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เรื่อง  บทบาทกองทัพเรือรองรับร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง

ทะเล พ.ศ..... 
ลักษณะวิชา การทหาร 
ผู้วิจัย   พล.ร.ท.ชาติชาย  ศรีวรขาน หลักสูตร   วปอ.          รุ่นที่ ๕๙ 

    ส าหรับการศึกษาวิจัยเรือ่ง บทบาทกองทัพเรือรองรบัรา่ง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ….. นั้น มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี ตลอดจนการวิเคราะห์ ร่าง 
พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... รวมทั้งการศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของ
กองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ..... และการบูรณาการความร่วมมือ ตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับหน่วยงาน
ต่างๆ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีขอบเขตของการวิจัย
เน้นการวิจัยเฉพาะโครงสร้างทางกองทัพเรือที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่มีการปรับปรุงโครงสร้างใหม่ 
ตลอดจนการปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง แนวคิดการใช้ก าลังของ ศรชล. ในการปฏิบัติการเพื่อ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ได้เน้นการวิจัยเฉพาะนโยบายที่
เปิดเผยได้เท่านั้น ซึ่งวิธีด าเนินการวิจัย เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงพรรณนา และศึกษาวิเคราะห์
โดยรวบรวมข้อมูลจากต ารา เอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง คู่มือและ
หลักปฏิบัติของ หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์โลก ภูมิภาค และภายในประเทศ สภาพ
ภูมิศาสตร์ และพื้นที่ปฏิบัติการ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่มีประสบการณ์การท างาน
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง แล้วน าไปเปรียบเทียบกับหลักการและเหตุผลตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปสู่
ผลการวิจัย และข้อยุติ ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ประโยชน์ต่อไป ทั้งนี้จากผลการวิจัย
สามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง 3 ประเด็น โดยในภาพรวมนั้น การด าเนินงานในด้านความ
มั่นคงทางทะเลจะเกิดการเปลีย่นแปลงแนวทางการปฏิบตัิในรูปแบบใหม ่ทั้งนี้เนื่องจากโครงสรา้งตาม
ร่าง พ.ร.บ.การรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลฉบับใหม่ จะมีการเปลี่ยนแปลงและมีรายละเอียด
ในระดับนโยบาย และระดับการปฏิบัติ ที่มีอ านาจในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน ซึ่งกองทัพเรือจะ
เป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องมีส่วนรว่มทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ดังนั้นกองทัพเรือจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดบทบาทส าคัญในการจัดเตรียมแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับการ
ท างานของ ศรชล.ใหม่ ให้มีศักยภาพ สามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินงานของ ศรชล.ใหม่นั้น กองทัพเรือจะมีบทบาทส าคัญในการ
ปฏิบัติภารกิจดูแลการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล โดยมีทัพเรือภาคทั้ง ๓ พื้นที่ เป็น
หน่วยงานส าคัญในการดูแลงานในระดับปฏิบัติการ ซึ่งจะต้องอ านวยการ และดูแลงานรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานทางทะเลต่างๆ ตั้งแต่ในยามปกติ 
ทั้งนี้กองทัพเรือจะต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์ยุทธวิธี  
ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ให้มีความพร้อมที่จะรองรับต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเกดิข้ึนภายหลังจากที ่พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ฉบับใหม่ที่จะ
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บังคับใช้ในไม่ช้าน้ี โดยผลจากการวิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เกี่ยวกับการบูรณาการการใช้ก าลัง
จะต้องด าเนินการอย่างจริงจังและชัดเจนในทุกด้าน อาทิเช่น การพิจารณาแบ่งพื้นที่รับผิดชอบ
ระหว่าง กอ.รมน.และ ศรชล. การแบ่งมอบงานให้มีความชัดเจนและไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อนของ
หน่วยงานทางทะเล ส่วนข้อเสนอแนะในการปฏิบัติน้ันเห็นว่า การจัดการโครงสร้างของ ศรชล. ใหม่
นั้น กองทัพเรือในฐานะหน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการอ านวยการงานด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลในภาพรวม ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ จะต้องมีการเตรียมการรองรับ
เรื่องการจัดโครงสร้างทั้ งด้านองค์บุคคล และองค์วัตถุ  ให้สามารถรองรับการบูรณาการ 
ขีดความสามารถของทุกภาคส่วนของหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและความมั่นคงทางทะเลเกดิประสิทธิภาพสงูสดุ นอกจากนี้กองทัพเรอื
จะต้องมีบทบาทน าในการผลักดันการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเลในรูปแบบที่มีความเหมาะสม
เทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ในระดับนโยบาย ซึ่งอาจเป็น
ส่วนหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ทจชล.)  ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเลให้กับ ศรชล.  ซึ่งองค์ความรู้
ดังกล่าวจะต้องมีความเช่ือมโยงกับศูนย์ศึกษาอบรม ที่จะท าหน้าที่ในการสนับสนุนองค์ความรู้ให้กับ 
ศรชล.ภาคและ ศรชล.จังหวัด สามารถน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป รวมทั้งกองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าใน
การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่ปฏิบัติงานร่วมกันใน ศรชล. 
ให้สามารถบูรณาการการใช้ก าลังในระดับปฏิบัติการมีขีดความสามารถสูงสุด  รวมทั้งการพิจารณาใช้
ก าลังตามแผนป้องกันประเทศ อาทิเช่น หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพเรือ 
(สอ.รฝ.) มาเสริมการปฏิบัติงานของ ศรชล.ตั้งแต่ในภาวะปกติ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนก าลังพล
ด าเนินกิจตามที่ ศรชล.ภาค ร้องขอ และการเฝ้าตรวจการณ์ทางทะเลสนับสนุนข้อมูลให้กับ ศร.ชล. 
เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของกองทัพเรือ เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 
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                 ปัจจุบันจากการศึกษาข้อมูลทางวิชาการพบว่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยนั้น 
มีมูลค่าไม่ต่่ากว่า ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลข ณ ปี ๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๗ ประมาณ 
๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี ทั้งนี้เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของไทยที่ติดกับทะเล ๒ ด้าน นั่นก็คือ  
ด้านตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกาส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย  มีพื้นที่เขต 
ทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  มีความยาวชายฝั่งทะเลรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร  
(ด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบ่งทะเลของไทย
ประกอบด้วยน่านน้่าภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง 
(Contiguous Zone) เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจ่าเพาะ 
(Exclusive Economic Zone – EEZ) ท่าให้ประเทศไทยสามารถท่าการประมงและมีรายได้เข้า
ประเทศมูลค่ามหาศาลจนกลายเป็นสินค้าออกที่ส่าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทย 
เคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นอกจากนี้น่านน้่าไทยยังมีทรัพยากรทั้งน้่ามัน ก๊าซธรรมชาติและแร่ธาตุ  
อีกทั้งยังเป็นเส้นทางล่าเลียงขนส่งสินค้าประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ น้่ามันและก๊าซธรรมชาติที่ต้องน่าเข้า  นอกจากนี้บริเวณชายฝั่งทะเล
ของไทยยังมีสภาพภูมิประเทศที่มีความสวยงาม และเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาลในแต่ละปี ซึ่งจากสภาวะดังกล่าวนี้จึงท่าให้รัฐบาลเล็งเห็นความส่าคัญ
ของทะเลและผลประโยชน์ที่มาจากทะเลอย่างมหาศาล และเห็นควรต้องมีการปรับปรุง พ.ร.บ.  
การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ฉบับใหม่ เพื่อให้สามารถรองรับการดูแลและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้ ในส่วนของ
กองทัพเรือซึ่งถือเป็นหน่วยงานหลักทางทะเลที่มีความส่าคัญเป็นอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลตามแนวทางที่ก่าหนดไว้ใน พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ  
ทางทะเลฉบับใหม่ ควรที่จะต้องมีการเตรียมบทบาทที่เกี่ยวข้องในการรองรับร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลฉบับใหม่ที่จะมีการบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้นี้ต่อไป 
                 ส่าหรับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ส่าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยความกรุณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
ผู้บังคับบัญชา และข้าราชการหลายฝ่ายของกองทัพเรือ ตลอดจนหน่วยงานต่าง ๆ ใน ศรชล. รวมทั้ง
ผู้ที่กรุณาให้สัมภาษณ์ ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนอาจารย์ที่ปรึกษาประจ่ากลุ่มที่กรุณาให้ค่าปรึกษา
ทางวิชาการที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัย รวมทั้งผู้ที่ไม่สามารถเอ่ยนามได้ทั้งหมดมา ณ โอกาสนี้ด้วย 
ซึ่งผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งและขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงต่อทุกๆ ท่านที่ได้กล่าวมาข้างต้น และที่ส่าคัญยิ่ง
นั่นก็คือ ผู้วิจัยของขอบคุณครอบครัวที่เป็นแรงบันดาลใจให้สามารถเรียบเรียงเอกสารวิจัยฉบับนี้จน
ประสบผลส่าเร็จ หากมีสิ่งใดที่ขาดตกบกพร่อง ผู้วิจัยต้องกราบขออภัยและขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากค ากล่าวที่ว่าทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์ เป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ของ
สัตว์น้ าส าหรับการบริโภค เป็นเส้นทางคมนาคมส าหรับการเดินทางและการค้าระหว่างกันมาอย่าง
ยาวนาน รวมทั้งพื้นดินใต้ทะเลยังเต็มไปด้วยแร่ธาตุต่าง ๆ ตลอดจนปิโตรเลียมที่มีความอุดมสมบูรณ์  
ด้วยเหตุผลต่างๆ เหล่าน้ี จึงเป็นเหตุให้แต่ละประเทศที่มีอาณาเขตทางทะเล จึงพยายามที่จะครอบครอง
การมีสิทธิในการครอบครองทะเลให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยการใช้พลังอ านาจของชาติ ในด้านต่าง ๆ 
ส าหรับในส่วนของประเทศไทยนั้น  มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ติดกับทะเล ๒ ด้าน นั่นก็คือ ด้าน
ตะวันตกเป็นทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา ส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย  โดยมีพื้นที่เขต
ทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  มีความยาวชายฝั่งทะเลรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ด้าน
อ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบ่งทะเลของไทยประกอบด้วย
น่านน้ าภายใน (Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)
เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone 
– EEZ) โดยเมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่า อ่าวไทยมีลักษณะเป็น
ทะเล กึ่งปิด (Semi Enclosed Sea) ที่ห้อมล้อมด้วยทะเลที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศ
ต่างๆ ถึง ๒ ช้ัน ด้านอ่าวไทยช้ันใน คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และช้ันนอก คือ 
ประเทศ สาธารณประชาชนจีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส่วนทางด้านตะวันตกบริเวณพื้นที่ทาง
ตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ถูกโอบล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วน
พื้นที่ตอนบนของทะเลอันดามันถูกโอบล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศอินเดียและเมียนมาร์ 

 ปัจจุบันประเทศไทยสามารถท าการประมงและมีรายได้เข้าประเทศมูลค่ามหาศาลจน
กลายเป็นสินค้าออกที่ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก) 
นอกจากนี้น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรทั้งน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและแร่ธาตุ อีกทั้งยังเป็นเส้นทางล าเลียง
ขนส่งสินค้าประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอัน
ได้แก่ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ต้องน าเข้า  อีกทั้งบริเวณชายฝั่งทะเลของไทยยังมีสภาพภูมิประเทศ
ที่สวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาลในแต่ละปี  ซึ่งจาก
ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย พบว่ามีมูลค่าไม่ต่ ากว่า ๑๗.๙  
ล้านล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลข ณ ปี ๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี ที่ได้
จากการประเมินยุทธศาสตร์ใน ๑๐ ปี ข้างหน้าของกองทัพเรือ) นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยที่มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น  หากแต่ยังรวมถึง
พื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ตลอดจนทะเลหลวง ที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องมี  
การด ารงไว้ซึ่งการมีก าลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 



๒ 

พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ที่มีความพร้อมในระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อให้มีศักยภาพในการก าหนดนโยบาย
ในการส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งค่ังของชาติทางทะเล ให้เกิดความยั่งยืนตลอดไป โดยในห้วง 
๑๐ ปี ข้างหน้า มีการคาดการณ์กันว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มที่จะมี
มูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามล าดับ  
 ส าหรับในส่วนของกองทัพเรือนอกจากจะมีภารกิจและหน้าที่ในการเตรียมก าลังทางเรือ 
และการป้องกันราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ แล้ว 
กองทัพเรือยังได้รับมอบหน้าที่ความรับผิดชอบในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลและชายฝั่งทะเล  การรักษากฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ การอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนอกจากกองทัพเรือแล้วยังมี
ส่วนราชการอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานทางทะเลร่วมด้วย เช่น กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร 
กรมเจ้าท่า กรมประมง ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรักษากฎหมายทางทะเล และ
กิจกรรมทางทะเล (เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กรมควบคุมมลพิษ กรมป่าไม้ กรมศิลปากร  กรมทรัพยากรธรณี กรมสรรพสามิต การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม) อีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และเกี่ยวข้องกับงานทางทะเล แต่จากผลการปฏิบัติที่ผา่นมาขาดการบูรณา
การงานร่วมกันที่ เป็นรูปธรรม ท าให้การปฏิบัติงานทางทะเลดังกล่ าวขาดประสิท ธิภาพ   
ซึ่งประเด็นดังกล่าวนี้ท าให้รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้จึงท าให้เกิดการขับเคลื่อนในการด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ เห็นชอบ
หลักการให้มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยให้
กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการบริหาร การประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ  
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับ
คณะกรรมการอ านวยการ และประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.)๑ 
ทั้งนีป้ัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่เกิดจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลทั้งภายในและจากภายนอกประเทศ  รวมทั้งจากภัยพิบัติและเหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเลที่มี
หลากหลาย  มีความรุนแรงรวดเร็ว  และขยายตัวมากยิ่งข้ึนตามล าดับ นอกจากนี้ยังมีความสลับซับซ้อน
จนอาจกระทบต่ออ านาจอธิปไตยบูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจของชาติทางทะเล 
และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทางทะเล ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และเป็นอันตราย
ต่อความสงบสุข ความเจริญรุ่งเรืองและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเลของประชาชนได้   
ซึ่งรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญเกี่ยวกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดังกล่าว  จึงได้ด าเนินการ
พิจารณายกร่าง พ.ร.บ. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....ข้ึน โดยขณะนี้อยู่ในระหว่างการ
พิจารณาของรัฐสภา ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาโดยหน่วยที่มีส่วนเกี่ยวข้องพอสมควร   
โดยร่าง พ.ร.บ.ดังกล่าว จะท าให้มีการยกระดับ ศรชล. ซึ่งมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักนั้น  

                                                        
 ๑ ศรชล. “ระเบียบปฏิบัตปิระจ าศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล”, ๒๕๔๑.   



๓ 

ต้องมีการปรับบทบาทรองรับในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมาย   
ในการที่จะต้องท าหน้าที่อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุน การปฏิบัติของหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง มีอ านาจท านิติกรรม อนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ และมี
งบประมาณเป็นของตนเอง รวมทั้งการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการบูรณาการความร่วมมือและ
สนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
เพื่อรองรับภาระงานด้านความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ   ภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่ และการ
ติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไป ให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 ดังนั้นเพื่อเป็นการเตรียมการรองรับต่อ พ.ร.บ. และสามารถด าเนินการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างเป็นระบบ มีเอกภาพทั้งในเรื่องนโยบายยุทธศาสตร์ การบังคับบัญชา 
และการปฏิบัติ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอันจะส่งผลให้
เกิดการเตรียมความพร้อมและการพัฒนางานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในอนาคตต่อไปนั้น  กองทัพเรือจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาปรับปรุงโครงสร้าง
ตลอดจนการจัดภาระงานที่เหมาะสม เพื่อให้มีความพร้อมและสามารถรองรับการด าเนินการได้ทันที
หลังจาก พ.ร.บ.ดังกล่าว มีผลบังคับใช้ สามารถท าให้การปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 ๑. เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี ตลอดจนการวิเคราะห์ ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 

 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 

 ๓. เพื่อบูรณาการความร่วมมือตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะโครงสร้างทางกองทัพเรือที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่มีการปรับปรุง
โครงสร้างใหม่ 

 ๒.  เน้นการวิจัยในส่วนของ การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง แนวคิดการใช้ก าลังของ 
ศรชล. ในการปฏิบัติการเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม 

 ๓. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เท่านั้น 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

วิธีด าเนินการวิจัย  

 การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงพรรณนา ศึกษาวิเคราะห์โดยรวบรวม
ข้อมูลจากต ารา เอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง คู่มือและหลักปฏิบัติ
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์โลก ภูมิภาค และภายในประเทศ สภาพภูมิศาสตร์ และ
พื้นที่ปฏิบัติการ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่มีประสบการณ์การท างานในส่วนที่
เกี่ยวข้อง แล้วน าไปเปรียบเทียบกับหลักการและเหตุผลตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปสู่
ผลการวิจัย และข้อยุติ ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ประโยชน์ต่อไป 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบถึงบทบาทของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 

 ๒. ได้รับทราบถึง ทฤษฎี หลักการแนวความคิดเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลและรปูแบบการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลประเทศอื่น ๆ ซึ่งจะท าให้
เกิดประโยชน์ต่อการน ามาประยุกต์ใช้ได้อย่างเหมาะสม 

 ๓. มีแนวทางการจัดโครงสร้างหน่วยและภาระงานในส่วนที่เกี่ยวข้องของกองทัพเรือให้
สามารถรองรับภารกิจการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลสามารถเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๔. สามารถก าหนดแนวทางการด าเนินการที่มีความเหมาะสม ในการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

ค าจ ากัดความ 

บทบาท  หมายถึง  บทบาทอันควรกระท าหรือควรจะเป็น โดยได้ก าหนดไว้ตาม  กฎหมาย 
หรือเป็น บทบาทที่สังคมมุ่งหวังให้ปฏิบัติหรือควรกระท าแม้ว่าจะมิได้
ก าหนดไว้เป็นกฎหมายก็ตาม 

ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล๒ 
 หมายถึง อ านาจอธิปไตยทางทะเล บูรณภาพแห่งดินแดนทางทะเล สิทธิอธิปไตย

ทางทะเล ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมี
สภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทาง
ทะเล ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งค่ังที่ยั่งยืน และความอยู่ดีมีสุข
ของประชาชน  อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเล  การมีผลประโยชน์
สูงสุดจากทะเลและเกี่ยวเนื่องกับทะเล ทั้งในและนอกอาณาเขตทางทะเล
ของไทย หรือในน่านน้ าอื่นๆ รวมถึงชายฝั่งเกาะพื้นดินท้องทะเล หรือใต้

                                                        
 ๒ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรอื. รายงานฉบับสมบรูณ์โครงการศึกษาความเป็นไปได้
ในการจัดต้ังหน่วยยามฝั่ง. (กรุงเทพฯ : ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๓), หน้า ๗๒. 



๕ 

ท้องทะเล หรืออากาศ  เหนือท้องทะเล รวมทั้งที่จะมีก าหนด หรือใช้ใน
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล   หรือใต้ท้องทะเลหรืออากาศเหนือ 
ท้องทะเล รวมทั้งที่จะมีก าหนด หรือใช้ในนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
ทางทะเล หรือยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลด้วย 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 หมายถึง  การด าเนินการทั้งปวงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภายในเขต

ทะเลของไทยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎหมายระหว่างประเทศ 
หรือตามสนธิสัญญา หรือตามข้อตกลง ที่ประเทศไทยมีสิทธ์ิ หรือที่
ประเทศไทยได้ไปหรือจะไปแสวงหาประโยชน์หรือใช้ประโยชน์ หรือด้วย
ประการใดๆ รวมทั้งการรักษากฎหมายในทะเล 

พื้นที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 หมายถึง พื้นที่ทางทะเลหรือพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลที่ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีปรากฏอยู่ หรือได้รับผลกระทบ 
หรือพึงได้รับจากทะเลหรือเกี่ยวเนื่องกับทะเลทั้งในและนอกอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทยหรือในน่านน้ าอื่นๆ รวมถึงชายฝั่ง เกาะ พื้นดิน
ท้องทะเลหรือใต้ท้องทะเล หรือ อากาศเหนือท้องทะเล ตั้งแต่ ทะเลอาณาเขต 
เขตต่อเนื่อง เขตไหล่ทวีป/เศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง 

ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)๓ 
 หมายถึง แนวทะเลที่อยู่ถัดจากอาณาเขตทางบกและน่านน้ าภายในออกไปไม่เกิน 

๑๒ ไมล์ทะเล โดยวัดจากเส้นฐานที่ก าหนดข้ึนเพี่อใช้วัดความกว้างของทะเล
อาณาเขต ซึ่งอ านาจอธิปไตยของรฐัชายฝั่งขยายไปถึงห้วงอากาศ (Air Space) 
เหนือทะเลอาณาเขต ตลอดจนพื้นดินท้องทะเล (Sea – bed) กับดินใต้ผิว
ดิน (Subsoil) แห่งทะเลอาณาเขตด้วย  

เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone) 
 หมายถึง ทะเลที่อยู่ถัดจากทะเลอาณาเขตออกไปไม่เกิน ๒๔ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานซึ่ง

ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝั่งอาจด าเนินการควบคุมที่
จ าเป็นเพื่อป้องกันการฝ่าผืนกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับศุลกากร 
(Customs) การคลัง (Fiscal) การเข้าเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล 
(Sanitation) ภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝ่าฝืน
กฎหมาย และข้อบังคับดังกล่าว ซึ่งได้กระท าภายในอาณาเขตหรือทะเลอาณา
เขตของตน 

 

                                                        

  ๓ เผดิมศักดิ์  จารยะพันธ์ุ และคณะ. ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล : สถานการณ์และ
ข้อเสนอ. (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐) หน้า ๙. 
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ทะเลหลวง (High Sea) 
 หมายถึง ทุกส่วนของทะเลซึ่ งไม่ ได้รวมอยู่ ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive 

Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือในน่านน้ า
ภายใน (Internal Waters) ของรัฐหรือในน่านน้ าหมู่ เกาะ (Archipelagic 
Waters) ของรัฐหมู่ เกาะ โดยทะเลหลวงเปิดให้แก่รัฐทั้งปวง ไม่ว่ารัฐ
ชายฝั่ง(Coastal States)  หรือรัฐไร้ฝั่งทะเล (Landlocked States) 
เสรีภาพแห่งทะเลหลวงใช้ได้ภายใต้เงื่อนไขที่ก าหนดไว้โดยอนุสัญญาฯ และ
หลักเกณฑ์อื่นๆ ของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น เสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) เสรีภาพในการบิน(Freedom of Overflight) 
เสรีภาพในการท าประมง (Freedom of Fishing) โดยหน้าที่ส าคัญของรัฐ
ต่างๆ ที่ท าการประมงในทะเลหลวง คือ ต้องร่วมมือกัน ก าหนดมาตรการใน
การอนุรักษ์ และจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในท้องทะเล 

ไหล่ทวีป (Continental Shelt) 
 หมายถึง  ตามอนุสัญญาว่าด้วยไหล่ทวีป ค.ศ.๑๙๕๘ ได้ก าหนด ความหมายของค าว่า

“ไหล่ทวีป” ไว้สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ “พื้นดินท้องทะเล และดินใต้ผิวดิน
ของบริเวณใต้ทะเลที่ประชิดกับชายฝั่งของเกาะ แต่อยู่นอกบริเวณทะเลอาณา
เขตจนถึงความลึก ๒๐๐ เมตร หรือเกินขีดจ ากัดนั้นไปจนถึงที่ ซึ่งความลึกของ
น่านน้ าเหนือที่นั้น สามารถจะใช้แสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ในบริเวณดังกล่าวได้” รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความ
มุ่งประสงค์ในการส ารวจไหล่ทวีปและการแสวงประโยชน์จากทรัพยากร 
ธรรมชาติของไหล่ทวีปซึ่งทรัพยากรที่อ้างถึงนี้  ประกอบด้วย  แร่และ
ทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตอย่างอื่นของพื้นดินท้องทะเล และดินใต้ผิวดิน รวมทั้ง
อินทรียภาพมีชีวิต ซึ่งเป็นประเภทติดอยู่กับที่ การส ารวจไหล่ทวีป และการ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตขิองไหล่ทวีป ต้องไม่ยังผลอันเป็นการ
สอดแทรกโดยไม่มีเหตุผลสมควรเดินเรือการประมง หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติต่อการมีชีวิตในทะเลหรือยังผลให้เป็นการสอดแทรกต่อ
การวิจัยทางสมุทรศาสตร์ หรือทางวิทยาศาสตร์อื่นๆ ในกรณี ที่ไหล่ทวีป
เดียวกันอยู่ประชิดกันกับอาณาเขตของรัฐสองรัฐ หรือมากกว่าซึ่งมีฝั่งทะเล
อยู่ตรงข้ามเขตแดนของไหล่ทวีป ของแต่ละรัฐก าหนดโดยความตกลง
ระหว่างกันหากไม่มีการตกลงกัน  หรือมีพฤติการณ์พิเศษที่สมควรใช้เส้น
เขตแดนอื่นแล้วเส้นแบ่งเขตแดนของไหล่ทวีป ระหว่างรัฐที่ประชิดกันน้ัน 
ได้แก่ "เส้นมัธยะ" ซึ่งจุดทุกจุดบนเส้นมัธยะ นี้ จะมีระยะห่างเท่าๆ กัน จากจุด
ที่ใกล้ที่สุดของเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 
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เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone) 
 หมายถึง บริเวณที่ประชิดและอยู่เลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจ

จ าเพาะจะต้องไม่ขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมล์ทะเล  จากเส้นฐานซึ่งใช้วัด
ความกว้างของทะเลอาณาเขตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รัฐชายฝั่งมีสิทธิ 
อธิปไตย เพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจ (Exploration) และการ
แสวงประโยชน์ (Exploitation) การอนุรักษ์ (Conservation) และการ
จัดการ (Management) ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต
ในน้ าเหนือพื้นดิน ท้องทะเล (Water Superjacent to the Sea – bed) 
และในพื้นดินท้องทะเล (Sea – bed) กับดินใต้ผิวดิน (Subsoil) ของพื้นดิน
ท้องทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในส่วนที่เกี่ยวกับกิจกรรมอื่นๆ เพื่อการ
แสวงประโยชน์ และการส ารวจทางเศรษฐกิจในเขต เช่น การผลิตพลังงานจาก
น้ า (Water) กระแสน้ า (Currents) และลม (Winds) และรัฐชายฝั่งมีสิทธิ
แต่ผู้เดียว (Exclusive Rights) ที่จะก่อสร้าง ตลอดจนอนุญาตและวาง
ระเบียบการก่อสร้างการปฏิบัติงานและการใช้เกาะเทียม (Artificial Islands)   
สิ่งติดตั้ง (Installations) และสิ่งก่อสร้าง (Structures)  เพื่อความมุ่งประสงค์
ในการส ารวจและแสวงประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไม่มี ชีวิตใน
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือควบคุมการใช้สิ่งติดต้ังหรือสิ่งก่อสร้างอันอาจ
รบกวนการใช้สิทธิของรัฐชายฝั่งในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมทั้งเขตอ านาจ
เกี่ยวกับกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ ว่าด้วยศุลกากร การคลัง สาธารณสุข 
ความปลอดภัยและการเข้าเมือง ส่วนรัฐอื่นๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation) การบินผ่าน (Freedom of Overflight) 
การวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล (Freedom of the Laying of 
Submarine Cables and Pipelines) 

เขตทางทะเล  
 หมายถึง พื้นที่ทางทะเล อันได้แก่ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง  

เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่ทวีป ทะเลหลวง ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย
ของประเทศไทย หรือกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือ
ตามข้อตกลงกับต่างประเทศ และให้หมายความรวมถึงเกาะ เกาะเทียม 
สิ่งติดตั้งและสิ่งปลูกสร้างต่างๆ และพื้นที่ทางทะเลส่วนอื่นๆ ที่ก าหนดให้
รัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย หรือมีเขตอ านาจ  รวมทั้งห้วงอากาศเหนือ
ทะเลอาณาเขต และพื้นที่ท้องทะเลกับดินใต้ผิวดินแห่งทะเลอาณาเขต 

กิจกรรมทางทะเล  
 หมายถึง การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์จากทะเลในรูปแบบต่างๆ เช่น การขนส่ง

และพาณิชยนาวี การประมง การท่องเที่ยวและการสันทนาการ การผลิต
น้ าจืดจากทะเล การประกอบอุตสาหกรรรมชายฝั่ง การแสวงหาทรัพยากร
ที่ไม่มีชีวิต การส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล การวางท่อและ 



๘ 

สายเคเบิล การผลิตพลังงานจากกระแสน้ าและลม การก่อสร้างและใช้
เกาะเทียมและสิ่งก่อสร้างต่างๆ การคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทาง
ทะเล การเดินเรือและการบินผ่าน การสงวนและการจัดการวัตถุทาง
โบราณคดีและทางประวัติศาสตร์ 

หน่วยงานทางทะเล  
 หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่ เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล มีการ

ปฏิบัติงานในทะเล การปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ดังกล่าว 

จังหวัดชายทะเล  
 หมายถึง จังหวัดชายทะเลที่มีอาณาเขตติดต่อกลับชายฝั่งทะเลในเขตพื้นที่ของ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดา
มัน 

ภัยคุกคามแบบ Non-Traditional Threat  
 หมายถึง ภัยคุกคามในทุกๆ มิติ ที่ไม่ใช่ ภัยคุกคามเฉพาะมิติด้านทางการทหาร

เท่านั้น ดังตัวอย่างเช่น ปัญหาโลกร้อนที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
สิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของมวลมนุษยชาติ และระบบ
นิเวศน์หรือการเคลื่อนย้ายทุนจากบริษัทข้ามชาติที่ส่งผลให้ประเทศบาง
ประเทศล้มละลายได้ภายในช่ัวข้ามคืน หรือ การก่อการร้ายและ 
การก่อความไม่สงบที่กระท าต่อผู้บริสุทธ์ิด้วยความรุนแรงและความ
หวาดกลัว หรือการค้ามนุษย์ข้ามชาติ เป็นต้น2 

การมีส่วนร่วม (Participation)๔ ๕   
 หมายถึง กระบวนการส่งเสริมให้เข้ามามีบทบาท ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา  

โดยอาจจะเกี่ยวข้องในลักษณะของการท างานร่วมกัน การด าเนินงาน
ร่วมกันในเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ 3  

                                                        
 ๔ นาวาเอก กิตติพงษ์ จันทรส์มบูรณ์, “การปฏิรูปภาคความมัน่คงทางทะเลของประเทศ
ไทย” (เอกสารประจ าภาคของนักศึกษาวิทยาลัยการทัพเรือรุ่นที่ ๔๗), หน้า ๕.   
 ๕ นาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง, “การมีส่วนรวมของหน่วยงานต่าง ๆ ในศูนย์ประสาน
การปฏิบัติในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” (ปญัหาพเิศษของการศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารทั่วไป วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ๒๕๔๙), หน้า ๑๖.   



 
บทที่ ๒ 

   ทฤษฎี หลักการ และแนวความคิดเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 

  ประเทศต่าง ๆ ในโลก ที่มีอาณาเขตทางทะเลเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนล้วนแล้วแต่ให้
ความส าคัญของทะเลเพราะผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีมากมายมหาศาล จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องจัดให้มีหน่วยงานทางทะเลข้ึนมา เพื่อดูแลรับผิดชอบปกปูองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ
ประเทศตนเอง ซึ่งหน่วยงานหลักดังกล่าวโดยทั่วไปจะจัดแบ่งเป็น ๓ กลุ่มงาน คือ กลุ่มงานปูองกันประเทศ 
(Defence Function) กลุ่มงานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล (Law Enforcement Function หรือ 
Constabulary Function) และกลุ่มงานเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ  (Safety and Service 
Function) โดยงานปูองกันประเทศเป็นงานที่ใช้ทักษะของทหาร จึงจ าเป็นต้องมอบให้กองทัพเรือดูแล ส่วน
งานการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล และ งานเกี่ยวกับความปลอดภัยและการบริการ ควรจะต้องมีการบูรณาการ
ก าลังและทรัพยากรทั้งปวง รวมทั้ง บูรณาการการบริหารจัดการกิจการทั้งปวงในทะเล เพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ 
 การที่ประเทศไทย ได้ผลประโยชน์จากทะเลในลักษณะต่างๆ ที่เป็นมูลค่าที่สูงมาก
ดังกล่าว ท าให้ทะเลนับเป็นผลประโยชน์แห่งชาติในระดับส าคัญ (Vital Interests) ที่รัฐบาลจะต้อง
พิจารณาก าหนดนโยบายที่เหมาะสม และจริงจังในการใช้ประโยชน์จากทะเล รวมถึงก าหนด
หน่วยงานให้ชัดเจนหรือจัดต้ังหน่วยงานทีม่ีประสทิธิภาพในการปกปูองและดูแลรักษา รัฐบาลได้จัดให้
มีหน่วยงานเข้าไปดูแลจัดระเบียบการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ปูองกันและปราบปรามการกระท าความผิดต่างๆ ทางทะเล โดยจัดองค์กรเป็น ๒ ระดับได้แก่ ระดับ
นโยบายและระดับผู้ปฏิบัติ ในระดับนโยบายจัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการ
อ านวยการและประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.) มีส านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลัก มีหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านทะเลของประเทศ
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ น าไปปฏิบัติ ส่วนองค์กรระดับผู้ปฏิบัตินั้น มีหลายหน่วยงานทั้งในระดับกรม 
และระดับกระทรวงเข้ามาเกี่ยวข้อง  แบ่งเป็นหน่วยงานหลัก ๖ หน่วยงานได้แก่ กองทัพเรือ 
กองบังคับการต ารวจน้ า กรมเจ้าท่า  กรมศุลกากร กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วยงาน เช่น กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมปุาไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ เป็นต้น องค์กรระดับผู้ปฏิบัติ
ทั้งหลายเหล่านี้ จะปฏิบัติงานภายใต้การประสานการปฏิบัติของ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” (ศรชล.) ซึ่งจัดตั้งข้ึน ตามมติ สภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อ  
๑๗ มี.ค.๔๐ เพื่อท าหน้าที่ประสานงาน ช่วยเหลือ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่างๆ ที่
ปฏิบัติงานในทะเลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (รายละเอียดดู ผนวก ก หน่วยงานที่



๑๐ 
 
เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล) เพื่อลดความซ้ าซ้อน และใช้ทรัพยากรร่วมกัน
อย่างคุ้มค่า โดยมอบหมายให้กองทัพเรือ (ทร.)  โดยศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) เป็น
หน่วยงานหลักในการจัดต้ัง และการปฏิบัติงานของ ศรชล.  
 อย่างไรก็ตามการด าเนินการในลักษณะดังกล่าวที่ผ่านมาของการท างานในรูปแบบของ
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พบว่ายังมีข้อจ ากัดและไม่
สามารถที่จะบูรณาการการปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ ดังนั้นรัฐบาลจึงให้ความส าคัญในการที่จะท าให้การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในทะเล
ของประเทศไทยมีการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ด้วยการเตรียมออกพระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......... ซึ่งขณะนี้อยู่ในการข้ันตอนการพิจารณาตัวบทกฏหมายโดย
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อเตรียมเสนอเข้าพิจารณาในสภาต่อไป ทั้งนี้หาก พ.ร.บ.ดังกล่าว
ผ่านกระบวนการต่างๆ เรียบร้อยตามข้ันตอนและถูกน าไปบังคับใช้ต่อไปในอนาคตนั้น กองทัพเรือซึ่ง
ถือเป็นหน่วยงานหลักและเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะต้องมีการปรับบทบาทส าคัญในการด าเนินการ    
ทั้งปวงตาม พ.ร.บ.เพื่ออ านวยการศูนย์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ
ต่างๆ ให้การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ๑ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ เป็นนโยบายระดับชาติของรัฐบาล 
ตามข้อเสนอแนะของสภาความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบให้ใ ช้เป็นกรอบ
ทิศทางหลักในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติให้สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เอกภาพและประสานสอดคล้องกัน โดยมอบหมายให้ส่วนราชการรวมทั้งหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องน าไปเป็นกรอบแนวทางก าหนดยุทธศาสตร์หรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ด าเนินการตามภารกิจที่ เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และก าหนดให้
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นหน่วยงานอ านวยการ ก ากับติดตามและประเมินผลในระดับ
นโยบายอย่างต่อเนื่อง ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติในฐานะหน่วยงานภายใต้สภาความมั่นคง
แห่งชาติได้ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง ทั้งจากภาคราชการ ภาควิชาการ ภาคประชา
สังคมและผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงในบริบทต่าง ๆ 
ความต่อเนื่องจากการด าเนินนโยบายความ มั่นคงแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ น าไปสู่การจัดท า
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ แต่ด้วยข้อจ ากัดของสถานการณ์ในห้วงที่ผ่านมา 
ท าให้ไม่สามารถเสนอคณะรัฐมนตรีในขณะนั้นพิจารณา อย่างไรก็ตามส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ได้ด าเนินการทบทวนและประเมินสถานการณ์และมีการหารือร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาอย่างต่อเนื่อง น ามาสู่การพัฒนาปรับปรุงและเสนอเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๔ เพื่อเป็นกรอบด้านความมั่นคงในระยะ ๗ ปี เช่ือมโยงและต่อเนื่องกับทิศทางด้านการพัฒนา

                                                        
 ๑ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – 
๒๕๖๔”. (๒๕๕๘). 



๑๑ 
 
ประเทศภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔) ที่จะมีข้ึน
ต่อไป นโยบายความมั่นคงแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วย ๑๖ ประเด็นนโยบาย ซึ่งได้
ล าดับความส าคัญเพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายมีทิศทางที่ชัดเจนก าหนดเป็นสองส่วน คือ ส่วนที่ ๑ 
นโยบายส าคัญเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ  ๓ นโยบาย มุ่งการเสริมสร้าง 
ฐานรากความมั่นคง และเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมที่สันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ และส่วนที่ ๒ 
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ๑๒ นโยบาย มุ่งสร้างภูมิคุ้มกันของสังคมในทุกระดับให้พร้อม
เผชิญปัญหาและภัยคุกคามต่างๆรวมถึงการลดความเสี่ยงจากผลกระทบของภัยคุกคามดังกล่าว 
ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อปูองกันและแก้ปัญหาความมั่นคงอย่างรอบด้าน มีความเข้มแข็งในการ
ปูองกันประเทศ และการเสริมสร้างสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศที่เอื้อต่อการรักษาผลประโยชน์
ของชาตินโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ มีจุดหมายส าคัญ คือ การมีเสถียรภาพความเป็นปึกแผ่น 
ปลอดภัยจากภัยคุกคาม และก่อเกิดความเช่ือใจในอาเซียนและประชาคมโลก ทั้งนี้ โดยให้
ความส าคัญต่อการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในการก าหนดเจ้าภาพ หรือหน่วยรับผิดชอบให้
ชัดเจน การขยายเครือข่ายภาคีด้านความมั่นคงและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมการ
บริหารจัดการนโยบายในทุกระดับอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบัติใน
การก าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เป็นกรอบการจัดท ายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
และแผนปฏิบัติการหรือแผนบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
 ส าหรับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ –๒๕๖๔ นั้น ได้มีการก าหนดนโยบาย
ทั่วไป ซึ่งอยู่ในส่วนที่ ๒ และเป็นนโยบายในล าดับที่ ๖ การปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ     
ทางทะเล ทั้งนี้ด้วยเหตุผลที่ว่าปัจจุบันผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีมูลค่าสูง และในเชิง 
ภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือที่ส าคัญในภูมิภาคและเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ มุ่งที่จะรักษาและแผข่ยายอิทธิพลของตนเอง
ในพื้นที่ดังกล่าว ทั้งนี้ภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยที่ส าคัญ ได้แก่ ปัญหา  
การอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายสิ่งแวดล้อมโดยมนุษย์  กฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล ปัญหาการลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย
ทางทะเลโดยเฉพาะสินค้าและวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้สองทางที่มีความเสี่ยงจะน าไปใช้ในการผลิตอาวุธ
ท าลายล้างสูง การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด อันอาจส่งผลให้มี
ความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๒ โดยได้มี
การก าหนดนโยบายที่ ๖ การปกปูอง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ได้มีการก าหนดนโยบายไว้
ดังนี้คือ 
 ๑. พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในการเสริมสร้างและพัฒนาก าลัง  
ทางเรือให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามด้วยแนวคิดเชิงปูองกันและ       
ปูองปราม รวมทั้งส่งเสริมความสัมพันธ์ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือ
และความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลในทุกระดับ 
 

                                                        
 ๒ เรื่องเดียวกัน., หน้า ๕.  



๑๒ 
 
 ๒. คุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงปูองกัน          
การรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสร้างระบบตรวจการณ์และพิสูจน์ทราบเปูาหมาย    
ทางทะเล การแลกเปลี่ยนด้านการข่าว การสนับสนุนเรือพาณิชย์ของไทยที่แล่นผ่านพื้นที่เสี่ยงภัยให้มี
มาตรการคุ้มครองความปลอดภัยและการปูองกันตนเองตามระดับความรุนแรงของภัยคุกคามตาม
ระดับสากลภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ปูองกัน และจัดการ
กับปัญหาภัยพิบัติสาธารณภัย และภัยธรรมชาติตลอดจนเสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ สนับสนุนประเด็นด้านความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล ในเวทีระหว่างประเทศ  
 ๓. สร้างความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล ในการส่งเสริมการ
พัฒนาและเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชย์นาวี รวมทั้งจัดให้มี  
มาตรการเชิงปูองกันและแก้ไขความขัดแย้งจาก การแสวงหาประโยชน์ทางทะเลอย่างสนัติวิธีตลอดจน
จัดระเบียบการบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมทางทะเลให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล 
และยั่งยืน รวมทั้งให้มีการก าหนดพื้นที่ปกครองทางทะเล เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 ๔. สร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล โดยผลักดัน 
ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมใหเ้ป็นปจัจัยส าคัญในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับทะเล สนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษา
สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนอย่างมี
ประสิทธิภาพ รวมทั้งให้มีและบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างเคร่งครัด  

 ๕. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ ความส าคัญของทะเล โดย
ให้มีองค์กรที่มีหน้าที่ศึกษาและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับทะเล และเผยแพร่ ให้ความรู้และการศึกษา 
กับภาคส่วนต่าง ๆ และเร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเล  

 ๖. พัฒนาการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ โดยจัดต้ัง
หน่วยงานที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการ
ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมาย
ภายในอื่น ๆ เพื่อให้มีความทันสมัยต่อสถานการณ์ทางทะเลและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพของเครือข่ายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการด าเนินการ
ของหน่วยงานรัฐในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ซึ่งจากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาล
มีความมุ่งมั่นและให้ความส าคัญกับการปกปูองและการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลอย่าง
แท้จริง ทั้งนี้ได้มีการก าหนดนโยบายอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในทะเล 
ซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายความมั่นคงแห่งชาติมีการด าเนินการในส่วนต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและจริงจังมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากปัจจุบันปัญหาทางทะเลมีผลกระทบต่อความมั่นคง
ของประเทศในมิติต่างๆ อีกด้วย 

 
 
 



๑๓ 
 

ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ“ศรชล.” เป็น
หน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดตั้งข้ึนตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติและได้ตั้ง
หน่วยข้ึนอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้าน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุก ๆ 
ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่
เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางใน
การประสานงานช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเล ทั้งนี้      
ทุกหน่วยยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง โดยมุ่งหวังว่าจะสามารถลดความ
ซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และแก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๓

 

 โครงสร้างของ ศรชล.  
 โครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการในระดับนโยบาย มีส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลัก ท าหน้าที่เสนอแนะรัฐบาลในการก าหนดนโยบาย และ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเล และมีคณะกรรมการอ านวยการและประสานการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.) ซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๒ โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน มีผู้แทนระดับกระทรวงและกรมที่
เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ ท าหน้าที่เสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร์ แผน โครงการ หรือมาตรการต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเลของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และติดตามประเมินผลการ
ด าเนินการตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลเพื่อรายงานต่อ สมช. (ดูแผนภาพที่ ๑ )   

 ในระดับปฏิบัติมีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ที่รัฐบาลได้จัดต้ังข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการปฏิบัติกับหน่วยปฏิบัติงาน
ทางทะเลต่าง ๆ  ซึ่งในระดับหน่วยปฏิบัติแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ 
กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกองต ารวจน้ า กับหน่วยปฏิบัติการร่วมซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับกิจการทางทะเล ส าหรับ ศรชล.ม ีกองทัพเรือ เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารและเป็นศูนย์กลาง 
ในการประสานการปฏิบัติ มีกองบัญชาการ (บก.) ตั้งอยู่ ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) 
โดยมีเสนาธิการทหารเรือ ท าหน้าที่ผู้อ านวยการศูนย์ประสานงานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) และมีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วย อธิบดีหรือ
หัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใน
การก าหนดนโยบายการปฏิบัติหรืออื่นๆ (รายละเอียดดู ผนวก ข ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) 

                                                        
 ๓ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, “ การประชุมทางวิชาการของกองทัพเรือ ครั้งที ่๗ (๑๘ 
ก.ย.๕๖)”, หน้า ๑๔๑.   



๑๔ 
 
แผนภาพที่ ๒ - ๑   โครงสร้างและสายการบังคับบัญชา/ประสานงานของ ศรชล. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รปจ.ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  
 ในการปฏิบัติงานของ ศรชล. จะมี บก.ศรชล. และ บก.ศรชล.เขต จ านวน ๓ เขต ที่มี
การจัดต้ังกองบังคับการและฝุายอ านวยการในขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน และมีการบรรจุ
ก าลังพลของกองทพัเรอืปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลส่วนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงาน
ในที่ตั้งปกติของตน โดยใช้การประสานงานกับ บก.ศรชล. และ บก.ศรชล.เขต ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงาน
ในทะเลแบ่งตามพื้นที่รับผิดชอบ จ านวน ๓ เขต ซึ่งมีระเบียบปฏิบัติประจ าของ ศรชล. (รปจ.ศรชล.) 
น ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 
 
 

สภาความมัน่คงแห่งชาต ิ
ส านักงานสภาความมัน่คง

แห่งชาต(ิสมช.) คณะกรรมการอ านวยการและ
ประสานการปฏิบัติตาม

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ
ทางทะเล (อปท.) 

ศูนย์ประสานการปฏิบตัใินการรักษาผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล 

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ 
 

ศรชล.เขต ๓ 
 

ส่วนราชการต้นสังกัดในพืน้ที ่

ก าลังกองทัพเรือใน
พื้นที่ 

- ก  าลงัทางเรือและอากาศยานของหน่วยต่างๆ 

- กองต ารวจน ้า 
- กรมศุลกากร 

- กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิขยนาวี 
- กรมประมง 
- กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกบัการรักษากฏหมายใน
ทะเล 

สายการบงัคบับญัชา 

สายการประสานงาน 



๑๕ 
 
 บทบาทและหน้าที่ของ ศรชล.  

 ๑. ประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ ในการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล  

 ๒. ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอ านวยการ และประสานการ
ด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (อปท.) และส่วน
ราชการต่าง ๆ  

 ๓. รวบรวมข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ และกระจายข่าวให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ  
 ๔. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ ด าเนินการประชาสัมพันธ์  

การด าเนินการของศรชล. และหน่วยปฏิบัติต่างๆ เป็นส่วนรวมอย่างต่อเนื่อง  
 ๕. ควบคุมการปฏิบัติของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเลเขต (ศรชล.เขต) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่ง ศรชล.เขตเป็น ๓ เขต ตามพื้นที่
รับผิดชอบที่ครอบคลุมพื้นทั้งหมด  

 ๖. ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอื่นๆ ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ และรัฐบาลจะ
มอบหมาย  
 แนวคดิการปฏบิตัิงานของ ศรชล.  

 ศรชล. ที่จัดต้ังขึ้น มีลักษณะของการปฏิบัติงานเป็นศูนย์รวมในการประสานงาน โดยส่วน
ราชการต่าง ๆ ยังคงมีโครงสร้างของหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล และมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่เปลี่ยนแปลง หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ 
ยังคงปฏิบัติหน้าที่น้ัน ๆ ตามปกติ โดยที่ก าลังของส่วนราชการต่าง ๆ จะไม่ขึ้นการควบคุมทางยุทธการ
โดยตรงกับ ศรชล. หรือ ศรชล.เขต แต่จะเป็นการประสานงาน โดย ศรชล.เขต ในแต่ละพื้นที่สามารถ   
นัดหมายหรือร้องขอเรือจากหน่วยต่าง ๆ มาปฏิบัติงานร่วมได้เป็นครั้งคราวหรือเมื่อมีเหตุการณ์ และมี
การประสานงานด้านข้อมูลข่าวกรอง และการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและ
พื้นที่ปฏิบัติการโดยใกล้ชิด  

 ทั้งนี้ส่วนราชการที่เป็นหน่วยปฏิบัติในทะเลต่าง ๆ จะแจ้งที่ตั้ง การวางก าลัง และ
แผนการลาดตระเวนให้ ศรชล.เขต ในพื้นที่รับผิดชอบทราบ ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้ ศรชล.เขต 
จะเชิญส่วนราชการต่าง ๆ ในพื้นที่มาก าหนดแนวทางการปฏิบัติ รวมทั้งแจ้งการออกเรือ จอดเรือ ให้ 
ศรชล .เขตทราบ เพื่อให้สามารถมองเห็นภาพการปฏิบัติการได้เป็นภาพรวม และเพื่อให้การ
ประสานงานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีการก าหนดข่ายการติดต่อสื่อสาร และตัวบุคคลที่จะติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยได้โดยตรง รวมทั้งมีการประชุม เพื่อประเมนิผลการปฏิบัติงานร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งนี้ ศรชล. จะเน้นการปฏิบัติการทางทะเลทั้งปวง ซึ่งรวมถึงการปราบปรามการกระท าผิด
กฎหมายทางทะเล การช่วยเหลือประชาชน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การอนุรักษ์
สภาพแวดล้อม และภารกิจอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย โดยมีการประสานการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ 
ระหว่างหน่วยต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ ซึ่งจะมีการบูรณาการในภาพรวมโดยกองทัพเรือ  

 



๑๖ 
 

  แนวคิดการพฒันา ศรชล.  
 ปัจจุบันมีการด าเนินการเพื่อหาแนวทางพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 

โดยหน่วยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ได้ร่วมกันพิจารณาโครงสร้าง ศรชล. ให้สอดคล้องกับหน้าที่
รวมทั้งความรับผิดชอบที่จะตอบสนองต่อปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึน 
ซึ่งการด าเนินการที่ผา่นมาได้น าไปสู่การปรบัปรุงโครงสร้างใหม่ของ ศรชล. ที่มีแนวทางการปฏิบัติงาน
ในลักษณะของ “ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล” ที่มีลักษณะการปฏิบัติงานเป็น
การอ านวยการการปฏิบัติที่มีแผนการปฏิบัติและมีงบประมาณสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ทั้งนีย้ังอยู่ในระหว่างการพิจารณา ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. ....  โดยส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการพัฒนา ศรชล.ใหม่ได้
ดังนี้๔ 

 ๑. ทั่วไป  
  ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นส่วนราชการ

รูปแบบเฉพาะจัดต้ังข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้
อย่างมีเอกภาพในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางทะเล ทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ มีอ านาจท านิติกรรม 
อ านาจอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
เงินคงคลัง  
 ๒. หน่วยงานที่จัดตั้งภายใต้ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
พ.ศ. ....  
                    ๒.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(นปท.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ   
ผู้บัญชาการเหล่าทัพ รัฐมนตรีและข้าราชการกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลเป็นกรรมการ และ
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
วางนโยบายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค ศรชล.จังหวัด และหน่วยงาน 
ทางทะเลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติ    ทาง
ทะเล (ทจชล.) มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่ นปท. ศรชล. และ
หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล  
   ๒.๒ ระดับปฏิบัติการ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้ านวยการ (ผอ.ศรชล.) ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ (รอง ผอ.ศรชล.) 

                                                        
 ๔ กรมยุทธการทหารเรือ. “บันทึกข้อความ ที่ กห ๐๕๐๕/๔๘๘ ลงวันที่ ๒๐ มี.ค.๕๕ 
เรื่อง ขอความเห็นชอบแนวทางการปรับโครงสร้าง ศรชล.”.    



๑๗ 
 
รองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง      
(ผช.ผอ.ศรชล.) และ เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ (เลขา ศรชล.) จัดต้ังข้ึนใน ส านักนายกรัฐมนตรี      
มีอ านาจหน้าที่ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ
ทีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งนี้ ศรชล.สามารถแต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.) 
เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองาน และสามารถแต่งตั้งคณะปรึกษา ศรชล. จากภาคประชาชนในส่วน
ต่าง ๆ เพื่อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือปูองกันภัยที่จะเกิดข้ึน  
   ๒.๓ หน่วยงานปฏิบัติการระดับพื้นที่ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลภาค (ศรชล.ภาค) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นผู้อ านวยการ 
(ผอ.ศรชล.ภาค) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ศรชล.ภาค สามารถแต่งตั้งจากหน่วยงาน  
ของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค  
  ๒.๔ หน่วยงานปฏิบัติการระดับจังหวัด มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล.ภาค มีผู้ว่าราชการจัดหวัดเป็น
ผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.จังหวัด) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล ทั้งนี ้ศรชล.จังหวัด สามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่
ปรึกษา ศรชล.จังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.จังหวัด  
  ๒.๕ ศูนย์ศึกษาอบรม ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรม
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล  
 ๓. อ านาจหน้าที่ของ ศรชล.  

   ๓.๑ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกต ิและในภาวะไม่ปกติ  

   ๓.๒ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด         
ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ     
เพื่อพิจารณาต่อไป  

   ๓.๓ เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ หรือแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีตามล าดับ  เพื่อพิจารณาให้          
ความเห็นชอบ  

   ๓.๔ เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเล
พื้นที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
 
  



๑๘ 
 
 ๔. ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ ศรชล.  

   ๔.๑ ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุม บังคับบัญชา 
ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  

   ๔.๒ ในกรณีที่มีภาวะไม่ปกติเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็น
ผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพื้นที่
และระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้ ทั้งนี ้ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบโดยทั่วไปและเมื่อภาวะไม่ปกติ
นั้นสิ้นสุดลง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติและให้ภารกิจของ ศรชล. สิ้นสุดลงและ
รายงานให้คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบตามล าดับ 
 ศูนยบ์ญัชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.)  

 ปัจจุบัน ศรชล. ได้รับมอบหมายให้สนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์บัญชาการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)3

๕
  โดยมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และ

ควบคุมการปฏิบัติต่างๆ ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล การนี้ ศรชล. จึงได้
จัดตั้งศูนย์ยุทธการ ศรชล. (ศยก.ศรชล.) ในการท าหน้าที่เป็นศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝูาระวัง 
(Monitoring Control and Surveillance Center : MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่    
(ศรชล.เขต) เป็นศูนย์ MCS รอง เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงและการคมนาคมทางทะเลจากหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการ
ปฏิบัติการในทะเลได้มีการจัดตั้งหมวดเรือเฉพาะกิจ  การแก้ไขปัญหาการกระท าการประมง          
ผิดกฎหมาย ศรชล.เขต (มวก.ปมผ.ศรชล.เขต) โดยสนธิก าลังทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. 
ทั้ง ๖ หน่วยงานในการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าและบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ในการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมายในทะเล แม่น้ า ท่าเทียบเรือประมง และแพปลา 
รวมทั้งจัดต้ังศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (Port In – Port Out Controlling Center : PIPO) 
เพื่อให้เรือประมง เครื่องมือท าประมง และแรงงานประมงมีเอกสารทางราชการถูกต้องและเป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย โดยมีการบริหารจัดการดังนี้ 4๖  

                                                        
  ๕ “ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๘ เรื่อง การแก้ไขปัญหาการ
ท าการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม”, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ ๑๓๒ 
ตอนพิเศษ ๙๙ ง ,๒๙ เมษายน ๒๕๕๘.   
 ๖ “ค าสั่ง ผอ.ศรชล.และ เสธ.ทร. ที่ ๗/๒๕๕๘ เรื่อง การจัดหน่วยของศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อสนับสนุนศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท า
การประมงผิดกฎหมาย”, ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, (๑๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๘).   



๑๙ 
 
 ระดับ บก.ศรชล.  

 ๑. ฝุายอ านวยการ ศรชล. มีหน้าที่วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ที่ขยายขอบเขต
หน้าที่มากกว่า รปจ.ศรชล. พ.ศ.๒๕๔๑  

 ๒. จัดตั้ง สน.ศรชล. เพื่อเป็นฝุายเลขานุการ ศรชล. รับผิดชอบการบริหารจัดการและดูแล
ภาพรวมการปฏิบัติงานของหน่วยงานใน ศรชล. ควบคุม ติดตาม การแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย
ของ ศรชล.เขตต่าง ๆ  ให้เป็นไปตามเปูาหมายที่ ศปมผ.ก าหนด  

 ๓. จัดตั้ง ศยก.ศรชล. เพื่อติดตามเปูาหมายที่ก าหนดเป็นเรอืประมงผิดกฎหมายจากระบบติดตาม
ต าบลที่เรืออัตโนมัติในการก าหนดสถานะเปูาหมายที่ต้องการติดตามในระบบ (Contact of Interest) และ
เปูาหมายที่ควรได้รับความสนใจ (Vessel of Interest : VOI) รวมถึงปฏิบัติหน้าที่เป็นศูนย์ติดตาม ควบคุม และ
เฝูาระวัง (Monitoring Control and Surveillance Center : MCS) หลัก  
 ระดับ ศรชล.เขต ได้แบ่งหน้าที่รับผิดชอบตามพื้นที่ปฏิบัติการของ ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ 
และ ศรชล.เขต ๓ รวมถึงจัดตั้งหน่วยงาน ก าลังพล และก าหนดหน้าที่ ประกอบด้วย  

 ๑. การจัดตั้งหมวดเรือเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย ศรชล.เขต (มวก.ปมผ. 
ศรชล.เขต) โดยประกอบก าลังจากหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล.เขต ทั้ง ๖ หน่วยงาน โดยมีเรือประเภทต่าง ๆ  
จ านวนเขตละ ๑๒ ล า และอากาศยานจาก ทร. จ านวนเขตละ ๑ เครื่อง มีภารกิจในการควบคุม ตรวจสอบ แนะน า 
และบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. การจัดตั้งศูนย์ PIPO จ านวน ๒๘ ศูนย ์มีหน้าที่ในการรับแจ้งและตรวจสอบเอกสารเรือประมง
ขนาดตั้งแต ่๓๐ ตันกรอส ข้ึนไปที่จะ Port in - Port Out รวมถึงการตรวจสอบเรือประมงที่ท่าเรือ บันทึกข้อมูล
เรือประมงที่รายงานเข้า - ออกท่าเรือ เข้าระบบ Fishing Info  

 ๓. การจัดตั้งศูนย์ FOSS ประจ าในแต่ละจังหวัดชายทะเล โดยปฏิบัติงานร่วมกับศูนย์ PIPO 
ประจ าพื้นที่ มีหน้าที่ในการรับค าขอการจดทะเบียนเรือ การต่ออายุใบอนุญาตใช้เรือ อาชญาบัตร และเอกสาร
ทางราชการอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

 ๔. การจัดตั้ง บก.ควบคุมการติดตั้งระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System : VMS) 
ศรชล.เขต มีหน้าที่ช่วยเหลือการติดตั้งระบบ VMS ให้กับเรือประมงตามที่กรมเจ้าท่าจะร้องขอ  

 ศรชล. ได้ปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุน ศปมผ. ซึ่งเป็นบททดสอบการปฏิบัติงานของ ศรชล. ใน
การรองรับการยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในอนาคต โดยมีโครงสร้าง
การบริหารจัดการที่เหมาะสม สามารถบูรณาการในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่าง  ๆ
รวมทั้งได้รับสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลในการปฏิบัติการ  
 ศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)  

 ปัจจุบัน ศรชล. ได้รับมอบหมายให้สนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการ
ท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.)3  โดยมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่าง  ๆ
ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล การนี ้ศรชล. จึงได้จัดตั้งศูนย์ยุทธการ ศรชล. (ศยก.ศรชล.) 
ในการท าหน้าที่เป็น ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝูาระวัง (Monitoring Control and Surveillance Center : 
MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่ (ศรชล.เขต) เป็นศูนย ์MCS รอง เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และบูรณาการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงและการคมนาคมทางทะเลจากหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ส าหรับการปฏิบัติการในทะเลได้มีการจัดตั้งหมวดเรือเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการกระท าการ



๒๐ 
 
ประมงผิดกฎหมาย ศรชล.เขต (มวก.ปมผ.ศรชล.เขต) โดยสนธิก าลังทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. ทั้ง 
๖ หน่วยงาน ในการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าและบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมายในทะเล แม่น้ า ท่าเทียบเรือประมง และแพปลา รวมทั้งจัดตั้งศูนย์
ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (Port In – Port Out Controlling Center : PIPO) เพื่อให้เรือประมง เครื่องมือ
ท าประมง และแรงงานประมงมีเอกสารทางราชการถูกต้องและเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยมีการบริหาร
จัดการดังนี4้ 
 ศรชล. ได้ปฏิบัติภารกิจในการสนับสนุน ศปมผ. ซึ่งเป็นบททดสอบการปฏิบัติงานของ ศรชล. ใน
การรองรับการยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในอนาคต โดยมีโครงสร้างการ
บริหารจดัการที่เหมาะสม สามารถบรูณาการในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่าง  ๆรวมทั้ง
ได้รับสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาลในการปฏิบัติการ (ดูแผนภาพที่  ๒ – ๒ ) 
 
แผนภาพที่ ๒ – ๒  โครงสร้างการบังคับบัญชา ศรชล. ในการสนับสนุนการปฏิบัติของ ศปมผ.5

๗ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      การบังคับบัญชา 
      การก าหนดนโยบาย 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
 ๗ เรื่องเดียวกัน. 

ผบ.ศปมผ./ผบ.ทร. 
กองทัพเรอื 
กองบงัคับการต ารวจน้ า 
กรมเจ้าท่า 
กรมศลุกากร 
กรมประมง 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

ส านักเลขานุการ ศปมผ. 

คณะกรรมการ ศรชล. ศรชล. 

ศรชล.เขต ๓ 
ศรชล.เขต ๒ 

ศรชล.เขต ๑ 
๑๑@ 

หมวดเรอืเฉพาะกิจ 
ปมผ.ศรชล.เขต 

ศูนย์ PIPO 
ระดับพื้นที ่

ศูนย์ FOSS 
ระดับจังหวัด 

งานติดตั้ง VMS 



๒๑ 
 
แผนภาพที ่๒ - ๓ โครงสร้างศูนย์ควบคุมการแจง้เรือเข้าออก (Port In – Port Out Controlling 

Center : IPO และศูนย์ใหบ้รกิารและอ านวยความสะดวกแก่เรือประมงแบบ
เบ็ดเสรจ็ (Fishing One Stop Service : FOSS)๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
หมายเหต ุ  ศรชล.เขต ๑ จัดต้ังศูนย์ PIPO และ FOSS ประจ าพื้นที ่ จ านวน ๑๖ ศูนย์  

ศรชล.เขต ๒ จัดต้ังศูนย์ PIPO และ FOSS ประจ าพื้นที ่ จ านวน ๖   ศูนย์  
ศรชล.เขต ๓ จัดต้ังศูนย์ PIPO และ FOSS ประจ าพื้นที ่ จ านวน ๖   ศูนย์  

          รวม               ๒๘ ศูนย์ 
 
 
 

                                                        
 ๘ เรื่องเดียวกัน. 
 

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ และ ศรชล.เขต ๓ 

บก.ควบคุมศูนย ์PIPO และ FOSS 
(กองทัพเรือ ๔ นาย กรมประมง ๒ นาย กรมเจ้าท่า 

๒ นาย รวม ๘ นาย) 

ศูนย ์PIPO และ FOSS ประจ าพ้ืนที ่
 

กองทัพเรือ (หน.ศูนย ์PIPO) ๔ นาย 
กองบังคับการต ารวจน้ า ๒ นาย 

กรมประมง ๔ นาย 
กรมเจ้าท่า ๒ นาย 

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ๑ นาย 
กรมการจัดหางาน ๑ นาย 

เจ้าหน้าที่ในสงักัดกรมการปกครอง ๒ นาย 
สมาคมการประมงแหง่ประเทศไทย ๒ นาย 

รวม ๑๘ นาย 



๒๒ 
 
แผนภาพที ่๒ - ๔ โครงสร้างหมวดเรือเฉพาะกิจแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย 
   ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ และ ศรชล.เขต ๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ และ ศรชล.
เขต ๓ 

 

บก.หมวดเรอืเฉพาะกิจแก้ไขปญัหา 
การท าการประมงผิดกฎหมาย ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ 

และ ศรชล. เขต ๓ 
(มวก.ปมผ.ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ และ ศรชล.เขต ๓) 
กองทัพเรอื ๓๘ นาย กรมประมง ๑ นาย กรมเจ้าท่า ๑ 

นาย รวม ๔๐ นาย 

เรือจากกองทัพเรอื   ๔ ล า  
เรือจากกองบงัคับการต ารวจน้ า  ๒ ล า  
เรือจากกรมศลุกากร   ๒ ล า  
เรือจากกรมเจ้าท่า   ๒ ล า  
เรือจากกรมประมง   ๑ ล า  
เรือจากกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝัง่ ๑ ล า  
อากาศยานจากกองทัพเรือ  ๑ เครื่อง 



๒๓ 
 

ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.....๙ 

 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติและรบัทราบตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ ดังนี้ 
(รายละเอียดดู ผนวก ค ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... )  

 ๑. อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
และให้ส่งส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยให้น าข้อสังเกตของนายกรัฐมนตรี    
(ในคราวประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๙) และ
ความเห็นของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีและส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
ก าหนดค่าตอบแทนพิเศษส าหรับพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไปประกอบการพิจารณาด้วย 
แล้วส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาก่อนเสนอสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติต่อไป 

 ๒. มอบให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไปด าเนินการตามข้ันตอนของมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อ วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๐ (เรื่อง การซักซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับข้ันตอนการ
จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ) ตามความเห็นของส านักงาน ก.พ.ร. แล้วให้แจ้งผลการด าเนินการไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อประกอบการพิจารณาของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 

 ๓. รับทราบแผนการจัดท ากฎหมายล าดับรองและกรอบระยะเวลาของร่าง
พระราชบัญญัติฯสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 

   ๓.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เรียกโดยย่อว่า “นปท.” โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น
ประธาน องค์ประกอบของ นปท. ประกอบด้วย รัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ผู้บัญชาการเหล่าทัพ หัวหน้า
ส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ และ
เสนาธิการทหารเรือ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการมีหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุ ทธศาสตร์         
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล การวาง
นโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และหน่วยงานทางทะเล เป็นต้น 

   ๓.๒ ก าหนดให้มีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลเรียกโดยย่อว่า “ทจชล.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่ง 
นปท. แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญด้านกิจการทางทะเล ด้านกฎหมาย ด้านการทหารเรือ หรือ
ด้านอื่น ๆ ที่ เป็นประโยชน์ต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา
ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็นทางวิชาการเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือความเห็นทางวิชาการแก่
หน่วยงานรัฐ รวมทั้งการจัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล เป็นต้น 

                                                        
 ๙ “ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....”.(ออนไลน)์. เข้าถึงได้
จาก : http://www.ryt9.com/s/cabt/2513374, ๒๕๖๐. 

http://www.ryt9.com/s/cabt/2513374


๒๔ 
 

   ๓.๓ ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้ เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ทจชล.” มีหน้าที่ส ารวจ ศึกษาและ
วิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้ ทจชล. พิจารณา และรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการให้แก่ 
ทจชล. เป็นต้น 

   ๓.๔ ก าหนดให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเรียกโดย
ย่อว่า “ศรชล.”มีฐานะเป็นสว่นราชการรูปแบบเฉพาะ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีโดยมี นายกรัฐมนตรี
เป็นผู้อ านวยการ ศรชล. ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการและเสนาธิการทหารเรือ เป็น
เลขาธิการ และให้อ านาจผู้อ านวยการ ศรชล. ในการแต่งตั้งคณะกรรมการอ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและประสานการปฏิบัติของ ศรชล. 
และก าหนดให้ ศรชล. มีหน้าที่วางแผน อ านวยการประสานงาน สั่งการ ติดตาม ตรวจสอบประเมิน 
ภัยคุกคาม และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภารกิจด้านการรกัษาผลประโยชน์ทาง
ทะเล ทั้งในภาวะปกติและภาวะไม่ปกติ รวมถึงเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นต้น 

   ๓.๕ ก าหนดให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคเรียก
โดยย่อว่า “ศรชล.ภาค” โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือภาค เป็นผู้อ านวยการ ศรชล.ภาค มีอ านาจหน้าที่
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของทัพเรือภาค
และจังหวัดชายทะเลตามที่ ผู้อ านวยการ ศรชล. มอบหมายและผู้อ านวยการ ศรชล. อาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค และก าหนดให้จัดตั้ง
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.จังหวัด” ใน
จังหวัดชายทะเลข้ึนตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการ ศรชล.จังหวัด มี
อ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ
ของจังหวัดชายทะเล 

   ๓.๖ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติกรณีทั่วไปให้เป็นไปตาม
กลไกของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตามขอบเขตอ านาจตามกฎหมายที่มีผลบังคับใช้อยู่ กรณีเกิน          
ขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการ 
ในการปฏิบัติงาน ศรชล. จะเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือ
แก้ไขปัญหาโดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล ในภาวะไม่ปกติ ในกรณีที่ปรากฏ
สถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือกิจกรรมทาง
ทะเลอย่างกว้างขวาง หรือรุนแรง คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับ
บัญชาก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขบรรเทาเหตุในพื้นที่และเวลาที่ก าหนด 
โดยให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบ และเมื่อสถานการณ์สิ้นสุดลงก็ให้ประกาศสิ้นสุดภารกิจของ  
ศรชล. และรายงาน นปท. และคณะรัฐมนตรีทราบตามล าดับต่อไป โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายในพื้นที่ที่ก าหนด อาจได้รับสิทธิและค่าตอบแทนพิเศษตามที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด ผู้ใดเจ็บปุวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการหรือสูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นนอกเหนือจากที่มีกฎหมายก าหนด ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด 



๒๕ 
 

   ๓.๗ ก าหนดโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ทจชล. ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน      
หนึ่งหมื่นบาท และก าหนดโทษผู้ฝุาฝนืค าสั่งในภาวะไม่ปกติ นั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปหีรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และก าหนดโทษผู้ฝุาฝืนข้อก าหนด ห้ามเข้าหรือให้ออก
จากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ าอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่ทางบกหรอืสถานที่ที่ก าหนดให้มีโทษจ าคุกไม่
เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรบั เว้นแต่กรณีหากการกระท าความผิดเกี่ยวกับ
การประมงหรือสิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบล้านบาท 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔๑๐ 

 ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดล้อมทางทะเล
ที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทางทะเลได้อย่างเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนน าไปสู่การ
บรรลุผลประโยชน์ของชาติ  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเป็นเจตจ านงแห่งรัฐ ในการ
ใช้และพัฒนาพลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวล  (National Power) และเป็นกรอบแนวทางการด าเนินการ
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อปูองกัน รักษา และเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งนี้       
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) (รายละเอียดดู ผนวก ง. แผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนดข้ึนให้เป็นแผนหลักส าหรับรองรับการด าเนินการ
ของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวมพลังพิทักษ์ปกปูองและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพ และสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อ
การด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ดังนั้นเพื่อให้การด าเนินการตามแผน   
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
และสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  กับประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และกรอบ
ทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)เพื่อสนับสนุนการด าเนินการมุ่งสู่
เปูาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง” โดยอาศัย “ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”เป็นปัจจัย
ขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
 ๑. สถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 

  สถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย     
อาจแบ่งได้เป็น ๓ กลุ่มที่ส าคัญและสัมพันธ์กันคือ  

  ๑.๑ กลุ่มปัญหาการบริหารจัดการของรัฐ 
        การบริหารจัดการทางทะเลของหน่วยงานรฐัยังขาดประสทิธิภาพ ซึ่งเกิดมาจาก

                                                        

  ๑๐ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ.  “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.
๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)”, (ธันวาคม ๒๕๕๗). 

 



๒๖ 
 
หลายสาเหตุ  ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาดงบประมาณ 
กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อน รวมไปถึงการขาดการตระหนักถึง
ความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้อง การก าหนดนโยบาย
ของชาติที่ผ่านมา จึงให้ความส าคัญกับทะเลน้อย ซึ่งปัญหาการบริหารจัดการของภาครัฐนี้ยังส่งผลต่อ
กลุ่มปัญหาอื่นๆ ด้วย นอกจากนี้การขาดการให้ความส าคัญกับทะเลยังส่งผลให้เกิดการขาดการ
ส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical Infrastructure 
and Key Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ท่าเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล อาทิ 
การต่อเรือ การซ่อมเรือ การขนส่งทางทะเล ฯลฯ อีกด้วย 

  ๑.๒ กลุ่มปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
     จากการขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับ   

การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม 
ส่งผลให้สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
อย่างรวดเร็ว ทะเลกลายเป็นพืน้ที่รับภาระต้นทนุทางสิง่แวดล้อม ปัญหาที่เกดิข้ึนและสง่ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลอย่างรุนแรง อาทิ การก่อมลพิษทางทะเล การสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ค านึงถึง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม การท าประมงอย่างขาดความรับผิดชอบ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing - IUU) การขาดการ
ควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว ทั้งนี้ความ
เสียหายทางสิ่งแวดล้อมที่ท าให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังส่งผลให้เกิดความ
ขัดแย้งทางสังคมด้วย เช่น ความขัดแย้งระหว่างธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และ
ชุมชนท้องถ่ิน ความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการประมง ทั้งยังบีบให้ผู้ประกอบการประมงออกไป
แสวงหาผลประโยชน์ในเขตประมงของประเทศอื่นอันน าไปสู่ปัญหาความขัดแย้งระหว่างประเทศอัน
เนื่องมาจากการประมงอีกด้วย 

  ๑.๓ กลุ่มปัญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ 
          จากการที่ทะเลเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเปิด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพใน

การควบคุมทะเลท าให้ทะเลเป็นพื้นที่ที่มีการกระท าผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปัญหามี
ลักษณะข้ามชาติ เช่น การลักลอบขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถ่ือน ยาเสพติด การค้า
มนุษย ์การลักลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย โจรสลัด จาก
สภาพการณ์ของปัญหาจึงจ าเป็นเร่งด่วนที่ภาครัฐจะต้องปรับตัวเพื่อให้การควบคุมทะเลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

 ๒. การด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเลในห้วงที่ผ่านมา 
  ภาพรวมการด าเนินการเพื่อรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเลใน

ห้วงนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มาถึงปัจจุบัน (ปี ๒๕๕๗) สรุป
เรื่องที่ส าคัญได้ ๖ เรื่อง และปัญหาการด าเนินงานที่ส าคัญ ๒ ประการ ดังนี้ 

    ๒.๑ การเสริมสร้างขีดความสามารถและพัฒนาก าลังทางเรือ แม้มีข้อจ ากัดในด้าน
งบประมาณแต่กองทัพเรือได้พัฒนาก าลังและขีดความสามารถให้สามารถรองรับภารกิจส าคัญได้เป็น
อย่างดีและมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาเห็นว่า กองทัพเรือมีภารกิจที่ส าคัญในการธ ารงไว้



๒๗ 
 
ซึ่งอ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเลรวมทั้งภารกิจที่เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

  ๒.๒ การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งและส่งเสริมความร่วมมืออันดีกับประเทศ     
เพื่อนบ้าน ประสบผลส าเร็จเป็นอย่างดีและมีความร่วมมือที่เกี่ยวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบ
ของอาเซียน อย่างไรก็ตามยังมีความขัดแย้งในเรื่องเขตแดนอยู่ในหลายพื้นที่  แต่อยู่ในขอบเขตที่
สามารถเจรจาและหาข้อยุติร่วมกันในทางสันติวิธีได้  ส าหรับด้านเวียดนามมีการตกลงแบ่งเขตทาง
ทะเลร่วมกันเป็นที่เรียบร้อยแล้ว ส าหรับด้านเมียนมายังคงมีปัญหาการก าหนดเส้นเขตแดนบริเวณ
เหนือเกาะสุรินทร์ถึงปากแม่น้ าปากจั่น และส าหรับด้านกัมพูชาปัญหาอ้างสิทธิทับซ้อนในทะเลยังไม่
สามารถตกลงกันได้ จึงจ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับปัญหาน้ีอย่างจริงจังมากขึ้น 

  ๒.๓ การคมนาคมขนส่งทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนส่งทางทะเล 
นับว่าเป็นผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่ส าคัญ แม้เส้นทางคมนาคมในประเทศจะมีความปลอดภัย
ในระดับหนึ่ง แต่เพื่อเป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพให้มากขึ้น จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์การเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมทางทะเลกับเส้นทางคมนาคมทางบก และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศให้
ชัดเจนมากข้ึน นอกจากนี ้กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ 

  ๒.๔ การด าเนินการเพื่อเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.๑๙๘๒ ส่วนราชการและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันผลักดันจนประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่ง
น าไปสู่ความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายเพื่อรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมถึงการรับมือกับ
ผลกระทบที่ตามมาหลังการเข้าเป็นภาคีด้วย 

  ๒.๕ การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล(ศรชล.) เนื่องด้วยมีข้อจ ากัดทั้งด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความ
จ าเป็นต้องมีหน่วยงานเจ้าภาพ เพื่อท าหน้าที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถ
ของ ศรชล.อย่างเป็นรูปธรรม 

  ๒.๖ การเข้ามามีส่วนร่วมของภาคประชาชน และการศึกษา ค้นคว้า วิจัย และ
พัฒนาระบบข้อมูลทางสมุทรศาสตร ์ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล 
ส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกนัและปกปูองผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังมีไม่มากพอและไม่ครอบคลุม 
ทั้งการสร้างจิตส านึกของประชาชนให้ตระหนักถึงความส าคัญของทะเลยังมีน้อย ไม่กว้างขวาง และ
การเข้ามามีส่วนร่วมในการปกปูองและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมีข้อจ ากัดภาคประชาชนขาด
การสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ มีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากทะเลอยู่ในหลายพื้นที่  
โดยเฉพาะปัญหาจากการแย่งชิงทรัพยากรและการท าลายสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการสร้างระบบ
หมู่บ้านเพื่อความมั่นคงทางทะเลยังไม่ครอบคลุมทั่วถึงในทุกพื้นที่ รวมทั้งยังไม่มีการส่งเสริมการสร้าง
เครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเสริมความมั่นคงที่เข้มแข็งและเพียงพอ 

 
 



๒๘ 
 

  ๒.๗  ปัญหาส าคัญของการด าเนินการตามนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       ๒.๗.๑ งบประมาณและก าลังของหน่วยงานต่างๆ มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอ

ต่อปริมาณงานที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ และความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ 

     ๒.๗.๒ ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการ ท า
ให้ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึน รวมไปถงึความไม่ชัดเจนของขอบเขต
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานและด าเนินการ
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย 

 ๓. ยุทธศาสตร์ความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล 
  จากการประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่นคงทางทะเล และการวิเคราะห์พลัง

อ านาจของชาติ เพื่อผนึกพลังภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการให้บรรลุวิสัยทัศน์และผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล จึงได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด าเนินการที่ส าคัญรวม ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

  ๓.๑ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
  ๓.๒ ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 
  ๓.๓ ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความสงบเรยีบร้อยและสง่เสรมิการใช้ประโยชน์จากทะเล 
  ๓.๔ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

ทางทะเล 
  ๓.๕ ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้

ความส าคัญของทะเล 
  ๓.๖ ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กร

ของรัฐ 
 โดยในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๖  ได้มีการก าหนดให้ มีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่

รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการ
และการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวนั้นก็คือ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั่นเอง 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจัดการองค์กร 

   ส าหรับหลักการบริหารนั้นได้มีนักทฤษฎีในอดีตได้กล่าวไว้อย่างแพร่หลาย เป็นแนวทาง
ที่ถูกมาใช้ในการบริหารจัดการองค์กรอย่างเป็นระบบและเกิดประสิทธิภาพ โดยมีข้อมูลของหลักการ
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 หลักการบริหาร๑๑ 

 เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) มีความเช่ือว่าเป็นไปได้ที่เราจะหาทางศึกษาถึงศาสตร์ที่
เกี่ยว กับ การบริหาร (Administrative sciences) ซึ่งสามารถใช้ได้กับการบริหารทุกชนิด ไม่ว่าจะ
เป็นการบริหารงานอุตสาหกรรมหรืองานรัฐบาล เฮนรี ฟาโยล ได้สรุปสาระส าคัญตามแนวความคิดไว้
ดังนี ้คือ  

 ๑. เกี่ยวกับหน้าท่ีการจัดการ (management functions) เฮนรี ฟาโยล ได้อธิบายถึง
กระบวนการจัดการงานว่า ประกอบด้วยหน้าที่ (functions) ทางการจัดการ ๕ ประการ ทั้ง ๕ หน้าที่
ที่ เฮนรี ฟาโยล ได้วิเคราะห์แยกแยะไว้นี้ ถือได้ว่าเป็นวิถีทางที่จะให้ผู้บริหารทุกคนสามารถ
บริหารงานของตนให้บรรลุผลส าเร็จตามเปูาหมายได้คือ  

  ๑.๑ การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องท าการ
คาดการณ์ล่วงหน้าถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อธุรกิจ และก าหนดข้ึนเป็นแผนการ
ปฏิบัติงานหรือวิถีทางที่จะปฏิบัติเอาไว้ เพื่อส าหรับเป็นแนวทางของการท างานในอนาคต  

  ๑.๒ การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่ผู้บริหารจ าต้องจัดให้มี
โครงสร้างของงานต่างๆ และอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพื่อให้เครื่องจักร สิ่งของและตัวค อยู่ในส่วนประกอบ
ที่เหมาะสม ในอันที่จะช่วยให้งานขององค์การบรรลุผลส าเร็จได้  

  ๑.๓ การบังคับบัญชาสั่งการ (Commanding) หมายถึง หน้าที่ในการสั่งงานต่าง ๆ 
ของผู้ใต้บังคับบัญชา ซึ่งกระท าให้ส าเร็จผลด้วยดีโดยที่ผู้บริหารจะต้องกระท าตนเป็นตัวอย่างที่ดี 
จะต้องเข้าใจคนงานของตน  

  ๑.๔ การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหน้าที่ที่จะต้องเช่ือมโยงงาน
ของ ทุกคนให้เข้ากันได ้และก ากับให้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน  

  ๑.๕ การควบคุม (Controlling) หมายถึง ภาระหน้าที่ในการที่จะต้องก ากับให้
สามารถประกันได้ว่ากิจกรรมต่าง ๆ ที่ท าไปนั้นสามารถเข้ากันได้กับแผนที่ได้วางไว้แล้ว  
 ๒. คุณลักษณะผู้บริหาร จะต้องมีคุณลักษณะพร้อมความสามารถทางร่างกาย จิตใจ 
ไหวพริบ การศึกษาหาความรู้ เทคนิคในการท างาน และประสบการณ์ต่าง ๆ เฮนรี ฟาโยล แยกแยะ
ให้เห็นว่าคุณสมบัติทางด้าน เทคนิควิธีการท างาน นั้น ส าคัญที่สุดในระดับคนงานธรรมดา แต่ส าหรับ
ระดับสูงข้ึนไปกว่าน้ันความสามารถทางด้านบริหาร จะเพิ่มความส าคัญตามล าดับ และมีความส าคัญ
มากที่สุดในระดับผู้บริหารข้ันสุดยอด (Top Executive) ควรจะได้มีการอบรม (Training) ความรู้
ทางด้านบริหารควบคู่กันไปกับความรู้ทางด้านเทคนิคในการท างาน  

                                                        
 ๑๑ “หลักทฤษฎีการบริหารและจัดการ”.(ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก : 
http://peat92.blogspot.com/2013/09/blog-post.html ,๒๐๑๓.   



๓๐ 
 
  ๓. เกี่ยวกับหลักจัดการ (Management Principles) เฮนรี ฟาโยล (Henri Fayol) 
เสนอว่าการจัดการเป็นกิจกรรมที่มีลักษณะเหมือนกันไม่ว่าจะเป็นการจัดการที่บ้าน องค์การธุรกิจ 
หรือรัฐบาล จึงสามารถใช้หลักการสากลทั่วไปซึ่งเน้นการจัดกิจกรรมขององค์การที่มีเหตุผลโดย
กิจกรรมการจัดการรวมถึง การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การบังคับบัญชา 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) หรือเรียกย่อ ๆ 
ว่า POCCC ฟาโยลได้เสนอทฤษฎีการบริหารส าหรับผู้บริหารทุกระดับในองค์การดังนี้ 
  ๓.๑ หลักที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ (Authority & Responsibility)   คือ 
อ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบเป็นสิ่งที่แยกจากกันมิได้ ผู้ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ที่จะออกค าสั่งได้นั้น 
ต้องมีความรับผิดชอบต่อผลงานที่ตนท าไปนั้นด้วย  
  ๓.๒ หลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) คือ ในการ
กระท าใด ๆ คนงานควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเท่านั้น ทั้งนี้เพื่อปูองกันมิให้เกิด
ความสับสนในค าสั่งด้วยการปฏิบัติตามหลักข้อนี้  ย่อมจะช่วยให้สามารถขจัดสาเหตุแห่งการเกิด     
ข้อขัดแย้งระหว่างแผนกงาน และระหว่างบุคคลในองค์การให้หมดไป  
  ๓.๓ หลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of Direction) กิจกรรมของกลุ่มที่มี
เปูาหมายอันเดียวกันควรจะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน เป็นไปตามแผนงาน
เพียงอันเดียวร่วมกัน  
  ๓.๔ หลักของการธ ารงไว้ซึ่งสายงาน (Scalar Chain) สายงานอันนี้คือสายการบังคับ
บัญชาจากระดับสูงมายังระดับต่ าสุด ด้วยสายการบังคับบัญชาดังกล่าวจะอ านวยให้การบังคับบัญชา
เป็นไปตามหลักของการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว และช่วยให้เกิดระเบียบในการส่งทอดข่าวสาร
ข้อมูลระหว่างกันอีกด้วย  
  ๓.๕ หลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work or Specialization) คือ การ
แบ่งแยกงานกันท าตามความถนัด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นงานด้านบริหารหรือด้านเทคนิค  
  ๓.๖ หลักเกี่ยวกับระเบียบวินัย (Discipline) โดยถือว่าระเบียบวินัยในการท างานนั้น 
เกิดจากการปฏิบัติตามข้อตกลงในการท างาน ทั้งนี้โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดการเคารพเช่ือฟัง และท างาน
ตามหน้าที่ด้วยความตั้งใจ เรื่องดังกล่าวนี้ จะท าได้ก็โดยที่ผู้บังคับบัญชาต้องมีความซื่อสัตย์สุจริต และ
เป็นตัวอย่างที่ดี ข้อตกลงระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา จะต้องเป็นไปอย่างยุติธรรม
มากที่สุด และจะต้องยึดถือเป็นหลักปฏิบัติอย่างคงเส้นคงวา  
  ๓.๗ หลักของการถือประโยชน์ส่วนบุคคล เป็นรองประโยชน์ส่วนรวม (Subordination 
of Individual to General Interest) หลักข้อนี้ระบุว่า ส่วนรวมย่อมส าคัญกว่าส่วนย่อยต่าง ๆ 
เพื่อที่จะให้ส าเร็จผลตามเปูาหมายของกลุ่ม (องค์การ) นั้น ผลประโยชน์ส่วนได้เสียของกลุ่มย่อมต้อง
ส าคัญเหนืออื่นใดทั้งหมด  
  ๓.๘ หลักของการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และวิธีการจ่าย
ผลประโยชน์ตอบแทนควรที่จะยุติธรรม และให้ความพอใจมากที่สุดแก่ทั้งฝุายลูกจ้างและนายจ้าง  
  ๓.๙ หลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) หมายถึง ว่าในการบริหาร
จะมีการรวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลา เพื่อให้ควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้ได้เสมอ และการ
กระจายอ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่กรณี  



๓๑ 
 
  ๓.๑๐ หลักของความมีระเบียบเรียบร้อย (Order) ทุกสิ่งทุกอย่างไม่ว่าสิ่งของหรือคน
ต่างต้องมีระเบียบและรู้ว่าตนอยู่ในที่ใดของส่วนรวม หลักนี้ก็คือหลักมูลฐานที่ใช้ในการจัดสิ่งของและ
ตัวคนในการจัดองค์การนั่นเอง  
  ๓.๑๑ หลักของความเสมอภาค (Equity) ผู้บริหารต้องยึดถือความเอื้ออารีและความ
ยุติธรรมเป็นหลักปฏิบัติต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งนี้เพื่อให้ได้มาซึ่งความจงรักภักดี และการอุทิศตน
เพื่องาน  
  ๓.๑๒ หลักของความมีเสถียรภาพของการว่าจ้างท างาน (Stability of Tenure) กล่าว
ว่า ทั้งผู้บริหารและคนงานต้องใช้เวลาระยะหนึ่ง เพื่อเรียนรู้งานจนท างานได้ดี การที่คนเข้าออกมาก
ย่อมเป็นสาเหตุให้ต้องสิ้นเปลือง และเป็นผลของการบริหารงานที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
  ๓.๑๓ หลักของความคิดริเริ่ม (Initiative) เนื่องจากว่าคนฉลาดย่อมต้องการที่จะได้รับ
ความพอใจจากการที่ตนได้ท าอะไรด้วยตัวเอง ดังนั้น ผู้บังคับบัญชาควรจะเปิดโอกาสให้ผู้น้อยได้ใช้
ความริเริ่มของตนบ้าง  
  ๓.๑๔ หลักของความสามัคคี (Esprit De Corps) เน้นถึงความจ าเป็นที่คนต้องท างาน 
เป็นกลุ่มที่เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Teamwork) และช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการติดต่อสื่อสาร 
(Communication) เพื่อให้ได้มาซึ่งกลุ่มท างานที่ดี  
 หลักการบริหารแบบบรูณาการ  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานให้ความหมายบูรณาการรวมหน่วย คือการน าหน่วย
ที่แยกๆ กันมารวมเข้าเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ท่านพระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ได้นิยามค าว่า 
“บูรณาการ” ไว้ว่า “...การท าให้หน่วยงานย่อย ๆ ทั้งหลายที่สัมพันธ์อิงอาศัยซึ่งกันและกัน เข้ามา
รวมท าหน้าที่ประสานกลมกลืนเป็นองค์รวมหนึ่งเดียวที่มีความครบถ้วนสมบูรณ์ในตัว และได้กล่าวถึง
ลักษณะและองค์ประกอบของการบูรณาการว่า “ในการบูรณาการนั้นจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึ่งมา
รวมเข้าในองค์รวมที่มีหน่วยย่อยหน่วยอื่นแล้วก็ได้ หรือจะเอาหน่วยย่อยทั้งหลายที่ต่างกันแยกกันอยู่ 
มารวมเข้าด้วยกันเป็นองค์รวมก็ได้ อันน้ี เรียกว่าบูรณาการทั้งสิน้ แต่ข้อส าคัญจะต้องมีตัวยืนเป็นหลัก
อยู ่๓ อย่าง ในเรื่องบูรณาการ คือ  
 ๑. มีหน่วยย่อย องค์ประกอบ ช้ินส่วน หรือข้ัน ระดับ แง่ ด้าน ที่จะเอามาประมวลเข้า
ด้วยกัน อันน้ีคือสิ่งที่จะเอามาประมวลเข้าด้วยกัน คือ สิ่งย่อย ส่วนย่อย  

 ๒. หน่วยย่อยเป็นต้นน้ัน มีความสัมพันธ์ เช่ือมโยง อิงอาศัยซึ่งกันและกัน อันนี้ อาจจะ
เลยไปถึงลักษณะที่ว่า ยึดหยุ่น ปรับตัวได้ มีความเคลื่อนไหวตลอดเวลาด้วย  

 ๓. เมื่อรวมเข้าด้วยกันแล้วก็จะมีความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน
กลมกลืน เกิดภาวะได้ที่ พอดี หรือสมดุลพอได้ที่ หรือพอดีสมดุลแล้ว องค์รวมนั้น มีชีวิตชีวา ด ารงอยู่
และด าเนินไปด้วยดีอันเป็นภาวะของบูรณาการ  

 โดยสรุปความของ “การบูรณาการ” คือ การจัดสรรและระดมสรรพก าลังขององค์กร 
ตั้งแต่วัตถุดิบ ทรัพยากร บุคลากร กระบวนงานและปัจจัยต่าง ๆ โดยท าให้เกิดการประสานร่วมกัน



๓๒ 
 
อย่างสอดคล้อง กลมกลืนกันในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ เช่น การผลิต
สินค้าหรือให้บริการที่ลูกค้าพึงพอใจ 9

๑๒
  

 หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ ี 
  พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกิจการบา้นเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ได้ก าหนดขอบเขต แบบแผน วิธีปฏิบัติราชการ เพื่อให้การบริหารราชการบรรลุเปูาหมายและ
วัตถุประสงค์ด้านการบริหารราชการที่มุง่ให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
การบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพและคุ้มค่า ไม่มีข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น โดยลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงจากเดิม มอบอ านาจ
การตัดสินใจให้กับผู้ทีใ่กล้ชิดกับประชาชนมีการปรับปรงุภารกจิของสว่นราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ มี
การประเมินผลอย่างสม่ าเสมอ ตามที่ได้ก าหนดในมาตรา ๖ ดังนี1้ ๑๓ 

 มาตรา ๖ การบริหารกจิการบ้านเมืองที่ด ีได้แก่ การบรหิารราชการเพื่อบรรลุเปูาหมาย 
ดังต่อไปนี ้ 
 ๑. เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  

 ๒. เกิดผลสมัฤทธ์ิต่อภารกจิของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
 ๔. ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  
 ๕. มีการปรับปรงุภารกจิของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  
 ๖. ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ  
 ๗. มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ  

 โครงสร้างการบริหารจัดการองค์การภาครัฐ  
 ฮัลท์ และวัลคอตต์ ได้ศึกษาโครงสร้างการบรหิารจัดการองค์การภาครัฐ (Governance 

Structure) และจัดกลุ่มโครงสร้างเครือข่ายออกเป็น ๗ รูปแบบ ได้แก่ เครือข่ายระบบราชการ 
(Bureaucratic Network) เครือข่ายทีม (Team Network) เครือข่ายกระจายอ านาจ 
(Decentralized Network) เครือข่ายเผชิญหน้า (Confrontational Network) เครือข่ายเจรจา
ต่อรอง (Bargaining Network) เครือข่ายที่ปรึกษา (Consultative Network) และเครือข่ายอุทธรณ์ 
(Appeal Network) ในที่นี้จะกล่าวถึงสองรูปแบบที่เกี่ยวข้อง 11

๑๔
 ดังนี ้ 

 ๑. เครือข่ายระบบราชการ (Bureaucratic Network) เป็นรูปแบบโครงสร้างเครือข่าย 
การท างานที่พบเห็นกันทั่วไปในแวดวงระบบราชการ ใช้วิธีการท างานตามระเบียบขั้นตอนการท างาน

                                                        
 ๑๒ นายปิ่นสักก ์สุรสัวด,ี “การบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน” (เอกสาร
ประจ าภาค วทร.รุ่นที ่๔๓)   
 ๑๓ “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบรหิารกจิการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.
๒๕๔๖”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มที ่๑๒๐ ตอนที่ ๑๐๐ ก,๙ ตุลาคม ๒๕๔๖.   
 ๑๔ รศ.ดร.ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, “ทฤษฎีองค์การสมัยใหม่ การบริหารจัดการ
ภาครัฐแนวใหม่”, (ค าบรรยาย ณ วทร.ยศ.ทร. ๒๕๕๓).   



๓๓ 
 
ที่ได้มาตรฐาน มีการรายงานตามสายงานการบังคับบัญชา เช่ือมโยงติดต่อประสานงานหน่วยงาน
ราชการต่างๆ การเข้ามีส่วนร่วมในเครือข่ายเป็นไปตามสถานะต าแหน่งหน้าที่การงาน ซึ่งผู้บริหาร
ระดับสูงจะมีสิทธิและอ านาจในการเข้าร่วมมากกว่าลูกน้องในระดับล่าง เครือข่ายการประสานงาน
แบบระบบราชการส่วนใหญ่จะมั่นคงไม่ค่อยมีการเปลี่ยนแปลง ธรรมเนียมการปะทะแลกเปลี่ยนใน
เครือข่ายเป็นไปตามกฎ ระเบียบ กติกาการท างาน ซึ่งจะได้รับการปฏิบัติจนเป็นที่ทราบทั่วกันใน
เครือข่ายว่าควรจะปฏิบัติอย่างไร  

 ๒. เครือข่ายทีม (Team Network) ในทางตรงกันข้ามกับเครือข่ายระบบราชการ
เครือข่ายทีมเน้นความร่วมมือและการประสานงานกัน ทีมจะเกิดข้ึนจากการที่สมาชิกในเครือข่าย
แสวงหา และส่งเสริมค่านิยม และความไว้เนื้อเช่ือใจกัน แม้จะอยู่ในโครงสร้างองค์การที่ต่างกันก็ตาม
ความเหนียวแน่นในความสัมพันธ์ของสมาชิกในเครือข่ายเปรียบได้กับความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ที่
สมาชิกกระตุ้นและพยายามคงรักษาความสามัคคี ความสัมพันธ์มีความมั่นคงยาวนาน กระท าการ
ตัดสินใจด้วยมติเอกฉันท์ ลักษณะพิเศษของการบริหารงานเครือข่าย ในแง่ของการตัดสินใจจะมีความ
แตกต่างจากการบริหารงานปกติ ต้องพยายามให้ได้ข้อตกลงร่วมที่เกิดจากการเรียนรู้ร่วมกัน จาก
ตัวแทนหน่วยงานทั้งหลายได้มาจากการถกเถียง ค้นพบ ปรับตัว และได้มติเอกฉันท์เป็นเกณฑ์ การ
ตัดสินใจกระท าการใดๆ ต้องเกิดจากการตัดสินในบนพื้นฐานของการก่อเกิดประโยชน์ร่วมหรือที่ทุก
คนเห็นพ้องต้องกัน ในแง่ของการวางแผน ต้องเกิดจากวิสัยทัศน์และมีความมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหา 
ทุกคนที่เป็นตัวแทนหน่วยงานจะเข้ามาช่วยแสดงความคิดเห็น และออกเสียงตกลงว่าจะท าเรื่องอะไร 
ซึ่งอาจจะตั้งคณะกรรมการเพื่อการศึกษา  

 ที่ประกอบด้วยผู้เช่ียวชาญในเครือข่าย หรือเป็นคณะกรรมการ Steering Committee 
ส าหรับการน าไปปฏิบัตินั้น เรื่องที่จะน าไปปฏิบัติข้ึนอยู่กับข้อตกลงว่าหน่วยงานที่เข้ามาอยู่ ใน
เครือข่ายจะเป็นตัวประสาน หรือเป็นตัวสนับสนุนในโครงการนั้น ซึ่งโดยปกติในเครือข่ายเองก็ไม่ได้มี
คนนั่งท างานประจ าเป็นจ านวนมากนัก บุคลากรที่มีอยู่ท าหน้าที่เท่าที่จ าเป็นแก่การประสานงาน
ระบบข้อมูล จัดระบบข้อมูลจดัการประชุมเป็นงานหลัก ข้ึนกับว่าใครหรือหน่วยงานไหนจะรับผิดชอบ
เป็นแม่งานในเรื่องต่างๆ ที่ตกลงกัน 
 แนวคดิการจัดองคก์าร๑๕  

 เฮนรี่ มินเบิร์ก ได้พูดถึงการแบ่งรูปแบบขององค์การ สามารถแบ่งออกได้หลายวิธี เช่น 
แบ่งตามลักษณะหน้าที่ขององค์การ แบ่งตามภูมิศาสตร์ แบ่งตามการจัดระเบียบภายใน แบ่งตาม
ลักษณะกฎหมายที่จัดตั้งองค์การ แต่ในความเห็นของเฮนรี่  มินเบิร์ก องค์การประกอบด้วย
ส่วนประกอบพื้นฐานส าคัญอยู่ ๕ ส่วน ได้แก่ฝุายปฏิบัติงานหลัก คือ สมาชิกองค์การ ที่ท าหน้าที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงานหลัก เช่น การผลิตสินค้าและบริการ ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ นักบริหารระดับสูง คือ 
ท าหน้าที่บัญชาการสูงสุดมีหน้าที่ส าคัญคือ การดูแลให้องค์การท าหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล 
เช่น จัดสรรทรัพยากร แก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ประเมินผลการท างาน บริหารความสัมพันธ์ระหว่าง
องค์การกับสิ่งแวดล้อม ก าหนดนโยบาย นักบริหารระดับกลาง ท าหน้าที่เป็นตัวเช่ือมความสัมพันธ์
                                                        
 ๑๕ “Management Guru Henry Mintzberg”.(online). Available: 
http://file.siam2web.com/cmmba/henry    _mintzberg_guru.pdf  ,2016.   



๓๔ 
 
ระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับฝุายปฏิบัติงานหลัก ฝุายที่ปรึกษา ท าหน้าที่วิเคราะห์ ปรับปรุงและ
ก าหนดมาตรฐานงาน เช่น ฝุายวิจัยและพัฒนา ฝุายให้ค าปรึกษา และฝุายสนับสนุน  

 เฮนรี่ มินเบิร์ก ได้แบ่งรูปแบบองค์การ โดยใช้หลักการพิจารณา ว่าองค์การมีลักษณะ
และส่วนประกอบขององค์การเป็นหลัก ซึ่งแบ่งได้ ๒ แบบ คือ  

 ๑. แบบเรียบง่าย มีส่วนประกอบส าคัญ ๒ ส่วน คือ นักบริหารระดับสูง และ 
ปฏิบัติงานหลัก เช่น ธุรกิจขนาดย่อย ร้านค้าต่างๆ ร้านขายวัสดุก่อสร้าง  

 ๒. องค์การแบบระบบราชการแบบเครื่องจักรกล ประกอบด้วยส่วนต่างๆ เช่น 
กระทรวง ทบวง กรม กอง เป็นต้น  
 แนวคดิการจัดโครงสร้างส่วนราชการ  

 แนวคิดการจัดโครงสร้างส่วนราชการน้ัน จะยึดหลักการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ ร่วมกับหลักการอื่น ๆ ในทางปฏิบัติการจัดโครงสร้างหน่วยงานราชการสามารถจ าแนกได้ ๒ 
วิธีการคือ ยึดหลักการและยึดตามนโยบาย๑๖ ในกรณีการยึดหลักการในการจัดโครงสร้างส่วนราชการ
นับว่าเป็นแนวทางที่มีความชัดเจนและค่อนข้างจะมีความเที่ยงตรงกว่าการยึดตามนโยบายที่จะมี      
ความเสี่ยงที่จะล้มเหลว หากผู้ก าหนดนโยบายไม่มีความสามารถเพียงพอ ดังน้ันการศึกษาครั้งน้ีจะยึด
หลักการเพื่อก าหนดโครงสร้างราชการโดยมีหลักการต่างๆ ดังน้ี14

๑๗
  

 ๑. หลักความเหมาะสมกับความมุ่งหมาย ปัญหา และสภาพแวดล้อมของส่วนราชการ  
  ๒. หลักการรวมอ านาจตามล าดับช้ัน อ านาจ หน้าที่ของส่วนราชการย่อยภายใน
กระทรวง ทบวง กรม จะประกอบรวมเป็นอ านาจหน้าที่ส าคัญของกระทรวง ทบวง กรม 

 ๓. หลักการสัมพันธ์สอดคล้องกันของกลุ่มงาน โดยมีแนวทางการจัดกลุ่มงาน ๕ แบบ
ได้แก่  

  ๓.๑ การจัดกลุ่มงานตามความมุ่งหมาย (Purpose) การจัดโครงสร้างหน่วยงานย่อย
จะจัดส่วนตามความมุ่งหมายของหน่วยระดับเหนือข้ึนไปเช่น กรมในกระทรวงมหาดไทยแบ่งเป็น 
กรมการปกครอง กรมปูองกัน และบรรเทาสาธารณภัย กรมพัฒนาชุมชน เป็นต้น  

  ๓.๒ การจัดกลุ่มงานตามกระบวนการของงาน (Process) เช่น งานด้านการก่อสร้าง 
และบ ารุงรักษาทางของกรมทางหลวง จะมีหน่วยงานรองรับตามกระบวนการ คือ กองวางแผน กอง
ส ารวจ และออกแบบ กองก่อสร้างทางหลวงจังหวัด เป็นต้น  

  ๓.๓ การจัดกลุ่มงานตามเขตพื้นที่ (Area) โดยยึดพื้นที่ตามภูมิศาสตร์เป็นหลัก เช่น 
กองทัพเรือแบ่งงานให้แก่ทัพเรือภาค ๑-๓ เพื่อรับผิดชอบพื้นที่ทางทะเลในอ่าวไทยตอนบน ตอนล่าง
และทะเลฝั่งตะวันตก ตามล าดับ  

  ๓.๔ การจัดกลุ่มงานตามเวลา หรือตามห่วงเวลาปฏิบัติงาน (Shift) เช่นท างานช่วง
กลางวันและช่วงกลางคืน  

                                                        
 ๑๖ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “รายงานโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการ
จัดต้ังหน่วยยามฝั่ง พ.ศ.๒๕๕๓”.(รายงาน.๒๕๕๓). หน้า ๑๗๑.   
 ๑๗ เรื่องเดียวกัน., หน้า ๑๗๒-๑๗๓.   
 



๓๕ 
 

  ๓.๕ การจัดกลุ่มงานตามผู้รับบริการ (Client)  
 ๔. หลักการลักษณะคุณภาพ และปริมาณของงานว่าควรจะเป็นส่วนราชการระดับใด  
 ๕. หลักการความชัดเจนในการก าหนดอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ เพราะหาก

การก าหนดอ านาจหน้าที่ไม่ชัดเจนแล้วจะส่งผลให้เกิดความซ้ าซ้อน แยง่งานหรือเกี่ยงงาน  
 ๖. หลักการก าหนดจ านวนผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม ตามสายการควบคุม บังคับ

บัญชา (Span of control)  
 ๗. หลักการมีเอกภาพ ไม่จัดหน่วยที่ซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการ  
 ๘. หลักความชัดเจนในการบังคับบัญชา เพื่อไม่ให้เกิดความสับสนในอ านาจการสั่งงาน 

และการรับค าสั่ง (เอกภาพในการบังคับบัญชา – Unity of Command)  
 ระบบราชการจะมีรูปแบบที่ค่อนข้างชัดเจน จนถูกวิจารณ์ว่ามีโครงสร้างที่แข็งและไม่

อ่อนตัว อย่างไรก็ตาม รูปแบบของโครงสร้างส่วนราชการสามารถจ าแนกได้ ๕ แบบได้แก่๑๘
  

 ๑. แบบสามเหลี่ยม (The Pyramidal Type) หรือ Line or Military Type เป็นแบบ
ดั้งเดิม จากบนลงล่าง ไม่มีฝุายอ านวยการ ใช้กันมากในระบบราชการไทย  

 ๒. แบบแยกฝุายปฏิบัติการ และฝุายอ านวย (The Functional Type) มุ่งแยกฝุาย
ปฏิบัติการออกจากฝุายอ านวยการ และวิชาการ เพื่อให้เกิดความช านาญเฉพาะด้านมากขึ้น  

 ๓. แบบผสม (The Line and Staff Type) รวมส่วนราชการที่ท าหน้าที่ด้านปฏิบัติการ 
และฝุายอ านวยการเข้าไว้ในส่วนราชการเดียวกัน โดยฝุายปฏิบัติการท าหน้าที่บังคับบัญชา และ
ตัดสินใจ ฝุายอ านวยการให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือเหมือนฝุายเสนาธิการของทหาร  

 ๔. แบบคณะกรรมการ (The Committee Type) รูปแบบนี้จะเกิดข้ึนในลักษณะที่
แทรกอยู่ใน ๓ รูปแบบข้างต้น  
  ๕. แบบโครงการ (Project Type) เป็นการท างานที่รวมตัวกันตามโครงการที่เกิดข้ึน
และยุติลงเมื่อโครงการส าเร็จ 
 การปฏิรปูองคก์าร ๑๙  

 การปฏิรูปองค์การ (Reform) เป็นการด าเนินการเมื่อองค์การเดิมไม่สามารถด าเนินงาน
ให้บรรลุเปูาหมายได้ จะต้องมีการปฏิรูปองค์การเพื่อให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ลักษณะของ
องค์การในแนวใหม่เป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างกันแทนโครงสร้างของการออกค าสั่งและควบคุมซึ่ง
เป็นโครงสร้างแบบเดิม ความสัมพันธ์ระหว่างกันข้ึนอยู่กับความเข้าใจในเรื่องวัตถุประสงค์ นโยบาย 
กลยุทธ์ และการท างานเป็นทีม การปฏิรูปองค์การมีหลายแบบ ดังนี ้ 

 ๑. การปรับโครงสร้างใหม่ (Restructuring) เป็นการเปลี่ยนแปลงเพื่อให้องค์การมี
ประสิทธิภาพโดยมีการปฏิบัติงานในทุกระดับตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์ ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ 
จนถึงระดับปฏิบัติการ เปรียบเทียบได้กับทางทหารจะเป็น ๓ ระดับคือ ระดับยุทธศาสตร์ ระดับ
ยุทธการ และระดับยุทธวิธี โดยให้มีลักษณะให้สร้างสมดุล ระหว่างการควบคุมตามสายการ      
                                                        
 ๑๘ เรื่องเดียวกัน., หน้า ๑๗๓.   
 ๑๙ นาวาเอก ก าจร เจรญิเกียรติ. “การปฏิรปูการบริหารจัดการด้านความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”(เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นที่ ๔๒).   



๓๖ 
 
บังคับบัญชา ความเป็นอิสระของหน่วยงานตามความถนัดในวิชาชีพ และความร่วมมือของหน่วยงาน
ในองค์การ  

 ๒. การเปลี่ยนช่ือหน่วยงาน (Rename) เป็นการเปลีย่นแปลงที่เป็นรปูธรรมและปรากฏ
ชัดเจน ช่ือหน่วยงานเดิมอาจไม่ได้สื่อความหมายขององค์การในการด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามที่ตั้งใจไว้ หรือเป็นเครื่องกีดขวางไม่ให้เกิดความริเริ่มในการพัฒนากระบวนการท างานใหม่ ๆ การ
เปลี่ยนช่ือหน่วยงานจึงเป็นวิธีการหนึ่งในการปฏิรูปองค์การ ซึ่งธุรกิจภาคเอกชนนิยมน าไปใช้  

 ๓. การเปลี่ยนภาพลักษณ์ใหม่ (Refocus) ภาพลักษณ์ขององค์การเป็นสิ่งส าคัญในการ
ขับเคลื่อนองค์การให้การด าเนินงานก้าวหน้า และมีผลต่อความร่วมมือของหุ้นส่วนหน่วยงาน ในการ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การเปลี่ยนช่ือหน่วยเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างภาพลักษณ์ให้ดีข้ึน  

 ๔. การเปลี่ยนฝุายอ านวยการ (Reorganize) คณะท างานในฝุายอ านวยการเป็นผู้ที่น า
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ การจัดบุคลากรเข้าท างานในองค์การ อาจไม่สามารถตอบสนองการ
ปฏิบัติงานที่ต้องการประสิทธิภาพ หรือผลสัมฤทธ์ิได้ เนื่องด้วยสาเหตุใดก็ตาม ดังนั้น ในการปฏิรูปจะ
เปลี่ยนฝุายอ านวยการให้เข้ากับลักษณะงาน 
 แนวทางการปรบัโครงสร้างส่วนราชการไทย  

 ตั้งแต่มีการเปลี่ยนการปกครอง พ.ศ.๒๔๗๕ เป็นต้นมา ประเทศไทยมีความพยายามใน
การปรับโครงสร้างและระบบการท างานของส่วนราชการมาโดยตลอด แต่การปรับแต่ละครั้งก็ไม่ได้
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงและต่อประสิทธิภาพในภาพรวมมากนัก  ยกเว้นการปฏิรูปที่เกิดจาก
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ โดยเฉพาะ มาตรา ๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
(ฉบับที่ ๕) พ.ศ.๒๕๔๕ ดังนี้ ๒๐  

 “การบริหารราชการตามพระราชบัญญัติน้ีต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประเทศเกิด
ผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่
ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจการตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน ทั้งนี ้โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน”  

 “การจัดสรรงบประมาณและการบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้าด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่
ต้องค านึงถึงหลักการตามวรรคหนึ่ง”  

 “ในการปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืง และสังคมที่
ดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งให้ค านึงถึงความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การ
เปิดเผยข้อมูล การติดตาม ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ตามความเหมาะสม
ของแต่ละภารกิจ”  
                                                        
 ๒๐ ส านักพัฒนาระบบบริหารบุคคลภาครฐั ส านักงาน ก.พ.. “แนวทางการบรหิาร
ราชการยุคใหม่ของรฐัมนตร ีปลัดกระทรวง หัวหน้ากลุ่มภารกิจ และอธิบด”ี. (๓๐ มีนาคม ๒๕๔๕) 
หน้า ๑๔.   



๓๗ 
 

 “เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรานี้  จะตราพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติราชการและการสั่งการให้ส่วนราชการและข้าราชการ
ปฏิบัติก็ได”้  
 ดังนั้น ผลที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ ท าให้ระบบราชการต้องมี
เจ้าภาพการท างานอย่างชัดเจน มีการจัดภารกิจเป็นกลุ่มภารกิจ ดังนั้น หน่วยราชการส่วนบริหาร
ส่วนกลางจะรับผิดชอบปฏิบัติภารกิจหลัก (Core Functions) ที่เป็นงานระดับชาติที่ส าคัญและเป็น
ภารกิจที่จ าเป็นเท่านั้น  

 การปฏิรูประบบราชการทีเ่กดิข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นการประยุกต์แนวคิดการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) แต่ก็อ้างอิงหลักการของแนวคิดตาม
ระบอบประชาธิปไตยยุคใหม่ เน้นการสร้างระบบราชการที่มีคุณลักษณะระบบในเชิงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และหลักธรรมาภิบาล ภายใต้ระบบประชาธิปไตย พร้อมกับการสร้างวัฒนธรรมองค์การ
โดยให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร) หน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย 
ทั้งนี ้ก.พ.ร. ได้ก าหนดแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ซึ่งมีความครอบคลุมใน ๕ ประเด็นเรื่อง ได้แก่ 
การปรับบทบาทภารกิจและโครงสร้าง การปรับปรุงวิธีการบริหาร การปฏิรูปวิธีการงบประมาณ การ
ปฏิรูประบบบุคคล การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมและค่านิยมใหม่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาระบบราชการ ทั้งนี้ตามหลักการการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ที่ประเทศไทยได้น ามาใช้นี้ 
นับเป็นก้าวหนึ่งในประวัติศาสตร์ที่ส่งผลมาจนถึงปัจจุบันในความพยายามที่จะปรับปรุงระบบการ
บริหารงานภาครัฐโดยมีเปูาหมายของหลักการดังนี้  

 ๑. มุ่งเน้นประชาชนเป็นศูนย์กลาง (Citizen Center)  
 ๒. มุ่งผลสัมฤทธ์ิตามตัวช้ีวัด (KPI: Key Performance)  

๓. ภาครัฐจะต้องลดบทบาทลงโดยการจ้างภาคเอกชนด าเนินการแทน (Out Sourcing)  
๔. ผู้บริหารที่มีสมรรถนะสูงจากบุคคลนอกระบบ (Performance Appraisal)  
๕. การบริหารแบบมืออาชีพ (Professional)  

 ๖. สร้างพฤติกรรมข้าราชการให้เป็นผู้ประกอบการ (Entrepreneur) โดยน ากลไก
ตลาด เน้นลูกค้า ท างานเชิงรุก ชอบเสี่ยง แสวงหาโอกาส เจรจาต่อรอง  

 ๗. มุ่งการแข่งขันเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและการพัฒนา (Competitive to 
Efficiency and Development)  

 ๘. มอบอ านาจการใช้ดุลยพินิจและให้อิสระในการจัดการ (Empowerment)  
 ๙. กระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน (Decentralization)  
 ๑๐. แปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)  
 การจัดส่วนราชการที่ดีต้องมีลักษณะที่ดีคือ ต้องมุ่งเน้นที่คุณภาพ มีสัดส่วนเหมาะสม

กับความมุ่งหมาย ปัญหา และสภาพแวดล้อม โดยต้องมีการบริหารที่เป็นเอกภาพ มีการแบ่งงานที่
ชัดเจน มุ่งผลที่เกิดผลสัมฤทธ์ิที่สามารถวัดได้ตามตัวช้ีวัด และที่ส าคัญต้องมีการกระจายอ านาจและ
สร้างระบบธรรมาภิบาล และสร้างบุคลากรมืออาชีพที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ตามหลักการการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ที่นับเป็นเครื่องมือที่เป็นมาตรฐานและเป็นที่ยอมรับในระกับสากล 



๓๘ 
 

แนวทางการจัดองค์กรของ กอ.รมน.  

  กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ถือเป็นตัวอย่างและ
แนวคิดในการบริหารจัดการความมั่นคงภายในราชอาณาจักรไทย โดยถือก าเนิดข้ึนในช่วงสถานการณ์
วิกฤติในชาติบ้านเมือง พ.ศ.๒๕๑๒ โดยได้แปรสภาพมาจากกองอ านวยการปูองกันและปราบปราม
คอมมิวนิสต์ (กอ.ปค.) เมื่อภัยคุกคามจากผู้ก่อการรา้ยคอมมวินิสต์ลดน้อยลง จึงถูกปรับปรุงโครงสรา้ง 
และลดบทบาทลงตามล าดับกระทั่งพ.ศ.๒๕๔๙รัฐบาลประกาศใช้ค าสั่งนายกรัฐมนตรี  ที่             
๒๐๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การจัดตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน 
ต่อมาจากสภาพปัญหาความมั่นคงได้เปลี่ยนแปลงไปและมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึน หน่วยงานใด
หน่วยงานหนึ่งไม่สามารถที่จะแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง จ าเป็นต้องมีการประสานงานร่วมมือซึ่งกัน
และกันมากยิ่งข้ึน รัฐบาลจึงได้ก าหนดพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.๒๕๕๑ ข้ึนอันมีผลให้ กอ.รมน.ในขณะนั้นได้ปรับสถานะกลายเป็นกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และได้ปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจหน้าที่ และโครงสร้างใหม่ 
ตามที่ พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนด26

๒๑ โดยให้ กอ.รมน.เป็น
หน่วยปฏิบัติงานหลักรับผิดชอบในการด าเนินการรักษาความมั่นคงในราชอาณาจักร  ตลอดจน               
บูรณาการและประสานการปฏิบัติรว่มกับทุกสว่นราชการ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการ
ปูองกันและรักษาความมั่นคงตั้งแต่ยามปกติและในยามที่เกิดสถานการณ์ โดยมีล าดับความส าคัญของ
ภัยคุกคามที่ กอ.รมน.รับผิดชอบ ได้แก่ ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ภัยจากยาเสพติด 
ปัญหาคนต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ        
ภัยคุกคามจากการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒๒
 (รายละเอียดดู ผนวก ง  พ.ร.บ. 

การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑) 
 โครงสร้างกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)  

 ตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ก าหนดให้  
กอ.รมน.เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะที่อยู่ภายในส านักนายกรัฐมนตรี ข้ึนการบังคับบัญชาตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
(ผอ.รมน.) รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผู้บัญชาการทหารบก เป็น  
รองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (รอง ผอ.รมน.) และ เสนาธิการทหารบก เป็น 
เลขาธิการ รมน. ทั้งนี้ รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเลขาธิการ กอ.รมน. มีอ านาจบังคับ
บัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน กอ.รมน. รองจากผู้อ านวยการ และมีอ านาจหน้าที่อื่นตามที่
ผู้อ านวยการก าหนด ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจ ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้ 
รองผู้อ านวยการ เป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อ านาจแทนก็ได้ ก าหนดให้มีคณะกรรมการอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่

                                                        
 ๒๑ “พระราชบัญญัตกิารรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑”,ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่มที ่๑๒๕ ตอนที่ ๓๙ ก, ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑.   
 ๒๒ กอ.รมน., “คู่มือการปฏิบัตงิานของกองอ านวยการรกัษาความมัน่คงภายในราชอาณาจักร”.   



๓๙ 
 
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็น ประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย เป็น รองประธาน และมีรัฐมนตรี หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงกรม หรือ
เทียบเท่าที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เป็น กรรมการ โดยมีเลขาธิการ กอ.รมน.เป็น กรรมการและ
เลขานุการ โดยคณะกรรมการที่เป็นผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงต่างประเทศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อัยการสูงสุด เลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้
บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ คณะกรรมการชุดนี้มีอ านาจหน้าที่
ก ากับ ให้ค าปรึกษา และเสนอแนะการปฏิบัติงานในกรอบอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน. ซึ่งจะท าให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความรอบคอบ และครอบคลุมทุกมิติของงานด้านความมั่นคง กล่าวคือ ท า
หน้าที่ในการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร และวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.
รมน.จังหวัด.ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน การคลังการพัสดุและการจัดการ
ทรัพย์สินของ กอ.รมน. แต่งตั้งคณะที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ตามที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ พ.ร.บ.ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 
หรือกฎหมายอื่นก าหนด (ดูแผนภาพที่ ๒- ๕) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 
 
แผนภาพที ่๒ - ๕ โครงสร้างการจัดกองอ านวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
ราชอาณาจักร

ที่มา : กอ.รมน., คู่มือการปฏิบัตงิานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร,๒๕๕๒ 
 
 
 
 



๔๑ 
 
 ภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ กอ.รมน.  

 กอ.รมน. มีภารกิจในการ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน และก ากับดูแลการ
ด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงภายในของรัฐ  และด าเนินการแก้ไขปัญหา
ด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ที่ส าคัญของชาติ ตามที่ได้รับมอบในทุกพื้นที่ของประเทศ เพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงของชาติภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ตลอดจนการด าเนินการเพื่อปูองกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ๆ ที่เป็นภัยหรือ
อาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขท าลายหรือท าความเสียหาย
ต่อชีวิตร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ ทั้งนี ้ขอบเขตแห่งอ านาจแบ่งเป็น ๒ ระดับ ดังนี ้ 

 ๑. ในภาวะปกติ  
  ๑.๑ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มสถานการณ์ ที่อาจก่อให้เกิดภัย

คุกคามความมั่นคง  
  ๑.๒ อ านวยการในการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยการจัดท าแผน 

และแนวทางการปฏิบัติงานให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  
  ๑.๓ เมื่อได้รับการเห็นชอบแล้วก็จะอ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติ

ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้ด าเนินการตามแผนงาน และแนวทางนั้น  
  ๑.๔ เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าที่ ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา

และพระมหากษัตริย์ สร้างความรักความสามัคคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และ
ความสงบเรียบร้อยของสังคม  

 ๒. ในภาวะไม่ปกติและกรณีเกิดเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน  แต่ไม่มี
ความจ าเป็นต้องประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และการแก้ไขปัญหาดังกล่าว อยู่ในอ านาจหน้าที่หรือ
ความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน.เป็น
ผู้รับผิดชอบ ในการปูองกันปราบปรามระงับยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ที่กระทบต่อความ
มั่นคงนี ้รัฐบาลโดย ครม. ต้องประกาศพื้นที่การรักษาความมั่นคง และกรอบเวลาในการปฏิบัติ อย่าง
ชัดเจน ส าหรับแผนที่ใช้ในการปฏิบัตินั้น กอ.รมน. ต้องหารือร่วมกับ สมช. และหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องแล้วเสนอต่อคณะกรรมการให้ความเห็นชอบด้วย  
 การแบ่งส่วนราชการภายใน กอ.รมน.  

 กอ.รมน. ได้ร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดท าโครงสร้างการจัด และ
อัตราก าลงัพลข้ึนใหม ่โดยแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน ประกอบด้วย  

 ๑. ส่วนบริหาร ประกอบด้วย ผอ.รมน. รอง ผอ.รมน. และเลขาธิการ กอ.รมน.โดยการ
ด าเนินการใด ๆ อยู่ภายใต้การสั่งการและอ านวยการของ ผอ.รมน./นรม  

 ๒ ส่วนอ านวยการ แบ่งงานเป็น ๒ ส่วน ดังนี้  
   ๒.๑ งานด้านการติดตามสถานการณ์ มี ศูนย์ติดตามสถานการณ์ ข้ึนตรงกับ ลธ.กอ.

รมน.ท าหน้าที่ในการติดตามสถานการณ์ ตลอด ๒๔ ชม. และเมื่อเกิดสถานการณ์จะสามารถปรับเป็น 
“ศูนย์อ านวยการ” ได ้ 



๔๒ 
 

   ๒.๒ ส่วนอ านวยการส่วนที่ ๒ คือ งานด้านแผนการอ านวยการ และก ากับดูแล
หน่วยงาน จัดในลักษณะ ๖ สายฝุายอ านวยการ ได้แก่ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง 
ส านักการข่าว ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ ส านักบริหารงานบุคคล ส านักบริหารงานทั่วไป 
และส านักงบประมาณและการเงิน 

 ๓. ส่วนประสานงาน ถือเป็นหัวใจการปฏิบัติในโครงสร้างใหม่ โดยมีศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติ ๖ ศูนย์ ท าหน้าที่บูรณาการแผนงานโครงการ และประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการ
กระทรวง ทบวง กรมทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในมิติต่าง ๆ ที่ศูนย์ประสาน
การปฏิบัติน้ันได้รับมอบหมาย ดังนี ้ 
   ๓.๑ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๑ รับผิดชอบด้านยาเสพติด โดยส านักงานปูองกัน
และปราบปรามยาเสพติด เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการด าเนินงาน  
   ๓.๒ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๒ รับผิดชอบด้านแรงงานต่างด้าว และผู้หลบหนีเข้า
เมืองโดยผิดกฎหมาย โดยกระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการด าเนินงาน  
   ๓.๓ ศูนย์ประสานการปฏิบัติการที่  ๓ รับผิดชอบด้านการก่อการร้าย และ
อาชญากรรม ข้ามชาติ โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการด าเนินงาน  
   ๓.๔ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ รับผิดชอบด้านความมั่นคงพิเศษ เช่น ชาวม้งลาว 
การค้ามนุษย์ การฟอกเงิน และอื่น ๆ โดย กอ.รมน.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในภาพรวม  
   ๓.๕ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ รับผิดชอบงานด้านความมั่นคงเฉพาะพื้นที่ 
(จังหวัดชายแดนภาคใต้ หรือพื้นที่อื่น ๆ เมื่อเกิดเหตุการณ์) โดยกองทัพบก เป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบในการด าเนินการ  
  ๓.๖ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๖ รับผิดชอบการด าเนินงานตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ โดย กอ.รมน.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการในภาพรวม  
ส าหรับก าลังพลที่บรรจุแต่ละศูนย์ประสานการปฏิบัติ นั้นประกอบด้วยก าลังพลทั้งพลเรือน ต ารวจ 
และทหาร ที่มาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงในเรื่องนั้น ๆ  
 การบริหารจัดการของ กอ.รมน.  
 การบริหารจัดการยึดถือตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 
๒๕๕๑ เป็นหลัก โดยมีกลไกในการบริหารจัดการ ดังนี ้(ดูแผนภาพที่ ๒ - ๖)  

 ๑. กลไกการบริหารจัดการส่วนกลาง คณะอนุกรรมการอ านวยการและประสานการ
พัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ ( อปพ.) ซึ่งมี ผอ.รมน. เป็นประธาน มีรองประธาน ๒ คน คือ 
รอง ผอ.รมน.และ เลขาธิการ กอ.รมน. โดยมี ผอ.สนผ. เป็นเลขานุการ เพื่อท าหน้าที่วิเคราะห์และ
ประเมินสถานการณ์ความมั่นคง เพื่อเสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ และอ านวยการประสานงาน 
ติดตามประเมินผล ให้บรรลุวัตถุประสงค์  

 ๒. กลไกการบริหารจัดการในระดับภาค คณะกรรมการพัฒนาเพื่อความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่ (พมพ.) ซึ่งมีแม่ทัพภาค ผบ.ทัพเรือภาค เป็นประธาน และมีผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้แทนกอง
ก าลังในพื้นที่ และกระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่พิจารณา
รายละเอียดแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมทั้ง ข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาความมั่นคงเฉพาะ
พื้นที่ ให้เหมาะสมกับ สถานการณ์และสภาพพื้นที่ ตลอดจนสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  
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  ๓. กลไกการบริหารจัดการในระดับจังหวัด คณะกรรมการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(กบจ.) ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะ ผอ.รมน.จังหวัด เป็นประธาน และมีรอง ผอ.รมน.จังหวัด 
(ฝุายทหาร) เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและประสานงานด้านความมั่นคง มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็น
เลขานุการ โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด และหน่วย
ทหารในพื้นที่ ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่จัดท าแผนงาน โครงการและงบประมาณ ด าเนินงานใน
พื้นที่เปูาหมาย และรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 
แผนภาพที่ ๒ - ๖ โครงสร้างกลไกการบริหารกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กอ.รมน., คู่มือการปฏิบัติงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
  
  กอ.รมน. เป็นหน่วยงานรักษาความมั่นคงภายในซึ่งเป็นหน่วยงานเฉพาะที่อยู่ภายใน
ส านักนายกรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจากหลาย
หน่วยงานด้านความมั่นคง โดยปฏิบัติตาม พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ ได้ก าหนดข้ันตอนไว้แล้วอย่างชัดเจน และกลไกการด าเนินการหลัก ประกอบไปด้วย กอ.รมน.ภาค 
และ กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งจะรับผิดชอบการอ านวยการ ประสานงานการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัย

กอ.รมน. 
คณะอนุกรรมการและ

ประสานงานเพื่อเสริมความม่ันคง 
(อปพ.) 

กอ.รมน.๑-๔/กภ.๑-๓ 
คณะกรรมการเพื่อการพัฒนา

ความม่ันคงเฉพาะพื้นที่ (พมพ.) 

กอ.รมน.จว.(๓๐+จว.ปัตตานี) 
คณะกรรมการพฒันาจงัหวัด 

(กบจ.) 

กลไกส่วนกลาง 

กลไกระดับภาค 

กลไกระดับจังหวัด 

ผอ.รมน. ประธานฯ 
ผอ.สนผ. เลขาฯ 

มทภ./ผอ.รมน.ภาค ประธานฯ 
ผอ.กร.ทภ.     เลขาฯ 

ผวจ./ผอ.รมน.จว.   ประธานฯ 
หน.สนง.จว.          เลขาฯ 
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คุกคามเป็นพื้นที่ ส่วนศูนย์ประสานการปฏิบัติทั้ง ๖ ศูนย์รับผิดชอบอ านวยการ และประสานงานการ
ปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามในแต่ละด้าน โดยศูนย์นี้จะมีหน้าที่ในการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐที่เกี่ยวข้องและยังเป็นหน่วยเช่ือมต่อระหว่าง กอ.รมน.ส่วนกลางและ
หน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ ท าให้ กอ.รมน.เป็นหน่วยงานกลางที่แปลงนโยบายด้านความมั่นคง
ของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติ อีกทั้ง กอ.รมน.สามารถก าหนดกรอบ แนวทาง และความเร่งด่วน ในการ
ปฏิบัติตามแผนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรประจ าปี หน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐ
มีแนวทางในการจัดท าแผนงานโครงการในส่วนที่ตนรับผิดชอบอย่างชัดเจน ตลอดจน กอ.รมน.    
เป็นหน่วยงานกลางที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง เป็นเวทีที่ใช้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคาม
ที่มีความซับซ้อน ต้องใช้ความร่วมมือของหลายหน่วยงาน รวมถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน
กรณีต่าง ๆ ที่ได้ผลมาโดยต่อเนื่อง 

แนวคิดในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของต่างประเทศ 

  ประเทศต่าง ๆ ที่มีพื้นที่ทางทะเลต่างมีการก าหนดโครงสร้างในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติหรือความมั่นคงทางทะเลมีลักษณะแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับสถานการณ์ความมั่นคง 
ลักษณะพื้นที่ ลักษณะสังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ รวมถึงการเมือง แต่สิ่งที่เป็นเปูาหมายส าคัญใน
การจัดโครงสร้างความมั่นคงทางทะเลของทุกชาติที่ เหมือนกันคือการรับมือกับภัยคุกคามที่มี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ภายใต้ทรัพยากรและข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ของประเทศ โดยจากการศึกษา
รูปแบบโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานทางทะเลของประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลกแล้วสามารถ
จ าแนกได ้๕ แบบดังนี้24๒๓

  
  ๑. การจัดโครงสร้างไม่ชัดเจน (การจัดหน่วยแบบไม่มีการจัดการ) มีลักษณะหน่วย
ต่างๆ ของรัฐท างานที่ได้รับมอบหมายของหน่วยในลักษณะต่างคนต่างปฏิบัติงาน  ถึงแม้มีการ      
แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในงานด้านต่างๆ ที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลให้หน่วยงานหลาย
หน่วยงานแยกกันท างานตามที่ได้รับมอบ แต่อาจจะมีงานที่ซ้ าซ้อนบ้าง โดยมากประเทศที่มีการจัด
แบบนี้จะมีกองทัพเรือ และหน่วยงานภาคประชาชนพลเรือนแบบอาสาสมัครที่เข้มแข็งเพื่อรับผิดชอบ
งานช่วยเหลือและค้นหาผู้ประสบภัย ส่วนหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ จะประสานงานและท าหน้าที่บังคับ
ใช้กฎหมายทางทะเลตามภารกิจหน้าที่ของตน โดยที่แต่ละหน่วยจะไม่มีทรัพยากรใช้ปฏิบัติงานใน
ทะเลมาก ประเทศที่มีการจัดหน่วยลักษณะนี้ได้แก่ อังกฤษ และนิวซีแลนด์  

 ๒. โครงสร้างแบบมีหลายหน่วยร่วมกันท างาน แต่มีหน่วยประสานการควบคุม สั่งการ 
ประเทศในกลุ่มนี้มีการพัฒนาการบริหารจัดการโครงสร้างภาคความมั่นคงทางทะเลมากข้ึนจากแบบ
แรก โดยจัดต้ังหน่วยเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งหน่วยส าหรับประสานงานหน่วยต่าง ๆ ประเทศที่มีการจัดหน่วย
ลักษณะนี้ได้แก่ประเทศฝรั่งเศส โปรตุเกส ออสเตรเลีย และแคนาดา รวมถึงประเทศไทย  

                                                        
 ๒๓ นาวาเอกกิตติพงษ์ จันทร์สมบูรณ์, “การปฏิรูปภาคความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทย 
(Maritime Security Sector Reform for Thailand)” (เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นที ่๔๗), หน้า 
๖๐ – ๖๑.   
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 ๓. โครงสร้างแบบให้กองทัพเรือเป็นหลัก ในการท าหน้าที่ทั้งปวงเกี่ยวกับการรักษา      
ความมั่นคงทางทะเล โดยในกองทัพเรือจะมีหน่วยยามฝั่งแบบ Naval Coastguard ท าให้กองทัพเรือ
ท าหน้าที่ทั้งการปูองกันประเทศ และมีหน่วยงานภายใต้กองทัพเรือที่มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หน้าที่การรักษากฎหมายและการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งบางประเทศจัดต้ังหน่วยข้ึนในกองทัพเรือ
ข้ึนโดยตรง หรือบางประเทศโอนมาฝากการบังคับบัญชาเพื่อรับผิดชอบงานด้านน้ี ถึงแม้หน่วยน้ีจะอยู่
ภายใต้กองทัพเรือ แต่ก็มีลักษณะที่แตกต่างจากหน่วยด้านปูองกันประเทศ โดยหน่วยนี้มีการจัด
โครงสร้างหน่วย หน้าที่และบุคลากรส าหรับท าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายและการช่วย
ผู้ประสบภัยที่ชัดเจน โดยมีการประสานการปฏิบัติที่ใกล้ชิดกับหน่วยก าลังรบของกองทัพเรือ รวมทั้ง
ได้รับการสนับสนุนต่าง ๆ จากกองทัพเรือ เช่น ท่าเรือ อู่ซ่อม หรือการส่งก าลังบ ารุงอื่น ๆ ในบาง
ประเทศหน่วยลักษณะนี้จัดก าลงัพลและเรือจากกองทัพเรือไปข้ึนการบังคับบัญชากับหน่วยงานบังคับ
ใช้กฎหมายอื่น ๆ เช่นกระทรวงคมนาคม ประเทศที่ใช้รูปแบบนี้ได้แก่ ประเทศนอร์เวย์ เนเธอร์แลนด์ 
อิตาลี ชิลี เปรู อุรุไว บราซิล อาร์เจนตินาและปากีสถาน  

 ๔. โครงสร้างท่ีมีการจัดแบ่งหน้าท่ีท่ีชัดเจนแต่หน่วยรับผิดชอบการรักษากฎหมายใน
ทะเลจะมีขนาดเล็ก โดยมากจะมอบให้หน่วยงานนี้ไปอยู่ภายใต้หน่วยงานต ารวจ โดยมีหน้าที่รักษา
กฎหมายทั้งปวงในทะเลและการช่วยผู้ประสบภัยด้วย ส่วนกองทัพเรือรับผิดชอบหน้าที่ปูองกัน
ประเทศ แต่อย่างไรก็ตามบางประเทศอาจจะมีหน่วยประสานการปฏิบัติอยู่ด้วย ส่วนมากประเทศที่มี
การจัดโครงสร้างลักษณะนี้จะเป็นประเทศที่มีพื้นที่ทางทะเลขนาดเล็ก ได้แก่ ประเทศสิงคโปร์ ฮ่องกง 
ไซปัสและเฮติ  

 ๕. โครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์ การจัดโครงสร้างจะมี
กองทัพเรือและหน่วยยามฝั่งแยกจากกัน โดยหน่วยยามฝั่งเป็นหน่วยอิสระข้ึนตรงกับกระทรวงใด
กระทรวงหนึ่ง ซึ่งอาจจะเป็นกระทรวงกลาโหมก็ได้ โดยหน่วยยามฝั่งรูปแบบนี้จะมีโครงสร้าง ก าลังพล 
งบประมาณ และอ านาจตามกฎหมายรองรับที่ชัดเจน รวมทั้งจะเป็นหน่วยที่แยกออกจากกองทัพเรือ 
การจัดลักษณะนี้จะใช้งบประมาณสูง โดยมากจะเป็นประเทศใหญ่ที่มีผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
สูงเช่นกัน ได้แก่ สหรัฐฯ มาเลเซีย ญี่ปุุน เกาหลีใต้ เวียดนาม ศรีลังกา สวีเดน เยอรมัน ตุรกี รัสเซีย 
อินเดีย บังคลาเทศ กรีก ไต้หวัน จีน (เพิ่งตั้งหน่วย State Oceanic Administration ข้ึนเมื่อ ก.ค. 
๒๐๑๓)  
  การบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศต่างๆ  พบว่า 
การจัดหน่วยยามฝั่ง (Coast Guard) เป็นโครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเลแบบสมบูรณ์ มี
การจัดหน่วยแยกหน้าที่ระหว่างการปูองกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ออกจากกันอย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงที่สุด แต่ก็มีค่าใช้จ่ายสูงเช่นกัน ซึ่งจะ
เป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจดีมีผลประโยชน์ทางทะเลสูง ส่วนประเทศเล็ก ๆ และมีพื้นที่ทางทะเลไม่มาก 
จะมอบการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้กับหน่วยงานต ารวจ  แต่หากเป็นประเทศที่มี
ผลประโยชน์ทางทะเลปานกลางถึงมาก และค านึงด้านการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า ก็จะให้การรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้ภายใต้กองทัพเรอืในลักษณะ Naval Coastguard หรือใช้โครงสร้างแบบ
มีหลายหน่วยร่วมกันท างาน โดยมีความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานอื่นๆ ในการปูองกัน



๔๖ 
 
ประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในการประสานหรืออ านวยการปฏิบัติ ควบคุม 
สั่งการ ก ากับดูแล ความมั่นคงทางทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ดูแผนภาพที่ ๒ - ๗) 

แผนภาพที ่๒ - ๗ ความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพเรือกับหน่วยงานอื่น ๆ ในการปูองกันประเทศ 
  และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๒๔

 

 
 
 
 
  
 
 
 
   
ที่มา : นาวาเอก วรวุธ พฤกษารุ่งเรือง,เอกสารประจ าภาค วทร.ปี ๒๕๕๙ เรื่อง บทบาทของ ศรชล.

กับการเป็นหน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

  นอกจากนี้การด าเนินการในยุคปัจจุบันของประเทศต่างๆ ที่มีอาณาเขตติดทะเล จะมี
แนวทางในการรักษาผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงของชาติทางทะเลแตกต่างกัน ดังนั้นการ
วิจัยในครั้งนี้จึงท าการค้นคว้าข้อมูลเพื่อน าเสนอประเทศที่น่าจะน ามาศึกษาเพื่อเป็นแนวทางการใน
การจัดองค์การและการบริหารจัดการด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดังนี้ 
 สหราชอาณาจักร  

 สหราชอาณาจักรมีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๔ หน่วย ได้แก่ กองทัพเรือสหราช
อาณาจักร (Royal Navy: RN) ส านักงานทางทะเลและยามฝั่งสหราชาอาณาจักร (Maritime and 
Coastguard Agency: MCA) หน่วยศุลกากรอังกฤษ (Her Majesty's Customs: HM Customs) 
และสถาบันเรือช่วยชีวิตแห่งชาติ (Royal National Lifeboat Institution: RNLI) ๒๕

 

 ๑. กองทัพเรือสหราชอาณาจักร มีหน้าที่รักษาความมั่นคงของประเทศ ความปลอดภัย
ของประชาชนอังกฤษ ปกปูองผลประโยชน์ของชาติในทะเลและทั่วโลก (Protect British Interest at 
Home and Abroad) สนองนโยบายต่างประเทศ และนโยบายปูองกันประเทศของรัฐบาล สนับสนุน
สันติภาพและปฏิบัติการเพื่อมนุษยธรรม มีขีดความสามารถปูองปรามทางนิวเคลียร์ ส่งกองก าลัง

                                                        
 ๒๔ เรื่องเดียวกัน.   
 ๒๕ นาวาเอกสุทธินันท ์สมานรักษ์, “การพฒันาการด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ของกองทัพเรือ” (เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นที ่๔๐)   

                               
                                
             หน่วยอื่นๆ และหน่วยยามฝั่ง กองทัพเรอื 

ปูองกันประเทศและสงคราม 

รักษากฎหมาย บริการ และการช่วยเหลือ 
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คอมมานโดข้ึนฝั่งในพื้นที่วิกฤต สนับสนุนก าลังทางอากาศด้วยเครื่องบินแฮริเออร์และเฮลิคอปเตอร์ 
รักษาการลาดตระเวนในจุดส าคัญของโลก เช่น North Atlantic, South Atlntic, Persian Gulf และ
คุ้มครองการท าประมง การขุดเจาะน้ ามันในทะเลของสหราชอาณาจักร และสหภาพยุโรป  

 ๒. ส านักงานทางทะเลและยามฝั่งสหราชอาณาจักร สังกัดกระทรวงคมนาคม มีหน้าที่
รักษาความปลอดภัยทางทะเลเป็นหน่วยประสานการปฏิบัติในการค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย
ทางทะเล ปูองกันมลภาวะในทะเล ก ากับดูแลหน่วยยามฝั่ง และหน่วยงานอาสาสมัครช่วยเหลือทาง
ทะเล ที่เข้ามาปฏิบัติการร่วมกัน มีพื้นที่รับผิดชอบชายฝั่งทะเลรอบเกาะยาว ๑๐,๕๐๐ ไมล์ โดย
หน่วยงานรับแจ้งเหตุปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ตลอดจนรับลงทะเบียนเรือที่จะใช้ธงอังกฤษ ได้แก่ 
เรือสินค้า เรือประมง และเรือท่องเที่ยว การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานเรือ และรับแจ้งเรือแวะ
เยี่ยมผ่านเข้า - ออกท่าเรือสหราชอาณาจักร เพื่อควบคุมตรวจสอบเรือต่างๆ ว่าปลอดภัยต่อประเทศ
หรือไม่  

 ๓. สถาบันเรือช่วยชีวิตแห่งชาติ เป็นหน่วยงานอาสาสมัคร ลักษณะองค์กรการกุศลของ
รัฐบาล ปฏิบัติงานโดยอาสาสมัครที่มาจากอาชีพต่างๆ บริหารงานด้วยงบประมาณที่ส่วนใหญ่ได้จาก
เงินบริจาค มีหน้าที่ให้การช่วยชีวิตในทะเล มีสถานีเรือช่วยชีวิต ๒๓๒ สถานีรอบเกาะอังกฤษ และใน
ฤดูกาลท่องเที่ยวจะมีหน่วยช่วยชีวิตประจ าชายหาดเพิ่มข้ึนอีก ๖๐ แห่ง เรือที่ใช้เป็นเรือขนาดกลาง 
เรือยางท้องแข็ง และเรือยางเครื่องติดท้าย  
 ออสเตรเลีย  

 ออสเตรเลีย มีฝั่งทะเลยาว ๑๙,๖๕๐ กิโลเมตร พื้นที่เศรษฐกิจจ าเพาะ ๖,๖๖๔,๑๐๗ 
ตารางกิโลเมตร มีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๕ หน่วยที่ส าคัญ ได้แก่ กองทัพเรือออสเตรเลีย 
(Royal Australia Navy: RAN) หน่วยเฝูาตรวจชายฝั่งออสเตรเลีย (Australian Coastwatch: 
ACW) องค์การความปลอดภัยทางทะเลออสเตรเลีย (Australian Maritime Safety Authority) 
หน่วยยามฝั่งอาสาสมัครออสเตรเลยี (Australian Volunteer Coast Guard) และหน่วยลาดตระเวน
ชายฝั่งอาสาสมัครออสเตรเลีย (Royal Volunteer Coastal Patrol) ๒๖

 

 ๑. กองทัพเรือออสเตรเลีย มีหน้าที่รับผิดชอบความมั่นคงทางทะเล ในมิติด้าน
การทหารหรือ การปูองกันประเทศ การรักษาสันติภาพ คุ้มครองการท าประมง และสนับสนุน
หน่วยงาน พลเรือนในการบังคับใช้กฎหมายในพื้นที่ทางทะเลและชายฝั่ง  มีขีดความสามารถตรวจ
การณ์และสกัดกั้นในระยะไกลฝั่งมีเรือรบ ๖๐ ล า สนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยเฝูาตรวจชายฝั่ง 
ด้วยการส่งเรือตรวจการณ์ช้ัน Fremantle เข้าร่วมปฏิบัติงาน และ ตามข้อตกลงที่ท ากับรัฐบาล  
โดยสนับสนุน เรือตรวจการณ์ใกล้ฝั่งในการปฏิบัติงานในทะเล จ านวน ๑๘๐ วันเดินเรือต่อปี กับจัด
นายทหารช้ันยศพลเรือตรี ไปเป็นผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการของหน่วยเฝูาตรวจชายฝั่ง  นอกจากนี้ 
กองทัพอากาศยังสนับสนุนเครื่องบินตรวจการณ์ จ านวน ๒๕๐ ช่ัวโมงบินต่อปี  

 ๒. หน่วยเฝูาตรวจชายฝั่งออสเตรเลีย (Coast Watch) หน่วยยามฝั่งของออสเตรเลีย 
เรียกว่า “Coast watch” ซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัด Division of Customs ที่ข้ึนตรงกับ รมว.ยุติธรรม
                                                        
 ๒๖ นาวาเอกอะดุง พันธ์ุเอี่ยม, “การจัดต้ังหน่วยยามฝัง่ของประเทศไทย” (เอกสาร
ประจ าภาค วทร.รุ่นที ่๔๐)   



๔๘ 
 
และศุลกากร (Ministry of Justice Customs) Coast Watch แต่เดิมมีก าเนิดมาจากเหตุผลด้าน  
การปูองกันการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในน่านน้ าระหว่างออสเตรเลียและอินโดนีเซีย 
มากกว่าการเน้นในด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

   ๒.๑ ภารกิจหน้าที่ Coast Watch มีหน้าที่ในการปูองกันการกระท าผิดกฎหมาย
ต่างๆ ในทะเล อาทิ การลักลอบค้ามนุษย์ การลักลอบขนสินค้าหนีภาษีและผิดกฎหมาย เข้า - ออก
ประเทศ การลักลอบขนยาเสพติด การท าประมงผิดกฎหมาย การกระท าผิดหรือการท าลายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม นอกจากนั้นยังมีภารกิจในการค้นหาและช่วยเหลอืผู้ประสบภัยใน
ทะเลด้วย  

   ๒.๒ พื้นที่ปฏิบัติการของ Coast Watch ประกอบด้วยชายฝั่งทะเลออสเตรเลีย 
(Australian Fishing Zone: AFZ) เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) ซึ่ง
พื้นที่ปฏิบัติการตามข้างต้น มีความยาวรวมประมาณ ๓๗,๐๐๐ กม. หรือเป็นพื้นที่ประมาณ ๑๕ ล้าน 
ตร.กม.  

   ๒.๓ ก าลังในการปฏิบัติ Coast Watch มีก าลังในการปฏิบัติภารกิจหน้าที่หลายส่วน 
ได้แก่ อากาศยาน (เครื่องบิน และเฮลิคอบเตอร์) จากการท าสัญญากับบริษัทเอกชนให้เป็น
ผู้ด าเนินการลาดตระเวน และตรวจการณ์ เรือลาดตระเวนและเครื่องบินลาดตระเวนจากกองทัพเรือ
ออสเตรเลีย เรือของศุลกากร และเรือเดินทะเลจากหน่วย Customs National Marine Unit  

   ๒.๔ หน่วย Coast Watch มีที่ตั้งหน่วยอยู่โดยรอบประเทศออสเตรเลีย ๔ แห่ง 
ได้แก่ นครดาร์วิน ทางตอนเหนือ เกาะ Thursday ทางตอนเหนือของช่องแคบ Torres Strait    
เมืองแคร์นส์ (Cairns) ทางตะวันออกเฉียงเหนือ และเมืองบรูม (Broome) ทางตะวันตกเฉียงเหนือ  

 ๓. องค์การความปลอดภัยทางทะเลออสเตรเลีย (AMSA) เป็นหน่วยงานความปลอดภัย
ของรัฐบาลก่อตั้งในปี ค.ศ.๑๙๙๑ บริหารงานโดยคณะกรรมการจากหน่วยงานรัฐบาล และผู้แทน
เอกชนภาคอุตสาหกรรม รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณจ านวนหนึ่ง นอกนั้นได้จากค่าธรรมเนียมเรือที่
เป็นสมาชิก มีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ เฝูาติดตามเรือที่ต้องสงสัย ปูองกันสิ่งแวดล้อม
ทางทะเล และค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยด้วยอากาศยาน ไม่มีเรือและอากาศยานเป็นของตนเอง เเต่
ใช้วิธีการเช่าจากเอกชนรวมทั้งการฝึกอบรม และการซ่อมบ ารุง  

   ๓.๑ หน่วยยามฝั่งอาสาสมัครออสเตรเลีย เป็นสมาคมอาสาสมัคร ก่อตั้งในปี ค.ศ.
๑๙๖๑ ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย ท าหน้าที่เฝูา 
ฟังการขอความช่วยเหลือทางวิทยุ ติดตามให้ความช่วยเหลือเรือที่ประสบภัย และลาดตระเวนดูแล
ความปลอดภัยชายฝั่ง มีสถานีเฝูาฟัง ๑๔๗ สถานี เรือช่วยชีวิต ๑๐๓ ล า และเครื่องบินปีกนิ่ง ๔ ล า  

   ๓.๒ หน่วยลาดตระเวนชายฝั่งอาสาสมัครออสเตรเลีย เป็นหน่วยอาสาสมัคร ก่อตั้ง
ในปี ค.ศ.๑๙๓๗ โดยนายทหารเรือที่เกษียณอายุราชการ ท าหน้าที่ลาดตระเวนชายฝั่ง ค้นหา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้กฎหมาย พื้นที่รับผิดชอบชายฝั่ง
รัฐนิวเซาท์เวล มีสถานีเรือ ๒๖ สถาน ีเรือช่วยชีวิตขนาดต่างๆ จ านวน ๔๗ ล า อาสาสมัคร ๑,๔๐๐ นาย 
มีขีดความสามารถออกไปปฏิบัติการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ในขณะที่สภาพท้องทะเลมีคลื่นสูง
ถึง ๖ เมตร 

 



๔๙ 
 
 สหรัฐอเมริกา  

 สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานรับผดิชอบทางทะเล ๒ หน่วย ได้แก่ กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา 
(United States Navy: USN) และหน่วยยามฝั่งสหรัฐอเมริกา (United States Coast Guard: 
USCG) ๒๗  

 ๑. กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา รับผิดชอบดูแลด้านความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่นอก
ประเทศตามยุทธศาสตร์การปูองกันประเทศไม่ให้ภัยเข้ามาถึงตั้งแต่ระยะไกล ด ารงความพร้อมของ
ก าลังทางทะเลให้มีขีดความสามารถชนะสงคราม ปูองปรามภัยคุกคาม และรักษาเสรีภาพในทะเล  

 ๒. หน่วยยามฝ่ังสหรัฐอเมริกา ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้ก่อตั้งหน่วยยามฝั่งมาตั้งแต่ปี 
ค.ศ.๑๗๙๐ โดยขณะนั้นมีหน้าที่ในการเก็บภาษีศุลกากรจากเรือพาณิชย์  ต่อสู้กับโจรสลัดและ
อินเดียนแดง การกู้ภัยในทะเลและหน้าที่ต่าง ๆ ของดินแดนกลางในอลาสก้า โดยใช้ช่ือหน่วยว่า 
Revenue Cutter Service ต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๑๕ หน่วยดังกล่าวได้รวมตัวกับหน่วย Life Saving 
Service เพื่อจัดต้ังเป็นหน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ โดยจัดให้มีสถานีกู้ภัยตลอดแนวชายฝั่งของสหรัฐฯ จาก
กระทรวงการคลังไปยังกระทรวงคมนาคม และภายหลังเหตุการณ์ วันที่ ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ จึงได้
โอนไปสังกัดกระทรวงความมั่นคงเพื่อมาตุภูมิ โดยมีภารกิจหน้าที่ และแนวคิดการจัดหน่วยดังนี้  
   ๒.๑ ภารกิจหน้าที่ หน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ เป็นกองก าลังติดอาวุธ ปฏิบัติการในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย บังคับใช้กฎหมายและข้อบังคับของรัฐบาลกลาง สรุปได้ดังนี้  
     ๒.๑.๑ ปูองกันและดูแลสภาพแวดล้อมทางทะเล โดยปูองกันสาเหตุมลภาวะ 
และสภาพแวดล้อมทางทะเลที่ท าลายสัตว์น้ า หรือสิ่งมีชีวิตในน้ า  
     ๒.๑.๒ ควบคุมดูแลและรักษาความปลอดภัยให้แก่เรือ และประชาชนที่
ท่องเที่ยว หรือเล่นกีฬาทางน้ าในทะเล  
    ๒.๑.๓ รับผิดชอบและดูแลรักษาเกี่ยวกับเครื่องช่วยในการเดินเรือ เช่น 
ประภาคาร ทุ่นไฟต่างๆ และระบบเครื่องช่วยในการเดินเรือ เป็นต้น 
     ๒.๑.๔ รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยในทะเล การส ารวจข้อมูล
วิทยาศาสตร์ ทางทะเล การปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดทางทะเล และการปูองกันการ
กระท าผิดที่เป็นภัยต่อเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ  
    ๒.๑.๕ รับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยบริเวณท่าเรือ ด้วยการควบคุม
การปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยบริเวณท่าเรือ การปูองกันอัคคีภัยและการระเบิดในกรณีต่าง ๆ 
ทางน้ าในบริเวณท่าเรือ และการตรวจสอบสินค้าอันตรายที่มากับเรือ  
    ๒.๑.๖ ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงของชาติร่วมกับกองทัพเรือ 
ตลอดจนการควบคุมการจราจรในภาวะวิกฤติและยามสงคราม เช่น เป็นเรือคุ้มกันให้แก่กองเรือ
พาณิชย์ด้วยการลาดตระเวนตรวจการณ์บริเวณชายฝั่งและในทะเลลึก และปฏิบัติการร่วมกับหน่วย
ก าลังยกพลข้ึนบกของสหรัฐฯ เป็นต้น  

                                                        
 ๒๗ นาวาเอกสุทธินันท ์สมานรักษ์, “การพฒันาการด าเนินงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ของกองทัพเรือ” (เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นที ่๔๐)   



๕๐ 
 
    ๒.๑.๗ ควบคุมและรักษาความปลอดภัยตัวเรือสนิค้า ได้แก่ การควบคุมการต่อ
เรือประเภทต่างๆ โดยเฉพาะเรือพาณิชย์รวมทั้งการซ่อมบ ารุงให้ถูกหลักวิชาการ  
   ๒.๑.๘ ค้นหาและช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยเป็นการค้นหาและช่วยเหลือเรือ 
หรือเครื่องบินที่ประสบอุบัติเหตุหรือเรืออับปางในทะเลในกรณีต่างๆ  

  ๒.๒ การจัดหน่วย เป็นกองก าลังพลเรือนกึ่งทหาร ประมาณ ๕๐,๐๐๐ คน มีเรือ
ขนาดต่างๆ ตั้งแต่ขนาดเล็กจนถึงขนาดใหญ่ และอากาศยานแบบต่างๆ มีผู้บัญชาการหน่วยช้ันยศ  
พลเรือเอก หน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ มีกองบัญชาการใหญ่ตั้งอยู่ที่กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. กับมีกองบัญชาการ
ภาคแอตแลนติก ตั้งอยู่ที่เมืองนิวยอร์ก และกองบัญชาการภาคแปซิฟิกตั้งอยู่ที่เมืองซานฟานซิสโก   
มีศูนย์บัญชาการเขตต่างๆ แบ่งออกเป็น ๙ เขต ตั้งอยู่ตามเมืองส าคัญๆ ได้แก่ บอสตัน ปอร์ทสมัท ไม
อามี่ เนิวออร์ลีน คลีฟแลนด์ อาลามีดา รัฐเวอร์จิเนีย โดยมีพื้นที่ปฏิบัติการในทะเลอาณาเขต ๑๒ ไมล์
ทะเล และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล ทั้งในมหาสมุทรแอตแลนติก และมหาสมุทรแปซิฟิก 
รวมทั้งท่าเรือและล าน้ าที่เป็นเส้นทางสัญจรของเรือต่างๆ  

   ๒.๓ แนวความคิดในการด าเนินการ กฎหมายของสหรัฐฯ ได้ก าหนดให้หน่วยยามฝั่ง
สหรัฐฯ เป็นหน่วยงานทางทหารหลัก และรับผิดชอบเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลแห่งชาติ
ในทะเล อาณาเขตและน่านน้ าภายใน ในด้านการจับกุม การลงโทษ และการกระท าใดๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อก าหนดกฎหมายซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวข้องกับการเดินเรือ เกี่ยวกับเรือพาณิชย์ การรักษาความ
ปลอดภัยในเขตท่าเรือ และการปูองกันสภาพแวดล้อมทางทะเล อีกทั้งยังด าเนินการตามกฎหมายและ
สนธิสัญญาต่างๆ คือ กฎหมายแห่งชาติ และข้อตกลงระหว่างประเทศ ซึ่งรวมทั้งภายในทะเล     
อาณาเขตต่อเนื่อง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะและพื้นที่แสวงผลประโยชน์พิเศษในทะเลหลวง  
  นอกจากนั้น หน่วยยามฝั่งสหรัฐฯ ยังมีหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวน ตรวจค้น จับกุม 
และการยึดเรือของกลางต่อผู้กระท าผิดกฎหมายในทะเล และน่านน้ าภายในของสหรัฐฯ โดยมี
นายทหารสัญญาบัตรและนายทหารประทวนประจ าเรือเป็นเจ้าหน้าที่ตามที่กฎหมายได้ให้อ านาจไว้ 
และหากการด าเนินการอยู่เหนือขอบเขตอ านาจหน้าที่ ให้เสนอผู้มีอ านาจเกี่ยวข้องโดยตรงเป็นผู้
จับกุม และควบคุมเป็นผู้กระท าความผิดหากเกิดกรณีผู้กระท าความผิดหลบหนีเข้าฝั่ง สามารถไล่ติด
พันเพื่อจับกุมได้ทันที หรือส่งต่อการปฏิบัติให้หน่วยงานที่มีอ านาจเต็มตามกฎหมายเป็นผู้ด าเนินการ
ต่อไป ทั้งนี้เมื่อเกิดสถานการณ์สงครามก าลังของหน่วยยามฝั่งจะไปข้ึนการควบคุมกับ Department 
of the Navy 
 สาธารณรัฐเยอรมัน  

 สาธารณรัฐเยอรมันมีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๖ หน่วยงาน ได้แก่ กองทัพเรือ
สาธารณรัฐเยอรมัน (Germany Federal Navy) หน่วยยามฝั่งสาธารณรัฐเยอรมัน (Germany 
Federal Coast Guard: Kustenwache) หน่วยต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน (Federal Police 
District Office Sea: Bundespolizei) ส านักงานขนส่งทางน้ าและเดินเรือสาธารณรัฐเยอรมัน 
(Waterways and Shipping Office: WSV) หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน (Waterways 
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Customs Office: Wasserzoll) และส านักงานเกษตรและอาหารสาธารณรัฐเยอรมัน (Federal 
Agency for Agriculture and Nutrition)๒๘  

 ๑. กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน เป็นเครื่องมือของรัฐบาลในการประกันความมั่นคง 
ระงับข้อขัดแย้งนานาชาติ แก้ไขวิกฤตการณ์ ต่อสู้กับการก่อการร้ายสากล การด ารงขีดความสามารถ
ของก าลังรบทางทะเล เพื่อปูองกันประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาติ ช่วยเหลือและปูองกันภัยพิบัติ
ทางทะเล มีก าลังพล ๒๔,๕๐๐ นาย ก าลังส ารอง ๗,๕๐๐ นาย กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน
สนับสนุนเครื่องบินตรวจการณ์ในภารกิจลาดตระเวนเฝูาตรวจทางทะเล ปูองกันสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
ให้กับหน่วยยามฝั่ง  

      ๒. หน่วยยามฝั่งสาธารณรัฐเยอรมัน ก่อตั้งข้ึนโดย Federal organizations ข้ึนกับ
กระทรวงคมนาคม มีหน้าที่ปูองกันสิ่งแวดล้อมทางทะเล ดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ ปูองกัน
ชายแดนทางทะเล การลักลอบเข้าเมือง การกระท าผิดกฎหมายในทะเล คุ้มครองการท าประมงใน
ทะเลเหนือและทะเลบอลติกโดยไม่มีการจัดต้ังหน่วยงานใหม่ ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงาน
รักษากฎหมายในทะเลและรวมการปฏิบัติงานของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันประกอบด้วย หน่วย
ต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน กองทัพเรือสาธารณรัฐเยอรมัน ส านักงานขนส่งทางน้ าและเดินเรือ
สาธารณรัฐเยอรมัน หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน ส านักงานเกษตรและอาหารสาธารณรัฐ
เยอรมัน เพื่อให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ มีผู้แทนจากกระทรวงต่างๆ ที่มีหน้าที่รับผิดชอบทาง
ทะเล เข้าร่วมปฏิบัติงานในหน่วยยามฝั่ง  

   ๒.๑ ภารกิจหน้าที่  
 คุ้มครองสภาพแวดล้อมทางทะเล รักษาความปลอดภัยในการขนส่งทางเรืออยู่

ภายใต้ Federal Waterway and Shipping Administration ในการก าหนดเส้นทางการขนส่งที่
ปลอดภัยและสะดวกในการขนส่ง  

 คุ้มครองทางเขตแดนทางทะเลโดย Sea Frontier Police และ the Flying 
Squadron North/Fuhlendorf ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ Federal border Guard 
Headquarters North  

 คุ้มครองการประมง เป็นหน้าที่ของสถาบันอาหารและการเกษตรกรรม 
(Federal Institute of Agriculture and Food) ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลโดยกระทรวงอาหาร 
เกษตรกรรมและปุาไม้  
    ศุลกากร งานศุลกากรที่เกี่ยวข้องกับอาณาเขตทางทะเลอยู่ในการดูแลของ
กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งปฏิบัติการโดยเจ้าหน้าที่ศุลกากรในพื้นที่ 
    ๒.๒ พื้นที่ปฏิบัติการ Kustenwachzentrum Nordsee (ศูนย์หน่วยยามฝั่งทาง
ทะเลเหนือ) ตั้งอยู่ที่ Cuxhaven ประสานงานทางทะเลทั้งหมดในชายฝั่งทะเลตอนเหนือของเยอรมนี 
และ Kustenwachzentrum Ostsee (ศูนย์หน่วยยามฝั่งทะเลบอลติก) ตั้งอยู่ที่ Neustast/Holstin 
ดูแลและประสานงานที่เกิดข้ึนในทะเลบอลติก  

                                                        
 ๒๘ นาวาเอกอะดุง พันธ์ุเอี่ยม.เรื่องเดิม.   
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    ๒.๓ แนวความคิดในการด าเนินการ ในสถานการณ์ปกติ แต่ละหน่วยงานที่เข้าร่วม 
Kustenwache จะด าเนินภารกิจและหน้าที่ของตนโดยแยกกันด าเนินการ แต่เมื่อเกิดสถานการณ์
ร้ายแรงหน่วยงานสามารถร้องขอการสนับสนุนเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ของ Kustenwache รวมทั้ง
อากาศยานจากกองทัพเรือได้ และในกรณีดังกล่าว สถานีหน่วยยามฝั่ง Kustenwache จะติดตาม 
เฝูาระวังการด าเนินงานของเรือนั้นและด าเนินมาตรการตามที่จ าเป็น  
  ๓. หน่วยต ารวจน้ าสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน้าที่ปูองกันชายแดนทางทะเล ปูองกันการ
กระท าผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง การลักลอบค้ายาเสพติด ปูองกันอาชญากรรม ปูองกัน
สิ่งแวดล้อมทางทะเล คุ้มครองการท าประมง มีขอบเขตอ านาจตัดสินคดีในพื้นที่ชายฝั่ง เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ จนถึงทะเลหลวง เป็นก าลังส าคัญในหน่วยยามฝั่งมีก าลังพล ๔๐๐ นาย เรือตรวจการณ์ขนาด
ใหญ่ ๖ ล า เฮลิคอปเตอร์ ๘ เครื่อง  
  ๔. ส านักงานขนส่งทางน้ าและเดินเรือเยอรมัน มีหน้าที่ดูแลความปลอดภัยการเดินเรือ 
เปิดช่องทางน้ าแข็งให้เรือผ่านได้ มีเรือเอนกประสงค์ขนาดใหญ่ปฏิบัติการ ๔ ล า  
  ๕. หน่วยศุลกากรสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน้าที่ตรวจสอบการขนส่งสินค้า ปูองกันการ
ลักลอบขนสินค้าผิดกฎหมาย สินค้าต้องห้ามโดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติด วัตถุระเบิดอาวุธสงคราม 
ปราบปรามองค์กรอาชญากรรม ปฏิบัติการด้วยเรือตรวจการณ์ความเร็วสูง ๑๑ ล า  
  ๖. ส านักงานเกษตรและอาหารสาธารณรัฐเยอรมัน มีหน่วยเรือตรวจการณ์ประมง     
ท าหน้าที่คุ้มครองการท าประมงในทะเลเหนือและทะเลบอลติก ปฏิบัติการด้วยเรือตรวจการณ์ขนาด
ใหญ่ ๓ ล า  
 อินเดีย  

 อินเดียมีฝั่งทะเลยาว ๖๖,๕๓๐ กิโลเมตร พื้นที่เศรษฐกิจจ าเพาะ ๖,๖๖๔,๑๐ ตาราง
กิโลเมตร มีหน่วยงานรับผิดชอบทางทะเล ๒ หน่วย ไดแ้ก่ กองทัพเรืออินเดีย (Indian Navy: IN) และ
หน่วยยามฝั่งอินเดีย (Indian Coast Guard: ICG)๒๙

 

 ๑. กองทัพเรืออินเดีย รักษาผลประโยชน์ของชาติ สนองนโยบายต่างประเทศของ
รัฐบาล ภารกิจเพื่อมนุษยธรรม การช่วยเหลือภัยพิบัติ เป็นกองทัพเรือใหญ่อันดับ ๕ ของโลก ก าลัง
พลประจ าการ ๕๐,๐๐๐ นายหน่วยบิน ๕,ooo นาย นาวิกโยธิน ๒,๐๐๐ นาย เรือ ๑๕๕ ล า  
 ๒. หน่วยยามฝั่งอินเดีย เป็นผลจากความริเริ่มของกองทัพเรือและความต้องการของ
รัฐบาลในด้านการบังคับใช้กฎหมายในทะเลภายใต้อ านาจการควบคุมของราชอาณาจักร  และเพื่อ
ประกันถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในทะเล แต่ก็มีความคิดที่ว่ากิจกรรมด้านการบังคับใช้
กฎหมายไม่ควรจะด าเนินการโดยกองทัพเรือเพราะอาจรบกวนการปฏิบัติหน้าที่และการฝึกของ
กองทัพ และเนื่องจากขณะนั้นปัญหาการลักลอบขนส่งทางทะเลเป็นปัญหาร้ายแรง คณะกรรมการจึง
ได้มีการศึกษาถึงปัญหาดังกล่าว และได้จัดต้ังหน่วยยามฝั่งข้ึนในแบบของกองทัพเรือ เพื่อเป็นหน่วย
ควบคุมดูแลและรักษาความสงบเรยีบรอ้ยในทะเล อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงกลาโหม โดย
คณะรัฐมนตรีจึงได้เห็นชอบและได้มีการจัดต้ังหน่วยยามฝั่งข้ึนในปี ค.ศ.๑๙๗๘  

                                                        
 ๒๙ เรื่องเดียวกัน.   
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  ๒.๑ ภารกิจหน้าที่ หน่วยยามฝั่งเป็นหน่วยงานหลักในการรับผิดชอบการบังคับใช้
บทบัญญัติแห่งชาติ ในน่านน้ าของประเทศและให้บริการทางทะเล มีหน้าที่ความรับผิดชอบ ได้แก่ 
ประกันถึงความปลอดภัยและปกปูองเกาะแก่งต่าง ๆ สิ่งปลูกสร้างในพื้นที่ทางทะเล ปกปูองและ
ช่วยเหลือชาวประมงในทะเลขณะประสบภัย รักษาและปกปูองสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปูองกันและ
ควบคุมสภาวะแวดล้อมทางทะเล ให้ความช่วยเหลือส านักงานศุลกากรและหน่วยอื่น ๆ ในการต่อต้าน
การลักลอบขนส่งทางทะเลโดยผิดกฎหมาย และบังคับใช้กฎหมายทางทะเล และด าเนินมาตรการเพื่อ
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในทะเล  

  ๒.๒ พื้นที่ปฏิบัติการทางทะเลภายใต้อ านาจอธิปไตยของประเทศอินเดีย ประมาณ 
๒.๐๑ ล้านตารางกิโลเมตร  

  ๒.๓ ก าลังในการปฏิบัติการ มีเรือลาดตระเวนขนาดใหญ่ เรือลาดตระเวนชายฝั่ง เรือ
เร็ว เรือสกัดกั้น เครื่องบิน และเฮลิคอปเตอร์ เป็นหน่วยงานที่มีอัตราก าลังทั้งหมด ๕,๔๔๐ คน  
 มาเลเซีย  
 มาเลเซียได้รวมหน่วยต่างๆ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เป็นหน่วยเดียวเพื่อเอกภาพในการปฏิบัติหน้าที่ โดยการจัดต้ัง Malaysian Maritime Enforcement 
Agency (MMEA) และมีช่ือเรียกในภาษามาลายูว่า Agensi Penguatkuasaan Maritim Malasain 
(APMM) ภายใต้การบริหารของส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister Department) ควบคุมดูแล
โดย รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้มีพิธีเปิดอย่างเป็นทางการเมื่อวันที่ 
๒๑ มี.ค.๒๕๔๙ โดยองค์กร MMEA ปฏิบัติหน้าที่ภายใต้กรอบกฎหมายพระราชบัญญัติการจัดตั้ง
องค์การ MMEA (MALASIAN MARITIME ENFORCEMENT AGENCY ACT 2004 - ACT 633)๓๐ 

 ๑. การประกอบก าลัง ในปัจจุบันการประกอบก าลังทั้งก าลังพล และอาวุธยุทโธปกรณ์
ต่าง ๆ น ามาจากหน่วยงานหลักที่ส าคัญ ได้แก่ กองทัพเรือ ต ารวจน้ า กรมประมง กรมศุลกากร และ 
Marine Department มีอัตราก าลังพล ประมาณ ๔,๐๓๕ ต าแหน่ง มีเรือปฏิบัติการ ประมาณ ๗๒ 
ล า (กองทัพเรือ ๑๙ ต ารวจน้ า ๑๕ กรมประมง ๑๒ ศุลกากร ๕ และ Marine Department ๒๑) 
และเรือขนาดเล็กอีกจ านวนหนึ่ง นอกจากนี้ยังมีการจัดหาอากาศยานเพื่อใช้ปฏิบัติการด้วย  
 ๒. พื้นที่ปฏิบัติการ แบ่งออกได้ ๓ ส่วน ได้แก่ ชายฝั่งทะเล ระยะ ๐ - ๕ ไมล์ทะเล ใช้
เรือเล็ก ทะเลน้ าตื้น ระยะ ๕ - ๕๐ ไมล์ทะเล ใช้เรือขนาดกลาง และทะเลน้ าลึก ระยะมากกว่า ๕๐ 
ไมล์ทะเล ใช้เรือใหญ่  
 ๓. โครงสร้างการแบ่งมอบพื้นที่ องค์การ MMEA มีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ ณ เมือง ปุตรา
จายา โดยแบ่งการปฏิบัติงานออกเป็น ๕ ภูมิภาค ครอบคลุม ๑๘ พื้นที่ และ ๙ ฐาน ดังนี ้ 
    ๓.๑ ทิศเหนือ ส านักงานใหญ่ ตั้งอยู่บนเกาะลังกาวี รับผิดชอบใน ๓ พื้นที่ คือ 
Bukit Malut (ในเขตพื้นที่เกาะลังกาวี) Penang และ Lumut โดยจะมีฐาน ณ Kuala Perlis, Kuala 
kedah และ Kuala Kurau 

                                                        
 ๓๐ นาวาเอกสิทธิพร มาศเกษม, “แนวทางปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล” (เอกสารประจ าภาค วทร.รุ่นที่๓๘)   



๕๔ 
 
    ๓.๒ ทิศใต ้ครอบคลุม Port Klang, Kluala Linggi (ในพื้นที่รัฐมะละกา) รัฐยะโฮร์
บารู และ Tanjung Sedili โดยมีฐานอยู่ที่ Batu Pahat และ Mersing  
    ๓.๓ ทิศตะวันออก (เขตพื้นที่ Kuantan) ประกอบด้วย Kuantan, Kemaman 
และ Tok Bali โดยมีฐานอยู่ที่ Kuala Terangganu  
    ๓.๔ เขตพื้นที่รัฐซาราวัก ครอบคลุม Kuching, Bintulu และ Miri โดยมีฐานอยู่ ณ 
Tanjung Manis Rajang  
    ๓.๕ เขตพื้นที่รัฐซาบาห์ ครอบคลุม ๔ พื้นที่ ได้แก่ Labuan, Kota Kinabalu, 
Sandakan และ Tawau โดยมีฐานตั้งอยู่ใน Lahad Datu และ Semporna  
   ๔. โครงสร้างองค์การ ผู้อ านวยการองค์กร MMEA ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ
โดยสมเด็จพระราชาธิบดี (Agong) ข้ึนตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรีภายใต้การดูแลของ รอง
นายกรัฐมนตรี  
   ๕.  ภารกิจหน้าที่ องค์กร MMEA มีอ านาจหน้าที่โดยสังเขป ดังนี ้ 
    ๕.๑ บังคับใช้กฎหมายในน่านน้ า และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
    ๕.๒ ขัดขวาง ปูองกัน และก าจัดการกระท าความผิดกฎหมาย และการรุกล้ า 
รับผิดชอบในหน้าที่ “ค้นหาและช่วยเหลือ” (Search & Rescue)  
    ๕.๓ ให้ความช่วยเหลือในเรื่องที่เกี่ยวกับอาชญากรรมเมื่อเรียกร้องโดยต่างประเทศ
ใดๆ ภายใต้กรอบแห่งกฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 2002 (Act 621)  
    ๕.๔ ปฏิบัติหน้าที่เพื่อความปลอดภัยในบริเวณน่านน้ า พร้อมทั้งดูแลจัดการหากมี
อุบัติเหตุหรือเหตุการณ์ใด ๆ เกิดข้ึนในบริเวณน่านน้ าของประเทศ  
    ๕.๕ ท าหน้าที่การค้นหาและช่วยเหลือ ควบคุมและปูองกันการก่อมลพิษทางน้ า 
ปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด และปูองกันและปราบปรามการลักลอบขนยาเสพติด  
    ๕.๖ เตรียมและให้ความร่วมมือ สนับสนุนและช่วยเหลือต่อองค์การการรักษาความ
ปลอดภัยใดๆ ของประเทศที่มีวัตถุประสงค์เดียวหรือคล้ายคลึงกัน 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 ผลงานการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ที่ผ่าน
มา มีผลงานวิจัยที่ได้กล่าวถึงบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

 บทบาทศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กับการเป็น
หน่วยงานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล๓๑  

                                                        

  ๓๑ นาวาเอกวรวุธ พฤกษารุ่งเรือง “บทบาทศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) กับการเป็นหน่วยงานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล”. (เอกสารวิจัย,
วิทยาลัยการทัพเรือ) ,๒๕๕๙. 
 



๕๕ 
 

 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฏี และวิเคราะห์ บทบาทและหน้าที่ของ ศรชล. 
ในการยกระดับเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่าง
มีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับวิเคราะห์ผลกระทบต่อหน่วยงานต่าง ๆ และศึกษาแนวทาง
การบูรณาการความร่วมมือและสนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วน 

  ผลการวิจัยพบว่า ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. 
ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานโดยเปลี่ยนจากหน่วยประสานการปฏิบัติ เป็นหน่วยงานหลักที่ท าหน้าอ านวยการและสั่ง
การหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีเอกภาพในการ
ควบคุมบังคับบัญชา มีงบประมาณเป็นของตนเอง และมีลักษณะโครงสร้างองค์การและการบริหาร
จัดการในรูปแบบที่เทียบเคียงได้กับ กอ.รมน.ซึ่งมีบทบาทด้านความมั่นคงทางบก และ ศรชล.ใหม่ตาม
ร่าง พ.ร.บ.ฯ มีบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ
เปรียบเทียบได้กับ กอ.รมน.ทางทะเล อย่างไรก็ตาม ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ยังมีบทบาทในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่เต็มรูปแบบเหมือนกับหน่วยยามฝั่ง (Coast Guard)  

 ส าหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ต้องบูรณาการความ
ร่วมมืออย่างจริงจังและชัดเจนในทุกด้าน พิจารณาการแบ่งพื้นที่รับผิดชอบระหว่าง กอ.รมน. ศรชล. 
และ ศรชล.จังหวัด ข้อเสนอแนะในการปฏิบัต ิศรชล. ทร. กอ.รมน. จังหวัดชายทะเล และหน่วยงาน
ต่าง ๆ น าผลการวิจัยไปเป็นแนวทางการพัฒนาและเตรียมการสนับสนุนการปฏิบัติงานกับ  ศรชล. 
ส่วนข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ ควรศึกษาและวิจัยเพิ่มเติม เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมถึงแนวทางการ
รับราชการของบุคลากรที่เข้าร่วมปฏิบัติงาน และการให้ ศรชล.สามารถเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างเต็มรูปแบบ 
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กรอบแนวคิดของการวิจัย 
แผนภาพที่ ๒ – ๘ กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

นโยบายความม่ันคงแหง่ชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

ร่างพระราชบญัญตัิการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

พ.ศ..... 

ผลงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

ฐานข้อมูลเพ่ือการวิจัย 

แผนความม่ันคงแห่งชาตทิางทะเล 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคง 
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ 

ยุทธศาสตร์กองทัพเรือ 
พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗ 

 

    วิเคราะห์ข้อมูล 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
บทบาทกองทัพเรือรองรับ พ.ร.บ.การรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

-วิเคราะห์โครงสร้าง ศรชล.เดิม เปรียบเทียบ ศรชล.ใหม่ 
- วิเคราะห์บทบาท ศรชล.ใหม่ ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...... 
- วิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือและแนวทางในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในอนาคต 
- แนวทางการบูรณาการใช้ก าลังในการปฏิบัติงานของกองทัพเรือ
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทยในอนาคต 

 

- เอกสาร ค าบรรยาย การปาฐกถา และ 

รวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
 

ปัญหาและความส าคัญของปัญหา 



๕๗ 
 

สรุป 

 ภายใต้ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...... ซึ่งอยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของรัฐบาลปัจจุบันน้ัน จะมีส่วนท าให้การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเล    
ของประเทศไทยในอนาคตเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เนื่องจากการบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลตามกฏหมายที่จะเกิดข้ึนใหม่ จะมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการ
ดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย การมีสภาวะแวดล้อมที่
เอื้อต่อการใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งค่ังที่
ยั่งยืนของชาติ ความอยู่ดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ ผลประโยชน์
สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว การมีเกียรติ 
ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทางทะเล  

 ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวก็คือ ศรชล. โดยจะถูกยกระดับเป็นศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล จากเดิมที่เคยเป็นเพียงศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลนั่นเอง  โดยจะถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อเป็นศูนย์กลางในการอ านวยการด้านการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล และด าเนินกิจการทางทะเลในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งหวังว่าจะสามารถลด
ความซ้ าซ้อน และมีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่ามากที่สุด อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติที่ผ่านมา 
ศรชล. ยังขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีอ านาจสั่งการบังคับบัญชาท าได้เพียงการ
ประสานงานกับหน่วยที่เกี่ยวข้องเท่านั้น ขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ ขาดการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานต่าง ๆ และที่ส าคัญโครงสร้าง ศรชล. ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของ
หน่วยต่าง ๆ ซึ่งจะท าให้มีขีดความสามารถในการบูรณาการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ได้อย่างเป็นระบบ มีเอกภาพในการบังคับบัญชา และมีงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงาน  

 ปัจจุบัน ศรชล. ได้รับมอบหมายภารกิจที่ส าคัญให้สนับสนุนการปฏิบัติงานของศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.) โดยมีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายใน
ทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่างๆ ซึ่งได้รับการสนับสนนุงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ศรชล. จึงได้
จัดตั้งศูนย์ยุทธการ ศรชล. ในการท าหน้าที่เป็น ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝูาระวัง (Monitoring 
Control and Surveillance Center : MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่ (ศรชล.เขต) เป็น
ศูนย์ MCS รอง เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงและ
การคมนาคมทางทะเลจากหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการปฏิบัติการในทะเล
ได้มีการจัดต้ังหมวดเรือเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการกระท าการประมงผิดกฎหมาย โดยสนธิก าลัง
ทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลัก ศรชล. ทั้ง ๖ หน่วยงาน  
 จากการศึกษาการบริหารจัดการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศ
ต่างๆ พบว่า การจัดหน่วยยามฝั่ง (Coast Guard) เป็นโครงสร้างการจัดภาคความมั่นคงทางทะเล
แบบสมบูรณ์ ที่มีการจัดหน่วยแยกหน้าที่ระหว่างการปูองกันประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของ



๕๘ 
 
ชาติทางทะเลออกจากกันอย่างชัดเจน ท าให้การปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพสูงมีกิจชัดเจนตั้งแต่ใน
ยามปกต ิแต่ก็ประสบปัญหาเรื่องการมีค่าใช้จ่ายสูง  ซึ่งจะเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจดีมีผลประโยชน์
ทางทะเลสูง ส าหรับประเทศเล็ก ๆ และมีพื้นที่ทางทะเลไม่มาก แนวทางการด าเนินการในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลจะมอบอ านาจหน้าที่ไว้กับหน่วยงานต ารวจ แต่หากเป็นประเทศที่มี
ผลประโยชน์ทางทะเลปานกลางถึงมาก และค านึงด้านการใช้งบประมาณที่คุ้มค่า ก็จะให้การรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลฝากไว้ภายใต้กองทัพเรือ  

 อย่างไรก็ตามเมื่อศึกษาถึงหลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พบว่าการบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีส่วนช่วยให้การ
ด าเนินการในภารกิจหน้าที่นั้นๆ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดความซ้ าซ้อน และสามารถใช้ทรัพยากรที่
มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพได้สูงสุด ซึ่งแนวทางการด าเนินการนั้นจะต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่จะต้อง
ด าเนินการค้นคว้าในบทต่อไป เพื่อน ามาวิเคราะห์ข้อมูลทีม่ีความเช่ือมโยงและสามารถได้ผลการวิจัยที่
เกิดประโยชน์ต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ ๓ 
   การรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลของประเทศไทย 

 การศึกษาในเรื่องของการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยนั้น  
มีความจ าเป็นจะต้องมีการศึกษาสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทางทะเลในหลากหลายมิติ ทั้งนี้ส่วนใหญ่
แล้วจะมุ่งให้ความส าคัญไปที่เรื่องของสถานการณ์ที่ผ่านมาว่าเกิดอะไรข้ึนบ้างอย่างไรในอดีต และน ามา
วิเคราะห์ร่วมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อน าไปสู่การประเมินภาพสถานการณ์ด้านความมั่นคงทาง
ทะเลในอนาคต ซึ่งจะมีผลกระทบโดยตรงต่อการจัดการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่
มีประสิทธิภาพต่อไป ดังนั้นนอกจากจะต้องมีการรวบรวมข้อมูลปัญหาที่เกิดข้ึนในทะเลแล้ว ยังต้องมี
ข้อมูลอื่นๆ ที่รอบด้าน ได้แก่ ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยตามลักษณะ
ภูมิศาสตร์ อ านาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยตามกฎหมายระหว่างประเทศมอียู่เทา่ใด และเป็นอย่างไร
บ้าง และพื้นที่ทางทะเลที่นอกจากเป็นอาณาเขตทางทะเลดังกล่าวแล้วประเทศไทยสามารถแสวงหา
หรือได้ไปแสวงหาประโยชน์ที่ใดได้บ้าง โดยเมื่อทราบว่าพื้นที่ของผลประโยชน์มีอยู่ที่ใดบ้างแล้วจะท า
ให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่าพื้นที่เหล่านั้นประเทศไทยเก็บเกี่ยวประโยชน์มาได้มากน้อยเพียงใด และ
พิจารณาข้อมูลว่ามีสถานการณ์ด้านความมั่นคงใดบ้างที่เกิดข้ึนและท าให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้
ประโยชน์จากทะเลได้ สุดท้ายเป็นการวิเคราะห์องค์กรและการบริหารจัดการ การมอบหมาย
หน่วยงานใดรับผิดชอบอะไรบ้าง และการบรหิารจัดการมีปญัหาข้อขัดข้องอย่างไรทัง้ในระดับนโยบาย
และระดับผู้ปฏิบัติ ซึ่งข้อมูลโดยองค์รวมต่างๆ เหล่านี้จะมีส่วนส าคัญต่อการน าไปวิเคราะห์ร่วมกับ
หลักการที่เกี่ยวข้อง อันจะท าให้สามารถทราบถึงบทบาทของกองทัพเรือที่ควรจะเป็นในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคตต่อไป ดังนั้นในบทนี้จะเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริงใน
ประเด็นต่างๆ ที่กล่าวรวมทั้งประเด็นปัญหาในแง่มุมต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

สภาพภูมิศาสตร์และอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

 ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ระหว่างลองจิจูด ๙๗ องศา
ตะวันออก กับ ๑๐๖ องศาตะวันออก และละติจูด ๕ องศาเหนือ กับ ๒๑ องศาเหนือ นับเป็น        
รัฐชายฝั่ง (Coastal State) ที่ตั้งอยู่ในคาบสมุทรอินโดจีน โดยมีชายฝั่งทะเลแยกเป็น ๒ ด้าน คือด้าน
ตะวันออก ได้แก่ อ่าวไทย ส่วนด้านตะวันตกที่ประกอบด้วยทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา    
ท าให้ประเทศไทยมีเส้นทางออกสู่มหาสมุทร ๒ มหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทร
อินเดีย ในส่วนพื้นที่ทางทะเลนั้นฝั่งทะเลด้านอ่าวไทยมีพื้นที่ประมาณ ๒๐๓,๖๑๙.๓๗๕  ตาราง
กิโลเมตร ยาวประมาณ ๑,๘๔๐ กิโลเมตร หรือ ๙๙๔ ไมล์ทะเล ส่วนด้านทะเลฝั่งตะวันตกหรือที่
คุ้นเคยเรียกกันว่าฝั่งอันดามันมีพื้นที่ประมาณ ๑๑๒,๔๙๘.๘๖ ตารางกิโลเมตร ยาวประมาณ ๘๖๕ 



๖๐ 

กิโลเมตร หรือ ๔๖๗ ไมล์ทะเล  รวมประเทศไทยมีพื้นที่ทางทะเลประมาณ ๓๑๖,๑๑๘ ตาราง
กิโลเมตร  มีชายฝั่งยาวรวมทั้งสิ้น ๒,๖๐๕ กิโลเมตร๑ 
  ต าแหน่งที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ถือว่าประเทศไทยตั้งอยู่ในพื้นที่ที่เป็นทะเลปิดหรือกึ่งปิด 
(Enclosed or Semi - Enclosed Sea) กล่าวคือด้านอ่าวไทยถ้าวัดจากชายฝั่งตะวันตกของอ่าวไทย
ที่โกตาบารูถึงปลายแหลมญวนหรือแหลมกาเมามีความกว้าง ๓๘๑ กิโลเมตร หรือ ๒๐๖ ไมล์ทะเล 
โดยมีประเทศที่มีอาณาเขตติดต่อกับอ่าวไทยด้านนอก ๓ ประเทศ คือ กัมพูชา เวียดนาม และ
มาเลเซีย ท าให้เกิด พื้นที่เหลื่อมทับไทย – กัมพูชา ๓๔,๐๓๔.๐๖๕ ตารางกิโลเมตร ส่วนด้านทะเลอัน
ดามันมีความกว้าง ๓๓๐ ไมล์ทะเล๒ (วัดจากชายฝั่งด้านทะเลอันดามันถึงหมู่เกาะนิโคบาร์ของอินเดีย) 
และอาณาเขตติดต่อกับทะเลอันดามัน ๔ ประเทศ คือ เมียนมาร์ อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  
  อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยถูกปิดล้อมด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อน
บ้านทั้งสองด้านน้ัน เมื่อใช้หลักการเส้นมัธยะ (The Principle of Equidistant) ในการแบ่งเขตแดน
ทางทะเลระหว่างประเทศ จึงท าให้บรรดาประเทศต่างๆ รอบอ่าวไทยและทะเลฝั่งตะวันตกไม่สามารถ
ขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะได้เต็มที่ถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล โดยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทยด้านอ่าวไทย 
ขยายได้เพียง ๑๒๐ ไมล์ทะเล ส่วนฝั่งทะเลด้านตะวันตก (ทะเลอันดามันและปากช่องแคบมะละกา) 
ขยายได้เพียง ๑๖๓ ไมล์ทะเลเท่านั้นก็จะประชิดกับเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน 
ลักษณะเช่นนี้ จึงถือว่าประเทศไทยถูกปิดล้อมไปด้วยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยไม่มีน่านน้ าส่วนใดที่ติดต่อกับทะเลหลวงได้เลย ซึ่งเมื่อพิจารณาในด้านความมั่นคงแล้ว จะเห็นว่า
น่านน้ าของประเทศไทยทั้ง ๒ ด้านถูกห้อมล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศต่าง ๆ ถึง ๒ ช้ัน คือ ด้าน   
อ่าวไทยช้ันใน คือ กัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย ส่วนช้ันนอก คือ จีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
ส าหรับด้านทะเลฝั่งตะวันตกช้ันใน คือ เมียนมาร์ อินเดีย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ส่วนช้ันนอก คือ 
ศรีลังกา และบังกลาเทศ 
  จังหวัดที่มีชายฝั่งทะเลหรือมีส่วนของพื้นดินติดกับทะเล หรือจังหวัดที่ได้รับอิทธิพลจาก
การข้ึนถึงของน้ าทะเลมีจ านวน ๒๓ จังหวัด ได้แก่ ตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง 
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พังงา กระบี่ ภูเก็ต ตรัง สตูล สงขลา ปัตตานี และนราธิวาส ทั้งนี้พื้นที่
ในทะเลส่วนบนคือพื้นที่ทางทะเลที่อยู่ระหว่างอ่าวไทยฝั่งตะวันออกบริเวณช่องแสมสารจังหวัดระยอง
กับอ่าวไทยฝั่งตะวันตกบริเวณเหนืออ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จนถึงก้นอ่าวไทย โดย
บริเวณที่เรียกกันว่าก้นอ่าวไทย คือ ชายฝั่งทะเลตั้งแต่ปากแม่น้ าแม่กลอง ท่าจีน เจ้าพระยา จนถึง
บริเวณปากแม่น้ าบางปะกง หรือเรียกพื้นที่ทางทะเลนี้ว่า "อ่าวประวัติศาสตร์" ในส่วนของจังหวัดที่มี
พื้นที่ถัดไปจากอ่าวประวัติศาสตร์ นับเป็นทะเลภาคใต้ของประเทศไทยจะแบ่งออกได้เป็น ๒ ส่วนคือ

                                                             

 ๑ กองวิทยาการ กรมอุทกศาสตร์ กองทัพเรือ, “บนัทึกข้อความ อส. (กองวิทยาการ) ที่ 
กห ๐๕๒๙/๑๐๔๑ ลง ๒๘ ก.ค.๕๒ เรื่องขอแจ้งข้อมูลเกี่ยวกับขนาดพื้นที่อาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศไทยและความยาวขอบฝั่ง ซึ่งใช้การวัดความยาวขอบฝั่งโดยวัดจากแผนที่ขยาย ส่วนพื้นที่ทาง
ทะเลใช้โปรแกรม Autocat Map ในการวัดระยะ”. 
 ๒ เรื่องเดียวกัน  
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ชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่ บริเวณตอนบนของภาคต่อเนื่องถึงที่ราบชายฝั่งทะเลด้าน
ตะวันออก ประกอบด้วย ๙ จังหวัด ได้แก่ เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุราษฎร์ธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ส่วนชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก 
ประกอบด้วย ๖ จังหวัด ได้แก่ ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง และสตูล 
  พื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยที่เป็นช่องแคบมะละกาด้านที่ติดกับมหาสมุทรอินเดีย
มีความยาวตามขอบฝั่งนับได้ประมาณ ๑๕๘.๙ ไมล์ทะเล  รวมพื้นที่ประมาณ ๓๒,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร 
จากพื้นที่ทางทะเลด้านตะวันตกทั้งหมด ๑๑๖,๒๘๐ ตารางกิโลเมตรตามที่กล่าวแล้วข้างต้น   
โดยแบ่งเป็นพื้นที่อาณาเขตทางทะเล (Maritime Zone) ของไทยในส่วนน้ีประกอบด้วยน่านน้ าภายใน 
(Internal Water)๓  ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea)๔ เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone )๕ และ
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone)๖ ดูภาพเขตทางทะเลของไทยในช่องแคบมะละ
กาประกอบ๗ ไทยมีสถานะเป็นเจ้าของช่องแคบมะละกาหรือรัฐชายฝั่งช่องแคบมะละกา (The 
littoral states/coastal states of the Straits of Malacca) แต่พื้นที่ของช่องแคบมะละกาใน
บริเวณนี้มีความกว้างมากกว่า ๒๐๐ ไมล์ทะเล  ท าให้เส้นทางเดินเรือช่องแคบมะละกาอยู่ในพื้นที่ริม
นอกของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย และการเดินเรือไม่จ าเป็นต้องเข้ามาในพื้นที่ทะเลอาณาเขต
และเขตต่อเนื่องที่เป็นพื้นที่อธิปไตยของไทย ซึ่งท าให้ไทยไม่มีอ านาจทางกฎหมายในการควบคุมการ
เดินเรือผ่านเข้าออกในช่องทางเดินเรือของช่องแคบมะละกาในส่วนนี้  ยกเว้นการส ารวจแสวง
ประโยชน์และการอนุรักษ์จัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตทั้งทะเลบนและใต้ท้อง
ทะเลตามเขตอ านาจรัฐชายฝั่งเหนือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ส่วนกิจกรรมอื่นนอกจากนี้จะไม่ตกอยู่
ภายใต้สิทธิอธิปไตยของรัฐชายฝั่งเช่นการเดินเรือผ่าน หรือการบินผ่าน๘   

                                                             

 ๓ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS) มีผลใช้บังคับ
เมื่อ ๑๖ พ.ย.๓๗)) Article 8. Internal waters คือน่านน้ าที่อยู่ในเส้นฐานปรกติและเส้นฐานตรง 
เช่น อ่าว แม่น้ า ทะเลสาบ ท่าเรือหรือที่จอดเรือ 
 ๔ ตาม UNCLOS Article 3. Breadth of the territorial sea ก าหนดความกว้างไม่
เกิน ๑๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐาน. 
 ๕ ตาม UNCLOS Article 33. Contiguous zone  รัฐชายฝั่งขยายเขตต่อเนื่องไม่เกิน 
๒๔  ไมล์ทะเล จากเส้นฐาน. 
 ๖ ตาม UNCLOS Article 55-75 เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีความกว้างไม่เกิน ๒๐๐ ไมล์
ทะเลจากเส้นฐาน ซึ่งในฝั่งอันดามันไทยประกาศได้เพียง ๙๐ ถึง ๑๓๒ ไมล์ทะเลเท่านั้น. 
 ๗ พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ (กรรมการในคณะกรรมการที่ปรึกษากองทัพเรือและที่
ปรึกษารัฐบาลไทยเกี่ยวกับเรื่องกฎหมายทะเลและเขตแดนทางทะเลของประเทศไทย) อ้างใน 
รายงานการวิจัยเรื่อง บทบาทของกองทัพเรือต่อความมั่ นคงในช่องแคบมะละกา กองศึกษา
ยุทธศาสตร์ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง กันยายน ๒๕๔๙. 
 ๘ อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ (มีผลใช้บังคับเมื่อ ๑๖ 
พ.ย.๓๗)  
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  พื้นที่ทางทะเลของไทยนั้นมีขนาดกว้างและลึกเข้ามาจากเส้นทางคมนาคมหลักทั้ง   
สองด้าน ท าให้มีลักษณะที่ถูกล้อมรอบด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้าน การดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจึงมีความยุ่งยากต้องแบ่งก าลังออกเป็นสองส่วน อีกทั้งต าแหน่งของ
ประเทศไทยอยู่กึ่งกลางระหว่างมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก หากพิจารณาถึงข้อดีคือเป็น
ศูนย์กลางเช่ือมโยงคมนาคมทางทะเล แต่หากพิจารณาถึงจุดด้อยก็สามารถเป็นแหล่งรวมของปัญหา
ภัยคุกคามต่าง ๆ ได้เช่นกัน ส่งผลให้ภาคความมั่นคงทางทะเลจะต้องรับผิดชอบภาระที่ยากล าบาก
มากขึ้น 

แผนภาพที่  ๓ - ๑ เขตทางทะเลของไทยในช่องแคบมะละกา๙ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
ที่มา : เอกสารทางวิชาการ เรื่อง กฎหมายทะเลและเขตทางทะเลของประเทศไทย ,พลเรือเอก ถนอม  

เจริญลาภ , ปี ๒๕๕๐. 
 
  จึงกล่าวได้ว่าประเทศไทยมิได้มีอ านาจและสิทธิอธิปไตยเหนืออาณาเขตทางทะเลอย่าง
สมบูรณ์ในทุกพื้นที่ที่เป็นของประเทศไทย เนื่องจากทะเลมีการแบ่งเขตอ านาจและสิทธิอธิปไตย
ออกเป็นเขตต่าง ๆ ถึง ๖ เขต คือ น่านน้ าภายใน ทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง ไหล่ทวีป เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ และทะเลหลวง ซึ่งเป็นไปตามกฎหมายสากลที่ก าหนดให้ใช้หลักเสรีภาพในการใช้ทะเล (Mare 
Liberum) หลักการเดินเรือในพื้นที่ทางทะเลของรัฐต่าง ๆ และหลักการเกี่ยวกับทรัพยากรในทะเล
หลวงที่นับเป็นทรัพย์หรือสมบตัิของมนุษยชาติ โดยรวม (Common Heritage of Mankind)๑๐  ดังนั้น
อาณาเขตทางทะเลที่นับว่าเป็นของประเทศไทยนั้นมีพื้นที่ถึง ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร  แต่ก็ไม่ได้มี

                                                             

 ๙  พลเรือเอก ถนอม เจริญลาภ , เรื่องเดิม. 
 ๑๐ Arviid Pardo นักการทูตจากมอลต้าได้น าเสนอต่อสมัชชาสหประชาชาติเมื่อ ค.ศ.

๑๙๖๗ ในการประชุมกฎหมายทะเล 
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อ านาจอธิปไตยในเขตทางทะเลเต็มที่ทั้งหมด อีกทั้งประเทศไทยก็มีสิทธิอธิปไตยเหนือน่านน้ าของ
ประเทศอื่นๆ ด้วยเช่นกัน  โดยอ้างตามกฎหมายระหว่างประเทศตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ได้แบ่งอ านาจและสิทธิอธิปไตยในทะเลของไทยออกเป็นเขตต่างๆดงันี้  

๑. น่านน้้าภายใน (Internal Waters)   
  น่านน้ าภายใน เป็นน่านน้ าที่อยู่หลังเส้นฐานปกติหรือ เ ส้นฐานตรง  เ ข้าม า
ทางด้านพื้นแผ่นดินรัฐชายฝั่งมีอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) อย่างสมบูรณ์ เช่นเดียวกับอ านาจ
อธิปไตยบนแผ่นดิน 

 ๒. ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) 
       ทะเลอาณาเขตเป็นน่านน้ าที่ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของดินแดนของรัฐชายฝั่ง "อ านาจ

อธิปไตยของรัฐชายฝั่งขยายออกไปจากอาณาเขตพื้นดินและน่านน้ าภายในของรัฐ จนถึงแนวด้านนอก
สุดของทะเลอาณาเขต นอกจากนั้นอ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝั่งยังขยายไปถึงห้วงอากาศเหนือทะเล
อาณาเขต ตลอดจนพื้นดินท้อ งทะเลและใต้ผิวดินของท้องทะเลอาณาเขต" ถึงแม้รัฐชายฝั่งมี
อ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์ แต่ต้องยอมให้เรือต่างชาติผ่านโดยสุจริต (Innocent Passage) 

    ประเทศไทยได้ประกาศความกว้างของทะเลอาณาเขตเป็นระยะ ๑๒ ไมล์ทะเล 
โดยใช้วัดเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๐๙ การวัดความ
กว้างของทะเลอาณาเขตใช้วัดจากเส้นฐานปกติ ได้แก่แนวน้ าลด (น้ าลง) ตลอดฝั่งทะเลตามที่ได้หมาย
ไว้ในแผนที่ เส้นฐานน้ีใช้ในกรณีที่ชายฝั่งทะเลมีลักษณะปกติ คือไม่เว้าแหว่งมากและไม่มีเกาะเรียง
รายอยู่ ใกล้ฝั่ ง  เส้นฐานตรง  เป็นเส้นตรงที่รัฐชายฝั่งก าหนดข้ึนใช้ลากเช่ือมจุดที่เหมาะสมโดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่เป็นลักษณะพิเศษโดยเฉพาะส าหรับภูมิภาคที่เกี่ยวข้องไม่เกิน ๒๔ 
ไมล์ เส้นฐานตรงจะต้องแสดงไว้ให้ชัด เจนบนแผนที ่และจะต้องโฆษณาให้ทราบตามสมควร 
ส าหรับแม่น้ าที่ไหลลงสู่ทะเลโดยตรง เส้นฐานได้แก่เส้นตรงที่ลากผ่านปากน้ าระหว่างจุดแนวน้ าลด
ของฝั่งแม่น้ า 
  ๓. เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone) 

       เขตต่อเนื่อง เป็นเขตทางทะเลที่ต่อออกไปจากทะเลอาณาเขต โดยวัดจากเส้นฐาน
ออกไปในทะเลได้ไม่เกิน ๒๔ ไมล์  ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย (Sovereignty Rights) และมีสิทธิ
หยุดเรือที่ก าลังผ่านเขตนี้ได้ เมื่อมีเหตุอันสงสัยว่ามีการกระท าผิดในเรื่องการศุลกากร รัษฎากร  
การเข้าเมือง และการสาธารณสุข 

 ๔. ไหล่ทวีป (Continental Shelf) 
        ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ในข้อ ๗๖ แห ่ง

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ นี้ ได้ให้ค าจ ากัดความว่า “ไหล่ทวีป”  
ว่าหมายถึงพื้นดินท้องทะเล (Sea - bed) และดินใต้ผิวดิน (Subsoil) ของบริเวณใต้ทะเลซึ่งขยาย
ออกไป ทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดแนวทอดยาวตามธรรมชาติ (Natural Prolongation) จากแผ่นดิน
จนถึงริมนอกของขอบทวีป (Continental Margin) หรือ  จนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล์ทะเล จากเส้น
ฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขต ในกรณีที่ริมนอกของขอบทวีป (Continental Margin) ขยาย
ไปถึง ๒๐๐ ไมล์ทะเล 
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     รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยเหนือไหล่ทวีป เพื่อความมุ่งประสงค์ในการส ารวจไหล่ทวีป
และการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป ซึ่งทรัพยากรที่อ้างถึงนี้ประกอบด้วยแร่
และทรัพยากรที่ไม่มีชีวิตอย่างอื่นของพื้นดินท้องทะเลและใต้ผิวดิน รวมทั้งอินทรียภาพมีชีวิตซึ่งเป็น
ประเภทติดอยู่กับที่ การส ารวจไหล่ทวีปและการแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของไหล่ทวีป
ต้องไม่ยังผลอันเป็นการแทรกแซงโดยไม่มีเหตุผลสมควรต่อการเดินเรือ การประมง หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติมีชีวิตในทะเล หรือยังผลให้เป็นการแทรกแซงการวิจัยทางสมุทรศาสตร์ หรือทาง
วิทยาศาสตร์อื่นๆ 

    ในกรณีที่ไหล่ทวีปเดียวกันอยู่ประชิดกันกับอาณาเขตของรัฐสองรัฐหรือมากกว่า 
ซึ่ งมีฝั่ งทะเลอยู่ตรง ข้ามเขตแดนของไหล่ทวีปของแต่ละรัฐก าหนดโดยความตกลงระหว่างกัน
หากไม่มีการตกลงกันหรือมีพฤติการณ์พิเศษที่สมควรใช้เส้นเขตแดนอื่นแล้ว เส้นแบ่งเขตแดนของ
ไหล่ทวีประหว่างรัฐที่ประชิดกันนั้นได้แก่ "เส้นมัธยะ" ซึ่งจุดทุกจุดบนเส้นมัธยะนี้จะมีระยะห่าง
เท่าๆ กัน จากจุดที่ใกล้ที่สุดของเส้นฐานที่ใช้วัดความกว้างของทะเลอาณาเขตของแต่ละรัฐ 
   การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทย ซึ่งประเทศไทยได้มีประกาศพระบรมราชโองการ
ก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทย เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๑๖ การก าหนดเขตไหล่
ทวีปของประเทศไทยนี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วย ไหล่ทวีป 
ค.ศ.๑๙๕๘ ซึ่ งประเทศไทยได้ให้สัตยาบันไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๑๑  
  การก าหนดเขตไหล่ทวีปของประเทศไทยด้านอ่าวไทยนี้  ท าให้ เกิดการทับซ้อนกับ
เขตไหล่ทวีปของประเทศเพื่อนบ้าน คือ เวียดนาม และกัมพูชา ซึ่ งในขณะนี้ยัง ไม่มีความตกลง
แบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศดังกล่าวในอ่าวไทย 
  ทางด้านตะวันตก ประเทศไทยได้ท าความตกลงแบ่งเขตไหล่ทวีปกับประเทศเพื่อนบ้าน 
ได้แก่ การแบ่งเขตไหล่ทวีประหว่างประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซีย ประเทศไทยกับประเทศอินเดีย 
ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและอินเดีย ประเทศไทยกับมาเลเซีย ประเทศไทยกับอินโดนีเซีย 
ประเทศไทยกับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ประเทศไทยกับเมียนมาร์  

 ๕. เขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ (Executive Economic Zone) 
   เป็นแนวความคิดของกลุ่มประเทศลาตินอเมริกา โดยมีหลักการว่า เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะเป็นเขตต่อเนื่องออกไปจากทะเลอาณาเขต มีความกว้าง ๒๐๐ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานที่ใช้วัดความ
กว้างของทะเลอาณาเขต รัฐชายฝั่งมีสิทธิอธิปไตยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน เพื่อมุ่งประสงค์จะท า
การส ารวจ ขุดค้นแสวงประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต และจากพื้นดินท้องทะเล
ตลอดจนในดินใต้ผิวดินท้องทะเล นอกจากนั้นยังสามารถใช้ผลติพลังงานจากกระแสน้ าและกระแสลม
ได้ รัฐชายฝั่งเจ้าของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะมีอ านาจตามกฎหมายที่จะด าเนินการในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของตน คือ 

  ๕.๑  สร้างและใช้เกาะเทียมและติดตั้งอุปกรณ์ต่างๆ  
  ๕.๒  ส ารวจและวิจัยเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
   ๕.๓  ป้องกันสภาพแวดล้อมสิ่งเป็นพิษ (มลภาวะ) ทางทะเล  



๖๕ 

   อย่างไรก็ดี รัฐอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือรัฐไร้ฝั่งทะเลก็ตาม มีเสรีภาพในการ
เดินเรือ การบินผ่าน การวางสายเคเบิล และท่อใต้น้ าได้ในเขตเศรษฐกิจจ าเพราะของไทย แต่ต้อง
เคารพสิทธิของประเทศไทย 

 ๖. ทะเลหลวง (High Seas) 
   ความหมายตามอนุสัญญาปี ค.ศ.๑๙๕๘ คือ "ส่วนทั้งหมดของทะเลซึ่งไม่รวมอยู่ใน

ทะเลอาณาเขตหรือน่านน้ าภายในของรัฐ" ความหมายตามแนวโน้มของกฎหมายทะเลฉบับใหม่ คือ 
"ส่วนทั้งหมดของทะเลซึ่งไม่รวมถึง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ทะเลอาณาเขต น่านน้ าภายในของรัฐ หรือ
น่านน้ าหมู่เกาะของรัฐหมูเ่กาะ" ทะเลหลวงเปิดให้แก่ชาติทั้งปวง ไม่มีรัฐใดอาจอ้างสิทธิที่จะท าให้ส่วน
หนึ่งส่วนใดของทะเลหลวงตกอยู่ในอธิปไตยของตนได้ เสรีภาพแห่งทะเลหลวงประกอบด้วย เสรีภาพ
ในการเดินเรือ เสรีภาพในการท าประมง เสรีภาพที่จะวางสายเคเบิลและท่อใต้ทะเล เสรีภาพที่จะ   
บินเหนือทะเลหลวง รัฐทุกรัฐไม่ว่าจะเป็นรัฐชายฝั่งหรือไม่ก็ตามรวมถึงประเทศไทยจึงมีสิทธิที่จะ
เดินเรือโดยชักธงของตนในทะเลหลวง 
 ๗. บริเวณพ้ืนท่ี  (The Area) 

     บริเวณพื้นที่คือพื้นดินท้องทะเล พื้นมหาสมุทร และดินใต้ผิวดิน ที่อยู่พ้นขอบเขต
ของเขตอ านาจของรัฐทั้งปวง บริเวณพื้นที่และทรัพยากรในบริเวณพื้นที่ ถือเป็นมรดกร่วมของมนุษยชาติ  
(The Common Heritage of Mankind)  
    ทะเลมีลักษณะที่แตกต่างจากพื้นที่ทางบกเพราะรัฐเจ้าของทะเลไม่ได้มีอ านาจ
อธิปไตยเต็มที่อย่างพื้นที่ทางบก โดยทะเลจะแบ่งเขตสิทธิอธิปไตยออกไปจากฝั่งเป็นล าดับช้ัน การ
บังคับใช้กฎหมายจึงมีความซับซ้อน ผู้ปฏิบัติงานในทะเลต้องท าความเข้าใจถึงธรรมชาติเหล่านี้ จึงจะ
สามารถรักษาความมั่นคงได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
    จากลักษณะของสภาพภูมิศาสตร์และอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งมีพื้นที่
ทางทะเลทั้ง ๒ ฝั่ง ท าให้ต้องมีอาณาเขตทางทะเลเหลื่อมทับกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคหลาย
ประเทศ ทั้งที่สามารถตกลงกันได้ และบางส่วนยังไม่สามารถตกลงกันได้ ท าให้มีส่วนต่อการ
กระทบกระทั่งในการแสวงหาผลประโยชน์ทางทะเลเป็นบางห้วงเวลา เช่น การจับกุมเรือประมงของ
ไทยที่กระท าการประมงในพื้นที่ทับซ้อน เป็นต้น ดังนั้นปัญหาที่เกิดข้ึนจากสภาพภูมิศาสตร์และอาณา
เขตทางทะเลจึงยังคงเป็นปัญหาส าคัญต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทยตลอดมา 

ความส้ า คัญของทะเลและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีส้ า คัญ                         
ของประเทศไทย 

 ความส้าคัญของทะเล๑๑ 
 พื้นผิวของโลกเรามีเนื้อที่ประมาณ ๕๑๐,๐๖๗,๔๒๐ ตารางกิโลเมตร และประมาณ          
๗๑ เปอร์เซ็นต์ของผิวโลกถูกปกคลุมด้วยน้ า  ซึ่งน้ าถือเป็นสิ่งที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต น้ าใน       

                                                             

 ๑๑ “ความส าคัญของทะเล”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
https://milkiiz.wordpress.com/ คุณค่าของทะเล, ๒๕๖๐. 
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มหาสมุทรมีความสามารถในการเก็บความร้อนช่วยรักษาอุณหภูมิของโลกให้คงที่  น้ าระเหยตัวข้ึน
กลายเป็นเมฆและกลั่นตัวกลับเป็นฝนตกลงมาสู่พื้นทวีป ในอดีตมนุษย์ไม่ค่อยจะเห็นความส าคัญของ
ทะเลมากนักอาจจะเป็นเพราะมนุษย์นั้นเป็นสัตว์บกหายใจในน้ าไม่ได้  มนุษย์จึงใช้พื้นที่ทางบกทั้ง  
หลับนอน ท ามาหากิน เดินทางติดต่อสื่อสารกันเป็นหลัก อย่างไรก็ตามทะเลก็เริ่มมีความส าคัญข้ึน
เรื่อยๆ มนุษย์เริ่มใช้ทะเลให้เป็นประโยชน์มากข้ึน จนถึงข้ันการแก่งแย่งพื้นที่ทางทะเลกันเพื่อให้ได้มา
ซึ่งการครอบครองและน ามาใช้ประโยชน์ต่างๆ ท าให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลเพิ่มมาก
ข้ึนทุกปี กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ่ง ที่นับได้ว่ามีบทบาทส าคัญในการรักษาความ
มั่นคงทางทะเล  ยิ่งในศตวรรษที่  ๒๑ กองทัพเรือได้รับการคาดหมายว่าจะยิ่งเพิ่มบทบาทมากข้ึน
เพราะต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ เป็นต้นมา กองทัพเรือเป็นกองทัพที่ถูกใช้งานเป็นสัดส่วนมาก
ที่สุดถึง ๘๐ เปอร์เซ็นต์ในภารกิจต่าง ๆ ทั่วโลก โดยถูกส่งไปปฏิบัติภารกิจเร่งด่วนโดยตรง ๘๑ 
เปอร์เซ็นต์และถูกส่งไปเข้าร่วมปฏิบัติภารกิจกับกองทัพอื่นๆ ทางอ้อมอีก ๕๒ เปอร์เซ็นต์ อีกทั้งมี
แนวโน้มว่าการเสริมสร้างและการพัฒนากองทัพเรือเพื่อให้พร้อมในการไปปฏิบัติภารกิจต่างๆ ซึ่งใน
แต่ละประเทศก็ด าเนินการมากข้ึนด้วยเช่นเดียวกัน เพราะเดิมปี ค.ศ.๑๙๔๕ มีเพียงแค่ ๓๑ ประเทศ
เท่านั้นแต่เมื่อปีค.ศ.๒๐๐๖ มีกองทัพเรือประเทศต่างๆมากถึง ๑๒๙ ประเทศทีเดียว ฉะนั้นกองทัพเรอื
ไทยจึงควรก าหนดบทบาทใหถู้กต้องเหมาะสม เพื่อให้สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและช่วยให้ประเทศไทยเกิดความมั่นคงทางทะเลสูงสุดว่าควรจะมีบทบาท
อย่างไรในอนาคตต่อไป ดังนั้นความส าคัญของทะเลในปัจจุบันจึงมีความส าคัญกับมวลมนุษย์โลกเป็น
อย่างมาก ถึงแม้ว่ามนุษย์จะยังใช้ประโยชน์จากทะเลไม่ได้อย่างเต็มที่ก็ตาม แต่ก็สามารถจะสรุปถึง
ความส าคัญและประโยชน์ของทะเลในภาพรวมได้ดังนี้ 

 ๑. ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญเพราะในทะเลมีสัตว์น้ าที่มากมายมหาศาล อาทิเช่น 
ประเทศไทยได้ประโยชน์จากการประมงปีหนึ่งๆประมาณ ๑๑๘,๐๐๐ ล้านบาท ประเทศไอร์แลนด์มี
รายได้ร้อยละ ๖๕ ของ GDP มาจากการประมง หรือประเทศนอร์เวย์มีรายได้ร้อยละ ๒๕ ของ GDP 
ก็มาจากการประมงเช่นเดียวกัน 

 ๒. ทะเลเป็นแหล่งพลังงานคลื่นและลมทะเล ซึ่งสามารถน ามาผลิตกระแสไฟฟ้า 
ตลอดจนได้พลังงานจากก๊าซธรรมชาติและน้ ามันในทะเลก็มีมากมายอาทิ  เช่น ประเทศไทยได้
ประโยชน์จากพลังงานก๊าซธรรมชาติและน้ ามันดิบในอ่าวไทยคิดเป็นมูลค่าถึง ๒๐๐,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี 

 ๓. ทะเลเป็นเส้นทางคมนาคม (Sea lines of Communications : SLOC) ซึ่งในอดีตก็
ได้พิสูจน์มาแล้วว่าประเทศที่เป็นมหาอ านาจมักจะมีกองเรือรบและกองเรือค้าขายที่ยิ่งใหญ่  อาศัย 
เส้นทางคมนาคมทางทะเลล่าอาณานิคมและค้าขาย อาทิเช่น โปรตุเกส สเปน ฮอลันดา อังกฤษ
สหรัฐฯ ปัจจุบันการคมนาคมทางทะเลมีการขนส่งสูงถึงร้อยละ ๙๐ และมีแนวโน้มแสดงให้เห็นว่าการ
คมนาคมทางทะเลในอนาคตจะยิ่งมีความส าคัญเพิ่มมากยิ่งข้ึนตามล าดับ  

 ๔. ทะเลเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าทะเลนั้นมีแหล่งท่องเที่ยว
มากมายทั้งการด าน้ าการพักผ่อนชายทะเลการตกปลาทะเลจึงเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญและ
สามารถน าราย ได้มาสู่ประเทศต่างๆได้อย่างมากมายอาทิ เช่น ประเทศไทยได้ประโยชน์ จากการ
ท่องเที่ยวทางทะเลปีละประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ ล้านบาท 
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 ๕. ทะเลเป็นเขตแดนทางทะเล ในอดีตรัฐต่างๆไม่ค่อยสนใจเขตแดนทางทะเลมากนัก 
การก าหนดเขตแดนก็ไม่มี แต่เมื่อมีการแสวงประโยชน์จากทะเลมากขึ้น ก็มีการก าหนดอาณาเขตทาง
ทะเลข้ึนตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๕๘ อย่างไรก็ตามความต้องการ
ของแต่ละรัฐที่จะแสวงหาผลประโยชน์นั้นมีมากข้ึนอีก จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับ       
อาณาเขตทางทะเลจนถึงปัจจุบัน โดยได้แบ่งอาณาเขตทางทะเลตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations Convention on Law of the Sea : UNCLOS ๑๙๘๒) 

 ๖. เป็นแหล่งที่อยู่อาศัย ทั้งนี้พบว่าประชากรในประเทศต่าง ๆ ที่อยู่บริเวณชายทะเล 
เช่น สหรัฐฯ และบราซิล ประมาณร้อยละ ๘๐ อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเล ดังนั้นเมืองใหญ่ ๆ ของ
โลกที่มีประชากรหนาแน่นล้วนแต่อยู่ในบริเวณดังกล่าว ดังนั้นความมั่นคงทางทะเล (Maritime 
Security) และความมั่นคง(Security) จึงเป็นความต้องการของมนุษย์ทุกคนมาตั้งแต่แรกเกิด เริ่มตั้ง 
แต่ความต้องการความมั่นคงแบบส่วนตัว พัฒนาไปสู่ความต้องการความมั่นคงในสังคม และขยายไปสู่
ความต้องการความมั่นคงระดับชาติ จนกระทั่งอาจไปสู่ความต้องการความมั่นคงระดับโลก อย่างที่
สหรัฐฯ ก าลังพยายามท าอยู่ในขณะนี้ ส าหรับความหมายของค าว่าความมั่นคงนั้น ได้มีนักวิชาการ
พยายามให้ความหมายไว้หลายท่านโดยสรุปแล้วความมั่นคงคือ ความอยู่รอด ปลอดภัยจากภัย
อันตรายต่างๆเมื่อน ามาก าหนดเป็นนิยามความมั่นคงแห่งชาติ จึงหมายถึง การที่ชาติอยู่รอดปลอดภัย
จากภัยคุกคามต่างๆดังนั้นความมั่นคงทางทะเล(Maritime Security) ก็ควรจะ หมายถึงการที่ทะเล
อยู่รอดปลอดภัยจากภัยคุกคามต่างๆ ซึ่งพิจารณาแล้วน่าจะสอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลเพราะเมื่อทะเลเกิดความมั่นคงปลอดภัย ผลประโยชน์ของชาติก็จะตามมา ซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยได้ก าหนดไว้ว่า 

๖.๑ เอกราชอธิปไตยและสทิธิอธิปไตยโดยทางทะเล 
๖.๒ ความสงบเรียบร้อยความปลอดภัยและบรรยากาศที่เอื้ออ านวยต่อการใช้

ประโยชน์ทางทะเล 
๖.๓ ความเจรญิรุง่เรืองและความสมบรูณ์มั่งค่ังที่ยั่งยืนของชาติอันเนื่องจากทะเล 
๖.๔ การมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรีในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทาง

ทะเลจาก ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล สามารถก าหนดวัตถุประสงค์ได้ดังนี ้
๖.๔.๑ เพื่อให้มีและธ ารงไว้ซึ่งอ านาจอธิปไตย การรักษาและคุ้มครองสิทธิ

อธิปไตยของชาติทางทะเลและการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๖.๔.๒ เพื่อให้ระบบการคมนาคมขนส่งทางทะเลที่ส าคัญของประเทศ

สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่และต่อเนื่อง 
๖.๔.๓ เพื่อให้พื้นที่ประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมีความสงบเรียบร้อยและมี

ความปลอดภัย สามารถพัฒนาให้เกิดประโยชน์สูงสุดของชาติทางทะเล 
๖.๔.๔ เพื่อให้มีการศึกษาค้นคว้าวิจัยและพัฒนาระบบข้อมูลทางสมุทร

ศาสตร์ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตร์เกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกัน
และปกป้อง ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

๖.๔.๕ เพื่อให้ประชาชนเกิดจิตส านึกและตระหนักถึง ความส าคัญของทะเล
และเข้ามามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาความมั่นคงทางทะเลตลอดจนให้มีการสร้างระบบ



๖๘ 

หมู่บ้านเพื่อความมั่นคงทางทะเลและป้องกันปัญหาที่เกิดข้ึนและมีผลกระทบกับความมั่นคงทางทะเล 
จากความส าคัญของทะเลตามที่ได้กล่าวมาข้างต้นซึ่งเป็นทั้งแหล่งอาหาร แหล่งพลังงาน เป็นเส้นทาง
คมนาคม เป็นแหล่งท่องเที่ยวเป็นเขตแดนทางทะเลและเป็นแหล่งที่อยู่อาศัย จึงเป็นสาเหตุให้เกิด
ปัญหาและความขัดแย้งจากการแก่งแย่งผลประโยชน์ทางทะเล ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นปัญหา
ต่างๆ ได้ดังนี ้

     ๖.๔.๕.๑ ปัญหาภัยคุกคามด้านก่อการร้ายทางทะเล (Maritime  
TerroristThreats)  ในรูปแบบต่างๆ เช่น 

         การปล้นยึดเรือ/ยานโดยสาร(Hijacking/Skyjacking) แล้ว
น าเรือชนฐานทัพ/ท่าเรือ ฐานขุดเจาะเรือสินค้า หรือเรือน้ ามัน อาทิเช่น กรณีเรือรบ USS Cole ของ
สหรัฐฯ ถูกโจมตีที่ประเทศเยเมนเมือ่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๓ การโจมตีเรือน้ ามัน Limburg ของ ฝรั่งเศส
ที่ประเทศเยเมนเมื่อ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๕ เป็นต้น 

         การลักลอบวางระเบิด (Bombing)ต่อเรือและสิ่งปลูกสร้าง
ในทะเลตามชายฝั่ง เช่น การก่อวินาศกรรมต่อฐานขุดเจาะฐานทัพท่าเรือ หมู่บ้านชาวประมง บ้านพัก 
โรงแรม ตากอากาศ การก่อวินาศกรรมเรือรบหรือเรือสินค้าเป็นต้นอาทิเช่น เหตุวางระเบิดที่ท่าเรือ 
เมือง Ashdod ประเทศอิสราเอล เมื่อ ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๗ เป็นต้น 

         การวางทุ่นระเบิด (Mines Laying) เพื่อดักเรอืรบหรือเรือ
สินค้าซึ่งเมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๖ 

          การลอบวางเพลิง (Arson) ต่อสิ่งปลูกสร้างฐานทัพท่าเรือ
หมู่บ้าน ในทะเลและ ตามชายฝั่ง 

         การโจมตีด้วยอาวุธ (Armed Assaults) ต่อเรือรบเรือสินค้า
รวมทั้งฐานทัพ หรือ ท่าเรือที่เป็นเป้าหมายอาทิเช่น เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเมื่อ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๘ เรือ
รบถูกยิง จรวดใส่จ านวน ๓ ลูกขณะจอดอยู่ที่เมือง Aqaba ประเทศจอร์แดน 

     ๖ . ๔ . ๕ . ๒  ก า ร ห ล บ ห นี เ ข้ า เ มื อ ง โ ด ย ผิ ด ก ฎ ห ม า ย
(Illegal Seaborne Immigration) เป็นอีกปัญหาหนึ่งทีส่ามารถส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล
ได ้เพราะการหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายทางทะเลมีแนวโน้มสูงข้ึนตลอดเวลาเมื่อเปรียบเทียบ
กับการหลบหนีเข้าเมืองทางอากาศ 

     ๖.๔.๕.๓ ปัญหาอาณาเขตทางทะเล (Territorial Dispute) เป็น
ปัญหาเกี่ยวกับการแย่งชิง กรรมสิทธ์ิเหนืออาณาบริเวณทางทะเล ปัญหานี้เกิดจากการแข่งขันกัน
ระหว่างประเทศต่างๆ ในการที่จะอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่บางส่วน ซึ่งเมื่อตัวเองประสบความส าเร็จ
ได้ครอบครองพื้นที่นั้นแล้ว จะท าให้มีอาณาเขตทางทะเลเพิ่มข้ึน รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
อาทิเช่นปัญหาเกาะ Miangas ระหว่างอินโดนีเซียกับฟิลิปปินส์ เกาะ Riau ระหว่างอินโดนีเซียกับ
สิงคโปร์ ปัญหาเกาะข้ีนระหว่างไทยกับพม่า  ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ และหมู่
เกาะพาราเซล ซึ่งมีหลายประเทศอ้างกรรมสิทธ์ิ ได้แก่ จีน เวียดนาม มาเลเซีย ไต้หวัน บรูไนและ
ฟิลิปปินส์ หากปัญหาดังกล่าว ซึ่งขยายขอบเขตความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนตามล าดับ ส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางทะเลในพื้นที่บริเวณดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะความปลอดภัยของเส้นทาง
คมนาคมทางทะเล (SLOC) ในบริเวณพื้นที่ดังกล่าว 

 



๖๙ 

 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย  
 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (Maritime Interest) หมายถึง7๑๒ ผลประโยชน์ของ

ประเทศอันพึงได้รับ โดยการแสวงหาและการใช้ทรัพยากรต่างๆ จากทะเล หรือใต้ดินท้องทะเล หรือ
อากาศเหนือท้องทะเลโดยตรงและโดยทางอ้อมในการด าเนินการใดๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์แห่งชาติ
ข้ึนมา เพื่อการด ารงคงอยู่ของประเทศที่จะใช้ทะเลได้อย่างอิสระ ปลอดภัย และสามารถสร้างความ
เจริญรุ่งเรอืงทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืน ส าหรับของประเทศไทยนั้น มีการก าหนดขอบเขตไว้ในหลาย
ลักษณะ ตลอดจนมีนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในลักษณะต่าง ๆ 
จ านวนมาก ซึ่งจ าแนกได้ดังนี้  

 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในเชิงนโยบาย  
 ผลประโยชน์ของชาติจะต้องมีพื้นฐานจากการยอมรับและการค านึงถึงผลประโยชน์ของ

ทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงนับเป็นพื้นฐานการรับรู้
ของสังคมโดยทั่วไปว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝ่าย เพื่อตอบสนองต่อความมั่นคง ความมั่ง
ค่ัง เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ โดยจากการพิจารณาความส าคัญของทะเลที่มีต่อประเทศไทย
ร่วมกับนโยบายของชาติด้านต่างๆ ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ การก าหนด
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นับว่าสามารถอ้างอิงได้จากแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๔ ซึ่งส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน  
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จากทะเล โดย 
คณะรัฐมนตรีรับทราบแล้วเมื่อวันที่ ๒๑ ต.ค.๒๕๕๗ นั้น ได้ก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ของประเทศไทยไว้อย่างเป็นทางการดังนี้8๑๓  

 ๑. อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล  
 ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อ

การใช้ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล  
 ๓. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งค่ังที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชน อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ  
 ๔. ผลประโยชน์สูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมิติทั้งใน

ระยะสั้นและระยะยาว  
 ๕. การมีเกียรติ ศักดิ์ศรีและเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทาง

ทะเล  
  ดังนั้นผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งที่สามารถจับต้องได้และที่จับต้องไม่ได้น้ัน นับได้
ว่ามีมูลค่ามหาศาล ซึ่งมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการที่จะน าพาประโยชน์ไปสู่ประชาชนและ
เศรษฐกิจในประเทศ ทั้งนี้หากประเทศไทยเป็นประเทศที่ไม่มีอาณาเขตติดกับทะเลแล้วนั้น ก็จะท าให้
ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อม
                                                             

 ๑๒ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๔, หน้า ๔.   
 ๑๓ เรื่องเดียวกัน., หน้า ๑๖.   



๗๐ 

เปลี่ยนไปอย่างมาก  ดังนั้นมูลค่าผลประโยชน์ทางทะเลที่นับได้จ านวน ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปีนั้น 
เป็นเพียงตัวเลขที่ได้จากการประมาณการเท่านั้น หากแต่ในความเป็นจริงแล้วทะเลนั้นมีความส าคัญ
และมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าดังกล่าวมาก เพราะทะเลยังถือเป็นเขตอธิปไตยของประเทศ และเป็นโอกาส
ในการแสวงหาทรัพยากรอื่นๆ ที่สามารถเกิดประโยชน์กับประชาชนชาวไทยได้อีกมาก และยังเป็น
ประโยชน์ต่อการพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศเป็นหลักได้อีกด้วย ซึ่งการค้าเหล่านี้ใช้การขนส่งทาง
ทะเลมากกว่าร้อยละ ๙๐ และประเทศไทยก็ได้ผลประโยชน์จากทะเลในลักษณะต่าง ๆ  เป็นมูลค่าทีส่งู
มากดังกล่าวอีกด้วย จึงนับได้ว่าเป็นผลประโยชน์แห่งชาติในระดับส าคัญ (Vital Interests) ที่รัฐบาล
และประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษาอีกประการที่ส าคัญนั่นก็คือ ผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลนั่นเอง 
 ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตร์  

 ประเทศไทยให้ความส าคัญกับทะเลว่าเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญ โดยประเทศไทย
สามารถท า การประมงได้เป็นมูลค่ามหาศาลจนเป็นผลให้สัตว์น้ ากลายเป็นสินค้าออกที่ส าคัญอย่าง
หนึ่งของประเทศ จากกองเรือประมงไทยมีจ านวนเรือนับเป็นล าดับต้นๆ ของโลก๑๔ กรมประมงได้มี
การส ารวจพื้นที่ในช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันนี้มีเรือประมงที่จดทะเบียนแล้วรวม ๕๑,๒๐๕ ล า 
และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า๑๕ น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรอื่นๆ อีกเช่นน้ ามัน   
ก๊าซธรรมชาติ และ แร่ธาตุ นอกจากนี้ทะเลยังเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินค้าของไทยคิดเป็นปริมาณ
กว่าร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอันได้แก่ น้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติที่ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเป็นหลัก อีกทั้งทะเลและบริเวณชายฝั่งของไทยนับเป็น
แหล่งท่องเที่ยวที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศ
ไทยไม่จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น หากยังรวมถึงทะเลหลวง 
และเขตทางทะเลของประเทศในทั่วโลกที่คนไทยหรือรัฐบาลได้รับอนุญาตเข้าไปแสวงหาประโยชน์ได้  

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยคณะศึกษาวิจัยโครงการ “สถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มของประเทศไทยกับการใช้ทะเลอย่างยั่งยืน” ได้ก าหนดค าจ ากัดความไว้ว่า 
“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชน์ที่ประเทศไทยพึ่งได้รับจากทะเลหรือ
เกี่ยวเนื่องกับทะเลทั้งภายในน้ าไทยหรือน่านน้ าอื่น ๆ รวมถึงชายฝั่งทะเล เกาะ พื้นดินท้องทะเลหรือ
ใต้พื้นทะเล หรืออากาศเหนือ ท้องทะเลด้วย ทั้งนี้ ไม่ว่ากิจกรรมใดในทุกๆ ด้าน เช่น 
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมทางทะเล การขนส่ง การท่องเที่ยว ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย 
หรืออื่น ๆ โดยที่มูลค่าผลประโยชน์ของชาติ ทางทะเล ก็น่าจะหมายถึงคุณค่าของผลประโยชน์จาก
ทะเลในทุกมิติที่สามารถประเมินออกมาในรูปของตัวเงิน”  

 ผลจากการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในด้านเศรษฐศาสตร์  ของ
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยพบว่า มูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย

                                                             

 ๑๔ ส านักงานวิจัยและพัฒนาประมงทะเล. “ระบบฐานข้อมูลเรือประมงทะเลไทย”.
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.platalay.com/boatsurvey 2554/ index.ph ,๒๕๕๘.   
 ๑๕   โพสต์ทเูดย์, บทสัมภาษณ์ นายจุมพล สงวนสิน อธิบดีกรมประมง,  ๙ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘. 



๗๑ 

โดยรวมมีมูลค่า ไม่น้อยกว่า ๗.๔ ล้านล้านบาท โดยเป็นการประเมินมูลค่าผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลของประเทศไทยในเชิงเศรษฐศาสตร์ ๓ ส่วน ประกอบด้วย มูลค่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
มูลค่าของกิจกรรมการใช้ทะเล และมูลค่าผลกระทบจากกิจกรรมการใช้ทะเลดังนี้  

 ๑. มูลค่าจากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
       ๑.๑ ทรัพยากรมีชีวิต    ๒๓๔,๖๐๘.๘๕   ล้านบาท  

     ๑.๒ ทรัพยากรไม่มีชีวิต    ๔๙๙,๐๖๙.๑๒   ล้านบาท 
 ๒.  มูลค่าจากกิจกรรมการใช้ทะเล 
     ๒.๑ พาณิชยนาวี    ๖,๑๒๐,๙๐๑.๐๐ ล้านบาท 

     ๒.๒ อุตสาหกรรมต่อเนื่องต่างๆ  ๓๔๑,๐๖๑.๓๐ ล้านบาท 
     ๒.๓ การท่องเที่ยว    ๑๙๗,๓๙๐.๓๐ ล้านบาท 
     ๒.๔  อื่นๆ    ๔๙,๗๘๖.๖๐ ล้านบาท 

 จากข้อมูลเมื่อ ๗ ปีที่แล้ว สามารถรวมมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้กว่า ๗.๔ 
ล้านล้านบาท นับว่าเป็นจ านวนที่มาก ถึงแม้ในรายงานวิจัยจะวิตกว่ามูลค่าดังกล่าวนี้เป็นมูลค่าที่
ครอบครองโดยชาวไทยไม่ถึง ๓๐ เปอร์เซ็นต์๑๖ ก็ตาม  ซึ่งรัฐบาลจะต้องหาทางแก้ปญัหาให้เป็นรายได้
สู่ประเทศไทยให้มากขึ้น อย่างไรก็ตามมูลค่าผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในปัจจุบันมีการประเมิน
ว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีไม่ต่ ากว่า ๑๗.๙ ล้านล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลข ณ ปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ และ พ.ศ.๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี๑๗ (จ านวนดังกล่าวมีมูลค่าที่ตกอยู่ใน
มือคนไทยมีไม่ถึงร้อยละ ๓๐) ทั้งนี้กิจกรรมที่ท าให้เกิดมูลค่ามากที่สุด คือ การขนส่งทางทะเล และใน
ห้วง ๑๐ ปีข้างหน้า ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโน้มมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
(แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔) 

 เมื่อพิจารณาประโยชน์ที่เกิดจากทะเลนั้นจะพบว่าทะเลเป็นแหล่งแสวงหาประโยชน์ของ
ประเทศที่รู้จักใช้ทะเลได้อย่างไม่มีที่สิ้นสุด ประเทศไทยได้ใช้ทะเลให้เป็นประโยชน์ทั้งภาคคมนาคม
ขนส่ง ภาคพลังงานและภาคประมง รวมถึงการท่องเที่ยว นับว่ามูลค่าจากการใช้ประโยชน์จากทะเล
นับวันจะสูงข้ึน ดังนั้นเมื่อการใช้ทะเลมีมูลค่ามากยิ่งขึ้น ความจ าเป็นของการปกป้องรักษาก็จะต้องมี
การลงทุนให้มีสัดส่วนที่มีความเหมาะสมสูงข้ึนตามไปด้วย 

 

สภาพแวดล้อม ปัญหาและอุปสรรคข้อขัดข้องในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลท่ีผ่านมาและภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

  เมื่อกล่าวถึงสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยที่ผา่น
มากับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่นั้นนับได้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา ซึ่งเกิดจาก
ผลกระทบของสถานการณ์ในระดับโลก ระดับภูมิภาค และจากในประเทศ ทั้งที่เกิดจากรัฐและไม่ใช่
                                                             

 ๑๖  เผดิมศักดิ ์จารยะพันธ์ุ และคณะ. “รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์ โครงการสถานการณ์
ปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคตของประเทศไทย กับการใช้ทะเลอย่างยั่งยืน”. สกว., ๒๕๕๐. 
 ๑๗ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.
๒๕๕๘”. หน้า ๑.   



๗๒ 

รัฐ ส่งผลให้ปัจจุบันสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลมีลักษณะความมั่นคงแบบรอบด้านหรือ  
Comprehensive security มากกว่าความมั่นคงรูปแบบเดิมที่เป็นภัยคุกคามทางทหารเป็นหลัก  
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หรือ Non-traditional threats ซึ่งมีความครอบคลุมทั้งความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย์ และความมั่นคงทางสิ่งแวดล้อม เป็นภัย
คุกคามที่มีลักษณะข้ามชาติและมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ เช่น การก่อการร้าย  
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ โจรสลัด ภัยต่อการ
เดินเรือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลก ความมั่นคงทางด้านอาหาร ความมั่นคงทางพลังงานในภาพรวม 
เพื่อให้เห็นสถานการณ์และประเด็นปัญหาในภาพกว้าง จึงสามารถแบ่งเป็น ๔ หัวข้อ ได้แก่ 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน และสถานการณ์ความมั่นคงในพื้นที่
ทางทะเลของประเทศไทย  
   ๑. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลในระดับโลก 
   จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมั่นคงจากแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
ซึ่งจะให้ความส าคัญกับยุคโลกาภิวัตน์ในยุคปัจจุบัน ที่ ได้รับการขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยี  
ที่มีความเจริญก้าวหน้าท าให้เกิดการเช่ือมโยงโลกเข้าด้วยกัน โลกมีความใกล้ชิดกันมากข้ึนทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขยายตัวของระบบทุนนิยมที่กระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของโลก รวมทั้งการเกิดประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล แอฟริกาใต้ เกาหลีใต้ และกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น จึงสรุปได้ว่า
ระบบโลกในปัจจุบัน จึงมีลักษณะเป็นระบบหลายข้ัวอ านาจ (Multi – Polar System) ที่ประเทศที่มี
ศักยภาพต่างก็แข่งขัน ถ่วงดุล และร่วมมือซึ่งกันและกัน๑๘ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ ทร. พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๗ ได้วิเคราะห์ไว้ว่าสหรัฐฯ ซึ่งเป็นมหาอ านาจเก่าจะขัดแย้งกับมหาอ านาจใหม่อย่าง
ประเทศจีน ซึ่งความขัดแย้งลักษณะดังกล่าวนี้นับเป็นปัญหาแบบดั้งเดิมที่อาจจะขยายเป็นความ
ขัดแย้งที่มีความรุนแรงในอนาคตอันได้แก่ ปัญหาเขตแดน การอ้างสิทธิเหนือพื้นที่ทับซ้อน การแย่งชิง
ทรัพยากรและผลประโยชน์ทั้งทางบกและทางทะเล ปัญหาชนกลุ่มน้อยภายในประเทศที่น าไปสู่ความ
ขัดแย้งกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น ความขัดแย้งในตะวันออกกลาง ความขัดแย้งระหว่างอินเดียกับ
ปากีสถาน ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี  ปัญหาในทะเลจีนใต้๑๙ รวมทั้งพื้นที่มหาสมุทรอินเดียที่จะเป็น
พื้นที่ปัญหาทางทะเลด้านต่าง ๆ มากขึ้นในอนาคต๒๐   
  ทั้งนี้โลกยุคโลกาภิวัตน์ยังคงส่งผลให้รูปแบบของภัยคุกคามมีพัฒนาการที่เปลี่ยนแปลง
ไป ภัยคุกคามอันเกิดจากความขัดแย้งของรัฐต่อรัฐที่ส่งผลต่อการใช้ก าลังทหารเพื่อการสงครามขนาด
ใหญ่นั้นมีแนวโน้มลดลง ถึงแม้ความขัดแย้งระหว่างรัฐและอุดมการณ์ ศาสนายังคงมีอยู่บ้างก็ตาม แต่
ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ได้ขยายตัวและเช่ือมโยงกันในระดับโลกมากข้ึน ภัยคุกคามความ

                                                             

 ๑๘ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ 
– ๒๕๖๔)  หน้า ๖๕-๖๗. 
 ๑๙ กองทัพเรือ, ยุทธศาสตร์กองทัพเรอื พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๗. 
 ๒๐ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, เรื่องเดียวกนั , หน้า ๖๕ - ๖๗. 



๗๓ 

มั่นคงในระดับโลกที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง และจะมีความเข้มข้นเพิ่มมากขึ้นในอนาคต
ได้แก่ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหามลพิษและการท าลายสิ่งแวดล้อมการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ภัยพิบัติและภัยธรรมชาติ การแย่งชิง
ทรัพยากรและความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ ความขัดแย้งจากการแย่งชิงตลาดและทรัพยากร ปัญหา
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ น ามาซึ่งการเกิดการต่อสู้ของประชาชนในประเทศต่างๆ การอพยพย้าย
ถ่ิน และปัญหาการแพร่กระจายของโรคระบาดที่ยังไม่มียารักษาได้๒๑ นอกจากนี้โลกจะเผชิญสงคราม
แบบอสมมาตรที่ก าลังแพร่หลายในภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะสงครามกองโจรและสงครามในรูปแบบ
ของการก่อการร้าย และ Cyber warfare๒๒ 
  ๒. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 
   ประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิกเป็นภูมิภาคที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจสูง  
และมีความส าคัญทางภูมิยุทธศาสตร์เพราะต้ังประชิดมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย  ซึ่งรัฐ
ชายฝั่งต่างมีก าลังอ านาจทางเศรษฐกิจที่ก้าวหน้าอย่างมากแล้ว ภูมิภาคยังเป็นที่ตั้งของเส้นทางการ
ขนส่งทางทะเลที่ส าคัญอย่างยิ่ง ได้แก่ ช่องแคบฮอร์มุช  ซึ่งเป็นเส้นทางผ่านเข้าออกช่องทางเดียวของ
รัฐในตะวันออกกลางที่ส่งน้ ามันเป็นสินค้าออก ช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าและ
พลังงานของหลายประเทศในทวีปเอเชีย ในขณะที่ทะเลจีนใต้ก็เป็นพื้นที่ที่มีความส าคัญต่อประเทศ
เอเชียตะวันออกและสหรฐัฯ เป็นอย่างมาก เพราะเป็นแหล่งทรัพยากรและเส้นทางขนส่งพลังงานจาก
ตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุ่น และภาคตะวันตกของสหรัฐฯ ท าให้ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาคมี
ความสุ่มเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาขัดแย้งด้านผลประโยชน์ระหว่างรัฐโดยเฉพาะรัฐมหาอ านาจได้แก่ 
สหรัฐฯ จีน อินเดีย ญี่ปุ่น และรัสเซีย รวมทั้งปัญหาที่ภูมิภาคอื่นๆ ได้แก่ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ
และการก่อการร้าย โจรสลัดและการปล้นเรือ และปัญหาภัยธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 
 ปัญหาที่ส าคัญเกี่ยวกับความขัดแย้งด้านอาณาเขตทางทะเลภูมิภาคนับว่ามีความ
เปราะบางต่อความมั่นคงภูมิภาคได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนตะวันออกระหว่างจีน ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ ส่วนปัญหาทะเลจีนใต้น้ันว่ามีความล่อแหลมต่อการใช้ความรุนแรงมากที่สุดเพราะเป็น
พื้นที่ที่มีการแข่งขันและความขัดแย้งระหว่าง ๒ มหาอ านาจ คือ จีน และสหรัฐฯ  และประเทศต่างๆ 
ในอาเซียนที่อ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีและพาราเซล จนเกิดเป็นความขัดแย้งระหว่างประเทศจีน 
เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย และไต้หวัน นอกจากนี้ประเทศในภูมิภาคต่างมีการพัฒนาก าลังรบ
จนอาจจะเข้าสู่สภาวะการแข่งขันกันสะสมอาวุธที่จะท าให้สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลมีความ
เปราะบางมากยิ่งขึ้น 
  ๓. สถานการณ์ความม่ันคงทางทะเลของอาเซียน 

   ประเทศในกลุ่มอาเซียนนับได้ว่าเป็นกลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจมากใน
ปัจจุบัน ในขณะที่สถานการณ์ด้านความมั่นคงถือได้ว่ามีเสถียรภาพมากข้ึน แต่ยังคงมีปัญหาที่จะเป็น
ต้นเหตุของความขัดแย้งระหว่างรัฐ ได้แก่การเข้ามามีอิทธิพลของมหาอ านาจได้แก่ จีน สหรัฐฯ ปัญหา
การอ้างสิทธ์ิและแย่งชิงผลประโยชน์ในเขตพื้นที่ทางทะเล การแข่งขันกันเสริมสร้างกองทัพเนื่องจาก

                                                             

 ๒๑ เรื่องเดียวกัน. หน้าเดียวกัน. 
 ๒๒ กองทัพเรือ, เรื่องเดียวกัน.หน้าเดียวกัน. 



๗๔ 

การขาดความไว้เนื้อเช่ือใจกันของประเทศในภูมิภาคอาเซียน ปัญหาการเข้าเมืองผิดกฎหมาย ปัญหา
มลพิษและสิ่งแวดล้อมในทะเล ปัญหาความอ่อนแอทางการเมืองและความขัดแย้งทางการเมือง
ภายในประเทศ ซึ่งภายหลังจากการเกิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๙ จะมีประชาคมการเมือง
และความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community) ช่วยส่งเสริมความร่วมมือทาง
ทะเลในอาเซียน โดยด าเนินการผ่านกรอบและกลไกต่างๆ เช่น การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วย
ประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
(ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) เป็นต้น อย่างไรก็ตามการรวมตัวเป็นประชาคม
อาเซียน ย่อมน ามาซึ่งปัญหาอื่นๆ ที่อาจจะน าไปสู่ปัญหาด้านความมั่นคงที่มีความสลับซับซ้อนได้แก่ 
ปัญหาด้านอาชญากรรมข้ามชาติ การแพร่กระจายของโรคติดต่อ การก่อมลภาวะ และปัญหาทาง
สังคมอื่นๆ อีกมาก 
  ๔. สถานการณ์ความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
   ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลประชิดเพื่อนบ้านที่เป็นสมาชิกอาเซียนซึ่งเข้าเป็น
กลุ่มประชาคมอาเซียน นับตั้งแต่ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘  ซึ่งจะท าให้ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้มีการรวมตัวกันใกล้ชิดมากข้ึน ทั้งทางการเมืองและความมั่นคง  เศรษฐกิจ และ
สังคมวัฒนธรรม จึงดูเหมือนว่าสถานการณ์ความมั่นคงระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้านใน
ภูมิภาคอาเซียนจะมีความสงบมากขึ้น แต่เนื่องจากทะเลนับเป็นส่วนส าคัญในการแสวงหาประโยชน์
ของประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหาที่เกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรและผลประโยชน์กับ
ประเทศเพื่อนบ้านอาจยังคงมีการเกิดข้ึนในรูปแบบต่างๆ  ซึ่งสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  
   ๔.๑ ไทยกับกัมพูชา มักมีปัญหาทางการเมืองแล้วน าไปสูป่ัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับพื้นที่
อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลให้มีแนวโน้มน าไปสู่ความขัดแย้งที่รุนแรงจนใช้ก าลังทางทหาร  โดยพื้นฐาน
แล้วทั้งสองประเทศต้องการแก้ปัญหาทางสนัติ เพราะบริเวณพื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเลดังกล่าวเป็น
บริเวณที่มีทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ์ที่จะน าประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ทั้งสองฝ่าย   

  ๔.๒ เมียนมาร์  ไทยกับเมียนมาร์ยังมีปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยังไม่สามารถ     
ตกลงกันในพื้นที่บริเวณเกาะหลาม เกาะคัน เกาะข้ีนก ซึ่งความขัดแย้งที่ผ่านมาเคยมีการใช้ก าลังทาง
เรือปะทะกัน อีกทั้งเมียนมาร์ได้ควบคุมการท าประมงในประเทศของตนมากข้ึน ส่งผลให้เรือประมง
ไทยที่ลักลอบเข้าไปท าการประมงในเขตเมียนมาร์ถูกจับกุมจ านวนมาก นอกจากนี้พื้นที่ทางทะเล
ระหว่างไทยกับเมียนมาร์  นับเป็นเส้นทางการลักลอบขนส่งยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองโดย
ผิดกฎหมายที่นับเป็นปัญหาที่ประเทศไทยต้องเผชิญในอนาคตต่อไป  

  ๔.๓ อินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้าไปท าการประมงใน
น่านน้ าอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเว้นเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือร่วมทุน
กับอินโดนีเซียเท่านั้น ท าให้ปัจจุบันมีเรือประมงไทยถูกจับกุมโดยอินโดนีเซียจ านวนมาก และมีโอกาส
ท าให้เกิดผลกระทบในเชิงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศได้  

  ๔.๔ เวียดนาม เวียดนามอนุญาตให้เรือประมงไทยเข้าไปท าประมงในลักษณะการ
เช่าเรือเข้าไปท าการประมง แต่ยังคงมีการลักลอบเข้าไปท าประมงโดยไม่ถูกต้องอยู่เสมอ อย่างไร      
ก็ตามปัจจุบันพบว่ามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ าเข้ามาในพื้นที่ทางทะเลของไทยจ านวนมากอย่าง



๗๕ 

ต่อเนื่องและยังไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้  ซึ่งปัญหาดังกล่าวนี้อาจน ามาซึ่งปัญหากระทบกระทั่ง
กันทางทหารได้ในอนาคต 

  ๔.๕ มาเลเซีย ไทยกับมาเลเซียสามารถแก้ปัญหาเขตแดนทางทะเลในพื้นที่อ้างสิทธิ        
ทับซ้อนระหว่างไทยและมาเลเซียได้ด้วยการตกลงให้พื้นที่อ้างสิทธิทับซ้อนเป็นเขตพัฒนาร่วม และน า
ทรัพยากรในพื้นที่มาแบ่งปันกัน ส่วนเรื่องการแบ่งเขตแดนให้เก็บไว้แก้ปัญหาในอนาคต ดังนั้น       
ในอนาคตเมื่อข้อตกลงสิ้นสุดลงในปี พ.ศ.๒๕๗๒ อาจจะเกิดปัญหาเขตแดนทางทะเลข้ึนได้หากมี  
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งต้องการให้มีการแบ่งเขตแดน นอกจากนี้มาเลเซียมักใช้ความรุนแรงกับเรือประมงไทย
ที่เข้าไปในน่านน้ าย่อมก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งที่ขยายวงมากขึ้นได้ นอกจากนี้ยังมีปัญหาความไม่
สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีกลุ่มก่อความไม่สงบ มีความเช่ือมโยงกับกลุ่มต่างๆตามแนวชายแดน
ของพื้นที่ประเทศมาเลเซีย  
   ๕. สถานการณ์ความมั่นคงในพ้ืนท่ีทางทะเลของประเทศไทย 
   สถานการณ์ความมั่นคงและประเด็นปัญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทยนั้น
ได้รับผลกระทบจากสภาวะความมั่นคงในระดับโลก ภูมิภาคและระดับอาเซียนดังที่กล่าวแล้วข้างต้น
นั้น  ปัญหาและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนจากภายใน  สามารถส่งผลกระทบและการคุกคามต่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลได้ในอันที่จะน ามาซึ่งความสูญเสียหรือความเสียหายของทรัพย์สินและชีวิต หรือท า
ให้ประเทศไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้จากทะเลได้อย่างเต็มที่ โดยภัยคุกคามด้านต่างๆ นี้นับเป็น
ภัยคุกคามที่เรียกว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่หรือ Non-Traditional Threat มีทั้งที่เกิดจากการกระท า
ของมนุษย์และจากธรรมชาติ สรุปได้ดังต่อไปนี้  

  ๕.๑ ปัญหาการท้าลายสิ่งแวดล้อม การท าลายทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมี
สาเหตุมาจากหลากหลายทั้งจากภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง เช่นการปล่อยน้ าเสีย การทิ้งขยะและ
กากของเสียอุตสาหกรรมในทะเล การลักลอบปลอ่ยน้ ามันลงทะเล น้ ามันจากอุบัติเหตุเรือล่มหรือโดน
กันในทะเล สถิติของกรมเจ้าท่าตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๔ มีน้ ามันรั่วไหลลงทะเลจ านวน 
๒๑๕ ครั้ง และเหตุการณ์ท่อน้ ามันดิบบรษัิท พีทีที โกลบอล เคมิคอล รั่วกลางทะเลใกล้ชายฝั่งมาบตา
พุด จ.ระยอง เมื่อวันที่ ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ประมาณว่ามีน้ ามันดิบรั่วสู่ทะเลประมาณ 
๕๐,๐๐๐ – ๗๐,๐๐๐ ลิตร รวมถึงได้ส่งผลให้เกิดคราบน้ ามันที่ชัดเข้าฝั่งบริเวณอ่าวพร้าว เกาะเสม็ด จ.
ระยอง เป็นพื้นที่ยาว ๔๐๐ – ๕๐๐ เมตร กว้าง ๓๐ - ๔๐ เมตร นอกจากนี้การท าประมงและการ
ท่องเที่ยวทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจเช่น การลากอวนในเขตอนุรักษ์ปะการัง การท าประมงโดยเครื่องมือผิด
กฎหมายเช่น การใช้ระเบิด ไฟฟ้า แสงไฟล่อ อวนตาถ่ี เหล่านี้ล้วนเป็นเหตุในการท าลายสิ่งแวดล้อม
ทางทะเลทั้งสิ้น ผลกระทบที่เห็นได้ชัดคือความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลของไทยก าลังถูก
ท าลายอย่างหลีกเลี่ยงมิได้ ซึ่งถือเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลเป็นอย่างมาก จาก
เดิมที่ทะเลไทยนับได้ว่าเป็นแหล่งที่มคีวามหลากหลายทางชีวภาพสูงมาก ตัวอย่างเช่น ปลาน้ าเค็มเคย
มีกว่า ๒,๑๐๐ ชนิด ซึ่งคิดเป็นร้อยละ ๑๐ ของชนิดพันธ์ุปลาของโลกนั้น มีการลดลงทั้งชนิดและ
ปริมาณเป็นอย่างมาก เนื่องจากถูกคุกคามจากมลพิษทางทะเลและการท าลายสภาวะแวดล้อม๒๓ 

                                                             

 ๒๓  “กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง,น้ ามันรั่วไหลในทะเล”. (ออนไลน)์. เข้าถึงได้
จาก :  http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/oilspill01/#.VOinzP-OdDY, ๒๕๕๘. 

http://marinegiscenter.dmcr.go.th/km/oilspill01/#.VOinzP-OdDY


๗๖ 

  ๕.๒  ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ จากสภาพภูมิอากาศของโลกในปัจจุบันที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างมากในแต่ละปี น ามาซึ่งการเกิดภัยธรรมชาติขนาดใหญ่และรุนแรงสูงต่อประเทศ
ไทย ได้แก่ พายุ และคลื่นสึนามิ เป็นต้น ทั้งนี้ที่ผ่านมาในส่วนของประเทศไทยได้ประสบภัยพิบัติอย่าง
รุนแรงในการเกิดคลื่นสึนามิครั้งแรก เมื่อเดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ อันเนื่องมาจากแผ่นดินไหว   
ใต้ทะเลครั้งใหญ่ขนาด ๙.๘ ริกเตอร์ ประเทศไทยมีผู้เสียชีวิต ๕,๔๐๑ ราย บาดเจ็บ ๑๑,๗๗๕ ราย          
สูญหาย ๒,๙๐๑ ราย๒๔ นอกจากนี้คลื่นพายุซัดฝั่ง (Strom Surge) ก็มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนและส่งผล
กระทบสร้างความเสียหายอย่างมาก เพราะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศตามแนว
ชายฝั่งเนื่องจากการกัดเซาะและการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเล  
   ๕.๓  ปัญหาการท้าการประมง ประเทศไทยมีกองเรือประมงที่มีจ านวนเรือประมง
เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีปัญหาที่เกิดข้ึนแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ ส่วนปัญหาของรัฐและปัญหาของ
ชาวประมง ในส่วนปัญหาของรัฐที่เกิดข้ึนจากการประมงคือ การจับสัตว์น้ าโดยขาดการควบคุมที่มี
ประสิทธิภาพจากหน่วยงานของรัฐเป็นผลให้เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรชายฝั่งทะเล การ
ลักลอบท าประมงในฤดูห้ามจับสัตว์น้ าช่วงปิดอ่าว รวมทั้งปัญหาการใช้แรงงานผิดกฎหมาย การกดข่ี
แรงงานที่ท างานกับเรอืประมง ซึ่งข้อมูลการจดทะเบียนเรือประมงและออกใบอนุญาตท าการประมงที่
กรมประมงได้มีการส ารวจพื้นทีใ่นช่วงต้นปี พ.ศ.๒๕๕๘ พบว่าปัจจุบันน้ีมีเรือประมงที่จดทะเบียนแล้ว
รวม ๕๑,๒๐๕ ล า และมีใบอนุญาตท าการประมงรวม ๒๕,๒๑๖ ล า ทั้งนีก้ารควบคุมและเฝ้าระวังการ
ท าประมงผิดกฎหมายตาม พ.ร.บ.การประมง ตั้งแต่เดือนตุลาคม ๒๕๕๗ ถึงปัจจุบันพบผู้กระท าผิด
จ านวน ๑๗๖ คดี และผู้ต้องหา ๘๗๘ ราย๒๕   
 นอกจากนี้ประเทศไทยยังเผชิญกับการปฏิบัติตามข้อก าหนดระหว่างประเทศในการท า
ประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม ( IUU : Illegal, Unreported and 
Unregulated Fishing) หรือเรียกว่า IUU Fishing ที่สหภาพยุโรปก าหนดให้ประเทศคู่ค้าต้องปฏิบัติ
ตาม ซึ่งประเทศไทยจ าเป็นต้องด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้กองเรือประมงปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด มิฉะนั้นจะถูกตัดสิทธิการค้ากับประเทศในสหภาพยุโรป ซึ่งถึงแมใ้นปัจจบุันรฐับาลไทยจะให้
ความส าคัญในการออกมาตรการเข้มงวดในการแก้ปัญหาการประมงให้มีความเป็นรูปธรรมแล้วก็ตาม 
 ส าหรับปัญหาของชาวประมง พบว่าการท าประมงของคนไทยประสบปัญหาการขาด
ทรัพยากรสัตว์น้ าที่ลดลงมาก ส่งผลให้เกิดการแย่งชิงกันระหว่างประมงประเภทต่างๆ ส่วนการท า
ประมงในต่างประเทศ เรือประมงไทยถูกจับกุมโดยรัฐชายฝั่งทั้งในอินโดนีเซีย เมียนมาร์ และมาเลเซีย 
ที่กล่าวหาว่าเรือไทยได้ลักลอบเข้าไปท าประมง นอกจากนี้ปัญหาจากภัยคุกคามจากโจรสลัดยัง
คุกคามกองเรือประมงของไทยอีกด้วย  
   ๕.๔ ปัญหาความขัดแย้งและการแย่งชิงทรัพยากรในทะเล ซึ่งกระท าระหว่างกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายในชาติ ทั้งนี้เกิดจากความต้องการใช้ทรพัยากรจากทะเลที่มีมากขึ้น ส่งผลให้เกิดการ
แย่งชิงทรัพยากรในทะเลระหว่างคนในชาติจนน าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม ซึ่งนับวันจะทวีความ

                                                             

 ๒๔ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักวิจัยและความร่วมมือระหว่างประเทศ กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย 
 ๒๕ โพสต์ทูเดย์, เรื่องเดิม.หน้าเดียวกัน. 



๗๗ 

รุนแรงมากข้ึน เช่น ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงพื้นบ้านกับผู้ประกอบการประมงพาณิชย์      
ความขัดแย้งระหว่างเรือประมงกบักิจการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่ง ความขัดแย้งระหว่างชาวประมงกบั
ผู้ประกอบการท่องเที่ยว ความขัดแย้งระหว่างชาวบ้าน ชาวประมง ผู้ประกอบการท่องเที่ยว กับ
บริษัทขุดเจาะปิโตรเลียมในทะเล เป็นต้น  

   ๕.๕ ปัญหาการค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย  การลักลอบค้าและขนส่งสิ่งผิด
กฎหมายทางทะเลถือเป็นอีกหนึ่งปัญหาที่มีความส าคัญ ทั้งนี้การกระท าความผิดดังกล่าวด าเนินการ
เป็นเครือข่ายทั้งคนไทยและชาวต่างชาติโดยใช้เรือสินค้า เรือท่องเที่ยว และเรือประมงเป็นพาหนะใน
การกระท าผิด เช่น น้ ามันเถ่ือน ยาเสพติด อาวุธสงคราม ไม้ บุหรี่ สุรา เป็นต้น ปัญหาการค้าน้ ามัน
เถ่ือนทางทะเลนั้นคาดว่ามีปริมาณเงินหมุนเวียนจากการซื้อขายวันละ ๖๐ ถึง ๒๑๐ ล้านบาท โดยเรือ
ใหญ่รับน้ ามันจากเพื่อนบ้านมาจอดเพื่อจ าหน่ายตามรอยต่อของอาณาเขตทางทะเลระหว่างประเทศ 
และน าเรือประมงดัดแปลงที่มีอยู่กว่า ๕๐ ล าไปรับมาแจกจ่ายตามเป้าหมายต่างๆ ตามชายฝั่งตั้งแต่         
จว.นราธิวาส ไปยัง จว.เพชรบุรี มีการประมาณการว่ามีการลักลอบขนถ่ายในทะเลในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 
กว่า ๑,๐๐๐ ล้านลิตร หรือเทียบเป็นมูลค่าที่รัฐสูญเสียประโยชน์กว่า ๘,๐๐๐ ล้านบาทต่อปี๒๖ จาก
ข้อมูลการการจับกุมน้ ามันเถ่ือนของศูนย์ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับน้ ามันเช้ือเพลิง (ปนม.) 
ในช่วง ๔ เดือน 

   ๕ .๖ การใช้ แรงงาน/การเข้ า เมืองผิดกฎหมาย  (Illegal Labour/Illegal 
Immigration)  ทะเลเป็นทั้งแหล่งท างาน และทางผ่านของแรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเข้าประเทศไทย
เพื่อออกไปสู่ประเทศที่สามนั้นมีปริมาณสูงข้ึนมาก และมีแนวโน้มว่าเป็นการบังคับใช้แรงงานผิด
กฎหมายและการค้ามนุษย์ (Human Trafficking) ด้วยเพราะผู้ประกอบการยังนิยมใช้วิธีลักลอบใช้
แรงงานต่างด้าวอย่างผิดกฎหมายเนื่องจากมีต้นทุนค่าใช้จ่ายต่ า และการลักลอบเข้ามาทางทะเลนั้น
ตรวจจับยาก ส่วนปัญหาชาวโรฮินจาที่อพยพลี้ภัยจ านวนมากมาทางทะเลนั้น นับเป็นปัญหาทั้งทาง
ความมั่นคงและทางสังคมมากในปัจจุบัน คาดว่ามีชาวโรฮินจาอยู่ในประเทศไทยแล้วประมาณ 
๒๐,๐๐๐ – ๓๐,๐๐๐ คน และมีแนวโน้มว่าจะอพยพเข้ามาเพิ่มอย่างต่อเนื่อง๒๗ นอกจากนี้ยังรวมถึง
การแอบลักลอบเข้าเมืองในลักษณะนักท่องเที่ยวที่มากับเรือท่องเที่ยวส่วนตัว ซึ่งอาจมีอาชญากร   
ข้ามชาติแอบแฝงเข้ามา หรือเป็นทางผ่านของยาเสพติดหรืออาวุธสงครามได้ ทั้งนี้การเข้าเมืองของ
แรงงานผิดกฎหมายนั้นสามารถสร้างความเสียหายให้ เกิดข้ึนกับประเทศไทยได้คือ สามารถน า      
โรคร้ายแรงเฉพาะติดตัวมาแพร่ระบาดในประเทศไทย ก่ออาชญากรรมต่าง ๆ เช่น ปล้น/ฆ่านายจ้าง
หรือเรือประมงไทย กระท าความผิดต่าง ๆ เพราะไม่รู้กฎหมายไทย ซึ่งบางครั้งก็ยากต่อการตรวจพบ
และจับกุม 
   ๕.๗  ปัญหาโจรสลัดและการปล้นสะดมเรือในทะเล  เรือของประเทศไทยมักถูก
คุกคามในรูปแบบการปล้นเรือ จับยึดเรือเพื่อเรียกค่าไถ่ โดยเป็นการกระท าของเรือประมงดัดแปลง
ติดอาวุธ เรือไฟเบอร์กลาสความเร็วสูงของประเทศเพื่อนบ้านที่มีเครือข่ายในประเทศกัมพูชา เมียน
มาร์ มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนภัยคุกคามกองเรือสินค้าของไทยจากโจรสลัดน้ันมักเกิดข้ึนในพื้นที่

                                                             

 ๒๖ โพสต์ทูเดย์. บทบรรณาธิการ เส้นทาง...ส่วยน้ ามันเถ่ือน .ฉบับ ๓๐ พ.ย. ๕๗.   
 ๒๗ กรุงเทพธุรกิจ, ปีที่ ๒๖ ฉบับที่ ๘๘๘๗, หน้า ๑๖. 



๗๘ 

น่านน้ าโซมาเลีย และบริเวณช่องแคบมะละกา โดยเฉพาะการถูกปล้นและเรียกค่าไถ่ในอ่าวเอเดน 
ประเทศโซมาเลีย 
   ๕.๘  ปัญหาผู้ก่อการร้าย ประเทศไทยมีความขัดแย้งที่อ้างอิงถึงศาสนาเพื่อใช้ความ
รุนแรงในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ของไทย อีกทั้งในภูมิเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นภูมิภาคที่มีการ
ปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายค่อนข้างสูงทั้งในประเทศอินโดนีเซีย และประเทศฟิลิปปินส์ ซึ่งจาก
สภาพแวดล้อมดังกล่าว ประเทศไทยจึงมีความเสี่ยงเป็นพื้นที่ปฏิบัติการของกลุ่มการก่อการร้าย ซึ่งใน
อดีตชายฝั่งทะเลภาคใต้ของไทยตั้งแต่จังหวัดสงขลาถึงนราธิวาสก็เป็นพื้นที่เสี่ยงภัยจากการเกิด
สงคราม การถูกโจมตี การก่อการร้าย และอันตรายอื่น ๆ (List of areas at risk for hull, war, 
strikes, terrorism and related perils) เมื่อ ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๔๘ และได้มีการยกเลิกเมื่อ
เดือนมีนาคม ๒๕๕๓๒๘  
   ๕.๙  ปัญหาด้านท่าเรือและสิ่งอ้านวยความสะดวก ไทยมีท่าเรือชายฝั่งทะเลทั้ง
ของรัฐและเอกชนหลายแห่ง แต่หลายท่าเรือเกือบทั้งหมดส่วนใหญ่อยู่ในอ่าวไทย ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง 
ท่าเรือคลองเตย และท่าเรือสงขลา ส าหรับท่าเรือทางฝั่งตะวันตกมีขีดความสามารถรองรับเรือสินค้า
ได้อย่างจ ากัด ได้แก่ ท่าเรือระนอง ท่าเรือภูเก็ต และท่าเรือกันตัง ท าให้ปริมาณการขนส่งทางด้าน  
ฝั่งอ่าวไทยมีปริมาณถึง ๙๗ เปอร์เซ็นต์ อีก ๓ เปอร์เซ็นต์ขนส่งผ่านท่าเรือฝั่งตะวันตก๒๙  
   ๕.๑๐  ปัญหาการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของไทย  
ในเรื่องดังกล่าวนี้ไม่ว่าจะในแง่ของการใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่เพื่อควบคุมกิจกรรม 
การใช้ทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ หรือในบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการใช้ทะเลซึ่ง
มีประมาณกว่า ๕๐ ฉบับ ที่มีความซ้ าซ้อนและขาดการปรบัปรุงพฒันา ประกอบกับการทีป่ระเทศไทย
ยังไม่ได้ปรับปรุงกฎหมายภายในให้เป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  
ค.ศ.๑๙๘๒ จึงท าให้การควบคุมกิจกรรมทางทะเลของประเทศยังคงมีความบกพร่องในด้านต่าง ๆ 
และไม่สามารถรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างเต็มที่ และท าให้การด าเนินกิจกรรม 
ทางทะเลของประเทศไทยไม่เกิดความยั่งยืน 
   ๕.๑๑  ปัญหาการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของหน่วยงานรัฐ 
ยังคงขาดประสิทธิภาพ เนื่องจากขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่แท้จริง และ
ไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพในการจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่มีอ านาจในการสั่ งการตาม
กฎหมาย ทั้งแต่ละหน่วยงานยังคงขาดงบประมาณ ท าให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมาย 
นอกจากนี้กฎหมายหลายฉบับล้าสมัยและมีความซ้ าซ้อนในอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินการ รวมทั้งบางครั้งมีข้อจ ากดัเชิงพื้นทีใ่นการปฏิบัติหน้าที่ ตลอดจนบทบัญญัติ
ทางกฎหมายของประเทศไทยยังไม่ครอบคลุมทุกกรณีในทุกเขตทางทะเลไม่ว่าจะเป็นในเขตเศรษฐกิจ

                                                             

 ๒๘ The Joint War Committee, List of areas at risk for hull, war, strikes, 
terrorism and related perils, 20 June 2005. 
 ๒๙ กรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชยนาวี. “รายงานการส ารวจสถิติการขนส่งสินค้าทาง
น้ าบริเวณเมืองท่าชายทะเล ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๖”. ๒๕๔๗.  



๗๙ 

จ าเพาะ เขตไหล่ทวีป หรือในทะเลหลวง ท าให้หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจในการบังคับใช้
กฎหมายในพื้นที่ดังกล่าว 
   จากข้อมูลในเรื่องดังกล่าวข้างต้นนี้จึงสรุปได้ว่าสถานการณ์และสภาพแวดล้อม 
ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยในปัจจุบันและ
อนาคตนั้น มีแนวโน้มที่จะเผชิญสถานการณ์ที่สามารถจ าแนกออกได้สามลักษณะคือ สถานการณ์
ความมั่นคงที่คุกคามจากการใช้ก าลังทางทหาร ได้แก่การขัดแย้งทางทะเลกับเพื่อนบ้าน ปัญหาโจร
สลัดและการก่อการร้าย สถานการณ์ความมั่นคงจากการกระท าผิดกฎหมายได้แก่ การก่อมลภาวะ 
การประมงผิดกฎหมาย แรงงานเถ่ือน เข้าเมืองผิดกฎหมาย การลักลอบค้าและขนส่งสิ่งผิดกฎหมาย 
ส่วนที่สามคือภัยจากภัยธรรมชาติได้แก่ พายุ และคลื่นสึนามิ โดยทั้งสามสถานการณ์มีโอกาสที่เกิดข้ึน
และมีความรุนแรงหรือท าความเสียหายต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลด้วยกันทั้งสิ้น 

การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 

  ส าหรับการบริหารจัดการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทยนั้น จะมี
หน่วยงานภาคความมั่นคงทางทะเล ซึ่งจะมีโครงสร้างประกอบด้วยสองส่วนคือ หน่วยงานระดับ
นโยบายและหน่วยงานระดับปฏิบัติ ซึ่งทุกภาคส่วนจะท างานประสานความร่วมมือกันในการปกป้อง
รักษาความมั่นคงทางทะเลให้ประเทศไทยสามารถใช้ผลประโยชน์จากทะเลได้อย่างเต็มที่  โดย
หลักการแล้วส่วนนโยบายความมั่นคงจะต้องสอดคล้องและตอบสนองต่อนโยบายด้านเศรษฐกิจและ
ด้านสังคมของประเทศภายใต้การบริหารจัดการของรัฐบาล อย่างไรก็ตามด้วยลักษณะโครงสร้างและ
วัฒนธรรมของการบริหารจัดการแบบของประเทศไทยที่มีลักษณะเฉพาะ ท าให้จ าเป็นต้องวิเคราะห์
ข้อมูลข้อเท็จจริงในส่วนของโครงสร้างและปัญหาข้อขัดข้องภาคความมั่นคงทางทะเลสรุปได้ดังนี ้
 ส่วนงานระดับนโยบาย 
  ส่วนงานระดับนโยบายจะประกอบด้วยรัฐบาลภายใต้การบริหารงานในรูปของ
คณะรัฐมนตรี แต่ในส่วนความมั่นคงนั้นจะมีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สภา มช.) และส านักงาน    
สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นหน่วยงานหลักในการก าหนดและก ากับดูแลนโยบายที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลทั้งปวง   
  โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานระดับนโยบายด้านความมั่นคงของประเทศ
ไทยนั้น นับว่ามีการก่อตั้งมานานตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๖ ภายใต้ช่ือ “สภาเกี่ยวกับการป้องกัน       
พระราชอาณาจักร”โดยมีพระมหากษัตริย์เป็นองค์ประธานฯ ได้มีการปรับปรุงและแก้ไขเป็นช่ือว่า 
“สภาป้องกันพระราชอาณาจักร”และ “สภาการสงคราม” ใน พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็นการเปลี่ยนแปลงจาก 
“สภาป้องกันราชอาณาจักร” เป็น “สภาความมั่นคงแห่งชาติ” มาจนกระทั่งทุกวันน้ี  

 สภาความมั่นคงแห่งชาตินับเป็นหน่วยงานที่ส าคัญระดับนโยบายมีหน้าที่พิ จารณา 
เสนอแนะ คณะรัฐมนตรีในเรื่องนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ นโยบายการทหาร 
นโยบายการเศรษฐกิจ และอื่นๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติ โดยโครงสร้างสภา มช. มี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธาน สมาชิกประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 



๘๐ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการทหารสูงสุด  
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นสมาชิกและเลขานุการ๓๐ ลักษณะของสภาความมั่นคง
แห่งชาตินั้น นับว่ามีความส าคัญมากเพราะมีนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของประเทศ
เป็นประธาน และมีรัฐมนตรีส่วนที่เกี่ยวข้องในทุกมิติที่ไม่ใช่มีแต่มิติด้านความมั่นคงร่วมในคณะด้วย 
ดังนั้นการกลั่นกรองนโยบายย่อมมีความรอบครอบและเช่ือมโยงในทุกมิติ  

  สมช. มีภารกิจเกี่ยวกับกิจการความมั่นคงของประเทศ โดยเป็นที่ปรึกษา เสนอแนะ
นโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติด้านความมั่นคงของชาติ รวมทั้งอ านวยการ ประสานงานให้
เป็นไปตามนโยบาย  ตลอดจนจัดท าแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติเสนอต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรี เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงในอนาคต
สภาปัจจุบัน โครงสร้างของ สมช. ภายใต้การก ากับดูแลโดยเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็น
หัวหน้าส านักงาน ประกอบด้วย ๙ ส านักงาน ได้แก่ ส านักงานเลขาธิการ ส านักนโยบายและ 
แผนความมั่นคง ส านักประเมินภัยคุกคาม ส านักยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมและการป้องกันประเทศ 
ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคง
เกี่ยวกับภัยคุกคามข้ามชาติ ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้และชนต่างวัฒนธรรม 
ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงภายในประเทศ ส านักยุทธศาสตร์ความมั่นคงระหว่างประเทศ๓๑ โดยใน
ส่วนของงานทางทะเลจะรบัผิดชอบโดยส านักยุทธศาสตรค์วามมั่นคงกิจการชายแดนและประเทศรอบบ้าน  

 นอกจากนี้ในส่วนของความมั่นคงทางทะเลมีคณะกรรมการอ านวยการและประสานการ
ปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   (อปท.)  และภายใต้ 
อปท. จะมีอนุกรรมการอีก ๓ คณะ ได้แก่ คณะอนุกรรมการจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล คณะอนุกรรมการด้านการให้ความรู้เกี่ยวกับผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติทางทะเล 
คณะอนุกรรมการด้านกฎหมายและองค์กรในการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของชาติ  
ทางทะเลท าให้การด าเนินการที่เกี่ยวข้องนโยบายด้านความมั่นคงทางทะเลของ สมช. จะได้รับ 
การพิจารณาที่รอบด้านและมีการจัดการความรู้ที่มีองค์กรรองรับชัดเจน 
  ปัญหาขอ้ขัดข้องระดบันโยบาย 
  โครงสร้างของหน่วยงานระดับนโยบายได้รับการออกแบบและมีการพัฒนามา 
อย่างต่อเนื่อง โดยมีต้นแบบที่ดีจากต่างประเทศ มีการสร้างสภาความมั่นคงและหน่วยงานที่ปรึกษา
รองรับคือ สมช. และมีการจัดท านโยบายและแผนด้านความมั่นคงอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งมีการ
ออกแบบให้มีสภาและนโยบายแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ คือมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แต่อย่างไรก็ตามจาก
การศึกษาพบว่าปัญหาข้อขัดข้องด้านความมั่นคงในระดับนโยบายสรุปได้ดังนี้   
  ๑.  ยุทธศาสตร์หรือนโยบายที่เสนอโดย สภา มช. และ สมช. นั้นขาดกฎหมายรองรับ 
ไม่มีอ านาจและการบังคับใช้  ถึงแม้สภา มช. นั้นมีลักษณะที่คล้ายหรืออาจจะได้รับอิทธิพลจาก

                                                             

 ๓๐ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ, “ความเป็นมาของสภาความมั่นคงแห่งชาติ  
(สภา มช.)”. (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http://www.nsc.go.th/Pages/ history.aspx ,๒๕๕๘.   
 ๓๑ เรื่องเดียวกัน.หน้าเดียวกัน. 



๘๑ 

ต่างประเทศ เช่นสหรัฐฯ มีสภาความมั่นคงแห่งชาติ (National Security Council) ที่เป็นหน่วยงาน
ที่ก าเนิดตามที่ก าหนดในกฎหมาย  National Security Act of 1947 แต่สิ่งที่แตกต่างคือรัฐบาล
สหรัฐฯ จะให้ความส าคัญต่อยุทธศาสตร์และนโยบายด้านความมั่นคงสูง เพราะ ตามกฎหมาย  
Goldwater-Nichols Act  1986 ประธานาธิบดีต้องส่งรายงานมหายุทธศาสตร์ (Grand strategy) 
ให้รัฐสภาทุก ๔ ปี ในขณะที่ประเทศไทยไม่มีข้อก าหนดไม่มีกฎหมายรองรับการจัดท านโยบายความ
มั่นคง โดยเฉพาะนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลก็ไม่ได้ก าหนดในพระราชบัญญัติสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒๓๒  ท าให้ถึงแม้ สภา มช. และ สมช. จะเสนอยุทธศาสตร์ความมั่นคง
แห่งชาติให้ ครม. ทราบ ก็เพียงรับทราบและไม่ได้ติดตามที่จริงจังแต่อย่างใด  อีกทั้งไม่สามารถใช้
บังคับแก่หน่วยงานต่าง ๆ ได้   
  ๒. การเช่ือมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงกับนโยบายเศรษฐกิจนั้น ใน
ยุทธศาสตร์และนโยบายที่เกี่ยวข้องความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลจะมีการกล่าวทบทวนถึงนโยบาย
ด้านเศรษฐกิจ แต่ประเด็นปัญหาที่ปรากฏคือ นโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศไม่กล่าวถึงเศรษฐกิจ
ทางทะเลทั้งๆที่ประเทศไทยมีการแสวงหาประโยชน์จากทะเลจ านวนมากในหลายรูปแบบทั้ง การ
ประมง ขนส่งและพลังงาน โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติทุกฉบับที่ผ่านมา 
มุ่งเน้นเศรษฐกิจในแผ่นดินเท่านั้น เช่น การกล่าวอ้างถึงเกษตรกรรมจะพิจารณาเพียงว่าประเทศไทยมี
พื้นที่การเกษตรและปศุสัตว์ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ทั้งประเทศเท่านั้น๓๓  ซึ่งในความเป็นจริงการเกษตร
ในทะเลจะมีพื้นที่มากกว่าที่กล่าวอ้างมาก ในส่วนของการขนส่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ ๑๑ กล่าวถึงการเช่ือมโยงทางบกระหว่างท่าเรือต่างๆ ของประเทศกับประเทศเพื่อน
บ้านเท่านั้น แต่ไม่กล่าวถึงการขนส่งทางทะเล๓๔  ซึ่งจะพิจารณาประเด็นเศรษฐกิจทางทะเลเพียงแค่
ทรัพยากรที่อยู่ตามขอบฝั่งในบทที่ ๘ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเท่านั้นที่
กล่าวถึงทะเล แต่ก็เป็นแนวทางการบริหารทรัพยากรแค่ชายฝั่งทะเลเพื่อการท่องเที่ยวและประมง
เท่านั้น๓๕ นับว่าเป็นสิ่งที่ช้ีให้เห็นว่าในระดับนโยบายแห่งชาติ ภาคเศรษฐกิจไม่ได้ให้ความส าคัญใน
การแสวงหาผลประโยชน์จากทะเล จึงท าให้เกิดช่องว่างที่นโยบายความมั่นคงทางทะเลจะเช่ือมโยงไป
คุ้มครองอะไรในทะเล   
  ๓.  โครงสร้าง สมช. นั้นเป็นระบบข้าราชการประจ า ที่มีเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติเป็นหัวหน้าส านักงาน จึงไม่ได้เป็นส่วนของรัฐบาลที่ให้ความไว้วางใจหรือให้ความเช่ือถือหรือ
ให้ความส าคัญต่อหน่วยงานน้ี อีกทั้งรัฐบาลของประเทศไทยไม่มีภาระตามกฎหมายที่จะต้องก าหนด
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงเช่นต่างประเทศตามข้างต้น จึงไม่ให้ความส าคัญต่อ สมช.มากพอ โดยหาก
เปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกานั้น สภาความมั่นคงแห่งชาติและ สมช. จะอยู่ภายใต้การบริหาร

                                                             

 ๓๒ สุรเกียรติ์ เสถียรไทยและคณะ.  ความท้าทายการจัดการผลประโยชน์แหง่ชาติทาง
ทะเลไทยภายใต้กติกาสากล, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. (กรุงเทพ,๒๕๕๖). หน้า ๒๐๗-๑๐. 
 ๓๓  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ . “แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๙)”. หน้า ๕๒. 

 ๓๔ เรื่องเดียวกัน . หน้า ๘๕ – ๘๗. 
 ๓๕ เรื่องเดียวกัน. ,หน้า.๙๙ – ๑๒๐. 



๘๒ 

ของที่ปรึกษาด้านความมั่นคง  (National Security Adviser) และท าหน้าที่ช่วยเหลือประธานาธิบดี
ในการจัดท านโยบายความมั่นคงแห่งชาติ ดังนั้นจึงนับได้ว่า สมช. ของสหรัฐฯ มีบทบาทและ
ความส าคัญมากในการก าหนดทิศทางด้านความมั่นคง  ซึ่งผู้ที่จะมารับหน้าที่เป็นที่ปรึกษาด้านความ
มั่นคงจะเป็นผู้ที่ร่วมหาเสียงและก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงของพรรคมาตั้งแต่ก่อนเป็นรัฐบาล 
เมื่อได้มาเป็นรัฐบาลจะแต่งตั้งคณะท างานนี้จะเข้ามาท างานใน สมช. ในขณะที่ประเทศไทย  
การโยกย้ายเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาตินั้นเป็นไปตามวาระของกระบวนการโยกย้ายตาม
ระบบราชการ จึงมีความแตกต่างกันตรงที่การก าหนดนโยบายด้านความมั่นคงไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ
กระบวนการน าเสนอนโยบายของรัฐบาลที่น าเสนอก่อนการได้รับการเลือกตั้ง ซึ่งต้องเร่งด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมภายหลังจากที่ได้รับการเลือกตั้ง เช่นเดียวกับนโยบายอื่นๆ ที่น าเสนอ  
  ๔.  ความต่อเนื่องของนโยบาย (Policy Continuity)  การจัดท านโยบายหรือยุทธศาสตร์
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลมีการจัดท าข้ึนรวม ๓ ฉบับนั้น มีการเว้นระยะตลอดทุกฉบับ ได้แก่ 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ.๒๕๔๒-๒๕๔๖ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๒ ฉบับที่ ๓ พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๖๔ การขาด
ความต่อเนื่อง นอกจากแสดงให้เห็นถึงความไม่มีความส าคัญต่อประเทศไทยของนโยบายต่างๆ เหล่าน้ี
ว่าจะมีหรือไม่มีก็มีค่าเท่ากันแล้ว ยังส่งผลให้หน่วยงานที่จะต้องปฏิบัตินโยบายไม่มีทิศทางและ 
ความชัดเจน ไม่มีเป้าหมายร่วมกันที่ต่อเนื่อง ส่งผลต่อประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงทางทะเล 
นอกจากนี้ประเด็นในนโยบายแต่ละฉบับไม่มีความต่อเนื่อง เช่น การสร้างท่าเรือในฝั่งตะวันตก และ
สร้างสะพานเศรษฐกิจเช่ือมโยงระหว่างฝั่งอ่าวไทยกับฝั่งตะวันตกที่ปรากฏในฉบับที่ ๑ และ ๒ แต่ไม่
กล่าวถึงในฉบับที่ ๓  
  ๕.  ความแตกต่างไร้การเช่ือมโยงระหว่างนโยบายระดับประเทศในมิติต่างๆ เนื่องจาก
กระบวนการทางนโยบาย (Policy Process) นั้น ปกติจะจัดท าโดยหน่วยงานที่ต่างๆ กันที่มีอิสระจากกัน 
ถึงแม้จะมีการตั้งเป็นกรรมการที่เป็นผู้แทนจากหน่วยงานต่างๆ แต่มีช่องว่างเกิดข้ึนระหว่างนโยบาย
ระดับชาติเฉพาะเรื่อง ดังผลการศึกษาความเช่ือมโยงของนโยบายที่เกี่ยวข้องกับทะเล ได้แก่  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล นโยบายการ
พัฒนาการประมงแห่งชาติ แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ล้วนมีความแตกต่างในประเด็นย่อยของ
นโยบายทั้งสิ้น ไม่มีการเช่ือมโยงซึ่งกันและกันที่ชัดเจน๓๖ 
  ในปัจจุบัน สมช. ได้จัดท าแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๔ ที่
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ซึ่งจะมีผลขับเคลื่อนหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ของประเทศไทยให้มีการด าเนินการเป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้ในแผนฯ โดย ครม. ได้เล็ งเห็น
ความส าคัญของนโยบายความมั่นคงทางทะเลนี้ และได้มีมติต่าง ๆ ที่ส าคัญ ได้แก่ การปรับให้แผนฯ 
นี้มีความเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ และให้มีห้วงเวลาตรงกัน 
กล่าวคือ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึง ๒๕๖๔ และยังได้เล็งเห็นข้อบกพร่องในอดีตที่นโยบายต่างๆ มักไม่ได้รับ
การปฏิบัติตาม จึงได้สั่งการให้ สมช. น าแผนเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และให้แผนน้ีมีผลผูกพันกบั
การปฏิบัติงานและงบประมาณของหน่วยต่างๆ โดยให้ สมช. จัดท าแผนปฏิบัติงานและแผนการใช้

                                                             

 ๓๖ สุรเกียรติ์ เสถียรไทยและคณะ, เรือ่งเดมิ. หน้า ๒๐๔-๕. 



๘๓ 

จ่ายงบประมาณด้านความมั่นคงทางทะเลแล้วส่งให้แก่ส านักงบประมาณในการจัดสรรงบประมาณให้
หน่วยที่เกี่ยวข้องต่อไป๓๗  
  ดังนั้นจะเห็นได้ว่าระดับนโยบายได้มีการปรับปรุงปัญหาข้อบกพร่องที่เกิดข้ึนในอดีต 
เช่นการขาดการเช่ือมโยงกับนโยบายด้านอื่นๆ โดยเฉพาะนโยบายด้านเศรษฐกิจ และการเป็นเสือ
กระดาษของนโยบายได้รับการแก้ไขที่เป็นรปูธรรม หน่วยงานใดไม่ด าเนินการก็จะไม่ได้รับงบประมาณ  
นอกจากนี้ได้มีการแก้ปัญหาการก าหนดนโยบายที่มีความคลุมเครือ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยใน
อดีตที่เคยที่ช้ีว่า นโยบายที่ สมช. ก าหนดข้ึนนั้น “ส่วนราชการไม่สามารถน านโยบายไปเป็นกรอบ
แนวทางในการจัดท าแผนงาน และโครงการรองรับ ได้อย่างเป็นรูปธรรม”๓๘  อีกทั้งในท้ายแผนฯ มี
การก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับตารางการแบ่งมอบหน่วยรับผิดชอบที่ก าหนดว่าวัตถุประสงค์       
แนวทางการด าเนินการ และหน่วยรับผิดชอบหลักและรอง นอกจากนี้ สมช. ยังได้จัดท าตัวช้ีวัด
ประกอบในแผน  ตลอดจนการจัดท างบประมาณเสนอส านักงบประมาณอีกด้วย จึงเช่ือได้ว่าปัญหา
เกี่ยวกับนโยบายดังกล่าวได้รับการแก้ไขมากพอสมควร  
   หน่วยงานระดบัปฏิบตั ิ
   ในส่วนของระดับผู้ปฎิบัติในทะเลมี ๖ หน่วยหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และ
หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอีกกว่า ๑๗ หน่วย ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
ยาเสพติด ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากร
ธรณี กรมศิลปากร และส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน เป็นต้น ซึ่งหน่วยต่าง ๆ เหล่าน้ีจะอยู่
ภายใต้ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ที่ท าหน้าที่เป็น
ศูนย์กลางในการประสานงานต่างๆ เกี่ยวกับกิจการทางทะเลในทุกด้าน โดยส่วนราชการต่างๆ ยังคง
ปฏิบัติงานตามภารกิจเหมือนปกติ (ดูผนวก ก การปฏิบัติงานของหน่วยงานรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล)  

การด้าเนินการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของกองทัพเรือ 
  ส าหรับการด าเนินการของกองทัพเรือในเรื่องของการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ในแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ในส่วนของ
วิสัยทัศน์ก าหนดไว้ว่า “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน 
การบริหารจัดการ และการบูรณาการการใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” นั้น 
หมายความว่ากองทัพเรือซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของก าลังอ านาจที่ส าคัญ จะต้องด าเนินการทุกวิธีการในการ

                                                             

 ๓๗  ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  “บันทึกข้อความ ที่ นร ๐๕๐๕/๒๒๗๘ ลง ๒๖ 
ต.ค.๕๗ เรื่อง ร่างยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล พ.ศ.๕๘-๖๒”. 
 ๓๘  นาวาเอกชูศักดิ์ ชูไพทูรย์. “กรรมวิธีการก าหนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติของ
ไทย”. (เอกสารประจ าภาค วทร.๔๐). 



๘๔ 

รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้การด าเนินการที่ผ่านมาในยาม
ปกติ กองทัพเรือได้มีการด าเนินงานในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในรูปแบบของการ
ท างานของศูนย์ประสานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซึ่ง ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ“ศรชล.” เป็นหน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อสภาความมั่นคง
แห่งชาติจัดตั้ง ข้ึนตามมติสภาความมั่นคงแห่งชาติและได้ตั้งหน่วยข้ึนอย่างเป็นทางการ  เมื่อ             
๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ เพื่อมีหน้าที่ประสานงาน ติดตามและช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของหน่วยต่างๆ ที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งหวังว่าจะ
สามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และแก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีหน่วยงานต่างๆ รับผิดชอบในลักษณะต่างฝ่าย 
ต่างปฏิบัติและมีการปฏิบัติที่ซ้ าซ้อน๓๙ ทั้งนี้ภายใต้การประสานงานของ ศรชล. นั้นไม่มีเปลี่ยนแปลง
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและการปฏิบัติภารกิจของหน่วยต่างๆ แต่จะมีระเบียบปฏิบัติ
ประจ า ศรชล. (รปจ.ศรชล.) เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่ม ีทร.เป็นศูนย์กลางการประสานการปฏิบัติทั้งปวง  
  โครงสร้างของ ศรชล.  
   โครงสร้างของ ศรชล. ประกอบด้วยส่วนราชการที่ เข้าร่วมปฏิบัติงานใน  ศรชล.  
แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือหน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ  กองต ารวจน้ า  กรมศุลกากร กรม
เจ้าท่า กรมประมงและกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส่วนที่สองเป็นหน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ 
กระทรวงการต่างประเทศ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม 
ฯลฯ ในการท างานชอง ศรชล. จะมี บก.ศรชล. และ บก.ศรชล.เขต ๓ เขต ที่มีการจัดต้ังกองบังคับการ
และฝ่ายอ านวยการ ในขอบเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของตน และมีการปฏิบัติงานโดยก าลังพลของ
กองทัพเรือตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลส่วนราชการอื่น ๆ จะปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติของตน ใช้
การประสานงานกับ บก.ศรชล. / บก.ศรชล.เขต ที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด โดยมีเสนาธิการทหารเรือเปน็
ผู้อ านวยการศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของกองทัพเรือ      
(ผอ.ศรชล.) มีคณะกรรมการบรหิาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล. (รายละเอียดดู  ผนวก ข ศูนย์ประสานการปฏิบัติใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) 
  การจัดต้ัง ศรชล. นั้นเริ่มจากการที่ไม่ได้ออกแบบให้หน่วยงานที่มีประสิทธิภาพในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างแท้จริงและมีการรับทราบข้อขัดข้องที่จะเกิดข้ึนแล้ว แต่
เนื่องจากในเวลานั้นหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ต้องการที่จะลดบทบาทหรือสูญเสียอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่  
 
 

                                                             

  ๓๙ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ. การประชุมทางวิชาการของกองทัพเรือ ครั้งที่ ๗  ๑๘ 
ก.ย.๕๖. (กรุงเทพ: กองโรงพิมพ์, ๒๕๕๖) หน้า ๑๔๑.  



๘๕ 

จึงเห็นพ้องให้จัดต้ังเป็นศูนย์ที่มีหน้าที่ประสานงานงานเท่านั้น๔๐ ซึ่งการออกแบบองค์การในครั้งนั้น 
นับว่าเป็นส่วนส าคัญเบี่ยงเบนจากการออกแบบองค์กรที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้การจัดรูปแบบ
องค์กร ศรชล. ไม่ได้เป็นไปตามรูปแบบที่ควรจะเป็นในการที่แก้จะปัญหาที่เกิดข้ึนในทะเลได้ตาม
วัตถุประสงค์ในจัดตั้ง ศรชล. และเมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหา ศรชล. ที่ประสบมาโดยตลอด
ระยะเวลากว่า ๑๔ ปี ทั้งจากเอกสารรายงานการประชุม ศรชล. เอกสารนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเลหรือเอกสารโครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝั่ง ต่างสรุปตรงกันว่า    
ศรชล. ต้องการการปรับปรุงและพัฒนาให้มีประสิทธิภาพทั้งสิ้น (ดูผนวก ข  ศูนย์ประสานการปฏิบัติ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล) 
  ปัญหา ศรชล. 
  ศรชล. ประสบปัญหาหลายประการ ได้แก่ การที่ ศรชล. ไม่มีโครงสร้างขององค์กรที่
สมบูรณ์ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพราะไม่มีหน่วยปฏิบัติในทะเล จ าเป็นต้อง
ประสานให้หน่วยอื่นๆ ใช้ก าลัง และยังมีปัญหาด้านองค์บุคคลเนื่องจาก ศรชล. ไม่มีบุคลากร
ปฏิบัติงานประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน ก าลังพลที่มาปฏิบัติงานใน ศรชล. จะเป็นบุคลากรที่มีงาน
ประจ าในหน่วยต้นสังกัด ดังนั้นปัญหาที่เกิดข้ึนเมื่อเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน และปัญหาภายในที่หน่วย
ต่างๆ ประสบตามข้างต้นยิ่งเป็นส่วนที่ท าให้ ศรชล. ประสบปัญหาการประสานงานการปฏิบัติกับ
หน่วยต่างๆ แล้วไม่ได้รับความร่วมมืออย่างเต็มที่ การปฏิบัติงานในทะเลยังคงเป็นต่างฝ่ายต่างท า
ต่อไปโดยปัญหาต่างๆ ที่เกิดข้ึนตามข้างต้น หน่วยงานระดับนโยบายได้รับทราบและพยายามแก้ไข ซึ่ง
จะเห็นได้จากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๔๒-๒๕๔๖ และฉบับ พ.ศ.๒๕๔๘-
๒๕๕๒ ต่างก าหนดให้มีการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพมีเอกภาพและมีขีดความสามารถเพิ่มข้ึน 
และจากผลการสัมมนาของ ศรชล. ที่มีการก าหนดหัวข้อการพัฒนาและการเพิ่มประสิทธิภาพ ศรชล. 
หลายครั้ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มักสรุปปัญหาหลักคือ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

                                                             

  ๔๐ จากผลการศึกษาของ คณะกรรมการศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบายของ 
ทร. ได้น าเสนอแนวทางแก้ปัญหาการควบคุมการใช้กฎหมายในทะเล ที่เสนอต่อ หน่วยต่าง ๆ และ 
สมช. ซึ่งเสนอแนวทางที่ดีที่สุดคือการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ แต่ถ้าจะตั้งในรูปแบบ ศรชล. จะไม่มี
เอกภาพในการปฏิบัติงาน  เมื่อน าผลการศึกษาไปสัมมนาเมื่อ ๙ ม.ค. ๓๙ ณ. สรส. และระหว่างวันที่ 
๑๑ ถึง ๑๓ มี.ค.๔๐ ที่เมืองพัทยา ซึ่งมีความเห็นจากผูแ้ทนหน่วยต่างๆ ว่าควรจัดต้ังเป็นศูนย์ประสาน
การปฏิบัติก่อน โดยตรงกับผลการวิเคราะห์ในผลการศึกษาครั้งนั้นกล่าวว่าวิธีการจัดตั้งเป็นศูนย์
ประสานการปฏิบัติจะไม่มีการต่อต้านจากหน่วยต่างเพราะรู้สึกว่าสูญเสียศักดิ์ศรี  แต่จะมีข้อเสียใน
การที่จะไม่มีเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยหลังจากนั้น ทร. ได้เปลี่ยนไปใช้ช่ือศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ ศอชล. เสนอต่อที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติพิจารณา โดย
สภาความมั่นคงแห่งชาติมีมติเมื่อ ๑๗ มี.ค. ๔๐ เห็นตามที่ ทร. เสนอ แต่ขอแก้ช่ือเป็นศูนย์ประสาน
การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. อ้างในเอกสารเนื่องในโอกาส
ครบรอบ ๗๒ปี สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง, การศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบายของ 
ทร. ประจ าปีงบประมาณ ๓๙-๔๐, สถาบันวิชาการทหารเรือช้ันสูง, ๒๕๔๐.   



๘๖ 

เนื่องจากไม่มีอ านาจสั่งการบังคับบัญชา ขาดงบประมาณในการปฏิบัติการและที่ส าคัญโครงสร้าง ศรชล.
ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่างๆ๔๑ 
 การพัฒนา ศรชล. ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา 

 ปัจจุบันมีการด าเนินการเพื่อหาแนวทางในการพัฒนา ศรชล. ให้มีประสิทธิภาพในการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยปฏิบัติการหลักของ  ศรชล. ได้ร่วมกันพิจารณา
โครงสร้าง ศรชล. ให้สอดคล้องกับหน้าที่รวมทั้งความรับผิดชอบที่จะตอบสนองต่อปัญหาและ
ผลกระทบต่างๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ที่เกิดข้ึนจนน าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างใหม่ของ ศรชล. ที่มี
แนวทางการปฏิบัติงานในลักษณะของ “ศูนย์อ้านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล” ที่
เป็นการอ านวยการการปฏิบตัิที่มีแผนการปฏิบัติและงบประมาณสนับสนุนการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล มีโครงสร้าง ๓ ระดับได้แก่ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (นอปท. หรือ นปท.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ระดับอ านวยการ มี ศรชล. และ 
คณะกรรมการ ศรชล. มี ผบ.ทร. เป็นประธาน และระดับปฏิบัติการ แบ่งตามเขตพื้นที่ ๓ เขต มี     
ผบ.ทรภ.๑ - ๓ เป็นหัวหน้า๔๒ ทั้งนี้แนวคิดดังกล่าวยังคงมีการพิจารณาในระดับ ทร. และหน่วยต่างๆ 
ใน ศรชล.  
  แนวคิดในการจัดต้ัง ศรชล. ใหม่ให้มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายในการอ านวยการและสั่งการ รวมทั้งงบประมาณโดย
การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ให้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและมีประสทิธิภาพ ซึ่งภายหลังการยกระดับจาก “ศูนย์ประสานงานฯ” เป็น 
“ศูนย์อ านวยการฯ” ที่มีส านักงานและผู้ปฏิบัติงานประจ าที่มาจากหน่วยงานต่าง ๆ มีก าลังทางเรือมา
ข้ึนการบังคับบัญชาจากหน่วยงานต่างๆ และที่ส าคัญคือมีงบประมาณสนับสนุนก าลังทางเรือที่มาข้ึน
การบังคับบัญชา  
  มีข้อสังเกตถึงแนวทางแก้ปัญหาดังกล่าวเป็นการแก้ปัญหาแบบแยกส่วน  โดยยึด
สมมุติฐานว่า  ศรชล. จะมีประสิทธิภาพได้ต้องมีงบประมาณ มีอ านาจบังคับหน่วยงานต่างๆ ใน  
ศรชล. ซึ่งการแก้ปัญหาแบบแยกส่วนน้ีจะก่อเกิดปัญหาอื่น ๆ อีก ไม่ได้เป็นวิธีการแก้ปัญหาที่แท้จริง 
เพราะปัญหาที่แท้ของ ศรชล. คือการขาดการบูรณาการทั้งองค์วัตถุและองค์บุคคลทีแ่ท้จริง ขาดความ
ชัดเจนในกระบวนการปฏิบัติการ และขาดความร่วมมือ ดังนั้นถึงแม้จะมีงบประมาณมาให้หรือมี
อ านาจสั่งการมาให้ ในทางปฏิบัติอาจจะไม่ท าให้หน่วยต่างๆ มาร่วมมือหรือรับค าสั่งได้จริง สุดท้าย
แล้วจะเป็นเพียง ทร. เท่านั้นที่ออกปฏิบัติการในทะเลแบบที่ผ่านมาเพียงได้รับงบประมาณเพิ่มมา
เท่านั้น ซึ่งปัญหาที่จะเผชิญคือความไม่ใช่มืออาชีพที่ผู้ได้รับการฝึกทางทหารจะไปท างานด้านการ
รักษากฎหมายที่ต้องการทักษะที่ผ่านการฝึกพิเศษอย่างต่อเนื่อง และที่ส าคัญในสากลจะไม่ยอมรับให้
ทหารปฏิบัติการรักษากฎหมายเพราะจะเป็นภาพที่รุนแรง ซึ่งประเทศไทยเคยถูกประท้วงจาก
นานาชาติในกรณีที่ทหารเรือปฏิบัติการต่อผู้เข้าเมืองกฎหมายในทะเลชาวโรฮินจา นอกจากนี้จะเห็นได้

                                                             

  ๔๑  รายงานผลการสัมมนา ศรชล. งป.๕๒ และ งป.๕๗. 
 ๔๒  ยก.ทร., “อนุมัติ ทร. ท้ายบันทกึข้อความ ยก.ทร.. ที่ กห ๐๕๐๕/๔๘๘ ลง ๒๐ ม.ีค.๕๕ 
เรือ่ง ขอความเห็นชอบแนวทางการปรับโครงสร้าง ศรชล. ที่อนมุัติ โดย ผบ.ทร. เมื่อวันที่ ๓๐ ม.ีค.๕๕” 



๘๗ 

จากในพื้นที่ขัดแย้งต่างๆ ในทะเลเช่นในทะเลจีนใต้เรือที่ใช้ปฏิบัติการและเผชิญหน้ากันในปัจจุบันไม่ใช่
เรือของกองทัพอีกแล้ว แต่เป็นเรือหน่วยยามฝั่ง เรือตรวจประมงหรือเรือของหน่วย State Oceanic 
Administration (SOA) ที่เป็นหน่วยงานที่ได้รับการปรับโครงสร้างใหม่ของสาธารณะรัฐประชาชนจีน
ใช้แทนเรือของกองทัพเรือในพื้นที่ขัดแย้งทางทะเล  
   ปัญหาการปฏิบัติงานของหน่วยงานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  หน่วยงานรักษากฎหมายในทะเลทั้ง ๖ หน่วยหลักได้แก่กองทัพเรือ กองบังคับการ
ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีการ
ปฏิบัตงิานในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลของแต่ละหน่วยงานตาม
กฎหมายให้อ านาจ โดยเมื่อศึกษาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานพบว่าหน่วยงานเหล่านี้ประสบ
ปัญหาข้อขัดข้องในประเด็นที่แตกต่างกัน ดังต่อไปนี้๔๓ 
  ๑. เจ้าหน้าที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมายและมีจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอและการจัด
บรรจุก าลังพลตามอตัราโครงสรา้งทีม่ีจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานและการด าเนินงานด้าน
การข่าว จึงสามารถปฏิบัติงานได้อย่างจ ากัด และขาดประสบการณ์ในการไล่ติดตามติดพัน เพื่อการ              
สกัดกั้น จับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายทางทะเล  
  ๒. เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในเรือบางหน่วยงานมีความรู้ ประสบการณ์ในการค้นหา  
ไล่ติดตามติดพัน และตรวจค้น จับกุม เรือที่กระท าผิดกฎหมายทางทะเลสูง แต่เนื่องจากสภาพของ
เรือที่มีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเล ระบบการควบคุมสั่งการ ท าให้เป็นข้อจ ากัดอีกประการหนึ่ง
ในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น ๆ ในทะเล  
   ๓. เรือตรวจการณ์ทางทะเลของหน่วยต่างๆ เป็นเรือซึ่งมีขีดความสามารถในการ
ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล ซึ่งมีจ านวนน้อยและมีข้อจ ากัดในด้านการสื่อสารและ
การสั่งการ รวมทั้งไม่มีระบบป้องกันตนเอง อีกทั้งยังมีขนาดเล็กมีข้อจ ากัดในด้านความคงทนทะเลไม่
สามารถปฏิบัติการห่างจากชายฝั่งได้เป็นเวลานาน ดังนั้นจึงเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงานร่วมกันเป็น
หมู่เรือ หรือการปฏิบัติร่วมกับก าลงัทางเรือของหน่วยราชการอื่น ๆ  ตลอดจนมีงบประมาณไม่เพียงพอด้วย   
  ๔. ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าที่ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล
ส่วนใหญ่เป็นเรือที่มีอายุการใช้ราชการมานาน สมรรถนะต่ า และมีจ านวนไม่เพียงพอ เนื่องจาก
จะต้องมีเรือจ านวนหนึ่งเข้ารับการซ่อมท า การปรนนิบัติบ ารุงรักษา ท าให้ก าลังทางเรือเหล่านี้ไม่
สามารถการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการออกลาดตระเวนในทะเลเพื่อ
การค้นหาเรือกระท าผิดกฎหมายทางทะเลเป็นการสิ้นเปลอืง ท าให้ก าลังพลตรากตร า เสียค่าใช้จ่ายใน
ด้านน้ ามันเช้ือเพลิงและการปรนนิบัติบ ารุงประกอบกับสถานภาพด้านงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด
ในปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติการในทะเลได้อย่างต่อเนื่อง 
  ๕. ขีดความสามารถในด้านการข่าวมีจ ากัด เนื่องจากมีงบประมาณไม่เพียงพอ รวมทั้ง
ยังไม่มีหน่วยงานที่ด าเนินงานด้านการข่าวเกี่ยวกับการกระท าผิดกฎหมายในทะเล  อีกทั้งประชาชนที่

                                                             

 ๔๓ ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรอื. “รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไป
ได้ในการจัดต้ังหน่วยยามฝัง่ เสนอต่อส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ”. (พ.ศ.๒๕๕๓). หน้า ๑๐๔-
๑๐๙. 



๘๘ 

ประกอบอาชีพการประมงก็ยังไม่เห็นความส าคัญ จึงไม่ให้ความร่วมมือในการแจ้งข่าวสารการกระท า
ผิดกฎหมายทางทะเล ปัจจุบันหน่วยต่าง ๆ ขาดข้อมูล ขาดการประสานแลกเปลี่ยนข่าวสารที่ทันสมัย
และล่าช้า ท าให้การปฏิบัติงานไม่ได้ผลอย่างเต็มที่ 
  ๖. พื้นที่ปฏิบัติการกว้าง มีเรือประมง เรือสินค้า สัญจรเป็นจ านวนมากตลอดเวลา  
ยากในการตรวจการณ์พิสูจน์ทราบของเจ้าหน้าที่ ซึ่งหน่วยราชการที่มีหน้าที่ไม่มีก าลังทางเรือเพียง
พอที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการปอ้งกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเลตามที่รับผิดชอบได้
อย่างทั่วถึง 
  ๗.  ความรับผิดชอบในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล  
มีหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีก าลังทางเรือ นโยบาย แผนปฏิบัติต่างกันออกไป มีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยราชการดังกล่าวไม่มากนัก ผลที่ตามมาคือ การขาดความเป็นเอกภาพใน
การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล ไม่มีหน่วยราชการที่จะควบคุม ดูแลการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลในภาพรวม 
  ๘. แต่ละหน่วยราชการมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติในส่วนที่ราชการนั้น ๆ รับผิดชอบ
เท่านั้น ซึ่งส่วนราชการต่าง ๆ เหล่านี้ต่างก็ได้รับมอบอ านาจตามกฎหมายไม่เหมือนกัน ท าให้การ
ปฏิบัติร่วมกันเพื่อการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทะเลจึงสามารถกระท าร่วมกัน
ได้ในระดับหนึ่ง คือ การสนับสนุนในขีดความสามารถ และมีกฎหมายรองรับของแต่ละส่วนราชการ
ต่าง ๆ เหล่าน้ีเท่านั้น 
  ๙. การพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีข้อจ ากัดทั้งด้านภารกิจ งบประมาณ และทรัพยากรของหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้ประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องมี
หน่วยงานเจ้าภาพเพื่อท าหน้าที่บูรณาการ ภารกิจและทรัพยากรเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถของ ศรชล.  
อยา่งเป็นรูปธรรม๔๔ 
 ๑๐. งบประมาณและก าลังทางเรือและอุปกรณ์ของหน่วยงานต่างๆ มีอยู่อย่างจ ากัด 
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน   ที่ต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อประสิทธิภาพ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดที่ส าคัญในการ
พัฒนาศักยภาพของหน่วยงานต่างๆ 
 ๑๑. ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ มีความซ้ าซ้อน และขาดการบูรณาการ ท าให้ขาด
ประสิทธิภาพ  ในการรับมือกับสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึน รวมไปถึงความไม่ชัดเจนของขอบเขต
อ านาจตามกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการปฏิบัติงานและด าเนินการ
ตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลอีกด้วย 
       ๑๒. การขาดประสิทธิภาพในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและการควบคุม ส่งผลให้

                                                             

 ๔๔ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ. “แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.
๒๕๕๘-๒๕๖๔”. หน้า ๒-๓. 



๘๙ 

สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว 
ทะเลกลายเป็นพื้นที่รับภาระต้นทุนทางสิ่งแวดล้อม การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว 
 ๑๓. การใช้ทรัพยากรในภาพรวมของประเทศไม่คุ้มค่า ทรัพยากรที่ใช้ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยต่าง ๆ แล้ว ประเทศไทยได้มีการลงทุนไว้สูง เช่น  
เรือเฉพาะที่เป็นเรือขนาดเรือตรวจการณ์ขนาด ๒๐ ฟุตข้ึนไป มีทั้งหมดประมาณ ๓๘๔ ล า แบ่งเป็น 
เรือของ ทร. ๒๐๐ ล า  กองบังคับการต ารวจน้ า ๕๒ ล า กรมเจ้าท่า ๓๐ ล า กรมประมง ๖๒ ล า   
กรมศุลกากร ๔๐ ล า๔๕ เมื่อน าจ านวนเรือทั้งหมดมาเปรยีบเทียบกบัความยาวขอบฝั่งของประเทศไทย 
คือ ๒,๗๐๔ กิโลเมตร เรือเหล่าน้ีหนึ่งล าจะรับผิดชอบความยาวฝั่งเพียง ๗ กิโลเมตรเท่านั้น อีกทั้งเมื่อ
พิจารณาพื้นที่ทางทะเล ๓๒๓,๔๘๘.๓๒๔ ตารางกิโลเมตร ของประเทศไทยเทียบกับประเทศอื่น ๆ 
เช่น ออสเตรเลียมีพื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะมากกว่า ๑๕ ล้านตารางกิโลเมตร มีเรือที่ใช้ในการ
ลาดตระเวนรักษาผลประโยชน์แห่งชาติรวมจากหน่วยต่าง ๆ เพียง ๑๘ ล า อากาศยาน ๑๖ ล า 
เท่านั้น หรือหน่วยบังคับใช้กฎหมายทางทะเลของมาเลเซียมีเรือประมาณ ๒๗๐ ล า เพื่อรับผิดชอบ
ขอบฝั่ง ๔,๔๙๐ กิโลเมตร พื้นที่เศรษฐกิจจ าเพาะ ๔๗๑,๖๐๗ ตารางกิโลเมตร ซึ่งมีขนาดมากกว่า
ประเทศไทยเล็กน้อย แต่ใช้ทรัพยากรเรือน้อยกว่า ถึงแม้ว่าการเปรียบเทียบเชิงปริมาณนี้ไม่สามารถช้ี
ถึงความเพียงพอหรือประสิทธิภาพการท างานได้ แต่เป็นเพียงตัวช้ีวัดเปรียบเทียบถึงการลงทุนจัดหา
ทรัพยากรของแต่ละประเทศ ทั้งนี้การมีเรือจ านวนมาก ท าให้ต้องมีค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการและ
การซ่อมบ ารุงรวมที่สูงตามไปด้วย 
  ๑๔. ปัญหาความไม่โปร่งใสในการปฏิบัติงาน หรือการละเลยต่อหน้าที่โดยเจตนาจงใจ
นั้นจากการค้นคว้าข้อมูลและจากข้อมูลข่าวสารที่เกิดข้ึนผ่านมา พบว่ามีการให้และรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่เพื่อการกระท าผิดในหลายกรณีทั้งเรื่องสินค้าผิดกฎหมาย แรงงานเถ่ือน และการกระท าผิด
กฎหมายต่างๆ ได้แก่ การประมง การลักลอบขนน้ ามนัเถ่ือน การค้าแรงงาน ฯลฯ ดังจะเหน็ได้จากการ
จับกลุ่มกระบวนการค้ามนุษย์ชาวโรฮนิจา  ครั้งใหญ่ที่มีเจา้หน้าที่ระดับทกุระดับเข้าไปเกี่ยวข้อง หรือที่
รับทราบกันทั่วไปว่ามีการสวมสิทธิทะเบียนเรือประมงแล้วไปถูกจับในต่างประเทศ ซึ่งเรื่องต่างๆ 
เหล่าน้ี เจ้าหน้าที่ไทยต่างรับทราบดี แต่ไม่มีการด าเนินการจัดการใด ๆ จนกว่าจะมีกระแสกดดันจาก
ต่างประเทศหรือมีเหตุการณ์ส่งผลให้เป็นที่สนใจของประชาชนหรือเท่านั้น ดังเช่น การเปิดเผยเรื่อง
เครือข่ายน้ ามันเถ่ือน โดยมีการเช่ือมโยงไปถึงอดีตผู้บัญชาการสอบสวนกลางที่หลังจากถูกจับกุม ได้มี
การตรวจสอบทรัพย์สินที่เจ้าหน้าที่อายัดไว้ได้ว่าเช่ือมโยงไปถึง "ส่วยน้ ามันเถ่ือน" โดยมี "เสี่ยโจ้" เป็น
ผู้ด าเนินการที่ ผบ.ตร. ยอมรับว่าเป็นเรื่องจริง๔๖ นอกจากนี้ยังมีหลักฐานจากสื่อมวลชนอีกมากใน
เรื่องที่เกี่ยวข้องกับการทจุริตของเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติการเกี่ยวข้องกับทะเลที่ภาครัฐไม่ได้ให้ความส าคัญ
ในการแก้ไขปัญหา 

                                                             

 ๔๕  ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือ. เรื่องเดียวกัน., หน้า ๒๓๗. 
  ๔๖  ไทยรัฐออนไลน์. “เปิดโปงขบวนการน้ ามันเถ่ือน EP.1 จากอดีตถึงปัจจุบัน ใครเอี่ยว, ๘ 
ธ.ค.๒๕๕๗” . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก :  http://www.thairath.co.th/content/ 467612, ๒๕๕๘. 



๙๐ 

    จากปัญหาข้อขัดข้องของหน่วยงานต่าง ๆ และปัญหาของ ศรชล. (ยกเว้นเรื่องการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ที่ไม่ได้รับการกล่าวถึงหรือพยายามแก้ไขจากภาคราชการ) ถึงแม้จะได้รับความสนใจ
และมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาทั้งในระดับหน่วยของแต่ละหน่วยงาน และในรูปของการ
แก้ปัญหาของ ศรชล. เอง แต่ไม่สามารถท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิเป็นรูปธรรมได้ เนื่องจากปัญหาที่หน่วย
ต่าง ๆ ขาดงบประมาณ ขาดก าลังพล และปัญหาวัฒนธรรมองค์กร และยังรวมปัญหาของ ศรชล. ที่ไม่
สามารถประสานงานหรือสั่งการหน่วยต่าง ๆ รวมทั้งระดับนโยบายยังมีช่องว่างในการให้ความส าคัญ
ต่อการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าว  จึงนับได้ว่าประเทศไทยเผชิญปัญหาในทุกมิติของระดับช้ัน ที่
ส าคัญการแก้ปัญหาที่เคยด าเนินการออกแบบโครงสร้างและการบริหารจัดการของ ศรชล. เพื่อ
แก้ปัญหาในภาพรวมของหน่วยงานต่าง ๆ นั้นกับเป็นการสร้างปัญหาซ้อนปัญหาอีก ประกอบกับ
วัฒนธรรมศักดิ์ศรียึดติดองค์กรและจากการที่หน่วยปฏิบัติทุกหน่วยมีระดับสถานะเท่าเทียมกัน จึงไม่
ยอมที่จะให้หน่วยหนึ่งหน่วยใดมาควบคุมสั่งการ อีกทั้งแต่ละหน่วยย่อมต้องการที่จะมีผลงานเป็นของ
หน่วยเองซึ่งจะเป็นผลให้เกิดผลส าเร็จตามกรอบของระบบการบริหารแบบมุ่งเน้นผลงาน๔๗  ดังนั้น
ปัญหาองค์กรในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีวัฒนธรรมของการท างานที่ แตกต่างกัน
และข้ึนการบังคับบัญชาจากหลากหลายหน่วยงาน จึงนับได้ว่าเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและมิใช่
เป็นเรื่องง่ายที่จะด าเนินการแก้ไขให้เกิดการบูรณาการการปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผ่านการปฏิบัติงานการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล 
  ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้เพื่อให้การเก็บรวบรวมข้อมูลมีความหลากหลายในเนื้อหาที่
เกี่ยวข้องในการนี้ผู้วิจัยจึงได้ด าเนินการสมัภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เคยปฏิบัติหน้าที่
ที่เกี่ยวข้องกับงานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้แก่ ก าลังพลของกองทัพเรือที่
ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในฝ่ายอ านวยการ ศรชล. และ ศรชล.เขต รวมทั้งข้าราชการจากหน่วย
ปฏิบัติการหลัก หน่วยปฏิบัติการร่วม และหน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล ซึ่งมี
แนวคิดที่ได้จากประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิจากหลายหน่วยงาน โดยมีข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์
ดังนี ้
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมา 
ของนาวาเอก ประสาทพร สาทรสวัสดิ์ อดีตผู้อ้านวยการกองยุทธการ ทัพเรือภาคที่ ๑ 
เม่ือวันที่ ๓ มกราคม ๒๕๖๐ 

 ๑. ศรชล. เป็นหน่วยงานใน ทรภ. ประกอบด้วย หน่วยงานหลัก และหน่วยงาน
สนับสนุน ในภาวะปกติมีกิจกรรมร่วมกันได้แก่ การเชิญประชุมเพื่อรับทราบนโยบาย ๑ ครั้ง ช่วงต้น
ปีงบประมาณและอีก ๑ ครั้ง ช่วงปลายปีงบประมาณ เพื่อรับทราบผลการปฏิบัติงานของหน่วย 

                                                             

 ๔๗ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พุทธศักราช ๒๕๔๖. 



๙๑ 

ปัญหา ข้อขัดข้อง กล่าวคือ ต่างหน่วยต่างท าและใช้งบประมาณของหน่วยตนเอง โดยจะขอให้หน่วย
ปฏิบัติงานหลัก รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนให้ ศรชล.เขต ทราบ เพื่อรายงาน ศรชล. (ทร.)  
 ๒. เมื่อเกิดเหตุการณ์ ศรชล.เขต จะเชิญหน่วยงานหลักและหน่วยงานสนับสนุนมา 
วางแผนการปฏิบัติร่วมกัน ซึ่งแนวทางการปฏิบัติยังคงให้แต่ละหน่วยงานจัดส่งก าลังมาสนับสนุนซึ่ง
กันและกันตามขีดความสามารถ โดยมี ศรชล.เขต เป็นแกนน าหลัก ส าหรับงบประมาณที่เกิดข้ึนในแต่
ละการปฏิบัติการ ให้แต่ละหน่วยรับผิดชอบเอง นอกจากนี้ในส่วนของ ศรชล.เขต (ทรภ.) จะไม่มี
อ านาจในการสั่งใช้หน่วยก าลังของทุกหน่วยที่มาสนับสนุน แต่จะใช้วิธีประสานการปฏิบัติแทน  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  
 ๑. ศรชล.ใหม่ ในภาวะปกติจะมีบุคลากรของหน่วยงานหลักมาปฏิบัติงานร่วมกันที่   
ศรชล.ภาค ซึ่งจะท าให้สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันได้สะดวกยิ่งข้ึน และน าไปสู่การมีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานต่อกันได้เป็นอย่างดี  เมื่อเกิดเหตุการณ์ใดๆ ก็สามารถวางแผนและพร้อมที่จะ
น าก าลังเข้ามาปฏิบัติงานได้ทันที่ รวมถึง ผอ.ศรชล.ภาค สามารถสั่งการใช้ก าลังได้และมีความ
คล่องตัวในการปฏิบัติมากกว่าแบบเดิม  
 ๒. เมื่อเปรียบเทียบกับ กอ.รมน.แล้ว จะมีความคล้ายกันในโครงสร้างแต่แตกต่างกันที่
ลักษณะของก าลังและพื้นที่ปฏิบัติงาน เนื่องจากพื้นที่ของ ศรชล.ภาค จะอยู่ในส่วนของจังหวัด
ชายทะเล และพื้นที่ในทะเล อย่างไรก็ตามยังมีข้อดีคือ จะท าให้สามารถประสานงานด้านการข่าวกับ                     
กอ.รมน.ได้ถ้ามีเหตุการณ์จากทะเลสู่บก หรือจากบกสู่ทะเล  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ๑. ผลกระทบด้านก าลังพล ถ้ายังใช้ให้คนของ ทร. ท างาน ๒ หน้าที่อยู่ จะมีปัญหาเรื่อง
ภาระงาน ดังนั้น ควรแยกก าลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศรชล. ออกจาก ทรภ. อย่างชัดเจน โดยเฉพาะใน
ระดับผู้ปฏิบัติ  
 ๒. ปัญหาด้านยุทโธปกรณ์ที่ต้องแบ่งมาใช้กับงาน ศรชล. อาจเกิดผลกระทบกับการใช้
ก าลังในการปฏิบัติงานตามภารกิจของ ทรภ. ได้ แต่อาจแก้ไขโดยการแบ่งเขตความรับผิดชอบให้
ชัดเจน เช่น ศรชล. ภาค รับผิดชอบ ๒๔ ไมล์ลงมาถึงฝั่ง ส่วน ทรภ.รับผิดชอบ ๒๔ ไมล์ออกไปถึงเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นาวาเอก พิสิฐ รังษีภาณุรัตน์ อดีตผู้อ้านวยการกองปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ส้านักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ เม่ือวันที่ ๖ มกราคม 
๒๕๖๐ 
 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในฝ่ายอ านวยการของ ศรชล. จะ
เป็นข้าราชการจาก ทร. เท่านั้น แม้ว่าจะมีโครงสร้างใหห้น่วยนอกมาปฏิบัติงานกต็าม แต่ที่ผ่านมาไม่มี
ข้าราชการหน่วยนอกถูกส่งมาปฏิบัติงาน ทั้งนี้เนื่องจากมีภาระหน้าที่ของหน่วยงานตนเองที่ยังต้อง
ปฏิบัติงานอยู่ ประกอบกับการไม่มีสถานที่ท างานของฝ่ายอ านวยการ ศรชล. โดยใช้ที่ท างานใน ทร.
ตามปกติ หัวหน้าฝ่ายอ านวยการในสายงานต่าง ๆ เป็นข้าราชการ ทร.ทั้งหมด การไม่มีเบี้ยเลี้ยงและ
สิทธิก าลังพลให้กับหน่วยนอกไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน และคนหน่วยนอกไม่มี



๙๒ 

ความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานที่ ศรชล. จึงท าให้การปฏิบัติงานในฝ่ายอ านวยการของ ศรชล.จึงเป็น
การด าเนินการโดยข้าราชการ ทร. ทั้งหมด  
 ๒. การปฏิบัติงานเมื่อมีความจ าเป็นต้องบูรณาการในการใช้ขีดความสามารถร่วมกัน 
โดยโครงสร้างองค์กรและการบริหารงานนั้น เมื่อเกิดเหตุการณ์จะเป็นไปในลักษณะการประสานงาน
กับหน่วยนอกเพื่อขอรับการสนับสนุนเท่านั้น แต่ไม่มีเอกภาพในการบังคับบัญชาสั่งการหน่วยต่าง ๆ 
รวมทั้งข้อขัดข้องในเรื่องไม่มีงบประมาณในการสนับสนุนหน่วยที่จัดก าลังทางเรือมาช่วย ซึ่งต้องใช้
งบประมาณจากหน่วยตนเองเป็นหลัก 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  
 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ เมื่อ พ.ร.บ.ฯ ออกแล้ว จะต้องมีการก าหนดโครงสร้าง 
ศรชล.ใหม่ที่จะต้องมีก าลังพลที่หมุนเวียน และย้ายขาดสังกัดมาปฏิบัติงาน ซึ่งเมื่อมีการก าหนด
โครงสร้างแล้ว ตามหลักการแล้วจะมกี าลงัพลจากหน่วยต่าง ๆ  มาปฏิบัติงาน ซึ่งการด าเนินการในห้วง
แรกอาจมีข้อจ ากัดเรื่องสถานที่ท างานท าให้อาจมีการส่งก าลังพลมาปฏิบัติงานจริงได้ไม่เต็มที่ และคง
ต้องใช้เวลาอีกหลายปี ซึ่งก าลังพลในส่วนของ ทร. คงมีจ านวนน้อยที่จะขาดสังกัด แล้วมาปฏิบัติงาน
ใน ศรชล. และคงต้องมีการหมุนเวียนไปช่วยราชการ  
 ๒. การปฏิบัตงิานเมือ่บรูณาการขีดความสามารถร่วมกนั ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ศรชล.ใหม่
นั้น จะมียุทโธปกรณ์และงบประมาณเป็นของตนเอง ซึ่งจะท าให้การปฏิบัติงานสามารถสั่งการ และ
เป็นไปอย่างมเีอกภาพเหมือน กอ.รมน.  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  
 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ ก าลังพลทุ่มเทการปฏิบัติงานให้กับ ศรชล.ได้อย่างเต็มที่ 
อย่างไรก็ตามมีข้อเสีย ได้แก่ หน่วยงาน ศรชล. อาจปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกับ ทร. ในบางเรื่อง ซึ่งอาจ
ส่งผลให้เกิดความไม่เข้าใจระหว่างหน่วยงานได้ในอนาคต  
 ๒. การปฏิบัติงานเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน มีข้อดีคือท าให้การปฏิบัติงาน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามมีข้อเสียได้แก่ ยุทโธปกรณ์ของ ทร.บางส่วนจะต้องไปข้ึน
การควบคุมกับ ศรชล. ท าให้ ทร.สูญเสียยุทโธปกรณ์และก าลังพลบางส่วน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นาวาเอก อนุรัตน์ ศิริวงษ์ อดีตผู้อ้านวยการกองปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ส้านักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการทหารเรือ  เม่ือวันที่ ๕ มกราคม 
๒๕๖๐ 

 ๑. ข้อจ ากัดในด้าน ก าลังพล และงบประมาณปฏิบัติการและการซ่อมบ ารุง ท าให้ 
ทุกหน่วยต้องยึดถือภารกิจของตนเองเป็นหลัก ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และประสิทธิผลการ
ด าเนินการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวม  

 ๒. การท างานในภาพรวมของการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นไปใน
ลักษณะ ต่างหน่วยต่างปฏิบัติงาน เนื่องจากการที่แต่ละหน่วยมีงานและมกีฎหมายรับผิดชอบทีต่่างกนั 
ประกอบกับ ข้อจ ากัดข้างต้น ท าให้แต่ละหน่วยต้องมุ่งที่การปฏิบัติงานตามหน้าที่กอ่นและไม่ได้เตรยีม
ก าลังพลให้มีความรู้  ในงานนอกเหนือจากหน้าที่ตนเอง อีกทั้งวัฒนธรรมองค์กรของตนใน 



๙๓ 

การปฏิบัติงานจะค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานตนเองก่อน การที่จะประสานให้หน่วยต่างๆ 
ปฏิบัติงานที่นอกเหนือจากภารกิจของหน่วยในสภาวะที่มีข้อจ ากัดและมีความขาดแคลนงบประมาณ 
จึงเป็นไปได้ยาก  

 ๓. ปัญหาการบริหารจัดการภายในของแต่ละหน่วยงานที่ขาดประสิทธิภาพเนื่องจากทั้ง
ผู้ปฏิบัติงานในทะเลและผู้บริหารบางหน่วยงานไม่เข้าใจหรือไม่มีพื้นฐานเกี่ยวกับงานในทะเลเพียงพอ 
เช่น การไม่เข้าใจสภาพการใช้เรือที่จะต้องมีค่าใช้จ่ายสูงไม่ว่าจะเป็นการซ่อมบ ารุงหรืออัตราการ
สิ้นเปลืองน้ ามันเช้ือเพลิงที่สูงกว่ายานพาหนะทางบก จึงจัดสรรงบประมาณการซ่อมบ ารุง และ 
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิงแก่เรือที่ออกปฏิบัติการอย่างจ ากัด ท าให้ไม่สามารถออกปฏิบัติงานได้  

 ๔. พื้นที่ปฏิบัติการกว้าง ยากในการตรวจการณ์ พิสูจน์ทราบของเจ้าหน้าที่ ซึ่งหน่วย
ราชการหลายหน่วยไม่มีก าลังทางเรือเพียงพอที่จะปฏิบัติหน้าที่ในการป้องกันและปราบปรามการ
กระท าผิดกฎหมายที่รับผิดชอบได้อย่างทั่วถึง  
 ๕. การขาดเอกภาพในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล 
เนื่องจากไม่มีหน่วยงานหลักจะควบคุม ดูแลการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทาง
ทะเลในภาพรวม  

 ๖. ก าลังทางเรือของส่วนราชการที่ท าหน้าที่ปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล
ส่วนใหญ่เป็นเรือที่มีอายุการใช้ราชการนาน สมรรถนะค่อนข้างต่ า และมีจ านวนไม่เพียงพอ  

 ๗. การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย มีความจ าเป็นต้องใช้การข่าวที่มี
ประสิทธิภาพ แต่บางหน่วยงาน ไม่มีหน่วยที่รับผิดชอบด้านการข่าวโดยตรง ท าให้ขาดข้อมูล ขาดการ
ประสานแลกเปลี่ยนข่าวสารที่ทันสมัยและมีความล่าช้า ส่งผลให้ให้การปฏิบัติงานไม่ได้ผลอย่างเต็มที่  

 ๘. ระบบฐานข้อมูลต่างๆยังเช่ือมต่อกันได้ไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร  เนื่องจากแต่ละ
หน่วยงานมีรูปแบบและระเบียบวิธีที่แตกต่างกันออกไปรวมทั้งปัญหาทางเทคนิคต่างๆ  

 กล่าวโดยสรุปคือ ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีอ านาจตาม
กฎหมายในการสั่งการบังคับบัญชา และการขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ และโครงสร้าง ศรชล. 
ไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 การปรับโครงสร้างของ ศรชล. จะเป็นการบูรณาการการใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้แก่ก าลังพล 
ยุทโธปกรณ์ และงบประมาณตลอดจนเครือ่งมอืต่างๆได้อย่างเปน็รูปธรรม เช่นการมีกฎหมายรองรบัที่
ชัดเจน การมีบุคคลากรที่จะต้องมาปฏิบัติงานเป็นการประจ าหรือแบบเต็มเวลางาน การได้รับ
งบประมาณเป็นของตนเอง ท าให้การบรหิารจัดการในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การที่ก าหนดให้ นรม.เป็นประธานในส่วนของการดูแลในระดับ
นโยบายของ ศรชล. จะท าให้การบริหารราชการและการสั่งการต่างๆมีความเด็ดขาด ชัดเจนและเป็น
เอกภาพ รวมทั้งหน่วยงานต่างๆต้องให้ความร่วมมืออย่างจริงจัง ซึ่งเมื่อเทียบเคียงกับหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงอื่นๆ จะมีลักษณะคล้ายกับ กอ.รมน.ที่มี นรม.เป็น ผอ.รมน. โดยรูปแบบการท างานของ 
ศรชล.จะมีลักษณะการบูรณาการเชิงนโยบายและแผนการ ด าเนินงาน ส่วนในการปฏิบัติจะ
ด าเนินการในลักษณะการแบ่งความรับผิดชอบเชิงพื้นที่ เนื่องจากจ าเป็นต้องใช้ขอบเขตอ านาจหน้าที่



๙๔ 

ตามกฎหมาย ทรัพยากร เครื่องมือ และทักษะความช านาญเฉพาะ จากหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของผู้รบับริการและความสามารถในการ
รองรับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละพื้นที่ได้อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพ และสิ่งส าคัญ
อีกประการหนึ่งคือการมีระบบสารสนเทศที่มีประสิทธิภาพส าหรับใช้ในการบริหารควบคุม
กระบวนการท างาน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ระหว่างกัน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ๑. ในภาพรวมกองทัพเรือจะได้ประโยชน์จากการปรับโครงสร้าง ศรชล.เนื่องจากจะท า
ให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ได้อย่างเป็นรูปธรรม มีทิศทางที่ชัดเจน มีการ
ปฏิบัติงานที่ไม่ซ้ าซ้อนกัน และมีการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ ท าให้เกิด
เอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการของหน่วยงานราชการต่างๆ  

 ๒. ในส่วนของก าลังพล จะมีแรงจูงใจในการท างานเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะการมีค่าตอบแทน
และสิทธิก าลังพลต่าง ๆ ซึ่งจะเอื้อประโยชน์ต่อการเสริมสร้างให้ก าลังพลมีขีดสมรรถนะ และความ
เป็นมืออาชีพมากข้ึน  

 ๓. ในด้านยุทโธปกรณ์และเครื่องมือต่างๆ จะมีการจัดหาเพิ่มข้ึน เพื่อให้ตอบสนองต่อ
ภารกิจได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์ รวมทั้งมีการซ่อมบ ารุงแบบรวมการอย่างเป็นระบบ  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นาวาเอก ก้าจร เจริญเกียรติ  รองผู้อ้านวยการส้านักกิจการความม่ันคง กรมยุทธการ
ทหารเรือ เม่ือวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

 ๑. ก าลังพลไม่เพียงพอ (บางสถานการณ์) โดยเฉพาะเมื่อเกิดภัยคุกคามหลายด้านใน
เวลาเดียวกัน หรือเมื่อเกิดสถานการณ์ไม่ปกติ เช่น สาธารณภัยขนาดใหญ่ (จากการทดสอบ 
ขีดความสามารถของ ศรชล.ในการฝึก CPX ทร. ๕๙ ที่ผ่านมา)  

 ๒. ข้อจ ากัดด้านการปฏิบัติงานของ จนท.หน่วยงานหลักทั้ง ๖ หน่วยงาน เนื่องจาก 
ขีดความสามารถของเจ้าพนักงานในการตอบสนองต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทั้งในระดับนโยบายและ
ปฏิบัต ิซึ่งต้องการความรู้และประสบการณ์เฉพาะด้าน  

 ๓. ภาพสถานการณ์อาจขาดความต่อเนื่อง เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ของเวรประจ าห้อง 
ศยก. ก าลังพลต้องปฏิบัติงานประจ าของตนก่อนผลัดเปลี่ยนมาเข้าเวรยามตามห้วงเวลา ซึ่งอาจส่งผล
ต่อการรับรู้และความเข้าใจสถานการณ์  

 ๔. ขีดความสามารถด้านการข่าวของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการข่าวเชิงรุก 
เพื่อป้องกันและยับยั้งการกระท าผิด  

 ๕. ระบบฐานข้อมูลของหน่วยต่างๆ ที่เช่ือมโยงผ่านระบบ MISC ยังไม่เสถียร และ 
การแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือการกระจายข้อมูลข่าวสารยังไม่ทั่วถึง  

 ๖. วัฒนธรรมการท างานและระเบียบปฏิบัติของของหน่วยงานใน ศรชล.มีความ
แตกต่างกัน  

 ๗. ศรชล.ในสภาวะปกติมี ไม่มีอ านาจในการสั่งการต่อหน่วยก าลังใดๆ (ยกเว้น ศรชล.
เขต) ในการแก้ปัญหาในทะเล การเป็นศูนย์ประสานงานมีหน้าที่เพียงการแจ้ง และกระจายข้อมูล
ข่าวสารไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพือ่ใช้อ านาจตามกฎหมายเท่านั้น ส าหรับการใช้อ านาจของ ศรชล.



๙๕ 

ตามค าสั่ง ศปมผ. นั้น ศรชล.ไม่มีอ านาจในการสั่งการนอกเหนือจากภารกิจ ศปมผ. และการแก้ปัญหา 
IUU Fishing ซึ่งเป็นภารกิจที่ตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตาม ม.๔๔ ของรัฐบาล คสช. ซึ่งในอนาคตต้อง
ยกเลิกเมื่อหมดความจ าเป็น 

 ๘. ความซับซ้อนของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในทะเล ที่มีความหลากหลายและมี
พัฒนาการอย่างรวดเร็ว ท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมาย และพัฒนาการบังคับใช้กฎหมายในทะเล
อย่างต่อเนื่อง 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 ๑. ในสภาวะปกติ ตาม มาตรา ๒๓ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป 
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่แก่
หน่วยงานทางทะเลนั้น และตาม มาตรา ๒๓ วรรคสอง ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกต ิ
ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดย
บูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อป้องกัน  ปราบปราม หรือแก้ไข
ปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผดิกฎหมายที่กระทบหรอือาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เมื่อปรากฏว่า ภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงาน 
ทางทะเล ไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ ต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน และมีความ
จ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  

 ๒. เมื่อพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกับอ านาจของ ศรชล.กับ กอ.รมน.นั้น ศรชล.จะมี
อ านาจในการบูรณาการสั่งการต่อก าลังของหน่วยงานที่มาสังกดัต้ังแต่ในสภาวะปกติ โดยมีเงื่อนไขเมื่อ
เกิดเหตุการณ์ตามที่ก าหนดใน มาตรา ๒๓ วรรคสอง  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ๑. การปรับโครงสร้าง ศรชล.จะท าให้เกิดหน่วยงาน ศรชล.ใหม่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี  
 ๒. การปฏิบัติงานในสภาวะปกติ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานน่าจะมีความ

ชัดเจนมากข้ึน ส่วนในสภาวะไม่ปกติจะเป็นไปตาม มติ ครม.หรือนโยบายของหน่วยเหนือ  
 ๓. การบูรณาการ หรือการสนธิก าลังของหน่วยงานหลักน่าจะท าให้ ศรชล.มีเอกภาพใน

การบังคับบัญชามากข้ึน (ก าลังจัดท าอนุบัญญัติและ รปจ.ประกอบ ร่าง พ.ร.บ.ศรชล.)  
 ๔. ก าลังพลน่าจะมีความเป็นมืออาชีพและมีแนวทางรับราชการ (Carrier Path)  

ที่ชัดเจนข้ึน  
 ๕. ทร.น่าจะมีบทบาทที่ชัดเจนในงานด้านการรักษากฎหมายในทะเลมากข้ึน แยกจาก

การปฏิบัติการทางทหาร ผ่านทางหน่วยงาน ศรชล. โดยมีก าลังพล และยุทโธปกรณ์จากหน่วยงาน
หลักอื่นๆ เข้าร่วม ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับ ทร. และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใน
ภาพรวม 
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 ความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทและการปฏบิตัิงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
พันต้ารวจโท สมเกียรต ิจ่ิวตั้น ต้าแหน่ง รองผูก้้ากบัการ ๓ กองบังคบัการต้ารวจน้้า 
เม่ือวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๐ 

 การปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมา มีสายงานการบังคับบัญชายังไม่ชัดเจน ไม่มี
งบประมาณรองรบัในการปฏิบตัิงานร่วมกนั ที่ส าคัญคือไม่มีกฎหมายรองรบัการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
แต่ละหน่วยมีการปฏิบัติงานเฉพาะและมีขีดความสามารถแตกต่างกัน  และบางหน่วยยังไม่มีขีด
ความสามารถที่สามารถปฏิบัติการแบบเสี่ยงภัยได้ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 บทบาท ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ จะท าให้ ศรชล.มีอ านาจตามกฎหมายที่มีความ
ชัดเจนมากยิ่งข้ึน มีโครงสร้างองค์กรและสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน และที่ส าคัญมีงบประมาณ
รองรับที่สอดคล้องกับภารกิจทั้งในภาวะปกติและเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน  รวมทั้งมี
ระบบการพัฒนาบุคลากรที่ปฏิบัติงานได้มีมาตรฐานเดียวกัน องค์กรที่เกิดใหม่ควรมีลักษณะ
เช่นเดียวกับกรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย งานใดที่ ศรชล.ท าจะต้องเป็นงาน
พื้นฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนงานพิเศษต่าง ๆ จะต้องผ่านการพิจารณาเห็นชอบของ 
คณะกรรมการ ศรชล. จึงจะท าให้ ศรชล.มีอ านาจตามกฎหมาย โดยมีก าลังหมุนเวียนมาปฏิบัติงาน
วาระละ ๒ ปี เพราะว่าหากก าลังพลไม่มาปฏิบัติงานด้วยกันก็ยังถือเป็นการประสานงาน ส าหรับการ
ปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ไม่มีกฎหมายรองรับว่าจะรับผิดชอบเรื่องใด ในขณะที่ ศรชล.ก าหนดภารกิจ
ไว้ชัดเจนเหมือนกับการจัดตั้งหน่วยงานใหม่แต่เป็นการน าก าลังมาบูรณาการกัน  เพื่อให้หน่วยมี      
ขีดความสามารถที่หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 แต่ละหน่วยงานจะต้องมีความเป็นมืออาชีพในภารกิจหลักของตน เนื่องจากเมื่อมา
ร่วมกับ   ศรชล.จะดึงบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญในงานนั้น ๆ  มาท างานร่วมกัน ไม่ใช้ว่าทหารเรือต้อง
มีความรู้ในภารกิจของหน่วยอื่น เพราะบุคลากรของแต่ละหน่วยมีความรู้และถูกฝึกไว้เพื่อรองรับ
ภารกิจของตนเอง จึงสามารถน าความหลากหลายมาบูรณาการร่วมกันได้ ไม่ใช้การฝึกให้แต่ละคนมี
ความรู้หลากหลายเหมือนในปัจจุบัน ส าหรับบุคลากรในระดับอ านวยการลงมาช่วยงานใน ศรชล.ควร
หมุนเวียนมาอยู่ประจ าที่ ศรชล.อย่างน้อย ๒ ปี แล้วค่อยหมุนเวียนกลับไปในหน่วยตนเอง ส าหรับ
ระดับนโยบายสามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้ ควรเร่งให้กฎหมายออกมาโดยเร็ว 
เพื่อรองรับงานทางทะเลที่เพิ่มมากขึ้นและขณะนี้ยังไม่มีเจ้าภาพด าเนินการชัดเจน เนื่องจากประเทศ
รอบบ้านมีหน่วยงานในลักษณะนี้ชัดเจนแล้ว 

 
 
 
 
 



๙๗ 

 ความคิดเห็นเกีย่วกับบทบาทและการปฏบิตัิงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นาย วิวัธน์ ชิดเชดิวงศ ์ผูอ้้านวยการส้านกังานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาอยุธยา กรมเจ้าท่า 
เม่ือวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๐ 

 โครงสร้างที่ผ่านมาไม่ได้แยกออกมาจากกองทัพ แต่น าก าลังพลมาจากกองทัพเรื อมา
ปฏิบัติงาน ศรชล.ท าให้การท างานเหมือนสวมหมวกสองใบ ส่วนการท างานกับหน่วยอื่นๆเป็นไปตาม
การประสานงานเพื่อปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาที่เกิดเหตุ ในส่วนภาวะปกติก็มีการประชุมร่วมกัน
และมีการซักซ้อมแผนแต่ขาดการมีส่วนร่วมกับหน่วยอื่นนอก ทร. ซึ่งเท่าที่ผ่านมาก็มีปัญหาในการ
ประสานงานบ้าง เนื่องจากการมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการประสานจะเปลี่ยนหน้าโดยตลอด
เนื่องจากมีการโยกย้ายและหมุนเวียนตามภารกิจอื่นๆ ท าให้เกิดความไม่ต่อเนื่องของงาน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 บทบาทของศรชล.ใหม่ จะเปลี่ยนจากการประสานงานการปฏิบัติงานเป็นการ
อ านวยการซึ่งท าให้สายการปฏิบัติก าชับข้ึนมีผลผูกพันทางกฎหมาย การท างานในภาวะปกติหรือ
ภาวะที่เกิดเหตุนั้นเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การใช้ทรัพยากรที่มีจาก ทร.หรือหน่วยงานนอก ทร.
เป็นไปอย่างประสิทธิภาพ  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานอาจจะมีผลกระทบบ้างในแง่ของสายบังคับบัญชาการสั่งการ
ในการปฏิบัติงานซึ่งในแง่ของภาวะฉุกเฉินน้ันถือเป็นเรื่องดีเพราะเป็นการแก้ไขปัญหา โดยถือว่าเป็น
การบูรณาการร่วมกันเพื่อให้ทันกับสถานการณ์ที่เกิดข้ึน แต่ในเรื่องของโครงสร้างก็อาจจะมีปัญหาใน
การหมุนเวียนก าลังพลจากกองทัพซึ่งอาจจะขาดความต่อเนื่องในการท างาน 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
ว่าที ่ร.ต.ดร.เลิศณรงค์ สุวรรณ ต้าแหน่ง ผู้จัดการทั่วไป (General Manager) บริษัท 
สมูธซี จ้ากัด เม่ือวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ 
 ๑. รูปแบบการจัดโครงสร้างองค์กร ศรชล. ที่ผ่านมาเป็นเพียงศูนย์ประสานการปฏิบัติ 
ดังนั้นจึงมีข้อจ ากัดในด้านการใช้อ านาจและการบังคับบัญชาในสายงานบริหาร  

 ๒. การจัดต้ัง ศรชล. เป็นการบูรณาการการท างานขององค์กรภาครัฐ ซึ่งเป็นการรวมตัว
แบบหลวมๆ ดังนั้นจึงส่งผลท าให้ขาดการประสานงานกันอย่างแท้จริงและขาดการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสาร นอกจากนี้แต่ละหน่วยงานต่างก็ถือกฎหมายกันคนละใบ ดังนั้นจึงท าให้เกิดข้อจ ากัดในการ
ปฏิบัติการ  

 ๓. ขาดการประชาสัมพันธ์อย่างเพียงพอให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆได้รับทราบถึงหลัก
ปฏิบัต ิ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 เป็นการขยายขอบเขตของการปฏิบัติการให้ครอบคลุมผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใน
ทุกๆดา้น ทั้งนี้ได้มีการบูรณาการขีดความสามารถร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั้งทางทหารและ          



๙๘ 

พลเรือน โดยมีข้าราชการระดับสูงของประเทศได้เข้ามามีบทบาทในองค์กรอย่างมากมาย ดังนั้น จึง
เป็นการยกระดับองค์กรจากศูนย์ประสานงานมาเป็นศูนย์อ านวยการ ซึ่งมีโครงสร้างและบทบาทที่
คล้ายคลึงกับ กอ.รมน. แต่ทั้งนี้จะแตกต่างกันที่ ศรชล. จะมุ่งเน้นในเรื่องการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลเป็นหลัก และตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ที่ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการศูนย์นั้น จะช่วยแก้ปัญหาในเรื่องอ านาจของการบังคับบัญชาภายในหน่วย นอกจากนี้ยัง
เป็นการส่งเสริมให้การปฏิบัติการเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตาม
เมื่อพิจารณาโครงสร้างของ ศรชล. จะพบว่าหน่วยงานภาคเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องหรือมีอุปกรณ์ที่
สามารถช่วยในการสนับสนุนภารกิจของ ศรชล. ไม่ได้เข้ามามีบทบาทหรือถูกบรรจุอยู่ในโครงสร้าง
ขององค์กรแต่อย่างใด และเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น
จึงขอเสนอแนะให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม เพื่อเสนอแนะข้อคิดในด้านต่าง ๆ 
รวมถึงการประสานงานร่วมในการปฏิบัติการต่าง ๆ จะเป็นประโยชน์อย่างมาก  
 ความคิดเห็นเกีย่วกับผลกระทบตอ่หน่วยงาน  

 ในส่วนของผู้ประกอบการเรือพาณิชย์ ซึ่งมีเรือเดินทะเลเป็นของตนเอง คงมีบทบาท
ส าคัญในการให้การสนับสนุนต่อการปฏิบัติการต่าง ๆ เมื่อได้รับการร้องขอจาก ศรชล. ตัวอย่างเช่น 
การปฏิบัติหน้าที่เป็นสายข่าวให้กับ ศรชล.เพื่อสอดส่องการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ ในทะเลโดยใช้
เรือสินค้า การช่วยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติทางทะเล การสนับสนุนการค้นหาและ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล และการฝึกปฏิบัติการรว่ม เป็นต้น นอกจากนี้ผู้ประกอบการเหน็ว่าการ
จัดต้ัง ศรชล. จะส่งผลกระทบในทางบวกต่อการด าเนินธุรกิจของบริษัท กล่าวคือ เรือสินค้าสามารถ
เดินเรือได้อย่างปลอดภัย ไม่ถูกคุกคามโดยโจรสลัด ได้รับความ ช่วยเหลือเมื่อเกิดอุบัติการณ์ในทะเล 
เป็นต้น  
 การสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือในการสนับสนุนอุปกรณ์เครื่องมือในการปฏิบัติภารกิจ
สามารถให้การสนับสนุนได้ตามที่ร้องขอ ทั้งนี้ ต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการใช้งาน และ
การซ่อมบ ารุงอย่างเพียงพอต่อการด าเนินการอย่างต่อเนื่องด้วย 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นาย อ้านวย คงพรหม ต้าแหน่ง ผู้อ้านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนาประมงทะเลอ่าวไทย
ตอนล่าง กรมประมง เม่ือวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

 โครงสร้างของ ศรชล. มีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน ในทางปฏิบัติที่ผ่านมามีการ  
บูรณาการน้อยมาก อีกทั้งยังเกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงาน การบูรณาการมีเพียงการประชุม
ประจ าปีเพียง ๑-๒ ครั้งเท่านั้น 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 ดูจากบทบาทของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่น่าจะเปลี่ยนแปลงมากนัก เนื่องจาก
บทบาทหลักของ ศรชล.ยังเป็นเรื่องการประสานการปฏิบตัิงาน ในภาวะปกติหน่วยงานเจ้าของภารกิจ
ก็สามารถปฏิบัติงานได้ เมื่อเปรียบเทียบกับบทบาทของหน่วยงานด้านความมั่นคงอื่น ๆ  เช่น กอ.รมน. 
ไม่น่าจะแตกต่างกันมากนัก เพียงแต่ต่างกันที่ขอบเขตของพื้นที่ปฏิบัติงาน  

 



๙๙ 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  
 ดูจากหน้าที่หลักของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ไม่น่าจะมผีลกระทบมากนัก 

เนื่องจากท าหน้าที่ประสานกับหน่วยงานหลัก เพียงแต่การตคีวามเหตุการณ์ตามมาตรา ๑๔ และ ๑๕ 
นั้น ยังไม่มีความชัดเจนมากนกั ท าให ้ศรชล.เข้ามามบีทบาทได้ตลอดเวลาเมื่อ ศรชล.ต้องการ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ที่ผ่านมาของ
นายวีระพันธ์ ทองมาก ต้าแหน่ง เจ้าพนักงานประมงอาวุโส ผู้อ้านวยการส่วนรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เม่ือวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 

 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง (ทช.) เป็นหน่วยงานหลักใน ศรชล. หน่วยงานล่าสุด 
ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีก าลังทางเรือในการบังคับใช้กฎหมายในทะเลเพื่อปฏิบัติภารกิจในการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยมอบหมายให้ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง สทช. 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งแนวคิดการจัดตั้งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เป็นหน่วยงานทางวิชาการและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตั้งแต่ชายฝั่งทะเลลงไปในทะเล ซึ่งประกอบด้วยที่ดินชายทะเล ป่า
ชายหาด ป่าชายเลน ระบบนิเวศทางทะเล เช่น ปะการัง หญ้าทะเล สัตว์ทะเลหายาก และอุทยานที่
เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล เนื่องจากวัฒนธรรมองค์กรที่ผ่านมาของระบบราชการไทย ต้องการ
อ านาจ และงบประมาณแบบเบ็ดเสร็จ ทุกหน่วยงานจึงต้องระดมสรรพก าลังทั้งก าลังคน วัสดุอุปกรณ์
ที่ใช้ในหน่วยงานเพื่อความสะดวกของหน่วยตัวเอง เมื่อแนวคิดการจัดตั้งหน่วยงานใหม่ส าเร็จได้ใน
ระดับหนึ่ง แต่การถ่ายโอนภารกิจ คน วัสดุอุปกรณ์ ไม่สามารถด าเนินการได้สมบูรณ์ตามรูปแบบและ
ระบบที่ควรจะเป็น เช่น หน่วยงานที่มีก าลังทางเรือและท าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายทางทะเลเพื่อดูแล
ทรัพยากรในทะเลที่มีชีวิต จึงมีมากกว่าหนึ่งหน่วยงานในปัจจุบัน ดังนั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง จึงผลักดันให้มีกฎหมายในการบริหารงานเป็นของตนเอง หลังจาก
พยายามมาเป็นเวลากว่าสิบปี แต่เป็นกฎหมายในลักษณะส่งเสริมในส่วนที่กฎหมายอื่นใช้บังคับไม่
ครอบคลุม และใช้หลักการประสานงานให้หน่วยงานที่มีกฎหมายโดยตรงเข้ามารับผิดชอบรวมถึงการ
ส่งเสริมครือข่ายชุมชนในพื้นที่ให้มีบทบาทร่วมมากข้ึน คือ พ.ร.บ.ส่งเสรมิการบริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมีความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบตัิงานของ ศรชล.ที่
ผ่านมาดังนี ้

 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ ในอดีตที่ผ่านมากรมฯ ทช. ไม่มีกฎหมายเป็นของตนเอง
แต่เป็นการได้รับมอบอ านาจให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายอื่น เข่น พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นซึ่งสภาวะปกติการปฏิบตัิงานของกรมฯ 
ทช. ในการคุ้มครองป้องกันการกระท าผิดกฎหมายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  เช่นแหล่ง
ปะการัง แหล่งหญ้าทะล ไม่มีปัญหาในการปฏิบัติสามารถด าเนินการได้  

 ๒. การปฏิบัติงานเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน กรมฯ ทช. กับหน่วยงานของ              
ศรชล. ที่ผ่านมา จะเป็นการเข้าร่วมแก้ไขสถานการณ์และเหตุการณ์ร้ายแรงที่ส่งผลกระทบต่อ
ทรัพยากรทางทะเล ระบบนิเวศชายฝั่ง และวิถีชิวิตชาวบ้าน เช่นกรณีน้ ามันรั่วไหลลงทะเล จ.ระยอง 
การสั่งการไม่มีเอกภาพ ไม่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่สั่งการหลกั ท าให้หน่วยปฏิบัติในพื้นที่เข้าด าเนินการ



๑๐๐ 

แก้ไขสถานการณ์เป็นไปอย่างล่าช้า ไม่มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่วิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ที่
ถูกตอ้ง จนเหตุการณ์ไร้การควบคุม เมื่อหน่วยงานของกรมฯ ทช.ในพื้นที่ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา
อย่างต่อเนื่องและยาวนาน จนมีผลกระทบต่องบประมาณปกติที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน เนื่องจาก
งบประมาณจากส่วนกลางที่จะสนับสนุนต้องด าเนินการตามระเบียบการเบิกจ่ายท าให้ไม่สะดวกใน
การปฏิบัติงาน  

 ๓. โครงสร้างองค์กรและการบริหารงาน เดิมกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้
มอบหมายให้ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  ในส่วนกลาง เป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานงานและร่วมในการประชุมระดับนโยบายกับหน่วยงานใน ศรชล. ซึ่งสามารถตอบสนองต่อ
ภารกิจได้ในระดับหนึ่งแต่เนื่องจากกรมฯ ทช. เป็นหน่วยงานขนาดเล็ก อัตราก าลังข้าราชการมีจ านวน
จ ากัด เมื่อ ศรชล.มีแนวคิดที่จะยกระดับจากศูนย์ประสานการปฏิบัติ เป็นศูนย์อ านวยการ ซึ่งจะมี
กฎหมาย อัตราก าลัง และงบประมาณ เพื่อตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจที่มีความซับซ้อนและ
ยุ่งยากในการปฏิบัติมากข้ึน ให้เห็นเป็นรูปธรรม กรมฯ ทช. จึงได้จัดตั้งส่วนงานข้ึนอีกหนึ่งหน่วยงาน
คือส่วนรักษาผลประโยชน์ทางทะเล เพื่อรองรับภารกิจ และอัตราก าลัง ที่จะเกิดข้ึนภายหลังการ
ยกระดับ ศรชล. เป็นศูนย์อ านวยการ และมีกฎหมายรองรับ ส าหรับหน่วยงานในพื้นที่เดิมจะมีศูนย์
อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๑ – ๖ ซึ่งเป็นหน่วยงานส่วนกลาง ตั้งอยู๋ในส่วนภูมิภาคเป็น
หน่วยปฏิบัติหลักซึ่งสามารถสั่งการจากส่วนกลางได้โดยตรง จึงไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่อย่างใด  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา)  

 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ หลักปฏิบัติของ ศรชล. จะไม่ก้าวล่วงในภารกิจหลักของ
หน่วยงานที่ปฏิบัติเป็นประจ า แต่จะเข้าร่วมบูรณาการขีดความสามารถเมื่อต้องมีการปฏิบัติต้ังแต่สอง
หน่วยงานข้ึนไป จึงไม่มีปัญหาในการปฏิบัติแต่อย่างใด  

 ๒. การปฏิบัติงานเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน เมื่อ ศรชล. ได้รับการยกระดับ
เป็นศูนย์อ านวยการ ตาม พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีผลท าให้มีงบประมาณใน
การปฏิบัติงานต่อภารกิจที่ได้รับ และมีโครงสร้างการบริหารงานที่ครบถ้วน ปัญหาในเรื่องการสั่งการ
ต่างๆก็จะเป็นไปตามขั้นตอนที่กระชับมีความชัดเจน ท าให้หน่วยปฏิบัติสามารถตอบสนองต่อภารกิจ
ได้อย่างทันท่วงที และมีงบประมาณด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติที่ต้องการ
แก้ไขสถานการณ์อย่างทันท่วงทีต่อไป  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ๑. การปฏิบัติงานในภาวะปกติ เมื่อ พ.ร.บ.ฯ มีผลบังคับใช้ตามโครงสร้างการ
บริหารงานและการอ านวยการ จะประกอบด้วยอัตราก าลังข้าราชการจากหน่วยงานหลักใน ศรชล. 
เข้าร่วม ซึ่งกรมฯ ทช. คาดว่าจะมีผลกระทบในเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่  ที่จะต้องโอนไปประจ าที่  
ศรชล. จ านวนหนึ่ง ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในภาวะปกติได้  ซึ่งเดิมมีจ านวน
บุคคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ในจ านวนที่จ ากัด  

 ๒. การปฏิบัติงานเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน ภายหลังจากที่ พ.ร.บ.ฯ มีผล
บังคับใช้จะมีการฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานหลักใน ศรชล. รวมถึงการมอบ
อ านาจให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายต่างๆ ซึ่งจะเปน็ประโยชน์ต่อการปฏิบัติเมื่อมีการบูรณาการ 
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ขีดความสามารถเข้าแก้ไขสถานการณ์ต่างที่ได้รับมอบหมาย แต่คาดว่าจะมีผลกระทบในเรื่อง
อัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ที่จะต้องโอนไปประจ าที่ ศรชล. จ านวนหนึ่ง ซึ่งเดิมมีจ านวนบุคคลากรที่ปฏิบัติ
หน้าที่ในจ านวนที่จ ากัดอยู่แล้ว  

 ๓. การจัดก าลังพลร่วมปฏิบัติงาน เมื่อหน่วยงานจัดส่งก าลังพลเข้าร่วมปฏิบัติงานกับ  
ศรชล. จะเป็นประโยชน์ต่อตัวก าลังพลที่จะได้รับการอบรมเสริมสร้างองค์ความรู้ต่อการปฏิบัติงาน
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ที่มีเจ้าหน้าที่ที่มีความรู้ความสามารถรวมถึง
ทักษะด้านต่างๆ ที่ใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเป็นมาตรฐาน แต่ต้องค านึงถึงความก้าวหน้าในการ
ปฏิบัติงานด้วย ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ ทั้งนี้หน่วยงานต้นสังกัดเดิมจะต้องได้รับการบรรจุแต่งตั้งอัตรา
ทดแทนเดิมที่เหมาะสม 

สรุปความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ  

 จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงแต่ละท่านได้ให้ข้อคิดเห็นสรุปได้ดังนี้ 
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทและการปฏิบัติงานของ ศรชล.ท่ีผ่านมา 
 พบว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมเป็นไปในลักษณะต่างหน่วย
ต่างปฏิบัต ิเนื่องจากมีกฎหมายรับผิดชอบต่างกัน ขาดการบูรณาการซึ่งกันและกัน เป็นการรวมตัวกัน
แบบหลวม ๆ เมื่อเกิดเหตุการณ์แต่ละหน่วยส่งก าลังมาสนับสนุนซึ่งกันและกันแต่ ศรชล.ไม่มีอ านาจ
ควบคุมบังคับบัญชา ก าลังพลในการปฏิบัติงานใน ศรชล. และหน่วยต่าง ๆ มีไม่เพียงพอและ 
ขาดความต่อเนื่อง ระบบฐานข้อมูลที่เช่ือมโยงผ่านระบบ MISC ยังไม่เสถียร การแลกเปลี่ยนและ
กระจายข้อมูลไม่ทั่วถึง วัฒนธรรมองค์การและระเบียบปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ มีความแตกต่างกัน 
ความซับซ้อนของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท าให้ต้องมีการปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้ ข้อจ ากัด
ในด้านก าลังพล งบประมาณ และการยึดถือภารกิจของตนเป็นหลัก ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ
และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวม หน่วยงานแต่ละหน่วยไม่มีก าลังทางเรือ
เพียงพอในการป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย และไม่มีหน่วยงานหลักควบคุมก ากับ
ดูแลในภาพรวม ขาดข้อมูลด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประสานแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารจากหน่วยต่างๆ ระบบฐานข้อมูลต่าง ๆ เช่ือมต่อกันได้ไม่สมบูรณ์ เนื่องจากแต่ละหน่วยมี
รูปแบบวิธีการและเทคนิคต่างๆ ที่แตกต่างกัน การไม่มีเบี้ยเลี้ยงและสิทธิก าลังพลท าให้การปฏิบัติงาน
ใน ศรชล.ต้องใช้ก าลังพลจาก ทร.ทั้งหมด ศรชล.มีสายการบังคับบัญชายังไม่ชัดเจน และที่ส าคัญไม่มี
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงาน การแก้ไขสถานการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เป็นไปอย่างล่าช้า  ไม่มีหน่วยงานวิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์ที่ถูกต้องและไม่มีหน่วยงานท าหน้าที่
สั่งการหลัก การขาดการประชาสัมพันธ์ให้หน่วยงานภายนอก ศรชล.รับทราบทางสื่อด้านอื่น ๆ โดย
สรุปแล้ว ศรชล. ไม่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเนื่องจากไม่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการ
บังคับบัญชา และการขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ และโครงสร้าง ศรชล. ไม่เหมาะสมและไม่
สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ ท าให้การปฏิบัติงานที่ผ่านมาขาดประสิทธิภาพ 
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 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทใหม่ของ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่ท่ีก้าลังพิจารณา) 
 จะเกิดหน่วยงาน ศรชล.ใหม่อยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจตามกฎหมาย 
โครงสร้างองค์การ และสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน โดยเฉพาะการมีงบประมาณของตนเอง การ
ปฏิบัติงานในภาวะปกติและเมื่อมีเหตุการณ์สามารถแลกเปลี่ยนข่าวสาร เข้าใจการปฏิบัติงาน มีการ
วางแผนร่วมกันล่วงหน้า สามารถตอบสนองต่อภารกิจและผลดีต่อการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่าง
ทันท่วงที ผอ.ศรชล.ภาค สามารถสั่งใช้ก าลังและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติมากยิ่ง ข้ึน  
การปฏิบัติงานในภาวะปกติอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานจะมีความชัดเจนมากข้ึน ส่วนในภาวะไม่
ปกติจะเป็นไปตาม มติ ครม.หรือนโยบาย เมื่อ ศรชล.บูรณาการหรือการสนธิก าลังจากหน่วยต่าง ๆ 
จะมีเอกภาพในการบังคับบัญชา การบริหารงานและสั่งการมีความเด็ดขาด ชัดเจน มีเอกภาพ และ
ร่วมมืออย่างจริงจงัเนื่องจาก นรม.ท าหน้าที่เป็น ผอ.ศรชล. รูปแบบการท างานจะมีลักษณะการบูรณา
การเชิงนโยบายและแผนงาน ส่วนการปฏิบัติจะด าเนินการในลักษณะการแบ่งความรับผิดชอบ 
เชิงพื้นที่ ต้องมีระบบสารสนเทศ ระบบติดตามสถานการณ์ และระบบควบคุมบังคับบัญชาที่มี
ประสิทธิภาพส าหรับการบริหาร แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และควบคุมบังคับบัญชา ศรชล.ควรจะมี
บทบาทน าในเรื่องการรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security) ซึ่งเป็นไปตามประมวล
ข้อบังคับขององค์กรทางทะเลระหว่างประเทศทีเ่รยีกว่า ISPS Code (International Ship and Port 
Facility Security Code) งานใดที่ ศรชล.ด าเนินการ  จะต้องเป็นงานพื้นฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
ส่วนงานพิเศษต่าง ๆ จะต้องผ่านการเห็นชอบจาก คณะกรรมการ ศรชล. เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้าง
ของ ศรชล.กับ กอ.รมน. มีความคล้ายกัน แต่แตกต่างกันที่ก าลังและพื้นที่ปฏิบัติงานที่  ศรชล.ภาค  
จะเป็นส่วนของจังหวัดชายทะเลและออกไปในทะเล ส่วน กอ.รมน.จะเป็นพื้นที่ทางบก นอกจากนี้
หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องและมีอุปกรณ์หรือเครื่องมือใดๆ ที่สามารถช่วยสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของ ศรชล.ได้ ควรมีการพิจารณาถึงการดึงศักยภาพเหล่าน้ันเข้ามามีส่วนร่วมหรือมีบทบาท
ในอนาคตต่อไป ซึ่งตาม พ.ร.บ.ฯ ยังมิได้ระบุในโครงสร้างองค์กรแต่อย่างใด จึงควรให้ภาคเอกชนได้
เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมให้มากที่สุด  
 ความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบต่อหน่วยงาน  

 ก าลังพลที่ปฏิบัติงานใน ศรชล. ควรแยกออกจาก ทร. และ ทรภ.อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะในระดับปฏิบัติ ทร.ต้องแบ่งก าลังทางเรือมาข้ึนกับ ศรชล.ภาค จึงต้องมีการแบ่งเขตพื้นที่
รับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่าง ทรภ.และ ศรชล.ภาค ก าลังพลที่ท างานใน ศรชล.จะมีความเป็นมืออาชีพ
และมีแนวทางการรับราชการที่ชัดเจน  นอกจากนี้ ทร.จะต้องมีบทบาทที่ชัดเจนในงานด้านการรักษา
กฎหมายและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมากขึ้น แยกจากการปฏิบัติการทางทหาร ผ่าน
หน่วยงาน ศรชล. ก าลังพลที่ปฏิบัติงานจะมีแรงจูงใจในการท างาน เนื่องจากมีค่าตอบแทนและสิทธิ
ก าลังพล เอื้อต่อการสร้างความเป็นมืออาชีพและการพัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติงานอย่างเป็นมาตรฐาน 
อย่างไรก็ตามอาจจะมีผลกระทบในเรื่องอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ที่ต้องโอนไปประจ าที่  ศรชล. ซึ่งมี
บุคลากรจ านวนจ ากัด และต้องค านึงถึงความก้าวหน้าในการปฏิบัติงาน ต้องมีการจัดหาระบบตรวจ
การณ์ อุปกรณ์ และเครื่องมือต่างๆ เพื่อตอบสนองต่อภารกิจและโครงสร้างองค์การใหม่  
การปฏิบัติงานอาจซ้ าซ้อนกบั ทร. ในบางเรื่องซึ่งอาจจะส่งผลต่อการไม่เข้าใจระหว่างหน่วยในอนาคต 
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โดยยุทโธปกรณ์บางส่วนของ ทร.ต้องไปขึ้นการควบคุมกับ ศรชล. บุคลากรในระดับอ านวยการลงมา
ควรจัดก าลังพลหมุนเวียนมาท างานประจ าอย่างน้อย ๒ ปี แล้วค่อยกลับหน่วยตน ส าหรับในระดับ
นโยบายสามารถใช้ร่วมกันได้ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ หน่วยงานภาคเอกชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วม
ในการหาข่าว การช่วยเหลือ ค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภัยและบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติทางทะเล 

สรุป 

 จากข้อมูลดังกล่าวทั้งหมดข้างต้นสรุปได้ว่า จากสภาพอาณาเขตทางทะเลของประเทศ
ไทยที่มีพื้นที่ถึง ๓๑๖,๑๑๘ ตารางกิโลเมตร มีขนาดกว้างและลึกเข้ามาจากเส้นทางคมนาคมหลักทั้ง
สองด้าน ท าให้มีลักษณะที่ถูกล้อมรอบด้วยพื้นที่ทางทะเลของประเทศเพื่อนบ้าน ดังนั้นการดูแลรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงมีความยุ่งยากเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เนื่องจากต้องมีการแบ่งก าลัง
ออกเป็นสองส่วนเพื่อด าเนินการในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลทั้ง ๒ ฝั่งทะเล ซึ่งมี
ความส าคัญไม่แพ้กัน อีกทั้งต าแหน่งของประเทศไทยซึ่งมีที่ตั้งอยู่กึ่งกลางระหว่างมหาสมุทรอินเดีย
และมหาสมุทรแปซิฟิก ดังนั้นหากพิจารณาถึงข้อดีก็คือ เป็นศูนย์กลางเช่ือมโยงคมนาคมทางทะเล แต่
ในท านองเดียวกันหากพิจารณาถึงข้อเสียก็สามารถที่จะเป็นแหล่งรวมของปัญหาภัยคุกคามต่าง ๆ ได้
เช่นกัน  

 ทะเลนับได้ว่ามีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์มาตั้งแต่มนุษย์รู้จักทะเล  ส าหรับ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทยนับว่ามีมูลค่ามหาศาล ซึ่งน าพาประโยชน์สู่ประชาชน
และเศรษฐกิจในแผ่นดิน หากประเทศไทยไม่มีทะเลแล้ว ศักยภาพและสถานะต่างๆ ทางการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมระหว่างประเทศของประเทศไทยย่อมเปลี่ยนไปเป็นอย่างมาก  มูลค่าที่
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จ านวน ๗.๔ ล้านล้านบาทต่อปีนั้น เป็นเพียงตัวเลขที่ประมาณการ แต่
ในความเป็นจริงแล้วทะเลมีความส าคัญและมีมูลค่าสูงกว่าค่าดังกล่าวมาก เพราะทะเลยังเป็นอธิปไตย 
และโอกาสในการแสวงหาทรัพยากรอื่นๆ ที่ส าคัญประเทศไทยพึ่งพาการค้าระหว่างประเทศเป็นหลัก 
และการค้าเหล่าน้ีใช้การขนส่งทางทะเลมากกว่า ร้อยละ ๙๐ ผลประโยชน์จากทะเลในลักษณะต่าง ๆ 
เหล่านี้มีมูลค่าที่สูงมากท าให้ทะเลเป็นผลประโยชน์ของชาติในระดับส าคัญ (Vital Interests) ที่
รัฐบาลและประชาชนจะต้องปกป้องและดูแลรักษา ปัญหาทางทะเลของประเทศไทย แบ่งได้เป็น ๓ 
กลุ่มและสัมพันธ์กันได้แก่ กลุ่มปัญหาแรกได้แก่การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ
รัฐ ซึ่งเกิดจากการขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ อย่างเป็นระบบ รวมทั้ง
การขาดงบประมาณสนับสนุนที่เพียงพอ และการที่กฎหมายหลายฉบับยังมีความล้าสมัยและมีความ
ซ้ าซ้อน ส าหรับในกลุ่มของปัญหาที่สองซึ่งเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เกิดจาก
การขาดประสิทธิภาพและการควบคุมในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ และการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบและสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล
อย่างรุนแรงนั้น มีดังนี้เช่น การก่อมลพิษทางทะเล การสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ไม่ค านึงถึงผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม การประมงที่ผิดกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing - IUU) และกลุ่มปัญหาที่สามได้แก่ภัยคุกคามและอาชญากรรมข้ามชาติ  ซึ่ง
จากการที่ทะเลเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะเปิด และขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ท าให้ทะเลเป็น
พื้นที่ที่มีการกระท าผดิกฎหมายและมลีักษณะของการกระท าความผิดข้ามชาติ เช่น การลักลอบขนส่ง
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สิ่งผิดกฎหมาย สินค้าหนีภาษี น้ ามันเถ่ือน ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การลักลอบขนส่งอาวุธ  
การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย และการกระท าอันเป็นโจรสลัด เป็นต้น ซึ่งจาก
สภาพการณ์ของปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ จึงมีความจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ภาครัฐจะต้องปรับกระบวนทัศน์ 
เพื่อให้การดูแลและควบคุมทะเล สามารถเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 ส าหรับปัญหาการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย ซึ่งพิจารณาใน
ภาพรวมแล้วเกิดจากการขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่าง  ๆ การขาด
งบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมี ความล้าสมัยและมีการปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกัน ซึ่งถึงแม้จะได้รับ
ความสนใจและมีความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ แต่ไม่สามารถ
ท าให้เกิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรมได้ ทั้งนี้เนื่องจากปัญหาที่เกิดจากหน่วยต่าง ๆ ขาดงบประมาณ 
ขาดก าลังพล การมีวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดศักดิ์ศรีและมีสถานะเท่าเทียมกัน จึงไม่ยอมให้หน่วยหนึ่ง
หน่วยใดมาควบคุมสั่งการ อีกทั้งแต่ละหน่วยย่อมต้องการที่จะมีผลงานเป็นของหน่วยเองตามกรอบ
ระบบบริหารงานแบบมุ่งเน้นผลงาน ท าให้ ศรชล. ไม่สามารถประสานงานหรือสั่งการหน่วยต่าง ๆ ให้
มีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ได้ และที่ส าคัญโครงสร้าง ศรชล. มีความไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงาน จึงมีการพัฒนาการบริหารจัดการโดยการยกระดับ ศรชล. จาก "ศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล" เป็น "ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล" ซึ่งจะท าให้บทบาทของ ศรชล. เปลี่ยนแปลงเป็นหน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลอย่างเต็มรูปแบบ มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ซึ่งจะมีผลกระทบต่อ
บทบาทและภารกิจของ ศรชล.และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นกองทัพเรือ ซึ่งถือเป็น
หน่วยงานหลักทางทะเลและต้องดูแล ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ใหม่เป็นหลักต่อไปนั้น จะต้องปรับ
บทบาทหน้าที่และก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการบูรณาการความร่วมมือและสนธิขีดความสามารถ
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้สามารถตอบสนองต่อภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 
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  ส าหรับการศึกษาในเรื่องของ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ..... 
ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาโดยกฤษฎีกานั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องมกีารวิเคราะห์ถึงประเด็นส าคัญ
ของ พ.ร.บ.ฯ ในส่วนที่เกี่ยวข้องซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ที่จะมีการเปลี่ยนแปลง
แนวทางการปฏิบัติงานค่อนข้างมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของโครงสร้างของสายการบังคับบัญชาที่
เปลี่ยนแปลงไป การปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งหน่วยงานที่จะเกิดข้ึนใหม่ 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติ
ทางทะเลที่รัฐบาลได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ประเด็นส าคัญต่างๆที่เกี่ยวข้องใน พ.ร.บ.การ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. .....ดังกล่าวนั้น จะท าให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนด
บทบาทของกองทัพเรือ เพื่อให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ ที่จะมีการน ามาบังคับใช้ต่อไป 

วิเคราะห์โครงสร้าง ศรชล.เดิม เปรียบเทียบ ศรชล.ใหม่ 

  โครงสร้าง ศรชล.เดิม  
  เมื่อพิจารณาในเรื่องของการด าเนินงานในระดับนโยบายส านักงานสภาความมั่นคง

แห่งชาติ (สมช.) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลัก จะท าหน้าที่เสนอแนะรัฐบาลในเรื่องการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางทะเล และมีคณะกรรมการอ านวยการและประสานการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.) ซึ่งแตง่ตั้งตามพระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๐๒ โดยมีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นประธาน มีผู้แทนระดับกระทรวงและกรมที่
เกี่ยวข้องเป็นกรรมการ ท าหน้าที่เสนอแนะนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน โครงการ หรือมาตรการต่าง ๆ 
ในการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล ตลอดจนการก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลเพื่อรายงานต่อ สมช.  

 ส าหรับในส่วนของระดับปฏิบัติ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ที่รัฐบาลได้จัดตั้งข้ึน เพื่อเป็นหน่วยงานกลางในการประสานการปฏิบัติกับ
หน่วยปฏิบัติงานทางทะเลต่าง ๆ จะแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก ๕ หน่วย ได้แก่ 
กองทัพเรือ กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกองต ารวจน้ า ซึ่งเป็นหน่วยที่มีก าลังของตนเอง 
กับหน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่หน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเล โดยการ
ปฏิบัติงานในภาพรวมของ ศรชล. จะมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการและเป็น
ศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัติโดยมี  เสนาธิการทหารเรือ ท าหน้าที่ผู้อ านวยการศูนย์



๑๐๖ 

ประสานงานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ผอ.ศรชล.) และมีคณะกรรมการ
บริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล      
ท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ ศรชล.ในการก าหนดนโยบายด้านการปฏิบัต ิโดยมีหน่วยงาน
ปฏิบัติการระดับในพื้นที่ต่างๆ ได้แก่ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลเขต (ศรชล.เขต) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ  ศรชล. มีผู้บัญชาการทัพเรือภาค เป็นผู้อ านวยการ
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค (ผอ.ศรชล.เขต) จ านวน ๓ เขต 
มีหน้าที่รับผิดชอบการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  

 โครงสร้างองค์การ ศรชล. ใหม่ตาม ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. .... ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  

 ภายหลังจากที่ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ...... บังคับใช้ ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ในระหว่างข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกานั้น การบริหารจัดการจะเป็นส่วนราชการ
รูปแบบเฉพาะจัดต้ังข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
เพื่อเป็นหน่วยปฏิบัติงานหลักในการรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้
อย่างมีเอกภาพในการบูรณาการและประสานการปฏิบัติงานในเขตทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางทะเลทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ โดยมีอ านาจท านิติกรรม
ในการอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปเเป็นกรณีพิเศษส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและ
เงินคงคลัง ทั้งนี้ในส่วนภารกิจของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีอ านาจหน้าที่ในการ วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน  สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ  ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เสนอ
แผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสริมสร้างให้ประชาชน
ตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการ
แสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในเขตทางทะเลพืน้ที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 ภารกิจของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ  

 ๑. ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา 
ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกันเพื่อปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  

 ๒. ในกรณีที่มีภาวะไม่ปกติเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็น 
ผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาที่



๑๐๗ 

กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพื้นที่
และระยะเวลาที่ก าหนดก็ได้  

 ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ก าหนดและจัดต้ังหน่วยงาน ดังนี้  
 ๑. ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(นปท.) โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ ผู้บัญชาการเหล่าทัพ รัฐมนตรีและข้าราชการกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลเป็น
กรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการ
ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล วางนโยบายและระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค 
ศรชล.จังหวัด และหน่วยงานทางทะเลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้
เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทาง
วิชาการแก่ นปท. ศรชล. และหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล  

 ๒. ระดับปฏิบัติการ  มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
โดยมีนายกรัฐมนตรีเปน็ผูอ้ านวยการ (ผอ.ศรชล.) ผู้บญัชาการทหารเรือเปน็รองผูอ้ านวยการ (รอง ผอ.ศรชล.) 
รองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง   
(ผช.ผอ.ศรชล.) และ เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ (เลขา ศรชล.) จัดตั้งข้ึนในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ทั้งนี้ ศรชล.สามารถ
แต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองาน และสามารถแต่งตั้งคณะที่
ปรึกษา ศรชล. จากภาคประชาชนในส่วนต่าง ๆ เพื่อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือปูองกันภัยที่จะ
เกิดข้ึน  

 ๓. หน่วยงานปฏิบัติการระดับพื้นที่ มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลภาค (ศรชล.ภาค) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็น
ผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.ภาค) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในเขตพื้นที่รับผดิชอบของทพัเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ศรชล.ภาค สามารถแต่งตั้ง
จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น คณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค  

 ๔. หน่วยงานปฏิบัติการระดับจังหวัด มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล.ภาค มีผู้ว่าราชการจัดหวัดเป็น
ผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.จังหวัด) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ศรชล.จังหวัดสามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.จังหวัด  

 ๕. ศูนย์ศึกษาอบรม ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรม
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล  

จากการจัดตั้งหน่วยงาน ศรชล.ตามโครงสร้างใหม่ที่จะเกิดข้ึนตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....นั้น อ านาจหน้าที่ และภารกิจในส่วนที่เกี่ยวข้องดังกล่าว 
สามารถเขียนแสดงเป็นภาพโครงสร้างหน่วยงานตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ดังภาพที่ 



๑๐๘ 

แผนภาพท่ี ๔ -๑ โครงสร้างหน่วยงานตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                    สายการบังคับบัญชาตามร่างโครงสร้าง พ.ร.บ.ใหม่ฯ 
            สายการบังคับบัญชาตามโครงสร้างเมื่อมีการจัดต้ังตามอ านาจของ ผอ.ศรชล. 
            สายการประสานงาน 

ที่มา : ร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......... (อยู่ระหว่างการเสนอกฏหมาย) 

นายกรัฐมนตรี 

ส านักนายกรัฐมนตรี 
คณะกรรมการการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง

ทะเล (นปท.) 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 

เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

เสนาธิการทหารเรือเป็น ผช.เลขานุการ 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

และจัดการความรู้เพ่ือ
ผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล (ทจชล.) 

เป็นประธาน (ทจชล) 

 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาตทิางทะเล (ศรชล.) 
นายกรัฐมนตรี เป็นผู้อ านวยการ 

ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นรองผู้อ านวยการ 
รองผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ 

ผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตัง้ 
เสนาธิการทหารเรือ เป็นเลขาธิการ 

คณะกรรมการ ศรชล.จาก
ส่วนราชการต่างๆ 

ที่ปรึกษา ศรชล. 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับนโยบาย 

ระดับปฏิบัติการ 

ศูนย์ศึกษาอบรม ศรชล. 
(ผอ.ศูนย์ศึกษาอบรม) 

ศรชล.ภาค ๑ 

(ผอ.ศรชล.ภาค ๑) 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ศรชล.ภาค ๑ 

ศรชล.ภาค ๒ 

(ผอ.ศรชล.ภาค ๒) 

 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ศรชล.ภาค ๒ 

 ศรชล.ภาค ๓ 

(ผอ.ศรชล.ภาค ๓) 

 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ศรชล.ภาค ๓ 

 

หน่วยปฏิบัติการระดับพืน้ที ่

 

ศรชล.จังหวัด 

(ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเลใน                  
ศรชล.ภาค) 

คณะกรรมการที่ปรึกษา 

ศรชล.จังหวัด หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวดั 



๑๐๙ 

 วิเคราะห์ ศรชล. และ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. ....  

 ๑. โครงสร้างองค์การ  
       จากการศึกษาตามทฤษฎีและหลักการโครงสร้างองค์การภาครัฐในส่วนของ ศรชล.

เดิมนั้น อปท.และ ศรชล.เป็นโครงสร้างแบบคณะกรรมการ (Committee) ซึ่งเป็นโครงสร้างที่มีความ
เป็นทางการ (Formal Organization) โดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึนจะมีหน้าที่รับผิดชอบในการ
พิจารณาตัดสินปัญหา หรือตัดสินใจการด าเนินกิจการในเรื่องใด ๆ เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการ
ตัดสินใจ มีช่องทาง ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงาน รวมทั้งเป็นการตัดสินใจและร่วมกันแก้ปัญหาต่าง ๆ ร่วมกัน  อย่างไรก็ตามการด าเนินการ
ในลักษณะดังกล่าวอาจมีข้อด้อยในเรื่องของการสิ้นเปลืองเวลา รวมทั้งปัญหาในเรื่องความรับผิดชอบ 
และในบางกรณีการพิจารณาปัญหาต่าง ๆ อาจเกิดจากการประนีประนอมมากกว่าการใช้เหตุผลที่
ถูกต้องตามหลักการได้ ดังนั้นการปฏิบัติส่วนใหญ่จึงเป็นไปในลักษณะการตั้งรับ และเป็นการแก้ไข
ปัญหาเฉพาะเรื่องหรือเฉพาะเหตุการณ์ ดังนั้นการติดตามสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลซึ่งมี
ลักษณะเป็นองค์รวม และมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาจึงขาดความต่อเนื่อง  นอกจากนี้การ
ปรับเปลี่ยนนโยบายของแต่ละส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกระท าได้ยาก เนื่องจากแต่ละหน่วยมีภารกิจ
หลักในด้านอื่นๆ อีก นอกเหนือจากความมั่นคงทางทะเล นอกจากนี้การที่ส่วนสนับสนุนเตรียมการ
หรือฝุายเลขานุการทั้งของ อปท.ที่มีหน่วยงานภายในของ สมช.ท าหน้าที่เป็นฝุายเลขานุการของ 
อปท.และในส่วนของ ศรชล.ซึ่งมีก าลังพลของกองทัพเรือที่ปฏิบัติงานในศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ 
(ศปก.ทร.) ท าหน้าที่นั้น ต่างมีภาระงานหลักอื่นรวมอยู่ด้วย จึงเป็นข้อจ ากัดในการท าหน้าที่ของ อปท.
และ ศรชล.  

    ส าหรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ นั้นตามทฤษฎีและหลักการ
โครงสร้างองค์การในส่วนระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (นปท.) เป็นโครงสร้างแบบคณะกรรมการ (Committee) และเป็นโครงสร้างที่มีความเป็น
ทางการ (Formal Organization) ในลักษณะเช่นเดียวกับ ศรชล.ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานตามโครงสร้างแบบใหม่จะมีข้อเด่นในเรื่องการก าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ต่าง ๆ เนื่องจากการด าเนินการในระดับนโยบายในครั้งนี้จะมีความชัดเจนเป็นอย่างมาก เพราะมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้ง มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ซึ่งเป็นลักษณะองค์กรอิสระที่ เป็นศูนย์รวมของ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเล จึงมีความเป็นกลางในการ
เสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ส าหรับ โครงสร้าง ศรชล.ใหม่นั้นจะมีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่  
ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรม 
เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงาน
ทางทะเล ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดโครงสรา้งการบริหารจดัการองค์การแบบเครือข่ายของ ฮัลท์ และวัลคอตต ์



๑๑๐ 

ที่มีข้อตกลงร่วมกันซึ่งได้จากการเรียนรู้ร่วมกัน การตัดสินใจบนพื้นฐานการก่อประโยชน์ร่วมหรือเห็น
พ้องต้องกัน  
 จากการปรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าว เป็นไปตาม
หลักการปฏิรูปองค์การ (Reform) กล่าวคือ เมื่อองค์การเดิมไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุเปูาหมาย
ได้ เพื่อให้องค์การมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงจะต้องมีการปรับการปฏิบัติงานในทุกระดับตั้งแต่
ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ จนถึงระดับปฏิบัติการ โดยการสร้างให้สมดุลระหว่างการควบคุม
ตามสายการบังคับบัญชา ความเป็นอิสระของหน่วยงานตามความถนัดในวิชาชีพ และความร่วมมือ
ของหน่วยงานในองค์การซึ่งเรียกว่า การปรับโครงสร้างใหม่ (Restructuring) 

 ทั้งนี ้ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ได้ปรับเปลี่ยนความหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกว่า หน่วยงานทางทะเล ซึ่งหมายถึง หน่วยงานของ
รัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว ซึ่ง
ต่างจากของเดิมที่ก าหนดใหส้่วนราชการที่มีหน้าที่รบัผดิชอบในงานทางทะเลแบง่ออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า  
กรมประมง และกรมทรัพยากรธรณีและชายฝั่ง และหน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ ส่วนราชการอื่นที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล  

 ๒. โครงสร้างการบริหารจัดการ  
      ตามทฤษฎีและหลักการโครงสร้างองค์การภาครัฐ นั้นโครงสร้างการบริหารจัดการ

ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในปัจจุบันเป็นรูปแบบโครงสร้างเป็นเครือข่าย (Network) 
มีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใดไม่สามารถจะกระท าให้ส าเร็จได้โดย
อิสระ มีความจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยและมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน โดยมีองค์การกลาง 
คือ ศรชล.ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ แต่การปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า การ
ก าหนดนโยบายความมั่นคงทางทะเลของไทยยังขาดความเป็นเอกภาพ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง
ถือกฎหมายกันคนละฉบับ ท าให้การก าหนดนโยบาย ตลอดจนทิศทางการปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ 
ยังไม่สามารถท างานประสานสอดคล้องกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน 
ส่งผลให้การปฏิบัติงานในการรักษาผลประโญชน์แห่งชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ  ในขณะที่การ
ปฏิบัติงานของ ศรชล.ในการประสานงานกับหน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ ยังคงมีข้อจ ากัดและมีปัญหา
อยู่มากทั้งด้านเอกภาพในการบังคับบัญชา การขาดอ านาจสั่งการและงบประมาณ การแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร และการประสานความร่วมมือ อีกทั้งยังไม่สามารถ  บูรณาการในการใช้ทรัพยากรของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเลได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ทั้งนี้ด้วยเป็นเพราะวัฒนธรรมของระบบ
ราชการไทยซึ่งมีลักษณะเน้นการท างานเฉพาะของแต่ละหน่วยงาน มีความเป็นอาณาจักร มี
งบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง มีกฎระเบียบข้อบังคับหลักเกณฑ์ของตนเอง และ
โครงสร้างสายการบังคับบัญชาขององค์การมีความเข้มแข็ง  

 ส าหรับโครงสร้างการบริหารจัดการของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้นมีรูปแบบ
โครงสร้างเป็นเครือข่าย (Network) ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ (ศรชล.) หน่วยปฏิบัติการ
ระดับพื้นที่ (ศรชล ภาค.) และหน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) อย่างไรก็ตาม ศรชล.ใหม่
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เพิ่มเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ การควบคุม และการบังคับบัญชา โดย
เป็นหน่วยงานที่จัดต้ังข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจท านิติกรรม มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
และสามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพลหมุนเวียนมาปฏิบัติงานโดยไม่ขาดสังกัด และมีอ านาจอนุมัติ
ให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปเเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีแนวคิดการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล  
๕ ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาและสั่งการ การประสานงาน และการ
ควบคุม  

 ๓. อ านาจหน้าท่ีและการบังคับบัญชาของ ศรชล.  
       ในการพิจารณาเรื่องอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. ถึงแม้ว่าจะมีการก าหนดขอบเขตไว้

ชัดเจนแล้ว แต่ปัญหาการรวมตัวกันของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีลักษณะของการบังคับบัญชาและการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน ท าให้การปฏิบัติงานในเครือข่ายร่วมกัน ยังมีความขัดกันในเชิงผลประโยชน์
และการแข่งขันกันในเชิงบทบาทน าขององค์การ  อีกทั้ง ศรชล.ก็ไม่สามารถควบคุมหรือสั่งการให้
หน่วยงานทางทะเลต่างๆ ปฏิบัติตามภารกิจหรือตามแผนคงท าได้เพียงประสานงานขอความร่วมมือ
เท่านั้น ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการจัดการ ของ ฟาโยล เกี่ยวกับการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว 
(Unity of Command) ที่ระบุว่า ในการกระท าใดๆ ควรได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว
และต้องมีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน รวมทั้งในทางทฤษฎีองค์การแบบราชการที่มีทีมงาน 
ข้ามหน่วยงานมักพบว่าผู้ปฏิบัติงานที่เข้ามาร่วมในทีมงานมักท าหน้าที่เป็นตัวแทนของหน่วยงานของ
ตน มากกว่าการเป็นผู้ปฏิบัติงานในทีมอย่างแท้จริง หัวหน้าทีมงานจะรู้สึกว่าตัวเองมีอ านาจน้อย  
ไม่สามารถสร้างพันธะผูกพันของทีมงานข้ึนมาได้ และผู้ที่อยู่ในทีมงานมักจะรายงานตรงต่อ
ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานตนเอง ดังนั้นย่อมส่งผลให้การบริหารจัดการในรูปแบบโครงสร้างที่
เป็นอยู ่ไม่สามารถน ามาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ตามโครงสร้าง ศรชล.
ที่ก าหนดให้หน่วยงานต่าง ๆ ยังคงข้ึนการบังคับบัญชาต่อหน่วยต้นสังกัดเดิมอยู่  การประสานการ
ปฏิบัติกับแต่ละหน่วยงานไม่สามารถกระท าได้อย่างแท้จริง ซึ่งเมื่อวิเคราะห์ตามหลักการจัดองค์การ
แล้วจะเห็นว่า ศรชล.ขาดหลักการเอกภาพในการบังคับบัญชา  

   ส าหรับอ านาจหน้าที่และการบังคับบัญชาของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้น ได้
ก าหนดให้ ศรชล.มีอ านาจในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดการบังคับ
บัญชาและสั่งการของ ฟาโยล ในการมีผู้บังคับบัญชาเพียงคนเดียว มีศูนย์กลางอ านวยการ
รับผิดชอบ และ สั่งการโดยตรง หรือการมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและอ านาจสั่งการ ซึ่งการที่
มีหน่วยราชการใดหรือผู้มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบโดยตรงท าให้การแก้ไขปัญหาสามารถด าเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง ยังมีนโยบายพิจารณาองค์รวมของปัญหาที่เกิดข้ึนจากฝั่งลงสู่ทะเล โดย
แบ่งการปฏิบัติงานจากระดับจังหวัดตามแนวชายฝ่ังทะเล สู่ระดับพื้นท่ีของ ศรชล.ภาค และขึ้น
ตรงสู่ศูนย์กลางท่ี ศรชล. ซึ่งสอดคล้องกับหลักของการรวมอ านาจไว้ส่วนกลาง (Centralization) 
ที่กล่าวว่าในการบริหารจะมีการรวมอ านาจไว้ที่จุดศูนย์กลาง เพื่อให้ควบคุมส่วนต่าง ๆ ขององค์การไว้
ได้เสมอ และการกระจายอ านาจจะมากน้อยเพียงใดก็ย่อมแล้วแต่กรณี  
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 ๔. การบริหารจัดการทรัพยากร  
      ทรัพยากรที่ใช้ส าหรับการด าเนินกิจกรรมของ ศรชล.มีลักษณะเป็นแบบพึ่งพาและ

เกื้อกูลกันในเครือข่าย โดยการอาศัยศักยภาพและขีดความสามารถของแต่ละหน่วยงานที่มีไม่เท่ากัน
ทั้งในแง่ขอบเขตอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย เครื่องมือและอุปกรณ์ส าคัญ รวมถึงงบประมาณที่มีอยู่
อย่างจ ากัด และมีการตั้งเงื่อนไขในการปฏิบัติงานร่วมกันเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมีผลท าให้ระดับการตัดสินใจ
ของหน่วยงานศูนย์กลางลดน้อยลง แม้ว่ารัฐบาล และ สมช.ได้ก าหนดให้กองทัพเรือเป็นศูนย์กลางใน
การปฏิบัติงานแล้วก็ตาม แต่การไม่มีอ านาจสั่งการ และการควบคุมบังคับบัญชาในกิจกรรมของ
หน่วยงานอื่น ๆ ได้ จึงเป็นสาเหตุส าคัญอีกประการหนึ่งที่ท าให้ระบบเครือข่ายองค์การของ  ศรชล.
เป็นไปในลักษณะการรวมตัวกันแบบหลวม ๆ ไม่มีหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งมีอ านาจเพียงพอที่จะ
ก าหนดกิจกรรมให้กับหน่วยงานอื่น ซึ่งองค์การลักษณะเช่นน้ีเหมาะสมกับองค์การที่มีลักษณะไม่เป็น
ทางการ และจัดต้ังข้ึนเป็นการช่ัวคราวซึ่งขัดแย้งกับเจตนารมณ์และแนวนโยบายของรัฐบาลแต่เดิมที่
ต้องการให้ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีการปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน มีความเป็น
เอกภาพ และให้การปฏิบัติการในทะเลไม่เกิดความซ้ าซ้อน  สามารถปฏิบัติงานในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

   ส าหรับการบรหิารจัดการทรพัยากรของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้น ได้ก าหนดให้  
ศรชล. มีเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ การควบคุม และการบังคับบัญชา
มากยิ่งข้ึน โดยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจท านิติกรรม มีงบประมาณ
เป็นของตนเอง และสามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพลหมุนเวียนจากหน่วยต่างๆ มาปฏิบัติงานโดย
ไม่ขาดสังกัด และมีอ านาจอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปเเป็นกรณีพิเศษ รวมทั้ง ให้หน่วยต่าง ๆ 
สนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และอุปกรณ์ตามที่ ศรชล. หรือ ศรชล.ภาค หรือ ศรชล.จังหวัด
ร้องขอ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการจัดการ ของ ฟาโยล ในการถือประโยชน์ของหน่วยงานเป็นรอง
ประโยชน์ส่วนรวม (Subordination of Individual to General Interest) ส่วนรวมย่อม
ส าคัญกว่าส่วนย่อยต่าง ๆ และการให้ผลประโยชน์ตอบแทน (Remuneration) การให้และ
วิธีการจ่ายผลประโยชน์ตอบอย่างยุติธรรม  

 ๕. การมีบทบาทน าขององค์การ  
       การมีบทบาทน าขององค์การแบบเครือข่ายในรูปแบบของ ศรชล.เดิมนั้น ด้วย

หน่วยงานต่าง ๆ ในเครือข่ายเป็นหน่วยงานภาครัฐมีรูปแบบเป็นระบบราชการ (Bureaucratic 
Network) มีความเป็นอาณาจักร และมีงบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง ลักษณะของ
เปูาหมายและหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ กับหน่วยงานที่เป็นศูนย์กลางมีความคล้ายคลึงกัน จึงท าให้
เกิดการแข่งขันกันเพื่อที่จะท าให้หน่วยงานของตนเองมีบทบาทน า จึงเป็นเรื่องที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่
หน่วยงานต่าง ๆ จะมีการแย่งชิงความเป็นผู้มีบทบาทน า ความขัดแย้งอันเกิดจากการแย่งชิงดังกล่าว 
ส่งผลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานที่เต็มไปด้วยการหวงข้อมูล การขาดความร่วมมือ และการผลักภาระ
ให้หน่วยงานอื่นรับผิดชอบหรือด าเนินงานในกิจกรรมที่มีความยากล าบาก ซึ่งสิ่ง ต่าง ๆ เหล่านี้ล้วน
เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานของ ศรชล.มาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่รัฐบาลไม่ได้จัดสรร
งบประมาณให้กับ ศรชล.การบริหารงานเป็นการเฉพาะด้วยแล้ว ยิ่งท าให้บทบาทและอิทธิพลในการ
จูงใจให้หน่วยงานภายในเครือข่ายมองเห็นคุณค่าในการปฏิบัติงานร่วมกันจึงมีลดน้อยลงไปตามล าดับ 
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ภารกิจและพื้นที่ปฏิบัติการของหน่วยงานทางทะเลต่างๆ  ซึ่งมีพื้นที่ปฏิบัติการที่ซ้ าซ้อนกัน  
ไม่สอดคล้องกับหลักของการมีจุดมุ่งหมายร่วมกัน (Unity of Direction) ที่กล่าวว่ากิจกรรมของกลุ่ม
ที่มีเปูาหมายอันเดียวกันควรจะต้องด าเนินไปในทิศทางเดียวกันและสอดคล้องกัน เป็นไปตามแผนงาน
เพียงอันเดียวร่วมกัน และไม่สอดคล้องกับหลักของการแบ่งงานกันท า (Division of Work or 
Specialization) ซึ่งการแบ่งแยกงานกันท าตามความถนัด โดยไม่ค านึงถึงว่าจะเป็นงานด้านบริหาร
หรือด้านเทคนิค  

    ส าหรับการมีบทบาทน าของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้น ได้ก าหนดให้ ศรชล.ใหม่มี
อ านาจหน้าที่ในการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ถึงความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขต 
ทางทะเลพื้นที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล ซึ่งจะท าให้ ศรชล. มี
บทบาทน าในการเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์งานในส่วนท่ีเกี่ยวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น สามารถบูรณาการความร่วมมือและการ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการที่มีงบประมาณเป็นของตนเองและมีนายกรัฐมนตรีผู้น า
สูงสุดของประเทศท าหน้าที่เป็น ผอ.ศรชล. จะท าให้การก าหนดนโยบายตลอดจนการด าเนินกิจกรรม
และการปฏิบัติงานในทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ มีจุดมุ่งหมายเดียวกันสอดคล้องกันและมีทิศทาง
เดียวกัน และสามารถบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ดีมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้
เนื่องจากนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ที่มีอ านาจสูงสุดของประเทศ และเป็นผู้รับผิดชอบในงานด้านการ
ก าหนดนโยบายการขับเคลื่อนประเทศในทุกมิติ  

 ๖. องค์ประกอบขององค์การ  
       ตามทฤษฎีในเรื่องขององค์ประกอบขององค์การในความเห็นของ เฮนรี่ มินเบิร์ก 

ประกอบด้วยพื้นฐานส าคัญ ๕ ส่วน ได้แก่ ฝุายปฏิบัติงานหลัก คือ สมาชิกองค์การที่ท าหน้าที่เป็น
ผู้ปฏิบัติงานหลักซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยส าคัญ นักบริหารระดับสูงท าหน้าที่บัญชาการสูงสุดและดูแลให้
องค์การท าหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิผล นักบริหารระดับกลางท าหน้าที่เป็นตัวเช่ือม
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารระดับสูงกับฝุายปฏิบัติงานหลัก  ฝุายที่ปรึกษาท าหน้าที่วิเคราะห์
ปรับปรุงและก าหนดมาตรฐานงาน และฝุายสนับสนุน โดย ศรชล.เดมิ ยังมีองค์ประกอบขององค์การ
ไม่ครบตามหลักการของมินเบิร์ก เนื่องจากไม่มีฝุายปฏิบัติงานหลัก ศรชล. เป็นเพียงฝุายประสานงาน 
ไม่มีหน่วยที่ท าหน้าที่เป็นฝุายที่ปรึกษาและฝุายสนับสนุน จึงท าให้การบริหารงานและการปฏิบัติงาน
ของ ศรชล.ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  

      ส าหรับองค์ประกอบขององค์การของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้น ศรชล.ใหม่จะมี
โครงสร้าง   ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล.มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. 
หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วย
ปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับสามารถ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่  
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รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทาง จึงมีองค์ประกอบขององค์การท่ีส าคัญ
ครบถ้วนตามแนวความคิดของ มินเบิร์ก ได้แก ่ฝ่ายปฏิบัติงานหลัก นักบริหารระดับสูง นักบริหาร
ระดับกลาง ฝ่ายท่ีปรึกษา และฝ่ายสนับสนุน  

 ๗. ด้านกฎหมาย  
     ในส่วนของการพิจารณาในเรื่องของกฎหมาย ซึ่ง เป็นตัวก าหนดกรอบและ 
แนวทางการปฏิบัติที่ทุกหน่วยงานมีพันธะในการปฏิบัติตามกฎหมายน้ัน หน่วยงานต่าง ๆ มีกฎหมาย
ที่แต่ละหน่วยงานยึดถือมีความแตกต่างและแยกส่วนกัน ตัวอย่างเช่น กองทัพเรือยึดถือกฎหมายเพื่อ
ใช้ส าหรับภารกิจหลักในด้านการปูองกันประเทศและความมั่นคงแห่งราชอาณาจักร กรมเจ้าท่าและ
กรมศุลกากรยึดถือกฎหมายเพื่อใช้ส าหรับการก ากับดูแลการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ต ารวจน้ า
ยึดถือกฎหมายด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และกรมประมงยึดถือกฎหมายเพื่อใช้ส าหรับ
งานด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญหนึ่งที่ท าให้ผลลัพธ์ และเปูาหมายในการ
ปฏิบัติงานเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในบริบทที่รัฐบาลต้องการ  ถูกเบี่ยงเบนไปตาม
ความถนัดและความเข้าใจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ง่าย โดย ศรชล.ท าหน้าที่ประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ การปรับเปลี่ยนกฎหมายมีข้อจ ากัดเนื่องจาก การก าหนดนโยบายความ
มั่นคงทางทะเลของไทยตลอดจนทิศทางการปฏิบัติยังขาดความเป็นเอกภาพ ทั้งนี้กรอบแนวทางที่ทุก
หน่วยควรยึดถือควรเป็นไปตามตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ ในกรณีที่ภารกิจใดมีความเกี่ยวข้องกับหลายส่วนราชการหรือเป็นภารกิจที่
ใกล้เคียงและต่อเนื่องกัน ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องนั้น ก าหนดแนวทางการปฏิบัติราชการเพื่อให้เกิด
การบริหารราชการแบบบูรณาการร่วมกัน โดยมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ และส่วนราชการ
มีหน้าที่ส ารวจ ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ ที่อยู่ในความ
รับผิดชอบ เพื่อด าเนินการยกเลิก ปรับปรุง หรือจัดให้มีกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ
ข้ึนใหม่ ให้ทันสมัยและเหมาะสม กับสภาวการณ์ หรือสอดคล้องกับความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของประเทศ ทั้งนี ้โดยค านึงถึงความสะดวกรวดเร็ว และลดภาระของประชาชนเป็น
ส าคัญ  

 ส าหรับปัจจัยทางด้านกฎหมายของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ จะมีข้อเด่นในเรื่องการมี
กฎหมายรองรับการปฏิบัติงานในทุกระดับ และการที่มีนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นหัวหน้าฝุายบริหารท า
หน้าที่ ผอ.ศรชล. และในระดับนโยบาย นปท. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีข้าราชการระดับสูง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทางทะเล เป็นกรรมการ จะท าให้สามารถบูรณาการความร่วมมือ ตลอด
ทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกิจการทางทะเลให้ทันสมัยและเหมาะสม
กับสภาวการณ์ได้อย่างคล่องตัว รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 

วิเคราะห์บทบาท ศรชล.ใหม่ ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ........... 
 

 จากการศึกษาสภาพแวดล้อมความมั่นคงทางทะเล พบว่าในอดีตที่ผ่านมาทะเลได้ถูกใช้
ไปในทางที่ผิดกฎหมายและก่อให้เกิดปัญหาต่อความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non Traditional Security) กล่าวคือ ความมั่นคงของสังคม (Social 
security) และความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) เช่น แรงงานต่างชาติหลบหนีเข้าประเทศ 
การขนถ่ายยาเสพติด การลักลอบค้าขายของหนีภาษี การกระท าอันเป็น โจรสลัด เป็นต้น ภัยพิบัติ
ธรรมชาติที่ท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน และการก่อการร้ายทางทะเล 
เช่น การยึดตัวประกันและฐานขุดเจาะ การก่อวินาศกรรมฐานขุดเจาะ ท่าเรือ และเรือสินค้า 
ตลอดจนการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มผีลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ซึ่ง
มีหลายรูปแบบและมีแนวโน้มการกระท าผิดกฎหมายในทะเลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัญหาและภัยคุกคาม
ดังกล่าว มีลักษณะคล้ายคลึงกับปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงเช่นเดียวกันกับสิ่งที่  กอ.รมน.
ด าเนินการ ได้แก่ การแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักรที่ส าคัญของชาติ ตามที่ได้รับ
มอบหมายในทุกพื้นที่ของประเทศ เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ ตลอดจนการด าเนินการเพื่อ
ปูองกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ใด ๆ ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัยอันเกิดจากบุคคล หรือ
กลุ่มบุคคล ที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขท าลายหรือท าความเสียหายต่อชีวิตร่างกาย ทรัพย์สินของ
ประชาชนหรือของรัฐ ให้กลับสู่สภาวะปกติ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความ
มั่นคงของรัฐ  

    จากการวิเคราะห์โครงสร้างองค์การและบทบาทใหม่ในการบริหารจัดการของ ศรชล.
ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ และ กอ.รมน. พบว่า มีลักษณะโครงสร้างองค์การและการบริหารจัดการ
องค์การเป็นไปในลักษณะเดียวกันหรือคล้ายคลึงกัน กล่าวคือ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานรักษา 
ความมั่นคงภายในซึ่งเป็นหน่วยงานเฉพาะที่อยู่ภายในส านักนายกรัฐมนตรี  มีนายกรัฐมนตรี เป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุด และมีเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานจากหลายหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.การรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ได้ก าหนดข้ันตอนไว้แล้วอย่างชัดเจน 
และกลไกการด าเนินการหลัก ประกอบไปด้วย กอ.รมน.ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ซึ่งจะรับผิดชอบ
การอ านวยการ ประสานงานการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามเป็นพื้นที่  ส่วนศูนย์ประสานการ
ปฏิบัติทั้ง ๖ ศูนย์รับผิดชอบอ านวยการ และประสานงานการปูองกันและแก้ไขปญัหาภัยคุกคามในแต่ละด้าน 
โดยศูนย์นี้จะมีหน้าที่ในการประสานงานระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐที่เกี่ยวข้องและยัง
เป็นหน่วยเช่ือมต่อระหว่าง กอ.รมน.ส่วนกลางและหน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่  ท าให้  
กอ.รมน.เป็นหน่วยงานกลางที่แปลงนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  อีกทั้ง กอ.รมน.สามารถก าหนดกรอบแนวทาง และความเร่งด่วน ในการปฏิบัติตาม
แผนการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรประจ าปเ หน่วยงานด้านความมั่นคงของรัฐมีแนวทาง
ในการจัดท าแผนงานโครงการในส่วนที่ตนรับผิดชอบอย่างชัดเจน  ตลอดจน กอ.รมน.เป็นหน่วยงาน
กลางที่ให้บริการข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง เป็นเวทีที่ใช้ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามที่มี 
ความซับซ้อน ต้องใช้ความร่วมมือ ของหลายหน่วยงาน รวมถึง การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนใน



๑๑๖ 

กรณีต่าง ๆ  ดังนั้น การให้ความส าคัญกับปัญหาและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในทะเล ซึ่งเป็นเรื่องของ
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักรทางทะเลอันมีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง
แห่งชาติ เช่นเดียวกับปัญหาและภัยคุกคามต่าง ๆ ที่เกิดข้ึนในแผ่นดินบนบกนั้น จะท าให้เกิดความ
ชัดเจนถึงการแบ่งแยกภารกิจหน้าที่และการแบ่งการปฏิบัติงานโดย กอ.รมน.มีบทบาทด้านความ
มั่นคงทางบกและ ศรชล.มีบทบาทด้านความมั่นคงทางทะเลและการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล โดยการพัฒนา ศรชล. ในลักษณะการจัดต้ังองค์การใหม่ในรูปแบบของ กอ.รมน.ทางทะเล 
และมีลักษณะโครงสร้างและการบริหารจัดการในรูปแบบที่เทียบเคียงได้กับ กอ.รมน. และสอดคล้อง
กับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล จากเหตุผลดังกลา่ว จึงวิเคราะห์ได้ว่า บทบาทหใหม่ของ ศรชล.จะมีแนวทางการ
ปฏิบัติงานเช่นเดียวกับการปฏิบัติงานของ กอ.รมน. ไมว่าจะเป็นในด้านของการบริหารจัดการ
องค์การ การจัดการก าลังพล และแนวทางการปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถน าแนวทางการ
ด าเนินงานของ กอ.รมน.มาประยุกต์ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 
ได ้โดยมีกองทัพเรือเป็นแม่งานหลักในการบูรณาการการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลร่วมกับ
หน่วยงานรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องมีการน าปัญหาและสภาวะแวดล้อมของงานด้านความมั่นคงทาง
ทะเล ซึ่งอาจมีบางมิติที่มีความแตกต่างจากงานด้านความมั่นคงทางบก มาท าการวิเคราะห์โดย
ละเอียด เพื่อให้สามารถก าหนดแนวทางการปฏิบัติที่มีความชัดเจน มีประสิทธิภาพและลดปัญหา 
ข้อขัดข้องที่อาจจะเกิดข้ึนให้มากที่สุดในช่วงการด าเนินการในช่วงแรกภายหลังจากที่ พ.ร.บ.ฯ ใหม่ 
บังคับใช้ 

 จากภารกิจและอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ พบว่า การบูรณาการ        
ขีดความสามารถของหน่วยงานในทะเลเข้าด้วยกัน เพื่อปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา 
เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล หรือกิจกรรมทางทะเล เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทาง
ทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความ
จ าเป็นอื่นตามที่ นปท.ก าหนด จะให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการใน
การจัดการหรือแก้ไขปัญหา ทั้งนี้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติโดยทั่วไป  
ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่แก่
หน่วยงานทางทะเลนั้น ดังนั้นจากการที่ ศรชล.ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลให้สนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของ ศปมผ. ดังกล่าว จึงถือได้ว่าเป็นตัวอย่างแนวทางการบูรณาการ ขีดความสามารถก าลังทาง
เรือของหน่วยงานทางทะเล ตามภารกิจและอ านาจหน้าท่ีดังกล่าว ซึ่งสอดคล้องกับแนวความคิด
ของ พล.ร.ท.จุมพล ลุมพิกานนท์ รองเสนาธิการทหารเรือ ท่ีกล่าวในการบรรยายสรุปได้ว่า การท่ี 
ศรชล.ช่วยด าเนินการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม 
โดยการจัดตั้ง ศปมผ.น้ัน สามารถน าใช้เป็นแนวทางและประยุกต์ใช้ในการบูรณาการ 
ขีดความสามารถของหน่วยต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือการรักษาความสงบเรียบร้อยทางทะเลในเขตสิทธิอธิปไตย



๑๑๗ 

ของประเทศไทยได้๑ ท้ังน้ีจาก พ.ร.บ.ฯ ใหม่ท่ีจะมีการน ามาบังคับใช้ต่อไปน้ัน เมื่อวิเคราะห์
ร่วมกับสภาวะแวดล้อมในภาพองค์รวมในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง สามารถก าหนดเป็นบทบาทของ ศรชล.
ตาม พ.ร.บ.ฯใหม่ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องได้ดังน้ี 

 ๑. บทบาทในการก าหนดนโยบายและแผนงาน  
      ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแผนและแนวทางในการ

ปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์ หรือแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อ นปท. และ 
ครม.ตามล าดับเพื่อพิจารณาเห็นชอบ ดังนั้น ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ จึงมีบทบาทในการก าหนด
นโยบายและแผนงาน เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและความมั่นคงทางทะเล ซึ่ง
จะท าให้เป็นการเพ่ิมเอกภาพในการก าหนดนโยบายและทิศทางตรงตามความต้องการและมีความ
สอดคล้องกันในภาพรวม รวมท้ังการบูรณาการแผนงานท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติเพ่ือ
ลดความซ้ าซ้อนและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  

 ๒. บทบาทด้านการปฏิบัติงาน  
       ส าหรับอ านาจหน้าที่และภารกิจของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ สามารถสรุป

การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ ๓ บทบาท ดังนี ้ 
   ๒.๑ การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในภาวะปกติ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเลให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ านาจ
หน้าที่แก่หน่วยงานทางทะเล ส าหรับอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ เป็นไปอ านาจ
หน้าที่ตามที่กล่าวไว้ข้างต้น  
   ๒.๒ การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในภาวะปกติ ที่เกินขีดความสามารถของหน่วยงาน
ทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมี
ความจ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด ให้ ศรชล. มีอ านาจเป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ
ดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
หน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน เพื่อปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล  
   ๒.๓ การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในภาวะไม่ปกติ ให้ ศรชล. มีอ านาจเป็นผู้ควบคุม
บังคับบัญชา ก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาที่กระทบ
หรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพื้นที่และ
ระยะเวลาที่ก าหนด โดยเป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมาย ซึ่งการปฏิบัติงานในลักษณะ
ดังกล่าว  ท าให้ ศรชล.เปลี่ยนจากหน่วยท่ีท าหน้าท่ีประสานการปฏิบัติ เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี 
ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหาเมื่อเข้ากรณีตาม
ข้อ ๒.๑ และ ๒.๒ โดยสามารถบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ดังนั้น 
จึงต้องจัดท าระบบสารสนเทศเพ่ือการปฏิบัติการ จัดท าระบบเฝ้าตรวจ แลกเปลี่ยนข้อมูล ติดตาม

                                                             
๑ จุมพล ลุมพิกานนท,์ พลเรือโท, รองเสนาธิกา รทหารเรอื, บรรยาย เรื่อง ศูนย์

บัญชาการแก้ไขปญัหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) , วิทยาลัยการทัพเรอื, ๑๐ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๙.   



๑๑๘ 

ภาพสถานการณ์ และจัดท าระบบควบคุมบังคับบัญชากับหน่วยงานทางทะเลให้มีความเป็น
รูปธรรมและพร้อมใช้งานมากท่ีสุด  

 ๓. บทบาทในเรื่องของอ านาจการบังคับบัญชา  
      ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ในภาวะปกติหน่วยงานทางทะเลปฏิบัติงานตามอ านาจ

หน้าที่ของตน ศรชล.ไม่มีอ านาจการบังคับบัญชาหน่วยงานทางทะเล อย่างไรก็ตามเมื่อปรากฏว่า 
ภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบ หรือ
ต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงานและในกรณีภาวะไม่ปกติ  คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมาย  
ศรชล.จึงให้มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา 
โดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาอ านาจการบังคับบัญชา หรือ
การมีเอกภาพในการบังคับบัญชา เป็นการเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน จากเดิมที่ก าลังทางเรือที่จากหน่วยงานต่างๆ มาร่วมปฏิบัติงานจะไม่ข้ึนการควบคุมทาง
ยุทธการกับ ศรชล. หรือ ศรชล.เขต แต่จะเป็นการประสานงาน การนัดหมาย หรือร้องขอก าลังทาง
เรือมาปฏิบัติงานร่วมได้เป็นครั้งคราวหรือเมื่อมีเหตุการณ์เท่านั้น  

 ๔. บทบาทในการบริหารงาน  
       การบริหารงานในส่วนของ ศรชล. ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ ก าหนดให้มีเอกภาพใน

การวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ การควบคุม และการบังคับบัญชา โดยเป็นหน่วยงานที่
จัดตั้งข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจท า นิติกรรม มีงบประมาณเป็นของตนเอง และสามารถ 
รับการสนับสนุนก าลังพลหมุนเวียนมาปฏิบัติงานโดยไม่ขาดสังกัด  และมีอ านาจอนุมัติให้เลื่อน
เงินเดือนประจ าปเเป็นกรณีพิเศษ รวมทั้งให้หน่วยต่าง ๆ สนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และ
อุปกรณ์ตามที่ ศรชล. หรือ ศรชล.ภาค หรือ ศรชล.จังหวัด ร้องขอ การด าเนินการดังกล่าว ท าให้ 
ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและมีศักยภาพ
เพ่ิมมากขึ้น รวมทั้งมีโครงสร้างการบริหารจัดการใหม่ ดังนี้  

     ๔.๑ ศูนย์ อ า นวยกา รรั กษาผลประ โยช น์ของชาติทา งทะ เล (ศรชล .)  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้ านวยการ (ผอ.ศรชล.) ผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการ (รอง ผอ.ศรชล.) 
รองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง  
(ผช.ผอ.ศรชล.) และ เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ (เลขา ศรชล.) จัดตั้งข้ึนในส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติ
ของหน่วยงานของรัฐทีเกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งนี้ ศรชล.สามารถ
แต่งตั้งผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น คณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (คณะกรรมการ ศรชล.) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองาน และสามารถแต่งตั้งคณะ
ปรึกษา ศรชล. จากภาคประชาชนในส่วนต่าง ๆ เพื่อเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือปูองกันภัยที่จะ
เกิดข้ึนได้อีกด้วย  
   ๔.๒  หน่วยงานปฏิบัติการระดับพ้ืนท่ี มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลภาค (ศรชล.ภาค) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็น
ผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.ภาค) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในเขตพื้นที่รับผดิชอบของทพัเรือภาคและจังหวัดชายทะเล ทั้งนี้ ศรชล.ภาค สามารถแต่งตั้ง
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จากหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็น คณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค) เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค  

     ๔.๓ หน่วยงานปฏิบัติการระดับจังหวัด มีศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล.ภาค มีผู้ว่าราชการจัดหวัดเป็น
ผู้อ านวยการ (ผอ.ศรชล.จังหวัด) มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล  ทั้งนี้ ศรชล.จังหวัด สามารถแต่งตั้ง
คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.จังหวัด เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.จังหวัด  

     ๔.๕ ศูนย์ศึกษาอบรม ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรมเพื่อท าหน้าที่จัดการ
ฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล  

      การบริหารงานในส่วนต่างๆ สามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพล เครื่องมือและ
อุปกรณ์จากหน่วยงานต่าง ๆ มาด าเนินกิจกรรมหรือปฏิบัติงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีงบประมาณ
ในการบริหารงานเป็นของตนเองและการมีอ านาจในการให้คุณให้โทษกับก าลังพลที่ปฏิบัติงาน ท าให้
การปฏิบัติงานมีความต่อเน่ือง ก าลังพลสามารถทุ่มเทการท าหน้าท่ีและพัฒนาตนเองได้เต็มท่ี  
มีความเป็นมืออาชีพ มีแนวทางการรับราชการท่ีชัดเจน และแก้ปัญหาการท่ีหน่วยต่าง ๆ  
ตั้งเง่ือนไขในการเข้าร่วมมาปฏิบัติราชการและขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน 

 ๕. บทบาทในการมีบทบาทน า  
       พ.ร.บ.ฯ ใหม่ก าหนดให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าที่ในการเสริมสร้างให้ประชาชน

ตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการ
แสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรพัยากรในเขตทางทะเลพืน้ที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรม 
เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงาน
ทางทะเล ท าให้ ศรชล. มีบทบาทน าในการเป็นหน่วยงานหลักในการประชาสัมพันธ์งานในส่วนท่ี
เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีสามารถบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
เพ่ือให้การปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  รวมทั้งการที่
มีงบประมาณเป็นของตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่มีนายกรัฐมนตรี  ซึ่งเป็นผู้น าสูงสุดของประเทศ
ท าหน้าที่เป็น ผอ.ศรชล. จะมีส่วนช่วยเป็นอย่างยิ่งในการส่งเสริมท าให้กิจกรรมและการปฏิบัติงานใน
ทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน สอดคล้องกันและมีทิศทางเดียวกัน รวมทั้ง 
แก้ปัญหาการหวงข้อมูล การขาดความร่วมมือและแข่งขันกันเพื่อให้หน่วยงานของตนเองมีบทบาทน า
ในภารกิจหน้าที่ที่รับผิดชอบ  

 ๖. บทบาทในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง ๆ  
       ก าหนดให้ ศรชล.ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล 

และอ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน และให้     
ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล.
และบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล ซึ่งท าให้ ศรชล.สามารถติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเมื่อบูรณาการขีดความสามารถร่วมกัน ส าหรับการพัฒนาองค์บุคคลและองค์ความรู้  
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จะเป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่าง  ๆ ได้เช่นกัน รวมทั้งมี
งบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง จะเป็นการช่วยแก้ปัญหาการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของหน่วยต่าง ๆ ที่กระท าได้ค่อนข้างยากจากการรวมตัวกันอย่างหลวม ๆ ของหน่วยต่างๆ และการ
ไม่มีอ านาจบังคับบัญชา  

 ๗. บทบาทในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  
    ศรชล.ตาม พ.ร.บ.ฯ ใหม่ มีหน้าที่ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของ
สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานให้ นปท.และ 
ครม.พิจารณา รวมทั้ง ในการปูองกัน หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมายที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมในทะเล ในภาวะปกติที่
เกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบ และในกรณีภาวะ
ไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมาย ศรชล.ให้มีอ านาจควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล และ
อ านวยการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา โดยบูรณาการหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ดังนั้น ศรชล.
จึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการแก้ไขปัญหาหรือเหตุการณ์ท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล หรือในลักษณะเดียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยทางทะเลในเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย หากวิเคราะห์เปรียบเทียบ ศรชล.กับ กอ.รมน. แล้ว มีอ านาจหน้าที่และโครงสร้างการ
จัดองค์การเหมือนหรือคลา้ยกัน แต่จะแตกต่างกันที่ก าลังและพื้นที่รับผิดชอบ โดย ศรชล.จะเป็นส่วน
หน่ึงของจังหวัดชายทะเลออกไปในเขตทางทะเล ส่วน กอ.รมน.เป็นพ้ืนท่ีทางบก จากการ
วิเคราะห์บทบาทของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ เปรียบเทียบกับการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจาก
หน่วยงานต่าง ๆ ทางทะเล 

   จากการวิเคราะห์บทสัมภาษณ์ฯ พบว่า มีความสอดคล้องกัน ทั้งนี้เกี่ยวข้องกับ
การมีบทบาทน าในการรักษาความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Security) ซึ่งเป็นไปตามประมวล
ข้อบังคับขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศที่เรียกว่า ISPS Code นั้น ศรชล.สามารถด าเนินการ
ได้ตามอ านาจหน้าที่ ส่วนการมีส่วนร่วมและบทบาทของภาคเอกชนนั้นเป็นเรื่องที่เป็นประโยชน์ใน 
การพัฒนา ศรชล. การจัดตั้ง ศรชล. เป็นหน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ ตั้งแต่ ๙ ม.ค.๔๑ 
เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  และเป็น
ศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุก ๆ ด้าน ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานทาง
ทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร
กันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการประสานงานช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ ทั้งนี้ ทุกหน่วยยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง โดย
มุ่งหวังว่าจะสามารถลดความซ้ าซ้อน มีการใช้ทรัพยากรของชาติอย่างคุ้มค่า และแก้ปัญหาความไม่มี
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติที่ผ่านการ
ปฏิบัติงานของ ศรชล.ไม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากไม่มีอ านาจในการตามกฎหมายในการสั่งการบังคับ
บัญชา และขาดงบประมาณในการปฏิบัติการ รวมทั้งโครงสร้างไม่เหมาะสม จึงมีการพัฒนา ศรชล. 
ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น โดยก าลังยกร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อ
เป็นการแก้ปัญหาความไม่มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ ศรชล. ในด้านต่าง ๆ การวิจัยในครั้งนี้ได้
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สัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ได้แก่ ก าลังพลของกองทัพเรือที่ปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในฝุายอ านวยการ ศรชล. และ 
ศรชล.เขต รวมทั้งข้าราชการจากหน่วยปฏิบัติการหลัก หน่วยปฏิบัติการร่วม และหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล โดยสรปุบทบาทของ ศรชล.ใหม่ตามรา่ง พ.ร.บ.ฯ ดังนี้คือ 
จะเกิดหน่วยงาน ศรชล.ใหม่อยู่ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจตามกฎหมาย โครงสร้างองค์การ 
และสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน โดยเฉพาะการมีงบประมาณของตนเอง การปฏิบัติงานในภาวะ
ปกติและเมื่อมีเหตุการณ์สามารถแลกเปลี่ยนข่าวสาร เข้าใจการปฏิบัติงาน มีการวางแผนร่วมกัน
ล่วงหน้า สามารถตอบสนองต่อภารกิจและผลดีต่อการแก้ไขสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที ผอ.ศรชล.
ภาคสามารถสั่งใช้ก าลังและมีความคล่องตัวในการปฏิบัติ การปฏิบัติงานในภาวะปกติอ านาจหน้าที่
ของเจ้าพนักงานจะมีความชัดเจนมากข้ึน ส่วนในภาวะไม่ปกติจะเป็นไปตาม มติ ครม.หรือนโยบาย 
เมื่อ ศรชล.บูรณาการหรือการสนธิก าลังจากหน่วยต่าง ๆ จะมีเอกภาพในการบังคับบัญชา การ
บริหารงานและสั่งการมีความเด็ดขาด ชัดเจน มีเอกภาพ และร่วมมืออย่างจริงจังเนื่องจาก 
นายกรัฐมนตรีท าหน้าที่เปน็ ผอ.ศรชล. รูปแบบการท างานจะมีลักษณะเป็นการบูรณาการเชิงนโยบาย
และแผนงาน ส่วนการปฏิบัติจะด าเนินการในลักษณะการแบ่งความรับผิดชอบเชิงพื้นที่  ต้องมีระบบ
สารสนเทศ ระบบติดตามสถานการณ์ และระบบควบคุมบังคับบัญชาที่มีประสิทธิภาพส าหรับการ
บริหาร แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และควบคุมบังคับบัญชา   

 ดังนั้น ศรชล.จึงควรจะมีบทบาทน าในเรื่องการรักษาความปลอดภัยทางทะเล 
(Maritime Security) ซึ่งเป็นไปตามประมวลข้อบังคับขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศที่
เรียกว่า ISPS Code (International Ship and Port Facility Security Code) งานใดที่ ศรชล.ท า
ต้องจะต้องเป็นงานพื้นฐานที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย ส่วนงานพิเศษต่าง ๆ จะต้องผ่านการเห็นชอบจาก 
คณะกรรมการ ศรชล. เมื่อเปรียบเทียบโครงสร้างของ ศรชล.กับ กอ.รมน. มีความคล้ายกัน แต่
แตกต่างกันที่ก าลังและพื้นที่ปฏิบัติงานที่ ศรชล.ภาค จะเป็นส่วนของจังหวัดชายทะเลและออกไปใน
ทะเล ส่วน กอ.รมน.จะเปน็พื้นที่ทางบก หน่วยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องหรือมีอุปกรณ์ที่สามารถช่วย
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ ศรชล.ไม่ได้เข้ามามีบทบาทหรือถูกระบุในโครงสร้างองค์การแต่อย่างใด 
จึงควรให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม ทั้งนี้ สามารถวิเคราะห์และสรุปปัญหาการ
ปฏิบัติงานของ ศรชล. และแนวทางการแก้ปัญหาของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ได้ดังตารางที่ ๒ 
ปัญหาการปฏิบัติงานของ ศรชล. และแนวทางการแก้ปัญหาของ ศรชล.ใหม่ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ 

แนวทางการบูรณาการการใช้ก าลังในการปฏิบัติงานของกองทัพเรือร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของ
ประเทศไทยในอนาคต 

จากการที่จะมีการออก พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับ
ใหม่) ในอนาคตอันใกล้นี้ การปฏิบัติงานของ ศรชล.จะมีการปรับรูปแบบในส่วนต่างๆ ทั้งนี้ในส่วนของ
การปฏิบัติการซึ่งจะต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเกิดการพึ่งพาอาศัย
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ระหว่างกันมากข้ึน มีการเปิดเสรีในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ไม่ว่าจะเป็นการเผชิญหน้าระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา รวมทั้งความขัดแย้งทางวัฒนธรรม – อารยธรรม 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ มีแนวโน้มเกิดข้ึนบ่อยครั้งและ ทวีความรุนแรงมากข้ึน การร่วมมือ/
รวมกลุ่ม เพื่อการแข่งขัน การถ่วงดุลอ านาจในลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่จะขับเคลื่อน
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเพิ่มภารกิจในการจัดเตรียมความพร้อม
ของก าลังทางเรือ เพื่อความร่วมมือให้เกิดเสถียรภาพด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งถือเป็น
กลไกหลักของการเป็นประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคง ดังนั้น บทบาทของหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเล จะมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล ทั้งบทบาทในการผลักดันนโยบายการใช้ประโยชน์จากทะเล การบริหารจัดการกิจกรรมต่าง ๆ 
ในทะเลของรัฐบาล เพื่อแก้ปัญหาเชิงนโยบายและการปรับแนวคิดในการใช้ก าลังทางเรือ การบริหาร
จัดการภายในระหว่างหน่วยงาน  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวถือเป็นแนวทางการพัฒนา ศรชล. เพื่อ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั่นเอง ซึ่งแนวคิดในการปฏิบัติงานและการใช้ก าลังของหน่วยงานใน  
ศรชล.ใหม่ ควรที่จะมีมาตรการในการด าเนินการในระดับต่าง ๆ ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ๑. ระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level)  เป็นแนวทาง (Ways) ) ที่จะแก้ไขปัญหา
การด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล ทั้งภายในและระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทาง
ในการด าเนินการระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level) นี้ จะมุ่งแก้ไขสภาพปัญหาเชิงนโยบาย        
ในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ตลอดจนมุ่งผลักดัน นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลให้เป็น
นโ ยบายขอ ง ชาติ ที่ ส า คัญน โยบ ายห นึ่ ง   ซึ่ ง ใ นก า ร ด า เนิ นการระดั บยุ ทธศาสตร์ นั้ น 
คณะกรรมการนโยบายการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) และ คณะกรรมการที่ปรึกษาและ
จัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.)  จะมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มีการ
เสริมสร้าง สมุททานุภาพของประเทศ  เพื่อให้หน่วยงานหลกัทางทะเลของ ศรชล.  มีก าลังทางเรือ อากาศ
ยาน และ อาวุธยุทโธปกรณ์ ที่มีขีดความสามารถอย่างเพียงพอ ในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล สามารถบรหิารจัดการ บังคับใช้กฎหมาย และดูแลความปลอดภัยในทะเล ตลอดจนสามารถ
ปูองกันและต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

  ๒. ระดับยุทธการ (Operational Level) จากการวิเคราะห์นโยบายหลักของรัฐบาลที่
ยังไม่มุ่งเน้นการแสวงประโยชน์จากทะเลและยังไม่ได้ให้ความส าคัญที่จะเป็นศูนย์กลางหรือเป็นผู้น า
ทางทะเลเท่าที่ควร   ไม่ว่าจะเป็นด้านองค์ความรู้ทางทะเล เศรษฐกิจ หรือด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศ ขาดการบริหารจัดการ   การบังคับใช้กฎหมายและการรกัษาความปลอดภัยที่มีประสทิธิภาพ 
ดังนั้น หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของ 
ศรชล. จะต้องมีบทบาทส าคัญในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลอื่น ๆ 
ทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างพลังประชาชน ตามแนวความคิดทางยุทธการ 
(Operational Concept) ที่ก าหนด โดยให้ความส าคัญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional 
Threat) ที่มีความสลับซับซ้อนและเป็นเครือข่ายเพิ่มมากขึ้น เร่งบูรณาการหน่วยงานด้านความมั่นคง
ทางทะเลและจิตส านึกของประชาชนในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและความส าคัญของทะเล 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
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ทะเล โดยมุ่งให้เกิดการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งพลเรอืนและกองทัพเรือ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคง
ทางทะเลในมิติที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหาร โดยค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการประยุกต์ใช้
ก าลังทางเรือ ตามหลักนิยมการใช้ก าลังทางเรอื จึงเห็นควรจัดแบ่งก าลังทางเรือในภารกิจการบังคับใช้
กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร 
(Military Role) โดยชัดเจน โดยปรับแนวความคิดในการใช้ก าลังทางเรือใหม่ เป็นดังนี้ 

  ๒.๑ การปูองกันประเทศ (Military Operations) ในภารกิจปูองกันประเทศ
จ าเป็นต้องใช้ก าลังทางเรือที่เข้มแข็ง ปฏิบัติการด้วยความรุนแรงและเด็ดขาด การปฏิบัติการทางเรือ 
ก าลังทางเรือที่ใช้เชิงยุทธศาสตร์ ปูองปรามจะต้องมีความน่าเช่ือถือ ทั้งในด้านขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และขีดความสามารถด้านยุทธวิธีของก าลังพล 

  ๒.๒ การบังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) 
จะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional 
Threat) ที่ทวีความรุนแรงและเปน็เครือข่าย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลและความปลอดภัย
ของประชาชน ซึ่งเห็นควรเน้นการบูรณาการก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทางทะเลต่างๆ และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

  ๓. ระดับยุทธวิธี (Tactical Level)  
   เป็นการบูรณาการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการรักษาความมั่นคงทางทะเล ใน

บทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามเขตพื้นที่ จะเป็น 
หน่วยใช้ก าลังในการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางทะเลและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล โดยจะเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ด้านความมั่นคงทางทะเลใน  
ศรชล. และภาคประชาชนในฐานะศูนย์ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการก าลังอ านาจแห่งชาติในลักษณะของ
การต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ (Total Defence) โดยก าหนดกรอบแนวความคิดในการปฏิบัติบนหลักการ
ส าคัญ      ๕ ประการ ได้แก่ Maritime Domain Awareness การปูองปราม การปฏิบัติการ การ
ปูองกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 

  ๓.๑ ศรชล. ศรชล.ภาค ๑ – ๓ และ ศรชล.จังหวัด ท าหน้าที่วางแผนและควบคุม
ก ากับดูแลการปฏิบัติการทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนด 

  ๓.๒ วางก าลังทางเรือและอากาศยานให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ปฏิบัติการโดยแบ่งเป็น 
๓ พื้นที่  (Area Command) ประกอบด้วย ศรชล.ภาค ๑ – ๓ 

   ๓.๓ จัดก าลังพลจากหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่าง ๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง) 
เป็นชุดปฏิบัติการร่วมเพื่อความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายและข้ันตอนการสง่ฟูองศาลครอบคลมุ
ทุกพื้นที่ 

  ๓.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเป็นประจ าตามห้วงเวลาที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์และการข่าวที่ได้รับ 



๑๒๔ 

  ๓.๕ ใช้เรดาร์ตรวจการณ์ทางทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
    ๓.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนข้อมลูและประสานการปฏิบัติร่วมกับ

หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ ในภูมิภาค และ นอกภูมิภาค 
   ทั้งนี้แนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน 

ภายหลังจากเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา ศรชล.ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดยสามารถควบคุม สั่งการ 
ก ากับดูแล และประสานการปฏิบัติการทั้งปวงของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ก าหนดนโยบายและ 
แนวทางการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง โดยให้ ศรชล.สนับสนุนศูนย์
บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายใน
ทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่างๆ ซึ่งได้รับการสนับสนนุงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ศรชล. จึงได้
จัดตั้งศูนย์ยุทธการ ศรชล. (ศยก.ศรชล.) ในการท าหน้าที่เป็น ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝูาระวัง 
(Monitoring Control and Surveillance Center : MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่  
(ศรชล.เขต) เป็นศูนย์ MCS รอง เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้าน
ความมั่นคงและการคมนาคมทางทะเลจากหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการ
ปฏิบัติการในทะเลได้มีการจัดตั้งหมวดเรือเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการกระท าการประมงผิด
กฎหมาย ศรชล.เขต (มวก.ปมผ.ศรชล.เขต) โดยสนธิก าลังทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลักของ ศร
ชล. ทั้ง ๖ หน่วยงาน ในการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าและบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมายในทะเล แม่น้ า ท่าเทียบเรือประมง และ
แพปลา รวมทั้งจัดต้ังศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (Port In – Port Out Controlling Center 
: PIPO) เพื่อให้เรือประมง เครื่องมือท าประมง และแรงงานประมงมีเอกสารทางราชการถูกต้องและ
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการเฉพาะกิจในห้วงที่ พ.ร.บ.ฯ
ใหม่อยู่ในระหว่างการพิจารณาอย่างไรก็ตามการด าเนินการของ ศปมผ.ภายใต้กฎหมายพิเศษที่สั่งการ
โดยรัฐนั้น ท าให้เกิดการบูรณาการการใช้ก าลังร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง  
ทางทะเล  ในการแก้ไขปัญหาเรื่องการท าประมงผิดกฏหมายในหลากหลายมิติ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งนี้ในการด าเนินการในอนาคตภายหลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.ฯ ใหม่ 
แนวทางการใช้ก าลังบูรณาการร่วมกันนั้น  ก็สามารถน าแนวทางที่เกิดข้ึนในช่วงการด าเนินการของ 
ศปมผ.มาเป็นแนวทางส่วนหนึ่งในการประยุกต์ให้การท างานของ ศรชล.เกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน 
การใช้ก าลังร่วมกันได้ ทั้งนี้ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นก็คือ ให้มีการบูรณาการการใช้ก าลังในทุกระดับ 
นั่นก็คือ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์  ระดับยุทธการและระดับยุทธวิธี โดยให้แต่ละระดับมีการประสาน
สอดคล้องและเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบนั่นเอง 

 
 
 
 
 



๑๒๕ 

บทบาทของกองทัพเรือท่ีควรด าเนินการเพื่อให้สอดรับกับ พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...........ในอนาคต 

  จากการที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและได้มีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ...... ซึ่งขณะนี้อยู่ในข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกานั้น สิ่งที่
จะเกิดข้ึนต่อไปในการด าเนินการด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคตนั้น 
หน่วยงานที่จะต้องมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการบูรณาการการปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโญชน์
แห่งชาติทางทะเล นั่นก็คือกองทัพเรือนั่นเอง ทั้งนี้จาก พ.ร.บ.ใหม่ที่จะมผีลบังคับใช้ในโอกาสต่อไปนัน้ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่จะมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการอ านวยการในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลนั่นก็คือ ศรชล. ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนที่ส าคัญนั้น จะมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของ ศรชล. ซึ่งจะท างานในลักษณะเช่นเดียวกับ กอ.รมน. แต่เป็น กอ.
รมน.ทางทะเล โดยมีนนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.ศรชล. และในส่วนของกองทัพเรือ จะมี ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ เป็น รอง ผอ.ศรชล. มี เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาฯ นอกจากนี้ยังมี ทรภ.ต่างๆ ต้องท า
หน้าที่เป็น    ศรชล.เขต. และมี ศรชล.จังหวัดชายฝั่งทะเล ข้ึนการปฏิบัติในสายงานด้านความมั่นคง
ทางทะเล     ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่าน้ี  การปฏิบัติในภาพรวมส่วนใหญ่แล้วนั้น กองทัพเรือจะ
ถือเป็นหน่วยงานหลักที่ต้องท าหน้าที่ในการอ านวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้การอ านวยการดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพทั้ง
การอ านวยการภายในกองทัพเรือ และการอ านวยการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกกองทัพเรือ  
 โดยในส่วนของ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...... ใหม่นั้น 
กองทัพเรือจะมีส่วนเกี่ยวข้องในทุกส่วนตามโครงสร้างใหม่ ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับนโยบาย  
ซึ่งเรียกว่าคณะกรรมการการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (นปท.) มีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และเสนาธิการทหารเรือเป็น ผช.เลขานุการ ซึ่งการที่มีผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงของกองทัพเรือ ร่วมเป็นคณะกรรมการระดับนโยบายนั้นจะท าให้มีบทบาทเป็นอย่างมากใน
การเสนอแนะแนวความคิดในระดับนโยบายและเช่ือมโยงแนวความคิดในระดับนโยบายในการก ากับ
ดูแลหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลเพื่อไปสู่การปฏิบัติได้อย่างตรงเปูาหมายและ
มีประสิทธิภาพ ส าหรับในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล.  
มีผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นรองผู้อ านวยการ รองผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ  
ผู้แทนหน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง และมีเสนาธิการทหารเรือ เป็นเลขาธิการ  ซึ่งการ
อ านวยการปฏิบัติของ ศรชล.ถือได้ว่ามีความส าคัญมากทั้งนี้เนื่องจาก จะมีผู้แทนระดับสูงจาก
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่างๆ ที่มีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการในทะเล จะต้อง
มาร่วมเป็นคณะกรรมการ  ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายของ ศรชล. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้อ านวยการ ทั้งนี้ในส่วนของกองทัพเรือนั้น จะมีผู้บังคับบัญชาระดับสูงที่จะได้รับมอบหมายให้ท า
หน้าที่ในต าแหน่งอ านวยการระดับสูงของ ศรชล. ในการขับเคลื่อนการท างานของส่วนปฏิบัติการ 
ดังนั้นกองทัพเรือจึงมีโอกาสที่ดีในการน าเสนอแนวคิดในการก าหนดแนวทางส าหรับการปฏิบัติการ
ของ ศรชล.ในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานทางทะเลปฏิบัติการต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ



๑๒๖ 

สูงสุด รวมทั้งในหน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ซึ่งท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค 
และ หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด ที่ขึ้นการปฏิบัติ
กับ ศรชล.ภาค ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยเสริมให้การท างานของ ศรชล.ภาค มีความสมบูรณ์
มากยิ่งข้ึนกว่าแต่ก่อน ทั้งนี้โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา  เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ได้ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษา
อบรม เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ใน
หน่วยงานทางทะเล ทั้งนี้ในเรื่องของการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรมนั้น เป็นเรื่องที่กองทัพเรือ
จะต้องมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการเสนอแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศ
ไทย๒ ทั้งนีก้องทัพเรือได้มีแนวคิดในการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเล ซึ่งได้มีส่วนร่วมและผลักดัน
เรื่องดังกล่าวนี้อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ก่อนปเ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยที่ผ่านมากองทัพเรือได้มอบหมายให้
คณะกรรมการศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบายกองทัพเรือประจ าปเ ๔๐ (กศป.ยศน.ทร.) 
ท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังสถาบันวิจัยและพัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย  ใน
การจัดตั้งหน่วยงานอิสระภายใต้ช่ือ สถาบันวิจัยและพัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย 
(Maritime Affairs Reserch and Development Institute of Thailand, MARDIT) เพื่อศึกษา
ค้นคว้าและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับทะเล ซึ่ง ศยร.ยศ.ทร.ได้มีการพิจารณาและศึกษาถึงรูปแบบที่
เหมาะสมตามข้อกฎหมายที่มีอยู่และการพิจารณาเชิงเปรียบเทียบกับโครงสร้างและรูปแบบของ
สถาบันกิจการทางทะเลของต่างประเทศ พบว่าลักษณะของการจัดการองค์กรที่เหมาะสมของสถาบัน
กิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีการจัดต้ังในรูปแบบขององค์การมหาชน ตาม พ.ร.บ.องค์การ
มหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ เนื่องจากตอบสนองต่อภารกิจได้ดี   
 ดังนั้นจากแนวทางที่กองทัพเรือได้เคยมกีารศึกษาเรื่องการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเล
แห่งประเทศไทย มาก่อนก็น่าจะเป็นโอกาสที่ดีที่กองทัพเรือภายหลังจากการจัดโครงสร้างของ ศรชล.ใหม่ 
จะมีบทบาทส าคัญในการเป็นแม่งานหลัก  เร่งผลักดันการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเลในรูปแบบ
ที่มีความเหมาะสมเทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ในเรื่อง
ของการจัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ ในด้านความมั่นคงทางให้กับ ศรชล.
สามารถปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป 
นอกจากนี้จากการที่หน่วยงานของกองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องรับผิดชอบงานของ        
ศรชล.ใหม่ ในระดับปฏิบัติการที่จะต้องท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทางทะเลต่างๆ นั้น 
กองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยก าลังทางทะเลท่ี
ปฏิบัติงานร่วมกัน โดยจะต้องมีการก าหนดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการปฏิบัติงานร่วมกันของ
หน่วยก าลังทางทะเลจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลภายใต้การอ านวยการของ ศรชล.ใหม่ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 
  

                                                             
๒ บทความเรื่อง“ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ทหารเรือกับการพัฒนาคลังสมองแห่งชาติด้าน

กิจการทางทะเล”,นิตยสารนาวิกาธิปัตย์สาร ฉบับที่ ๘๘  



๑๒๗ 

สรุป 

 ตามที่จะมีการบังคับใช้ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ...... ซึ่งอยู่ในข้ันตอน
การพิจารณาของกฤษฎีกานั้น การด าเนินงานในด้านความมั่นคงทางทะเลจะเกิดการเปลี่ ยนแปลง             
แนวทางการปฏิบัติในรูปแบบใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างตามร่าง พ.ร.บ.ฯ จะมีการเปลี่ยนแปลง
และมีรายละเอียดในระดับนโยบาย และระดับการปฏิบัติทีม่ีอ านาจในการบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน ซึ่ง
กองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักในการร่วมงานในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติการ ดังนั้น
กองทัพเรือจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดบทบาทส าคัญในการจัดเตรียมแนวทางในการปฏิบัติงาน
เพื่อรองรับการท างานของ ศรชล.ใหม่ ให้มีศักยภาพ สามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นบทบาทด้านการน าในการจัดตั้งสถาบันกิจการ
ทางทะเล และบทบาทน าในการก าหนดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วย
ก าลังทางทะเลที่ปฏิบัติงานร่วมกันใน ศรชล.ใหม่ ซึ่งการด าเนินงานของ ศรชล.ใหม่นั้น กองทัพเรือ  
จะมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติภารกิจดูแลการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  โดยมีทัพเรือ
ภาคทั้ง ๓ พื้นที่ เป็นหน่วยงานส าคัญในการดูแลงานในระดับปฏิบัติการ ซึ่งจะต้องอ านวยการ และ
ดูแลงานรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานทางทะเลต่างๆ 
ตั้งแต่ในยามปกติ ทั้งนี้กองทัพเรือจะต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้งทางด้านองค์บุคคล องค์วัตถุ และ
องค์ยุทธวิธี ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ให้มีความพร้อมที่จะ
รองรับต่อการเปลีย่นแปลงที่จะเกิดข้ึนภายหลังจากที่ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ...... จะบังคับใช้ในไม่ช้าน้ี 
 



 
บทที่ ๕ 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

   การจัดท าเอกสารวิจัย เรื่องบทบาทกองทัพเรือรองรับ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ได้ด าเนินการศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี ตลอดจนการ
วิเคราะห์ ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.....   ตลอดจนวิเคราะห์บทบาท
ของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล พ.ศ..... รวมทั้งเพื่อบูรณาการความร่วมมือตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับ
หน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น ผลจากการ
วิจัยเพื่อตอบวัตถุประสงค์ดังกล่าวที่ก าหนดไว้มีรายละเอียดดังนี้ 
  ๑.ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑. เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี 
ตลอดจนการวิเคราะห์ ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 
               จากการศึกษาหลักการ และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง พบว่าตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ฉบับใหม่จะมีการปรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตามทฤษฎี
และหลักการโครงสร้างองค์การในส่วนระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (นปท.) เป็นโครงสร้างแบบคณะกรรมการ (Committee) และเป็นโครงสร้างที่มี
ความเป็นทางการ (Formal Organization) ในลักษณะเช่นเดียวกับ ศรชล.ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานตามโครงสร้างแบบใหม่จะมีข้อเด่นในเรื่องการก าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ต่าง ๆ เนื่องจากการด าเนินการในระดับนโยบายในครั้งนี้จะมีความชัดเจนเป็นอย่างมาก เพราะมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้ง มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ซึ่ง เป็นลักษณะองค์กรอิสระที่ เป็นศูนย์รวมของ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเล จึงมีความเป็นกลางในการ
เสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ส าหรับ โครงสร้าง ศรชล.ใหม่นั้นจะมีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่  
ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการ
จังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรม 
เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงาน
ทางทะเล ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดโครงสร้างการบริหารจัดการองค์การแบบเครือข่ายของ ฮัลท์ และ    
วัลคอตต์ ที่มีข้อตกลงร่วมกันซึ่งได้จากการเรียนรูร้ว่มกัน การตัดสินใจบนพื้นฐานการกอ่ประโยชน์ร่วม
หรือเห็นพ้องต้องกัน จากการปรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าว เป็นไป
ตามหลักการปฏิรูปองค์การ (Reform) กล่าวคือ เมื่อองค์การเดิมไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุ



๑๒๙ 

เป้าหมายได้ เพื่อให้องค์การมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงจะต้องมีการปรับการปฏิบัติงานในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ จนถึงระดับปฏิบัติการ โดยการสร้างให้สมดุลระหว่าง 
การควบคุมตามสายการบังคับบัญชา ความเป็นอิสระของหน่วยงานตามความถนัดในวิชาชีพ และ
ความร่วมมือของหน่วยงานในองค์การซึ่งเรียกว่า การปรับโครงสร้างใหม่ (Restructuring) 
  ทั้งนี้ ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ได้ปรับเปลี่ยนความหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกว่า หน่วยงานทางทะเล ซึ่งหมายถึง หน่วยงานของ
รัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว  
ซึ่งต่างจากของเดิมที่ก าหนดให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานทางทะเลแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน 
คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า  
กรมประมง และกรมทรัพยากรธรณีและชายฝั่ง และหน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ ส่วนราชการอื่นที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล  
  นอกจากนี้ตามทฤษฎีและหลักการโครงสร้างการบริหารจัดการองค์การภาครัฐนั้น
โครงสร้างการบริหารจัดการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในปัจจุบันเป็นรูปแบบ
โครงสร้างเป็นเครือข่าย (Network) มีหน่วยงานเกี่ยวข้องหลายหน่วยงาน หน่วยงานหนึ่งหน่วยงานใด
ไม่สามารถจะกระท าให้ส าเร็จได้โดยอิสระ มีความจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยและมีการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากรระหว่างกัน โดยมีองค์การกลาง คือ ศรชล.ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
แต่การปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า การก าหนดนโยบายความมั่นคงทางทะเลของไทยยังขาดความเป็น
เอกภาพ หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องถือกฎหมายกันคนละฉบับ ท าให้การก าหนดนโยบาย ตลอดจน
ทิศทางการปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ ยังไม่สามารถท างานประสานสอดคล้องกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการปฏิบัติงานที่ซ้ าซ้อนกัน ส่งผลให้การปฏิบัติงานในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ  ในขณะที่การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในการประสานงานกับ
หน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ ยังคงมีข้อจ ากัดและมีปัญหาอยู่มากทั้งด้านเอกภาพในการบังคับบัญชา 
การขาดอ านาจสั่งการและงบประมาณ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการประสานความร่วมมือ 
อีกทั้งยังไม่สามารถบูรณาการในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ด้วยเป็นเพราะวัฒนธรรมของระบบราชการไทยซึ่งมีลักษณะเน้นการท างานเฉพาะ
ของแต่ละหน่วยงาน มีความเป็นอาณาจักร มีงบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง  
มีกฎระเบียบข้อบังคับหลักเกณฑ์ของตนเอง และโครงสร้างสายการบังคับบัญชาขององค์การมีความ
เข้มแข็ง 
  ส าหรับโครงสร้างการบริหารจัดการของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้นมีรูปแบบ
โครงสร้างเป็นเครือข่าย (Network) ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฏิบัติการ (ศรชล.) หน่วยปฏิบัติการ
ระดับพื้นที่ (ศรชลภาค.) และหน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด (ศรชล.จังหวัด) อย่างไรก็ตาม ศรชล.ใหม่
เพิ่มเอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ การควบคุม และการบังคับบัญชา  
โดยเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจท านิติกรรม มีงบประมาณเป็นของ
ตนเอง และสามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพลหมุนเวียนมาปฏิบัติงานโดยไม่ขาดสังกัด และมี
อ านาจอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีแนวคิดการบริหารของ  
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เฮนรี  ฟาโยล ๕ ด้าน ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาและสั่ งการ  
การประสานงาน และการควบคุม  
  ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาท
ของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 
   จากการที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและได้มีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ...... ซึ่งขณะนี้อยู่ในข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกานั้น สิ่งที่
จะเกิดข้ึนต่อไปในการด าเนินการด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคตนั้น 
หน่วยงานที่จะต้องมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการบูรณาการการปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล นั่นก็คือกองทัพเรือนั่นเอง ทั้งนี้จาก พ.ร.บ.ใหม่ที่จะมผีลบังคับใช้ในโอกาสต่อไปนัน้ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่จะมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการอ านวยการในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลนั่นก็คือ ศรชล. ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนที่ส าคัญนั้น จะมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของ ศรชล. ซึ่งจะท างานในลักษณะเช่นเดียวกับ กอ.รมน. แต่เป็น  
กอ.รมน.ทางทะเล โดยมีนนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.ศรชล. และในส่วนของกองทัพเรือ จะมี  
ผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น รอง ผอ.ศรชล. มี เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาฯ นอกจากนี้ยังมี ทรภ.
ต่างๆ ต้องท าหน้าที่เป็น ศรชล.เขต. และมี ศรชล.จังหวัดชายฝั่งทะเล ข้ึนการปฏิบัติในสายงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเล ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่านี้  การปฏิบัติในภาพรวมส่วนใหญ่แล้วนั้น 
กองทัพเรือจะถือเป็นหน่วยงานหลักที่ต้องท าหน้าที่ในการอ านวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้การอ านวยการดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เกิด
ประสิทธิภาพทั้งการอ านวยการภายในกองทัพเรือ และการอ านวยการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอก
กองทัพเรือ  
  โดยในส่วนของ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...... ใหม่นั้น 
กองทัพเรือจะมีส่วนเกี่ยวข้องในทุกส่วนตามโครงสร้างใหม่ ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับนโยบาย  
ซึ่งเรียกว่าคณะกรรมการการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (นปท.) มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และเสนาธิการทหารเรือเป็น ผช.เลขานุการ ซึ่งการที่มีผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงของกองทัพเรือ ร่วมเป็นคณะกรรมการระดับนโยบายน้ันจะท าให้มีบทบาทเป็นอย่างมากใน
การเสนอแนะแนวความคิดในระดับนโยบายและเช่ือมโยงแนวความคิดในระดับนโยบายในการก ากับ
ดูแลหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลเพื่อไปสู่การปฏิบัติได้อย่างตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ ส าหรับในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. มีผู้
บัญชาการทหารเรือ เป็นรองผู้อ านวยการ รองผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ  ผู้แทน
หน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง และมีเสนาธิการทหารเรือ เป็นเลขาธิการ ซึ่งการอ านวยการ
ปฏิบัติของ ศรชล.ถือได้ว่ามีความส าคัญมากทั้งนี้เนื่องจาก จะมีผู้แทนระดับสูงจากหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเลต่างๆ ที่มีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการในทะเล จะต้องมาร่วมเป็น
คณะกรรมการ  ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายของ ศรชล. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ 
ทั้งนี้ในส่วนของกองทัพเรอืนั้น จะมีผู้บังคับบัญชาระดับสงูที่จะได้รับมอบหมายใหท้ าหน้าที่ในต าแหนง่
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อ านวยการระดับสูงของ ศรชล. ในการขับเคลื่อนการท างานของส่วนปฏิบัติการ ดังนั้นกองทัพเรือจึงมี
โอกาสที่ดีในการน าเสนอแนวคิดในการก าหนดแนวทางส าหรับการปฏิบัติการของ ศรชล.ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานทางทะเลปฏิบัติการต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งในหน่วย
ปฏิบัติการระดับพื้นที่  ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ซึ่งท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วย
ปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด ที่ขึ้นการปฏิบัติกับ ศรชล.
ภาค ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยเสริมให้การท างานของ ศรชล.ภาค มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน
กว่าแต่ก่อน ทั้งนี้โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษาหรือ
ช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ได้ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดตั้งศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท า
หน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทาง
ทะเล ทั้งนี้ในเรื่องของการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรมนั้น เป็นเรื่องที่กองทัพเรือจะต้องมีบทบาท
เป็นอย่างยิ่งในการเสนอแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย เพื่อให้เป็นหนึ่ง
ในโครงสร้างส าคัญที่ข้ึนการปฏิบัติกับส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้ เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ซึ่งอยู่ในระดับนโยบาย และเช่ือมโยงองค์ความรู้กับศูนย์
ศึกษาอบรม ที่จะต้องให้ความรู้ในระดับปฏิบัติ ทั้งนี้กองทัพเรือได้มีแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันกิจการ
ทางทะเล ซึ่งได้มีส่วนร่วมและผลักดันเรื่องดังกล่าวนี้อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๐ โดยที่
ผ่านมากองทัพเรือได้มอบหมายให้คณะกรรมการศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบาย
กองทัพเรือประจ าปี ๔๐ (กศป.ยศน.ทร.) ท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย  ในการจัดตั้งหน่วยงานอิสระภายใต้ช่ือ สถาบันวิจัยและ
พัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย (Maritime Affairs Reserch and Development 
Institute of Thailand,MARDIT) เพื่อศึกษาค้นคว้าและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับทะเล ซึ่ง  
ศยร.ยศ.ทร.ได้มีการพิจารณาและศึกษาถึงรปูแบบที่เหมาะสมตามข้อกฎหมายทีม่ีอยู่และการพิจารณา
เชิงเปรียบเทียบกับโครงสรา้งและรูปแบบของสถาบันกิจการทางทะเลของต่างประเทศ พบว่าลักษณะ
ของการจัดการองค์กรที่เหมาะสมของสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีการจัดตั้งใน
รูปแบบขององค์การมหาชน ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ เนื่องจากตอบสนองต่อภารกิจ
ได้ดี   
  ดังนั้นจากแนวทางที่กองทัพเรือได้เคยมีการศึกษาเรื่องการจัดตั้งสถาบันกิจการทาง
ทะเลแห่งประเทศไทย มาก่อนก็น่าจะเป็นโอกาสดีที่กองทัพเรือภายหลังจากการจัดโครงสร้างของ  
ศรชล.ใหม่ จะมีบทบาทส าคัญในการเป็นแม่งานหลกั  เร่งผลักดันการจัดต้ังสถาบันกจิการทางทะเลใน
รูปแบบที่มีความเหมาะสมเทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ใน
ระดับนโยบาย ที่ให้มีการจัดต้ังส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ในด้านความมั่นคงทางทะเลให้กับ ศรชล. 
ทั้งนี้หากกองทัพเรือผลักดันให้มีการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเล เป็นส่วนหนึ่งของส านักงาน
คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ได้ ก็จะท าให้ 
ศรชล.สามารถปฏิบัติงานในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต
ต่อไป นอกจากนี้จากการที่หน่วยงานของกองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องรับผิดชอบงาน
ของ ศรชล.ใหม่ ในระดับปฏิบัติการที่จะต้องท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทางทะเลต่างๆ นั้น 
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กองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยก าลังทางทะเลที่
ปฏิบัติงานร่วมกัน โดยจะต้องมีการก าหนดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการปฏิบัติงานร่วมกันของ
หน่วยก าลังทางทะเลจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลภายใต้การอ านวยการของ ศรชล.ใหม่ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๓. เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
ตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
         ตามที่จะมีการออก พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ......(ฉบับใหม่) 
ในอนาคตอันใกล้นี้ การปฏิบัติงานของ ศรชล.ใหม่จะมีการปรับรูปแบบในส่วนต่างๆ ทั้งนี้ในส่วนของ
การปฏิบัติการซึ่งจะต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐและภาค
ประชาชน สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเกิดการพึ่งพาอาศัย
ระหว่างกันมากขึ้น มีการเปิดเสรีในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
ไม่ว่าจะเป็นการเผชิญหน้าระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา รวมทั้งความขัดแย้งทางวัฒนธรรม – อารยธรรม 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ มีแนวโน้มเกิดข้ึนบ่อยครั้งและ ทวีความรุนแรงมากข้ึน การร่วมมือ/
รวมกลุ่ม เพื่อการแข่งขัน การถ่วงดุลอ านาจในลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่จะขับเคลื่อน
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเพิ่มภารกิจในการจัดเตรียมความพร้อม
ของก าลังทางเรือ เพื่อความร่วมมือให้เกิดเสถียรภาพด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งถือเป็น
กลไกหลักของการเป็นประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคง ดังนั้น บทบาทของหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเล จะมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ทั้งบทบาทในการผลกัดันนโยบายการใช้ประโยชน์จากทะเล การบริหารจัดการกิจกรรมต่าง 
ๆ ในทะเลของรัฐบาล เพื่อแก้ปัญหาเชิงนโยบายและการปรับแนวคิดในการใช้ก าลังทางเรือ การ
บริหารจัดการภายในระหว่างหน่วยงาน  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวถือเป็นแนวทางการพัฒนา ศรชล. 
เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั่นเอง ซึ่งแนวคิดในการปฏิบัติงานและการบูรณาการการใช้ก าลัง
ของหนว่ยงานใน ศรชล.ใหม่ จึงควรที่จะมีมาตรการของการด าเนินการในระดับต่าง ๆ ๓ ระดับ ดังนี้ 
  ๑. ระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level)  เป็นแนวทาง (Ways)  ที่จะแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล ทั้งภายในและระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทาง
ในการด าเนินการระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level) นี้ จะมุ่งแก้ไขสภาพปัญหาเชิงนโยบาย        
ในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ตลอดจนมุ่งผลักดัน นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลให้เป็น
นโยบายขอ งชาติ ที่ ส า คัญน โยบ ายหนึ่ ง   ซึ่ ง ใ นกา รด า เนิ นก ารร ะดั บยุท ธศาสตร์นั้ น 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) และ คณะกรรมการที่ปรึกษา
และจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.)  จะมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มี
การเสริมสร้างสมุททานุภาพของประเทศ  เพื่อให้หน่วยงานหลักทางทะเลของ ศรชล.  มี ก าลังทาง
เรือ อากาศยาน และ อาวุธยุทโธปกรณ์ ที่มีขีดความสามารถอย่างเพียงพอ ในการคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมาย และดูแลความปลอดภัยใน
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ทะเล ตลอดจนสามารถป้องกันและต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  
   ๒. ระดับยุทธการ (Operational Level) จากการวิเคราะห์นโยบายหลักของรัฐบาล
ที่ยังไม่มุ่งเน้นการแสวงประโยชน์จากทะเลและยังไม่ได้ให้ความส าคัญที่จะเป็นศูนย์กลางหรือเป็นผู้น า
ทางทะเลเท่าที่ควร   ไม่ว่าจะเป็นด้านองค์ความรู้ทางทะเล เศรษฐกิจ หรือด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศ ขาดการบริหารจัดการ   การบังคับใช้กฎหมายและการรกัษาความปลอดภัยที่มีประสทิธิภาพ 
ดังนั้น หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของ 
ศรชล. จะต้องมีบทบาทส าคัญในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลอื่น ๆ 
ทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างพลังประชาชน ตามแนวความคิดทางยุทธการ 
(Operational Concept) ที่ก าหนด โดยให้ความส าคัญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – 
Traditional Threat) ที่มีความสลับซับซ้อนและเป็นเครือข่ายเพิ่มมากข้ึน เร่งบูรณาการหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเลและจิตส านึกของประชาชนในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและ
ความส าคัญของทะเล เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งให้เกิดการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ การประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งพลเรือนและกองทัพเรือ เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในมิติที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหาร โดยค านึงถึงความ
ยืดหยุ่น (Flexibility) ในการประยุกต์ใช้ก าลังทางเรือ ตามหลักนิยมการใช้ก าลังทางเรือ จึงเห็นควร
จัดแบ่งก าลังทางเรือในภารกิจการบังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign 
Role) ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) โดยชัดเจน โดยปรับแนวความคิดในการใช้
ก าลังทางเรือใหม่ เป็นดังนี้ 
   ๒.๑ การป้องกันประเทศ (Military Operations) ในภารกิจป้องกันประเทศ
จ าเป็นต้องใช้ก าลังทางเรือที่เข้มแข็ง ปฏิบัติการด้วยความรุนแรงและเด็ดขาด การปฏิบัติการทางเรือ 
ก าลังทางเรือที่ใช้เชิงยุทธศาสตร์ ป้องปรามจะต้องมีความน่าเช่ือถือ ทั้งในด้านขีดความสามารถของ
ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยี และขีดความสามารถด้านยุทธวิธีของก าลังพล 
   ๒.๒ การบังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) 
จะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional 
Threat) ที่ทวีความรุนแรงและเปน็เครือข่าย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลและความปลอดภัย
ของประชาชน ซึ่งเห็นควรเน้นการบูรณาการก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยงานด้านความ
มั่นคงทางทะเลต่างๆ และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  ๓. ระดับยุทธวิธี (Tactical Level)  
   เป็นการบูรณาการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการรักษาความมั่นคงทางทะเล ใน
บทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามเขตพื้นที่ จะเป็นหน่วย
ใช้ก าลังในการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางทะเลและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล โดยจะเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ด้านความมั่นคงทางทะเลใน       
ศรชล. และภาคประชาชนในฐานะศูนย์ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์
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ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการก าลังอ านาจแห่งชาติในลักษณะของ
การต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ (Total Defence) โดยก าหนดกรอบแนวความคิดในการปฏิบัติบนหลักการ
ส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ Maritime Domain Awareness การป้องปราม การปฏิบัติการ การป้องกัน 
และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 
   ๓.๑ ศรชล. ศรชล.ภาค ๑ – ๓ และ ศรชล.จังหวัด ท าหน้าที่วางแผนและควบคุม
ก ากับดูแลการปฏิบัติการทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนด 
   ๓.๒ วางก าลังทางเรือและอากาศยานให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ปฏิบัติการโดยแบ่งเป็น 
๓ พื้นที่  (Area Command) ประกอบด้วย ศรชล.ภาค ๑ – ๓ 
   ๓.๓ จัดก าลังพลจากหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่าง ๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือ  ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง) เป็นชุดปฏิบัติการร่วมเพื่อความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายและข้ันตอนการส่งฟ้องศาล
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
   ๓.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเป็นประจ าตามห้วงเวลาที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์และการข่าวที่ได้รับ 
   ๓.๕ ใช้เรดาร์ตรวจการณ์ทางทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
     ๓.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนข้อมลูและประสานการปฏิบัติร่วมกับ
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ ในภูมิภาค และ นอกภูมิภาค 
ทั้งนี้แนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน ภายหลังจากเมื่อวันที่ ๒๙ 
เมษายน ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา ศรชล.ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดยสามารถควบคุม สั่งการ ก ากับดูแล และประสาน
การปฏิบัติการทั้งปวงของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ก าหนดนโยบายและแนวทางการปฏิบัติ ตลอดจน
ติดตามสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง โดยให้ ศรชล.สนับสนุนศูนย์บัญชาการแก้ไขปัญหาการท าการ
ประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และควบคุมการปฏิบัติต่างๆ ซึ่ง
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ศรชล. จึงได้จัดตั้งศูนย์ยุทธการ ศรชล. (ศยก.ศรชล.) 
ในการท าหน้าที่เป็น ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitoring Control and Surveillance 
Center : MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่ (ศรชล.เขต) เป็นศูนย์ MCS รอง เพื่อรวบรวม 
วิเคราะห์ และบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงและการคมนาคมทางทะเลจาก
หน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการปฏิบัติการในทะเลได้มีการจัดตั้งหมวดเรือ
เฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการกระท าการประมงผิดกฎหมาย ศรชล.เขต (มวก.ปมผ.ศรชล.เขต) โดย
สนธิก าลังทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ทั้ง ๖ หน่วยงาน ในการควบคุม ตรวจสอบ 
แนะน าและบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปัญหาการท าการประมงที่ผิด
กฎหมายในทะเล แม่น้ า ท่าเทียบเรือประมง และแพปลา รวมทั้งจัดต้ังศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – 
ออก (Port In – Port Out Controlling Center : PIPO) เพื่อให้เรือประมง เครื่องมือท าประมง และ
แรงงานประมงมีเอกสารทางราชการถูกต้องและเป็นไปด้วยความเรยีบรอ้ย นอกจากนี้ยังมีการใช้ก าลงั
ของ สอ.รฝ.ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลักของกองทัพเรือ ที่มีภารกิจตามแผนป้องกันประเทศในการ
ป้องกันภัยทางอากาศและป้องกันฝั่ง ซึ่งมีก าลังพลที่มีขีดความสามารถเป็นจ านวนมากและมี
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ความคุ้นเคยกับการปฏิบัติการตามแนวชายฝั่ง จึงท าให้สามารถสนับสนุนการท างานของ ศปมผ.ใน
ภารกิจต่างๆ เพิ่มเติมได้เป็นอย่างดี อาทิเช่น การตรวจสอบท่าเรือ การตรวจสอบเรือประมง  
การตรวจสอบระบบ VMS  และอื่นๆ ตามที่ ศปมผ.ต้องการจะใช้ก าลังพลจ านวนมากสนับสนุนการ
ด าเนินการของ ศปมผ.ต้องการ  นอกจากนี้ สอ.รฝ.ยังมีหน่วยตรวจการณ์ทางทะเลที่ปฏิบัติการทั้งใน
พื้นที่ฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตลอด ๒๔ ชม.ในสภาวะปกติ  ทั้งนี้การสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ผ่าน
มาของ สอ.รฝ. สามารถปฏิบัติตามกิจที่ ศปมผ.มอบหมายได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการเฉพาะกิจในห้วงที่ พรบ.ฯใหม่ อยู่ในระหว่างการพิจารณา
อย่างไรก็ตามการด าเนินการของ ศปมผ.ภายใต้กฎหมายพิเศษที่สั่งการโดยรัฐนั้น ท าให้เกิดการ    
บูรณาการการใช้ก าลังร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเล  ในการแก้ไขปัญหา
เรื่องการท าประมงผิดกฏหมายในหลากหลายมิติ ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งนี้ใน
การด าเนินการในอนาคตภายหลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.ฯ ใหม่ แนวทางการใช้ก าลังบูรณาการ
ร่วมกันน้ัน  ก็สามารถน าแนวทางที่เกิดข้ึนในช่วงการด าเนินการของ ศปมผ.มาเป็นแนวทางส่วนหนึ่ง
ในการประยุกต์ให้การท างานของ ศรชล.เกิดประสิทธิภาพสงูสุดในการใช้ก าลังร่วมกนัได้ ทั้งนี้ตามที่ได้
กล่าวไว้ข้างต้นก็คือ ให้มีการบูรณาการการใช้ก าลังในทุกระดับ นั่นก็คือ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์  
ระดับยุทธการและระดับยุทธวิธี โดยให้แต่ละระดับมีการประสานสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกันอย่างเป็น
ระบบนั่นเอง 

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาบทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กับ
การเป็นหน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีข้อเสนอแนะดังนี้  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
      ถึงแม้ว่า ศรชล.ใหม่ จะเปรียบได้กับ กอ.รมน.ทางทะเล แต่การปฏิบัติงานมีความ

ซับซ้อนมีเครื่องมือที่ใช้และหน่วยงานเกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมทั้ง ยังมีบทบาทในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่เต็มรปูแบบเหมอืนกับหน่วยยามฝั่ง ดังนั้น ต้องมีการบูรณาการอย่าง
จริงจังและชัดเจนในทุกด้าน อาทิเช่น การพิจารณาแบ่งพื้นที่รับผิดชอบระหว่าง กอ.รมน.และ ศรชล. 
การแบ่งมอบงานให้มีความชัดเจนและไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงานทางทะเล 

 ๒. ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ  
๒.๑ ตามที่จะต้องมีการจัดการโครงสร้างของ ศรชล. ใหม่นั้น กองทัพเรือในฐานะ

หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการอ านวยการงานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลใน
ภาพรวม ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ จะต้องมีการเตรียมการรองรับเรื่องการจัดโครงสร้าง
ทั้งด้านองค์บุคคล และองค์วัตถุ  ให้สามารถรองรับการบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
และความมั่นคงทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๒ กองทัพเรือต้องมีบทบาทน าในการผลักดันการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลใน
รูปแบบที่มีความเหมาะสมเทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ใน
ระดับนโยบาย ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อ
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.)  ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ให้กับ ศรชล.  ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวจะต้องมีความเช่ือมโยงกับศูนย์ศึกษาอบรม ที่จะท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนองค์ความรู้ให้กับ ศรชล.ภาคและ ศรชล.จังหวัด สามารถน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปปฏิบัติงาน
ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป 

๒.๓ กองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่ปฏิบัติงานร่วมกันใน ศรชล. ให้สามารถบูรณาการการใช้ก าลังใน
ระดับปฏิบัติการมีขีดความสามารถสูงสุด  รวมทั้งการพิจารณาใช้ก าลังตามแผนป้องกันประเทศ อาทิ
เช่น หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพเรือ (สอ.รฝ.) มาเสริมการปฏิบัติงานของ 
ศรชล.ตั้งแต่ในภาวะปกติ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนก าลังพลด าเนินกิจตามที่ ศรชล.ภาค ร้องขอ 
และการเฝ้าตรวจการณ์ทางทะเลสนับสนุนข้อมูลให้กับ ศร.ชล. เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของกองทัพเรือ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    จากผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่ได้จากการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้บทบาทของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคต 
ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพิ่ม ดังนี้ 
                  ๑. ควรมีการศึกษาแนวทางการบูรณาการการปฎิบัติงานของ ศรชล. ในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อความ
ยั่งยืนของงานด้านความมั่นคงทางทะเลตลอดไป 
                  ๒. ควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในทะเลในภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาใช้ประโยชน์เชิงนโยบายของ ศรชล.ต่อไป 
   ๓. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาขีดความสามารถของ ศรชล.ให้สามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
   ๔. ควรมีการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ของ ศรชล.เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
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  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
................................................................................................................. 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. ....”  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป  

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี ้ 
“ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” หมายความว่า ผลประโยชน์ของประเทศไทยอันพึงได้รับ

จากกิจกรรมทางทะเล หรือประโยชน์อื่นใดในเขตทางทะเล ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในทุก ๆ ด้าน เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ด้านทรัพยากร หรือด้านสิ่งแวดล้อม  

“เขตทางทะเล” หมายความว่า พื้นที่ทางทะเลที่ประเทศไทยใช้อยู่หรือมีสิทธิหรือเสรีภาพใน
การใช้หรือจะใช้หรือมีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสนธิสัญญา หรือด้วย
ประการใด ๆ  

“กิจกรรมทางทะเล” หมายความว่า การด าเนินการเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตทางทะเลใน
รูปแบบต่าง ๆ  เช่น การพาณิชยนาวี การประมง การท่องเที่ยว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรที่ไม่
มีชีวิต หรือการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทางทะเล  
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ
อื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ  

“หน่วยงานทางทะเล” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกีย่วกับกิจกรรมทาง
ทะเล มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และมีเรือเดิน
ทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจหน้าที่ดังกล่าว  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  



๑๔๒ 

“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งผู้อ านวยการแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติน้ีจากบุคคลดังต่อไปนี้  

(๑) นายทหารเรือ นายต ารวจช้ันสัญญาบัตร หรือข้าราชการพลเรือนสามัญไม่ต่ ากว่าระดับ
ปฏิบัติการ ที่ด ารงต าแหน่ง ผู้บังคับการเรือ ผู้ควบคุมเรือ ผู้ควบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท่า  

(๒) ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นที่ผู้อ านวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่ากับต าแหน่ง
ตาม (๑)  

“จังหวัดชายทะเล” ให้หมายความรวมถึง จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลในเขต
พื้นที่ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งอ่าวไทยและทะเลอันดามัน ตามที่
ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก าหนด  

“ผู้ว่าราชการจังหวัด” ให้หมายความรวมถึง ผู้ว่าราชการจังหวัดชายทะเล  
“ภาวะปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ที่หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่รบัผิดชอบ

ตามกฎหมายหรือ ศรชล. สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ  
“ภาวะไม่ปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง หรือมีความจ าเป็น
อื่นที่จ าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ  

มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  
 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ปลัดกระทรวง การท่องเที่ยวและกีฬา 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการ
คณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ เลขาธิการคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ  ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้
บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
อัยการสูงสุด เลขาธิการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  เลขาธิการสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และประธานกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ  



๑๔๓ 

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นผู้ช่วยเลขานุการและให้ประธานกรรมการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ใน ศรชล. อีกหนึ่งคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  

ให้ นปท. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้  
(๑) ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการในการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล นโยบายความมั่งคง
แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

(๒) วางนโยบายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และหน่วยงานทางทะเลที่เกี่ยวข้องและ
หน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๓) วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.
ภาค และ ศรชล.จังหวัด หรือออกข้อบังคับเกี่ยวกับการงบประมาณ การเงิน การคลัง การจัดการ
ทรัพย์สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด และการอื่นใดที่จ าเป็น  

(๔) ให้ค าแนะน า ปรึกษา และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารจัดการการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๕) ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท มาตรการใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของหน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและ
เสนอผลการด าเนินการต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  

(๖) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทนหรือตามที่  นปท. 
มอบหมาย  

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญตัิน้ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหน้าที่ของ นปท.หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

การด าเนินการตาม (๒) และ (๓) ให้ นปท. มีอ านาจมอบหมายให้ผู้อ านวยการเป็น
ผู้ด าเนินการแทนได้  

การประชุมของ นปท. และการด าเนินงานอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่ นปท. ก าหนด  
มาตรา ๖ ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติรับผิดชอบงานธุรการและงานประชุมของ 

นปท. รวมทั้งการด าเนินงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของ นปท.  
 
                                         หมวด ๒ 

คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพือ่ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
มาตรา ๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้

เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “ทจชล.” ประกอบด้วย ประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่เกินสามสิบห้าคน 
ในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งข้าราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติไม่ต่ ากว่าบริหารระดับต้น 
อ านวยการระดับสูง หรือวิชาการระดับเช่ียวชาญเป็นกรรมการและเลขานุการ  และให้แต่งตั้ง
ข้าราชการของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติอีกสองคนเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ  



๑๔๔ 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ความ
เช่ียวชาญด้านกิจกรรมทางทะเล ด้านกฎหมาย ด้านการทหารเรือ หรือด้านอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งนี้ จะแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายหรือกิจกรรมทางทะเล หรือจะแต่งตั้งผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนในสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐในวิชากฎหมายหรือวิชาที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลก็ได้  

มาตรา ๘ ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

(๑) มีสัญชาติไทย  
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
(๔) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่

ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
มาตรา ๙ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละหกปี 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้  
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้

แต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่  ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าประธาน
กรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่  

มาตรา ๑๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๙ ประธานกรรมการและ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  

(๑) ตาย  
(๒) ลาออก  
(๓) คณะกรรมการให้ออก  
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘  
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือมีการ

แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ใน
ต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มข้ึนหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นด ารงต าแหน่งได้เท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี  

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระให้  ทจชล. 
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้น
จากต าแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการ
ช่ัวคราว  

มาตรา ๑๑ การประชุมของ ทจชล. และการด าเนินงานอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่  นปท. 
ก าหนด  

มาตรา ๑๒ ทจชล. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้ 



๑๔๕ 

(๑) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการและ ศรชล. 
เกี่ยวกับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งแนวทางปฏิบัติหรือภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  

(๒) ให้ค าปรึกษา ข้อเสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการหรือหน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล เพื่อพัฒนากิจกรรมทางทะเลและเพื่อให้การด าเนิน
นโยบายด้านกิจกรรมทางทะเลเป็นไปอย่างเหมาะสม ได้รับประโยชน์สูงสุด หรือสอดคล้องกับ
กฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเล  

(๓) จัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ศึกษา วิจัย 
รวบรวม วิเคราะห์ ให้บริการทางวิชาการ รวมทั้งเผยแพร่แก่ประชาชนและส่งเสริมให้หน่วยงานของ
รัฐและภาคเอกชนมีความรู้เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๔) ออกค าสั่งเพื่อขอข้อมูลใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ หรือเรียกให้บุคคลใดมาช้ีแจงหรือส่ง
เอกสารเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ได้  

(๕) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย
หรือกฎที่ใช้บังคับอยู่เพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและให้สอดคล้องกับหลักกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  

(๖) ส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งจัดการศึกษาหรอืฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคลากร
ทั่วไปเกิดทักษะ มีความรู้ และความเข้าใจเกี่ยวกับหลักวิชาการแต่ละด้านในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลหรือมีความรู้ความเช่ียวชาญในกิจกรรมทางทะเลแต่ละด้าน  

(๗) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย การศึกษา และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  

(๘) ประสานงานหรือเข้าร่วมประชุม สัมมนาทางวิชาการ หรือกิจกรรมใด ๆ กับหน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือ
กิจกรรมทางทะเลทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร รวมทั้งหน่วยงานของต่างประเทศหรือ
องค์การระหว่างประเทศ  

(๙) ร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร  รวมทั้ง
หน่วยงานของต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ทางวิชาการ การศึกษาวิจัย หรืออื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล  

(๑๐) ติดตาม ประเมินผล และรวบรวมสถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินงานกิจกรรมทาง
ทะเลหรือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๑๑) กระท าการใด ๆ เพื่อพัฒนา ฟื้นฟู หรือท าให้เกิดประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 
หรือเกิดความยั่งยืนซึ่งกิจกรรมทางทะเลของประเทศหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๑๒) ประสานหรือร่วมมือกับสถาบันที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลของประเทศเพื่อเป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาองค์ความรู้ของหน่วยงานของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยรวมในทุกด้าน รวมทั้งพัฒนาบุคลากรในกิจกรรมทาง
ทะเลทุกด้านให้มีความเช่ียวชาญอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนให้มีความเจริญก้าวหน้า  



๑๔๖ 

(๑๓) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติน้ีหรือตามที่คณะกรรมการ มอบหมาย  
การปฏิบัติหน้าที่ตาม (๓) ในการจัดการเกี่ยวกับองค์ความรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ศึกษา วิจัย รวบรวม วิเคราะห์ หรือให้บริการทางวิชาการ ทจชล. จะเป็นผู้ว่าจ้างหรือเป็นผู้
รับจ้างในงานดังกล่าวก็ได้ ในกรณีที่ ทจชล. เป็นผู้รับจ้างและก่อให้เกิดรายได้ ให้น ารายได้มาใช้จ่าย
เป็นทุนหมุนเวียนในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้
แผ่นดิน  

มาตรา ๑๓ ในกรณีที่ ทจชล. ประสงค์จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๑๒ ใน
เรื่องใดที่ต้องมีการศึกษา กลั่นกรอง หรือช่วยเหลือด้วยประการใด ๆ ให้ ทจชล. เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้  

มาตรา ๑๔ ให้มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ทจชล.” มีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

(๑) ส ารวจ ศึกษา และวิเคราะห์เรื่องที่จะต้องเสนอให้ ทจชล. พิจารณา  
(๒) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการให้แก่ ทจชล.  
(๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ ทจชล. เพื่อ

เสนอต่อคณะกรรมการ  
(๔) ด าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานของ ทจชล.เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(๕) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ ทจชล. มอบหมาย  
ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ศรชล. หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงานของรัฐให้

การสนับสนุนด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของส านักงาน ทจชล. ตามที่ 
ทจชล. ร้องขอ  

 
                                            หมวด ๓ 

การรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ส่วนที่ ๑  
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
มาตรา ๑๕ ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า    

“ศรชล.” ข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีอ านาจหน้าที่และ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรปูแบบเฉพาะอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดย
วิธีการปฏิบัติราชการและการบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และอ านาจหน้าที่ของ
ส่วนงานและอัตราก าลัง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียก
โดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.” เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. และรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติราชการของ ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ านวยการศูนย์รักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  



๑๔๗ 

ให้ผู้อ านวยการแต่งตั้งรองผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการและอาจแต่งตั้งผู้ช่วย
ผู้อ านวยการจากข้าราชการในสังกดั ศรชล. หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐได้ตามความเหมาะสม 
โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ ศรชล.  

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการและธุรการ
ของ ศรชล.  

รองผู้อ านวยการ ผู้ช่วยผู้อ านวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอ านาจบังคับบัญชาข้าราชการ 
พนักงาน และลูกจ้างใน ศรชล. รองจากผู้อ านวยการ และมีอ านาจหน้าที่อื่น ทั้งนี ้ตามที่ผู้อ านวยการ
ก าหนด  

เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล. ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก็ได้ เรียกโดยย่อว่า คณะกรรมการ ศร
ชล.” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือผู้อ านวยการในการก ากับดูแลและก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อ 
ศรชล. ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. รวมทั้งเพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลืองานใน
อ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการ ทั้งนี ้การประชุมและการด าเนินงานอื่นของคณะกรรมการ ศรชล. ให้
เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด  

ผู้อ านวยการอาจแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา ศรชล. โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ภาคส่วนต่าง ๆ และมีหน้าที่ในการเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือปูองกันภัยที่จะเกิดข้ึน และให้
ค าปรึกษาตามที่ ศรชล. หารือ  

ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจท านิติกรรมและด าเนินการทั้งปวงอันเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่ของ 
ศรชล. ทั้งนี ้โดยกระท าในนามของส านักนายกรัฐมนตรี  
ในการปฏิบัติหน้าที่และการใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติน้ี ผู้อ านวยการ จะมอบอ านาจเป็นหนังสือ
ให้รองผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติหรือใช้อ านาจแทนก็ได้  

ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจอนุมติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับเจ้าหน้าที่ของ
รัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  นอกเหนือจากการอนุมัติของ
ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

เพื่อประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า จะมอบอ านาจให้ผู้อ านวยการเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนด  

มาตรา ๑๖ ให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย
ว่าด้วยเงินคงคลัง  

มาตรา ๑๗ ให้ ศรชล. มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้ 
(๑) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ

ที่เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาวะปกติตามมาตรา ๒๓ และในภาวะไม่
ปกติตามมาตรา ๒๔  



๑๔๘ 

(๒) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดภัยคุกคามต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี ตามล าดับเพื่อพิจารณา
ต่อไป  

(๓) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์หรือแผนความ
มั่นคงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี  ตามล าดับ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  

(๔) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักรู้ในความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิ
อธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขตทางทะเลพื้นที่ต่าง 
ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง ส่งเสริมให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการปูองกันและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ีหรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการ
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

ในกรณีที่ ศรชล. มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่งหรือการปฏิบัติ
ตามภารกิจตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ ให้ ศรชล. เสนอเรื่องต่อ ทจชล. เพื่อให้ค าปรึกษาหรือ
ข้อเสนอแนะ  

มาตรา ๑๘ นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบรหิารราชการแผ่นดินแล้ว 
บรรดาอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัติน้ี ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้ ผอ.ศรชล.
ภาค หรือผู้อ านวยการศูนย์ หรือหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นปฏิบัติแทนก็ได้  

มาตรา ๑๙ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ตามพระราชบัญญัติ
นี ้ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ใน ศรชล.ตามที่ผู้อ านวยการร้องขอ และ
ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอื่นที่มีอ านาจหน้าที่ท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐ
นั้น จัดให้หน่วยงานของรัฐที่จัดส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบัติหน้าที่ยังศรชล . มีอัตราก าลังแทนตาม
ความจ าเป็นแต่ไม่เกินจ านวนอัตราก าลังที่จัดส่งไป  

มาตรา ๒๐ ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า 
“ศรชล.ภาค.” ข้ึนใน ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.ภาค” มีอ านาจหน้าที่และรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของทัพเรือภาคและจังหวัด
ชายทะเล ตามที่ผู้อ านวยการมอบหมาย  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ศรชล.ภาค ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้งข้าราชการ
และลูกจ้างของทัพเรือภาค รวมตลอดทั้งข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานทางทะเลและ
หน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตพื้นที่ให้มาปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นครั้งคราวใน ศรชล.ภาค ได้ตามที่ 
ผอ.ศรชล.ภาค เสนอ  

ผอ.ศรชล.ภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างที่ได้รับค าสั่งให้มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.ภาค  

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่  อัตราก าลัง และการบริหารงานของ
ส่วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอของ ผอ.ศรชล.ภาค  



๑๔๙ 

เพื่อประโยชน์ในการอ านวยการและการประสานงานของ ศรชล.ภาค ผู้อ านวยการอาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคก็ได้ เรียกโดย
ย่อว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่อยู่ในเขตพื้นที่ของ ศรชล.ภาค เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค ในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ภาค รวมทั้งให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ผอ.ศรชล.ภาค ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่  ศร
ชล.ภาค ทั้งนี้ การประชุมและการด าเนินงานอื่นของคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด  

ให้ ศรชล. ทัพเรือภาค หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การสนับสนุน
ด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.ภาค ตามที่ ผอ.ศรชล.ภาค ร้อง
ขอ และให้น าความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับ ศรชล.ภาค ด้วยโดยอนุโลม  

มาตรา ๒๑ ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อ
ว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยช่ือจังหวัดข้ึนในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดที่อยู่ในเขตของ ศรชล.ภาค 
เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.จังหวัด” มีอ านาจหน้าที่และ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัด
ชายทะเล  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของ ศรชล.จังหวัด ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตพื้นที่ให้มา
ปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นครั้งคราวใน ศรชล.จังหวัด ได้ตามที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด เสนอ  

ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างที่ได้รับค าสั่งให้มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.จังหวัด และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.จังหวัด  

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่  อัตราก าลัง และการบริหารงานของ
ส่วนงานภายใน ศรชล.จังหวัด ให้เป็นไปตามที่ผู้อ านวยการก าหนดตามข้อเสนอของ ผอ.ศรชล.ภาค 
และผอ.ศรชล.จังหวัด  

ให้หน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การสนับสนุนด้านบุคลากร 
งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบัติงานของ ศรชล.จังหวัด ตามที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด ร้องขอ และ
ให้น าความในมาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙ มาใช้บังคับกับ ศรชล.จังหวัด ด้วยโดยอนโุลม  

ให้น าความในมาตรา ๒๐ วรรคห้า มาใช้บังคับกับการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.
จังหวัด ด้วยโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้ ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้เสนอรายช่ือคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.
จังหวัดต่อผู้อ านวยการเพื่อแต่งตั้ง  

มาตรา ๒๒ ให้ ศรชล. จัดให้มีศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล 

ส่วนที่ ๒  
ภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  



๑๕๐ 

มาตรา ๒๓ ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยทั่วไป ให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่
ของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ านาจหน้าที่แก่หน่วยงานทางทะเลนั้น  

ในการปฏิบัติภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับ
ดูแล และอ านวยการในการจัดการหรือแกไ้ขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทาง
ทะเลเข้าด้วยกันเพื่อปูองกัน ปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท าผิดกฎหมายที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล เมื่อปรากฏว่า
ภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มีหน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ 
หรือต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือมีความจ าเป็นอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด  

มาตรา ๒๔ ในกรณีที่มีภาวะไม่ปกติเกิดข้ึน คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้
ควบคุมบังคับบัญชา ก ากับดูแล ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง จัดการแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการทางทะเลภายในพื้นที่
และระยะเวลาที่ก าหนดก็ได ้ทั้งนี ้ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบโดยทั่วไปและเมื่อภาวะไม่ปกติ
นั้นสิ้นสุดลง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติและให้ภารกิจของ ศรชล. สิ้นสุดลงและ
รายงานให้คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบ ตามล าดับ  

ส่วนที่ ๓  
การปฏิบัติการและพนักงานเจ้าหน้าที่  
มาตรา ๒๕ เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณีเมื่อปรากฏ

ว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้นได้กระท าผิด
เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลใด ๆ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อปูองกัน 
ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง หรือแก้ไขสถานการณ์ รวมทั้งให้มีอ านาจสืบสวนสอบสวน และในกรณีที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ท าการสอบสวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจและหน้าที่เช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ ให้มีอ านาจกระท าการเท่าที่จ าเป็น 
ดังต่อไปนี ้ 

(๑) สั่งให้ยานพาหนะหยุด รวมทั้งใช้ก าลังบังคับเท่าที่จ าเป็นเพื่อให้ยานพาหนะนั้นหยุด  
(๒) ข้ึนไปบนยานพาหนะนั้น เพื่อตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกับยานพาหนะนั้น และเอกสารคน

ประจ ายานพาหนะนั้น  
(๓) ค้นยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะที่ต้องสงสยัน้ัน ให้รื้อหรือขนสิ่งของในเรอืหรอื

ยานพาหนะใด ๆ เพื่อการค้น โดยไม่ต้องมีหมายค้น เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือคน
ประจ ายานพาหนะนั้นได้กระท าผิดเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล  

(๔) ควบคุมผู้ต้องสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และสิ่งของที่จะใช้หรือได้ใช้ในการ
กระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด ถ้าการตรวจค้นยานพาหนะหรือการสืบสวน
สอบสวนเบื้องต้นมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะมีหรือได้มีการกระท าความผิด ห้ามมิให้ควบคุมยานพาหนะ 
ผู้ควบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไว้เกินความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี  

(๕) ให้พ่วงยานพาหนะ หรือให้ท าการอื่นเพื่อให้ยานพาหนะนั้น ไปยังที่ซึ่งสะดวกแก่ การ
ตรวจค้น การสอบสวน หรือการด าเนินคดี  



๑๕๑ 

(๖) ไล่ตามยานพาหนะใด ๆ ที่กระท าหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตาม
กฎหมายของประเทศไทยในเขตทางทะเล รวมทั้งไล่ตามจับกุมผู้ต้องสงสัยที่หนีข้ึนฝั่งได้ตามความ
จ าเป็น  

(๗) ควบคุมตัวผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดไว้ได้ไม่เกิน ๔๘ ช่ัวโมงนับแต่น าตัวผู้ต้องหามาถึง
ฝั่ง และมิให้นับเวลาเดินทางตามปกติที่น าตัวผู้ต้องหามาถึงฝั่งเป็นเวลาควบคุมผู้ต้องหาของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทั้งนี้ เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว ให้ท า
ความเห็นว่าควรสั่งฟูองหรือไม่ฟูอง ส่งไปยังพนักงานอัยการตามที่อัยการสูงสุดก าหนด  

ในการปฏิบัติหน้าที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตัวต่อบุคคลที่เกี่ยวข้อง บัตร
ประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้อ านวยการก าหนด ดังนี้  

(๑) กรณีข้าราชการและพนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยงานทางทะเลที่มาปฏิบัติงานภายในของ ศร
ชล. ให้ใช้บัตรประจ าตัวของ ศรชล. เป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  

(๒) กรณีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐอื่นที่ร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ให้ใช้
บัตรข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดประกอบกับค าสั่งแต่งตั้งให้เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี  

ผู้อ านวยการจะก าหนดให้ใช้เครื่องหมายแทนบัตรประจ าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ ทั้งนี ้การ
ใช้หรือแสดงเครื่องหมายให้เป็นไปตามระเบียบที่ผู้อ านวยการก าหนด  

มาตรา ๒๖ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีเหตุผลที่เช่ือได้ว่า เรือต่างชาติได้กระท าผิดตามกฎหมาย
ที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ แล้วหนีออกไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต่อเนื่อง หรือเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของประเทศไทย แล้วแต่กรณี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้อาณัติสัญญาณให้หยุดในระยะทางที่เรือ
ต่างชาติสามารถเห็นหรือได้ยินสัญญาณได้เท่านั้น แต่ไม่จ าเป็นว่าในขณะที่มีค าสั่งให้หยุด เรือหรือ
อากาศยานที่ออกค าสั่งจะต้องอยู่ภายในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ หากเรือนั้นไม่หยุด
พนักงานเจ้าหน้าที่มีสทิธิไล่ตามเรือต่างชาตินั้น และสามารถด าเนินการต่อไปได้หากการไล่ตามนั้นมิได้
ขาดตอนลง แต่สิทธิการไล่ตามสิ้นสุดลงทันทีเมื่อเรือต่างชาติที่ถูกไล่นั้นเข้าสู่ทะเลอาณาเขตของ
ประเทศตนหรือประเทศอื่น  

การไล่ตามติดพันในวรรคหนึ่ง อาจริเริ่มหรือด าเนินต่อไปโดยเรือหรืออากาศยานอื่นของรัฐที่
ปฏิบัติการร่วมกับ ศรชล. ก็ได้โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยเรือหรืออากาศ
ยานอื่นของรัฐที่ออกค าสั่งให้หยุดต้องไล่ตามติดพันยานพาหนะต่างชาตินั้นเพื่อบังคับให้ยานพาหนะ
นั้นหยุดหรือไปยังที่แห่งใดแห่งหนึ่งด้วยตนเอง หรือจนกว่าจะมีการรับช่วงไล่ตามติดพันเพื่อบังคับให้
ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยังทีแ่ห่งใดแหง่หนึ่งโดยเรือหรืออากาศยานอื่นของรฐัที่เรือหรืออากาศยาน
ของรัฐที่ไล่ติดตามเรียกมา การไล่ตามติดพันจะกระท ามไิด้ถ้าเรือหรืออากาศยานของรัฐที่จะไล่ตามติด
พันเพียงแต่เห็นยานพาหนะต่างชาติกระท าความผิดหรือสงสัยว่าได้กระท าความผิด แต่มิได้มีการสั่งให้
หยุดและมิได้มีการไล่ตามติดพันโดยเรือหรืออากาศยานของรัฐโดยไม่ขาดตอน  

การไล่ตามติดพันในมาตรานี้ให้หมายความรวมถึง การไล่ตามยานพาหนะต่างชาติ ที่ได้
กระท าผิดหรือมีเหตุผลอันควรสงสัยว่ายานพาหนะนั้นได้กระท าผิดตามกฎหมายของประเทศไทย ที่ได้
กระท าโดยประสงค์ให้เกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเป็นผู้เสียหาย หรือกระท าโดยท างาน
ร่วมกันกับยานพาหนะอื่น ซึ่งอยู่หรือเข้ามาในเขตทางทะเลทีป่ระเทศไทยมีอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นตัวการ



๑๕๒ 

ร่วมหรือเป็นผู้สนับสนุนกระท าความผิด แม้กระท านอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าเป็นการกระท าใน
ราชอาณาจักร และให้รับโทษในราชอาณาจักร  

มาตรา ๒๗ เพื่อปฏิบัติตามความในมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งและบังคับให้ผู้ควบคุมยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะที่ใช้หรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยว่าใช้ในการกระท าความผิดหรือทีค่วามผิดเกดิข้ึนหรือสงสัยว่าเกิดข้ึน หยุดยานพาหนะ หรือ
น ายานพาหนะไปยังที่ใดที่หนึ่ง ถ้าไม่ปฏิบัติตามก็ให้มีอ านาจด าเนินการใด ๆ เพื่อบังคับให้ปฏิบัติตาม
หรือเพื่อน ายานพาหนะไปหรือเพื่อปูองกันการหลบหนี  

การสั่งหรือบังคับให้หยุดยานพาหนะ หรือให้น ายานพาหนะไปยังที่ใดที่หนึ่งตามความใน
วรรคหนึ่ง อาจท าโดยใช้อาณัติสัญญาณอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ได้แต่อาณัติสัญญาณที่จะ
ใช้นั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ผู้อ านวยการประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา  

มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๒๓ หรือมาตรา ๒๔ แล้วแต่กรณี ให้ ศรชล. มี
อ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนีด้้วย  

(๑) ปูองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์หรือการกระท าที่
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

(๒) ก ากับ ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการ
หรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งการของ ศรชล.ที่เกี่ยวข้อง  

(๓) สั่งให้บุคคล หรือยานพาหนะ ซึ่งขัดขวาง กีดขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ
ตาม (๑) ออกจากพื้นที่ที่ก าหนด  

(๔) สั่งการ และก ากับดูแล ท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือ ที่จอดเรือ ท่ารับส่งสินค้า ท่ารับส่งคน
โดยสาร ท่าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพื้นที่หรือสถานที่ตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด ทั้งนี้ ในกรณีภาวะปกติตามมาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมสถานที่หรือกิจการ
ดังกล่าวต้องร้องขอ  

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง  ถ้ามีความจ าเป็นที่ ศรชล. 
ต้องใช้อ านาจหรือหน้าที่ตามกฎหมายใดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของหน่วยงานของ
รัฐใด ให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ  ใน ศรชล. เป็นเจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายในเรื่อง
ดังกล่าวให้ ศรชล. ด าเนินการแทนหรือมีอ านาจด าเนินการด้วยภายในพื้นที่และระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ ต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการใช้อ านาจนั้นไว้ด้วย  

มาตรา ๒๙ เพื่อประโยชน์ตามมาตรา ๒๘ (๑) หรือ (๓) ให้ผู้อ านวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกข้อก าหนด ดังต่อไปนี ้ 

(๑) ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติการหรืองดเว้นการปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด  
(๒) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน้ าอื่น ๆ  ตลอดจนพื้นที่ทางบก อาคาร หรือ

สถานที่ที่ก าหนด ในห้วงเวลาที่ปฏิบัติการ เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเป็นบุคคลซึ่งได้รับ
การยกเว้น  

(๓) ห้ามการออกเรือหรือน าเรือเข้าจอดในที่ต่าง  ๆ 



๑๕๓ 

(๔) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใช้ยานพาหนะ หรือก าหนดเงื่อนไข การใช้เส้นทางคมนาคม
หรือการใช้ยานพาหนะ  

ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งจะก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ การ
ก าหนดดังกล่าวต้องไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ   

มาตรา ๓๐ ให้ผู้อ านวยการและพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ผู้อ านวยการมอบหมาย เป็นพนักงานฝุาย
ปกครองหรือต ารวจช้ันผู้ใหญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา ๓๑ ในการใช้อ านาจของ ศรชล. ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชนผู้สุจริต ให้ ศรชล. จัด
ให้ผู้นั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

มาตรา ๓๒ ผู้อ านวยการหรือผู้ที่อ านวยการมอบหมาย พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานทางทะเลหรือหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าที่ใน ศรชล. รวมทั้ง ศรชล.ภาค และ ศร
ชล.จังหวัด ตามพระราชบัญญัติน้ี ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัยเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ 
หากเป็นการกระท าที่สุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หรือได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควร
แก่กรณีตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๑  

มาตรา ๓๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งปฏิบัติหน้าที่ภายในพื้นที่ที่ก าหนดตามมาตรา 
๒๔ อาจได้รับสิทธิและค่าตอบแทนพิเศษตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งผู้ใดเจ็บปุวย เสียชีวิต ทุพพลภาพ พิการ หรือ
สูญเสียอวัยวะอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่นนอกเหนือจากที่มีกฎหมายก าหนด 
ทั้งนี ้ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

มาตรา ๓๔ บรรดาข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามหมวดนี้ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

การด าเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจากข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามหมวดนี้ให้อยู่ใน
อ านาจของศาลยุติธรรม ทั้งนี ้ในกรณีที่ศาลจะต้องพิจารณาเพื่อใช้มาตรการหรือวิธีการช่ัวคราวก่อนพิพากษา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ให้ศาล
เรียกพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งออกข้อก าหนด ประกาศหรือค าสั่ง หรือกระท าการนั้น มาเพื่อ
ช้ีแจงข้อเท็จจริง รายงานหรือแสดงเหตุผลเพื่อประกอบการพิจารณาสั่งใช้มาตรการหรือวิธีการ
ช่ัวคราวดังกล่าวด้วย  

 
  หมวด ๔ 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา ๓๕ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ทจชล. หรือไม่มาช้ีแจงหรือส่งเอกสารตามมาตรา ๑๒ (๔) 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท  

มาตรา ๓๖ ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๕ (๑) หรือมาตรา 
๒๗ หรือฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของ ศรชล. ตามมาตรา ๒๘ (๓) หรือต่อสู้หรือขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่
ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ  



๑๕๔ 

มาตรา ๓๗ ผู้ใดฝุาฝืนข้อก าหนดที่ออกตามมาตรา ๒๙ (๒) (๓) หรือ (๔) ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่กรณีการกระท าความผิดเกี่ยวกับการประมงหรือ
สิ่งแวดล้อมในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสิบล้านบาท  
บทเฉพาะกาล  

มาตรา ๓๘ ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบังคับในเรื่องใดที่เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานที่ออกโดยศูนย์ประสาน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือศูนย์อ านวยการช่ืออื่นที่อาจมีการจัดตั้งข้ึนมาท าหน้าที่แทนศูนย์
ประสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยังคงมีผลใช้บังคับกับ ศรชล.ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีระเบียบ
หรือข้อบังคับในเรื่องนั้นที่ออกโดยคณะกรรมการหรือผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับแทน 

   
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
..............................  
นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 

ผนวก ข 
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 

  แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ได้ก าหนดข้ึนให้เป็นแผนหลัก
ส าหรับรองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวมพลังพิทักษ์
ปกปูองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความปลอดภัย 
เสรีภาพและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่างยั่งยืน ดังนั้น 
เพื่อให้การด าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ
ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกันระหว่างมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล กับประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  ๑๑ 
(พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อ
สนับสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เปูาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งค่ัง” โดยอาศัย “ผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล” เป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
  

วิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยสามารถปกปูอง รักษา และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้อย่างสมดุลและ
ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในการบริหารจัดการ และการ     
บูรณาการการใช้พลังอ านาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ” 
  

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตั้งอยู่บนพื้นฐานของการยอมรับและการค านึงถึง

ผลประโยชน์ ของทุกภาคส่วนในประเทศ ดังนั้นการก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจึงอยู่บน
พื้นฐานการรับรู้ของสังคมโดยทั่วไปว่าเป็นเปูาหมายสูงสุดร่วมกันของทุกฝุาย เพื่อตอบสนองต่อความ
มั่นคง ความมั่งค่ัง เกียรติภูมิ และวัฒนธรรมของชาติ โดยจากการพิจารณาความส าคัญของทะเลที่มี
ต่อประเทศไทยร่วมกับนโยบายของชาติ ด้านต่าง ๆ ตลอดจนกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 
สามารถก าหนดผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ ดังนี ้ 

๑) อ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สทิธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทางทะเล  
๒) ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการใช้

ประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล  
๓) ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์มั่งค่ังที่ยั่งยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน 

อันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ  
๔) ผลประโยชน์สูงสดุและยั่งยืนจากทะเลและสิง่ที่เกี่ยวเนื่องกับทะเลในทุกมติิ ทั้งในระยะสัน้

และระยะยาว  



๑๕๖ 

๕) การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรมทาง
ทะเล  

 
วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล  

วัตถุประสงค์ของชาติทางทะเล เป็นเปูาหมายของการด าเนินยุทธศาสตร์ โดยมีความมุ่งหมาย 
ในการรับมือกับปัญหาและภัยคุกคามที่เกิดข้ึนอยู่ทั้งในปัจจุบันและมีแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
จากผลของการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล สามารถก าหนดเป็นวัตถุประสงค์
ของชาติทางทะเลได้ ดังนี ้ 

๑) เพื่อปกปูองและรักษาอ านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขต
อ านาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

๒) เพื่อคุ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนที่ด าเนินกิจกรรมหรือ มี
ความเกี่ยวข้องกับทะเลทั้งในและนอกน่านน้ า  

๓) เพื่อจัดการและควบคุมการใช้ทะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ เอื้อต่อการ
ด าเนินกิจกรรมของทุกฝุายร่วมกันอย่างสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการแสวงหา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

๔) เพื่อปกปูอง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
๕) เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนักรู้ความส าคัญของทะเล 

และ ปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
๖) เพื่อจัดท าและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลขององค์กรของรัฐ 
  

กรอบแนวคิดพ้ืนฐานส าหรับการด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล เป็นแนวทางการใช้และการพัฒนาเครื่องมือ

ตลอดจนพลังอ านาจของชาติทั้งมวล เพื่อน าไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของชาติทางทะเลที่ได้ก าหนด
ไว้ ภายใต้สภาวะแวดล้อมที่เต็มไปด้วยปัญหา อุปสรรค และภัยคุกคามที่เกิดข้ึนทั้งในปัจจุบันและมี
แนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้น เพื่อให้การด าเนินยุทธศาสตร์มีความสอดคล้องกับคุณค่าที่
ประชาชนคนไทยยึดมั่น อีกทั้งยังมีความเป็นไปได้บนพื้นฐานของจุดแข็งและจุดอ่อนของชาติ  การ
ก าหนดแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์ จึงอยู่ในกรอบแนวคิดดังต่อไปนี ้ 

๑. การด าเนินยุทธศาสตร์ท้ังในเชิงรุก เชิงป้องกันและป้องปรามอย่างเหมาะสม ใน
สภาวการณ์ที่ผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามที่มีความหลากหลายและซับซ้อน จ าเป็นต้องอาศัยการ
เตรียมพร้อม ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับอย่างยืดหยุ่น รอบคอบ และรอบด้าน ซึ่งเป็นพื้นฐานในการ
ด าเนินยุทธศาสตร์ฉบับนี้ ที่มีเปูาหมายหลักในการปูองกันการเกิดข้ึนของปัญหาต่างๆ ที่ส่งผลกระทบ
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  

๒. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของความร่วมมือ ประเทศไทยหรือองค์กรใดองค์กร
หนึ่งของรัฐไม่อาจจัดการกับภัยคุกคามต่อความมั่นคงทางทะเลแต่เพียงล าพังได้ การร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภายในประเทศและการรว่มมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในระดับภูมิภาค จึงเป็นหลักการ
ส าคัญในการด าเนินยุทธศาสตร์  



๑๕๗ 

๓. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของการด ารงเกียรติและศักด์ิศรีของประเทศ ในฐานะ
ของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งที่สามารถด ารงและสร้างความมั่นคงของโลกให้
เกิดข้ึน การด าเนินยุทธศาสตร์จึงอยู่บนพื้นฐานของการตระหนักถึงสิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ในฐานะ ของสมาชิกที่ดีของประชาคมโลก ซึ่งหมายถึงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ  

๔. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของการใช้พลังอ านาจของชาติอย่างสมดุลและ
เหมาะสม หมายถึงการใช้พลังอ านาจของชาติอย่างสมดุล และสอดคล้องกับสถานการณ์บนพื้นฐาน
ของการมีส่วนร่วมของทุกฝุาย เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

๕. การด าเนินยุทธศาสตร์บนพ้ืนฐานของความสอดคล้องกับหลักการและพันธกรณีต่างๆ 
ได้แก่ กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหว่างประเทศ 
และความร่วมมือระหว่างประเทศ ตลอดจนหลักการอันเป็นสากล อาทิ หลักสิทธิมนุษยชน เป็นต้น 

  
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  

จากการทบทวนประเมินสถานการณ์ภัยคุกคามความมั่งคงทางทะเลและการวิเคราะห์ก าลัง
อ านาจของชาติ เพื่อผนึกพลังภาคส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมด าเนินการให้บรรลุวิลัยทัศน์และผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล รวมทั้งก าหนดกรอบแนวทางด าเนินการให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของชาติทาง
ทะเลดังกล่าว แผนความมั่งคงแห่งชาติทางทะเลฉบับนี้ จึงก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ด าเนินการที่
ส าคัญรวม ๖ ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่งคงของชาติทางทะเลมีแนวทางด าเนินการ ที่
ส าคัญ ๕ แนวทาง ได้แก่  

 ๑.๑ ใช้พลังอ านาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เป็นรัฐ ด้วยแนวคิดเชิง
ปอูงกันและปูองปราม โดยมุ่งเน้นการเป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเช่ือ
ใจระหว่างประเทศ และความร่วมมือกับประเทศต่างๆ ตลอดจนใช้และแสวงหากลไกการแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนโดยสันติวิธี เน้นการเจรจาทางการเมอืงและการทูตเป็นหลัก ทั้งนี้ในสถานการณ์
ที่หลีกเลี่ยงการใช้ก าลังไม่ได้  จะต้องมีความพร้อมและศักยภาพในการควบคุมและคลี่คลาย
สถานการณ์ไม่ให้บานปลายจนส่งผลกระทบต่อสิทธิและอธิปไตยของประเทศ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ 
และ ๒)  

 ๑.๒ เสริมสร้างและพัฒนาก าลังทางเรือให้สอดคล้องกับพลังอ านาจอื่นๆของชาติ โดยให้
อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของดุลก าลังในภูมิภาค ทั้งให้สอดคล้องกับ
ความจ าเป็นในการปฏิบัติภารกิจและหน้าที่ในการปูองกันประเทศ และการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลให้มี ความมั่นคงยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุน การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๑.๓ พัฒนาความร่วมมือและความเข้าใจอันดีกับหน่วยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน
บ้านและ มิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนให้มีการฝึก การลาดตระเวนร่วม การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่นๆ ที่เอื้อให้เกิดช่องทางการติดต่อสื่อสารและการสร้างความสัมพันธ์



๑๕๘ 

ที่ดีระหว่างกัน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรกัษาสันติภาพที่เหมาะสมทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับ
โลก โดยเฉพาะภายใต้กรอบของอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ และ ๕)  

 ๑.๔ ส่งเสริมความสัมพันธ์ ความเข้าใจ ความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศ และความ
ร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านทั้งในและนอกภูมิภาค เพื่อลดความขัดแย้งและแรงกดดันต่อการใช้ก าลัง
และขีดความสามารถทางทหาร โดยไม่จ าเป็น รวมถึงแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ในการยุติความขัดแย้ง
ระหว่างประเทศ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ และ ๕)  

 ๑.๕ ผนึกพลังอ านาจแห่งชาติทั้งมวลในการเร่งรัดการแก้ไขปัญหาเขตแดนทางทะเลกับ
ประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็ว โดยเน้นการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพื่อให้สามารถตก
ลง แบ่งเขตแดนทางทะเลกันได้ทั้งหมด หรือให้เหลือพื้นที่ขัดแย้งน้อยที่สุด โดยพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปน็ไปได้ในการจดัท าพื้นทีพ่ัฒนารว่มหรอือื่นๆ บนพื้นฐานของการด ารงบูรณภาพ
แห่งดินแดนและความสัมพันธ์อันดีที่ยั่งยืนระหว่างประเทศ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ ๔ และ ๕)  

๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเลมีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๖ 
แนวทาง ได้แก่  

 ๒.๑ เจรจา สร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจกับประเทศที่ใช้ความรุนแรงในการบังคับ
ใช้กฎหมาย เพื่อสร้างมาตรการและกลไกระหว่างประเทศในการระงับการกระท าอันรุนแรงที่จะเกิด
กับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเป็นช่องทางในการคุ้มครองและช่วยเหลือผู้ที่
ได้รับความเดือดร้อน (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๔ และ ๕)  

 ๒.๒ ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศใน
การจัดการกับประเด็นปัญหาโจรสลัด พร้อมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนส่งสินค้าไทยที่ต้องผ่าน
พื้นที่เสี่ยงภัยให้มีมาตรการในการปูองกันตนเองและใช้ประโยชน์จากกองก าลังนานาชาติที่อยู่ในพื้นที่ 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๕)  

 ๒.๓ เสริมสร้างและพัฒนาระบบตรวจการณ์ เฝูาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน์
ทราบเปูาหมายต่างๆ ทางทะเล ให้ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกปูองและรักษาอ านาจ
อธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งเพื่อ
เสริมสร้างความมั่นคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใช้กฎหมาย การให้ความคุ้มครอง 
และความปลอดภัย (ผลประโยชน์ ข้อที่ ๑ ๒ และ ๔)  

 ๒.๔ ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาองค์กร 
กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รัฐกับประชาชน และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานข้อมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยล่วงหน้าในทุก
ระดับ เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟื้นฟู และเยียวยาผู้ประสบภัยทางทะเลอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไก เพื่อประสานความร่วมมือกับ
นานาประเทศ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๒.๕ พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร การข่าวกรอง 
การแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกัดกั้น ควบคู่กับการแสวงหาและใช้ประโยชน์จาก
ความร่วมมือระหว่างประเทศ ในการรับมือ กับภัยคุกคามความมั่นคงให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ทันต่อสถานการณ์ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ และ ๕)  



๑๕๙ 

 ๒.๖ น าประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเข้าสู่เวทีระหว่างประเทศ
ต่างๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสร้างมาตรการ เครื่องมือ 
และความร่วมมือ ด้านอื่นๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกัน ตลอดจนการเตรียมความ
พร้อมของหน่วยงานของไทย ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือนี้ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๕)  

๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล มี
แนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๗ แนวทาง ได้แก่  

 ๓.๑ ส่งเสริมให้มีการพัฒนา การอ านวยความสะดวก และการเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม 
ทางทะเล ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและความร่วมมือทั้งในและระหว่างประเทศ 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๓.๒ ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง  การประมง และ การ
ท่องเที่ยวทางทะเล รวมถึงให้มีการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีความปลอดภัย (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๓.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่อเป็นการสร้างผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจด้านความมั่นคงในภาวะไม่ปกติ โดยก าหนดให้มีกรอบมาตรฐานและ
การสร้างแรงจงูใจที่ชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การส่งเสริมการลงทุน การลดภาษี เป็นต้น ตลอดจนมี
การส่งเสริมการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกน่านน้ าที่มีทิศทาง ชัดเจน และมี
ประสิทธิภาพ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๓.๔ การด าเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาประโยชน์จากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ
กิจกรรมของภาคเอกชน จะต้องค านึงถึงสิทธิ ความเป็นธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพื้นที่ 
รวมทั้งการให้ความส าคัญในเรือ่งผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๓.๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต้องจัดให้มี
มาตรการเชิงปูองกัน และมาตรการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอันเกิดจากการใช้ทรัพยากรทางทะเล
อย่างสันติวิธีและเป็นธรรมแก่ทุกฝุาย (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๓.๖ จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเลอย่าง
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และยั่งยืน เพื่อให้การด าเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาค
ส่วนในการแสวงหาประโยชน์จากทะเล เป็นไปด้วยความเรียบร้อย บนพื้นฐานของการเคารพสิทธิ มี
ความเป็นธรรม ต่อชุมชนในพื้นที่ และส่งผลกระทบเชิงลบน้อยที่สุด ต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔) ๓.๗ ให้มีการก าหนดเขตพื้นที่ปกครองทางทะเล เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ(ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
มีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๗ แนวทาง ได้แก่  

 ๔.๑ ผลักดันเรื่องการค านึงถึงสิ่งแวดล้อมให้เป็นปัจจัยส าคัญในกระบวนการทางนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับทะเล รวมทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการสร้างความสมดุล 
และความยั่งยืน (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  



๑๖๐ 

 ๔.๒ สนับสนุนและส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบาย
และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ (ผลประโยชน์ข้อที่ 
๓ และ ๔)  

 ๔.๓ สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามา มี
ส่วนร่วมในการเฝูาระวัง และดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ของตน ตลอดจนสร้างความตระหนักรู้ถึง
ผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๔.๔ หน่วยงานและภาคส่วนต่างๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องและมีอ านาจหน้าที่ จะต้อง
ด าเนินการในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเครง่ครัด โปร่งใส และมีความเป็นธรรม เพื่อหยุดยั้งการสร้าง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งสร้างขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนได้
อย่างทันท่วงที (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๔.๕ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชน์จาก
ทะเลอย่างเข้มงวดทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชน์
จากทะเลต้องมีการจัดระเบียบและสร้างจิตส านึก รวมถึงส่งเสริมให้มีการด าเนินการในลักษณะที่
สมดุลต่อ ทั้งชุมชนและสิ่งแวดล้อม (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๔.๖ หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเลต้องเร่งรัดด าเนินการให้มี
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับสิ่งแวดล้อมทางทะเลที่ชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการ 
ที่เด็ดขาดและเป็นธรรม (ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ และ ๔)  

 ๔.๗ สร้างและใช้ประโยชน์จากความรว่มมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรอบ
ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน เอเปค และความร่วมมือภายใต้อนุสัญญาต่างๆ ซึ่งไทยเป็นรัฐ
ภาคี เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการปกปูอง รักษา และฟื้นฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๓ ๔ และ ๕)  

๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้ความส าคัญ
ของทะเลมีแนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๕ แนวทาง ได้แก่  

 ๕.๑ ให้จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันที่ท าหน้าที่ศึกษา ค้นคว้า วิจัย และจัดการความรู้
เกี่ยวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร์ 
ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั้งวิศวกรรมชายฝั่งและสิ่งแวดล้อม 
ส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันในการปกปูองและรักษาความมั่นคงของชาติ  และการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรทางทะเลให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความยั่งยืน (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๕.๒ รณรงค์ ให้ความรู้ การศึกษา และประชาสัมพันธ์กับประชาชนและผู้ที่มีส่วนได้ส่วน
เสีย ให้ตระหนักถึงความส าคัญและการใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั้งเปิด
โอกาสให้เข้ามามี ส่วนร่วมในการปกปูองและรักษาความมั่นคงทางทะเล (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๕.๓ เร่งรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการทางทะเล ด้าน
นโยบายและยุทธศาสตร์ทางทะเล ด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับทางทะเล ด้าน
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล และสาขาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับทางทะเลให้เพียงพอ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้บุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์และความมั่นคงทางทะเล



๑๖๑ 

ให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ทางทะเล 
(ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๕.๔ เสริมสร้างศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง รวมทั้ง
พัฒนาและจัดต้ังอาสาสมัครในการปกปูองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนสร้างเครือข่าย
ข้อมูลข่าวสารภาคประชาชน เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของหน่วยงานราชการในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล และเป็นเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งในการร่วมมือกันปกปูองดูแลสทิธิของคน
และชุมชนในพื้นที่ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๕.๕ ให้มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติด้านความมั่นคงทาง
ทะเล เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ความมั่นคงของชาติทางทะเลไปสู่การปฏิบัติทั้งในเชิง
ยุทธศาสตร์และยุทธวิธี โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีต่อทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางทะเล
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศบริเวณชายฝั่ง รวมถึงผลกระทบจากการพัฒนา
บริเวณชายฝั่งทะเล และเสนอมาตรการแก้ไขและปรับตัวให้ทันต่อสถานการณ์ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ 
๓ และ ๔)  

๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลขององค์กรของรัฐ  มี
แนวทางด าเนินการที่ส าคัญ ๗ แนวทาง ได้แก่  

 ๖.๑ ให้มีการด าเนินการเพื่อรองรับการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับทะเลโดยเร็ว โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติอย่างรอบคอบทุกด้าน 
(ผลประโยชน์ ข้อที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๖.๒ ติดตามและเร่งรัดการพฒันากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่นๆ เพื่อรองรับ
และสนับสนุนสิทธิประโยชน์ของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ทางทะเล โดยให้
สอดคล้องกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหว่างประเทศ รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๖.๓ ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน ายุทธศาสตรค์วามมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
ไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีการจัดท ามาตรการ โครงการ และแผนงาน มีงบประมาณ
รองรับ และมีการประสานบูรณาการการด าเนินงานระหว่างส่วนราชการและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง
อย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีการก าหนดการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ  (ก.บ.ก.) และ
แผนพัฒนาจังหวัดภายใต้การบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ  
(ก.บ.จ.) ตลอดจนให้มีการเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ฯกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๖.๔ ให้จัดต้ังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชน์
ข้อที่ ๒ ๓ ๔ และ ๕)  



๑๖๒ 

 ๖.๕ ให้หน่วยงานหรือองค์กรในระดับท้องถ่ิน สนับสนุนด้วยการจัดท าแผนงาน โครงการ 
และงบประมาณ เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (ผลประโยชน์ ข้อที่ ๑ 
๒ ๓ ๔ และ ๕)  

 ๖.๖ ให้มีภาคีเครือข่ายสนับสนุนการน ายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไป
ปฏิบัต ิโดยให้ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขยาย
ผลยุทธศาสตร์ฯ (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๖.๗ ให้มีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสร้างดัชนีช้ีวัด
ความส าเร็จ เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที่
ต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม (ผลประโยชน์ข้อที่ ๒ ๓ และ ๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

ผนวก ค. 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 กองทัพเรือ  

ภารกิจหน้าท่ี  
กองทัพเรือ มีหน้าที่เตรียมก าลังกองทัพเรือ การปูองกันราชอาณาจักร และด าเนินการ

เกี่ยวกับการใช้ก าลังกองทัพเรือตามอ านาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหม มีผู้บัญชาการทหารเรือ เป็น
ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 0

๑
 ซึ่งกองทัพเรือได้ก าหนดการปฏิบัติ ดังนี ้ 

๑. ภารกิจในยามสงคราม เป็นการปูองกันประเทศทางทะเล ด ารงการคมนาคมทางทะเลเข้า
สู่อ่าวไทยและท่าเรือด้านทะเลอันดามัน ปฏิบัติการยุทธสะเทินน้ าสะเทินบกสนับสนุนปฏิบัติการทาง
บกบริเวณชายฝั่งและในพื้นที่รับผิดชอบ ปูองกันภัยทางอากาศในพื้นที่ที่ได้รับมอบหมาย และ
สนับสนุนการล าเลียงทางทะเล  

๒. ภารกิจในยามสงบ เป็นการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายในทะเล เข้า
ร่วมการสนับสนุนหน่วยทหารต่าง ๆ ในการพัฒนาประเทศและการช่วยเหลือประชาชน ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยในทะเลและชายฝั่ง ให้การคุ้มครองเรือประมงและผู้ประกอบอาชีพทางทะเลที่ประกอบ
อาชีพสุจริตในอาณาเขตทางทะเลของไทยและพื้นที่ทับซ้อนทางทะเล การอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพแวดล้อม รวมทั้งการขจัดมลภาวะทางทะเล เช่น การขจัดคราบน้ ามัน การส ารวจทางสมุทร
ศาสตร์และอุทกศาสตร์ การจัดสร้างแผนที่และที่หมายในการเดินเรือ รวมทั้งการสนับสนุนการ
ล าเลียงขนส่งทางทะเล  

บทบาทของกองทัพเรือ1

๒
  

จากภารกิจของ ทร. และหลักนิยมของการใช้กาลังทางเรือ สามารถสรุปบทบาทของ ทร. ได ้
๓ บทบาท คือ  

๑. การปฏิบัติการทางทหาร (Military Role) เป็นบทบาทในการปฏิบัติการทางเรือเพื่อ
ปูองกันประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ตามสถานการณ์ที่กระทบต่ออ านาจอธิปไตยและเอกราชของ
ประเทศซึ่งจาเป็นต้องใช้กาลังทางเรือที่เข้มแข็งปฏิบัติการด้วยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด  

๒. การรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary Role) เป็นบทบาทในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมาย
ตามที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ทหารเรือเป็นเจ้าหน้าที่ ๒๙ ฉบับ รวมถึงการให้ความช่วยเหลือประชาชน
และพัฒนาประเทศ  

๓. การสนับสนุนกิจการระหว่างประเทศ (Diplomatic Role) เป็นบทบาทในการใช้กาลัง
ทางเรือสนับสนุนการดาเนินนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของรัฐบาล และใช้แสดงกาลัง
เพื่อสนับสนุนการเจรจาต่อรองเมื่อมีการขัดกันในผลประโยชน์ของชาติหรือเหตุการณ์วิกฤติที่กระทบ

                                                        
 ๑  กระทรวงกลาโหม, พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๒๐   

 
๒
  กองทัพเรือ, นโยบายกองทัพเรือ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒   

 



๑๖๔ 

ต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง  
การจัดส่วนราชการและก าลังทางเรือ  

การจัดส่วนราชการของกองทัพเรือ ได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๓๖ หน่วยข้ึนตรง และ
เพื่อความสะดวกในการบริหาร กองทัพเรือได้แบ่งส่วนราชการออกเป็น ๔ ส่วน ดังนี้ ส่วนบัญชาการ 
ส่วนก าลังรบ ประกอบด้วย กองเรือยุทธการ ทัพเรือภาคที่ ๑ (ทรภ.๑) ทัพเรือภาคที่ ๒ (ทรภ.๒) 
ทัพเรือภาคที่ ๓ (ทรภ.๓) หน่วยบัญชาการนาวิกโยธิน หน่วยบัญชาการต่อสู่อากาศยานและรักษาฝั่ง 
ฐานทัพเรือสัตหีบ ฐานทัพเรือกรุงเทพ กรมสารวัตรทหารเรือ ส่วนยุทธบริการ และส่วนการศึกษาวิจัย2

๓
  

ก าลังทางเรือของกองทัพเรือประกอบด้วย เรือรบ เรือช่วยรบประเภทต่าง ๆ ประมาณ ๒๐๐ ล า ใน
จ านวนน้ี ประกอบด้วย เรือรบที่เป็นเรือตรวจการณ์ประเภทต่าง ๆ รวม ๖๔ ล า ได้แก่ เรือตรวจกา
รณไกลฝั่ง ๒ ล า เรือตรวจการณ์ปราบเรือด าน้ า ๓ ล า เรือตรวจการณ์ปืน ๙ ล า เรือตรวจการณ์ใกล้
ฝั่ง ๒๕ ล า และเรือตรวจการณ์ชายฝั่ง ๒๗ ล า อากาศยานประมาณ ๖๐ เครื่อง โดยก าลังทางเรือส่วน
ใหญ่และอากาศยานเหล่านี้อยู่ในสังกัดของกองเรือยุทธการ มีการจัดก าลังให้กับหน่วยปฏิบัติของ
กองทัพเรือ ซึ่งประกอบด้วย ทัพเรือภาคที่ ๑ ทัพเรือภาคที่ ๒ และทัพเรือภาคที่ ๓ ก าลังทางเรือ
เหล่าน้ีรับผิดชอบในการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลทั้งในยามสงบและ
ยามสงคราม  

อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  
เจ้าหน้าที่ทหารเรือ มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายปรากฏตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ

ต่างๆ ดังต่อไปนี้  
๑. พ.ร.บ. ให้อ านาจทหารเรอืปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ 

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล (ฉบับ
ที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔  

๒. พร.บ. ควบคุมเครื่องอุปโภคและบริโภคและของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน พ.ศ.๒๔๘๘  
๓. พ.ร.บ. การส่งออกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินค้า พ.ศ.๒๕๒๒  
๔. พ.ร.บ. ส ารวจและห้ามกักกันข้าว พ.ศ.๒๔๘๙  
๕. พ.ร.บ. แร่ พ.ศ.๒๕๑๐  
๖. พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ.๒๕๒๒  
๗. พ.ร.บ. ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.๒๕๒๒  
๘. พ.ร.บ. วัตถุที่ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘  
๙. พ.ร.ก. ปูองกันการใช้สารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓  
๑๐. พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔  
๑๑. พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.๒๔๙๐  
๑๒. พ.ร.บ. ว่าด้วยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๔๘๒  
๑๓. พ.ร.บ. เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑  

                                                        
๓
 กองบัญชาการกองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม, พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ส่วน

ราชการกองทัพเรือ กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑   



๑๖๕ 

๑๔. พ.ร.บ. การเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๕๖  
๑๕. พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙  
๑๖. พ.ร.ก. ควบคุมสินค้าตามแนวชายแดน  
๑๗. พ.ร.บ. กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 
๑๘. พ.ร.บ. ปุาไม ้พ.ศ.๒๔๕๗  
๑๙. พ.ร.บ. ปุาสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗  
๒๐. พ.ร.บ. อุทยานแหง่ชาติ พ.ศ.๒๔๐๔  
๒๑. พ.ร.บ. ปูองกันและปราบปรามการกระท าอันเป็นโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔  
๒๒. พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ 

แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที ่๒ พ.ศ.๒๕๓๕  
๒๓. พ.ร.บ. ว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปโิตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐  
๒๔. พ.ร.บ. จัดหางานและคุ้มครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. จัดหา

งานและคุ้มครองคนหางาน ฉบับที ่๒ พ.ศ.๒๕๓๕  
๒๕. ประกาศของคณะปฏิวัติที่ ๑๐๓ ลง วันที่ ๑๖ มี.ค.๑๕   
๒๖. ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสงัคม เรือ่ง การคุ้มครองแรงงานในกิจการ

ประมงทะเล ลงวันที ่๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดยประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสงัคม เรือ่ง การคุมครองแรงงานในกิจการประมงทะเล (ฉบับที ่๔) ลงวันที ่๓๑ กรกฎาคม 
๒๕๓๙ (ออกตาม ป.ว.๑๐๓)  

๒๗. พ.ร.บ. การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑  
๒๘. พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ (ออกตาม ป.ว. ๑๐๓)  

นอกจากกฎหมายภายในต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีอ านาจตามกฎหมายระหว่างประเทศในการ ไล่
ติดตาม (Hot pursuit) การตรวจเยี่ยมเรือในทะเลหลวง (Right of Visit) ด้วย  

หน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย  
๑. ศูนย์ยุทธการของกองทัพเรือ  
๒. ศูนย์ประสานงานค้นหา และช่วยเหลอือากาศยานและเรอืประสบภัย  
๓. ศูนย์ประสานงานปูองกันภัยทางอากาศ  
๔. ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนไทย – กัมพูชา  
๕. ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางทะเลไทย – พม่า  
๖. ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางไทย – ลาว  
๗. ศูนย์ปฏิบัติการชายแดนทางไทย – มาเลเซีย  
๘. ศูนย์คุ้มครองเรือประมง  
๙. ศูนย์ไทยอาสาปูองกันชาติในทะเล  
๑๐. ศูนย์คุ้มครองปอูงกันเรือประมงชายแดน  
๑๑. ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทพัเรือ  
๑๒. ศูนย์คุ้มครองแหล่งผลิต และระบบขนส่งปิโตรเลียมในทะเล  
๑๓. ศูนย์ประสานงานการปูองกันภัย และปราบปรามการจารกรรมทางน้ าของ ทร.  



๑๖๖ 

๑๔. ศูนย์อ านวยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามันกองทัพเรือ  
๑๕. ศูนย์ปฏิบัตกิารทุ่นระเบิดกองทัพเรอื  
๑๖. ศูนย์ปูองกันและปราบปรามยาเสพติด 

กองบังคับการต ารวจน้ า  
ภารกิจหน้าท่ี  
กองบังคับการต ารวจน้ า (ตรน.) เป็นส่วนราชการในกองบัญชาการสอบสวนกลาง ส านักงาน

ต ารวจแห่งชาติ มีหน้าที่และรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อย ปูองกันและปราบปราบ
อาชญากรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น ๆ อันเกี่ยวกับความผิด
อาญาทั้งหลายในน่านน้ าไทย ท่าเรือ ชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทย เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะและทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอื่น ๆ รวมทั้งการปฏิบัติงาน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบตัิงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือที่ได้รับมอบหมาย แบ่งออกเป็น 
กองก ากับการฝุายปฏิบัติการทางเรือ กองก ากับการ ๑ (กรุงเทพมหานคร) กองก ากับการ ๒ (ชลบุรี) 
กองก ากับการ ๓ (สุราษฏร์ธานี) กองก ากับการ ๔ (สงขลา) กองก ากับการ ๕ (ภูเก็ต) กองก ากับการ ๖ 
(หนองคาย) ทั้งนี้ก าลังทาเรือของกองบังคับการต ารวจน้ ามีเรือตรวจการณ์อยู่ในสังกัด ๑๘๕ ล า  

อ านาจหน้าท่ี  
๑. ตามพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๓๙ ได้

ก าหนดให้กองบังคับการต ารวจน้ า มีอ านาจหน้าที่  
 ๑.๑ รักษาความสงบเรียบร้อย ปูองกัน และปราบปรามอาชญากรรมตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอื่น อันเกี่ยวกับความผิดอาญาทั้งหลายในน่านน้ าไทย
ท่าเรือชายฝั่งทะเล ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทยรวมทั้งเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและทะเลหลวง
เฉพาะเรือไทย และในเขตอ านาจการรับผิดชอบอื่น ๆ  
 ๑.๒ ปฏิบัติงานร่วมกับ หรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือ
ตามที่ได้รับมอบหมาย  

๒. ระเบียบกรมต ารวจว่าด้วยก าหนดหน้าที่การงานในราชการต ารวจ พ.ศ.๒๕๓๒ ก าหนดให้ 
กองบังคับการต ารวจน้ า มีหน้าที่เกี่ยวกับปราบปรามผูก้ระท าผิดทางอาญา และเฉพาะอย่างยิ่ง ในการ
ปราบปรามการกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร การประมง คนเข้าเมือง การเดินเรือในน่านน้ า
ไทย ส ารวจและห้ามกักข้าวควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภค และของอื่น ๆ ในภาวะคับขัน การส่งออก
นอกและการน าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า รักษาสวัสดิภาพในน่านน้ าไทยในท่าเรือ ชายฝั่งทะเล 
ซึ่งเป็นอาณาเขตของประเทศไทย และในเขตทะเลหลวงเฉพาะเรือไทย รวมทั้งรักษาความปลอดภัย
พระราชจักรีวงศ์และบุคคลส าคัญทางน้ า ค้นหาและช่วยเหลือ อากาศยาน ผู้ประสบภัยทางทะเล 
แม่น้ าโขง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจหรือการร่วมกับก าลังทหารบริเวณชายแดน และเสริมก าลัง
ให้กับกองทัพบกและกองทัพเรือในยามไม่ปกติ 
กรมศุลกากร  

ภารกิจหน้าท่ี  
กรมศุลกากร (ศก.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง จัดตั้งตาม พ.ร.บ.

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๑๐ และ ๑๑ โดยมีกฎหมายที่รับผิดชอบหลักคือ 



๑๖๗ 

พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.๒๔๖๙ และ พ.ร.ก.พิกัดอัตราศุลกากร รวมทั้งกฎหมายที่รับผิดชอบร่วมกับ
หน่วยงานอื่น เช่น พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ มีหน้าที่จัดเก็บภาษีและส่งเสริมการส่งออก ตลอดจน
การปูองกันและปราบปราม ส่วนสืบสวนปราบปราม ๒ ส านักงาน รับผิดชอบสืบสวนและปราบปราม
การกระท าผิดตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทางทะเลและอ่าวไทย 
ทะเลอันดามัน พื้นที่ต่อเนื่องทางบก๔

 ทั้งนี้ในส่วนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการรักษาความมั่นคง
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้น จะอยู่ในส่วนรับผิดชอบของส านักงานสืบสวนและปราบปราม 
(สสป.) โดยในพื้นที่ทะเลอันดามัน นั้น หน่วยที่มีหน้าที่รับผิดชอบประกอบด้วย หน่วยสืบสวนและ
ปราบปรามระนอง หน่วยสืบสวนและปราบปรามภูเก็ต และหน่วยสืบสวนและปราบปรามสตูล โดย
การปฏิบัติงานที่ผ่านมามีอุปสรรคเกี่ยวกับขนาดของเรือตรวจการณ์ที่ส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถ
ออกปฏิบัติการได้ไกลฝั่งมากนักและความคงทนทะเลน้อย รวมทั้งข้อจ ากัดด้านงบประมาณ4

๕
  

อ านาจหน้าท่ี  
การปูองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรทางทะเลในความรับผิดชอบของส่วน

ปราบปรามทางทะเล ส านักสืบสวนและปราบปราม มีหน้าที่และรับผิดชอบเป็นการภายใน ดังนี้คือ  
๑. สืบสวนและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทาง

ทะเลด้านอ่าวไทย และทะเลอันดามัน รวมทั้งตรวจการณ์และตรวจค้นยานพาหนะ  
๒. สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล  
๓. ตรวจรับและแจ้งข่าวเรือที่เข้า – ออก ผ่านด่านตรวจสมุทรปราการ  
๔. จัดเจ้าหน้าที่ควบคุมเรือต่างประเทศจอดในท่า และ/หรือ เรือเที่ยวขาออก จนถึงด่าน

ตรวจสมุทรปราการ ในกรณีที่สาเหตุสงสัยว่าจะมีการลักลอบหนีศุลกากร  
๕. ตรวจค้นเรือเดินต่างประเทศ เรือค้าชายฝั่ง ตลอดจนยานพาหนะทางน้ าอื่น ๆ  
๖. ตรวจปล่อยผู้โดยสารและของติดตัวผู้โดยสาร  
๗. ควบคุมการน าเสบียงเรือ ของใช้ส าหรับเรือ ของใช้ส่วนตัวลูกเรือ และอุปกรณ์ช่วยเหลือ

การข้ึน – ลงเรือ  
๘. จัดเก็บและน าส่งเงินอากรปากระวางและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ  
๙. ควบคุมการขอน าน้ ามันเช้ือเพลิงเติมเรือที่เดินทางไปต่างประเทศ และจัดเก็บเอกสารส่ง

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อคืนภาษีอากรและเรียกเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง  
๑๐. ปฏิบัตพิิธีการศุลกากรว่าด้วยเรือค้าชายฝั่ง  
๑๑. จ าลองเอกสารและออกใบรับรองสินค้าชายฝั่ง  ใบรับรองผ่านด่านยางพารา และ

ใบรับรองอื่น ส่วนการปราบปรามทางทะเลยังปฏิบัติหน้าที่ในการประสานงานกับส่วนราชการอื่นที่
เกี่ยวข้อง เพื่อด าเนินการปูองกันและปราบปรามการลักลอบน าเข้าน้ ามันเช้ือเพลิง พืชเศรษฐกิจและ

                                                        
๔
 กรมศุลกากร. หนังสือราชการ ที่ กค.๐๕๒๑(๔)/๔๘๗ ลง ๓๑ มี.ค.๕๒ เรื่อง ขอความอนุเคราะห์สนับสนุนข้อมูล

การวิจัย อ้างในเอกาสารรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝั่ง เสนอต่อ
ส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ. พ.ศ.๒๕๕๓.   
๕
 กรมศุลกากร, ระเบียบกรมศุลกากรที่ ๗/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ อ้างในเอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งหน่วยยามฝั่ง เสนอต่อส านักงานสภาความม่ันคงแห่งชาติ. พ.ศ.๒๕๕๔๓.   



๑๖๘ 

สินค้าอื่น ๆ และการสนับสนุน การประสานให้ความร่วมมือและคณะกรรมการในการค้นหาและ
ช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย โดยมีฝุายตรวจการณ์ทะเลอ่าวไทย ฝุายตรวจการณ์ทะเล
อันดามัน และฝุายตรวจรับเรือในท่า ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติ และมีความรับผิดชอบเป็นการภายใน
ดังนี้คือ  

๑. ฝุายตรวจการณ์ทะเลอ่าวไทย มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสืบสวนปราบปราม
การกระท าผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทางทะเลด้านอ่าวไทย ตั้งแต่ จังหวัด 
ตราด (อ.คลองใหญ่) จรดจังหวัดนราธิวาส (ตากใบ) รวมทั้งตรวจการณ์และตรวจค้นยานพาหนะทาง
น้ า สนับสนุนการปราบปรามยาเสพติดทางทะเล  

๒. ฝุายตรวจการณ์ทะเลอันดามัน มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานสืบสวนปรามปราม
การกระท าผิดกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องทางทะเลอันดามัน ตั้งแต่จังหวัดระนอง
จรดจังหวัดสตูล รวมทั้งตรวจการณ์ และตรวจค้น ยานพาหนะทางน้ า สนับสนุนการปราบปรามยา
เสพติดทางทะเล  

๓. ฝุายตรวจรับเรือในท่า มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจรับ และควบคุมเรือ ที่
เดินทางเข้าในเขตท่าเรือกรุงเทพ และท่าเรือที่มีการน าเข้า – ออก ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล และ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรว่าด้วยเรือสินค้า ชายฝั่ง แบ่งงานออกเป็น ๓ หน่วย คือ  
 ๓.๑ ด่านตรวจสมุทรปราการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ การตรวจรับเรือ การแจ้ง
ข่าวเรือเข้า – ออก ที่ผ่านด่านตรวจสมุทรปราการ สอบถามข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการเดินทางเข้า – 
ออก ของเรือสินค้าต่างประเทศ เรือเข้าชายฝั่ง ควบคุมของและเอกสารที่เกี่ยวกับของใช้ประจ าเรือ 
เสบียงเรือ และของใช้ลูก เรือตรวจค้นและปฏิบัติพิธีการเกี่ยวกับเรือค้าชายฝั่ง  เรือล าเลียงน้ ามัน
เช้ือเพลิง เรือประมงประเภทค้าปลาเรือฉลอมทะเล และเรือล าเลียง จัดเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ 
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ และรวบรวมสถิติเรือทุกประเภทที่ผ่านเข้า – ออก ตลอดจนการปูองกันและ
ปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบ  
 ๓.๒ งานก ากับเรือค้าต่างประเทศ มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการตรวจรับ – ตรวจ
ค้นเรือค้าต่างประเทศที่เดินทางเข้า – ออก ในเขตกรุงเทพและปริมณฑล ตรวจปล่อยผู้โดยสารทั้งขา
เข้าและขาออก ตรวจปล่อยของติดตัวผู้โดยสารและจัดเก็บอากรปากระวาง ตรวจสอบและควบคุม
เสบียงเรือ ของใช้เสบียงประจ าเรือและของลูกเรือ ควบคุมการน าน้ ามันเช้ือเพลิง และน้ ามันหล่อลื่น
เติมในเรือที่เดินทางไปต่างประเทศ และจัดเก็บเอกสารหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อคืนภาษีอากร และ
เรียกเงินเข้ากองทุนน้ ามันเช้ือเพลิง จัดเจ้าหน้าที่ควบคุมเรือสินค้าต่างประเทศกรณีที่มีเหตุอันควร
สงสัยว่าจะมีการลักลอบหนีศุลกากร  
 ๓.๓ งานก ากับเรือค้าชายฝั่ง มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
ว่าด้วยเรือค้าชายฝั่งและการค้าชายฝั่งทั้งปวง รวมถึงการตรวจค้นเรือค้าชายฝั่ง การรับบรรทุกและ
ตรวจปล่อยสินค้าชายฝั่งการรับรายงานค้าชายฝั่งเข้า – ออก ตรวจสอบและรับรองใบขนสินค้าชายฝั่ง 
การจ าลองเอกสารและออกใบรับรองต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานในหน้าที่ เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม
ต่าง ๆ จัดเรือค้าชายฝั่งที่เข้า – ออกท่าเรือกรุงเทพ 



๑๖๙ 

กรมเจ้าท่า5

๖
  

ภารกิจ  
กรมเจ้าท่า (จน.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเกี่ยวกับ

การก ากับดูแล การส่งเสริม การพัฒนาระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวี ให้มีการเช่ือมต่อ
กับระบบการขนส่งอื่น ๆ ทั้งการขนส่งผู้โดยสารและสินค้า ท่าเรือ อู่เรือ กองเรือไทย และกิจการ
เกี่ยวเนื่อง เพื่อให้ประชาชนได้รับความสะดวกรวดเร็ว ทั่วถึง และปลอดภัย ตลอดจนการสนับสนุน
ภาคการส่งออกให้มีความเข้มแข็ง โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  

๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ าไทย กฎหมายว่าด้วยเรือไทย
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันเรือโดนกัน กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพาณิชยนาวี กฎหมายว่าด้วย
การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

๒. ศึกษา วิเคราะห์และพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการขนส่งทางน้ า  
๓. ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายระบบการขนส่งทางน้ าและการพาณิชยนาวี  
๔. ด าเนินการจัดระเบียบการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวี  
๕. ร่วมมือและประสานงานกับองค์การและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศในด้านการขนส่งทางน้ า การพาณิชยนาวี และในส่วนที่เกี่ยวกับอนุสัญญาและความตกลง
ระหว่างประเทศ  

๖. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี  
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

การกรมเจ้าท่าแบ่งส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  
๑. ส านักงานเลขานุการกรม  
๒. กองก ากับการพาณิชยนาวี  
๓. กองคลัง  
๔. กองมาตรฐานคนประจ าเรือ  
๕. กองวิศวกรรม  
๖. กองส่งเสริมการพาณิชยนาวี  
๗. กองส ารวจและแผนที่  
๘. ศูนย์ฝึกพาณิชย์นาวี  
๙. ส านักกฎหมาย  
๑๐. ส านักความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมทางน้ า  
๑๑ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคที่ ๑ - ๗ 
๑๒. ส านักน าร่อง  
๑๓. ส านักแผนงาน  
๑๔. ส านักพัฒนาและบ ารุงรักษาทางน้ า  

                                                        
๖
 “กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมเจ้าท่า กระทรวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘”, ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 

๑๓๒ ตอน ๕ ก (๒๗ มกราคม ๒๕๕๘)   



๑๗๐ 

๑๕. ส านักมาตรฐานทะเบียนเรือ  
๑๖. ส านักมาตรฐานเรือ 

กรมประมง  
ภารกิจ  
กรมประมง (ปม.) เป็นส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที่

ควบคุมการประมงให้เป็นไปตามมาตรการอนุรักษ์สัตว์น้ า การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ศึกษาค้นคว้า วิจัย ทดลอง และด้านวิชาการประมงทุกสาขา ส ารวจ วิเคราะห์ วิจัย แหล่งท าการ
ประมงในน่านน้ าต่างประเทศ และด าเนินการเกี่ยวกับการท าการประมงร่วมกบัประเทศอื่น ๆ  ส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพเกี่ยวกับการประมง ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมประมง หรือตามที่กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย โครงสร้างประกอบด้วยส่วนบริหาร
จัดการประมงทะเลส านักบริการจัดการประมง ท าหน้าที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับการวางแผนควบคุม 
ปูองกัน ตรวจติดตาม เฝูาระวังสืบสวน และปราบปรามผูก้ระท าผดิตามกฎหมายประมง และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ๕ ศูนย์ปูองกันและปราบปรามประมงทะเล แยกตามพื้นที่ทางทะเลของ
ไทย๗  

การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ าของชาติกระท าโดยการควบคุมการท าการประมงโดยเป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๔๙๐ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประมง ทั้งนี้ 
เพื่อให้การอนุรักษ์และสงวนพันธ์ุสัตว์น้ าที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ ให้คงความอุดมสมบูรณ์ตลอดไป ซึ่ง
เป็นหน้าที่โดยตรงของฝุายอนุรักษ์ทรัพยากรประมงทะเล กองอนุรักษ์ทรัพยากรประมง ในการ
ปฏิบัติงานควบคุมการท าการประมงในทะเลอ่าวไทย ทะเลอันดามัน และทะเลสาบ 

ภารกิจของเรืองตรวจประมงทะเล  
๑. ควบคุมการท าการประมงทะเลและจัดการทรัพยากรประมงให้อยู่ในกฎระเบียบของ

มาตรการอนุรักษ์สัตว์น้ า ในการปูองกันและตรวจปราบปราม ตามพระราชบัญญัติ ดังนี ้ 
ภารกิจของเรือตรวจประมงทะเล  

๑.๑ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.๒๔๙๐  
๑.๒ พระราชบัญญัติการประมงแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๔๙๖  
๑.๓ พระราชบัญญัติการประมงแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.๒๕๒๘  
๑.๔ พระราชบัญญัติว่าด้วยสิทธิการประมง ในเขตการประมงไทย พ.ศ.๒๕๘๒  
๑.๕ พระราชบัญญัติแพปลา พ.ศ.๒๔๙๖  
๑.๖ พระราชบัญญัติเดินเรือในน่านน้ าไทย พ.ศ.๒๔๕๖  
๑.๗ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๐๕  
๑.๘ ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบับต่าง ๆ  

๒. ให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือชาวประมงที่หากินโดยสุจริต  

                                                        
๗
 กรมประมง, หนังสือกรมประมง ที่ กษ ๐๕๐๑.๑/๒๗๕๘ ลง ๒๓ มี.ค.๒๕๕๒ เรื่อง ขอส่งข้อมูลวิจัย   



๑๗๑ 

๓. ร่วมมือกับกรมการบินพาณิชย์และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการให้ความช่วยเหลือแก่
ผู้ประสบภัยทางทะเล จากผู้ประสบภัยของความช่วยเหลือ หรือผู้พบเห็นเหตุการณ์ แจ้งขอความ
ช่วยเหลือ  

๔. ปูองกันการลักลอบเข้ามาท าการประมงของเรือประมงต่าง ๆ ในน่านน้ าประเทศไทย  
๕. ดูแลรักษา ปูองกันการท าลายปะการัง ตามแหล่งปะการังต่าง ๆ  
๖. เก็บตัวอย่าง และวิเคราะห์น้ าเบื้องต้น  
๗. เฝูาระวังสภาพและสภาวะท้องทะเล เกี่ยวกับการเกิดมลภาวะ  
๘. ปฏิบัติงานร่วมกับ สภาวิจัย เกี่ยวกับการศึกษาสภาพสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
๙. ประชาสัมพันธ์ แนะน าให้ความรู้แก่ชาวประมง เกี่ยวกับมาตรการอนุรักษ์ทรัพยากร

ประมงทะเล  
๑๐. เฝูาฟังสัญญาณแจ้งเหตุทางทะเล และช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยทางทะเล รวมทั้งแจ้งเตือน

เกี่ยวกับสภาพภูมิอากาศทางทะเล แก่ชาวประมงและเรือทั่วไป เมื่อเกิดภัยธรรมชาติทางทะเล  
๑๑. จัดฝึกอบรม ปลูกฝังเยาวชน ให้เข้าใจถึงประโยชน์ของการอนุรักษ์ทรัพยากรประมง

ทะเล  
๑๒. ปฏิบัติงานร่วมกับจังหวัดชายทะเล เพื่อส่งเสริมเกษตรกรชาวประมง ในการประกอบ

อาชีพให้เป็นไปตามแบบแผน 
๑๓. ปูองกันและตรวจปราบปรามผู้กระท าผิด พ.ร.บ.ปุาไม้ตามที่กรมปุาไม้มอบอ านาจ 

โดยเฉพาะการปูองกันการลุกล้ าปุาชายเลน ตามพื้นที่ชายทะเลทั่วประเทศ  
๑๔. ปูองกันและตรวจปราบปรามผู้กระท าผิด พ.ร.บ.เจ้าท่า ตามที่กรมเจ้าท่ามอบอ านาจ 

โดยเฉพาะเรือประมง ที่ผิดกฎหมาย  
๑๕. ปฏิบัติภารกิจร่วมกับกองทัพเรือ บริเวณชายแดนติดต่อทางทะเลระหว่างประเทศ เช่น 

ชายแดนไทย - พม่า เป็นต้น รวมทั้งร่วมมือประสานงานในการปฏิบัติงานกับหน่วยต่าง ๆ เช่น ต ารวจ
น้ า ศุลกากร เกี่ยวกับมาตรการรักษาความมั่นคงภายในประเทศ และการลักลอบขนสินค้า น าน้ ามัน
หลีกเลี่ยงภาษี เข้ามาในน่านน้ าไทย  

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฉบับต่าง ๆ  
๑. ก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมืออวนลากและอวนรุนท าการประมงในระยะ ๓,๐๐๐ เมตร 

จากขอบน้ าตามแนวชายฝั่ง  
๒. ห้ามมิให้ท าการประมง เต่า และกระทะเล ทุกชนิด  
๓. ห้ามท าการประมง ปลาพยูน  
๔. ก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมือคราด ที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ท าการประมงหอยชนิดสองฝา

ในท้องที่ จังหวัดสมุทรสาคร  
๕. ห้ามใช้เครื่องมือคราดที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ ท าการประมงหอยชนิดสองฝาในระยะ 

๓,๐๐๐ เมตร จากขอบน้ าตามแนวชายฝั่ง  
๖. ก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่ใช้ประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟูาท าการประมงใน

ท้องที่บางส่วนของจังหวัดตราด  
๗. ก าหนดห้ามท าการประมงแมงดาทะเล ในฤดูวางไข่ บริเวณอ่าวพังงา โดยเด็ดขาด  



๑๗๒ 

๘. ห้ามท าการประมงปูุไข่นอกกระดอง  
๙. ห้ามมิให้ใช้เครื่องมืออวนลาก และอวนรุน ท าการประมงบริเวณแท่นขุดเจาะก๊าซ

ธรรมชาติในอ่าวไทย  
๑๐. ก าหนดห้ามใช้อวนหรือเครื่องมือชนิดหนึ่งชนิดใด ส าหรับท าการประมงหมึก โดยใช้

ไฟฟูาล่อ  
๑๑. ก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนลากคู่ อวนลากเดี่ยว แผ่นตะเฆ่ อวนล้อมจับมีสายพาน 

อวนติดตาที่มีขนาดช่องตาต่ ากว่า ๔.๗ ซ.ม. ท าการประมงในฤดูปลาที่มีไข่ และวางไข่เลี้ยงลูกท้องที่
จังหวัดชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ และสุราษฎร์ธานี  

๑๒. ก าหนดเขตห้ามใช้เครื่องมืออวนลากมีถุง และอวนรุนท าการประมงในท้องที่จังหวัด
ชลบุรี  

๑๓. ก าหนดห้ามมิให้ท าการประมงปะการัง หรือหินปะการังในทะเลอ่าวไทยและทะเลอันดา
มัน  

๑๔. ก าหนดห้ามมิให้ใช้เครื่องมือโพงพาง ท าการประมงในทะเลสาบสงขลา จังหวัดสงขลา 
และพัทลุง  

๑๕. ก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับ ท าการประมงในทะเลสาบสงขลา  
๑๖. ก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับมีสายพาน ที่มีขนาดช่องตาต่ ากว่า ๒.๕ ซ.ม. ท า

การประมงปลาประกอบกับเครื่องก าเนิดไฟฟูา  
๑๗. ก าหนดชนิด ขนาด และจ านวนของเครื่องมือคราดหอยที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ที่

อนุญาตให้ใช้ท าการประมง และก าหนดมิให้ใช้เครื่องมือคราดหอยที่ใช้ประกอบกับเรือยนต์ที่มี ขนาด 
ชนิด และจ านวน เกินก าหนดท าการประมงโดยเด็ดขาด  

๑๘. ก าหนดห้ามท าการประมงหอยแครงขนาดเล็ก 
๑๙. ก าหนดให้ผู้มีอาชีพท าการประมงมาจดทะเบียนและขออนุญาต  

กระทรวงการต่างประเทศ  
กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศมีอ านาจหน้าที่ดังนี ้ 
๑. ด าเนินการเกี่ยวกับปัญหากฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
๒. ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องของเขตแดนของประเทศไทย  
๓. แปลและตรวจสอบค าแปลสนธิสัญญา  
๔. ด าเนินการเกี่ยวกับสนธิสัญญา  
๕. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรม หรือ ตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  

กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
๑. อ านาจหน้าที่ในการตรวจแรงงาน  
 ๑.๑ ตรวจสอบสถานประกอบการประมงทะเล ได้แก่ เรือประมงที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๒๐ คน 

ข้ึนไป ขณะท าการประมงในน่านน้ าไทย  



๑๗๓ 

 ๑.๒ พนักงานตรวจแรงงาน ต้องตรวจการใช้แรงงานในเรือประมงที่ด าเนินกิจการ อยู่
เฉพาะในเขตอ านาจของตน  

 ๑.๓ พนักงานตรวจแรงงานมีหน้าที่ตรวจแรงงาน เพื่อให้นายจ้างปฏิบัติตามประกาศ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๓๖ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การ
คุ้มครองแรงงานในกิจการประมง (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๓๙  

 ๑.๔ พนักงานตรวจแรงงานจะต้องท าการตรวจแรงงาน โดยการช้ีแจงแนะน า การเตือน 
การติดตามผล และการด าเนินคดี ตามล าดับ  

 ๑.๕ พนักงานตรวจแรงงานต้องร้องทุกกล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนที่มีเขตอ านาจท า
การสอบสวนความผิดที่เกิดข้ึนในเขตน่านน้ าไทย เพื่อให้ด าเนินคดีนายจ้างที่ฝุาฝืนกฎหมายคุ้มครอง
แรงงานในกิจการประมงทะเล  

๒. การประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 ๒.๑ พนักงานตรวจแรงงานสังกัดกองทัพเรือ ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในเขตท้องที่ความ
รับผิดชอบให้ประสานกับพนักงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ ณ ส านักงาน
สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดในท้องที่  
 ๒.๒ พนักงานตรวจแรงงานสังกัดกองทัพเรือ จัดท าแผนการตรวจแรงงานในรอบ ๑ เดือน
ให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานให้ทราบล่วงหน้าอย่างน้อย ๑ สัปดาห์ ดังนี ้ 
 ๒.๒.๑ ส่วนกลาง จัดส่งกองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 ๒.๒.๒ ส่วนภูมิภาค จัดส่งส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดในท้องที่  
 ๒.๓ เมื่อตรวจพบว่า นายจ้างกระท าผิดตามประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๖ ซึ่งแก้ไข้เพิ่มเติม 
โดยประกาศ กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่อง การคุ้มครองแรงงานในกิจการประมงทะเล 
(ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๙ โดยให้ค าแนะน าตักเตือนเบื้องต้น ให้นายจ้างปฏิบัติ
ให้ถูกต้อง พร้อมทั้งบันทึกผลการตรวจสอบแรงงานและรายละเอียดการด าเนินการของพนักงานตรวจ
แรงงาน เกี่ยวกับเรื่องที่แนะน าตักเตือนนายจ้างให้ปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องใดไว้ในรายงานการ
ตรวจสอบ (ตร.ป./๑)  
 ๒.๔ ส่งรายงานการตรวจแรงงานให้กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานเพื่อรวบรวม
รายงานต่ออธิบดีกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หากพนักงานที่ส่งแบบรายงานการตรวจแรงงาน
ประสงค์จะติดตามผลต่อให้ประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
เพื่อร่วมกันติดตามผลต่อไป การจัดส่งรายงานให้จัดดังนี้  
 ๒.๔.๑ ส่วนกลาง จัดส่งกองคุ้มครองแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
 ๒.๔.๒ ส่วนภูมิภาค จัดส่งส านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัดในท้องที่  
 ๒.๕ กรณีมีค าร้องเรียนไปยังพนักงานตรวจแรงงานของกองทัพเรือ ให้พนักงานตรวจ
แรงงานผู้นั้น ประสานงานกับพนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองงบแรงงานเพื่อ
เพื่อร่วมด าเนินการ หรือมอบให้พนักงานตรวจแรงงานของกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน



๑๗๔ 

ด าเนินการต่อไป เนื่องจากการตรวจตามค าร้องเรียนจะต้องใช้ความถนัดในเรื่องกฎหมายคุ้มครอง
แรงงาน และด าเนินการในข้ันตอนต่อไป อาจถึงข้ันด าเนินคดี  
การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  

การก าหนดหน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเล ที่หน่วยงานรับผิดชอบ หรือได้รับมอบหมาย 
ตามกฎหมายหรือกฎระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น ททท. มี พ.ร.บ.การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๕๒๒ ให้ ททท. มีอ านาจส ารวจก าหนดพื้นที่ และสถานที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและทรัพยากร
ทางการท่องเที่ยวที่ต้องสงวนใช้เป็นของรัฐ และให้อยู่ในความควบคุมดูแลของ ททท. โดยให้จัดท า
เป็นพระราชกฤษฎีกา และ พรบ. ธุรกิจน าเที่ยวและ มัคคุเทศก์ ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการอนุญาตและ
การควบคุมบริษัทน าเที่ยวและมัคคุเทศก์ ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่าง ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
น าเที่ยวที่ท าให้เกิดการท าลายสิ่งแวดล้อม และการน าเที่ยวในพื้นที่ที่มี  ความเปราะบางทาง
สิ่งแวดล้อม หากมีการพบว่าบริษัทที่ได้รับการอนุญาตแล้ว มีการน าเที่ยวในลักษณะดังกล่าว ก็จะถอด
ใบอนุญาต หรือหากเป็นผู้ขออนุญาตรายใหม่ที่พิจารณาพบว่า มีกิจกรรมที่มีส่วนในการท าลาย
สิ่งแวดล้อม ก็จะไม่ออกใบอนุญาตให้  
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

มีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนและจับกุมการกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด            
ทั่วราชอาณาจักร ซึ่งรวมทั้งพื้นที่ที่เป็นน่านน้ าของประเทศไทยด้วย ตามพระราชบัญญัติปูองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ ส านักงาน ป.ป.ส. มิได้มีหน่วยงานในสังกัดที่รับผิดชอบการ
ปฏิบัติงานทางทะเลโดยตรง แต่ได้มอบหมายให้ส่วนปราบปราม ๒ ส านักปราบปรามยาเสพติด 
รับผิดชอบการสืบสวนและจับกุมการกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายยาเสพติด ครอบคลุมไปถึงพื้นที่ทาง
ทะเลด้วย แต่ในทางปฏิบัต ิส่วนปราบปราม ๒ จะประสานงานสืบสวนทางทะเลทั้งด้านการข่าว และ
ด้านการปฏิบัติการกับหน่วยต่าง ๆ เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ส. ไม่มีก าลังทางเรือเป็นของตนเอง 
ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง  

หน้าที่เกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลคือตรวจบุคคลและยานพาหนะที่เข้ามา และออกไปนอก
ราชอาณาจักรไทยและจับกุมผู้ลักลอบหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีด่านตรวจคนเข้าเมือง 
(ด่านติดทะเล จ านวน ๒๑ แห่ง) ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจคนเข้าและออกนอกประเทศ  
กรมอุทยานแห่งชาติ  

พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.๒๔๘๔ เป็นกฎหมายพื้นฐาน ส าหรับการจัดการกับทรัพยากรปุา
ไม้ ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ความผิดส าคัญตาม พ.ร.บ.ปุาไม้ มีดังนี้  

๑. มีไม้หวงห้ามอันยังมิได้แปรรูปไว้ในความครอบครองโดยมิชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา ๖๙)  
๒. น าไม้หรือของปุาเคลื่อนที่โดยไม่มีใบเบิกทางก ากับ (มาตรา ๓๙)  
๓. เก็บของปุาหวงห้ามหรือท าอันตรายแก่ของปุาหวงห้าม โดยมิชอบด้วยกฎหมาย (มาตรา 

๖๙)  
๔. ค้าหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งของปุาหวงห้ามเกินปริมาณที่ก าหนดไว้โดยมิได้รับอนุญาต 

(มาตรา ๒๙ ทวิ)  
๕. น าไม้หรือของปุาเคลื่อนที่ผ่านด่านปุาไม้ในเวลากลางคืน โดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา 

๔๑)  



๑๗๕ 

๖. แปรรูปไม้เวลากลางคืน โดยมิได้รับอนุญาต (มาตรา ๕๒)  
๗. ไม่อ านวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปุา (มาตรา 

๕๓)  
๘. แผ้วถาง ก่อสร้าง เผาหรือกระท าประการใด ๆ อันเป็นการท าลายปุาหรือเข้ายึด

ครอบครองปุาโดยมิได้รับอนุญาต (มาตรา ๕๔)  
๙. ท าไม้ เจาะสับ เผ่าหรือท าอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่ไม้หวงห้ามโดยมิได้รับอนุญาต 

หรือมิได้รับสัมปทาน (มาตรา ๑๑)  
๑๐. ท าไม้ที่ไม่มีรอยตราอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ประทับไว้ (มาตรา ๑๒)  
๑๑. ท าไม้ที่มีขนาดต่ ากว่าขนาดจ ากัด โดยมิได้รับอนุญาต (มาตรา ๑๓)  
๑๒. ท าไม้ที่มีขนาดต่ ากว่าขนาดจ ากัดที่ได้รับอนุญาตก่อนที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประทับตรา

อนุญาตที่ไม้นั้น (มาตรา ๑๓)  
๑๓. ตัดหรือโค่นต้นยวนผึ้งหรือต้นไม้ที่ผึ้งจับท ารังอยู่ หรือท าอันตรายด้วยประการใด ๆ แก่

ต้นไม้นั้น (มาตรา ๓๑)  
๑๔. แปรรูปไม้ภายในเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยมิได้รับอนุญาต มีไม้สักแปรรูปไว้ใน

ครอบครองในเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยมิได้รับอนุญาต มีไม้อื่นแปรรูปเกิน ๐.๒๐ ลูกบาศก์เมตร 
ไว้ในครอบครองในเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยมิได้รับอนุญาต (มาตรา ๔๘)  

๑๕. ค้าหรือมีไว้ครองครอง เพื่อการค้าซึ่งประดิษฐ์ เครื่องใช้หรือสิ่งอื่นใดทีท่ าด้วยไม้หวงห้าม
เกินกว่าที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดไว้ (มาตรา ๕๓ ตรี)  

พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ เป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ เพื่อสงวน
พื้นที่ปุาไม้ เพื่อก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ และเพื่อรักษาไว้ซึ่งดุลยภาพของระบบนิเวศน์ 
ความผิดส าคัญตามพระราชบัญญัติปุาสงวนแห่งชาติ  

๑. ความผิดฐานบุกรุกปุาสงวนแห่งชาติ ความนี้บัญญัติไว้ในมาตรา ๑๔  
๒. ความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น หรือจ าหน่ายไม้ หรือของปุาที่ได้มาโดยการท าความผิดฐานนี้

บัญญัติในมาตรา ๓๔  
๓. ความผิดฐานท าลายปูายหรือหลักเขต ความผิดฐานนี้มีบทบัญญัติในมาตรา ๓๓๔. 

ความผิดฐานฝุาฝืนระเบียบการใช้ประโยชน์ เนื่องจากกฎหมายให้อ านาจอธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติที่
จะออกระเบียบการใช้ประโยชน์ในเขตปุาสงวนแห่งชาติ เรื่องการเข้าไป การผ่าน การใช้ทางหรือการ
น า หรือปล่อยสัตว์เลี้ยงเข้าไป โดยต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา และเมื่อต้องการใช้กับท้องที่ใด
จะต้องประกาศระเบียบดังกล่าว เพื่อใช้บังคับในเขตปุาสงวนแห่งนั้น ณ ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการ
ก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้านในท้องที่ที่ปุาสงวนน้ันต้ังอยู่ (มาตรา ๑๘)  

๔. ความผิดฐานฝุาฝืนค าสั่งขับไล่ หรือรื้อถอนของเจ้าพนักงาน กฎหมาย ให้อ านาจเจ้า
พนักงานปุาไม้ที่จะควบคุมดูแลรักษาปุาไม้ ดังนั้นเมื่อเกิดการกระท าอันเป็นการบุกรุก หรือปลูกสร้าง
สิ่งก่อสร้างอันท าให้เปน็อันตรายแกปุ่าสงวนแห่งชาติ เจ้าพนักงานปุาไม้สั่งขับไล่บุคคลที่บุกรุก หรือสั่ง
ให้ผู้ปลกสรา้งสิ่งที่เป็นอันตราย ให้รื้อถอน สิ่งปลูกสรา้งที่เป็นอันตรายดังกลา่ว (มาตรา ๒๕) ในกรณีที่
ผู้ได้รับค าสั่งให้ขับไล่หรือให้รื้อถอนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง ผู้นั้นจะมีความผิดฐานฝุาฝืนค าสั่งขับไล่หรือรื้อ



๑๗๖ 

ถอนของ เจ้าพนักงานและต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตามมาตรา ๓๓ ทวิ  

พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ เป็นกฎหมายเพื่อคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
เช่น พันธ์ุไม้และของปุา สัตว์ปุา ตลอดจนทิวทัศน์ ปุาและภูเขา ให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูก
ท าลายหรือเปลี่ยนแปลงไป เพื่ออ านวยประโยชน์ทางตรง และทางอ้อมแก่รัฐและประชาชน ซึ่งมี
ความผิดส าคัญตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ ดังนี ้ 

๑. ยึดถือ ครอบครองที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถางหรือเผาปุา (มาตรา ๑๖ (๑))  
๒. เก็บหา น าออกไปท าอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้  ยางไม้ น้ ามันสน แร่ หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ อื่น ๆ (มาตรา ๑๖ (๒))  
๓. น าสัตว์ออกไปหรือท าอันตรายแก่สัตว์ (มาตรา ๑๖ (๓))  
๔. ท าให้เป็นอันตรายหรือเสื่อมสภาพแก่ดิน, หิน กรวด หรือทราย (มาตรา ๒๖ (๔))  
๕. เปลี่ยนแปลงทางน้ าหรือท าให้น้ าท่วมท้นหรือเหือดแห้ง (มาตรา๑๕ผ๕))  
๖. ปิดหรือท าให้กีดขวางแก่ทางน้ า ทางบก (มาตรา ๑๖ (๔))  
๗. เก็บหาหรือน าออกไป ท าอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพ ซึ่งกล้วยไม้ น้ าผึ้ง ครั่ง ถ่านไม้ 

เปลือกไม้ หรือลุกคางค้าง (มาตรา ๑๖(๗)  
๘. น ายานพาหนะเข้าออกหรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิได้จัดไว้เพื่อการนั้น  (มาตรา๑๖ 

(๙))  
๙. น าอากาศยานข้ึนลงในที่ที่มิได้จัดไว้ (มาตรา ๑๖(๓))  
๑๐. น าหรือปล่อยปศุสัตว์เข้าไป (มาตรา ๑๖(๑๐))  
๑๑. ท าให้หลักเขต ปูาย หรือเครื่องหมายอุทยานฯ เคลื่อนที่ ลบเลือน เสียหาย หรือไร้

ประโยชน์ (มาตรา ๑๗)  
๑๒. ผู้เข้าไปเขตอุทยานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งสั่งตามระเบียบที่อธิบดี

ก าหนด (มาตรา ๑๘)  
๑๓. เก็บหรือท าอันตรายแก่ดอกไม้ ใบไม้ หรือผลไม้ (มาตรา ๑๖(๘))  
๑๔. น าสัตว์เลี้ยงหรือสัตว์พาหนะเข้าไปโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๑๖ (๑๒))  
๑๕. เข้าไปด าเนินการเพื่อหาผลประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๑๖(๑๓))  
๑๖. ปิดประกาศโฆษณาหรือขีดเขียน (มาตรา ๑๖(๑๔))  
๑๗. น าเครื่องล่าสัตว์หรืออาวุธเข้าไปโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา ๑๖(๑๕))  
๑๘. ยิงปืนหรือท าให้เกิดระเบิด หรือจุดดอกไม้เพลิง (มาตรา ๑๖(๑๖))  
๑๙. ส่งเสียงอื้อฉาว หรือกระท าการรบกวนร าคาญแก่คนหรือสัตว์ (มาตรา ๑๖(๑๗))๒๐. ทิ้ง

ขยะมูลฝอยไม่ถูกที่ (มาตรา ๑๖(๑๘))  
๒๐. ทิ้งสิ่งที่เป็นเช้ือเพลิง มาตรา (๑๖((๑๙))  
ส่วนอุทยานแห่งชาติทางทะเล ส านักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ มีอ านาจหน้าที่ความ

รับผิดชอบในการด าเนินงานดังนี้  
๑. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอุทยาแห่งชาติ ปุาสงวน การสงวนและคุ้มครอง  



๑๗๗ 

๒. น าหลักการจัดการอุทยานแห่งชาติทางทะเลมาด าเนินการส่งเสริม  และพัฒนาแนว
ทางการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และฟื้นฟูระบบนิเวศน์และสิ่งแวดล้อมในเขตอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเล  

๓. ปกปูองคุ้มครอง แนะน า ให้มีการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และยั่งยืนตามหลักการจัดการอุทยานแห่งชาติ และนโยบายของรัฐบาล  

๔. ศึกษา ค้นคว้า วิจัย ทรัพยากรที่มีอยู่ในอุทยานแห่งชาติทางทะเลทุกแห่ง ตลอดจนน า
ความรู้ และ ผลการศึกษาวิจัยที่ได้เผยแพร่ต่อประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนของชาติ เพื่อ
สร้างจิตส านึกในด้านอนุรักษ์ทรัพยากรของชาติต่อไป  

๕. ปฏิบัติราชการ ประสานงาน ด าเนินงานตามแผนงานและโครงการต่าง ๆ ในอ านาจหน้าที่
ให้เป็นไปตามนโยบายรัฐบาล  

๖. ติดตามความก้าวหน้าในการปฏิบัติงานตามแผน และโครงการของอุทยานแห่งชาติทาง
ทะเลทั่วประเทศ โดยการประเมินผล เสนอแนะ รายานอุปสรรคและปัญหา เสนอต่อกรมปุาไม้  
กรมสรรพสามิต  

มีหน้าที่จัดในการจัดเก็บภาษี เพื่อเป็นรายได้ให้แก่รัฐในการพัฒนาประเทศจากสินค้า และ
บริการ ซึ่งในปัจจุบันจัดเก็บภาษีจากสินค้าและบริการ รวม ๑๕ ประเภท ได้แก่ สุรา ยาสูบ ไพ่ น้ ามัน 
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน เครื่องดื่ม เครื่องไฟฟูา แก้วคริสตัล รถยนต์ เรือยอร์ช และเรือส าราญ น้ าหอม 
พรม และสิ่งทอที่ท าด้วยขนสัตว์ รถจักรยานยนต์ แบตเตอรี่ สนามแข่งม้า และสนามกอล์ฟ ซึ่งกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลัง มีอ านาจด าเนินการปราบปรามการกระท าความผิดเกี่ยวกับการ
หลบหนีภาษีได้ทั่วราชอาณาจักร ปัจจุบันกรมสรรพสามิตได้ก าหนดให้หน่วยงานในส่วนภูมิภาคบาง
จังหวัดมีเรือตรวจการณ์ส าหรับใช้ในการปูองกัน และปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายใน
พื้นที่บริเวณชายฝั่ง และน่านน้ าไทย ขณะเดียวกันก็ได้จัดต้ังศูนย์บริการการใช้เรอื และดูและรักษาเรอื
ข้ึนในส่วนกลางเพื่อควบคุมและดูแลการปฏิบัติงานในส่วนดังกล่าว 
กรมควบคุมมลพิษ  

กรมควบคุมมลพิษ มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อไปนี้  
๑. หน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจกรรมทางทะเลของ กองจัดการคุณภาพน้ า กรมควบคุม

มลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม  
 ๑.๑ จัดท าแผนปฏิบัติการในการปูอกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเล  
 ๑.๒ จัดท าแผนฉุกเฉิน ในการปูองกันและแก้ไขอันตราย จากการแพร่กระจายของ

มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล  
 ๑.๓ ให้ค าปรึกษาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันและแก้ไข

ปัญหามลพิษทางทะเล 
 ๑.๔ ศึกษาและพัฒนาเทคโนโลยีและวิธีการที่เหมาะสม เพื่อประยุกต์ใช้ในการปูองกัน

และแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเล  
 ๑.๕ ตรวจสอบและประเมินผลการปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางทะเล  
 ๑.๖ ปฏิบัติการร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

หรือได้รับมอบหมาย  



๑๗๘ 

๒. หน้าที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมของกองนิติการและเรื่องราวร้องทุกข์  
 ๒.๑ ด าเนินการเกี่ยวกับกฎหมาย ว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ การควบคุมมลพิษและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

๒.๒ ปฏิบัติการร่วมหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือได้รับ
มอบหมาย  
กรมทรัพยากรธรณี  

กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าที่ก ากับดูแลการส ารวจ และการผลิต
ปิโตรเลียมในทะเล ตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ.๒๕๑๔ และเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติว่า
ด้วยความผิดเกี่ยวกับสถานที่ผลิตปิโตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐ 
กรมศิลปากร  

กรมศิลปากร มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อไปนี้  
๑. รับผิดชอบเกี่ยวกับการควบคุมการขออนุญาตส่งหรือน าโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ออกนอก

ราชอาณาจักร  
๒. รับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ และขุดค้นแหล่งโบราณคดีใต้น้ าทั่วประเทศ (ในอ่าวไทย

และทะเล อันดามัน)  
แหล่งโบราณคดีใต้น้ า ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ 

ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ แก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน 
โบราณวัตถุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๓๕ หมายถึง โบราณวัตถุ หรือ
ศิลปวัตถุ ที่ซ่อนหรือฝัง หรือทอดทิ้งไว้ในราชอาณาจักร หรือในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะโดย
พฤติการณ์ ซึ่งไม่มีผู้ใดสามารถอ้างว่าเป็นเจ้าของ ไม่ว่าที่ซึ่งซ่อนหรือทอดทิ้งจะอยู่ในกรรมสิทธ์ิ หรือ
ความครอบครองของบุคคลใด ให้ตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ผู้เก็บได้ต้องส่งมอบแก่  

๑. พนักงานเจ้าหน้าที่ หามายถึง บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งตามค าสั่งกระทรวงศึกษาธิการที่ สก 
๖๘๔/๒๕๓๙ เรื่อง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ตามความในพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ ลงวันที่ ๖ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๓๙ (ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๖ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๓๙  

๒. พนักงานฝุายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หมายถึง 
บุคคลที่บัญญัติไว้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๒ (๑๖) โดยจะต้องส่งมอบ
ภายใน ๓๖ ช่ัวโมง นับตั้งแต่วันที่ได้มอบ และให้ผู้รับมอบแจ้งรายงานต่ออธิบดีกรมศิลปากร ภายใน 
๗ วัน  

แหล่งโบราณคดี กรมศิลปากร (กลุ่มงานโบราณคดีใต้น้ า) รับผิดชอบ คือ แหล่งเรือจมโบราณ 
(เรือส าเภาโบราณ เรือรบโบราณ เรือสินค้าโบราณ) แหล่งกองโบราณวัตถุ (ไม่มีซากเรือ) แหล่งชุมชน
โบราณเมืองท่าต่าง ๆ สมัยโบราณ ตามหัวเมืองชายทะเลและแม่น้ า ล าคลอง เครื่องบิน จรวด 
ดาวเทียม และทุกสิ่งที่มีประโยชน์ในทางศิลปะ ประวัติศาสตร์และโบราณคดี แขนงใดแขนงหนึ่ง หรือ
ทุกแขนง  
ส านักเลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  

ส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อไปนี้  



๑๗๙ 

๑. รับผิดชอบเรื่องสาธารณภัย ซึ่งรวมความถึงภัยธรรมชาติ และภัยที่มนุษย์ได้กระท าข้ึนตาม
พระราชบัญญัติปูองกันภัยฝุายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ และขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมตั้งแต่ก่อน 
เกิดเหต ุขณะเกิดเหตุ และภายหลังเกิดเหตุ  

๒. รับผิดชอบ เรื่องการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า เนื่องจากน้ ามัน ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ า เนื่องจากน้ ามัน พ.ศ.๒๕๓๘ ในฐานะหน่วย
สนับสนุน และประสานงานกับกองอ านวยการปูองกันภัยฝุายพลเรือนจังหวัดชายฝั่งทะเล  ในการ
ปูองกันและท าความความสะอาดชายฝั่ง  

๓. รับผิดชอบเรื่องการค้นหาและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย ตามแผนหลักใน
การช่วยชีวิตบุคคล เมื่อเกิดอุบัติภัยเกี่ยวกับอากาศยานและเรือ ในฐานะหน่วยปฏิบัติร่วมและ
ประสานงานกับผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นผู้อ านวยการปฏิบัติ เมื่อเกิดภัยในพื้นที่ความรับผิดชอบ 
ส านักงานอัยการสูงสุด  

๑. รับผิดชอบงานด้านอ านวยความยุติธรรม โดยส านักงานอัยการสูงสุดเป็นองค์กรตรวจสอบ
ถ่วงดุลและคานอ านาจการใช้ดุลพินิจ ทั้งของพนักงานสอบสวนและศาล เพื่อให้เป็นไปอย่างถูกต้อง
ชอบธรรม ทั้งนี้จะท าหน้าที่สั่งฟูองหรือไม่ฟูองผู้ต้องหา หากวินิจฉัยพยานแล้วเห็นว่า หลักฐานจาก
การสอบสวนเพียงพอที่จะพิสูจน์ให้รับฟังได้ โดยปราศจากข้อสงสัย หรือสั่งให้พนักงานสอบสวนท า
การสอบส่วนเพิ่มเติมในประเด็นที่ก าหนดให้จนกว่าจะเพียงพอที่จะวินิจฉัยได้ และติดตามค าพิพากษา
ไม่ถูกต้องเหมาะสมจะอุทธรณ์ฎีกาต่อไปจนถึงที่สุด  

๒. งานด้านคดีอาญาระหว่างประเทศ มีความรับผิดชอบดังนี้  
 ๒.๑ คดีส่งผู้ร้ายข้ามแคน ในกรณีที่มีผู้ก่ออาชญากรรมขึ้นในต่างประเทศแล้วหลบหนีเข้า
ในราชอาณาจักร จะด าเนินการส่งตัวบุคคลผู้กระท าความผิดกลับคืนให้ประเทศน้ัน ๆ ด าเนินคดี โดย
เป็นไปตามหลักเกณฑ์แห่งสนธิสัญญาที่ได้ท าไว้ต่อกัน และด าเนินการเพื่อขอให้รัฐบาลแห่งประเทศ
นั้น ๆ ส่งตัวข้ามแดนมาในกรณีที่บุคคลกระท าความผิดในไทยแล้วหลบหนีไปต่างประเทศ  
 ๒.๒ ให้ความร่วมมือกับต่างประเทศในการสอบสวนเพื่อปราบปรามอาชญากรรมระหว่าง
ประเทศ  

๓. งานด้านรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และงานด้านคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย
แก่ประชาชน โดยส านักงานอัยการสูงสุดจะท าหน้าที่ทนายแผ่นดิน ด้วยการรับปรึกษาหารือปัญหาข้อ
กฎหมายที่ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจประสบอันเปน็อุปสรรคแก่การปฏิบัติงาน หรืออาจน าไปสู่การ
เป็นคดีความ รวมทั้งด าเนินการทางศาลให้แก่ประชาชนที่ไม่สามารถด าเนินการได้เอง  

๔. งานตรวจสอบผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมอืงและข้าราชการระดับสูง จะเป็นการด าเนินการ
ฟูองคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาต่อผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือข้าราชการระดับสูงผู้ใดมีทรัพย์สิน เพิ่มข้ึนผิดปกติ หรือเมื่อถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติ หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือใช้อ านาจหน้าที่ ขัดต่อกฎหมาย และ
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไต่สวนแล้วเห็นว่ามีมูล 
 
 
 



๑๘๐ 

ผนวก ง 
ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

  ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ“ศรชล.” เป็น
หน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติจัดต้ังข้ึนตามมติที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเมื่อ 
๑๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๐ และได้จัดพิธีเปิดอย่างเป็นทางการ เมื่อ ๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๑ ณ ศูนย์
ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) โดยมีความมุ่งหมาย เพื่อเป็นศูนย์กลางในการประสานงานด้านการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และเป็นศูนย์กลางในการด าเนินกิจการทางทะเลในทุกๆ ด้าน 
ระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล เพื่อให้การปฏิบัติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิด
ความซ้ าซ้อน มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเนื่อง โดยมีกองทัพเรือเป็นศูนย์กลางในการ
ประสานงานช่วยเหลือ และสนับสนุน การปฏิบัติของหน่วยงานต่างๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเล ทั้งนี้ทุก
หน่วยงานยังคงปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานเดิมไม่เปลี่ยนแปลง โดยมีโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยต่างๆ ไม่เปลี่ยนแปลง โดยมีระเบียบปฏิบัติประจ า ศรชล . (รปจ.ศรชล.) เป็น
แนวทางในการปฏิบัติ0๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

                                                        
 

๘
 เอกสารเผยแพร่ของ ศรชล. และ ข้อมูลในเวปไซต์ ศรชล. http://www.civil.navy.mi. 

th/sonchon002.html.   

สายการบังคับบัญชา/การประสานงาน 

สภา มช. 

ศรชล. 

ศรชล.เขต ๑ ศรชล.เขต ๒ ศรชล.เขต ๓ 
 

คณะกรรมการอ านวยการและประสาน 
การด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ก าลังของกองทัพเรือในพ้ืนที่ 

ส่วนราชการต้นสังกัดในพื้นท่ี 

ก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยต่างๆ 
กองต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า 

กรมประมง หน่วยรักษารักษากฏหมายในทะเลอื่นๆ 

บังคับบัญชา 

ประสานงาน 



๑๘๑ 

หน้าท่ีของ ศรชล.  
๑. ประสานการปฏิบัติกับหน่วยต่าง ๆ  ในการปูองกันและปราบปรามการกระท าผิดกฎหมาย

ในทะเล ตลอดจนกิจกรรมทางทะเลอื่น ๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  
๒. ประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับคณะกรรมการอ านวยการ และประสานการ

ด าเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (อปท.) และส่วน
ราชการต่าง ๆ  

๓. รวบรวมข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ และกระจายข่าวให้กับหน่วยที่เกี่ยวข้องได้รับทราบ  
๔. ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยต่างๆ ด าเนินการประชาสัมพันธ์ การ

ด าเนินการของศรชล. และหน่วยปฏิบัติต่างๆ เป็นส่วนรวมอย่างต่อเนื่อง  
๕. ควบคุมการปฏิบัติของศูนย์ประสานการปฏิบตัิในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

เขต (ศรชล.เขต) ซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่ง ศรชล.เขตเป็น ๓ เขต ตามพื้นที่รับผิดชอบ
ที่ครอบคลุมพื้นทั้งหมด  

๖. ปฏิบัติตามแผนและงานพิเศษอื่นๆ ตามที่สภาความมั่นคงแห่งชาติ และรัฐบาล จะ
มอบหมาย  
ส่วนราชการใน ศรชล.  

ส่วนราชการที่เข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ได้แก่ ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผดิชอบในงานทาง
ทะเล โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ หน่วยปฏิบัติการหลัก และหน่วยปฏิบัติการร่วม ดังนี้  

๑. หน่วยปฏิบัติการหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้า
ท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรธรณีและชายฝั่ง  

๒. หน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
กระทรวงแรงงาน และสวัสดิการสังคม ส านักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามยาเสพติด  
(ป.ป.ส.) กรมสรรพสามิต ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง กรมควบคุมมวลพิษ กรมปุาไม้ กรมศิลปากร 
ส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน กรมทรัพยากรธรณี และส่วนราชการอื่น ๆ ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องกับงานทางทะเล  
โครงสร้างและองค์ประกอบของ ศรชล.  

ศรชล. มี บก. ตั้งอยู่ ณ ศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือ (ศปก.ทร.) พระราชวังเดิม เขตบางกอก
ใหญ่ กรุงเทพมหานคร มีเสนาธิการทหารเรือ / ผู้อ านวยการศูนย์ปฏิบัติการกองทัพเรือเป็น
ผู้อ านวยการศูนย์ฯ (ผอ.ศรชล.) มีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ซึ่งประกอบด้วย อธิบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลเป็นกรรมการ ท าหน้าที่ร่วมบริหารการปฏิบัติงานของ 
ศรชล. ในการก าหนดนโยบายปฏิบัติ หรืออื่นๆ โดยมี ผอ.ศปก.ทร. เป็นประธานกรรมการบริหารฯ 
อีกต าแหน่งหนึ่ง และจัดตั้ง กองบังคับการ ศรชล. โดยมีฝุายอ านวยการที่ประกอบด้วย ผู้แทนจาก
หน่วยราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติการในกองบังคับการศูนย์ฯ ซึ่งจัดจากก าลังพล
ของกองทัพเรือปฏิบัติงานตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับก าลังพลจากส่วนราชการอื่นๆ จะปฏิบัติงานใน
ที่ตั้งปกติ โดยสามารถติดต่อประสานงานกับกองบังคับการศูนย์ ฯ หรือฝุายอ านวยการจากส่วน
ราชการต่างๆ ได้โดยตรง  



๑๘๒ 

หน่วยปฏิบัติงานในทะเล โดยแบ่งตามพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนดโดยมี ศรชล.เขต จ านวน ๓ 
เขต มีพื้นที่รับผิดชอบดังนี้  

๑. ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เขต ๑ (ศรชล.เขต ๑) 
มีพื้นที่รับผิดชอบ ในอ่าวไทยตอนบน ซึ่งรวมถึงอ่าวรูปตัว ก. ลงมาจนถึงเส้นแนวรอยต่อระหว่าง
จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๑ อยู่ที่ กองบัญชาการกองเรือ
ภาคที่ ๑ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

๒. ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เขต ๒ (ศรชล. เขต 
๒) มีพื้นที่รับผิดชอบอ่าวไทยตอนล่าง ตั้งแต่เส้นแนวรอยต่อระหว่างจังหวัดชุมพร และจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ลงมาจนถึงชายแดนทางทะเลติดต่อกับประเทศมาเลเซีย มีกองบังคับการ ศรชล.เขต ๒ 
อยู่ที่ กองบัญชาการทัพเรือภาคที่ ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดสงขลา  

๓. ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรกัษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เขต ๓ (ศรชล.เขต ๓) 
มีพื้นที่รับผิดชอบด้านทะเลอันดามันทั้งหมด โดยมีกองบังคับการ ศรชล .เขต ๓ (บก.ศรชล.เขต ๓) 
ตั้งอยู่ที่กองบัญชาการ ทัพเรือภาคที่ ๓ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต  
การแบ่งมอบหน้าท่ี ศรชล.เขต  

ศรชล.เขต มีหน้าที่ปูองกัน และปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเลต่าง ๆ การ
ช่วยเหลือประชาชน การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และกิจอื่น ๆ ที่มอบหมายให้พื้นที่
รับผิดชอบ และประสานกับหน่วยราชการต่าง ๆ อย่างใกล้ชิดในการด าเนินการต่าง ๆ ดังนี้  

๑. การรักษากฎหมายในทะเล ได้แก่  
 ๑.๑ การปูองกันและปราบปราม ยาเสพติดให้โทษ  
 ๑.๒ การปูองกันและปราบปราม การลักลอบ และหลีกเลี่ยงการขนสินค้าเลี่ยงภาษี

ศุลกากร  
 ๑.๓ การปูองกันและปราบปราม การกระท าอันเป็นโจรสลัด  
 ๑.๔ การปูองกันและปราบปราม การกระท าความผิดเกี่ยวกับกฎหมายโบราณสถาน 

โบราณวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถาน  
 ๑.๕ การปูองกันและปราบปราม การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย  
 ๑.๖ การปูองกันและปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายประมง  
 ๑.๗ การปูองกันและปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายปุาไม้ต่าง ๆ  
 ๑.๘ การปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับการคมนาคมและการขนส่งทางน้ า  
 ๑.๙ การปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม  
 ๑.๑๐ การปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน  
 ๑.๑๑ การปูองกันและปราบปราม การกระท าผิดเกี่ยวกับสถานปิโตรเลียมในทะเล  
๒. การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยทางทะเล ได้แก่  
 ๒.๑ การรักษาความปลอดภัยทางน้ าในทะเล  
 ๒.๒ การช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยพิบัติต่าง ๆ ในทะเล  
๓. การคุ้มครอง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้แก่  
 ๓.๑ การช่วยเหลือและคุ้มครอง การท าประมงที่ประกอบอาชีพโดยสุจริต  



๑๘๓ 

 ๓.๒ การควบคุมและตรวจตรา การจราจรทางทะเล  
 ๓.๓ การคุ้มครองแท่นขุดเจาะ และผลิตปิโตรเลียม / แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ  
 ๓.๔ การสนับสนุนการท่องเที่ยวทางทะเลและบริเวณชายฝั่ง  
๔. การอนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพแวดล้อมทางทะเล ได้แก่  
 ๔.๑ การอนุรักษ์ และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม  
 ๔.๒ การปูองกัน และขจัดคราบน้ ามัน และมลพิษต่าง ๆ ในทะเล  
๕. สนับสนุนกิจที่จัดต้ังเป็นศูนย์อยู่แล้ว ได้แก่  
 ๕.๑ ศูนย์อ านวยการเฉพาะปราบปรามการลักลอบน าเข้าน้ ามันเช้ือเพลิงทางทะเล  
 ๕.๒ ศูนย์ประสานงานและช่วยเหลืออากาศยานและเรือที่ประสบภัย  
 ๕.๓ ศูนย์ควบคุมการปฏิบัติ ในการปูองกันและขจัดมลพิษทางน้ าเนื่องจากน้ ามัน  

ขอบเขตของการปฏิบัติ และพ้ืนท่ีปฏิบัติการของ ศรชล.  
การปฏิบัติในการรักษากฎหมาย มีพื้นที่ปฏิบัติการทั้งด้านอ่าวไทยและทะเลอันดามัน โดยมี

ขอบเขตความรับผิดชอบอยู่ภายในทะเลอาณาเขต (๑๒ ไมล์ทะเลจากเส้นฐานตรง) และขยายการ
ปฏิบัติไปถึงเขตต่อเนื่อง เขตไหล่ทวีป/ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และในทะเลหลวง ได้ตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมาย บางฉบับ และเป็นไปตามกฎหมายที่ได้ประกาศให้อ านาจ หน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ไว้ โดยภารกิจ
ที่ปฏิบัติ เป็นไปตามแผน/ค าสั่งและกฎหมายที่ได้ก าหนดไว้ ภายใต้ขีดความสามารถที่จะกระท าได้  
แนวความคิดในการปฏิบัติ  

ศรชล. ที่จัดตั้งข้ึน มีลักษณะของการปฏิบัติงานเป็นศูนย์รวมในการประสานงาน โดยส่วน
ราชการต่าง ๆ ยังคงมีโครงสร้างของหน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ และอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่
เปลี่ยนแปลง หน่วยงานต่าง ๆ ที่มีหน้าที่ในการด าเนินการต่าง ๆ ยังคงปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ ตามปกติ 
โดยที่ก าลังของส่วนราชการต่าง ๆ จะไม่ข้ึนการควบคุมทางยุทธการโดยตรงกับ ศรชล. หรือ ศรชล.
เขต แต่จะเป็นการประสานงาน โดย ศรชล.เขต ในแต่ละพื้นที่ สามารถนัดหมายหรือร้องขอเรือจาก
หน่วยต่าง ๆ มาปฏิบัติงานร่วมได้เป็นครั้งคราวหรือเมื่อมีเหตุการณ์ และมีการประสานงานด้านข้อมูล 
ข่าวกรอง และการปฏิบัติระหว่างส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนกลางและพื้นที่ปฏิบัติการโดย
ใกล้ชิด  

ทั้งนี้ส่วนราชการที่เป็นหน่วยปฏิบัติในทะเลต่าง ๆ จะแจ้งที่ตั้ง การวางก าลัง และแผนการ
ลาดตระเวนให้ ศรชล.เขต ในพื้นที่รับผิดชอบทราบ ตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ศรชล.เขต จะเชิญส่วน
ราชการต่าง ๆ ในพื้นที่ เพื่อก าหนด รวมทั้งแจ้งการออกเรอื จอดเรือ ให้ ศรชล.เขต ทราบ ทั้งนี้เพื่อให้
สามารถมองเห็นภาพการปฏิบัติการได้เป็นภาพรวม และเพื่อการประสานเกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดย
มีการก าหนดข่ายการติดต่อสื่อสาร และตัวบุคคลที่จะติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยได้โดยตรง 
รวมทั้ง มีการประชุม เพื่อประเมินผลการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างต่อเนื่องศรชล. จะเน้นการปฏิบัติทาง
ทะเลทั้งปวง ซึ่งรวมถึงการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล การช่วยเหลือประชาชน การ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การอนุรักษ์สภาพแวดล้อม และภารกิจอื่น ๆ ที่ได้รับมอบหมาย 
โดยมีการประสานการปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ระหว่างหน่วยต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด เพื่อให้การปฏิบัติงาน
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ไม่เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ โดยมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานในการ
ประสานการปฏิบัติในงานด้านต่างๆ  



๑๘๔ 

การประสานการใช้ก าลังทางเรือ  
บก.ศรชล. และ บก.ศรชล.เขตต่าง ๆ มีการจัดตั้งกองบังคับการ และฝุายอ านวยการ ใน

ขอบเขตความรับผิดชอบของตน ปฏิบัติงานโดยก าลังพลของกองทัพเรือ ตลอด ๒๔ ช่ัวโมง ส าหรับ
ก าลังพลส่วนราชการอื่น ๆ ปฏิบัติงานในที่ตั้งปกติของตน โดยประสานงานกับ บก.ศรชล. / บก.ศร
ชล.เขต ที่เกี่ยวข้องอย่างใกล้ชิด ทางข่ายการสื่อสารที่ก าหนด และจัดให้มีการประชุมเพื่อประสานการ
ปฏิบัติเป็นครั้งคราว ตามช่วงเวลาที่เหมาะสม ส่วนการประสานการใช้ก าลังระหว่างส่วนราชการต่าง ๆ ทั้งใน
ส่วนกลางและในพื้นที่นั้น เพื่อให้การปฏิบัติในทะเลมีประสิทธิภาพ เป็นไปอย่างรวดเร็ว ลดความ
ซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ โดยมีการด าเนินการ ดังนี้  

๑. ประสานการวางแผนในการวางก าลัง และการลาดตระเวนของหน่วยก าลังต่างๆ ใน แต่ละ 
ศรชล.เขต ให้เกิดประทธิภาพในการปฏิบัติงานอย่างสูงสุด และไม่ได้เกิดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติ  

๒. ก าลังของส่วนราชการต่าง ๆ จะไม่ข้ึนการควบคุมทางยุทธการกับ ศรชล.เขต แต่ ศรชล. 
เขตต่างๆ สามารถประสานการปฏิบัติ และนัดหมายกับก าลังของส่วนราชการต่างๆ ในการปฏิบัติ
ร่วมกันได้เป็นครั้งคราว หรือให้ปฏิบัติการติดตาม ตรวจสอบ และจับกุมตามข้อมูลข่าวสารที่ได้รับ  

๓. ศรชล.เขต รวบรวมข้อมูลการวางก าลัง และการลาดตระเวนของหน่วยในพื้นที่เป็น
ภาพรวม แล้วแจ้งให้หน่วยต่างๆ ทราบตามห้วงเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้เพื่อให้สามารถทราบสถานภาพ
ของก าลังได้ตลอดเวลา  

๔. หน่วยปฏิบัติในทะเลในพื้นที่ต่างๆ แจ้งการออกเรือ จอดเรือ และต าบลที่ของเรือในเวลา
เที่ยงวันขณะที่เรืออยู่ในทะเล เพื่อให้ ศรชล. เขต แต่ละพื้นที่ พล๊อตต าบลที่ของเรือลงในระบบ C3I 
ของกองทัพเรือ เพื่อให้สามารถทราบต าบลที่ของเรือต่างๆ อยู่ตลอดเวลา อันจะท าให้การปฏิบัติต่างๆ 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถพิจารณาจัดเรือที่อยู่ใกล้กับเหตุการณ์มากที่สุดออก
ปฏิบัติการ  

๕. เมื่อมีการปฏิบัติการร่วมของก าลังหน่วยต่าง ๆ หน่วยของกองทัพเรือ จะท าหน้าที่
อ านวยการปฏิบัติให้เป็นเอกภาพ และดูแลด้านความปลอดภัยเป็นส่วนรวม  

๖. ก าหนดตัวบุคคล และข่ายการสื่อสาร ในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องในแต่ละพื้นที่ เพื่อความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและปูองกันการรั่วไหลของข่าวสารข้อมูลที่
เป็นความลับ  

๗. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานทางบกในพื้นที่รับผิดชอบอย่างใกล้ชิด  
๘. มีการฝึกซ้อมปฏิบัติงานร่วมกันภายใน ศรชล.เขต ปีละ ๑ – ๒ ครั้ง หรือตามห้วงเวลาที่

เหมาะสม  
การประสานด้านข้อมูลข่าวสาร  

การประสานงานด้านการข่าว และการแลกเปลี่ยนข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ ศรชล. จัดให้มีการ
ด าเนินการ ดังนี้  

๑. ศรชล. รวบรวมข่าวสารข้อมูลพื้นฐานในการปฏิบัติการแต่ละสาขาที่ส าคัญ โดย
ประสานงานกับส่วนราชการต่าง ๆ  



๑๘๕ 

๒. ส่วนราชการต่าง ๆ ก าหนดมาตรการ ในการปฏิบัติการข่าวภายในหน่วยของตนเองโดย
อิสระ โดยมีการประสานงานระหว่างฝุายข่าวของส่วนราชการต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด มีการแลกเปลี่ยน
ข่าวสาร และส่งข้อมูลการข่าวอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว ทั้งในส่วนกลางและพื้นที่ปฏิบัติการ  

๓. ก าหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยด้านข่าวสารและการสื่อสารให้เป็นไปตามระเบียบที่
ก าหนดโดยเคร่งครัด  
การประสานงานด้านกฎหมาย  

การด าเนินการด้านกฎหมาย มีการประสานงานระหว่างส่วนราชการ และมีการด าเนินการ 
ดังนี ้ 

๑. ศรชล. ด าเนินการรวบรวมข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานทุกฉบับ ตลอดจน
ข้ันตอนการด าเนินการตรวจค้น จับกุม และการด าเนินการทางกฎหมาย เพื่อพิจารณาปรับปรุง และ
แก้ไขกฎหมายที่ยังไม่ครอบคลุม หรือยังซ้ าซ้อนให้ครอบคลุมและมีความชัดเจนในการปฏิบัติ  

๒. ประสานความร่วมมือในการตรวจสอบ ตรวจค้น จับกุม และด าเนินคดีตามกฎหมายจนถึง
ที่สุด โดยมีการประสานงานระหว่างเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยใกล้ชิด  

๓. การด าเนินการให้อยู่ในกรอบนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
การประกอบก าลัง  

๑. กองบังคับการ  
 ๑.๑ เสนาธิการทหารเรือเป็น ผอ.ศรชล.  
 ๑.๒ อธิบดีหรือหัวหน้าส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางทะเลร่วมเป็น
คณะกรรมการบริหาร ศรชล. โดยมี เสนาธิการทหารเรือ (ผอ.ศปก.ทร.) เป็นประธาน  
 ๑.๓ ผู้ช่วยเสนาธิการทหารเรือ ฝุายยุทธการ เป็น รอง ผอ.ศรชล.  
 ๑.๔ รองอธิบดีกรมศุลกากร/หรือผู้แทนเป็น รอง ผอ.ศรชล.  
 ๑.๕ รองอธิบดีกรมการขนส่งทางน้ าและพาณิชย์นาวี/หรือผู้แทน เป็นรอง ผอ.ศรชล.  
 ๑.๖ รองอธิบดีกรมประมง/หรือผู้แทนเป็น รอง ผอ.ศรชล.  
 ๑.๗ รองผู้บังคับการกองต ารวจน้ า/หรือผู้แทนเป็น รอง ผอ.ศรชล.  
 ๑.๘ เจ้ากรมยุทธการทหารเรือเป็น หน.ฝอ.ศรชล. (๑)  
 ๑.๙ เจ้ากรมข่าวทหารเรือเป็น หน.ฝอ.ศรชล.(๒)  
 ๑.๑๐ รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ (๑) เป็น รอง หน.ฝอ.ศรชล.(๑)  
 ๑.๑๑ รองเจ้ากรมยุทธการทหารเรือ (๒) เป็น รอง หน.ฝอ.ศรชล.(๒)  

๒. ฝุายอ านวยการ  
 ๒.๑ ฝุายนโยบายและแผน ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทน สมช. ผู้แทนกอง
บังคับการต ารวจน้ า ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกองเจ้าท่าผู้แทนกรมประมง ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. 
ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนกรมปุาไม้ ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมสรรพสามิต 
ผู้แทนส านักเลขาธิการปูองกันภัยฝุายพลเรือน ผู้แทนกรมศิลปากร ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี ผู้แทน
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม รวมจ านวน ๑๖ คน  
 ๒.๒ ฝุายก าลังพล ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ รวม
จ านวน ๒ คน  



๑๘๖ 

 ๒.๓ ฝุายข่าว ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้แทนกอง
บังคับการต ารวจน้ า ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกรมการเจ้าท่า ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนส านักงาน 
ป.ป.ส. รวมจ านวน ๘ คน  
 ๒.๔ ฝุายปฏิบัติการ ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองบังคับการต ารวจน้ า 
ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกองเจ้าท่าผู้แทนกรมประมง รวมจ านวน ๖ คน  
 ๒.๕ ฝุายส่งก าลังบ ารุง ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองเจ้าท่ารวมจ านวน ๒ คน  
 ๒.๖ ฝุายสื่อสาร ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองบังคับการต ารวจน้ า ผู้แทน
กรมศุลกากร ผู้แทนกองเจ้าท่า ผู้แทนกรมประมง รวมจ านวน ๕ คน  
 ๒.๗ ฝุายปลัดบัญชี ประกอบด้วย ผู้แทนกองทัพเรือ จ านวน ๑ คน  
 ๒.๘ ฝุายกฎหมาย ประกอบด้วย ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรมสนธิสัญญา 
ผู้แทนกองทัพเรือ ผู้แทนกองบังคับการต ารวจน้ า ผู้แทนกรมศุลกากร ผู้แทนกองเจ้าท่า ผู้ แทนกรม
ประมง ผู้แทนส านักงาน ป.ป.ส. ผู้แทนส านักงานตรวจคนเข้าเมือง ผู้แทนกรมปุาไม้ ผู้แทนกรม
ควบคุมมลพิษ ผู้แทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ผู้แทนกรมศิลปากร ผู้แทนกรม
สรรพสามิต ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี รวมจ านวน ๑๕ คน  
การปฏิบัติในเรื่องด่วน และสถานการณ์ฉุกเฉิน  

๑. หากมีการด าเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทะเล หน่วยที่รับผิดชอบ 
พิจารณาแจ้งส่วนราชการต้นสังกัดในโอกาสแรก พร้อมกับประสานการปฏิบัติกับ ศรชล.เขต และส่วน
ราชการอื่น ๆ ที่อยู่ในบริเวณพื้นที่ เพื่อด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป  

๒. บก.ศรชล.เขต รับทราบสถานการณ์ ด าเนินการรวบรวมข้อมูล พร้อมประสาน ส่วน
ราชการที่เกี่ยวข้อง พร้อมกับรายงานให้ บก.ศรชล. ทราบ เพื่อประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ด าเนินการร่วมกันต่อไป 
 
 
 
 



๑๘๗ 

ประวัตยิ่อผู้วิจัย 
 
ชื่อ             พลเรือโท ชาติชาย   ศรีวรขาน 
 
วัน/เดือน/ปีเกิด           ๑๓ สิงหาคม ๒๕๐๔ 
 
ประวัติการศึกษา     โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย 
 โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๐ 
          โรงเรียนนายเรือ รุ่นที่ ๗๗ 
 โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที่ ๕๔ 
 วิทยาลัยการทัพเรือ รุ่นที่ ๓๙ 
 
ประวัติการท างานท่ีส าคัญ  ผู้บังคับการเรือหลวงท้ายเหมือง กองเรือตรวจอ่าว กองเรือยทุธการ 
 โดยย่อ                               นายธง เสนาธิการกองเรือยุทธการ 
            ฝ่ายเสนาธิการ ประจ าผูบ้ัญชาการทหารเรือ 
                                        ผู้ช่วยทูตทหารเรือไทย ประจ ากรงุมาดริด 
            เสนาธิการกองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ กองเรือยุทธการ 
 ผู้บัญชาการกองเรือทุ่นระเบิด กองเรอืยุทธการ 
 เสนาธิการ ฐานทพัเรือสัตหีบ 
 รองปลัดบัญชีทหารเรือ  

ต าแหน่งปัจจุบัน ปลัดบญัชีทหารเรือ 
 
 
   
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การทหาร   

เรื่อง   บทบาทกองทัพเรือรองรับร่างพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
ผู้วิจัย   พลเรือโท ชาติชาย  ศรีวรขาน       หลกัสตูร  วปอ.     รุน่ที่ ๕๙  
ต าแหน่ง ปลดับัญชีทหารเรอื                                          

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 จากค ากล่าวที่ว่าทะเลมีประโยชน์มหาศาลแก่มวลมนุษย์ เป็นแหล่งอุดมสมบูรณ์ของ
สัตว์น้ าส าหรับการบริโภค เป็นเส้นทางคมนาคมส าหรับการเดินทางและการค้าระหว่างกันมาอย่าง
ยาวนาน รวมทั้งพื้นดินใต้ทะเลยังเต็มไปด้วยแร่ต่าง ๆ และปิโตรเลียมที่มีความอุดมสมบูรณ์  ด้วย
เหตุผลต่างๆ เหล่านี้ จึงเป็นเหตุให้แต่ละประเทศที่อาณาเขตทางทะเล  จึงพยายามที่จะมีสิทธิในการ
ครอบครองทะเลให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ โดยการใช้พลังอ านาจของชาติ ในด้านต่าง ๆ ส าหรับในส่วน
ของประเทศไทยนั้น  มีสภาพทางภูมิศาสตร์ที่ติดกับทะเล ๒ ด้าน นั่นก็คือ ด้านตะวันตกเป็นทะเล 
อันดามันและช่องแคบมะละกา  ส่วนด้านตะวันออกเป็นอ่าวไทย  มีพื้นที่เขตทางทะเลประมาณ 
๓๒๐,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร  มีความยาวชายฝั่งทะเลรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ด้านอ่าวไทย ๑,๙๗๒.๕ 
กิโลเมตร และด้านอันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบ่งทะเลของไทยประกอบด้วยน่านน้ าภายใน 
(Internal Waters) ทะเลอาณาเขต (territorial Sea) เขตต่อเนื่อง (Contiguous Zone)   เขตไหล่ทวีป 
(Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone – EEZ) โดย
เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้วจะเห็นได้ว่าอ่าวไทยมีลักษณะเป็นทะเลกึ่งปิด 
(Semi Enclosed Sea) ที่ห้อมล้อมด้วยทะเลที่เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่างๆ ถึง ๒ ช้ัน 
ด้านอ่าวไทยช้ันใน คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และช้ันนอก คือ ประเทศจีน 
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส่วนทางด้านตะวันตกบริเวณพื้นที่ทางตอนเหนือของช่องแคบมะละกา ถูก
โอบล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศมาเลเซีย  และอินโดนีเซีย  ส่วนพื้นที่ตอนบนของทะเลอันดามันถูก
โอบล้อมด้วยน่านน้ าของประเทศอินเดียและเมียนมา   

 ปัจจุบันประเทศไทยสามารถท าการประมงและมีรายได้เข้าประเทศมูลค่ามหาศาลจน
กลายเป็นสินค้าออกที่ส าคัญอย่างหนึ่งของประเทศ (กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก) 
นอกจากนี้น่านน้ าไทยยังมีทรัพยากรทั้งน้ ามัน ก๊าซธรรมชาติและแร่ธาตุ อีกทั้งยังเป็นเส้นทางล าเลียง
ขนส่งสินค้าประมาณร้อยละ ๙๐ ของการค้าระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลังงานอัน
ได้แก่ น้ ามันและก๊าซธรรมชาติที่ต้องน าเข้า  อีกทั้งบริเวณชายฝั่งทะเลของไทยยังมีสภาพภูมิประเทศ
ที่สวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจได้อย่างมหาศาลในแต่ละปี  ซึ่งจาก
ข้อมูลทางวิชาการเกี่ยวกับผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยพบว่ามีมูลค่าไม่ต่ ากว่า ๑๗.๙ ล้าน
ล้านบาทต่อปี (ข้อมูลตัวเลข ณ ปี ๒๕๕๕ และในปี ๒๕๕๗ ประมาณ ๒๔ ล้านล้านบาทต่อปี ซึ่งจาก
การประเมินยุทธศาสตร์ใน ๑๐ ปี ข้างหน้าของกองทัพเรือ) นอกจากนี้ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยที่มิได้จ ากัดอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเท่านั้น  หากแต่ยังรวมถึง
พื้นที่เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ตลอดจนทะเลหลวง ที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นที่รัฐบาลจะต้องมี



๒ 

 

การด ารงไว้ซึ่งการมีก าลังอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดล้อม ที่มีความพร้อมในระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อให้มีศักยภาพในกา ร
ก าหนดนโยบายในการส่งเสริมความมั่นคงและความมั่งค่ังของชาติทางทะเล ให้เกิดความยั่งยืน
ตลอดไป โดยในห้วง ๑๐ ปี ข้างหน้า มีการคาดการณ์กันว่าผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมี
แนวโน้มที่จะมีมูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตามล าดับ  
 ส าหรับในส่วนของกองทัพเรือนอกจากจะมีภารกิจและหน้าที่ในการเตรียมก าลังทางเรือ 
และป้องกันราชอาณาจักรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ มาตรา ๗๒ แล้ว 
กองทัพเรือยังได้รับมอบหน้าที่ความรับผิดชอบในการคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเลและชายฝั่งทะเล  การรักษากฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติไว้ การอนุรักษ์
สภาพแวดล้อมทางทะเลและชายฝั่ง ฯลฯ ทั้งนี้การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวนอกจากกองทัพเรือแล้วยังมี
ส่วนราชการอื่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบงานทางทะเลร่วมด้วย เช่น กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร 
กรมเจ้าท่า กรมประมง ตลอดจนหน่วยงานอื่นๆ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการรักษากฎหมายทางทะเลและ
กิจกรรมทางทะเล (เช่น ส านักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กรมควบคุมมลพิษ กรมป่าไม้ กรมศิลปากร  กรมทรัพยากรธรณี กรมสรรพสามิต การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม) อีกด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีหน่วยงานภาครัฐหลาย
หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และเกี่ยวข้องกับงานทางทะเล แต่การปฏิบัติที่ผ่านมาขาดการบูรณาการ
งานร่วมกันที่เป็นรูปธรรม ท าให้การปฏิบัติงานทางทะเลดังกล่าวขาดประสิทธิภาพ  ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวนี้ท าให้รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ และเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้จึงท าให้เกิดการขับเคลื่อนในการด าเนินการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๔๐ เห็นชอบใน
หลักการให้มีศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยให้
กองทัพเรือเป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบการบริหาร การประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆ ใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนประสานการปฏิบัติในระดับนโยบายกับ
คณะกรรมการอ านวยการ และประสานการปฏิบัติตามนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (อปท.) 
ทั้งนี้ในปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลที่เกิดจากการกระท าของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลทั้งภายในและจากภายนอกประเทศ  รวมทั้งจากภัยพิบัติและเหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเลที่มี
หลากหลาย  มีความรุนแรงรวดเร็ว  และขยายตัวมากยิ่งข้ึนตามล าดับ นอกจากนี้ยัง มีความ 
สลับซับซ้อนจนอาจกระทบต่ออ านาจอธิปไตยบูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจของ
ชาติทางทะเล และทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมทางทะเล ก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย และ
เป็นอันตรายต่อความสงบสุข ความเจริญรุ่ งเรืองและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล 
ของประชาชนได้  ซึ่งรัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดังกล่าว  จึงได้
ด าเนินการพิจารณายกร่าง พรบ. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ....ข้ึน โดยขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การพิจารณาของรัฐสภา ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการพิจารณาโดยหน่วยที่มีส่วนเกี่ยวข้องพอสมควร  
โดยร่าง พรบ.ดังกล่าว จะท าให้มีการยกระดับ ศรชล. ซึ่งมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักนั้น  
ต้องมีการปรับบทบาทรองรับในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ านาจตามกฎหมายใน
การอ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุน การปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
พร้อมทั้ง มีอ านาจท านิติกรรม อ านาจอนุมัติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ และมี
งบประมาณเป็นของตนเอง รวมทั้งการก าหนดแนวทางการปฏิบัติในการบูรณาการความร่วมมือและ



๓ 

 

สนธิขีดความสามารถของทุกภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
เพื่อรองรับภาระงานด้านความมั่นคงทางทะเลในทุกมิติ ตลอดจนภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่  
และสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเลที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้นเพื่อเป็นการเตรียมการรองรับต่อ พ.ร.บ. และสามารถด าเนินการในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้อย่างเป็นระบบ มีเอกภาพทั้งในเรื่องนโยบายยุทธศาสตร์ การบังคับบัญชา 
และการปฏิบัติ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนอันจะส่งผลให้
เกิดการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในทะเลใต้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไปนั้น  กองทัพเรือจึงมี
ความจ าเป็นที่จะต้องพิจารณาปรบัปรุงโครงสร้างตลอดจนการจัดภาระงานที่เหมาะสม เพื่อให้มีความ
พร้อมและสามารถรองรับการด าเนินการได้ทันทีหลังจาก พ.ร.บ.ดังกล่าว มีผลบังคับใช้ สามารถท าให้
การปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี ตลอดจนการวิเคราะห์ ร่าง พ .ร.บ. การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 
 ๒. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 

 ๓. เพื่อบูรณาการความร่วมมือตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับหน่วยงานต่างๆ 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. เน้นการวิจัยเฉพาะโครงสร้างทางกองทัพเรือที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยไม่มีการปรับปรุง
โครงสร้างใหม่ 

 ๒. เน้นการวิจัยในส่วนของ การปรับปรุงบทบาทและโครงสร้าง แนวคิดการใช้ก าลังของ 
ศรชล. ในการปฏิบัติการเพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ได้อย่างเหมาะสมเป็นรูปธรรม 

 ๓. จะวิจัยเฉพาะนโยบายที่เปิดเผยได้เท่านั้น 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงพรรณนา และศึกษาวิเคราะห์โดยรวบรวม
ข้อมูลจากต ารา เอกสารทางราชการ พระราชบัญญัติต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง คู่มือและหลักปฏิบัติ
ของ หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง สถานการณ์โลก ภูมิภาค และภายในประเทศ สภาพภูมิศาสตร์ และ
พื้นที่ปฏิบัติการ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ที่มีประสบการณ์การท างานในส่วนที่
เกี่ยวข้อง แล้วน าไปเปรียบเทียบกับหลักการและเหตุผลตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อน าไปสู่
ผลการวิจัย และข้อยุติ ตลอดจนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ประโยชน์ต่อไป 



๔ 

 

ผลการวิจัย 

      การศึกษาครั้งนี้ผลการวิจัยสามารถตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยทั้ง ๓ ข้อ ทั้งนี้ ตามที่
จะมีการบังคับใช้ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ พ.ศ...... ซึ่งอยู่ในข้ันตอนการพิจารณาของ
กฤษฎีกานั้น การด าเนินงานในด้านความมั่นคงทางทะเลจะเกิดการเปลีย่นแปลงแนวทางการปฏิบัติใน
รูปแบบใหม่ ทั้งนี้เนื่องจากโครงสร้างตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
ฉบับใหม่ จะมีการเปลีย่นแปลงและมีรายละเอียดในระดับนโยบาย และระดับการปฏิบัติ ที่มีอ านาจใน
การบริหารจัดการมากยิ่งข้ึน ซึ่งกองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องมีส่วนร่วมทั้งในระดับ
นโยบาย และระดับปฏิบัติการ ดังนั้นกองทัพเรือจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องก าหนดบทบาทส าคัญใน
การจัดเตรียมแนวทางในการปฏิบัติงานเพื่อรองรับการท างานของ ศรชล.ใหม่ ให้มีศักยภาพ สามารถ
ตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินงานของ 
ศรชล.ใหม่นั้น กองทัพเรือจะมีบทบาทส าคัญในการปฏิบัติภารกิจดูแลการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล โดยมีทัพเรือภาคทั้ง ๓ พื้นที่ เป็นหน่วยงานส าคัญในการดูแลงานในระดับปฏิบัติการ  
ซึ่งจะต้องอ านวยการ และดูแลงานรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบร่วมกับ
หน่วยงานทางทะเลต่างๆ ตั้งแต่ในยามปกติ ทั้งนี้กองทัพเรือจะต้องมีการเตรียมความพร้อมทั้ ง
ทางด้านองค์บุคคล องค์วัตถุ และองค์ยุทธวิธี ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล ให้มีความพร้อมที่จะรองรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนภายหลังจากที่ พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ฉบับใหม่ที่จะบังคับใช้ในไม่ช้านี้ โดยผลการศึกษาวิจัยมีรายละเอียด 
ผลการศึกษาวิจัยที่ตอบวัตถุประสงค์ทั้ง ๓ ประการ ดังนี้ 

๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๑ เพ่ือศึกษาหลักการ ทฤษฎี ตลอดจน
การวิเคราะห์ ร่าง พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 

          จากการศึกษาหลักการ และทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง พบว่าตามร่าง พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ฉบับใหม่จะมีการปรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตามทฤษฎี
และหลักการโครงสร้างองค์การในส่วนระดับนโยบาย คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (นปท.) เป็นโครงสร้างแบบคณะกรรมการ (Committee) และเป็นโครงสร้างที่มี
ความเป็นทางการ (Formal Organization) ในลักษณะเช่นเดียวกับ ศรชล.ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานตามโครงสร้างแบบใหม่จะมีข้อเด่นในเรื่องการก าหนดนโยบายและการแก้ไขปัญหาใน
เรื่องต่าง ๆ เน่ืองจากการด าเนินการในระดับนโยบายในครั้งน้ีจะมีความชัดเจนเ ป็นอย่างมาก 
เพราะมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รวมทั้ง มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้
เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ซึ่งเป็นลักษณะองค์กรอิสระที่เป็นศูนย์รวมของ
คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเล จึงมีความเป็นกลางในการ
เสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ส าหรับ โครงสร้าง ศรชล.ใหม่นั้นจะมีโครงสร้าง ๓ ระดับ ประกอบด้วย 
ระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. หน่วยปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่  
ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วยปฏิบัติการระดับจังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด 
ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้
ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรม 



๕ 

 

เพื่อท าหน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงาน
ทางทะเล ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดโครงสร้างการบริหารจัดการองค์การแบบเครือข่ายของฮัลท์  และ    
วัลคอตต์ ที่มีข้อตกลงร่วมกันซึ่งได้จากการเรียนรูร้ว่มกัน การตัดสินใจบนพื้นฐานการกอ่ประโยชน์ร่วม
หรือเห็นพ้องต้องกัน จากการปรับโครงสร้างองค์การของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ.ฯ ดังกล่าว เป็นไป
ตามหลักการปฏิรูปองค์การ (Reform) กล่าวคือ เมื่อองค์การเดิมไม่สามารถด าเนินงานให้บรรลุ
เป้าหมายได้ เพ่ือให้องค์การมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจะต้องมีการปรับการปฏิบัติงานใน 
ทุกระดับตั้งแต่ระดับนโยบาย ระดับอ านวยการ จนถึงระดับปฏิบัติการ โดยการสร้างให้สมดุล
ระหว่างการควบคุมตามสายการบังคับบัญชา ความเป็นอิสระของหน่วยงานตามความถนัดใน
วิชาชีพ และความร่วมมือของหน่วยงานในองค์การซึ่งเรียกว่า  การปรับโครงสร้างใหม่ 
(Restructuring) 

 ทั้งน้ี ตามร่าง พ.ร.บ.ฯ ใหม่ได้ปรับเปลี่ยนความหมายของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกว่า หน่วยงานทางทะเล ซึ่งหมายถึง หน่วยงานของรัฐที่มี
ภารกิจหน้าที่เก่ียวกับกิจกรรมทางทะเล มีการปฏิบัติงานในทะเล หรือการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล และมีเรือเดินทะเลในสังกัดเพื่อใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจดังกล่าว ซึ่งต่างจากของเดิมที่
ก าหนดให้ส่วนราชการที่มีหน้าที่รับผิดชอบในงานทางทะเลแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ หน่วยปฏิบัติ 
การหลัก ได้แก่ กองทัพเรือ กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง  
และกรมทรัพยากรธรณีและชายฝั่ง และหน่วยปฏิบัติการร่วม ได้แก่ ส่วนราชการอื่นที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับงานทางทะเล  

 นอกจากนีต้ามทฤษฎีและหลักการโครงสร้างการบริหารจัดการองค์การภาครัฐน้ันโครงสร้าง
การบริหารจัดการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในปัจจุบันเป็นรูปแบบโครงสร้างเป็นเครือข่าย 
(Network) มีหน่วยงานเก่ียวข้องหลายหน่วยงาน หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดไม่สามารถจะกระท าให้ส าเร็จ
ได้โดยอิสระ มีความจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยและมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรระหว่างกัน โดยมีองค์การกลาง 
คือ ศรชล.ท าหน้าที่ประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ แต่การปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า การก าหนด
นโยบายความม่ันคงทางทะเลของไทยยังขาดความเปน็เอกภาพ หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องถือกฎหมายกัน
คนละฉบับ ท าให้การก าหนดนโยบาย ตลอดจนทิศทางการปฏิบัติของหน่วยปฏิบัติต่าง ๆ ยังไม่สามารถ
ท างานประสานสอดคล้องกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีการปฏิบัตงิานที่ซ้ าซ้อนกัน ส่งผลให้การปฏิบัตงิาน
ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลขาดประสิทธิภาพ  ในขณะที่การปฏิบัติงานของ ศรชล.ในการ
ประสานงานกับหน่วยงานทางทะเลต่าง ๆ ยังคงมีข้อจ ากัดและมีปัญหาอยู่มากทั้งด้านเอกภาพในการบังคับ
บัญชา การขาดอ านาจสั่งการและงบประมาณ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และการประสานความร่วมมือ 
อีกทั้งยังไม่สามารถบูรณาการในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงานต่าง  ๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งน้ีด้วยเป็นเพราะวัฒนธรรมของระบบราชการไทยซ่ึงมีลักษณะเน้นการท างานเฉพาะของแต่
ละหน่วยงาน มีความเป็นอาณาจักร มีงบประมาณในการบริหารงานเป็นของตนเอง มีกฎระเบียบข้อบังคับ
หลักเกณฑ์ของตนเอง และโครงสร้างสายการบังคับบัญชาขององค์การมีความเข้มแข็ง  

 ส าหรับโครงสร้างการบริหารจัดการของ ศรชล.ใหม่ ตาม พ.ร.บ. ฯ นั้นมีรูปแบบ
โครงสร้างเป็นเครือข่าย (Network) ในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับปฏิบัติการ (ศรชล.) หน่วยปฏิบัติการ
ระดับพื้นที ่(ศรชลภาค.) และหน่วยปฏิบัติการระดับจังหวดั (ศรชล.จังหวัด) อย่างไรก็ตาม ศรชล.ใหม่เพิ่ม
เอกภาพในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ การควบคุม และการบังคับบัญชา โดยเป็น



๖ 

 

หน่วยงานที่จัดต้ังขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี มีอ านาจท านิติกรรม มีงบประมาณเป็นของตนเอง และ
สามารถขอรับการสนับสนุนก าลังพลหมนุเวียนมาปฏิบัติงานโดยไม่ขาดสังกัด และมีอ านาจอนุมัติให้เลื่อน
เงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษ ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีแนวคิดการบริหารของ เฮนรี ฟาโยล ๕ ด้าน ได้แก ่
การวางแผน การจัดองค์การ การบังคับบัญชาและสั่งการ การประสานงาน และการควบคุม  
 ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ ๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์บทบาทของ
กองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ..... 
   จากการที่รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและได้มีการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.กา รรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ...... ซึ่งขณะนี้อยู่ในข้ันตอนการพิจารณาของกฤษฎีกานั้น สิ่งที่
จะเกิดข้ึนต่อไปในการด าเนินการด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคตนั้น 
หน่วยงานที่จะต้องมีบทบาทเป็นอย่างยิ่งในการบูรณาการการปฏิบัติงานด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล นั่นก็คือกองทัพเรือนั่นเอง ทั้งนี้จาก พ.ร.บ.ใหม่ที่จะมผีลบังคับใช้ในโอกาสต่อไปนัน้ 
หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่จะมีบทบาทส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการอ านวยการในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลนั่นก็คือ ศรชล. ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนที่ส าคัญนั้น จะมีการ
เปลี่ยนแปลงด้านโครงสร้างของ ศรชล. ซึ่งจะท างานในลักษณะเช่นเดียวกับ กอ.รมน. แต่เป็น  
กอ.รมน.ทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็น ผอ.ศรชล. และในส่วนของกองทัพเรือ จะมี ผู้บัญชาการ
ทหารเรือ เป็น รอง ผอ.ศรชล. มี เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาฯ นอกจากนี้ยังมี ทรภ.ต่างๆ ต้องท า
หน้าที่เป็น ศรชล.เขต และมี ศรชล.จังหวัดชายฝั่งทะเล ข้ึนการปฏิบัติในสายงานด้านความมั่นคงทาง
ทะเล ซึ่งการเปลี่ยนแปลงต่างๆ เหล่าน้ี  การปฏิบัติในภาพรวมส่วนใหญ่แล้วนั้น กองทัพเรือจะถือเป็น
หน่วยงานหลักที่ต้องท าหน้าที่ในการอ านวยการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งนี้การอ านวยการดังกล่าวจะต้องด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพทั้งการ
อ านวยการภายในกองทัพเรือ และการอ านวยการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกกองทัพเรือ  
 โดยในส่วนของ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ...... ใหม่นั้น 
กองทัพเรือจะมีส่วนเกี่ยวข้องในทุกส่วนตามโครงสร้างใหม่ ๓ ระดับ ประกอบด้วย ระดับนโยบาย ซึ่ง
เรียกว่าคณะกรรมการการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (นปท.) มีนายกรัฐมนตรีหรือ  
รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน มีเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และเสนาธิการทหารเรือเป็น ผช.เลขานุการ ซึ่งการที่มีผู้บังคับบัญชา
ระดับสูงของกองทัพเรือ ร่วมเป็นคณะกรรมการระดับนโยบายน้ันจะท าให้มีบทบาทเป็นอย่างมากใน
การเสนอแนะแนวความคิดในระดับนโยบายและเช่ือมโยงแนวความคิดในระดับนโยบายในการก ากับ
ดูแลหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงทางทะเลเพื่อไปสู่การปฏิบัติได้อย่างตรงเป้าหมายและ
มีประสิทธิภาพ ส าหรับในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ ศรชล. มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. มีผู้
บัญชาการทหารเรือ เป็นรองผู้อ านวยการ รองผู้บัญชาการทหารเรือ เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ  ผู้แทน
หน่วยงานทางทะเลที่ได้รับการแต่งตั้ง และมีเสนาธิการทหารเรือ เป็นเลขาธิการ ซึ่งการอ านวยการ
ปฏิบัติของ ศรชล.ถือได้ว่ามีความส าคัญมาก ทั้งนี้ เนื่องจาก จะมีผู้แทนระดับสูงจากหน่วยงานด้าน
ความมั่นคงทางทะเลต่างๆ ที่มีขีดความสามารถด้านการปฏิบัติการในทะเล จะต้องมาร่วมเป็น
คณะกรรมการ  ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามแนวนโยบายของ ศรชล. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้อ านวยการ 
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ทั้งนี้ในส่วนของกองทัพเรอืนั้น จะมีผู้บังคับบัญชาระดับสงูที่จะได้รับมอบหมายใหท้ าหน้าที่ในต าแหนง่
อ านวยการระดับสูงของ ศรชล. ในการขับเคลื่อนการท างานของส่วนปฏิบัติการ ดังนั้นกองทัพเรือจึงมี
โอกาสที่ดีในการน าเสนอแนวคิดในการก าหนดแนวทางส าหรับการปฏิบัติการของ ศรชล.ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันของหน่วยงานทางทะเลปฏิบัติการต่างๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งในหน่วย
ปฏิบัติการระดับพื้นที่ ได้แก่ ศรชล.ภาค มี ผบ.ทรภ.ซึ่งท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.ภาค และ หน่วย
ปฏิบัติการระดับจังหวัด มี ผู้ว่าราชการจังหวัด ท าหน้าที่ ผอ.ศรชล.จังหวัด ที่ข้ึนการปฏิบัติกับ  
ศรชล.ภาค ก็จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยเสริมให้การท างานของ ศรชล.ภาค มีความสมบูรณ์มาก
ยิ่งขึ้นกว่าแต่ก่อน ทั้งนี้โดยในแต่ละระดับสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อให้ค าปรึกษา
หรือช่วยเหลือในการปฏิบัติงานในอ านาจหน้าที่ได้ รวมทั้งการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรม เพื่อท า
หน้าที่จัดการฝึกอบรมการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทาง
ทะเล ทั้งนี้ในเรื่องของการให้ ศรชล.จัดต้ังศูนย์ศึกษาอบรมนั้น เป็นเรื่องที่กองทัพเรือจะต้องมีบทบาท
เป็นอย่างยิ่งในการเสนอแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย เพื่อให้เป็นหนึ่ง
ในโครงสร้างส าคัญที่ข้ึนการปฏิบัติกับส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่ อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ซึ่งอยู่ในระดับนโยบาย และเช่ือมโยงองค์ความรู้กับศูนย์
ศึกษาอบรม ที่จะต้องให้ความรู้ในระดับปฏิบัติ ทั้งนี้กองทัพเรือได้มีแนวคิดในการจัดต้ังสถาบันกิจการ
ทางทะเล ซึ่งได้มีส่วนร่วมและผลักดันเรื่องดังกล่าวนี้อย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ.๒๕๔๐ โดยที่
ผ่านมากองทัพเรือได้มอบหมายให้คณะกรรมการศึกษาปัญหาระดับยุทธศาสตร์และนโยบาย
กองทัพเรือประจ าปี ๔๐ (กศป.ยศน.ทร.) ท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดตั้งสถาบันวิจัยและ
พัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย  ในการจัดตั้งหน่วยงานอิสระภายใต้ช่ือ สถาบั นวิจัยและ
พัฒนากิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย (Maritime Affairs Research and Development 
Institute of Thailand, MARDIT) เพื่อศึกษาค้นคว้าและเสนอแนะนโยบายเกี่ยวกับทะเล ซึ่ง  
ศยร.ยศ.ทร.ได้มีการพิจารณาและศึกษาถึงรปูแบบที่เหมาะสมตามข้อกฎหมายทีม่ีอยู่และการพิจารณา
เชิงเปรียบเทียบกับโครงสรา้งและรูปแบบของสถาบันกิจการทางทะเลของต่างประเทศ พบว่าลักษณะ
ของการจัดการองค์กรที่เหมาะสมของสถาบันกิจการทางทะเลแห่งประเทศไทย ควรมีการจัดตั้งใน
รูปแบบขององค์การมหาชน ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ เนื่องจากตอบสนองต่อภารกิจ
ได้ดี   
 ดังนัน้จากแนวทางที่กองทัพเรือได้เคยมกีารศึกษาเรื่องการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเล
แห่งประเทศไทย มาก่อนก็น่าจะเป็นโอกาสดีที่กองทัพเรือภายหลังจากการจัดโครงสร้างของ ศรชล.
ใหม่ จะมีบทบาทส าคัญในการเป็นแม่งานหลัก  เร่งผลักดันการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเล ใน
รูปแบบที่มีความเหมาะสมเทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ใน
ระดับนโยบาย ที่ให้มีการจัดต้ังส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ในด้านความมั่นคงทางทะเลให้กับ ศรชล. 
ทั้งนี้หากกองทัพเรือผลักดันให้มีการจัดตั้งสถาบันกิจการทางทะเล เป็นส่วนหนึ่งของส านักงาน
คณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.) ได้ ก็จะท าให้ 
ศรชล.สามารถปฏิบัติงานในการรกัษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต
ต่อไป นอกจากนี้จากการที่หน่วยงานของกองทัพเรือจะเป็นหน่วยงานหลักที่จะต้องรับผิดชอบงาน
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ของ ศรชล.ใหม่ ในระดับปฏิบัติการที่จะต้องท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานทางทะเลต่างๆ นั้น 
กองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยก าลังทางทะเลท่ี
ปฏิบัติงานร่วมกัน โดยจะต้องมีการก าหนดหลักปฏิบัติหรือหลักนิยมในการปฏิบัติงานร่วมกันของ
หน่วยก าลังทางทะเลจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งนี้เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจในการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลภายใต้การอ านวยการของ ศรชล.ใหม่ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค์ข้อที่  ๓ เพื่อบูรณาการความร่วมมือ
ตลอดจนสนธิขีดความสามารถร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

จากการวิจัยจากการที่จะมีการออก พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ
......(ฉบับใหม่) ในอนาคตอันใกล้นี้ การปฏิบัติงานของ ศรชล.จะมีการปรับรูปแบบในส่วนต่างๆ ทั้งนี้
ในส่วนของการปฏิบัติการซึ่งจะต้องมีการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งภาครัฐ
และภาคประชาชน สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจะเกิดการพึ่งพา
อาศัยระหว่างกันมากข้ึน มีการเปิดเสรีในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม่ ไม่ว่าจะเป็นการเผชิญหน้าระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา รวมทั้งความขัดแย้งทางวัฒนธรรม – อารย
ธรรม ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ มีแนวโน้มเกิดข้ึนบ่อยครั้งและ ทวีความรุนแรงมากขึ้น การร่วมมือ/
รวมกลุ่ม เพื่อการแข่งขัน การถ่วงดุลอ านาจในลักษณะภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่จะขับเคลื่อน
ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน จะส่งผลให้ประเทศไทยต้องเพิ่มภารกิจในการจัดเตรียมความพร้อม
ของก าลังทางเรือ เพื่อความร่วมมือให้เกิดเสถียรภาพด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค ซึ่งถือเป็น
กลไกหลักของการเป็นประชาคมอาเซียนด้านความมั่นคง ดังนั้น บทบาทของหน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเล จะมีส่วนส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนาการรักษาความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล ทั้งบทบาทในการผลกัดันนโยบายการใช้ประโยชน์จากทะเล การบริหารจัดการกิจกรรมต่าง 
ๆ ในทะเลของรัฐบาล เพื่อแก้ปัญหาเชิงนโยบายและการปรับแนวคิดในการใช้ก าลังทางเรือ การ
บริหารจัดการภายในระหว่างหน่วยงาน  ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวถือเป็นแนวทางการพัฒนา ศรชล. 
เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่นั่นเอง ซึ่งแนวคิดในการปฏิบัติงานและการใช้ก าลังของหน่วยงานใน 
ศรชล.ใหม่ ควรที่จะมีมาตรการในการด าเนินการในระดับต่าง ๆ ๓ ระดับ ดังนี้ 

 ๑. ระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level)  เป็นแนวทาง (Ways)  ที่จะแก้ไขปัญหาการ
ด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อสภาวะ
แวดล้อมด้านความมั่นคงทางทะเล ทั้งภายในและระหว่างประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งแนวทาง
ในการด าเนินการระดับยุทธศาสตร์ (Strategy Level) นี้ จะมุ่งแก้ไขสภาพปัญหาเชิงนโยบาย        
ในระดับรัฐบาล ระดับกระทรวง ตลอดจนมุ่งผลักดัน นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลให้เป็น
นโยบายขอ งชาติที่ ส า คัญน โยบ ายหนึ่ ง   ซึ่ ง ใ นกา รด า เนิ นก ารร ะดั บยุ ท ธศาสตร์นั้ น 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (นปท.) และ คณะกรรมการที่ปรึกษา
และจัดการความรู้เพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.)  จะมีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้มี
การเสริมสร้าง สมุททานุภาพของประเทศ  เพื่อให้หน่วยงานหลักทางทะเลของ ศรชล .  มีก าลัง 
ทางเรือ อากาศยาน และอาวุธยุทโธปกรณ์ ที่มีขีดความสามารถอย่างเพียงพอ ในการคุ้มครองและ
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รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมาย และดูแลความปลอดภัย
ในทะเล ตลอดจนสามารถป้องกันและต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

  ๒. ระดับยุทธการ (Operational Level) จากการวิเคราะห์นโยบายหลักของรัฐบาลที่
ยังไม่มุ่งเน้นการแสวงประโยชน์จากทะเลและยังไม่ได้ให้ความส าคัญที่จะเป็นศูนย์กลางหรือเป็นผู้น า
ทางทะเลเท่าที่ควร   ไม่ว่าจะเป็นด้านองค์ความรู้ทางทะเล เศรษฐกิจ หรือด้านการเมืองระหว่ าง
ประเทศ ขาดการบริหารจัดการ   การบังคับใช้กฎหมายและการรกัษาความปลอดภัยที่มีประสทิธิภาพ 
ดังนั้น หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทัพเรือ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักของ 
ศรชล. จะต้องมีบทบาทส าคัญในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลอื่นๆ 
ๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ ตลอดจนเสริมสร้างพลังประชาชน ตามแนวความคิดทางยุทธการ 
(Operational Concept) ที่ก าหนด โดยให้ความส าคัญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional 
Threat) ที่มีความสลับซับซ้อนและเป็นเครือข่ายเพิ่มมากขึ้น เร่งบูรณาการหน่วยงานด้านความมั่นคง
ทางทะเลและจิตส านึกของประชาชนในการหวงแหนทรัพยากรทางทะเลและความส าคัญของทะเล 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการบังคับใช้กฎหมาย การคุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล โดยมุ่งให้เกิดการปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพ การประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงทางทะเลทั้งพลเรอืนและกองทัพเรือ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรักษาความมั่นคง
ทางทะเลในมิติที่ไม่ใช่ภัยคุกคามทางทหาร โดยค านึงถึงความยืดหยุ่น (Flexibility) ในการประยุกต์ใช้
ก าลังทางเรือ ตามหลักนิยมการใช้ก าลังทางเรอื จึงเห็นควรจัดแบ่งก าลังทางเรือในภารกิจการบังคับใช้
กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) ออกจากการปฏิบัติการทางทหาร 
(Military Role) โดยชัดเจน โดยปรับแนวความคิดในการใช้ก าลังทางเรือใหม่ เป็นดังนี้ 

  ๒.๑ การป้องกันประเทศ (Military Operations) ในภารกิจป้องกันประเทศจ าเป็นต้อง 
ใช้ก าลังทางเรือที่เข้มแข็ง ปฏิบัติการด้วยความรุนแรงและเด็ดขาด การปฏิบัติการทางเรือ ก าลังทาง
เรือที่ใช้เชิงยุทธศาสตร์ ป้องปรามจะต้องมีความน่าเช่ือถือ ทั้งในด้านขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์ 
เทคโนโลยี และขีดความสามารถด้านยุทธวิธีของก าลังพล 

  ๒.๒ การบังคับใช้กฎหมายและการช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) 
จะต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง โดยค านึงถึงรูปแบบของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ (Non – Traditional Threat) 
ที่ทวีความรุนแรงและเป็นเครือข่าย ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางทะเลและความปลอดภัยของ
ประชาชน ซึ่งเห็นควรเน้นการบูรณาการก าลังทางเรือและอากาศยานของหน่วยงานด้านความมั่นคง
ทางทะเลต่างๆ และภาคประชาชน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 

 ๓. ระดับยุทธวิธี (Tactical Level)  
  เป็นการบูรณาการและการใช้ทรัพยากรร่วมกันในการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

ในบทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามเขตพื้นที่ จะเป็น
หน่วยใช้ก าลังในการบังคับใช้กฎหมายทางทะเล เพื่อให้เกิดความมั่นคงทางทะเลและการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยทางทะเล โดยจะเน้นการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ด้านความมั่นคงทางทะเลใน       
ศรชล. และภาคประชาชนในฐานะศูนย์ไทยอาสาป้องกันชาติในทะเล เพื่อให้การรักษาผลประโยชน์



๑๐ 

 

ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการบูรณาการก าลังอ านาจแห่งชาติในลักษณะ 
ของการต่อสู้แบบเบ็ดเสร็จ (Total Defence) โดยก าหนดกรอบแนวความคิดในการปฏิบัติบน
หลักการส าคัญ ๕ ประการ ได้แก่ Maritime Domain Awareness การป้องปราม การปฏิบัติการ 
การป้องกัน และการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร โดยมีแนวความคิดในการปฏิบัติดังนี้ 

  ๓.๑ ศรชล. ศรชล.ภาค ๑ – ๓ และ ศรชล.จังหวัด ท าหน้าที่วางแผนและควบคุม
ก ากับดูแลการปฏิบัติการทางทะเลในพื้นที่รับผิดชอบที่ก าหนด 

  ๓.๒ วางก าลังทางเรือและอากาศยานให้ครอบคลุมทั่วพื้นที่ปฏิบัติการโดยแบ่งเป็น 
๓ พื้นที่  (Area Command) ประกอบด้วย ศรชล.ภาค ๑ – ๓ 

  ๓.๓ จัดก าลังพลจากหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลต่าง ๆ ใน ศรชล. 
(กองทัพเรือ  ต ารวจน้ า กรมศุลกากร กรมประมง กรมเจ้าท่า และกรมทรัพยากรทางทะเลแล ะ
ชายฝั่ง) เป็นชุดปฏิบัติการร่วมเพื่อความช านาญในการบังคับใช้กฎหมายและข้ันตอนการส่งฟ้องศาล
ครอบคลุมทุกพื้นที่ 

  ๓.๔ จัดอากาศยานลาดตระเวนเป็นประจ าตามห้วงเวลาที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์และการข่าวที่ได้รับ 

  ๓.๕ ใช้เรดาร์ตรวจการณ์ทางทะเลและระบบติดตามเรืออัตโนมัติ 
    ๓.๖ พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนข้อมลูและประสานการปฏิบัติร่วมกับ

หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลทั้งภายในประเทศ ในภูมิภาค และนอกภูมิภาค 
  ทั้งนี้แนวทางบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเลเข้าด้วยกัน 

ภายหลังจากเมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา ศรชล.ได้รับมอบหมายจากรัฐบาลในการแก้ไข
ปัญหาการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม โดยสามารถควบคุม สั่งการ 
ก ากับดูแล และประสานการปฏิบัติการทั้งปวงของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ก าหนดนโยบายและแนว
ทางการปฏิบัติ ตลอดจนติดตามสถานการณ์ได้อย่างต่อเนื่อง โดยให้ ศรชล.สนับสนุนศูนย์บัญชาการ
แก้ไขปัญหาการท าการประมงผิดกฎหมาย (ศปมผ.) มีหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายในทะเล และ
ควบคุมการปฏิบัติต่างๆ ซึ่งได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมจากรัฐบาล ศรชล. จึงได้จัดต้ังศูนย์
ยุทธการ ศรชล. (ศยก.ศรชล.) ในการท าหน้าที่เป็น ศูนย์ติดตาม ควบคุม และเฝ้าระวัง (Monitoring 
Control and Surveillance Center : MCS) หลัก โดยมีศูนย์ MCS ประจ าพื้นที่ (ศรชล.เขต)  
เป็นศูนย์ MCS รอง เพื่อรวบรวม วิเคราะห์ และบูรณาการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคง
และการคมนาคมทางทะเลจากหน่วยงานอื่นทั้งในประเทศและต่างประเทศ ส าหรับการปฏิบัติการใน
ทะเลได้มีการจัดต้ังหมวดเรือเฉพาะกิจการแก้ไขปัญหาการกระท าการประมงผิดกฎหมาย ศรชล.เขต 
(มวก.ปมผ.ศรชล.เขต) โดยสนธิก าลังทางเรือจากหน่วยปฏิบัติการหลักของ ศรชล. ทั้ง ๖ หน่วยงาน 
ในการควบคุม ตรวจสอบ แนะน าและบังคับใช้กฎหมายตามอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการแก้ไข
ปัญหาการท าการประมงที่ผิดกฎหมายในทะเล แม่น้ า ท่าเทียบเรือประมง และแพปลา รวมทั้งจัดตั้ง
ศูนย์ควบคุมการแจ้งเรือเข้า – ออก (Port In – Port Out Controlling Center : PIPO) เพื่อให้
เรือประมง เครื่องมือท าประมง และแรงงานประมงมีเอกสารทางราชการถูกต้องและเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย นอกจากนี้ยังมีการใช้ก าลังของ สอ.รฝ.ซึ่งเป็นหน่วยก าลังรบหลกัของกองทัพเรือ ที่มีภารกิจ
ตามแผนป้องกันประเทศในการปอ้งกันภัยทางอากาศและปอ้งกันฝัง่ ซึ่งมีก าลังพลที่มขีีดความสามารถ



๑๑ 

 

เป็นจ านวนมากและมีความคุ้นเคยกับการปฏิบัติการตามแนวชายฝั่ง จึงท าให้สามารถสนับสนุนการ
ท างานของ ศปมผ.ในภารกิจต่างๆ เพิ่มเติมได้ เป็นอย่างดี อาทิ เ ช่น การตรวจสอบท่าเรือ  
การตรวจสอบเรือประมง การตรวจสอบระบบ VMS  และอื่นๆ ตามที่ ศปมผ.ต้องการจะใช้ก าลังพล
จ านวนมากสนับสนุนการด าเนินการของ ศปมผ.ต้องการ  นอกจากนี้ สอ.รฝ.ยังมีหน่วยตรวจการณ์
ทางทะเลที่ปฏิบัติการทั้งในพื้นที่ฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตลอด ๒๔ ชม.ในสภาวะปกติ  ทั้งนี้ 
การสนับสนุนการปฏิบัติงานที่ผ่านมาของ สอ.รฝ. สามารถปฏิบัติตามกิจที่ ศปมผ.มอบหมายได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวเป็นการด าเนินการเฉพาะกิจในห้วงที่ พรบ.ฯ
ใหม่ อยู่ในระหว่างการพิจารณาอย่างไรก็ตามการด าเนินการของ ศปมผ.ภายใต้กฎหมายพิเศษที่สั่ง
การโดยรัฐนั้น ท าให้เกิดการบูรณาการการใช้ก าลังร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง  
ทางทะเล  ในการแก้ไขปัญหาเรื่องการท าประมงผิดกฏหมายในหลากห ลายมิติ ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน ทั้งนี้ในการด าเนินการในอนาคตภายหลังจากการประกาศใช้ พ.ร.บ.ฯ ใหม่ 
แนวทางการใช้ก าลังบูรณาการร่วมกันนั้น  ก็สามารถน าแนวทางที่เกิดข้ึนในช่วงการด าเนินการของ 
ศปมผ.มาเป็นแนวทางส่วนหนึ่งในการประยุกต์ใหก้ารท างานของ ศรชล.เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ใช้ก าลังร่วมกันได้ ทั้งนี้ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นก็คือ ให้มีการบูรณาการการใช้ก าลังในทุกระดับ นั่นก็
คือ ตั้งแต่ระดับยุทธศาสตร์  ระดับยุทธการและระดับยุทธวิธี โดยให้แต่ละระดับมีการประสาน
สอดคล้องและเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบนั่นเอง   

ข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาบทบาทของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) กับ
การเป็นหน่วยงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีข้อเสนอแนะดังนี้  

 ๑. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
      ถึงแม้ว่า ศรชล.ใหม่ จะเปรียบได้กับ กอ.รมน.ทางทะเล แต่การปฏิบัติงานมีความ

ซับซ้อนมีเครื่องมือที่ใช้และหน่วยงานเกี่ยวข้องจ านวนมาก รวมทั้ง ยังมีบทบาทในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่เต็มรปูแบบเหมอืนกับหน่วยยามฝั่ง ดังนั้น ต้องมีการบูรณาการอย่าง
จริงจังและชัดเจนในทุกด้าน อาทิเช่น การพิจารณาแบ่งพื้นที่รับผิดชอบระหว่าง กอ.รมน.และ ศรชล. 
การแบ่งมอบงานให้มีความชัดเจนและไม่เกิดการท างานซ้ าซ้อนของหน่วยงานทางทะเล 

 ๒. ข้อเสนอแนะในการปฏิบัติ  
๒.๑ ตามที่จะต้องมีการจัดการโครงสร้างของ ศรชล. ใหม่นั้น กองทัพเรือในฐานะ

หน่วยงานหลักที่ท าหน้าที่ในการอ านวยการงานด้านการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ใน
ภาพรวม ทั้งในระดับนโยบาย และระดับปฏิบัติ จะต้องมีการเตรียมการรองรับเรื่องการจัดโครงสร้าง
ทั้งด้านองค์บุคคล และองค์วัตถุ  ให้สามารถรองรับการบูรณาการขีดความสามารถของทุกภาคส่วน
ของหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลที่เกี่ยวข้องเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
และความมั่นคงทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

๒.๒ กองทัพเรือต้องมีบทบาทน าในการผลักดันการจัดต้ังสถาบันกิจการทางทะเลใน
รูปแบบที่มีความเหมาะสมเทียบเคียงกับของต่างประเทศ เพื่อให้เป็นส่วนหนึ่งของโครงสร้าง ศรชล.ใน



๑๒ 

 

ระดับนโยบาย ซึ่งอาจเป็นส่วนหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ทจชล.)  ส าหรับสนับสนุนองค์ความรู้ในงานด้านความมั่นคงทางทะเล
ให้กับ ศรชล.  ซึ่งองค์ความรู้ดังกล่าวจะต้องมีความเช่ือมโยงกับศูนย์ศึกษาอบรม ที่จะท าหน้าที่ในการ
สนับสนุนองค์ความรู้ให้กับ ศรชล.ภาคและ ศรชล.จังหวัด สามารถน าองค์ความรู้ดังกล่าวไปปฏิบัติงาน
ในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคตต่อไป 

๒.๓ กองทัพเรือจะต้องมีบทบาทน าในการก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานความมั่นคงทางทะเลที่ปฏิบัติงานร่วมกันใน ศรชล. ให้สามารถบูรณาการการใช้ก าลั งใน
ระดับปฏิบัติการมีขีดความสามารถสูงสุด  รวมทั้งการพิจารณาใช้ก าลังตามแผนป้องกันประเทศ อาทิ
เช่น หน่วยบัญชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝั่ง กองทัพเรือ (สอ.รฝ.) มาเสริมการปฏิบัติงานของ 
ศรชล.ตั้งแต่ในภาวะปกติ ทั้งในเรื่องของการสนับสนุนก าลังพลด าเนินกิจตามที่ ศรชล .ภาค ร้องขอ 
และการเฝ้าตรวจการณ์ทางทะเลสนับสนุนข้อมูลให้กับ ศร.ชล. เพื่อให้การปฏิบัติภารกิจการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของกองทัพเรือ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 ๓. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
    จากผลของการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมที่ได้จากการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล เพื่อให้บทบาทของกองทัพเรือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลในอนาคต 
ตามร่าง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพิ่ม ดังนี้ 
                  ๑. ควรมีการศึกษาแนวทางการบูรณาการการปฎิบัติงานของ ศรชล. ในการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลร่วมกับภาคประชาชนในพื้นที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อความ
ยั่งยืนของงานด้านความมั่นคงทางทะเลตลอดไป 
                  ๒. ควรมีการศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในทะเลในภูมิภาค
เอเซียตะวันออกเฉียงใต้ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาใช้ประโยชน์เชิงนโยบายของ ศรชล.ต่อไป 
   ๓. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาขีดความสามารถของ ศรชล.ให้สามารถ
ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ป ี
   ๔. ควรมีการศึกษาเรื่องยุทธศาสตร์ของ ศรชล.เพื่อรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 
  
 


