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บทคดัย่อ 

เรื�อง  แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต 
 ปิโตรเลียมนอกชายฝั#งในประเทศไทย 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจิัย  นาย ชาญวฒิุ นิติกิจไพบูลย ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที� ๕๙  

 เอกสารวิจยันี/จดัทาํขึ/นโดยมีวตัถุประสงคเ์พื#อศึกษาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั#งในประเทศไทย โดยเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ เพื#อใหเ้ขา้ใจถึงศกัยภาพ 
ขอ้จาํกดั อุปสรรค ของอุตสาหกรรมนี/ในประเทศไทย ศึกษานโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมนี/ของ
ประเทศในภูมิภาค ศึกษาเปรียบเทียบการพฒันาอุตสาหกรรมดงักล่าวในเกาหลี สิงคโปร์ จีน ที#เป็น
ประเทศผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก และศึกษานโยบายการจดัซื/อจดัจา้งเชิงพฒันาอุตสาหกรรมใน
ประเทศมาเลเซีย  เพื#อใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายของประเทศไทย  
 จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยไม่มีนโยบายพฒันาอุตสาหกรรมนี/อยา่งชดัเจน 
ในขณะที#ประเทศอื#นๆในภูมิภาคที#มีการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมลว้นมีการจาํกดัใหใ้ช้
ผูป้ระกอบการในประเทศของตนทั/งสิ/น และเมื#อเปรียบเทียบการพฒันาในประเทศที#มีผูผ้ลิตราย
ใหญ่ของโลกพบวา่ความสาํเร็จของอุตสาหกรรมนี/ มีปัจจยัร่วมคือการสนบัสนุนจากรัฐบาลที#
ครอบคลุมในหลายมิติอยา่งต่อเนื#องในระยะยาว  
 แมว้า่ผูป้ระกอบการหลกัของไทยที#อยูใ่นอุตสาหกรรมนี/ มีนอ้ยรายแต่ก็มีศกัยภาพและ
กาํลงัการผลิตเกินความตอ้งการสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในประเทศทาํใหมี้การส่งออกไป
ต่างประเทศได ้ เป็นอุตสาหกรรมที#ช่วยใหค้วามมั#นคงทางพลงังานและช่วยเสริมสร้างการเติบโต
ของประเทศดว้ยมูลค่าทางเศรษฐกิจหลายหมื#นลา้นบาทในแต่ละปี มีการจา้งงานกวา่สองหมื#นคน 
และช่วยเสริมสร้างธุรกิจอื#นที#เกี#ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทาน  ขอ้เสนอแนะในการพฒันาประกอบดว้ย 
๑) การนาํรูปแบบของโปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรมของประเทศมาเลเซีย ที#พิจารณาถึง
การกาํหนดมูลค่าภายในประเทศ การลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและพฒันาองคค์วามรู้ มาปรับ
ใชก้บัการจดัซื/อของภาครัฐและโครงการที#ไดรั้บสัมปทานจากรัฐ ๒) การกาํหนดใหมี้คลสัเตอร์ของ
อุตสาหกรรมนี/และมีการกาํหนดเป้าหมายรูปแบบในการพฒันาอยา่งชดัเจน ๓) การส่งเสริมการ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ๔) การส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยใีหม่ ๕) การสนนัสนุนดา้น
แหล่งเงินทุน แรงจูงใจทางภาษี รวมทั/งปรับปรุงภาษีและอากรนาํเขา้เครื#องจกัรและวตัถุดิบให้
สอดคลอ้งกบัภาวะการแข่งขนัในตลาดโลก 



ข 

 

คาํนํา 

 
 เอกสารวิจยันี� เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่น
ที� ๕๙ ผูเ้ขียนไดน้าํเสนอหวัขอ้วจิยันี� เนื�องจากเห็นวา่ อุตสาหกรรมก่อสร้างและติดตั�งสิ�งก่อสร้าง
ขนาดใหญ่นอกชายฝั�งของไทยไม่เป็นที�รู้จกักนัมากนกัถึงแมว้า่จะเป็นอุตสาหกรรมที�มีความสาํคญั
ต่ออุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียมและต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ อีกทั�งยงัมีศกัยภาพที�จะ
พฒันาต่อไปไดอี้กมากหากไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเหมาะสม  
 ผูเ้ขียนหวงัวา่เอกสารวจิยันี�จะช่วยใหมี้ผูเ้ขา้ใจถึงอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั�งมากขึ�นและไดใ้หข้อ้มูลอีกทั�งขอ้เสนอแนะที�เป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจ
ตามสมควร   
 
       
                               ( ชาญวุฒิ นิติกิจไพบูลย ์) 
                                                                                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                              หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� ๕๙ 
 
 
 



ฉ 

 

สารบญัตาราง 
  หน้า 

ตารางที� 
๒-๑  ขอ้มูลสรุปเปรียบเทียบผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ 
 การผลิตปิโตรเลียม ๒๐ 
๒-๒  ตารางแสดงรายไดย้อ้นหลงั ๕ ปี ของผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม 
 ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม  ๒๑ 
๓-๑  นโยบายในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมของประเทศ 
 ต่างๆในภูมิภาคเอชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ๒๕ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ช 

 

สารบญัแผนภาพ 

  หน้า 

แผนภาพที� 
๒-๑  ขั/นตอนในการสาํรวจและพฒันาอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ๖ 
๒-๒  ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม ๑๑ 
๒-๓  ขั/นตอนการผลิตในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมและ 
 ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ๑๒ 
๒-๔  ประเภทของแท่นปิโตรเลียมจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต 
 ปิโตรเลียม ๑๕ 
๓-๑   แนวทางในการปฏิบติัของนโยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local  
 Content) ๒๗  
๓-๒  แผนผงัโครงการจดัซื/อจดัจา้งของรัฐเพืGอการพฒันาอุตสาหกรรม ๓๐ 
 (Industrial Collaboration Program, ICP) ในประเทศมาเลเซีย       ๓๔ 
๔-๑ ภาษีทีGกลบัคืนสู่รัฐจากธุรกิจก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม ๓๘ 
 

  
 
 
 

 

 
  



ซ 

 

คาํอธิบายคาํย่อ 

 

ภาษาต่างประเทศ  

FPSO  ยอ่มาจาก Floating Production Storage and Offloading Unit 
FSO  ยอ่มาจาก Floating Storage and Offloading Unit 
ICP   ยอ่มาจาก Industrial Collaboration Program 
LNG  ยอ่มาจาก Liquefied natural gas 
OECD   ยอ่มาจาก Organization for Economic Co-operation and Development 
SmartComp  ยอ่มาจาก Smart Competitiveness for the Central Baltic Region Project, 
       Central Baltic INTERREG A Programme 2007-2013 
TDA   ยอ่มาจาก Technology Depository Agency, Ministry of Finance, Malaysia 
 

  
 



บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อุตสาหกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยในปัจจุบนัไดรั้บความ
สนใจจากทุกภาคส่วน รวมถึง ภาครัฐ เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิGงในประเด็น
ของรูปแบบการจดัสรรผลประโยชน์ของการผลิตปิโตรเลียมระหวา่งรัฐและผูป้ระกอบการ รวมถึง
รูปแบบขององคก์รและกลไกของรัฐในการบริหารจดัการทีGเหมาะสม อยา่งไรก็ตามนโยบาย
เกีGยวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกีGยวเนืGองกลบัไม่ไดรั้บการกล่าวถึงมากนกั อุตสาหกรรมเกีGยวเนืGอง
ทีGสาํคญัอุตสาหกรรมหนึGงในขั/นตอนการพฒันาและผลิตปิโตรเลียม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง
และติดตั/งสิGงก่อสร้างขนาดใหญ่นอกชายฝัGง เพืGอใชใ้นการผลิตและนาํนํ/ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ
ขึ/นจากแหล่งผลิตปิโตรเลียม เช่น แท่นหลุมผลิต แท่นกระบวนการผลิต เรือผลิตและกกัเก็บ
ปิโตรเลียม เป็นตน้  
 อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงเป็นอุตสาหกรรมจาํเพาะ
ทีGมีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยทัGวไป และเป็นอุตสาหกรรมทีGตอ้งการความรู้ความ
ชาํนาญในระดบัสูงในทุกขั/นตอน นบัตั/งแต่การวางแผน การควบคุมและบริหารโครงการ การ
ออกแบบ การจดัซื/อจดัหาวสัดุอุปกรณ์ การก่อสร้าง การขนส่ง จนไปถึงการติดตั/ง นอกจากนี/  
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงยงัเป็นส่วนสาํคญัในการเสริมสร้าง
ความมัGนคงทางพลงังาน และช่วยสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมถึงเป็นกลใน
การพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์  
 ในปัจจุบนั มีสิGงก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยมากกวา่ ๔๓๕ แท่น 
และยงัจะมีความตอ้งการสิGงก่อสร้างใหม่อยา่งต่อเนืGองเพืGอทดแทนกาํลงัการผลิตทีGลดลง และเพืGอ
ขยายกาํลงัการผลิตใหม้ากขึ/น แมจ้ะมีความไม่แน่นอนในระยะสั/นเนืGองจากความล่าชา้เกีGยวกบั
สัมปทานและราคานํ/ามนัในตลาดโลก   ผูป้ระกอบการในประเทศไทยทีGมีความสามารถในการ
สร้างสิGงก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGง  มี ๕ ราย และมีผูป้ระกอบการทีGเกีGยวขอ้ง
อยูใ่นห่วงโซ่อุปทานอีกหลายร้อยราย  จดัเป็นอุตสาหกรรมทีGมีกาํลงัการผลิตมากเกินความตอ้งการ



๒ 

 

ภายในประเทศ  มีศกัยภาพในการผลิตครอบคลุมสิGงก่อสร้างหลายรูปแบบทีGสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูผ้ลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ  และยงัสามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการ
นานาชาติไดใ้นระดบัหนึGง อยา่งไรก็ตาม หากตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมนี/ใหมี้ความเขม้แขง็ และ
สามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ัGงยนื ควรจะพิจารณากาํหนดทิศทางและมาตรการเพืGอ
การสนบัสนุนอยา่งบูรณาการต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพืGอศึกษาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศ
ไทย เพืGอใหเ้ขา้ใจถึงศกัยภาพ ขอ้จาํกดั อุปสรรค และความสาํคญัทางเศรษฐกิจ 
 ๒. เพืGอศึกษานโยบายของประเทศต่างๆ เพืGอเป็นแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศไทย  
 ๓. เพืGอศึกษานโยบายในอุตสาหกรรมอืGน ทีGอาจนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศไทย 
 ๔. เพืGอเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศไทย  

ขอบเขตของการวจิยั 

 เนน้การศึกษานโยบายและมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมในภูมิภาคและนโยบายการจดัซื/อจดัจา้งในประเทศมาเลเซียเพืGอใชเ้ป็นแนวทางในการ
กาํหนดทิศทางและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้าง
สาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศไทย เท่านั/น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั/ งนี/ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์ ลกัษณะของอุตสาหกรรม  
ศกัยภาพในการแข่งขนัและนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียม โดยอา้งอิงถึงนโยบายในประเทศอืGนในเพืGอเป็นกรณีศึกษา ทั/งนี/ เพืGอใหไ้ดแ้นวทาง
ในการนาํเสนอนโยบายทีGเหมาะสม มีความชดัเจน นาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 



๓ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ไดค้วามรู้ความเขา้ใจเกีGยวกบัอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม 
ศกัยภาพ ขอ้จาํกดั อุปสรรค และโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 ๒.  ไดค้วามรู้ความเขา้ใจเกีGยวกบั นโยบาย มาตรการ ทีGเกีGยวขอ้ง ในประเทศอืGนๆ ทีGมี
การใชก้บัอุตสาหกรรมปิโตรเลียม และหรือ อุตสาหกรรมอืGน ทีGเกีGยวขอ้ง   
 ๓. ไดแ้นวคิดทิศทางและขอ้เสนอแนะในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝัGงในประเทศไทย 

 

 

 



บทที� ๒ 

อุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีม 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย 

 ในอดีตประเทศไทยไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้อง จึงตอ้งนาํเขา้ปิโตรเลียมทั/งหมด
จากต่างประเทศ โดยมีความพยายามทาํการสาํรวจแหล่งผลิตปิโตรเลียมในหลายพื/นทีGตั/งแต่ปี พ.ศ. 
๒๔๖๑ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ จนกระทัGงปี พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียมฉบบัแรกเพืGอใหบ้ริษทัผูรั้บสัมปทานปิโตรเลียมไดด้าํเนินการสาํรวจอยา่งจริงจงั โดย
แหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยสามารถจาํแนกออกเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติและแหล่งนํ/ามนัดิบ 
ซึG งสามารถคน้พบไดท้ั/งบนบกและนอกชายฝัGง ดว้ยการสนบัสนุนจากทางรัฐบาลผูรั้บสัมปทาน
ปิโตรเลียมจึงไดเ้ริGมทาํการสํารวจบริเวณนอกชายฝัGงและไดมี้การคน้พบก๊าซธรรมชาติเป็นจาํนวน
มากครั/ งแรกในปีพ.ศ. ๒๕๑๖ บริเวณอ่าวไทยบริเวณหลุมผลิตของ บริษทัยโูนแคลไทยแลนด ์จาํกดั 
ชืGอวา่ “แหล่งเอราวณั” ซึG งสามารถพฒันาขึ/นมาใชป้ระโยชน์และคุม้ทุนในเชิงพาณิชยไ์ด ้มีผลทาํให้
การสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยมีการดาํเนินการอยา่งต่อเนืGองนบัตั/งแต่นั/นเป็นตน้มา 
จากขอ้มูลล่าสุดของกรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๘ มีจาํนวนสัมปทานทั/งสิ/น ๔๕ 
สัมปทาน และจาํนวนแปลงสาํรวจ ๕๖ แปลงรวมทั/งบนบกและนอกชายฝัGง เนืGองดว้ยการสนบัสนุน
จากทางรัฐบาลในการพึGงพาการใชพ้ลงังานจากปิโตรเลียมในประเทศ ส่งผลใหมี้การนาํเขา้
ปิโตรเลียมจากต่างประเทศลดลงซึGงเป็นส่วนสาํคญัในการลดรายจ่ายของประเทศและเป็นการ
พฒันาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมต่อเนืGองทีGเกีGยวขอ้งกบัการผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ 
 ในช่วง ๕ ปีทีGผา่นมา (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) การใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั/นตน้ 
(Primary Commercial Energy Consumption) ของประเทศไทยเพิGมขึ/นอยา่งต่อเนืGอง เฉลีGยร้อยละ ๓ 
ต่อปี โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั/นตน้ เป็นจาํนวน ๒.๐๘ 
ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ/ามนัดิบต่อวนั แบ่งออกเป็นการใชปิ้โตรเลียมร้อยละ ๘๑ (ผลิตภณัฑ ์
ปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๓๗ และ ๔๔ ตามลาํดบั) ถ่านหิน และลิกไนตร้์อยละ ๑๗ 
และพลงันํ/าและไฟฟ้านาํเขา้ร้อยละ ๒ (กรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๙ :  ๒๘-๒๙)  ทั/งนี/  การใช้
ปิโตรเลียมคิดเป็นสัดส่วนสูงสุดของการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั/นตน้ของประเทศ อยา่งไรก็ตาม 



๕ 

 

การจดัหาปิโตรเลียมของประเทศไทยจากทุกแหล่งในประเทศรวมกนั ยงัไม่เพียงพอกบัความ
ตอ้งการใชภ้ายในประเทศ โดยปัจจุบนัมีผูผ้ลิตปิโตรเลียมรายใหญ่ของประเทศไทย ไดแ้ก่ บริษทั 
เชฟรอนประเทศไทยสาํรวจและผลิต จาํกดั, บริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั 
(มหาชน) และบริษทั มูบาดาลา ปิโตรเลียม (ประเทศไทย) จาํกดั บริษทั เพิร์ล ออยล ์(ประเทศไทย) 
จาํกดั  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการจดัหาปิโตรเลียมจากแหล่งภายในประเทศรวมทั/งสิ/น 
๐.๘๗๕ ลา้นบาร์เรล เทียบเท่านํ/ามนัดิบต่อวนั แบ่งเป็นการจดัหาในรูปนํ/ามนัดิบร้อยละ ๑๘ 
(๑๕๙,๖๘๓ บาร์เรลต่อวนั) ก๊าซธรรมชาติเหลวร้อยละ ๑๐ (๘๖,๘๓๔ บาร์เรลต่อวนั) และก๊าซ
ธรรมชาติร้อยละ ๗๒ (๓,๖๐๑ ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั รวมพื/นทีGพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย) โดยรวม
คิดเป็นเพียงร้อยละ ๔๓ ของการจดัหาปิโตรเลียมทั/งหมด ส่วนทีGเหลืออีกร้อยละ ๕๗ จาํเป็นตอ้ง
นาํเขา้จากต่างประเทศ (๑.๑๔๓ ลา้นบาร์เรล)  (กรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๙: ๓๐) 
 จากการทีGทรัพยากรปิโตรเลียม ทั/งนํ/ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติของประเทศมีปริมาณ
จาํกดั และการผลิตในแต่ละปียงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใชภ้ายในประเทศทีGเพิGมขึ/นอยา่ง
ต่อเนืGอง จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิGงทีGจะตอ้งมีวธีิบริหารจดัการทีGดีทีGสุด เพืGอหลีกเลีGยงปัญหาการขาด
แคลนปิโตรเลียมในอนาคต โดยตอ้งหนัมาพึGงพาตนเองดา้นการจดัหาภายในประเทศใหม้ากขึ/น 
ดว้ยการส่งเสริมและเร่งรัดการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ ซึG งเป็นหนึGงในยทุธศาสตร์
ของกระทรวงพลงังาน สาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ ในฐานะหน่วยงานรัฐทีGมีอาํนาจหนา้ทีGและ
ภารกิจรับผดิชอบในการจดัหา พฒันาและบริหารจดัการพลงังานเพืGอสร้างเสถียรภาพดา้นพลงังาน
ของประเทศ ใหมี้พอเพียงต่อความตอ้งการและเพิGมศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ   

ขั1นตอนในการสํารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม 

 เมืGอกล่าวถึงเฉพาะการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จะประกอบไปดว้ยขั/นตอนทีG
หลากหลาย แต่ในการศึกษานี/จะกล่าวถึงขั/นตอนหลกัของการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมซึGง
เรียงลาํดบัไดด้งันี/  
 
  



๖ 

 

แผนภาพที� ๒-๑  ขั1นตอนในการสํารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลยีม 

 

 
 

๑. การกาํหนดแปลงสัมปทานและประกาศเชิญชวน 
  การใหส้ัมปทานปิโตรเลียม เป็นการใหสิ้ทธิแก่เอกชนเพืGอสาํรวจและผลิต
ปิโตรเลียมภายใตห้ลกัเกณฑ์ทีGกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมกาํหนด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม
และกฎกระทรวงทีGออกตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม ซึG งกรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง
พลงังาน โดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาขอ้กฎหมายและร่างสัมปทานและ
คณะกรรมการปิโตรเลียม มีหนา้ทีGในการกาํหนดแปลงสัมปทานและหลกัเกณฑที์GเกีGยวขอ้ง 
  โดยกระทรวงพลงังานจะออกประกาศเชิญชวนใหเ้อกชนยืGนขอสัมปทาน
ปิโตรเลียมในพื/นทีGแปลงสาํรวจตามทีGกรมเชื/อเพลิงธรรมชาติกาํหนด โดยจะกาํหนดใหย้ืGนขอใน
พื/นทีGทัGวประเทศ หรือเฉพาะบางพื/นทีG เช่นบนบก ในทะเลอ่าวไทย หรือทะเลอนัดามนัก็ได ้ การ
ประกาศใหย้ืGนขอสัมปทานปิโตรเลียมจะกระทาํโดยเปิดเป็นรอบๆ ปัจจุบนักระทรวงพลงังานโดย
กรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ ไดเ้ปิดใหบ้ริษทัยืGนขอสัมปทานปิโตรเลียมไปแลว้ ๒๐ รอบ โดยกาํหนด
ระยะห่างของการเปิดแต่ละรอบตามความเหมาะสม อาจจะทุกๆ ๒-๕ ปี เป็นตน้ สาํหรับการ
กาํหนดระยะเวลาและบริเวณพื/นทีGทีGใหย้ืGนขอสัมปทาน ผูที้GยืGนขอสัมปทานตอ้งมีคุณสมบติัตาม

๖. การผลติและขาย

๕.การก่อสร้าง ติดตั1งและทดสอบอุปกรณ์ 

๔. การพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม

๓. การสํารวจปิโตรเลยีม

๒. การให้สัมปทาน

๑. การกาํหนดแปลงสัมปทานและประกาศเชิญชวน



๗ 

 

มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียมคือ เป็นบริษทั และ มีทุน เครืGองจกัร เครืGองมือ อุปกรณ์ 

และผูเ้ชีGยวชาญเพียงพอทีGจะสาํรวจ ผลิต ขาย และจาํหน่ายปิโตรเลียม 

๒. การให้สัมปทาน 
  การพิจารณาใหส้ัมปทานปิโตรเลียม กรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาคาํขอสัมปทานปิโตรเลียม จะพิจารณาคุณสมบติัของผูย้ืGนขอสัมปทาน 
โครงการสาํรวจ ขอ้ผกูพนัดา้นปริมาณงานและปริมาณเงินและผลประโยชน์พิเศษทีGเสนอใหแ้ก่รัฐ
ตามหลกัเกณฑที์GกาํหนดเพืGอพิจารณาคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บสัมปทาน แลว้เสนอผลการพิจารณาต่อ
คณะกรรมการปิโตรเลียม เพืGอพิจารณากลัGนกรองและนาํเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน
พิจารณาต่อไป เมืGอรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหผู้ข้อสัมปทานสมควรไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียม 
จะนาํเสนอคณะรัฐมนตรี เพืGอพิจารณาอนุมติั และเมืGอคณะรัฐมนตรีอนุมติัใหส้ัมปทานแลว้ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน จะออกสัมปทานใหแ้ก่ผูข้อตามแบบสัมปทานทีGกาํหนดโดย
กฎกระทรวง และมีขอ้ผกูพนัการสาํรวจดา้นปริมาณงาน ปริมาณเงิน และเงินผลประโยชน์พิเศษทีG
เสนอใหแ้ก่รัฐตามทีGผูรั้บสัมปทานเสนอและไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รวมระยะเวลา
ตั/งแต่ยืGนขอสัมปทานปิโตรเลียมจนกระทัGงไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีใหส้ัมปทานจะใชเ้วลา
ประมาณ ๔-๖ เดือน 

๓. การสํารวจปิโตรเลยีม 
  ผูที้Gไดรั้บสัมปทานจะทาํการสาํรวจหาแหล่งปิโตรเลียม โดยในระยะแรกใช้
วธีิการสุ่มเจาะสาํรวจ แต่ในปัจจุบนันี/  แหล่งปิโตรเลียมทีGสามารถสาํรวจ คน้หา และพฒันาไดง่้าย ก็
มีจาํนวนลดนอ้ยลง ทาํใหต้อ้งมีการพฒันาเทคนิคการสาํรวจใหมี้ประสิทธิภาพยิGงขึ/น ดงันั/น
กระบวนการและขั/นตอนในการสาํรวจหาแหล่งปิโตรเลียม ไม่วา่จะเป็นแหล่งนํ/ามนัดิบ หรือแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติตอ้งใชว้ชิาความรู้ดา้นธรณีวทิยา (Geology) และธรณีฟิสิกส์ (Geophysics) อยา่ง
กวา้งขวางและลึกซึ/ ง, ใชเ้ทคโนโลย ี เครืGองมือทีGทนัสมยั, บุคลากรทีGมีความเชีGยวชาญ และเงินลงทุน
ทีGสูง ขั/นตอนในการสาํรวจปิโตรเลียมอาจจาํแนก ออกไดเ้ป็นขั/นตอนหลกั ๓ ขั/นตอน คือ การ
สาํรวจธรณีวทิยา การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ และการเจาะสาํรวจ เมืGอประเมินผลการสาํรวจทาง
ธรณีวทิยา และการสาํรวจทางธรณีฟิสิกส์เขา้ดว้ยกนัแลว้ ก็สามารถกาํหนดโครงสร้างทีGคาดวา่จะ
เป็นแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมไดใ้นเบื/องตน้ และลาํดบัต่อไป จะเป็นการเจาะสาํรวจ โดยในขั/นตอนนี/
จาํเป็นตอ้งใชแ้ท่นขดุเจาะเพืGอการสาํรวจ เช่น Drillship หรือ Jack-up Rig โดยโครงสร้างขนาดใหญ่
นี/ลว้นมาจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม  
  หลงัจากทาํการสาํรวจปิโตรเลียมเสร็จสิ/นและสาํรวจพบแหล่งปิโตรเลียมทีGคาดวา่
มีศกัยภาพเพียงพอเพืGอพฒันาเป็นแหล่งผลิตปิโตรเลียม ผูรั้บสัมปทานตอ้งดาํเนินการขอพื/นทีGผลิต
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ต่อกรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน เมืGอกรมเชื/อเพลิงธรรมชาติ อนุมติัใหพ้ื/นทีGผลิต ผูรั้บ
สัมปทานจึงจะสามารถทาํการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมนั/นต่อไปได ้

๔. การพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม 
  การพฒันาแหล่งปิโตรเลียม มีขั/นตอนต่างๆ ตั/งแต่ การตรวจสอบปริมาณ
ปิโตรเลียมเพืGอการผลิต จากผลการเจาะหลุมสาํรวจ ถา้พบร่องรอยปิโตรเลียมทีGหลุมใดก็จะเจาะ
หลุมประเมินเพิGมเติมในบริเวณนั/นอีกจาํนวนหนึGง เพืGอหาขอบเขตความกวา้งยาวโครงสร้างของ
แหล่งและปริมาณปิโตรเลียมทีGน่าจะกกัเก็บอยูใ่นแหล่งนั/น รวมทั/งเพืGอเป็นขอ้มูลเพิGมเติมในการ
สร้างแบบจาํลองแหล่งปิโตรเลียม วา่จะมีมากพอในเชิงพาณิชยห์รือไม่  กล่าวคือ จะไดผ้ลคุม้ค่ากบั
การลงทุนผลิตหรือไม่ นอกจากประเมินปริมาณสาํรองแลว้ ยงัตอ้งประเมินปริมาณทรัพยากรและ
ความเสีGยง ของโครงสร้างทีGยงัไม่ไดท้าํการขดุเจาะสาํรวจพิสูจน์ในพื/นทีGสัมปทานจากขอ้มูลทั/งหมด
ทีGมีอยูอี่กดว้ย เพืGอใชใ้นการวางแผนขดุเจาะหลุมสาํรวจและวางแผนพฒันาในอนาคต 
  การวางแผนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมจาํเป็นตอ้งมีการประเมินจาํนวนหลุมผลิต
ทีGตอ้งทาํการขุดเจาะและจาํนวนแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม (Wellhead Platform) ทีGตอ้งการก่อสร้าง
สาํหรับใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมตลอดอายสุัญญาสัมปทาน, การออกแบบก่อสร้างสถานีการผลิต 
แท่นผลิต ระบบท่อส่งปิโตรเลียม เรือกกัเก็บนํ/ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติเหลว และเทคโนโลยี
อุปกรณ์ทีGเหมาะสมกบัการผลิตปิโตรเลียมในแหล่งนั/นๆ นอกจากนี/ตอ้งประเมินความคุม้ค่าและ
ผลตอบแทนในการลงทุนพฒันาและผลิตปิโตรเลียม หลงัจากทีGไดท้าํการวางแผนพฒันาแหล่ง
ปิโตรเลียมและประเมินผลความคุม้ค่าและผลตอบแทนในการลงทุนแลว้ ในกรณีแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติ จะทาํการเจรจาและจดัทาํสัญญาการซื/อขายก๊าซธรรมชาติระหวา่งผูรั้บสัมปทานกบัผูรั้บ
ซื/อ (เจา้ของท่อก๊าซ) ขั/นต่อมา ผูรั้บสัมปทานตอ้งจดัทาํหนงัสือยืGนขอ้กาํหนดพื/นทีGผลิตจาก
กระทรวงพลงังานและสามารถผลิตปิโตรเลียมไดห้ลงัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานไดใ้ห้
การอนุมติัแลว้ 

๕. การก่อสร้าง ติดตั1งและทดสอบอปุกรณ์ (Construction, Installation 

and Commissioning) 
  หลงัจากไดรั้บการอนุมติัพื/นทีGผลิต ผูรั้บสัมปทานสามารถเริGมดาํเนินการก่อสร้าง
แท่นกระบวนการผลิต แท่นหลุมผลิต ระบบท่อส่งปิโตรเลียม รวมทั/งอุปกรณ์เกีGยวเนืGองกบัการผลิต
นํ/ามนัและก๊าซธรรมชาติได ้ จากนั/นจะเขา้สู่กระบวนการจดัซื/อวสัดุและอุปกรณ์ (Procurement) ทีG
ตอ้งการตามแบบวศิวกรรมรายละเอียด และดาํเนินการก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมโดย
ผูป้ระกอบการก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม  โดยในประเทศไทยมีผูป้ระกอบการหลกัๆ ทีG
สามารถผลิตแท่นผลิตปิโตรเลียมไดต้ามความตอ้งการของผูรั้บสัมปทานจากรัฐบาลในปัจจุบนั เมืGอ
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การก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมเสร็จสิ/น จะนาํไปติดตั/ง (Installation) ในแหล่งพื/นทีGผลิตต่างๆ ทีG
ไดก้าํหนดไวใ้นแผนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียม รวมทั/งทาํการทดสอบอุปกรณ์หลงัการติดตั/ง 
(Commissioning) เพืGอเตรียมความพร้อมในการเริGมผลิตปิโตรเลียม โดยในขบวนการผลิต
ปิโตรเลียมนี/จาํเป็นตอ้งอุตสาหกรรมอืGนๆ เขา้มาเกีGยวขอ้งจาํนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมเรือเพืGอการ
ปฎิบติังานและขนส่ง, อุตสาหกรรมการผลิตและติดตั/งอุปกรณ์ทีGเกีGยวขอ้ง, อุตสาหกรรมขนส่ง และ 
อุตสาหกรรมประกนัภยั เป็นตน้ 

๖. การผลติและขาย 
  ในการขายและจาํหน่ายปิโตรเลียมจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
ซึG งแบ่งเป็นกรณีหลกัๆไดด้งันี/  

๖.๑ การขายนํ1ามนัดิบในประเทศ 
การขายนํ/ามนัดิบในประเทศจะคาํนึงถึงคุณภาพ ค่าขนส่งและกรณีแวดลอ้มต่างกนัไป เช่น กรณีไม่
มีการส่งออกเป็นประจาํ กาํหนดราคาขายไม่เกินราคาทีGสัGงซื/อจากต่างประเทศถึงโรงกลัGน กรณีมีการ
ส่งออกเป็นประจาํ กาํหนดราคาขายไม่เกินราคาเฉลีGยทีGไดรั้บจริงของนํ/ามนัดิบทีGผูรั้บสัมปทานทุก
รายส่งออกในเดือนทีGผา่นมา กรณีมีการส่งออกเกิน ๑๐ เท่าของความตอ้งการ ให้กาํหนดขายใน
ราคามีกาํไรตามสมควร 

๖.๒ การขายก๊าซธรรมชาติในประเทศ 
การขายก๊าซธรรมชาติ ใหข้ายในราคาทีGตกลงกบัคณะกรรมการปิโตรเลียม โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน โดยผา่นการกลัGนกรองของคณะอนุกรรมการ ซึG งราคาขายตอ้งไม่สูงกวา่
ราคาเฉลีGยของก๊าซทีGส่งออกนอกประเทศ ในกรณีทีGผลิตก๊าซธรรมชาติไดเ้กินความตอ้งการใชใ้น
ประเทศ ใหข้ายในราคาทีGมีกาํไรพอสมควร (เทียบเคียงไดก้บัประเทศผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติรายใหญ่) 

๖.๓ การส่งออกนํ1ามนัดิบ 
การส่งออกนํ/ามนัดิบทีGผลิตไดอ้อกนอกประเทศ ราคาจะเปลีGยนแปลงตามวธีิการกาํหนดราคาทีG
ทนัสมยัทีGสุด โดยคาํนึงถึงราคาประกาศของนํ/ามนัดิบ ทีGเทียบเคียงกนัจากประเทศทีGอยูใ่นภูมิภาค
เดียวกนักบัประเทศไทย ก่อนส่งออก ผูรั้บสัมปทานตอ้งประกาศราคา ณ จุดส่งออกตามชนิด ความ
ถ่วงจาํเพาะ และคุณภาพ ทั/งนี/  ราคาประกาศจะใชเ้ป็นราคาสาํหรับการคาํนวณค่าภาคหลวงทีGผูรั้บ
สัมปทานตอ้งเสียในการส่งออกนํ/ามนัดิบ 

 



บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อุตสาหกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยในปัจจุบนัไดรั้บความ
สนใจจากทุกภาคส่วน รวมถึง ภาครัฐ เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ-งในประเด็น
ของรูปแบบการจดัสรรผลประโยชน์ของการผลิตปิโตรเลียมระหวา่งรัฐและผูป้ระกอบการ รวมถึง
รูปแบบขององคก์รและกลไกของรัฐในการบริหารจดัการที-เหมาะสม อยา่งไรก็ตามนโยบาย
เกี-ยวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกี-ยวเนื-องกลบัไม่ไดรั้บการกล่าวถึงมากนกั อุตสาหกรรมเกี-ยวเนื-อง
ที-สาํคญัอุตสาหกรรมหนึ-งในขั3นตอนการพฒันาและผลิตปิโตรเลียม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง
และติดตั3งสิ-งก่อสร้างขนาดใหญ่นอกชายฝั-ง เพื-อใชใ้นการผลิตและนาํนํ3ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ
ขึ3นจากแหล่งผลิตปิโตรเลียม เช่น แท่นหลุมผลิต แท่นกระบวนการผลิต เรือผลิตและกกัเก็บ
ปิโตรเลียม เป็นตน้  
 อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งเป็นอุตสาหกรรมจาํเพาะ
ที-มีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยทั-วไป และเป็นอุตสาหกรรมที-ตอ้งการความรู้ความ
ชาํนาญในระดบัสูงในทุกขั3นตอน นบัตั3งแต่การวางแผน การควบคุมและบริหารโครงการ การ
ออกแบบ การจดัซื3อจดัหาวสัดุอุปกรณ์ การก่อสร้าง การขนส่ง จนไปถึงการติดตั3ง นอกจากนี3  
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งยงัเป็นส่วนสาํคญัในการเสริมสร้าง
ความมั-นคงทางพลงังาน และช่วยสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมถึงเป็นกลใน
การพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย ์  
 ในปัจจุบนั มีสิ-งก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยมากกวา่ ๔๓๕ แท่น 
และยงัจะมีความตอ้งการสิ-งก่อสร้างใหม่อยา่งต่อเนื-องเพื-อทดแทนกาํลงัการผลิตที-ลดลง และเพื-อ
ขยายกาํลงัการผลิตใหม้ากขึ3น แมจ้ะมีความไม่แน่นอนในระยะสั3นเนื-องจากความล่าชา้เกี-ยวกบั
สัมปทานและราคานํ3ามนัในตลาดโลก   ผูป้ระกอบการในประเทศไทยที-มีความสามารถในการ
สร้างสิ-งก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-ง  มี ๕ ราย และมีผูป้ระกอบการที-เกี-ยวขอ้ง
อยูใ่นห่วงโซ่อุปทานอีกหลายร้อยราย  จดัเป็นอุตสาหกรรมที-มีกาํลงัการผลิตมากเกินความตอ้งการ



๒ 

 

ภายในประเทศ  มีศกัยภาพในการผลิตครอบคลุมสิ-งก่อสร้างหลายรูปแบบที-สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของผูผ้ลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ  และยงัสามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการ
นานาชาติไดใ้นระดบัหนึ-ง อยา่งไรก็ตาม หากตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมนี3ใหมี้ความเขม้แขง็ และ
สามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ั-งยนื ควรจะพิจารณากาํหนดทิศทางและมาตรการเพื-อ
การสนบัสนุนอยา่งบูรณาการต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื-อศึกษาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศ
ไทย เพื-อใหเ้ขา้ใจถึงศกัยภาพ ขอ้จาํกดั อุปสรรค และความสาํคญัทางเศรษฐกิจ 
 ๒. เพื-อศึกษานโยบายของประเทศต่างๆ เพื-อเป็นแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศไทย  
 ๓. เพื-อศึกษานโยบายในอุตสาหกรรมอื-น ที-อาจนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศไทย 
 ๔. เพื-อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศไทย  

ขอบเขตของการวจิยั 

 เนน้การศึกษานโยบายและมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมในภูมิภาคและนโยบายการจดัซื3อจดัจา้งในประเทศมาเลเซียเพื-อใชเ้ป็นแนวทางในการ
กาํหนดทิศทางและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้าง
สาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศไทย เท่านั3น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั3 งนี3 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์ ลกัษณะของอุตสาหกรรม  
ศกัยภาพในการแข่งขนัและนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียม โดยอา้งอิงถึงนโยบายในประเทศอื-นในเพื-อเป็นกรณีศึกษา ทั3งนี3 เพื-อใหไ้ดแ้นวทาง
ในการนาํเสนอนโยบายที-เหมาะสม มีความชดัเจน นาํไปสู่การปฏิบติัไดจ้ริง 



๓ 

 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ไดค้วามรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบัอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม 
ศกัยภาพ ขอ้จาํกดั อุปสรรค และโอกาสในการพฒันาดา้นต่างๆ รวมถึงผลกระทบต่อเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 ๒.  ไดค้วามรู้ความเขา้ใจเกี-ยวกบั นโยบาย มาตรการ ที-เกี-ยวขอ้ง ในประเทศอื-นๆ ที-มี
การใชก้บัอุตสาหกรรมปิโตรเลียม และหรือ อุตสาหกรรมอื-น ที-เกี-ยวขอ้ง   
 ๓. ไดแ้นวคิดทิศทางและขอ้เสนอแนะในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั-งในประเทศไทย 

 

 

 

 



บทที� ๒ 

อุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีม 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย 

 ในอดีตประเทศไทยไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้อง จึงตอ้งนาํเขา้ปิโตรเลียมทั งหมด
จากต่างประเทศ โดยมีความพยายามทาํการสาํรวจแหล่งผลิตปิโตรเลียมในหลายพื นที(ตั งแต่ปี พ.ศ. 
๒๔๖๑ แต่ไม่ประสบความสาํเร็จ จนกระทั(งปี พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐบาลไดอ้อกพระราชบญัญติั
ปิโตรเลียมฉบบัแรกเพื(อใหบ้ริษทัผูรั้บสัมปทานปิโตรเลียมไดด้าํเนินการสาํรวจอยา่งจริงจงั โดย
แหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยสามารถจาํแนกออกเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติและแหล่งนํ ามนัดิบ 
ซึ( งสามารถคน้พบไดท้ั งบนบกและนอกชายฝั(ง ดว้ยการสนบัสนุนจากทางรัฐบาลผูรั้บสัมปทาน
ปิโตรเลียมจึงไดเ้ริ(มทาํการสํารวจบริเวณนอกชายฝั(งและไดมี้การคน้พบก๊าซธรรมชาติเป็นจาํนวน
มากครั งแรกในปีพ.ศ. ๒๕๑๖ บริเวณอ่าวไทยบริเวณหลุมผลิตของ บริษทัยโูนแคลไทยแลนด ์จาํกดั 
ชื(อวา่ “แหล่งเอราวณั” ซึ( งสามารถพฒันาขึ นมาใชป้ระโยชน์และคุม้ทุนในเชิงพาณิชยไ์ด ้มีผลทาํให้
การสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยมีการดาํเนินการอยา่งต่อเนื(องนบัตั งแต่นั นเป็นตน้มา 
จากขอ้มูลล่าสุดของกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๘ มีจาํนวนสัมปทานทั งสิ น ๔๕ 
สัมปทาน และจาํนวนแปลงสาํรวจ ๕๖ แปลงรวมทั งบนบกและนอกชายฝั(ง เนื(องดว้ยการสนบัสนุน
จากทางรัฐบาลในการพึ(งพาการใชพ้ลงังานจากปิโตรเลียมในประเทศ ส่งผลใหมี้การนาํเขา้
ปิโตรเลียมจากต่างประเทศลดลงซึ(งเป็นส่วนสาํคญัในการลดรายจ่ายของประเทศและเป็นการ
พฒันาเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมต่อเนื(องที(เกี(ยวขอ้งกบัการผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ 
 ในช่วง ๕ ปีที(ผา่นมา (พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๘) การใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั นตน้ 
(Primary Commercial Energy Consumption) ของประเทศไทยเพิ(มขึ นอยา่งต่อเนื(อง เฉลี(ยร้อยละ ๓ 
ต่อปี โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยมีการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั นตน้ เป็นจาํนวน ๒.๐๘ 
ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ ามนัดิบต่อวนั แบ่งออกเป็นการใชปิ้โตรเลียมร้อยละ ๘๑ (ผลิตภณัฑ ์
ปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติร้อยละ ๓๗ และ ๔๔ ตามลาํดบั) ถ่านหิน และลิกไนตร้์อยละ ๑๗ 
และพลงันํ าและไฟฟ้านาํเขา้ร้อยละ ๒ (กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๙ :  ๒๘-๒๙)  ทั งนี  การใช้
ปิโตรเลียมคิดเป็นสัดส่วนสูงสุดของการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั นตน้ของประเทศ อยา่งไรก็ตาม 



๒ 

การจดัหาปิโตรเลียมของประเทศไทยจากทุกแหล่งในประเทศรวมกนั ยงัไม่เพียงพอกบัความ
ตอ้งการใชภ้ายในประเทศ โดยปัจจุบนัมีผูผ้ลิตปิโตรเลียมรายใหญ่ของประเทศไทย ไดแ้ก่ บริษทั 
เชฟรอนประเทศไทยสาํรวจและผลิต จาํกดั, บริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั 
(มหาชน) และบริษทั มูบาดาลา ปิโตรเลียม (ประเทศไทย) จาํกดั บริษทั เพิร์ล ออยล ์(ประเทศไทย) 
จาํกดั  
 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการจดัหาปิโตรเลียมจากแหล่งภายในประเทศรวมทั งสิ น 
๐.๘๗๕ ลา้นบาร์เรล เทียบเท่านํ ามนัดิบต่อวนั แบ่งเป็นการจดัหาในรูปนํ ามนัดิบร้อยละ ๑๘ 
(๑๕๙,๖๘๓ บาร์เรลต่อวนั) ก๊าซธรรมชาติเหลวร้อยละ ๑๐ (๘๖,๘๓๔ บาร์เรลต่อวนั) และก๊าซ
ธรรมชาติร้อยละ ๗๒ (๓,๖๐๑ ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั รวมพื นที(พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย) โดยรวม
คิดเป็นเพียงร้อยละ ๔๓ ของการจดัหาปิโตรเลียมทั งหมด ส่วนที(เหลืออีกร้อยละ ๕๗ จาํเป็นตอ้ง
นาํเขา้จากต่างประเทศ (๑.๑๔๓ ลา้นบาร์เรล)  (กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๙: ๓๐) 
 จากการที(ทรัพยากรปิโตรเลียม ทั งนํ ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติของประเทศมีปริมาณ
จาํกดั และการผลิตในแต่ละปียงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใชภ้ายในประเทศที(เพิ(มขึ นอยา่ง
ต่อเนื(อง จึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ(งที(จะตอ้งมีวธีิบริหารจดัการที(ดีที(สุด เพื(อหลีกเลี(ยงปัญหาการขาด
แคลนปิโตรเลียมในอนาคต โดยตอ้งหนัมาพึ(งพาตนเองดา้นการจดัหาภายในประเทศใหม้ากขึ น 
ดว้ยการส่งเสริมและเร่งรัดการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ ซึ( งเป็นหนึ(งในยทุธศาสตร์
ของกระทรวงพลงังาน สาํหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓ ในฐานะหน่วยงานรัฐที(มีอาํนาจหนา้ที(และ
ภารกิจรับผดิชอบในการจดัหา พฒันาและบริหารจดัการพลงังานเพื(อสร้างเสถียรภาพดา้นพลงังาน
ของประเทศ ใหมี้พอเพียงต่อความตอ้งการและเพิ(มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ   

ขั%นตอนในการสํารวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม 

 เมื(อกล่าวถึงเฉพาะการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จะประกอบไปดว้ยขั นตอนที(
หลากหลาย แต่ในการศึกษานี จะกล่าวถึงขั นตอนหลกัของการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมซึ(ง
เรียงลาํดบัไดด้งันี  
 
  



๓ 

แผนภาพที� ๒-๑  ขั%นตอนในการสํารวจและพัฒนาแหล่งปิโตรเลยีม 

 

 
 

๑. การกาํหนดแปลงสัมปทานและประกาศเชิญชวน 
  การใหส้ัมปทานปิโตรเลียม เป็นการใหสิ้ทธิแก่เอกชนเพื(อสาํรวจและผลิต
ปิโตรเลียมภายใตห้ลกัเกณฑ์ที(กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมกาํหนด ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม
และกฎกระทรวงที(ออกตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม ซึ( งกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง
พลงังาน โดยความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการพิจารณาขอ้กฎหมายและร่างสัมปทานและ
คณะกรรมการปิโตรเลียม มีหนา้ที(ในการกาํหนดแปลงสัมปทานและหลกัเกณฑที์(เกี(ยวขอ้ง 
  โดยกระทรวงพลงังานจะออกประกาศเชิญชวนใหเ้อกชนยื(นขอสัมปทาน
ปิโตรเลียมในพื นที(แปลงสาํรวจตามที(กรมเชื อเพลิงธรรมชาติกาํหนด โดยจะกาํหนดใหย้ื(นขอใน
พื นที(ทั(วประเทศ หรือเฉพาะบางพื นที( เช่นบนบก ในทะเลอ่าวไทย หรือทะเลอนัดามนัก็ได ้ การ
ประกาศใหย้ื(นขอสัมปทานปิโตรเลียมจะกระทาํโดยเปิดเป็นรอบๆ ปัจจุบนักระทรวงพลงังานโดย
กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ ไดเ้ปิดใหบ้ริษทัยื(นขอสัมปทานปิโตรเลียมไปแลว้ ๒๐ รอบ โดยกาํหนด
ระยะห่างของการเปิดแต่ละรอบตามความเหมาะสม อาจจะทุกๆ ๒-๕ ปี เป็นตน้ สาํหรับการ
กาํหนดระยะเวลาและบริเวณพื นที(ที(ใหย้ื(นขอสัมปทาน ผูที้(ยื(นขอสัมปทานตอ้งมีคุณสมบติัตาม

๖. การผลติและขาย

๕.การก่อสร้าง ติดตั%งและทดสอบอุปกรณ์ 

๔. การพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม

๓. การสํารวจปิโตรเลยีม

๒. การให้สัมปทาน

๑. การกาํหนดแปลงสัมปทานและประกาศเชิญชวน
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มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบญัญติัปิโตรเลียมคือ เป็นบริษทั และ มีทุน เครื(องจกัร เครื(องมือ อุปกรณ์ 

และผูเ้ชี(ยวชาญเพียงพอที(จะสาํรวจ ผลิต ขาย และจาํหน่ายปิโตรเลียม 

๒. การให้สัมปทาน 
  การพิจารณาใหส้ัมปทานปิโตรเลียม กรมเชื อเพลิงธรรมชาติ และ
คณะอนุกรรมการพิจารณาคาํขอสัมปทานปิโตรเลียม จะพิจารณาคุณสมบติัของผูย้ื(นขอสัมปทาน 
โครงการสาํรวจ ขอ้ผกูพนัดา้นปริมาณงานและปริมาณเงินและผลประโยชน์พิเศษที(เสนอใหแ้ก่รัฐ
ตามหลกัเกณฑที์(กาํหนดเพื(อพิจารณาคดัเลือกผูส้มควรไดรั้บสัมปทาน แลว้เสนอผลการพิจารณาต่อ
คณะกรรมการปิโตรเลียม เพื(อพิจารณากลั(นกรองและนาํเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน
พิจารณาต่อไป เมื(อรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหผู้ข้อสัมปทานสมควรไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียม 
จะนาํเสนอคณะรัฐมนตรี เพื(อพิจารณาอนุมติั และเมื(อคณะรัฐมนตรีอนุมติัใหส้ัมปทานแลว้ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังาน จะออกสัมปทานใหแ้ก่ผูข้อตามแบบสัมปทานที(กาํหนดโดย
กฎกระทรวง และมีขอ้ผกูพนัการสาํรวจดา้นปริมาณงาน ปริมาณเงิน และเงินผลประโยชน์พิเศษที(
เสนอใหแ้ก่รัฐตามที(ผูรั้บสัมปทานเสนอและไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รวมระยะเวลา
ตั งแต่ยื(นขอสัมปทานปิโตรเลียมจนกระทั(งไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีใหส้ัมปทานจะใชเ้วลา
ประมาณ ๔-๖ เดือน 

๓. การสํารวจปิโตรเลยีม 
  ผูที้(ไดรั้บสัมปทานจะทาํการสาํรวจหาแหล่งปิโตรเลียม โดยในระยะแรกใช้
วธีิการสุ่มเจาะสาํรวจ แต่ในปัจจุบนันี  แหล่งปิโตรเลียมที(สามารถสาํรวจ คน้หา และพฒันาไดง่้าย ก็
มีจาํนวนลดนอ้ยลง ทาํใหต้อ้งมีการพฒันาเทคนิคการสาํรวจใหมี้ประสิทธิภาพยิ(งขึ น ดงันั น
กระบวนการและขั นตอนในการสาํรวจหาแหล่งปิโตรเลียม ไม่วา่จะเป็นแหล่งนํ ามนัดิบ หรือแหล่ง
ก๊าซธรรมชาติตอ้งใชว้ชิาความรู้ดา้นธรณีวทิยา (Geology) และธรณีฟิสิกส์ (Geophysics) อยา่ง
กวา้งขวางและลึกซึ ง, ใชเ้ทคโนโลย ี เครื(องมือที(ทนัสมยั, บุคลากรที(มีความเชี(ยวชาญ และเงินลงทุน
ที(สูง ขั นตอนในการสาํรวจปิโตรเลียมอาจจาํแนก ออกไดเ้ป็นขั นตอนหลกั ๓ ขั นตอน คือ การ
สาํรวจธรณีวทิยา การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ และการเจาะสาํรวจ เมื(อประเมินผลการสาํรวจทาง
ธรณีวทิยา และการสาํรวจทางธรณีฟิสิกส์เขา้ดว้ยกนัแลว้ ก็สามารถกาํหนดโครงสร้างที(คาดวา่จะ
เป็นแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมไดใ้นเบื องตน้ และลาํดบัต่อไป จะเป็นการเจาะสาํรวจ โดยในขั นตอนนี 
จาํเป็นตอ้งใชแ้ท่นขดุเจาะเพื(อการสาํรวจ เช่น Drillship หรือ Jack-up Rig โดยโครงสร้างขนาดใหญ่
นี ลว้นมาจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม  
  หลงัจากทาํการสาํรวจปิโตรเลียมเสร็จสิ นและสาํรวจพบแหล่งปิโตรเลียมที(คาดวา่
มีศกัยภาพเพียงพอเพื(อพฒันาเป็นแหล่งผลิตปิโตรเลียม ผูรั้บสัมปทานตอ้งดาํเนินการขอพื นที(ผลิต



๕ 

ต่อกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน เมื(อกรมเชื อเพลิงธรรมชาติ อนุมติัใหพ้ื นที(ผลิต ผูรั้บ
สัมปทานจึงจะสามารถทาํการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมนั นต่อไปได ้

๔. การพฒันาแหล่งปิโตรเลยีม 
  การพฒันาแหล่งปิโตรเลียม มีขั นตอนต่างๆ ตั งแต่ การตรวจสอบปริมาณ
ปิโตรเลียมเพื(อการผลิต จากผลการเจาะหลุมสาํรวจ ถา้พบร่องรอยปิโตรเลียมที(หลุมใดก็จะเจาะ
หลุมประเมินเพิ(มเติมในบริเวณนั นอีกจาํนวนหนึ(ง เพื(อหาขอบเขตความกวา้งยาวโครงสร้างของ
แหล่งและปริมาณปิโตรเลียมที(น่าจะกกัเก็บอยูใ่นแหล่งนั น รวมทั งเพื(อเป็นขอ้มูลเพิ(มเติมในการ
สร้างแบบจาํลองแหล่งปิโตรเลียม วา่จะมีมากพอในเชิงพาณิชยห์รือไม่  กล่าวคือ จะไดผ้ลคุม้ค่ากบั
การลงทุนผลิตหรือไม่ นอกจากประเมินปริมาณสาํรองแลว้ ยงัตอ้งประเมินปริมาณทรัพยากรและ
ความเสี(ยง ของโครงสร้างที(ยงัไม่ไดท้าํการขดุเจาะสาํรวจพิสูจน์ในพื นที(สัมปทานจากขอ้มูลทั งหมด
ที(มีอยูอี่กดว้ย เพื(อใชใ้นการวางแผนขดุเจาะหลุมสาํรวจและวางแผนพฒันาในอนาคต 
  การวางแผนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมจาํเป็นตอ้งมีการประเมินจาํนวนหลุมผลิต
ที(ตอ้งทาํการขุดเจาะและจาํนวนแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม (Wellhead Platform) ที(ตอ้งการก่อสร้าง
สาํหรับใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมตลอดอายสุัญญาสัมปทาน, การออกแบบก่อสร้างสถานีการผลิต 
แท่นผลิต ระบบท่อส่งปิโตรเลียม เรือกกัเก็บนํ ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติเหลว และเทคโนโลยี
อุปกรณ์ที(เหมาะสมกบัการผลิตปิโตรเลียมในแหล่งนั นๆ นอกจากนี ตอ้งประเมินความคุม้ค่าและ
ผลตอบแทนในการลงทุนพฒันาและผลิตปิโตรเลียม หลงัจากที(ไดท้าํการวางแผนพฒันาแหล่ง
ปิโตรเลียมและประเมินผลความคุม้ค่าและผลตอบแทนในการลงทุนแลว้ ในกรณีแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติ จะทาํการเจรจาและจดัทาํสัญญาการซื อขายก๊าซธรรมชาติระหวา่งผูรั้บสัมปทานกบัผูรั้บ
ซื อ (เจา้ของท่อก๊าซ) ขั นต่อมา ผูรั้บสัมปทานตอ้งจดัทาํหนงัสือยื(นขอ้กาํหนดพื นที(ผลิตจาก
กระทรวงพลงังานและสามารถผลิตปิโตรเลียมไดห้ลงัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานไดใ้ห้
การอนุมติัแลว้ 

๕. การก่อสร้าง ติดตั%งและทดสอบอปุกรณ์ (Construction, Installation 

and Commissioning) 
  หลงัจากไดรั้บการอนุมติัพื นที(ผลิต ผูรั้บสัมปทานสามารถเริ(มดาํเนินการก่อสร้าง
แท่นกระบวนการผลิต แท่นหลุมผลิต ระบบท่อส่งปิโตรเลียม รวมทั งอุปกรณ์เกี(ยวเนื(องกบัการผลิต
นํ ามนัและก๊าซธรรมชาติได ้ จากนั นจะเขา้สู่กระบวนการจดัซื อวสัดุและอุปกรณ์ (Procurement) ที(
ตอ้งการตามแบบวศิวกรรมรายละเอียด และดาํเนินการก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมโดย
ผูป้ระกอบการก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม  โดยในประเทศไทยมีผูป้ระกอบการหลกัๆ ที(
สามารถผลิตแท่นผลิตปิโตรเลียมไดต้ามความตอ้งการของผูรั้บสัมปทานจากรัฐบาลในปัจจุบนั เมื(อ
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การก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมเสร็จสิ น จะนาํไปติดตั ง (Installation) ในแหล่งพื นที(ผลิตต่างๆ ที(
ไดก้าํหนดไวใ้นแผนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียม รวมทั งทาํการทดสอบอุปกรณ์หลงัการติดตั ง 
(Commissioning) เพื(อเตรียมความพร้อมในการเริ(มผลิตปิโตรเลียม โดยในขบวนการผลิต
ปิโตรเลียมนี จาํเป็นตอ้งอุตสาหกรรมอื(นๆ เขา้มาเกี(ยวขอ้งจาํนวนมาก เช่น อุตสาหกรรมเรือเพื(อการ
ปฎิบติังานและขนส่ง, อุตสาหกรรมการผลิตและติดตั งอุปกรณ์ที(เกี(ยวขอ้ง, อุตสาหกรรมขนส่ง และ 
อุตสาหกรรมประกนัภยั เป็นตน้ 

๖. การผลติและขาย 
  ในการขายและจาํหน่ายปิโตรเลียมจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
ซึ( งแบ่งเป็นกรณีหลกัๆไดด้งันี  

๖.๑ การขายนํ%ามนัดิบในประเทศ 
การขายนํ ามนัดิบในประเทศจะคาํนึงถึงคุณภาพ ค่าขนส่งและกรณีแวดลอ้มต่างกนัไป เช่น กรณีไม่
มีการส่งออกเป็นประจาํ กาํหนดราคาขายไม่เกินราคาที(สั(งซื อจากต่างประเทศถึงโรงกลั(น กรณีมีการ
ส่งออกเป็นประจาํ กาํหนดราคาขายไม่เกินราคาเฉลี(ยที(ไดรั้บจริงของนํ ามนัดิบที(ผูรั้บสัมปทานทุก
รายส่งออกในเดือนที(ผา่นมา กรณีมีการส่งออกเกิน ๑๐ เท่าของความตอ้งการ ให้กาํหนดขายใน
ราคามีกาํไรตามสมควร 

๖.๒ การขายก๊าซธรรมชาติในประเทศ 
การขายก๊าซธรรมชาติ ใหข้ายในราคาที(ตกลงกบัคณะกรรมการปิโตรเลียม โดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรีกระทรวงพลงังาน โดยผา่นการกลั(นกรองของคณะอนุกรรมการ ซึ( งราคาขายตอ้งไม่สูงกวา่
ราคาเฉลี(ยของก๊าซที(ส่งออกนอกประเทศ ในกรณีที(ผลิตก๊าซธรรมชาติไดเ้กินความตอ้งการใชใ้น
ประเทศ ใหข้ายในราคาที(มีกาํไรพอสมควร (เทียบเคียงไดก้บัประเทศผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติรายใหญ่) 

๖.๓ การส่งออกนํ%ามนัดิบ 
การส่งออกนํ ามนัดิบที(ผลิตไดอ้อกนอกประเทศ ราคาจะเปลี(ยนแปลงตามวธีิการกาํหนดราคาที(
ทนัสมยัที(สุด โดยคาํนึงถึงราคาประกาศของนํ ามนัดิบ ที(เทียบเคียงกนัจากประเทศที(อยูใ่นภูมิภาค
เดียวกนักบัประเทศไทย ก่อนส่งออก ผูรั้บสัมปทานตอ้งประกาศราคา ณ จุดส่งออกตามชนิด ความ
ถ่วงจาํเพาะ และคุณภาพ ทั งนี  ราคาประกาศจะใชเ้ป็นราคาสาํหรับการคาํนวณค่าภาคหลวงที(ผูรั้บ
สัมปทานตอ้งเสียในการส่งออกนํ ามนัดิบ 
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อุตสาหกรรมก่อสร้างและห่วงโซ่อุปทานที�เกี�ยวข้อง ในการพฒันาและผลติ

ปิโตรเลยีมในประเทศไทย  

 ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมทั งระบบ ดงัแสดงในรูปที( ๒-๒ แสดงให้
เห็นถึงลาํดบัขั นตอนและอุตสาหกรรมต่างๆ ที(เกี(ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทาน ตั งแต่ขั นเริ(มตน้ของงาน
สาํรวจและการศึกษาธรณีฟิสิกส์จนถึงการพฒันา การผลิต และการนาํปิโตรเลียมมาใชท้ั งใน
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ในแต่ละขั นตอนมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้ครื(องมือและอุปกรณ์เฉพาะ
โดยเฉพาะการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั(ง ดงันั นไม่วา่จะเป็นงานโครงสร้างที(ใชใ้ตท้ะเล เรือขุดเจาะ 
แท่นขดุเจาะ แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม เรือเพื(อผลิตและเก็บกบัปิโตรเลียม อุปกรณ์ที(หลากหลายที(
ใชใ้นช่วงการผลิตการขนส่ง หรือแมแ้ต่โครงสร้างเหล็กที(ใชใ้นกระบวนการกลั(นและ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ลว้นตอ้งการของโครงสร้างและอุปกรณ์ที(เฉพาะเจาะจงที(ถูกออกแบบและ
ผลิตจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม (Facility Fabrication for Petroleum 
Exploration and Production Industry)  โครงสร้างและอุปกรณ์เหล่านี มีขนาดใหญ่ตั งแต่หลายร้อย
ตนัถึงหลายหมื(นตนัต่อชิ นและมีมูลค่าต่อชิ นงานเป็นหลกัลา้นเหรียญสหรัฐถึงหลายร้อยลา้นเหรียญ
สหรัฐต่อชิ นงาน ซึ( งขนาดของชิ นงานขึ นอยูก่บัวตัถุประสงคข์องการใชง้านดงัที(จะไดมี้การกล่าวถึง
ในรายละเอียดในบทถดัไป 
 แหล่งผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยมีทั งบนบกและนอกชายฝั(ง แต่แหล่งผลิต
ปิโตรเลียมที(สาํคญัคือแหล่งนอกชายฝั(งเนื(องจากพบแหล่งก๊าซธรรมชาติเป็นจาํนวนมาก การผลิต
ปิโตรเลียมนอกชายฝั(งมีความตอ้งการเครื(องมือ อุปกรณ์ บุคคลากรและเทคโนโลยทีี(จาํเพาะ ดงันั น
ในช่วงเริ(มตน้ของการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมนอกชายฝั(ง ประเทศไทยยงัไม่สามารถดาํเนินการ
ก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมไดเ้อง เนื(องจากไม่มีเทคโนโลยทีี(ทนัสมยั รวมถึงไม่มีบุคลากรที(มี
ความรู้ความชาํนาญและเขา้ใจในระบบการผลิตปิโตรเลียมที(ดีพอ จึงมีความจาํเป็นตอ้งนาํเขา้มาจาก
ต่างประเทศทั งหมด แต่ในปีพ.ศ. ๒๕๓๐ ไดมี้การก่อตั งบริษทัผลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมขึ นใน
ประเทศไทย ผูรั้บสัมปทานจึงเริ(มมีการใชแ้ท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที(ผลิตในประเทศจากนั นเป็น
ตน้มา โดยที(ผา่นมาแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที(ติดตั งในพื นที(สัมปทานของประเทศไทยเป็นแท่นที(
ก่อสร้างในประเทศไทยเกือบทั งสิ น สาํหรับแท่นผลิตชนิดที(ไม่สามารถก่อสร้างไดใ้นประเทศ เช่น 
แท่นผลิตกลางขนาดใหญ่ยงัคงตอ้งมีการนาํเขา้จากต่างประเทศเนื(องจากโครงสร้างพื นฐานของ
ผูผ้ลิตในประเทศมีศกัยภาพไม่เพียงพอในการก่อสร้างแท่นขนาดใหญ่ ซึ( งตอ้งการท่าเรือนํ าลึกใน
การขนส่งเพื(อไปติดตั งในทะเล อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียมของไทยไดพ้ฒันาเทคโนโลยกีารผลิตและพฒันาบุคลากรจนสามารถผลิตโครงสร้าง



๘ 

ที(หลากหลายเพื(อใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมทั งเพื(อใชใ้นประเทศและส่งออกไปยงัต่างประเทศ เช่น 
แท่นชุมทางท่อใตท้ะเล แท่นที(พกัอาศยั งานโครงสร้างสาํหรับผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว งาน
โครงสร้างสาํหรับโรงกลั(น เป็นตน้ 
 

แผนภาพที� ๒-๒ ห่วงโซ่อุปทานในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม 

 
ที(มา : ปรับปรุงจากรายงานของธนาคารโลก (Tordo et al., qrst : suq-sut) 
  
 การผลิตแท่นหลุมผลิตหรือโครงสร้างเพื(อใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมตอ้งใชเ้ทคโนโลยี
และวศิวกรรมที(ทนัสมยัในการออกแบบ มีการใชว้สัดุอุปกรณ์ที(มีคุณภาพมาตรฐาน ซึ( งตอ้งมีการ
จดัซื อจดัจา้งทั งในและนอกประเทศรวมถึงการขนส่งและจดัเก็บสินคา้เพื(อใชใ้นการก่อสร้าง 
นอกจากนั นในการก่อสร้างยงัตอ้งการบุคลากรที(มีความรู้ ความชาํนาญและประสบการณ์ที(เฉพาะ
เพื(อที(จะก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมไดต้ามคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภยั และส่งมอบใหลู้กคา้
ไดต้ามกาํหนดเวลา 

การสํารวจ การพฒันา การผลติ การกลั�น ปิโตรเคมี
การจดัจาํหน่าย

ขั%นต้น

งานใต้ทะเลและการ

ให้บริการธรณฟิีสิกส์

งานขุดเจาะและการ

ผลติ

งานบ่อนํ%ามัน

งานทางวศิวกรรม 

การจดัซื%อ และการ

ก่อสร้าง

การดําเนินงานและ

บํารุงรักษา

งานด้านการขนส่ง

งานบริการ

สาธารณูปโภค

การให้บริการด้าน

อื�นๆ

งานโครงสร้างเหลก็ขนาดใหญ่ใช้ในกระบวนการกลั�น 

อุตสาหกรรมปิโตรเคมี เป็นต้น
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นํ ามนัเชื อเพลิง ไอนํ า พลงังานไฟฟ้า การจดัหาและบาํบดันํ า กา๊ซเพื(อใชใ้นอุตสาหกรรม

การขนส่งทางอากาศ การขนส่งภาคพื นดิน การขนส่งทางเรือ การขนส่งสินคา้ขนาดใหญ่ การจดัหาและขนส่งเสบียง

การจดัหาขอ้มูลสํารวจวดัคลื(นไหวสะเทือน การประมวลผล

แหล่งกกัเกบ็ปิโตรเลียม การจดัการขอ้มูล

งานขดุเจาะบนฝั(ง งานขดุเจาะนอกชายฝั(ง งานบริการนาํร่อง งาน

จดัการดินโคลนในหลุมเจาะ

งานวางขดลวดร้อนและเดินสาย การใหบ้ริการบ่อนํ ามนั งานให้

เช่าอุปกรณ์เก ี(ยวยก

การตรวจสอบและรับรอง การตรวจสอบคุณภาพ การสํารวจ งาน

ตดัต่อท่อและการหยุดใชง้าน ความปลอดภยัและชีวอนามยั 

บริการใหค้าํปรึกษา

แท่นปากหลุมใต้ทะเล, แท่นชุมทางท่อ, ท่อขนาดเลก็

แท่นขุดเจาะ, เรือเจาะ, แท่นหลุมผลติ, แท่นที�พกัอาศัย, เรือผลติ

และกกัเกบ็, เรือติดตั%งแท่น และเรือขนส่ง เป็นต้น

        เรือ และเครื(องจกัรใชใ้นการขดุเจาะ   

         อู่พกัเรือ

งานวศิวกรรม งานจดัซื%อจดัจ้าง งาน

ก่อสร้าง งานบริหารโครงการ



๙ 

 ดงันั นจะเห็นไดว้า่มีอุตสาหกรรมที(เกี(ยวเนื(องกบัการก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมใน
ประเทศเป็นจาํนวนมาก ซึ( งถือไดว้า่เป็นห่วงโซ่อุปทานสําคญัขนาดใหญ่ที(ก่อให้เกิดการหมุนเวยีน
ของเมด็เงินในประเทศไทยจากนกัลงทุนและสถาบนัการเงินจาํนวนมหาศาล โดยสามารถแบ่งตาม
ลกัษณะงานที(เกี(ยวขอ้งไดด้งันี  
 

แผนภาพที� ๒-๓ ขั%นตอนการผลติในอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีมและ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. งานวศิวกรรม (Engineering) 
  งานวศิวกรรมนบัเป็นขั นตอนเบื องตน้ในการผลิตแท่นผลิตปิโตรเลียม โดยการ
ออกแบบทางวศิวกรรมนั นเริ(มตั งแต่การออกแบบในภาพรวม (conceptual design) การออกแบบ
เบื องตน้ (Front End Engineering Design) และการออกแบบรายละเอียด (detailed design) ปัจจุบนั 
บริษทัที(ใหบ้ริการดา้นวศิวกรรมที(เกี(ยวขอ้งในการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยมีอยู่
หลายรายทั งบริษทัของไทยและของต่างประเทศที(จดัตั งในประเทศไทย โดยบริษทัเหล่านี มีส่วน

ไดรั้บคาํสั(งซื อจากลูกคา้ในประเทศและต่างประเทศ 

งานวศิวกรรม 

การจา้งงาน
ภายในประเทศ 
การพฒันาทาง
วศิวกรรม 
การถ่ายทอด
เทคโนโลย ี

งานจดัซื อจดัจา้ง 

การซื อผลิตภณัฑ์
ภายในประเทศ 
การผลิต 
การจา้งแรงงาน 
การขนส่ง 
โกดงัสินคา้ 

งานก่อสร้าง 

การจา้งงาน
ภายในประเทศ 
พฒันาศกัยภาพแรงงาน 
การเช่าอุปกรณ์
เครื(องจกัร 
การจา้งผูรั้บเหมาช่วง 

ภาษีมูลค่าเพิ(ม และภาษีหกั ณ ที(จ่าย จากการจา้งแรงงาน 
การซื อสินคา้วตัถุดิบ อุปกรณ์ เครื(องจกัร 



๑๐ 

สาํคญัในการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในประเทศใหท้ดัเทียมกบัต่างชาติจากการถ่ายทอดความรู้
และเทคโนโลย ีและเป็นแหล่งตลาดงานของวศิวกรและช่างเทคนิคที(สาํคญั 

๒. งานจัดซื%อจัดจ้าง (Procurement) 
  งานจดัซื อจดัจา้งเป็นการจดัหาวสัดุและอุปกรณ์เพื(อใชใ้นการก่อสร้างแท่นผลิต
ปิโตรเลียม ทั งนี เนื(องจากกระบวนการผลิตปิโตรเลียมมีความยุง่ยากซบัซอ้น ตอ้งใชเ้ทคโนโลยทีี(
ทนัสมยั รวมถึงแหล่งติดตั งแท่นผลิตปิโตรเลียมมีสภาพแวดลอ้มที(แตกต่างกนัไป ดงันั นวสัดุและ 
อุปกรณ์ที(จะนาํมาใชใ้นการก่อสร้างจึงมีคุณลกัษณะจาํเพาะแตกต่างจากงานก่อสร้างทั(วไป โดยเนน้
ในเรื(องของคุณภาพและความปลอดภยัเป็นสาํคญั วสัดุและอุปกรณ์ในที(นี ครอบคลุมตั งแต่วตัถุดิบ 
วสัดุสิ นเปลือง อุปกรณ์บนแท่นผลิต รวมถึงอุปกรณ์และเครื(องจกัรที(ใชก้ารก่อสร้างซึ( งมีแหล่งที(มา
ทั งในและต่างประเทศ  นอกจากนี งานจดัซื อจดัจา้งยงัรวมถึงงานขนส่งวสัดุ อุปกรณ์ การจดัการ
คลงัสินคา้และการบริหารวสัดุคงคลงัซึ( งเกี(ยวเนื(องกบัอุตสาหกรรมอื(นๆ เช่น การขนส่งและ
ประกนัภยัเป็นตน้  

๓. งานก่อสร้าง (Fabrication/Construction)  
  ดงัที(ไดก้ล่าวมาเบื องตน้ การพฒันาอุตสาหกรรมการก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมตอ้งใชค้วามรู้ความเขา้ใจในดา้นวศิวกรรมเป็นอยา่งมาก ดงันั นในระยะเริ(มตน้การ
พฒันายงัตอ้งพึ(งพาความรู้ความสามารถจากต่างประเทศ แต่ในปัจจุบนัประเทศไทยสามารถที(จะ
ผลิตโครงสร้างเพื(อการผลิตปิโตรเลียมไดเ้องและเพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ จะเห็น
ไดจ้ากแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม ที(สามารถผลิตไดภ้ายในประเทศเป็นส่วนใหญ่ และยงัมีกาํลงัการ
ผลิตและความสามารถในการผลิตผลิตภณัฑอื์(นหลายประเภทเพื(อป้อนตลาดในระดบันานาชาติได ้
   ในปัจจุบนัประเทศไทยมีผูป้ระกอบการรายใหญ่ ๕ ราย ในอุตสาหกรรมก่อสร้าง
นี ที(มีความสามารถผลิตแท่นผลิตปิโตรเลียม หรือผลิตภณัฑอื์(นสาํหรับการผลิตนํ ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติที(มีขนาดและความซบัซอ้นใกลเ้คียงกนั  ไดแ้ก่ บริษทั ซียอีูแอล จาํกดั, บริษทั ไอเบล 
ประเทศไทย จาํกดั, บริษทั ไทยนิปปอนสตีล แอนด ์ซูมิคิน เอน็จิเนียริ(ง แอนด์ คอนสตรัคชั(น คอร์
ปอเรชั(น จาํกดั, บริษทั เอสทีพี แอนด ์ไอ จาํกดั (มหาชน) และ บริษทั บีเจซี เฮฟวี( อินดสัทรี จาํกดั 
(มหาชน) นอกจากนี ยงัมี บริษทัผูรั้บเหมาช่วงที(เกี(ยวขอ้งกบัการผลิตและผูป้ระกอบการขนาดเล็กอีก
หลายสิบรายที(อยูใ่นอุตสาหกรรมนี  ผูป้ระกอบการเหล่านี ลว้นเป็นบริษทัที(มีความสามารถในการ
ก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมที(ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอยา่งยิ(งมาตรฐานดา้น
ความปลอดภยัซึ( งเป็นหวัใจหลกัของธุรกิจก่อสร้างแท่น อีกทั งยงัมีบุคลากรที(มีประสบการณ์มี
ความรู้ความชาํนาญรวมทั งมีเทคโนโลยเีครื(องมือที(ทนัสมยัในการก่อสร้างแท่น โดยมีฐานลูกคา้
หลากหลายทั งในและต่างประเทศ      
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๔. งานติดตั%ง (Installation)  
  งานติดตั งแท่นผลิตปิโตรเลียมและงานวางท่อปิโตรเลียมนอกชายฝั(งตอ้งอาศยั
อุปกรณ์เฉพาะในการติดตั งและตอ้งการบุคลากรที(มีความชาํนาญเป็นอยา่งมากรวมทั งเทคโนโลยี
ขั นสูง ทั งนี ในการติดตั งดงักล่าวจะตอ้งใชบ้ริการเรือติดตั งแท่นผลิตปิโตรเลียมและวางท่อ
ปิโตรเลียม (Derrick Lay Barge) เป็นหลกั และยงัมีเรือสนบัสนุนในการติดตั งอื(นๆอีก อาทิเช่น  เรือ
ขนสมอ (Anchor Handling Tug) เรือสาํรวจ (Survey Vessel) เรือปฏิบติัการงานดาํนํ าใตท้ะเล 
(Diving Support Vessel) เรือลากจูง (Tug) เรือขนส่งวสัดุ (Material Barge) เรือส่งของ (Supply 
Vessel) เรือขนส่งลูกเรือ (Crew Vessel) เป็นตน้ งานติดตั งนอกชายฝั(งเป็นงานที(มีมูลค่าและความ
เสี(ยงสูงเนื(องจากเป็นการดาํเนินงานในทะเลที(มีคลื(นและกระแสลมตลอดเวลา ณ ปัจจุบนัผูไ้ดรั้บ
สัมปทานปิโตรเลียมในประเทศไทย ลว้นตอ้งพึ(งพาเรือติดตั งแท่นผลิตและวางท่อปิโตรเลียมนอก
ชายฝั(งจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่ 

ผลติภณัฑ์ในอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีม  

 อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมถือวา่เป็นส่วนสาํคญัในกระบวนการ
ผลิตปิโตรเลียมเกือบทุกขั นตอน ตั งแต่การสาํรวจ การพฒันาแหล่งผลิตและในระหวา่งการผลิต 
โดยวตัถุประสงคข์องแต่ละผลิตภณัฑมี์วตัถุประสงคใ์นการใชง้านและสภาพแวดลอ้มที(แตกต่างกนั 
แผนภาพที( ๒-๔ แสดงถึงผลิตภณัฑป์ระเภทต่างๆ ที(ใชน้อกชายฝั(งที(ระดบัความลึกที(แตกต่างกนั 
โดยโครงสร้างที(ใชก้บัระดบัความลึกของทะเลมาก จาํเป็น ตอ้งใชโ้ครงสร้างที(มีขนาดและ
เทคโนโลยทีี(มากขึ น เพื(อให้ทนกบัสภาพการปฎิบติังานได ้ 
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แผนภาพที� ๒-๔ ประเภทของของแท่นปิโตรเลียมจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติ

ปิโตรเลียม 
   

 
 
ที(มา : Jean-Pierre Favennec. MBA in Oil and Gas Seminar. KL, Malaysia, 2012. 
 
 ผลิตภณัฑที์(ผลิตจากอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม สามารถแบ่ง
ตามขนาดไดเ้ป็นสองกลุ่มหลกั ดงันี  

๑. โครงสร้างที�มขีนาดเลก็ถึงปานกลาง  
  แท่นผลิตประเภทนี มีขนาดตํ(ากวา่ ๕,๐๐๐ ตนั โดยประมาณ ส่วนใหญ่เป็นแท่น
ผลิตชนิดหยั(งติดพื นทะเล และติดตั งอยูใ่นทะเลที(มีความลึกไม่มาก มูลค่าการผลิตแท่นก่อสร้างและ
ติดตั งแท่นผลิตประเภทนี อยูต่ ั งแต่ไม่กี(ลา้นเหรียญสหรัฐ ถึงระหวา่ง ๒๐ – ๓๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ 
โครงสร้างกลุ่มนี มีผูผ้ลิตรายยอ่ยที(มีอยูใ่นหลายประเทศทั(วโลก โดยในอาเซียนมีทั ง ไทย มาเลเซีย 
เวยีดนามและอินโดนีเซีย เป็นผูผ้ลิตหลกัทั งผลิตเพื(อใชใ้นประเทศและส่งออกต่างประเทศ  
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  ผูผ้ลิตในประเทศไทยทั งหมดลว้นจดัอยูใ่นกลุ่มการผลิตนี  เนื(องจากความตอ้งการ
ภายในประเทศและศกัยภาพในการผลิตปัจจุบนั โดยจะมีการวเิคราะห์ถึงขีดความสามารถของ
ผูผ้ลิตในประเทศไทยในบทถดัไป 
  โครงสร้างส่วนใหญ่ในกลุ่มนี  ไดแ้ก่ 

๑.๑ แท่นหลมุผลติ (Wellhead Platform, WHP)  
   เป็นแท่นที(ใชส้าํหรับขดุเจาะหลุมผลิตปิโตรเลียม ภายในแท่นจะประกอบ 
ดว้ยหลุมผลิตจาํนวน ๙-๑๒ หลุมหรือมากกวา่ และมีอุปกรณ์การผลิตเบื องตน้ เช่น อุปกรณ์แยก
สถานะ เพื(อทดสอบหาอตัราการผลิต ปิโตรเลียมที(ถูกผลิตขึ นมาจะผา่นอุปกรณ์การผลิตเบื องตน้ที(
แท่นหลุมผลิตนี  ก่อนส่งไปผา่นขบวนการผลิตยงัแท่นผลิตต่อไป ซึ( งแท่นหลุมผลิตนี ถูกออกแบบ
ใหย้ดึติดพื นทะเล (Fixed Platform และ Compliant Tower, CT) และแบบลอยนํ ามีขายดึติดพื นทะเล
ขนาดเล็ก (Mini Tension Leg Platform, Mini-TLP) 

๑.๒ แท่นอปุกรณ์เพิ�มแรงดัน (Compression Platform, CP)  
   เป็นแท่นที(ใชอ้ดัก๊าซธรรมชาติใหมี้แรงดนัเพิ(มมากขึ น เนื(องจากก๊าซที(ผา่น
ขบวนการผลิตยงัมีแรงดนัไม่เพียงพอ จึงจาํเป็นตอ้งสร้างแท่นเพื(ออดัก๊าซโดยเฉพาะ 

๑.๓ แท่นที�พกัอาศัย (Living Quarter Platform, LQ)  
   เป็นแท่นที(ใชส้าํหรับพกัผอ่น โดยมีอุปกรณ์อาํนวยความสะดวกต่างๆ เช่น 
หอ้งนอน ห้องอาหาร หอ้งนั(งเล่น หอ้งออกกาํลงักาย เป็นตน้  

๑.๔  แท่นชุมทางท่อใต้ทะเล (Subsea Manifold)  
   เป็นแท่นที(รับก๊าซจากแหล่งผลิตต่างๆ ก่อนส่งขึ นฝั(ง หรือเป็นแท่นที(ใช้
สาํหรับรับปิโตรเลียมจากแท่นหลุมผลิตก่อนส่งไปเขา้ขบวนการผลิตที(แท่นผลิตเหนือนํ า  

๒. แท่นขนาดใหญ่  
  มกัมีขนาดตั งแต่ ๕,๐๐๐ ตนัขึ นไป และส่วนใหญ่เป็นชนิดแท่นผลิตลอยนํ าและ
ยดึติดกบัพื นทะเลดว้ยสมอและทุ่น ติดตั งในทะเลนํ าลึก รวมทั งแบบเรือผลิตและกกัเก็บ มูลค่าการ
ผลิตแท่นประเภทนี มีมูลค่าหลายสิบลา้นเหรียญสหรัฐขึ นไป กลุ่มนี มีผูผ้ลิตรายใหญ่ไม่กี(ราย
โดยเฉพาะผูผ้ลิตในเอเซีย ไดแ้ก่ จีน เกาหลีใตแ้ละสิงคโปร์ โดยตลาดทั(วโลกของกลุ่มนี มีมูลค่า
เฉลี(ย ในปี ๒๕๕๓ ถึงประมาณ ๗๒,๐๐๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ (Zhu and Lee, qrsq) แมว้า่ประเทศ
ไทยยงัไม่สามารถผลิตโครงสร้างขนาดใหญ่ที(ใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมในกลุ่มนี ได ้ เนื(องจากมี
ขอ้จาํกดับางประการ แต่ศกัยภาพที(มีการพฒันาของผูผ้ลิตในประเทศไทยในช่วงหลายปีที(ผา่นมา
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สามารถพฒันาต่อยอดเพื(อขยบัเขา้สู่ตลาดที(มีมูลค่ามหาศาลนี ได ้ ในการศึกษาบทถดัไปจะมี
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบ เพื(อเป็นแนวทางของการพฒันาในประเทศไทยต่อไป  
  โครงสร้างในกลุ่มนี  ไดแ้ก่ 

๒.๑  แท่นผลติ (Processing Platform, PP)  
   เป็นแท่นที(ประกอบดว้ยอุปกรณ์การผลิตต่างๆเช่นระบบแยกสถานะ ระบบ
เพิ(มแรงดนัก๊าซ ระบบดูดความชื น มาตรวดั เป็นตน้ ซึ( งแท่นผลิตนี มีทั งแบบที(ติดตั งอยูก่บัที( (Fixed 
Processing Platform) และเป็นแบบลอยนํ าแบบยดึติดกบัพื นทะเลดว้ยสมอ (Floating Production 
System, FPS), แท่นผลิตลอยนํ าแบบมีขายดึพื นทะเลกบัทุ่น (Tension Leg Platform, TLP) และ 
แท่นผลิตแบบโครงสร้างทรงกระบอก (Classic/Truss Spar) ซึ( งใชใ้นนํ าทะเลลึกและทนทานต่อ
สภาพอากาศที(แปรปรวนสูง 

๒.๒ แท่นผลติกลาง (Central Processing Platform, CPP)  
   เป็นแท่นที(ทาํหนา้ที(เหมือนแท่นผลิตแต่มีขนาดใหญ่กวา่ 

๒.๓ เรือผลติและกกัเกบ็ (Floating Production Storage and 

Offloading, FPSO)  
   เป็นเรือที(ประกอบดว้ยอุปกรณ์การเจาะและการผลิตติดตั งอยูบ่นตวัเรือ 
และสามารถทาํการกกัเก็บนํ ามนัดิบได ้

๒.๔  เรือเจาะแบบ Drillship  
   เป็นเรือเจาะชนิดที(มีอุปกรณ์ทุกอยา่งอยูบ่นตวัเรือ  สามารถเคลื(อนที(ไดเ้อง 
การยดึตวัเรือใหอ้ยูก่บัที( เดิมใชส้มอเรือ แต่ปัจจุบนัไดป้ระยกุตใ์ชใ้บพดัปรับระดบัควบคุมดว้ย
คอมพิวเตอร์ในการปรับตาํแหน่ง  

ความสามารถอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีมนอกชายฝั�งใน

ประเทศไทย 

 ผูผ้ลิตในประเทศไทยสามารถผลิตโดยส่วนมากผลิตแต่โครงสร้างขนาดเล็กถึงปาน
กลางเนื(องจากการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั(งของไทยตอ้งการใชแ้ท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที(มีความ
ลึกไม่มากนกัประมาณ ๕๐-๑๐๐ เมตร และมีนํ าหนกัต่อแทนไม่เกิน ๒,๕๐๐ ตนั ในปัจจุบนั
ผูป้ระกอบการก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมและอุปกรณ์เกี(ยวเนื(องกบัการผลิตนํ ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติรายใหญ่ของประเทศไทยในปัจจุบนัมีจาํนวน ๕ รายหลกั โดยทั งหมดตั งอยูใ่นภาค
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ตะวนัออกโดยเฉพาะจงัหวดัชลบุรีและระยอง เนื(องจากความสะดวกในการขนส่งออกนอกชายฝั(ง
โดยผูผ้ลิตบางรายมีท่าเทียบเรือเป็นของตนเอง ปัจจยัอื(นๆ ที(ทาํใหผู้ผ้ลิตกระจุกตวัอยูใ่นภาค
ตะวนัออก เช่น ใกลแ้หล่งแรงงาน, ความสะดวกในการขนยา้ยวสัดุและอุปกรณ์ที(ตอ้งนาํเขา้จาก
ต่างประเทศ และมีบริษทัที(เกียวขอ้งอื(นๆ ตั งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยผูผ้ลิตเหล่านี ไดแ้ก่ 

๑. บริษทั ไทยนิปปอนสตีล แอนด์ ซูมคินิ เอน็จิเนียริ�ง แอนด์ คอน

สตรัคชั�น คอร์ปอเรชั�น จํากดั 
  ทุนจดทะเบียนบริษทั ๖๒ ลา้นบาท มีพื นที(ก่อสร้างทั งหมด ๒ แห่ง ไดแ้ก่ พื นที(
ก่อสร้างอมัราตั งอยูใ่นจงัหวดัสมุทรปราการ และพื นที(ก่อสร้างบางปะกงตั งอยูใ่นจงัหวดัฉะเชิงเทรา 
คิดเป็นพื นที(ก่อสร้างรวมทั งหมด ๕๓๐,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ( งสามารถทาํการเคลื(อนยา้ยโครงสร้างลง
เรือ (Load Out) ที(มีนํ าหนกัมากไดถึ้ง ๒๐,๐๐๐ ตนั มีกาํลงัการผลิตรวม ๖๐,๐๐๐ ตนัต่อปี 
ผลิตภณัฑที์(ผลิตส่วนใหญ่ประกอบดว้ย แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นที(พกัอาศยั (Living quarter)  
เป็นตน้ โดยโครงสร้างที(หนกัที(สุดที(ส่งมอบใหลู้กคา้มีนํ าหนกัประมาณ ๖,๐๐๐ ตนั บริษทัมีการจา้ง
แรงงานประมาณ ๒,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ คน และสร้างรายไดป้ระมาณ ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี   

๒. บริษทั ซียูอแีอล จํากดั 
  ทุนจดทะเบียนบริษทั ๖๐ ลา้นบาท มีพื นที(ก่อสร้างแหลมฉบงัตั งอยูใ่นอาํเภอศรี
ราชา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ยพื นที(ก่อสร้างรวมทั งหมด ๖๓๖,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ( งสามารถทาํ
การเคลื(อนยา้ยโครงสร้างลงเรือ (Load Out) ที(มีนํ าหนกัมากไดถึ้ง ๑๑,๐๐๐ ตนั มีกาํลงัการผลิตรวม 
๘๐,๐๐๐ ตนัต่อปี ผลิตภณัฑส่์วนใหญ่ที(ผลิตประกอบดว้ย แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม แท่นที(พกั
อาศยั (Living quarter) โครงสร้างที(ใชใ้นการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG module) แท่นผลิต
ขนาดเล็ก (Processing platform) เป็นตน้ โดยโครงสร้างที(หนกัที(สุดที(ส่งมอบใหลู้กคา้มีนํ าหนกั
ประมาณ ๓,๐๐๐ ตนั บริษทัมีการจา้งแรงงานประมาณ ๔,๐๐๐ คน และสร้างรายไดป้ระมาณ 
๑๕,๐๐๐ – ๑๗,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี   

๓. บริษทั เอสทพี ีแอนด์ ไอ จํากดั (มหาชน)  
  ทุนจดทะเบียนบริษทั ๔๐๖ ลา้นบาท มีพื นที(ก่อสร้างแหลมฉบงัตั งอยูใ่นอาํเภอศรี
ราชา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ยพื นที(ก่อสร้างรวมทั งหมด ๕๒๐,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ( งสามารถทาํ
การเคลื(อนยา้ยโครงสร้างลงเรือ (Load Out) ที(มีนํ าหนกัมากกวา่ ๑๐,๐๐๐ ตนั มีกาํลงัการผลิตรวม 
๖๐,๐๐๐ ตนัต่อปี ผลิตภณัฑที์(ผลิตส่วนใหญ่ประกอบดว้ย โครงสร้างที(ใชใ้นการผลิตก๊าซธรรมชาติ
เหลว โดยโครงสร้างที(หนกัที(สุดที(ส่งมอบใหลู้กคา้มีนํ าหนกัประมาณ ๖,๐๐๐ ตนั บริษทัมีการจา้ง
แรงงานประมาณ ๑,๐๐๐-๘,๐๐๐ คน และสร้างรายไดป้ระมาณ ๗,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี 



๑๖ 

๔. บริษทั ไอเบล ประเทศไทย จํากดั 
  ทุนจดทะเบียนบริษทั ๒๕๖ ลา้นบาท มีพื นที(ก่อสร้างแหลมฉบงัตั งอยูใ่นอาํเภอ
ศรีราชา จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ยพื นที(ก่อสร้างรวมทั งหมด ๑๒๒,๒๕๐ ตารางเมตร ซึ( งสามารถ
ทาํการเคลื(อนยา้ยโครงสร้างลงเรือ (Load Out) ที(มีนํ าหนกัมากไดถึ้ง ๑๕,๐๐๐ ตนั มีกาํลงัการผลิต
รวม ๑๕,๐๐๐ ตนัต่อปี ผลิตภณัฑส่์วนใหญ่ที(ผลิต ไดแ้ก่ โครงสร้างที(ใชใ้นการผลิตก๊าซธรรมชาติ
เหลว (LNG Module)  และโมดูลสาํหรับเรือผลิตและกกัเก็บก๊าซธรรมชาติเหลว (Modularization 
for FPSO) เป็นตน้ โดยโครงสร้างที(หนกัที(สุดที(ส่งมอบใหลู้กคา้มีนํ าหนกัประมาณ ๖,๐๐๐ ตนั 
บริษทัมีการจา้งแรงงานประมาณ ๑,๕๐๐-๒,๕๐๐ คน และสร้างรายไดป้ระมาณ ๒,๐๐๐ ลา้นบาท
ต่อปี   

๕. บริษทั บีเจซี เฮฟวี� อนิดัสทรี จํากดั (มหาชน)  
  ทุนจดทะเบียนบริษทั ๔๐๐ ลา้นบาท มีพื นที(ก่อสร้างทั งหมด ๓ แห่ง ไดแ้ก่ พื นที(
ก่อสร้างสัตหีบ ๒๕,๐๐๐ ตารางเมตร พื นที(ก่อสร้างแสมสาร ๗๒,๐๐๐ ตารางเมตร ทั งสองพื นที(
ตั งอยูใ่นจงัหวดัชลบุรี และพื นที(ก่อสร้างมาบตาพุด ๕๒,๐๐๐ ตารางเมตร ตั งอยูใ่นจงัหวดัระยอง 
รวมพื นที(ก่อสร้างทั งหมด ๑๔๙,๐๐๐ ตารางเมตร ซึ( งสามารถทาํการเคลื(อนยา้ยโครงสร้างลงเรือ 
(Load Out) ที(มีนํ าหนกัมากไดถึ้ง ๑๐,๐๐๐ ตนั มีกาํลงัการผลิตรวม ๖๐,๐๐๐ ตนัต่อปี ผลิตภณัฑที์(
ผลิตส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ โครงสร้างที(ใชใ้นการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว (LNG Module) และโครงสร้าง
แหล็กเพื(องานก่อสร้างอื(นๆ (Modularization) โดยโครงสร้างที(หนกัที(สุดที(ส่งมอบใหลู้กคา้มี
นํ าหนกัประมาณ ๖,๐๐๐ ตนั บริษทัมีการจา้งแรงงานประมาณ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ คน และสร้างรายได้
ประมาณ ๒,๕๐๐-๔,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี   
  ขอ้มูลสรุปเปรียบเทียบผูป้ระกอบการทั ง ๕ ราย แสดงไดด้งัตารางที( ๒-๑ และ ๒-๒ 
 
  



๑๗ 

ตารางที� ๒-๑ ข้อมูลสรุปเปรียบเทยีบผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติ

ปิโตรเลียม 

บริษัท ทุนจด

ทะเบียน 

)ล้านบาท(  

พื%นที�ก่อสร้าง

รวม 

)ตารางเมตร(  

กาํลงัการผลติ

ต่อปี 

)ตัน(  

การจ้างแรงงาน 

)คน(  

บริษทัไทยนิปปอน
สตีลแอนดซู์มิคิน 
เอน็จิเนียริ(ง แอนด ์
คอนสตรัคชั(น คอร์
ปอเรชั(น จาํกดั 

๖๒ ๕๓๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐ – ๔,๐๐๐ 

บริษทั ซียอีูแอล 
จาํกดั 

๖๐ ๖๓๖,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ ๔,๐๐๐ 

บริษทั เอสทีพี 
แอนด ์ไอ จาํกดั 

)มหาชน(  

๔๐๖ ๕๒๐,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๑,๐๐๐-๘,๐๐๐ 

บริษทั ไอเบล 
ประเทศไทย จาํกดั 

๒๕๖ ๑๒๒,๒๕๐ ๑๕,๐๐๐ ๑,๕๐๐- ๒,๕๐๐ 

บริษทั บีเจซี เฮฟวี( 
อินดสัทรี จาํกดั 

)มหาชน(  

๔๐๐ ๑๔๙,๐๐๐ ๖๐,๐๐๐ ๒,๐๐๐-๓,๐๐๐ 

รวม ๑,๑๘๔ ๑,๙๕๗,๒๕๐ ๒๗๕,๐๐๐ ๑๐,๕๐๐-๒๑,๕๐๐ 

 

 
 
  



๑๘ 

ตารางที� ๒-๒  ตารางแสดงรายได้ย้อนหลัง ๕ ปี ของผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับ

การผลติปิโตรเลยีม 

บริษัท ปี ๒๕๕๙ 

)ล้านบาท(  

ปี ๒๕๕๘ 

)ล้านบาท(  

ปี ๒๕๕๗ 

)ล้านบาท(  

ปี ๒๕๕๖ 

)ล้านบาท(  

ปี ๒๕๕๕ 

)ล้านบาท(  

บริษทั ไทยนิปปอน
สตีล แอนด ์ซูมิคิน 
เอน็จิเนียริ(ง แอนด ์
คอนสตรัคชั(น คอร์
ปอเรชั(น จาํกดั 

- ๕,๖๔๒ ๑๒,๒๙๖ ๘,๓๕๒ ๑๐,๗๐๙ 

บริษทั ซียอีูแอล 
จาํกดั 

๗,๖๑๗ ๑๕,๔๘๕ ๑๙,๘๖๕ ๑๕,๑๖๘ ๙,๑๘๒ 

บริษทั เอสทีพี 
แอนด ์ไอ จาํกดั 
(มหาชน) 

๑๐,๐๒๐ ๑๓,๕๖๓ ๑๒,๐๕๔ ๕,๙๕๐ ๓,๓๕๓ 

บริษทั ไอเบล 
ประเทศไทย จาํกดั 

- ๒,๐๓๕ ๒,๒๗๐ ๑,๖๓๘ ๒,๗๙๕ 

บริษทั บีเจซี เฮฟวี( 
อินดสัทรี จาํกดั 
(มหาชน) 

๕,๓๒๕ ๕,๗๕๔ ๔,๕๘๑ ๓,๙๒๙ ๓,๖๕๓ 

รวม ๒๒,๙๖๒ ๔๒,๔๗๙ ๕๑,๐๖๖ ๓๕,๐๓๗ ๒๙,๖๙๒ 

 
 จากตารางที( ๒-๑ ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมในประเทศมีกาํลงัการผลิตรวมประมาณ ๒๗๕,๐๐๐ ตนัต่อปี เมื(อมองใน
ภาพรวมจากความตอ้งการของแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมเพื(อใชใ้นแหล่งผลิตปิโตรเลียมในประเทศ
ไทยความตอ้งการสูงสุดประมาณ ๒๕ – ๓๐ แท่นต่อปี หรือคิดเป็นปริมาณนํ าหนกัแท่นผลิตรวม
ประมาณ ๕๐,๐๐๐ – ๖๐,๐๐๐ ตนัต่อปี เมื(อพิจารณาเฉพาะกาํลงัการผลิตของผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิต
เป็นหลกั ไดแ้ก่ บริษทัไทยนิปปอนสตีลแอนดซู์มิคินเอ็นจิเนียริ(งแอนดค์อนสตรัคชั(นคอร์ปอเรชั(น
และยอีูแอล กาํลงัการผลิตรวมไดป้ระมาณ ๑๔๐,๐๐๐ ตนัต่อปี ซึ( งแสดงใหเ้ห็นวา่กาํลงัการผลิต
แท่นปิโตรเลียมนอกชายฝั(งของประเทศไทยมีมากกวา่ความตอ้งการภายในประเทศ ดงันั นแท่น
หลุมผลิตปิโตรเลียมที(ใชใ้นประเทศไทยไม่จาํเป็นตอ้งพึ(งพาจากต่างประเทศเลย  



๑๙ 

 ผูป้ระกอบการเหล่านี ลว้นเป็นบริษทัที(มีประสบการณ์มีความชาํนาญและสามารถ
ก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมที(ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยา่งยิ(งมาตรฐานดา้นความ
ปลอดภยัซึ( งเป็นหวัใจหลกัของธุรกิจก่อสร้างแท่นและอุตสาหกรรมปิโตรเลียม นอกจากนั น
ผูป้ระกอบการเหล่านี ยงัไดมี้การพฒันาขีดความสามารถและเทคโนโลยกีารผลิตเพื(อผลิตโครงสร้าง
เหล็กอื(นๆ เพื(อใชใ้นอุตสาหกรรมปิโตรเลียม เช่น แท่นอุปกรณ์เพิ(มแรงดนั แท่นกาํจดัปรอท แท่น
ชุมทางท่อ แท่นเผาก๊าซส่วนเกิน โครงสร้างโมดูลสาํหรับแยกก๊าซแอลเอน็จี (LNG Module) 
โครงสร้างโมดูลสาํหรับเรือผลิตและกกัเก็บปิโตรเลียม (Floating Production Storage and 
Offloading Module) และโครงสร้างโมดูลสาํหรับเรือกกัเก็บปิโตรเลียม (Floating Storage and 
Offloading  Module) จึงทาํใหเ้กิดการขยายตลาดการผลิตโครงสร้างเพื(อส่งออกไปยงัประเทศอื(นๆ 
อีกเป็นจาํนวนมาก ซึ( งเป็นการพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ผูป้ระกอบธุรกิจนี ในประเทศไทยมีความสามารถ
เพียงพอที(จะก่อสร้างโครงสร้างที(มีความซบัซอ้นขนาดใหญ่และเป็นไปตามมาตรฐานสากลได ้
 นอกเหนือจากผูป้ระกอบการหลกัดงัที(ไดก้ล่าวมาขา้งตน้อุตสาหกรรมนี ยงัก่อใหเ้กิด
ธุรกิจอื(นๆ ที(เกี(ยวขอ้งมากมาย โดยเฉพาะธุรกิจผูรั้บเหมาช่วงที(เกี(ยวขอ้งในการก่อสร้างแท่นผลิตอีก
เป็นจาํนวนหลายร้อยราย เช่น งานสี งานทดสอบแบบไม่ทาํลาย (Non-Destructive Testing - NDT) 
งานติดตั งอุปกรณ์วดัคุม (Electrical and instrument Installation) งานโหลดโครงสร้าง (Loadout 
Trailers) เรือขนส่งแท่นผลิต เรือขนส่งวสัดุ เรือติดตั งแท่นผลิต เป็นตน้ ซึ( งเมื(อมองภาพรวมทั งห่วง
โซ่อุปทานของอุตสาหกรรมก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมและอุปกรณ์เกี(ยวเนื(องกบัการผลิตนํ ามนั
และก๊าซธรรมชาติแลว้ ก่อใหเ้กิดการจา้งแรงงานทั งทางตรงและทางออ้มโดยรวมมากกวา่ ๒๐,๐๐๐ 
คนต่อปีและก่อใหเ้กิดการหมุนเวยีนของเมด็เงินในประเทศไทยจากการลงทุนและผลิตมากถึงหลาย
หมื(นลา้นต่อปี จะเห็นไดว้า่อุตสาหกรรมนี เป็นส่วนหนึงในการผลกัดนัเศรษฐกิจและเสริมสร้าง
ความมั(นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทยและผูผ้ลิตเหล่านี ไดมี้การพฒันาขีดความสามารถและ
กาํลงัการผลิตเพื(อตอบสนองความตอ้งการของตลาดภายในประเทศและตลาดโลกอนัเนื(องมาจาก
การขยายตวัของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมที(มีก่อนหนา้นี  แต่อยา่งไรก็ตามอุตสาหกรรมนี ของ
ประเทศไทยยงัขาดปัจจยับางประการในการพลกัดนัให้เติบโตไดม้ากขึ น โดยเฉพาะการขาด
นโยบายสนบัสนุนจากภาครัฐทั งในส่วนการปกป้องการแข่งขนัจากต่างประเทศและนโยบาย
สนบัสนุนใหมี้การเติบโตเป็นผูผ้ลิตโครงสร้างใหญ่ ที(มีมูลค่าของตลาดปีละหลายแสนลา้นบาท ใน
บทถดัไปจะมีการวเิคราะห์นโยบายเพื(อเป็นแนวทางในการพฒันาของอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมต่อไป 

 



๒๐ 

สรุป   

 แมว้า่ประเทศไทยยงัจาํเป็นตอ้งพึ(งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ แต่การที(
ประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตปิโตรเลียมเพื(อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศไดส่้วน
หนึ(งถือวา่มีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและเสริมสร้างความมั(นคงทางดา้น
พลงังาน เนื(องจากอุตสาหกรรมปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมที(มีความตอ้งการใชเ้ทคโนโลยชีั นสูง, 
บุคลากรที(มีความชาํนาญและเครื(องมือและอุปกรณ์ที(มีขนาดใหญ่และจาํเพาะ ทาํใหอุ้ตสาหกรรม
ก่อสร้าเพื(อการผลิตปิโตรเลียมมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิต
ปิโตรเลียมในประเทศ และดว้ยมูลค่าของตลาดโดยรวมทาํใหอุ้ตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมและอุตสาหกรรม ที(เกี(ยวขอ้งมีส่วนในการเสริมสร้างการเติบโตเศรษฐกิจของประเทศไม่
วา่จะเป็นทั งทางตรงและทางออ้ม ในขณะที(อุตสาหกรรมนี จะมีขีดความสามารถในการแข่งขนัใน
ระดบันานาชาติได ้อุตสาหกรรมนี ยงัมีขอ้จาํกดัในหลายๆ ดา้นที(ยงัตอ้งการส่งเสริมและพฒันาไม่วา่
จะเป็นดา้นนโยบายจากรัฐบาล โครงสร้างพื นฐาน และการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ดงัที(จะศึกษาใน
บทถดัๆ ไป     



บทที� ๓ 

การศึกษานโยบายในการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้าง 

สําหรับการผลติปิโตรเลยีมในภูมภิาค 

กรณศึีกษารูปแบบและลกัษณะของนโยบาย ที�มีผลต่ออตุสาหกรรมก่อสร้าง

สําหรับการผลติปิโตรเลยีม ในประเทศต่างๆ   

 ความมั�นคงทางดา้นพลงังานถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญัในการพฒันาประเทศไม่วา่จะเป็น
ประเทศที�สามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้องหรือไม่ จากการศึกษาของธนาคารโลกสาํหรับประเทศที�มี
การผลิตปิโตรเลียมใน ๔๘ ประเทศ (Tordo et al., 2013)  ไดมี้การยนืยนัวา่ประเทศส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะประเทศที�เป็นผูผ้ลิตใหม่และเป็นประเทศที�กาํลงัหรือดอ้ยพฒันาลว้นมีการใชน้โยบายใน
การส่งเสริมและปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที�เกียวขอ้งที�อยูใ่นห่วง
โซ่อุปทาน โดยนโยบายที�มีการนาํมาปฎิบติัมีอยูห่ลากหลายรูปแบบไม่วา่จะเป็นการกาํหนดการจา้ง
แรงงานทอ้งถิ�น กลยทุธการจดัซืFอจดัจา้ง การใชว้สัดุอุปกรณ์ที�ผลิตภายในประเทศ หรือแมแ้ต่การ
กาํหนดการถ่ายทอดเทคโนโลย ี วตัถุประสงคห์ลกัของนโยบายเหล่านีF เพื�อกระกระตุน้ความเติบโต
และความมั�นคงทางเสรษฐกิจภายในของแต่ละประเทศเป็นหลกั   
 โดยบทบาทของรัฐบาลในแต่ละประเทศถือวา่มีส่วนสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมที�มีส่วนสาํคญัใน
อุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียม ในขณะที�อุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมที�
ตอ้งการเงินลงทุนมหาศาลและจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยขีัFนสูง โอกาสที�ผูผ้ลิตภายในประเทศจะ
ไดรั้บงานสาํหรับโครงการใหญ่ๆ จึงเป็นเรื�องยาก ดงันัFนเพื�อปกป้องและส่งเสริมการพฒันา
อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งในการผลิตปิโตรเลียมรัฐบาลในหลายๆ ประเทศจึงไดมี้การกาํหนด
นโยบายที�หลากหลายเพื�อช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศ  
 ตารางที� ๓-๑ แสดงถึงนโยบายหลกัๆ ที�มีการใชใ้นการจดัซืFอจดัจา้งของผูผ้ลิต
ปิโตรเลียมในประเทศในแถบอาเซียน สาํหรับนโยบายและวธีิปฏิบติัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัซืFอจดัจา้ง
แท่นหลุมผลิตในประเทศไทยจะมีแตกต่างจากประเทศเพื�อนบา้นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ในหลายประการ  



๒ 

ตารางที� ๓-๑ นโยบายในอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลียมของประเทศต่างๆ ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้  
 

ประเทศไทย ต่างประเทศ เช่น มาเลเซีย เวียดนาม อนิโดนีเซีย 

เปิดประมูลนานาชาติ ไม่เปิดประมูลนานาชาติ 
ไม่มีโครงสร้างดา้นภาษีนาํเขา้เพื�อปกป้อง
บริษทัผูก่้อสร้างงานเหล็กภายในประเทศ 
(ผูก่้อสร้างงานเหล็กในประเทศ จะไม่
สามารถแข่งขนักบัประเทศที�มีการ 
สนบัสนุนการทุ่มตลาดได)้ 

ตอ้งเป็นบริษทัที�จดทะเบียนและผลิตในประเทศ
นัFนๆ จึงจะไดสิ้ทธิQ เขา้ร่วมประมูล 

ไม่มีขอ้กาํหนดมูลค่างานในประเทศ 
(Local Content)   

มีขอ้บงัคบัมูลค่างานในประเทศ (Local Content)  
อยา่งชดัเจน เพื�อเป็นการปกป้องผูผ้ลิต
ภายในประเทศและเพื�อผลประโยชน์ในภาพรวม
ของเศรษฐกิจมหภาค นอกจากเป็นการรักษา
เงินตราไม่ใหรั้�วไหลไปต่างประเทศแลว้ ยงัเป็น
การพฒันาอุตสาหกรรมและบุคลากรภายใน 
ประเทศดว้ย เช่น การกาํหนด Local Content  
๔๕% ในประเทศอินโดนีเซีย 

หมายเหตุ นิยาม “มูลค่างานในประเทศ (Local Content)” : สัดส่วนการใชท้รัพยากรในประเทศ ซึ� ง
รวมถึงวตัถุดิบ แรงงาน และการบริการ เพื�อก่อใหเ้กิดมูลค่าเพิ�มแก่เศรษฐกิจของประเทศนัFนๆ 
 
 โดยภาพรวมอุตสาหกรรมก่อสร้างปิโตรเลียมเพื�อการผลิตปิโตรเลียมของไทยมีความ
เสียเปรียบผูผ้ลิตจากต่างประเทศไม่วา่จะเป็นการแข่งขนัสําหรับตลาดในประเทศหรือต่างประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้นในแถบอาเซียนที�มีการกาํหนดมาตรการต่างๆ ในการจดัซืFอจดัจา้งของ
อุตสหากรรมปิโตรเลียมทาํใหผู้ผ้ลิตจากนอกประเทศไม่สามารถเขา้ถึงตลาดภายในประเทศได ้ ดงั
จะกล่าวต่อไปนีF  

๑.  การเปิดประมูลนานาชาต ิ
  สาํหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย ถึงแมว้า่
ปัจจุบนัจะมีผูป้ระกอบการที�มีอยูใ่นประเทศจะมีศกัยภาพในการผลิตที�ครอบคลุมสิ�งก่อสร้างหลาย
รูปแบบไม่วา่จะเป็นแท่นหลุมผลิต แท่นกระบวนการผลิต ปิโตรเลียม แท่นที�พกัอาศยั และอื�นๆ 



๓ 

โดยมีกาํลงัการผลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมมากเกินกวา่ความตอ้งการภายในประเทศ อยา่งไรก็
ตาม ตลาดของอุตสาหกรรมนีFไม่มีกลไกในการปกป้องอุตสาหกรรมนีFในประเทศไทย ดงัที�หลาย
ประเทศมีการปฏิบติักนั จากปัญหาดงักล่าว แมว้า่กรมเชืFอเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังานไดอ้อก
หนงัสือประกาศเห็นควรใหผู้รั้บสัมปทานใชบ้ริการดา้นยานพาหนะ โครงสร้างเหล็กและอื�นๆ ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการประกอบกิจการปิโตรเลียมจากผูรั้บจา้งหรือวสัดุอุปกรณ์ที�มีอยูใ่นประเทศเป็น
อนัดบัแรก (กรมเชืFอเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๘) แต่อยา่งไรก็ตามประกาศนีF มิไดเ้ป็นการบงัคบัใช้
สาํหรับผูรั้บสัมปทานปิโตรเลียมและไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดที�ชดัเจนในการจดัซืFอจดัจา้งทาํใหผู้รั้บ
สัมปทานปิโตรเลียมยงัคงสามารถเปิดประมูลงานในระดบันานาชาติได ้
  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ การจดัซืFอจดัจา้ง โครงการก่อสร้างแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม
ระยะยาว ๔ - ๕ ปี ของบริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียมจาํกดั (มหาชน) ภายใตชื้�อโครงการ 
Bundled Phase 2 ตัFงอยูใ่นแหล่งผลิตปิโตรเลียมอาทิตยแ์ละบงกชในอ่าวไทย ใชว้ธีิการเปิดประมูล
นานาชาติ ซึ� งผูป้ระกอบการสร้างแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมจากต่างประเทศ สามารถเขา้มาประมูล
งานในประเทศไทยได ้ แมว้า่กาํลงัการผลิตของผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมในประเทศ ยงั
สามารถผลิตไดม้ากกวา่ความตอ้งการ ในขณะที�การจดัซืFอจดัจา้งโครงการก่อสร้างแท่นหลุมผลิต
ปิโตรเลียมในต่างประเทศเช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวยีดนาม ผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม
จากประเทศไทยไม่ไดสิ้ทธิQ เขา้ร่วมประมูลตรงเนื�องจากขอ้จาํกดัในเรื�องขอ้บงัคบัโดยผูมี้สิทธิQ เขา้
ร่วมประมูลตอ้งจดทะเบียนบริษทัและผลิตภายในประเทศนัFนๆเท่านัFน  
  ในการจดัซืFอจดัจา้งการก่อสร้างแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมในประเทศมาเลเซีย 
อินโดนีเซียและเวยีดนามไม่อนุญาติใหมี้การประมูลในระดบันานาชาติและบริษทัที�มีสิทธิQ เขา้ร่วม
ประมูลโครงการจะตอ้งจดทะเบียนบริษทัและก่อสร้างภายในประเทศเท่านัFน ยกเวน้ในกรณีที�ไม่
สามารถจดัหาไดภ้ายในประเทศจึงจะไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของรัฐบาลเป็นครัF ง
คราว 

๒. นโยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local Content) 
  นโยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local Content) เป็นนโยบายหนึ�งที�มีการ
ใชอ้ยา่งแพร่หลายในอุตสาหกรรมการปิโตรเลียมทั�วโลก โดยเฉพาะในประเทศที�กาํลงัพฒันา 
ธนาคารโลกไดมี้การศึกษานโยบาย Local Content ในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมของ ๔๘ ประเทศ 
(Tordo et al., `abc : xi) ประเทศเหล่านีFลว้นแลว้แต่มีเป้าหมายผา่นการใชน้โยบายนีF เพื�อเพิ�มมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ เพื�อสนบัสนุนการการจา้งงาน และเพื�อการพฒันาบุคลากรในประเทศ  โดยเฉพาะ
ประเทศที�กาํลงัมีการพฒันา แมว้า่จะมีขอ้ถกเถียงถึงการใชน้โยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศ 
อาจจะขดักบัหลกัขอ้ตกลงที�บางประเทศไดมี้การตกลงกบัองคก์รการคา้โลก (World Trade 



๔ 

Organization, WTO) แต่จากรายงานของธนาคารโลกฉบบันีF  ในบางประเทศมีขอ้ตกลงจาํเพาะและ
ขอ้ยกเวน้ ทาํให้นโยบายนีFสามารถนาํมาปฎิบติัในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมได ้  สาํหรับประเทศไทย
ผูผ้ลิตในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมไดมี้การทาํเรื�องขอชีFแจงโดยผา่นสมาคม
ผูก่้อสร้างเหล็กไทยไปยงักรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั (กรมบญัชีกลาง, ๒๕๖๐) ทาง
กรมบญัชีกลางไดย้นืยนัวา่ประเทศไทยยงัไม่ไดเ้ป็นสมาชิกความตกลงดว้ยการจดัซืFอโดยรัฐ 
(government Procurement Agreement, GPA) ของ WTO ดงันัFนการกาํหนดมูลค่างานในประเทศ
อาจจะนาํมาใชป้ฏิบติัได ้ แต่ทัFงนีFจากการศึกษาของธนาคารโลกยงัมีขอ้ตกลงอื�นที�กี�ยวขอ้งที�อาจมี
การตกลงไวก้บั WTO และมีผลต่อการนาํ Local Content มาปฎิบติั เช่น ขอ้ตกลง Trade-Related 
Investment Measures (TRIMs), General Agreement on Tarriff and Trade (GATT) และ General 
Agreement on Trade in Services (GATs) ที�จาํเป็นจะตอ้งศึกษาเพิ�มเติมต่อไป   
 

แผนภาพที� ๓-๑ แนวทางในการปฎบิัติของนโยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local Content) 

 
ที�มา: World Bank Report (Tordo et al., 2013) 
   



๕ 

  โดยทั�วไปหลกัของนโยบายกาํหนดมูลค่างานในประเทศมีเป้าหมายหลกัเพื�อเพิ�ม
มูลค่าทางเศรษฐกิจโดยผา่นการกาํหนดนโยบายมูลค่างานภายในประเทศทัFงทางดา้นนการจดัซืFอจดั
จา้งสินคา้และบริการ และการใชแ้รงงาน ทัFงนีF เพื�อปกป้องอุตสาหกรรมภายที�มีอยูใ่นประเทศและ
เป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยเีขา้สู่ประเทศ ดงัแสดงในรูปที� ๓-๑ 
  สาํหรับประเทศในแถบอาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
ไดมี้การกาํหนดใชน้โยบายมูลค่างานในประเทศสาํหรับอุตสาหกรรมปิโตรเลียมมาเป็นระยะเวลา
พอสมควร ประเทศอินโดนีเซียไดเ้ริ�มมีการใช ้ Local ContentตัFงแต่ราวปี ๒๕๑๓ เพื�อการพฒันา
อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งและพฒันาทุนมนุษย ์ โดยในระยะเริ�มแรก อินโดนีเซียเนน้ไปที�ขอ้กาํหนด 
ของการใชผู้ผ้ลิต และแรงงานภายในประเทศเป็นหลกั แต่อยา่งไรก็ตามนโยบาย Local Content 
ในช่วงปีหลงั ไดมี้การกาํหนดอยา่งชดัเจนวา่ จะตอ้งมีการกาํหนดค่างานการจดัซืFอจดัจา้งของ
โครงการต่างๆ เพื�ออุตสาหกรรมปิโตรเลียม อยูใ่นช่วงร้อยละ ๑๐ – ๒๐ เป็นอยา่งตํ�า ซึ� งรวมถึงการ
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมดว้ย (Engineering Export Promotion Council (EECP), 2002) 
ในขณะที�ประเทศมาเลเซียมีการกาํหนดนโยบาย Local Content ในการจดัซืFอจดัจา้งกบัทัFงภาครัฐ
และเอกชน โดยกาํหนดให้จดัซืFอจดัจา้งจากแหล่งภายในประเทศเท่านัFน ยกเวน้ในกรณีที�ไม่สามารถ
จดัหาในประเทศได ้ จะตอ้งมีการอนุมติัจากปิโตรนาส ซึ� งเป็นบริษทันํFามนัแห่งชาติเป็นกรณีพิเศษ 
นอกเหนือจากนัFนบริษทัที�ตอ้งการเชา้ร่วมในการจดัซืFอจดัจา้งของอุตสาหกรรมปิโตรเลียมใน
มาเลเซีย จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากปิโตรนาส แมว้า่จะมีขอ้ยกเวน้วา่บริษทัขา้มชาติที�ร่วมทุนกบั
บริษทัมาเลเซียสามารถเขา้ร่วมการประมูลได ้โดยที�ต่างชาติจะถือหุน้ไดไ้ม่มากกวา่ร้อยละ ๓๐ ก็ยงั
ถือเป็นกลไกหลกั ในการจาํกดับริษทัขา้มชาติที�จะเขา้ร่วมการประมูลโครงการต่างๆ และ เป็นการ
ปกป้องอุตสาหกรรมในประเทศ 
  ในประเทศอินโดนีเซียและเวียดนามก็มีวธีิปฎิบติัในการจดัซืFอจดัจา้งที�คลา้ยคลึง
กนั รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียไม่อนุญาตใหใ้ชแ้ท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที�ก่อสร้างจากนอก
ประเทศโดยเด็ดขาด บริษทัปิโตรมีนาซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐบาลเป็นผูก้าํกบัดูแลนโยบายดา้นนีF
อยา่งเขม้งวด และยงัมีการกาํหนดใหใ้ชย้านพาหนะภายในประเทศในเขตเศรษฐกิจจาํเพาะในทะเล
เท่านัFน ยกเวน้ในกรณีที�ไม่สามารถจดัหาไดภ้ายในประเทศจึงจะไดรั้บอนุญาตเป็นคราวๆ และจะ
อนุญาตใหใ้ชย้านพาหนะที�ใชลู้กเรือที�เป็นชาวอินโดนีเซียเท่านัFน ในขณะบริษทัปิโตรเวยีดนามซึ�ง
เป็นบริษทันํFามนัแห่งชาติของเวยีดนาม ไม่อนุญาตใหมี้การใชแ้ท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที�สร้างจาก
ภายนอกประเทศเลย ในกรณีที�มีการประมูลโครงการที�ไม่สามารถก่อสร้างในประเทศได ้ บริษทั
ต่างประเทศไม่สามารถยื�นประมูลไดโ้ดยตรงแต่จะตอ้งยื�นผา่นบริษทัลูกของบริษทัปิโตรเวยีดนาม 
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ซึ� งคือบริษทั Petrovietnam Technical Services Corporation (PTSC) ในฐานะบริษทัรับเหมาช่วง 
(Subcontractor) เท่านัFน 

๓.  นโยบายสนับสนุนอื�นๆ   
  ในบางประเทศมีมาตรการอื�นที�นาํมาปฏิบติัเพื�อป้องกนัการแข่งขนัจาก
ต่างประเทศในเรื�องราคา เช่น  การจดัซืFอจดัจา้งการก่อสร้างแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมในประเทศ
อินเดีย มีการกาํหนดใหสิ้ทธิพิเศษดา้นราคา (Price Preference) แก่ผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม
ในประเทศ ในอตัราร้อยละ ๑๐ โดยคิดจากราคาประมูลตํ�าสุด ของผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียม
จากต่างประเทศ ทัFงนีF เงื�อนไขในการพิจารณาวา่เป็นผูผ้ลิตในประเทศประกอบดว้ย (๑)  จะตอ้งมี
การจดทะเบียน จดัตัFงบริษทัในประเทศอินเดีย  (๒) มีสัดส่วนผูถื้อหุน้ใหญ่ โดยบุคคล หรือ บริษทั
ที�เป็นสัญชาติอินเดีย (๓) มีการจา้งรับเหมาช่วง (Subcontract) กบัผูรั้บเหมาช่วงต่างประเทศ ไม่เกิน 
๕๐% ของมูลค่างานทัFงหมด  
  สาํหรับประเทศไทยยงัมีปัจจยัอื�นที�ส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัของอุตสาหกรรม
ก่อสร้างในระดบันานาชาติ เช่น มาตรการเรื�องภาษีนาํเขา้ไม่วา่จะเป็นวตัถุดิบโดยเฉพาะเหล็กที�เป็น
ปัจจยัหลกัในการผลิตแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมหรือแมแ้ต่ภาษีนาํเขา้แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมทัFง
แท่นจากต่างประเทศ 
  ผลกระทบจากการออกขอ้จาํกดัการเปิดตลาดเสรีในอุตสาหกรรมเหล็ก โดย
ประเทศไทยไดมี้การกาํหนดอากรขาเขา้และค่าธรรมเนียมพิเศษตอบโตก้ารทุ่มตลาด (Anti 
Dumping) เพื�อปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตเหล็กในประเทศ จากการศึกษาโดยสถาบนัการขนส่ง 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (สถาบนัการขนส่ง, ๒๕๕๙) ไดมี้การระบุวา่อากรขาเขา้และค่าธรรมเนียม
พิเศษนีFประเทศไทยมีการจดัเก็บในอตัราที�สูงที�สุดในโลก  แต่อยา่งไรก็ตาม มาตรการนีFไดส่้งผล
กระทบต่ออุตสาหกรรมบางประเภทที�จาํเป็นตอ้งใชเ้หล็กประเภทและคุณภาพที�ผูผ้ลิตในประเทศ
ไม่สามารถผลิตได ้ จากนโยบายนีF ส่งผลใหต้น้ทุนในการผลิตของอุตสาหกรรมที�ตอ้งใชเ้หล็กเป็น
วตัถุดิบหลกัในการผลิตรวมถึงอุตสาหกรรมก่อสร้างเพื�อปิโตรเลียมมีตน้ทุนที�สูงขึFนเนื�องจากเหล็ก
ที�นาํเขา้มีราคาแพงและตอ้งใชเ้วลามากในการขออนุมติัจากหน่วยงานที�กี�ยวขอ้งเพื�อการนาํเขา้เหล็ก
ที�ใชใ้นการผลิตในแต่ละครัF ง   นอกจากนีF  อุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือที�เป็นอุตสาหกรรมที�
เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั�งยงัไดรั้บผลกระทบค่อนขา้งมาก ขอ้มูลจากการศึกษา
เดียวกนันีF ชีF วา่อุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือที�มีมูลค่ามากกวา่แปดพนัลา้นบาทต่อปีและผูป้ระกอบ 
การประมาณ ๑๗๑ ราย ก็ไดรั้บผลกระทบจากนโยบายการจดัเก็บอากรขาเขา้และค่าธรรมเนียม
พิเศษนีF  ทาํใหต้น้ทุนการผลิตที�เพิ�มขึFนและความสามารถในการแข่งขนัในตลาดนานาชาติลดลง 
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ในทางตรงกนัขา้มประเทศคู่แข่ง เช่น เวยีดนาม มาเลเซีย ฟิลิปินส์ จีน และเกาหลีใต ้ เป็นตน้ ไม่มี
การเก็บค่าธรรมเนียมพิเศษเตอบโตก้ารทุ่มตลาด 
  นอกจากนีFจากกรณีศึกษาพระราชกาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
กาํหนดให ้ แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมและแท่นรวมกระบวนการผลิตปิโตรเลียม ที�เหมาะสาํหรับใช้
ในการเจาะ (พิกดั ๘๔๓๐.๔๙.๑๐) มีอตัราอากรขาเขา้เพดานไวที้�ร้อยละ ๓๐ และในปี พ .ศ.  ๒๕๔๒ 
ไดก้าํหนดอตัราอากรขาเขา้ของแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมและแท่นรวมกระบวนการผลิตปิโตรเลียม
ลดลงเป็นอตัราร้อยละ ๕ เพื�อประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ ต่อมา กระทรวงการคลงัได้
ออกประกาศลง ในพระราชกิจจานุเบกษาภายใตม้าตรา ๑๒ แห่งพระราชกาํหนดพิกดัอตัราศุลกากร 
พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบบัที� ๑๑)   เรื�องการยกเวน้อากรศุลกากรสาํหรับการนาํเขา้แท่นหลุมผลิต
ปิโตรเลียมและแท่นรวมกระบวนการผลิตปิโตรเลียม ตัFงแต่วนัที� ๒๖ ธนัวาคม พ .ศ . ๒๕๕๗ เป็น
ตน้ไป การปรับลดพิกดัภาษีอากรนีF ส่งผลใหส้ามารถนาํเขา้แท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมและแท่นรวม
กระบวนการผลิตปิโตรเลียมไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียภาษีและเป็นการเปิดโอกาสใหน้าํเขา้แท่นเหล่านีFจาก
ต่างประเทศไดอ้ยา่งเสรีจากการเปิดประมูลในระดบัสากล ซึ� งในภายหลงัผูผ้ลิตแท่นหลุมผลิต
ปิโตรเลียมไดจ้ดัทาํหนงัสือชีFแจงไปยงักระทรวงการคลงัถึงผลกระทบจากการยกเวน้อากรสาํหรับ
การนาํเขา้แท่นผลิตปิโตรเลียมจากต่างประเทศ โดยกระทรวงการคลงัไดพ้ิจารณาและมีขอ้สรุปให้
ปรับเพิ�มอากรการนาํเขา้เป็นที�อตัราร้อยละ ๕ และมีผลบงัคบัใชต้ัFงแต่วนัที� ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
จะเห็นไดว้า่ยงัมีหลายนโยบายหรือมาตรการที�ไม่สอดคลอ้งในการส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องในห่วงโซ่อุปทาน 
 จะเห็นไดว้า่ยงัมีหลายมาตรการและขอ้กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งในอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียมส่งผลใหผู้ผ้ลิตในประเทศมีความเสียเปรียบในหลายๆ ทาํใหเ้กิดการสูญเสียรายไดข้อง
รัฐในการจดัเก็บภาษีและเป็นการสูญเสียโอกาสการพฒันาประเทศจากการส่งเสริมศกัยภาพของ
ผูผ้ลิตแท่นประกอบการผลิตปิโตรเลียมในประเทศ   

กรณศึีกษานโยบายจดัซืCอจดัจ้างของรัฐบาลในประเทศมาเลเซีย 

 ในการศึกษานโยบายการจดัซืFอจดัจา้งของภาครัฐในมาเลเซียนีF เพื�อเป็นแนวทางในการ
นาํมาในการจดัซืFอจดัจา้งในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย  

๑. ที�มาของนโยบาย 
  ในอดีตการจดัซืFอของภาครัฐในประเทศมาเลเซียเป็นการจดัซืFอทั�วไปกบัผูส่้งมอบ
สินคา้ซึ� งไม่มีขอ้กาํหนดเงื�อนไขพิเศษ แต่ในปัจจุบนั ไดมี้การนาํ “โปรแกรมความร่วมมือ
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ภาคอุตสาหกรรม” หรือ “ICP” (Industrial Collaboration Programme) มาใชเ้ป็นแนวทางการ
บริหารจดัการกระบวนการจดัซืFอของภาครัฐในหลากหลายอุตสาหกรรม (ประมวล สุธีจารุวฒัน, 
๒๕๕๙) ซึ� งมีที�มาดงัต่อไปนีF  
  “MiGHT” (Malaysian Industry-Government Group for High Technology) เป็น
หน่วยงานอิสระของประเทศมาเลเซีย ที�ไม่แสวงผลกาํไร และขบัเคลื�อนโดยภาคอุตสาหกรรม ถูก
ก่อตัFงขึFนในปี พ .ศ.  ๒๕๓๖ ภายใตก้ารริเริ�มโดยสาํนกันายกรัฐมนตรี เป้าหมายหลกัของ MiGHT 
คือ การตอบสนองต่อกระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) และการคา้เสรี (Trade Liberalization) ซึ� ง
จะมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียโดยอาศยัการเร่งพฒันาขีดความสามารถ
ของประเทศในดา้นเทคโนโลยชีัFนสูง (High Technology) โดยกลุ่มสมาชิกซึ�งมาจากทัFงภาครัฐและ
เอกชน ซึ� งมีทัFงภาคอุตสาหกรรมและภาคการศึกษา ซึ� งจะทาํหนา้ที�ร่วมกนัพิจารณา กาํหนดนโยบาย 
ตลอดจนแนวทางการบ่มเพาะเทคโนโลยชีัFนสูงของประเทศ 
  ในปัจจุบนั หนึ�งในกิจกรรมที� MiGHT ดาํเนินการเพื�อพฒันาเทคโนโลยชีัFนสูง คือ 
กิจกรรมในลกัษณะคลงัสมองของประเทศ (Think Tank) เพื�อเร่งการเติบโตของอุตสาหกรรมชัFนสูง
อนัเป็นที�ตอ้งการของประเทศ มีการจดัใหมี้ศูนยข์อ้มูลเชิงลึกดา้นอุตสาหกรรม (Industry 
Intelligence) เพื�อเป็นฐานขอ้มูลสาํหรับการอา้งอิง ปัจจุบนั MiGHT ใหค้วามสาํคญักบัอุตสาหกรรม 
๓ กลุ่ม คือ อุตสาหกรรมการบินและยทุโธปกรณ์ (Aerospace & Defence Industries) อุตสาหกรรม
ต่อและซ่อมเรือ (Maritime – Shipbuilding & Ship Repair Industry) และ อุตสาหกรรมรถไฟ (Rail 
Industry) โดยจดัใหมี้การจดัทาํแผนที�นาํทางอุตสาหกรรม (Industry Roadmap) รายงาน
อุตสาหกรรมชัFนสูง (High-Technology Industry Reports) ฐานขอ้มูลอุตสาหกรรม (Industry 
Database) โครงการพฒันาผูเ้ชี�ยวชาญและทกัษะฝีมือ (Technology Domain Expert / Industry Skills 
Enhancement Projects) โครงการร่วมภาครัฐเอกชนที�มีผลกระทบสูง (High Impact Private-Public 
Partnership Projects) โครงการถ่ายทอดและจดัหาเทคโนโลย ี (Technology Transfer and 
Acquisition Projects) ตลอดจนการใหค้าํแนะนาํเชิงนโยบายกบัภาครัฐ 
  ในระยะแรกของการดาํเนินการ MiGHT เรียกโครงการพฒันาอุตสาหกรรมที�
ภาครัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนแก่ภาคอุตสาหกรรม (เพื�อเป็นกลไกในการพฒันาเทคโนโลยแีละ
ทรัพยากรมนุษยข์องมาเลเซีย) วา่โครงการออฟเซต (Offsets Program) ซึ� งต่อมา มีการพฒันา
แนวคิดและขัFนตอนการจดัหาจนกระทั�งถูกประกาศใชเ้ป็นระเบียบขัFนตอนตามโปรแกรมการจดัซืFอ
จดัจา้งของรัฐเพื�อการพฒันาอุตสาหกรรม หรือ Industrial Collaboration Program (ICP)  
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๒. วตัถุประสงค์ 

  ปัจจุบนัการจดัซืFอของภาครัฐในประเทศมาเลเซีย ใชแ้นวทางการบริหารจดัการ
กระบวนการจดัซืFอของภาครัฐผา่น “โปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรม” หรือ “ICP” 
(Industrial Collaboration Programme) โดยสอดคลอ้งไปตามอุตสาหกรรมยทุธศาสตร์ของประเทศ 
ซึ� ง MiGHT ไดก้าํหนดขึFน ICP มีนโยบายหลกัเพื�อยกระดบัเศรษฐกิจภายในประเทศและเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัขีดความสามารถของอุตสาหกรรมในประเทศเพื�อก่อใหเ้กิดความคุม้ค่า (Value 
for Money) ในการจดัซืFอของภาครัฐ โดยเนน้การใชท้รัพยากรภายในประเทศใหม้ากที�สุด ส่งเสริม
กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละพฒันาองคค์วามรู้ รวมถึงการพฒันาทุนมนุษย ์ (Human 
Capital Development)  
  ICP มีกระทรวงการคลงัของรัฐบาลประเทศมาเลเซียเป็นผูรั้บผดิชอบ ซึ� งมีการ
ริเริ�มจดัตัFงหน่วยงานภายใตก้ระทรวงการคลงัของรัฐบาลประเทศมาเลเซียมาตัFงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ 
และจดัตัFงเสร็จอยา่งเป็นทางการในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เรียกวา่ TDA (Technology 
Depository Agency) เพื�อทาํหนา้ที�ในการบริหารโครงการจดัซืFอต่างๆ ของภาครัฐที�ถูกกาํหนดใหอ้ยู่
ในโครงการ ICP  บทบาทของ TDA ถูกกาํหนดโดยนโยบายและแนวทางของการจดัซืFอของภาครัฐ
ภายใตค้วามร่วมมือของอุตสาหกรรม ยทุธศาสตร์ของ TDA คือการประกนัวา่การจดัซืFอ
ระดบัประเทศ (National Procurement) ในประเภทของการจดัหา (Supply) การทาํงาน (Works) การ
บริการ (Services) ที�มีมูลค่าสูงกวา่มูลค่าขัFนตํ�าที�กาํหนดไว ้ จะถูกลงทุนอยา่งมีประสิทธิผลเพื�อ
สนบัสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และเพื�อพฒันาเทคโนโลยทีี�มีผลในการเพิ�มการเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจของประเทศ 
  ICP เกิดขึFนจากวตัถุประสงคห์ลกั ๖ ประการ (TDA, 2013) คือ 
  ๒.๑  เพื�อเป็นตวัเร่งให้เกิดยทุธศาสตร์ความร่วมมือระดบันานาชาติ (Global 
Strategic Cooperation) เพื�อการพฒันาอุตสาหกรรมในประเทศมาเลเซีย อนันาํไปสู่การพฒันาทกัษะ 
ขีดความสามารถ การตลาด และศกัยภาพในการส่งออก 
  ๒.๒ เพื�อส่งเสริมให้เกิดการใชผ้ลิตภณัฑที์�ผลิตภายในประเทศมาเลเซีย ลดการ
พึ�งพาต่างชาติ และลดการไหลออกนอกประเทศของเงินงบประมาณ  
  ๒.๓  เพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการเป็นฐานอุตสาหกรรม มีเทคโนโลยทีี�
ประหยดัค่าใชจ่้ายและย ั�งยนืพฒันาขึFนโดยมียทุธศาสตร์การพฒันาขีดความสามารถของ
อุตสาหกรรมในประเทศใหเ้ป็นส่วนหนึ�งของห่วงโซ่อุปทานของโลกเพื�อสร้างให้เกิดความย ั�งยนื
และสามารถแข่งขนัได ้ 
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  ๒.๔  ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลย ี และยทุธศาสตร์การพฒันาองค์
ความรู้ (Strategic Knowledge Development)  
  ๒.๕  พฒันาความร่วมมือในเรื�องโครงการวิจยัและพฒันา (Research & 
Development) ตลอดจนส่งเสริมใหเ้กิดผลลพัธ์ในเชิงพาณิชย ์(Commercialization) – R&D&C และ  
  ๒.๖ อาํนวยความสะดวกใหเ้กิดการลงทุนตรงจากต่างชาติ (Foreign Direct 
Investment) ซึ� งจะนาํไปสู่การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นกลุ่มอุตสาหกรรมที�เป็นยทุธศาสตร์ ซึ� ง
นาํมาสู่โอกาสการไดง้านทาํ การเพิ�มความเชี�ยวชาญ ตลอดจนขีดความสามารถของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

๓. แนวทางปฏบัิติ 
  แนวความคิดของ ICP เกิดขึFนจากการพิจารณากระบวนการจดัซืFอของภาครัฐ 
(Procurement by the Government) ซึ� งไม่วา่จะอยา่งไร ก็ตอ้งจ่ายเงินงบประมาณเพื�อการไดม้าซึ� ง
ผลิตภณัฑที์�ตอ้งการใหก้บัผูส่้งมอบ (Suppliers) ซึ� งจะทาํหนา้ที�ส่งมอบสินคา้ใหต้ามความตอ้งการ 
ดว้ยกระบวนการนีF  หากพบวา่สินคา้ที�ตอ้งการอยูใ่นกลุ่มที�สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเพื�อการพฒันาตามยทุธศาสตร์ของประเทศ (Targeted Local Industry) ผูส่้งมอบ
สินคา้จะตอ้งดาํเนินการตามโปรแกรม ICP ซึ� งมีการกาํหนดรายละเอียดขัFนตอนต่างๆ อยา่งละเอียด 
หากผูส่้งมอบไม่สามารถดาํเนินการได ้ ก็จะไม่สามารถจาํหน่ายสินคา้ดงักล่าวนัFนใหก้บัภาครัฐ (ซึ� ง
อาจเป็นหน่วยงานใดก็ได ้ อาทิ ระบบรถไฟฟ้าของกระทรวงคมนาคม เครื�องมือของ
กระทรวงวทิยาศาสตร์ หรืออุปกรณ์ต่างๆ ของกระทรวงศึกษา เป็นตน้( ดว้ยแนวความคิดนีF  ก็จะเปิด
โอกาสใหเ้กิดกระบวนการ “จบัคู่หุน้ส่วนทางธุรกิจ” อยา่งเป็นธรรมชาติ เพื�อร่วมกนัพฒันา
อุตสาหกรรมการผลิตภายในประเทศมาเลเซีย ซึ� งในที�สุดจะนาํไปสู่การเป็นหุน้ส่วนของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม (ICP Recipients) ที�ครอบคลุมไปทัFงกลุ่มอุตสาหกรรมยทุธศาสตร์ของประเทศ 
แผนภูมิดา้นล่าง แสดถึงการนาํ ICP มาใชใ้นการจดัซืFอจดัจา้งของภาครัฐ 
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แผนภาพที� ๓-๒  แผนผงัโปรแกรมการจัดซืCอจัดจ้างของรัฐเพื�อการพฒันาอุตสาหกรรม (Industrial 

Collaboration Program, ICP) ในประเทศมาเลเซีย  

   

 
ที�มา : ดดัแปลงจาก Technology Depository Agency, Malaysia 
   
สาํหรับ แนวทางการนาํ ICP ไปปฏิบติั มีดงัต่อไปนีF  (นกัสิทธ์ นุ่มวงษ,์ ๒๕๕๙) 
  ๓.๑  ใหมี้การอุดหนุนทางเศรษฐกิจ (Economic Enhancement Program, EEP) 
ในกรณีจดัซืFอจดัจา้งของภาครัฐ จากบริษทัภายในประเทศ สาํหรับสินคา้หรือบริการที�มีมูลค่า
มากกวา่ baa ลา้นริงกิต หรือมากกวา่ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท โดยกาํหนดใหบ้ริษทัภายในประเทศมี
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โครงการส่งเสริมการจา้งงาน การใชแ้รงงานภายในประเทศ การพฒันาบุคลากรชาํนาญการ หรือ
ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาภายในประเทศ 
  ๓.๒ ใหมี้การชดเชย (Offset) สาํหรับการจดัซืFอจดัจา้งจากผูผ้ลิตต่างชาติ ที�มี
มูลค่ามากกวา่ ๕๐ ลา้นริงกิต หรือ ๕๐๐ ลา้นบาท เพื�อใหบ้ริษทัภายในประเทศมีความสามารถใน
การแข่งขนัมากขึFนในระดบัโลก โดยการปฎิบติัไดท้ัFงโดยตรง (Direct offset) หรือ ทางออ้ม 
(Indirect Offset)  
   ๓.๒.๑ การจดัซืFอจดัจา้งดว้ยวธีิชดเชยแบบโดยตรง (Direct Offset) โดย
กาํหนดใหกิ้จกรรมและงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งการการพฒันาระบบขนส่งทางรางไม่วา่จะป็นสินคา้
หรือบริการที�ตอ้งซืFอผา่นบริษทัต่างชาติที�มีมูลค่ามากกวา่ ๕๐๐ ลา้นบาท จะตอ้งมีการชดเชยใน
รูปแบบ ดงันีF  การฝึกอบรม การพฒันาทรัพยากรบุคคลและความารถของมนุษย,์ กาํหนดงานที�สาม
รถทาํไดภ้ายในประเทศ (Local Work Package), การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละพฒันาขีดความสามรถ
ใหก้บับริษทัหรือองคก์ารภายในประเทศ หรือ กาํหนดใหมี้การลงทุภายในประเทศ ดว้ยมูลค่า
เท่ากบัสินคา้หรือบริการที�มีการจดัซืFอจดัจา้ง 
   ๓.๒.๒  การจดัซืFอจดัจา้งดว้ยวธีิชดเชยแบบทางออ้ม (Indirect Offset) โดย
กาํหนดใหบ้ริษทัต่างชาติคู่สัญญษ ที�มีมูลค่ามากกวา่ ๕๐๐ ลา้นบาท จะตอ้งมีการชดเชยในรูปแบบ
การเขา้ลงทุนโดยตรงภายในประเทศ ซึ� งจะส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลย ีความรู้ และทกัษะ และ
ส่งเสริมการใชชิ้Fนส่วนภายในประเทศ เพื�อพฒันาไปสู่ตลาดโลก 
  ๓.๓ การคา้ต่างตอบแทน (Counter Trade) ใชส้าํหรับการจดัซืFอจดัจา้งที�มีมูลค่า
มากกวา่ ๕๐ ลา้นริงกิต หรือ ๕๐๐  ลา้นบาท กบับริษทัต่างชาติ โดยกาํหนดใหมี้การซืFอสิFนคา้ที�ผลิต
ในมาเลเซียที�มีมูลค่าเท่ากนัภายในระยะเวลาที�กาํหนด หรือมีการซืFอกลบัสิFนคา้ที�มีการผลิตโดย
บริษทัภายในประเทศที�ผา่นโครงการ ICP 
  กรณีศึกษาการนาํ ICP มาปฎิบติัเพื�อจดัซืFอรถไฟฟ้าในมาเลเซีย จาํนวน ๕๘ 
ขบวน ที�มีมูลค่ามากกวา่ ๑๒๐ ลา้นริงกิต หรือ ๑,๒๐๐ ลา้นบาท จากบริษทัซีเมนส์ (Siemens) ทาง
มาเลเซียมีการเปิดประมูลและประเมินผลประโยชน์ โดยซีเมนส์เป็นผูช้นะการประมูล ไดมี้การ
เสนอโครงการชดเชยกลบัมายงัรัฐบาลมาเลเซีย ๔ โครงการ ประกอบดว้ย 
  ๑. มีการถ่ายทอดความรู้ ในการตัFงโรงงานประกอบรถไฟ ที�ไดม้าตรฐานระดบั
นานาชาติ มูลค่า ๑๙๐ ลา้นริงกิต โดยมีการถ่าทอดความรู้ การออกแบบทางวศิวกรรมการประกอบ
รถไฟ ไปยงับริษทั SMH Rail ซึ� งเป็นบริษทัภายในมาเลเซีย 
  ๒. กาํหนดการให้ SMH Rail ไดง้านประกอบจากซีเมนต ์ที�มีมูลค่า ๓๓๙ ลา้น
ริงกิต 
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  ๓. การอบรมวศิวกรมาเลเซีย ๓๐ คน ในหว้ขอ้ที�มีการพฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยดีา้นการรถไฟ                   
  ๔. กาํหนดการใชชิ้Fนส่วนภายในประเทศ (Local Content) โดยการเพิ�มชิFนส่วน
ในการผลิตรถไฟจากบริษทัผูผ้ลิตชิFนส่วนภายในมาเลเซีย เช่น ที�นั�งและคานยื�น (cantilever) ใหใ้ช้
จาก DK Composite มูลค่า ๙.๖ ลา้นริงกิต และหลอดไฟ LED จาก MyLed Opto มูลค่า ๑.๒ ลา้นริง
กิต ซึ� งทัFงสองเป็นผูผ้ลิตสินคา้ของมาเลเซียเอง  
  นอกเหนือจากโครงการจดัซืFอจดัจา้งที�กล่าวมา ยงัมีการจดัซืFอตูร้ถไฟ จากผูผ้ลิต
ในจีน และ โครงการทางรถไฟจากบริษทัในญี�ปุ่น โดยโครงการดงักล่าวบริษทัภายในประเทศไม่
สามารถผลิตหรือดาํเนินการได ้ รัฐบาลมาเลเซียก็ไดมี้การกาํหนดใหมี้การใช ้ ICP เพื�อสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจใหก้บัประเทศ ไม่วา่จะเป็นการชดเชยหรือการกาํหนดการใหมี้ใหบ้ริษทัเหล่านีF มีการ
ลงทุนภายในประเทศมาเลเซีย หรือมีการกาํหนด Local Content ของการใชชิ้Fนส่วนในการผลิต จะ
เห็นไดว้า่ รัฐบาลมาเลเซียมีการดาํเนินนโยบายการจดัซืFอของภาครัฐเพื�อผลประโยชน์โดยรวของ
ประเทศโดยผา่นการนาํ ICP มาปฎิบติัโดยมีหน่วยงาน TDA ที�ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

สรุป 

 จากกรณีศึกษานโยบายการจดัซืFอจดัจา้งแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมทัFงของไทยและ
ประเทศเพื�อนบา้น ประเทศไทยไม่ไดมี้นโยบายในการปกป้องอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียมอยา่งเป็นรูปธรรม ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้น ทัFงมาเลเซีย เวยีดนาม และ
อินโดนีเซีย กลบัมีนโยบายที�ชดัเจนทัFงการกาํหนดมูลค่างานในประเทศ ( Local Content) การ
กาํหนดบริษทัที�เขา้ร่วมประมูลตอ้งมีการจดทะเบียนในประเทศ และที�สาํคญัคือไม่มีการเปิดประมูล
ในระดบันานาชาติสาํหรับโครงการพื�อใชใ้นประเทศ ดงันัFนจะเห็นไดว้า่ประเทศไทยอาจจะเสีย
โอกาสทางเศรษฐกิจถา้ไม่มีทัFงนโยบายในการสนบัสนุนและปกป้องอุตสาหกรรมนีF  หรือแมแ้ต่
อุตสาหกรรมอื�นที�มีผลกระทบโดยตรงกบัเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม การจดัซืFอจดัจา้งของ
ภาครัฐในมาเลเซียโดย มีการใช ้ ICP ถือวา่เป็นตวัอยา่งของกลไกที�ภาครัฐใชเ้พื�อปกป้อง
อุตสาหกรรมภายในประเทศและเพื�อการพฒันาขีดความสามารถเพื�อการแข่งขนัของประเทศ และ 
ICP สามารถนาํมาประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทยเพื�อวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 



 

 

บทที� ๔ 

แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับ

การผลติปิโตรเลยีมนอกชายฝั�งในประเทศไทย 

บทบาทของอตุสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีมต่อเศรษฐกจิและ

ความมั�นคงทางพลงังานของประเทศ   

 จากที�กล่าวมาในเบื�องตน้ ประเทศไทยสามารถผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติเอง
ได ้แต่ปริมาณการผลิตยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศที�มีมากขึ�นทุกๆ ปี เพื�อ
รองรับเศรษฐกิจของประเทศที�มีการขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง แมว้า่รัฐบาลมีนโยบายในการสนบัสนุน
พลงังานทางเลือกแต่อยา่งไรก็ตามปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติยงัเป็นแหล่งพลงังานหลกัที�สาํคญั
ของประเทศ ในขณะที�ประเทศไทยตอ้งนาํเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศ เนื�องจากปริมาณที�ผลิตไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการ แต่การที�ประเทศไทยมีแหล่งผลิตปิโตรเลียมและสามารถผลิตไดเ้อง
จาํนวนหนึ�งถือเป็นส่วนสาํคญัในการการลดการพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศซึ�งมีผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม และนอกจากนั�นการที�ประเทศไทยสามารถผลิตปิโตรเลียมไดเ้องใน
ระดบัหนึ�งถือวา่ช่วย ลดความเสี�ยงที�อาจเกิดขึ�นในการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ไม่วา่จะเป็น
ดา้นปริมาณและราคา จึงเป็นการเสริมสร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไดเ้ป็นอยา่ง
มาก  
  อุตสาหกรรมก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียมนบัเป็นส่วนสาํคญัในห่วงโซ่อุปทานการ
ผลิตปิโตรเลียม และมีส่วนสาํคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียมและก๊าซธรรมชาติ
ในประเทศ โดยในปีหนึ�งๆ อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมมีการจา้งงานใน
ประเทศไทยทั�งทางตรงและทางออ้มมากกวา่ ๒๐,๐๐๐ คน โดยห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมนี�
ก่อใหเ้กิดการจา้งงานและกิจกรรมอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งอีกมากมาย จากตาราง ๒-๒ แสดงถึงรายไดข้อง
ผูป้ระกอบการหลกัเฉลี�ยในช่วง ๕ ปี ซึ� งมีมูลค่าเฉลี�ยมากกวา่ ๓๕,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี (มูลค่า
การตลาดรวมเฉลี�ยของผูป้ระกอบการหลกัในอุตสาหกรรมก่อสร้างแท่นผลิตปิโตรเลียม และ
อุปกรณ์เกี�ยวเนื�องกบัการผลิตนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติ โดยยงัไม่ไดน้บัรายไดข้องบริษทัที�
เกี�ยวเนื�องในห่วงโซ่อุปทาน เช่น ผูรั้บเหมาช่วง เป็นตน้) ซึ� งถา้คิดภาษีรายไดป้ระมาณร้อยละ ๒๐ ที�
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ภาครัฐไดก้ลบัคืนเพื�อนาํมาใชพ้ฒันาประเทศ หรือประมาณ ๗,๐๐๐ ลา้นบาท, ภาษีที�เกี�ยวขอ้ง
ประกอบดว้ยภาษีมูลค่าเพิ�ม (๗%),  ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา (๕ – ๓๗%) ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
(๒๐ - ๓๐%) ภาษีธุรกิจเฉพาะ (๓%), อากรแสตมป์ (๑%) และภาษีศุลกากร (๐ – ๓๐%)  ถือวา่เป็น
อุตสาหกรรมที�สร้างรายไดใ้หก้บัรัฐบาลจาํนวนไม่นอ้ยในแต่ละปี ดงัแสดงใหใ้นแผนภาพ ๔-๑ 
ดา้นล่างนี�  
  
แผนภาพที� ๔-๑ ภาษีที�กลบัคนืสู่รัฐจากธุรกจิก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลียม 

 

 
 
 
 สาํหรับบทบาทของอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมต่อความมั�นคง
ทางพลงังานของประเทศนั�น ดว้ยสภาพการณ์ปัจจุบนัที�กาํลงัการผลิตปิโตรเลียมของแหล่งใน
ประเทศมีแนวโนม้ลดลง ซึ� งสวนทางกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานที�เติบโตขึ�นอยา่งต่อเนื�อง ประเทศ
ไทยจึงตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศมากขึ�นเรื�อยๆ ดงันั�นจึงเป็นความจาํเป็นของ
ประเทศอยา่งยิ�งที�จะตอ้งมีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรปิโตรเลียมอยา่งเป็นระบบ เพื�อให้
สามารถรองรับความตอ้งการใชใ้นอนาคตไดอ้ยา่งเพียงพอและมีเสถียรภาพ ทั�งนี�  รัฐบาลไดแ้ถลง
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ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติในเรื�องนโยบายพลงังานของประเทศถึงเป้าหมายที�จะปฏิรูปโครงสร้าง
ราคาเชื�อเพลิงประเภทต่างๆ และส่งเสริมการใชพ้ลงังานอยา่งระมดัระวงั ไม่ฟุ่มเฟือย รวมถึง
ดาํเนินการ ใหมี้การสาํรวจและผลิตก๊าซธรรมชาติ และนํ�ามนัดิบรอบใหม่ทั�งในทะเลและบนบก 
และการเพิ�มการผลิตไฟฟ้าจากพลงังานทดแทน  (ประยทุธ จนัทร์โอชา, ๒๕๕๗ : ๙) เพื�อให้เกิด
ความมั�นคงทางดา้นพลงังานและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ  กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ 
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลโดยกระทรวงพลงังานในฐานะหน่วยงานรัฐที�มีอาํนาจหนา้ที�และภารกิจ
รับผดิชอบในดา้นพลงังาน ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ที�สาํคญั เพื�อความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ 
ไว ้ ๔ ยทุธศาสตร์ โดยหนึ�งในยทุธศาสตร์นั�นคือ ยทุธศาสตร์เพื�อสร้างและรักษาความมั�นคงในการ
จดัหาเชื�อเพลิงจากแหล่งภายในประเทศและต่างประเทศ (กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ, ๒๕๕๙) ทั�งนี�
กระทรวงพลงังานและกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติใหค้วามสาํคญัต่อการบริหารจดัการแหล่งเชื�อเพลิง
ธรรมชาติของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งแหล่งปิโตรเลียมซึ�งมีอยูอ่ยา่งจาํกดัใหเ้ป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด  
 จากแนวทางการดาํเนินงานขา้งตน้ เมื�อมีการสาํรวจและคน้พบแหล่งปิโตรเลียมแหล่ง
ใหม่ที�เพิ�มขึ�น ก็จาํเป็นตอ้งมีการก่อสร้างโครงสร้างต่างๆ ที�ใชเ้พื�อการผลิตปิโตรเลียมที�เพิ�มขึ�นดว้ย 
เพื�อจะไดน้าํปิโตรเลียมที�คน้พบนั�นมาใชป้ระโยชน์ตามความตอ้งการพลงังานภายในประเทศ 
ดงันั�นอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมมีบทบาทสาํคญัในการช่วยส่งเสริมการ
ดาํเนินงานของภาครัฐใหบ้รรลุเป้าหมายตามนโยบายความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศ ช่วย
เสริมสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจดว้ยการทาํใหป้ระเทศไทยไดรั้บผลประโยชน์จาการพฒันา
แหล่งปิโตรเลียมอยา่งเตม็เม็ดเตม็หน่วย ช่วยลดการพึ�งพาเทคโนโลยจีากต่างประเทศ อีกทั�งช่วยลด
ความเสี�ยงที�อาจมีจากการพึ�งพาผูป้ระกอบการจากต่างประเทศดว้ย   

แนวทางในการพฒันาอตุสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติปิโตรเลยีมเชิง

เปรียบเทียบ เพื�อการแข่งขนัในระดบันานาชาต ิ

  ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในแถบเอเชีย 
มีจาํนวนไม่นอ้ย และหลายรายนบัเป็นผูป้ระกอบการหลกัในโลก โดยอาจจะแบ่งผูป้ระกอบการ
เหล่านี�ไดเ้ป็น ๒ กลุ่ม ตามขนาดของผลิตภณัฑ ์ ความซบัซอ้นของเทคโนโลย ี และมูลค่าของ
ผลิตภณัฑ ์ ดงันี�  
 ๑. กลุ่มที�ผลิตโครงสร้างขนาดเล็กถึงปานกลางสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม โดย
ส่วนมากผลิตภณัฑม์กัมีขนาดนอ้ยกวา่ประมาณ ๕,๐๐๐ ตนั และมีการใชเ้ทคโนโลยทีี�ไม่
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สลบัซบัซอ้นมาก เช่น แท่นหลุมปิโตรเลียม (Wellhead Platform), โมดูลสาํหรับโรงผลิตก๊าซ
ธรรมชาติเหลว (LNG Modules) โครงสร้างบางส่วนสาํหรับเรือที�ใชใ้นการผลิตและเก็บกกัก๊าซ
ธรรมชาติ โดยกลุ่มนี�จะกระจายอยูใ่นหลายประเทศ เช่น อินเดีย จีน ประเทศแถบตะวนัออกกลาง 
และประเทศในอาเซียน รวมทั�ง มาเลเซีย เวยีดนาม อินโดนีเซีย และไทย  ผูป้ระกอบการในประเทศ
เหล่านี� ส่วนมากมีการพฒันาจากความตอ้งการภายในประเทศเป็นหลกัและไดมี้การพฒันาจนเริ�มมี
การแข่งขนัในตลาดนานาชาติ แต่อยา่งไรก็ตามผูป้ระกอบการในกลุ่มนี�ตลาดยงัมีอยา่งจาํกดั 
เนื�องจากหลายประเทศมีนโยบายที�ปกป้องอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนัของประเทศตนเอง ดงัที�
ไดก้ล่าวในการศึกษาบทก่อนหนา้นี�  
 ๒. กลุ่มที�ผลิตโครงสร้างขนาดใหญ่สาํหรับการผลิตปิโตรเลียม โดยผลิตภณัฑ์อาจมี
ขนาดหลายหมื�นตนั และตอ้งการใชเ้ทคโนโลยทีี�ชั�นสูง เช่น แท่นผลิตกลางขนาดใหญ่ แท่นขดุเจาะ
ปิโตรเลียม (Drilling Rig), โมดูลสาํหรับโรงผลิตก๊าซธรรมชาติเหลวขนาดใหญ่ (Process LNG 
Module) เรือที�ใชใ้นการผลิตและเก็บกกันา้มนั (FPSO) และปัจจุบนัเริ�มมีการผลิตเรือผลิตและกกั
เก็บก๊าซธรรมชาติเหลว (FLNG) โดยกลุ่มนี�จะมีมูลค่าต่อหนึ�งผลิตภณัฑที์�สูง และมีผูป้ระกอบการ
กระจายอยูใ่นหลายประเทศเช่นกนั  
  ในส่วนของผลิตภณัฑแ์ท่นขุดเจาะนอกชายฝั�งประเภทต่างๆ ไม่วา่จะเป็นแบบ 
แท่นมีขายดึกบัพื�นใตท้ะเลแต่สามารถยกเคลื�อนยา้ยได ้ (Jack-up Rig) แบบเรือ (Drill Ship) หรือ
แบบทุ่นลอยนํ�าขนาดใหญ่ (Semisubmersible)  และผลิตภณัฑ ์ เรือที�ใชใ้นการผลิตและเก็บกกันา้
มนั (FPSO) อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศเกาหลีใต ้สิงคโปร์ และจีนเป็นกลุ่มประเทศผูผ้ลิตหลกัของโลก 
มูลค่าทางการตลาดของกลุ่มนี� มีมูลค่ามหาศาลถึงหลายแสนลา้นบาทต่อปี และการแข่งขนัในตลาด
ค่อนขา้งเปิดกวา้งเนื�องจากผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างในหลายประเทศยงัไม่มีศกัยภาพ
ในการผลิต และยงัตอ้งอาศยัการจดัซื�อจดัจา้งจากผูป้ระกอบการจากต่างประเทศที�มีเพียงนอ้ยราย 
 ในกลุ่มที� ๑ ไดมี้การกล่าวถึงโดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น
ในอาเซียนในบทก่อนหนา้นี� ในบทที� ๓ ดงันั�นในบทนี�จะศึกษาและวเิคราะห์เชิงเปรียบเทียบในกลุ่ม
ที� ๒   เพื�อเป็นกรณีศึกษาในการพฒันาอุตสาหกรรมการก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมใน
ประเทศไทยเพื�อการแข่งขนัในระดบันานาชาติ แมว้า่ในกลุ่มที� ๒ จะเป็นกลุ่มที�มีการผลิต
โครงสร้างขนาดใหญ่และใชเ้ทคโนโลยชีั�นสูง แต่การศึกษาเชิงเปรียบเทียบนี� เพื�อศึกษาถึงปัจจยัใน
การผลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมในกลุ่มนี�สามารถเติบโตจนเป็นผูน้าํในตลาดโลกได ้ และเพื�อเป็น
แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนันี� ในประเทศไทยต่อไป  
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๑. เกาหลใีต้  
  อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในเกาหลีใต ้ เป็นส่วนหนึ�ง
ในคลสัเตอร์อุตสาหกรรมทางทะเล (Maritime Cluster) มีการเติบโตอยา่งรวดเร็วตั�งแต่หลงั
สงครามโลกครั� งที� ๒ โดยผูผ้ลิตส่วนใหญ่เป็นบริษทัเอกชน ไดแ้ก่ Hyndai Heavy Industries, 
Daewoo Shipbuilding and Marine Engineering และ Sumsung Heavy Industies ซึ�งสามารถป้อน
ตลาดดว้ยผลิตภณัทที์�หลากหลายเพื�อใชใ้นการผลิตปิโตรเลียม ไม่วา่จะเป็น แท่นขดุเจาะปิโตรเลียม 
แท่นผลิตปิโตรเลียมขนาดใหญ่ เรือขนาดใหญ่ที�ใชท้ั�งการผลิตและขนส่งปิโตรเลียม โครงสร้าง
เหล็กขนาดใหญ่ที�ใชใ้นการผลิตปิโตรเลียม  ผูผ้ลิตเหล่านี� มีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัให้
เกาหลีใตเ้ป็นหนึ�งในผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก ในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม 
โดยมีสัดส่วน ระหวา่ง ๒-๑๐% ของการส่งออกของเกาหลีใต ้ ในช่วงหลายปีที�ผา่นมา (OECD, 
uvwx : y-z) อุตสาหกรรมนี�ในเกาหลีใตส้ามารถสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ เกิดจากหลายปัจจยั ไม่วา่
จะเป็นนโยบายที�ชดัเจนจากภาครัฐ การส่งเสริมและลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา การสร้าง
บุคลากรอยา่งเป็นระบบ  
  รัฐบาลเกาหลีใตเ้ป็นผูมี้ส่วนสาํคญัในการผลกัดนัอุตสาหกรรมนี�  ไดมี้การกาํหนด
นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมต่อเรือและอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งในแผนการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศตั�งแต่ปี ๒๕๐๑ ภายใตก้ารดูแลของกระทรวงการคา้ อุตสาหกรรม และ พลงังาน (Korean 
Ministry of Trade, Industry and Energy) นโยบายมีทั�งส่งเสริมและดูแลอยา่งเป็นระบบ ในปี 
๒๕๕๒ รัฐบาลเกาหลีใตโ้ดยความร่วมมือจากหลายกระทรวงที�เกี�ยวขอ้ง ไดป้ระกาศแผนเพื�อ
บูรณาการและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั และแกไ้ขปัญหาของอุตสาหกรรมนี�  โดยมีการ
จดัตั�งกองทุนประมาณ ๙.๕ แสนลา้นวอน และในปี ๒๕๕๕ รัฐบาลไดมี้การจดัตั�งแผนการพฒันา
อุตสากรรมนอกชายฝั�ง ใหเ้ป็นส่วนสาํคญัในการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการกาํหนด
เป้าหมายในการลงทุนประมาณ ๙ แสนลา้นวอน และมุ่งมั�นที�จะสร้างงานเพิ�ม ๑๐,๐๐๐ ตาํแหน่ง
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื�อเพิ�มขนาดของอุตสาหกรรมนอกชายฝั�ง จาก ๒.๖ หมื�นลา้นเหรียญ
สหรัฐ ในปี ๒๕๕๔ ใหเ้ป็น ๘ หมื�นลา้นเหรียญสหรัฐ ภายในปี ๒๕๖๐ และมีการกาํหนดนโยบาย
การเพิ�มสัดส่วนการใชว้ตัถุดิบในประเทศ (local content) จาก ๔๐% เป็น ๖๐%  และเพิ�มสัดส่วน
อุปกรณ์ที�ผลิตในประเทศจาก ๒๐ % เป็น ๕๐% ภายในปี ๒๕๖๐ (OECD, uvwx : u~) 
  ผูป้ระกอบการในเกาหลีใตส่้วนใหญ่มีฐานการผลิตอยูใ่นบริเวณท่าเรือนํ�าลึกแถบ
ตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศ ที�มีความเหมาะสมในการผลิตและขนส่ง โดยอยูใ่นเขต Ulsan 
Busan และ Geoje ที�ใกลก้บัแหล่งผลิตวตัถุดิบโดยเฉพาะเหล็กกลา้คุณภาพสูง ซึ� งผูผ้ลิตไม่วา่จะเป็น 
Hyndai Samsung และ Daewoo ลว้นมีท่าเรือและโครงสร้างพื�นฐานขนาดใหญ่เพื�อใชใ้นการผลิต
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เป็นของตนเอง โดยโครงสร้างพื�นฐานเหล่านี�ทาํใหผู้ป้ระกอบการในเกาหลีใตส้ามารถผลิต
โครงสร้างขนาดใหญ่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็นการผลิตเรือเพื�อใชใ้นการผลิตและขนส่ง
ปิโตรเลียมขนาดใหญ่ หรือแท่นขดุเจาะและแท่นผลิตปิโตรเลียมขนาดใหญ่ นอกจากนี� เกาหลีใตมี้
การเพิ�มงบวจิยัและพฒันาเพื�อเพิ�มขีดความสามารถ จากประมาณ ๑.๒ แสนลา้นวอน ในปี ๒๕๔๘ 
เพิ�มเป็นมากกวา่ ๒.๘ แสนลา้นวอน ในปี ๒๕๕๕ เพื�อโดยเนน้ทางดา้นการเพิ�มประสิทธิภาพการ
ผลิตและการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม โดยผูผ้ลิตรายใหญ่ลว้นมี
ศูนยว์จิยัและพฒันาเป็นของตนเอง รวมทั�งไดมี้การร่วมมือกบัศูนยว์จิยัของรัฐ ไม่วา่จะเป็น Korea 
Institute of Ocean Science and Technology (KIOST), Korea Marine Equipment Research Institute 
(KOMERI) และ Research Institute of Medium & Small Shipbuilders (RIM) 
  ความพร้อมทางดา้นบุคลากรและแรงงานในอุตสาหกรรมมีส่วนสาํคญัอยา่งมาก 
ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหารโครงการ วศิวกร ช่างเทคนิค และแรงงาน ลว้นมีส่วนสาํคญัในการพฒันา
ศกัยภาพของเกาหลีใต ้  จาํนวนวศิวกรที�เพิ�มขึ�นกวา่เท่าตวัภายในระยะเวลาหลายปีที�ผา่นมา  
ค่าตอบแทนเฉลี�ยที�สูง และความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาเพื�อผลิตบุลคลากรที�ตรงตามความ
ตอ้งการของอุสาหกรรมลว้นมีส่วนสาํคญัในการผลกัดนัใหเ้กาหลีใตเ้ป็นหนึ�งในผูผ้ลิตหลายใหญ่
ของโลกได ้  

๒. สิงคโปร์ 

  สิงคโปร์ไดเ้ริ�มมีการพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมจาก
อุตสาหกรรมการต่อเรือและท่าเรือ รัฐบาลไดมี้การกาํหนดแผนการพฒันาอุตสาหกรรมนี�อยา่ง
ต่อเนื�อง จากการพฒันาพื�นที�ป่าชายเลน Geykand River จนเป็นศูนยอุ์ตสาหกรรมการก่อสร้างนอก
ชายฝั�งที�สาํคญัของโลก ในปัจจุบนัสิงคโปร์ถือวา่เป็นหนึ�งในผูผ้ลิตโครงสร้างเพื�อการผลิต
ปิโตรเลียมรายใหญ่อนัดบัตน้ๆ ของโลก ไม่วา่จะเป็น แท่นขดุเจาะและผลิตปิโตรเลียมขนาดใหญ่ 
(Wellhead Platform and Drilling Rig) เรือที�ใชใ้นการผลิต เก็บกกั และขนส่งก๊าซธรรมชาติเหลว 
(FPSO) และเรือที�ใชใ้นการขนส่งและปฎิบติัการนอกชายฝั�งเพื�อการผลิตปิโตรเลียม หลากหลาย
ประเภท รวมทั�งงานวศิวกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ผูป้ระกอบการรายใหญ่ในสิงคโปร์ คือ SembCorp 
Marine และ Keppel Offshore & Marine โดยทั�งสองบริษทัถือหุน้บางส่วนโดยรัฐบาลสิงคโปร์ 
นอกจากนี�ยงัมีผูป้ระกอบการรายยอ่ยอีกประมาณ ๔๐ ราย และบริษทัอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบั
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมและการต่อเรืออีกประมาณ ๕๐๐ บริษทั ไม่วา่จะ
เป็นบริษทัออกแบบ วศิวกรรม อุปกรณ์ การจดัการ การเงิน สาํนกังานกฎหมาย โดยส่วนมากกระจุก
ตวัอยูใ่นเขตพื�นของอุตสาหกรรมการต่อเรือ อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรลียม ใน
สิงคโปร์อุตสาหกรรมนี� มีการขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง โดยมีมูลค่า จาก ๐.๕ เป็น ๕.๓ พนัลา้นยโูร 
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ภายในระยะเวลาไม่ถึง ๑๐ ปี (SmartComp, uvw~) แมว้า่เกาหลีใตจ้ะเป็นผูน้าํในการผลิต เรือขุดเจาะ
นํ�ามนั (Drillship) แต่สิงคโปร์กลบัมีส่วนแบ่งการตลาดในการผลิตแท่นขุดเจาะขนาดใหญ่ (Jack-up 
Rig) ถึง ๖๐% ในตลาดโลก (Wong and Hwang, uvwz : 18) การที�สิงคโปร์ สามารถเติบโตใน
ตลาดโลกลว้นมาจากองคป์ระกอบหลายปัจจยัโดยเฉพาะการผลกัดนัจากภาครัฐ 
  รัฐบาลสิงคโปร์เล็งเห็นถึงโอกาสและมูลค่าของตลาดมหาศาลของอุตสาหกรรมนี�  
จึงไดมี้การวางแผนคลสัเตอร์ของอุตสาหกรรมทางทะเล ที�ประกอบดว้อุตสาหกรรมการต่อเรือและ
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม และมีการสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่ง
ผูป้ระกอบการภายในประเทศอยา่งเป็นระบบ โดยผา่น The Association of Singapore Marine 
Industries (ASMI) และ Singapore Maritime Foundation (SMF)  รวมทั�งดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศที�มีเทคโนโลยแีละช่างชาํนาญการเขา้มาในประเทศ โดยรัฐบาลริเริ�ม Maritime Sector 
Incentive (MSI) Scheme เพื�อดึงดูดการลงทุนจากนานาชาติในอุตสาหกรรมนี�  โดยเสนอ
ผลประโยชน์ ผา่นทางภาษี การเงิน และอื�นๆ หรือแมก้ระทั�งมีการตกลงระหวา่งรัฐบาลสิงคโปร์กบั
รัฐบาลบางประเทศในยุโรป เช่น ฟินแลนด ์เพื�อดึงดูดการเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมนี�  เพื�อพฒันา
บุคลากรและแรงงานในสิงคโปร์ใหมี้ความชาํนาญ (SmartComp, uvw~) 
  นอกจากนี�  สิงคโปร์ยงัเล็งเห็นถึงปัญหาดา้นแรงงานราคาถูกที�มาจากเพื�อนบา้นใน
อาเซียน เป็นแรงงานที�ขาดทกัษะและประสิทธิภาพในการทาํงาน จึงไดริ้เริ�มโครงการ Tripple Helix 
Cooperation โดยความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐบาล กลุ่มองคก์รที�เกี�ยวขอ้ง และสถาบนัการศึกษา 
เพื�อพฒันาไม่วา่จะเป็นหลกัสูตร การอบรม การดูงานต่างประเทศ ทุนการศึกษา เพื�อผลกัดนัแรงงาน
ใหมี้ทกัษะที�มีประสิทธิภาพเพื�อป้อนเขา้สู่อุตสาหกรรมนี�  เช่น การท่าเรือของสิงคโปร์ (Maritime 
and Port Authority, MPA) ไดมี้การจดัตั�งกองทุนขนาด ๖๐ ลา้นยโูร เพื�อสนบัสนุนการศึกษาและ
สร้างบุคคลากรในอุตสาหกรรมนี�  นอกจากนี�  Marine Centre of Innovation ที�มหาวทิยาลยัแห่งชาติ
สิงคโปร์ ก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและรัฐบาลในการจดัดั�งและใหทุ้นสนบัสนุนเพื�อการ
วจิยัและพฒันาเทคโนโลยใีหม่ๆ สาํหรับใชใ้นอุตสาหกรรมนี�   
  แมว้า่สิงคโปร์มีพื�นที�ที�จาํกดัที�จะรองรับการขยายตวัของอุตสาหกรรม รัฐบาล
พยายามลดปัญหานี�  โดยการพฒันาระบบขนส่งและโครงสร้างพื�นฐาน เพื�อทาํใหก้ารใชพ้ื�นที�ที�มี
อยา่งจาํกดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  จะเห็นไดว้า่ การพฒันาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียมนี�  เกิดจากแรงผลกัดนัจากรัฐบาลเป็นหลกัที�ไดเ้ล็งเห็นถึงคุณค่าทางเศรษฐกิจ และ
ไดพ้ฒันาผูป้ระกอบการและอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ผา่นความร่วมมือจากทั�งภายในประเทศและ
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ เพื�อเพิ�มความสามารถในการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการจากประเทศ
อื�นๆ 
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๓. จีน 
  อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในจีน มีพื�นฐานและเติบโตมา
จากอุตสาหกรรมการต่อเรือเช่นเดียวกบัในประเทศอื�นๆ โดยจีนเล็งเห็นตลาดอุตสาหกรรมก่อสร้าง
เพื�อการผลิตปิโตรเลียมที�สามารถพฒันาต่อยอดจากอุตสาหกรรมต่อเรือ โดยเริ�มผลิตแท่นผลิต
ปิโตรเลียมแท่นแรกในปี ๒๕๐๙ และเริ�มมีการผลิตผลิตภณัฑอื์�น ในปีถดัมา ทั�งแท่นขดุเจาะ
ปิโตรเลียม เรือเพื�อเก็บกกัปิโตรเลียม และอื�นๆ อยา่งไรก็ตามการเติบโตในอุตสาหกรรมนี�ยงัมีการ
พฒันาตามหลงัเกาหลีใตแ้ละสิงคโปร์ในช่วงแรกๆ แต่กลบัเป็นไปอยา่งกา้วกระโดดโดยเฉพาะ
ในช่วงหลายๆ ปี ที�ผา่นมา โดยมีส่วนแบ่งทางการตลาดที�เพิ�มขึ�น และคาดการวา่มูลค่าของงานอาจ
จสูงถึงหลกัแสนลา้นหยวนในปี ๒๕๗๓ โดยผูป้ระกอบการรายใหญ่มีทั�งรัฐวสิาหกิจ และบริษทั
ร่วมทุนระหวา่งรัฐบาลและเอกชน โดยผูป้ระกอบการรายใหญ่ประกอบดว้ย ChinaState 
Shipbuilding Corporation (CSSC), China Shipbuidling Industry Corporation (CSIC), China 
Ocean Shipping Company Group (COSCO), CIMC Raffle,  CMHI, Offshore Oil Engineering Co. 
(COOEC) เป็นตน้      
  รัฐบาลจีนไดก้าํหนดคลสัเตอร์เพื�อการพฒันาอุตสาหกรรมการต่อเรือ และ  
อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม ไวอ้ยา่งชดัเจน 
โดยกาํหนดเป็นแผนในการพฒันา National Plan for Coastal Port Layout ปี ๒๕๔๙ โดย
ประกอบดว้ย Bohai Bay Cluster, Yangtze River Delta Cluster, Southeas Coaster Cluster, 
Southwest Coasal Cluster และ Pear River Cluster (SmartComp, uvw~ : 15) และมีการกาํหนด
ผูป้ระกอบการและตลาดในแต่ละพื�นที�เพื�อหลีกเลี�ยงการแข่งขนัระหวา่งกนั โดยมีการสร้างเครือข่าย
ระหวา่งผูป้ระกอบการเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการจากนานาชาติ 
นอกจากนี�ผูป้ระกอบการหลกัอยา่ง CSSC และ CSIC ซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐไดมี้ความร่วมมือกนั
อยา่งเป็นรูปธรรม ทาํใหเ้กิดการปิดกั�นบริษทัขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แมว้า่ในช่วงหลงัจะ
เริ�มมีการลงทุนร่วมกบับริษทัขา้มชาติ แต่ก็เพื�อดึงเทคโนโลยทีี�ยงัไม่มีในจีน และเพื�อเป็นการ
ยอมรับจากนานาชาติ นอกจากนี� รัฐบาลจีนไดมี้การกาํหนดสัดส่วนในการลงทุนที�ทาํใหก้ารควบคุม
ยงัอยูใ่นมือผูป้ระกอบการภายในประเทศ รวมทั�งมีการสนบัสนุนทางการเงินไม่วา่จะเป็นแหล่ง
เงินทุนและสิทธิทางภาษีในการขยายและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต การสนบัสนุนทางการเงินแก่
ลูกคา้ของผูป้ระกอบการในจีน เช่น การจ่ายค่ามดัจาํเพียง ๑% ของมูลค่าสินคา้ (Zhu and Lee, uvwu) 
เป็นตน้   
  การเขา้ถึงแรงงานที�มีจาํนวนมากและมีราคาถูกถือวา่เป็นปัจจยัหลกัในการเติบโต
ของอุตสาหกรรมนี�ในจีน  แมว้า่แรงงานในจีนยงัขาดทกัษะและความชาํนาญแต่ไดมี้การพฒันา
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อยา่งต่อเนื�องจากการส่งเสริมและพฒันาทกัษะของแรงงานจากทั�งภาครัฐและเอกชน รัฐบาลจีน
ตระหนกัถึงแรงงานและบุคคลากรที�ยงัขาดประสิทธิภาพ จึงไดมี้การเร่งผลกัดนัใหมี้การผลิต
บณัฑิตจาํนวนมากที�มีความรู้เฉพาะในอุตสาหกรรม จนทาํใหจี้นมีจาํนวนบณัฑิตในสาขานี�และ
สาขาที�เกี�ยวขอ้งมากกวา่คู่แข่งในแต่ละปี (Collins and Grubb, uvv� : 1-5) เนื�องจากการเขา้ถึง
แรงงานอยา่งง่ายดายและมีราคาตํ�า ทาํใหส้ามารถผลิตโครงสร้างเหล็กเพื�อการผลิตปิโตรเลียมไม่วา่
จะขนาดเล็กและใหญ่ไดใ้นาคาที�ต ํ�ากวา่เมื�อเทียบกบัการผลิตจากประเทศคู่แข่ง ทาํให้จีนมีส่วนแบ่ง
การตลาดที�เพิ�มมากขึ�นในช่วงหลายๆ ปีที�ผา่นมา 
  นอกจากนี�  จีนไดมี้การลงทุนอยา่งมากในการวจิยัและพฒันา รวมทั�งไดเ้ปิด
โอกาสใหบ้ริษทัขา้มชาติเขา้มาร่วมทุนเพื�อนาํเทคโนโลยเีขา้มาในประเทศและถ่ายทอดแก่
ผูป้ระกอบการภายในประเทศ ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยกีารก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม 
ที�ไดรั้บการถ่ายทอดจากต่างชาติ สามารถเห็นไดจ้ากการผลิตเรือเพื�อการผลิตและเก็บกกัปิโตรเลียม 
(FPSO ) ทีมีการก่อสร้างที� Hudong-Zhonghua ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยจีาก Chantiers de 
I’Atlantique of France   (Collins and Grubb, uvv� : 1-5) ความสามารถในผลิตแท่นขดุเจาะ
ปิโตรเลียมที�มีเทคโนโลยชีั�นสูงที�ใชใ้นการขดุเจาะปิโตรเลียมในสภาวะอากาศที�รุนแรงได ้ และมี
ส่วนแบ่งตลาดที�เพิ�มมากขึ�นทุกปี ทั�ง CSSC, CSIC, CIMC Raffle, Dalian Shipbuilding Industry 
Corporation (DSIC) และ COSCO ที�มีการส่งมอบแท่นขุดเจาะประเภทนี�ไดม้ากกวา่  ๔๐ แท่น ในปี 
๒๕๕๕ โดยมีมูลค่าหลายหมื�นลา้นเหรียญสหรัฐ (Fernando, uvw~)  
  จีนเล็งเห็นถึงโอกาสทางธุรกิจที�มีมูลค่ามหาศาลและไดต้ั�งเป้าหมายในการมีส่วน
แบ่งทางการตลาด จาก ๒๐% ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๓๕% ในปี ๒๕๖๓ ของตลาดทีมีมูลค่าหลายหมื�น
ลา้นเหรียญสหรัฐ (Zhu and Lee, uvwu) และไดพ้ยายามสนบัสนุนทั�งเชิงนโยบาย และการส่งเสริม
การพฒันาเทคโนโลยแีละบุคลากรเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

แนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสําหรับการผลติ

ปิโตรเลยีม นอกชายฝั�งในประเทศไทย  

 แมว้า่ผูป้ระกอบการจากทั�งใน ไทย มาเลเซีย เวยีดนาม อินโดนีเซีย สิงคโปร์ เกาหลีใต ้
และจีน จะมีเป้าหมายทางการตลาดที�ต่างกนั ในเรื�องของขนาดของผลิตภณัฑ ์ เทคโนโลยทีี�ใช ้ และ
มูลค่าของสินคา้ที�ถูกผลิตออกมาสู่ตลาด แต่กลบัพบวา่ประเทศที�เป็นผูน้าํในอุตสาหกรรมนี�ลว้นมี
ปัจจยัการและแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมประเภทนี� ที�คลา้ยคลึงกนั ซึ� งเป็นปัจจยัหลกัที�
ประเทศไทยยงัขาดเพื�อการเติบโตเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นๆ  
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 จากการศึกษาเชิงเปรียบเทียบขา้งตน้ประเทศไทยควรมีแนวทางในการผลกัดนั
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม ดงันี�  

๑. นโยบายจากภาครัฐ 
  เมื�อพิจารณาถึงขนาดของอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมที�มี
ขนาดหลายหมื�นลา้นบาทในแต่ละปี รัฐบาลไทยควรใหก้ารสนบัสนุนและผลกัดนัใหเ้ติบโตอยา่ง
จริงจงัและเป็นรูปธรรม  จากกรณีศึกษาในประเทศอื�นๆ นโยบายจากภาครัฐถือวา่เป็นกลไกหลกัใน
การขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมประเภทนี�  ในขณะที�ไทยมีทาํเลที�ตั�งที�เหมาะสมในการพฒันา
อุตสาหกรรมประเภทนี�  โดยเฉพาะแถบภาคตะวนัออกในเขตชลบุรีและระยองที�มีโครงสร้าง
พื�นฐานที�เหมาะสมโดยมีท่าเรือนํ�าลึกหลายแห่ง มีแหล่งแรงงานที�มีทกัษะที�ยงัมีราคาถูกเมื�อเทียบ
กบัประเทศผูผ้ลิตในหลายประเทศ มีผูป้ระกอบการหลายรายที�อยูใ่นอุตสาหกรรมนี� ที�มีที�ตั�งอยูใ่น
เขตชลบุรีและระยอง และเป็นผูป้ระกอบการที�สามารถพฒันาเพื�อการแข่งขนักบัประเทศอื�นๆ ใน
ภูมิภาคได ้  และเป็นที�ตั�งของบริษทัอื�นๆ ที�อยูใ่นห่วงโซ่อุปทาน เช่น บริษทัทางวศิวกรรมและการ
ออกแบบ ผูรั้บเหมารายยอ่ย ผูผ้ลิตชิ�นส่วนและอุปกรณ์ขนาดเล็ก เป็นตน้  
  ภาครัฐควรมีการพิจารณาให้อุตสาหกรรมการก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม 
อุตสาหกรรมต่อเรือ ซ่อมเรือ และอุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง เป็น หนึ�งในคลสัเตอร์เป้าหมายในการ
พฒันา อยา่งในหลายๆ ประเทศ และอาจจะมีการกาํหนดให้อยูใ่นแผนพฒันาอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  ดว้ยการกาํหนดพื�นที�ในการพฒันา และมีการปรับปรุงโครงสร้างพื�นฐานเพื�อรองรับการ
เติบโตของคลสัเตอร์ โดยอาจจะมีการเพิ�มเติม คลสัเตอร์นี� ใหเ้ป็นส่วนหนึ�งของ โครงการระเบียง
เศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ที�รัฐบาลกาํลงัพฒันาอยูใ่นขณะนี�  เป็น
ตน้ 
  นอกจากนี�ไทยควรมีการกาํหนดนโยบายการกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local 
Content) สาํหรับโครงการที�มีมูลค่าขนาดใหญ่ ไม่วา่โครงการนั�นจะเป็นการผลิตเพื�อใชใ้นประเทศ
หรือเพื�อการส่งออก ดงัจะเห็นไดจ้ากทั�ง มาเลเซีย เวยีดนาม อินโดนีเซีย และเกาหลีใต ้ ที�มีนโยบาย
กาํหนดมูลค่างานในประเทศทาํใหผู้ผ้ลิตจากนอกประเทศไม่สามารถเขา้ถึงตลาดภายใน ประเทศได ้
โดยแนวทางในการปฏิบติั รัฐบาลไทยอาจจะตอ้งมีการจดัตั�งหน่วยงานเพื�อกาํกบัดูแลนโยบาย
โดยเฉพาะ อยา่งเช่น ในมาเลเซียที�มีการใช ้ ICP โดยการกาํกบัดูแลของ TDA ซึ� งอยูภ่ายใตส้าํนกั
นายกรัฐมนตรี  
  ในแง่ของตน้ทุนการผลิต ตวัอยา่งที�เห็นไดช้ดั คือผูป้ระกอบการในประเทศ
โดยเฉพาะจีน ซึ� งรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนทั�งในเรื�องสิทธิทางภาษีและเป็นแหล่งเงินทุน ทาํใหผู้ ้
ประกอบในจีนมีตน้ทุนในการผลิตที�ต ํ�า ทาํใหเ้ขา้ถึงตลาดต่างประเทศไดง่้าย ดงันั�น นอกเหนือจาก
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การกาํหนดนโยบายเพื�อส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศดงักล่าวขา้งตน้ รัฐบาลอาจพิจารณา
นโยบายที�ทาํใหต้น้ทุนการผลิตภายในประเทศสามารถแข่งขนักบัผูผ้ลิตในต่างประเทศได ้ 
โดยฉพาะนโยบายทางภาษีที�ผา่นคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอาจจะยงัไม่เพียงพอ หรือแมแ้ต่
การพิจารณาภาษีนาํเขา้เหล็กคุณภาพสูงที�เป็นวตัถุดิบหลกัของการผลิตใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการ
แข่งขนัในตลาดนานาชาติ 

๒. การพฒันาฝีมอืแรงงาน 
  แมว้า่แรงงานไทยมีราคาถูกเมื�อเทียบกบัเพื�อนบา้นใน มาเลเซีย หรือสิงคโปร์ 
แรงงานไทยกลบัมีคุณภาพในระดบัที�มีการยอมรับในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียม เพื�อเพิ�มการแข่งขนั ไทยควรมีความร่วมมือจากทั�งภาครัฐ เอกชน และสถาบนัการศึกษา
พฒันา เพื�อพฒันาช่างฝีมือแรงงานใหมี้ทกัษะและประสิทธิภาพอยา่งเป็นรูปธรรม  อยา่งเช่น ใน
สิงคโปร์มีการใชแ้รงงานต่างดา้วราคาถูกจากประเทศเพื�อนบา้นที�ขาดความชาํนาญ แต่เนื�องจาก
รัฐบาลเล็งเห็นความสาํคญัเรื�องบุคลากรจึงไดมี้การร่วมมือกบัหลายฝ่ายเพื�อ อบรมและพฒันา
บุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพจนสามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้  นอกจากนี�ไทยควรมีการสนบัสนุน
ในการวจิยัและพฒันาอยา่งจริงจงั ในหลายประเทศไดมี้การจดัตั�งศูนยว์จิยัและพฒันา จากความ
ร่วมมือทั�งภาครัฐ สถาบนัการศึกษา และบริษทัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อการพฒันาทั�งเทคโนโลยชีั�นสูง เพื�อ
เพิ�มประสิทธิภาพและมูลค่า หรือแมแ้ต่มีนโยบายที�เป็นรูปธรรมเพื�อส่งเสริมให ้ เกิดการลงทุนจาก
ต่างชาติเพื�อถ่ายทอดเทคโนโลยขีั�นสูงใหก้บัผูป้ระกอบการในประเทศ เช่น มาเลเซีย ไดมี้การจดัซื�อ
จดัจา้งโครงการของรัฐบาลผา่น ICP เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มใหก้บัอุตสาหกรรมในประเทศและเป็นการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยใีหแ้ก่ผูป้ระกอบการภายในประเทศที�ยงัตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยชีั�นสูงจาก
ต่างประเทศ  

๓. การเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
  อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมที�ตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนมหาศาลทั�งเครื�องจกัรและอุปกรณ์ที�ใชใ้นงานวศิวกรรม การออกแบบและผลิต การพฒันา
ฝีมือแรงงาน และเทคโนโลยขีั�นสูง แต่ในประเทศไทยอุตสาหกรรมประเภทนี�ไม่ไดถู้กจดัอยู่
ในคลสัเตอร์ ที�ไดรั้บสิทธิพิเศษในการส่งเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ในขณะที�การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนจากสถาบนัการเงินยงัมีขีดจาํกดัเพราะสถาบนัการเงินยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในอุตสาหกรรมนี�มากพอ ในขณะประเทศเพื�อนบา้น เช่น รัฐบาลสิงคโปร์ มีการ
จดัตั�งกองทุน Internationalisation Finance Scheme (IFS) และ SPRING’s Bridging Loan (BL) เพื�อ
ช่วยเหลือผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียม แมใ้นช่วงที�ราคา
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นํ�ามนัที�ตกตํ�า รัฐบาลไดเ้ขา้มาดูแลผูป้ระกอบการอยา่งทนัที เมื�อเล็งเห็นถึงปัญหาในอุตสาหกรรมนี�  
หรืออยา่งเช่นในจีน รัฐบาลสนบัสุนแหล่งเงินทุนและผลประโยชน์ทางภาษี จนทาํใหผู้ป้ระกอบ
สามารถเสนอราคาที�ต ํ�าใหแ้ก่ลูกคา้ หรือแมก้ระทั�งเสนอจ่ายมดัจาํแค่ ๑% ของมูลค่างาน ซึ� งเป็นสิ�งที�
แทบจะเกิดไม่ไดใ้นอุตสาหกรรมนี� ที�ตอ้งใชเ้งินลงทุนและการบริหารความเสี�ยงที�สูง ดงันั�น ไทย
ควรมีการจดัตั�งกองทุนเพื�อการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมนอกชายฝั�ง (marine offshore and 
engineering development fund) อยา่งเช่นในหลายประเทศ เพื�อนบา้น ที�ให้ผูป้ระกอบการ
ภายในประเทศสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื�อการพฒันาขีดความสามารถไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

 จาการศึกษาเบื�องตน้รวมทั�งการประเมินศกัยภาพของอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย แมว้า่จะมีผูป้ระกอบการเพียงนอ้ยรายที�อยูใ่นอุตสาหกรรมนี�แต่
ขนาดของอุตสาหกรรมนั�นมีขนาดหลายหมื�นลา้นบาทต่อปีและมีกาํลงัการผลิตที�มากพอต่อความ
ตอ้งการสาํหรับสนบัสนุนการผลิตปิโตรเลียมในประเทศ ในขณะเดียวกนัผูป้ระกอบการเหล่านี�ไดมี้
การส่งออกโครงสร้างเหล็กขนาดใหญ่หลายประเภทเพื�อการผลิตปิโตรเลียมใหแ้ก่ผูผ้ลิตปิโตรเลียม
ในต่างประเทศ และมีศกัยภาพสูงในการพฒันาใหอุ้ตสาหกรรมนี�ของประเทศไทยเป็นผูเ้ล่นใน
ตลาดที�มีขนาดใหญ่ขึ�นโดยมีมูลค่าหลายแสนลา้นบาทต่อปีได ้ แต่อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาเชิง
เปรียบเทียบในประเทศที�มีการพฒันาอุตสาหกรรมนี�จนเป็นผูน้าํในตลาดโลกนั�น ไม่วา่จะเป็น จีน 
เกาหลีใต ้ และสิงคโปร์ ลว้นมีปัจจยัสนบัสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมที�คลา้ยคลึงกนั 
โดยเฉพาะนโยบายการสนบัสนุนจากรัฐบาลและการพฒันาบุคคลากรใหมี้ความชาํนาญเฉพาะทาง 
และมาตรการสนบัสนุนอื�นๆ จากรัฐบาล ดงันั�นการที�จะผลกัดนัใหอุ้ตสาหกรรมนี� เติบโตเพื�อการ
แข่งขนัในระดบันานาชาติและเพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจแก่ประเทศได ้ อาจจะตอ้งมีการศีกษาปัจจยั
สนบัสนุนรวมทั�งนโยบายจากภาครัฐและนาํมาปฏิบติัอยา่งจริงจงัต่อไป  

 

 



บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมเป็นส่วนสาํคญัของห่วงโซ่อุปทาน
ในการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมในประเทศและมีส่วนสาํคญัในการพฒันาและเสริมสร้างความ
มั'นคงทางดา้นพลงังานของประเทศ อุตสาหกรรมนี) มีลกัษณะจาํเพาะและตอ้งการความรู้ความ
ชาํนาญเฉพาะทางในทุกขั)นตอน และมีส่วนสาํคญัในกระบวนการผลิตปิโตรเลียมตั)งแต่ขั)นตอนการ
สาํรวจ การพฒันาและการผลิตปิโตรเลียม โดยอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนี)
จะครอบคลุมนบัตั)งแต่การวางแผน การควบคุมและบริหารโครงการ การออกแบบ การจดัซื)อจดัหา
วสัดุอุปกรณ์ การก่อสร้าง การขนส่ง จนไปถึงการติดตั)ง  แมว้า่ในประเทศไทยจะมีผูป้ระกอบการ
หลกัอยูน่อ้ยรายแต่กลบัมีอุตสาหกรรมที'เกี'ยวขอ้งมากมาย เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก เครื'องจกัร
อุปกรณ์ วศิวกรรมและการออกแบบ เป็นตน้ ทาํใหอุ้ตสาหกรรมนี) มีมูลค่าทางการตลาดหลายหมื'น
ลา้นบาทในแต่ละปี  
 ในช่วงหลายปีที'ผา่นมา ผูป้ระกอบการในประเทศไทยมีการพฒันาขีดความสามารถ
ในการแข่งขนัอยา่งต่อเนื'อง และไดผ้ลิตและติดตั)งสิ'งก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในอ่าว
ไทย โดยเฉพาะแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมที'มีมากกวา่ ๔๓๕ แท่น เมื'อพิจารณาในดา้นกาํลงัการผลิต
รวมจะพบวา่ผูผ้ลิตเหล่านี) มีกาํลงัการผลิตมากเพียงพอต่อความตอ้งการในประเทศ และมีศกัยภาพ
พื)นฐานในการผลิตที'ดี มีการส่งออกสิ'งก่อสร้างหลายรูปแบบที'สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของผูผ้ลิตปิโตรเลียมนานาชาติไดใ้นกลุ่มผลิตภณัฑข์นาดเล็กถึงปานกลาง อยา่งไรก็ตาม
อุตสาหกรรมนี)  ตอ้งประสบกบัขอ้จาํกดัที'ทาํใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงตลาดไดใ้นหลายประเทศ เนื'องจาก
นโยบายส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศเหล่านั)น ในขณะที'ประเทศไทยกลบัมีการเปิดประมูลอยา่ง
เสรีภายในประเทศ   
 แมว้า่ราคาของนํ)ามนัดิบจะมีราคาตํ'าลงในปัจจุบนัเนื'องจากปริมาณสาํรองใน
ตลาดโลกจะมีมากพอต่อความตอ้งการและทาํใหก้ารลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียมนั)นลดลง แต่
ความตอ้งการของผลิตภณัฑ์จากอุตสาหกรรมนี)ในตลาดโลกกลบัไม่ไดล้ดนอ้ยลงโดยเฉพาะความ
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ตอ้งการของโครงสร้างขนาดใหญ่ที'ใชก้ารผลิตไฟฟ้าจากทุ่งกงัหนัลมนอกชายฝั'ง (Offshore 
Windfarm) ที'จาํเป็นตอ้งใชโ้ครงสร้างของกงัหนัลมและความชาํนาญในการก่อสร้างและติดตั)ง
คลา้ยคลึงกบัอุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียม 
 ดงันั)นหากตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมนี)ใหมี้ความเขม้แข็งและสามารถแข่งขนัใน
ระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ั'งยนื ควรจะพิจารณากาํหนดทิศทางและมาตรการเพื'อการสนบัสนุนอยา่ง
บูรณาการต่อไป  

ข้อเสนอแนะ 

 เมื'อพิจารณามูลค่าและโอกาสทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมควรมีการพฒันาเพื'อเพิ'มขีดความสามารถในการแข่งขนั ไม่เพียงแต่เพื'อการตอบสนอง
ความตอ้งการภายในประเทศ แต่เพื'อการแข่งขนัในระดบันานาชาติ ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย 
 ๑. ควรพิจารณาการนาํรูปแบบของ “โปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรม” หรือ 
“ICP” (Industrial Collaboration Programme) ของประเทศมาเลเซีย มาปรับใชก้บัการบริหารจดัการ
กระบวนการจดัซื)อของภาครัฐหรือโครงการที'ไดรั้บสัมปทานจากรัฐ เพื'อยกระดบัเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัขีดความสามารถของอุตสาหกรรมในประเทศเพื'อ
ก่อใหเ้กิดความคุม้ค่า (Value for Money) ในการจดัซื)อจดัจา้งของภาครัฐ โดยเนน้การใชท้รัพยากร
ภายในประเทศใหม้ากที'สุด ส่งเสริมกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละพฒันาองคค์วามรู้ รวมถึง
การพฒันาทุนมนุษย ์ (Human Capital Development) สาํหรับอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมโดยเฉพาะควรมีนโยบายกาํหนดนมูลค่าภายในประเทศ (Local Content) สัดส่วนเป็น
ร้อยละ (%) จากมูลค่าการลงทุน ในการจดัซื)อจดัจา้งในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม โดยอาจจะมีการ
กาํหนดมูลค่าของการลงทุนขั)นตํ'า ที'มีการบงัคบัใช ้Local Content ทั)งนี) เพื'อป้องกนัการทุ่มตลาดจาก
ผูผ้ลิตในต่างประเทศ และเพื'อส่งเสริมการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานไทย 
 ๒. เพื'อเป็นการเพิ'มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบันานาชาติ รัฐควรกาํหนด 
คลสัเตอร์ อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที'เกี'ยวขอ้ง โดยมีการ
กาํหนดรูปแบบในการพฒันาอยา่งชดัเจน ปรับปรุงโครงสร้าพื)นฐานที'มีอยูเ่ดิมเพื'อรองรับการ
ขยายตวั หรือมีการผนวก คลสัเตอร์ นี) เขา้กบัแผนพฒันาที'กาํลงัมีการดาํเนินการเพื'อใหเ้กิดความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 ๓. มีการส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ โดยความร่วมมือจากทั)งภาครัฐ เอกชน
และสถาบนัการศึกษาในการพฒันาบุคลากรใหมี้ความชาํนาญ และส่งเสริมการวิจยัและพฒันา



๓ 

เทคโนโลยใีหม่เพื'อการแข่งขนัที'เพิ'มมากขึ)น และส่งเสริมใหมี้การเพิ'มประสิทธิภาพในการผลิตและ
ลดการพึ'งพาเทคโนโลยแีละบุคลากรจากต่างประเทศ 
 ๔. อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมที'ตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนจาํนวนมากทั)งเครื'องมือเครื'องจกัรและพื)นที'ในการผลิต ดงันั)นการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและ
แรงจูงใจทางภาษีใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการลงทุน รวมทั)งปรับปรุงภาษีและอากรนาํเขา้เครื'องจกัร
และวตัถุดิบใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการแข่งขนัในตลาดโลก จะเป็นปัจจยัในการพฒันาอุตสาหกรรม
ใหก้า้วสู่ระดบัต่อไป 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา   

 อุตสาหกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยในปัจจุบนัไดรั้บความ
สนใจจากทุกภาคส่วน รวมถึง ภาครัฐ เอกชน องคก์รพฒันาเอกชน โดยเฉพาะอยา่งยิ'งในประเด็น
หลกัเรื'องรูปแบบการจดัสรรผลประโยชน์ของการผลิตปิโตรเลียมระหวา่งรัฐและผูป้ระกอบการ 
รวมถึงรูปแบบขององคก์รและกลไกของรัฐในการบริหารจดัการที'เหมาะสม อยา่งไรก็ตามนโยบาย
เกี'ยวกบัการพฒันาอุตสาหกรรมเกี'ยวเนื'องกลบัไม่ไดรั้บการกล่าวถึงมากนกั อุตสาหกรรมเกี'ยวเนื'อง
ที'สาํคญัอุตสาหกรรมหนึ'งในขั9นตอนการพฒันาและผลิตปิโตรเลียม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมก่อสร้าง
และติดตั9งสิ'งก่อสร้างขนาดใหญ่นอกชายฝั'ง เพื'อใชใ้นการผลิตและนาํปิโตรเลียมขึ9นจากแหล่งผลิต
ปิโตรเลียม เช่น แท่นหลุมผลิต แท่นกระบวนการผลิต เรือผลิตและกกัเก็บปิโตรเลียม เป็นตน้ 
 อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งเป็นอุตสาหกรรมจาํเพาะ
ที'มีความแตกต่างจากอุตสาหกรรมก่อสร้างโดยทั'วไป และเป็นอุตสาหกรรมที'ตอ้งการความรู้ความ
ชาํนาญในระดบัสูงในทุกขั9นตอน นบัตั9งแต่การวางแผน จนไปถึงการติดตั9ง ในปัจจุบนั มี
สิ'งก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยมากกวา่ 435 แท่น และยงัจะมีความตอ้งการ
สิ'งก่อสร้างใหม่อยา่งต่อเนื'องเพื'อทดแทนกาํลงัการผลิตที'ลดลง และเพื'อขยายกาํลงัการผลิตใหม้าก
ขึ9น แมจ้ะมีความไม่แน่นอนในระยะสั9นเนื'องจากความล่าชา้เกี'ยวกบัสัมปทาน มีผูป้ระกอบการใน
ประเทศไทยที'มีความสามารถในการสร้างสิ'งก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งมี
ศกัยภาพในการผลิตครอบคลุมสิ'งก่อสร้างหลายรูปแบบที'สามารถตอบสนองความตอ้งการของ
ผูผ้ลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ  และยงัสามารถแข่งขนักบัผูป้ระกอบการนานาชาติไดใ้นระดบั
หนึ'ง อยา่งไรก็ตาม หากตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมนี9 ใหมี้ความเขม้แขง็ และสามารถแข่งขนัใน
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ระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ั'งยนื ควรจะพิจารณากาํหนดทิศทางและมาตรการเพื'อการสนบัสนุนอยา่ง
บูรณาการต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 1. เพื'อศึกษาอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งในประเทศ
ไทย เพื'อใหเ้ขา้ใจถึงศกัยภาพ ขอ้จาํกดั อุปสรรค และความสาํคญัทางเศรษฐกิจ 
 2. เพื'อศึกษานโยบายของประเทศต่างๆ เพื'อเป็นแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งในประเทศไทย  
 3. เพื'อศึกษานโยบายในอุตสาหกรรมอื'น ที'อาจนาํมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา
อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งในประเทศไทย 
 4. เพื'อเสนอแนะแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งในประเทศไทย  

ขอบเขตของการวจิยั  

 เนน้การศึกษานโยบายและมาตรการสนบัสนุนอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมในภูมิภาคและนโยบายการจดัซื9อจดัจา้งในประเทศมาเลเซียเพื'อใชเ้ป็นแนวทางในการ
กาํหนดทิศทางและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้าง
สาํหรับการผลิตปิโตรเลียมนอกชายฝั'งในประเทศไทย เท่านั9น   

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวจิยัครั9 งนี9 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์ ลกัษณะของอุตสาหกรรม  
ศกัยภาพในการแข่งขนัและนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการ
ผลิตปิโตรเลียม โดยอา้งอิงถึงนโยบายในประเทศอื'นในเพื'อเป็นกรณีศึกษา รวมทั9งการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิเพื'อใหไ้ดแ้นวทางในการนาํเสนอนโยบายที'เหมาะสม มีความชดัเจน นาํไปสู่การ
ปฏิบติัไดจ้ริง 

ผลการวจิยั 
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 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีผูป้ระกอบการ 5 ราย ในอุตสาหกรรมก่อสร้างนี9 ที'มี
ความสามารถผลิตแท่นผลิตปิโตรเลียมประเภทต่างๆ และผลิตภณัฑอื์'นสาํหรับใชก้ารผลิตนํ9ามนั
และก๊าซธรรมชาติที'มีขนาดและความซบัซอ้นใกลเ้คียงกนั เช่นโครงสร้างโมดูลสาํหรับโรงผลิต
ก๊าซธรรมชาติเหลว โครงสร้างโมดูลสาํหรับเรือผลิตและกกัเก็บปิโตรเลียม และโครงสร้างโมดูล
สาํหรับเรือกกัเก็บปิโตรเลียม โดยจดัวา่ผูป้ระกอบการในกลุ่มผลิตภณัฑที์'เป็นโครงสร้างขนาดเล็ก
ถึงปานกลางเมื'อเทียบกบัโครงสร้างอื'นๆที'ใชง้านในอุตสาหกรรมนี9  โดยมีฐานลูกคา้หลากหลายทั9ง
ในและต่างประเทศ  
 ในช่วงหา้ปีระหวา่ง พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ผูป้ระกอบการเหล่านี9 มีรายไดร้วม
ระหวา่ง 23,000 ลา้นบาท ถึง 51,000 ลา้นบาท ต่อปี การจา้งงานระหวา่ง 10,000 ถึงกวา่ 20,000 คน 
และ ก่อใหเ้กิดการจา้งแรงงานทางออ้มอีกจาํนวนมาก  กาํลงัการผลิตรวมสาํหรับผลิตภณัฑทุ์ก
ประเภททั9งเพื'อใชใ้นประเทศและเพื'อการส่งออกประมาณ 275,000 ตนัต่อปี  เมื'อมองในภาพรวม
จากความตอ้งการของแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมเพื'อใชใ้นแหล่งผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทย
ความตอ้งการสูงสุดประมาณ 25-30 แท่นต่อปี หรือคิดเป็นปริมาณนํ9าหนกัแท่นผลิตรวมประมาณ 
50,000-60,000 ตนัต่อปี เมื'อพิจารณาเฉพาะกาํลงัการผลิตของผูป้ระกอบการสองรายที'มุ่งผลิตแท่น
หลุมผลิตเป็นหลกั ก็มีกาํลงัการผลิตรวมประมาณ 140,000 ตนัต่อปี ซึ' งแสดงใหเ้ห็นวา่กาํลงัการ
ผลิตแท่นปิโตรเลียมนอกชายฝั'งของประเทศไทยมีมากกวา่ความตอ้งการภายในประเทศ  และอาจ
กล่าวไดว้า่อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยนี9  เป็นส่วนสาํคญัของ
ห่วงโซ่อุปทานในการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมในประเทศ  เป็นอุตสาหกรรมที'ช่วยสนบัสนุนและ
เสริมสร้างความมั'นคงทางพลงังานของประเทศ อีกทั9งมีส่วนในการเสริมสร้างการเติบโตเศรษฐกิจ
ของประเทศไม่วา่จะเป็นทั9งทางตรงและทางออ้ม   
 เมื'อศึกษานโยบายการจดัซื9อจดัจา้งแท่นหลุมผลิตปิโตรเลียมทั9งของไทยและประเทศ
เพื'อนบา้น ประเทศไทยไม่ไดมี้นโยบายในการส่งเสริมหรือปกป้องอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับ
การผลิตปิโตรเลียมอยา่งเป็นรูปธรรม ในขณะที'ประเทศเพื'อนบา้น ทั9งมาเลเซีย เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย กลบัมีนโยบายที'ชดัเจนทั9งการกาํหนดมูลค่างานในประเทศ (Local Content) การ
กาํหนดบริษทัที'เขา้ร่วมประมูลตอ้งมีการจดทะเบียนในประเทศ และที'สาํคญัคือไม่มีการเปิดประมูล
ในระดบันานาชาติสาํหรับโครงการพื'อใชใ้นประเทศ หรือในกรณีของประเทศอินเดีย บริษทั
ต่างชาติอาจเขา้ร่วมประมูลได ้ แต่มีการกาํหนดใหบ้ริษทัที'สามารถผลิตดว้ยมูลค่างานในประเทศ
มากกวา่เกณฑที์'กาํหนดมีขอ้ไดเ้ปรียบในการเสนอราคา เป็นตน้ ทั9งนี9  จากการศึกษาของ
ธนาคารโลกสาํหรับประเทศที'มีการผลิตปิโตรเลียมใน 48 ประเทศ ไดมี้การยนืยนัวา่ประเทศส่วน
ใหญ่ โดยเฉพาะประเทศที'เป็นผูผ้ลิตใหม่และเป็นประเทศที'กาํลงัพฒันาหรือดอ้ยพฒันาลว้นมีการ
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ใชน้โยบายในการส่งเสริมและปกป้องอุตสาหกรรมการผลิตปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที'เกียว
ขอ้งที'อยูใ่นห่วงโซ่อุปทาน โดยนโยบายที'มีการนาํมาปฎิบติัมีอยูห่ลากหลายรูปแบบ และมี
วตัถุประสงคห์ลกัเพื'อความเติบโตและความมั'นคงทางเสรษฐกิจภายในของแต่ละประเทศเป็นหลกั   
 สาํหรับประเทศมาเลเซียยงัมีกรณีศึกษาที'น่าสนใจคือ การบริหารจดัการกระบวนการ
จดัซื9อจดัจา้งของภาครัฐ สําหรับสินคา้ที'อยูใ่นกลุ่มที'สามารถส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศ
เพื'อการพฒันาตามยทุธศาสตร์ของประเทศ ดว้ย “โปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรม” หรือ 
“ICP” (Industrial Collaboration Programme) ซึ' งมีกระทรวงการคลงัของรัฐบาลประเทศมาเลเซีย
เป็นผูรั้บผดิชอบผา่นทาง “TDA” (Technology Depository Agency)  ยทุธศาสตร์ของ TDA คือการ
ประกนัวา่การจดัซื9อจดัหาของภาครัฐ ที'มีมูลค่าสูงกวา่มูลค่าขั9นตํ'าที'กาํหนดไว ้ จะถูกลงทุนอยา่งมี
ประสิทธิผลเพื'อสนบัสนุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ และเพื'อพฒันาเทคโนโลยทีี'มีผลในการเพิ'ม
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจของประเทศ ทั9งนี9หากมีความจาํเป็นที'จะการจดัซื9อจดัจา้งจากผูผ้ลิต
ต่างชาติ ที'มีมูลค่ามากกวา่เกณฑที์'กาํหนด ก็จะตอ้งมีการชดเชยดว้ย การฝึกอบรม การพฒันา
ทรัพยากรบุคคลและความารถของมนุษย ์ การกาํหนดงานที'สามารถทาํไดภ้ายในประเทศ การ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละพฒันาขีดความสามารถใหก้บับริษทัหรือองคก์ารภายในประเทศ หรือ การ
กาํหนดใหมี้การลงทุนภายในประเทศ ดว้ยมูลค่าเท่ากบัสินคา้หรือบริการที'มีการจดัซื9อจดัจา้ง เพื'อ
ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลย ี ความรู้ และทกัษะ และส่งเสริมการใชชิ้9นส่วนภายในประเทศ เพื'อ
พฒันาไปสู่ตลาดโลก ซึ' งโปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรมนี9  นบัเป็นกลไกสาํคญัในการ
ผลกัดนัใหป้ระเทศมาเลเซียสามารถพฒันาอุตสาหกรรมที'เกี'ยวกบัการขนส่งระบบราง จนสามารถ
พึ'งพาตนเองไดใ้นปัจจุบนันี9  
 โดยภาพรวมของอุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมในประเทศไทยนั9น 
มีขนาดหลายหมื'นลา้นบาทต่อปีและมีกาํลงัการผลิตที'มากพอต่อความตอ้งการสาํหรับสนบัสนุน
การผลิตปิโตรเลียมในประเทศ ในขณะเดียวกนัก็มีการส่งออกผลิตภณัฑห์ลายประเภทใหแ้ก่ผูผ้ลิต
ปิโตรเลียมในต่างประเทศ กล่าวไดว้า่มีศกัยภาพที'จะพฒันาใหอุ้ตสาหกรรมนี9ของประเทศไทยเป็นผู ้
เล่นในตลาดที'มีขนาดใหญ่ขึ9นโดยมีมูลค่าหลายแสนลา้นบาทต่อปีได ้ แต่เมื'อศึกษาเชิงเปรียบเทียบ
กบัประเทศที'มีการพฒันาอุตสาหกรรมนี9จนเป็นผูน้าํในตลาดโลกนั9น ไม่วา่จะเป็น จีน เกาหลีใต ้
และสิงคโปร์ ลว้นมีปัจจยัสนบัสนุนการเติบโตของอุตสาหกรรมที'คลา้ยคลึงกนั โดยเฉพาะนโยบาย
ของรัฐบาลในการพฒันากลุ่มอุตสาหกรรมอยา่งชดัเจน การพฒันาบุคคลากรใหมี้ความชาํนาญ
เฉพาะทาง และมาตรการสนบัสนุนอื'นๆ จากรัฐบาล ดงันั9น หากตอ้งการพฒันาอุตสาหกรรมนี9ของ
ไทยใหมี้ความเขม้แขง็และสามารถแข่งขนัในระดบันานาชาติไดอ้ยา่งย ั'งยนื ควรจะพิจารณากาํหนด
ทิศทางและมาตรการเพื'อการสนบัสนุนอยา่งบูรณาการต่อไป  
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ข้อเสนอแนะ  

   เมื'อพิจารณามูลค่าและโอกาสทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิต
ปิโตรเลียมควรมีการพฒันาเพื'อเพิ'มขีดความสามารถในการแข่งขนั ไม่เพียงแต่เพื'อการตอบสนอง
ความตอ้งการภายในประเทศ แต่เพื'อการแข่งขนัในระดบันานาชาติ ขอ้เสนอแนะประกอบดว้ย 
 1. ควรพิจารณาการนาํรูปแบบของ โปรแกรมความร่วมมือภาคอุตสาหกรรม หรือ 
ICP ของประเทศมาเลเซีย มาปรับใชก้บัการบริหารจดัการกระบวนการจดัซื9อของภาครัฐหรือ
โครงการที'ไดรั้บสัมปทานจากรัฐ เพื'อยกระดบัเศรษฐกิจภายในประเทศและเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บัขีดความสามารถของอุตสาหกรรมในประเทศเพื'อก่อให้เกิดความคุม้ค่า ในการจดัซื9อ
จดัจา้งของภาครัฐ โดยเนน้การใชท้รัพยากรภายในประเทศใหม้ากที'สุด ส่งเสริมกระบวนการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยแีละพฒันาองคค์วามรู้ รวมถึงการพฒันาทุนมนุษย ์ สาํหรับอุตสาหกรรม
ก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมโดยเฉพาะควรมีนโยบายกาํหนดมูลค่าภายในประเทศ (Local 
Content) สัดส่วนเป็นร้อยละ (%) จากมูลค่าการลงทุน ในการจดัซื9อจดัจา้งในอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียม โดยอาจจะมีการกาํหนดมูลค่าของการลงทุนขั9นตํ'า ที'มีการบงัคบัใช ้Local Content  
 2. เพื'อเป็นการเพิ'มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบันานาชาติ รัฐควรกาํหนด 
Cluster อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมและอุตสาหกรรมที'เกี'ยวขอ้ง โดยมีการ
กาํหนดรูปแบบในการพฒันาอยา่งชดัเจน ปรับปรุงโครงสร้าพื9นฐานที'มีอยูเ่ดิมเพื'อรองรับการ
ขยายตวั หรือมีการผนวก Cluster นี9 เขา้กบัแผนพฒันาที'กาํลงัมีการดาํเนินการเพื'อใหเ้กิดความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 3. มีการส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ โดยความร่วมมือจากทั9งภาครัฐ เอกชน
และสถาบนัการศึกษาในการพฒันาบุคลากรใหมี้ความชาํนาญ และส่งเสริมการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยใีหม่เพื'อการแข่งขนัที'เพิ'มมากขึ9น และส่งเสริมใหมี้การเพิ'มประสิทธิภาพในการผลิตและ
ลดการพึ'งพาเทคโนโลยแีละบุคลากรจากต่างประเทศ 
 4. อุตสาหกรรมก่อสร้างสาํหรับการผลิตปิโตรเลียมเป็นอุตสาหกรรมที'ตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนจาํนวนมากทั9งเครื'องมือเครื'องจกัรและพื9นที'ในการผลิต ดงันั9นการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนและ
แรงจูงใจทางภาษีใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการลงทุน รวมทั9งปรับปรุงภาษีและอากรนาํเขา้เครื'องจกัร
และวตัถุดิบใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการแข่งขนัในตลาดโลก จะเป็นปัจจยัในการพฒันาอุตสาหกรรม
ใหก้า้วสู่ระดบัต่อไป 

 

 


