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บทคัดย่อ 

เรื่อง   บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 และสิ่งแวดล้อมของชาติ 
ลักษณะวิชา   การทหาร 
ผู้วิจัย  พลตรี ชัยวิน   ผูกพันธุ์   หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  ๕๙  

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ที่ปัจจุบันและในอนาคตถูกประชาชนบุกรุกเข้าไปใช้ประโยชน์  
เพื่อเป้าหมายด้านการใช้เป็นพื้นที่ท ากินหรือเป็นการประกอบกิจการด้านการลงทุนทางอุตสาหกรรม 
ตลอดจนทางราชการต้องการใช้พื้นที่นั้นๆ ในการก่อสร้างระบบชลประทาน อันส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งตามมา  
การค้นคว้าวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาการแก้ไขปัญหาการบุกรุกพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ จากหน่วยงานทหารในพื้นที่เข้าไปช่วยแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งการสัมภาษณ์จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่และประชาชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
ในความรู้สึกที่ได้รับ ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานภาครัฐที่ได้การยอมรับว่าจะสามารถช่วยแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ตลอดจนระงับความขัดแย้งได้อย่างมี
ประสิทธิภาพคือ หน่วยงานทหารที่มีความพร้อมในการปฏิบัติและได้รับความเช่ือมั่น ศรัทธาจาก
ประชาชนในการท าหน้าที่อย่างเด็ดขาด ยุติธรรม อันจะก่อให้เกิดความมั่นคงต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้ ๑) รัฐต้องสร้างความเข้มแข็งใน
หมู่ประชาชนให้ตระหนักและร่วมกันป้องกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นที่ชุมชนของตนเอง
๒) รัฐต้องวางมาตรการในการป้องกันไม่ให้ข้าราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ ได้กระท าความผิดหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่จะได้รับ ๓) รัฐต้องสร้างอุดมการณ์
ให้แก่เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์ให้รู้คุณค่าในสิ่งที่จะต้องรักษา 
๔) รัฐตอ้งสร้างกลไกในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อันจะน าไปสู่ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
๕) รัฐต้องจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นต่อแนวทางของเจ้าหน้าที่รัฐที่
จะให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามาด าเนินการในพื้นทีท่ี่มีทรัพยากรธรรมชาติ ๖) การสร้างความเข้าใจในสิง่
ที่จะด าเนินการ ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกส่วนของพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติได้เข้าไปมีส่วนรับรู้ 
รับทราบ ว่าใครจะท าอะไร ที่ไหน อย่างไร ๗) งานด้านการข่าวมีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจของ
ผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทหารในพื้นที่ จะต้องพิจารณากระบวนการในการได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้อง ชัดเจน เพื่อประกอบการตกลงใจของผู้บังคับบัญชาในการใช้แก้ไขปัญหาในพื้นที่  ๘) การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงาน องค์กรและผู้น าท้องถ่ินในพื้นที่ เป็นสิ่งส าคัญและจ าเป็นที่รัฐจะต้อง
สร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการให้เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ๙) สิ่งที่หน่วยทหาร
จะต้องตระหนักในการปฏิบัติงานคือ การท าหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต ยึดถือกฏหมายและเป็นผู้
ประสานงานหลักในการช่วยแก้ไขปัญหา ด้วยจิตใจที่เป็นกลางและเป็นธรรม 
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ค ำน ำ 

  ปัจจุบันปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับเป็นปัญหาส าคัญของ 
ประเทศไทย ที่ได้รับผลกระทบจากการถูกบุกรุกท าลาย ทั้งจากประชาชนในพื้นที่ที่มีทรัพยากร 
ธรรมชาติที่สมบูรณ์ และจากกลุ่มบุคคลที่เข้าไปใช้พื้นที่เพื่อการประกอบการหรือลงทุนในธุรกิจของตน  
อันน าไปสู่ความขัดแย้งระหว่างประชาชนที่อยู่ในพื้นที่นั้นๆ เพราะเห็นว่าการบุกรุกเข้ามาใช้ประโยชน์นั้น 
เข้าไปท าลายสภาพแวดล้อมในชุมชน ตลอดจนเกิดความรู้สึกว่าวิถีชีวิตความเป็นอยู่  รวมทั้งสุขภาพ
ร่างกายถูกท าลายลง เพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุน สิ่งเหล่านี้คือ ต้นเหตุของความแตกแยก       
ซึ่งเป็นปัญหาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องหาหนทางแก้ไข เพื่อให้เกิดความปรองดองสมานฉันท์ของทุกฝ่าย
และให้เกิดความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 การศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในพื้นที่จังหวัดเลย ที่ถือว่าเป็นจังหวัดที่มีทรัพยากรธรรมชาติ        
ที่สมบูรณ์ มีสภาพปัญหาด้านความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่กับกลุ่มบุคคลที่เข้ามาใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติสูง ซึ่งที่ผ่านมาเจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การสร้างความเข้าใจกับประชาชนท าได้อย่างยากล าบาก ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า บทบาทของ   
หน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะสามารถใช้
เป็นแนวทางในการก าหนดหนทางปฏิบัติของหน่วยทหารในพื้นที่ความขัดแย้งนั้นให้เกิดความร่วมมือ
ของทุกฝ่าย เกิดความปรองดอง สามัคคี ลดความขัดแย้งอันจะน าไปสู่ความมั่นคงของชาติในทุกๆ ด้าน
อย่างยั่งยืน 
  ผลส าเร็จของการวิจัยในครั้งนี้ ต้องขอขอบคุณผู้ที่ได้ให้สัมภาษณ์ทุกท่านที่ได้กรุณา
เสียสละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถามและให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการจัดท าเอกสารวิจัย 
โดยเฉพาะ ร้อยเอกหญิง กรรณิการ์ ธูปหอม ที่ได้ช่วยรวบรวมข้อมูลต่างๆ ตลอดจนคณาจารย์ที่ปรึกษา   
ซึ่งได้ให้ค าแนะน าแนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัยในครั้งนี้ให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดีและถ้าหากงานวิจัย
มีเนื้อหาล่วงเกินผู้ใด หรือ มีข้อบกพร่อง คลาดเคลื่อน กระผมขอน้อมรับความผิดพลาดไว้ ทั้งนี้มิได้มี
เจตนาที่จะล่วงเกินหรือมีอคติแต่ประการใด พร้อมขออภัยมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
      พลตรี 
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            นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
               หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๙ 
                                ผู้วิจัย 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 สังคมโลกในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และเทคโนโลยี กระแสโลกาภิวัฒน์ที่เกิดข้ึน ส่งผลให้แต่ละภูมิภาคของโลกมีการเช่ือมโยงใน
มิติต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว การแสวงหาทรัพยากรด้านต่างๆ เพื่อน ามาใช้ในการผลิตทั้งภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมในการได้มาซึ่งความได้เปรียบทางการค้าและตัวเลขการเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงเป็น
กระบวนการส าคัญในการสร้างความมั่งค่ังให้กับแต่ละประเทศ ประเทศไทยตั้งอยู่ในบริเวณจุ ด
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของโลก มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ต่อประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และ 
ต่อมหาอ านาจ โดยมีความได้เปรียบด้านยุทธศาสตร์การคมนาคม และมีที่ตั้งเอื้อต่อการเป็นศูนย์กลางโลจิ
สติกส์ มีความเสี่ยงภัยธรรมชาติค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับเพื่อนบ้าน และมีพรมแดนติดกับประเทศ
เพื่อนบ้านมากที่สุดในภูมิภาค มีแนวทางพัฒนาเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South 
Economic Corridor) และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic 
Corridor) ซึ่งได้ส่งผลให้เกิดความร่วมมือต่างๆ หลายด้านจ านวนมาก นอกจากนี้ ประเทศไทยมีจุด
แข็งโดยเป็นฐานการผลิตสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรหลายรายการรายใหญ่ของโลก 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ได้มีการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ซึ่งจะท าให้อาเซียนมีความ
เช่ือมโยงกันมากขึ้น ทั้งทางการเมือง  ความมั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม อันจะน าไปสู่การเสริมสร้าง
พัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ซึ่งนับเป็นความท้าทายส าคัญของประเทศ
ไทยที่อาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงด้านทรัพยากรและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติ 
 สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงที่เกิดข้ึน อาจจะน าไปสู่        
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ที่มีขอบเขตที่กว้างขวาง มีความเช่ือมโยง ซับซ้อน และส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนโดยตรงมากข้ึน ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง    
ที่เช่ือมโยงกับบริบทโลกในมิติต่างๆ ทั้งมิติด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศของโลกและผลจากการพัฒนาประเทศที่ผ่านมา ประกอบกับการใช้ทรัพยากร 
ธรรมชาติโดยขาดความสมดุลได้ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร 
ปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปัญหาความขัดแย้งแย่งชิง
ทรัพยากรที่ส่งผลต่อเนื่องเป็นความขัดแย้งระหว่างประชาชนและความขัดแย้งกับหน่วยงานภาครัฐ 
 โดยปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ
ไทย ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่าง
ต่อเนื่อง มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึนทั้งระหว่างรัฐและ
ประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
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และสิ่งแวดล้อมของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ส่งผลกระทบต่อปัญหา
ต่างๆ ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 
ระบบนิเวศชายฝั่ง      ถูกท าลาย และทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ 
โดยปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
 จังหวัดเลยเป็นจังหวัดหนึ่งที่ประสบปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
โดยมีการประเมินล าดับความรุนแรงของสถานการณ์การบุรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ จาก กอ.รมน., 
กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ได้ให้จังหวัดเลยเป็น ๑ ใน ๑๒ จังหวัดที่เป็น
พื้นที่วิกฤตรุนแรง (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร, ๒๕๕๗ : ๑๖) อีกทั้งยังมี 
การลงทุนอุตสาหกรรมโลหะ ได้แก่ การถลุงทองค าจากสินแร่ และการหลอมหล่อโลหะ อันเป็นการ
ลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมเป็นอันดับที่สามของจังหวัด เนื่องมาจากการที่จังหวัดเลยมีเหมืองแร่        
ที่ส าคัญในพื้นที่เป็นจ านวนมาก เช่น แร่เหล็กที่อ าเภอเมืองเลย อ าเภอเชียงคาน แร่แบไรต์ที่อ าเภอ 
ปากชม แร่ทองค าที่อ าเภอวังสะพุง หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการก่อสร้างที่อ าเภอวังสะพุง 
อ าเภอเอราวัณและอ าเภอภูกระดึง (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, ๒๕๕๗ : ๘) ทั้งนี้ การท าอุตสาหกรรมโลหะ 
ส่วนใหญ่มักจะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมรายใหญ่ที่เข้ามาลงทุนและได้รับอนุญาตประทานบัตรในเขต 
พื้นที่ป่าและเขตปฏิรูปที่ดิน (สปก.) โดยขาดการประชาสัมพันธ์หรือจัดการให้ประชาชนในพื้นที่เข้าไป 
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการท าวิจัยสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประชาชนมรพื้นที่เริ่มมีความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการประกอบอาชีพ และปัญหาสุขภาพที่จะตามมา        
จึงน าไปสู่การต่อต้านการเข้ามาของกลุ่มทุน ผู้มีอิทธิพล หรือนโยบายของรัฐต่างๆ ประกอบกับมี
องค์กรเอกชนทั้งในและต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้านต่างๆ ส่งผลให้เกิดการ
ร้องเรียนและฟ้องร้องในทางกฎหมาย ตลอดจนน าไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่และ
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ ได้มีความพยายามในการจัดการปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวมาโดยตลอด ทั้งใน
ส่วนของการจัดการจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการด าเนินการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้ง   ในพื้นที่จังหวัดเลยนั้น น าโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเลย (กอ.
รมน.จว.เลย)   ในรูปของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) ซึ่งมี ผวจ. ในฐานะ ผอ.
รมน.จว.      เป็นประธาน และมี  รอง ผอ.รมน.จว.(ฝ่ายทหาร) เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและ
ประสานงานด้านความมั่นคงมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นเลขานุการ  โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของ 
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ    ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท า
หน้าที่จัดท ารายละเอียด แผนงาน โครงการและงบประมาณ ด าเนินงานในพื้นที่เป้าหมาย และ
รายงานผลการด าเนินงาน    อย่างต่อเนื่อง โดยปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือ
เป็นปัญหาเร่งด่วนที่ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นที่และร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยประสานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและทุก
ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 หน่วยงานทหารถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญหน่วยงานหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ 
(ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๙ : ๑๐) ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่  ๕ ประเด็น
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยให้มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์
ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ซึ่งมีประเด็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเป็นประเด็น
ส าคัญในการปฏิบัติ ทั้งนี้ได้ก าหนดกลยุทธ์ให้พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยใช้ศักยภาพ
ของกระทรวงกลาโหมและทุกเหล่าทัพ รวมทั้งพัฒนากลไกในการด าเนินการ พัฒนาองค์กรและ
บุคลากร ให้มีประสิทธิภาพ สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาใช้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 แต่เนื่องจากที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานทหาร ซึ่งจะต้องเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหน่วยงานและองค์กร
ภาครัฐอื่น แต่กลับกลายเป็นว่าหน่วยงานทหารต้องแสดงบทบาทแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลัก เนื่องจากการปฏิบัติหรือการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ของหน่วยงานทหารนั้นมีความรวดเร็ว ได้รับการร้องเรียนและเข้าถึงพื้นที่ก่อนองค์กร
ภาครัฐอื่นเมื่อเกิดความขัดแย้ง อันเป็นการลดทอนและบรรเทาความเดือดร้อนจากความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนได้ในระดับที่น่าพอใจ โดยการปฏิบัติของหน่วยงานทหารเกิดจากการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของกระทรวงกลาโหม ที่ได้ก าหนดให้หน่วยทหาร          
มีขีดความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ พัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ
ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(Military Operation Other Than War; MOOTW) เป็นการปฏิบัติที่มีความมุ่งหมายไปที่การป้องปราม 
ยับยั้ง ขัดขวางการเกิดสงคราม แก้ปัญหาความขัดแย้ง ส่งเสริมสันติภาพและสนับสนุน  ฝ่ายพลเรือน
ในการแก้ปัญหาวิกฤติและพร้อมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ (กรมยุทธศึกษาทหารบก , 
๒๕๕๕ : ๑๓) ภายใต้หลักการจัดหน่วยในโครงสร้างก าลัง ในเรื่องหลักการแบ่งแยกงาน (Division of 
Labor) ที่แบ่งตามความถนัด ท าให้ไม่เกิดการซ้ าซ้อนหรือเหลื่อมล้ ากัน เป็นการปฏิบัติแบบทางดิ่ง 
ตามขนาดของอ านาจหน้าที่ และแยกขนาดความรับผิดชอบ และแบบแนวนอน ซึ่งเป็นไปตามความ
ถนัดของ   แต่ละหน่วย การจัดวางความสัมพันธ์ของงานในส่วนต่างๆ และระหว่างหน่วยรองจนเป็น
โครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กัน จึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประสานงานและก่อให้เกิดการมีระเบียบ
ข้ึน จากการออกแบบหน่วยงานข้างต้นท าให้หน่วยทหารสามารถปฏิบัติการได้โดยล าพังภายใต้
สถานการณ์วิกฤต อันเป็นขีดความสามารถของกองทัพทั่วโลกในการปฏิบัติการสงคราม จึงส่งผลให้
เป็นข้อได้เปรียบของหน่วยงานทหารที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของหน่วยงานที่แตกต่างจากหน่วยงาน
ภาครัฐอื่นโดยทั่วไป แต่เนื่องจากภารกิจด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้น     ยังมิได้ถูกก าหนดเป็นหลักปฏิบัติทางทหารของหน่วยงานทหารอย่างชัดเจน ส่งผล
ให้การปฏิบัติภารกิจในบทบาทดังกล่าว เป็นการปฏิบัติภายใต้กรอบที่ถูกก าหนดตามกฎหมายเท่านั้น 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน ตลอดจนเพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหาร  



๔ 
 

ในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน รวมทั้งเพื่อศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติ   
ทางทหาร ในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ    
ในปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหาร 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยมุ่งศึกษาถึง
บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชาติขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมเฉพาะปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน  บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ประชาชน และแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหาร ในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติต่อไป 
 ๒. ขอบเขตด้านพื้นที่   
   การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาวิจัยในเขตพื้นที่จั งหวัดเลย เป็นพื้นที่
ศึกษาโดยได้เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection Sarnpling) เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เกิดปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 ๓. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ก าลังพลของหน่วยงานทหารที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เกิด
ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ จ านวน ๒ ราย โดยมุ่งศึกษาถึง 
ความหมาย รูปแบบของการแก้ปัญหาและบทบาทของหน่วยงานทหาร และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ใน
พื้นที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย ฝ่ายปกครองและประชาชนจ านวน ๗ ราย ในพื้นที่ที่เกิดปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยมุ่งศึกษาถึง ความหมาย การรับรู้ 
รูปแบบของการแก้ปัญหา ในมุมมองของประชาชน 
 ๔. ขอบเขตด้านระยะเวลา   
   การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ในพื้นที่จังหวัดเลย ตั้งแต่ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 ๑. การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีการวิเคราะห์เอกสารและผลงานวิจัย
ต่างๆ ที่ เ กี่ ยวข้องกับการจัดการความขัดแย้ ง  ที่ เ กี่ ยวกั บพื้นที่ มีปัญหาความมั่นคงด้าน



๕ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยเช่ือมโยงกับบทบาทของหน่วยงานทหาร นโยบายรัฐที่
เกี่ยวข้องและวิวัฒนาการต่างๆ ของประเด็นปัญหาความขัดแย้ง การด าเนินงานมีลักษณะเป็นงานวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) และข้อมูลที่เป็นข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
 ๒. ศึกษาวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาความขัดแย้งของปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ในพื้นที่ ที่มีผลต่อความสงบเรียบร้อยและบทบาทของหน่วยทหาร   
ในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ทั้งในรูปของ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง โดยการสัมภาษณ์โดยตรงกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการปัญหาความ
ขัดแย้งซึ่งจะน าไปสู่ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึงโอกาสที่จะ
เกิดผลกระทบมากหรือน้อยต่อหน่วยงานทหาร 
 ๓. ศึกษาวิเคราะห์เชิงสหวิทยาการ (Multidisciplinary) ในการวิเคราะห์ปัญหาความ
ขัดแย้งของประชาชน ในพื้นที่มีปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 

ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 ข้อมูลปฐมภูมิที่จะใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ ได้แก่การสัมภาษณ์โดยตรงจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  
ในพื้นที่ที่มีปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ ในพื้นที่จังหวัดเลย 
 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 

 ๑. ทราบปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน 
 ๒. ทราบบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน 
 ๓. ทราบแนวทางในการใช้หลักปฏิบัตทิางทหาร  

  
 



 
 

 

บทที่ ๒ 
ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคง 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 

 ในการศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานทหารในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่          
ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ : 
กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดเลยนั้น เป็นที่ตระหนักดีว่าปัญหาความขัดแย้งในห้วงที่ผ่านมาได้สะท้อน
บริบทด้านการจัดการปัญหาความขัดแย้ง ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการจัดการภาคประชาชน การใช้
มาตรการต่างๆ ของภาครัฐ รวมไปถึงการเรียกร้องไปยังหน่วยงานในระดับประเทศ ผู้ศึกษาจึงได้ก าหนดกรอบ
ของทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ชาติ ของพื้นที่จังหวัดเลยในห้วงที่ผ่านมา ดังต่อไปนี ้
 ๑. ทฤษฎีเกี่ยวกับบทบาท 
 ๒. ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง  
 ๓. ทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทหารและพลเรือน 
 ๔. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๕. นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๖. บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
 ๗. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ทฤษฎีเก่ียวกับบทบาท 

 ความหมายของบทบาท 
 มนุษย์แต่ละคนจะมีบทบาทหลากหลายบทบาท และแต่ละบทบาทต้องมีความสมบูรณ์
หรือสมดุลพอสมควร หากยิ่งสังคมมีความซับซ้อนมากข้ึนเท่าไหร่ บทบาทก็จะยิ่งแตกต่างกันมากข้ึน
เท่านั้น เพราะบางบทบาทบุคคลทั่วไปสามารถที่จะปฏิบัติได้ แต่บางบทบาทจ าเป็นต้องอาศัยความ
ช านาญ ซึ่งมีคนไม่มากนักที่สามารถท าได้ การบริหารต่างๆ ก็เช่นกัน ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงาน
ระดับท้องถ่ินหรือระดับประเทศจะด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดย่อมข้ึนอยู่กับ
ผู้บริหาร ขณะเดียวกันความส าเร็จของผู้บริหารต้องข้ึนอยู่กับการปฏิบัติหน้าที่ที่มีอยู่  ส าหรับค าว่า 
“บทบาท” ตรงกับค าในภาษาอังกฤษว่า “Role” นักวิชาการได้ให้ความหมายของค าว่า บทบาท 
(Role) ไว้ดังนี้  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒ : ๖๐๒)  
ได้ให้ความหมายไว้ว่า บทบาท คือ การท าหน้าที่หรือพฤติกรรมที่สังคมก าหนดและคาดหมายให้บุคคล
กระท าซึ่งตามทฤษฎีทางสังคมวิทยาแล้ว แยกประเภทบทบาทไว้เป็น ๓ ประเภท คือ 
 



๗ 
 

 ๑. Psychosomatic Role บทบาทเกี่ยวกับความต้องการจ าเป็นทางชีวภาพเป็น
บทบาท  ที่ผู้แสดงไม่รู้ตัวแต่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสังคม 
 ๒. Psychodramatic Role บทบาทตามสภาพสังคม บุคคลแสดงบทตามความคาดหวัง
ของสภาพสังคมเฉพาะ      
 ๓. Social Role บทบาทที่ปัจเจกชนปฏิบัติตามความคาดหวังทั่วไปของสังคม เช่น 
กรรมกร ชาวพุทธ พ่อ แม่ เป็นต้น  
 ความหมายของบทบาท มีนักวิชาหลายท่านได้ให้ความหมายแตกต่างกันไว้หลากหลาย  
ดังนี ้
 ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (๒๕๔๔ : ๒๙) ได้กล่าวถึงบทบาทของผู้บริหารไว้ว่า ผู้บริหาร
ย่อมต้องมีภารกิจหรือบทบาทหน้าที่หรือต้องมีกระบวนการบริหารที่จะต้องยืดถือเป็นจุดยืน  
 วินิจ เกตุข า (๒๕๓๕ : ๗๙) ได้ให้ความหมายบทบาทไว้ว่า หมายถึง พฤติกรรมที่คาดหวัง
ของสมาชิกกลุ่มในองค์การหรือในหน่วยงาน จะต้องมีรายละเอียดของ งาน เพื่อจะได้รู้ว่าจะต้องมี
หน้าที่อะไรบ้าง ถึงแม้ว่ารายละเอียดของงานจะไม่ครอบคลุมถึงงานในหน้าที่ทุกอย่าง แต่จะเป็นข้อมูล
เบื้องต้นให้บุคคลได้รู้ว่าควรจะแสดงบทอย่างไรหรือจะต้องท างานอะไรบ้าง  
 นักทฤษฎีบทบาทให้ความเห็นไว้ว่าตัวเช่ือมระหว่าง “สังคม” กับ “ปัจเจกชน” ก็คือ 
“บทบาท” (Role) โดยแบ่งบทบาทเป็น ๓ ประเภท (สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ๒๕๔๕ : ๑๓๙ – ๑๔๑) คือ 
 ๑. บทบาทตามใบสั่ง (Prescribed Roles) บทบาทประเภทนี้เพ่งเล็งที่การปฏิบัติตาม 
ความคาดหวังของแต่ละสถานภาพ ตัวตนและทักษะในการแสดงบทบาทมีหน้าที่ต้องปรับตัวให้เข้ากับ
ความคาดหวังของสถานภาพน้ันๆ การวิเคราะห์บทบาทประเภทนี้เน้นตรงระดับการยอมปฏิบัติตาม
ความคาดหวังของต าแหน่งที่บุคคลเข้าครอบครอง 
 ๒. บทบาทตามใจ (Subjective Roles) บทบาทประเภทที่สองเพ่งไปยังจุดที่ว่าความ
คาดหวังต่างๆ จะต้องผ่านอัตตาหรือตัวตนเสียก่อนแล้วจึงมีการปฏิบัติ ขณะที่ผ่านตัวตนนี่เองตัวตน   
ก็จะกลั่นกรอง พินิจพิจารณา เลือกสรร ลดทอน พลิกแพลง ความคาดหวังนั้นๆ ให้เหมาะกับตน     
จุดสนใจของการวิเคราะห์จึงอยู่ที่แบบหรือสไตล์ของแต่ละคนว่าเป็นอย่างไร 
 ๓. บทบาทจริง (Enacted Roles) บทบาทประเภทนี้ คือ พฤติกรรมจริงของปัจเจกชน
หลังการผ่านข้ันตอน ๒ ข้ันตอนข้างต้นมาแล้ว หากจะดูพฤติกรรมเปิดเผย ก็จะดูความซับซ้อนหรือ
โครงข่ายเช่ือมโยงของพฤติกรรมที่แสดงออกมาให้เห็น ถ้าเพ่งไปที่บทบาทเปิดเผยจุดการวิเคราะห์      
ก็จะพุ่งในตัวความคาดหวัง หรือการตีความคาดหวังตามสถานภาพ 
 พาร์สัน (Parson) (กุลวัลย์ สุภัทรพาหิรผล, ๒๕๔๙ : ๕๔) ให้ความเห็นว่าฐานะต าแหน่ง
และบทบาทของบุคคลนั้นเป็นสิ่งที่มีอยู่แล้ว บุคคลที่อยู่ในฐานะต าแหน่งย่อมจะท าหน้าที่ที่จะให้   
ฐานะต าแหน่งนั้นมีบทบาทไปตามแบบฉบับ และ Parson ยังถือว่าระบบของสังคมคือระบบของ    
การปฏิบัติต่อกัน (Systermatized Interactions) Parson ยอมรับว่าสถานภาพและบทบาทเป็น
คุณลักษณะของคน (ผู้แสดง) ดังนี้   
 ๑. บทบาท คือ การจัดระเบียบของผู้ริเริ่มแสดงเป็นการสร้างและก าหนดการมีส่วนร่วม
ของเขาในระบบของการปฏิบัติต่อกัน ซึ่งเป็นการรวมความคาดหวังที่เกี่ยวกับตนเองและของบุคคลอื่นๆ     
ที่เข้ามีความสัมพันธ์ด้วย  
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 ๒. สถานภาพ คือ ต าแหน่งของผู้แสดงในสถาบันที่เขาอยู่ (ในระบบสังคมย่อย) 
 เฮนรี่ มินทซ์เบิร์ก ได้ศึกษาถึงบทบาททางการบริหารพบว่า ไม่ว่าผู้บริหารจะอยู่ใน
ต าแหน่งและในองค์การประเภทใดก็ตาม ผู้บริหารจะมีพฤติกรรมที่ เป็นรูปแบบเฉพาะเสมอ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๔๙ : ๑๒) โดยมินทซ์เบิร์กได้สรุปบทบาททางการบริหาร
ออกเป็น ๓ กลุ่ม มากกว่า ๑๐ กิจกรรม ดังตารางที่ ๒-๑ 
 ตารางที่ ๒-๑ บทบาททางการบริหาร  

ประเภท  
(Category) 

บทบาท 
(Roles) 

ประเภทของกิจกรรม 
(Types of Activities) 

บทบาทระหว่างบุคคล 
(Interpersonal 
Roles) 

สัญลักษณ์หรือหัวโขน 
(Figurehead) 
ผู้น า (Leader) 
ผู้ประสานงาน (Liason) 

ประธานงานพิธีหน้าที่เชิงสัญลักษณ์    
จัดคนเข้างาน ฝึกอบรม ประสานงาน 
พัฒนาความสัมพันธ์กับ
บุคคลภายนอกองค์การ ฯลฯ 

บทบาทด้าน
สารสนเทศ 
(Information  
Roles) 

ผู้ตรวจสอบติดตาม (Monitor) 
ผู้เผยแพร่ข่าวสาร  
(Dissememinator) 
การเป็นโฆษกขององค์การ 
(Spokessperson) 

รวบรวมสารสนเทศจากแหล่งต่าง ๆ 
เผยแพร่ข่าวสารสู่ผู้จัดการและคนใน
องค์การ เผยแพร่ข่าวสารสู่สาธารณะ 
ฯลฯ 

บทบาทด้านการ
ตัดสินใจ 
(Decisional  Roles) 

ผู้ประกอบกิจการ 
(Entrepreneur) 
ผู้แก้ปัญหา (Disturbance 
Handler) 
จัดสรรทรัพยากร 
(Resourceallocator) 
นักเจรจาต่อรอง (Negotiator) 

ริเริ่มสิ่งใหม่ใฝุหาโอกาสเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพองค์การ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  
ที่เกิดข้ึนในองค์การ พิจารณาจัดสรร
ทรัพยากรการบริหารแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องใน
องค์การเจรจาต่อรองกับหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อประโยชน์สูงสุดของ
องค์การฯลฯ 

ก จากความหมายของบทบาทดังกล่าวสรุปได้ว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของบุคคล      
ที่แสดงออกต่อภารกิจที่ถูกก าหนดข้ึนในสังคมเป็นส่วนหรือระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ    
ตามกฎเกณฑ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมอย่างมีแบบแผนที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งหรือ
สถานภาพที่ด ารงอยู่ในขณะนั้น อาจมากเกินกว่าที่ก าหนดไว้ก็ได้ตามความคาดหวังของสังคม         
ซึ่งความสามารถในการด าเนินงานตามบทบาทจะมีประสิทธิภาพมากหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับความส านึก 
ในบทบาท (Role perception) ของผู้นั้นเป็นส าคัญ 
 ความส าคัญของบทบาท 
 บทบาทมีความส าคัญต่อการแสดงพฤติกรรมต่างๆ ของบุคคลที่มีผลกระทบ มีคุณค่า
หรือมีอิทธิพลต่อบุคคลอื่น เริ่มตั้งแต่เกิดมาและด ารงชีวิตอยู่ในสังคม ล้วนมีบทบาทแตกต่างกันไปหลาย
สถานะ  นักสังคมวิทยาและนักจิตวิทยาได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับความส าคัญของบทบาท  ไว้ดังนี้ 
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 ดิอุทส์และเคร้วส์ (ถวิล  ธาราโภชน์, ๒๕๓๒ : ๓๗ – ๓๙) มีความเห็นว่าบทบาทมีความ 
ส าคัญต่อสิ่งต่างๆ ๔ ด้านคือ 
 ๑. บทบาททางเพศ (Sex Roles) เป็นบทบาทที่ส าคัญมาก เพศมีความสัมพันธ์ต่อสภาพ
สังคมโดยทั่วไปทั้งเพศหญิงและเพศชาย เริ่มตั้งแต่มีการก าหนดหน้าที่ตามธรรมชาติ เพศหญิงมี
บทบาทที่ส าคัญในการเป็นแม่ เพศชายมีบทบาทในการเป็นพ่อและการเป็นผู้น าของครอบครัว ในบาง
สังคมนั้นอาจจะมีการกีดกันทางเพศ แต่ก็ไม่ได้ท าให้ความส าคัญทางเพศลดลง 
 ๒. บทบาทความเกี่ยวพันทางเครือญาติ (Kinship Roles) เนื่องจากสังคมมนุษย์เป็น
สังคมที่ต้องอยู่ร่วมกัน มีการเคารพนับถือภายในเครือญาติ แต่ละคนมีบทบาทแตกต่างกันไป             
ท าให้เกิดอิทธิพลในการเคารพเช่ือถือและเช่ือฟังซึ่งกันและกัน เช่น ปูุ ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ ลูก เป็นต้น 
 ๓. บทบาททางสังคม (Social Roles) เป็นบทบาทหรือหน้าที่ที่สังคมก าหนดข้ึนไว้ให้
บุคคลในสถานภาพต่างๆ ได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติหรือคาดหมายว่าจะปฏิบัติ โดยมีปทัสถานทาง
วัฒนธรรมเป็นเกณฑ์ตัดสิน ฉะนั้นเมื่อบุคคลจะมีการเกี่ยวข้องกัน ทุกคนจึงควรจะได้เรียนรู้และปฏิบัติ
ตามปทัสถานทางวัฒนธรรม แต่ถ้ามีคนใดคนหนึ่งไม่ปฏิบัติตามก็จะต้องมีการบังคับ หรือ ลงโทษ   
เพื่อความสงบสุขของสังคมส่วนใหญ่ต่อไป 
 ๔. บทบาททางอาชีพ (Occupation Roles) เป็นบทบาทที่ส าคัญที่สุดที่จะท าให้มนุษย์
สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้และจะอยู่ได้อย่างมีความสุข ผู้แสดงบทบาทจะต้องค านึงถึงขอบเขต 
และหลักการส าคัญของอาชีพนั้น เช่น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ จรรยาบรรณและกฎหมาย เป็นต้น 
 นิวซ์เซวิค สเตเฟน เจ (ชาญ สีหาราช, ๒๕๔๒ : ๒๓ – ๒๕) ได้ก าหนดความส าคัญของ
บทบาทของผู้บริหารไว้ ๑๗ บทบาท คือ 
 ๑. บทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทาง (Direction Setter) หมายถึง การเป็นผู้ก าหนด
นโยบาย  แนวทางการด าเนินงานขององค์กร  เพื่อเป็นไปตามจุดมุ่งหมายขององค์กร 
 ๒. บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า (Leader Catalyst) หมายถึง การเป็นผู้น าใน
งานด้านต่างๆ ขององค์กร  เป็นผู้มีอิทธิพลและจูงใจให้ผู้อื่นคล้อยตาม 
 ๓. บทบาทเป็นนักวางแผน (Planner) เป็นผู้วางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ร่วมกับ
คณะกรรมการขององค์กร 
 ๔. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ (Decision Maker) เป็นผู้ตัดสินใจต่อการบริหารงานใน
องค์กร 
 ๕. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ (Organizer) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานใน
องค์กร 
 ๖. บทบาทเป็นผู้จัดการเปลี่ยนแปลง (Change Manager) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
การจูงใจในการเปลี่ยนแปลง 
 ๗. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน (Coordinator) เป็นผู้ที่บุคลากรในองค์กรติดต่อและ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 ๘. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร (Communicator) เป็นผู้ที่บุคลากรในองค์กรติดต่อและประชาสัมพันธ์
กับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
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 ๙. บทบาทเป็นผู้แก้ความขัดแย้ง (Conflict Manager) เป็นผู้คอยแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลและกลุ่มภายในองค์กร 
 ๑๐. บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา (Problem Manager) เป็นผู้น าในการแก้ปัญหาต่าง  ๆขององค์กร 
 ๑๑. บทบาทเป็นผู้จัดระบบงาน (System Manager) เป็นผู้น าในการจัดระบบงานและ
การพัฒนาองค์กร 
 ๑๒. บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน (Instructional Manager) เป็นผู้น าด้าน
องค์ความรู้ การจัดการ และการบริหารในองค์กร 
 ๑๓. บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล (Personnel Manager) เป็นผู้สรรหา คัดเลือก รักษา
และพัฒนาบุคลากรในองค์กร 
 ๑๔. บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (Resource Manager) เป็นผู้น าทรัพยากรทั้ง
ทรัพย์สินสิ่งของและบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูง 
 ๑๕. บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (Appraiser) เป็นผู้ประเมินผลการท างานและโครงการต่างๆ 
ขององค์กร 
 ๑๖. บทบาทเป็นประธานในพิธี (Ceremonial Head) เป็นผู้น าทางด้านการจัดการและ
พิธีต่างๆ ของหน่วยงานทั้งในองค์กรและนอกสถานที่ 
 ๑๗. บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (Public Relater) เป็นผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก การประชาสัมพันธ์ การติดต่อประสานงาน รวมทั้งการให้บริการ
วิชาการแก่หน่วยงานอื่นๆ  
 ดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น พอสรุปได้ว่าบทบาทเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกต่อ
ภารกิจที่ถูกก าหนดข้ึนในสังคม เป็นส่วนหรือระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ 
ขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมอย่างมีแบบแผนที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งหรือสถานภาพที่ด ารงอยู่ 
ในขณะนั้น อาจมากเกินกว่าที่ก าหนดไว้ก็ได้ตามความคาดหวังของสังคม ซึ่งความสามารถในการ
ด าเนินงานตามบทบาทจะมีประสิทธิภาพมากหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับความส านึกในบทบาทของผู้นั้นเป็นส าคัญ 
 

ทฤษฎีเก่ียวกับความขัดแย้ง  

 แนวคิดเกี่ยวกับการขัดแย้ง 
 ความขัดแย้งเป็นธรรมชาติของสรรพสิ่งอย่างหนึ่งที่น าไปสู่ความสร้างสรรค์ได้ หากเข้าใจ
และมีการจัดการที่ดี แต่หากความขัดแย้งมีมากจนเกินไป ตลอดจนขาดความเข้าใจและขาดการ  
จัดการที่ดี ก็จะน าไปสู่ความรุนแรงและความเสียหายที่ตามมา ทั้งนี้มนุษย์ได้ด ารงชีพประจ าวันควบคู่
ไปกับปัญหาความขัดแย้ง ไม่ว่าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง ที่อาจจะเกิดข้ึนมาก
น้อยต่างกันในแต่ละบุคคล แต่ละองค์กร ความขัดแย้ง (Conflict) จึงมีทั้งเป็นประโยชน์และไม่มี
ประโยชน์ ดังนั้นจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ เราต้องท าความเข้าใจและตระหนักว่าเป็นเรื่องธรรมชาติ           
ที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ ตราบใดที่ยังด ารงชีพร่วมกับบุคคลอื่นในสังคม (วันชัย วัฒนศัพท์, ๒๕๕๐ : ๓) โดย
ได้แบ่งแนวคิดเกี่ยวกับการขัดแย้งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
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 ๑. แนวประเพณีนิยม (Traditional view) แนวคิดนี้ ได้แพร่หลายในช่วงปี ค.ศ.๑๙๓๐ -๑๙๔๘ 
แนวคิดนี้เช่ือว่า ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นสิ่งเลว มองในแง่ลบเห็นว่าเป็นความรุนแรงไม่เป็น
ประโยชน์ต่อองค์กร เห็นควรให้หลีกเลี่ยงหรือก าจัดให้หมดไป ซึ่งถือว่าแนวคิดที่ได้กล่าวตามแน ว
ประเพณีนิยมนี้ ความขัดแย้งเป็นแนวคิดเดิม ความขัดแย้งเป็นสิ่งช่ัวร้าย หากใครก่อให้เกิดก็จะถูกมอง
ในแง่ลบเป็นตัวเจ้าปัญหา 
 ๒. แนวพฤติกรรม (Behavioral View) แนวคิดนี้ ได้แพร่หลายในช่วงปี ค.ศ.๑๙๔๙–๑๙๗๕  ตาม
แนวคิดนี้ ความขัดแย้งเกิดข้ึนตามธรรมชาติหลีกเลี่ยงไม่ได้ ความขัดแย้งไม่จ าเป็นต้องเป็นสิ่งช่ัวร้ายเสมอ
ไป อาจจะแปรสภาพให้กลายเป็นพลังงานบวกได้ บุคลากรทุกคนต้องท าความเข้าใจว่าความขัดแย้ง
เป็นเรื่องปกติ และหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นสมควรที่จะยอมรับและท าความเข้าใจ แปรวิกฤตให้เป็น
โอกาส หรือทุกคนต้องมองให้เป็นปัญหาและพยายามลดระดับของความขัดแย้งให้อยู่ในระดับที่
สามารถควบคุมได้ 
   ๓. แนวคิดปฏิสัมพันธ์ (Interaction View) แนวคิดนี้ เป็นแนวคิดปัจจุบันที่คิดว่า              
ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่จะก่อให้กลุ่มท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กระตุ้นไม่ให้หยุดอยู่กับที่ตื่นตัว
กระตือรือร้น ประเมินตนเองและมีความคิดสร้างสรรค์ ความขัดแย้งไม่ใช่จะดีหรือเลวทั้งหมด     
ข้ึนอยู่กับแบบของความขัดแย้ง ซึ่งเราต้องแยกความขัดแย้งที่เชิงสร้างสรรค์เป็นประโยชน์และ     
ความขัดแย้งที่ไม่เป็นประโยชน์ออก 
    จากแนวคิดทั้ง ๓ กลุ่มนี้ สามารถสรุปได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ แนวคิดเดิมกับแนวคิดปัจจุบัน 
โดยนักวิชาการที่สนับสนุนแนวคิดเดิม คือ Max Weber และ Frederick Taylor ที่มีความคิดเห็น
ตรงกันว่า ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ไม่มีประโยชน์เป็นการท าลายล้าง ท าให้ผลการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธ์ิต่ า   
ท าให้เกิดความเฉ่ือยชาและไม่สร้างสรรค์ โดยได้คิดหาวิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งกล่าวคือ มีการออก
กฎระเบียบ กระบวนการที่เข็มงวด เพื่อที่จะให้ความขัดแย้งหมดไป ส าหรับแนวคิดใหม่นั้นความคิดเห็นว่า ความ
ขัดแย้งเป็นธรรมชาติหลีกเลี่ยงไม่ได้ก็เข้าไปรักษาระดับให้เหมาะสม อาจจะท าให้มีการปฏิบัติงานที่ดี
ข้ึนได้ องค์กรมีความเจริญ 
 ความหมายของความขัดแย้ง 
         ความขัดแย้ง ความหมายในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ให้
ความหมายของค าว่า “ขัดแย้ง” หมายถึง “ไม่ลงรอยกัน” ส่วนค าว่า “ขัด” หมายถึง ไม่ท าตาม ฝุาฝืน 
ขืนไว้ และให้ความหมายค าว่า “แย้ง” หมายถึง ไม่ตรง หรือลงรอย เคืองกัน ต้านไว้ ทานไว้ 
         พจนานุกรมของเวบสเตอร์ (Webster,s Dictionary) กล่าวว่า ความขัดแย้ง Conflict      
มาจากรากศัพท์ภาษาละตินว่า Confligere ซึ่งแปลว่า การต่อสู้ การท าสงคราม ความพยายามที่จะ
เป็นเจ้าของ การเผชิญหน้า เพื่อมุ่งร้ายการกระท าที่ไปด้วยกันไม่ได้ ในลักษณะตรงข้าม การไม่ถูกกัน 
เมื่อมีความสนใจ ความคิดหรือการกระท าที่ไม่เหมือนกัน (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๔๕ ) 
         ส าหรับความหมายของความขัดแย้ง มีผู้ให้ความหมายไว้หลายท่าน หลายความหมาย 
เช่น แนดเลอร์ และคณะมีความเห็นว่า ความขัดแย้งคือ พฤติการณ์ที่แสดงออกโดยพยายามท าให้
จุดมุ่งหมายของตนเองบรรลุผลแล้วไปขัดกับคนอื่น ส่วนความหมายอีกนัยหนึ่งของคิลแมนน์และโทมัส 
มีความเห็นว่า ความขัดแย้ง หมายถึง สภาพวัตถุประสงค์ที่เข้ากันไม่ได้ระหว่างค่านิยม(Values) หรือ
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เปูาหมาย (Goals) โดยเป็นพฤติกรรมที่จงใจแทรกแซงการบรรลุเปูาหมายของผู้อื่นซึ่งในแง่ของ
อารมณ์ความรู้สึกที่ไม่เป็นมิตร (มาโนช สุขเหลือ, ๒๕๔๕ : ๖) 
         ซึ่งจากการให้ความหมายที่กล่าวมาแล้วในข้างต้น พอที่จะสรุปได้ว่าความขัดแย้ง
(Conflict) เป็นความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าที่ขัดกันทั้งภายในตนเอง ระหว่างบุคคล ๒ คนและ
บุคคลระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลท าให้เกิดการแข่งขันหรืออาจจะใช้ก าลังท าร้ายกัน 
 รูปแบบของความขัดแย้ง    
 ๑. ความขัดแย้งด้านเหตุผล (Substantive Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งเกิดจากความ 
ไม่เห็นด้วยในวิธีการของอีกฝุายที่ต้องการบรรลุเปูาหมาย ความขัดแย้งประเภทนี้เป็นเรื่องปกติที่
ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันอาจมีทัศนะคติที่แตกต่างกัน เมื่อบุคคลที่ไม่เห็นด้วยกับเปูาหมายขององค์กร หรือ
กระบวนการปฏิบัติงานขององค์กร อาจจะท าให้เกิดความขัดแย้งตามมา ซึ่ งเป็นสิ่งที่ท้าทายของ
ผู้บริหารส่วนใหญ่ที่ต้องพบเสมอ 
 ๒. ความขัดแย้งด้านอารมณ์ (Emotion Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งเกิดจาก
ความรู้สึกของบุคคล ซึ่งส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความว้าวุ่นใจและให้ความส าคัญของงานลดลง 
นอกจากนี ้ ความขัดแย้งด้านอารมณ์สามารถแสดงแสดงออกมาให้เห็นเป็นปกติในรูปแบบของความ
ขัดแย้งที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เช่น ผู้ร่วมงาน ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ระดับของความขัดแย้ง 
 Luthans (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, ๒๕๓๔ : ๕๘ ) แบ่งระดับของความขัดแย้งออกเป็น  
๔ ระดับ ดังนี้ 
 ๑. ความขัดแย้งส่วนบุคคล (Intrapersonal Conflict) เป็นความขัดแย้งภายในของแต่ละ
บุคคล ซึ่งเกิดจากแรงกดดันที่ได้รับเปูาหมายหรือความคาดหวังที่ไม่สอดคล้องกัน หรือเป็นความ
ขัดแย้งซึ่งเกิดข้ึนเมื่อแต่ละบุคคลเกิดความสับสน วิตกกังวล หรือเกิดความตึงเครียด ซึ่งสามารถแบ่ง
ออกเป็น ๓ ลักษณะ ดังนี้  
  ๑.๑  ความขัดแย้งที่ต้องเลือกระหว่างสิ่งที่พึงพอใจทั้งสองอย่าง ( Approach-
approach Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งเกิดข้ึนเมื่อบุคคลจะต้องเลือกระหว่างทางเลือกจูงใจเท่ากัน 
แต่ต้องตัดสินใจเลือกเพียงทางเดียวเท่านั้น ซึ่งหากตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่งก็จะท าให้เสียโอกาส
ทางเลือกนั้นไป ตัวอย่างเช่น การเลือกระหว่างการเลื่อนต าแหน่งที่มีคุณค่าในองค์การกับการท างานที่
ตนเองพึงพอใจในองค์การอื่น ซึ่งเลือกได้เพียงหนึ่งทางเท่านั้น เป็นต้น  
  ๑.๒  ความขัดแย้งที่ต้องเลือกระหว่างสิ่งที่ไม่พึงพอใจทั้งสองอย่าง  (Avoidance-
avoidance Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งเกิดข้ึน เมื่อบุคคลจะต้องเลือกระหว่างทางเลือกสองทางเลือก     
ที่ไม่ดี และเป็นทางเลือกที่ต้องการหลีกเลี่ยงทั้งคู่ ตัวอย่างเช่น การโยกย้ายงานไปจังหวัดใดจังหวัด
หนึ่งในสองจังหวัดซึ่งไม่พึงพอใจทั้งคู่ เป็นต้น การหลีกเลี่ยงปัญหาน้ัน เป็นการถอนตัวจากปัญหาหรือ
ปิดบังอ าพรางข้อขัดแย้งเอาไว้ ซึ่งเป็นการละทิ้งปัญหาโดยไม่กระท าสิ่งใดเลย หรือแสร้งท าว่าไม่มี
ความขัดแย้ง โดยคาดหวังว่าความขัดแย้งจะคลี่คลายหายไปเอง 
  ๑.๓  ความขัดแย้งที่ต้องเลือกสิ่งที่พึงพอใจแต่ต้องยอมรับสิ่งที่ไม่พึงพอใจ (Approach-
avoidance Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งก่อให้เกิดทั้งผลลัพธ์ทางบวกและทางลบข้ึนพร้อมๆ กัน 
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เกิดข้ึนเมื่อบุคคลจะต้องตัดสินใจท าบางสิ่งที่มีผลดีและเสีย ตัวอย่างเช่น การเลือกท างานที่มีผลตอบแทนสูง  
แต่ตนเองไม่ชอบและไม่ต้องการท า เป็นต้น  
 ๒. ความขัดแย้งระหว่างบุคคล (Interpersonal Conflict) เป็นความขัดแย้งซึ่งเกิดข้ึน 
เมื่อบุคคลสองคนข้ึนไปมีความขัดแย้งกัน ซึ่งอาจจะเป็นลักษณะด้านเหตุผล หรือด้านอารมณ์ หรือ    
ทั้งสองอย่างร่วมกัน ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งด้านเหตุผล เช่น บุคคลสองคนโต้เถียงกันเรื่องความ
ประพฤติของพนักงานความคิดสร้างสรรค์ ตัวอย่างของความขัดแย้งด้านอารมณ์ เช่น บุคคลทั้งสอง   
ไม่เห็นด้วยกับสีของเสื้อผ้าที่อีกฝุายหนึ่งใส่มาท างาน หรือเป็นความขัดแย้งเนื่องจากที่มีผลประโยชน์
จ านวนจ ากัด แต่มีโอกาสได้เพียงหนึ่งคนเท่านั้น เป็นต้น 

  แต่เนื่องจากความขัดแย้งเป็นปรากฏการณ์ที่เป็นพลวัตหรือเคลื่อนไหวอยู่เสมอ 
ดังนั้น  จึงเป็นการยากที่จะแยกความขัดแย้งออกจากกันโดยเด็ดขาดได้  ความขัดแย้งระหว่างบุคคล
จ าแนกออกเป็นประเภทส าคัญๆ ได ้๒ ประเภท  
  แบบที่ ๑ เรียกว่า Zero-sum Conflict ความขัดแย้งแบบนี้ ถ้าฝุายหนึ่งได้เท่าใด       
อีกฝุายหนึ่งก็จะเสียเท่านั้น นั้นคือฝุายชนะได้เท่าไรเมื่อรวมกับฝุายแพ้ที่เสียไปจะเท่ากับศูนย์       
ความขัดแย้งแบบ Zero-Sum เป็นการแข่งขันอย่างแท้จริง ดังนั้นจะเห็นได้จากการแข่งกีฬาหลาย
ประเภท  ที่เมื่อฝุายหนึ่งชนะอีกฝุายหนึ่งก็แพ้ หรือการแข่งขันกันเพื่อด ารงต าแหน่งใดต าแหน่งหนึ่ง 
เมื่อฝุายหนึ่ง ได้ต าแหน่ง อีกฝุายหนึ่งก็จะไม่ได้ต าแหน่ง 

  แบบที่ ๒ เรียกว่า Non- Zero-sum Conflict หรือ Mixed-motive Situation ความ
ขัดแย้งแบบนี้มีลักษณะส าคัญ ๒ ประการ คือ ประการแรก การที่ฝุายหนึ่งชนะเท่าใดมิได้หมายความว่า   
อีกฝุายหนึ่งจะต้องแพ้เท่านั้น นั่นคือ ผลรวมของผู้แพ้กับผู้ชนะไม่เท่ากับศูนย์ ประการที่สอง มีตัวกระตุ้น
ทั้งความร่วมมือและการแข่งขันเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย ดังนั้นคู่ขัดแย้งจึงพยายามจะเอาประโยชน์ให้   
มากที่สุด ดังจะเห็นได้จากตัวอย่างการซื้อ - การขายรถยนต์ ผู้ซื้อและผู้ขายที่ต่างก็มีความร่วมมือกัน 
ในการที่จะซื้อและขาย แต่ขณะเดียวกันก็มีการแข่งขันเข้าไปเกี่ยวข้องด้วย เพราะผู้ซื้อต้องการจะซื้อให้
ถูกที่สุดและผู้ขายให้แพงที่สุด 

 ๓. ความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม (Intergroup Conflict) เป็นความไม่ลงรอยกันหรือเป็น
ปัญหา ซึ่งเกิดข้ึนระหว่างกลุ่มในองค์การ ความขัดแย้งเหล่านี้เกิดข้ึนเนื่องจากทรัพยากรที่มีอยู่  อย่าง
จ ากัด ความต้องการในการรับรู้ ทัศนคติ และการขาดความเข้าใจกัน หรือเป็นความขัดแย้งซึ่งเกิด
ระหว่างกลุ่มต่างๆ ภายในองค์การ หรือเป็นความขัดแย้งทางด้านเหตุผลและอารมณ์ระหว่างกลุ่มใน
องค์การ ซึ่งอาจจะเป็นกลุ่มงานในหน้าที่หรือกลุ่มงานข้ามหน้าที่ก็ได้  ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มเป็น
เรื่องปกติ   ในองค์การ แต่ส่งผลระหว่างกลุ่มงานตามหน้าที่หรือแผนกต่างๆ วิธีที่จะช่วยลดความ
ขัดแย้งประเภทนี้คือ การจัดตั้งทีมงานข้ามหน้าที่ หรือเฉพาะกิจข้ึน อีกทั้งยังช่วยสนับสนุนความคิด
สร้างสรรค์และ   การด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ  

 ๔. ความขัดแย้งระหว่างองค์การ (Interorganizational Conflict) เป็นความขัดแย้ง    
ที่เกิดจากการแข่งขันระหว่างองค์การธุรกิจต่างๆ ตัวอย่างเช่น ความขัดแย้งระหว่างร้านสะดวกซื้อ
สาขาที่อยู่ใกล้เคียงกัน ความขัดแย้งระหว่างองค์การจะมีขอบเขตที่กว้างขวาง ซึ่งไม่จ ากัดเฉพาะ    
การแข่งขันด้านการตลาดอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงความขัดแย้งระหว่างสหภาพแรงงานและองค์การที่
พนักงานเป็นสมาชิก ระหว่างหน่วยงานรัฐบาล หรือระหว่างองค์การและผู้ขายปัจจัยการผลิต เป็นต้น 
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 สาเหตุของความขัดแย้ง 
 สาเหตุของความขัดแย้ง (Causes of Conflict) เป็นกระบวนการของการแก้ปัญหา  
ความขัดแย้ง ซึ่งเริ่มต้นจากการท าความเข้าใจถึงสถานการณ์ของความขัดแย้ง แบ่งออกเป็นหลาย
รูปแบบ ดังนี้  
 ๑. ความขัดแย้งในแนวดิ่ง (Vertical Conflict) จะเกิดข้ึนในระดับสายการบังคับบัญชา 
โดยทั่วไปแล้วจะเกี่ยวข้องกับความเห็นที่ไม่ตรงกันของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาในด้าน
ทรัพยากร เปูาหมาย วันครบก าหนด หรือผลลัพธ์ของการปฏิบัติงาน เช่น ผู้จัดการฝุายจัดซื้อขัดแย้ง
กับลูกน้องเรื่องการเลือกจัดซื้อวัตถุดิบ  
 ๒. ความขัดแย้งในแนวนอน (Horizontal Conflict) จะเกิดข้ึนระหว่างบุคคลหรือ    
กลุ่มในระดับสายบังคับบัญชาเดียวกัน โดยจะเกี่ยวข้องกับความเข้ากันไม่ได้ของเปูาหมายการขาดแคลน
ทรัพยากร และปัจจัยระหว่างบุคคล เช่น ความขัดแย้งระหว่างเพื่อนร่วมงาน เรื่องการแย่งลูกค้ากัน  
 ๓. ความขัดแย้งระหว่างสายการบังคับบัญชา-ที่ปรึกษา (Line-staff Conflict) เป็น 
ความขัดแย้งที่เกิดข้ึนในแนวนอน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับการเข้ากันไม่ได้ระหว่างพนักงานที่มีอ านาจ
บริหาร และพนักงานฝุายที่ปรึกษา เช่น ที่ปรึกษาอาจเสนอความคิดเห็น แต่สายงานหลักไม่เช่ือ    
เป็นต้น 

 ๔. ความขัดแย้งด้านบทบาท (Role Conflicts) เป็นความขัดแย้งในการท างานที่เกิดข้ึน
ปกต ิซึ่งเกิดจากการสื่อสารที่ไม่ชัดเจนเกี่ยวกับเปูาหมายการท างานที่มากเกินไป การก าหนดลักษณะ
งานที่น้อยเกินไป และความไม่สามารถเข้ากันได้ระหว่างความคาดหวังจากแหล่งที่แตกต่างกัน  เช่น 
ฝุายผลิตต้องการท าของให้มีคุณภาพดีแต่ขายยาก แต่ฝุายการตลาดต้องการของ ราคาถูกเพียงให้ขาย
ได้ง่าย  
 ๕. ความสัมพันธ์ของเส้นทางการไหลของงาน (Workflow Interdependencies) คือ   
ต้นก าเนิดของความขัดแย้ง การโต้เถียงและความไม่เห็นด้วย อาจจะเกิดข้ึนกับบุคคลและกลุ่มที่
ต้องการความร่วมมือ เพื่อให้บรรลุเปูาหมายที่ท้าทาย ซึ่งหากงานมีลักษณะต้องพึ่งพากันสูงจะท าให้
เกิดความขัดแย้งได้ง่าย ตัวอย่างเช่น ในร้านอาหารความขัดแย้งอาจจะเกิดข้ึนระหว่างคนท าอาหาร 
และพนักงานเสิร์ฟ เพราะหากคนท าอาหารท าช้า พนักงานเสิร์ฟก็จะน าอาหารไปให้ลูกค้าช้าตามไปด้วย   
ซึ่งอาจจะถูกลูกค้าต่อว่า นอกจากนี้ความขัดแย้งจะรุนแรงข้ึนหากบุคคลหรือกลุ่มขาดทิศทางหรือ
เปูาหมายในการด าเนินงาน  
 ๖. ความขัดแย้งจากความไม่ชัดเจนในอ านาจหน้าที่  (Domain Ambiguities) ซึ่งหาก
บุคคลหรือกลุ่มอยู่ในสถานการณ์ที่ก ากวม คือ สถานการณ์ที่ไม่รู้ว่าตนเองมีหน้าที่อะไร และอยู่ใน
ความรับผิดชอบของใคร ความขัดแย้งก็อาจจะเกิดข้ึนได้ง่าย เนื่องจากมีการท างานก้าวก่ายหน้าที่กัน  
 ๗. การขาดแคลนทรัพยากร (Resource Scarcity) จะท าให้องค์การตกอยู่ในสถานการณ ์   
การแข่งขันที่เสียเปรียบ เมื่อทรัพยากรมีการขาดแคลนความสัมพันธ์ในการท างานก็จะท าให้เกิด
ปัญหา โดยเฉพาะในองค์การที่มีการลดจ านวนพนักงานและองค์การที่มีปัญหาด้านการเงิน  เมื่อ
องค์การมีปัญหาขาดแคลนทรัพยากร บุคคลหรือกลุ่มที่อยู่ในองค์การนั้นจะพยายามก าหนดต าแหน่ง
ตัวเอง เพื่อให้ปรับได้รับหรือรักษาผลประโยชน์ของตนเองไว้สูงสุด ดังนั้นพวกเขาจะพยายามขัดขวาง
ไม่ให้มีการกระจายทรัพยากรไปยังบุคคลอื่น 
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 ๘. ความไม่สมดุลด้านอ านาจหรือคุณค่า (Power or Value Asymmetries) ความ 
สัมพันธ์ระหว่างงานสามารถสร้างความขัดแย้งได้ โดยจะเกิดข้ึนเมื่อบุคคลหรือกลุ่มที่ต้องท างานร่วมกัน
นั้น มีความแตกต่างกันอย่างมากในต าแหน่งหน้าที่ อ านาจ หรือคุณค่า ตัวอย่างเช่น เมื่อกลุ่มบุคคลที่มี
อ านาจต ่ากว่าต้องการช่วยบุคคลที่มีอ านาจสูงกว่า ซึ่งคนๆ นั้นไม่ยินยอมให้ช่วยเหลือ หรือเมื่อบุคคล  
ที่มีต าแหน่งหน้าที่สูงต้องพึ่งพาบุคคลที่มีต าแหน่งที่ต ่ากว่า เป็นต้น 
 สรุปได้ว่า ความขัดแย้งเป็นความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าที่ขัดกันทั้งภายในตนเอง 
ระหว่างบุคคล ๒ คนและบุคคลระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลท าให้เกิดการแข่งขันหรืออาจจะใช้ก าลังท าร้าย
กัน ความขัดแย้งมีทั้งประโยชน์และไม่มีประโยชน์  โดยความขัดแย้งที่เป็นสิ่งที่ไม่มีประโยชน์ เป็นการ
ท าลายล้าง ท าให้ผลการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธ์ิต่ า ท าให้เกิดความเฉ่ือยชาและไม่สร้างสรรค์ โดยได้คิด
หาวิธีแก้ปัญหาความขัดแย้งกล่าวคือ มีการออกกฎระเบียบ กระบวนการที่เข็มงวด เพื่อที่จะให้ความ
ขัดแย้งหมดไป ส าหรับแนวคิดใหม่นั้น ความคิดเห็นว่าความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ หลีกเลี่ยงไม่ได้        
ก็เข้าไปรักษาระดับให้เหมาะสม อาจจะท าให้มีการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนได้ องค์กรมีความเจริญ 
 

ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน 

 นักสังคมศาสตร์สมัยใหม่มีการตกลงกันอย่างกว้างๆ ว่าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง
ทหารกับพลเรือน เป็นปัจจัยส าคัญที่สามารถน ามาใช้อธิบายการเข้าแทรกแซงการเมืองของทหาร   
โดยยอมรับว่าการน าเอาความรู้ทางวิทยาศาสตร์เข้ามาส่งเสริมศาสตร์การท าสงคราม ได้ช่วยให้ทหาร 
มีการเพิ่มพูนในด้านวิชาชีพ แต่ผลจากการเพิ่มพูนอาชีพของทหารนั้น ได้ท าให้นักวิชาการได้แบ่ง 
ความเช่ือถือเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ แนวความคิดที่
แบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างทหารอาชีพกับความเป็นพลเรือน และแนวความคิดที่เช่ือว่าความเป็น
ทหารอาชีพไม่เกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมือง  
 ๑. แนวความคิดที่ยอมรับการแบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างองค์กรทหารกับองค์กร       
พลเรือน เป็นแนวความคิดที่เช่ือว่าการที่จะรักษาค่านิยมแบบพลเรือนไว้ในสังคม จะท าได้โดยจัดให้มี
การแบ่งแยกองค์กรทางทหารออกจากองค์กรทางพลเรือนอย่างเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่งการท าให้
ทหารสามารถเพิ่มพูนในทางวิชาชีพได้มากเท่าใด ทหารก็จะยิ่งอุทิศเวลาและความเอาใจใส่ให้กับ
กิจกรรมทหารมากข้ึน จะท าให้ทหารวางตัวเป็นกลางและเกิดความเฉ่ือยชาทางการเมือง  ดังนั้น     
การแก้ปัญหาการเข้าแทรกแซงของทหารโดยวิธีเพิ่มพูนวิชาชีพทางทหารจะท าให้สามารถปกครองทหาร    
ไดโ้ดยไม่ต้องเสี่ยงด าเนินมาตรการริดรอนอ านาจและแสนยานุภาพทางทหาร เพราะจะมีผลกระทบ
ต่อการปูองกันประเทศชาติในอนาคต ความเช่ือดังกล่าวนี้ได้รับอิทธิพลจากแนวคิดหลักของ ฮันติงตัน  
(ธีรศักดิ์ กฤษณะเศรณี, ๒๕๕๑ : ๓๕ ) ซึ่งมีสาระส าคัญว่า องค์กรของนายทหารสมัยใหม่มีลักษณะ
เป็นทหารอาชีพความเป็นทหารทหารอาชีพจึงเป็นเส้นแบ่งระหว่างนายทหารสมัยใหม่กับนักรบใน  
สมัยโบราณเพราะเหตุว่าความเป็นทหารอาชีพนั้นท าให้นายทหารสมัยใหม่มีลักษณะเด่น ๓ ประการ 
คือ ความเช่ียวชาญ (Expertise) ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความรักหมู่คณะ (Corporateness) 
 ความเป็นทหารอาชีพในทัศนะของ ฮันติงตัน ก็คือ เป็นผู้สนใจเฉพาะแต่ในเรื่องกิจกรรม
ของทหารไม่สนใจการเมือง หรือเป็นกลางทางการเมือง และยอมอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน 
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ลักษณะแนวคิดน้ีสะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความต้องการที่จะขีดเส้นจ ากัดบทบาททางการเมือง
ของกองทัพ อันเป็นทัศนะของเสรีนิยมตะวันตกในช่วงยุคหลังสงคราม อย่างไรก็ดีแนวคิดนี้หากน ามา 
ใช้พิจารณาการเมืองปัจจุบัน น่าจะต้องค านึงถึงอิทธิพลของสิ่งแวดล้อมในสังคมด้วย เช่น ในกรณีที่
ประชาชนยากจนลง หรือรู้สึกเบื่อหน่ายรัฐบาล ความเป็นทหารอาชีพอาจหมดขอบเขตจ ากัด
เนื่องจากได้รับการเรียกร้องจากประชาชน 
 ๒. แนวคิดที่เช่ือว่าความเป็นทหารอาชีพนั้น ไม่เกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมือง และ
นายทหารที่มีลักษณะความเป็นทหารอาชีพสูง มักจะมีแนวโน้มที่จะแทรกแซงทางการเมืองสูงด้วย
แนวคิดน้ีเกิดจากผลงานของ ไฟเนอร์ (ประชา เทพเกษตรกุล, ๒๕๓๕ : ๔๕ ) ซึ่งเช่ือว่า ทหารจะต้อง
ได้รับการยอมรับให้มีลักษณะความคิดอ่านแบบพลเรือนมากข้ึน จึงจะยอมรับใน อ านาจสูงสุดของพล
เรือนและเห็นว่า ถ้าย่ิงปล่อยให้ทหารได้เพิ่มพูนวิชาชีพและก าลังพลของตนมากเท่าไร ก็เท่ากับยิ่งช่วย
เสริมประสิทธิภาพให้ทหารฉวยโอกาสเข้าแทรกแซงกิจกรรมของฝุายพลเรือนมากยิ่งข้ึนเท่านั้น  
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือนตามแนวคิดนี้  จะเน้นการหาแนวทางปูองกันการ
แทรกแซงการเมืองของทหารและให้ยอมรับในอ านาจสูงสุดทางการปกครองของฝุายพลเรือน 
 สรุปได้ ว่า  ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน แบ่งความเ ช่ือถือเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ แนวความคิดที่แบ่งแยกอย่าง
เด็ดขาดระหว่างทหารอาชีพกับความเป็นพลเรือน ที่เห็นว่าการที่จะรักษาค่านิยมแบบพลเรือนไว้ใน
สังคม จะท าได้  โดยจัดให้มีการแบ่งแยกองค์กรทางทหารออกจากองค์กรทางพลเรือนอย่างเด็ดขาด 
โดนเฉพาะอย่างยิ่งการท าให้ทหารสามารถเพิ่มพูนในทางวิชาชีพได้มากเท่าใด ทหารก็จะยิ่งอุทิศเวลา
และความเอาใจใส่ให้กับกิจกรรมทหารมากขึ้น ส่วนอีกแนวคิดคือแนวความคิดที่เช่ือว่าความเป็นทหาร
อาชีพไม่เกี่ยวกับการแทรกแซงทางการเมือง เป็นผู้สนใจเฉพาะแต่ในเรื่องกิจกรรมของทหารไม่สนใจ
การเมือง หรือเป็นกลางทางการเมือง และยอมอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน 
 

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 การจัดการที่เป็นการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบและแบบแผน จะน าไปสู่
เปูาหมายที่ก าหนดไว้ ดังนั้นการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงหมายถึง การด าเนินงาน ต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การ
ใช้อย่างประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถ
เอื้ออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใดๆ หรืออาจจะ
หมายถึง กระบวนการจัดการ แผนงาน หรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสนองความต้องการในระดับต่างๆ ของมนุษย์และเพื่อให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดของ
การพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วย
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได ้ 
 จะเห็นได้ว่ามนุษยม์ีความสัมพันธ์กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างแนบแน่น 
โดยในปัจจุบันเมื่อมนุษย์ก้าวเข้าสู่ ช่วงเวลาแห่งการพัฒนา ปรากฏว่าได้เกิดปัญหารุนแรงด้าน



๑๗ 
 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันเนื่องมาจากการเพิ่มของประชากร ซึ่งยังอยู่ในอัตราทวีคูณ  
เมื่อมีประชากรมากขึ้นจึงเกิดความต้องการบริโภคเพิ่มข้ึนตามกัน ส่วนอีกสาเหตุหนึ่งคือ การขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ส่งผลให้มีการบริโภคจนเกินกว่าความจ าเป็น     
ข้ันพื้นฐานของชีวิต ในขณะเดียวกันความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีก็ช่วยเสริมให้กระบวนการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ได้สะดวก รวดเร็ว และเพิ่มปริมาณมากขึ้น 
 ดังนั้น การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีแนวความคิดหลักในการ
ด าเนินงานดังนี้คือ 
 ๑. มุ่งหวังให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ประกอบกันอยู่ในระบบธรรมชาติ      
มีศักยภาพที่สามารถให้ผลิตผลได้อย่างยั่งยืนถาวรและมั่นคง คือ มุ่งหวังให้เกิดความเพิ่มพูนภายใน
ระบบที่จะน ามาใช้ได ้โดยไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นๆ 
 ๒. ต้องมีการจัดองค์ประกอบภายในระบบธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมหรือระบบนิเวศให้มี 
ชนิด ปริมาณและสัดส่วนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่ละชนิดเป็นไปตามเกณฑ์
มาตรฐานตามธรรมชาติ เพื่อให้อยู่ในภาวะสมดุลของธรรมชาติ 
 ๓. ต้องยึดหลักการของอนุรักษ์วิทยาเป็นพื้นฐาน โดยจะต้องมีการรักษา สงวน ปรับปรุง 
ซ่อมแซม และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติในทุกสภาพ ทั้งในสภาพที่ดีตามธรรมชาติ ในสภาพที่ก าลัง   
มีการใช้และในสภาพที่ทรุดโทรมร่อยหรอ 
 ๔. ก าหนดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการควบคุมและก าจัดของเสียมิให้เกิดข้ึนภายใน
ระบบธรรมชาติ รวมไปถึงการน าของเสียน้ันๆ กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างต่อเนื่อง 
 ๕. ต้องก าหนดแนวทางในการจัดการเพื่อให้คุณภาพชีวิตของมนุษย์ดีข้ึน โดยพิจารณาถึง
ความเหมาะสมในแต่ละสถานที่และแต่ละสถานการณ์ 
 สรุปได้ว่า การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การด าเนินงานต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม การ
ใช้อย่างประหยัด และการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถ
เอื้ออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใดๆ หรืออาจจะ
หมายถึงกระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ่งแวดล้อมเพื่อสนองความต้องการในระดับต่างๆ ของมนุษย์และเพื่อให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดของการ
พัฒนา คือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพสิ่งแวดล้อมโดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วยการใช้
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด
เท่าที่จะท าได ้
 

นโยบายภาครัฐเก่ียวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๔๖๐ – ๒๕๗๙) 
 การพัฒนาประเทศ ระยะ ๒๐ ปี มีเปูาหมายให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ที่เข้มแข็ง เป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจ  
ของประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใส  



๑๘ 
 

ตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกาลังเพื่อพัฒนาประเทศ 
ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมีความอบอุ่น ความมั่นคงของอาหาร พลังงานและน้ า  ประชาชนมี
ความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัย
ในชีวิตทรัพย์สิน โดยขับเคลื่อนการปฏิรูป การพัฒนาระบบ และกลไกการบริหารราชการแผ่นดินให้
เป็นรูปธรรม ตามกรอบนโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ๑๑ 
ด้าน และประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ๓๗ วาระการปฏิรูป ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๔๖๐ 
– ๒๕๗๙) โดยมีวิสัยทัศน์ คือ ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงหรือคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 
 นโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน 
 ๑. การปกปูองเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
 ๒. การรักษาความมั่นคงของประเทศ 
 ๓. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
 ๔. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 ๕. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุข และสุขภาพของประชาชน 
 ๖. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 ๗. การส่งเสริมบทบาทและใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 ๘. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม 
 ๙. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับ
การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 ๑๐. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการปูองกันปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 ๑๑. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) 
 เนื่องด้วย ประเทศไทยยังประสบปัญหาคุณภาพในเกือบทุกด้าน โดยในด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับว่ายังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ 
ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่ม
ต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศมีลักษณะรวม
ศูนย์  ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ พื้นที่ปุาไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อม
โทรม   ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่งถูกท าลายและทรัพยากรน้ ายัง
มีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ ดังกล่าว จะเป็นแรงกดดันให้
ประเทศไทยต้องปรับตัวและมีการบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากข้ึน โดยที่การปรับตัวจะต้อง
หยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้าง เพื่อแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไก
เชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ จึงได้มีการจัดท า



๑๙ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) ในลักษณะของการ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ระยะยาว ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๔๖๐ – ๒๕๗๙) ลงสู่การปฏิบัติในช่วงเวลา ๕ ป ี
(คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๖๐) โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
ดังนี้  
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
 ๓. ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 ๕. ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความ   
มั่งค่ังและยั่งยืน 
 ๖. ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
 ๗. ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
 ๘. ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
 ๙. ยุทธศาสตร์ที่ ๙ การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
 ๑๐. ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
 ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน    
มวัีตถุประสงค์คือ เพื่อรักษาฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและมีการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
สร้างความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ บริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมและลดมลพิษให้มีคุณภาพดีข้ึน และพัฒนาขีดความสามารถในการลดก๊าซเรือนกระจกและ
การปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ   โดยมี
เปูาหมาย ดังนี้ 
 เปูาหมายที่ ๑ การรักษา และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพื้นที่ปุาไม้เป็นร้อยละ ๔๐ 
ของพื้นที่ประเทศ แบ่งเป็นพื้นที่ปุาเพื่อการอนุรักษ์ร้อยละ ๒๕ และพื้นที่ปุาเศรษฐกิจร้อยละ ๑๕  
พื้นที่ปุาชายเลนเพิ่มจาก ๑.๕๓ ล้านไร่ เป็น ๑.๕๘  ล้านไร่ มีการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 เปูาหมายที่ ๒ สร้างความมั่นคง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ าทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ
บริหารจัดการน้ าในระดับลุ่มน้ าให้มีความสมดุลระหว่างความต้องการใช้น้ าทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ า
ต้นทุน เพิ่มพื้นที่ชลประทานปีละ ๓๕๐,๐๐๐ ไร่ ควบคู่กับการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าทั้งภาค   
การผลิตและการบริโภค ปูองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัย และภัยแล้ง 
 เปูาหมายที่ ๓ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม และลดมลพิษ ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการ
ก าจัดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง 
ฟื้นฟูแหล่งน้ าผิวดินให้มีคุณภาพในเกณฑ์ดี และแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน 
 



๒๐ 
 

 เปูาหมายที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและ คมนาคม
ขนส่งลดลงภายในปี ๒๕๖๓ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗  ของการปล่อยในกรณีปกติ มีกลไกจัดการเพื่อลด
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ หรือในพื้นที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะ
ได้รับผลกระทบสูง 
 เปูาหมายที่ ๕ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบั ติ    
ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 
 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ มีสาระส าคัญสองส่วน คือ นโยบาย
เสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติและนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป ที่ใช้เป็นกรอบให้
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน าไปก าหนดหรือบูรณาการให้สอดคล้อง โดยมีสภาความมั่นคงแห่งชาติ      
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในภาพรวมและมีหน่วยรับผิดชอบในทุกนโยบายทั้งหน่วยรับผิดชอบหลัก  
และหน่วยรับผิดชอบร่วม รวมถึงกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  (ส านักงาน     
สภาความมั่นคงแห่งชาติ, ๒๕๕๘ : ๑ ) 
 ๑. นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงที่เป็นแก่นหลักของชาติ 
  ๑.๑  นโยบายที่ ๑ เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๑.๒   นโยบายที่ ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดองและความสมานฉันท์ในชาต ิ
  ๑.๓  นโยบายที่ ๓ ปอูงกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป 
  ๒.๑  นโยบายที่ ๔ จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหา
ข้ามพรมแดน 
  ๒.๒  นโยบายที่ ๕ สร้างเสริมศักยภาพการปูองกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ 
  ๒.๓  นโยบายที่ ๖ ปกปูองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
  ๒.๔  นโยบายที่ ๗ จัดระบบปูองกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง 
  ๒.๕  นโยบายที่ ๘ เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน 
  ๒.๖  นโยบายที่ ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปช่ัน 
  ๒.๗  นโยบายที่ ๑๐ เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร์ 
  ๒.๘  นโยบายที่ ๑๑ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๙  นโยบายที่ ๑๒ เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร 
  ๒.๑๐  นโยบายที่ ๑๓ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความ
มั่นคงของชาติ 
  ๒.๑๑  นโยบายที่ ๑๔ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ 
  ๒.๑๒  นโยบายที่ ๑๕ พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๑๓  นโยบายที่ ๑๖  เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 



๒๑ 
 

 สรุปได้ว่า นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
มีการก าหนดนโยบายที่ครอบคลุมและเป็นแผนระยะยาว ที่สามารถก าหนดทิศทางการจัดการ       
การพัฒนา และก าหนดบทบาทผู้รับผิดชอบได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับ
การจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกก าหนดไว้ทั้งในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี      
(พ.ศ. ๒๔๖๐ – ๒๕๗๙) , นโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ.๒๔๖๐ – ๒๕๖๔) และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ที่ก าหนดความ
รับผิดชอบด้านการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลนโยบายด้านนี้ 

บทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร หรือ “กอ.รมน.” จัดตั้งข้ึนตาม
พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ 
สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) โดยมีผู้บัญชาการทหารบก เป็นรองผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (รอง ผอ.รมน.) และให้เสนาธิการทหารบก เป็นเลขาธิการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการและธุรการของกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร โดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการ อ านวยการ และ
ก ากับดูแลการปฏิบัติงานเพื่อปูองกัน ควบคุม แก้ไข และฟื้นฟูสถานการณ์ที่เป็นภัยหรืออาจเป็นภัย  
อันเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐให้กลับสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 
 การปฏิบัติราชการและการบริหารงานของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และ วันที่ 
๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร มีโครงสร้างและ     
ส่วนงาน ๑๒ ส่วนงาน ดังนี้ 
 ๑. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) 
 ๒. กลุ่มตรวจสอบภายใน (กตน.) 
 ๓. ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง (สนย.) 
 ๔. ส านักการข่าว (สขว.) 
 ๕. ส านักกิจการมวลชนและสารนิเทศ (สมท.) 
 ๖. ส านักบริหารงานบุคคล (สบค.) 
 ๗. ส านักบริหารงานทั่วไป (สบป.) 
 ๘. ส านักงบประมาณและการเงิน (สปง.) 
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 ๙. ศูนย์ติดตามสถานการณ์ (ศตส.) 
 ๑๐. ศูนย์ประสานการปฏิบัติ (ศปป.) 
 ๑๑. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค (กอ.รมน. ภาค) 
 ๑๒. กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน จังหวัด (กอ.รมน. จังหวัด) 
 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้มอบหมายให้ศูนย์ประสาน  
การปฏิบัติที่ ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.๔ กอ.รมน.) เป็นหน่วยที่
รับผิดชอบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ปี 
๒๕๕๒ เป็นต้นมา เนื่องด้วยสภาวะของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติที่ถูกท าลาย         
ซึ่งสภาวะนี้กลายเป็นปัญหาใหญ่ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ เห็นได้จากวิกฤตการณ์         
ที่ได้เกิดข้ึนแล้ว ทั้งจากน้ าท่วมและจากความแห้งแล้ง  นอกจากนี้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ย่อมจะเกิดผลกระทบเช่ือมโยงต่อความมั่นคง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน       
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ทั้งนี้ ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ได้ด าเนินการโดยการประสานการปฏิบัติกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง ติดตามและวิเคราะห์
สถานการณ์ เพื่อบูรณาการ และน าเรียนผู้บังคับบัญชา เพื่อออกเป็นแผนการปฏิบัติด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมต่อไป 
 ในส่วนของบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ในฐานะหน่วย
ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่มีการจัดตั้งเพื่อประโยชน์ในการสนับสนุน ช่วยเหลือ และปฏิบัติการตาม
อ านาจหน้าที่ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ซึ่งผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและผู้อ านวยการ 
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค จะตั้งกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
(กอ.รมน.จังหวัด) ข้ึนในจังหวัดที่อยู่ในเขตของกองทัพภาค เป็นหน่วยงานข้ึนตรง  ต่อกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค โดยมีหน้าที่รับผิดชอบและสนับสนุนการรักษาความมั่นคงภายในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดนั้นตามที่ผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค
มอบหมาย และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ         
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และมีรองผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายใน (ฝุายทหาร) เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและประสานงานด้านความมั่นคง มีหัวหน้า
ส านักงานจังหวัดเป็นเลขานุการ  โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่จัดท ารายละเอียด แผนงาน 
โครงการและงบประมาณ ด าเนินงานในพื้นที่เปูาหมาย และรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
 สรุปได้ว่า กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยงานที่มี
หน้าที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้มอบหมายให้     
ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.๔ กอ.รมน.)    
เป็นหน่วยที่รับผิดชอบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
โดยบทบาทของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ในฐานะหน่วยปฏิบัติงานในระดับ
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พื้นที่ มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และมีรองผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคง
ภายใน (ฝุายทหาร)    เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและประสานงานด้านความมั่นคง มีหัวหน้าส านักงาน
จังหวัดเป็นเลขานุการ โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัด
และหน่วยทหารในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่จัดท ารายละเอียด แผนงาน โครงการและ
งบประมาณ ด าเนินงานในพื้นที่เปูาหมาย และรายงานผลการด าเนินงาน อย่างต่อเนื่อง 

ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 พิชญา รวยภิรมย์ (๒๕๕๒ : ๓) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของทหารเรือในการอนุรักษ์
ปะการัง : กรณีเกาะขาม อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า สภาพความเสื่อมโทรม   
ของแนวปะการังเกิดจากภัยธรรมชาติ และจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การท าประมง กิจกรรม   
ด าน้ าดูปะการัง การทิ้งสิ่งปฏิกูลลงสู่ทะเล ส าหรับบทบาทในการอนุรักษ์ปะการังของทหารเรือบริเวณ
พื้นที่เกาะขาม มีภารกิจทางด้านการอนุรักษ์ บทบาทการเป็นวิทยากร และบทบาทการเป็นครูฝึกสอนด า
น้ า โดยพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อบทบาทในการอนุรักษ์ คือ นโยบายจากส่วนกลาง การสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลาง และการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ปัญหาหรืออุปสรรคที่พบตาม
สภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานคือ พื้นที่ความรับผิดชอบมีขนาดใหญ่ การดูแลไม่ทั่วถึง มีความเสี่ยง
ต่อการเกิดภัยธรรมชาติบุคลากรที่ปฏิบัติงานมีจ านวนน้อยและขาดความรู้ รวมไปถึงไม่มีแผนการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนเนื่องมาจากเป็นการรับค าสั่งจากส่วนกลางให้ปฏิบัติงาน ส าหรับสภาพแวดล้อม
ภายนอกหน่วยงาน ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค คือ ไม่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานงบประมาณที่รับไม่
เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ิน การประชาสัมพันธ์ยังอยู่ในวงแคบไม่
ทั่วถึง การเข้าไปบุกรุก ท าประมงในพื้นที่แนวเขตปะการังและการใช้อุปกรณ์ในการท าประมงที่ไม่
เหมาะสม รวมถึงการมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ์ก่อให้เกิดแหล่งทรัพยากรที่คนจะเข้าไปแสวงหา
ผลประโยชน์มากข้ึน  
 จากปัญหาและอุปสรรคที่พบ มีแนวทางในการอนุรักษ์ปะการังทางด้านนโยบาย โดย
ด้านสภาพพื้นที่ควรมีการก าหนดมาตรการฟื้นฟูกรณีเกิดภัยธรรมชาติให้ปะการังสามารถฟื้นตัวได้
อย่างสมบูรณ์ในระยะเวลาอันสั้น ก าลังพลควรมีการจัดสรรให้มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ควรมี
การจัดให้มีการอบรมแก่เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานทางด้านการอนุรักษ์และการฟื้นฟูปะการัง ก าหนด
แผนงานหรือมาตรการในการด าเนินตามนโยบายของส่วนกลางอย่างชัดเจน งบประมาณควรจัดสรร
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ รวมถึงควรมีการก าหนดข้อบังคับหรือบทลงโทษที่ชัดเจนและรุนแรง เพื่อ
ปูองกันการ   ฝุาฝืนของประชาชนชนและรวมถึงนักท่องเที่ยว ส่วนทางด้านสังคม ควรจัดให้มีกิจกรรม
ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานองค์กรอนุรักษ์ปะการังกับชุมชนโดยรอบเพื่อเป็นปราการด่าน
แรกในการสอดส่องดูแล และรักษาสภาพแวดล้อมให้คงอยู่ 
 ชมภู่  เหนือศรี (๒๕๕๒ : ๓) ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า  ผู้น า
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องค์กรปกครองส่วนมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับมาก โดย
ด้านที่มีบทบาทมากที่สุด คือ ด้านการริเริ่มและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผู้น าองค์กรปกครองส่ว น
ท้องถ่ินที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยรวมไม่
แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านการริเริ่มและส่งเสริมการมีส่วนร่วม  ผู้น าองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถ่ินที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ด้านการริเริ่มและส่งเสริมการมีส่วนร่วมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีอายุและประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างกันมี
บทบาท ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่แตกต่างกัน ส าหรับการศึกษาบทบาท
ของผู้น าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามพบว่า ผู้น าองค์การบริหารส่วนจังหวัดมหาสารคามได้
เข้าไปมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกด้าน โดยปัญหาในการ
ด าเนินงานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ พบส่วนใหญ่เกิดจากการก าหนด
อ านาจหน้าที่ ที่ไม่ชัดเจนท าให้การด าเนินงานจึงไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร โดยสรุป ผู้น าองค์กร
ปกครอง ส่วนท้องถ่ินจังหวัดมหาสารคามมีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อยู่ในระดับมาก โดยผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ที่มีอายุ ระดับการศึกษา หรืออยู่ใน
องค์กรต่างกัน แต่มีบทบาทในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไม่แตกต่างกัน ผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกคนให้ความส าคัญและตระหนักถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี  
 ศิลปานันต์ ล ากูล (๒๕๕๕ : ๑) ศึกษาเรื่อง บทบาทของกองทัพไทยในการจัดการภัย
พิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย: บทส ารวจปัญหาและแนวคิดในการแก้ไข  ผลการศึกษาพบว่า 
กองทัพเป็นหน่วยงานที่มีความสามารถในการเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงในทุกรูปแบบและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีเอกภาพเพราะมีบุคลากรและเครื่องมือที่มีลักษณะเฉพาะตามความถนัดและ      
ความช านาญของแต่ละภารกิจในการบรรเทาภัยพิบัติที่เกิดจากธรรมชาติ กองทัพจะประสบความส าเร็จ    
ในบทบาทที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างสูงและได้รับการยอมรับจากสังคมโดยรวมในแง่ของความ
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพก็ตาม แต่จากข้อจ ากัดทางกฎหมาย ปัญหา อุปสรรคในการปฏิบัติงาน    
ท าให้กองทัพยังไม่สามารถใช้ศักยภาพที่แท้จริงอย่างเต็มที่ ท าให้บทบาทในการตอบสนองต่อ
เหตุการณ์    ภัยพิบัติอย่างรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ ยังต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้กองทัพ
สามารถใช้ทรัพยากรที่กระจายอยู่ในทุกเหล่าทัพให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นและเป็นประเด็นส าคัญ
ในการก าหนดปัญหาและออกแบบการวิจัยเพื่อค้นหาค าตอบต่อไป 
 

สรุป 

 บทบาทเป็นพฤติกรรมของบุคคลที่แสดงออกต่อภารกิจที่ถูกก าหนดข้ึนในสังคมหรือ
ระเบียบปฏิบัติที่ก าหนดให้ต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมอย่างมีแบบแผน     
ที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งหรือสถานภาพที่ด ารงอยู่ในขณะนั้น อาจมากเกินกว่าที่ก าหนดไว้ก็ได้ตามความ
คาดหวังของสังคม ซึ่งความสามารถในการด าเนินงานตามบทบาทจะมีประสิทธิภาพมากหรือไม่นั้น
ข้ึนอยู่กับความส านึกในบทบาท ของผู้นั้นเป็นส าคัญ 



๒๕ 
 

 ความขัดแย้งเป็นความรู้สึกนึกคิดหรือการกระท าที่ขัดกันทั้งภายในตนเองระหว่างบุคคล 
๒ คนและบุคคลระหว่างกลุ่ม ซึ่งมีผลท าให้เกิดการแข่งขันหรืออาจจะใช้ก าลังท าร้ายกัน ความขัดแย้ง  
มีทั้งประโยชน์และไม่มีประโยชน์  โดยความขัดแย้งที่เป็นสิ่งที่ไม่มีประโยชน์ เป็นการท าลายล้า ง      
ท าให้ผลการปฏิบัติงานมีผลสัมฤทธ์ิต่ า ท าให้เกิดความเฉ่ือยชาและไม่สร้างสรรค์ โดยได้คิดหาวิธี
แก้ปัญหาความขัดแย้งกล่าวคือ มีการออกกฎระเบียบ กระบวนการที่เข็มงวด เพื่อที่จะให้ความขัดแย้ง
หมดไป ส าหรับแนวคิดใหม่นั้น ความคิดเห็นว่าความขัดแย้งเป็นธรรมชาติ หลีกเลี่ยงไม่ได้ก็เข้าไป
รักษาระดับให้เหมาะสม อาจจะท าให้มีการปฏิบัติงานที่ดีข้ึนได้ องค์กรมีความเจริญ 
 ความสัมพันธ์ระหว่างทหารกับพลเรือน แบ่งความเช่ือถือเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
ทหารกับพลเรือน ออกเป็น ๒ แนวทาง คือ แนวความคิดที่แบ่งแยกอย่างเด็ดขาดระหว่างทหารอาชีพ
กับความเป็นพลเรือน ที่เห็นว่าการที่จะรักษาค่านิยมแบบพลเรือนไว้ในสังคม จะท าได้โดยจัดให้มีการ
แบ่งแยกองค์กรทางทหารออกจากองค์กรทางพลเรือนอย่างเด็ดขาด โดนเฉพาะอย่างยิ่งการท าให้
ทหารสามารถเพิ่มพูนในทางวิชาชีพได้มากเท่าใด ทหารก็จะยิ่งอุทิศเวลาและความเอาใจใส่ให้กับ
กิจกรรมทหารมากข้ึน ส่วนอีกแนวคิดคือแนวความคิดที่เช่ือว่าความเป็นทหารอาชีพไม่เกี่ยวกับการ
แทรกแซงทางการเมือง เป็นผู้สนใจเฉพาะแต่ในเรื่องกิจกรรมของทหารไม่สนใจการเมือง  หรือเป็น
กลาง ทางการเมือง และยอมอยู่ภายใต้การควบคุมของพลเรือน 
 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการด าเนินงานต่อทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งในด้านการจัดหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม     
การใช้อย่างประหยัดและการสงวนรักษา เพื่อให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้นสามารถ
เอื้ออ านวยประโยชน์แก่มวลมนุษย์ได้ใช้ตลอดไปอย่างไม่ขาดแคลนหรือมีปัญหาใดๆ หรืออาจจะ
หมายถึง กระบวนการจัดการแผนงานหรือกิจกรรมในการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพื่อสนองความต้องการในระดับต่างๆ ของมนุษย์และเพื่อให้บรรลุเปูาหมายสูงสุดของ
การพัฒนาคือ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยยึดหลักการอนุรักษ์ด้วย
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างฉลาด ประหยัด และก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุด เท่าที่จะท าได ้
 นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  มีการ
ก าหนดนโยบายที่ครอบคลุม และเป็นแผนระยะยาวที่สามารถก าหนดทิศทางการจัดการ การพัฒนา 
และก าหนดบทบาทผู้รับผิดชอบได้อย่างชัดเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายภาครัฐเกี่ยวกับการจัดการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกก าหนดไว้ทั้งในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๔๖๐ – 
๒๕๗๙)นโยบายรัฐบาล ๑๑ ด้าน  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๔๖๐ – 
๒๕๖๔) และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ที่ก าหนดความรับผิดชอบด้านการ
จัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในเป็น
หน่วยงานหลัก    ในการดูแลนโยบายด้านนี้ 
 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้มอบหมายให้ ศูนย์ประสาน    
การปฏิบัติที่ ๔ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (ศปป.๔ กอ.รมน.) เป็นหน่วยที่
รับผิดชอบการปูองกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยบทบาท 



๒๖ 
 

ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด ในฐานะหน่วยปฏิบัติงานในระดับพื้นที่มี          
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด (ผอ.รมน.จังหวัด) เป็นผู้บังคับบัญชา 
ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองอ านวยการรักษา   
ความมั่นคงภายในจังหวัด และมีรองผู้อ านวยการกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน (ฝุายทหาร) 
เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและประสานงานด้านความมั่นคง มีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นเลขานุการ  
โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของ กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่
ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่จัดท ารายละเอียด แผนงาน โครงการและงบประมาณ ด าเนินงานใน
พื้นที่เปูาหมาย และรายงานผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 



 

บทที่ ๓ 
สถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดเลย 

 

 ในการศึกษาในบทที่ ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค สาเหตุ   
ของปัญหาในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการ
ประกอบกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาในพื้นที่จังหวัดเลย โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้  
 ๑. ภูมิสังคมในพื้นที่จังหวัดเลย 
 ๒. ปัญหาความขัดแย้ง กรณีเหมืองแร่ทองค า 
 ๓. ปัญหาความขัดแย้ง กรณีประตูระบายน้ าศรีสองรัก 
 ๔. ปัญหาความขัดแย้ง กรณีการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ 
 ๕. สรุปสถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดเลย 
 

ภูมิสังคมในพื้นที่จังหวัดเลย 

 ๑. สภาพทางภูมิศาสตร์ 
  จังหวัดเลย ตั้งอยู่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ริมฝั่งแม่น้ าโขง ตาม
แนวเทือกเขาเพชรบูรณ์ ห่างจากกรุงเทพฯ ประมาณ ๕๒๐ กิโลเมตร มีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๑๑,๔๒๔.๖๑๒ ตาราง
กิโลเมตร หรือ ๗,๑๔๐,๓๘๒ ไร่ หรือประมาณร้อยละ ๖.๗๗ ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็น
อันดับที่ ๑๔  ของประเทศ ปัจจุบันแบ่งเขตการบริหารเป็น ๑๔ อ าเภอ คือ เมืองเลย วังสะพุง ปากชม 
เชียงคาน ท่าลี่ ด่านซ้าย ภูกระดึง ภูเรือ ภูหลวง นาแห้ว นาด้วง ผาขาว เอราวัณ และหนองหิน 
     ๑.๑  จังหวัดเลยมีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
   ๑.๑.๑  ทิศเหนือ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
   ๑.๑.๒  ทิศใต ้อ าเภอน้ าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอภูผาม่าน อ าเภอสีชมพู 
จังหวัดขอนแก่น 
   ๑.๑.๓  ทิศตะวันออก อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย อ าเภอน้ าโสม จังหวัด
อุดรธานี อ าเภอศรีบุญเรือง อ าเภอสุวรรณคูหา อ าเภอนากลาง และอ าเภอนาวัง จังหวัดหนองบัวล าภู 
   ๑.๑.๔  ทิศตะวันตก อ าเภอหล่มเก่า จังหวัดเพชรบูรณ์ อ าเภอนครไทย 
อ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
  ๑.๒  สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดเลย มีภูเขาล้อมรอบตัวเมืองลักษณะ
เป็นแอ่งกระทะ สูงจากระดับน้ าทะเล เฉลี่ยประมาณ ๒๕๐ เมตร ณ สถานีอุตุนิยมวิทยา โดยสภาพ
พื้นที่แบ่งออกได้เป็น ๓ ลักษณะ ดังนี ้
   ๑.๒.๑  เขตภูเขาสูง ทางด้านทิศตะวันตกทั้งหมด เริ่มตั้งแต่อ าเภอภูกระดึง 
ข้ึนไปอ าเภอภูหลวง อ าเภอภูเรือ อ าเภอท่าลี่ และเขตอ าเภอด่านซ้าย อ าเภอนาแห้วทั้ งหมด มีความ
สูงตั้งแต่เฉลี่ย ๖๐๐ เมตร จากระดับน้ าทะเล 



๒๘ 
 

   ๑.๒.๒  เขตท่ีราบเชิงเขา ได้แก่ บริเวณตอนใต้และตะวันออกของจังหวัด 
ได้แก่ อ าเภอนาด้วง อ าเภอปากชม และพื้นที่บางส่วนในเขตอ าเภอภูกระดึงและอ าเภอภูหลวง      
เป็นเขตที่ไม่ค่อยมีภูเขาสูงนัก มีที่ราบเชิงเขาพอที่จะท าการเพาะปลูกได้ มีประชาชนหนาแน่นปานกลาง 
   ๑.๒.๓  เขตท่ีราบลุ่ม มีพื้นที่น้อยมากในตอนกลางของจังหวัดคือ ลุ่มน้ าเลย 
ลุ่มน้ าโขง ได้แก่ บริเวณอ าเภอวังสะพุง อ าเภอเมือง อ าเภอเชียงคาน เป็นเขตที่ท าการเกษตรได้ดี      
มีประชากรหนาแน่นมากกว่าเขตอื่น 
  ๑.๓  ภูมิประเทศส่วนใหญ่ เป็นเทือกเขาในแนวทิศเหนือใต้ โดยมีที่ราบลุ่มระหว่าง
หุบเขา ขนาดไม่ใหญ่มากนักสลับอยู่แนวเทือกเขาเหล่านั้น หินที่พบในบริเวณนี้ ส่วนใหญ่มีอายุมาก               
และพบหินยุคโคราช บริเวณเขายอดราบอยู่บนหินเหล่านี้ เช่น ภูผาจิต ภูกระดึง ภูหลวง ภูหอ ภู ขัด         
ภูเมี่ยง (อ าเภอนาแห้ว) เนื่องจากช้ันหินเกือบทั้งหมดวางอยู่แนวเหนือ - ใต้ จึงควบคุมให้เกิดที่ราบลุ่ม
ระหว่างหุบเขาและทิศทางแนวเหนือใต้ด้วย แม่น้ าเลยจึงไหลจากใต้ข้ึนเหนือ 
  ๑.๔  จังหวัดเลยอยู่ใต้อิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และลมมรสุมตะวันออก     
เฉียงเหนือ ช่วงเดือนมิถุนายน – ตุลาคม จะมีลมมรสุมหรือแนวปะทะโซนร้อน ( Inter Tropical 
Vonvergence Zone: ITCZ) พาดผ่านท าให้มีฝนตกติดต่อกันหลายวัน และบางครั้งจะมีพายุหมุน   
เขตร้อน (Tropical Cyclone) เคลื่อนพาดผ่านเป็นครั้งคราว ซึ่งจะมีฝนตกหนัก โดยสามารถแบ่ง
ฤดูกาลได้ ดังนี้ 
   ๑.๔.๑  ฤดูฝน  เริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมจนถึงเดือนตุลาคม 
   ๑.๔.๒  ฤดูหนาว  เริ่มตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนไปจนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ 
   ๑.๔.๓  ฤดูร้อน  เริ่มตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ถึงกลางเดือนพฤษภาคม 
 ๒. สภาพสังคมและเศรษฐกิจ 
  จังหวัดเลย มีประชากร ๖๓๙,๘๐๑ คน (ข้อมูล ณ ๓๑ ธ.ค.๕๙) เป็นชาย ๓๒๑,๘๘๕ 
คน  เป็นหญิง ๓๑๗,๙๑๖ คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๘๐ รองลงมา
ได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย มีประชากรส่วนหนึ่ง ใช้เวลาว่างเร่ขายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
  ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) พบว่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) มีการเติบโต
ข้ึนอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผลต่ออัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลย โดยโครงสร้างภาพรวม
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดเลยจะพบว่า สัดส่วนของการเกษตรกรรม การล่าสัตว์และป่าไม้ คิดเป็นร้อยละ 
๓๕.๐๙ สัดส่วนของการศึกษา คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔๗ สดัส่วนด้านขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๖ สัดส่วนด้าน
อุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๐ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเลย 
  จังหวัดเลยมีเนื้อที่การเกษตรทั้งหมด ๒,๔๙๓,๖๖๒ ไร่ โดยมีเนื้อที่ส าหรับพืชไร่    
มากเป็นอันดับ ๑ คือ ๑,๑๖๒,๙๓๘ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๖๔ ของเนื้อที่การเกษตรทั้งหมด รองลงมา
คือ เนื้อที่การเกษตรส าหรับผลไม้และพืชยืนต้น คือ ๕๘๐,๓๕๒ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๒๗ ของเนื้อที่
การเกษตรทั้งหมด 
  

 



๒๙ 
 

ปัญหาความขัดแย้ง กรณีเหมืองแร่ทองค า 

 ความเป็นมา 
 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด มีผู้ถือหุ้นรายใหญ่ คือ บริษัท ทุ่งคาฮาเบอร์ จ ากัด (มหาชน) ได้รับ
สิทธิส ารวจแร่และท าเหมืองแร่ทองค าในเขตพื้นที่ที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศให้เป็นพื้นที่เพื่อการพัฒนา
เหมืองแร่ทองค า เป็นโครงการใหญ่แปลงที่ ๔ พื้นที่น้ าคิว-ภูขุมทอง ที่ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย 
ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ ๑๙ กรกฏาคม ๒๕๓๒ ซึ่งต่อมาบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ยื่นค า
ขอประทานบัตรเหมืองแร่จ านวน ๖ แปลง ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘ (ค าขอประทานบัตรที่ ๖๒-๖๗/๒๕๓๘) 
และได้จัดท าแผนผังโครงการท าเหมืองเสนอต่อ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ (กพร. 
หรือ กรมทรัพยากรธรณีเดิม) เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๓๘ พร้อมทั้งได้ว่าจ้างให้บริษัทที่ปรึกษา (บริษัท 
เอส. พี. เอส. คอนซัลติ้งเซอร์วิส จ ากัด) เป็นผู้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม เสนอต่อ
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้ รับความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๒๓ 
ธันวาคม ๒๕๔๑ และได้รับอนุญาตเป็นประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า จ านวน ๖ แปลง ในพื้นที่
ดังกล่าว เนื้อที่ประมาณ ๑,๒๙๐ไร่ ประทานบัตรมีอายุ ๒๕ ปี โดยประทานบัตร ๓ แปลง มีอายุตั้งแต่
วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๔๖ – ๒๖ กันยายน ๒๕๗๐ รวมพื้นที่ ๖๙๗ไร่ ๕ งาน ๓๒ วา และอีก ๓ แปลง
มีอายุตั้งแต่ ๒๓ มกราคม ๒๕๔๖ – ๒๒ มกราคม ๒๕๗๑ รวมพื้นที่ ๕๙๒ ไร่ ๓ งาน ๓๒ ตารางวา บริษัท ทุ่งค า 
จ ากัด ได้รับอนุญาตให้เปิดการท าเหมืองและประกอบโลหกรรมแร่ทองค าตั้งแต่วันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๙ เป็นต้นมา 
 แหล่งทองภูทับฟ้า 
 แหล่งทองภูทับฟ้า เป็นแหล่งแร่ปฐมภูมิ โดยที่แร่ทองเกิดร่วมกับแร่เหล็กที่เกิดอยู่ในหิน    
ซึ่งหินที่มีแร่ทองค าปน ประเมินว่ามีอยู่ประมาณ ๑ ล้านตัน และทองค ามีค่าความสมบูรณ์ประมาณ 
ทองค า ๕ กรัมต่อหิน ๑ ตัน ท าให้มีการประเมินว่าในแหล่งทองภูทับฟ้า จะมีทองประมาณ ๕ ตัน 
หรือ ๕,๐๐๐ กิโลกรัม คิดเป็นมูลค่ามากกว่า ๒ พันล้านบาทข้ึนไป แหล่งทองภูทับฟ้าต้ังอยู่ที่ต าบลเขา
หลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย บริษัท ทุ่งค า จ ากัด เป็นบริษัทที่ได้รับสัมปทานการท าเหมือง มีการ
ส ารวจมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๔ และเริ่มด าเนินการ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙  
 จากการส ารวจพบว่าบริเวณดังกล่าวมีทองค าสมบูรณ์มากพอที่จะพัฒนาเป็นเหมืองทองค า ได้อยู่
หลายแห่งและมีความคุ้มค่าที่จะลงทุนจึงยื่นขอประทานบัตร จ านวน ๖ แปลง พื้นที่ ๑,๓๐๘ ไร่ 
ปริมาณส ารองสินแร่ ๑,๐๓๗,๔๕๗ เมตริกตัน ปริมาณโลหะทองค า ๕,๑๖๑.๔๔ กิโลกรัม บริษัท ทุ่งค า จ ากัด จึง
ยื่นขอประทานบัตรจากกระทรวงอุตสาหกรรม และไดัรับอนุมัติเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕ ต่อมา
ปฏิรูปที่ดินจังหวัดเลยมีหนังสือยินยอมให้บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อใช้ใน
กิจการเหมืองแร่ทองค า เลขที่ ๑/๒๕๔๖ เลขที่ ๒/๒๕๔๖ เลขที่ ๓/๒๕๔๖ และเลขที่ ๔/๒๕๔๖ บริเวณ
หมู่ที่ ๑ และหมู่ที่ ๓ ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เนื้อที่รวม ๓๖๙ ไร่ ๓ งาน ๑๗ 
ตารางวา มีก าหนด ๑๐ ปี ซึ่งออกให้เมื่อวันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมีข้อก าหนดให้บริษัท ทุ่งค า 
จ ากัด  ต้องช าระค่าตอบแทนการใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเท่ากับค่าภาคหลวงแร่ ใน พ.ศ. ๒๕๔๙ บริษัท ทุ่งค า 
จ ากัด จึงเปิดกิจการเหมืองแร่ได้ โดยระยะแรกเริ่มท าเหมืองบริเวณภูทับฟ้าก่อน 
 



๓๐ 
 

 ทั้งนี้ผู้ประกอบการเหมืองแร่จะต้องด าเนินการตามนโยบาย ๕ เรื่องหลัก ประกอบด้วย 
 ๑. ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า ในพื้นที่ที่รัฐมีข้อมูลจะก าหนดให้มีการ
ประมูลสิทธ์ิในการส ารวจและท าเหมืองแร่ โดยต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก าหนดให้แยก
ทองค าบริสุทธ์ิภายในประเทศเท่านั้นห้ามส่งออกโลหะผสมไปต่างประเทศ ก าหนดให้มีการถ่ายทอด
เทคโนโลยี ให้พนักงานชาวไทยให้ท างานแทนได้ภายใน ๕ ปี ก าหนดให้มีการจ้างเหมางานก่อสร้าง
พัฒนาท าเหมืองหรือบริการไทยเป็นหลัก และไม่ให้สิทธิประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุนในด้านต่างๆ 
 ๒. ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและท้องถ่ิน โดยปรับปรุงผลประโยชน์ตอบแทน
แก่รัฐให้เหมาะสมคุ้มค่าและเป็นธรรมต่อภาครัฐมากข้ึน ปรับเพิ่มผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่องค์การ
บริหารส่วนต าบลที่มีประทานบัตรตั้งอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ติดกันด้วย รวมทั้งจัดตั้ง
กองทุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่โดยตัวแทนจากประชาชนเป็นคณะกรรมการบริหาร
กองทุนร่วมกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
 ๓. ด้านความปลอดภัยการป้องกันรักษาคุณภาพ ก าหนดให้ผู้ประกอบการวางหลัก 
ประกันการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและฟื้นฟูพื้นที่ตั้งแต่ข้ันตอนส ารวจ ผู้ประกอบการต้องจัดตั้ง
กองทุนจัดการด้านสิ่งแวดล้อม กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดให้ตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมและตรวจสุขภาพของประชาชนในชุมชนรอบพื้นที่โครงการ
ก่อนการ     ท าเหมือง เพื่อเป็นข้อมูลเปรียบเทียบผลกระทบที่อาจเกิดจากการท าเหมือง 
 ๔. ด้านการก ากับดูแลสถานประกอบการ โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่      
จะก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การส ารวจ การท าเหมือง การประกอบ
พระราชบัญญัติการจัดการของเสีย การป้องกันแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูพื้นที่   
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยให้มีตัวแทนผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมตรวจสอบการประกอบกิจการในทุกข้ันตอน ในกรณีที่มีการร้องเรียน
ผู้ประกอบการต้องถือปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่โดยเร่งด่วน 
 ๕. ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามและผ่านการ
ทวนสอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมอุตสาหกรรมแร่ และเข้าร่วมโครงการด้านความ
รับผิดชอบต่อสังคมของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่และชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
 การด าเนินการ 
 หลังจากที่บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับอนุญาตเปิดการท าเหมือง เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๔๙ จ านวน ๕ แปลง บริเวณภูทับฟ้า และอนุญาตให้ประกอบโลหะกรรมแร่ทองค า ที่ตั้งอยู่ในเขต
ประทานบัตร   ๕ แปลง เมื่อวันที่ ๑๔ กันยาน ๒๕๔๙ ส่วนประทานบัตรอีกแปลงหนึ่งที่ตั้งอยู่ที่ภูซับ
บอน ห่างจาก ภูทับฟ้าประมาณ ๑ กิโลเมตรเศษ อนุญาตให้ เปิดการท าเหมืองได้เมื่อวันที่ ๑๔ 
กันยายน ๒๕๕๑ การท าเหมืองแร่ทองค าบริเวณภูทับฟ้า และภูซับบอน เป็นการท าเหมืองแร่โดยวิธี
เหมืองหาบ ลักษณะการท าเหมืองเป็นแบบข้ันบันได ความสูงของข้ันบันไดไม่เกิน ๖ เมตร การท า
เหมืองดังกล่าวจะมีการใช้วัตถุระเบิดเพื่อระเบิดหินปนแร่ออกมา แล้วน าหินปนแร่ดังกล่าวไปคัดแยก
แร่ทองค าออก เป็นการแยกทองค าจากสินแร่ ส่วนของการประกอบโลหกรรมกระท าโดยการน าหิน
ปนแร่ไปบดย่อยให้มีขนาดเล็ก แล้วใช้สารไซยาไนต์ท าการสกัดทองค าจากสินแร่ โดยควบคุมให้สภาพ
สารละลายไซยาไนต์ให้เป็นด่างอยู่เสมอ จากนั้นก็น าผงถ่านไปจับทองค าที่อยู่ในสารละลาย แล้วท า
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การหลอมทองค าที่ได้ให้เป็นก้อนมีน้ าหนักประมาณ ๑๒ กิโลกรัม ส่วนของไซยาไนต์ในระบบการ
ประกอบโลหะกรรมจะไม่มีการระบายออกสู่ภายนอก โดยในกระบวนการประกอบโลหกรรมที่ได้รับ
อนุญาตนี้จะใช้วิธี Inco Process ซึ่งในกระบวนการดังกล่าวจะมีการสกัดสารไซยาไนต์ที่ใช้ น ากลับไป
ใช้ใหม่หมุนเวียนเพื่อเป็นการใช้สารให้มีความคุ้มค่ามากที่สุด โดยระบบสามารถน าสารไซยาไนต์ที่น า
กลับไปใช้ใหม่ได้ถึง ๙๐ เปอร์เซนต์ และน้ าที่ปล่อยออกจากระบบเพื่อน าไปเก็บกักไว้ในบ่อกักเก็บนั้น
จะต้องมีความเข้มข้นของสารไซยาไนต์ ไม่เกินค่าที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมก าหนด กากแร่ต่างๆ ที่มีการปนเปื้อนสารไซยาไนต์นี้ จะถูกเก็บกักไว้ในบ่อกักเก็บ
เช่นเดียวกัน และจะต้องพยายามท าให้กากแร่ดังกล่าวแห้งเพื่อที่ให้สารไซยาไนต์สลายตัวไปตาม
ธรรมชาติ ส่วนของบ่อกักเก็บตะกอนแร่นี้จะท าการบดอัดแน่น และปูด้วยพลาสติก (HPDP) เพื่อ
ป้องกันการรั่วซึมของสารไซยาไนต์หรือโลหะหนักที่ปนเปื้อนอยู่ในสินแร่เข้าสู่ทางน้ าใต้ดิน ทั้งนี้ใน
ระบบยังมีมาตรการติดตามตรวจสอบการปนเปื้อนของสารไซยาไนต์หรือโลหะหนักดังกล่าวสู่ทางน้ า
ใต้ดิน โดยบริษัทจะต้องท าการตรวจวัดค่าปริมาณสารไซยาไนต์และโลหะหนักอย่างสม่ าเสมอ 
นอกจากนั้นยังได้ท าการติดตามตรวจสอบคุณภาพน้ าผิวดินโดยรอบพื้นที่ประกอบการเหมืองแร่ 
เพื่อให้ทราบว่ามีการปนเปื้อนของมลพิษต่างๆ ออกสู่แหล่งน้ าธรรมชาติหรือไม่ ทั้งนี้การติดตาม
ตรวจสอบดังกล่าวได้ บริษัทจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตามมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมที่ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนด 
 ปัญหาการท าเหมืองแร่ 
 จากการด าเนินการท าเหมืองแร่ทองค าดังกล่าว ที่ได้เริ่มมีการท าเหมืองทองใน พ.ศ. ๒๕๔๙ 
โดยบริษัท ทุ่งค า จ ากัด หลังจากนั้นมีการร้องเรียนของประชาชน ๖ หมู่บ้านในต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง 
จังหวัดเลย และมีผลการตรวจสอบยืนยันจากภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น ส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคอุตสาหกรรมจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย กองวิเคราะห์น้ าบาดาล กรมทรัพยากรน้ าบาดาล กรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ กรมควบคุมมลพิษ และ สถาบันการศึกษาหลายแห่ง เหมือง
แร่ทองค ายังด าเนินกิจการต่อไปจนเกิดเหตุการณ์ความขัดแย้งกับชุมชน โดยล าดับเหตุการณ์ ที่ส าคัญ 
ดังนี ้
 พ.ศ. ๒๕๕๐ หลังเปิดท าเหมืองได้ ๑ ปี ส านักงานสิ่งแวดล้อม ภาคที่ ๙ อุดรธานี 
ตรวจสอบพบล าน้ าฮวยและห้วยผุกมีค่าไซยาไนด์ แมงกานีส เกินค่ามาตรฐาน และในบ่อเก็บกากแร่
ของบริษัทฯ มีค่าไซยาไนด์สูงถึง ๖๒ มิลลิกรัมต่อลิตร (part per million: ppm) เกินจากค่ามาตรฐานที่ 
EIA ระบุไว้ ๒ ppm. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อุดรธานี ภาค ๒ เรียกร้องให้เหมือง
ปรับปรุงข้อบกพร่อง ส่วนอุตสาหกรรมจังหวัดเลย มีค าสั่งให้ปรับบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ๒,๐๐๐ บาท 
 ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีหนังสือแจ้งให้บริษัท 
ทุ่งค า จ ากัด เข้าพบอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เพื่อบันทึกปากค ารับทราบ     
ข้อกล่าวหาอันมีสาเหตุจาก การที่บริษัทฯ มีเจตนาขนแร่โลหะทองค ามีเงินเจือปน จ านวน ๑๐๕.๕ กิโลกรัม 
มูลค่า ๕๒ ล้านบาท ออกจากเขตเหมืองแร่ โดยไม่ยื่นค าขอใบอนุญาตขนแร่ คือการขนแร่ โดยไม่จ่าย
ค่าภาคหลวงแร่ ซึ่งเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๘ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ บทลงโทษ คือ 
ปรับ ๑ – ๕ เท่าของมูลค่าแร่ รวมถึงรัฐมนตรียังมีอ านาจเพิกถอนประทานบัตรของบริษัทฯ ในครั้งนั้น 
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บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ปฏิเสธข้อกล่าวหา จากนั้นอีก ๑ ปี อัยการจังหวัดเลยมีค าสั่งไม่ฟ้องและยุติการ
ด าเนินคดีกับบริษัท ทุ่งค า จ ากัด เพราะคดีขาดอายุความ 
 พ.ศ. ๒๕๕๑ โรงพยาบาลวังสะพุง สุ่มตรวจไซยาไนด์ในเลือดของประชาชน ๖ หมู่บ้าน     
รอบเหมืองทองค าจ านวน ๒๗๙ คน โดย รพ.รามาธิบดี ซึ่งเป็นผู้ท าการตรวจได้แจ้งผลเลือด พบมี
ไซยาไนด์ในเลือดของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง ๕๔ ราย และพบว่ามีไซยาไนด์ในเลือดเกินค่ามาตรฐาน 
๒๐ คน 
 สิงหาคม ๒๕๕๒ บริษัท ทุ่งค า จ ากัด เปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการเพื่อรองรับการ
ขยายพื้นที่ท าเหมือง โดยว่าจ้างศูนย์การจัดการสิ่งแวดล้อม คณะวิศวกรรมศาสตร์ และศูนย์วิจัย      
น้ าบาดาล คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยขอนแก่น ท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 มิถุนายน ๒๕๕๓ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย ตรวจเลือดของประชาชน ๖ หมู่บ้าน   
รอบเหมืองทองค า พบไซยาไนด์ ปรอท ตะกั่ว ในเลือดทั้ งเกินและไม่เกินค่ามาตรฐาน ผลกระทบ       
ที่เกิดข้ึนนี้ ส่งผลให้กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด ๖ หมู่บ้าน เรียกร้องให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่ปิดเหมืองทอง ยกเลิกค าขอประทานบัตรทั้ง ๑๐๖ แปลง และคัดค้านการอนุมัติประทาน
บัตรเพิ่มเติมของ บริษัท ทุ่งค า จ ากัด คือ แปลงที่ ๑๐๔/๒๕๓๘ พื้นที่ภูเหล็ก ในวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๓ 
 ในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ มติคณะรัฐมนตรีสั่งให้กระทรวงอุตสาหกรรมชะลอการขอ
ประทานบัตร แปลงที่ ๑๐๔/๒๕๓๘ (ภูเหล็ก) พื้นที่ประมาณ ๒๙๑ ไร่ และแปลงอื่น ๆ  ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่
ต้องการจะขยายพื้นที่เพื่อท าเหมืองแร่จนกว่าจะได้ข้อสรุปสาเหตุการปนเปื้อนโลหะหนัก ให้จัดท าผล
การประเมินความคุ้มค่าของฐานทรัพยากรธรรมชาติและค่าภาคหลวงแร่กับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของ
ชาวบ้านตามแนวเศรษฐกิจ พอเพียงและการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ที่มีหน้าที่ตรวจสอบสารปนเปื้อน ด าเนินการตรวจสอบสารปรอทด้วย เนื่องจากมีการพบว่ามีปริมาณ
สารปรอทสูงมากเมื่อเทียบกับหมู่บ้านอื่น ในสภาพปกติจนกว่าจะได้ข้อสรุปของสาเหตุการเกิดสาร
ปนเปื้อน 
 กันยายน ๒๕๕๔  ประกาศจังหวัดเลย ระบุว่ากรมควบคุมมลพิษตรวจสอบพบว่าบ่อเก็บ
กากแร่มีสารหนู และไซยาไนด์เกินค่ามาตรฐาน และส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเลยและโรงพยาบาล
วังสะพุง เปิดเผยผลตรวจเลือดประชาชน ๖ หมู่บ้านรอบเหมือง ๗๕๘ ราย ผลเลือดของประชาชน 
๑๒๔ ราย มีปรอทและไซยาไนด์ เกินค่ามาตรฐาน 
 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด มีหนังสือลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ส่งถึงจังหวัดเลยและ
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาหลวง กรณีกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด ๖ หมู่บ้าน เคลื่อนขบวนไปชุมนุมและ
ยื่นหนังสือคัดค้านการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าโคกภูเหล็ก 
เพื่อท าเหมืองทองค าต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 
 วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๕ เกิดเหตุการณ์สันเข่ือนเก็บกากแร่ของบริษัทแตก เป็นที่
หวาดกลัวของประชาชน ๖ หมู่บ้านรอบเหมือง กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ มีค าสั่งให้
ปิดเหมืองช่ัวคราว เพื่อให้มีการตรวจสอบปัญหาเข่ือนแตกอย่างเร่งด่วน บริษัทได้แก้ไขสถานการณ์ 
โดยการปูผ้ายางรอบสันเข่ือน อัดดินบนสันเข่ือนให้แข็งแรงข้ึน ส่งผลให้เพิ่มความความสูงของสัน
เข่ือน ท าให้เข่ือนเก็บกากแร่ที่ตั้งอยู่บนภูทับฟ้าบรรจุปริมาณน้ าเสียจากโรงงานได้มากข้ึน รองรับการ
ขยายพื้นที่ท าเหมืองได้อีกโดยไม่ต้องท ารายงาน EIA เพิ่มเติม 
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 วันที่  ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๕ บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม      
และสุขภาพ เพื่อจัดท ารายงาน EHIA ประกอบการขอประทานบัตรแปลงที่ ๑๐๔/๒๕๓๘ บนภูเหล็ก  โดยใช้กอง
ก าลังต ารวจ ๗๐๐ นาย ปิดกั้นประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็นได้ 
 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๖ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และอุตสาหกรรม
จังหวัดเลย มีค าสั่งอนุญาตให้บริษัท ทุ่งค า จ ากัด เปิดด าเนินการท าเหมืองได้ตามปกติ โดย
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส ารวจการกระจายตัวและแหล่งที่มาการปนเปื้อน
โลหะหนัก     ในเขตพื้นที่แหล่งแร่ทองค า ภูทับฟ้า ต าบลเขาหลวง อ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เพื่อ
ศึกษาและวิเคราะห์การแพร่กระจาย สาเหตุของการปนเปื้อนโลหะหนักและประเมินการปนเปื้อนของ
โลหะหนักในเขตพื้นที่แหล่งแร่ทองค า 
 สิงหาคม ๒๕๕๖ ผลการส ารวจยังคงพบสารหนู และแมงกานีสที่ปนเปื้อนในแหล่งน้ า
และน้ าบาดาลเกินค่ามาตรฐานทั้ง ๓ ลุ่มน้ าในพื้นที่ ได้แก่ ลุ่มน้ าฮวย ลุ่มน้ าห้วยผุก ลุ่มน้ าห้วยเหล็ก  
ในน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน พบค่าความเข้มข้นเกินมาตรฐานของสารหนู ไซยาไนด์ และตะกั่ว ส่วนแมงกานีส   เกิน
มาตรฐาน ในบางสถานีพบสารหนูและไซยาไนด์ในน้ าผิวดิน ส่วนใหญ่เกินมาตรฐานในพื้นที่เหมือง 
และบางสถานีนอกพื้นที่ประกอบกิจกรรมเหมือง อีกทั้งในช่วงฤดูฝนจะพบไซยาไนด์ เกินมาตรฐาน   
น้ าผิวดินหลายจุดนอกพื้นที่เหมือง ส่วนบ่อบาดาลอื่น ๆ ในเหมืองและบ่อกักเก็บตะกอนกากแร่ มีค่า
ไซยาไนด์ สารหนู แมงกานีสและทองสูงเกินมาตรฐาน การศึกษาในครั้งนี้ สรุปสาเหตุของการปนเปื้อน
ว่าเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติของพื้นที่ 
 วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๖ กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิด ๖ หมู่บ้าน มีมติประกาศใช้ระเบียบ
ชุมชน ห้ามรถบรรทุกหนักเกิน ๑๕ ตันว่ิงบนถนนของชุมชน และห้ามรถบรรทุกสารเคมีว่ิงผ่านถนน
ของชุมชน และตัดสินใจก่อก าแพงบริเวณ ๔ แยกนาหนองบงคุ้มน้อย เพื่อปกป้องชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน 
 วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๖ บริษัท ทุ่งค า จ ากัด จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้
มีส่วนได้เสียในการก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ        
เพื่อจัดท ารายงาน EHIA ประกอบการขอประทานบัตร แปลงที่ ๗๖/๒๕๓๙ (นาโป่ง) มีการใช้กอง
ก าลังต ารวจ ๑,๐๐๐ นาย ปิดกั้นประชาชนบางส่วนไม่สามารถเข้าร่วมเวทีรับฟังความคิดเห็นได้ 
 หลังจากนั้นบริษัทได้ทยอยฟ้องคดีแพ่ง -อาญากับประชาชนรวม ๓๓ คน ๙ คดี       
เรียกค่าเสียหายรวมแล้วมากกว่า ๒๗๐ ล้านบาท พร้อมๆ กับการท าลายก าแพงทั้ง ๓ ครั้งที่ประชาชน
สร้างข้ึน โดยอ้างว่าประชาชนปิดทางเข้าเหมือง ท าให้บริษัทฯ ไม่สามารถด าเนินกิจการได้ 
 ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ประชาชน ๓๒๒ คน ร่วมกันเป็นโจทก์ยื่นฟ้องอธิบดี         
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (สผ.) และผู้ว่าราชการจังหวัดเลยต่อศาลปกครองกลาง เนื่องจากท าผิดฐานละเลย      
การปฏิบัติหน้าที่ และกระท าการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขอให้เพิกถอนใบประทานบัตร ๕ แปลง 
และขอให้เพิกถอนใบอนุญาตประกอบโลหกรรมของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด รวมทั้งเพิกถอนหนังสือ
ยินยอมให้เข้าใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 



๓๔ 
 

 ต่อมาบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ขออนุญาตขนแร่ทองแดงจากอุตสาหกรรมจังหวัด จ านวน 
๔๗๖ ตัน และท าการขนแร่ในคืนวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีกองก าลังติดอาวุธ ๓๐๐ คน มาคุ้มกัน
ขบวนรถขนแร่ ในคืนดังกล่าวเกิดเหตุการณ์กองก าลังได้ล้อมหมู่บ้านจับประชาชนมัดมือและท าร้าย
ร่างกายจนมีผู้บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก หลังเหตุการณ์ประชาชนได้ร้องเรียนถึงหน่วยงานทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ท าการปิดเหมืองและถอนประทานบัตรของบริษัทฯ 
 วันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๕๗ กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดท าหนังสือขอร้องทุกข์ด่วนที่สุดถึง  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก (ต าแหน่งขณะนั้น) ในฐานะหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ กรณีนายทหารเกี่ยวข้องพัวพันกับการขนแร่ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่ใช้ความ
รุนแรงต่อประชาชน ๖ หมู่บ้าน โดยอ้างถึงหนังสือที่ กห. ๐๔๐๐/๒๒๖๓ 
 หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องให้ค าตอบว่าบริษัทฯ ขออนุญาตขนแร่อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ส่วนคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ส่งหนังสือช้ีแจงข้อมูลเกี่ยวกับการร้องเรียนการท าเหมือง
แร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ถึงคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ค า ช้ีแจงของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ในประเด็นแรก คือ การยกผลการศึกษาของสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ว่าจ้างให้ท าเมื่อสิงหาคม 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ โดยสาระส าคัญคือ การท าเหมืองของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ไม่มีการปล่อยน้ าออกสู่
ภายนอกพื้นที่โครงการ ปัจจุบันผลการวิเคราะห์ไม่พบว่ามีไซยาไนด์ปนเปื้อนออกจากพื้นที่ประทานบัตร 
ส่วนสารหนู แมงกานิส โลหะหนักที่ตรวจพบในปริมาณสูงมีการแพร่กระจายอยู่แล้วตามธรรมชาติ 
ส่วนผลการตรวจรักษาผู้ป่วย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ช้ีแจงว่าแพทย์ไม่สามารถ
ระบุได้ว่าเกิดจากสาเหตุใด 
 ในประเด็นที่ ไม่มีการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  วันที่  ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔                 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ อ้างว่าการวิเคราะห์ความเหมาะสมทางธุรกิจของโครงการ
เป็นการศึกษาเชิงเศรษฐกิจที่สามารถประเมินมูลค่าต่างๆ ได้อย่างชัดเจน แต่การเปรียบเทียบกับ     
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นทฤษฎีทางสังคมที่ยังไม่เคยมี
การศึกษามูลค่าต่างๆ ในเชิงเศรษฐกิจมาก่อนและการขนแร่ในคืนวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗      
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ยืนยันเช่นเดิมว่า บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับอนุญาตขนแร่
จากอุตสาหกรรมจังหวัดเลยอย่างถูกต้อง การปะทะกันของประชาชนกับกลุ่มชายฉกรรจ์เกิดจาก
ประชาชนไม่ยอมให้มีการขนแร่ออกจากเหมืองแร่ 
 จังหวัดเลย ออกประกาศในวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ระบุว่าการตรวจสอบวิเคราะห์
ตัวอย่างน้ า ประกอบด้วย กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้ าปรากฏว่า พบสารหนูและแมงกานีสไม่เกินค่า
มาตรฐาน ไม่มีสารโลหะหนัก เพิ่มข้ึนจากการจัดเก็บตัวอย่างน้ า จากนั้นกองก าลังทหารคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเข้าควบคุมสถานการณ์ในพื้นที่ ๖ หมู่บ้าน นาน ๓ เดือน 
 วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ตัวแทนประชาชน ๒๓ คนจาก ๖ หมู่บ้าน รวมตัวกันยื่น
ฟ้องร้องต่อ ศาลปกครองอุดรธานี ขอให้ศาลปกครองพิจารณา ดังนี้  
 



๓๕ 
 

 ๑. เพิกถอนรายงานการไต่สวนประกอบค าขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ที่ผู้ถูกฟ้องคดี 
คือ อุตสาหกรรมจังหวัดเลย กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และอดีตก านันต าบลเขา
หลวงได้บันทึกให้แก่บริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
 ๒. เพิกถอนรายงานการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการ
ก าหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Public Scoping) ของ
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด เนื่องจากข้อความในรายงานฉบับดังกล่าว มีข้อมูลในสาระส าคัญที่เป็นเท็จในส่วน
ที่เป็นแหล่งต้นน้ าและป่าน้ าซับซึม 
 ๓. ขอให้ศาลปกครองก าหนดเขตพื้นที่พิพาทภูเหล็ก แปลงที่ ๑๐๔/๒๕๓๙ ซึ่งเป็นแหล่ง
ต้นน้ าและป่าน้ าซับซึม ห้ามการประกอบกิจการใด เว้นแต่สงวนรักษาไว้ให้เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ าล าธาร 
และเป็นทรัพยากรป่าไม้ของประเทศแต่เพียงอย่างเดียว 
 ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ขออนุญาตขนแร่ทองแดงที่เหลือ ๑,๖๕๕ ตัน 
และท าการขนแร่ออกจากเหมืองทอง โดยยื่นข้อเสนอถอนฟ้องคดีทุกคดีกับประชาชน ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ฟ้องเยาวชนต่อผู้อ านวยการสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดเลย  
ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนจากสถานพินิจฯ อยู่ระหว่างรวบรวมข้อมูล พยานหลักฐาน เพื่อใช้เป็น
ข้อมูลประกอบการพิจารณาว่าจะอนุญาตให้บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ยื่นฟ้องเยาวชนได้หรือไม่ 
 อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาของการร้องเรียนดังกล่าว และมีผลตรวจอันเป็นที่ประจักษ์ 
ของการปนเปื้อนสารโลหะหนักทั้งในสิ่งแวดล้อมและในเลือดของประชาชน ๖ หมู่บ้าน รอบเหมืองทองนั้น 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้ต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและก ากับดูแลปัญหาที่เกิดข้ึนมาหลายชุด
หลายคณะ แต่สาเหตุของผลกระทบ ปัญหาผลกระทบที่เกิดข้ึน ความเจ็บป่วยของประชาชนยังไม่มี
ข้อสรุป และยังไม่ได้รับการแก้ไข อุตสาหกรรมจังหวัดเลยได้ต่อใบอนุญาตประกอบโลหกรรมให้บริษัท 
ทุ่งค า จ ากัด หมดอายุในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไปจนถึงวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๐ ขณะที่กลุ่ม   
ฅนรักษ์บ้านเกิด ๖ หมู่บ้าน ได้ร้องเรียนไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ขอคัดค้านการขอต่อใบอนุญาต
ประกอบโลหกรรมและแร่อื่นๆ ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด เนื่องจากการท า เหมืองได้ส่งผลกระทบ    
อย่างมากในพื้นที่ และประชาชนผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง ไม่ได้ทราบว่า บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ต้องท า 
EHIA ก่อนเพื่อประกอบใบขออนุญาตหรือไม่ 
 ใบอนุญาตใช้ที่ดินในป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกภูเหล็ก แปลงภูทับฟ้า หมดอายุเมื่อวันที่   
๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ และใบอนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน หมดอายุเมื่อวันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖        
ซึ่งอยู่ระหว่างการยื่นขอตอ่ใบอนุญาตของบริษัท แต่ติดปัญหาตามเงื่อนไขระเบียบกรมป่าไม้ฯ หมวด ๒    
ข้อ ๘ (๕) การเข้าท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ขออนุญาตจะต้องไม่มีปัญหากับราษฎร      
ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียง และต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบลหรือองค์การบริหารส่วน
ต าบลในท้องที่ที่ป่าน้ันต้ังอยู่ ซึ่งการท าประชาคมที่ผ่านมาไม่เคยผ่านความเห็นชอบและมีการคัดค้าน
จากประชาชนในพื้นที่มาโดยตลอด 
 ส่วนการขออนุญาตใช้ที่ดินของ สปก. ยังมีคดีความอยู่ในช้ันศาลหลายคดี เนื่องจาก
บริษัทฯ ไม่ได้ช าระค่าใช้ที่ดินให้แก่ สปก. เกือบ ๑๐๐ ล้านบาท ซึ่ง สปก. ยืนยันว่าจะสามารถอนุญาต
ให้บริษัทฯ เข้าใช้ประโยชน์ที่ดินได้ก็ต่อเมื่อคดีทุกคดีเป็นที่สิ้นสุด เหมืองทองของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
จึงอยู่ในสถานการณ์ที่ ไม่สามารถด าเนินกิจการได้มาตั้งแต่ใบอนุญาตหมดอายุ ส่วนการขอใช้พื้นที่ภูเหล็ก
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เพื่อขยายเหมือง มีที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกภูเหล็กและทับซ้อนอยู่กับพื้นที่ป่า   
หมายเลข ๒๓ และเป็นพื้นที่ลุ่มน้ าช้ัน ๑ เอ ซึ่งควรสงวนไว้เป็นพื้นที่ต้นน้ า ล าธารโดยเฉพาะ หากจะ
ขอใช้พื้นที่จะต้องได้รับอนุญาตโดยผ่านมติคณะรัฐมนตรี 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหา 
 ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ จากกรณีของหนังสือพิมพ์บางกอกโพสต์ตีพิมพ์ข้อมูลปัญหากรณี 
เหมืองแร่ทองค าน้ัน จังหวัดเลยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและก ากับดูแลแบบมีส่วนร่วม 
จ านวน ๕ คณะ จ านวน ๑๑๖ คน ท าหน้าที่ตรวจสอบก ากับดูแลแก้ไขปัญหาต่างๆ ในด้านข้อมูล
ข่าวสาร ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสุขภาพอนามัย และการเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม
จากการประกอบการเหมืองแร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด นอกจากนี ้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ     การ
เหมืองแร่ ยังได้มีการแต่งตั้งคณะท างานซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค   เพื่อ
ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด อยู่อย่างสม่ าเสมอ    
 ส าหรับกรณีของสถานีโทรทัศน์ไทย พี.บี.เอส. ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่ ได้ส่งเจ้าหน้าที่ไปร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริงกับคณะกรรมการตรวจสอบร่วม
ที่ จังหวัดเลยแต่งตั้ง ผลสรุปคณะกรรมการตรวจสอบร่วมเห็นว่าเพื่อให้ประชาชนมีความมั่นใจในเรื่อง
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงให้มหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นที่ปรึกษาของบริ ษัท ทุ่งค า จ ากัด กรม
ควบคุมมลพิษซึ่งเป็นหน่วยงานที่เป็นกลางและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะท าการ
ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมอีกครั้งหนึ่ง  
 และจากการเก็บตัวอย่างน้ า และตรวจวัดเสียงและฝุ่นบริเวณโดยรอบประทานบัตร
เหมืองแร่ทองค า จ านวน ๑๑ จุด (รวมตัวอย่างน้ าฝน) ท าการวิเคราะห์หาปริมาณไซยาไนด์ เมื่อวันที่ 
๒๓ – ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๑ ผลปรากฏว่าคุณภาพน้ า ระดับเสียงและปริมาณฝุ่นละอองอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐาน ส่วนพืชผลทางการเกษตรและสุขภาพของประชาชนเห็นควรให้สาธารณสุขจังหวัด และ
เกษตรจังหวัด ตรวจสอบข้อเท็จจริง และให้บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ประชาสัมพันธ์ผลการตรวจสอบให้
ประชาชนทราบต่อไป ส่วนเรื่องที่ข่าวระบุว่าบริษัท ทุ่งค า จ ากัด จะเปิดพื้นที่ท าเหมืองทองค าอีก
จ านวน ๓๐,๐๐๐ ไร่ นั้น ความจริงเป็นการขออาชญาบัตรส ารวจแร่ในพื้นที่ ๓๐,๐๐๐ ไร่ เพื่อส ารวจ
ตรวจสอบว่าพื้นที่ใดมีความเหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นเหมืองแร่ทองค าต่อไปเท่านั้น ยังไม่ได้รับอนุญาต
ให้มีการท าเหมืองแร่เพิ่มเติมแต่อย่างใด 
 ทั้งนี ้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ได้มีนโยบายให้ส านักงานอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่เขต ๒ ซึ่งเป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคได้ร่วมตรวจสอบ การท าเหมืองแร่ 
ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด กับคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับจังหวัดเลยอย่างต่อเนื่อง  
 พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ประสานงานกับ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยโดยสถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม ท าการศึกษาหาสาเหตุของการแพร่กระจาย
โลหะหนักและสารพิษต่าง ๆ ในบริเวณเหมืองแร่ทองค าและพื้นที่ใกล้เคียง ผลปรากฏว่าพื้นที่เหมือง
แร่ทองค าและพื้นที่โดยรอบมีโลหะหนัก เช่น สารหนูและแมงกานีสในปริมาณที่ สูง เนื่องจากพื้นที่
ดังกล่าวมีศักยภาพของแร่โลหะ ปัจจุบันไม่พบว่ามีการแพร่กระจายของไซยาไนด์ หรือโลหะหนักออก
นอกพื้นที่ท าเหมือง ซึ่งผลการศึกษาดังกล่าวได้น าเสนอให้จังหวัดเลย  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งผู้แทนของกลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดได้รับทราบแล้ว และกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
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แร่ ได้ก ากับดูแลเหมืองแร่ทองค าดังกล่าวอย่างใกล้ชิดและเข้มงวด โดยได้สั่งการให้เหมืองแร่ดังกล่าว
เสริมความมั่นคงแข็งแรงของเข่ือนบ่อเก็บกากแร่ และให้มีการประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจและ
ความสัมพันธ์ที่ดีต่อชุมชนโดยรอบ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เห็นว่าความขัดแย้ง
ดังกล่าวเป็นความขัดแย้งที่ต้องใช้เวลาในการท าความเข้าใจของประชาชน ในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการเหมืองแร่กับประชาชนดังกล่าวจึงมีความพร้อมที่จะให้ความร่วมมือใน
การประสานความเข้าใจของทั้งสองฝ่าย และได้ประสานให้กลุ่มผู้ร้องคัดค้านเสนอนักวิชาการที่เป็นที่
ยอมรับของกลุ่มเข้ามาร่วมศึกษาและติดตามตรวจสอบการแพร่กระจายของโลหะหนักและสาร
ไซยาไนด์ ตลอดจนผลกระทบสิ่งแวดล้อมจากการท าเหมืองดังกล่าว 
 อย่างไรก็ตามบริษัท ทุ่งค า จ ากัด มีการเปลี่ยนแปลงผู้บริหารหลายครั้ง จึงมีผลต่อการ
สร้างความเข้าใจและความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนไม่ต่อเนื่องและไม่ได้ผล เกิดการฟ้องร้องและอ้างสิทธ์ิ
ระหว่างทั้งสองฝ่ายซึ่งเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้ปัญหากลับทวีความรุนแรงข้ึน กลุ่มชาวบ้านจึงสร้างสิ่งกีดขวาง
ไม่ให้รถขนแร่ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ผ่านตั้งแต่ปี  ๒๕๕๖ เป็นต้นมา จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ใช้  
ความรุนแรงในวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
 และวันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติประกาศสั่งปิดเหมืองแร่ทองค า   
ทั่วประเทศ ยกเลิกประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ทองค า รวมถึงค าขอต่ออายุประทานบัตรและ       
การอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษเพื่อส ารวจเหมืองแร่ทองค าไทย 
 

ปัญหาความขัดแย้ง กรณีประตูระบายน้ าศรีสองรัก 

 ความเป็นมา 
 จังหวัดเลยมีแหล่งน้ าที่ส าคัญหลายสายที่หล่อเลี้ยงประชาชนในพื้นที่จังหวัดเลย และ
พื้นที่จังหวัดใกล้เคียง หนึ่งในแหล่งน้ าที่ส าคัญคือ แม่น้ าเลยมีพื้นที่ลุ่มน้ า ๒ ล้านกว่าไร่ มีแม่น้ าเลย 
เป็นแม่น้ าสายหลัก ไหลจาก อ.ภูหลวง แหล่งต้นน้ า วกขึ้นเหนือผ่าน อ าเภอวังสะพุง อ าเภอเมือง และ
ไหลลงสู่ปลายทางแม่น้ าโขงที่ อ าเภอเชียงคาน ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญระดับจังหวัดและประเทศ   
ลุ่มน้ าเลยมีปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย ๑,๑๓๒ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี มีแหล่งกักเก็บน้ ารวม ๔๙.๖๒ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร หรือ คิดเป็นร้อยละ ๔.๓๘ ของปริมาณน้ าท่าเฉลี่ย ซึ่งพื้นที่ต้นน้ าเลยนั้น มีสภาพภูมิ
ประเทศที่มีลักษณะค่อนข้างลาดชัน ลุ่มน้ ามีลักษณะยาวรี รวมทั้งป่าไม้ต้นน้ าถูกบุกรุกท าลาย ส่งผล
ให้ระบบเก็บกักน้ าและชะลอน้ าในพื้นที่ตอนต้นของลุ่มน้ ามีไม่เพียงพอ เกิดน้ าไหลหลากอย่างรวดเร็ว 
อีกทั้ง การพัฒนาพื้นที่ เมืองและชุมชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้มีสิ่งกีดขวางทางระบายน้ าท าให้
ความสามารถในการระบายน้ าจากพื้นที่ด้านเหนือน้ าไปสู่ท้ายน้ าผ่านตัวเมืองและชุมชนค่อนข้างต่ า 
โดยพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในเขตจังหวัดเลยส่วนใหญ่จะเป็นที่ราบลุ่มตามริมแม่น้ า ซึ่งจะเป็นเขตที่มี
ประชากรอาศัยค่อนข้างหนาแน่น พื้นที่ลุ่มน้ าส่วนมากเป็นภูเขามีความลาดชันสูงท าให้มีปริมาณน้ า
หลาก ในฤดูฝน  มาเร็วและแรงประกอบกับในช่วงเดือน กรกฎาคม-สิงหาคม ระดับน้ าของน้ าโขง
บริเวณปากแม่น้ าเลยจะมีระดับน้ าปริมาณน้ าจากแม่น้ าโขงจะไหลย้อนเข้ามา ในแม่น้ าเลยเป็นระยะทาง
ประมาณ ๒๐-๓๐ กม.  ท าให้ปริมาณน้ าระบายออกได้น้อย น้ าจะเอ่อล้นท่วมข้ึนมาถึงตัวจังหวัดเลย 
ท าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินและพื้นที่การเกษตร และการเกิดภัยแล้งของจังหวัดเลยจะเกิด
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ในช่วงฤดูแล้งและช่วงฝน    ทิ้งช่วงในฤดูฝน เมื่อหมดฤดูฝนน้ าในแม่น้ าจะแห้งขอด ในฤดูแล้งปริมาณ
น้ าท่าที่มีน้อยประกอบกับระดับน้ าแม่น้ าโขงจะอยู่ต่ ากว่าระดับท้องน้ าปากน้ าเลย  ท าให้ปริมาณน้ าใน
แม่น้ าเลยแห้งขอดติดท้องน้ าเป็นส่วนมาก ไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้เพื่อการเกษตร โดยพื้นที่เสี่ยงภัย
แล้งในเขตจังหวัดเลยส่วนใหญ่จะกระจายทั่วทั้งจังหวัด โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ห่างไกลแหล่งน้ า  
 จากสภาพปัญหาทั้งภัยแล้งและอุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดเลยโดยเฉพาะลุ่มน้ าเลย 
ซึ่งมีแม่น้ าเลยไหลผ่านตัวเมืองด้วยแล้วนั้น พบว่ายังไม่มีแหล่งเก็บกักน้ าขนาดกลางหรือขนาดให ญ ่  
ในพื้นที่ลุ่มน้ าซึ่งถ้ามีจะช่วย บรรเทาปัญหาทั้งสองในระดับหนึ่ง กรมชลประทานได้พิจารณา
ด าเนินการ ศึกษาความเหมาะสมและส ารวจออกแบบโครงการประตูระบายน้ าศรีสองรักจังหวัดเลย 
เป็นการเร่งด่วน เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยที่ เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดเลย ซึ่ ง
ด าเนินการจัดท ารายงานการศึกษาวางโครงการ (Pre-Feasibility) แล้วเสร็จในเดือนกันยายน ๒๕๕๖ 
 องค์ประกอบโครงการ 
 โครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก เป็นการขุดช่องลัดความยาว ๑ กิโลเมตร เพื่อย่น
ระยะทางการไหลของน้ าในล าน้ าเลยให้ลงแม่น้ าโขงได้อย่างรวดเร็ว งบประมาณค่าก่อสร้างโครงการ
ทั้งสิ้น ๕,๐๐๐ ล้านบาท (รวมค่าทดแทนทรัพย์สิน) แผนงานโครงการ ๖ ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ - 
๒๕๖๔) โดยปี ๒๕๕๙ เป็นการเตรียมความพร้อมโครงการและส ารวจปักหลักเขต จากนั้นด าเนินการ
ก่อสร้างประตูระบายน้ าและอาคารประกอบพร้อมส่วนประกอบอื่น ใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๖๔) และด าเนินการก่อสร้างสถานีสูบน้ าและระบบท่อส่งน้ า ใช้ระยะเวลาด าเนินการ ๓ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๒ - ๒๕๖๔) 
 องค์ประกอบโครงการ ประกอบด้วย  
 ๑. ประตูระบายน้ าศรีสองรัก (ช่องลัด) ประเภท บานตรง ขนาดกว้าง ๑๕ เมตร          
สูง ๑๓.๒๐ เมตร จ านวน ๕ ช่อง ความสามารถระบายน้ า ๒,๕๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที  
 ๒. ประตูระบายน้ าในล าน้ าเดิม (แม่น้ าเลย) ประเภท บานตรง ขนาดกว้าง ๑๐ เมตร   
สูง ๑๒.๕๐ เมตร จ านวน ๒ ช่อง ความสามารถระบายน้ า ๔๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที พร้อมประตู
เรือสัญจร กว้าง ๑๐ เมตร ยาว ๗๗  เมตร และบันใดปลา กว้าง ๓ เมตร จ านวน ๑ ช่อง 
 ๓. อาคารควบคุมบานระบาย (Control House) พื้นที่ใช้สอย ๒,๕๐๐ ตารางเมตร  
 ๔. ระบบส่งน้ า เป็นระบบท่อส่งน้ า ยาวรวมประมาณ ๙๗ กิโลเมตร พื้นที่รับประโยชน์
ทั้งโครงการ ช่วยเพิ่มพื้นที่ชลประทานในฤดูฝน ๗๒,๕๐๐ ไร่ และฤดูแล้ง ๑๘,๑๐๐ ไร่ ครอบคลุม
พื้นที่ ๗ ต าบลของอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย ประกอบด้วย ต าบลเชียงคาน ต าบลนาซ่าว ต าบลปากตม 
ต าบลหาดทรายขาว ต าบลเขาแก้ว ต าบลจอมศรี และต าบลธาตุ รวม ๔๔ หมู่บ้าน ๙,๒๘๗ ครัวเรือน 
 ๕. แผนพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางการส่งออกวัฒนธรรมลุ่มน้ าเลย ด าเนินการพัฒนาพื้นที่
จ านวน ๑,๑๔๐ ไร่ (รวมพื้นที่นอกแนวกันเขตหัวงานโครงการจ านวน ๔๒๐ ไร่) เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ และสามารถเช่ือมโยง   
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวในพื้นที่อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย และสนับสนุนแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
อื่นๆ ของภาครัฐและเอกชน โดยใช้งบประมาณด าเนินการภายใต้แผนอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อม 
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 วัตถุประสงค์โครงการ 
 ๑. เพื่อเป็นแหล่งน้ าต้นทุนสนับสนุนพื้นที่เกษตรกรรม และเพื่อใช้ส าหรับการอุปโภค
บริโภค ตลอดจนบรรเทาปัญหาน้ าท่วมในฤดูน้ าหลาก 
 ๒. เพื่อสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดเลย ในด้านพัฒนาการท่องเที่ยวและพัฒนาคน 
สังคม คุณภาพชีวิตทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ตลอดจนสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตร 
เพื่อสนับสนุนการค้า การลงทุน  
 ผลประโยชน์โครงการ 
 ๑. เพิ่มพื้นที่ชลประทานฤดูฝนจ านวน ๗๒,๕๐๐ ไร่ และฤดูแล้งจ านวน ๑๘,๑๐๐ ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่ ๗ ต าบลของอ าเภอเชียงคาน ได้แก่ ต าบลเชียงคาน ต าบลนาซ่าว ต าบลปากตม  
ต าบลหาดทรายขาว ต าบลเขาแก้ว ต าบลจอมศรี และต าบลธาตุ คิดเป็น ๔๔ หมู่บ้าน ๙,๒๘๗ ครอบครัว   
(ปี พ.ศ. ๒๕๕๗) และเป็นแหล่งน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค ตลอดจนสามารถบรรเทาปัญหาน้ าท่วม    
ในฤดูน้ าหลาก เมื่อโครงการแล้วเสร็จจะสามารถบริหารจัดการน้ าในลุ่มน้ าเลยตอนล่างได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 ๒. สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อสนับสนุนการค้า การลงทุน โดยเกษตรกร 
มีรายได้สุทธิเพิ่มข้ึน ๔,๖๐๐ บาทต่อไร่ 
 ๓. ส่งเสริมการท่องเที่ยวของอ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย โดยส่งผลให้จ านวน
นักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึนเฉลี่ย ๓๘๙,๒๐๐ คนต่อปี และมีรายได้จากการท่องเที่ยวอ าเภอเชียงคานเพิ่มข้ึน
เฉลี่ย ๒๐๗ ล้านบาทต่อปี 
 ผลกระทบ 
 ข้อมูลของกรมชลประทานระบุว่า ผลกระทบต่อประชาชนในพื้นที่การด าเนินการ
ก่อสร้างโครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก จังหวัดเลย มีที่ดินถูกเขตโครงการจ านวน ๗๙๔ ไร่  แยก
เป็นที่ดิน มีเอกสารสิทธ์ิจ านวน ๓๐ ไร่ และที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน (สปก.๔-๐๑) ๗๔๙ ไร่ ส่งผล
กระทบแก่ราษฎรที่เข้าไปท ากินบริเวณพื้นที่ก่อสร้างประมาณ ๗๕ ราย 
 ในขณะเดียวกันได้เกิดเสียงคัดค้านจากชาวบ้านที่อยู่ ในพื้นที่ เนื่องจากชาวบ้านไม่รู้     
มาก่อนว่าจะมีโครงการก่อสร้างประตูระบายน้ าศรีสองรัก จนกระทั่งกรมชลประทานเข้ามาจัดเวที    
รับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ ซึ่งชาวบ้านแสดงความเห็นคัดค้านทุกเวที เนื่องจากกังวลถึงผลกระทบต่อ 
ที่อยู่อาศัย ๓๕๐ หลังคาเรือน และที่ท ากิน ๑,๐๐๐ ไร่ และจะกระทบต่อวิถีชีวิตของชุมชนไทพวน    
ที่ชุมชนบ้านกลาง ซึ่งเป็นชุมชนไทพวนแห่งเดียวใน จังกวัดเลย ซึ่งข้อคัดค้านของชาวบ้านได้แก่  
 ๑. ชาวบ้านไม่เคยรับรู้รายละเอียดการก่อสร้างประตูระบายน้ าศรีดอนรักก่อนที่จะมีการ
เริ่มโครงการ นับตั้งแต่ครั้งแรกที่ได้เข้าประชุมร่วมกับกรมชลประทาน ตลอดจนการเข้ามาประชาคม 
ในบ้านกลางพบว่า ไม่เคยมีข้อมูลที่ชัดเจนในการช้ีแจง หรือสามารถตอบค าถามถึงผลกระทบหรือ
วิธีแก้ไขปัญหาได้ ชาวบ้านจึงไม่เช่ือมั่นกับตัวโครงการ และในภายหลังยังมีความพยายามเข้ามาส ารวจ
รังวัดพื้นที่ ซึ่งชาวบ้านที่นี่ก็ได้ตัดสินใจที่จะต่อต้านถึงที่สุด 
  ๒. ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลของผลกระทบตลอดล าน้ า ซึ่งจะเป็นพื้นที่กักเก็บน้ าให้แก่             
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดจนได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของนิเวศแม่น้ าเลย เพราะบริเวณ  
ปากแม่น้ าและในล าน้ าเลยเป็นจุดที่มีความอุดมสมบูรณ์ของพันธ์ุปลา และเป็นแหล่งหาปลาส าคัญของ
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ชาวประมงพื้นบ้าน รวมทั้งในฤดูวางไข่ปลาแม่น้ าโขงหลายชนิดจะต้องเข้าไปวางไข่ในแม่น้ าเลย       
ซึ่งหากมีประตูระบายน้ าปิดกั้น จะท าให้กระแสน้ าเปลี่ยนแปลงจนอาจส่งผลต่อพันธ์ุปลาในแม่น้ าโขง
เนื่องจากปลาต้องอาศยล าน้ าสาขาในการขยายพันธ์ุ รวมถึงพื้นที่ท ามาหากินของชาวบ้านที่อาศัย   
การจับสัตว์น้ าในแม่น้ าเลย 
 ๓. ชุมชนบ้านกลางเคยประสบปัญหาน้ าท่วมและประสบปัญหาการกัดเซาะตลิ่ง เกรงว่า
หากมีน้ าท่วมสูงข้ึนจะส่งผลกระทบต่อปัญหาดังกล่าวให้รุนแรงยิ่งข้ึน เนื่องจากชุมชนตั้งอยู่บนพื้นที่
ลกัษณะแอ่งกระทะมีเนินเขาล้อมรอบ เกรงว่าการปิดกั้นแม่น้ าเลยจะท าให้น้ าท่วมชุมชน และยังจะ
ส่งผลต่อวิถีชีวิตของชาวบ้านไทยพวนที่เหลืออยู่เพียงแห่งเดียงในจังหวัดเลย ซึ่งหากชุมชนบ้านกลาง
ต้องย้ายชุมชนจริงจะส่งผลกระทบด้านจิตใจที่จะต้องแยกย้ายจากชุมชนที่สัมพันธ์กันเป็นญาติพี่น้อง 
และต้องไปเริ่มต้นชีวิตใหม่ในพื้นที่อื่น จึงต้องการให้กรมชลประทานมีการทบทวนโครงการนี้ใหม่ 
 ต่างจากชาวบ้านบ้านห้วยหินสอและบ้านกกโพธ์ิ สองชุมชนที่อยู่บริเวณปากแม่น้ าเลย
และจะต้องถูกเวนคืนที่ดินเพื่อเปิดปากแม่น้ า แต่กลับแสดงความเห็นด้วยกับโครงการนี้  เนื่องจาก
ชาวบ้านที่นั่นได้รับข้อมูลว่าจะมีค่าเวนคืนที่ดินถึงไร่ละ ๑ ล้านบาท ซึ่งหลายฝ่ายมองว่าเป็นไปไม่ได้ 
นั่นเพราะที่ดินส่วนใหญ่บริเวณนั้นเป็นพื้นที่ สปก. ที่รัฐสามารถน าไปใช้ได้เลย 
 ที่ผ่านมาชาวบ้านกลางจึงได้เดินทางไปยื่นหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานต่างๆ หลายครั้ง    
ทั้งต่ออธิบดีกรมชลประทาน ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ส านักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ จนในที่สุดส านักงานก่อสร้างชลประทานขนาดใหญ่ที่ ๑๒ ได้ขอยกเลิกการส ารวจ 
ในพื้นที่โครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก และเปลี่ยนแปลงงบประมาณไปด าเนินการในโครงการ
อื่นๆ ที่มีความพร้อม อีกทั้งชาวบ้านบ้านกลางเสนอว่า การพัฒนาที่ควรเป็นส าหรับพื้นที่คือการ
ท่องเที่ยว เชิงนิเวศวัฒนธรรม เนื่องจากบ้านกลางเป็นหมู่บ้านไทยพวนแห่งสุดท้ายของจังหวัดเลย 
เหมาะแก่การอนุรักษ์มากกว่าการท าให้ชุมชนล่มสลาย ส่วนการบริหารจัดการปัญหาภัยแล้งอันที่จริง
แล้วสามารถบริหารจัดการได้โดยระดับท้องถ่ิน โดยภายหลังที่พื้นที่ได้ประสบกับปัญหาน้ าแล้ง ทั้งจาก
พื้นที่การเกษตรที่มากข้ึนและจากปริมาณน้ าฝนที่น้อยลง ทางท้องถ่ินและชาวบ้านก็ได้มีการแก้ปัญหา   
ด้วยการท าฝายชะลอน้ า การเจาะน้ าบาดาล การบริหารการใช้น้ าผุดในพื้นที่ ตลอดจนการจัดการน้ าที่
ชาวบ้านร่วมกันใช้ท าให้แก้ไขปัญหาได้ ซึ่งปัญหาภัยแล้งกลับไม่ใช่ปัญหาใหญ่ส าหรับคนที่นี่ เนื่องจาก
ชาวบ้านจะมีการวางแผนท าเกษตรในช่วงน้ าหลาก แล้วเปลี่ยนไปจับปลาในแม่น้ าช่วงน้ าตื้น ซึ่งเป็นวิถี
ที่สอดรับกับสถานการณ์ธรรมชาติ 
 

ปัญหาความขัดแย้ง กรณีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไม้ 

 สภาพทั่วไป 
 จังหวัดเลยมีขนาดพื้นที่ ๑๑,๔๒๔ ตารางกิโลเมตร หรือ ๗,๑๔๐,๓๘๒ ไร่ พื้นที่ส่วนใหญ่  
เป็นป่าและภูเขาสูงสลบซับซ้อน เป็นเทือกเขาในแนวทิศเหนือใต้ ลดหลั่นเรียงรายมีลักษณะคล้าย   
คลื่นทะเล โดยมีที่ราบลุ่มระหว่างหุบเขาขนาดไม่ใหญ่มากนักสลับอยู่แนวเทือกเขาเหล่านั้น ซึ่งข้อมูล
พื้นที่ป่าไม้จังหวัดเลย มีป่าสงวนแห่งชาติจ านวน ๒๑ ป่าและป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย (อุทยานแห่งชาติ , 
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า) จ านวน ๗ แห่ง ในปัจจุบันพบว่าพื้นที่ป่าจังหวัดเลย ซึ่งถือได้ว่าเป็นจังหวัดที่มี



๔๑ 
 

พื้นที่ป่าไม้เป็นจ านวนมาก มีการบุกรุกป่าต้นน้ าเพิ่มมากข้ึนและมีปริมาณพื้นที่ป่าไม้ลดลงอย่างเห็น  
ได้ชัด แต่พบการบุกรุกป่าไม้เพื่อท าการเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก เห็นได้จากพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุกปลูก
ยางพารา ในพื้นที่จังหวัดเลยที่การด าเนินการทวงคืนผืนป่า ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ มีพื้นที่ ๑๕,๑๑๘.๖๕ ไร่ 
และผลการตรวจปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเกี่ยวกับการป่าไม้พื้นที่จังหวัดเลย ปีงบประมาณ ๕๙    
มีจ านวนคดี ๑๕๓ คดี ผู้ต้องหา ๔๙ คน ของกลางไม้แปรรูปและไม้ท่อนเป็นจ านวนมาก พร้อมทั้ง
ตรวจยึดพื้นที่ป่าที่ถูกบุกรุก ๔,๓๐๗ ไร่ จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภารรัฐและเอกชนในจังหวัดเลย         
ได้ด าเนินการทวงคืนผืนป่าอย่างต่อเนื่อง พร้อมไปกับการรณรงค์ให้ทุกภาคส่วนได้ร่วมป้องกันและ
รักษาพื้นป่าไม้ที่มีอยู่ รวมทั้งเร่งพื้นฟูและเพิ่มจ านวนพื้นที่ป่าไม้มาโดยตลอด 
 ข้อมูลจากกรมป่าไม้ ปี ๒๕๕๘ ระบุว่าจังหวัดเลยมีพื้นที่ป่าจ านวนทั้งสิ้น๒,๑๒๐,๗๕๖.๔๘ ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๒ ของพื้นที่จังหวัด มีเนื้อที่ไม่ใช่ป่าร้อยละ ๖๗.๖๘ โดยมีเนื้อที่ถือครองทาง
การเกษตร ๒,๔๘๐,๖๗๖ ไร่ ซึ่งจังหวัดเลยมีแนวโน้มของพื้นที่มีสภาพป่าลดลงอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 
 ปี ๒๕๔๗ มีเนื้อที่ ๒,๖๗๕,๑๔๓.๗๕ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๔๖ ของพื้นที่จังหวัด ในปี 
๒๕๕๑ มีพื้นที่สภาพป่า ๒,๔๕๔,๐๕๑.๖๐ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗๐ ของพื้นที่จังหวัด ต่อมาปี 
๒๕๕๖ มีพื้นที่สภาพป่า ๒,๑๖๙,๕๘๒.๙๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๐๖ ของพื้นที่จังหวัด และปี ๒๕๕๘ 
มีพื้นที่ป่าจ านวนทั้งสิ้น ๒,๑๒๐,๗๕๖.๔๘ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๒.๓๒ ของพื้นที่จังหวัดซึ่งจะเห็นว่าใน
ระยะ เวลา ๑๒ ป ีมีการลดลงของพื้นที่มีสภาพป่าถึงร้อยละ ๒๐.๗๒ 
 สภาพปัญหาและตัวแปรส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้ 
 ตัวแปรส าคัญที่คาดว่าจะมีความสัมพันธ์หรือส่งผลกระทบต่อพื้นที่ป่าไม้จังหวัดเลย 
ได้แก่ เนื้อที่ถือครองทางการเกษตร อัตราการเพิ่มของประชากร และผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัดเลย เป็น
ตัวแปร    ที่ส าคัญอย่างยิ่งต่อการรอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจากจังหวัดเลยเป็นจังหวัดที่
มีสัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจส่วนใหญ่เป็นภาคเกษตรมีมูลค่าประมาณ ๑๘,๑๘๒.๖ ล้านบาท หรือคิด
เป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ ๓๗.๖ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด โดยพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญของ
จังหวัดเลย ได้แก่ ข้าวนาปี ข้าวโพด อ้อยโรงงาน มันสาปะหลัง และยางพารา 
 โดยเฉพาะยางพารานั้น เป็นพืชยืนต้นอุตสาหกรรมที่ส าคัญของจังหวัดเลย ในปัจจุบัน
ความต้องการใช้ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราของโลกยังมีความต้องการเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่อง    
แม้จะเกิดวิกฤตเศรษฐกิจท าให้ความต้องการของตลาดโลกลดลงบ้างก็ตาม แต่เมื่อเศรษฐกิจโลกดีข้ึน 
คาดว่าโลกจะมีความต้องการใช้ยางพารามากข้ึนเช่นเดิม ดังนั้นจังหวัดเลย จึงได้ก าหนดต าแหน่ง     
การพัฒนา (Positioning) ไว้ ๓ ประเด็น คือ เมืองท่องเที่ยว เมืองส่งเสริมการค้าชายแดนเพื่อการค้า
และการลงทุน และเมืองการเกษตรยางพารา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ อ้อยโรงงาน โดยในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ “การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตด้านการเกษตรเพื่อให้แข่งขันได้” ได้ก าหนดเป้าประสงค์
ยุทธศาสตร์ คือ “เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางด้านการเกษตรให้สามารถแข่งขันได้” 
 นอกจากนี้ ตั้งแต่เปิดพรมแดนการค้าไทย-ลาว และสร้างสะพานมิตรภาพเช่ือมไทย-ลาว 
พร้อมทั้งการตัดถนนเช่ือมลาว ส่งผลท าให้มีการกว้านซื้อที่ดินเพื่อเก็งก าไรกันมาก ภาคอุตสาหกรรม
และกลุ่มนายทุนจากนอกพื้นที่ยังได้กว้านซื้อที่ดิน รวมทั้งการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา ส่งผลให้ที่ดิน 
ในเขตป่าและที่สาธารณะประโยชน์ ถูกกลุ่มผู้มีอิทธิพลเข้าครอบครองออกเอกสารสิทธิและเปลี่ยนมือ
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ไปเป็นของนายทุนรายใหญ่ จึงเกิดปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินระหว่างชาวบ้านด้วยกันและชาวบ้าน
กับกลุ่มนายทุน  
 ในขณะเดียวกันยังได้เกิดปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและ      
มีความไม่มั่นคงในที่ดิน ซึ่งหน่วยงานภาครัฐได้เข้ามาช่วยแก้ไขความเดือดร้อน ซึ่งการด าเนินนโยบาย
ดังกล่าว จ าเป็นต้องเกี่ยงของกับการบริหารจัดการพื้นที่ป่าไม้อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้และ กิจกรรมการ
จัดหาที่ดินและจัดที่ดินนั้น ได้มีการใช้ที่ดินป่าไม้บางส่วนในการด าเนินการ อีกทั้งในปัจจุบันมีการ
ส ารวจพบว่ามีประชาชนเข้าไปอยู่อาศัยและท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ   
เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า และที่สาธารณะอื่นๆ จ านวนมาก โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งในอดีตที่ผ่านมา
เมื่อมีการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนไปแล้ว ผู้ครอบครองบางส่วนได้น าที่ดินไปขายต่อ อีกทั้งยังเปิด
ช่องทางให้กลุ่มนายทุนและผู้ที่ต้องการถือครองที่ดินบางกลุ่ม บุกรุกพื้นที่ป่าจนกลายเป็นป่าเสื่อม
โทรม เพื่อเป็นเงื่อนไขให้รัฐจัดสรรที่ดินให้ ซึ่งท้ายที่สุดแล้วกลับพบปัญหาส าคัญคือ มีการซื้อขายที่ดิน 
เปลี่ยนมือจากเกษตรกรผู้ยากจนไปเป็นนายทุน รวมถึงข้าราชการ นักการเมือง ซึ่งในระยะยาวอาจเกิด
การแสวงหาประโยชน์จากที่ดินป่าไม้อย่างไม่เหมาะสมหรือเป็นธรรม 
 การด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา 
 จากสถิติเนื้อที่ป่าไม้จังหวัดเลย จะเห็นได้ว่ามีการลดลงของพื้นที่ป่า ไม้อย่างต่อเนื่อง    
ซึ่งในปัจจุบัน ปัญหาการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้เป็นปัญหาส าคัญมีสาเหตุโดยสรุป ๒ ประการ คือ ปัญหา
การเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ เนื่องจากการบุกรุกท าลายป่า ท าให้พื้นที่ป่าลดน้อยลงและขาดแคลน
ไม้  และปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหา
ส าคัญในระดับชาติและเป็นเรื่องละเอียดอ่อน เป็นปัญหาเรื้อรังเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม กับ
ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคงของชาติ และการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ย่อมส่งผล
ต่อระบบนิเวศ และประโยชน์ที่จะได้รับจากทรัพยากรป่าไม้ ทั้งที่เป็นประโยชน์ในปัจจุบันและอนาคต 
 จังหวัดเลยได้มีการให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายป่า   
ดังจะเห็นได้จากที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและ
ส่วนราชการทุกส่วนในจังหวัดเลย ด าเนินการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกตัดไม้ท าลายป่าในพื้นที่
จังหวัดเลย โดยการออกปฏิบัติการเชิงรุกในช่ือ “ภารกิจป้องผืนป่า” เพื่อตรวจสอบการบุกรุกเขต    
ป่าสงวน ขอคืนพื้นที่และด าเนินการตามกฎหมายต่อไป อีกทั้งยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์พัฒนา
จังหวัดในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ “พัฒนาคน สังคม ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความมั่นคง
เพื่อสังคมสงบสุข” ซึ่งมีการให้ความส าคัญในประเด็นเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
จึงก าหนดให้ “การอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และแก้ปัญหาไฟป่า” เป็นประเด็นส าคัญที่ควร
น ามาพิจารณาในการแก้ไข 

สรุป 

 จังหวัดเลย เป็นจังหวัดในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีเนื้อที่ทั้งสิ้น ๑๑,๔๒๔.๖๑๒ 
ตารางกิโลเมตร หรือ ๗,๑๔๐,๓๘๒ ไร่ มีประชากร ๖๓๙,๘๐๑ คน (ข้อมูล ณ ๓๑ ธ.ค. ๕๙) เป็นชาย 
๓๒๑,๘๘๕ คน เป็นหญิง ๓๑๗,๙๑๖ คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร ร้อยละ ๘๐ 
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รองลงมาได้แก่ รับจ้าง ค้าขาย สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดเลย มีภูเขาล้อมรอบตัวเมือง
ลักษณะเป็นแอ่งกระทะ สูงจากระดับน้ าทะเล เฉลี่ยประมาณ ๒๕๐ เมตร ปัจจุบันแบ่งเขตการบริหาร
เป็น ๑๔ อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองเลย วังสะพุง ปากชม เชียงคาน ท่าลี่ ด่านซ้าย ภูกระดึง ภูเรือ ภู
หลวง นาแห้ว นาด้วง ผาขาวเอราวัณ และหนองหิน 
 ปัญหาความขัดแย้ง กรณีเหมืองแร่ทองค าในพื้นที่จังหวัดเลยนั้น เป็นการท าเหมือง
ทองค า โดยบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ในพื้นที่ที่ได้ขออนุญาตจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร่ และได้รับความเห็นชอบจากส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
ชุมชนโดยรอบพื้นที่เหมืองแร่ทองค ามีความเข้าใจว่าการท าเหมืองของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขอนามัยและสิ่งแวดล้อมใกล้เคียง ซึ่งจากการตรวจสอบของส านักงานสิ่งแวดล้อม   
ภาคที่ ๙ อุดรธานี ตรวจสอบพบล าน้ าฮวยและห้วยผุก มีค่าไซยาไนด์ แมงกานีส เกินค่ามาตรฐาน 
และกลุ่มคนรักษ์บ้านเกิด ๖ หมู่บ้าน เคลื่อนขบวนไปชุมนุมและยื่นหนังสือคัดค้านการอนุญาตให้เข้า
ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าโคกภูเหล็ก เพื่อท าเหมืองทองค าต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดเลย ต่อมา บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ขออนุญาตขนแร่ทองแดงจากอุตสาหกรรมจังหวัด จ านวน 
๔๗๖ ตัน และท าการขนแร่ในคืนวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ มีกองก าลังติดอาวุธ ๓๐๐ คน มาคุ้มกัน
ขบวนรถขนแร่ ในคืนดังกล่าวเกิดเหตุการณ์กองก าลังได้ล้อมหมู่บ้านจับประชาชนมัดมือและท าร้าย
ร่างกายจนมีผู้บาดเจ็บเป็นจ านวนมาก หลังเหตุการณ์ประชาชนได้ร้องเรียนถึงหน่วยงานทุกหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ท าการปิดเหมืองและถอนประทานบัตรของบริษัทฯ โดยในวันที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๕๗ กลุ่มฅนรักษ์บ้านเกิดท าหนังสือขอร้องทุกข์ด่วนที่สุดถึง พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้
บัญชาการทหารบก (ต าแหน่งขณะนั้น) ในฐานะหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ กรณีนายทหาร
เกี่ยวข้องพัวพันกับการขนแร่ของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่ใช้ความรุนแรงต่อประชาชน ๖ หมู่บ้าน 
 ปัญหาความขัดแย้ง กรณีประตูระบายน้ าศรีสองรัก ซึ่งมีการศึกษาเพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยที่เกิดข้ึนในพื้นที่จังหวัดเลย โดยการขุดช่องลัดความยาว ๑ กิโลเมตร เพื่อ
ย่นระยะทางการไหลของน้ าในล าน้ าเลยให้ลงแม่น้ าโขงได้อย่างรวดเร็ว และสร้างประตูระบายน้ าศรีสอง
รัก  (ช่องลัด) ประเภทบานตรงขวางล าน้ า ได้เกิดเสียงคัดค้านจากชาวบ้ านที่อยู่ในพื้นที่ เนื่องจาก
ชาวบ้านไม่รู้มาก่อนว่าจะมีโครงการก่อสร้างประตูระบายน้ าศรีสองรัก จนกระทั่งกรมชลประทานเข้า
มาจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในพื้นที่ ซึ่งชาวบ้านแสดงความเห็นคัดค้านทุกเวที เนื่องจากกังวลถึง
ผลกระทบต่อที่อยู่อาศัย ๓๕๐ หลังคาเรือน และที่ท ากิน ๑,๐๐๐ ไร่ และจะกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ชุมชนไทพวน      ที่ชุมชนบ้านกลาง ซึ่งเป็นชุมชนไทพวนแห่งเดียวใน จ.เลย ตลอดจนเกรงจะส่งผล
กระทบต่อการเปลี่ยนแปลงของนิเวศแม่น้ าเลยและแม่น้ าโขง ต่างจากชาวบ้านบางกลุ่มที่อยู่บริเวณ
ปากแม่น้ าเลยและจะต้องถูกเวนคืนที่ดินเพื่อเปิดปากแม่น้ า แต่กลับแสดงความเห็นด้วยกับโครงการนี้ 
ที่ผ่านมาได้มีชาวบ้านกลุ่มหนึ่งได้เดินทางไปยื่นหนังสือร้องเรียนต่อหน่วยงานต่างๆ หลายครั้ง ทั้งต่อ
อธิบดีกรมชลประทาน ผู้ว่าราชการจังหวัดเลย ส านักนายกรัฐมนตรี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ 
 ปัญหาความขัดแย้ง กรณีการบุกรุกพื้นที่ป่าไม้ จังหวัดเลยมีแนวโน้มของพื้นที่มีสภาพป่า
ลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยปี ๒๕๕๘ มีพื้นที่ป่าจ านวนทั้งสิ้น ๒,๑๒๐,๗๕๖.๔๘ไร่ คิดเป็น ร้อยละ ๓๒.๓๒   
ของพื้นที่จังหวัดเท่านั้น มีปัญหาส าคัญโดยสรุป ๒ ประการ คือ ปัญหาการเสื่อมโทรมของทรัพยากรป่าไม้ 



๔๔ 
 

เนื่องจากการบุกรุกท าลายป่า ท าให้พื้นที่ป่าลดน้อยลงและขาดแคลนไม้ และปัญหาความขัดแย้งใน
การใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ ปัญหาดังกล่าวเป็นปัญหาส าคัญในระดับชาติและเป็นเรื่อง
ละเอียดอ่อน เป็นปัญหาเรื้อรังเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
และความมั่นคงของชาติ และการสูญเสียทรัพยากรป่าไม้ย่อมส่งผลต่อระบบนิเวศและประโยชน์        
ที่จะได้รับจากทรัพยากรป่าไม้ในปัจจุบันและอนาคต 



 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษาวิเคราะห์ 

 การศึกษาถึงบทบาทของหน่วยงานทหารในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่  ที่คาดว่า
จะได้รับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาใน
พื้นที่จังหวัดเลย ซึ่งผู้ศึกษาได้ศึกษาค้นคว้าโดยการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์ โดยลักษณะการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( in-depth interview) ได้แก่ ก าลังพลของหน่วยงานทหารที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ จ านวน ๒ ราย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในพื้นที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย ฝ่ายปกครองและ
ประชาชน จ านวน ๗ ราย จึงขอน าเสนอผลการศึกษาดังนี้ 
 

ค าสัมภาษณ์ 

 จากสถานการณ์ความขัดแย้งของประชาชน อันเนื่องมาจากปัญหาความ
ม่ันคงด้านทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเลย ในฐานะที่ท่านมี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาดังกล่าว ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับปัญหาความม่ันคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน 
 - ท่านเป็นอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 
 - จากปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่จังหวัดเลย พบว่าปัญหาที่
เกิดข้ึน เกิดจากการที่มีกลุ่มบุคคลนอกพื้นที่ เช่น กลุ่ม NGO หรือกลุ่มนักศึกษา เข้ามาชักจูง
ประชาชนในพื้นที่ที่เกิดปัญหา ส่งผลให้ประชาชนไม่เช่ือมั่นฝ่ายรัฐและมีความรู้สึกต่อต้านรัฐ ตลอดจน
การที่มี  นักอนุรักษ์หรือผู้น าท้องถ่ินบางคน ต้องการสร้างและรักษาสถานะผู้น าประชาชน เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นและความชอบธรรมให้กับตนเอง ในการแสวงหาประโยชน์จากโครงการด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดข้ึน (นายวิโรจน์  จิวะรังสรรค์, สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม 
๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นนายอ าเภอเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 - ปัญหาด้านความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบันจะมี
ความรุนแรงมากยิ่งข้ึนเนื่องจากประชากรมีเพิ่มมากขึ้น ปญัหาคือ การละเมิดกฎหมายไม่เคารพกติกา
ของบ้านเมือง ความเหลื่อมล้ าทางสังคมมีมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติจึงตกไปอยู่กับพวกกลุ่มนายทุน 
ที่มีอิทธิพลทางการเงินและข้าราชการช้ันผู้ใหญ่ ผู้มีฐานะทางสังคม ปัจจุบันมีการออกกฎหมาย
ควบคุมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ แต่ก็เป็นเพียงแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น  ซึ่งปัญหาความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น มักเกิดจากความไม่สอดคล้องของตัวบทกฎหมายที่ถูก
ก าหนดโดยค่านิยมหรือกระแสของคนสมัยใหม่ ที่มีการสร้างความหวงแหนและรักษาธรรมชาติ มาก
เกินไป  จนลืมไปว่าวิถีชีวิตของประชาชนในบางพื้นที่จ าเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยป่า ซึ่งกฎหมายและ
ค่านิยมดังกล่าวถูกน ามาใช้กับประชาชนในพื้นที่บางส่วนที่ยังคงมีความคิดสมัยเก่า ที่เน้นหลักของ



๔๖ 
 

ความจ าเป็นในการด ารงชีวิต และมีวิถีการหวงแหนรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่ต่างกับคนสมัยใหม่ 
ดังนั้นหากเจ้าหน้าที่ของรัฐจะแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติโดยการน าตัวบทกฎหมายมาบังคับใช้
กับคน สมัยเก่าอย่างเคร่งครัด ความขัดแย้งย่อมเกิดข้ึนอย่างแน่นอน เพราะสังคมจะสามารถอยู่ได้นั้น 
จ าเป็นจะต้องสร้างกฎเกณฑ์ ให้ประชาชนสามารถอยู่กับป่าได้อย่างชอบธรรมและมีขอบเขต ภายใต้
หลักคิดที่ว่าการที่ประชาชนจะอยู่ได้ต้องพึ่งป่าและการที่ป่าจะอยู่ได้ป่าก็ต้องพึ่งประชาชน หากมีแต่
ป่าแล้วประชาชนจะไปอยู่ที่ใด (นายบรรพต ยาฟอง, สัมภาษณ์, ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็น ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน) ระดับต้น  รับผิดชอบ
โครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก จังหวัดเลย 
 - สบืเนื่องจากปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติมีความบอบบางมาก
ในเรื่องการแย่งชิงความเป็นเจ้าของ ของประชาชนหรือพยายามแบ่งส่วนกันเพื่อให้ตัวเองได้
ครอบครองตามความต้องการให้ได้มากที่สุด ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพิ่มข้ึน แต่ในทางกลับกัน
ทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างจ ากัดและยังต้องถูกมนุษย์น าไปใช้อย่างไม่รู้ คุณค่าจึงท าให้มีปริมาณ   
ลดลงเรื่อยๆ  โดยเฉพาะจังหวัดเลย ซึ่งถือได้ว่ามีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์และมีความ
หลากหลาย อันเนื่องจากมีเทือกเขาสูงและมีแม่น้ าโขงไหลผ่าน แต่ก็ไม่วายที่เห็นประชาชนมีความ
ขัดแย้งกันในการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อน าไปใช้ประโยชน์ สาเหตุมาจากการที่ประชาชนไม่มี
ความมั่นใจว่าทรัพยากรจะมีความยั่งยืนและเพียงพอต่อการด ารงชีพได้ และประชาชนคาดหวังว่า
ทรัพยากรต่างๆ จะลดน้อยลงและขาดแคลนในอนาคต  ในทรรศนะของข้าพเจ้ามองว่าแม้จังหวัดเลย
จะมีความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาติ แต่เนื่องจากประชากรที่เพิ่มข้ึนและการอพยพของ
ประชากรจากถ่ินอื่นที่เข้ามาอยู่อาศัย ท าให้เกิดการบุกรุกท าลายทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้นอย่าง
รวดเร็ว  จึงเช่ือได้ว่าจะไม่มีความมั่นคงและเกิดการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นทวีคูณ ส่งผลให้
ทรัพยากรธรรมชาติไม่สามารถเกิดทดแทนได้ทัน และเกิดการเสียสมดุลทางธรรมชาติในอนาคต    
หากรัฐไม่สามารถหาวิธีหยุดยั้งหรือชะลอการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่อย่างจ ากัด และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพ อาจจะน าไปสู่สถานการณ์ความ
ขัดแย้งรุนแรงอันเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติต่อไปได้  (นายอุดม คงช่วย, 
สัมภาษณ์,      ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นหัวหน้ากองยุทธการ มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - ปัญหาด้านความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นปัญหาที่
ส าคัญของประเทศ เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างใกล้ชิดและอาจส่งผล
กระทบอย่างต่อเนื่องในอนาคต โดยส่งผลต่อวิถีชีวิต ความเป็นอยู่ ปากท้อง การท ามาหากิน รวมทั้งความ
ปรองดองระหว่างประชาชนในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นปัญหาความมั่นคงระดับชาติที่ทุกภาคส่วนต้องเข้าไป
ดูแลและจัดการปัญหาความขัดแย้งในเร็ววัน (พันเอก สรณ์สิริ พลเขตร, สัมภาษณ์, ๒๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นรองหัวหน้ากองข่าว มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - จากปัญหาความขัดแย้งของประชาชนกับการด าเนินโครงการของรัฐด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ได้เข้าไปรับทราบปัญหาจากประชาชนนั้น        
มีความเห็นว่าทุกโครงการเป็นโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่ แต่ก็มีผลกระทบกับ



๔๗ 
 

ประชาชนบางกลุ่ม ซึ่งเป็นเจ้าของพื้นที่ที่ด าเนินการตั้งโครงการ ปัญหาที่เกิดมักจะส่งผลระยะยาว  
โดยเป็นการขยายเป็นวงกว้างออกไปเรื่อยๆ ดังนั้นทุกโครงการก่อนที่จะอนุมัติหรือก่อสร้าง ต้องลง
พื้นที่เพื่อประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในพื้นที่ได้ทราบถึงผลดีและผลเสีย ตลอดจนเชิญกลุ่มต่างๆ       
ที่คัดค้านเข้ามามีส่วนร่วมในการออกส ารวจก่อนที่จะมีการตัดสินใจให้ด าเนินการก่อสร้าง และถ้าหาก 
มีการก่อสร้างแล้ว ต้องมีการระบุไว้ในสัญญาว่าให้ผู้ลงทุนร่วมกับชุมชนฟื้นฟูให้พื้นที่กลับมาอยู่ใน
สภาพที่เป็นธรรมชาติเช่นเดิม โดยจะต้องก าหนดระยะเวลาในการฟื้นฟูเอาไว้อย่างชัดเจน (พันโท ค าผล    
ติวเฮือง, สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๓ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - การจัดท าโครงการต่างๆของภาครัฐ ยังไม่มีการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นที่
ถึงผลได้ผลเสียและผลกระทบต่างๆในการด าเนินโครงการอย่างชัดเจน เนื่องจากการด าเนินการใดๆ  
ในพื้นที่ ประชาชนในพื้นที่ต้องได้รับผลกระทบไม่ทางใดก็ทางหนึ่งอย่างแน่นอน ดังนั้นภาครัฐจึงต้อง
เข้าถึงพื้นที่และประชาชน โดยต้องสอบถามความต้องการในพื้นที่ด้วย ไม่ใช่ยึดเอาแต่หลักการและ
ความต้องการของภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว จึงก่อให้เกิดความขัดแย้งด้านปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตพื้นที่ดังกล่าว (นางสรรัตน์ แก้วสา, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - ปัญหาที่ส่งผลต่อปัญหาความมั่นคงและความขัดแย้งภายในพื้นที่ มักจะเกิดจากการ 
เข้ามาแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่เพื่อผลประโยชน์ต่อคนต่างพื้นที่ ซึ่งผู้ที่อยู่ในพื้นที่มีวิถีของตนอย่าง  
สงบสุขตามประเพณีและความเช่ือของตน จนกระทั่งเกิดความพยายามเข้ามาจัดสรรทรัพยากรภายใน
พื้นที่โดยไม่มีการแจ้งหรือหารือกับประชาชนพื้นที่ ส่งผลให้การบุกรุกเข้ามาของภาครัฐเป็นเสมือน    
ภัยคุมคามชุมชน (นายธนูศิล อินดา, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นชาวบ้าน บ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - ความขัดแย้งที่เกิดข้ึน เป็นผลอันเนื่องมากจากผลกระทบที่เกิดข้ึนนั้น ส่งผลถึงวิถีชีวิต
อันดีของประชาชนในพื้นที่ แต่ไม่มีการช้ีแจงผลกระทบของโครงการที่ไม่ชัดเจน การพูดคุยควรพูดคุย
ให้เกิดความเข้าใจและมีความจริงใจในการช้ีแจง (นางมุด บุญทุม, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นแกนน ากลุ่มรักษ์บ้านเกิด บ้านนาหนองบง ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย 
 - ตามหลักการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นของทุกคนในชาติ แต่การได้รับ
อนุญาตสัมปทานหรือประทานบัตร ต้องได้รับความยินยอมและยอมรับจากคนในพื้นที่ภายในเขต
โครงการนั้นๆ และไม่สร้างความเดือดร้อน ไม่รบกวนวิถีชีวิตของชุมชน ตลอดการด ารงอยู่ของ
สิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทุก
ข้ันตอนอย่างแท้จริง “ไม่เป็นพียงเอกสารประกอบการอนุญาต” ซึ่งในความเป็นจริงไม่เป็นเช่นนั้น 
ด้วยระบบสัมปทานน้ัน ประทานบัตรยังคงมีข้ันตอนการอนุญาตที่ประชาชนเข้าไม่ถึง ไม่ใส่ใจที่จะยึด
โยงประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมกับแนวทางปฏิบัติของรัฐที่ให้ประโยชน์กับบริษัทมากกว่า จนชาติ
เสียเปรียบและประชาชนรับกรรม (นายสุรพันธ์ รุจิไชยวัฒน์, สัมภาษณ์, ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 
 
 



๔๘ 
 

 
 หน่วยทหารมีบทบาทอย่างไรในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ประชาชน ที่มีผลต่อความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 - ท่านเป็นอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 
 - หน่วยทหารเขามามีบทบาทมากในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง เนื่องจากบทบาท
ที่มีเป็นกลาง และบทบาทผู้ประสาน เนื่องจากข้าราชการกลุ่มอื่นๆ มักจะถูกผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมองว่า 
มีผลประโยชน์แอบแฝงในการจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งภาพลักษณ์และ     
การปฏิบัติหน้าที่ได้รับความน่าเช่ือถือและความเกรงใจจากกลุ่มต่างๆมากกว่าหน่วยงานราชการอื่นๆ 
(นายวิโรจน์ จิวะรังสรรค์, สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นนายอ าเภอเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 - หน่วยทหารมีบทบาทในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตาม
นโยบายของรัฐบาลที่เป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยทหารกับส่วนราชการในพื้นที่ในการจัดระเบียบ
การใช้ทรัพยากรโดยการใช้กฎหมายเป็นเครื่องมือ เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด (นายบรรพต ยาฟอง, สัมภาษณ์, ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็น ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน) ระดับต้น  รับผิดชอบ
โครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก จังหวัดเลย 
 - เนื่องจากทหารมีเครื่องมือและกลไกที่สามารถน ามาใช้ในการจัดการปัญหาความ
ขัดแย้งของประชาชนหลายอย่าง ถือว่าทหารมีบทบาทส าคัญในการแก้ไขปัญหาความมั่งคงด้าน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้ านมวลชน
สัมพันธ์ทหารน าเครื่องมือนี้เข้าไปใช้จัดการในหมู่บ้านที่มีความขัดแย้งกันโดยอาศัยการเข้าไปใกล้ชิด
และหล่อหลอมความร่วมมือของประชาชน ฟื้นฟูวัฒนธรรม ประเพณีท้องถ่ินนั้นๆ เป็นแกนน าท าให้
สลายความเป็นปัจเจกชน ส่งผลให้ประชาชนในหมู่บ้านหันมาร่วมกันพัฒนาท้องถ่ิน ของตัวเอง 
มองเห็นวิถีที่จะน าพาความเข้มแข็งในการด ารงชีพร่วมกัน จึงสามารถลดช่องว่างของความขัดแย้งแล้ว
เปลี่ยนวิกฤตเป็นโอกาสพัฒนาอาชีพร่วมกัน สืบเนื่องจากทหารสามารถสร้างสัมพันธภาพในชุมชนให้
เกิดข้ึน สร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่าง
จ ากัด  และการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากตัวผู้ใช้ประโยชน์ทรัพยากร แต่ไม่เคยเข้ามามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษ์ และดูแลรักษาปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักในเรื่องความเป็นเจ้าของทรัพยากรร่วมกัน จึง
สามารถ ลดความขัดแย้งของประชาชนลงได้  แล้ วทหารก็ได้น าร่องด้วยการพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน สร้างความมั่นคงยั่งยืนในการด ารงชีพของประชาชน ลดช่องว่างในความขัดแย้งของ
ประชาชน อันเนื่องมาจากปัญหาความมั่งคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ จากความ
ขัดแย้งที่รุนแรงของประชาชนบางพื้นที่ในจังหวัดเลยเรื่องความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม จึงมีความจ าเป็นที่ทหารต้องใช้มาตรการเพื่อหยุดสถานการณ์ให้อยู่ในสภาวะที่ควบคุมได้ 
โดยการใช้มาตรการทางกฎหมาย ซึ่งถือว่าเป็นบทบาทหนึ่ง ทางความมั่นคงต่อสถานการณ์ที่อ่อนไหว
เพื่อมิให้ขยายวงกว้างออกไป  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งและสามารถจ ากัดกรอบปัญหาความขัดแย้งให้
อยู่ภายใต้ข้อจ ากัดที่ควบคุมได้ (นายอุดม คงช่วย, สัมภาษณ์, ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 



๔๙ 
 

 
 - ท่านเป็นหัวหน้ากองยุทธการ มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - ในปัจจุบัน หน่วยงานทหารมักจะได้รับการร้องขอจากประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ 
รวมถึงภาคเอกชนในการเข้ามามีบทบาทตัวกลางในการประสานและไกล่เกลี่ยเพื่อหาข้อตกลงและ   
ข้อยุติเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้งในแต่ละกรณี (พันเอกสรณ์สิริ พลเขตร, สัมภาษณ์, ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นรองหัวหน้ากองข่าว มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - ปัจจุบันหน่วยทหารค่อนข้างมีบทบาทในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมากพอสมควร โดยเป็นหน่วยงานเดียวที่ประชาชนคิดว่า
เป็นกลางและมีมาตรฐานในการช่วยเหลือ อีกทั้งยังแก้ปัญหาอย่างจริงจัง จึงมีความส าคัญต่อการ
ตัดสินใจของประชาชน  (พันโท ค าผล ติวเฮือง, สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๓ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - บทบาทของหน่วยทหารในการเข้ามาประสานกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจ
ระหว่างกัน เพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานต่างที่เกี่ยวข้องกับปัญหา และระดม
ความคิดร่วมกัน (นางสรรัตน์ แก้วสา, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - บทบาทเป็นตัวกลางให้หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้าร่วมประชุมหารือ เพื่อรับฟัง
ปัญหาและข้อมูลที่ถูกต้อง อีกทั้งได้ประสานข้อมูลต่างๆ เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีของผู้ขัดแย้งทั้ง  
สองฝ่าย (นายธนูศิล อินดา, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นชาวบ้านบ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - เป็นตัวกลางในการประสานความเข้าใจระหว่างสองกลุ่ม ทั้งฝ่ายต่อต้านและฝ่าย
ภาครัฐโดยมีการเรียกตัวแทนของทุกฝ่ายเข้าร่วมประชุม และเข้ามาช้ีแจงในพื้นที่ ตลอดจนสร้าง
บรรยากาศของความร่วมมือระหว่างประชาชนและภาครัฐ ในอันที่จะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
ระดับต่อไป (นางมุด บุญทุม, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นแกนน ากลุ่มรักษ์บ้านเกิด บ้านนาหนองบง ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย 
 - ควรเข้ามามีบทบาทในการก าหนดยุทธศาสตร์แผนพัฒนาให้มีความยั่งยืน ให้ประชาชน
ในพื้นที่ก าหนดแนวทางและคัดเลือกคณะผู้ทรงคุณวุฒิทางวิชาการและมีความเช่ียวชาญเข้ามาร่วม
ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา หรือการเสนอแผนพัฒนาโดยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้ทุก
รูปแบบตามความถนัด ตลอดจนยกเลิกระบบผูกขาดการให้บริษัทเข้ามาแสวงประโยชน์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นายสุรพันธ์ รุจิไชยวัฒน์, สัมภาษณ์, ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อการใช้หลักปฏิบัติทางทหาร เช่น การยึดหลัก
กฎหมาย การเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง การสร้างความเข้าใจ เพื่อเป็นแนวทางในการ
ช่วยแก้ไขปัญหาความม่ันคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 - ท่านเป็นอดีตผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 
 - แนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยการใช้หลักปฏิบัติทางทหารนั้น หลักการ
เจรจา ระหว่างคู่ขัดแย้งต้องด าเนินการในสร้างความเข้าใจและเช่ือมประสานสองฝ่ายที่เกิดความ
ขัดแย้ง    โดยใช้หลักการปรองดองและสันติวิธีในการเจรจา ทั้งนี้หน่วยทหารต้องปฏิบัติตามหลัก



๕๐ 
 

กฎหมายควบคู่กัน เนื่องจากเป็นสิ่งที่ควรปฏิบัติตามแม้จะใช้หลักรัฐศาสตร์น าก่อนก็ตาม (นายวิโรจน์ 
จิวะรังสรรค์, สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นนายอ าเภอเชียงคาน อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย 
 - การใช้หลักปฏิบัติทางทหาร เช่น การยึดหลักกฎหมาย การเจราจาระหว่างคู่ขัดแย้ง 
การสร้างความเข้าใจ เพื่อเป็นแนวทางในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชาตินั้น เป็นสิ่งที่ดีและถูกต้อง เนื่องจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่
ภายใต้กฎหมาย ส่วนการน ากฎหมายมาใช้ในแต่ละพื้นที่จ าเป็นจะต้องศึกษารายละเอียดต่างๆ ของ  
แต่ละพื้นที่ที่มีความแตกต่างกัน ประชาชนได้รับผลประโยชน์ค่อนข้างมากกับการแก้ไขปัญหา  
โดยเฉพาะการทวงคืนผืนป่าจากนายทุนสร้างความเช่ือมั่นให้กับประชาชน ซึ่งการเจรจาพูดคุย        
หาข้อมูลในพื้นที่ของหน่วยงานทหารและส่วนราชการต่างๆ ก่อนด าเนินการทางกฎหมายนั้นเป็นส่วน
ส าคัญอย่างยิ่งในการคัดกรองให้เจ้าหน้าที่สามารถบังคับใช้กฎหมายกับกลุ่มคนที่เข้ามาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจในทรัพยากรธรรมชาติ  และสามารถคุ้มครองประชาชนที่ยากไร้ให้ปลอดภัย 
จากการถูกบังคับใช้กฎหมายที่ไม่ยุติธรรมได้ (นายบรรพต ยาฟอง, สัมภาษณ์, ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็น ผู้อ านวยการเฉพาะด้าน (วิศวกรรมชลประทาน) ระดับต้น รับผิดชอบ
โครงการประตูระบายน้ าศรีสองรัก จังหวัดเลย 
 - ข้าพเจ้าในฐานะผู้เคยปฏิบัติหน้าที่อยู่ในพื้นที่จังหวัดเลย มีความเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง
ต่อหลักปฏิบัติทางทหาร ในการใช้มาตรการก ากับและควบคุมโดยใช้หลักการทางกฎหมาย  การ
เจรจาต่อรองระหว่างคู่ขัดแย้ง น ามาซึ่งการยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องหรือวิธีการไกล่เกลี่ ย โดยคู่
ขัดแย้ง มีการตกลงกันโดยมีบุคคลที่ ๓ ซึ่งในที่นี้ คือ หน่วยทหารที่จะต้องเข้ามาเป็นกลางเพื่อคอย
ช่วยเหลือ แนะน าและหาทางออกในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี  รวมทั้งการสร้างความ
เข้าใจใน การช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อมของชาติ  ซึ่ง
เครื่องมือที่ใช้ในการจัดการนั้น ข้ึนอยู่กับบริบททางสังคมของแต่ละพื้นที่และลักษณะของความขัดแย้ง 
ทหารซึ่งถือ   ได้ว่าเป็นองค์กรหนึ่งของภาครัฐที่วางตัวเป็นกลางต่อสถานการณ์ทางความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนไม่ฝักใฝ่  ต่อฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด จึงได้รับการยอมรับในการเข้าไปแก้ไขสถานการณ์ความขัดแย้ง 
บทบาทของทหาร   ถูกมองว่าเป็นผู้ยึดถือประโยชน์ของชาติเป็นที่ตั้ง  ฉะนั้นบนความขัดแย้งของ
ประชาชนต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงสามารถที่จะใช้มาตรการก ากับ
และควบคุมต่างๆ ต่อการแก้ปัญหาที่ทุกฝ่ายยอมรับว่าจะได้รับความเป็นธรรม และมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาน าไปสู่การใช้
ประโยชน์ของคนรุ่นหลังด้วย (นายอุดม คงช่วย, สัมภาษณ์, ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นหัวหน้ากองยุทธการ มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - การใช้หลักปฏิบัติการทางทหาร เป็นอีกกลยุทธ์หนึ่งในการเข้าไปแก้ไขปัญหาอย่าง
รวดเร็วและฉับพลัน เพื่อระงับหรือจ ากัดขอบเขตความขัดแย้งไม่ให้ลุ กลามได้ แต่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้ เพื่อเป็นมาตรฐานในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยทหารต่อไป  (พันเอก สรณ์สิริ  
พลเขตร, สัมภาษณ์, ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 
 



๕๑ 
 

 - ท่านเป็นรองหัวหน้ากองข่าว มณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
 - การใช้หลักปฏิบัติการทางทหารต่อปัญหาความขัดแย้งในชุมชนกับเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
เจ้าของบริษัทที่รับสัมปทานนั้น ทหารควรมีบทบาทและหาความรู้ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่เกิดในพื้นที่อย่างละเอียดและถูกต้อง เพื่อน าข้อมูลมาอธิบายและสร้างความเข้าใจให้กับ
ประชาชนได้ทราบ เพื่อป้องกันปัญหาความแตกแยกในพื้นที่และชุมชน (พันโท ค าผล ติวเฮือง, 
สัมภาษณ์, ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๓ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - การสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย ด้วยการสื่อสารข้อมูลตาม 
หลักทางวิชาการและการพิสูจน์ข้อเท็จจริงให้เกิดความประจักษ์ จะช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
พื้นที่ ตลอดจนสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ เนื่องด้วยประชาชนผู้ที่
เกิดความขัดแย้งมักจะโดนกีดกันการเข้าถึงข้อมูลและการเข้าร่วมประชาคมในหลายๆโอกาส ซึ่งจะ
สร้างการแบ่งแยกภายในพื้นที่เป็นอย่างมาก (นางสรรัตน์ แก้วสา, สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นผู้ใหญ่บ้านบ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - ควรใช้หลักการสร้างความเข้าใจระหว่างทั้งสองฝ่าย ตลอดจนควรเป็นกลางเพื่อสร้าง
บรรยากาศอันดีในการเจรจา เพื่อน าไปสู่การพูดคุยอย่างจริงใจทั้งสองฝ่าย  (นายธนูศิล อินดา, 
สัมภาษณ์, ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นชาวบ้าน บ้านกลาง หมู่ ๘ ต.ปากตม อ.เชียงคาน จ.เลย 
 - ต้องการให้มีการประชาคมเพื่อเจรจาและสร้างความเข้าใจ เกี่ยวกับผลได้ผลเสียของ
โครงการต่างๆ ที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (นางมุด บุญทุม, สัมภาษณ์,   
๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 - ท่านเป็นแกนน ากลุ่มรักษ์บ้านเกิด บ้านนาหนองบง ต.เขาหลวง อ.วังสะพุง จ.เลย 
 - การใช้หลักปฏิบัติการทางทหาร เช่น การยึดหลักกฎหมาย, การเจรจาระหว่างคู่กรณี, 
การสร้างความเข้าใจ ควรใช้ด้วยความระมัดระวัง มีความละเอียดรอบคอบต่อการใช้กฎหมาย และผู้
ปฏิบัตติ้องเข้าใจถึงเหตุผลหรือปัญหาในเชิงลึก เนื่องอาจจะตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มนายทุนได้ (นาย
สุรพันธ์ รุจิไชยวัฒน์, สัมภาษณ์, ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๐) 
 

สรุป 

 ข้อคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์จากการศึกษานั้น ได้มองปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน เกิดจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมาก ข้ึน ซึ่งสวนทางกับ
จ านวนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้งยังถูกใช้ไปอย่าง ไม่รู้คุณค่า และ
ความพยายามแย่งชิงเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอบครอง ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม อันน าไปสู่
การกระทบกระทั่งระหว่างสองฝ่ายที่ขัดแย้ง อีกทั้งความไม่สอดคล้องของตัวบทกฎหมายที่ถูกก าหนด
โดยค่านิยมหรือกระแสของคนสมัยใหม่ ที่มีการสร้างความหวงแหนและรักษาธรรมชาติ มากเกินไป  
จนลืมไปว่าวิถีชีวิตของประชาชนในบางพื้นที่จ าเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยไม่มีการประสานและสร้างความเข้าใจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ



๕๒ 
 

สิ่งแวดล้อมนั้น อาจจะน าไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้งรุนแรงอันเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติต่อไปได้ ส าหรับบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ประชาชน ที่มีผลต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาตินั้น ส่วนใหญ่จะมี
บทบาทผู้ประสานระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมของชาติ เนื่องมาจากภาพลักษณ์และผลงานการปฏิบัติงานที่ผ่านมาที่มีความเป็นกลาง 
ส่งผลให้เกิดบรรยากาศแห่งความไว้ใจและเช่ือใจในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง ทั้งนี้ การใช้หลัก
ปฏิบัติทางทหาร เช่น การยึดหลักกฎหมาย การเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง การสร้างความเข้าใจ เพื่อเป็น
แนวทางในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ มีความ
คิดเห็นว่าเป็นแนวทางที่สามารถน ามาใช้ในการจัดการปัญหาอย่างรวดเร็ว เพื่อจ ากัดขอบเขตของ  
ความขัดแย้ง โดยต้องควบคู่ไปกับการยึดหลักกฎหมายและเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ าย รวมทั้ง
การศึกษาข้อมูลและปัญหาในเชิงลึก เพื่อป้องกันการตกเป็นเครื่องมือของฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด 



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงอย่างต่อเนื่อง      
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้
ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม แร่ธาตุถูกสัมปทาน  
อย่างไม่รู้คุณค่า และทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ โดยปัญหา
สิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง ทั้งนี้ ได้มีความ
พยายามในการจัดการปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวมาโดยตลอด ทั้งในส่วนของการจัดการจาก
หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค หน่วยงานทหารถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญหน่วยงานหนึ่งในการ
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากที่ผ่านมา การแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของหน่วยงานทหาร ซึ่ งจะต้องเป็น
หน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหน่วยงานและองค์กรภาครัฐอื่น แต่กลับกลายเป็นว่าหน่วยงานทหารต้อง
แสดงบทบาทแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลัก 
เนื่องจากการปฏิบัติหรือการตอบสนองต่อสถานการณ์ของหน่วยงานทหารนั้นมีความรวดเร็ว ได้รับ 
การร้องเรียนและเข้าถึงพื้นที่ก่อนองค์กรภาครัฐอื่นเมื่อเกิดความขัดแย้ง อันเป็นการลดทอนและ
บรรเทาความเดือดร้อนจากความขัดแย้งที่เกิดข้ึนได้ในระดับที่น่าพอใจ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงเป็น
การศึกษาเรื่องบทบาทของหน่วยงานทหารในการแก้ปัญหาความขัดแย้งในพื้นที่ที่คาดว่าจะได้รับ
ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากการประกอบกิจการที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ : กรณีศึกษาในพื้นที่
จังหวัดเลย การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญ จ านวน ๙ คน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี ้
 ๑. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ    
ในปัจจุบัน 
 ๒. เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน
ที่มีผลต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 ๓. เพื่อศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 
 

 



๕๔ 

สรุป 

 ๑. การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ   
ในปัจจุบัน โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า สถานการณ์ความขัดแย้งของประชาชนอันเนื่องมาจากปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบันนั้น  เกิดจากการเพิ่มข้ึนของ
ประชากรที่มีอัตราการเพิ่มที่สูงข้ึน และการอพยพย้ายถ่ินที่สะดวกรวดเร็ว ซึ่งสวนทางกับจ านวน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้งยังถูกใช้ไปอย่าง ไม่รู้คุณค่า และความ
พยายามแย่งชิงเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอบครอง ประกอบกับความเหลื่อมล้ าทางสังคมในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่มักจะตกอยู่ในกลุ่มนายทุนที่มีอ านาจทางการเงินและกลุ่มผู้น าท้องถ่ินที่ต้องการรักษา  
ฐานอ านาจของตน และมีการด าเนินงานที่ละเมิดกฎหมายอันเป็นบรรทัดฐานทางสังคม อันน าไปสู่การ
กระทบกระทั่งระหว่างสองฝ่ายที่ขัดแย้ง  ทั้งกลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยเดิมกับกลุ่ม บุคคลนอกพื้นที่     
ที่ต้องการเข้ามาร่วมใช้ทรัพยากรและแสวงหาผลประโยชน์จากประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้นๆ  
 อีกทั้งความไม่สอดคล้องของตัวบทกฎหมายที่ถูกก าหนดโดยค่านิยมหรือกระแสของคน
สมัยใหม่ ที่มีการสร้างความหวงแหนและรักษาธรรมชาติมากเกินไป จนลืมไปว่าวิถีชีวิตของประชาชน
ในบางพื้นที่จ าเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยไม่มีการประสานและ
สร้างความเข้าใจในการเข้ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมส่งผลให้เกิดการต่อต้าน
และการขัดแย้งอันเนื่องจากผลได้และผลเสียที่ เกิดข้ึน และอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  โดยกลุ่ม
ประชาชนในพื้นที่อ้างว่าจะส่งผลให้วิถีชีวิตของตนเปลี่ยนไปในทางที่ไม่ดี ส่วนกลุ่มบุคลนอกพื้นที่      
ที่ต้องการจัดการทรัพยากรก็อ้างว่าต้องการสร้างรายได้และความเจริญให้กับประชาชนโดยรวม ซึ่ง
หากไม่ประสานข้อมูลและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง  ย่อมอาจจะน าไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรง   อันเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติต่อไปได้ 
 ๒. การศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน
ที่มีผลต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า 
หน่วยทหารมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยแก้ไขปัญหา โดยส่วนใหญ่จะมีบทบาทในฐานะตัวกลาง
และผู้ประสานความเข้าใจและไกล่เกลี่ย ระหว่างกลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยเดิมกับกลุ่มบุคคลนอกพื้นที่ 
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
เนื่องมาจากหน่วยงานทหารมีภาพลักษณ์และผลงานการปฏิบัติงานที่ผ่านมาที่มีความเป็นกลาง ส่งผล
ให้เกิดบรรยากาศแห่งความไว้ใจและเช่ือใจในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง นอกจากนี้หน่วยทหารยังมี
บทบาทในการเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย เนื่องด้วยมีการก าหนดให้เป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของ 
แต่ละพื้นที่ ตลอดจนเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานในพื้นที่ ในการเข้าไประงับ ยับยั้ง การใช้ก าลังและ    
ความรุนแรงของทั้งสองฝ่ายไม่ให้เกิดข้ึน จนลุกลามกลายเป็นปัญหาด้านความมั่นคงของชาติและ 
ส่งผลเสียต่อความสมานฉันท์ภายในชาติต่อไป 
 ๓. การศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า แนวทางในการใช้หลัก
ปฏิบัติทางทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาน้ัน สามารถน าเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาความ



๕๕ 

มั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติโดยรวมของชาติได้ เนื่องมาจากหลักการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม เป็นการด าเนินงานเพื่อการส่ งเสริมสันติภาพและการ
รักษาระดับความตึงเครียดในความขัดแย้ง ไม่ให้ถึงจุดที่ต้องแกไขความขัดแย้งด้วยก าลังและอาวุธ ซึ่ง
จะส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งหน่วยทหารมีทรัพยากรที่มีความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาอย่าง
พอเพียงและครบครัน สามารถเข้าแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  
 ทั้งนี้ ปฏิบัติการทางทหาร ไม่ว่าจะเป็นการยึดหลักกฎหมาย การเจรจาระหว่างคู่ขัดแย้ง 
การสร้างความเข้าใจ ฯลฯ สามารถสร้างความเข้าใจและเช่ือมประสานสองฝ่ายที่เกิดความขัดแย้ง   
โดยใช้หลักการปรองดองและสันติวิธี ส่วนการน ากฎหมายมาใช้ในแต่ละพื้นที่จ าเป็นจะต้องศึกษา
รายละเอียดต่างๆ ของแตล่ะพื้นที่และลักษณะของความขัดแย้งที่มีความแตกต่างกัน และผู้ปฏิบัติต้อง
เข้าใจถึงเหตุผลหรือปัญหาในเชิงลึก เนื่องอาจจะตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มนายทุนได้ 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. รัฐต้องสร้างความเข้มแข็งในหมู่ประชาชนให้ตระหนักและร่วมกันป้องกัน รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นที่ชุมชนของตนเอง โดยปลูกฝังจิตส านึกที่จะช่วยกันรักษาทรัพยากร 
ธรรมชาติด้วยจิตใจที่เข้มแข็ง ไม่แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนไปสู่คนรุ่นหลัง
ได้เห็นเป็นตัวอย่าง 
 ๒. รัฐต้องวางมาตรการในการป้องกันไม่ให้ข้าราชการที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ การ
ด าเนินการด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้กระท าความผิดหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพื่อแลก
กับการใช้อ านาจในการไปท าลายสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
 ๓. รัฐต้องสร้างอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ    
ที่สมบูรณ์ ให้รู้คุณค่าในสิ่งที่จะต้องช่วยกันรักษา 
 ๔. รัฐต้องสร้างกลไกในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐและ
เอกชน ที่มีการด าเนินการในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
รับรู้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อันจะน าไปสู่ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
 ๕. รัฐต้องจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นต่อแนวทางของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่จะให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามาด าเนินการในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อลดความ
เข้าใจที่อาจผิดพลาดหรือสร้างการรับรู้ในสิ่งที่ถูกต้องอย่างถ่องแท้ก่อนมีการตัดสินใจด าเนินการ 
 ๖. การสร้างความเข้าใจในสิ่งที่จะด าเนินการ ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกส่วนของพื้นที่     
ที่มีทรัพยากรธรรมชาติได้เข้าไปมีส่วนรับรู้ รับทราบ ว่าใครจะท าอะไร ที่ไหน อย่างไร เพื่อให้เกิดผลดี
ต่อแนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในอนาคต 
 ๗. งานด้านการข่าวมีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทหารในพื้นที่ 
จะต้องพิจารณากระบวนการในการได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ชัดเจน เพื่อประกอบการตกลงใจ
ของผู้บังคับบัญชาในการใช้แก้ไขปัญหาในพื้นที่ 



๕๖ 

 ๘. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน องค์กรและผู้น าท้องถ่ิน ในพื้นที่เป็นสิ่งส าคัญ
และจ าเป็นที่รัฐจะต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการให้เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการร่วมแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
 ๙. สิ่งที่หน่วยทหารจะต้องตระหนักในการปฏิบัติงานคือ การท าหน้าที่อย่างซื่อสัตย์สุจริต 
ยึดถือกฏหมายและเป็นผู้ประสานงานหลักในการช่วยแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ      
ถูกบุกรุก ด้วยจิตใจที่เป็นกลางและเป็นธรรม เพื่อมุ่งไปสู่ความปรองดอง ผาสุก ของประชาชนเป็นส าคัญ 
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แบบสอบถามเพื่องานวิจัย 
บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้าน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 

 ๑. จากสถานการณ์ความขัดแย้งของประชาชน อันเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่จังหวัดเลย ในฐานะที่ท่านมีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหา
ดังกล่าว ท่านมีความ  คิดเห็นอย่างไรเกี่ยวกับปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน 
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ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
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   รองผู้อ านวยการศูนย์พฒันาปิโตรเลียมภาคเหนือ กรมการพลังงานทหาร 
 ศูนย์การอุตสาหกรรม ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร 
   นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ าปลัดกระทรวงกลาโหม 
   ผู้ทรงคุณวุฒิ ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
   ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ ๒๘ 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ผู้ช านาญการประจ าส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 



สรุปย่อ 
ลักษณะวิชา การทหาร 

เรื่อง  บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
        และสิ่งแวดล้อมของชาติ 
ชื่อผู้วิจัย พลตรี ชัยวิน   ผูกพันธุ์    หลักสูตร  วปอ.  รุ่นที่  59 
ต าแหน่ง  ผู้ช านาญการส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม นับว่าเป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทย 
ทรัพยากรธรรมชาติถูกน าไปใช้ในการพัฒนาจ านวนมากและเกิดความเสื่อมโทรมลงมากอย่างต่อเนื่อง 
มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้นทั้งระหว่างรัฐและประชาชน และ
ระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ กันเอง ประกอบกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของประเทศมีลักษณะรวมศูนย์ ขาดการเช่ือมโยงกับพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อปัญหาต่างๆ ได้แก่ พื้นที่ป่า
ไม้ลดลง ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม ระบบนิเวศชายฝั่ง      
ถูกท าลาย และทรัพยากรน้ ายังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ โดยปัญหาสิ่งแวดล้อม
ในประเทศไทยได้เพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
 จังหวัดเลยเป็นจังหวัดหนึ่งที่ประสบปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
โดยมีการประเมินล าดับความรุนแรงของสถานการณ์การบุรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ จาก กอ.รมน., 
กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์ุพืช ได้ให้จังหวัดเลยเป็น 1 ใน 12 จังหวัดที่เป็น
พื้นที่วิกฤตรุนแรง อีกทั้งยังมี การลงทุนอุตสาหกรรมโลหะ ได้แก่ การถลุงทองค าจากสินแร่ และ   
การหลอมหล่อโลหะ อันเป็นการลงทุนทางด้านอุตสาหกรรมเป็นอันดับที่สามของจังหวัด เนื่องมาจาก
การที่จังหวัดเลยมีเหมืองแร่ที่ส าคัญในพื้นที่เป็นจ านวนมาก เช่น แร่เหล็กที่อ าเภอเมืองเลย อ าเภอ
เชียงคาน แร่แบไรต์ที่อ าเภอ ปากชม แร่ทองค าที่อ าเภอวังสะพุง หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูนเพื่อการ
ก่อสร้างที่อ าเภอวังสะพุง อ าเภอเอราวัณและอ าเภอภูกระดึง ทั้งนี้ การท าอุตสาหกรรมโลหะส่วนใหญ่
มักจะเป็นกลุ่มอุตสาหกรรมรายใหญ่ที่เข้ามาลงทุนและได้รับอนุญาตประทานบัตรในเขต พื้นที่ป่าและ
เขตปฏิรูปที่ดิน (สปก.) โดยขาดการประชาสัมพันธ์หรือจัดการให้ประชาชนในพื้นที่เข้าไป มีส่วนร่วม
ในการแสดงความคิดเห็นในการท าวิจัยสิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ประชาชนมรพื้นที่เริ่มมีความวิตกกังวล
เกี่ยวกับปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาการประกอบอาชีพ และปัญหาสุขภาพที่จะตามมา จึงน าไปสู่การ
ต่อต้านการเข้ามาของกลุ่มทุน ผู้มีอิทธิพล หรือนโยบายของรัฐต่างๆ ประกอบกับมีองค์กรเอกชน    
ทั้งในและต่างประเทศเข้ามามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลด้านต่างๆ ส่งผลให้เกิดการร้องเรียนและ
ฟ้องร้องในทางกฎหมาย ตลอดจนน าไปสู่ความขัดแย้งของประชาชนในพื้นที่และหน่วยงานต่างๆ      
ที่เกี่ยวข้อง 
 ทั้งนี้ ได้มีความพยายามในการจัดการปัญหาความขัดแย้งดังกล่าวมาโดยตลอด ทั้งใน
ส่วนของการจัดการจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยการด าเนินการแก้ปัญหาความ
ขัดแย้งในพื้นที่จังหวัดเลยนั้น น าโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัดเลย (กอ.รมน.   
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จว.เลย) ในรูปของคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) ซึ่งมี ผวจ. ในฐานะ ผอ.
รมน.จว.เป็นประธาน และมีรอง ผอ.รมน.จว.(ฝ่ายทหาร) เป็นผู้ช่วยในการวางแผนและประสานงาน
ด้านความมั่นคงมีหัวหน้าส านักงานจังหวัดเป็นเลขานุการ  โดยมีหัวหน้าหน่วยงานของ กระทรวง ทบวง 
กรมต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องในจังหวัดและหน่วยทหารในพื้นที่ร่วมเป็นกรรมการ เพื่อท าหน้าที่จัดท า
รายละเอียด แผนงาน โครงการและงบประมาณ ด าเนินงานในพื้นที่เป้าหมาย และรายงานผลการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน   
ที่ต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นที่และร่วมกันก าหนดแนวทางในการพัฒนาและแก้ไขปัญหา       
ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่ โดยประสานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานและทุกภาคส่วน      
ที่เกี่ยวข้อง 
 หน่วยงานทหารถือเป็นหน่วยงานที่ส าคัญหน่วยงานหนึ่งในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตามแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2559 – 
2562 ได้ก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือ
ประชาชน โดยให้มีการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ          
ให้ทันสมัย มีความพร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคาม  
ทุกรูปแบบ ซึ่งมีประเด็นการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเป็นประเด็นส าคัญในการปฏิบัติ ทั้งนี้ได้  
ก าหนดกลยุทธ์ให้พัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน โดยใช้ศักยภาพของกระทรวงกลาโหมและ
ทุกเหล่าทัพ รวมทั้งพัฒนากลไกในการด าเนินการ พัฒนาองค์กรและบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง โดยพิจารณาใช้ประโยชน์จากความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
 แต่เนื่องจากที่ผ่านมา การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของหน่วยงานทหาร ซึ่งจะต้องเป็นหน่วยงานที่ให้การสนับสนุนหน่วยงานและองค์กร
ภาครัฐอื่น แต่กลับกลายเป็นว่าหน่วยงานทหารต้องแสดงบทบาทแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในฐานะหน่วยงานหลัก เนื่องจากการปฏิบัติหรือการตอบสนอง 
ต่อสถานการณ์ของหน่วยงานทหารนั้นมีความรวดเร็ว ได้รับการร้องเรียนและเข้าถึงพื้นที่ก่อนองค์กร
ภาครัฐอื่นเมื่อเกิดความขัดแย้ง อันเป็นการลดทอนและบรรเทาความเดือดร้อนจากความขัดแย้งที่
เกิดข้ึนได้ในระดับที่น่าพอใจ โดยการปฏิบัติของหน่วยงานทหารเกิดจากการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  
การพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชนของกระทรวงกลาโหม ที่ได้ก าหนดให้หน่วยทหารมี       
ขีดความสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ พัฒนาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาที่ส าคัญ
ในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรอบของการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม 
(Military Operation Other Than War; MOOTW) เป็นการปฏิบัติที่มีความมุ่งหมายไปที่การ     
ป้องปราม ยับยั้ง ขัดขวางการเกิดสงคราม แก้ปัญหาความขัดแย้ง ส่งเสริมสันติภาพและสนับสนุน   
ฝ่ายพลเรือนในการแก้ปัญหาวิกฤติและพร้อมที่จะเผชิญกับภัยคุกคามในทุกรูปแบบ ภายใต้หลักการ
จัดหน่วยในโครงสร้างก าลัง ในเรื่องหลักการแบ่งแยกงาน (Division of Labor) ที่แบ่งตามความถนัด 
ท าให้ไม่เกิดการซ้ าซ้อนหรือเหลือ่มล้ ากัน เป็นการปฏิบัติแบบทางดิ่ง ตามขนาดของอ านาจหน้าที่ และ
แยกขนาดความรับผิดชอบ และแบบแนวนอน ซึ่งเป็นไปตามความถนัดของแต่ละหน่วย การจัดวาง
ความสัมพันธ์ของงานในส่วนต่างๆ และระหว่างหน่วยรองจนเป็นโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์กัน      
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จึงเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับการประสานงานและก่อให้เกิดการมีระเบียบข้ึน จากการออกแบบหน่วยงาน
ข้างต้นท าให้หน่วยทหารสามารถปฏิบัติการได้โดยล าพังภายใต้สถานการณ์วิกฤต อันเป็นขีด
ความสามารถของกองทัพทั่วโลกในการปฏิบัติการสงคราม จึงส่งผลให้เป็นข้อได้เปรียบของหน่วยงาน
ทหารที่เป็นคุณลักษณะเฉพาะของหน่วยงานที่แตกต่างจากหน่วยงานภาครัฐอืน่โดยทั่วไป แต่เนื่องจาก
ภารกิจด้านการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อมนั้น ยังมิได้ถูก 
ก าหนดเป็นหลักปฏิบัติทางทหารของหน่วยงานทหารอย่างชัดเจน ส่งผลให้การปฏิบัติภารกิจใน
บทบาทดังกล่าว เป็นการปฏิบัติภายใต้กรอบที่ถูกก าหนดตามกฎหมายเท่านั้น 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ     
ในปัจจุบัน 
 2. เพื่อศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติของกองทัพ 
 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1.  ขอบเขตด้านเนือ้หา 
  การวิจัยครั้งนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดยมุ่งศึกษาถึง
บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ของชาติขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้ครอบคลุมเฉพาะปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบัน  บทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของ
ประชาชน และแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหาร ในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคงด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติต่อไป 
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่   
   การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษาวิจัยในเขตพื้นที่จังหวัดเลย เป็นพื้นที่
ศึกษาโดยได้เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection Sarnpling) เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เกิดปัญหา
ความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ 
 3. ขอบเขตด้านประชากร 
  ประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ ก าลังพลของหน่วยงานทหารที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ทีเ่กิด
ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ จ านวน 5 ราย โดยมุ่งศึกษาถึง 
ความหมาย รูปแบบของการแก้ปญัหา และบทบาทของหน่วยงานทหาร และผู้มสี่วนได้ส่วนเสยีที่อยู่ใน
พื้นที่ท าการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย ฝ่ายปกครองและประชาชนจ านวน 5 ราย 
 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา   
   ตั้งแต่ พฤศจิกายน 2558 – พฤศจิกายน 2559 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปน็การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูล 
(Descriptive Analysis Method) และวิธีวิเคราะห์เชิงตีความ (Interpretive Analysis Method) ดังนี ้
 1. ศึกษาวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Research)  
 2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลได้แก่ 
  2.1  แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) 
  2.2  แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview Guide)  
  2.3  แนวทางการสังเกต (Observation Guide) 
 3. วิเคราะห์การใหค้วามหมายรูปแบบและบทบาทของหน่วยงานทหาร รวมทั้งข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interviews) จากประชากรที่ศึกษาครั้งนี้ ตามวิธีวิจัย      
เชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยการใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis 
Method) และวิธีวิเคราะห์เชิงตีความ (Interpretive Analysis Method) จากการน าข้อมูลมาจ าแนก
เป็นหมวดหมู่ตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดการวิจัยและท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการ
รวบรวมและการตีความข้อมูลที่รวบรวมเป็นกลุ่มและวิเคราะห์ข้อมูลออกมาเป็นภาพรวม ตลอดจน
อ้างอิงค ากล่าวของประชากรผู้ให้ข้อมูลเพื่อเป็นการยืนยันข้อมูล 

ผลการวิจัย 

 1. การศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
ชาติในปัจจุบัน โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า สถานการณ์ความขัดแย้งของประชาชนอันเนื่องมาจาก
ปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติในปัจจุบันนั้น เกิดจากการเพิ่มข้ึน
ของประชากร ที่มีอัตราการเพิ่มที่สูงข้ึน และการอพยพย้ายถ่ินที่สะดวกรวดเร็ว ซึ่งสวนทางกับจ านวน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู่อย่างจ ากัด อีกทั้งยังถูกใช้ไปอย่างไม่รู้คุณค่า  และความ
พยายามแย่งชิงเพื่อให้ได้มาซึ่งการครอบครอง ประกอบกับความเหลื่อมล้ าทางสังคมในการเข้าถึง
ทรัพยากรที่มักจะตกอยู่ในกลุม่นายทุนที่มีอ านาจทางการเงินและกลุ่มผู้น าท้องถ่ินที่ต้องการรักษาฐาน
อ านาจของตน และมีการด าเนินงานที่ละเมิดกฎหมายอันเป็นบรรทัดฐานทางสังคม อันน าไปสู่การ
กระทบกระทั่งระหว่างสองฝ่ายที่ขัดแย้ง  ทั้งกลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยเดิมกับกลุ่มบุคคลนอกพื้นที่     
ที่ต้องการเข้ามาร่วมใช้ทรัพยากรและแสวงหาผลประโยชน์จากประเด็นด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมนั้นๆ  
  อีกทั้งความไม่สอดคล้องของตัวบทกฎหมายที่ถูกก าหนดโดยค่านิยมหรือกระแสของ
คนสมัยใหม่ ที่มีการสร้างความหวงแหนและรักษาธรรมชาติมากเกินไป จนลืมไปว่าวิถีชีวิตของ
ประชาชนในบางพื้นที่จ าเป็นจะต้องพึ่งพาอาศัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยไม่มีการ
ประสานและสร้างความเข้าใจในการเข้ามาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ย่อมส่งผลให้
เกิดการต่อต้านและการขัดแย้งอันเนื่องจากผลได้และผลเสียที่เกิดข้ึนและอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  
โดยกลุ่มประชาชนในพื้นที่อ้างว่าจะส่งผลให้วิถีชีวิตของตนเปลี่ยนไปในทางที่ไม่ดี ส่วนกลุ่มบุคลนอก
พื้นที่ที่ต้องการจัดการทรัพยากรก็อ้างว่าต้องการสร้างรายได้และความเจริญให้กับประชาชนโดยรวม 
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ซึ่งหากไม่ประสานข้อมูลและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง ย่อมอาจจะน าไปสู่สถานการณ์ความขัดแย้ง
รุนแรง อันเนื่องมาจากปัญหาความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติต่อไปได้ 
 2. การศึกษาบทบาทของหน่วยทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของประชาชน
ที่มีผลต่อความมั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า 
หน่วยทหารมีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยแก้ไขปํญหา โดยส่วนใหญ่จะมีบทบาทในฐานะตัวกลาง
และผู้ประสานความเข้าใจและไกล่เกลี่ย ระหว่างกลุ่มประชาชนผู้อยู่อาศัยเดิมกับกลุ่มบุคคลนอกพื้นที่ 
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับประเด็นปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง แวดล้อมของชาติ 
เนื่องมาจากหน่วยงานทหารมีภาพลักษณ์และผลงานการปฏิบัติงานที่ผ่านมาที่มีความเป็นกลาง ส่งผล
ให้เกิดบรรยากาศแห่งความไว้ใจและเช่ือใจในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง นอกจากนี้หน่วยทหารยังมี
บทบาทในการเป็นผูบ้ังคับใช้กฎหมาย เนื่องด้วยมีการก าหนดให้เป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาของแต่
ละพื้นที่ ตลอดจนเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานในพื้นที่ ในการเข้าไประงับ ยับยั้ง การใช้ก าลังและความ
รุนแรงของทั้งสองฝ่ายไม่ให้เกิดข้ึน จนลุกลามกลายเป็นปัญหาด้านความมั่นคงของชาติและส่งผลเสีย
ต่อความสมานฉันท์ภายในชาติต่อไป 
 3. การศึกษาแนวทางในการใช้หลักปฏิบัติทางทหารในการช่วยแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติ โดยจากการสัมภาษณ์ พบว่า แนวทางในการใช้หลัก
ปฏิบัติทางทหารในการช่วยแก้ไขปัญหานั้น สามารถน าเป็นแนวทางการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาความ
มั่นคงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชาติโดยรวมของชาติได้ เนื่องมาจากหลักการ
ปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม เป็นการด าเนินงานเพื่อการส่งเสริมสันติภาพและการ
รักษาระดับความตึงเครียดในความขัดแย้ง ไม่ให้ถึงจุดที่ต้องแกไขความขัดแย้งด้วยก าลังและอาวุธ   
ซึ่งจะส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ ซึ่งหน่วยทหารมีทรัพยากรที่มีความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาอย่าง
พอเพียงและครบครัน สามารถเข้าแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงที  
 ทั้งนี้ หลักปฏิบัติทางทหาร ไม่ว่าจะเป็น การยึดหลักกฎหมาย , การเจรจาระหว่างคู่
ขัดแย้ง , การสร้างความเข้าใจ ฯลฯ สามารถสร้างความเข้าใจและเช่ือมประสานสองฝ่ายที่เกิดความ
ขัดแย้ง โดยใช้หลักการปรองดองและสันติวิธี ส่วนการน ากฎหมายมาใช้ในแต่ละพื้นที่จ าเป็นจะต้อง
ศึกษารายละเอียดต่างๆของแต่ละพื้นที่และลักษณะของความขัดแย้งที่มีความแตกต่างกัน  และ        
ผู้ปฏิบัติต้องเข้าใจถึงเหตุผลหรือปัญหาในเชิงลึก เนื่องอาจจะตกเป็นเครื่องมือของกลุ่มนายทุนได้ 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. รัฐต้องสร้างความเข้มแข็งในหมู่ประชาชนให้ตระหนักและร่วมกันป้องกัน รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ในพื้นที่ ชุมชนของตนเอง โดยปลูกฝังจิตส านึกที่จะช่วยกันรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยจิตใจที่เข้มแข็ง ไม่แสวงหาผลประโยชน์ของตนเอง เพื่อให้เกิดความยั่งยืนไปสู่
คนรุ่นหลังได้เห็นเป็นตัวอย่าง 
 2. รัฐต้องวางมาตรการในการป้องกันไม่ใหข้้าราชการทีม่ีสว่นเกี่ยวข้องกับการด าเนินการ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้กระท าความผิดหรือแสวงหาผลประโยชน์ที่จะได้รับ เพื่อแลกกับการใช้
อ านาจในการไปท าลายทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รับผิดชอบของตน 
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 3. รัฐต้องสร้างอุดมการณ์ให้แก่เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ์ ให้รู้คุณค่าในสิ่งที่จะต้องช่วยกันรักษา 
 4. รัฐต้องสร้างกลไกในการตรวจสอบการท างานของหน่วยงาน องค์กรภาครัฐและ
เอกชน ที่มีการด าเนินการในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
รับรู้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อันจะน าไปสู่ความเข้าใจซึ่งกันและกัน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 1. รัฐต้องจัดให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น ต่อแนวทางของ
เจ้าหน้าที่รัฐที่จะให้ภาครัฐและเอกชนเข้ามาด าเนินการในพื้นที่ที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อลดความ
เข้าใจที่อาจผิดพลาดหรือสร้างการรับรู้ในสิ่งที่ถูกต้องอย่างถ่องแท้ก่อนมีการตัดสินใจด าเนินการ 
 2. การสร้างความเข้าใจในสิ่งที่จะด าเนินการ ควรให้เจ้าหน้าที่รัฐในทุกส่วนของพื้นที่ที่มี
ทรัพยากรธรรมชาติได้เข้าไปมีส่วนรับรู้ รับทราบ ว่าใครจะท าอะไร ที่ไหน อย่างไร เพื่อให้เกิดผลดีต่อ
แนวทางการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในอนาคต 
 3. งานด้านการข่าวมีส่วนส าคัญต่อการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ทหารใน
พื้นที่ จะต้องพิจารณากระบวนการในการได้มาซึ่งข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ชัดเจน เพื่อใช้ประกอบการ  
ตกลงใจในการใช้แก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
 4. การประสานงานระหว่างหน่วยงาน องค์กรและผู้น าท้องถ่ิน ในพื้นที่เป็นสิ่งส าคัญและ
จ าเป็นที่รัฐจะต้องสร้างความเข้าใจที่ตรงกันในการให้เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการร่วมแก้ไขปัญหาที่อาจจะเกิดข้ึนได้ในอนาคต 
 5. สิ่งที่หน่วยทหารจะต้องตระหนักในการปฏิบัติงานคือ การท าหน้าที่อย่างซื่อสัตย์ 
สุจริต ยึดถือกฏหมายและเป็นผู้ประสานงานหลักในการช่วยแก้ไขปัญหาในพื้นที่ที่มีทรัพยากร 
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