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บทคัดย่อ 

เรื่อง    ยุทธศาสตร์ของไทยที่เป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
    ต่ออาเซียน 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
ผู้วิจัย      พลโท ชัชชัย ภัทรนาวิก         หลักสูตร วปอ.          รุ่นที่ 59 
 
  ทะเลจีนใต้เป็นพื้นท่ีทางยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญของโลก สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
และสาธารณรัฐไต้หวันต่างอ้างกรรมสิทธ์ิและมีในการพิพาทบริเวณพื้นท่ีทับซ้อน อันถือเป็นปัญหา
ส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงท้ังในอาเซียน ภูมิภาคและระดับโลก  
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซียนและ 2 . เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของไทยเก่ียวกับการ
ด าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน 
  ผลการวิจัยพบว่า จีนให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ของทะเลจีนใต้เป็นอย่างมาก  
จีนต้องการสร้างความมั่นคงและขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศทางบกและทางทะเลในระดับ
ภูมิภาคและระดับโลก เมื่อจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีแข็งกร้าวจะส่งผลกระทบให้สถานการณ์ใน
ทะเลจีนใต้มีความตึงเครียด ดังนั้นจีนจึงพยายามใช้วิธีการเจรจา ทวิภาคีเพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์
สูงสุด  ตลอดจนจีนใช้การให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านช่องทางการค้าและการลงทุน 
ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะกับประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทจนท าให้ไม่เกิด
ปัญหาความรุนแรงและสามารถท าให้อาเซียนไม่เข้ามาก้าวก่ายในการแก้ปัญหากรณีทะเลจีนใต้  
  ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อกรณีข้อพิพาทในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ไทยควร
วางตัวเป็นกลางในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ไทยควร
ส่งเสริมให้มีการศึกษาเชิงอนาคตเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล  โดยบูรณาการหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวข้องมาปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้การท างานบรรลุผลและเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากไทยและ
จีนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันอย่างลึกซ้ึงและยาวนานในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ดังนั้นควรให้
ความส าคัญต่อการแสวงประโยชน์ท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อท้ังสองประเทศและควรให้ความส าคัญต่อการ
ประสานงานโครงการและการบูรณาการในโครงการท่ีปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามท่ีมุ่งหมาย
และเกิดประโยชน์สูงสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 



ข 

ค ำน ำ 
  งานวิจัยฉบับนี้จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชน

จีน (จีน) เหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซียนและเพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของไทย โดยท าการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทางสังคมท่ีเกิดขึ้นกับประเทศในอาเซียนท่ีเก่ียวข้องกับจีนและจากความคิดเห็นของ
ผู้เช่ียวชาญ เพื่อน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยท่ีเป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีน 
ในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน รวมท้ังข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้หรือน าไปศึกษาต่อยอด
องค์ความรู้ต่อไป 

  ผู้วิจัยรู้สึกส านึกในพระคุณผู้ทรงคุณวุฒิ คณาจารย์ และท่ีปรึกษาของวิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร ท่ีกรุณาให้ค าแนะน าอันมีค่า เพื่อให้งานวิจัยนี้ส าเร็จตามความประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้  
ในขณะเดียวกันต้องขอขอบคุณผู้บังคับบัญชาท่ีให้โอกาสในการเข้ารับการศึกษา รายงานวิจัยฉบับนี้
จะเสร็จสมบูรณ์ไปไม่ได้ หากปราศจากก าลังใจและการสนับสนุนจากครอบครัวและเพื่อนร่วมงานของ
ผู้วิจัย 

 
 
                พลโท 

(ชัชชัย  ภัทรนาวิก) 
                                                นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

                                                                      หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี 59 
                                                                                  ผู้วิจัย  
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 จากกรณีข้อพิพาทท่ีเกิดจากการอ้างกรรมสิทธ์ิความเป็นเจ้าของเหนือพื้นท่ีต่าง ๆ ใน
บริเวณทะเลจีนใต้ระหว่างสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ฟิลิปปินส์) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) สหพันธรัฐมาเลเซีย (มาเลเซีย) เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
(บรูไน) และสาธารณรัฐไต้หวัน (ไต้หวัน) ซ่ึงเป็นการอ้างสิทธ์ิทับซ้อนกันจนกลายเป็นปัญหาความ
ขัดแย้งท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค 
 พื้นท่ีทะเลจีนใต้ มีท้ังแนวปะการังและเกาะเล็ก ๆ รวมถึงหมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratly) 
และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel) ซ่ึงเป็นน่านน้้าท่ีมีความส้าคัญด้านยุทธศาสตร์ทางทะเล เนื่องจาก
เป็นเส้นทางเดินเรือพาณิชย์ท่ีส้าคัญ อีกท้ังเป็นเส้นทางขนส่งพลังงาน โดยเฉพาะน้้ามันดิบท่ีส่งมาจาก
อ่าวเปอร์เซียผ่านมหาสมุทรอินเดีย ช่องแคบมะละกาและทะเลจีนใต้ก่อนส่งต่อไปยังประเทศต่างๆ  
ในเอเชียตะวันออก ท้ังญี่ปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน กว่าร้อยละ 80-90 ก็เดินทางผ่านทะเลจีนใต้  
จากการขุดพบน้้ามันบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลจีนใต้ ท่ีไม่อยู่ ในพื้นท่ีพิพาท ท้าให้หลายประเทศ
คาดการณ์ว่าบริเวณพื้นท่ีทะเลจีนใต้จะเป็นแหล่งท่ีอุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรท้ังน้้ามันและก๊าซ
ธรรมชาติจ้านวนมหาศาล 
 จีนอ้างสิทธ์ิอธิปไตยเหนือพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ตามบันทึกประวัติศาสตร์สมัยราชวงศ์ฮั่นเมื่อ 
2,000 ปีก่อน รวมถึงเอกสารแผนท่ีซ่ึงได้มีการประกาศใช้เมื่อปี พ.ศ.2457 ท่ีระบุว่า จีนเป็นเจ้าของ
น่านน้้าทะเลจีนใต้ท้ังหมด และในปี พ.ศ.2494 จีนได้ประกาศแผนท่ีเส้นประจ้านวน 9 เส้น (9-Dash 
Line/9-Dotted Line) แสดงความเป็นเจ้าของหมู่เกาะและบริเวณน่านน้้าดังกล่าว (พงษ์ศักดิ์ สมบุญ, 
2557: 54-55) 
 เวียดนามอ้างสิทธ์ิตามประวัติศาสตร์ของตนและของฝรั่งเศสในช่วงท่ีตกเป็นอาณานิคม 
และได้ก้าหนดเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะ (Exclusive Economic Zone: EEZ) 200 ไมล์ทะเลจาก
ประเทศของตนตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล พ.ศ.2525 (ค.ศ.1982) 
(United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 1982) ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี
ของหมู่เกาะสแปรตลีย์และหมู่เกาะพาราเซล เมื่อปี พ.ศ.2520 รวมท้ังเปล่ียนช่ือเรียกจากทะเลจีนใต้
เป็น “ทะเลตะวันออก”  
 ในขณะท่ีฟิลิปปินส์ก็ได้อ้างสิทธ์ิตามภูมิศาสตร์ที่มีประเทศตั้งอยู่ใกล้หมู่เกาะสแปรตลีย์
มากท่ีสุด และเมื่อปี พ.ศ.2521 รัฐบาลมะนิลาได้ประกาศอ้างสิทธ์ิอย่างเป็นทางการ และได้ก้าหนด
เขตเศรษฐกิจจ้าเพาะตาม UNCLOS 200 ไมล์ทะเล และเปล่ียนช่ือเรียกจาก “ทะเลจีนใต้” เป็น 
“ทะเลฟิลิปปินส์ตะวันตก” 
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 ไต้หวันอ้างสิทธ์ิจากเหตุผลทางประวัติศาสตร์เช่นเดียวกับจีน เนื่องจากในอดีตขณะท่ี
ไต้หวันยังไม่ได้แยกตัวออกจากจีน โดยอ้างว่า ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ญี่ปุ่นได้มอบเกาะสแปรตลีย์
ให้ไต้หวันดูแล ซ่ึงในขณะนั้นเรียกว่า “จีนคณะชาติ”  
 ส่วน มาเลเซียและบรูไนอ้างสิทธ์ิจาก UNCLOS ท่ีมีข้อกฎหมายให้สิทธิอธิปไตยแก่รัฐ
ชายฝ่ังในการขยายเขตไหล่ทวีป (Continental Shelf) ออกจากชายฝ่ังได้ไม่เกิน 350 ไมล์ทะเลจึง
เกิดปัญหาการทับซ้อนแห่งสิทธิอธิปไตย 
  สถานการณ์ในห้วงเวลาท่ีผ่านมา ประเทศท่ีอ้างสิทธ์ิเหนืออิทธิพลเหนือทะเลจีนใต้บาง
ประเทศได้มีการเผชิญหน้ากันหลายครั้งแต่เป็นเพียงกองก้าลังกลุ่มเล็ก ๆ ท้ังนี้ การปะทะท่ีมีความ
รุนแรงเกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2517 โดยจีนบุกโจมตีและยึดหมู่เกาะพาราเซลจากเวียดนาม และในปี พ.ศ.
2531 กองทัพเรือจีนและเวียดนามได้ปะทะกัน บริเวณแนวปะการังจอห์นสัน (Johnson Reef) ใกล้
หมู่เกาะสแปรตลีย์ ส่งผลให้เรือของเวียดนามจมหลายล้าและทหารเรือเสียชีวิตกว่า 70 นาย ต่อมาใน
ปี พ.ศ.2540 กองทัพเรือฟิลิปปินส์ได้ส่ังให้เรือของจีนออกจากบริเวณหมู่เกาะปะการังสการ์โบโรห์ 
(Scarborough Shoal) และฟิลิปปินส์ได้ปักธงชาติพร้อมท้ังปักหมุดแสดงอาณาเขตท่ีเกาะดังกล่าว 
(ดุลยวัฒน์ เชาว์ดี, 2556: 4-6) 
 ในปี พ.ศ.2541 กองทัพเรือฟิลิปปินส์จับกุมลูกเรือจีนใกล้บริเวณหมู่เกาะปะการังสการ์
โบโรห์ ปี พ.ศ.2550 เรือรบจีนขับไล่เรือประมงเวียดนามออกจากบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์  อีกท้ังได้
จมเรือประมงเวียดนาม 3 ล้าในเดือนธันวาคม พ.ศ.2555 เรือประมงจีนได้ตัดสายเคเบิลตรวจคล่ืน
ความเคล่ือนไหวของเรือเวียดนามในขณะท่ีเรือของเวียดนามก้าลังปฏิบัติการส้ารวจหาแหล่งน้้ามันใน
ทะเลจีนใต้และเมื่อวันท่ี 26พฤษภาคม พ.ศ.2557 เรือประมงเวียดนามชนกับเรือของจีน ท้าให้
เรือประมงเวียดนามจมใกล้แท่นขุดเจาะน้้ามันของจีนในทะเลจีนใต้ ส่งผลให้เกิดความเสียหายและ
เพิ่มความตึงเครียดขึ้นในภูมิภาค  
 ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาได้พยายามเข้าแทรกแซงในข้อพิพาททะเลจีนใต้โดยอ้างว่าแต่ละ
ปี หนึ่งในสามของการค้าขายผ่านเส้นทางทะเลจีนใต้เป็นการค้าขายกับสหรัฐอเมริกา จึงอ้างเหตุท่ีต้อง
เข้ามาดูแลผลประโยชน์ของตน อีกท้ังการประกาศนโยบายหวนกลับสู่เอเชีย โดยให้ความส้าคัญและ
พยายามสร้างบทบาทในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกมากขึ้น เนื่องจากสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของ
โลกท่ีเปล่ียนไปตลอดจนการสกัดก้ันการแผ่อิทธิพลของจีน จึงมีความจ้าเป็นต้องสร้างความสมดุลให้
เอ้ือต่อการเสริมสร้างบทบาทต่อภูมิภาคนี้ ซ่ึงความเคล่ือนไหวของสหรัฐอเมริกาท่ีส้าคัญยิ่งคือ การส่ง
นาวิกโยธิน พร้อมยานพาหนะ เรือรบ และอากาศยานมาประจ้าการที่ฐานทัพเรือของออสเตรเลีย ใน
ปี พ.ศ.2556 นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกา ยังมีความพยายามท่ีจะยกระดับความสัมพันธ์ทางทหารกับ
เวียดนามโดยเฉพาะการกลับมาใช้ท่าเรือท่ีอ่าวคัมรานห์ (ฐานทัพเดิมของ สหรัฐอเมริกา ในช่วง
สงครามเวียดนาม) ท่ีสหรัฐอเมริกามองว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส้าคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค 
 การที่จีนได้เข้ามีอิทธิพลและอ้างสิทธ์ิในพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ ได้ส่งผลกระทบโดยตรง
กับประเทศฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกของอาเซียน ประกอบกับ
เมื่อไม่นานมานี้ ฟิลิปปินส์ได้ชนะคดีท่ียื่นฟ้องจีนต่อศาลระหว่างประเทศ โดยศาลอนุญาโตตุลาการ
ถาวรได้ช้ีขาดว่าจีนไม่มีสิทธิทางประวัติศาสตร์ในการอ้างสิทธิเหนือทะเลจีนใต้เกือบท้ังหมดตามแผนท่ี
เส้นประ 9 เส้น แต่รัฐบาลจีนยืนยันไม่ยอมรับอ้านาจศาล จึงท้าให้สถานการณ์ความมั่นคงในกลุ่ม
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ประเทศอาเซียนมีความร้อนแรงขึ้น แนวโน้มของสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้จึงยังคงเป็น
ประเด็นท่ีอ่อนไหว และเป็นปัญหาท่ียังไม่สามารถหาข้อยุติได้ในระยะเวลาอันใกล้ ซ่ึงจะส่งผลให้เกิด
ความตึงเครียดในภูมิภาคต่อไป   
 ส้าหรับประเทศไทยแล้ว แม้จะไม่ได้มีข้อพิพาทโดยตรงในน่านน้้าทะเลจีนใต้ แต่
สถานการณ์ดังกล่าวก็กระตุ้นเตือนประเทศไทยให้เห็นความส้าคัญของทะเล และเตรียมพร้อมในฐานะ
เป็นประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน ผลประโยชน์ทางทะเลนั้นยิ่งใหญ่มหาศาลและเป็นแรงขับให้หลาย
ประเทศปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์มุ่งไปท่ีการหาและปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล ประเทศไทยเองก็มี
ขีดความสามารถในการหาผลประโยชน์ทางทะเลเช่นกัน เนื่องจากประเทศไทยเองก็มีชายฝ่ังทะเลท่ี
ยาว และมีทางออกทางทะเลอยู่ถึงสองด้าน นอกจากนี้ไทยเองก็มีศักยภาพในการออกไปหา
ผลประโยชน์ทางทะเลในน่านน้้าสากลเช่นกัน (สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ, 2560)   
 ดังนั้น ผู้วิจัย ในฐานะท่ีเคยปฏิบัติงานด้านความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย จึงเห็น
ความส้าคัญท่ีจะท้าการศึกษายุทธศาสตร์ของจีนท่ีมีต่ออาเซียนเพื่อเป็นแนวทางให้ประเทศไทยได้
น้าไปใช้ในการประกอบการพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของชาติ
ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของ สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเล
จีนใต้ต่ออาเซียน 
 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของไทย เก่ียวกับการด้าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์
ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตการวิจัยแบ่งเป็น 4 ด้าน ประกอบด้วย ขอบเขตด้านเนื้อหา 
ขอบเขตด้านพื้นท่ี ขอบเขตด้านประชากร และขอบเขตด้านเวลา ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ขอบเขตด้านเนื้อหา เน้นการวิจัยเฉพาะเฉพาะนโยบาย ยุทธศาสตร์ บทบาท ท่าที 
ตลอดจนการด้าเนินยุทธศาสตร์ของจีน ซ่ึงได้เข้ามีอิทธิพลและอ้างสิทธ์ิในพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้และ
ประเทศ กลุ่มประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงผลการด้าเนินการดังกล่าว การวิเคราะห์การด้าเนิน
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวของจีน ทฤษฎีดุลแห่งอ้านาจ (Balance of Power) อันเป็นแนวคิดท่ีพัฒนามาจาก
ส้านักสัจนิยม (Realist School) และแนวทางยุทธศาสตร์ของไทยต่อกรณีดังกล่าว ซ่ึงจะศึกษาค้นคว้า 
วิเคราะห์เรียบเรียงน้าเสนอจากข้อมูลท่ีสามารถเปิดเผยได้เท่านั้น 
 ขอบเขตด้านพื้นท่ี การวิจัยนี้ครอบคลุมพื้นท่ีการอ้างสิทธ์ิในบริเวณทะเลจีนใต้ ซ่ึงมี
ประเทศท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (ฟิลิปปินส์ ) 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม) สหพันธรัฐมาเลเซีย (มาเลเซีย) เนการาบรูไนดารุสซาลาม 
(บรูไน) สาธารณรัฐไต้หวัน (ไต้หวัน) และอาเซียน 
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 ขอบเขตด้านประชากร การวิจัยครั้งนี้มีประชากรท่ีใช้ในการวิจัยโดยใช้วิธีเลือกแบบ
เจาะจง  ได้แก่ ผู้เช่ียวชาญในประเทศไทยท่ีมีบทบาทเก่ียวข้อง และผู้แทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
จ้านวน 10 ราย  
 ขอบเขตด้านเวลา การวิจัยครั้งนี้ท้าการวิจัยและเก็บข้อมูลในช่วง ระหว่างเดือนมกราคม 
พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2560 (รวมระยะเวลา 5 เดือน)  

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักเพื่อศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ ผลการ
ด้าเนินการของจีนได้เข้ามีอิทธิพลและอ้างสิทธ์ิในพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ และเปรียบเทียบกับนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ผลการด้าเนินการของประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง คือ ฟิลิปปินส์  เวียดนาม 
มาเลเซีย บรูไน และประเทศสมาชิกของอาเซียน โดยมีรายละเอียดการด้าเนินการดังต่อไปนี้  

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล จ้าแนกเป็นข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ดังนี้ 
1.1 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้วิจัยจะด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

แหล่งข้อมูลบุคคล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง จ้านวน 10 ราย  
1.2 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ผู้วิจัยจะด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

เอกสาร รายงาน วารสาร หรือหนังสือพิมพ์ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นข้อมูลท่ีผู้อ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลไว้แล้ว จากแหล่งค้นคว้าท่ีส้าคัญในห้องสมุดของหน่วยงานต่างๆ ตลอดจนการสืบค้น
จากแหล่งข้อมูลออนไลน์ (Website) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะท้าการการตรวจสอบและจัดกระท้าข้อมูลท่ีได้มาเพื่อให้
เกิดความเป็นระบบระเบียบ ท้าการจ้าแนกข้อมูลและจัดระบบตามประเด็นท่ีก้าหนดไว้ จากนั้น ผู้วิจัย
จะท้าการวิเคราะห์ข้อมูลท้ังจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิและแหล่งข้อมูลทุติยภูมิด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content Analysis)  จ้านวน 3 ปี ตั้งแต่ ปี 2557 –2560  โดยพิจารณา 5 มิติ คือ มิติด้าน
สังคม (Social) มิติด้านเทคโนโลยี (Technology) มิติด้านส่ิงแวดล้อม (Environment) มิติด้าน
เศรษฐกิจ (Economic) มิติด้านการเมือง (Politic)  

ท้ังนี้ สามารถสรุปข้ันตอนวิธีด้าเนินการวิจัย ดังแผนภาพที่ 1-1 
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แผนภำพท่ี 1-1 วิธีด้าเนินการวิจัย 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 

 1. ท้าให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเลจีนใต้ต่อ
อาเซียน 
 2. ท้าให้ทราบถึงยุทธศาสตร์ของไทยท่ีมีต่อผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีน
ใต้ต่ออาเซียน 
 
 

ปัญหำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 
แนวควำมเก่ียวกับควำมคิดเก่ียวกับควำมมั่นคง 

แนวคิดเก่ียวกับยุทธศำสตร์ 

เอกสำรงำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

วิเครำะห์ปัญหำ 
ข้อคิดเห็นของผู้เชี่ยวชำญ 

แนวทำงยุทธศำสตร์ของไทย 
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ค ำจ ำกัดควำม  
 

ความมั่นคงแห่งชาติ         หมายถึง       ภาวะท่ีประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช  
อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา 
สถาบันพระมหากษั ตริ ย์  ควา มปลอด ภัยของ
ประชาชน การด้ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน 
หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่ งชาติหรือการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข รวมท้ังความพร้อมของประเทศท่ีจะ
เผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ 

ยุทธศาสตร์ชาติ         หมายถึง        กระบวนการท่ีมีการจัด และใช้เครื่องมือจากพลัง
อ้านาจแห่งชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์
แห่งชาติ การก้าหนดยุทธศาสตร์ชาติได้อย่างถูกต้อง
และเหมาะสม ในห้วงระยะเวลา และสถานการณ์
แวดล้อมท้ังภายใน และต่างประเทศจึงมีความส้าคัญ 
ท่ีจะท้าให้ประเทศมีขีดความสามารถท่ีจะรักษาไว้ซ่ึง
ผลประโยชน์แห่งชาติ ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ
เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
หรือมีปัญหาข้อขัดข้องน้อยท่ีสุด  

                                       ดังนั้นยุทธศาสตร์ชาติจึง ไม่ใช่ ส่ิงท่ีจะ
ก้าหนดขึ้นมาได้เองตามความต้องการ หรือความ
คิดเห็นโดยปราศจากหลักการที่เป็นขั้นตอน สามารถ
ตรวจสอบและอ้างอิงได้ด้วยเหตุและผล 

ยุทธศาสตร์ของจีน 
ในทะเลจีนใต้ 

       หมายถึง          แนวคิด การด้าเนินการและใช้พลังอ้านาจแห่งชาติทุก
ด้านของจีน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติของจีน
ในทะเลจีนใต้ 

การอ้างสิทธิทางทะเล        หมายถึง         การที่แต่ละประเทศสามารถอ้างสิทธิเหนืออาณาเขต
นอกชายฝ่ังบริเวณท่ีเป็นไหล่ทวีปของประเทศนั้นๆ 
ได้ ท้ังนี้อนุสัญญาสหประชาชาติปี 2525 (ค.ศ.1982) 
ว่าด้วยกฎหมายทางทะเล ซ่ึงได้ก้าหนดแนวทางต่างๆ 
เก่ียวกับสถานภาพของหมู่เกาะต่างๆ เขตไหล่ทวีป 
เขตทะเลปิด และขอบเขตน่านน้้า บทบัญญัติ ท่ี
เก่ียวข้องกับกรณีของทะเลจีนใต้ไว้ ดังนี้  
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                                      มาตรา 3 ซ่ึงบัญญัติว่า “ทุกรัฐมีสิทธิก้าหนด
เขตน่านน้้าทางทะเลของตน แต่ท้ังนี้ต้องไม่เกิน 12 
ไมล์ทะเล” 

                                       มาตรา 55-75 นิยามแนวความคิดของเขต
เศรษฐกิจเฉพาะ (Exclusive Economic Zone: 
EEZ) ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีท่ีอยู่ในรัศมี 200 ไมล์ทะเล 
ถัดจากน่านน้้าของประเทศนั้นๆ โดยประเทศหรือรัฐ
ชาย ฝ่ังของเขตเศรษฐกิจ เฉพาะ จะมี “อ้านาจ
อธิปไตยในการส้ารวจและใช้ การอนุรักษ์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นส่ิงมีชีวิตหรือ
ส่ิงไม่มีชีวิต ในบริเวณน่านน้้าเหนือพื้นทะเลบริเวณ
นั้น รวมท้ังพื้นทะเลและช้ันดินใต้พื้นทะเลบริเวณนั้น
ด้วย…” 

                                      มาตรา 76 นิยามค้าว่าเขตไหล่ทวีปของ
ประเทศหนึ่งๆ ว่า เป็นบริเวณท่ี “ประกอบด้วยพื้น
ทะเลและช้ันดินของพื้นท่ี ใต้ผิวน้้า  ท่ีครอบคลุม
บริเวณ ท่ีถัดจากน่านน้้าของประเทศนั้นๆ ไปตลอด
แนวท่ีทอดยาวตามธรรมชาติ ของเขตแดนทางบก
ของประเทศ จนถึงสุดขอบทวีปหรือจนถึงระยะ 200 
ไมล์ทะเล…” บทบัญญัตินี้มีความส้าคัญเนื่องจาก
มาตรา 77 ก้าหนดให้แต่ละประเทศสามารถใ ช้ 
“อ้านาจอธิปไตยเหนือเขตไหล่ทวีปเพื่อวัตถุประสงค์
แห่งการส้ารวจพื้นท่ีดังกล่าวและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีนั้น” 

                                      มาตรา 121 ซ่ึงก้าหนดว่าบริเวณโขดหิน หิน
โสโครก ท่ีไม่เอ้ือต่อการตั้งถิ่นอาศัยของมนุษย์ หรือไม่
สามารถด้ารงชีพในเชิงเศรษฐกิจของตนเองได้อย่าง
ยั่งยืน จะไม่สามารถก้าหนดเป็นเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 
หรือเขตไหล่ทวีปได้ 

                                      ดังนั้น การก้าหนดเขตเศรษฐกิจเฉพาะตาม
บทบัญญัติดังกล่าว ก่อให้เกิดความเป็นไปได้ ท่ีจะมี
การอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ี ท่ีคาบเก่ียวกันในบริเวณท่ี
เป็นก่ึงทะเลปิด เช่นทะเลจีนใต้ เพราะประเทศใดก็
ตามท่ีสามารถให้ประชากรของตนตั้งถิ่นฐานบนเกาะ
ต่างๆ ในภูมิภาคแถบนี้ได้ ก็จะสามารถอ้างสิทธิเพื่อ
ขยายเขตน่านน้้าของตนออกมาได้ ท้าให้เกิดการ
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ปะทะกันระหว่างผู้อ้างสิทธิหลายประเทศในแถบ
ทะเลจีนใต้ เมื่อต่างฝ่ายต่างพยายามท่ีจะจัดตั้งถิ่น
ฐานบนเกาะต่างๆ (ส่วนใหญ่จะเป็นกองก้าลังทหาร) 
เพื่อมิให้ขัดต่อบทบัญญัติของมาตรา 121 ในการอ้าง
สิทธิเหนือบริเวณนั้น ๆ ของตน 

  
 
 
 

 
 

 



 
บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

การวิจัยยุทธศาสตร์ของไทยท่ีเป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่อ
อาเซียน ผู้วิจัยได้ทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด การพิจารณาก าหนด
ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง เอกสารและงานวิจัยต่าง ๆ โดยครอบคลุมรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. แนวความคิดเก่ียวกับความมั่นคง 
2. แนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ 
3. ทฤษฎีเก่ียวกับยุทธศาสตร์ 
4. แนวทางการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศ 
5. การด าเนินยุทธศาสตร์ของจีน 
6. สถานการณ์ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้และยุทธศาสตร์ของประเทศอาเซียน 
7. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
8. กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แนวความคดิเกี่ยวกบัความมั่นคง 

ความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ (National Security)  
ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ (2553: 3-7) ได้นิยามความหมายของความมั่นคงแห่งชาติ  

เป็น 2 ลักษณะ หมายถึง ความอยู่รอดปลอดภัย (Survival) และความเจริญก้าวหน้า (Growth) ของ
ชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นคงทนของชาติ พร้อมท่ีจะเผชิญกับสถานการณ์ทุกรูปแบบ
ได้ในอนาคต และการที่ชาติจะมีความมั่นคงและปลอดภัยจากอันตรายท้ังปวงได้นั้น จะต้องปราศจาก
ส่ิงท่ีเรียกว่า ภัยคุกคาม (Threats) ท้ังปวง  

ความหมายเฉพาะ ความมั่นคงแห่งชาติ หมายถึงการด ารงรักษาไว้ซ่ึงเอกราชของชาติ 
บูรณาภาพแห่งดินแดน สวัสดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุข และการยอมรับนับถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง ความ
มั่นคงแห่งชาติ หมายถึงความมั่นคงของแกนท้ัง 3 ได้แก่ ชาติ ซ่ึงเกิดจากประชาชนเป็นพื้นฐานท่ี
จะต้องเสริมสร้างให้มีความมั่นคง ไม่แตกแยก และมีจิตส านึกท่ีดี ศาสนาเป็นศูนย์รวมของศรัทธา
ประชาชนท่ีท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่นมั่นคง พระมหากษัตริย์ เป็นศูนย์รวมศรัทธาประชาชนท าให้
เกิดความเป็นปึกแผ่น ประชนชนคนไทยทุกคนต้องเทิดทูนเหนือส่ิงอ่ืนใด 
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กล่าวได้ว่า "ความมั่นคงของชาติ” มีความหมายเดียวกับ "ความมั่นคงของรัฐ” โดยท่ีรัฐ 
(State) ประกอบด้วยองค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ ได้แก่ ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอ านาจ
อธิปไตย หากองค์ประกอบใดไม่เข้มแข็งเพียงพอชาติก็จะขาดความมั่นคง 

ในอดีต ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงของชาติมักให้ความสนใจท่ีภัยคุกคามจากภายนอก 
โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร ด้วยเหตุนี้เมื่อกล่าวถึงความมั่นคงของชาติ ส่วนมากจึงเป็นท่ีเข้าใจว่า
เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับการทหารหรือการสงครามโดยตรง ซ่ึงอาจเป็นความจริงในอดีตมากกว่าในปัจจุบัน 
จากการส ารวจความหมายของความมั่นคงของชาติแบบดั้งเดิมสรุปได้ว่า หมายถึงสภาวการณ์ของชาติ
ภายใต้การน าของรัฐบาลท่ีมีอ านาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกล่าวด้วยตนเอง อยู่ในสภาพท่ี
มีความปลอดภัยจากภัยคุกคามท้ังปวงไม่ว่าจะเป็นการเส่ียงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และ
ความสงสัย อีกท้ังมีเสรีต่อแรงกดดันต่าง ๆ ซ่ึงจะประกันให้เกิดอ านาจหน้าท่ีของแต่ละส่วนภายใน
ชาติด าเนินไปได้อย่างอิสระ นอกจากนี้ ยังต้องมีความแน่นอนไม่เปล่ียนแปลงไปโดยง่าย มีความ
อดทนต่อแรงกดดันต่าง ๆ ท่ีมากระทบ และมีขีดความสามารถท่ีจะพร้อมเผชิญต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้น (พนารัช ปรีดากรณ์, ออนไลน์, 2558) 

การให้ความหมายของค าว่า "ความมั่นคงแห่งชาติ” ในแต่ละช่วงเวลาของนักคิดท่ีส าคัญ
จะมีการให้ความหมายและองค์ประกอบท่ีส าคัญท่ีจะท าให้เกิดความมั่นคงท่ีแตกต่างกันออกไป บาง
ส านักคิดอาจให้ความส าคัญต่อความมั่นคงท่ีเป็นรัฐชาติ บางส านักจะให้ความส าคัญต่อความมั่นคงท่ี
เป็นระดับบุคคล แต่อย่างไรก็ตาม รัฐหรือชาติต้องการด ารงความเป็นอยู่ ต้องการมีเสรีภาพ (Liberty) 
คือมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระต่อแรงกดดันต่าง ๆ มีความมั่นคงปลอดภัย 
(Security) และมีความผาสุกสมบูรณ์ (Wealth) การที่จะมีส่ิงเหล่านี้ได้รัฐจ าเป็นต้องมีพลังอ านาจของ
ชาติ (National Power) ท่ีเข้มแข็ง หรือภายในรัฐมีศักยภาพท่ีจะรักษาความอยู่รอดในหลายด้าน
ด้วยกัน เช่น ทรัพยากรมนุษย์ นวัตกรรม องค์ความรู้เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในปกป้องผลประโยชน์ของ
ชาติ (National Interests)  

การส้ินสุดของสงครามเย็นมีผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวความคิดในการจัดการแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงของชาติ โดยเฉพาะแนวคิดท่ีเป็นความขัดแย้งในเชิงอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
แตกต่างกันได้เริ่มเลือนหายไป แต่กลับมีปัญหาใหม่ๆ เข้ามาแทนท่ีไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของชาติ หรือปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดขึ้นมาจากการพัฒนา ดังนั้นการศึกษาความ
มั่นคงภายใต้สถานการณ์ของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วจ าเป็นต้องมองหลายด้านหลายมิติ ไม่
ว่าจะเป็นเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การเมือง รวมถึงปัญหาใหม่ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อโลก ไม่ว่าจะเป็น
ปัญหาส่ิงแวดล้อม ผู้ล้ีภัยท่ีไม่พึงประสงค์ ภาวะโลกร้อน ฯลฯ ล้วนแต่เป็นประเด็นท่ีอาจส่งผลทางตรง
ต่อความขัดแย้ง อันจะน าไปสู่การเส่ือมถอยทางเศรษฐกิจ และความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองในท่ีสุด 
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เมื่อจ าแนกความมั่นคงออกเป็นมิติต่าง ๆ กล่าวได้ว่าประกอบด้วย ความมั่นคงทาง
ทหาร จะให้ความส าคัญกับ ความพร้อมทางทหารเพื่อป้องกันการรุกราน อาจท าให้เข้าใจว่า การมอง
ในแต่ละมิติ จะให้ความส าคัญหรือให้คุณค่ากับเรื่องใดเป็นหลัก ด้านการเมือง จะให้ความส าคัญกับ 
การมีระบบการเมืองท่ีมั่นคง มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ จะให้ความส าคัญกับ การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอัตราการส่งออกสูง ประชาชน
มีรายได้ต่อหัวสูง และความมั่นคงทางสังคม จะให้ความส าคัญกับ คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดย
ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไข้เจ็บ และมีความอยู่ดีกินดี เป็นต้น 

สภาความมั่นคงแห่งชาติได้ก าหนดภัยคุกคามต่อความมั่นคงของชาติไว้กว้าง ๆ 2 ทาง 
คือ ภัยคุกคามจากภายใน เป็นปัญหาทางด้านการเมืองภายในประเทศ ได้แก่ ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหา
พื้นท่ีด้อยพัฒนา ปัญหาชายแดน ปัญหาทางด้านสังคมและจิตวิทยา และปัญหาทรัพยากรและ
ส่ิงแวดล้อม ในขณะท่ีภัยคุกคามจากภายนอก ได้แก่ ปัญหาความขัดแย้งของสังคมโลก ปัญหากลุ่ม
ประเทศมุสลิม ปัญหาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น ซ่ึงพลังอ านาจของชาติ ท่ีแข็งแกร่ง
จะเป็นขีดความสามารถท าให้ประเทศชาติมีความมั่นคง ผ่านพ้นจากภัยคุกคามได้  

 ส าหรับงานวิจัยนี้ ได้ก าหนดค าจ ากัดความ ความมั่นคงแห่งชาติว่าหมายถึง ภาวะท่ี
ประเทศปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบัน
พระมหากษัตริย์ ความปลอดภัยของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน หรือท่ีกระทบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
รวมท้ังความพร้อมของประเทศท่ีจะเผชิญสถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

แนวความคดิผลประโยชน์แห่งชาติ 

ผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นแนวคิดส าคัญของนักคิดส านักสภาพจริงนิยม ( Realist) 
เพราะเป็นหลักการเป่าหมายและพื้นฐานของรัฐ-ชาติ อีกท้ังยังเป็นแนวทางท่ีผู้น าหรือผู้ก าหนด
นโยบายในการด าเนินการต่อต่างประเทศ นักวิชาการด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอาจให้ค า
จ ากัดความ “ผลประโยชน์แห่งชาติ” แตกต่างกันไป (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557: 107) ผลประโยชน์
แห่งชาติ คือ “ส่ิงท่ีจัดว่าเป็นความต้องการและความมุ่งหวังของประเทศในการด าเนินความสัมพันธ์
กับรัฐอธิปไตยอ่ืนๆ ท่ีประกอบกันเป็นสภาวะแวดล้อมของชาติดังกล่าว” หรือกล่าวได้ว่าเป็นเป้าหมาย
ของการด าเนินนโยบายประเทศ คือ เพื่อให้ได้อ านาจ ดังนั้น อาจนิยามผลประโยชน์แห่งชาติได้ว่าเป็น
การได้มาซ่ึงอ านาจ หรือหมายถึงส่ิงท่ีประเทศนั้นเห็นว่าสมควรต่อการเพิ่มพูน รักษาและปกป้องไว้ ซ่ึง
อาจเป็นความมั่นคง การอยู่ดีกินดี ค่านิยมหรืออุดมการณ์ท่ียึดถือ เกียรติภูมิ 

ดังนั้น ผลประโยชน์แห่งชาติ คือส่ิงท่ีรัฐต้องการ ปรารถนาและจ าเป็น ส่ิงเหล่านั้นไม่ได้
อยู่ในดินแดนของตนเอง แต่อยู่ ณ ดินแดนอ่ืน เช่น สินค้า การบริการ ทรัพยากรธรรมชาติ แร่ธาตุ 
วัตถุดิบ แรงงาน น้ ามัน พลังงานเทคโนโลยี ตลาดการค้า ตลาดการเงิน การลงทุนต่างประเทศ อาวุธ 
การช่วยเหลือต่างประเทศ หรือความมั่นคง ในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ รัฐทุกรัฐต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเป้าหมายส าคัญและต้องท าให้บรรลุเป้าหมายนั้น 
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ดังนั้น รัฐต่างๆ จะมีวิธีการหรือเครื่องมือท่ีน ามาใช้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางเอาไว้ ซ่ึง
ทุกรัฐไม่ได้มีเครื่องมือพร้อมทุกด้าน ประเทศพัฒนาแล้วจะมีขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจ การเมือง
และทหารมากกว่าประเทศอ่ืน จึงมีเครื่องมือท่ีจะท าให้บรรลุเป้าหมายมากกว่า ขณะท่ีประเทศเล็ก
โอกาสท่ีจะมีเครื่องมือท่ีจะท าให้เป้าหมายบรรลุจึงมีน้อย จึงต้องอาศัยประเทศอ่ืนช่วย เช่น ร่วมมือกับ
ประเทศต่างๆ ยืมเครื่องมือของประเทศท่ีมีพร้อมกว่า 

ความส าคัญของผลประโยชน์แห่งชาติ 
ผลประโยชน์แห่งชาติ จ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะคือ ส าคัญสูงสุด ยืนยงถาวร เจาะจง 

เป็นตัวก าหนดนโยบายต่างประเทศ นโยบายเกิดจากการตีความผลประโยชน์แห่งชาติและสร้างเป็น
หลักคิดหรือแนวทางเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ดังนั้นจึงไม่มีรัฐบาลใดออกนโยบายท่ีขัดแย้ง
หรือไม่ตอบสนองต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อย่างไรก็ตาม ในระดับปฏิบัติแล้วพบว่า การด าเนิน
นโยบายต่างประเทศหลายอย่างไม่อยู่ในสายตาหรือการรับรู้ของประชาชนท่ัวไป แต่อยู่ในกลุ่มเล็กๆ  
ท่ีเก่ียวข้อง จึงเป็นข้อสังเกตว่าการด าเนินนโยบายบางครั้งอาจไม่สอดคล้องกับผลประโยชน์แห่งชาติ 
ก็เป็นได้ (จิระเดช มิลินทแพทย์, ออนไลน์, 2551) 

ความสัมพันธ์ระหว่างผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศ สามารถก่อให้เกิดเป็น
ความสัมพันธ์หลายรูปแบบ เช่น การร่วมมือกัน การแข่งขันกัน การขัดแย้งกัน การไม่เก่ียวข้อง 
อย่างไรก็ตาม รูปแบบความสัมพันธ์ดังกล่าว สามารถเกิดขึ้นพร้อมๆ กัน ในหลายรูปแบบ ดังนั้น 
ประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่งจึงมีความสัมพันธ์กันได้ท้ังความร่วมมือ ขัดแย้ง และไม่เก่ียวข้องกัน 
ขึ้นอยู่กับว่าประเด็นปัญหาการปฏิสัมพันธ์ว่าเก่ียวข้องกันหรือไม่อย่างไร และรูปแบบความสัมพันธ์ไม่
คงท่ีสามารถแปรเปล่ียนได้เสมอ 

ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นกระบวนการท่ีเช่ือมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการและ
วัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์ชาติ ( National Strategy) เป็นกระบวนการท่ีได้มาซ่ึงเป้าหมายของชาติ  
ท่ีมักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร,2559: 2) 

บทบาทของกระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์คือ การแปลผลประโยชน์แห่งชาติให้เป็น
วิธีการ หรือเครื่องมือท่ีจะท าให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติ ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการต่าง ๆ จะถูก
กล่าวถึงในรูปของเครื่องมือก าลังอ านาจแห่งชาติได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร  

ท้ังนี้ สามารถสรุปความหมายของค าว่า ยุทธศาสตร์และค าท่ีเก่ียวข้อง ได้ดังนี้    
1. ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นกระบวนการที่เช่ือมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการและ

วัตถปุระสงค์ 
2. ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) คือ กระบวนการท่ีมีการจัดและใช้ก าลัง

อ านาจแห่งชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ  
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3. ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) คือ เป้าหมายแห่งชาติ  เป็น
แนวความคิดท่ีได้ไตร่ตรองอย่างรอบคอบท่ีสุด จากบรรดาองค์ประกอบต่าง ๆ ประมวลขึ้นเป็นความ
ต้องการท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีชาติจะขาดเสียมิได้ ท้ังนี้ รวมถึงการคุ้มครองตนเอง ความเป็นเอกราชบูรณ
ภาพแห่งชาติ ความมั่นคงทางทหาร เสถียรภาพทางเศรษฐกิจกับบรรดาความมั่งคั่งท้ังหลายท่ีจะพึงมี  

4. วัตถุประสงค์แห่งชาติ (National Objectives) คือ เป้าหมายแห่งชาติท่ีจะต้องหา
หนทางให้บรรลุถึงในท่ีสุด โดยก าหนดนโยบายอย่างใดอย่างหนึ่งเข้าหาและจะต้องใช้ความเพียร
พยายามตลอดจนต้องน าทรัพยากรต่างๆ ของชาติมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ 

กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์เพื่อการได้มาซ่ึงความมุ่งประสงค์
ของรัฐชาติ 

การจัดท ายุทธศาสตร์ชาตินี้ต้องสะท้อนถึงความต้องการของประเทศชาติและประชาชน 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีด ารงความเป็นธรรมและค านึงถึงประโยชน์สุขของประชาชน การ
จัดท ายุทธศาสตร์ชาติและการก าหนดกลไกเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ การประสานเพื่อการขับเคล่ือน
ยุทธศาสตร์ชาติ รวมถึงการก ากับติดตาม และประเมินผลยุทธศาสตร์ชาติ จึงเป็นประเด็นท่ีจ า เป็น
และมีความส าคัญ ซ่ึงจะเป็นตัวก าหนดทิศทางในการพัฒนาประเทศระยะยาวและมีเป้าหมายในการ
บริหารราชการแผ่นดิน การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่ชัดเจน และน าไปสู่การยกระดับความ
มั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืนของประเทศได้ (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,2558: 5) 

กระบวนการเริ่มต้นของการจัดท ายุทธศาสตร์คือ Ends (จุดหมายปลายทาง) Ways 
(วิธีการ) Means (เครื่องมือ) และ Risk (ความเส่ียง)  

Ends (Objectives) จุดหมายปลายทาง (วัตถุประสงค์): เน้นอธิบายถึง “อะไร” ท่ีต้อง
บรรลุความส าเร็จ จุดหมายปลายทางคือวัตถุประสงค์ท่ีบรรลุความส าเร็จแล้วจะก่อให้เกิดหรือ
สนับสนุนต่อการบรรลุผลลัพธ์สุดท้ายท่ีต้องการ ณ ระดับยุทธศาสตร์ที่จะต้องได้รับการวิเคราะห์และ
มุ่งสู่ผลประโยชน์ชาติ ท้ังนี้ จุดหมายปลายทางจะถูกกล่าวในลักษณะของกริยา เช่น “ยับย้ังสงคราม” 
“ส่งเสริมความมีเสถียรภาพใน ภูมิภาค” “ท าลายกองก าลังของฝ่ายข้าศึก” 

Ways (Strategic concepts/Courses of action) วิธีการ (แนวความคิด/หนทาง
ปฏิบัติระดับยุทธศาสตร์) : เป็นการอธิบายถึงจุดหมายปลายทาง จะบรรลุความส าเร็จโดยใช้ทรัพยากร
ได้ “อย่างไร” แนวความคิดต้องมีความชัดเจน เพียงพอ เพื่อก่อให้เกิดแนวทางในการวางแผนส าหรับ
ผู้ด าเนินการและทรัพยากรส าหรับแนวความคิดนั้น เนื่องจากวิธีการหมายถึงการปฏิบัติจึงมีลักษณะ
เป็นกริยา วิธีการเป็นการกล่าวถึง “อย่างไร” ไม่ใช่ “อะไร” ท่ีมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์ 

Means (Resources) เครื่องมือ (ทรัพยากร): เป็นการอธิบายถึงทรัพยากร โดยเฉพาะท่ี
จะถูกใช้ในแนวความคิดเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์และไม่ใช่กริยา เครื่องมือเป็นได้ท้ังมีตัวตนและไม่มี
ตัวตน ตัวอย่างของเครื่องมือท่ีมีตัวตน ประกอบด้วย ก าลัง ประชาชน ยุทโธปกรณ์เงิน และส่ิงอ านวย
ความสะดวก ทรัพยากรที่ไม่มีตัวตน เช่น ความตั้งใจ ก าลังใจ ความกล้าหาญหรือสติปัญญา 
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Risk /ความเส่ียง: เป็นการอธิบายถึงช่องว่างระหว่างส่ิงท่ีต้องบรรลุและแนวความคิด
และทรัพยากรที่เป็นไปได้เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์ถ้ามีทรัพยากรไม่เพียงพอหรือแนวความคิดไม่ดี
พอท่ีจะท าให้บรรลุความส าเร็จได้ 100 เปอร์เซ็นต์ในสภาพแวดล้อมท่ีมีการแข่งขันระหว่างชาติก็แสดง
ว่า มีความเส่ียง นักยุทธศาสตร์แสวงหาการลดความเส่ียงให้เหลือน้อยท่ีสุดด้วยการพัฒนายุทธศาสตร์
ท่ีจะสร้างความสมดุลย์ของจุดหมายปลายทาง วิธีการ และเครื่องมือ 

 
แนวทางการวิเคราะห์นโยบายตา่งประเทศ 

การวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศโดยมากแล้วมีรากฐานมาจากทฤษฎีระบบ (System 
Theory) โดยนักรัฐศาสตร์ ท่ีมี ช่ือเสียงเช่น David Easton ได้น ามาใช้วิเคราะห์และอธิบาย
ปรากฏการณ์ต่างๆ ท้ังทางการเมืองและสังคม  

ตามแนวคิดของ David Easton จะพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยน าเข้า (input) 
กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ตลอดจนการสะท้อนกลับ 
(Feedback) (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557: 134) 

อย่างไรก็ตาม ในการวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศด้วยทฤษฎีระบบ ผู้วิเคราะห์อาจ
เลือกวิเคราะห์ประเด็นใดประเด็นหนึ่งใน 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ผลผลิต (Output) ในท่ีนี้หมายถึง “นโยบายต่างประเทศ” โดยเป็นการวิเคราะห์
นโยบายต่างประเทศว่ามีลักษณะอย่างไร เปล่ียนแปลงหรือต่อเนื่องอย่างไร 

2. ผลลัพธ์ (Outcome) คือ การวิเคราะห์ “ผล” ของนโยบายต่างประเทศว่าเป็น
อย่างไร ส่งผลท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใกล้ชิดหรือตึงเครียดอย่างไร ลดความหวาดระแวง
ได้หรือไม่ หรือส่งผลให้เป็นมิตรที่ใกล้ชิดกันอย่างไร 

3. ปัจจัยน าเข้า (Input) คือการวิเคราะห์ “ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อนโยบายต่างประเทศ” 
ว่ามีปัจจัยใดบ้าง เช่น ปัจจัยทางการเมือง หรือ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ หรือเป็นปัจจัยระหว่างประเทศ 

4. กระบวนการ (Process) คือการวิเคราะห์ “กระบวนการในการก าหนดนโยบายของ
ต่างประเทศ” ว่าการตัดสินใจเป็นอย่างไร ใคร หรือกลุ่มใดเป็นผู้ตัดสินใจ 
 ท้ังนี้ สามารถสรุปลักษณะนโยบายต่างประเทศท่ีโดดเด่นของประเทศต่างๆ ในโลกโดย
ใช้วิธีการวิเคราะห์ผลผลิต (Output) ได้ 6 ประเภท ดังนี้ (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2557:135) 
 นโยบายสันโดษ (Isolation) เป็นนโยบายต่างประเทศของรัฐท่ีต้องการอยู่โดดเดี่ยว ไม่
คบหาสมาคมกับใคร และไม่ต้องการเก่ียวข้องกับประเทศอ่ืนใด อาจหมายความรวมไปถึงการไม่สนใจ
เหตุการณ์ระหว่างภูมิภาคอ่ืนๆ เช่น ในสมัยหนึ่งท่ีสหรัฐอเมริกาได้ประกาศ “หลักการมอนโรว์” ซ่ึง
เป็นนโยบายสันโดษ โดยไม่เก่ียวข้องกับสหภาพยุโรป เพราะเกรงว่าจะได้รับผลกระทบจากการมี
ความสัมพันธ์กับประเทศยุโรปเหล่านั้น ความขัดแย้งในยุโรปอาจดึงสหรัฐอเมริกา เข้าสู่สงครามได้ 
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 นโยบายเป็นกลาง (Neutrality) เป็นนโยบายต่างประเทศของรัฐท่ีประกาศเป็นกลาง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งระหว่างสงคราม เมื่อเกิดสงครามระหว่างประเทศ หรือ 2 ฝ่าย ท้ังนี้เพื่อป้องกัน
ไม่ให้แต่ละฝ่ายเข้าใจผิด และเข้าโจมตีประเทศท่ีประกาศตัวเป็นกลาง การประกาศนโยบายเป็นกลาง
ท่ีมีประสิทธิภาพต้องได้รับการยอมรับจากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมหาอ านาจ 
นโยบายเป็นกลางเป็นนโยบายต่างประเทศท่ีมีพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศรองรับ ซ่ึงก าหนด
สิทธิและหน้าท่ีท่ีมีผลผูกพันต่างๆ 
 นโยบายไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non-alignment) เป็นนโยบายต่างประเทศของบางประเทศ
หรือกลุ่มประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศก าลังพัฒนาในช่วงสงครามเย็น ท่ีไม่ต้องการเข้าร่วมกับ
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งท่ีก าลังขัดแย้งกันในระบบระหว่างประเทศ เป็นการแสดงอิสระในการด าเนินนโยบาย
โดยไม่ผูกมัดกับฝ่ายใด 
 นโยบายแสวงพันธมิตร (Alliance) เป็นนโยบายต่างประเทศส าหรับประเทศท่ีก าลัง
เผชิญภัยคุกคามหรือคิดว่าก าลังถูกคุกคาม จึงด าเนินการเจรจาเป็นพันธมิตรกับประเทศมหาอ านาจ 
โดยการท าสนธิสัญญาอย่างเป็นทางการในลักษณะ “การป้องกันร่วมกัน” โดยมหาอ านาจท่ีเป็น
พันธมิตรจะให้ความช่วยเหลือทางทหาร และร่วมต่อต้านการโจมตีจากศัตรู 
 นโยบายเก่ียวพันอย่างสร้างสรรค์ (Constructive Engagement) เป็นนโยบายต่างประเทศ 
ท่ีปฏิบัติต่อประเทศหนึ่งประเทศใดท่ีถูกประเทศมหาอ านาจหรือประชาคมโลกประณามหรือคว่ าบาตร 
เนื่องจากนโยบายภายในบางประการ แต่ยังจ าเป็นต้องติดต่อทางการทูตโดยมีเป้าหมายท่ีจะเจรจา
สร้างสรรค์ หาทางโน้มน้าวให้ประเทศนั้นๆ ปรับเปล่ียนนโยบายภายในบางประการท่ีถูกวิจารณ์จาก
ประชาคมโลก 
 นโยบายเป็นมิตรรอบทิศทาง (Omni-directional Policy) เป็นนโยบายต่างประเทศท่ี
ต้องการเป็นมิตรกับทุกประเทศท้ังโลกท่ีมีเป้าหมายทางการเมืองสอดคล้องกัน คือ ส่งเสริมสันติภาพ
ท้ังในระดับโลกและระดับภูมิภาค อีกท้ัง หาทางแก้ไขข้อพิพาทระหว่างประเทศโดยสันติวิธี หากเป็น
นโยบายในระดับภูมิภาค เรียกได้ว่า “นโยบายเพื่อนบ้านท่ีดี” (Good Neighbor Policy)  
 อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศจาก “ผลผลิต” (Output) อาจ
พิจารณาจากลักษณะท่ีปรากฏโดยแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือ 1) นโยบายเชิงรุก (Pro-active Policy) 
หมายถึง นโยบายต่างประเทศท่ีมีการริเริ่มใหม่ๆ และทันเหตุการณ์ รุกไปข้างหน้า ชิงด าเนินการก่อน
เพื่อเพิ่มพูนผลประโยชน์ของชาติหรือเพื่อขยายบทบาทของประเทศ  2) นโยบายเชิงรับ (Reactive 
หรือ Passive Policy) เป็นนโยบายต่างประเทศท่ีรองรับการริเริ่มของประเทศอ่ืนๆ เป็นปฏิกิริยา
ตอบสนองต่อนโยบายของอีกประเทศหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมหาอ านาจ เป็นการตั้งรับและ
ป้องกันรัฐตนมิให้ได้รับผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อม  ซ่ึงอาจเนื่องมาจากมีขีดความสามารถต่ า
หรือมีข้อจ ากัดด้านสมรรถนะ (Capability) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความอ่อนแอทางทหารหรือทาง
เศรษฐกิจ เป็นต้น  
 ส าหรับการวิเคราะห์ผลลัพธ์ (Outcome) เป็นการวิเคราะห์ผลของนโยบายต่างประเทศ
ว่าเป็นอย่างไร วิเคราะห์ผลของนโยบายต่อความสัมพันธ์กับอีกประเทศหนึ่ง หรือกลุ่มประเทศและ 
ภูมิภาค ท้ังนี้การวิเคราะห์ผลลัพธ์ หรือ ผลกระทบของนโยบายต่างประเทศต้องพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิต (Output) และผลลัพธ์ (Outcome) ว่านโยบายต่างประเทศมีลักษณะ
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อย่างไร  ก่อให้เกิดผลลัพธ์หรือผลกระทบแบบใด ซ่ึงต้องพิจารณาผลลัพธ์ตามระยะเวลาด้วย ท้ังนี้ 
“เวลา” ในการบรรลุเป้าหมาย แบ่งได้ดังนี้ 1. ผลลัพธ์ระยะส้ัน (Short Term) หมายถึง การวิเคราะห์
ผลกระทบของนโยบายต่างประเทศว่าก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงในความสัมพันธ์หรือไม่ภายใน 6 
เดือน-12 เดือน 2. ผลลัพธ์ระยะปานกลาง (Middle Term) หมายถึง ผลท่ีเกิดขึ้นในระยะ 1-3 ปี 
และ 3. ผลลัพธ์ระยะยาว (Long Term) หมายถึงผลท่ีเกิดขึ้นในระยะ 5-10 ปี ขึ้นไป เช่นนโยบาย
ต่างประเทศท่ีใช้เครื่องมือทางสังคมและวัฒนธรรม อาจใช้เวลานานกว่าจะเห็นผล 
 การวิเคราะห์ส่วนน าเข้า (Input) คือการท าความเข้าใจว่าอะไรเป็นสาเหตุ ท่ีท าให้รัฐ
หนึ่งด าเนินนโยบายต่างประเทศลักษณะใดลักษณะหนึ่ง ตลอดจน “แรงจูงใจ” ให้รัฐด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศดังกล่าว ท้ังนี้ ส่วนน าเข้า (Input) หมายถึง สภาพแวดล้อม (Environment) ของ
กระบวนการก าหนดนโยบาย ซ่ึงสภาพการณ์ มี 2 ประเภทคือ 1. สภาพแวดล้อมภายใน หรือปัจจัย
ภายใน (Endogenous Variable) หมายถึงเหตุการณ์หรือสภาพการณ์ภายในประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อ
นโยบายต่างประเทศ สภาพแวดล้อมและปัจจัยภายในรวมถึง ปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และการทหาร 2. สภาพแวดล้อมภายนอกหรือปัจจัยภายนอก (Exogenous Variable) หมายถึง
สภาพการณ์ท่ีเกิดขึ้นนอกประเทศหรือในระบบระหว่างประเทศ เป็นกิจกรรมและพฤติกรรมของผู้
แสดงบทบาทต่างๆ ท้ังท่ีเป็นรัฐและมิใช่รัฐ ซ่ึงแบ่งได้เป็นระดับโลก และระดับภูมิภาค 
 ส าหรับการวิเคราะห์กระบวนการ (Process) ในท่ีนี้หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ 
(Decision Making) การวิเคราะห์นโยบายต่างประเทศว่า เป็นผลของกระบวนการตัดสินใจ อาจ
วิเคราะห์เป็น 3 กรอบคือ การวิเคราะห์ผลของกระบวนการตัดสินใจภายในองค์กร ( Rational 
Choice) ผลของกระบวนการตัดสินใจภายในองค์กร (Organization Process) และผลของ
กระบวนการเจรจาต่อรองและประนีประนอมระหว่างหน่วยราชการและองค์กรต่างๆ ของระบบ
ราชการที่เก่ียวข้องกับการต่างประเทศ (Bureaucratic of Governmental Politics) 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า นโยบายต่างประเทศ (Foreign Policy) เป็นการตัดสินใจเลือกของ
รัฐหรือผู้น าในการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้แสดงบทบาทอ่ืนๆ ในโลก ท้ังท่ีเป็นรัฐและไม่ใช่รัฐ และอาจส่งผล
กระทบต่อสันติภาพและความมั่นคงของโลก 

การด าเนินยุทธศาสตร์ของจีน 

แม้ว่าค าว่า Soft Power จะมีการกล่าวถึงมานาน แต่การให้นิยามความหมายของค า
ดังกล่าวเพิ่งเป็นท่ีนิยมและใช้กันอย่างแพร่หลายในศตวรรษท่ี 90  จากผลงานทางวิชาการของ 
Joseph Nye ซ่ึงได้ให้ค านิยามของค าว่า Soft Power ว่าหมายถึง พลังอ านาจรูปแบบหนึ่งท่ีไม่
จ าเป็นต้องใช้ในการบังคับหรือใช้มาตรการต่าง ๆ ให้ผู้อ่ืนกระท าตาม แต่ใช้การสร้างความพอใจใน
การดึงดูดให้ผู้อ่ืนปรับเปล่ียนพฤติกรรมโดยการยอมรับอย่างพร้อมใจ (สุรชาติ บ ารุงสุข,  2557:1) 
ในช่วงเวลานั้น หลายประเทศได้น า Soft Power ไปประยุกต์ใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์ และด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของตนเองมากขึ้น โดยมหาอ านาจหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ซ่ึงครอง
ความเป็นผู้น าในด้านการใช้ Soft Power อย่างไรก็ตาม ในยุคโลกาภิวัตน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงของ
ข้อมูลอย่างรวดเร็ว ท าให้การไหลเวียนของข้อมูลค่านิยม วัฒนธรรม เกิดการแลกเปล่ียนและเผยแพร่
อย่างรวดเร็ว การใช้ Soft Power สามารถกระท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและขยายวงกว้างขวางกว่า
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ในอดีต หากมีการวางแผนร่วมกับการใช้ส่ือ เทคโนโลยี และเครื่องมือท่ีมีอยู่ได้อย่างสอดคล้องและมี
ประสิทธิภาพ ท้ังนี้ จีน นับเป็นอีกตัวอย่างหนึ่งของประเทศท่ีช้ีให้เห็นอย่างชัดเจนว่าสามารน า Soft 
Power มาใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพภายใต้การวางยุทธศาสตร์และการก าหนดนโยบาย โดยเฉพาะ
ด้านการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีท าให้จีนสามารถก้าวขึ้นมาเป็นหนึ่งประเทศ
มหาอ านาจของโลกในยุคปัจจุบัน 

หลังจากหนึ่งทศวรรษแห่งความเงียบสงบ สถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ก็หวน
กลับมาเป็นหัวข้อวิวาทะส าคัญด้านความมั่นคงของเอเชียตะวันออกในหลายๆ แง่มุม ความขัดแย้งนี้
เปรียบเสมือนบททดสอบความสัมพันธ์ของจีนกับอาเซียนและชาติสมาชิก ซ่ึงเป็นความขัดแย้งท่ีฝังลึก
และสะท้อนถึงความสัมพันธ์โดยรวมและจะกลายเป็นปัญหา หากท้ังสองฝ่ายไม่สามารถจัดการปัญหา
ทะเลจีนใต้  

แมส้ถานการณ์ในทะเลจีนจะได้รับความสนใจอย่างมากในระยะหลัง แต่ก็ไม่ใช่เรื่องใหม่ 
ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 มีการคาดการณ์โดยเฉพาะในหมู่นักวิเคราะห์ชาวอเมริกันว่าพื้นท่ีนี้จะ
กลายเป็นพื้นท่ีขัดแย้งท่ียืดเย้ือในอนาคต  โดยท่ีสถานการณ์ในปัจจุบันอาจคล้ายการย้อนกลับไปสู่ช่วง
ทศวรรษ 1990 อย่างไรก็ตาม เมื่อได้พิจารณาอย่างถี่ถ้วนมากขึ้น จะเห็นได้ชัดเจนว่าความ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคัญหลายอย่างได้เกิดขึ้นในความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน รวมท้ังในระบบของ
ภูมิภาคนี้นับตั้งแต่ต้นทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา  ความสัมพันธ์โดยรวมระหว่างสองฝ่ายเป็นไปในแง่
บวกและสร้างสรรค์ ไม่เพียงเฉพาะในภาคเศรษฐกิจท่ีแปรเปล่ียนโฉมหน้าของภูมิภาคนี้ในหลายแง่มุม
จนนับไม่ถ้วน เช่น ในด้านของพลวัตทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง  ความเปล่ียนแปลง
ท้ังหมดนี้ย่อมไม่มลายหายไปในพริบตา แต่ย่อมส่งผลต่อเนื่องต่อการที่ผู้เล่นต่าง ๆ จะประพฤติปฏิบัติ
ตนต่อกันและกัน รวมท้ังการด าเนินการต่อกันในทะเลจีนใต้ด้วย 

จีนได้พยายามมาตลอดท่ีจะลบภาพลักษณ์ของ “ภัยคุกคามจากจีน” ในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ด้วยการปรับเปล่ียนความนิยมในภูมิภาคโดยอาศัยการใช้นโยบาย Soft Power 
คู่ขนานไปกับการที่อาเซียนและชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก็ด าเนินตามยุทธศาสตร์ “การเก่ียวพัน
อย่างสร้างสรรค์” ต่อประเทศจีน โดยพยายามดึงจีนให้เข้ามาเก่ียวพันและร้อยรัดอยู่ภายในระเบียบ
ของภูมิภาค รวมท้ังโน้มน้าวให้จีนยอมรับปทัสถานและแนวการปฏิบัติบางอย่างของภูมิภาคนี้ เช่น 
การเก่ียวพันแบบพหุภาคีและ “วิถีอาเซียน” 

อย่างไรก็ตาม ยังไม่มีความเห็นพ้องต้องกันในการนิยามค าว่า Soft Power ท่ีใช้ในวาท
กรรมหรือความหมายของของจีน  อย่างไรก็ตาม อาจนิยามค าว่า Soft Power ได้ว่า “ความสามารถ
ท่ีจะได้มาซ่ึงส่ิงท่ีต้องการโดยอาศัยเสน่ห์ดึงดูดใจมากกว่าการข่มขู่หรือการจ่ายเงิน ” และ 
“ความสามารถในการปรับเปล่ียนความนิยมของอีกฝ่าย” แต่ค านิยามนี้อาจเป็นปัญหาเมื่อน ามาใช้ใน
บริบทของจีน โดยเหตุผลหลายประการด้วยกัน กล่าวคือ ทรัพยากรอ านาจทางเศรษฐกิจเป็นลักษณะ
พื้นฐานของอ านาจของจีนและเป็นหัวใจส าคัญของความส าเร็จในด้านการทูตและการมีเสน่ห์ดึงดูดใจ 
(ซ่ึงนี่เป็น Hard Power ในทรรศนะของ Nye) การเป็นผู้น าของจีนเป็นเงื่อนไขท่ีจีนเห็นว่าเหมาะสม
แล้ว เมื่อจีนคิดถึงผลประโยชน์ของการสร้างจีนให้เป็นมหาอ านาจ 
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ในช่วงต้นทศวรรษ 1990 จีนด าเนินยุทธศาสตร์ ใหม่หลังสงครามเย็นโดยเรียกว่า
นโยบาย “เพื่อนบ้านท่ีดี” อันมีเป้าหมายท่ีจะแปรเปล่ียนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นตัวอย่างเด่นท่ี
แสดงถึงยุทธศาสตร์ “การขึ้นสู่มหาอ านาจอย่างสันติ” ของจีน  ในขณะเดียวกัน อาเซียนเองก็ด าเนิน
นโยบายรณรงค์เชิงการทูตเพื่อสร้างความเก่ียวพันมากกว่าโดดเดี่ยวจีน  ดังนั้น จึงมีกระบวนการ
ตอบสนองซ่ึงกันและกันระหว่างยุทธศาสตร์ “การเก่ียวพันอย่างสร้างสรรค์” ของอาเซียนกับการใช้
นโยบายการทูตแบบ “Soft Power” ของจีนเพื่อแก้ไขทัศนะท่ีมองว่าจีนเป็นภัยคุกคาม การฟื้น
สัมพันธไมตรี (rapprochement) กลายเป็นอัตลักษณ์ระยะยาวท่ีเปล่ียนแปลงโฉมหน้ากระบวนการ
ส าหรับท้ังสองฟากฝ่าย ซ่ึงต่างก็ตีความผลประโยชน์ของตนใหม่และเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีมีต่อกัน
และกัน การฟื้นสัมพันธไมตรีเป็นพื้นฐานของความเข้าใจว่า เหตุใดจึงมีความพยายามท่ีจะจัดการ
ความสัมพันธ์ของสองฝ่ายในวิถีทางท่ีสร้างสรรค์และสันติ และเหตุใดความสัมพันธ์นี้จึงพัฒนาไปใน
ทิศทางเชิงบวก รวมท้ังในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับทะเลจีนใต้  

เมื่อเวลาผ่านไป โดยเฉพาะตั้งแต่ ค.ศ. 2000 เป็นต้นมา จีนได้ขยับสถานะจากการเป็นผู้
มีส่วนร่วมกลายเป็นผู้กระท าเชิงรุกในสภาพแวดล้อมแบบพหุภาคี  ตรรกะเบื้องหลังของจีนก็คือการ
เข้าใจจีนและเข้าใจเจตนาท่ีดีของจีนจะท าให้ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียปรับเปล่ียนการตระหนักถึง
ผลประโยชน์และพฤติกรรมไปในทิศทางท่ีจีนพึงพอใจ ขณะเดียวกัน การพัฒนาและยอมรับแนวทาง
พหุภาคีท่ีผ่านมา ได้มีการสร้างสถาบันรับรองซ่ึงเป็นไปตามวิถีทางท่ีอาเซียนพึงพอใจเช่นกัน 

การที่จีนยอมรับแนวทางพหุภาคีและการสร้างสถาบันรับรองความสัมพันธ์เชิงสันติ สอง
ประการนี้ก่อให้เกิดกรอบเชิงโครงสร้างท่ีประกอบด้วยเวทีประชุม การเจรจา การมีปทัสถานและแนว
ปฏิบัติเชิงการทูตท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกัน  การสร้างสถาบันรับรองเป็นส่วนส าคัญในการเก่ียวพันกับจีน
ของอาเซียนและช่วยเพิ่มหลักประกันของตนในสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค  ยิ่งกว่านั้น มัน
ยังช่วยรับรองด้วยว่า “ภัยคุกคามจากจีน” จะไม่กลายเป็นค าพยากรณ์ท่ีท าให้ค าท านายกลายเป็นจริง
เสียเอง เป้าหมายระยะยาวของการเก่ียวพันกับจีนเพื่อ “ผูกมัดจีนเข้าสู่สถาบันพหุภาคีของภูมิภาค  
ซ่ึงไม่เพียงดึงจีนสู่การด าเนินนโยบายแบบสายกลางเท่านั้น แต่ค่อย ๆ แปรเปล่ียนพฤติกรรมภายใน
ภูมิภาคของจีนด้วย” 3 ประสบความส าเร็จมาตลอด กล่าวคือ พฤติกรรมของจีนด าเนินไปในทางสาย
กลางมากขึ้น อีกท้ังจีนเริ่มคุ้นเคยและอนุโลมตามการเก่ียวพันในเวทีประชุมพหุภาคี  ยิ่งกว่านั้น จีน
ยอมรับ “วิถีอาเซียน” ในฐานะหลักการทางการทูตและเริ่มค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศเพื่อน
บ้าน  นี่คือกระบวนการที่ส่งผลสะท้อนซ่ึงกันและกันระหว่าง “นโยบายการทูตแบบ Soft Power” 
ของจีนกับนโยบาย “การเก่ียวพันเชิงสร้างสรรค์” ของอาเซียน 

ในช่วงเวลาเดียวกันนั้น สืบเนื่องจากความสัมพันธ์ท่ีดีและการท่ีจีนยอมรับแนวทางพหุ
ภาคี รวมท้ังยอมรับการเก่ียวพันกับอาเซียนอย่างเป็นกลุ่มก้อน  ทะเลจีนใต้ท่ีเคยเป็นพื้นท่ีซ่ึง
นักวิเคราะห์เคยตั้งสมมติฐานกันอย่างกว้างขวางว่าจีนจะประพฤติตนอย่างก้าวร้าวและพื้นท่ีนี้จะ
กลายเป็นความขัดแย้งยืดเยื้อ แต่กลับปรากฏว่านับตั้งแต่กลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา ความ
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้กลับลดความเข้มข้นลง กุญแจส าคัญประการหนึ่งคือการท่ีจีนประกาศก่อนการ
ประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก (ASEAN 
Regional Forum—ARF) เมื่อ ค.ศ. 1995 ว่า จีนเต็มใจท่ีจะหารือเก่ียวกับปัญหาหมู่เกาะสแปรตลีย์
ในเวทีพหุภาคี  และในสองปีต่อมา ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ได้รับการบรรจุอยู่ในวาระการประชุม
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ของ ARF ด้วย ความคล่ีคลายนี้มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อกระบวนการที่น าไปสู่ “ปฏิญญาว่าด้วยแนว
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้” (Declaration on the Conduct of Parties in the South China 
Sea) ใน ค.ศ. 2002 

ใน ค.ศ. 2007 สถานการณ์เปล่ียนไปเมื่อจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีแข็งกร้าวมาก
ขึ้น  รูปธรรมท่ีเห็นได้ชัดก็คือ จีนแผ่ขยายอิทธิพลทางการทหารมากขึ้น ยืนกรานการอ้างเขตอ านาจ
ในทะเลจีนใต้ และด าเนินนโยบายแข็งกร้าวมากขึ้นในการบั่นทอนการอ้างสิทธ์ิของรัฐอ่ืน เหตุผลท่ีอยู่
เบ้ืองหลังความเปล่ียนแปลงนี้สืบเนื่องมาจากศักยภาพของจีนท่ีเพิ่มมากขึ้น ความเช่ือมั่นท่ีมีมากขึ้น 
ประกอบกับลัทธิชาตินิยมท่ีเข้มข้นและความคับข้องใจต่อการแทรกแซงจากภายนอก  ความชอบ
ธรรมของนโยบาย Soft Power ของจีนจึงลดทอนลงไปอย่างมากในระยะหลัง  ความชอบธรรมนี้ยิ่ง
ลดน้อยถอยลงใน ค.ศ. 2010 เมื่อมีการท้าทายทางการเมืองและการทหารระหว่างวอชิงตันกับปักก่ิง 
จากการที่จีนกล่าวถึงทะเลจีนใต้ว่าเป็น “ผลประโยชน์หลัก” ในลักษณะเดียวกับทิเบตและไต้หวัน 
รวมท้ังมีปฏิบัติการทางทหารในพื้นท่ีนี้ด้วย ความตึงเครียดยิ่งเข้มข้นขึ้นเมื่อจีนยืนยันการอ้างสิทธ์ิของ
ตนในเชิงรุกมากกว่าเดิม 

เมื่อวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปรากฏการณ์ดังกล่าวนั้น กล่าวได้ว่าเกิดจากท้ังแรงผลักดัน
จากภายนอกเป็นปัจจัยหลัก และส่วนแรงผลักดันจากภายในนั้นเป็นปัจจัยรอง ท้ังนี้แรงผลักดันจาก
ภายนอกท่ีเป็นปัจจัยหลักท่ีท าให้จีนเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศให้แข็งกร้าวมากขึ้นคือ ความ
มั่นใจในขีดความสามารถในการเผชิญหน้ากับมหาอ านาจตะวันตก อันเกิดจากการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและทางทหารที่รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สหรัฐอเมริกา ท้ังนี้ปัญหาข้อพิพาทดินแดนท่ี
เป็นผลประโยชน์หลักแห่งชาติของจีน ซ่ึงในปัจจุบันมี 4 พื้นท่ี ได้แก่ ไต้หวัน ทิเบต ซินเจียง และทะเล
จีนใต้ ส่วนปัจจัยภายในท่ีเป็นปัจจัยรองหรือปัจจัยส่งเสริม เกิดจากพรรคคอมมิวนิสต์จีนต้องการ
รักษาเสถียรภาพและเอกภาพในการปกครองด้วยการหลีกเล่ียงมิให้ประชาชนเกิดความไม่พอใจและ
ขาดความเช่ือมั่นต่อพรรคคอมมิวนิสต์ ซ่ึงจะเกิดจากการชะลอตัวของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
พรรคคอมมิวนิสต์จึงได้ชูนโยบายชาตินิยม และตั้งแต่ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 ท าให้เกิดผลกระทบจาก
ประชาชนท่ีไม่พอใจหากรัฐบาลปักก่ิงมีท่าทีโอนอ่อนตามต่างชาติ โดยเฉพาะประเทศท่ีประชาชนมี
ความรู้สึกว่าอ่อนแอกว่าจีนอย่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ท้ังนี้ แมจ้ีนจะท าการการปลูกฝังประชาชนด้วยการ “การรณรงค์เรียนรู้การรักชาติ” 
โดยมีเนื้อหาท่ีมุ่งเน้นว่าจีนเป็นประเทศท่ีรักสงบเนื่องจากเคยถูกข่มเหงจากจักรวรรดิตะวันตกในช่วง
ของการล่าอาณานิคม แต่จากการพัฒนาตั้งแต่ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 เป็นต้นมา ได้ท าให้ประชาชนมี
แนวความคิดว่า  “จีนเป็นประเทศท่ีรุ่งเรืองและมีพลังอ านาจพร้อมท่ีจะก้าวขึ้นสู่ความเป็น
มหาอ านาจ”  แนวความคิดนี้จึงกลายเป็นแรงผลักดันรัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์ด า เนินนโยบายท่ีแข็ง
กร้าวมากขึ้น (Patriotic Education Campaign) อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาด้านความสัมพันธ์
ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 จนถึงกลางทศวรรษ
ท่ี 2000 นั้นมีลักษณะท่ีเป็นไปอย่างแน่นแฟ้น และพัฒนาไปอย่างรวดเร็วจากการท่ีจีนใช้การทูต
ประเทศรอบด้าน (Peripheral diplomacy: 周边外交) ซ่ึงเป็นนโยบายต่างประเทศท่ีจีนเริ่มใช้ใน
สมัยประธานาธิบดี เจียงเจ๋อหมินหลังจากเหตุการณ์เทียน-อันเหมิน (Tiananmen incident) เมื่อปี 
ค.ศ. 1989 เพื่อลดความหวาดระแวงต่อแนวความคิดในช่วงสงครามเย็นว่าจีนคอมมิวนิสต์เป็ นภัย
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คุกคามต่อประเทศเพื่อนบ้าน โดยจีนได้สร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศเพื่อนบ้านท้ังทางด้านความ
มั่นคงและเศรษฐกิจ ซ่ึงได้พัฒนาอย่างรวดเร็วหลังจากจีนได้เข้ามาช่วยเหลือวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ า
ในช่วงปี ค.ศ. 1997 จึงท าให้จีนมีอิทธิพลและเป็นท่ีไว้วางใจมากขึ้น 

ศาสตราจารย์ Suisheng Zhao ผู้อ านวยการ Center ChinaU.S. Cooperation แห่ง
มหาวิทยาลัย Denver ได้เขียนบทความ “Chinese Foreign Policy as a Rising Power to Find 
Its Rightful Place” ระบุว่า หลังจากส้ินสุดสงครามเย็น จีนได้ใช้นโยบายสร้างชาติและไม่ขยายความ
ขัดแย้งกับประเทศอ่ืน ท่ีเรียกว่า taoguangyanghui (韬光养晦) ซ่ึงต่อมาหลังจากเหตุการณ์ เทียน
อันเหมินในปี ค.ศ. 1989 จีนต้องการให้ประเทศเพื่อนบ้านลดความ หวาดระแวงต่อจีน จึงได้ใช้
นโยบายเพื่อนบ้านท่ีดี โดยในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ กล่าวได้ว่าจีนประสบความส าเร็จเป็น
อย่างมากจากการด าเนินนโยบายดังกล่าว ดังปรากฏว่าหลังจากท่ีจีนได้เข้ามาให้ความช่วยเหลือใน
วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อปี ค.ศ. 1997 นั้น ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้กับจีนมีความแนบแน่นกันมากขึ้น แต่หลังจากปี ค.ศ. 2008 จีนได้พัฒนาเศรษฐกิจ จนมีขนาด
ใหญ่ เป็นอันดับ 2 ของโลก แซงหน้าญี่ปุ่นและเปล่ียนแปลงแนวทางในการ ด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศไปในทางท่ีแข็งกร้าวมากขึ้น ท้ังนี้ Suisheng Zhao ระบุถึงสาเหตุท่ีท าให้จีนเปล่ียนแปลง
นโยบายต่างประเทศ เป็น 3 ปัจจัย ได้แก่ (Suisheng Zhao, ออนไลน์, 2017) 

1. จีนมีความมั่นใจยิ่งขึ้นที่จะเผชิญหน้ากับประเทศตะวันตก และประเทศท่ีเป็นคู่พิพาท
ดินแดนทับซ้อน 

2. การต่อต้านหรือกีดขวางการพัฒนาของชาติตะวันตกสร้างความไม่พอใจแก่จีน และ
ความไม่แน่นอนในเสถียรภาพของพรรคคอมมิวนิสต์ หลังจากการเติบโตของเศรษฐกิจจีนเกิดภาวะ
ชะลอตัว 

3. ความพยายามในการเข้าแทรกแซงปัญหากิจการภายในของจีน เช่น ปัญหาแบ่งแยก
ดินแดน ปัญหาสิทธิมนุษยชน และปัญหาเสรีภาพของส่ือ เป็นต้น 

ปัจจัยสุดท้ายท่ีท าให้จีนเปล่ียนแปลงท่าทีในการด าเนินนโยบายต่างประเทศคือ รัฐบาล
พรรคคอมมิวนิสต์จีนหวาดหว่ันต่อเสถียรภาพที่อาจส่ันคลอนจากความไม่พอใจของประชาชน หาก
การเติบทางเศรษฐกิจท่ีเป็นความภาคภูมิใจของชาติมาตั้งแต่การเปิดประเทศเกิดชะลอตัว จึงท าให้
พรรคคอมมิวนิสต์พยายามเสริมสร้างความนิยมและหาเสียงสนับสนุน ด้วยการเพิ่มความแข็งกร้าวใน
การรักษาผลประโยชน์หลักของชาติ โดยเฉพาะบูรณภาพแห่งดินแดนเพื่อสร้างความพึงพอใจให้แก่
กลุ่มชาตินิยม ท่ีเพิ่มพูนขึ้นของจีน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจจีนประสบความส าเร็จในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมแก้ไขปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจโลก และขยายแนวความคิด “ฉันทามติปักก่ิง” (Beijing Consensus) 
ให้ได้รับความนิยมทัดเทียมกับฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus) ผลส าเร็จดังกล่าวท าให้
ผู้น าจีนมีความมั่นใจท่ีจะเผชิญหน้ากับโลกตะวันตกยิ่งขึ้น นอกจากความมั่นใจแล้วจีนไม่พอใจท่ีโลก
ตะวันตกพยายามขัดขวางการพัฒนาของจีนใน 2 ประการท่ีส าคัญ ได้แก่ 1. ความขัดแย้งระหว่างจีน 
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีก าลังพัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นมหาอ านาจระดับโลกกับสหรัฐอเมริกา ประเทศ
มหาอ านาจท่ีก าลังเส่ือมถอย ซ่ึงพยายามใช้นโยบายสกัดก้ันไม่ให้จีนก้าวขึ้นมาเป็นมหาอ านาจในระดบั
ท่ีทัดเทียมกับสหรัฐอเมริกาได้ 2. ความไม่พอใจต่อโลกตะวันตกท่ีพยายามขัดขวางการเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และผลประโยชน์จากต่างชาติ ซ่ึงมีส่วนส าคัญต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของจีน 



21 

ศาสตราจารย์ Stein Tønnesson แห่งสถาบัน Peace Research Institute Oslo 
(PRIO) ได้เขียนเอกสารประกอบการเสวนา “Recent Development of the South China Sea 
Dispute and Prospects of Joint Development Regime” ท่ีจัดขึ้นที่เมืองไห่หนาน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เรื่อง “China’s National Interests in the South China Sea” (Tønnesson, 
2012: 2) เนื้อหาระบุว่า จีนจะแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ด้วยการสร้างความร่วมมือกับ
ประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทในการอ้างกรรมสิทธ์ิ โดยสร้างความเข้าใจต่อสิทธิอธิปไตยของประเทศคู่พิพาท 
ซ่ึงจากการการวิเคราะห์ของ Tønnesson ได้แยกแยะข้อขัดแย้งในพื้นท่ีทะเลจีนใต้เป็น 3 ประการท่ี
ส าคัญ ได้แก่ 1. สิทธิในเส้นทางการจราจรทางทะเล (Over Navigational Rights) 2. สิทธิการ
ครอบครองหมู่เกาะ (Sovereignty to Islands) และ 3. การจ ากัดพื้นท่ีทางทะเล (Maritime 
Delimitation) อย่างไรก็ตามข้อพิพาทท่ีส าคัญท่ีสุดไม่ใช่สิทธิการครอบครองหมู่เกาะ แต่เป็นการ
จ ากัดพื้นท่ีทางทะเล โดยก าหนดบริบทของผลประโยชนแห่งชาติจีนในทะเลจีนใต้ออกเป็น 6 ประการ 
(จุลสารความมั่นคงศึกษา, 2557: 5) ได้แก่ ประการที่ 1. ผลประโยชน์ด้านบูรณภาพแห่งดินแดนแต่
เดิมจีนมุ่งให้ความส าคัญกับ 3 พื้นท่ี คือ ไต้หวัน ซินเจียงและทิเบต ซ่ึงเผชิญภัยคุกคามจากกลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนมาอย่างต่อเนื่อง แต่หลังจากปี ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา จีนได้ส่งสัญญาณผ่านบท
สนทนาของนักการทูตจีนในการติดต่อกับสหรัฐอเมริกาว่า จีนก าลังพิจารณาให้พื้นท่ีทะเลจีนใต้เป็น
ผลประโยชน์แห่งชาติของจีนเช่นเดียวกัน ประการที่ 2. ด้านความมั่นคงทางทหาร ในช่วง 2 ทศวรรษ
ท่ีผ่านมา จีนให้ความส าคัญในการเพิ่มแสนยานุภาพทางทหารและปรับปรุงกองทัพให้ทันสมัย ส าหรับ
พื้นท่ีทะเลจีนใต้จีนได้เพิ่มจ านวนเรือด าน้ า สร้างเรือบรรทุกเครื่องบินเพื่อถ่วงดุลอ านาจของประเทศ
อ่ืน และมีความพยายามอย่างยิ่งท่ีจะเพิ่มพูนขีดความสามารถของยุทโธปกรณ์เพื่อยับยั้งไม่ให้กองทัพ
ของต่างชาติ  โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เข้ามาในพื้นท่ีทางทะเลของจีนได้ นอกจากนี้  จีนยังได้
ด าเนินการทูตพัฒนาความมั่นคงในระดับภูมิภาคด้วยการชู “นโยบายการพัฒนาด้วยสันติ” เพื่อ 
เน้นย้ า “นโยบายเพื่อนบ้านท่ีดี” ซ่ึงเริ่มใช้มาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1990 ในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทพื้นท่ี
ทะเลจีนใต้ จนน าไปสู่การที่จีนได้ร่วมลงนามใน DOC เมื่อปี ค.ศ. 2002 อย่างไรก็ตาม หลังจากปี ค.ศ. 
2009 จีนกลับใช้ท่าทีท่ีแข็งกร้าวยิ่งขึ้น จนน าไปสู่ความขัดแย้งท่ีทวีความรุนแรง และส่งผลกระทบต่อ
ความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับอาเซียน เช่น เหตุการณ์ข้อพิพาทแนวหินโสโครกสกา ร์โบ-โรห์ 
(Scarborough Shoal) ระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. 2012 เป็นต้น 

อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งท่ียังคงมีระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
โดยเฉพาะปัญหาข้อพิพาทการอ้างกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีทะเลจีนใต้ ท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเป็น
คู่พิพาทกับจีนถึง 4 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน เพราะพื้นท่ีแห่งนี้ถือเป็น
ผลประโยชน์ท่ีส าคัญของประเทศใดก็ตามท่ีสามารถยึดครองหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ได้  จะสามารถ
ประกาศทะเลอาณาเขตออกไปได้อีก 200 ไมล์ทะเล ซ่ึงจะได้รับผลประโยชน์ทางด้านทรัพยากรทาง
ทะเลโดยเฉพาะทรัพยากรประมง เนื่องจากพื้นท่ีแห่งนี้มีพื้นท่ีท่ีสามารถท าการประมงท่ีมีขนาดใหญ่
คิดเป็นอันดับท่ี 4 ของโลก โดยมีสัดส่วนการจับสัตว์น้ าคิดเป็นร้อยละ 10 ของปริมาณสัตว์น้ าท่ีถูกจับ
ได้ท่ัวโลกด้วยปริมาณ 5 ล้านตันต่อปี ตลอดจนมีทรัพยากรน้ ามัน ซ่ึงกระทรวงทรัพยากรธรณีและ
เหมืองแร่ของจีน ได้คาดคะเนปริมาณน้ ามันในพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ว่ามีปริมาณ 213 ล้านบาร์เรล 
ในขณะท่ีข้อมูลจากส านักบริหารสารสนเทศพลังงานของสหรัฐอเมริกาได้คาดประมาณว่า ปริมาณ
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น้ ามันท้ังท่ีค้นพบแล้วและยังไม่พบในพื้นท่ีดังกล่าวมีเพียง 28 ล้านบาร์เรล และประมาณการว่ามี
ทรัพยากรก๊าซธรรมชาติอยู่ระหว่าง 25.5 – 56.6 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร กล่าวได้ว่าลักษณะดังกล่าว
เหล่านี้ซ่ึงมีความส าคัญท้ังในเชิงเศรษฐกิจและเชิงยุทธศาสตร์ (ปยิะชาติ ช่ืนจิต, ออนไลน์, 2556) 

ท้ังนี้ จีนได้พยายามด าเนินนโยบายต่างประเทศในลักษณะทวิภาคีต่อประเทศสมาชิก
อาเซียนมากกว่าพหุภาคีกับอาเซียน เนื่องจากมีความได้เปรียบด้วยการกดดันด้วยอิท ธิพลทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคง จนส่งผลให้เกิดความแตกแยกภายในอาเซียน เช่น การไม่สามารถออก
แถลงการณ์ร่วมในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนครั้งท่ี 45 ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา  
เมื่อเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 2012 ซ่ึงเกิดจากความขัดแย้งระหว่างประเทศสมาชิกท่ีเป็นคู่พิพาทกับ
ประเทศสมาชิกท่ีมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับจีน ยิ่งไปกว่านั้นหลังจากปี ค.ศ. 2008 จีนยังได้ใช้นโยบาย
ต่างประเทศท่ีแข็งกร้าวมากขึ้น ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะประเทศคู่พิพาท หวาดระแวง
จีนมากยิ่งขึ้น จึงส่งผลให้เกิดความตึงเครียดระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับจีนเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง บางประเทศจึงตอบโต้จีนด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือกับมหาอ านาจนอกภูมิภาค 
โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ท่ีพยายามฟื้นฟูความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา เพื่อถ่วงดุลอิทธิพลของจีน ส่งผล
ใหพ้ื้นท่ีทะเลจีนใต้จึงกลายเป็นเวทีการแข่งขันอ านาจระหว่างจีนประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคกับ
สหรัฐอเมริกา ประเทศมหาอ านาจระดับโลก ซ่ึงนอกจากจะสร้างผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่าง
จีน-อาเซียนแล้วยังส่งผลกระทบเชิงลบต่อความร่วมมือกันในระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกัน
เอง เนื่องมาจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศต่ออาเซียนของจีนท่ีแตกต่างกันอีกด้วย 

กล่าวได้ว่า จุดยืนใหม่ท่ีแข็งกร้าวของจีนไม่ใช่เรื่องท่ีคาดไม่ถึงจนน่าตระหนกส าหรับ
อาเซียน (ตรงกันข้ามกับหลายประเทศในตะวันตก) สมาชิกอาเซียนไม่เคยหลงเช่ือนโยบาย “รุกแบบ
ประสานประโยชน์” ของจีนดังท่ีนักวิเคราะห์บางรายช้ีให้เห็น  ในทางตรงกันข้าม สถานการณ์
ดังกล่าวสอดคล้องกับถ้อยค าของ Dewi Fortuna Anwar ท่ีว่า สมาชิกอาเซียน “ตระหนักตลอดมา
และตลอดไปท้ังข้อดีและอันตรายท่ีแฝงอยู่ในการด าเนินนโยบายของจีน” และอาเซียนยังคงเช่ือว่า 
"วิถีในการรับมือกับจีนท่ีดีท่ีสุด คือการเก่ียวพันและหลอมรวมจีนให้เข้าสู่ระเบียบของภูมิภาคอย่าง
สมบูรณ์”  

ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมา มีสัญญาณผสมปนเปส่งมาจากปักก่ิงในด้านหนึ่งได้มีความ
เคล่ือนไหวท่ีพยายามปรับเปล่ียนท่าทีของจีนให้อยู่ในทางสายกลางมากขึ้น จีนยอมรับแนวปฏิบัติใน
การน าปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ ค.ศ. 2002 มาใช้ ตามค าแนะน าของอาเซียน  
มีการริเริ่มการรุกทางการทูตเพื่อสร้างความเช่ือมั่นต่อโลกถึงเจตนารมณ์ในเชิงสันติของจีน ซ่ึงรวมท้ัง
การตีพิมพ์สมุดปกขาวเมื่อวันท่ี 6 กันยายน ค.ศ. 2011 เพื่อยืนยันอีกครั้งว่า จีนจะด าเนินตาม
แนวทางของเติ้งเส่ียวผิงและพับเก็บข้อพิพาทในทะเลจีนใต้เพื่อท างานด้านการพัฒนาร่วมกัน 

ในอีกด้านหนึ่ง จีนก็พยายามสร้างความแตกแยกให้อาเซียน ด้วยการโน้มน้าวกัมพูชา 
ลาว พม่าและไทยไม่ให้เข้าไปยุ่งเก่ียวในข้อพิพาททะเลจีนใต้ ความน่าไว้วางใจของจีนยังเป็นส่ิงท่ีพึงตั้ง
ค าถาม ยกตัวอย่างเ ช่น หลังจากการคุมเชิงกันระหว่างฟิลิปปินส์กับจีนท่ีหมู่ เกาะปะการั ง 
Scarborough Shoal ใน ค.ศ. 2012  สุดท้ายจีนก็ไม่ยอมปฏิบัติให้ลุล่วงตามข้อตกลงด้วยวาจาว่าจะ
ถอนทหารออกท้ังสองฝ่าย แต่จีนกลับปิดก้ันปากทะเลสาบบนเกาะหินปะการังเพื่อมิให้ฝ่ายฟิลิปปินส์
ย้อนกลับเข้าไปและเพิ่มการลาดตระเวนรอบหมู่เกาะ ซ่ึงนี่เป็นเพียงตัวอย่างเดียวเท่านั้น 
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อย่างไรก็ตาม ได้มีการผลักดันครั้งใหม่ท่ีจะขยายความร่วมมือและกอบกู้ความไว้เนื้อเช่ือ
ใจท่ีได้สูญเสียไปก่อนหน้านี้ เมื่อครั้งท่ีประธานาธิบดีสีจิ้นผิงและนายกรัฐมนตรีหล่ีเค่อเฉียงเดินทางมา
เยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประธานาธิบดีสีจิ้นผิงเสนอให้ยกระดับภารกิจความสัมพันธ์จีน-อาเซียน 
ด้วยการสร้าง “ชุมชนท่ีมีจุดหมายปลายทางร่วมกัน” ส่วนนายกรัฐมนตรีหล่ีเค่อเฉียงยืนยันว่า จีนกับ
อาเซียนควรส่งเสริม “ความเป็นเพื่อนบ้านท่ีดีและความร่วมมืออย่างเป็นมิตรระหว่างจีนกับกลุ่ม
ประเทศอาเซียน” 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาในประเด็นของการด าเนินนโยบาย Soft Power ของท้ังสองฝ่ายใน
ระหว่างช่วง ค.ศ. 1989-2007 กล่าวได้ว่า ได้ก่อให้เกิดผลในทางบวกท่ีจับต้องได้อย่างชัดเจน  อย่างไร
ก็ตาม ความยั่งยืนระยะยาวของนโยบาย Soft Power ดูเหมือนยังไม่ชัดเจนมากนัก ทุกวันนี้เมื่อ
เจตนารมณ์ของจีนถูกตั้งค าถาม ประสิทธิผลของนโยบายการทูตแบบ Soft Power ของจีนในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ย่อมจ ากัดลงแน่นอน ความไว้วางใจท่ีอุตสาหะสร้างมาถูกท าลายลงไปไม่น้อย
นับตั้งแต่ ค.ศ. 2007 จีนตระหนักถึงเรื่องนี้และพยายามเปล่ียนแปลงเพื่อกอบกู้ความไว้วางใจท่ี
สูญเสียไป  ถึงแม้มีความพยายามบ้างแล้ว แต่จะส าเร็จหรือไม่ยังไม่มีค าตอบท่ีแน่ชัด อย่างไรก็ตาม 
ด้านนโยบายการเก่ียวพันของอาเซียนนั้นได้หันไปเน้นความสัมฤทธ์ิผลเชิงปฏิบัติมากขึ้น โดยเพิ่ม
น้ าหนักให้แก่การปรับความสมดุลแบบนุ่มนวลหรือหลบเล่ียงการเผชิญหน้ากับจีน อาเซียนเองก็
แตกแยกอย่างเปิดเผยเก่ียวกับการจัดการปัญหาในทะเลจีนใต้ (ระหว่างการแก้ปัญหาแบบพหุภาคีกับ
ทวิภาคี) ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุท่ีท าลายความส าเร็จของการด าเนินนโยบายเก่ียวพันอย่างสร้างสรรค์  
อย่างไรก็ตาม การเก่ียวพันอย่างสร้างสรรค์ของอาเซียนก่อให้เกิดผลลัพธ์ในระดับรากฐาน กล่าวคือจีน
ให้การยอมรับและรับรองความเป็นสถาบันของ “วิถีอาเซียน” และการยอมรับสถาบันท่ีอาเซียน
ผลักดันยังคงมีอยู่ ซ่ึงจะก่อให้เกิดการเปล่ียนโฉมหน้าท้ังในเชิงความคิดและในเชิงปทัสถานท่ีเกิดขึ้น 

สรุปได้ว่า การสร้างความเก่ียวพันในเชิงบวกโดยอาศัยนโยบายการทูตแบบ soft 
power ของท้ังสองฝ่ายมีคุณูปการต่อการสร้างความสัมพันธ์ในแง่บวกโดยรวมของภูมิภาคนี้ ซ่ึงได้
ช่วยสร้างพื้นท่ีให้จีน รวมท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  หากปราศจากการ
เก่ียวพันด้วย soft power ของท้ังสองฝ่าย เอเชียตะวันออกอาจมีโฉมหน้าท่ีแตกต่างจากปัจจุบัน 
ระเบียบภูมิภาคใหม่ถูกสร้างขึ้นด้วยความพยายามของท้ังสองฝ่ายท่ีจะปรับพฤติกรรมให้เป็นท่ียอมรับ
ของกันและกัน  มีความสัมพันธ์ในระดับปกติต่อกัน  จีนยังคงมีส่วนร่วมในสถาบันระดับภูมิภาคและ
ระหว่างประเทศท่ีอาเซียนเป็นผู้น าและส่งเสริมแม่แบบท่ีสร้างขึ้นเป็นคุณค่าท่ียึดถือและเป็นคุณค่า
ของภูมิภาค 
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สถานการณ์ข้อพิพาทในทะเลจนีใต้และยุทธศาสตร์ของประเทศอาเซียน 

ตั้งแต่กลางทศวรรษท่ี 2000 กล่าวได้ว่า จีนได้ด าเนินนโยบายต่างประเทศด้านความ
มั่นคงท่ีมีความแข็งกร้าวมากขึ้น จึงท าให้ประเทศท่ีมีอาณาบริเวณติดต่อกับจีนได้รับผลกระทบจาก
นโยบายดังกล่าว โดยเฉพาะประเทศท่ีมีข้อพิพาทกับจีน ซ่ึงส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ท่ีได้รวมตัวกันเป็นองค์กรระดับภูมิภาค (Regional Organization) และมีความพยายามท่ีจะ
สร้างความสัมพันธ์กับจีนในลักษณะพหุภาคี (Multilateral Relation) มาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้จีนซ่ึง
เป็นประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียยอมรับกรอบข้อตกลงของอาเซียน แต่หลังจากจีนได้ใช้
นโยบายด้านความมั่นคงท่ีแข็งกร้าวโดยเฉพาะข้อพิพาทการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้ นท่ีทะเลจีนใต้ 
(South China Sea Territorial Dispute) ซ่ึงมีประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศเป็นคู่พิพาท จึง
ท าให้เกิดผลกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อาเซียน 

ปัญหาความขัดแย้งกันนี้ท าให้เกิดความกังวลใจต่อความร่วมมือกันของประเทศในภาคี 
ประเด็นร้อนประเด็นหนึ่งท่ีส าคัญมากและมีปมขัดแย้งมานานกว่า 20 ปี จวบจนทุกวันนี้คือ เรื่องการ
อ้างสิทธิเป็นเจ้าของเหนือดินแดนในบริเวณทะเลจีนใต้ ซ่ึงเป็นชนวนความร้าวฉานของประเทศใน
ภูมิภาคด้วยกันและกับประเทศพันธมิตรโดยเฉพาะจีน (กมล มหาภิรมย์, 2557: 20) 

ทะเลจีนใต้ (South China Sea) นั้นเป็นทะเลปิดท่ีเป็นส่วนหนึ่งของมหาสมุทรแปซิฟิก 
ครอบคลุมอาณาบริเวณตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ไปจนถึงช่องแคบไต้หวัน รวมท้ังอ่าวตังเก๋ียและอ่าวไทย 
มีเนื้อท่ีประมาณ 3,500,000 ตารางกิโลเมตร บริเวณทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางการจราจรทางทะเลท่ีคับ
คั่งมาก มีเรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ใช้เส้นทางทะเลจีนใต้ จัดเป็นเส้นทางขนส่งทางเรือท่ีส าคัญ 
นอกจากนั้น เป็นท่ีเช่ือว่าใต้พื้นทะเลมีน้ ามันและแก๊สธรรมชาติส ารองขนาดใหญ่ ประเด็นท่ีเป็น
มูลเหตุเบ้ืองต้นของปัญหาคือเรื่องอาณาเขตของทะเลจีนใต้ ซ่ึงอยู่ทางใต้ของจีนแผ่นดินใหญ่และเกาะ
ไต้หวัน อยู่ทางตะวันตกของฟิลิปปินส์ อยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของรัฐซาบาห์และรัฐซาราวักของ
มาเลเซีย และบรูไน อยู่ทางเหนือของอินโดนีเซีย อยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของคาบสมุทรมลายู
และสิงคโปร์ และอยู่ทางตะวันออกของเวียดนาม 

ผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ 
บริเวณพื้นท่ีท้ังหมดมีเกาะเล็ก ๆ อยู่ประมาณ 200 เกาะ ในแนวหมู่เกาะสแปรตลีย์ 

(Spratly Islands) และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) หมู่เกาะสแปรตลีย์มีพื้นท่ีไม่ถึง 3 
ตารางไมล์ แต่มีความส าคัญยิ่งทางด้านยุทธศาสตร์และการเมือง เนื่องจากการอ้างสิทธิเป็นเจ้าของ
เหนือดินแดนดังกล่าวจะน าไปสู่การอ้างสิทธิเพิ่มเติมในน่านน้ าใกล้เคียง รวมถึงทรัพยากรน้ ามันและ
ก๊าซธรรมชาติมหาศาลใต้ท้องทะเล อีกท้ังโดยส่วนใหญ่การขนส่งน้ ามัน สินค้าต่าง ๆ มายังภูมิภาค
เอเชียแปซิฟิกต้องผ่านทางช่องแคบมะละกาต่อไปยังพื้นท่ีส่วนอ่ืนของทะเลจีนใต้ ก่อนจะขนส่งต่อไป
ยังประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ (กรมอาเซียน, ออนไลน์, 2558) 

ด้วยเหตุนี้ทะเลจีนใต้จึงมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ต่อภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง การอ้าง
สิทธิในเขตทะเลจีนใต้ของหลายประเทศสร้างความขัดแย้งโดยตัวเอง ส่ิงท่ีเป็นปมปัญหาชัดเจนคือใน
ส่วนของการอ้างสิทธิเหนือสแปรตลีย์และหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงความขัดแย้งนี้ยังเช่ือมโยงถึงการอ้าง
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สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการอ้างสิทธิของ
พื้นท่ีเหนือบริเวณทะเลจีนใต้นั้นมีอยู่หลายครั้ง ได้แก่ (กรมอาเซียน, ออนไลน์, 2558) 

1. การเผยแพร่แผนท่ีทางการของจีนท่ีแสดงเขตพื้นท่ี ท่ียังคลุมเครือโดยครอบคลุม
บริเวณหมู่เกาะนาทูนาไว้ด้วย ท้ังท่ีบริเวณดังกล่าวอันเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ของ
อินโดนีเซีย ท าให้อินโดนีเซียตอบโต้โดยจัดซ้อมรบทางทหารในบริเวณหมู่เกาะนาทูนาในปี 1996 
(พ.ศ.2539) 

2. การที่จีนและเวียดนามต่างอ้างสิทธิเหนือแหล่งน้ ามันในพื้นท่ีนอกชายฝังงเวียดนาม 
ท าให้บริษัทขุดเจาะน้ ามันของท้ังสองฝ่ายไม่สามารถเข้าเจาะส ารวจบริเวณดังกล่าวได้ตามก าหนด 
นอกจากนี้แหล่งน้ ามัน Dai Hung (หมีใหญ่) ของเวียดนามก็อยู่ในเขตน่านน้ าท่ีจีนอ้างสิทธิด้วย 

3. การที่ฟิลิปปินส์ท าการส ารวจและผลิตก๊าซธรรมชาติและคอนเดนเสทในแหล่งมาลา
ปายาและคามาโกท่ีอยู่ในน่านน้ าท่ีจีนก าลังอ้างสิทธิ โดยจีนไม่เคยทักท้วงมาก่อน 

4. แหล่งก๊าซธรรมชาติหลายแห่งของมาเลเซียบริเวณนอกชายฝังงของเกาะซาราวัคอยู่ใน
น่านน้ าท่ีจีนอ้างสิทธิ แต่จีนไม่เคยทักท้วงการพัฒนาแหล่งก๊าซเหล่านี้มาก่อน 

5. พื้นท่ีบริเวณอ่าวไทยท่ีเป็นส่วนหนึ่งของทะเลจีนใต้ เป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์แต่ยังไม่มีการก าหนดเส้นแบ่งเขตแดนในทะเลจีนใต้ท่ีชัดเจน แม้ว่าบริษัทหลายแห่งได้ลงนาม
ในข้อตกลงเพื่อการขุดส ารวจไปแล้ว แต่ยังไม่สามารถเริ่มด าเนินการได้ในบริเวณท่ียังมีข้อพิพาทกัน
ระหว่างกัมพูชากับไทย ส าหรับพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างไทยกับเวียดนามสามารถเจรจาตกลงกันได้ตั้งแต่
เดือนสิงหาคม ค.ศ. 1997 อีกท้ังได้มีการลงนามข้อตกลงความร่วมมือในการส ารวจและพัฒนาในพื้นท่ี
พัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ในขณะท่ีข้อตกลงความร่วมมือในเรื่องนี้ระหว่างมาเลเซีย -เวียดนามมีผล
ตั้งแต่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1993 
แผนภาพท่ี 2-1 การอ้างสิทธิของพื้นท่ีเหนือบริเวณทะเลจีนใต้ของจีน 

 

 
ท่ีมา: พงษศ์ักดิ์ สมบุญ, ออนไลน์, 2557. 
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ท้ังนี้ สาเหตุของการอ้างสิทธิท่ีทับซ้อนกันท่ีเกิดขึ้นนี้ อาจกล่าวได้ว่า แม้โดยหลักการ
แล้วการอ้างสิทธิฯ ในลักษณะเช่นนี้  จะวางอยู่บนพื้นฐานของหลักการสากลท่ีอนุญาตให้แต่ละ
ประเทศสามารถอ้างสิทธิเหนืออาณาเขตนอกชายฝังงบริเวณไหล่ทวีปของประเทศนั้น ๆ ได้ อีกท้ังใน
อนุสัญญาสหประชาชาติปี พ.ศ. 2525 ได้ระบุถึง กฎหมายทางทะเลของสหประชาชาติ (United 
Nations Convention on the Law of the Sea) และแนวทางต่าง ๆ เก่ียวกับสถานภาพของหมู่
เกาะต่าง ๆ เขตไหล่ทวีป เขตทะเลปิด และขอบเขตน่านน้ า และบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับกรณีของ
ทะเลจีนใต้ไว้ด้วยเช่นกัน (ดูรายละเอียดกฎหมายทางทะเลของสหประชาชาติ หัวข้ออนุสัญญา
สหประชาชาติปี พ.ศ. 2525 มาตรา 3, 55-75, 76, 121 ท้ังนี้ การก าหนดเขตเศรษฐกิจเฉพาะตาม
บทบัญญัติดังกล่าวก่อให้เกิดความเป็นไปได้ท่ีจะมีการอ้างสิทธิเหนือพื้นท่ีท่ีคาบเก่ียวกันในบริเวณท่ี
เป็นก่ึงทะเลปิดเช่นทะเลจีนใต้ เพราะประเทศใดก็ตามท่ีสามารถให้ประชากรของตนตั้งถิ่นฐานบน
เกาะต่าง ๆ ในภูมิภาคแถบนี้ได้จะสามารถอ้างสิทธิเพื่อขยายเขตน่านน้ าของตนออกมาได้) 

ส าหรับท่าทีของอาเซียนต่อสถานการณ์ดังกล่าว การจะคาดหวังให้อาเซียนเป็นตัวกลาง
ในการประสานประโยชน์ยิ่งแทบจะเป็นไปไม่ได้ ท้ังนี้เพราะความเห็นของอาเซียนต่อกรณีทะเลจีนใต้
ไม่เคยเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันมาโดยตลอด การประชุมอาเซียนซัมมิทหลายครั้ง เช่น การประชุมท่ีกรุง
พนมเปญในปี ค.ศ.2012 ผู้น าอาเซียนก็ไม่สามารถออกแถลงการณ์ร่วมในกรณีข้อพิพาทเหนือหมู่เกาะ
ในทะเลจีนใต้ได้ ยิ่งกว่านั้นความริเริ่มของอาเซียนในจัดท าแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ ( Code of 
Conduct in the South China Sea: COC) ก็ยังไม่บรรลุผล แม้ว่าจะใช้เวลาเจรจามายาวนานกว่า
หนึ่งทศวรรษ ท่าทีเช่นนี้ของประเทศในอาเซียนมีสาเหตุจากการพึ่งพาทางการค้า การลงทุนกับจีน
ตลอดจน การพึ่งพิงการช่วยเหลือทางการเงินจากจีน ส่งผลให้การ “ขัดใจ” จีนก็ท าได้ยากขึ้น 

 นอกจากนี้ ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา หรือท่ีเรียกว่า 
ADMM+ เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.2015 ท่ีมาเลเซีย พบว่าท่ีประชุมได้ประสบก็ความล้มเหลวใน
การจัดท าปฏิญญาหรือแถลงการณ์ร่วมเก่ียวกับเรื่องทะเลจีนใต้ โดยมีรายงานข่าวออกมาว่า จีนได้
คัดค้านการใช้ถ้อยค าท่ีกล่าวถึงปัญหาทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะการใช้ถ้อยค าท่ีกล่าวโจมตีจีนในการถม
ทะเลท าเกาะในทะเลจีนใต้ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, ออนไลน์, 2558) 

กล่าวได้ว่า การจัดการกับปัญหาทะเลจีนใต้ไม่ใช่เรื่องง่าย มาตรการเฉพาะหน้าคือ ต้อง
ป้องกันไม่ให้ปัญหาลุกลามบานปลาย ด้วยการแช่แข็งปัญหา (freeze) ไว้ โดยเฉพาะการยุติความ
เคล่ือนไหวทางทหารและยุติการตอกย้ าเรื่องอ านาจอธิปไตย ส าหรับทางออกของอาเซียนคือ การ
ปฏิบัติการอย่างจริงจังในการเจรจากับจีนเพื่อแปลง COC ไปสู่การปฏิบัติ นอกจากนั้น อาเซียนควร
จะต้องพยายามบริหารจัดการบทบาทของมหาอ านาจ โดยเฉพาะสหรัฐ ซ่ึงกล่าวได้ว่ามีบทบาทท่ีเป็น
ดาบสองคมต่อสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ คือในด้านหนึ่ง อาเซียนก็ต้องการสหรัฐเพื่อ
ถ่วงดุลและป้องปรามจีน แต่ขณะเดียวกันการที่สหรัฐเข้ามาแสดงบทบาทก็ท าให้จีนเกิดความไม่พอใจ
จนเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ปัญหามีความรุนแรงขึ้น ดังนั้น การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 
จึงต้องอาศัยความพยายามของทุกฝ่าย ในการใช้ความอดกล้ัน ในการประคับประคอง ไม่ให้ปัญหา
ลุกลามบานปลายไปมากกว่านี้ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

บงสุช สิงห์ณรงค์ (2553: ก) ศึกษาเรื่อง การเสริมสร้างความมั่นคงในทะเลจีนใต้ พบว่า 
สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงในทะเลจีนใต้ อาจเปล่ียนแปลงไปได้ท้ังในทางบวกและทางลบ ขึ้นอยู่
กับปัญหาต่างๆ ท่ีเป็นแรงผลักดัน โดยมีรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องและประเทศมหาอ านาจเป็นผู้ด าเนิน
บทบาทต่อปัญหานั้นๆ การเสริมสร้างความมั่นคงในทะเลจีนใต้อาจมีแนวปฏิบัติหลายหนทาง โดย
เสนอให้ใช้การสร้างกลไกความร่วมมือระดับประเทศและภูมิภาค โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม ASEAN 
ผ่านเวที ASEAN WPNS และ ReCAAP ต่อปัญหาและภัยคุกคามทางทะเลจีนใต้ ตลอดจนการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร เป็นรูปธรรมผ่านเวที ASEAN ใน
ลักษณะของความมั่นคงร่วม (Cooperative Security) จะสามารถลดมูลเหตุของปัญหาท่ีจะน าไปสู่
ความขัดแย้ง ท้ังจากปัญหาภายในและภายนอกภูมิภาค พร้อมท้ังเสริมสร้างความเข้มแข็งของภูมิภาค
ในการธ ารงอยู่ในสังคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ในส่วนของประเทศไทยท่ีเป็นตัวแสดงน าหนึ่งใน
เวทีต่างๆ ของ ASEAN จึงควรใช้โอกาสนี้ในการสนับสนุน ผลักดัน ตลอดจนริเริ่มแนวทางใหม่ๆ ใน
การลดความขัดแย้ง และเสริมสร้างความมั่นคงในทะเลจีนใต้ให้เป็นรูปธรรม โดยทิศทางของกรอบ
ความร่วมมือท่ีจะจัดตั้งขึ้นใหม่จะต้องสอดคล้องกับผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีก าหนดไว้ 

สมเกียรติ ศรีประเสริฐ (2555: ก) ศึกษาเรื่อง ยุทธศาสตร์จีนต่ออาเซียน : กรณีศึกษา
ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ พบว่า สถานการณ์ของระบบระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก
ในช่วงศตวรรษท่ี 21 ท่ีอยู่ระหว่างการเปล่ียนผ่านจากโครงสร้างระบบขั้วอ านาจเดียว (Uni-polar) 
ไปสู่ระบบหลายข้ัวอ านาจ (Multi-polar) เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ 
ค.ศ.2008 ได้ส่ันคลอนสภาพความเป็นมหาอ านาจของสหรัฐอเมริกา อย่างมาก ในขณะท่ีจีนมีอัตรา
การเติบโตทางเศรษฐกิจภายในประเทศท่ีเข้มแข็ง ซ่ึงได้เป็นรากฐานส าคัญต่อการผงาดขึ้นมาเป็น
ประเทศมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกของจีน และจีนก็ได้น าความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมา
สนับสนุนการด าเนินนโยบายความมั่นคงของจีนต่อภูมิภาคเอเซียแปซิฟิกในศตวรรษท่ี 21 ในลักษณะ
ของการด าเนินนโยบายความมั่นคงท่ีแข็งกร้าว ปราศจากการประนีประนอมกับประเทศในภูมิภาคต่อ
ประเด็นปัญหาข้อพิพาททะเลจีนใต้ ท้ังนี้ข้อเสนอแนะต่อบทบาทและท่าทีของอาเซียนในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว คือทุกประเทศต้องยึดมั่นในหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ัง
กฎหมายทะเลและสนธิสัญญาอาเซียน ทุกประเทศด าเนินการตามมาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจ
ระหว่างกัน ซ่ึงทุกประเทศเห็นพ้องต้องกันเมื่อ ค.ศ.2002 มีการแสวงหากิจกรรมความร่วมมือในด้าน
ต่างๆ ในทะเลจีนใต้ร่วมกัน และมีการถ่วงดุลทางยุทธศาสตร์และทางทหาร และส าหรับประเทศไทย
ต้องมียุทธศาสตร์ในการเตรียมความพร้อมด้านความมั่นคงต่อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนด้วย 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า โลกปัจจุบันในศตวรรษท่ี 21 เป็นโลกของการเปล่ียนแปลงท่ีมีพลวัต
และก าลังส่งผลกระทบต่อทุกประเทศ ทุกชุมชน และทุกคน การท าความเข้าใจต่อปรากฏการณ์ต่างๆ 
ของโลกได้เปล่ียนแปลงจากการเน้น “การเมืองระหว่างประเทศ” (International Politics) มาสู่ 
“ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ” (International Relations) มาเป็นความสัมพันธ์ท่ัวโลก” (Global 
Relations)  ในยุคปัจจุบัน ดังนั้น การท าความเข้าใจปรากฏการณ์ระหว่างประเทศตามแนวทาง
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ปัจจุบันคือ การท าความเข้าใจต่อความเป็นมาและเป็นไป ด้วยการศึกษาจากวาทกรรม อ านาจ ระบบ 
และกระบวนการที่สร้างอัตลักษณ์และความหมายให้ปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ัวโลก  

กรอบความคิดของการวิจัย 

 ยุทธศาสตร์ของไทยท่ีเป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน   
มีกรอบแนวคิดของการวิจัย ดังแผนภาพที่ 2-2 
 

แผนภาพท่ี 2-2 กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
ความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี 21:

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

การก้าวขึ้นมาของจีน (the rise of China) และ 
ยุทธศาสตร์การแสวงหาสถานะมหาอ านาจ 

ผลกระทบต่อประเทศไทยและอาเซียน 

แนวคิดและทฤษฎี 
- แนวความคิดเกี่ยวกับความมั่นคง 
- แนวความคิดผลประโยชน์แห่งชาติ 
- ทฤษฎีเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ 
 



 
บทท่ี 3 

การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
ต่อกลุ่มประเทศอาเซียน 

 การศึกษาในบทท่ี 3 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1. เพื่อศึกษา
และวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน ต่อกลุ่ม
ประเทศอาเซียน โดยมีล าดับของการศึกษาดังนี้ 
 1. ยุทธศาสตร์ของจีน  
 2. ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นและปัญหาท่ีพบ 
 3. ท่าทีของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อความมั่นคงและการเปล่ีบนแปลงท่ีส าคัญ 
    4. สรุปยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่อกลุ่มประเทศอาเซียน 

ยุทธศาสตร์ของจีน 

จากการวิเคราะห์เอกสาร The State Council Information Office of the 
People’s Republic of China ของจีน เรื่อง “China’s Policies on Asia-Pacific Security 
Cooperation” โดย ไชยสิทธ์ิ ตันตยกุล (2560) ได้น าเสนอถึงความตระหนักของจีนต่อการพัฒนา
อย่างมีสันติภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในอนาคต โดยจีนพยายามน าเสนอว่าจีนพร้อมท่ีจะ
ผลักดันกลไกต่างๆ ให้เกิดความมั่นคงผ่านการหารือร่วมกันในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ 
รวมท้ังการมีความร่วมมือกันเพื่อการรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

ประการแรก จีนพยายามท่ีจะส่งเสริมพื้นฐานในการพัฒนาร่ วมกันและเคียงข้างกัน
ทางด้านเศรษฐกิจ เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่ง
กระบวนการในการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ โดยใช้วิธีการสร้างเขตเสรีทางการค้าและการเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมกันอย่างรอบด้าน ส าหรับแนวทางในการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม จะยึดถือ
แนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ค.ศ.2030 (พ.ศ.2573) กรอบในการท างานเพื่อเป็น
การลดช่องว่างของความแตกต่างจากการพัฒนาระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ อันจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ในการประสานสอดคล้องในการปฏิบัติ ดังเช่นการท่ีจีนผลักดันโครงการหนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง (One Belt One Road) รวมท้ังได้จัดตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย 
(the Asian Infrastructure Investment Bank: AIIB) และกองทุนเส้นทางสายไหม (the Silk Road 
Fund) 

ประการที่สอง จีนมีความพยายามการท างานร่วมกันส่งเสริมการสร้างความเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ และสร้างความเข้มแข็งบนพื้นฐานทางการเมืองเพื่อการรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพ โดยให้ความส าคัญกับการด ารงไว้ซ่ึงการปฏิบัติต่อกันอย่างเสมอภาคกันและผลประโยชน์
ท่ีจะได้รับจากความร่วมมือกัน ดังนั้นจีนจะท างานร่ วมกับสหรัฐอเมริกา เพื่ อสร้างรูปแบบ
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ความสัมพันธ์ของประเทศใหญ่ในการลดความขัดแย้งและไม่เผชิญหน้ากัน มีความเคารพต่อกันและ
ร่วมมือกัน นอกจากนี้ จีนได้พัฒนาความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ กับรัสเซีย อินเดีย และฟื้นฟู
ความสัมพันธ์กับญี่ปุ่น อาจกล่าวได้ว่าผู้น าจีนมีความมุ่งมั่นท่ีจะก าหนดภาพอนาคตของจีนในอนาคต
ให้มีความแตกต่างจากภายในอดีต ดังจะเห็นได้จากการที่จีนได้สร้างการเป็นประชาคมร่วมกับประเทศ
ต่างๆ ในกลุ่มอาเซียน เช่น ความร่วมมือลุ่มแม่น้ าหลันชาง (ล้านช้าง)-แม่น้ าโขง เป็นต้น เช่นเดียวกับ
ความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกโดยรวม 

ประการที่สาม จีนพยายามท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการร่วมแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในอดีต 
โดยพยายามหาทางออกท่ีดีร่วมกัน เพื่อแก้ปัญหาในภูมิภาคโดยใช้กลไกพหุพาคี รวมท้ังกรอบความ
ร่วมมือเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งส าหรับสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ด้วยการมี
ระบบความมั่นคงร่วมกันหลายฝ่าย และต่อต้านการมีอ านาจแต่เพียงฝ่ายเดียว จีนพยายามท่ีจะ
สนับสนุนความร่วมมือท่ีใกล้ชิด เพื่อสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจและขยายความร่วมมือในการเจรจาหารือ
ด้านความมั่นคงผ่านกลไกต่างๆ เช่น องค์การความร่วมมือเซ่ียงไฮ้ (China-ASEAN Ministerial 
Dialogue on Law Enforcement and Security Cooperation and Center for 
Comprehensive Law Enforcement and Security Cooperation in the Lancang-Mekong 
Sub-Region เป็นต้น นอกจากนี้ จีนยังได้สนับสนุนการประชุมว่าด้วยการส่งเสริมปฏิสัมพันธ์และ
มาตรการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย (The Conference on 
Interaction and Confidence-Building Measures in Asia: CICA) เพื่อเป็นกลไกในการเจรจา
หารือและความร่วมมือ 

ประการที่ส่ี จีนพยายามร่วมกันสร้างกฎระเบียบเพื่อพัฒนาความเป็นสถาบันในการ
รักษาสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-โดยยึดถือกฎหมายและกฎบัตรสหประชาชาติมาเป็น
บรรทัดฐาน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความจริงใจและบริสุทธ์ิใจ โดยจีนได้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรม บน
พื้นฐานของ กฎหมายระหว่างประเทศ ดังท่ีจีนร่วมกับอินเดียและเมียนมาในการริเริ่มหลักการพื้นฐาน
ของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 ประการ ในปี ค.ศ.1954 (พ.ศ.2497) เป็นต้น นอกจากนี้ จีนและ
อาเซียนได้ร่วมมือกันในการจัดท าปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ ( The 
Declaration on The Conduct of Parties in The South China Sea: DOC) อันเป็นพื้นฐานท่ี
ส าคัญการเจรจาโดยถือเป็นระเบียบปฏิบัติอย่างเป็นทางการ (Code of Conduct: COC) ต่อไป 

ประการที่ห้า จีนพยายามร่วมกันแลกเปล่ียนทางการทหารและความร่วมมือท่ีจะเป็น
หลักประกันต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก โดยจีนเข้ามีส่วนร่วมในความ
ร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ และยึดหลักพื้นฐานของการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ 5 ประการ 
รวมท้ังการด าเนินการเพื่อความร่วมมือ ในการลดการเผชิญหน้าทางทหาร โดยเฉพาะส่งเสริมการมี
กลไกเพื่อสร้างความเช่ือมั่นทางทหารบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน ความเสมอภาคกัน การ
มีผลประโยชน์ร่วมกัน และความร่วมมือเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์ร่วมกัน โดยจีนยึดมั่นในการเจรจา
หารือเพื่อความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล ความร่วมมือในภารกิจการรักษาสันติภาพของ
สหประชาชาติ ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ การปฏิบัติการเพื่อการ
บรรเทาภัยพิบัติ ตลอดจนการฝึกและศึกษาทางทหารร่วมกับประเทศต่างๆ 



31 

ประการที่หก จีนพยายามท่ีจะร่วมกันแก้ไขปัญหาความแตกต่างและข้อพิพาทอย่าง
ถูกต้อง เพื่อด ารงรักษาสภาพแวดล้อมของสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดย
ร่วมกันหาทางออกของปัญหาอย่างสันติ มีการเจรจาหารือ รวมท้ังปรึกษากันด้วยความเคารพและ
เข้าใจในความแตกต่างซ่ึงกันและกัน โดยเฉพาะหลักพื้นฐานและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง
กับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายเพื่อความมั่นคงทางทะเลใหม่ ตลอดจนอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล เป็นต้น 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นได้ว่า แม้ว่าจีนจะประกาศถึงเจตนารมณ์และความมุ่งมั่นท่ีจะยึดถือ
สันติภาพและเสถียรภาพและแสดงให้เห็นถึงความจริงใจท่ีจะเข้ามามีบทบาทส าคัญกับประเทศ
อาเซียน โดยเฉพาะในการแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ก็ตาม แต่จีนก็ตระหนักและเข้าใจถึง
ความหวาดระแวงของประเทศต่างๆ ท่ียังคงมีอยู่ ดังนั้น จีนจึงได้มีความพยายามท่ีจะถ่ายทอด
เจตนารมณ์ช้ีแจงถึงจุดยืนและนโยบายของจีนในทุกครั้งท่ีมีโอกาส 

ผลกระทบที่เกดิขึน้และปญัหาที่พบ 

 จากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย ข่าว และข้อมูลการปฏิสัมพันธ์ท่ีส าคัญระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียนกับจีนและประเทศมหาอ านาจท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาตั้งแต่ ปี 2557 – 2560 (ตามผนวก 
ก) แสดงให้เห็นว่าผลกระทบท่ีเกิดจากปัญหาทะเลจีนใต้ ท่ีมีต่อประเทศสมาชิกอาเซียน  ท้ัง 10 
ประเทศ ( เวียดนาม (สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม) ฟิลิปปินส์ (สาธารณรัฐฟิลิปปินส์) มาเลเซีย 
บรูไน (บรูไนดารุสซาลาม) กัมพูชา (ราชอาณาจักรกัมพูชา) อินโดนีเซีย (สาธารณรัฐอินโดนีเซีย) ลาว 
(สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว)  เมียนมา (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา)  สิงคโปร์ 
(สาธารณรัฐสิงคโปร์)  ไทย (ราชอาณาจักรไทย))  มีความแตกต่างกัน โดยมี 4 ประเทศ ท่ีได้รับ
ผลกระทบโดยตรง คือ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และ บรูไน เนื่องจากมีพื้นท่ีทับซ้อนกับจีน ท้ังนี้
สามารถสรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับประเทศต่างๆ ได้ดังนี้ 
 เวียดนาม เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ในอดีตเวียดนามเคยมีการปะทะกับจีน
บริเวณหมู่เกาะพาราเซล ในช่วงปี พ.ศ. 2517 และ ป ีพ.ศ. 2531 จนท าให้มีทหารเวียดนามเสียชีวิต 
หลังจากนั้นความรุนแรงก็ลดลง จนกระท่ัง ในช่วงปี พ.ศ. 2557 ความตึงเครียดได้กลับมาอีก กล่าวคือ 
จีนได้เข้าไปท าการติดตั้งแท่นขุดเจาะน้ ามันในน่านน้ าหมู่เกาะสแปรตลีย์อันเป็นพื้นท่ีท่ีมีการพิพาท  
เวียดนามมีปฏิกิริยาต่อต้านโดยมีการชุมนุมประท้วงต่อต้านจีนขึ้นทั่วเวียดนาม เรือเวียดนามถูกเรือจีน
พุ่งเข้าชนในทะเลจีนใต้ เรือลาดตระเวนเวียดนามถูกกองเรือจีนรวม 7 ล า เข้าปิดล้อมและฉีดน้ าใส่  
จากนั้นเรือจีนล าหนึ่งได้พุ่งเข้าชนบริเวณกราบซ้ายของเรือ KN-951 อย่างแรง ท าให้เรือเวียดนาม
ได้รับความเสียหายอย่างหนัก รวมถึงการที่จีนได้ติดตั้งจรวดยิงจากพื้นสู่อากาศบนเกาะวู้ดดี้ ท่ีเป็น
ส่วนหนึ่งของหมู่เกาะพาราเซลท่ีจีนควบคุมอยู่ ซ่ึงเวียดนามเรียกการกระท าของจีนว่า เป็นการละเมิด
สิทธิอธิปไตยของประเทศเหนือหมู่เกาะพาราเซล        
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 ฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง ในช่วงปี  พ.ศ. 2555 จีนได้ขับไล่
เรือประมงของฟิลิปปินส์ไม่ให้เข้ามาท าประมงในบริเวณพื้นท่ีพิพาท รวมถึงในเวลาต่อมา จีนได้สร้าง
รันเวย์ส าหรับกิจการทางทหารในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ซ่ึงถือเป็นการคุกคาม  ฟิลิปปินส์พยายาม
ท่ีจะผลักดันให้ผู้น าอาเซียนออกแถลงการณ์ประณามจีนแต่ก็ไม่เป็นผล ท าให้ฟิลิปปินส์ใช้วิธีการทาง
กระบวนการยุติธรรมต่อศาลประจ าอนุญาโตตุลาการ ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทางทะเลเพื่อให้ความเป็นธรรมจากกรณีดังกล่าวท่ีเกิดขึ้น 
 มาเลเซีย เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงในการอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของหมู่
เกาะเล็กในบริเวณหมู่ เกาะสแปรตลีย์  ท่ีผ่านมามาเลเซี ยไม่ค่อยด าเนินการทางทหารมากนัก 
จนกระท่ังเมื่อมีนาคม 2559 หลังจากมีผู้พบเห็นเรือประมงจีนแวะเวียนใกล้แนวปะการัง “เซาท์ลูโค
เนีย” ท่ีอุดมด้วยสัตว์น้ าและอยู่ทางใต้ของทะเลจีนใต้ และเกิดเหตุการณ์เรือตรวจการณ์มาเลเซียยัง
ถูกเรือยามฝ่ังจีนพุ่งเข้าใส่ด้วยความเร็วสูงและบีบแตรไล่ ท าให้มาเลเซียก็ตัดสินใจส่งเรือของ
กองทัพเรือไปยังบริเวณดังกล่าว รวมถึงเรียกเอกอัครราชทูตจีนเข้าพบ ท้ังนี้มาเลเซียไม่ยอมรับแผนท่ี
เส้นประ 9 เส้นท่ีจีนใช้อ้างสิทธิเหนือดินแดน 90% ในทะเลจีนใต้ เช่นเดียวกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม่
เป็นไปตามหลักกฎหมายสากล 
 บรูไน เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงแต่เรียกร้องเพียงแนวปะการังใต้น้ าเท่านั้น 
ท้ังยังไม่แสดงตนว่าเป็นภัยคุกคามของจีน 
 อินโดนีเซีย แม้ว่าจะไม่ใช่เป็นประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยตรงจากการอ้างสิทธ์ิใน
ทะเลจีนใต้ แต่ในช่วงปี  2559 ท่ีผ่านมาพบว่า เกิดปัญหาเรือประมงจีนรุกน่านน้ าในเกาะ NATUNA อัน
เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะของอินโดนีเซีย  ท าให้อินโดนีเซียมีการตอบโต้ทางทางทหารโดยมีการ
ปรากฎตัวของผู้น าประเทศในบริเวณพื้นท่ี รวมถึงมีการฝึกซ้อมรบบริเวณเกาะ NATUNA ซ่ึงถือเป็นการ
ตอบโต้ท่ีส าคัญ 
  ส าหรับประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนท่ีไม่ได้ได้มีกรณีพิพาทโดยตรงกับจีนต่อกรณีดังกล่าว
และกล่าวได้ว่า ตลอดเวลาท่ีผ่านมาไม่ได้มีส่วนได้ส่วนเสียเรื่องการพิพาทในทะเลจีนใต้  ได้แก่ ไทย 

กัมพูชา ลาว เมียนมา และสิงคโปร์   

ท่าทีของกลุ่มประเทศอาเซียนต่อความมั่นคงและการเปลี่ยนแปลงที่ส าคญั 

เวียดนาม เป็นประเทศเดียวในอาเซียนท่ีแสดงท่าทีท่ีชัดเจนว่ามีความขัดแย้งกับจีน 
ภายหลังจากความตึงเครียดท่ีเกิดขึ้นในปี พ.ศ. 2557 โดยท้ังสองประเทศต่างปรับท่าทีและมีความ
พยายามท่ีจะพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน มีการแลกเปล่ียนการเยือนของเจ้าหน้าท่ีระดับสูงเพื่อลด
ระดับความตึงเครียด ท้ังนี้เวียดนามมองว่าไม่มีประโยชน์ท่ีจะด าเนินการขั้นเด็ดขาดให้กระทบ
ความสัมพันธ์โดยรวมกับจีน จึงท าให้ท้ัง 2 ฝ่ายพยายามท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ท่ีดี มีการจัดตั้ง
คณะท างานร่วมกันเพื่อจัดการกับประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว แต่อย่างไรก็ตามเวียดนามก็ยังคงมีความ
พยายามท่ีจะเสริมแสนยานุภาพทางทหารโดยเฉพาะก าลังทางเรือ ท าให้เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีขีด
ความสามารถของกองเรือด าน้ าท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน รวมถึงมีความพยายามท่ีจะผูกมิตรสร้าง
ความสัมพันธ์ท่ีดีกับประเทศรัสเซียและสหรัฐอเมริกา ดังจะเห็นได้จากความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา
เมื่อครั้ง ท่ีประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาเยือนเวียดนาม ช่วงพฤษภาคม  พ.ศ. 2559 และการท่ี
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สหรัฐอเมริกาได้ยกเลิกมาตรการห้ามขายอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่เวียดนามโดยเป็นส่วนหนึ่งของการ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับเวียดนามให้ใกล้ชิดแน่นแฟ้น ซ่ึงก่อนหน้านี้ เวียดนาม
ได้ไปพึ่งพิงการจัดหาอาวุธจากรัสเซีย ท้ังการจัดหากองเรือด าน้ าช้ัน Kilo 6 ล า และ บ.ขับไล่ Sukhoi 
จากรัสเซีย การตัดสินใจของสหรัฐอเมริกา ครั้งนี้ บ่งบอกถึงการให้ความส าคัญอย่างมากับการด าเนิน
นโยบาย “Rebalancing” ของสหรัฐอเมริกาในการคงบทบาทของสหรัฐอเมริกา ในภูมิภาค ควบคู่กับ
การเร่งปรับปรุงขีดความสามารถทางทหารของชาติพันธมิตร เพื่อให้สามารถรับมือกับความท้าทายใน
ทะเลจีนใต้ คาดว่า สหรัฐอเมริกาและเวียดนาม จะขยายความร่วมมือทางทหารภายใต้ “Joint Vision 
Statement” ท่ีมีการระบุถึงการร่วมกันผลิตยุทโธปกรณ์ ซ่ึงถือเป็นมิติใหม่ของความร่วมมือ และ
น่าจะช่วยเสริมขีดความสามารถทางทหารของเวียดนามในการจัดการกับความท้าทาย นอกเหนือจาก
การจัดหาอาวุธจากรัสเซีย ท้ังนี้ คาดว่าเวียดนามจะด าเนินนโยบายอย่างระมัดระวัง เพื่อให้ให้กระทบ
ต่อผลประโยชน์ของตนในทะเลจีนใต้ อย่างไรก็ตาม ความร่วมมือระหว่างสหรัฐอเมริกา กับเวียดนาม
อาจกระทบต่อดุลอ านาจทางทหารในภูมิภาค และอาจสร้างความกังวลต่อประเทศในภูมิภาค รวมถึง
ไทย หากเวียดนาม สามารถเสริมสร้างอ านาจทางทะเลให้เข้มแข็งขึ้น 

เวียดนามแสดงความยินดีกับค าวินิจฉัยของ PCA แต่เมื่อพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 มี
รายงานว่า เวียดนามปรับปรุงทางว่ิงสนามบินทหาร โดยขยายจาก 762 เมตร เป็น 1,005 เมตร บน
เกาะแห่งหนึ่งในหมู่เกาะ Spratly ปัจจุบันเวียดนามด าเนินการปรับปรุงสภาพภูมิประเทศใน 27 เกาะ 
ซ่ึงนับว่าได้เข้าครอบครองเกาะเป็นจ านวนมากท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีอ้างสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ 
นอกจากนั้น เมื่อ สิงหาคม พ.ศ. 2559 มีรายงานว่า ในห้วงไม่ก่ีเดือนก่อนหน้านั้น เวียดนามได้ติดตั้ง
เครื่องยิงจรวดเคล่ือนท่ีใน 5 เกาะของหมู่เกาะ Spratly โดยเครื่องยิงจรวดดังกล่าวอาจเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบปืนใหญ่อัตตาจร “Extra” ท่ีเวียดนามจัดหาจากอิสราเอลเมื่อ กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2559  
ซ่ึงโจมตีได้หลายเป้าหมายพร้อมกัน ท าให้เวียดนามมีขีดความสามารถโจมตีสนามบินทางทหารของ
ทะเลจีนใต้ เวียดนามยังร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อ กันยายน  พ.ศ. 2559 ท้ังสองประเทศ
ร่วมกันจัดฝึก Naval Engagement Activity (NEA) ท่ีท่าเรือ Tien Sa เมืองดานัง ในหัวข้อท่ีไม่
เก่ียวกับการรบ 

จากการที่เวียดนามมีข้อพิพาทกับจีน ท าให้เวียดนามต้องเร่งสร้างขีดความสามารถทาง
ทะเล ด้วยการปรับปรุงเรือด าน้ าระบบแจ้งเตือนภัย ระบบควบคุมบังคับบัญชา ระบบส่ือสาร 
คอมพิวเตอร์ การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน ซ่ึงหากเกิดการตกลงซ้ือขายยุทโธปกรณ์กับ
สหรัฐอเมริกาย่อมเป็นการยกระดับขีดความสามารถในการรักษาความมั่นคงทางทะเลของเวียดนาม
ให้เกือบเทียบเท่าพันธมิตรอ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา อาทิ ญี่ปุ่น ไต้หวัน เป็นต้น ซ่ึงน่าจะท าให้
เวียดนามมีสมุททานุภาพที่เข้มแข็งขึ้น และอาจส่งผลกระทบต่อดุลความมั่นคงทางทะเลในอนาคต   
กล่าวโดยสรุป เวียดนาม ได้พัฒนาความสัมพันธ์ทางการทหารกับประเทศตะวันตกมากยิ่งขึ้น และ
น่าจะเป็นสัญญาณให้กับประเทศตะวันตกท่ีเป็นพันธมิตรของสหรัฐอเมริกา ด าเนินความสัมพันธ์ทาง
ทหารกับเวียดนามมากขึ้น เวียดนามพยายามท่ีจะการเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทัพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งขีดความสามารถของกองก าลังทางเรือ ตามแผนการพัฒนากองทัพและรักษาความ
มั่นคงทางทะเล ดังนั้น เวียดนามน่าจะยังไม่เปล่ียนท่าทีในการอ้างอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์
และหมู่เกาะพาราเซล 
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 ฟิลิปปินส์ แม้ว่าผลการตัดสินเก่ียวกับการพิพาทในทะเลจีนใต้กับจีนของศาลระหว่าง
ประเทศจะเป็นประโยชน์ต่อฟิลิปปินส์ แต่ฟิลิปปินส์ก็เข้าใจดีว่าหากยังยืนกรานท่ีจะขยายผลในเรื่องนี้
นอกจากจะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศแล้วยังอาจก่อให้เกิดสงครามได้ จึงพยายามท่ีจะ
หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าโดยตรงในเรื่องความขัดแย้งในพื้นท่ีพิพาท โดยใช้วิธีการทางการทูตภายหลัง
จากท่ีผู้น าท้ังสองประเทศได้มีการพูดคุยกันท าให้บรรยากาศและความตึงเครียดลดลง ดังจะเห็นได้
จากในเวลาต่อมา ทางการจีนได้อนุญาตให้เรือประมงฟิลิปปินส์เข้าไปจับปลาในบริเวณน่านน้ าท่ีมีการ
พิพาทได้เป็นการลดความรุนแรงของปัญหาในช่วงนี้ แต่อย่างไรก็ตาม ฟิลิปปินส์ก็ทราบดีว่าในอนาคต
ข้างหน้าจะต้องมีการพูดคุยในเรื่องนี้อีกกับจีนเพียงแต่ว่า ณ เวลานี้ยังท าไม่ได้ ซ่ึงรัฐบาลฟิลิปปินส์
สามารถวางบทบาทได้ดี ดังจะเห็นได้จากถ้อยแถลงของ รมว.กต.ฟิลิปปินส์ ท่ีระบุว่า มี่ประชุมคณะ
มนตรีภายใต้การน าของประธานาธิบดี โรดริโก ดูเตอร์เต ซ่ึงเข้ารับต าแหน่งเมื่อ 30 มิถุนายน พ.ศ.
2559 มีมติให้เจรจาร่วมกับรัฐบาลจีนเร็วท่ีสุดหลังการประกาศค าวินิจฉัยของ PCA โดยฟิลิปปินส์ยินดี
จะแบ่งผลประโยชน์ในการร่วมมือกันส ารวจแหล่งก๊าซธรรมชาติและทรัพยากรประมงภายในอาณา
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (EEZ) ท่ีทับซ้อนกัน และภายหลังการตัดสิน นาย Duterte ไม่กล่าวถึงชัยชนะ
ของฟิลิปปินส์ในท่ีสาธารณะ จนกระท่ังเมื่อ 14 มิถุนายน พ.ศ. 2559 วันหลังค าตัดสิน โดยระบุว่า
สงครามไม่ใช่ทางเลือก แต่เป็นการพูดคุยหารืออย่างสันติ ซ่ึงนาย Duterte ได้ส่งอดีตประธานาธิบดี ฟิ
เดล รามอส (Fidel Ramos) ในฐานะผู้แทนพิเศษ ไปเจรจาเรื่องทะเลจีนใต้กับจีน 

ต่อมา ระหว่าง 19-21 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ประธานาธิบดี Duterte เดินทางเยือนจีน 
และเปิดเผยว่า ได้หารือเรื่องพื้นท่ีความขัดแย้งบริเวณ Scarborough Shoal พร้อมกับแสดงความ
เช่ือมั่นว่า ชาวประมงฟิลิปปินส์จะสามารถกลับไปท าการประมงในพื้นท่ีดังกล่าวได้ “ภายในเวลาไม่ก่ี
วัน”  แม้ต่อมาเมื่อ 26 ตุลาคม พ.ศ. 2559 รายงานว่ากลุ่มเรื่อประมง 8 ล า เดินทางเข้ามาท าประมง
ในพื้นท่ีสันดอน Scarborough Shoal โดยไม่ปรากฏการขับไล่ของเรือยามฝ่ังจีน และเมื่อ 28 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 โฆษกฟิลิปปินส์แถลงว่า ไม่พบเรือยามฝ่ังจีนในพื้นท่ีดังกล่าวแล้ว อย่างไรก็ตาม เมื่อ 30 
ตุลาคม พ.ศ. 2559 โฆษก กห.ฟิลิปปินส์ ยืนยันว่า เรือยามฝ่ังจีนยังคงลาดตระเวนในพื้นท่ีดังกล่าว แต่
ไม่เข้าขัดขวางการท าประมงของเรือประมงฟิลิปปินส์ ด้าน กต. จีน ปฏิเสธท่ีจะให้ค าอธิบายเรื่อง
ดังกล่าว ท่ีสุดแล้ว แม้ไม่ปรากฏความชัดเจนจากรัฐบาลจีน แต่การที่เรือประมงฟิลิปปินส์สามารถกลับ
เข้าท าประมงในพื้นท่ีท่ีท้ังสองประเทศมีความขัดแย้งจนท าให้ฟิลิปปินส์ยื่นเรื่องให้ PCA วินิจฉัย ย่อม
ช้ีว่า ความสัมพันธ์ระหว่างท้ังสองประเทศมีแนวโน้มในทางท่ีดีขึ้น น่าสังเกตว่าท่าทีของฟิลิปปินส์ของ
ประธานาธิบดี Duterte ในปัจจุบันตรงกันข้ามกับประธานาธิบดีคนก่อนท่ีมีท่าทีแข็งกร้าว ซ่ึงเป็นผล
ให้เกิดความผ่อนคลายสถานการณ์ตึงเครียดในทะเลจีนใต้ลงได้ระดับหนึ่ง 

 นอกเหนือจากฟิลิปปินส์ ความเคล่ือนไหวของสหรัฐในทะเลจีนใต้ แม้จะประกาศตัวว่า
เป็นกลางแต่การด าเนินการท่ีผ่านมากลับตรงกันข้าม โดยนอกเหนือจากการจัดตั้ง ฐานทัพในพิ
ลิปปินส์และการยกเลิกการห้ามซ้ือขายอาวุธกับเวียดนามแล้ว สหรัฐอเมริกา ยังท าการท่าทายจีน
โดยตรง โดยในห้วงปี พ.ศ. 2559 เรือรบสหรัฐอเมริกา เดินทางเข้าพื้นท่ีท่ีจีนอ้างสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ 
โดยผ่านปฏิบัติการเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of Navigation –FONOP) 3 ครั้ง 
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มาเลเซีย เป็นประเทศเป็นหนึ่งในประเทศท่ีอ้างสิทธิในทะเลจีนใต้ แต่ท่ีผ่านมามาเลเซีย
ด าเนินนโยบายท่ีไม่เผชิญหน้ากับจีน และค านึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่าง
มาเลเซียกับจีนเป็นหลักส าคัญ แต่หลังจากท่ีทางการมาเลเซียตรวจพบเรือประมงจีนจ านวนมากพร้อม
ด้วยเรือหน่วยยามชายฝ่ังของจีนจ านวน 2 ล า เข้ามาในน่านน้ ารัฐซาราวักบริเวณ Luconia Breaker 
เมื่อ 29 มีนาคม พ.ศ. 2559 มาเลเซียเริ่มใช้มาตรการแข็งกร้าวมากขึ้นในกรณีพิพาททะเลจีนใต้ 
รวมถึงการรุกล้ าน่านน้ าของจีน โดยเมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ. 2559 มาเลเซียได้จัดตั้งฐานปฏิบัติการส่วน
หน้าใกล้กับน่านน้ าท่ีมีข้อพิพาท รวมถึงให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกา ในด้านการข่าวกรองและ
ยกระดับสมรรถนะหน่วยยามชายฝ่ัง ซ่ึงคาดว่ามาเลเซียจะใช้มาตรการที่เด็ดขาดมากขึ้นกับกรณีการ
รุกล้ าน่านน้ า ด้วยการกระชับความสัมพันธ์ทางทหารกับสหรัฐอเมริกา เพื่อคานอ านาจกับจีนและ
รักษาผลประโยชน์และความมั่นคงของประเทศ มาเลเซียรู้ดีว่าจะไม่สามารถแย่งชิงพื้นท่ีในทะเลจีนใต้
ในส่วนท่ีจีนแสดงสิทธ์ิได้มากนัก ปัจจุบันมาเลเซียได้พึ่งพาการค้าการลงทุนของจีนและความช่วยเหลือ
จากจีนเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากจีนได้เข้ามาให้การช่วยเหลือมาเลเซียหลายด้านโดยเฉพาะการซ้ือกองทุน 
1MDB ท้ังยังมีการซ้ืออาวุธยุทโธปกรณ์จากจีนซ่ึงถือได้ว่าเป็นเรื่องใหม่ของมาเลเซีย และปัจจุบันจีน
ถือได้ว่าเป็นคู่ค้ารายส าคัญอันดับหนึ่งของมาเลเซีย ท้ังนี้มาเลเซียได้มีการร่วมกับประเทศสมาชิก Five 
Power Defense Arrangement (FPDA) ประกอบด้วย อังกฤษ มาเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด์ จัดการซ้อมรบทางทะเลประจ าปี ภายใต้รหัส Exercise Bersama Lima 16 ในพื้นท่ีทะเล
จีนใต้ โดยมีมาเลเซียเป็นเจ้าภาพ อันเป็นการเสริมสร้างสมรรถนะและความสัมพันธ์ระหว่างกองทัพ 
โดยเป้าหมายท่ีส าคัญท่ีสุดของการซ้อมรบร่วมคือ การแสดงแสนยานุภาพทางทหารเพื่อเตือนหรือข่ม
ขวัญศัตรู หรืออีกนัยหนึ่ง การซ้อมรบร่วมเป็นเครื่องมือทาง การเมืองท่ีส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
(Strategic Signaling) ท้ังต่อมิตรและศัตรูถึงความยึดมั่นในพันธะของความสัมพันธ์ทางทหาร ซ่ึงใน
พื้นท่ีทะเลจีนใต้ ในห้วง 4 เดือนภายหลัง PCA ประกาศค าวินิจฉัยฯ กิจกรรมทางทหาร โดยเฉพาะ
การซ้อมร่วมรบ ด าเนินไปอย่างเข้มข้น โดยสหรัฐอเมริกา เป็นแกนน าในขั้วหนึ่ง ขณะท่ีจีนเป็นแกนน า
อีกขั้วหนึ่ง โดยท่ีแกนน าของท้ังสองขั้วพยายามชักน าให้มหาอ านาจภายนอกภูมิภาคเข้ามาเก่ียวข้อง
ในความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ดังจะเห็นได้จากการที่จีนจัดการซ้อมรบร่วมกับรัสเซียในทะเลจีนใต้เป็น
ครั้งแรก และการที่สหรัฐอเมริกา พยายามโน้มน้าวให้ญี่ปุ่นเข้าร่วม ลว. ร่วมในทะเลจีนใต้ ซ่ึงญี่ปุ่น
ปฏิเสธ  ท่ีสุดแล้วความเข้มข้นของกิจกรรมทางทหารดังท่ีกล่าว บ่งช้ีถึงระดับการให้ความส าคัญต่อ
ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ หรือระดับความตึงเครียดในทะเลจีนใต้  
 บรูไน แม้ว่าจะมีประเด็นพิพาทกับจีน แต่บรูไนใช้กลไกการด าเนินนโยบาย "การทูตแบบ
ปิดเงียบ"  ในการแก้ปัญหาความขัดแย้งกับจีน โดยนาย ลิม จอง เซค รมว.กระทรวงการต่างประเทศ
ของบรูไน ได้เดินทางไปยังกรุงปักก่ิง เพื่อหารือกับเจ้าหน้าของทางการจีน ท้ังยังไม่แสดงทีท่าว่าเป็น
ปฏิปักษ์ต่อจีน 
 
 
 
 



36 

 อินโดนีเซีย แม้ไม่ได้ร่วมอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้  แต่ห้วงปี พ.ศ.2559 เกิดปัญหา
เรือประมงจีนรุกล้ าน่านน้ าเกาะ Natuna หลายครั้ง โดยเกาะดังกล่าวอยู่ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
อินโดนีเซีย แต่จีนอ้างสิทธ์ิบนพื้นฐานของเส้นประ Nine-Dash Line อินโดนีเซียตอบโต้ โดยเมื่อ 

มิถุนายน พ.ศ.2559 ประธานาธิบดี Joko Widodo และ ผบ.เหล่าทัพ ขึ้นเรือรบไปปรากฏตัวบริเวณ
ดังกล่าว ต่อมาเมื่อ ตุลาคม พ.ศ. 2559 อินโดนีเซียจัดซ้อมรบครั้งใหญ่ท่ีสุดบริเวณเกาะดังกล่าว  และ
เมื่อ พฤศจิกายน 2559 อินโดนีเซียเสนอให้ออสเตรเลียร่วม  ลว.ในทะเลจีนใต้ กล่าวได้ว่า ในด้าน
การทหาร ความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซียและจีนอาจไม่ราบรื่น แต่ในทางเศรษฐกิจ อินโดนีเซียยังคง
ต้องพึ่งพาการลงทุนจากจีน ดังจะเห็นได้จากโครงการรถไฟความเร็วสูงสายแรกของอินโดนีเซียเป็น
การลงทุนร่วมระหว่างอินโดนีเซียและจีน 

ไทย ยังคงแสดงท่าทีท่ีเป็นกลางในเรื่องการพิพาทในทะเลจีนใต้ แม้ว่าท่ีผ่านมาจะได้รับ
แรงกดดันจากประเทศคู่พิพาท ประเทศมหาอ านาจในการแสดงบทบาทในทะเลจีนใต้ สถานการณ์ท่ี
เกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีผ่านมาท าให้ไทยให้เห็นความส าคัญของทะเล และต้องเตรียมความพร้อมรับมือใน
ฐานะเป็นประเทศสมาชิกอาเซียน ผลประโยชน์ทางทะเลนั้นยิ่งใหญ่มหาศาลและเป็นแรงขับให้หลาย
ประเทศปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์มุ่งไปท่ีการหาและปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการหาผลประโยชน์ทางทะเล เนื่องจากประเทศไทยเองก็มีชายฝ่ังทะเลท่ียาว และมี
ทางออกทางทะเลอยู่ถึงสองด้าน สามารถออกไปหาผลประโยชน์ทางทะเลในน่ านน้ าสากลเช่นกัน 
หากแต่ประเทศไทยยังขาดการให้ความรู้ เอาใจใส่ และท่ีส าคัญคือการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายของ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางทะเล นอกจากนี้ การท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อพิพาทกับประเทศท้ังใน
และนอกกลุ่มอาเซียนนั้นย่อมส่งผลถึงประเทศไทยไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง ดังนั้นไทยในฐานะหนึ่งในผู้น า
อาเซียนจ าเป็นต้องพิจารณาสถานการณ์ให้รอบคอบเพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ ความส าคัญ
ของประชาคมอาเซียน และความสัมพันธ์กับจีนไว้ด้วย   

กัมพูชา แสดงจุดยืนท่ีจะไม่ยอมให้ประเทศอ่ืนเข้ามาแทรกแซงในทะเลจีนใต้  โดยขอให้
การแก้ไขปัญหาเป็นไปในรูปของทวิภาคี ท้ังนี้ยังให้ความเห็นว่าอาเซียนไม่ควรเข้าไปเก่ียวข้อง  ท่ีผ่าน
มากัมพูชามีความพยายามในการเสริมสร้างความสัมพันธ์กับมิตรประเทศอย่างต่อเนื่อง อาทิ จีน 
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย ฝรั่งเศส เกาหลีใต้และเวียดนาม โดยเฉพาะจีนได้ให้ความช่วยเหลือกัมพูชาท้ังใน
เรื่องการสนับสนุนทางด้านอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมท้ังการฝึกศึกษา พร้อมกันนี้ ท้ังกัมพูชาและจีนยังได้
ลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือทางทหารประจ าปี พ.ศ.2559 ซ่ึงรวมถึงการแลกเปล่ียนการ
เยือน ตลอดจนการพัฒนากองทัพในด้านต่างๆ  ในส่วนของความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา กัมพูชา
อาศัยการฝึกร่วมผสมต่างๆ กับสหรัฐอเมริกา เพื่อกระชับความสัมพันธ์ทางทหาร และน าไปสู่ความ
ช่วยเหลือทางทหารท่ีสหรัฐอเมริกา จะให้แก่กัมพูชา รวมท้ังแสวงประโยชน์จากการเปล่ียนแปลง
นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา ภายใต้การน าของนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกา คนใหม่ ในแง่ท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อกัมพูชามากท่ีสุด ส่วนของความสัมพันธ์ทาง
การทหารกับประเทศในกลุ่มอาเซียน กัมพูชามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับเวียดนามมากท่ีสุด โดยมีการ
แลกเปล่ียนการเยือนในระดับต่างๆอยู่เสมอ กัมพูชามีความพยายามท่ีจะสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีกับจีน
โดยอาศัยการด าเนินแผนยุทธศาสตร์ของจีนในการขยายอิทธิพลในทะเลจีนใต้เพื่อแสวงผลประโยชน์
จากความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและการทหารให้กับประเทศ  
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ลาว แสดงจุดยืนท่ีจะไม่ยอมให้ประเทศอ่ืนเข้ามาแทรกแซงในทะเลจีนใต้  โดยขอให้การ
แก้ไขปัญหาเป็นไปในรูปของทวิภาคี ท้ังนี้ยังให้ความเห็นว่าอาเซียนไม่ควรเข้าไปเก่ียวข้อง  ท่ีผ่านมา
ลาวและเวียดนามมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน ท้ังสองประเทศเคยออกแถลงการณ์ร่วมในการขยาย
ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าท้ังสองประเทศ ปรับปรุงกลไกความร่วมมือให้สมบูรณ์มากขึ้นท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และอ่ืนๆ ท้ังสองฝ่ายให้ค ามั่นจะ
สนับสนุนบทบาทซ่ึงกันและกันในเวทีสหประชาชาติ อาเซียน และองค์กรระดับอนุภูมิภาค ตลอดจน
ประสานงานกับหน่วยงานระหว่างประเทศในการบริหารและใช้น้ าจากแม่น้ าโขง นอกจากนี้ได้ย้ าถึง
บทบาทส าคัญของการรักษาสันติภาพ เสถียรภาพ ความมั่นคงและความปลอดภัยในทะเลตะวันออก 
(ทะเลจีนใต้) การแก้ไขปัญหากรณีพิพาทในทะเลตะวันออกด้วยสันติวิธีตามกฎหมายสากล รวมท้ัง
อนุสัญญาของสหประชาชาติเก่ียวกับกฎหมายทะเล ปี พ.ศ. 2525 และหลักปฏิบัติของ Declaration 
on the conduct of parties in South Sea (DOC) รวมท้ังการจัดท าร่างหลักปฏิบัติในทะเล
ตะวันออก (Code of Conduct: COC) ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างลาวกับจีน เป็นไปด้วยดีท่ีผ่าน
มาจีนได้เข้าไปลงทุนและช่วยพัฒนาประเทศ 

เมียนมา มองว่าปัญหาความขัดแย้งในทางทะเลอาจเป็นเรื่องท่ีส าคัญในระดับรองลงมา
เนื่องจากเมียนมามีปัญหาในประเทศท่ีมีความส าคัญและเร่งด่วนกว่า อย่างไรก็ตามจีนถือเป็นคู่ค้า
อันดับ 1 ของเมียนมาและให้การช่วยเหลืออย่างมากมาย ท่ีผ่านมาเมียนมามีการพัฒนากองทัพให้มี
ประสิทธิภาพทั้งด้านก าลังพลและยุทโธปกรณ์เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงภายในประเทศบริเวณแนว
ชายแดนและทางทะเล โดยจัดซ้ืออาวุธจากจีน อินเดียและรัสเซีย เมียนมา ในเรื่องการแสดงความ
คิดเห็น เมียนมาพยายามรักษาความสมดุลในเรื่องท่าทีในการแสดงออกในการเข้าไปเก่ียวข้องกับข้อ
พิพาทในทะเลจีนใต้ได้เป็นอย่างดี ด้วยการแสดงให้เห็นถึงความกังวลใจและเรียกร้องให้ทุกฝ่ายใช้
ความอดทน ร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหาโดยปฏิบัติตามกฎหมายและให้ปฏิบัติตนในลักษณะของ
ความเป็นมิตร 

สิงคโปร์  แสดงท่าทีท่ีสนับสนุนค าวินิจฉัยของ  PCA  สร้างความไม่พอใจให้กับจีนต่อ
จุดยืนของสิงคโปร์ในประเด็นข้อพิพาททะเลจีนใต้ ต่อมาเกิดเหตุการณ์ฮ่องกงจับยึดรถถัง 9 คันบนเรือ
บรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ที่มีต้นทางจากสิงคโปร์และปลายทางท่ีไต้หวัน ซ่ึงเหตุการณ์ดังกล่าวถูกมองว่า
เป็นการประท้วงจากจีน ต่อมาสิงคโปร์ได้แสดงบทบาทผู้สนับสนุนทางการเงินแก่แผนการหนึ่งแถบ  
หนึ่งเส้นทาง  ของจีนและความร่วมมือกับจีนโครงการช่วยเหลือ  พัฒนาสาธารณูปโภคในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ 

 
 
 
 
 
 
 



38 

สรุปยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจนีใตต้่อกลุ่มประเทศอาเซียน 

ภายหลังผลการวินิจฉัยของศาลประจ าอนุญาโตตุลาการกรณีการอ้างกรรมสิทธ์ิของ
ฟิลิปปินส์และจีนกรณีพิพาทแย่งชิงกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ เมื่อ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ซ่ึง
ฟิลิปปินส์ได้ยื่นฟ้องไปตั้งแต่ต้นปี พ.ศ. 2556 โดยอ้างว่าไม่สามารถใช้ช่องทางทางการทูตและการ
เจรจาแม้ใช้ความพยายามมาเป็นเวลาถึง 17 ปี ค าวินิจฉัยของ PCA ปรากฏเป็นคุณแก่ฟิลิปปินส์ โดย
สรุปสาระส าคัญคือ 1. จีนไม่มีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้องบังคับใช้ “สิทธิตามประวัติศาสตร์” 
ตามท่ีจีนอ้างเหนือน่านน้ าต่างๆ ซ่ึงอยู่เกินเลยข้อจ ากัดท่ีได้นิยามไว้ในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทางทะเล (UNCLOS) อันเป็นสนธิสัญญา ซ่ึงท้ังสองฝ่ายต่างก็เป็นภาคี 2. แผนท่ีเส้นประ 9 
เส้น (Nine Dash Line) ของจีน ปราศจากพื้นฐานรองรับในกฎหมายระหว่างประเทศ 3. แผ่นดิน 

ลักษณะต่างๆ ในทะเล ซ่ึงเป็นพื้นฐานท่ีจีนใช้ในการยืนยันอ้างกรรมสิทธ์ิของตนในทะเล
จีนใต้นั้น ในความเป็นจริงแล้วไม่ได้เป็นเกาะ ตามท่ีจีนกล่าวอ้าง 4 . จีนละเมิด UNCLOS จากการ
ขัดขวางไม่ให้ฟิลิปปินส์ใช้สิทธิอันชอบธรรมของตนในการท าประมงและในการส ารวจทรัพยากร และ 
5. จีนสร้างความเสียหายให้กับสภาพแวดล้อมอย่างไม่สามารถแก้ไขกลับคืนได้ 

รัฐบาลจีนยืนยันมาโดยตลอดในจุดยืนไม่ยอมรับค าตัดสินของ PCA ซ่ึงจีนอ้างว่าไม่มี
ขอบเขตอ านาจตัดสินคดีนี้ และกล่าวหารัฐบาลฟิลิปปินส์ว่าละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ จีน
แสดงออกถึงท่าทีท่ีแข็งกร้าวผ่านการซ้อมรบโดยใช้กระสุนจริงของกองทัพเรือจีน เป็นเวลา 7 วัน 
ระหว่างวันท่ี 5-11 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ครอบคลุมพื้นท่ีตั้งแต่เกาะไห่หนานฝ่ังตะวันออกของ
ประเทศ ไปจนถึงหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงเป็นน่านน้ าท่ีเกิดกรณีพิพาทกับหลายประเทศ ซ่ึงก่อนหน้าการ
ประกาศของ PCA จีนเร่งเตรียมความพร้อมด้านการทหารในพื้นท่ีพิพาททะเลจีนใต้ โดยท่ีหมู่เกาะ 
Spratly มีการติดตั้ง เรดาห์ ท่ีมีความถี่ สูง  รวมท้ังประภาคาร บังเกอร์ใต้ดิน ลานขึ้นลงของ
เฮลิคอปเตอร์ และอุปกรณ์ส่ือสารอ่ืนๆ ซ่ึงการติดตั้งเรดาห์ดังกล่าว จะช่วยเพิ่มความสามารถของจีน
ในการตรวจสอบพื้นผิวและการจราจรทางอากาศ จากช่องแคบมะละกาและช่องทางส าคัญทาง
ยุทธศาสตร์อ่ืนๆ ส่วนท่ีหมู่ เกาะพาราเซล Paracel จีนติดตั้งเครื่องยิงขีปนาวุธจากพื้นสู่อากาศ 
ระบบเรดาห์ รวมท้ังประจ าการเครื่องบินขับไล่บนเกาะ Woody หรือเกาะหย่งซ่ิง ซ่ึงเวียดนามและ
ไต้หวันอ้างกรรมสิทธ์ิ 

ภายหลัง PCA ประกาศค าวินิจฉัย รัฐบาลจีนได้ออกสมุดปกขาว เรื่อง “จีนยืนหยัดแก้ไข
ข้อพิพาททะเลจีนใต้หรือทะเลหนานไห่กับฟิลิปปินส์ด้วยการเจรจา” อย่างไรก็ตาม จีนอาจมีการ
ประกาศใช้เขตพิสูจน์ฝ่ายป้องกันภัยทางอากาศ (Air Defense Identification Zone- ADIZ) เหนือ
ทะเลจีนใต้ หากถูกคุกคามด้านอธิปไตยรุนแรงขึ้น  ท้ังนี้ การก าหนดอาณาเขต ADIZ มีผลท าให้
อากาศยานของพลเรือนท่ีรวมถึงเครื่องบินพาณิชย์ ต้องรายงานตัวและแจ้งสถานะต่อหอบังคับการบิน
ของกองทัพจีนท่ีประจ าการในบริเวณดังกล่าว ซ่ึงก่อนหน้านี้จีนได้ประกาศอาณาเขต ADIZ ในทะเล
จีนตะวันออก ท าให้เกิดปัญหาขัดแย้งกับญี่ปุ่น โดยหากพิจารณาความเคล่ือนไหวทางทหารของจีน
ข้างต้น จะเห็นได้ว่า จีนมีความพร้อมในการยกระดับสถานการณ์ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ แต่หากไม่
มีการสร้างเงื่อนไขใดๆ ซ่ึงเป็นการกดดันจีนเพิ่มเติมโดยเฉพาะในทางศักดิ์ศรี เช่ือว่าจีนจะให้
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ความส าคัญกับการรักษาสันติภาพทางทะเลเพื่อผลประโยชน์ทางการค้าในทะเลจีนใต้ มากกว่าการน า
ประเทศเข้าสู่ความขัดแย้งทางทหาร 

ด้านความเคล่ือนไหวทางการทหารที่ส าคัญของจีนในทะเลจีนใต้ อาทิ การจัดการซ้อม
รบท้ังก่อนและหลังการประกาศค าวินิจฉัย PCA (เมื่อ 12 กรกฎาคม พ.ศ. 2559) ระหว่าง 5-11 
กรกฎาคม พ.ศ. 2559 ในพื้นท่ี ตอ.ของเกาะไห่หนาน (ไหหล า) จนถึงหมู่เกาะ paracel ในทะเลจีนใต้ 
และระหว่าง 18-21 กรกฎาคม พ.ศ. 2559 บริเวณตอ./ต.ของเกาะไห่หนาน (ไหหล า) นอกจากนั้น  
ยังมี การซ้อมรบประจ าปีระหว่างกองทัพเรือจีนและกองทัพเรือรัสเซีย บริเวณนอกชายฝ่ังทางด้านใต้
ของมณฑลกวางตุ้งของจีนระหว่าง 12-19 กันยายน พ.ศ. 2559 โดยหน่วยนาวิกโยธินท าการฝึกยิง
โดยใช้กระสุนจริง ฝึกการเดินทะเล การยกพลขึ้นบกและการฝึกโจมตีและการป้องกันเกาะ 
นอกจากนั้น ยังมีเรือรบ เรือด าน้ า เครื่องบิน เฮลิคอปเตอร์ และรถหุ้มเกราะของจีนและรัสเซียเข้า
ร่วม ซ่ึงจีนส่งกองเรือท่ีดีท่ีสุดของประเทศ รวมถึงเรือยกพลขึ้นบก Ropucha ซ่ึงมีขีดความสามารถต่อ
ต้นเรือด าน้ า ร่วมซ้อมรบด้วย อนึ่ง กองทัพเรือจีนและรัสเซียจัดการซ้อมรบเป็นประจ าทุกปี โดยท่ี
ผ่านมา ได้จัดขึ้นในพื้นท่ีทะเลญี่ปุ่น (หรือทะเลตะวันออก) ทะเลจีนตะวันออก และทะเลเหลือง แต่
เป็นครั้งแรกท่ีจัดขึ้นในทะเลจีนใต้ และเป็นการซ้อมรบร่วมกันครั้งใหญ่ท่ีสุดนับตั้งแต่ท้ังสองประเทศ
ได้มีการจัดฝึกร่วมกันมา ซ่ึงอาจบ่งช้ีว่าจีนพยายามน ารัสเซียเข้าร่วมถ่วงดุลอ านาจกับสหรัฐอเมริกาใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

เนื่องจากข้อพิพาททะเลจีนใต้เป็นปัญหาคุกคามความมั่นคงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มากท่ีสุด เนื่องจากมีสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน เข้ามีส่วน
ร่วมในการอ้างกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีในทะเลจีนใต้ แต่ด้วยความเป็นมหาอ านาจของจีนและการแสดงท่าทีใน
การเข้าครอบครองทะเลจีนใต้ ท าให้ประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอ้างสิทธ์ิ โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ 
จ าเป็นต้องดึงเอาสหรัฐอเมริกา เข้ามาเก่ียวข้องเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน ด้านจีน ตระหนักดีถึงพลัง
อ านาจตนท่ีมีเหนือประเทศในภูมิภาค จึงยืนยันต้องการแก้ปัญหากับประเทศอ่ืนท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิบน
แนวทางการเจรจาทวิภาคีเท่านั้น นอกจากนั้น จีนยังใช้อิทธิพลผ่านทางการค้า การลงทุน รวมถึงการ
ให้ความช่วยเหลือ ท าให้สมาชิกอาเซียนบางประเทศมีความโน้มเอียงเข้าหาจีน ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ี
มีส่วนในการอ้างกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีหมู่เกาะทะเลจีนใต้ ได้แก่ กัมพูชา ลาว และเมียนมา รวมท้ังบรูไนซ่ึง
แม้ไม่ร่วมอ้างกรรมสิทธ์ิ แต่เมื่อ เมษายน พ.ศ. 2559 บรูไนกลับเข้าร่วมในข้อตกลงกับจีน กัมพูชา 
และสปป.ลาว ท่ีระบุว่า ข้อพิพาททะเลจีนใต้จะไม่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาความสัมพันธ์จีน – 
อาเซียน ในขณะท่ีฟิลิปปินส์ แม้เป็นประเทศท่ียกระดับข้อพิพาทกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ด้วยการยื่น
ฟ้องจีนในศาล  PCA แต่ปัจจุบัน ความสัมพันธ์ระหว่างจีนและฟิลิปปินส์อยู่ในระดับท่ีดี ด้านมาเลเซีย
ก็ได้รับความช่วยเหลือจากจีนในการซ้ือกองทุน 1MDB ท าให้แรงกดดันทางการเมืองท่ีมีต่อ
นายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค (Najib Razak) ผ่อนคลายลง ขณะท่ีสิงคโปร์มีปัญหากับจีนจากการแสดง
ท่าทีสนับสนุนค าวินิจฉัยของ PCA  ส่วนอินโดนีเซียมีความขัดแย้งด้านประมงกับจีนในหมู่เกาะ 
Natuna ท่ีสุดแล้ว คงเหลือไทยท่ีสามารถวางตัวเป็นกลางได้ดีท่ีสุดในความขัดแย้งในทะเลจีนใต้  ท้ังนี้
จีนทราบดีว่าอาเซียนจะไม่เข้ามาก้าวก่ายในการแก้ปัญหากรณีทะเลจีนใต้ ดังจะเห็นได้จากในปี พ.ศ.
2559 อาเซียนไม่ออกแถลงการณ์ร่วมเก่ียวกับค าวินิจฉัยของ PCA เนื่องจากประเทศสมาชิกมีความ
คิดเห็นไม่ตรงกัน  
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 การศึกษาในบทท่ี 3 เพื่อเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์
ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซียนต่อกลุ่มประเทศอาเซียน  
ผลการศึกษาสรุปได้ว่า 

 1. สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) ใช้ยุทธศาสตร์การด านินความสัมพันธ์ท่ีมีความ
ตระหนักต่อการพัฒนาอย่างมีสันติภาพของภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกในอนาคต โดยจีนพยายามน าเสนอ
ว่าจีนพร้อมท่ีจะผลักดันกลไกต่างๆ ให้เกิดความมั่นคงผ่านการหารือร่วมกันในการรักษาสันติภาพและ
เสถียรภาพ รวมท้ังการมีความร่วมมือกันเพื่อการรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาค  

 2. จีนพยายามท่ีจะส่งเสริมพื้นฐานในการพัฒนาร่วมกันและเคียงข้างกันทางด้าน
เศรษฐกิจ เพื่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเร่ง
กระบวนการในการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ โดยใช้วิธีการสร้างเขตเสรีทางการค้าและการเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมกันอย่างรอบด้าน ส าหรับแนวทางในการพัฒนาท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  

 3. จีนแสดงออกว่าต้องการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความแตกต่างและข้อพิพาท
อย่างสันติ เพื่อด ารงรักษาสภาพแวดล้อมของสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก 
โดยเฉพาะหลักพื้นฐานและกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายเพื่อความมั่นคงทางทะเล 
 
 
 
 



 
บทท่ี 4 

วิเคราะห์ปัญหาและยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบจาก   

ยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน 

การศึกษาในบทท่ี 4 มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2. เพื่อศึกษา
ยุทธศาสตร์ของไทย เก่ียวกับการด าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ ต่อ
อาเซียน โดยมีล าดับของการศึกษาดังนี้ 

1. วิเคราะห์ปัญหา 
2. การก าหนดยุทธศาสตร์ของจีน 
3. การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้น 

วิเคราะห์ปญัหา 

จากการศึกษาความเปล่ียนแปลงและการปฏิสัมพันธ์ท่ีส าคัญของประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีมีต่อประเทศจีนพบว่า ประเทศสมาชิกอาเซียนมี ความสัมพันธ์ท่ีลึกซ้ึงกับจีนท้ังในทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม มาอย่างต่อเนื่องตลอดช่วงระยะเวลา 3 ปี รวมท้ังยังมีการ
ปฏิสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ และจากการศึกษาความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญจ านวน 10 ท่าน 
เก่ียวกับยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ดังนี้ 

จีนมีความมุ่งมั่นอย่างแรงกล้าในการสร้างความมั่นคงและขยายขีดความสามารถทาง
เศรษฐกิจของประเทศท้ังทางบกและทางทะเล และไม่ได้จ ากัดเฉพาะกาขยายตัวในระดับภูมิภาคแตย่งั
พยายามท่ีจะขยายตัวออกสู่ระดับโลกอีกด้วย เนื่องจากจีนเป็นประเทศใหญ่มีประชากรมาก ดังนั้น
การเปิดพื้นท่ีของประเทศผ่านการค้า การลงทุน โดยใช้การคมนาคมและการขนส่งจะช่วยให้จีนได้รับ
ประโยชน์อย่างมากมายท้ังยังช่วยแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มมีการชะลอตัวและเป็นการ
สร้างความมั่งคั่งให้กับประเทศ 

ทะเลจีนใต้ก็ถือว่าเป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญ เนื่องจากจีนทราบดีว่าทะเลจีนใต้เป็น
เส้นทางการคมนาคมทางน้ าท่ีส าคัญของโลก อีกท้ังทรัพยากรชายทะเลและใต้ทะเลยังมีอีกเป็นจ านวน
มาก  ท่ีผ่านมาจีนพยายามท่ีจะแสดงจุดยืนในทุกเวทีท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลกเพื่อท่ีจะแสดง
สิทธ์ิในความเป็นเจ้าของพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้โดยใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์ซ่ึงครอบคลุมพื้นท่ี
เป็นจ านวนมากถึงเกือบร้อยละ 90 ของพื้นท่ีท้ังหมด แม้จะถูกคัดค้านจากหลายประเทศรวมถึงผล
การตัดสินของศาลระหว่างประเทศในเรื่องของการใช้หลักฐานทางประวัติศาสตร์มากล่าวอ้างในการ
แสดงสิทธ์ิ แต่จีนก็ยังยืนกรานว่าไม่ยอมรับผลการตัดสิน  
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จีนทราบดีว่าการตกลงกันระหว่างประเทศคู่พิพาทในลักษณะทวิภาคีจะท าให้จีนได้รับ
ประโยชน์สูงสุด เพราะไม่ว่าจะเจรจาต่อรองกันในรูปแบบใด หรือวิธีการใดก็ตามจีนก็คงยังเป็น
ประเทศท่ีได้รับประโยชน์สูงสุด ดังนั้นจึงพยายามท่ีจะผลักดันให้มีการแก้ปัญหาแบบสันติวิธีในรูปแบบ
การเจรจาหาทางออกร่วมกันโดยไม่ใช้ก าลังทหาร เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการแทรกแซงจาก
ประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกา ท่ีต้องการเข้ามามีบทบาทในพื้นท่ีแห่งนี้ใหม่อีกครั้งและสร้าง
ความยุ่งยากให้กับจีน จีนจึงพยายามท่ีจะใช้พลังอ านาจด้านอ่ืนท่ีไม่ใช่พลังอ านาจทางทหารเพื่อลด
ระดับความตึงเครียดหรือความขัดแย้งให้เบาบางลง ผ่านการช่วยเหลือในรูปแบบการลงทุนใน
โครงการขนาดใหญ่ การช่วยเหลือผ่านกองทุน การธนาคารเพื่อช่วยพัฒนาประเทศแก้ไขปัญหาทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่า จีนมีความสามารถอย่างยิ่งในการใช้พลังอ านาจท่ีหลากหลายท่ีก่อให้เกิดความ
เช่ือมโยงและสร้างประโยชน์ให้กับจีนได้อย่างลึกซ้ึง 

จีนสามารถแก้ปัญหาข้อขัดแย้งจาการใช้ก าลังทางทหารระหว่างจีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซียได้เป็นอย่างดีด้วยการเจรจาในลักษณะทวิภาคี ท าให้ความร้อนแรงในเรื่องการปะทะหรือการ
ใช้ก าลังลดลงไป อย่างไรก็ตาม ประเทศคู่พิพาทท้ัง 3 ประเทศต่างมีความพยายามในการเสริมสร้าง
อ านาจจากนอกภูมิภาคเพื่อสร้างอ านาจต่อรองกับจีนให้กับประเทศของตน โดยการดึงประเทศ
มหาอ านาจเข้ามาเสริมสร้างพลังอ านาจผ่านความร่วมมือต่างๆ ท าให้ประเทศมหาอ านาจ อย่าง
สหรัฐอเมริกา รัสเซีย อินเดีย ออสเตรเลีย กลับเข้ามามีบทบาท แม้ว่าในความเป็นจริงประเทศเหล่านี้
จะไม่ได้ต้องการให้ประเทศนอกภูมิภาคเข้ามาเก่ียวข้องก็ตาม จีนพยายามท่ีจะท าการส่ือสารในทุก
รูปแบบ เพื่อช้ีให้เห็นจุดยืนของจีนท่ีต้องการที่จะรักษาอธิปไตย โดยอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือและใต้อาณา
เขตของตน ซ่ึงจากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีผ่านมาท าให้สถานการณ์ในภูมิภาคมีความ
ร้อนแรง ดังนั้นจีนจึงเลือกท่ีจะเปล่ียนวิธีการแก้ปัญหาในการจัดการเก่ียวกับประเด็นอธิปไตยออกไปก่อน 

จีนใช้พลังอ านาจในรูปแบบอ่ืนโดยเฉพาะพลังอ านาจทางเศรษฐกิจมาช่วยแก้ปัญหา 
โดยเฉพาะความสามารถในด้านการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เข้ามาปฏิสัมพันธ์สร้างความเช่ือถือ
และไว้วางใจให้กับประเทศสมาชิกอาเซียนในหลายประเทศ ซ่ึงรวมไปถึงการให้การช่วยเหลือในด้าน
ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการให้กู้เงิน การรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจ านวนมากเพื่อแก้ไขปัญหาพืชผลทาง
การเกษตรล้นตลาดราคาตก การช่วยเหลือทางด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการช่วยเหลือเพื่อ
บรรเทาภัยพิบัติให้กับประเทศสมาชิกอาเซียน 

จีนสามารถเจรจาในรูปแบบทวิภาคีได้กับทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกอาเซียน จนท าให้เวที
อาเซียนไม่หยิบยกปัญหาทะเลจีนใต้เข้าสู่วาระปัญหาของอาเซียนได้ แม้ว่าจะมีประเทศสมาชิกถึง 4 
ประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทโดยตรงกับจีนก็ตาม นับว่าเป็นการด าเนินการที่แยบยลและประสบความส าเร็จ
ในการลดระดับความรุนแรงของปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ไปได้ ท าให้ประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทต้อง
ปรับเปล่ียนวิธีการในการแก้ปัญหา โดยต้องหันไปเจรจากับจีนในท้ายท่ีสุด 
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ส าหรับภาพท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต จีนยังคงสามารถท่ีจะควบคุมทิศทางในการ
ด าเนินการตามยุทธศาสตร์ทะเลจีนใต้ของประเทศจีนได้โดยท่ีประเทศคู่พิพาทและประเทศสมาชิก
อาเซียนไม่เข้ามามีบทบาทหรือการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มอ านาจในการเจรจา ท้ังนี้จีนพยายามท่ีจะใช้การ
เจรจาในรูปแบบทวิภาคีในส่วนท่ีเป็นปัญหา โดยอาจก าหนดให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันก่อน
ในพื้นท่ีท่ีมีการพิพาท โดยยังไม่ด าเนินการในลักษณะการครองสิทธ์ิฝ่ายเดียว แต่ในท้ายท่ีสุด จี นจะ
เป็นผู้ได้ประโยชน์สูงสุด โดยสามารถครอบพื้นท่ีดังกล่าว  

  
การก าหนดยุทธศาสตร์ของจีน 

จากผลการศึกษาและข้อค้นพบส าคัญพบว่า  จีนมีความมุ่งมั่นในการด าเนินการ
ยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้อย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ผู้น าประเทศมีนโยบายท่ีชัดเจนในการ
จัดการกับปัญหาทะเลจีนใต้ โดยให้ความส าคัญกับอ านาจอธิปไตยมากในพื้นท่ีพิพาท และมีเป้าหมาย
ในเรื่องความเป็นเจ้าของพื้นท่ีในทะเลจีนใต้ท่ีชัดเจน ไม่ยึดถือกฎหมายระหว่างประเทศ จีนมีความคิด
และวิธีการที่ซับซ้อนในการสร้างความมั่นคงและความมั่งคั่งให้กับประเทศอันเป็นรูปแบบเฉพาะท่ี
แตกต่างจากประเทศมหาอ านาจตะวันตก จีนมีความพยายามท่ีจะฟื้นฟูความยิ่งใหญ่ให้กับประเทศ
โดยไม่พยายามท่ีจะใช้ความรุนแรงและก้าวร้าว จีนพยายามท่ีจะน าเสนอเรื่องราวทางประวัติศาสตร์
ให้ประเทศต่างๆ ได้รับทราบและเข้าใจว่า ในอดีตบรรพชนของจีนมีความยิ่งใหญ่ มีประวัติศาสตร์อัน
ยาวนานได้เคยเดินทางข้ามประเทศไปยังภูมิภาคอ่ืนๆ ท่ัวโลกเพื่อส ารวจ ค้าขาย ท้ังทางบกและทาง
ทะเล จนเป็นท่ีมาของโครงการ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (One Belt, One Road) ซ่ึงเป็นท้ัง
โครงการระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีใหญ่ท่ีสุดซ่ึงได้มีการเริ่มด าเนินการมาหลายปีแล้ว 

จีนสามารถปรับยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ ซ่ึงแต่เดิมเป็นไปในลักษณะแข็งกร้าว
โดยปรับเปล่ียนความขัดแย้งระหว่างประเทศ ให้เปล่ียนเป็นการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ
โดยเฉพาะกับประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทได้เป็นอย่างดี หากน าประเด็นข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้ระหว่างจีน
และประเทศคู่พิพาทมาพิจารณาไม่ว่าจะเป็นหลักวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ หรือกฎหมาย
ระหว่างประเทศจะพบว่าในการอ้างกรรมสิทธ์ิทับซ้อนกันนั้นจะสามารถพิจารณาได้ 3 ประเด็นคือ 
ประเด็นท่ี 1 หลักฐานทางประวัติศาสตร์ ประเด็นท่ี 2 การรับรองจากนานาประเทศ และ ประเด็นท่ี 
3 การครอบครองอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ไม่ว่าจะพิจารณาด้วยวิธีใดๆก็ตาม ก็จะพบว่า จีนยังคง
ได้เปรียบทุกประเทศท่ีเป็นคู่พิพาท ดังนั้นจีนจึงปรับเปล่ียนวิธีการโดยเลือกท่ีจะให้ความส าคัญในเรื่อง
อ่ืนท่ีไม่ใช่เรื่องอธิปไตยไปก่อนเพื่อต้องการแสดงให้เห็นว่า จีนเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีควา ม
รับผิดชอบ จีนไม่ต้องการครอบครองและสร้างอิทธิพลเหนือประเทศต่างๆในภูมิภาคซ่ึงจะท าให้ลด
ความหวาดระแวงและเป็นการถ่วงดุลอ านาจของสหรัฐอเมริกา โดยพยายามท่ีจะช้ีให้เห็นว่าประเทศ
จีนมีประชากรเป็นจ านวนมากจึงมีภาระและความจ าเป็นท่ีจะต้องสร้างความมั่นคงอยู่รอดให้กับ
ประเทศ ดังนั้นการผลักดันนโยบาย One Belt One Road ของจีน โดยเช่ือมโยงเครือข่ายเส้นทาง
การค้า การลงทุน ท้ังทางบก และทางทะเลเป็นการสร้างประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายอันก่อให้เกิดความ
ร่วมมือจากประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างมากมายโดยมีรูปแบบและวิธีการของแต่ละประเทศแตกต่าง
กันไป รวมถึงการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศต่างๆ ในรูปแบบของเพื่อนท่ีมีสถานภาพที่เท่าเทียมกัน
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ระหว่างจีนกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดตะวันตกท่ีมักจะมีเงื่อนไขมาเป็น
เครื่องมือในการก ากับการท างาน ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและความพร้อมของแต่ละประเทศ ซ่ึงช้ีให้เห็น
ว่าจีนใช้ทุกวิธีการในการผลักดันสนับสนุนให้ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้สามารถบรรลุผลตามท่ีได้มุ่งหวัง  

จีนมีความสามารถในการพัฒนาการปฏิสัมพันธ์ในทุกรูปแบบอย่างลึกซ้ึงหลากหลายมิติ 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน ท้ังรูปแบบพหุภาคีและทวิภาคี จีนได้เข้ามามีบทบาทโดยเฉพาะการให้การ
ช่วยเหลือประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมากมาย ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การค้าการลงทุน รวมถึงการแก้ปัญหาวิกฤติของแต่ละประเทศด้วย ซ่ึงช้ีให้เห็นว่าจีนมีความ
เข้าใจอาเซียนเป็นอย่างดี และสามารถเลือกใช้บทบาทท่ีเหมาะสมในการปฏิสัมพันธ์  สร้างความ
น่าเช่ือถือ และไว้วางใจได้เป็นอย่างดีในลักษณะของหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ในขณะท่ีจีนได้ยังคงด ารง
ความมุ่งหมายทางยุทธศาสตร์ทางทะเลจีนใต้ของประเทศเอาไว้ได้ 

ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาจีนพยายามท่ีจะใช้ความเช่ือมโยงในหลายรูปแบบ เพื่อสร้าง
ความชอบธรรมในการแสดงกรรมสิทธ์ิ โดยพยายามท่ีจะส่ือสารให้ประเทศต่า งๆ ยอมรับ
ประวัติศาสตร์ของจีน โดยใช้ความได้เปรียบจากความยิ่งใหญ่ของประเทศ พยายามให้มีการตกลงใน
ระดับทวิภาคี ไม่ว่าจะเลือกใช้วิธีการใดก็ตาม จีนจะเป็นฝ่ายท่ีได้เปรียบและได้รับประโยชน์สูงสุด  จีน
พยายามท่ีจะเข้าไปปฏิสัมพันธ์กับทุกประเทศท่ีเป็นสมาชิกอาเซียนอย่างลึกซ้ึง ผ่านการลงทุน การ
ช่วยเหลือในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการช่วยเหลือทางทหาร การช่วยเหลือในการพัฒนาประเทศ 
การช่วยเหลือในการค้าการลงทุน โดยเฉพาะการให้กู้ยืมเงิน จีนส่งแรงงาน นักธุรกิจ รวมถึงผู้มีความรู้
เข้าไปยังประเทศต่างๆ ผ่านโครงการขนาดใหญ่ของจีน เป็นเพิ่มโอกาสและท าให้คนจีนมีรายได้ และ
ท้ังยังท าให้มีโอกาสในการสร้างความสัมพันธ์กับคนในประเทศท่ีเข้าไปท างาน ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลดีต่อ
จีนในการสร้างความน่าเช่ือถือและได้รับการยอมรับ 

จากการที่จีนเข้าไปลงทุนและให้ความช่วยเหลือประเทศต่างๆ ในอาเซียนได้สร้างความ
เจริญให้กับประเทศเหล่านี้เป็นอย่างมาก ท าให้อาเซียนไม่สามารถท าหน้าท่ีหรือแสดงบทบาทในการ
แก้ไขปัญหาเก่ียวกับทะเลจีนใต้ แม้ว่าจะมีประเทศสมาชิกถึง 4 ประเทศท่ีมีได้รับผลกระทบก็ตาม ซ่ึง
ประเทศเหล่านี้ต่างก็รู้ดีว่าวิธีการที่ดีท่ีสุดคือการแก้ปัญหาด้วยตัวเองโดยการเจรจาตรง ดังจะเห็นได้
จากหลายกรณี ไม่ว่าจะเป็น กรณีท่ีฟิลิปปินส์ ชนะคดี แต่ก็ไม่ได้น าเรื่องนี้มาขยายต่อ แต่กับเลือกท่ีจะ
เจรจา ในขณะเดียวกันก็ยังคงมีความพยายามท่ีจะดึงประเทศมหาอ านาจมีถ่วงดุล  
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การก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น 

จากการศึกษาพบว่า ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมากรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ยังคงด าเนินมา
อย่างต่อเนื่อง แต่ทุกประเทศท่ีเป็นคู่ขัดแย้งกับจีน ท้ังฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เวียดนาม บรูไน ต่าง ก็
ตระหนักดีว่าประเทศจีนเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีมีก าลังและมีบทบาทอย่างมากในระดับโลก ส่งผล
ให้ประเทศต่างๆ ข้างต้นจึงเลือกใช้สิทธ์ิและการแสดงสิทธ์ิในรูปแบบท่ีไม่แข็งกร้าว อันถือเป็นการ
ปรับตัวตามนโยบายท่ีเปล่ียนไปของจีน  ท้ังนี้จีนก็ยังคงยึดถือสิทธ์ิท่ีการครอบครองพื้นท่ี ใน
ขณะเดียวกันทุกประเทศต่างก็พยายามท่ีจะรักษาดุลอ านาจเพื่อมิให้เสียเปรียบ โดยดึงประเทศ
มหาอ านาจเข้ามีบทบาทและส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีดังกล่าว 

ส าหรับประเทศไทย แม้ว่าจะมิได้เป็นคู่พิพาทหรือมีข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้โดยตรง 
และมิได้มีพื้นท่ีครอบครองในทะเลจีนใต้ แต่เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศท่ีมีพื้นท่ีทะเลขนาบท้ังสอง
ด้านตะวันออกและด้านตะวันตกของประเทศ คิดพื้นท่ีทางทะเล 323,488.32 ตร.กม. และมีมูลค่า
เศรษฐกิจทางทะเลคิดเป็นเงิน 24 ล้านล้านบาท โดยพื้นท่ีดังกล่าวสามารถเช่ือมโยงกับทะเลจีนใต้และ
ทะเลอันดามันได้ ประกอบกับประเทศไทยมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของเส้นทางการ
เดินเรือ และการคมนาคมขนส่งทางทะเลท่ีส าคัญแห่งหนึ่งของโลก จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยใน
การแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้มากขึ้น พร้อมกันนี้ หากสามารถบริหารจัดการการใช้
ประโยชน์จากเส้นทางคมนาคมทางทะเลดังกล่าวได้อย่างเหมาะสม ดังนั้นการก าหนดบทบาทและ
ยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในทะเลจีนใต้จึงถือได้ว่ามีความส าคัญ โดยเฉพาะการท า
ความเข้าใจในยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้และยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลของจีนซ่ึงมี
เป้าหมายสุดท้ายท่ีไม่แตกต่างกันแต่ มีรูปแบบวิธีการท่ีแตกต่างกัน ท้ังนี้พึงระลึกไว้ว่าจีนนั้น ถือว่า
บูรณภาพแห่งดินแดน (อาณาบริเวณทะเลจีนใต้รวมอยู่ด้วย) เป็น “แก่นของผลประโยชน์แห่งชาติ” 
จีนยอมใช้ก าลังท าสงคราม เพื่อรักษาบูรณภาพแห่งดินแดน ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาก็ต้องการกีดกันมิ
ให้จีนพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง และการทหารท่ีล้ าหน้ากว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สหรัฐอเมริกาต้องการให้เอเชียมีความตึงเครียดอย่างยั่งยืนขนาดควบคุมได้ เพื่อให้อุตสาหกรรมทาง
ทหารของตนเจริญรุ่งเรืองและเพื่อให้การปรากฏตัวทางทหารของสหรัฐอเมริกา ได้รับการต้อนรับจาก
ประเทศท่ีกลัวการรุกรานของจีนตลอดไปในเอเชีย ดังนั้นยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ควรมีการด าเนินการ ดังนี้ 

1. การแก้ปัญหาข้อพิพาทพื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ ประเทศไทยควรวางตัวเป็นกลางซ่ึง
จะท าให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์สูงสุด โดยไม่สร้างความล าบากใจให้กับทุกฝ่าย ท้ังนี้ ควร
สนับสนุนให้ประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทแก้ปัญหากันโดยใช้หลักการเจรจาตกลงกันแบบทวิภาคี อย่างสันติ
วิธี ภายใต้ความยุติธรรม มองว่าทุกฝ่ายเป็นเพื่อนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ และไม่ควรสนับสนุนให้
มีการตัดสินใจโดยวิธีรุนแรง ดังจะเห็นได้ว่าในปัจจุบัน ฟิลิปปินส์ภายใต้การน าของประธานาธิบดีโรดรี
โก ดูแตร์เต พยายามท่ีจะปรับตัวในการจัดการปัญหาท่ีเกิดข้อพิพาทอยู่กับจีนโดยใช้แนวทางตามท่ีได้
กล่าวไปแล้ว อีกท้ังจะเห็นได้ว่าแม้แต่ในกรณีของมาเลเซีย และเวียดนาม ซ่ึงเคยมีความขัดแย้งก็ได้
ด าเนินการแก้ไขและปรับแนวทางในการด าเนินการในทางสันติวิธีมานานแล้ว 
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2. การก าหนดท่าทีในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศ ประเทศไทยต้องพิจารณาอย่าง
รอบคอบ โดยใช้ข้อมูลท่ีเช่ือถือได้มาพิจารณาตัดสินใจในเรื่องส าคัญ โดยพิจารณาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด
และเกิดผลกระทบน้อยท่ีสุด รวมถึงการรักษาสัมพันธภาพระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อ
ป้องกันความขัดแย้งในผลประโยชน์พื้นฐาน ท้ังยังต้องให้ความส าคัญกับการรักษาดุลอ านาจระหว่าง
จีนกับสหรัฐอเมริกาและหากเป็นไปได้ ไทยควรพิจารณาก าหนดแนวทางในการด าเนินการในรูปแบบ
ท่ีเป็นสะพานเช่ือมโยงความสัมพันธ์ระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกาอันจะท าให้เกิดประโยชน์ร่วมกัน
และช่วยลดปัญหาในภูมิภาคได้ เนื่องจากปัจจุบันสหรัฐอเมริกาได้พยายามกลับเข้ามามีบทบาทใน
พื้นท่ีเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ใหม่อีกครั้ง โดยพยายามท่ีจะรื้อฟื้นความสัมพันธ์ท่ีดี และพัฒนาความ
ร่วมมือกับประเทศต่างๆ ในภูมิภาค เพื่อผลประโยชน์ของประเทศ และเพื่อเป็นการลดบทบาทคาน
อ านาจกับจีน  ดังเช่น กรณีท่ีมีความพยายามจากบางประเทศในการผลักดันให้มีการจัดประชุม 
ASEAN หรือ ARF เพื่อยกระดับการแก้ปัญหาในทะเลจีนใต้ไปสู่ระดับพหุภาคี อันจะท าให้ภูมิภาคเกิด
ความตึงเครียดอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น ส่ิงท่ีประเทศไทยควรท าก็คือ การสนับสนุนให้แก้ไขปัญหาโดยสันติ
วิธี โดยส่งเสริมให้มีศึกษาวิจัยเพื่อหาหนทางหรือแนวทางท่ีดีท่ีสุดกับทุกฝ่ายในการแก้ปัญหาอย่างเป็น
ระบบและเกิดความสงบสุขอย่างยั่งยืนในภูมิภาค 

3. ปัจจุบันอาเซียนและจีนมีความพยายามท่ีจะผลักดันให้มีมีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่า
ด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on The Conduct of Parties in The South 
China Sea - DoC) และแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct on South China Sea – 
CoC) เพื่อให้มีกระบวนการที่ชัดเจนในการร่วมกันรักษาสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาคทะเลจีน
ใต้ ดังนั้นประเทศไทยควรให้ความส าคัญในการศึกษา ท าความเข้าใจ เพื่อให้เกิดทักษะ สามารถน ามา
ตีความและประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ท้ังนี้ควรมีการก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการศึกษา วิจัย พัฒนา องค์ความรู้อันเก่ียวกับการสร้างผลประโยชน์ทางทะเล ซ่ึงจะเป็นการช่วย
เพิ่มโอกาสในการพัฒนาสร้างความเจริญให้กับประเทศ และยังเป็นการป้องกันปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้น
ต่อไปในอนาคต ท้ังนี้เพราะประเทศไทยก็เป็นประเทศท่ีมีอาณาเขตทางทะเล และมีการทับซ้อนกับ
ประเทศเพื่อนบ้านเช่นเดียวกัน 

4. ประเทศไทยควรให้ความส าคัญกับสมุททานุภาพ (Sea Power) หรืออ านาจทางทะเล 
อ านาจเหนือทะเลมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและก ากับดูแลในการใช้กฎหมาย ป้องกัน รักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ได้อย่างท่ัวถึง เพียงพอ ท้ังยังควรส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และสร้างองค์
ความรู้เก่ียวกับทะเล การใช้ประโยชน์ในวงกว้างซ่ึงจะช่วยให้ประเทศไทยรักษาผลประโยชน์ทางทะเล
เอาไว้ได้ ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาท าความเข้าใจเก่ียวกับกฎหมายสากล กฎหมายระหว่าง
ประเทศเป็นพิเศษ เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยอยู่ภายใต้เศรษฐกิจโลก ท่ีจะต้องมีการปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศต่างๆ มากมาย ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายท่ีล้าสมัยให้มีความเป็นปัจจุบันและมีความเป็น
สากล ควรพัฒนาให้มีองค์ความรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ซ่ึงจะช่วยพัฒนาประเทศและ
สร้างโอกาสท่ีดีให้กับประเทศไทย ท้ังนี้ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากทะเลท้ังเขตทางทะเลของ
ประเทศรวมไปถึงนอกเขตทางทะเลของประเทศ อันได้แก่  1. น่านน้ าภายใน 2. ทะเลอาณาเขต      
3. เขตต่อเนื่อง 4. เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 5. ไหล่ทวีป 6.ทะเลหลวง อันเป็นไปตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
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5. ประเทศไทยควรส่งเสริมให้มีการศึกษาเชิงอนาคตเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล การ
วิเคราะห์ความซับซ้อน และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยการพัฒนากลไกความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงเพื่อแก้ปัญหาพื้นท่ี ทับซ้อนทางทะเล ท้ัง ในรูปแบบทวิภาคีและพหุภาคี  โดยให้
สถาบันการศึกษาในประเทศเป็นเจ้าภาพในการศึกษาเพื่อลดภาระและสร้างความแข็งแกร่งทาง
วิชาการ รวมถึงอาจมีการผลักดันให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบในรูปแบบการตั้งคณะท างานเพื่อลดข้อจ ากัด
และงานธุรการในการด าเนินการ 

6. ปัจจุบันเรื่องปัญหา ผลกระทบ จากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ยังเป็นเรื่องท่ี
ไกลตัวคนไทย และมีผู้สนใจในวงจ ากัด ดังนั้นควรส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในประเทศมีการ
ศึกษาวิจัย เก่ียวกับการแสวงหาผลประโยชน์ทางทะเล การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาเป็นเครื่องมือใน
จัดการทรัพยากรทางทะเล  การพัฒนาและใช้ประโยชน์จากระบบฐานข้อมูล รวมถึงการส่งเสริมการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของคนไทย ให้มีการพัฒนาทักษะในการส่ือสาร การส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ใน
ศาสตร์ใหม่ๆ ท่ีจะช่วยพัฒนาประเทศ ท้ังนี้ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนการเรียนรู้ในสาขา ท่ี
เป็นความร่วมมือระหว่างไทยกับจีน อันได้แก่ สาขาเกษตร สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ สาขาการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ สาขาการลงทุน สาขาการคมนาคมขนส่ง สาขาพลังงาน สาขาวัฒนธรรม 
สาขาสาธารณสุข สาขาการท่องเท่ียว และสาขาส่ิงแวดล้อม 

7. เนื่องจากประเทศไทยกับจีนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันอย่างลึกซ้ึง ต่อเนื่อง ยาวนานมา
โดยตลอด นับตั้งแต่มีการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับจีน และยังคงรักษาความเป็นมิตรภาพ
ท่ีดี และด ารงความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างกันมาโดยตลอด ดังนั้นการด าเนินการในโครงการขนาดใหญ่ 
หรือท่ีมีความส าคัญต่างๆ ภายใต้นโยบายในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างไทยกับจีน ควรให้
ความส าคัญการการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้การท างานบรรลุผลตามท่ีมุ่งหมายและ
เกิดประโยชน์สูงสุด  

การศึกษาในบทท่ี 4 เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของ
ไทย เก่ียวกับการด าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน ผล
การศึกษาตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี้ ยุทธศาสตร์ประเทศไทยเก่ียวกับการด าเนินการของ
ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน ไทยควรวางตัวเป็นกลางต่อสถานการณ์
ดังกล่าว โดยการก าหนดท่าทีในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศนั้น ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
ทุกด้าน ท้ังนี้เนื่องจาก ปัจจุบัน 

อาเซียนและจีนมีความพยายามท่ีจะผลักดันให้มีการปฏิบัติตามปฏิญาณว่าด้วยแนว
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้  (Declaration on the conduct of Parties in the South China 
Sea- Doc) ซ่ึงไทยจึงควรให้ความส าคัญกับสมุททานุภาพ หรืออ านาจทางทะเล โดยส่งเสริม ให้มี
การศึกษาเชิงอนาคตท่ีเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเลเนื่องจากสถานการณ์ปัญหาความขัดแย้งในทะเล
จีนใต้และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นเป็นเรื่องท่ีใกล้ตัวคนไทย 

 
 
 
 



 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
การวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์ของไทยท่ีเป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้

ต่ออาเซียน” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ผู้วิจัยได้รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องและการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญท่ี
เก่ียวข้อง จ านวน 10 คน หลังจากนั้นผู้วิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้ท้ังหมดมาวิเคราะห์และสังเคราะห์โดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก ผู้วิจัยได้น าเอาแนวคิดทฤษฎีท่ีได้ก าหนดไว้มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้อย่างเหมาะสม 

การวิจัยนี้ผู้วิจัยได้ตั้งวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 2 ข้อ ประกอบด้วย 1. เพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน 2. เพื่อศึกษา
ยุทธศาสตร์ของไทยเก่ียวกับการด าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่อ
อาเซียน จากการศึกษาได้ข้อค้นพบท่ีตอบวัตถุประสงค์การวิจัยดังกล่าวข้างต้น โดยในบทท่ี 5 ซ่ึงจะได้
เสนอสรุปผลการวิจัยท้ัง 2 ข้อดังกล่าว และมีข้อเสนอแนะเพื่อให้ผลการวิจัยครั้งนี้มีความครอบคลุม 
ดังต่อไปนี้ 

สรุป 

วัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของสาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) 
เหนือทะเลจีนใต้ต่ออาเซีย ตอบวัตถุประสงค์ได้ว่า ทะเลจีนใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ 
พื้นท่ีบริเวณนี้เป็นท้ังเส้นทางการเดินเรือพาณิชย์ท่ีส าคัญ  เส้นทางการขนส่งพลังงาน และยังอุดมไป
ด้วยทรัพยากรทางทะเลอีกเป็นจ านวนมาก จีนถือเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีเรียกร้องสิทธ์ิการเป็น
เจ้าของสูงสุดโดยคิดเป็นพื้นท่ีเกือบร้อยละ 90 ของทะเลจีนใต้ จึงท าให้มีข้อพิพาทกับหลายประเทศ
โดยเฉพาะกับประเทศสมาชิกอาเซียน 4 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ตลอด
ช่วงหลายปีท่ีผ่านมาพบว่า มีการเผชิญหน้าปะทะกันของกองก าลังขนาดเล็ก ไปจนถึงการปะทะกัน
ของกองเรือของประเทศคู่พิพาท  

จีนให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ของทะเลจีนใต้เป็นอย่างมาก จีนมีความมุ่งมั่นอย่างแรง
กล้าในการสร้างความมั่นคงและขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางบกและทาง
ทะเลไม่ใช่แต่เพียงการขยายตัวในระดับภูมิภาคแต่ยังพยายามท่ีจะขยายตัวออกสู่ระดับโลก เมื่อใดท่ี
จีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีแข็งกร้าว ก็จะส่งผลกระทบให้ให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้มีความตึง
เครียด  ดังจะเห็นได้จากภายหลังผลการวินิจฉัยของศาลประจ าอนุญาโตตุลาการกรณีการอ้าง
กรรมสิทธ์ิของฟิลิปปินส์และจีนกรณีพิพาทแย่งชิงกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้  เมื่อปี พ.ศ. 2559  รัฐบาล
จีนยืนยันว่าไม่ยอมรับค าตัดสินของศาล และแสดงออกอย่างชัดเจน ท าให้ฟิลิปปินส์ต้องปรับเปล่ียน
วิธีการในการด าเนินการต่อปัญหาข้อพิพาท โดยการเข้าไปเจรจาโดยตรงและดึงประเทศมหาอ านาจ 
คือสหรัฐอเมริกาเข้ามาเก่ียวข้องเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน 
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จีนพยายามให้การแก้ปัญหากับประเทศท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิเป็นไปในลักษณะการเจรจาทวิ
ภาคีเท่านั้น เพราะจะท าให้จีนได้ประโยชน์สูงสุด  นอกจากนั้น จีนยังสร้างการมีส่วนร่วมและการ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านช่องทางการค้า การลงทุน จนสามารถท าให้อาเซียนไม่เข้ามา
ก้าวก่ายในการแก้ปัญหากรณีทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2559 อาเซียนไม่ออกแถลงการณ์ร่วม
เก่ียวกับค าวินิจฉัยของ PCA เนื่องจากประเทศสมาชิกมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน 

จีนยังคงสามารถท่ีจะควบคุมทิศทางในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ทะเลจีนใต้ของ
ประเทศจีนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจีนสามารถปรับยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ ซ่ึงแต่เดิมเป็นไป
ในลักษณะแข็งกร้าวโดยปรับเปล่ียนความขัดแย้งระหว่างประเทศ ให้เป ล่ียนเป็นการสร้างความ
ร่วมมือและเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะกับประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทได้เป็น
อย่างดีจนท าให้ไม่เกิดปัญหาความรุนแรง จีนเข้ามามีบทบาทในการให้การช่วยเหลือประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมากมาย ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การค้าการลงทุน 
รวมถึงการแก้ปัญหาวิกฤติของแต่ละประเทศด้วย 

วัตถุประสงค์ 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของไทยเก่ียวกับการด าเนินการของผลกระทบ
จากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน ตอบวัตถุประสงค์ได้ว่า 

ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้นการแก้ปัญหาข้อพิพาท
พื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ ไทยควรวางตัวเป็นกลางซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ในการก าหนด
ท่าทีในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศนั้น ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ปัจจุบันมีการผลักดันให้
มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้  และแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
ดังนั้นไทยควรมีส่วนร่วมและมีการศึกษาอย่างจริงจัง ไทยควรให้ความส าคัญกับอ านาจทางทะเล ไทย
ควรส่งเสริมให้มีการศึกษาเชิงอนาคตเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล การวิเคราะห์ความซับซ้อน และ
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควรส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในประเทศมีการศึกษาวิจัย 
เนื่องจากไทยกับจีนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันอย่างลึกซ้ึงในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ดังนั้นใน
การท างานควรให้ความส าคัญการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้การท างานบรรลุผลตามท่ี
มุ่งหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะ 

ส าหรับข้อเสนอแนะท่ีควรด าเนินการ จ าแนกเป็น 3 ระดับ ดังนี ้
1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย  
 รัฐควรให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือกับกับยุทธศาสตร์ของจีน

เหนือทะเลจีนใต้ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อไทยท้ังในระยะส้ันและในระยะยาว 
2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1 รัฐควรสร้างความตระหนักและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้คิดอย่างเป็นระบบ 

ส่งเสริมให้มีความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศและเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศต่างๆ  ท่ี
จะต้องเข้าไปเก่ียวข้อง  
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2.2 รัฐควรมีการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการศึกษา ค้นคว้าอ านาจทางทะเล 
พัฒนาบุคคลากรของประเทศให้มีวิธีคิดวิเคราะห์ท่ีเป็นระบบ สามารถประเมินผลดี  ผลเสียของ
เหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างเท่ียงตรงและแม่นย า 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
 การศึกษายุทธศาสตร์ของประเทศต่างๆ ในอาเซียนทท่ีเก่ียวกับการด าเนินการของ

ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน เพื่อทราบถึงการด าเนินยุทธศาสตร์และ
ท่าทีของประเทศต่างๆ ในอาเซียน อันจะท าให้ประเทศไทยก าหนดท่าทีในความสัมพันธ์และการเมือง
ระหว่างประเทศได้อย่างเหมาะสม 
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ผนวก ก 
การปฏิสัมพันธ์ท่ีส าคัญระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกับจีน 

และประเทศมหาอ านาจ ในช่วงเวลาตั้งแต ่ปี พ.ศ. 2557–2560 
 
ปี พ.ศ.2557  
 

มกราคม พ.ศ. 2557 มีการเปิดธนาคาร ลาว-จีนขึ้นที่นครเวียงจันทน์ ซ่ึงเป็นการร่วมทุน
ระหว่างธนาคารฟู่เตียนในยูนนานกับธนาคารการค้าต่างประเทศของลาว นับเป็นธนาคารแรกท่ี
ทางการจีนอนุมัติให้ ธนาคารพาณิชย์ท้องถิ่นของจีนไปร่วมทุนธุรกิจการเงินในต่างประเทศเพื่อทํา
ธุรกรรมด้านการเงิน 

มกราคม พ.ศ. 2557 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยได้เปิดเผยตัวเลขนักท่องเท่ียวชาว 
จีนมาไทยในปี พ.ศ. 2556 ว่ามียอดสูงถึง 4.7 ล้านคน สูงกว่า ปี พ.ศ.2555 ซ่ึงมีเพียง 2.7 ล้านคนถึง 
68%และมากท่ีสุดในกลุ่มชาวต่างประเทศ และว่าอาจจะเพิ่มขึ้นได้อีก 10% หากสถานการณ์
บ้านเมืองดีขึ้น 

กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 ได้มีการร่างข้อเสนอประกาศเขตพิสูจน์ฝ่ายเพื่อการป้องกันภัย
ทางอากาศ (ADIZ) ครอบคลุมน่านฟ้าในบริเวณทะเลจีนใต้ โดยระบุว่าความเคล่ือนไหวของจีนเป็น
การยั่วยุ และตัดสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว รวมท้ังจะเพิ่มความตึงเครียดในภูมิภาค และความแคลงใจให้
ประชาคมโลก โดยสหรัฐอเมริกา มีท่าทีชัดเจนว่า ต้องการให้ทุกฝ่ายยุติพฤติกรรมยั่วยุซ่ึงสหรัฐอเมริกา 
เรียกร้องจีนให้อ้างสิทธิในทะเลจีนใต้โดยยึดหลักกฎหมายระหว่างประเทศ การอ้างสิทธิเหนือน่านน้ํา
และหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ตามแนวเส้นประ 9 จุด ของจีนในทะเลจีนใต้ ไม่อยู่บนพื้นฐานของกฎหมาย
ระหว่างประเทศ พร้อมเรียกร้องให้จีนแสดงหลักฐานท่ีใช้ในการอ้างสิทธิดังกล่าว เนื่องจากแนว
เส้นประ 9 จุดครอบคลุมพื้นท่ีเกือบร้อยละ 80 ในทะเลจีนใต้ ซ่ึงก่อให้เกิดความขัดแย้งกับประเทศใน
อาเซียน ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของภูมิภาค พร้อมกล่าวสนับสนุนฟิลิปปินส์กรณีนําข้อพิพาท
ทะเลจีนใต้เข้าสู่อนุญาโตตุลาการภายใต้อนุสัญญาแห่งสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ว่าเป็นการ
หาแนวทางแก้ไขปัญหาโดยสันติ นอกจากนี้ ยังได้เน้นย้ําว่า เสรีภาพการเดินเรือในทะเลจีนใต้เป็น
ผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา จีน แถลงตอบโต้ เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของสหรัฐอเมริกาท่ีระบุ
ว่าการอ้างสิทธิตามแนวเส้นประ 9 จุดของจีนในทะเลจีนใต้ ไม่อยู่บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และแสดงความกังวลว่า จีนกําลังพยายามครอบครองทะเลจีนใต้นั้น เป็นการกล่าวหาท่ีเกินจริง  
และอาจส่งผลให้เกิดความตึงเครียดในทะเลจีนใต้มากขึ้น ท่าทีของจีนและสหรัฐอเมริกาต่อกรณี
ฟิลิปปินส์ยื่นฟ้องจีนในปัญหาพิพาททะเลจีนใต้ โดยยื่นเอกสารประกอบคําฟ้องจีนต่อศาลระหว่าง
ประเทศว่าด้วยกฎหมายทะเล International Tribunal for the Law of the Sea-ITLOS) โดยจีน
ให้ฟิลิปปินส์หันกลับมาใช้แนวทางการเจรจา  ทวิภาคีในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว รวมท้ัง
ปฏิเสธท่ีจะเข้าร่วมในกระบวนการ นอกจากนี้ จีนยังยืนยันอํานาจอธิปไตยของจีนท่ีมิอาจโต้แย้งได้
เหนือหมู่เกาะและน่านน้ําในทะเลจีนใต้ 
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กุมภาพันธ์ พ.ศ.2557 มีข่าวว่ารถไฟฟ้ากรุงเทพฯ (BTS) ได้ร่วมกับบริษัทการเงิน CITIC 
ของจีนจะเข้าร่วมประมูลการ ก่อสร้างรถไฟฟ้าสาย 16 ของกรุงปักก่ิงซ่ึงมีมูลค่า 8 หมื่นล้านบาท มี
ระยะทาง 50 กม. รวม 29 สถานี ระยะเวลา 30 ปี โดยจะเปิด ใช้ในปี 2561 ซ่ึงจะเป็นการประมูลใน
รูปแบบร่วมทุนของเอกชนเอง 

มีนาคม พ.ศ. 2557 อธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ได้เดินทางไปกรุ ง
ปักก่ิงและได้ทําข้อตกลงขายข้าวกับบริษัทธัญพืชแห่งชาติจีน (COFCO)แบบ G2G จํานวน 1 ล้านตัน  

เมื่อต้นปี พ.ศ.2557 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จไปทรงเปิดงานฉลองตรุษจีน
เยาวราช ครั้งท่ี 10 โดยมีเอกอัครราชทูตจีนประจําไทย และผู้นําชาวจีนในไทยและประชาชนเฝ้ารับ
เสด็จเป็นจํานวนมาก ต่อมา ในเดือนเมษายน 2557 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จไปประเทศ
จีนเพื่อทรงเปิดอาคารที่ทําการสถานกงสุลใหญ่นครกวางโจวแห่งใหม่และได้ร่วมพบปะกับผู้นําจีน 

เมษายน พ.ศ.2557  สายการบินโอเรียนทาแอร์ไลน์ได้เปิดเส้นทางบินตรงกรุงเทพฯ – 
หนานชาง เพื่อรองรับชาวจีนจากมณฑลเจียงซีท่ีมาไทยเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ยังได้เปิดเส้นทางบิน
จากระหว่างกรุงเทพฯ-เหอเฝยในมณฑลอานฮุยอีกด้วย 

เมษายน พ.ศ.2557 อินโดนีเซียกล่าวเรียกร้องให้จีนแสดงเจตนาโดยชัดแจ้งในการอ้าง
กรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะอาณาเขตท่ีแน่ชัด ของแผนท่ีแนวเส้นประ 9 เส้น ท่ีปรากฏอยู่ใน
หนังสือเดินทางอิเล็กทรอนิกส์ ( e-passport) ของจีน พร้อมท้ังเรียกร้อง ให้หน่วยงานของ
สหประชาชาติ (UN) ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นดังกล่าว ช่วยช้ีชัดในแง่ของกฎหมาย เพื่อลดความเส่ียงท่ี
อาจเกิดการเผชิญหน้าระหว่างคู่พิพาทในทะเลจีนใต้ท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิทับซ้อนกัน ท้ังนี้ อินโดนีเซียไม่ได้เป็น
ประเทศท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ แต่เริ่มมีกระแสความกังวลถึงการอ้างกรรมสิทธ์ิ ของจีนตามแผนท่ี
ดังกล่าว ท่ีอาจรุกลํ้าเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (EEZ) ของอินโดนีเซีย โดยเฉพาะบริเวณเกาะ Natuna ซ่ึง
เป็นจุดยุทธศาสตร์และแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีสําคัญของอินโดนีเซีย ตามท่ีทบวงพลังงานระหว่างประเทศ 
(IEA) คาดการณ์ว่า แหล่ง Natuna ตะวันออก มีปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติจํานวนมากถึง 1.3 ล้าน
ล้าน ลบ.ม. ซ่ึงเวียดนามและฟิลิปปินส์เร่งกระชับความสัมพันธ์เพื่อต่อต้านอิทธิพลจีน 

เมษายน พ.ศ.2557 หลังจากมาเลเซียเข้ารับหน้าท่ีประธานอาเซียนต่อจากเมียนมา ในปี 
พ.ศ.2558 มาเลเซียจะให้ความสําคัญต่อประเด็นเสถียรภาพในทะเลจีนใต้เป็นลําดับแรก พร้อมกับการ 
มุ่งเน้นย้ําบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของประเทศมหาอํานาจในภูมิภาค โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา และจีน 
ในการช่วยเสริมสร้างเสถียรภาพ สันติภาพ และความมั่นคงของภูมิภาค 

พฤษภาคม พ.ศ.2557 รองเลขาธิการคณะกรรมาธิการสภาประชาชนนครกวางโจว 
เดินทางมาเยือนไทย และได้มอบรูปแกะสลักตันไม้และดอกฝ้ายแดง ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์นครกวางโจ
วต่อ ผู้ว่าการกรุงเทพมหานครเพื่อฉลองครบรอบ 5 ปีของการสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้อง
ระหว่างกัน 

มิถุนายน พ.ศ.2557 สถานการณ์ขัดแย้งในทะเลจีนใต้มีแนวโน้มจะตึงเครียดขึ้นอีก 
หลังจากทางการจีนเผยแพร่แผนท่ีประเทศฉบับใหม่อย่างเป็นทางการ ซ่ึงเป็นแผนท่ีท่ีรวมพื้นท่ีท่ีจีน
อ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้เป็นแนวเส้นประ 10 เส้น จากเดิม 9 เส้น ครอบคลุมพื้นท่ีในทะเลจีนใต้
จากไหล่ทวีปของจีนทอดยาวลงไปถึงชายฝ่ังมาเลเซีย เวียดนาม และฟิลิปปินส์ จีนประณามฟิลิปปินส์
ว่าใช้การเมืองกดดันจีนกรณีทะเลจีนใต้ 
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มิถุนายน พ.ศ.2557 รมช.กต.จีน กล่าวในการประชุมสันติภาพโลก ท่ีกรุงปักก่ิง จีน ว่า 
จีนจะไม่ยอมรับคําตัดสินของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ กรณีปัญหาขัดแย้งกรรมสิทธ์ิในทะเล
จีนใต้กับเวียดนามและฟิลิปปินส์ ซ่ึงจีนมีสิทธิท่ีจะไม่ยอมรับการตัดสินจากบุคคลท่ี 3 ได้ 

มิถุนายน พ.ศ.2557 ลาวส่งหนังสือถึง สอท.เวียดนาม/เวียงจันทน์ ระบุว่า รัฐบาล
ลาวติดตามสถานการณ์ในทะเลจีนใต้อย่างใกล้ชิด และมีความห่วงกังวลต่อความเคล่ือนไหวของ
ผู้เก่ียวข้องในกรณีดังกล่าว รัฐบาลลาว ขอให้ทุกฝ่ายร่วมกันแก้ไขปัญหาอย่างสันติ โดยยึดหลักใน
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UN Convention on the Law of the Sea) ซ่ึงลงนาม
เมื่อป ีพ.ศ.2525 

มิถุนายน พ.ศ.2557 รัฐบาลกัมพูชาในฐานะประเทศท่ีเป็นกลาง ต้องการให้เวียดนาม
และจีนแก้ไขปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้อย่างสันติ ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ  

มิถุนายน พ.ศ.2557 นายจางอ้ีหมิง อุปทูตสถาน เอกอัครราชทูตจีนและเจ้าหน้าท่ีได้มา
เย่ียมชมสวนผลไม้ท่ี จ.จันทบุรี โดยมีฝ่าย อบต.จันทบุรีนําชมและบรรยายรวมท้ัง ปัญหาอุปสรรคใน
การส่งผลไม้ไปจีน 

มิถุนายน พ.ศ.2557 ฟิลิปปินส์กับสหรัฐอเมริกา จะทําการซ้อมรบร่วมใกล้กับน่านน้ําท่ีมี
ข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ 

กรกฎาคม พ.ศ.2557 รมว.กต.สหรัฐอเมริกา เข้าร่วมประชุม การเจรจายุทธศาสตร์และ
เศรษฐกิจ ครั้งท่ี 6 ซ่ึงเป็นการประชุมประจําปีระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน โดยกล่าวว่า แผนท่ีเส้นประ 
9 เส้น ท่ีจีนใช้อ้างกรรมสิทธ์ิเหนือทะเลจีนใต้เกือบท้ังหมด มีความคลุมเครือและเป็นส่ิงท่ีสร้างปัญหา 
นอกจากนี้ การที่จีนและประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มการลาดตระเวนในน่านน้ําท่ีมีข้อพิพาท และเกิดการ
ปะทะกันประปราย เป็นเรื่องท่ีมีความเก่ียวข้องกับสหรัฐอเมริกา อย่างยิ่ง เนื่องจากสหรัฐอเมริกา เป็น
มหาอํานาจในมหาสมุทรแปซิฟิก เป็นคู่ค้าสําคัญ เป็นลูกค้าหลักของเส้นทางเดินเรือทางทะเล และเป็นผู้ 
 

รับประกันเสถียรภาพในเอเชียแปซิฟิกมายาวนาน โดยสหรัฐอเมริกา ให้ประเทศท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ยุติการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างหรือขยายการอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ เพื่อ
บรรเทาความขัดแย้งและลดความเส่ียงท่ีอาจนําไปสู่การกระทบกระท่ังระหว่างคู่พิพาท พร้อมเน้นย้ํา
ถึงความสําคัญของการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

กรกฎาคม พ.ศ.2557 การปิโตรเลียมแห่งชาติของจีน (CNPC) ประกาศรื้อถอน/
เคล่ือนย้ายแท่นขุดเจาะน้ํามันของตน ในบริเวณหมู่เกาะพาราเซลออกไป หลังเสร็จส้ินภารกิจในการ
ค้นหาแหล่งน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ โดยเมื่อ 18 กรกฎาคม พ.ศ.2557 เวียดนามหวังให้ไทยปฏิบัติ
หน้าท่ีในฐานะผู้ประสานงานอาเซียน-จีนอย่างเต็มท่ี โดยท้ังสองฝ่ายแสดงความกังวลอย่างยิ่งต่อ
ประเด็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ และเน้นย้ําถึงบทบาทอาเซียนและแถลงการณ์เก่ียวกับประเด็นปัญหา
ทะเลจีนใต้ รวมท้ังจะร่วมผลักดันการจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (CoC) 

สิงหาคม พ.ศ.2557 อุปทูตจีนประจําไทยได้เข้าเฝ้าสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ท่ีวัง
สวนจิตรลดาเพื่อถวายรายงานแผ่นดินไหวท่ีมณฑลยูนนานและรับเงินท่ีทรงพระราชทานช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยครั้งนี้ ท้ังนี้องค์กรชาวจีนในไทยได้รวบรวมส่งเงินช่วยเหลือผ่านช่องทางการทูต 

สิงหาคม พ.ศ.2557 ความตึงเครียดระหว่างจีนกับเวียดนามมีท่าทีผ่อนคลายลง หลัง
เวียดนามออกแถลงการณ์แสดงท่าทีประนีประนอมด้วยการระงับการยื่นฟ้องต่อศาลอนุญาโตตุลาการ
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ระหว่างประเทศไว้ก่อน ช่วยลดความตึงเครียดของสถานการณ์และแสดงให้เห็นว่า เวียดนามมีความ
รอบคอบมากขึ้น 

สิงหาคม พ.ศ.2557 อินโดนีเซียพร้อมเป็นตัวกลางเจรจาปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิในหมู่
เกาะในทะเลจีนใต้ โดยใช้แนวทางทางการทูตเป็นแนวทางแก้ไขปัญหา รวมท้ังจะช่วยเร่งการจัดทํา
แนวปฏิบัติ (Code of Conduct) ระหว่างจีนกับสมาชิกอาเซียนท้ังหมด ซ่ึงอินโดนีเซียไม่ได้เป็นผู้อ้าง
กรรมสิทธ์ิต่อหมู่เกาะในทะเลจีนใต้เหมือนกับสมาชิกอ่ืนในอาเซียน และเคยเป็นผู้จัดการหารือ
ประเด็นดังกล่าวก่อนหน้านี้ รัฐบาลอินโดนีเซียจะให้ความสําคัญกับการรักษาอธิปไตยทางทะเล โดย
ระบุว่า 1) อนาคตของอินโดนีเซียอยู่ท่ีทะเล และเตือนให้ชาวอินโดนีเซียตระหนักว่า อินโดนีเซียเป็น 
maritime nation 2) ย้ําจุดยืนท่ีจะจัดการกับเรือประมงต่างชาติผิดกฎหมายอย่างเข้มงวด 3) การ
ควบคุมน่านน้ําเป็นส่ิงสําคัญสําหรับอนาคตของอินโดนีเซีย และ 4) ส่ังการให้เพิ่มเรือตรวจการณ์ทาง
ทะเล และให้กระทรวงกิจการทางทะเลและประมงช่วยเหลือและสนับสนุนชาวประมงอินโดนีเซีย 

สิงหาคม พ.ศ.2557 สหรัฐอเมริกาเร่งให้จีนและคู่ขัดแย้งในอาเซียนเร่งทําแนวปฏิบัติใน
ทะเลจีนใต้ (Code of Conduct-CoC) ให้บรรลุผลโดยเร็ว ลดท่าทีแข็งกร้าวและเร่งกระบวนการทํา 
CoC ท่ีล่าช้ามานาน ให้มีความคืบหน้า เพื่อกําหนดทิศทางแก้ไขปัญหาตามหลักกฎหมายระหว่าง
ประเทศและรักษาเสถียรภาพของภูมิภาค นอกจากนี้ระบุว่า ท่าทีแข็งกร้าวของจีนและการที่จีนยืนยัน
จะใช้การเจรจาทวิภาคีเท่านั้น ซ่ึงนับเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหาและเพิ่มความตึงเครียด 
และแม้ว่าจีนจะสามารถลดความตึงเครียดระหว่างจีนกับประเทศอาเซียนได้จากการถอนแท่นขุดเจาะ
น้ํามันออกจากพื้นท่ีพิพาท แต่กรณีดังกล่าว ยังบั่นทอนความสัมพันธ์ระหว่างจีนกับเวียดนามอย่าง
ต่อเนื่อง บ่งช้ีว่า ประเทศอาเซียนยังระแวงยุทธศาสตร์และท่าทีของจีนต่อปัญหาทะเลจีนใต้ ทําให้
ความพยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นไปอย่างล่าช้า 

สิงหาคม พ.ศ.2557 จีนได้เปิดเผยผลการสํารวจรอบ 5 เดือนแรกของปีนี้พบว่า 
กรุงเทพฯ เป็นหนึ่งในห้าอันดับแรกเป้าหมายการท่องเท่ียวของคนจีน ส่วนภูเก็ตเป็นอันดับท่ี 11 และ
เชียงใหม่ เป็นอันดับท่ี 16  สํานักสถิติแห่งชาติจีนกล่าวว่า ปัจจุบันมีคนจีนเพียง 5% ของ 1.3 
พันล้านคนท่ีมีหนังสือเดินทางซ่ึงแสดงว่ามีคนจีนท่ียังไม่ได้เดินทา งออกนอกประเทศอีกมาก 
นอกจากนี้คนจีนมีรายได้เฉล่ียปีละ 18,311 หยวน และปี พ.ศ.2556 มีคนจีนออกนอกประเทศ 97 
ล้านคน ดังนั้นจึงมี โอกาสท่ีจะเพิ่มเป็น 100 ล้านคนในปีนี้ 

สิงหาคม พ.ศ.2557 บริษัทอสังหาริมทรัพย์ ของไทยเริ่มไปเปิดบูทขายคอนโดและ
บ้านพักในงานแสดงท่ี จีน เชน นครคุนหมิง และเมืองเซินเจิ้น ตามข่าวกล่าวว่า มีชาวจีน ตกลงมัดจํา
เงินแล้ว 26 รายและท่ีแสดงความตั้งใจอีก 120 ราย ท้ังนี้ บริษัทของไทยจะพาผู้ซ้ือมาชมคอนโด โดย
ออกค่าเดินทาง ค่าท่ีพักด้วย อนึ่ง มีผลสํารวจว่าชาวจีนนิยมมาซ้ือท่ีพักในไทยเป็นอันดับท่ี 6 ของโลก 

สิงหาคม พ.ศ.2557 ท่ีปรึกษาของบริษัทพลังไฟฟ้าหรงซ่ิน ได้นําคณะผู้บริหารบริษัท
สร้างทางรถไฟ CRCC และ CRER เข้าพบปลัดกระทรงคมนาคม โดยได้เสนอแผนการสร้างทางรถไฟ
รางคู่และรถไฟความเร็วสูงว่าควรเป็นรูปแบบออกแบบรวมก่อสร้าง ( TurnKey) ซ่ึงไทยออก
งบประมาณ 3 แสนล้านบาทท่ีเหลือฝ่ายจีนจะจัดหาเงินกู้จากธนาคารจีนเองหรืออาจจะเป็นแบบ
แลกเปล่ียน (Barter Trade) ก็ได้ ต่อมา คณะกรรมการการรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟม.) ได้อนุมัติให้
จัดซ้ือหัวรถจักรดีเซลจากจีน 20 หัว มูลค่า 3,300 ล้านบาท ตามท่ีบริษัทสร้างหัวรถจักรของจีน
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ประมูลได้เมื่อ 3 ปีก่อน โดยเป็นหัวรถจักรรุ่น CRS-U20 น้ําหนัก 20 ตัน ความยาว 21 เมตร ทํา
ความเร็วช่ัวโมงละ 100 กม. ท้ังนี้ นับเป็นครั้งแรกท่ีมีการซ้ือจากจีนในรอบ 30 ปี 

กันยายน พ.ศ.2557 สภากาชาดไทยได้ทําข้อตกลงกับบริษัทชีวภาพเฉิงต้าในมณฑล
เหลียวหนิง เพื่อร่วมกันผลิตเซรุ่มป้องกันพิษสุนัขบ้าในไทย ท้ังนี้ บริษัทฯ ได้มีตลาดจําหน่ายเซรุ่มกว่า 
20 ประเทศ โดยจําหน่ายในไทยปีนี้คาดว่ากว่า 1 ล้านหน่วย และยังมีโครงการร่วมกับไทยผลิตเซรุ่ม
ป้องกันโรคอ่ืนๆ อีก 

กันยายน พ.ศ.2557 พล.อ.ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รอง นรม. เดินทางไปนครหนานหนิง 
มณฑลกว่างซี เพื่อร่วมงานแสดงสินค้าจีน-อาเซียน ครั้งท่ี 11 นอกจากนี้ ฝ่ายจีนยังได้มอบหนังสือ
เชิญให้ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นรม. ไปร่วมประชุมผู้นํา APEC ท่ีกรุงปักก่ิงในเดือนพฤศจิกายน 

กันยายน พ.ศ.2557 นายโภคิน พลกุล นายกสมาคมวัฒนธรรมไทย-จีนได้นําคณะไปกรงุ
ปักก่ิง เข้าพบคณะกรรมการกิจการชาวจีนโพ้นทะเลและทําข้อตกลงกับมหาวิทยาลัยเชียะเหมิน
เก่ียวกับวามร่วมมือ 10 ปี ช่วงท่ี 2 (พ.ศ.2557-พ.ศ.2567) ซ่ึงรวมท้ังการให้ทุนเรียนภาษาจีน 120 
ทุนและได้แจ้งให้ฝ่ายจีนทราบว่า นายเสนาะ เทียนทอง อดีต รองนรม.จะยกท่ีดิน 40 ไร่ในจังหวัด
สระแก้วเพื่อสร้างสาขาของมหาวิทยาลัย 

ตุลาคม พ.ศ.2557 การรถไฟแห่งประเทศไทย และกลุ่มบริษัท BBL ได้ทําข้อตกลงจัดซ้ือ
ตู้รถไฟ ซ่ึงสร้างโดย โรงงานผลิตท่ีเมืองฉางชุน จํานวน 115 ตู้ตามท่ีชนะประมูล และตู้เครื่อง ส่ง
ไฟฟ้า 9 ตู้ มูลค่ารวม 4,668 ล้านบาท 

ตุลาคม พ.ศ.2557 มาเลเซียเสนอให้กองทัพเรือสหรัฐอเมริกา ใช้ฐานทัพเรือในรัฐซา
บาห์ ประจําการ บ.ลาดตระเวน P-8A Poseidon และยืนยันว่า ฐานทัพเรือดังกล่าวไม่มีความพร้อมท่ี
จะรองรับ บ.รุ่นนี้ และการจะนํา บ. ประจําการในฐานทัพเรือของมาเลเซีย จะต้องยื่นเรื่องเพื่อขอ
อนุญาตผ่าน กต. มาเลเซีย ซ่ึงจะมีการพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป เช่น การอนุญาตให้ใช้ฐานทัพในช่วง
ปฏิบัติการค้นหาเท่ียวบิน MH370 ในช่องแคบ  มะละกา และทะเลจีนใต้ 

ตุลาคม พ.ศ.2557 อินเดียระบุว่าวิตกต่อสถานการณ์ตึงเครียดในปัญหาพิพาท ในทะเลจีน
ใต้ เนื่องจากปัญหาดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของภูมิภาค ซ่ึงเป็นครั้งแรกท่ี ผู้นํา
สหรัฐอเมริกา และอินเดียให้ความสําคัญประเด็นดังกล่าวร่วมกัน จีนเตือนไม่ให้อินเดียและ
สหรัฐอเมริกา ยุ่งเก่ียวในปัญหาทะเลจีนใต้พร้อมยืนยันจุดยืนของจีนต่อการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซ่ึง
จีนเห็นว่า ควรแก้ไขโดยประเทศท่ีเก่ียวข้องโดยตรงผ่านการเจรจาและการปรึกษาหารือ และประเทศ
ท่ีสามไม่ควรเข้ามาเก่ียวข้อง โดยอินเดียไม่เคยระบุถึงประเด็นขัดแย้งท่ีเป็นเรื่องอ่อนไหวของจีน อีก
ท้ังยืนยันว่าจะไม่เข้ามาพัวพันกับปัญหาดังกล่าว เพียงแต่ย้ําถึงความสําคัญของการรับรองเสรีภาพใน
การเดินเรือ 

พฤศจิกายน พ.ศ.2557 สมาคมส่งออกลําไยของไทยได้ทําข้อตกลงกับผู้นําเข้าของจีน 
ซ่ึงจะนําเข้าลําไยสด 8,000 ลัง และลําไยแห่ง 2,000 ตัน โดยจะมีการส่งออกในฤดูหน้า ท้ังนี้กรม
ส่งเสริมการค้าต่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์ได้ช่วยประสาน ในการทําข้อตกลงครั้งนี้  

พฤศจิกายน พ.ศ.2557 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้มีการจัดทํา MOU กับจีนใน
การก่อสร้างเส้นทาง รถไฟรางคู่ 3 ช่วง เส้นทางระหว่างหนองคาย-นครราชสีมาแก่งคอย-มาบตาพุด 
ความยาว 867 กม. โดยจะเริ่มงานปี พ.ศ.2559 เป็นรางขนาด 1,435 เมตร ความเร็ว 160-180 กม. 
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มูลค่าประมาณ 4 แสนล้านบาท และฝ่ายจีนจะซ้ือผลิตผลเกษตรจากไทยเนื่องในโอกาสครบรอบ 40 
ปีความสัมพันธ์ ไทย-จีนในปีหน้าด้วย 

ธันวาคม พ.ศ.2557 ฟิลิปปินส์และเวียดนามสนับสนุนกันและกันในปัญหาพิพาททะเล
จีนใต้ โดยระบุว่า การที่เวียดนามยื่นหนังสือแสดงความเห็นทางกฎหมาย หลังจากฟิลิปปินส์ยื่นเรื่อง
ให้อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับจีน แสดงให้เห็นถึงจุดยืนของ
เวียดนามท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แม้ว่าจีนจะไม่ยอมรับ
อํานาจการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศก็ตาม ท้ังนี้มีชาวเวียดนามประมาณ 100 
คน รวมตัวประท้วงจีนท่ีกรุงฮานอยเพื่อเรียกร้องให้จีนยุติการยึดครองท่ีประชุม รมว.กต.อาเซียน
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายยับยั้งช่ังใจกรณีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ โดยเวียดนามเรียกร้องให้จีนสืบสวนกรณี
จีนทําความเสียหายต่อเรือประมงเวียดนาม โดยเวียดนามร้องขอให้จีนสืบสวนอย่างจริงจัง กรณีเรือ
จีนขับไล่และทําความเสียหายต่อเรือประมงเวียดนาม รวมท้ังยึดทรัพย์สินของเรือประมงเวียดนามอีก
ด้วย การกระทําของจีนถือเป็นการละเมิดอธิปไตยของเวียดนาม รวมท้ังละเมิดทรัพย์สินและสิทธิอัน
ชอบธรรมของชาวประมงเวียดนาม โดยเวียดนาม เรียกร้องให้จีนจ่ายค่าชดเชยความเสียหายแก่
ชาวประมงเวียดนาม และให้คํามั่นว่าจะไม่เกิดเหตุการณ์ดังกล่าวอีก และเวียดนามประณามจีนกรณี
ติดตั้งเครื่องขุดเจาะน้ํามันในทะเลเวียดนาม ท่ีอยู่ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ( Exclusive 
Economic Zone-EEZ) ของเวียดนาม ขณะท่ีบริษัทน้ํามันและก๊าซเวียดนามหรือ PetroVietnam 
ร้องเรียนบริษัทน้ํามันแห่งชาติจีน (CNOOC) ให้ถอนเครื่องขุดเจาะน้ํามันของจีนออกจากพื้นท่ีความ
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้ระหว่างเวียดนาม-จีนส่อเค้าตึงเครียด หลังทางการเวียดนามกล่าวเตือนจีนอีก
ครั้งว่า จะใช้มาตรการทุกอย่างท่ีจําเป็น เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของตนในทะเลจีนใต้ หากจีนไม่ถอน
เครื่องขุดเจาะน้ํามันออกจากพื้นท่ีพิพาท ขณะท่ีจีนยังคงเพิกเฉยต่อข้อเรียกร้องของเวียดนาม พร้อมกับ
ยืนยันว่า แท่นขุดเจาะน้ํามันดังกล่าว อยู่ในพื้นท่ีจีน ด้านสหรัฐอเมริกา ระบุว่า การกระทําของจีนเป็น
การยั่วยุและไม่ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และต่อมาเมื่อ มิถุนายน พ.ศ.2557 จีนติดตั้ง
แท่นขุดเจาะน้ํามันในทะเลจีนใต้อีก 4 แท่น ในทะเลจีนใต้ ซ่ึงเป็นดินแดนท่ีไต้หวันอ้างกรรมสิทธ์ิ จีนมี
แท่นขุดเจาะน้ํามันในทะเลจีนใต้แล้วถึง 5 แท่น ในเดือนเดียวกัน เรือเวียดนามถูกเรือจีนพุ่งเข้าชนใน
ทะเลจีนใต้ เรือลาดตระเวนเวียดนามถูกกองเรือจีนรวม 7 ลํา เข้าปิดล้อมและฉีดน้ําใส่ จากนั้นเรือจีน
ลําหนึ่งได้พุ่งเข้าชนบริเวณกราบซ้ายของเรือ KN-951 อย่างแรง ทําให้เรือเวียดนามได้รับความ
เสียหายอย่างหนัก แต่ไม่มีผู้ใดได้รับบาดเจ็บ จุดท่ีเกิดเหตุอยู่ห่างจากทาง ตต./ต.ของแท่นขุดเจาะ
น้ํามัน ท่ีจีนนําเข้าไปติดตั้งในทะเลจีนใต้ประมาณ 21 กม. 

ธันวาคม พ.ศ.2557 พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ อดีต นรม.และองคมนตรีเยือนจีน ได้
พบปะหารือกับนายหล่ีหยวนเฉา รองประธานาธิบดีจีนท่ีกรุงปักก่ิง โดยมีการแลกเปล่ียนทัศ นะ
เก่ียวกับความสัมพันธ์ไทย-จีน ต่อมากระทรวงวัฒนธรรมและองค์กรวัฒนธรรมของคนจีนในไทยได้
ร่วมกันจัดงานฉลองครบรอบ 40 ปี ความสัมพันธ์ไทย-จีน ขึ้นที่ศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย โดย 
นรม.พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชาได้มีสาสน์แสดงความยินดีด้วย 

ธันวาคม พ.ศ.2557 จีนแถลงการณ์ประณามฟิลิปปินส์ว่าใช้การเมืองกดดันจีนด้วยการ
ยื่นฟ้องจีนต่อคณะอนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติเมื่อมีนาคม57 กรณีการอ้าง
กรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ของจีน และจะไม่ยอมรับการอนุญาโตตุลาการดังกล่าว อีกท้ังย้ํา
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ว่า การกระทําดังกล่าวของฟิลิปปินส์ไม่ใช่การแก้ไขปัญหาอย่างสันติวิธี และสร้างภาพบิดเบือนว่า  
จีนไม่เคารพต่อกฎหมายระหว่างประเทศ โดยจีนยังยืนยันท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับทวิภาคี  

ธันวาคม พ.ศ.2557 จีนแถลงแสดงความหวังว่าทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะร่วมมือกับจีนตาม
ปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in 
the South China Sea-DOC) เพื่อรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ อีกท้ังย้ําว่า จีนจะไม่ยอมรับ และ
ไม่เข้าร่วมในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ และว่าศาลอนุญาโตตุลาการไม่มีอํานาจในกรณีดังกล่าว
พร้อมกันนี้ ได้เรียกร้องให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจัดการกับปัญหาผ่านการเจรจาและปรึกษาหารือตาม
ข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์และกฎหมายระหว่างประเทศ นอกจากนั้นยังระบุว่า จุดยืนของจีน
ชัดเจนในการปกป้องอาณาเขตและผลประโยชน์ทางทะเล และกล่าวว่าจีนจําเป็นต้องตอบโต้เท่าท่ี
จําเป็น หากมีการกระทําท่ีเป็นการยั่วยุฝ่ายเดียว ซ่ึง ฟิลิปปินส์ได้ตอบโต้โดยกล่าวว่ากฎหมายท่ี
มณฑลไหหลําทางตอนใต้ของจีน ประกาศเมื่อ ปี พ.ศ. 2556 ไม่มีผลต่อน่านน้ําของฟิลิปปินส์ และ
ฟิลิปปินส์จะไม่ปฏิบัติตามระเบียบของจีนในน่านน้ําของตนเอง เพราะไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องขอ
อนุญาตประเทศอ่ืน ซ่ึงไม่ได้เป็นเจ้าของพื้นท่ีประมงของฟิลิปปินส์ รัฐบาลสามารถปกป้องชาวประมง
และพร้อมส่งเรือคุ้มครองหากจําเป็น นอกจากนี้ รมว.กห. ฟิลิปปินส์ กล่าวว่า จีนแสดงตนเป็นมหาอํานาจ 
แต่กลับเลือกเล่นงานประเทศเล็กๆ อย่างฟิลิปปินส์ ท่ีมีศักยภาพทางทหารต่ํากว่า โดยเมื่อ กุมภาพันธ์ 
2557 เรือจีนได้ยิงปืนใหญ่น้ําใส่ชาวประมงของฟิลิปปินส์ท่ีบริเวณแนวหินปะการังสการ์โบโรห์ ใน
ทะเลจีนใต้เพื่อขับไล่เรือประมงของฟิลิปปินส์แสดงตนเป็นเจ้าของ ความขัดแย้งในทะเลจีนใต้มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นหลังจากจีนเข้มงวดต่อเรือประมงต่างชาติ ซ่ึงฟิลิปปินส์ และเวียดนามต่างอ้างกรรมสิทธ์ิ โดย
ทางการจีนได้เพิ่มการลาดตระเวนบริเวณน่านน้ําดังกล่าว เพื่อสกัดก้ันและขับไล่เรือประมงต่างชาติท่ี
เข้ามาในพื้นท่ีโดยไม่ได้รับอนุญาต 
 
ปี พ.ศ.2558 
 

มกราคม พ.ศ.2558 หัวรถจักรที่ไทยส่ังซ้ือจากจีนจํานวน 20 หัว ส่งมาถึงท่าเรือแหลม
ฉบังงวดแรก 2 หัว ต่อมา นายไป๋ชุนหล่ี ผู้อํานวยการสถาบันวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีนได้เข้าเยี่ยม
คารวะ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีทําเนียบรัฐบาลเพื่อหารือเก่ียวกับความร่วมมือด้านพลังงาน 
เทคโนโลยีดาวเทียมและรถไฟ โดยพล.อ.ประยุทธ์ฯ แสดงความสนใจท่ีจะซ้ือพลังงานไฟฟ้าจากจีน 
3,000 เมกะวัตต์ 

มกราคม พ.ศ.2558 ธนาคารไอซีบีซี (ไทย) จํากัดของจีน ได้รับเลือกให้เป็นธนาคาร
ชําระดุลเงินหยวนในไทยได้ตามการอนุญาตของธนาคารกลางแห่งชาติจีน  

มกราคม พ.ศ.2558 รัฐบาลท้องถิ่นเมืองซานชาของจีนได้จัดตั้งกรมทหารขึ้นท่ีเกาะ 
Woody ในหมู่เกาะพาราเซล ท่ียังคงมีกรณีพิพาทเขตแดนทางทะเลอยู่ โดยจีนระบุว่า กรมทหาร
ดังกล่าวมีภารกิจในการเสริมสร้างศักยภาพในการบริหารและจัดการกับการอ้างกรรมสิทธ์ิในพื้นท่ีท่ียัง
มีกรณีพิพาท ท้ังนี้ จีนยังคงขยายอิทธิพลเหนือพื้นท่ีหมู่เกาะท่ีมีกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้อย่างต่อเนื่อง 
ท้ังการสร้างสนามบิน ท่าเรือ โรงงานปูนซีเมนต์ รวมถึงมีการใช้เรือยกพลขึ้นบกในการขนส่งวัสดุก่อสร้างท่ี
จําเป็น 
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มกราคม พ.ศ.2558 มีการเปิดเส้นทางบิน ตรงระหว่างเมืองเหอเฝย มณฑลอันฮุยกับ
กทม. โดยสายการบินเอกชนไทย ท้ังนี้ เป็นท่ีคาดว่าในช่วงตรุษจีนจะมีเครื่องบินเหมาลํามาไทยร่วม 
250 ลํา 

มกราคม พ.ศ.2558 สมาคมยางพาราแห่งประเทศไทยได้ให้ข่าวว่าจะจัดประชุมเพื่อ
ขอให้รัฐบาลช้ีแจงปัญหาราคายางพราราตกตํ่า รวมถึงการทําข้อตกลงขายยางให้จีนเพื่อแก้ปัญหาท่ี
เกิดขึ้น 

มกราคม พ.ศ.2558 คณบดีคณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ได้รับรางวัล
ความร่วมมือด้านวิทยาศาสตร์ดีเด่นจากสภาวิทยาศาสตร์แห่งชาติจีน โดยมีผลงานเทคโนโลยีกําจัด
แมลงของถั่วซ่ึงมีส่วนช่วยให้การผลิตถั่วของจีนมีความปลอดภัยจากโรคมากขึ้น 

มกราคม พ.ศ.2558 จีนได้เห็นชอบให้ไทยไปติดตั้งหอดูดาว ขนาดกล้อง 0.7 เมตร ขึ้นท่ี
จุดสูงระดับ 3,200 เมตรจากทะเลในล่ีเจียงโดยคาดว่าจะเสร็จในปลายปีนี้ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ใน
การศึกษาท้องฟ้าด้านเหนือของโลก เนื่องจากสถาบันศึกษาดาราศาสตร์ของไทยได้มีข้อตกลงความ
ร่วมมือกับหอดูดาวล่ีเจียงแห่งยูนนานมากกว่า 20 ปี โดยมีการแลกเปล่ียนข้อมูลด้านดาราศาสตร์ 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 ประเทศจีนและประเทศไทยมีการทําข้อตกลงความร่วมมือ
การแพทย์ระหว่างศูนย์ป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติกับองค์กรการแพทย์สากลของไต้หวัน 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 ฟิลิปปินส์กล่าวหาจีนว่า ชนเรือประมงฟิลิปปินส์นอกแนวหิน
โสโครกในทะเลจีนใต้ และเรียกร้องให้เคารพอธิปไตยของฟิลิปปินส์ในน่านน้ําพิพาทในทะเลจีนใต้ 
ฟิลิปปินส์จะเดินหน้าเรียกร้องให้จีนเคารพอธิปไตยและเขตอํานาจตามกฎหมายของฟิลิปปินส์เหนือ
แนวหินโสโครกดังกล่าว จีนจะต้องยุติกิจกรรมท่ีไม่เพียงเป็นอันตรายต่อชีวิต ความปลอดภัยและความ
เป็นอยู่ของชาวประมงฟิลิปปินส์ แต่ยังทําลายส่ิงแวดล้อมทางทะเลอันเปราะบางของพื้นท่ีนั้นด้วย 

กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 เวียดนามเตรียมแผนแม่บทสําหรับเปิดบริการการบินพลเรือนไป
ยังหมู่เกาะสแปรตลี (เวียดนามเรียกว่า ตวงซา) ภายในปี 2558 แผนดังกล่าวครอบคลุมการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน และกฎหมายในการดําเนินการเท่ียวบินตรงไปยังหมู่เกาะดังกล่าว  

มีนาคม พ.ศ.2558 เวียดนามพบหารือกับออสเตรเลีย ซ่ึงท้ังสองฝ่ายเรียกร้องให้อดกล้ัน
ต่อความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ และเรียกร้องว่าอย่าใช้กําลังแต่เพียงฝ่ายเดียวของจีนในขยายอิทธิพลใน
ทะเลจีนใต้เพิ่มขึ้น ท้ังนี้ นรม.เวียดนามกล่าวว่า จะต้องมีการจัดทําหลักปฏิบัติในทะเลจีนใต้ อีกท้ังระบุ
ว่า ออสเตรเลียและเวียดนามให้สัญญาว่าจะประสานความร่วมมืออย่างใกล้ชิดและกระชับความเป็น
มิตรภาพให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น 

มีนาคม พ.ศ.2558 อินโดนีเซียระบุว่าการอ้างกรรมสิทธ์ิของจีนเหนือทะเลจีนใต้ไม่มี
กฎหมายระหว่างประเทศรองรับ อินโดนีเซียพร้อมเป็นผู้ไกล่เกล่ียปัญหาทะเลจีนใต้ และอินโดนีเซียไม่
เคยเปล่ียนจุดยืนท่ีเคยแจ้งอย่างเป็นทางการต่อคณะกรรมการสหประชาชาติว่าด้ วยการกําหนด
ขอบเขตของไหล่ทวีป เมื่อปี พ.ศ.2552 ว่าแผนท่ีเส้นประ 9 เส้น ท่ีจีนใช้เป็นหลักฐานอ้างกรรมสิทธ์ิใน
ทะเลจีนใต้ ไม่มีกฎหมายระหว่างประเทศรองรับ 

มีนาคม พ.ศ.2558 มีการประชุมระหว่าง เจ้าหน้าท่ีระดับสูงจาก กต.ประเทศสมาชิก
อาเซียนกับอินเดีย มีการหารือกันในประเด็นโครงสร้างด้านความมั่นคงทางทะเลและทางอินเทอร์เน็ตใน
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ภูมิภาคแล้ว จะมีการหารือประเด็นปัญหาขัดแย้งดินแดนในทะเลจีนใต้ การจัดทําแนวปฏิบัติ 
(code  of conduct-CoC) ในทะเลจีนใต้ ระหว่างจีนกับอาเซียน ด้วย ท้ังนี้ เจ้าหน้าท่ีระดับสูงของ 
กต.อินเดีย กล่าวว่า อินเดียยึดมั่นมาตลอดว่า ทุกฝ่ายควรคํานึงถึงเสรีภาพของการเดินเรือในทะเล
ลึกและปัญหาขัดแย้งดินแดนในทะเลจีนใต้ควรจะแก้ไขด้วยการเจรจา ในขณะท่ี ผบ.กองเรือแปซิฟิก
สหรัฐอเมริกา ระบุว่า จีนกําลังถมแนวปะการังในทะเลจีนใต้เพื่อสร้างส่ิงปลูกสร้างขนาดใหญ่ และจง
ใจยั่วยุคู่ขัดแย้งในกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ พร้อมท้ังเสริมความแข็งแรงด้วยคอนกรีต เพื่อเตรียม
ก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างขนาด 4 ตร.กม. ในบริเวณดังกล่าว เสมือนการสร้างกําแพงเมืองจีนท่ีทํามาจาก
ทราย ซ่ึงความเคล่ือนไหวนี้ ดําเนินมาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายเดือนแล้ว ซ่ึงกระทําการยั่วยุคู่กรณี
ในข้อพิพาททางทะเล โดยเฉพาะรัฐท่ีเล็กกว่า พร้อมยํ้าว่าจีนเจตนาให้เกิดความตึงเครียดนี้ขึ้น 

มีนาคม พ.ศ.2558 นายพินิจ จารุสมบัติ นายกสมาคมส่งเสริมวัฒนธรรมไทย-จีน ได้ไป
ร่วมพิธีเปิดเทศกาลแลกเปล่ียนวัฒนธรรมไทยกับนครอู่ฮั่น มณฑลหูเป่ย ต่อมา นายอนุศักดิ์ คุณากร 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเยือนจีนและเข้าพบปะหารือกับ เลขาธิการคณะกรรมาธิการ
การเมืองและกฎหมายพรรคคอมมิวนิสต์จีนท่ีกรุงปักก่ิง โดยท้ังสองฝ่ายได้หารือในความร่วมมือด้าน
ความมั่นคงระหว่างกัน และในเดือนเดียวกัน จังหวัดเชียงใหม่ได้ทําข้อตกลงสถาปนาความสัมพันธ์
เมืองพี่เมืองน้องกับนครเฉิงตู มณฑลซ่ือฉวน (เสฉวน) 

มีนาคม พ.ศ.2558 จีนอ้างว่าการก่อสร้างบนเกาะและโขดหินต่างๆ ในทะเลจีนใต้ของจีน
ถูกต้องตามกฎหมาย เนื่องจากเป็นอาณาเขตของจีน จีนจึงมีสิทธิในการดําเนินการ อีกท้ังระบุว่า จีน
จะไม่ยอมรับการวิพากษ์วิจารณ์ใดๆ กับท้ังเตือนประเทศอ่ืนๆ เก่ียวกับการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบน
เกาะ ซ่ึงถือว่าเป็นส่ิงผิดกฎหมาย พร้อมกันนี้ ได้ยืนยันสนับสนุนเสรีภาพ การเดินเรือและแก้ไขปัญหา
อย่างสันติผ่านการเจรจาและการปรึกษาหารือโดยตรงระหว่างประเทศท่ีเก่ียวข้อง และมีบทบาทอย่าง
สร้างสรรค์ในการรักษาสันติภาพและเสถียรภาพ 

เมษายน พ.ศ.2558 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จเยือนกรุงปักก่ิง โดยรอง
ประธานาธิบดี และประธานสภาท่ีปรึกษาทางการเมืองแห่งชาติจีน นอกจากนี้พระองค์ได้ทรงมีพระ
ราชกรณียกิจอ่ืนๆด้วย ช่วงกรกฎาคม 2558 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงร่วมงานเปิดตัว
หนังสือเรื่อง “โรงน้ําชา” ซ่ึงเป็นบทละคร 3 องค์ จากบทประพันธ์ของเหลาเส่อ ท่ีสยามพารากอน 
โดยมีเอกอัครราชทูตจีนประจําประเทศไทยภริยาและแขกร่วมงานจํานวนมาก 

เมษายน พ.ศ.2558 เชียงใหม่ทําข้อตกลงสถาปนาความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องกับนคร
เฉิงตู มณฑลเสฉวน และได้นําคณะไปจัดงานแสดงสินค้าพื้นเมืองของเชียงใหม่ด้วย ปัจจุบันมีมูลค่า
การ ค่าและท่องเท่ียวระหว่างกัน 50,000 ล้านบาท และคาดว่า ต่อไปจะเพิ่มข้ึนอีก 10,000 ล้านบาท 

เมษายน พ.ศ.2558 นายธนินท์ เจียรวนนท์ ประธานบริษัท ซี.พี.ได้นําคณะตัวแทนจาก 
CITIC Construction Co., Ltd. และบริษัทเดินเรือ HNA Group จากฮ่องกงและจีน เข้าพบ พล.อ.อ.
ประจิน จั่นตอง รมว.คมนาคมเพื่อแสดงความประสงค์จะเข้าลงทุนรถไฟสายกทม. พัทยา -ระยอง 
ความยาว 194 กม. มูลค่า 1,528 ล้านบาท โดยร่วมทุนกับรัฐบาลใน รูปแบบ PPP 

เมษายน พ.ศ.2558 มีการก่อตั้งศูนย์วิจัยวัฒนธรรมไทยข้ึนท่ีมหาวิทยาลัยชนเผ่ากว่างซี
ในโอกาสครบรอบ 40 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ไทย -จีน พร้อมกับจัดแสดงภาพถ่ายเนื่องใน
วโรกาสครบรอบ 60 พรรษาสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ด้วย 
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เมษายน พ.ศ.2558 นายวันนา เมืองลิน รมว.กต.เมียนมาเยือนจีนและพบปะหารือกับ
รมว.กต.นายหวางอ้ี และได้ขอโทษต่อจีนในเหตุการณ์เรือปืนเมียนมาได้ท้ิงระเบิดลงไร่อ้อยในชายแดน
ด้านยูนนาน ซ่ึงทางเมียนมาพร้อมจะชดเชยความเสียหายท้ังหมด 

เมษายน พ.ศ.2558 ฟิลิปปินส์แถลงว่า ผู้นําประเทศต่าง ๆ ควรจะมีความกังวลต่อการท่ี
จีนอ้างอํานาจอธิปไตยเหนือพื้นท่ีส่วนใหญ่ของทะเลจีนใต้ เนื่องจากอาจทําให้ เกิดความขัดแย้งทาง
ทหาร แม้ว่าโดยส่วนตัวจะไม่เช่ือว่า จีนมีเจตนาจะใช้มาตรการทางทหารต่อประเทศต่างๆ ก็ตาม และ
หากจีนครอบครองพื้นท่ีเหล่านี้ได้ตามความต้องการแล้ว ประเทศต่างๆ อาจไม่สามารถใช้น่านน้ําใน
ทะเลจีนใต้เป็นเส้นทางขนส่งสินค้าได้อย่างเสรีอีกต่อไป รวมถึงฟิลิปปินส์เรียกร้องต่อท่ีประชุม รมว.กต.
อาเซียน ท่ีกรุงกัวลาลัมเปอร์ มาเลเซียว่า ให้อาเซียนช่วยกันหยุดยั้งจีนท่ีพยายามอ้างสิทธิในทะเลจีน
ใต้ โดยหลีกเล่ียงท่ีจะกล่าวช่ือจีนโดยตรงแต่ระบุว่า ประเทศเพื่อนบ้านทางตอนเหนือกําลังพยายาม
เข้าควบคุมพื้นท่ีพิพาทในทะเลจีนใต้ และสมาชิกอาเซียนควรช่วยกันหยุดยั้งความพยายามดังกล่าว 
ท้ังนี้ฟิลิปปินส์และเวียดนามมีแผนจะลงนามความตกลงหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน ความตก
ลงนี้จะส่งผลให้ท้ังสองประเทศมีความร่วมมือด้านการฝึกซ้อมทางเรือ และการศึกษาวิจัยด้าน
วิทยาศาสตร์ในทะเลจีนใต้ร่วมกัน โดยท้ังสองประเทศยืนยันความมุ่งมั่นในการแก้ไขข้อพิพาทในทะเล
จีนใต้โดยสันติวิธี หากมีการลงนามในความตกลงดังกล่าว จะทําให้ฟิลิปปินส์และเวียดนามเป็นสอง
ประเทศแรกในกลุ่มประเทศคู่พิพาททะเลจีนใต้กับจีน ท่ีมีความตกลงร่วมกันในลักษณะดังกล่าว 

เมษายน พ.ศ.2558 จีน เวียดนาม ได้แลกเปล่ียนทัศนะเก่ียวกับข้อพิพาททางทะเลเพื่อ
ธํารงไว้ซ่ึงสันติภาพและความมั่นคงในเขตภูมิภาค และตกลงกันได้ว่า จะใช้กลไกการเจรจาปัญหา
ชายแดนระหว่างจีนกับเวียดนาม ยึดมั่นมิตรภาพในการหารือ และเจรจาเป็นหลักการเบื้องต้นและ
ส้ินสุดการแก้ปัญหาซ่ึงท้ังสองประเทศต้องยอมรับ ท้ังนี้ จีนกับเวียดนามมั่นใจในแนวทางการแก้ปัญหาไม่
ส่งผลกระทบต่อจุดยืนของท้ังสองประเทศ และยังได้หาทางหารือเรื่องการพัฒนาประเทศร่วมกันด้วย 
รวมถึง เวียดนาม แถลงยืนยันถึงกรรมสิทธ์ิของเวียดนามเหนือหมู่เกาะสแปรตลีและหมู่เกาะพาราเซล 
โดยระบุว่า เวียดนามขอประท้วงการกระทําใดๆ ของต่างชาติบริเวณหมู่เกาะท้ังสองโดยไม่ได้รับอนุญาต 
ซ่ึงเป็นการละเมิดอธิปไตยของเวียดนามอย่างรุนแรง และขอให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ปฏิบัติตามแนว
ปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้ (DoC) เพื่อรักษาเสถียรภาพของภูมิภาค 

เมษายน พ.ศ.2558 มีการฝึกซ้อมประจําปี 2558 ระหว่างทหารสหรัฐอเมริกา (6,500 
นาย) กับฟิลิปปินส์ (5,000 นาย) และมีกําลังทหารออสเตรเลียเข้าร่วมการฝึกด้วย การฝึกครั้งนี้มิได้มี
เป้าหมายโดยตรงท่ีประเทศใด ซ่ึงทําให้เข้าใจได้ว่า ฟิลิปปินส์กับสหรัฐอเมริกา ประสงค์จะใช้การฝึก
ครั้งนี้ส่งสัญญาณเตือนจีนให้ยุติการรุกคืบอ้างสิทธิเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะการถมทะเล 
สร้างเกาะตามแนวปะการังและสันดอนหลายแห่งในทะเลจีนใต้ ต่อมา สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 
ได้มีการพบหารือ 3 ฝ่าย ท่ีกรุงวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา ย้ําท่าทีของท้ัง 3 ประเทศ คือ 1) ไม่ควรมี
ประเทศใดดําเนนิการตามลําพังแต่เพียงฝ่ายเดียว 2) การอ้างสิทธิเหนือดินแดนในทะเลจีนใต้และทะเลจีน 
ตอ. ควรเป็นไปอย่างสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศ และ  3) ประเทศท้ังสามยินดีต่อการพัฒนา
เชิงสันติของจีน แต่ในฐานะประเทศมหาอํานาจ จีนควรยึดมั่นต่อหลักกฎหมายระหว่างประเทศ และร่วม
รับผิดชอบต่อประเด็นท่ีเป็นความกังวลของประเทศในภูมิภาค ท้ังนี้ รมว.กต.สหรัฐอเมริกาได้ย้ําเตือน
ว่า การถมทะเลเพื่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในดินแดนท่ีเป็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ อาจทําให้เกิดผลกระทบ
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ตามมาในเรื่องของเสถียรภาพในภูมิภาคและความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา ท้ังนี้มีข่า วว่า กห.
สหรัฐอเมริกา กําลังพิจารณาตัดสินใจว่า จะส่ง บ.ทหารและเรือรบไปเพื่อรักษาเสรีภาพรอบๆ ดินแดน
พิพาทในทะเลจีนใต้ ท่ีจีนถมทะเลขยายพื้นท่ีเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ในขณะท่ี กต.จีนได้ตอบโต้ โดยกล่าวว่า 
จีนรู้สึกกังวลอย่างยิ่ง และต้องการคําช้ีแจงเรื่องดังกล่าวจากสหรัฐอเมริกา 

เมษายน พ.ศ.2558 นายเหงียนฟู้จ่องเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนามเยือนจีนโดย
นายสี จิ้นผิงในฐานะเลขาธิการพรรคคอมมิวนิสต์จีนได้ให้การต้อนรับและหารือร่วมกันท่ีจะร่วมมือ
แก้ไขข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้และด้านอ่ืนๆ ต่อมาในเดือนพฤศจิกายน 2558  นายสีจิ้นผิง ปธน.นํา
คณะเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการและหากับ นายเจือนเติ้นซาง ปธน.แห่งเวียดนามต่อด้วยการ
หารือกับ นายเหงียนเติ๊นสุง นรม.โดยนายสีได้มีข้อเสนอในการพัฒนาความสัมพันธ์รวม 7 ประการ
รวมท้ังการจัดการกับปัญหาทะเลจีนใต้ ท้ังนี้ จีนยินดีจะให้ประเทศต่างๆ ใช้ประโยชน์จากส่ิง อํานวย
ความสะดวกของจีนในทะเลจีนใต้ รวมท้ังสหรัฐอเมริกา ใช้ประโยชน์ส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีจีนปลูก
สร้างขึ้นในทะเลจีนใต้สําหรับกิจการพลเรือน เช่น การค้นหาและกู้ชีพ การพยากรณ์อากาศ และการ
บังคับใช้ข้อบังคับระหว่างประเทศเพื่อรักษาความปลอดภัยทางทะเล หากสถานการณ์เหมาะสม พร้อม
ยืนยันว่า ส่ิงปลูกสร้างของจีนไม่กระทบต่อเสรีภาพการเดินเรือและการใช้น่านฟ้า  ขณะท่ี กต . 
สหรัฐอเมริกา ออกถ้อยแถลงปฏิเสธท่าทีของ กห. จีน โดยระบุว่า จีนควรสร้างเสรีภาพและ
เสถียรภาพ ในทะเลจีนใต้ด้วยการยุติการปลูกสร้างในบริเวณดังกล่าว และใช้กรอบการเจรจาพหุภาคี 
เช่น การปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม และช่วยเหลือด้านภัยพิบัติในกรอบอาเซียน  
จีนและเวียดนามต่างถมทะเลเพื่ออ้างกรรมสิทธ์ิพื้นท่ีพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยจีนดําเนินการดังกล่าว
ไปแล้วประมาณ 500 เอเคอร์ (ประมาณ 1,200 ไร่) นับแต่ต้นปี พ.ศ.2557 โดยเช่ือว่า จีนกําลัง
พยายามอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นท่ีในทะเลจีนใต้ ด้วยการเข้าไปก่อสร้างโครงการด้านการทหาร ขณะท่ี
เวียดนามดําเนินการถมทะเลเพิ่มอีกประมาณ 21 เอเคอร์ (ประมาณ 53 ไร่) ในพื้นท่ีท่ีเวียดนามอ้าง
กรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ โดยอาจเป็นโครงการก่อสร้างด้านการทหารเช่นกัน  ท้ังนี้จีนอ้างกรรมสิทธ์ิ
เหนือพื้นท่ีเกือบท้ังหมดในทะเลจีนใต้ ทําให้เกิดปัญหา การอ้างกรรมสิทธ์ิทับซ้อนกับประเทศเพื่อน
บ้านอ่ืนๆ ซ่ึงกล่าวหาว่า จีนเข้าครอบครองพื้นท่ีอย่างผิดกฎหมายโดยอาจมีจุดประสงค์ด้านการทหาร 
แต่จีนอ้างว่า โครงการดังกล่าวถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นส่ิงท่ีจําเป็นในการปกป้องอธิปไตยของจีน 
อีกท้ังฟิลิปปินส์อ้างกรรมสิทธ์ิให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยในปี 2559 จะให้มีบริการเรือข้ามฟากจาก
เกาะปาลาวันท่ีอยู่ใกล้ๆ กัน ห่างออกไปประมาณ 160 กม. อนึ่ง เกาะปากาสา มีประชากรอาศัยอยู่
ประมาณ 100 คน และกองทหารเล็กๆ ประจําการอยู่ ในขณะนี้ยังไม่มีส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับ
รองรับนักท่องเท่ียว 

พฤษภาคม พ.ศ.2558 สหรัฐอเมริกาทําการลาดตระเวนท้ังทางทะเลและทางอากาศใน
เขตน่านน้ําสากล บริเวณท่ีจีนอ้างการครอบครองในทะเลจีนใต้ ซ่ึงสหรัฐอเมริกา เห็นว่า การกระทํา
ดังกล่าวมีความเหมาะสม ท่าทีดังกล่าวมีข้ึนหลังจากจีนมีปฏิกิริยาแข็งกร้าวต่อการลาดตระเวนทาง
อากาศของสหรัฐอเมริกา เหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ ซ่ึงจีนกําลังถมทะเลเพื่อก่อสร้างเกาะรอบๆ 
แนวปะการังท่ีเป็นข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ท้ังนี้ ผู้เช่ียวชาญกังวลว่า การตอบโต้ระหว่างสหรัฐอเมริกา 
กับจีนจะนําไปสู่การเผชิญหน้าทางทหารระหว่างกัน 
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พฤษภาคม พ.ศ.2558 มีการเรียกร้องให้ประเทศในภูมิภาคยุติการถมทะเลและก่อสร้าง
ส่ิงปลูกสร้างใดๆ ในทะเลจีนใต้ ท้ังนี้ การท่ีจีนเร่งขยายอาณาเขตการอ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้
ในช่วงปีท่ีผ่านมา สร้างความกังวลให้แก่ประเทศในภูมิภาครวมท้ังสหรัฐอเมริกาอย่างมากว่า จีนอาจ
เตรียมความพร้อมเพื่อประกาศเขตพิสูจน์ฝ่ายป้องกันภัยทางอากาศ (ADIZ) แห่งใหม่ ท่ีครอบคลุม
น่านฟ้าในทะเลจีนใต้ ซ่ึงจีนปฏิเสธข้อเรียกร้องของสหรัฐ ท่ีให้ยุติการสร้างส่ิงปลูกสร้างในทะเลจีนใต้ 
สหรัฐอเมริกาเตือนจีนกรณีร่างข้อเสนอประกาศเขต ADIZ แห่งใหม่ในบริเวณทะเลจีนใต้ รวมถึงการ
เรียกร้องให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องแก้ไขปัญหาพิพาทในทะเลจีนใต้อย่างสันติด้วยการเจรจาบนพื้นฐานของ
กฎหมายระหว่างประเทศ รวมท้ังหลีกเล่ียงการดําเนินการใดๆ ท่ีจะเป็นการยั่วยุ หรือส่งผลให้ความ
ขัดแย้งในทะเลจีนใต้รุนแรงขึ้น ท้ังนี้  สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ตึงเครียดขึ้นอีกครั้งหลังจาก
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่นเข้ามามีบทบาทร่วมกับประเทศพันธมิตรในภูมิภาคมากขึ้น เพื่อตอบโต้จีนท่ีรุก
ลํ้าสร้างเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ 

พฤษภาคม พ.ศ.2558 กระทรวงพาณิชย์ของไทยเปิดเผยว่า ฮ่องกงได้ส่ังซ้ือข้าวไทยใน
ไตรมาสแรก จํานวน 49,900 ตัน เท่ากับ 62.2% ของจํานวนท่ีฮ่องกงนําเข้าท้ังหมด 80,400 ตัน ท้ังนี้ 
ปีก่อนนําเข้าจากไทยในไตรมาสแรกเพียง 33,500 ตันเท่านั้น 

พฤษภาคม พ.ศ.2558 บริษัทอินฟินิตัส (ประเทศจีน) ซ่ึงเป็นบริษัทขายตรงของจีนได้ให้
รางวัลพนักงานจํานวน 12,700 คนมาเท่ียวไทย โดยทยอยมาเป็นชุดๆ ละ 2–3 พันคน คาดว่าจะนํา
รายได้ ให้ไทยประมาณ 600 ล้านบาท 

พฤษภาคม พ.ศ.2558 สายการบิน Spring Airlines ของจีนได้เปิดเผยเส้นทางการบิน
ใหม่ 3 เส้นทางคือ นาน-เฉิงตู  กรุงเทพฯ–หนานซาน  และ กรุงเทพฯ–สือเจียจวง เป็นครั้งแรก  

พฤษภาคม พ.ศ.2558 นายหยางจิง เจ้าหน้าท่ีระดับสูงในสํานักนายกรัฐมนตรีของจีนได้
เข้าเย่ียมคารวะ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา  โดยได้หารือเก่ียวกับความร่วมมือระหว่างกัน อาทิ การ
สร้างเส้นทางรถไฟ โครงการ “หนึ่งเขต หนึ่งเส้นทาง” ของจีน เป็นต้น 

พฤษภาคม พ.ศ.2558 นักมวยไทย 14 คนได้ขึ้นแสดงการชกมวยไทยร่วมกับนักมวยจีน
เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนวัฒนธรรม ในงานแสดงการต่อสู้มวยไทยและมวยจีนในโอกาสครบรอบ 40 ปี 
การสถาปนาความสัมพันธ์ไทย-จีนท่ีเมืองตูเจียงเย่ียน มณฑลซ่ือฉวน 

มิถุนายน พ.ศ.2558 นางอองซานซูจี ผู้นําพรรคฝ่ายค้านของเมียนมาไปเยือนจีนตามคํา
เชิญของพรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้เข้าเย่ียมคารวะประธานาธิบดีและผู้นําคนอ่ืนๆ 

มิถุนายน พ.ศ.2558 สมาคมจีน-ไทย สมาคมจีนแต้จิ๋ว และสถานเอกอัครราชทูตจีน
ประจําไทยร่วมกันจัดงานฉลองเนื่องในโอกาสครบรอบ 40 ปี การสถาปนาความสัมพันธ์ไทย -จีน โดย
จัดขึ้นที่เมืองทองธานี 

มิถุนายน พ.ศ.2558 กต.จีน แถลงว่า โครงการถมทะเลของจีนตามแนวปะการังบางแห่ง
ในทะเลจีนใต้เสร็จส้ินแล้วเมื่อเร็วๆ นี้ แต่ไม่ได้ระบุว่า เป็นบริเวณใด โดยระบุเพียงว่า การก่อสร้าง
ส่วนใหญ่เพื่อช่วยอํานวยความสะดวก ท้ังในเรื่องการค้นหา กู้ภัย ป้องกันและลดภัยพิบัติ การวิจัยทาง
ทะเล สังเกตการณ์สภาพอากาศ คุ้มครองส่ิงแวดล้อม ความปลอดภัยในการเดินเรือ บริการประมง 
ฯลฯ ส่ือมวลชนต่างประเทศคาดว่า โครงการดังกล่าว จะเพิ่มปัญหาความขัดแย้งระหว่างจีนกับ
ประเทศท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ เช่น ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย ไต้หวัน และ
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บรูไน รวมถึงกล่าวว่าข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ไม่มีประเด็นใดเก่ียวข้องกับญี่ปุ่น และจีนไม่เกรงกลัวท่ี
ญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาวิจารณ์จีน เนื่องจากมิใช่ประเทศ ผู้กล่าวอ้างกรรมสิทธ์ิ ปัจจุบัน ความสัมพันธ์
ระหว่างจีน–ญี่ปุ่น ดีขึ้นกว่า ปี พ.ศ.2557 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 มีพิธีเปิด บ.ผลิตยางรถยนต์ จงเชอ ท่ีนิคมอุตสาหกรรม จ.ระยอง 
ซ่ึงเป็นการลงทุนจาก บ.ยางรถยนต์ท่ีใหญ่ท่ีสุด ของจีนด้วยมูลค่าการลงทุน 1 ,000 ล้านหยวน บน
พื้นท่ี 840 เอเคอร์ และจะเพิ่มทุนเป็น 3,000 ล้านหยวน เพื่อขยายตลาด ไปยังเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้และประเทศตะวันตกด้วย ท้ังนี้กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของไทยได้จัดงานเจรจา ซ้ือขาย
ไม้ยางพาราไทยท่ีเซ่ียงไฮ้ ซ่ึงจีนได้ซ้ือไม้พาราไทยเมื่อ ปี พ.ศ.2557 เป็นมูลค่าถึง 1,200 ล้านเหรียญ
สหรัฐอเมริกา 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 - พล.อ.อ.ประจิน จั่นตอง รมว.คมนาคมไดใหสัมภาษณวา การ
ร่วมทุนกับจีนสรางทางรถไฟสายหนองคาย-นครราชสีมา-สระบุรี-มาบตาพุด และ สระบุรี-กรุงเทพฯ 
นั้น คาดวาจะหารือการกอสรางรูปแบบ EPC ไดในเดือนสิงหาคมนี้ โดยจีนออกทุน 30% และไทย 
70% ความเร็ว 250 กม.ตอชม. แตถาเปน 180 กม.ตอชม. ก็จะมีมูลคาตํ่ากวานี้ โดยจีนจะกอสร้าง
ส่วนท่ีต้องผานเขตภูเขาซ่ึงตองใชเทคโนโลยีระดับสูง 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 มีขาวจากกระทรวงอุตสาหกรรมวามีบริษัทผลิตยางรถยนตของ
จีน 8 บริษัท แสดงความสนใจจะเขามาตั้งโรงงานในไทย และขณะนี้มี 3 บริษัทท่ีไดรับอนุมัติแลว รวม
เงินลงทุน 269 ลานบาท โดย จะผลิตยางรถยนตปละ 2.2 ลานเสน 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 นายณรงคชัย อัครเศรณี รมว.กต.พลังงาน ใหสัมภาษณวา ไทย-
จีน-เมียนมาร จะรวมลงทุนสรางสถานีไฟฟาพลังนํ้าบนแมนํ้าสาละวินท่ี Mong Tong โดยไทย-จีน
ลงทุนฝ่ายละ 40% และเมียนมาร ใชเวลากอสราง 5 ป สงกระแสไฟฟาได ,000 เมกะวัตต
และสงใหไทยสวนหนึ่ง 

กรกฎาคม พ.ศ.2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณเปดเผยวา จีนสงผักผลไมผ่านด่าน
เชียงของในป พ.ศ.2556 เปนนํ้าหนัก 1.66 แสนตัน มูลคากวา 700 ลานบาท และไทยสงออกผักผล
ไมไปจีน 1.11 แสนตัน มูลคากวา 400 ลานบาท โดยใชเสนทาง R3A จีนได้พยายามเข้าเป็นประเทศคู่
เจรจาแรกท่ีเสนอให้มีการจัดตั้งเขตการค้าเสรีกับอาเซียน (ASEAN-China FTA: ACFTA) เพื่อทําให้
เกิดการอํานวยความสะดวกด้านการค้า การลงทุน และการบริการระหว่างกันให้มากยิ่งขึ้น ซ่ึงจีนได้
ก้าวขึ้นมาเป็นประเทศคู่ค้าอันดับ 1 ของอาเซียน ในขณะท่ีอาเซียนเป็นคู่ค้าอันดับ 3 ของจีน รองจาก
สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา จีนประสงค์ท่ีจะส่งเสริมให้นครหนานหนิงเป็นประตูการค้ากับ
อาเซียน จีนเป็นประเทศคู่เจรจาแรกของอาเซียนท่ีภาคยานุวัติสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ
ในเอเชีย ตะวันออกเฉียงใต้(TAC)โดยจีน ให้ความสําคัญต่อการพัฒนา ความสัมพันธ์กับอาเซียนโดย
ยึดหลัก 3 ประการ ได้แก่ (1) การพัฒนาความสัมพันธ์ฉันมิตรและให้ความสําคัญ กับอาเซียนในลําดับ
ต้นของการดําเนินนโยบายการต่างประเทศของจีน (2) การพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์  
ระหว่างอาเซียนกับจีนให้รอบด้านและลึกซ้ึงมากยิ่งขึ้น (3) การแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับ
ประเทศสมาชิกอาเซียน บางประเทศผ่านการเจรจาหารือท่ีเป็นมิตรต่อกันผ่านการพูดคุยท่ีเสมอภาค 
และมีความร่วมมือท่ีเอ้ือประโยชน์ซ่ึงกัน และกันต่อปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ อาเซียน-จีนมีกลไก 
ASEAN-China Joint Working Group on the Implementation of the Declaration on the 
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Conduct of Parties in the South China Sea (JWG on DOC) และ ASEAN-China Senior 
Officials’ Meeting on the Implementation of the Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea (SOM on DOC) เพื่อส่งเสริมความร่วมมือและเสริมสร้าง ความ
ไว้เนื้อเช่ือใจเพื่อยับย้ังมิให้ความขัดแย้งขยายตัวและสร้างบรรยากาศท่ีเอ้ืออํานวยต่อการแก้ไขปัญหา
โดยสันติวิธี ท้ังนี้ ท้ังสองฝ่ายสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีฝ่ายต่าง ๆ 
ในทะเลจีนใต้ (DOC) อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ และเร่งรัดการเจรจาจัดทําประมวลการปฏิบัติใน
ทะเลจีนใต้ (Code of Conduct: COC) ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว  

สิงหาคม พ.ศ.2558 กระทรวงพาณิชย์ของจีนได้ประกาศจะจัดส่งความช่วยเหลือด้าน
ส่ิงของไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเมียนมามูลค่า 10 ล้านหยวน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเรือท่ีจะใช้ขนส่ง
ส่ิงของและประชาชนในเขตอุทกภัย 

พฤศจิกายน พ.ศ.2558 คณะรัฐมนตรี ได้เห็นชอบกรอบความร่วมมือลงทุนสร้างรถไฟ
ไทย-จีน เส้นทางหนองคาย-โคราช-แก่งคอย-ท่าเรือมาบตาพุด ซ่ึงคาดว่าจะสร้างได้ในเดือนพฤษภาคม 
2559 ต่อมามีการประชุมเรื่องนี้ในเดือนธันวาคม 2558 โดยมี นายออมสิน ชีวะพฤกษ์ รมช.คมนาคม 
และนายหวงหมิน รองประธาน บ.รถไฟจีนเป็นหัวหน้าแต่ละฝ่าย หลังจากนั้น ได้มีการจัดส่งพนักงาน
รถไฟไทยจํานวน 31 คนได้ไปฝึกอบรมด้านการบริหารรถไฟและเทคโนโลยีใหม่ๆ ท่ีนครอู่ฮั่นเป็นเวลา 
3 วัน เพื่อรองรับการสร้างทางรถไฟไทย-จีนท่ีจะสร้างขึ้นในปี 59 

พฤศจิกายน พ.ศ.2558 มีพิธีลงนามข้อตกลงการสร้างทางรถไฟจากชายแดนจีนถึงเวียง
จันทร์ความยาว 418 กม. ความเร็ว 160 กม.ชม. มูลค่า 40,000 ล้านหยวน โดยจีนถือหุ้น 70% ต่อ 
30% คาดว่าจะเสร็จใช้งานได้ในปี 2563 ท้ังนี้ มีรองนรม.สมสะหวาด และนายสวีเซ่าส่ือ ประธาน
คณะกก.ปฏิรูปแห่งชาติจีนร่วมลงนาม 

ธันวาคม พ.ศ.2558 ขบวนคาราวานรถยนต์มิตรภาพไทย-จีน 2015 เดินทางมาจากซิ
นเจียงผ่านกานซู่ ซานซี เสฉวน และยูนนานมาถึงกทม.และมีพิธีต้อนรับท่ีศูนย์วัฒนธรรมจีน โดยมี
นายวิษณุ เครืองาน รองนรม.และออท.จีนประจําไทยต้อนรับร่วมกับแขกกว่า 200 คน  
 
ปี พ.ศ. 2559 
 

มกราคม พ.ศ.2559 กต.จีน แถลงกรณี  กต.เวียดนามแถลงคัดค้านการท่ีจีนทําการ
ทดสอบการบินท่ีสนามบินแห่งใหม่บนเกาะหนานชาในทะเลจีนใต้ว่า สนามบินหยงชูเจียวบนเกาะ
หนานชาเพิ่งก่อสร้างเสร็จ จําเป็นต้องทําการทดสอบการบินรวมท้ังระบบต่ างๆ ว่า เป็นไปตาม
มาตรฐานการบินสากลหรือไม่ อีกท้ังเป็นการดําเนินการภายใต้อธิปไตยของจีน จีนจะไม่ยอมรับข้อ
กล่าวหาซ่ึงปราศจากความจริงของเวียดนาม โดยจีนหวังว่า เวียดนามและจีนจะสามารถดําเนินการ
อย่างสอดคล้องกันเพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ทวิภาคีท่ีกําลังพัฒนาไปด้วยดีและมีเสถียรภาพอย่าง
ยั่งยืน ท้ังนี้สถาบัน Center for Strategic and International Studies (CSIS) ของสหรัฐอเมริกาท่ี
ศึกษาวิจัยด้านความมั่นคงได้เผยแพร่รายงานคาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ.2573 ทะเลจีนใต้ จะกลายเป็นของ
จีนโดยสมบูรณ์ โดยเปรียบเสมือนทะเลสาบของจีน เช่นเดียวกับท่ีสหรัฐอเมริกา ครอบครองทะเล
แคริบเบียน 
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และอ่าวเม็กซิโก นอกจากนี้ จีนจะประจาํการเรือบรรทุกเครื่องบินในทะเลจีนใต้เพิ่มขึ้นกว่าปัจจุบัน
หลายเท่าตัว เพื่อแสดงแสนยานุภาพทางทะเลของจีนในภูมิภาค  

มกราคม พ.ศ.2559 กต.เวียดนาม แถลงว่า การท่ีจีนทดสอบการนํา บ.ลงจอดบริเวณ
ลานบินที่จีนสร้างขึ้นบนแนวปะการังในหมู่เกาะสแปรตลี ในส่วนท่ีเวียดนามอ้างกรรมสิทธ์ิ เป็นการ
ละเมิดอํานาจอธิปไตยของเวียดนาม และส่งผลกระทบต่อข้อตกลงเสริมสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน 
ท้ังนี้ กต.เวียดนามได้ยื่นหนังสือประท้วงต่อ สอท.จีน/ฮานอย และขอไม่ให้จีนดําเนินการลักษณะนี้อีก 
โดยเวียดนามให้องค์กรวิจัยอวกาศอินเดีย (Indian Space Research Organisation-ISRO) ตั้งสถานี
ดาวเทียมช่ัวคราวท่ีนครโฮจิมินห์ เวียดนามเพื่อดักรับข้อมูล ตรวจจับ และส่งข้อมูลระยะไกล ขณะท่ี 
นักวิชาการจีนวิจารณ์ว่า ดาวเทียมดังกล่าว จะกระตุ้นให้เกิดความขัดแย้งในทะเลจีนใต้มากขึ้น แม้ว่า
อินเดีย จะไม่มีส่วนเก่ียวข้องในปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ แต่อินเดียต้องการเข้ามามีบทบาทและ
ช่วยเหลือ ประเทศในเอเชีย ตอ./ต. ในปัญหาทะเลจีนใต้ เพื่อคานอํานาจกับจีน กต.เวียดนาม เตือน
ว่า การที่จีนเคล่ือนย้ายอุปกรณ์การขุดเจาะน้ํามันเข้าไปในพื้นท่ีขัดแย้งในทะเลจีนใต้ จะทําให้เกิด
ความขัดแย้งเช่นเดียวกับปี พ.ศ.2557 และต้องการให้จีนยุติการขุดเจาะน้ํามันและเคล่ือนย้ายอุปกรณ์
การขุดเจาะน้ํามันออกจากพื้นท่ีดังกล่าว ซ่ึงเป็นพื้นท่ีทับซ้อนระหว่างจีน กต.เวียดนาม แสดงความ
กังวลต่อกรณีจีนเคล่ือนย้ายแท่นขุดเจาะน้ํามัน Haiyang Shiyou (HYSY 981) ไปยังน่านน้ําซ่ึงเป็น
กรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ โดยระบุว่า อาจเป็นประเด็นให้เกิดความขัดแย้งเหมือนเช่นเมื่อปี พ.ศ.2557 
ท่ีเกิดกระแสต่อต้านจีนรุนแรง จนเป็นเหตุให้มีการบุกเผาโรงงานและธุรกิจของชาวจีนในเวียดนาม 
ส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตและกระทบต่อความสัมพันธ์ของท้ังสองประเทศ ท้ังนี้ ได้เรียกร้องให้จีนยุติการ
ดําเนินการดังกล่าว และเคล่ือนย้ายแท่นขุดเจาะน้ํามันออกจากพื้นท่ีพิพาทโดยเร็ว อย่างไรก็ดี กต.จีน 
ได้แถลงตอบโต้ โดยยืนยันว่า การดําเนินการดังกล่าว อยู่ภายในพื้นท่ีอธิปไตยของจีน  ไม่ใช่บริเวณ
น่านน้ําท่ีเป็นกรณีพิพาทตามท่ีเวียดนามกล่าวอ้าง 

มกราคม พ.ศ.2559 ฟิลิปปินส์ กล่าวเรียกร้องให้สมาชิกอาเซียนกดดันจีนให้เร่งเจรจา
จัดทําแนวปฏิบัติ (Code of Conduct-COC) ในทะเลจีนใต้ รวมท้ังยุติการก่อสร้างต่างๆ ในบริเวณ
ดังกล่าว เพื่อลดสถานการณ์ตึงเครียดในภูมิภาค หลังจากท่ีจีนดําเนินการทดสอบการขึ้น -ลงของ บ.
พาณิชย์ ท่ีสนามบิน บนเกาะเทียม Fiery Cross Reef บริเวณหมู่ เกาะสแปรตลีในทะเลจีนใต้ 
ฟิลิปปินส์วางแผนจะติดตั้งระบบดาวเทียมเพื่อติดตามความเคล่ือนไหวของเท่ียวบินพาณิชย์ท่ีบิน
เหนือบริเวณทะเลจีนใต้ ท่ีเป็นเขตข้อพิพาทเรื่องดินแดน หลังจากท่ีจีนนําเครื่องบินพาณิชย์ไปลงท่ี
แนวหินปะการัง 

มกราคม พ.ศ.2559 รอง นรม./รมว.กต.กัมพูชา กล่าวกับ รมว.กต.สหรัฐอเมริกา ว่า 
จุดยืนของกัมพูชาต่อข้อพิพาทเรื่องทะเลจีนใต้ ยังคงไม่เปล่ียนแปลง โดยเช่ือว่า ประเทศท่ีอ้างสิทธิทับ
ซ้อนในทะเลจีนใต้ ควรหาทางเจรจากันในระดับทวิภาคีและไม่ต้องให้อาเซียนเข้าไปเก่ียวข้อง อีกท้ัง
ระบุว่า กัมพูชาไม่ใช่ศาลท่ีจะตัดสินว่าเกาะใดเป็นของประเทศใด 

มกราคม พ.ศ.2559 กต.สหรัฐอเมริกา กล่าวว่า รอง นรม./รมว.กต.เวียดนาม ได้แสดง
ความห่วงกังวลร่วมกันต่อสถานการณ์ในทะเลจีนใต้ท่ีตึงเครียดขึ้น หลังจีนทดสอบการขึ้น-ลงของ บ.
พาณิชย์  ท่ีสนามบินแห่งใหม่ ในทะเลจีนใต้ เนื่องจากแสดงให้เห็นถึงเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของจีน ท่ี
ต้องการจะส่งกําลังทหารและอาวุธยุทโธปกรณ์เข้าประจําการบนเกาะเทียมในทะเลจีนใต้ รอง นรม./
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รมว.กต.กัมพูชา ตําหนิประเทศมหาอํานาจท่ีเข้ามาแทรกแซง และทําให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ตึง
เครียดขึ้น เฉพาะอย่างยิ่งปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ ( Freedom of Navigation 
Operation : FONOP) ของสหรัฐอเมริกา บริเวณน่านน้ําในทะเลจีนใต้ รมว.กห.สหรัฐอเมริกา กล่าว
ว่า สหรัฐอเมริกา ไม่ต้องการขัดแย้งกับจีนกรณีทะเลจีนใต้ รวมถึงกดดันประเทศในภูมิภาคให้เลือก
ข้างระหว่างสหรัฐอเมริกากับจีน แต่ระบุว่า ความเคล่ือนไหวต่างๆ ของจีนในทะเลจีนใต้ ส่งผลให้จีนมี
ความโดดเดี่ยวมากขึ้น และผลักดันให้ประเทศในภูมิภาคหันมากระชับความสัมพันธ์กับสหรัฐอเมริกา 
โดยเฉพาะด้านความมั่นคง ความเคล่ือนไหวของจีน เฉพาะอย่างยิ่งการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างบนเกาะ
เทียมในทะเลจีนใต้ จะยิ่งส่งผลให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ตึงเครียดขึ้น  สถานการณ์ในทะเลจีนใต้มี
แนวโน้มท่ีจะคุกรุ่นขึ้นอีกครั้ง จากกรณีท่ีสหรัฐอเมริกาเริ่มปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ 
(Freedom of Navigation Operation - FONOP) ในทะเลจีนใต้อีกครั้ง (หลังปฏิบัติการครั้งแรก
เมื่อตุลาคม พ.ศ.2558) โดยเรือพิฆาต USS Curtis Wilbur (DDG 54) ได้ลาดตระเวนในบริเวณ
น่านน้ําในระยะ 12 ไมล์ทะเล ใกล้เกาะ Triton ในหมู่เกาะพาราเซล ทะเลจีนใต้ (ซ่ึงจีน เวียดนาม 
และไต้หวัน อ้างกรรมสิทธิ) โดยโฆษก กห.สหรัฐอเมริกา ระบุว่า ปฏิบัติการดั งกล่าว ของ
สหรัฐอเมริกา เป็นไปภายใต้หลักกฎหมายระหว่างประเทศ และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law Of the Sea - UNCLOS) ปี พ.ศ.
2525 เพื่อเน้นย้ําถึงสิทธิและเสรีภาพของทุกประเทศในการเดินเรือและการบินเหนือน่านน้ําและน่าน
ฟ้าในทะเลจีนใต้ สหรัฐอเมริกา จะยังคงเดินหน้าปฏิบัติการรักษาเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 
Navigation Operation - FONOP) ในทะเลจีนใต้ต่อไป โดยจะเพิ่มท้ังจํานวนครั้งและขยายพื้นท่ี ใน
การลาดตระเวนให้ครอบคลุมมากขึ้น แต่ยังไม่ระบุถึงรายละเอียดในการดําเนินการ  รมช.กห.บรูไน 
หารือกับ รองประธานาธิบดีอินเดีย เพื่อจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ (Code of Conduct - COC) 
ท้ังนี้ อินเดียสนับสนุนให้อาเซียนใช้แนวทางการเจรจาแก้ไขข้อพิพาทในทะเลจีนใต้กับจีน กต.ญี่ปุ่น เข้า
มาเก่ียวพันกับปัญหาขัดแย้งในทะเลจีนใต้มากขึ้น เนื่องจากการรุกคืบของจีนในทะเลจีนใต้ ซ่ึงจะ
ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของญี่ปุ่น โดยเฉพาะเสรีภาพในการเดินเรือ ก่อนหน้านี้ ญี่ปุ่นได้กระชับ
ความร่วมมือทางการทหารกับฟิลิปปินส์ ซ่ึงเป็นคู่พิพาทจีน กรณีทะเลจีนใต้ โดยฟิลิปปินส์จะขอเช่า 
บ.ของญี่ปุ่น เพื่อใช้ลาดตระเวนในบริเวณดังกล่าว 

มีนาคม พ.ศ.2559 อินโดนีเซียแถลงเรียกร้องกองเรือจีนอย่าล่วงลํ้าเขตน่านน้ํา หลังจาก
เมื่อไม่ก่ีวันก่อนได้ประท้วงไปยังจีนจากการที่เรือหน่วยยามฝ่ังจีนละเมิดอธิปไตยท้ังนี้อินโดนีเซียไม่ได้
อยู่ร่วมกลุ่มท่ีขัดแย้งกับจีนในการแย่งสิทธิครอบครองน่านน้ําในทะเลจีนใต้ และยืนกรานว่าเป็นคน
กลางในการเจรจาไกล่เกล่ียท่ียุติธรรมในความขัดแย้งระหว่างจีนกับฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน 
อย่างไรก็ตามจากเหตุการณ์กรณีเรือลาดตระเวนอินโดนีเซีย กับเรือหน่วยยามฝ่ังจีนและเรือประมง
เผชิญหน้ากันท่ีเขตน่านน้ํา ทําให้อินโดนีเซียประกาศว่าเป็นน่านน้ําของอินโดนีเซียและไม่พอใจอย่าง
ยิ่ง ส่งผลต่อความสงสัยในการทําหน้าท่ีส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาคของอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคงของรัฐบาลอินโดนีเซียกล่าวว่า อินโดนีเซียยังคงความสัมพันธ์อันดีกับจีน แต่
ต้องไม่ละเมิดต่ออธิปไตยของอินโดนีเซีย 

มีนาคม พ.ศ.2559 รมว.ความมั่นคงแห่งชาติมาเลเซีย แถลงว่า เรือขึ้นทะเบียนในจีน
ประมาณ 100 ลํา ล่วงลํ้าเข้าน่านน้ํามาเลเซีย บริเวณทะเลจีนใต้ ขณะท่ี สํานักงานคุ้มกันทางทะเล
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และกองทัพเรือมาเลเซีย ได้ส่งกําลังเข้าไปยังพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบสถานการณ์ เจ้าหน้าท่ีมาเลเซียกล่าว
ว่า จะดําเนินการทางกฎหมาย หากพบว่ากองเรือของจีนล่วงลํ้าเข้ามาในเขตเศรษฐกิจจําเพาะของ
มาเลเซีย ท้ังนี้ จีนอ้างอาณาเขตในน่านน้ําส่วนใหญ่ของทะเลจีนใต้ซ่ึงประเทศเพื่อนบ้าน เช่น บรูไน 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ ไต้หวัน และเวียดนามต่างอ้างสิทธิครอบครองเช่นกัน 

เมษายน พ.ศ.2559 สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เสด็จเยือนจีนได้พระราชทาน
วโรกาสให้รอง ปธน. นายหวางเฉาหยวนและนางจางเต๋อเจียงประธานรัฐสภาเข้าเฝ้า นอกจากนี้ ได้
เสด็จไปเยี่ยมชม ม.ชิงหัวและต่อมาได้ทรงร่วมพิธีลงนามข้อตกลงระหว่างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
และหน่วยงานอ่ืนของไทยกับศูนย์วิจัยข้ัวโลกเหนือ-ใต้ของจีนเพื่อร่วมมือศึกษาวิจัยด้วย 

เมษายน พ.ศ.2559 นายหวางอ้ี รมว.กต.จีนเยือนเมียนมาเข้าเย่ียมคารวะนางอองซานซู
จีตามคําเชิญ ท้ังสองฝ่ายแสดงความเช่ือมั่นต่อความสัมพันธ์ฉันญาติและเพื่อนบ้านใกล้ชิด ตลอดจน
ความร่วมมือด้านต่างๆ 

เมษายน พ.ศ.2559 รมว.กต.สิงคโปร์ เรียกร้องให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาทะเลจีน
ใต้ยุติความเคล่ือนไหวในการเสริมสร้างศักยภาพทางการทหารในทะเลจีนใต้ มีความยับยั้งช่ังใจท่ีจะไม่
ใช้กําลังแก้ไขปัญหา หรือดําเนินการใดๆ ท่ีเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ เสถียรภาพของภูมิภาค และ
ส่งผลให้ปัญหาขัดแย้งบานปลาย ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อทุกฝ่าย พร้อมเน้นย้ําถึงความสําคัญใน
การดําเนินการเจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาขัดแย้งอย่างต่อเนื่อง เพื่อรักษาบรรยากาศความสัมพันธ์ท่ีดี
ระหว่างอาเซียน-จีน โดยสิงคโปร์ในฐานะประเทศผู้ประสานงานความสัมพันธ์อาเซียน -จีน จะ
ดําเนินการเพื่อให้มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต ้(Declaration on 
the Conduct of Parties in the South China Sea - DOC) อย่างครบถ้วนและจริงจัง และเร่ง
ผลักดันการเจรจาเพื่อจัดทําแนวปฏิบัติ (Code of Conduct - COC) ในทะเลจีนใต้ให้บรรลุผลโดยเร็ว 
รวมท้ังติดตามความคืบหน้าข้อเสนอในการจัดทําแนวปฏิบัติว่าด้วยข้ันตอนการติดต่อส่ือสารกรณีเรือ
รบในทะเลพบกันโดยไม่ได้นัดหมาย (The Code for Unplanned Encounters at Sea - CUES) 
เพื่อหลีกเล่ียงการส่ือสารท่ีผิดพลาดท่ีอาจนําไปสู่การเผชิญหน้าของเรือรบในทะเลจีนใต้ระหว่าง
อาเซียนกับจีน ท้ังนี้ สถานการณ์ในทะเลจีนใต้ท่ีตึงเครียดจากความเคล่ือนไหวของจีน นอกจากจะ
ส่งผลกระทบต่อบรรยากาศการสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจระหว่างอาเซียนกับจีนแล้ว ยังทําให้ประเทศใน
ภูมิภาคเร่งพัฒนาศักยภาพทางการทหาร เพื่อป้องกันตนเองเพิ่มข้ึน และมีโอกาสท่ีจะเกิดการพัฒนา
ไปสู่การแข่งขันสะสมอาวุธ (Arms Race) ในภูมิภาคได้ 

พฤษภาคม พ.ศ.2559 มีการทําข้อตกลงความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องระหว่าง กทม. 
กับเซ่ียงไฮ้ที่ศาลาว่าการ กทม.ระหว่าง ม.ร.ว.สุขุมพันธ์ุ บริพัตร กับ นายโจวโป รองผว.เซ่ียงไฮ้ โดย
จะมีการแลกเปล่ียนความร่วมมือในด้านต่างๆต่อไป 

พฤษภาคม พ.ศ.2559 สมเด็จพระเจ้าหลานเธอพัชรกิติยาภาฯ เสด็จเยือนจีนเพื่อเข้า
ร่วมประชุมด้านกฎหมายเก่ียวกับสตรีที่กรุงปักก่ิง และโปรดเกล้าฯให้นายหล่ีหยวนเฉา รองปธน.จีน
เข้าเฝ้า 

พฤษภาคม พ.ศ.2559 นายอภิชาติ ชินวรรโณ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศได้เป็น
หัวหน้าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสอาเซียน -สหรัฐอเมริกา ครั้ง ท่ี 29             
(29th ASEAN - U.S. Dialogue ) ณ กรุงกัวลาลัมเปอร์ โดยมีนาย Daniel Russel ผู้ช่วยรัฐมนตรี 
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ดูแลกิจการด้านเอเชียตะวันออกและแปซิฟิก กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นหัวหน้า
คณะผู้แทนสหรัฐอเมริกา โดยประชุมกันในประเด็นสําคัญดังนี้ ปัญหาข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ เกาหลี
เหนือ U.S.- ASEAN Connect Port State Measure Agreement (PSMA) และประเด็นอ่ืนๆ 
ในขณะท่ีนายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วมการประชุมสุดยอดอาเซียน-รัสเซีย สมัยพิเศษ (ASEAN-Russia 
Commemorative Summit) ณ เมืองโซชิ สหพันธรัฐรัสเซีย ซ่ึงจัดขึ้นเพื่อเฉลิมฉลองวาระครบรอบ 
20 ปี ความสัมพันธ์อาเซียน-รัสเซีย และเพื่อเป็นโอกาสให้อาเซียนและรัสเซียได้หารือและกําหนดทิศ
ทางการดําเนินความร่วมมือระหว่างกัน ในภาพรวมรัสเซียมุ่งหวังท่ีจะมีบทบาทในการส่งเสริมความ
มั่นคงในภูมิภาคด้วยการสนับสนุนความเป็นแกนกลางของอาเซียน (ASEAN Centrality) และการเป็น
หุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างกัน โดยไทยได้แสดงความพร้อมท่ีจะสนับสนุนความร่วมมือระหว่าง
อาเซียนกับรัสเซียในทุกมิติบนพื้นฐานของผลประโยชน์ร่วมกันของประชาชนของท้ังสองฝ่าย รวมท้ัง
สนับสนุนความเช่ือมโยงทางยุทธศาสตร์ทั้งในและระหว่างภูมิภาค 

มิถุนายน พ.ศ.2559 มีการทําบันทึกความจําความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องระหว่างจ.
ภูเก็ตกับมณฑลเสฉวน ท้ังนี้ จ.ภูเก็ตมีความสัมพันธ์เมืองพี่เมืองน้องกับมณฑลไห่หนาน เมืองอิงไถ่ใน
มณฑลซานตง มณฑลหนานหนิง และยังเป็นเมืองส่งเสริมปัญญากับเมืองเซียะเหมืนของมณฑลฝูเจี้ยน 
อีกด้วย 

มิถุนายน พ.ศ.2559 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รมว.คม. แถลงข่าวภายหลังการประชุม
ความร่วมมือรถไฟ ไทย-จีน ครั้งท่ี 11 ท่ีกทม.ว่า จะสร้างเส้นทางรถไฟฐานแรกความยาว 3.5 กม. ท่ี
กลางดง จ.นครราชสิมาในเดือนกันยายน พ.ศ.2559 ท้ังนี้ เส้นทางจะยาว 250 กม. และจะออกแบบ
เสร็จภายในเดือนกุมภาพันธ์ 

มิถุนายน พ.ศ.2559 มีการเริ่มก่อสร้างอุโมงค์มิตรภาพจากชายแดนจีนไปยังลาว ความ
ยาว 9.68 กม. ส่วนท่ีอยู่ในจีน 7.17 กม. และในลาว 2.57 กม. ใช้เวลาก่อสร้าง 56 เดือน ซ่ึงจะเป็น 
 

ส่วนหนึ่งของเส้นทางรถไฟความเร็วสูงจากคุนหมิงในยูนนานมายังบ่อหานในลาว ความยาว 509 กม. 
ความเร็วรถไฟ 160 กม./ซม. 

กรกฎาคม พ.ศ.2559 นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รมว.คมนาคมให้สัมภาษณ์ว่าจากการ
ประชุมร่วมรถไฟความเร็วสูงไทยจีนครั้งท่ี 12 แม้ว่าจะยังไม่มีตัวเลขแน่นอน แต่งบประมาณก่อสร้าง
จะไม่เกิน 1.78 แสนล้านบาทจากท่ีฝ่ายจีนตั้งไว้ 2 แสนล้านบาท 

ตุลาคม พ.ศ.2559 สํานักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติกับโครงการสนับสนุน
เงินทุนรายย่อยของกองทุนส่ิงแวดล้อมโลกร่วมกันจัดสัมมนาระหว่างประเทศว่าด้วยการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมท่ีเมืองหนานหนิง เขตปกครองตนเองชนเผ่าจ้วงกว่างซี ดร.จาง เฟิ่งชุนจากศูนย์วิจัยความ
หลากหลายทางชีวภาพสภาวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมจีนกล่าวว่า จีนกับประเทศอาเซียนต่างเผชิญกับ
ปัญหาการพัฒนาเศรษฐกิจกับการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม สองฝ่ายควรกระชับความร่วมมือในด้านการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพเพราะจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาคอย่าง
ต่อเนื่อง 
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ปี พ.ศ. 2560 
 

พฤษภาคม พ.ศ .2560 ท่ีกรุงปัก ก่ิง มีการจัดสัมมนา "ประชาคมอาเซียนกับ
ความสัมพันธ์จีน-อาเซียน" ท้ังนี้ นายอัคพ์ โมกหะตัน รองเลขาธิการอาเซียนระบุในงานว่า มีความ
เช่ือมั่นและปรารถนาให้อาเซียนกับจีนร่วมมือก้าวหน้าด้วยกัน และสร้างความเจริญด้วยกัน 
แผนพัฒนาอาเซียนปี 2025 ตรงกับ "ความฝันของจีน" ส่วนการเช่ือมถึงกันระหว่างอาเซียนก็ตรงกับ
โครงการ "1 แถบ 1 เส้นทาง" เช่นกัน ล้วนเป็นทางท่ีมุ่งสู่ความเจริญด้วยกัน ต่อมา นางฮั่ว ชุนหยิง 
โฆษกกระทรวงการต่างประเทศจีนแถลงท่ีกรุงปักก่ิงว่า ความสัมพันธ์จีน -อาเซียนในเวลานี้รักษา
แนวโน้มการพัฒนาท่ีดีและแข็งแกร่ง มีโอกาสพัฒนาใหม่ๆ หวังว่าด้วยการเจรจาเจ้าหน้าท่ีระดับสูง
จีน-อาเซียนท่ีจะถึงนี้ จะสร้างประชาคมจีน-อาเซียนท่ีมีความผูกพันมากขึ้น 

พฤษภาคม พ.ศ.2560 กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาประกาศแถลงการณ์ว่า 
นาง Susan Thornton รักษาการผู้ช่วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา 
ผู้รับผิดชอบกิจการเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกจะเดินทางเยือนฟิลิปปินส์และเข้าร่วมการประชุมสุด
ยอดเอเชียตะวันออก การประชุมเจ้าหน้าท่ีระดับสูงอาเซียนในระหว่างวันท่ี 23-24 พฤษภาคม ก่อน
จะเดินทางไปเยือนจีนท่ีกรุงปักก่ิงระหว่างวันท่ี 25-26 พฤษภาคม เพื่อหารือกับจีนเก่ียวกับปัญหา
แบบทวิภาคีและปัญหาระหว่างประเทศท่ีสองฝ่ายต่างก็สนใจ 

พฤษภาคม พ.ศ.2560 ได้มีการจัดการแข่งขันจักรยานเสือภูเขาจีน-อาเซียนท่ีเมืองหนาน 
หนิง ประจําปี พ.ศ.2017 จัดขึ้นที่แหล่งท่องเท่ียวทะเลสาบต้าหลงหู เมืองหนานหนิง เขตปกครองชน
เผ่าจ้วงกว่างซี นักกีฬาจากเวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน อินโดนีเซีย จีนแผ่นดินใหญ่ และเขตไต้หวัน
รวมแล้ว 343 คนได้เข้าร่วมการแข่งขัน และการแข่งขันเรือมังกรจีน-อาเซียน ครั้งท่ี 13 จัดขึ้นท่ีสวน
หนานหู เมืองหนานหนิงของเขตปกครองตนเองชนเผ่าจ้วงกวางสี โดยมีทีมเรือมังกรจากไทย 
อินโดนีเซีย และประเทศอ่ืนๆ และกว่า 60 ทีมจากภาคเอกชนเข้าร่วม ตั้งแต่ปีหน้า การแข่งขันนี้จะ
จัดขึ้นที่แม่น้ํายงเจียง ซ่ึงจะเป็นเวทีการแข่งขันที่ใหญ่ขึ้นเรื่อยๆ 
 พฤษภาคม พ.ศ.2560 จีนกับไทยกระชับความร่วมมือในด้านภาพยนตร์และละคร มีการ
จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์งานแสดงวัฒนธรรมละครไทยประจําปี 2017 ขึ้นท่ีเมืองหนานหนิง 
ตลอดเวลาท่ีผ่านมาหลายปี จีนกับไทยมีความร่วมมือนับวันใกล้ชิดยิ่งขึ้นในด้านภาพยนตร์และละคร 
และพัฒนาไปสู่ด้านความร่วมมือทางวัฒนธรรมระหว่างประเทศ คาดว่าจะนําไปสู่การส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนทางด้านเศรษฐกิจการค้า และการท่องเท่ียว ท่ีสร้างประโยชน์มหาศาลด้วย 
 พฤษภาคม พ.ศ.2560 รัฐบาลจีนยินดีสนับสนุนการต่อต้านยาเสพติดของประธานาธิบดี 
โรดรีโก ดูแตร์เต และรัฐบาลฟิลิปปินส์ ยินดีส่งเสริมความร่วมมือกับฟิลิปปินส์ปราบยาเสพติดร่วมกัน  
 พฤษภาคม พ.ศ.2560 สาธารณรัฐประชาชนจีนและราชอาณาจักรกัมพูชาออก
แถลงการณ์ร่วมท่ีกรุงปักก่ิง แถลงการณ์ร่วมระบุว่า สองประเทศเห็นพ้อง กันว่า จะกระชับการ
แลกเปล่ียนและความร่วมมือด้านการทูต การป้องกันประเทศ การใช้กฎหมาย และความมั่นคงต่อไป 
ต่อมานายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนได้พบกับสมเด็จฮุนเซน นายกรัฐมนตรีกัมพูชาท่ีกรุงปักก่ิง ท้ังนี้ 
นายสี จิ้นผิงได้เน้นให้สองประเทศใช้การติดต่อระหว่างผู้นําเพื่อช้ีนําการพัฒนาความสัมพันธ์ในร
ปแบบทวิภาคี มีการกระชับความสัมพันธ์ การแลกเปล่ียนแนวคิดในการบริหารประเทศ โดยต้อง
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กระชับความร่วมมือไปสู่ระดับลึก ปฏิบัติตามหลักการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง ติดตามโครงการพลังงาน
และการลงทุนรายสําคัญ ต้องยกขนาดและระดับความร่วมมือในด้านเศรษฐกิจและการค้าให้สูงขึ้น 
กระชับความร่วมมือในด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ปราบปรามการก่อการร้ายอาชญากรรมทาง
อินเตอร์เน็ต และการไล่ล่าผู้กระทําผิดท่ีหลบหนีไปต่างประเทศ ขยายการแลกเปล่ียนด้านการ
ท่องเท่ียว วัฒนธรรม การศึกษาและเยาวชน 
 พฤษภาคม พ.ศ.2560 นายสี จิ้นผิง ประธานาธิบดีจีนพบกับนายโจโก วิโดโด 
ประธานาธิบดีอินโดนีเซียท่ีเดินทางมาร่วมการประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศ "หนึ่งแถบหนึ่ง
เส้นทาง" ท่ีกรุงปักก่ิง ซ่ึงในปีหลังๆ นี้ จีน -อินโดนีเซียพยายามประสานแนวคิดดังกล่าวของสอง
ประเทศ เพื่อลงลึกความร่วมมือในทุกด้าน ซ่ึงได้ ประสบความสําเร็ จมาก ทําให้การพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศมีความหลากหลายยิ่งขึ้น และมีขอบเขตท่ีกว้างขวางมากขึ้น 
 พฤษภาคม พ.ศ.2560 นายสี จิ้นผิงเลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์
และประธานาธิบดีจีนพบกับพลโท บุนยัง วอละจิด เลขาธิการคณะกรรมการกลางพรรคประชาชน
ปฏิวัติลาวและประธานประเทศลาวท่ีมาร่วมประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศ "1 แถบ 1 เส้นทาง" 
ท่ีกรุงปักก่ิง สองฝ่ายต่างเห็นว่าต้องถือโอกาสการสร้าง "1 แถบ 1 เส้นทาง" ขยายความร่วมมือ เพื่อ
พัฒนาร่วมกันและสร้างอนาคตความสัมพันธ์ระหว่างจีน-ลาวท่ีดีงาม 

พฤษภาคม พ.ศ.2560 นายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนพบปะกับดาโต๊ะ ซรี นาจิบ 
ตุน ราซัก นายกรัฐมนตรีมาเลเซียท่ีเข้าร่วมการประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศ 1 แถบ 1 
เส้นทางท่ีกรุงปักก่ิง นายหล่ี เค่อเฉียง กล่าวว่า จีนให้ความสําคัญต่อความสัมพันธ์กับมาเลเซีย และ
ช่ืนชมมาเลเซียท่ีสนับสนุนแนวคิด "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" จีนยินดีจะร่วมมือกับมาเลเซียในการ
ปฏิบัติตามข้อตกลงความร่วมมือท่ีบรรลุไว้ ส่วนทางด้าน ดาโต๊ะ ซรี นาจิบ ตุน ราซักกล่าวว่า 
มาเลเซียยินดีจะใช้ความพยายามต่อไปเพื่อส่งเสริมการพัฒนาความสัมพันธ์อาเซียน-จีนอย่างแข็งขัน 

พฤษภาคมท่ีผ่านมา นายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรีจีนได้พบปะกับนายเจิ่น ได่ กวาง 
ประธานาธิบดีเวียดนามท่ีอยู่ระหว่างการเยือนจีนและร่วมการประชุมความร่วมมือระหว่างประเทศ   
"1 แถบ 1 เส้นทาง" โดย นายหล่ี เค่อเฉียงกล่าวว่า จีนยินดีร่วมมือกับเวียดนามส่งเสริมความร่วมมือ
ภายในกรอบจีน-อาเซียน แม่น้ําล้านช้าง-แม่น้ําโขง สร้างความผาสุกแก่ประชาชนและประเทศท้ังสอง 
ส่วนทางด้าน นายเจิ่น ได่ กวาง กล่าวว่า ด้วยความพยายามร่วมกันของท้ังสองประเทศ ความสัมพันธ์
ระหว่างเวียดนามกับจีนในปัจจุบันได้รักษาแนวโน้มพัฒนาท่ีดี ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ได้รับ
ผลคืบหน้าอย่างต่อเนื่อง 

พฤษภาคม พ.ศ.2560 ท่ีกรุงจาการ์ตา กลุ่มบริษัทอุตสาหกรรมฉางเฉิงจีน (CGWIC) ซ่ึง
สังกัดกลุ่มบริษัทเทคโนโลยีการบินอวกาศจีน กับบริษัทดาวเทียมอินโดนีเซีย ได้ร่วมลงนามสัญญา
โครงการดาเทียมส่ือสาร PALAPA-N1 อินโดนีเซีย ซ่ึงเป็นสัญลักษณ์ว่า ดาวเทียมส่ือสารจีนได้เข้าสู่
ตลาดการบินอวกาศอินโดนีเซียเป็นครั้งแรก 

มิถุนายน พ.ศ.2560 อาเซียน-จีน ร่วมจัดงานประชุมเก่ียวกับการจัดทําแผนปฏิบัติการ
ร่วมด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างอาเซียน-จีนในปี พ.ศ.2559-2563 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางใน
การปฏิบัติงานด้านส่ิงแวดล้อมร่วมกันของท้ังสองฝ่าย ซ่ึงได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ีระดับสูง
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ของท้ังสองฝ่ายเป็นอย่างดี รวมถึงได้ลงนามความร่วมมือกันในด้านการศึกษาวิจัยเพื่อนําไปสู่การสร้าง
องค์ความรู้ และวิธีการใหม่ๆ ในการจัดการส่ิงแวดล้อมร่วมกัน 

มิถุนายน พ.ศ.2560 หนังสือพิมพ์ เมียนมา ไทมส์ ส่ือภาษาอังกฤษของพม่าอ้างคําพูด
ของนายเมียว ตั้น เลขาธิการคณะกรรมการแผ่นดินไหวของพม่ารายงานว่า ตั้งแต่ปี 2018 ผู้เช่ียวชาญ
ด้านธรณีวิทยาของจีนและพม่าจะติดตั้งอุปกรณ์ตรวจวัดแผ่นดินไหวไว้ใต้ดินในพื้นท่ีท่ีเกิดแผ่นดินไหว
บ่อยของพม่า 65 แห่ง เพื่อส่งเสริมความร่วมมือด้านแผ่นดินไหว 

มิถุนายน พ.ศ.2560 นาย Cayetano รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ฟิลิปปินส์เยือนจีน ตามคําเชิญของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจีน โดยมีการพูดคุยถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศในประเด็นต่างๆ เพื่อนําไปสู่การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างกัน นํา
ความผาสุกมาสู่ประชาชนของท้ังสองประเทศให้มากยิ่งขึ้น 

มิถุนายน พ.ศ.2560 มีการจัดประชุมว่าด้วยการศึกษาวิจัย "สภาพท่ัวไปและอนาคต
ความร่วมมือระหว่างจีนกับกัมพูชาภายใต้กรอบหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" ท่ีกรุงพนมเปญ เมืองหลวง
กัมพูชา นักวิชาการที่มีช่ือเสียงและเจ้าหน้าท่ีระดับสูงของภาครัฐท่ีรับผิดชอบโครงการความร่วมมือ
หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนและกัมพูชาตลอดจนนักวิชาการของประเทศอ่ืนๆ ในเอเชียและยุโรป
เกือบร้อยคนร่วมประชุมด้วย 

มิถุนายน พ.ศ.2560 นายเมิ่ง เจี้ยนจู้ กรรมการกรมการเมือง เลขาธิการคณะกรรมการ
การเมืองและกฎหมาย คณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีนพบกับนายลูฮัต บินซาร์ ปันจาอีตัน
ทูตพิเศษของประธานาธิบดี รัฐมนตรีประสานงานกิจการทางทะเลของอินโดนีเซีย ได้มีการพูดคุย
เก่ียวกับประเด็นความร่วมมือท่ีจีนและอินโดนีเซียได้บรรลุข้อตกลงหลายประการเก่ียวกับการพัฒนา
ความสัมพันธ์ระหว่างจีน-อินโดนีเซีย และความร่วมมือภายใต้แนวคิด "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" จีนยินดี
ให้ความร่วมมือกับอินโดนีเซีย เพื่อปฏิบัติตามข้อตกลงของผู้นําท้ังสองประเทศ เพื่อขับเคล่ือนการ
พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศให้ก้าวหน้าต่อไป ส่วนทางด้านอินโดนีเซียให้ความสําคัญกับ
การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างอินโดนีเซีย-จีนมาก ยินดีท่ีจะดําเนินโครงการความร่วมมือต่างๆ 
ภายใต้แนวคิด "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" เสริมการประสานงานด้านยุทธศาสตร์การพัฒนากับจีน เพื่อ
บรรลุเป้าหมายชัยชนะร่วมกัน 

มิถุนายน พ.ศ.2560 มหาวิทยาลัยยาสมุนไพรและแพทย์แผนจีนมณฑลเหอหนาน 
ประเทศจีนได้ร่วมมือกับมหาวิทยาลัย Linton ของมาเลเซีย ก่อตั้งสถาบันยาสมุนไพรและแพทย์แผน
จีนท่ีมาเลเซีย โดยใช้ช่ือว่า สถาบันจ้งจิ่ง จีน-มาเลเซียได้ร่วมมือกันตั้งสถาบันการจราจรทางรถไฟ
ระหว่างประเทศ ท่ีร่วมจัดตั้งโดยวิทยาลัยอาชีวศึกษาเทคโนโลยีรถไฟ มณฑลหูหนานของจีนและ
มหาวิทยาลัยกัวลาลัมเปอร์ของมาเลเซีย 

มิถุนายน พ.ศ.2560  นายจาง เกาล่ี กรรมการประจํากรมการเมืองกลางพรรค
คอมมิวนิสต์ รองนายกรัฐมนตรีจีนพบกับนายลูฮัต บินซาร์ ปันจาอีตัน ทูตพิเศษของประธานาธิบดี 
รัฐมนตรีประสานงานกิจการทางทะเลของอินโดนีเซียท่ีกรุงปักก่ิง นายจ าง เกาล่ีกล่าวว่า จีนกับ
อินโดนีเซียเป็นมิตรประเทศท่ีดี ปีหลังๆ นี้ สองฝ่ายได้ประสานและเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้
เพิ่มพูนความเช่ือมั่นทางการเมือง และได้รับผลสําเร็จอย่างเห็นได้ชัด ในการประชุมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" ผู้นําสูงสุดสองประเทศได้บรรลุความรับรู้ร่วมกันใหม่ โดย



76 

เห็นว่าต้องถือการสร้างสรรค์ตามแนวคิด "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" เป็นหลัก ขยายความร่วมมือท่ีจะ
ได้รับผลจริง สร้างรถไฟความเร็วสูงจาการ์ตา-บันดุงให้ดี จัดการเจรจาเพื่อหาโครงการร่วมมือใหม่ 
ยกระดับของความร่วมมือระหว่างสองประเทศ นายลูฮัตกล่าวว่า อินโดนีเซียยินดีท่ีจะเข้าร่วม
โครงการ "หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง" ยินดีท่ีจะประสานงานกับจีน ขยายธุรกิจการค้าขาย การลงทุน การ
สร้างสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ตลอดจนบรรลุการได้รับประโยชน์ร่วมกันและสร้างความผาสุกแก่
ประชาชนท้ังสองประเทศ  

กรกฎาคม พ.ศ.2560 นายสี จิ้น ผิง ประธานา ธิบดีจีนพบกับนายลี เ ซียนลุง 
นายกรัฐมนตรี  สิงคโปร์ท่ีเมืองฮัมบวร์ก เยอรมัน นายสี จิ้นผิงระบุว่า จีนกับสิงคโปร์เป็นมิตรกันมาช้า
นาน ความร่วมมือระหว่างสองประเทศประสบผลท่ีน่าพอใจ และสร้างหนทางความร่วมมือท่ีก้าวตาม
ยุคสมัย และเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน จีนให้ความสําคัญกับมิตรภาพท่ีมีต่อสิงคโปร์อย่างสูง ยินดีท่ีจะ
ร่วมมือกับสิงคโปร์ในการผลักดันให้ยุทธศาสตร์ความสัมพันธ์ฉันหุ้นส่วนความร่วมมือทุกด้านซ่ึงก้าว
ตามยุคสมัยนั้นพัฒนาไปเรื่อยๆ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



77 

ผนวก ข 
แนวค าถามท่ีใช้ในการสัมภาษณ์ 

1. ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกับยุทธศาสตร์ทะเลจีนใต้ของประเทศจีน ในช่วงระยะเวลา 
3 ปีท่ีผ่านมานี้อย่างไร รวมถึงท่านมองภาพที่คาดว่าจะเกิดต่อไปในอนาคตอย่างไร  

2. จากการที่ประเทศจีนได้กําหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลจีนใต้ของประเทศเอาไว้ กับ
การติดตามความเคล่ือนไหวผลการปฏิบัติในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไรต่อ
การปฏิสัมพันธ์ในทุกรูปแบบท่ีประเทศจีนได้เข้ามาเก่ียวข้องกับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การค้าการลงทุน   

3. ท่านคิดว่าประเทศจีนมีการบูรณาการพลังอํานาจเพื่อให้ได้ประโยชน์สูงสุดในทะเล
จีนใต้อย่างไร 

4.  ท่านมีความคิดเห็นเก่ียวกับกรณีพิพาทในทะเลจีนใต้ระหว่างประเทศฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย เวียดนาม บรูไนอย่างไร 

5.  แม้ว่าประเทศไทยจะไม่ใช่ประเทศท่ีมีความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ แต่เนื่องจากทะเล
จีนใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญทางยุทธศาสตร์และมีทรัพยากรมหาศาล ประกอบกับมีการนําปัญหานี้
เข้ามาในท่ีประชุมอาเซียนอยู่เสมอ จากกรณีดังกล่าว ท่านคิดว่าประเทศไทยควรกําหนดท่าทีหรือ
ยุทธศาสตร์อย่างไรเก่ียวกับเรื่องนี้ หน่วยงานใดควรเข้ามามีบทบาทหลักและบทบาทรองในการ
ดําเนินการให้มีความต่อเนื่องและเกิดประโยชน์ต่อประเทศไทยมากท่ีสุด 
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ผนวก ค 
รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 

 
ชื่อ นามสกุล ต าแหน่ง หน่วยงาน องค์กร 

๑. พล.ท.อภินันท์ คําเพราะ หัวหน้าสํานักงานประสานภารกิจทางทหารกับสํานักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ศนูย์ประสานภารกิจทางทหาร 
สํานักนโยบายและแผนกลาโหม 

๒. พล.ท.ณัฐพล นาคพาณิชย ์ รองเสนาธิการทหารบก 
๓. พล.ร.ต. กาญจน์ ดีอุบล รองเจ้ากรมข่าวทหารเรือ 
๔. นาง สุพัตรา ศรีไมตรีพิทักษ ์
    นายทศพร มูลศาสตรสาทร 

อธิบดีกรมความร่วมมือระหว่างประเทศหรือ 
ผู้ช่วยปลัดกระทรวงการต่างประเทศ 

๕. นางสาว ดุจดาว เจรญิผล ผู้อํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร์  
สํานักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

๖. นายศักดิ์ดา วิเชียรศิลป์ หรือ  
    นายโสภณ ทองด ี

รองอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

๗. นายเอนก มีมงคล ผู้อํานวยการสํานัก สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต้ 
(สพต.)                                                       
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาต ิ

๘. นายปฏิภาณ สุคนธมาน ประธานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติการกลุ่มธุรกิจปิโตรเคมีข้ันปลาย 
และรักษาการผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ กลุ่มธุรกิจ
เคมีภัณฑ์ชนิดพิเศษ บรษิัท พีทีที โกลบอล เคมิคอล จํากัด 
(มหาชน) 

๙. นายวันชัย วราวิทย์ รองอธิบดีกรมการค้าต่างประเทศ 
๑๐. นายนิธิ ภัทรโชค รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย/ผู้ช่วย

ผู้จัดการใหญ่ตลาดในประเทศ บรษิัท ปูนซิเมนต์ไทย จํากัด 
มหาชน 
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ประวัติย่อผูว้ิจัย 
 

ชื่อ-สกุล พลโท ชัชชัย ภัทรนาวิก 

วัน เดือน ปีเกิด 14 ต.ค. 2504 
 304/704 ต าบล บ้านใหม่ อ าเภอ ปากเกร็ด 
 จังหวัดนนทบุรี 11120 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2528  ปริญญาตร ีวทบ.(ทบ.) โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
 พ.ศ. 2540  ปริญญาโท diplome militaire (Defense Studies) 
  วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน 
 พ.ศ. 2548 ปริญญาโท DSDF France (Defense Studies) 
  วิทยาลัยป้องกันประเทศ ประเทศฝรั่งเศส 
ประวัติการท างาน  
 พ.ศ. 2528 ผู้บังคับหมวดปืนเล็ก กองพันทหารราบท่ี 2 กรมทหาราบท่ี 1  
  มหาดเล็กรักษาพระองค์ 
 พ.ศ. 2529 ผู้บังคับหมวดลาดตระเวน กองร้อยลาดตะเวนระยะไกลท่ี 1  
  กองพลท่ี 1 รักษาพระองค ์
 พ.ศ. 2535-2537 ผู้บังคับกองร้อยลาดตระเวนระยะไกลท่ี 2 กองพลทหารราบท่ี 2 
  รักษาพระองค ์
 พ.ศ. 2538-2540 หัวหน้าแผนกการฝึกและศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ. 2544-2547 หัวหน้ากองแผนการฝึกและศึกษา โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 พ.ศ. 2552-2555  รักษาราชการแทน ผู้ช่วยทูตทหาร ไทย/มอสโก และผู้ช่วยทูต

ทหารบกไทย/มอสโก  
 พ.ศ. 2557-2558  รองหัวหน้าส านักงานประสานภารกิจทางทหารกับกระทรวงการ

ต่างประเทศ ส านักนโยบายและแผนกลาโหม 
 พ.ศ. 2558-2559 รองผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

ท่ีท างานปัจจุบัน  ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล กองบัญชาการ
กองทัพไทย 

 106 ถนนนาวงประชาพัฒนา แขวงสีกัน เขตดอนเมือง กรุงเทพฯ 
 10210 
ต าแหน่งปัจจุบัน ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 
 
 
 



สรุปย่อ 

      ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์
เรื่อง ยุทธศาสตร์ของไทยที่เป็นผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ 
 ต่ออาเซียน 
ผู้วิจัย พลโท ชัชชัย ภัทรนาวิก         หลักสูตร วปอ.          รุ่นที่ 59 
ต าแหน่ง    ผู้บัญชาการศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการก่อการร้ายสากล 

ความเป็นมาและความส าคญัของปญัหา 

 ทะเลจีนใต้เป็นพื้นท่ีทางยุทธศาสตร์ท่ีมีความส าคัญของโลกเนื่องจากเป็นเส้นทาง
คมนาคมท่ีส าคัญและมีทรัพยากรเป็นจ านวนมหาศาล สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สหพันธรัฐมาเลเซีย เนการาบรูไนดารุสซาราม และสาธารณรัฐไต้หวัน
ต่างอ้างกรรมสิทธ์ิการเป็นเจ้าของ และมีการพิพาทเกิดขึ้นโดยเฉพาะในบริเวณพื้นท่ีท่ีมีการทับซ้อนกัน 
ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นถือเป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค แม่ประเทศไทยจะไม่ได้มีข้อพิพาทโดยตรงในน่านน้ าทะเลจีนใต้ จากสถานการณ์
ดังกล่าวส่งผลให้ประเทศไทยต้องให้ความส าคัญกับผลกระทบของทะเลจีนใต้ เพื่อเตรียมพร้อมใน
ฐานะเป็นประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน และในฐานะท่ีประเทศไทยก็มีศักยภาพในการออกไปหา
ผลประโยชน์ทางทะเลในน่านน้ าสากลเช่นกัน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ของ สาธารณรัฐประชาชนจีน (จีน) เหนือทะเล
จีนใต้ต่ออาเซียน 

 2. เพื่อศึกษายุทธศาสตร์ของไทย เก่ียวกับการด าเนินการของผลกระทบจากยุทธศาสตร์
ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัยวิธีด าเนินการวิจัย 

 เน้นการวิจัยเฉพาะนโยบายและการด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนต่อกรณีการอ้างสิทธ์ิใน
พื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ และกลุ่มประเทศท่ีเก่ียวข้อง เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวม
ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิ เพื่อน ามาวิเคราะห์เนื้อหา 
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ผลการวิจัย 

 จีนให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ของทะเลจีนใต้เป็นอย่างมาก จีนต้องการสร้างความ
มั่นคงและขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางบกและทางทะเลท้ังในระดับ
ภูมิภาคและขยายตัวออกสู่ระดับโลก เมื่อจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีแข็งกร้าวจะส่งผลกระทบให้
สถานการณ์ในทะเลจีนใต้มีความตึงเครียดซ่ึงจีนทราบดี ดังนั้นจีนจึงพยายามใช้การเจรจาทวิภาคี
เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์สูงสุด ตลอดจนจีนใช้การให้ความช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนผ่าน
ช่องทางการค้าและการลงทุน ในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับ
ประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทจนท าให้ไม่เกิดปัญหาควมรุนแรงแลพสามารถท าให้อาเซียนไม่เข้ามาก้าวก่ายใน
การแก้ปัญหากรณีทะเลจีนใต้ 
 ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติของไทยต่อกรณีข้อพิพาทในทะเลจีนใต้ ไทยควร
วางตัวเป็นกลางในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศ ซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ไทยควร
ส่งเสริมให้มีการศึกษาเชิงอนาคตเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล โดยบูรณาการหน่วยต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง
มาปฏิบัติงานรวมกันเพื่อให้การท างานบรรลุผลและเกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากไทยและจีนมี
ความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันอย่างลึกซ้ึงในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ดังนั้นควรให้ความส าคัญต่อการ
แสวงประโยชน์ท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อประเทศและควรให้ความส าคัญต่อการประสานงานโครงการและ
การบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน เพื่อให้การท างานบรรลุผลตามท่ีมุ่งหมายและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

สรุป 
 ทะเลจีนใต้เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ พื้นท่ีบริเวณนี้เป็นท้ังเส้นทางการ
เดินเรือพาณิชย์ท่ีส าคัญ เส้นทางการขนส่งพลังงาน และยังอุดมไปด้วยทรัพยากรทางทะเลอีกเป็น
จ านวนมาก จีนถือเป็นประเทศมหาอ านาจท่ีเรียกร้องสิทธ์ิการเป็นเจ้าของสูงสุดโดยคิดเป็นพื้นท่ีเกือบ
ร้อยละ 90 ของทะเลจีนใต้ จึงท าให้มีข้อพิพาทกับหลายประเทศโดยเฉพาะกับประเทศสมาชิก
อาเซียน 4 ประเทศ คือ ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ตลอดช่วงหลายปีท่ีผ่านมาพบว่า มี
การเผชิญหน้าปะทะกันของกองก าลังขนาดเล็ก ไปจนถึงการปะทะกันของกองเรือของประเทศ
คู่พิพาท  
 จีนให้ความส าคัญกับยุทธศาสตร์ของทะเลจีนใต้เป็นอย่างมาก จีนมีความมุ่งมั่นอย่าง
แรงกล้าในการสร้างความมั่นคงและขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางบกและ
ทางทะเลไม่ใช่แต่เพียงการขยายตัวในระดับภูมิภาคแต่ยังพยายามท่ีจะขยายตวัออกสู่ระดับโลก เมื่อใด
ท่ีจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีแข็งกร้าว ก็จะส่งผลกระทบให้ให้สถานการณ์ในทะเลจีนใต้มีความ
ตึงเครียด ดังจะเห็นได้จากภายหลังผลการวินิจฉัยของศาลประจ าอนุญาโตตุลาการกรณีการอ้าง
กรรมสิทธ์ิของฟิลิปปินส์และจีนกรณีพิพาทแย่งชิงกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ เมื่อปี พ.ศ. 2559  รัฐบาล
จีนยืนยันว่าไม่ยอมรับค าตัดสินของศาล และแสดงออกอย่างชัดเจน ท าให้ฟิลิปปินส์ต้องปรับเปล่ียน
วิธีการในการด าเนินการต่อปัญหาข้อพิพาท โดยการเข้าไปเจรจาโดยตรงและดึงประเทศมหาอ านาจ 
คือสหรัฐอเมริกาเข้ามาเก่ียวข้องเพื่อถ่วงดุลอ านาจกับจีน 



3 

 จีนพยายามให้การแก้ปัญหากับประเทศท่ีอ้างกรรมสิทธ์ิเป็นไปในลักษณะการเจรจาทวิ
ภาคีเท่านั้น เพราะจะท าให้จีนได้ประโยชน์สูงสุด  นอกจากนั้น จีนยังสร้างการมีส่วนร่วมและการ
ช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านช่องทางการค้า การลงทุน จนสามารถท าให้อาเซียนไม่เข้ามา
ก้าวก่ายในการแก้ปัญหากรณีทะเลจีนใต้ โดยเฉพาะในปี พ.ศ. 2559 อาเซียนไม่ออกแถลงการณ์ร่วม
เก่ียวกับค าวินิจฉัยของ PCA เนื่องจากประเทศสมาชิกมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
 จีนยังคงสามารถท่ีจะควบคุมทิศทางในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ทะเลจีนใต้ของ
ประเทศจีนได้เป็นอย่างดี เนื่องจากจีนสามารถปรับยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ ซ่ึงแต่เดิมเป็นไป
ในลักษณะแข็งกร้าวโดยปรับเปล่ียนความขัดแย้งระหว่างประเทศ ให้เปล่ียนเป็นการสร้างความ
ร่วมมือและเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะกับประเทศท่ีเป็นคู่พิพาทได้เป็น
อย่างดีจนท าให้ไม่เกิดปัญหาความรุนแรง จีนเข้ามามีบทบาทในการให้การช่วยเหลือประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างมากมาย ท้ังในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การค้าการลงทุน 
รวมถึงการแก้ปัญหาวิกฤติของแต่ละประเทศด้วย 
 ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์ของไทยต่อผลกระทบท่ีเกิดขึ้นการแก้ปัญหาข้อพิพาท
พื้นท่ีบริเวณทะเลจีนใต้ ไทยควรวางตัวเป็นกลางซ่ึงจะท าให้ไทยได้รับประโยชน์สูงสุด ในการก าหนด
ท่าทีในบทบาทการเมืองระหว่างประเทศนั้น ไทยต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ปัจจุบันมีการผลักดันให้
มีการปฏิบัติตามปฏิญญาว่าด้วยแนวปฏิบัติของภาคีในทะเลจีนใต้  และแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต้ 
ดังนั้นไทยควรมีส่วนร่วมและมีการศึกษาอย่างจริงจัง ไทยควรให้ความส าคัญกับอ านาจทางทะเล ไทย
ควรส่งเสริมให้มีการศึกษาเชิงอนาคตเก่ียวกับความมั่นคงทางทะเล การวิเคราะห์ความซับซ้อน และ
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควรส่งเสริมให้สถาบันการศึกษาในประเทศมีการศึกษาวิจัย 
เนื่องจากไทยกับจีนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันอย่างลึกซ้ึงในลักษณะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ดังนั้นใน
การท างานควรให้ความส าคัญการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้การท างานบรรลุผลตามท่ี
มุ่งหมายและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะ  

 ส าหรับข้อเสนอแนะท่ีควรด าเนินการ จ าแนกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
1. ข้อเสนอแนะระดับนโยบาย  
 รัฐควรให้ความส าคัญในการเตรียมความพร้อมท่ีจะรับมือกับกับยุทธศาสตร์ของจีน

เหนือทะเลจีนใต้ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อไทยท้ังในระยะส้ันและในระยะยาว 
2. ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ 
 2.1  รัฐควรสร้างความตระหนักและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้คิดอย่างเป็นระบบ 

ส่งเสริมให้มีความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศและเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศต่างๆ ท่ี
จะต้องเข้าไปเก่ียวข้อง  

 2.2 รัฐควรมีการก าหนดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการศึกษา ค้นคว้าอ านาจทางทะเล 
พัฒนาบุคคลากรของประเทศให้มีวิธีคิดวิเคราะห์ท่ีเป็นระบบ สามารถประเมินผลดี ผลเสียของ
เหตุการณ์ในอนาคตได้อย่างเท่ียงตรงและแม่นย า 
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3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   
 การศึกษายุทธศาสตร์ของประเทศต่างๆ ในอาเซียนทท่ีเก่ียวกับการด าเนินการของ

ผลกระทบจากยุทธศาสตร์ของจีนในทะเลจีนใต้ต่ออาเซียน เพื่อทราบถึงการด าเนินยุทธศาสตร์และ
ท่าทีของประเทศต่างๆ ในอาเซียน อันจะท าให้ประเทศไทยก าหนดท่าทีในความสัมพันธ์และการเมือง
ระหว่างประเทศได้อย่างเหมาะสม 
 


