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ของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอนิเดยี 

ลกัษณะวชิา   ยุทธศาสตร์                        
ผู้วจิัย    พลเรือโท ช่อฉัตร กระเทศ ร.น.          หลกัสูตร    วปอ.         รุ่นที ่59 

  การวิจัยคร้ั งน้ี  มีว ัตถุประสงค์ เ พ่ือศึกษาสมุททานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความมั่นคง นโยบาย 
และ แนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับการขยาย อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย เพ่ือน ามาสู่
การวิเคราะห์ปัญหามั่นคงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนสภาวะแวดล้อมความมั่นคงทางทะเล
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ตั้ งแต่อดีต ปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต รวมทั้งผลกระทบท่ีมีต่อประเทศไทยและ
กองทพัเรือ เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนใน
ทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  โดยน าแนวคิดไปเสริมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเล พ.ศ. 2558-2564 หรือ แผนความมั่นคงแห่งชา ติทางทะเล พ.ศ. .... . อีกทั้ งให้ได้มาซ่ึง  ข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย ระดับผูป้ฏิ บติั ตลอดจนเพ่ือการวิจยัคร้ังต่อไป 
           ผลการวิจัยพบว่า  ปัญหาความมั่นคงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอิน เดี ยนั้ น   จีนย ังคงอ้าง
กรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้โดยอ้างอิงประวัติศาสตร์ และต้องการปกป้องและรักษาผลประโยชน์เหนือพ้ืนท่ีน้ี ซ่ึง
มีทรัพยากรจ านวนมาก อีกทั้งต้องการคุ้มครองเส้นทางการล าเลียงน ้ ามันในมหาสมุทรอินเดียให้มีความมั่นคง
และย ั่ง ยืนเ พ่ือขับเค ล่ือน เศรษฐกิจ ท่ีก าลังเจ ริญอย่างมาก ซ่ึง ส่งผลกระทบต่อประเทศมหาอ านาจ อ่ืน เ ช่น 
สหรัฐฯ  และอินเ ดีย  ซ่ึง ต่างก็ มีอิทธิพลและผลประโยชน์อยู่ในพ้ืน ท่ีทั้ งสองมาช้านานเ ช่นกัน  ทั้ ง น้ีหาก  จีน 
สหรัฐฯ และ อินเดีย ซ่ึงต่างเป็นพันธมิตรท่ีดีกับประเทศไทย เกิดการกระทบกระทั่งกันเพ่ือแย่งชิงและปกป้อง
ผลประโยชน์ของตน เหนือพ้ืนท่ีดังกล่าว  จะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยท่ีใช้ พ้ืนท่ีทั้ งสองในการขนส่ง
ทรัพยากรของชาติ  จึงจ าเป็นต้องมียุทธศาสตร์ท่ี เหมาะสมรองรับ นอก จากน้ีผลการ วิจัยย ังพบว่า แผนความ
มั่นคงแห่งชา ติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) ท่ีมี 6 ยุทธศาสต ร์เป็นยุทธศาสตร์เ ชิงรับ ทั้ งน้ี จากผลการ วิจัยซ่ึ ง
เป็นไปตามหลักวิชา ได้มาซ่ึง 5 ยุทธศาสตร์ใหม่ โดยเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก ทั้ งน้ียุทธศาสตร์ความมั่นคงทาง
ทะเลรองรับการขยาย อิทธิพลของ จีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอิน เ ดีย ท่ีได้จากการ วิจัยค ร้ั งน้ี  จึง มีทั้ ง
ยุทธศาสตร์เชิงรุกและเชิงรับรวม  11 ยุทธศาสตร์ (6 ยุทธศาสตร์เชิงรับ + 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุก) อีกทั้งเอกสาร
วิจัยฉบับน้ี  มีทั้ งข้อเสนอแนะทั้ งเ ร่ื อง ท่ีเ ป็นข้อเสนอแนะเ ชิงนโยบาย  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัติการ  และ
ข้อเสนอแนะในการวิจยัต่อไปด้วย ซ่ึงนับได้ว่า เอกสารวิจยัฉบับน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อประเทศเป็นอย่างย่ิง 
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 ปัญหาความมัน่คงในทะเลจีนใตร้ะหวา่งมหาอ  านาจจีนกบัสหรัฐฯ ก  าลงัเป็นที่จบัตา
มองของรัฐบาล และรัฐบาลกก็  าลงัให้ความส าคญัเร่ืองน้ีอย่างมาก โดยเฉพาะการด าเนินนโยบาย
ของจีนต่อทะเลจีนใต้ โดยเมื่อ 23-27 เม.ย.  2558 พลอากาศเอก สวี่ ฉีเลี่ยง รองประธาน
คณะกรรมาธิการทหารกลางแห่งชาติ สาธารณรัฐประชาชนจีน ไดเ้ดินทางมาเยือนประเทศไทยและ
ไดเ้ขา้พบ พลเอกประวติร วงษสุ์วรรณ รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
โดยมีสาระส าคญัการหารือวา่ จีนยินดีสนบัสนุนการเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนเชิงยุทธศาสตร์ที่
แน่นแฟ้นและรอบด้านระหว่างอาเซียนกบัจีนในเชิงสร้างสรรค์ต่อไป ส าหรับกรณีปัญหา
สถานการณ์ทะเลจีนใต้นั้น ไทยยินดีที่ทุกประเทศที่เกี่ยวข้องต่างยึดม ั่นในการร่วมมือกนัเพื่อ
แสวงหาหนทางการแกปั้ญหาโดยสันติวิธี และมัน่ใจว่าประเด็นเร่ืองทะเลจีนใต้จะไม่กระทบต่อ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งอาเซียนกบัจีน นอกจากน้ีระหวา่ง ระหวา่งวนัที่ 29 กนัยายน – 2 ตุลาคม 2559 
พลเอกประวติร วงษสุ์วรรณฯ ยงัไดเ้ดินทางไปยงัมลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ เพื่อประชุมความมัน่คงทะเล
จีนร่วมกบั รมว.กลาโหมอาเซียน-สหรัฐฯ โดยการประชุมครั้ งน้ีเป็นการประชุมด้านนโยบายความ
มัน่คง และความร่วมมือทางทะเล รวมทั้งหารือถึงปัญหาทะเลจีนใต ้เพื่อเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจ และป้องกนัการเกดิเหตุการณ์ หรือความตึงเครียดในทะเลจีนใต ้ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ รัฐบาลไดใ้ห้
ความส าคญักบัเร่ืองน้ีมาก ถึงแมปั้ญหาในทะเลจีนใตจ้ะเป็นปัญหาระหวา่งมหาอ านาจ ซ่ึงจะเห็นได้
วา่ ณ ปัจจุบนั จีน กบั สหรัฐฯ มีปัญหาไม่ลงรอยต่อกนัในการอา้งสิทธิการครองครองพื้นที่ในทะเล
จีนใตข้องจีน กบัสิทธิการเดินเรืออย่างเสรีตามอนุสัญญาอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมาย
ทะเลของสหรัฐฯ โดยสหรัฐฯ มีนโยบายให้ความส าคญัและกลบัมาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชียหรือ 
Pivot to Asia มีการเพิ่มก  าลงัทางเรือในพื้นที่ และมีนโยบายโดดเดี่ยวจีน ทั้งน้ี หากเกิดความไม่
ม ัน่คง เกดิความขดัแยง้ หรือการกระทบกระทัง่ระหว่างมหาอ  านาจถึงข ั้นการใช้ก  าลงั ย่อมส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยโดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้เพราะเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลกัของ
การคา้ทางทะเลของไทย 
 เอกสารวจิยัฉบบัน้ีจะศึกษาวเิคราะห์ปัญหามัน่คงในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 
ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และ
แนวโน้มในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มี ต่อประเทศไทยและกองทัพเรือ ตลอดจนศึกษา
ยุทธศาสตร์ นโยบาย พระราชบัญญตัิ ทฤษฎี หลักการ และ แนวคิดที่ เกี่ยวข้อง มาก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้
และมหาสมุทรอินเดีย เพื่อน าแนวคิดไปเสริมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนความมัน่คงแห่งชาติ
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ทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 และเพื่อให้ไดม้าซ่ึง ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะในระดบันโยบาย ระดบั
ผูป้ฏิบตัิ ตลอดจนเพื่อการวจิยัขยายผลต่อไป  

 รัฐบาลสามารถน าผลของการวจิยัน้ีไปปรับปรุงหรือใชป้ระกอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี  (พ.ศ. 2560-2579) รัฐบาลจะไดยุ้ทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย สภาความมัน่คงแห่งชาติสามารถน า
ผลการวจิยัไปปรับปรุงแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 (ผนวกเพิ่มเติม ปรับแต่ง 
หรือ แกไ้ขให้สอดคลอ้ง) และกองทพัเรือสามารถน าผลการวิจยัไปเตรียมการและด าเนินการใน
ส่วนที่เกีย่วขอ้งต่อไป ทั้งน้ีหากรัฐบาลไดป้รับปรุงปรับปรุงแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 
2558-2564 และหน่วยงานต่างๆ ด าเนินการตามขอ้เสนอแนะเพื่อรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเล
ของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียอย่างจริงจงัตามผลของการวจิยัที่ไดน้ี้ กเ็ช่ือม ัน่และเป็น
หลกัประกนัไดว้า่จะสามารถรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทร
อินเดียไดอ้ย่างแน่นอน 
 เอกสารวจิยัฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี กเ็พราะไดร้ับความกรุณาจากคณะอาจารย์
วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร และผูท้รงคุณวุฒิจาสภาความมัน่คงแห่งชาติ ที่กรุณาให้ค  าแนะน า
เพื่อปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น นอกจากน้ียงัขอขอบคุณข้าราชการของกรมยุทธศึกษา
ทหารเรือหลายท่านที่กรุณาช่วยเหลือในการสืบค้นข้อมูล ให้การสนบัสนุนในการสัมภาษณ์ การ
เกบ็รวบรวมขอ้มูล และเร่ืองต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกบัการวิจยัน้ีเป็นอย่างมาก นอกจากน้ีทั้งยงัมีบุคล
อื่นๆ อีกจ านวนหน่ึงที่ให้การสนบัสนุนแต่มิอาจกล่าวได้ครบ ผู้วิจยัจึงขอกราบขอบพระคุณ และ 
ขอบคุณมา ณ โอกาสน้ีดว้ย ซ่ึงเอกสารวจิยัฉบบัน้ี ผูว้จิยัคิดวา่จะเป็นประโยชนต์่อประเทศชาติอย่างยิ่ง  
 

        พลเรือโท  
      ( ช่อฉตัร กระเทศ ) 

                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                              หลกัสูตร วปอ. รุ่นที่ 59 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

สถานการณ์ดา้นความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
หลากหลายทะเลเป็นส่ิงเช่ือมโยงทุกภูมิภาคเขา้ดว้ยกนั และมีผลกระทบกบัทุกประเทศที่พึ่งพาทะเล
ในการพฒันาเศรษฐกจิและความอยู่รอดของตนเช่นกนั โดยในพื้นที่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น ทะเล
จีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ถือได้ว่ามีความส าคญัมากที่ สุด โดยมีการใช้ประโยชน์และมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ดา้นความมัน่คงอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลและการปกป้อง
ผลประโยชนข์องประเทศมหาอ านาจต่างๆ ที่มีอยู่ท ั้งในและนอกภูมิภาคโดยเฉพาะจีน ทั้งน้ีประเทศ
ไทยตั้งอยู่ตรงกึ่งกลางระหวา่งทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียย่อมหลีกเลี่ยงไม่ไดต้่อผลกระทบที่
เกดิขึ้นในการขยายอิทธิพลและการปกป้องผลประโยชนท์างทะเลของประเทศมหาอ านาจต่างๆที่
กล่าวมา 

ทะเลจีนใตม้ีพื้นที่ประมาณ 3,500,000 ตารางกิโลเมตรเป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่มี
ความส าคญัต่อประเทศต่างๆในภูมิภาคอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และ
จีนซ่ึงทั้งสองประเทศต่างมีส่วนเกีย่วขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มในการรักษาผลประโยชน์ของตน
ในพื้นที่น้ี เน่ืองจากทะเลจีนใตเ้ป็นพื้นที่ทางทะเลที่เช่ือมต่อระหวา่งเอเชียตะวนัออกและมหาสมุทร
แปซิฟิกตะวนัตก น ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติส่วนใหญ่จะถูกขนส่งจากแหล่งผลิตในตะวนัออกกลาง
ผ่านมหาสมุทรอินเดียสู่ทะเลจีนใต้ไปยงัชาติต่างๆในเอเชีย  นอกจากน้ีทะเลจีนใต้นบัเป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัที่สุดแห่งหน่ึงของสหรัฐฯ ซ่ึงถูกใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมทางยุทธศาสตร์ในการ
เคลื่อนยา้ยก  าลงัและการวางก  าลงัทางทหาร ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ จากฐานทพัต่างๆ ใน
เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไปยงัฐานทพัต่ างๆ ในมหาสมุทรอินเดีย และ
ตะวนัออกกลาง เพื่อป้องปรามและปกป้องผลประโยชนข์องตน 

ในดา้นทรัพยากรทางทะเล ทะเลจีนใต้นบัเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ามาก
เป็นอนัดบั 4 จากจ านวนทั้งหมด 19 แห่งของโลก และมีปริมาณน ้ามนัส ารองประมาณ 11,000 ล้าน
บาเรล จึงส่งผลให้ชาติต่างๆในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ประกอบด้วย จีน ไต้หวนั เวียดนาม ฟิลิปปินส์  
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน ต่างอา้งกรรมสิทธ์ิทบัซ้อนเหนือพื้นที่ต่างๆ ในทะเลจีนใต้ โดยมี
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พื้นฐานของการอา้งอยู่ 2 ประการไดแ้ก ่การอา้งกรรมสิทธ์ิภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ด้วย 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS) เช่นพื้นที่อยู่ในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของตน 
และการอ้างเหตุผลทางประวตัิศาสตร์ (Historical Right) ซ่ึงตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมาการอ้าง
กรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ดงักล่าวของชาติต่างๆ ที่กล่าวมา ท าให้เกดิปัญหาการอา้งกรรมสิทธ์ิทบัซ้อน 
เกดิความขดัแยง้และทวคีวามรุนแรงขึ้นจนถึงข ั้นมีแนวโนม้ที่จะเกดิการใชก้  าลงัทางเรือต่อกนั 

จากประเด็นข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ประกอบกบัความแข็งแกร่งของจีนด้าน
เศรษฐกจิและการทหาร จนกา้วขึ้นมาเป็นมหาอ านาจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความพยายามของจีน
ในการต่อต้านระบบโลกที่สหรัฐครองความเป็นจ้าว (Hegemony) อยู่เพียงประเทศเดียวหรือ 
Unipolar จนสถานการณ์โลกก  าลงัปรับเปลี่ยนกลายเป็นลกัษณะหลายขั้วอ  านาจ (Multipolar) อีก
ครั้ ง  ท  าให้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ตอ้งหนักลบัมาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชีย (Pivot to 
Asia) เพิ่มขึ้น โดยด าเนินนโยบายปิดลอ้มจีน ด้วยการขยายและกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียเพื่อให้ได้มาซ่ึงความไวว้างใจโดยการปรับเปลี่ยนบทบาทด้วยการให้
ความส าคญัใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่1) การวางแผนทางทหารในการใชก้  าลงัทอ้งถิ่นของประเทศพนัธมิตร
ใ น ก า ร ป้ อ ง ก ั น 
ภยัคุกคาม 2) การด าเนินนโยบายต่างประเทศ 3) การปรับนโยบายทางเศรษฐกิจ โดยต้องการมี
เสรีภาพในการเดินเรือโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวางในพื้นที่และใชพ้ื้นที่ที่จีนมีอิทธิพลที่ยงัแกปั้ญหา
และตกลงกนัระหวา่งประเทศไม่ได ้

ส าหรับมหาสมุทรอินเดียมีพื้นที่ 70,560,000 ตารางกิโลเมตรนบัเป็นพื้นที่ที่ส าคญั
ที่สุดอีกพื้นที่หน่ึงในมุมมองของจีน มีทะเลแดงอ่าวเอเดนและ Horn of Africa ต ั้งอยู่ทางตะวนัตก
ของมหาสมุทรอินเดียเป็นพื้นที่ที่เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคญัของจีนพาดผ่านเพื่อล  าเลียง
น ้ามนัจากตะวนัออกกลางและขนส่งสินคา้จากยุโรปผ่านคลองสุเอซสู่ซ่ึงน ้ามนัและสินค้านบัเป็น
ปัจจยัที่ส าคญัมากในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจจีนที่ก  าลงัเติบโตในอตัราที่สูง อย่างต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั แต่พื้นที่ดงักล่าวชุกชุมไปดว้ยโจรสลดัที่คอยปล้นสะดมยึดคร่าและเรียกค่าไถ่เรือ สินค้า
ของชาติต่างๆรวมถึงของจีนด้วยจีนจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องขยายบทบาทของตนสู่มหาสมุทร
อินเดียผ่านทางกองทพัเรือเพื่อคุม้ครองเส้นทางคมนาคมปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของตนที่มี
อยู่ในมหาสมุทรอินเดีย (จากยุโรปและตะวนัออกกลาง) ให้มีความมัน่คงและย ัง่ยืน 

จีนได้เห็นความส าคญัของเส้นทางยุทธศาสตร์น้ีจึงจะต้องด ารงและรักษาไวใ้ห้
ปลอดภยัให้ไดจี้นจึงไดเ้ร่ิมส่งกองเรือของตนออกปฏิบติัการโพน้ทะเลไกลจากน่านน ้าภายในทะเล
อาณาเขตและเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของตนเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั
บริเวณอ่าวเอเดนและทะเลอาระเบียและไดส่้งกองเรือออกปฏิบตัิการอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั
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การด าเนินการดงักล่าวนบัเป็นการสร้างภาพให้ประเทศต่างๆ ไดเ้ห็นถึงความชอบธรรมของจีนใน
การส่งกองเรือของรบมาปฏิบตัิภารกจิโพน้ทะเลในพื้นที่น้ี 

นอกจากเส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียที่ใช้ล  าเลียงทรัพยากรและ
สินค้าอนัมีค่าของจีนแล้วพม่าและปากีสถานกน็บัเป็นระเบียงยุทธศาสตร์  (Strategic Corridor)  
ที่ส าคญัที่ช่วยให้จีนมีทางออกสู่มหาสมุทรอินเดียและมีความมัน่คงที่จะกา้วไปใชม้หาสมุทรอินเดีย
นอกจากน้ีพม่ายงัท าหนา้ที่เป็นสะพานของทวีป (Continental Bridge) ระหว่างเอเชียใต้และเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้รวมทั้ง เป็นรัฐกนัชน (Buffer State) ระหว่างจีนกบัมหาอ านาจอื่นรอบๆ
มหาสมุทรอินเดียอีกดว้ยเช่น กบัอินเดียเป็นตน้ 

จากความจ าเป็นในการพ ัฒนาเศรษฐกิจของจีนจีนจึงมุ่งม ั่นที่จะเปลี่ยนจากการ
ปฏิบตัิการทางทหารในมหาสมุทรเดียวคือมหาสมุทรแปซิฟิกไปสู่การปฏิบตัิการทางทหารในสอง
มหาสมุทรคือมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดียและได้ก  าหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลต่างๆ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการขยายอิทธิพล เช่น Far Sea Defence และ Nine Dash Lines เป็นตน้ 

การมีพนัธมิตรในมหาสมุทรอินเดียและมีเส้นทางเศรษฐกิจต่างๆสู่จีนนอกเหนือจาก
ทางทะเล จะช่วยให้จีนลดการพึ่งพิงคาบสมุทรมาลายูและช่องแคบมะละกา และสามารถหลีกเลี่ยง
ความเส่ียงจากการถูกโจมตีโดยสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกิดเหตุการณ์ความขดัแย้งใน 
ช่องแคบไตห้วนั (Taiwan Strait) ได ้

อย่างไรกต็ามจีนก  าลงัมองส่ิงทา้ทายและความเส่ียงในการใช้คาบสมุทรมาลายูและ
ช่องแคบมะละกาเพราะการขนส่งพลงังานของจีนผ่านพื้นที่น้ียงัมีความมัน่คงไม่เพียงพอเพราะจีน
ยงัมองเห็นความเหนือกว่าของขีดความสามารถทางทหารของสหรัฐฯ ต่อขีดความสามารถทาง
ทหารของจีนในพื้นที่ท ั้ง น้ีเส้นทางการขนส่งต่างๆที่จีนก  าล ังสร้างในประเทศต่างๆ ริมขอบ
มหาสมุทรอินเดียจะสามารถกระจายเส้นทางการล  าเลียงน ้ ามนัและปัจจัยอื่นๆที่จะสนบัสนุน
เศรษฐกจิของจีนให้รุดหน้าและมัน่คงแทนการผ่านช่องแคบมะละกาได้นอกจากน้ีจีนยงัจะต้อง
สร้างพนัธมิตรในมหาสมุทรอินเดียเพื่อให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบตัิการของจีนในการคุ้มครอง
เส้นทางคมนาคมในมหาสมุทรอินเดียไดอ้ย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืนต่อไปอีกดว้ย 

ส าหรับประเทศไทย ถึงแมจ้ะไม่มีอาณาเขตทางทะเลในพื้นทีที่มีปัญหาในทะเลจีนใต้
โดยตรงแต่เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการขนส่งสินคา้ของไทยต้องเดินทางผ่านพื้นที่การขยาย
อิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย และการผ่านพื้นที่ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ านาจและประเทศต่างๆ 
ในทะเลจีนใต ้ซ่ึงหากปัญหาขยายตวัในอนาคต จนถึงข ั้นการใช้ก  าลงัทางเรือในพื้นที่ขดัแย้ง จะ
ส่งผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเลของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประกอบกบัประเทศที่มีข้อ
ขดัแยง้ในทะเลจีนใตจ้  านวนถึง 4 ประเทศ ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และมาเลเซียกเ็ป็น
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ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนทั้งส้ิน ซ่ึงประเทศต่างๆ เหล่าน้ี ต่างพยายามใชอ้งคก์รอาเซียน
เขา้มาแกปั้ญหา โดยให้ไทยช่วยเป็นประเทศกลางในการไกล่เกลี่ยแกปั้ญหาดงักล่าวมาแล้วหลาย
ครั้ ง จึงท าให้ไทยตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ประกอบกบัไทยมีความสัมพนัธ์ที่ดีกบั
สหรัฐฯซ่ึงเป็นคนละขัว่อ  านาจกบัจีนมาชา้นาน โดยเฉพาะด้านการทหารที่มีการฝึกร่วมทางทะเล
จ านวนมาก เช่น Cobra Gold, CARAT, MINEX/EODEX, PASSEX, SEA SIAM และอื่น ๆ ใน
ขณะเดียวกนัจีนกพ็ยายามเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และ
การทหารร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเร่ิมมีการฝึกทางทะเลกบัไทยคือการฝึกร่วม  BLUESTRIKE 
ประกอบกบัสหรัฐฯ เป็นพนัธมิตรกบัไทยมาชา้นาน และยกให้ไทยเป็นพนัธมิตรนอกนาโต้ มีการ
ช่วยเหลือทางทหารอย่างต่อเน่ือง มีอิทธิพลต่อการครอบครองและการจ าหน่ายอาวธุยุทโธปกรณ์ให้
ไทย ท าให้ไทยตอ้งพึ่งพาสหรัฐฯ เกอืบจะตลอดเวลา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งและน่าศึกษา
อย่างมากในการที่ไทยตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลต่อจีนให้เหมาะสม เพื่อรองรับ
การขยายอิทธิพลทางทะเลตามยุทธศาสตร์ของจีน และให้เกิดการสมดุลย์ในการต้องการเป็น
พนัธมิตรที่เหนียวแน่นกบัไทยของสองมหาอ านาจสหรัฐฯ และ จีน 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหามัน่คงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจน
สภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และแนวโน้ม 
ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 
  2.  เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพล 
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

 3.  ให้ได้ผลเพื่อน าแนวคิดไปเสริมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 
  4.  เพื่อให้ได้มาซ่ึง ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในระดบันโยบาย ระดบัผู้ปฏิบ ัติ 
ตลอดจนเพื่อการวจิยัครั้ งต่อไป 
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ขอบเขตของกำรวิจัย  

1. การวจิยัน้ีจะมุ่งเนน้การศึกษาวเิคราะห์การขยายบทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกในพื้นที่มหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต ้และบริเวณใกลเ้คียง  

2. การวจิยัน้ีจะน าทฤษฎี หลกัการ แนวคิด นโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกีย่วข้อง
ทั้งของไทยและต่างประเทศ มาก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

3. ใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ในการปรึกษาและวิจยัร่วมกบัผู้เช่ียวชาญ
ของกองทพัเรือ เพื่อวจิยัอนาคต โดยจะท าการท านาย เหตุการณ์ คาดคะเนหรือพยากรณ์เหตุการณ์
อย่างใดอย่างหน่ึง ที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต ประกอบการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเล
ของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

การวิจยัครั้ งน้ีเป็นงานวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการวิจ ัยโดย
ด าเนินการวิจยัอนาคตศึกษาด้วย Delphi Technique ท าการวิเคราะห์และน าเสนอเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) จากการรวบรวมขอ้มูลที่เป็นเอกสารแบบปฐมภูมิ (Primary Document) และ
เอกสารแบบทุติยภูมิ (Secondary Document) ที่ได้จากการศึกษา และจากการค้นควา้จากต ารา 
หนงัสือ บทความจากวารสารต่างๆอินเตอร์เนต็เอกสารทางราชการ เอกสารส่ิงพิมพ ์ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ รวมทั้ งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องน าไปสู่การก  าหนด
ผลการวจิยั คือ ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน
ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อไปใน
ระดบันโยบาย ระดบัผูป้ฏิบติั ตลอดจนเพื่อการวจิยัครั้ งต่อไป 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบยุทธศาสตร์ นโยบาย และแนวคิดที่ เกี่ยวข้องของจีนใน การขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย วา่มีอะไรบา้งและเป็นอย่างไร  
 2. ท าให้ทราบปัญหาความมัน่คงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจน
สภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และแนวโน้มใน
อนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 
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 3. ประเทศไทยจะมียุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย และสามารถใช้เป็นแนวทางในการก  าหนด
กจิกรรมความร่วมมือทางทะเลในกบัประเทศมหาอ านาจ และประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค 
 4. สามารถน าไปพฒันาปรับปรุงแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) 
ให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นได ้

ค ำจ ำกดัควำม 

UNCLOS     หมายถึง  United Nations Convention on the Law of the Sea หรือ 
      อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
Continental Bridge  หมายถึง  สะพานแผ่นดิน หรือคือ แผ่นดินที่เช่ือมระหว่างแผ่นดินสอง
      แผ่นดินเขา้ดว้ยกนั ในทางภูมิรัฐศาสตร์หมายถึงประเทศที่อยู่
      ระหวา่งสองทวปีหรืออนุภูมิภาคที่ตามปกติแล้วแยกจากกนั 
      มาเช่ือมและเกิดปฏิสัมพ ันธ์กนัทางความสัมพนัธ์ระหว่าง  
      ประเทศ 
Strategic Corridor   หมายถึง ระเบียงยุทธศาสตร์ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการขยายตวั
      ของพลงัอ  านาจแห่งชาติทุกสาขา ให้โอกาสการแข่งขนัในเวที
      โลกผ่านกลยุทธ์หลกั 3 ดา้น คือ สนบัสนุนให้มีการเช่ือมโยง
      ระหว่างกนั (Connectivity) เพื่อให้เกิดการเพิ่มขีดความ 
      สามารถในการแข่งขนั (Competitiveness) โดยการรวมกลุ่ม
      กนัในอนุภูมิภาค (Community) 
Buffer State     หมายถึง ประเทศที่ต ั้งอยู่ระหวา่งรัฐมหาอ  านาจคู่แข่งหรือเป็นปรปักษ์
      ระหว่างกนั ซ่ึงสาเหตุของการคงอยู่มีเพื่อเป็นการป้องกนั 
      ความ ขดัแย้งระหว่างรัฐมหาอ านาจด้วยกนั รัฐกนัชนที่มี 
      เอกราชอย่างแท้จริง  ม ักจะด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
      สายกลาง ซ่ึงเป็นการป้องกนัตนเองจากการตกเป็นรัฐบริวาร 
      ความร่วมมือกนัระหว่างรัฐกนัชนเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎี
      การถ่วงดุลอ  านาจซ่ึงเข้าสู่ยุทธศาสตร์และการคิดในเชิง  
      การทูตของยุโรปในช่วงคริสตศ์ตวรรษที่ 17 
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Pivot to Asia     หมายถึง การหวนกลบัมาเป็นพนัธมิตรกบัประเทศเอเชียของสหรัฐฯ 
      ดว้ยการส่งเสริมการรวมกลุ่มผ่านแนวทางจดัตั้งเขตการคา้เสรี
      จนถึงตลาดร่วม (หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ ประชาคมเศรษฐกิจ) 
      แนวนโยบายดงักล่าวของสหรัฐฯ จึงใช้ทุกวิถีทางผ่านกลไก
      ทั้งทวภิาคีและพหุภาคี เช่น การเป็นสมาชิก East Asia Summit
      (การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก) การส่งเสริม TPP ซ่ึงก ็
      ประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึงและ APEC กจ็ะเป็นปัจจยั
      หน่ึงที่สหรัฐฯ จะใช้ในการตอกหมุดเอเชีย (Pivot to Asia) 
Far Sea Defence   หมายถึง ยุทธศาสตร์การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน จากการเป็น
      กองเรือชายฝ่ัง สู่ การเป็นกองเรือทะเลลึกเพื่อปกป้องแผ่นดิน
      ใหญ่จากระยะโพน้ทะเล 
Nine Dash Lines   หมายถึง เส้นที่ลากขึ้นเพื่อก  าหนดอาณาเขตของจีน ในทะเลจีนใต้ ถือ
      ก  าเนิดขึ้นครั้ งแรกในปี พ.ศ. 2490 หรือตั้งแต่สงครามโลก 
      ครั้ งที่สองยุติลง ไดเ้พียง 2 ปี จดัท าโดยรัฐบาลชุด “กก๊มินตัง๋” 
      ของจีนคณะชาติซ่ึงย ังครอบครองจีนแผ่นดิน ใหญ่อยู่ใน 
      ขณะนั้น เส้นดังกล่าวเป็นแนวเส้น ที่ลากลงมาจากเกาะ 
      ไหหนาน หรือ “ไหหล า” ของจีนบริเวณอ่าวตัง๋เกี๋ย ขนานกบั
      ชายฝ่ัง เวียดนามมาจนถึงเกาะบอร์เนียวบริเวณรัฐ ซาราวกั
      ของมาเลเซีย แลว้วนกลบัเลียบชายฝ่ัง บรูไน ผ่านรัฐซาบาห์
      ตดัตรงเขา้ไปในน่านน ้า ของฟิลิปปินส์เลาะชายฝ่ังของจงัหวดั 
      ปาลาวนั เ ร่ื อยไปจนถึงเกาะลูซอน แล้วขึ้ นไปส้ินสุดที่  
      เกาะไตห้วนั 
Delphi Technique   หมายถึง การวจิยัโดยใชเ้ทคนิคแบบเดลฟายพฒันาโดยบริษทั RAND 

Corporation ในปี ค.ศ.1950 (T.T Macmillan:1976) และได้รับ
การยอมรับอย่างกแพร่หลายว่าเป็นการวิจยัที่น่าเช่ือถือและ
สามารถน าไปใช้ในการตดัสินใจได้ดี โดยการวิจยัน้ีเป็นวิธี
ส ารวจความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญในเร่ืองที่ต้องการศึกษา
เพื่อให้ไดค้  าตอบที่น่าเช่ือถือมากที่สุดโดยให้ผูเ้ช่ียวชาญตอบ
ค าถามที่มีลกัษณะเดียวกนัหลายครั้ งเป็นวิธีการวินิจฉัยหรือ
ตดัสินปัญหาต่างๆอย่างเป็นระบบ โดยไม่มีการเผชิญหน้ากนั
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โดยตรงของกลุ่มผู้เ ช่ียวชาญ ท าให้ผู ้เ ช่ียวชาญแต่ละคน
สามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองได้อย่างอิสระเต็มที่ 
นอกจากน้ีผูเ้ช่ียวชาญยงัมีโอกาสกลัน่กรองความคิดเห็นของ
ตนอย่างรอบคอบท าให้ได้ข้อมูลที่น่าเช่ือถือ เทคนิควิจ ัย 
เดลฟายจะท าการเกบ็ขอ้มูลจากผู้เช่ียวชาญอย่างน้อย 2 รอบ 
โดยท าการพิจารณาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยควอ
ไทล ์(Interquartile Range :IR) ถา้ค่า IR แคบ แสดงวา่ค  าตอบ
ที่วเิคราะห์ไดน้ั้นมีความเห็นของผู้เช่ียวชาญที่สอดคล้องกนั 
แต่ถา้ค่า IR กวา้ง(มีค่ามาก) แสดงวา่ค  าตอบที่วเิคราะห์ได้นั้น
มีความเห็นของผู้เ ช่ียวชาญที่ไม่สอดคล้องกนั (ต่างกนั) 
จ  าเป็นตอ้งส่งแบบสอบถามใหม่ให้ผูเ้ช่ียวชาญตอบเป็นรอบที่
สาม เพื่อแกไ้ขและปรับปรุงค าตอบ  โดยผลการวิจยัจะถูก
สังเคราะห์เป็นประเดน็ต่างๆ เพื่อสรุปผลตามวตัถุประสงค์ที่
ต้องการศึกษาตอบค าถามงานวิจยัและยืนยนักรอบแนวคิด 
จ านวนรอบของการรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามให้
ผู ้เช่ียวชาญตอบ อย่างน้อยที่สุดสองรอบแต่ไม่เกินส่ีรอบ   
(Jensen, 1996) 

 



 
บทที่ 2 

สมุททานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความม่ันคง นโยบาย และ  
แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน  

ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
  

 
“Whosoever commands the sea commands the trade; whoever commands trade of the world 

commands the riches of the world, and consequently the world itself.” 
 – Sir Walter Ralegh, 1616. 1 

 การที่จะก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียให้ไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งศึกษาและด าเนินกรรมวิธี
ที่ถูกตอ้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์ฯ ที่ตรง ถูกตอ้ง และใชป้ฏิบตัิได ้ดว้ยการศึกษา สมุททานุภาพ 
ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลของไทย นโยบาย และแนวคิดที่เกีย่วขอ้ง โดยต่อไป
จะไดศึ้กษาถึงววิฒันาการของสมุททานุภาพ โดยพิจารณาจากทฏษฏีสมุททานุภาพของอลัเฟรด  
เธเยอร์ มาฮาน เพื่อน าไปอธิบายการเกดิขึ้นของสมุททานุภาพกอ่นสงครามโลกครั้ งที่ 1 การปรับตวั
และนวตักรรมของสมุททานุภาพช่วงระหวา่งสงครามโลกครั้ งที่ 1 และ 2 รวมทั้งการกา้วขึ้นมามี
อ  านาจเหนือมหาสมุทรแปซิฟิกในสงครามโลกครั้ งที่ 2 ของสหรัฐฯ และการปิดล้อมสหภาพ 
โซเวยีตในช่วงสงครามเยน็ นอกจากน้ีจะไดศึ้กษา ยุทธศาสตร์ชาติ แผนความมัน่คงแห่งชาติทาง
ทะเลของไทย ตลอดจนการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน และนโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ 
                                                             

1 “Sea Power: Theory and Practice”. (Online). Available : 
http://www.academia.edu/11334870/Sea_Power_Theory_and_Practice_ppt., 2560. 

http://www.academia.edu/11334870/Sea_Power_Theory_and_Practice_ppt
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จีน อินเดีย และไทย เพื่อเป็นขอ้มูลน าไปสู่การก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัง่คงทางทะเลของไทย ใน
การรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดียต่อไป 

สมุททานุภาพ 

  สมุททานุภาพ (Sea Power)2 ถูกก  าหนดมาจากแนวความคิดของ พลเรือตรี อลัเฟรด  
เธเยอร์  มาฮาน (Rear Admiral Alfred Thayer Mahan) ซ่ึงถูกน ามาใช้ครั้ งแรกในหนังสือ  
The influence of Sea Power upon History 1660-1973 ซ่ึง พลเรือตรี อลัเฟรด เธอเยอร์ มาฮาน เป็น
นกัยุทธศาสตร์ทางเรือผูม้ีช่ือเสียง โดยท่านได้ท  าการศึกษาและวิเคราะห์ประวตัิศาสตร์ การกา้ว
ขึ้นมาเป็นมหาอ านาจทางทะเลของประเทศองักฤษ สรุปเป็นทฤษฎีสมุททานุภาพ แล้วเปรียบเทียบ
ถึงขีดความสามารถของสหรัฐฯ ในการเป็นชาติมหาอ  านาจทางทะเลดว้ยปัจจยัสมุททานุภาพหลายๆ 
ปัจจยัซ่ึงมีส่วนคลา้ยคลึงกบัประเทศองักฤษ ทั้งน้ีความส าคญัของสมุททานุภาพถือหลกัส าคญัว่า
มหาอ านาจทางทะเลจะเหนือกวา่มหาอ านาจทางบกในเชิงภูมิรัฐศาสตร์  (Geopolitic) ซ่ึงความจริง
ในทฤษฎีน้ีได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความจริงและถูกต้องจากสงครามโลกทั้งสองครั้ ง ซ่ึงประเทศ
ที ่ม ีสมุททานุภาพที่ เหนือกว่าจะเป็นผู้ชนะสงครามในที่ สุด  หากพิจารณา ความหมายของ  
สมุททานุภาพ อนัเป็นการผสมค าระหวา่ง สมุทร (ทะเล) กบั อานุภาพ (ก  าลงัอ  านาจ) ความหมาย
โดยรวมของสมุททานุภาพ มีบริบทเช่นเดียวกบัที่มาฮานไดล้ิขิตไวก้ค็ือ “อ านาจ ก าลังอ านาจ หรือ
ศักยภาพของชาติ (หรือรัฐใด รัฐหนึง่) จากการใช้ทะเลให้เกดิประโยชน์ตามที่ต้องการ”3 จากผลลพัธ์
ของสงครามโลกครั้ งที่ 1 และ 2 จึงพิสูจนไ์ดว้า่ ทฤษฎีและหลกัการของสมุททานุภาพที่ได้ก  าเนิด
ขึ้นมากว่า 100 ปีแล้ว กย็งัสามารถน ามาปรับใช้ได้จนถึงปัจจุบนั เพราะทะเลยงัคงเป็นเส้นทาง
คมนาคมที่ส าคญัของโลก แมว้า่ปัจจุบนัการขนส่งทางอากาศจะมีบทบาทเพิ่มมากขึ้นกต็าม แต่กย็งั
ไม่สามารถทดแทนการขนส่งทางทะ เลได้ และทะเลก็ย ัง เ ป็นแหล่งอาหารก ับแหล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ ของมนุษยท์ี่ส าคญั นอกจากน้ีก  าลงัทางเรือกย็งัสามารถขยายอ  านาจจาก
ทะเลขึ้นสู่ฝ่ัง (Power Projection Ashore) ได้คล้ายกบัการขยายอ  านาจของก  าลงัทางบก แต่ทั้งน้ี
ทฤษฎีสมุททานุภาพ ไม่มีสูตรส าเร็จที่แน่นอน รัฐชายฝ่ังจะต้องน าทฤษฏีมาประยุตก ์ใช้ให้
เหมาะสมกบัรัฐของตนเองดว้ย  

                                                             
2 Alfred Thayer Mahan. The Influence of Sea Power upon History, 1660-1783 

(London: Dover Publications, 1987). p. 26-32. 
3 พล.ร.อ.สามารถ จ าปีรัตน.์  “สมุททานุภาพ เน้ือหาความรู้ความหมายที่ทหารเรือไทย

ควรรู้ให้แจง้ ตอนที่ 2 สมุททานุภาพ”, นาวกิศาสตร์. พฤศจิกายน 2556. หนา้ 11-13. 
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 ศักยภาพหรือขนาดความยิ่งใหญ่ของสมุททานุภาพของประเทศที่แท้จริง ก ็คือ 
เคร่ืองมือหรือกลไกที่จะขบัเคลื่อนปัจจยัทั้งหมดดงักล่าว ในการที่จะใชห้รือแสวงหาประโยชน์จาก
ทะเลได้อย่างเต็มที่4 เพื่อผลกัดันให้เป็นพลงัของสมุททานุภาพ ซ่ึงเคร่ืองมือที่จ ัดได้ว่าเป็น
องค์ประกอบของ สมุททานุภาพ (Components of Sea power) ได้แก่   
 1. นาวกิานุภาพ (Naval Power) เป็นเคร่ืองมือในการที่จะไดม้า ซ่ึงองค์ประกอบของ
การขยายดินแดนตามทฤษฎีและหลกัการของสมุททานุภาพ รวมทั้งใช้ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล อีกทั้งยงัใช้ในการป้องปรามและแกไ้ขความขดัแย้งด้วยก  าลงัอีกด้วย ปัจจุบนั
ก  าลงัรบทางเรือมิได้มี เพียงเรือรบผิวน ้ า เช่น ในยุคของมาฮานเท่านั้น ก  าลงัรบทางเรือหรือ 
นาวกินุภาพในปัจจุบนัประกอบดว้ยเรือรบ ทั้งเรือผิวน ้า เรือด าน ้า อากาศนาว ีและทหารนาวกิโยธิน 
 2. กองเรือสินค้า (Merchant Fleet) เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเจริญให้กบั
ระบบเศรษฐกจิของประเทศ ทั้งการค้าขายกบัต่างประเทศและการค้าขายระหว่างเมืองท่าต่าง ๆ 
ภายในประเทศ ประเทศที่ไม่มีกองเรือสินคา้ที่เขม้แขง็ กจ็ะตกอยู่ในสถานะเสียเปรียบทางการค้า 
เพราะตอ้งเสียค่าระวางสินคา้ให้กบัเรือพาณิชยต์่างชาติเป็นจ านวนไม่นอ้ย ในยามสงบ พาณิชย์นาวี
เป็นปัจจยัพื้นฐานส าคญัของระบบเศรษฐกิจชาติ และในยามสงครามพาณิชย์นาวีกจ็ะเป็นก  าลงั
ส าคญัอีกเช่นกนัที่จะสนบัสนุนนาวกิานุภาพและการปฏิบตัิการทางทหาร 
 3. ฐานทัพและท่าเรือ (Naval Bases and Harbors) เป็นฐานที่ม ัน่ ที่หยุดพกัผ่อน  
รับการส่งก  าลงับ ารุง (ส าหรับกองเรือรบ) และขนถ่ายสินคา้ (ส าหรับเรือสินคา้) เป็นองคป์ระกอบที่
ส าคญัอีกส่ิงหน่ึง การขาดแคลนท่าเรือและอุปกรณ์อ  านวยความสะดวกประจ าท่าเรือนั้น อาจเป็น
อุปสรรคในการขนถ่าย และการค้าขายกบัต่างประเทศและในประเทศได้ รวมทั้งลดทอนขีด
ความสามารถในการส่งก  าลงับ ารุง เพราะเรือสินคา้ เรือรบ และคนประจ าเรือไม่อาจจะปฏิบตัิงาน
บนเรือในทะเลไดต้่อเน่ืองตลอดไป นอกจากน้ีท่าเรือจะเป็นประตูเศรษฐกจิและสังคมวฒันธรรมที่
ประเทศชาติสามารถน าเศรษฐกิจ และวฒันธรรมไปเผยแพร่ยงัอีกประเทศหน่ึงได้ ท่าเรือจะดี
หรือไม่นั้น จะขึ้นอยู่กบั ขนาด ที่ต ั้ง อุปกรณ์การขนถ่าย ลกัษณะลมฟ้าอากาศ และเส้นทางคมนาคม
จากท่าเรือสู่ตวัเมือง  
 4. อู่สร้างเรือ/ซ่อมเรือ (Shipyards/Dockyards) เป็นรากฐานทางอุตสาหกรรม ส าหรับ
เสริมสร้างและบ ารุงรักษากองเรือสินคา้และกองเรือรบของประเทศ รวมทั้งส่ิงอ  านวยความสะดวก
ทั้งปวงที่ท  าให้เรือมีความคงทนทะเล (Seaworthiness) และสามารถใชง้านไดเ้ป็นอย่างดี 

                                                             
4 พล.ร.อ.สามารถ จ าปีรัตน.์  “สมุททานุภาพ เน้ือหาความรู้ความหมายที่ทหารเรือไทย

ควรรู้ให้แจง้ ตอนจบ องคป์ระกอบของสมุททานุภาพ”, นาวกิศาสตร์. ธนัวาคม 2556, หนา้ 9-10.  
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 5. พาณิชย์การและการติดต่อระหว่างประเทศ  (Commercial Establishments and 
Contacts) การที่ประเทศมีพาณิชย์นาวีที่เข้มแข็งยงัไม่เพียงพอที่จะท าให้การค้าขายร ่ ารวยและ
เจริญรุ่งเรืองได ้การคา้ขายจึงจ าเป็นตอ้งมีสถาบนัทางพาณิชย์การหรือสถาบนัการค้าที่จะก  าหนด
นโยบาย ก  ากบั ดูแลการคา้ขาย และหาตลาดที่จะน าสินคา้ไปขายหรือไปซ้ือสินคา้กบัประเทศต่างๆ 
ดว้ย สถาบนัการคา้จึงนบัเป็นองคป์ระกอบที่ส าคญัที่จะควบคุมให้มีการถ่ายเทสินคา้ทั้งเขา้และออก
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 6. องค์บุคคล (Personnel) องค์บุคคลหรือคนเป็นองค์ประกอบส าค ัญที่มีส่วน
เกีย่วขอ้งกบัองค์ประกอบอื่น ๆ ทั้งหมด อาทิ คนเป็นผู้ใช้และบ ารุงรักษาเรือทั้งเรือรบและเรือ
พาณิชย ์เรือประมง เป็นตน้ คนเป็นผูบ้ริหารและด าเนินกจิการท่าเรือ และส่ิงอ  านวยความสะดวกทั้ง
ปวง คนเป็นผู้สร้างและซ่อมเรือ รวมทั้งคนเป็นผู้บริหารและด าเนินกิจการสถาบนัการค้าต่างๆ 
ดงันั้นการที่จะไดอ้งคบ์ุคคลที่ดีที่จะเป็นก  าลงัในการพฒันาและการใชส้มุททานุภาพนั้น นอกจากจะ
เกดิจากการที่คนมีความคุน้เคยกบัทะเลหรือส่ิงแวดล้อมแล้ว การฝึกอบรม การสร้างแรงจูงใจคน 
จะท าให้เกดิความนิยมในอาชีพทางทะเล รวมทั้งอุตสาหกรรมทางทะเลที่เกีย่วขอ้ง ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ี
ลว้นมีส่วนท าให้ประเทศมีองคบ์ุคคลที่มีคุณสมบตัิดีดว้ย  
 ทั้งน้ีปัจจยัที่จะเสริมสร้างหรือเกื้อกูลต่อการพฒันาสมุททานุภาพ (Factors of Sea 
Power) ของแต่ละประเทศ ประกอบไปดว้ยปัจจยัที่ส าคญั 6 ประการ คือ 
 1. ต าบลที่ตั้งทางภูมศิาสตร์ (Geographical Position) ภูมิศาสตร์ที่เกื้อกูลต่อการเป็น
ศูนยก์ลางการคมนาคมทางทะเล การป้องกนัประเทศ และการขยายอาณาบริเวณทางทะเล 
 2. สภาพภูมปิระเทศ (Physical Conformation) ลกัษณะของขอบฝ่ัง แม่น ้า กระแสน ้า 
มีผลต่อการพฒันาท่าเรือ และก  าล ังทางเรือในการป้องกนัประเทศ นอกจากน้ียงัส่งผลต่อการ
พฒันาสมุททานุภาพของประเทศที่มีอ่าวลึก ระดบัน ้าลึก แม่น ้าทางออกสู่ทะเลกวา้งและร่องน ้าลึก
เพียงพอ มีแนวขวางก ั้นคลื่นลม ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเป็นศกัยภาพในการที่จะพฒันาเป็นท่าเรือที่ดีได ้
 3. ขอบเขตของดนิแดน (Extext of Territory) ความยาวขอบฝ่ังทะเลเป็นทั้งจุดอ่อน
และจุดแขง็ของประเทศที่ตอ้งไดร้ับการป้องกนั และตอ้งการกองทหารในการวางก  าลงั แต่ในเชิง
ของสมุททานุภาพหมายถึง ขอบฝ่ังที่มีความยาวมาก รวมถึงจ านวนช่องทางเขา้ออกจ านวนมาก จะ
ถือวา่เป็นจุดแขง็ง่ายต่อการใชท้รัพยากรทางทะเล อีกทั้งประชากรมกัชอบใชท้ะเลในการติดต่อกบั
โลกภายนอก แต่ยากแกก่ารป้องกนัดินแดน  
 4. จ านวนประชากร (Numbers of Population) คุณลกัษณะประชากรที่ส่งผลต่อการ
พฒันาสมุททานุภาพของประเทศ มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความยาวของขอบฝ่ัง ซ่ึงมิไดห้มายถึง
จ านวนประชากรต่อพื้นที่ แต่หมายถึงประชากรที่มีอาชีพที่เกี่ยวกบัทะเล อนัได้แก่ คนที่ประกอบ
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อาชีพเป็นทหารเรือ ท างานบนเรือสินคา้ เรือประมง อู่ต่อเรือ และการบริการต่างๆที่เกีย่วกบัทางเรือ 
เป็นตน้ ซ่ึงคนเหล่าน้ีเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดสมุททานุภาพ และสามารถใช้เป็นก  าลงัในการป้องกนั
ประเทศทางทะเลได ้
 5. อุปนิสัยของคนในชาติ (National Character) แต่ละชาติมีมุมมองเกี่ยวกบัทะเล
แตกต่างกนัไป บางชาติมีความผูกพนักบัทะเลมาชา้นานตั้งแต่อดีต เช่นชาติที่นิยมล่าอาณานิคม ชาติ
ที่พึ่งพิงทรัพยากรจากทางทะเลเป็นหลกั ย่อมเห็นความส าคญัของทะเลมากกวา่ชาติอื่นๆ  
 6. คุณลกัษณะของรัฐบาล (Character of the Government) รัฐบาลเป็นผู้ควบคุมการ
พฒันาสมุททานุภาพ รัฐบาลจะตอ้งเข้าใจถึงวิธีการแสวงประโยชน์จากทะเลไปจนถึงการพฒันา
เคร่ืองมือไม่วา่จะเป็นกองเรือพาณิชย ์และก  าลงัทางเรือ รวมทั้งต้องก  าหนดยุทธศาสตร์ทะเลที่มี
ประสิทธิภาพดว้ย 
  จากองคป์ระกอบของสมุททานุภาพและปัจจยัที่จะเสริมสร้างหจะรือเกื้อกูลต่อการ
พฒันาสมุททานุภาพ สังเกตุไดว้า่ มหาอ  านาจทางทะเลไดใ้ชเ้รือสินคา้หรือพาณิชย์นาวีของตนเป็น
เคร่ืองมือส าค ัญในการสร้างความเจริญให้กบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ทั้งการค้าขายกบั
ต่างประเทศและการคา้ขายระหวา่งเมืองท่าต่างๆ ภายในประเทศ แต่ล  าพงัการมีกองเรือสินค้าที่มี
จ  านวนมากเพียงอย่างเดียวกไ็ม่อาจจะด าเนินการได้โดยล าพงั จ  าเป็นต้องมีก  าลงัรบทางเรือหรือ 
นาวกิานุภาพ (นาว ี+ อานุภาพ) ให้ความคุม้ครอง รวมทั้งต้องอาศัยองค์ประกอบอื่นๆ สนบัสนุน
ด้วย เช่น ฐานทัพท่าเ รือ ส่ิงอ  านวยความสะดวก ฉะนั้นจะเห็นได้ว่าองค์ประกอบต่างๆ ของ 
สมุททานุภาพและปัจจยัเสริมสร้างหรือเกื้อกูลต่อการพฒันาสมุททานุภาพตามที่กล่าวมาแล้ว  
มีความเกีย่วพนักนัอย่างใกลชิ้ดและสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัอย่างแยกกนัไม่ได ้เป็นส่วนเกื้อกูลโดย
ตรงที่จะท าให้ประเทศนั้นๆ มีสมุททานุภาพที่เขม้แขง็ และเมื่อประเทศมีสมุททานุภาพที่เข้มแข็ง
แลว้ กจ็ะท าให้ประเทศนั้นสามารถแสวงหาผลประโยชน์ต่าง ๆ จากทะเลได้ ซ่ึงจะน าความเจริญ 
มัง่ค ัง่มาสู่ประเทศไดใ้นที่สุด 

  การเกดิขึน้ของสมุททานุภาพก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 1 
  ในช่วงกอ่นปี ค.ศ. 1914 ค  าวา่สมุททานุภาพหรือ Sea Power ตามที่ถูกบญัญติัขึ้นเป็น
ครั้ งแรกโดย พลเรือตรี อลัเฟรด เธเยอร์ มาฮาน (ค.ศ.1840 - 1914) ถือได้ว่าเป็นยุคใหม่ของ
เทคโนโลยีทางทะเล โดยเรือรบรวมทั้งเรือสินคา้ ไดพ้ฒันาขึ้นจากเรือไมเ้ป็นเรือกลไฟ และมีระวาง
บรรทุกเพิ่มมากขึ้น อาวธุปืนเรือที่ใชก้ม็ีอ  านาจการยิงที่รุนแรงขึ้น ซ่ึงในห้วงน้ี ชาติที่มีการพฒันา
ทางอุตสาหกรรมหนกัจะเป็นชาติที่มีสมุททานุภาพเหนือกวา่ชาติอื่นๆ อย่างเห็นไดช้ดั เช่น สหรัฐฯ 
เยอรมนั รัสเซีย ฝรั่งเศส และ ญี่ปุ่ น ซ่ึงประเทศต่างๆเหล่าน้ีมกัใช้สมุททานุภาพ ในการรักษา
เส้นทางคมนามคมทางทะเลของตนเอง และใช้ในการกดดนัหรือบีบบงัคบัชาติที่ด้อยกว่า ให้
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ยินยอมในการท าสนธิสัญญาการคา้ รวมทั้งยึดเอาดินแดนบางส่วนเป็นของตนเองในลกัษณะการ
ทูตเรือปืน (Gunboat Diplomacy)  
  ในส่วนการยุทธทางเรือที่ส าค ัญในช่วงน้ี จะเป็นการรบกนัระหว่างชาติที่มี 
สมุททานุภาพใกลเ้คียงกนั โดยจะยกกรณีศึกษาของ สงครามญี่ปุ่ น- รัสเซีย5 ซ่ึงมีมูลเหตุมาจากการ
เขา้ไปตกัตวงผลประโยชนข์องกลุ่มชาติตะวนัตกบนดินแดนของจีน กอ่ให้เกดิปฏิกิริยาต่อต้านจาก
ชาวจีนผูร้ักชาติ จนเกดิกบฏนกัมวย โดยในปี ค.ศ. 1900 มหาอ  านาจทั้งหลายประกอบด้วย องักฤษ 
สหรัฐฯ ฝรั่งเศส รัสเซีย และญี่ปุ่ น ได้ส่งก  าลงัเข้าไปช่วยรักษาความสงบในกรุงปักกิ่ง จนเมื่อ
เหตุการณ์สงบลง รัสเซียกลบัไม่ยอมถอนทหารออกจากแมนจูเรีย และแสดงเจตนาอย่างชดัเจนว่า
จะยึดครองแมนจูเรีย พร้อมทั้งยงัเสนอให้ญี่ปุ่ นยินยอมให้คาบสมุทรเกาหลีเป็นดินแดนที่เป็นกลาง 
ซ่ึงญี่ปุ่ นไดป้ฏิเสธขอ้เสนอดงักล่าว เพราะมองวา่จะเป็นการยอมรับการครอบครองแมนจูเรียของ
รัสเซียไปโดยปริยาย จึงไดเ้ตรียมวางนโยบายแนวป้องกนัประเทศโดยวธีิเขา้ไปครอบครองดินแดน
รอบๆ ริมฝ่ังทะเลของประเทศ เพราะญี่ปุ่ นมีความเห็นว่า วิธีน้ีเป็นการป้องกนัประเทศของตนให้
พน้จากการรุกรานของประเทศมหาอ านาจไดด้ีที่สุด  
  ดงันั้นในปี ค.ศ.1875 ญี่ปุ่ นจึงเขา้ไปครอบครองเกาะโอกาซาวารา กนัโต และหลงัจาก
นั้นในปี ค.ศ. 1879 ญี่ปุ่ นไดผ้นวกเอาเกาะโอกนิาวา มาเป็นดินแดนของตน ซ่ึงการกระท าของญี่ปุ่ น
ไดร้ับการคดัคา้นจากจีน แต่ญี่ปุ่ นกไ็ม่สนใจ ยิ่งไปกว่านั้นญี่ปุ่ นยงัได้อ้างสิทธิเหนือหมู่เกาะคูริล
และแซคาลิน โดยการอา้งสิทธิเหนือหมู่เกาะดงักล่าว เป็นเหตุให้ญี่ปุ่ นตอ้งเผชิญหนา้กบัรัสเซีย  ซ่ึง
ญี่ปุ่ นประเมินวา่ไม่สามารถขบัไล่ก  าลงัของรัสเซียออกจากแมนจูเรียได ้จึงมีแนวคิดที่จะยบัย ั้งไม่ให้
รัสเซียรุกคืบเขา้มาในคาบสมุทรเกาหลีด้วยวิธีการทางการทูต แต่การเจรจาต่อรองกบัรัสเซียไม่
ประสบผลส าเร็จ  
 ในปี ค.ศ. 1902 ญี่ปุ่ นจึงไดห้นัไปผูกมิตรกบัองักฤษที่มีผลประโยชน์ขดัแย้งกบัการ
ขยายอิทธิพลของรัสเซียในเอเซียตะวนัออก และเร่งขยายขีดความสามารถทางทหาร โดยเฉพาะการ
เสริมสร้างก  าลงัทางเรือประเภทเรือรบหลกัตามเป้าหมาย “กองเรือ 6 – 6”6 (เรือประจญับาน 6 ล  า 
เรือลาดตระเวนหนกั 6 ล  า) เพราะมองวา่รัสเซียก  าลงัเป็นภยัคุกคามที่ยากจะหลีกเลี่ยงไดต้่อไป และ
มีความจ าเป็นที่จะตอ้งท าสงคราม ญี่ปุ่ นจึงไดเ้ลือกพอร์ตอาเธอร์เป็นเป้าหมายแรกของสงคราม โดย
ประเมินวา่จ  าเป็นตอ้งท าลายกองเรือรัสเซียที่พอร์ตอาเธอร์ให้ส้ินซาก กอ่นที่ก  าลงัทางเรือจากทะเล
                                                             

5 พล.ร.อ.โกสุม กมลนาวนิ. สมุททานุภาพ และ ประวตัิการสงครามทางทะเล ตอนที่ 
1 วา่ดว้ยสมุททานุภาพ. ส านกัพิมพ ์ม.ป.ท. , 2540. หนา้ 111. 

6 นายนาวาเอก หลวงสินธุสงครามชยั (สินธ์ุ กมลนาวนิ). “ประวตัิการยุทธทางเรือ
สงครามโลก ปี 1914-1918”. กองวชิาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ. 2497. 
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บอลติกของรัสเซียจะเดินทางมาสมทบ ซ่ึงหากท าไดส้ าเร็จกจ็ะส่งผลต่อการรบทางบกอย่างยิ่งใหญ่ 
ท ั้งยงัเป็นเคร่ืองประกนัความปลอดภยัของเส้นทางขนส่งล  าเลียงทางทะเลที่จะช่วยในการสนบัสนุน
การส่งก  าลงับ ารุงแกก่  าลงัทางบกของญี่ปุ่ นในแมนจูเรียด้วย7 ในการที่รัสเซียเลือกพอร์ตอาเธอร์ 
เป็นจุดรวมก  าล ังของเรือใหญ่นั้น ในมุมมองของสมุททานุภาพถือว่าผิดหลกัการในส่วนของ
ลกัษณะภูมิประเทศ กล่าวคือลกัษณะน่านน า้ไม่เหมาะแก่การจดัตั้งเป็นฐานทัพ ท่าเรือ เพราะมีช่อง
ออกช่องทางเดียวและตื้น ภายในท่าเรือเองก็ไม่มีที่มากพอในการจัดตั้ งกระบวนเรือขนาดใหญ่ 
นอกจากนีท้ี่ตั้งยังอยู่ภายในอ่าวลกึเกอืบถึงก้นอ่าว ซ่ึงก  าลงัเพิ่มเติมจากยุโรปที่จะมาเพิ่มเติมก  าลงั
อาจถูกโจมตีระหวา่งทางไดอ้ย่างง่ายดาย ในส่วนญี่ปุ่ นนั้นไดเ้ปรียบทางดา้นภูมิประเทศ โดยมีเกาะ
และฐานทพัเรือเรียงรายตลอดทางคล้ายกบัสายโซ่ยาวประมาณ 2,000 ไมล์ นบัจากคูรีเล ลงมา
จนถึงฟอร์โมชา ซ่ึงปิดอ่าวทะเลเหลืองและช่องเกาหลี  ลกัษณะเดียวกบัเกาะองักฤษที่ปิดอ่าว
เยอรมนั ดงันั้น จึงเป็นการยากที่รัสเซียจะเขา้เขา้โจมตีญี่ปุ่ นได้  
  หลกัยุทธศาสตร์ที่ญี่ปุ่ นได้ตกลงในสภาการทหาร (WAR COUNCIL) คือ ต้องเเย่ง
อ  านาจจากรัสเซียทางเเมนจูเรียทางใต ้เพื่อตดัทางติดต่อมิให้รัสเซียส่งก  าลงัมาทางเกาหลี และต้อง
ใชก้  าลงัทางบกในการท าลายกองทพับกรัสเซียที่เเมนจูเรีย กระทรวงทหารเรือญี่ปุ่ นจึงต้องวางเเผน 
คุม้กนัการล  าเลียงก  าลงัทางบก โดยก  าหนดให้กองทัพเรือมีหน้าที่ที่จะต้องรักษาเส้นทางคมนาคม
ทางทะเลไปถึงต าบลที่ยกพลขึ้นบก และต้องรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลเหล่านี้ไว้ตลอด ตราบใด 
ที่ทหารบกยังคงปฏิบัติการอยู่ กล่าวคอื ต้องการที่จะครองทะเล เพือ่ที่จะใช้ทะเลได้ตามต้องการ 
  ปัจจยัส าคญัในการส่งเสริมสมุททานุภาพห้วงกอ่นสงครามโลกครั้ งที่ 1 ในสงคราม
ญี่ปุ่ น-รัสเซีย น้ี จะเห็นไดว้า่ ต าบลที่ตั้งทางภูมศิาสตร์ (Geographical Position) สภาพภูมปิระเทศ 
(Physical Conformation) ขอบเขตของดินแดน (Extext of Territory) รวมทั้ งนาวิกานุภาพ 
(Naval Power) เป็นส่วนส าคญัที่จะส่งเสริมสมุททานุภาพให้มคีวามเข้มแข็งเพื่อใช้ขับเคลื่อนพลัง
อ านาจของชาติในการใช้ทะเลให้บรรลุวัตถุประสงค์ของชาติ ประเทศมหาอ านาจต่างๆ เร่ิมเห็น
ความส าคญัของสมุททานุภาพและมีการพฒันาฐานทพั ท่าเรือ และจดัตั้งกองเรือรบเพิ่มมากขึ้น 
 

                                                             
7 พล.ร.อ.ศิริ กระจ่างเนตร์.  หลกัการและอิทธิพลทีม่ีต่อสมุททานุภาพ ยุคกลจกัร และ

ยุคปรมาณู. (กรุงเทพ : โรงพิมพก์รมสารบรรณทหารเรือ, 2512). หนา้ 70-74. 
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แผนภาพที่ 2-1 แสดงที่ต ั้งทางภูมิศาสตร์ของรสัเซีย ในช่วง 1857 – 1905 

 
 ที่มา : ที่ต ั้งทางภูมิศาสตร์ของรสัเซีย ในช่วง 1857 – 1905, ออนไลน,์ 2560 

 

  การปรับตัวและนวตักรรมของสมุททานุภาพระหว่างสงครามโลกคร้ังที่ 1 
และ 2 
  การพฒันาสมุททานุภาพขององักฤษและเยอรมันก่อนสงครามโลกคร้ังที่ 1 
  เดิมประเทศเยอรมนัเป็นมหาอ านาจชั้นน าทางบก ต่อมามีความจ าเป็นที่ต้องหา
ทางออกทะเล จึงไดก้ลายมาเป็นมหาอ านาจทางทะเลอีกประเทศหน่ึง และเป็นสาเหตุส าคญัที่ท  าให้
ประเทศเยอรมนัมีการพฒันาสมุททานุภาพไดอ้ย่างรวดเร็ว นโยบายของผูน้  าประเทศในสมยันั้นคือ 
พระเจา้ไกเซอร์ เมื่อปี ค.ศ.1895 ไดป้ระทานพระราโชวาทไวว้่า “ความเจริญมั่งคั่งของเราในกาล
ภายหน้านั้นจะต้องอยู่กบัทะเล เพราะเรามทีรัพย์สมบัติเป็นจ านวนนบัล้านติดอยู่กับทะเล ดังนั้นจึง
ต้องเป็นหน้าที่ของพวกเรา ที่จะต้องระวงัรักษาผลประโยชน์เหล่านั้นมใิห้เสียหายได้ และการนี้ เรา
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จะต้องมกีองทัพเรือที่ยิ่งใหญ่ไว้ส าหรับท าการป้องกัน”8 ต ั้งแต่นั้นมาพระเจ้าไกเซอร์ได้พยายาม
อย่างที่สุดที่จะท าให้พลเมืองเยอรมนัหนัมานิยมทะเล พระองค์ได้ทรงเสด็จประพาสทางเรืออย่าง
สม ่าเสมอ กบัไดพ้ยายามที่จะทรงเขา้แข่งขนัการแล่นใบ นิพนธ์บทเพลงที่เกี่ยวกบัทะเลและอื่นๆ 
อีกมาก ทั้งไดท้รงตั้งสมาคมทหารเรือขึ้น เพื่อเผยแพร่เกยีรติคุณและความส าคญัของทางเรือ และใน
ปี ค.ศ.1897 เยอรมนัไดม้ีการฉลองคลองคีลที่เพิ่งขุดเสร็จ ซ่ึงคลองน้ีเป็นช่องทางคมนาคมระหว่าง
กองเรือในทะเลเหนือและทะเลบอลติคให้สามารถรวมก  าลงักนัได้เร็วยิ่งขึ้น นอกจากน้ีในปี ค.ศ.
1898 พระเจา้ไกเซอร์ไดเ้สร็จประพาสทะเลเมดิเตอร์เรเนียนและไดท้รงแวะเยี่ยมเมืองคอนสแทนทิ
โนเพิลดว้ย 
  จากการพฒันานาวกินุภาพของเยอรมนัที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว จึงท าให้ในปี ค.ศ. 1908 
พระเจา้เอดเวิร์ดแห่งองักฤษได้เสร็จไปเยอรมนัเพื่อขอร้องให้เยอรมนัลดการสร้ างกองทพัเรือ  
โดยไดร้ับสั่งวา่ “กองทพัเรือส าหรับองักฤษนั้น เป็นของจ าเป็นโดยแท ้เพราะองักฤษมีเมืองขึ้นมาก  
และการคา้ขายกก็ระจายอยู่ท ัว่โลก แต่ส าหรับเยอรมนันั้นกองทพัเรือยงัไม่มีความจ าเป็นมากนกั” 
แต่พระเจ้าไกเซอร์ไดท้รงมีพระราชด ารัสตอบว่า “เยอรมนัไม่ได้มุ่งร้ายต่อใครเลย มีกองทพัเรือ
ไวเ้พื่อป้องกนัผลประโยชน์เหมือนกนักบัองักฤษ และแผนการสร้างกองทพัเรือนั้นฉันไม่ได้
เป็นผู้ตกลง แต่รัฐสภาเป็นผูด้  าริขึ้น เพราะฉะนั้นเมื่อสภาไดล้งมติกนัแลว้ฉนักเ็ลิกลม้เสียมิได้ และ
จะไม่ยอมลดงบประมาณการสร้างกองทพัเรือดว้ย” ดว้ยปัจจยัเหล่าน้ีจึงท าให้ประเทศองักฤษต้อง
เพิ่มงบประมาณ และตั้งกฏเกณฑ์ในการต่อเรือใหม่เป็น “The Two Kiels to One Standard” ซ่ึง
หมายความวา่ ถา้เยอรมนัเอาเรือลงน ้า 1 ล  า องักฤษจะต้องสร้างเรือที่มีอ  านาจและใหญ่เท่ากนัให้ได้
อย่างนอ้ย 2 ล  า9 ถึงแม้ในที่สุดแล้วผลของสงครามฝ่ายองักฤษจะได้รับชยัชนะ แต่ทางประเทศ
เยอรมนักไ็ดว้างรากฐานการพฒันาสมุททานุภาพของประเทศไวแ้ล้ว ซ่ึงส่งผลดีต่อเยอรมนัจนถึง
ปัจจุบนั สรุปคือ ผู ้น าประเทศ หรือคุณลกัษณะของรัฐบาล (Character of the Government ) เป็น
ปัจจยัที่มีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการผลกัดนัและพัฒนาสมุททานุภาพในช่วงก่อนสงครามโลก  
ครั้ งที่ 1  

  สงครามโลกคร้ังที่ 1 (1914 – 1918) 
  การลอบปลงพระชนม ์อาร์ช ดยุก ฟรันซ์ แฟร์ดีนนัด์ แห่งออสเตรีย รัชทายาทแห่ง
จกัรวรรดิออสเตรีย-ฮงัการี เมื่อวนัที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1914 โดย  กฟัรีโลปรินซีป นกัชาตินิยม 

                                                             
8 นายนาวาเอก หลวงสินธุสงครามชยั (สินธ์ุ กมลนาวนิ).  “ประวตัิการยุทธทางเรือ

สงครามโลก ปี 1914-1918”. กองวชิาการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ, 2497. 
9 เร่ืองเดียวกนั. 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%8A%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B9%8C_%E0%B9%81%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2-%E0%B8%AE%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9F%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%A5_%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%9B
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ยูโกสลาฟ เป็นชนวนเหตุของสงครามโลกครังที่ 1 ประเทศต่างๆไดร่้วมกนัตั้งตนเป็นพนัธมิตรและ
แบ่งเป็นฝ่ายหลายทศวรรษ ก่อนถูกดึงเข้ามาเกี่ยวข้องในสงครามโลกครั้ งที่ 1 ประกอบด้วย  
ฝ่ายไตรภาคี Triple Alliance (เยอรมนั ออสเตรเลีย-ฮงัการี และอิตาลี) และฝ่ายไตรพนัธมิตร Triple 
Entente (องักฤษ ฝรั่งเศส และรัสเซีย) นอกจากน้ีสาเหตุหลกัของสงคราม ยงัมีผลมาจากการปฏิวตัิ
อุตสาหกรรม การเกดิลทัธิจกัรวรรดินิยม โดยชาติมหาอ  านาจในยุโรปได้ขยายอ  านาจและอิทธิพล
ออกไปสู่ดินแดนนอกทวปี การเกดิลทัธิชาตินิยมเป็นความรู้สึกรักและภูมิใจในชาติของตนอย่างรุ่น
แรง ปรารถนาจะเห็นชาติของตนมีอ  านาจยิ่งใหญ่เหนือชนชาติอื่น โดยการสร้างกองทพัให้เข้มแข็ง
เพื่อรุกรานชนชาติอื่น  
 สงครามโลกครั้ งที่ 1 เร่ิมขึ้นในยุโรป เเต่ในเวลาต่อมาไดข้ยายออกไปทัว่โลก ประเทศ
ที่เป็นอาณานิคมจะต้องส่งวตัถุดิบ อาหาร และก  าลงัพลไปช่วยเหลือประเทศจ้าวอาณานิคม ซ่ึง
ประเทศจ้าวอาณานคิมจ าเป็นต้องได้มาซ่ึงความสามารถในการป้องกันเส้นทางล าเลียงของฝ่ายตน
ให้ได้อย่างปลอดภยั และความสามารถในการขัดขวางมใิห้ฝ่ายข้าศึกได้ใช้เส้นทางล าเลียงทางทะเล
เพือ่สนบัสนุนการด าเนนิสงครามได้ สมุททานุภาพในยุคน้ี เร่ิมมีการเปลี่ยนดุลย์อ  านาจไปจากเดิม 
กล่าวคือจากที่ประเทศองักฤษเป็นมหาอ านาจทางทะเลเเต่เพียงผูเ้ดียว ซ่ึงราชนาวีองักฤษไม่เคยถูก
ทา้ทายจากก  าลงัทางเรือประเทศอื่นมาก่อนเลยนบัตั้งเเต่ปี ค.ศ.1815 จนถึงต้นศตวรรษที่ 20 แต่
ต่อมากลบัมีภัยคุกคามใหม่จากการเติบโตของอ านาจทางทะเลของจกัรพรรดินาวีเเห่งเยอรมนั
ภายใต้การน าอนัเข้มเเข็งของพลเรือเอก เเอลเฟรด ฟอน ตีย์ปิตซ์  (Alfred von Tirpitz) ท ั้ง น้ี
ยุทธศาสตร์ทางทะเลของทั้งองักฤษและเยอรมนั ต่างมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าลายกองทัพเรือของฝ่าย
ตรงข้าม เป็นอนัดบัแรก แต่ต่างกนัที่ประเทศองักฤษ จะมีการบีบข้าศึกในทางเศรษฐกิจ โดยไม่ให้
ข้าศึกสามารถใช้ทะเลได้ ในอนัจะท าให้ข้าศึกต้องยอมแพ้ในที่สุด รวมทั้งป้องกันข้าศึกยกพลขึ้นบก
ที่เกาะองักฤษและเมอืงขึ้นต่างๆ ส่วนเยอรมนัจะเน้นการโจมตีเรือของข้าศึกบริเวณน่านน ้าใกล้ขอบ
ฝ่ังของตนหรือในทะเลเหนอื และการตั้งรับการโจมตีของกองเรือใหญ่อังกฤษเพียงอย่างเดียว  ท  าให้
มองข้ามความส าคญัในขีดความสามารถอื่นๆของกองทพัเรือ เช่น การก่อกวนท าลายเส้นทาง
คมนาคมทางทะเลขององักฤษ หรือการยกพลขึ้นบก ดงันั้นความเหนอืกว่าทางสมุททานุภาพที่ส าคญัที่
ส่งผลให้องักฤษเป็นฝ่ายได้เปรียบเยอรมนักค็อื ที่ตั้งทางภูมศิาสตร์โดยการมีฐานทพัเรือที่โดเวอร์ สกา
ปาโฟลว ์ยิบรอลตา้ และสุเอซ ท าให้ประเทศองักฤษสามารถควบคุมเส้นทางคมนาคมทางทะเลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และใชก้ารปิดลอ้มทางเศรษฐกจิต่อเยอรมนั ทางฝ่ายเยอรมนัตอบโต้องักฤษโดย
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การใชเ้รือด าน ้าโจมตีเรือรบและเรือสินคา้ ซ่ึงเช่ือวา่ถา้สามารถโจมตีเรือขา้ศึกไดอ้ย่างน้อยเดือนละ 
600,000 ตนั จะท าให้ฝ่ายพนัธมิตรไม่สามารถหาเรือมาทดแทนในอตัราที่เสียไปได้10  
  ผลของสงครามถึง แม้ฝ่ายเยอรมนัจะจมเรือสินค้าองักฤษได้เป็นจ านวนมาก  
แต่ส่วนใหญ่เป็นกองเรือสินค้าที่ไม่ไดม้ีเรือรบคุม้กนั หรือเป็นเรือที่ไม่ไดส่้งผลส าคญัต่อสงคราม
มากนกั ในทางตรงกนัขา้มการเสียเรือด าน ้าของเยอรมนัในสงคราม และไม่สามารถสร้างทดแทนได้
ทนัท าให้เยอรมนัมีเรือด าน ้าไม่เพียงพอต่อการปฏิบตัิการ ซ่ึงการใชเ้รือด าน ้าโจมตีเรือสินคา้สหรัฐฯ 
ยงัท าให้สหรัฐฯ ที่วางตวัเป็นกลาง ตอ้งเขา้ร่วมสู่สงครามในที่สุด นอกจากน้ีในสงครามโลกครั้ งที่ 1 
ยงัปรากฏวา่ อิทธิพลของสมุททานุภาพส่งผลโดยตรงต่อการยุทธสะเทินน ้าสะเทินบกและการยุทธ์
บนบก กล่าวคือ ฝ่ายที่มีก  าลงัที่แขม็แขง็พอที่จะครองทะเลไดน้ั้น จ  าจะต้องมีก  าลงัทางบกและการ
สนบัสนุนการส่งก  าลงับ ารุงที่เข้มแข็ง พอที่จะท าสงครามบนดินแดนของข้าศึกต่อไปได้อย่าง
ต่อเน่ือง ดงัเช่น การยุทธ์สะเทินน ้าสะเทินบกที ่Galli-Poli ที่ลม้เหลว การโจมตีของฝ่ายสัมพนัธมิตร
ที่แหลมเฮลเลส (Cape Helles) อ่าวแอนแซก (Anzac Cove) และอ่าวเซิฟล่า (Suvla Bay) เน่ืองจาก
ถูกก  าลงัทางบกของอาณาจกัรออตโตมนับนฝ่ังต่อตา้นอย่างหนกัและขาดการสนบัสนุนยุทธปัจจยั
อย่างต่อเน่ือง 

  สงครามโลกคร้ังที่ 2 (ค.ศ.1941 – 1945) 
  การเกดิสงครามโลกครั้ งที่ 2 เป็นผลจากความขดัแยง้ของประชาชาติต่าง ๆ ทีส่ะสมมา
ก่อนเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1939 อนัเน่ืองมาจากเศรษฐกิจตกต ่า และความไม่พอใจในข้อบงัค ับ
บทลงโทษตามสนธิสัญญาสันติภาพหลงัสงครามโลกครั้ งที่ 1 ที่ประเทศชนะสงครามและประเทศ
แพส้งครามต่างสูญเสียผลประโยชน ์โดยเฉพาะสนธิสัญญาแวร์ซายส์ที่เยอรมนัไม่พอใจในสภาพที่
ตนตอ้งถูกผูกมดัดว้ยสัญญา และความลม้เหลวขององคก์ารสันนิบาตชาติในการแกไ้ขปัญหาความ
ขดัแย้งของนานาประเทศ ประเทศผู้ร่วมสงครามรวมตวักนัเป็นพนัธมิตรทางทหารซ่ึงแบ่งคู่
สงครามออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายสัมพนัธมิตร  (องักฤษ รัส เซีย สหรัฐฯ) และฝ่ายอกัษะ  
(เยอรมัน ญี่ปุ่ น อิตาลี)  ท ั้งสองฝ่ายต่างมีการพฒันาสมุททานุภาพของตนเองอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการพฒันาทางเทคโนโลยีในการท าสงครามทางเรือเกอืบทุกรูปแบบ แต่ทีป่รากฏให้เห็น
อย่างเด่นชดั คือการพฒันาเรือบรรทุกเคร่ืองบินและเรือด าน ้า ถึงแมว้า่ในตอนต้นของสงคราม การ
ท าสงครามทางอากาศจะประสบความส าเร็จเพียงเล็กน้อยกต็าม แต่ปฏิบตัิการบริเวณทะเลจีนใต้ 
มิด เวย ์ และทะเลคอร ัล  ได้ท  าให้ เรือบรรทุกเคร่ืองบินก้าวขึ้นมามีบทบาทส าคญัแทนที่ เรือ
ประจญับานในมหาสมุทรแอตแลนติกดว้ย  

                                                             
10 เร่ืองเดียวกนั. 



20 

  เรือบรรทุกเคร่ืองบินได้รับการพิสูจน์ว่ามีบทบาทส าคญัอย่างยิ่งในระบบกองเรือ 
คุม้กนัฝ่ายสัมพนัธมิตร ท าให้ประสิทธิภาพและรัศมีในการป้องกนักองเรือเพิ่มขึ้นอย่างมาก และมี
ส่วนช่วยในการอุดช่องวา่งในมหาสมุทรแอตแลนติกตอนกลาง ในส่วนของเรือด าน ้าซ่ึงถูกพิสูจน์
แล้วว่าเป็นอาวุธอนัทรงประสิทธิภาพระหว่างสงครามโลกครั้ งที่หน่ึง  ได้มีการคาดการณ์ไว้
ล่วงหนา้วา่จะมีบทบาทส าคญัในสงครามโลกครั้ งที่ 2 ดงันั้นฝ่ายองักฤษจึงมุ่งเนน้พฒันาอุปกรณ์และ
ยุทธวธีิในการปราบเรือด าน ้า เช่น โซนาร์ และระบบคุ้มกนักองเรือ ในขณะที่เยอรมนีมุ่งเน้นไปยงั
การพฒันาความสามารถในการรุก ดว้ยการออกแบบเรือด าน ้าและพฒันายุทธวิธีฝูงหมาป่า (Wolf 
Pack) 
  ส าหรับการปฏิบติัการยุทธ์สะเทินน ้าสะเทินบก ในสงครามโลกครั้ งที่ 2 ได้มีบทบาท
ส าคญัตลอดห้วงการท าสงครามไม่ว่าจะเป็นการยกพลขึ้นบกที่ Aleutian Islands Campaign, 
European Theatre, Mediterranean Theatre, South East Asia Theatre, South West Asia Theatre  
และ Pacific Ocean Areas เป็นตน้ ซ่ึงฝ่ายสัมพนัธมิตรไดค้ิดยุทธศาสตร์ Leapfrogging หรือ Island-
Hopping ซ่ึงเป็นแผนการวางก  าลงัในมหาสมุทรแปซิฟิก โดยเน้นโจมตีและยึดเกาะต่างๆ ที่ญี่ปุ่ น 
ยึดครอง โดยเฉพาะเกาะที่มีการป้องกนัไม่ดีพอ หลงัจากนั้นจะใชเ้ป็นฐานปฏิบติัการในการส่งก  าลงั
บ ารุง รวมทั้งพฒันาให้เป็นสนามบินเพื่อใชใ้นการยืดระยะปฏิบตัิการในการยึดครองเกาะต่อๆ ไป 
จนเข้าใกล้ญี่ปุ่ นให้มากที่สุดเพื่อที่จะสามารถใช้เคร่ืองบินทิ้งระเบิดต่อเป้าหมายส าค ัญทาง
ยุทธศาสตร์ในประเทศญี่ปุ่ น ส าหรับการยุทธ์สะเทินน ้าสะเทินบกในห้วงสงครามโลกครั้ งที่ 2 น้ี  
มีการดดัแปลงยานล าเลียงจากเรือสู่ฝ่ังให้เหมาะสมกบัภูมิประเทศมากยิ่งขึ้น อาทิ เช่น เรือ LVT 
(Landing Vehicle, Tracked, Personnel), DUKW (รถหุ้มเกราะสะเทินน ้าสะเทินบก)  
 ส าหรับการสนบัสนุนทางอากาศได้เพิ่มเติมวิวฒันาการการประสานการปฏิบติักบั
ก  าลงัทางอากาศใหม่ ซ่ึงในระยะแรกๆ ของสงครามโลกครั้ งที่ 2 การสนบัสนุนทางอากาศและการ
ควบคุมอากาศยานได้กา้วหน้าขึ้นไปมาก โดยเน้นหนกัไปที่การติดต่อส่ือสารระหว่างก  าลงัทาง
อากาศกบัก  าลงัทางพื้นดิน และในตอนปลายของสงครามโลกครั้ งที่ 2 ได้จดัให้มีระบบในการ
สนบัสนุนทางอากาศส าหรับการยุทธ์สะเทินน ้าสะเทินบก เช่น การโจมตีที่หมายบนฝ่ังก่อนการยก
พลขึ้นบกและการคุม้ครองกระบวนเรือ นอกจากน้ียงัพบวา่ปัจจยัต่างๆ เช่น การเลือกต าบลที่ยกพล
ขึ้นบก, การระดมยิงฝ่ังกอ่นการยกพล , การรักษาความลบัหรือการลวง , การวางแผน นบัว่าเป็น
ปัจจยัส าคญัที่ท  าให้การปฏิบติัการยุทธ์สะเทินน ้าสะเทินบกในช่วงสงครามโลกครั้ งที่สองของฝ่าย
สัมพนัธมิตรประสบความส าเร็จ 
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  การแย่งการครองทะเลเพือ่ลดทอนสมุททานุภาพของฝ่ายตรงข้าม11 
 ในตอ้นตน้ของสงครามโลกครั้ งที่ 2 เมื่อผลการเจรจาทางการเมืองระหว่างสหรัฐฯ 
และญี่ปุ่ น เร่ืองการสนองความตอ้งการน ้ามนัเช้ือเพลิงให้แกญ่ี่ปุ่ นเพื่อใช้ในการรุกรานประเทศจีน 
ไม่สามารถตกลงกนัได ้ญี่ปุ่ นจึงเร่ิมโจมตีกองเรือแปซิฟิกของสหรัฐฯ ที่ Pearl Harbour ด้วยการใช้
เคร่ืองบินโจมตีทิ้งระเบิดจากเรือบรรทุกเคร่ืองบิน พร้อมกบัประกาศสงครามกบัสหรัฐฯ ทนัที  
ซ่ึงหลงัจากที่ไดท้  าลายกองเรือแปซิฟิกเรียบร้อยแลว้ ยุทธการต่อไปของญี่ปุ่ นคือ การรุกไปทางใต ้
มุ่งตรงไปยงัฟิลิปปินส์และไทย โดยได้เร่ิมยึดเกาะกวมและเกาะเวค เพื่อด  าเนินการรุกต่อไปยงั
สหพนัธรัฐมลายูและหมู่เกาะอิสตอ์ินดีส์ของเนเธอร์แลนด์ เพื่อให้ได้มาซ่ึงแหล่งผลิตน ้ามนัและ 
แร่ธาตุที่จะใชใ้นการท าสงคราม นอกจากน้ี ญี่ปุ่นได้สร้างวงล้อมและเสริมแนววางก าลังป้องกัน
ประเทศให้ครอบคลุมทั้งแหล่งทรัพยากรทางตอนใต้ที่ยึดครองได้ ตลอดจนเส้นทางคมนาคมทาง
ทะเล ที่จะใช้ในการล าเลยีงน า้มนัและวตัถุดบิที่จะน ามาใช้ส าหรับอุตสาหกรรมในประเทศ ด้วยการ
เสริมสร้าง ปรับปรุงเกาะและพืน้ที่ต่างๆที่เป็นจุดส าคัญทางยุทธศาสตร์ โดยให้เปลี่ยนสภาพเป็น
ฐานทัพเรือและฐานทัพอากาศ เช่น บริเวณทางตอนเหนอืของเกาะนวิกนี ีหมู่เกาะบิสมาร์ก หมู่เกาะ
โซโลมอน และหมู่เกาะกลิเบอร์ด เป็นต้น ทั้งนีก้ารด าเนนิการดงักล่าวเป็นการสนับสนุนให้ได้มาซ่ึง
การครองทะเลในมหาสมุทรแปซิฟิก และในท านองเดยีวกนัวธีิการของสหรัฐฯ ในการตอบโต้ญี่ปุ่น
กค็อื การแย่งการครองทะเล และการครองอากาศกลบัคนืมาจากญี่ปุ่น ด้วยการบั่นทอน ท าลายก าลัง
รบทางเรือ และการล าเลียงขนส่งทางทะเล หรือคือการบั่นทอนสมุททานุภาพของฝ่ายตรงข้าม
นั่นเอง ท ั้งน้ีการรุกคืบหน้าไปยงัพื้นที่ในประเทศญี่ปุ่ นเพื่อโจมตีและท าลายนั้น ยุทธศาสตร์ที่
สหรัฐฯ ใชค้ือ Leapfrogging หรือ Island-Hopping ดว้ยการแย่งการครองทะเล ลิดรอนและท าลาย
ก  าลงัทางเรือญี่ปุ่ น หลงัจากนั้นจะท าการยึดสนามบิน ท่าเรือ ตามเกาะต่างๆ ที่มีการป้องกนัไม่ดีพอ 
แลว้สร้างสนามบิน เพื่อส่งก  าลงัทางอากาศส าหรับการทิ้งระเบิดประเทศญี่ปุ่ น 
  การแย่งการครองทะเลนั้นแทบจะถือได้ว่าเป็นส่ิงที่จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน ามา
พจิารณาประกอบการตัดสินใจในยุทธการทางเรือ ฝ่ายที่สามารถแย่งการครองทะเลได้หรือสามารถ
ท าการครองทะเลได้โดยสมบูรณ์ก่อน ย่อมเป็นฝ่ายชนะในสงครามนั้นๆ ในที่สุดเสมอ 

                                                             
11 พล.ร.อ.ศิริ กระจ่างเนตร์. หลกัการและอิทธิพลที่มีต่อสมุททานุภาพ ยคุกลจกัร และ

ยุคปรมาณู. (กรุงเทพ : โรงพิมพก์รมสารบรรณทหารเรือ, 2512). หนา้ 142. 
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แผนภาพที่ 2-2 แสดงยุทธศาสตร์ Leapfrogging, หรือ Island-Hopping 

 
 

ที่มา : แสดงยุทธศาสตร์ Leapfrogging, หรือ Island-Hopping, ออนไลน,์ 2560 

  กจิการพาณชิย์นาว ีในช่วงสงครามโลกคร้ังที่ 2 
 ในยามปกติ การประมาณความตอ้งการ และความจ าเป็นในกิจการพาณิชย์นาวีของ
ประเทศจะพิจารณาจากการค้าขายกบัต่างประเทศ เพราะเมื่อประเทศใดมีธุรกิจเกี่ยวกบัการค้า
ระหวา่งประเทศเพิ่มขึ้น กจ็ะเกดิความตอ้งการในการแลกเปลี่ยนอาหาร วตัถุดิบ และผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ดงันั้นส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆ ในการสนบัสนุนกจิกรรมการพาณิชย์นาว ี
กจ็ะตอ้งรองรับการขยายตวัดว้ย เช่น การรถไฟและการท่าเรือ และหากเมื่อเกดิสงคราม การล าเลียง
ทางทะเลจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากการพาณิชยน์าวซ่ึีงจะต้องเตรียมไวต้ ั้งแต่ยามปกติอยู่เสมอ 
เพราะเมื่อเกดิสงครามย่อมมีการระดมสรรพก  าลงัและมีความตอ้งการจดัหาระวางบรรทุกเพิ่มเติม
นอกเหนือจากของกองทพั ดงันั้นจึงตอ้งมีการประมาณการและเตรียมการ เพิ่มระวางให้เพียงพอไว้
ล่วงหนา้ตั้งแต่ภาวะปกติ มิฉะนั้นอาจเกดิผลเสียหายที่ร้ายแรงต่อการสงคราม  
 ในสงครามโลกครั้ งที่ 2 ประเทศนอร์เวย์12 เป็นประเทศที่มีกิจการพาณิชย์นาวีที่
เขม้แขง็ เมื่อเปรียบเทียบกนัตามสัดส่วนของพลเมืองและขนาดของประเทศซ่ึงมีขนาดเล็กกว่าและ
จ านวนพลเมืองนอ้ยกวา่ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนัมาก แต่เมื่อเกดิภาวะสงคราม ประเทศนอร์เวย์

                                                             
12 เร่ืองเดียวกนั. 
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สามารถสนับสนุนการขนส่งทางทะเลให้ แก่ประเทศพันธมิตรได้เป็นจ านวนมากโดยไม่มี
ผลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศ ถึงแมน้อร์เวยจ์ะมีกองเรือพาณิชย์อย่างมากมาย แต่กลบัไม่มี
กองทพัเรือที่เขม้แขง็พอที่จะคอยปกป้องกองเรือพาณิชย ์แต่นอร์เวย์กย็งัคงสามารถด าเนินกิจการ
พาณิชยน์าวไีดอ้ย่างต่อเน่ีอง กเ็พราะไดอ้ิทธิพลของนาวิกานุภาพของประเทศมหาอ านาจ ที่มุ่งหวงั
จะใชป้ระโยชนจ์ากกองเรือพาณิชยน์าวขีองนอร์เวย์ในยามสงครามโดยได้ส่งเรือรบมาช่วยคุ้มกนั ซ่ึง
หากพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ในห้วงสงครามโลกครั้ งที่ 2 นาวกินุภาพและกิจการพาณิชย์นาวี เป็น
ส่วนส าคญัต่อรากฐานความเข้มแข็งทางสมุททานุภาพ ซ่ึงมีส่วนเกื้อกูลซ่ึงกันและกัน และมีความ
จ าเป็นที่ต้องได้รับการเสริมสร้างควบคู่กนัไปตั้งแต่ภาวะปกติ 

  การปิดล้อมสหภาพโซเวยีตและสมุททานุภาพในช่วงสงครามเย็น 
 สงครามเยน็ เป็นสภาวะความตึงเครียดทางการเมืองและการทหารหลงัสงครามโลก
ครั้ งที่สองระหวา่งประเทศในกลุ่มตะวนัตก (สหรัฐฯ พนัธมิตรนาโต้ ฯลฯ) และประเทศในกลุ่ม
ตะวนัออก (สหภาพโซเวยีตและพนัธมิตรในสนธิสัญญาวอร์ซอ) สงครามเยน็เป็นภาวะอย่างหน่ึงที่
ประเทศมหาอ านาจทั้ง 2 ฝ่ายต่างแข่งขนักนั โดยพยายามสร้างแสนยานุภาพทางการทหารของตนไว้
ข่มขู่ฝ่ายตรงขา้ม โดยประเทศมหาอ านาจจะไม่ท  าสงครามกนัโดยตรง แต่จะสนบัสนุนให้ประเทศ
พนัธมิตรของตนเข้าท าสงครามแทน หรือที่เรียกอีกอย่างหน่ึงว่าสงครามตวัแทน (Proxy War) 
สงครามเยน็ซ่ึงเกดิขึ้นในช่วงหลงัสงครามโลกครั้ งที่สอง ช่วงประมาณ ค.ศ.1945-1991 เป็นการต่อสู้
กนัระหวา่งกลุ่มประเทศ 2 กลุ่ม ที่มีอุดมการณ์ทางการเมืองและระบอบการเมืองที่ต่างกนัระหว่าง
กลุ่มประเทศโลกเสรี น าโดยสหรัฐฯ และกลุ่มประเทศคอมมิวนิสตน์ าโดยสหภาพโซเวยีต  
 อาวุธทางยุทธศาสตร์ที่ท ั้งสองฝ่ายแข่งขนักนั ได้แก่ ขีปนาวุธข้ามทวีปติดหัวรบ
นิวเคลียร์ ชนิดที่ยิงจากไซโลในพื้นดินไปสู่อวกาศ และตกกลบัสู่ห้วงอากาศไปยงัเป้าหมาย มีช่ือ
เรียกทั้งระบบวา่ ICBM (Inter Continental Ballistic Missiles) มีท ั้งระบบท าลายระบบป้องกนั และ
เรือด าน ้านิวเคลียร์ติดขีปนาวธุ  
 ดว้ยภูมิรัฐศาสตร์ของสหรัฐฯ ซ่ึงมีลกัษณะคล้ายเกาะที่มีพื้นน ้าล้อมรอบ หากเกิด
สงครามกบัประเทศพนัธมิตร สหรัฐฯ จ าเป็นตอ้งรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเลระหว่างสหรัฐฯ 
และประเทศพนัธมิตรไวใ้ห้ได ้ส าหรับสหภาพโซเวยีต ต ั้งแต่หลงัสงครามโลกครั้ งที่ 2 เป็นต้นมา 
ไดเ้พิ่มก  าลงัรบทางเรือโดยเฉพาะเรือด าน ้าให้มีจ  านวนมากขึ้นเป็นจ านวนกว่า 400 ล  า ซ่ึงมากกว่า
เรือด าน ้าของเยอรมนัที่คุกคามการล  าเลียงของฝ่ายพนัธมิตรในช่วงสงครามโลกครั้ งที่ 2 และ
สหภาพโซเวยีตยงัไดท้  าการปรับปรุงระบบขบัเคลื่อนเรือรบทุกประเภทให้มาใช้พลงังานปรมาณู 
หรือดดัแปลงเรือผิวน ้าบางประเภทและเรือด าน ้าให้สามารถปล่อยขีปนาวธุระยะสั้ นหรือระยะไกล
ได ้จากขีดความสามารถดงักล่าวของสหภาพโซเวียต นบัว่าเป็นภัยคุกคามแก่สหรัฐฯ อย่างมาก 
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เน่ืองจากจ านวนเมืองใหญ่ 50 เมืองของสหรัฐฯ ปรากฏว่ามีจ  านวน 43 เมือง (85% ของ
อุตสาหกรรมประเทศทั้งหมด) มีที่ต ั้งภายในรัศมี 500 ไมล์13จากชายฝ่ังทะเลทั้งส้ินโดยอยู่ในระยะยงิ
ของขีปนาวธุจากเรือด าน ้าสหภาพโซเวยีต ซ่ึงไม่ต่างกบัการที่สหรัฐฯ ที่ต ั้งฐานทพัอากาศไวน้อก
ประเทศเพื่อเตรียมพร้อมในการใชโ้จมตีสหภาพโซเวยีต 

  สมุททานุภาพจากอ านาจอาวุธปล่อยน าวถิีจากฐานยิงในทะเล 
 อ านาจอาวธุปล่อยน าวถิีจากฐานยิงในทะเลนั้นมีขอ้ดีอยู่หลายประการเมื่อเปรียบเทียบ
กบัการยิงจากฐานยิงบนบก กล่าวคือ ฐานยิงอาวธุปล่อยในทะเลมีโอกาสรอดจากการโจมตีได้สูง 
เน่ืองจากฐานยิงในทะเลสามารถเคลื่อนที่และซ่อนตวัได ้ส่วนฐานยิงบนบกตอ้งมีการติดตั้งประจ าที่
และมีต  าบลที่แน่นอน นอกจากน้ีในหลกัของการคล่องตวั ยงัถือวา่ทะเลเป็นส่ิงอ  านวยความสะดวก
ในการล าเลียงขนส่งส่ิงของ มีความคล่องตวัในการเคลื่อนที่และซ่อนพรางได้ดีกว่าฐานยิงบนบก 
การมีฐานย ิงอยู ่ใต ้น ้า  ( เ รือด าน ้า)  เป็นการ เพิ่มศ ักยภาพในการซ่อนพรางสูง ทั้ งน้ีที่ตั้ งทาง
ภูมศิาสตร์ของสหรัฐฯ มส่ีวนส าคัญในการก าหนดก าลังรบ และก าหนดยุทธศาสตร์ทางเรือ ซ่ึงมี
ส่วนสัมพนัธ์ขึ้นกบันโยบายการเมอืง ตลอดจนการจดัก าลงัทางเรือทั้ งยามปกติและในยามที่คาดว่า
จะเกดิสงคราม ดงัเช่น การจดัก  าลงักองเรือที่ 7 ของสหรัฐฯ ที่ปฏิบตัิการในมหาสมุทรแปซิฟิก โดย
หลกัการทัว่ไปแลว้ อ  านาจการโจมตีหลกัของก  าลงัทางเรือสหรัฐฯ ขึ้นกบัเรือบรรทุกเคร่ืองบิน
ปฏิบตัิการในเชิงรุก และท าหนา้ที่เป็นฉากในการป้องกนัก  าลงัฝ่ายตรงข้าม สนบัสนุนก  าลงัรบยก
พลขึ้นบกของทหารนาวกิโยธินหรือปฏิบติัการท าลายที่หมายบนบกโดยการยิงสนบัสนุนด้วยอาวุธ
ปล่อย หรือปืนใหญ่เรือ ส่วนเรือด าน ้าพลังนิวเคลียร์ซ่ึงมีขีปนาวุธทางยุทธศาสตร์จะวางก าลัง
บริเวณน่านน า้รอบสหภาพโซเวยีต ซ่ึงการด าเนนิการดงักล่าวนี้เองเป็นส่วนหนึ่งที่ท าให้สหรัฐฯ มี
นาวกิานุภาพที่เหนอืกว่าและเป็นปัจจยัส่วนหนึง่ที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในการด าเนินสงครามป้อง
ปราม หรือเป็นส่วนหนึ่งในการยับยั้ งสงครามนิวเคลียร์ ในส่วนของสหภาพโซเวียตมีที่ตั้ งทาง
ภูมศิาสตร์ส่วนใหญ่ของประเทศเป็นพืน้ที่ทางบก ซ่ึงมแีนวคดิโน้มเอยีงและสอดคล้องกับทฤษฏีภูมิ
รัฐศาสตร์ของ Mackinder ที่ได้กล่าวไว้ว่าผู้ที่จะเป็นผู้ครอง Heart Land จะเป็นประเทศที่มโีอกาส
ก้าวไปสู่ความเป็นจ้าวโลกได้ ดงันั้นแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ของสหภาพโซเวียตจึงไม่นิยม
ปรับปรุงนาวกินุภาพด้วยการสร้างเรือบรรทุกเครื่องบิน และไม่แสวงหาทางเพิม่พูนอ านาจทางทะเล 
นอกจากใช้การสร้างเรือด าน ้าจ านวนมากติดอาวุธน าวิถี  อย่างไรกด็ีนาวิกานุภาพของสหภาพโซ
เวียตในของนั้นถือว่าเป็นอ ันดับ 2 ของโลก และเป็นรากฐานเบื้ องต้นของแนวความคิดทาง
ยุทธศาสตร์ทางเรือในยุคปัจจุบนั 

                                                             
13 เร่ืองเดียวกนั. 
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  สมุททานภาพในยุคโลกาภวิฒัน์14 
 เมื่อส้ินยุคสงครามเย็น แรง 4T อนัประกอบด้วย การขนส่ง (Transportation) การส่ือสาร 
โทรคมนาคม (Telecommunication) โทรทศัน์ (Television) และการค้าขาย (Trade) ได้ผลกัดัน 
ให้โลกก้าว เข้า สู่กระแสแห่งระบบโลกใหม่อย่ างรวดเ ร็ว  เ รี ยกได้ว่าเป็นยุคโลกาภิวตัน์  
ซ่ึงกอ่ให้เกดิความเปลี่ยนแปลงที่มีอิทธิพลเหนือแรงบงัคบัอื่น ผลส าคญัที่สุดประการหน่ึงของ
ระบบโลกใหม่น้ี คือท าให้ตลาดโลกเช่ือมรต่อกนัป็นตลาดเดียวกนัโดยส้ินเชิง และผู้ใดที่มองเห็น
โอกาสจากความเป็นหน่ึงเดียวกนัน้ี จะสามารถตกัตวงเอาความมัง่ค ัง่จากตลาดโลกไปได้อย่าง
มหาศาล ขอ้สรุปส าคญัที่ไดค้ือ ใครก็ตามที่คิดจะวางยุทธศาสตร์ในการตักตวงผลประโยชน์จาก
ระบบโลกใหม่ จะจ ากัดตนเองอยู่แต่เพียงเส้นเขตแดนของประเทศไม่ได้อีกต่อไป จะต้องมี
วิสัยทัศน์มองโลกในลักษณะองค์รวมและต้องมีสมุททานุภาพที่ เข้มแข็ง ซ่ึงลกัษณะส าคญัของ
ระบบโลกใหม่กค็ือ การก  าจดัพรมแดนระหวา่งประเทศออกไป และรวมตลาดของโลกเขา้เป็นหน่ึง
เดียว เศรษฐกิจโลกจะกลายเป็นเร่ืองธรรมดาสามญัที่ประชาคมโลก (Global Citizen) สามารถ
สัมผสัไดโ้ดยไม่ยาก ธุรกรรมต่าง ๆ จะถูกเช่ือมเขา้หากนั เสริมแรงกนั ทุกแวดวงธุรกจิไม่วา่จะเป็น
อุตสาหกรรมเลก็ใหญ่ต่างกม็ุ่งหนา้เขา้สู่เวทีโลกเกอืบหมดส้ิน ปรากฏการณ์น้ี ท  าให้เกิดทั้งโอกาส
และส่ิงทา้ทายมากมายต่อประชาชนของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลกที่ทุกมิติสังคมของตนจะถูกกลืนเข้า
หากนัอย่างไม่มีทางหลีกเลี่ยงได ้ไม่วา่จะเป็น ค่านิยม ความรู้ ความเช่ือ ทรัพยากร ตลาดเงินและ
ตลาดทุน การกลืนกนิเขา้หากนัน้ีย่อมส่งผลให้เกดิทั้งแรงผลกัดนัและแรงเสียดทานในเวลาเดียวกนั 
 ถึงแม้ระบบโลกจะเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วอย่างไร แต่สมุททานุภาพก็ยงัคงเป็น
เคร่ืองมือที่ส าคญัยิ่งส าหรับมนุษย์ในการค้าขายทางทะเลอยู่จนถึงปัจจุบัน เมื่อพิจารณาในแง่
เศรษฐกจิแลว้โลกาภิวฒันท์  าให้ตลาดโลกกลายเป็นตลาดเดียว ส่งผลให้ปริมาณการค้าขายระหว่าง
ประเทศมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจากการศึกษาของสถาบัน Hamburg International 
Economics (HWWI)15 พบวา่ ต ั้งแต่ พ.ศ.2529 เป็นตน้มา ประเทศชั้นน าไดแ้สวงหาความมัง่ค ัง่จาก
การคา้ขายระหวา่งประเทศมีมูลค่าสูงถึง 8.975 ลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ในจ านวนน้ีเป็นมูลค่าใน

                                                             
14 นาวาเอก ศูนยปื์น โสมภีร์ และนาวาโท จเร โฉมเฉลา. “ระบบโลกสมุททานุภาพกบั

โอกาสทางเศรษฐกจิ”. บทความประกอบการบรรยายงานวชิาการ 4 สถาบนั สถาบนัวชิาการ
ทหารเรือชั้นสูง, 2550. หนา้ 2-5. 

15 “Maritime Trade and Transport Logistics, HWWI, Perspective for maritime trade-
cargo shipping and port economics”. (Strategy). 2030. p. 61-64. 
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การขนส่งทางทะเลร้อยละ 6 ปริมาณการขนส่งสินค้าระหว่างประเทศทางทะเลต่อปีมีสูงถึง 6.78 
พนัลา้นตนั ดว้ยอตัราการเจริญเติบโตเฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 3.7 ต่อปี  
 เพื่อตกัตวงผลประโยชนอ์นัมหาศาลจากโอกาสทางเศรษฐกิจที่เติบโตอย่างต่อเน่ือง 
ชาติชั้นน าต่าง ๆ ได้เตรียมการเสริมสร้างสมุททานุภาพของตนเองเพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกจิในยุคโลกาภิวฒัน ์และหนึง่ในสมุททานุภาพนั้นคอืท่าเรือซ่ึงเป็นที่รับและขนส่งสินคา้  
 กจิการท่าเรือที่มีความส าคญัและเช่ือมโยงต่อการขนส่งสินคา้ในระบบเศรษฐกิจโลก
นั้น ปัจจุบนัมีท่าเรือระดบัโลกที่ส าคญัอยู่ 2 ท่า ต ั้งอยู่ในทะเลเหนือ คือ ฮมับวร์ก และ ร็อตเตอร์ดมั 
ซ่ึงสองเมืองท่าน้ี ติดระดบัหน่ึงในสิบของท่าเรือที่ใหญ่ที่สุดในโลก และมี 6 ท่าเรือส าคญัอยู่ใน
เอเซียประกอบด้วย สิงคโปร์ ฮ่องกง เซ่ียงไฮ้ เส่ินเจ้ิน ปูซาน และ เกาชิง ในตะวนัออกกลางมี 
1 ท่าเรือ คือ ดูไบ และในสหรัฐฯ อีก 1 ท่าคือ ลอสแอนเจลิส และเมื่อพิจารณาถึงความได้เปรียบ
ของท่าเรือ สิงคโปร์ แลว้พบวา่ไดเ้ปรียบทางต าแหน่งทางภูมิศาสตร์มากที่สุด เพราะอยู่ในช่องแคบ
มะละกา ซ่ึงเป็นช่องแคบที่มีเส้นทางการเดินเรือผ่านมากที่สุดในโลกคิดเป็นร้อยละ 30 ของการ
ขนส่งทางทะเลทั้งโลก มีเรือผ่านช่องแคบน้ีมากกว่า 2,000 ล  าต่อวนั ในขณะที่ท่าเรือฮ่องกงท า
หนา้ที่เป็นศูนยก์ลางสินคา้ของเอเซียแปซิฟิกใต ้ท าหนา้ที่ในการรวบรวมสินค้าที่จะส่งทางเรือจาก
ท่าเรือเลก็ในภูมิภาคแลว้ท าการส่งผ่านสายการเดินเรือขนาดใหญ่ไปยงัภูมิภาคอื่นๆ ดว้ยวธีิการน้ีจะ
สามารถขนส่งสินค้าได้ในปริมาณที่มากด้วยค่าใช้จ่ายที่ต  ่าลง  ในขณะเดียวกนัระยะเวลาในการ
ขนส่งของเรือใหญ่กล็ดลงดว้ย เพราะเรือใหญ่ประเภทน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้จอดทุกท่า นอกจากน้ีแล้ว 
การขยายตวัของท่าเรือเส่ินเจ้ิน ซ่ึงมีภูมิศาสตร์ที่ใกล้เคียงกบัฮ่องกง ยิ่งจะท าให้ท่าเรือสองแห่งน้ี
สามารถตั้งตวัเองเป็นศูนยก์ลางท่าเรือนานาชาติในภูมิภาคน้ีไดไ้ม่ยาก ส าหรับท่าเรือดูไบ เป็นท่าเรือ
ที่อยู่ระหวา่งยุโรปกบัเอเซียมีอตัราการขยายตวัในล าดบั 3 และก  าลงัต ั้งเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึง
จากการพยากรณ์ของธนาคารโลก อตัราการขยายตวัของท่าเรือของโลกจะมีแนวโนม้มุ่งไปทางการ
ขยายตวัเพื่อรับมือกบัสินคา้ประเภทบรรจุคอนเทนเนอร์ โดยคาดว่าจะสูงถึงร้อยละ 620 นบัจากปี 
พ.ศ. 2546 ไปจวบจนปี พ.ศ. 2573 ในขณะที่การรับมือกบัสินคา้ประเภทเทกองมีอตัราการขยายตวั
เพียงร้อยละ 85 ส่วนสินคา้ประเภทของเหลวมีอตัราการขยายตวัในราวร้อยละ 10 ยิ่งไปกวา่นั้น ชาติ
ที่ประสบความส าเร็จในการตกัตวงความมัง่ค ัง่จากทะเลต่างกห็นัมาเสริมสร้างกองเรือพาณิชย์ของ
ตนทั้งส้ิน เมื่อพิจารณาถึงแนวโนม้ของเรือสินคา้ เมื่อ พ.ศ. 2545 พบวา่เรือสินค้าประเภทคอนเทน
เนอร์มีอตัราการขยายตวัในปริมาณบรรทุกสูงมาก อยู่ในราวร้อยละ 9 มีระวางบรรทุกรวมทั้งส้ิน 59 
ลา้นเดทเวทตนั ในขณะที่เรือสินคา้ประเภทแทง็เกอร์ มีอตัราการขยายตวัในปริมาณบรรทุกร้อยละ 
2.3 มีระวางบรรทุกรวมทั้งส้ิน 272 ลา้นเดทเวทตนั และเรือสินค้าประเภทเทกองอยู่ในราวร้อยละ 
2.3 มีระวางบรรทุกรวมทั้งส้ิน 230 ลา้นเดทเวทตนั โดยประเทศที่เป็นเจา้ของเรือซ่ึงปริมาณบรรทุก
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มากที่สุดเป็นอนัดบั 1 คือ กรีกมีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 3,079 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 142 ล้านเดทเวท
ตนั อนัดบั 2 คือ ญี่ปุ่ นมีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 2,655 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 97 ลา้นเดทเวทตนั อนัดบั 3 
คือ นอร์เวย์ มีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 1,269 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 57 ล้านเดทเวทตนั อนัดบั 4 คือ 
สหรัฐฯ มีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 1,038 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 48 ล้านเดทเวทตนั อนัดบั 5 คือ จีน มี
จ  านวนเรือทั้งส้ิน 1,951 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 40 ลา้นเดทเวทตนั อนัดบั 6 คือ ฮ่องกง มีจ  านวน
เรือทั้งส้ิน 530 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 35 ล้านเดทเวทตนั อนัดบั 7 คือ เยอรมนันี มีจ  านวนเรือ
ทั้งส้ิน 1,779 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 31 ลา้นเดทเวทตนั อนัดบั 8 คือ เกาหลีใต้ มีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 
798 ล  า น ้าหนกับรรทุกรวม 25 ลา้นเดทเวทตนั อนัดบั 9 คือ สิงคโปร์ มีจ  านวนเรือทั้งส้ิน 694 ล  า 
น ้าหนกับรรทุกรวม 19 ลา้นเดทเวทตนั16  ยุคโลกาภิวตัน์เป็นยุคที่มีการพฒันาด้านเศรษฐกิจเป็น
อย่างมาก ประชาคมโลกหนัมาสนใจกจิการทางทะเลเพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัยะส าคญั การที่เส้นทาง
คมนาคมทางทะเลไม่มีความปลอดภยัไม่ไดส่้งผลกระทบต่อประเทศหน่ึงประเทศใดเท่านั้น แต่จะ
กระทบไปยงัประเทศต่างๆอีกมากมาย เน่ืองจากการด าเนินอุตสาหกรรมใดๆ ในปัจจุบนั มกัจะต้อง
อาศยัทรัพยากร หรือ การผลิตช้ินส่วนต่างๆ กระจายไปตามแต่ละประเทศ แล้วน ามาประกอบที่
ส่วนกลางผูกพ ันเป็นวงจรลูกโซ่ ดงันั้นประเทศต่างๆ จึงได้เสริมสร้างก  าลงัทางเรือเพื่อรักษา
เส้นทางคมนาคมทางทะเลของประเทศตวัเอง นอกจากน้ียงัมีการจดัตั้งกองเรือเฉพาะกิจ หรือศูนย์
ปราบปรามโจรสลดัตามภูมิภาคต่างๆในลกัษณะความร่วมมือระหวา่งประเทศอีกดว้ย  

ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)17 

1. ความเป็นมา  
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวนัที่  30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ มีอ  านาจหนา้ที่ในการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อ
ใชใ้นการขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คงม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการดาเนินงานใน

                                                             
16   นาวาเอก ศูนยปื์น โสมภีร์ และนาวาโท จเร โฉมเฉลา. “ระบบโลกสมุททานุภาพ

กบัโอกาสทางเศรษฐกจิ”. บทความประกอบการบรรยายงานวิชาการ 4 สถาบนั สถาบนัวิชาการ
ทหารเรือชั้นสูง, 2550.  

17 ส านกันายกรัฐมนตรี. “ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี” (ออนไลน)์. เขา้ถึงได้
จาก : http://planning.pn.psu.ac.th/plan_doc/procedure/docs_procedure/200_1498812458.pdf, 
2560. 

http://planning.pn.psu.ac.th/plan_doc/procedure/docs_procedure/200_1498812458.pdf
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ระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 -2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่  3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) ท ั้งน้ี
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติได้ แ ต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ  2  คณะ ได้แก่  (1 ) 
คณะอนุกรรมการจดัทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปเพื่อจดัทาร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจดัทาแผนปฏิบตัิการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพื่อจดัท าร่าง
แผนปฏิบตัิการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
  คณะกรรมการจดัทายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และจะไดม้ีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนกอ่นที่จะน าเสนอ
ต่อสภานิติบญัญตัิแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก  าหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม  2559 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 (ตุลาคม2559 – กนัยายน 2564) เพื่อที่หน่วยงาน
ต่างๆ จะได้น า แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงเป็นแผนระยะ 5 ปีมาถ่ายทอดลงสู่
แผนปฏิบตัิการระดบักระทรวงและแผนพฒันารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจดัทายุทธศาสตร์
ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่อยู่ระหวา่งการด าเนินการ ซ่ึงคาดวา่จะด าเนินการแลว้เสร็จภายใน
เดือนกรกฎาคม 2560 

   2.  สาระส าคญั 

   2.1 สภาพแวดลอ้มในช่วงทศวรรษที่ผ่านมากระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน
โลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลายมิติท  าให้ภูมิท ัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมี
นยัส าคญั โดยกอ่ให้เกดิโอกาสทั้งในดา้นเศรษฐกจิสังคมส่ิงแวดลอ้มเทคโนโลยีและการเมืองของ
ประเทศไทย แต่ขณะเดียวกนัท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในดา้นต่างๆ กม็ีปัจจยัเส่ียงและภยัคุกคาม
ที่ตอ้งบริหารจดัการด้วยความยากล าบากมากขึ้น กระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทศัน์
เศรษฐกจิของโลกไดส่้งผลให้โครงสร้างเศรษฐกจิของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกจิใน
ระบบ “เกษตรแบบพึ่ งตนเอง” ต้องปรับตวัและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พึ่ งพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ ที่อาศัย
เทคโนโลยีสมยัใหม่มากขึ้นตามล าดบั โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวฒัน์
และความกา้วหน้าอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล  ้าทางด้าน
รายไดร้ะหวา่งภาคการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวง
กวา้งขึ้นและปัญหาความยากจนกระจุกตวัในกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและในภาคชนบท รวมทั้ ง
โอกาสในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารองค์ความรู้แหล่งทุนและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพส าหรับ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลกม็ีในวงแคบกวา่ ในขณะที่การใชเ้ทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองกน็บัวา่ยงัอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใชเ้ทคโนโลยีในระดบักลางๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถ
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พฒันาไดเ้องภายในประเทศตอ้งน าเขา้มาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยงัใชว้ตัถุดิบและ
แรงงานอย่างเขม้ขน้ในการเป็นจุดแขง็ในการแข่งขนัและขบัเคลื่อนการเจริญเติบโต นอกจากนั้นใน
อีกดา้นหน่ึงการเปลี่ยนแปลงภูมิทศันข์องโลกและแรงขบัเคลื่อนของเทคโนโลยีสมยัใหม่รวมทั้ง
ความเช่ือมโยงอย่างใกลชิ้ดของสังคมโลกไดท้  าให้เกดิภยัคุกคามและความเส่ียงดา้นอื่นๆ ที่ซบัซ้อน
ขึ้นอาทิการกอ่การร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดขา้มชาติ และการกอ่การร้ายอาชญากรรมข้าม
ชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกกม็ีความผนัผวนรุนแรงขึ้น ซ่ึงล้วนแล้ว
เป็นความเส่ียงในการด ารงชีวิตของประชาชนการบริหารจดัการทางธุรกิจและการบริหารราชการ
แผ่นดินของภาครัฐ นอกจากน้ีในช่วงต้นศตวรรษที่ 21 กระแสโลกาภิวตัน์ ได้ท  าให้ภูมิทศัน์
ทางดา้นเศรษฐกจิและสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกจิสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจ
สังคมดิจิทลั ในขณะที่โอกาสทางเศรษฐกจิขยายเพิ่มขึ้นแต่ช่องว่างทางสังคมกย็ิ่งกวา้งขึ้นรวมถึง
ช่องวา่งทางดิจิทลั (digital divide) ถา้หากไม่สามารถลดลงกจ็ะยิ่งท  าให้ความเหลื่อมล  ้าทางรายได้
และโอกาสทางเศรษฐกจิและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น ประกอบกบัในอนาคต 20 ปีข้างหน้า
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนยัส าคญัในทุกมิติ 
เงือ่นไขภายนอกที่ส าคญัต่อการพฒันาประเทศไทยในอนาคตได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่เข้มข้นขึ้น
อย่างต่อเนือ่งและมีความเส่ียงและท้าทายต่อการปรับตวัมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเ ร็วของผู้คนเงินทุนข้อมูลข่าวสารองค์ความ รู้ และเทคโนโลยีและสินค้าและบริการ 
ขณะเดียวกนัการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวม
อ านาจทางเศรษฐกจิโลกเคลือ่นย้ายมาสู่เอเชีย 
  ภายใตส้ภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในช่วงระยะ 10 ปีข้างหน้าจะยงัคง
ไดร้ับผลกระทบจากปัจจยัส าคญัหลายประการทั้งปัญหาต่อเน่ืองจากวกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลก
ในช่วงปี 2551 – 2552 และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ท  าให้ระดบัหน้ีสาธารณะใน
ประเทศต่างๆเพิ่มสูงขึ้นและกลายเป็นความเส่ียงต่อความย ัง่ยืนทางการคลงั ขณะที่จะมีผลพวง
ต่อเน่ืองจากการด าเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่ นซ่ึงเป็น
ความเส่ียงให้เกดิภาวะเงินเฟ้อไดเ้มื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตวัเต็มที่ ดงันั้นภายใต้สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตวัช้าแต่ประเทศต่างๆขยายก  าล ังการผลิตเพื่อยกระดบัศักยภาพการผลิตการแข่งข ันใน
ตลาดโลกจะมีความรุนแรงขึ้นเง่ือนไขดงักล่าวเป็นความเส่ียงส าหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยใน
ระยะยาวหากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแกปั้ญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแขง็ให้สัมฤทธ์ิผล 
  ในดา้นความมัน่คงของโลกกก็  าลงักา้วเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคญัจากการปรับ
ดุลอ  านาจของสหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผูน้  าโลกและเพื่อคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและ
รัสเซียที่เพิ่มมากขึ้นในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมัน่คงของโลก
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ในช่วงปี 2560 – ปี 2579 มีลกัษณะผสมผสานกนัทั้งความร่วมมือและความขดัแย้ง โดยขึ้นอยู่กบั
ปัจจยัผลประโยชนแ์ห่งชาติ ท ั้งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในการก  าหนด
นโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศสาหรับการเปลี่ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็น
เง่ือนไขส าคญัส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยี
สมัยใหม่ที่ เ ป็นอ ัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบใหม่  
จึงจ าเป็นตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพื่อแกไ้ขจุดอ่อนและเสริมจุดแขง็ให้เอื้อต่อการพฒันา
ประเทศเพื่อให้บรรลุซ่ึงเป้าหมายการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมัน่คงในทุกดา้นคนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมัง่ค ัง่ และประเทศสามารถ
พฒันาไปไดอ้ย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ีสาระส าคญัของยุทธศาสตร์ชาติจะประกอบดว้ยวสิัยทศันแ์ละเป้าหมาย
ของชาติที่คนไทยทุกคนตอ้งการบรรลุร่วมกนัรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะซ่ึงเป็น
แนวทางทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทยทุกคนต้องมุ่งด  าเนินการไปพร้อมกนัอย่าง
ประสานสอดคลอ้งเพื่อให้บรรลุซ่ึงส่ิงที่คนไทยทุกคนต้องการคือ ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาติ อนัไดแ้ก ่การเมืองภายในประเทศการเมืองต่างประเทศ
เศรษฐกจิสังคมจิตวทิยาการทหารวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี การพลงังานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
  2.2 วสิัยทศัน ์“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว
ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่ง
คัง่ ยั่งยืน” 
  2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ ในการที่จะบรรลุวสิัยทศันแ์ละท าให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่
อนาคตที่พึงประสงคน์ั้น จ  าเป็นจะตอ้งมีการวางแผนและก  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระยะยาว 
และก  าหนดแนวทางการพฒันาของทุกภาคส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้น จึงจ าเป็น
จะตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏิบตัิในแต่ละ
ช่วงเวลาอย่างต่อเน่ืองและมีการบูรณาการ และสร้างความเขา้ใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั 
และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขบัเคลื่อน
การพฒันาเพื่อการสร้างและรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชนแ์ห่งชาติซ่ึงยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบ
แนวทางการพฒันาในระยะ 20 ปีต่อจากน้ีไป ประกอบดว้ย 6 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่1. ยุทธศาสตร์ด้าน
ความมัน่คง 2. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั 3. ยุทธศาสตร์การพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทาง
สังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม และ  
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6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ โดยมีสาระส าคญัของ
แต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได ้ดงัน้ี 
    2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพ
ภายในประเทศ ช่วยลดและป้องกนัภยัคุกคามจากภายนอกรวมทั้งสร้างความเช่ือม ัน่ในกลุ่มประเทศ
อาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคญัประกอบดว้ย 

 2.3.1.1 การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

 2.3.1.2 การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมัน่คง
ทางการเมืองขจดัคอร์รัปชัน่สร้างความเช่ือม ัน่ในกระบวนการยุติธรรม 

 2.3.1.3 การรักษาความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน 
ตลอดจนการบริหารจดัการความมัน่คงชายแดนและชายฝ่ังทะเล 

 2.3.1.4 การพฒันาระบบกลไกมาตรการและความร่วมมือระหว่าง
ประเทศทุกระดบั และรักษาดุลยภาพความสัมพนัธ์กบัประเทศมหาอ านาจ เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ 

 2.3.1.5 การพฒันาเสริมสร้างศกัยภาพการผนึกก  าลงัป้องกนัประเทศ 
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ สร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบ้านและมิตร
ประเทศ 

 2.3.1.6 การพฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหาร
จดัการภยัพิบตัิ รักษาความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

 2.3.1.7 การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่ง 
สู่แนวระนาบมากขึ้น 
    2.3.2 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั เพื่อให้ประเทศ
ไทยสามารถพฒันาไปสู่การเป็นประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงจ าเป็นต้องยกระดบัผลิตภาพการผลิตและ
การใชน้วตักรรมในการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัและการพฒันาอย่างย ัง่ยืน ทั้งในสาขา
อุตสาหกรรมเกษตรและบริการการสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร  การเพิ่มขีด
ความสามารถทางการคา้และการเป็นผูป้ระกอบการ รวมทั้งการพฒันาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต 
ทั้งน้ีภายใตก้รอบการปฏิรูปและพฒันาปัจจยัเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้านอนัได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ วทิยาศาสตร์เทคโนโลยีและนวตักรรม การพฒันาทุนมนุษย์ และการบริหาร
จดัการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกจิเอกชนกรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคญั อาทิ 
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 2.3.2.1 การพฒันาสมรรถนะทางเศรษฐกจิ ไดแ้ก ่การรักษาเสถียรภาพ
เศรษฐกจิและสร้างความเช่ือม ัน่ การส่งเสริมการคา้และการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขนัที่เป็นธรรม
และรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพฒันาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า เพื่อให้ได้ประโยชน์
จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาคและเป็นการยกระดบัไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากขึ้น 

 2.3.2.2 การพฒันาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพฒันา
นวตักรรมและมีความเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทลัและการค้าที่เข้มข้น เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มและขยายกจิกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัโลกและในระดบั
ภูมิภาค ในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการที่หลากหลาย ตามรูปแบบการด าเนินชีวิต
และการด าเนินธุรกจิที่เปลี่ยนไปรวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภยัของโลก 

 2.3.2.3 การพฒันาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พฒันาทกัษะ
ผูป้ระกอบการ ยกระดบัผลิตภาพแรงงาน และพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)  
สู่สากล และพฒันาวสิาหกจิชุมชนและสถาบนัเกษตรกร 

 2.3.2.4 การพฒันาพื้นที่เศรษฐกจิพิเศษและเมืองพฒันาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน และพฒันาระบบเมืองศูนยก์ลางความเจริญ จดัระบบผงัเมืองที่มีประสิทธิภาพและมี
ส่วนร่วม มีการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมือง และโครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกจิที่สอดคล้อง
กบัศกัยภาพ 

 2.3.2.5 การลงทุนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในด้านการขนส่งด้าน
พลงังาน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และการวจิยัและพฒันา 

 2.3.2.6 การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร้างความเป็น
หุ้นส่วนการพฒันากบันานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกบันานาชาติในการสร้างความมัน่คงด้าน
ต่างๆ เพิ่มบทบาทของไทยในองคก์รระหวา่งประเทศ รวมถึงสร้างองคค์วามรู้ดา้นการต่างประเทศ 
    2.3.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพฒันาคนและ
สังคมไทย ให้เป็นรากฐานที่แขง็แกร่งของประเทศ มีความพร้อมทางกายใจสติปัญญา มีความเป็น
สากลมีทกัษะการคิดวเิคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวนิยัเคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรมรู้
คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่ม ัน่คงกรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคญัเช่น 

 2.3.3.1 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการ
เจริญเติบโตของประเทศ 

 2.3.3.2.  การยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ให้มีคุณภาพเท่า
เทียมและทัว่ถึง 



33 

 2.3.3.3 การปลูกฝังระเบียบวินยั คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ที่พึง
ประสงค ์

 2.3.3.4 การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
 2.3.3.5 การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทย เสริมสร้างบทบาท

ของสถาบนัครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เขม้แขง็ 
     2.3.4 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัทาง
สังคม เพื่อเร่งกระจายโอกาสการพฒันาและสร้างความมัน่คงให้ท ัว่ถึง ลดความเหลื่อมลา้ไปสู่สังคม
ที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคญั เช่น 

 2.3.4.1 การสร้างความมัน่คงและการลดความเหลื่อมล้าทางด้าน
เศรษฐกจิและสังคม 

 2.3.4.2  การพฒันาระบบบริการและระบบบริหารจดัการสุขภาพ 
 2.3.4.3 การสร้างสภาพแวดลอ้มและนวตักรรม ที่เอื้อต่อการดารงชีวิต

ในสังคมสูงวยั 
 2.3.4.4 การสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัทางสังคมทุนทางวฒันธรรม

และความเขม้แขง็ของชุมชน 
 2.3.4.5 การพฒันาการส่ือสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนบัสนุน

การพฒันา 
    2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เ ป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเร่งอนุรักษฟ้ื์นฟูและสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  และมีความ
มัน่คงดา้นน ้า รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกนัผลกระทบและปรับตวัต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภยัพิบตัิธรรมชาติ และพฒันามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางที่ตอ้งให้
ความส าคญัเช่น 

 2.3.5.1 ก า ร จัด ร ะบบอ นุรั กษ์ ฟ้ื นฟู แล ะ ป้ อ ง ก ัน ก า ร ท าล า ย
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 2.3.5.2  การวางระบบบริหารจดัการน ้าให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน ้า
เนน้การปรับระบบการบริหารจดัการอุทกภยัอย่างบูรณาการ 

 2.3.5.3  การพฒันาและใชพ้ลงังานที่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
 2.3.5.4 การพฒันาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกบั

ส่ิงแวดลอ้ม 
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 2.3.5.5 การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พ ร้อมกบัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2.3.5.6 การใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลงัเพื่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
    2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ เพื่ อให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่ เหมาะสมก ับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูง  มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล กระจายบทบาทภารกจิไปสู่ทอ้งถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาล 
กรอบแนวทางที่ตอ้งให้ความส าคญั เช่น 

 2.3.6.1 การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ
ให้มีขนาดที่เหมาะสม 

 2.3.6.2 การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
 2.3.6.3 การพฒันาระบบบริหารจดัการกาลงัคนและพฒันาบุคลากร

ภาครัฐ 
 2.3.6.4 การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 2.3.6.5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆ ให้ทนัสมยัเป็นธรรม

และเป็นสากล 
 2.3.6.6 การพฒันาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
 2.3.6.7 การปรับปรุงการบริหารจดัการรายไดแ้ละรายจ่ายของภาครัฐ 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

  คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อ 21 ต.ค.57 ให้ความเห็นชอบแผนความมัน่คงแห่งชาติทาง
ทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) ตามที่ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเสนอ ทั้ งน้ี สามารถสรุป
สาระส าคญัของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) ไดด้งัน้ี18 

    1. ความน า 

   แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) ได้ก  าหนดขึ้นให้เป็นแผน
หลกัส าหรับรองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อรวมพลงั
พิทกัษ ์ปกป้องและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความ

                                                             
18

 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ.  “แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-
2564”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : http:www.nse.go.th/DooDownlond.nspx., 2560. 
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ปลอดภยั เสรีภาพ และสภาวะแวดลอ้ม ที่เอื้อต่อการด าเนินกจิกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วนอย่าง
ย ัง่ยืน ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง
สามารถขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกนัระหวา่งมิติความมัน่คงทางทะเลกบั
มิตกิารพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ จึงได้มีการเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล กบัประเดน็ยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) และกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) เพื่อ
สนบัสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่” โดยอาศยั “ผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั  

2. ความส าคญัของทะเล 
แผนภาพที่ 2-3 แสดงประเทศไทยตั้งอยู่ตรงกลางระหวา่งมหาสุมทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก  
(ทะเลจีนใต)้ 

 
 

ที่มา : แสดงประเทศไทยตั้งอยู่ตรงกลางระหวา่งมหาสุมทรอินเดียกบัมหาสมุทรแปซิฟิก,  
                  ออนไลน,์ 2560 
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  ประเทศไทยมีแผนดินติดกบัทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนัและ
ช่องแคบมะละกา ส่วนดา้นตะวนัออกเป็นอ่าวไทย มีพื้นที่เขตทางทะเล ประมาณ 320,000 ตาราง
กโิลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเลรวม 3,010 กโิลเมตร (ด้านอ่าวไทย 1,972.5 กิโลเมตร และด้าน 
อนัดามนั 1,037.5 กโิลเมตร) การแบ่งทะเลของไทยประกอบด้วยน่านน ้าภายใน (Internal Waters) 
ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตต่อเน่ือง (Contiguous Zone) เขตไหล่ทวีป (Continental Shelf 
Zone) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ (Exclusive Economic Zone – EEZ) และเมื่อพิจารณาที่ต ั้งทาง
ภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแลว้จะเห็นได้ว่าน่านน ้าอ่าวไทยมีลกัษณะเป็นกึ่งปิด (Semi Enclosed 
Sea) ที่ห้อมลอ้มดว้ยน่านน ้าที่เป็นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศต่าง ๆ ถึง 2 ชั้น ด้านอ่าวไทย
ชั้นใน คือ ประเทศกมัพูชา เวยีดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และ
ฟิลิปปินส์ส่วนทางดา้นตะวนัตก ในส่วนของพื้นที่ตอนเหนือของ ช่องแคบมะละกาถูกโอบล้อม
ดว้ยน่านน ้าของประเทศมาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนพื้นที่ตอนบนในส่วนของทะเลอนัดามนัถูก
โอบลอ้มดว้ยน่านน ้าของประเทศอินเดียและเมียนมา มีการประเมินว่าผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศไทยมีไม่ต  ่ากวา่ 17.9 ลา้นลา้นบาทต่อปี (ขอ้มูลตวัเลข ณ ปี 2555 และในปี 2557 ประมาณ 
24 ลา้นลา้นบาทต่อปี ตามการประเมินยุทธศาสตร์ใน 10 ปีขา้งหนา้ของกองทพัเรือ) ท ั้งน้ีในจ านวน
ดงักล่าว มูลค่าที่ตกอยู่ในมือคนไทยมีไม่ถึงร้อยละ 30 โดยกิจกรรมที่ท  าให้เกิดมูลค่ามากที่สุด  
คือ การขนส่งทางทะเล และในห้วง 10 ปีข้างหน้า ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยมี
แนวโนม้มูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง  
  ทะเลยงัเป็นแหล่งอาหารที่ส าคญัของคนไทย โดยประเทศไทยสามารถท าการประมง
ไดเ้ป็นมูลค่ามหาศาลจนกลายเป็นสินคา้ออกที่ส าคญัอย่างหน่ึงของประเทศ (กองเรือประมงไทยเคย
ติดอนัดบั 8 ของโลก) น่านน ้าไทยยงัมีทรัพยากรทั้งน ้ามนั กา๊ซธรรมชาติ และแร่ธาตุ อีกทั้งทะเลยงั
เป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งสินคา้ประมาณร้อยละ 90 ของการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สินคา้พลงังานอนัไดแ้ก ่น ้ามนั และกา๊ซธรรมชาติ ที่ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเป็นหลกั ซ่ึงประเทศ
ไทยจะสามารถใช้เส้นทางคมนาคมทางทะเลได้อย่างสะดวกและปลอดภัยก ็ต่อเมื่อพื้นที่ เขต 
ทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเ้คียงปราศจากความขดัแยง้และภยัคุกคาม ตลอดจนทะเลไทยและ
บริเวณชายฝ่ังยงัมีภูมิประเทศที่สวยงาม เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาล 
นอกจากน้ีผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทยไม่จ  ากดัอยู่เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของ
ประเทศไทยเท่านั้น หากยงัรวมถึงทะเลหลวง และเขตทางทะเลของประเทศอื่นทัว่โลกที่สามารถ 
ท าความตกลงกนัได ้นบัไดว้า่ทะเลเป็นแหล่งที่มาของก  าลงัอ  านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
จิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี พลงังาน และส่ิงแวดล้อมที่ส่งเสริมความมัน่คงและ 
ความมัง่ค ัง่ของชาติ ซ่ึงในอนาคตพลงัอ  านาจของชาติที่มาจากทะเลจะยิ่งทวคีวามส าคญัมากขึ้น 
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3. สรุปสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล 

   จากการวเิคราะห์ในภาพรวม เพื่อสรุปสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเล สามารถ
แบ่งไดเ้ป็น 5 หวัขอ้ไดแ้ก ่1. สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลในระดบัโลก 2. สถานการณ์ความ
มัน่คงทางทะเลในระดบัภูมิภาค 3. สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของอาเซียน 4. สถานการณ์
ความมัน่คงทางทะเลของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น และ 5. สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของ
ประเทศไทย โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   3.1  สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลในระดบัโลก 
    ปัจจุบนัน้ีสังคมโลกไดเ้ขา้สู่ยุคโลกาภิวตัน์ที่เทคโนโลยีอนัเจริญกา้วหน้าได้
เช่ือมโยงโลกเขา้ดว้ยกนั ท าให้โลกมีความใกลชิ้ดกนัมากขึ้น ความเป็นไปทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศต่าง ๆ  ไดถู้กท าให้เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกนัมากขึ้น โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการขยายตวัของระบบทุนนิยมที่ท  าให้ระบบเศรษฐกจิของโลกนอกจากเช่ือมโยงกนัแลว้ ยงัท าให้
มีการเกดิขึ้นของประเทศหรือกลุ่มประเทศที่มีอ  านาจทางเศรษฐกิจใหม่ ๆ ไม่ว่าจะเป็นจีน อินเดีย 
รัสเซีย บราซิล เกาหลีใต้ กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป กลุ่มประเทศอาเซียน เป็นต้น ระบบโลก 
ในปัจจุบันจึงเป็นระบบหลายขั้ วอ านาจ (Multi - Polar System) ที่ประเทศที่มีศักยภาพต่างก ็
แข่งขนั ถ่วงดุล และร่วมมือซ่ึงกนัและกนั นอกจากน้ี โลกยุคโลกาภิวตันย์งัส่งผลให้รูปแบบของภัย
คุกคามไดเ้ปลี่ยนแปลงไป ภยัคุกคามอนัเกดิจากรัฐ ก  าลงัทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญ่มี
แนวโนม้ลดลง ขณะที่การพฒันาอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดต่อส่ือสาร 
นอกจากท าให้รัฐต่าง ๆ มีศกัยภาพลดลงในการบริหารจดัการดา้นความมัน่คงแล้ว ยงัท าให้เกิดภัย
คุกคามมัน่คงรูปแบบใหม่ขึ้น ซ่ึงครอบคลุมทั้งความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางสังคม 
ความมัน่คงของมนุษย ์และความมัน่คงทางส่ิงแวดลอ้ม ที่เป็นภยัคุกคามที่มีลกัษณะข้ามชาติและมี
แนวโนม้เพิ่มมากขึ้นอย่างมีนยัยะส าคญั เช่น การกอ่การร้าย การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย 
การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนส่งอาวุธ โจรสลดั ภัยต่อการเดินเรือ ปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก ความ
มัน่คงทางดา้นอาหาร ความมัน่คงทางพลงังาน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของโลกและของแต่
ละประเทศอย่างกวา้งขวาง ทั้งน้ี ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ ยงัอาจน าไปสู่ปัญหาความขดัแย้ง
ระหวา่งประเทศไดอ้ีกดว้ย ภยัคุกคามรูปแบบใหม่จึงเป็นเร่ืองที่ท้าทายและต้องอาศัยการบริหาร
จดัการบริหารจดัการของภาครัฐที่สามารถปรับตวัให้เข้ากบัสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วได ้
   จากการวิเคราะห์สถานการณ์ความมัน่คงในระดบัโลกพบว่า ภัยคุกคามความ
มัน่คงที่ส าคญัที่ส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง มีผลต่อแนวทางการบริหารจดัการของรัฐ และจะมี
ความเขม้ขน้เพิ่มมากขึ้นในอนาคตกค็ือ  
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   1. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้าม
ชาติมีแนวโนม้ขยายตวัขึ้นตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทั้งการเมือง เศรษฐกจิและสังคม กลุ่มก่อการ
ร้ายจะยงัคงเป็นตวัแสดง (Actors) ที่ส าคญัในเวทีการเมืองระดบัโลก ท่ามกลางสถานการณ์ของโลก
ที่มีการพฒันาอย่างรวดเร็วของอาวธุท าลายลา้งสูง และการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านอาวุธ จึงท าให้
ภยัคุกคามอนัเกดิจากความขดัแยง้ทางดา้นเช้ือชาติ ศาสนา และวฒันธรรมมีความเข้มข้น รุนแรง 
และรวดเร็วมากขึ้น ดว้ยเหตุน้ี เมื่อผนวกกบัลกัษณะของการบริหารจดัการความมัน่คงทางทะเลที่มี
ความยากล าบากในการควบคุมแลว้ ทะเลจึงเป็นไดท้ ั้งแหล่งซ่อมสุมของบรรดาเหล่าผู ้ก่อการร้าย 
เป็นทั้งเส้นทางเดินเรือ เส้นทางขนส่งอาวธุและเป้าหมายในการปฏิบติัการ ทั้งการที่ไม่สามารถระบุ
รูปแบบของภยัคุกคามของการกอ่การร้ายที่ชดัเจนไดว้า่จะใชอ้าวธุประเภทใด เวลา และสถานที่ใด
ในการปฏิบติัการ นอกจากน้ี กระแสโลกาภิวตันจ์ะมีส่วนสนบัสนุนส าคญัต่อปัญหาอาชญากรรม
ขา้มชาติ ท  าให้ภยัคุกคามจากการกอ่การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติเป็นภัยคุกคามหลกัที่กระทบ
ต่อความมัน่คงของโลกในปัจจุบนั  
  2. ปัญหาส่ิงแวดล้อมโลก กระแสโลกาภิวตันท์ี่มาพร้อมกบัการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมในแบบทุนนิยมที่เนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิ และการมุ่งแสวงหาก  าไรสูงสุดเป็นหลกั 
ท าให้ธรรมชาติในฐานะที่เป็นทรัพยากร ถูกน ามาใช้อย่างมาก ขาดความรับผิดชอบ และไร้การ
ควบคุม จนธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมอย่างรวดเร็ว และส่งผลให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อม
มากขึ้น ประกอบกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ที่ส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศในพื้นที่ต่าง ๆ ไปทัว่โลก และที่ส าคญัปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัส่งผลต่อชีวิตของมนุษย์
ในทุกดา้นอีกดว้ย ไม่วา่จะเป็นภยัพิบตัิ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพื้นผิวโลก ความมัน่คง
ทางพลังงาน ความมัน่คงทางอาหาร รวมทั้งย ังกระทบต่อภาคสังคม เช่น ปัญหาความยากจน  
การอพยพยา้ยถิ่น และการแย่งชิงทรัพยากร และ  
  3.  ความขัดแย้งทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของประชากรโลก การแสวงหาก  าไร
สูงสุดของระบบทุนนิยม และปัญหาส่ิงแวดล้อมโลกเป็นปัจจยัที่ส าคญัที่ท  าให้ความขดัแย้งทาง
เศรษฐกจิมีความเขม้ขน้มากขึ้น เช่น ความขดัแยง้จากการแย่งชิงตลาดและทรัพยากร ปัญหาความ
เหลื่อมล  ้าทางเศรษฐกจิ ที่ส าคญัปัญหาจากความขดัแยง้ทางเศรษฐกจิที่เพิ่มมากขึ้นอาจน าไปสู่ความ
ขดัแยง้ระหวา่งประเทศและการเกิดขึ้นของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ได้ และยงัส่งผลให้ความ
ขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนต่าง ๆ ภายในแต่ละประเทศมีความรุนแรงยิ่งขึ้นอีกดว้ย 
   3.2  สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลในระดบัภูมภิาค 
    ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก มีอาณาเขตติดต่อกบัมหาสมุทร
แปซิฟิกมหาสมุทรอินเดียและช่องแคบมะละกา จึงนบัไดว้า่ประเทศไทยตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ที่
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ส าคญัใน 2 แง่มุม กล่าวคือ 1. เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต และ 2. เป็นเส้นทาง
เดินเรือที่ส าคญั ดว้ยเหตุน้ีมหาอ  านาจ ต่าง ๆ จึงมุ่งที่จะรักษาและแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองใน
พื้นที่ดงักล่าว ดุลยภาพและพลวตัดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก จึงขึ้นอยู่กบั
บทบาทและความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาคกบัประเทศมหาอ านาจเป็นส าคญั 
     ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก มีเส้นทางยุทธศาสตร์ด้านการขนส่งทางทะเลที่
ส าคญัอย่างยิ่ง ไดแ้ก ่1. ช่องแคบฮอร์มุช เป็นเส้นทางผ่านเขา้ออกช่องทางเดียวของรัฐในตะวนัออก
กลางที่ส่งน ้ามนัเป็นสินคา้ออก ความตึงเครียดใด ๆ ที่เกดิขึ้นบริเวณช่องแคบดงักล่าวจึงสร้างความ
อ่อนไหวต่อความมัน่คงและเศรษฐกจิของโลกอย่างมาก 2. ช่องแคบมะละกา เป็นเส้นทางขนส่ง
สินคา้และพลงังานของหลายประเทศในทวปีเอเชียรวมทั้งประเทศไทย มหาอ  านาจต่าง ๆ รวมทั้ง
ประเทศชายฝ่ังช่องแคบจึงให้ความส าคญัต่อสถานการณ์ความมัน่คงในพื้นที่ดงักล่าว และ 3. ทะเล
จนีใต้ มีความส าคญัต่อประเทศเอเชียตะวนัออกและสหรัฐฯ อย่างมาก เพราะเป็นแหล่งทรัพยากร
และเส้นทางขนส่งพลงังานจากตะวนัออกกลางไปจีน ญี่ปุ่ น และภาคตะวนัตกของสหรัฐฯ ทะเลจีน
ใต้ จึงเป็นพื้นที่ที่มีการแข่งข ันและความขัดแย้งระหว่าง 2 มหาอ  านาจ คือ จีน และสหรัฐฯ 
นอกจากน้ี การอา้งสิทธิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีและพราเชลซ่ึงเป็นแหล่งส ารองน ้ามนั ยงัเป็นเหตุ 
ให้เกดิความขดัแยง้ระหวา่งประเทศจีน เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน มาเลเซีย และไตห้วนั อีกดว้ย 
     ในส่วนบทบาทของมหาอ านาจ สหรัฐฯ ยงัคงให้ความส าคญักบัภาคเอเชีย – 
แปซิฟิก ในฐานะที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ทั้งในด้านความมัน่คงและเศรษฐกิจ ขณะที่จีนมุ่งสร้าง
ศกัยภาพและเพิ่มบทบาทดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคให้มีเสถียรภาพและเป็นประโยชน์ต่อ
จีนมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก กลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางและแอฟริกา ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมความร่วมมือกบันานาประเทศในระดบั  
พหุภาคี ปัจจยัส าคญัที่ท  าให้จีนสนใจภูมิภาคน้ีอย่างมาก คือ การที่จีนตอ้งพึ่งพาการน าเขา้วตัถุดิบใน
การผลิตและพลงังานผ่านน่านน ้าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และช่องแคบมะละกา ทั้งน้ี เศรษฐกจิของ
จีนตอ้งพึ่งพาน ้ามนัจากต่างประเทศเกือบทั้งหมด โดยร้อยละ 80 ของน ้ามนัที่ถูกบริโภคในจีน 
ขนส่งผ่านมหาสมุทรอินเดีย ส่งผลให้จีนมุ่งสู่มหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพื่อสร้างความมัน่คง
ให้แกเ่ส้นทางขนส่งสินคา้และพลงังานของตน 
    การแข่งขนัของมหาอ านาจในภูมิภาคเอเชีย – แปชิฟิก ยงัตอ้งค านึงถึงบทบาท
ของอีก 2 ประเทศที่ส าคญั คือ ญี่ปุ่น ซ่ึงเป็นพนัธมิตรใกลชิ้ดกบัสหรัฐฯ ไดเ้พิ่มบทบาทของตนเอง
ในเวทีการเมืองและความมัน่คงระหว่างประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดบัโลกมากขึ้ น 
โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่มีความส าคญัต่อญี่ปุ่ นทั้งดา้นเศรษฐกจิและการเมือง 
เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งลงทุน ฐานการผลิต และตลาดที่ส าคญั แต่ในปัจจุบนัอิทธิพลของจีนได้
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แผ่ขยายลงมาในภูมิภาคน้ีอย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง ท าให้ญี่ปุ่ นตอ้งแข่งขนัอิทธิพลทางเศรษฐกิจ
และความมัน่คงกบัจีนในภูมิภาคน้ีมากขึ้น เช่นเดียวกบัประเทศอินเดีย ยงัคงให้ความส าคญักบั
นโยบายเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นและประเทศในภูมิภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะกบั
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ อินเดียใช้นโยบายมุ่งตะวนัออก (Look East) เพื่อโดดเดี่ยว
ปากสีถานและถ่วงดุลอ  านาจกบัจีน โดยมองวา่การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคน้ีเป็นการคุกคาม
อินเดียทั้งทางตรงและทางออ้ม นอกจากน้ี อินเดียยงัมีนโยบายเร่งเปิดความสัมพนัธ์กบัมหาอ  านาจ
อื่น ๆ โดยไม่เลือกฝ่าย เพื่อเสริมสร้างระบบหลายขั้วอ  านาจขึ้นในโลกและเป็นการแสดงอิทธิพลใน
ภูมิภาคเอเชียใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียและอินเดียจะยงัคงใช้นโยบายมุ่งตะวนัออกต่อไป ซ่ึงให้
ความส าคญัต่อการปฏิบตัิการทางทะเลเชิงรุกและเสริมสร้างขีดความสามารถของกองทพัเรืออีกดว้ย 
    3.3  สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของอาเซียน 
      ความมั่นคงทางทะเลจดัเป็นองค์ประกอบหน่ึงในกรองความร่วมมือของ
อาเซียนภายใตเ้สาหลกัประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน และได้มีการก  าหนดแผนงาน
การจดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political – Security Community 
Blueprint) ปัจจุบนัมีการส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลในอาเซียนด าเนินการผ่านกรอบและกลไก
ต่าง ๆ เช่น การประชุมหารืออาเซียนว่าด้วยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum – AMF) 
และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers Meeting – ADMM) เป็นต้น 
ทั้งน้ีในระยะสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของอาเซียนที่ตอ้งเฝ้าระวงั ไดแ้ก ่1) การอา้งสิทธ์ิและ
แย่งชิงผลประโยชนใ์นพื้นที่ทางทะเล 2) ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ความขดัแย้งในทะเลจีน
ใต้ และการขาดความไว้เน้ือเช่ือใจกนัของประเทศในภูมิภาค อาจเป็นปัจจัยหน่ึงที่ผลกัดนัให้
ประเทศในภูมิภาคมีความจ าเป็นตอ้งเสริมสร้างก  าลงัทางเรือของแต่ละประเทศ 3) ความปลอดภัย
ทางทะเลของอาเซียน โดยเฉพาะจากการก่อเหตุของโจรสลัด และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 
เน่ืองจากการขยายตวัของเศรษฐกจิอาเซียนอาจท าให้กลุ่มโจรสลดัเขา้มากอ่เหตุในพื้นที่ โดยเฉพาะ
บริเวณอื่นที่มีการเฝ้าระวงัไม่เขม้งวด 4) การกอ่การร้ายทางทะเล ขีดความสามารถของกลุ่มก่อการร้าย 
ที่พฒันาขึ้นและมีการเช่ือมโยงกนั อาจท าให้เสถียรภาพความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอีก
เป้าหมายหน่ึงที่จะถูกโจมตี 
    ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประเมินได้
ดงัน้ี 
   1. สาธารณรัฐอนิโดนเีซีย แบ่งภารกจิเป็น 2 ดา้นคือ ดา้นการป้องกนั และด้านการ
ปราบปราม มีเป้าหมายส าคญัในการก  าจดัความรุนแรงและการกระท าผิดทางทะเล ให้ความ
ปลอดภยัและความช่วยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกป้องคุ้มครองและ
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อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางทะเล การต่อตา้นและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ และการเสริมสร้าง
ความเช่ือม ัน่กบัประเทศเพื่อนบา้นที่มีชายฝ่ังและผูม้ีส่วนไดส่้วนเสีย รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอ้มูล
ข่าวสารเกีย่วกบัความเส่ียงในภูมิภาค และการฝึกและตรวจการณ์ร่วมกนั 
    2. สาธารณรัฐสิงคโปร์  แบ่งภารกิจออกเป็น 3 ด้าน คือ การติดตามภัยคุกคาม  
การป้องปราบ  และการตอบโต้ ซ่ึ งยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลจะมุ่ง เสริมส ร้างขีด
ความสามารถของกองทพัเรือให้ทนัสมยั และสร้างความร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีต่อทั้งสหรัฐฯ และจีน  
   3. ประเทศมาเลเซีย มีเป้าหมายเพื่อเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่งประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก ทั้งดา้นการผลิตอาวุธ การพฒันาระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการถ่ายทอด
เทคโนโลยี เสริมสร้างขีดความสามารถของกองทพัให้มีความสมดุลในทุกมิติ เช่น  การคุ้มครอง
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล การถ่วงดุลอ  านาจทางทหาร  
   4. สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ ยงัคงด าเนินยุทธศาสตร์ โดยให้ความส าคญัในการรักษา
อธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะซ่ึงรวมถึงทะเลจีนใต้ การคุ้มครองทรัพยากร  
ทางทะเล การรักษาความปลอดภยัและป้องกนัภยัคุกคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

   5. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ด  าเนินยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลโดย
มุ่งเนน้การพฒันากองเรือให้ทนัสมยัทั้งในเชิงป้องกนัและเชิงรุก การต่อเรือได้เองภายในประเทศ 
การสร้างดุลอ  านาจทางทะเลกบัประเทศมหาอ านาจ การใช้แนวทางกฎหมายระหว่างประเทศหรือ
การเจรจาทวิภาคีเพื่อระงับปัญหาพิพาททางทะเล และการร่วมมือกบัประเทศอาเซียนใน 
การแกปั้ญหาทางทะเล  
   6. บรูไนดารุสซาลาม บรูไนให้ความส าคญักบัการเสริมสร้างขีดความสามารถของ
กองทพัให้ทนัสมยัเพื่อรับมือกบัภยัคุกคามต่าง ๆ เน่ืองจากมีทรัพยากรน ้ามนับริเวณชายฝ่ังทะเล
อาณาเขต รวมทั้งทรัพยากรประมง มีการจดัตั้งคณะกรรมาธิการดา้นความมัน่คงทางทะเล ท าหน้าที่
ประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวกบัภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองก  าลงัเฉพาะกิจ 
(Special Force) ซ่ึงเป็นชุดปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่กองทพัเรือและกองทพัอากาศบรูไน 
ไวป้กป้องน่านน ้า  
   7. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ให้ความส าคญักบัการพฒันากองทพัเรือให้
ทนัสมยั ดว้ยการพฒันาขีดความสามารถในการต่อเรือไวใ้ช้ภายในประเทศควบคู่กบัการรับความ
ช่วยเหลือจากมิตรประเทศ เพื่อคุ ้มครองผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ซ่ึงประกอบด้วยแหล่ง
น ้ามนักา๊ซธรรมชาติ และแหล่งประมง นอกจากน้ี กองทพัเรือเมียนมายงัปรับปรุงโครงสร้างการส่ง
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ก  าลงับ ารุงทางทะเลดว้ยการปรับปรุงสถานีทหารเรือตามเกาะต่าง ๆ ซ่ึงปัจจุบนักองทพัเรือเมียนมา
ยงัคงพฒันาขีดความสามารถอย่างต่อเน่ือง 
   8. ราชอาณาจกัรกมัพูชา ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของกมัพูชาเป็นไปใน
เชิงป้องกนั โดยมุ่งเนน้การจดัการประเดน็ขอ้พิพาททั้งทางบกและทางทะเลกบัประเทศเพื่อนบ้าน
อย่างต่อเน่ือง มีการจดัตั้ง คณะกรรมการความมัน่คงทางทะเลแห่งชาติ (National Committee on 
Maritime Security – NCMS) มีภารกจิหลกัคือ ส่งเสริมอ  านาจอธิปไตยทางทะเลและบงัคบักฎหมาย
ทางทะเล โดยมีหลกัการท างาน คือ การรักษาความมัน่คงทางทะเล การปกป้องผลประโยชน์ใน
น่านน ้าของประเทศ การต่อตา้นภยัคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอย่างรวดเร็วต่อเหตุการณ์ที่
เกดิขึ้นในน่านน ้า 
     3.4 สถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลกบัประเทศเพือ่นบ้าน 
     แนวโนม้ในอนาคตอนัใกลข้องประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตจ้ะรวมตวักนัใกลชิ้ดมากขึ้น และจะเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.2558 ทั้งทางการเมือง
และความมัน่คง เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม อย่างไรกต็ามประเทศต่าง ๆ ยงัคงมีความขดัแย้ง 
ในหลายด้าน รวมทั้งประเทศไทยกบัประเทศเพื่อนบ้าน โดยสถานการณ์ความขดัแย้งที่ส าค ัญ 
ที่ส่งผลต่อความมัน่คงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
     1. ด้านสาธารณรัฐอนิโดนเีซีย อินโดนีเซียประกาศห้ามเรือประมงต่างชาติเข้า
ไปท าการประมงในน่านน ้าอินโดนีเซียโดยเดด็ขาด ยกเวน้เรือประมงที่จดทะเบียนกบับริษทัของ
อินโดนีเซียหรือร่วมทุนกบัอินโดนีเซียเท่านั้น 
     2. ด้านประเทศมาเลเซีย ปัญหาเขตแดนทางทะเลระหว่างไทยและมาเลเซีย
คลี่คลายมากขึ้นหลงัจากมีการตกลงให้พื้นที่อา้งสิทธิทบัซ้อนเป็นเขตพฒันาร่วม  
     3. ด้านสาธารณรัฐสังคมนยิมเวียดนาม เวียดนามอนุญาตให้เรือประมงไทย
เขา้ไปท าประมงในลกัษณะการเช่าเรือเขา้ไปท าการประมง แต่ยงัคงมีการลกัลอบเข้าไปท าประมง
โดยไม่ถูกตอ้งอยู่เสมอ อย่างไรกต็ามปัจจุบนัพบวา่มีเรือประมงของเวียดนามรุกล  ้าเข้ามาในพื้นที่
ทางทะเลของไทยจ านวนมาก และ  
     4. ด้านสหพนัธรัฐแห่งสหภาพเมยีนมา ยงัมีปัญหาเส้นเขตแดนทางทะเลที่ยงั
ไม่สามารถตกลงกนัได้ รวมไปถึงทะเลยงัเป็นเส้นทางในการลกัลอบขนส่ งยาเสพติดและการ
หลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายอีกดว้ย และในปัจจุบนัเมียนมาไดค้วบคุมการประมงมากขึ้นส่งผล
ให้เรือประมงต่างชาติไม่สามารถลกัลอบเขา้ไปท าการประมงในเขตเมียนมาไดเ้หมือนในอดีต  
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     5. ด้านราชอาณาจักรกัมพูชา ความขดัแย้งเร่ืองพื้นที่อ้างสิทธิทบัซ้อนทาง
ทะเลจะมีแนวโนม้เขม้ขน้ขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณพื้นที่อา้งสิทธิทบัซ้อนดงักล่าวเป็นบริเวณที่
คาดวา่จะมีทรัพยากรทางพลงังานที่อุดมสมบูรณ์  
 
 
 

แผนภาพที่ 2-4 พื้นที่เหลื่อมทบัทางทะเลของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น 

 
ที่มา  พื้นที่เหลือ่มทบัทางทะเลของไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น, ออนไลน,์ 2560 

 
    3.5 สถานการณ์ความมัน่คงในพืน้ที่ทางทะเลของประเทศไทย 
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     สถานการณ์ความมัน่คงและประเดน็ปัญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 
อาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่มที่ส าคญัและสัมพนัธ์กนัคือ 1. กลุ่มปัญหาการบริหารจดัการของรัฐ 2. กลุ่ม
ปัญหาที่เกีย่วเน่ืองกบัทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม และ 3. กลุ่มปัญหาภยัคุกคามและอาชญากรรมขา้มชาติ 
     3.5.1  กลุ่มปัญหาการบริหารจดัการของรัฐ 
      การบริหารจัดการทางทะเลของหน่วยงานรัฐยงัขาดประสิทธิภาพ  
ซ่ึงเกดิมาจากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหว่างหน่วยงาน การขาด
งบประมาณ กฎหมายหลายฉบับย ังมีความล้าสมัย และมีความซ ้ าซ้อน รวมไปถึงการขาด 
การตระหนกัถึงความส าคญัของผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 
การก  าหนดนโยบายของชาติที่ผ่านมาจึงให้ความส าคญักบัทะเลน้อย ซ่ึงปัญหาการบริหารจดัการ
ของภาครัฐน้ียงัส่งผลต่อกลุ่มปัญหาอื่น ๆ ด้วย นอกจากน้ีการขาดการให้ความส าคญักบัทะเลยงั
ส่งผลให้เกิดการขาดการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก 
(Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ท่าเ รือ และ
อุตสาหกรรมที่เกีย่วเน่ืองกบัทะเล อาทิ การต่อเรือ การซ่อมเรือ การขนส่งทางทะเล ฯลฯ อีกดว้ย  
     3.5.2 กลุ่มปัญหาที่เกีย่วเน่ืองกบัทรพัยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
      จากการขาดประสิทธิภาพในการจดัการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบ
กบัการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเลอย่างขาดความรับผิดชอบ และ 
การควบคุม ส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไดร้ับผลกระทบอย่างกวา้งขวาง ความหลากหลายทาง
ชีวภาพลดลงอย่างรวดเร็ว ทะเลกลายเป็นพื้นที่รับภาระตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาที่เกิดขึ้นและ
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลอย่างรุนแรง อาทิ การก่อมลพิษทางทะเล การสร้างส่ิงปลูก
สร้างที่ไม่ค  านึงถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม การท าประมงอย่างขาดความรับผิดชอบ การประมงที่
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing – 
IUU) การขาดการควบคุมกจิการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งได้รับการแกไ้ขอย่าง
รวดเร็ว ทั้งน้ี ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มที่ท  าให้เกดิความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลนั้น 
ยงัส่งผลให้เกดิความขดัแยง้ทางสังคมดว้ย เช่น ความขดัแยง้ระหวา่งธุรกจิเอกชนขนาดใหญ่ ธุรกิจ
เอกชนขนาดเล็ก และชุมชนท้องถิ่น ความขดัแย้งระหว่างผู ้ประกอบการประมง ทั้งย ังบีบให้
ผูป้ระกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนใ์นเขตประมงของประเทศอื่น อนัน าไปสู่ปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งประเทศอนัเน่ืองมาจากการประมงอีกดว้ย 
     3.5.3 กลุ่มปัญหาภยัคกุคามและอาชญากรรมขา้มชาติ 
      จากการที่ทะเล เ ป็นพื้ นที่ที่ มีล ักษณะเ ปิด  ประกอบกบัการขาด
ประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ท าให้ทะเลเป็นพื้นที่ที่มีการกระท าผิดกฎหมายมาก และหลาย



45 

ประเดน็ปัญหามีลกัษณะขา้มชาติ เช่น การลกัลอบขนส่งส่ิงผิดกฎหมาย สินคา้หนีภาษี น ้ามนัเถื่อน 
ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การลกัลอบขนส่งอาวุธ การหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การก่อการร้าย 
โจรสลดั จากสภาพการณ์ของปัญหาจึงจ าเป็นเร่งด่วนที่ภาครัฐจะต้องปรับตวั เพื่อให้การควบคุม
ทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
 
 
 

   4. วสัิยทัศน์ ผลประโยชน์ของชาติทะเล และวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
    4.1  วสัิยทัศน์ 
      “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายใน 
การบริหารจดัการ และการบูรณาการการใชพ้ลงัอ  านาจของชาติในทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ 
    4.2  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
       ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ต ั้ งอยู่บนพื้นฐานของการยอมรับและ 
การค านึงถึงผลประโยชนข์องทุกภาคส่วนในประเทศ ดงันั้น การก  าหนดผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลจึงอยู่บนพื้นฐานการรับรู้ของสังคม โดยทัว่ไปวา่เป็นเป้าหมายสูงสุดร่วมกนัของทุกฝ่ายภายใน
ชาติ เพื่อให้ประเทศมีความมัน่คง ประชาชนมีความมัง่ค ัง่ และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีเกียรติภูมิ
และศกัดิ์ ศรีในเวทีระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี สามารถก  าหนดผลประโยชนข์องชาติทางทะเลได ้ดงัน้ี 
       4.2.1 อ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจ
ของชาติทางทะเล 
       4.2.2 ความมั่นคง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย และการมีสภาวะ
แวดลอ้มที่เอื้อต่อการใชป้ระโยชนแ์ละการด าเนินกจิกรรมทางทะเล 
       4.2.3 ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์ม ัง่ค ัง่ที่ย ัง่ยืนของชาติ และความอยู่ดีมี
สุขของประชาชน อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
       4.2.4 ผลประโยชนสู์งสุดและย ัง่ยืนจากทะเลและส่ิงที่เกี่ยวเน่ืองกบัทะเลใน
ทุกมิติ ท ั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
       4.2.5 การมีเกยีรติ ศกัดิ์ ศรี และเป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศ
ดา้นกจิกรรมทางทะเล 
     4.3  วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล 
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       จากผลของการวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมด้านความมัน่คงทางทะเล สามารถ
ก  าหนดเป็นวตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลได ้ดงัน้ี 
       4.3.1 เพื่อปกป้องและรักษาอ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย 
และเขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
       4.3.2 เพื่อคุม้ครองและรักษาชีวติ สิทธิ และทรัพยสิ์นของประชาชนที่ด  าเนิน
กจิกรรม หรือมีความเกีย่วขอ้งกบัทะเลทั้งในและนอกน่านน ้า 
       4.3.3 เพื่ อจัดก ารและควบคุมการใช้ทะเ ลให้มีคว ามสงบเ รียบร้อ ย  
 มีประสิทธิภาพเอื้อต่อการด าเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกนัอย่างสมดุลและย ั่งยืน ตลอดจน
ส่งเสริมศกัยภาพในการแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
       4.3.4 เพื่อปกป้อง รกัษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
       4.3.5 เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย์ เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 
       4.3.6 เพื่อจดัท าและพฒันากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจดัการทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

   5.  ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
      จากการประเม ินสถานการณ์ภ ัยค ุกคามความมัน่คงทางทะเล  และการ
วิเคราะห์พลงัอ  านาจของชาติ เพื่อผนึกพลงัภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งร่วมด าเนินการให้บรรลุวิสัยทศัน ์
และผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งก  าหนดกรอบแนวทางด าเนินการให้สอดคล้องกบั
วตัถุประสงคข์องชาติทางทะเลดงักล่าว แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลฉบบัน้ี จึงได้ก  าหนด
ประเดน็ยุทธศาสตร์ด าเนินการที่ส าคญั รวม 6 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 
     5.1  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 
      มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 5 แนวทาง ไดแ้ก ่
       5.1.1 ใชพ้ลงัอ  านาจของชาติทั้งมวลในการจดัการกบัภยัคุกคามที่เป็นรัฐ ด้วย
แนวคิดเชิงป้องกนัและป้องปราบ โดยมุ่งเน้นการเป็นผู้น าในการสร้างความสัมพนัธ์ ความเข้าใจ 
ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหวา่งประเทศและความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ ตลอดจนใช้และแสวงหา
กลไกการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ที่เกดิขึ้นโดยสันติวธีิ เนน้การเจรจาทางการเมืองและการทูตเป็น
หลกั ทั้ง น้ี ในสถานการณ์ที่หลีกเลี่ยงการใช้ก  าลงัไม่ได้ จะต้องมีความพร้อมและศักยภาพใน 
การควบคุมและคลี่คลายสถานการณ์ไม่ให้บานปลายจนส่งผลกระทบต่อสิทธิและอธิปไตยของ
ประเทศ (ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้อที่ 1 และ 2) 
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        5.1.2 เสริมสร้างและพฒันาก  าลงัทางเรือให้สอดคล้องกบัพลงัอ  านาจอื่น ๆ 
ของชาติ โดยให้อยู่ในระดบัที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการเปลี่ยนแปลงของดุลก  าลงัในภูมิภาค  
ทั้งให้สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการปฏิบติัภารกิจและหน้าที่ในการป้องกนัประเทศ และการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลให้มีความมัน่คงย ัง่ยืนรวมทั้งสนบัสนุนการพฒันาทางเศรษฐกจิและ
สังคมของชาติ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 3 และ 4) 
        5.1.3 พฒันาความร่วมมือและความเข้าใจอนัดีกบัหน่วยงานทางทะเลของ
ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศในทุกระดบั สนบัสนุนให้มีการฝึกการลาดตระเวนร่วม  
การแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลและกจิกรรมอื่น ๆ ที่เอื้อให้เกิดช่องทางการติดต่อส่ือสาร
และการสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีระหวา่งกนั รวมทั้งสนบัสนุนภารกจิการรักษาสันติภาพที่เหมาะสม
ทั้ งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก โดย เฉพาะภายใต้กรอบของอาเ ซียนและองค์การ
สหประชาชาติ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 และ 5) 
        5.1.4 ส่งเสริมความสัมพนัธ์ ความเขา้ใจ ความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างประเทศ 
และความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งในและนอกภูมิภาค เพื่อลดความขดัแยง้และแรงกดดนัต่อ
การใชก้  าลงัและขีดความสามารถทางทหารโดยไม่จ  าเป็น รวมถึงแสดงบทบาทที่สร้างสรรค์ใน 
การยุติความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 และ 5) 
        5.1.5 ผนึกพลงัอ  านาจแห่งชาติทั้งมวลในการเร่งรัดการแกไ้ขปัญหาเขตแดน
ทางทะเลกบัประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุผลโดยเร็ว โดยเน้นการเจรจาทางการเมือง และการทูต 
เพื่อให้สามารถตกลงแบ่งเขตแดนทางทะเลกนัได้ท ั้งหมดหรือให้เหลือพื้นที่ขดัแย้งน้อยที่สุด  
โดยพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการจดัท าพื้นที่พฒันาร่วมหรืออื่น ๆ บนพื้นฐาน
ของการด ารงบูรณภาพแห่งดินแดนและความสัมพนัธ์อนัดีที่ย ัง่ยืนระหวา่งประเทศ (ผลประโยชน์ฯ 
ข้อที่ 1 2 4 และ 5) 
     5.2  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุ้มครองการใช้ประโยชน์จากทะเล 
       มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 6 แนวทาง ไดแ้ก ่
       5.2.1 เจรจาสร้างความสัมพนัธ์ และความเขา้ใจกบัประเทศที่ใช้ความรุนแรง
ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อสร้างมาตรการและกลไกระหวา่งประเทศในการระงับการกระท าอนั
รุนแรงที่จะเกดิกบัเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเป็นช่องทางในการคุ้มครอง
และช่วยเหลือผูท้ี่ไดร้ับความเดือดร้อน (ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้อที่ 2 4 และ 5) 
       5.2.2 ด าเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความร่วมมือ
ระหวา่งประเทศ ในการจดัการกบัประเดน็ปัญหาโจรสลดั พร้อมกบัสนบัสนุนเรือไทยและเรือที่
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ขนส่งสินคา้ไทยที่ตอ้งผ่านพื้นที่เสียงภยัให้มีมาตรการในการป้องกนัตนเองและใช้ประโยชน์จาก
กองก  าลงันานาชาติที่อยู่ในพื้นที่ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 5) 
       5.2.3 เสริมสร้างและพฒันาระบบตรวจการณ์ เฝ้าตรวจติดตาม ควบคุมเรือ 
และพิสูจนท์ราบ เป้าหมายต่าง ๆ ทางทะเล ให้ไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อปกป้องและ
รักษาอ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนและสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 
รวมทั้งเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงในการควบคุมกจิกรรมทางทะเล การบงัคบัใช้กฎหมาย การให้
ความคุม้ครอง และความปลอดภยั (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 และ 4) 
      5.2.4 ในเร่ืองภยัพิบตัิ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ให้มีการปรับปรุงและ
พฒันาองคก์ร กลไก เคร่ืองมือ ขีดความสามารถ ความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าที่รับกบัประชาชน 
และความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจนการเช่ือมระบบฐานขอ้มูลแบบบูรณาการ และการเตือน
ภัยล่วงหน้าในทุกระดับ เพื่อให้มีการติดตาม ค้นหา ช่วยเหลือ บรรเทา ฟ้ืนฟู และเยียวยา
ผูป้ระสบภยัทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสร้างและแสวงหากลไก 
เพื่อประสานความร่วมมือกบันานาประเทศ (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
       5.2.5 พฒันาขีดความสามารถของประเทศในด้านการแลกเปลี่ยนข่าวสาร  
การข่าวกรอง การแจง้เตือนภยัล่วงหน้า การตรวจการณ์ การสกดัก ั้น ควบคู่กบัการแสวงหาและ 
ใชป้ระโยชนจ์ากความร่วมมือระหวา่งประเทศ ในการรับมือกบัภยัคุกคามความมัน่คงให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 2 และ 5) 
       5.2.6 น าประเด็นเร่ืองความมัน่คงและความปลอดภัยทางทะเลเข้าสู่ เวที
ระหวา่งประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื่อสนบัสนุนการสร้าง
มาตรการ เคร่ืองมือ และความร่วมมือด้านอื่น ๆ ในการให้ความช่วยเหลือทางทะเลร่วมกนั 
ตลอดจนการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานของไทยในการเข้าไปมีส่วนร่วมในความร่วมมือน้ี 
(ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 2 3 และ 5) 
    5.3  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากทะเล 
        มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 7 แนวทาง ไดแ้ก ่
        5.3.1 ส่งเสริมให้มีการพฒันา การอ  านวยความสะดวก และการเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมทางทะเล ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศและความร่วมมือทั้งใน
และระหวา่งประเทศ (ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้อที่ 3 4 และ 5) 
        5.3.2 ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างเครือข่ายคมนาคมขนส่ง การประมง 
และการท่องเที่ยวทางทะเลรวมถึงให้มีการบริหารจัดการ และใช้ประโยชน์จากทะเลอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความปลอดภยั (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 3 และ 4) 
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      5.3.3 ส่ง เส ริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพื่ อ เ ป็นการส ร้าง
ผลประโยชนท์างเศรษฐกจิและสนบัสนุนภารกจิดา้นความมัน่คงในภาวะไม่ปกติ โดยก  าหนดให้มี
กรอบมาตรฐานและการสร้างแรงจูงใจที่ชดัเจนและเหมาะสม อาทิ การส่งเสริมการลงทุน การลด
ภาษี เป็นตน้ ตลอดจนมีการส่งเสริมการแสวงหาผลประโยชนท์างเศรษฐกจิทั้งในและนอกน่านน ้า
ที่มีทิศทาง ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 3 และ 4) 
        5.3.4 การด าเนินกิจกรรมเพื่อแสงหาประโยชน์จากทะเล ทั้งกิจกรรมของ
ภาครัฐและกจิกรรมของภาคเอกชน จะตอ้งค านึงถึงสิทธิ ความเป็นธรรม และวฒันธรรมของชุมชน
ในพื้นที่ รวมทั้งการให้ความส าคญัในเร่ืองผลกระทบที่มีต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล (ผลประโยชน์ฯ 
ข้อที่ 3 และ 4) 
        5.3.5 หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต้อง
จดัให้มีมาตรการเชิงป้องกนั และมาตรการแกไ้ขปัญหาความขดัแย้งอนัเกิดจากการใช้ทรัพยากร 
ทางทะเลอย่างสันติวธีิและเป็นธรรมแกทุ่กฝ่าย (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
        5.3.6 จดระเบียบการบริหารจัดการประโยชน์และการด าเนินกิจกรรม 
ทางทะเลอย่างโปร่งใสมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม สมดุล และย ัง่ยืน เพื่อให้การด าเนินการหรือ
กจิกรรมของทุกภาคส่วนในการแสวงหาประโยชนจ์ากทะเล เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย บนพื้นฐาน
ของการเคารพสิทธิ มีความเป็นธรรมต่อชุมชนในพื้นที่และส่งผลกระทบเชิงลบน้อยที่สุดต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
        5.3.7 ให้มีการก  าหนดเขตพื้นที่ปกครองทางทะเล เพื่อให้การบงัค ับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
    5.4   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
       มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 7 แนวทาง ไดแ้ก ่
      5.4.1 ผลักดันเ ร่ือ งการค านึง ถึ ง ส่ิ ง แวดล้อมให้ เ ป็นปั จจัยส าค ัญใน
กระบวนการทางนโยบายยุทธศาสตร์ และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกบัทะเล รวมทั้งมีมาตรการ 
เชิงรุกในการสร้างความสมดุลและความย ัง่ยืน (ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้อที่ 3 และ 4) 
       5.4.2  สนบัสนุนและส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ทางนโยบาย และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว ้ 
(ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 3 และ 4) 
      5.4.3 สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และส่งเสริมให้ 
ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวงั และดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มในพื้นที่ของตน ตลอดจน
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สร้างความตระหนกัรู้ถึงผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 
3 และ 4) 
       5.4.4. หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ของรัฐที่เกี่ยวข้องและมีอ  านาจหน้าที่ 
จะตอ้งด าเนินการในการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัด โปร่งใส และมีความเป็นธรรม เพื่อหยุดย ั้ง
การสร้างผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล รวมทั้งสร้างขีดความสามารถในการจดัการมลพิษ 
ที่เกดิขึ้นไดอ้ย่างทนัท่วงที (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
       5.4.5 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหา
ประโยชน์จากทะเลอย่างเข้มงวดทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่
แสวงหาผลประโยชน์จากทะเลต้องมีการจดัระเบียบและสร้างจิตส านึก รวมถึงส่งเสริมให้มี 
การด าเนินการในลกัษณะที่สมดุลต่อทั้งชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 3 และ 4)  
       5.4.6 หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่ดูแลส่ิงแวดล้อมทางทะเลต้องเร่งรัด
ด าเนินการให้มีกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกบัส่ิงแวดล้อมทางทะเลที่ชดัเจนและมีลกัษณะบูรณาการ 
ตลอดจนมีมาตรการที่เดด็ขาดและเป็นธรรม (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 3 และ 4) 
       5.4.7 สร้างและใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรอบความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน เอเปค และความร่วมมือภายใต้อนุสัญญา
ต่าง ๆ ซ่ึงไทยเป็นรัฐภาคี เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล (ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 3 4 และ 5) 
     5.5  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ องค์ความรู้ และความตระหนักรู้
ความส าคญัของทะเล 
        มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 5 แนวทาง ไดแ้ก ่ 
        5.5.1 ให้จดัต ั้งองคก์ร หรือสถาบนัที่ท  าหนา้ที่ศึกษา คน้ควา้ วิจยั และจดัการ
ความรู้เกี่ยวกบัทะเล ในรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อเป็นศูนย์กลางข้อมูลเชิงวิชาการทางทะเล  
สมุทรศาสตร์ ธรณีวทิยา ชีววทิยาทางทะเลและอุตุนิยมวทิยาทางทะเล รวมทั้งวศิวกรรมชายฝ่ังและ
ส่ิงแวดลอ้ม ส าหรับใชป้ระโยชนร่์วมกนัในการปกป้องและรักษาความมัน่คงของชาติ และการใช้
ประโยชนจ์ากทรัพยากรทางทะเลให้เกดิประโยชนสู์งสุดและมีความย ัง่ยืน (ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลข้อที่ 2 3 4 และ 5) 
        5.5.2 รณรงค ์ให้ความรู้ การศึกษา และประชาสัมพนัธ์กบัประชาชนและผูท้ี่มี
ส่วนไดส่้วนเสียให้ตระหนกัถึงความส าคญัและการใชป้ระโยชนจ์ากทะเลอย่างย ัง่ยืนและเหมาะสม 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในการปกป้องและรักษาความมัน่คงทางทะเล (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 
และ 4) 
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        5.5.3 เร่งรัดการพฒันาบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญดา้นการบริหารจดัการทาง
ทะเลดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ทางทะเล ดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศที่เกี่ยวข้องกบัทางทะเล 
ดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล และสาขาอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัทางทะเลให้เพียงพอ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้บุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวข้องกบัการรักษาผลประโยชน์และความมัน่คง 
ทางทะเลให้ไดร้ับการพฒันาศกัยภาพอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
ทางทะเล (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 3 4 และ 5) 
        5.5.4  เสริมสร้างศกัยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝ่ังทะเลและเกาะ
แกง่ รวมทั้งพฒันาและจดัตั้งอาสาสมคัรในการปกป้องผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจน
สร้างเครือข่ายข้อมูลข่าวสารภาคประชาชน เพื่อสนบัสนุนการปฏิบตัิของหน่วยงานราชการใน  
การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล และเป็นเครือข่ายภาคประชาชนที่เข้มแข็งในการร่วมมือ
กนัปกป้องดูแลสิทธิของคนและชุมชนในพื้นที่ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
        5.5.5 ให้มีการศึกษาวิจยัทางวิชาการเพื่อเสริมสร้างองค์ความรู้ในมิติด้าน
ความมั่นคงทางทะเล เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลไปสู่ 
การปฏิบติัในทุกระดบั ทั้งนโยบายและในระดบัปฏิบตัิ โดยเฉพาะการศึกษาวิจยัผลกระทบที่มีต่อ
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศบริเวณ
ชายฝ่ัง รวมถึงผลกระทบจากการพฒันาบริเวณชายฝ่ังทะเล และเสนอมาตรการแกไ้ข และปรับตวั
ให้ทนัต่อสถานการณ์ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
    5.6   ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยองค์กรของรัฐ 
        มแีนวทางด าเนินการที่ส าคญั 7 แนวทาง ไดแ้ก ่
        5.6.1 ให้มีการด าเนินการเพื่อรองรับการเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 รวมถึงให้มีการพิจารณาเข้าเป็นภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลง
ระหวา่งประเทศอื่น ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัทะเลโดยเร็ว โดยค านึงถึงผลประโยชนข์องชาติอย่างรอบคอบ
ทุกดา้น (ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้อที่ 1 2 3 4 และ 5) 
        5.6.2 ติดตามและเร่งรัดการพฒันากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอื่น  ๆ
เพื่อรองรับและสนบัสนุนสิทธิประโยชนข์องรัฐ และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ในพื้นที่ทางทะเล 
โดยให้สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายและพนัธกรณีระหวา่งประเทศ รวมทั้งให้มีความสอดคล้องกบั
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 3 4 และ 5) 
        5.6.3 ให้ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าแผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเลไปปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ โดยเร่งด าเนินการจัดท า แผนงาน โครงการ และ
งบประมาณรองรับ รวมทั้งก  าหนดมาตรการที่ส าคญั โดยประสานการด าเนินงาน และบูรณาการ
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ร่วมกนัระหวา่งส่วนราชการและเครือข่ายที่เกีย่วขอ้งอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีการก  าหนดการ
ด าเนินการตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ในแผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภายใต้การบริหาร
จดัการของคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพฒันาจงัหวดั
ภายใตก้ารบริหารจดัการของคณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจน 
ให้มีการเช่ือมโยงแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และ
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 1 2 3 และ 4) 
        5.6.4 ให้จ ัดตั้ งหน่วยงานที่มีหน้าที่ รับผิดชอบในการดูแลและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ที่มีอ  านาจตามกฎหมายในการสั่งการ และการบูรณาการความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 4 และ 5) 
        5.6.5 ให้หน่วยงานหรือองค์กรในระดบัท้องถิ่น สนบัสนุนด้วยการจดัท า
แผนงาน โครงการและงบประมาณ เพื่อด  าเนินการตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
(ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 1 2 3 4 และ 5) 
        5.6.6 ให้มีภาคีเครือข่ายสนบัสนุนการน าแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล
ไปปฏิบัติโดยให้ภาควิชาการ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
(ผลประโยชน์ ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
       5.6.7 ให้มีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสร้าง
ดชันีช้ีวดัความส าเร็จ เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพฒันาการปฏิบตัิตามแผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลอย่างต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม (ผลประโยชน์ฯ ข้อที่ 2 3 และ 4) 
   6.  แนวทางการขับเคลือ่นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) 
    6.1 ระดบันโยบาย 
      ให้มีการแต่งตั้ง คณะกรรมการนโยบายและอ านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล (นอปท.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน  
มีหนา้ที่จดัท านโยบาย/ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และอ านวยการ ประสานงาน 
และก  ากบัดูแลการปฏิบตัิงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของส่วนราชการและ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกีย่วขอ้ง และมีการจดัตั้งคณะกรรมการที่เกีย่วขอ้งตามความจ าเป็น 
    6.2  ระดบัปฏิบัติทั้งในส่วนกลางและในพืน้ที่เป้าหมาย 
       6.2.1 คณะอนุกรรมการประสานแผน ติดตามและประเมินผลการปฏิบตัิตาม
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) เป็นกลไกหลกัรับผิดชอบการประสานแผน 
งบประมาณ และการติดตาม ประเมินผลในส่วนกลางระดับกระทรวง กรม และหน่วยงาน 
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ที่เกีย่วขอ้ง โดยมี รองเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติที่เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ
มอบหมาย เป็นประธาน มีหนา้ที่ประสาน ส่วนราชการที่เกีย่วขอ้งในการจดัท าแผนปฏิบตัิการ และ
แผนการใชจ่้ายงบประมาณรองรับแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล ตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบตัิของส่วนราชการและหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกีย่วขอ้ง 
       6.2.2 ศูนยป์ระสานการปฏิบตัิในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) มีขอบเขตรับผิดชอบการด าเนินงานทั้งในส่วนกลาง และในพื้นที่เป้าหมาย ประกอบด้วย 
6 หน่วยปฏิบตัิหลกั ไดแ้ก ่กองทพัเรือ กองบงัคบัการต ารวจน ้า กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า กรมประมง 
และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยมี กองทพัเรือเป็นเจ้าภาพในการบริหารจดัการ  
มีเสนาธิการทหารเรือ เป็นผูอ้  านวยการ ศรชล. ท าหน้าที่ ประสานงาน และอ านวยการช่วยเหลือ 
สนบัสนุนการปฏิบติัของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ปฏิบติังานในทะเล รวมทั้งการจดัตั้งหน่วยย่อยของ  
ศรชล.ไดแ้ก ่ศรชล.เขต 1 – 3 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการประสานการปฏิบติัในระดบัพื้นที่เป้าหมาย 

(ร่าง) พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ....19 

     ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 
39/2  ประกอบมาตรา 27 ได้บ ัญญัติให้สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด าเนินการให้เกิด  
การปฏิรูปดา้นต่างๆ  ตามมาตรา 27 สืบต่อสภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยค านึงถึงความส าคญั เร่งด่วน 
และสัมฤทธ์ิผลของการปฏิ รูปที่ เหลืออยู่นั้ น คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่ อนการปฏิ รูป
ทรัพยากรธรรมชาติ ในคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม สภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดด้  าเนินการศึกษาและวเิคราะห์เพื่อจดัท าแผนการ
ปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติทั้งระยะสั้ นและระยะยาว  โดยมีประเด็นที่ส าค ัญประการหน่ึง  
คือ การปฏิรูปการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแบบบูรณาการ ซ่ึงได้ก  าหนด
กจิกรรมให้มีการผลกัดนั (ร่าง) พระราชบญัญตัิการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
เพื่อเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกในการบริหารจดัการผลประโยชนข์องชาติทางทะเลแบบบูรณาการของ
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลแบบบูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งเป็นการพยายามแกปั้ญหา
หรืออุปสรรคในการด าเนินงานด้านการบริหารจัดการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลแบบ  
บูรณาการตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัดว้ย 

                                                             
19 คณะอนุกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูปทรพัยากรธรรมชาติ 
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      โดยที่ในปัจจุบนัมีปัญหาเกี่ยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจากภัย
คุกคามทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงภยัคุกคามดงักล่าวอยู่ในเขตทางทะเลอนัมีลกัษณะ
ที่หลากหลาย มีความรุนแรง รวดเร็ว สลบัซบัซ้อนและประเทศไทยมีขอบเขตอ านาจอธิปไตยหรือ
สิทธิอธิปไตยที่จะตอ้งรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไว ้รวมทั้งมีสิทธิหน้าที่อื่นตามหลกั
กฎหมายระหวา่งประเทศที่ประเทศไทยมีพนัธกรณีจะตอ้งปฏิบตัิตามอีกดว้ย อนัท าให้กฎหมายที่มี
อยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถใช้บ ังคบัในเขตทางทะเลที่อยู่ภายนอกราชอาณาจกัร หรืออาจไม่
ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่มีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้านทั้ ง 
ความมัน่คง การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร สังคม และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภัยคุกคาม
ดงักล่าวมีความหลากหลายและความซบัซ้อนเกนิกวา่หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใดจะป้องกนั
หรือแกไ้ขได ้มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากทุก ๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และจะตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุมหรือก  ากบัดูแล รวมทั้งต้องมีองค์กรทางวิชาการ 
เพื่อเป็นที่ปรึกษา จดัการความรู้ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเกี่ยวกบัผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลดงักล่าวอย่างย ัง่ยืน  นอกจากน้ี การตอบสนองต่อภยัคุกคามที่มีความรุนแรงหรือส่งผลกระทบ
ต่อประชาชนจ านวนมาก ยงัต้องการความรวดเร็วในการแกไ้ขปัญหาอย่างทนัท่ว งที  ด ังนั้น  
เพื่อด  ารงไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอ ันมีอยู่ในทุก ๆ ด้านทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัรอนัมีคุณค่ามหาศาลที่ไม่อาจประเมินได ้ เพื่อให้สามารถป้องกนัหรือแกไ้ขภัยคุกคาม
ทางทะเลดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเพื่อบูรณาการและประสานการปฏิบตัิงานระหวา่ง
หน่วยงานที่เกีย่วขอ้งทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบญัญติัเพื่อ
ก  าหนดให้มีหน่วยปฏิบตัิงานหลกัเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลได้
อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการและประสาน 
การปฏิบตัิงานในเขตทางทะเลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  (รายละเอียด ร่าง พระราชบญัญตัิการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล พ.ศ. ....   ตามผนวก ก) 
  สรุปไดว้า่ พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. ...  มีที่มาจากแผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558-2564 ที่รัฐบาลประกาศใชเ้มื่อไม่นานมา มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
บูรณาการแกไ้ขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลที่ส าคญั 4 ประการคือ20   

                                                             
20“การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก : 

http://www.komchadluek.net/news/scoop/230933, 2559. 

http://www.komchadluek.net/news/scoop/230933
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  1.  มูลค่าทางด้านเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทางทะเล และจากการประเมินผลประโยชน์ 
มีแนวโนม้สูงขึ้นเร่ือยๆ  
  2.  ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ ลกัลอบค้าส่ิงผิดกฎหมายทางทะเล การลกัลอบเข้า
เมือง การท าลายสภาพแวดลอ้มทางทะเล และภยัพิบตัิทางธรรมชาติต่างๆ ที่ทวคีวามรุนแรงมากขึ้น 
  3.  การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนที่จะส่งผลให้เปิดเสรีในการคา้และการด าเนินการต่างๆ 
ถือเป็นโอกาสและความทา้ทาย ในการบริหารจดัการทางทะเลของประเทศไทย  
  4. การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองกฎหมายทะเลในปี ค.ศ.1982 
และการเขา้ร่วมเป็นเจา้ของในช่องแคบมะละกา ส่งผลให้บทบาทและความรับผิดชอบของประเทศ
ไทยในประชาคมระหวา่งประเทศเพิ่มมากขึ้น 
            ทั้งน้ี พ.ร.บ.ผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเลไดผ้่านความเห็นชอบของสภาความมัน่คง
แห่งชาติ  (สมช.) ซ่ึงเตรียมเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรีและสภานิติบ ัญญัติแห่งชาติ  
ประกอบดว้ย 38 มาตราแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มไดแ้ก่21 
  1. เร่ืองฝ่ายบริหาร คือ คณะกรรมการก  าหนดนโยบายทะเลแห่งชาติ  
  2. คณะกรรมการจดัการความรู้และที่ปรึกษา ถือเป็นคลงัสมองดา้นทะเล  
  3. ศรชล.ที่มีการพฒันาและเปลี่ยนจากของเดิมที่มีปัญหาเ ร่ืองการประสานงาน   
ความไม่มีเอกภาพ 

วิสัยทศัน์ China Dream และ นโยบาย One Belt One Road ของจีน  

   เมื่อวนัที่  15 พฤศจิกายน ปี พ.ศ.2555 หรือ ค.ศ. 2012 พรรคคอมมิวนิสต์แห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนไดม้ีผูน้  าสูงสุดคนใหม่อย่างเป็นทางการ คือ ดร.สี จ้ินผิง หลงัจากนั้นได้
เพียง 16 วนั เมื่อวนัที่ 29 พฤศจิกายน ค.ศ. 2012 ประธานาธิบดีสี จ้ินผิง ในฐานะผู้น าคนใหม่ของ
พรรคคอมมิวนิสตจี์นไดไ้ปเยี่ยมชมนิทรรศการ “หนทางสู่ความเจริญรุ่งเรือง” ที่พิพิธภณัฑแ์ห่งชาติ
จีนในกรุงปักกิ่ง และได้เอ่ยถึงค  าว่า “ความฝันของจีน” โดยประธานาธิบดีสี จ้ินผิง  ได้แสดง
วสิัยทศันใ์นการน าพาประเทศจีนกา้วไปความยิ่งใหญ่ 2 ประการ ประกอบด้วย หน่ึง คือการกา้ว
ไปสู่ความเป็นสังคมที่ม ัง่ค ัง่ โดยประชากรทั้งในชุมชนเมืองและในชนบทมีมาตรฐานความเป็นอยู่
ที่ดีภายในปี พ.ศ.2564 หรือ ค.ศ.2021 ซ่ึงเป็นห้วงเวลาแห่งการครบรอบ 100 ปีของพรรค
คอมมิวนิสตจี์น และสองคือ การกา้วไปสู่ความเป็นประเทศพฒันาแล้วในปี พ.ศ.2592 หรือ ค.ศ.
2049 ซ่ึงเป็นวาระครบรอบ 100 ปี ของการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน นักยุทธศาสตร์

                                                             
21 เร่ืองเดียวกนั. 
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ชาวตะวนัตกหลายท่านไดใ้ห้ความเห็นวา่ วสัิยทัศน์ China Dream มคีวามสอดคล้องกบัการพัฒนา 
สมุททานุภาพของจนีอย่างลงตัว โดยจนีได้วางเป้าหมายไว้ชัดเจนว่า ในปี พ.ศ.2563 กองก าลังทาง
เรือของจนีที่ก าลงัพฒันาแสนยานุภาพอย่างมากในขณะนี ้จะสามารถจัดตั้ ง "แนวห่วงโซ่ของเกาะ
ชั้นที่หนึ่ง" (First Island Chain) เป็นแนวยาว ตั้ งแต่ตอนเหนือของไต้หวันมาจรดประเทศ
ฟิลปิปินส์และเกาะบอร์เนยีว เพื่อเป็นก้าวแรกของการเป็นมหาอ านาจในมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงใน
อนาคตอนัใกลน้ี้การกา้วไปสู่ "ความฝันของชนชาติจีน" ที่ สี จ้ินผิง วางแผนเอาไว ้มีกลไกส าคญัใน
การขบัเคลื่อน 2 ประการประกอบด้วย 1. ความมัง่ค ัง่ด้านเศรษฐกิจ และ 2.ความแข็งแกร่งด้าน
การทหาร ซ่ึงในห้วงเวลาที่ผ่านมาโลกสามารถสังเกตเห็นการพฒันาเศรษฐกจิและแสนยานุภาพทาง
กองทพัของจีนแบบกา้วกระโดดไดอ้ย่างชดัเจน22 
   One Belt, One Road คือ นโยบายของประธานาธิบดี สี จ้ินผิง ซ่ึงเป็นแนวคิดที่เติม
เตม็วสิัยทศัน ์China Dream และถูกริเร่ิมขึ้นจากการรวม 2 แนวคิดที่รัฐบาลจีนได้เคยประกาศไว้
ก่อนหน้านั้นคือ “Silk Road Economic Belt” และ “21st Century Maritime Silk Road” โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ความส าค ัญของการเช่ือมโยงด้านโครงสร้างพื้ นฐานการขนส่งและ 
การติดต่อส่ือสารในภูมิภาค ที่มีผลต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและการเสริมสร้างความร่วมมือ
ในการรวมกลุ่มอย่างม ัน่คง และเพื่อการสร้างอ  านาจและอิทธิพลทางเศรษฐกิจในเอเชีย เพื่อขยาย
ต่อไปยงัภูมิภาคใกลเ้คียง 
  ความริเร่ิม One Belt, One Road ถือเป็นยุทธศาสตร์ส าคญัของจีน ในการกระจาย
ความเจริญทางเศรษฐกจิ ไปสู่ภาคใต้และภาคตะวนัตกของจีน ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และสร้าง
ความมัน่คงทางพลงังาน และการเขา้ถึงทรัพยากรผ่านการเช่ือมโยงเส้นทางการค้าระหว่างประเทศ  
ตามโครงการริเร่ิมน้ี รัฐบาลปักกิง่ตอ้งการเช่ือมทางบกและทางทะเลจีน กบั 64 ชาติในทวีปเอเชีย 
แอฟริกา และยุโรป โดยมีการเช่ือมโยงใน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการค้า  
ดา้นนโยบาย ดา้นการเงิน และดา้นประชาชน โดยแผนเช่ือมโยงทางบก (Silk Road Economic Belt) 
จะขยายจากจีนผ่านภูมิภาคเอเชียกลางเข้าไปยงัยุโรป ส่วนการเช่ือมโยงทางทะเล (Maritime Silk 
Road) จะเช่ือมเส้นทางเดินเรือจากจีนไปยงัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ภูมิภาคตะวนัออกกลาง 
และทวปีแอฟริกา 
  ทั้งน้ีภูมิภาคอาเซียนเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคญัทางเศรษฐกจิและความมัน่คงส าหรับ
จีน ทั้งในแง่การเป็นแหล่งพลงังานและทรัพยากร ตลาด ฐานการผลิต และเส้นทางออกสู่ทะเล จึงไม่

                                                             
22 พนัเอก.ศ. นิโรจน ์ธรรมยศ . “นโยบาย "ความฝันของชนชาติจีน" (Chinese Dream) 

ของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง”. วารสารหลกัเมือง. ปีที่ 23 (ฉบบัที่ 281) , กนัยายน พ.ศ.2557. หน้า 32-35. 
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น่าแปลกใจที่จีนพยายามเช้ือเชิญให้อาเซียนเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ One Belt, One Road โดยริเร่ิม
ความช่วยเหลือและความร่วมมือดา้นต่างๆ กบัอาเซียน  
  การรื้อฟ้ืนเส้นทางสายไหมทางทะเลจะเป็นโอกาสส าหรับอาเซียนในการแกปั้ญหา
การเดินเรือในภูมิภาคอาเซียน เพราะปัจจุบนัเส้นทางการขนส่งทางทะเลในอาเซียนมีปัญหาหลาย
ดา้น เช่น ภยัจากโจรสลดั ความคบัคัง่ของการเดินเรือในช่องแคบมะละกา การขาดประสิทธิภาพใน
การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการเดินเรือ เป็นต้น ซ่ึงรัฐบาล
จีนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมพฒันาท่าเรือในหลายประเทศในอาเซียน และเอเชียใต้ และจดัตั้งกองทุน
ความร่วมมือทางทะเลระหว่างจีนและอาเซียน (China-ASEAN Maritime Cooperation Fund) เพื่อ
ร่วมมือดา้นการวจิยัทางทะเลและปกป้องส่ิงแวดลอ้ม การเดินเรือเพื่อความปลอดภัย การเช่ือมโยง
เส้นทางเดินเรือ การค้นหาและการให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนการต่อสู้กบัภัยคุกคามข้ามชาติ  
แมค้วามริเร่ิม One Belt, One Road ตั้งอยู่บนฐานของผลประโยชนร่์วมกนั ระหว่างจีนและประเทศ
อื่น  ๆแต่การผลกัดนัความร่วมมือเช่นน้ี ไม่ไดห้มายความวา่จะไม่มีอุปสรรคเสียทีเดียว เพราะในอีกแง่
หน่ึง ยุทธศาสตร์นีข้องจีน อาจถูกมองว่าเป็นความพยายามแผ่ขยายอิทธิพลของจีน ท าให้หลาย
ประเทศเกดิความวิตกกังวลและระมัดระวังในการร่วมมือกับจีน โดยเฉพาะปัญหาในทะเลจีนใต้ 
รวมทั้งการขยายอทิธิพลไปยังมหาสมุทรอนิเดีย อาจเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือระหว่างจีนกับ 
บางประเทศในอาเซียน และอาจท าให้ประเทศที่ขัดแย้งกบัจีน หันไปพึ่งพาประเทศมหาอ านาจอื่น
โดยเฉพาะสหรัฐฯ เพือ่สร้างอ านาจต่อรองกบัจนี 

 แผนภาพที่ 2-5 แสดงแนวความคิด One Belt, One Road 
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 ที่มา  แสดงแนวความคิด One Belt, One Road,  ออนไลน ์,2560 

นโยบายการต่างประเทศของจีนต่อความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

  ทะเลจีนใตก้ล่าวไดว้า่เป็นเส้นทางการจราจรทางทะเลที่คบัค ัง่ที่สุดเป็นอนัดบัสอง
ของโลก ประมาณกนัวา่เกอืบคร่ึงหน่ึงของเรือบรรทุกสินค้าขนาดใหญ่ระดบัซุปเปอร์ แทงเกอร์
จะตอ้งเดินทางผ่านเส้นทางทะเลจีนใต ้นอกจากน้ี พื้นที่ในเขตทะเลจีนใต้ยงัมีความส าคญัในเชิง
ยุทธศาสตร์ เน่ืองจากคาดวา่ในบริเวณน้ีมีแหล่งน ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ และมีหลาย
ประเทศที่ต้องใช้พล ังงานจ านวนมากทะเลจีนใต้เป็นส่วนหน่ึงของมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมี 
อาณาบริเวณจากทางดา้นตะวนัตกเฉียงใต ้ครอบคลุมจากประเทศสิงคโปร์ และช่องแคบมะละกา 
ไปจนถึงพื้นที่ทางดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ บริเวณช่องแคบไต้หวนั ในบริเวณพื้นที่ท ั้งหมดนั้น  
มีท ั้งแนวปะการัง หินโสโครก และเกาะเลก็เกาะนอ้ยประมาณ 200 เกาะ ในแนวหมู่เกาะสแปรทลีย์
(Spratly Islands) และหมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) เกาะหรือโขดหินจ านวนมากเหล่าน้ีเป็น
เพียงยอดแหลมโผล่ขึ้นมาจากทะเล และเป็นอุปสรรคในการเดินเรือ และไม่เหมาะแกก่ารตั้งถิ่นฐาน
ใดๆ โดยพื้นที่รวมทั้งส้ินของ หมู่เกาสแปรทลีย์มีไม่ถึง 3 ตารางไมล์ ซ่ึงเป็นเน้ือที่อนัน้อยนิด  
แต่ทวา่มีความส าคญัทางดา้นยุทธศาสตร์และการเมืองยิ่งนกั เพราะหากสามารถอ้างสิทธิการเป็น
เจา้ของเหนือดินแดนดงักล่าวไดส้ าเร็จ กจ็ะน าไปสู่การอา้งสิทธิเพิ่มเติมในน่านน ้าใกล้เคียง (รัศมี 
200 ไมลท์ะเล) และย่อมรวมถึงทรัพยากรน ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติอนัมหาศาล ใตท้อ้งทะเลอีกดว้ย  
  ที่ผ่านมาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกมีอตัราสูงที่สุด
แห่งหน่ึงในโลก มีการคาดการณ์กนัว่าในช่วงระยะเวลา 20 ปีจากน้ีไป การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกจะด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง และการใช้พลงังานโดยเฉพาะ
น ้ามนัจะเพิ่มขึ้นทุกปี เฉลี่ยร้อยละ 3 ต่อปี โดยที่เกือบคร่ึงหน่ึงจะมาจากประเทศจีน ซ่ึงจะท าให้
ปริมาณการใช้น ้ามนัเพิ่มขึ้นจาก ระดบั 12 ล้านบาร์เรลต่อวนัในปี พ.ศ.2543 เป็นกว่า 20 ล้าน
บาร์เรลต่อวนั ภายในปี 256323 หรือเพิ่มขึ้นถึง 2 ใน 3 ของระดบัการใชพ้ลงังานในปัจจุบนั  
  อย่างไรกต็าม ความตอ้งการใชน้ ้ามนัที่เพิ่มสูงขึ้นน้ี ยงัคงต้องพึ่งพาการน าเข้าน ้ามนั 
จากแถบตะวนัออกกลางและแอฟริกา ซ่ึงการขนส่งน ้ามนั รวมทั้งการขนส่งสินคา้อื่นๆ เขา้สู่ภูมิภาค
น้ี ส่วนใหญ่จะตอ้งผ่านทางช่องแคบมะละกา แลว้ต่อไปยงัพื้นที่ส่วนอื่นของทะเลจีนใต ้กอ่นขนส่ง
ต่อไปยงัประเทศต่างๆ ในเอเซีย-แปซิฟิก ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญัเชิงยุทธศาสตร์ ของทะเล

                                                             
23 “ส านกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ”, วารสารนโยบายพลงังาน 

(ฉบบัที่ 51),  มกราคม-มีนาคม 2544. หนา้ 76-77. 
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จีนใตต่้อภูมิภาคเป็นอย่างยิ่ง24 ปัญหากรณีพิพาทเกีย่วกบัความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ (การอ้างสิทธิ
เหนือหมู่เกาะสแปรทลีย ์และหมู่เกาะพาราเซล) เป็นประเด็นความขดัแย้งระหว่างประเทศที่มีรัฐ
คู่กรณีพิพาท 6 รัฐ คือสาธารณรัฐประชาชนจีน ไต้หวนั ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซียและบรูไน 
สาเหตุที่ส าคญัที่ท  าให้ความขดัแย้งไม่สามารถบรรลุข้อตกลงได้ เน่ืองจากแต่ละรัฐต่างต้องการ
รักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติเอาไวใ้ห้มากที่สุด โดยการอา้งเหตุผลต่างกนั ซ่ึงจีนจะเนน้ถึงการอา้งอิง
เหตุผลประวตัิศาสตร์ ส่วนประเทศอื่นๆ พยายามแสวงหาวิธีการในการกล่าวอ้างอธิปไตยเพื่อ
ครอบครองหมู่เกาะที่ตนอา้งกรรมสิทธ์ิจนกลายเป็นข้อพิพาทในภูมิภาค ทั้งน้ีจีนเป็นประเทศที่มี
ศกัยภาพมากที่สุดใน 6 ประเทศที่อา้งกรรมสิทธ์ิฯ นอกจากน้ีความแตกต่างทางระบบการเมืองท าให้
กลุ่มประเทศในอาเซียนไม่ไวว้างใจจีนและเกรงวา่จีนจะเป็นภยัคุกคามความมัน่คงต่อภูมิภาค 
  ที่ผ่านมานโยบายการแกปั้ญหาของจีนคือเนน้การเจรจาในลกัษณะทวภิาคี  แต่ต ั้งแต่ปี 
พ.ศ.2543 เป็นต้นมา จีนได้ขย ับสถานะจากการเป็นผู้มีส่วนร่วมกลายเป็นผู้กระท าเชิงรุก  
ในสภาพแวดลอ้มแบบพหุภาคี ซ่ึงตรรกะเบื้องหลงัของจีนกค็ือการเข้าใจจีนและเข้าใจเจตนาที่ดี
ของจีน ซ่ึงจะท าให้ประเทศต่าง ๆ ในเอเชียปรับเปลี่ยนการตระหนกัถึงผลประโยชน์และพฤติกรรม
ไปในทิศทางที่จีนพึงพอใจ ในขณะเดียวกนั การพฒันาและยอมรับแนวทางพหุภาคีที่ผ่านมา ได้มี
การสร้างสถาบนัรับรองซ่ึงเป็นไปตามวถิีทางที่อาเซียนพึงพอใจเช่นกนั25 
  การที่จีนยอมรับแนวทางพหุภาคีและการสร้างสถาบนัรับรองความสัมพนัธ์เชิงสันติ 
สองประการน้ีกอ่ให้เกดิกรอบเชิงโครงสร้างที่ประกอบดว้ยเวทีประชุม การเจรจา การมีแนวปฏิบตัิ
เชิงการทูตที่เป็นที่ยอมรับร่วมกนั การสร้างสถาบนัรับรอง เป็นส่วนส าคญัในการเกี่ยวพนักบัจีน
ของอาเซียน และจะช่วยเพิ่มหลักประกนัของตนในด้านสันติภาพและเสถียรภาพของภูมิภาค 
กล่าวคือ พฤติกรรมของจีนด าเนินไปในทางสายกลางมากขึ้น อีกทั้งจีนเร่ิมคุ้นเคยและอนุโลมตาม
การเกีย่วพนัในเวทีประชุมพหุภาคี ยิ่งกวา่นั้น จีนยอมรับ “วถิีอาเซียน” ในฐานะหลกัการทางการทูต
และเร่ิมค านึงถึงผลประโยชนข์องประเทศเพื่อนบา้น น่ีคือกระบวนการที่ส่งผลสะท้อนซ่ึงกนัและ
กนัระหวา่ง “นโยบายการทูตแบบ soft power” ของจีน กบันโยบาย “การเกี่ยวพนัเชิงสร้างสรรค์” 
ของอาเซียน อย่างไรกต็ามดว้ยสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงที่ไม่แน่นอนดงักล่าว ท าให้จีนได้
เสนอแนวคิด “ความมัน่คงใหม่ (New Security Concept)” ต่อที่ประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือ
ดา้นการเมืองและความมัน่คงแห่งเอเชีย-แปซิฟิกครั้ งที่ 4 ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ประเทศมาเลเซียเมื่อ 
                                                             

24 เร่ืองเดียวกนั. 
25 Mikael Weissmann, Kyoto Review of Southeast Asia Chinese Soft Power and 

ASEAN’S Congtructive Engagement: The South China Sea. (Online). Available : 
http:OKyotoreview.org//issve-15/Chinese-soft-power, 2014. 
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พ.ศ.2540 ว่า แนวคิด “ความมัน่คงใหม่  (New Security Concept)” จะเน้นความเท่าเทียมกนั 
(Equality) การเจรจาหารือ (Dialogue Trust) ผลประโยชน์ร่วม (Mutual Benefit) และความร่วมมือ 
(Cooperation) โดยมีองคป์ระกอบส าคญั 3 ประการ26 คือ  
  ประการที่ 1 ความมัน่คงร่วม (Common Security) จะแกปั้ญหาความขดัแยง้อย่างสันติ
วธีิซ่ึงอาจเปรียบความมัน่คงร่วมเป็นวตัถุประสงคข์องแนวคิดความมัน่คงใหม่ 
  ประการที่ 2 ความร่วมมือดา้นความมัน่คง (Cooperative Security) จะมีมาตรการสร้าง
ความไวเ้ น้ือเช่ือใจ (Confidence Building Measures) เช่น การพบปะพูดคุยปรึกษาหารือทาง
ยุทธศาสตร์ การร่วมมือเพื่อความมัน่คงในภูมิภาค การร่วมมือกนัแกปั้ญหาความมัน่คงในรูปแบบ
ใหม่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการรักษาสันติภาพ และการแลกเปลี่ยนทางการทหาร ฯลฯ  
ซ่ึงเปรียบไดก้บัการเป็นแนวทาง (Approach) ของแนวคิดความมัน่คงใหม่ 
  ประการที่ 3 การพฒันาความมัน่คง (Development Security) ให้มีเสถียรภาพอย่าง
ย ัง่ยืน ซ่ึงเปรียบไดก้บัการมีรากฐานที่ส าคญั (Foundation) 
  ใน พ.ศ. 2550 สถานการณ์เปลี่ยนไปเมื่อจีนด าเนินนโยบายต่างประเทศที่แข็งกร้าว
มากขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่เห็นไดช้ดัคือ จีนแผ่ขยายอิทธิพลทางทหารมากขึ้น ยืนกรานการอา้งเขต
อ านาจในทะเลจีนใต ้และด าเนินนโยบายแขง็กร้าวมากขึ้นในการบัน่ทอนการอ้างสิทธ์ิของรัฐอื่น 
เหตุผลที่อยู่เบื้องหลงัความเปลี่ยนแปลงน้ี สืบเน่ืองมาจากศกัยภาพของจีนที่พฒันาไปอย่างรวดเร็ว
ทุกๆดา้น และความเช่ือม ัน่ที่มีมากขึ้น ประกอบกบัลทัธิชาตินิยมที่เข้มข้นและความคบัข้องใจต่อ
การแทรกแซงจากภายนอกตั้งแต่อดีต ความชอบธรรมของนโยบาย soft power ของจีนจึงลดทอนลง
ไปอย่างมากในระยะหลงั ความชอบธรรมน้ียิ่งลดนอ้ยถอยลงใน พ.ศ. 2553 เมื่อมีการท้าทายทาง
การเมืองและการทหารระหว่างวอชิงตันกบัปักกิ่ง  จากการที่ จีนกล่าวถึงทะเลจีนใต้ว่าเป็น 
“ผลประโยชนห์ลกั” ในลกัษณะเดียวกบัทิเบตและไตห้วนั รวมทั้งมีปฏิบติัการทางทหารในบริเวณ
พื้นที่น้ีดว้ย ความตึงเครียดยิ่งเข้มข้นขึ้นเมื่อจีนยืนยนัการอ้างสิทธ์ิของตนในเชิงรุกมากกว่าเดิม 
ประกอบกบัหลงัจากที่ศาลอนุญาโตตุลาการระหวา่งประเทศที่กรุงเฮก มีค  าวนิิจฉยัปฏิเสธการกล่าว
อา้งกรรมสิทธ์ิของจีนเหนือพื้นที่เกอืบสามลา้นห้าแสนตารางกโิลเมตรในทะเลจีนใต ้กองทพัจีนจึง
ไดแ้สดงท่าทีอย่างแขง็กร้าวมากขึ้น โดยผูบ้ญัชาการกองทพัเรือของจีนกล่าวว่า “จีนพร้อมจะตอบ
โต้การคุกคามใดๆ ในทะเลจีนใต้ และการก่อสร้างต่างๆ รอบหมู่เกาะ Spratly จะด าเนินต่อไป 

                                                             
26 พนัเอก ดร.ไชยสิทธ์ิ ตนัตยกุล. “รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ 

และบทบาทของไทย”. ศูนยว์จิยัยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 8 
กนัยายน 2557. หนา้ 4-5. 
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รวมทั้ งความพยายามใดๆ ที่จะบีบบังค ับให้จีนยอมรับแรงกดดันก็จะไม่เป็นผลดี” ส่วน
กองทพัอากาศของจีนกย็ืนยนัวา่ จะมีการบินซ้อมรบเหนือแนวสันทราย Scarborough Shoal ต่อไป
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงนโยบายแขง็กร้าวของจีนดงัที่กล่าวมา อาจน าไปสู่การเผชิญหน้าของก  าลงัทหาร
กบัประเทศคู่ขดัแยง้บริเวณทะเลจีนใตไ้ดใ้นอนาคต โดยเฉพาะกบัสหรัฐฯ  

 
แผนภาพที่ 2- 6 แสดงพื้นที่ขดัแยง้บริเวณทะเลจีนใต้

 
 

ที่มา แสดงแนวความคิด  One Belt, One Road, ออนไลน,์ 2560 

นโยบายการต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ 

  ความขดัแยง้ที่วกิฤตที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และอาจลุกลามใหญ่โต
จนอาจกลายเป็นสงครามในอนาคตได้ คือ ความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ ซ่ึงสหรัฐฯ ไม่ได้อ้าง
กรรมสิทธ์ิหรือมีส่วนไดส่้วนเสียในทะเลจีนใต ้ดงันั้น ปัญหาในทะเลจีนใต้ จึงไม่น่าจะเป็นปัญหา
ระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีน แต่เป็นปัญหาความขดัแย้งของจีนกบัประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรกต็าม  
ดว้ยหลายเหตุผล ปัญหาดงักล่าวไดก้ลายมาเป็นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีน  
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  ที่ผ่านมาในอดีตอาเซียนแทบไม่ไดม้ีบทบาทอะไร จีนไดอ้า้งมาโดยตลอดวา่ ปัญหาน้ี
เป็นปัญหาทวภิาคีที่ตอ้งเจรจาผ่านช่องทางทวภิาคีเท่านั้น อย่างไรกต็าม ในปี พ.ศ.2535 อาเซียนได้
จดัท าปฏิญญาเรียกร้องให้มีการแกปั้ญหาความขดัแยง้อย่างสันติวธีิ นบัเป็นกา้วแรกที่อาเซียนไดเ้ข้า
มาเกีย่วขอ้งกบัปัญหาน้ี หลงัจากนั้น อาเซียนไดก้ดดนัจีนมากขึ้นเร่ือยๆ โดยให้เจรจากบัอาเซียนทั้งกลุ่ม 
  ในช่วง พ.ศ.2540 เป็นช่วงที่จีนเปลี่ยนนโยบายใหม่โดยเน้นการให้ความส าคญักบั
ประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยจีนไดม้ียุทธศาสตร์เชิงรุกต่ออาเซียน และท าให้จีนใกล้ชิดกบัอาเซียน
เพิ่มขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะตั้งแต่การตกลงที่จะเจรจา FTA (Free Trade Area) อาเซียน-จีน 
  ในปี พ.ศ.2544 ความสัมพนัธ์อาเซียนกบัจีนกด็ีขึ้นเป็นล าดบั จีนจึงจ าเป็นต้องเปลี่ยน
ท่าทีตนเองดว้ยการยอมที่จะเจรจาเร่ืองน้ีกบัอาเซียนทั้งกลุ่ม หลงัจากนั้นจึงไดม้ีการเจรจาเจ้าหน้าที่
อาวโุสอาเซียนกบัจีนในเร่ืองน้ีขึ้น ซ่ึงในที่สุด กไ็ดน้ าไปสู่การจดัท าปฏิญญาปัญหาทะเลจีนใต้กบั
จีนขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2545 โดยภาษาองักฤษเรียกว่า Declaration on the Conduct of Parties in the South 
China Sea ซ่ึงถือเป็นจุดเปลี่ยนครั้ งส าคญัต่อปัญหาน้ี และมีแนวโน้มว่าปัญหาน้ีจะคลี่คลายลง 
หลงัจากนั้นไดม้ีการเจรจาต่อเพื่อจะจดัท า Code of Conduct ซ่ึงจะเป็นการก  าหนดกติกาส าค ัญใน
การแกปั้ญหาน้ีในทะเลจีนใต ้
  อย่างไรกต็ามในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาสถานการณ์เร่ิมเลวร้ายลง การเจรจา Code of 
Conduct ไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ซ่ึงการผงาดขึ้นมาของจีนทางดา้นเศรษฐกจิและการทหาร
อย่างรวดเร็ว ท าให้จีนมีความเช่ือม ั่นและมีท่าทีที่แข็งกร้าวมากขึ้นเร่ือยๆ โดยเฉพาะต่อกรณี 
หมู่เกาะสแปรตลียท์ี่จีนยืนกรานมาตลอดวา่เป็นของจีน แต่ตวัแปรส าคญัที่อยู่เบื้องหลงัความขดัแย้ง
ครั้ งใหม่ คือ สหรัฐฯ โดยยุทธศาสตร์ใหญ่ของสหรัฐฯ ในภูมิภาค คือ ยุทธศาสตร์ปิดลอ้มจีน27 
  สหรัฐฯ ได้มองว่าการกา้วขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของจีนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
การทหารอย่างรวดเร็ว จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อสหรัฐฯ ในการที่จีนจะแย่งต าแหน่งมหาอ านาจ
ในเอเชียจากสหรัฐฯ ท าให้ระบบพนัธมิตรของสหรัฐฯ ในเอเชียอ่อนแอลง รวมทั้งการใชอ้  านาจทาง
เศรษฐกจิของจีนดึงประเทศต่างๆในเอเชียให้ใกลชิ้ดกบัจีนมากยิ่งขึ้น โดยใช้เคร่ืองมือทางการค้า 
และก่อตั้งธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment 
Bank; AIIB) ขึ้นเพื่อการท า FTA การลงทุน และการให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกจิต่อประเทศใน
ภูมิภาค ส าหรับสหรัฐฯ ได้ด  าเนินนโยบายขยายเครือข่ายทางการค้าในเอเชีย ด้วยการใช้ Trans-
Pacific Partnership หรือ TPP ซ่ึงเป็น FTA ในภูมิภาคที่สหรัฐฯ ผลกัดนัอยู่ ให้เป็นเคร่ืองมือทาง 

                                                             
27 รศ.ดร.ประภสัสรณ์ เทพชาตรี. “ขอ้เสนอบทบาทของอาเซียนในการแกปั้ญหาความ

ขดัแยง้ในทะเลจีนใต้”, ไทยโพสต.์ฉบบัวนัที่ 14 กรกฎาคม 2554. 
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ภูมิเศรษฐศาสตร์อีกอนัหน่ึง ซ่ึง TPP จะเป็นการแสดงให้เห็นวา่ สหรัฐฯ มีความมุ่งม ัน่ที่จะแข่งขนั
ทางดา้นเศรษฐกจิในภูมิภาคกบัจีน 
  ส าหรับดา้นการทหารนั้น สหรัฐฯ ไดล้งทุนเพื่อสร้างเสริมอ  านาจทางทหารของตน
เพื่อแข่งกบัจีน และเพิ่มกองก  าลงัทั้งทางอากาศและทางทะเลเข้าไปในเขตทะเลจีนตะวนัออกและ
ทะเลจีนใต ้โดยเพิ่มความถี่ของการซ้อมรบทางทะเลกบัประเทศต่างๆ ในทะเลจีนใต ้นอกจากน้ีการ
ต่อสู้กบัจีนในอินเตอร์เนต็ หรือที่เรียกว่า Cyber Warfare ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา เครือข่ายทาง
อินเตอร์เน็ตของสหรัฐฯ ถูกจีนโจมตีอย่างหนกั  ทั้ง เครือข่ายของรัฐบาลและเอกชน ดงันั้น 
ยุทธศาสตร์ใหม่ของสหรัฐฯ ต่อจีนจึงตอ้งมีมาตรการลงโทษจีนในเร่ืองน้ี ซ่ึงจุดเร่ิมตน้อาจเป็นการ
ลงโทษดว้ยการเพิ่มภาษีสินคา้จีนที่ส่งออกมายงัสหรัฐฯ นอกจากน้ี สหรัฐฯ ได้ตอบโต้จีนด้วยการ
เสริมสร้างความสามารถในเชิงรุกของสหรัฐฯ ในอินเตอร์เนต็ อย่างไรกต็ามยุทธศาสตร์ในการปิด
ล้อมจีนนั้น จะส าเร็จได้ ต้องได้ความร่วมมือจากพนัธมิตรในภูมิภาคด้วย ซ่ึงญี่ปุ่ นถือว่าเป็น
พนัธมิตรที่ส าคญัที่สุด สหรัฐฯ จึงมีมาตรการเพิ่มความสัมพนัธ์ทางทหารกบัญี่ปุ่ น และเพิ่มขีด
ความสามารถของกองก  าลงัป้องกนัตนเองของญี่ปุ่ น โดยผ่านขอ้ตกลงแผนความร่วมมือด้านความ
มัน่คงฉบับใหม่ช่ือว่า “แผนความร่วมมือป้องกนัประเทศสหรัฐฯ -ญี่ปุ่ นด้านความมั่นคง” 
(Guidelines for U.S.-Japan Defense Cooperation) ซ่ึงทั้ง 2 ประเทศจะร่วมกนัรักษาระเบียบทาง
ทะเลตามกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น เสรีภาพในการเดินเรือ จดัให้มีการซ้อมรบอย่างต่อเน่ือง 
ช่วยเหลือด้านการส่งก  าลงับ ารุง ท ั้ งด้านการส่งเสบียง การดูแลรักษา การขนส่ง การพยาบาล 
ร่วมกนัปกป้องทรัพยสิ์นของอีกฝ่าย28 ส าหรับเกาหลีใตก้เ็ป็นพนัธมิตรที่ส าคญัอีกประเทศหน่ึงใน
การถ่วงดุลจีน ซ่ึงสหรัฐฯ ไดช่้วยเสริมสร้างสมรรถนะภาพทางทหารในคาบสมุทรเกาหลี  โดยการ
ส่งเคร่ืองบินทิ้งระเบิดยุทธศาสตร์ B-1 ไปประจ าการในเกาหลีใต ้และเปิดฉากการเจรจาอย่างเป็น
ทางการกบัเกาหลีใต้ เร่ืองการติดตั้งระบบป้องกนัขีปนาวุธ THAAD ท่ามกลางการคดัค้านอย่าง
รุนแรงของจีนและรัสเซีย ส าหรับออสเตรเลียนั้นสหรัฐฯ ไดพ้ฒันาและใชฐ้านทพัเรือ Stirling ใกล้
เมือง Perth เพื่อสนบัสนุนการเพิ่มบทบาททางทะเลของสหรัฐฯในภูมิภาค นอกจากน้ี สหรัฐฯได้
เพิ่มความร่วมมือทางทหารกบัอินเดียอีกดว้ย โดยเฉพาะระหวา่งกองทพัเรือของทั้ง 2 ประเทศ โดย
เนน้การช่วยเหลือเพื่อเสริมสร้างความสามารถของกองทพัเรืออินเดียในมหาสมุทรอินเดีย และ
บรรลุขอ้ตกลงดา้นนิวเคลียร์ที่อนุญาตให้หน่วยงานต่างๆ ส่งออกเทคโนโลยีมายงัอนิเดียได้ ส าหรับ 
ในส่วนประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงเป็นเป้าหมายส าคญัของจีนในการขยายอิทธิพลนั้น สหรัฐฯ ได้
กระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศอาเซียนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะทางด้านการทหาร ผ่านทางความ
                                                             

28ชาญชยั คุม้ปัญญา. “แผนความร่วมมือป้องกนัประเทศสหรัฐฯ -ญี่ปุ่ นคอลมัน ์
สถานการณ์โลก”, ไทยโพสต.์ ปีที่ 19 (ฉบบัที่ 6752) วนัอาทิตยท์ี่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2558. 
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ร่วมมือทางการทหารทั้งในกรอบทวภิาคีและพหุภาคี รวมถึงสนบัสนุนประเทศที่มีความขดัแย้งใน
ทะเลจีนใต ้ในการต่อรองกบัจีนผ่านกรอบความร่วมมือต่างๆ29 

นโยบายการต่างประเทศของจีนในการขยายอทิธิพลในมหาสมุทรอนิเดีย 

  มหาสมุทรอินเดียเป็นมหาสมุทรที่ใหญ่เป็นอ ันดับที่  3 ของโลกรองลงมาจาก
มหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรแอตแลนติก นบัเป็นมหาสมุทรที่มีความส าคญัยิ่งของโลก มีที่ต ั้ง
อยู่นอกชายฝ่ังภาคใตด้า้นตะวนัตกของไทย รายล้อมด้วยทวีปและอนุทวีปส าคญัของโลก ได้แก ่
แอฟริกาใต ้แอฟริกาตะวนัออก เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ออสเตรเลีย และแอนตาร์กติก 
โดยมีประเทศต่างๆ รวมถึงอาณานิคมรายล้อมอยู่รวม 35ประเทศ 8 อาณานิคม มีพื้นที่ประมาณ 
68,556 ล้านตารางกิโลเมตร ใหญ่กว่าสหรัฐฯประมาณ 5.5 เท่า มีขอบฝ่ังยาวประมาณ 66,526 
กโิลเมตร มีทะเลนอ้ยใหญ่และพื้นที่ส าคญั ประกอบดว้ย ทะเลอนัดามนั ทะเลอาระเบีย ทะเลฟลอ
เรส Great Australian Bight อ่าวเอเดน อ่าวโอมาน อ่าวเปอร์เซีย ทะเลแดง ทะเลซูวู ทะเลติมอร์  
ช่องแคบโมแซมบิค อ่าวเบงกอล ช่องแคบมะละกา เป็นต้น 30 นอกจากน้ี มหาสมุทรอินเดียยงัมี
ทรัพยากรที่ส าคญัต่าง ๆ จ านวนมาก ตามพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะน ้ามนั ได้แก่ ตะวนัออกกลาง 
อ่าวเบงกอล และอินโดนีเซีย เป็นตน้ โดยจะมีปริมาณน ้ามนัจ านวนมหาศาลบริเวณตะวนัออกกลาง 
ซ่ึงเป็นที่ตอ้งการของโลกอย่างยิ่ง  
  การที่จีนจะบรรลุตาม นโยบาย One Belt One Road ได้นั้น การค้าระหว่างจีนกบั
ยุโรป แอฟริกา และเอเชียใต ้ยงัคงตอ้งอาศยัการขนส่งทางเรือเป็นหลกั โดยตอ้งใชเ้ส้นทางผ่านเข้า
ออกมหาสมุทรอินเดียทั้งส้ิน ทั้งน้ีมหาสมุทรอินเดียมีช่องทางผ่านเข้าออก (Chokepoints) ที่ส าคญั
ต่อจีนจ านวน 4 แห่งดว้ยกนั คือ  
  1. ช่องแคบฮอร์มุซ (Strait of Hormuz) ตั้งอยู่ระหว่างโอมานกบัอิหร่าน เช่ือมต่อ 
อ่าวเปอร์เซีย อ่าวโอมาน และทะเลอาระเบียเขา้ดว้ยกนั 
  2. คลองสุเอซ (Suez Canal) ตั้งอยู่ในประเทศอียิปต์ เช่ือมต่อระหว่างทะเลแดงกบั
ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และเช่ือมต่อระหวา่งเอเชียกบัยุโรป 

                                                             
29พนัเอกดร.ไชยสิทธ์ิ ตนัตยกลุ. “รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ 

และบทบาทของไทย”. ศูนยว์จิยัยุทธศาสตร์ไทย-จีน ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 8 
กนัยายน 2557. 

30พล.ร.ต.ช่อฉัตร กระเทศ. “China and India Ocean”, นาวกิศาสตร์. ปีที่ 96 เล่ม 1, 2556. 
หนา้ 8-10. 
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  3. ช่องแคบบบัเอลมนัเดบ (Bab al-Mandab Channel) เป็นช่องแคบระหว่าง  Horn of 
Africa กบัตะวนัออกกลาง นบัเป็นจุดเช่ือมโยงทางยุทธศาสตร์ที่ส าคญัอีกแห่งหน่ึง เช่ือมต่อระหว่าง
ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน กบัมหาสมุทรอินเดีย มีที่ต ั้งอยู่ระหว่างเยเมน จิบูติ และอีริทรี และระหว่าง
ทะเลแดงกบัอ่าวเอเดน  
  4. ช่องแคบมะละกา (Strait of Malacca) ตั้งอยู่ระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย  
และสิงคโปร์ เป็นจุดเช่ือมต่อระหวา่งมหาสมุทรอินเดีย ออกสู่ทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรแปซิฟิก  
   ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จีนไม่เคยวางก  าลงัทหารของตนในต่างประเทศเลย  
ซ่ึงจีนกย็  ้าจุดยืนและใชน้โยบายน้ีเสมอ เพื่อเป็นส่ิงพิสูจน์ว่าการพฒันาประเทศของจีนนั้นเป็นไป
อย่างสันติวธีิ (China’s Peaceful Development) อย่างไรกต็าม การขยายตวัของจีนในเศรษฐกิจโลกและ
ผลประโยชนท์างการเมืองโลก มีผลท าให้จีนตอ้งพฒันาและเตรียมก  าลงัทหารเพื่อปกป้องผลประโยชน ์
โดยเฉพาะการที่จีนได้ส่งก  าลงัทางเรือ (People’s Liberation Army Navy ; PLAN) ไปยงัมหาสมุทร
อินเดีย ณ อ่าวเอเดน เพื่อปกป้องเส้นทางการล  าเลียงน ้ามนั เรือน ้ามนั และเรือค้าต่าง ๆ เพื่อให้ 
หลุดพน้จากการยึดคร่าของโจรสลดั รวมทั้งการส่งก  าลงัทหารเข้าร่วมรักษาสันติภาพในซูดานใต้
กวา่ 3,000 นายในภารกจิ UNMISS (United Nations Mission in South Sudan) 
 

แผนภาพที่ 2-7 การสร้างฐานส่งก  าลงับ ารุงของจีนตามยุทธศาสตร์ String of Pearls จากจีน-ทะเลจีน
ใต-้สู่มหาสมุทรอินเดีย-สู่ตะวนัออกกลาง 

 
 
ที่มา การสร้างฐานส่งก  าลงับ ารุงของจีนตามยุทธศาสตร์ String of Pearls จากจีน-ทะเลจีนใต้-สู่
มหาสมุทรอินเดีย-สู่ตะวนัออกกลาง,  ออนไลน,์ 2560 
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  แต่ทว่าในปี พ.ศ.2559 จีนได้สร้างความตื่นตระหนกให้แก่หมู่ชาติตะวนัตกด้วย  
การสร้างฐานส่งก  าลงับ ารุงแห่งแรกนอกประเทศใน จิบูติ โดยกระทรวงต่างประเทศจีนได้ให้
สัมภาษณ์กบัส่ือมวลชนถึงเหตุผลของการจะสร้างฐานส่งก  าลงับ ารุงน้ีวา่ “จีนจะสร้างเพื่อสนบัสนุน
หน่วยเรือที่เขา้ร่วมในภารกจิรักษาสันติภาพในอ่าวเอเดน และชายฝ่ังประเทศโซมาเลีย” ซ่ึงที่ผ่านมา 
เรือที่ปฏิบติัภารกจิประสบปัญหาในการจดัพื้นที่พกัผ่อนให้แกก่  าลงัพลและส่งก  าลงับ ารุงให้กบัเรือ  
การด าเนินการดงักล่าวของจีนถือว่าเป็นการพฒันาสมุททานุภาพ รองรับการฟ้ืนฟูตามโครงการ
เส้นทางสายไหมทางทะเล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของนโยบาย One Belt One Road อย่างไรกด็ีแผนการ
ดงักล่าวไม่ไดม้ีสาเหตุทางด้านการทหารอย่างเดียวเท่านั้น แต่ยงัเป็นการส่งสัญญาณว่าจีนก  าลงั
พยายามจดัตั้งระบบการคา้ระหวา่งประเทศและระบบในการรักษาความมัน่คงทางทะเลในแบบของ
จีนเอง ซ่ึงในอนาคตจีนกอ็าจจะมีฐานทัพนอกประเทศเพิ่มเติมเพื่อรักษาความมัน่คงบริเวณ
มหาสมุทรอินเดียอีกกเ็ป็นได้ สังเกตได้จากการสนบัสนุนและผลกัโครงการพฒันาท่าเรือต่างๆ  
ในประเทศ ปากสีถาน บงัคลาเทศ ศรีลงักา เมียนมาร์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ 

นโยบายด้านการต่างประเทศของไทย 

   ไทยกบัจนี31 ไทยไดส้ถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เมื่อวนัที่ 1 กรกฎาคม พ.ศ.2518 ความสัมพนัธ์ไทย-จีน ด  าเนินมาอย่างราบร่ืนบนพื้นฐานของความ
เสมอภาค เคารพซ่ึงกนัและกนัไม่แทรกแซงกจิการภายในซ่ึงกนัและกนั และอยู่ภายใตห้ลกัการของ
ผลประโยชนร่์วมกนัเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งความมัน่คง สันติภาพ และเสถียรภาพของภูมิภาค และมีความ
ร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดมาโดยตลอด โดยเฉพาะในช่วงสงครามกมัพูชาที่ท  าให้ท ั้งสองฝ่ายมีความไว้
เน้ือเช่ือใจกนัซ่ึงขยายไปสู่ความร่วมมือทางการค้า เศรษฐกิจ และการลงทุนในอนัดบัต่อไปเมื่อ
ส้ินสุดสงครามเย็นและจีนได้สถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัอาเซียนทุกประเทศแล้ว 
ความส าคญัของไทยต่อจีนในทางยุทธศาสตร์ไดล้ดลงไปจากเดิม ความสัมพนัธ์ในปัจจุบนัจึงหัน
ไปเนน้ดา้นการคา้และเศรษฐกิจบนพื้นฐานของผลประโยชน์ต่างตอบแทนเป็นหลกั ไทยกบัจีน
ไม่มีปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ใดๆ ที่ตกทอดมาจากประวตัิศาสตร์ การไปมาหาสู่ของผูน้  าระดบัสูงสุดก็
เป็นไปอย่างดียิ่ง โดยเฉพาะการเสด็จฯ เยือนจีนอย่างเป็นทางการของสมเด็จพระนางเจ้าฯ 
พระบรมราชินีนาถ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2543 การเสด็จฯ เยือนจีนของพระบรมวงศานุวงศ์ของ
ไทยมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งต่อการเสริมสร้างและกระชบัความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างสอง

                                                             
31สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงปักกิง่  “การเมือง”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก 

:http://www.thaiembbeij.org/thaiembbeij/th/republic-of-china/thai-relations-china/,2560. 
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ประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น รวมทั้งการส่งเสริมมิตรภาพและความเขา้ใจระหวา่งประชาชนของสอง
ประเทศอีกดว้ย นอกจากน้ีไทย-จีนยงัมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างผู้น าระดบัสูงของรัฐบาล
อย่างสม ่าเสมอ เห็นไดจ้ากการเยือนไทยอย่างเป็นทางการของประธานาธิบดีสี จ้ินผิง (ขณะที่ยงั
ด  ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดี) ระหวา่งวนัที่ 22 – 24 ธ.ค. 2554 และนายกรัฐมนตรีหลี่ เค่อเฉียง 
เดินทางเยือนไทยอย่างเป็นทางการระหวา่งวนัที่ 11 – 13 ต.ค. 2556 และเขา้ร่วมการประชุมสุดยอด
ผูน้  าแผนงานการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกจิในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขง (GMS Summit) ครั้ ง
ที่ 5 ระหวา่งวนัที่ 19 – 20 ธ.ค.2557 ตลอดจนการเยือนจีนอย่างเป็นทางการของนายกรัฐมนตรี
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ระหวา่งวนัที่ 22–23 ธ.ค. 2557 และเยือนจีนในโอกาสต่าง ๆ ได้แก่ เข้าร่วม
การประชุมผูน้  ากรอบความร่วมมือแม่โขง - ล้านช้าง ครั้ งที่ 1 และการประชุม Boao Forum for 
Asia ระหวา่งวนัที่ 22 – 24 มี.ค.2559 ณ มณฑลไห่หนาน และ เข้าร่วมการประชุมผู้น า G20 ใน
ฐานะประธานกลุ่ม G77 ระหวา่งวนัที่ 4 – 5 ก.ย. 2559 ณ นครหางโจว มณฑลเจอ้เจียง 
  ปัจจุบนั ความสัมพนัธ์ไทย-จีนมีความใกลชิ้ดกนัมากขึ้นในทุกด้าน ทั้งกรอบทวิภาคี 
พหุภาคี และเวทีภูมิภาค เช่น ASEAN-China Annual Consultation, ASEAN+3, ARF (ASEAN 
Region Forum), ASEM เป็นตน้ ไทยและจีนต่างเห็นพอ้งที่จะมุ่งพฒันาความสัมพนัธ์และขอบข่าย
ความร่วมมือระหวา่งกนัให้กวา้งขวางยิ่งขึ้น ในลกัษณะของความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ 
   ไทยกบัสหรัฐฯ สืบเน่ืองจากภยัคุกคามของลทัธิคอมมิวนิสต ์โดยเฉพาะจากจีนและ
สหภาพโซเวยีต ท าให้ไทยและสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นประเทศประชาธิปไตย มีแนวความคิดสอดคลอ้งกนั
ในการต่อตา้นและปิดลอ้มการแพร่ขยายของลทัธิคอมมิวนิสต์ ดงันั้น บรรยากาศการเผชิญหน้า
ระหวา่งลทัธิคอมมิวนิสตก์บัอุดมการณ์ประชาธิปไตย ท าให้สหรัฐฯ ให้ความส าคญัต่อประเทศไทย
ในฐานะประเทศพนัธมิตรและเป็นประเทศที่มีความส าคญัทางยุทธศาสตร์และเป็นตวัแทนของโลก
เสรีในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบกบัประเทศไทยไดด้  าเนินนโยบายที่สอดคล้องตอบสนอง
และสนบัสนุนสหรัฐฯ เช่นกนั ซ่ึงการจดัตั้งองค์การสนธิสัญญาป้องกนัเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(South East Asia Treaty Organization: SEATO) ที่ผ่านมา ไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความสัมพนัธ์และ
ความร่วมมือทางด้านความมัน่คงที่ใกล้ชิดระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ และตลอดระยะเวลาของ
สงครามเวยีดนาม ไทยไดใ้ห้ความร่วมมือกบัสหรัฐฯ อย่างมาก ในขณะเดียวกนัสหรัฐฯ กไ็ด้ให้
ความช่วยเหลือดา้นความมัน่คงแกไ่ทยเป็นจ านวนมากเช่นกนั นบัได้ว่าท ั้งสองประเทศต่างพึ่งพา
อาศยับนผลประโยชนร่์วมกนัมาโดยตลอด อย่างไรกต็าม ภายหลงัจากการที่สหรัฐฯ ได้ถอนก  าลงั
ทางทหารออกจากเวยีดนาม ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัสหรัฐฯ ได้เปลี่ยนมาเป็นความร่วมมือ
ดา้นการเมืองมากยิ่งขึ้น อาทิ ความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหากมัพูชา โดยสหรัฐฯ ได้ให้ความ
สนบัสนุนทางดา้นการเมืองและความพยายามของประเทศอาเซียนในการแกไ้ขปัญหาโดยวิถีทาง
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การเมือง ส าหรับความสัมพนัธ์ทางดา้นความมัน่คงและการทหารระหว่างไทยกบัสหรัฐฯ กย็งัคง
ด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง แต่มิไดอ้ยู่ในระดบัที่ใกลชิ้ด อย่างไรกต็าม สหรัฐฯ ยงัคงมองเห็นว่าไทย
ยงัคงเป็นพนัธมิตรทางทหารที่ส าคญัอยู่ 
  ปัจจุบนั ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงระหวา่งไทย – สหรัฐฯ ยงัด  าเนิน
อยู่อย่างใกลชิ้ด ทั้งความร่วมมือทางทหาร และความร่วมมือในกรอบการเมืองและความมัน่คง
ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะในเวที ARF (ASEAN Regional Forum) ซ่ึงประเทศไทยมีปฏิสัมพนัธ์
กบัสหรัฐฯ ซ่ึงเป็นคู่เจรจาดว้ยดีเสมอมา นอกจากน้ี ความร่วมมือดา้นการปราบปรามยาเสพติดยงั
ถือเป็นสัญลกัษณ์ที่ส าคญัต่อความร่วมมือระหวา่งกนั 
  นบัตั้งแต่วนัที่ 11 กนัยายน 2544 เป็นตน้มา ความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้าย
เป็นประเด็นใหม่ในนโยบายด้านการต่างประเทศของสหรัฐฯ และเป็นปัจจยัส าคญัในการช้ีวดั
ระดบัความสัมพนัธ์ในทุก ๆ ดา้น ระหวา่งสหรัฐฯ กบัประเทศต่าง ๆ ไทยไดใ้ห้ความร่วมมือด้วยดี
กบัสหรัฐฯ และนานาประเทศในการต่อต้านการก่อการร้ายด้วยดีเสมอมา โดยเฉพาะการ
แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสาร การเพิ่มมาตรการรักษาความปลอดภัย การตรวจคนเข้าเมือง ตลอดจน
การสกดัเส้นทางการเงินของผูก้อ่การร้าย รวมทั้งการเร่งเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศใน
การต่อตา้นการกอ่การร้ายต่าง ๆ ซ่ึงสหรัฐฯ พอใจในบทบาทที่สร้างสรรคต์่อการแกไ้ขปัญหาข้าม
ชาติต่าง ๆ รวมทั้ งการป้องกนัและการต่อต้านการก่อการร้ายอย่างแข็งขนัของไทยอย่างมาก 
นอกจากน้ีสหรัฐฯ ยงัมีความตอ้งการในการใชส้นามบินในประเทศไทยเพื่อด  าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เช่น ในสมยัรัฐบาล นส.ยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร หน่วยงานความมัน่คงสหรัฐฯ ได้เจรจากบัฝ่ายไทยเพื่อ
ขอใชส้นามบินอู่ตะเภาเป็นศูนยช่์วยเหลือภยัพิบตัิทางธรรมชาติและมนุษยธรรม รวมถึงองค์การ
บริหารการบินและอวกาศของสหรัฐฯ กจ็ะขอใชส้นามบินอู่ตะเภา เพื่อร่วมศึกษา วจิยั ส ารวจสภาพ
ภูมิอากาศในเชิงอุตุนิยมวิทยา และในสมยัของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา สหรัฐฯ ได้ขอใช้
สนามบินอู่ตะเภาและสนามบินภูเกต็ เป็นฐานส ารวจการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของชาว
โรฮิงญาในมหาสมุทรอินเดีย แต่โครงการทั้งสองโครงการดงักล่าว กถ็ูกยกเลิกไปด้วยปัจจยัทาง
การเมือง ซ่ึงหากไทยยอมให้สหรัฐฯ ใช้สนามบินอู่ตะเภา แม้ข้อดีที่ไทยจะได้รับคือ เร่ือง
งบประมาณและเทคโนโลยี แต่ขอ้เสียจะมีมากกวา่ ซ่ึงจะส่งผลกระทบและสร้างความหวาดระแวง
ให้แก่กลุ่มต่อต้านสหรัฐฯ กลุ่มก่อการร้าย รวมถึงประเทศมหาอ านาจอย่างจีนที่เป็นคู่แข่งกบั
สหรัฐฯ ทุกๆ ดา้น  
   ไทยกบัอนิเดยี ไทยสถาปนาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัอินเดียเมื่อวนัที่ 1 สิงหาคม 
2490 (ค.ศ. 1947) โดยเป็นระดบัอคัรราชทูตในระยะแรก ต่อมาเมื่อวนัที่ 3 ตุลาคม 2494 ไดย้กระดบั
ขึ้นเป็นระดบัเอกอคัรราชทูต ปัจจุบนัประเทศไทยและประเทศอินเดียมีความสัมพนัธ์อย่างแน่น
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แฟ้นในดา้นการเมืองความมัน่คง เศรษฐกจิ วฒันธรรม และศาสนา เพราะทั้งสองประเทศด าเนิน
นโยบายที่สอดรับกนั โดยอินเดียได้ริเร่ิมนโยบายมองตะวนัออก (Look East Policy) เพื่อขยาย
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้32 รวมถึง
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ซ่ึงสอดคล้องกบัการด าเนินนโยบายมุ่งตะวนัตก (Look West Policy) 
ของไทย ซ่ึงให้ความส าคญักบัอินเดียในฐานะมหาอ านาจและเป็นตลาดการคา้ที่มีศกัยภาพมากที่สุด
ในภูมิภาคเอเชียใต้ อินเดียให้ความส าคญักบัความร่วมมือด้านความมัน่คง เพราะมีปัญหาความ
ขดัแยง้ภายในประเทศ อนัมีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางด้านเผ่าพนัธ์ุ วรรณะ และการนบัถือ
ศาสนาของประชาชน รวมทั้งยงัมีปัญหาขดัแยง้กบัประเทศเพื่อนบา้นในเร่ืองพรมแดน ปัญหาการ
เขา้เมืองผิดกฎหมาย อาชญากรรม และปัญหาการก่อการร้าย อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างด้าน
ศาสนาและขอ้พิพาทเร่ืองดินแดนดว้ยอินเดียประสงคจ์ะร่วมมือกบัประเทศไทยในดา้นความมัน่คง
มาโดยตลอด และพยายามผลักดันที่จะมีความร่วมมือด้านความมั่นคงในลักษณะถาวร 
(Institutionalized) กบัไทย เน่ืองจากในอดีต อินเดียเช่ือว่าไทยเป็นฐานหรือทางผ่านส าหรับกลุ่ม
ต่อต้านรัฐบาลอินเดีย นอกจากน้ี ไทยยงัเป็นประเทศเปิด และด าเนินนโยบายเป็นมิตรกบัทุก
ประเทศ ไม่มีความขดัแยง้กบัประเทศใด ตลอดจนการมีบทบาทน าของไทยในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตแ้ละอาเซียน รวมทั้งเวทีการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงใน
ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum – ARF) และมีบทบาทอย่างแข็งขนัในความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศ เพื่อต่อตา้นการกอ่การร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั้งเมื่อต้นปี 2546 
ไดม้ีการจดัตั้งคณะท างานร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือด้านความมัน่คง ไทย – อินเดีย (Thailand-India 
Joint Working Group on Security Cooperation – JWG) โดยฝ่ายไทยมีเลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ เป็นหวัหนา้คณะ และฝ่ายอินเดียมีปลดักระทรวงการต่างประเทศ (รับผิดชอบด้านความ
มัน่คง) เป็นหวัหนา้คณะ เพื่อเป็นกลไกส าหรับการประสานความร่วมมือและแลกเปลี่ยนขอ้มูลด้าน
ความมัน่คงในสาขาต่างๆ ไดแ้ก ่การข่าวกรอง การทหาร การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การปราบปราม
การฟอกเงิน การต่อตา้นการกอ่การร้ายและการลกัลอบขนอาวธุเถื่อน การแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้
เมืองโดยผิดกฎหมาย อาชญากรรมทางเศรษฐกจิและอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ รวมทั้งความร่วมมือ
ตามขอ้ตกลงต่างๆ อาทิ สนธิสัญญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมายในเร่ืองทาง
อาญา ( สนธิสัญญาวา่ดว้ยการโอนตวันกัโทษ) และสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดน  
 
                                                             

32 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงนิวเดลี. “ความสัมพนัธ์ไทย-อินเดีย”. (ออนไลน)์. 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://newdelhi.thaiembassy.org/th/thailand-india-relations-th/political-and-
security-cooperation-th/ , 2558.  
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นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลของไทย 

  ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลระหว่างไทยกบัจีน ประเด็นส าคญัจะอยู่ที่การ
ฝึกระหวา่ง ทร.ไทย และ ทร.จีน ซ่ึงจะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ การฝึกในลกัษณะทวภิาคี และพหุภาคี 
  การฝึกในลกัษณะทวิภาคีระหว่าง ทร. กบั ทร.สปจ. ภายใต้ช่ือรหัสการฝึก Blue 
Strike ปัจจุบนัได้ท  าการฝึกมาแล้ว 3 ครั้ ง โดยการฝึกครั้ งที่ 1 คือ การฝึกผสม Blue Strike 2010  
จดัขึ้นที่ประเทศไทยในช่วงปี 2553 มกี  าลงัพลที่เขา้ร่วมฝึกฝ่ายละประมาณ 150 นาย การฝึกครั้ งที่ 2 
การฝึกผสม Blue Strike 2012 จดัขึ้นที่ สปจ. ในช่วงปี 2555 มีก  าลงัพลที่เขา้ร่วมฝึกฝ่ายละประมาณ 
120 นาย เป็นการฝึกขั้นพื้นฐานการฝึกในทะเลและการฝึกปฏิบตัิการผสม การฝึกครั้ งที่ 3 การฝึก
ผสม Blue Strike 2016 จดัขึ้นที่ประเทศไทย ในปี 2559 โดยมีการพฒันาและยกระดบัอย่างมี
นยัส าคญั โดยเฉพาะการเพิ่มขนาดของก  าลงันาวกิโยธิน เป็นฝ่ายละประมาณ 500 นาย และมีก  าลงั
ทางเรือระดบัเรือยกพลขึ้นบกขนาดใหญ่ รถยานเกราะ และก  าลงัทางอากาศยานของทั้ง 2 ฝ่าย เข้า
ร่วมฝึกดว้ย ซ่ึง ทร. ยงัคงจ ากดัหวัขอ้การฝึกให้อยู่ในระดบัการปฏิบติัการขั้นพื้นฐาน และเน้นการ
สนธิก  าลงัเพื่อใชใ้นภารกจิทางทหารนอกเหนือจากการท าสงครามเท่านั้น 
  การฝึกในลกัษณะพหุภาคี ที่ผ่านมา ทร. ไดม้ีการฝึกกบั ทร.สปจ. ในลกัษณะพหุภาคี จ  านวน 
3 รายการ ดงัน้ี  
  1. การฝึกผสม KOMODO ณ ประเทศอินโดนีเซีย ภายใต้หัวข้อฝึกเร่ือง Maritime 
Peace Keeping Operations and Humanitarian Assistance Disaster Reliefs 
  2. การฝึกร่วม/ผสม คอบร้าโกลด์ ณ ประเทศไทย ซ่ึง สปจ. เข ้าร่วมเฉพาะใน
เร่ืองการช่วยเหลือประชาชนและการสัมมนาทางการแพทย์ เน่ืองจากสหรัฐฯ ที่เป็นเจ้าภาพร่วมยงัคง
ไม่อนุญาตให้ฝ่าย สปจ. เขา้ร่วมการฝึกเตม็รูปแบบ 
  3. การฝึกในกรอบรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ASEAN Defense Ministry Meeting 
Plus: ADMM Plus ในการฝึกรหัส ASEAN Medicine and Humanitarian Assistance and Disaster 
Relief Exercise (AM - HEx 2016) ที่ประเทศไทย โดยเน้นการฝึกในเร่ืองการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรม และการแพทยท์หาร  
  ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลระหว่างไทยกับสหรัฐฯ ประกอบไปด้วยการ
ประชุมร่วมกนัและในส่วนของการฝึกร่วม/ผสม 
  การประชุม Maritime Cooperation Talks ร่วมกนั เพื่อให้ผู ้บงัคบับญัชาระดบัสูงซ่ึง
เป็นผูแ้ทน ทร. ของทั้งสองฝ่าย ไดร่้วมประชุมหารือในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลในทุกมิติ และ
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ความร่วมมือในด้านต่างๆ เช่น การปฏิบตัิการและการฝึกร่วม/ผสม การข่าว การส่งก  าลงับ ารุง  
การอบรมศึกษา และโครงการการแลกเปลี่ยนก  าลงัพล รวมทั้งเร่ืองอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมายจาก
ผู้บ ังค ับบญัชา ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้างความสัมพ ันธ์และความร่วมมือระหว่างกนัเพื่อให้
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงซ่ึงเป็นผูแ้ทน ทร. ของทั้งสองฝ่าย ไดร่้วมประชุมหารือในเร่ืองความมัน่คง
ทางทะเลในทุกมิติ และความร่วมมือในดา้นต่างๆ เช่น การปฏิบตัิการและการฝึกร่วม/ผสม การข่าว 
การส่งก  าลงับ ารุง การอบรมศึกษา และโครงการแลกเปลี่ยนก  าลงัพล รวมทั้งเร่ืองอื่นๆ ที่ได้รับ
มอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงจะเป็นการเสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหว่างกนั
อย่างประสานสอดคลอ้ง 
   ณ ปัจจุบนั การฝึกร่วม/ผสม ทางทะเล กบักองทพัสหรัฐฯ ประกอบไปด้วยการฝึก
ต่างๆ ดงัน้ี 
  การฝึกร่วม/ผสม COBRA GOLD ลกัษณะการฝึก เป็นการฝึกปฏิบตัิการร่วม/ผสม 
ระหวา่งก  าลงัทางบก ก  าลงัทางเรือ และก  าลงัทางอากาศของกองทพัไทย กบักองทพัสหรัฐฯ โดย 
ทร. กบั ทร./นย.สหรัฐฯ จะท าการฝึกผสมยกพลขึ้นบก และการปฏิบตัิการทางเรือในสาขาอื่นๆ  
   การฝึกผสม CARAT ลกัษณะการฝึก เป็นการฝึกปฏิบตัิการทางเรือสาขาต่าง ๆ อาทิ 
การฝึกปฏิบติัการผิวน ้าและปราบเรือด าน ้า การฝึกสงครามทุ่นระเบิด การฝึกหน่วยสงครามพิเศษทาง
เรือ และการฝึกผสมยกพลขึ้นบก 
  การฝึกผสม SEACAT ลกัษณะการฝึก เป็นการฝึกค้นหา สกดัก ั้น และฝึกตรวจค้นเรือ
ตอ้งสงสัย การฝึกอบรมการตรวจค้นเรือต้องสงสัย และการสังเกตการณ์บนเรือ/อากาศยานของ
กองทพัเรือสหรัฐฯ  
  การฝึกผสม SEA SURVEX ลกัษณะการฝึก เป็นการฝึกบินลาดตระเวนทางทะเลด้วย
เคร่ืองบินตรวจการณ์ระยะไกล 
  การฝึกผสมทางเรือในโอกาสที่เข้าแวะเยี่ยมประเทศไทย  (PASSEX, CV PASSEX 
และ SUB PASSEX) ลกัษณะการฝึกเป็นการฝึกเมื่อหมู่เรือบรรทุกเคร่ืองบินของกองทพัเรือสหรัฐฯ 
(CV PASSEX) หรือเรือด าน ้า กองทพัเรือสหรัฐฯ (SUB PASSEX) เดินทางผ่านน่านน ้าหรือเขา้แวะ
เยี่ยมประเทศไทย โดย กองทพัเรือจะอนุมตัิให้ กองเรือยุทธการปรับแผนการปฏิบตัิงานของเรือและ
อากาศยานใน ทพัเรือภาคที่ 1,2 และ 3 เขา้ร่วมการฝึกในเร่ืองการปฏิบติัการรบผิวน ้าการปฏิบติัการ
ปราบเรือด าน ้าและการป้องกนัภยัทางอากาศ 
   ความร่วมมอืด้านความมัน่คงทางทะเลระหว่างไทยกบัอนิเดยี จดัให้มีการลาดตระเวน
ร่วมทางทะเล Coordinated Patrol (CORPAT) โดยกองทพัเรือทั้งสองประเทศจดัขึ้นปีละ 2 ครั้ ง 
ผลดักนัเป็นเจา้ภาพ ณ เมืองท่าพอร์ตแบลร์ หมู่เกาะอนัดามนัและนิโคบาร์ สาธารณรัฐอินเดีย และ
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ทพัเรือภาคที่ 3 กองทพัเรือ จว. ภูเกต็ รวมทั้งจดัต ั้งโครงข่ายการติดต่อส่ือสารระหวา่งกองทพัเรือทั้ง
สองประเทศ โดยมีความมุ่งหมายเพื่อเป็นช่องทางการติดต่อส่ือสารโดยตรงระหวา่งกองทพัเรือทั้ง
สองประเทศ ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นในทะเล โดยเฉพาะการท าประมงรุกล  ้าน่านน ้า 
การช่วยเหลือผู้ประสบภัยในทะเล ในกรณีเกิดพายุในทะเลอนัดามนั การอนุรักษ์และรักษา
สภาพแวดลอ้มทางทะเล และการแลกเปลี่ยนข่าวสารในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทาง
ทะเล เช่น การปราบปรามยาเสพติด และโจรสลดั เป็นตน้  
  ความร่วมมอืของอาเซียนในการรักษาความมัน่คงทางทะเลในภูมภิาค 
  ความร่วมมือทางทะเลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน จะเน้นการ แบ่งปัน 
แลกเปลี่ยนขอ้มูลและประสบการณ์เพื่อเสริมสร้างขีดความสามารถ ส่งเสริมความไวใ้จระหวา่งกนั เพื่อ
แกไ้ขและป้องปรามปัญหาภยัคุกคาม ที่มีผลกระทบต่อความมัน่คงและผลประโยชน์ทางทะเลของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก ่ ปัญหาโจรสลดั การก่อการร้ายทางทะเล ปัญหาภัยพิบตัิทาง
ธรรมชาติปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ เช่น ยาเสพติด การคา้อาวุธ และการค้ามนุษย์ รวมทั้ง
ส่งเสริมความร่วมมือดา้นทรัพยากรทางทะเลการเพิ่มขีดความสามารถด้านการจดัการประมงเพื่อ
การพฒันาที่ย ั่งยืน การรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเลการพ ัฒนาชายฝ่ัง การอนุรักษ์แนวปะการัง 
ตลอดจนสนบัสนุนแนวทางการแกไ้ขปัญหาข้อพิพาททางทะเลโดยการเคารพกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกลไกในกรอบอาเซียน เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (United 
Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ (Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia - TAC) 
ปฏิญญาว่าด้วยการปฏิบตัิของภาคีในทะเลจีนใต้ (Declaration on the Conduct of Parties in the 
South China Sea - DOC) ซ่ึงกลไกส าคญัในการเสริมสร้างความมัน่คงและความร่วมมือทางทะเล
ระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน กค็ือการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมือง และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum, ARF) ซ่ึงเป็นเวทีการ
หารือดา้นการเมือง ความมัน่คงเพียงเวทีเดียวในภูมิภาค ที่อาเซียนสามารถผลกัดนัประเด็นปัญหา
ดา้นการเมืองและความมมัน่คงในภูมิภาคเขา้สู่เวทีน้ีเน่ืองจากเป็นเวทีใหญ่ที่มีสมาชิกเข้าร่วมการ
ประชุมกวา่ 27 ประเทศ รวมถึงสหรัฐฯ รัสเซีย จีน และสหภาพยุโรป โดยประเทศที่เข้าร่วมได้
มอบหมายให้อาเซียนมีบทบาทน าปัญหากรณีพิพาทเร่ืองเขตแดนในทะเลจีนใต้ถึงแม้ ARF ยงัไม่
สามารถแกปั้ญหาต่าง ๆ ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม แต่กม็ีความส าคญัในฐานะที่ช่วยผลกัดนัให้ประเด็น
ปัญหาต่าง ๆ ไดร้ับการหารือร่วมกนั 
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แนวคดิ Cooperative Security Concept ในการสร้างความมั่นคงร่วมทางทะเล 

   แนวคิด Cooperative Security Concept33 เป็นหลักการของการบรรลุจุดมุ่งหมาย
ร่วมกนัของทุกฝ่าย ผ่านความยินยอม (Consent) โดยหลีกเลี่ยงที่การที่จะใช้ก  าลงัระหว่างกนั หรือ
อาจกล่าวไดว้า่ Cooperative Security Concept เป็นกระบวนการของการหลีกเลี่ยงข้อขดัแย้งที่อาจ
น าไปสู่สงคราม ที่ผ่านมาในภูมิภาคอาเซียน ไดม้ีการใชแ้นวความคิด Cooperative Security ในการ
สร้างความมัง่คงร่วมทางทะเล เช่น การจดัการลาดตระเวนร่วม และการประชุมตามกรอบความ
มัน่คงต่างๆ โดยมุ่งเนน้ในมาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building Measures) ความ
พยายามในการพฒันาเคร่ืองมือส าหรับการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) และการจดัการ
ความขดัแยง้ (Conflict Management)34 
  ปัญหาขอ้พิพาทในทะเลจีนใต้35 จีนตระหนกัดีว่าหากไม่สามารถแกไ้ขด้วยสันติวิธี 
ผลประโยชนข์องจีนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกจิอาจไดร้ับผลกระทบ จีนจึงไดป้รับท่าทีให้เป็นที่
ยอมรับของอาเซียนมากขึ้นดว้ยการแสดงจุดยืนดา้นการทหารอย่างสร้างสรรค์ อีกทั้งผลประโยชน์
ดา้นการเมืองและความมัน่คงอาเซียนมีความส าคญัต่อผลประโยชน์ทางด้านความมัน่คงของจีน 
ทั้งน้ีพรมแดนจีนที่ติดต่อกนัท าให้ประชาคมโลกเห็นวา่แมจี้นกบัอาเซียนจะมีความแตกต่าง ทั้งลทัธิ
การปกครองและวฒันธรรม แต่กส็ามารถอยู่ร่วมกนัได้ นอกจากนั้นจีนยงัต้องการให้อาเซียนลด
ความหวาดระแวงในประเด็นความขดัแย้งในทะเลจีนใต้ จีนและอาเซียนต้องด าเนินนโยบาย
ต่างประเทศดว้ยการสร้างความเช่ือม ัน่ ความเป็นมิตร และความใกลชิ้ดระหวา่งกนั ผ่านกลไกความ
ร่วมมือต่างๆ รวมทั้งการยกระดบัเป้าหมายในความสัมพนัธ์ของทั้งสองฝ่าย ดว้ยคติของการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศ โดยอาศัยหลกั สันติภาพ เสรีภาพ และความมั่งค ัง่ แนวโน้มการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของจีนยงัคงพฒันาความสัมพนัธ์กบัอาเซียนในเชิงสร้างสรรค์และมุ่งเน้นที่จะ
                                                             

33 Ashton Carter/William Perry/John D. Steinbrunner. A New Concept of 
Cooperative Security. (Washington D.C. Brookings Institution ,1992) p. 7. 

34 นาวาเอก วชิรพร วงศ์นครสวา่ง.  “ความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลใน
อาเซียน:ความทา้ทายและความคาดหวงั”. นาวกิาธิปัตยส์าร. (ฉบบั ที่ 84) ,มิถุนายน-กนัยายน 
25550. หนา้ 60. 

35 วายูน ศาลาอนุกูลกจิ. “นโยบายต่างประเทศของจีนในสมยัเลขาธิการพรรคและ
ประธานาธิบดีสีจ้ินผิงต่อกรณีพิพาทเกีย่วกบัหมู่เกาะสแปรตลี่ระหวา่ง ค.ศ. 2012 –2015” 
(วทิยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, สาขา การเมืองการปกครอง, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2559). 
หนา้ 932-933. 
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บูรณาการความร่วมมือที่มีความหลากหลาย อย่างไรกต็ามปัญหาความขดัแย้งในทะเลจีนใต้มี
แนวโน้มเป็นปัญหาใหญ่จากการอ้างการรักษาอธิปไตยเหนืออาณาเขตและการอ้างกรรมสิทธ์ิ 
ทางออกที่ดีที่สุดในการแกไ้ขปัญหาคือ ทุกประเทศที่ต่างยึดหลกัผลประโยชน์แห่งชาติ (National 
Interest) ของตน ควรด าเนินนโยบายและแนวทางการแกไ้ขข้อพิพาทร่วมกนั โดยมีแนวทางการ
แกไ้ขแบบสันติวธีิ ความร่วมมือระหวา่งกนัมากกวา่ที่ต่างฝ่ายต่างแกง่แย่ง การอยู่ร่วมกนัโดยสันติ
จะสร้างประโยชนแ์กแ่ต่ละประเทศมากที่สุด รวมถึงความพยายามในการแสวงหาความร่วมมือเพื่อ
ใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยากรในพื้นที่ทบัซ้อน โดยมีอาเซียนเป็นหน่ึงในแกนส าคญัในการผลกัดนั 
อย่างไรกต็ามถึงแม้จะยงัไม่มีข้อสรุปเร่ืองอธิปไตย แต่การอาศัยกระบวนการเจรจาตามกรอบ 
พหุภาคีกจ็ะสามารถสร้างประโยชนร่์วมกนั และสามารถหลีกเลี่ยงการใชก้  าลงัต่อกนัได ้เช่น การท า
ประมง การใชท้รัพยากรใตท้ะเล รวมถึงการให้ทหารหรือหน่วยงานความมัน่คงร่วมลาดตระเวน
ตรวจตราเหนือพื้นที่ทบัซ้อนในทะเลจีนใตร่้วมกนั เป็นตน้ 

สรุป 

   สมุททานุภาพ คือ ศักยภาพของชาติ ในการที่จะใช้ทะเลให้เกิดประโยชน์ตามที่
ตอ้งการ ต ั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประเทศต่างๆไดแ้สวงหา และพฒันาสมุททานุภาพอย่างต่อเน่ือง 
ในช่วงสงครามโลกครั้ งที่ 1 และ 2 การพฒันาสมุททานุภาพโดยส่วนใหญ่จะมีความมุ่งหมายเพื่อ
แสวงหาและรักษาผลประโยชน์ของชาติผ่านการท าสงคราม เมื่อเข้าสู่ยุคโลกาภิวตัน์  ระบบ
เศรษฐกจิโลก และการผลิตทางอุตสาหกรรม มีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ไม่มีชาติหน่ึงชาติใดจะ
ครอบครองแหล่งทรัพยากรรวมทั้งผลผลิตต่างๆ แต่เพียงผูเ้ดียว เส้นทางคมนาคมทางทะเลไดก้ลาย
มาเป็นส่วนส าคญัของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลให้สมุททานุภาพยงัคงเป็นเคร่ืองมือที่ส าคญัยิ่ง
ส าหรับมนุษยใ์นการคา้ขายทางทะเลอยู่จนถึงปัจจุบนั ประเทศต่างๆไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของ 
สมุททานุภาพ จึงได้เสริมสร้างสมุททานุภาพเพื่อรองรับต่อการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในยุค
โลกาภิวฒัน ์และการรักษาเส้นทางคมนาคมทางทะเล รวมทั้งพฒันาความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการเสริมสร้างความมัน่คงทางทะเลของภูมิภาคจากภัยคุกคามต่างๆ บนพื้นฐาน Cooperative 
Security ที่พยายามหลีกเลี่ยงการใชก้  าลงัในการแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัแยง้ ส าหรับประเทศไทยมีพื้นที่
ติดทะเลทั้งสองดา้นการใชป้ระโยชนจ์ากทะเลจึงมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง ซ่ึงได้ถูกก  าหนดไวใ้น
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) และแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ.2558-2564 โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของไทย  ได้ก  าหนดเป้าหมายไวว้่า 
“ประเทศไทย มัน่คง มัง่คัง่ และยั่งยืนในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาติ” ซ่ึงในยุทธศาสตร์ด้าน
การสร้างความสามารถในการแข่งขนั ได้ก  าหนดกรอบการพฒันาสมุททานุภาพ ในการลงทุน
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พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ในดา้นการขนส่งด้านพลงังาน และแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
(พ.ศ.2558 - 2564) ไดใ้ห้ความส าคญักบัทะเล โดยก  าหนดขึ้นให้เป็นแผนหลกัส าหรับรองรับการ
ด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง  เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการมุ่ง สู่
เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่” โดยอาศยั  “ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยั
ขบัเคลื่อนที่ส าคญั แต่เน่ืองดว้ยสถานการณ์ดา้นความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย
อย่างมีนยัยะส าคญั ท่ามกลางความหวาดระแวงของประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ ที่เคยครอง
ความเป็นจา้ว (Hegemony) แต่เพียงผูเ้ดียว และประเทศอินเดียที่จะไดร้ับผลกระทบโดยตรงบริเวณ
มหาสมุทรอินเดียจากการขยายอิทธิพลของจีน  
  อย่างไรกต็าม จากการศึกษาสมุททานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คง นโยบาย และ 
แนวคิดต่างๆ จะพบวา่ มีสาระ ขอ้มูล แนวทาง และแนวคิดที่เกีย่วขอ้งจ านวนมากที่สามารถน ามาใช้
เป็นองคป์ระกอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเล
ของจีน ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียต่อไปได ้แต่กอ่นที่จะสามารถก  าหนดยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงแห่งชาติทะเลฯ ให้ไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นย  า และสมบูรณ์นั้น จ  าเป็นอย่างยิ่งที่ตอ้งศึกษา “ปัญหา
ความมัน่คงในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย” ให้ไดเ้สียกอ่น 
 
 



 
บทที่ 3 

ปัญหาความม่ันคงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอนิเดีย 

   ตามที่ได้ศึกษาสมุททานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คง นโยบาย และ แนวคิด
ต่างๆ จากบทที่แลว้พบว่า มีสาระ ข้อมูล แนวทาง และแนวคิดที่เกี่ยวข้องจ านวนมากที่สามารถ
น ามาใชเ้ป็นองคป์ระกอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลรองรับการขยายอิทธิพล 
ทางทะเลของจีน ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียต่อไปได้ ซ่ึงในบทน้ีกจ็ะได้น าข้อมูลต่างๆ  
ที่ไดม้าร่วมพิจารณาและศึกษาปัญหาความมัน่คงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียเช่นเดียวกนั  
โดยในบทน้ี จะไดก้ล่าวถึงภูมิรัฐศาสตร์ของทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจนปัญหาความ
มัน่คงที่เกดิขึ้นในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย เพื่อน าไปประกอบการวิเคราะห์ให้ได้มาซ่ึง
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้
และมหาสมุทรอินเดีย อย่างถูกตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้นต่อไป 

ทะเลจีนใต้ 

  ภูมิรัฐศาสตร์ของทะเลจีนใต้ 

  ทะเลจีนใตป้ระกอบดว้ยหมู่เกาะเลก็ๆ หลายร้อยเกาะ มีพื้นทีป่ระมาณ 3.5 ล้านตาราง
กโิลเมตร อยู่ทางใตข้องจีนแผ่นดินใหญ่และเกาะไต้หวนั อยู่ทางตะวนัตกของฟิลิปปินส์ อยู่ทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือของรัฐซาบาห์และรัฐซาราวกัของมาเลเซีย และบรูไน อยู่ทางเหนือของ
อินโดนีเซีย อยู่ทางตะวนัออกเฉียงเหนือของคาบสมุทรมลายูและสิงคโปร์ และอยู่ทางตะวนัออก
ของเวยีดนาม1 โดยจีนได้อ้างกรรมสิทธ์ิเหนือทะเลจีนใต้เกือบทั้งหมด โดยได้อ้างหลกัฐานทาง
ประวตัิศาสตร์ว่า แผนที่ในพงศาวดารจีนระบุว่า ทะเลจีนใต้เป็นของจีนมาตั้งแต่ 200 ปีก่อน
คริสตกาล ส่วนเวียดนามอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะพาราเซล ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย บรูไน อ้าง

                                         
1พนารัช ปรีดากรณ์. “ขอ้พิพาททะเลจีนใตร้ะหวา่งจีนและประเทศสมาชิกอาเซียน”. 

(ออนไลน)์. เข้าถึงได้จาก : http://www.aseanthai.net/ ewt_news.php?nid=3222&filename=index>, 
2558. 
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กฎหมายทะเลในการก  าหนดเขตหลายทวปีที่เป็นเขตเศรษฐกจิจ าเพาะในทะเลจีนใตจ้ากแนวชายฝ่ัง
ของประเทศตน2  
 
แผนภาพที่ 3-1 เส้นประ 9 เส้นที่จีนลากเพื่ออา้งกรรมสิทธิพื้นที่ในทะเลจีนใต ้

 
ทีม่า : China-Vietnam Conflict in The South China Sea, ออนไลน,์ 2560. 

 
  เมื่อวนัที่ 1 ธ.ค.2490 ในสมยัที่จีนยงัเป็นสาธารณรัฐจีน ไดม้ีการลากเส้นประ 11 เส้น 
ในทะเลจีนใตค้รอบคลุมพื้นที่ที่จีนอา้งสิทธ์ิในแผนที่ของประเทศจีน3 จากนั้นในปี พ.ศ.2492 เมื่อ
สาธารณรัฐประชาชนจีนกอ่ตั้งขึ้น รัฐบาลคอมมิวนิสตจึ์งประกาศเป็นเจ้าของสิทธิทางทะเลตามที่
อา้งทั้งหมด โดยต่อมาในสมยันายกรัฐมนตรี โจว เอินไหล จีนไดย้กเลิกเส้นประ 2 เส้น ที่ลากเขา้ไป
ในอ่าวตงัเกีย๋คงเหลือ 9 เส้น เพื่อแสดงไมตรีจิตต่อเวียดนามเหนือ ซ่ึงเป็นชาติคอมมิวนิสต์เพื่อน

                                         
2 ธญัญาทิพย ์ศรีพนา.“ทะเลจีนใต”้. (ออนไลน)์. เขา้ถึงได้

จาก :http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php?question _id=1215 , 2555. 
3Hannah Beech. “Just Where Exactly Did China Get the South China Sea Nine-

Dash Line From?” (Online). Available :http://time.com/4412191/nine-dash-line-9-south-china-
sea/ , 2016. 



78 

บา้น จึงเป็นที่มาของขอ้พิพาทในทะเลจีนใต ้ระหวา่งจีนกบั 4 ชาติอาเซียน คือ ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย 
บรูไน เวยีดนาม (ต่อมาเวยีดนามมีขอ้พิพาทกบัจีนในการฝักใฝ่สหภาพโซเวียตในขณะนั้น ซ่ึงเป็น
ฝ่ายตรงขา้มกบัจีน และต่อมามีการรวมชาติระหวา่งเวยีดนามเหนือและเวยีดนามใต้) และมีไต้หวนั
ร่วมอีกหน่ึงชาติ กค็ือแผนที่เส้นประ 9 เส้นของจีน (nine-dash line) ซ่ึงจีนไดล้ากครอบคลุมน่านน ้า
ในทะเลแห่งน้ีถึงร้อยละ 90 จากแผ่นดินใหญ่ไกลออกไปถึง 2,000 กิโลเมตร กระทัง่ล  ้าเข้าไปใน
น่านน ้าของฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และเวยีดนาม ประมาณ 200 – 300 กโิลเมตร 
  ในปี พ.ศ.2535 จีนไดใ้ห้สัตยาบนัต่อ UNCLOS แต่นบัตั้งแต่จีนให้สัตยาบนัฯ จนถึง
ขณะน้ี จีนยงัไม่เคยมีการยื่นเร่ืองการอ้างกรรมสิทธ์ิภายในเส้นประ 9 เส้นอย่างเป็นทางการเลย 
อย่างไรกต็ามจีนไดปั้กปันเขตแดนเพิ่ม โดยรวมหมู่เกาะ สันดอน แนวปะการังเข้ามา รวมทั้งสร้าง
เกาะเทียม โดยจีนเข้าควบคุมแนวปะการัง 7 แห่งจากทั้งหมดราว 200 แห่งในหมู่เกาะสแปรตลีย ์
ในช่วง พ.ศ.2523 – 2533 และควบคุมสันดอนสการ์โบโร ในปี พ.ศ.2555 ตลอดจนลากเส้นประเส้นที่ 
10 เขา้ไปยงัทะเลทางทิศตะวนัออกของเกาะไตห้วนั ในปี พ.ศ.2556 อีกด้วย ส าหรับไต้หวนั ยงัคง
ยึดถือสิทธิตามประวตัิศาสตร์ในทะเลจีนใต ้และคงฐานทพับนหมู่เกาะ ปราตสั (Pratas Islands) รวมทั้ง
เกาะไท่ผิง ซ่ึงเป็นเกาะขนาดใหญ่ที่สุดในหมู่เกาะสแปรตลียไ์ว ้
แผนภาพที่ 3-2 เส้นประ 10 เส้น (เส้นที่ 10 ในทะเลทางทิศตะวนัออกของเกาะไตห้วนั) 

 
ที่มา : Agreed Maritime Boundaries, Online, 2560.  
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 ส าหรับภูมิรัฐศาสตร์ของทะเลจีนใต้ มีล ักษณะเป็นหมู่เกาะประมาณ 287 เกาะ 
ประกอบดว้ยหมู่เกาะหลกั 3 หมู่เกาะและกลุ่มเกาะขนาดเล็ก 2 กลุ่มตามขนาด4 เกาะต่างๆ ตาม
ผนวก ข คือ 
    1. หมู่เกาะสแปรตลีย์ (Spratleys Islands) หรือหนานชา (Nansha) ในภาษาจีน และ
เจ่ืองซา (Truong Sa) ในภาษาเวยีดนาม ตั้งอยู่ใจกลางทะเลจีนใต้ เป็นหมู่เกาะที่ใหญ่ที่สุด มีพื้นที่
ประมาณ 729,000 ตารางกโิลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 38 ของพื้นที่ทะเลจีนใต้ โดยประเทศที่อ้าง
อธิปไตยทั้งหมู่เกาะคือ จีน ไตห้วนั เวียดนาม ส่วนมาเลเซียและบรูไนได้อ้างสิทธิอธิปไตยเพียง
บางส่วน  
    หมู่เกาะน้ีมีความส าคญัทางยุทธศาสตร์คือ อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมหลกัที่จะเป็น
ทางผ่านระหวา่งมหาสมุทรอินเดีย (ผ่านช่องแคบมะละกา) กบัมหาสมุทรแปซิฟิก และเป็นแหล่ง
ทรัพยากรที่ส าค ัญทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจากการส ารวจของบริษทัจีนคาดว่ามี ปริมาณส ารองก๊าซ
ธรรมชาติจ  านวนมากถึง 25 ลา้นคิวบิก และน ้ามนัดิบประมาณ 105 ลา้นบาร์เรล ดงันั้นหากประเทศ
ใดได้กรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะน้ีทั้งหมด ย่อมจะมีอาณาเขตทางทะเล (Maritime Zones) ที่กวา้ง
ออกไปอีก 200 ไมลท์ะเล ซ่ึงเป็นพื้นที่มหาศาลเกอืบครอบคลุมพื้นที่ทะเลจีนใตท้ ั้งหมด 
    2. หมู่เกาะปราตสั (Pratas Islands) หรือดงชา (Dongsha Islands) ในภาษาจีน ซ่ึง
ไตห้วนัครอบครองอยู่ และจีนกอ็า้งวา่ตนเองมีสิทธ์ิครอบครองดว้ยเช่นกนั 
    3. หมู่เกาะพาราเซล (Paracel Islands) หรือซีชา (Xisha Islands) ในภาษาจีน และฮว่าง
ซา (Hoang Sa Islands) ในภาษาเวยีดนาม ประเทศที่อา้งอธิปไตยเหนือหมู่เกาะพาราเซล ได้แก่ จีน 
ไต้หวนั และเวียดนาม โดยปัจจุบนัหมู่เกาะพาราเซลอยู่ภายใต้อ  านาจการบริหารของไหหนาน  
(Hainan) ของจีน โดยในอดีตเวยีดนามเคยครอบครองหมู่เกาะพาราเซล แต่ต้องสูญเสียให้กบัจีน
หลงักรณีพิพาทกนัในปี ค.ศ. 1974 
    4. แมคเคิลแบงค ์(Macclesfield Bank) หรือจงชา (Zhongsha Island) ในภาษาจีน อ้าง
สิทธ์ิโดยจีน ไตห้วนั และฟิลิปปินส์ มีพื้นที่ประมาณ 6,448 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู่ทางตะวนัออก
ของหมู่เกาะพารา-เซล ทางตะวนัตกเฉียงใต้ของหมู่เกาะปราตสั และทางเหนือของหมู่เกาะสแปรตลีย ์
    5. สกาโบโร โชล (Scarborough Shoal) หรือปานาตกั โชล (Panatag Shoal) ในภาษา 
ตากาล๊อก อา้งสิทธ์ิโดยจีน ไตห้วนั และ ฟิลิปปินส์ โดยสกาโบโร โชล ตั้งอยู่ระหวา่งแมคเคิลแบงค์
กบัเกาะลูซอน ของฟิลิปปินส์ 

                                         
4นาวาเอก ธีระยุทธ นอบนอ้ม, “ปัญหาทะเลจีนใตก้บัผลกระทบด้านความมัน่คงของ

ไทย” บทความทางวชิาการ นกัศึกษาวทิยาลยัการทพัเรือ รุ่นที่ 45. 2556, หนา้ 1. 
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    จะเห็นได้ว่าในทะเลจีนใต้มีถึง  6 ประเทศคือ จีน เวียดนาม ฟิลิปปินส์ ไต้หวนั 
มาเลเซีย และบรูไน ที่อา้งกรรมสิทธ์ิหรือยืนยนัอ  านาจอธิปไตยของตนเหนือพื้นที่ดงักล่าว จนเกิด
เป็นพื้นที่ทบัซ้อนหลายแห่ง ในขณะที่หลายพื้นที่ของทะเลจีนใต ้กม็ีหลายประเทศที่อ้างสิทธ์ิหรือ
อ  านาจอธิปไตย5 

  ทะเลจีนใต้นั้นเป็นทะเลปิด และเป็นส่วนหน่ึงของมหาสมุทรแปซิฟิก ครอบคลุม
อาณาบริเวณตั้งแต่ประเทศสิงคโปร์ไปจนถึงช่องแคบไต้หวนั รวมทั้งอ่าวตงัเกี๋ยและอ่าวไทย  
ทะเลจีนใตเ้ป็นเส้นทางการจราจรทางทะเลที่คบัค ัง่มาก มีเรือบรรทุกสินคา้ขนาดใหญ่ใชเ้ส้นทางใน
ทะเลจีนใต ้จึงจดัไดว้า่เป็นเส้นทางขนส่งทางเรือที่ส าคญัที่สุดแห่งหน่ึงของโลก นอกจากนั้น และ
เป็นที่เช่ือว่าใต้พื้นทะเลมีน ้ามนัและแก๊สธรรมชาติส ารองขนาดใหญ่ตามที่กล่าวมา ท าให้เป็น
ประเดน็ที่เป็นมูลเหตุเบื้องตน้ของปัญหา คือเร่ืองการอา้งกรรมสิทธ์ิของทะเลอาณาเขตและหมู่เกาะ
ต่างๆ ในทะเลจีนใต ้  

  ทรัพยากรส าคญัในทะเลจีนใต้6 
  ทะเลจีนใตม้ีความส าคญัทั้งทางดา้นยุทธศาสตร์ ความมัน่คง และเศรษฐกิจ โดยใน
เร่ืองความมัน่คงนั้น ทะเลจีนใตน้บัเป็นทางผ่านของเส้นทางเดินเรือที่ส าคญัเป็นอนัดบั 2 ของโลก 
คือประมาณร้อยละ 25 ของการขนส่งทางทะเลในโลก ส าหรับทางดา้นยุทธศาสตร์ หากประเทศใด
สามารถควบคุมทะเลจีนใต้ได้ กจ็ะสามารถควบคุมเส้นทางการเดินเรือ ควบคุมยุทธศาสตร์ทาง
ทะเล สกดัก ั้นการขยายอิทธิพลทางทะเลของมหาอ านาจอื่น และจะสามารถขยายอิทธิพลทางทหาร 
ครอบง าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จนถึงช่องแคบมะละกา  นอกจากน้ี ทะเลจีนใต้ย ังเป็นจุด
ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัในเกมส์ถ่วงดุลอ  านาจของมหาอ านาจต่างๆ โดยเฉพาะระหวา่ง สหรัฐฯ กบั จีน 
โดยสหรัฐฯ ใชค้วามขดัแยง้ทะเลจีนใตเ้ป็นขอ้อา้งในการถ่วงดุลจีนและปิดล้อมจีน ส่วนทางด้าน
เศรษฐกจิ มีการคาดกนัว่า มีทรัพยากรน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติมหาศาลในบริเวณดงักล่าวด้วย
ความส าคญัดงักล่าวตามที่กล่าวมา ประเทศต่างๆในภูมิภาค 6 ประเทศ (จีน ไต้หวนั เวียดนาม 
มาเลเซีย บรูไน และฟิลิปปินส์) จึงอา้งสิทธ์ิในทะเลจีนใต ้
  ปัจจุบนัเรือจ านวน 60,000 ล  า แล่นผ่านทะเลจีนใต้ในแต่ละปี เป็นเส้นทางผ่านของ
เกอืบคร่ึงหน่ึงของการขนส่งทางทะเลของโลก (ในแง่ของระวางน ้าหนกั) เป็นเส้นทางผ่านของ  

                                         
5มณฑล ยศสมศกัดิ์ .  “การขยายบทบาททางทหารของจีน ในทะเลจีนใต้”.  จุลสาร

ความมัน่คงศึกษา (ฉบบัที่ 132-133), พฤศจิกายน 2556. หนา้ 19-21 
6ธญัญาทิพย ์ศรีพนา. “ทะเลจีนใต”้ . (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.thaiworld.org/th/thailand_monitor/answer.php? question _id=1215 , 2012. 
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1 ใน 3 ของการคา้ทางทะเลของโลก เป็นเส้นทางล  าเลียงน ้ามนัดิบ ร้อยละ 80 ของจีน ร้อยละ 66 
ของเกาหลีใต้ และร้อยละ 60 ของญี่ปุ่ น7 ทะเลจีนใต้ยงัเป็นเส้นทางล าเลียงก๊าซธรรมชาติเหลว
จ านวน 1 ใน 3 ของจ านวนกา๊ซธรรมชาติของโลก ทะเลจีนใตย้งัมีความส าคญัต่อการน าเข้าส่งออก
ของประเทศนอกภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่าง เช่นอินเดียด้วยเช่นกนั โดยร้อยละ 50 ของ
การน าเขา้และส่งออกของอินเดียตอ้งผ่านทะเลจีนใต ้ยิ่งกวา่นั้นทะเลจีนใตย้งัมีความส าคญัต่อความ
มัน่คงทางพลงังานของอินเดีย ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงที่ก  าหนดจุดยืนของอินเดียต่อทะเลจีนใต้ ดงัที่ว่า 
“ความขัดแย้งต้องแก้ไขอย่างสันติวธีิ บนพืน้ฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ”8 
  ทะเลจีนใตเ้ป็นแหล่งน ้ามนัดิบและกา๊ซธรรมชาติแหล่งใหญ่แหล่งหน่ึง และกระจาย
อยู่ท ัว่บริเวณ โดยมีแหล่งน ้ามนัขนาดใหญ่พบอยู่ในเขตซาบาห์ (บรูไน/มาเลเซีย) นามโกนเซิน 
(ทางใตข้องเวยีดนาม) ซาราวคั (อินโดนีเซีย) และมาลมัปายา (ฟิลิปปินส์) โดยการส ารวจน ้ามนัได้
เร่ิมขึ้นนบัตั้งแต่ปี ค.ศ.1973 เป็นตน้มา ในช่วงที่มีวิกฤตการณ์น ้ามนั ประเทศผู้อ้างกรรมสิทธ์ิใน
พื้นที่ดงักล่าว เช่น จีน ไดท้  าการส ารวจน ้ามนัโดยการร่วมทุนกบัต่างประเทศ โดยในปี 2006 China 
National Offshore Oil Company (CNOOC) ร่วมมือกบับริษทั Husky Energy ของแคนาดาท าการ
ส ารวจและค้นพบแหล่งก๊าซธรรมชาติแห่งใหม่  ซ่ึงจีนคาดว่า มีน ้ามนัส ารองในจ านวนถึง 210 
พนัลา้นบาเรล และมีกา๊ซธรรมชาติในจ านวน 266 ลา้นลา้นลูกบาศกฟ์ุตในทะเลจีนใต ้ทะเลจีนใต้ยงั
เป็นแหล่งสัตวน์ ้า และมีความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเล มีจ  านวนสัตวน์ ้า 1 ใน 3 ของโลก 
นอกจากน้ีจีนเคยอา้งหลกัฐานทางประวตัิศาสตร์ว่า ทะเลจีนใต้เป็นทะเลสาปทางใต้ของจีนและ
ชาวประมงจีนมักจะเข้ามาท าประมงในพื้นที่ น้ี ทะเลจีนใต้ยงั เป็นทั้ง เส้นทางผ่านและเป็นที่
เพาะพนัธ์ุของปลาทุน่าครีปเหลือง เป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ส าหรับการประมงเพื่อการพาณิชย์ โดย
ผลผลิตการประมงมีปริมาณประมาณร้อยละ 8 ของผลผลิตประมงของโลก โดยทะเลจีนใตส้ามารถ
ให้ผลผลิตในอตัรา 7 ลา้นตนัต่อปี ดว้ยมูลค่าประมาณ 6.5 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 
 
 
 
 
 

                                         
7 เร่ืองเดียวกนั. 
8 เร่ืองเดียวกนั. 
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  ปัญหาความมั่นคงทางทะเลและการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพืน้ที่ทับซ้อนใน
ทะเลจีนใต้ 
    การอา้งสิทธ์ิพื้นที่ทางทะเลบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์9 ตามที่กล่าวมาแล้ว หมู่เกาะ 
สแปรตลีย์10 ประกอบดว้ยหมู่เกาะเลก็ ๆ หลายร้อยเกาะ มีพื้นที่ประมาณ 3,500,000 ตารางกโิลเมตร 
หมู่ เกาะดังกล่าว มีความส าค ัญทั้ งทางด้านยุทธศาสตร์ ความมัน่คง และเศรษฐกิจ ส าหรับ
ความส าคญัดา้นความมัน่คงนั้น หมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นทางผ่านของเส้นทางการเดินเรือที่ส าคญัเป็น
อนัดบั 2 ของโลก คือ คิดเป็นประมาณร้อยละ 25 ของการขนส่งทางทะเลในโลก และถือเป็น
เส้นทางเดินเรือที่ส าคญัต่อจีนมาก เพราะเป็นเส้นทางล  าเลียงส่งน ้ามนัจากตะวนัออกกลางมายงัจีน 
ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 80 ของน ้ามนัที่จีนน าเขา้ เช่นเดียวกบัญี่ปุ่ น ที่ใชเ้ส้นทางน้ีน าเข้าน ้ามนัถึงร้อยละ 
60 ดงันั้นประเทศต่าง  ๆรวมทั้งสหรัฐฯ จึงอ้างมาโดยตลอดเพื่อสิทธิ ความชอบธรรม และไม่ยอมรับ
อ  านาจอธิปไตยที่ จีนกล่าวอ้างเหนือหมู่กาะสแปรตลีย์ว่า ความส าคญัของหมู่เกาะสแปรตลีย์ คือ  
เร่ืองของเสรีภาพในการเดินเรือ และความมัน่คงปลอดภัยของเส้นทางการเดินเรือ ส าหรับ
ความส าคญัทางยุทธศาสตร์นั้น หากประเทศใดสามารถอ้างกรรมสิทธ์ิมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะ 
สแปรตลียไ์ด ้จะสามารถควบคุมเส้นทางการเดินเรือ และควบคุมยุทธศาสตร์ทางทะเลในทะเลจีน
ใตใ้ห้ได ้โดยจะสามารถกดดนัจีน ญี่ปุ่ น ไตห้วนั เกาหลีใต ้และหากจีนเข้าควบคุมบริเวณดงักล่าว
ได ้จะสามารถสกดัก ั้นการขยายอิทธิพลทางทะเลของอินเดียและสหรัฐฯ ได้อย่างส้ินเชิง และจะ
สามารถขยายอิทธิพลเขา้สู่เอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้นถึงช่องแคบมะละกาได ้นอกจากน้ีทะเลจีนใต้
ยีงมีความส าคญัต่อการเคลื่อนก  าลงัทางยุทธศาสตร์ของมหาอ านาจ เช่น สหรัฐฯ โดยกองก  าลงั
ภาคพื้นแปซิฟิก (US Pacific Command) ในลกัษณะที่เป็นเส้นทางที่สั้ นที่สุดที่เช่ือมโยงระหว่าง
มหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดียอีกดว้ย 
 
 
 
 

                                         
9 หมู่เกาะสแปรตลีย ์(Spratly) เป็นหมู่เกาะที่ต ั้งอยู่ในทะเลจีนใตใ้นบริเวณติดต่อหรือ

ใกลก้บัหลายประเทศ คือ ต ั้งอยู่ทางตอนใตข้องเกาะไหหล าของจีน อยู่นอกชายฝ่ังด้านตะวนัออก
ของชายฝ่ังเวยีดนาม อยู่ฝ่ังตะวนัตกของฟิลิปปินส์ และอยู่ทางตอนเหนือของบรูไนและมาเลเซีย 

10สุรชยั ศิริไกร.  “ปัญหาหมู่เกาะพาราเซลและสแปรตลีย์ในทะเลจีนใต้”,  เอเชีย
ปริทศัน.์ ปีที่ 14 (ฉบบัที่ 1),  มกราคม – เมษายน 2536 , หนา้ 48 – 50. 
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แผนภาพที่ 3-3 การอา้งสิทธ์ิพื้นที่ทบัซ้อนทางทะเล ในทะเลจีนใต ้

 

ที่มา : การอา้งสิทธ์ิพื้นที่ทบัซ้อนทางทะเล ในทะเลจีนใต,้  ออนไลน,์  2560 

     หมู่ เกาะสแปรตลีย์ย ัง เป็นจุดยุทธศาสตร์ส าค ัญในเกมถ่วงดุลอ  านาจระหว่าง
มหาอ  านาจต่าง  ๆโดยทั้งสหรัฐฯ และญี่ปุ่ นมียุทธศาสตร์ในการใช้ความขดัแย้งในหมู่เกาะสแปรตลีย์
เป็นขอ้อา้งในการเข้าแทรกแซงเพื่อถ่วงดุลอ  านาจกบัจีน ส าหรับความส าคญัทางด้านเศรษฐกิจนั้นก ็
ส าคญัเป็นอย่างยิ่ง โดยทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและเหมืองแร่ของจีน (Ministry of 
Geological Resources and Meeting) คาดคะเนปริมาณน ้ามนัในพื้นที่ว่ามีปริมาณ 213 ล้านบาร์เรล 
ขณะที่ข้อมูลจากสหรัฐฯ (US Energy Information Administration : EIA) ประมาณการว่าปริมาณ
น ้ามนัทั้งที่คน้พบแลว้และยงัไม่ค้นพบมีเพียง 28 ล้านบาร์เรล ส าหรับปริมาณก๊าซธรรมชาติกม็ี
ขอ้มูลใกลเ้คียงกบัที่บริษทัของจีนไดส้ ารวจไว ้โดยประมาณการวา่มีอยู่ระหวา่ง 25.5 ถึง 56.6 ล้าน
ลา้นลูกบาศกเ์มตร ในส่วนทรัพยากรประมง กน็บัได้ว่าเป็นแหล่งทรัพยากรสัตวน์ ้าที่ส าคญั ซ่ึงมี
สัดส่วนการจบัสัตวน์ ้าถึงร้อยละ 10 ของปริมาณการจบัสัตวน์ ้าท ัว่โลก 11 

                                         
 11นาวาเอก ดุลยวฒัน ์เชาวนด์ี. “ปัญหาขอ้พิพาทหมู่เกาะในทะเลจีนใต้”. (เอกสาร

ประกอบการสัมมนาในการประชุมสัมมนาทางวชิาการดา้นความมัน่คงทางทะเลของ ศยร.), 2556.
หนา้ 1 – 3. 
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แผนภาพที่ 3-4  เส้นทางการคมนาคมหลกัในทะเลจีนใต ้

 

ที่มา :  เส้นทางการคมนาคมหลกัในทะเลจีนใต,้ ออนไลน,์ 2560 

    ด้วยเหตุน้ีประเทศที่อ้างกรรมสิทธ์ิรวมทั้ งมหาอ  านาจก็จ้องจะเข้าไปตักตวง
ผลประโยชน ์รวมทั้งขุดเจาะน ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติในบริเวณดงักล่าว ทั้งน้ีความขดัแย้งในหมู่
เกาะสแปรตลีย ์มีตวัแสดงที่เป็นรัฐมหาอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้อง  ประกอบด้วยตวัแสดงที่อ้างสิทธ์ิ
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ คือ จีน และตวัแสดงที่มิใช่คู่พิพาทโดยตรงคือ สหรัฐฯ อินเดีย ญี่ปุ่ น  
โดยแต่ละตวัแสดงต่างมีผลประโยชน์ เจตนา และการเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกบัความขดัแย้ง  
และความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ดงัน้ี 
   จนี อา้งเหตุผลทางประวติัศาสตร์ของพื้นที่ภายในเส้นประ 9 เส้น (Nine Dash Line) 
โดยจีนได้อ้างหมู่เกาะน้ีอยู่ภายใต้การปกครองของจีน (Chinese Administration) เป็นชาติแรก 
ปัจจุบนัจีนไดข้ึ้นไปครอบครองและสร้างส่ิงปลูกสร้างบนเกาะ (โขดหิน) Fiery Cross Reef และ 
Mischief Reef ซ่ึงจากการพฒันาเศรษฐกจิอย่างรวดเร็วของจีน จนกา้วมาเป็นประเทศที่มีอิทธิพล
ทางดา้นเศรษฐกจิและการเมือง จีนจึงต้องพึ่งพาการขนส่งพลงังานและสินค้าทางทะเล ประเด็น
ความมัน่คงปลอดภัยของเส้นทางเดินเรือจึงเป็นผลประโยชน์ทางทะเลที่ส าคญัของจีน ดงันั้น 
การไดม้าซ่ึงสิทธิในการครอบครองเหนือพื้นที่ขดัแย้งที่เป็นเส้นทางการเดินเรือที่ส าคญัล  าดบั 2 
ของโลก จึงเป็นเป้าหมายที่ส าคญัอย่างหน่ึงของจีน ดงัเห็นได้จาก พลเรือตรี ยิน โจว ประธาน
กรรมาธิการด้านการข่าวสารกองทพัเรือจีนระบุว่า "ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของจีน 
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ครอบคลุมความมัน่คง การพฒันาและการจดัการปัญหาความขดัแย้งทางทะเล โดยมีเป้าหมายที่
ส าคญั คือการรักษาความมัน่คง เส้นทางขนส่ง และกรณีการเกดิกรณีขอ้พิพาททางทะเล"12 เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายดงักล่าว จีนจึงให้ความส าคญัเร่งด่วนในการพฒันาขีดความสามารถทางทหาร 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกองทพัเรือ นอกจากนั้นพื้นที่ขดัแยง้น้ี ยงัมีความส าคญัในดา้นทรัพยากร และการ
ก  าหนดเขตแดนระหวา่งประเทศ และยงัมีผลต่อจีน โดยเป็นจุดยุทธศาสตร์ในการต่อต้านการขยาย
อิทธิพลของมหาอ านาจอื่นในภูมิภาคน้ี เพราะจะสามารถตรวจการณ์ความเคลื่อนไหวของเรือรบ
ของชาติต่างๆ ไดเ้ป็นอย่างดี และยงัเป็นการป้องกนัไม่ให้เวยีดนามหรือมหาอ านาจอื่นตั้งฐานทพัใน
บริเวณน้ีได ้ 
    สหรัฐฯ ซ่ึงมิไดเ้ป็นประเทศในภูมิภาค แต่มีความหวาดระแวงเร่ืองความมัน่คงของ
จีนที่ก  าลงักลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ โดยในขณะที่จีนผงาดขึ้นมา อ  านาจของสหรัฐฯ ก ็
ตกต ่าลงเร่ือย ๆ ท าให้สหรัฐฯ มองวา่จีนเป็นภยัคุกคามที่ส าคญั และก  าลงัที่จะขึ้นมาเป็นมหาอ านาจ
แทนตน ส่วนในระดบัภูมิภาค สหรัฐฯ มองวา่เป้าหมายหลกัประการหน่ึงของจีน คือการสร้างเขต
อิทธิพลของตนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และในระยะยาวกจ็ะเป็น
กา้วขึ้นมาเป็นมหาอ านาจของโลก ซ่ึงจะเปลี่ยนแปลงระบบโลกไปเป็นระบบหลายขั้วอ  านาจอีกครั้ ง 
ดว้ยเหตุน้ี สหรัฐฯ จึงมีการก  าหนดยุทธศาสตร์เพื่อจ ากดัการขยายอ  านาจของจีนในหลายมิติ ดงัที่
สามารถสังเกตุเห็นไดจ้ากนโยบายยุคสมยัรัฐบาลของนายบารัค โอบามา ตามยุทธศาสตร์ Pivot to 
Asia โดยมีจุดมุ่งหมายเชิงยุทธศาสตร์ 2 ประการ ได้แก่ การมุ่งปิดล้อมจ ากดัขอบเขตความ
เคลื่อนไหวของจีนในทะเลจีนใต้ และการพิทกัษ์คุ ้มครองเส้นทางเดินเรือในอาณาบริเวณแปซิฟิก
ตะวนัตก ซ่ึงเป็นเส้นทางหลกัส าหรับการคา้และการขนส่งพลงังานของโลก และเป็นผลประโยชน์
ของสหรัฐฯ และยงัไดข้ยายขอบเขตการปิดลอ้มครอบคลุมไปยงัมิติดา้นเศรษฐกิจ ผ่านความตกลง
หุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิก (Trans-Pacific Strategic Economic 
Partnership Agreement : TPP) 
   อนิเดยี เป็นอีกประเทศหน่ึงที่มิได้มีข้อพิพาทและผลประโยชน์แห่งชาติของตนใน
ภูมิภาคอาเซียนมากนกั แต่จากการที่อินเดียมียุทธศาสตร์ Look East และเปลี่ยนเป็น Act East มี
สาเหตุมาจากการด าเนินยุทธศาสตร์ของจีนในการขยายอิทธิพลของตนเองเข้าไปในพื้นที่ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียใต้มากยิ่งขึ้น เช่น การสนบัสนุนด้านการทหารและเศรษฐกิจแบบให้
เปล่าหรือดอกเบี้ยต  ่าแกเ่มียนมาร์ การพฒันาความร่วมมือด้านการฐานทพัและท่าเรือในศรีลงักา 

                                         
12 สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ, “จีนเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัเรือเพือ่รองรับ

ผลประโยชนท์างทะเล”, 2554.  
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และการสร้างถนนเช่ือมต่อไปยงัประเทศปากีสถาน ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีได้สร้างความหวาดระแวงด้าน
ความมัน่คงให้กบัอินเดียที่มีความตอ้งการเป็นประเทศมหาอ านาจในเอเซียและของโลกอีกประเทศ
หน่ึง และจากการรับการสนบัสนุนดา้นต่าง ๆ จากสหรัฐฯ ในหลายปีที่ผ่านมา ท าให้อินเดียเร่ิมกา้ว
เขา้มามีบทบาทในทะเลจีนใต ้ผ่านทางขอ้ตกลงสัมปทานส ารวจน ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติของบริษทั 
ONGC (Oil and Natural Gas Co.,Ltd.) ของอินเดียกบัประเทศเวยีดนาม อนัเป็นประเดน็ที่อินเดีย ใช้
ในการส่งก  าลงัทางเรือเขา้ปฏิบตัิการในทะเลจีนใตโ้ดยอา้ง “เพือ่การรักษาผลประโยชน์ของชาติ” 
   ญี่ปุ่น ซ่ึงเป็นพนัธมิตรที่ส าคญัของสหรัฐฯ และเป็นประเทศที่มีความขดัแย้งกบัจีน
จากภูมิหล ังทางประวตัิศาสตร์ และความขัดแย้งในการอ้างอธิปไตยเหนือเกาะเตียวหยู หรือ 
เกาะเซนกากุ ดงันั้นการแผ่อิทธิพลของจีนเขา้มาในทะเลจีนใตแ้ละอาเซียน จึงส่งผลกระทบต่อญี่ปุ่ น
ในเร่ืองความมัน่คงทางการขนส่งทางทะเล เน่ืองจากการขนส่งพลงังานของญี่ปุ่ นกว่าร้อยละ 60  
ใชเ้ส้นทางผ่านช่องแคบมะละกาและผ่านพื้นที่พิพาท ดงันั้นญี่ปุ่ นจึงมีความพยายามในการกระชบั
ความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนที่มีอยู่เดิม กบัพยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัชาติอื่น ๆ 
ของอาเซียนเพิ่มเติม เช่น การส่งหมู่เรือฝึกนกัเรียนท าการนายทหารของกองก  าลงัป้องกนัตนเองทาง
ทะเลของญี่ปุ่ นเดินทางเยี่ยมเมืองท่าประเทศเวยีดนามและเมียนม่า และการช่วยเหลือยุทโธปกรณ์ที่
ปลดระวางแลว้ให้กบัฟิลิปปินส์และเวยีดนาม ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคญักบัอาเซียนใน
การถ่วงดุลอ  านาจกบัจีน โดยอา้งวตัถุประสงคใ์นการผดุงไวซ่ึ้งผลประโยชนแ์ห่งชาติ  
    ดว้ยความส าคญัของหมู่เกาะสแปรตลีย์ดงักล่าวข้างต้น ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
หลายประเทศจึงต่างแย่งกนัอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะดงักล่าว โดยจีนและไต้หวนัได้อ้าง
กรรมสิทธ์ิเหนือหมู่ เกาะเกือบทั้ งหมด โดยจีนอ้างหลักฐานทางประวติัศาสตร์ว่า แผนที่ใน
พงศาวดารไดร้ะบุหมู่เกาะสแปรตลียเ์ป็นของจีนมาตั้งแต่ 200 ปีกอ่นคริสตกาล ส่วนรัฐอาเซียนที่มี
ส่วนเกีย่วขอ้งประกอบดว้ย เวยีดนามไดอ้า้งกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะพาราเซล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
หมู่เกาะสแปรตลีย ์ฟิลิปปินส์ไดอ้า้งวา่นกัเดินเรือชาวฟิลิปปินส์เป็นคนค้นพบหมู่เกาะสแปรตลีย ์
และได้อ้างอธิปไตยเป็นบางส่วนมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 ในส่วนของมาเลเซียและบรูไน ได้อ้าง
กฎหมายทะเลในการก  าหนดเขตไหล่ทวีปที่ เป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะเป็นบางส่วนในหมู่เกาะ  
สแปรตลีย ์อย่างไรกต็าม การอา้งอธิปไตยของรัฐต่าง ๆ เหล่าน้ี ตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ
แลว้ยงัไม่มีขอ้สรุป โดยการอา้งอธิปไตยมีน ้าหนกัไม่มากพอ ทั้งน้ีเพราะไม่มีการใชอ้  านาจอธิปไตย
อย่างสงบและนานพอโดยไม่มีการโตแ้ยง้จากรัฐอื่น ดงันั้นเมื่อไม่ไดข้อ้สรุปในเร่ืองอ  านาจอธิปไตย 
ความขดัแยง้จึงเกดิขึ้นอย่างยืดเยื้อ ต่างฝ่ายต่างอ้างกรรมสิทธ์ิ ถึงข ั้นมีการท าสงครามกนัในปี ค.ศ. 
1974 และปี ค.ศ. 1988 โดยจีนได้รบกบัเวียดนาม เพื่อแย่งชิงหมู่เกาะพาราเซล นอกจากน้ี จีนกบั
ฟิลิปปินส์ยงัมีการขดัแย้งกนัจนเกือบถึงข ั้นกลายเป็นสงครามหลายครั้ ง ต่อมาในปี ค.ศ. 1992 
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อาเซียนไดป้ระกาศปฏิญญาการแกไ้ขปัญหาหมู่เกาะสแปรตลียอ์ย่างสันติวธีิ และไดเ้รียกร้องให้จีน
ยอมรับปฏิญญาดงักล่าว แต่จีนกม็ีท่าทีแขง็กร้าวมาโดยตลอด และอ้างกรรมสิทธ์ิอธิปไตยเด็ดขาด
เหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์อย่างไรกต็ามในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา จีนด าเนินนโยบายในเชิงรุกเพื่อ
เอาใจอาเซียน โดยยอมท าปฏิญญา Code of Conduct เพื่อแกไ้ขปัญหาอย่างสันติวธีิในปี ค.ศ.200213 
เมื่อมีการท าปฏิญญาดงักล่าว กด็ูเหมือนมีแนวโนม้วา่ปัญหาน้ีจะทุเลาเบาบางลง 
     กล่าวโดยสรุป การปะทุขึ้นของปัญหาความขดัแย้งสแปรตลีย์รอบใหม่ครั้ งน้ี และ 
การตอบโตข้องจีนอย่างกา้วร้าวในลกัษณะน้ี ท าให้สมาชิกของอาเซียนมีความเห็นและจุดยืนที่
แตกต่างกนัไป โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีปัญหาข้อขดัแย้งกบัจีน คือ 
เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ได้พยายามใช้เวทีพหุภาคีเป็นกลไกในการเจรจา กบั
พยายามสร้างความสัมพนัธ์กบัชาติมหาอ  านาจภายนอกภูมิภาคในดา้นต่าง ๆ เพื่อถ่วงดุลอ  านาจกบั
จีน กลุ่มที่สอง คือ กลุ่มประเทศที่มีผลประโยชน์ร่วมกนักบัจีน เช่น พม่า กมัพูชา ลาว ซ่ึงม ัก
แสดงออกอย่างชดัเจนในการสนบัสนุนการด าเนินการของจีน และกลุ่มสุดท้ายคือ กลุ่มประเทศที่
ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง เช่น ไทย สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย ซ่ึงจะด าเนินนโยบายอยู่บน
พื้นฐานของผลประโยชนข์องชาติตนเองเป็นหลกั ดว้ยเหตุน้ีปฏิกริิยา และท่าทีของจีนในอนาคตจะ
มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อความหวาดระแวงของประเทศในภูมิภาคฯ และส่งผลกระทบต่อความ
ร่วมมือของรัฐสมาชิกอาเซียน 

  แนวโน้มของความขัดแย้งระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้ 
    ในช่วงไม่กีปี่ที่ผ่านมาสถานการณ์เร่ิมเปลี่ยนแปลง ปัจจยัส าคญัคือ การผงาดขึ้นมา
ของจีน และจีนก  าลงัจะกลายเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอนัดบั 1 ของโลก การผงาด
ขึ้นมาของจีนอย่างรวดเร็ว ท าให้จีนมีความมัน่ใจในก  าลงัอ  านาจแห่งชาติของตนมากขึ้นเร่ือย ๆ  
เป็นสาเหตุให้นโยบายต่างประเทศ และท่าทีของจีนเร่ิมกา้วร้าวมากขึ้น ท าให้ท่าทีของจีนต่อปัญหา 
หมู่เกาะสแปรตลียเ์ปลี่ยนไปในลกัษณะแขง็กร้าวมากขึ้น ดงัน้ี 
   - จีนได้เร่ิมคุกคามบริษทัขุดเจาะน ้าม ันตะวนัตกที่ เข้าไปส ารวจน ้าม ันในหมู่เกาะ 
สแปรตลีย ์ 

                                         
 13 จีน และประเทศสมาชิกอาเซียน ไดร่้วมแถลงการณ์แนวทางปฏิบตัิในทะเลจีน

ใต ้ณ กรุงพนมเปญ เพื่อแกไ้ขความขดัแยง้ในทะเลจีนใตโ้ดยสันติวธีิ จะร่วมกนัส่งเสริมสันติภาพ
และความมัน่คง และแกไ้ขขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ โดยการปรึกษาหารือกนั 
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   - จีนไดเ้พิ่มกองทพัเรือเขา้ไปในหมู่เกาะสแปรตลียม์ากขึ้น เรือรบจีนได้ข่มขู่เรือของ
ประเทศอื่น ในปี ค.ศ. 2009 มีเหตุการณ์เผชิญหนา้กบัเรือรบสหรัฐฯ และเดือนมีนาคม ค.ศ. 2010  
กม็ีการเผชิญหนา้กนัอีกครั้ งหน่ึง ระหวา่งเรือรบจีนกบัเรือรบสหรัฐฯ 
    - จีนไดป้ระกาศห้ามเรือประมงของประเทศอื่น เข้าไปจบัปลาในเขตหมู่เกาะสแปรตลีย ์
ที่จีนอา้งกรรมสิทธ์ิ และไดม้ีการจบักุมชาวประมงเวยีดนามอยู่หลายครั้ ง 
    - คณะท างานระหวา่งอาเซียนกบัจีน เพื่อที่จะร่างข้อตกลง Code of Conduct กต็ิดขดั
ไม่มีความคืบหนา้ 
    - ในช่วงเดือนมีนาคม  พ .ศ .2553 จีนได้ประกาศว่า  หมู่ เ กาะสแปรตลีย์ เป็น
ผลประโยชน์หลกัของจีน ซ่ึงภาษาองักฤษใช้ค  าว่า Core Interest ซ่ึงการประกาศของจีนท าให้
ประเทศอาเซียน และสหรัฐฯ ตื่นตระหนก 
    - จีนไดเ้ปลี่ยนท่าทีจากที่เคยยอมรับที่จะเจรจาปัญหาน้ี ในเวทีพหุภาคีโดยเฉพาะกบั
อาเซียน แต่ในช่วงที่ผ่านมา จีนไดป้รับเปลี่ยนท่าทีไปสู่ท่าทีด ั้งเดิมของจีน คือมองว่าปัญหาน้ีเป็น
ปัญหา ทวภิาคีที่จะตอ้งเจรจาเฉพาะคู่ขดัแยง้เท่านั้น 
    สถานการณ์ปัจจุบนัจากพฒันาการของปัญหาที่เร่ิมทรุดหนกัลง ในที่สุดกม็าปะทุขึ้น
ในระหว่างการประชุม ARF ที่กรุงฮานอย เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2553 โดยประเทศที่
จุดชนวนการปะทุของปัญหาครั้ งใหม่ คือ สหรัฐฯ กล่าวคือในระหว่างการประชุมนาง Hillary 
Clinton รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐฯ ไดป้ระกาศท่าทีของสหรัฐฯ ในเร่ือง
ความขดัแยง้น้ี ซ่ึงเป็นท่าทีที่เปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต ซ่ึงสหรัฐฯ พยายามไม่เข้ามายุ่งกบัเร่ืองน้ี
โดยตรง แต่นาง Clinton กลบัประกาศวา่สหรัฐฯ ถือวา่เร่ืองน้ีเป็นเร่ืองส าคญัมาก และสหรัฐฯ จะเขา้
มามีบทบาทในการแกปั้ญหาน้ี โดยสหรัฐฯ สนบัสนุนกระบวนการทางการทูตและการเจรจา และ
ไม่เห็นดว้ยกบัการใช้ก  าลงัในการแกปั้ญหา นาง Clinton ยงัเน้นด้วยว่าการเจรจาจะต้องเป็นการ
เจรจาแบบพหุภาคี ท่าทีของสหรัฐฯ ในครั้ งน้ีถือเป็นการแสดงบทบาทที่จะเขา้มามีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหา หรือมองอีกนยัหน่ึงคือ สหรัฐฯ ก  าลงัด  าเนินการตามยุทธศาสตร์ในภูมิภาค คือ การ  
ปิดล้อมและการสกดัก ั้นอิทธิพลของจีน โดยสาเหตุอีกประการหน่ึงก ็คือการที่รัฐบาลของ
ประธานาธิบดี บารัค โอบามา ไดพ้ยายามปฏิสัมพนัธ์กบัจีน แต่กลบัไม่ประสบความส าเร็จ สหรัฐฯ 
จึงน่าจะเปลี่ยนมาเป็นยุทธศาสตร์แขง็กร้าวต่อจีน โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ ปิดล้อมจีนทางการทหาร 
หลงัจากที่สหรัฐฯ เปิดประเดน็เร่ืองน้ีในเวทีการประชุม ARF และประเทศสมาชิกอื่น ๆ เช่น เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และบรูไน ซ่ึงเป็นรัฐอาเซียนที่ขดัแยง้กบัจีนโดยตรงกใ็ห้ความเห็นในแนวทาง
ที่สอดคล้องกนักบัสหรัฐฯ นอกจากนั้น อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย ญี่ปุ่ น และสหภาพยุโรป 
(European Union: EU) กเ็ขา้ร่วมกบัสหรัฐฯ ในการหารือในเร่ืองน้ีดว้ย ส าหรับทางฝ่ายจีนนั้นแสดง



89 

ท่าทีที่ไม่พอใจอย่างมากที่สหรัฐฯ ไดเ้ปิดประเดน็เอาเร่ืองน้ีมาโจมตีตนเองในเวที ARF ซ่ึงต่อมา
รัฐบาลจีนไดอ้อกแถลงการณ์โจมตีสหรัฐฯ ว่าการที่นาง Clinton กล่าวในที่ประชุม ARF นั้น ถือ
เป็นการโจมตีจีน (attack on China) และมองวา่สหรัฐฯ ไม่ควรแทรกแซงในเร่ืองน้ี และไม่เห็นด้วย
ที่จะให้เร่ืองน้ีกลายเป็นประเดน็ปัญหาระหวา่งประเทศ หลงัจากนั้นทางกองทพัจีนได้จดัการซ้อมรบ 
โดยมีการน าเรือรบออกมาซ้อมรบในบริเวณหมู่เกาะสแปรตลีย์ และได้ประกาศจุดยืนอย่างแข็งกร้าว
วา่จีนมีอธิปไตยเหนือหมู่เกาะสแปรตลียอ์ย่างเดด็ขาด 
    ปฏิกิริยาของจีนได้ท  าให้เกิดปฏิกิริยาลูกโซ่น าไปสู่การกระชบัความสัมพนัธ์ทาง
ทหารระหวา่งสหรัฐฯ กบัเวยีดนามอย่างเขม้ขน้ โดยไดม้ีความเคลื่อนไหวความร่วมมือทางทหาร
ระหว่างสหรัฐฯ กบัเวียดนาม ซ่ึงน่าจะเป็นการตอบสนองต่อการซ้อมรบของจีนในหมู่เกาะ  
สแปรตลีย ์อาทิเช่น การส่งเรือรบของสหรัฐฯ ช่ือว่า USS John McCain ไปจอดเทียบท่าที่ท่าเรือ
เมืองดานงั และเขา้ร่วมภารกจิกบักองทพัเรือเวียดนาม นบัเป็นครั้ งแรกที่จะมีการปฏิบติัการร่วม
ระหวา่งกองทพัเรือสหรัฐฯ กบัเวียดนาม และต่อมาได้ส่งเรือบรรทุกเคร่ืองบินช่ือ USS George 
Washington กไ็ดไ้ปจอดเทียบท่าที่เมืองดานงั ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการเฉลิมฉลองครบรอบ 15 ปี 
ของการสถาปนาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของทั้งสอง  
    สหรัฐฯ มีความมุ่งหมายในการด าเนินยุทธศาสตร์การปิดล้อมจีน โดยการเข้าปรับ
สมดุลใหม่ โดยให้ความสนใจกบัเอเชียมากยิ่งขึ้น เพื่อด  ารงความเป็นมหาอ านาจและขดัขวางการ
ขยายอิทธิพลของจีน ผ่านการใชก้  าลงัอ  านาจแห่งชาติด้านการทหาร ในช่วงก่อนเกิดเหตุการณ์ใน
วนัที่ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 ยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ต่อเอเชียตะวนัออกมีเป้าหมายหลกัคือ  
การถ่วงดุลอ  านาจจีน เป้าหมายที่ส าคญัที่สุดของสหรัฐฯ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ คือการ
ปิดล้อมจีน แต่การปิดล้อมจีนนั้นไม่ใช่การปิดล้อมจีนอย่างเต็มรูปแบบ เพราะสหรัฐฯ ย ังมี
ผลประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิที่มาขวางอยู่ สหรัฐฯ นั้นมองวา่จีนมีศกัยภาพมากขึ้นเร่ือยๆ ในการ
ที่จะเป็นคู่แข่งเป็นศัตรูและจะมาแย่งความเป็นอนัดบัหน่ึงของสหรัฐฯ ในอนาคต ถ้าดูจากสถิติ 
ต่าง ๆ จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนวา่ภายในปี ค.ศ. 2024 หรืออาจจะเร็วกวา่นั้นจีนจะกลายเป็นประเทศที่
มีขนาดเศรษฐกจิที่ใหญ่ที่สุดในโลก14 เพราะฉะนั้นนโยบายหลกัของสหรัฐฯ ที่จะน าไปสู่นโยบาย
ในเร่ืองอื่น ๆ ไม่วา่จะเป็นนโยบายต่อคาบสมุทรเกาหลี นโยบายต่อญี่ปุ่ น ต่อไต้หวนั นโยบายต่อ
อาเซียนนั้นโยงไปสู่เป้าหมายเดียวกนั คือเป้าหมายในการถ่วงดุลอ  านาจจีน อย่างไรก็ตามหลงัเกิด
เหตุการณ์ 11 กนัยายน ค.ศ. 2001 สหรัฐฯ ได้เข้าสู่เกมของการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

                                         
14 “China to Become World’s Largest Economy in 2024”. Reports IHS Economics. 

2014. p.1-2. 
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โดยเห็นไดว้า่อาเซียนเองตอ้งรีบจดัท าปฏิญญาในเร่ืองต่อตา้นการกอ่การร้ายในการประชุมสุดยอด
อาเซียนที่บรูไน ในปลายปี ค.ศ. 2001 หลงัจากนั้นสหรัฐฯ ไดก้ลบัเขา้มาในภูมิภาคฯ อีกครั้ ง โดยส่ง
ทหารเขา้ไปในฟิลิปปินส์และกระชบัความสัมพนัธ์ทางดา้นการทหารกบัประเทศในภูมิภาคฯ โดยมี
เป้าหมาย 3 ประการ คือ 1)  สหรัฐฯ จะได้เข้ามาท าลายเครือข่ายการก่อการร้ายในภูมิภาคฯ  
2) จะใชโ้อกาสดงักล่าวน้ีขยายบทบาททางด้านการทหารในภูมิภาคฯ และ 3) คือการที่จะถ่วงดุล
อ  านาจและปิดลอ้มจีน โดยจากการที่ประธานาธิบดี George H. W. Bush เดินทางมาเยือนเอเชีย ในปี 
ค.ศ. 2002 และไดก้ล่าวสุนทรพจนท์ี่ประเทศญี่ปุ่ นอย่างชดัเจนวา่ “สหรัฐฯ ขณะน้ีก  าลงัสร้างความ
สมดุลในเร่ืองของการปิดลอ้มจีนและการต่อตา้นการกอ่การร้าย” โดยมี 6 ประเด็นที่ประกาศเป็น
ประเดน็นโยบายที่สหรัฐฯ ด  าเนินมาโดยตลอด ดงัน้ี15 
    - การจะคงกองก  าลงัทหารในภูมิภาคน้ีไว ้
    - สหรัฐฯ จะปกป้องคุ้มครองพันธมิตรของสหรัฐฯ ในภูมิภาคฯที่ส าค ัญ คือ 
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ และไทย 
    - การต่อตา้นการรุกรานต่อเกาหลีใต ้คือการสร้างภาพเกาหลีเหนือให้กลบัมาเป็นผูร้้ายใหม่
    - พนัธมิตรระหวา่งสหรัฐฯ กบัญี่ปุ่ นนั้น คือ เสาหลกัของความสัมพนัธ์ของสหรัฐฯ 
ดา้นความมัน่คงในภูมิภาค 
    - สหรัฐฯ มีพนัธกจิที่จะปกป้องไตห้วนั 
    - สหรัฐฯ จะยินดีถา้จีนจะมีเสถียรภาพและมีสันติภาพกบัเพื่อนบา้น 
    ในปัจจุบนัสหรัฐฯ ก  าลงัด  าเนินนโยบายในเชิงรุกอย่างหนกั ที่เห็นชดัเจนที่สุดคือการ
ด าเนินนโยบายเนน้ทางดา้นการทหารในภูมิภาคซ่ึงสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์เป้าหมายหลกัของ
สหรัฐฯ ดงักล่าวข้างต้น ได้แก่ 1) การครองความเป็นเจ้า 2) ปิดล้อมจีน และ 3) การต่อต้านการ 
กอ่การร้าย โดยมี การเดินทางเยือนประเทศในเอเชียหลายครั้ ง ซ่ึงทุกครั้ งจะมีการพูดคุยในประเด็น
เร่ืองการทหารเมื่อคราวไปเยือนญี่ปุ่ นกม็ีการพูดคุยในเร่ืองการเน้นความเป็นพนัธมิตรทางทหาร
และที่ฟิลิปปินส์กไ็ด้กล่าวว่าจะช่วยปรับโครงสร้างกองทพัฟิลิปปินส์ และมอบสถานะการเป็น
พนัธมิตรนอก NATO ให้ซ่ึงสหรัฐฯ ไดม้อบสถานะน้ีให้ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้และออสเตรเลียไปก่อน
หนา้น้ี ท ั้งยงัขอให้ฟิลิปปินส์สนบัสนุนสหรัฐฯ ในการส่งกองก  าลงัไปช่วยในอิรัก ส าหรับไทยนั้น
ในการเยือนกรุงเทพฯ ของประธานาธิบดีจอร์จ ด ับเบิ้ลยู เอช บุช ในปี ค.ศ. 2008 ได้กล่าว 
สุนทรพจน์ที่กองบัญชาการกองทัพบก และได้มอบสถานะพันธมิตรนอก  NATO ให้ไทย

                                         
15 “Bush predicts ‘Pacific century’,” The Nation February 20, The Nation. 2002 : 
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เช่นเดียวกนันอกจากน้ีสหรัฐฯ ยงัสนบัสนุนมหาอ านาจในภูมิภาคเช่น ญี่ปุ่ น และอินเดีย ให้เข้ามามี
บทบาทเพิ่มขึ้ นในภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นการสนับสนุนนโยบาย Act East ของอินเดีย และ 
การสนบัสนุนให้กองก  าลงัป้องกนัตนเองของญี่ปุ่ นให้การสนบัสนุนยุทโธปกรณ์ที่ปลดระวาง
ประจ าการแลว้กบัชาติที่มีขอ้ขดัแยง้กบัจีน เช่น เวยีดนาม และฟิลิปปินส์ กบัส่งเสริมความร่วมมือ
ในการฝึกการปฏิบติัการทางทหารกบัชาติอาเซียนในพื้นที่ขดัแยง้อีกดว้ย 
    หลงัจากที่ประธานาธิบดี โดนลัด ์ทรัมป์สาบานตนเข้ารับต าแหน่ง สถานการณ์เร่ือง
ขอ้พิพาททะเลจีนใตก้ด็ูจะมีความตึงเครียดมากขึ้น เมื่อทางการสาธารณรัฐประชาชนจีนเร่ิมวาง
ก  าลงัทหารไวแ้ถวหมู่เกาะสแปรตลีย ์ซ่ึงเป็นพื้นที่หน่ึงในข้อพิพาททางทะเลระหว่างจีนกบัหลาย
ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ นอกจากน้ีอีกไม่กี่วนัถดัมายงัมีกรณีที่จีนค้นพบเรือใต้น ้าไร้
คนขบั (UUV) ของสหรัฐฯ ในทะเลจีนใต ้ในขณะที่เรือก  าลงัแล่นออกจากชายฝ่ังฟิลิปปินส์ ซ่ึงอยู่
ภายนอกเส้นประที่จีนใชอ้า้งอาณาเขตของตวัเอง 
 ปีเตอร์ เลยต์นั นกัวชิาการแลกเปลี่ยนที่สถาบนักริฟฟิธเอเชีย มหาวิทยาลยักริฟฟิธ  
ผู้ศึกษาเร่ืองยุทธศาสตร์ได้เขียนบทความเกี่ยวกบัเร่ืองน้ีในวารสารอิสต์เอเชียฟอรัม16 ระบุว่า 
เหตุการณ์การยึดเรือของสหรัฐฯ นั้น เป็นการกระท าที่เมินเฉยต่อขอ้ตกลงระหวา่งสหรัฐฯ-จีน ที่ต ั้ง
ขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงความขดัแยง้ทางทะเล นอกจากน้ียงักระตุ้นให้เกิดการตอบโต้ทางวาจาจากผู้น า
สหรัฐฯ ทางทวติเตอร์เป็นครั้ งแรกในประเดน็เร่ืองทะเลจีนใต ้ซ่ึงขอ้ความจากทวติเตอร์ของทรัมป์
ถูกมองวา่สหรัฐฯ มีท่าทีแขง็กร้าวมากขึ้นต่อกรณีขอ้พิพาททะเลจีนใต้ ขณะที่ก่อนหน้าน้ีฝ่ายจีนมี
ท่าทีรุกล  ้ามากอ่นหลงัจากที่สีจ้ินผิงขึ้นเป็นประธานาธิบดี เลยต์นัวเิคราะห์ว่าทรัมป์พยายามจะเน้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสหรัฐฯ-จีน ไปในทางดา้น "การท าขอ้ตกลงดว้ย" เพราะตอ้งการไดป้ระโยชน์
ในระยะสั้ นต่อตัวเองเท่านั้น วิธีการเช่นน้ีอาจจะดึงดูดชาวจีนบางคนได้ในฐานะที่พวกเขา
มองทรัมป์ว่าเป็น "นกัธุรกิจผู ้เอาผลประโยชน์ทางการค้ามาก่อนทุกส่ิงทุกอย่าง" เร่ืองน้ีอาจจะ
เปรียบเทียบไดก้บัช่วงที่จีนใชห้มู่เกาะเซนกากุ/เตียวหยู ที่มีขอ้พิพาทกบัญี่ปุ่ นเป็นเคร่ืองมือต่อรอง
กบัญี่ปุ่ น อย่างไรกต็ามการต่อรองกบัญี่ปุ่ นน้ีกระท าอยู่ภายใตก้รอบทางการทูต ขณะที่เลยต์นัมองว่า
วธีิการของทรัมป์ต่างออกไปใน 5 เหตุผลดงัน้ี 
 เหตุผลแรกคือ ทรัมป์ไม่ไดเ้ปิดเผยเจตนาที่แทจ้ริงของตวัเองให้เห็นขดัๆ เขาใชว้ธีิการ
ระบุผ่านทวติเตอร์ในเชิงที่ท  าให้คนตีความไปไดห้ลายแบบ ซ่ึงเป็นยุทธวิธีเดียวกบัที่ทางการจีนใช้

                                         
16“ปีเตอร์ เลยต์นั”. (ออนไลน)์. เข้าถึงไดจ้าก:  

http://www.eastasiaforum.org/2017/01/26/trumps-twitter-diplomacy-troubles-us-china-relations/, 
2560. 
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กบัท่าทีต่อประเด็นทะเลจีนใต้ การยึดเรือไร้คนบงัคบั UUV นั้นกด็ูเหมือนว่าเป็นการที่สีจ้ินผิง
โตต้อบส่ิงที่เขาจินตนาการเองวา่ทรัมป์ตอ้งการอะไรซ่ึงอาจจะไม่ตรงกบัเจตนาที่แทจ้ริงของทรัมป์
กไ็ด ้
 เหตุผลที่สองคือ ทรัมป์ทวตีส่ิงต่างๆ ออกมาเร็วกวา่ระบบการตดัสินใจของรัฐบาลจีน 
และทวตีออกมาในหลายประเดน็จนท าให้ระบบของจีนที่มีลกัษณะรวมศูนย์การตดัสินใจตามไม่
ทนั ท าให้รูปการณ์ออกมาดูเหมือนวา่ทรัมป์ก  าลงัน าไปล่วงหน้าในแง่น้ี เร่ืองน้ีอาจจะสร้างความ
ประหลาดใจให้ชาวจีนแผ่นดินใหญ่เองที่คุ ้นเคยกบัการที่ทางการจีนเป็นฝ่ายก  าหนดวาระเอง
เกีย่วกบัประเดน็ทะเลจีนใต ้ข่ายเหอนกัวจิยัดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและความมัน่คงเคย
ประเมินว่า ผู ้น  าจีนอาจจะยอมเส่ียงในประเด็นน้ีถ้าหากพวกเขารู้สึกว่าชาวจีนในประเทศก  าลงั
สูญเสียความเคารพนบัถือพวกเขา ซ่ึงการตดัสินใจน้ีอาจจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมือง
เอง เลยต์นัระบุวา่ในกรณีขอ้ความทวติเตอร์ของทรัมป์นั้น เหล่าผูน้  าจีนอาจจะตีความแบบยกระดบั
สถานการณ์ไปเองเวลาที่พวกเขารู้สึกสับสนหรือกงัวลและอาจจะตดัสินใจไดไ้ม่ดีในเร่ืองน้ีเมื่อรู้สึก
กดดนัจากการทวตีถี่ๆ ของทรัมป์ 
 เหตุผลที่สามคือ ส าหรับทั้ งทรัมป์และสีจ้ินผิงต่างก ็ให้ความส าค ัญกบัประเด็น
ภายในประเทศมากกวา่ทั้งคู่ อย่างการสร้างงานและการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อที่พวกเขาจะรักษา
ฐานอ านาจในประเทศเอาไว ้ท ั้งคู่ยงัเหมือนกนัตรงที่อาศยัหาประโยชน์จากอารมณ์ความรู้สึกแบบ
ชาตินิยมอย่างไม่บนัยะบนัยงัถา้มีโอกาส ดงันั้นประเดน็ความขดัแยง้ทะเลจีนใตจึ้งมีโอกาสถูกน ามา
โยงกบัประเดน็ภายในประเทศเลยต์นัระบุวา่ส าหรับสีจ้ินผิงแล้วพื้นที่ทะเลจีนใต้มีความส าคญัต่อ 
"ความฝันแบบจีน" ของเขาแต่มีความส าค ัญน้อยกว่าส าหรับสหรัฐฯ อาจจะมีความเป็นไปได้
ที่ทรัมป์จะยอมแลกเป้าหมายภายในประเทศของประชาชนอเมริกนัส่วนใหญ่หรือมองว่าเขตทะเล
จีนใตน้ี้เป็นเร่ืองอ่อนไหวเป็นพิเศษส าหรับจีนจนพยายามจะใช้มนัเพื่อกดดนัหาผลประโยชน์จาก
เร่ืองอื่น 
 เหตุผลที่ส่ีคือ กรณีการเล่นการเมืองกบัประเด็นทะเลจีนใต้น้ีจะเป็นที่สนใจของ
สาธารณชนซ่ึงต่างจากในอดีต เพราะตอนน้ีส่ือต่างกต็ามทวติเตอร์ของทรัมป์ พวกส่ือใหญ่กพ็ากนั
ตีความไปวา่ทรัมป์ก  าลงัพูดถึงเร่ืองอะไร ตวัทรัมป์เองกพ็ยายามเล่นบทผูน้  าเข้มแข็งที่ให้ "สหรัฐฯ 
มากอ่น" ใชว้ธีิแบบเดก็ชอบรังแกคนในการพยายามบงการสภาคองเกรสที่ตดัสินใจช้าในขณะที่ท  า
ให้มีภาพลกัษณ์เหมือนพยายามเรียกร้องความสนใจจากสาธารณชนอยู่ตลอดเวลาเลย์ตนัระบุว่าใน
การน้ีเองท าให้ทรัมป์รู้สึกไม่สบายใจที่โดนเปิดโปงเร่ืองกระบวนการตดัสินใจที่ไม่มีโครงสร้าง
ระบบอะไรเลย ปล่อยให้รัฐมนตรีระดบัใหญ่ๆ ที่มีอ  านาจท าตามใจชอบและโต้แย้งประเด็นต่างๆ 
ตามใจตวัเอง ขณะที่สีจ้ินผิงจะใชว้ธีิเดียวกนัได้ยาก ประชาชนในสหรัฐฯ และอาจจะรวมถึงส่วน
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ใหญ่ในโลกจะมองวา่จีนดูเป็นประเทศปิด ไม่โปร่งใส เขา้ถึงไม่ได ้และถูกทิ้งให้ตามไม่ทนัในทุก
เร่ือง ขณะที่การตดัสินใจด่วนๆ ของทรัมป์จะถูกน าเสนอต่อชาวโลกเสมอรวมถึงการตดัสินใจที่
ผิดพลาดดว้ย 
 เหตุผลสุดทา้ยคือ ยุทธวธีิของทรัมป์จะไม่เพียงแค่ส่งผลถึงจีนแต่ยงัส่งผลถึงพนัธมิตร
ของสหรัฐฯ ดว้ย รวมถึงในพื้นที่ของทวิตเตอร์ ดงันั้นจึงต้องมีการคิดประเมินและเตรียมพร้อม
ล่วงหนา้ และอาจจะต้องฟ้ืนฟูวิธีคิดแบบการมองอนาคตเผื่อไวห้ลายแนวทาง กลยุทธ์หลกัของ
องคก์าร (Grand Strategy) และการจดัการความเส่ียง (Risk Management) มาใชอ้ีกครั้ ง เพราะความ
มาเร็ว-ไปเร็ว ในการแสดงออกของทรัมป์ ท าให้เลย์ตนัระบุว่า "การจดัการกบัช่วงทรัมป์เป็น
ประธานาธิบดีอย่างดีสุดน่าจะมองวา่เป็นการด าเนินงานปฏิบตัิการภายใตส้ภาพที่ตอ้งบริหารจดัการ
วกิฤตอยู่ตลอดเวลา" 

  แนวโน้มของความขัดแย้งระหว่างจีนกบัประเทศต่างๆ ที่อ้างกรรมสิทธ์ิทับ
ซ้อนในทะเลจีนใต้17 

  ตั้งแต่ในช่วงทศวรรษที่ 1970 พื้นที่ทะเลจีนใตไ้ด้เกิดความขดัแย้งและข้อพิพาทจาก
การแย่งชิงกรรมสิทธ์ิในการครอบครองดินแดนที่รุนแรงมากขึ้นจากความส าคญัของทะเลจีนใต้ ท ั้ง
ในแง่ของความส าคญัทางยุทธศาสตร์ในการเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลและเส้นทางเคลื่อนย้าย
ก  าลงัของสหรัฐฯ จากฐานทพัในเอเชียตะวนัออกไปยงัพื้นที่ปฏิบตัิการในตะวนัออกกลางและ
มหาสมุทรอินเดีย การเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทั้งน ้ามนัดิบและกา๊ซธรรมชาติ รวมทั้งการเป็น
แหล่งทรัพยากรของส่ิงมีชีวิตในทะเล ท าให้ชาติต่าง ๆ อ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ในทะเลจีนใต ้
จ  านวนรวมทั้ งส้ิน 7 ประเทศ ตามที่ เคยกล่าวมาแล้วในตอนต้น ได้แก่ จีน ไต้หวนั เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน นอกจากน้ี จากการที่จนีได้ออกกฎหมายภายในประเทศ
ใช้และก าหนดพืน้ที่ในการอ้างสิทธ์ิเหนอืพืน้ที่ทับซ้อนในทะเลจนีใต้ โดยใชก้ารลากเส้นผ่านต าบลที่
สมมุติที่มีการอา้งอิงจากหลกัฐานทาง ประวตัิศาสตร์ (9 Dash Lines) ในปี ค.ศ.201318 ท  าให้ปัญหา
การอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ทวคีวามตึงเครียดและเป็นประเดน็ส าคญัที่มีความละเอียดอ่อนต่อการน าไปสู่

                                         
17มณฑล ยศสมศักดิ์ .  “การขยายบทบาททางทหารของจีนในทะเลจีนใต้ (China’s 

Military Expansion in the South China Sea)”,  จุลสารความมัน่คงศึกษา (ฉบบัที่ 132 – 133) .
พฤศจิกายน 2556, หนา้ 30-39. 

18 Jeffrey A. Bader 2014. ‘The U.S. and China’s Nine - Dash Line : Ending the 
Ambiguity’, (Online). Available  : http://www.brookings.edu/research/opinions/2014/02/06-us-
china-nine-dash-line-bader 
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ความขดัแยง้ระดบัสูง (Flash Point) ซ่ึงทัว่โลก ก  าลงัให้ความสนใจเป็นอย่างยิ่ง โดยพื้นฐานของ 
การอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ทบัซ้อนกนัของทั้ง 7 ชาติ ต ั้งอยู่บนพื้นฐานอ้างอิง 2 ประการตามที่ได้กล่าว
มาแลว้ ไดแ้ก ่การอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล (UNCLOS 
1982) และการอา้งกรรมสิทธ์ิภายใตเ้หตุผลทางประวติัศาสตร์ (Historical Right) โดยมี รายละเอียด
การอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อน โดยสามารถสรุปเหตุผลและพื้นที่ในการอ้างกรรมสิทธ์ฯ 
ของแต่ละชาติ (ผนวก ข) ไดด้งัน้ี 
  1. จีน จีนอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ท ับซ้อนในทะเลจีนใต้โดยอ้างสิท ธ์ิทาง
ประวตัิศาสตร์ (Historical Rights) เหนือหมู่เกาะสแปรตลี่ยว์า่เป็นของจีนมาตั้งแต่สมยัโบราณ โดย
อา้งอิงจากหลกัฐานที่ปรากฏในประวตัิศาสตร์วา่ จีนเป็นประเทศแรกที่ค้นพบและมีการส ารวจหมู่
เกาะสแปรตลี่ย ์ต ั้งแต่สมยัราชวงศ์ชิง (ค.ศ.1644 - 1911) ต่อมาญี่ปุ่ นไดท้  าการรุกรานจีนโดยยึดหมู่
เกาะสแปรตลี่ยเ์กอืบทั้งหมด ซ่ึงนอกจากน้ียงัอา้งวา่ แผนที่โลกที่พมิพ์โดยเวยีดนามเหนือในปี ค.ศ. 
1960 และ ค.ศ. 1972 และแผนที่ของโซเวียตที่พิมพ์ในปี ค.ศ. 1972 และ ค.ศ. 1975 ได้ระบุว่า 
หมู่เกาะ สแปรตลี่ย์เป็นของจีน19 ซ่ึงในปัจจุบนัจีนได้ท  าการครอบครองเกาะต่าง ๆ ในหมู่เกาะ 
สแปรตลียจ์  านวน 8 - 9 เกาะ โดย ไดข้ึ้นไปปลูกส่ิงกอ่สร้างบนเกาะที่ส าคญัไดแ้ก่ Fiery Cross Reef 
และ Mischief Reef20 อีกทั้งยงัคงให้ สัมปทานแกบ่ริษทัน ้ามนัของสหรัฐฯ ในการส ารวจทรัพยากร
น ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติในบริเวณของหมู่ เกาะทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของทะเลจีนใต ้อนัเป็น
บริเวณเดียวกบัพื้นที่ที่เวยีดนามท าการอา้งสิทธ์ิ นอกจากน้ียงัคงมีการกอ่สร้างสถานีส่ือสาร รวมทั้ง
ส่ิงปลูกสร้างทางการทหาร เพื่อเป็นการแสดงถึงอ  านาจอธิปไตยของจีนในพื้นที่ดงักล่าว  
  2. ไต้หวนั ไตห้วนัอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อนในทะเลจีนใต้โดยอ้างสิทธ์ิทาง
ประวตัิศาสตร์ (Historical Rights) เช่นเดียวกบัจีน และมีการอ้างว่าระหว่างสงครามโลกครั้ งที่ 2 
ญี่ปุ่ นไดใ้ห้สิทธ์ิไตห้วนั ในการดูแลเกาะสแปรตลี่ย์ ท ั้งนีไต้หวนัได้ประกาศครอบครองเกาะที่มี
ขนาดใหญ่ที่สุด มีช่ือวา่ เกาะ Itu Aba21 โดยไต้หวนัได้ส่งทหารไปประจ าการอยู่บนเกาะน้ีต ั้งแต่ 
ค.ศ.1956 มีการกอ่สร้างฐานทพัและส่ิงอ  านวยความสะดวก รวมทั้งมีสถานีเรดาห์เพื่อท าการตรวจ

                                         
19 จนัตรี สินศุภฤกษ์. “กรณีพิพาทหมู่ เกาะสแปรตลีย์ : ท ัศนะทางกฏหมายและ

การเมือง”. จุลสารความมัน่คงศึกษา, (ฉบบัที่ 127 – 128),  ก.ค. - ส.ค.2556 . หนา้ 10. 
20Global Security, “South China Sea/Spratly Islands”. (Online). Available : 

http://www.globalsecurity.org/military/world/war/spratly.htm 
21 Kaye Stuart B. “The Spratly Islands Dispute : A Legal Background”. Maritime 

Studies, No.102, September/October 1998. P. 19. 
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การณ์ครอบคลุมพื้นที่ทางทะเลและทางอากาศ โดยในปัจจุบนันโยบายของไต้หวนัต่อปัญหาการ
อา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อนในทะเลจีนใต ้ต ั้งอยู่บนพื้นฐานของการแกไ้ขปัญหาโดยสันติวธีิ22 
  3. ฟิลปิปินส์ ฟิลิปปินส์เคยอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย์ด้วยเหตุผลทาง
ภูมิศาสตร์และประวติัศาสตร์ เน่ืองจากเป็นหมู่เกาะที่ต ั้งอยู่ใกลฟิ้ลิปปินส์ โดยหลงัจากสงครามโลก
ครั้ งที่ 2 ในปี ค.ศ. 1947 รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดป้ระกาศวา่เกาะต่างๆ ที่ญี่ปุ่ นเคยเคยครองในทะเลจีน
ใตไ้ดม้อบให้กบัฟิลิปปินส์ทั้งหมด และจากหลกัฐานการค้นพบหมู่เกาะและโขดหินประมาณ 50 
เกาะ ของ Thomas Cloma นกัส ารวจชาวฟิลิปปินส์ ในปี ค.ศ.194723 แต่ภายหลงัจากปี ค.ศ.2009 
ฟิลิปปินส์ได้มีการอ้างอาณาเขตทางทะเล (EEZ) ตาม UNCLOS 1982 ซ่ึงขยายพื้นที่ครอบคลุม 
หมู่เกาะจ านวน 80 หมู่เกาะในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ซ่ึงปัจจุบนัฟิลิปปินส์ได้ส่งก  าล ังทหารเข้าไป
ประจ าการอยู่บนเกาะจ านวน 8 เกาะ24 รวมทั้งมีความพยายามก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง ท่าเรือและ
สนามบินตามหมู่เกาะที่ตนเองครอบครองอยู่ 
  4.  เวยีดนาม เวยีดนามไดเ้คยอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะสแปรตลีย ์โดยใชห้ลกัฐาน
ทางประวติัศาสตร์ในการครอบครองตั้งแต่ช่วงของราชวงศ์กูเยน (Nguyen Dynasty) ช่วงศตวรรษที่ 
17 - 19 แต่ภายหลงัการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจของเวียดนามในปี ค.ศ. 1980 ส่งผลให้รัฐบาล
คอมมิวนิสต์ของเวียดนามก  าหนด นโยบายในการปฏิรูปประเทศที่มีช่ือว่า “Doi Moi” จึงท าให้
เวยีดนามมีการตื่นตวัในดา้นการรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติทางทะเล และได้เปลี่ยนแปลงการอ้าง
กรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อนบริเวณทะเลจีนใต้จากการใช้หล ักฐานทางประวติัศาสตร์มาเป็น 
การอา้งอิงโดยใชห้ลกัของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 เพื่อใช้ในการ
อา้งอาณาเขตทางทะเล (EEZ) ของตน25 ท ั้งน้ีตลอดช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา เวียดนามได้ส่งก  าลงั
ทหารเขา้ไปประจ าการตามเกาะต่างๆ ในทะเลจีนใต ้โดยใน ปี ค.ศ.1999 ได้ขยายการครอบครอง
เกาะไดถ้ึง 27 เกาะ26 โดยส่วนใหญ่จะเป็นการครอบครอง เกาะที่อยู่ทางดา้นตะวนัตกใกล้กบัชายฝ่ัง

                                         
22 Rowan, J.P. ‘The U.S.-Japan security alliance, ASEAN, and the South China Sea 

dispute’. Asian Survey. vol. 45, issue. 3, 2005. p. 417. 
23 Rowan, J.P. op.cit, p. 421. 
24จนัตรี สินศุภฤกษ.์ เร่ืองเดิม. หนา้ 8. 
25 Do Thanh Hai, เอกสารบรรยายสรุปเร่ือง “Vietnam’s evolving claims in The 

South China Sea”, Australian National University, p. 28. 
26 Christopher C. Joyner. “The Spratly Islands Dispute in the South China Sea 

Problems, Policies, and Prospects for Diplomatic Accommodation”. p.61. 
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ของเวยีดนาม นอกจากน้ีเวยีดนามยงัมีโครงการในการสร้างเกาะเทียมขึ้นบริเวณทะเลจีนใต้อย่าง
ต่อเน่ืองอีกดว้ย 
  5. มาเลเซีย มาเลเซียไดอ้า้งกรรมสิทธ์ิเหนือหมู่เกาะสแปรตลียด์ว้ยการอ้างสิทธ์ิตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) ซ่ึงมาเลเซียได้ประกาศเขตแดน
ทางทะเล ไดแ้ก ่เขตไหล่ทวีปใน ปี ค.ศ.1979 และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะในปี ค.ศ.1980 ซ่ึงขยาย
อาณาเขตทางทะเลครอบคลุมหมู่เกาะสแปรตลีย ์จ  านวน 12 เกาะ และได้สิทธิครอบครองภาย
หลงัจากองักฤษเคยครอบครองเกาะด้วยการส่งก  าลงัทหารเข้าไปประจ าอยู่ที่หมู่เกาะสแปรตลีย ์
จ  านวน 3 เกาะ27 อีกทั้งในปี ค.ศ.1983 รัฐบาลมาเลเซียไดส้ร้างที่พกัอาศัยและส่งก  าลงัทหารเข้าไป
ประจ าการที่เกาะ Swallow Reef จ านวน 70 คน28 หลงัจากนั้น ได้ท  าการครอบครองเกาะ โขดหิน 
และปะการังโดยรอบ รวมทั้งมีการให้สัมปทานน ้ามนัแก่บริษทัจากสหรัฐฯ อีกทั้งมีการสร้าง
สนามบินเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของการตรวจการณ์ก  าลงัทางเรือและทางอากาศในทะเลของฝ่าย
ตรงขา้ม 
  6. บรูไน  บ รูไนได้อ้างกรรมสิทธ์ิ เห นือหมู่ เ กาะสแปรตลีย์ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) โดยบูรไนอ้างสิทธ์ิเฉพาะที่เป็นโขดหิน
จ านวน 2 แห่ง ไดแ้ก ่Louisa Reef และ Rifleman Reef โดยบรูไนอา้งวา่ Louisa Reef อยู่ในเขตไหล่
ทวปี 350 ไมลท์ะเลของตนเอง ซ่ึงในปี ค.ศ.1992 บรูไนได้ประกาศพื้นที่ท  าการประมงไวท้ี่ระยะ 
200 ไมลท์ะเลจากชายฝ่ัง29 อย่างไรกต็าม บรูไนถือวา่เป็นเพียงประเทศเดียวที่ยงัมิไดส่้งทหารขึ้นไป
ประจ าการบนเกาะที่ตนครอบครอง แต่ได้เตรียมการหากเกิดปัญหาความรุนแรงขึ้น โดยมีการ
พฒันาทางดา้นเทคโนโลยีทางการทหารทั้งก  าลงัทางเรือและก  าลงัทางอากาศอย่างต่อเน่ืองเพื่อใช้
ส าหรับปกป้องอธิปไตยของตนเอง 
  7. อนิโดนเีซีย อินโดนีเซียอา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่บางส่วนทางดา้นใตข้องทะเลจีน
ใตบ้นพื้นฐานของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) และไม่มีส่วนใน
การอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ในพื้นที่ของหมู่เกาะสแปรตลียแ์ละพาราเซล แมว้า่ในการอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ของ
อินโดนีเซียจะตั้งอยู่บนพื้นฐานของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) 

                                         
27 Christopher C. Joyner. op.cit. p.63 
28 J. Ashley Roach, “Malaysia and Brunei : An Analysis of their Claims in the South 

China Sea”, CNA Analysis and Solution. 2014, p. 10. 
29จนัตรี สินศุภฤกษ.์ เร่ืองเดิม. หนา้ 9. 
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กต็าม แต่พื้นที่ดงักล่าวบางส่วนไปทบัซ้อนกบัพื้นที่อา้งกรรมสิทธ์ิฯ ของประเทศจีนซ่ึงจีนได้อ้าง
กรรมสิทธ์ิฯ เกอืบทั้งทะเลจีนใต้30 
    จากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ประเทศต่างๆ ที่อา้งกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อน
ในทะเลจีนใต ้ทั้ง 7 ประเทศ ประกอบดว้ย จีน ไตห้วนั เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และบรูไน นั้น มีพื้นฐาน การอา้งกรรมสิทธ์ิฯ 2 ส่วน ไดแ้ก ่การอ้างกรรมสิทธ์ิฯ ภายใต้อนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล (UNCLOS 1982) และการอ้างกรรมสิทธ์ิภายใต้เหตุผลทาง
ประวตัิศาสตร์ (Historical Right) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีชาติในอาเซียนจ านวน 5 ประเทศ เข้าไปมีส่วน
ร่วมกบัความขดัแยง้ดงักล่าว อีกทั้งในอดีตยงัมีการใชก้  าลงัต่อกนัเพื่อแย่งกรรมสิทธ์ิฯ เหนือดินแดน
ในพื้นที่ดงักล่าว จากสถานการณ์ที่พฒันาต่อเน่ืองจากอดีตจนถึงปัจจุบนัส่งผลให้จีนครอบครอง
เกาะต่าง ๆ ในทะเลจีนใตจ้  านวน 14 เกาะ เวยีดนามจ านวน 22 เกาะ ฟิลิปปินส์จ านวน 11 เกาะ และ
มาเลเซียจ านวน 10 เกาะ ทั้งน้ี หากพิจารณาจากความส าคญัของทะเลจีนใตท้ ั้งในแง่ของยุทธศาสตร์
ในฐานะเป็นเส้นทางคมนาคมทางทะเลหลกัและเส้นทางมีเคลื่อนย้ายก  าลงัทหารของสหรัฐฯ การ
เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งน ้ ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ รวมถึงส่ิงมีชีวิตในทะเล ประกอบกบัใน
ปัจจุบันจีนได้มีการพ ัฒนาประเทศทั้ งด้านเศรษฐกิจและทางการทหาร ท าให้ทะเลจีนใต้มี
ความส าค ัญอย่างมากต่อจีนทั้ งในทางยุทธศาสตร์และในการพ ัฒนาประเทศ รวมทั้ ง เป็น
องคป์ระกอบในการกา้วขึ้นมาเป็นชาติมหาอ านาจด้วย  ซ่ึงภายหลงัจากที่จีนได้มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายต่างประเทศเกีย่วกบัปัญหาการอา้งกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะส่งผล
ต่อชาติต่าง ๆ ในอาเซียนที่อ้างกรรมสิทธ์ิในทะเลจีนใต้ และปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาส าคญัที่
สหรัฐฯ ในฐานะที่เป็นชาติมหาอ  านาจหน่ึงเดียวในช่วงที่ผ่านมาไม่สามารถเพิกเฉยได้เช่นเดียวกนั 
โดยจีนไดต้ระหนกัถึงความส าคญัในเร่ืองน้ี จึงไดพ้ฒันาก  าลงัรบของตนอย่างต่อเน่ืองควบคู่กบัการ
พฒันาเศรษฐกจิ พร้อมทั้งมีนโยบายในการขยายอ  านาจทางทะเลที่ครอบคลุมพื้นที่ต่างๆ โดยเฉพาะ
ในทะเลจีนใตต้ามที่ตนไดอ้า้งกรรมสิทธิไว ้ซ่ึงอยู่ในพื้นที่ First Island Chain โดยในปัจจุบนัจีนมี
ขีดความสามารถในการปฏิบติัการครอบคลุมพื้นที่ดงักล่าวอีกดว้ย31 

 

                                         
30 Rowan, J.P. loc.cit. 
31มณฑล ยศสมศกัดิ์ . “การขยายบทบาททางทหารของจีน ในทะเลจีนใต้”, จุลสาร

ความมัน่คงศึกษา. (ฉบบัที่ 132-133), พฤศจิกายน 2556. หนา้ 39-47. 
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มหาสมุทรอนิเดีย 

1. ภูมิรัฐศาสตร์ของมหาสมุทรอนิเดยี32 

แผนภาพที่ 3-5 การแข่งขนัของมหาอ านาจในมหาสมุทรอินเดีย 

 
 

ที่มา : การแข่งขนัของมหาอ านาจในมหาสมุทรอินเดีย, ออนไลน,์ 2560 

  มหาสมุทรอินเดียเป็นมหาสมุทรที่มีขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของโลก มีพื้นที่ประมาณ
ร้อยละ 20 ของพื้นน ้าของโลก โดยทางเหนือมีอาณาเขตติดกบัทวีปเอเซีย ทางตะวนัออกติดกบั
คาบสมุทรมลายู และประเทศออสเตรเลีย ทางตะวนัตกติดกบัคาบสมุทรอาหรับและทวีปแอฟริกา 
นบัเป็นมหาสมุทรที่มีความส าคญัยิ่งของโลก มีที่ต ั้งอยู่นอกชายฝ่ังภาคใต้ด้านตะวนัตกของไทย 

                                         
32พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ. "CHINA and the INDIAN OCEAN", นาวกิศาสตร์ ปีที่ 

96 เล่มที่ 1 ม.ค. 2556 .หนา้ 8-9. 
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รายลอ้มดว้ยทวปีและอนุทวปีส าคญัของโลก ไดแ้ก ่แอฟริกาใต ้แอฟริกาตะวนัออก เอเชียใต้ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ออสเตรเลีย และแอนตาร์กติกโดยมีประเทศต่างๆ รวมถึงอาณานิคมรายล้อมอยู่
รวม 35 ประเทศ 8 อาณานิคมมีพื้นที่ประมาณ 68,556 ล้านตารางกิโลเมตร ใหญ่กว่าสหรัฐฯ 
ประมาณ 5.5 เท่า มีขอบฝ่ังยาวประมาณ 66,526 กิโลเมตร มีทะเลน้อยใหญ่และพื้นที่ส าค ัญ
ประกอบด้วย ทะเลอ ันดามนั ทะเลอาระเบีย  ทะเลฟลอเรส Great Australian Bight อ่าวเอเดน  
อ่าวโอมาน อ่าวเปอร์เซีย ทะเลแดง ทะเลซูว ูทะเลติมอร์ ช่องแคบโมแซมบิค อ่าวเบงกอล ช่องแคบ
มะละกา เป็นตน้ 
 มหาสมุทรอินเดียรายลอ้มไปดว้ยประเทศต่าง ๆ ที่เป็นทั้งคู่คา้ พนัธมิตร อีกทั้งบางคู่
เคยมีกรณีพิพาทกนัมาในอดีต และมากกว่าคร่ึงหน่ึงของความขัดแย้งและการ สู้รบบนโลก 
ในปัจจุบนัปรากฏอยู่ในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย จากการที่มหาสมุทรอินเดียยงัมีความส าคญัใน 
เชิงยุทธศาสตร์ ประเทศต่างๆ จึงไดบ้รรจุความส าคญัของมหาสมุทรอินเดียไวใ้นยุทธศาสตร์ของ
ตนดว้ย โดยเฉพาะปัจจยัและสภาวะแวดล้อมในการประกอบการประเมิน ยุทธศาสตร์  เช่น การ
ทะยานขึ้นของศกัยภาพและอ านาจของจีนและอินเดียในมหาสมุทรอินเดีย การอาจเผชิญหน้ากนั 
ทางนิวเคลียร์ระหวา่งอินเดียและปากสีถาน การแทรกแซงของสหรัฐฯ ในอิรักและอฟักานิสถาน  
การก่อการร้าย และอุบ ัติการณ์การกระท าอ ันเป็นโจรสลัดทั้งในและรอบ ๆ Horn of Africa 
ตลอดจนการบริหารจดัการบนทรัพยากรประมงที่ค่อย ๆ ลดนอ้ยลงไปทุกที  นอกจากน้ีมหาสมุทร
อินเดียยงัมีทรัพยากรที่ส าคญัต่างๆจ านวนมากโดยเฉพาะน ้ามนั ไดแ้ก ่ตะวนัออกกลาง อ่าวเบงกอล  
และอินโดนีเซีย เป็นตน้ โดยจะมีปริมาณน ้ามนัจ านวนมหาศาลบริเวณตะวนัออกกลาง ซ่ึงเป็นที่
ตอ้งการของโลกอย่างยิ่ง ท ั้งน้ีในปัจจุบนั โลกมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ค่อนข้างสูง 
โดยเฉพาะจีนที่มีอตัราการเจริญเติบโตสูงที่สุดของโลก ถึงร้อยละ 9.4 ในปี 2011 เมื่อเทียบกบั
สหรัฐฯ ที่มีการเจริญเติบโตเพียง 2.3 เท่านั้น 

2. ทรัพยากรส าคญัในมหาสมุทรอนิเดยี33 

   มหาสมุทรอินเดียอุดมไปดว้ยทรัพยากรมีค่าต่าง ๆ ที่มีอยู่ท ั้งบนบกและในทะเล 
นบัตั้งแต่ชายฝ่ังทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐต่างๆ ออกไปจนถึงทะเลหลวง 
ทรัพยากรที่ส าค ัญของมหาสมุทรอินเดี ยได้แก่ น ้ าม ันในตะวนัออกกลางรอบๆอ่าวเปอร์เซีย  
กอ้นแมงกานีส (Manganese nodules) ที่กระจายอยู่ท ัว่ไปในมหาสมุทรอินเดีย หินฟอสเฟต (Guano 
or Phosphatized Rock) บริเวณเกาะมาดากสัการ์และทางตะวนัตกของออสเตรเลีย แร่ฟอสฟอไรท ์

                                         
33พลเรือตรี ช่อฉตัร กระเทศ. "จีนกบัมหาสมุทรอินเดีย", จุลสารความมัน่คงศึกษาปีที่ 5. 

(ฉบบัที่ 115-116 ). ตุลาคม – พฤศจิกายน. หนา้ 2-5. 
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(Phosphorite) บริเวณชายฝ่ังแอฟริกาใต้ เยเมน และโอมาน นอกจากน้ียงัมีแหล่งแร่ส าคญัต่างๆ
จ านวนมากที่ขุดเจาะอยู่บริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศต่างๆในมหาสมุทรอินเดีย เช่น 
Chromite (Cr), Ilmenite (Il, หรือ Titanium), Tin (Sn), Iron (Fe), Monazite (M) และ Zircon (Zr) 
เป็นตน้ จากทรัพยากรส าคญัต่างๆที่มีอยู่ในมหาสมุทรอินเดีย น ้ามนันบัว่ามีความส าคญัที่สุดและ
เป็นที่ตอ้งการของประเทศต่างๆ โดยตะวนัออกกลางนบัเป็นพื้นที่และแหล่งที่มีน ้ามนัส ารองมาก
เป็นอนัดบัหน่ึงของโลก มีปริมาณน ้ามนัส ารองรวมของประเทศต่างๆในพื้นที่จ  านวนมากถึงร้อยละ 
56 ของปริมาณน ้ามนัส ารองทัว่โลก 

3. ปัญหาความมั่นคงทางทะเลในมหาสมุทรอนิเดยี34 
   การค้าน ้ามนัของโลกส่วนใหญ่จะใช้การขนส่งล  าเลียงทางมหาสมุทรอินเดีย 
กอ่นที่เรือจะออกสู่ทะเลเปิด เรือเหล่าน้ีจะต้องแล่นผ่านช่องแคบหรือช่องทางบงัคบัต่าง ๆ เช่น 
คลองสุเอซที่อยู่ระหว่างอียิปต์และซาอุดีอาระเบีย ช่องแคบฮอร์มุซที่เป็นเส้นแบ่งระหว่างอ่าว
เปอร์เซียกบัทะเลอาหรับ และช่องแคบมะละกาที่เ ช่ือมต่อทะเลอ ันดามันกบัทะเลจีนใต้ใน
มหาสมุทรแปซิฟิก เส้นทางเดินเรือเหล่าน้ีน ามาซ่ึงความทา้ทายดา้นความมัน่คงต่างๆ นบัตั้งแต่การ
ปลน้สะดมทางน ้า ไปจนถึงขอ้พิพาทเกีย่วกบัอาณาเขตในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียอนัเป็นพื้นที่ที่มี
ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติโดยรวม 6.5 ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ 213 ล้านล้านบาท) 
และประชากรจ านวน 2,600 ลา้นคนเป็นกลไกส าคญัของเศรษฐกิจโลก มหาสมุทรที่มีขนาดใหญ่
เป็นอนัดบัสามของโลกแห่งน้ีครอบคลุมไปถึงอาณาเขตของประเทศต่างๆ ที่อุดมไปดว้ยทรัพยากร
ในแอฟริกาและตะวนัออกกลาง ซ่ึงเป็นเส้นทางขนส่งส าคญัรอบสิงคโปร์และอินโดนีเซียและ
ชายฝ่ังตะวนัตกของออสเตรเลีย   
   การรักษาความมัน่คงในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียและการด ารงเสถียรภาพของ
เส้นทางเดินเรือและรัฐชายฝ่ังคือปัจจยัที่ส าคญัต่ออนาคตของภูมิภาค “ความมัน่คงของภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดียในภายภาคหนา้มีความส าคญัต่อเสถียรภาพและความเจริญรุ่งเรืองของโลกมากขึ้น
เร่ือยๆ เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่ส าคญัและขยายขอบเขตมากขึ้นในด้านการแข่งขนัทางภูมิยุทธศาสตร์ 
ความทะเยอทะยานทางเศรษฐกิจ  การแข่งข ันทางด้านทรัพยากร การ จัดการ ส่ิงแวดล้อม  
ความทา้ทายดา้นการพฒันาและการเปลี่ยนแปลงทางดา้นประชากร”  
   นายไมเคิล เลสเตรนจ์ ศาสตราจารย์จากวิทยาลยัความมัน่คงแห่งชาติ สังกดั
มหาวิทยาลยัแห่งชาติออสเตรเลียกล่าวในการประชุมว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกองทพัเรือ  

                                         
34 “ปัญหาความมัน่คงทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย”. (ออนไลน)์. เข้าถึงไดจ้าก: 

http://apdf-magazine.com/stability-in-the-indian-ocean/, 2560. 

http://apdf-magazine.com/stability-in-the-indian-ocean/
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ในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2557 โดยกล่าววา่ “การค้า การแข่งขนัทางด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น น ้ามนัและกา๊ซตลอดจนกิจกรรมของกองทพัเรือจะยงัคงเพิ่มขึ้นเร่ือยๆ 
และบรรดารัฐชายฝังจะต้อง ร่วมมือกนัเพื่อให้เกิดเสถียรภาพในภูมิภาค การเจรจาเ ร่ือง  
ความมั่นคงและความร่วมมือในมิติใหม่ในประเด็นที่เกี่ยวกบัมหาสมุทรอินเดียเป็นส่ิงจ าเป็น 
อย่างเห็นไดช้ดั” 
   สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเป็นองค์กรที่ประกอบด้วย
สมาชิก 20 ประเทศที่พยายามสนบัสนุนความร่วมมือในระดบัภูมิภาคระบุว่า ความมัน่คงทางทะเล 
ขอ้พิพาทเกีย่วกบัอาณาเขต ภยัพิบตัิทางธรรมชาติและการแข่งขนัระหวา่งอินเดียและจีนที่เพิ่มมาก
ขึ้นเร่ือยๆนั้น เป็นความทา้ทายดา้นความมัน่คงที่ส าคญัของภูมิภาค สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดียยืนยนัวา่ ความปลอดภยัทางทะเลยงัคงเป็นความทา้ทายอนัยิ่งใหญ่ที่สุด เน่ืองจาก
มหาสมุทรอินเดียมีบทบาทส าคญัในการเช่ือมต่อระหว่างตะวนัออกและตะวนัตก และเส้นทาง
เดินเรือไปยงัมหาสมุทรแปซิฟิกที่เพิ่มจ านวนขึ้นอย่างมากมายในขณะน้ียงัช่วยส่งเสริมการค้าและ
เศรษฐกจิของโลกอีกดว้ย “ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียเป็นศูนยก์ลางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และภูมิยุทธศาสตร์ครั้ งยิ่งใหญ่ของโลกที่ก  าลงัด  าเนินอยู่ในขณะน้ี” นายโมฮนั มาลิก ศาสตราจารย์
ประจ าศูนยค์วามมัน่คงศึกษาเอเชียแปซิฟิกในรัฐฮาวายกล่าวกบั ฟอรัม “ในปัจจุบนั การปฏิสัมพนัธ์
เชิงลึกและการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัท าให้ภูมิภาคน้ีเช่ือมโยงกบัมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก
อย่างแยกกนัไม่ออก ไม่วา่จะในดา้นความมัน่คงทางพลงังาน การแพร่กระจายนิวเคลียร์ การค้าและ
ตลาด หรือในแง่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกจิและความมัน่คงทางทะเล” การส่งออกน ้ามนัของโลก
ร้อยละ 80 จะล าเลียงผ่านเส้นทางบงัคบัต่าง ๆ ในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย โดยมีการล  าเลียง
น ้ามนัดิบประมาณ 17 ลา้นบาร์เรลต่อวนัผ่านทางช่องแคบฮอร์มุซ และ 15.2 ลา้นบาร์เรลต่อวนัผ่าน
ทางช่องแคบมะละกา ตามรายงานของส านกังานบริหารขอ้มูลพลงังานของสหรัฐฯ การโจมตีของ
โจรสลดัที่มุ่งเป้าไปที่เรือขนส่งเหล่าน้ียงัคงเป็นภยัคุกคามที่ยิ่งใหญ่ที่สุดต่อการเคลื่อนที่อย่างเสรีใน
มหาสมุทรตามที่สมาคมความร่วมมือแห่งภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียระบุ การโจมตีของโจรสลดัใน
ช่องทางบงัคบัหลกั ๆ สามแห่งในภูมิภาคมหาสมุทรอินเดียไดเ้พิ่มจ านวนขึ้นในปี พ.ศ. 2557 
   ในสภาวะปัจจุบนัการแกง่แย่งช่วงชิงพลงังานธรรมชาติและวตัถุดิบต่างๆ เพื่อการ
อุตสาหกรรมกลายเป็นประเด็นส าค ัญที่มหาอ  านาจต่างๆ ถือเป็นส่ิงส าค ัญที่ สุดในบรรดา
ผลประโยชนแ์ห่งชาติของตน มหาสมุทรอินเดียจึงกลายเป็นภูมิภาคที่ส าคญัยิ่ง เน่ืองจากเป็นแหล่ง
วตัถุดิบและแหล่งพลงังานธรรมชาติ เช่น ประเทศต่างๆ ในทวีปแอฟริกา และสหภาพเมียนมาร์  
เป็นตน้ อีกทั้งยงัเป็นเส้นทางเขา้สู่แหล่งพลงังานที่ส าคญัที่สุดของโลกคือ ตะวนัออกกลาง รวมถึง
การใช้ภูมิภาคน้ีเป็นเส้นทางในการล าเลียงขนส่งพลังงาน และวตัถุดิบต่างๆ จึงเป็นสาเหตุให้
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ประเทศมหาอ านาจทั้งหลาย พยายามขยายสมุททานุภาพของตนเข้ามาในมหาสมุทรอินเดียมาก
ยิ่งขึ้น ในจ านวนน้ีรวมถึงจีน ซ่ึงอินเดียเองกเ็ล็งเห็นถึงความพยายามของมหาอ านาจในครั้ ง น้ี 
ประกอบกบัการที่อินเดียประสบความส าเร็จทางด้านเศรษฐกิจอย่างสูง จึงมีโครงการ พฒันา
กองทพัเรือ เพื่อมุ่งไปสู่การเป็นกองทพัเรือน ้าลึก (Blue Navy) อย่างแท้จริง รองรับกบัส่ิงท้าทาย
ใหม่ที่ก  าลงัเกดิขึ้นอยู่ในขณะน้ี ความพยายามในการขยายอิทธิพลในภูมิภาคเช่นน้ี ท าให้ดุลยแห่ง
อ  านาจในภูมิภาคน้ีมีการเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างมากในช่วงเวลาปัจจุบนั 

ผลกระทบของประเทศไทยต่อปัญหาความมั่นคงทางทะเลในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอนิเดีย 

    1. ทะเลจนีใต้ จากการศึกษาเกีย่วกบัภูมิศาสตร์รัฐศาสตร์และความส าคญัของทะเลจีน
ใต ้เป็นจุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาคทะเลจีนใต ้เป็นเส้นทางที่เ ช่ือมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกกบั
มหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงเป็นเส้นทางเดินเรือที่มีความส าคญัเป็นอนัดบั 2 ของโลก และเส้นทางการบิน
ที่ส าคญัโดยมีหมู่เกาะสแปรตลียก์ ั้นขวางอยู่ รวมทั้งหมู่เกาะสแปรตลียไ์ดส้ ารวจพบแหล่งทรัพยากร
ที่มากมายจนอาจกล่าวไดว้า่เป็นอ่าวเปอร์เซียแห่งที่ 2 เป็นแหล่งประมงที่ส าคญั หากประเทศใดได้
ครอบครองกจ็ะสามารถครอบครองแหล่งทรัพยากรและควบคุมเส้นทางเดินเรือ น่านฟ้าเหนือทะเล
จีนใต ้ซ่ึงหมู่เกาะดงักล่าวมีประเทศต่างๆอา้งสิทธ์ิไดแ้ก ่จีน ใตห้วนั เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไนและ
มาเลเซีย ซ่ึงจีนไดป้ระกาศในการครอบครองหมู่เกาะดงักล่าว ท าให้เกดิปัญหาการอา้งสิทธ์ิทบัซ้อน
กบัประเทศที่อ้างสิทธ์ิอื่น จนท าให้เกิดผลกระทบด้านความมัน่คงกบัจีน โดยเฉพาะ เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย ซ่ึงประเทศในอาเซียนเหล่าน้ี ได้ชกัน าสหรัฐฯ เข้ามามีบทบาทเพื่อสร้าง
สมดุลกบัจีน จนท าให้จีนไม่พอใจและแสดงความแข็งกร้าวมากขึ้น ส าหรับในกรณีที่จีนและ
ประเทศที่อา้งสิทธ์ิไดส้ร้างเกาะเทียม และประกาศว่าเกาะเทียมดงักล่าวมีสภาพเป็นเกาะมาก่อน  
ท าให้สามารถประกาศน่านน ้าอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และไหล่ทวีป รวมทั้ง
น่านฟ้าได ้ซ่ึงเป็นไปตามกฏหมายทะเล 1982 ประเทศที่อา้งสิทธ์ิต่างๆ ไดด้  าเนินการเช่นเดียวกนัคือ 
สร้างก่อสร้างบนเกาะเทียม และมีแนวโน้มที่ใช้ไปในทางการทหาร เช่น สนามบินขนาดใหญ่ 
อาคารต่างๆ ลว้นแลว้แต่บ่งช้ีในทางการเป็นฐานทพัหนา้มากกว่าที่จะใช้ส ารวจทรัพยากรหรือการ
ประมง ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ สหรัฐฯ ญี่ปุ่ น และชาติต่างๆ ที่จ  าเป็นต้องใช้
เส้นทางคมนาคมน้ี ไม่สามารถท าการเดินเรือและท าการบินได้อย่างเสรี ภายใต้เง่ือนไขกฏหมาย
ระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีหากเกดิการปะทะกนับริเวณหมู่เกาะที่อา้งสิทธ์ิทบัซ้อน ซ่ึงมีโอกาสเป็นไปได้
สูง เน่ืองจากการแย่งชิงหมู่เกาะและการประกาศน่านน ้าอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกจิจ าเพาะ 
และไหล่ทวปี รวมทั้ง น่านฟ้า ของเกาะต่างๆ ประเทศที่อา้งสิทธ์ิ ท  าให้เกดิการเหลื่อมทบักนั อาจจะ
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ส่งผลกระทบกระทัง่กนัและท าให้ไม่สามารถเดินเรือและท าการบินภายใตก้ฏหมายระหวา่งประเทศ
ไดโ้ดยเสรี ซ่ึงเส้นทางคมนาคมของไทยในการขนส่งสินค้าเข้า-ออกประเทศจะต้องผ่านหมู่เกาะ 
สแปรตลี่ยใ์นทะเลจีนใต ้ซ่ึงหากเกดิปัญหาการอา้งสิทธ์ิทบัซ้อนบริเวณหมู่เกาะสแปรตลี่ย์ในทะเล
จีนใตแ้ลว้ กจ็ะส่งผลกระทบต่อเส้นทางคมนาคมทางทะเลของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
    ปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ท ับซ้อนในทะเลจีนใต้ มีชาติมหาอ  านาจทั้ ง
สหรัฐฯ และจีน รวมทั้งชาติสมาชิกอาเซียน ประกอบด้วย มาเลเซีย อินโดนีเซีย บรูไน เวียดนาม 
และฟิลิปปินส์ เขา้มาเกีย่วขอ้ง โดยสหรัฐฯ ถือวา่เป็นชาติพนัธมิตรทางสนธิสัญญากบัประเทศไทย 
(Treaty Alliance) และมีความสัมพนัธ์ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ การทหาร และการทูตมาอย่าง
ยาวนาน ส่วนจีนเป็นชาติที่กา้วขึ้นมาเป็นชาติที่มีอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่าง
มาก ทั้งทางดา้นเศรษฐกจิ การเมือง การทหาร และการทูต โดยจีนได้ให้ความช่วยเหลือทางด้าน
เศรษฐกจิแกป่ระเทศต่างๆในกลุ่มอาเซียนรวมทั้งไทย ตั้งแต่วกิฤตเศรษฐกจิในปี พ.ศ.2540 และจาก
ปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อนในทะเลจีนใต้ ส่งผลให้จีนจ าเป็นที่จะต้องด าเนิน
นโยบายกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไม่ไดม้ีส่วนไดส่้วนเสียในพื้นที่ทะเลจีน
ใต ้เช่น การระดมเงินทุนจ านวนมหาศาลเพื่อเข้าไปลงทุนในระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานใน
ประเทศเมียนมาร์ ได้แก่ การสร้างถนน โรงไฟฟ้า และท่าเรือ เป็นต้น ซ่ึงการด าเนินนโยบาย
ดงักล่าวถือวา่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากที่ผ่านมาในการจดัประชุมประจ าปีของประเทศสมาชิก
อาเซียน ไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงที่จะท าให้ชาติสมาชิกอาเซียนใช้เวทีการร่วมมือด้านการเมือง
และความมัน่คงในภูมิภาคเอเซีย - แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ในการเจรจาต่อรอง
กบัจีนในปัญหาความขดัแย้งฯ ที่ เกิดขึ้นระหว่างจีนกบัประเทศสมาชิกอาเซียนได้เพราะจีนให้
ผลประโยชน์ ขณะเดียวกนัสหรัฐฯ ซ่ึงเคยเป็นชาติมหาอ  านาจที่มีอิทธิพลสูงสุดในภูมิภาค 
(Regional Hegemon) ได้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายปรับสมดุลสู่ เอเซีย (Pivot to Asia หรือ 
Rebalancing Asia) และพร้อมที่จะเข้าแทรกแซงปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ทบัซ้อนใน
ทะเลจีนใต ้หากเกดิกรณีพิพาทระหวา่งจีนและประเทศในอาเซียนซ่ึงอา้งกรรมสิทธ์ิฯ ซ่ึงสหรัฐฯ ได้
เสริมสร้างความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือทางทหารกบัชาติสมาชิกอาเซียนที่อ้างกรรมสิทธ์ิฯ
เรียบร้อยแล้ว อีกทั้ งสหรัฐฯ ได้จ ัดการซ้อมรบประจ าปีภายใต้รหัสการฝึก “Southeast Asian 
Cooperation and Training: SEACAT” กบัประเทศสมาชิกอาเซียนขึ้น เพื่อเป็นการแสดงออกถึง
ความพร้อมรับสถานการณ์ความขดัแยง้ในภูมิภาคที่อาจจะเกิดขึ้นในทะเลจีนใต้ โดยในส่วนของ
ประเทศไทยนั้น ในแต่ละปี สหรัฐฯ ไดจ้ดัให้มีการฝึกร่วม/ผสมกบักองทพัไทยอย่างต่อเน่ือง เช่น 
การฝึกร่วม/ผสมทางการทหารระดบัพหุภาคี ภายใตร้หสั “Cobra Gold” เพื่อกระชบัความสัมพนัธ์
ไม่ให้ห่างเหิน 
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    ประเทศไทยในฐานะที่เป็นชาติซ่ึงไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิ
ทับซ้อนในทะเลจนีใต้ ตกอยู่ในสภาวะกับดักทางด้านความมั่นคง (Security Dilemma) ที่จะต้อง
ระมดัระวงัในการด าเนนินโยบายระหว่างประเทศอย่างมาก ซ่ึงทั้งชาติมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และ
จนี รวมทั้งชาติสมาชิกอาเซียนที่เป็นชาติอ้างกรรมสิทธ์ิฯ ล้วนมคีวามสัมพนัธ์อันดีกับประเทศไทย
ทั้งส้ิน อย่างไรกต็าม ประเทศไทยมีกรอบความร่วมมือแบบพหุภาคีด้านความมัน่คงทางทะเลและ
การแลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารทางทะเลในกรอบอาเซียนและอาเซียนกบัชาติมหาอ  านาจในภูมิภาค
เอเชียและโอเซียเนีย (ASEAN+จีน ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย อินเดีย และนิวซีแลนด์) 
ประกอบดว้ย การประชุมความมัน่คงแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Forum: ARF) การ
ประชุมความมัน่คงทางทะเลแห่งภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Maritime Forum: AMF) ดงันั้น ประเทศ
ในอาเซียนที่ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงและไทย ควรวางตวัเป็นกลาง และพยายามเรียกร้องให้มี
การแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธีตาม Code of Conduct ที่จีนและอาเซียนได้เคยให้ความเห็นชอบ
ร่วมกนัไวแ้ลว้ ซ่ึงจะน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาในอนาคตอย่างเป็นรูปธรรม โดยใช้การทูตแบบไม่
เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง แต่ประเทศไทยควรใช้บทบาทในการเป็นผู้ประสานงานระหว่างอาเซียนกับ
จีน ในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีบนพื้นฐานของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ ง สนบัสนุนการเสริมสร้างความสามคัคีและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของ
อาเซียน และประเทศไทยควรเสนอความคิดเห็นด้วยความเป็นกลางและโปร่งใส เพื่อก่อให้เกิดความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนัระหวา่งอาเซียนและชาติมหาอ  านาจ ทั้งสหรัฐฯ และจีนต่อไป 
    2. มหาสมุทรอนิเดยี จากการศึกษาเกีย่วกบัภูมิศาสตร์รัฐศาสตร์และความส าคญัของ
มหาสมุทรอินเดีย ประเดน็ดา้นความมัน่คงทางพลงังานและเศรษฐกิจนั้นนบัว่ามีความส าคญัอย่าง
ยิ่งส าหรับประเทศไทย หากเกดิความขดัแยง้หรือกรณีพิพาทขึ้นในมหาสมุทรอินเดียย่อมก่อให้เกิด
ผลกระทบในดา้นการคมนาคมขนส่งทางทะเลในพื้นที่ ซ่ึงจะส่งผลกระทบในด้านเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยที่ต้องพึ่ งพาการน าเข้าพลงังานจากตะวนัออกกลางเป็นหลัก นอกจากน้ีในด้าน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที่ผ่านมากม็ีการเขา้ใจผิดที่เรือของกองทพัเรืออินเดียไดม้ีการใชอ้าวุธ
กบัเรือประมงของไทยที่เขา้ใจวา่เป็นเรือโจรสลดัมาแลว้บริเวณอ่าวเอเดน นอกชายฝ่ังโซมาเลีย การ
ด าเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองส าคญัที่สามารถป้องกนัไม่ให้ฝ่ายไทยเป็น
ฝ่ายเสียประโยชน ์
     เส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียมีความส าค ัญต่อประเทศไทย  
2 ประการคือ 1. การเป็นเส้นทางล  าเลียงขนส่งทางทหารเพื่อสร้างความมัน่คงให้แก่ประเทศ 
เน่ืองจากลกัษณะภูมิศาสตร์ที่ท  าให้ประเทศไทยมีข้อเสียเปรียบในการป้องกนัประเทศที่ต้อง
เคลื่อนย้ายก  าลงัทางเรืออ้อมคาบสมุทรมลายูผ่านช่องแคบมะละกาไปสู่ทะเลอีกด้านหน่ึงเพื่อ
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สนบัสนุนการปฏิบตัิการซ่ึงกนัและกนั และ 2. การเป็นเส้นทางล าเลียงขนส่งทางเศรษฐกจิเพื่อสร้าง
ความมัง่ค ัง่และพฒันาประเทศเน่ืองจากประเทศไทยตอ้งพึ่งพาการน าเข้าพลงังานจากต่างประเทศ 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นรัฐชายฝ่ังที่อยู่ในมหาสมุทรอินเดีย นอกจากน้ีชาวประมงไทยกย็งัใช้มหาสมุทร
อินเดียในการท าประมงนอกน่านน ้ าเป็นจ านวนมาก ส่วนภัยคุกคามจากโจรสลดันั้น พบว่าใน
มหาสมุทรอินเดียมีพื้นที่ที่มีโจรสลดัชุกชุมอยู่ในบริเวณอ่าวเอเดนนอกชายฝ่ังโซมาเลียซ่ึง
ครอบคลุมช่องแคบบบัเอลมนัเดบ (Bab el Mandeb) ที่เช่ือมต่อกบัเส้นทางคมนาคมเข้าและออก
ดา้นใตข้องทะเลแดง รวมทั้งมีโจรสลดัอยู่ในบริเวณช่องแคบมะละกา ซ่ึงไดส้ร้างความสูญเสียทาง
เศรษฐกจิให้แกร่ัฐชายฝ่ังทั้งหลายที่ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามจากโจรสลดัเป็นมูลค่ามหาศาล ท าให้รัฐ
ชายฝ่ังที่มีผลประโยชนใ์นการใชเ้ส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดีย ร่วมมือกนัป้องกนั
และปราบปรามโจรสลดัในพื้นที่ดงักล่าวอย่างใกล้ชิดมากขึ้น ประเทศไทยกเ็ป็นรัฐชายฝ่ังที่มี
ผลประโยชน์ในการใช้เส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียด้วยเช่นกนั ด้วยเหตุน้ี
ประเทศไทยจึงได้จดัก าลงัทางเรือไปร่วมปฏิบัติการกบักองก าลงัเฉพาะกจินานาชาติ 151 ในบริเวณ
อ่าวเอเดนตั้งแต่ พ.ศ. 2553 และได้ให้ความร่วมมอืกบั มาเลเซีย อนิโดนเีซีย และสิงคโปร์ ในการจัด
ก าลงัทางเรือร่วมลาดตระเวนในบริเวณช่องแคบมะละกาที่อยู่ในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
รวมทั้ งจัดอากาศยานร่วมลาดตระเวนเหนือช่องแคบมะละกาตั้ งแต่ พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา 
นอกจากน้ีประเทศไทยยงัไดเ้ขา้ร่วมในความตกลงร่วมมือกนัแห่งภูมิภาคในการต่อสู้โจรสลดัและ
กลุ่มโจรติดอาวุธในเอเชีย (The Regional Cooperation Agreement on Combating Piracy and 
Armed Robbery against Ships in Asia; ReCAAP) ซ่ึงเป็นความร่วมมือเพื่อต่อต้านโจรสลดัและ
กลุ่มโจรติดอาวธุที่เกดิขึ้นเป็นครั้ งแรกในทวปีเอเชียใน พ.ศ. 2547 อีกดว้ย 
     การด าเนินนโยบายด้านการทหารจากนโยบายมองตะวนัออก  (Look East) ของ
อินเดียในปัจจุบนั ไทยกบัอินเดียไดม้ีการท าขอ้ตกลงในเร่ืองความร่วมมือทางทหารโดยเฉพาะทาง
ทะเลไดม้ีการจดัตั้งคณะท างานร่วมดา้นความมัน่คงระหวา่งกองทพัเรือไทยและกองทพัเรืออินเดีย
ขึ้น โดยมีสาระส าคญัคือ การจดัการลาดตระเวนร่วมกนัทางทะเล การจดัตั้งข่ายการติดต่อส่ือสาร
เพื่อเป็นช่องทางติดต่อส่ือสารในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาที่เกดิขึ้นในทะเล โดยเฉพาะการท าประมง
รุกล  ้าน่านน ้า การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในทะเล การอนุรักษแ์ละรักษาสภาพแวดลอ้มทางทะเลและ
การแลกเปลี่ยนข่าวสารในการปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายทางทะเล เช่น การปราบปราม 
ยาเสพติดและโจรสลดั เป็นตน้ นอกจากน้ียงัด  าเนินการร่วมกนัในการต่อตา้นการกอ่ร้ายโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนข่าวกรองเกีย่วกบัสถานการณ์ความมัน่คงในระดบัภูมิภาค
และระดบัโลก ผลกระทบจากการท าขอ้ตกลงร่วมกนัดงักล่าวหากพิจารณาว่าเป็นโอกาสของไทย 
ความร่วมมือทางทหารกจ็ะเป็นการช่วยให้ไทยสามารถขยายขีดความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการพฒันาองคบ์ุคคล องคว์ตัถุและองคย์ุทธวธีิทางดา้นการทหารอีกทางหน่ึง  
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สรุป 

    จากการศึกษาปัญหาการขยายอิทธิพลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
ประกอบก ับการขยายอ  านาจของจีนในพื้ นที่ด ังกล่าวซ่ึงมีความส าค ัญต่อ จีนทั้ งทางด้าน
ประว ัติศาสตร์ ประโยชน์จากการประกาศอาณาเขตต่อเน่ืองจากพื้นที่ที่ครอบครองและ
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ที่มีจ  านวนมหาศาล ซ่ึงการขยายอิธิพลของจีนกระทบกระเทือนต่อสิทธิ
การเดินเรือตามอนุสัญญาประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ของประเทศมหาอ านาจอื่นเช่น 
สหรัฐฯ และ อินเดีย ตลอดจนประเทศต่างๆ ที่มีการอา้งพื้นที่ทบัซ้อนในทะเลจีนใต ้ไดแ้ก ่เวยีดนาม 
ฟิลิปปินส์ ไตห้วนั มาเลเซีย และบรูไน ทั้งน้ีหากเกิดการกระทบกระทัง่แย่งชิงผลประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ พื้นที่ และสิทธิการเดินเรืออย่างเสรี ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คง
ทางทะเลของไทย ตลอดจนเส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคญัที่ไทยตอ้งพึ่งพาการน าเขา้กวา่ร้อยละ 
80 นอกจากน้ีจีนยงัไดว้างเครือข่ายและพนัธมิตรไวใ้นมหาสมุทรอินเดียเพื่อเป็นหลกัประกนัใน
ความอยู่รอดของจีนในการล าเลียงน ้ามนัซ่ึงเป็นฐานเศรษฐกจิที่ส าคญัของประเทศ และนอกจากจีน
แลว้ สหรัฐฯ กใ็ห้ความส าคญัในพื้นที่น้ีเช่นกนัโดยมีการตั้งฐานทพัไวก้ลางมหาสมุทรอินเดียที่ 
Diego Garcia และอินเดียกเ็ป็นอีกมหาอ  านาจหน่ึงที่มีที่ต ั้งอยู่กึ่งกลางมหาสมุทรอินเดียและมี
ประวติัศาสตร์กระทบกระทัง่กบัจีนมาชา้นานโดยเฉพาะเร่ืองธิเบต ทั้งน้ีการที่ประเทศมหาอ านาจ
แผ่ขยายอิทธิพลและมีปัญหาต่อกนัทั้งสองพื้นที่ คือ จีน สหรัฐฯ และ อินเดีย อีกทั้งประเทศต่างๆ 
ในอาเซียน ต่างลว้นแต่เป็นมิตรที่ดีกบัประเทศไทยทั้งส้ิน ประเทศไทยจึงไม่ควรและไม่สามารถน่ิง
เฉยต่อไปได้ โดยควรใช้วิธีการป้องกนัมากกว่าการตามแกไ้ข  ดงันั้นประเทศไทยต้องมีความ
ระมัดระวงัในการด าเนินนโยบายต่างประเทศอย่างมากและต้องเดินหน้าด้วยความรอบคอบ  
ประเทศไทยจงึมคีวามจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยาย
อทิธิพล ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  เพื่อให้ประเทศไทยยงัคงสามารถ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลตามที่ระบุไวใ้นร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2560 – 2579) วา่ “ประเทศไทยมัน่คง มัง่คัง่ และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลงัอ านาจแห่งชาติ” สืบไป 
 



 
บทที่ 4 

ยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพล 
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

 

 
“It is said that if you know your enemies and know yourself, you will not be 

imperiled in a hundred battles; if you do not know your enemies but do know 
yourself, you will win one and lose one; if you do not know your enemies nor 

yourself, you will be imperiled in every single battle.” by Sun Tzu1 
 

จุดมุ่งหมายสูงสุดในการบริหารประเทศของรัฐบาลทุกประเทศ2 คือ การรักษาไวซ่ึ้ง
เป้าหมายชาติที่มกัจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์แห่งชาติ โดย มียุทธศาสตร์ชาติ (National 
Strategy) ซ่ึงเป็นกระบวนการที่ให้ได้มาถึงเป้าหมายของชาติ โดยใช้ก  าลงัอ  านาจแห่งชาติ (National 
Power) ดา้นต่าง  ๆเป็นเคร่ืองมือเพื่อให้บรรลุผลตามที่ตอ้งการ ยุทธศาสตร์ชาติจึงเป็นกระบวนการที่มี
การจดั และใชเ้คร่ืองมือก  าลงัอ  านาจแห่งชาติทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์แห่งชาติ การก  าหนด
ยุทธศาสตร์ชาติไดอ้ย่างถูกตอ้งและเหมาะสมในห้วงระยะเวลาและสถานการณ์แวดล้อมทั้งภายในและ

                                                             
1 Chow-Hou Wee , Snn Zi  of War (Chapter 13: Attack by Stratagem) by Sun Tzu, 

USA : Pearson Education Asia,  2003. 
2 วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. “เอกสาร วปอ. หมายเลข 009 คู่มือเร่ือง การพฒันา

ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีการศึกษา 2554- 2555”. (เอกสารประกอบการเรียนการสอน). 2554. 
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ต่างประเทศ จึงมีความส าคญั รวมทั้งการใชก้  าลงัอ  านาจแห่งชาติและแบบแผนของชาติที่มีอยู่ จะท าให้
ประเทศมีขีดความสามารถที่จะรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์แห่งชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม และเป็นไปใน
ทิศทางที่ตอ้งการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ หรือมีปัญหาข้อขดัข้องน้อยที่สุด ดงันั้นยุทธศาสตร์ชาติจึง
ไม่ใช่ส่ิงที่จะก  าหนดขึ้นมาได้เองตามความต้องการ หรือความคิดเห็นโดยปราศจากหลกัการที่เป็น
ขั้นตอน สามารถตรวจสอบและอ้างอิงได้ด้วยเหตุและผล ทั้งน้ียุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล 
(Maritime Security Strategy) เป็นหน่ึงในยุทธศาสตร์ชาติแต่เกี่ยวข้องกบัการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเลที่มีแนวคิดในการใช้เคร่ืองมือคือ สมุททานุภาพ (Sea Power) ซ่ึงคือ พลงัอ  านาจ
แห่งชาติหรือศกัยภาพของชาติ ในการที่จะใชท้ะเลให้เกดิประโยชน์สูงสุดในการแสวงหาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลตามตอ้งการ 

แผนภาพที่ 4-1 กระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ. 

 
 

ที่มา: คู่มือการพฒันายุทธศาสตร์ชาติ วปอ. 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นเทคนิคที่ใช้อยู่ในกิจการทหารมีหลักฐานอยู่ในต ารา 
พิชยัสงคราม “ซุนว”ู ของจีนที่ไดร้วบรวมหลกัการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว ้ปัจจุบนัแนวทาง
การจดัท ายุทธศาสตร์น้ี ไดแ้พร่หลายทั้งดา้นกจิการทหารและธุรกจิ โดยมีนกัวชิาการดา้นความมัน่คง
และดา้นบริหารไดใ้ห้นิยามยุทธศาสตร์ ไวด้งัน้ี 

1. พลเอก เอกชัย ศรีวิลาศ ส านกัสันติวิธีและธรรมาภิบาล สถาบนัพระปกเกล้า ได้ให้
นิยามความหมายของยุทธศาสตร์ คือ “ศาสตร์และศิลป์ ในการพัฒนาและใช้ก าลังอ านาจแห่งชาติ ให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติและเพื่อรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ”3  

2.  Dr. Roger Darby, Centre for Defense Management & Leadership Cranfield 
University, UK Defense Academy of the United Kingdom ให้นิยามของยุทธศาสตร์และขั้นตอนการ
จดัท ายุทธศาสตร์ ในการบรรยายหลกัสูตร MDWSC ณ. สปท. เมื่อ 16 พ.ย. 2559 ว่า “Strategy is the 
direction and scope of an organization over the long term which achieves advantage in a 
changing environment through its configuration of resources and competences with the aim of 
fulfilling stakeholder expectations." A simpler way of thinking about strategy is to consider it as the 
Way and Means. Having determined the goals of the organization (the End), a strategy is then needed 
to achieve them. In other words - How to get to the End.4  

3.  Henry C. Bartlett “A Model of Strategic Development”5 ยุทธศาสตร์ของ 
Bartlett Model หมายถึง วธีิการ (Ways) ที่จะน าก  าลงัอ  านาจ (Power) มาใช้ให้บรรลุวตัถุประสงค์ 
(Objective) ที่ก  าหนดไว ้ยุทธศาสตร์เป็นตวัเช่ือมระหวา่งเคร่ืองมือ (Means) กบั จุดมุ่งหมาย (Ends) 
แต่เคร่ืองมือและจุดมุ่งหมายมกัจะมีความไม่เหมาะสมกนั การที่จะหาวิธีการที่สามารถใช้เคร่ืองมือที่มี
อยู่อย่างจ ากดั เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมาย จึงตอ้งคน้หาวธีิการที่เหมาะสม 

                                                             
3 พลเอก เอกชยั ศรีวลิาศ.“โครงสร้าง กระบวนการก  าหนดและพฒันายุทธศาสตร์

ทหาร”. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.slideshare.net/tarayasri/ss-44058741, 2559. 
4 Darby, Dr. Roger. บรรยายเร่ือง “Strategic Management : Theorayand Concept” 

ณ สปท. เมื่อ 16 พ.ย. 2559. 
5 Henry C. Bartlett, G. Paul Homan, Jr., and Timothy E. Somes. The Art of Strategy 

and Force Planning. 4th ed. (Newport, RI: Naval War College Press, 2004). p.25. 
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4. Alfred Thayer Mahan “The Influence of Sea Power” กล่าวถึงปัจจยัที่ส าคญั
ของชาติ 6 ประการ ที่จะไดเ้ปรียบในการใชส้มุททานุภาพในการพฒันาและรักษาผลประโยชน์ของ
ชาตทิางทะเล ตามที่กล่าวแลว้ในบทที่ 2 ไดแ้ก่6 

   4.1 ต าบลที่ตั้งทางภูมศิาสตร์ (Geographical Position) ภูมิศาสตร์ที่เกื้อกูลต่อการ
เป็นศูนยก์ลางการคมนาคมทางทะเล การป้องกนัประเทศ และการขยายอาณาบริเวณทางทะเล  

  4.2 สภาพภูมิประเทศ  (Physical Conformation) ลกัษณะของขอบฝ่ัง แม่น ้ า 
กระแสน ้า มีผลต่อการพฒันาท่าเรือ และก  าลงัทางเรือในการป้องกนัประเทศ นอกจากน้ียงัส่งผลต่อ
การพฒันาสมุททานุภาพของประเทศที่มีอ่าวลึก ระดบัน ้าลึก แม่น ้าทางออกสู่ทะเลกวา้งและร่องน ้า
ลึกเพียงพอ มีแนวขวางก ั้นคลื่นลม ซ่ึงส่ิงต่าง  ๆเหล่าน้ีเป็นศกัยภาพในการที่จะพฒันาเป็นท่าเรือที่ดีได ้

  4.3 ขอบเขตของดินแดน (Extent of Territory) ความยาวขอบฝ่ังทะเลเป็นทั้ง
จุดอ่อนและจุดแขง็ของประเทศที่ตอ้งไดร้ับการป้องกนั และตอ้งการกองทหารในการวางก  าลงั แต่
ในเชิงของสมุททานุภาพหมายถึง ขอบฝ่ังที่มีความยาวมาก รวมถึงจ านวนช่องทางเข้าออกจ านวน
มาก จะถือวา่เป็นจุดแขง็ง่ายต่อการใชท้รัพยากรทางทะเล อีกทั้งประชากรมกัชอบใช้ทะเลในการ
ติดต่อกบัโลกภายนอก แต่ยากแกก่ารป้องกนัดินแดน  

  4.4 จ านวนประชากร (Numbers of Population) คุณลกัษณะประชากรที่ส่งผลต่อ
การพฒันาสมุททานุภาพของประเทศ มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความยาวของขอบฝ่ัง ซ่ึงมิได้
หมายถึงจ านวนประชากรต่อพื้นที่ แต่หมายถึงประชากรที่มีอาชีพที่เกี่ยวกบัทะเล อนัได้แก่ คนที่
ประกอบอาชีพเป็นทหารเรือ ท างานบนเรือสินค้า เรือประมง อู่ต่อเรือ และการบริการต่างๆที่
เกีย่วกบัทางเรือ เป็นตน้ ซ่ึงคนเหล่าน้ีเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกดิสมุททานุภาพ และสามารถใช้เป็นก  าลงั
ในการป้องกนัประเทศทางทะเลได ้  

  4.5 อุปนิสัยของคนในชาติ (National Character) แต่ละชาติมีมุมมองเกี่ยวกบั
ทะเลแตกต่างกนัไป บางชาติมีความผูกพ ันกบัทะเลมาช้านานตั้ งแต่อดีต เช่นชาติที่นิยมล่า 
อาณานิคม ชาติที่พึ่งพิงทรัพยากรจากทางทะเลเป็นหลกั ย่อมเห็นความส าคญัของทะเลมากกว่าชาติ
อื่นๆ 

 4.6  คุณลกัษณะของรัฐบาล (Character of the Government) รัฐบาลเป็นผูค้วบคุม
การพฒันาสมุททานุภาพ รัฐบาลจะตอ้งเขา้ใจถึงวธีิการแสวงประโยชนจ์ากทะเลไปจนถึงการพฒันา
                                                             

6 Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power Upon History: 1660–1783. 12nd 

Ed., (Little, Brown and Co. , USA :1890). P.35-40. 
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เคร่ืองมือไม่วา่จะเป็นกองเรือพาณิชย ์และก  าลงัทางเรือ รวมทั้งต้องก  าหนดยุทธศาสตร์ทะเลที่มี
ประสิทธิภาพดว้ย   

กล่าวโดยสรุป ยุทธศาสตร์ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางปฏิบตัิตามพนัธกิจและ
ภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธิผลตามวิสัยทศัน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์กร (Corporate 
Goal) ยุทธศาสตร์ที่ดีนั้น จะต้องถูกก  าหนดขึ้นตามวิสัยทัศน์ขององค์กร อ ันเป็นผลผลิตทาง
ความคิดร่วมกนัของสมาชิกในองคก์รที่ไดท้  างานร่วมกนัหรือจะท างานร่วมกนั โดยวสิัยทศัน์น้ีเป็น
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ เป็นจุดหมายปลายทางที่องคก์รประสงคจ์ะไปให้ถึง และวสิัยทศัน์น้ีมีการ
แปลงออกมาเป็นวตัถุประสงค ์(Objective) ที่เป็นรูปธรรม และสามารถวดัได ้ทั้งน้ีองคก์ารสามารถ
ใช้ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการประเมินผลงานประจ าปีงบประมาณ ยิ่งไปกว่านั้นองค์การย ัง
สามารถใช้ยุทธศาสตร์เป็นกรอบในการจดัท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) เพื่อการจดัท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดอ้ีกดว้ย ยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐคือ กระบวนการตัดสินใจ
อย่าง เป็นระบบในการใช้ทรัพยากรที่มีอ ยู่จ ากัด รวมถึงการก าหนดขั้ นตอนการปฏิบัติ  
เพือ่บรรลุเป้าประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ อนัเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest) เป็นการสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนอกีด้วย 

เอกสารวจิยัฉบบัน้ีเขียนบนพื้นฐานของการน าแนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime 
Security Strategy) ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยการน าทฤษฎีสมุททานุภาพ 
(Sea Power) มาเป็นเครื่องมือโดยจะเน้นเรื่องการวิเคราะห์การน าศักยภาพความได้เปรียบของ  
ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ของประเทศไทยมาก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงในการรักษา  
ดุลยภาพความมั่นคงกับประเทศมหาอ านาจ  ซ่ึงใกล้เคียงกบัแนวคิดการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
วปอ. ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ  โดยน าพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power)  
มาเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมี กรอบแนวคิดและขั้นตอนการจดัท าที่ใกลเ้คียงกนัที่มุ่งไปเน้น
ทั้งเร่ืองการรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติ และความมัน่คงของชาติ 
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แผนภาพที่ 4-2 ความเช่ือมโยงสมุททานุภาพ (Mahan) และการจดัท ายุทธศาสตร์ตาม Bartlett 
Model7 

 

ที่มา:  “ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st Century” , วปอ.จีน, 2016  

งานวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย เพื่อรองรับการขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียฉบบัน้ี ทางผู้วิจยัได้ใช้เทคนิคอนาคตศึกษา 
(Futurism Studies) ซ่ึงเป็นแนวทางการศึกษาอนาคตของ RAND Corporation ที่วิเคราะห์ปัญหา
จนี-สหรัฐฯ เรื่อง War with China8  (แจกจ่ายในปี ค.ศ.2016) ว่าด้วยการจ าลองสถานการณ์ความ
ขัดแย้งระหว่างสหรัฐฯ กบัจนี ซ่ึงนอกจากจะส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติของสหรัฐฯ
แลว้ยงัมีผลกระทบต่อผลประโยชนข์องประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทั้งทางดา้นเศรษฐกจิ 
การเมือง และการทหารนั้น ผลการวจิยัแบ่งผลกระทบที่จะเกดิขึ้นกบัเป็น 4 ลกัษณะ คือ 

1. กรณีสั้นแต่รุนแรง (Brief, Severe)  
2. กรณีนานและรุนแรง (Long, Severe)  

                                                             
7 Captain Pisutsak Sreechumpol. “ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st 

Century” .  National Defense University of PLA,  People's Republic of China , 2016. 
8 David C. Gompert. Astrid Stuth Cevallos, Cristina L. Garafola. War with China 

Thinking through the unthinkable. RAND Corporation, California,USA.p.10-30. 
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3. กรณีสั้นแต่ไม่รุนแรง (Brief, Mild)  
4. กรณีนานแต่ไม่รุนแรง (Long, Mild)  

แผนภาพที่ 4-3 Possible Effects on The US and China in the Four Cases and the Overall & 
Leadership Cranfield University 

 

 
ที่มา : War with China - Integrates the four categories of effects on both states  
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ทั้งน้ีผลการวิจยัอนาคตศึกษาเร่ือง War with China ของ RAND Corporation นั้น         
มีวตัถุประสงคข์องวจิยัเพื่อหาผลกระทบต่อผลประโยชนแ์ละบทบาทการเมืองระหวา่งประเทศของ
สหรัฐฯ เป็นหลกั แต่เอกสารงานวจิยัเรื่องยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย เพือ่รองรับการ
ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ของ
งานวจิยัเพือ่วเิคราะห์ผลกระทบของสถานการณ์ขัดแย้งสหรัฐ-จีนในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเล
ของไทยและน าเสนอยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อแก้ปัญหาการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเล     
จนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี 

การวจิยัอนาคตศึกษา (Futurism Studies) ในการวจิยัครั้ งน้ีจะใช้เทคนิคแบบ เดลฟาย 
(Delphi Technique) ร่วมกบัเทคนิคการสร้างภาพอนาคต (Future Scenario Writing) โดยได้
ด  าเนินการวจิยัอนาคตศึกษาในเดือน เม.ย.60 ซ่ึงเป็นในห้วงการฝึกกองทพัเรือปี 2560 โดยผู้วิจัย
ร่วมการฝึกด้วยในฐานะของหวัหน้าส่วนควบคุมและประเมนิผลในการฝึกกองทัพเรือ ซ่ึงการฝึกใน
ปีนี้ ผู้บัญชาการทหารเรือได้ก าหนดให้น าผลการฝึกไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดท ายุทธศาสตร์
กองทัพเรือรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีและปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศ โดยการฝึกมีการจ าลอง
ภาพสถานการณ์ความขดัแย้งในอนาคตและมีการฝึกทดสอบการอ านวยการยุทธ์เพื่อตรวจสอบ             
ขีดความสามารถและความพร้อมรบของกองทพัเรือตามแผนป้องกนัประเทศ ในขณะเดียวกนั ยงัมี
การทดสอบการปฏิบตัิของ ศรชล. ในการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเลดว้ย  

วิธีการวิจัยอนาคตศึกษาด้วย Delphi Technique9 ,10 

 ระเบียบวธีิการวจิัย 
การศึกษาเร่ือง “ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย” เป็นงานวิจ ัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ท  าการวจิยัโดยใชก้ารวจิยัอนาคต (Futures Research) (เทียนฉาย กรีะนนัท์ : 2537 ได้ให้
ความหมายวา่ การวจิยัเชิงอนาคต เป็นงานวจิยัที่จ  าเป็นอย่างยิ่งในการวางแผนและก  าหนดนโยบาย
ตลอดจนแนวทางการด าเนินงานในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่จะท าการท านาย เหตุการณ์ 

                                                             
9 Thomas T. Macmillan, “The Delphi Technique”. California Junior Colleges 

Press,1971. p.27-28. 
10 Jensen, C., “The Delphi in Depth: Power Technique from the Experts,”  

Mc Grew-Hill Berkley, Singapore, 1996. p.10-40. 
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คาดคะเน หรือพยากรณ์เหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึง ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งน้ีจะต้องอิงพื้น
ฐานขอ้มูลและขอ้คน้พบที่จะได้จากการวิจยั เพื่อค้นหาและอาจจะต้องอิงกบัข้อมูลในระยะเวลา
หน่ึงที่ผ่านมาในอดีตดว้ย เพื่อที่จะสามารถวาดภาพพิจารณาถึงแนวโน้มที่จะเกิดเหตุการณ์หน่ึงๆ 
ในอนาคต) โดยไดเ้ลือก 2 เทคนิคการวจิยัอนาคตศึกษา (นาตยา  ปิลนัธนานนท ์: 2526) ดงัน้ี 

เทคนคิที่ 1 เทคนิคการสร้างภาพสถานการณ์ในอนาคต Scenario Technique เป็นการ
เขียนเร่ืองอนาคตในเชิงสร้างสรรคท์ี่เป็นไปได ้กระบวนการสร้าง Scenario จะท าให้ไดแ้นวทางใน
การตรวจสอบอนาคตและการตดัสินใจในแนวทางต่างๆ 

เทคนคิที่ 2 เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) วิธีน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้เ ช่ียวชาญเพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกบัความคาดหวงัเร่ืองอนาคตจากบุคคลที่เราเห็นว่าเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวชิาใดวชิาหน่ึง เป็นการศึกษาอนาคตที่เป็นอิสระที่จะสร้างอนาคตใหม่ โดยไม่
ตอ้งค  านึงถึงแนวโนม้ที่เป็นมาในอดีตและปัจจุบนั ผลที่ไดจ้ากการใชว้ธีิการศึกษาน้ี ช่วยให้ง่ายต่อ
การตดัสินใจมากขึ้นเพราะสามารถน าไปทดแทนการตดัสินใจทางเลือกอื่นๆได ้

ผูร่้วมท าการวจิยัครั้ งน้ี คือผูเ้ช่ียวชาญดา้นความมัน่คงและการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของกองทพัเรือจ านวน 20 คน ซ่ึงเป็นปริมาณที่ท  าให้เกดิความคลาดเคลื่อนของข้อมูล
นอ้ย (A. Griffin and J. Hauser : 1992) ใชเ้ทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ควบคู่
ไปกบัใชโ้ดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ (Questionnaire) 

 วตัถุประสงค์ของการวจิัย     
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขัดแย้งในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่ อดีต ปัจจุบนั และ
แนวโนม้ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 
 2. เพื่อศึกษา หลกัการ ทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ องคก์ร และกลไกเกีย่วกบัความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างไร 
 3. เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทาง
ทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และการถ่วงดุลการตัดสินใจในการพึ่งพา
มหาอ านาจต่างๆ 

  กลุ่มที่ศึกษา  
กลุ่มที่ศึกษาที่ใชใ้นการวจิยัดว้ยเทคนิคการวิจยัอนาคตแบบเดลฟายครั้ งน้ี ใช้วิธีการ

เลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) มีคุณสมบัติต้องเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านความ
มัน่คงทางทะเลและการป้องกนัประเทศทางทะเล ได้แก่ นกัการทหารที่มีประสบการณ์ในภารกิจ
การรักษาอธิปไตยในการป้องกนัประเทศทางทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมายในการรักษาผลประโยชน์
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ของชาติทางทะเล มีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานไม่ต  ่ากวา่ 15 ปี และ นกัวชิาการดา้นความมัน่คง
ทางทะเลของกองทพัเรือที่มีคุณวฒุิระดบัปริญญาโทในสาขาความมัน่คง รวมทั้งส้ิน 20 นาย ที่เข้า
ร่วมการฝึกกองทพัเรือในห้วงเดือน มี.ค.-พ.ค.60  

 ระยะเวลาในการท าวจิัย 

ด าเนินการในห้วงการฝึกกองทพัเรือระหวา่งเดือน มี.ค.- พ.ค.60 

 วธีิวจิัยโดยใช้เทคนิคแบบเดลฟาย (Delphi Technique)  
การวจิยัโดยใชเ้ทคนิคแบบเดลฟายพฒันาโดยบริษทั RAND Corporation ในปี ค.ศ.

1950 (T.T Macmillan:1976) และไดร้ับการยอมรับอย่างแพร่หลายว่าเป็นการวิจยัที่น่าเช่ือถือและ
สามารถน าไปใชใ้นการตดัสินใจไดด้ี โดยการวจิยัน้ี เป็นวิธีส ารวจความคิดเห็นจากผู้เช่ียวชาญใน
เร่ืองที่ต้องการศึกษา เพื่อให้ได้ค  าตอบที่น่าเช่ือถือมากที่สุด  โดยให้ผู้เชี่ยวชาญตอบค าถามที่มี
ลกัษณะเดยีวกนัหลายครั้ง เป็นวธีิการวนิจิฉัยหรือตัดสินปัญหาต่างๆ  อย่างเป็นระบบ โดยไม่มีการ
เผชิญหน้ากนัโดยตรงของกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ท าให้ผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็น
ของตนเองได้อย่างอิสระเต็มที่ นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญยังมีโอกาสกลั่นกรองความคิดเห็นของตน
อย่างรอบคอบท าให้ได้ข้อมูลที่น่าเชื่อถือ เทคนิควิจัยเดลฟายจะท าการเก็บข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ
อย่างน้อย 2 รอบ โดยท าการพิจารณาค่ามัธยฐาน (Median) และค่าพิสัยควอไทล์ (Interquartile 
Range :IR) ถ้าค่า IR แคบ แสดงว่าค าตอบที่วเิคราะห์ได้นั้นมคีวามเหน็ของผู้เชี่ยวชาญที่สอดคล้อง
กนั แต่ถ้าค่า IR กว้าง (มค่ีามาก) แสดงว่าค าตอบที่วเิคราะห์ได้นั้นมีความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่ ไม่
สอดคล้องกัน จ าเป็นต้องส่งแบบสอบถามใหม่ให้ผู้เชี่ยวชาญตอบเป็นรอบที่  3 เพื่อแก้ไขและ
ปรับปรุงค าตอบโดยผลการวจิยัจะถูกสังเคราะห์เป็นประเดน็ต่างๆ เพื่อสรุปผลตามวัตถุประสงค์ที่
ต้องการศึกษาตอบค าถามงานวจิยัและยืนยันกรอบแนวคดิ จ านวนรอบของการรวบรวมข้อมูลโดย
ส่งแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญตอบอย่างน้อยที่สุด 2 รอบแต่ไม่เกนิ 4 รอบ  

 ขั้นตอนการวจิัย 
1. ขั้นตอนการวจิยัที่ 1: การเตรียมการวจิยัภาคสนามในห้วง ม.ค.- เม.ย. 60 ทบทวน

วรรณกรรมและการศึกษา/วิเคราะห์สรุปสถานการณ์ปัจจุบัน  และการคาดการณ์แนวโน้ม (Trend 
Projection) ท าการศึกษาทฤษฎี แนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนติดตามและวิเคราะห์
สถานการณ์การขดัแยง้ในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย  เส้นทางขนส่งทางทะเลที่ไทยใชใ้น
การขนส่งน ้ าม ัน ก๊าซและสินค้าน าเข้า-ส่งออกประเทศ ได้แก่ เส้นทางในทะเลจีนใต้ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ และมหาสมุทรอินเดีย  โดยน าค่าสถิติ  วิเคราะห์ท่าทีนโยบายของประเทศ
มหาอ านาจ เช่น การเพิ่มเติมก  าลงัการเสริมสร้างฐานทพัในพื้นที่ผลประโยชน์จีน สหรัฐฯ และ
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อินเดีย  ผลผลติที่ได้จากผลการศึกษาและวเิคราะห์ขอ้มูลในขั้นน้ี ไดแ้ก ่บทที่ 2 ปัญหาความมัน่คง
ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  และบทที่ 3 สมุททานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คง 
นโยบาย และ แนวคิดที่เกี่ยวข้องกบัการขยาย อิทธิพลทางทะเลของจีน ในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย เป็นข้อมูลในเร่ืองทฤษฎีหลกัการด้านความมัน่คงทางทะเลที่จะใช้ในการ
วเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัต่อไป 

1.1 ออกแบบแผนงานและเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  ได้หารือกบัผู้เ ช่ียวชาญ
ทางดา้นสถิติ ในการออกแบบสอบถามและวางแผนการวจิยั  ตลอดจนพิจารณาในเร่ืองค าถามการ
วจิยัให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยัโดยน าขอ้มูลผลการศึกษาจากขอ้มูลจากเอกสาร บทความ 
ในเร่ืองดา้นความมัน่คงทางทะเลแผนป้องกนัประเทศ ทบทวนงานวจิยัที่เกีย่วขอ้งกบัหวัขอ้การวิจยั
เพื่อน ามาสร้างเป็นค าถามในแบบสอบถามตามกรอบแนวคิดและวตัถุประสงค์ที่ก  าหนดไวใ้นการ
ท าวจิยั ผลผลติที่ได้คอื การน าแนวคิดการวจิยัเชิงปฏิบตัิการเข้ามาก  าหนดเป็นแผนงานและกรอบ
ความคิดในการวจิยั การออกแบบแบบสอบถามแบบปลายเปิด (ผนวก ค) ในขั้นการเตรียมการของ
ผูว้จิยัเพื่อใชส้ัมมนากบัผูเ้ช่ียวชาญ  

แผนภาพที่ 4-4  การน าแนวคิดการวจิยัเชิงปฏิบตัิการเขา้มาก  าหนดเป็นแผนงานและกรอบความคิด
ในการวจิยั 
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1.2  การสัมมนาร่วมกบัผู้เชี่ยวชาญในกรมยุทธศึกษาทหารเรือ  ผู ้วิจยัได้จดัให้มี
การประชุมสัมมนาแบบการระดมความคิด (Brain Strom) ของทีมนักวิจยักองทัพเรือซ่ึงเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองนโยบายดา้นการทหารและความมัน่คงทางทะเลของประเทศจีนต่อประเทศไทย 
รวม 5 นาย และผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองสถิติการวจิยั  (รวม 6 นาย) เพื่อสร้างเคร่ืองมือที่จะใชใ้นการวิจยั
ในห้วงการฝึกกองทพัเรือ ไดแ้ก ่แบบสอบถาม โปรแกรมการระดมความคิด (Brain Strom) และ
ก  าหนดแผนงานการวจิยัดว้ยเทคนิคแบบเดลฟาย โดยมีรายช่ือ ดงัน้ี 

ตารางที่ 4-1  ทีมผูเ้ช่ียวชาญ และ ผูว้จิยั รวม 6 นาย จากกรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ประวตัิการศึกษาและผลงานวชิาการ 
 

1. น.อ.ถุงเงิน จงรักชอบ การศึกษา รร.นายเรือ รร.สธ.ทร. วทร. หลกัสูตรเสนาธิการทหารอินโดนีเซีย 
หลักสูตร Defense and Strategic Studies วปอ.จีน ผลงานวิชาการ เอกสาร
ประจ าภาค วทร. ดีเด่นเร่ือง การพฒันายุทธศาสตร์กองทัพเรือในอีก 20 ปี
ขา้งหนา้ และเป็นนกัเขียนบทความความมัน่คงในวารสารนาวกิาธิปัตยส์าร 

2. น.อ พสุิทธ์ิศกัดิ์  ศรีชุมพล การศึกษา รร.นายเรือ รร.สธ.ทร. (ที ่1 เกียรตินิยม) รบ.มสธ ป.โท MBA ม.
เกษตรศาสตร์ ป.โท Military Science ม.ป้องกนัประเทศจีน หลกัสูตร 
Defense and Strategic Studies วปอ.จีน  หลกัสูตร Emergency Management 
และ หลกัสูตร Command and Staff Operations Law ออสเตรเลีย หลกัสูตร 
Naval Junior Officer สิงคโปร์       (ที่ 7) หลกัสูตรการรบผิวน ้ า สหรัฐฯ (ที่ 
2) หลกัสูตรปราบเรือด าน ้ า ทร.สหรัฐฯผลงานวชิาการ เอกสารยอดเยีย่มงาน 
International Security Symposium วปอ.จีน เอกสารปริญญาโทจีน เร่ือง 
Maritime Security Strategy of ASEAN in 21 st Century เอกสาร ทร. 
การศึกษาแนวทางรับสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องกองทพัเรือ แนบเสนอเร่ืองเพือ่ขอจดัตั้งทหารพรานนาวกิโยธิน
ภาคใต ้ เอกสารวจิยั รร.เสนาธิการทหารเรือชมเชย เร่ืองการต่อตา้นอาวธุน า
วถิีที่น าวถิีดว้ยเรดาร์ 

3. น.ท.สุรเชษฐ์ บรรจงจิต การศึกษา รร.นายเรือ รร.สธ.ทร. International Mine Warfare Officer และ 
Maritime Air Surveillance ออสเตรเลีย หลกัสูตรเสนาธิการทหารจีน ป.โท 
Military Studies รร.สธ.ทร.จีน ผลงานวชิาการ เอกสารปริญญาโท เร่ือง The 
Efficiency Role of Royal Thai Navy’s Counter Piracy Operation in Gulf of 
Aden 

ตารางที่ 4-1  ทีมผูเ้ช่ียวชาญ และ ผูว้จิยั รวม 6 นาย จากกรมยุทธศึกษาทหารเรือ (ต่อ) 
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รายชื่อผู้เชี่ยวชาญ ประวตัิการศึกษาและผลงานวชิาการ 
4. น.ท.มณฑล ยศสมศกัดิ์  การศึกษา รร.นายเรือ รร.สธ.ทร. ปริญญาโท ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย หลักสูตรเสนาธิการทหารร่วมออสเตรเลีย  ผลงาน
วชิาการ ปริญญาโท ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
เร่ือง การขยายบทบาททางทหารของจีน ในทะเลจีนใต ้ 

5. น.ท.ศิริภทัร อริยเดช การศึกษา  รร.นายเรือ รร.สธ.ทร. หลักสูตรเสนาธิการทหารเรือจีน ป .โท 
Military studies จีน หลักสูตร Peace Operations Training Institute ได้แก่  
Logistical Support to UN Peacekeeping Operations, Commanding United 
Nations Peacekeeping Operations,  Peacekeeping and International Conflict 
Resolution.ผลงานวชิาการ เอกสารวจิัย รร.สธ.ทร.จีน เร่ือง  A Study on Royal 
Thai Navy peace operations in ASEAN และSecuring Sea lane of 
communication (SLOCs) and maintain maritime security in ASEAN 

6. น.อ.ญ.อรัญญา ศรียพั การศึกษา ป.ตรี สถิติ ม.เชียงใหม่ ป.โท สถิติ ม.เกษตรศาสตร์ ป.โท วดัและ
ประเมินผล ม.Southern Connecticut State สหรัฐฯ ป.เอก สถิติประยกุต์และวจิัย 
ม. Northern Colorado สหรัฐฯ ปัจจุบันเป็นอาจารย์พิเศษสอนวิชาระเบียบวิธี
วจิยัในหลกัสูตร ป.โท สาขาบริหารกิจการทางทะเล จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

ตารางที่ 4-2  ความเช่ียวชาญ/ประสบการณ์การท างานในเร่ืองความมัน่คงของทีมผูเ้ช่ียวชาญ  
รวม 5 นาย จากกรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

รายช่ือ
ผู้เช่ียวชาญ  

ความเช่ียวชาญ/ประสบการณ์การท างานในเร่ืองความม่ันคง 
ประชุม
ความ
มัน่คง 

ยทุธศาสตร์
นโยบาย 

การรักษา
สันติภาพ 

ราชการ
สนาม/
ทะเล 

ฝึกร่วม/ผสม การบงัคบัใช้
กฎหมายทะเล 

น.อ.ถุงเงิน ฯ       
น.อ.พิสุทธ์ิศกัด์ิ ฯ   2 ครั้ง    

น.ท.สุรเชษฐ์ ฯ       

น.ท.มณฑล ฯ       

น.ท.ศิริภทัร ฯ   2 ครั้ง    

 
1.4 การพฒันาแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open – Ended Questions) โดยการน า

ภาพสถานการณ์ความขดัแย้งจากผลการศึกษาและแบบสอบถามเบื้องต้นที่ผู ้วิจ ัยได้สร้างขึ้ น  
ในลกัษณะค าถามปลายเปิดให้กบัผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 5 นาย ไดแ้สดงความคิดเห็นอย่างเตม็ที่ในเร่ืองการ
ก าหนดภาพสถานการณ์ความขัดแย้งทางทะเลของ จีนกับสหรัฐฯ และ จีนกับอินเดีย ที่อาจจะ
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เกดิขึ้นในพื้นที่ผลประโยชนข์องไทยในทะเลจีนใต ้มหาสมุทรอินเดียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
อะไรคอืแรงขับให้เกดิปัญหา (Driving Force) และอะไรคอืตัวชี้วดัของการเกดิแนวโน้มสถานการณ์
ขัดแย้งของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่เส้นทางขนส่งสินค้าส าคัญของไทยและการแก้ปัญหาใน
ระดับนโยบายและยุทธศาสตร์ ข้อมูลที่ได้จากการเตรียมการในขั้นน้ีที่ส าคญัคือ การเขียนภาพ
อนาคต (Scenario Writing) เป็นการส ารวจความเป็นไปได้ของอนาคตว่าประเทศมหาอ านาจมี
แนวโนม้จะมีการใชก้  าลงัในพื้นที่ไหน จะมีผลกระทบอะไรกบัไทย ซ่ึงในการวิเคราะห์แนวโน้ม
และจ าลองภาพสถานการณ์ความขดัแยง้ทางทะเลทั้งที่อาจจะเกดิขึ้นจากประเทศในภูมิภาคน้ีและที่
มีแนวโนม้ที่จะเกิดขึ้นจากการที่ประเทศมหาอ านาจได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ใช้ก  าลงัทาง
ทหารระหวา่งกนั เพื่อรักษาบทบาทน าในการเมืองระหวา่งประเทศในภูมิภาคเอเชีย -แปซิฟิก หรือ
ชาติมหาอ  านาจกบัชาติในอาเซียน ในกรณีแย่งชิงผลประโยชน์และอ านาจอธิปไตยทางทะเล เช่น 
ในกรณี จีนกบัอาเซียนกบัปัญหาทะเลจีนใต ้หรือพม่ากบัอินเดีย พม่ากบับงัคลาเทศในมหาสมุทร
อินเดีย หรือกรณีอาจจะเป็นกรณี Proxy War หรือ การขดัแย้งแต่ประเทศมหาอ านาจใช้ประเทศที่
สามในการทดสอบหรือประลองก  าลงัทางทหารหรือทดสอบท่าทีแต่ละฝ่าย  

ค าตอบจากค าถามปลายเปิดพิจารณาตามล าดบัความส าคญัของแนวคิดและจ านวน
ร้อยละของข้อเสนอแนะตามหลกัการวิเคราะห์เน้ือหา (Contents Analysis) ความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอที่ตรงกนั ร้อยละ 70 จะถูกเลือกไวแ้ลว้สรุปเป็นภาพสถานการณ์และข้อเสนอแนะในการ
แกปั้ญหาเพื่อใชใ้นการจดัท าแบบสอบถามปลายปิดต่อไป  

รูปแบบของแบบสอบถามปลายเปิด รายละเอียดตามผนวก ค มี 2 ตอน ไดแ้ก ่
ตอนที่ 1  ขอ้มูลสถานภาพผูเ้ช่ียวชาญดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ของประเทศจีน

ต่อประเทศไทยและความมัน่คงทางทะเล 5 นาย และนกัสถิติ 1 นาย จากกรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
ประกอบดว้ยเพศ ระดบัการศึกษา หน่วยงานสังกดั ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในเร่ืองความ
มัน่คงทางทะเล  

ตอนที่ 2 เป็นค าถามสอบถามความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญในเร่ืองการเขียนภาพ
อนาคต (Scenario Writing) เพื่อก  าหนดภาพสถานการณ์ความขดัแย้งทางทะเลของ จีนกบัสหรัฐฯ 
หรือ จีนกบัอินเดีย ที่อาจจะเกดิขึ้นในพื้นที่ผลประโยชนข์องไทยในทะเลจีนใต้ มหาสมุทรอินเดีย 
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อะไรคือแรงขบัให้เกิดปัญหา (Driving Force) และ อะไรคือตวัช้ีวดัของ
การเกดิแนวโนม้สถานการณ์ขดัแยง้ของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่เส้นทางขนส่งสินคา้และน ้ามนั
ของไทย และการแกปั้ญหาในระดบันโยบาย โดยค าถามในแบบสอบถามมี 3 ค  าถามหลกั ไดแ้ก่ 

ค าถามที่ 1 ตวัช้ีวดัส าคญัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก  าลงัทางทหารของประเทศ
มหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย คืออะไร? 
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ค าถามที่ 2  ภาพสถานการณ์ความขดัแย้งของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลของไทย ตลอดจนลกัษณะเหตุการณ์และผลกระทบที่มีต่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทยเป็นอย่างไร? กรณีเกิดการขดัแย้งในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
กรณีเกดิการขดัแยง้ในมหาสมุทรอินเดีย และ กรณีเกดิการขดัแยง้ในพื้นที่ทะเลจีนใต ้

ค าถามที่  3  ผลการวิเคราะห์ภาพสถานการณ์ความขัดแย้งของประเทศ
มหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะ
เส้นทางขนส่งทางทะเลที่ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั กา๊ซและสินคา้น าเข้า-ส่งออกประเทศ 
ในขอ้ 2 นั้น ท่านคิดวา่แนวทางในการด าเนินนโยบายความมัน่คงทางทะเลของประเทศไทยในการ
ตอบโตต้่อนโยบาย (Pivot to Asia ของสหรัฐฯ Look East ของอินเดีย และ One Belt One Road จีน) 
และ สถานการณ์การใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและ
อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ควรมีอะไรบ้าง? ทั้งในระดบัรัฐบาล ศูนย์อ  านวยการในการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล และ กองทพัเรือ 

1.5 การสร้างแบบสอบถามแบบปลายปิด  (Close – Ended Questions) (ผนวก ง)
ค  าตอบจากแบบสอบถามปลายเปิดจากผูเ้ช่ียวชาญได้น ามาวิเคราะห์ จดัประเภท หมวดหมู่ปัญหา
และแนวทางการแกปั้ญหา คือ ภาพสถานการณ์และพื้นที่ที่มีแนวโน้มความขดัแย้ง การก  าหนด
ยุทธศาสตร์ วตัถุประสงค์ และกิจกรรม ให้ง่ายแก่การเข้าใจ หลงัจากนั้นผู้วิจยัได้พฒันาให้เป็น
แบบสอบถามที่มีค  าถามประเภทปลายปิด (Close – Ended Questions) ซ่ึงเป็นแบบให้เรียงล  าดบั
ความส าคญั (Rating Scale แบบให้คะแนน 1-5 ซ่ึงลกัษณะค าถามเป็นการถามความคิดเห็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของการตดัสินใจ โดยแบ่งออกมา 5 ระดบั ตามแนวทางของ
ไลเคิรท ์(Likert’s Scale) ประกอบดว้ย ขอ้ความที่เป็นการให้ความส าคญัในการตดัสินใจต่อปัจจยั
ในแต่ละดา้น โดยแต่ละขอ้ค าถามจะมีตอบเป็นความคิดเห็นให้เลือก 5 ระดบั คือ มากที่สุด มาก 
ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด ซ่ึงมีเกณฑก์ารให้คะแนนในแต่ละระดบัดงัน้ี เห็นดว้ยมากที่สุด 5 คะแนน 
เห็นดว้ยมาก 4 คะแนน เห็นดว้ยปานกลาง 3  คะแนน เห็นด้วยน้อย 2 คะแนน และ เห็นด้วยน้อย
ที่สุด 1 คะแนน 

 
 
 
รูปแบบแบบสอบถามค าถามปลายปิด รายละเอียดตามผนวก ง มี 2 ตอน  ไดแ้ก ่

  ตอนที่ 1  ข้อมูลสถานภาพของผู้เชี่ยวชาญ ดา้นความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ      
ทางทะเล ไดแ้ก ่นกัการทหารที่มีประสบการณ์ในภารกจิการรักษาอธิปไตยในการป้องกนัประเทศ
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ทางทะเล การบงัคบัใชก้ฎหมายในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และนกัวิชาการของ
กองทัพเรือที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาโทในสาขาความมั่นคงทางทะเลและทีมนักวิจ ัยจาก 
กรมยุทธศึกษาทหารเรือรวม 20 นายที่เขา้ร่วมการฝึกกองทพัเรือในห้วงเดือน มี.ค. -พ.ค.60 ข้อมูล
สถานภาพประกอบดว้ยเพศ อายุ ระดบัการศึกษา หน่วยงานสังกดั ความเช่ียวชาญและประสบการณ์
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเล สรุปไดด้งัน้ี 

1. เพศ  ชาย 20 นาย   อายุระหวา่ง 40-55  ปี 
2. การศึกษาสูงสุด  ปริญญาตรี   15  นาย   ปริญญาโท  4 นาย  ปริญญาเอก 1 นาย 
3. หน่วยงาน และประสบการณ์ในเรื่องความมัน่คงทางทะเล มีดงัน้ี 

ตารางที่ 4-3 ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเล 
หน่วยงาน 
(จ านวน) 

ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในเร่ืองความม่ันคงทางทะเล 
ประชุม
เร่ืองความ
มัน่คง 

ยทุธศาสตร์ นโยบาย
และ
แผน 

ราชการ
ทะเล 

ฝึก
ร่วม/
ผสม 

รักษา
ผลประโยชน ์
ของชาติทาง

ทะเล 

การบงัคบัใช้
กฎหมาย
ทะเล 

ศปก.ทร. (2) (1) (1) (2) (2) (2) (2) (2) 
ทรภ. (3) (1) (1) (3) (3) (2) (3) (2) 

    ศยร.ฯ (2) (2) (2) (2) (2) (1) (2) (2) 
ฝวก. 

ยศ.ทร.(5) 
(2) (1) (4) (5) (3) (3) (4) 

กร. (3) (1) (1) (3) (3) (3) (3) (3) 
ร.ล.จกัรีฯ (1)   (1) (1) (1) (1) (1) 
กฝร.กร.(2) (1) (1) (2) (2) (2) (2) (2) 
ยก.ทร. (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2) (2) 

 หมายเหตุ ความหมายค าย่อของหน่วยมีดงัน้ี  ศปก.ทร.  คือ ศูนยป์ฏิบตัิการกองทพัเรือ 
ทรภ. คือ ทพัเรือภาค  ศยร.ฯ คือ ศูนยศึ์กษายุทธศาสตร์ทหารเรือ ฝวก.ยศ.ทร. คือ ฝ่ายวชิาการ กรม
ยุทธศึกษาทหารเรือ กร . คือ กองเรือยุทธการ  ศรชล. คือ  ศูนย์ประสานงานในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ร.ล.จกัรีฯ  คือ เรือหลวงจกัรีนฤเบศร กองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์ 
กฝร.กร. คือ กองการฝึกกองเรือยุทธการ และ ยก.ทร. คือ กรมยุทธการทหารเรือ 

ตอนที่ 2 ค าถามปลายปิด ที่สร้างขึ้นจากแบบสอบถามปลายเปิด ซ่ึงเป็นค าถามถาม
ความคิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ของการตดัสินใจ โดยแบ่งออกมา 5 ระดบั 
ตามแนวทางของไลเคิรท ์(Likert’s Scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ซ่ึงมีเกณฑ์
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การให้คะแนนในแต่ละระดบัดงัน้ี เห็นด้วยมากที่สุด 5 คะแนน เห็นด้วยมาก 4 คะแนน เห็นด้วย
ปานกลาง 3  คะแนน เห็นด้วยน้อย 2 คะแนน และ เห็นด้วยน้อยที่ สุด 1 คะแนน  ค าถามใน
แบบสอบถามมี 4 ค  าถามหลกั ไดแ้ก  ่

ค าถามที่ 1 ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก  าลงัทางทหารของ
สหรัฐฯ และจีนในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

ค าถามที่ 2 ความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดของสถานการณ์การขดัแย้งระดบัสูงระหว่าง
ของสหรัฐฯ และจีนที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย    

ค าถามที่ 3 ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงของไทย กรณี
สหรัฐฯ และจีนมีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย 

ค าถามที่  4 จากกรอบแนวนโยบายแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลข้างต้น 
เรียงล  าดบัความส าคญัของนโยบายความมัน่คงทางทะเล/ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ย ัง่ยืน
สามารถใชใ้นการตอบโต้ ต่อยุทธศาสตร์ Pivot to Asia ของสหรัฐฯ ยุทธศาสตร์ Look East ของ
อินเดีย และยุทธศาสตร์ One Belt One Road ของจีน ในทุกสถานการณ์ความขดัแย้งที่เกิดขึ้นตั้งแต่
ระดบัสถานการณ์ปกติ ระดบัความขดัแย้งระดบัต ่า จนถึงระดบัความขดัแย้งระดบัสูงที่มีการใช้
ก  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทย 

1.6 การทดสอบเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจยัครั้ งน้ีจะใช้เป็น
แบบสอบถามโดยมีวธีิการทดสอบความถูกตอ้งและความเช่ือม ัน่ของค าถามในแบบสอบถามดงัน้ี 
   1.6.1 การตรวจสอบความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ (IOC : 
Index of Item-Objective Congruence) ค่ า IOC ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
(Questionnaire) รายขอ้ (item) วา่ครอบคลุมเน้ือหาตรงตามวตัถุประสงค์ของการหาค่าตามตวัแปร
เพื่อเกบ็ขอ้มูลหรือไม่ที่เรียกวา่หาความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ค่า IOC ใช้ดุลยพินิจของ
ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง5 นายให้ความเห็นวา่ขอ้ค  าถามแต่ละขอ้นั้นสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคท์ี่ต ั้งไวใ้นการ
วจิยัหรือไม่ เกณฑใ์นการพิจารณาขอ้ค  าถาม มีดงัน้ี 
 
 
 

ตารางที่ 4-4 ความหมายของการให้คะแนนในแต่ละขอ้ค าถามของผูเ้ช่ียวชาญ 

ผลการให้คะแนนแต่ละข้อค าถาม ความหมาย 
ใหค้ะแนน +1   แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค์ 
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ใหค้ะแนน 0     ไม่แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดต้รงตามวตัถุประสงค์ 
ใหค้ะแนน -1    แน่ใจวา่ขอ้ค าถามวดัไดไ้ม่ตรงตามวตัถุประสงค์         

  เมื่อให้คะแนนเรียบร้อยกม็าบวกคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนในแต่ละขอ้หารด้วย
จ านวนของผูเ้ช่ียวชาญ กรณีน้ีมี 5 คน กห็ารคะแนนรวมด้วย 5 เป็น ค่า IOC ของข้อค าถาม (item)   
เช่น ขอ้ค  าถามขอ้ 1 ผูเ้ช่ียวชาญ 5 ท่าน แต่ละท่าน ให้คะแนนมา คือ +1 ทั้ง 5 ท่าน การหาค่า IOC  
คือ  หาผลรวมของคะแนนในขอ้ 1 โดยการบวก  1+1+1+1+1+1 เท่ากบั 5 คะแนน แล้วน ามาหาร
ดว้ยจ านวนผูเ้ช่ียวชาญ คือ ผลรวมคะแนน/จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ เท่ากบั 5/5 = 1.00 จากนั้นน าผลไป
เทียบกบัเกณฑท์ี่ต ั้งไวจ้ากผลการหาค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม IOC แสดงว่า ข้อค  าถามมี
ความเที่ยงตรงสูงน าไปใชไ้ด ้ส่วนข้ออื่น ๆ ที่เหลือกท็  าหลกัการเดียวกนัทั้งหมดทุกข้อ ค่าความ
เที่ยงตรงของแบบสอบถามในการวจิยัครั้ งน้ี สรุปไดด้งัน้ี 

ตารางที่ 4-5  ความหมายของค่าความเที่ยงตรงของแบบสอบถาม 
ผลการให้คะแนนท้ัง 5 ท่าน ความหมายของค่าความเท่ียงตรงของแบบสอบถาม 

ได ้5  คะแนน  = 1.00 มีค่าความเที่ยงตรงมากที่สุด ใชไ้ด ้

ได ้4  คะแนน  =  0.8   มีค่าความเที่ยงตรงมาก ใชไ้ด ้                 
ได ้3  คะแนน  =  0.6   มีค่าความเที่ยงตรงปานกลาง  ใชไ้ด ้
ได ้2  คะแนน  = 0.4   มีค่าความเที่ยงตรงต ่ากวา่ 0.50 คือน้อยต ่ากว่าเกณฑ์ยอมรับยงัใช้ไม่ได้ ต้อง

ปรับปรุง         
ได ้1  คะแนน  = 0.2 ค่าความเที่ยงตรงต ่ากวา่ 0.50 คือนอ้ยมากต ่ากวา่เกณฑ์ยอมรับยงัใชไ้ม่ได้ 

ในการวจิยัข ั้นน้ีผูว้จิยั ไดน้ าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอกบัผูเ้ช่ียวชาญในกรมยุทธ-
ศึกษาทหารเรือเพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงดา้นเน้ือหา (Content Validity) และขอ้บกพร่องของข้อ
ค าถามเพื่อให้มีความสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์โดยการท า IOC (Index of Item-Objective 
Congruence) โดยผูว้จิยัจะเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ที่มีค่ามากกว่าหรือเท่ากบั 0.8 เน่ืองจากข้อ
ค าถามที่ผ่านเกณฑ์ต้องมีเสียงส่วนใหญ่แน่ใจว่าตรงตามวตัถุประสงค์ จ  านวนผู้เช่ียวชาญ 5 คน 
เสียงส่วนใหญ่คืออย่างนอ้ย 4 หรือ คะแนนตอ้งเป็นอย่างนอ้ย 4/5 หรือ 0.8 เป็นค่า IOC ต ่าสุดที่ให้
ขอ้ค  าถามนั้นผ่านเกณฑ ์ถา้ไม่ผ่านเกณฑผ์ูว้จิยัจะตดัขอ้ค  าถามนั้นออกไปจากแบบสอบถาม 

 สรุปความสอดคล้องวตัถุประสงค์การวจิยักบัค าถามในแบบสอบถามการวจิยั มีดงัน้ี 

ตารางที่ 4-6  แสดงค่าความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์ารวจิยักบัค  าถาม 

วตัถุประสงค์การวจิยั จ านวนค าถาม 
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เพือ่ศึกษาวเิคราะห์ปัญหาความขดัแยง้ในทะเลจีนใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละมหาสมุทร
อินเดีย ผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 

1 ค าถามหลกั 
4 ค าถามยอ่ย 

เพือ่ศึกษาหลกัการ ทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ รวมทั้งนโยบายและยทุธศาสตร์ 
องค์กรและกลไกเกี่ยวกบัความมัน่คงทางทะเลในภูมภิาคเป็นอยา่งไร 

1 ค าถามหลกั 
1 ค าถามยอ่ย 

เพือ่ก าหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของ
จีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และการถ่วงดุลการตัดสินใจในการพึ่งพา
มหาอ านาจต่างๆ 

1 ค าถามหลกั 
 

ผลการตรวจสอบความสอดคล้องข้อค าถามกบัวตัถุประสงค์ของการวิจัย  (IOC) ของ
แบบสอบถามฉบับที่ 2 แบบปลายปิด มีค่าเฉลี่ยอยู่ที่  0.96 แสดงว่าค  าถามในแบบประเมินจะ
สามารถสร้างค าตอบที่น าไปสู่ผลการวจิยัที่บรรลุวตัถุประสงค์การวิจยัได้อย่างเป็นรูปธรรมและ
แสดงถึงวา่แบบสอบถามเป็นแบบสอบถามที่มีประสิทธิภาพในการหาค าตอบการวิจยั สรุปผล
รายละเอียด ค่า IOC ในแบบสอบถาม มีดงัน้ี 

ตารางที่ 4-7 แสดงผลการตรวจสอบความสอดคลอ้งขอ้ค  าถามกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั  

ค าถาม ค่า IOC 
ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก าลังทางทหารของสหรัฐฯ และจีนใน
พื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 

0.8 

ความเป็นไปไดท้ี่จะเกิดของสถานการณ์การขดัแยง้ระดบัสูงระหวา่งของสหรัฐฯ และจีนที่
มีการใชก้ าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย       

1.00 

ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของไทย กรณีสหรัฐฯ และจีนมี
การใชก้ าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย 

1.00 

ความส าคัญของนโยบายความมั่นคงทางทะเล/ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ย ัง่ยืน
สามารถใชใ้นการตอบโตต้่อนโยบาย (Pivot to Asia ของสหรัฐฯ  Look East ของอินเดีย 
และ One Belt One Road จีน) ในทุกสถานการณ์ความขัดแยง้ที่เกิดขึ้ นตั้ งแต่ระดับ
สถานการณ์ปกติ ระดบัความขดัแยง้ระดบัต ่า จนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัสูงที่มีการใช้
ก าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ที่เป็นเส้นทาง SLOC หรือพื้นที่
ผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย  

1.00 

1.6.2 การทดสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม Cronbach's alpha การวดั
คุณภาพความเช่ือม ัน่ (reliability) ของแบบสอบถามว่าแต่ละข้อค าถามสอดคล้องกนัหรือไม่ เป็น
การวดัการสอดคลอ้งภายใน (Internal Consistency) หรือเรียกวา่ การหาค่า Cronbach's alpha (ครอน
แบคอลัฟา) เป็นการหาค่า "สัมประสิทธ์ิของความเช่ือม ัน่" (Coefficient of Reliability) ซ่ึงค่ายิ่งสูง
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ยิ่งดี โดยปกติในการวจิยัทางสังคมศาสตร์ เกณฑย์อมรับอยู่ที่ 0.7 ขึ้นไป ผู ้วิจยัน าแบบสอบถามที่
ปรับปรุงแลว้ไปทดลองท า Pre-test ใชก้บักลุ่มตวัอย่างคือ ผูเ้ช่ียวชาญที่เขา้ร่วมการฝึกกองทพัเรือใน
ห้วง เม.ย.60 จ านวน 20 ชุด เพื่อท าการทดสอบความน่าเช่ือถือ (Reliability test) ตามวิธีการของ 
Cronbach ได้ค่า Cronbach’s alpha = 0.984  ถือว่าผ่านเกณฑ์ยอมรับการวัดคุณภาพความเชื่อมั่น
ของแบบสอบถาม ผลค านวณโปรแกนม SPSS ในส่วนค่า Reliability มีดงัน้ี 

ตารางที่ 4-8  แสดงผลค านวณโปรแกรม SPSS ในส่วนค่า Reliability แบบสอบถามการวจิยั 
Case Processing Summary 
 N % 

Cases Valid 20 100.0 

Excluded 0 .0 

Total 20 100.0 

 
a. List wise deletion based on all variables in the procedure. 

  
                    2. ขั้นตอนการวจิัยที่ 2: การวจิัยอนาคตศึกษา (Futurism Studies)  

  ด าเนินการในห้วงการฝึกกองทพัเรือเดือน พ.ค.60 สรุปขั้นตอน มีดงัน้ี 
2.1 ขั้นการแจกแบบสอบถามแบบปลายปิด (Close – Ended Questions) รอบที่ 1  

ที่ไดม้ีการตรวจสอบความน่าเช่ือถือเรียบร้อยแลว้ในข้อ 1  ให้กบั ผู ้เช่ียวชาญด้านความมัน่คงและ
การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของกองทพัเรือ และนกัการทหารที่มีประสบการณ์ในการ
ปฏิบตัิราชการภารกจิการป้องกนัประเทศทางทะเล ที่เขา้ร่วมการฝึกกองทพัเรือในห้วงเดือน มี.ค.-
เม.ย. 60 จ  านวน 20 นาย 

2.2 ขั้นพฒันาแบบสอบถามและด าเนนิการตามขั้นตอนการวจิยัเดลฟาย  ในการน า
ผลส ารวจจากแบบสอบถามครั้ งที่  1 มาวิเคราะห์หาค่ามธัยฐาน (Median) และค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล ์(Interquartile Range) ดูลกัษณะขอ้มูลจากนั้นจะพฒันาแบบสอบถามครั้ งที่ 2 โดยมีการ
ระบุค่าสถิติท ั้ง 2 ประเภทไวใ้นแบบสอบถามที่แจกครั้ งที่ 2 พร้อมรายละเอียดว่าผู ้เช่ียวชาญคนนั้น 
มีความเห็นอยู่จุดใดในหรือนอกพิสัย แลว้ส่งแบบสอบถามให้ผู ้ตอบ (ผู ้เช่ียวชาญ) ตอบค าถามใน
รอบที่ 2 พร้อมทั้งให้แสดงเหตุผลประกอบดว้ย  ข ั้นพฒันาแบบสอบถามรอบที่ 3  เมื่อวเิคราะห์แล้ว
พบวา่แบบสอบถามรอบที่ 2 ยงัมีผูต้อบนอกพิสัยให้แสดงค่าสถิติท ั้งสองค่าไวใ้นแบบสอบถามครั้ ง
ต่อไป พร้อมทั้งความเห็นขดัแยง้และสนบัสนุนของผู้ตอบเช่นเดิม และถามย  ้าผู ้ตอบนอกพิสัยว่า

Reliability Statistics 
Cronbach's 

Alpha N of Items 

 
0.984 

 
80 
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เพราะเหตุใดจึงยอมรับความเห็นส่วนใหญ่ไม่ไดแ้ละส ารวจความคิดเห็นครั้ งสุดท้ายครั้ งที่ 3 โดย
ผลลพัธ์จะมาหาค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของค าตอบแต่ละขอ้วา่มีความเหมาะสมหรือไม่ เพื่อ
ก  าหนดเป็นค่าตวัแทนค าตอบของกลุ่มในผลการศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของ
ไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

2.3 ข ั้นการวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติและสรุปผลการวจิยั 
      สถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) คือ สถิติที่ใชใ้นการศึกษาขอ้เท็จจริงจาก

กลุ่มขอ้มูลที่รวบรวมมาได ้เพื่อให้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกบัลกัษณะของข้อมูลกลุ่ มนั้น การวิจยั 
ครั้ งน้ี วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรม SPSS for Windows เวอร์ชนั 9 เพื่อหาค่าทางสถิติ ไดแ้ก ่

     2.3.1 การวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง (Central Tendency) เป็นการค านวณค่า
กลางของขอ้มูลวา่อยู่ที่ใด ในการวจิยัน้ีการวดัจะใชม้ีวธีิการหาค่า 2 ประเภท ไดแ้ก ่

2.3.1.1 ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) คือ ค่าที่ได้จากผลรวมของคะแนน
หรือค่าที่ไดท้ ั้งหมด หารดว้ยจ านวนผูต้อบแบบสอบถาม ใชใ้นการสรุปผลลพัธ์ที่ไดจ้ากแบบสอบถาม 

2.3.1.2ค่ามธัยฐาน (Median) เพื่อใช้วิเคราะห์แบบสอบถามระหว่าง
การท าวจิยัแบบ เดลฟาย คือ ค่าในต าแหน่งกึ่งกลางของการแจกแจง เป็นค่าในต าแหน่งที่แบ่งข้อมูล
ออกเป็นสองส่วนเท่าๆกนั คือ มากกวา่มธัยฐานร้อยละ 50 นอ้ยกวา่มธัยฐานร้อยละ 50 กค็ือ ค่าของ
ขอ้มูล ณ ต าแหน่งที่ (n+1)/2 เมื่อเรียงล  าดบัขอ้มูลแลว้ ในกรณีที่จ  านวนขอ้มูลเป็นเลขคี่ มธัยฐานคือ
ค่าของขอ้มูลที่อยู่กึ่งกลาง แต่ถา้จ านวนขอ้มูลเป็น เลขคู่ มธัยฐานจะเท่ากบัค่าเฉลี่ยของ 2 จ  านวนที่
อยู่ตรงกลาง ส าหรับในการวจิยัครั้ งน้ีก  าหนดเกณฑใ์นการพิจารณาไวด้งัน้ี  

ตารางที่ 4-9 แสดงค่าการแปลค่ามธัยฐานแบบประเมินผล 

ค่ามธัยฐาน (Median) แสดงว่าข้อความนั้นผู้เชี่ยวชาญเหน็ด้วยในระดบั  
4.50-4.49 มากที่สุด 
3.50-4.49 มาก 
2.50-3.49 ปานกลาง 
1.50-2.49 นอ้ย 
1.00-1.49 นอ้ยที่สุด 

หมายเหตุ ในการวจิยัน้ีการพิจารณาขอ้ความเพื่อน าไปก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทร
อินเดีย จะใช้ข้อความที่มค่ีามธัยฐานตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป (แสดงว่าข้อความนั้นผู้เชี่ยวชาญเห็นด้วยใน
ระดบัมาก) 
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     2.3.2 การวดัการกระจาย ( Measure  of  Variation ) ของข้อมูลเพื่อใช้ในการ
วเิคราะห์แบบสอบถามระหวา่งการท าวจิยัแบบเดลฟาย  การพิจารณาหรือสรุปลกัษณะของข้อมูล
โดยใช้ค่ากลางหรือค่าเฉลี่ยเพียงอย่างเดียว อาจท าให้ไม่ทราบถึงลกัษณะของข้อมูลได้ชดัเจน 
เน่ืองจากขอ้มูลที่มีค่ากลางเท่ากนัแต่ลกัษณะของข้อมูลต่างกนั นัน่คือมีการกระจายของข้อมูลไม่
เหมือนกนั ดงันั้นในการเปรียบเทียบข้อมูลหลายๆชุด ควรจะพิจารณาค่าเฉลี่ยและการและการ
กระจายของขอ้มูลควบคู่ไป การวดัการกระจายที่ใชใ้นการวจิยัน้ีไดแ้ก ่ส่วนเบี่ยงเบนควอไทล์หรือ 
ส่วนพิสัยระหวา่งควอไทล์ คือ ผลต่างระหว่างควอไทล์ที่ 3 กบัควอไทล์ที่ 1 ถ้าค่าพิสัยระหว่าง 
ควอไทล์แคบแสดงว่าค าตอบที่วิเคราะห์ได้นั้นมีความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญสอดคล้องกัน  
(ประเทือง เพช็รรัตน,์ 2530 : 40) สรุปวา่ค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile Range: IR) เป็นการ
พิจารณาความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ ทั้ง 20 นาย โดยก  าหนดเกณฑค์่าความ
สอดคลอ้งไวด้งัน้ี 

ตารางที่ 4-10 ค่าพิสัยระหวา่งควอไทลก์บัระดบัความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  

ค่าพสัิยระหว่างควอไทล์ ระดบัความสอดคล้องกนัของความคดิเหน็ของผู้เชี่ยวชาญ 
0.00-0.5 ความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นในระดบัสูงมากท่ีสุด 
0.51-1.00 ความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นในระดบัสูงมาก 
1.01-1.99 ความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นในระดบัปานกลาง 
2.00-2.99 ความสอดคลอ้งกนัของความคิดเห็นในระดบัต ่า 
สูงกวา่ 3.00 ไม่มีความสอดคล้องกันของความคิดเห็น 

 หมายเหตุ ในการวจิยัครั้ งน้ี การพิจารณาขอ้ความเพื่อน าไปก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทร
อินเดียที่เหมาะสม สามารถแกปั้ญหาเร่ืองอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลที่มีประสิทธิภาพและอย่างเป็นรูปธรรม จะใช้ข้อความที่มีค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ 
(Interquartile Range) น้อยกว่าหรือเท่ากบั 1.50 ซ่ึงถือว่าข้อความนั้นมคีวามสอดคล้องกันสูง   

2.3.3 การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 20 นาย     
ในการตรวจสอบความเหมาะสมในการน าไปสรุปผลการวจิยัเร่ือง ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเล
ของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย โดยใช้
ค่าเฉลี่ยเป็นรายขอ้ โดยมีเกณฑใ์นการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย ไวด้งัน้ี  
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ตารางที่ 4-11 ค่าเฉลี่ยกบัระดบัความความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญวา่ขอ้ความนั้นสามารถน าไป
ปฏิบตัิไดใ้นระดบัต่างๆ 

ค่าเฉลีย่ ผู้เชี่ยวชาญเหน็ว่าข้อความสามารถน าไปปฏิบัติได้ในระดบั 
4.50-5.00 มากที่สุด 
3.50-4.49 มาก 
2.50-3.49 ปานกลาง 
1.50-2.49 นอ้ย 
1.00-1.49 นอ้ยที่สุด 

  หมายเหตุ ในการวจิยัครั้ งน้ีการพิจารณาข้อความเพื่อน าไปก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดียที่ เหมาะสมสามารถแก้ปัญหาเ ร่ืองอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจต่อ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลที่มีประสิทธิภาพและอย่างเป็นรูปธรรม จะใช้ข้อความคะแนนรวม
ของผู้เชี่ยวชาญที่มีค่าเฉลี่ยตั้ งแต่ 3.50 ขึ้นไป  ซ่ึงถือว่าข้อความนั้นสามารถน าไปก  าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลไดเ้ป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 3. ขั้นตอนการวจิัยที่ 3: สรุปผลวเิคราะห์ค าตอบแบบสอบถามผู้เช่ียวชาญ
รอบที่ 3  

ผลคะแนนรวมของค าตอบแบบสอบถามของผู้เ ช่ียวชาญทั้ ง  20 คนในการส่ง
แบบสอบถามในรอบที่ 3 ไดน้ าผลคะแนนมาวเิคราะห์ผลทางสถิติเพื่อน าไปก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์
ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดียที่มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และสามารถแกปั้ญหาเร่ืองอิทธิพลของ
ประเทศมหาอ านาจต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลที่มีประสิทธิภาพไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม โดยใน
การวจิยัครั้ งน้ีไดม้ีการก  าหนดเกณฑค์่าต่างๆทางสถิติในการวจิยัแบบเดลฟาย สรุปไดด้งัน้ี 

1. ขอ้ความที่มีค่ามธัยฐาน ตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไปแสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยในระดบัมาก  
2. ขอ้ความที่มีค่าพิสัยระหวา่งควอไทล ์(Interquartile Range) ตั้งแต่ 1.50 ลงมาซ่ึง

ถือวา่ขอ้ความนั้นมีความสอดคลอ้งกนัสูง 
3.  ขอ้ความคะแนนรวมของผู้เช่ียวชาญที่มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.50 ขึ้นไป ซ่ึงถือว่า

ข้อความนั้นสามารถน าไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลได้เป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด  
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หมายเหตุ ตวัเลขในตารางคือ จ  านวนรวมของผูเ้ช่ียวชาญที่เลือกในข้อนั้น (มากที่สุด
ถึงน้อยที่สุด)และการน าข้อความ/ค  าตอบจากแบบสอบถามการวิจยัไปใช้ในการวิเคราะห์สรุป
ผลการวจิยันั้นจะใชค้่าสถิติที่มีค่าสรุปไดด้งัน้ี  Med    3.5, IR   1.5, Mean   3.5 โดยข้อความที่
ผ่านเกณฑจ์ะใช ้“ข้อความเน้น” 
 ค าถามที่ 1 ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใชก้  าลงัทางทหารของสหรัฐฯ 
และจีนในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  

ตารางที่ 4-12 ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใชก้  าลงัทางทหารของสหรัฐฯ และจีนใน
พื้นที่ขดัแยง้ 

ตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใชก้ าลงัทางทหารของ
สหรัฐฯ และจีนในพื้นที่ขดัแยง้ 

ความส าคัญของตัวช้ีวัด 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 
1. การตัดสินใจของตัวผู้น าประเทศ 
        Med 5, IR 0.25 , Mean 4.75   

15 5    

2. การเตรียมความพร้อมรบ  
       Med 4, IR 0.0 , Mean 3.9 

1 16 3   

3. ผลประโยชน์ทางทะเลที่ไม่ลงตวั 
       Med 3, IR 0.0 , Mean 2.85 

  17 3  

4. ความได้เปรียบในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
       Med 4, IR 0.0 , Mean 3.9 

1 16 3   

5. Proxy War หรือ Limiting War ส่ิงที่จะได้หลัง
สงคราม 

       Med 1, IR 0.0 , Mean 1.1 

   2 18 

สรุปผลจากแบบสอบถามค าถามที่ 1 ความส าคญัของตวัช้ีวดั ในการจะบ่งช้ีการจะใช้
ก  าลงัทางทหารของสหรัฐฯ และจีนในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย ผลสรุปขอ้คิดเห็นผูต้อบแบบสอบถาม ความส าคญัตวัช้ีวดัข้อบ่งช้ีในการจะใช้ก  าลงั
ทางทหาร มีดงัน้ี 

 
อนัดบัที่ 1 การตดัสินใจของตวัผูน้  าประเทศ 
อนัดบัที่ 2 การเตรียมความพร้อมเพื่อรบ - ขยายฐานทพัและก  าลงัทางเรือในพื้นที่

ขดัแยง้ 
อนัดบัที่ 3 ความไดเ้ปรียบในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 
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 ค าถามที่ 2 ความเป็นไปไดท้ี่จะเกดิของสถานการณ์การขดัแย้งระดบัสูงระหว่างของ
สหรัฐฯ และจีนที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย       

ตารางที่ 4-13 ความเป็นไปไดท้ี่จะเกดิเหตุการณ์ขดัแยง้ พื้นที่ความขดัแยง้ระดบัสูงทางทะเลระหวา่ง
ประเทศจีนและประเทศสหรัฐฯ 

พ้ืนท่ีความขัดแย้งระดับสูงทางทะเลระหว่างประเทศจีน
และประเทศสหรัฐฯ 

ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ขัดแย้ง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

กรณีการเกิดความขัดแย้งและมีการใช้ก าลังทหารในพ้ืนท่ี
ทะเลจีนใต้  Med 5, IR 0.0 , Mean 4.9                  

18 2    

กรณีการเกิดความขัดแย้งและมีการใช้ก าลังทหารในพ้ืนท่ี
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ Med 4, IR 0.0 , Mean 3.95 

1 17 2   

กรณีการเกิดความขัดแยง้และมีการใช้ก าลังทหารใน
มหาสมุทรอินเดีย Med 3, IR 0.0 , Mean 2.85 

  17 3  

สรุปผลจากแบบสอบถามค าถามที่ 2 เรียงล  าดบัโอกาสที่จะเกิดของสถานการณ์ความ
ขดัแยง้ระดบัสูงของของสหรัฐฯ และจีนที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชน์
ทางทะเลของไทย ผลสรุปข้อคิดเห็นผู้ตอบแบบสอบถาม เรียงล  าดบัโอกาสการเกิดเหตุการณ์
ขดัแยง้ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ จีนและสหรัฐฯ จากมากไปนอ้ย (อนัดบัที่ 1 – 3)  มีดงัน้ี 

อนัดบัที่ 1 การขดัแยง้ในพื้นที่ทะเลจีนใต ้                   
อนัดบัที่ 2 การขดัแยง้ในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
อนัดบัที่ 3 การขดัแยง้ในมหาสมุทรอินเดีย 

 ค าถามที่ 3 ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของไทย กรณี
สหรัฐฯ และจีนมีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย  
 
 

 3.1 กรณีเกดิการขัดแย้งและมกีารใช้ก าลงัทางทหารของประเทศจนีและประเทศ
สหรัฐฯ ในพืน้ที่ทะเลจนีใต้ 

ตารางที่ 4-14 ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงต่อประเทศ/องคก์รในภูมิภาค
พื้นที่ทะเลจีนใต้ 
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ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค ระดับผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความม่ันคง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 
ประเทศไทย   Med 5, IR 0.0 , Mean 4.75 18 2    
ประชาคมอาเซียน  Med 5, IR 0.0 , Mean 4.9       17 3    

3.2 รูปแบบการใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพื้นที่
ความขัดแย้งในพืน้ที่ทะเลจนีใต้ 

ตารางที่ 4-15 รูปแบบการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพื้นที่ความ
ขดัแยง้ทะเลจีนใต ้

ประเทศ การปฏิบัติการควบคุม/ปฏิเสธการใช้ทะเลเพ่ือกดดัน 
ทางการทูต 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 1, IR 0.0 , Mean 1.0     20 

สหรัฐฯ   Med 5, IR 0.0 , Mean 4.9 18 2    
จีน      Med 5, IR 0.0 , Mean 4.95 19 1    
อินเดีย  Med 1, IR 0.0 , Mean 1.0     20 

ประเทศ การปฏิบัติการการคอนวอยเรือสินค้าและน ้ามันใน 
เส้นทาง SLOC 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 5, IR 0.0 , Mean 4.9 18 2    
สหรัฐ ฯ  Med 5, IR 0.25 , Mean 4.75 15 5    
จีน      Med 5, IR 0.0 , Mean 4.95 19 1    
อินเดีย  Med 4, IR 0.25 , Mean 4.25  5 15   

ตารางที่ 4-15 รูปแบบการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพื้นที่ความ
ขดัแยง้ทะเลจีนใต(้ต่อ) 

ประเทศ การปฏิบัติการปิดก้ัน Blockage ฐานทัพและท่าเรือ 
ฝ่ายตรงข้าม 

มากที่สุด มาก ปาน นอ้ย นอ้ยที่สุด 
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กลาง 
ไทย     Med 1, IR 0.0 , Mean 1.0     20 

สหรัฐฯ   Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0 18 2    
จีน      Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0 19 1    

อินเดีย  Med 1, IR 0.0 , Mean 1.0     20 

ประเทศ การปฏิบัติการทางเรือเพ่ือการป้องปรามและใช้ก าลังเพ่ือแสดง
อ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิในการเดินเรือ

ตามกฎหมายทะเล 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 2, IR 0.0 , Mean 2.0    20  

สหรัฐฯ   Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0 20     
จีน      Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0 20     
อินเดีย  Med 3, IR 0.0 , Mean 2.85  1 15 4  

ประเทศ สงครามจ ากัดเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ีพิพาททางทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 1, IR 0 , Mean 1     20 
สหรัฐฯ   Med 5, IR 0 , Mean 4.9 18 2    

จีน      Med 5, IR 0 , Mean 4.9 18 2    

อินเดีย  Med 1, IR 0 , Mean 1.05    1 19 

 

 

 

 สรุปผลแบบสอบถามค าถามที่ 3.1 และ 3.2 กรณีเกดิการขัดแย้งในพืน้ที่ทะเลจนีใต้  
1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย  ระดบัผลกระทบมากที่สุด 
    เหตุผล เพราะ เส้นทางขนส่งสินคา้ส่งออกของไทยไปประเทศจีน เกาหลีและญี่ปุ่ น 

ผ่านพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแยง้โดยตรง 
2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน  ระดบัผลกระทบ มาก

ที่สุด 
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เหตุผล เพราะ ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นประเทศที่มีปัญหาเขตแดนทางทะเลกบั
จีนอาจจะถูกประเทศจีนใชม้าตรการทั้งการทหารและมาตรการเศรษฐกจิบงัคบัและกดดนัประเทศที่
มีปัญหากบัประเทศจีน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของประชาคมอาเซียนในภาพรวม
ของทุกประเทศไปดว้ย  

  3. ประเภทการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้
ในกรณีมีการเกดิการขดัแยง้มีการปฏิบติัการทางเรือในพื้นที่ทะเลจีนใต ้

ตารางที่ 4-16  ประเภทการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้
ทะเลจีนใต้ 

ประเทศ ประเภทการใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้งทะเล
จีนใต้ 

สหรัฐฯ การควบคุมทะเลหรือการปฏิเสธการใช้ทะเลเพื่อกดดันทางการทูตและนโยบาย
ต่างประเทศ      
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การปฏิบติัการปิดกั้น Blockage ฐานทพัและท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิ
ในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

จีน การปฏิเสธการใชท้ะเลเพือ่กดดนัทางการทูตและนโยบายต่างประเทศ  
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การปิดกั้น Blockage ฐานทพัและท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิ
ในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

ไทย การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
อินเดีย การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนั ในเส้นทาง SLOC สากล 

 3.3 กรณีเกดิการขัดแย้งมีการใช้ก าลงัทางทหารของจีนและสหรัฐฯ ในพืน้ที่เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

ตารางที่ 4-17 ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงต่อประเทศ/องคก์รในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค ระดับผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความม่ันคง 
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มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ประเทศไทย   Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0 18 2    
ประชาคมอาเซียน Med 5, IR 0.0 , Mean 5.0        17 3    

 3.4 รูปแบบของการใช้ก าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพืน้ที่
ความขัดแย้งในพืน้ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ตารางที่ 4-18 การปฏิบติัการควบคุมและปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศพื้นที่
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ประเทศ การปฏิบัติการควบคุมและปฏิเสธการใช้ทะเลสนับสนุน
นโยบายต่างประเทศ 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 4, IR 0 , Mean 4.15 3 17    
สหรัฐฯ   Med 2, IR 0 , Mean 2.0   2 17 1 
จีน      Med 2, IR 0 , Mean 1.95   1 18 2 
อินเดีย  Med 2, IR 0 , Mean 1.2    4 16 

ประเทศ การคอนวอยเรือสินค้าและน ้ามันในเส้นทาง  
SLOC สากล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 5, IR 0 , Mean 5.0 20     
สหรัฐฯ   Med 3, IR 0 , Mean 2.9  2 15 3  
จีน      Med 3, IR 0 , Mean 3.0  3 14 3  
อินเดีย  Med 2, IR 0 , Mean 2.2   16 4  

ตารางที่ 4-18 การปฏิบติัการควบคุมและปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศพื้นที่
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต(้ตอ่) 

ประเทศ การปิดก้ัน Blockage ฐานทัพและท่าเรือฝ่ายตรงข้าม 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ยที่สุด 
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ไทย     Med 2, IR 0 , Mean 1.85    17 3 
สหรัฐฯ   Med 2, IR 0 , Mean 2   1 18 1 
จีน      Med 1, IR 0.25 , Mean 1.25    6 14 
อินเดีย  Med 1, IR 0 , Mean 1.1    2 18 

ประเทศ การปฏิบัติการทางเรือเพ่ือการป้องปรามและใช้ก าลังเพ่ือ
แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิ

ในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 5, IR 0 , Mean 4.9 18 2    
สหรัฐ ฯ  Med 4, IR 0 , Mean 4.1 3 15 2   
จีน      Med 4, IR 0, Mean 3.85 1 17 2   
อินเดีย  Med 3, IR 0 , Mean 3.05  2 17 1  

ประเทศ สงครามจ ากัดเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ีพิพาททางทะเล 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 5, IR 0 , Mean 5 15 5    
สหรัฐฯ   Med 2, IR 0 , Mean 2    17 3 
จีน      Med 2, IR 0 , Mean 2.05    18 2 
อินเดีย  Med 2, IR 0 , Mean 2.15   2 16 2 

 สรุปผลแบบสอบถามค าถามที่ 3 .3 และ 3 .4 กรณีเกิดการขัดแย้งในพื้นที่ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ 

1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย  ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
    เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทยและเส้นทาง

ขนส่งสินคา้น าเขา้-ส่งออกของไทยเป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแย้ง โดยเฉพาะ
กรณีถูกปิดอ่าวไทย จะมีผลกระทบรุนแรงต่ออธิปไตย และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลของประเทศไทย 

2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน  ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชนท์างทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแย้ง มีผลทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและ 
การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประชาคมอาเซียนในภาพรวม 
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  3. ประเภทการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้ 
ในกรณีเกดิการขดัแยง้ในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ตารางที่ 4-19 การใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้

ประเทศ การใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้งในเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ 

สหรัฐฯ การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล      
จีน การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล      
ไทย การควบคุมและปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิในการ
เดินเรือตามกฎหมายทะเล    
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล     

อินเดีย การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล      

 3.5 กรณีเกดิการขัดแย้งมีการใช้ก าลงัทางทหารของจีนและสหรัฐฯ ในพืน้ที่
มหาสมุทรอนิเดยี 

ตารางที่ 4-20 ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงต่อประเทศ/องคก์รในภูมิภาค
มหาสมุทรอินเดีย 

ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค ระดับผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความม่ันคง 
มากที่สุด มาก ปาน

กลาง 
นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ประเทศไทย   Med 5, IR 0 , Mean 4.8 18 2    
ประชาคมอาเซียน Med 5, IR 0 , Mean 4.75  17 3    

 3.6 รูปแบบของการใช้ก าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพืน้ที่
ความขัดแย้งในพืน้ที่มหาสมุทรอนิเดยี 

ตารางที่ 4-21 การควบคุม/ปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

ประเทศ การควบคุม/ปฏิเสธการใช้ทะเลสนับสนุนนโยบาย
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ต่างประเทศ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 
ไทย     Med 5, IR 0 , Mean 4.9 17 3    
สหรัฐฯ  Med 4, IR 0.25 , Mean 3.7  15 4 1  
จีน      Med 3, IR 0.25 , Mean 2.7  16 4 1  
อินเดีย  Med 5, IR 0 , Mean 4.95 
 

19 1    

ประเทศ การคอนวอยเรือสินค้าและน ้ามันในเส้นทาง SLOC สากล 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 
ไทย    Med 5, IR 0 , Mean 5 20     
สหรัฐฯ  Med 4, IR 0 , Mean 4 2 15 3   
จีน     Med 4, IR 0 , Mean 3.95  17 3   
อินเดีย Med 5, IR 0 , Mean 5 20     

ประเทศ การปิดก้ัน Blockage ฐานทัพและท่าเรือฝ่ายตรงข้าม 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย     Med 3, IR 0 , Mean3.1  3 17   
สหรัฐฯ  Med 3, IR 0 , Mean 2.95   18 2  
จีน      Med 3, IR 0 , Mean 3.05  3 16 2  
อินเดีย  Med 4, IR 0 , Mean 3.95 1 17 2   

ประเทศ การป้องปรามและใช้ก าลังเพ่ือแสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดน
ทางทะเลและ/หรือสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 
มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย    Med 5, IR 0 , Mean 5 20     
สหรัฐฯ  Med 4, IR 0 , Mean 4.15 3 17    
จีน     Med 4, IR 0 , Mean 3.8  16 4   
อินเดีย Med 5, IR 0 , Mean 5 20     

ตารางที่ 4-21 การควบคุม/ปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ(ต่อ) 

ประเทศ สงครามจ ากัดเพ่ือยึดครองพ้ืนท่ีพิพาททางทะเล 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ยที่สุด 
ไทย    Med 4, IR 0 , Mean 3.9  16 4   
สหรัฐฯ  Med 4, IR 0 , Mean 4.05 1 17 2   
จีน     Med 4, IR 0.25 , Mean 3.7  5 15 1  
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อินเดีย  Med 5, IR 0 , Mean 5 20     

 สรุปผลจากแบบสอบถามค าถามที่ 3.5 และ 3.6 กรณีเกดิการขัดแย้งในพื้นที่
มหาสมุทรอนิเดยี 

1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศไทย  ระดบัผลกระทบ 
มากที่สุด 

    เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย และ
เส้นทางขนส่งสินคา้น าเขา้-ส่งออกของไทยเป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแย้งใน
มหาสมุทรอินเดียจะมีผลกระทบทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทย      อีกทั้งจะมีผลต่อระบบพลงังานของประเทศเพราะเส้นทางขนส่ง
น ้ามนัเขา้ประเทศของไทยผ่านพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหาร 

2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน  ระดับผลกระทบ  
มากที่สุด 

เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแยง้ มีผลทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาคมอาเซียนในภาพรวมอีกทั้งจะมีผลต่อระบบ
พลงังานของประเทศอาเซียนเพราะเส้นทางขนส่งน ้ามนัผ่านพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหาร 

  3. ประเภทของการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความ
ขดัแยง้ในพื้นที่มหาสมุทรอินเดยี 

 
 
 
 

ตารางที่ 4-22 การใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้ในพื้นที่
มหาสมุทรอินเดีย 

ประเทศ การใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้งในพ้ืนท่ี
มหาสมุทรอินเดีย 

สหรัฐฯ การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล   
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
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การเดินเรือตามกฎหมายทะเล   
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล    

จีน การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล   
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล    
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล   

ไทย การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล   
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล      
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

อินเดีย การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล   
การปิดกั้น Blockage ฐานทพัท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล      
สงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

 ค าถามที่ 4 จากแนวนโยบายแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล กรุณาเรียงล  าด ับ
ความส าคญัของนโยบายความมัน่คงทางทะเล/ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ย ัง่ยืนสามารถใช้ใน
การตอบโตต้่อนโยบาย (Pivot to Asia ของสหรัฐฯ Look East ของอินเดีย และ One Belt One Road 
จีน) ในทุกสถานการณ์ความขดัแยง้ที่เกดิขึ้นตั้งแต่ระดบัสถานการณ์ปกติ ระดบัความขดัแย้งระดบั
ต ่า จนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัสูงที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัของประเทศมหาอ านาจใน
พื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทย  
 
ตารางที่ 4-23 การจดัล  าดบัความส าคญัและเร่งด่วนของยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ การจัดล าดับความส าคัญและเร่งด่วนของยุทธศาสตร์ 
อนัดบั 1 อนัดบั 2 อนัดบั 3 อนัดบั 4 อนัดบั 5 

ยุทธศาสตร์ การเพิม่ขีดความสามารถของกองทพัเรือใน
การปฏิบตัิการร่วมกับชาติในอาเซียนและกับประเทศ
มหาอ านาจเพื่อคุ ้มครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและ
ผลประโยชน์ร่วมในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 
ค่าสถิติ Med 5, IR 0 , Mean 5 ล าดบัความส าคญัที่ 1 

20     
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ยุทธศาสตร์ การทูตทางเรือแบบเชิงรุก ไดแ้ก่ กิจกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน 
สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN ใหม้าก
และถี่ยิง่ขึ้น  ไดแ้ก่ กิจกรรมแลกเปลี่ยนการเยอืนของ
ผูบ้งัคบับญัชา 
ค่าสถิติ Med 2, IR 0 , Mean 2 ล าดบัความส าคญัที่ 4 

   19 1 

ยุทธศาสตร์ การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทาง
ทะเลกบัอาเซียนในการรักษาผลประโยชน์ร่วมทางทะเล
และการรักษาดุลอ านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น การ
จดัตั้ง กองก าลงัอาเซียน 
ค่าสถิติ Med 1, IR 0 , Mean 1 ล าดบัความส าคญัที่ 5 

    20 

ยุทธศาสตร์การเพิม่ขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลที่ส าคญั (Maritime 
Critical Infrastructure and Key  
Resources ) ของไทยเพือ่รองรับการขยายตวัของระบบ
เศรษฐกิจของจีน 
ค่าสถิติ Med 3, IR 0 , Mean 3 ล าดบัความส าคญัที่ 3 

  18   

ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นหน่วยงานหลกัใน
การรักษาและคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(Maritime National Interests) ใหเ้อื้อต่อการพฒันา
อุตสาหกรรมที่เกี่ยวขอ้งทางทะเลรองรับระบบเศรษฐกิจ
ที่ “มัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยนื”ของประเทศ 
ค่าสถิติ Med 4, IR 0,Mean 4.95 ล าดบัความส าคญัที่ 2 

1 19    

สรุปผลจากแบบสอบถามค าถามที่ 4 จากแนวนโยบายแผนความมัน่คงแห่งชาติทาง
ทะเล  สามารถเรียงล  าดบัความส าคญัของยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ย ัง่ยืนสามารถใช้ในการ
ตอบโตต้่อนโยบาย Pivot to Asia ของสหรัฐฯ Look East ของอินเดีย และ One Belt One Road ของ
จีน ทั้งในสถานการณ์ปกติ การขดัแยง้ระดบัต ่า จนถึงการขดัแยง้ระดบัสูงในสถานการณ์ที่มีการใช้
ก  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทาง
ทะเลของประเทศไทย ผลสรุปมีดงัน้ี 

ระดบัความส าคญัอนัดบัที่ 1 คือ  ยุทธศาสตร์การเพิม่ขีดความสามารถกองทัพเรือ
ในการปฏิบัติงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกับประเทศมหาอ านาจเพื่อคุ้มครองเส้นทางขนส่งทาง
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ทะเลและผลประโยชน์ร่วมในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอินเดีย การน ายุทธศาสตร์ไปใช้ให้เหมาะ
กบัระดบัสถานการณ์  สามารถใชไ้ดก้บัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัสูง 

ระดับความส าคัญอันดับที่ 2 คือ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (Maritime 
National Interests) เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อ
ระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน” ของประเทศ การน ายุทธศาสตร์ไปใช้ให้เหมาะกบั
ระดบัสถานการณ์  สามารถใชไ้ดก้บัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัสูง  

ระดบัความส าคญัอนัดบัที่ 3 คอื  ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถโครงสร้าง
พื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลที่ส าคัญ  (Maritime Critical Infrastructure and Key 
Resources) ของไทยเพื่อรองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน การน ายุทธศาสตร์ไปใช้ให้
เหมาะกบัระดบัสถานการณ์  สามารถใชไ้ดก้บัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัต ่า 

ระดับความส าคัญอันดับที่  4 คือ   ยุทธศาสตร์การทูตและการทูตทางเรือ 
(Diplomacy and Naval Diplomacy) แบบเชิงรุก  ได้แก่ กิจกรรมสร้างความสัมพ ันธ์ที่ดีกบั
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะ กจิกรรมการแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือนของผู้บงัคบับญัชาระดบัสูง เพื่อสร้างมิตรภาพ
และความไวเ้น้ือเช่ือใจ และถ่วงดุลอ  านาจ ซ่ึงสามารถใช้ได้กบัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความ
ขดัแยง้ระดบัปานกลาง 
                    ระดบัความส าคญัอนัดบัที่ 5 คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง
ทางทะเลกบัอาเซียนในการรักษาผลประโยชน์ร่วมทางทะเล และการรักษาดุลอ านาจกับประเทศ
มหาอ านาจ เช่น การจดัตั้งกองก  าลงัอาเซียน สามารถใช้ได้กบัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความ
ขดัแยง้ระดบัสูง 

  ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒ ิวปอ. 
การตรวจสอบความถูกต้องของผลการวิจัยและกระบวนการวิจัย โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ของ วปอ. จ านวน 4 ท่าน เมือ่วนัที่ 9 มถุินายน 2560 ณ วปอ. ดงัมรีายชื่อผู้ทรงคุณวุฒ ิดงันี ้
1. นางสาว ชลดิา โชไชย ที่ปรึกษาด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคง สมช . 

และอาจารย์ที่ปรึกษาประจ ากลุ่มยุทธศาสตร์ 
2. พล.อ.นวิตัิ  สุบงกฎ ที่ปรึกษา วปอ.สปท.บก.ทท. 
3. พ.อ.โสภณ ศิริงาม ผู้อ านวยการกองยุทธศาสตร์และความมัน่คง วปอ.สปท.บก.ทท. 
4. พ.อ.ศักดิ์สิทธ์ิ แสงชนนิทร์ ผู้อ านวยการกองการเมืองและการทหาร วปอ.สปท.บก.ทท. 



143 

ผู้วจิยัได้ชี้แจงผลการวจิยัในเรื่อง ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทย รองรับ
การขยายอทิธิพลทางทะเลของจนีในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยีต่อผู้ทรงคุณวุฒิ วปอ . ซ่ึงถือ
ว่าเป็นผู้เชี่ยวชาญในเรื่องนโยบายยุทธศาสตร์และกระบวนการวจิยั ซ่ึงเป็นขั้นตอนหนึ่งในแผนงาน
การวจิยัของผู้วจิยั โดยคณะผู้ทรงคุณวุฒไิด้กรุณาได้ให้ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ 
ซ่ึงผู้วจิัยได้น ามาปรับปรุงเอกสารวิจัยตามแนวทางของผู้ทรงคุณวุฒิ วปอ. เรียบร้อยแล้ว สรุป
ข้อแนะน าและข้อสังเกตที่ส าคญั มดีงันี ้

1. เวลาเสนอแนะ เราจะเสนอแนะการท างานดว้ยตวัเราภาคส่วนหน่ึงของรัฐฝ่าย
เดียวไม่ได ้ การดึงเอาการสนบัสนุนและความร่วมจากเอกชนและภาคประชาสังคมเขา้มาอยู่ในการ
ท างานของเราทั้งในภาวะปกติ การตั้งรับ และไม่ปกติ สถานการณ์การเชิงรุก ถ้าใช้การสนบัสนุน
ความร่วมมือ โดยเฉพาะกิจกรรมทางทะเล เน่ืองจากเอกชนมีความกา้วหน้า มีเคร่ืองมือ ที่เรา
สามารถน ามาใชป้ระโยชน ์ทั้งในอู่ต่อเรือ ท่าเรือ เป็นตน้ 

2. รมว กลาโหม สั่งให้วเิคราะห์ เร่ืองทะเลจีนใต้ที่มีผลกระทบต่อนโยบายและ
ความมัน่คงของเราและการใชอู้่ตะเภาในเชิงพาณิชย ์

3. อยากให้มีนกัศึกษา วปอ. ท าเร่ืองในท านองน้ีให้มาก ในการศึกษาระดบัของ
มหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศทัว่โลก จะท าวจิยัในลกัษณะอย่างน้ี ศึกษายุทธศาสตร์ทางด้านความ
มัน่คงในภาพรวมหรือจุดย่อย ซ่ึงเป็นงานวจิยัที่อยู่ในระดบัมาตรฐาน  

4. ในส่วนที่อยากเพิ่มเติมของระเบียบวธีิวจิยัไดแ้ก ่(1)  ยงัไม่เห็นทั้งหมด (2) ใน
บางเร่ืองยงัไม่เขา้กบัระเบียบวธีิวจิยัของ วปอ. เช่น วตัถุประสงค ์ปรับ โดยดูจากคู่มือการวิจยัของ 
วปอ. 

5. การตอบวตัถุประสงค์ เ น้ือหาดีแล้วเพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจ ศึกษา ต ั้ ง
วตัถุประสงคท์ี่ 1 ตอบแบบน้ี ต ั้งวตัถุประสงคท์ี่ 2 ตอบแบบน้ี ให้ชดัเจน 

6. เร่ืองข้อเสนอแนะ ปรับโดยข้อเสนอแนะมี 3  ข้อย่อย ประกอบด้วย (1 ) 
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย จะท าอย่างไรที่จะอ  านวยต่อยุทธศาสตร์ทั้ง 5 ประการ สามารถขบัเคลื่อน
ไปได ้สู่ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม (2) ขอ้เสนอแนะระดบัปฏิบติั เช่น เพิ่ม/ลดหน่วยงาน เพิ่ม
ก  าลงัพลและขีดความสามารถ รวมทั้งมีคู่มือ หลกัวชิาการ (3) ขอ้เสนอแนะเพื่อการวิจยัครั้ งต่อไป 
เพื่อจะท าให้งานวจิยัน้ี ผลของงานวจิยัน้ีมีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น หรือมีงานวิจยัอื่นมาเพิ่มเพื่อจะ
ไดเ้สริมกนั 

7. ขอ้สังเกตุ อาจจะเสนอแนะยุทธศาสตร์แห่งชาติเพื่อความมัน่คงในภาพรวม 
เพื่อจะมาเสริมยุทธศาสตร์ของท่าน และถ้าน ายุทธศาสตร์ของท่านมาใช้ปฏิบตัิจะต้องใช้เวลาอีก
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นานไหมกวา่จะใชไ้ดอ้ย่างเป็นรูปธรรมและเกีย่วขอ้งกบักฎหมายอะไรบา้งหรือเปล่าที่จะตอ้งมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติม กอ่นที่จะน าไปสู่การปฏิบติั 

  ข้อเสนอแนะที่ส าคญัของผู้เช่ียวชาญจากการวจิัยแบบเดลฟาย 
1. ผลการวเิคราะห์แนวโนม้ของสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเล และอิทธิพลของ

ประเทศมหาอ านาจในศตวรรษที่ 21 พบวา่ปัญหาวกิฤตจะเกิดจากการที่ประเทศมหาอ านาจได้แก ่
จีน สหรัฐฯ และอินเดีย จะพยายามรักษาผลประโยชนข์องชาติตนในภูมิภาคน้ีซ่ึงจะส่งผลกระทบที่
รุนแรงอย่างยิ่งต่อประเทศไทยซ่ึงมีที่ต ั้งประเทศเป็นจุดศูนยก์ลางภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้

2. ผลการวเิคราะห์ยุทธศาสตร์ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลของ สมช. พบวา่ 
6 ยุทธศาสตร์ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลของ สมช. เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ได้ในสถานการณ์
ปกติจนถึงการเกดิเหตุการณ์ขัดแย้งทางทะเลระดบัต ่าและเฉพาะในอาณาเขตทะเลของประเทศไทย 
แต่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่สามารถใช้ได้เมือ่เกดิเหตุการณ์ขัดแย้งทางทะเลระดับสูง ที่มีการใช้ก าลังทาง
ทหารในพืน้ที่ทะเลอาณาเขตและพืน้ที่ผลประโยชน์ทางทะเล โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งน ้ามนัและ
สินค้าของประเทศไทย  ปัญหาอีกประการคือ เป็นยุทธศาสตร์เชิงรับที่มีมุมมองของการใช้
ผลประโยชน์ทางทะเลในเขตของประเทศไทย แต่ไม่ใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุก ที่สามารถคุ้มครอง
ผลประโยชนท์างทะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะต่อเน่ืองไปยงัทะเลหลวง โดยเฉพาะการคุม้ครองกอง
เรือประมงไทย และเส้นทางขนส่งทางทะเลทั้งสินคา้และพลงังาน ซ่ึงหากประเทศไทยไม่มีกองเรือ
รบไปคุม้ครองกองเรือสินคา้และขนส่งพลงังานเหล่าน้ีในสถานการณ์วกิฤตแลว้ จะส่งผลถึงระบบ
เศรษฐกจิและความมัน่คงพลงังานประเทศ ทั้งเร่ืองไฟฟ้า น ้ามนั ที่เป็นปัจจยัผลิตส าคญัและกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ 

3. ปัจจยัส าคญัหรือที่มาของปัญหาความไม่ปลอดภัยของเส้นทางขนส่งทางทะเลที่
ส าคญัในปัจจุบนัที่ควบคุมยาก หรือ ประเทศไทยไม่มีขีดความสามารถของกองก  าลงัทางเรือที่
เพียงพอในการจดัการปัญหาตามล าพงัและมีความเส่ียงมาก ไดแ้ก ่ปัญหาที่มาจากการขยายอิทธิพล
ของประเทศมหาอ านาจ จีน อินเดีย สหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ที่มีพลงัอ  านาจ
เหนือกวา่ไทยทุกดา้น 

4. สรุปภาพรวมผลกระทบต่อประเทศไทย ประเทศไทยจะไม่มีอาณาเขตทางทะเลติด
กบัพื้นทีที่มีปัญหาโดยตรง แต่เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการขนส่งสินค้าของไทยต้อง 
เดินทางผ่านพื้นที่การขยายอิทธิพลของและพื้นที่ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ านาจ ในอนาคตหากปัญหา
เหล่าน้ีขยายตวัจนถึงข ั้นการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ขดัแยง้ จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเล
ของไทยโดยตรงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ พื้นที่ที่มีแนวโน้มจะเกิดการใช้ก  าลงัทางทหารระหว่าง
ประเทศจีนกบัสหรัฐฯ คือ ทะเลจีนใต ้ซ่ึงจีนกย็งัมีกรณีพิพาทเร่ืองเส้นเขตแดนทางทะเลในทะเลจีน
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ใตก้บัประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ไดแ้ก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และมาเลเซีย ทั้งน้ี
ประเทศในอาเซียนที่มีกรณีพิพาทกบัจีน ต่างพยายามใช้องค์กรอาเซียนโดยให้ไทยเป็นประเทศ
กลางในการไกล่เกลี่ยแกปั้ญหาดงักล่าวและท าให้ไทยต้องเข้าไปมีส่ วนร่วมในความขดัแย้งโดย
ปริยาย ทั้งน้ีประเทศไทยมีความสัมพนัธ์ที่ดีกบัสหรัฐฯ มาชา้นาน โดยเฉพาะด้านการทหาร มีการ
ฝึกร่วมทางทะเล เช่น การฝึก Cobra Gold การฝึก CARAT ขณะที่จีนกพ็ยายามเข้ามามีส่วนร่วมทั้ง
ในดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ เศรษฐกจิ และการทหารร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น มีการฝึกทางทะเล
กบัไทยคือการฝึกร่วม Blue Strike เช่นกนั ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการที่ไทยต้องก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลต่อจีนให้เหมาะสม เพื่อรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลตาม
ยุทธศาสตร์ของของจีนและมหาอ านาจ 

5. ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของ
จีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และมหาอ านาจ ที่ได้จากการวิเคราะห์วิจ ัยนั้น เป็น
ยุทธศาสตร์ใหม่ เพื่อจะไดผ้นวก หรือ แกไ้ข เพิ่มเติม แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558-
2564 และ ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)  โดยเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ดุลยอ  านาจในการรักษาผลประโยชนท์างทะเลร่วมกนัระหว่างไทยกบัประเทศมหาอ านาจทั้งสาม
ประเทศ ได้แก่ จีน สหรัฐฯ และ อินเดีย ได้ก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่สามารถคุ้มครอง
ผลประโยชนท์างทะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะต่อเน่ืองไปยงัทะเลหลวงเพิ่มเติมจากแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) นั้น จะเป็นแนวทางที่สามารถรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ใน
การด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่” โดยอาศัย “ผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล”  เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 

6. ผลการศึกษาวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย สามารถใช้ข้อได้เปรียบในเร่ือง          
ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยและจุดเด่นในเร่ืองลกัษณะประเทศ มีชายฝ่ังยาวเช่ือมต่อทั้งฝ่ังแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดียและเป็นศูนยก์ลางของชาติในอาเซียนดา้นการขนส่งทางบก ทางทะเล ทางอากาศ 
มีที่ต ั้งศูนยก์ลางในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ติดกบัประเทศจีนทางเหนือและอินเดียทางตะวนัตก 
ซ่ึงสามารถที่จะเสริมสร้างสมุทานุภาพเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศโดยใชท้ะเลไดง่้าย และ
สามารถน าสมุทานุภาพน าไปใชใ้นการต่อรองและการสร้างผลประโยชนร่์วมกนักบัทั้งสามประเทศ
มหาอ านาจและอาเซียนได้ เพื่อการลดบรรยากาศการขดัแย้งกนัของประเทศมหาอ านาจและน า
ประเทศมหาอ านาจ ประชาคมอาเซียนและประเทศไทยไปสู่บรรยากาศการสร้างสภาวะแวดล้อม
ความมัน่คงทางทะเลเพื่อพฒันาเศรษฐกจิของทุกประเทศบนพื้นฐานทุกชาติได้ประโยชน์ร่วมกนั
และไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั (Win-Win Situation) 
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7. ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของ
จีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย วตัถุประสงค ์จดัท าขึ้นเพื่อใชผ้นวกเพิ่มเติม 6 ยุทธศาสตร์
หลกัที่มีอยู่เดิมในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพความมัน่คงของชาติทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบเรียบร้อย ส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลย ัง่ยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาองคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้ความส าคญัของทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยองคก์รของรัฐ 

8.  หน่วยงานที่ควรท าหนา้ที่รับผิดชอบ 5 ยุทธศาสตร์ที่เสนอตามเอกสารวิจยัฉบบัน้ี
คือ ศูนยอ์  านายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. และกองทพัเรือ ซ่ึงจะท า
หนา้ที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพดา้นความมัน่คงทาง
ทะเลบนพื้นฐานผลประโยชน์ของไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ 5 ยุทธศาสตร์ที่จาก
ผลการวจิยัฉบบัน้ี ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบั
ชาติอาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจเพื่อคุม้ครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วม
ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเล
และพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และ ย ัง่ยืน”ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลหลกั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources ) ของไทยรองรับ
การขยายตวัทางเศรษฐกจิของจีนจากนโยบาย One Belt One Road 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตและการทูตทางเรือ (Diplomacy and Naval Diplomacy)  
แบบเชิงรุก ไดแ้ก ่กจิกรรมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดีย
และประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ กิจกรรมการแลกเปลี่ยนการเยี่ยม
เยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง เพื่อสร้างมิตรภาพและความไวเ้น้ือเช่ือใจ และถ่วงดุลอ  านาจ ซ่ึง
สามารถใชไ้ดก้บัสถานการณ์ปกติจนถึงระดบัความขดัแยง้ระดบัปานกลาง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
กองก  าลงัอาเซียน 

 
แผนภาพที่ 4-5 เปรียบเทยีบยุทธศาสตร์เชิงรับของแผนมัน่คงทางทะเลกบัยุทธศาสตร์เชิงรุกของ
ผลการวจิยั 

 

 
 
การน าผลการวิจัยอนาคตศึกษาไปใช้ในขั้นการจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคง
ทางทะเล 

ผลวธีิด  าเนินการวจิยัอนาคตศึกษาดว้ยเทคนิคแบบ Delphi Technique ของผู้เช่ียวชาญ
และขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒุิ วปอ. จะน ามาทบทวนอีกครั้ งในขั้นตอนการจดัท ายุทธศาสตร์
ความมัน่คงทางทะเล  โดยใช้หลักการวิเคราะห์เนื้อหา (Contents Analysis) ความคิดเห็นและ
ข้อเสนอที่ตรงกันร้อยละ 70 จะถูกเลือกน ามาพิจารณาอีกครั้ งในขั้นตอนนี้  แล้วสรุปเป็นภาพ
สถานการณ์และขอ้เสนอแนะในการแกปั้ญหาและน ามาทบทวน วิเคราะห์ สังเคราะห์ ในแต่ละ
ขั้นตอนการจดัท ายุทธศาสตร์อีกครั้ ง ต ั้งแต่การตรวจสอบทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและ
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ความมัน่คงทางทะเล การตรวจสอบภาพอนาคตสถานการณ์วกิฤตใน 3 พื้นที่ คือทะเลจีนใต้ เอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  การตรวจสอบแนวโน้มสภาพแวดล้อมความมัน่คงทาง
ทะเล นโยบายต่างประเทศและการลงทุนของประเทศ จีน สหรัฐฯ และอินเดียในประเทศไทย สรุป
ปัญหาและสรุปหนทางทางแกปั้ญหาคือจดัท ายุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์เชิงรับ
ของแผนมัน่คงแห่งชาติทางทะเลตามขั้นตอนตรวจสอบวตัถุประสงค ์(End) การก  าหนดยุทธศาสตร์ 
(Ways) และการหาเคร่ืองมือ (Means) ตลอดจนข้อเสนอแนะในการก  าหนดวิธีการขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ในการก  าหนดยุทธศาสตร์ 
นโยบายและแผนงานไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของประเทศอย่าง 
“ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน”ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

การจัดท ายุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล 

กระบวนการการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยในการวิจยัครั้ งน้ี จะ
ยึดข ั้นตอนกระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติของ วปอ.เป็นหลกั โดยจะผสมผสานแนวคิดการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ของ Bartlett Model กบัการใช้สมุททานุภาพและก  าลงัอ  านาจแห่งชาติเป็น
เคร่ืองมือของยุทธศาสตร์  และหลกัการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์หรือขั้นตอน 

Strategic Analysis และ การเลือก ทบทวนตรวจสอบยุทธศาสตร์หรือขั้นตอนการตรวจสอบความ
เส่ียง ความเป็นไปได ้และการเลือกยุทธศาสตร์ที่ เหมาะสมหรือ Strategic Choice จะใช้หลกัการของ  

Dr. Roger Darby , Centre for Defense Management & Leadership Cranfield University, UK Defense 
Academy of the United Kingdom 

 
 
สรุปขั้นตอนการจดัท ายุทธศาสตร์ฯ ในการวจิยัครั้งนี ้มีดงัน้ี 
1. ขั้นที่ 1 การจดัวางทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของประเทศ 
 จะใชข้อ้มูลตามแผนมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 – 2564) ของ สมช. เป็นหลกั 

รายละเอียดอยู่ในบทที่ 2 ประกอบด้วย วิสัยทศัน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) เป้าประสงค์ของ
องค์การ (Corporate Goal) วตัถุประสงค์ (Objectives) ดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองค์การ และ การ
พิจารณาหนทางแกปั้ญหาหรือยุทธศาสตร์ (Strategy)  

2. ขั้นที่ 2 สรุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis)  
การวางแผน และการบริหารจดัท ายุทธศาสตร์ 
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แผนภาพที่  4-6 การจดัท ายุทธศาสตร์โดย Dr. Roger Darby. Centre for Defense Management & 
Leadership, Cranfield University 

 

ที่มา : Darby, Dr.Roger. บรรยายเร่ือง Strategic Management,  2017. 
 
  เร่ิมตน้จากการวเิคราะห์ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในดว้ยวธีิ PESTLE ควบคู่ไปกบั

การพิจารณานโยบายและแผนการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศ ร่วมกบัแผนความมัน่คงทางทะเล 
ตลอดจนศกัยภาพของสมุททานุภาพของไทยในปัจจุบนัในการรองรับแรงขบัเคลื่อนยุทธสาสตร์ที่
ส าคญั (Driving Forces) คือ การขยายอิทธิพลทางด้านเศรษฐกิจจากนโยบาย One Belt One Road 
และการขยายความร่วมมือทางการทหารของจีนกบัไทย โดยใช้ข้อมูลและสาระส าคญัจาก บทที่ 2 
สมุทานุภาพ ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คง  นโยบาย และแนวคิดที่เกี่ยวข้องกบัการขยายอิทธิพลทาง
ทะเลของจีนในทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดีย และ บทที่ 3 ปัญหาความมัน่คงในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย ประกอบกบัการน าเอาองค์ประกอบของสมุททานุภาพและภูมิรัฐศาสตร์ของ
ประเทศมาท าการวเิคราะห์จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และภัย
คุกคาม (Threats) ของประเทศ หรือที่เรียกกนัว่าการท า SWOT Analysis ร่วมกบัการน าผลการวิจยั
อนาคตศึกษา (Futurism Studies) ด้วยเทคนิคแบบเดลฟาย (Delphi Technique) ร่วมกบัเทคนิคการเขียน
ภาพอนาคต (Scenario Writing) สรุปเป็นแนวโน้มของสถานการณ์การขดัแย้งของประเทศมหาอ านาจ
ไดแ้ก ่จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ในพื้นที่ผลประโยชนข์องประเทศไทย  
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3.  ขั้นที่ 3 การก าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  เป็นการน าข้อมูลสรุปผลการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) ตรวจสอบกบัวตัถุประสงค์การวิจยัในบทที่ 1 
และขอ้มูลจากการวจิยัอนาคตศึกษาดว้ยเทคนิคแบบเดลฟายร่วมกบัเทคนิคการสร้างภาพอนาคต ที่มี
การตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้จริง และประสิทธิภาพของยุทธศาสตร์ที่เรียกว่า 
Strategic Choice and Selection สรุปเป็นแนวทางการแกปั้ญหาการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนใน
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย คือ ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยใหม่ที่จะได้จากการวิจัย 
ไวใ้ชส้ าหรับในสถานการณ์วกิฤต (ซ่ึงตอ้งด าเนินการตั้งแต่สถานการณ์ปกติ) ทีม่ีการใช้ก  าลงัทหาร
ของประเทศมหาอ านาจในทะเลหลวงที่มีผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทยอยู่ได้แก่ เส้นทาง
ขนส่งทางทะเลของไทย พื้นที่สัมปทานการประมง และพื้นที่สัมปทานการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ 
รวมทั้งจะเป็นยุทธศาสตร์ที่สามารถปรับ/น าไปใช้ในการสร้างความได้เปรียบทางการทหารเพื่อ
สนับสนุนการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยในการทวงสิทธิการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (สัตวน์ ้า น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ) ของไทยในพื้นที่เหลื่อมทบัทางทะเลกบั
ประเทศคู่กรณี เช่น พื้นที่เหลื่อมทบัระหว่างไทยกบักมัพูชาในอ่าวไทย) เพิ่มเติมจากยุทธศาสตร์
ความมัน่คงทางทะเลของไทยเชิงรับตามแผนมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. 2558 - 2564) ของ 
สมช. (สถานการณ์ปกติในเขตแดนทางทะเลของไทยจากทะเลอาณาเขตจนถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ
ของไทย) เพื่อให้ยุทธศาสตร์ฯ ที่ได้ถูกก  าหนดขึ้นใหม่มีความเป็นรูปธรรม ปฏิบตัิได้จริง อนัจะ
น าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน ์ภารกจิ เป้าประสงค์ของประเทศในการรักษาอ  านาจ/สิทธิอธิปไตยและ
การผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  

 
 
4. ขั้นที่ 4 การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชาติที่ก าหนดไว้  
   เป็นการน าเสนอแนวคิดในการก  าหนดหน่วยรับผิดชอบและแผนงานรองรับ

ยุทธศาสตร์ที่จ  าเป็นและควรจะมีในการด าเนินยุทธศาสตร์ในลกัษณะการสร้างดุลยภาพกบัประเทศ
มหาอ านาจโดยการน าศักยภาพของสมุททานุภาพและก  าล ังอ  านาจแห่งชาติด้านต่างๆ มาเป็น
เคร่ืองมือและแนวทางในการน าไปใชใ้นการก  าหนดในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ไดแ้ก ่

4.1 การก  าหนดวตัถุประสงค ์(Objective) ในแต่ละประเดน็ยุทธศาสตร์ พร้อมทั้ง
หน่วยงานที่รับผิดชอบและหน่วยงานสนบัสนุน 

4.2 ก  าหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s 
KPIs)  
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4.3 การก  าหนดยุทธวิธี (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบัติ และการก  าหนด
เป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกจิกรรม (Activities) พร้อมกบัดชันีช้ีวดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ 
(Action Plan’s KPIs) โดยในขอ้ 5.3 น้ีจะไม่กล่าวถึง เน่ืองจากเป็นระดบัของหน่วยปฏิบตัิการเป็น
ผูด้  าเนินการ 

 ขั้นที่ 1 การจัดวางทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของประเทศ 
 แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 - 256411 

คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมื่อ 21 ต.ค.57 ให้ความเห็นชอบแผนความมั่นคงแห่งชาติทาง
ทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) ตามที่ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติเสนอ ทั้งน้ีแผนฯ ได้ก  าหนด
ขึ้นให้เป็นแผนหลัก เพื่อรองรับการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
รวมพลงัพทิักษ์ ปกป้อง และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมุ่งเน้นการสร้างเสถียรภาพ 
ความปลอดภยั เสรีภาพ และสภาวะแวดลอ้ม ที่เอื้อต่อการด าเนินกจิกรรมทางทะเลของทุกภาคส่วน
อย่างย ัง่ยืน ทั้งน้ีเพื่อให้การด าเนินการตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล โดยหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งสามารถขบัเคลื่อนไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกนัระหวา่งมิติความมัน่คงทาง
ทะเลกบัมิติการพฒันาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ จึงไดม้ีการเช่ือมโยงประเดน็ยุทธศาสตร์ตาม
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) กบัประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) และกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่” 
โดยอาศยั “ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 
 วสัิยทัศน์ ผลประโยชน์ของชาติ วตัถุประสงค์และยุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล (เชิงรับ) ตามแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 - 2564 

วสัิยทัศน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายในการบริหารจัดการ และการบูรณาการการใช้พล ังอ  านาจของชาติในทุกด้านอย่างมี
ประสิทธิภาพ” 
  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้ประเทศมีความมัน่คง ประชาชนมีความมัง่ค ัง่ 
และสามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมีเกยีรติภูมิและศกัดิ์ ศรีในเวทีระหวา่งประเทศ มีดงัน้ี 

                                                             
11 ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. “แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 

– 2564”  
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1. อ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทาง
ทะเล 

2. ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มที่เอื้อต่อ
การใชป้ระโยชนแ์ละการด าเนินกจิกรรมทางทะเล 

3. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์ม ัง่ค ัง่ที่ย ัง่ยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

4. ผลประโยชนสู์งสุดและย ัง่ยืนจากทะเลและส่ิงที่เกีย่วเน่ืองกบัทะเลในทุกมิติ ท ั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 

5. การมีเกยีรติ ศกัดิ์ ศรี เป็นที่ยอมรับในประชาคมระหวา่งประเทศด้านกิจกรรมทาง
ทะเล 

วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล ดงัน้ี 
1. เพื่อปกป้องและรักษาอ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และ

เขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
2. เพื่อคุม้ครองและรักษาชีวติ สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนที่ด  าเนินกิจกรรม 

หรือมีความเกีย่วขอ้งกบัทะเลทั้งในและนอกน่านน ้า 
3. เพื่อจดัการและควบคุมการใชท้ะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพเอื้อต่อ

การด าเนินกิจกรรมของทุกฝ่ายร่วมกนัอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการ
แสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

4. เพื่อปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
5. เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เสริมสร้างองคค์วามรู้ ความตระหนกัรู้ความส าคญัของ

ทะเล และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
6. เพื่อจดัท าและพฒันากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจดัการทางทะเลโดยองคก์รของรัฐ 
ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  รวม 6 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงพิจารณาแล้วเป็น 

เชิงรับ มดีงัน้ี 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพความมัน่คงของชาติทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดุลและย ัง่ยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ และความตระหนกัรู้ความส าคญัของ

ทะเล 
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยองคก์รของรัฐ 

การตรวจสอบอทิธิพลด้านการทหารและนโยบายระหว่างประเทศของประเทศ
มหาอ านาจที่มีผลกระทบต่อแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 
2564) 

 จากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อมความมัน่คงทางทะเล ในห้วง ๑๐ ปีข้างหน้าใน
ประเดน็แนวโนม้ของภยัคุกคาม พบวา่ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional threats) หรือภัยคุกคาม
ตามแบบ (Conventional threats) ที่กระท าโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออ  านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือ
ดินแดนของรัฐ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามทางทหาร (Military threats) ของประเทศไทยที่ตอ้งใชแ้ผนป้องกนั
ประเทศ(ทางทะเล) นั้นลดน้อยลงอนัเน่ืองมาจากการรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ท าให้อาเซียนมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาในระดับทวิพาคีของ
ประเทศที่ขดัแยง้กนัและเหตุผลที่การรวมกลุ่มของประชาคมอาเซียนท าให้อาเซียนมีผลประโยชน์
ร่วมกนั (Common Interests) มากขึ้นรูปแบบการแกปั้ญหาการขดัแยง้จึงจะใช้มาตรการทางการทูต
และการเจรจามากกวา่มาตรการทางทหารซ่ึงจะมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติตนเองด้วย 
อย่างไรกต็ามภยัคุกคามทางทหารที่มีโอกาสจะเกดิขึ้นสูงในพื้นที่ที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลของ
ไทยจะมาจากปัญหาการขดัแย้งกนัจากสองประเทศมหาอ านาจ คือ สหรัฐและจีนโดยเฉพาะมี
แนวโน้มจะเกิดขึ้ นสูงในเส้นทางขนส่งสินค้าและระบบพลงังานของไทยในทะเลจีนใต้ และ
มหาสมุทรอินเดียต่อเน่ืองไปถึงตะวนัออกกลาง ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและระบบ
พลงังานของประเทศไทยอย่างรุนแรงเน่ืองจากประเทศไทยใช้การขนส่งทางทะเลเป็นหลัก 
(ประมาณร้อยละ ๘๐ของระบบขนส่งทั้งหมด)ในการขนส่งน ้ามนัและสินค้าน าเข้า-ส่งออก ซ่ึงใน
กรณีแผนในการแกไ้ขปัญหาที่มีผลกระทบต่อการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศ
ไทยจะใชแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) เป็นหลกั ซ่ึงจากการตรวจสอบใน
รายละเอียดของแผนฯพบวา่ยุทธศาสตร์ทั้ง ๖ ยุทธศาสตร์ของแผนฯน้ีพบว่ายงัไม่สามารถน ามา
แกปั้ญหาเพื่อคุม้ครองเรือขนส่งสินคา้และเรือน ้ามนัที่เดินเรือผ่านในพื้นที่เหตุการณ์ขดัแยง้ระดบัสูง
ที่อาจจะมีการใชอ้าวธุหรือการควบคุมทะเลโดยก  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจไดแ้ก่ประเทศ
จีนและประเทศสหรัฐ เช่น ในพื้นที่ทะเลจีนใตไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) 
 จึงเป็นที่มาของงานวจิยัน้ีโดยตรง คือ เร่ืองอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจได้แก่ จีน 
สหรัฐฯ และอินเดีย ต่อพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย ประเทศไทย พบว่าโดยเป็นปัญหา
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ที่มา Level of Armed Conflict and Security Requirements,  ออนไลน,์  2560 
 

วกิฤตที่เกดิขึ้นจากประเทศมหาอ านาจได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย จะพยายามรักษาผลประโยชน์
ของชาติตนในภูมิภาคน้ี ซ่ึงจะส่งผลกระทบที่รุนแรงอย่างยิ่งต่อประเทศไทยที่มีที่ต ั้งประเทศเป็นจุด
ศูนยก์ลางภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ หากมีการกระทบกระทัง่กนั จนท าให้ใชก้  าลงัทางทหาร 
 นอกจากน้ีแลว้จากผลการตรวจสอบแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 
2564) ในประเด็นภัยคุกคามรูปแบบอื่นที่มิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional threats) ที่มี
ผลกระทบรุนแรงต่อความมัน่คงทางทะเลของประเทศไทย พบปัญหาที่สองคือเร่ืองการบริหารสา
ธารณภยัขนาดใหญ่ที่เกดิขึ้นในทะเลในประเด็นการขาดหน่วยงานรับผิดชอบหลกัในการบริหาร
สถานการณ์วกิฤตที่เกดิขึ้นจากภยัพิบติัธรรมชาติ เช่น สึนามิ ภยัจากไตฝุ้่ น ภยัจากสงคราม และภยัที่
เกดิขึ้นจากกจิกรรมในทะเล เช่น น ้ามนัรั่วไหลจากเรือน ้ามนัขนาดใหญ่หรือท่อในทะเล และการที่
ยงัไม่มีการแบ่งเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของจงัหวดัชายทะเลของไทย (ยกเวน้อ่าวไทยรูปตวั ก) ซ่ึง
จะไม่ขอกล่าวลงในรายละเอียดในการวจิยัน้ี แต่จะเสนอแนะเพื่อการวจิยั   ครั้ งต่อไป 

แผนภาพที่ 4-7 Level of Armed Conflict and Security Requirements 
 

 
 ประเทศไทยไดพ้ฒันาประเทศโดยอาศยัการค้าระหว่างประเทศมาโดยตลอด มีการ
น าเขา้และส่งออกสินคา้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 80 ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) การขนส่งสินคา้ทั้งขาเขา้และขาออกของไทยส่วนใหญ่เป็นการขนส่งทาง
ทะเล ดงันั้น การขนส่งสินคา้ทางทะเลจึงเป็นปัจจยัที่ส าคญัที่สุดที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการ
แข่งขนัทางการคา้ในตลาดโลก อย่างไรกต็าม 6 ยุทธศาสตร์ส าคญัเพื่อขบัเคลื่อนความส าเร็จและ
เป้าหมายของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 - 2564 นั้น เป็นเพียงยุทธศาสตร์ที่
สามารถขับเคลือ่นและมผีลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้เพียงในสถานการณ์ปกติ
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จนถึงการเกดิเหตุการณ์ขัดแย้งทางทะเลระดบัต ่าในภูมิภาคเท่านั้น แต่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่สามารถ
ใช้ได้อย่างมปีระสิทธิภาพเมือ่เกดิเหตุการณ์ขัดแย้งทางทะเลระดบัสูงที่มีการใช้ก าลังทางทหารและ
ที่ส าคญั เป็นยุทธศาสตร์เชิงรับที่มมุีมมองของการใช้ผลประโยชน์ทางทะเลในเขตแดนทางทะเล
ของประเทศไทยที่มมูีลค่าผลประโยชน์ทางทะเลจากข้อมูล ณ ปี 2557 ตามการประเมินยุทธศาสตร์
กองทัพเรือมีไม่ต ่ากว่า 24 ล้านล้านบาทต่อปี12 อย่างไรก ็ตามมูลค่าตวัเลขน้ี ย ังไม่นบัรวมการ
แสวงหาผลประโยชนข์องประเทศไทยในทะเลหลวง ได้แก่ การที่กองเรือประมงไทยได้รับสัมปทาน
การประมงที่ แอฟริกา มูลค่ าขอ งกอง เ รือ สินค้ า เพื่ อก ารน า เข้ า -ส่ งออกประเทศ  และ 
กองเรือขนส่งพลงังาน (น ้ามนั กา๊ซธรรมชาติ ถ่านหินเพื่อผลิตไฟฟ้า ฯลฯ) ของประเทศไทยที่ใช้
เส้นทางขนส่งทางทะเล (Sea Lane of Communication : SLOC) เป็นหลกั ซ่ึงหากน ามูลค่าของปลา
ที่ถูกจบัโดยกองเรือประมงไทยที่ไดร้ับสัมปทานในทะเลหลวง มูลค่าของสินค้าในคอนเทนเนอร์
ของเรือสินคา้น าเขา้-ส่งออกและมูลค่าน ้ามนั กา๊ซธรรมชาติ และถ่านหินผลิตไฟฟ้าของเรือขนส่ง
พลงังาน มาคิดร่วมกบัมูลค่าการแสวงหาผลประโยชน์ของชาติในเขตแดนทางทะเลของประเทศ
ไทยที่มีมูลค่า 24 ลา้นล้านบาทต่อปี จะมีมูลค่ารวมสูงถึง 40 ล้านล้านบาทต่อปี (โดยคิดจากปริมาณ
สินคา้ส่งออก มูลค่าน ้ามนั กา๊ซธรรมชาติ ถ่านหินเพื่อผลิตไฟฟ้าที่น าเขา้ประเทศ) ดงันั้นประเทศไทยจึง
มคีวามจ าเป็นที่ต้องใช้ยุทธศาสตร์เชิงรุก  ที ่สามารถคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเลในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะต่อเนื่องไปยังทะเลหลวงครอบคลุมถึงเส้นทางขนส่งสินค้าและระบบพลังงาน
ของไทย ไดแ้ก ่เส้นทางแรก คือเส้นทางขนส่งน ้ามนัและสินค้าจากตะวนัออกกลางมามหาสมุทร
อินเดีย เขา้ช่องแคบมะละกาและผ่านเขา้ประเทศไทย เส้นทางที่สอง คือเส้นทางการคา้ระหว่างไทย
กบัอินเดียและประเทศในอาเซียน เส้นทางที่สาม คือเส้นทางจากไทยไปทะเลจีนใต้เข้าประเทศจีน 
เกาหลี ญี่ปุ่ น และ เส้นทางที่ ส่ี  คือเส้นทางจากไทยไปมหาสมุทรแปซิฟิกเพื่อเข้าสู่ สหรัฐฯ 
 ซ่ึงหากเส้นทางเหล่าน้ีประเทศไทยไม่มีกองเรือรบไปคุม้ครองคอนวอยในสถานการณ์วิกฤตแล้ว 
จะส่งผลถึงระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงพลงังานประเทศทั้งเร่ืองไฟฟ้า น ้ามนั ที่เป็นปัจจยัผลิต
ส าคญัและความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ ทั้งน้ีปัจจยัส าคญัหรือที่มาของปัญหาความ 
ไม่ปลอดภยัของเส้นทางขนส่งทางทะเลที่ส าคญัในปัจจุบนัที่ควบคุมยากหรือประเทศไทยไม่มีขีด
ความสามารถกองก  าลงัทางเรือที่เพียงพอในการจดัการปัญหาตามล าพงัและมีความเส่ียงมาก  ได้แก ่
ปัญหาที่มาจากการขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ จีน อินเดีย สหรัฐฯ ที่มีพลงัอ  านาจแห่งชาติ
ทุกดา้นสูงและมากกวา่ไทย ดงันั้นเมื่อศึกษาในรายละเอียดที่ก าหนดเป็นแผนงาน 6 ยุทธศาสตร์
หลักของแผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล  พ.ศ. 2558  - 2564 แล้วยังไม่สามารถเห็นทิศทาง

                                                             
12 กองทพัเรือ, “ยุทธศาสตร์กองทพัเรือ พ.ศ.2558 – 2567” 
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ความส าเร็จของแผนในการสร้างดุลยอ านาจในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกันระหว่างไทย
กบัประเทศมหาอ านาจทั้งสามประเทศในสถานการณ์วิกฤตที่มีการใช้ก าลังทางทหารของประเทศ
มหาอ านาจในเส้นทางขนส่งสินค้าและน า้มนัในการน าเข้า-ส่งออกของประเทศไทยหรือพื้นที่ทะเล
หลวงที่เป็นพืน้ที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย ท ั้งที่ประเทศไทยสามารถใช้ข้อได้เปรียบในเร่ือง
ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยและจุดเด่นในเร่ืองลกัษณะประเทศ ที่มีชายฝ่ังยาวเช่ือมต่อทั้งฝ่ังแปซิฟิก 
(ทะเลจีนใต้) และมหาสมุทรอินเดีย อีกทั้งประเทศไทยยงัเป็นศูนย์กลางของชาติในประชาคม
อาเซียนด้านการขนส่งทางบก ทางทะเล และทางอากาศ อีกทั้ งย ังมีที่ต ั้ง ศูนย์กลางในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ทางเหนือติดกบัประเทศจีน และทางตะวนัตกติดกบัประเทศอินเดีย ซ่ึงสามารถ
เสริมสร้างสมุททานุภาพเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศโดยใช้ทะเลได้ง่าย และสามารถน า
พลังอ านาจสมุททานุภาพน าไปใช้ในการต่อรองและการสร้างผลประโยชน์ร่วมกันกับทั้ งสาม
ประเทศมหาอ านาจและอาเซียนได้ เพื่อการลดบรรยากาศการขดัแย้งกนัของประเทศมหาอ านาจที่
อาจจะน าไปสู่สงครามในลกัษณะสงครามตวัแทน (Proxy War) เช่น เหตุการณ์ที่เกดิขึ้นในประเทศ
ตะวนัออกกลางในปัจจุบนั ทั้ งน้ีเพื่อน าประเทศมหาอ านาจ ประชาคมอาเซียน และไทย ไปสู่
บรรยากาศการสร้างสภาวะแวดล้อมความมัน่คงทางทะเลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของทุกประเทศบน
พืน้ฐานทุกชาติได้ประโยชน์ร่วมกนัและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกัน (Win-Win Situation) 

 ขั้นที่ 2 สรุปผลวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Analysis) 
 ภูมริัฐศาสตร์ของไทยและผลกระทบต่อการด าเนนินโยบายของประเทศมหาอ านาจใน
ทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี 

 วตัถุประสงค์ เอกสารวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับการ
ขยายอทิธิพลทางทะเลของจนีในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยีฉบบัน้ี จดัท าขึ้นเพื่อแกปั้ญหาใน
เร่ืองอิทธิพลของประเทศจีน และมหาอ านาจที่มีผลต่อแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 
- 2564 ตามเหตุผลการวิเคราะห์ข้อบกพร่องของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลข้างต้น  
(6 ยุทธศาสตร์เชิงรับ) เพื่อให้สามารถใช้เป็นแผน/ยุทธศาสตร์ความมัน่คงที่สามารถรองรับได้ทั้ งใน
สถานการณ์ปกติ สถานการณ์ขัดแย้งระดบัต ่าจนถึงสถานการณ์ขัดแย้งระดบัสูงในพืน้ที่ผลประโยชน์
ทางทะเลของไทย โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งทางทะเลที่ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ 
และสินค้าน าเข้า-ส่งออกประเทศ ได้แก่เส้นทางในทะเลจีนใต้ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และ
มหาสมุทรอินเดีย ดงันั้นเอกสารวจิยัฉบับนี ้คอืการก าหนดนโยบายเฉพาะ/ยุทธศาสตร์เพื่อเติมจาก
แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 - 2564 เพื่อใช้ในการด าเนินนโยบายกับประเทศ
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มหาอ านาจ ในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์ขัดแย้งระดับต ่าจนถึงสถานการณ์ขัดแย้งระดับสูงใน
พื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย  ดงันั้นสาระส าคญัได้แก่ วิสัยทศัน์ (Vision) ภารกิจ (Mission) 
เป้าประสงค ์(Goal) วตัถุประสงค ์ผลประโยชน์ของชาติ ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 
2558 - 2564 จึงสามารถใชใ้นยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทาง
ทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียฉบบัน้ี แต่ส่ิงที่แตกต่างและต้องวิเคราะห์เพิ่มเติม 
คือการวิเคราะห์เชิงลึกในเร่ืองแนวคิดทางยุทธศาสตร์และนโยบายของประเทศมหาอ านาจที่มี
อิทธิพลและผลกระทบที่รุนแรงต่อผลประโยชนท์างทะเลของไทย ได้แก่ จีน อินเดีย  และสหรัฐฯ 
ตลอดจนการท านายภาพสถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นที่ ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย 
อนัเน่ืองมาจากการใช้ก  าลงัทางทหารของประเทศมหาอ านาจ เพื่อที่สามารถก  าหนดออกมาเป็น
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้
และมหาสมุทรอินเดีย  
 ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยผลกระทบที่ส าคัญต่อเศรษฐกิจ ความมั่นคงและการเมือง
ระหว่างประเทศ 
 ประเทศไทยมีแผนดินติดกบัทะเล 2 ด้าน คือ ด้านตะวนัตกเป็นทะเลอนัดามนัและ
ช่องแคบมะละกา ส่วนดา้นตะวนัออกเป็นอ่าวไทย มีพื้นที่อาณาเขตทางทะเล ประมาณ 320,000 
ตารางกโิลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเลรวม 3,010 กโิลเมตร โดยผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจนั้น 
ทะเลเป็นแหล่งอาหารที่ส าคญัของคนไทย น่านน ้าไทยยงัมีทรัพยากรทั้งน ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ  
แร่ธาตุ และทรัพยากรสัตวน์ ้า อีกทั้งทะเลยงัเป็นเส้นทางล  าเลียงขนส่งสินค้าประมาณร้อยละ 90 
ของการคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินค้าพลงังานอนัได้แก่ น ้ามนั และก๊าซธรรมชาติ  
ที่ตอ้งน าเขา้จากต่างประเทศเป็นหลกั มีการประเมินวา่ผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทยมีไม่
ต  ่ากวา่ 24 ลา้นลา้นบาทต่อปี (ขอ้มูลตวัเลข ณ ปี 2557 )13 และในห้วง 10 ปีข้างหน้า ผลประโยชน์
ทางทะเลของประเทศไทยมีแนวโนม้มูลค่าเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ี ผลกระทบต่อความมัน่คง
และการเมอืงระหว่างประเทศ มดีงันี ้
 ผลกระทบจากชาติในอาเซียน เมื่อพิจารณาที่ต ั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยแล้ว
จะเห็นไดว้า่น่านน ้าอ่าวไทยมีลกัษณะเป็นกึ่งปิด (Semi Enclosed Sea) ที่ห้อมลอ้มดว้ยน่านน ้าที่เป็น

                                                             
13 สภาขบัเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ. “ รายงานคณะกรรมาธิการขบัเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้มสภาขบัเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เร่ือง การพฒันากลไก
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง: การผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล”. (รายงาน. 2559). 
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เขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศต่างๆ ถึง 2 ชั้น กล่าวคือ ดา้นอ่าวไทยชั้นใน คือ ประเทศกมัพูชา 
เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ ส่วนทางด้าน
ตะวนัตก ในส่วนของพื้นที่ตอนเหนือของช่องแคบมะละกาถูกโอบล้อมด้วยน่านน ้าของประเทศ
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ส่วนพื้นที่ตอนบนในส่วนของทะเลอนัดามนัถูกโอบลอ้มดว้ยน่านน ้าของ
ประเทศอินเดียและประเทศเมียนมา ขอ้ไดเ้ปรียบคือประเทศไทยมีศกัยภาพในการเป็นจุดศูนย์กลาง
ในการเดินเรือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้หากมีการพฒันาสมุททานุภาพอย่างจริงจงัทั้งฝ่ัง 
อนัดามนัและอ่าวไทย ได้แก่ เขตพฒันาเศรษฐกิจอุตสาหกรรมชายฝ่ังที่มีระบบเช่ือมต่อระบบ
คมนาคมทางทะเลกบัทางบกหรือทางอากาศ เช่น โครงการ “ระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวนัออก” 14  

หรือ Eastern Economic Corridor อนัจะเป็นโครงการที่มีความส าคญัยิ่งกบัอนาคตของประเทศไทย
และอาเซียน และการมีบทบาทในการคุ้มครองเส้นทาง SLOC ส่วนข้อเสียเปรียบ คือประเทศไทยมี
ข้อจ ากดัในการเคลือ่นก าลงัทางเรือจากอ่าวไทยไปทะเลอันดามัน และการที่อาจจะถูกปิดอ่าวไทยได้
โดยง่าย ท าให้เรือสินค้าและเรือน า้มนัที่ใช้เส้นทางขนส่งทางทะเลไม่สามารถน าเรือผ่านได้ จะท า
ให้ประเทศไทยขาดพลงังาน และมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศอย่างรุนแรง 

 ผลกระทบจากชาติมหาอ านาจ ประเทศไทยตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก มีอาณา
เขตติดต่อกบัมหาสมุทรแปซิฟิก มหาสมุทรอินเดีย และช่องแคบมะละกา จึงตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์
โลก เน่ืองจาก 1) เป็นแหล่งทรัพยากรทั้งที่มีชีวติและไม่มีชีวติ และ 2) เป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคญัของ
โลก โดยเฉพาะช่องแคบมะละกา ทะเลจีนใต ้และช่องแคบฮอร์มุช ดงันั้นมหาอ  านาจจึงมุ่งที่จะรักษา
และแผ่ขยายอิทธิพลของตนเองต่อประเทศไทยและภูมิภาคน้ี ดุลยภาพและพลวัตด้านความมั่นคง
ทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก จึงขึ้นอยู่กับบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
ภูมภิาคกบัประเทศมหาอ านาจเป็นส าคญั  

 สหรัฐฯให้ความส าค ัญต่อประเทศไทยในฐานะ Non-NATO Allied15 ที่ เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ที่มีผลกระทบต่อผลประโยชนส์หรฐัฯ ทั้งในแง่มิติความมัน่คงและมิติเศรษฐกจิ ส าหรับ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น สหรัฐฯมองวา่ จีนไดพ้ยายามเช่ือมต่อเครือข่ายเส้นทางทางบก
ในเขตพฒันาเศรษฐกิจจีนทางใต้และตะวนัตก ให้เช่ือมต่อกบัระบบเครือข่ายขนส่งทางบกของ

                                                             
14 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, “รายงานแผนงาน

พฒันาระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวนัออก (พ.ศ. 2560-2564)”.(รายงาน 2559). 
15 กระทรวงการต่างประเทศ, “โครงการศึกษาพฒันาแนวทางการด าเนินยุทธศาสตร์

ไทยต่อสหรัฐฯ อย่างเตม็รูปแบบ (US Watch)” .  (ออนไลน)์. เขา้ถงึไดจ้าก : 
http://uswatch.mfa.go.th/uswatch/th/relationship/history/,2559. 
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อาเซียน เพื่อให้สามารถออกสู่ทะเลได ้ตลอดจนการขนส่งทางทะเลร้อยละ 80 ของจีน จะเป็นการ
ขนส่งน ้ามนั น าเขา้ผ่านมหาสมุทรอินเดีย และผ่านน่านน ้าเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และช่องแคบมะ
ละกา จนีจงึพยายามมุ่งสร้างศักยภาพด้านการทหาร ณ จุดยุทธศาสตร์นี้ โดยการเพิ่มบทบาทด้าน
ความมัน่คงทางทะเลเพือ่รักษาผลประโยชน์ของชาติจนี และบทบาทในการเมอืงระหว่างประเทศใน
ฐานะประเทศมหาอ านาจประเทศหนึ่ง เห็นได้ชดัจากการด าเนินนโยบายในทะเลจีนใต้ ท ั้ง น้ี
เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจจีนมีอตัราการเจริญเติบโตที่สูงมากจึงมีความต้องการพลงังาน ได้แก ่
น ้ามนั ตลอดจนเส้นทางระบบขนส่งที่ทนัสมยัรวดเร็วปลอดภัยและประหยดัต้นทุน ดงันั้น ระบบ
ขนส่งทางทะเลจึงเป็นค าตอบ เห็นไดช้ดัเจนจากนโยบาย  “เส้นทางสายไหม One Belt One Road” 
ของจีน ที่มีธนาคาร AIIB สนบัสนุนเร่ืองการลงทุนสร้างระบบเครือข่ายการขนส่งทางบก (Belt) ที่
เช่ือมต่อกบัระบบขนส่งทางทะเล (Road) ของจีน  

 ญี่ปุ่น ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที่มีความส าคญัต่อญี่ปุ่ นทั้งด้านเศรษฐกิจและ
การเมือง เป็นแหล่งทรัพยากร แหล่งลงทุน ฐานการผลิต และตลาดที่ส าคญั ดงันั้นเมื่ออิทธิพลของ
จีนไดแ้ผ่ขยายลงมาในภูมิภาคน้ี ท  าให้ญี่ปุ่ นต้องพยายามแข่งขนักบัจีนในการรักษาอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาคน้ีมากขึ้ น  โดยเฉพาะเ ส้นทางการล  า เลียงน ้ าม ันจาก 
ตะวนัออกกลาง ซ่ึงตอ้งผ่านเขตอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้  

 อนิเดยี ใชน้โยบายมุ่งตะวนัออก (Look East) เพื่อโดดเดี่ยวปากีสถานซ่ึงเป็นศัตรูกนั
มาชา้นาน และถ่วงดุลอ  านาจกบัจีน โดยมองวา่การขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคน้ีเป็นการคุกคาม
อินเดียทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยพยายามปฏิบตัิการทางทะเลเชิงรุกเพื่อแสดงอิทธิพลในภูมิภาค
เอเชียใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  
 สรุปผลการศึกษาการวจิยัอนาคตแบบการเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) 

     การเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) แนวโน้มหรือภาพสถานการณ์ขดัแย้ง
ทางทะเลในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย สรุปไดด้งัน้ี 

1. แผนยุทธศาสตร์ทหารสหรัฐฯ ในศตวรรษที่ 21 โลกยงัคงถูกครอบง าด้วยการจดั
ระเบียบความมัน่คงจากสหรัฐฯซ่ึงยงัคงเป็นมหาอ านาจทางการทหาร (Supreme Military Power) 
อย่างไรกต็ามเมื่อพิจารณาแบ่งเขตภูมิรัฐศาสตร์โลกออกเป็นขั้วอนุภูมิภาคต่างๆ จะพบวา่อ  านาจทาง
ทหารของสหรัฐฯ ขาดความทดัเทียมกนัในแต่ละห้วงอาณาบริเวณโดยอนุทวีปละตินพร้อมย่าน
ทะเลแคริบเบียน ยงัคงเป็นเขตปริมณฑลอ านาจของสหรัฐฯแต่ประเทศเดียว แต่เขตทวีปเอเชีย-
แปซิฟิกที่ประกอบดว้ยภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เอเชียใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และออสเตรเลีย -
โอเชียเนีย นั้นปรากฎวา่ อิทธิพลสหรัฐฯ ถูกทา้ทายอย่างไม่หยุดย ั้งจากการกา้วขึ้นมาเป็นผู้น าใหม่
ทางเศรษฐกจิโลกและการเร่งพฒันาก  าลงัอ  านาจทางทหารของจีน จนเร่ิมท าให้ระบบโครงสร้าง
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อ านาจสหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ีลดลง และอาจมิไดท้ิ้งช่วงห่างจากจีนมากนกัในมิติของอ  านาจก  าลงัรบเชิง
เปรียบเทียบ ยุทธศาสตร์สหรัฐฯ ในปัจจุบนัจึงเร่งปรับแนวนโยบายด้านความมัน่คงแนวใหม่เพื่อเป็น
การรักษาผลประโยชนข์องสหรัฐฯ ในเวทีเอเชียแปซิฟิก ซ่ึงถือเป็นสนามแข่งขนัที่เต็มไปด้วยการ
ก่อรูปของหลายขั้วอ  านาจ (Multipolar) ไม่ว่าจะเป็น จีน อินเดีย ญี่ปุ่ น เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ้
ไต้หวนั ออสเตรเลียและอาเซียน ท าให้นโยบายต่างประเทศของมหาอ านาจเช่นสหรัฐฯ ต้องหัน
กลบัมาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชีย (Pivot to Asia) เพิ่มขึ้น โดยด าเนินนโยบายปิดล้อมจีน ด้วยการ
ขยายและกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความไวว้างใจ โดย
ปรับเปลี่ยนบทบาทให้ความส าคญัใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่ 

 1.  มแีผนทางการทหารในการใชก้  าลงัทอ้งถิ่นของประเทศพนัธมิตรในการป้องกนั
ภยัคุกคาม  

 2.  การด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
 3.  การปรับนโยบายทางเศรษฐกจิ โดยตอ้งการมีเสรีภาพในการเดินเรือในพื้นที่ที่

จีนมีอิทธิพลโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวาง 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 4-8  แผนที่แสดงการวางฐานทพัของกองทพัสหรัฐฯ ในเขตเอเชียแปซิฟิก 
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ที่มา  : แผนที่แสดงการวางฐานทพัของกองทพัสหรัฐฯ ในเขตเอเชียแปซิฟิก,  ออนไลน,์ 2560 

ผลการวเิคราะห์การวางก าลงัทหารสหรัฐฯในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก แผนการวาง
ก  าลงัทหารสหรัฐฯ ไดแ้ก ่การเติมก  าลงัพลและอาวธุยุทโธปกรณ์ในเขตเอเชียแปซิฟิกให้ได้อตัรา
ร้อยละ 60 ในปี ค.ศ.202016 ซ่ึงจะเป็นไปในรูปแบบการสร้างเครือข่ายพนัธมิตรทางทหารแบบทวิภาคี
ผ่านการสถาปนาแนวสายโซ่ยุทธศาสตร์ (Strategic Chain) ที่ไล่เรียงตั้งแต่ญี่ปุ่ น เกาหลีใต้ ไต้หวนั 
ฟิลิปปินส์ เวยีดนาม ไทย อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย มาเลเซีย สิงคโปร์ และแม้กระทัง่หมู่เกาะใน
อ่าวเบงกอลซ่ึงเป็นประตูเช่ือมโยงไปยงัพม่าและอินเดีย  ล่าสุดสหรัฐฯได้ขยายฐานทพัที่เมือง 

                                                             
16 Center for Strategic and International Studies (CSIS) .“U.S. Force Posture 

Strategy in the Asia Pacific Region: An Independent Assessment” (2012). 
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ดาร์วนิของออสเตรเลีย เพื่อให้มีกองนาวกิาโยธินประจ าการอยู่อย่างน้อย 2,500 นาย ก่อนที่จะส่ง
มอบยุทโธปกรณ์ เช่น เคร่ืองบินรบและเคร่ืองบินทิ้งระเบิด ไปยงัฐานทพัดงักล่าวในอีก 5-6 ปี
ขา้งหนา้ ซ่ึงจะท าให้ฐานบญัชาการดาร์วนิ กลายเป็นฐานทพัส่งก  าลงับ ารุงขนาดใหญ่ที่ช่วยให้ก  าลงั
พลสหรัฐฯ สามารถขยายแนวปฏิบตัิการเขา้ถึงเอเชียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกนันั้นยงัมีการ
ยา้ยฐานทพัจากเกาะโอกนิาวาของญี่ปุ่ นเขา้ไปยงัเกาะกวมเพื่อผลกัดนัให้กวมแปลงสภาพเป็นจุดส่ง
ก  าลงับ ารุงหลักทางทะเลระหว่างกองบญัชาการภาคแปซิฟิกที่ เมืองโฮโนลูลูของฮาวาย กบั  
เขตพิพาททะเลจีนใต้ที่ครอบคลุมคู่ข ัดแย้งหลกัอย่าง จีน ไต้หวนั เวียดนามและฟิลิปปินส์  
ซ่ึงกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ไดล้งทุนดว้ยวงเงินกวา่ 1.25 แสนลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ ในการขยาย
ฐานทพัสหรัฐฯเดิมในเกาะกวมให้เป็นขนาดมหึมาเพื่อรองรับการขยายก  าลงัทางเรือของสหรัฐฯ 
เพื่อคานอ านาจทางทะเลของจีนที่สะสมขีดความสามารถทางการรบเป็นอย่างมากในช่วง 10 ปีที่
ผ่านมา การขยายฐานทพับนเกาะกวมในครั้ งน้ีประกอบด้วยท่าเรือส าหรับเรือบรรทุกเคร่ืองบิน
พลงังานนิวเคลียร์ ระบบอาวธุปล่อยน าวถิีป้องกนัภยัทางอากาศ ระบบการฝึกซ้อมต่างๆ รวมไปถึง
การขยายฐานทพัอากาศแอนเดอร์สันบนเกาะกวม ซ่ึงเป็นฐานทพัอากาศหนา้ในมหาสมุทรแปซิฟิก
ของสหรัฐฯ ซ่ึงมีเคร่ืองบินทิ้งระเบิดหลกัแบบต่างๆ ทั้งบี 1 บี 2 และ บี 52 ประจ าการอยู่ เมื่อการ
ขยายฐานทพัส าเร็จจะเป็นการลงทุนเพื่อการขยายฐานทพัที่ใหญ่ที่สุดในเขตมหาสมุทรแปซิฟิก 
นบัตั้งแต่ครั้ งสงครามโลกครั้ งที่ 2 เป็นตน้มา ส่วนพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้นั้น สหรัฐฯ ได้ส่ง
เรือโจมตีชายฝ่ังเข้าไปยงัสิงคโปร์เพื่อการฝึก ผลดัเปลี่ยนก  าล ังพล และการส่งก  าลงับ ารุงในเขต 
ช่องแคบมะละกา ประกอบกบัการเตรียมสร้างคลงัแสงพร้อมกบัการส่งกองก  าลงัผสมปฏิบตัิการ
พิเศษเขา้ไปประจ าการในฟิลิปปินส์อีกประมาณ 500 นาย เพื่อสนบัสนุนกองเรือฟิลิปปินส์ในการ
คานอ านาจจีนในพื้นที่ทะเลจีนใต ้ขณะที่ความสัมพนัธ์ทางยุทธศาสตร์กบัเวียดนาม กน็บัว่ามีการ
กระชบัความสัมพนัธ์ที่แน่นมากขึ้นเป็นพิเศษ โดยเฉพาะการที่สหรัฐฯ หันมาใช้ฐานทพัเรือที่
อ่าวคมัรานเพื่อวางก  าลงัทางเรือและจดัตั้งสถานีข่าวกรองทางการส่ือสาร (Signal Intelligence / SIGINT) 
เพื่อตรวจจบัความเคลื่อนไหวทางทหารของจีน พร้อมเตรียมเช่าอดีตฐานทพัเรือหรือฐานบินอีกบาง
แห่งในเขตเวยีดนามตอนใต ้ซ่ึงทหารสหรัฐฯ เคยใชป้ฏิบตัิการในช่วงสงครามเย็น ส่วนกรณีของ
ประเทศไทยนั้น เป็นที่ทราบกนัดีว่าสนามบินทหารเรืออู่ตะเภา สัตหีบ หรือแม้แต่ฐานบิน
กองทพัอากาศที่นครราชสีมา ถือเป็นฐานบินยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อการขยายแสนยานุภาพของ
สหรัฐฯ สมยัสงครามเยน็มากอ่น ทั้งในอ่าวไทยและภาคพื้นอนุทวปีอินโดจีน ซ่ึงคงปฏิเสธมิได้ว่า
ภูมิรัฐศาสตร์ไทย ยงัคงมีความส าคญัเสมอต่ออ  านาจก  าลงัรบของทหารและยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ 
ในภูมิภาคอาเซียน 
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 สรุปวา่การปรับต าบลที่การวางก าลงัของกองทัพสหรัฐฯ ในภูมิภาคนี้คาดการณ์ได้ว่า
เอเชียและอาเซียนในศตวรรษที่ 21 อาจกลายมาเป็นพื้นที่ปฏิบัติการทางทหารขนาดใหญ่ที่ท าให้
ทหารสหรัฐฯ สามารถใช้ก าลงัเข้าแทรกซึมในทุกพืน้ที่ได้อย่างรวดเร็วเพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติตนและความมั่นคงประจ าภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับแผนพัฒนากองทัพ
สหรัฐฯ ระหว่างห้วงปี ค.ศ.2011 - 2015 ที่ก  าหนดให้โครงสร้างก  าลงัรบสหรัฐฯ จะประกอบไป
ด้วยเรือบรรทุกเคร่ืองบินใหม่จ  านวน 10 - 11 ล า กองเรือผิวน ้าขนาดใหญ่ 84 - 88 ล า เรือรบ
สะเทินน ้าสะเทินบก 29 - 31 ล า ตลอดจน กองบินทิ้งระเบิดระยะไกล จ านวน 5 กองบิน และ
กองบินครองอากาศขนาดใหญ่อีกราวๆ 6 กองบิน 

แผนภาพที่ 4-9  แนวคิดการใช/้วางก  าลงัตามแผน Anti-access/Area denial (A2/D2) ตามนโยบาย
สหรัฐฯ ตอ่จีน 
 

 
 
ที่มา : แนวคิดการใช/้วางก  าลงัตามแผน Anti-access/Area denial (A2/D2) นโยบายสหรัฐฯ ต่อจีน,    
        ออนไลน,์ 2560 

 2.  แผนยุทธศาสตร์ทหารจีน ในศตวรรษที่ 21 จากแผนการเพิ่มนาวิกานุภาพและ
เวหานุภาพของสหรัฐฯ ย่อมเป็นที่แน่ชดัวา่จะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการปรับเปลี่ยนนโยบาย
กลาโหมของมหาอ านาจยกัษ์ใหญ่อย่างจีน โดยล่าสุด กองทพัปลดแอกประชาชนจีนได้ท  าการ
สถาปนาแนววงแหวนทหาร จ านวนทั้งส้ิน 3 ชั้น (ซ่ึงเรียกกนัในหมู่นกัเสนาธิการจีนว่า กลุ่มแนว
สายโซ่หมู่เกาะ Island Chains) เพื่อป้องกนัแนวพรมแดนยุทธศาสตร์ทางทะเลจากการโจมตีกอ่กวน
ของกองเรือรบสหรัฐฯ 
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แผนภาพที่ 4-10  แผนที่แสดงเขตอ านาจทางทหารของจีน 

 
 
ที่มา : Wen Liu, From Pivot to Rebalance: The Weight of Words in U.S. Asia Policy, context 
China.com 
 แผนที่แสดงเขตอ านาจทางทหารของจีนโดยสัญลกัษณ์เรือสีแดงแสดงกองเรือรบจีน 
ส่วนสัญลกัษณ์เรือสีเหลืองแสดงกองเรือรบสหรัฐฯ-ญี่ปุ่ น-เกาหลีใต้ ในขณะที่เขตพื้นที่สีฟ้าอ่อน 
แสดงจุดพิพาทเขตแดนระหว่างจีนกบัชาติอาเซียนในทะเลจีนใต้  โดยวงแหวนแรกจะตีระแนง 
จากญี่ปุ่ น มาที่ไตห้วนัและฟิลิปปินส์ ส่วนวงที่สองจะกวาดไล่จากหมู่เกาะซักคารินแถบชายแดน
ญี่ปุ่ น-รัสเซีย เขา้ไปถึงเขตหมู่เกาะแปซิฟิกดา้นตะวนัตก ขณะที่วงสุดทา้ยนั้นจะกนิแนวปริมณฑลที่
แตะจากอลาสกา้ของสหรัฐฯ แลว้ขยบัขึ้นไปจนถึงเขตน ้าแขง็ข ั้วโลกแอนตาร์กติก โดยอาจกล่าวได้
วา่ การขยายแนวปริมณฑลทหารของจีนเพื่อตอบโตพ้ฤติกรรมสหรัฐฯ ได้ท  าให้ผืนน ้าที่ห้อมล้อม
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้อย่างหมู่เกาะสแปรตลีย์และพาราเซลล์ ถูกผนวกให้เข้าไปอยู่ในข่าย  
วงแหวนชั้นที่หน่ึงของจีน ซ่ึงถือเป็นโซนภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลกระทบอย่างยิ่งยวดต่อบูรณาภาพ 
เขตแดนและระบบความมัน่คงทางยุทธศาสตร์ของจีน ดงันั้น การรุกคืบทางการทหารของ
กองทพัสหรัฐฯ ในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงกระตุน้ให้เกดิการโตก้ลบัทางยุทธศาสตร์ขนานใหญ่จากจีน ได้ท  า
ให้ภูมิภาคอาเซียน ถูกก  าหนดให้เป็นพื้นที่การประลองก  าลงัและอ านาจทางการทหารของสองขั้ว 
อ านาจทางการเมืองโลกอย่างชดัเจน ขณะเดียวกนัการขาดระบบกองก  าลงัร่วมประจ าอาเซียน  
(กองก  าลงัผสมทหารของประเทศต่างๆ ในอาเซียน) ผสมผสานกบัการท าสนธิสัญญาทางทหาร
แบบทวภิาคีระหวา่งชาติสมาชิกอาเซียนกบัรัฐมหาอ านาจอื่นๆอย่างสหรัฐฯ ย่อมกลายเป็นตวัแปร
หลักที่ท  าให้ดุลก  าล ังทางทหารของอาเซียน ย ังต้องตกอยู่ใต้การครอบง า คุ ้มครอง และหา
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ผลประโยชนเ์ป็นการตอบแทนจากรัฐมหาอ านาจที่ทรงก  าลงัมากกว่า เช่น การให้ความช่วยเหลือ
จากสหรัฐฯ ต่อกองทพัฟิลิปปินส์และเวยีดนามเพื่อถ่วงดุล และคานอิทธิพลจีน 

แผนภาพที่ 4-11 China’s anti-access area denial defensive layers โดย US Office of Naval 
Intelligence 

 
 
ที่มา : China’s anti-access area denial defensive layers โดย US Office of Naval Intelligence,  
          ออนไลน,์ 2560 

 3. สถานการณ์ในมหาสมุทรอนิเดยี ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา จีนไดพ้ฒันากองทพัเรือ
โดยเฉพาะการสร้องกองเรือทะเลลึก (Blue Water Navy) ส าหรับปฏิบตัิการในทะเลลึกหรือไกลฝ่ัง
ไดม้ากขึ้น รวมทั้งการต่อเรือด าน ้าพลงังานนิวเคลียร์ รวมไปถึงการจดัหาเรือบรรทุกเคร่ืองบิน
พลงังานนิวเคลียร์เขา้มาประจ าการ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการรบในพื้นที่เศรษฐกิจของจีน
โดยเฉพาะในทะเลจีนใต ้ซ่ึงจีนตอ้งใชเ้ป็นเส้นทางเดินเรือที่ส าคญัในการน าเข้าน ้ามนัและส่งออก
สินคา้ ท าให้จีนขยายการสร้างฐานทพัเรือในประเทศต่างๆ ที่เป็นพนัธมิตรโดยเฉพาะในมหาสมุทร
อินเดีย ตามยุทธศาสตร์ “String of Pearls” (ดูภาพที่ 2-7 การสร้างฐานส่งก  าลงับ ารุงของจีนตาม
ยุทธศาสตร์ String of Pearls จากจีน-ทะเลจีนใต-้สู่-มหาสมุทรอินเดีย-สู่ตะวนัออกกลาง หน้า 65) 
อย่างเช่น ท่าเ รือฮ ัมบันโตตา (Hambantota) ในศรีลงักา หรือในท่าเรือกวาดา (Gwadar) ใน
ปากีสถาน ซ่ึงล้วนอยู่ในเส้นทางเดินเรือมายงัจีนทั้งส้ิน ท าให้สหรัฐฯได้ด  าเนินการลงทุนเพื่อ
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ปรับปรุงฐานทพับนเกาะดิเอโกการ์เซีย กลางมหาสมุทรอินเดียมูลค่า 5,000 ลา้นบาท ท าให้สามารถ
ซ่อมบ ารุงเรือด าน ้านิวเคลียร์ได ้ซ่ึงฐานทพัน้ีอยู่ห่างจากศรีลงักาเพียง 700 ไมล์ และยงัเป็นฐานทพั
ส่วนหนา้ในการเป็นหวัหอกของการโจมตีอิรักและอฟักานิสถาน (ดูภาพที่ 3-3  การอ้างสิทธ์ิพื้นที่
ทบัซ้อนทางทะเล ในทะเลจีนใต้ หน้า 83)  ถือว่าเป็นการกระชับวงล้อมพื้นที่ของการขยาย
แสนยานุภาพทางทะเลของจีนได้อย่างชะงัดยิ่งนกั และนัน่อาจท าให้ในอนาคตจีนและสหรัฐฯ 
อาจจะมีการใชก้  าลงัทางทหารโดยตรง หรือสงครามตวัแทน (Proxy War) ระหว่างกนัเหมือนครั้ ง
สงครามเยน็ในอดีตที่เคยเกดิระหวา่งสหรัฐฯและสหภาพโซเวยีต (รัสเซีย) 

4.  ผลประโยชน์ร่วมของไทย อาเซียน กบัประเทศจนีและสหรัฐฯ ในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย สถานการณ์ด้านความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็วและมีผลกระทบกบัทุกประเทศที่พึ่งพาทะเลในการพฒันาเศรษฐกจิและความอยู่รอดของตน 
โดยเฉพาะภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ถือได้ว่ามีความส าคญัมาก
ที่สุด เพราะเป็นพื้นที่ส าคญัต่อยุทธศาสตร์การวางและใช้ก  าลงัของโลก โดยเฉพาะสหรัฐฯ ใช้เป็น
เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการเคลื่อนยา้ยก  าลงัและการวางก  าลงัทางทหาร ทั้งทางบก ทางเรือ และ
ทางอากาศ จากฐานทพัต่างๆ ในเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ปยงัฐานทพัต่างๆ ใน
มหาสมุทรอินเดีย และตะวนัออกกลาง ดงันั้นต าบลที่ต ั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politics) ของ
ประเทศไทยที่มีผลกระทบโดยตรงกบัระบบขนส่งทางทะเลของโลกระหว่างทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดียจึงเป็นจุดสนใจในการด าเนินนโยบายในการขยายอิทธิพลของจีนและการปกป้อง
ผลประโยชนข์องประเทศมหาอ านาจ ไดแ้ก ่สหรัฐฯ รัสเซีย ญี่ปุ่ นที่มีในภูมิภาค โดยเฉพาะ ทะเลจีน
ใต ้ซ่ึงเป็นพื้นที่ทางทะเลที่เช่ือมระหวา่งเอเชียตะวนัออกและมหาสมุทรแปซิฟิกตะวนัตก น ้ามนั
และกา๊ซธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกขนส่งจากแหล่งผลิตในตะวนัออกกลางผ่านมหาสมุทรอินเดียสู่
ทะเลจีนใตไ้ปยงัชาติต่างๆในเอเชีย นอกจากน้ีทะเลจีนใตน้บัเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัที่สุดแห่ง
หน่ึงของ ในดา้นทรัพยากรทางทะเล ทะเลจีนใต้นบัเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ามากเป็น
อนัดบั 4 จากจ านวนทั้งหมด 19 แห่งของโลก และมีทรัพยากรน ้ามนัจ านวนประมาณ 11,000 ล้าน
บาร์เรล จึงส่งผลให้ชาติต่างๆ ประกอบดว้ย จีน ไตห้วนั เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และบรูไน อ้างกรรมสิทธ์ิทบัซ้อนเหนือพื้นที่ต่างๆ ในทะเลจีนใต้ โดยการอ้างกรรมสิทธ์ินั้นมี
พื้นฐานของการอา้งอยู่ 2 เหตุผล ไดแ้ก ่การอา้งกรรมสิทธ์ิภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศ ว่าด้วย 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS) และการอ้างเหตุผลทางประวตัิศาสตร์ (Historical Right) ซ่ึง
ตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมา การอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ดงักล่าวของชาติต่างๆ ท าให้ปัญหาความ
ขดัแยง้ทวคีวามรุนแรงจนถึงข ั้นมีแนวโนม้ที่จะเกดิการใชก้  าลงัทางเรือต่อกนัจากประเดน็ขอ้ขดัแย้ง
ในทะเลจีนใต ้ 
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ส าหรับมหาสมุทรอินเดียที่มีพื้นที่ 70,560,000 ตารางกิโลเมตรนั้น ทะเลแดง  
อ่าวเอเดน และ Horn of Africa ซ่ึงต ั้งอยู่ทางตะวนัตกของมหาสมุทรอินเดีย นบัเป็นพื้นที่ที่ส าคญั
ที่สุดอีกพื้นที่หน่ึงในมุมมองของจีน เป็นพื้นที่ที่เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคญัของจีนพาดผ่าน
เพื่อล  าเลียงน ้ามนัจากตะวนัออกกลางและขนส่งสินคา้จากยุโรปผ่านคลองสุเอซสู่จีน ซ่ึงน ้ามนัและ
สินคา้ นบัเป็นปัจจยัที่ส าคญัมากในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิจีนที่ก  าลงัเติบโตอย่างต่อเน่ืองในอตัราที่
สูง จีนจึงมีความจ าเป็นที่จะตอ้งขยายบทบาทของตนสู่มหาสมุทรอินเดียผ่านทางกองทพัเรือเพื่อ
คุม้ครองเส้นทางคมนาคม ปกป้อง และรักษาผลประโยชนข์องตนที่มีอยู่ในมหาสมุทรอินเดียให้มี
ความมั่นคงและย ั่งยืน นอกจากเส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียที่ใช้ล  าเลียง
ทรัพยากรและสินคา้อนัมีค่าของจีนแลว้ พม่าและปากีสถานนบัเป็นระเบียงยุทธศาสตร์  (Strategic 
Corridor) ที่ส าคญัที่ช่วยให้จีนมีทางออกสู่มหาสมุทรอินเดีย  และมีความมัน่คงที่จะกา้วไปใช้
มหาสมุทรอินเดีย นอกจากน้ี พม่ายงัท าหนา้ที่เป็น สะพานของทวีป (Continental Bridge) ระหว่าง
เอเชียใต้และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รวมทั้งเป็น 2 รัฐกนัชน (Buffer State) ระหว่างจีนกบั
มหาอ านาจ อื่น รอบๆ มหาสมุทรอินเดียอีกดว้ย เช่น อินเดีย เป็นตน้ จากความจ าเป็นในการพฒันา
เศรษฐกิจของจีน จีนจึงมุ่งม ัน่ที่จะเปลี่ยนจากการปฏิบติัการทางทหารในมหาสมุทรเดียว คือ
มหาสมุทรแปซิฟิก ไปสู่การปฏิบ ัติการทางทหารในสองมหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงก ็ได้ก  าหนดยุทธศาสตร์ทางทะเล Far Sea Defense และ Nine Dash Lines  
เป็นตน้  
 สรุปผลการศึกษาวจิยัอนาคตแบบเดลฟายเทคนคิ  

 ภาพสถานการณ์การขดัแยง้ของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเล
ของไทยสรุปผลการศึกษาโดยใชเ้ทคนิควธีิการวจิยัแบบเดลฟาย (แบบสอบถามแบบปลายเปิด ตาม
ผนวก ค และ แบบสอบถามปลายปิด ตามผนวก ง  สรุปไดด้งัน้ี 

ค าถามที่ 1 ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก  าลงัทางทหารของ
สหรัฐฯ และจีนในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย สรุปผล
ขอ้คิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญที่ให้ล  าดบัความส าคญัของตวัช้ีวดัข้อบ่งช้ีในการจะใช้ก  าลงัทางทหาร  
มีดงัน้ี 

อนัดบัที่ 1 การตดัสินใจของตวัผูน้  าประเทศ 
อนัดบัที่ 2 การเตรียมความพร้อมเพื่อรบ เช่น ขยายฐานทพัและก  าลงัทางเรือใน

พื้นที่ขดัแยง้ 
อนัดบัที่ 3 ความไดเ้ปรียบในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ 



168 

ค าถามที่ 2 ความเป็นไปได้ที่จะเกิดของสถานการณ์การขดัแย้งระดบัสูงระหว่าง
สหรัฐฯ และจีนที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย สรุปผล
ขอ้คิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญโอกาสที่จะเกดิของสถานการณ์การขดัแยง้ระดบัสูงของของสหรัฐฯและ
จีนที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย เรียงล  าดบัโอกาส
การเกดิเหตุการณ์ขดัแยง้ระหวา่งประเทศมหาอ านาจ จีนและสหรัฐฯ จากมากไปนอ้ย มีดงัน้ี 

อนัดบัที่ 1 การขดัแยง้ในพื้นที่ทะเลจีนใต ้ 
อนัดบัที่ 2 การขดัแยง้ในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
อนัดบัที่ 3 การขดัแยง้ในมหาสมุทรอินเดีย 

 ค าถามที่ 3 ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงทางทะเลของ
ไทยกรณีสหรัฐฯและจีนมีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย 
มีดงัน้ี 
  กรณีที่ 1 สถานการณ์การขัดแย้งและมีการใช้ก าลังทางทหารของจีนและสหรัฐฯใน
พืน้ที่ทะเลจนีใต้ 

 ลกัษณะการขัดแย้งของคู่สงคราม/คู่กรณี มีดงัน้ี  
1. การใชก้  าลงัทางทหารระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ โดยตรงในทะเลจีนใต้ วตัถุประสงค์

ของจีนเป็นการพยายามแสดงให้เห็นถึงสิทธิอธิปไตยของอาณาเขตทางทะเลตามอ้างหลกัเกณฑ์
ประวตัิศาสตร์ของประเทศจีน ส่วนสหรัฐฯ เป็นการเป็นในลกัษณะการประลองก  าลงัทางการทหาร
และการพยายามสร้างสิทธิในการผ่านน่านน ้าสากลตลอดจนการแสดงบทบาทประเทศมหาอ านาจ
เดียวของโลก 

2.  สงครามตวัแทน (Proxy War) ที่อาจจะท าให้เกิดสงครามจ ากดั (Limited War) 
ระหวา่งเกาหลีเหนือซ่ึงมีจีนสนบัสนุนกบัเกาหลีใตท้ี่มีสหรัฐฯ สนบัสนุน 

3. สงครามจ ากดัระหวา่งชาติในอาเซียนที่มีปัญหาเร่ืองเขตแดนทางทะเลกบัจีนได้แก ่
ฟิลิปปินส์และเวยีดนามซ่ึงมีสหรัฐฯสนบัสนุนกบัจีน 

4.  สงครามจ ากดัระหวา่งไตห้วนัซ่ึงมีสหรัฐฯ สนบัสนุนกบัจีน 
ผลสรุปค าตอบจากแบบสอบถาม 
1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
 เหตุผล เพราะ ประเทศไทยใช้เส้นทางขนส่งสินค้าน าเข้า -ส่งออกไป เอเชีย

ตะวนัออก (จีน เกาหลี และญี่ปุ่ น) ตลอดจนเส้นทางไปสหรัฐฯ ผ่านทางมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงจะ
ผ่านพื้นที่ขดัแยง้ที่มีการปฏิบติัการทางทหารซ่ึงจะท าให้มีผลกระทบต่อการคา้และระบบเศรษฐกจิไทยได ้

2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลประชาคมอาเซียน ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
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 เหตุผล เพราะ ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นประเทศที่มีปัญหาเขตแดนทางทะเลกบั
จีนอาจจะถูกประเทศจีนใชม้าตรการทั้งการทหารและมาตรการเศรษฐกจิบงัคบัและกดดนัประเทศที่
มีปัญหากบัประเทศจีน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนในภาพรวม
ของทุกประเทศไปดว้ย  

3. ประเภทการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแย้ง
ในกรณีมีการเกดิการขดัแยง้มีการปฏิบติัการทางเรือในพื้นที่ทะเลจีนใต ้

ตารางที่ 4-24 ประเภทการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแยง้
ทะเลจีนใต้ 

ประเทศ ประเภทการใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้ง 
ทะเลจีนใต้ 

สหรัฐฯ การควบคุมทะเลหรือการปฏิเสธการใช้ทะเลเพื่อกดดันทางการทูตและนโยบาย
ต่างประเทศ  
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การปฏิบติัการปิดกั้น Blockage ฐานทพัและท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิ
ในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

จีน การควบคุมทะเลหรือการปฏิ เสธการใช้ทะเลเพื่อกดดันทางการทูตและนโยบาย
ต่างประเทศ การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การปฏิบติัการปิดกั้น Blockage ฐานทพัและท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิ
ในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล 
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

ไทย การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
อินเดีย การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนั ในเส้นทาง SLOC สากล 
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กรณีที่ 2 สถานการณ์การขัดแย้งและมกีารใช้ก าลงัทางทหารของจีนและสหรัฐฯใน
พืน้ที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ลกัษณะการขัดแย้งของคู่สงคราม/คู่กรณี มีดงัน้ี 
1. กรณีเกดิการขัดแย้งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้กรณีช่องแคบมะละกาและช่อง

แคบ ลอมบอร์ก ผลกระทบต่อไทย คือ ประเทศไทยใช้ช่องแคบมะละกาเป็นเส้นทางขนส่งน ้ามนั 
ขนส่งสินค้าและการเคลื่อนก  าลงัของกองทพัเรือจากอ่าวไทยไปทะเลอนัดามนัและมหาสมุทร
อินเดีย พื้นที่ขดัแยง้น้ีจะท าให้มีผลกระทบต่อการคา้/ระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงทางพลงังาน
ของไทยได ้ตลอดจนปัจจุบนักองทพัเรือมีการส่งก  าลงัไป ลาดตระเวนร่วม 4 ชาต ิ(ไทย อินโดนีเซีย 
มาเลยเ์ซีย และ สิงคโปร์)ในช่องแคบมะละกา จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ในการเข้าสู่พื้นที่การรบ/การใช้
ก  าลงัทางทหารซ่ึงลกัษณะของการขดัแยง้ของคู่สงคราม/คู่กรณี คือมีการใชก้  าลงัทางทหารระหว่าง
จีน กบั สหรัฐฯ 

2. กรณีเกิดการขัดแย้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กรณีไทยกับกัมพูชา ไทยกับ
เวียดนาม ไทยกับพม่า โดยมีประเทศจีน/สหรัฐฯ ให้การสนับสนุนประเทศคู่ขัดแย้งไทย  
อนัเน่ืองมาจากกรณีการแย่งชิงผลประโยชน์ทางทะเลโดยเฉพาะแหล่งประมง แร่ธาตุ น ้าม ัน  
และก๊าซธรรมชาติ  ตลอดจนการใช้ก  าลงัทางเรือในลักษณะการแสดงสิทธ์ิในพื้นที่ เหลื่อมทับ 
อาณาเขตทางทะเลของประเทศ  ซ่ึงกรณีที่อาจจะเกิดมากที่สุดคือไทยกบักมัพูชา ในกรณีพื้นที่
เหลื่ อมทับในอ่ าวไทยที่มี ก๊าซธรรมชาติและน ้ าม ันมาก  หากประเทศจีนหรือสหรัฐฯให้ 
การสนบัสนุนไทยหรือกมัพูชาในการขุดเจาะน าน ้ามนัขึ้นมาใช ้กอ็าจจะเป็นชนวนให้เกิดสงคราม
จ ากดัระหว่างประเทศไทยกบัประเทศกมัพูชาในพื้นที่เหลื่อมทบัสองประเทศที่มีน ้ามนัและ 
กา๊ซธรรมชาติ 

ผลสรุปค าตอบจากแบบสอบถาม 
1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
 เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทยและ

เส้นทางขนส่งสินค้าน าเข้า-ส่งออกของไทยเป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแย้ง 
โดยเฉพาะกรณีถูกปิดอ่าวไทย จะมีผลกระทบรุนแรงต่ออธิปไตย และการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทย 

2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
 เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชนท์างทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

เป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแยง้ มีผลทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประชาคมอาเซียนในภาพรวม 

 3. ประเภทการใช้ก  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความ
ขดัแยง้ ในกรณีเกดิการขดัแยง้ในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
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ตารางที่ 4-25 การใช้ก  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแย้งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้

ประเทศ การใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้ง 
ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

สหรัฐฯ การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
จีน การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
ไทย การควบคุมและปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิในการเดินเรือ
ตามกฎหมายทะเล  
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล  

อินเดีย การปฏิบติัการทางเรือเพ่ือการป้องปรามและใชก้ าลงัเพ่ือแสดงสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล  

กรณีที่ 3 สถานการณ์การขัดแย้งและมกีารใช้ก าลงัทางทหารของจนีและสหรัฐฯใน
พืน้ที่มหาสมุทรอนิเดยี 

ลกัษณะการขัดแย้งของคู่สงคราม/คู่กรณี มดีงันี้ 
1. กรณีเกิดการขัดแย้งในมหาสมุทรอินเดีย -อ่าวเอเดน ผลกระทบต่อไทย คือ 

ประเทศไทยใชเ้ส้นทางขนส่งน ้ามนัจากตะวนัออกกลางผ่านทางมหาสมุทรอินเดีย กองเรือประมง
ในทะเลหลวงที่มีสัมปทานกบัชาติในแอฟริกา และกองเรือสินค้าน าเข้า -ส่งออกเอเชียใต้และ
ตะวนัออกกลาง ซ่ึงเป็นพื้นที่ขดัแยง้ซ่ึงจะท าให้มีผลกระทบต่อการค้า/ระบบเศรษฐกิจและความ
มัน่คงทางพลงังานของไทยได ้ซ่ึงลกัษณะของการขดัแยง้ของคู่กรณี อาจจะได้แก่ การใช้ก  าลงัทาง
ทหารระหว่างจีนกบัอินเดีย  การใช้ก  าลงัทางทหารระหว่างอินเดียกบัปากีสถาน และอินเดียกบั  
ศรีลงักาหรืออินเดียกบับงัคลาเทศ และ การใชก้  าลงัทางทหารระหวา่งจีนกบัสหรัฐฯ (ต่อเน่ืองจาก
ตะวนัออกกลาง) 

ผลสรุปค าตอบจากแบบสอบถาม 
1. ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย ระดบัผลกระทบ มากที่สุด 
 เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย และ

เส้นทางขนส่งสินคา้น าเขา้-ส่งออกของไทยเป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแย้งใน
มหาสมุทรอินเดียจะมีผลกระทบทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลของประเทศไทย อีกทั้งจะมีผลต่อระบบพลงังานของประเทศเพราะเส้นทางขนส่ง
น ้ามนัเขา้ประเทศของไทยผ่านพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหาร 
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2. ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน ระดบัผลกระทบ 
มากที่สุด 

 เหตุผล เพราะ พื้นที่ทะเลที่เป็นผลประโยชนท์างทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เป็นพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหารของคู่ขดัแยง้ มีผลทั้งอ  านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตยและการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประชาคมอาเซียนในภาพรวมอีกทั้งจะมีผลต่อระบบ
พลงังานของประเทศอาเซียนเพราะเส้นทางขนส่งน ้ามนัผ่านพื้นที่ที่มีการปฏิบติัการทางทหาร 

3. ประเภทของการใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความ
ขดัแยง้ในพื้นที่มหาสมุทรอินเดยี 

ตารางที่ 4-26  การใช้ก  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพื้นที่ความขดัแย้งมหาสมุทร
อินเดีย 

ประเทศ การใช้ก าลังทางเรือของประเทศมหาอ านาจและไทยในพ้ืนท่ีความขัดแย้ง 
ในพ้ืนท่ีมหาสมุทรอินเดีย 

สหรัฐฯ การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล  
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล  

จีน การปฏิบตัิการควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การปฏิบติัการการคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล  
การปฏิบตัิการทางเรือเพือ่การป้องปรามและใช้ก าลังเพื่อแสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดน
ทางทะเลและ/หรือสิทธิในการเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล  

ไทย การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล  
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 

อินเดีย การควบคุมหรือปฏิเสธการใชท้ะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 
การการคอนวอยเรือสินคา้และน ้ามนัในเส้นทาง SLOC สากล  
การปิดกั้น Blockage ฐานทพัท่าเรือฝ่ายตรงขา้ม 
การป้องปรามและใชก้ าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทางทะเลและ/หรือสิทธิใน
การเดินเรือตามกฎหมายทะเล  
การปฏิบติัการแบบสงครามจ ากดัเพือ่ยดึครองพื้นที่พพิาททางทะเล 
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สรุปผลกระทบจากการใช้ก าลังทางทหารของประเทศมหาอ านาจในเส้นทางขนส่ง  
ทางทะเลและพืน้ที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย ทั้งในทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง เขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะ จนถึงทะเลหลวง โดยสรุปภาพรวมผลกระทบต่อประเทศไทย ถึงแมป้ระเทศไทยส่วนใหญ่
จะไม่มีอาณาเขตทางทะเลในพื้นที่ที่มีปัญหาโดยตรง แต่เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการขนส่ง
สินคา้ของไทยตอ้งเดินทางผ่านพื้นที่การขยายอิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย และการผ่าน
พื้นที่ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ  านาจและประเทศต่างๆ ในทะเลจีนใต้ ซ่ึงในอนาคตหากปัญหาเหล่าน้ี
ขยายตวั จนถึงข ั้นการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ขดัแยง้ จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเลของ
ไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ท ั้งน้ีผลการศึกษาสถานการณ์ที่ส าคัญมีแนวโน้มจะเกิดการใช้ก าลังทาง
ทหารระหว่างประเทศจีนกับสหรัฐฯ คือ ทะเลจีนใต้ ซ่ึงจีนกย็งัมีกรณีพิพาทเร่ืองเส้นเขตแดนทาง
ทะเลในทะเลจีนใตก้บัประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ไดแ้ก ่เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และ
มาเลเซีย ซ่ึงต่างได้พยายามใช้องค์กรอาเซียนโดยให้ไทยเป็นประเทศกลางในการไกล่เกลี่ย
แกปั้ญหาดงักล่าวมาแลว้ หลายครั้ ง จึงท าให้ไทยตอ้งเข้าไปมีส่วนร่วมโดยปริยาย ประกอบกบัไทยมี
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัสหรัฐฯ มาชา้นาน โดยเฉพาะดา้นการทหารที่มีการฝึกร่วมทางทะเลจ านวนมาก 
เช่น Cobra Gold, CARAT ขณะที่จีนกพ็ยายามเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ 
เศรษฐกจิ และการทหารร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเร่ิมมีการฝึกทางทะเลกบัไทยคือการฝึกร่วม 
BLUESTRIKE เช่นกนั  

 ขั้นที่ 3  การก าหนดยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับการ
ขยายอทิธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอนิเดยี  

ผลการวจิยัขา้งตน้ จึงเป็นข้อเสนอประเด็นยุทธศาสตร์เพิ่มเติมในแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อปิดจุดอ่อนในการด าเนินนโยบายต่างประเทศของไทยต่อ
ประเทศจีนในการรักษาผลประโยชนข์องชาติและความมัน่คงทางทะเลของไทยและการรักษาดุลย
อ  านาจมหาอ านาจทั้งสามชาติ ไดแ้ก ่จีน อินเดีย สหรัฐฯ ในภูมิภาคน้ีไวเ้พื่อให้เอื้อต่อระบบขนส่ง
ทางทะเลของโลก รายละเอียดมีดงัน้ี 
 1. ท าไมเลอืกด าเนนิยุทธศาสตร์กบัจนี  

  อิทธิพลของจีนต่อไทยยุทธศาสตร์ China Dream และ One Belt One Road ของจีน 
ที่ก  าลงัมุ่งเนน้การพฒันาเศรษฐกจิอย่างมากจนรุดหนา้เป็นอนัดบัที่หน่ึงของโลกแซงหน้าสหรัฐฯ 
ในขณะเดียวกนักข็ยายขีดความสามารถทางทหาร ซ่ึงแต่เดิมจีนมีนโยบายที่จะ “ไม่แทรกแซง (non-
interference)” จากการที่จีนไม่มีฐานทพัทางทหารในต่างแดน จีนจึงไดใ้ชเ้ป็นขอ้อา้งในสถานะของ
ตนเสมอว่า จีนไม่มีนโยบายกา้วก่ายประเทศใด และไม่มีพ ันธมิตรทางทหาร แต่ในปัจจุบัน
สถานการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะในมหาสมุทรอิ นเดีย จีนจึงเดินทางสู่การขยายขีด
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ความสามารถทั้งทางดา้นเศรษฐกจิและการทหารสู่มหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ โดยที่จีนจะ
เนน้ดา้นเศรษฐกจิเป็นหลกั แต่ขณะเดียวกนักเ็พิ่มศักยภาพด้านการทหารเช่นกนั อีกทั้งการสร้าง
พนัธมิตรและการพึ่งพาต่อกนักบัประเทศต่างๆ ริมขอบมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ เพื่อ
สนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกจิให้ไดอ้ย่างต่อเน่ืองและมัน่คง โดยเฉพาะพยายามรักษาสถานะ
และนโยบายเดิมให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรอย่างต่อเน่ืองไม่ขาดตอนและยงัคงการอ้างกรรมสิทธ์ิเหนือ
เกาะและหมู่เกาะต่างๆ ในทะเลจีนใต ้
 2. วธีิการสร้างดุลภาพอ านาจของไทยกบัประเทศมหาอ านาจ 

  วสิัยทศันใ์นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2558 – พ.ศ.2564 “ประเทศ
ไทยสามารถปกป้อง รักษาและแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตาม
ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ และ การบูรณาการ
การใช้พลงัอ านาจในทุกด้านอย่างมปีระสิทธิภาพ” ซ่ึงประโยคทา้ยน้ีคือ แนวคิดทางยุทธศาสตร์ของ
เอกสารวจิยัฉบบัน้ีจะน าพลงัอ  านาจแห่งชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเลมาใช้ร่วมกบัพลงัอ  านาจทาง
การทหารของไทยและร่วมกบัชาติอาเซียน เพื่อสร้างดุลภาพอ านาจของไทยในบทบาทการเมือง
ระหวา่งประเทศต่อชาติในอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ  

   ภูมริัฐศาสตร์กบัการใช้ทฤษฎีมุทานุภาพของประเทศไทย  เมื่อกลบัไปพิจารณา
ปัจจยัสภาวะแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ของไทยโดยพิจารณาก  าลงัอ  านาจแห่งชาติของไทยร่วมกบั
การพิจารณาต าบลที่ต ั้งของประเทศในมุมมองภูมิรัฐศาสตร์คืออ  านาจของไทยในการมีที่ต ั้งอยู่จุด
ยุทธศาสตร์ทางทะเลของโลก ผลการศึกษา Scenario ข้างต้น เพื่อให้ประเทศไทยรอดพ้นหรือคือ
การด าเนนิยุทธศาสตร์ดุลยภาพกบัจีน สหรัฐฯ อินเดีย  จากผลกระทบของสถานการณ์ที่อาจจะมี
การใชก้  าลงัทางทหารในพื้นที่ทางทะเลในทะเลจีนใต้ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และมหาสมุทร
อินเดีย ซ่ึงจากผลการศึกษาขา้งตน้ การเสนอยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยเพื่อรองรับ
การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย เป็นการก  าหนดยุทธศาสตร์
ดุลยภาพกบัจีน สหรัฐฯ และอินเดีย โดยเป็นการน าทฤษฏีภูมิรัฐศาสตร์และ ทฤษฏี สมุททานุภาพ
มาวเิคราะห์ท ั้งปัจจยัเร่ืองสภาพวะแวดล้อมความมัน่คงที่มีผลกระทบต่อไทย (SWOT Analysis) 
การวเิคราะห์พลงัอ  านาจแห่งชาติร่วมกบัสมุททานุภาพของไทย ผลการวิเคราะห์สามารถก าหนด
เป็นนโยบายเสริมสร้างและการสร้างดุลยภาพพลังอ านาจของชาติด้านระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้อง
กบัทางทะเลร่วมกบัการใช้นโยบายทางการทหารในการการสร้างความมั่นคงร่วมกันของประชาคม
อาเซียนผ่านกรอบความร่วมมอื ADMM เพือ่ให้เกิดการ  Balance of Major Power ด้านการทหาร
กบัประเทศสหรัฐฯ อินเดีย และจีนสามารถน ามาก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์เพื่อใช้เพิ่มเติมในแผน
ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 และน าแนวคิดไปใชใ้นการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 
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ปีต่อไป สรุปแนวความคิดทางยุทธศาสตร์เพื่อสร้างดุลยภาพกบัจีน สหรัฐฯ และอินเดีย ที่ส าคญัมี 2 
ประการ ไดแ้ก ่ 

1.  การสร้างความมัน่คงร่วมกนัของอาเซียน (ASEAN Cooperative Security Concept) 
2. แนวคิดการสร้างหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจทางทะเล (Strategic Partnership on 

Maritime Economic) ของไทยกบัประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะจีน แบบ Win-Win Situation 
Policy  

แผนภาพที่ 4-12 แนวคิดการสร้างความมัน่คงร่วมกนัของอาเซียน (ASEAN Cooperative Security) 

 

ที่มา: เอกสารวจิยั ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st Century. วปอ.จีน. 2016 

แนวความคดิความมัน่คงร่วมกนัของประชาคมอาเซียน17 (ผนวก จ) เป็นแนวความคิด
การสร้างความมัน่คงร่วมกนัของประชาคมอาเซียนบนหลกัการอาเซียน (ASEAN Charter) คือการมี

                                                             
17  พสุิทธ์ิศกัดิ์  ศรีชุมพล. “ASEAN:Maritime Security Strategy for the 21st Century” 

บทความในการประชุม International Security Symposium , National Defense University of PLA , 
2016. 
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คุณค่าและผลประโยชนร่์วมกนัผ่านกรอบความร่วมมือบนเสาหลกัทั้งสามประการของอาเซียน
ไดแ้ก ่

1. ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community 
หรือ APSC) เนน้การรวมตวัของอาเซียนเพื่อสร้างความมัน่ใจ เสถียรภาพ และสันติภาพในภูมิภาค 
เพื่อให้ประชาชนในอาเซียนอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข และปราศจากภัยคุกคามด้านการทหาร และ  
ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่  

2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
ท่ามกลางบริบททางเศรษฐกจิ การคา้และการลงทุนระหวา่งประเทศที่มีการแข่งขนัสูง อนัส่งผลให้
ประเทศต่างๆ ตอ้งปรับตวัเองเพื่อให้ไดร้ับประโยชน์จากระบบเศรษฐกิจโลก มีประสงค์ที่จะให้
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ีความมัน่คง ม ัง่ค ัง่ และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื่นๆ ได ้

3. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
หรือ ASCC) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมสังคมที่เอื้ออาทรและแบ่งปัน มีสภาพความ
เป็นอยู่ที่ดีและมีการพ ัฒนาในทุกด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ส่งเสริมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน  

วงแหวนด้านความมัน่คง  Cooperative Security Concept 4 ห่วงมีความหมายดงัน้ี: 
1.  วงแหวนที่ 1  (การรักษาความมัน่คงระดบัประเทศ): กฎบตัรอาเซียน- เคารพ

ความเป็นอิสระอธิปไตย ความเสมอภาค บูรณภาพแห่งดินแดนและเอกลกัษณ์ประจ าชาติของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

2. วงแหวนที่ 2 (ความมัน่คงร่วมกนัในภูมิภาค): กฎบตัรอาเซียน – รักษาสันติภาพ
และความมัน่คงภายในขอบเขตพื้นที่ร่วมกนักบัประเทศเพื่อนบา้นและความรับผิดชอบร่วมกนัใน
การเสริมสร้างสันติภาพในภูมิภาคความมัน่คงและความเจริญรุ่งเรือง 

3. วงแหวนที่ 3 (Collective Defense): การป้องกนัการบุกรุกภายนอก อาเซียนจะ
ใชก้  าลงัเพื่อปกป้องผลประโยชนร่์วมกนัและภยัคุกคามร่วมกนัของอาเซียนเช่น การลาดตระเวน 4 
ชาต ิ(ไทย อินโดนีเซีย มาเลยเ์ซีย และ สิงคโปร์) ร่วมกนัในช่องแคบมะละกาเพื่อแกปั้ญหาโจรสลดั
และการกระท าที่ผิดกฎหมายในทะเล และการจดัตั้งกองก  าลงัอาเซียนในภารกิจการช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมและภยัพิบตัิ ASEAN Militaries Ready Group (AMRG) on HADR 

4. วงแหวนที่ 4 (ส่งเสริมเสถียรภาพ): สนบัสนุนเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้และในพื้นที่อื่น ๆ ที่อาจมีความขดัแย้งกบัอาเซียนด้วยความมัน่คงร่วมกนั
อย่างเช่น การส่งกองเรือเฉพาะกจิไปปฏิบตัิงานภารกจิปราบปรามโจรสลดัในอ่าวเอเดน 
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  โดยสรุปคือ หลกัการของการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติและการสร้างเสถียรภาพความ
มัน่คงทางทะเลให้เกดิขึ้นในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เพื่อให้เอื้อต่อระบบขนส่งและระบบ
เศรษฐกจิทางทะเลของอาเซียนบนพื้นฐาน คือการเคารพซ่ึงกนัและกนัต่ออธิปไตยและบูรณภาพ
แห่งดินแดน การไม่รุกรานซ่ึงกนั และกนัการไม่แทรกแซงกิจการภายในความเท่าเทียมกนัและ
ผลประโยชนร่์วมกนัและการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ทั้งน้ีอาเซียนได้ใช้กลไกความร่วมมือในกรอบ
ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน ผ่านเวทีการประชุม ADMM เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ตาม
แนวความคิดความมัน่คงร่วมกนัของประชาคมอาเซียนและการสร้างกองก  าลงัอาเซียนทางทะเล 
เพื่อใชใ้นการรักษาความปลอดภยัของกจิกรรมทางทะเลและปกป้องผลประโยชนท์างทะเลร่วมกนั
ของอาเซียน ซ่ึงจะน าความมัง่ค ัง่ที่ให้กบัประเทศอาเซียนทั้งหมดในศตวรรษที่ 21 

แนวคิดการสร้างความมั่นคงร่วมกันของอาเซียน  (ASEAN Cooperative Security 
Concept) เป็นหลกัการของการบรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนัของทุกฝ่ายผ่านความยินยอม (Consent)  
โดยหลีกเลี่ยงที่การที่จะใชก้  าลงัระหวา่งกนั หรืออาจกล่าวไดว้า่ Cooperative Security Concept เป็น
กระบวนการของการหลีกเลี่ยงขอ้ขดัแยง้ที่อาจน าไปสู่สงคราม ที่ผ่านมาในภูมิภาคอาเซียน ไดม้ีการ
ใช้แนวความคิด Cooperative Security ในการสร้างความมัง่คงร่วมทางทะเล โดยมุ่งเน้นใน 3 
มาตรการ ไดแ้ก่18  

1. มาตรการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ (Confidence Building Measures- CBMs)  
2. การทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy- PD) และ  
3. แนวทางแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ (Approaches to Conflict Resolution) 
ทั้งน้ีจากอิทธิพลของมหาอ านาจทั้งสามชาติต่อไทยและอาเซียน เป็นการยากที่จะ

ด าเนินนโยบายการสร้างความมัน่คงโดยตรงเพียงประเทศเดียวกบัประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะ
ประเทศไทยที่อยู่ตรงจุดศูนยก์ลางของภูมิภาค ดงันั้นการด าเนินนโยบายและยุทธศาสตร์ของไทย
จะตอ้งพยายามรักษาดุลยภาพและการรักษาผลประโยชนข์องไทย-อาเซียน-มหาอ านาจในภูมิภาคน้ี
โดยพื้นฐานหลกัการของอาเซียน (ASEAN Charter) และการน าหลกัการ  Five Principles of 
Peaceful Coexistence ที่ประเทศจีนและอินเดีย ไดก้  าหนดขึ้นร่วมกนัโดยได้ลงนามสนธิสัญญาน้ีที่
กรุงปักกิง่เมื่อ 29 เม.ย.2497 และต่อมาประเทศจีนไดใ้ชเ้ป็นนโยบายน้ีในการพฒันาความสัมพนัธ์

                                                             
18  “การอบรมดา้นการทูตเชิงป้องกนั ในกรอบการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือ

ดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก”.  (ออนไลน)์ . เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/50476A2.html, 2560. 

http://www.mfa.go.th/main/th/media-center/14/50476A2.html
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ดา้นการคา้การลงทุนกบัประเทศก  าลงัพฒันาทัว่โลก หลกัการพื้นฐานของการอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ
สุข “Principles of Peaceful Coexistence”  มีหลกัการ 5 ประการ ไดแ้ก่19  

1. การเคารพซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองอธิปไตยและบูรณภาพแห่งดินแดน (Mutual 
respect for sovereignty and territorial integrity)  

2. การไม่รุกรานซ่ึงกนัและกนั (Mutual non-aggression)  
3.การไม่แทรกแซงกจิการภายใน (Non-interference in each other's internal affairs  
4.ความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของแต่ละฝ่าย  (equality and mutual 

benefit) และ  
5.การอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ  (peaceful coexistence)  
จาก 3 มาตรการฯ และ5 หลกัการ สามารถก  าหนดออกมาได้เป็นยุทธศาสตร์ความ

มัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทร
อินเดีย ได ้3 ยุทธศาสตร์ ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถของกองทพัเรือในการปฏิบติัการร่วมกบั
ชาติในอาเซียนเพื่อคุ ้มครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วมในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy  แบบเชิงรุกได้แก่ กิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN 
ให้มากและ      ถี่ยิ่งขึ้น  ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
จดัต ั้งกองก  าลงัทางเรือของอาเซียน 

ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการด าเนนิยุทธศาสตร์ 3 ยุทธศาสตร์ข้างต้นตาม
แนวคดิการสร้างความมัน่คงร่วมกนัของอาเซียน มดีงันี้ 

กลยุทธ์การใช้พลงัอ  านาจของชาติด้านการทหารแบบในอดีตแต่ปรับให้เป็นการ
ด าเนินนโยบายผ่านประชาคมอาเซียน   เป็นการใช้ข้อได้เปรียบในเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่
ประเทศมีลกัษณะทะเลชายฝ่ังยาวเป็นศูนยก์ลางระบบขนส่งทางทะเลอาเซียนและระบบขนส่งทาง

                                                             
19  “Ministry of Foreign Affairs of the People’s Republic of China” .  (Online).  

Available :http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18053. 
A2.html, 2017. 
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ทะเลโลก ที่แบ่งตะวนัออก (แปซิฟิก) และตะวนัตก (มหาสมุทรอินเดีย) ซ่ึงทั้งจีน สหรัฐฯ และ
อินเดียไดด้  าเนินนโยบายทางการทหารและการทูต โดยให้ความส าคญัในการเสริมสร้างก  าลงัทาง
เรือและระบบสนบัสนุน เช่น การเคลื่อนก  าลงัจากฝ่ังตะวนัตกไปตะวนัออก และการเสริมสร้างฐาน
ทพัหนา้ของ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ในทะเลจีนใตเ้อเชียตะวนัออกเฉียงใต้ และมหาสมุทรอินเดีย 
ท ั้งน้ีจากต าบลที่ต ั้งของประเทศไทยที่มีความส าคญัอย่างยิ่งยวดต่อผลประโยชน์แห่งชาติทั้งสาม
ประเทศ ซ่ึงสังเกตจากนโยบายดา้นการทหารทั้งสามประเทศต่อไทย เช่น การฝึกคอบบร้าโกลด ์
การสนบัสนุนและความร่วมมืออาวธุ ยุทโธปกรณ์ทางการทหาร ทั้งน้ี เน่ืองจากทั้งสามมหาอ านาจ 
มีศกัย์สงครามที่สูงกว่าไทยมาก แนวทางจึงควรเป็นไทยอาศัยอาเซียนในการสร้างพลงัอ  านาจ
ต่อรองกบั จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ดงัน้ี 

1. กรณีจะเกดิความขดัแยง้ที่มีการใชก้  าลงัทางทหาร 3 สถานการณ์ คือ ระหว่างจีน 
สหรัฐฯ ในทะเลจีนใต ้ระหวา่งจีนกบัอินเดียในมหาสมุทรอินเดีย ประเทศไทยควรเป็นตัวกลางใน
นามอาเซียนในการเจรจาในการยุติการใช้ก าลงัทางทหารในทะเลเพือ่รักษาความมัน่คงทางทะเลของ
โลกร่วมกนั  

2. ประเทศไทยสามารถรับการคุ้มครองหรือสิทธิพิเศษในการน ากองเรือรบไทย
คุม้ครองกองเรือสินคา้และเรือน ้ามนัของไทยเมื่อผ่านพื้นที่การรบหรือพื้นที่ควบคุม MEZ ของจีน
และอินเดีย 

3. หากไม่สามารถยุติสถานการณ์ความขดัแยง้ทางทะเลระหวา่ง ระหว่างจีน สหรัฐฯ 
ในทะเลจีนใต้ และ ระหว่างจีนกบัสหรัฐฯ ในมหาสมุทรอินเดียได้ ประเทศไทยและอาเซียน
สามารถขอให้ประเทศจนี และ สหรัฐฯ ก าหนดช่องทางปลอดภัยในการขนส่งทางทะเลนานาชาติ
แบบ International Recommendation Transit Corridor หรือ IRTC ในพื้นที่อ่าวเอเดนเพื่อ
คุ้มครองกองเรือสินค้าไทยให้ปลอดภยัจากการสู้รับ 
 จากการสร้างความมัน่คงร่วมกนัของอาเซียน ท าให้ได้ 3 ยุทธศาสตร์ ซ่ึงยงัคงต้อง
วเิคราะห์ต่อไปวา่ จะมียุทธศาสตร์เพิ่มเติมอีกหรือไม่ 

 แนวคิดการสร้างหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจทางทะเล (Partnership on Maritime 
Economic)  

แนวคิดการสร้างหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิทางทะเล (Strategic Partnership on 
Maritime Economic) แบบ Win-Win Situation Policy กบัประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะมุ่งเน้นที่
จีน เน่ืองจากนโยบาย One Belt One Road มีผลกระทบเชิงบวกที่ชดัเจนต่อระบบเศรษฐกิจและ 
ความมัน่คงของไทยและอาเซียน ทั้งน้ีเป็นความร่วมมือกบัประเทศจีน โดยหลกัการการมีเป้าหมาย
ร่วมกนั (Common Goals) และยอมรับในผลประโยชน์ร่วมกนั แบบ Win-Win Situation Policy  
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ซ่ึงนกัวจิยัอิสระดา้นรัฐศาสตร์ชาวอุซเบกสิถานช่ือ ดร.ฟาร์คู ้ด โตลิปอฟ (Farkhod Tolipov) ได้ให้
ความหมายของหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ไวอ้ย่างเด่นชดัว่าเป็นรูปแบบพิเศษของความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศที่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  

1. มีความเช่ือมนัและเช่ือใจต่อกนัอยู่ในระดบัสูงของการเป็นหุ้นส่วนกนั 
2. มีความตั้งใจที่จะร่วมมือระหวา่งกนัโดยมีวสิัยทศันใ์นระยะยาว 
3. ให้ความสนใจต่อความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นบนพื้นฐานของ

ความมัน่คงและผลประโยชนแ์ห่งชาติ 
4. มีจุดยืนที่ใกลชิ้ดและผลประโยชนร่์วมกนัในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ 
5. มีสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ที่เกี่ยวข้องในระยะยาวกบัการเป็นหุ้นส่วนระหว่าง

ประเทศ 
 ทั้งน้ีรูปแบบพิเศษของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที่เป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์
ดงักล่าวขา้งตน้ มีความสอดคล้องกบัแนวคิดของนกัวิชาการจีนสองคนคือ โจเซฟ วาย เอส เฉิง 
(Joseph Y.S. Cheng) และจาง วา่นคุน (Zhang Wankun) ที่ไดนิ้ยามความหมายของการเป็นหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์วา่ เป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ของสองประเทศที่มีความใกลชิ้ดสนิทสนมอย่างยิ่ง อยู่
บนพื้นฐานของความเสมอภาค มีนโยบายและแนวคิดทางการ เมือง เศรษฐกจิ สังคม และการทหาร
ไปในแนวทางเดียวกนั โดยไดน้ าเสนอในเอกสารช่ือรูปแบบและความเคลื่อนไหวในพฤติกรรมทาง
ยุทธศาสตร์ระหวา่งประเทศของจีน20  

 ส าหรับประเทศไทยเมื่อพิจารณาความสัมพนัธ์กบัประเทศจีนที่มีมาอย่างยาวนานและ
มีความสัมพนัธ์ไม่เฉพาะมีคนไทยเช้ือสายจีนมากในไทยเท่านั้น แต่ความสัมพนัธ์น้ีมีอยู่ในทุกระดบั
โดยเฉพาะโครงการความร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ ของรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลจีนมีมาต่อเน่ืองและ
เพิ่มมากขึ้ นในฐานะของหุ้นส่วนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ จากแนวคิดการสร้างหุ้นส่วนทาง
เศรษฐกจิทางทะเลนีส้ามารถก าหนดออกมาได้เป็นยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับ
การขยายอทิธิพลทางทะเลของจนีในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอินเดยี ไดด้งัน้ี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากร
ทางทะเลที่ส าคญั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) ของไทยเพื่อรองรับการ
ขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน 

                                                             
20 Cheng, Joseph Y. S. and Wankun, Zhang.“Patterns and Dynamics of China’s 

International Strategic Behavior”. Chinese Foreign Policy. Zhao, Suisheng.(ed.)(New York: An 
East Gate Book, 2004). p.179-206. 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อ
การรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (Maritime National Interests) เพื่อให้เอื้อต่อ
การท ากจิกรรมทางทะเลและพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และ
ย ัง่ยืน” ของประเทศ 

 ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการด าเนินยุทธศาสตร์ 2 ยุทธศาสตร์ข้างต้น  
มดีงันี ้

  1. กลยุทธ์การใชพ้ลงัอ  านาจของชาติดา้นเศรษฐกจิทางทะเล Strategic Partnership on 
Maritime Economic โดยการใชข้อ้ไดเ้ปรียบในเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์ของไทยที่ประเทศมีลกัษณะทะเล
ชายฝ่ังยาวเป็นศูนย์กลางระบบขนส่งทางทะเลอาเซียนและระบบขนส่งทางทะเลโลก ที่แบ่ง
ตะวนัออก (แปซิฟิก) และตะวนัตก (มหาสมุทรอินเดีย) โดยน าทฤษฏีสมุททานุภาพมาก  าหนด
นโยบายเสริมสร้าง/การสร้างดุลยภาพพลงัอ  านาจของชาติดา้นระบบเศรษฐกิจทางทะเลกบัจีนและ
อินเดีย ในลกัษณะใชผ้ลประโยชนก์ารลงทุนร่วมทางเศรษฐกิจโดยตรงร่วมกนั คือ หุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์เศรษฐกจิที่เกีย่วขอ้งกบัทะเล (Strategic Partnership on Maritime Economic) 3 ประเทศ 
ที่เช่ือมต่อดว้ยระบบขนส่งทางทะเลกนัคือ อินเดีย ไทย จีน ส่ิงที่คาดหวงัคือ เมื่อไทยสามารถเจรจา
แบ่งปันผลประโยชนท์างดา้นเศรษฐกจิที่เกดิขึ้นจากทะเลแลว้ หากเกดิการขดัแยง้ที่มีการใชก้  าลงัใน
ทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดียของจีน กบั สหรัฐฯ และ จีน กบั อินเดีย แล้วประเทศไทยจะ
สามารถด าเนินกลยุทธที่ท  าให้ประเทศอยู่รอดและยงัมีบทบาทส าคญัในการเมืองระหวา่งประเทศได้
อีก 3 ประการได ้กล่าวคือ 

1.1 เป็นตวักลางในนามอาเซียนในการเจรจาในการยุติการใช้ก  าลงัทางทหารใน
ทะเลเพื่อรักษาผลประโยชนร่์วมทางเศรษฐกจิอาเซียน ไทย และ ประเทศมหาอ านาจ 

1.2 ประเทศไทยสามารถลดผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจทางทะเลที่
ลงทุนร่วมกบัจีนและอินเดีย   

1.3 ประเทศไทยสามารถไดก้ารคุม้ครองหรือสิทธิพิเศษในการน ากองเรือรบไทย
คุม้ครองกองเรือสินคา้และเรือน ้ามนัของไทยเมื่อผ่านพื้นที่การรบหรือพื้นที่ควบคุมทางทะเลหรือ 
MEZ ของจีนและอินเดีย 

1.4 ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อการรักษาและ
คุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเลจะเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัของประเทศในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ที่มีศักยภาพในการบริหารสถานการณ์วิกฤต (Maritime National 
Interests) อย่าง “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน” 
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 สรุปว่า จากการวิเคราะห์การสร้างความมั่นคงร่วมกนัของอาเซียน (ASEAN 
Cooperative Security Concept) และแนวคิดการสร้างหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจทางทะเล (Partnership on 
Maritime Economic) จะไดยุ้ทธศาสตร์รวม 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถของกองทพัเรือในการปฏิบติัการร่วมกบั
ชาติในอาเซียนเพื่อคุ ้มครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วมในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy  แบบเชิงรุกไดแ้ก ่กจิกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN 
ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น  ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
จดัต ั้งกองก  าลงัทางเรืออาเซียน 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การเพิ่มขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลที่ส าคญั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources ) ของไทยเพื่อ
รองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (Maritime National Interests) เพื่อให้เอื้อ
ต่อการท ากจิกรรมทางทะเลและพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกิจที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่
และย ัง่ยืน” ของประเทศ 

 ขั้นที่ 4 : ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของชาติที่ก าหนดไว้  

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนใน
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย จดัท าขึ้นเพื่อใช้เพิ่มเติม 6 ยุทธศาสตร์หลกัในแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 และสามารถน าแนวคิดไปใชใ้นการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ท ั้งน้ีหน่วยงานที่ควรท าหนา้ที่รับผิดชอบ 5 ยุทธศาสตร์ที่เสนอตามเอกสารวจิยัน้ีคือศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล. ซ่ึงจะท าหนา้ที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อ
น าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพดา้นความมัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชนข์องไทย
และอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ ทั้งน้ียุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ไดแ้ก ่ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทัพเรือในการปฏิบัติงานร่วมกับชาติ
อาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจเพื่อคุ้มครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วมใน
ทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี  
 โดยมีแนวคิดในการมุ่ งไปสู่กองก  าลงัทางทะเลของอาเซียนเพื่อใช้ในการรักษา
ผลประโยชนร่์วมของอาเซียน ไดแ้ก ่เส้นทางขนส่งทางทะเล จุด Chock Point ส าคญั การคอนวอย 
กองเรืออาเซียนในพื้นที่ขดัแย้งของประเทศมหาอ านาจ การป้องกนัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น 
โจรสลดั กอ่การร้ายในทะเล และภัยจากภัยพิบตัิธรรมชาติ เป็นต้น จึงจะท าให้เกิดดุลยภาพและ
สมดุลของการ Balance of Major Power Policy  ร่วมกนัของทุกชาติในอาเซียน เพื่อเป็นการรักษา
ผลประโยชนร่์วมกนัของประชาคมอาเซียนไม่ให้ชาติมหาอ  านาจเขา้แทรกแซงและมีบทบาทเหนือ
ประชาคมอาเซียนในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้     

วตัถุประสงค์ คุม้ครองกองเรือสินคา้ของไทยที่ผ่านทะเลจีนใตแ้ละการสร้างระบบ
แจง้เตือนภยัทางทะเลของประเทศไทยที่ครอบคลุมพื้นที่ทะเลจีนใต้ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย 

 กิจกรรม การเสริมสร้างและการจดัหายุทโธปกรณ์ให้เหมาะสม เพียงพอและ
พร้อม การคอนวอยเรือสินค้า การลาดตระเวนตรวจการณ์ในพื้นที่เส่ียง ความร่วมมือในการฝึก 
พหุภาคีกบัชาติในอาเซียน การฝึกร่วมแบบทวภิาคีกบัจีน และสหรัฐฯ การสร้างระบบแจง้เตือนภาพ
สถานการณ์ทางทะเล (MDA) ที่สามารถเป็นระบบในการติดตามเป้า การวเิคราะห์ภาพสถานการณ์
การขดัแยง้ และปัญหาการกระท าผิดทางกฎหมายในทะเลไดค้รอบคลุมทุกพื้นที่ผลประโยชน์ทาง
ทะเลของประเทศไทย 

ดชันชีี้วดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) ได้แก ่
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness: MOE ) และ มาตรวดัประสิทธิผล 
(Measure of Performance MOP) และตวัช้ีวดั (Indicator) ความส าเร็จในแต่ละกจิกรรมความร่วมมือ
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อ
การรักษาและคุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและ
พฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพือ่ระบบเศรษฐกจิที่ “มัน่คง มัง่คัง่ และยั่งยืน” ของประเทศ 

วัตถุประสงค์  เพิ่มขีดความสามารถในการอ  านายการและการแก้ปัญหาใน
สถานการณ์วกิฤติของ ศรชล. ในการเสริมสร้างก  าลงัทางทะเลในการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อรักษา
และคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติและอ านาจอธิปไตยทางทะเลของไทย โดยเฉพาะการคุ้มกนั  
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กองเรือสินคา้และกองเรือประมงที่ใชเ้ส้นทางขนส่งสินค้า น ้ามนัผ่านทะเลจีนใต้ ภูมิภาคอาเซียน
และมหาสมุทรอินเดีย 

 กจิกรรมความร่วมมอื  
1. การให้ ศรชล. รับผิดชอบเฉพาะในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  

เพื่อลดความซบัซ้อนในการท างานในดา้นต่าง ๆ ของทุกภาคส่วนที่เกีย่วขอ้งกนั จดัระบบ/ยกระดบั
ประสิทธิภาพ/พฒันาองคก์ร บุคลากร เพื่อเพิ่มศกัยภาพและประสิทธิภาพความมัน่คงทางทะเลของประเทศ 

2. สร้างการรับรู้และความเขา้ใจเกีย่วกบัคุณค่า/การใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
3. ฟ้ืนฟูความอุดมสมบรูณ์/แกปั้ญหามลพิษมรีะบบตรวจสอบที่ได้

มาตรฐานสากล 
4. การมีระบบตรวจระวงัเฝ้าติดตามสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเลของประเทศ

ไทย ( Thailand Maritime Domain Awareness) เพื่อเตรียมพร้อมรับมือภยัคุกคามทุกรูปแบบ ได้แก ่
ภัยพิบติัธรรมชาติและสาธารณภัยทางทะเล ตลอดจนการปกป้องสิทธ์ิ อธิปไตยทางทะเลของ
ประเทศไทย 

5. เสริมสร้างความร่วมมือกบัอาเซียนและนานาชาติในการคุม้ครอง ปกป้อง และ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของไทย 

ดชันชีี้วดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) ได้แก ่
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE ) และ มาตรวดัประสิทธิผล 
(Measure of Performance MOP) และตวัช้ีวดั (Indicator) ความส าเร็จในแต่ละกจิกรรมความร่วมมือ
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   

ยุทธศาสตร์ที่  3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลหลกั(Maritime Critical Infrastructure and Key Resources ) ของไทยรองรับ
การขยายตัวทางเศรษฐกจิของจนี 

วัตถุประสงค์ เพื่อท าให้จีนเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์เศรษฐกิจ (Economic 
Partnership) ที่อาศัยนโยบาย One Belt One Road เสริมสร้างสมุททานุภาพของไทยที่ยงัขาด 
โครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั โดยการน าศักยภาพของไทยในการเป็น
ศูนย์กลางระบบขนส่งของอาเซียนที่เช่ือมโยงกบัจีนมาสร้างความได้เปรียบในการลงทุนผ่าน
ธนาคาร AIIB ในโครงการความร่วมมือไทย-จีน 

กจิกรรม การพฒันาท่าอากาศยานอู่ตะเภา การพฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษร่วมกบัจีน
ในพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกและภาคใต ้
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ดชันชีี้วดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) ได้แก ่
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness: MOE ) และ มาตรวดัประสิทธิผล 
(Measure of Performance MOP) และตวัช้ีวดั (Indicator) ความส าเร็จในแต่ละกจิกรรมความร่วมมือ
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy  แบบเชิงรุก คือ กิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN 
ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น  ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 

วัตถุประสงค์ เพิ่มขีดความสามารถการทูตทางเรือ Naval Diplomacy ได้แก ่
กจิกรรมสร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ 
ใน ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น  ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง ดงัน้ี 

1. แผน Strategic Information Operation แบบเชิงรุกโดยอาศัยกลไกของ สน.
ทูตทหารในการเป็นศูนยห์าข่าว วเิคราะห์ข่าว และการท า IO (Information Operations) ในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ที่ดีต่อกจิการทางทะเลของประเทศไทยตลอดจนในการรักษาและคุม้ครองผลประโยชน์
ของชาติและอ านาจอธิปไตยทางทะเลของไทย  

2. การก  าหนดยุทธศาสตร์การป้องปรามและการรักษาคุ้มครองกองเรือสินค้า
ของไทยในทะเลจีนใต ้ภูมิภาคอาเซียน และมหาสมุทรอินเดีย 

กจิกรรมความร่วมมอื การเยี่ยมเมืองท่า การฝึกยิงอาวธุปล่อยน าวถิี การฝึกร่วมกบั
ชาติพนัธมิตร  การพฒันากจิกรรมทางทะเลร่วมกนัตามโครงการของอาเซียน 

ดชันชีี้วดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) ได้แก ่
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE ) และ มาตรวดัประสิทธิผล 
(Measure of Performance MOP) และตวัช้ีวดั (Indicator) ความส าเร็จในแต่ละกจิกรรมความร่วมมือ
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลกับ
อาเซียนในการรักษาผลประโยชน์ร่วมทางทะเลและการรักษาดุลอ านาจกับประเทศมหาอ านาจ เช่น 
กองก าลงัทางเรือของอาเซียน 

วตัถุประสงค์ เพื่อสร้างดุลยอ  านาจ ศักย์สงครามและอ านาจในการเจรจาต่อรอง
ทางทหารระหวา่งจีน สหรัฐฯ อินเดียโดยอาศยัความร่วมมือในกรอบอาเซียนซ่ึงมีแผนในการสร้าง
ดุลยอ  านาจระหว่าง 3 มหาอ  านาจอยู่แล้วเน่ืองจากไม่ต้องการเสียผลประโยชน์ทางการค้ากบั
ประเทศมหาอ านาจในขณะที่ก  าลงัอ  านาจทางทหารหากรวมกนัได้ทุกชาติในอาเซียนจะมีอ  านาจ
เพียงพอในการแสดงก  าลงัทางเรือในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลในพื้นที่ผลประโยชน์ทาง
ทะเลร่วมกนั  



186 

กจิกรรมความร่วมมอื การจดัตั้งกองก  าลงัอาเซียนทางทะเลเพื่อรักษาผลประโยชน์
ร่วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจภายใตก้ารด าเนินการในกรอบ ADMM 
เช่น การลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา  การจดัตั้ง ASEAN Military Ready Group on HADR  
เป็นตน้ 

ดชันชีี้วดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัหน่วยงาน (Strategic Plan’s KPIs) ได้แก ่
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ (Measure of Effectiveness : MOE ) และ มาตรวดัประสิทธิผล 
(Measure of Performance MOP) และตวัช้ีวดั (Indicator) ความส าเร็จในแต่ละกจิกรรมความร่วมมือ
ในเร่ืองความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

ข้อเสนอแนะในการขับเคลือ่น 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวิจัย 

ตารางที่ 4-27 ยุทธศาสตร์ใหม ่ในร่าง แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ….. (จากการวจิยั) 

เชิงรับ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ

ความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้

ประโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ

เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถของหน่วยงานทางทะเล
ในการปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียน
และกบัประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตเชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ

กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 
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5. ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลเชิงรุกของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเล
ของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชน์ทางทะเลของไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ
รองรับสถานการณ์วกิฤตการขดัแยง้กรณีมีการใชก้  าลงัทางทหารของประเทศมหาอ านาจในเส้นทาง
ขนส่งทางทะเลและผลประโยชนใ์นทะเลจีนใต ้ภูมิภาคอาเซียนและมหาสมุทรอินเดียของประเทศ
ไทยนั้น เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องท าควบคู่ไปกับ 6 ยุทธศาสตร์เชิงรับตามแผนความมั่นคง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อมุ่งไปสู่วิสัยทศัน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถปกป้อง 
รักษา และแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ และการบูรณาการการใช้พลงัอ  านาจ
ของชาติในทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ” ขอ้เสนอแนะในการขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุก 

1. บรรจุ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไวใ้นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ. .....)  
2. ควรจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาสมุททานุภาพเพือ่ความมัน่คงของประเทศ ให้เป็น

หน่วยขึ้นตรงกับ สมช. เพื่อการบูรณาการก  าลงัอ  านาจแห่งชาติในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลต่อประเทศมหาอ านาจได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย โดยคณะกรรมการควร
ประกอบดว้ย ศรชล. หน่วยงานความมัน่คง ภาครัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกบัระบบเศรษฐกิจ ระบบ
ขนส่ง นกัลงทุนภาคเอกชนและประชาชนในการระดมความคิดเพื่อก  าหนดทิศทางการพฒันา  
สมุททานุภาพโดยเฉพาะอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจที่เกี่ยวข้องกบั
ทะเล 

3. หน่วยงานที่มศัีกยภาพในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบัติ 
ได้แก่ ศรชล. ซ่ึงจะสามารถขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพในการรักษาและ
คุ้มครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้ อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและพฒันา
อุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และ ย ัง่ยืน” ของประเทศ ทั้งน้ีแนวทาง
ส าคญัในการปรับปรุง ศรชล. ให้สามารถขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไปสู่ภาคปฏิบตัิได้เป็น
รูปธรรมไดแ้ก ่ 

3.1 การเร่งรัดให้ พรบ.ศรชล.ให้ ศรชล.มีอ  านาจในการอ านวยการหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ควบคู่ไปกบัการจดัตั้ งคณะกรรมการ
พฒันาสมุททานุภาพเพื่อความมัน่คงของประเทศ  

3.2 เ น่ืองจากกองทัพ เรือมีภารกิจในการป้องกนัประเทศและการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลในเขตไม่เกินเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทยเป็นหลกั ดงันั้น     
การขับเคลือ่น 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการไปรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนอกเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของประเทศไทย และทะเลหลวงนั้น รัฐบาลควรก าหนดให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ
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ของ ศรชล. โดยแก้ไขใน พรบ. ศรชล. ต่อไป ทั้ งนี้หน่วยงานที่ท าหน้าที่ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จะ
ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานกระทรวงกลาโหม  (กองทัพเรือ 
กองทัพบก กองทัพอากาศ และกองบัญชาการกองทัพไทย)  เป็นต้น 

สรุป 

ยุทธศาสตร์ (Strategy) ไม่ใช่พนัธกจิ (Mission) แต่ยุทธศาสตร์คือแผน (Plan) ทิศทาง 
นโยบาย และกระบวนการที่องคก์ารตดัสินใจเลือก เกีย่วกบัการบริหารจดัการทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
จ ากดัเพื่อสนองความตอ้งการบนห้วงเวลาเฉพาะ ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มที่ไม่มีความแน่นอน โดยมี
อนาคตเป็นตวัก  าหนดทั้งน้ีองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยพื้นฐาน 5 ประการ คือ  
1. การก  าหนดทิศทาง (Direction Setting) ไดแ้ก ่วสิัยทศัน ์(Vision) ภารกจิ (Mission) และเป้าหมาย
หลัก 2.   การประเมินองค์การและสภาพแวดล้อม (Environment Scanning) 3. การก  าหนด
ยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) ที่ดีที่สุดที่สามารถพาองคก์ารจึงจะไปถึงเป้าหมายที่ได้ก  าหนด 
4. การด าเนินยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) คือกระบวนการที่แปลงยุทธศาสตร์และ
นโยบายไปสู่แผนการด าเนินงาน ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและเป็นรูปธรรม  
5. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) คือการติดตาม  ตรวจสอบ ประเมินผล
ยุทธศาสตร์ที่น าไปปฏิบตัิ 

 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลเชิงรุกของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเล
ของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชน์ทางทะเลของไทยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ 
ทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรอินเดีย นั้น สามารถสรุปผลการวจิยัไดด้งัน้ี 

1. วตัถุประสงค์ (Ends) ในการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่ และ
สามารถด ารงอยู่ไดอ้ย่างมีเกยีรติภูมิและศกัดิ์ ศรีในเวทีระหวา่งประเทศ” โดยอาศัย “ผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญันั้น การก  าหนดวตัถุประสงค์ในงานวิจยัฉบบัน้ี
น ามาจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 – 2564 ซ่ีงรัฐบาลก  าหนดไวแ้ลว้สรุป ดงัน้ี 

  วสัิยทัศน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา แสวงหาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมทุกฝ่ายใน
การบริหารจดัการ และการบูรณาการการใชพ้ลงัอ  านาจของชาติในทุกดา้นอย่างมีระสิทธิภาพ” 
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  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ก  าหนดไวด้งัน้ี 
1. อ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติ

ทางทะเล 
2. ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มที่เอื้อ

ต่อการใชป้ระโยชนแ์ละการด าเนินกจิกรรมทางทะเล 
3. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์ม ัง่ค ัง่ที่ย ัง่ยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ

ประชาชน อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
4. ผลประโยชนสู์งสุดและย ัง่ยืนจากทะเลและส่ิงที่เกี่ยวเน่ืองกบัทะเลในทุกมิติ  

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
5. การมีเกยีรติ ศกัดิ์ ศรี เป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้านกิจกรรม

ทางทะเล 
วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล ดงัน้ี 
1. เพื่อปกป้องและรักษาอ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
2. เพื่อคุม้ครองและรักษาชีวติ สิทธิ และทรัพยสิ์นของประชาชนที่ด  าเนินกจิกรรม 

หรือมีความเกีย่วขอ้งกบัทะเลทั้งในและนอกน่านน ้า 
3. เพื่อจดัการและควบคุมการใชท้ะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพเอื้อ

ต่อการด าเนินกจิกรรมของทุกฝ่ายร่วมกนัอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพในการ
แสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

4. เพื่อปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
5. เพื่อพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เสริมสร้างองคค์วามรู้ ความตระหนกัรู้ความส าคญั

ของทะเล และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่ วนร่วมของทุก
ภาคส่วน 

6. เพื่อจดัท าและพฒันากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจดัการทางทะเลโดยองค์กร
ของรัฐ 

2.  แนวทางการแก้ปัญหา (Ways) การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้
และมหาสมุทรอินเดีย หรือ การก  าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก (น ามาจากผลของงานวจิยั) ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบัชาติ
ต่างๆ ในอาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจ ไดแ้ก ่จีน สหรัฐฯ และอินเดีย เพื่อคุ ้มครองเส้นทาง
ขนส่งทางทะเลและผลประโยชนร่์วมในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมและพฒันา
อุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน” ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลหลกั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) ของไทยรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิของจีนจากนโยบาย One Belt One Road  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ หรือ Naval Diplomacy แบบเชิงรุก คือ กิจกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงในระดบักองทพัเรือของ จีน สหรัฐฯ อินเดีย และ
ประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น เช่น กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง เป็นตน้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเล และการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
การจดัตั้งกองก  าลงัทางเรืออาเซียน เป็นตน้ 

3.  เครื่องมอื (Means) ในการด าเนินยุทธศาสตร์ (จากผลการวจิยั) ไดแ้ก ่
      แนวคิดของ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการสร้างดุลยภาพกบัประเทศมหาอ านาจ

โดยเฉพาะประเทศจีนเป็นการน าจุดเด่นในเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ที่มีต  าบลที่ทางภูมิศาสตร์ของ
ไทยเป็นจุดศูนยก์ลางระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ท าให้การด าเนินนโยบาย
ทางทะเลใดๆ ของไทย จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชนข์องชาติในอาเซียน และประเทศ
มหาอ านาจไดแ้ก ่ประเทศจีน ญี่ปุ่ น สหรัฐฯ และอินเดีย ซ่ึงใชเ้ส้นทางขนส่งทางทะเลเส้นน้ีร่วมกนั
กบัไทยและอาเซียน จึงท าให้มีผลต่อการเมืองระหว่างประเทศหรือของโลกด้วยเช่นกนั ดงันั้น
ลกัษณะการใชยุ้ทธศาสตร์ทะเลเพื่อสร้างดุลยภาพของประเทศไทย จะตอ้งเป็นการด าเนินนโยบายที่
ตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการด าเนินยุทธศาสตร์คือพลงัอ  านาจแห่งชาติ 2 ดา้นร่วมกนั ไดแ้ก ่ 

1. เครื่องมอื (Means) ที่ 1 ในการด าเนิน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวจิยั คอื 
การใช้พลงัอ านาจของชาติด้านการทหารในลักษณะแนวคิดการสร้างความมั่นคงร่วมกนัของ
อาเซียน (ASEAN Cooperative Security Concept) การใชพ้ลงัอ  านาจของชาติดา้นการทหารจะใช้
เป็นเคร่ืองมอืในการด าเนิน 3 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ไดแ้ก ่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบั
ชาติอาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจเพื่อคุม้ครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วม
ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy แบบเชิงรุก คือ กิจกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผู ้บงัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน 
ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง   

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
กองก  าลงัอาเซียน 

2. เครื่องมือ (Means)  ที่ 2 ในการด าเนิน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวิจัย คือ 
พลังอ านาจของชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเล  ได้แก่การพัฒนาสมุททานุภาพตามแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์การสร้างหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกจิทางทะเล (Strategic Partnership on Maritime 
Economic) กบัประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะมุ่งเนน้ที่จีน เน่ืองจากนโยบาย One Belt One Road มี
ผลกระทบเชิงบวกที่ชดัเจนต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงของไทยและอาเซียน ทั้งน้ีเป็นความ
ร่วมมือกบัประเทศจีนบนหลกัการการมีเป้าหมายร่วมกนั (Common Goals) และยอมรับใน
ผลประโยชนร่์วมกนั แบบ Win-Win Situation Policy การใชพ้ลงัอ  านาจของชาติด้านด้านเศรษฐกิจ
ทางทะเล คอืการพฒันาสมุททานุภาพจะใช้เป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน 2 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (Maritime National Interests) เพื่อให้เอื้อ
ต่อการท ากจิกรรมทางทะเลและพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกิจที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่
และย ัง่ยืน”ของประเทศ 

  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลที่ส าคญั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources ) ของไทยเพื่อ
รองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน  

 



 
 

 
บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

กรอบแนวคิดในการวจิยัฉบบัน้ี เขียนบนพื้นฐานของการน าแนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล 
(Maritime Security Strategy) ที่มุ่งเนน้ในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลเป็นหลกั โดยได้
น าเอาทฤษฎีมุทานุภาพ (Sea Power) มาเป็นเคร่ืองมือในการศึกษา และเน้นการวิเคราะห์การน า
ศกัยภาพความไดเ้ปรียบของภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ของไทย มาก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คง
ทางทะเล เพื่อรักษาดุลยภาพความมัน่คงทางทะเลกบัประเทศมหาอ านาจ ซ่ึงใกลเ้คียงกบัแนวคิดการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาต ิโดยการน าพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power) มาเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมีกรอบ
แนวคิดและขั้นตอนการจดัท าที่ใกล้เคียงกนั ที่มุ่งไปเน้นทั้งในเร่ืองการรักษาผลประโยชน์และ 
ความมัน่คงของชาติ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 21 ต.ค.57 ให้ความเห็นชอบแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
(พ.ศ.2558 - 2564) โดยมีการเช่ือมโยงประเดน็ยุทธศาสตร์ตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
กบัประเดน็ยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 
และกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) สนบัสนุนการด าเนินการมุ่งสู่
เป้าหมายตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปีของไทย (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่ได้กล่าวไวว้่า 
“ประเทศไทย  ม ั่นคง ม ั่งค ั่ง  และย ั่งยืนในทุกสาขาของก  าล ังอ  านาจแห่งชาติ” โดยอาศัย 
“ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 

 แนวโนม้ของสถานการณ์ความมัน่คงทางทะเล และอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ
ในศตวรรษที่  21ประเทศไทย  ได้พ ัฒนาประเทศโดยอาศัยการค้าระหว่างประเทศมา 
โดยตลอด มีการน าเขา้และส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วโดยมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 80 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) การขนส่งสินคา้ทั้งขาเขา้และขาออกของไทย ส่วนใหญ่
เป็นการขนส่งทางทะเล ดงันั้นการขนส่งสินคา้ทางทะเล จึงเป็นปัจจยัที่มีอิทธิพลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัทางการค้าในตลาดโลก และเมื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อมความมัน่คงภายนอก
ภูมิภาคอาเซียน ในประเด็นปัญหาวิกฤตด้านความมัน่คงทางทะเลที่จะส่งผลกระทบที่รุนแรงต่อ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลและอ านาจอธิปไตยของประเทศไทย พบวา่ ปัญหาวิกฤตจะเกิดจาก
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การที่ประเทศมหาอ านาจไดแ้ก ่จีน สหรัฐฯ และอินเดีย พยายามจะรักษาผลประโยชน์ของตนใน
ภูมิภาคน้ี ซ่ึงจะส่งผลกระทบที่รุนแรงอย่างยิ่งต่อประเทศไทยซ่ึงมีที่ต ั้งประเทศเป็นจุดศูนย์กลาง
ภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ไดห้ากมีความขดัแยง้กนัจนถึงข ั้นการเผชิญหน้าหรือการใช้ก  าลงัต่อกนั  
ท ั้งน้ี 6 ยุทธศาสตร์ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลของสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นเพียง
ยุทธศาสตร์ที่ใชไ้ดใ้นสถานการณ์ปกติจนถึงการเกดิเหตุการณ์ขดัแยง้ทางทะเลระดบัต ่า  และเฉพาะ
ในอาณาเขตทะเลของประเทศไทยเท่านั้น แต่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่สามารถใช้ได้เมื่อเกิดเหตุการณ์
ขดัแยง้ทางทะเลระดบัสูงที่มีการใชก้  าลงัทางทหารในพื้นที่ทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง และพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลของไทยในพื้นที่อื่นๆ โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งน ้ามนัและสินค้าเข้าประเทศ
ไทย ปัญหาส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ยุทธศาสตร์ 6 ด้านน้ี เป็นยุทธศาสตร์เชิงรับที่มีมุมมองของ 
การใชผ้ลประโยชนท์างทะเลในเขตของประเทศไทย แต่ไม่ใชยุ้ทธศาสตร์เชิงรุกที่สามารถคุ้มครอง
ผลประโยชนท์างทะเลในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะต่อเน่ืองไปยงัทะเลหลวงได ้โดยเฉพาะการคุ้มครอง
กองเรือประมงไทยในเขตทะเลหลวง และเส้นทางขนส่งทางทะเลที่กองเรือสินคา้ที่ท  าหนา้ที่ในการ
ขนส่งสินคา้น าเขา้-ส่งออกประเทศไทย และเรือขนส่งน ้ามนัที่เข้าประเทศไทยโดยใช้เป็นเส้นทาง
ขนส่งนบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ เส้นทางขนส่งน ้ามนัและสินค้าจากตะวนัออกกลางผ่าน
มหาสมุทรอินเดีย เขา้ช่องแคบมะละกาและผ่านเขา้ประเทศไทย เส้นที่สองเส้นทางการค้าระหว่าง
ไทยกบัอินเดียและประเทศในอาเซียน เส้นทางที่สามคือเส้นทางจากไทยไปทะเลจีนใต้เข้าประเทศ
จีน เกาหลี ญี่ปุ่ น เส้นทางที่ส่ีเส้นทางจากไทยไปมหาสมุทรแปซิฟิกเพื่อเข้าสู่สหรัฐฯ ซ่ึงเส้นทาง
เหล่าน้ีหากประเทศไทยไม่มีกองเรือรบไปคุม้ครองคอนวอยเรือสินคา้และเรือน ้ามนัในสถานการณ์
วกิฤตแลว้ จะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงดา้นพลงังานของชาติ ท ั้งเร่ืองไฟฟ้าที่
ใชน้  ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติเป็นปัจจยัผลิตส าคญั รวมถึงชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ 
ทั้งน้ีปัจจยัส าคญัหรือที่มาของปัญหาความไม่ปลอดภัยของเส้นทางขนส่งทางทะเลที่ส าคญัใน
ปัจจุบนัที่ควบคุมยากหรือ ประเทศไทยไม่มีขีดความสามารถกองก  าลงัทางเรือที่เพียงพอในการ
จดัการปัญหาตามล าพงัและมีความเส่ียงมากได้แก่ ปัญหาที่มาจากการขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ที่มีพลงัอ  านาจเหนือกวา่ไทยทุกดา้น 

โดยสรุปภาพรวมผลกระทบต่อประเทศไทย ถึงแม้ประเทศไทยส่วนใหญ่จะไม่มี  
อาณาเขตทางทะเลในพื้นทีที่มีปัญหาโดยตรงโดยเฉพาะในทะเลจีนใต ้แต่เส้นทางคมนาคมทาง
ทะเลในการขนส่งสินค้าของไทย ต้องเดินทางผ่านพื้นที่การขยายอิทธิพลของและพื้นที่ขดัแย้ง
ระหวา่งมหาอ านาจทั้งหลาย ซ่ึงในอนาคตหากปัญหาเหล่าน้ีขยายตวัจนถึงข ั้นการใชก้  าลงัทางเรือใน
พื้นที่ขดัแยง้ จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเลของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ท ั้งน้ีผลการศึกษา
สถานการณ์ที่ส าค ัญ มีแนวโน้มจะเกิดการเผชิญหน้าและใช้ก  าล ังทางทหารต่อกนัระหว่าง  
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จีนกบัสหรัฐฯ ในพื้นที่ทะเลจีนใต ้ซ่ึงจีนกย็งัมีกรณีพิพาทเร่ืองเส้นเขตแดนทางทะเลในทะเลจีนใต้
กบัประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนอีกดว้ย ไดแ้ก ่เวยีดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และมาเลเซีย ซ่ึง
ประเทศต่างๆ เหล่าน้ีต่างไดพ้ยายามใชอ้งคก์รอาเซียนโดยให้ไทยเป็นประเทศกลางในการไกล่เกลีย่
เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว จึงท าให้ไทยตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในความขดัแย้งโดยปริยาย ประกอบกบั
ไทยมีความสัมพนัธ์ที่ดีกบัสหรัฐฯ มาช้านาน โดยเฉพาะด้านการทหารที่มีการฝึกร่วมทางทะเล 
ขณะที่จีนกพ็ยายามเขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ เศรษฐกิจ และการทหาร
ร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเร่ิมมีการฝึกทางทะเลกบัไทยเช่นกนั ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งใน
การที่ไทยตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลต่อจีนให้เหมาะสม เพื่อรองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลตามยุทธศาสตร์ของของจีนและมหาอ านาจอื่นๆ 

ยุทธศาสตร์ในการสร้างดุลยอ  านาจในการรักษาผลประโยชนท์างทะเลร่วมกนัระหวา่ง
ไทยกบัประเทศมหาอ านาจทั้ งสามประเทศได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย โดยก  าหนดเป็น
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่สามารถคุม้ครองผลประโยชนท์างทะเลในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต่อเน่ืองไปยงั
ทะเลหลวงเพิ่มเติมจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) นั้น จะเป็นแนวทางที่
สามารถรองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชน 
มัง่ค ัง่” โดยอาศยั “ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 

ยุทธศาสตร์ China Dream และ One Belt One Road ของจีนก  าลงัมุ่งเน้นการพฒันา
เศรษฐกจิอย่างมากจนรุดหนา้เป็นอนัดบัที่หน่ึงของโลกแซงหนา้สหรัฐฯ และในขณะเดียวกนัจีนก็
ขยายขีดความสามารถทางทหารของตนโดยการขยายอิทธิพลทางยุทธศาสตร์ ระดบั Grand Strategy 
เพื่อรักษาผลประโยชนท์างทะเลของตนไปทัว่โลก ดว้ยการขยายขีดความสามารถทางเศรษฐกจิและ
การทหารสู่มหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต ้เพื่อคุม้ครองเส้นทางคมนาคมที่ส าคญัในการขนส่ง
น ้ามนัอนัเป็นทรัพยากรส าคญัในการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิให้ปลอดภยั นอกจากน้ียงัสร้างพนัธมิตร
และการพึ่งพาต่อกนักบัประเทศต่างๆ ริมขอบมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ตามยุทธศาสตร์ 
“String of Pearls” เพื่อสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้ได้อย่างต่อเน่ืองและมัน่คง ดงันั้น
ประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศที่มีที่ต ั้งจุดศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และเป็นพื้นที่
ผลประโยชน์หลักของจีน ประกอบกบัการที่ประเทศไทยมีเขตแดนใกล้ชิดกบัจีนทางตอนใต้ 
จึงหลีกเลี่ยงจากการขยายอิทธิพลและยุทธศาสตร์ของจีนไปไม่ได้ 

ผลการศึกษาวิจยั เร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียสามารถ ใช้ข้อได้เปรียบในเร่ือง  
ภูมิรัฐศาสตร์ของไทยและจุดเด่นในเร่ืองลกัษณะประเทศ (มีชายฝ่ังยาวเช่ือมต่อทั้งฝ่ังแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดีย อีกทั้งเป็นเป็นศูนย์กลางของชาติในอาเซียนด้านการขนส่งทางบก ทางทะเล  
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และทางอากาศ) มีที่ต ั้งศูนยก์ลางในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ี่ติดกบัประเทศจีนทางเหนือและอินเดยี
ทางตะวนัตก ดงันั้น จึงสามารถเสริมสร้างสมุททานุภาพเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศโดยใช้
ทะเลไดง่้าย และสามารถน าสมุททานุภาพน าไปใชใ้นการต่อรองและการสร้างผลประโยชนร่์วมกนั
กบัทั้งสามประเทศมหาอ านาจ (จีน สหรัฐฯ และอินเดีย) และอาเซียนได้ เพื่อการลดบรรยากาศ
ความขดัแยง้กนัของประเทศมหาอ านาจ และน าประเทศมหาอ านาจ ประชาคมอาเซียนและประเทศ
ไทย ไปสู่บรรยากาศการสร้างสภาวะแวดล้อมความมัน่คงทางทะเล เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของทุก
ประเทศ บนพื้นฐานทุกชาติได้ประโยชน์ร่วมกนัและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั (Win-Win 
Situation) 

การไดม้าซ่ึง “ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทาง
ทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ” น้ี ได้มาบนพื้นฐานของการน าแนวคิด
ยุทธศาสตร์ทะเล (Maritime Security Strategy) ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
โดยการน าทฤษฎีสมุททานุภาพ (Sea Power) มาเป็นเคร่ืองมือโดยจะเน้นเร่ืองการวิเคราะห์การน า
ศกัยภาพความไดเ้ปรียบของ ภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ของประเทศไทยมาก  าหนดยุทธศาสตร์
ความมัน่คงในการรักษาดุลยภาพความมัน่คงกบัประเทศมหาอ านาจ ซ่ึงใกล้เคียงกบัแนวคิดการ
ก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ วปอ . ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยน าพลงัอ  านาจ
แห่งชาติ (National Power) มาเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงทั้งสองแนวคิดมี กรอบแนวคิดและขั้นตอนการ
จดัท าที่ใกลเ้คียงกนัที่มุ่งไปเนน้ทั้งเร่ืองการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมัน่คงของชาติ 
ท ั้งน้ีมีข ั้นตอนการด าเนินการ 5 ข ั้นตอน ดงัน้ี 

1. ขั้นที่ 1 การจดัวางทิศทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของประเทศ 
2. ขั้นที่ 2 สรุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) 

การวางแผน และการบริหารจดัท ายุทธศาสตร์ 
3. ขั้นที่ 3 การก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย เป็นการน าขอ้มูลสรุปผลการวเิคราะห์ 
4. ขั้นที่ 4 การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้บรรลุวตัถุประสงคข์องชาติที่ก  าหนดไว ้ซ่ึงจะ

อยู่ในขอ้เสนอแนะ 
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ตารางที่ 5-1 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
 ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย (จากการวจิยั) 

 
เชิงรับ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ
ความมัน่คงของชาติทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้
ประโยชนจ์ากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ
เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถกองทพัเรือในการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกบั
ประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุก 

• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ
กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 

 
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน

ในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี ที่ได้จากการวจิยัครั้งนี ้มดีงันี ้
วตัถุประสงค์ จดัท าขึ้นเพื่อใชเ้พิ่มเติม 6 ยุทธศาสตร์ (เชิงรับ) หลกัในแผนความมัน่คง

แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 ทั้งน้ีหน่วยงานที่ควรท าหนา้ที่รับผิดชอบ 5 ยุทธศาสตร์ (เชิงรุก) 
ที่เสนอตามเอกสารวจิยัน้ีคือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล .และ
กองทพัเรือ ซ่ึงจะท าหน้าที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้าง 
ดุลยภาพด้านความมัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชน์ทางทะเลของไทย ในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ทะเลจีนใต ้และ มหาสมุทรอินเดีย รายละเอียด ไดแ้ก ่
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     1. วตัถุประสงค์ (Ends) ในการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่
และสามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีเกียร ติภูมิและศักดิ์ ศรี ในเวทีระหว่างประเทศ” โดยอาศัย 
“ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญันั้น การก  าหนดวตัถุประสงค์ใน
งานวจิยัฉบบัน้ีน ามาจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558 – 2564 ซ่ีงรัฐบาลก  าหนดไว้
แลว้สรุปดงัน้ี 

           วสัิยทัศน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา แสวงหาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ดว้ยการมส่ีวนร่วมทุกฝ่าย
ในการบริหารจดัการ และการบูรณาการการใชพ้ลงัอ  านาจของชาติในทุกดา้นอย่างมีระสิทธิภาพ” 

  ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ก  าหนดไวด้งัน้ี 
1. อ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของ

ชาติทางทะเล 
2. ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มที่

เอื้อต่อการใชป้ระโยชนแ์ละการด าเนินกจิกรรมทางทะเล 
3. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์ม ัง่ค ัง่ที่ย ัง่ยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุข

ของประชาชน อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
4. ผลประโยชนสู์งสุดและย ัง่ยืนจากทะเลและส่ิงที่เกีย่วเน่ืองกบัทะเลในทุกมิติ 

ท ั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
5. การมีเกียรติ ศักดิ์ ศรี  เป็นที่ยอมรับในประชาคมระหว่างประเทศด้าน

กจิกรรมทางทะเล 
วตัถุประสงค์ของชาติทางทะเล ดงัน้ี 
1. เพื่อปกป้องและรักษาอ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอ านาจของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
2. เพื่อคุ ้มครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพย์สินของประชาชนที่ด  าเนิน

กจิกรรม หรือมีความเกีย่วขอ้งกบัทะเลทั้งในและนอกน่านน ้า 
3. เพื่อจดัการและควบคุมการใชท้ะเลให้มีความสงบเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ

เอื้อต่อการด าเนินกจิกรรมของทุกฝ่ายร่วมกนัอย่างสมดุลและย ัง่ยืน ตลอดจนส่งเสริมศักยภาพใน
การแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

4. เพื่อปกป้อง รักษา และฟ้ืนฟูทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
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5. เพื่อพ ัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เสริมสร้างองค์ความรู้ ความตร ะหนัก รู้
ความส าคญัของทะเล และปลูกจิตส านึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนส่งเสริมการเข้ามามีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วน 

6. เพื่อจดัท าและพฒันากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

2.  แนวทางการแก้ปัญหา (Ways) การขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเล
จีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียหรือการก  าหนดยุทธศาสตร์เชิงรุก (น ามาจากผลของงานวจิยั) ไดแ้ก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบั
ชาติต่างๆ ในอาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจ ได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย เพื่อคุ ้มครอง
เส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชนร่์วมในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมและพฒันา
อุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน” ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลหลกั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) ของไทยรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิของจีนจากนโยบาย One Belt One Road  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ หรือ Naval Diplomacy แบบเชิงรุก คือ กจิกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงในระดบักองทพัเรือของ จีน สหรัฐฯ อินเดีย และ
ประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น เช่น กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง เป็นตน้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
การจดัตั้งกองก  าลงัทางเรืออาเซียน เป็นตน้ 

3.  เคร่ืองมือ (Means) ในการด าเนินยุทธศาสตร์ (จากผลการวจิยั) ไดแ้ก ่

 แนวคิดของ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการสร้างดุลยภาพกบัประเทศมหาอ านาจ
โดยเฉพาะประเทศจีนเป็นการน าจุดเด่นในเร่ืองภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ที่มีต  าบลที่ทางภูมิศาสตร์ของ
ไทยเป็นจุดศูนยก์ลางระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก ท าให้การด าเนินนโยบาย
ทางทะเลใดๆ ของไทย จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชนข์องชาติในอาเซียน และประเทศ
มหาอ านาจไดแ้ก ่ประเทศจีน ญี่ปุ่ น สหรัฐฯ และอินเดีย ซ่ึงใชเ้ส้นทางขนส่งทางทะเลเส้นน้ีร่วมกนั
กบัไทยและอาเซียน จึงท าให้มีผลต่อการเมืองระหว่างประเทศหรือของโลกด้วยเช่นกนั ดงันั้น
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ลกัษณะการใชยุ้ทธศาสตร์ทะเลเพื่อสร้างดุลยภาพของประเทศไทย จะตอ้งเป็นการด าเนินนโยบายที่
ตอ้งใชเ้คร่ืองมือในการด าเนินยุทธศาสตร์คือพลงัอ  านาจแห่งชาติ 2 ดา้นร่วมกนั ไดแ้ก ่  

1.  เคร่ืองมือ (Means) ที่ 1 ในการด าเนนิ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากลการวิจัย คือ 
การใช้พลังอ านาจของชาติด้านการทหารในลักษณะแนวคิดการสร้างความมั่นคงร่วมกันของ
อาเซียน (ASEAN Cooperative Security Concept) การใช้พลงัอ  านาจของชาติด้านการทหารจะใช้
เป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน 3 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ไดแ้ก ่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบั
ชาติอาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจเพื่อคุม้ครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วม
ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy  แบบเชิงรุก คือ กิจกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผู ้บงัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน 
ASEAN ให้มากและถี่ยิ่งขึ้น ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง  

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
กองก  าลงัอาเซียน 

2. เคร่ืองมือ (Means) ที่ 2 ในการด าเนิน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวิจัยคือ 
พลงัอ านาจของชาติด้านเศรษฐกิจทางทะเล คือการพัฒนาสมุททานุภาพตามแนวคิดทางยุทธศาสตร์
การสร้างหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจทางทะเล (Strategic Partnership on Maritime 
Economic) กบัประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะมุ่งเน้นที่จีนเน่ืองจากนโยบาย One Belt One Road มี
ผลกระทบเชิงบวกที่ชดัเจนต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงของไทยและอาเซียน ทั้ งน้ีเป็นความ
ร่วมมือกบัประเทศจีนบนหลกัการการมีเป้าหมายร่วมกนั (Common Goals) และยอมรับใน
ผลประโยชนร่์วมกนั แบบ Win-Win Situation Policyการใช้พลงัอ  านาจของชาติด้านด้านเศรษฐกิจ
ทางทะเล คอืการพฒันาสมุททานุภาพจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการด าเนิน 2 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ไดแ้ก ่

     ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล
เพื่อการรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล (Maritime National Interests) เพื่อให้เอื้อ
ต่อการท ากจิกรรมทางทะเลและพฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกิจที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่
และย ัง่ยืน”ของประเทศ 

    ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลที่ส าคญั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources ) ของไทยเพื่อ
รองรับการขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน  
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ข้อเสนอแนะ 

ปัญหาการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย  
มีผลกระทบต่อความมิติเศรษฐกจิ มิติความมัน่คง การเมืองระหวา่งประเทศ ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะ
ความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทย เป็นปัญหาที่ต้องใช้
การบูรณาการก  าลงัอ  านาจแห่งชาติทุกสาขาและสมุททานุภาพของประเทศ เพื่อสร้างดุลภาพหรือ
อ านาจต่อรองกบัประเทศมหาอ านาจ ทั้ง จีน สหรัฐฯ และอินเดีย ซ่ึงการแกปั้ญหาตามยุทธศาสตร์
เชิงรับในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558-2564) จะไม่เพียงพอหากเกิดสถานการณ์
วกิฤติที่มีการใชก้  าลงัทหารในเส้นทางขนส่งสินคา้และน ้ามนัเพื่อการน าเข้า-ส่งออกทางทะเลของ
ประเทศไทย ยุทธศาสตร์เชิงรุก 5 ยุทธศาสตร์ เพื่อการสร้างดุลยภาพกบัประเทศมหาอ านาจซ่ึงเป็น
ผลจาการวจิยั จึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญัในสถานการณ์ความมัน่คงในปัจจุบนั ซ่ึงผู ้วิจยัขอ
เสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาน้ี ดงัน้ี 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 เห็นควรให้รัฐบาลเพิ่มเติมยุทธศาสตร์ (เชิงรุก) รองรับการขยายอิทธิพล 

ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ท ั้ง 5 ข้อที่ได้จากการวิจยั ไวใ้นแผนความ
มัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 หรือ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ..... โดยให้
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล. และกองทพัเรือ  ท าหน้าที่ในการ
ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้านความมัน่คงทางทะเลบน
พื้นฐานผลประโยชน์ของไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจต่างๆ ได้แก่ จีน สหรัฐฯ และ
อินเดีย 

1.2 เห็นควรน าแนวคิดในเร่ืองการใช้ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politic) และการพฒันา 
สมุทานุภาพ (Sea Power) การสร้างสภาวะแวดล้อมความมัน่คงทางทะเลร่วมกนัของประชาคม
อาเซียนแบบ Cooperative Security เพื่อรองรับการพฒันาระบบเศรษฐกจิทางทะเลของทุกประเทศ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน บนพื้นฐานทุกชาติได้ประโยชน์ร่วมกนัและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั 
(Win-Win Situation)  ไปใชใ้นการท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที่  12 และการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีต่อไป 

1.3 เห็นควรน าแนวคิดการรักษาความมัน่คงร่วมมือกบัอาเซียนแบบ Cooperative 
Security ไปใชใ้นการก  าหนดนโยบายความมัน่คงของประเทศและยุทธศาสตร์ของกองทพัไทยใน
การสร้างดุลยอ  านาจในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลระหว่างไทย และอาเซียนกบัประเทศ
มหาอ านาจไดแ้ก ่จีน สหรัฐฯ และอินเดีย 
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1.4 เห็นควรให้กองทพัเรือน าเอกสารวิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเล
ของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  ไปพิจารณา
ในการก  าหนดยุทธศาสตร์กองทัพเรือเพื่อใช้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและ 
การป้องกนัประเทศต่อไป 

2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการในการขับเคลือ่น 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวจิยั 
การน า 5 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย (เชิงรุก) รองรับการขยาย

อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพดา้น
ความมัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชนท์างทะเลของไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ 
รองรับสถานการณ์วิกฤตการขดัแย้ง  กรณีมีการใช้ก  าลงัทางทหารของประเทศมหาอ านาจใน
เส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชนใ์นทะเลจีนใต ้ภูมิภาคอาเซียน และมหาสมุทรอินเดียของ
ประเทศไทยนั้น เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ตอ้งท าควบคู่ไปกบั 6 ยุทธศาสตร์ (เชิงรับ) ตามแผนความ
มัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อมุ่งไปสู่วิสัยทศัน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถ
ปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ได้อย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญา
เศรษฐกจิพอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ และการบูรณาการการใช้
พล ังอ  านาจของชาติในทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ ” จึงมีข้อเสนอแนะในการขับเคลื่อน  
5 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ดงัน้ี 

2.1 บรรจุ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไวใ้นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลฉบบัต่อไป 
2.2 ควรจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาสมุทานุภาพเพื่อความมัน่คงของประเทศ ให้

เป็นหน่วยขึ้นตรงกบั สภาความมัน่คงแห่งชาติ เพื่อการบูรณาการก  าลงัอ  านาจแห่งชาติในการสร้าง
ดุลยภาพด้านความมั่นคงทางทะเลต่อประเทศมหาอ านาจได้แก่ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย  
โดยคณะกรรมการควรประกอบด้วย ศรชล. หน่วยงานความมัน่คง ภาครัฐที่รับผิดชอบเกี่ยวกบั
ระบบเศรษฐกจิ ระบบขนส่ง นกัลงทุนภาคเอกชนและประชาชน ในการระดมความคิด เพื่อก  าหนด
ทิศทางการพฒันาสมุททานุภาพ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานของระบบเศรษฐกจิ
ที่เกีย่วขอ้งกบัทะเล 

2.3 สนบัสนุนให้ ศรชล. ซ่ึงเป็นหน่วยงานที่มีศกัยภาพในการขบัเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์ไปสู่ภาคปฏิบตัิ ขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพในการ
คุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและ
พฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกิจที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน” ของประเทศ ทั้งน้ี
แนวทางส าคญัในการปรับปรุง ศรชล. ให้สามารถด าเนินการตาม 5 ยุทธศาสตร์ (เชิงรุก) ใหม่ที่ได้
จากการวิจ ัยได้อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ การเร่งรัดให้ พรบ.ศรชล.ให้ ศรชล.มีอ  านาจในการ
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อ านวยการหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้  ควบคู่ไปกบัการ
จดัตั้งคณะกรรมการพฒันาสมุททานุภาพเพื่อความมัน่คงของประเทศ  

2.4 เน่ืองจาก พรบ.ศรชล.ก  าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานต่างๆ ใน ศรชล.
ด าเนินการในเขตไม่เกนิเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศไทยเป็นหลกั  โดยยึดถือกฎหมายระหว่าง
ประเทศในการไล่ตามติดพนัเท่านั้น  ดงันั้น การขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกในการไปรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลนอกเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศไทย และทะเลหลวง (เช่น การ
คุ้มครองการท าประมงนอกน่านน ้ า การค้นหาและช่วยเหลือประชาชนและแรงงานที่ด  าเนิน
กจิกรรมทางทะเลนอกน่านน ้า เป็นตน้) นั้น รัฐบาลควรก  าหนดให้เป็นหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของ ศรชล. โดยแกไ้ขใน พรบ. ศรชล. ต่อไป ทั้งน้ีหน่วยงานที่ท  าหน้าที่ขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์จะ
ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงานกระทรวงกลาโหม  
(กองทพัเรือ และกองทพับก กองทพัอากาศ และกองบญัชาการกองทพัไทย) เป็นต้น กจ็ะสามารถ
ท าให้สามารถขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไปสู่ภาคปฏิบตัิไดเ้ป็นรูปธรรม  

3. ข้อเสนอแนะในการวจิยัต่อไป 
 3.1 ควรน าผลการวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการ

ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียไปวิจยัต่อ  ในเร่ือง การพฒันา 
สมุททานุภาพให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างอ  านาจต่อรองในเร่ืองผลประโยชนข์องชาติทางทะเลกบั
ประเทศมหาอ านาจและ”การก  าหนดยุทธศาสตร์ของอาเซียนในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชนท์างทะเลร่วมกนัของอาเซียน”  

 3.2 ควรวจิยัการบริหารสาธารณภยัที่เกดิขึ้นในทะเล ในประเดน็การขาดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัในการบริหารสถานการณ์วกิฤตที่เกดิขึ้นจากภยัพิบติัธรรมชาติ เช่น สึนามิ ภัยจาก
ไตฝุ้่ น ภยัจากสงคราม และภยัที่เกดิขึ้นจากกจิกรรมในทะเล เช่น น ้ามนัรั่วไหลจากเรือน ้ามนัขนาด
ใหญ่หรือท่อในทะเล และการที่ยงัไม่มีการแบ่งเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของจงัหวดัในเขตแดน
ทะเลของไทย (ยกเวน้อ่าวไทยรูปตวั ก) เป็นตน้ 
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พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. .... 
 

บนัทึกหลกัการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบญัญตัิการรกัษาผลประโยชนข์องชาติ 

ทางทะเล 
พ.ศ. .... 

   
 

หลกัการ 
 

ให้มีกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
 

เหตุผล 
 

โดยที่ในปัจจุบนัมีปัญหาเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลจากภัย
คุกคามทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงภยัคุกคามดงักล่าวอยู่ในเขตทางทะเลอนัมีลกัษณะ
ที่หลากหลายและประเทศไทยมีขอบเขตอ านาจอธิปไตยหรือ สิทธิอธิปไตยที่จะต้องรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลไว ้รวมทั้งมีสิทธิหน้าที่อื่นตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศที่
ประเทศไทยมีพนัธกรณีจะตอ้งปฏิบตัิตามอีกดว้ย อนัท าให้กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบนัไม่สามารถใช้
บงัคบัในเขตทางทะเลที่อยู่ภายนอกราชอาณาจกัร หรืออาจไม่ครอบคลุมถึงการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลที่มีอยู่อย่างมากมายในทุก ๆ ด้านทั้งความมัน่คง การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร 
สังคม และวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี   ภยัคุกคามดงักล่าวมีความหลากหลายและความซับซ้อน
เกนิกวา่หน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงแห่งใดจะป้องกนัหรือแกไ้ขได้ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ไดร้ับความร่วมมือจากทุก ๆ หน่วยงานที่เกีย่วขอ้ง และจะตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบในการควบคุม
หรือก  ากบัดูแล รวมทั้งตอ้งมีองคก์รทางวชิาการเพื่อเป็นที่ปรึกษา จดัการความรู้ในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาเกีย่วกบัผลประโยชนข์องชาติทางทะเลดงักล่าวอย่างย ัง่ยืน  นอกจากน้ี การตอบสนอง
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ต่อภยัคุกคามที่มีความรุนแรงหรือส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ยงัต้องการความรวดเร็ว
ในการแกไ้ขปัญหาอย่างทนัท่วงที  ดงันั้น เพื่อด  ารงไวซ่ึ้งผลประโยชนข์องชาติทางทะเลอนัมีอยู่ใน
ทุก ๆ ด้านทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัรอนัมีคุณค่ามหาศาลที่ไม่อาจประเมินได้  เพื่อให้
สามารถป้องกนัหรือแกไ้ขภยัคุกคามทางทะเลดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเพื่อบูรณา
การและประสานการปฏิบตัิงานระหวา่งหน่วยงานที่เกีย่วขอ้งทั้งในภาวะปกติและในภาวะไม่ปกติ 
สมควรก  าหนดให้มีหน่วยปฏิบตัิงานหลกัเพื่อรับผิดชอบด าเนินการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลได้อย่างมีเอกภาพทั้งในทางนโยบาย ยุทธศาสตร์ และวิชาการ ตลอดจนบูรณาการและ
ประสานการปฏิบตัิงานในเขตทางทะเลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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พระราชบญัญตัิ 

การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
พ.ศ. .... 
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โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
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ทะเลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การพาณิชยนาวี การประมง การท่องเที่ยว การแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรที่ไม่มีชีวติ หรือการส ารวจและวจิยัวทิยาศาสตร์ทางทะเล  

“ยานพาหนะ” หมายความวา่ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ที่สามารถบรรทุก
คนหรือส่ิงของได ้
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“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายการรกัษาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล 

“ผู้อ  านวยการ” หมายความว่า ผู ้อ  านวยการศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล 

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น และหน่วยงานอื่นของรัฐ แต่ไม่รวมถึงศาลและองค์กรตรวจสอบการ
ใชอ้  านาจรัฐอื่น ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

“หน่วยงานทางทะเล” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกบั
กจิกรรมทางทะเล มีการปฏิบตัิงานในทะเล หรือการปฏิบตัิการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  
และมีเรือเดินทะเลในสังกดัเพื่อใชป้ฏิบตัิงานตามภารกจิหนา้ที่ดงักล่าว 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนกังาน และลูกจ้างของหน่วยงาน 
ของรัฐ 

“พนกังานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงผู ้อ  านวยการแต่งตั้ งให้ปฏิบ ัติการตาม
พระราชบญัญติัน้ี จากบุคคลดงัต่อไปน้ี 

(1) นายทหารเรือ นายต ารวจชั้นสัญญาบตัร หรือข้าราชการพลเรือนสามญัไม่ต  ่ากว่า 
ระดบัปฏิบตัิการ ที่ด  ารงต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการเรือ ผูค้วบคุมเรือ ผูค้วบคุมอากาศยาน หรือเทียบเท่า 

(2) ผู ้ด  ารงต าแหน่งอื่นที่ผู ้อ  านวยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เทียบเท่ากบั 
ต าแหน่งตาม (1)  

“จงัหวดัชายทะเล” ให้หมายความรวมถึง จงัหวดัที่มีอาณาเขตติดต่อกบัชายฝ่ังทะเล
ในเขตพื้นที่ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ทั้งอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั 
ตามที่ผูอ้  านวยการศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลก  าหนด 

“ผูว้า่ราชการจงัหวดั” ให้หมายความรวมถึง ผูว้่าราชการจงัหวดัชายทะเล 
“ภาวะปกติ” หมายความว่า สถานการณ์ใด ๆ ที่หน่วยงานของรัฐที่มีอ  านาจหน้าที่

รับผิดชอบตามกฎหมายหรือ ศรชล. สามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่จ  าเป็นต้องประกาศภาวะไม่ปกติ 
“ภาวะไม่ปกติ” หมายความวา่ สถานการณ์ใด  ๆที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกวา้งขวางหรือรุนแรง หรือมีความ
จ าเป็นอื่นที่จ  าเป็นตอ้งประกาศภาวะไม่ปกติ 

มาตรา 4  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 



215 

หมวด 1 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

   
 

มาตรา 5  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อว่า “นปท.” ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ปลดักระทรวง 
การท่องเที่ยวและกฬีา ปลดักระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปลดักระทรวงพลงังาน 
ปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข 
เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ   เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ผู ้อ  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผู้บญัชาการทหาร
สูงสุด ผู ้บญัชาการทหารบก ผู้บ ัญชาการทหารเรือ ผู ้บญัชาการทหารอากาศ ผู้บญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ อยัการสูงสุด เลขาธิการกองอ  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เลขาธิการ
สถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ และประธานกรรมการที่ปรึกษาและจดัการความรู้เพื่อผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นผู้ช่วยเลขานุการและให้ประธานกรรมการแต่งตั้ ง
เจา้หนา้ที่ของรัฐใน ศรชล. อีกหน่ึงคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ให้ นปท. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ก  าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลและมาตรการ

ในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล นโยบายความมัง่
คงแห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

(2) วางนโยบายเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานของ ศรชล. และหน่วยงานทางทะเลที่
เกีย่วขอ้งและหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  
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(3) วางระเบียบเกี่ยวกบัการอ  านวยการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที่
เกีย่วขอ้งในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล การวางระเบียบเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานของ  
ศรชล.  ศรชล.ภาค  และ ศรชล.จงัหวดั หรือออกขอ้บงัคบัเกีย่วกบัการงบประมาณ การเงิน การคลงั  
การจดัการทรัพยสิ์นของ ศรชล. ศรชล.ภาค  และ ศรชล.จงัหวดั และการอื่นใดที่จ  าเป็น  

(4) ให้ค  าแนะน า ปรึกษา และสนบัสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ในการบริหารจดัการ  
การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

(5) ติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานในเชิงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท  
มาตรการในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของหน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานของรัฐ 
ที่เกีย่วขอ้งและเสนอผลการด าเนินการต่อสภาความมัน่คงแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

(6) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบติัการอย่างหน่ึงอย่างใดแทนหรือตามที่ 
นปท. มอบหมาย 

(7) ปฏิบติัการอื่นใดตามที่พระราชบญัญติัน้ีก  าหนดให้เป็นอ  านาจหนา้ที่ของ นปท.
หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

การด าเนินการตาม (2) และ (3) ให้ นปท. มีอ  านาจมอบหมายให้ผู ้อ  านวยการเป็น
ผูด้  าเนินการแทนได ้

การประชุมของ นปท. และการด าเนินงานอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่ นปท. 
ก  าหนด 

มาตรา 6  ให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติรับผิดชอบงานธุรการและงาน
ประชุมของ นปท. รวมทั้งการด าเนินงานอื่นที่เกีย่วขอ้งกบัอ  านาจหนา้ที่ของ นปท. 

 
หมวด 2 

คณะกรรมการที่ปรึกษาและจดัการความรู้เพือ่ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
   

 
มาตรา 7  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการที่ปรึกษาและ

จดัการความรู้เพื่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เรียกโดยย่อวา่ “ทจชล.” ประกอบด้วย ประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจ  านวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคนแต่ไม่
เกนิสามสิบห้าคน ในจ านวนน้ีให้แต่งตั้งข้าราชการของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติไม่ต  ่า
กวา่บริหารระดบัตน้ อ  านวยการระดบัสูง หรือวชิาการระดบัเช่ียวชาญเป็นกรรมการและเลขานุการ 
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และให้แต่งตั้งข้าราชการของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติอีกสองคนเป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการ 

ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒุิตามวรรคหน่ึงต้องแต่งตั้งจากผู้ที่มี
ความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกจิกรรมทางทะเล ดา้นกฎหมาย ดา้นการทหารเรือ หรือดา้นอื่น ๆ ที่เป็น
ประโยชนต์่อการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   ท ั้งน้ี จะแต่งตั้งผู ้แทนหน่วยงานของรัฐที่
เกีย่วขอ้งกบักฎหมายหรือกิจกรรมทางทะเล หรือจะแต่งตั้งผู ้ที่เป็นหรือเคยเป็นอาจารย์สอนใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐในวชิากฎหมายหรือวชิาที่เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางทะเลกไ็ด้ 

มาตรา 8  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบตัิและ 
ไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี  

(1) มีสัญชาติไทย  
(2) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  
(3) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(4) ไม่เคยไดร้ับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถึงที่สุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ

ความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
มาตรา 9  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่ง

คราวละหกปี ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวฒุิซ่ึงพน้จากต าแหน่งอาจไดร้ับแต่งตั้งอีกได ้  
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวฒุิพน้จากต าแหน่งตามวาระ 

แต่ยงัมิไดแ้ต่งตั้งประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อปฏิบตัิหนา้ที่ต่อไปจนกว่า
ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวฒุิซ่ึงไดร้ับแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ที่  

มาตรา 10  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 9 ประธานกรรมการ
และกรรมการผูท้รงคุณวฒุิพน้จากต าแหน่ง เมื่อ  

(1) ตาย  
(2) ลาออก  
(3) คณะกรรมการให้ออก  
(4) ขาดคุณสมบตัิหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 8  
ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวฒุิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ

หรือมีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒุิในระหวา่งที่กรรมการผูท้รงคุณวฒุิที่แต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมวีาระ
อยู่ในต าแหน่ง ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งเพิ่มขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผูไ้ดร้ับแต่งตั้งนั้นด ารงต าแหน่ง
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ไดเ้ท่ากบัวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง แต่งตั้งไวแ้ล้วนั้น 
แลว้แต่กรณี 

ในกรณีที่ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวฒุิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ 
ให้ ทจชล. ประกอบดว้ยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกวา่จะมีการแต่งตั้งประธานกรรมการหรือ
กรรมการผูท้รงคุณวฒุิไม่นอ้ยกวา่จ านวนที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 7 วรรคหน่ึง และในกรณีที่ประธาน
กรรมการพน้จากต าแหน่งกอ่นวาระให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหน่ึงท าหน้าที่ประธาน
กรรมการเป็นการชัว่คราว 

มาตรา 11  การประชุมของ ทจชล. และการด าเนินงานอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่
นปท. ก  าหนด 

มาตรา 12  ทจชล. มอี  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี  
(1) ให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการและ  

ศรชล. เกีย่วกบัการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล และมาตรการในการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล รวมทั้งแนวทางปฏิบติัหรือภารกิจในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 
  (2) ให้ค  าปรึกษา ขอ้เสนอแนะ หรือความเห็นทางวิชาการแก่คณะกรรมการหรือ
หน่วยงานของรัฐที่มีหนา้ที่เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางทะเล เพื่อพฒันากจิกรรมทางทะเลและเพื่อให้
การด าเนินนโยบายด้านกิจกรรมทางทะเลเป็นไปอย่างเหมาะสม ได้รับประโยชน์สูงสุด หรือ
สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศที่เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางทะเล 

(3) จดัการเกีย่วกบัองคค์วามรู้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ศึกษา 
วิจยั รวบรวม วิเคราะห์ ให้บริการทางวิชาการ รวมทั้ง เผยแพร่แก่ประชาชนและส่งเสริมให้
หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนมีความรู้เกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   

(4) ออกค าสัง่เพือ่ขอขอ้มูลใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐ หรือเรียกให้บุคคลใดมา
ช้ีแจงหรือส่งเอกสารเพือ่ประโยชนใ์นการปฏิบติัตามอ านาจหน้าที่ได้ 

(5) เสนอแนะต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้มีการตราหรือปรับปรุง
กฎหมายหรือกฎที่ใชบ้งัคบัอยู่เพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและให้สอดคล้องกบั
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 

(6) ส่งเสริมและสนบัสนุน รวมทั้งจดัการศึกษาหรือฝึกอบรมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
และบุคลากรทัว่ไปเกดิทกัษะ มีความรู้ และความเขา้ใจเกีย่วกบัหลกัวชิาการแต่ละด้านในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลหรือมีความรู้ความเช่ียวชาญในกจิกรรมทางทะเลแต่ละดา้น 
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(7) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยั การศึกษา และการพฒันาเทคโนโลยีที่เกีย่วขอ้ง
กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลทั้ งภายในและภายนอก
ราชอาณาจกัร 
  (8) ประสานงานหรือเขา้ร่วมประชุม สัมมนาทางวิชาการ หรือกิจกรรมใด ๆ กบั
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานทางทะเล หรือหน่วยงานใด ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนข์องชาติทาง
ทะเลหรือกจิกรรมทางทะเลทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร รวมทั้งหน่วยงานของต่างประเทศ
หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 

(9) ร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชนทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจกัร 
รวมทั้งหน่วยงานของต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ทางวชิาการ การศึกษาวจิยั หรืออื่น 
ๆ ที่เกีย่วขอ้งกบัผลประโยชนข์องชาติทางทะเลหรือกจิกรรมทางทะเล 
  (10) ติดตาม ประเมินผล และรวบรวมสถิติหรือข้อมูลเกี่ยวกบัการด าเนินงาน
กจิกรรมทางทะเลหรือการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
  (11) กระท าการใด ๆ เพื่อพฒันา ฟ้ืนฟู หรือท าให้เกดิประสิทธิภาพ เกดิประโยชน์
สูงสุด หรือเกดิความย ัง่ยืนซ่ึงกจิกรรมทางทะเลของประเทศหรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 
  (12) ประสานหรือร่วมมือกบัสถาบนัที่เกีย่วขอ้งกบักจิกรรมทางทะเลของประเทศ
เพื่อเป็นศูนย์กลางในการพฒันาองค์ความรู้ของหน่วยงานของรัฐให้มีความเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยรวมในทุกดา้น รวมทั้งพฒันาบุคลากร
ในกจิกรรมทางทะเลทุกดา้นให้มีความเช่ียวชาญอย่างต่อเน่ืองและได้รับการสนบัสนุนให้มีความ
เจริญกา้วหนา้ 

(13) ปฏิบตัิการอื่นใดตามที่ก  าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตามที่คณะกรรมการ 
มอบหมาย 

การปฏิบตัิหนา้ที่ตาม (3) ในการจดัการเกีย่วกบัองคค์วามรู้ในการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ศึกษา วจิยั รวบรวม วเิคราะห์ หรือให้บริการทางวชิาการ ทจชล. จะเป็นผู้ว่าจ้าง
หรือเป็นผูร้ับจา้งในงานดงักล่าวกไ็ด้ ในกรณีที่ ทจชล. เป็นผู้รับจ้างและก่อให้เกิดรายได้ ให้น า
รายไดม้าใชจ่้ายเป็นทุนหมุนเวยีนในการปฏิบตัิตามอ านาจหน้าที่ตามวรรคหน่ึง โดยไม่ต้องน าส่ง
คลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 
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มาตรา 13  ในกรณีที่ ทจชล. ประสงค์จะด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามมาตรา 
12 ในเร่ืองใดที่ตอ้งมีการศึกษา กล ัน่กรอง หรือช่วยเหลือด้วยประการใด ๆ  ให้ ทจชล. เสนอต่อ
คณะกรรมการเพื่อแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวได ้

มาตรา 14  ให้มีส านักงานคณะกรรมการที่ปรึกษาและจัดการความรู้เพื่ อ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล เรียกโดยย่อวา่ “ส านกังาน ทจชล.” มีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส ารวจ ศึกษา และวเิคราะห์เร่ืองที่จะตอ้งเสนอให้ ทจชล. พิจารณา 
(2) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวชิาการให้แก ่ทจชล. 
(3) จดัท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกบัผลงานและอุปสรรคในการด าเนินงานของ  

ทจชล. เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ 
(4) ด  าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้การด าเนินงานของ ทจชล.เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
(5) ปฏิบตัิงานอื่นตามที่ ทจชล. มอบหมาย 
ให้ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ  ศรชล.  หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงาน

ของรัฐให้การสนบัสนุนดา้นบุคลากร งบประมาณ และทรัพย์สินในการปฏิบตัิงานของส านกังาน ทจ
ชล. ตามที่ ทจชล. ร้องขอ 

 
หมวด 3 

การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
   

ส่วนที่ 1 
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

   
 

มาตรา 15  ให้จ ัดตั้ ง ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
เรียกโดยย่อว่า “ศรชล.” ขึ้ นในส านกันายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ  
มีอ  านาจหนา้ที่และรับผิดชอบเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

ศรชล. มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยวธีิการปฏิบตัิราชการและการบริหารงาน การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน 
และอ านาจหน้าที่ของส่วนงานและอตัราก  าลงั ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด 
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ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล เรียกโดยย่อวา่ “ผอ.ศรชล.”  เป็นผู้บงัคบับญัชาข้าราชการ พนกังาน และลูกจ้างใน ศรชล. 
และรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการของ ศรชล. โดยมีผู ้บญัชาการทหารเรือเป็นรองผู้อ  านวยการ
ศูนยร์ักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  

ให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้งรองผู้บญัชาการทหารเรือเป็นผู้ช่วยผู้อ  านวยการและอาจ
แต่งตั้งผูช่้วยผูอ้  านวยการจากขา้ราชการในสังกดั ศรชล. หรือเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐไดต้าม
ความเหมาะสม โดยค านึงถึงโครงสร้างและการแบ่งส่วนงานภายในของ ศรชล.   

ให้เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. มีหน้าที่รับผิดชอบงานอ านวยการ  
และธุรการของ ศรชล. 

รองผูอ้  านวยการ ผูช่้วยผูอ้  านวยการ และเลขาธิการ ศรชล. มีอ  านาจบงัคบับญัชา
ขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งใน ศรชล. รองจากผูอ้  านวยการ และมีอ  านาจหน้าที่อื่น  ท ั้งน้ี ตามที่
ผูอ้  านวยการก  าหนด 

เพื่อประโยชนใ์นการอ  านวยการและการประสานงานของ ศรชล. ผูอ้  านวยการอาจ
แต่งตั้ งคณะกรรมการอ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลก็ได้ เ รียกโดยย่อว่า  
คณะกรรมการ ศรชล.” ประกอบดว้ย หวัหนา้หรือผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือผู้อ  านวยการในการก  ากบัดูแลและ
ก  าหนดแนวทางปฏิบตัิต่อ ศรชล. ในการปฏิบติังานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล. รวมทั้งเพื่อให้
ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลืองานในอ านาจหนา้ที่ของผูอ้  านวยการ  ท ั้งน้ี การประชุมและการด าเนินงาน
อื่นของคณะกรรมการ ศรชล. ให้เป็นไปตามระเบียบที่ผูอ้  านวยการก  าหนด 

ผู้อ  านวยการอาจแต่งตั้งคณะที่ปรึกษา ศรชล. โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ และมีหน้าที่ในการเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัภัยที่จะ
เกดิขึ้น และให้ค  าปรึกษาตามที่ ศรชล. หารือ 

ให้ผู ้อ  านวยการมีอ  านาจท านิติกรรมและด าเนินการทั้งปวงอ ันเกี่ยวเน่ืองกบั 
อ านาจหนา้ที่ของ ศรชล.  ท ั้งน้ี โดยกระท าในนามของส านกันายกรัฐมนตรี 

ในการปฏิบ ัติหน้าที่และการใช้อ  านาจตามพระราชบัญญัติน้ี ผู ้อ  านวยการ 
จะมอบอ านาจเป็นหนงัสือให้รองผูอ้  านวยการเป็นผูป้ฏิบตัิหรือใชอ้  านาจแทนกไ็ด้ 

ให้ผูอ้  านวยการมีอ  านาจอนุมติให้เลื่อนเงินเดือนประจ าปีเป็นกรณีพิเศษส าหรับ
เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงปฏิบตัิหนา้ที่ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นอกเหนือจากการ
อนุมตัิของผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ที่ของรัฐดงักล่าว ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรี
ก  าหนด 
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เพื่อประโยชน์แห่งความคล่องตัวและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง ปลดัทบวง อธิบดีหรือหัวหน้า
ส่วนราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่า จะมอบอ านาจให้ผูอ้  านวยการเป็นผูป้ฏิบตัิราชการแทนกไ็ด้
ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด 
  มาตรา 16  ให้ ศรชล. เป็นส่วนราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณและ
กฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงั 
  มาตรา 17  ให้ ศรชล. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วางแผน อ  านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนบัสนุนการปฏิบตัิของ
หน่วยงานของรัฐที่เกีย่วขอ้งในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลในภาวะปกติตามมาตรา 23 
และในภาวะไม่ปกติตามมาตรา 24 

(2) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิด  
ภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  และรายงานคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี 
ตามล าดบัเพื่อพิจารณาต่อไป 

(3) เสนอแผนและแนวทางในการปฏิบัติงานและด าเนินการตามยุทธศาสตร์  
หรือแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลต่อคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี ตามล าดบั เพื่อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ 

 (4) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัรู้ในความส าคญัของผลประโยชน์ของชาติ  
ทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในเขต 
ทางทะเลพื้นที่ต่าง ๆ และหน้าที่ที่ต้องพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้ง 
ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่กระทบต่อ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

(5) ปฏิบติัหน้าที่อื่นตามที่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือด าเนินการตามที่
คณะกรรมการหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในกรณีที่ ศรชล. มีปัญหาเกีย่วกบัการปฏิบตัิตามอ านาจหนา้ที่ตามวรรคหน่ึงหรือ
การปฏิบตัิตามภารกิจตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 ให้ ศรชล. เสนอเร่ืองต่อ ทจชล. เพื่อให้
ค  าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะ  
  มาตรา 18  นอกจากการมอบอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินแลว้ บรรดาอ  านาจหนา้ที่ของผูอ้  านวยการตามพระราชบญัญติัน้ี ผูอ้  านวยการจะมอบอ านาจ
ให้ ผอ.ศรชล.ภาค หรือผูอ้  านวยการศูนย ์หรือหวัหนา้หน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นปฏิบตัิแทนกไ็ด้ 
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  มาตรา 19  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิการตามอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้หน่วยงานของรัฐจดัส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบตัิหน้าที่ใน ศรชล.ตามที่
ผูอ้  านวยการร้องขอ และให้องคก์รกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอื่นที่มีอ  านาจหน้าที่ท  านอง
เดียวกนัของหน่วยงานของรัฐนั้น จดัให้หน่วยงานของรัฐที่จดัส่งเจ้าหน้าที่ของรัฐไปปฏิบติัหน้าที่
ยงัศรชล. มีอตัราก  าลงัแทนตามความจ าเป็นแต่ไม่เกนิจ านวนอตัราก  าลงัที่จดัส่งไป 
  มาตรา 20  ให้จดัต ั้ง ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค  
เรียกโดยย่อวา่ “ศรชล.ภาค.” ขึ้นใน ศรชล. โดยมีผู ้บญัชาการทพัเรือภาคเป็นผู้อ  านวยการศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อวา่ “ผอ.ศรชล.ภาค” มีอ  านาจหนา้ที่
และรับผิดชอบเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของทพัเรือ
ภาคและจงัหวดัชายทะเล ตามที่ผูอ้  านวยการมอบหมาย 

เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบตัิหนา้ที่ของ ศรชล.ภาค ให้ผูอ้  านวยการมีอ  านาจแต่งตั้ง
ขา้ราชการและลูกจา้งของทพัเรือภาค รวมตลอดทั้งขา้ราชการ พนกังาน และลูกจ้างของหน่วยงาน 
ทางทะเลและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขตพื้นที่ให้มาปฏิบ ัติงานประจ าหรือเป็นครั้ งคราวใน  
ศรชล.ภาค ไดต้ามที่ ผอ.ศรชล.ภาค เสนอ 

ผอ.ศรชล.ภาค เป็นผูบ้งัคบับญัชาข้าราชการ พนกังาน และลูกจ้างที่ได้รับค  าสั่ง 
ให้มาปฏิบตัิงานใน ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการของ ศรชล.ภาค 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่  อตัราก  าล ัง และกา ร
บริหารงานของส่วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให้เป็นไปตามที่ผู ้อ  านวยการก  าหนดตามข้อเสนอ 
ของ ผอ.ศรชล.ภาค 

เพื่อประโยชนใ์นการอ  านวยการและการประสานงานของ ศรชล.ภาค ผูอ้  านวยการ
อาจแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาคกไ็ด ้ 
เรียกโดยย่อวา่ “คณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค” ประกอบด้วย หัวหน้าหรือผู้แทนหน่วยงาน
ของรัฐที่เกีย่วข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลที่อยู่ในเขตพื้นที่ของ ศรชล.ภาค 
เพื่อให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ศรชล.ภาค ในการปฏิบตัิงานในอ านาจหน้าที่ของ ศรชล.ภาค 
รวมทั้งให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือ ผอ.ศรชล.ภาค ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขต
พื้นที่ศรชล.ภาค ทั้งน้ี การประชุมและการด าเนินงานอื่นของคณะกรรมการที่ปรึกษา ศรชล.ภาค ให้
เป็นไปตามระเบียบที่ผูอ้  านวยการก  าหนด 
  ให้ ศรชล. ทพัเรือภาค  หน่วยงานทางทะเล และหน่วยงานของรัฐพิจารณา 
ให้การสนบัสนุนดา้นบุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์นในการปฏิบตัิงานของ ศรชล.ภาค ตามที่  
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ผอ.ศรชล.ภาค ร้องขอ และให้น าความในมาตรา 18 และมาตรา 19 มาใชบ้งัคบักบั ศรชล.ภาค ด้วย
โดยอนุโลม 
  มาตรา 21  ให้จดัต ั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั 
เรียกโดยย่อวา่ “ศรชล.จงัหวดั” ตามดว้ยช่ือจงัหวดัขึ้นในจงัหวดัชายทะเลทุกจงัหวดัที่อยู่ในเขตของ 
ศรชล.ภาค เป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู ้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้อ  านวยการศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลจงัหวดั เรียกโดยย่อวา่ “ผอ.ศรชล.จงัหวดั” มีอ  านาจ
หนา้ที่และรับผิดชอบเกีย่วกบัการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ
จงัหวดัชายทะเล 

เพื่อประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าที่ของ ศรชล.จงัหวดั ให้ผู ้อ  านวยการมีอ  านาจ
แต่งตั้งขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งของหน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐที่อยู่ในเขต
พื้นที่ให้มาปฏิบติังานประจ าหรือเป็นครั้ งคราวใน ศรชล.จงัหวดั ไดต้ามที่ ผอ.ศรชล.จงัหวดั เสนอ 

ผอ.ศรชล.จงัหวดั เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งที่ไดร้ับค  าสั่ง
ให้มาปฏิบตัิงานใน ศรชล.จงัหวดั และรับผิดชอบในการปฏิบตัิราชการของ ศรชล.จงัหวดั 

การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและอ านาจหน้าที่  อตัราก  าล ัง และการ
บริหารงานของส่วนงานภายใน ศรชล.จงัหวดั ให้เป็นไปตามที่ผู ้อ  านวยการก  าหนดตามข้อเสนอ
ของ ผอ.ศรชล.ภาค และผอ.ศรชล.จงัหวดั 
  ให้หน่วยงานทางทะเลและหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้การสนับสนุนด้าน
บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิ์นในการปฏิบตัิงานของ ศรชล.จงัหวดั ตามที่ ผอ.ศรชล.จงัหวดั 
ร้องขอ และให้น าความในมาตรา 18 และมาตรา 19 มาใชบ้งัคบักบั ศรชล.จงัหวดั ดว้ยโดยอนุโลม  
  ให้น าความในมาตรา 20 วรรคห้า มาใช้บงัคบักบัการแต่งตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษา ศร
ชล.จงัหวดั ดว้ยโดยอนุโลม  ทั้งน้ี ให้ ผอ.ศรชล.จงัหวดั เป็นผูเ้สนอรายช่ือคณะกรรมการที่ปรึกษา 
ศรชล.จงัหวดัต่อผูอ้  านวยการเพื่อแต่งตั้ง 
  มาตรา 22  ให้ ศรชล. จดัให้มีศูนยศึ์กษาอบรม เพื่อท าหน้าที่จดัการฝึกอบรมการ
ปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ที่ใน ศรชล. หรือบุคลากรอื่น ๆ ในหน่วยงานทางทะเล 
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ส่วนที่ 2 
ภารกจิการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

   
 

มาตรา 23  ในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยทัว่ไป ให้เป็นไปตาม
อ านาจหนา้ที่ของหน่วยงานทางทะเลตามขอบเขตของกฎหมายที่ให้อ  านาจหนา้ที่แกห่น่วยงานทางทะเลนั้น  

ในการปฏิบตัิภารกิจของ ศรชล. ในภาวะปกติ ให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบงัค ับ
บญัชา ก  ากบัดูแล และอ านวยการในการจดัการหรือแกไ้ขปัญหา โดยบูรณาการขีดความสามารถ
ของหน่วยงานทางทะเลเขา้ดว้ยกนัเพื่อป้องกนั ปราบปราม หรือแกไ้ขปัญหา เหตุการณ์ หรือการ
กระท าผิดกฎหมายที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลหรือกิจกรรม
ทางทะเล เมื่อปรากฏว่าภาวะปกตินั้นเกินขีดความสามารถของหน่วยงานทางทะเล หรือไม่มี
หน่วยงานของรัฐใดรับผิดชอบ หรือตอ้งมีการบูรณาการในการปฏิบตัิงาน หรือมีความจ าเป็นอื่น
ตามที่คณะกรรมการก  าหนด 
  มาตรา 24  ในกรณีที่มีภาวะไม่ปกติเกิดขึ้น คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศร
ชล. เป็นผู้ควบคุมบงัคบับญัชา ก  ากบัดูแล ป้องกนั ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง จดัการแกไ้ข หรือ
บรรเทาปัญหาที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลหรือกิจกรรมการ
ทางทะเลภายในพื้นที่และระยะเวลาที่ก  าหนดกไ็ด้  ท ั้ งน้ี ให้นายกรัฐมนตรีประกาศให้ทราบ
โดยทัว่ไปและเมื่อภาวะไม่ปกตินั้นส้ินสุดลง ให้นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติและให้
ภารกจิของ ศรชล. ส้ินสุดลงและรายงานให้คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีทราบ ตามล าดบั 
 

      ส่วนที่ 3 
การปฏิบตัิการและพนกังานเจา้หนา้ที่ 

   
 
  มาตรา 25  เพื่อให้การปฏิบตัิเป็นไปตามมาตรา 23 หรือมาตรา 24 แลว้แต่กรณีเมื่อ
ปรากฏว่ามีการกระท าหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ายานพาหนะ หรือบุคคลในยานพาหนะนั้น  
ไดก้ระท าผิดเกีย่วกบักจิกรรมทางทะเลใด ๆ ให้พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ  านาจด าเนินการตามความ
จ าเป็นเพื่อป้องกนั ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง หรือแกไ้ขสถานการณ์ รวมทั้งให้มีอ  านาจสืบสวน
สอบสวน และในกรณีที่พนกังานเจ้าหน้าที่ท  าการสอบสวน ให้พนกังานเจ้าหน้าที่มีอ  านาจและ
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หนา้ที่เช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ทั้งน้ี ให้มีอ  านาจ
กระท าการเท่าที่จ  าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(1) สั่งให้ยานพาหนะหยุด รวมทั้งใช้ก  าลงับงัคบัเท่าที่จ  าเป็นเพื่อให้ยานพาหนะ
นั้นหยุด 

(2) ขึ้นไปบนยานพาหนะนั้น เพื่อตรวจสอบเอกสารเกี่ยวกบัยานพาหนะนั้น  
และเอกสารคนประจ ายานพาหนะนั้น 

(3) ค้นยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะที่ต้องสงสัยนั้น ให้ ร้ือหรือขน
ส่ิงของในเรือหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อการคน้ โดยไม่ต้องมีหมายค้น เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่า
ยานพาหนะ หรือคนประจ ายานพาหนะนั้นไดก้ระท าผิดเกีย่วกบักจิกรรมทางทะเล 

(4) ควบคุมผูต้อ้งสงสัย ตลอดจนควบคุมยานพาหนะ และส่ิงของที่จะใชห้รือไดใ้ช้
ในการกระท าความผิด หรือได้มาจากการกระท าความผิด ถ้าการตรวจค้นยานพาหนะหรือการ
สืบสวนสอบสวนเบื้องตน้มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะมีหรือไดม้ีการกระท าความผิด  ห้ามมิให้ควบคุม
ยานพาหนะ ผูค้วบคุมยานพาหนะหรือบุคคลในยานพาหนะไวเ้กนิความจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี 

(5) ให้พ่วงยานพาหนะ หรือให้ท  าการอื่นเพื่อให้ยานพาหนะนั้น ไปยงัที่ซ่ึงสะดวก
แกก่ารตรวจคน้ การสอบสวน หรือการด าเนินคดี 

(6) ไล่ตามยานพาหนะใด ๆ ที่กระท าหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระท า
ความผิดตามกฎหมายของประเทศไทยในเขตทางทะเล รวมทั้งไล่ตามจบักุมผู้ต้องสงสัยที่หนี
ขึ้นฝ่ังได้ตามความจ าเป็น 

(7) ควบคุมตวัผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดไวไ้ด้ไม่เกิน 48 ชั่วโมงนบัแต่น าต ัว
ผู ้ต้องหามาถึงฝ่ัง และมิให้นบัเวลาเดินทางตามปกติที่น าตวัผู ้ต้องหามาถึงฝ่ังเป็นเวลาควบคุม
ผู้ต้องหาของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้ง น้ี เมื่อการ
สอบสวนเสร็จแลว้ ให้ท  าความเห็นวา่ควรสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้อง ส่งไปยงัพนกังานอยัการตามที่อยัการ
สูงสุดก  าหนด 

ในการปฏิบตัิหน้าที่ พนกังานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตรประจ าตวัต่อบุคคลที่
เกีย่วขอ้ง บตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ให้เป็นไปตามแบบที่ผูอ้  านวยการก  าหนด ดงัน้ี 

(1) กรณีข้าราชการและพนกังานเจ้าหน้าที่หน่วยงานทางทะเลที่มาปฏิบตัิงาน
ภายในของ ศรชล. ให้ใช้บตัรประจ าตวัของ ศรชล. เป็นบตัรประจ าตวัพนกังานเจ้าหน้าที่ตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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(2) กรณีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ที่ในหน่วยงานของรัฐอื่นที่ร่วมปฏิบตัิงานใน ศร
ชล. ให้ใชบ้ตัรขา้ราชการหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกดัประกอบกบัค าสั่งแต่งตั้งให้เป็น
พนกังานเจา้หนา้ที่เป็นบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ตามพระราชบญัญติัน้ี 

ผูอ้  านวยการจะก  าหนดให้ใชเ้คร่ืองหมายแทนบตัรประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ก ็
ได ้ ท ั้งน้ี การใชห้รือแสดงเคร่ืองหมายให้เป็นไปตามระเบียบที่ผูอ้  านวยการก  าหนด 

มาตรา 26  เมื่อพนกังานเจ้าหน้าที่มีเหตุผลที่เช่ือได้ว่า เรือต่างชาติได้กระท าผิด  
ตามกฎหมายที่ประเทศไทยมีเขตอ านาจ แล้วหนีออกไปนอกทะเลอาณาเขต เขตต่อเน่ือง หรือ  
เขตเศรษฐกจิจ าเพาะของประเทศไทย แลว้แต่กรณี ให้พนกังานเจา้หนา้ที่ให้อาณัติสัญญาณให้หยุด  
ในระยะทางที่เรือต่างชาติสามารถเห็นหรือได้ยินสัญญาณได้เท่านั้น แต่ไม่จ  าเป็นว่าในขณะที่มี
ค  าสั่งให้หยุด  เรือหรืออากาศยานที่ออกค าสั่งจะต้องอยู่ภายในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีเขต
อ  านาจ หากเรือนั้นไม่หยุดพนกังานเจา้หนา้ที่มีสิทธิไล่ตามเรือต่างชาตินั้น และสามารถด าเนินการ
ต่อไปไดห้ากการไล่ตามนั้นมิไดข้าดตอนลง แต่สิทธิการไล่ตามส้ินสุดลงทนัทีเมื่อเรือต่างชาติที่ถูก
ไล่นั้นเขา้สู่ทะเลอาณาเขตของประเทศตนหรือประเทศอื่น 

การไล่ตามติดพนัในวรรคหน่ึง อาจริเร่ิมหรือด าเนินต่อไปโดยเรือหรืออากาศยานอื่น
ของรัฐที่ปฏิบตัิการร่วมกบั ศรชล. กไ็ด้โดยให้น าความในวรรคหน่ึงมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม โดยเรือ
หรืออากาศยานอื่นของรัฐที่ออกค าสั่งให้หยุดตอ้งไล่ตามติดพนัยานพาหนะต่างชาตินั้นเพื่อบงัคบัให้
ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยงัที่แห่งใดแห่งหน่ึงดว้ยตนเอง หรือจนกว่าจะมีการรับช่วงไล่ตามติด
พนัเพื่อบงัคบัให้ยานพาหนะนั้นหยุดหรือไปยงัที่แห่งใดแห่งหน่ึงโดยเรือหรืออากาศยานอื่นของรัฐที่
เรือหรืออากาศยานของรัฐที่ไล่ติดตามเรียกมา การไล่ตามติดพนัจะกระท ามิได้ถา้เรือหรืออากาศยาน
ของรัฐที่จะไล่ตามติดพนัเพียงแต่เห็นยานพาหนะต่างชาติกระท าความผิดหรือสงสัยว่าได้กระท า
ความผิด แต่มิไดม้ีการสั่งให้หยุดและมิไดม้ีการไล่ตามติดพนัโดยเรือหรืออากาศยานของรัฐโดยไม่
ขาดตอน 

การไล่ตามติดพนัในมาตราน้ีให้หมายความรวมถึง การไล่ตามยานพาหนะต่างชาติ 
ที่ไดก้ระท าผิดหรือมีเหตุผลอนัควรสงสัยวา่ยานพาหนะนั้นไดก้ระท าผิดตามกฎหมายของประเทศ
ไทยที่ไดก้ระท าโดยประสงคใ์ห้เกดิขึ้นในราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือกระท า
โดยท างานร่วมกนักบัยานพาหนะอื่น ซ่ึงอยู่หรือเขา้มาในเขตทางทะเลที่ประเทศไทยมีอ  านาจ ไม่ว่า
จะเป็นตวัการร่วมหรือเป็นผูส้นบัสนุนกระท าความผิด แมก้ระท านอกราชอาณาจกัร ให้ถือว่าเป็นการ
กระท าในราชอาณาจกัร และให้รับโทษในราชอาณาจกัร 
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มาตรา 27  เพื่อปฏิบ ัติตามความในมาตรา 23 หรือมาตรา 24 แล้วแต่กรณี  
ให้พนกังานเจา้หน้าที่มีอ  านาจสั่งและบงัคบัให้ผู ้ควบคุมยานพาหนะ และคนประจ ายานพาหนะ 
ที่ใชห้รือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ใชใ้นการกระท าความผิดหรือที่ความผิดเกดิขึ้นหรือสงสัยว่าเกิดขึ้น  
หยุดยานพาหนะ หรือน ายานพาหนะไปยงัที่ใดที่หน่ึง ถา้ไม่ปฏิบตัิตามกใ็ห้มีอ  านาจด าเนินการใด ๆ 
เพื่อบงัคบัให้ปฏิบตัิตามหรือเพื่อน ายานพาหนะไปหรือเพื่อป้องกนัการหลบหนี 

การสั่งหรือบงัคบัให้หยุดยานพาหนะ หรือให้น ายานพาหนะไปยงัที่ใดที่หน่ึงตาม
ความในวรรคหน่ึง อาจท าโดยใช้อาณัติสัญญาณอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างกไ็ด้แต่อาณัติ
สัญญาณที่จะใชน้ั้นตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท์ี่ผูอ้  านวยการประกาศก  าหนดในราชกจิจานุเบกษา 

มาตรา 28  ในการปฏิบัติการตามมาตรา 23 ห รือมาตรา 24 แล้วแต่กรณี  
ให้ ศรชล. มีอ  านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1) ป้องกนั ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์หรือการ
กระท าที่กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

(2) ก  ากบั ติดตาม และเร่งรัดหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง  
ให้ด  าเนินการหรือบูรณาการในการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนเผชิญเหตุ หรือค าสั่งการของ ศร
ชล. ที่เกีย่วขอ้ง 

(3) สั่งให้บุคคล หรือยานพาหนะ ซ่ึงขดัขวาง กีดขวาง หรือเป็นอุปสรรคต่อ 
การด าเนินการตาม (1) ออกจากพื้นที่ที่ก  าหนด 

(4) ควบคุม ก  ากบัดูแลการปฏิบตัิงานของท่าเรือพาณิชย์ และท่าเรือประมงให้
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

เพื่อประโยชนใ์นการปฏิบตัิการตามอ านาจหนา้ที่ตามวรรคหน่ึง ถ้ามีความจ าเป็น
ที่ ศรชล. ตอ้งใชอ้  านาจหรือหนา้ที่ตามกฎหมายใดที่อยู่ในอ  านาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบของ
หน่วยงานของรัฐใด ให้คณะรัฐมนตรีมีอ  านาจแต่งตั้งผู ้ด  ารงต าแหน่งใด ๆ ใน ศรชล. เป็นเจ้า
พนกังานหรือพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายนั้น หรือมีมติให้หน่วยงานของรัฐนั้นมอบอ านาจ
หนา้ที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายในเร่ืองดงักล่าวให้ ศรชล. ด  าเนินการแทนหรือมีอ  านาจ
ด าเนินการดว้ยภายในพื้นที่และระยะเวลาที่ก  าหนด  ทั้งน้ี ต้องก  าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การใชอ้  านาจนั้นไวด้ว้ย 

มาตรา 29  เพื่อประโยชน์ตามมาตรา 28 (1) หรือ (3) ให้ผู ้อ  านวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ  านาจออกขอ้ก  าหนด ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้เจา้หนา้ที่ของรัฐที่เกีย่วขอ้งปฏิบตัิการหรืองดเวน้การปฏิบตัิการอย่างหน่ึง
อย่างใด 
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(2) ห้ามเข้าหรือให้ออกจากบริเวณเขตทางทะเลหรือทางน ้าอื่น ๆ ตลอดจน 
พื้นที่ทางบก อาคาร หรือสถานที่ที่ก  าหนด ในห้วงเวลาที่ปฏิบ ัติการ เวน้แต่ได้รับอนุญาตจาก 
พนกังานเจา้หนา้ที่ หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดร้ับการยกเวน้ 

(3) ห้ามการออกเรือหรือน าเรือเขา้จอดในที่ต่าง ๆ  
(4) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือก  าหนดเง่ือนไข 

การใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ 
ขอ้ก  าหนดตามวรรคหน่ึงจะก  าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนเวลาหรือเง่ือนไขที่ก  าหนดไว  ้

ดว้ยกไ็ด ้ ท ั้งน้ี การก  าหนดดงักล่าวตอ้งไม่กอ่ความเดือดร้อนแกป่ระชาชนเกนิสมควรแกเ่หตุ 
มาตรา 30  ให้ผู ้อ  านวยการและพนกังานเจ้าหน้าที่ที่ผู ้อ  านวยการมอบหมาย  

เป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 31  ในการใชอ้  านาจของ ศรชล. ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน 

ผู้สุจริต ให้ ศรชล. จดัให้ผู ้น ั้นได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแก่กรณีตามหลกัเกณฑ์และ
เง่ือนไขที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด 

มาตรา 32  ผู ้อ  านวยการหรือผู้ที่อ  านวยการมอบหมาย พนกังานเจ้าหน้าที่ หรือ
เจา้หนา้ที่ของหน่วยงานทางทะเลหรือหน่วยงานของรัฐที่ปฏิบตัิงานหรือปฏิบตัิหน้าที่ใน ศรชล. 
รวมทั้ง ศรชล.ภาค และ ศรชล.จงัหวดั ตามพระราชบญัญติัน้ี ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา 
หรือทางวนิยัเน่ืองจากการปฏิบตัิหนา้ที่ หากเป็นการกระท าที่สุจริตตามความจ าเป็น แต่ไม่ตดัสิทธิผู้
ไดร้ับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ที่ หรือไดร้ับการชดเชยค่าเสียหายตามควรแกก่รณีตามที่บญัญตัิไวใ้นมาตรา 31 

มาตรา 33  พนกังานเจา้หนา้ที่หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงปฏิบติัหน้าที่ภายในพื้นที่ที่
ก  าหนดตามมาตรา 24 อาจไดร้ับสิทธิและค่าตอบแทนพิเศษตามที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด 

พนกังานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหน่ึงผู้ใดเจ็บป่วย เสียชีวิต 
ทุพพลภาพ พิการ หรือสูญเสียอวยัวะอนัเน่ืองมาจากการปฏิบตัิหนา้ที่ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์อื่น
นอกเหนือจากที่มีกฎหมายก  าหนด  ทั้งน้ี ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก  าหนด 

มาตรา 34  บรรดาข้อก  าหนด ประกาศ ค  าสั่ง  หรือการกระท าของพนักงาน
เจา้หนา้ที่หรือเจา้หนา้ที่ของรัฐตามหมวดน้ีไม่อยู่ในบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง 

การด าเนินคดีใด ๆ อนัเน่ืองมาจากขอ้ก  าหนด ประกาศ ค  าสั่ง หรือการกระท าตาม 
หมวดน้ีให้อยู่ในอ  านาจของศาลยุติธรรม  ทั้งน้ี ในกรณีที่ศาลจะตอ้งพิจารณาเพื่อใช้มาตรการหรือ 
วธีิการชัว่คราวกอ่นพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมาย 
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วธีิพิจารณาความอาญา แลว้แต่กรณี ให้ศาลเรียกพนกังานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงออก
ขอ้ก  าหนด ประกาศหรือค าสั่ง หรือกระท าการนั้น มาเพื่อช้ีแจงขอ้เทจ็จริง รายงานหรือแสดงเหตุผล
เพื่อประกอบการพิจารณาสั่งใชม้าตรการหรือวธีิการชัว่คราวดงักล่าวดว้ย 

 
หมวด 4 

บทก  าหนดโทษ 
   

 
มาตรา 35  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ ทจชล. หรือไมม่าช้ีแจงหรือส่งเอกสารตาม

มาตรา 12 (4)  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท 
มาตรา 36  ผู ้ใ ด ฝ่ าฝืนหรือไม่ปฏิ บ ัติตามค าสั่ งของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

ตามมาตรา 25 (1) หรือมาตรา 27 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบ ัติตามค าสั่งของ ศรชล. ตามมาตรา  
28  (3) หรือต่อสู้หรือขดัขวางการปฏิบติัหน้าที่ของพนกังานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญติัน้ี ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรับไม่เกนิสองหมื่นบาท  หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ 

มาตรา 37  ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก  าหนดที่ออกตามมาตรา 29 (2) (3) หรือ (4) ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกนิห้าปี หรือปรับไม่เกนิหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าท ั้งปรับ เวน้แต่กรณีการกระท าความผิด
เกีย่วกบัการประมงหรือส่ิงแวดลอ้มในเขตเศรษฐกจิจ าเพาะ ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกนิสิบลา้นบาท 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา 38  ให้บรรดาระเบียบหรือข้อบงัคบัในเร่ืองใดที่ เกี่ยวกบัวิธีปฏิบตัิงานที่
ออกโดยศูนยป์ระสานการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลหรือศูนย์อ  านวยการช่ืออื่นที่อาจมี
การจดัตั้งขึ้นมาท าหนา้ที่แทนศูนยป์ระสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลยงัคงมีผลใช้
บ ังค ับกบั  ศรชล.ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีระเบียบหรือข้อบังค ับในเ ร่ืองนั้ นที่ ออกโดย
คณะกรรมการหรือผูอ้  านวยการตามพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแทน 

 
ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการ 
     .............................. 
      นายกรัฐมนตรี                                                  
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ผนวก ข 
เกาะต่างๆ ในทะเลจีนใต้ที่ประเทศต่างๆ อ้างกรรมสิทธิ 

S/N Corresponding English 
Names 

Hanyu Pinyin Geographic 
Coordinates 

  

      North 
Latitude 

East 
Longitude 

Occupier 

1 Nanhai Islands or South 
China Sea Islands 

Nánhǎi Zhūdǎo   M 

2 Dongsha Islands or Pratas 
Islands 

Dōngshā Qúndǎo     

3 Dongsha Reef Dōngshā Jiāo 20º35’- 
20º47’ 

116º45’ - 
116º55’ 

  

4 Dongsha Island or Pratas 
Island 

Dōngshā Dǎo 20º42’ 116º43’   

5 North Vereker Bank Běiwèi Tān 20º04’ 115º58’   

6 South Vereker Bank Nánwèi Tān 20º58’ 115º55’   

7 Bei Shuidao (North 
Waterway) 

Běi Shuǐdào 20º45’ 116º43’   

8 Nan Shuidao (South 
Waterway) 

Nán Shuǐdào 20º39’ 116º42’   

9 Xisha Islands or Paracel 
Islands 

Xīshā Qúndǎo     

10 Yongle Qundao, Yung-lo 
Chün-tao, Crescent Group 

Yǒnglè Qúndǎo 15º46’ - 
17º07’ 

111º11’ - 
112º06’ 

  

11 Bei Jiao, North Reef Běi Jiāo 17º05’ 111º30’   

12 Jinyin Dao, Money Island Jīnyín Dǎo 16º27’ 111º31’   
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13 Lingyang Jiao, Lin-yang 
Chiao, Antelope Reef 

Língyáng Jiāo 16º28’ 111º35’   

14 Kuangzai Shazhou Kuāngzǎi Shāzhōu 16º27’ 111º36’   

15 Ganquan Dao, Robert 
Island 

Gānquán Dǎo 16º30’ 111º35’   

16 Shanhu Dao, Shan-hu 
Tao, Pattle Island 

Shānhú Dǎo 16º32’ 111º36’   

17 Quanfu Dao Quánfù Dǎo 16º35’ 111º40’   

18 Yagong Dao Yāgōng Dǎo 16º34’ 111º41’   

19 Yin Yu (Silver islet), 
Observation Bank 

Yín Yǔ 16º35’ 111º42’   

20 Yinyuzai (Silver islet 
small or junior) 

Yínǚzǎi 16º35’ 111º42’   

21 Xianshe Yu Xiánshě Yǔ 16º33’ 111º43’   

22 Shi Yu (Stone islet) Shí Yǔ 16º33’ 111º45’   

23 Jinqing Dao, Drummond 
Island 

Jìnqīng Dǎo 16º28’ 111º44’   

24 Chenhang Dao, Duncan 
Island 

Chēnháng Dǎo 16º27’ 111º43’   

25 Guangjin Dao Guǎngjīn Dǎo 16º27’ 111º42’   

26 Yuzhuo Jiao Yùzhuó Jiāo 16º19’ - 
16º22’ 

111º57’ - 
112º06’ 

  

27 Huaguang Jiao, 
Discovery Reef 

Huáguāng Jiāo 16º09’ - 
16º17’ 

111º34’ - 
111º49’ 

  

28 Panshi Yu, Passu Keah Pánshí Yǔ 16º02’ - 
16º05’ 

111º45’ - 
111º50’ 

  

29 Zhongjian Dao, Triton 
Island 

Zhōngjiàn Dǎo 15º47’ 111º12’   
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30 Xuande Qundao, 
Amphitrite Group 

Xuāndé Qúndǎo 16º49’ - 
17º00’ 

112º12’ - 
112º21’ 

  

31 Yongxing Dao, Yung-
hsing Tao, Woody Island 

Yǒngxīng Dǎo 16º50’ 112º20’   

32 Shi Dao, Shih Tao, Rocky 
Island 

Shí Dǎo 16º51’ 112º21’   

33 Qilian Yu (Seven 
connected islets) 

Qīlián Yǔ 16º55’ - 
16º58’ 

112º19’ - 
112º21’ 

  

34 Dongxin Shazhou Dōngxīn Shāzhōu 16º55’ 112º21’   

35 Xinxin Shazhou Xīxīn Shāzhōu 16º55’ 112º21’   

36 Nan Shazhou (South 
shoal), South Sand 

Nán Shāzhōu 16º56’ 112º21’   

37 Zhong Shazhou (Middle 
shoal) 

Zhōng Shāzhōu 16º56’ 112º21’   

38 Bei Shazhou (North 
shoal) 

Běi Shāzhōu 16º56’ 112º20’   

39 Nan Dao, Nan Tao, South 
Island 

Nán Dǎo 16º57’ 112º20’   

40 Zhong Dao (Middle 
island) 

Zhōng Dǎo 16º57’ 119º19’   

41 Bei Dao, (North island) Běi Dǎo 16º58’ 112º19’   

42 Zhaoshu Dao Zhàoshù Dǎo 16º59’ 112º16’   

43 Xi Shazhou (West shoal) Xī Shāzhōu 16º59’ 112º13’   

44 Yinli Tan, Iltis Bank Yínlì Tān 16º45’ - 
16º48’ 

112º12’ - 
112º15’ 

  

45 Dong Dao, Lincoln Island Dōng Dǎo 16º40’ 112º44’   

46 Xidu Tan, Dido Bank Xīdù Tān 16º49’ 112º54’   
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47 Gaojianshi (Tall sharp 
stone) 

Gāojiānshí 16º35’ 112º38’   

48 Beibianlang (North side 
corridor) 

Běibiānláng 16º32’ 112º33’   

49 Binmei Tan, Bremen 
Bank 

Bīnméi Tān 16º17’ - 
16º24’ 

112º20’ - 
112º33’ 

  

50 Zhanhan Tan, Jehangire 
Reefs 

Zhànhán Tān 16º25’ 112º37’   

51 Langhua Jiao, Bombay 
Reef 

Lànghuā Jiāo 16º01’ - 
16º05’ 

112º26’ - 
112º36’ 

  

52 Songtao Tan Sōngtāo Tān 15º43’ 112º13’   

53 Laocumen Lǎocūmén 16º31’ 11º35’   

54 Quanfumen Quánfùmén 16º33’ 111º38’   

55 Yinyumen, Yin Yu, 
Observation Bank 

Yínyǚmén 16º35’ 111º41’   

56 Shiyumen Shíyǔmén 16º34’ 111º44’   

57 Jinqingmen Jìnqīngmén 16º27’ 111º44’   

58 Hongcaomen Hóngcǎomén 16º53’ 112º21’   

59 Zhaoshumen Zhàoshùmén 16º58’ 112º18’   

60 Ganquanmen Guānquánmén 16º30’ 111º35’   

61 Zhongsha Qundao, 
Macclesfield 

Zhōngshā Qúndǎo     

Bank   

62 Ximen Ansha, Siamese 
Shoal 

Xīmén Ànshā 15º58’ 114º03’   

63 Bengu Ansha, Bankok 
Shoal, Bankok, Banc 

Běngù Ànshā 16º00’ 114º06’   
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64 Meibin Ansha, Mei-pin 
An-sha, Magpie Shoal 

Měibīn Ànshā 16º03’ 114º13’   

65 Luban Ansha, Carpenter 
Shoal 

Lǔbān Ànshā 16º04’ 114º18’   

66 Zhongbei Ansha, Oliver 
Shoal 

Zhōngběi Ànshā 16º06’ 114º25’   

67 Biwei Ansha, Pygmy 
Shoal 

Bǐwēi Ànshā 16º13’ 114º44’   

68 Yinji Tan, Egeria Bank Yǐnjī Tān 16º03’ 114º56’   

69 Wuyong Ansha, Howard 
Shoal 

Wǔyǒng Ànshā 15º52’ 114º47’   

70 Jimeng Ansha, 
Learmonth Shoal 

Jìměng Ànshā 15º42’ 114º41’   

71 Haijiu Ansha, Hai-chiu 
An-sha, Plover Shoal 

Hǎijiū Ànshā 15º36’ 114º28’   

72 Anding Lianjiao, 
Addington Patch 

Āndìng Liánjiū 15º37’ 114º24’   

73 Meixi Ansha, Smith 
Shoal 

Měixī Ànshā 15º27’ 114º12’   

74 Bude Ansha, Bassett 
Shoal 

Bùdé Ànshā 15º27’ 114º10’   

75 Bofu Ansha, Balfour 
Shoal, Balfour, Banc 

Bōfú Ànshā 15º27’ 114º00’   

76 Paibo Ansha, P'ai-po An-
sha, Parry Shoal 

Páibō Ànshā 15º29’ 113º51’   

77 Guodian Ansha, Cawston 
Shoal 

Guǒdiàn Ànshā 15º32’ 113º46’   
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78 Paihong Tan, P'ai-hung 
T'an, Penguin Reef 

Páihóng Tān 15º38’ 113º43’   

79 Taojing Ansha, Tancred 
Shoal 

Tāojìng Ànshā 15º41’ 113º54’   

80 Kongpai Ansha, Combe 
Shoal 

Kòngpài Ànshā 15º48’ 113º54’   

81 Huaxia Ansha, Hua-hsia 
An-sha, Cathay Shoal 

Huáxià Ànshā 15º54’ 113º58’   

82 Shitang Lianjiao, Shih-
t'ang Lien-chiao, Hardy 
Patches 

Shítáng Ànshā 16º02’ 114º46’   

83 Zhizhang Ansha (Finger 
palm shoal) 

Zhǐzhǎng Ànshā 16º00’ 114º39’   

84 Nanfei Ansha, Nan-fei 
An-sha, Margesson Shoal 

Nánfēi Ànshā 15º55’ 114º38’   

85 Manbu Ansha, Man-pu 
An-sha, Walker Shoal 

Mànbù Ànshā 15º55’ 114º29’   

86 Lexi Ansha, Lo-hsi An-
sha, Phillips Shoal 

Lèxī Ànshā 15º52’ 114º25’   

87 Pingnan Ansha, Payne 
Shoal 

Píngnán Ànshā 15º52’ 114º34’   

88 Huangyan Dao, Minzhu 
Jiao, Scarborough Reef 

Huángyán Dǎo 15º08’ - 
15º14’ 

117º44’ - 
117º48’ 

  

Mínzhǔ Jiāo   

89 Nanyan (South rock) Nányán 15º08’ 117º48’   

90 Beiyan (North rock) Běiyán 15º14’ 117º44’   

91 Xianfa Ansha 
(Constitution shoal) 

Xiànfǎ Ànshā 16º20’ 116º44’   
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92 Yitong Ansha Yītǒng Ànshā 19º12’ 113º53’   

93 Shenhu Ansha Shénhú Ànshā 19º33’ 113º02’   

94 Zhongnan Ansha (Middle 
south shoal) 

Zhōngnán Ànshā 13º57’ 115º24’   

95 Nansha Qundao, Nansha 
Islands, Spratly Islands 

Nánshā Qúndǎo     

96 Shuangzi Qunjiao, the 
Two Islands, North 
Danger Reef or N. 
Danger Cay 

Shuāngzǐ Qúnjiāo 11º23’ - 
11º28’ 

114º19’ - 
114º25’ 

C 

97 Gongshi Jiao, North Reef Gòngshì Jiāo 11º28’ 114º24’   

98 Beizi Dao, North East 
Cay 

Běizǐ Dǎo 11º27’ 114º22’ P 

99 Beiwai Shazhou, Shira 
Reef 

Běiwài Shāzhōu 11º27’ 114º21’   

100 Nanzi Dao, South-west 
cay 

Nánzǐ Dǎo 11º26’ 114º20’ V 

101 Nailuo Jiao, South Reef Nàiluó Jiāo 11º23’ 114º19’   

102 Dongnan Ansha, Sabine 
Patches 

Dōngnán Ànshā 11º24’ 114º22’   

103 Dongbei Ansha, Day 
Shoal 

Dōngběi Ànshā 11º26’ 114º24’   

104 Beizi Ansha, Iroquois 
Ridge 

Běizǐ Ànshā 11º26’ 114º23’   

105 Yongdeng Ansha, Trident 
Shoal 

Yǒngdēng Ànshā 11º23’ - 
11º31’ 

114º38’ -
114º44’ 

  

106 Lesi Ansha, Lys Shoal Lèsī Ànshā 11º19’ - 
11º22’ 

114º35’ - 
114º39’ 
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107 Zhongye Qunjiao, Thitu 
Island and Reefs, or Thi-
tu Reef 

Zhōngyè Qúnjiāo 11º01’ - 
11º06’ 

114º11’ -
114 24º’ 

P 

108 Tiezhi Jiao (Thitu reef) Tiězhì Jiāo 11º05’ 114º23’   

109 Tiezhi Shuidao (Thitu 
trough) 

Tiězhì Shuǐdào 11º03’ 114º18’   

110 Meijiu Jiao Méijiǔ Jiāo 11º03’ 114º19’ C 

111 Zhongye Dao, Thitu 
Island 

Zhōngyè Dǎo 11º06’ 114º17’   

112 Tiexian Jiao Tiěxiàn Jiāo 10º01’ - 
11º04’ 

114º11’ - 
114º16’ 

  

113 Zhuibi Jiao, Subi Reef Zhǔbì Jiāo 10º54’ - 
10º56’ 

114º04’ - 
114º07’ 

C 

114 Daoming Qunjiao, Loaita 
Bank and Reefs 

Dàomíng Qúnjiāo 10º40’ - 
10º55’ 

114º19’ - 
114º37’ 

  

115 Shuanghuang Shazhou, 
(double egg yolk shoal) 

Shuānghuáng 
Shāzhōu 

10º42’ - 
10º43’ 

114º19’ - 
114º20’ 

P 

116 Nanyue Dao, Loaita 
Island 

Nányuè Dǎo 10º40’ 114º25’ P 

117 Yangxin Shazhou, 
Lankiam Cay 

Yángxìn Shāzhōu 10º43’ 114º32’ P 

118 Kuigui Jiao Kùguī Jiāo 10º44’ - 
10º46’ 

114º35’   

119 Chang Tan (long shoal) Cháng Tān 10º55’ - 
11º09’ 

114º37’ - 
114º49’ 

  

120 Mengzi Jiao, Menzies 
Reef 

Méngzì Tān 11º09’ 114º48’   
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121 Zhenghe Qunjiao, Tizzard 
Bank and Reefs 

Zhènghé Qúnjiāo 10º09’ - 
10º25’ 

114º13’ - 
114º44’ 

  

122 Taiping Dao, Itu Aba 
Island 

Tàipíng Dǎo 10º23’ 114º22’ T 

123 Dunqian Shazhou, Sandy 
Cay 

Dūnqiān Shāzhōu 10º23’ 114º28’ V 

124 Bolan Jiao, Petley Reef Bólán Jiāo 10º25’ 114º35’ V 

125 Anda Jiao, Eldad Reef Āndá Jiāo 10º21’ 114º42’ V 

126 Hongxiu Dao, Namyit 
Island 

Hóngxiū Dǎo 10º11’ 114º22’ V 

127 Nanxun Jiao, Gaven Reef Nánxūn Jiāo 10º10’ - 
10º13’ 

114º13’ - 
114º15’ 

C 

128 Xiaoxian Jiao, Discovery 
Small Reef 

Xiǎoxiàn Jiāo 10º00’ 114º02’   

129 Daxian Jiao, Discovery 
Great Reef 

Dàxiàn Jiāo 10º00’ - 
10º08’ 

113º52’ - 
113º53’ 

V 

130 Fulusi Jiao, Western or 
Flora Temple Reef 

Fúlúsì Jiāo 10º14’ 113º38’   

131 Kangle Jiao, Corn Wallis 
Reef 

Kānglè Jiāo 10º00’ 114º23’   

132 Jiuzhang Qundjiao, Union 
Banks and Reef, Union 
Tablemount 

Jiǔzhāng Qúnjiāo 9º42’ - 
10º00’ 

114º15’ - 
114º40’ 

V 

133 Jinghong Dao, Sin Cowe 
Island 

Jǐnghóng Dǎo 9º53’ 114º20’ V 

134 Nanmen Jiao, Edmund 
Reef 

Nánmén Jiāo 9º54’ 114º24’   
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135 Ximen Jiao, McKennan 
Reef 

Xīmén Jiāo 9º54’ 114º28’   

136 Dongmen Jiao, Hugh 
Reef or Hughes Reef 

Dōngmén Jiāo 9º55’ 114º30’ C 

137 Anle Jiao, Hallet Reef Ānlè Jiáo 9º56’ 114º31’   

138 Changxian Jiao, Holiday 
Reef 

Chángxiàn Jiāo 9º58’ 114º34’   

139 Zhuquan Jiao, Empire 
Reef 

Zhǔquán Jiāo 9º58’ 114º35’   

140 Niu'e Jiao, Whitsum Reef Niú'è Jiāo 9º57’ - 
10º00’ 

114º36’ - 
114º40’ 

  

141 Ranqing Dongjiao, Ross 
Reef 

Rǎnqīng Dōngjiāo 9º54’ 114º36’   

142 Ranqing Shazhou, 
Grierson Reef 

Rǎnqīng Shāzhōu 9º54’ 114º34’   

143 Longxia Jiao, Bamford 
Reef 

Lóngxiā Jiāo 9º53’ 114º32’   

144 Bianshen Jiao, Tetley 
Reef 

Biǎnshēn Jiāo 9º52’ 114º31’   

145 Zhangxi Jiao, Jones Reef Zhāngxī Jiāo 9º50’ 114º28’   

146 Quyuan Jiao, Higgen 
Reef 

Qūyuán Jiāo 9º48’ 114º24’ V 

147 Qiong Jiao, Lansdowne 
Reef 

Qióng Jiāo 9º46’ 114º22’ V 

148 Chigua Jiao, Johnson 
Reef 

Chìguā Jiāo 9º42’ 114º17’ C 

149 Guihan Jiao, Collins Reef Guǐhǎn Jiāo 9º45’ 114º15’ V 



241 

150 Hua Jiao, Loveless Reef Huá Jiāo 9º51’ 114º16’   

151 Jiyang Jiao, Gent Reef Jíyáng Jiāo 9º52’ 114º17’   

152 Fan'ai Ansha, Fancy 
Wreck Shoal 

Fàn'ài Ànshā 9º43’ 114º40’   

153 Fubo Jiao, Genges South 
Reef 

Fúbō Jiāo 9º23’ 114º11’ V 

154 Yongshu Jiao, Fiery 
Cross Reef or N.W. 
(Northwestern) 
Investigator Reef 

Yǒngshǔ Jiāo 9º30’ - 
9º40’ 

112º53’ - 
113º04’ 

C 

155 Xiaoyao Ansha, Daulle 
Shoal 

Xiāoyáo Ànshā 9º28’ 114º24’   

156 Huo'ai Jiao, Irving Reef Huǒ'ài Jiāo 10º53’ 114º56’   

157 Xiyue Dao, West York 
Island 

Xīyuè Dǎo 11º05’ 115º02’ P 

158 Mahuan Dao, Nanshan 
Island 

Mǎhuān Dǎo 10º44’ 115º48’ P 

159 Feixin Dao, Flat Island Fèixìn Dǎo 10º49’ 115º50’ P 

160 Heping Ansha, Third 
Thomas Reef 

Hépíng Ànshā 10º53’ 115º55’   

161 Huoxing Jiao, Hopkins 
Reef 

Huǒxīng Jiāo 10º48’ 116º06’   

162 Dayuan Tan, Nares Reef Dàyuān Tān 11º04’ - 
11º44’ 

116º02’ - 
116º20’ 

  

163 Wufang Jiao, Jackson 
Atoll 

Wǔfāng Jiāo 10º27’ - 
10º32’ 

115º42’ - 
115º48’ 
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164 Wufangwi, Hamspoon 
Reef 

Wǔfāngwěi 10º27’ 115º44’   

165 Wufangnan, Petch Reef Wǔfāngnán 10º27’ 115º47’   

166 Wufangxi, Deane Reef Wǔfāngxī 10º30’ 115º43’   

167 Wufangbei, Hoare Reef Wǔfāngběi 10º32’ 115º44’   

168 Wufangtou, Dickinson 
Reef 

Wǔfāngtóu 10º32’ 115º48’   

169 Xunjiang Ansha, Shinko 
Shoal 

Xúnjiāng Ànshā 10º28’ 116º00’   

170 Banlu Jiao, Hardy Reef Bànlù Jiāo 10º08’ 116º08’   

171 Nanfang Qiantan, 
Southern Bank or Souther 
Shoal 

Nánfāng Qiǎntān 10º15’ - 
10º41’ 

116º27’ - 
116º57’ 

V 

172 Dongpo Jiao, 
Pennsyvania S. Reef 

Dōngpō Jiāo 10º23’ 116º34’   

173 Zong Tan, Brown Bank Zōng Tān 10º42’ 117º23’   

174 Bao Tan (treasure bank) Bǎo Tān 10º30’ 116º40’   

175 Donghua Jiao, Foulerton 
Reef 

Dōnghuá Jiāo 10º33’ 116º56’   

176 Bin Jiao Bīn Jiāo 10º34’ 116º59’   

177 Antang Tan, Amy 
Douglas Bank 

Āntáng Tān 10º36’ - 
11º00’ 

116º09’ - 
116º33’ 

  

178 Antang Jiao, Amy 
Douglas Reef 

Āntáng Jiāo 10º53’ 116º26’   

179 Houteng Jiao, Iroquois 
Reef 

Hòuténg Jiāo 10º37’ 116º10’   



243 

180 Gongzhen Jiao, Baker 
Reef 

Gǒngzhēn Jiāo 10º43’ 116º10’   

181 Liyue Tan, Reed Bank, 
Reed Tablemount 

Lǐyuè Tān 11º06’ - 
11º55’ 

116º22’ - 
117º20’ 

V 

182 Xiongnan Jiao, Marie 
Louise Bank 

Xióngnán Jiāo 11º55’ 116º47’   

183 Yangming Jiao, 
Pennsylvania N. Reef., 
Pennsylvania North Reef 

Yángmíng Jiāo 10º48’ 116º51’   

184 Liyue Nanjiao, North 
Reef 

Lǐyuè Nánjiāo 10º51’ 116º40’   

185 Zi Tan, Wood Bank Zǐ Tān 10º36’ 117º11’   

186 Elan Ansha, Lord 
Auckland Shoal 

Élán Ànshā 10º20’ 117º17’   

187 Hongshi Ansha, Carnatic 
Shoal 

Hóngshí Ànshā 10º06’ 117º21’   

188 Xianhou Tan, Fairie 
Queen 

Xiānhòu Tān 10º38’ 117º38’   

189 Zhongxiao Tan, Templier 
Bank or Templer Bank 

Zhōngxiào Tān 11º01’ 117º17’   

190 Yongshi Tan, Leslie Bank Yǒngshì Tān 11º05’ 117º28’   

191 Shenxian Ansha, Sandy 
Shoal 

Shénxiān Ànshā 11º02’ 117º38’   

192 Haima Tan, Seahorse 
Shoal or Routh Bank 

Hǎimǎ Tān 10º43’ - 
10º51’ 

117º44’ - 
117º50’ 

  

193 Beiheng Jiao, Ganges N. 
Reef 

Běihéng Jiāo 10º33’ 115º09’   

194 Heng Jiao, Ganges Reef Héng Jiāo 10º20’ 115º04’   
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195 Kongming Jiao, 
Pennsylvania South Reef 

Kǒngmíng Jiāo 9º59’ 115º10’   

196 Sanjiao Jiao, Livock Reef Sānjiǎo Jiāo 10º10’ - 
10º13’ 

115º16’ - 
115º19’ 

  

197 Lusha Jiao, Hopps Reef Lùshā Jiāo 10º14’ 115º22’   

198 Meiji Jiao, South 
Mischief Reef 

Měijì Jiāo 9º52’ - 
9º56’ 

115º30’ - 
115º35’ 

  

199 Xian'e Jiao, Alicia Annie 
Reef 

Xiān'é Jiāo 9º22’ - 
9º26’ 

115º26’ - 
115º28’ 

  

200 Xinyi Jiao, First Thomas 
Shoal 

Xìnyì Jiāo 9º20’ - 
9º21’ 

115º54’ - 
115º58’ 

  

201 Haikou Jiao, Investigator 
N. E. Shoal, Investigator 
Northeast Shoal 

Hǎikǒu Jiāo 9º11’ 116º27’   

202 Banyue Jiao, Half Moon 
Shoal 

Bànüè Jiāo 8º54’ 116º17’   

203 Jianzhang Jiao, Royal 
Captain Shoal 

Jiànzhǎng Jiāo 9º02’ 116º40’   

204 Ren'ai Jiao, Second 
Thomas Reef 

Rén'ài Jiāo 9º39’ - 
9º48’ 

115º51’ - 
115º54’ 

  

205 Xianbin Jiao, Sabina Reef Xiānbīn Jiāo 9º43’ - 
9º49’ 

116º25’ - 
116º37’ 

  

206 Zhongshan Jiao Zhōngshān Jiāo 9º46’ 116º44’ V 

207 Lixin Jiao Lìxīn Jiāo 9º51’ 116º35’   

208 Niuchelun Jiao, Boxall 
Reef 

Niúchēlún Jiāo 9º36’ 116º24’   

209 Pian Jiao Piàn Jiāo 9º32’ 116º56’   

210 Bombay Shoal Péngbó Ànshā 9º27’ 115º55’   
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211 Zhixiang Jiao, Director 
Reef, Director Rock 或 
Director 

Zhǐxiàng Jiāo 8º28’ 115º55’   

212 Nanle Ansha, Glasgow 
Shoal or Glasgow 

Nánlè Ànshā 8º29’ 115º31’   

213 Xiaowei Ansha, North 
East Shoal 

Xiàowèi Ànshā 8º30’ 115º14’   

214 Duhu Ansha, North Viper 
Shoal or Seahorse 

Dūhù Ànshā 8º02’ 115º23’   

215 Baowei Ansha, South 
Viper Shoal 

Bǎowèi Ànshā 7º30’ 115º00’   

216 Siling Jiao, Commodore 
Reef 

Sīlìng Jiāo 8º22’ - 
8º24’ 

115º11’ - 
115º17’ 

P 

217 Shuang Jiao, Galsgow 
Bank 

Shuāng Jiāo 8º20’ 115º24’   

218 Shilongyan, Observation 
Rock 

Shílóngyán 9º02’ 116º39’   

219 Yixinshi, Madagascar 
Rock 

Yǐxīnshí 9º27’ 116º56’   

220 Wumie Jiao, Tennent 
Reef or Pigeon Reef 

Wúmiē Jiāo 8º50’ - 
8º53’ 

114º38’ - 
114º41’ 

V 

221 Yunuo Jiao, Cay Marino Yùnuò Jiāo 8º30’ 114º21’   

222 Nanhua Jiao, Cornwallis 
South Reef 

Nánhuá Jiāo 8º40’ - 
8º46’ 

114º10’ - 
114º12’ 

V 

223 Liumen Jiao, Alison Reef Liùmén Jiāo 8º46’ - 
8º50’ 

113º54’ - 
114º03’ 

V 

224 Shipanzai, Maralie Reef 
or Bittern Shoal 

Shípánzǎi 9º12’ 113º40’   
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225 Bisheng Jiao, Pearson 
Reef 

Bìshēng Jiāo 8º56’ - 
8º59’ 

113º39’ - 
113º44’ 

V 

226 Yuya Ansha, Investigator 
Shoal 

Yúyà Ànshā 8º07’ - 
8º14’ 

114º30’ - 
114º50’ 

  

227 Erjiao Jiao Èrjiǎo Jiāo 8º12’ 114º42’   

228 Langkou Jiao Làngkǒu Jiāo 8º08’ 114º33’   

229 Xiantou Jiao Xiàntóu Jiāo 8º08’ 114º48’   

230 Jinwu Ansha, South West 
Shoa or Southwest Shoal 

Jīnwǔ Ànshā 7º59’ 114º52’   

231 Puning Ansha, U.S.S. 
Plymouth 

Pǔníng Ànshā 7º35’ 114º39’   

232 Boji Jiao, Erica Reef Bòjī Jiāo 8º06’ 114º08’   

233 Andu Tan, Asdasier Bank Āndù Tān 7º35’ - 
7º57’ 

113º55’ - 
114º30’ 

M 

234 Polang Jiao, Gloucester 
Breakers 

Pòlàng Jiāo 7º49’ 114º14’   

235 Guangxing Jiao, Dallas 
Reef 

Guāngxīng Jiāo 7º36’ - 
7º38’ 

113º45’ - 
113º50’ 

M 

236 Guangxingzai Jiao, 
Ardasier Reef 

Guāngxīngzǎi Jiāo 7º37’ 113º56’ M 

237 Xibo Jiao, Ardasier 
Breakers 

Xībō Jiāo 7º57’ 114º02’   

238 Nanhai Jiao, Mariveles 
Reef 

Nánhǎi Jiāo 7º56’ - 
8º00’ 

113º53’ - 
113º58’ 

  

239 Bai Jiao, Barque Canada 
Reef 

Bǎi Jiāo 8º04’ - 
8º17’ 

113º15’ - 
113º23’ 

V 

240 Danzhushi, Lizzie 
Webber Reef 

Dānzhùshí 8º04’ 113º15’   
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241 Niaoyudingshi Niǎoyúdìngshí 8º16’ 113º22’   

242 Anbo Shazhou, Amboyne 
or Amboyna Cay 

Ānbō Shāzhōu 7º53’ 112º56’ V 

243 Yindun Ansha, Stag 
Shoal 

Yǐndùn Ànshā 8º27’ 112º57’   

244 Yinqing Qunjiao, London 
Reefs 

Yǐnqìng Qúnjiāo 8º48’ - 
8º55’ 

112º12’ - 
112º53’ 

  

245 Huayang Jiao, Cuarteron 
Reef 

Huáyáng Jiāo 8º51’ - 
8º52’ 

112º50’ - 
112º53’ 

C 

246 Dong Jiao, East Reef or 
East London Reef 

Dōng Jiāo 8º48’ - 
8º50’ 

112º34’ - 
112º40’ 

V 

247 Zhong Jiao, Central Reef Zhōng Jiāo 8º55’ 112º22’   
248 Xi Jiao, West Reef or 

West London Reef 
Xī Jiāo 8º49’ - 

8º53’ 
112º12’ - 
112º17’ 

V 

249 Nanwei Dao, Spratly 
Island, Storm Island 

Nánwēi Dǎo 8º39’ 111º55’ V 

250 Riji Jiao, Ladd Reef Rìjī Jiāo 8º39’ - 
8º40’ 

111º39’ - 
111º42’ 

V 

251 Kangtai Tan, Coronation 
Bank 

Kāngtài Tān 9º21’ 111º44’   

252 Zhuying Tan, Jubilee 
Bank 

Zhūyìng Tān 8º32’ 111º28’   

253 Aoyuan Ansha, Owen 
Shoal 

Àoyuán Ànshā 8º09’ 111º58’   

254 Suilang Ansha Suìlàng Ànshā 7º11’ 114º49’   

255 Nanwei Tan, Rifleman 
Bank 

Nánwēi Tān 7º31’ - 
7º57’ 

111º32’ - 
111º46’ 
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256 Pengbobao, Bombay 
Castle 

Péngbóbǎo 7º56’ 111º44’ V 

257 Johnson Patch Chángjùn Ànshā 7º46’ 111º34’   

258 Kingston Shoal Jīndùn Ànshā 7º32’ 111º32’   

259 Aonan Ansha, Orleana 
Shoal. 

Àonán Ànshā 7º42’ 111º45’   

260 Guangya Tan, Prince of 
Wales Bank 

Guǎngyǎ Tān 8º08’ 110º31’ V 

261 Renjun Tan, Alexandra 
Bank 

Rénjùn Tān 7º58’ - 
8º02’ 

110º35’ - 
110º38’ 

  

262 Lizhun Tan, Grainger 
Bank 

Lǐzhǔn Tān 7º46’ - 
7º50’ 

110º26’ - 
110º31’ 

V 

263 Xiwei Tan, Prince 
Consort Bank 

Xīwèi Tān 7º52’ 109º58’ V 

264 Wan'an Tan, Vanguard 
Bank 

Wàn'ān Tān 7º28’ - 
7º33’ 

109º36’ - 
109º57’ 

V 

265 Danwan Jiao, Swallow 
Reef 

Dànwán Jiāo 7º23’ 113º50’ M 

266 Royal Charlotte Reef Huánglù Jiāo 6º57’ 113º35’ M 

267 Nantong Jiao, Louisa 
Reef 

Nántóng Jiāo 6º20’ 113º14’ M 

268 Beikang Ansha, North 
Luconia Shoals 

Běikāng Ànshā 5º22’ - 
5º59’ 

112º22’ - 
112º36’ 

  

269 Friendship Shoal Méngyì Ànshā 5º57’ 112º32’   

270 Yijing Jiao, Aitken Reef Yìjìng Jiāo 5º54’ 112º33’   

271 Haikang Ansha, Hardie 
Shoal 

Hǎikāng Ànshā 5º56’ 112º31’   
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272 Faxian Ansha, Buck Reef Fǎxián Ànshā 5º45’ 112º33’   
273 Mordy Reef Kāngxī Ànshā 5º38’ 112º22’   

274 Bei'an Jiao Běi'ān Jiāo 5º39’ 112º32’   

275 Nan'an Jiao, Sea-horse 
Breakers 

Nán'ān Jiāo 5º32’ 112º35’   

276 Nanping Jiao, Hayes Reef Nánpíng Jiāo 5º22’ 112º38’   

277 Nankang Ansha, South 
Luconia Shoals 

Nánkāng Ànshā 4º41’ - 
5º07’ 

112º28’ - 
112º56’ 

  

278 Yinbo Ansha, Connel 
Reef 

Yǐnbō Ànshā 5º06’ 112º34’   

279 Hai'an Jiao, Stigant Reef Hǎi'ān Jiāo 5º02’ 112º30’   
280 Qiongtai Jiao, Luconia 

Breakers 
Qióngtái Jiāo 4º59’ 112º37’   

281 Tanmen Jiao, Richmond 
Reef 

Tánmén Jiāo 5º04’ 112º43’   

282 Haining Jiao, Herald Reef Hǎiníng Jiāo 4º57’ 112º37’   

283 Chengping Jiao, Sterra 
Balanca 

Chéngpíng Jiāo 4º51’ 112º32’   

284 Huanle Ansha, Comus 
Shoal 

Huānlè Ànshā 5º01’ 112º56’   

285 Zengmu Ansha, James 
Shoal 

Zēngmǔ Ànshā 3º58’ 112º17’   

286 Zhong Shuidao, Middle 
Pass 

Zhōng Shuǐdào 11º27’ 114º20’   

287 Nanhua Shuidao, U.S. S. 
Pigeon Passage 

Nánhuá Shuǐdào 8º40’ 
9º55’ 
10º55’ 

116º30’ 
113º15’ 
112º35’ 
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 ผูค้รอบครอง C จีน   

 Occupier M มาเลยเ์ซีย   

  P ฟิลิปปินส์   

  T ไตห้วนั   

  V เวยีดนาม 
 

  

ที่มา  1. Spratlys - Spratly Islands (Nansha Islands) of China จาก 
     http://www.spratlys.org/islands-names/1983.htm 
 2. South China Sea Reference Book, United Pacific Command, Strategic Planning and 
     Policy Directorate, Regional Strategy and Policy Division 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.spratlys.org/islands-names/1983.htm
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ผนวก ค 

 
แบบสอบถามค าถามปลายเปิดโครงการวิจัยแบบเดลฟาย  

เร่ือง ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
ในทะเลจีนใต ้และ มหาสมุทรอินเดีย                         

ผูว้จิยั พลเรือโท ช่อฉตัร  กระเทศ  หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที่  59 
กล่าวน า  

 เอกสารวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพล
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ฉบบัน้ีจดัท าขึ้นเพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองอิทธิพล
ของประเทศมหาอ านาจที่ มีผลต่อแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อให้
สามารถใช้เป็นแผน/ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลที่ใช้ในการด าเนินนโยบายกบัประเทศ
มหาอ านาจ สามารถรองรับไดท้ ั้งในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์ขดัแยง้ระดบัต ่าจนถึงสถานการณ์
ขดัแย้งระดบัสูงในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยโดยเฉพาะเส้นทางขนส่งทางทะเลที่
ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั แกส้และสินคา้น าเขา้-ส่งออกประเทศ ไดแ้กเ่ส้นทางในทะเลจีน
ใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมหาสมุทรอินเดีย ดงันั้นเอกสารวจิยัฉบบัน้ีคือการก  าหนดนโยบาย
เฉพาะ/ยุทธศาสตร์เพื่อเติมจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั     
  1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขดัแย้งในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 
ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และ
แนวโนม้ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 
  2. เพื่อศึกษา หลกัการ ทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ องคก์รและกลไกเกีย่วกบัความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างไร 
  3. เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทาง
ทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และการถ่วงดุลการตัดสินใจในการพึ่งพา
มหาอ านาจต่างๆ 
 



252 

ค าชี้แจงแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคท์ี่จะรวบรวมความคิดเห็นเกีย่วกบัภาพสถานการณ์การ

ขดัแยง้ระหวา่งประเทศมหาอ านาจทั้งระดบัการด าเนินนโยบายและการใช้ก  าลงัทางทหาร ได้แก ่
สหรัฐฯ อินเดียที่มีต่อจีนในพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ตลอดจนรวบรวมขอ้คิดเห็นของหนทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์การ
ขดัแยง้ดงักล่าว ทั้งน้ีผลลพัธ์ทีไดจ้ากแบบสอบถามจะน าไปวิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซ่ึงการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกีย่วกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามที่เป็น
ผูเ้ช่ียวชาญ ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Checklist) จ านวน 6 ขอ้ 

 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกบัแนวโนม้ของสถานการณ์ขดัแยง้ของ
ประเทศมหาอ านาจไดแ้ก่ สหรัฐฯ และอินเดียที่มีต่อจีนในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทย
เพื่อที่จะสามารถเสนอหนทางแกปั้ญหาหรือการก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยที่
สามารถสร้างสภาวะสมดุลของความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคน้ีอ ันจะน ามาสู่การรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศไทยอย่าง ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่ และย ัง่ยืน แบบสอบถามเป็น
แบบเติมค าตอบในช่องวา่ง จ  านวน 3 ขอ้ 

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 

ค าช้ีแจง  : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ที่ตรงกบัสถานภาพของท่าน 
1. เพศ (   )  ชาย (   )  หญิง 

2. อายุ ....................  ปี 

3. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
      (   )  ปริญญาตรี  (   )  ปริญญาโท    (   )  ปริญญาเอก 

4. หน่วยงาน/องคก์ร/สถาบนัที่ท่านสังกดั 

   .................................................................................................................................................... .... 
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5. ประสบการณ์/ความเช่ียวชาญของท่าน (โปรดระบุ 1 มากที่สุด  2  ปานกลาง 3 น้อย
ที่สุด) 

 (   )  การจดัท ายุทธศาสตร์    (   )  การจดัท าแผนและนโยบาย    
    (   )  การปฏิบตัิการทางเรือ          (   )  การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
       (   )  การรักษาสันติภาพ               (   )  การบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเล  
       (   )    อื่นๆ โปรดระบุ

............................................................................................................................................................. 

6.  ต าแหน่ง ประสบการณ์ หนา้ที่/บทบาท/ผลงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาความมัน่คง
ทางทะเล (โปรดระบุรายละเอียด) 

............................................................................................................................. ................................ 

.................................................................................................. ...........................................................    

...................................................................................................... .......................................................    

.............................................................................................................................................................

................................................................................................................................... ..........................    

.......................................................................................................... ...................................................    

................................................................. ............................................................................................    

............................................................................................................................. ................................ 
ส่วนที่ 2 : ค าถามปลายเปิด (Open – Ended Questions) 

 กล่าวน า ผลการศึกษาอนาคตศาสตร์(Futurism) ของ Rand Corporation ที่วิเคราะห์
ปัญหาจีน-สหรัฐฯ ช่ือ War with China ตีพิมพใ์นปี ค.ศ.2016 ว่าด้วยการจ าลองสถานการณ์ความ
ขดัแยง้ระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีน ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซ่ึงแบ่งผลที่จะเกดิขึ้นเป็น 4 ลกัษณะ คือ 1) 
กรณีสั้ นแต่รุนแรง (Brief, Severe)  2) กรณีนานและรุนแรง  (Long, Severe)  3)  กรณีสั้ นแต่ไม่
รุนแรง    (Brief, Mild)  4)  กรณียาวแต่ไม่รุนแรง (Long, Mild) ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกจิ การเมือง และการทหาร  

 วตัถุประสงคค์  าถาม เพื่อการคาดการณ์แนวโนม้สถานการณ์ (Trend Projection) และ
การเขียนภาพอนาคต (Scenario Writing) ลกัษณะการขดัแย้งของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย (โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งทางทะเล
ที่ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั แกส็และสินคา้น าเขา้-ส่งออกประเทศ ทรัพยากรในทะเล เช่น 
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แกส็ธรรมชาติน ้ามนั) ไดแ้ก ่เส้นทาง SLOC ในทะเลจีนใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมหาสมุทร
อินเดีย เพื่อให้ไดข้อ้สรุปที่สามารถน าไปวเิคราะห์หา      แนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยการก  าหนด
เป็นแนวนโยบายหรือยุทธศาสตร์ต่อไป 

ค าถามที่ 1 ตวัช้ีวดัส าคญัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก  าลงัทางทหารของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย คืออะไร?  
....................................................................................................……………..................................... 
..................................................................................................................... ....……………................ 
.........................................................................................................................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 

ค าถามที่ 2 ภาพสถานการณ์การขดัแยง้ของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของ
ไทย ตลอดจนลกัษณะเหตุการณ์และผลกระทบที่มีต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศ
ไทยเป็นอย่างไร? 

กรณีเกดิการขัดแย้งในพืน้ที่ทะเลจีนใต้  
ก) ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศไทย 

..................................................................................................................... ....……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

....................................................................................... ..................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 
ข) ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................................................. ........……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................... ......................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 
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ค) ประโยชน/์ผลกระทบที่ไดร้ับของประเทศมหาอ านาจ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย 
..................................................................................................................... ....……………................ 
.................................................................................................. .......................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 
.................................................................... .....................................................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 

ง) ลกัษณะของคู่ขดัแยง้/ประเภทของการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ความขดัแยง้ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................... ......................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.........................................................................................................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

กรณีเกดิการขัดแย้งในพืน้ที่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ก) ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศไทย 

..................................................................................................................... ....……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................................................. ........……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................... ......................................……………................ 
ข) ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

..................................................................................................................... ....……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................

.......................................................................................................................... ....................………
……............................................................................................................................... ...................... 
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ค) ประโยชน/์ผลกระทบที่ไดร้ับของประเทศมหาอ านาจ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย 
..................................................................................................................... ....……………................
............................................................................................................................. ....................………
……............................................................................................................................... ......................
.........…………….................................................................... ............................................................
.........……………............................................................................................................................... . 

ง) ลกัษณะของคู่ขดัแยง้/ประเภทของการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ความขดัแยง้ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.................................................................................................. .......................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.................................................................... .....................................................……………................ 

กรณีเกดิการขัดแย้งในมหาสมุทรอนิเดยี 
ก) ผลกระทบต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลของประเทศไทย 

..................................................................................................................... ....……………................ 

................................................................................................................. ........……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 
ข) ผลกระทบต่อความมัน่คงทางทะเลของประชาคมอาเซียน 

.................................................................... .....................................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.........................................................................................................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 
ค) ประโยชน/์ผลกระทบที่ไดร้ับของประเทศมหาอ านาจ จีน สหรัฐฯ และอินเดีย 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.........................................................................................................................……………................ 

..................................................................................................................... ....……………................ 

.........................................................................................................................……………................ 
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ง) ลกัษณะของคู่ขดัแยง้/ประเภทของการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ความขดัแยง้ 
.........................................................................................................................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 
.........................................................................................................................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 

ค าถามที่  3 ผลการวิเคราะห์ภาพสถานการณ์การขัดแย้งของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งทางทะเลที่
ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั แกส็และสินคา้น าเขา้-ส่งออกประเทศ ในขอ้ 2 นั้น  

ท่านคิดวา่แนวทางในการด าเนินนโยบายความมัน่คงทางทะเลของประเทศไทยในการตอบ
โตต้่อนโยบาย (Pivot to Asia ของสหรัฐฯ Look East ของอินเดีย และ One Belt One Road จีน) และ
สถานการณ์การใชก้  าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลและอาณา
เขตทางทะเลของประเทศไทย ควรมีอะไรบ้าง? ทั้งในระดบัรัฐบาล ศูนย์อ  านวยการในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลและกองทพัเรือ  
..................................................................................................................... ....……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 
.........................................................................................................................……………................ 
.........................................................................................................................……………................ 
.................................................................................................. .......................……………................ 
..................................................................................................................... ....……………................ 
 

ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการวิจยัของ วปอ. 
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ผนวก ง  

 

แบบสอบถามค าถามปลายปิดโครงการวิจัยแบบเดลฟาย  
เร่ือง ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเล 

จีนใต ้และมหาสมุทรอินเดีย                         

ผูว้จิยั พลเรือโท ช่อฉตัร  กระเทศ  หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที่  59 

กล่าวน า  

 เอกสารวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ฉบบัน้ีจดัท าขึ้นเพื่อแกปั้ญหาในเร่ืองอิทธิพล

ของประเทศมหาอ านาจที่มีผลต่อแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อให้

สามารถใช้เป็นแผน/ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลที่ใช้ในการด าเนินนโยบายกบัประเทศ

มหาอ านาจ สามารถรองรับไดท้ ั้งในสถานการณ์ปกติ สถานการณ์ขดัแยง้ระดบัต ่าจนถึงสถานการณ์

ขดัแย้งระดบัสูงในพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยโดยเฉพาะเส้นทางขนส่งทางทะเลที่

ประเทศไทยใชใ้นการขนส่งน ้ามนั แกส้และสินคา้น าเขา้-ส่งออกประเทศ ไดแ้กเ่ส้นทางในทะเลจีน

ใต ้เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และมหาสมุทรอินเดีย ดงันั้นเอกสารวจิยัฉบบัน้ีคือการก  าหนดนโยบาย

เฉพาะ/ยุทธศาสตร์เพื่อเติมจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั     

  1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาความขดัแย้งในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย 

ตลอดจนสภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และ

แนวโนม้ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 

  2. เพื่อศึกษา หลกัการ ทฤษฏีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ รวมทั้งนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ องคก์รและกลไกเกีย่วกบัความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็นอย่างไร 
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  3. เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทาง

ทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย และการถ่วงดุลการตัดสินใจในการ พึ่งพา

มหาอ านาจต่างๆ 

ค าชี้แจงแบบสอบถาม 
 แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคท์ี่จะรวบรวมความคิดเห็นเกีย่วกบัภาพสถานการณ์การ

ขดัแยง้ระหวา่งประเทศมหาอ านาจทั้งระดบัการด าเนินนโยบายและการใช้ก  าลงัทางทหาร ได้แก ่
สหรัฐฯ อินเดียที่มีต่อจีนในพื้นที่ที่เป็นพื้นที่ผลประโยชน์ทางทะเลของไทยที่อาจจะเกิดขึ้นใน
อนาคต ตลอดจนรวบรวมขอ้คิดเห็นของหนทางการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์การ
ขดัแยง้ดงักล่าว ทั้งน้ีผลลพัธ์ทีไดจ้ากแบบสอบถามจะน าไปวิเคราะห์เพื่อให้ได้มาซ่ึงการก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และ
มหาสมุทรอินเดีย  

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลส่วนบุคคล 

ค าช้ีแจง  : โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (  ) ที่ตรงกบัสถานภาพของท่าน 
7. เพศ (   )  ชาย (   )  หญิง            อายุ ....................  ปี 

8. ระดบัการศึกษาสูงสุด  (   )  ปริญญาตรี (   )  ปริญญาโท (   )  ปริญญาเอก 

9. หน่วยงาน/องคก์ร/สถาบนัที่ท่านสังกดั  
______________________________________________________________________________
__________________________________________________________________________ 

10. ประสบการณ์/ความเช่ียวชาญของท่าน 

 (   )  การจดัท ายุทธศาสตร         (   )   การจดัท าแผนและนโยบาย               
               (   )   การปฏิบตัิการทางเรือ              (   )  การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล     
               (   )  การรักษาสันติภาพ                    (   )   การบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเล 
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11. ต าแหน่ง ประสบการณ์ หนา้ที่บทบาท ผลงานที่เกีย่วขอ้งกบัการรักษาความมัน่คง
ทางทะเล 

______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________
______________________________________________________________________________ 

ส่วนที่ 2 : ค าถามปลายปิด (Close – Ended Questions) 

กล่าวน า ผลการศึกษาอนาคตศาสตร์(Futurism) ของ Rand Corporation ที่วิเคราะห์ปัญหา
จีน-สหรัฐฯ ช่ือ War with China ตีพิมพใ์นปี ค.ศ.2016 วา่ดว้ยการจ าลองสถานการณ์ความขดัแย้ง
ระหวา่งสหรัฐฯ กบัจีน ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซ่ึงแบ่งผลที่จะเกดิขึ้นเป็น 4 ลกัษณะ คือ 1) กรณี
สั้นแต่รุนแรง (Brief, Severe)  2) กรณีนานและรุนแรง  (Long, Severe)  3)  กรณีสั้ นแต่ไม่รุนแรง    
(Brief, Mild)  4)  กรณียาวแต่ไม่รุนแรง (Long, Mild) ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ ทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกจิ การเมือง และการทหาร  

ค าถามที่ 1 ความส าคญัของตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใช้ก  าลงัทางทหารของสหรัฐฯ และจีนใน
พื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลและอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย  

ตวัช้ีวดัในการจะบ่งช้ีการจะใชก้  าลงัทางทหารของ
สหรัฐฯ และจีนในพื้นที่ขดัแยง้ 

ความส าคญัของตัวชี้วดั 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

1. การตดัสินใจของตวัผูน้  าประเทศ      
2. การเตรียมความพร้อมรบ เช่น การขยายฐานทพั

หนา้ การเพิ่มเติมก  าลงัทางเรือในพื้นที่ 
     

3. ผลประโยชนท์างทะเลที่ไม่ลงตวั      
4. ความไดเ้ปรียบในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ      
5. Proxy War หรือ Limiting War ส่ิงที่จะได้หลงั

สงคราม 
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ค าถามที่ 2 ความเป็นไปไดท้ี่จะเกดิของสถานการณ์การขดัแยง้ระดบัสูงระหวา่งของสหรัฐฯ และจีน
ที่มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย       

 
พืน้ที่ความขัดแย้งระดบัสูงทางทะเลระหว่าง

ประเทศจนีและประเทศสหรัฐฯ 
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ขัดแย้ง 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

กรณีการเกดิความขดัแยง้และมีการใชก้  าลงัทหาร
ในพื้นที่ทะเลจีนใต ้                   

     

กรณีการเกดิความขดัแยง้และมีการใชก้  าลงัทหาร
ในพื้นที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

     

กรณีการเกดิความขดัแยง้และมีการใชก้  าลงัทหาร
ในมหาสมุทรอินเดีย 

     

 

ค าถามที่ 3 ผลกระทบที่จะเกดิขึ้นต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงของไทย กรณีสหรัฐฯ และจีน
มีการใชก้  าลงัทางเรือเขา้ปะทะกนัในพื้นที่ผลประโยชนท์างทะเลของไทย  

3.1 กรณีเกดิการขัดแย้งและมกีารใช้ก าลังทางทหารของประเทศจีนและประเทศสหรัฐฯ ในพื้นที่
ทะเลจนีใต้ 

ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความ
มัน่คง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ประเทศไทย         
ประชาคมอาเซียน              
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3.2 รูปแบบของการใช้ก าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพืน้ที่ความขัดแย้งใน
พืน้ที่ทะเลจนีใต้ 

ประเทศ แนวโน้มของการปฏิบัติการควบคุมและปฏิเสธการใช้
ทะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย      

สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย 

 
     

ประเทศ แนวโน้มของการปฏิบัติการการคอนวอยเรือสินค้าและ
น า้มันในเส้นทาง SLOC สากล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย 
 

     

ประเทศ 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการปิดกั้น Blockage ฐานทัพ
และท่าเรือฝ่ายตรงข้าม 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย      

สหรัฐฯ      

จีน      
อินเดีย      
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ประเทศ 
 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการทางเรือเพือ่การป้องปราม
และใช้ก าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทาง
ทะเลและ/หรือสิทธิในการเดนิเรือตามกฎหมายทะเล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย      

สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      
ประเทศ 

 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการแบบสงครามจ ากัดเพือ่ยึด
ครองพืน้ที่พพิาททางทะเล 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ยที่สุด 

ไทย      

สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      

3.3 กรณีเกดิการขัดแย้งและมกีารใช้ก าลงัทางทหารของประเทศจนีและประเทศสหรัฐฯ ในพืน้ที่
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คง 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ประเทศไทย         
ประชาคมอาเซียน              
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3.4 รูปแบบของการใช้ก าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพืน้ที่ความขัดแย้งใน
พืน้ที่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

ประเทศ 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการควบคุมและปฏิเสธการใช้
ทะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย      

ประเทศ 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการการคอนวอยเรือสินค้า
และน า้มนัในเส้นทาง SLOC สากล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย      

ประเทศ 
 
 
 

 

แนวโน้มของการปฏิบัติการปิดกั้น Blockage ฐานทัพ
และท่าเรือฝ่ายตรงข้าม 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      

อินเดีย      
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ประเทศ 
 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการทางเรือเพือ่การป้องปราม
และใช้ก าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทาง
ทะเลและ/หรือสิทธิในการเดนิเรือตามกฎหมายทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      

ประเทศ 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการแบบสงครามจ ากัดเพือ่
ยึดครองพืน้ที่พพิาททางทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      

3.5 กรณีเกดิการขัดแย้งและมกีารใช้ก าลงัทางทหารของประเทศจนีและประเทศสหรัฐฯ ในพืน้ที่
มหาสมุทรอนิเดยี 
ผลกระทบต่อประเทศ/องค์กรในภูมิภาค 

 
 

ระดบัผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิและความมัน่คง 
มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ประเทศไทย         
ประชาคมอาเซียน              

 



266 

3.6 รูปแบบของการใช้ก าลงัทางเรือของประเทศมหาอ านาจและประเทศไทยในพืน้ที่ความขัดแย้งใน
พืน้ที่มหาสมุทรอนิเดยี 

ประเทศ 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการควบคุม/ปฏิเสธการใช้
ทะเลสนบัสนุนนโยบายต่างประเทศ 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย      

ประเทศ 
 
 
 
 
 

แนวโน้มของการปฏิบัติการการคอนวอยเรือสินค้า
และน า้มนัในเส้นทาง SLOC สากล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย      

ประเทศ 
 
 

 

แนวโน้มของการปฏิบัติการปิดกั้น Blockage ฐานทัพ
และท่าเรือฝ่ายตรงข้าม 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      
อินเดีย      
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ประเทศ แนวโน้มของการปฏิบัติการทางเรือเพือ่การป้องปราม
และใช้ก าลงัเพือ่แสดงอ านาจอธิปไตยเขตแดนทาง
ทะเลและ/หรือสิทธิในการเดนิเรือตามกฎหมายทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      
ประเทศ แนวโน้มของการปฏิบัติการแบบสงครามจ ากัดเพือ่

ยึดครองพืน้ที่พพิาททางทะเล 

มากที่สุด มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ที่สุด 

ไทย      
สหรัฐฯ      
จีน      

    อินเดีย      

กรอบแนวคดิค าถามที่ 4 แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 ไดก้  าหนดวสิัยทศัน์ไว้
วา่“ประเทศไทยสามารถปกป้อง รักษา และแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ได้อย่างสมดุล
และย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ และ
การบูรณาการการใชพ้ลงัอ  านาจของชาติในทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ และระบุผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล มีดงัน้ี 

  1. อ านาจอธิปไตย บูรณาภาพแห่งดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอ านาจของชาติทาง
ทะเล 

  2. ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมีสภาวะแวดลอ้มที่เอื้อต่อ
การใชป้ระโยชนแ์ละการด าเนินกจิกรรมทางทะเล 

  3. ความเจริญรุ่งเรือง ความสมบูรณ์ม ัง่ค ัง่ที่ย ัง่ยืนของชาติ และความอยู่ดีมีสุขของ
ประชาชน อนัเน่ืองมาจากกจิกรรมทางทะเลในทุกมิติ 
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  4. ผลประโยชนสู์งสุดและย ัง่ยืนจากทะเลและส่ิงที่เกีย่วเน่ืองกบัทะเลในทุกมิติ ท ั้งใน
ระยะสั้นและระยะยาว 

  5. การมีเกยีรติ ศกัดิ์ ศรี เป็นที่ยอมรับในประชาคมระหวา่งประเทศด้านกิจกรรมทาง
ทะเล 

ค าถามที่ 4 จากกรอบแนวนโยบายแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลขา้งตน้ เรียงล  าดบัความส าคญั
ของนโยบายความมัน่คงทางทะเล/ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยที่ย ัง่ยืนสามารถใชใ้นการตอบโต้ต่อ
นโยบาย (Pivot to Asia ของสหรัฐฯ Look East ของอินเดีย และ One Belt One Road จีน) ในทุก
สถานการณ์ความขดัแยง้ที่เกดิขึ้นตั้งแต่ระดบัสถานการณ์ปกติ ระดบัความขดัแย้งระดบัต ่า จนถึง
ระดบัความขดัแยง้ระดบัสูงที่มีการใช้ก  าลงัทางเรือเข้าปะทะกนัของประเทศมหาอ านาจในพื้นที่
ผลประโยชนท์างทะเลของประเทศไทย  

 
ยุทธศาสตร์ การจดัล าดบัความส าคญั/เร่งด่วนของยุทธศาสตร์ 

อนัดบั 1  
(5) 

อนัดบั 2  
(4) 

อนัดบั 3 
 (3) 

อนัดบั 4  
(2) 

อนัดบั 5  
(1) 

ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถ
ของกองทพัเรือในการปฏิบตัิการร่วมกบั
ชา ติ ใ น อ า เ ซี ย น แ ล ะ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ
มหาอ านาจเพื่อคุ ้มครองเส้นทางขนส่ง
ทางทะเลและผลประโยชน์ร่วมในทะเล
จีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

     

ยุทธศาสตร์การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุกไดแ้ก ่กจิกรรม
สร้างความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูงของจีน สหรัฐฯ อินเดียและ
ประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้มากและถี่
ยิ่งขึ้น  ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการ
เยือนของผูบ้งัคบับญัชา 
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ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้าน
ความมัน่คงทางทะเลกบัอาเซียนในการ
รักษาผลประโยชน์ร่วมทางทะเลและ
ก า ร รั ก ษ า ดุ ล อ  า น า จ ก ับ ป ร ะ เ ท ศ
มหาอ านาจ เช่น การจัดตั้ งกองก  าล ัง
อาเซียน 

     

ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีดความสามารถ

โครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ

ทรัพยากรทางทะเลทีส่ าคญั (Maritime 

Critical Infrastructure and Key 

Resources ) ของไทยเพือ่รองรับการ

ขยายตวัของระบบเศรษฐกจิของจีน 

 

     

ยุทธศาสตร์การพฒันาศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล
เป็นหน่วยงานหลกัในการรักษาและ
คุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
(Maritime National Interests) ให้เอื้อต่อ
การพฒันาอุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งทาง
ทะเลรองรับระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง 
ม ัง่ค ัง่และย ัง่ยืน”ของประเทศ 

     

ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่านทีก่รุณาให้ข้อมูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการวจิยัของ วปอ. 
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ผนวก จ 
แนวคิดการสร้างความม่ันคงร่วมกันของอาเซียน  

(ASEAN Cooperative Security)  
ที่มา: เอกสารวจิยั ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st Century. วปอ.จีน. 2016

 
 เอกสารวจิยัเรื่อง ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st Century” 
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อนุมตัิโดย    คณะกรรมการ Degree Awarding Committee , มหาวทิยาลยัป้องกนัประเทศจีน  
ที่ปรึกษาคอื ศาสตราจารย ์ Zhang Haiwen , Department of International Cooperation State 
Oceanic Administration 

 ประวตัิ  ดร. Haiwen จบปริญญาเอกและปริญญาโทด้านกฎหมายระหว่างประเทศ
จากโรงเรียนกฎหมายของมหาวิทยาลยัปักกิ่งได้ท  างานร่วมกบั State Oceanic Administration 
(SOA) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมความร่วมมือระหวา่งประเทศ เธอเป็นที่
ปรึกษาสมาคมจีนดา้นกฎหมายแห่งทอ้งทะเลและเป็นศาสตราจารยป์ระจ าที่มหาวทิยาลยัปักกิง่ ดร. 
จางมีประสบการณ์หลายปีในกจิการทางทะเลระหว่างประเทศและปัญหาด้านกฎหมายทางทะเล 
เธอเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขและร่างกฎหมายและระเบียบข้อบงัคบัเกี่ยวกบัมหาสมุทรเช่น
กฎหมายคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทางทะเลของประเทศจีนกฎหมายว่าด้วยการจดัการการใช้พื้นที่
ภาคพื้นทะเลของประเทศจีนและกฎหมายคุ้มครองเกาะของประเทศจีน เธอได้ตีพิมพ์หนงัสือ
วิทยานิพนธ์และบทความเกี่ยวกบักฎหมายของทะเลและมักเข้า ร่วมในการประชุมของ
สหประชาชาติหรือสถาบนัการศึกษานานาชาติในเร่ืองเกีย่วกบัประเด็นทางกฎหมายทางทะเลและ
เร่ืองทางทะเลระหวา่งประเทศ 
 ผลการประเมนิเอกสาร  

 The thesis topic has important theoretical significance. First, it is a new topic as 
ASEAN Community has been set up recently. As mentioned, there is no academic research 
devoted to this problem, therefore, this thesis has exploratory and innovative theoretical value. 
Second, this thesis topic has important practical significance for roadmap of ASEAN Community 
to the success of prosperity community and stability of ASEAN in 21st Century .The research on 
ASEAN: Maritime Security Strategy for the 21st Century will support the APSC Blueprint of 
ASEAN which focuses on the maritime security policy and support the concept of establishing 
Combined Naval Forces of ASEAN following the Minutes of Meeting of ADMM 
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ผนวก ฉ 
ขยายความค าย่อภาษาอังกฤษ 

 
ADMM    ASEAN Defense Ministers Meeting 

     การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 
AEC    ASEAN Economic Community 
    ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน 
AIIB    The Asian Infrastructure Investment Bank  

     ธนาคารเพื่อการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานแห่งเอเชีย 
APEC    Asia Pacific Economic Cooperation 

     ความร่วมมือทางเศรษฐกจิ เอเซีย-แปซิฟิก 
APSC    ASEAN Polotical-Security Community 
    ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
AMRG    ASEAN Militaries Ready Group 

     ดว้ยกองก  าลงัเตรียมพร้อมอาเซียน 
ARF     ASEAN Regional Forum 

การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมือง 
และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 

ASEAN    Association of South East Asian Nations 
     สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

ASEM    Asia Europe Meeting 
     การประชุมเอเชีย-ยุโรป 

ASCC    ASEAN Social-Cultural Community 
    ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
CARAT    Cooperation Afloat Readiness and Training 

เป็นการฝึกผสมทางทะเลของสหรัฐฯ กบัประเทศต่างๆ 
ในเอเชีย   ตะวนัออกเฉียงใตต้่อๆ กนัไป มี บงัคลาเทศ บรูไน  

กมัพูชา อินโดนีเซีย มาเลยเ์ซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ  
ไทย 
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CBM    Confidence Building Measures 
    มาตรการเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
CORPAT   Coordinating Patrol  การลาดตระเวนร่วมทางทะเล 
CV PASSEX   Aircraft Carrier Passing Exercise 

     การฝึกผสมกบักองเรือบรรทุกเคร่ืองบินที่มาเยีย่มเยอืน 
DOC Declaration on the Conduct of Parties in the South China 

Sea ปฏิญญาวา่ดว้ยการปฏิบตัิของภาคีในทะเลจีนใต้ 
FTA    Free Trade Area  

หมายถึง เขตการคา้เสรี หรือขอ้ตกลงทางการคา้เสรี 
(Free Trade Agreement) โดยเป็นการรวมตวักนัของ 2 
ประเทศขึ้นไป เพื่อตกลงลดอุปสรรคทางการคา้ระหวา่ง
ประเทศ รวมถึงลดค่าภาษศุีลกากรให้นอ้ยลงอีกดว้ย 
พร้อมทั้งให้ความร่วมมือกนัในดา้นต่างๆ เช่น การ
อ  านวยความสะดวกทางการคา้ การลงทุน การคุม้ครอง
สินคา้ เป็นตน้ 

G20    Group of Twenty  
หมายถึง กลุ่มประเทศก  าลงัพฒันาผูส่้งออกสินคา้เกษตร 
23 ประเทศ ไดแ้ก ่บราซิล อินเดีย อาร์เจนตินา อียิปต ์ชิลี 
แอฟริกาใต ้จีน โบลิเวยี  คิวบา กวัเตมาลา เม็กซิโก 
ไนจีเ รีย ปากีสถาน ปารากว ัย เวเนซูเอลา อุ รุกว ัย  
ซิมบบัเว เปรู และเอกวาดอร์ รวมทั้งอาเซียน 3 ประเทศ 
ไดแ้ก ่อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และไทย เป็นตน้ 

G77    Group of Seventy-Seven 
กลุ่มประเทศก  าลงัพฒันาที่เป็นสมาชิกสหประชาชาติ 
จ  านวน 77 ประเทศ ซ่ึงริเร่ิมให้มีการประชุม UNCTAD 
เป็นครั้ งแรกเมื่อปี พ.ศ. 2507 ปัจจุบนัประกอบดว้ย
สมาชิก 134 ประเทศ 

GDP    Growth Domestic Product 
     ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ 
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GMS SUMMIT   Greater Mekong Sub-region Summit 
การประชุมสุดยอด โครงการพฒันาความร่วมมือทาง
เศรษฐกจิในอนุภูมิภาคลุม่แม่น ้าโขง 

HADR    Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
    การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบตัิ 
IOC    Index of Item-Objective Congruence 

     ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค  าถามและ 
วตัถุประสงค ์

IR    Interquartile Range 
     พิสัยระหวา่งควอร์ไทล ์

IRTC    International Recommendations Transit Corridor 
     เส้นทางแนะน าในการผ่านเขา้ออกระหวา่งประเทศ 

JWG    Joint Working Group การประชุมคณะท างานร่วม 
KPI    Key Performance Indicator 

     ดชันีช้ีวดัผลงานหรือความส าเร็จของงาน 
MDWSC Managing Defence in the Wider Security Context and 

Strategic Leadership Programme Export Course  
MED    Median  ตวักลาง 
MEZ    Military Exclusive Zone  เขตหวงห้ามเฉพาะทางทหาร 
MINEX/EODEX   Mine Counter Measures Exercise and Explosive 

Ordnance Exercise 
การฝึกต่อตา้นทุ่นระเบิด และ การฝึกถอดท าลายวตัถุ
ระเบิด 

MOE    Measure of Effectiveness  
การสร้างมาตรวดัประสิทธิภาพ 

N    Number จ านวน 
PASSEX    Passing Exercise 

การฝึกในทะเลระหวา่งการเดินทางมาเยี่ยมเยือนกอ่น
การเดินทางเขา้ท่าเรือ หรือ หลงัจากออกจากท่าเรือใน
การเดินทางกลบั 
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PD    Preventive Diplomacy  การทูตเชิงป้องกนั 
PLAN    People’s Liberation Army Navy 

     กองทพัเรือ กองทพัปลดปล่อยประชาชน 
RAND Corporation   Research and Development Corporation 

     องคก์รในการท าการวจิยัและพฒันา 
ReCAAP  The Regional Cooperation Agreement on Combating 

Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia 
 ความตกลงวา่ดว้ยความร่วมมือระดบัภูมภิาคเพื่อการ

ต่อตา้นโจรสลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวธุในเอเชีย 
SEACAT   Southeast Asia Cooperation Against Terrorism 

เ ป็นการ ฝึกผสมทาง เ รือ ในลักษณะพ หุภาคี  มี
ว ัตถุ ปร ะส งค์ เ พื่ อ เ พิ่ ม ขีดคว ามส ามารถ ในก าร
แลกเปลี่ยนขอ้มูลข่าวสารและความร่วมมือในการรักษา
ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค เน้นการป้องกนัและ
ปราบปราม การกระท าผิดในทะเล และการกระท า
อนัเป็นโจรสลดั ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และกฎหมายภายในประเทศ 

 SEA SURVEX  Sea Surveillance Exercise 
   การฝึกลาดตระเวนตรวจการณ์ทางทะเล  

SLOC    Sea Line of Communication เส้นทางคมนาคมทางทะเล 
SPSS    Statistical Package for the Social Science  

โปรแกรมในการวเิคราะห์ขอ้มลูทางสถิต ิและการ
จดัการขอ้มูลต่างๆ  

SUB PASSEX   Submarine Passing Exercise 
     การฝึกผสมกบัเรือด าน ้าต่างชาติที่มาเยี่ยมเยือน 
 

SWOT    Strength Weakness Opportunity Threat 
     จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
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TAC    Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia 
สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมภิาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้

THAAD   Terminal High Altitude Area Defense System 
     คือระบบ ยิงสกดั Missile ที่ปล่อยออกมจากฝ่ายตรงขา้ม 

TPP    Trans-Pacific Partnership 
ขอ้ตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก 
คือ ข้อตกลงการค้าเสรีของประเทศในแถบแปซิฟิกที่
ก  าหนดขึ้นเพื่อเพิ่มการคา้ การบริการและการลงทุนใน
กลุ่มประเทศสมาชิก อีกทั้งสร้างมาตรฐานการค้าและ
กฎระเบียบร่วมกนัในเร่ืองการป้องกนัทรัพย์สินทาง
ปัญญา มาตรฐานแรงงาน กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
กลไกแก้ไขข้อพิพาทระหว่างรัฐบาลและนักลงทุน
ต่างชาติ โดยปัจจุบนัสมาชิกที่เขา้ร่วม TPP ประกอบไป
ด้วย 12 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐฯ ญี่ปุ่ น แคนาดา ชิลี 
เมก็ซิโก เปรู ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์สิงคโปร์ มาเลเซีย 
บรูไน และเวยีดนาม คิดเป็นสัดส่วนราว 40% ของ GDP 
โลก ทั้งน้ีท  าให้ TPP เป็นขอ้ตกลงเขตการค้าเสรีที่ใหญ่
ที่สุดของโลก 

UNCLOS   United Nations Convention on the Law of the Sea 
     อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 

UNCTAD   United Nations Conference on Trade and Development 
การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการค้าและการพฒันา 
เป็นองคก์รสังกดัองคก์ารสหประชาชาติกอ่ตั้งขึ้นมาเพื่อ
เพิ่มโอกาสทางการค้า การลงทุนและการพฒันาให้แก่
ประเทศก  าลงัพฒันา และส่งเสริมให้ประเทศเหล่าน้ีเข้า
มาเป็นส่วนหน่ึงของระบบเศรษฐกจิโลกอย่าง  เท่าเทียม
กบัประเทศที่พฒันาแลว้  

UUV    Unmaned Underwater Vehicle ยานใตน้ ้าไร้คนขบั 
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ผนวก ช 
ตารางยุทธศาสตร์ 

 
ตารางที่  ช-1  ยุทธศาสตร์ ตาม แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

ยุทธศาสตร์  
ตาม แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุและย ัง่ยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้ความส าคญั

ของทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยองคก์รของรัฐ 

 
ตารางที่  ช-2  ยุทธศาสตร์ ใหม่ที่ไดจ้ากการวจิยั 

ยุทธศาสตร์ใหม่ที่ได้ (จากการวิจัย) 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบัชาติ

อาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ

ทรัพยากรทางทะเลหลกั 
• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy  แบบเชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความร่วมมอืกบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงัอาเซียนทาง

ทะเลเพื่อรกัษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศ
มหาอ านาจ 
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ตารางที่ ช-3 เปรียบเทียบยุทธศาสตร์ ตาม แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  
กบั ยุทธศาสตร์ใหม่ที่ไดจ้ากการวจิยั 

เปรียบเทียบยุทธศาสตร์  
ตาม แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  

กับ ยุทธศาสตร์ใหม่ที่ได้ (จากการวิจัย) 
เดมิ - เชิงรับ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ
ความมัน่คงของชาติทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้
ประโยชนจ์ากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ
เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

 

ใหม่ -  เชิงรุก (ผลที่ได้จากการวจิยั) 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีด

ความสามารถกองทพัเรือในการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกบั
ประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุก 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความร่วมมอื
กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 
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ตารางที่ ช-4 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 
 ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

ยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางทะเลของไทย  
รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 

 ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย (จากการวจิัย) 
เชิงรับ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ
ความมัน่คงของชาติทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้
ประโยชนจ์ากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ
เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถกองทพัเรือในการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกบั
ประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุก 

• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ
กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 
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ตารางที่ ช-5  ยุทธศาสตร์ใหม่ ในร่าง แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ….. 

ยุทธศาสตร์ใหม่ 
ในร่าง แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ….. (จากการวิจัย) 
เชิงรับ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ
ความมัน่คงของชาติทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้
ประโยชนจ์ากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ
เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถของหน่วยงานทางทะเล
ในการปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียน
และกบัประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตเชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ

กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 
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ประวัติย่อผู้วิจัย  
 ชื่อ  พลเรือโท ช่อฉตัร  กระเทศ  
 วนั เดอืน ปีเกดิ 30 ตุลาคม 2503  
 การศึกษา 1. สวนกุหลาบวทิยาลยั 2519 
  2. โรงเรียนเตรียมทหาร (รุ่นที่ 19) 2521 
  3. วทิยาศาสตร์บณัฑิต – วศิวกรรมไฟฟ้า (โรงเรียนนายเรือ    

    รุ่นที่ 76) 
2526 

  4. Graduate Certificate in Management, University of  New   
    South Wales, ออสเตรเลีย 

2538 
 

  5. รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต – ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
    (จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั) 

2555 
 

  หลกัสูตรทางทหาร 
ในประเทศ 

 
 

  1.  หลกัสูตรนายทหารใหมพ่รรคนาวนิ 2526 
  2.  หลกัสูตรตน้ปืน กองการฝึกกองเรือยุทธการ 2529 
  3.  หลกัสูตรพรรคนาวิน 2533 
  4.  หลกัสูตรผูบ้งัคบัการเรือและยุทธวธีิเรือผิวน ้า  2535 
  5.  หลกัสูตรเสนาธิการทหารเรือ 2536 
  6.  หลกัสูตรวทิยาลยัการทพัเรือ 

7. หลกัสูตรการทูตฝ่ายทหารแบบรวมการ รุ่นที่ 14 
8. หลกัสูตรการปฐมนิเทศชั้นนายพลเรือของกองทพัไทย 

2545 
2549 
2554 

  ต่างประเทศ  
  1.  Long Communication Course, อินเดีย 2527 
  2. On Job Training, Surface Training, USS Oldendolf,  

    7th Fleet, ญี่ปุ่ น 
2531 

  3. Maritime Air Surveillance Course, ออสเตรเลยี 2535 
  4. Advanced Australian English Course, ออสเตรเลีย 2538 
  5. Royal Australian Naval Staff Course, ออสเตรเลีย 2538 
  6. Defence Intermediate Financial Management, ออสเตรเลีย 2538 
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  7. Asia-Pacific Security Studies Executive Course,  
    มลรัฐฮาวาย, สหรัฐฯ  

2543 

 ประวตัิการท างาน - ประจ ากรมก  าลงัพลทหารเรือ ช่วยราชการ 
โรงเรียนเตรียมทหาร 

มกราคม 2526 

  - นายทหารประจ าเรือ เรือหลวงพระทอง  
กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

เมษายน 2527 

  - รักษาราชการ ผูช่้วยนายทหารควบคุมการฝึก  
แผนกควบคุมการฝึก กองฝึกศูนยย์ุทธการ  
กองการฝึกกองเรือยุทธการ 

ตุลาคม 2527 

  - ตน้ปืน เรือหลวงตาปี กองเรือปราบเรือด าน ้า  
กองเรือยุทธการ 

ตุลาคม 2529 

  - ตน้เรือ เรือหลวงชลบุรี กองเรือตรวจอ่าว  
กองเรือยุทธการ 

ตุลาคม 2531 

  - ประจ าแผนกยุทธการ กองยุทธการ กองเรือยุทธการ และ
รักษาราชการนายธง เสนาธิการกองเรือยุทธการ 

ตุลาคม 2532 

  - ประจ ากรมก  าลงัพลทหารเรือ (เขา้ศึกษาในหลกัสูตร 
พรรคนาวนิ สถาบนัวชิาการทหารเรือชั้นสูง) 

ตุลาคม 2533 

  - ผูบ้งัคบัการเรือ เรือหลวงคลองใหญ่ กองเรือตรวจอ่าว  
กองเรือยุทธการ 

เมษายน 2534 

  - ผูบ้งัคบัการเรือ เรือหลวงหาญหกัศตัรู กองเรือตรวจอ่าว  
กองเรือยุทธการ 

ตุลาคม 2534 

  - นายธงรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ  ตุลาคม 2535 
  - ประจ ากรมก  าลงัพลทหารเรือ (เขา้ศึกษาในหลกัสูตร 

เสนาธิการทหารเรือ สถาบนัวชิาการทหารเรือชั้นสูง)  
ตุลาคม 2536 

  - หวัหนา้แผนกการจดั กองการวจิยัและพฒันา  
กรมยุทธการทหารเรือ  

ตุลาคม 2537 

  - ประจ ากองการปกครอง โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ 
สถาบนัวชิาการทหารเรือชั้นสูง 

ธนัวาคม 2538 

  - รองผูอ้  านวยการ กองการปกครอง โรงเรียนเสนาธิการ-
ทหารเรือ สถาบนัวชิาการทหารเรือชั้นสูง 

ตุลาคม 2539 
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  - รองผูอ้  านวยการ กองยุทธการ กรมยุทธการทหารเรือ ตุลาคม 2540 
  - ผูอ้  านวยการ กองการฝึก กรมยุทธการทหารเรือ ตุลาคม 2542 
  - ผูบ้งัคบัหมวดเรือที่ 1 กองเรือบรรทุกเฮลิคอปเตอร์  

กองเรือยุทธการ  
ตุลาคม 2545 

  - ผูอ้  านวยการ กองการฝึก กรมยุทธการทหารเรือ ตุลาคม 2546 
  - ผูอ้  านวยการ กองนโยบายและแผน กรมยุทธการทหารเรือ ตุลาคม 2547 
  - ประจ ากรมข่าวทหารเรือ ตุลาคม 2548 
  - ผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจ ากรุงลอนดอน  

สหราชอาณาจกัร 
ตุลาคม 2549 

  - รักษาราชการผูช่้วยทูตฝ่ายทหารประจ ากรุงลอนดอน  
สหราชอาณาจกัร  

ตุลาคม 2549 

  - รักษาราชการผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจ า 
กรุงโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ค   

ตุลาคม 2549 
 

  - รักษาราชการผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจ ากรุงออสโล  
ประเทศนอร์เวย ์

ตุลาคม 2549 

  - รักษาราชการผูช่้วยทูตฝ่ายทหารเรือประจ ากรุงสตอกโฮลม์ 
ประเทศสวเีดน  

ตุลาคม 2549 

  - รองเสนาธิการ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตุลาคม 2552 
  - รองเจา้กรมข่าวทหารเรือ ตุลาคม 2553 
  - ผูบ้ญัชาการกองเรือยกพลขึ้นบกและยุทธบริการ  

กองเรือยุทธการ 
ตุลาคม 2554 

  - ผูบ้ญัชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  
กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ตุลาคม 2555 

  - ผูบ้ญัชาการวทิยาลยัการทพัเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตุลาคม 2556 
  - รองเจา้กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตุลาคม 2558 
 ต าแหน่งปัจจุบัน - เจา้กรมยุทธศึกษาทหารเรือ ตุลาคม 2559 
 



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา    ยุทธศาสตร์ 

เร่ือง      ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอทิธิพลทางทะเลของ 
  จีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอนิเดยี                       

ผู้วจิัย     พล.ร.ท.ช่อฉัตร กระเทศ ร.น.          หลกัสูตร    วปอ.      รุ่นที่ 59 
ต าแหน่ง   เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

สถานการณ์ดา้นความมัน่คงทางทะเลในปัจจุบนัมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและ
หลากหลาย ทะเลเป็นส่ิงเช่ือมโยงทุกภูมิภาคเข้าด้วยกนั และมีผลกระทบกบัทุกประเทศที่พึ่งพา
ทะเลในการพฒันาเศรษฐกจิและความอยู่รอดของตนเช่นกนั โดยในพื้นที่ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น 
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย ถือไดว้า่มีความส าคญัมากที่สุด โดยมีการใช้ประโยชน์และมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานการณ์ดา้นความมัน่คงอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลและการปกป้อง
ผลประโยชนข์องประเทศมหาอ านาจต่างๆ ที่มีอยู่ท ั้งในและนอกภูมิภาคโดยเฉพาะจีน ทั้งน้ีประเทศ
ไทยตั้งอยู่ตรงกึ่งกลางระหวา่งทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอนิเดีย ย่อมหลีกเลี่ยงไม่ไดต่้อผลกระทบที่
เกดิขึ้นในการขยายอิทธิพลและการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศมหาอ านาจต่างๆ  
ที่กล่าวมา 

ทะเลจีนใตม้ีพื้นที่ประมาณ 3,500,000 ตารางกิโลเมตร เป็นพื้นที่ทางยุทธศาสตร์ที่มี
ความส าคญัต่อประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจอย่างสหรัฐฯ และ
จีน ซ่ึงทั้งสองประเทศต่างมีส่วนเกีย่วขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มในการรักษาผลประโยชนข์องตน
ในพื้นที่น้ี เน่ืองจากทะเลจีนใตเ้ป็นพื้นที่ทางทะเลที่เช่ือมต่อระหวา่งเอเชียตะวนัออกและมหาสมุทร
แปซิฟิกตะวนัตก น ้ามนัและกา๊ซธรรมชาติส่วนใหญ่จะถูกขนส่งจากแหล่งผลิตในตะวนัออกกลาง
ผ่านมหาสมุทรอินเดียสู่ทะเลจีนใต้ไปยงัชาติต่างๆในเอเชีย  นอกจากน้ีทะเลจีนใต้นบัเป็นพื้นที่
ยุทธศาสตร์ที่ส าคญัที่สุดแห่งหน่ึงของสหรัฐฯ ซ่ึงถูกใชเ้ป็นเส้นทางคมนาคมทางยุทธศาสตร์ในการ
เคลื่อนยา้ยก  าลงัและการวางก  าลงัทางทหาร ทั้งทางบก ทางเรือ และทางอากาศ จากฐานทพัต่างๆ ใน
เอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ไปย ังฐานทพัต่างๆ ในมหาสมุทรอินเดีย และ
ตะวนัออกกลาง เพื่อป้องปรามและปกป้องผลประโยชนข์องตน 

ในดา้นทรัพยากรทางทะเล ทะเลจีนใต้นบัเป็นพื้นที่ที่มีแหล่งทรัพยากรสัตวน์ ้ามาก
เป็นอนัดบั 4 จากจ านวนทั้งหมด 19 แห่งของโลก และมีปริมาณน ้ามนัส ารองประมาณ 11,000 ล้าน
บาเรล จึงส่งผลให้ชาติต่างๆ ในพื้นที่ทะเลจีนใต้ ประกอบด้วย จีน ไต้หวนั เวียดนาม ฟิลิปปินส์  
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และบรูไน ต่างอา้งกรรมสิทธ์ิทบัซ้อนเหนือพื้นที่ต่างๆ ในทะเลจีนใต้ โดยมี



2 
 

พื้นฐานของการอา้งอยู่ 2 ประการไดแ้ก ่การอา้งกรรมสิทธ์ิภายใตอ้นุสัญญาระหวา่งประเทศ วา่ด้วย 
กฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (UNCLOS) เช่นพื้นที่อยู่ในทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของตน 
และการอ้างเหตุผลทางประวตัิศาสตร์ (Historic Right) ซ่ึงตลอดห้วงเวลาที่ผ่านมาการอ้าง
กรรมสิทธ์ิเหนือพื้นที่ดงักล่าวของชาติต่างๆ ที่กล่าวมา ท าให้เกดิปัญหาการอ้างกรรมสิทธ์ิทบัซ้อน 
เกดิความขดัแยง้และทวคีวามรุนแรงขึ้น จนถึงข ั้นมีแนวโนม้ที่จะเกดิการใชก้  าลงัทางเรือต่อกนั 

จากประเด็นข้อขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ประกอบกบัความแข็งแกร่งของจีนด้าน
เศรษฐกจิและการทหาร จนกา้วขึ้นมาเป็นมหาอ านาจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะความพยายามของจีน
ในการต่อต้านระบบโลกที่สหรัฐครองความเป็นจ้าว (Hegemony) อยู่เพียงประเทศเดียวหรือ 
Unipolar จนสถานการณ์โลกก  าลงัปรับเปลี่ยนกลายเป็นลกัษณะหลายขั้วอ  านาจ (Multipolar) อีก
ครั้ ง  ท  าให้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ ตอ้งหนักลบัมาให้ความสนใจภูมิภาคเอเชีย (Pivot to 
Asia) เพิ่มขึ้น โดยด าเนินนโยบายปิดลอ้มจีน ด้วยการขยายและกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศ
ต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียเพื่อให้ได้มาซ่ึงความไวว้างใจ โดยการปรับเปลี่ยนบทบาทด้วยการให้
ความส าคญัใน 3 ดา้น ไดแ้ก ่1) การวางแผนทางทหารในการใชก้  าลงัทอ้งถิ่นของประเทศพนัธมิตร
ในการป้องกนัภยัคุกคาม 2) การด าเนินนโยบายต่างประเทศ 3) การปรับนโยบายทางเศรษฐกิจ โดย
ตอ้งการมีเสรีภาพในการเดินเรือโดยไม่มีอุปสรรคขดัขวางในพื้นที่และใช้พื้นที่ที่จีนมีอิทธิพลที่ยงั
แกปั้ญหาและตกลงกนัระหวา่งประเทศไม่ได้ 

ส าหรับมหาสมุทรอินเดีย มีพื้นที่ ๗0,560,000 ตารางกิโลเมตร นบัเป็นพื้นที่ที่ส าคญั
ที่สุดอีกพื้นที่หน่ึงในมุมมองของจีน มีทะเลแดง อ่าวเอเดน และ Horn of Africa ต ั้งอยู่ทางตะวนัตก
ของมหาสมุทรอินเดีย เป็นพื้นที่ที่เส้นทางคมนาคมทางทะเลที่ส าคญัของจีนพาดผ่าน เพื่อล  าเลียง
น ้ามนัจากตะวนัออกกลางและขนส่งสินคา้จากยุโรปผ่านคลองสุเอซสู่ ซ่ึงน ้ามนัและสินค้านบัเป็น
ปัจจยัที่ส าคญัมากในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจจีนที่ก  าลงัเติบโตในอตัราที่สูงอย่างต่อเน่ืองจนถึง
ปัจจุบนั แต่พื้นที่ดงักล่าวชุกชุมไปดว้ยโจรสลดัที่คอยปล้นสะดมยึดคร่าและเรียกค่าไถ่เรือสินค้า
ของชาติต่างๆ รวมถึงของจีนดว้ย จีนจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องขยายบทบาทของตนสู่มหาสมุทร
อินเดียผ่านทางกองทพัเรือ เพื่อคุม้ครองเส้นทางคมนาคมปกป้องและรักษาผลประโยชนข์องตนที่มี
อยู่ในมหาสมุทรอินเดีย (จากยุโรปและตะวนัออกกลาง) ให้มีความมัน่คงและย ัง่ยืน 

จีนได้เห็นความส าคญัของเส้นทางยุทธศาสตร์น้ีจึงจะต้องด ารงและรักษาไวใ้ห้
ปลอดภยัให้ได ้จีนจึงไดเ้ร่ิมส่งกองเรือของตนออกปฏิบติัการโพน้ทะเลไกลจากน่านน ้าภายในทะเล
อาณาเขตและเขตเศรษฐกจิจ าเพาะของตน เพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั
บริเวณอ่าวเอเดนและทะเลอาระเบีย และไดส่้งกองเรือออกปฏิบตัิการอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั 
การด าเนินการดงักล่าวนบัเป็นการสร้างภาพให้ประเทศต่างๆได้เห็นถึงความชอบธรรมของจีนใน
การส่งกองเรือของรบมาปฏิบติัภารกจิโพน้ทะเลในพื้นที่น้ี 

นอกจากเส้นทางคมนาคมทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียที่ใช้ล  าเลียงทรัพยากรและ
สินค้าอนัมีค่าของจีนแล้ว พม่าและปากีสถานกน็บัเป็นระเบียงยุทธศาสตร์ (Strategic Corridor)  
ที่ส าคญัที่ช่วยให้จีนมีทางออกสู่มหาสมุทรอินเดียและมีความมัน่คงที่จะกา้วไปใชม้หาสมุทรอินเดีย
นอกจากน้ีพม่ายงัท าหนา้ที่เป็นสะพานของทวีป (Continental Bridge) ระหว่างเอเชียใต้และเอเชีย
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ตะวนัออกเฉียงใต้รวมทั้ งเป็นรัฐกนัชน (Buffer State) ระหว่างจีนกบัมหาอ านาจอื่นรอบๆ 
มหาสมุทรอินเดียอีกดว้ย เช่น กบัอินเดีย เป็นตน้ 

จากความจ าเป็นในการพฒันาเศรษฐกิจของจีน จีนจึงมุ่งม ั่นที่จะเปลี่ยนจากการ
ปฏิบตัิการทางทหารในมหาสมุทรเดียวคือมหาสมุทรแปซิฟิก ไปสู่การปฏิบตัิการทางทหารในสอง
มหาสมุทร คือมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย และไดก้  าหนดยุทธศาสตร์ทางทะเลต่างๆ 
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการขยายอิทธิพล เช่น Far Sea Defence และ Nine Dash Lines เป็นตน้ 

การมีพนัธมิตรในมหาสมุทรอินเดียและมีเส้นทางเศรษฐกจิต่างๆ สู่จีนนอกเหนือจาก
ทางทะเล จะช่วยให้จีนลดการพึ่งพิงคาบสมุทรมาลายูและช่องแคบมะละกา และสามารถหลีกเลี่ยง
ความเส่ียงจากการถูกโจมตีโดยสหรัฐฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเกิดเหตุการณ์ความขดัแย้งในช่อง
แคบไตห้วนั (Taiwan Strait) ได ้

อย่างไรกต็าม จีนก  าลงัมองส่ิงทา้ทายและความเส่ียงในการใช้คาบสมุทรมาลายูและ
ช่องแคบมะละกา เพราะการขนส่งพลงังานของจีนผ่านพื้นที่น้ี ยงัมีความมัน่คงไม่เพียงพอ เพราะจีน
ยงัมองเห็นความเหนือกว่าของขีดความสามารถทางทหารของสหรัฐฯ ต่อขีดความสามารถทาง
ทหารของจีนในพื้นที่ ท ั้ งน้ีเส้นทางการขนส่งต่างๆ ที่จีนก  าลงัสร้างในประเทศต่างๆ ริมขอบ
มหาสมุทรอินเดีย จะสามารถกระจายเส้นทางการล  าเลียงน ้ามนัและปัจจยัอื่นๆ ที่จะสนบัสนุน
เศรษฐกจิของจีนให้รุดหนา้และมัน่คงแทนการผ่านช่องแคบมะละกาได้ นอกจากน้ีจีนยงัจะต้อง
สร้างพนัธมิตรในมหาสมุทรอินเดียเพื่อให้สามารถสนบัสนุนการปฏิบตัิการของจีนในการคุ้มครอง
เส้นทางคมนาคมในมหาสมุทรอินเดียไดอ้ย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืนต่อไปอีกดว้ย 

ส าหรับประเทศไทย ถึงแมจ้ะไม่มีอาณาเขตทางทะเลในพื้นทีที่มีปัญหาในทะเลจีนใต้
โดยตรง แต่เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการขนส่งสินคา้ของไทยต้องเดินทางผ่านพื้นที่การขยาย
อิทธิพลของจีนในมหาสมุทรอินเดีย และการผ่านพื้นที่ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ  านาจและประเทศต่างๆ 
ในทะเลจีนใต ้ซ่ึงหากปัญหาขยายตวัในอนาคต จนถึงข ั้นการใช้ก  าลงัทางเรือในพื้นที่ขดัแย้ง จะ
ส่งผลกระทบต่อการขนส่งทางทะเลของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ประกอบกบัประเทศที่มีข้อ
ขดัแยง้ในทะเลจีนใตจ้  านวนถึง 4 ประเทศ ไดแ้ก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ บรูไน และมาเลเซีย กเ็ป็น
ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนทั้งส้ิน ซ่ึงประเทศต่างๆ เหล่าน้ี ต่างพยายามใชอ้งคก์รอาเซียน
เขา้มาแกปั้ญหา โดยให้ไทยช่วยเป็นประเทศกลางในการไกล่เกลี่ยแกปั้ญหาดงักล่าวมาแล้วหลาย
ครั้ ง จึงท าให้ไทยตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ประกอบกบัไทยมีความสัมพนัธ์ที่ดีกบั
สหรัฐฯซ่ึงเป็นคนละขัว่อ  านาจกบัจีนมาชา้นาน โดยเฉพาะด้านการทหารที่มีการฝึกร่วมทางทะเล
จ านวนมาก เช่น Cobra Gold, CARAT, MINEX/EODEX, PASSEX, SEA SIAM และอื่น ๆ ใน
ขณะเดียวกนัจีนกพ็ยายามเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการเมืองระหว่างประเทศ เศรษฐกิจ และ
การทหารร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเร่ิมมีการฝึกทางทะเลกบัไทยคือการฝึกร่วมBLUESTRIKE 
ประกอบกบัสหรัฐฯ เป็นพนัธมิตรกบัไทยมาชา้นาน และยกให้ไทยเป็นพนัธมิตรนอกนาโต้ มีการ
ช่วยเหลือทางทหารอย่างต่อเน่ือง มีอิทธิพลต่อการครอบครองและการจ าหน่ายอาวธุยุทโธปกรณ์ให้
ไทย ท าให้ไทยตอ้งพึ่งพาสหรัฐฯ เกอืบจะตลอดเวลา ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งและน่าศึกษา
อย่างมากในการที่ไทยตอ้งก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลต่อจีนให้เหมาะสม เพื่อรองรับ
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การขยายอิทธิพลทางทะเลตามยุทธศาสตร์ของจีน และให้เกิดการสมดุลย์ในความต้องการเป็น
พนัธมิตรที่เหนียวแน่นกบัไทยของสองมหาอ านาจสหรัฐฯ และ จีน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหามัน่คงในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย ตลอดจน
สภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ต ั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และแนวโน้ม 
ในอนาคต รวมทั้งผลกระทบที่มีต่อประเทศไทยและกองทพัเรือ 
 2. เพื่อก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพล 
ทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

3. ให้ไดผ้ลเพื่อน าแนวคิดไปเสริมยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 
 4. เพื่อให้ได้มาซ่ึง ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในระดับนโยบาย ระดับผู้ปฏิบ ัติ 
ตลอดจนเพื่อการวจิยัครั้ งต่อไป 

ขอบเขตของการวิจัย  

1. การวจิยัน้ีจะมุ่งเน้นการศึกษาวิเคราะห์การขยายบทบาทของจีนในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิกในพื้นที่มหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต ้และบริเวณใกลเ้คียง  

2. การวจิยัน้ีจะน าทฤษฎี หลกัการ แนวคิด นโยบายและยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ทั้งของไทยและต่างประเทศ มาก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

3. ใชเ้ทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ในการปรึกษาและวิจยัร่วมกบัผู้เช่ียวชาญ
ของกองทพัเรือ เพื่อวจิยัอนาคต โดยจะท าการท านาย เหตุการณ์ คาดคะเนหรือพยากรณ์เหตุการณ์
อย่างใดอย่างหน่ึง ที่อาจจะเกดิขึ้นในอนาคต ประกอบการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเล
ของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  

วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจยัครั้ งน้ีเป็นงานวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ท าการวิจ ัยโดย
ด าเนินการวิจยัอนาคตศึกษาด้วย Delphi Technique ท าการวิเคราะห์และน าเสนอเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) จากการรวบรวมขอ้มูลที่เป็นเอกสารแบบปฐมภูมิ  (Primary Document) และ
เอกสารแบบทุติยภูมิ (Secondary Document) ที่ได้จากการศึกษา และจากการค้นควา้จากต ารา 
หนงัสือ บทความจากวารสารต่างๆอินเตอร์เนต็เอกสารทางราชการ เอกสารส่ิงพิมพ ์ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องน าไปสู่การก  าหนด
ผลการวจิยั คือ ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน
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ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย รวมทั้งขอ้คิดเห็นและข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อไปใน
ระดบันโยบาย ระดบัผูป้ฏิบติั ตลอดจนเพื่อการวจิยัครั้ งต่อไป 

ผลการวิจัย 

กรอบแนวคดิในการวิจัยฉบบัน้ีเขียนบนพื้นฐานของการน าแนวคิดยุทธศาสตร์ทะเล 
(Maritime Security Strategy) ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยน าการน า
ทฤษฎีมุทานุภาพ (Sea Power) มาเป็นเคร่ืองมือโดยจะเนน้เร่ืองการวิเคราะห์การน าศักยภาพความ
ไดเ้ปรียบของภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ของประเทศไทยมาก  าหนดยุทธศาสตร์ความมัน่คงในการ
รักษาดุลยภาพความมัน่คงกบัประเทศมหาอ านาจซ่ึงใกลเ้คียงกบัแนวคิดการก  าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
วปอ. ที่มุ่งเน้นในการรักษาผลประโยชน์ของชาติโดยน าพลงัอ  านาจแห่งชาติ (National Power)  
มาเป็นเคร่ืองมือทั้งสองแนวคิดมีกรอบแนวคิดและขั้นตอนการจดัท าที่ใกล้เคียงกนัที่มุ่งไปเน้นทั้ง
ในเร่ืองการรักษาผลประโยชนแ์ห่งชาติและความมัน่คงของชาติ 

แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเลคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อ 21 ต.ค.57 ให้ความ
เห็นชอบแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564) โดยแผนไดม้ีการเช่ือมโยงประเด็น
ยุทธศาสตร์ตามแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล กบัประเดน็ยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบบัที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) และกรอบทิศทางของแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
(พ.ศ.2560 - 2564) เพื่อสนบัสนุนการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมายตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปีของไทย (พ.ศ. 2560 – 2579) ที่ไดไ้วว้า่ “ประเทศไทย มัน่คง มัง่คัง่ และยั่งยืนในทุกสาขาของ
ก าลงัอ านาจแห่งชาติ” โดยอาศยั “ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 

การวิเคราะห์แนวโน้มของสถานการณ์ความมั่นคงทางทะเล และอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในศตวรรษที่ 21ประเทศไทยพฒันาประเทศโดยอาศัยการค้าระหว่างประเทศมาโดย
ตลอด มีการน าเข้าและส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วโดยมีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 80 ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) การขนส่งสินค้าทั้ งขาเข้าและขาออกของไทยเป็นการ
ขนส่งทางทะเลเป็นส่วนใหญ่  ด ังนั้นการขนส่งสินค้าทางทะเลจึงเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
ความสามารถในการแข่งขนัทางการค้าในตลาดโลกเมื่อตรวจสอบสภาพแวดล้อมความมัน่คง
ภายนอกภูมิภาคอาเซียนในประเด็นปัญหาวิกฤตด้านความมัน่คงทางทะเลที่จะส่งผลกระทบที่
รุนแรงต่อผลประโยชนข์องชาติทางทะเลและอ านาจอธิปไตยของประเทศไทยพบวา่ปัญหาวกิฤตจะ
เกดิจากการที่ประเทศมหาอ านาจไดแ้ก ่จีน สหรัฐและอินเดีย จะพยายามรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ตนเองในภูมิภาคน้ีซ่ึงจะส่งผลกระทบที่รุนแรงอย่างยิ่งต่อประเทศไทยซ่ึงมีที่ต ั้งประเทศเป็นจุด
ศูนยก์ลางภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ ทั้งนี ้6 ยุทธศาสตร์ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลของ 
สมช. เป็นยุทธศาสตร์ที่ใช้ได้ในสถานการณ์ปกติจนถึงการเกิดเหตุการณ์ขัดแย้งทางทะเลระดับต ่า
และเฉพาะในอาณาเขตทะเลของประเทศไทยแต่ไม่ใช่ยุทธศาสตร์ที่สามารถใช้ได้เมื่อเกิดเหตุการณ์



6 
 

ขัดแย้งทางทะเลระดบัสูงที่มีการใชก้  าลงัทางทหารในพื้นที่ทะเลอาณาเขตและพื้นที่ผลประโยชน์
ทางทะเล โดยเฉพาะเส้นทางขนส่งน ้ามนัและสินคา้ของประเทศไทย ปัญหาอีกประการที่ส าคญัคือ 
เป็นยุทธศาสตร์เชิงรับที่มมุีมมองของการใช้ผลประโยชน์ทางทะเลในเขตของประเทศไทยแต่ไม่ใช้
ยุทธศาสตร์เชิงรุกที่สามารถคุ้มครองผลประโยชน์ทางทะเลในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต่อเนื่องไปยัง
ทะเลหลวงโดยเฉพาะการคุ้มครองกองเรือประมงไทยในเขตทะเลหลวงและเส้นทางขนส่งทางทะเล
ที่กองเรือสินค้าที่ท าหน้าที่ขนส่งสินค้าน าเข้า-ส่งออกประเทศไทย และเรือขนส่งน ้ามันเข้าประเทศ
ไทยใช้เป็นเส้นทางขนส่งในปัจจุบัน ไดแ้ก ่เส้นทางขนส่งน ้ามนัและสินค้าจากตะวนัออกกลางมา
มหาสมุทรอินเดีย เขา้ช่องแคบมะละกาและผ่านเขา้ประเทศไทย เส้นที่สองเส้นทางการค้าระหว่าง
ไทยกบัอินเดียและประเทศในอาเซียน เส้นทางที่สามคือเส้นทางจากไทยไปทะเลจีนใต้เข้าประเทศ
จีน เกาหลี ญี่ปุ่ น เส้นทางที่ส่ีเส้นทางจากไทยไปมหาสมุทรแปซิฟิกเพื่อเขา้สู่ประเทศสหรัฐ ซ่ึงหาก
เส้นทางเหล่าน้ีประเทศไทยไม่มีกองเรือรบไปคุม้ครองคอนวอยในสถานการณ์วิกฤตแล้วจะส่งผล
ถึงระบบเศรษฐกจิและความมัน่คงพลงังานประเทศทั้งเร่ืองไฟฟ้า น ้ามนัที่เป็นปัจจยัผลิตส าคญัและ
ชีวติความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ ทั้งน้ีปัจจยัส าคญัหรือที่มาของปัญหาความไม่ปลอดภัย
ของเส้นทางขนส่งทางทะเลที่ส าคญัในปัจจุบนัที่ควบคุมยากหรือประเทศไทยไม่มีขีดความสามารถ
กองก  าลงัทางเรือที่เพียงพอในการจดัการปัญหาตามล าพงัและมีความเส่ียงมากไดแ้กปั่ญหาที่มาจาก
การขยายอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ จีน อินเดีย สหรัฐที่มีพลงัอ  านาจทุกดา้นมากกวา่ไทย  

โดยสรุปภาพรวมผลกระทบต่อประเทศไทย ถึงแมป้ระเทศไทยส่วนใหญ่จะไม่มีอาณา
เขตทางทะเลในพื้นทีที่มีปัญหาโดยตรงแต่เส้นทางคมนาคมทางทะเลในการขนส่งสินค้าของไทย
ตอ้งเดินทางผ่านพื้นที่การขยายอิทธิพลของและพื้นที่ขดัแยง้ระหวา่งมหาอ  านาจ ซ่ึงในอนาคตหาก
ปัญหาเหล่าน้ีขยายตวัจนถึงข ั้นการใชก้  าลงัทางเรือในพื้นที่ขดัแยง้ จะส่งผลกระทบต่อการขนส่งทาง
ทะเลของไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ท ั้งน้ีผลการศึกษาสถานการณ์ที่ส าคญัมีแนวโน้มจะเกิดการใช้
ก  าลงัทางทหารระหวา่งประเทศจีนกบัสหรัฐคือ ทะเลจีนใต้ ซ่ึงจีนกย็งัมีกรณีพิพาทเร่ืองเส้นเขต
แดนทางทะเลในทะเลจีนใตก้บัประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียน ได้แก่ เวียดนาม ฟิลิปปินส์ 
บรูไน และมาเลเซีย ซ่ึงต่างไดพ้ยายามใชอ้งคก์รอาเซียนโดยให้ไทยเป็นประเทศกลางในการไกล่
เกลี่ยแก ้ปัญหาดังกล่าว จึงท าให้ไทยต้องเข้าไปมีส่วนร่วมโดยปริยาย ประกอบกบัไทยมี
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัสหรัฐฯ มาชา้นาน โดยเฉพาะดา้นการทหารที่มีการฝึกร่วมทางทะเล เช่น การ
ฝึก Cobra Gold และการฝึก CARAT ขณะที่จีนกพ็ยายามเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในด้านการเมือง
ระหวา่งประเทศ เศรษฐกจิ และการทหารร่วมกบัไทยเพิ่มมากขึ้น โดยเร่ิมมีการฝึกทางทะเลกบัไทย
คือการฝึกร่วม Blue Strike เ ช่นกนั ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการที่ไทยต้องก  าหนด
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลต่อจีนให้เหมาะสม เพื่อรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลตาม
ยุทธศาสตร์ของของจีนและมหาอ านาจ 
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ยุทธศาสตร์ในการสร้างดุลยอ านาจในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลร่วมกันระหว่าง
ไทยกบัประเทศมหาอ านาจทั้งสามประเทศไดแ้ก ่จีน สหรัฐและอินเดีย โดยก  าหนดเป็นยุทธศาสตร์
เชิงรุกที่สามารถคุม้ครองผลประโยชนท์างทะเลในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะต่อเน่ืองไปยงัทะเลหลวง
เพิ่มเติมจากแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล (พ.ศ.2558 - 2564)นั้น จะเป็นแนวทางที่สามารถ
รองรับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในการด าเนินการมุ่งสู่เป้าหมาย “ประเทศมัน่คง ประชาชนมัง่ค ัง่” โดย
อาศยั “ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล” เป็นปัจจยัขบัเคลื่อนที่ส าคญั 

ผลการศึกษาวิจัย เรื่องยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเลของไทย รองรับการขยาย
อทิธิพลทางทะเลของจนีในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียสามารถใช้ข้อได้เปรียบในเร่ือง ภูมิ
รัฐศาสตร์ของไทยและจุดเด่นในเร่ืองลกัษณะประเทศ(มีชายฝ่ังยาวเช่ือมต่อทั้ งฝ่ังแปซิฟิกและ
มหาสมุทรอินเดีย อีกทั้งเป็นเป็นศูนยก์ลางของชาติในอาเซียนดา้นการขนส่งทางบก ทางทะเล ทาง
อากาศ) มีที่ต ั้งศูนยก์ลางในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ที่ติดกบัประเทศจีนทางเหนือและอินเดียทาง
ตะวนัตก ดงันั้นจึงสามารถเสริมสร้างสมุททานุภาพเพื่อขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศโดยใช้
ทะเลไดง่้าย และสามารถน าสมุททานุภาพน าไปใชใ้นการต่อรองและการสร้างผลประโยชนร่์วมกนั
กบัทั้งสามประเทศมหาอ านาจและอาเซียนได้ เพื่อการลดบรรยากาศการขดัแย้งกนัของประเทศ
มหาอ านาจและน าประเทศมหาอ านาจ ประชาคมอาเซียนและประเทศไทยไปสู่บรรยากาศการสร้าง
สภาวะแวดลอ้มความมัน่คงทางทะเลเพื่อพฒันาเศรษฐกิจของทุกประเทศบนพื้นฐานทุกชาติได้
ประโยชนร่์วมกนัและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนัและกนั (Win-Win Situation) 

ท าไมเลอืกด าเนนิยุทธศาสตร์กบัจนีอิทธิพลของจีนต่อไทยยุทธศาสตร์ China Dream 
และ One Belt One Road จีน ที่ก  าลงัมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจอย่างมากจนรุดหน้าเป็นอนัดบัที่
หน่ึงของโลกแซงหนา้สหรัฐฯ ในขณะในเวลาเดียวกนักข็ยายขีดความสามารถทางทหารโดยการ
ขยายอิทธิพลยุทธศาสตร์ ระดบั Grand Strategy ในการรักษาผลประโยชนข์องประเทศจีนทางทะเล
ไปทัว่โลก จีนในการเดินทางสู่การขยายขีดความสามารถทั้งทางด้านเศรษฐกิจและการทหารสู่
มหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต้ โดยที่จีนจะเน้นด้านเศรษฐกิจเป็นหลกั แต่ขณะเดียวกนักเ็พิ่ม
ศกัยภาพดา้นการทหารเช่นกนั อีกทั้งการสร้างพนัธมิตรและการพึ่งพาต่อกนักบัประเทศต่างๆ ริม
ขอบมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต ้เพื่อสนบัสนุนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้ได้อย่างต่อเน่ือง
และมัน่คง ดงันั้นประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศที่มีที่ต ั้งจุดศูนยก์ลางของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตซ่ึ้งเป็นพื้นที่ผลประโยชนห์ลกัของจีน และการที่ประเทศไทยมีเขตแดนใกล้ชิดกบัประเทศจีน
ทางตอนใตจึ้งหลีกเลี่ยงจากการขยายอิทธิพลและยุทธศาสตร์ของประเทศจีนไปไม่ได ้

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน
ในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี 

วตัถุประสงค์ จดัท าขึ้นเพื่อใชเ้พิ่มเติม 6 ยุทธศาสตร์หลกัในแผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล พ.ศ. 2558-2564ทั้งน้ีหน่วยงานที่ควรท าหน้าที่รับผิดชอบ 5 ยุทธศาสตร์ที่เสนอตาม
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เอกสารวจิยัน้ีคือศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล หรือ ศรชล.และกองทพัเรือ 
ซ่ึงจะท าหนา้ที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชนข์องไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ รายละเอียด 
ไดแ้ก ่

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีดความสามารถกองทพัเรือในการปฏิบติังานร่วมกบัชาติ
อาเซียนและกบัประเทศมหาอ านาจเพื่อคุม้ครองเส้นทางขนส่งทางทะเลและผลประโยชน์ร่วมใน
ทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อ
การรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและ
พฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกจิที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่และย ัง่ยืน”ของประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่  3 การเพิ่มขีดความสามารถของโครงสร้างพื้นฐานทางทะเลและ
ทรัพยากรทางทะเลหลกั (Maritime Critical Infrastructure and Key Resources) ของไทยรองรับการ
ขยายตวัทางเศรษฐกจิของจีนจากนโยบาย One Belt One Road  

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval Diplomacy แบบเชิงรุก คือ กิจกรรมสร้าง
ความสัมพนัธ์ที่ดีกบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของจีน สหรัฐ อินเดียและประเทศต่างๆ ใน ASEAN ให้
มากและถี่ยิ่งขึ้น ไดแ้ก ่กจิกรรมแลกเปลี่ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงทางทะเลกบั
อาเซียนในการรักษาผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการรักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ เช่น 
กองก  าลงัทางเรือของอาเซียน 

ข้อเสนอแนะ 

ปัญหาการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียมี
ผลกระทบต่อความมิติเศรษฐกจิ มิติความมัน่คง การเมืองระหวา่งประเทศ ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะ
ความมัน่คงทางทะเลและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของไทยเป็นปัญหาที่ต้องใช้
การบูรณาการก  าลงัอ  านาจแห่งชาติและ สมุททานุภาพของประเทศเพื่อสร้างดุลภาพหรืออ านาจ
ต่อรองต่อประเทศมหาอ านาจ ทั้งจีน สหรัฐและอินเดีย การแกปั้ญหาตามยุทธศาสตร์เชิงรับในแผน
ความมัน่คงทางทะเล อาจจะไม่เพียงพอหากเกดิสถานการณ์วกิฤติที่มีการใชก้  าลงัทหารในเส้นทาง
ขนส่งสินคา้และน ้ามนัเพื่อการน าเขา้-ส่งออกทางทะเลของประเทศไทย ยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อการ
สร้างดุลยภาพกบัประเทศมหาอ านาจจึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญัในสถานการณ์ความมัน่คง
ในปัจจุบนั ซ่ึงผูว้จิยัขอเสนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาน้ีดงัน้ี 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
a. เห็นควรให้รัฐบาลเพิม่เติมยุทธศาสตร์ (เชิงรุก) รองรับการขยายอิทธิพล

ทางทะเลของจนีในทะเลจนีใต้และมหาสมุทรอนิเดยี ทั้ง 5 ข้อ ในแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2558-2564โดยให้ศูนย์อ  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หรือ ศรชล. และ
กองทพัเรือท าหนา้ที่ในการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้าน
ความมัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชนข์องไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ 

1.2 เห็นควรน าแนวคิดในเร่ืองการใช้ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politic) และการ
พฒันาสมุทานุภาพ (Sea power) การสร้างสภาวะแวดล้อมความมัน่คงทางทะเลร่วมกนัของ
ประชาคมอาเซียนแบบ Cooperative Security เพื่อรองรับการพฒันาระบบเศรษฐกิจทางทะเลของ
ทุกประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน บนพื้นฐานทุกชาติไดป้ระโยชนร่์วมกนัและไม่เอาเปรียบซ่ึงกนั
และกนั (Win-Win Situation)  ไปใช้ในการท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
และการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีต่อไป 

1.3 เห็นควรน าแนวคิดการรักษาความมัน่คงร่วมมือกบัอาเซียนแบบ Cooperative 
Security ไปใช้ในการก าหนดนโยบายความมัน่คงของประเทศและยุทธศาสตร์ของกองทัพไทยใน
การสร้างดุลยอ  านาจในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลระหว่างไทยและอาเซียนกบัประเทศ
มหาอ านาจไดแ้ก ่จีน สหรัฐและอินเดีย 

1.4 เห็นควรให้กองทัพเรือน าเอกสารวจิยัเรื่องยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางทะเล
ของไทยรองรับการขยายอทิธิพลทางทะเลของจนีในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียไปพิจารณา
ในการก าหนดยุทธศาสตร์กองทัพเรือเพื่อใช้ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการ
ป้องกนัประเทศต่อไป 

2.  ข้อเสนอแนะระดบัปฏิบัติการในการขับเคลือ่น 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกจากผลการวจิยั 
2.1 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการขยายอิทธิพลทางทะเล

ของจีนในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดียเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลบนพื้นฐานผลประโยชน์ทางทะเลของไทยและอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ
รองรับสถานการณ์วกิฤตการขดัแยง้กรณีมีการใชก้  าลงัทางทหารของประเทศมหาอ านาจในเส้นทาง
ขนส่งทางทะเลและผลประโยชนใ์นทะเลจีนใต ้ภูมิภาคอาเซียนและมหาสมุทรอินเดียของประเทศ
ไทยนั้น เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกที่ต้องท าควบคู่ไปกบั 6 ยุทธศาสตร์เชิงรับตามแผนความมัน่คง
แห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 เพื่อมุ่งไปสู่ วสิัยทศัน์ (Vision) “ประเทศไทยสามารถปกป้อง 
รักษา และแสวงหาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล ไดอ้ย่างสมดุลและย ัง่ยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ดว้ยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารจดัการ และการบูรณาการการใช้พลงัอ  านาจ
ของชาติในทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ” ขอ้เสนอแนะในการขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุก 

2.2 บรรจุ 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกไวใ้นแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลฉบบัต่อไป 
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2.3 ควรจดัตั้งคณะกรรมการพฒันาสมุทานุภาพเพื่อความมัน่คงของประเทศ ให้
เป็นหน่วยขึ้นตรงกบั สมช. เพื่อการบูรณาการก  าลงัอ  านาจแห่งชาติในการสร้างดุลยภาพด้านความ
มัน่คงทางทะเลต่อประเทศมหาอ านาจไดแ้ก ่จีน สหรัฐ อินเดีย โดยคณะกรรมการควรประกอบด้วย 
ศรชล. หน่วยงานความมัน่คง ภาครัฐที่รับผิดชอบเกีย่วกบัระบบเศรษฐกิจ ระบบขนส่ง นกัลงทุน
ภาคเอกชนและประชาชนในการระดมความคิดเพื่อก  าหนดทิศทางการพ ัฒนาสมุทานุภาพ
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐานของระบบเศรษฐกจิที่เกีย่วขอ้งกบัทะเล 

2.4 หน่วยงานที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ไปสู่
ภาคปฏิบตัิ ไดแ้ก ่ศรชล. ซ่ึงจะสามารถขบัเคลื่อน 5 ยุทธศาสตร์เชิงรุกได้อย่างมีประสิทธิภาพใน
การรักษาและคุม้ครองผลประโยชนข์องชาติทางทะเล เพื่อให้เอื้อต่อการท ากิจกรรมทางทะเลและ
พฒันาอุตสาหกรรมทางทะเลเพื่อระบบเศรษฐกิจที่ “ม ัน่คง ม ัง่ค ัง่และย ัง่ยืน”ของประเทศ ทั้งน้ี
แนวทางส าคญัในการปรับปรุง ศรชล. ให้สามารถด าเนินการตาม 5 ยุทธศาสตร์ได้อย่างเป็น
รูปธรรมไดแ้ก ่การเร่งรัดให้ พรบ.ศรชล.ให้ ศรชล.มีอ  านาจในการอ านวยการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลได้ควบคู่ไปกบัการจัดตั้ งคณะกรรมการพฒันา 
สมุททานุภาพเพื่อความมัน่คงของประเทศ กจ็ะสามารถท าให้สามารถขบัเคลื่อน 6 ยุทธศาสตร์เชิง
รุกไปสู่ภาคปฏิบตัิไดเ้ป็นรูปธรรม 

3. ข้อเสนอแนะในการวจิยัต่อไป 
 3.1 ควรน าผลการวจิยัเร่ืองยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทยรองรับการ

ขยายอิทธิพลทางทะเลของจีนในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดียไปวิจยัต่อในเร่ืองการพฒันา 
สมุททานุภาพให้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างอ  านาจต่อรองในเร่ืองผลประโยชนข์องชาติทางทะเลกบั
ประเทศมหาอ านาจและการก  าหนดยุทธศาสตร์ของอาเซียนในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชนท์างทะเลร่วมกนัของอาเซียน  

 3.2 ควรวจิยัการบริหารสาธารณภยัที่เกดิขึ้นในทะเล ในประเดน็การขาดหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกัในการบริหารสถานการณ์วกิฤตที่เกดิขึ้นจากภยัพิบติัธรรมชาติ เช่น สึนามิ ภัยจาก
ไตฝุ้่ น ภยัจากสงคราม และภยัที่เกดิขึ้นจากกจิกรรมในทะเล เช่น น ้ามนัรั่วไหลจากเรือน ้ามนัขนาด
ใหญ่หรือท่อในทะเล และการที่ยงัไม่มีการแบ่งเขตพื้นที่ความรับผิดชอบของจงัหวดัในเขตแดน
ทะเลของไทย (ยกเวน้อ่าวไทยรูปตวั ก) เป็นตน้ 
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ยุทธศาสตร์  

ตาม แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุและย ัง่ยืนของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้ความส าคญั

ของทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยองคก์รของรัฐ 

ตารางที่  4 ยุทธศาสตร์ ตาม แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564 

 

 

 

  



12 
 

เปรียบเทียบยุทธศาสตร์  

ตาม แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  

กับ ยุทธศาสตร์ใหม่ที่ได้ (จากการวิจัย) 

เดมิ - เชิงรับ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ

ความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้

ประโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ

เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

 

ใหม่ -  เชิงรุก (ผลที่ได้จากการวจิยั) 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเพิ่มขีด

ความสามารถกองทพัเรือในการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกบั
ประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุก 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความร่วมมอื
กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 

ตารางที 5 เปรียบเทียบยุทธศาสตร์ ตาม แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. 2558-2564  

กบั ยุทธศาสตร์ใหม่ที่ไดจ้ากการวจิยั 
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ยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางทะเลของไทย  

รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 

 ในทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย (จากการวจิัย) 

เชิงรับ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ

ความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้

ประโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ

เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถกองทพัเรือในการ
ปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียนและกบั
ประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตทางเรือ Naval 
Diplomacy  แบบเชิงรุก 

• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ
กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 

ตารางที่ 6 ยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางทะเลของไทย รองรับการขยายอิทธิพลทางทะเลของจีน 

 ในทะเลจีนใตแ้ละมหาสมุทรอินเดีย 

 

 

  



14 
 

ยุทธศาสตร์ใหม่ 

ในร่าง แผนความม่ันคงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ….. (จากการวิจัย) 

เชิงรับ 
• ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพฒันาศกัยภาพ

ความมัน่คงของชาติทางทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 2 การคุม้ครองการใช้

ประโยชนจ์ากทะเล 
• ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความสงบ

เรียบร้อย และส่งเสริมการใชป้ระโยชน์
จากทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างความสมดลุ
และย ัง่ยืนของทรพัยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพฒันาทรัพยากร
มนุษย ์องคค์วามรู้ และความตระหนกัรู้
ความส าคญัของทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจดัการ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดย
องคก์รของรัฐ 

เชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 7 การเพิ่มขีด

ความสามารถของหน่วยงานทางทะเล
ในการปฏิบตัิงานร่วมกบัชาติอาเซียน
และกบัประเทศมหาอ านาจ 

• ยุทธศาสตร์ที่ 8 การพฒันาศูนย์
อ  านวยการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเล 

• ยุทธศาสตร์ที่ 9 การเพิ่มขีด
ความสามารถของโครงสร้างพื้นฐาน
ทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลกั 

• ยุทธศาสตร์ที่ 10 การทูตเชิงรุก 
• ยุทธศาสตร์ที่ 11 การสร้างความร่วมมือ

กบัอาเซียนในการจดัตั้งกองก  าลงั
อาเซียนทางทะเลเพือ่รักษา
ผลประโยชนร่์วมทางทะเลและการ
รักษาดุลอ  านาจกบัประเทศมหาอ านาจ 

ตารางที่ 7 ยุทธศาสตร์ใหม่ ในร่าง แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล พ.ศ. ….. 

 

 
---------------------------------------------- 


