
    
แนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชน    

เพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทย    
ตามแนวทางประชารฐัตามแนวทางประชารฐัตามแนวทางประชารฐัตามแนวทางประชารฐั    

    
    
    

โดยโดยโดยโดย    
    
    
    

นางสาวชนานญั  บวัเขยีวนางสาวชนานญั  บวัเขยีวนางสาวชนานญั  บวัเขยีวนางสาวชนานญั  บวัเขยีว    
ผู*อาํนวยการสาํนักนโยบายผู*อาํนวยการสาํนักนโยบายผู*อาํนวยการสาํนักนโยบายผู*อาํนวยการสาํนักนโยบาย    

อนรุักษ,พลงังานและพลงังานทดแทนอนรุักษ,พลงังานและพลงังานทดแทนอนรุักษ,พลงังานและพลงังานทดแทนอนรุักษ,พลงังานและพลงังานทดแทน    
สํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานสํานกังานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน    

    
    
    

นักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักรนักศกึษาวทิยาลัยป.องกนัราชอาณาจักร    
หลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักรหลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักรหลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักรหลกัสตูรการป.องกนัราชอาณาจักร        รุ1นที่ รุ1นที่ รุ1นที่ รุ1นที่ 59595959    

ประจาํป4การศกึษาประจาํป4การศกึษาประจาํป4การศกึษาประจาํป4การศกึษา        พุทธศักราช พุทธศักราช พุทธศักราช พุทธศักราช ๒๕๒๕๒๕๒๕59595959        ----        ๒๕๒๕๒๕๒๕60606060    
    



หนงัสือรบัรองหนงัสือรบัรองหนงัสือรบัรองหนงัสือรบัรอง    
 

  วิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร  ได*อนุมัติให*เอกสารวิจัย  เรื่อง  “แนวทางพัฒนาธุรกิจ
พลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ”  ลักษณะวิชา
วิทยาศาสตร,และเทคโนโลยี  ของ  นางสาวชนานัญ  บัวเขียว  เป=นส1วนหนึ่งของการศึกษาตาม
หลักสูตร การป.องกันราชอาณาจักร  รุ1นท่ี 59  ประจําป4การศึกษา พุทธศักราช  ๒๕59  -  ๒๕60 
 
 
 พลโท  
 
 (พลโท  ไชยอนันต,  จันทคณานุรักษ,) 

ผู*อํานวยการวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการป.องกันประเทศ 

  



ก 

บทคดัย1อบทคดัย1อบทคดัย1อบทคดัย1อ    

เรื่อง  เรื่อง  เรื่อง  เรื่อง      แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตาม
แนวทางประชารัฐแนวทางประชารัฐแนวทางประชารัฐแนวทางประชารัฐ        

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร,และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร,และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร,และเทคโนโลยีลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร,และเทคโนโลยี    
ผู*วจิยั  นางสาวชนานญั  บัวเขียว            หลกัสตูร   วปอ.   รุ1นที่   59ผู*วจิยั  นางสาวชนานญั  บัวเขียว            หลกัสตูร   วปอ.   รุ1นที่   59ผู*วจิยั  นางสาวชนานญั  บัวเขียว            หลกัสตูร   วปอ.   รุ1นที่   59ผู*วจิยั  นางสาวชนานญั  บัวเขียว            หลกัสตูร   วปอ.   รุ1นที่   59            

งานวิจัยนี้เป=นการศึกษาปCญหาของการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน และ
เปรียบเทียบกับการดําเนินงานในประเทศญ่ีปุDน ประเทศสกอตแลนด, ประเทศออสเตรเลีย และ
สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ เป=นงานวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมุ1งเน*นเฉพาะรูปแบบการสนับสนุน
โครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย ด*วยการทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎี   
โดยมุ1งเน*นการศึกษาวิเคราะห,ข*อมูลท่ีปรากฏเป=นเอกสาร รวมท้ังการสัมภาษณ,ผู*ทรงคุณวุฒิ ผู*แทน
ชุมชนในพ้ืนท่ีต*นแบบ เพ่ือสังเคราะห,หารูปแบบแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนตามแนวทาง
ประชารัฐ หรือการท่ีภาคประชาชนและภาครัฐบาลมีการลงทุนทํางานร1วมกัน ซ่ึงจะช1วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางท่ีเหมาะสม ผลการวิจัยได*พบจุดอ1อนของประเทศไทยคือขาดความรู*ความ
เข*าใจในงานท่ีจะพัฒนานั้น โดยเฉพาะแนวคิดเชิงการค*าหากําไรและการเข*าถึงแหล1งทุน ดังนั้น
นโยบายของรัฐบาลท่ีจะสานพลังประชารัฐหรือความร1วมมือจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ช1วยคิด ช1วยทํา ร1วมกันแก*ปCญหา เพ่ือนําพาประเทศไทยข*ามผ1าน
กับดักไปสู1 “ประเทศไทย 4.0” ภายในป4 พ.ศ.2579 บนวิสัยทัศน, ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน จึงเป=นโอกาส
ท่ีจะขับเคลื่อนธุรกิจพลังงานทดแทนในชุมชนให*พ*นปCญหาอุปสรรคไปได* นอกจากจะพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตชุมชนให*มีความกินดีอยู1ดี มีความสุข มีรายได*เพ่ิมข้ึน สังคมเข*มแข็งแล*ว ยังเป=นการแก*ปCญหาด*าน
พลังงาน ด*านสิ่งแวดล*อม และภาคเอกชนได*ขยายโอกาสทางธุรกิจในกลุ1มพลังงานพลังงานทดแทนไป
พร*อมกัน และเป=นส1วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในท่ีสุด และท*ายท่ีสุดนี้ เพ่ือให*การพัฒนา
ธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนมีความสมบูรณ,ข้ึน มีข*อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต1อไป อาทิ 
แผนท่ีนําทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือลดต*นทุนการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถให*แข1งขันได*ใน
ตลาดต1างประเทศ การพัฒนากระบวนการจัดต้ังธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือลดข้ันตอนทาง
เอกสาร การจัดต้ังตลาดกลางซ้ือขายชีวมวลท่ีเป=นมาตรฐานสากล โอกาสขยายธุรกิจพลังงานทดแทน
โดยชุมชนเป=นเจ*าของกิจการ เป=นต*น 

        



ข 

คาํนําคาํนําคาํนําคาํนํา    
 

 วิสัยทัศน,รัฐบาลภายใต*การนําของ พล.อ.ประยุทธ, จันทร,โอชา เป=นนายกรัฐมนตรี มี
ความมุ1งม่ันท่ีจะนําพาประเทศไทยไปสู1ความม่ันคง ม่ังค่ัง อย1างยั่งยืน โดยมีกรอบยุทธศาสตร,ชาติ
ระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) ท่ีน*อมนําปรัชญาพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป=นเข็มทิศทางนําทางพัฒนาจากประเทศรายได*
ปานกลางไปสู1ประเทศรายได*สูง และจะสานพลังประชารัฐหรือความร1วมมือจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และนักวิชาการ ช1วยคิด ช1วยทํา ร1วมกันแก*ปCญหา เพ่ือนําพา
ประเทศไทยข*ามผ1านกับดักไปสู1 “ประเทศไทย 4.0” ภายในป4 พ.ศ.2579  

ผู*วิจัยได*พิจารณานโยบายของรัฐบาลแล*ว เห็นว1าการศึกษาวิจัยในหัวข*อ “แนวทาง
พัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ” เป=น
โอกาสท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนให*มีความกินดีอยู1ดี มีความสุข มีรายได*เพ่ิมข้ึน สังคมเข*มแข็ง
และเป=นโอกาสวางแผนแก*ปCญหาด*านพลังงาน ด*านสิ่งแวดล*อม ด*วยการบริหารจัดการอย1างเป=นระบบ 
และเป=นโอกาสท่ีภาคเอกชนได*ขยายโอกาสทางธุรกิจในกลุ1มพลังงานพลังงานทดแทนควบคู1กับการ
กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจออกสู1ภูมิภาคต1างๆ ไปพร*อมกัน และเป=นส1วนหนึ่งในการเพ่ิมสมรรถนะ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในท่ีสุด  
 
 
 นางสาวชนานัญ  บัวเขียว 

นักศึกษาวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป.องกันราชอาณาจักร  รุ1นท่ี 59 

ผู*วิจัย 

 
 



ค 

กิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศกิตติกรรมประกาศ    
    

งานวิจัยฉบับนี้สําเร็จลุล1วงไปด*วยดี  ด*วยผู*วิจัยได*รับความกรุณาและความช1วยเหลือ
จากบุคคลหลายท1าน ขอขอบพระคุณ นายประพนธ, วงษ,ท1าเรือ อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ,พลังงาน พลโทจุมพล เฉลยถ*อย ท่ีปรึกษาวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร พันเอกเลอพงษ, 
บุญชนะภักดี ผู*อํานวยการกองเอกสารวิจัยและห*องสมุด พันเอกหญิงอัจริย,กุล อําไพ ท่ีกรุณาให*
คําแนะนํา ตรวจแก*ไข และให*ข*อคิดเห็นต1าง ๆ ให*งานวิจัยมีความสมบูรณ,ยิ่งข้ึน 

ขอขอบพระคุณ ดร. ชัชวาลย, ชัยชนะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม1 ดร. วีรชัย อาจหาญ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ดร.รัชตา มิตรสมหวัง ศูนย,บริการวิชาการแห1งจุฬาลงกรณ,
มหาวิทยาลัย นายธงชัย เจริญพานิชย,กุล รองผู*ว1าราชการจังหวัดศรีสะเกษ ท่ีกรุณาให*คําแนะนํา ให*
คําปรึกษา และให*ความร1วมมือในการสัมภาษณ,ในการทําวิจัยครั้งนี้ 

ขอขอบคุณ ดร.สมภพ พัฒนอริยางกูล นักวิเคราะห,นโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
กระทรวงพลังงาน เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัด เจ*าหน*าท่ีสํานักนโยบายอนุรักษ,พลังงานและ
พลังงานทดแทน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และเจ*าหน*าท่ีคนอ่ืน ๆ ท่ีให*ความช1วยเหลือใน
การรวบรวมและวิเคราะห,ข*อมูลในงานวิจัยครั้งนี้ 
 
 
 นางสาวชนานัญ  บัวเขียว 

นักศึกษาวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร 
หลักสูตรการป.องกันราชอาณาจักร  รุ1นท่ี 59 

ผู*วิจัย 

 

 



ง 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
        หน*าหน*าหน*าหน*า    

หนังสอืรบัรองหนังสอืรบัรองหนังสอืรบัรองหนังสอืรบัรอง        

บทคดัย1อบทคดัย1อบทคดัย1อบทคดัย1อ    กกกก    

คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ    ขขขข    

กติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศกติตกิรรมประกาศ    คคคค    

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    งงงง    

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    ชชชช    

สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    ญญญญ    

บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๑๑๑๑    บทนําบทนําบทนําบทนํา                1111    
 ความเป=นมาและความสําคัญของปCญหา 1 
 1.  ปCญหาด*านพลังงาน  1 
 2. ปCญหาสภาวะแวดล*อมโลก 3 
 3. ปCญหาเศรษฐกิจฐานราก 4 
 วัตถุประสงค,ของการวิจัย 7 
 ขอบเขตของการวิจัย 7 
 วิธีการดําเนินการวิจัย 8 
 ประโยชน,ท่ีได*รับจากการวิจัย 8 
 คําจํากัดความ 9 
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๒๒๒๒            การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข*อง การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข*อง การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข*อง การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข*อง     11111111    
 การส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย   
 1. โครงการส1งเสริมการผลิตกVาซชีวภาพในฟาร,มเลี้ยงสัตว, 12 
 2. โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1 14 
 3. โครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 16 
 การส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในต1างประเทศ 18 
 1. ประเทศญ่ีปุDน 18 
 2. ประเทศสกอตแลนด, 22 
 3. ประเทศออสเตรเลีย 25 
 4. สาธารณรัฐประชาชนจีน 27 
 เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของ 

 ประเทศไทยและต1างประเทศในรูปแบบประชารัฐ 
 

31 
 กระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐ 32 
 1. ยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560-2579) 32 
 2. โครงการสานพลังประชารัฐ 34 



จ 

    สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)        

        หน*าหน*าหน*าหน*า    

 3. การพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (Start Up) 37 
 ทฤษฎีและกรอบแนวคิดของการวิจัย 40 
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๓๓๓๓    สถานภาพการผลติและการใช*สถานภาพการผลติและการใช*สถานภาพการผลติและการใช*สถานภาพการผลติและการใช*พลงังานทดแทนพลงังานทดแทนพลงังานทดแทนพลงังานทดแทนในในในในชมุชนชมุชนชมุชนชมุชน    42424242    
 สถานภาพการผลิตและการใช*พลังงานทดแทนในชุมชน 42 
 ตัวอย1างการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชนท่ีผ1านมา 43 
 ความเห็นของชุมชนเรื่องปCจจัยท่ีมีผลต1อความสําเร็จในการผลิตและใช*

พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
 

51 
 ความเห็นของชุมชนเรื่องปCญหาท่ีมีผลต1อการผลิตและใช*พลังงานทดแทน

ในระดับชุมชน 
 

52 
 คําแนะนําจากผู*ทรงคุณวุฒิเรื่องแนวทางส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงาน

ทดแทนในระดับชุมชน 
 

57 
 สรุปประเด็นสําคัญท่ีพบ 60 
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๔๔๔๔    แนวทางพฒันาธรุกิจพลงังานทดแทนระดบัชมุชนเพือ่ขบัเคลื่อนแนวทางพฒันาธรุกิจพลงังานทดแทนระดบัชมุชนเพือ่ขบัเคลื่อนแนวทางพฒันาธรุกิจพลงังานทดแทนระดบัชมุชนเพือ่ขบัเคลื่อนแนวทางพฒันาธรุกิจพลงังานทดแทนระดบัชมุชนเพือ่ขบัเคลื่อน

เศรษฐกจิไทยตามแนวทางประชารฐั เศรษฐกจิไทยตามแนวทางประชารฐั เศรษฐกจิไทยตามแนวทางประชารฐั เศรษฐกจิไทยตามแนวทางประชารฐั     
63636363    

 ตัวอย1างธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน 63 
 วิเคราะห,ปCญหาและทางออกในการส1งเสริมธุรกิจพลังงานทดแทนระดับ

ชุมชน 
 

66 
 แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 69 
 การประเมินความพร*อมของชุมชน 71 
 ตัวอย1างการประเมินความพร*อมของชุมชน 81 
 เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางเดิมกับ

แนวทางพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ 
 

86 
 สรุป 89 
บทที ่ บทที ่ บทที ่ บทที ่ ๕ ๕ ๕ ๕     สรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะ    90909090    
 สรุป 90 
 1. คุณลักษณะของแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน

เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ 
 

90 
 2. ปCจจัยท่ีมีผลต1อความสําเร็จในการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน

ระดับชุมชน 
 

90 
 3. กระบวนการกําหนดรูปแบบธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน 91 
 4. แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและหน*าท่ีของหน1วยงานท่ี

รับผิดชอบ 
 

92 
   



ฉ 

    สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)(ต1อ)        

        หน*าหน*าหน*าหน*า    

 5. ผลผลิตท่ีคาดหวังจากแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับ
ชุมชน 

 
92 

 ข*อเสนอแนะ   93 
 1. ข*อเสนอแนะเชิงวิชาการ 93 
 2. ข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย 93 
 3. ข*อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต1อไป 94 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    95959595    

ประวตัยิ1อผู*วจิัยประวตัยิ1อผู*วจิัยประวตัยิ1อผู*วจิัยประวตัยิ1อผู*วจิัย    98989898    

    

    
        



ช 

สารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพสารบญัแผนภาพ    
        หน*าหน*าหน*าหน*า    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่1111----1111    การใช* การผลิต และการนําเข*าพลังงานของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 

2 

แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----2222    แผนบูรณาการพลังงานระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ 3 
แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----3333 กรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) 4 
แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----4444 ความสัมพันธ,ยุทธศาสตร,พลังงานกับยุทธศาสตร,ชาติ ในช1วง  

พ.ศ.2560-2579 
5 

แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----5555 เป.าหมายของยุทธศาสตร,พลังงาน (Energy 4.0) ในช1วง  
พ.ศ.2560-2579 

 
5 

แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----6666 การดําเนินงานส1งเสริมพลังงานทดแทนในชุมชนในช1วง 10 ป4  
กับเป.าหมายของยุทธศาสตร,พลังงาน (Energy 4.0) ในช1วง  
พ.ศ.2560-2579 

 
 

6 
แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1แผนภาพที ่1----7777 สรุปความสําคัญของงานวิจัย 7 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----1111    กระบวนการผลิตและใช*ประโยชน,กVาซชีวภาพ 12 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----2222    ปฏิสัมพันธ,ระหว1างผู*มีส1วนได*ส1วนเสียท้ังหมดท่ีเก่ียวข*องใน

โครงการกVาซชีวภาพ 
 

13 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----3333    รูปแบบการการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน 15 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----4444    ภาพรวมโครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 17 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----5555    ภาพโรงไฟฟ.านิวเคลียร,ฟุกุชิมา ไดอิจิ ประเทศญ่ีปุDน 19 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----6666    การเติบโตของการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในประเทศญ่ีปุDน 19 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----7777    การติดต้ังและใช*งานระบบ Solar Rooftop เมือง Lida, Nagano 20 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----8888    แนวทางการระดมเงินทุนโครงการพลังงานของชุมชน Ohisama 21 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----9999    แนวทางการระดมเงินทุนโครงการพลังงานของชุมชน Ohisama 21 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----10101010    ข้ันตอนในการเข*าร1วมโครงการพลังงานระดับชุมชนของ 

Scotland 
 

23 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----11111111    ท่ีตั้งชุมชนท่ีดําเนินโครงการพลังงานทดแทนใน Scotland 24 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----12121212    ท่ีตั้งของโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในออสเตรเลีย 25 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----13131313    แผนภาพแสดงกระบวนการตัดสินใจโครงการพลังงานทดแทนใน 

Victoria 
 

26 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----14141414    ท่ีตั้งของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 27 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----15151515    นโยบายของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 27 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----16161616    วงจรธุรกิจของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 28 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----17171717    การประสานประโยชน,ของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัว ผิงกู1-เครือ

เจริญโภคภัณฑ, 
 

29 



ซ 

สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)    
        หน*าหน*าหน*าหน*า    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----18181818    ผู*ได*รับประโยชน,จากโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัว ผิงกู1-เครือเจริญ 
โภคภัณฑ, 

 
29 

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----19191919    กรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) 34 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----20202020    โครงสร*างการขับเคลื่อนประเทศไทยตามแนวทางประชารัฐ 35 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----21212121    กลไกการทํางานของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 37 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----22222222    การพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทยในช1วง พ.ศ.2560-2579 39 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่2222----23232323    กรอบความคิดของการวิจัยแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน

ระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ 
 

41 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----1111    การส1งเสริมพลังงานทดแทนในชุมชนในห*วงเวลา  

พ.ศ. 2551 – 2560 
 

42 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----2222    ภาพแสดงความซํ้าซ*อนของการส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงาน

ทดแทนระดับชุมชน 
 

43 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----3333    การผลิตและการใช*พลังงานทดแทนในชุมชนในห*วง  

พ.ศ. 2549–2558 
 

44 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----4444    เกณฑ,คะแนนเพ่ือคัดเลือกต*นแบบการผลิตและใช*พลังงาน

ทดแทนในชุมชน 
 

44 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----5555    การผลิตกVาซชีวภาพจากมูลวัวเพ่ือผลิตไฟฟ.าและการผลิตไฟฟ.า

ด*วยพลังงานลม ของมูลนิธิสุข-แก*ว แก*วแดง อ.เมือง จ.ยะลา 
 

49 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----6666    การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียเป=นระบบผลิตกVาซชีวภาพใน

กระบวนการผลิตยางแผ1นรมควัน ของสหกรณ,กองทุนสวนยาง 
บ*านปลายกานาชุมเห็ด จํากัด จ.นครศรีธรรมราช 

 
 

49 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----7777    โครงการพัฒนาโรงอบเยื่อไผ1ด*วยพลังงานแสงอาทิตย,  

และโครงการพัฒนาโรงอบกล*วยพลังงานความร*อนจาก
แสงอาทิตย, ของมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปCง อ.แม1พริก จ.ลําปาง 

 
 

50 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----8888    การผลิตพลังงานไฟฟ.าจากกังหันน้ําในพ้ืนท่ี ต.กําโลน จังหวัด

นครศรีธรรมราช ของกองทุนหมู1บ*านบ*านคีรีธรรม อ.ลานสกา  
จ.นครศรีธรรมราช 

 
 

50 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----9999    ระบบผลิตกVาซชีวภาพเพ่ือใช*งานในภาคครัวเรือน  

ขององค,การบริหารส1วนตําบลหนองหนาม จ.ลําพูน 
 

51 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----10101010    ความเห็นชุมชนในปCจจัยท่ีส1งผลสําเร็จการผลิตและใช*พลังงาน

ทดแทนในชุมชน 
 

52 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่3333----11111111    สรุปปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของไทย 62 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----1111    ตัวอย1างวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด 64 



ฌ 

สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)สารบญัแผนภาพ (ต1อ)    
        หน*าหน*าหน*าหน*า    

แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----2222 ตัวอย1างรูปแบบธุรกิจสหกรณ,ไม*สับ ขนาด 50 ตัน/วัน 65 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----3333 การขจัดปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของ

ประเทศไทย โดยการนําแนวทางของต1างประเทศ และกลไก
ขับเคลื่อนตามแนวทางประชารัฐมาประยุกต,ใช* 

 
 

69 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----4444 ภาพแสดงการเปลี่ยนกระบวนทัศน,ของกระทรวงพลังงาน 71 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----5555 ภาพแสดงบทบาทของกระทรวงพลังงานในการพัฒนาธุรกิจ

พลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 
 

71 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----6666 ตัวอย1างการจัดทําข*อมูลเผยแพร1บนระบบสารสนเทศ 74 
แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่แผนภาพที ่4444----7777 การเข*าพบองค,การบริหารส1วนตําบลบางน้ําจืด อ.หลังสวน  

จ.ชุมพร 
 

81 

    

        



ญ 

สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    
        หน*าหน*าหน*าหน*า    
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่2222----1111    รูปแบบการบริการส1งเสริมการใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน

ของ Scotland 
 

22 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่2222----2222    เปรียบเทียบแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชน 

ระหว1างประเทศไทยกับญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และจีน   
 

31 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่2222----3333    ตารางแสดง 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายเดิม  

(S-Curve) และ 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายใหม1 
(New S-Curve) 

 
 

33 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่3333----1111    ชุมชนท่ีสามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 26 

โครงการ 
 

45 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่3333----2222    ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 21 

โครงการ 
 

52 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----1111    ตัวอย1างการวิเคราะห,ความคุ*มค1าการลงทุนธุรกิจสหกรณ,ไม*สับ 

ขนาด 50 ตัน/วัน 
 

65 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----2222    การพิจารณาความพร*อมของชุมชน 73 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----3333    ค1าความร*อนของชีวมวลท่ีใช*ในการประเมินศักยภาพพลังงานจาก

ชีวมวล 
 

75 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----4444    ชนิดของสัตว,เลี้ยงและค1าแฟคเตอร,ในการประเมินปริมาณกVาซ

ชีวภาพจากมูลสัตว, 
 

76 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----5555    ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจ

พลังงานทดแทน 
 

81 
ตารางตารางตารางตารางที ่ที ่ที ่ที ่4444----6666    เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางเดิม

กับแนวทางประชารัฐ 
 

86 

    



 

    
บทที่บทที่บทที่บทที่    ๑๑๑๑    
บทนําบทนําบทนําบทนํา    

ความเป=นมาและความสําคัญของปCญหาความเป=นมาและความสําคัญของปCญหาความเป=นมาและความสําคัญของปCญหาความเป=นมาและความสําคัญของปCญหา    

พลังงานเป=นปCจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการตอบสนองความต*องการข้ันพ้ืนฐานของในการ
ดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนและเป=นปCจจัยพ้ืนฐานการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือ
การพัฒนาประเทศ ขณะท่ีประเทศไทยมีแหล1งพลังงานของตนเองน*อยมาก จําเป=นต*องพ่ึงพาพลังงาน
จากต1างประเทศถึงร*อยละ 60 ของความต*องการพลังงานพาณิชย,ท้ังหมด ประกอบกับกVาซธรรมชาติ
ท่ีมีอยู1ในประเทศก็มีอยู1ไม1เพียงพอกับความต*องการใช*ภายในประเทศในระยะยาว ในการพิจารณา
ผลประโยชน,แห1งชาติในความม่ันคงทางเศรษฐกิจด*านพลังงาน จึงเป=นการจัดหาพลังงานให*มีปริมาณท่ี
เพียงพอ มีราคาท่ีเหมาะสม มีคุณภาพท่ีดี สามารถตอบสนองความต*องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน
และความต*องการใช*ในกิจกรรมการผลิตในภาคต1างๆ ได*อย1างเพียงพอ โดยการบริหารจัดการให*การ
ใช*ทรัพยากรพลังงานท่ีมีอยู1อย1างจํากัดและนําเข*าจากต1างประเทศนั้นต*องเป=นการใช*อย1างมี
ประสิทธิภาพ และจัดหาพลังงานแหล1งอ่ืนมาใช*ทดแทนเพ่ือลดการพ่ึงพาพลังงานจากต1างประเทศ 

พลังงานทดแทน หมายถึงพลังงานท่ีนํามาใช*แทนน้ํามันเชื้อเพลิง แบ1งตามแหล1งท่ีได*มา
เป=น 2 ประเภท คือ พลังงานทดแทนจากแหล1งท่ีใช*แล*วหมดไป ได*แก1 ถ1านหิน กVาซธรรมชาติ 
นิวเคลียร, หินน้ํามัน และทรายน้ํามัน เป=นต*น และพลังงานจากแหล1งท่ีใช*แล*วสามารถหมุนเวียนมา
ใช*ได*อีก ได*แก1 แสงอาทิตย, ลม ชีวมวล น้ํา และไฮโดรเจน เป=นต*น  

งานวิจัยนี้มุ1งเน*นเรื่องการรวบรวมทรัพยากรท่ีมีอยู1ในชุมชนท่ีเป=นเศษผลผลิตจาก
การเกษตรและปDาไม* เช1น ไม*ฟ�น แกลบ กากอ*อย วัสดุเหลือใช*ทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง มูลสัตว, 
ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะ เพ่ือนํามาพัฒนาให*เกิดประโยชน,เพ่ิมมูลค1าท้ังด*านลด
ผลกระทบต1อสิ่งแวดล*อม เพ่ิมความม่ันคงด*านพลังงานและเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยมีพ้ืนฐาน
ปCญหามาจากการพิจารณาผลประโยชน,แห1งชาติใน 3 ประเด็นสําคัญ คือ 

1.1.1.1.    ปCญหาด*านพลังงานปCญหาด*านพลังงานปCญหาด*านพลังงานปCญหาด*านพลังงาน ซ่ึงเป=นปCจจัยสําคัญในการตอบสนองความต*องการข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน และเป=นปCจจัยพ้ืนฐานการผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ข*อมูลแนวโน*มพลังงานของโลกจากป4 พ.ศ. 2559 ถึง 2579 คาดว1ามาตรฐานการครองชีพ
ของประชากรในประเทศนั้นๆ หรือผลิตภัณฑ,มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product; GDP) 
ท่ัวโลก จะขยายตัวเพ่ิมข้ึนกว1าสองเท1าในอีก 20 ป4ข*างหน*า เช1นเดียวกับจํานวนประชากรโลกท่ีจะ
เพ่ิมข้ึน เศรษฐกิจโลกจะขยายตัว และการใช*พลังงานของโลกจะเพ่ิมข้ึนถึง 34% การใช*เชื้อเพลิง
เปลี่ยนแปลงอย1างมีนัยสําคัญ พลังงานพาณิชย,ยังคงเป=นเชื้อเพลิงหลักของโลก โดยกVาซธรรมชาติมี
ความต*องการใช*เพ่ิมข้ึนอย1างต1อเนื่อง ขณะท่ีการใช*ถ1านหินและน้ํามันเปลี่ยนแปลงในทิศทางตรงกัน
ข*าม ส1วนพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทางเลือกจะเพ่ิมข้ึนอย1างก*าวกระโดด จาก 3% เป=น 9% 
ของความต*องการพลังงานท้ังหมด (ทองทิพ รัตนะรัต,  ๒๕๕๙) 



๒ 

สถานการณ,พลังงานของประเทศไทยป4 พ.ศ. 2559 ตามข*อมูลท่ีสํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) ได*รายงานต1อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ (กพช.) ใน
การประชุมเม่ือวันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ. 2559 โดยภาพรวมการใช*พลังงานข้ันต*นเพ่ิมข้ึนร*อยละ 1.8 
เม่ือเทียบกับป4 พ.ศ. 2558 สอดคล*องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย (GDP) ท้ังป4ขยายตัว
ร*อยละ 3.2 ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ (สศช.) คาดการณ,
จากเศรษฐกิจไทยปรับตัวดีข้ึนอันเป=นผลจากมาตรการกระตุ*นเศรษฐกิจของรัฐบาล โดยปCจจัยท่ีส1งผล
ต1อสถานการณ,พลังงานของประเทศไทยในป4 พ.ศ. 2559 เกิดจากการลงทุนภาครัฐท่ีขยายตัวสูง การใช*
จ1ายภาคครัวเรือนและภาครัฐขยายตัวอย1างต1อเนื่อง การส1งออกสินค*าและบริการท่ีมีแนวโน*มขยายตัว 
รวมท้ังการลงทุนภาคเอกชนปรับตัวดีข้ึน โดยเฉพาะธุรกิจท่ีเก่ียวข*องกับการท1องเท่ียวและบริการ 
ท้ังนี้ ประเทศไทยยังคงพ่ึงพาการนําเข*าพลังงาน ๔๘% ของความต*องการพลังงานพาณิชย,ท้ังหมด 
มูลค1าการนําเข*าพลังงาน ในป4 พ.ศ. 2559 มีมูลค1ารวม 7 แสนล*านบาท ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-๑ 

แผนภาพท่ี 1-๑  การใช* การผลิต และการนําเข*าพลังงานของประเทศไทยป4 พ.ศ. 2559 

 
ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2559 

กระทรวงพลังงานได*จัดทําแผนพลังงานระยะยาว 22 ป4 (พ.ศ.2558-2579) 
และคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ (กพช.) ท่ีมี พล.อ.ประยุทธ, จันทร,โอชา นายกรัฐมนตรี 
เป=นประธาน ได*เห็นชอบไว*แล*วในการประชุมเม่ือวันท่ี 15 สิงหาคม พ.ศ.2557 แผนพลังงาน
ดังกล1าวมีจุดมุ1งหมายเพ่ือให*การพัฒนาประเทศบรรลุผลประโยชน,แห1งชาติในความม่ันคงโดยจัดหา
พลังงานให*มีปริมาณท่ีเพียงพอ มีราคาท่ีเหมาะสม มีคุณภาพท่ีดี เป=นมิตรต1อสิ่งแวดล*อม สามารถ
ตอบสนองความต*องการข้ันพ้ืนฐานของประชาชนและสามารถตอบสนองความต*องการใช*ในกิจกรรม
การผลิตในภาคต1างๆ ได*อย1างเพียงพอ โดยบูรณาการแผนพลังงานท้ัง 5 ด*านเข*าด*วยกัน ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 1-2 ประกอบด*วย 
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3.1  แผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ.าของประเทศไทย  หรือ PDP  
3.2 แผนอนุรักษ,พลังงาน  หรือ  EEP  
3.3 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก หรือ AEDP  
3.4 แผนบริหารจัดการน้ํามันเชื้อเพลิง  หรือ Oil Plan  
3.5 แผนบริหารจัดการกVาซธรรมชาติ  หรือ Gas Plan  

แผนภาพท่ี 1-2  แผนบูรณาการพลังงานระยะยาว พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ 

 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2559 

2.2.2.2.    ปCญหาสภาวะแวดล*อมโลกปCญหาสภาวะแวดล*อมโลกปCญหาสภาวะแวดล*อมโลกปCญหาสภาวะแวดล*อมโลก การปรับเปลี่ยนประเภทของเชื้อเพลิงไปใช*รูปแบบ
อ่ืน นอกจากแรงผลักดันในปริมาณสํารองและปริมาณทรัพยากรป�โตรเลียมมีอยู1จํากัดและมีแนวโน*ม
อาจไม1เพียงพอกับความต*องการใช*แล*ว ยังมีข*อตกลงของประชาคมโลกว1าด*วยเรื่องการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change) ท่ีนานาประเทศจะมีส1วนร1วมในความพยายามจํากัดอุณหภูมิ
โลกไม1ให*เกิน 1.5 หรือ 2 องศา และจากถ*อยแถลงท่ี พล.อ.ประยุทธ, จันทร,โอชา นายกรัฐมนตรี ได*
กล1าวในการประชุมระดับสูงของประมุขรัฐและหัวหน*ารัฐบาลในการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว1าด*วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 เม่ือวันท่ี 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2558 ณ กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส โดยแสดงเจตนาของประเทศไทยท่ีพร*อมจะลดการปล1อยกVาซ
เรือนกระจกร*อยละ 20 ถึง 25 ภายในป4 พ.ศ. 2573 ด*วยวิธีมุ1งลดการใช*พลังงานเชิงพาณิชย, และ
เลือกใช*พลังงานท่ีเป=นมิตรกับสิ่งแวดล*อม เช1น การใช*รถเครื่องยนต,ไฟฟ.า ให*มากยิ่งข้ึน การลดการ
ขนส1งทางถนนโดยเพ่ิมการขนส1งทางราง การเปลี่ยนขยะเป=นพลังงาน เพ่ิมสัดส1วนการใช*พลังงาน
ทดแทนให*มากข้ึนในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟ.าของประเทศ และจัดทําแผนลดหมอกควันให*เหลือ
ร*อยละ 0 และท่ีสําคัญอย1างยิ่งคือการพัฒนาอย1างยั่งยืน โดยน*อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ*าอยู1หัวรัชกาลท่ี 9 ในรูปแบบ “ประชารัฐ” อย1างจริงจัง ซ่ึงเป=นหลักสําคัญ
ของไทย ท่ีเหมาะสมและสอดคล*องกับการดําเนินการให*บรรลุวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนภายในป4 พ.ศ. 
2573 ตามท่ีสหประชาชาติตกลงกันไว* 
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3333....    ปCญหาเศรษฐกิจฐานรากปCญหาเศรษฐกิจฐานรากปCญหาเศรษฐกิจฐานรากปCญหาเศรษฐกิจฐานราก วิสัยทัศน,รัฐบาลภายใต*การนําของ พล.อ.ประยุทธ, 
จันทร,โอชา เป=นนายกรัฐมนตรี มีความมุ1งม่ันท่ีนําพาประเทศไทยไปสู1ความม่ันคง ม่ังค่ัง อย1างยั่งยืน  
ด*วยการปรับเปลี่ยนโครงสร*างเศรษฐกิจไทยไปสู1 “ประเทศไทย 4.0” ขับเคลื่อนด*วยนวัตกรรม 
(Value–Based Economy) โดยน*อมนําปรัชญาพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป=นเข็มทิศทางนําทางพัฒนาจากประเทศรายได*ปาน
กลางไปสู1ประเทศรายได*สูง โดยมีกรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) กําหนด
ทิศทางให*ทุกภาคส1วนรวมพลังดําเนินการใน 6 ยุทธศาสตร,หลัก ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-3 

แผนภาพท่ี 1-3 กรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
ท่ีมา : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2559 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4นั้น จะขับเคลื่อนด*วย 5 กลุ1มเทคโนโลยี
และนวัตกรรม ได*แก1 กลุ1มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ, กลุ1มสาธารณสุข สุขภาพ และ
เทคโนโลยีทางการแพทย,, กลุ1มเครื่องมืออุปกรณ,อัจฉริยะ หุ1นยนต, และระบบเครื่องกลท่ีใช*ระบบ
อิเล็กทรอนิกส,ควบคุม, กลุ1มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเตอร,เน็ตเชื่อมต1ออุปกรณ, ปCญญาประดิษฐ,และ
เทคโนโลยีสมองกลฝCงตัว และกลุ1มอุตสาหกรรมสร*างสรรค, ทุนวัฒนธรรมและบริการท่ีมีมูลค1าสูง โดย
จะต*องมีการปรับเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนด*วยประสิทธิภาพ เป=นการขับเคลื่อนด*วยเทคโนโลยีและ
นวัตกรรม และปรับเปลี่ยนจากการให*บริการพ้ืนฐานเป=นบริการท่ีต*องใช*ทักษะข้ันสูง 

กระทรวงพลังงานได*เชื่อมโยงยุทธศาสตร,พลังงานในช1วงพ.ศ.2560-2579 
เข*ากับกรอบยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560-2579) และนโยบายการบริหารราชการแผ1นดินท่ี
รัฐบาลแถลงต1อสภานิติบัญญัติแห1งชาติ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห1งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีจัดทําโดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ ซ่ึงพบว1ายุทธศาสตร,พลังงานอยู1ในทิศทางเดียวกับรัฐบาลท่ีจะนําพา
ประเทศไทยไปสู1ความม่ันคง ม่ังค่ัง อย1างยั่งยืน แต1จะต*องปรับเปลี่ยนการขับเคลื่อนโดยใช*เทคโนโลยี 
นวัตกรรม และการบริการโดยใช*ทักษะข้ันสูง เพ่ือเป=นไปตามโมเดลพัฒนาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 
ของรัฐบาล ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-4  
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แผนภาพท่ี 1-4 ความสัมพันธ,ยุทธศาสตร,พลังงานกับยุทธศาสตร,ชาติ ในช1วง พ.ศ.2560-2579 

 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2559 

สืบเนื่องจากการขับเคลื่อนยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4นั้น รัฐบาลจะขับเคลื่อนด*วยการสาน
พลังประชารัฐ โดยมี 5 พลังอํานาจหลัก ประกอบด*วย หน1วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 
ภาคประชาชน และภาคประชาสังคม มาร1วมกันดําเนินการยกระดับเศรษฐกิจไทยดีข้ึนพร*อมกันในทุก
มิติและทุกด*าน ลดปCญหาความเหลื่อมล้ํา เร1งแก*ไขปCญหาความยากจนในชุมชน กระทรวงพลังงานจึง
รวบรวมข*อมูลการใช*กองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน ในช1วง พ.ศ. 2547 - 2559 เพ่ือสรุป
ผลงานท่ีได*มีการส1งเสริมการใช*พลังงานทดแทนเพ่ือลดรายจ1ายค1าไฟฟ.าและน้ํามันเชื้อเพลิงในชุมชน
และจะได*จัดทําแผนให*สอดคล*องกับการขับเคลื่อนประเทศต1อไป โดยสรุปได*ว1าองค,กรปกครองส1วน
ท*องถ่ิน (อปท.) ท่ัวท้ังประเทศไทยมีจํานวน 7,608 แห1งนั้น ได*รับการสร*างความรู*ความเข*าใจใน
ชุมชนไปแล*ว 1,425 แห1ง กระทรวงพลังงานจึงกําหนดเป.าหมายท่ีจะดําเนินการให*เกิดโครงการ
ประชารัฐโดยส1งเสริมให*ชุมชนรายได*จากพลังงานทดแทนให*ครบ 7,608 แห1ง ภายในป4 พ.ศ.2579 
หรือป4สุดท*ายของยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-5 

แผนภาพท่ี 1-5 เป.าหมายของยุทธศาสตร,พลังงาน (Energy 4.0) ในช1วง พ.ศ.2560-2579 

 
ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2559 
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จากการพิจารณาในรายละเอียดของข*อมูลการสร*างความรู*ความเข*าใจด*านพลังงานใน
ชุมชน พบว1าจํานวน อปท. 1,425 แห1ง กระทรวงพลังงานได*ดําเนินการส1งเสริมการใช*พลังงาน
ทดแทนมาอย1างต1อเนื่องเป=นระยะเวลานาน โดยส1วนใหญ1เป=นเงินสนับสนุนแบบให*เปล1า โดย
ดําเนินการได*ประมาณ 150 แห1งต1อป4 การกําหนดเป.าหมายท่ีจะจะดําเนินการให*เกิดโครงการประชา
รัฐโดยส1งเสริมให*ชุมชนรายได*จากพลังงานทดแทนให*ครบ 7,608 แห1ง ภายในป4 พ.ศ.2579 หรือป4
สุดท*ายของยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4ดังกล1าว จึงเห็นแนวโน*มว1ามีความเสี่ยงสูงท่ีกระทรวงพลังงานจะ
ดําเนินการได*ทันตามเง่ือนเวลาท่ีกําหนดไว* ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-6 

แผนภาพท่ี 1-6  การดําเนินงานส1งเสริมพลังงานทดแทนในชุมชนในช1วง 10 ป4 กับ 
เป.าหมายของยุทธศาสตร,พลังงาน (Energy 4.0) ในช1วง พ.ศ.2560-2579 

 
 

งานวิจัย” แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ไทยตามแนวทางประชารัฐ” นี้ จึงมีความสําคัญหากได*มีการทบทวนการดําเนินการท่ีผ1านมาเพ่ือจะได*
ทราบปCญหาการดําเนินการ และการพิจารณาความเป=นไปได*ท่ีจะนํากลไกประชารัฐมาเป=นเครื่องมือ
ในการแก*ปCญหา ซ่ึงหากสามารถดําเนินการสําเร็จ ก็จะส1งผลโดยตรงให*เกิดการใช*พลังงานทดแทนใน
ชุมชน สร*างความเข*มแข็งให*ชุมชน ท้ังในการลดรายจ1ายด*านพลังงาน สร*างรายได* เกิดการพัฒนา
ธุรกิจขนาดเล็กเพ่ือแก*ปCญหาความยากจนในชุมชน และมีศักยภาพในการขยายพ้ืนท่ีไปท่ัวประเทศ 
เป=นส1วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย เป=นไปตามเจตนาของยุทธศาสตร,ชาติ สอดคล*องนโยบาย
การบริหารราชการแผ1นดินของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 
รวมถึงยุทธศาสตร,พลังงาน ในช1วง พ.ศ.2560-2579 ดังแสดงในแผนภาพท่ี 1-7 

 
 
 
 



๗ 

แผนภาพท่ี 1-7  สรุปความสําคัญของงานวิจัย 

 

วัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัยวัตถุประสงค,ของการวิจัย    

1. เพ่ือศึกษาปCญหาของการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบแนวทางส1งเสริมโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนของ

ประเทศไทยและต1างประเทศในรูปแบบประชารัฐ 
3. เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อน

เศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ 

ขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัยขอบเขตของการวิจัย    

การวิจัยจะมุ1งเน*นเฉพาะรูปแบบการสนับสนุนโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนใน
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับการดําเนินงานในต1างประเทศ ได*แก1 ประเทศญ่ีปุDน ประเทศสกอตแลนด, 
ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจะทบทวนวรรณกรรมซ่ึงประกอบด*วย แนวคิด 
กระบวนการแนวทางการส1งเสริมการร1วมลงทุนของชุมชนในโครงการด*านพลังงานท่ีเก่ียวข*อง ดังนี้ 

1. เอกสารโครงการส1งเสริมโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย 
ท่ีได*รับการสนับสนุนเงินลงทุนจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน 3 โครงการ 

2. กระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐ  
3. แนวทางการพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (Start Up) ในประเทศไทย   
4. แนวทางส1งเสริมโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนของต1างประเทศ เช1น  

4.1 ประเทศญ่ีปุDน 
4.2  ประเทศสกอตแลนด,  
4.3 ประเทศออสเตรเลีย 
4.4 สาธารณรัฐประชาชนจีน 



๘ 

ประเด็นท่ีศึกษาประกอบด*วย ลักษณะการร1วมลงทุน โครงสร*างราคาพลังงานทดแทน
ระดับชุมชน การจัดต้ังนิติบุคคลของชุมชน การบริหารงานของชุมชน กลไกการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนา
ธุรกิจพลังงานทดแทนตามแนวทางประชารัฐ โดยเสนอเป=นแนวคิดหรือหลักการกว*างๆ 

วิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัยวิธีดําเนินการวิจัย    

การวิจัยครั้งนี้เป=นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเฉพาะรูปแบบและวิเคราะห,อุปสรรค 
การสนับสนุนโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย เปรียบเทียบกับการดําเนินงานใน
ประเทศญ่ีปุDน ประเทศสกอตแลนด, ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน วิเคราะห,
จุดเด1นของการดําเนินงานในแต1ละประเทศ พร*อมท้ังศึกษาเปรียบเทียบปCจจัยท่ีเอ้ือให*เกิดความสําเร็จ  
โดยมุ1งเน*นการศึกษาวิเคราะห,ข*อมูลท่ีปรากฏเป=นเอกสาร ข*อมูลท่ีเผยแพร1เป�ดเผยบน website 
รวมท้ังการสัมภาษณ,ผู*ทรงคุณวุฒิ ผู*แทนชุมชนในพ้ืนท่ีต*นแบบประมาณ 3 แห1ง เพ่ือสังเคราะห,หา
รูปแบบแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนตามแนวทางประชารัฐคือการท่ีภาคประชาชนและ
ภาครัฐบาลมีการลงทุนทํางานร1วมกัน และหารูปแบบ Start Up ด*านพลังงาน ซ่ึงจะช1วยขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 

ประโยชน,ที่ได*รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได*รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได*รับจากการวิจัยประโยชน,ที่ได*รับจากการวิจัย    

1. ได*ทราบปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย 
2. ได*ข*อเปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทยและ

ต1างประเทศในรูปแบบประชารัฐ 
3. ได*แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจตาม

แนวทางประชารัฐ และรูปแบบ Start Up ด*านพลังงาน ซ่ึงจะช1วยให* สํานักยุทธศาสตร, กระทรวง
พลังงาน จังหวัด และองค,การปกครองส1วนท*องถ่ิน ได*นําไปจัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนาท*องถ่ินได*ใน
ทิศทางเดียวกัน  

4. เกิดการใช*พลังงานทดแทนในชุมชน สร*างความเข*มแข็งให*ชุมชน ท้ังในการลด
รายจ1ายด*านพลังงาน สร*างรายได*  

5. เกิดการพัฒนาธุรกิจขนาดเล็กเพ่ือแก*ปCญหาความยากจนในชุมชน และมีศักยภาพ
ในการขยายพ้ืนท่ีไปท่ัวประเทศ เป=นส1วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในท่ีสุด 

คาํจาํกดัความคาํจาํกดัความคาํจาํกดัความคาํจาํกดัความ    
กVาซชีวภาพ (กVาซชีวภาพ (กVาซชีวภาพ (กVาซชีวภาพ (Biogas)Biogas)Biogas)Biogas) หมายถึงกVาซท่ีเกิดจากกระบวนการย1อยสลายสารอินทรีย,ด*วย

แบคทีเรียชนิดไม1อาศัยออกซิเจน (Anaerobic) และขณะการย1อย
สลายนั้นทําให*เกิดกลุ1มกVาซชีวภาพข้ึน ได*แก1 มีเทน (CH4) ร*อยละ 
60 – 70 คาร,บอนไดออกไซด, (CO2) ร*อยละ 30 – 40 ทีเหลือจะ
เป=นไฮโดรเจนซัลไฟด, (H2S) และไนโตรเจน (N2) ซ่ึงมีเทน (CH4) มี



๙ 

คุณสมบัติติดไฟได*จึงสามารถนํามาเป=นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิง 
ต1างๆ เช1น หุงต*ม เชื้อเพลิงในรถยนต, ในภาคอุตสาหกรรม เป=นต*น 

ชีวมวล (ชีวมวล (ชีวมวล (ชีวมวล (Biomass)Biomass)Biomass)Biomass) หมายถึง  สารอินทรีย,ท่ีเป=นแหล1งกักเก็บพลังงานจากธรรมชาติและ
สามารถนํามาใช*ผลิตพลังงานได*  เป=นเศษวัสดุ เหลือใช*ทาง
การเกษตรหรือกากจากกระบวนการผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตร 
เช1น แกลบได*จากการสีข*าวเปลือก ชานอ*อยได*จากการผลิตน้ําตาล
ทราย เศษไม*ได*จากการแปรรูปไม*ยางพาราหรือไม*ยูคาลิปตัสหรือ
จากสวนปDาท่ีปลูกไว* กากปาล,มได*จากการสกัดน้ํามันปาล,มดิบออก
จากผลปาล,มสด เป=นต*น 

ชุมชน ชุมชน ชุมชน ชุมชน (Community) หมายถึง กลุ1มคนท่ีมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดียวกัน และ
สามารถดําเนินงานกิจกรรมใดๆ เพ่ือประโยชน,ร1วมกันได*  

ธุรกิจธุรกิจธุรกิจธุรกิจ หมายถึง  การทํากิจกรรมของกลุ1มบุคคล หรือบุคคล ท่ีเก่ียวข*องกับ
การจําหน1าย การผลิต และการบริการ โดยมีจุดมุ1งหมายท่ีต*องการ
ได*รับผลตอบแทน 

ธุรกิจพลังงานทดแทนธุรกิจพลังงานทดแทนธุรกิจพลังงานทดแทนธุรกิจพลังงานทดแทน หมายถึง การทํากิจกรรมของกลุ1มบุคคล หรือบุคคล ท่ีนําพลังงาน
ทดแทนจากแหล1 ง ท่ี ใช* แล* วสามารถหมุนเวี ยนมาใช* ได* อี ก 
(Renewable energy resources) ได*แก1 แสงอาทิตย, ลม ชีวมวล 
น้ํา ไฮโดรเจน เป=นต*น มาทําการจําหน1าย การผลิต และการบริการ 
โดยมีจุดมุ1งหมายท่ีต*องการได*รับผลตอบแทน 

ประชารัฐประชารัฐประชารัฐประชารัฐ    หมายถึง ประชาชน ชุมชน  และประชาสังคม มีบทบาทสําคัญใน
การพัฒนาท*องถ่ิน สังคมและประเทศ หรือหมายถึง การบริหาร
จัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐใช*หลักการมีส1วนร1วมของ
ประชาชนอย1างกว*างขวาง  จริงจัง และต1อเนื่องในในทุกระดับ  

พลังงาน พลังงาน พลังงาน พลังงาน ((((Energy)Energy)Energy)Energy) หมายถึง  ความสามารถในการทํางาน (Ability to do work) โดย
การทํางานนี้อาจจะอยู1ในรูปของการเคลื่อนท่ีหรือเปลี่ยนรูปของ
วัตถุก็ได* 

พลังงานทดแทนพลังงานทดแทนพลังงานทดแทนพลังงานทดแทน หมายถึง  พลังงานท่ีนํามาใช*แทนน้ํามันเชื้อเพลิง ถ*าพิจารณาตาม
แหล1งท่ีนํามาใช*ประโยชน,จะเป=น 2 ประเภท คือ  
1. พลังงานทดแทนจากแหล1งท่ีใช*แล*วหมดไป หรืออาจเรียกว1า 

พลังงานสิ้นเปลือง (Non - renewable energy resources) 
ได*แก1 ถ1านหิน กVาซธรรมชาติ นิวเคลียร, หินน้ํามัน ทรายน้ํามัน 
เป=นต*น  

2. พลังงานทดแทนจากแหล1งท่ีใช*แล*วสามารถหมุนเวียนมาใช*ได*
อีก หรือเรียกว1า พลังงานหมุนเวียน (Renewable energy 
resources) ได*แก1 แสงอาทิตย, ลม ชีวมวล ชีวภาพ น้ํา 
ไฮโดรเจน เป=นต*น 



๑๐ 

พัฒนาพัฒนาพัฒนาพัฒนา    ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 นิยามว1า “ทํา
ให*เจริญ”  

เศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจเศรษฐกิจ (Economy) ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  พ.ศ. 2542 นิยามว1า "งาน
อันเก่ียวกับการผลิต การจําหน1ายจ1ายแจก และการบริโภคใช*สอย
สิ่งต1าง ๆ ของชุมชน" รวมถึงด*านการใช*บริการและการท1องเท่ียวท่ีมี
ปCจจัยกระตุ*นต1อการเติบโตของเศรษฐกิจ เศรษฐกิจยังอาจอธิบายได*
ว1าเป=นเครือข1ายจํากัดโดยพ้ืนท่ีและเครือข1ายสังคมท่ีซ่ึงมีการ
แลกเปลี่ยนสินค*าและบริการตามอุปสงค,และอุปทานระหว1างผู*มี
ส1วนโดยการแลกเปลี่ยนหรือสื่อกลางการแลกเปลี่ยนด*วยมูลค1า
เครดิตหรือเดบิตท่ียอมรับกันภายในเครือข1าย 

 



 

    
บทที่บทที่บทที่บทที่    2222    

การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข*องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข*องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข*องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข*อง    

การส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทยการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทยการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทยการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย    

นโยบายด*านพลังงานของประเทศไทย มีความชัดเจนมากข้ึนหลังจากได*รับผลกระทบ
จากวิกฤติน้ํามันโลกในห*วงป4 พ.ศ.2516 ถึง 2523 ได*มีการต้ังคณะกรรมการนโยบายพลังงาน
แห1งชาติข้ึนมาคณะหนึ่ง เพ่ือให*นายกรัฐมนตรีได*รับข*อคิดเห็นจากหน1วยงานท่ีเก่ียวข*องต1างๆ ก1อน
ตัดสินใจแก*ไขปCญหาด*านพลังงาน แต1ด*วยรูปแบบของการประชุมจึงการขาดความเป=นเอกภาพในการ
บริหารจัดการด*านพลังงานให*มีประสิทธิภาพ รัฐบาลภายใต*การนําของ พลเอกเปรม ติณสูลานนท, จึง
ได*ต้ัง “สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ” หรือ สพช. (ปCจจุบันเปลี่ยนชื่อเป=น 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน หรือ สนพ.) เป=นหน1วยงานพิเศษข้ึนในสังกัดสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือทําหน*าท่ีจัดทํานโยบายและมาตรการต1างๆ ทางด*านพลังงานเสนอต1อรัฐบาล
โดยตรง ซ่ึงคล*ายกับลักษณะหน1วยงานพึงประสงค,ของ Prime Minister Delivery Unit ในรัฐบาลนี้ 

สพช. ได*จัดทําข*อเสนอแนะและผลักดันเรื่องสําคัญหลายเรื่อง แต1ท่ีจะเก่ียวข*องกับ
งานวิจัยนี้คือระเบียบการรับซ้ือไฟฟ.าจากภาคเอกชน พ.ศ. 2535 ท่ีสนับสนุนให*ภาคเอกชนเข*ามามี
บทบาทและร1วมลงทุนในการผลิตไฟฟ.าและจําหน1ายไฟฟ.าท้ังในรูปแบบผู*ผลิตรายเล็ก (Small Power 
Producer) และผู*ผลิตไฟฟ.าเอกชน (Independent Power Producer) และการมีพระราชบัญญัติ
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป=นท่ีมาของ “กองทุนเพ่ือส1งเสริมการ
อนุรักษ,พลังงาน” แหล1งทุนท่ีสําคัญของรัฐบาลในการช1วยส1งเสริมให*มีการขยายตัวของพลังงาน
ทดแทนในประเทศไทย 

“กองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน” จะเก็บเงินจากการผลิตและจําหน1ายน้ํามัน
ดีเซลและเบนซินในประเทศ ในอัตรา 0.25 บาท/ลิตร มีรายรับเฉลี่ยประมาณ 900 ล*านบาทต1อป4 
เพ่ือนําไปส1งเสริมการประหยัดพลังงานและการใช*พลังงานทดแทนให*มากข้ึน สําหรับโครงการท่ีเลือก
นํามาศึกษาทบทวนในงานวิจัยนี้ มีรูปแบบในลักษณะการร1วมลงทุนระหว1างรัฐบาลโดยกองทุนเพ่ือ
ส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานกับชุมชนหรือเกษตรกร จํานวน 3 โครงการ ได*แก1 

1. โครงการส1งเสริมการผลิตกVาซชีวภาพในฟาร,มเลี้ยงสัตว,  
2. โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* ต.บ*านเป.า อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1 
3. โครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน         

การทบทวนรูปแบบการดําเนินการของท้ัง 3  โครงการ เป=นการนําข*อมูลท่ีเป=นเอกสาร
ท่ีเจ*าของโครงการได*จัดทําข*อเสนอโครงการและรายงานความก*าวหน*าเสนอต1อ สนพ. ในฐานะ
เลขานุการกองทุนฯ มาศึกษาวิเคราะห,ปCญหาอุปสรรคและสรุปได*ดังนี้ 

    
    



๑๒ 

1.1.1.1.    โครงการโครงการโครงการโครงการส1งเสริมการส1งเสริมการส1งเสริมการส1งเสริมการผลิตกVาซชีวภาพในผลิตกVาซชีวภาพในผลิตกVาซชีวภาพในผลิตกVาซชีวภาพในฟาร,มเลี้ยงสัตว,ฟาร,มเลี้ยงสัตว,ฟาร,มเลี้ยงสัตว,ฟาร,มเลี้ยงสัตว,        
โครงการนี้เป=นการแก*ปCญหาสิ่งแวดล*อมท่ีเกิดจากมูลและน้ําเสียในการเลี้ยง

สุกร โค กระบือ ไก1 ได*แก1 เรื่องกลิ่นของน้ําเสีย แมลงวัน และการปนเป��อนจากการปล1อยน้ําเสียออกสู1
แหล1งน้ํา โดยการจัดการด*วยเทคโนโลยีกVาซชีวภาพ (Biogas Technology) ซ่ึงเป=นการอาศัยกลุ1มของ
แบคทีเรียชนิดไม1อาศัยออกซิเจน (Anaerobic) ทําหน*าท่ีหมักย1อยสลายสารอินทรีย,ท่ีมีอยู1ในน้ําเสีย
และของเสียซ่ึงทําให*เกิดกลุ1มกVาซ ประกอบด*วย มีเทน (CH4) 60–70% คาร,บอนไดออกไซด, (CO2) 
30–40% ท่ีเหลือจะเป=นไฮโดรเจนซัลไฟด, (H2S) และไนโตรเจน (N2) ซ่ึงกVาซมีเทน (CH4) มีคุณสมบัติ
ติดไฟได* สามารถนํามาเป=นพลังงานทดแทนเชื้อเพลิงต1างๆ เช1น การหุงต*ม เชื้อเพลิงรถยนต, เชื้อเพลิง
ในภาคอุตสาหกรรม เป=นต*น ดังตัวอย1างในแผนภาพท่ี 2-1 ซ่ึงจะลดปริมาณสารอินทรีย,ในรูปของ 
COD (Chemical Oxygen Demand) และ BOD (Biological Oxygen Demand) ได* 70-90% 

การจัดการน้ําเสียด*วยเทคโนโลยีกVาซชีวภาพ นอกจากไม1ต*องจ1ายค1าพลังงานใน
การบําบัดน้ําเสียแล*ว เจ*าของฟาร,มสามารถผลิตกVาซชีวภาพจากมูลสุกร 95 ลิตร/ตัว-วัน หรือ
เทียบเท1ากVาซหุงต*ม (Liquid Petroleum Gas; LPG) 44 กรัม/ตัว-วัน (มูลค1า 0.50 บาท) และนําไป
เป=นเชื้อเพลิงผลิตไฟฟ.า 0.11 กิโลวัตต,-ชั่วโมง/ตัว-วัน (มูลค1า 0.28 บาท) และมีผลพลอยได*เป=นปุ�ย
อินทรีย, 350 กรัม/ตัว-วัน (มูลค1า 0.35 บาท) รวมมูลค1าผลิตได* 0.63 - 0.85 บาท/ตัว-วัน  

แผนภาพท่ี  2-1  กระบวนการผลิตและใช*ประโยชน,กVาซชีวภาพ 

 
ท่ีมา : Emerging Energy Research Review, 2558 

การจัดการด*วยเทคโนโลยีกVาซชีวภาพ เริ่มจากข้ันต*นคือการวิจัยท่ีกองทุนฯ 
สนับสนุนเงินลงทุน 100% ไปสู1ข้ันกลางคือการสาธิตสร*างความเชื่อม่ันในเทคโนโลยีท่ีกองทุนฯ 
สนับสนุนเงินลงทุนบางส1วนและค1อยๆ ลดเงินสนับสนุนลงจนเป=น 0% และข้ันปลายคือการใช*กลไก
นโยบายการรับซ้ือไฟฟ.าเป=นเครื่องมือจูงใจ ส1วนกองทุนฯ ยังให*การสนับสนุนด*านการวิจัยพัฒนาเพ่ือ
ช1วยให*ระบบมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

 



๑๓ 

โครงการนี้ได*ประโยชน,ร1วมกันท้ัง 3 ฝDาย คือฝDายชุมชนมีสุขภาพท่ีดีข้ึน
เนื่องจากไม1มีเรื่องเดือดร*อนรําคาญจากกลิ่นของน้ําเสีย แมลงวัน และการปนเป��อน ฝDายเกษตรกรผู*
เลี้ยงสุกร โค กระบือ ไก1 สามารถอยู1ร1วมกับชุมชนได* และได*ลดต*นทุนค1าพลังงานจากกVาซมีเทนท่ี
นํามาแทน LPG และอาจมีรายได*เพ่ิมจากการขายไฟฟ.า ฝDายรัฐได*มีพลังงานทดแทนมาใช*ลดการ
ปลดปล1อยกVาซเรือนกระจก ลดการใช*พลังงานเชิงพาณิชย,  

การบริหารโครงการฯ รัฐบาลได*ใช*เงินจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,
พลังงานเพ่ือช1วยเหลือเกษตรกรเจ*าของฟาร,มสุกรด*านการจัดการสิ่ งแวดล*อม โดยส1งผ1าน 
“มหาวิทยาลัยเชียงใหม1” เป=นศูนย,กลาง มีบริษัทท่ีปรึกษาและมหาวิทยาลัยต1างๆ ท่ีเข*ารับการอบรม
และสะสมประสบการณ,การออกแบบและก1อสร*างระบบกVาซชีวภาพเครือข1าย คําแนะนําเทคนิค การ
นํากVาซไปใช*ประโยชน,ภายในโรงงาน การประเมินความคุ*มค1า การติดตามตรวจสอบการดําเนินการทุก
ข้ันตอนของการก1อสร*างและเดินระบบ ตลอดจนทําการพัฒนาเทคโนโลยี และออกแบบระบบ อบรม
วิศวกรท่ีปรึกษา กํากับดูแล การนําเงินท่ีรับมาจากกองทุนไปสนับสนุนเกษตรกรผู*เข*าร1วมโครงการ 
พร*อมท้ังประชาสัมพันธ, จัดสัมมนาในพ้ืนท่ีกลุ1มเป.าหมาย และหน1วยงานราชการส1วนภูมิภาคและ
ท*องถ่ิน เพ่ือเป=นการดําเนินการตลาดเชิงรุก ดังอธิบายไว*ในแผนภาพท่ี 2-2 

แผนภาพท่ี 2-2  ปฏิสัมพันธ,ระหว1างผู*มีส1วนได*ส1วนเสียท้ังหมดท่ีเก่ียวข*องในโครงการกVาซชีวภาพ 

 
ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเชียงใหม1, 2560 

โครงการนี้มีความต1อเนื่องระยะยาว ในห*วงป4 พ.ศ.2538-2560 โดยแบ1ง
ออกเป=น 4 ระยะ มีการติดตามประเมินผลในทุกระยะก1อนการดําเนินการในระยะต1อไป และอัตรา
เงินสนับสนุนจากกองทุนฯ เพ่ือช1วยแบ1งเบาเกษตรกรเรื่องภาระการลงทุนก็จะลดลงในแต1ละห*วงเวลา 
ขณะท่ีเทคนิคการทําให*เกิดมีเทนในกVาซชีวภาพมีการพัฒนามากข้ึนจากร*อยละ 14 เป=นร*อยละ 64 
และการนํากVาซท่ีเกิดข้ึนไปใช*ประโยชน,มีพัฒนาการเร็วมากใน เพราะมีแรงจูงใจจากการรับซ้ือไฟฟ.า
จากพลังงานทดแทนท่ีเป=นนโยบายคู1ขนานของรัฐบาล  



๑๔ 

ปCจจุบัน มหาวิทยาลัยเชียงใหม1ได*จัดต้ังหน1วยบริการกVาซชีวภาพข้ึนคือ 
สถาบันวิจัยและพัฒนาพลังงานนครพิงค, (สวพ.) เป=นศูนย,บริการวิชาการ ให*คําปรึกษาด*านการ
ออกแบบระบบกVาซชีวภาพโดยมีมาตรฐานรองรับท้ังด*านคุณภาพและความปลอดภัย มีห*องปฏิบัติการ
วิเคราะห,วิจัยเฉพาะทาง (Biogas Laboratory) มีศูนย,การเรียนรู*และถ1ายทอดความรู*ประสบการณ,
ให*กับท้ังภายในและภายนอกสถาบัน นักวิจัยไทยด*านกVาซชีวภาพมีชื่อเสียงเป=นท่ียอมรับจากหลายๆ 
ประเทศ ได*เป=นท่ีปรึกษาในการออกแบบและควบคุมระบบจัดการน้ําเสียในประเทศจีน อินโดเนเซีย 
มาเลเซีย และ สปป.ลาว อีกด*วย 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
1.1  โครงการนี้มีกลไกใกล*เคียงกับแนวทางประชารัฐ คือประกอบด*วย หนึ่ง

ภาครัฐคือสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน สองสถาบันการศึกษาคือมหาวิทยาลัยเชียงใหม1 และ
สามเกษตรกรเจ*าของฟาร,มเลี้ยงสุกรท่ีนําน้ําเสียและของเสียมาแปลงเป=นทุน  

1.2 จุดแข็งคือภาครัฐมีท้ังนโยบายระยะยาวพร*อมด*วยแหล1งทุนสนับสนุน
และดําเนินการจริงจัง ความแตกต1างคือแนวทางนี้ยังเป=นการทําเพ่ือประโยชน,ของเจ*าของกิจการเอง 
และมุ1งเฉพาะเรื่องบรรเทาผลกระทบต1อสิ่งแวดล*อมโดยนํามาใช*ประโยชน,ด*านพลังงาน ยังไม1ได*มุ1งไปสู1
การทําให*เศรษฐกิจฐานรากมีความเข*มแข็งไปพร*อมๆ กัน 

1.3 จุดอ1อนคือโครงการท่ีดําเนินการในเกษตรกรรายย1อย มีความเสี่ยงสูงท่ี
จะไม1ยั่งยืน เนื่องจากเกษตรกรไม1มีความรู*ความชํานาญในการดูแลระบบ รัฐช1วยเหลือการลงทุนใน
สัดส1วนท่ีสูงกว1าระบบขนาดกลางและขนาดใหญ1 แม*จะมีความรู*สึกในความเป=นเจ*าของระบบฯ แต1
ยังให*ความสําคัญเรื่องผลกระทบต1อสิ่งแวดล*อม หรือการลดรายจ1ายด*านพลังงาน น*อยกว1าการ
ประกอบอาชีพเพ่ือหารายได* ประกอบกับมีความอ1อนไหวสูงเม่ือได*รับผลกระทบจากเศรษฐกิจ เปลี่ยน
อาชีพจากการเลี้ยงสุกรด*วย 

2222....    โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1    
โครงการนี้เกิดข้ึนท่ี “ชุมชนบ*านแม1โจ* อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1” ซ่ึงมีอาชีพ

เกษตรกรรมแต1ไม1ได*รับการจัดสรรน้ําจากโครงการชลประทานจากเข่ือนแม1งัด พระบาทสมเด็จพระ
เจ*าอยู1หัวรัชกาลท่ี 9 ได*เสด็จพระราชดําเนินไปเยี่ยมเยียนพสกนิกรในพ้ืนท่ี จ.เชียงใหม1 และทรง
ทราบถึงปCญหาของราษฎร จึงมีพระราชดําริให*สร*างอ1างเก็บน้ําแม1เริมอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
บ*านแม1โจ* ต.บ*านเป.า อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1 เก็บน้ําได* 960,000 ลูกบาศก,เมตร เพ่ือจะได*สามารถ
จ1ายน้ําสนับสนุนพ้ืนท่ีเพาะปลูกของราษฎรได* 

อีกหนึ่งปCญหาของชุมชนคือเป=นหมู1บ*านท*ายสุดของปลายสายส1งไฟฟ.า จึงมี
ปCญหาไฟตกไฟดับบ1อย เม่ือผู*นําชุมชนต*องการแก*ปCญหาจึงได*หารือกับ “กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ,พลังงาน” (พพ.) ซ่ึงมี “มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล*อม” (มพส.) ทําหน*าท่ีพัฒนาพลังงาน
หมุนเวียนระดับชุมชนในรูปแบบ Social Enterprise ท่ีเป=นการร1วมมือกัน 3 ฝDาย ประกอบด*วย 
กระทรวงพลังงาน ชุมชนหรือรัฐวิสาหกิจชุมชน และหน1วยงานร1วมพัฒนาโครงการหรือเอกชน โดย
บทบาทหน*าท่ีของแต1ละฝDายแสดงไว*ตามแผนภาพท่ี 2-3 

 



๑๕ 

แผนภาพท่ี 2-3 รูปแบบการการพัฒนาพลังงานหมุนเวียนระดับชุมชน 

 
ท่ีมา : มูลนิธิพลังงานเพ่ือสิ่งแวดล*อม, 2557 

มพส. ได*ทําหน*าท่ีให*ความรู*ความเข*าใจกับชุมชนในการพัฒนาโครงการ ท้ัง
ด*านเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ.า กฎหมายต1างๆ ผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร,และธรรมาภิบาลในการ
ใช*จ1ายงบประมาณ และการอบรมเยาวชนในการก1อสร*าง เดินเครื่องและซ1อมบํารุงโรงไฟฟ.า รวมถึง
เป=นพ่ีเลี้ยงของวิสาหกิจชุมชนฯ ในการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ.า การก1อสร*าง การ
ซ1อมบํารุงและการบริหารจัดการโครงการ ตลอดจนส1งเสริมบทบาทของชุมชนในการพัฒนาโครงการ 
โดยเป�ดให*ชุมชนมีส1วนร1วมในการแสดงความคิดเห็น และพัฒนากระบวนการชุมชนให*มีการจัดต้ัง 
“วิสาหกิจชุมชนไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ*” เพ่ือดูแลและบริหารจัดการโรงไฟฟ.า 

ส1วนท่ีสําคัญคือการประสานเอกชนท่ีจะให*การสนับสนุนโครงการในรูปความ
รับผิดชอบต1อสังคมและสิ่งแวดล*อม (Corporate Social Responsibility, CSR) และได*รับความ
ร1วมมือจาก บริษัท ไทยออยล, จํากัด (มหาชน) ด*วยเงินให*เปล1า (บริจาค) 2.5 ล*านบาท (ร*อยละ 60) 
และจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน 1.7 ล*านบาท (ร*อยละ 40) ทําการติดต้ังระบบผลิต
ไฟฟ.าพลังน้ําขนาดเล็ก 37 กิโลวัตต, ขายเข*าระบบของการไฟฟ.า ในอัตรา 0.8 บาทต1อหน1วย (เป=น
เวลา 7 ป4) ซ่ึงหลังจากโครงการฯ เริ่มจ1ายไฟฟ.าเข*าระบบแล*ว สมาชิกสหกรณ,ชุมชนไฟฟ.าพลังน้ําบ*าน
แม1โจ*จะทยอยซ้ือหุ*นคืนในป4ท่ี 2 ผ1อนชําระเป=นรายเดือนโดยหักจากรายได*ค1าไฟฟ.าท่ีได*รับจากการ
ไฟฟ.าส1งคืนกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน 

การพัฒนาโครงการเป=นไปตามวัตถุประสงค, รายได*จากการจําหน1ายไฟฟ.าได*ใช*
ในการอนุรักษ,ปDาต*นน้ํา และพัฒนาด*านเกษตรอินทรีย,ในชุมชน โรงไฟฟ.าฯ กลายเป=นศูนย,เรียนรู*ให*แก1
ชุมชนอ่ืนๆ ท้ังในด*านการถ1ายทอดเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ.า การเรียนรู*การพ่ึงพาตัวเองของชุมชนการ
ทําการเกษตรอินทรีย, การสร*างบ*านดินเพ่ือลดค1าใช*จ1ายในการดําเนินชีวิต และการส1งเสริมบทบาท
ของเยาวชนให*รู*จักสํานึกในการกลับมาพัฒนาท*องถ่ิน เพ่ือให*ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองได*อย1างยั่งยืน 
พพ. มพส. และบริษัท ไทยออยล,ฯ ได*ส1งมอบโรงไฟฟ.าให*แก1ชุมชนในป4 พ.ศ. 2557 



๑๖ 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
2.1  โครงการนี้มีกลไกใกล*เคียงกับแนวทางประชารัฐ คือประกอบด*วย หนึ่ง

ภาครัฐคือกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ,พลังงาน สองฝDายวิชาการคือมูลนิธิพลังงานเพ่ือ
สิ่งแวดล*อม สามชุมชนท่ีมีความต*องการพัฒนาชุมชนของตนเองให*ดีข้ึนกว1าเดิม และสี่ภาคเอกชน  

2.2 จุดแข็งคือภาครัฐมีท้ังนโยบายระยะยาวพร*อมด*วยแหล1งทุนสนับสนุน
และดําเนินการจริงจัง และเนื่องจากต*นน้ําเป=นแหลงพลังงานท่ีนํามาสู1รายได*จากการขายไฟฟ.า ดังนั้น
ชุมชนจะต*องบริหารจัดการรักษาปDาต*นน้ําและบํารุงรักษาเครื่องกําเนิดไฟฟ.าเป=นอย1างดี   

3.3.3.3.    โครงการส1งเสริมการผลิโครงการส1งเสริมการผลิโครงการส1งเสริมการผลิโครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน       ตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน       ตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน       ตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน           
โครงการนี้ดําเนินการโดยสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน (สป.พน.) ในการ

ผลักดันให*เกิดพ้ืนท่ีต*นแบบการพัฒนาพลังงานทดแทนในลักษณะใหม1ท่ีประชาชนผู*มีส1วนได*ส1วนเสีย 
มีส1วนร1วมในการร1วมคิดร1วมทําและร1วมตัดสินใจและเป=นเจ*าของในการพัฒนาพลังงานทดแทน ซ่ึง
กระบวนการเป=นการประสานความร1วมมือให*เกิดการพัฒนาเพ่ือการลงทุนระหว1างหน1วยงานภาครัฐ 
รัฐวิสาหกิจ เอกชน และภาคประชาชน อย1างเป=นระบบ และผ1านการมีส1วนร1วมของประชาชน 
(Public Participation Spectrum) ควบคู1ไปกับการวิเคราะห,ศักยภาพในพ้ืนท่ี โดยมีเป.าหมายหลัก
เพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีต*นแบบการลงทุนด*านพลังงานทดแทนระดับชุมชน จะทําให*ประชาชนมีการรวมกลุ1ม
วิสาหกิจชุมชนด*านพลังงาน หรือเกิดองค,กรพัฒนาชุมชนตามธรรมชาติท่ีมีกฎหมายรองรับ เป=นนิติ
บุคคลท่ีจดทะเบียนถูกต*องตามกฎหมาย สามารถท่ีจะร1วมลงทุนด*านพลังงาน ร1วมกับเครือข1ายองค,กร
ต1างๆ ท้ังหน1วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน อย1างถูกต*อง เชื่อว1าจะสามารถเป=นต*นแบบการพัฒนา
พลังงานทดแทนในรูปแบบประชาชนมีส1วนร1วมอย1างแท*จริง 

สป.พน. ได*จ*าง มหาวิทยาลัยเชียงใหม1 เป=นท่ีปรึกษาดําเนินการแทน และได*
จัดทําหลักเกณฑ,การพิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีต*องการขอรับการสนับสนุน ตัวอย1างเช1น  

3.1  คุณสมบัติของผู*ร1วมโครงการ ต*องเป=นนิติบุคคล ประเภทกลุ1มวิสาหกิจ
ชุมชนหรือกลุ1มสหกรณ, ประเภทกลุ1มองค,การปกครองส1วนท*องถ่ิน สําหรับกลุ1มท่ีสนใจอ่ืนๆ สามารถ
รวมตัวกันจดทะเบียนเป=นวิสาหกิจชุมชนก1อนท่ีจะเข*าร1วมโครงการ   

3.2 มีพ้ืนท่ีต้ังโครงการ 
3.3 มีความพร*อมในด*านการลงทุน 
3.4 ไม1จํากัดรูปแบบของเทคโนโลยีท่ีใช*ในการเปลี่ยนรูปพลังงาน แต1พ้ืนท่ี

โครงการจะต*องมีแหล1งทรัพยากรพลังงานทดแทนภายในชุมชนเพียงพอ 
3.5 ประชาชนในพ้ืนท่ีมีส1วนร1วมหรือเป=นส1วนหนึ่งของโครงการ 
3.6 การสนับสนุน ไม1เกินร*อยละ 70 ของมูลค1าโครงการ โดยมีวงเงินสูงสุด

ไม1เกิน 3 ล*านบาทต1อโครงการ 
3.7 จ1ายเงินสนับสนุนงวดเดียวเม่ือดําเนินโครงการแล*วเสร็จเท1านั้น 
3.8 จัดทําข*อเสนอโครงการตามรูปแบบของเอกสารท่ีกําหนด เป=นต*น 
3.9 เกณฑ,ท่ีใช*ในการคัดเลือก แบ1งการพิจารณาออกเป=น 2 ส1วน คือ  

3.9.1 การประเมินทางด*านเทคนิค (50 คะแนน) แบ1งเป=น ด*าน
เทคโนโลยีท่ีเลือกใช* (25 คะแนน) ด*านศักยภาพพลังงาน (25 คะแนน) 



๑๗ 

3.9.2 การประเมินศักยภาพด*านการลงทุน (50 คะแนน) แบ1งเป=น 
เกณฑ,การคัดเลือกด*านแหล1งเงินทุน (10 คะแนน) ระยะคืนทุน (10 คะแนน) อัตราผลตอบแทน
ภายในจากการลงทุน (10 คะแนน) สัดส1วนเงินกู*ต1อมูลค1าของโครงการ (15 คะแนน) สัดส1วนเงิน
สนับสนุนต1อมูลค1าของโครงการ (5 คะแนน) 

โครงการฯ มีการจัดเตรียมคู1มือการจัดทําข*อเสนอโครงการ เพ่ือใช*ในการ
ประชาสัมพันธ,ให*กับผู*ท่ีสนใจ รวมท้ังมีหลักเกณฑ,การคัดเลือกและแนวทางการจัดทําข*อเสนอเพ่ือให*
ผู*สนใจเข*าร1วมโครงการนําไปประกอบการเขียนข*อเสนอได*  

สรุปจํานวนชุมชนท่ีสนใจติดต1อสอบถามมีท้ังสิ้น 147 ราย และจํานวนผู*ยื่น
ข*อเสนอท้ังสิ้น 64 โครงการ จํานวนข*อเสนอท่ีผ1านการพิจารณาตามเกณฑ,การคัดเลือก 47 โครงการ 
แต1ต1อมาได*ขอยกเลิกไม1ดําเนินการ 21 โครงการ คงเหลือจํานวนชุมชนท่ีดําเนินการผลิตและใช*
พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 26 โครงการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-4 

แผนภาพท่ี 2-4 ภาพรวมโครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน 

 

กระทรวงพลังงานและตัวแทน 26 ชุมชนท่ีได*รับสนับสนุนจากกองทุนฯ ได*
ร1วมกันวิเคราะห,ถึงปCจจัยหลักท่ีส1งผลให*การดาเนินงานโครงการด*านการผลิตพลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชนประสบความสําเร็จได* ซ่ึงมีอยู1ด*วยกัน 9 ประการ คือ ความต้ังใจและวิสัยทัศน,ของผู*นําชุมชน,  
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพท้ังด*านความรู*และการปฏิบัติจริง, การมีส1วนร1วมของชุมชน, ความร1วมมือ
ของภาครัฐจากส1วนกลางและองค,กรปกครองส1วนท*องถ่ิน, เทคโนโลยีการผลิตพลังงานทดแทน, ความ
ร1วมมือขององค,กรเครือข1าย เช1น สถานบันการศึกษา, การร1วมลงทุนระหว1างภาครัฐ เอกชน ชุมชน,  
การบริหารจัดการ, ศักยภาพด*านพลังงานทดแทนและทรัพยากรท่ีมีอยู1ในชุมชน 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
3.1 โครงการนี้มีกลไกใกล*เคียงกับแนวทางประชารัฐ คือประกอบด*วย หนึ่ง

ภาครัฐคือสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน สองฝDายวิชาการคือมหาวิทยาลัยเชียงใหม1 สามองค,กร
ปกครองส1วนท*องถ่ิน และสี่วิสาหกิจชุมชน  

3.2 จุดแข็งคือภาครัฐมีท้ังนโยบายระยะยาวพร*อมด*วยแหล1งทุนสนับสนุน
และดําเนินการจริงจัง และมีคู1มือการจัดทําข*อเสนอ มีการอบรมให*คําแนะนํา ให*คําปรึกษา   



๑๘ 

การส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของของของของต1างประเทศต1างประเทศต1างประเทศต1างประเทศ    

การศึกษาแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของต1างประเทศเพ่ือเป=น
แนวทางเปรียบเทียบกับการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของประเทศไทยนั้น ได*เลือกศึกษา
รูปแบบการดําเนินการของ 4 ประเทศ ดังนี้ 

1.1.1.1.    ประเทศญี่ปุDนประเทศญี่ปุDนประเทศญี่ปุDนประเทศญี่ปุDน มีความคล*ายกับประเทศไทย ท่ีมีแหล1งเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล 
(fossil fuel) น*อย และต*องนําเข*าพลังงานจากต1างประเทศ ประกอบกับ Mr.Takuo Nakayama จาก 
Kyoto University ได*มาบรรยายท่ีประเทศไทย ทําให*ทราบว1าในประเทศญ่ีปุDนเกิดการจัดต้ังบริษัท
พลังงานชุมชนข้ึนเองและประสบความสําเร็จโดยรัฐบาลไม1ได*มีนโยบายสนับสนุน  

2.2.2.2.    ประประประประเทศสกอตแลนด,เทศสกอตแลนด,เทศสกอตแลนด,เทศสกอตแลนด, มีลักษณะเป=นเกาะเช1นเดียวกับประเทศญ่ีปุDน ต1างกันท่ี
ประเทศสกอตแลนด,ไม1มีข*อจํากัดด*านแหล1งเชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล แต1ยังให*ความสําคัญกับการ
สนับสนุนด*านพลังงานทดแทนเพราะตระหนักในเรื่องการบรรเทาภาวะโลกร*อน (Global Warming)  

3.3.3.3.    ประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลีย จากการสืบค*นข*อมูลพบว1าการพัฒนาเพ่ือขับเคลื่อน
พลังงานทดแทนมีห*วงเวลาท่ีใกล*เคียงกับประเทศไทย จึงน1าจะเปรียบเทียบแนวทางการพัฒนากลไก
การส1งเสริมการใช*พลังงานทดแทนคู1ขนานกับประเทศไทยได* 

4.4.4.4.    สาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีนสาธารณรัฐประชาชนจีน เป=นประเทศท่ีเพ่ิมเติมข้ึนภายหลังจากการร1วม
เดินทางไปกับคณะนักศึกษาหลักสูตรวิทยาลัยป.องกันราชอาณาจักร รุ1นท่ี 59 สายท่ี 4 และมีโอกาส
ได*ดูกิจการของ “โครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ,” ณ นครปCกก่ิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน และเห็นว1าแนวทางการลงทุนในรูปแบบการคิดให*ทุกฝDายได*ประโยชน,ร1วมกันน1าจะ
นําเสนอเป=นตัวแบบหนึ่งให*กับโครงการสานพลังประชารัฐของประเทศไทยได*  

การทบทวนแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของท้ัง 4 ประเทศ จะ
วิเคราะห,จุดเด1นของการดําเนินงานในแต1ละประเทศ และศึกษาปCจจัยท่ีเอ้ือให*เกิดความสําเร็จ  โดย
ศึกษาข*อมูลจากเอกสารและท่ีเผยแพร1เป�ดเผยบน website ซ่ึงสรุปได*ดังนี้ 

1.1.1.1.    ประเทศญีปุ่Dนประเทศญีปุ่Dนประเทศญีปุ่Dนประเทศญีปุ่Dน    
ประเทศญ่ีปุDนมีความคล*ายกับประเทศไทยในการเป=นประเทศท่ีมีแหล1ง

เชื้อเพลิงประเภทฟอสซิล (fossil fuel) น*อย จึงต*องพ่ึงการนําเข*าพลังงานจากต1างประเทศ แต1
ประเทศญ่ีปุDนมีข*อจํากัดมากกว1าประเทศไทยด*วยลักษณะโครงสร*างด*านภูมิศาสตร,ท่ีมีเนื้อท่ีกว1า 
377,930 ตารางกิโลเมตร โดยเป=นหมู1เกาะญ่ีปุDนน*อยใหญ1รวมกันกว1า 3,000 เกาะ รวมถึง
สถานการณ,ทางการเมืองระหว1างประเทศจากสงครามโลกครั้งท่ีสอง ส1งผลต1อปCญหาความม่ันคงด*าน
พลังงานของประเทศญ่ีปุDน  รัฐบาลญ่ีปุDนจึงเริ่มจัดทําแผนพลังงานระยะยาว เรียกว1า Basic Act of 
Energy Policy โดยเริ่มจัดทําฉบับท่ี 1 ในเดือนมิถุนายน พ.ศ.2545 และได*ปรับปรุงเป=นฉบับท่ี 2 
ในเดือนมีนาคม พ.ศ.2546 และได*ปรับปรุงให*เหมาะกับสถานการณ,ท่ีเปลี่ยนไปเป=นฉบับท่ี 3 ใน
เดือนมิถุนายน พ.ศ.2553 โดยแผนยุทธศาสตร,พลังงานฉบับท่ี 3 เป=นการจัดทําแผนระยะยาว 20 ป4 
ในห*วงป4 พ.ศ. 2553-2573 กําหนดให*มีการใช*แหล1งพลังงานท่ีไม1ก1อให*เกิดการปล1อยมลพิษในการ
ผลิตไฟฟ.าประมาณร*อยละ 70 ด*วยวิธีการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตเป=นเท1าตัว พร*อมกับพัฒนา
เทคโนโลยีการใช*เชื้อเพลิงฟอสซิล 



๑๙ 

หลังจัดทําแผนยุทธศาสตร,พลังงานฉบับท่ี 3 ประเทศญ่ีปุDนได*เกิดเหตุการณ,
แผ1นดินไหวครั้งร*ายแรงในเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ นํามาซ่ึงอุบัติเหตุโรงไฟฟ.านิวเคลียร,ฟุกุชิมา ไดอิชิ 
(Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant) ของ Tokyo Electric Power Company (TEPCO) 
ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-5  

แผนภาพท่ี 2-5  ภาพโรงไฟฟ.านิวเคลียร,ฟุกุชิมา ไดอิจิ ประเทศญ่ีปุDน 

 

การเกิดภัยพิบัติดังกล1าว ส1งผลให*ประเทศญ่ีปุDนไม1มีกระแสไฟฟ.าใช* ไม1มีน้ําใช* 
เครื่องกําเนิดไฟฟ.าหลายเครื่องไม1สามารถใช*การได* รัฐบาลญ่ีปุDนได*เห็นความท*าทายท่ีต*องเผชิญกับ
นโยบายพลังงานภายใต*ปCจจัยและสถานการณ,ท่ีแตกต1างออกไป จึงได*จัดทําแผนยุทธศาสตร,พลังงาน
เป=นฉบับท่ี 4 ในเดือนเมษายน พ.ศ.2557 โดยใช*นโยบายการรับซ้ือไฟฟ.าจากพลังงานทดแทน 
(Feed-in Tariff) ในลักษณะเดียวกับประเทศไทย ทําให*การติดต้ังระบบพลังงานทดแทนในประเทศ
ญ่ีปุDนในช1วงป4 พ.ศ. 2556-2557 มีอัตราเติบโตเฉลี่ยร*อยละ 33 ตามแผนภาพท่ี 2-6  

แผนภาพท่ี 2-6  การเติบโตของการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในประเทศญ่ีปุDน 

 
ท่ีมา: Takuo Nakayama, 2559 



๒๐ 

ตัวอย1างการลงทุนของภาคประชาชนญ่ีปุDนในโครงการพลังงานทดแทนท่ี
ประสบความสําเร็จคือโครงการของเมืองอีดะ (Lida City) จังหวัดนะงะโนะ (Nagano Prefecture) 
ซ่ึงประชาชนในเมืองอีดะมีรายได*จากการติดต้ังระบบผลิตไฟฟ.าพลังงานแสงอาทิตย,บนหลังคาบ*าน 
(Solar Rooftop) โดยท่ีเจ*าของบ*านไม1ต*องลงทุนในตัวระบบ โดยเกิดจากนโยบายของรัฐบาลญ่ีปุDนท่ี
ประกาศรับซ้ือไฟฟ.าจากพลังงานทดแทนจากภาคเอกชนท่ีประกอบกิจการไฟฟ.า ขณะท่ีองค,กร
ปกครองท*องถ่ินของเมืองอีดะ เห็นว1าเมืองมีพ้ืนท่ีรับแสงอาทิตย,ค1อนข*างยาวนาน น1าจะสร*างรายได*
จากการผลิตไฟฟ.าขายให*กับรัฐได* แต1เนื่องจากเมืองอีดะไม1ได*มีฐานะเป=นนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการ
พลังงาน จึงได*ปรึกษากับคุณครูของโรงเรียนในเมืองอีดะเพ่ือหาโอกาสและความเป=นไปได*ในการลงทุน
เพ่ือสร*างรายได*จากการผลิตไฟฟ.าขายให*กับรัฐ (Takuo Nakayama, 2559)))) 

คุณครูของโรงเรียนเมืองอีดะได*เสนอรูปแบบการลงทุนในลักษณะการจัดต้ัง
บริษัทประกอบกิจการไฟฟ.าข้ึนเพ่ือเป=นตัวแทนชุมชน พร*อมท้ังให*ความรู*แก1ชุมชนในเรื่องเทคโนโลยี
พลังงานแสงอาทิตย, โดยจะลงทุนจะติดต้ังระบบ Solar Rooftop ขนาด 3.3 กิโลวัตต, ผลิตไฟฟ.าเพ่ือ
ใช*เองในครัวเรือนและขายส1วนท่ีเหลือเข*าระบบของการไฟฟ.า โดยประชาชนท่ีอยู1ใน เมืองอีดะไม1มี
ค1าใช*จ1ายในการติดต้ังระบบฯ (Zero-Yen System) แต1ยินยอมให*ใช*หลังคาบ*านเป=นพ้ืนท่ีติดต้ังระบบ
ฯ เสมือนการนําทรัพย,สินมาแปลงเป=นทุน โดยประชาชนจะผ1อนจ1ายค1าระบบฯ เป=นเงินจํานวน 
๑๙,๘๐๐ เยนต1อเดือน เป=นระยะเวลา ๑๐ ป4 เม่ือครบกําหนดแล*วเจ*าของหลังคาจะได*สิทธิเป=น
เจ*าของระบบ Solar Rooftop ท่ีติดต้ังบนหลังคาบ*านหลังนั้น 

ข*อเสนอดังกล1าวได*รับการสนับสนุนจากชุมชนกว1าร*อยละ 80 ของจํานวน
หลังคาเรือนในเมืองอีดะ เนื่องจากชุมชนมีความตระหนักในเรื่องการรักษาสิ่งแวดล*อมและปCญหา
ภาวะโลกร*อน จึงเห็นว1าการผลิตและใช*พลังงานระบบ Solar Rooftop เป=นเสมือนการได*มีส1วนร1วม
ในการแก*ไขปCญหาสิ่งแวดล*อมด*วย จึงมีการจัดต้ัง “Ohisama Shinpo Energy Co., Ltd.” ข้ึน และ
จัดทําข*อเสนอยื่นต1อหน1วยงานภาครัฐและ Ohisama Shinpo ได*เป=นตัวแทนชุมชนกู*ยืมเงินจาก
ธนาคารมาลงทุนติดต้ังระบบฯ ตามแผนงานท่ีเสนอไว* และต1อมาภายหลังได*มีประชาชนในเขตพ้ืนท่ี
อ่ืนๆ ได*มาขอร1วมหุ*นลงทุนในกิจการผลิตไฟฟ.าของเมืองอีดะอีกด*วย โดยมีแนวทงดําเนินการตาม
แผนภาพท่ี 2-7, 2-8 และ 2-9 

แผนภาพท่ี 2-7  การติดต้ังและใช*งานระบบ Solar Rooftop ในเมือง Lida, Nagano 

 
ท่ีมา: Center for Clean Air Policy, 2555 



๒๑ 

แผนภาพท่ี 2-8  แนวทางการระดมเงินทุนโครงการพลังงานของชุมชน Ohisama 

 
ท่ีมา: Prime Minister of Japan and His Cabinet, 2554 

แผนภาพท่ี 2-9  แนวทางการระดมเงินทุนโครงการพลังงานของชุมชน Ohisama 

 
ท่ีมา: Takuo Nakayama, 2559 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
1.1  การดําเนินการของเมืองอีดะ มีกลไกใกล*เคียงกับแนวทางประชารัฐ คือ

ประกอบด*วย หนึ่งภาครัฐคือมีนโยบายด*านรับซ้ือไฟฟ.าจากผู*ประกอบกิจการไฟฟ.าเอกชน สองฝDาย
วิชาการคือคุณครูในโรงเรียนเมืองอีดะ สามชุมชนเมืองอีดะ และสี่วิสาหกิจชุมชน  

1.2 จุดแข็งคือภาครัฐมีท้ังนโยบายระยะยาวพร*อมด*วยแหล1งทุนสนับสนุน
และดําเนินการจริงจัง และมีคู1มือการจัดทําข*อเสนอ มีการอบรมให*คําแนะนํา ให*คําปรึกษา   



๒๒ 

2.2.2.2.    ประเทศสกอตแลนด,ประเทศสกอตแลนด,ประเทศสกอตแลนด,ประเทศสกอตแลนด,    
ประเทศสกอตแลนด, (Scotland) เป=นส1วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร (United 

Kingdom) และครอบคลุมพ้ืนท่ีหนึ่งในสามทางตอนเหนือของเกาะบริเตนใหญ1 (Great Britain) มี
พรมแดนร1วมกับประเทศอังกฤษทางทิศใต* ส1วนท่ีเหลือล*อมรอบด*วยมหาสมุทรแอตแลนติก ทาง
ตะวันออกเป=นทะเลเหนือ และทิศตะวันตกเฉียงใต*จดช1องแคบเหนือและทะเลไอร,แลนด, 
นอกเหนือจากแผ1นดินใหญ1แล*ว Scotland ยังมีเกาะอีกกว1า 790 เกาะ  

การเลือกทบทวนแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนของ Scotland 
เนื่องจาก Scotland มีปริมาณน้ํามันดิบสํารองมากท่ีสุดในสหภาพยุโรปและมีปริมาณแกVสธรรมชาติ
สํารองเป=นอันดับสองถัดจากประเทศเนเธอร,แลนด,  ซ่ึงสร*างผลิตภัณฑ,มวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product, GDP) มากถึง 22,000 ล*านปอนด, หาก Scotland แยกตัวออกจาก สหราช
อาณาจักร จะส1งผลให*ภาษีเงินได*จากผู*ขุดเจาะน้ํามันในบริเวณดังกล1าวจะเป=นของ Scotland โดยตรง   

Scotland สามารถผลิตกระแสไฟฟ.าจากพลังงานทดแทน คิดเป=นสัดส1วนถึง
ร*อยละ 57.7 บรรลุเป.าหมายการผลิตพลังงานทดแทนให*ได*ร*อยละ 50 ของความต*องการใช*พลังงาน
ไฟฟ.าท้ังหมดภายในป4 พ.ศ. 2558 แนวทางดําเนินการของ Scotland นั้น รัฐบาล Scotland 
สนับสนุนให*เกิดผู*ประกอบกิจการจําหน1ายไฟฟ.าเป=น  Community and Renewable Energy 
Scheme (CARES) และจัดต้ังศูนย,บริการ (One stop service) ท่ีให*คําปรึกษาด*านเทคโนโลยี การ
บริหารจัดการโครงการ การจัดการด*านการเงินซ่ึงรวมถึงการหาแหล1งเงินกู*ให*แก1ชุมชน โดยบริการ
เหล1านี้เรียกรวมว1า “Community Energy Toolkit” (Haggett, Creamer, Harnmeijer, Parsons, 
& Bomberg, 2556) 

ปCจจัยแห1งความสําเร็จนั้น จะแตกต1างกันตามช1วงของกระบวนการต้ังแต1 
Conception stage, Feasibility stage, Planning stage, และ Operation stage โดย CARES จะ
ให*คําปรึกษาอย1างใกล*ชิด บางโครงการติดต้ังระบบและสามารถขายไฟฟ.าได*เร็วกว1าแผนงานท่ีต้ังไว* 
ท้ังนี้การสนับสนุนของภาครัฐจะบริการแต1ละกลุ1มแตกต1างกัน ดังแสดงในตารางท่ี 2-1 และมีข้ันตอน
ในการเข*าร1วมโครงการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-10    

ตารางท่ี 2-1  รูปแบบการบริการส1งเสริมการใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน Scotland    

การสนบัสนนุการสนบัสนนุการสนบัสนนุการสนบัสนนุจาก จาก จาก จาก CARESCARESCARESCARES    
Communities and Communities and Communities and Communities and 
Rural businessesRural businessesRural businessesRural businesses    

Shared Ownership Shared Ownership Shared Ownership Shared Ownership 
and Investmentand Investmentand Investmentand Investment    

1. ให*คําปรึกษาและการสนับสนุนด*านต1างๆ  / / 
2. ให*บริการผ1านระบบออนไลน,  / / 
3. ให*ทุนสนับสนุนสําหรับการเริ่มต*นโครงการ  Up to £10,000 – 

(communities only) 
Up to £20,000 

4. ให*ทุนกู*ยืมสําหรับการวางแผนโครงการ up to £150,000 up to £150,000 
5. ให*ทุนกู*ยืมสําหรับการดําเนินงาน เช1น ก1อสร*าง / / 

ท่ีมา : Haggett, Creamer, Harnmeijer, Parsons, & Bomberg, 2556 



๒๓ 

แผนภาพท่ี 2-10  ข้ันตอนในการเข*าร1วมโครงการพลังงานระดับชุมชนของ Scotland 

 
ท่ีมา: Haggett, Creamer, Harnmeijer, Parsons, & Bomberg, 2556 

ข*อมูลโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนใน Scotland ป4 พ.ศ. 2558 ท่ี 
Energy Saving Trust for the Scottish Government ได*สํารวจไว* (Conor McArdle, 2560) 
พบว1ามีจํานวนโครงการด*านพลังงานทดแทน ๑๑,๙๔๐ แห1ง คิดเป=นกําลังการผลิตรวม ๕๐๘ MW 
โดยเป=นการผลิตไฟฟ.าประเภทพลังงานลมร*อยละ ๕๐ และประเภทพลังงานชีวมวลร*อยละ ๓๐ โดยมี
การกระจายการติดต้ังใช*งานระบบต1างๆ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-11 ซ่ึงสร*างความเชื่อม่ันให* 
Scotland ได*ว1าด*วยวิธีการข*างต*น (Ways & Means) จะสามารถบรรลุเป.าหมายมีระบบพลังงาน
ทดแทนโดยชุมชนเป=นเจ*าของ 500 เมกะวัตต,ภายในป4 พ.ศ. 2563  

 

 



๒๔ 

แผนภาพท่ี 2-11  ท่ีตั้งชุมชนท่ีดําเนินโครงการพลังงานทดแทนใน Scotland 

 
ท่ีมา : Energy Saving Trust for the Scottish Government, 2558 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
2.1  การดําเนินการของ    ScotlandScotlandScotlandScotland มีกลไกใกล*เคียงแนวทางประชารัฐ คือ

ประกอบด*วย หนึ่งภาครัฐคือมีนโยบายด*านรับซ้ือไฟฟ.าจากผู*ประกอบกิจการไฟฟ.าเอกชน สอง 
CARES CARES CARES CARES และ One stop service เปรียบเสมือนบริษัทประชารัฐสามัคคี สามชุมชน    ScotlandScotlandScotlandScotland  

2.2 จุดแข็งคือภาครัฐมีท้ังนโยบายระยะยาวพร*อมด*วยแหล1งทุนสนับสนุน
และดําเนินการจริงจัง และมี““““Community Energy Community Energy Community Energy Community Energy Toolkit”Toolkit”Toolkit”Toolkit”ให*คําปรึกษาแนะนํา  

2.3 อธิบายด*วยทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนาตาม Carl C. Taylor ท่ีชี้แจง
ไว* โครงการนี้สามารถพัฒนาชุมชนให*สําเร็จได*โดยชุมชนท่ีมีความเข*มแข็งเนื่องจากมีพ้ืนฐานการศึกษา
สูง มีความพร*อมท้ังฐานะความเป=นอยู1ท่ีค1อนข*างดี มีความเชื่อม่ันว1าชุมชนจะได*มีส1วนแสดงความ
รับผิดชอบร1วมกันในการลดการปลดปล1อยกVาซเรือนกระจก (Climate Change) รัฐมี CARES ในการ
สื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*างการรับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยีของโครงการ การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ใน
ชุมชนเป=นการพูดคุยประชุมตกลงกันโดยง1าย  



๒๕ 

3.3.3.3.    ประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลียประเทศออสเตรเลีย            
การพัฒนาพลังงานทดแทนระดับชุมชน (Community Renewable Energy; 

CRE) ของประเทศออสเตรเลียยังอยู1ในช1วงเริ่มต*นคล*ายๆ กับประเทศไทย มีจํานวนโครงการพลังงาน
ทดแทนในประเทศออสเตรเลียมีจํานวนท้ังหมด ๒๘ โครงการ โครงการส1วนใหญ1อยู1ใน Victoria และ 
New South Wales ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-12 โดยโครงการส1วนใหญ1เป=นโครงการพลังงาน
แสงอาทิตย, ร*อยละ ๕๐ และโครงการพลังงานลม ร*อยละ ๓๐ โดยโครงการเหล1านี้เน*นการขายไฟฟ.า
เข*าสู1ระบบโครงข1ายของประเทศ ท้ังนี้โครงการส1วนใหญ1กําลังอยู1ในช1วงพัฒนาโครงการ มีเพียง ๑ 
โครงการท่ีผลิตพลังงานแล*ว และมี ๒ โครงการท่ีกําลังก1อสร*าง (Ison, Hicks, Gilding, Rose, 2555) 

แผนภาพท่ี 2-12  ท่ีตั้งของโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในออสเตรเลีย 

 
ท่ีมา : Final Report of The Australian Community Renewable Energy Sector; 

Challenges and Opportunities, 2555 

ชุมชนเหล1านี้ให*ความสําคัญกับโครงการพลังงานทดแทนและเป=นตัวแทนการ
เกิดข้ึนของโครงการในลักษณะเดียวกันคือ ต*องเริ่มต*นจากคนในชุมชน และโดยส1วนใหญ1เริ่มจากการ
ขับเคลื่อนของอาสาสมัคร ต*องเป�ดโอกาสให*ชุมชนมีส1วนร1วมอย1างกว*างขวาง ชุมชนต*องเป=นเจ*าของ
โครงการ และผลประโยชน,ต1างๆ ท่ีเกิดจากโครงการต*องกลับคืนสู1ชุมชนเป=นอันดับแรก  

โครงการต1างๆ เหล1านี้ เกิดข้ึนจากการเริ่มต*นของคนในชุมชนท้ังหมด และเป=น
การทํางานในเชิงอาสาสมัครในช1วงเริ่มต*นโครงการ การดําเนินงานข้ันตอนอ่ืนๆ ในภายหลังจะต*องใช*
งบประมาณซ่ึงอาจมาจากการระดมทุนในชุมชน การหาคู1ความร1วมมือภาคเอกชน เป=นต*น 

จากการเก็บข*อมูลจากชุมชนผู*ดําเนินการ CRE พบว1ามีปCจจัยสําคัญท่ีช1วยให*
โครงการประสบความสําเร็จมี ๔ ประเด็น คือ ความร1วมมือของชุมชน การมีผู*ร1วมลงทุน ทีมบริหารท่ี
มีคุณภาพ และการแบ1งปCนข*อมูลระหว1างกลุ1มท่ีประสบความสําเร็จ สําหรับประเด็นท*าทายในการ
ดําเนินการ CRE คือการหาแหล1งเงินทุนสําหรับการเริ่มศึกษาความเป=นไปได*โครงการ และราคาขาย
ไฟฟ.าท่ีเหมาะสมของโครงการ CRE แต1ละชนิด  

 
 



๒๖ 

ประเด็นสําคัญประเด็นสําคัญประเด็นสําคัญประเด็นสําคัญที่พบที่พบที่พบที่พบ    
3.1 การดําเนินการของ    AustraliaAustraliaAustraliaAustralia เป=นรัฐต*องการส1งเสริมให*ชุมชนใน 

Victoria เป=นเจ*าของกิจการไฟฟ.าพลังงานสะอาด โดยมีเป.าหมายจะติดต้ังระบบผลิตไฟฟ.าพลังงาน
แสงอาทิตย,บนหลังคาโรงเรียนต1างๆ เพ่ือให*การใช*พลังงานในโรงเรียนเป=น Green Power 100%  
กระทรวงพลังงานจึงจัดทําเอกสาร Guide to Community-Owned Renewable Energy for 
Victoria ท่ีประกอบไปด*วยความเป=นมา ทางเลือกวิธีการจะดําเนินการ ทางเลือกของเทคโนโลยี
พลังงานสะอาดแต1ละประเภท ทางเลือกการผลิตและจําหน1ายไฟฟ.า ทางเลือกการลงทุน และ
ผลตอบแทนในแต1ละทางเลือก ความมีส1วนร1วมของชุมชนในแต1ละทางเลือก ซ่ึงเป=นข*อมูลท่ีจําเป=นต1อ
ประชาชนก1อนตัดสินใจลงคะแนน (vote) ให*รัฐรับทราบประชามติก1อนตัดสินใจเลือกดําเนินการ ตาม
แผนภาพท่ี 2-13 

แผนภาพท่ี 2-13  แผนภาพแสดงกระบวนการตัดสินใจโครงการพลังงานทดแทนใน Victoria 

 
ท่ีมา : State of Victoria, 2558 

3.2 ประเด็นท*าทายและจะมีส1วนช1วยให*โครงการพลังงานทดแทนระดับ
ชุมชนของ Australia ประสบความสําเร็จคือการสร*างความเข*าใจท่ีถูกต*องให*แก1ภาครัฐท่ีกําหนด
นโยบายส1งเสริมต1างๆ และส1วนท่ีกํากับการดําเนินงานกิจการด*านพลังงาน ซ่ึงจะนําไปสู1การพัฒนา
หรือกําหนดนโยบายท่ีช1วยให*การดําเนินงานของชุมชนราบรื่นข้ึนในอนาคต เพราะนโยบายการรับซ้ือ
ไฟฟ.าของ Australia ในปCจจุบันมุ1งเน*นไปท่ีผู*ขายไฟฟ.ารายใหญ1เท1านั้น 

3.3 การดําเนินการของ Australia เป=นกระบวนการหนึ่งท่ีให*ประชาชนมี
ส1วนร1วมโดยประชามติเพ่ือให*รัฐบรรลุสู1เป.าหมายการใช*พลังงานทดแทน ซ่ึงประโยชน,ไม1ได*เกิดกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยตรง แต1เป=นรัฐท่ีเชื่อว1าเรื่องท่ีจะดําเนินการนั้นเป=นประโยชน,และ
สร*างความสําเร็จได*จะต*องมีศรัทธาต1อความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) เพ่ือลดความเหลื่อม
ล้ําของชุมชน และเชื่อว1าความไม1รู* ความด้ือดึง และการใช*กําลังบังคับ จะเป=นอุปสรรคท่ีสําคัญต1อ
ความสําเร็จ ซ่ึงเอกสาร Guide to Community-Owned Renewable Energy for Victoria เป=น
สิ่งบ1งชี้ว1ารัฐเชื่อว1าประชากร Victoria เป=นทรัพยากรท่ีมีความสามารถและมีพลังอํานาจทางความคิด 
(Potential Ability) หากใช*อย1างถูกต*องจะเป=นประโยชน,และสร*างความสําเร็จได* 



๒๗ 

4444....    สาธารณรัฐประชาชนจนีสาธารณรัฐประชาชนจนีสาธารณรัฐประชาชนจนีสาธารณรัฐประชาชนจนี            
โครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, ต้ังอยู1บนท่ีดิน 325 ไร1 

หมู1บ*านซีฟาน เกอจวง (Xifan Gezhuang) ตําบลยู1โค (Yukou) เขตผิงกู1 (Pinggu District) เขตนคร
ปCกก่ิง (Beijing) ห1างจากนครปCกก่ิงไปประมาณ 1 ชั่วโมงทางรถยนต, ดังแสดงตามแผนภาพท่ี 2-14  

แผนภาพท่ี 2-14  ท่ีตั้งของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 

 

เป=นโครงการเกษตรกรรมหมุนเวียนท่ีทันสมัยท่ีสุดของเอเชียท่ีเน*นในด*านความ
เป=นมิตรกับสิ่งแวดล*อมและการนําสิ่งเหลือใช*มาใช*ใหม1 อาทิ โรงเรือนเลี้ยงไก1ไข1ระบบป�ด 18 หลัง 
สามารถเลี้ยงไก1ได* 3 ล*านตัว กระบวนการผลิตเกือบจะถูกควบคุมท้ังหมดด*วยคอมพิวเตอร, 
(Domestic advanced remote control system for the Internet และ Radio frequency 
technology) ตามแผนภาพท่ี 2-15 ตรวจสอบความเป=นอยู1ของไก1ด*วยหุ1นยนต, (Robot) มี
โรงงานผลิตอาหารสัตว, และโรงงานแปรรูปไข1 มูลไก1นําไปทําปุ�ยใช*ในสวนท*อ (Peach) ส1วนไก1ท่ีตาย
นําไปเลี้ยงจระเข*ในฟาร,มจระเข*  

แผนภาพท่ี 2-15  นโยบายของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 

 



๒๘ 

ความปลอดภัยของอาหารในจีนเป=นเรื่องสําคัญมาก ชื่อเสียงของจีนเสียหาย
มากจากเรื่องไข1ปลอม นมปนเป��อน การออกแบบโรงงานนี้จึงเป=นโอกาสสร*างมาตรฐานความปลอดภัย
ด*านอาหารให*เกิดข้ึนและเป=นผู*ผลิตอาหารท่ีได*มาตรฐานโลก เป=นอาหารท่ีสะอาด ไม1แพง อร1อย  

ความทันสมัยของโครงการฯ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-16 ช1วยลดค1าใช*จ1าย
จากการกําจัดมลพิษต1างๆ เช1น ใช*พลังงานลม และความร*อนจากตัวไก1เปDามูลไก1ให*แห*ง ส1วนไก1ตาย
ก1อนวัยอันควรก็ถูกส1งไปเป=นอาหารจระเข*ท่ีเลี้ยงอยู1ในโรงเลี้ยงในพ้ืนใกล*เคียง โดยเฉลี่ยมีไก1ตาย 400 
ตัว/วัน ซ่ึงเพียงพอท่ีจะเลี้ยงจระเข*ท่ีมีอยู1ราว 4,000 ตัว ส1วนขนไก1 มูลไก1 มูลจระเข* จะถูกส1งไปทํา
เป=นปุ�ยชีวภาพสําหรับโครงการสวนท*อ (Peach) ในพ้ืนท่ี 25,000 ไร1 บริเวณรอบๆ ฟาร,มของ
โครงการไก1ไข1 3 ล*านตัว โดย ซี.พี. ได*ร1วมมือกับบริษัทผลิตผลไม*รายใหญ1ในจีนแห1งหนึ่งส1งเสริมให*
เกษตรกรปลูกท*อออร,แกนิค (Organic Peach)คุณภาพดี เพ่ือส1งออกไปจําหน1ายท่ีญี่ปุDน  

แผนภาพท่ี 2-16 วงจรธุรกิจของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 

 

จากนโยบายของสาธารณรัฐประชาชนจีนในการเป�ดประเทศและให*
ความสําคัญกับความร1วมลงทุนรัฐและเอกชน (Public-Private Partnership; PPP) เพ่ือให*มีการ
เติบโตของเศรษฐกิจ (Economic growth) ซ่ึงเริ่มในป4 พ.ศ. 2523 มีต1างชาติเป=นผู*ลงทุนรายใหญ1ใน
พ้ืนท่ีท่ีพัฒนาแล*วของจีน โดยเป=นในลักษณะ Build-Operate-Transfer (BOT) คือหน1วยงานเอกชน
จัดสร*างสิ่งปลูกสร*างท่ีเป=นสาธารณูปโภคข้ึนมาใหม1 บริหารจัดการด*วยความเสี่ยงของตนเอง จากนั้น
จึงโอนถ1ายทรัพย,สินนั้นให*แก1ภาครัฐเม่ือเสร็จสิ้นสัญญา ซ่ึงบริษัท ซี.พี. ของประเทศไทย ได*เข*าไป
ลงทุนในจีนต้ังแต1ในช1วงแรก ท่ีจีนขาดการรองรับด*านมาตรการทางกฎหมายและระบบจัดการภายใน
ของภาครัฐ พอเข*าสู1ช1วงศตวรรษท่ี 21 บริษัทต1างชาติจึงลดลงและมีบริษัทจีนมาแทนท่ี จนกระท่ังจีน
ได*ออกกฎหมาย PPP ครั้งแรกในป4 พ.ศ. 2557 มีชื่อว1า "State Council on innovation focus 
areas of investment and financing mechanism to encourage social investment 
guidance" ท่ีมีหน1วยงาน National Development and Reform Commission (NDRC) คอยดูแล
เรื่องกฎระเบียบ ประกอบกับในป4 พ.ศ.2555 ตลาดสัตว,ป4กของจีนได*รับผลกระทบอย1างรุนแรงจาก
เหตุไข*หวัดนกระบาด 



๒๙ 

โครงการนี้เงินลงทุนรวม 720 ล*านหยวน หรือประมาณ 3,600 ล*านบาท 
โครงการนี้องค,กรของนครปCกก่ิง เกษตรกรของจีนในเขตเขตผิงกู1 และบริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ, 
(ซี.พี.) ของประเทศไทย หรือท่ีจีนจะเรียกว1า Chia Tai ได*ลงทุนร1วมกันก1อต้ัง Beijing Guda 
Agricultural Investment Co., Ltd. ข้ึน โดยองค,กรของรัฐบาลนครปCกก่ิง และ ซี.พี. ถือหุ*นฝDายละ 
15% รวมเป=น 30% ส1วนท่ีเหลืออีก 70% เป=นของเกษตรกรของจีนในเขตผิงกู1 1,600 ครอบครัว 
หรือประมาณ 5,000 คน รวมตัวกันถือหุ*นในนามของสหกรณ,การเลี้ยงสัตว,ในเขตพ้ืนท่ีสีเขียวของ
นครปCกก่ิง โดยมีธนาคารแห1งนครปCกก่ิง (Bank of Beijing) ประสานความร1วมมือในรูปของการให*
สินเชื่อสนับสนุนการดําเนินโครงการ โดย Beijing Guda ซ่ึงเป=นเจ*าของโครงการได*ทําสัญญาว1าจ*าง 
Beijing Chia Tai Eggs & Food ในเครือเจริญโภคภัณฑ,เช1าท่ีดินและทรัพย,สินในโครงการนาน 20 ป4 
รวมถึงรับผิดชอบดูแลบริหารจัดการธุรกิจท้ังหมดท้ังด*านการผลิตและการตลาด ซ่ึงเป=นการพัฒนา
รูปแบบใหม1ท่ีกล1าวได*ว1า “เกษตรกรเป=นเถ*าแก1 บริษัทเป=นลูกจ*าง” ดังแผนภาพท่ี 2-17 

แผนภาพท่ี 2-17  การประสานประโยชน,ของโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 

 

เกษตรกรได*รับรายได*จากโครงการนี้ป4ละประมาณ 360 ล*านบาท ธนาคาร
แห1งนครปCกก่ิงจะได*รับดอกเบ้ียจากการสนับสนุนสินเชื่อแก1โครงการนี้ และซี.พี. ได*แหล1งการผลิต
สินค*าท่ีมีคุณภาพและได*ขยายตลาดเพ่ิมข้ึนในเมืองหลวง ตามแผนภาพท่ี 2-18 

แผนภาพท่ี 2-18  ผู*ได*รับประโยชน,จากโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 

 



๓๐ 

ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
4.1  เพ่ือผลประโยชน,แห1งชาติ โดยมีเป.าหมายให*มีการเติบโตของเศรษฐกิจ 

(Economic growth) จีนจึงมีนโยบายเป�ดประเทศและให*ความสําคัญกับความร1วมลงทุนรัฐและ
เอกชน (Public-Private Partnership; PPP) เป=นอย1างมาก โดยให*กระทรวงการคลังของจีนและ
หน1วยงานท่ีจีนต้ังข้ึน National Development and Reform Commission (NDRC) ทําหน*าท่ีดูแล
เรื่องกฎระเบียบ แนวทางการทําสัญญา PPP เพ่ือช1วยเหลือรัฐบาลท*องถ่ินและภาคเอกชนให*มีการ
แบ1งความเสี่ยงกันและเน*นในเรื่องท่ีสนับสนุนโครงสร*างพ้ืนฐานหรือการบริการสาธารณะ โดยป4ท่ีมี
จํานวนเงินลงทุนสูงสุดคือป4 พ.ศ.2540 มีจํานวนกว1า 15,000 ล*านดอลลาร,สหรัฐ แต1ป4ท่ีมีจํานวน
โครงการมากท่ีสุดคือป4 พ.ศ.2550 ท่ีมีกว1า 100 โครงการ เป=นโครงการด*านคมนาคม ด*านพลังงาน
และการบริหารจัดการน้ําตามลําดับ NDRC ยังมีการเชื่อมการบริหารส1วนกลางกับภูมิภาคเข*าด*วยกัน
โดยการจัดต้ังหน1วยงานท*องถ่ิน Development and reform commissions (DRCs) เพ่ือจัดทํา
ฐานข*อมูลของ PPP และรายงานข*อมูลความคืบหน*าของโครงการในพ้ืนท่ีรายเดือน สําหรับการจัดทํา 
PPP ของจีน ประกอบด*วย 4 ข้ันตอนหลักคือ  

ข้ันตอนท่ี 1 คัดเลือกโครงการท่ีเหมาะสมและคุ*มทุน  
ข้ันตอนท่ี 2 เตรียมความพร*อมการบริหารและจัดทําร1างธุรกิจ  
ข้ันตอนท่ี 3 ประมูลโครงการและทําข*อตกลง  
ข้ันตอนท่ี 4 ถ1ายโอนโครงการหลังจากท่ีสร*างเสร็จเรียบร*อย  

4.2 บริษัท ซีพี เป=นบริษัทต1างชาติท่ีคนจีนมีความเชื่อถือในการดําเนินธุรกิจ
ด*านการเกษตรท่ีมีชื่อเสียงมากในประเทศจีน และผลิตสินค*าเกษตรโดยเฉพาะท่ีเป=นอาหารท่ีมี
คุณภาพ เป=นท่ียอมรับของชาวจีนมานานแล*ว เม่ือบริษัท ซีพี มาลงทุนในรูปแบบ 4 ประสาน ระหว1าง
ซีพี รัฐบาลจีน สถาบันการเงิน เกษตรกรจึงพร*อมใจท่ีจะร1วมมือในโครงการนี้เนื่องเห็นว1ามีรายได*ท่ี
แน1นอน ส1วนหนึ่งได*ทํางานในโครงการ อีกส1วนหนึ่งมาจากส1วนปCนกําไร และมาจากค1าเช1าท่ีด*วย  

 โมเดล 4 ประสานเกิดจากการคิดให*ทุกฝDายได*ประโยชน,ร1วมกัน คือ 
หนึ่ง เกษตรกรจีนเป=นเจ*าของท่ีดิน ไม1มีความรู* ไม1มีเงินลงทุน, สอง บริษัท ซีพี ประเทศไทยมี
เทคโนโลยี มีความรู* มีตลาด มีความพร*อม,  สาม รัฐบาลมีความคิดว1า อยากเพ่ิมรายได*ให*กับเกษตร 
แต1ไม1รู*วิธี และ สี่ ธนาคารมีความต*องการพัฒนาเกษตรแต1ไม1สามารถให*กู*ได* ท้ัง 4 หน1วยงาน 
เกษตรกรจีนเขตผิงกู1 บริษัท ซีพี ประเทศไทย รัฐบาลจีน และธนาคารนครปCกก่ิง จึงประสานความ
ร1วมมือกันนําความต*องการของแต1ละฝDายมาไว*ในท่ีเดียวกัน สร*างโครงการสานความฝCนด*วยกัน 

4.3 การร1วมทุนแบบ PPP ของจีน สะท*อนถึงความอดทนในการจะพัฒนา
ประเทศท่ีต*องใช*ระยะเวลา โดยหม่ันติดตามปCญหาและหาวิธีแก*ไขเพ่ือให*บรรลุเป.าหมาย และตามท่ี
นักศึกษา วปอ. 59 ได*มีโอกาสดูกิจการท่ีโครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1 ทําให*เห็นประโยชน,ท่ีเกิดกับ
ประชาชนท*องถ่ิน โดยเอกชนต*องไม1คิดเอาเปรียบเชิงธุรกิจ และรับจ*างคนท*องถ่ินเข*ามาเรียนรู*เพ่ือ
พัฒนา ส1วนรัฐบาลได*รับการลงทุนโดยผู*บริหารมืออาชีพแล*วยังได*มีรายได*จากการเก็บภาษีเพ่ิม และ
ประหยัดค1าพัฒนาพ้ืนท่ีๆ อาจจะทําได*ช*าและไม1ทันต1อการเปลี่ยนแปลงของโลกได* ซ่ึงจะเป=นตัวแบบ
หนึ่งให*กับโครงการสานพลังประชารัฐของประเทศไทย 
 



๓๑ 

เปรยีบเทยีบการส1งเสรมิพลงังานทดแทเปรยีบเทยีบการส1งเสรมิพลงังานทดแทเปรยีบเทยีบการส1งเสรมิพลงังานทดแทเปรยีบเทยีบการส1งเสรมิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนของประเทศไทยและนระดบัชมุชนของประเทศไทยและนระดบัชมุชนของประเทศไทยและนระดบัชมุชนของประเทศไทยและ
ต1างประเทศต1างประเทศต1างประเทศต1างประเทศในรปูแบบในรปูแบบในรปูแบบในรปูแบบประชารฐัประชารฐัประชารฐัประชารฐั    

ข*อมูลท่ีได*จากการทบทวนการดําเนินการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนท่ีผ1านมา
ท้ังในประเทศไทย ประเทศญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และจีน ตามทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนา
ชุมชน (สุวิทย, ยิ่งวรพันธ,, 2509) เพ่ือพิจารณาข*อแตกต1างในรูปแบบหรือวิธีดําเนินการ และนําข*อดี
หรือข*อควรระวังมาศึกษาประยุกต,ให*เหมาะสมกับแนวทางพัฒนาประเทศไทยในลําดับต1อไป โดยสรุป
แสดงไว*ตามตารางท่ี 2-2  

ตารางท่ี 2-2 เปรียบเทียบแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชน 
ระหว1างประเทศไทยกับญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และจีน   

ปCจจยัปCจจยัปCจจยัปCจจยัทีม่ผีลต1อความสําเรจ็ทีม่ผีลต1อความสําเรจ็ทีม่ผีลต1อความสําเรจ็ทีม่ผีลต1อความสําเรจ็    ประเทศประเทศประเทศประเทศ    
ของการของการของการของการพฒันาพฒันาพฒันาพฒันา    ไทยไทยไทยไทย    ญี่ปุDนญี่ปุDนญี่ปุDนญี่ปุDน    สกอตแลนด,สกอตแลนด,สกอตแลนด,สกอตแลนด,    ออสเตรเลยีออสเตรเลยีออสเตรเลยีออสเตรเลยี    จนีจนีจนีจนี    

1.   รายได*เฉลี่ยของชุมชน น*อย ปานกลาง มาก มาก น*อย 
2. การศึกษาเฉลี่ยของชุมชน น*อย ปานกลาง มาก มาก น*อย 
3. ความเหลื่อมล้ําของชุมชน ปานกลาง น*อย น*อย น*อย มาก 
4. รู*จักช1วยตนเองของชุมชน  น*อย ปานกลาง มาก มาก มาก 
5. ชุมชนได*รับพัฒนาทุกด*าน  น*อย มาก มาก มาก น*อย 
6. ชุมชนเชื่อม่ันในตัวเอง  น*อย มาก มาก มาก น*อย 
7. ชุมชนรู*สึกเป=นเจ*าของ น*อย มาก มาก ปานกลาง มาก 
8. ชุมชนต*องการเอง น*อย มาก มาก ปานกลาง มาก 
9. ชุมชนเชื่อว1าจะดีกว1าเดิม น*อย มาก มาก ปานกลาง มาก 
10. ชุมชนรู*จักใช*ทรัพยากรท่ีมี

อยู1ให*เกิดประโยชน, 
น*อย มาก มาก ปานกลาง มาก 

11. รัฐมีหน1วยให*คําปรึกษา มาก มาก มาก มาก มาก 

12. รัฐมีการประสานงาน น*อย มาก มาก มาก มาก 

จากตารางท่ี 2-2 สะท*อนเหตุปCจจัยชัดเจนข้ึนในท่ีมาของความเสี่ยงต1อการทํางาน
ส1งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย โดยเหตุท่ีชุมชนยังต*องพ่ึงพาความช1วยเหลือ
อุดหนุนจากหน1วยงานภาครัฐต1อไปในระยะยาวนั้น อาจเกิดจากรูปแบบการนํานโยบายส1งเสริม
พลังงานทดแทนไปปฏิบัติในชุมชนนั้น กระทรวงพลังงานอาจยังไม1ได*นําแนวคิดการพัฒนาชุมชนเข*า
มาประยุกต,ใช* ซ่ึงควรจะเป=นการช1วยให*ประชาชนรู*จักช1วยตนเอง (Self-help) และต*องเป=นความ
ต*องการของชุมชน (Felt-need) ให*ชุมชนรู*สึกว1าตนเองเป=นเจ*าของเรื่องนั้นๆ และเป=นการพัฒนาใน
ทุกด*าน (Holistic) มิใช1มุ1งการพัฒนาเพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป=นการเฉพาะ ท้ังนี้ จะได*พิจารณาและ
นําเสนอการหาคําตอบรูปแบบดําเนินการท่ีเหมาะสมในบทต1อไป 
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กกกกระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐระบวนการและแนวคิดของยุทธศาสตร,ประชารัฐ    

มาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแห1งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได*บัญญัติให*รัฐทํา
กรอบยุทธศาสตร,ชาติเป=นเป.าหมายในการพัฒนาประเทศอย1างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช*เป=น
กรอบในการพัฒนาด*านต1างๆ โดยให*กรอบระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร,ชาติมีอายุไม1น*อยกว1า 20 ป4 
ต*องสอดคล*องกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และ
เป.าหมายการปฏิรูประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว* รวมท้ังต*องมีการทบทวนแผนยุทธศาสตร,ชาติ
ทุกๆ 5 ป4 หรือตามสถานการณ,โลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป การแก*ไขหรือเปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร,นั้น
จะต*องได*รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก1อน การประกาศยุทธศาสตร,ชาติจะต*องทําให*เป=นประกาศ
พระบรมราชโองการ และมีผลบังคับใช*เม่ือประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแล*ว โดยทุกหน1วยงานมี
หน*าท่ีดําเนินการตามแผนท่ีวางไว*ในยุทธศาสตร,ชาติ การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ1นดิน 
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว1าด*วยความม่ันคง
แห1งชาติ และแผนอ่ืนๆ รวมท้ังการจัดทํางบประมาณประจําป4ต*องสอดคล*องกับยุทธศาสตร,ชาติ 

การศึกษายุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 เพ่ือพิจารณาโอกาสการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ไทยไปสู1ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการพัฒนาธุรกิจพลังงาน
ทดแทนขนาดเล็กเพ่ือแก*ปCญหาความยากจนในชุมชนและการขยายพ้ืนท่ีไปท่ัวประเทศ ดังนี้ 

1.1.1.1.    ยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560ยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560ยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560ยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560----2579)2579)2579)2579)    
1.1  การขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือให*สามารถรับมือกับโอกาสและภัย

คุกคามชุดใหม1ในศตวรรษท่ี 21 หลายประเทศได*กําหนดโมเดลเศรษฐกิจรูปแบบใหม1เพ่ือสร*างความ
ม่ังค่ังในศตวรรษท่ี 21 ตัวอย1างเช1น สหรัฐอเมริกาจะเป=น A Nation of Makers ประเทศอังกฤษจะ
มุ1งสู1 Design of Innovation สาธารณรัฐประชาชนจีนประกาศวิสัยทัศน, Made in China 2025 
ประเทศอินเดียกําลังขับเคลื่อนด*วย Made in India เช1นกัน ประเทศเกาหลีใต*กําลังสร*างโมเดล
เศรษฐกิจเพ่ือจะเป=น Creative Economy เป=นต*น 

1.2 ประเทศไทยติดอยู1ใน “กับดักประเทศรายได*ปานกลาง” ซ่ึงรัฐบาลภายใต*
การนําของ พลเอก ประยุทธ, จันทร,โอชา เป=นนายกรัฐมนตรี ได*พิจารณาจากข*อมูลการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในช1วง 50 ป4ท่ีผ1านมา ในช1วงแรก (พ.ศ.2500-2536) มีการเติบโต
อยู1ท่ี 7-8% ต1อป4 แต1ในช1วงต1อมา (พ.ศ.2537-2559) มีการเติบโตเพียง 3-4% ต1อป4เท1านั้น 
รัฐบาลจึงเร1งปฏิรูปโครงสร*างเศรษฐกิจด*วยวิสัยทัศน,ระยะยาวประเทศไทยจะกลายเป=น “ประเทศท่ีมี
รายได*ท่ีสูง” โดยต*องก*าวข*ามกับดักต1างๆ ไปให*ได*ภายในป4 พ.ศ. 2579 และหากทําไม1สําเร็จ 
ประเทศไทยจะตกอยู1ในภาวะทีเรียกกันว1า “ทศวรรษแห1งความว1างเปล1า” ไปอีกหลายทศวรรษ 

1.3 “ประเทศไทย 4.0” คือรูปแบบการยกเครื่องโครงสร*างเศรษฐกิจไปสู1 
“เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด*วยนวัตกรรม” (Value–Based Economy) เปลี่ยนจาก “ทํามาก ได*น*อย”
เป=น “ทําน*อย ได*มาก” โดยเปลี่ยนใน 3 มิติสําคัญท่ีมีผลต1อเศรษฐกิจ ได*แก1  เปลี่ยนจากการผลิต
สินค*าโภคภัณฑ,ไปสู1สินค*าเชิงนวัตกรรม และเปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด*วยภาคอุตสาหกรรม 
ไปสู1การขับเคลื่อนด*วยเทคโนโลยี ความคิดสร*างสรรค,-นวัตกรรม และเปลี่ยนจากการเน*นภาคการ
ผลิตสินค*าไปสู1การเน*นภาคบริการมากข้ึน 
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1.4 รัฐบาลจะขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม1 “ประเทศไทย 4.0” 
ด*วยความได*เปรียบของประเทศท่ีมีอยู1 2 ด*าน คือด*านความหลากหลายเชิงชีวภาพและด*านความ
หลากหลายเชิงวัฒนธรรม ให*เป=นความได*เปรียบในเชิงแข1งขันใน 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
เป.าหมาย และต1อยอดด*วยวิทยาการ ความคิดสร*างสรรค, นวัตกรรม วิทยาศาสตร, เทคโนโลยี และ
การวิจัยและพัฒนา ดังแสดงในตารางท่ี 2-3 

ตารางท่ี 2-3  ตารางแสดง 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายเดิม (S-Curve)  
และ 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายใหม1 (New S-Curve) 

SSSS----CurveCurveCurveCurve    New SNew SNew SNew S----CurveCurveCurveCurve    
1. กลุ1มอาหาร เกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ 

(Food, Agriculture & Bio-Tech)  
1. เทคโนโลยีการเกษตร (Agritech) และ 
 เทคโนโลยีอาหาร (Foodtech) 

2. กลุ1มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยี
ทางการแพทย, (Health, Wellness &   
Bio-Med)  

2. เทคโนโลยีสุขภาพ (Healthtech)  
 เทคโนโลยีการแพทย, (Meditech)  
 และสปา 

3. กลุ1มเครื่องมืออุปกรณ,อัจฉริยะ หุ1นยนต, และ
ระบบเครื่องกลท่ีใช*ระบบอิเล็กทรอนิกส,
ควบคุม (Smart Devices, Robotics & 
Mechatronics)  

3. เทคโนโลยีหุ1นยนต, (Robotech) 

4. กลุ1มดิจิทัล เทคโนโลยีอินเทอร,เน็ตท่ีเชื่อมต1อ
และบังคับอุปกรณ,ต1างๆ ปCญญาประดิษฐ,
และเทคโนโลยีสมองกลฝCงตัว (Digital, IoT, 
Artificial Intelligence & Embedded 
Technology)  

4. เทคโนโลยีด*านการเงิน (Fintech), 
อุปกรณ,เชื่อมต1อออนไลน,โดยไม1ใช*คน (IoT), 
เทคโนโลยีการศึกษา (Edtech),  
อี–มาร,เก็ตเพลส (E–Marketplace),  
อี–คอมเมิร,ซ (E–Commerce) 

5. กลุ1มอุตสาหกรรมสร*างสรรค, วัฒนธรรม และ
บริการท่ีมีมูลค1าสูง (Creative, Culture & 
High Value Services) 

5. เทคโนโลยีการออกแบบ (Designtech)  
 ธุรกิจไลฟ£สไตล, (Lifestyle Business) 

เทคโนโลยีการท1องเท่ียว (Traveltech)  
 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ (Service 

Enhancing) 

1.5 สภานิติบัญญัติแห1งชาติได*ประชุมพิจารณาและมีมติผ1านความเห็นชอบร1าง
พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร,ชาติ พ.ศ.... แล*วในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 โดยสรุป
ยุทธศาสตร,ชาติได*ว1าการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศน,และทําให*ประเทศไทยพัฒนาไปสู1อนาคตท่ีพึงประสงค,นั้น 
จําเป=นต*องมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตร,การพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางพัฒนา
ของทุกภาคส1วนให*ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเป=นจะต*องกําหนดยุทธศาสตร,ชาติใน
ระยะยาว เพ่ือถ1ายทอดแนวทางพัฒนาสู1การปฏิบัติในแต1ละช1วงเวลาอย1างต1อเนื่องและบูรณาการ และ
สร*างความเข*าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร1วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส1วนในสังคมท้ัง
ประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร*างและรักษาไว*ซ่ึงผลประโยชน,
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แห1งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน, “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วย
การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน,ประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” 
เพ่ือให*ประเทศมีขีดความสามารถในการแข1งขัน มีรายได*สูงอยู1ในกลุ1มประเทศพัฒนาแล*ว คนไทยมี
ความสุข อยู1ดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเป=นธรรม ซ่ึงยุทธศาสตร,ชาติท่ีจะใช*เป=นกรอบ
แนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ป4ต1อจากนี้ไป จะประกอบด*วย 6 ยุทธศาสตร,หลัก ดังแสดงตาม
แผนภาพท่ี 2-19   

แผนภาพท่ี 2-19  กรอบยุทธศาสตร,ชาติระยะ 20 ป4 (พ.ศ. 2560 – 2579) 

 
ท่ีมา : สํานักนายกรัฐมนตรี, 2559 

2222.  .  .  .  โครงการโครงการโครงการโครงการสานพลังสานพลังสานพลังสานพลังประชารัฐประชารัฐประชารัฐประชารัฐ    
2.1 จุดมุ1งหมายของการจัดทํายุทธศาสตร,ชาติระยะยาว 20 ป4 เพ่ือทําให*

ประเทศไทยพัฒนาไปสู1อนาคตท่ีพึงประสงค, คือเป=นประเทศท่ีพัฒนาแล*ว เป=น Thailand 4.0 ด*วย
การรวมพลังของทุกภาคส1วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนา
เพ่ือการสร*างและรักษาไว*ซ่ึงผลประโยชน,แห1งชาติ และบรรลุวิสัยทัศน, “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ัง
ค่ัง ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว” 

2.2 การรวมพลังของทุกภาคส1วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมใน
การขับเคลื่อนการพัฒนา ท่ีเรียกว1า “สานพลังประชารัฐ” ในระยะเริ่มต*นยังไม1ชัดเจนนัก และน1าจะมี
ผู*ท่ีเข*าใจกระบวนการเฉพาะผู*อยู1ใน “คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ” ซ่ึงมี ดร.สมคิด จาตุศรี
พิทักษ, เป=นหัวหน*าทีมภาครัฐ, คุณอิสระ ว1องกุศลกิจ เป=นหัวหน*าทีมภาคเอกชน และ ดร.ทศพร  ศิริ
สัมพันธ, เป=นหัวหน*าเลขานุการกลาง โดยมี 2 คณะทํางาน คือ คณะทํางานขับเคลื่อน (Value Drive) 
6 กลุ1ม และคณะทํางานสนับสนุน (Enable Driver) 6 กลุ1ม โดยขับเคลื่อนด*วย 4 ยุทธศาสตร,หลัก 
ประกอบด*วย ด*านธรรมาภิบาล ด*านนวัตกรรมและผลิตภาพ ด*านการยกระดับคุณภาพมนุษย, และ
ด*านการมีส1วนร1วมในความม่ันค่ัง มีเป.าหมายแห1งความสําเร็จคือ ลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ
คน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข1งขัน ดังสรุปในแผนภาพท่ี 2-20 
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แผนภาพท่ี 2-20  โครงสร*างการขับเคลื่อนประเทศไทยตามแนวทางประชารัฐ 

 
ท่ีมา : สํานักงานโครงการสานพลังประชารัฐ,  2559 

2.3 การส1งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชนซ่ึงเป=นทางเลือกหนึ่งของการ
สร*างรายได*ให*กับชุมชนอย1างยั่งยืนได* ตามเป.าหมายของการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
(E3) ท่ีมีคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ โดยมี พลเอก อนุพงษ, เผ1าจินดา 
รัฐมนตรีว1าการกระทรวงมหาดไทย เป=นหัวหน*าทีมภาครัฐ และ นายฐานป สิริวัฒนภักดี เป=นหัวหน*า
ทีมภาคเอกชน เป.าหมายของ E3 คือ สร*างรายได*ให*ชุมชน ประชาชนมีความสุข 

2.4 สิ่งท่ีสามารถสร*างรายได*ท่ียั่งยืนให*แก1ชุมชน มีอยู1 ๓ กลุ1ม ได*แก1 การเกษตร 
การแปรรูป และการท1องเท่ียวโดยชุมชน โดยท่ีจะต*องพัฒนาและสร*างประสิทธิภาพตลอดต*นทาง ถึง 
ปลายทาง ผ1าน ๕ ฟCนเฟ�องหลัก ได*แก1  

2.4.1 การเข*าถึงปCจจัยการผลิตท้ังด*านทรัพยากรและการเข*าถึงแหล1งทุน  
2.4.2 สร*างองค,ความรู*จากในชุมชนและส1งเสริมต1อยอดสร*างประโยชน,  
2.4.3 ช1วยพัฒนาการตลาดแบบบูรณาการ ต้ังแต1การวิเคราะห,ตลาด ไป

จนถึงช1องทางการขายใหม1ๆ  
2.4.4 การสื่อสารสร*างการรับรู* เพ่ือความยั่งยืน (เน*นสร*างแรงสนับสนุน

และเชื่อมโยงคนในพ้ืนท่ีให*มีความรักและความภาคภูมิใจในสินค*า/บริการของตนเอง)  
2.4.5 ช1วยบริหารจัดการ ท้ังด*านต*นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง  

2.5 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จํากัด ในรูปแบบของ Social Enterprise (SE) 
หรือวิสาหกิจชุมชน จะขับเคลื่อนการพัฒนาด*วยฟCนเฟ�องท้ัง ๕ ซ่ึงมีโครงสร*างการบริหารแบ1งเป=น ๒ 
ระดับ ได*แก1 

2.5.1  ระดับประเทศ มีบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด 
เป=นบริษัทแม1 ท่ีจะขับเคลื่อนพ้ืนท่ี ๑๘ กลุ1มจังหวัด (ตามโครงสร*างของกระทรวงมหาดไทย) มีหน*าท่ี 
เช1น บริหารจัดการองค,ความรู* ส1งเสริมการพัฒนาสินค*าและรูปลักษณ,ผลิตภัณฑ, การสร*างตราสินค*า
และมาตรฐานการรับรองสินค*า ขับเคลื่อนการสร*างมูลค1าเพ่ิมของสินค*าชุมชน  
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2.5.2 ระดับจังหวัด ประกอบด*วย บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี ๗๖ จังหวัด 
เป=นบริษัทลูก บริหารงานโดย บริษัทประชารัฐสามัคคีของแต1ละจังหวัด (เช1น บริษัท ประชารัฐรัก
สามัคคีภูเก็ต จํากัด) มีหน*าท่ี เช1น ค*นหาชุมชนท่ีมีความพร*อมเข*าร1วมกับ SE บริหารจัดการ SE 
จังหวัด สร*างรายได*ในชุมชน เพ่ือให*ชุมชนมีความสุขอย1างยั่งยืน หาช1องทางการตลาดและการจัด
จําหน1ายในระดับจังหวัด 

2.6 วัตถุประสงค,ในการจัดต้ัง บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จํากัด มีหลัก ๕ 
ประการ คือ  

2.6.1 มีเป.าหมายหลักเพ่ือสังคม ไม1ใช1เพ่ือกําไรสูงสุด  
2.6.2 เป=นรูปแบบธุรกิจท่ีรายได*หลักมาจากการให*คําปรึกษาขายสินค*า

และบริการ ไม1ใช1เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค  
2.6.3 กําไรต*องนําไปขยายผล ไม1ใช1ปCนผลเพ่ือประโยชน,ส1วนตัว  
2.6.4 ต*องบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
2.6.5 ต*องจดทะเบียนเป=นรูปแบบบริษัท  

2.7 บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด มีสัดส1วนการถือหุ*น ๗๖% 
จากบริษัทประชารัฐรักสามัคคีท้ัง ๗๖ จังหวัด จังหวัดละ ๑% และผู*ถือหุ*นอ่ืนๆ อีก ๒๔% การบริหาร
มีลักษณะแบบ Bottom Up โดยเริ่มจากความต*องการในพ้ืนท่ีเป=นตัวต้ัง และสะท*อนกลับเข*ามาใน
ส1วนกลาง การทํางานในลักษณะนี้จึงเป=นการสร*างความเชื่อมโยงและเติมเต็ม แสดงให*เห็นว1าจะได*รับ
ฟCงข*อมูลข1าวสารจากทุกพ้ืนท่ี ซ่ึงผู*ถือหุ*นอ่ืนๆ มาจากภาคเอกชนรายใหญ1ท่ีมีองค,ความรู*ด*านการ
บริหารจัดการ รวมท้ังมีความพร*อมในการเข*ามาช1วยงานในพ้ืนท่ี 

2.8 บริ ษัทประชารัฐรักสามัคคี(จั งหวัด) ประกอบด*วย ผู* ถือหุ*นภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน แต1อย1างไรก็ตาม การถือหุ*นกับการ
บริหารงานมีความแตกต1างกัน เนื่องจากภาครัฐไม1สามารถเป=นกรรมการหรือท่ีปรึกษาให*กับ
บริษัทเอกชนได* และเป=นในนัยของการจัดต้ังเป=นบริษัทจํากัด ซ่ึงดําเนินการตามประมวลกฎหมาย
แพ1งและพาณิชย, พ.ศ.๒๕๓๕ และแก*ไขเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เพ่ือให*ไม1ให*การขับเคลื่อนข้ึนกับนโยบายช1วงใด
ช1วงหนึ่งและมีความต1อเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมสัดส1วนของการออกเสียงจากผู*ถือหุ*นในแต1
ละภาคส1วนให*เท1าเทียมกัน กล1าวได*ว1า ไม1ว1าผู*ถือหุ*นจะมีจํานวนหุ*นมากน*อยเพียงใด แต1มีเพดานใน
การออกเสียงไม1เกิน ๒๐% ดังนั้น ทุกภาคส1วนจะมีสิทธิออกเสียง ๑ ใน ๕ จึงเป=นรูปแบบใหม1ในการ
สร*างสถานะความเชื่อมโยงระหว1างทุกภาคส1วนร1วมขับเคลื่อนไปด*วยกัน 

2.9 การทํางานของ บริษัทประชารัฐรักสามัคคี(จังหวัด) มีผู*ว1าราชการจังหวัด
เป=นประธาน มีพัฒนาการชุมชน ทําหน*าท่ีเป=นเลขานุการและเป=นผู*เลือกสินค*าและผลิตภัณฑ,ท่ีอยู1 ๓ 
ในกลุ1ม ได*แก1 การเกษตร การแปรรูป และการท1องเท่ียวโดยชุมชน มาเสนอบริษัทประชารัฐรักสามัคคี
(จังหวัด) เพ่ือพัฒนาและสร*างประสิทธิภาพตลอดต*นทางถึงปลายทางผ1าน ๕ ฟCนเฟ�องหลักดังท่ีกล1าว
แล*วข*างต*น มีเป.าหมายคือให*สินค*าและผลิตภัณฑ,นั้นสามารถจําหน1ายได* รายได*ส1วนหนึ่งจะเป=นของ
บริษัทผู*เป=นเจ*าของกิจการท่ีผลิตสินค*าและผลิตภัณฑ,นั้น รายได*อีกส1วนหนึ่งจะเป=นค1าให*บริการท่ี
ปรึกษา ซ่ึงจะต*องนําไปสะสมไว*ขยายผล ไม1สามารถนําไปปCนผลเพ่ือประโยชน,ส1วนตัว ดังสรุปใน
แผนภาพท่ี 2-21 
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แผนภาพท่ี 2-21  กลไกการทํางานของบริษัทประชารัฐรักสามัคคี 

 

3.3.3.3.    การพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (การพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (การพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (การพัฒนาผู*ประกอบการใหม1 (Start Up)Start Up)Start Up)Start Up)    
3.1 การขับเคลื่อนประเทศไปสู1การเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม1โดยเลือก

ดําเนินการใน 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายท่ีประเทศไทยมีโอกาสได*เปรียบเชิงแข1งขัน 
ตามท่ีกล1าวมาแล*วข*างต*น และใช*กลไกในการขับเคลื่อนประเทศตามแนวทางประชารัฐ โดยหวัง
ก1อให*เกิดการมารวมกันของผู*บริโภคและผู*ผลิต (Platform) ผนึกกําลังของทุกภาคส1วนของประเทศ 
ท้ังภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัย โดยเน*นตามความถนัดและ
จุดเด1นของแต1ละองค,กร และมีภาครัฐมีบทบาทเป=นผู*ให*การสนับสนุน ภายใต*หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของการ “รู*จักเติม รู*จักพอ และรู*จักปCน”ประสานประโยชน,ร1วมกันด*วยกลยุทธ,ใหม1ๆ ท่ี
แตกต1างกันไป พร*อมจะก*าวกระโดดจากวิสาหกิจเริ่มต*น (Startup) เป=นนักรบทางเศรษฐกิจแนวใหม1 
(New Economic Warrior: NEW) ท่ีสามารถใช*ทรัพยากรของประเทศในการผลิตสินค*าและบริการ
มุ1งเน*นการสร*างมูลค1าเพ่ิมการจ*างงานในท*องถ่ินและการกระจายรายได*สู1ภูมิภาค  

3.2 กระทรวงวิทยาศาสตร,และเทคโนโลยีเป=นหน1วยงานรับผิดชอบหลักในการ
พัฒนาวิสาหกิจเริ่มต*น (Startup) เพ่ือพัฒนาความร1วมมือระหว1างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
การศึกษา ในการสร*างความตระหนักและความต่ืนตัว (Awareness) จิตวิญญาณความเป=น
ผู*ประกอบการ (Entrepreneurial mindset) สู1กระบวนการบ1มเพาะและการพัฒนาผู*ประกอบการ 
(Incubation) ตลอดจนการการเร1งรัดธุรกิจสู1ตลาดสากล (Acceleration) ก1อให*เกิดการลงทุน 
(Investment) ท้ังจากการลงทุนร1วมทุน (Venture Capital) นักลงทุนบุคคล (Angel) และนักลงทุน
บริษัทขนาดใหญ1 (Corporate Venture Capital) ในวิสาหกิจเริ่มต*น สนับสนุนการเร1งพัฒนาประเทศ
ไปสู1เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและสังคมฐานความรู* โดยให*ความสําคัญแก1การเป=นพ้ืนท่ีเป�ด 4 ประการ
ได*แก1 ผู*ท่ีมีทักษะสูงจากท่ัวโลก (Talent) เร1งการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต*น (Business Growth) 
สนับสนุนการลงทุนในวิสาหกิจเริ่มต*น (Investment)  การสร*างและพัฒนาระบบนิเวศท่ีเอ้ือต1อการ
เติบโตของวิสาหกิจเริ่มต*น (Ecosystem)  
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3.3 กรอบมาตรการส1งเสริม Startup ของรัฐบาล แบ1งเป=น  
3.3.1 เป�ดโอกาสให* Startup ท่ีมีทักษะสูงจากท่ัวโลกในการจัดทําวีซ1า 

(Startup Visa) และการพัฒนาศูนย,วิสาหกิจเริ่มต*นอาเซียนเพ่ือสร*างความตระหนักและยกระดับ
ความเป=นผู*ประกอบการในภูมิภาค  

3.3.2 ปรับระบบกฎหมายธุรกิจเพ่ือส1งเสริมการเติบโตของ Startup และ
การยกเว*นภาษีเงินได*นิติบุคคล 5 ป4 พัฒนาระบบจัดอันดับเทคโนโลยีและการคํ้าประกันสินเชื่อทาง
เทคโนโลยี  

3.3.3 ให*การสนับสนุนการลงทุนใน Startup โดยการยกเว*นภาษี Capital 
Gains และ Dividend Taxes สําหรับกิจการร1วมลงทุน (Venture Capital: VC) ร1วมพัฒนาระบบ 
Equity crowdfunding และจัดต้ังกองทุนร1วมลงทุนสําหรับวิสาหกิจเริ่มต*นในช1วงเริ่มแรกกิจการ  

3.3.4 เป�ดโอกาสในการสร*างระบบนิเวศน,ใหม1 โดยจัดต้ัง NEW Centers 
เพ่ือส1งเสริมการพัฒนานวัตกรรมเป�ดของอาเซียน และพัฒนาย1านวิสาหกิจเริ่มต*น (Startup district) 
และส1งเสริมศูนย,เร1งการเติบโตของวิสาหกิจเริ่มต*นท่ัวประเทศ 

3.4 กระทรวงวิทยาศาสตร,ฯ ยังมีแผนจัดกิจกรรมและรูปแบบสนับสนุนเพ่ือเร1ง
การสร*างธุรกิจนวัตกรรมใหม1ๆ โดยการเฟ.นหาผู*ประกอบการนวัตกรรมใหม1 (Startup Program) การ
พัฒนาหลักสูตรนวัตกรรม (Coaching Program) การทดสอบความเป=นไปได*ด*านเทคโนโลยีและ
โมเดล (Prototyping, Market Validation, and Business Modeling Program) ตลอดจน
สนับสนุนเงินลงทุนเบ้ืองต*น (Pitching for Seed Funds) ประกอบด*วย 

3.4.1 กิจกรรมการค*นหาและสร*าง Startup เช1น หลักสูตรการสร*างธุรกิจ 
Startup ใน 8 สัปดาห, และการระดมทุนจากกิจการร1วมลงทุน (Venture Capital: VC) หรือนัก
ลงทุนอิสระ (Angel investor) พร*อมกับการให*คําปรึกษา (Mentor) เพ่ือแก*ไขปCญหาเรื่องหลักทรัพย,
คํ้าประกันในการขอสินเชื่อ ช1วยให* Startup เติบโตได*อย1างรวดเร็วและอยู1รอดในระยะยาว 

3.4.2 มาตรการสนับสนุนเงินอุดหนุนการต้ังต*นธุรกิจ โดยสํานักงาน
นวัตกรรมแห1งชาติ จะให*การสนับสนุนในลักษณะของเงินให*เปล1า ในรูปแบบกลไกของเงินอุดหนุน 
วงเงินไม1เกิน 90% และไม1เกิน 600,000 บาทต1อรายต1อโครงการ  

3.5 กระทรวงการคลังได*แต1งต้ังคณะกรรมการส1งเสริมวิสาหกิจเริ่มต*นแห1งชาติ 
(National Start Up Committee)  เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร,หลัก (Grand Strategy) ท่ีจะแก*ไข
ปCญหาของ Start Up ในประเทศไทย ได*แก1 ความสามารถเข*าถึงแหล1งเงินทุน ความพร*อมในการทํา
ธุรกิจเชิงพาณิชย, ความรู*ด*านการเป=นเจ*าของกิจการ และความร1วมมือระหว1าง หน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง
กับการสนับสนุน Start Up  และกระทรวงการคลังจะจัดให*มีแหล1งทุนสนับสนุน Start Up เป=นการ
เฉพาะ ในชื่อว1า “กองทุนเพ่ือร1วมลงทุนกับวิสาหกิจเริ่มต*น” มีวงเงินลงทุนเริ่มแรก 3,000 ล*านบาท 
ท่ีจะโอนจากกองทุนรวมวายุภักษ,และธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ท้ังนี้ กระทรวงการคลังอยู1
ระหว1างการพิจารณารายละเอียดรูปแบบและวิธีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจเริ่มต*น  
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ประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบประเด็นสําคัญที่พบ    
1. ยุทธศาสตร,ชาติระยะยาว 20 ป4 เป=นการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปสู1

ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการรวมพลังของทุกภาคส1วนใน
สังคมเพ่ือช1วยกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจให*พ*นกับดักรายได*ปานกลางให*สําเร็จภายในป4 พ.ศ.2579 บน
ความได*เปรียบในเชิงแข1งขันของ 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายเดิม (S-Curve) ท่ี
พัฒนาต1อยอดด*วยวิทยาการ ความคิดสร*างสรรค, นวัตกรรม วิทยาศาสตร, เทคโนโลยี และการวิจัย
และพัฒนา เป=น 5 กลุ1มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายใหม1 (New S-Curve)  

2. การขับเคลื่อนฯ ต*องดําเนินการอย1างต1อเนื่องตลอดต*นทางถึงปลายทาง ผ1าน ๕ 
ฟCนเฟ�องหลัก ได*แก1 การเข*าถึงปCจจัยการผลิตท้ังด*านทรัพยากรและการเข*าถึงแหล1งทุน การสร*างองค,
ความรู*จากในชุมชนและส1งเสริมต1อยอดสร*างประโยชน, การช1วยพัฒนาการตลาดแบบบูรณาการ 
ต้ังแต1การวิเคราะห,ตลาด ไปจนถึงช1องทางการขายใหม1ๆ การสื่อสารสร*างการรับรู* เพ่ือความยั่งยืน 
และการช1วยบริหารจัดการ ท้ังด*านต*นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง สรุปภาพรวมแนวทาง
ขับเคลื่อนฯ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 2-22   

แผนภาพท่ี 2-22  การพัฒนาเศรษฐกิจประเทศไทยในช1วง พ.ศ.2560-2579 

 
3. โครงสร*างการขับเคลื่อนฯ จัดต้ังเป=น “คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ” โดยมี 2 

คณะทํางานหลักคือ คณะทํางานขับเคลื่อน (Value Drive) 6 กลุ1ม และคณะทํางานสนับสนุน 
(Enable Driver) 6 กลุ1ม และมี 4 ยุทธศาสตร,หลักคือ ด*านธรรมาภิบาล ด*านนวัตกรรมและผลิตภาพ 
ด*านการยกระดับคุณภาพมนุษย, และด*านการมีส1วนร1วมในความม่ันค่ัง มีเป.าหมายแห1งความสําเร็จคือ 
ลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข1งขัน 

4. คณะทํางานสนับสนุน (Enable Driver) กลุ1มท่ี 3 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐ (E3) มีเป.าหมายสร*างรายได*ให*ชุมชน ประชาชนมีความสุข และสิ่งท่ีสามารถสร*างรายได*ท่ี
ยั่งยืนให*แก1ชุมชน มีอยู1 ๓ กลุ1ม ได*แก1 การเกษตร การแปรรูป และการท1องเท่ียวโดยชุมชน โดยมี
บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (จังหวัด) จํากัด 
ร1วมกันบริหารจัดการท่ีจะต*องพัฒนาและสร*างประสิทธิภาพการเสริมสร*างรายได*ให*ชุมชนโดยตลอด
ต*นทางถึงปลายทางผ1าน ๕ ฟCนเฟ�องหลัก  
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ทฤษฎีและทฤษฎีและทฤษฎีและทฤษฎีและกรอบกรอบกรอบกรอบแนวแนวแนวแนวคิดของการวิจัยคิดของการวิจัยคิดของการวิจัยคิดของการวิจัย    

การดําเนินงานส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชนมีความก*าวหน*าในอัตรา
ท่ีช*ากว1าท่ีกระทรวงพลังงานคาดการณ,ไว* และมีแนวโน*มสูงท่ีการดําเนินการเกือบท้ังหมดชุมชนจะยัง
ต*องพ่ึงพาความช1วยเหลืออุดหนุนจากหน1วยงานภาครัฐ ดังนั้น คําตอบท่ีจะทําให*ชุมชนพ่ึงพาตนเองได*
คือการพัฒนาชุมชนให*เข*มแข็งเป=นขบวนการเพ่ือส1งเสริมความเป=นอยู1ของชุมชนส1วนรวมให*ดีข้ึนโดย
การให*ประชาชนเข*ามามีส1วนร1วม และควรจะเริ่มด*วยความคิดริเริ่มของชุมชนเอง และพัฒนาชุมชน
ครอบคลุมไปถึงการทําให*ดีข้ึนทุกรูปแบบ  

งานวิจัยนี้พิจารณาแนวคิดตามทิศทางของยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 “การพัฒนาท่ียั่งยืน” 
โดยยึดคนเป=นศูนย,กลางและเป.าหมายของการพัฒนา จึงได*นําแนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน 
(Community Perspective) ท่ีองค,การสหประชาชาติใช* โดยนําทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนาชุมชน 
(สุวิทย, ยิ่งวรพันธ,, 2509) มาอธิบาย ดังนี้  

1.  ประชากรและชุมชนท่ีเป=นอยู1จริงในสภาพปCจจุบันมีความแตกต1างกันมาก คือ บาง
ชุมชนมีกินมีใช*อย1างเหลือเฟ�อ บางชุมชนถ*าได*รับการพัฒนาจะพ่ึงพาตนเองได*  บางชุมชนไม1สามารถ
ช1วยตนเองได*เลย 

2. ปรัชญาความเชื่อต1อสังคม เชื่อว1ามนุษย,เป=นทรัพยากรท่ีมีความสามารถและมีพลัง
อันซ1อนเร*น (Potential Ability) แฝงอยู1 (ความคิด แรงงาน ทักษะ) หากนําไปใช*อย1างถูกต*องจะเป=น
ประโยชน,และสร*างความสําเร็จได* และเชื่อว1ามนุษย,ทุกคนจะต*องมีศรัทธาต1อความยุติธรรมของสังคม 
(Social Justice) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของชุมชน และเชื่อว1าความไม1รู* ความด้ือดึง และการใช*กําลัง
บังคับ จะเป=นอุปสรรคท่ีสําคัญต1อความสําเร็จ 

3. Peter Du Sautoy อธิบายแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว*ว1า เป=นการช1วยให*ประชาชน
รู*จักช1วยตนเอง (Self-help) และต*องเป=นความต*องการของชุมชน (Felt-need) และเป=นการพัฒนา
ในทุกด*าน (Holistic) มิใช1มุ1งการพัฒนาเพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป=นการเฉพาะ เช1น การพัฒนาการ
เกษตร การจัดต้ังกองทุนชุมชน เป=นต*น 

4. Arthur Durham อธิบายแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว*ว1า จะต*องช1วยให*ประชาชน
รู*จักช1วยตนเอง (Self-help) โดยหวังผลให*ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในตัวเอง (Self-confidence) 
และให*ประชาชนเกิดความรู*สึกเป=นเจ*าของในสิ่งท่ีทํา (Sense of belonging) ท้ังนี้จะต*องเกิดจาก
ความรู*สึกต*องการประชาชนเอง (felt-need) มิใช1ความต*องการของเจ*าหน*าท่ีหรือของรัฐบาลแต1เพียง
ฝDายเดียว อย1างไรก็ตามการพัฒนาอาจขอรับความช1วยเหลือจากภายนอกเข*าสู1ชุมชนได*กรณีท่ีชุมชนมี
ปCจจัยอย1างจํากัด การให*ความสนับสนุนของผู*เชี่ยวชาญต*องประสานประสบการณ, ความร1วมมือและ
ความคิดเข*าด*วยกันเพ่ือมุ1งสู1เป.าหมายเดียวกัน 

5. Carl C. Taylor อธิบายแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว*ว1า การพัฒนาชุมชนจะต*อง
รักษาคุณค1าของกลุ1มให*มีความเข*มแข็ง การทํางานของนักพัฒนาจะต*องมีวิธีการท่ีดี คือ  

5.1  ต*องสร*างความเชื่อม่ันว1าจะสามารถเปลี่ยนแปลงชุมชนให*ดีข้ึนกว1าเดิมได* 
5.2 พัฒนากรต*องมีเทคนิคหรือวิธีการจูงใจ หรือส1งเสริมให*ประชาชนมีความคิด

ริเริ่มและรู*จักใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู1ในท*องถ่ินให*เกิดประโยชน, 
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5.3 พัฒนากรต*องคิดอยู1เสมอว1าตนมิใช1ผู*เชี่ยวชาญในสาขาหนึ่งสาขาใด  แต1เป=น
ผู*ท่ีมีความสามารถในการประสานงาน  เป=นคนกลางจําแนก/สนับสนุน  ปCญหาต1างๆ ของประชาชน   

5.4 รัฐบาลต*องเป=นผู*รับผิดชอบจัดต้ังองค,การ/หน1วยงานในระดับต1างๆ ท่ีมีขีด
ความสามารถเพียงพอกับความต*องการประชาชน 

5.5 รัฐบาลจะต*องปรับปรุงระบบการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ 
5.6 การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ควรจะกระทําร1วมกันในระหว1างหน1วยงานท่ี

เก่ียวข*อง  และดําเนินงานในแหล1งท่ีประชาชนต*องการ   บนพ้ืนฐานท่ีเป=นความต*องการประชาชน 
อนึ่ง ในการจัดทํากรอบยุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 (พ.ศ.2560-2579) และนโยบายการ

บริหารราชการแผ1นดินท่ีรัฐบาลแถลงต1อสภานิติบัญญัติแห1งชาติ เม่ือวันท่ี ๑๒ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๗ 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ท่ีจัดทําโดยสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห1งชาติ และกลไกสานพลังประชารัฐนั้น รัฐบาลได*น*อม
นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ*าอยู1หัวภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไว*มา
เป=นเข็มทิศนําทางในการยกระดับประเทศไปสู1ประเทศท่ีพัฒนาแล*ว ในงานวิจัยนี้จึงไม1ได*กล1าวซํ้า 

การวิจัยครั้งนี้มุ1งเน*นเฉพาะรูปแบบการดําเนินโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชน 
โดยศึกษารูปแบบการดําเนินการท่ีผ1านมาในประเทศไทย จากแหล1งข*อมูลทุติยภูมิ (Secondary 
data) ท่ีเป=นเอกสาร (Documentary Data) ของกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน กระทรวง
พลังงาน และศึกษารูปแบบการดําเนินการท่ีมีอยู1ในต1างประเทศ และจากกรอบทฤษฎี แนวคิด และ
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข*องข*างต*นจะนําไปวิเคราะห,วิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือเสนอแนวทางพัฒนา
ธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ โดยมีกรอบ
ความคิดของการวิจัยตามแผนภาพท่ี 2-23 ดังนี้   

แผนภาพท่ี 2-23  กรอบความคิดของการวิจัยแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน 
เพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ 

 



 

    
บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  ๓๓๓๓    

สถานภาพการผลิตและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลิตและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลิตและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลิตและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชน    

สถานภาพการผลติและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลติและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลติและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชนสถานภาพการผลติและการใช*พลงังานทดแทนในชมุชน    

ข*อมูลจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานท่ีให*การสนับสนุนหน1วยงานท้ัง
ภายในและภายนอกกระทรวงพลังงาน อาทิ สถาบันการศึกษา องค,กรเอกชนท่ีไม1มุ1งค*าหากําไร พบว1า
ได*ส1งเสริมด*านพลังงานทดแทนในชุมชนในห*วงเวลา พ.ศ. 2551 – 2560 ไม1น*อยกว1า 20 โครงการ 
จํานวนเงินรวมกว1า 2,000 ล*านบาท ดังแสดงไว*ในแผนภาพท่ี 3-1  

แผนภาพท่ี 3-1  การส1งเสริมพลังงานทดแทนในชุมชนในห*วงเวลา พ.ศ. 2551 – 2560 

 
ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560 

ความหลากหลายในการดําเนินการส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชน อาจเป=นปCญหาหนึ่งท่ีทําให*การพัฒนางานด*านพลังงานทดแทนของกระทรวงพลังงานมีความ
ล1าช*าไปจากท่ีควร จากการไม1ประสานความร1วมมือกันระหว1างหน1วยงาน ทําให*เกิดความซํ้าซ*อนของ
เนื้องาน งบประมาณ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-2  ส1งผลกระทบต1อชุมชนท่ีเป=นกลุ1มเป.าหมายเดียวกัน 
เกิดความสับสนในข*อมูลการทํางานของภาครัฐ เกิดความไม1แน1ใจจึงไม1ตัดสินใจท่ีจะเสี่ยงในการนําเงิน
ท่ีมีอยู1จํากัดไปลงทุนในสิ่งท่ีชุมชนไม1ชํานาญในเรื่องนั้นและไม1ชัดเจนในประโยชน,ท่ีจะเกิดกับชุมชน  

อย1างไรก็ตาม การดําเนินการต1างๆ ท่ีผ1านมาได*ช1วยกระตุ*นให*ชุมชนมีความรู*และเข*าใจ
เรื่องพลังงานทดแทนในระดับหนึ่ง และเริ่มโครงสร*างพ้ืนฐานไว*แล*ว อาทิ สํานักงานพลังงานจังหวัด 
ศูนย,บริการวิชาการของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ,พลังงาน คู1มือในการส1งเสริมการลงทุน
ด*านพลังงานทดแทนในระดับชุมชนให*กับผู*สนใจลงทุนวิสาหกิจด*านพลังงาน การอบรมคนในชุมชน
เพ่ือเป=นอาสาสมัครพลังงานชุมชน เป=นต*น  



๔๓ 

แผนภาพท่ี 3-2  ภาพแสดงความซํ้าซ*อนของการส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนระดับชุมชน 

 

ตวัอย1างตวัอย1างตวัอย1างตวัอย1างการผลติและใช*พลงังานทดแทนในชมุชนการผลติและใช*พลงังานทดแทนในชมุชนการผลติและใช*พลงังานทดแทนในชมุชนการผลติและใช*พลงังานทดแทนในชมุชนทีผ่1านมาทีผ่1านมาทีผ่1านมาทีผ่1านมา    

กระทรวงพลังงานได*ดําเนินงานการส1งเสริมการผลิตและการใช*พลังงานทดแทนใน
ชุมชนภายใต*ยุทธศาสตร,การสร*างความม่ันคงพลังงานของประเทศ โดยมีพลังงานจังหวัดทุกจังหวัด
เป=นผู*ประสานงานผ1านโครงการวางแผนพลังงานชุมชน ท่ีดําเนินงานมาต้ังแต1ป4 พ.ศ. 2547 – 2558 
มี 1,425 องค,การปกครองส1วนท*องถ่ินเข*าร1วมโครงการ จาก 7,608 องค,การปกครองส1วนท*องถ่ิน
ท่ัวประเทศ มีเป.าประสงค,หลักเพ่ือสร*างชุมชนต*นแบบด*านการจัดการพลังงาน การสร*างงานในชุมชน
จากกิจกรรมของพลังงาน การบูรณาการศึกษากับพลังงานในท*องถ่ิน การสร*างวิทยากรพลังงาน
ประจําท*องถ่ิน เป=นการรองรับการขยายตัวของโครงการต1อไปในอนาคต ดังนั้นผลท่ีคาดว1าจะได*รับจึง
ยังไม1เป=นตัวเลขเชิงปริมาณในหน1วยไฟฟ.าหรือความร*อนท่ีจะนําไปรวมในเป.าหมายของแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 จัดทําโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษ,พลังงาน ซ่ึงกําหนดเป.าหมายจะเพ่ิมสัดส1วนการใช*พลังงานทดแทนในการใช*พลังงานข้ัน
สุดท*ายจากร*อยละ 12 ในป4 พ.ศ. 2557 เป=นร*อยละ 30 ในป4 พ.ศ.2579 

โครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ท่ีดําเนินการโดยสํานักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน และใช*เงินกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน ป4งบประมาณ พ.ศ.2554 
ท่ีได*ทําการทบทวนไว*ในบทท่ี 2 แล*วนั้น จะนํามาเป=นกรณีศึกษาโอกาสและข*อจํากัด เนื่องจากมี
ข*อมูลเพียงพอเพราะมีการดําเนินการท่ีต1อเนื่องมา 10 ป4 ต้ังแต1ป4 พ.ศ. 2547 – 2558 จากการ
สร*างความรู*ความเข*าใจ จนเป=นการจัดทําแผนพลังงานชุมชน และมีพัฒนาการมาถึงการนําร1องให*
ชุมชนมีส1วนร1วมในการเป=นเจ*าของโครงการ ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-3 

 
 



๔๔ 

แผนภาพท่ี 3-3  การผลิตและการใช*พลังงานทดแทนในชุมชนในห*วง พ.ศ. 2549–2558 

 
ท่ีมา:  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2555 

กลไกการบริหารจะมีสํานักงานพลังงานจังหวัดเป=นผู*พัฒนาข*อเสนอโครงการ และเสนอ
ต1อคณะกรรมการท่ีสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานได*จัดต้ังข้ึน โดยกําหนดเกณฑ,การให*คะแนนเพ่ือ
พิจารณาคัดเลือกสนับสนุนการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชนไว*ดังแสดงตามแผนภาพท่ี 3-4 
ซ่ึงข*อเสนอท่ีผ1านเกณฑ,จะได*รับเงินสนับสนุนการลงทุนจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานไม1
เกินร*อยละ 70 ของมูลค1าโครงการ โดยมีวงเงินสูงสุดไม1เกิน 3 ล*านบาทต1อโครงการ โดยแต1ละ
เทคโนโลยีจะได*รับการสนับสนุนในสัดส1วนท่ีแตกต1างกันไปข้ึนอยู1กับปCจจัยต1างๆ เช1น ประเภทของ
แหล1งพลังงานทดแทน ประเภทของเทคโนโลยี การประเมินทางเศรษฐศาสตร, เป=นต*น  

แผนภาพท่ี 3-4  เกณฑ,คะแนนเพ่ือคัดเลือกต*นแบบการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชน 

 
ท่ีมา:  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2555 

 

 



๔๕ 

ภาพรวมการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ตามท่ีสรุปไว*ในบทท่ี 2 
ตามแผนภาพท่ี 2-4 มีจํานวนชุมชนท่ีสนใจติดต1อสอบถามมีท้ังสิ้น 147 ราย และจํานวนผู*ยื่น
ข*อเสนอท้ังสิ้น 64 โครงการ จํานวนข*อเสนอท่ีผ1านการพิจารณาตามเกณฑ,การคัดเลือก 47 โครงการ 
แต1ต1อมาได*ขอยกเลิกไม1ดําเนินการ 21 โครงการ คงเหลือจํานวนชุมชนท่ีดําเนินการผลิตและใช*
พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 26 โครงการ ดังรายชื่อปรากฏตามตารางท่ี 3-1 

ตารางท่ี 3-1 ชุมชนท่ีสามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 26 โครงการ 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) กองทุน (บาท) 

1. โรงอบพลังงาน
แสงอาทิตย,  

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
ท1ากระดาน 

ฉะเชิงเทรา แสงอาทิตย, 
(อบแห*ง
ยางพารา) 

450,000 300,000 

2. แปรรูปมะม1วง
อบแห*งโดยโรง
อบแห*งพลังงาน
แสงอาทิตย,  

องค,การบริหาร
ส1วนตําบลอบทม 

อ1างทอง แสงอาทิตย, 
(อบแห*ง
มะม1วง) 

600,300 420,210 

3.* ผลิตไฟฟ.าด*วย
พลังงานลม  

มูลนิธิสุข-แก*ว 
แก*วแดง 

ยะลา ลม (ไฟฟ.า
แสงสว1าง
และปC¥มนํ้า) 

529,000 370,300 

4.* ผลิตกVาซชีวภาพ
จากมูลวัวเพ่ือ
ผลิตไฟฟ.า  

มูลนิธิสุข-แก*ว 
แก*วแดง 

ยะลา กVาซชีวภาพ 
(ไฟฟ.าแสง
สว1าง) 

2,566,000 1,539,600 

5.* ผลิตกVาซชีวภาพ
จากนํ้าเสยี
กระบวนการ
ผลิตยางแผ1น
รมควัน  

สหกรณ,กองทุน
สวนยาง  
บ*านปลายกานา
ชุมเห็ด จํากัด 

นครศร-ี 
ธรรมราช 
 

กVาซชีวภาพ 
(นํากVาซ
ชีวภาพเผา
ไหม*ร1วมกับ
ฟ�น) 

1,476,263 885,758 

6.* ระบบผลิตกVาซ
ชีวภาพเพ่ือ
ขยายการใช*งาน
พลังงานทดแทน
ในภาคครัวเรือน  

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
หนองหนาม 

ลําพูน กVาซชีวภาพ 
(ส1งจ1ายกVาซ
ชีวภาพไปยัง
ชุมชนใช*
แทน LPG) 

1,250,000 750,000 

7. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากฟาร,มเลี้ยง
สัตว, ขนาด 
200 ลบ.ม.  

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
เตาปูน 

แพร1 กVาซชีวภาพ 
(ส1งกVาซไปยัง
ชุมชนใช*
แทน LPG) 

1,500,000 900,000 

8. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากนํ้าเสยี
กระบวนการ
ผลิตยางแผ1น
รมควัน  

สหกรณ,กองทุน
สวนยางพารา
บ*านวังพา จํากัด 

สงขลา กVาซชีวภาพ 
(กVาซชีวภาพ
เผาไหม*
ร1วมกับฟ�น) 

1,468,270 880,962 



๔๖ 

 ตารางท่ี 3-1 ชุมชนท่ีสามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 26 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) กองทุน (บาท) 

9. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากนํ้าเสยี
กระบวนการ
ผลิตยางแผ1น
รมควัน  

สหกรณ,กองทุน
สวนยาง บ*านทุ1ง
คลองควาย 
จํากัด 

พัทลุง กVาซชีวภาพ 
(นํากVาซ
ชีวภาพเผา
ไหม*ร1วมกับ
ฟ�น) 

1,312,984 393,895 

10. พัฒนาเครื่องอบ
ลดความช้ืน
เมลด็พันธุ,ข*าว
จากพลังงาน 
ชีวมวล 

สหกรณ,
การเกษตรแม1ใจ 
จํากัด 

พะเยา ชีวมวล 
(ลดความช้ืน
เมลด็พันธุ,
ข*าว) 

600,000 180,000 

11. ระบบบําบัดนํ้า
เสียด*วยระบบ
ผลิตกVาซชีวภาพ  

สหกรณ,กองทุน
สวนยาง บาง
สะพาน จํากัด 

ประจวบ- 
คีรีขันธ, 

กVาซชีวภาพ 
(นํากVาซ
ชีวภาพเผา
ไหม*ร1วมกับ
ฟ�น) 
 

1,341,307 804,784 

12. ผลิตเช้ือเพลิง
ถ1านจากเศษไม*
ยางพารา 

องค,การบริหาร
ส1วนตําบลนาง้ิว 

หนองคาย ชีวมวล 102,744 30,823 

13. แหล1งพลังงานใน
โรงแปรรูปเมล็ด
มะม1วงหิมพานต,
และชาสมุนไพร  

สหกรณ,กรีนเนท 
จํากัด 

ยโสธร ชีวมวล 
(อบเมล็ด
มะม1วง และ
ชาสมุนไพร) 

880,807 264,242 

14* พัฒนาอบเยื่อไผ1
ด*วยพลังงาน
ผสมผสานจาก
แสงอาทิตย, และ
กVาซซิฟ�เคช่ัน 

มูลนิธิพัฒนา
ชุมชนผาปCง 

ลําปาง แสงอาทิตย, 
(อบเยื่อไผ1) 

774,000 541,800 

15* พัฒนาอบกล*วย
ด*วยพลังงาน
ผสมผสานจาก
แสงอาทิตย, และ
กVาซซิฟ�เคช่ัน 

มูลนิธิพัฒนา
ชุมชนผาปCง 

ลําปาง แสงอาทิตย, 
(อบกล*วย) 

586,000 410,200 

16. ระบบผลิตนํ้า
ร*อนพลังงาน
แสงอาทิตย, โรง
ฆ1าสัตว,เทศบาล
ชุมแสง  
 

เทศบาลชุมแสง นครสวรรค, แสงอาทิตย, 
(นําความ
ร*อนท่ีได*ไป
อุ1นนํ้าเพ่ือ
ลวกขนสัตว,) 

798,755 559,128 



๔๗ 

ตารางท่ี 3-1 ชุมชนท่ีสามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 26 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) กองทุน (บาท) 

17. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากของเสีย (มูล
สุกร)   

องค,การบริหาร
ส1วนตําบลบาง
สะแก 

สมุทร- 
สงคราม 

กVาซชีวภาพ 1,499,460 899,675 

18. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากนํ้าเสยี
กระบวนการ
ผลิตยางแผ1น
รมควัน 

สหกรณ,พัฒนา
คุณภาพ
ยางพาราตําบล
ห*วยแร*ง จํากัด 

ตราด กVาซชีวภาพ 
(นํากVาซ
ชีวภาพเผา
ไหม*ร1วมกับ
ฟ�น) 

1,455,987 873,592 

19. ผลิตกVาซชีวภาพ
เพ่ือขยายการใช*
พลังงานทดแทน
ในภาคครัวเรือน  

สหกรณ,เครดิตยู
เน่ียนบํารุง
พัฒนา จํากัด 

แพร1 กVาซชีวภาพ 
(ส1งจ1ายกVาซ
ชีวภาพไปยัง
ชุมชนใช*
แทน LPG) 
 

618,852 371,000 

20* ผลิตไฟฟ.าจาก
กังหันนํ้าขนาด
เล็กมากในพ้ืนท่ี
ชุมชนคีรีวง  

กองทุนหมู1บ*าน
บ*านคีรีธรรม 

นครศร-ี 
ธรรมราช 
 

นํ้า 
(มีไฟฟ.าใช*ใน
สวนผลไม* ท่ี
ไม1มสีายส1ง
เข*าถึง) 

1,562,400 781,200 

21* ผลิตไฟฟ.าจาก
กังหันนํ้าขนาด
เล็กมากในพ้ืนท่ี
ตําบลกําโลน   

กองทุนหมู1บ*าน
บ*านคีรีธรรม 

นครศร-ี 
ธรรมราช 
 

นํ้า 
(มีไฟฟ.าใช*ใน
สวนผลไม* ท่ี
ไม1มสีายส1ง
เข*าถึง) 

1,153,000 691,800 

22* ผลิตไฟฟ.าจาก
กังหันนํ้าขนาด
เล็กมากในพ้ืนท่ี
ชุมชนรอบ
เทือกเขา
นครศรีธรรมราช  

กองทุนหมู1บ*าน
บ*านคีรีธรรม 

นครศร-ี 
ธรรมราช 

นํ้า 
(มีไฟฟ.าใช*ใน
สวนผลไม* ท่ี
ไม1มสีายส1ง
เข*าถึง) 

1,126,600 675,960 

23. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากพลังงานขยะ 
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน 
 

กลุ1มเกษตรกรทํา
สวนบ*านตาล 

เชียงใหม1 ขยะ 4,615,312 3,000,000 

 



๔๘ 

ตารางท่ี 3-1 ชุมชนท่ีสามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 26 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) กองทุน (บาท) 

24. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากพลังงานขยะ 
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน และ
ภาคการเกษตร 

กลุ1มเกษตรกรทํา
สวนบ*านตาล 

เชียงใหม1 ขยะ 5,097,497 3,000,000 

25. อบแห*งหญ*า
หวานโดยโรงอบ
พลังงาน
แสงอาทิตย, 

วิสาหกิจชุมชน
ดอยผาส*ม 

เชียงใหม1 แสงอาทิตย, 589,135 412,395 

26. อบแห*งข*าวแต§น 
และกล*วยตาก
โดยโรงอบ
พลังงาน
แสงอาทิตย, 

วิสาหกิจชุมชน
ข*าวแต§นบ*าน
เกาะหัวช*าง 

ลําปาง แสงอาทิตย, 589,135 412,395 

หมายเหตุ * โครงการท่ีนําผลการดําเนินงานมาแสดงเป=นตัวอย1างและสัมภาษณ,ปCจจัยท่ีส1งผลสําเร็จ
การผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชนท่ีผ1านมา 

ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 
 

เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัด ได*เข*าไปในพ้ืนท่ีต้ังของโครงการส1งเสริมการผลิต
พลังงานทดแทนในระดับชุมชนท่ีได*รับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน 26 
โครงการ ตามตารางท่ี 3-1 เพ่ือดูแลและติดตามผลการดําเนินงาน พร*อมท้ังเก็บข*อมูลท่ีชุมชนคิดว1า
เป=นปCจจัยสําคัญท่ีส1งผลให*การดําเนินโครงการประสบผลสําเร็จ โดยมีผลการดําเนินงานของ 5 
โครงการมาแสดงดังนี้ 

1. โครงการผลิตกVาซชีวภาพจากมูลวัวเพ่ือผลิตไฟฟ.า และโครงการผลิตไฟฟ.าด*วย
พลังงานลม โดยมูลนิธิสุข-แก*ว แก*วแดง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 

ดร.ทวารัฐ สูตะบุตร ผู*อํานวยการสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และนางสาว
ชนานัญ บัวเขียว ผู*อํานวยการสํานักนโยบายอนุรักษ,พลังงานและพลังงานทดแทน (วปอ.59) พร*อม
ด*วยเจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดยะลาได*ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของท้ัง 2 โครงการ 
ตามแผนภาพท่ี 3-5 โดยมีโดยมีประธานมูลนิธิสุข-แก*ว แก*วแดง และชาวบ*านในพ้ืนท่ีร1วมพูดคุยถึง
ผลการดําเนินงานและประโยชน,ท่ีได*รับจากโครงการ สรุปได*ว1ามูลนิธิฯ สามารถผลิตไฟฟ.าได*เพียงพอ
ต1อการนําไปใช*งานภายในมูลนิธิฯ ท่ีต้ังอยู1ปลายสายของระบบการส1งไฟฟ.า ช1วยลดค1าใช*จ1ายด*าน
พลังงานไฟฟ.าแสงสว1างในการเป�ดไฟในคอกเลี้ยงวัวและการสูบน้ําสําหรับทําการเกษตร 

 
 



๔๙ 

แผนภาพท่ี 3-5 การผลิตกVาซชีวภาพจากมูลวัวเพ่ือผลิตไฟฟ.าและการผลิตไฟฟ.าด*วยพลังงานลม  
ของมูลนิธิสุข-แก*ว แก*วแดง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 

วงเงินสนับสนุน 1,909,900 บาท พลังงานท่ีผลิตได*รวม  14 kW 

  
ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2560 

2. โครงการการปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียเป=นระบบผลิตกVาซชีวภาพในกระบวนการ
ผลิตยางแผ1นรมควัน โดยสหกรณ,กองทุนสวนยางบ*านปลายกานาชุมเห็ด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดนครศรีธรรมราชได*ลงพ้ืนท่ีติดตามการ
ดําเนินงานของโครงการ ตามแผนภาพท่ี 3-6 โดยมีประธานสหกรณ,ฯ เกษตรกรสวนยาง ร1วมพูดคุย
ถึงผลการดําเนินงานและประโยชน,ท่ีได*รับจากโครงการสรุปได*ว1าระบบสามารถผลิตกVาซชีวภาพและ
จุดไฟติดและได*มีการนําไปใช*ในห*องรมยางร1วมกับไม*ฟ�น ช1วยลดต*นทุนการผลิตยางแผ1นรมควัน 

แผนภาพท่ี 3-6 การปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียเป=นระบบผลิตกVาซชีวภาพในกระบวนการผลิตยาง
แผ1นรมควัน ของสหกรณ,กองทุนสวนยาง บ*านปลายกานาชุมเห็ด จํากัด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เงินสนับสนุน 885,758 บาท นํากVาซชีวภาพไปใช*ในห*องรมยางร1วมกับไม*ฟ�น 

  
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 

3.  โครงการพัฒนาโรงอบเยื่อไผ1ด*วยพลังงานแสงอาทิตย, และโครงการพัฒนาโรงอบ
กล*วยพลังงานความร*อนจากแสงอาทิตย, โดยมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปCง อําเภอแม1พริก จังหวัดลําปาง 

เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดลําปางได*ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของท้ัง 
2 โครงการ โดยมีชาวบ*านในพ้ืนท่ีร1วมพูดคุยถึงผลการดําเนินงานและประโยชน,ท่ีได*รับจากโครงการ 
สรุปได*ว1า ชุมชนสามารถอบเยื่อไผ1และกล*วยได*เป=นอย1างดี ตามแผนภาพท่ี 3-7 โดยมีรายได*จากการ
ขายผลิตภัณฑ,จากโรงอบแห*งพลังงานแสงอาทิตย, ประมาณ 2,000,000 บาทต1อป4 และบริหาร
จัดการรายได*โดยแบ1งออกเป=น 3 ส1วน ได*แก1 ส1วนค1าแรง ส1วนของวิสาหกิจปCนผลให*สมาชิก และส1วน
ของมูลนิธิผาปCงในการดําเนินการทํากิจกรรมเพ่ือสังคมและใช*เป=นทุนในการขยายผลโครงการต1อไป  

 



๕๐ 

แผนภาพท่ี 3-7 โครงการพัฒนาโรงอบเยื่อไผ1ด*วยพลังงานแสงอาทิตย,  
และโครงการพัฒนาโรงอบกล*วยพลังงานความร*อนจากแสงอาทิตย,  

ของมูลนิธิพัฒนาชุมชนผาปCง อําเภอแม1พริก จังหวัดลําปาง  
เงินสนับสนุนรวม 952,000 บาท พลังงานท่ีผลิตได* 28 kW 

    
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 

4. โครงการผลิตพลังงานไฟฟ.าจากกังหันน้ําในพ้ืนท่ี ตําบลกําโลน อําเภอลานสกา 
จังหวัดนครศรีธรรมราช โดยกองทุนหมู1บ*านบ*านคีรีธรรม อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดนครศรีธรรมราชได*ลงพ้ืนท่ีติดตามการ
ดําเนินงานของกองทุนหมู1บ*านบ*านคีรีธรรม ซ่ึงมี 3 โครงการ ได*แก1 โครงการผลิตไฟฟ.าจากกังหันน้ํา
ขนาดเล็กมากในพ้ืนท่ีชุมชนคีรีวง, โครงการผลิตไฟฟ.าจากกังหันน้ําขนาดเล็กมากรอบเทือกเขา
นครศรีธรรมราช และโครงการผลิตไฟฟ.าจากกังหันน้ําขนาดจิ๋วในพ้ืนท่ีตําบลกําโลน รวมกําลังการ
ผลิต 60 kW ตามแผนภาพท่ี 3-8 โดยมีประธานกองทุนหมู1บ*านบ*านคีรีธรรม ตัวแทนวิสาหกิจชุมชน
กังหันน้ําคีรีวง และชาวบ*านในพ้ืนท่ี ร1วมพูดคุยถึงผลการดําเนินงานและประโยชน,ท่ีได*รับจาก
โครงการ สรุปได*ว1าสามารถจ1ายไฟฟ.าให*ชุมชนท่ีระบบการส1งไฟฟ.าภูมิภาคไม1สามารถเข*าถึงและใช*
น้ํามันเชื้อเพลิงในการปC©นไฟฟ.าหรือใช*ตะเกียง รวม 83 ครัวเรือน สามารถตอบสนองความต*องการข้ัน
พ้ืนฐาน และลดปCญหาค1าใช*จ1ายในด*านการซ้ือเชื้อเพลิง และลดการสร*างมลภาวะทางอากาศ โดยมี
วิสาหกิจชุมชนกังหันน้ําคีรีวง ทําหน*าท่ีในการดูแลรักษาและซ1อมบํารุงโดยจะเก็บค1าบริการเพ่ือใช*
สําหรับการขยายผลต1อไป 

แผนภาพท่ี 3-8 การผลิตพลังงานไฟฟ.าจากกังหันน้ําในพ้ืนท่ี ต.กําโลน จังหวัดนครศรีธรรมราช  
ของกองทุนหมู1บ*านบ*านคีรีธรรม อําเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช 

เงินสนับสนุน 2,148,960 บาท พลังงานท่ีผลิตได* 60 kW 

  
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 
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5. โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบผลิตกVาซชีวภาพเพ่ือการใช*งานพลังงานทดแทนใน
ภาคครัวเรือน โดยองค,การบริหารส1วนตําบลหนองหนาม อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน 

เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดลําพูนได*ลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานของ 
โครงการ โดยมีรองนายกองค,การบริหารส1วนตําบลหนองหนาม ปลัดองค,การบริหารฯ พร*อมด*วย
เจ*าของห*วยน้ํารินฟาร,ม (คุณอร1าม อุปโจง) และชุมชนบ*านกอข1อย ร1วมพูดคุยถึงผลการดําเนินงาน
และประโยชน,ท่ีได*รับจากโครงการ สรุปได*ว1าสามารถขยายการใช*กVาซชีวภาพในชุมชนบ*านกอข1อย
จากจํานวน 77 ครัวเรือนเป=น 145 ครัวเรือน ตามแผนภาพท่ี 3-9 และองค,การบริหารส1วนตําบล
หนองหนาม ได*แต1งต้ังคณะกรรมการพลังงานทดแทนชุมชนบ*านกอข1อย เพ่ือทําหน*าท่ีบริหารจัดการ
ค1าใช*จ1ายในการใช*กVาซชีวภาพ โดยคิดค1าบริการการใช*กVาซชีวภาพ 50 บาท/ครัวเรือน/เดือน เพ่ือใช*
เป=นเงินปCนผลแก1สมาชิก และใช*ในการบํารุงรักษาระบบผลิตและแนวท1อส1งจ1ายกVาซชีวภาพ 

แผนภาพท่ี 3-9 ระบบผลิตกVาซชีวภาพเพ่ือใช*งานในภาคครัวเรือน  
ขององค,การบริหารส1วนตําบลหนองหนาม จังหวัดลําพูน  
เงินสนับสนุน 750,000 บาท พลังงานท่ีผลิตได* 34 kW 

   
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 

ความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งปCจจยัที่ปCจจยัที่ปCจจยัที่ปCจจยัที่มีมมีีมีผลผลผลผลต1อความต1อความต1อความต1อความสาํเรจ็สาํเรจ็สาํเรจ็สาํเรจ็ในในในในการผลติและใช*พลงังานการผลติและใช*พลงังานการผลติและใช*พลงังานการผลติและใช*พลงังาน
ทดแทนทดแทนทดแทนทดแทนในระดบัชมุชนในระดบัชมุชนในระดบัชมุชนในระดบัชมุชน    

1. จากการลงพ้ืนท่ีติดตามการดําเนินงานท้ัง 5 พ้ืนท่ี รวม 9 โครงการ เจ*าหน*าท่ี
สํานักงานพลังงานจังหวัดได*สัมภาษณ,ถึงประเด็นท่ีถือว1าเป=นปCจจัยท่ีทําให*โครงการสําเร็จ ซ่ึงสรุป
ความเห็นจากชุมชนได*ท้ังหมด 9 ปCจจัย ได*แก1 

1.1 ความมุ1งม่ันของผู*นําและชุมชน 
1.2 ประสบการณ,การบริหารจัดการของชุมชน 
1.3 ความรู* ความสามารถของบุคลากรในชุมชน 
1.4 การมีส1วนร1วมของชุมชน 
1.5 ความร1วมมือของภาครัฐจากส1วนกลางและองค,กรปกครองส1วนท*องถ่ิน 
1.6 ความร1วมมือขององค,กรจากนอกชุมชน เช1น สถานบันการศึกษา เป=นต*น 
1.7 ความรู*และสามารถของชุมชนในการเลือกใช*เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
1.8 ความสามารถในการร1วมลงทุนของชุมชน 
1.9 ศักยภาพด*านพลังงานทดแทนและทรัพยากรท่ีมีอยู1ในชุมชน 
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2. ผลการสัมภาษณ,ในภาพรวมพบว1าปCจจัยสําคัญ 4 ลําดับแรกคือ 1.1 ความมุ1งม่ัน
ของผู*นําและชุมชน 1.2 ประสบการณ,การบริหารจัดการของชุมชน 1.6 การมีสถาบันการศึกษาใน
พ้ืนท่ีให*ความช1วยเหลือ และ 1.9 การมีแหล1งพลังงานของตนเอง ส1วนปCจจัยท่ีมีผลน*อยคือ 1.5 ความ
ช1วยเหลือขององค,กรปกครองส1วนท*องถ่ิน ดังแสดงในแผนภาพท่ี 3-10 ซ่ึงสะท*อนว1าชุมชนท่ีมีความ
เข*มแข็ง มีปCจจัยภายในท่ีดี จะสามารถดําเนินงานต1างๆ ได* โดยไม1ต*องพ่ึงพาปCจจัยภายนอกมากนัก 

แผนภาพท่ี 3-10  ความเห็นชุมชนในปCจจัยท่ีส1งผลสําเร็จการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในชุมชน 

 
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 

ความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งความเหน็ของชมุชนเรือ่งปCญหาปCญหาปCญหาปCญหาทีม่ผีลต1อการทีม่ผีลต1อการทีม่ผีลต1อการทีม่ผีลต1อการผลติและใช*พลงังานทดแทนผลติและใช*พลงังานทดแทนผลติและใช*พลงังานทดแทนผลติและใช*พลงังานทดแทนในระดบัในระดบัในระดบัในระดบั
ชมุชนชมุชนชมุชนชมุชน    

1. ข*อมูลจากโครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน ท่ีดําเนินการ
โดยสํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานข*างต*น เป=นการศึกษาเพ่ือยกระดับชุมชนและจัดระดับความ
พร*อมของชุมชน ซ่ึงชุมชนในแต1ละชุมชนสามารถท่ีจะมีแนวทาง และมาตรการต1าง ๆ ของชุมชนเอง
เพ่ือท่ีจะทําให*เกิดโรงไฟฟ.าข้ึนเองในชุมชนได*ในอนาคต ซ่ึงในบทท่ี 2 ได*สรุปภาพรวมการส1งเสริมการ
ผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชนไว*ในแผนภาพท่ี 2-4 มีจํานวนชุมชนท่ีผ1านเกณฑ,การคัดเลือกท่ี
จะได*รับการสนับสนุนเงินลงทุนส1วนหนึ่งจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานแล*ว แต1ได*มาขอ
ยกเลิกไม1ดําเนินการ 21 โครงการ เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดได*สอบถามเพ่ือทราบปCญหา
หรือข*อจํากัดในการดําเนินการเพ่ือประโยชน,ในการดําเนินการระยะต1อไป ดังแสดงตามตารางท่ี 3-2  

ตารางท่ี 3-2 ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 21 โครงการ 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) ปCญหา 

1. ผลิตไบโอดีเซล
จากนํ้ามันปาล,ม
ขนาดเล็ก 

วิสาหกิจชุมชน
ปาล,มนํ้ามันเลย 

เลย ไบโอดีเซล 4,053,750 มีปCญหาเงิน
ลงทุนใน
ส1วนเกินจาก
การสนับสนุน
จากกองทุนฯ  
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ตารางท่ี 3-2 ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 21 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) ปCญหา 

2. ผลิตถ1านอัดแท1ง
จากวัสดุชีวมวล 

วิสาหกิจชุมชน
พลังงานบ*าน 
เขาน*อย 

พิษณุโลก ชีวมวล 2,680,000 ไม1เป=นนิติ
บุคคล และไม1
ประสงค,จด
ทะเบียนเป=น
นิติบุคคล 

3. ผลิต Wood 
Pellet จากเศษ
ไม*ไผ1และซัง
ข*าวโพด 

วิสาหกิจชุมชน
กลุ1มหัตถกรรม
ไม*ไผ1บ*าน 
หนองเหียง 

ลําปาง ชีวมวล 5,610,000 กังวลเรื่องข*อ
ผูกมัดกรณีท่ี
ดําเนินการ
ไม1ได*ตาม
เป.าหมาย 

4. ผลิต Wood 
Pellet จากเศษ
ไม*ไผ1 

วิสาหกิจชุมชน
อุตสาหกรรมไม*
ไผ1แปรรูป 
บ*านนาหลวง 

แพร1 ชีวมวล 5,610,000 หน1วยงานไม1
สามารถจัดทํา
เอกสารทาง
ราชการได*ตาม
ข*อกําหนด 

5. ผลิตพลังงาน
ทดแทนจากนํ้า
เสียกระบวนการ
ผลิตแผ1นยาง
รมควัน 

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
เขามีเกียรติ 
(สหกรณ,
ชาวสวนยาง
สํานักหว*า) 

สงขลา กVาซชีวภาพ 1,760,713 กังวลเรื่องข*อ
ผูกมัดกรณีท่ี
ดําเนินการ
ไม1ได*ตาม
เป.าหมาย 

6. เตาอบและ
รมควันยางพารา
โดยใช*พลังงาน
ชีวมวล 

สหกรณ,
อุตสาหกรรม
การเกษตร
เชียงราย 

เชียงราย ชีวมวล 2,150,000 ปCญหาเรื่อง
พ้ืนท่ีดําเนิน
โครงการ ซ่ึง
เป=นสัญญาเช1า
ท่ีดินระยะยาว 

7. ผลิตเช้ือเพลิงชีว
มวลอัดเม็ด  

สหกรณ,บริการ 
อู1ทอง 

สุพรรณบุร ี ชีวมวล 4,321,516 สหกรณ,ขอ
ดําเนินงาน
โครงการเอง 

8. กVาซชีวภาพจาก
นํ้าเสียฟาร,มสุกร 
เพ่ือลดมลพิษ
และทดแทน
พลังงาน 

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
สันทราย 

เชียงใหม1 กVาซชีวภาพ 1,016,500 ไม1มเีงิน
หมุนเวียน 
เพราะกองทุน
จะจ1ายเมื่อส1ง
งานสุดท*าย 

9. โรงเรือนอบแห*ง
ขมิ้นชันอินทรีย,
โดยพลังงาน
แสงอาทิตย, 

วิสาหกิจชุมชนผู*
ปลูกพืชอินทรีย,
ตําบลหาดกรวด
และเทศบาล
ตําบลหาดกรวด 

อุตรดิตถ, แสงอาทิตย, 662,400 มีปCญหาเงิน
ลงทุนในส1วนท่ี
นอกเหนือจาก
การสนับสนุน
จากกองทุน 
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ตารางท่ี 3-2 ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 21 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) ปCญหา 

10. ผลิตก*อน
เช้ือเพลิงอัดแท1ง
พลังงานทดแทน 

มูลนิธิพัฒนา
ชุมชนผาปCง 

ลําปาง ชีวมวล 15,300,000 ราคาขาย 
wood pellet 
ไม1คุ*มค1าการ
ลงทุน  

11. ผลิตก*อน
เช้ือเพลิงอัดแท1ง
พลังงานทดแทน 

มูลนิธิวิสาหกิจ
พลังงานชุมชน 

ลําปาง ชีวมวล 21,999,150 ราคาขาย 
wood pellet 
ไม1คุ*มค1าการ
ลงทุน  

12. ผลิตก*อน
เช้ือเพลิงอัดแท1ง
พลังงานทดแทน 

วิสาหกิจชุมชน
พลังงานทดแทน
ชีวมวลบ*าน 
หัวทุ1ง และมูลนิธิ
พ้ืนบ*านไทย 

ลําปาง ชีวมวล 20,759,150 ราคาขาย 
wood pellet 
ไม1คุ*มค1าการ
ลงทุน  

13. ผลิตก*อน
เช้ือเพลิงอัดแท1ง
พลังงานทดแทน 

มูลนิธิสร*างสุข
ชุมชน ร1วมกับ
สหกรณ,
การเกษตรห*วย
ต*มนําเจริญ 
จํากัด 
 

ลําพูน ชีวมวล 15,300,000 ราคาขาย 
wood pellet 
ไม1คุ*มค1าการ
ลงทุน  

14. ผลิตไฟฟ.าจาก
กังหันนํ้าขนาด
เล็กมากในพ้ืนท่ี
ชุมชนรอบ
เทือกเขา
นครศรีธรรมราช 

สหกรณ,นครผัก
ผลไม*จํากัด 

นครศร-ี 
ธรรมราช 

นํ้า 1,126,600 องค,การ
บริหารส1วน
ตําบลขอเป=น
เจ*าของ
โครงการเอง 

15. โรงเรือนอบแห*ง
ไม*สัก โดยใช*
พลังงาน
แสงอาทิตย, 

องค,การบริหาร
ส1วนตําบลนํ้าชํา 
ร1วมกับวิสาหกิจ
ชุมชนศูนย,รวม
เฟอร,นิเจอร,ไม* 
OTOP แพร1สัก
ทอง 

แพร1 แสงอาทิตย, 662,400 กังวลเรื่องข*อ
ผูกมัดใน 
บันทึกความ
ร1วมมือกรณีท่ี
ดําเนินการ
ไม1ได*ตาม
เป.าหมาย 

16. ผลิตไฟฟ.าจาก
กังหันนํ้าขนาด
จ๋ิวในพ้ืนท่ีตําบล
กําโลน  
 
  

องค,การบริหาร
ส1วนตําบล 
กําโลน 

นครศร-ี 
ธรรมราช 

นํ้า 1,153,000 ดําเนินการเอง 



๕๕ 

ตารางท่ี 3-2 ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาการผลิตและใช*พลังงานทดแทน 21 โครงการ (ต1อ) 
ท่ี โครงการ หน1วยงาน จังหวัด ประเภท มูลค1า (บาท) ปCญหา 

17. ผลิตกVาซชีวภาพ
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน  

เทศบาลเมือง
เมืองแกนพัฒนา 

เชียงใหม1 กVาซชีวภาพ 1,200,805 ดําเนินการเอง 

18. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากพลังงานขยะ 
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน 

เทศบาลตาํบล
บ*านตาล 

เชียงใหม1 ขยะ 4,615,312 ดําเนินการเอง 

19. ผลิตกVาซชีวภาพ
จากพลังงานขยะ 
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน และ
ภาคการเกษตร 

เทศบาลตาํบล
บ*านตาล 

เชียงใหม1 ขยะ 5,097,497 ดําเนินการเอง 

20. โรงเรือนอบแห*ง
ขมิ้นชันอินทรีย,
โดยพลังงาน
แสงอาทิตย, 

สหกรณ,เกษตร
อินทรีย,แทนรัก 
จํากัด 

ยโสธร แสงอาทิตย, 1,080,558 ดําเนินการเอง 

21. ผลิตกVาซชีวภาพ
เพ่ือขยายการใช*
งานพลังงาน
ทดแทนในภาค
ครัวเรือน 

กองทุนหมู1บ*าน
บ*านช1อแล 

เชียงใหม1 กVาซชีวภาพ 1,200,805 มีปCญหาเงิน
ลงทุนในส1วนท่ี
เกินจากการ
สนับสนุนจาก
กองทุน 

ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, 2560 

2. เจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดได*สัมภาษณ,ชุมชนท่ีไม1ได*ยื่นข*อเสนอโครงการ
ให*สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงานพิจารณา โดยมีข*อคิดเห็นท่ีได*รับจากชุมชนดังนี้ 

2.1 วิสาหกิจชุมชนถ1านอัดแท1งบ*านหนองมะค1า อําเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี 
ชุมชนนี้มีความเข*มแข็ง โดยได*มีการรวมตัวกันทํางานในรูปแบบวิสาหกิจ

ชุมชน เพ่ือผลิตถ1านอัดแท1งเพ่ือจําหน1าย โดยใช*วัตถุดิบท่ีมีในพ้ืนท่ี มีกําลังการผลิตประมาณ 8-10 
ตันต1อเดือน เนื่องจากยอดขายท่ีเพ่ิมข้ึนทําให*วิสาหกิจชุมชนนี้ต*องการขยายกําลังการผลิต  

จุดแข็งของชุมชนนี้คือ มีความเข*มแข็งสูง มีทรัพยากรในพ้ืนท่ี มีระบบการ
บริหารท่ีดี มีประสบการณ,ในการรวมกลุ1มกันทํางานอยู1แล*ว และท่ีสําคัญวิสาหกิจมีงบประมาณ
สําหรับการร1วมลงทุนด*วย ชุมชนนี้จึงมีความพร*อมในหลายๆด*าน 



๕๖ 

ปCญหาสําคัญท่ีทําให*ชุมชนนี้ตัดสินใจไม1จัดทําข*อเสนอโครงการ คือเง่ือนไขท่ี
ต*องดําเนินงานในลักษณะของนิติบุคคล เนื่องจากชุมชนคิดว1าการดําเนินงานดังกล1าวมีความซับซ*อน 
ยุ1งยาก มีระเบียบ ข้ันตอนตามกฎหมายท่ีต*องดําเนินการมาก เช1น เรื่องบัญชี ภาษีต1างๆ การจัดทํากฎ
หรือระเบียบต1างให*เป=นลายลักษณ,อักษร และด*านเอกสารอ่ืนๆ 

2.2 เทศบาลตําบลกุสุมาลย, ตําบลกุสุมาลย, อําเภอกุสุมาลย, จังหวัดสกลนคร 
เทศบาลตําบลกุสุมาลย,มีความประสงค,จะดําเนินโครงการด*านการจัดการ

ขยะเป=นพลังงาน เนื่องจากปCจจุบันขยะท่ีเทศบาลเก็บรวบรวมได* ต*องนําไปฝCงกลบในบ1อของเอกชน 
ซ่ึงมีค1าใช*จ1ายสูง และมีความเสี่ยงท่ีบ1อขยะจะเต็มและไม1สามารถรองรับขยะในอนาคตได* 

ปCญหาสําคัญท่ีทําให*ชุมชนนี้ตัดสินใจไม1จัดทําข*อเสนอโครงการ คือข*อจํากัด
เรื่องงบประมาณ ดังนี้  

2.2.1 เทศบาลมีกระบวนการต้ังงบประมาณเพ่ือจะนํางบประมาณมาใช*ได* 
2.2.2 เง่ือนไขการจ1ายเงินสนับสนุนเม่ือโครงการแล*วเสร็จ เป=นอุปสรรคใน

การทําเรื่องจัดซ้ือจัดจ*างของเทศบาล เพราะเทศบาลจะต*องมีงบประมาณท้ังหมดก1อนจึงจะสามารถ
ทําสัญญากับเอกชนท่ีจะเข*ามาดําเนินการได* 

2.2.3 งบประมาณท่ีกองทุนฯ สนับสนุนไม1เกิน 3 ล*านบาท ต1อโครงการ 
นั้นไม1เพียงพอ เพราะระบบจัดการขยะเป=นพลังงานนั้น มีวงเงินลงทุนกว1า 50 ล*านบาท 

2.3 วิสาหกิจชุมชนแปรรูปน้ํายางคลองเส จังหวัดนครศรีธรรมราช 
วิสาหกิจชุมชนแปรรูปน้ํายางคลองเส มีสมาชิกท้ังหมด 54 คน มีรับน้ํายาง

จากสมาชิกเพ่ือมาแปรรูปเป=นยางแผ1นรมควัน ในกระบวนการแปรรูปน้ํายางดิบจะมีน้ําเสียเกิดข้ึน ซ่ึง
วิสาหกิจเห็นว1าในอนาคตอาจมีปCญหาด*านสิ่งแวดล*อมตามมา ประกอบกับได*ทราบข1าวเก่ียวกับการนํา
น้ําเสียจากโรงงานยางแผ1นมาผลิตเป=นกVาซชีวภาพเพ่ือลดต*นทุนจากวิสาหกิจชุมชนอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี
ใกล*เคียง จึงมีความสนใจท่ีจะขอรับรายละเอียดการเข*าร1วมโครงการเพ่ิมเติม 

ปCญหาสําคัญท่ีทําให*ชุมชนนี้ตัดสินใจไม1จัดทําข*อเสนอโครงการ คือเม่ือ
ประสานงานผ1านทางมหาวิทยาลัยเครือข1ายในพ้ืนท่ี แต1ไม1ได*รับข*อมูลท่ีต1อเนื่องและเพียงพอ ทําให*
ชุมชนไม1สามารถพัฒนาข*อเสนอโครงการได* ประกอบกับปCญหาเรื่องผลกระทบต1อสิ่งแวดล*อมและ
กลิ่นเหม็นก1อความรําคาญกับชุมชนยังไม1เป=นเรื่องเร1งด1วนสําคัญเพราะท่ีต้ังของโรงแปรรูปน้ํายางอยู1
ห1างจากชุมชนค1อนข*างมาก ทําให*ขาดแรงจูงใจในการพัฒนาโครงการต1อไป 

2.4 ชุมชนบ*านสันปDาสักและบ*านช1อแล อําเภอแม1แตง จังหวัดเชียงใหม1 
ชุมชนนี้มีศักยภาพพลังงานทดแทนคือกVาซชีวภาพจากมูลสัตว, ผู*นําชุมชน 

อาสาพลังงาน และปราชญ,ชาวบ*าน พอจะมีความรู*ว1าสามารถนํามูลสัตว,มาเปลี่ยนเป=นกVาซชีวภาพได* 
ลักษณะของชุมชนท้ังสองหมู1บ*านทําอาชีพเกษตรกรรม และมีการเลี้ยงสัตว,ต1างๆ ซ่ึงในหมู1บ*านช1อแลมี
ตัวอย1างฟาร,มหมูท่ีมีการผลิตกVาซชีวภาพใช*อยู1แล*วหนึ่งแห1ง แต1สภาพแวดล*อมของท้ังสองหมู1บ*านมี
ความต1างกัน คือชุมชนบ*านช1อแลมีการรวมตัวและรับฟCงความคิดเห็นมากกว1าบ*านสันปDาสัก เนื่องจาก
บ*านสันปDาสักประกอบด*วยหลายชนเผ1า บางครั้งมีความเห็นไม1ตรงกัน และชุมชนนี้ยังไม1 มี
ประสบการณ,การรวมตัวกันทํางานในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน 

 



๕๗ 

ปCญหาสําคัญท่ีทําให*ชุมชนนี้ตัดสินใจไม1จัดทําข*อเสนอโครงการ คือ 
2.4.1 องค,การบริหารส1วนท*องถ่ินไม1ได*ให*ความช1วยเหลือหรือสนับสนุนท้ัง

ในเรื่องการพัฒนาข*อเสนอโครงการและงบประมาณส1วนท่ีชุมชนต*องลงทุนอีกส1วนหนึ่ง  
2.4.2 ชุมชนพอจะมีศักยภาพในการร1วมลงทุนอยู1ระดับหนึ่ง แต1ขนาด

ความสามารถการลงทุนไม1สูงมาก ซ่ึงต*องการทราบผลประเมินมูลค1าโครงการก1อนชุมชนจึงจะสามารถ
ตัดสินใจร1วมลงทุน 

2.4.3 ชุมชนไม1มีงบประมาณสํารองท่ีจะต*องจ1ายเงิน 100% ให*ผู*รับเหมา 
หรือไม1สามารถหาผู*รับเหมามารับงานได* ผู*รับเหมาไม1ม่ันใจว1าจะได*รับเงินครบ ไม1สามารถรับความ
เสี่ยงได* 

2.4.4 เง่ือนไขการเข*าร1วมโครงการค1อนข*างยุ1งยาก และมีข*อจํากัดเยอะ 
โดยชุมชนท่ีจะเข*าร1วมโครงการจะต*องเป=นนิติบุคคลอย1างใดอย1างหนึ่ง เช1น สหกรณ, มูลนิธิ กองทุน
หมู1บ*าน องค,กรปกครองส1วนท*องถ่ิน (อปท.) หรือกลุ1มเกษตรกร ซ่ึงชุมชนโดยส1วนใหญ1ไม1มีสถานภาพ
การเป=นนิติบุคคลดังกล1าว และการจดทะเบียนเป=นนิติบุคคลและใบอนุญาตอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข*อง จะต*อง
ใช*ระยะเวลาประมาณ1-3 เดือน ข้ึนอยู1กับความพร*อมของชุมชน  

คําแนะนําจากผู*ทรงคุณวุฒิเรื่องแนวทางส1งเสริมการคําแนะนําจากผู*ทรงคุณวุฒิเรื่องแนวทางส1งเสริมการคําแนะนําจากผู*ทรงคุณวุฒิเรื่องแนวทางส1งเสริมการคําแนะนําจากผู*ทรงคุณวุฒิเรื่องแนวทางส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนผลิตและใช*พลังงานทดแทนผลิตและใช*พลังงานทดแทนผลิตและใช*พลังงานทดแทน
ในระดับชุมชนในระดับชุมชนในระดับชุมชนในระดับชุมชน    

1.1.1.1.    ดร.รัชตา มิตรสมหวัง ดร.รัชตา มิตรสมหวัง ดร.รัชตา มิตรสมหวัง ดร.รัชตา มิตรสมหวัง     
ดร.รัชตา มิตรสมหวัง จากศูนย,บริการวิชาการแห1งจุฬาลงกรณ,มหาวิทยาลัย เป=นผู*

มีประสบการณ,ในการประเมินผลงานตามนโยบายภาครัฐท่ีเก่ียวข*องกับชุมชน และการแสดง
ความเห็นเก่ียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองตามแนวทางประชารัฐ ดร.รัชตาฯ ให*ความเห็น
เรื่องการพัฒนาพลังงานทดแทนเป=นส1วนหนึ่งในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเองไว*ดังนี้  

“... เป=นสิ่งท่ีดี หากถามว1าอยากทําธุรกิจพลังงานทดแทนนี้หรือไม1 คําตอบก็จะมี 2 
นัย คือ “อยาก แต1ไม1รู*จะเริ่มอย1างไร” กับ “ไม1อยาก เพราะไม1สนใจ หรือไม1มีความรู*” และถ*าถามว1า 
“จะพัฒนาอย1างไรให*มีความรู*” คําตอบคือต*องสร*างกลไกให*ความรู* การสร*างพ้ืนท่ีให*มีการแบ1งปCน
ความรู*  การสร*างให*เกิดการเรียนรู*ร1วมกัน (Collaborative Learning) อาศัยการเป�ดเวทีการ
แลกเปลี่ยน ท้ังแบบเป=นทางการและไม1เป=นทางการ เช1น การจัดเวทีชุมชน เวทีวิเคราะห,สถานการณ,ท่ี
เป=นปCญหาของชุมชนมาร1วมแลกเปลี่ยนกัน ความถ่ีจะเป=นการกระตุ*นและให*รับรู*ถึงข*อมูลเก่ียวกับ
ผลกระทบต1อชุมชน รวมไปถึงเห็นความสําคัญของปCญหาท่ีกําลังเกิดข้ึนปCจจุบันและกําลังจะเกิดข้ึน
ต1อไปในอนาคต แก1 ผู*คน ชุมชน และกลุ1มประชาสังคมต1างๆ ในท*องถ่ิน ซ่ึงการรวมกลุ1มดังกล1าว ทํา
ให*ทุกคนได*ลุกข้ึนมามีส1วนร1วมในการจัดการปCญหาของท*องถ่ินร1วมกันในท่ีสุด..” 

“... สิ่งท่ีน1าสนใจคือความยั่งยืนของโครงการ จากประสบการณ,ท่ีได*เก็บข*อมูล
ภาคสนามพบว1า โครงการท่ีรัฐทํากับชุมชนมีความยั่งยืนน*อยมาก พิจารณาจากการมีการดําเนินการ
ต1อเนื่องหลังโครงการเสร็จสิ้นลงแล*ว พบว1าส1วนใหญ1ไม1ได*ดําเนินการต1อ เพราะเงินกองทุนไม1สามารถ
เรียกเก็บได*จากสมาชิกได*ครบถ*วน หรือบางครั้งประธานคณะกรรมการมีอิทธิพล ไม1ต*องการให*มีคน



๕๘ 

เข*ามายุ1งเก่ียวกับกองทุนท่ีตนกํากับดูแลอยู1  สมาชิกในชุมชนไม1มีโอกาสทราบว1าเงินกองทุนยังมีอยู1
หรือไม1 ไม1สามารถนํามาซ้ืออุปกรณ,มาเผยแพร1ได*  ทําให*เทคโนโลยีจํากัดอยู1กับคนเพียงบางกลุ1ม  สิ่งท่ี
น1าสนใจอีกอย1างหนึ่งคือ การแตกสามัคคีในชุมชน ผลจากการท่ีมีการนําอุปกรณ,เข*าไปเผยแพร1และ
สาธิต ทําให*มีผู*สนใจขอรับอุปกรณ,ท่ีสามารถซ้ือได*ด*วยตนเองมากกว1าจํานวนของท่ีมีอยู1 ส1งผลให*เกิด
เป=นความขัดแย*งภายในชุมชน ทําให*ชุมชนสูญเสียทุนทางสังคม ...” 

“...... แนวทางท่ีเสนอเป=นสิ่งท่ีดี แต1มีควรระมัดระวังอย1างยิ่งในการพัฒนาชุมชน 
โดยมีเหตุท่ีโครงการไม1ประสบความสําเร็จเท1าท่ีควร เนื่องมาจากปCจจัยดังนี้ 

๑.๑ ชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจไม1ดี ทําให*สมาชิกชุมชนให*ความสนใจในการเข*า
ร1วมโครงการอย1างจริงจังน*อย ส1วนมากต*องการอุปกรณ,ท่ีมีราคาถูก สามารถซ้ือได*ด*วยเงินสดหรือเงิน
ผ1อนเท1านั้น ไม1สนใจในองค,ความรู*ท่ีได*จากการเข*าร1วมโครงการ 

๑.๒ ชุมชนขาดทุนทางสังคม เนื่องจากชุมชนเกิดข้ึนจากการอพยพย*ายถ่ินเข*ามา
บุกรุกท่ีเอกชนหรือท่ีของส1วนราชการจากหลายพ้ืนท่ีของประเทศไทย การเกิดข้ึนของชุมชนจึงเกิด
อย1างหลวม ๆ ไม1มีความสัมพันธ,ฉันท,เครือญาติเช1นชุมชนท่ีอยู1ในชนบท ลักษณะทางสังคมของชุมชน
ประเภทนี้เป=นความสัมพันธ,แบบทุติยภูมิมากกว1าความสัมพันธ,ฉันท,เครือญาติ การปฏิสัมพันธ,กัน
เป=นไปตามความจําเป=น ไม1ลึกซ้ึง ทําให*ชุมชนขาดความเป=นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Solidarity) ส1งผลให*
ชุมชนขาดความเข็มแข็ง ยากต1อการผลักดันให*เกิดความร1วมมือระหว1างสมาชิกในชุมชนได* 

๑.๓ สมาชิกชุมชนมีระดับการศึกษาไม1สูงนัก ทําให*ความเข*าใจในเรื่องทางเทคนิค
ของเทคโนโลยีขนาดใหญ1ท่ีนําเข*าไปเผยแพร1มีน*อย และไม1มีความสนใจในเรื่องเทคโนโลยีท่ีไกลตัว 
การนําเอาเทคโนโลยีสาธิตเข*าไปเผยแพร1จึงไม1เกิดประสิทธิผลตามท่ีคาดหวังไว* นอกจากนี้การขาด
การศึกษาของคณะกรรมการชุมชนยังทําให*คณะกรรมการขาดความรู*เรื่องการบริหารโครงการและ
การทํางานร1วมกันเป=นทีม ส1วนมากจะทํางานเฉพาะกลุ1มเล็ก ๆท่ีได*รับการติดต1อจากส1วนราชการ
เท1านั้น ไม1สามารถขยายผลไปสู1สมาชิกในชุมชนได*กว*างขวางเป=นอันหนึ่งอันเดียวกัน การนําโครงการ
เข*าไปในชุมชนสร*างความขัดแย*งภายในชุมชนเป=นส1วนมาก 

๑.๔ คณะกรรมการชุมชนไม1เข*าใจในบทบาทและหน*าท่ีท่ีต*องดําเนินการตาม
ความคาดหวังของโครงการ ทําให*ไม1ได*ดําเนินการในหลายเรื่อง เช1น การติดตามการใช*เทคโนโลยี การ
จัดทําระบบฐานข*อมูลด*านการกระจายเทคโนโลยีและการบริหารการเงิน การประสานงานเพ่ือสร*าง
เครือข1ายกับชุมชนอ่ืน การติดตามการใช*เงินกองทุนหรือการบริหารเงินกองทุนตามหลักธรรมาภิบาล 
การสร*างศูนย,การเรียนรู*เรื่องการอนุรักษ,พลังงานและพลังงานทดแทน เป=นต*น 

๑.๕ การขาดการสนับสนุนด*านสื่อประชาสัมพันธ,จากผู*ดําเนินโครงการ ทําให*
คณะกรรมการไม1มีข*อมูลในการเผยแพร1ความรู*และสร*างความเข*าใจกับสมาชิกในชุมชน 

๑.๖ เทคโนโลยีท่ีนําลงไปเผยแพร1ไม1ตอบสนองความต*องการของสมาชิกในชุมชน 
โดยเฉพาะอย1างยิ่งในป4 พ.ศ. 2549 และ 2550 ไม1มีการสํารวจความต*องการของสมาชิกในชุมชน
ก1อนการนําเอาเทคโนโลยีไปเผยแพร1 ทําให*มีอุปกรณ,ท่ีสมาชิกไม1มีกําลังจัดซ้ือหรือไม1สามารถนําไปใช*
ได*ในชีวิตประจําวันเหลือและไม1ได*ใช*ประโยชน,จํานวนมาก 



๕๙ 

๑.๗ การแทรกแซงทางการเมืองของหน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง โดยเฉพาะอย1างยิ่งเม่ือ
มีการดําเนินการโครงการผ1านองค,การบริหารส1วนท*องถ่ิน ทําให*การจัดต้ังคณะกรรมการและการ
กระจายเทคโนโลยีไม1เป=นธรรม ส1วนมากจะเป=นกลุ1มท่ีมีความใกล*ชิดกับนักการเมืองในท*องถ่ิน 

๑.๘ ประธานคณะกรรมการชุมชนหากขาดภาวะผู*นําและขาดจริยธรรมในการ
ดําเนินโครงการเพ่ือประโยชน,ของสมาชิกชุมชนโดยรวม จะไม1สามารถสร*างความเป=นอันหนึ่งอัน
เดียวกันภายในชุมชนได*และมีการบริหารจัดการเงินกองทุนท่ีได*จากการขายอุปกรณ,ท่ีไม1เป=นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล ...” 

2.2.2.2.    นายนายนายนายธงชัยธงชัยธงชัยธงชัย    เจริญพานิชย,กุลเจริญพานิชย,กุลเจริญพานิชย,กุลเจริญพานิชย,กุล        
นายธงชัย เจริญพานิชย,กุล รองผู*ว1าราชการจังหวัดศรีสะเกษ นักศึกษาหลักสูตร

การป.องกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ1นท่ี 59 หมู1เสือ เป=นผู*มีประสบการณ,ในการพัฒนาชุมชนมาอย1าง
ยาวนาน และได*รับรางวัลพัฒนาการอําเภอดีเด1นของ กระทรวงมหาดไทย ป4 พ.ศ. 2537 และเป=น
หัวหน*าผู*ตรวจราชการกรมการพัฒนาชุมชน ได*แสดงความเห็นเก่ียวกับแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงาน
ทดแทนระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐไว*ดังนี้ 

“... เบ้ืองต*นต*องเข*าใจก1อนว1า การพัฒนาชุมชนเป=นเรื่องท่ีมีความเก่ียวข*องกัน
อย1างเป=นระบบ ประกอบด*วย ปCจจัยภายใน ได*แก1 สภาพท่ัวไปของปCญหา ความต*องการ กระบวนการ
แก*ไขปCญหา และผู*เก่ียวข*องในระบบ และปCจจัยภายนอก อันได*แก1 กระแสโลกาภิวัตน, และการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ ดังนั้นการจะพัฒนาชุมชนต*องนําสิ่งท่ีชุมชนมีอยู1แล*ว มาให*ชุมชนร1วมคิด
จนตกผลึกว1าอยากจะทําให*ดีกว1าเดิม และคําว1าอย1างยั่งยืน หมายถึงเม่ือหน1วยงานรัฐถอนตัวออก
มาแล*ว ชุมชนนั้นสามารถพัฒนาต1อไปได* ...” 

“... การทํางานกับประชาชนต*องยึดหลักการท่ีว1าความคิดริเริ่มต*องมาจาก
ประชาชนในชุมชนท*องถ่ิน ซ่ึงต*องใช*วิถีแห1งประชาธิปไตยและหาโอกาสกระตุ*นให*การศึกษา ให*
ประชาชนเกิดความคิดและแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นอันเป=นประโยชน,ต1อชุมชนท*องถ่ิน ...” 

“... การจะดําเนินการในเรื่องใด ต*องเป=นความต*องการของชุมชน การพัฒนาชุมชน
ท*องถ่ินต*องให*ประชาชนและองค,กรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความต*องการของท*องถ่ิน
เอง เพ่ือให*เกิดความคิดท่ีว1างานเป=นของประชาชน และจะช1วยกันดูแลรักษาต1อไป ...” 

“...  แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน มีความเชื่อมโยงจากนโยบายรัฐบาลใน
มิติแก*ปCญหาเศรษฐกิจฐานรากกับบทบาทกระทรวงพลังงานในมิติการส1งเสริมการใช*พลังงานทดแทน
เพ่ือลดภาระการนําเข*าน้ํามันจากต1างประเทศ โดยกระทรวงพลังงานจะพัฒนาผ1านกลไกประชารัฐ ซ่ึง
อยู1ในกรอบเป.าหมายการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือความยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
ข*อดีคือมีเป.าหมาย พร*อมเงิน ข*อควรระวังคือ การหว1าน การนําเงินเป=นเครื่องมือในการจูงใจ เพราะ
เม่ือรัฐถอนตัวออกมา ชุมชนไม1มีท่ีพิงหรือเกาะ ชุมชนจะยืนไม1ได*ด*วยตัวเอง สิ่งท่ีควรค*นหาคือ รัฐ 
“อยาก” ได*อะไร และชุมชน “อยาก” แก*ปCญหาอะไร การทํางานใหญ1 ควรเริ่มจากเล็ก “เดินทีละก*าว 
กินข*าวทีละคํา ทําทีละเรื่อง” จะทําอะไรก็ให*ดูพ้ืนท่ี สอดคล*องกับวิถีท่ีชุมชนเป=นอยู1 มิใช1กําหนดจาก
ภายนอก “จะปลูกข*าว ก็ให*ดูดิน”...” 



๖๐ 

“... แนะนําให*ลองพัฒนาในหมู1บ*านเศรษฐกิจพอเพียง ทํางานร1วมกับภาคีพัฒนา 
แบ1งหมู1บ*านเป=น 3 ระดับ คือ พออยู1พอกิน อยู1ดีกินดี และม่ังมีศรีสุข ซ่ึงมีระบบกรรมการ มีตัวชี้วัด
ประเมินผล มีครัวเรือนตัวอย1าง ชุมชนกลุ1มนี้มีพ้ืนฐานท่ีคุ*นเคยกับพลังงานอยู1บ*างแล*วจากการสอนปC�น
เตาประหยัดถ1านเพ่ิมรายได* โครงการหรือกิจกรรมของพัฒนาชุมชนท่ีมีอยู1มาวิเคราะห, ค*นหาศักยภาพ
ของ “ธุรกิจ” จัดลําดับ จับคู1เพ่ือชักชวน กระตุ*นความสนใจสนับสนุนจากบริษัทเอกชน ...”  

“...แนวทางพัฒนาท่ีเสนอ แบ1งเป=น ด*านกระบวนการ ได*แก1 วิชาการ การตลาด 
และด*านกลไก ได*แก1 ความมีส1วนร1วมของชุมชน รัฐ และเอกชน และด*านเป.าหมายท่ีมีทางเลือก จึง
เห็นว1าสามารถเกาะกันเป=นกลุ1มไปกับแนวทางประชารัฐได* โดยแทรกและเสริมความรู*ด*านพลังงานต1อ
ยอดเข*าไปเป=นส1วนหนึ่งของกลุ1มวิชาการ และส1วนสุดท*ายในเรื่องเป.าหมายท่ี ณ เวลานี้มี 3 เรื่อง คือ 
เกษตร แปรรูป และท1องเท่ียว การต1อยอดจากเศษวัสดุต1างๆ หรือขยะ ไปสร*างรายได*เพ่ิมจึงเป=นเรื่อง
ท่ีดี และกลไกประชารัฐก็มีแนวทางท่ีดี ป.องกันการดูจากท่ีกําหนดให*รายได*ท่ีเกิดข้ึนส1วนใหญ1เป=นของ
ชุมชน เอาไว*ใช*ช1วยเหลือชุมชนเท1านั้น ...”   

 “...ปCจจัยท่ีมีผลสําเร็จต1อแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนตาม
แนวทางประชารัฐนั้น ต*องสร*าง “ความเชื่อม่ัน” ชุมชนเชื่อในการมีส1วนร1วม ชุมชนเชื่อและม่ันใจใน
กรรมการเพราะเป=นคนของเขา ชุมชนมีความรู*สึกในความเป=นเจ*าของกิจกรรมนั้น ถ*าชุมชนเข*มแข็งก็
ป.องกันการแทรกเข*ามาของอิทธิพลได* ถ*าสร*างจุดยืนได* ชุมชนก็จะก*าวต1อไปข*างหน*าได*เอง ...” 

สรปุประเดน็สาํคญัทีพ่บสรปุประเดน็สาํคญัทีพ่บสรปุประเดน็สาํคญัทีพ่บสรปุประเดน็สาํคญัทีพ่บ    

ปCจจัยสําคัญท่ีมีผลต1อความสําเร็จและประเด็นสําคัญท่ีเป=นปCญหาในการผลิตและใช*
พลังงานทดแทนระดับชุมชน มีเหตุจากความหลากหลายตามสภาพแวดล*อมของชุมชน ซ่ึงข*อมูลจาก
กองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานท่ีให*การสนับสนุนหน1วยงานท้ังภายในและภายนอกกระทรวง
พลังงานดําเนินการส1งเสริมการลงทุนด*านพลังงานทดแทนระดับชุมชน และข*อมูลจากท่ีเจ*าหน*าท่ี
สํานักงานพลังงานจังหวัดได*สัมภาษณ,ชุมชน 3 กลุ1ม ได*แก1 กลุ1มท่ีสามารถพัฒนาโครงการได*สําเร็จ 
26 โครงการ  กลุ1มท่ีไม1สามารถพัฒนาโครงการได*สําเร็จ 21 โครงการ และกลุ1มยื่นข*อเสนอแต1ไม1ผ1าน
กระบวนการพิจารณา 16 โครงการ ได*สะท*อนจุดอ1อนท่ีสําคัญจําแนกเป=นปCญหาท่ีเกิดจากหน1วยงาน
ภาครัฐ และปCญหาท่ีเกิดจากชุมชน ดังนี้ 

1.1.1.1.    ปCญหาจากปCญหาจากปCญหาจากปCญหาจากการดําเนินการดําเนินการดําเนินการดําเนินงานของงานของงานของงานของหน1วยงานภาครัฐหน1วยงานภาครัฐหน1วยงานภาครัฐหน1วยงานภาครัฐ    
กระทรวงพลังงาน มีความเข*มแข็งท้ังการเป=นผู*กําหนดนโยบายและมีแหล1งทุนจาก

กองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงานให*การสนับสนุนการส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทน
ระดับชุมชน โดยเจ*าของโครงการท่ีเป=นหน1วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา องค,กรเอกชนท่ีไม1มุ1งค*า
หากําไร ไม1น*อยกว1า 20 หน1วยงาน ได*นําเงินกองทุนฯ ไม1น*อยกว1า 2,000 ล*านบาท พร*อมความรู*
ด*านเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในรูปแบบต1างๆ ไปให*ชุมชน อาทิ กVาซชีวภาพจากขยะ กVาซชีวภาพ
จากพืชพลังงาน การจัดการขยะแบบครบวงจร แปรรูปขยะเป=นน้ํามัน การแปรรูปซังข*าวโพดเป=น
เชื้อเพลิง เป=นต*น โดยแนวทางดําเนินการมีประเด็นสําคัญท่ีพบดังนี้ 
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1.1 แนวทางดําเนินการเป=นการมุ1งพัฒนาเพียงเรื่องส1งเสริมการผลิตและใช*
พลังงานทดแทนในระดับชุมชนเป=นการเฉพาะ มิใช1เป=นการพัฒนาในทุกด*าน (Holistic) และเป=นการ
นําเทคโนโลยีท่ีองค,กรภายนอกชุมชน (หน1วยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา องค,กรเอกชนท่ีไม1มุ1งค*า
หากําไร ท่ีเป=นเจ*าของโรงการ) ได*ศึกษาพัฒนาไว*เข*าไปให*ประชาชนในชุมชนใช* มิใช1เป=นความต*องการ
ของชุมชน (Felt-need) และมิใช1การพัฒนาในแนวทางให*ชุมชนรู*จักช1วยตนเอง (Self-help)  

1.2 แนวทางดําเนินการเป=นความสําเร็จของเจ*าของโครงการฝDายเดียว  ขณะท่ี
ชุมชนไม1เกิดความรู*สึกเป=นเจ*าของในสิ่งท่ีทํา (Sense of belonging) เพราะเจ*าของโครงการมากราย 
ขณะท่ีชุมชนเป=นกลุ1มเป.าหมายเดียวกันซ่ึงมีความรู*น*อยและมุ1งหวังเพียงรายได*ท่ีเพียงพอกับการ
ดํารงชีวิตประจําวัน ส1วนเจ*าของโครงการต*องดําเนินการให*สําเร็จโดยได*ผลงานตามข*อตกลงแห1ง
สัญญาการรับทุนฯ ตัวอย1างเช1น หน1วยงาน A ได*นําเงินจากกองทุนฯ จํานวน 60 ล*านบาท เพ่ือ
ส1งเสริมการลงทุนด*านพลังงานทดแทนระดับชุมชน มีเป.าหมายดําเนินการท่ัวประเทศ และสัญญาว1า
ภายใน 2 ป4 จะทําให*มีการผลิตและใช*พลังงานทดแทนได* ๒๕ ชุมชน รวมการผลิตและใช*พลังงาน
ทดแทนได*เทียบเท1า ๓๐๐ กิโลวัตต, ดังนั้นหน1วยงาน A จึงต*องดําเนินการเพ่ือให*ได*จํานวนโครงการ
และจํานวนหน1วยไฟฟ.าครบตามสัญญาภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยอาจจําเป=นต*องข*าม
กระบวนการร1วมคิด ร1วมทํา และร1วมตัดสินใจของชุมชนในทุกข้ันตอน และข*ามกระบวนการพิจารณา
ความเหมาะสมของเทคโนโลยีตามหลักวิชาการ ซ่ึงภายหลังอาจจะมีปCญหาเรื่องความยั่งยืนของการใช*
งานหากไม1เป=นไปตามแผนบริหารจัดการระยะยาว  

2222....    ปCญหาจากภายในชุมชนปCญหาจากภายในชุมชนปCญหาจากภายในชุมชนปCญหาจากภายในชุมชน    
ข*อมูลจากเจ*าหน*าท่ีสํานักงานพลังงานจังหวัดท่ีได*สัมภาษณ,กลุ1มท่ีไม1ผ1านการ

พิจารณา 16 โครงการ และไม1สามารถพัฒนาโครงการได*สําเร็จ 21 โครงการ สรุปปCญหาการดําเนิน
โครงการท่ีเกิดจากภายในชุมชนได*ดังนี้  

2.1 ชุมชนมีทรัพยากรในพ้ืนท่ี มีศักยภาพพลังงานทดแทนและผู*นําชุมชนมี
ความเห็นว1าน1าจะยื่นข*อเสนอโครงการได* และได*นําไปหารือกับองค,การบริหารส1วนท*องถ่ิน แต1ไม1ได*
รับการตอบรับในเรื่องการให*การสนับสนุนท้ังในเรื่องการช1วยจัดทําแผน การออกแบบทางเทคนิค การ
จัดทําเอกสารข*อเสนอโครงการ และการสนับสนุนเงินร1วมลงทุน (โครงการฯ ให*การสนับสนุนด*าน
การเงินไม1เกินร*อยละ 70 ของมูลค1าโครงการ โดยมีวงเงินสูงสุดไม1เกิน 3 ล*านบาทต1อโครงการ)   

2.2 ชุมชนบางแห1งมีทรัพยากรในพ้ืนท่ี มีศักยภาพพลังงานทดแทน แต1ไม1ได*เป=น
นิติบุคคล และไม1คันเคยกับงานท่ีซับซ*อน มีระเบียบ ข้ันตอนตามกฎหมายท่ีต*องดําเนินการมาก เช1น 
เรื่องบัญชี ภาษีต1างๆ การจัดทําเรื่องต1างๆ ต*องให*เป=นลายลักษณ,อักษร มีเอกสารต1างๆ เป=นต*น 

2.3 ชุมชนท่ีมีระบบจําหน1ายไฟฟ.าเข*าถึงแล*ว การประหยัดพลังงานหรือการใช*
พลังงานทดแทนไม1ได*เป=นปCญหาของชุมชนในลําดับต*น จึงเป=นความสนใจเฉพาะบางกลุ1มในชุมชนท่ีจะ
ลงทุนเนื่องจากมีเงินสนับสนุนจากกระทรวงพลังงาน 70 ของมูลค1าโครงการ และเม่ือวิเคราะห,ด*าน
เศรษฐศาสตร,แล*วทราบว1าลงทุนสูง ผลตอบแทนน*อย ระยะเวลาคืนทุนนาน ก็จะหยุดพัฒนาโครงการ 
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2.4 ชุมชนไม1มีเงินลงทุนเพียงพอ และด*วยภาระหนี้สินของสมาชิก จึงเป=น
ข*อจํากัดของสถาบันการเงินในการจะพิจารณาปล1อยสินเชื่อให*ชุมชน เนื่องจากไม1มีหลักประกันหรือ
ความสามารถในการชําระหนี้ 

สรุปปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย ดังแสดง
ตามแผนภาพท่ี 3-11 ซ่ึงจะนําไปวิเคราะห,พัฒนาแนวทางดําเนินการในบทท่ี 4 พบว1าต*นเหตุของ
ปCญหามีความหลากหลายตามสภาพแวดล*อมของชุมชนนั้น แต1มีความเห็นท่ีสะท*อนจุดอ1อนท่ีสําคัญ
ของชุมชน ได*แก1 ความรู*ในปCญหาของชุมชน ความเข*าใจในงานพัฒนานั้น ความรู*ในกระบวนการและ
วิธีการ ความเข*าใจในช1องทางขยายโอกาส ความสามารถในการลงทุน เป=นต*น สําหรับความเห็นท่ี
สะท*อนปCญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน*าท่ีของหน1วยงานภาครัฐ ได*แก1 ความเชื่อม่ัน ความเชื่อมโยง
และการประสานความร1วมมือระหว1างหน1วยงานรัฐ ความชัดเจนของเนื้องาน ความสมประโยชน,
ระหว1างภาคประชาชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และความต1อเนื่องของการดําเนินการ เป=นต*น   

แผนภาพท่ี 3-11  สรุปปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของไทย 

 
 

  
 
  



 

    
บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  4444            

แนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชนแนวทางพัฒนาธรุกจิพลงังานทดแทนระดบัชมุชน    
เพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารฐัเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารฐัเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารฐัเพื่อขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารฐั        
การทบทวนแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนท้ังในประเทศและจาก

ประเทศญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน รวมถึงการศึกษากลไกโครงการ
สานพลังประชารัฐของรัฐบาลท่ีต*องการจะพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากหรือเกษตรไทยให*เข*มแข็งในระดับ
ท่ีสามารถข*ามพ*นเส*นของความยากจน อย1างแท*จริง โดยมีความยั่งยืน และจากการวิเคราะห,
โครงสร*างพ้ืนฐานของชุมชน รวมถึงศักยภาพของพลังงานทดแทน ความพร*อมของเทคโนโลยีและ
แหล1งทุนในชุมชนชนบท ทําให*เห็นโอกาสท่ีจะนําเรื่องพลังงานทดแทนไปประยุกต,หรือพัฒนาให*ชุมชน
ในชนบทมีรายได*เพ่ิมข้ึนจากการนําของเสียหรือเศษวัสดุเหลือใช*ทางการเกษตรมาผ1านกระบวนการ
แปรรูปและสร*างตลาดเชื้อเพลิงชีวมวลหรือชีวภาพข้ึนในชุมชนได*ดังแนวทางท่ีจะนําเสนอในบทนี้  

ตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน        

พลังงานทดแทน หมายถึงพลังงานท่ีนํามาใช*แทนน้ํามันเชื้อเพลิง แบ1งตามแหล1งท่ีได*มา
เป=น 2 ประเภท คือ  

 1. พลังงานทดแทนจากแหล1งท่ีใช*แล*วหมดไป ได*แก1 ถ1านหิน กVาซธรรมชาติ 
นิวเคลียร, หินน้ํามัน และทรายน้ํามัน เป=นต*น  

 2. พลังงานจากแหล1งท่ีใช*แล*วสามารถหมุนเวียนมาใช*ได*อีก ได*แก1 แสงอาทิตย, 
ลม น้ําเศษผลผลิตจากการเกษตรและปDาไม* น้ําเสียและของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร การ
เลี้ยงสัตว, ขยะมูลฝอย และไฮโดรเจน เป=นต*น  

งานวิจัยนี้มุ1งเน*นเรื่องการรวบรวมทรัพยากรท่ีมีอยู1ในชุมชนท่ีเป=นเศษผลผลิตจาก
การเกษตรและปDาไม* เช1น ไม*ฟ�น แกลบ กากอ*อย วัสดุเหลือใช*ทางการเกษตรอ่ืนๆ รวมถึง มูลสัตว, 
ของเสียจากโรงงานแปรรูปทางเกษตร และขยะ เพ่ือนํามาพัฒนาให*เกิดประโยชน,เพ่ิมมูลค1าท้ังด*านลด
ผลกระทบต1อสิ่งแวดล*อม เพ่ิมความม่ันคงด*านพลังงานและเสริมเศรษฐกิจฐานราก โดยมีตัวอย1างการ
ประกอบธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน ดังนี้ 

1.1.1.1.    ตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน: : : : เหง*ามันสําปะหลังเหง*ามันสําปะหลังเหง*ามันสําปะหลังเหง*ามันสําปะหลัง    
เหง*ามันสําปะหลังเป=นวัสดุเหลือท้ิงจากการแปรรูป ผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึง

ไม1สามารถใช*ประโยชน,ในการบริโภคของมนุษย,หรือสัตว,ได* เกษตรกรจึงมักจะนําไปเผาท้ิงไป โดย
เปล1าประโยชน, หากพิจารณาในแง1การให*พลังงานพบว1าเหง*ามันสําปะหลัง สามารถเผาไหม*ให*ความ
ร*อนสูงเทียบเท1าไม*ฟ�น จึงจัดเป=นชีวมวลท่ีมีศักยภาพในการนํามาเผาไหม* ให*พลังงานความร*อนเพ่ือใช*
เป=นต*นกําลังให*กับเครื่องจักรในกิจการอุตสาหกรรม  
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จังหวัด A มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ1ท่ีแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร การผลิต
อาหารสัตว, ซ่ึงจําเป=นท่ีต*องใช*พลังงานความร*อนในกระบวนการผลิต โดยมีหม*อกําเนิดไอน้ําท่ีใช*ใน
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด A จํานวน 205 ลูก คิดเป=นปริมาณความต*องการใช*พลังงานความร*อน 
131.32 พันตันเทียบเท1าน้ํามันดิบต1อป4  

หากมีการนําเหง*ามันสําปะหลังมาใช*กับหม*อกําเนิดไอน้ําในภาคอุตสาหกรรม
จะเป=นการช1วยลดต*นทุนของภาคอุตสาหกรรมจากการเปลี่ยนการใช*เชื้อเพลิงจาก น้ํามันดีเซล น้ํามัน
เตา และกVาซป�โตรเลียมเหลว เป=นเชื้อเพลิงจากเหง*ามันสําปะหลังในรูปแบบอัดเม็ด และยังเป=นการ
สร*างรายได*ให*กับเกษตรกรจากการขายเหง*ามันสําปะหลัง  

การประกอบธุรกิจเชื้อเพลิงเหง*ามันสําปะหลังในรูปแบบอัดเม็ด ด*วยการจัดต้ัง
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ,หรืออ่ืนๆ ตามความเหมาะสม ให*มีกลุ1มผู*รับผิดชอบการบริหารจัดการ 
พร*อมกับระดมทุนสําหรับใช*บริหารจัดการเพ่ือให*เป=นแหล1งผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลท่ีมีความพร*อมในเชิง
พาณิชย, มีกําลังผลิตเพียงพอสําหรับผู*ประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีความประสงค,จะใช*
เชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ดท่ีผลิตข้ึน   

วิสาหกิจชุมชนจะมีหน*าท่ีรับซ้ือวัสดุเหลือใช*ทางการเกษตรจากเกษตรกร 
ตัวอย1างเช1น รับซ้ือในปริมาณเฉลี่ย 10 ตันต1อวัน (Yield ในการผลิต 75%) ทําให*เกษตรกรมีรายได*
จากการขายวัสดุเหลือใช*ทางการเกษตร สําหรับต*นทุนในการผลิต และค1าขนส1ง รวมค1าดําเนินการ
ต1างๆ เฉลี่ยประมาณ 1.5 บาทต1อตัน รวมต*นทุนในการผลิต 2 บาทต1อตัน เม่ือนําไปทดแทนเชื้อเพลิง
ฟอสซิล เช1น น้ํามันเตา จะต*องใช*เชื้อเพลิงอัดเม็ด 2 เท1า เพ่ือให*ปริมาณพลังงานความร*อนเท1าเดิม 
โดยราคาท่ีรับซ้ืออยู1ท่ีประมาณ 4 บาทต1อกิโลกรัม วิสาหกิจชุมชนจะมีรายได*จากการขายชีวมวล
อัดเม็ด 6.4 ล*านบาท มีผลตอบแทน (กําไร) 3.2 ล*านบาทต1อป4 ส1วนโรงงานอุตสาหกรรมเม่ือ
เปรียบเทียบกับการใช*น้ํามันเตาท่ีราคาขายอยู1 ท่ี 13 บาทต1อลิตร ซ่ึงคาดว1าจะประหยัดต*นทุน
เชื้อเพลิงทดแทนการใช*น้ํามันเตา 6.2 ล*านบาทต1อป4 ดังตัวอย1างแสดงตามแผนภาพท่ี 4-1 

แผนภาพท่ี 4-1  ตัวอย1างวิสาหกิจชุมชนผลิตเชื้อเพลิงชีวมวลอัดเม็ด  

 
ท่ีมา : สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน,  2559 
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2.2.2.2.    ตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างตัวอย1างธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน: : : : ไม*สับไม*สับไม*สับไม*สับ    
ชุมชนมีพ้ืนท่ีรกร*างท่ีสามารถนํามาใช*ประโยชน,ในการปลูกไม*โตเร็วเพ่ือเป=น

พลังงาน โดยมีกระบวนการบริหารจัดการเช1นเดียวกับธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน: เหง*ามัน
สําปะหลัง เพียงแต1ต*นทางจะเป=นไม* เศษไม* ท1อนไม* ท่ีจะมีการรวบรวมมาแปรรูปเป=นไม*สับและส1ง
ขายให*กับผู*ประกอบกิจการโรงงานหรือโรงไฟฟ.าประเภทชีวมวล ดังมีรูปแบบตามแผนภาพท่ี 4-2  
และมีตัวอย1างการวิเคราะห,ความคุ*มค1าการลงทุนธุรกิจสหกรณ,ไม*สับ ตามตารางท่ี 4-1 

แผนภาพท่ี 4-2  ตัวอย1างรูปแบบธุรกิจสหกรณ,ไม*สับ ขนาด 50 ตัน/วัน 

 

ตารางท่ี 4-1  ตัวอย1างการวิเคราะห,ความคุ*มค1าการลงทุนธุรกิจสหกรณ,ไม*สับ ขนาด 50 ตัน/วัน 
รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    หน1วยหน1วยหน1วยหน1วย    

1. กระบวนการผลิตแบบไม1ต1อเนื่อง 10  ชั่วโมง 
2.  ปริมาณไม*สับท่ีผลิตได* 5.0  ตัน/ชั่วโมง 
3.  ปริมาณไม*/เศษไม*/ท1อนไม* ท่ีใช*  5.0  ตัน/ชั่วโมง 
4.  ค1าไม*/เศษไม*/ท1อนไม*  500  บาท/ตันไม*สด 
5.  การคํานวณผลประหยัด    

5.1 ต*นทุนไม* 2,500  บาท/ชั่วโมง 
5.2  ค1าแรงงาน 300  บาท/ชั่วโมง 
5.3  ค1าไฟฟ.า  
 (มอเตอร, 3 แรงม*า ราคาค1าไฟฟ.า 4 บาท/หน1วย) 

10  บาท/ชั่วโมง 

5.4  ค1าขนส1ง (ราคา 6,000 บาท/30ตัน) 1,000  บาท/ชั่วโมง 
5.5  มูลค1าไม*สับ @ 900 บาท/ตัน 4,500  บาท/ชั่วโมง 
5.6  กําไรสุทธิ 690  บาท/ชั่วโมง 
5.7  สรุปต*นทุนผลิตไม*สับ  3,810.0  บาท/ชั่วโมง 

6.  ผลกําไรต1อป4 (300 วัน) 2,070,000  บาท/ป4 
7.  เงินลงทุนระบบ  
 (ท่ีดิน, โรงเรือน, เครื่องจักร 5-10 ตัน/วัน, รถบรรทุก) 

7,500,000  บาท 

8.  ระยะเวลาคืนทุนอย1างง1าย (Payback period)  3.62 ป4 
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วิเคราะห,ปCญหาและทางออกในการส1งเสริมวิเคราะห,ปCญหาและทางออกในการส1งเสริมวิเคราะห,ปCญหาและทางออกในการส1งเสริมวิเคราะห,ปCญหาและทางออกในการส1งเสริมธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน    

1. การทบทวนแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศ ในบทท่ี 2 
พบว1าต*นเหตุของปCญหามีความหลากหลายตามสภาพแวดล*อมของชุมชนนั้น และอธิบายได*ด*วยทฤษฎี
และแนวคิดการพัฒนาตาม Carl C. Taylor ดังนี้ 

1.1  โครงการส1งเสริมการผลิตกVาซชีวภาพในฟาร,มเลี้ยงสัตว,  โครงการนี้สําเร็จได*มี
ความเข*มแข็งเนื่องจากมีการสร*างความเชื่อม่ันว1าจะสามารถเปลี่ยนแปลงกิจการของตนเองให*ดีข้ึน
กว1าเดิมได* มีเทคนิคจูงใจหรือส1งเสริมให*เกษตรกรมีความคิดริเริ่มและรู*จักใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู1ให*เกิด
ประโยชน, หน1วยงานรัฐเป=นผู*รับผิดชอบจัดต้ังสถาบันการศึกษาท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอกับความ
ต*องการพัฒนาโครงการ หน1วยงานรัฐมีการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*างการรับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยี
ของโครงการ การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ในชุมชนได*กระทําร1วมกันในระหว1างหน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง 
ได*แก1 ผู*ว1าราชการจังหวัด กรมปศุสัตว, กรมส1งเสริมการเกษตร และดําเนินงานในแหล1งท่ีประชาชน
ต*องการแก*ปCญหาเดือดร*อนรําคาญ   แต1อย1างไรก็ตามโครงการนี้เป=นการดําเนินการโดยกระทรวง
พลังงานท่ีไม1ได*ประสานงานกับพัฒนาการชุมชน และเจ*าของฟาร,มเป=นผู*รับประโยชน,โดยตรง ส1วน
ชุมชนเป=นผู*รับประโยชน,โดยอ*อม 

1.2 โครงการโรงไฟฟ.าพลังน้ําบ*านแม1โจ* ต.บ*านเป.า อ.แม1แตง จ.เชียงใหม1 
โครงการนี้สําเร็จได*มีความเข*มแข็งเนื่องจากมีการสร*างความเชื่อม่ันว1าจะสามารถเปลี่ยนแปลงกิจการ
ของตนเองให*ดีข้ึนกว1าเดิมได* มีเทคนิคจูงใจหรือส1งเสริมให*เกษตรกรมีความคิดริเริ่มและรู*จักใช*
ทรัพยากรท่ีมีอยู1ให*เกิดประโยชน, หน1วยงานรัฐเป=นผู*รับผิดชอบจัดต้ังสถาบันการศึกษาท่ีมีขีด
ความสามารถเพียงพอกับความต*องการพัฒนาโครงการ หน1วยงานรัฐมีการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*าง
การรับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยีของโครงการ การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ในชุมชนได*กระทําร1วมกันใน
ระหว1างหน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง ได*แก1 ผู*ว1าราชการจังหวัด กรมปศุสัตว, กรมส1งเสริมการเกษตร และ
ดําเนินงานในแหล1งท่ีประชาชนต*องการแก*ปCญหาเดือดร*อนรําคาญ   แต1อย1างไรก็ตามโครงการนี้เป=น
การดําเนินการโดยกระทรวงพลังงานท่ีไม1ได*ประสานงานกับพัฒนาการชุมชน และเจ*าของฟาร,มเป=น
ผู*รับประโยชน,โดยตรง ส1วนชุมชนเป=นผู*รับประโยชน,โดยอ*อม 

1.3 โครงการส1งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในระดับชุมชน โครงการนี้สามารถ
พัฒนาชุมชนให*สําเร็จได*โดยมีชุมชนท่ีมีความเข*มแข็งเนื่องจากมีการสร*างความเชื่อม่ันว1าจะสามารถ
เปลี่ยนแปลงชุมชนของตนเองให*ดีข้ึนกว1าเดิมได* 26 ชุมชนจาก 147 ชุมชน ผู*นําใน 26 ชุมชนนั้นมี
เทคนิคจูงใจหรือส1งเสริมให*ชุมชนมีความคิดริเริ่มและรู*จักใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู1ให*เกิดประโยชน, 
กระทรวงพลังงานเป=นผู*รับผิดชอบจัดต้ังสถาบันท่ีมีขีดความสามารถเพียงพอกับความต*องการพัฒนา
โครงการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม1เป=นตัวแทนกระทรวงพลังงานในการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*างการ
รับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยีของโครงการ การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ในชุมชนได*กระทําร1วมกันใน
ระหว1างหน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง เป=นการดําเนินงานในแหล1งท่ีประชาชนต*องการ และประโยชน,เกิดบน
ความต*องการของประชาชนโดยตรง แต1อย1างไรก็ตามเป=นการดําเนินการโดยกระทรวงพลังงานท่ีไม1ได*
ประสานงานกับพัฒนาการชุมชน และแม*ชุมชนมีส1วนร1วม แต1ไม1ครบทุกข้ันตอน      
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2. การทบทวนแนวทางส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนในต1างประเทศ ในบทท่ี 2 
ได*แก1ประเทศญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว1าปCจจัยท่ีมีผลต1อ
ความสําเร็จในการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนให*ความยั่งยืน (Sustainable Development Goals) 
ซ่ึงอธิบายได*ด*วยทฤษฎีและแนวคิดการพัฒนาตาม Carl C. Taylor, Peter Du Sautoy และ Arthur 
Durham ได*ดังนี้ 

2.1 ประเทศญ่ีปุDน โครงการของ Ohisama Shinpo Energy Co., Ltd. ต้ังอยู1ท่ี
เมืองอีดะ (Lida City) จังหวัดนะงะโนะ (Nagano Prefecture) การท่ีสามารถพัฒนาชุมชนให*สําเร็จ
ได*เพราะชุมชนเมืองอีดะมีความเข*มแข็งเนื่องจากมีการสร*างความเชื่อม่ันว1าจะสามารถเปลี่ยนแปลง
ชุมชนของตนเองให*ดีข้ึนกว1าเดิมได* ผู*นําในเมืองอีดะ มีเทคนิคโดยนําเรื่อง Global Warming จูงใจให*
ชุมชนมีความคิดริเริ่มและรู*จักใช*ทรัพยากรท่ีมีอยู1ให*เกิดประโยชน, กระทรวงสิ่งแวดล*อมเป=น
ผู*รับผิดชอบในการออกนโยบายท่ีเอ้ือต1อการส1งเสริมให*มี Green Power เมืองเล็กๆ ในเมืองอีดะก็
สามารถนําความรู*ท่ีมีมาช1วยในการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*างการรับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยีของ
โครงการ การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ในชุมชนได*กระทําร1วมกันในชุมชนก1อน เม่ือตกลงกันแล*วจึงติดต1อ
ระหว1างหน1วยงานท่ีเก่ียวข*อง เป=นการดําเนินงานในแหล1งท่ีประชาชนต*องการ และประโยชน,เกิดบน
ความต*องการของประชาชนโดยตรง ชุมชนมีส1วนร1วม ครบทุกข้ันตอน  

การดําเนินการของเมืองอีดะ ยังเป=นการช1วยให*ประชาชนรู*จักช1วยตนเอง 
(Self-help) และต*องเป=นความต*องการของชุมชน (Felt-need) และเป=นการพัฒนาในทุกด*าน 
(Holistic) มิใช1มุ1งการพัฒนาเพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป=นการเฉพาะ ประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในตัวเอง 
(Self-confidence) และประชาชนเกิดความรู*สึกเป=นเจ*าของในสิ่งท่ีทํา (Sense of belonging) การ
พัฒนาได*รับความช1วยเหลือจากภายนอกเข*าสู1ชุมชนจะเห็นได*จากการมีชุมชนอ่ืนๆ เข*ามาร1วมเป=น
หุ*นส1วนด*วย ซ่ึงเมืองลิดะ ได*กลายเป=นสถานท่ีท1องเท่ียวและดูกิจการ รวมถึงเป=นผู*เชี่ยวชาญถ1ายทอด
ประสบการณ,ให*กับชุมชนอ่ืนเพ่ือมุ1งสู1เป.าหมายเดียวกัน 

2.2 ประเทศสกอตแลนด, สามารถพัฒนาชุมชนให*สําเร็จได*โดยชุมชนท่ีมีความ
เข*มแข็งเนื่องจากมีพ้ืนฐานการศึกษาสูง มีความพร*อมท้ังฐานะความเป=นอยู1ท่ีค1อนข*างดี มีความเชื่อม่ัน
ว1าชุมชนจะได*มีส1วนแสดงความรับผิดชอบร1วมกันในการลดการปลดปล1อยกVาซเรือนกระจก (Climate 
Change) รัฐมี CARES ในการสื่อสารนําข1าวสู1ชุมชนสร*างการรับรู*และเข*าใจในเทคโนโลยีของโครงการ 
การพัฒนากิจกรรมต1างๆ ในชุมชนเป=นการพูดคุยประชุมตกลงกันโดยง1าย 

2.3 ประเทศออสเตรเลีย เป=นกระบวนการหนึ่งท่ีให*ประชาชนมีส1วนร1วมโดย
ประชามติเพ่ือให*รัฐบรรลุสู1เป.าหมายการใช*พลังงานทดแทน ซ่ึงประโยชน,ไม1ได*เกิดกับประชาชนใน
พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งโดยตรง แต1เป=นรัฐท่ีเชื่อว1าเรื่องท่ีจะดําเนินการนั้นเป=นประโยชน,และสร*าง
ความสําเร็จได*จะต*องมีศรัทธาต1อความยุติธรรมของสังคม (Social Justice) เพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา
ของชุมชน และเชื่อว1าความไม1รู* ความด้ือดึง และการใช*กําลังบังคับ จะเป=นอุปสรรคท่ีสําคัญต1อ
ความสําเร็จ ซ่ึงเอกสาร Guide to Community-Owned Renewable Energy for Victoria เป=น
สิ่งบ1งชี้ว1ารัฐเชื่อว1าประชากร Victoria เป=นทรัพยากรท่ีมีความสามารถและมีพลังอํานาจทางความคิด 
(Potential Ability) หากใช*อย1างถูกต*องจะเป=นประโยชน,และสร*างความสําเร็จได* 
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2.4 สาธารณรัฐประชาชนจีน โครงการไก1ไข1 3 ล*านตัวผิงกู1-เครือเจริญโภคภัณฑ, 
ต้ังอยู1บนท่ีดิน 325 ไร1 ณ หมู1บ*านซีฟาน เกอจวง ตําบลยู1โค เขตผิงกู1 เขตนครปCกก่ิง โครงการนี้สําเร็จ
ได*โดยมีผลประโยชน,แห1งชาติในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเป=นสําคัญ นโยบายระยะยาวมีความชัดเจนไม1
เปลี่ยนแปลง และจีนมีความเข*าใจในหลักการพัฒนาชุมชนท่ีมีความเป=นอยู1แตกต1างกันมาก เชื่อว1า
มนุษย,ทุกคนมีศรัทธาต1อความยุติธรรมของสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําของชุมชน เชื่อว1าความไม1รู* 
ความด้ือดึง และการใช*กําลังบังคับเป=นอุปสรรคท่ีสําคัญต1อความสําเร็จ และสร*างให*ประชาชนเกิด
ความเชื่อม่ันในตัวเอง โดย จีน อนุญาตให* บริษัท ซีพี เป=นบริษัทต1างชาติท่ีคนจีนมีความเชื่อถือในการ
ดําเนินธุรกิจด*านการเกษตรได*เข*ามาดําเนินการธุรกิจ แต1ให*ประชาชนเกิดความรู*สึกเป=นเจ*าของ โดย
นําท่ีดินมาลงเป=นหุ*นส1วนและร1วมเป=นเจ*าของกิจการ โดยทําความเข*าใจและเกิดจากความรู*สึก
ต*องการประชาชนเอง มิใช1ความต*องการของเจ*าหน*าท่ีหรือของรัฐบาลแต1เพียงฝDายเดียว 

3. การทบทวนปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย 
ในบทท่ี 3 พบว1าต*นเหตุของปCญหามีความหลากหลายตามสภาพแวดล*อมของชุมชนนั้น และ
ความเห็นจาก 21 ชุมชนท่ีไม1สามารถพัฒนาโครงการให*สําเร็จลงได* มีภาพสะท*อนจุดอ1อนท่ีสําคัญ
ของชุมชน ได*แก1 ความรู*ในปCญหาของชุมชน ความเข*าใจในงานพัฒนานั้น ความรู*ในกระบวนการและ
วิธีการ ความเข*าใจในช1องทางขยายโอกาส ความสามารถในการลงทุน เป=นต*น สําหรับความเห็นท่ี
สะท*อนปCญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน*าท่ีของหน1วยงานภาครัฐ ได*แก1 ความเชื่อม่ัน ความเชื่อมโยง
และการประสานความร1วมมือระหว1างหน1วยงานรัฐ ความชัดเจนของเนื้องาน ความสมประโยชน, 
ระหว1างราษฎร, รัฐ เอกชน  ความต1อเนื่อง เป=นต*น 

4. ข*อมูลท่ีได*จากการทบทวนการดําเนินการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนท่ี
ผ1านมาท้ังในประเทศไทย ประเทศญ่ีปุDน สกอตแลนด, ออสเตรเลีย และจีน ได*นํามาพิจารณาข*อ
แตกต1างในรูปแบบหรือวิธีดําเนินการเพ่ือนําข*อดีหรือข*อควรระวังมาศึกษาประยุกต,ให*เหมาะสมกับ
แนวทางพัฒนาประเทศไทย โดยสรุปแสดงไว*ในบทท่ี 2 ตามตารางท่ี 2-2 ซ่ึงสะท*อนเหตุปCจจัยใน
ความเสี่ยงต1อการทํางานส1งเสริมพลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย โดยเหตุท่ีชุมชนยัง
ต*องพ่ึงพาความช1วยเหลือจากหน1วยงานภาครัฐในระยะยาวนั้น อาจเกิดจากรูปแบบการนํานโยบาย
ส1งเสริมพลังงานทดแทนไปปฏิบัติในชุมชนนั้น ซ่ึงกระทรวงพลังงานอาจยังไม1ได*นําแนวคิดการพัฒนา
ชุมชนเข*ามาประยุกต,ใช* ซ่ึงควรจะเป=นการช1วยให*ประชาชนรู*จักช1วยตนเอง และต*องเป=นความ
ต*องการของชุมชน ทําให*ชุมชนรู*สึกว1าตนเองเป=นเจ*าของเรื่องนั้นๆ และเป=นการพัฒนาในทุกด*าน  
มิใช1มุ1งพัฒนาเพียงเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป=นการเฉพาะ  

5. การขจัดปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย ได*
แสดงไว*ตามแผนภาพท่ี 4-3 โดยการนําแนวทางของต1างประเทศมาประยุกต,ใช*กับชุมชน อาทิ  

5.1 ด*านสร*างความรู*ให*ชุมชน โดยมีศูนย,บริการท่ีมีคุณภาพคล*ายกับรูปแบบจาก
สกอตแลนด,และจีนเพ่ือให*คําปรึกษาชุมชน ด*านเทคโนโลยี การบริหารจัดการโครงการ การจัดการ
ด*านการเงิน การหาแหล1งเงินกู* รวมถึงด*านกฎหมาย ซ่ึงศูนย,นี้อาจพัฒนาข้ึนจากศูนย,บริการวิชาการ 
1-10 ของกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ,พลังงาน หรือ 76 สํานักงานพลังงานจังหวัด และ
จัดทําคู1มือคล*ายกับรูปแบบจากออสเตรเลียท่ีแสดงตัวอย1างโครงการท่ีประสบผลสําเร็จให*ประชาชน
ศึกษา เป=นต*น 
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5.2 ด*านปCญหาของชุมชนเรื่องความสามารถในการเข*าถึงแหล1งทุนและการสร*าง
ตลาดผลิตภัณฑ, ซ่ึงเป=นปCญหาท่ีสําคัญของชุมชนในการประกอบธุรกิจนั้น มีช1องทางและโอกาสจะ
ขจัดปCญหาในเรื่องนี้ให*กับชุมชนได*ด*วยกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐท่ี จะ
กล1าวในส1วนอธิบายแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 

5.3 ด*านปCญหาท่ีเกิดจากการทํางานของหน1วยงานภาครัฐ ซ่ึงขาดการประสาน
แผนและแบ1งปCนทรัพยากรร1วมกันนั้น อาจต*องปรับแนวคิด (Mindset) ข*าราชการไทยทุกระดับ 
ภาคเอกชน และประชาชน ให*มีมุมมองร1วมกันในการค*นหาจุดสิ้นสุด (Ends) และร1วมกันคิดวิธีการ/
แนวทางในการปฏิบัติ (Ways) และใช*เครื่องมือ (Means) ให*ได*ผลการปฏิบัติตามนโยบายฯ เกิดข้ึนได*
จริงจัง มุ1ง ม่ันต้ังใจร1วมพัฒนาประเทศไปพร*อมๆ กันบนเรื่องเดียวกันอย1างต1อเนื่อง พัฒนา
ประสิทธิภาพและคุณภาพของการดําเนินงานในทุกข้ันตอนคือ วางแผน ปฏิบัติ ตรวจสอบ และ
ปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมอย1างต1อเนื่อง ตอบสนองวัตถุประสงค,แห1งชาติและผลประโยชน,แห1งชาติ
และความมุ1งประสงค,แห1งชาติอย1างแท*จริง  

แผนภาพท่ี 4-3  การขจัดปCญหาการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย  
โดยการนําแนวทางของต1างประเทศ และกลไกขับเคลื่อนตามแนวทางประชารัฐมาประยุกต,ใช* 

 

แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ    

การศึกษายุทธศาสตร,ชาติ 20 ป4 ในบทท่ี 2 พบว1ามีจุดมุ1งหมายเป=นการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไทยไปสู1ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว ด*วยการรวมพลัง
ของทุกภาคส1วนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม เพ่ือช1วยกันขับเคลื่อนเศรษฐกิจให*พ*นกับ
ดักรายได*ปานกลางให*สําเร็จภายในป4 พ.ศ.2579 บนความได*เปรียบในเชิงแข1งขันของ 5 กลุ1ม
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป.าหมายเดิม (S-Curve) ท่ีพัฒนาต1อยอดด*วยวิทยาการ ความคิด
สร*างสรรค, นวัตกรรม วิทยาศาสตร, เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา เป=น 5 กลุ1มเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมเป.าหมายใหม1 (New S-Curve) แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนเพ่ือ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจตามแนวทางประชารัฐ  



๔๙ 

การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปสู1ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเป=น
ประเทศพัฒนาแล*ว ต*องดําเนินการอย1างต1อเนื่องตลอดต*นทางถึงปลายทาง ผ1าน ๕ ฟCนเฟ�องหลัก 
ได*แก1 การเข*าถึงปCจจัยการผลิตท้ังด*านทรัพยากรและการเข*าถึงแหล1งทุน การสร*างองค,ความรู*จากใน
ชุมชนและส1งเสริมต1อยอดสร*างประโยชน, การช1วยพัฒนาการตลาดแบบบูรณาการ ต้ังแต1การวิเคราะห,
ตลาด ไปจนถึงช1องทางการขายใหม1ๆ การสื่อสารสร*างการรับรู* เพ่ือความยั่งยืน และการช1วยบริหาร
จัดการ ท้ังด*านต*นทุน บัญชี และการบริหารความเสี่ยง 

โครงสร*างการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยไปสู1ประเทศท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืนเป=นประเทศพัฒนาแล*ว จัดต้ังเป=น “คณะกรรมการสานพลังประชารัฐ” สําหรับการจะพัฒนา
ธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชน สามารถเชื่อมโยงได*กับ คณะทํางานสนับสนุน (Enable Driver) 
กลุ1มท่ี 3 พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ซ่ึงมีเป.าหมายสร*างรายได*ให*ชุมชน ประชาชนมี
ความสุข และสิ่งท่ีสามารถสร*างรายได*ท่ียั่งยืนให*แก1ชุมชน มีอยู1 ๓ กลุ1ม ได*แก1 การเกษตร การแปรรูป 
และการท1องเท่ียวโดยชุมชน โดยมีบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด และบริษัท 
ประชารัฐรักสามัคคี (จังหวัด) จํากัด ร1วมกันบริหารจัดการท่ีจะต*องพัฒนาและสร*างประสิทธิภาพการ
เสริมสร*างรายได*ให*ชุมชนโดยตลอดต*นทางถึงปลายทางผ1าน ๕ ฟCนเฟ�องหลัก 

แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ พบว1าเป=น
การปรับกระบวนทัศน,ใหม1 ดังแสดงไว*ตามแผนภาพท่ี 4-4 โดยยังคงมีคุณลักษณะเป=นแนวคิดให*
ชุมชนได*นําเศษวัสดุเหลือท้ิงจากการเกษตรหรือจากการอุตสาหกรรม เช1น ข้ีเลื่อย ฟาง แกลบ ชาน
อ*อย มูลสัตว, น้ําเสีย ขยะ เป=นต*น แต1ปรับวิธีคิดท่ีจะนํามาแปรรูปเป=นเชื้อเพลิงนั้นต*องคิดจําหน1าย
เพ่ือได*รับผลตอบแทนหรือกําไรเป=นตัวเงิน ส1งผลให*ชุมชนมีรายได*เพ่ิมข้ึน ยกระดับฐานะไปสู1 
"พอมีพอกิน" และ "กินอ่ิมนอนอุ1น" โดยพัฒนาชุมชนให*มีความพร*อมในปCจจัยสําคัญท่ีมีผลสําเร็จต1อ
การพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน ดังนี้ 

1. กระทรวงพลังงานเปลี่ยนกระบวนทัศน,การส1งเสริมพลังงานทดแทน “ทําให*
ประชาชน” เป=น “ทํางานกับประชาชน” และดําเนินการร1วมขบวนไปกับคณะกรรมการประสานและ
ขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐประจําจังหวัด (คสป.) ตามโครงสร*างท่ีรัฐบาลได*ออกแบบการ
สานพลังประชารัฐ (Public-Private Collaboration) ไว*แล*ว ซ่ึงมุ1งประสงค,ลดความเหลื่อมล้ํา สร*าง
รายได*และความเจริญ ความเข*มแข็งทางเศรษฐกิจให*ครอบคลุมท้ังประเทศ โดยกระทรวงพลังงาน
เสนอเรื่องธุรกิจพลังงานทดแทนเป=นทางเลือกให*ภาคเอกชนและภาคประชาชนเป=นผู*พิจารณาและเกิด
ความต*องการดําเนินการร1วมกับภาครัฐ ซ่ึงก1อเกิดประโยชน,ร1วมกันท้ังสามฝDาย (All Wins) และส1งผล
ต1อการบรรลุวิสัยทัศน,ประเทศไทย ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

2. กระทรวงพลังงานปรับยุทธวิธีดําเนินการจากชูธงนําเรื่อง  “พลังงานทดแทน” 
เปลี่ยนเป=น “ยกระดับเศรษฐกิจชุมชน” และเปลี่ยนบทบาทจาก “ผู*เล1นเด่ียว” เป=น “ทีมโค*ช” ร1วม
คิดร1วมทํากับหน1วยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนาชุมชน) ซ่ึงเป=นหน1วยท่ีมี
ความสําคัญเนื่องจากพัฒนาการชุมชนทําหน*าท่ีเป=นเลขานุการของ คสป. เป=นผู*เสนอผลิตภัณฑ,ของ
ชุมชนต1อ คสป. เพ่ือให*บริษัทประชารัฐ(จังหวัด) ได*พัฒนาผลิตภัณฑ,นั้นให*เกิดเป=นรายได*ให*ชุมชนผ1าน 
๕ ฟCนเฟ�องหลัก 



๕๐ 

แผนภาพท่ี 4-4  ภาพแสดงการเปลี่ยนกระบวนทัศน,ของกระทรวงพลังงาน 

 

การเสริมสร*างความรู*ความเข*าใจด*านธุรกิจพลังงานทดแทนให*กับพัฒนาการชุมชน
จึงเป=นโอกาสให*ชุมชนรับทราบทางเลือกต1างๆ ก1อนการตัดสินใจ เม่ือชุมชนตัดสินใจเลือกธุรกิจ
พลังงานทดแทนแล*ว จึงเป=นหน*าท่ีของกระทรวงพลังงานในการช1วยให*คําปรึกษาเชิงเทคนิคท่ี
เหมาะสมกับชุมชนนั้นต1อไป ดังแสดงบทบาทของกระทรวงพลังงานในการพัฒนาธุรกิจพลังงาน
ทดแทนในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐไว*ตามแผนภาพท่ี 4-5 

แผนภาพท่ี 4-5  ภาพแสดงบทบาทของกระทรวงพลังงานในการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน 
ในระดับชุมชนตามแนวทางประชารัฐ 

 

ท่ีมา : พัฒนาจากคณะทํางานพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ,  2559 
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3. กระทรวงพลังงาน จัดทําฐานข*อมูลท่ีเก่ียวข*องและเป=นประโยชน,กับการพัฒนา
ธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนของประเทศไทย อาทิ ข*อมูลโรงไฟฟ.าท่ีมีอยู1ในประเทศไทยและ
รายละเอียดแต1ละโรง ข*อมูลเทคนิคและเทคโนโลยีพลังงานทดแทน ข*อมูลศักยภาพท้ังหมด/คงเหลือ/
เชิงพ้ืนท่ี ข*อมูลตลาดกลางในประเทศ-ต1างประเทศ ข*อมูล Matching ข*อมูลผลวิเคราะห,การลงทุน
ข*อมูลด*านนโยบาย กฎหมาย ท่ีเก่ียวข*อง ข*อมูล ข1าวสารการวิจัย การสัมมนา เป=นต*น ดังตัวอย1าง
แสดงในแผนภาพท่ี 4-6 ซ่ึงอยู1ในสภาพพร*อมใช*งานและง1ายต1อชุมชนในการทําความเข*าใจ เป=นต*น 
ซ่ึง Internet of Things เป=นหัวใจและกลไกสําคัญแห1งความสําเร็จของการพัฒนาประเทศไปสู1 
“ประเทศไทย 4.0  

แผนภาพท่ี 4-6  ตัวอย1างการจัดทําข*อมูลเผยแพร1บนระบบสารสนเทศ  

 

การประเมินการประเมินการประเมินการประเมินความพร*อมของชุมชความพร*อมของชุมชความพร*อมของชุมชความพร*อมของชุมชนนนน    

1.1.1.1.    พิจารณาสภาพแวดล*อมของพื้นที่เป.าหมายพิจารณาสภาพแวดล*อมของพื้นที่เป.าหมายพิจารณาสภาพแวดล*อมของพื้นที่เป.าหมายพิจารณาสภาพแวดล*อมของพื้นที่เป.าหมาย โดยจัดเก็บข*อมูลดังนี้ 
1.1 ข*อมูลท่ัวไปของชุมชน เช1น ท่ีต้ัง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร 

ผลิตภัณฑ,มวลรวมรายได* การศึกษา สาธารณสุข ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย,สิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.2 สภาพเศรษฐกิจ เช1น อาชีพ การทํานา การเลี้ยงสัตว, เช1น สุกร โค กระบือ 
เป=ด ไก1 และห1วงโซ1ท่ีเก่ียวข*อง เช1น โรงสี โรงงานน้ําตาล ลานเกษตร 

1.3 สภาพสังคม เช1น บ*าน วัด โรงเรียน โรงพยาบาล  
1.4 การบริการพ้ืนฐาน เช1น ถนนสายหลัก ถนนภายในหมู1บ*าน การสื่อสาร 

ไฟฟ.า ประปา แหล1งน้ําธรรมชาติ แหล1งน้ําท่ีสร*างข้ึน 
1.5 ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี เช1น ท่ีสาธารณะ ปDาสงวนแห1งชาติ 
1.6 มวลชนท่ีจัดต้ัง เช1น ลูกเสือชาวบ*าน อาสาสมัคร  
1.7 ศักยภาพของชุมชนและพ้ืนท่ี เช1น การรวมกลุ1มของประชาชน กลุ1มอาชีพ 

กลุ1มออมทรัพย, จุดเด1นของพ้ืนท่ี ท่ีเอ้ือต1อการพัฒนาตําบล  
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1.8 ข*อมูลการใช*พลังงาน เช1น ไฟฟ.า ถ1าน ฟ�น แกลบ LPG น้ํามันเบนซิน 
น้ํามันกVาด ดีเซล การคาดการณ,การใช*พลังงานในอนาคต ความรู*ท่ัวไปเก่ียวกับพลังงาน 

1.9 การวิเคราะห,สภาวะแวดล*อม (SWOT Analysis) 

2.2.2.2.    ประเมินโอกาสและความเป=นไปได*ประเมินโอกาสและความเป=นไปได*ประเมินโอกาสและความเป=นไปได*ประเมินโอกาสและความเป=นไปได*  
นําข*อมูลท่ีรวบรวมได*ไปจัดระดับความพร*อมของชุมชน ตามแนวทางการจัดกลุ1ม

ดังแสดงในตารางท่ี 4-2 แล*วจึงพิจารณารูปแบบเทคโนโลยีโรงไฟฟ.าชุมชนนั้นๆ  เพ่ือออกแบบและ
วางแผนบริหารจัดการโรงไฟฟ.าในชุมชนท่ีมีความเหมาะสม โดยการดําเนินการเน*นการมีส1วนร1วมของ
ประชาชนท่ีอาศัยในชุมชนและประชาชนได*รับผลประโยชน,อย1างท่ัวถึงจากการดําเนินโครงการฯ  โดย
กําหนดลักษณะความพร*อมไว*ดังนี้ 

2.1 มีความพร*อมด*านแหล1งพลังงาน แสดงว1าชุมชนมีศักยภาพพลังงาน
หมุนเวียนผลิตไฟฟ.า มากกว1า ปริมาณความต*องการใช*พลังงานไฟฟ.าภายในชุมชน 

2.2 มีความพร*อมด*านกระบวนการทางสังคม แสดงว1าชุมชนมีความเห็นท่ีอยากมี
ส1วนร1วมรับผิดชอบต1อการแก*ปCญหาการขาดแคลนพลังงาน ไม1น*อยกว1าระดับ 0.75 หรือร*อยละ 75 

2.3 มีความพร*อมด*านกระบวนการทางเศรษฐกิจ แสดงว1า ชุมชนมีความเห็น 
พลังงานหมุนเวียนมีส1วนทําให*ค1าไฟฟ.าของท1านลดลง และรายได*เพ่ิมข้ึน ไม1น*อยกว1าระดับ 0.75 
หรือร*อยละ 75 

2.4 มีความพร*อมด*านกระบวนการทางการเมือง แสดงว1า ชุมชนมีความเห็น ไม1
ต1อต*านการนําพลังงานหมุนเวียนมาผลิตไฟฟ.า ไม1น*อยกว1าระดับ 0.9 หรือร*อยละ 95 

2.5 มีความพร*อมด*านกระบวนการทางสิ่งแวดล*อม แสดงว1า ชุมชนมีความเห็น 
พลังงานหมุนเวียนมีส1วนช1วยลดมลพิษในชุมชน ไม1น*อยกว1าระดับ 0.75 หรือร*อยละ 75 

ตารางท่ี 4-2  การพิจารณาความพร*อมของชุมชน 
ความพร*อมความพร*อมความพร*อมความพร*อม    แหล1งพลังงานแหล1งพลังงานแหล1งพลังงานแหล1งพลังงาน    สงัคมสงัคมสงัคมสงัคม เศรษฐกจิเศรษฐกจิเศรษฐกจิเศรษฐกจิ การเมอืงการเมอืงการเมอืงการเมอืง สิง่แวดล*อมสิง่แวดล*อมสิง่แวดล*อมสิง่แวดล*อม 
ระดับท่ี 1 พร*อมมาก > 0.75 > 0.75 > 0.95 > 0.75 
ระดับท่ี 2 พร*อม   0.75   0.75   0.95   0.75 
ระดับท่ี 3 พร*อมน*อย  < 0.75 < 0.75 < 0.95 < 0.75 
ระดับท่ี 4 พร*อมน*อยมากหรือไม1มี 0 0 0 0 

ท่ีมา:  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน,  2556 

3333....    ประเมินประเมินประเมินประเมินศักยภาพของชีวมวล ชีวภาพ และขยะศักยภาพของชีวมวล ชีวภาพ และขยะศักยภาพของชีวมวล ชีวภาพ และขยะศักยภาพของชีวมวล ชีวภาพ และขยะ    
สําหรับการประเมินศักยภาพพลังงานในแต1ละพ้ืนท่ีเพ่ือให*ทราบถึงความพร*อมและ

โอกาสด*านเชื้อเพลิงนั้น สามารถอ*างอิงตามท่ีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ,พลังงาน (พพ.) 
กําหนดไว* ในท่ีนี้จุดมุ1งหมายของการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชน จึงนําเสนอตัวอย1าง
การประเมินศักยภาพพลังงานเฉพาะเทคโนโลยีประเภทชีวมวล ชีวภาพ และขยะ ท่ีเป=นการนําสิ่งท่ีมี
อยู1ในชุมชนมาเพ่ิมมูลค1าและสร*างรายได*เพ่ิมให*ชุมชน โดยมีวิธีประเมินศักยภาพดังนี้ 
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3333.1.1.1.1    การประเมินศักยภาพพลังงานจากชีวมวลการประเมินศักยภาพพลังงานจากชีวมวลการประเมินศักยภาพพลังงานจากชีวมวลการประเมินศักยภาพพลังงานจากชีวมวล    
3.1.1  สามารถอ*างอิงข*อมูลปริมาณชีวมวลท่ี พพ. ได*รวบรวมไว*ในโครงการ

พัฒนาระบบฐานข*อมูลศักยภาพชีวมวลในประเทศไทย ซ่ึงเป=นข*อมูลในป4 พ.ศ. 2555 แล*วนํามา
จําแนกตามพ้ืนท่ี และประเมินโดยใช*แนวทางการประเมินศักยภาพพลังงานชีวมวลของ พพ. ซ่ึงจะ
ทราบพลังงานท่ีคาดว1าจะได*จากชีวมวลคงเหลือในพ้ืนท่ีนั้นในหน1วยของ เทราจูล (TJ) และพันตัน
เทียบเท1าน้ํามันดิบ (ktoe) ตามสมการดังนี้ 

พลังงานชีวมวลคงเหลือ 
=  (ปริมาณชีวมวลคงเหลือ ×ค1าความร*อนของชีวมวล)/1000 
โดยท่ี 
พลังงานชีวมวลคงเหลือ  คือ พลังงานท่ีได*จากการเผาชีวมวล,  
  เทราจูล(TJ) 
ปริมาณชีวมวลคงเหลือ  คือ  ปริมาณชีวมวลคงเหลือ, ตัน/ป4  
ค1าความร*อนของชีวมวล  คือ  ค1าพลังงานความร*อนท่ีได*จากการ

เผาชีวมวล โดยใช*ค1าความร*อนตาม
การศึกษาท่ีผ1านมาของประเทศไทย 

การแปลงค1 าพลั งงาน ใช*ค1 าตามสํ านักงานพลั งงานสากล 
(International Energy Association; IEA) และสหประชาชาติ (UN) ท่ีกําหนดให* 1 ตันน้ํามันดิบ 
=41.868 GJ หรือ = 11.630 MWh หรือ =10 G cal 

3.1.2 การประเมินกําลังผลิตไฟฟ.าจากศักยภาพพลังงานท่ีได*จากชีวมวล 
จะนําศักยภาพพลังงานท่ีได*มาจากการประเมินตาม 2.1.1 มาหากําลังผลิตไฟฟ.าดังสมการ 

กําลังผลิตไฟฟ.า 
=  (พลังงานจากชีวมวล × 1,000,000 × (ประสิทธิภาพ

โรงไฟฟ.า/100)) /เวลาการทํางานโรงไฟฟ.าใน 1 ป4 
โดยท่ี 
กําลังผลิตไฟฟ.า  คือ กําลังไฟฟ.าท่ีผลิตได*จากการเผา  

ชีวมวล, เมกะวัตต, (MW) 
พลังงานจากชีวมวล  คือ  ศักยภาพพลั งงาน ท่ีได*จากการ

ประเมินศักยภาพชีวมวล, เทราจูล (TJ) 
เวลาทํางานโรงไฟฟ.า คือ  ระยะเวลาท่ีโรงไฟฟ.าทําการผลิต

ไฟฟ.าใน 1 ป4, วินาที (s), ใช*สมมุติฐาน 
โรงไฟฟ.าทํางาน 300 วันต1อป4 24 
ชั่วโมงต1อวัน 

ประสิทธิภาพโรงไฟฟ.า  คือ ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ.าของ
โรงไฟฟ.า, เปอร,เซ็นต, (%), ใช*สมมุติฐาน
โรงไฟฟ.ามีประสิทธิภาพ 20% 
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3.1.3 ค1าความร*อนของชีวมวลท่ีใช*ในการประเมินศักยภาพพลังงานจาก
ชีวมวล ดังแสดงในตารางท่ี 4-3    

ตารางท่ี 4-3  ค1าความร*อนของชีวมวลท่ีใช*ในการประเมินศักยภาพพลังงานจากชีวมวล 
ผลผลติผลผลติผลผลติผลผลติ    วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*    ค1าความร*อนค1าความร*อนค1าความร*อนค1าความร*อน    

(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)    
ผลผลติผลผลติผลผลติผลผลติ    วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*วสัดเุหลอืใช*    ค1าความร*อนค1าความร*อนค1าความร*อนค1าความร*อน    

(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)(เมกะจลูล,/กก.)    
ข*าวข*าวข*าวข*าว    ฟางข*าว 13.80 ปาล,มน้ํามันปาล,มน้ํามันปาล,มน้ํามันปาล,มน้ํามัน    ลําต*น 16.32 
    แกลบ 14.54     ใบและทางปาล,ม 16.32 
อ*อยอ*อยอ*อยอ*อย    ใบและยอด 16.15     ทะลายปาล,ม 17.25 
    กากอ*อย 16.21     กะลาปาล,ม 18.53 
ข*าวโพดข*าวโพดข*าวโพดข*าวโพด    ลําต*น 16.01     ใยปาล,ม 16.32 
    ซัง 18.04 ยางพารายางพารายางพารายางพารา    รากไม* 16.65 
มันสําปะหลังมันสําปะหลังมันสําปะหลังมันสําปะหลัง    เหง*า 16.11     ข้ีเลื่อย 16.65 
 กาก 16.11     ป4กไม* 17.30 
 เปลือก 16.11     ปลายไม* 16.65 
   ถั่วเหลืองถั่วเหลืองถั่วเหลืองถั่วเหลือง    ลําต*น, เปลือก, ใบ 19.44 
   ถั่วเขียวถั่วเขียวถั่วเขียวถั่วเขียว    ลําต*น, เปลือก, ใบ 12.66 
   ถั่วลิสงถั่วลิสงถั่วลิสงถั่วลิสง    ลําต*น, เปลือก, ใบ 12.66 

ท่ีมา:  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน,  2556 

3333.2.2.2.2    การประเมินศักยภาพพลังงานการประเมินศักยภาพพลังงานการประเมินศักยภาพพลังงานการประเมินศักยภาพพลังงานกVาซชีวภาพกVาซชีวภาพกVาซชีวภาพกVาซชีวภาพ    
3.2.1 สามารถอ*างอิงข*อมูลการสัตว, เลี้ยงในแต1ละพ้ืนท่ี จากระบบ

ฐานข*อมูลเกษตรกรผู*เลี้ยงสัตว,ของศูนย,สารสนเทศ กรมปศุสัตว, ซ่ึงเป=นข*อมูลในป4 พ.ศ. 2554 แล*ว
นําข*อมูลมาประเมินหาปริมาณมูลสัตว, โดยมีชนิดของสัตว,เลี้ยงและค1าปCจจัยท่ีใช*ในการประเมินแสดง
ในตารางท่ี 4-4 และมีสมการท่ีใช*ในการประเมินหาศักยภาพการผลิตกVาซชีวภาพจากมูลสัตว, ดังนี้ 

ปริมาณมูลสัตว,  
= จํานวนสัตว,เลี้ยง × แฟคเตอร,ปริมาณมูลสด × จํานวนวันใน 1 ป4 
โดยท่ี 
ปริมาณมูลสัตว,  คือ ปริมาณมูลสัตว,ท่ีประเมินได*ใน 1 ป4, 

กิโลกรัม 
จํานวนสัตว,เลี้ยง  คือ จํานวนสัตว,เลี้ยงแต1ละชนิดในแต1ละพ้ืนท่ี, 

ตัว. ค1าแฟคเตอร,ปริมาณมูลสด คือ การหา
ปริมาณมูลสดของสัตว,เลี้ยง ในหน1วย กิโลกรัม
ต1อตัวต1อวัน   

จํานวนวันใน 1 ป4 ใช*จํานวน 365 วันต1อป4 
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ตารางท่ี 4-4  ชนิดของสัตว,เลี้ยงและค1าแฟคเตอร,ในการประเมินปริมาณกVาซชีวภาพจากมูลสัตว, 

ชนดิชนดิชนดิชนดิ    
ปรมิาณมลูสดปรมิาณมลูสดปรมิาณมลูสดปรมิาณมลูสด    
(กก./ตวั/วนั)(กก./ตวั/วนั)(กก./ตวั/วนั)(กก./ตวั/วนั)    

อตัราส1วนมลูอตัราส1วนมลูอตัราส1วนมลูอตัราส1วนมลู    
ทีเ่กบ็ได*ทีเ่กบ็ได*ทีเ่กบ็ได*ทีเ่กบ็ได*    

อตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วน
ของแขง็ของแขง็ของแขง็ของแขง็    
ทั้งหมดทั้งหมดทั้งหมดทั้งหมด    

((((%%%%))))    

อตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วน    
ของแขง็ของแขง็ของแขง็ของแขง็    
ระเหยระเหยระเหยระเหย    ได*ได*ได*ได*    

((((%%%%))))    

อตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วนอตัราส1วน    
กVาซชีวภาพกVาซชีวภาพกVาซชีวภาพกVาซชีวภาพ    
ทีผ่ลติได*ทีผ่ลติได*ทีผ่ลติได*ทีผ่ลติได*    

(ลบ.ม./กก.(ลบ.ม./กก.(ลบ.ม./กก.(ลบ.ม./กก.    
ของแขง็ระเหยได*)ของแขง็ระเหยได*)ของแขง็ระเหยได*)ของแขง็ระเหยได*)    

1. โค      
1.1 โคเนื้อ 5.00 0.5 17.44 13.37 0.307 
1.2 โคนม 15.00 0.8 17.44 13.37 0.307 

2. กระบือ 8.00 0.5 17.77 13.64 0.286 
3. สุกร      

3.1 สุกรแม1พันธุ, 2.00 0.8 35.22 24.84 0.217 
3.2 สุกรพ1อพันธุ, 2.00 0.8 35.22 24.84 0.217 
3.3 ลูกสุกร 0.50 0.8 35.22 24.84 0.217 
3.4 สุกรขุน 1.20 0.8 35.22 24.84 0.217 
3.5 สุกรพื้นเมือง 1.20 0.8 35.22 24.84 0.217 

4. ไก1 0.03 0.8 33.99 22.34 0.242 
5. เป=ด 0.03 0.4 26.82 17.44 0.310 
6. ช*าง 40.00 0.5 26.64 21.61 0.241 

ท่ีมา:  สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน,  2556 
    

3.2.2 สมการท่ีใช*ในการประเมินหาปริมาณกVาซชีวภาพจากมูลสัตว, ดังนี้ 
ปริมาณกVาซชีวภาพ 
=  ปริมาณมูลสด × อัตราส1วนมูลท่ีเก็บได* × (อัตราส1วนของแข็ง

ระเหยได*/100) × อัตราส1วนกVาซชีวภาพท่ีผลิตได* 
โดยท่ี 
ปริมาณกVาซชีวภาพ คือ ปริมาณกVาซชีวภาพท่ีประเมินใน 

1 ป4, ลูกบาศก,เมตร 
อัตราส1วนมูลท่ีเก็บได* คือ ค1 า แฟค เ ตอร, ท่ี ใ ช* ใ น ก ารห า

ปริมาณมูลท่ีเก็บได*    
อัตราของแข็งระเหยได*  คือ ค1าแฟคเตอร,ท่ีใช*ในการประเมิน

หาปริมาณของแข็งท่ีระเหยได*จาก
ข อ ง แ ข็ ง ใ น มู ล สั ต ว, ท้ั ง ห ม ด , 
เปอร,เซ็นต, 

อัตรากVาซชีวภาพท่ีผลิตได* คือ ค1าแฟคเตอร,ท่ีใช*ในการประเมิน
หาปริมาณของกVาซชีวภาพท่ีสามารถ
ผลิตได*จากมูลสัตว,, ลูกบาศก,เมตรต1อ
กิโลกรัมของแข็งระเหยได* 
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3.2.3 สมการประเมินปริมาณพลังงานจากกVาซชีวภาพจากมูลสัตว, มีดังนี้ 
พลังงานกVาซชีวภาพ 
=  (ปริมาณกVาซชีวภาพ ×ค1าความร*อนของกVาซชีวภาพ)/1000 
โดยท่ี 
พลังงานกVาซชีวภาพ  คือ พลังงานท่ีได*จากการเผากVาซ

ชีวภาพ, เทราจูล (TJ) 
ปริมาณกVาซชีวภาพ  คือ  ปริมาณกVาซชีวภาพจากมูลสัตว,ท่ี

ประเมินได*จากจํานวนสัตว, เลี้ ยง , 
ลูกบาศก,เมตร/ป4   

ค1าความร*อนกVาซชีวภาพ  คือ  ค1าพลังงานความร*อนท่ีได*จาก
การเผากVาซชีวภาพ โดยค1าความร*อน
ของกVาซชีวภาพมีค1าเท1ากับ 21.5  
เมกะจูล/ตารางเมตร โดยอ*างอิงท่ี
มีเทน (CH4) 60% 

การแปลงค1าพลังงาน ใช*ค1าตาม  IEA และ UN ท่ีกําหนดให* 1 ตัน
น้ํามันดิบ =41.868 GJ หรือ = 11.630 MWh หรือ =10 G cal 

3.2.4 สมการประเมินกําลังผลิตไฟฟ.าท่ีได*จากกVาซชีวภาพ ดังนี้ 
กําลังผลิตไฟฟ.า 
= (พลังงานจากกVาซชีวภาพ × 1,000,000 × (ประสิทธิภาพโรงไฟฟ.า/100)) 

เวลาการทํางานโรงไฟฟ.าใน 1 ป4 
โดย 
กําลังผลิตไฟฟ.า  คือ กําลังไฟฟ.าท่ีผลิตได*จากการเผาชีว

มวล, เมกะวัตต, (MW) 
พลังงานจากชีวมวล  คือ  ศักยภาพพลั งงาน ท่ีได*จากการ

ประเมินศักยภาพชีวมวล, เทราจูล (TJ) 
เวลาทํางานโรงไฟฟ.า คือ  ระยะเวลาท่ีโรงไฟฟ.าทําการผลิต

ไฟฟ.าใน 1 ป4, วินาที (s), ใช*สมมุติฐาน 
โรงไฟฟ.าทํางาน 300 วันต1อป4 24 
ชั่วโมงต1อวัน 

ประสิทธิภาพโรงไฟฟ.า  คือ ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ.าของ
โรงไฟฟ.า, เปอร,เซ็นต, (%), ใช*สมมุติฐาน
โรงไฟฟ.ามีประสิทธิภาพ 20 % 

    

    



๕๗ 

3333.3.3.3.3    การศึกษาศักยภาพพลังงานขยะการศึกษาศักยภาพพลังงานขยะการศึกษาศักยภาพพลังงานขยะการศึกษาศักยภาพพลังงานขยะ    
3.3.1 สามารถอ*างอิงจากข*อมูลการวิเคราะห,องค,ประกอบขยะมูลฝอย

ชุมชนของเทศบาลท่ัวประเทศของกรมควบคุมมลพิษ ซ่ึงเป=นข*อมูลในป4 พ.ศ. 2550 แล*วนํามา
จําแนกตามพ้ืนท่ี และประเมินโดยใช*แนวทางการประเมินศักยภาพพลังงานจากขยะของ พพ. ซ่ึงจะ
ทราบพลังงานท่ีคาดว1าจะได*จากขยะคงเหลือในพ้ืนท่ีนั้นในหน1วยของเทราจูล (TJ) และพันตัน
เทียบเท1าน้ํามันดิบ (ktoe) ตามสมการดังนี้ 

พลังงานจากขยะ 
=  (ปริมาณขยะ ×ค1าความร*อนของขยะ)/100   
โดยท่ี 
พลังงานจากขยะ คือ พลังงานท่ีได*จากการเผาขยะ,  
 เทราจูล (TJ) 
ปริมาณขยะ  คือ ปริมาณขยะ, ตัน/ป4  
ค1าความร*อนของขยะ  คือ  ค1าพลังงานความร*อนท่ีได*จากการเผา

ขยะ ใช*ค1า 11.28 เมกะจูลต1อกิโลกรัม 
(MJ/kg)  

3.3.2 สมการประเมินกําลังผลิตไฟฟ.าจากพลังงานท่ีได*จากการเผาขยะ  
กําลังผลิตไฟฟ.า 
= (พลังงานจากการเผาขยะ × 1,000,000 × (ประสิทธิภาพโรงไฟฟ.า/100)) 

เวลาการทํางานโรงไฟฟ.าใน 1 ป4 
โดย 
กําลังผลิตไฟฟ.า  คือ กําลังไฟฟ.าท่ีผลิตได*จากการเผา   

ชีวมวล, เมกะวัตต, (MW) 
พลังงานจากการเผาขยะ  คือ ศักยภาพพลังงานท่ีได*จากการ

ประเมินศักยภาพชีวมวล, เทราจูล (TJ) 
เวลาทํางานโรงไฟฟ.า คือ ระยะเวลาท่ีโรงไฟฟ.าทําการผลิต

ไฟฟ.าใน 1 ป4, วินาที (s), ใช*สมมุติฐาน 
โรงไฟฟ.าทํางาน 300 วันต1อป4 24 
ชั่วโมงต1อวัน 

ประสิทธิภาพโรงไฟฟ.า  คือ ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ.าของ
โรงไฟฟ.า, เปอร,เซ็นต, (%), ใช*สมมุติฐาน
โรงไฟฟ.ามีประสิทธิภาพ 20 % 

4444....    ประเมินความคุ*มค1าการลงทุนประเมินความคุ*มค1าการลงทุนประเมินความคุ*มค1าการลงทุนประเมินความคุ*มค1าการลงทุน    
การตัดสินใจดําเนินโครงการจะต*องมีการพิจารณาความคุ*มค1าต1อการลงทุนด*วย

ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร, ซ่ึงจะประมาณการต*นทุนค1าใช*จ1ายและผลตอบแทนท่ีคาดว1าจะเกิดข้ึนจริงใน
แต1ละป4ตลอดอายุโครงการ แล*วคํานวณเปรียบเทียบต*นทุนค1าใช*จ1ายและผลตอบแทนของโครงการ



๕๘ 

ด*วยวิธี Discounted Cash Flow Technique Of Cost Benefit Analysis ทราบความคุ*มค1าของ
โครงการท่ีแสดงด*วยดัชนี 2 ค1า คือ ระยะเวลาคืนทุน (Payback period) และอัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจของโครงการ (Economic Internal Rate Return) ซ่ึงพารามิเตอร,หลักท่ีนิยมใช*ในการ
ประเมินความเหมาะสมของโครงการด*านการลงทุน ดังนี้ 

4444.1.1.1.1    ระยะเวลาคืนทุน ระยะเวลาคืนทุน ระยะเวลาคืนทุน ระยะเวลาคืนทุน (Payback period) 
ระยะเวลาการลงทุน คือ ระยะเวลาท่ีรายได*หลังจากหักค1าใช*จ1ายในการ

ดําเนินการสามารถนําไปชําระเงินท่ีใช*ลงทุนในการพัฒนาโครงการได*ครบถ*วน โดยส1วนใหญ1ใช*นับเป=น
จํานวนป4 โครงการท่ีมีระยะเวลาคืนทุนสั้นจะเป=นโครงการท่ีดีกว1าโครงการท่ีมีระยะคืนทุนยาว โดย
ทฤษฎีระยะเวลาคืนทุนจะต*องไม1นานกว1าอายุการใช*งานของโครงการ แต1ในภาคปฏิบัติระยะเวลาคืน
ทุนของโครงการขนาดใหญ1จะยอมรับกันท่ี 7-10 ป4การคํานวณระยะเวลาการคืนทุน ดังสมการ 

 
 

ระยะเวลาคืนทุน (ป4) =  
 

โดยท่ี เงินสดจ1ายลงทุนสุทธิ = มูลค1าทุนของเครื่องมือ อุปกรณ,ใหม1รวมกับ 
   ค1าดําเนินการและบํารุงรักษา (O&M) 

 ต�นทุนพลังงานท่ีประหยัดได� ต�อป� = รายรับรวม(บาท/ป4) 

4444.2.2.2.2    มูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการมูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการมูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการมูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการ    ((((Net present Value: NPVNet present Value: NPVNet present Value: NPVNet present Value: NPV) ) ) )     
มูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการ คือ มูลค1าปCจจุบันของกระแสเงินสดของ

โครงการ ซ่ึงสามารถคํานวณได*จากการทําส1วนลดกระแสผลตอบแทนสุทธิตลอดอายุโครงการให*เป=น
มูลค1าปCจจุบัน ซ่ึงการวิเคราะห,มูลค1าปCจจุบันสุทธิ คือ หากค1ามูลค1าปCจจุบันสุทธิ มากกว1าหรือเท1ากับ
ศูนย, แสดงว1าเป=นโครงการท่ีสมควรจะดําเนินการเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปCจจุบัน
มากกว1าค1าใช*จ1าย แต1ในทางตรงกันข*ามหากมูลค1าปCจจุบันสุทธิมีค1าน*อยกว1าศูนย, แสดงว1าเป=น
โครงการท่ีไม1น1าจะลงทุนเนื่องจากมีผลตอบแทนเม่ือเปรียบเทียบ ณ ปCจจุบันน*อยกว1าค1าใช*จ1ายการ
คํานวณมูลค1าปCจจุบันสุทธิของโครงการ ดังสมการ 

��� =	� �� − 
�
�� + ���

�

���
 

โดยท่ี  Bt = ผลตอบแทนในป4 t (บาท/ป4) 
  Ct = ต*นทุนในป4 t (บาท) 
  r = อัตราส1วนลดท่ีเหมาะสม 
  n = จํานวนป4ท้ังสิ้นของโครงการ (ป4) 

ค1าของทุนท่ีใช*เป=นอัตราลดค1า (Discount rate) จะมีค1าเดียวกันตลอดอายุ
โครงการ และข้ึนอยู1กับ อัตราดอกเบ้ียของตลาดท่ีผู*ลงทุนเผชิญอยู1 ซ่ึงค1าท่ีเป=น base case อย1างน*อย
ควรมีค1าของทุนเท1ากับอัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา (Time deposit rate) ท่ีผู*ลงทุนได*รับ ในการ
เลือกโครงการ ค1า NPV จะแสดงให*เห็นว1าโครงการท่ีกําลังพิจารณามีมูลค1าปCจจุบันสุทธิ ของการ

เงินสดจ�ายลงทุนสุทธิ (Total Investment) (บาท) 

ต�นทุนพลังงานท่ีประหยัดได� ต�อป� (Annual Energy Cost Saving)(บาท/ป�) 



๕๙ 

ลงทุนเป=นมูลค1าเท1าไรเม่ือสิ้นสุดโครงการ ถ*าค1า NPV มีค1าเป=นบวกแสดงว1าโครงการดังกล1าว สมควรท่ี
จะลงทุน และเลือกโครงการท่ีให*ค1า NPV เป=นบวกสูงท่ีสุด  

4444.3.3.3.3    อัตราผลตอบแทนของโครงการ อัตราผลตอบแทนของโครงการ อัตราผลตอบแทนของโครงการ อัตราผลตอบแทนของโครงการ ((((Internal Rate of Return: IRRInternal Rate of Return: IRRInternal Rate of Return: IRRInternal Rate of Return: IRR))))    
คืออัตราดอกเบ้ียเงินกู*ท่ีทําให*ค1า NPV มีค1าเท1ากับศูนย, ซ่ึงหากอัตรา

ดอกเบ้ียเงินกู*ปCจจุบันสูงกว1าค1าอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได* ก็ไม1ควรลงทุนโครงการ
ดังกล1าว แต1หากอัตราดอกเบ้ียเงินกู*ปCจจุบันตํ่ากว1าค1าอัตราผลตอบแทนของโครงการท่ีคํานวณได*มาก
เท1าไร แสดงว1าเป=นโครงการท่ีให*ผลตอบแทนมากข้ึนตามลําดับ 

��� = 	� �� − ��
�1 + ���
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โดยที  Bt = ผลตอบแทนในป4 t (บาท/ป4) 
  Ct = ต*นทุนในป4 t (บาท) 
  r = ผลตอบแทนภายในซ่ึงโครงการท่ีให*ค1า

ผลตอบแทนภายในสูงจะเป=นโครงการท่ีถูกเลือก
ไปใช*งาน 

  n = จํานวนป4ท้ังสิ้นของโครงการ (ป4) 
การคํานวณหาค1า IRR ก็คือการหาค1า discount rate ท่ีทําให* NPV มีค1า

เท1ากับศูนย,นั่นเอง ถ*าค1า IRR มากกว1า หรือเท1ากับค1าของทุน  discount rate (i) ท่ีผู*ลงทุนเลือกใช*
เป=นจุดตัดสินใจ ก็ถือได*ว1าโครงการดังกล1าวเป=นโครงการท่ีน1าลงทุน โดยท่ัวไปแล*วท้ังวิธีในการ
ประเมินโครงการจากค1า IRR และ NPV จะให*ผลการตัดสินใจรับโครงการหรือปฏิเสธโครงการเป=นไป
ในทํานองเดียวกัน  

4.44.44.44.4    อัตราผลตอบแทนต1อค1าใช*จ1ายอัตราผลตอบแทนต1อค1าใช*จ1ายอัตราผลตอบแทนต1อค1าใช*จ1ายอัตราผลตอบแทนต1อค1าใช*จ1าย    ((((BenefitBenefitBenefitBenefit----Cost Cost Cost Cost Ratio: B/C RatioRatio: B/C RatioRatio: B/C RatioRatio: B/C Ratio))))    
อัตราผลตอบแทนต1อค1าใช*จ1าย คือ อัตราส1วนระหว1างมูลค1าปCจจุบันของ

กระแสผลตอบแทนหรือมูลค1าผลตอบแทนของโครงการเทียบกับมูลค1าปCจจุบันของกระแสต*นทุนหรือ
ต*นทุนรวมของโครงการ ได*แก1 ค1าเซลล,แสงอาทิตย, ค1าท่ีดิน ค1าติดต้ัง ค1าดําเนินการ ค1าซ1อม
บํารุงรักษา ถ*าอัตราส1วนท่ีได*มากกว1า 1 แสดงว1าควรตัดสินใจเลือกโครงการนั้น แต1ถ*าอัตราส1วนท่ีได*
น*อยกว1า 1 แสดงว1าโครงการนั้นไม1น1าสนใจลงทุน แต1ถ*าเท1ากับ 1 แสดงว1าโครงการคุ*มทุนการ
คํานวณอัตราผลตอบแทนโครงการต1อค1าใช*จ1ายดังสมการ 

� �⁄ = 	��	��	 !"!�#$%��	��	&�%$% หรือ� �⁄ =
∑ ���1 + �������
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โดยท่ี  Bt = ผลตอบแทนในป4 t (บาท/ป4) 
  Ct = ต*นทุนในป4 t (บาท) 
  r = อัตราส1วนลดท่ีเหมาะสม 
  n = จํานวนป4ท้ังสิ้นของโครงการ (ป4) 



๖๐ 

B/C Ratio ควรมีค1าไม1น*อยกว1า 1 หรือมูลค1าปCจจุบันของผลตอบแทนมี
มากกว1ามูลค1าปCจจุบันของต*นทุน) และจะผันแปรตามค1าอัตราส1วนลดท่ีกําหนดเพราะค1าอัตราส1วนลด
ยิ่งสูง ค1า B/C Ratio ท่ีได*จะยิ่งตํ่า 

ตัวอย1างการตัวอย1างการตัวอย1างการตัวอย1างการประเมินความพร*อมประเมินความพร*อมประเมินความพร*อมประเมินความพร*อมของของของของชุมชนชุมชนชุมชนชุมชน    

ในท่ีนี้ขอเสนอตัวอย1างการประเมินโอกาสเพ่ือพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจใน
กิจการประเภทโรงไฟฟ.าขนาดเล็กมาก โดยเลือกพ้ืนท่ี ต.บางน้ําจืด อ.หลังสวน จ.ชุมพร ท่ีจะมีโอกาส
เกิดโรงไฟฟ.ากําลังการผลิต 47.83 MW มานําเสนอตามแผนภาพท่ี 4-7 และตารางท่ี 4-5 ดังนี้ 

แผนภาพท่ี 4-7  การเข*าพบองค,การบริหารส1วนตําบลบางน้ําจืด อ.หลังสวน จ.ชุมพร 

        

ตารางท่ี 4-5 ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจพลังงานทดแทน 

หัวเรื่อง ข*อมูล 
สภาพท่ัวไป เป=นนิติบุคคล 
ท่ีตั้งและอาณาเขต ตําบลบางน้ําจืด ต้ังอยู1ทางทิศตะวันออกของอําเภอหลังสวน  โดยมีระยะทาง

ห1างจากอําเภอหลังสวน  ประมาณ 15 กิโลเมตร   
ลักษณะภูมิประเทศ ต้ังอยู1ทางทิศตะวันออกของอําเภอหลังสวน  

ลักษณะภูมิประเทศท่ัวไปเป=นท่ีราบสูงชายฝC©งทะเลสลับกับท่ีราบลุ1ม บาง
พ้ืนท่ีมีเนินเขาหรือเนินดินสลับ  
ด*านทิศตะวันออกมีลักษณะเป=นภูเขาสลับท่ีราบสูง  

ตารางท่ี 4-5 ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจพลังงานทดแทน (ต1อ) 

หัวเรื่อง ข*อมูล 
ลักษณะภูมิประเทศ 
(ต1อ) 

พ้ืนท่ีเป=นอ1าวยาวขนานชายฝC©งทะเลอ1าวไทยจากเหนือจดใต* ประมาณ 12 
กิโลเมตร  
มีพ้ืนท่ีเป=นเกาะ คือ เกาะพิทักษ, มีท่ีต้ังอยู1บนภูมิประเทศท่ีมีความต1อเนื่อง
กับพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลปากตะโกท่ีต้ังอยู1ทางทิศเหนือ และเทศบาลตําบล
ปากน้ําหลังสวนท่ีต้ังอยู1ทางทิศใต* ซ่ึงเป=นบริเวณชายฝC©งอ1าวไทยท่ีทอดเป=น
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แนวยาวต1อเนื่องกัน เป=นพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมแก1การทําเกษตรกรรม  
ได*แก1  ทําสวนปาล,มน้ํามัน  มะพร*าว  ยางพารา  และทําสวนผลไม*  เช1น  
มังคุด ทุเรียน เงาะ เป=นต*น 

จํานวนหมู1บ*าน แบ1งออกเป=นหมู1บ*านจํานวน 14 หมู1บ*าน  
หมู1บ*านท่ีมีพ้ืนท่ีอยู1ติดทะเลอ1าวไทย 6  หมู1บ*าน 

ประชากร มี 1,663  ครัวเรือน  ประชากรท้ังสิ้น  5,037  คน   
แยกเป=นเพศชาย  2,499  คน  เพศหญิง  2,538  คน   
มีความหนาแน1นเฉลี่ย  96.22  คน/ตารางกิโลเมตร 

การศึกษา การจัดบริการด*านการศึกษา 2 ระบบ  คือ  การศึกษาในระบบโรงเรียน  
และนอกระบบโรงเรียน สถานศึกษาท้ังหมดเป=นสถานศึกษาในสังกัดรัฐบาล 
มีศูนย,เรียนรู*  ICT 1 แห1ง หอกระจายข1าว  8  แห1ง 
เสียงตามสาย  6  แห1ง ฐานการเรียนรู*  7  ฐาน    

การสาธารณสุข สถานบริการสาธารณสุข 15  แห1ง 
ทรัพยากรธรรมชาติ ปDาชายเลน 4,500 ไร1 คิดเป=นร*อยละ 16.16  ของพ้ืนท่ีท้ังหมด 

ปDาพรุ 5,000  ไร1,  มีปDาเบญจพรรณ  ได*แก1 เค่ียม อินทนิล แต*ว ยางเสียน 
ตะเคียน ทัง สอม เทพธาโร จิก เมา แดง สักเขา  จําปาเขา สุกกรมแซะ 
ตะแบก บาก หาด หัน โดน มะม1วงปDา ธงฟ.า ตีนเป=ด นน ซํา ข้ีเหล็กปDา 
เพกา  ฯลฯ  
ลักษณะดิน เกิดจากตะกอนน้ําทะเลหรือน้ํากร1อย  
มีข*อจํากัดในการใช*ประโยชน,ท่ีดิน เนื้อดินหยาบ ความสามารถในการอุ*มน้ํา
และดูดซับธาตุอาหารตํ่ามาก เสี่ยงต1อการขาดแคลนน้ํานาน  ความอุดม
สมบูรณ,ของดินตํ่า  ในฤดูฝนมีน้ําขัง ทําความเสียหายกับพืชท่ีไม1ชอบน้ําขัง 

สภาพเศรษฐกิจ อาชีพเกษตรกรรมเป=นอาชีพหลัก มีพ้ืนท่ีทําการเกษตร  17,214  ไร1  หรือ
ร*อยละ  61.83  ได*แก1  ทําสวนปาล,ม มะพร*าว ยางพารา  และสวนผลไม*  
เช1น  มังคุด ทุเรียน เงาะ เป=นต*น  
รายได*ไม1แน1นอน ข้ึนอยู1กับราคาพืชผลและการส1งออกท่ีสําคัญ   
สําหรับอาชีพประมง (บ*านเกาะพิทักษ,) ทําประมงพ้ืนบ*าน เลี้ยงกุ*ง เลี้ยงปลา 
เลี้ยงหอยแมลงภู1  เป=นต*น   
ด*านการปศุสัตว, มีจํานวนไม1มาก เป=นการเลี้ยงโค กระบือ ไก1  สุกร  เป=นต*น  

ตารางท่ี 4-5 ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจพลังงานทดแทน (ต1อ) 

หัวเรื่อง ข*อมูล 
การจัดต้ังกลุ1ม
วิสาหกิจชุมชน 
 

มีกลุ1มเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและการบริการ และอุตสาหกรรม รับจ*าง  
เช1น  ทําไร1  ทําสวน  รับจ*างท่ัวไป  เป=นต*น 
กลุ1มผลิตสินค*า OTOP  ภายในชุมชนมี 7 ผลิตภัณฑ,  ได*แก1 เครื่องประดับ
เครื่องเงิน น้ําปลา  กะป� ผลิตภัณฑ,ผ*าบาติก น้ํายาล*างจาน กลุ1มเครื่องแกง 
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ผลิตภัณฑ,ก่ิงไม* รายได*เฉลี่ยของคนในพ้ืนท่ีรวม  65,135  บาท/คน/ป4 
การบริการไฟฟ.า บริการจ1ายกระแสไฟฟ.าจากการไฟฟ.าส1วนภูมิภาคจังหวัดชุมพร  โดยมีสถานี

จ1ายไฟฟ.าอําเภอหลังสวน ปCจจุบันให*บริการไฟฟ.าครบท้ัง  14  หมู1บ*าน 
การบริการประปา องค,การบริหารส1วนตําบลบางน้ําจืดให*บริการประปาแก1ประชาชนในพ้ืนท่ี มี

ระบบประปาหมู1บ*าน 15  แห1ง มีจํานวนผู*ใช*น้ําประปา  1,132  ครัวเรือน 
ยังให*บริการได*ไม1ครอบคลุมทุกครัวเรือน 

ข*อมูลการใช*
พลังงาน 

มีการใช*พลังงานเป=นมูลค1า 44,032,942.99 บาท/ป4  
คิดเป=นปริมาณพลังงาน 1,473.85 toe/ป4  
โดยรายจ1ายร*อยละ 44.17 เสียไปกับการใช*น้ํามันดีเซลของพาหนะ 

ดัชนีด*านใช*พลังงาน มีการใช*พลังงาน 0.32 toe/ป4/คน  
คิดเป=นปริมาณการปล1อยกVาซเรือนกระจก 1,811.21 kg/ป4/คน 

ความรู*ด*านพลังงาน ชุมชนเคยได*รับการอบรมและร1วมจัดทําแผนพลังงาน โดยมีตัวอย1างของ
ความต*องการพลังงานทดแทนในชุมชน ได*แก1 เตาหุงต*มประสิทธิภาพสูง 
เตาเผาถ1านแบบ200 ลิตร ตู*อบพลังงานแสงอาทิตย, เตาเผาข*าวหลาม หม*อ
ต*มก§วยเต๋ียว เครื่องอัดถ1านแท1ง พลังงานแสงอาทิตย, ขนาด 3 - 5 กิโลวัตต, 
กังหันลมเพ่ือผลิตไฟฟ.า ขนาด 5 กิโลวัตต, ศูนย,การเรียนรู*การใช*พลังงาน
อย1างประหยัด เป=นต*น 

การวิเคราะห,
สภาวะแวดล*อม 
(SWOT Analysis) 

จดุแข็ง ( จดุแข็ง ( จดุแข็ง ( จดุแข็ง ( Straight )Straight )Straight )Straight )    
1. ผู*บริหารมีความรู*ความสามารถในภารกิจหลักและภารกิจท่ีเก่ียวเนื่องกับ

การดูแลท*องถ่ินอย1างชัดเจน 
2. มีแผนพัฒนาท*องถ่ินท่ีชัดเจน 
3. ชุมชนเข*มแข็งและสามัคคี พร*อมยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
4. ชุมชนมีความรู*ความเข*าใจด*านพลังงาน เพราะเรียนรู*จากการทําแผน

พลังงานชุมชน 
5. มีผู*นําหรืออาสาสมัครท่ีมีความรู* และมีศูนย,เรียนรู*ในการพัฒนางานด*าน

พลังงาน และมีการดําเนินงานอย1างต1อเนื่อง  
6. พ้ืนท่ีส1วนใหญ1ทําการเกษตร มีเศษวัสดุเหลือใช*ทางการเกษตร เช1น 

ยางพารา และปาล,มน้ํามัน ทดแทนภายในชุมชนได*อย1างพอเพียง 
7. เป=นแหล1งท่ีมีความเข*มแสงอาทิตย,อยู1ในเกณฑ,สูง ทําให*สามารถผลิต

พลังงานไฟฟ.าจากพลังงานแสงอาทิตย,ได* 

ตารางท่ี 4-5 ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจพลังงานทดแทน (ต1อ) 

หัวเรื่อง ข*อมูล 
การวิเคราะห,
สภาวะแวดล*อม 
(SWOT Analysis) 

8. ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ.า ประปา สิ่งแวดล*อม การศึกษา และด*าน
ความปลอดภัย อยู1ในเกณฑ,มาตรฐาน 

9. มีความหลากหลายทางด*านทรัพยากรธรรมชาติ 
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(ต1อ) จดุอ1อน ( จดุอ1อน ( จดุอ1อน ( จดุอ1อน ( Weakness )Weakness )Weakness )Weakness )    
1. โครงการพัฒนาด*านพลังงานส1วนท*องถ่ินยังมีน*อย โครงการของท*องถ่ิน

มุ1งไปท่ีการก1อสร*างโครงสร*างพ้ืนฐานเป=นสําคัญ 
2. ยังไม1สามารถกระจายงบประมาณเพ่ือบริหารงานและการพัฒนาได*

ครอบคลุมการพัฒนาท*องถ่ินในทุกด*าน 
3. รายได*ท่ีจัดเก็บเองมีน*อย เม่ือเทียบกับรายได*จากเงินอุดหนุนและรายได*

ท่ีรัฐจัดเก็บให* 
4. พ้ืนฐานความรู*ความเข*าใจของประชาชนเก่ียวกับการสร*างโรงงานผลิต

ไฟฟ.า การบริหารจัดการโรงไฟฟ.ามีน*อย 
โอกาส ( โอกาส ( โอกาส ( โอกาส ( Opportunity )Opportunity )Opportunity )Opportunity )    
1. ทัศนคติเก่ียวกับงานด*านพลังงานอยู1ในเชิงบวก เนื่องจากมีการเข*ามาให*

ความรู*ความเข*าใจเก่ียวกับการอนุรักษ,พลังงานและทางเลือกการใช*
พลังงานทดแทนของชุมชนโดยสํานักงานพลังงานภูมิภาคหรือสํานักงาน
พลังงานจังหวัด อย1างต1อเนื่อง 

2. รัฐบาลและท*องถ่ินมีนโยบายลดใช*พลังงาน รวมท้ังการผลิตและการใช*
พลังงานทดแทน ผ1านทางการจัดทําแผนพลังงานชุมชน 

3. ประชาชนในชุมชนได*มีการสร*างเครือข1ายการติดต1อ สื่อสาร 
ประสานงานร1วมกัน และดําเนินกิจกรรม/โครงการร1วมกัน 

4. มีโอกาสผลิตพลังงานไฟฟ.าได*จากชีวมวลและพลังงานแสงอาทิตย, 
อุปสรรค ( อุปสรรค ( อุปสรรค ( อุปสรรค ( Treats )Treats )Treats )Treats )    
1. ขาดงบประมาณเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพการใช*พลังงานของท*องถ่ิน 

และเงินทุนในการส1งเสริมพลังงานทดแทน 
2. ขาดกระบวนการเรียนรู*ให*ประชาชนและผู*มีส1วนได*ส1วนเสียให*มีความเข*าใจ

และตระหนักถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับชุมชนเก่ียวกับโรงไฟฟ.า    
3. ขาดบุคลากรท่ีมีความรู* เก่ียวกับการสร*างและบริหารจัดการโรงไฟฟ.า    

การประเมินความ
เป=นไปได*ด*าน
พลังงานชีวมวล 

สมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิาน    ค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนด    
1. ขนาดกําลังผลิตติดต้ัง  (MW) 2.063 
2. การคิดค1าเสื่อมราคา แบบเส*นตรง 
3. ค1าใช*จ1ายลงทุน   (บาท) 106,265,923 
4. ค1าดําเนินการและบํารุงรักษา  (บาท) 10,700,329  

ตารางท่ี 4-5 ตัวอย1างการประเมินโอกาสพัฒนาชุมชนไปสู1การดําเนินธุรกิจพลังงานทดแทน (ต1อ) 

หัวเรื่อง ข*อมูล 
การประเมินความ
เป=นไปได*ด*าน
พลังงานชีวมวล 

สมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิาน    ค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนด    
5. รวมค1าใช*จ1าย 3+4  (บาท) 116,966,252.31 
6. อัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวัง  (%) 7.54 
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(ต1อ) 7. ระยะเวลาของโครงการ  (ป4) 15  
8. ระยะเวลาคืนทุน  (ป4) 12 

 

การประเมินความ
เป=นไปได*ด*าน
พลังงานแสงอาทิตย, 

สมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิานสมมตฐิาน    ค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนดค1ากําหนด    
1. ขนาดกําลังผลิตติดต้ัง  (MW) 2.521 
2. ประสิทธิภาพความร*อน (%) 95 
3. การคิดค1าเสื่อมราคา แบบเส*นตรง 
4. ค1าใช*จ1ายลงทุน   (บาท) 181,747,879 
5. ค1าดําเนินการและบํารุงรักษา  (บาท) 4,245,351 
6. รวมค1าใช*จ1าย 3+4  (บาท) 185,993,230.74 
7. อัตราผลตอบแทนท่ีคาดหวัง  (%) 4.66 
8. ระยะเวลาของโครงการ  (ป4) 15 
9. ระยะเวลาคืนทุน  (ป4) 12     

การประเมินโอกาส
และความเป=นไปได*
ตามเกณฑ,พิจารณา
ในหัวข*อ 2 

สรุปผลการประเมินดังแสดงในตารางต1อไปนี้ 
ประเด็นประเด็นประเด็นประเด็น    ความเหน็ชุมชนความเหน็ชุมชนความเหน็ชุมชนความเหน็ชุมชน    คะแนนคะแนนคะแนนคะแนน    

1. ด*านพลังงาน ชุมชนมีศักยภาพพลังงานทดแทนผลิต
ไฟฟ.า มากกว1าปริมาณความต*องการใช*
พลังงานไฟฟ.าภายในชุมชน 

พร*อม 

2. ด*านสังคม ชุมชนอยากมีส1วนร1วมรับผิดชอบต1อ
การแก*ปCญหาการขาดแคลนพลังงาน 
(ต*องมากกว1า 0.75) 

0.86 

3. ด*านเศรษฐกิจ ชุมชนมีความเห็นว1าพลังงานทดแทนมี
ส1วนทําให*ค1าไฟฟ.าลดลง และรายได*
เพ่ิมข้ึน (ต*องมากกว1า 0.75) 

0.70 

4. ด*านการเมือง ชุมชนมีความเห็นไม1ต1อต*านการนํา
พลังงานทดแทนมาผลิตไฟฟ.า  
(ต*องมากกว1า 0.95) 

0.86 

5. ด*านสิ่งแวดล*อม ชุมชนมีความเห็นว1าพลังงานหมุนเวียน
มีส1วนช1วยลดมลพิษในชุมชน (ต*อง
มากกว1า 0.75) 

0.72 

 

สรุปผลการประเมินหมายถึง ชุมชนบางน้ําจืดยังไม1พร*อมในการพัฒนากิจการ
โรงไฟฟ.าขนาดเล็กในชุมชน ด*วยชุมชนยังไม1เห็นว1าพลังงานทดแทนจะมีส1วนทําให*ค1าไฟฟ.าลดลงและ
จะช1วยสร*างรายได*เพ่ิมข้ึน รวมถึงด*านการลดมลพิษ เนื่องจากไม1เห็นว1าการใช*ไฟฟ.าของชุมชนใน
ปCจจุบันจะก1อให*เกิดมลพิษอย1างใด ประกอบกับผลการวิเคราะห,ความคุ*มค1าการลงทุนแสดงให*เห็นว1า
ชุมชนมีภาระต*องหาเงินมาลงทุนในโครงการผลิตไฟฟ.าจากพลังงานชีวมวล หรือโครงการผลิตไฟฟ.า
พลังงานแสงอาทิตย, เกือบ 200 ล*านบาท และระยะเวลาคืนทุนช*า ขณะท่ีรายได*เฉลี่ยของคนในพ้ืนท่ี
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รวม  65,135 บาท/คน/ป4 แต1ถ*าต*องการดําเนินโครงการ ควรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติท่ีมีต1อการ
สร*างโรงผลิตไฟฟ.าเสียก1อนเพ่ือลดความเสี่ยงด*านการเมือง 

เปรียบเทียบการส1งเสริมเปรียบเทียบการส1งเสริมเปรียบเทียบการส1งเสริมเปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางเดิมกับแนวทางเดิมกับแนวทางเดิมกับแนวทางเดิมกับ    
แนวทางพัฒนาแนวทางพัฒนาแนวทางพัฒนาแนวทางพัฒนาตามแนวทางประชารัฐตามแนวทางประชารัฐตามแนวทางประชารัฐตามแนวทางประชารัฐ    

แนวคิดในการปรับปรุงกลไกการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชุมชนเม่ือเปรียบเทียบ
แนวทางเดิมกับแนวทางพัฒนาตามแนวทางประชารัฐ ปรากฏตามตารางท่ี 4-6 ดังนี้ 

ตารางที่ 4-6  เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชมุชนแนวทางเดิมกับแนวทางประชารัฐ 
กระบวนการกระบวนการกระบวนการกระบวนการ    แนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิ    การพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐั    

1. วัตถุประสงค, 1.1 เพื่อส1งเสริมให*มีการผลิต
และใช*พลงังานทดแทนใน
ชุมชน ได*แก1 แสงอาทิตย, ลม 
น้ํา ชวีมวล ชีวภาพ ขยะ 
พลังความร*อนใต*พิภพ 

1.1 เพื่อเพิ่มรายได*ให*กับชุมชน 

2. การเตรียม
ความพร*อม
  

2.1 กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานปลดักระทรวง) 
จัดทําโครงการ เตรียม
งบประมาณ โดยขอรับการ
สนับสนนุจากกองทุนเพื่อ
ส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน
จ*างทีป่รึกษาเพื่อจัดทําแผน
พลังงานชุมชน 

2.2 ที่ปรึกษาประชุมซักซ*อม
พลังงานจังหวัด 76 จังหวัด 

2.1 กระทรวงพลังงานจัดทําคู1มือให*ชุมชนเรียนรู*
ก1อนตัดสินใจประกอบกิจการพลังงาน
ทดแทนในชุมชน (Guide To 
Community-Owned Renewable 
Energy -->แนวคิด Australia) 

2.2 กระทรวงพลังงาน ประสาน
กระทรวงมหาดไทย เพื่อเสนอความร1วมมือ
ในการเพิ่มรายได*ชุมชนโดยการประกอบ
กิจการพลังงานทดแทนตามแนวทางประชา
รัฐที่รัฐบาลกําหนด  

2.3 กระทรวงพลังงานถ1ายทอดองค,ความรู*ให*กับ 
บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) 
จํากัด สร*างความเข*าใจโอกาสทางธุรกิจ
ด*านพลังงานทดแทนในชุมชน 

 
 

ตารางที่ 4-6  เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชมุชนแนวทางเดิมกับแนวทางประชารัฐ (ต1อ) 
กระบวนการกระบวนการกระบวนการกระบวนการ    แนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิ    การพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐั    

2. การเตรียม
ความพร*อม 
(ต1อ) 

 2.4 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) 
พร*อมด*วยกระทรวงพลังงานและหน1วยงาน
ที่เก่ียวข*องในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
จัด Roadshow สร*างความเข*าใจโอกาส
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ทางธุรกิจด*านพลงังานทดแทนในชุมชน
ให*กับบริษัทประชารัฐสามัคคี(จงัหวัด) 

  2.5 กระทรวงพลังงาน (พลังงานจังหวัด)  
ร1วมกับกระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนา
ชุมชน) เพื่อถ1ายทอดการจัดทําแผนพลังงาน
ชุมชนเป=นความรู*พื้นฐานและจะเป=นผู*
ถ1ายทอดสร*างความเข*าใจโอกาสทางธุรกิจ
ด*านพลังงานทดแทนในชุมชน พลังงาน
จังหวัดเป=นทีมสนับสนนุบริษทัประชารัฐ
สามัคคี(จังหวัด) พฒันาชุมชนเป=นผู*นํา
ความรู*ความเข*าใจไปสู1การพัฒนาประชาชน
ในชนบทตามปกติ มีเพิ่มเติมคือเร่ือง
พลังงาน และโอกาสสร*างรายได* 

3. การสร*าง
ความรู* และ
ถ1ายทอด
เทคโนโลย ี

3.1 พลังงานจังหวัดเลือกชุมชน
เป.าหมาย 

3.2 ที่ปรึกษาจัดทาํแบบสาํรวจ
สภาพแวดล*อม 

3.3 ที่ปรึกษาและพลังงาน
จังหวัดจัดสัมมนาชี้แจง
ชุมชนพื้นที่เป.าหมาย 
อธิบายรูปแบบเทคโนโลยี
โรงไฟฟ.าชุมชน และขอ
ความร1วมมือในการสํารวจ 

3.1 บริษัทประชารัฐสามัคคี(จังหวัด) นําความรู*
ที่ได*รับไปถ1ายทอดให*ชุมชนซ่ึงจะเกิดการ
พัฒนาองค,ความรู*ใหม1จากคนในชุมชนและ
ส1งเสริมความรู*นัน้เพื่อสร*างประโยชน,ต1อ
ยอด ค*นหาชุมชนที่มีความพร*อมเข*าร1วมกับ 
SE บริหารจัดการ SE สร*างรายได*ในชุมชน 
เพื่อให*ชุมชนมีความสุขอย1างยัง่ยืน หา
ช1องทางการตลาดและการจัดจาํหน1าย  

 3.4 ที่ปรึกษาและพลังงาน
จังหวัดนําผู*แทนชุมชนศึกษา
ดูงาน 

3.5 ที่ปรึกษารวบรวมข*อมูลและ
วิเคราะห,ข*อมูลของชุมชน 

3.6 ที่ปรึกษาสาํรวจและศึกษา
ศักยภาพเชิงลึกด*านแหล1ง
พลังงานของชุมชน 

3.2 กระทรวงพลังงาน เป=นหน1วยพฒันา
โครงการ (Project Development Unit; 
PDU ตามแนวคิด Scotland ) มีหน*าที่ให*
คําปรึกษาทางเทคนิค จัดฝ°กอบรม และ
วิเคราะห,ข*อมูลด*านพลังงานสนบัสนนุ
ประชารัฐสามัคคี 

 
 
 

ตารางที่ 4-6  เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชมุชนแนวทางเดิมกับแนวทางประชารัฐ (ต1อ) 
กระบวนการกระบวนการกระบวนการกระบวนการ    แนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิ    การพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐั    

3. การสร*าง
ความรู* และ
ถ1ายทอด
เทคโนโลยี 

3.7 ที่ปรึกษาและพลังงาน
จังหวัดวิเคราะห, SWOT 
Analysis 

3.3 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) 
จํากัด ติดตามและรับทราบผลการ
ดําเนินงานบริษัทประชารัฐสามัคคีของแต1
ละจังหวัด และพิจารณาแผนธุรกิจ 



๖๗ 

(ต1อ) พิจารณาจุดแข็งจุดอ1อนและโอกาสระหว1าง
จังหวัดเพื่อช1วยแก*ปCญหาและสานพลงั SE 
เพิ่มขีดความสามารถในการลงทนุในธุรกิจ
ต1างๆ รวมถึงธุรกิจพลังงาน 

4. การลงทุน 4.1 ที่ปรึกษาจัดทาํร1างแผน
พลังงานชุมชน 

4.2 ที่ปรึกษาและพลังงาน
จังหวัดจัดสัมมนาชี้แจงและ
รับฟCงความเห็นร1างแผน
พลังงานชุมชน 

4.3 กระทรวงพลังงาน 
(สํานักงานปลดั) รับทราบ
แผนและพืน้ทีน่ําร1อง นาํไป
จัดทําโครงการ ขอ
งบดําเนนิการจากกองทุน
เพื่อส1งเสริมการอนุรักษ,
พลังงานไปจ*างทีป่รึกษามา
ช1วยขับเคลื่อน ในลักษณะ
เงินให*เปล1า 100%, เงิน
ช1วยเหลือบางส1วน, เงินกู*
ดอกเบี้ยต่ํา เงินผ1อน เป=นต*น 

4.1 ชุมชนมีประชามติในการตัดสนิใจเลือก
ลงทุน เลือกผู*นํา และกําหนดกติกา เงื่อนไข
เอง แนวคิด Japan)  

4.2 กรรมการจากภาคเอกชน ทําหน*าที่พฒันา
แผนธุรกิจพลังงานทดแทนเพื่อพัฒนาตลาด
แบบบูรณาการ ตั้งแต1การวิเคราะห,ตลาด 
ไปจนถึงช1องทางการขายใหม1ๆ การหาผู*มา
ลงทุน การสร*างตราสินค*า (Brand) เป=นต*น 

5. การบริหาร
จัดการ 

5.1 กระทรวงพลังงานจ*างที่
ปรึกษา ช1วยชุมชนในการ
บริหารจัดการกิจการ
พลังงานทดแทนระดบัชุมชน 

5.1 กรรมการจากภาคเอกชน ทําหน*าทีช่1วย SE 
จังหวัด พัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทน ช1วย
บริหารจัดการทั้งด*านต*นทุน บญัชี และ
ความเสี่ยง 

5.2 บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) 
ติดตามและรับทราบผลการดําเนินงาน
บริษัทประชารัฐสามัคคีของแต1ละจังหวัด 
เพื่อให*การดําเนินการเป=นไปอย1างเป=นระบบ 
มีพัฒนาการต1อเนื่องด*วย PDCA Cycle  

 
 

ตารางที่ 4-6  เปรียบเทียบการส1งเสริมพลังงานทดแทนระดับชมุชนแนวทางเดิมกับแนวทางประชารัฐ (ต1อ) 
กระบวนการกระบวนการกระบวนการกระบวนการ    แนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิแนวทางเดมิ    การพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐัการพฒันาตามแนวทางประชารฐั    

6. การสื่อสาร
สร*างการรับรู*     

6.1 กระทรวงพลังงานจัดสัมมนา
เพื่อเผยแพร1และ
ประชาสัมพนัธ,ผลสําเร็จของ
โครงการ 

6.1 กระทรวงพลังงานดาํเนินการสื่อสาร
ประชาสัมพนัธ,สร*างการรับรู*อย1างต1อเนื่อง
ทั้งในช1วงก1อนเร่ิมต*น ระหว1างการพัฒนา 
ผลการดําเนนิการ ผลการประกอบกิจการ 
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โดยมีเป.าหมายเพื่อสร*างการรับรู* สร*าง
ความตื่นตัวของคนในพื้นที่ สร*างความสนใจ
ให*กับผู*ลงทุน ชุมชนอ่ืนๆ และกระตุ*นให*
เกิดความคิดในมิติใหม1 ความยั่งยืนของ
ธุรกิจพลังงานทดแทนของชุมชน 

7. ผลที่ได*รับ 7.1 แผนพลังงานจังหวัด ที่
ประชาชนมีส1วนร1วมเพียงให*
ความเห็นไม1มีการตัดสนิใจ 

7.2 การลงทุนรอความช1วยเหลือ
จากรัฐ มีความเสี่ยงสงูใน
ความยั่งยืน การพึ่งตนเอง 

7.1 แผนลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน ที่
ชุมชนเป=นผู*จัดทําและตัดสินใจ มีความเป=น
เจ*าของ 

7.2 ภาคเอกชนช1วยพฒันาเพื่อให*การลงทุนมี
ผลตอบแทนที่ดีข้ึน เช1น หาตลาด สร*างยี่ห*อ 

7.3 ราษฎร, รัฐ เอกชน ได*พัฒนาร1วมกัน ได*รับ
ประโยชน,ร1วมกัน 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนในระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจตาม
แนวทางประชารัฐ พบว1าเป=นการปรับกระบวนทัศน,ใหม1 โดยยังคงมีคุณลักษณะเป=นแนวคิดให*ชุมชน
ได*นําเศษวัสดุเหลือท้ิงจากการเกษตรหรือจากการอุตสาหกรรม เช1น ข้ีเลื่อย ฟาง แกลบ ชานอ*อย มูล
สัตว, น้ําเสีย ขยะ เป=นต*น แต1ปรับวิธีคิดท่ีจะนํามาแปรรูปเป=นเชื้อเพลิงนั้นต*องคิดจําหน1ายเพ่ือได*รับ
ผลตอบแทนหรือกําไรเป=นตัวเงิน ส1งผลให*ชุมชนมีรายได*เพ่ิมข้ึน โดยกระทรวงพลังงานปรับ
วิธีดําเนินการเป=นการร1วมคิดร1วมทํากับหน1วยงานอ่ืนๆ โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย (กรมพัฒนา
ชุมชน) และดําเนินการร1วมกับคณะกรรมการประสานและขับเคลื่อนนโยบายสานพลังประชารัฐ
ประจําจังหวัด (คสป.) ตามโครงสร*างท่ีรัฐบาลได*ออกแบบการสานพลังประชารัฐ (Public-Private 
Collaboration) ไว*แล*ว ซ่ึงมุ1งประสงค,ลดความเหลื่อมล้ํา สร*างรายได*และความเจริญ ความเข*มแข็ง
ทางเศรษฐกิจให*ครอบคลุมท้ังประเทศ โดยกระทรวงพลังงานเสนอเรื่องธุรกิจพลังงานทดแทนเป=น
ทางเลือกให*ภาคเอกชนและภาคประชาชนเป=นผู*พิจารณาและเกิดความต*องการดําเนินการร1วมกับ
ภาครัฐ ซ่ึงก1อเกิดประโยชน,ร1วมกันท่ีกระทรวงพลังงานจะสามารถดําเนินการให*เกิดโครงการประชารัฐ
โดยส1งเสริมให*ชุมชนรายได*จากพลังงานทดแทนได*ครบ 7,608 แห1ง ภายในป4 พ.ศ.2579 ตาม
เป.าหมายท่ีกําหนดไว* และส1งผลต1อการบรรลุวิสัยทัศน,ประเทศไทย ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน. 



 

    
บทที่  บทที่  บทที่  บทที่  5555        

สรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะสรปุและข*อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ            

จากการศึกษาวิจัยปCญหาของการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน และศึกษา
เปรียบเทียบแนวทางส1งเสริมโครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนของประเทศไทยและต1างประเทศ
ในรูปแบบประชารัฐ เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ีต*องการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก
จากผู*มีรายได*น*อยไปสู1ผู*มีรายได*ปานกลางเพ่ือจะพัฒนาประเทศไทยไปสู1ประเทศท่ีพัฒนาแล*วๆ 
พร*อมๆ กัน ผู*วิจัยได*ทําการวิจัยเชิงคุณภาพ ศึกษาเฉพาะรูปแบบและวิเคราะห,อุปสรรค การสนับสนุน
โครงการพลังงานทดแทนระดับชุมชนในประเทศไทย เปรียบเทียบกับการดําเนินงานในประเทศญ่ีปุDน 
ประเทศสกอตแลนด, ประเทศออสเตรเลีย และสาธารณรัฐประชาชนจีน วิเคราะห,จุดเด1นของการ
ดําเนินงานในแต1ละประเทศ พร*อมท้ังศึกษาเปรียบเทียบปCจจัยท่ีเอ้ือให*เกิดความสําเร็จ รวมท้ังการ
สัมภาษณ,ผู*ทรงคุณวุฒิ ผู*แทนชุมชนในพ้ืนท่ีต*นแบบประมาณ 3 แห1ง เพ่ือสังเคราะห,หารูปแบบ
แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนตามแนวทางประชารัฐคือการท่ีภาคประชาชนและภาครัฐบาลมี
การลงทุนทํางานร1วมกัน ซ่ึงจะช1วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยตามแนวทางท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย 
สรุปผลการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

1.  1.  1.  1.  คุณลักษณะคุณลักษณะคุณลักษณะคุณลักษณะของของของของแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนเพื่อขับเคลื่อน
เศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐเศรษฐกิจไทยตามแนวทางประชารัฐ    

เป=นแนวคิดให*ชุมชน (Community) ท่ีอยู1นอกเขตเมืองหรือเขตเทศบาลได*นําเศษ
หญ*า เศษไม* เศษวัสดุเหลือท่ีท้ิงจากการเกษตรหรือจากการอุตสาหกรรม เช1น ข้ีเลื่อย ฟาง แกลบ 
ชานอ*อย มูลสัตว, น้ําเสีย ขยะ เป=นต*น มาแปรรูปเป=นเชื้อเพลิงแล*วจําหน1ายเพ่ือได*รับผลตอบแทนหรือ
กําไรเป=นตัวเงิน ส1งผลให*ชุมชนมีรายได*เพ่ิมข้ึน ยกระดับฐานะไปสู1 "พอมีพอกิน" และ "กินอ่ิมนอนอุ1น" 
โดยปรับกระบวนทัศน,การทํางานให*ดีข้ึน ด*วยกลไกความมีส1วนร1วมจากทุกส1วนของสังคมท้ังภาค
ประชาชน ภาครัฐ  ภาคเอกชน ในการร1วมกันวางแผน ร1วมดําเนินการ ร1วมติดตามประเมินผล ร1วม
ปรับปรุงการทํางานให*ดีข้ึนอย1างต1อเนื่อง 

2.2.2.2.    ปCจจัยที่มีผลต1อความสําเร็จปCจจัยที่มีผลต1อความสําเร็จปCจจัยที่มีผลต1อความสําเร็จปCจจัยที่มีผลต1อความสําเร็จในในในในการการการการพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน    
2.12.12.12.1    ความพร*อมของชุมชนความพร*อมของชุมชนความพร*อมของชุมชนความพร*อมของชุมชน        

2.1.1 ชุมชนควรมีความเข*าใจในกระบวนการทํางานแบบมีส1วนร1วม 
พร*อมกับร1วมมือร1วมแรงกับกิจกรรมของภาครัฐในส1วนท่ีตรงกับความต*องการและเป.าหมายของชุมชน
ทําให*ธุรกิจนั้นเกิดข้ึนได* โดยชุมชนควรมี 4 ร1วม คือ ร1วมคิด ร1วมตัดสินใจ ร1วมทํา และร1วมรับผิดชอบ 



๙๑ 

2.1.2   ชุมชนควรพร*อมในฐานข*อมูลสภาพแวดล*อมของชุมชนเองในด*าน
ต1 า งๆ  เช1 น  ลั กษณะกายภาพ ท่ี ต้ั งและอาณา เขต  จํ านวนห มู1 บ* าน  จํ านวนประชากร 
ทรัพยากรธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจ การศึกษา การประกอบอาชีพ รายรับ รายจ1าย ผู*มีความรู*ความ
ชํานาญพิเศษ หน1วยงานในพ้ืนท่ีและบทบาทหน*าท่ีของหน1วยงาน โดยเป=นข*อมูลต1อเนื่องและทําให*
เป=นปCจจุบันอยู1เสมอ และเข*าใจสภาพปCญหา เข*าใจความต*องการของชุมชนเอง  

2.1.3  ชุมชนควรมีความเข*าใจในกลไกประชารัฐท่ีใช*การบูรณาการการ
ทํางานของทุกภาคส1วนในพ้ืนท่ีท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาค
ประชาชน ในลักษณะคณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เน*นการมีส1วนร1วมในทุก
ข้ันตอน ร1วมสร*างความเป=นหุ*นส1วนช1วยกันแก*ปCญหา ร1วมคิดหาทางสร*างอนาคตให*ประเทศไทยผ1าน
โครงสร*างการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ1งม่ันลดความเหลื่อมล้ํา พัฒนาคุณภาพคน และเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข1งขัน โดยมุ1งเน*นผลสัมฤทธิ์เป=นการกินดีอยู1ดีของประชาชน เศรษฐกิจชุมชน
เข*มแข็ง ประชาชนมีความสุขและมีรายได*เพ่ิมข้ึน 

2.22.22.22.2    ความพร*อมของความพร*อมของความพร*อมของความพร*อมของบุคลบุคลบุคลบุคลากรากรากรากร ชุมชนควรมีผู*นําท่ีมีความรู*และวิสัยทัศน,ในการ
บริหารจัดการและการแก*ไขปCญหาอย1างเป=นระบบ และมีบุคลากรในชุมชนท่ีมีความรู*ความสามารถ 
เชิงภูมิปCญญาท*องถ่ินและพร*อมรับวิทยาการเทคโนโลยีใหม1ๆ เป=นคนท่ีรักงานของชุมชน มีความ
เสียสละไม1หวังผลตอบแทนมากเกินไป 

2.32.32.32.3    ความพร*อมของความพร*อมของความพร*อมของความพร*อมของเงินทุนเงินทุนเงินทุนเงินทุน ชุมชนควรมีความสามารถในการระดมทุนในรูปของ
สหกรณ,หรือวิสาหกิจชุมชน หรือเชิญชวนให*ภาคเอกชนเข*ามาเป=นหุ*นส1วนร1วมลงทุน การดําเนินธุรกิจ
กับชุมชนควรเริ่มจากกิจการขนาดเล็กแล*วจึงพัฒนาเป=นขนาดใหญ1 ทําให*ชุมชนมีเวลาสะสมเงินทุน
และวางฐานรากท่ีม่ันคงทางธุรกิจ  

2.42.42.42.4    ความพร*อมของวตัถดุิบและความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่เลือกใช*ความพร*อมของวตัถดุิบและความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่เลือกใช*ความพร*อมของวตัถดุิบและความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่เลือกใช*ความพร*อมของวตัถดุิบและความเหมาะสมของเทคโนโลยีที่เลือกใช*  ซ่ึงเป=น
บทบาทของหน1วยงานภาครัฐในการให*ความรู*คําแนะนําชุมชน เนื่องจากรูปแบบธุรกิจพลังงานทดแทน
ในชุมชนสามารถท่ีจะผลิตและจําหน1ายพลังงานทดแทนในรูปแบบต1างๆ ข้ึนอยู1กับความพร*อมของ
วัตถุดิบแต1ละพ้ืนท่ี เช1น ขยะ เศษไม* เศษวัสดุเหลือใช*ทางการเกษตร ท่ีจะนําไปแปรรูปเป=นชีวมวล น้ํา
เสียจากฟาร,มวัว สุกร ไก1 เป=ด โรงงาน อุตสาหกรรม ท่ีจะนําไปแปรรูปเป=นกVาซชีวภาพ เป=นต*น และ
ต*องมีการเลือกเทคโนโลยีข้ึนอยู1กับศักยภาพของวัตถุดิบแต1ละพ้ืนท่ี เช1น ระบบผลิตไฟฟ.าชุมชน ระบบ
แปรรูปไม* ระบบการเผา ถ1านอัดแท1ง เป=นต*น  

3.3.3.3.    กระบวนการกําหนดรูปแบบธุรกิจกระบวนการกําหนดรูปแบบธุรกิจกระบวนการกําหนดรูปแบบธุรกิจกระบวนการกําหนดรูปแบบธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชนพลังงานทดแทนระดับชุมชน    
หน1วยงานภาครัฐมีบทบาทในการให*ความรู*คําแนะนําและกระตุ*นชุมชนให*จัดทํา

แผนธุรกิจ (Business Plan) พลังงานทดแทนระดับชุมชน เพราะจะได*เข*าใจลักษณะธุรกิจด*วยตนเอง 
เป=นสิ่งสําคัญเพราะมีความครบถ*วนท้ังลักษณะกิจการ วัตถุประสงค,และเป.าหมายทางธุรกิจ แผนการ
ตลาด แผนการจัดการ แผนกําลังคน แผนการผลิต แผนการเงิน แผนดําเนินงาน การวิเคราะห,
แนวโน*มหรือโอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จและความเสี่ยง ความคุ*มค1าเชิงเศรษฐกิจและ
ความสามารถในการทํากําไร แผนธุรกิจเป=นเครื่องมือในการกํากับทิศทางการบริหารจัดการธุรกิจ และ
เป=นเครื่องมือสร*างความเชื่อม่ันผลในสําเร็จของโครงการในการแสวงหาเงินทุนจากผู*ร1วมลงทุนด*วย 
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4.4.4.4.    แนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและหน*าที่ของหน1วยงานที่รับผิดชอบแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและหน*าที่ของหน1วยงานที่รับผิดชอบแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและหน*าที่ของหน1วยงานที่รับผิดชอบแนวคิดในการปรับปรุงบทบาทและหน*าที่ของหน1วยงานที่รับผิดชอบ    
4.1 กระทรวงพลังงานเปลี่ยนวิธีส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับ

ชุมชน จากการนําความรู*ด*านพลังงานสู1ชุมชนด*วยวิธีทํางานแบบคู1ขนานกับหน1วยงานอ่ืน เช1น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล*อม เป=นต*น และเข*าหาชุมชนด*วย
ปCญหาด*านพลังงานเป=นต*องการลดการพ่ึงพาพลังงานจากต1างประเทศและลดโลกร*อนเป=นโจทย,นั้น 
เปลี่ยนเป=นวิธีร1วมขบวนเดียวกับ “คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ” โดยจัดทํา
คู1มือ “แนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน” แล*วถ1ายทอดให*ผู*ขับเคลื่อนสู1พ้ืนท่ี เช1น 
กรมพัฒนาชุมชน เข*าใจ และนําไปสู1ชุมชนโดยธุรกิจพลังงานทดแทนเป=นหนึ่งในหลายช1องทางท่ีให*
ชุมชนได*เลือกพิจารณาตัดสินใจสร*างเศรษฐกิจชุมชนของตนเอง 

4.2 กระทรวงพลังงานเปลี่ยนวิธีส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชน ซ่ึงเดิมจะเป=นการจ*างท่ีปรึกษาเข*าไปในชุมชนและจัดทําแผนธุรกิจพร*อมเงินสนับสนุนการ
ลงทุนท่ีได*ขอจัดสรรไปจากกองทุนเพ่ือส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน เปลี่ยนเป=นวิธีร1วมขบวนเดียวกับ 
“คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ” ท่ีได*จัดต้ังกระบวนการพัฒนาโดย
ขับเคลื่อนผ1าน บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จํากัด เป=น Social Enterprise หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคม ซ่ึง
มีโครงสร*างการจัดต้ังตามพ้ืนท่ีใน 18 กลุ1มจังหวัด และ 76 จังหวัดท่ัวประเทศ  

 Social Enterprise ทํางานช1วยชุมชนเรื่องการบริหารจัดการองค,ความรู* 
ส1งเสริมการพัฒนาสินค*าและรูปลักษณ,ผลิตภัณฑ, การสร*างตราสินค*าและมาตรฐานการรับรองสินค*า 
จดทะเบียนทรัพย,สินทางปCญญา รวมถึงการสร*างมูลค1าเพ่ิมให*กับชุมชน สร*างความต*องการและหา
ช1องทางทางการตลาด การจัดจําหน1ายและเชื่อมโยงการตลาดท้ังในประเทศและต1างประเทศ เพ่ือ
เป.าหมายการเพ่ิมรายได*ให*กับชุมชน ตลอดจนมีตัวชี้วัด (KPI) เพ่ือประเมินผลเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ เน*นประชาชนท่ีประสบความยากจนเพ่ือเพ่ิมรายได* ยกระดับคุณภาพชีวิตให*ดีข้ึนตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียงด*วย 

การปรับเปลี่ยนกระบวนการส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับ
ชุมชน โดยเกาะไปกับกระบวนการ SE ซ่ึงมีผู*แทนจากภาคธุรกิจมาช1วยจัดการตลอด Value Chain 
ต้ังแต1ต*นทางถึงปลายทาง ยังเพ่ิมโอกาสท่ีจะเกิดการรวมพลังของธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือการต1อ
ยอดธุรกิจให*มีมูลค1าเพ่ิมข้ึน ตามเป.าหมายท่ีจะทําให*ประชาชนมีความสุขและมีรายได*เพ่ิมข้ึน   

5.5.5.5.    ผลผลิตที่คาดหวังจากผลผลิตที่คาดหวังจากผลผลิตที่คาดหวังจากผลผลิตที่คาดหวังจากแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนแนวทางพัฒนาธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน    
5.15.15.15.1    ภาคประชาชนภาคประชาชนภาคประชาชนภาคประชาชน ได*รับการพัฒนาคุณภาพชีวิตให*มีความกินดีอยู1ดี เศรษฐกิจ

ชุมชนมีความเข*มแข็ง ประชาชนมีความสุขและมีรายได*เพ่ิมข้ึน โดยมีธุรกิจพลังงานทดแทนระดับเป=น
ช1องทางหนึ่งในการสร*างรายได* 

5.25.25.25.2    ภาครัฐภาครัฐภาครัฐภาครัฐ กระทรวงพลังงานได*ส1งเสริมให*มีการใช*พลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน 
กระทรวงพลังงานมีเวทีขยายเครือข1ายการพัฒนาชุมชนเพ่ิมข้ึน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล*อมมีโอกาสบูรณาการการจัดการขยะเพ่ือสิ่งแวดล*อมและพลังงาน โดยลดความซํ้าซ*อนของ
งานและงบประมาณลง   

5.35.35.35.3    ภาคเอกชนภาคเอกชนภาคเอกชนภาคเอกชน ได*ขยายโอกาสทางธุรกิจในกลุ1มพลังงานพลังงานทดแทน  
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ข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะ            

1.1.1.1.    ข*อเสนอแนะเชิงวิชาการข*อเสนอแนะเชิงวิชาการข*อเสนอแนะเชิงวิชาการข*อเสนอแนะเชิงวิชาการ    
1.1 กระทรวงพลังงานเปลี่ยนบทบาทจาก “ผู*เล1น” เป=น “โค*ช” ควรมี “หน1วย

พัฒนาโครงการ” (Project Development Unit; PDU) ประจําภาคต1างๆ เพ่ือทําหน*าท่ีให*คําปรึกษา
ทางเทคนิค จัดฝ°กอบรม และวิเคราะห,ข*อมูลด*านพลังงานสนับสนุนประชารัฐสามัคคี กระทรวง
พลังงาน จึงควรจะมีบทบาทในการสนับสนุนการศึกษาวิจัย ส1งเสริมสาธิต เทคโนโลยีพลังงานทดแทน
ท่ีเหมาะสมกับชุมชน ลดต*นทุนลง และง1ายต1อการดูแลรักษา หรืออาจร1วมกับกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ,ในการพัฒนาพันธุ,ไม*โตเร็วเพ่ือเป=นพลังงาน ซ่ึงอาจเป=นนวัตกรรมใหม1และสามารถประกอบ
ข้ึนเองได*ภายในประเทศ ท่ีอาจต1อยอดไปสู1การลงทุนต้ังโรงงานผลิตและประกอบเครื่องจักรกลเอง 
เกิดเป=นธุรกิจใหม1 (Start up) ได* 

 “PDU” ทําหน*าท่ีกํากับดูแลให*การดําเนินการเป=นไปด*วยความสะดวก
เรียบร*อย โดยมีเป.าหมายเพ่ือพัฒนาธุรกิจด*านพลังงานทดแทนมีความก*าวหน*าปรับปรุงท่ีเหมาะสม
กับศักยภาพหรือบริบทของชุมชนเอง โดยใช*แหล1งพลังงานภายในชุมชนนําไปผลิตไฟฟ.า/ความร*อน/
น้ํามันชีวภาพและจําหน1ายเพ่ือใช*เองภายในชุมชนนั้นและรายได*ท่ีเกิดข้ึนคือข*อตกลงทางธุรกิจ 

1.2 กระทรวงพลังงานควรมีมาตรการยกระดับบทบาทของสถาบันการศึกษาท่ี
เคยทําหน*าท่ีท่ีปรึกษาจัดทําแผนพัฒนาพลังงานชุมชน เป=น “ผู*พัฒนาโครงการ” (Developer) โดย
ข้ึนทะเบียนกับบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด มีคุณสมบัติ เช1น ผู*มีความรู* ความ
ชํานาญ มากประสบการณ,ในเทคโนโลยีพลังงานทดแทนท่ีผ1านการพิสูจน,ทราบ เพ่ือทําหน*าท่ีเป=นผู*
ประสานงานให*ความช1วยเหลือในพ้ืนท่ีตามท่ี บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี (จังหวัด) จํากัด ร*องขอ 

1.3 กระทรวงพลังงานควรจะสนับสนุนทุนการศึกษา การอบรมสัมมนา การดู
งาน หรือเสริมหลักสูตรในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาคนในชุมชนให*มีความรู* พัฒนาทักษะใน
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน เพ่ือทําหน*าท่ีให*บริการดูแลเครื่องจักร อุปกรณ, ระบบการผลิตท่ีเก่ียวข*อง 
ท่ีอาจต1อยอดไปสู1การลงทุนต้ังบริษัทรับดูแลบํารุงรักษาเครื่องจักร อุปกรณ, ระบบผลิตพลังงาน
ทดแทน เกิดเป=นธุรกิจใหม1 (Start up) ได* 

1.4 ควรมีหน1วยงานกลางท่ีกํากับโจทย,วิจัยและงบประมาณวิจัย ให*ตรงกับ
ปCญหาท่ีประเทศต*องการคําตอบในทุกฟCนเฟ�องของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และกระทรวงพลังงาน
ควรสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีพลังงานทดแทนบนแนวทางท่ีหน1วยงานกลางได*กําหนดโจทย,ให*ร1วม
หาคําตอบนั้น ซ่ึงจะช1วยให*การใช*งบประมาณมีประสิทธิภาพข้ึนมาก 

2.2.2.2.    ข*อเสนอแนะเชิงนโยบายข*อเสนอแนะเชิงนโยบายข*อเสนอแนะเชิงนโยบายข*อเสนอแนะเชิงนโยบาย    
2.1 กระทรวงพลังงาน อาจจะเพ่ิมอัตราเร1งการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนด*วย

การสร*างตลาด (Demand) ผ1านนโยบายส1งเสริมการผลิตและใช*พลังงานทดแทนในระดับชุมชน 
ภายใต*มาตรการรับซ้ือไฟฟ.าจากผู*ผลิตไฟฟ.าจากเชื้อเพลิงประเภทชีวมวล ชีวภาพ และขยะ โดยมี
เง่ือนไขเพ่ิมเติมให*การใช*เชื้อเพลิงนั้นต*องมีส1วนหนึ่งท่ีรับซ้ือมาจากบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(จังหวัด) จํากัด ท้ังนี้ ต*องมีการศึกษาสัดส1วนการผสมเชื้อเพลิงท่ีเหมาะสมด*วย 
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2.2 กระทรวงพลังงาน อาจจะเปลี่ยนนโยบายการใช*เงินจาก “กองทุนเพ่ือ
ส1งเสริมการอนุรักษ,พลังงาน” โดยนําไปร1วมลงทุนเป=นหุ*นส1วนกับบริษัท ประชารัฐรักสามัคคี 
(ประเทศไทย) จํากัด หรือสนับสนุนทางอ*อมผ1านสถาบันการเงินเป=นสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าเพ่ือเป=นเงินทุน
หมุนเวียนให*แก1ให* SE ไปลงทุนในธุรกิจพลังงานทดแทน  

2.3 กระทรวงกลาโหม นําหลักสูตรการคิดวิเคราะห,ยุทธศาสตร,ชาติประยุกต,ใช*
กับหน1วยพัฒนาในพ้ืนท่ี เพ่ือปรับพฤติกรรมหรือแนวคิด (Mindset) ของข*าราชการไทย ให*มีมุมมอง 
(Perspective) ในอันท่ีจะตอบสนองผลประโยชน,แห1งชาติและบรรลุความมุ1งประสงค,แห1งชาติในเรื่อง
การแก*ไขปCญหาความยากจน ซ่ึงควรมีกระบวนทัศน, (Paradigm) ท่ีจะร1วมกันค*นหาจุดสิ้นสุด (Ends) 
ซ่ึงเป=นผลสุดท*ายท่ีต*องการ และร1วมกันคิดและสร*างวิธีการ/แนวทางในการปฏิบัติ (Ways) ท่ีผ1านการ
พิจารณาอย1างละเอียดรอบคอบ มีความชัดเจน มีความเป=นไปได*ในทางปฏิบัติ และมีความเหมาะสม
กับกรอบเวลา โดยใช*เครื่องมือหรือสิ่งท่ีนํามาใช*ให*บรรลุวัตถุประสงค, (Means) เท1าท่ีจําเป=น แต1ได*ผล
การปฏิบัติตามนโยบายฯ ท่ีเป=นรูปธรรม ตามระยะเวลา พัฒนาประเทศไปพร*อมๆ กันบนเรื่อง
เดียวกันอย1างต1อเนื่อง ตอบสนองวัตถุประสงค,แห1งชาติและผลประโยชน,แห1งชาติและความมุ1งประสงค,
แห1งชาติอย1างแท*จริง 

2.4 กระทรวงมหาดไทย เร1งจัดทําแนวทางประชารัฐฉบับประชาชน ท่ีมีความ
เข*าใจได*ง1าย มีตัวอย1างง1ายๆ ให*เรียนรู* มีคณะพัฒนาชุดเดียวท่ีประกอบด*วยผู*แทนจากทุกหน1วยงาน
เข*าไปในพ้ืนท่ีชุมชนนั้นๆ เพ่ือให*ความรู*ความเข*าใจกับชุมชน อาจยุบศูนย,การเรียนรู*มารวมกันอยู1
ภายใต* “คณะทํางานการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ” เพ่ือให*ศูนย,เรียนรู*แต1ละแห1งมีความ
ชัดเจนในการสื่อสารเพ่ือประโยชน,กับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให*เข*มแข็ง ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ลด
ความซํ้าซ*อนของการใช*จ1ายเงินงบประมาณ โดยยังคงมีเป.าหมายให*ชุมชนอยู1ได*แบบพ่ึงพาตนเอง
แบบอย1างยั่งยืน  

3333....    ข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะข*อเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งต1อไปในการทําวิจัยครั้งต1อไปในการทําวิจัยครั้งต1อไปในการทําวิจัยครั้งต1อไป    
3.1 แผนท่ีนําทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและใช*

พลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมีวัตถุประสงค,ของการวิจัยเพ่ือลดต*นทุนการผลิต และเพ่ิมขีด
ความสามารถให*แข1งขันได*ในตลาดต1างประเทศ 

3.2 แนวทางพัฒนากระบวนการจัดต้ังธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชน โดยมี
วัตถุประสงค,ของการวิจัยเพ่ือลดกระบวนการทางเอกสารเพ่ือประกอบธุรกิจ ซ่ึงเป=นข*อจํากัดสําคัญ
ของชุมชนในการตัดสินใจประกอบกิจการพลังงาน 

3.3 แนวทางในการจัดต้ังตลาดกลางเพ่ือซ้ือ-ขายชีวมวลให*เป=นมาตรฐานสากลท้ัง
ในด*านคุณภาพ และราคาท่ีเหมาะสม 

3.4 แนวทางในการขยายโอกาสธุรกิจพลังงานทดแทนระดับชุมชนไปสู1กิจการ
ขนาดใหญ1 โดยชุมชนมีส1วนร1วมในความเป=นเจ*าของกิจการ 
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ประวัตยิ1อผู*วิจยัประวัตยิ1อผู*วิจยัประวัตยิ1อผู*วิจยัประวัตยิ1อผู*วิจยั    
    
ชื่อชื่อชื่อชื่อ    นางสาวชนานัญ  บัวเขียว 

วนั เดือน ป4เกดิวนั เดือน ป4เกดิวนั เดือน ป4เกดิวนั เดือน ป4เกดิ    30 เมษายน 2505 

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    ปริญญาตรีบริหารธุรกิจ(การบัญชี) มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน    
โดยย1อ  โดยย1อ  โดยย1อ  โดยย1อ      

ป4 2530 เจ*าหน*าท่ีตรวจสอบภายใน 3 
 หน1วยตรวจสอบภายใน กรมชลประทาน  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 

    ป4 2538 เจ*าหน*าท่ีวิเคราะห,นโยบายและแผน 6 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี 

    ป4 2540 เจ*าหน*าท่ีวิเคราะห,นโยบายและแผน 7 
 หัวหน*าฝDายพลังงานทดแทนและพลังงานใหม1 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี 

    ป4 2546 เจ*าหน*าท่ีวิเคราะห,นโยบายและแผน 8 
 หัวหน*าส1วนอนุรักษ,พลังงานและพลังงานหมุนเวียน 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห1งชาติ 
 สํานักนายกรัฐมนตรี 

    ป4 2552 เจ*าหน*าท่ีวิเคราะห,นโยบายและแผน 9 ว 
 ผู*เชียวชาญด*านนโยบายและแผนอนุรักษ,พลังงานและพลังงาน

ทดแทน  
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

    ป4 2557 ผู*อํานวยการสํานักนโยบายอนุรักษ,พลังงานและพลังงาน
ทดแทน 

 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

ตําแหน1งปCจจบุนัตําแหน1งปCจจบุนัตําแหน1งปCจจบุนัตําแหน1งปCจจบุนั    ผู*อํานวยการสํานักนโยบายอนุรักษ,พลังงานและพลังงานทดแทน 
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

    

    


