
แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย

โดย

นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 59

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช 2559 – 2560



ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

ผูวิจัย นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล หลักสตูร วปอ. รุนที่ 59

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษา
ไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดในการจัด
การศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผลการวิจัยพบวาสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัด
การศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ ไดแก การใหบริการขามพรมแดน การบริโภคบริการใน
ตางประเทศ การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ และการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ การผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับ
ดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้  ไดแก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ท่ี จั ด ก า ร เ รี ย นก า รสอนหลั ก สู ต รน าน าชาติ ม า เ ป น ร ะยะ เ ว ล าย า วน าน  เ ช น
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการ
การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาด
กลาง เชน มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน สถาบันอุดมศึกษา
กลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมีขอจํากัดในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการใหมีศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณ
เพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับตางประเทศ สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก
มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน
วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัยสันตพล วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน



ข

คํานํา
การจัดการศึกษาขามพรมแดนเปนเครื่องมือสําคัญของหลายประเทศในการสงออก

การศึกษา ดึงดูดนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนในประเทศ และเปนกลยุทธหลักในการพัฒนาประเทศ
ใหเปนศูนยการศึกษาในภูมิภาค ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาศักยภาพและความพรอมของอุดมศึกษาไทย
ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผลการวิจัยพบวา สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีการจัดหลักสูตรนานาชาติ
มาเปนเวลายาวนาน ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอีก 2 กลุมยังมีศักยภาพจํากัดใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังนี้ ระบบอุดมศึกษาไทยในภาพรวมยังมีขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอ
การจัดการศึกษาขามพรมแดนหลายประการ

การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากรัฐบาลท้ังในเชิงนโยบายและงบประมาณ และตอง
อาศัยการทํางานแบบบูรณาการของท้ังหนวยงานดานการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวของเพ่ือใหประเทศไทยสามารถมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน และ
สงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทยในเวทีระหวางประเทศ

(นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและการเจรจาเปดเสรีการคาสินคา การคา

บริการและการลงทุนระดับโลกภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization:
WTO) ทําใหประชาชนของประเทศสมาชิกมีความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธระหวางกันใกลชิดมากข้ึน
และทําใหอุปสรรคในการคาสินคา การคาบริการและการลงทุนลดลง สงผลใหการเคลื่อนยายถ่ินฐาน
ขามพรมแดนของนักวิชาชีพ ผูใชบริการและผูใหบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในภาคการศึกษาซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 12 บริการท่ีมีการเจรจาเปดเสรีนั้น การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเจรจาเปดเสรีการคา
บริการสงผลตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) ท้ังในระดับประเทศ
สถาบัน และบุคคล

ในระดับประเทศ หลายประเทศใชประโยชนจากการศึกษาขามพรมแดนในการดําเนิน
นโยบายสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษา การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการและการวิจัย
และการพัฒนาสมรรถนะสากลของนักศึกษาและอาจารย โดยมีเปาหมายในการผลิตทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถในการทํางานในสังคมพหุวัฒนธรรม
และเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพของประเทศและของประชาคมโลก ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงไดจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังในรูปแบบของการศึกษาทางไกล การศึกษาแบบ E-learning
และการตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ สงผลใหจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัยท่ีเดินทางไปศึกษา
สอนหรือทําการวิจัยในตางประเทศเพ่ิมข้ึน

นอกจากความรวมมือกับคูเจรจาตางประเทศในรูปแบบกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และอาจารย การทําวิจัยรวม การจัดหลักสูตรศึกษารวม การจัดการประชุม สัมมนา การจัด
นิทรรศการการศึกษา ฯลฯ แลวการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษานับเปนกลยุทธในการ
“สงออก” การศึกษาท่ีสรางรายไดเขาประเทศไมนอย หลายประเทศจึงดําเนินนโยบายสงเสริม
การศึกษาขามพรมแดนในเชิงรุก อาทิ การเขารวมงานนิทรรศการการศึกษาในตางประเทศ การเขา
รวมการประชุมระดับภูมิภาคซึ่งผนวกรวมกิจกรรมการจัดนิทรรศการการศึกษาไวดวย รวมถึงการ
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศของตน เพ่ือเพ่ิมทางเลือก
ใหแกนักศึกษาในประเทศใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมตองเดินทางออกนอกประเทศ เปนการ
ประหยัดเงินตราในประเทศ ในขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดนักศึกษาจากประเทศใกลเคียงเขามา
ศึกษา ทําใหมีการใชจายในประเทศ ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่ง

ในสวนของประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ไดมีนโยบายและโครงการ กิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษามาอยางตอเนื่องกวา
2 ทศวรรษ โดยนโยบายดานความเปนสากลเริ่มปรากฏเดนชัดในแผนพัฒนาการศึกษา
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ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) จนถึงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ดวยตระหนัก
ถึงความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการ
อุดมศึกษาสูสากลและสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2550: 2) ท้ังนี้ นักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ทวาตัวเลขจํานวน
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในป พ.ศ. 2556 ยังจํากัดอยูท่ี 18,814 คน
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559) โดยจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยในลําดับตนมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม (เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ตามลําดับ) ในขณะท่ีนักศึกษาตางชาติในประเทศ
มาเลเซียมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากจํานวน 30,397 คนใน ป พ.ศ. 2546 เปนจํานวน 70,423 คนในป พ.ศ.
2551 (Knight and Morshidi, 2011: 604) และใน Malaysia Education Blueprint 2015 –
2025 (Higher Education) มาเลเซียตั้งเปาหมายวาจะขยายจํานวนนักศึกษาตางชาติใหไดจํานวน
250,000 คนภายในป พ.ศ. 2568 ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติเปนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของการสรางความเปนสากลของการอุดมศึกษา

ทามกลางกระแสการแขงขันท่ีเขมขนมากข้ึนของนานาประเทศในการชวงชิงความเปน
ผูนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) และการพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยการศึกษาในภูมิภาค (Regional Education Hub) โดยเฉพาะการดําเนินกลยุทธเชิงรุกเพ่ือเพ่ิม
จํานวนนักศึกษาตางชาติ ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดจุดยืนและแนวนโยบายในการสงเสริมให
ประเทศไทยมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดน
2. เพ่ือศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย

ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน



3

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาความหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
2. ศึกษาสถานะปจจบุันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดน
3. ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิจัยเอกสาร (Document Research)

และการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) โดยมีเปาหมายในการศึกษาวิเคราะห
1. สถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน 2. ปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย 3. แนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

กลุมตัวอยางในการสัมภาษณไดแก ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหความเห็นเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยไดจัดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณออกเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยการจัดกลุมดังกลาวจะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือใหเห็นถึงระดับความสนใจ ความพรอมและสถานะปจจุบันในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะเปนพ้ืนฐานในการจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนใหเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยในแตละกลุมผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางแบบสะดวก
(Convenience Sampling)
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดรับทราบสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัด

การศึกษาขามพรมแดน
2. ไดรับทราบปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
3. ไดแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัด

การศึกษาขามพรมแดน

คําจํากัดความ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน หมายถึง การเคลื่อนยายการศึกษาขามเขตแดน
(Cross Border Education) เขตอํานาจหรือเขตแดนทางภูมิศาสตร

ของประเทศ
วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ หมายถึง การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาใน
(Foreign Campus) อีกประเทศหนึ่งซึ่งดําเนินการโดยสถาบัน

เองหรื อ เป นการร วม ทุน กับสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขต
ในนามของสถาบันแม  และประสาท
ปริญญาโดยสถาบันแม



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในการศึกษาหัวขอเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ไดมีการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทาง
การศึกษา ดังนี้

1. ท่ีมาและความหมายของการศึกษาขามพรมแดน
2. รูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
3. ขอบเขตของการศึกษาขามพรมแดน
4. ท่ีมาและรูปแบบของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
5. สถานะปจจุบันของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
6. ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย

ที่มาและความหมายของการศึกษาขามพรมแดน
การศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) เปนคําศัพทท่ีมีการบัญญัติข้ึน

เพ่ือใหคํานิยามการเคลื่อนยายทางวิชาการระหวางประเทศ (International Academic Mobility)
ท้ังนี้การศึกษาขามพรมแดนเปนคําท่ีมักมีการใชสลับกันไปมากับคําวา การศึกษาขามชาติ
(Transnational Education) การศึกษานอกประเทศ (Offshore Education) และการศึกษาไร
พรมแดน (Borderless Education)

Jane Knight ไดใหคํานิยามการศึกษาขามพรมแดน วาหมายถึงการเคลื่อนยายคน
หลักสูตร ผูจัดการศึกษา ความรู ความคิด โครงการ และบริการออกไปนอกเขตอํานาจหรือเขตแดน
ทางภูมิศาสตรของประเทศ (Knight, 2006: 20) คํานิยามดังกลาวสอดคลองกับนิยามของการศึกษา
ขามพรมแดนขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) และองคการเพ่ือความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and
Development: OECD) ซึ่งไดใหความหมายของการศึกษาขามพรมแดนวาหมายถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในลักษณะท่ีครู นักศึกษา หลักสูตร สถาบัน ผูจัดการศึกษาเคลื่อนยายออกไปนอก
พรมแดนของประเทศ การศึกษาขามพรมแดนอาจครอบคลุมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดย
ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยไมหวังผลกําไร และหวังผลกําไร และมีรูปแบบท่ีหลากหลายตั้งแตรูปแบบการ
เผชิญหนา (Face-to-Face) จนถึงรูปแบบการศึกษาทางไกล (Distance Education) (OECD, 2005:
20-21)
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ประเทศออสเตรเลียเปนหนึ่งในกลุมประเทศแรกๆ ท่ีใชคําวาการศึกษาขามชาติ
เนื่องจากมีความจําเปนท่ีจะตองระบุความแตกตางระหวางการรับนักศึกษาตางชาติมาเรียนท่ี
ออสเตรเลียกับการรับนักศึกษาตางชาติไปเรียนเพ่ือรับปริญญาของออสเตรเลียนอกประเทศ ในขณะท่ี
ประเทศในทวีปยุโรปมีการใชคําวาการศึกษาขามชาติในรายงานหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ลักษณะนี้ UNESCO และ Council of Europe ก็ไดใหความหมายของการศึกษาขามชาติในขอควร
ปฏิบัติในการจัดการศึกษาขามชาติ (Code of Practice on Transnational Education) วาคือ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทท่ีผูเรียนอาศัยอยูในประเทศท่ีแตกตางจากประเทศท่ีสถาบันท่ี
ใหปริญญาตั้งอยู

เหตุผลอีกประการท่ีทําใหมีการบัญญัติคําศัพทใหมดังกลาวก็คือเพ่ือเสนอคําศัพทใหม
สําหรับใชกับกรอบการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งเปนความตกลงระดับโลกท่ีจัดทํา
โดยองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เพ่ือเปดเสรีการคาบริการในระดับท่ี
เพ่ิมมากข้ึน โดยการศึกษาถือเปนหนึ่งในสาขาการคาบริการ

รูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
GATS ไดกําหนดรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ (Mode of Supply) ไว 4

รูปแบบ ดังนี้ (World Trade Organization, 2001: 3)
1. การใหบริการขามพรมแดน (Cross Border Supply) หมายถึงการคาบริการท่ี

ผูใหบริการอยูคนละท่ีกับผูรับบริการ โดยตัวบริการเคลื่อนยายไปสูผู รับบริการโดยอาศัยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  เชน การซื้อหนังสือผานพาณิชย อิเล็กทรอนิกส  การเรียนการสอนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (E-learning) เปนตน

2. การบริโภคบริการในตางประเทศ (Consumption Abroad) หมายถึงการท่ี
ผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ เชน การท่ีชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวใน
ประเทศไทย นักศึกษาเดินทางไปศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

3. การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ (Commercial Presence) หมายถึงการท่ีผูใหบริการ
เดินทางไปเปดสํานักงานเพ่ือใหบริการในประเทศของผูรับบริการ เชน การไปเปดรานอาหารไทยใน
ตางประเทศ การเขามาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย เปนตน

4. การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Movement of Natural Persons) หมายถึงการท่ี
ผูใหบริการเดินทางไปใหบริการในประเทศผูรับบริการ เชน พอครัวไทยไปทํางานในตางประเทศ
ผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติเขามาสอนหรือทําวิจัยในประเทศไทย เปนตน

รายละเอียดตามตารางท่ี 2-1
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ตารางท่ี 2-1: การคาบริการดานการศึกษาระหวางประเทศ
รูปแบบ คําอธิบาย แนวปฏิบัติ

1. การใหบริการขาม
พรมแดน

ลูกคาในประเทศ ก. รับบริการการศึกษาจากตางประเทศผาน
โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมหรือไปรษณยี โดยไมตองมีที่ตัง้
ทางกายภาพ

 การศึกษาทางไกล
 E-learning

2. การบริโภคบริการใน
ตางประเทศ

คนของประเทศ ก. เดนิทางไปรับบริการการศึกษาในตางประเทศ  นักศึกษาเดนิทางไป
เรียนในตางประเทศ

3. การจดัตั้งธุรกิจ
เพื่อใหบริการ

การทีส่ํานักงานตวัแทนของผูใหบริการจากตางประเทศใหบริการ
การศึกษาในประเทศ ก. (เชนธนาคาร กลุมโรงแรม บริษทักอสราง
ฯลฯ)

 วิทยาเขตของ
สถาบนัอุดมศึกษา
ตางประเทศ

4. การเคลื่อนยาย
บุคคลธรรมดา

ชาวตางประเทศใหบริการการศึกษาในประเทศ ก. ในฐานะผูใหบริการ
อิสระ (เชน ทีป่รึกษา ผูทาํงานดานสขุภาพ)หรือในฐานะลูกจางของผู
ใหบริการ (เชน บริษัททีป่รึกษา โรงพยาบาล บริษัทกอสราง)

 ครู อาจารย นักวิจัย
ที่ทํางานใน
สถานศึกษาใน
ตางประเทศ

ท่ีมา: World Trade Organization, 2017: 5 และ Knight, 2002: 10

ขอบเขตของการศึกษาขามพรมแดน
การศึกษาขามพรมแดนมีขอบเขตครอบคลุมการเคลื่อนยายองคประกอบของการศึกษา

4 ประเภท ไดแก การเคลื่อนยายคน (People) การเคลื่อนยายหลักสูตร (Program) การเคลื่อนยาย
ผูจัดการศึกษา (Providers) และการเคลื่อนยายบริการ (Projects/Services) (Knight, 2006: 358 –
359) ตามรายละเอียด ดังนี้

1. การเคลื่อนยายคน ไดแก การเคลื่อนยายผูใหบริการทางการศึกษา เชน อาจารย
นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย บุคลากรสายสนับสนุน เปนตน และนักศึกษาในฐานะผูรับบริการ
โดยการเคลื่อนยายผูใหบริการมีรูปแบบในการท่ีอาจารย นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญสามารถไปสอน
ทําวิจัย ใหความชวยเหลือทางวิชาการ ใหคําปรึกษา ลาไปปฏิบัติงานในตางประเทศ (Sabbaticals)
รวมการสัมมนาและกิจกรรมทางวิชาชีพอ่ืนๆ ในขณะท่ีการเคลื่อนยายนักศึกษาจะเปนไปใน
2 รูปแบบ ไดแก 1. การเคลื่อนยายเพ่ือไปศึกษาเพ่ือรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึน (Vertical Mobility)
และ 2. การเคลื่อนยายแนวระนาบ (Horizontal Mobility)

การเคลื่อนยายเพ่ือไปศึกษาเพ่ือรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึนนั้นนักศึกษาจะเดินทางไป
ศึกษาในตางประเทศตลอดหลักสูตรเพ่ือใหไดรับคุณวุฒิ ในขณะท่ีการเคลื่อนยายแนวระนาบ
นักศึกษาจะเขารวมการแลกเปลี่ยนในตางประเทศ เขารวมการทํางานภาคสนาม (Fieldwork)
ฝกปฏิบัติงาน (Internship) หรือเขารวมโครงการศึกษาในตางประเทศเปนเวลา 1 ภาคการศึกษา
หรือ 1 ป เปนตน

ท้ังนี้ ผูใหบริการและผูรับบริการอาจไดรับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวมาจาก
การจัดทําความตกลงระหวางสถาบันอุดมศึกษาสองฝาย ทุนรัฐบาล ทุนจากภาครัฐและภาคเอกชน
หรือใชทุนสวนตัวในการเคลื่อนยายและใชบริการการศึกษาขามพรมแดน
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2. การเคลื่อนยายหลักสูตร หมายถึงการเคลื่อนยายหลักสูตรศึกษา หลักสูตรฝกอบรม
ขามเขตแดนของประเทศผานวิธีการเรียนแบบเผชิญหนา แบบทางไกล หรือวิธีการผสมผสานท้ังสอง
แบบ โดยสถาบันตางประเทศเจาของหลักสูตร หรือสถาบันในประเทศท่ีเปนคูความรวมมือ หรือ
สถาบันท้ังสองฝายเปนผูบันทึกหนวยกิตของนักศึกษา การเคลื่อนยายหลักสูตรมักดําเนินการผานการ
จัดทําความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ หรือเปนการ
ดําเนินงานโดยมหาวิทยาลัยตางประเทศแตเพียงฝายเดียว บางกรณีหลักสูตรและคุณวุฒิท่ีผูเรียนจะ
ไดรับเปนการดําเนินการโดยสถาบันในตางประเทศแตการเรียนการสอนและการสนับสนุนการเรียน
การสอนดําเนินการโดยสถาบันในประเทศท้ังหมดหรือบางสวน และในบางกรณีสถาบนัตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนท้ังหมดแตมีสถาบันในประเทศเปนผูลงทุนการดําเนินงานของสถาบัน

รูปแบบการเคลื่อนยายหลักสูตรท่ีมีการดําเนินการอยางแพรหลายมีดังนี้
2.1 Franchise เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. ใหอํานาจผูจัดการ

ศึกษาในประเทศ ข. จัดการเรียนการสอนหลักสูตรของตนในประเทศ ข. หรือประเทศอ่ืนๆ โดย
ประเทศ ก. เปนผูใหคุณวุฒิ

2.2 Twinning เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. รวมมือกับผูจัดการ
ศึกษาท่ีมีท่ีตั้งอยูในประเทศ ข. ในการพัฒนาระบบเชื่อมตอท่ีทําใหนักศึกษาสามารถเก็บหนวยกิตจาก
การเรียนในประเทศ ข. และ/หรือประเทศผูให ก. โดยผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. เปนผูใหคุณวุฒิ
แตเพียงผูเดียว

2.3 Double/Joint Degree เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศและ
ตางประเทศรวมมือกันในการจัดหลักสูตรโดยนักศึกษาไดรับคุณวุฒิจากผูจัดการศึกษาแตละสถาบัน
หรือไดรับคุณวุฒิรวมจากท้ังสองสถาบัน

2.4 Articulation เปนการทําความตกลงเรื่องการเชื่อมตอของระบบการศึกษา
ระหวางผูจัดการศึกษาในประเทศและตางประเทศเพ่ือยินยอมใหนักศึกษาสามารถเก็บหนวยกิตจาก
การเรียนหลักสูตรท่ีจัดโดยผูจัดการศึกษาท่ีมีความรวมมือดังกลาว

2.5 Validation เปนการทําความตกลงระหวางผูจัดการศึกษาในประเทศและ
ตางประเทศในการรับรองใหผูจัดการศึกษาในประเทศผูรับ ข. สามารถใหคุณวุฒิของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูให ก. ได

2.6 Virtual/Distance เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาจัดการเรียนการสอนแก
นักศึกษาในประเทศอ่ืนๆ โดยวิธีการจัดการเรียนการสอนทางไกลหรือทางออนไลน และอาจผสมดวย
การสอนแบบเผชิญหนาในสถาบันอุดมศึกษาหรือศูนยสนับสนุนการศึกษาในประเทศ รูปแบบ
การเคลื่อนยายหลักสูตรตามตารางท่ี 2-2
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ตารางท่ี 2-2 : รูปแบบการเคลื่อนยายหลักสูตร
รูปแบบ การดําเนินการ หลกัสูตรท่ีใช สถาบันผูใหคุณวุฒิ

1. Franchise ผูจัดการศึกษาในประเทศ ก. ให
อํานาจผูจัดการศึกษาในประเทศ
ข. ดําเนินการ

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

2. Twinning การพัฒนาระบบเชื่อมตอท่ีทําให
นักศึกษาสามารถสะสมหนวย
กิตจากการเรียนในประเทศ ก.
และประเทศ ข.

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

3. Double/Joint
Degree

การพัฒนาหลักสูตรรวมระหวาง
ผูจัดการศึกษาในประเทศ ก.
และประเทศ ข.

หลักสูตรรวม ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และ ข.
หรือ คุณวุฒิรวม

4. Articulation การเชื่อมตอของระบบการศึกษา
ระหวางผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และประเทศ ข.

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

5. Validation การรับรองใหผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูรับ ข. สามารถให
คุณวุฒิของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูให ก. ได

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

6. Virtual/
Distance

ผูจัดการศึกษาจัดการเรียนการ
สอนแกนักศึกษาในประเทศอ่ืนๆ
โดยวิธีการจัดการเรียนการสอน
ทางไกลหรือทางออนไลน

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ท่ีมา: Knight, 2006: 8

3. การเคลื่อนยายผูจัดการศึกษา (Providers) หมายถึงการเคลื่อนยายทางกายภาพ
หรือการเคลื่อนยายเสมือน (Virtual) ของผูจัดการศึกษาขามเขตแดนของประเทศเพ่ือจัดตั้งสถาบัน
เพ่ือจัดการศึกษา การฝกอบรม และ/หรือใหบริการแกนักศึกษาและกลุมเปาหมายอ่ืนๆ โดยสถาบัน
ตางประเทศหรือสถาบันของประเทศคูความรวมมือเปนผูใหปริญญาใหแกนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา
หรือสถาบันตางประเทศและสถาบันของประเทศคูความรวมมือใหปริญญารวมกัน รูปแบบของการ
เคลื่อนยายผูจัดการศึกษา ไดแก

3.1 การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศเพ่ือจัดการเรียนการ
สอน เชน Temple University, Japan Campus ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน New York
University ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ University of Nottingham ณ เมือง
Ningbo สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน
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3.2 การผนวกและควบรวมกิจการกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ การควบรวม
สถาบันอุดมศึกษาเกิดข้ึนในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา (การควบรวม Carnegie Institute of
Technology และ Mellon Institute เปน Carnegie Mellon University) ฟนแลนด (การควบ
รวม University of Tampere, Tampere University of Technology และ Tampere University of
Applied Sciences) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (Khalifa University ควบรวมกับ Masdar Institute
and the Petroleum Institute) เปนตน ในขณะท่ีในประเทศไทยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนครพนม
เปนการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง ไดแก มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตนครพนม
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม เปนตน อยางไรก็ตาม
การผนวกหรือควบรวมกิจการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางชาติกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศยัง
ไมเคยเกิดข้ึน

3.3 การจัดตั้งสถาบันเต็มรูปแบบเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกผูรับบริการทาง
การศึกษาในประเทศ เชน การจัดตั้ง Royal Melbourne Institute of Technology ณ กรุงฮานอย
และนครโฮจิมินห เปนตน

3.4 การจัดตั้งศูนยศึกษาและสนับสนุน เชน การจัดตั้งศูนยบริการการศึกษาของ
Toyo University ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน

3.5 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยเสมือน (Virtual University) เชน University of
Illinois Global Campus และ Washington State University Global Campus เปนตน

4. การเคลื่อนยายโครงการ/บริการ (Projects/Services) เปนการเคลื่อนยายกิจกรรม
ตางๆ ไปดําเนินการในสถาบันผูรับ/เจาภาพ เชน การจัดทําหลักสูตรรวม (Joint Curriculum) การทํา
วิจัย การเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) การใหความชวยเหลือทางวิชาการ E-learning
Platform การพัฒนาทางวิชาชีพ และกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะ และโดยท่ีการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนสามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบจึงมีการเสนอการเคลื่อนยายโครงการ/บริการเปน 3
ประเภทไดแก 1. ความรวมมือดานการพัฒนา 2. การแลกเปลี่ยนและความรวมมือดานวิชาการ และ
3. กิจกรรมเชิงพาณิชย (Commercial Trade Initiatives)

ที่มาและรูปแบบของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ (International Branch

Campus)เปนปรากฏการณรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาขามพรมแดนท่ีกําลังขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ดวยอิทธิพลของการเปดเสรีทางการศึกษา การสงเสริมความเปนสากลของอุดมศึกษา และพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีการติดตอสื่อสารและเชื่อมโยงถึงกันไดเสมือนไรพรมแดน สิ่งเหลานี้มี
ผลกระทบตออุดมศึกษาท้ังในดานการสรางความรวมมือและการแขงขัน

นักวิชาการไดใหคํานิยามวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศวาเปนวิทยาเขต
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในประเทศท่ีไมใชประเทศท่ีตั้งของวิทยาเขตหลัก (Healy,
2014: 22) นอกจากนี้ วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาจะตองมีคุณสมบัติและการดําเนินการ ดังนี้

1. วิทยาเขตควรดําเนินงานในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ หรือโดยการรวม
ทุน หรือเปนหุนสวนในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
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2. มีการจัดตั้งคณะวิชา มีการบริหารจัดการ มีงบประมาณ และมีการจางบุคลากรได
ดวยตัววิทยาเขตเอง

3. มีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือคุณวุฒิการศึกษาอ่ืน
4. การเรียนการสอนจะตองเปนแบบเผชิญหนาระหวางอาจารยผูสอนและนักศึกษา
5. นักศึกษาไดรับวุฒิการศึกษาในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

สถานะปจจุบันของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
กระแสของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศเกิดข้ึนเม่ือประมาณ

15 ปท่ีผานมา ท้ังนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
โดยในป พ.ศ. 2558 จํานวนของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศท่ัวโลกมีจํานวน 249
แหง ซึ่งเพ่ิมข้ึนรอยละ 26 จากจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติในป พ.ศ. 2553 ท่ีมี
จํานวน 198 แหง รายละเอียดพัฒนาการของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศตาม
แผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1: พัฒนาการของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

ท่ีมา: Garrett et al., 2016: 20

จํานวนประเทศท่ีเปนเจาภาพท่ีตั้ ง (Host Countries) ของวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 76 แหง คิดเปนรอยละ 10 โดยประเทศท่ีเปนเจาภาพท่ีตั้ง
ของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 5 อันดับแรก ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน (32
แหง) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (31แหง) สิงคโปร (12 แหง) มาเลเซีย (12 แหง) และกาตาร (11 แหง)
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รวมเปนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจํานวน 98 แหง หรือรอยละ 39 ของจํานวน
วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ัวโลก (Garrett et al., 2016: 20)

สําหรับประเทศท่ีเปนเจาบาน (Home Countries) ของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึนในชวงเวลา 5 ปท่ีผานมา กลาวคือ วิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจาก 33 ประเทศ ซึ่งเพ่ิมข้ึนรอยละ 18 ตั้งแตป พ.ศ. 2554 ประเทศ
ท่ีเปนเจาบานของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 5 อันดับแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา
(78 แหง) สหราชอาณาจักร (39 แหง) ฝรั่งเศส (28 แหง) รัสเซีย (21 แหง) และออสเตรเลีย (15
แหง) รวมเปนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศจํานวน 181 แหง หรือรอยละ 73 ของ
จํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท้ังหมด (Garrett et al., 2016: 22) อยางไรก็
ตาม แมวาจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติจะเพ่ิมข้ึนในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาแต
อัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติลดลงภายหลังป พ.ศ. 2553
รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2-2

แผนภาพท่ี 2-2: การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2539-2558

ท่ีมา: Garrett et al., 2016: 22

แรงจูงใจของการไปจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศคือเพ่ือสราง
รายได สรางความเปนสากล สรางชื่อเสียง และตองการใหเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ อยางไร
ก็ตาม การไปจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศตองเผชิญความเสี่ยงหลายประการ
และมีหลายสถาบันท่ีประสบปญหาจนตองปดตัวลงดวยสาเหตุ ดังนี้
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1. การมีนักศึกษาลงทะเบียนเรียนนอย
2. ความผิดพลาดในการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย
3. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของกลุมเปาหมายไมไดอยูในระดับท่ีดีพอ
4. การกําหนดคาเลาเรียนในอัตราท่ีสูงเกินไป
5. การท่ีไมไดจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
6. คณาจารยประจําวิทยาเขตไมมีความสามารถในการปรับตัว
7. การถึงจุดอ่ิมตัวทางการตลาด
8. ปญหาสภาพคลองทางการเงิน
จากการประเมินของ Wilkins (2016, 167) ระบุวาในป พ.ศ. 2558 ประมาณรอยละ

10 ของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีจัดตั้งระหวางป พ.ศ. 2539 – 2549 ประสบกับ
ความลมเหลวในการดําเนินการ เชน University College London ณ เมืองอะเดเลด ประเทศ
ออสเตรเลียท่ีปดตัวลงในป พ.ศ. 2558 และ Michigan State University ณ นครดูไบ สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส ท่ีปดตัวลงในป พ.ศ. 2553 เปนตน อยางไรก็ตาม มีสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการวิทยาเขตในตางประเทศ เชน มหาวิทยาลัยท่ีประสบความสําเร็จในการ
ไปจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ เชน

1. University of Nottingham ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขต ณ เมือง Ningbo สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งมีนักศึกษาจํานวน 5,500 คน และวิทยาเขตในมาเลเซียมีนักศึกษา 4,500 คน

2. University of Liverpool มีการจัดตั้งวิทยาเขตรวมกับ Xi’an Jiaotong
University มีนักศึกษาจํานวน 7,400 คน

3. Royal Melbourne University of Technology (RMIT University) ท่ีไปจัดตั้ง
วิทยาเขตในเวียดนามมีนักศึกษาจํานวน 6,838 คน

4. Monash University ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขตในมาเลเซียมีนักศึกษาจํานวน 6,757 คน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหกลุมมหาวิทยาลัยเหลานี้ประสบความสําเร็จในการมี

จํานวนนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในวิทยาเขตในตางประเทศเปนจํานวนมาก อีกท้ัง ณ วิทยาเขตหลัก
ของมหาวิทยาลัยก็มีนักศึกษาตางชาติลงทะเบียนเรียนเปนจํานวนมากเชนกัน คือ การวางกลยุทธดาน
ความเปนสากลท่ีเขมแข็ง

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน
ในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน วรรณกรรมใหความสําคัญ

กับการศึกษาความสําเร็จของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศมากกวาการจัด
การศึกษาขามพรมแดนในรูปแบบอ่ืน ท้ังนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศเปนการลงทุนท่ีมีความ
เสี่ยงคอนขางสูงเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษาขามพรมแดนในรูปแบบอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหบริการขามพรมแดน  นอกจากนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศเปนรูปแบบการศึกษาขามชาติ
ท่ีคอนขางใหมเม่ือเทียบกับการบริโภคบริการในตางประเทศและการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาท่ีเกิด
ข้ึนมาตั้งแตชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 1 ดังนั้น ในสวนนี้ผูวิจัยจะเนนปจจัยท่ีสงผลกระทบของการ
จัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเปนหลัก
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สถาบันอุดมศึกษาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยเฉพาะจากประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษไดมี
การจัดตั้งวิทยาเขตของตนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก โดยสวนใหญเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศ
กําลังพัฒนา ประเด็นสําคัญท่ีสังคมตั้ ง คําถามเก่ียวกับการจัดการศึกษาของวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศคือนักศึกษาท่ีเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาท่ีไปจัดตั้งใน
ประเทศอ่ืนจะไดรับประสบการณการศึกษาเหมือนกับท่ีไดรับท่ีสถาบันแมหรือไม และการศึกษาท่ีจัด
โดยวิทยาเขตในตางประเทศจะมีคุณภาพเทียบเทาการจัดการศึกษาท่ีสถาบันแมหรือไม สิ่งอํานวย
ความสะดวกดานการศึกษาในวิทยาเขตท่ีจัดตั้งในตางประเทศมีความพรอมเทียบเทาในสถาบันแม
หรือไม การมีชื่อของสถาบันแมในปริญญาของผูสําเร็จการศึกษานั้นดูเหมือนจะไมเพียงพอ คุณภาพ
และอยางนอยประสบการณทางวิชาการและวัฒนธรรมท่ีผูเรียนไดรับจากการเรียนท่ีสถาบันแมจะตอง
มีการจัดใหผูเรียนท่ีวิทยาเขตในตางประเทศดวยการจัดการศึกษาท่ีวิทยาเขตจึงจะมีศักดิ์และสิทธิ์
เพียงพอท่ีจะไดรับปริญญาของสถาบันแม

Philip G. Altbach (2013: 102-106) กลาวถึงปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณาเก่ียวกับ
อนาคตของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไวดังนี้

1. ความยั่งยืนของสถาบันท้ังในดานผูเรียน ผูสอนและงบประมาณในการดําเนินการ
1.1 จํานวนผูเรียน วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศจะสามารถรับ

นักศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทานักศึกษาในสถาบันแมหรือไม ตัวอยางเชน University of New South
Wales ประเทศออสเตรเลียไดปดตัววิทยาเขตในประเทศสิงคโปรลงในป พ.ศ. 2550 หลังจากการ
เปดตัวไมถึง 1 ปเนื่องจากมีจํานวนผูเรียนนอย วิทยาเขตสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาในกลุมประเทศในอาวเปอรเซียก็มีรายงานวามีจํานวนผูเรียนต่ํา

ท้ังนี้สถานการณดังกลาวมาจากทัศนคติของผูเรียนท่ีเห็นวาการเรียนท่ีสถาบันแมจะ
ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณเต็มจากวัฒนธรรมของประเทศท่ีตั้งของสถาบันแม เชน นักศึกษา
อินเดียประสงคจะเรียนท่ีสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกามากกวาจะเลือกเรียนท่ีวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาในตางประเทศ ซึ่งนอกจากจะทําใหไดรับประสบการณทาง
วัฒนธรรมแลวยังมีความเปนไปไดท่ีจะสามารถอยูตอเพ่ือทํางานภายหลังสําเร็จการศึกษาอีกดวย
ซึ่งการเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาอเมริกาในตางประเทศจะไมทําใหนักศึกษามีโอกาสนี้
เลย นอกจากนี้มีรายงานวานักศึกษาจีนไมยินดีท่ีจะจายคาเลาเรียนในการเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบัน
อเมริกาในจีนในอัตราท่ีเทากับท่ีตองจายในการเรียนท่ีสถาบันแมในอเมริกา และนักศึกษายังมี
ขอกังวลเก่ียวกับคุณภาพของการศึกษาท่ีจัดโดยวิทยาเขตดวย

1.2 อาจารยและบุคลากร การจัดการเรียนการสอนของวิทยาเขตในตางประเทศจะ
เทียบเทาการเรียนการสอนของสถาบันแมไดหากอาจารยจากสถาบันแมไดมีโอกาสมาสอน บรรยายท่ี
วิทยาเขต ซึ่งระยะเวลาการมาสอนตองไมใชการมาสอนในชวงวันหยุดเสาร อาทิตยหรือชวงเวลาสั้นๆ
สถาบันวิทยาเขตจะทําอยางไรใหอาจารยจากสถาบันแมเดินทางมาสอนเปนเวลาอยางนอย 1 ภาค
การศึกษาหรือนานกวานั้น อาจารยจากสถาบันแมควรจะตองยินดีท่ีจะมาสอนท่ีสถาบันวิทยาเขตเปน
เวลา 1 ปหรือมากกวานั้น เนื่องจากสถาบันวิทยาเขตเปนการจําลองการจัดการศึกษาในแบบเดียวกับ
สถาบันแม ดังนั้นผูบริหารหลักและบุคลากรสนับสนุนดานการบริการนักศึกษารวมถึงดานอ่ืนๆก็ควร
มาจากสถาบันแมเพ่ือใหเกิดบรรยากาศการเรียนการสอนเดียวกับท่ีสถาบันแม
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ท้ังนี้ เปนเรื่องยากท่ีจะโนมนาวอาจารยจากสถาบันแมใหมาสอนท่ีสถาบันวิทยาเขต
เปนระยะเวลานานแมวาจะมีเงินเดือนและสิ่งจูงใจเปนปจจัยดึงดูด การตองยายครอบครัวมาอยูใน
ประเทศท่ีเปนท่ีตั้งของสถาบันวิทยาเขตก็เปนขอจํากัดอีกขอของอาจารยจากสถาบันแม นอกจากนั้น
อาจารยท่ีชอบทําวิจัยโดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรก็คงตองคิดหนักหากตองยายไปสอนและทําวิจัย
ในสถาบันวิทยาเขตท่ีไมมีความพรอมดานหองปฏิบัติการเหมือนกับสถาบันแม

1.3 งบประมาณ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ชื่อเสียงจะไดรับงบประมาณในการเริ่มตนจากประเทศเจาภาพหรือประเทศผูรับ โดยปกติการลงทุน
จํานวนไมมากจะมาจากประเทศเจาบานหรือประเทศผูให กระบวนการจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ
ตองใชงบประมาณจํานวนมากเพ่ือวางแผน เจรจาตอรองกับรัฐบาลและสถาบันของประเทศผูรับ
การจัดทําหลักสูตร การดําเนินนโยบายเก่ียวกับบุคลากร และการทํางานรวมกับผูมีสวนเก่ียวของ
ท้ังหมดตองใชท้ังเวลาและงบประมาณ

ความยั่งยืนดานงบประมาณเม่ือสถาบันวิทยาเขตเติบโตก็เปนสิ่งทาทายอีกประการ
หนึ่ง สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญไมตองการใหสถาบันวิทยาเขตมาใชทรัพยากรของสถาบันแม
และบางสถาบันตองการใหสถาบันวิทยาเขตทํากําไร สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกฎระเบียบใน
การใชงบประมาณของภาครัฐเปนเรื่องทาทายท่ีบวกเขามาเนื่องจากมีขอจํากัดในการใชจาย
งบประมาณของภาครัฐในตางประเทศ สถาบันวิทยาเขตจะตองดําเนินงานภายใตสถานการณท่ีกดดัน
เพ่ือไปใหถึงจุดคุมทุนและมีความยั่งยืนดานการเงินในท่ีสุด

2. ความเปนอิสระทางวิชาการ สถาบันวิทยาเขตยังมีขอกังวลในเรื่องอิสระทางวิชาการ
แมวาจะมีการจัดทําความตกลงระหวางสถาบันแมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในประเทศผูรับแลวก็ตาม

3. การบริหารและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน แนวคิดในการจัดตั้ง
วิทยาเขตในตางประเทศมักมาจากผูบริหารระดับสูงของสถาบันท่ีประสงคจะสรางเสริมภาพลักษณ
ของสถาบันในระดับโลก พัฒนาความเปนสากลของสถาบัน หรือสรางรายได โดยท่ีประชาคม
มหาวิทยาลัยไมไดมีสวนรับรูหรือเก่ียวของในการวางแผนหรือดําเนินงานแตอยางใด จึงเปนการยากท่ี
จะโนมนาวใหอาจารย บุคลากรมีพันธะผูกพันตอการดําเนินงานของสถาบันวิทยาเขต หากอาจารย
และบุคลากรของสถาบันแมไมเห็นดวยการดําเนินงานของสถาบันแมก็ยากท่ีจะประสบความสําเร็จ

4. ความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศผูรับ ศตวรรษท่ี 21 เปน
ยุคของโลกาภิวัตน และเปนยุคท่ีภูมิภาคตางๆของโลกขาดเสถียรภาพดานการเมือง รวมถึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและจุดเนนของประเทศ และโดยท่ีสถาบันวิทยาเขตดําเนินกิจการในบริบทของ
ประเทศจึงอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปของประเทศผูรับ

5. ความคาดหวังท่ีแตกตางระหวางสถาบันอุดมศึกษาและประเทศผูรับ ความคาดหวัง
ท่ีขัดแยงกันระหวางสถาบันแมกับประเทศผูรับอาจทําใหเกิดปญหารุนแรง การตีความเงื่อนไขในความ
ตกลงการจัดตั้งสถาบันวิทยาเขตไมตรงกันบางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสองฝาย และอาจ
นําไปสูการปดตัวของสถาบันวิทยาเขต

นอกเหนือจากปจจัยท้ัง 5 ประการขางตนแลว The Observatory on Borderless
Higher Education รวมกับคณะวิจัยดานการศึกษาขามพรมแดนท่ี State University of New York
at Albany และ Pennsylvania State University ไดทําการสัมภาษณผูบริหารของ
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สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการดําเนินงานของวิทยาเขตท่ีมีการเติบโตเต็มท่ีในชวงเวลาหนึ่งทศวรรษท่ีผาน
มาเพ่ือรับทราบปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จและรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไดทําการสัมภาษณ
สถาบันอุดมศึกษา 10 แหงในสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อินเดีย และจีน ท่ีมี
สถาบันวิทยาเขตในตางประเทศพบวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของวิทยาเขตในตางประเทศ
ประกอบดวย

1. วิสัยทัศนและทําเลท่ีตั้ง วิสัยทัศนและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาสงผลกระทบตอการจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ นอกจากนี้ การเลือกทําเลท่ีตั้ง
ของวิทยาเขตจะสงผลกระทบตอความยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา ทําใหสถาบันอุดมศึกษาจะเลือก
ทําเลท่ีเปนศูนยการศึกษาหรือทําเลท่ีมีขอเสนอท่ีเปนประโยชน เชนกรณีการเลือกจัดตั้งวิทยาเขตท่ี
เมืองบรัสเซลสเนื่องจากเปนเมืองท่ีสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณคาเพ่ิม เพราะนักศึกษาจะไดอยูใน
เมืองท่ีเปนศูนยกลางของสหภาพยุโรป มีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Internships)

2. การเปดโอกาสใหมีการเคลื่อนยายนักศึกษาและอาจารยระหวางสถาบันแมและ
วิทยาเขต โดยจัดการศึกษาท่ีเหมือนกับการจัดการศึกษาของสถาบันแมทุกประการ (Replication)
นอกจากนี้ วิทยาเขตบางแหงสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางเลียนแบบสถาบันแมเพ่ือสรางความรูสึกวา
ผูเรียนไดเรียนในสถาบันแม มีเว็บไซตท่ีเหมือนเว็บไซตของสถาบันแม และมีการบริหารวิชาการเพ่ือ
สรางความเชื่อม่ันวานักศึกษาจะไดรับมาตรฐานการเรียนรูเดียวกับนักศึกษาท่ีเรียนท่ีสถาบันแม

การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางสถาบันแมและวิทยาเขตโดยเฉพาะการเปดโอกาสให
นักศึกษาไดมีประสบการณการเรียนในสภาพแวดลอมในตางประเทศและมีทักษะการติดตอสื่อสาร
ขามวัฒนธรรม ในดานการจัดจางอาจารยนั้นมีสถาบันมีแนวโนมท่ีจะจางอาจารยในประเทศผูรับหรือ
ในภูมิภาคมากกวาการยืมตัวอาจารยจากสถาบันแมมาสอน อยางไรก็ดีความตองการของนักศึกษาใน
การไดอาจารยจากสถาบันแมเปนสิ่งจําเปนหากตองการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทาสถาบันแม

3. การเนนย้ําถึงขอไดเปรียบของการศึกษาในวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยเฉพาะในการพัฒนาทักษะในการทํางานในบริบทระหวางประเทศเนื่องจากนักศึกษา
จะไดเรียนในสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ มีปฏิสัมพันธกับนักศึกษาและอาจารยหลากหลาย
เชื้อชาติ มีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Internships) นอกจากนี้การศึกษาในวิทยา
เขตในตางประเทศยังเปดโอกาสใหนักศึกษาและนักวิจัยไดทําวิจัยท่ีตอบโจทยระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลกดวย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการจัดการศึกษาขามพรมแดนมีการดําเนินการใน

4 รูปแบบ ดังนั้นการวิเคราะหความพรอมของการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะอยูบนพ้ืนฐานของ
4 รูปแบบดังกลาว ท้ังนี้ ผูวิจัยไดจําแนกหนวยการวิเคราะหเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา นอกจากนี้ ผูวิจัยจะวิเคราะหกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ
เนื่องจากเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดตั้ง
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วิทยาเขต การเคลื่อนยายอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาและ
ความเปนอิสระทางวิชาการ รายละเอียดกรอบแนวคิดในการศึกษาตามแผนภาพท่ี 2-3

แผนภาพท่ี 2-3: กรอบแนวคิดในการวิจัย

การวิเคราะหความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 4 ประเภทและสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะทําใหทราบความเชื่อมโยงและความแตกตางในการดําเนินการและ
ระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลจาก
การศึกษาวิเคราะหความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย

ความพรอมของสถาบันอุดมศึกษา
 สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
 มหาวิทยาลยัราชภฏั
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาใน
มุมมองของสํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา

ความพรอมดานกฎระเบียบ

การจัดการศึกษาขามพรมแดน
 การใหบริการขามพรมแดน
 การบริโภคบริการใน

ตางประเทศ
 การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือให

บริการ
 การเคลื่อนยายบุคคล

ธรรมดา

พัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย



บทที่ 3
สถานะปจจุบันของการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ

สถาบันอุดมศึกษาไทย
ในบทนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหสถานะปจจุบันของการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ

สถาบันอุดมศึกษาไทยใน 4 ประเด็น ไดแก 1. นักศึกษาตางชาติในประเทศไทยและนักศึกษาไทยท่ี
เดินทางไปศึกษาตางประเทศ 2. หลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมในประเทศไทย 3. การจัดการ
ศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย และ 4. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

นักศึกษาตางชาติในประเทศไทย
จากการสํารวจขอมูลสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีนักศึกษาตางชาติศึกษาอยูในชวงระยะเวลา

ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2555 – เดือนกรกฎาคม 2556 พบวามีนักศึกษาตางชาติจํานวน 18,814 คน
จาก 139 ประเทศศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาไทย จํานวน 105 แหง ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐจํานวน 62 แหงมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 10,419 คน คิดเปนรอยละ 55.38 ของนักศึกษา
ตางชาติท้ังหมด และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวน 43 แหงมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 8,395 คน
คิดเปนรอยละ 44.62 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด

เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาในระดับปริญญาตรี
เปนจํานวนมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 11,785 คน คิดเปนรอยละ 62.64 รองลงมาคือระดับปริญญาโท
จํานวน 4,327 คน คิดเปนรอยละ 23 ระดับประกาศนียบัตร จํานวน 1,218 คน คิดเปนรอยละ 6.47
ระดับปริญญาเอก จํานวน 985 คน คิดเปนรอยละ 5.24 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต จํานวน 98
คน คิดเปนรอยละ 0.52 และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.01
ท้ังนี้ จากการสํารวจขอมูลพบวามีนักศึกษาจํานวน 400 คน คิดเปนรอยละ 2.13 ท่ีไมไดระบุระดับ
การศึกษา รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-1
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แผนภาพท่ี 3-1 : จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 14

ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา
2555 จํานวน 1,815 คน (รอยละ 10.67) จํานวนนักศึกษาตางชาติในปการศึกษา 2555
มีจํานวนนอยท่ีสุดในรอบ 5 ป รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-2



20

แผนภาพท่ี 3-2: จํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทยปการศึกษา พ.ศ. 2551-2556

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: 28 และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2559: 25

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามประเทศ 10 อันดับแรก พบวานักศึกษา
จีนเปนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 6,663 คน
คิดเปนรอยละ 35.42 รองลงมา ไดแก นักศึกษาเมียนมาจํานวน 1,610 คน นักศึกษาลาวจํานวน
1,372 คน นักศึกษาเวียดนามจํานวน 1,083 คน นักศึกษากัมพูชาจํานวน 1,018 คน นักศึกษา
อเมริกาจํานวน 774 คน นักศึกษาญี่ปุนจํานวน 686 คน นักศึกษาเกาหลีจํานวน 553 คน นักศึกษา
ภูฏานจํานวน 454 คน และนักศึกษาอินโดนีเซียจํานวน 774 คน คิดเปนรอยละ 2.26 (รวมเปนรอย
ละ 77.81 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด) โดยนักศึกษาตางชาติสวนใหญมาจากทวีปเอเชีย โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศไทย ดังรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-3
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แผนภาพท่ี 3-3: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามประเทศ (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

แมวานักศึกษาจีนจะมีจํานวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับนักศึกษาจากประเทศอ่ืนแต
เม่ือพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงแลวพบวาจํานวนนักศึกษาจีนในประเทศไทยตั้งแตปการศึกษา
2553 ลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตรงขามกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวน
นักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษาอินโดนีเซีย กัมพูชา ลาวและ
เมียนมาท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-4
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แผนภาพท่ี 3-4 : แนวโนมของจํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทย

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 20

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามสาขาวิชา 10 อันดับแรก พบวานักศึกษา
ตางชาติเขามาศึกษาในสาขาวิชาบริหารธุรกิจมากท่ีสุด เปนจํานวน 2,564 คน คิดเปนรอยละ 13.63
สาขาวิชาท่ีมีจํานวนนักศึกษาตางชาติเขาศึกษารองลงมา ไดแก สาขาวิชาธุรกิจระหวางประเทศ
จํานวน 814 คน สาขาวิชาภาษาไทยจํานวน 750 คน สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 616 คน สาขาวิชา
พุทธศาสนศึกษาจํานวน 455 คน สาขาวิชาการตลาดจํานวน 389 คน สาขาวิชาการจัดการจํานวน
367 คน สาขาวิชาไทยศึกษาจํานวน 365 คน สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจจํานวน 272 คน และ
สาขาวิชาท่ีนักศึกษาตางชาติมาศึกษานอยท่ีสุดคือ สาขาวิชาภาษาและวัฒนธรรมไทยเปนจํานวน
240 คน คิดเปนรอยละ 1.28 (รวมเปนรอยละ 36.33 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด) ดังรายละเอียด
ตามแผนภาพท่ี 3-5
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บรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย
ลาว มาเลเซีย เมียนมา
ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม
จีน
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แผนภาพท่ี 3-5: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามสาขาวิชา (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามสถาบันอุดมศึกษา พบวาสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษามากท่ีสุด 10 อันดับแรก ไดแก มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (AU) เปนจํานวน
2,912 คน คิดเปนรอยละ 15.48 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีจํานวนนักศึกษาตางชาติเขาศึกษารองลงมา
ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล (MU) จํานวน 1,328 คน มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (MCU) จํานวน
1,187 คน มหาวิทยาลัยขอนแกน (KKU) จํานวน 942 คน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (CRRU)
จํานวน 730 คน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (DPU) จํานวน 685 คน มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
(KBU) จํานวน 668 คน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (CU) จํานวน 665 คน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(TU) จํานวน 565 คน และมหาวิทยาลัยสยาม (SU) มีจํานวนนักศึกษาตางชาตินอยท่ีสุด เปนจํานวน
547 คน คิดเปนรอยละ 2.91 ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3-6
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แผนภาพท่ี 3-6: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามสถาบันอุดมศึกษา (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

ท้ังนี้ หากแยกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษาจากแผนภูมิขางตนจะพบวามีนักศึกษา
ต า งช าติ เ ข าม า ศึกษา ในสถาบัน อุดม ศึกษาของรั ฐ มากกว า สถาบั น อุดม ศึกษา เอกชน
โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 10,419 คน คิดเปนรอยละ 55.37 ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 8,395 คน คิดเปนรอยละ 44.62 เม่ือเทียบกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนพบวาประเทศไทยมีจํานวนนักศึกษาตางชาติมากเปนอันดับท่ี 3 รองจาก
ประเทศมาเลเซีย (64,749) และสิงคโปร (52,959) ท้ังนี้ กลุมประเทศท่ีนิยมสงนักศึกษามาศึกษาใน
อาเซียน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน กลุมประเทศอาหรับ และเอเชียใต
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นักศึกษาไทยที่เดินทางไปศึกษาตางประเทศ
ขอมูลของ UNESCO Institute for Statistics ระบุวาในป พ.ศ. 2557 มีนักศึกษาไทยท่ี

เดินทางไปศึกษาตางประเทศจํานวน 25,195 คน โดยสวนใหญเดินทางไปศึกษา ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย เม่ือเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ แลวพบวา
ประเทศไทยสงออกนักศึกษามากเปนอันดับท่ี 4 รองจากประเทศมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย
รายละเอียดตามตารางท่ี 3-1

ตารางท่ี 3-1: จํานวนนักศึกษาอาเซียนท่ีเดินทางไปศึกษาตางประเทศ

ประเทศ
จํานวน

ประชากร*
จํานวน
นักศึกษา

ตางประเทศ

จํานวนนักศึกษาท่ี
เดินทางไปศึกษา

ตางประเทศ
ประเทศท่ีนักศึกษานิยมไปศึกษา

1. บรูไน
ดารุสซาลาม

0.42 354 3,305 สหราชอาณาจักร ออสเตรเลยี มาเลเซยี

2. กัมพูชา 14.52 ไมมีขอมลู 4,194 ไทย ฝรั่งเศส เวียดนาม
3. อินโดนีเซีย 237.67 6,437 33,905 ออสเตรเลีย มาเลเซีย สหรัฐอเมรกิา
4. ลาว 6.39 786 4,122 เวียดนาม ไทย ญี่ปุน
5. มาเลเซยี 28.96 64,749 54,899 ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร

สหรัฐอเมริกา
6. เมียนมา 60.38 65 6,815 รัสเซยี ไทย ญี่ปุน
7. ฟลิปปนส 95.83 2,665 11,457 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย

สหราชอาณาจักร
8. สิงคโปร 5.18 52,959 21,072 ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร

สหรัฐอเมริกา
9. ไทย 67.01 18,814 25,195 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร

ออสเตรเลีย
10. เวียดนาม 87.84 3,996 52,577 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส

รวม 604.20 1 217,541 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร
ออสเตรเลีย

ท่ีมา: 1. UNESCO (2557), 2. ASEAN (2557) และ 3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
(2559)
*หนวย: ลานคน
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หลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมในประเทศไทย
การเปดสอนหลักสูตรนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยเปนอีกกลยุทธหนึ่งใน

การพัฒนา การจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาไทยใหมีคุณภาพและไดรับการยอมรับใน
ระดับสากล ดึงดูดนักศึกษาตางชาติและสรางบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีมีความเปนนานาชาติใน
สถาบัน ในป พ.ศ. 2557 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนไทยเปดสอนหลักสูตรนานาชาติจํานวน
ท้ังสิ้น 769 หลักสูตร แบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาตรีจํานวน 249 หลักสูตร หลักสูตรระดับ
ปริญญาโทจํานวน 290 หลักสูตร หลักสูตรระดับปริญญาเอกจํานวน 224 หลักสูตร และอ่ืนๆ จํานวน
6 หลักสูตร หลักสูตรนานาชาติจําแนกตามระดับการศึกษา และจําแนกตามประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษา ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3-7 และ 3.8 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 3-7: จํานวนหลักสูตรนานาชาติป 2557 จําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: xii

แผนภาพท่ี 3-7 แสดงใหเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาไทยเปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทเปนจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 38 รองลงมาคือระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 32
และระดับปริญญาเอกนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 29
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แผนภาพท่ี 3-8: จํานวนหลักสูตรนานาชาติป 2557 จําแนกตามประเภทสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: xii

แผนภาพท่ี 3-8 แสดงใหเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน
667 หลักสูตร ในจํานวนนี้เปนหลักสูตรระดับปริญญาโทมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39 รองลงมาเปน
ระดับปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 32 และระดับปริญญาตรีนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27 ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 102 หลักสูตร ในจํานวนนี้เปนหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 63 รองลงมาเปนระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 27 และระดับ
ปริญญาเอกนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 8.8

นอกจากนั้ นสถาบัน อุดม ศึกษาไทยหลายแห ง ได เป ดสอนหลั กสูตรร วม กับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพ่ือยกระดับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานในระดับสากลและเปดโอกาสใหนักศึกษาไดไปเรียนในสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
คูความร วม มือ ในป  พ .ศ . 2558 หลักสูตร ศึกษาร วมระหว างสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมีจํานวนท้ังสิ้น 135 หลักสูตร จําแนกเปนหลักสูตรระดับปริญญาตรี
จํานวน 73 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 54 หลักสูตรระดับปริญญาโทจํานวน 43 หลักสูตร คิดเปนรอย
ละ 32 และหลักสูตรระดับปริญญาเอกจํานวน 19 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 14 ดังรายละเอียดใน
แผนภาพท่ี 3-9
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แผนภาพท่ี 3-9: จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 1

แผนภาพท่ี 3-10: จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามประเภทของหลักสูตร

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 1

แผนภาพท่ี 3-10 แสดงใหเห็นวาในจํานวนหลักสูตรรวมท้ัง 135 หลักสูตร แบงออกเปน
หลักสูตรสองปริญญา (dual degree) จํานวน 74 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 54.9 หลักสูตรท่ีให
ปริญญาของมหาวิทยาลัยไทยจํานวน 39 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 28.8 หลักสูตรท่ีใหปริญญาของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศจํานวน 12 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 8.9 และหลักสูตรรวม (joint degree)
จํานวน 8 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 5.9 และหลักสูตรอ่ืนๆ จํานวน 2 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 1.5
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แผนภาพท่ี 3 -11 : จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 9

แผนภาพท่ี 3-11 แสดงจํานวนหลักสูตรรวมท่ีเปดสอนโดยมหาวิทยาลัยแตละประเภท
ไดแก มหาวิทยาลัยของรัฐจํานวน 90 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 66.7 มหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวน 13
หลักสูตร คิดเปนรอยละ 9.6 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวน  2 หลักสูตร คิดเปนรอยละ
1.5 และมหาวิทยาลัยเอกชนจํานวน 30 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 22.2

การจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีจัดการศึกษาในตางประเทศมี 3 แหงดังนี้
1. มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบตลาดวิชา เปดรับสมัคร

นักศึกษา โดยไมจํากัดจํานวนและไมมีการสอบคัดเลือก มีการจัดการเรียนการสอนแตไมบังคับให
นักศึกษาเขาชั้นเรียน จัดการเรียนการสอนในระบบทางไกลผสมผสานกับการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน นอกจากการจัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษาในประเทศแลว มหาวิทยาลัยรามคําแหงยัง
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปสูตางประเทศ โดยเริ่มตั้งแตภาคการศึกษาท่ี 2 ปการศึกษา 2546 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาแกคนไทยในตางประเทศท่ัวโลก ไดแก
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมนี อิตาลี โปแลนด สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส นอรเวย
ฟนแลนด เบลเยียม ไอซแลนด เนเธอรแลนด สเปน ออสเตรีย เดนมารก สวีเดน ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด บาหเรน โอมาน กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อินเดีย ญี่ปุน จีน เกาหลีใต กัมพูชา
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และเวียดนาม และมีการจัดสอบท่ีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ไทยในประเทศดังกลาว
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มหาวิทยาลัยรามคําแหงเปดสอนในตางประเทศ 2 ระดับ ในระดับปริญญาตรีเปดสอน
จํานวน 4 สาขา ไดแก สาขานิติศาสตร (คณะนิติศาสตร) สาขาวิชาการจัดการ (คณะบริหารธุรกิจ)
สาขาวิชารัฐศาสตร: การบริหารรัฐกิจ (คณะรัฐศาสตร) และสาขาวิชาศึกษาศาสตร: ภาษาไทย (คณะ
ศึกษาศาสตร) ในระดับปริญญาโทเปดสอนจํานวน 4 สาขา ไดแก หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการ หลักสูตรบริหารธุร กิจมหาบัณฑิตสาขาวิชาการตลาด หลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต และหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

2. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนสถาบันอุดมศึกษาในระบบเปด ยึดหลักการ
ศึกษาตลอดชีวิต มุงพัฒนาคุณภาพของประชาชนท่ัวไป เพ่ิมพูนวิทยฐานะแกผูประกอบอาชีพและ
ขยายโอกาสทางการศึกษาตอสําหรับทุกคน เพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคม ดวยการ
จัดระบบการเรียนการสอนทางไกล ซึ่งใชสื่อการสอนทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
สื่อออนไลน และวิธีการอ่ืนท่ีผูเรียนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง โดยไมตองเขาชั้นเรียนตามปกติ

นอกจากการจัดการศึกษาในประเทศแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได
รวมมือกับกรมสารนิ เทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ในการจัดการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต
ใหแกคนไทยในตางประเทศไดเพ่ิมพูนความรูและเพ่ิมคุณวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยจัด
การศึกษาเปน 2 กลุม ไดแก

กลุมท่ี 1 การจัดการศึกษาสําหรับคนไทยในตางประเทศ เฉพาะประเทศสิงคโปร
บรูไนดารุสซาลาม มาเลเซีย เขตปกครองพิเศษฮองกง ไตหวัน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส โดยนักศึกษาสามารถชําระคาลงทะเบียนเรียนผานศูนยบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศไดแก

2.1 สํานักงานแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร
2.2 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม
2.3 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย
2.4 สํานักงานแรงงานไทย ณ เขตปกครองพิเศษฮองกง
2.5 สํานักงานแรงงานไทย ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส (สวนท่ี 2) กรุงไทเป

ไตหวัน
2.6 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงริยาด
2.7 สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส
กลุมท่ี 2 การจัดการศึกษาสําหรับคนไทยในประเทศท่ีนอกเหนือจากกลุมท่ี 1

นักศึกษาจะตองเดินทางมาเขารับการฝกอบรมชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ หรือชุดวิชาท่ีมีการฝก
ปฏิบัติ ณ สถานท่ีท่ีมหาวิทยาลัยจัดให โดยใชเวลาในการฝกอบรมประมาณ 4-5 วัน โดยมหาวิทยาลัย
จะจัดสอบใหท่ีสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้นๆ ท่ีมีความพรอมจะจัดสอบใหได

3. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทยรวมกับ Union of Myanmar Federation of

Chambers of Commerce and Industry เริ่มจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาโทหลักสูตร
บริหารธุรกิจ (Global MBA) ในกรุงยางกุง ประเทศเมียนมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 และไดขยายการจัด
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หลักสูตรดังกลาวไปยังเมืองมัณฑะเลยในป พ.ศ. 2556 โดยการเรียนการสอนใชหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยหอการคาไทยและผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับปริญญาของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย

กฎระเบียบทีส่งเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดน
1. เกณฑมาตรฐานหลักสูตร

เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการรักษา
มาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ และเพ่ือเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐาน
การศึกษา ไดมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา
พ.ศ. 2548 เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 และมาตรฐานหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดปรัชญาและวัตถุประสงคของหลักสูตร ระบบการจัดการศึกษา
การคิดหนวยกิต จํานวนหนวยกิต และระยะเวลาการศึกษา โครงสรางหลักสูตร จํานวนและคุณวุฒิ
ของอาจารย คุณสมบัติของผูเขาศึกษา การลงทะเบียนเรียน เกณฑการวัดผลและการสําเร็จการศึกษา
ชื่อประกาศนียบัตรและชื่อปริญญา การประกันคุณภาพของหลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร
นอกจากนั้นไดมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางการบริหารจัดการและ
พัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุกสาขาวิชา สําหรับหลักสูตรท่ีจะเปดใหมและหลักสูตรเกาเพ่ือ
ปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซึ่งไดกําหนดระบบการจัดการศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป การเปดสอนหลักสูตรระดับอนุปริญญา จํานวนและคุณวุฒิของ
อาจารย  ภาระงานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธของอาจารย ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  การสอบผาน
ภาษาตางประเทศ หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา การสอบวิทยานิพนธ การเปดสอนหลักสูตรปริญญา
เอก หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาบัตรและใบแสดงผลการศึกษา

ตอมาได มีการปรับปรุ ง เกณฑมาตรฐานดั งกล าว เ พ่ือใหการผลิตบัณฑิต
ระดับอุดมศึกษามีความเหมาะสมกับพลวัตของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี  พ.ศ. 2558 โดยมีเจตนารมณ
ใหเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 รองรับการบริหารจัดการหลักสูตรท่ีมี
ลักษณะท่ีแตกตางตามจุดเนนของสาขาวิชาการและวิชาชีพตาง ๆ  ตอบสนองการผลิตบัณฑิตใหมี
คุณภาพสอดคลองกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  ตลาดแรงงาน  ความกาวหนา
ของศาสตรและเทคโนโลยี  รวมท้ังบริบททางสังคม และมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 โดยมีเจตนารมณใหเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 รองรับการบริหารจัดการหลักสูตรใหไดคุณภาพตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  และตามจุดเนนของแตละสาขาวิชา รวมถึงมีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุก
สาขาวิชาสําหรับหลักสูตรท่ีเปดใหมและหลักสูตรปรับปรุงของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ท้ังนี้ การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาไมวาในประเทศหรือ
ตางประเทศจะตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา
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2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550

ในประกาศดังกลาวไดใหคํานิยามขององคประกอบท่ีเก่ียวของไวดังนี้
2.1 ความตกลงรวมมือทางวิชาการหมายถึง ความตกลงรวมมือเพ่ือดําเนินกิจกรรม

การเรียน การสอน การวิจัย การถายทอดเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยน
ดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือกิจกรรมวิชาการอ่ืนๆ ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาไทยเห็นควรดําเนินการ
ความตกลงรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ท้ังในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี

2 . 2 สถาบัน อุดมศึกษาต า งประ เทศหมาย ถึง  สถาบัน อุดม ศึกษา ท่ี มิ ใช
สถาบันอุดมศึกษาไทย รวมถึงสถาบันวิจัย สถาบันฝกอบรมวิชาชีพชั้นสูง สถาบันวิชาชีพเฉพาะทาง
ชั้นสูง โดยตองเปนสถาบันท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน จัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย และไดรับการรับรอง
วิทยฐานะและมาตรฐานโดยหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีรัฐมอบหมายในประเทศนั้นๆ

2.3 สําหรับขอบเขตความรวมมือของความตกลงรวมมือทางวิชาการครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ไดแก การเรียนการสอนท้ังในระบบชั้นเรียนและระบบการศึกษาทางไกลซึ่งมีมาตรฐาน
เทียบเคียงกันไดกับการศึกษาในระบบชั้นเรียน และตองสอดคลองกับหลักเกณฑการขอเปดและ
ดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกลท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด การวิจัย
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ กิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือ
กิจกรรมทางวิชาการอ่ืนท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นสมควร

2.4 ขอบเขตของความรวมมือดานการเรียนการสอนครอบคลุมถึงการแลกเปลี่ยน
คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา นักศึกษา อุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดหลักสูตรรวม
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ การจัดหลักสูตร/การเรียนการสอน
รวมกันเพ่ือใหปริญญาตองไมขัดตอกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศท่ีเก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โดยหลักสูตรนั้นตองได 
รับการรับรองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งอาจเปนหลักสูตรท่ีเปดสอนอยูแลวของสถาบันอุดมศึกษา
หรือเปนหลักสูตรใหมท่ีพัฒนารวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

2.5 ในการจัดหลักสูตรรวมกันสถาบันท้ังสองตองจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยได
รับความเห็นชอบจากสภาสถาบันท่ีเก่ียวของ และใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเสนอหลักสูตรดังกลาวให
คณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหรือรับทราบหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในประเทศ
ไทย สถาบันอุดมศึกษาไทยตองเปนผู บริหารหลักสูตรและการสอน และจัดคณาจารย ประจํา
สถาบันอุดมศึกษาไทยรวมสอนในหลักสูตร และสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศสามารถจัดคณาจารย
รวมสอน รวมท้ังใหความชวยเหลือทางวิชาการอ่ืนๆ ได ท้ังนี้ คณาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรและ
คณาจารยประจําหลักสูตรตองมีคุณวุฒิสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

2.6 การใหปริญญา อาจเปนปริญญาของสถาบันอุดมศึกษาไทยหรือตางประเทศ
หรือปริญญารวมข้ึนอยูกับขอตกลงความรวมมือ หรือระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการใหปริญญา
ของสถาบันท่ีรวมมือกัน กรณีปริญญาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ นักศึกษาตองเดินทางไป
ศึกษาในสถาบันนั้น ๆ โดยมีระยะเวลาศึกษาไมต่ํากวาหนึ่งปการศึกษา หรือก่ึงหนึ่งของระยะเวลา
ศึกษาตลอดหลักสูตร หรือตามขอบังคับของสถาบัน
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2.7 การดําเนินการร วมมือทางการวิจัย สถาบันอุดมศึกษาไทยตองคํานึงถึง
ประโยชนของความรวมมือเพ่ือใหไดขอเท็จจริงและความรู ใหม เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรของการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอกของสถาบัน ตลอดจนคํานึงถึง
ผลกระทบตอประโยชนของประเทศไทยท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม และตองไมขัดตอระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยชาวตางประเทศเขามาทําการวิจัยในประเทศไทยและ
ระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.8 การดําเนินการความรวมมือทางวิชาการเพ่ือการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองคํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาทางวิชาการและผลประโยชนของไทย
และตองเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาของไทย และระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของ

2.9 การดําเนินการความรวมมือทางการใหบริการวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาไทย
ตองคํานึงถึงความรวมมือท่ีกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ เชน
การพัฒนาทางวิชาการ การพัฒนากําลังคน การพัฒนากิจการนักศึกษา เปนตน

2.10 การดําเนินการกิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาไทยตอง
คํานึงถึงการแลกเปลี่ยนท่ีเก้ือหนุนตอการสนับสนุน สงเสริมเพ่ือใหมีการพัฒนาความรูดานศิลปะและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน และเผยแพรวัฒนธรรม เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจอันดี
ระหวางกันในดานศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศท่ีเก่ียวของ

2.11 นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยอาจดําเนินการกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
ท่ีระบุไวขางตน อาทิ กิจกรรมดานกีฬา กิจการนักศึกษา การจัดประชุมทางวิชาการระหวางประเทศ
และการเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการโครงการ (consultancy) เปนตน โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภาสถาบันอุดมศึกษา

ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาสามารถใชกรอบความรวมมือกับตางประเทศตาม
ประกาศดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศใน
รูปแบบตางๆ ไดแก การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนและระบบการศึกษาทางไกล การวิจัย
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ กิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือ
กิจกรรมทางวิชาการอ่ืนท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นสมควร

3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559

เพ่ือสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมดานวิชาการดําเนินการจัด
การศึกษาในตางประเทศไดอยางมีมาตรฐานและคุณภาพในระดับนานาชาติ รวมท้ังเพ่ือสงเสริมความ
ร วม มือทางวิ ช าการระหว า งสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับสถาบัน อุดมศึกษาต า งประเทศ
กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

3.1 การจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาของไทยหมายถึงการ
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในตางประเทศโดยสถาบันอุดมศึกษาของไทย ท้ังการจัด
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การเรียน การสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาของไทย หรือโดยความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ ท้ังนี้  ยกเวนการจัดการศึกษาระดับปรญิญาเอก

3.2 สถาบันอุดมศึกษาของไทยหมายถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เอกชนและ
มหาวิทยาลั ย ใน กํ า กับและในสั ง กัดของสํ านั ก งานคณะกรรมการการ อุดม ศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน อุดมศึกษาต างประเทศหมายถึงสถาบัน อุดมศึกษาท่ี มิ ใช
สถาบันอุดมศึกษาของไทย หมายรวมถึงหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา หรือวิจัย อาทิ
สถาบันวิจัย สถาบันวิชาชีพเฉพาะทางชั้นสูง

3.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน ลักษณะการจัดการเรียนการสอนใน
ตางประเทศหมายรวมวิธีการเรียนการสอนในชั้นเรียน โครงการ/กิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตรโดยอาจจัด
การศึกษาตามรูปแบบดังนี้ ก. เปนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของไทยโดยไดรับปริญญา
ของไทย หรือ ข. เปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยไดรับปริญญาของไทย และ/หรือปริญญารวม

3.4 แนวทางการจัดการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของไทยท่ีไปจัดการศึกษาใน
ตางประเทศตองเปนสถาบันท่ีจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทย และจัดการศึกษา
อยางมีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรฯ และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย สถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศตองจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมาย มีมาตรฐานคุณภาพตามเกณฑท่ีเก่ียวของของประเทศ
นั้นๆ และไดรับการรับรองวิทยฐานะโดยหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอ่ืนท่ีรัฐมอบหมายใหทํา
หนาท่ีในประเทศนั้นๆ

3.5 การจัดการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของไทยตองดําเนินการจัดการศึกษาให
สอดคลองตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ีเก่ียวของของประเทศนั้นๆ ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา
ของไทยทําความตกลงรวมมือในการจัดการศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา แลวแจงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ

3.6 หลักสูตร/สาขาวิชา หลักสูตรท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยเปดสอนโดยผูสําเร็จ
การศึกษาไดรับปริญญาของไทยตองสอดคลองตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องเกณฑ
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีมีผลใชบังคับในขณะนั้นและเกณฑมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
และตองมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเปนไปตามเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนด  กรณีเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยไดรับปริญญาของไทยและ/หรือปริญญารวมใหเปนไปตามหลักเกณฑ  ระเบียบ
และกฎหมายตามขอตกลงความรวมมือ

ประกาศฉบับนี้เอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถไปจัดการศึกษาในตางประเทศ
ไดในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท โดยเปนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยเอง หรือ
โดยความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ท้ังนี้สถาบันอุดมศึกษาไทยตองจัดการศึกษาอยาง
มีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย
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4. ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ
และหลักสูตรภาษาตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2542

ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในปจจุบัน) เห็นสมควร
กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ เพ่ือใหเปน
แนวทางในการจัดทําหลักสูตรและจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ
เ พ่ือประโยชน  ในการจัด ทําหลักสูตรให  มีมาตรฐานและสอดคล องกันจึงไดออกประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

4.1 หลักสูตรภาษาตางประเทศ หมายถึง หลักสูตรภาษาตางประเทศทุกภาษาท่ีใช
สื่อการเรียนการสอนเปนภาษาตางประเทศ

4.2 หลักสูตรนานาชาติ หมายถึง หลักสูตรท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีมีมาตรฐานและเปด
โอกาสใหใชภาษาเปนสื่อในการเรียนการสอนไดทุกภาษา รวมท้ังเปดโอกาสใหนักศึกษาตางชาติ
เขาศึกษาได จําแนกไดดังนี้

4.2.1หลักสูตรนานาชาติ ลักษณะนานาชาติศึกษา (international studies
program) ควรมีเนื้อหาสาระกิจกรรมครอบคลุมการศึกษาคนควาเก่ียวกับเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
การเมืองของประเทศตางๆ ซึ่งอาจศึกษาในลักษณะภูมิภาคการศึกษา (area studies) เชน ไทยศึกษา
อเมริกาศึกษา เอเซียศึกษา เป นตน เพ่ือสรางความสัมพันธ และความเขาใจอันดี (common
understanding) การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (inter-dependent world) การขยายโลกทัศนใหกวาง
(global perspective) สูการเปนประชาคมโลกท่ีตองมีการคาขายแขงขันทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ การถายทอดความรูทางเทคโนโลยี (technology transfer)

4.2.2 หลักสูตรนานาชาติ (international program) มีลักษณะตอไปนี้ ก.
เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศเขาศึกษา ข. เนื้อหาของหลักสูตรตองมี
ความเปนนานาชาติ ค. อาจารยผูสอนตองมีประสบการณในเนื้อหาวิชาท่ีสอนและมีความรูภาษาท่ีใช
สอนอยูในเกณฑดีมาก ง. อุปกรณประกอบการเรียนการสอน ตําราเรียน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตางๆ และสิ่งสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตองมีความทันสมัยและเอ้ือใหนักศึกษาสามารถใชประโยชน
ไดมากท่ีสุด จ. เปนหลักสูตรท่ีมีกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมความเปนนานาชาติ เชน
กิจกรรมแลกเปลี่ยนแนวทางการศึกษากับสถาบันตางประเทศ ไดแก การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและ
นักวิชาการ รวมถึงการปฏิบัติสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและระหวางชาติ เปนตน ฉ. ควรมีความ
รวมมือทางวิชาการกับสถาบันตางประเทศ

4.3 รูปแบบการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน
การขอความชวยเหลือจากตางประเทศในดานการพัฒนาหลักสูตร การสงผูเชี่ยวชาญมาทําการสอน
การแลกเปลี่ยนอาจารย และนักศึกษา การเทียบโอนหนวยกิต การใหปริญญาระหวางสถาบัน (joint
degree program) และการรวมมือกับตางประเทศในรูปแบบอ่ืนๆ (joint venture)
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5. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตร
ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548

ประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนและ
สงเสริมใหผู เรียนไดมีโอกาสเรียนรู ดวยตนเอง และเพ่ือธํารงไวซึ่งคุณภาพมาตรฐานการจัดการ
อุดมศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังนี้

5.1 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกลจะตองไดรับการจัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย และอยู ในการกํากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังตองมีอาคาร สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรอ่ืนท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอตอการจัดการศึกษาทางไกล

5.2 ใหใชหลักเกณฑนี้สําหรับหลักสูตรทุกระดับปริญญาและทุกสาขาวิชาท่ี
สถาบันอุดมศึกษาประสงคจะจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งการจัดการศึกษาตองมี
มาตรฐานเทียบเคียงกันไดกับระบบการศึกษาในระบบชั้นเรียน และตองสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

5.3 สถาบันอุดมศึกษาท่ีประสงคจะเปดดําเนินการหลักสูตรในระบบการศึกษา
ทางไกล ท้ังหลักสูตรท่ีเปดดําเนินการในระบบชั้นเรียนอยูแลวหรือจะเปดข้ึนใหมจะตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ

5.4 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองมีคณาจารยผู รับผิดชอบ
หลักสูตร คณาจารยประจํา และคณาจารยพิเศษตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และตองมีความพรอมทางดานอาคาร สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากร
อ่ืนอยางเพียงพอกับการจัดการศึกษาทางไกล

5.5 การดําเนินการหลักสูตรตองมีการธํารงไวซึ่งคุณภาพมาตรฐาน และมีการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง

5.5.1 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกลใหสมบูรณอยู เสมอ โดยเฉพาะใหมีเทคโนโลยีและสื่อท้ังสื่อหลัก สื่อเสริม หรือสื่อแบบ
ผสมผสานท่ีจะใชอยางเพียงพอ เพ่ือเปนหลักประกันวานักศึกษาจะไดรับบริการการศึกษาท่ีดี สามารถ
เรียนรูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน

5.5.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองจัดใหมีระบบการวัดผล
และการประเมินผลการเรียนท่ีมีประสิทธิผลและมีมาตรฐานเทียบเคียงไดกับการจัดการศึกษาในระบบ
ชั้นเรียน และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

5.5.3 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองมีระบบการตรวจสอบ
และควบคุมใหผูเรียนตองเรียน สอบ และทําผลงานวิชาการอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาดวยตนเอง
มีแผนดําเนินการท้ังการสอบประจําภาคและสอบยอย โดยตองดําเนินการสอบในสถานท่ีท่ีมีผูคุมสอบ
ท่ีสามารถตรวจสอบการเขาสอบดวยตนเองของนักศึกษาได

5.5.4 หลักสูตรท่ีจัดการศึกษาทางไกลทุกหลักสูตรจะตองกําหนดและพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพของหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการจัดการศึกษาทางไกล
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยประเด็นหลัก 4 ประเด็นคือ ก. การบริหารหลักสูตร ข. ทรัพยากร
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ประกอบการเรียนการสอนและการวิจัย ค. การสนับสนุนและการใหคําแนะนํานักศึกษา ง. ความตอง
การของตลาดแรงงาน  สังคม และ/หรือความพึงพอใจของผู ใชบัณฑิต และใหทุกหลักสูตรมีการ
พัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและมีการประเมินเพ่ือพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องอยางนอยทุกๆ 5 ป

5.5.5 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลตองกําหนดและพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการจัดการศึกษาทางไกล และ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษา
ทางไกล พ.ศ. 2548 ฉบับนี้เอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาทางไกล
สามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาในระบบทางไกลในตางประเทศไดหากประเทศนั้นๆ ยอมรับ
มาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ท้ังนี้โดยสถาบันอุดมศึกษาไทยตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ไทยกําหนด

6. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาเรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑการขอเปด
และดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548

ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องการขอเปดหลักสูตร การพิจารณาความ
พรอมและศักยภาพในการเปดดําเนินการหลักสูตร วิธีการจัดการศึกษาระบบทางไกล การดําเนินการ
หลักสูตร ระบบการศึกษาทางไกล สื่อการศึกษาทางไกล ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน อุปกรณ
และระบบการเรียนการสอน ความพรอมดานหองสมุด การประเมินการเรียนการสอนทางไกล การรับ
และเทียบโอนหนวยกิต คณาจารยและบุคลากร การประกันคุณภาพหลักสูตร และการประกัน
คุณภาพการศึกษา

7. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2550

โดยท่ีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดกรอบการบริหารและการจัด
การศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ เพ่ือใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนิน
กิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา และไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมท้ังเพ่ือเปนการสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนธํารงรักษา
มาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึน มีความเจริญม่ันคงและเอ้ืออํานวยตอการขยายกิจการในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอยูภายใตการกํากับ ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550
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พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใชบั ง คับแกสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา โดยกําหนดใหผูท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสามารถโอน
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว นอกจากนี้ไดกําหนดให
กรรมการสภาสถาบันจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองมีสัญชาติไทย ท้ังนี้ การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูขอรับใบอนุญาตตองเสนอ
โครงการจัดตั้ง ขอกําหนดและสาขาวิชาท่ีจะเปดสอนมาพรอมกับคําขอท่ีเสนอมายังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา พระราชบัญญัติฉบับนี้เปดโอกาสใหชาวไทยและชาวตางชาติท่ีมีความ
พรอมตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติสามารถเสนอคําขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศ
ไทยได

8. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 29/2560 เรื่อง การสงเสริมการจัด
การศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ

คําสั่งดังกลาวกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศสามารถ
เขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยในเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern
Economic Corridor) และเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศตามคําสั่งนี้ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางองค
ความรู เทคโนโลยี และวิทยาการท่ีมีคุณภาพและทันสมัยใหกับเยาวชนท่ีจะเปนทรัพยากรบุคคล
สําคัญของชาติ โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการถายทอดความรู  ความเชี่ยวชาญจาก
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ รวมท้ังเปนการเสริมสรางความรวมมือในการจัด
การศึกษาและการวิจัยระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ซึ่งจะเปนการยกระดับคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ท้ังนี้ การจัดการ
ศึกษาดังกลาวตองเปนการดําเนินการรวมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ศักยภาพสูงจากตางประเทศซึ่งไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะไดรับการ
ยกเวนการปฏิบัติตาม 1) กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา และ 3) หลักเกณฑการประกันคุณภาพ
ภายในระดับอุดมศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา

9. พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542
มาตรา 5 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ใหพิจารณา

โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม
การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกิจการ การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา
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กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน
1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดขอกําหนดในการเดินทางเขาและ
ออกในราชอาณาจักรของคนตางดาว รวมถึงการเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว โดยคนตาง
ดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการศึกษาดูงานและการคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนใน
สถาบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปน
เวลาไมเกิน 1 ป

2. การขอตรวจลงตราเขาเมือง
2.1 กรณีเปน ครู อาจารย หรือผูเชี่ยวชาญในสถานศึกษา จะได Non-Immigrant

Visa (Non-B) หากประสงคจะมาสอนหนังสือในสถานศึกษาท้ังสถาบันของรัฐบาลและเอกชน ข้ันตอน
การขอวีซานั้นก็เหมือนกับวีซาทํางานคือ ตองขอ Non-Immigrant Visa (Non-B) แลวก็ขอใบอนุญาต
ทํางานตอ แลวจึงทําเรื่องขอวีซา 1 ปตอซึ่งการขอวีซากรณีนี้ก็เหมือนกับวีซาทํางานท่ัว ๆ ไป เพียงแต
เอกสารในการยื่นเรื่องนั้นไมเหมือนกัน ท้ังสถาบันของรัฐบาลและเอกชนใชประกอบการยื่นเรื่องหลัก
ๆ คือ เงื่อนไขและหลักเกณฑการพิจารณาการขอวีซา Non-Immigrant Visa (Non-B) และวีซา 1 ป
กรณีเปนครู อาจารย

2.1.1 หนังสือรับรองจากอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาโดยใหปรากฏ
รายละเอียดเก่ียวกับระยะเวลาท่ีสอน ตําแหนงและอัตราเงินเดือน

2.1.2 หนังสือรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
2.1.3 ใบอนุญาตจัดตั้งสถานศึกษาและอนุมัติแตงตั้งใหเปนอธิการบดี
2.1.4 ใบอนุญาตเปนครู

ท้ังนี้ หากคนตางดาวตองการกลับเขามาในราชอาณาจักรอีกดวยวีซาตัวเดิม กอน
ออกเดินทางไปนอกราชอาณาจักรตองทํา Re-entry กอนซึ่งการทํา Re-entry สามารถทําไดสองแบบ
ดังนี้

2.1.1 แบบ Single Re-entry ซึ่งสามารถใชไดในแตละครั้งท่ีออกเดินทางไป
ตางประเทศเหมาะกับผูท่ีเดินทางออกไปตางประเทศไมบอย คาธรรมเนียมอยูท่ี 1,000 บาท

2.1.2 แบบ Multiple Re-entry คือทําครั้งเดียวแตสามารถเดินทางได
บอยครั้งเหมาะสําหรับผูท่ีตองเดินทางออกตางประเทศบอยครั้ง คาธรรมเนียมอยูท่ี 3,800 บาท

2.2 กรณีเปนนักศึกษา
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในประเทศไทยจะไดรับ Non-Immigrant

Visa รหัสED และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยไดเปนเวลา 90 วัน เม่ือครบกําหนดตองยื่นคํา
รองขออยูตอ โดยจะไดรับอนุญาตใหอยูตอครั้งละไมเกิน 1 ป ในการขออยูตอในราชอาณาจักรเพ่ือ
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา กรณีสถานศึกษาของรัฐ คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภท
ราชการหรือประเภทคนอยูชั่วคราว และไดรับการรับรองและรองขอจากสถานศึกษานั้น กรณี
สถานศึกษาของเอกชน คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว สถานศึกษา
ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ และไดรับการรับรองและรองขอจาก
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สถานศึกษานั้น ท้ังนี้นักศึกษาตางชาติท่ีศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนตองจายคาธรรมเนียม
ในการขออยูตอในราชอาณาจักร 1,900 บาท

นอกจากนี้คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแลว ถาอยู
ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน คนตางดาวคนนั้นมีหนาท่ีตองรายงานตัวแจงท่ีพักอาศัยตอพนักงาน
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุก 90 วัน หากทองท่ีใดมีท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองตั้งอยูจะแจงตอ
พนักงานเจาหนาท่ี ณ ท่ีทําการแหงนั้นก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรา 37(5) แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522

3. การขอใบอนุญาตในการทํางาน (วีซา 1 ป)
บุคคลตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยนั้นหากตองการวีซาทํางานระยะเวลา

ทํางาน 1 ป บุคคลตางชาตินั้นตองมีใบอนุญาตทํางานกอน ซึ่งการจะทําใบอนุญาตทํางานไดนั้นจึง
สามารถทําวีซา 1 ปได ซึ่งข้ันตอนกอนทําวีซา 1 ป มีดังนี้

3.1 ทําวีซา Immigrant Non-B ซึ่งหากบุคคลตางชาติยังไมเดินทางเขามาประเทศ
ไทยสามารถขอไดท่ีสถานทูตไทยในตางประเทศ หรือหากบุคคลตางชาติท่ีเดินทางเขามาประเทศไทย
แลวโดยไมไดทําวีซา Non-B เขามา ตองการจะเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราเปน Non-B ก็
สามารถทําไดท่ีสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแจงวัฒนะ หรือถาเปนวีซาแตงงาน ( Non-Immigrant
Non-O ) ก็สามารถขอใบอนุญาตทํางานไดเหมือนกัน วีซา Immigrant Non-B สามารถอยูประเทศ
ไทยได 3 เดือนแตหากตองการ 1 ปก็สามารถขอได แตเฉพาะขอท่ีสถานทูตไทยในตางประเทศเทานั้น
แตวีซา Immigrant Non-B 1 ปนั้นขอเสียคือตองเดินทางออกจากประเทศไทยทุก 3 เดือน

3.2 หลังจากนั้นก็ยื่นเรื่องขอใบอนุญาตทํางาน ( Work Permit ) ซึ่งใบอนุญาต
ทํางานนั้นจะไดรับอนุญาตทํางานได 1 ป (แตวีซายังอยูได 3 เดือน ) ซึ่งหากบุคคลตางชาติตองการ
ทํางาน 1 ปตองทําเรื่องยื่นขอเปนวีซา 1 ป

เงื่อนไขการทําวีซาและใบอนุญาตทํางานนั้น บริษัทจะตองมีทุนจดทะเบียนชําระ
แลว 2 ลานบาทพนักงานคนไทยอยางนอย 4 คนตอคนตางชาติ 1 คน

ข้ันตอนการทําวีซาเปน 1 ปนั้นเม่ือบุคคลตางชาติไดวีซา Non-Immigrant B
มาแลวเม่ือเขามาถึงประเทศไทยควรจะทําใบอนุญาตทํางานเลย หากบุคคลตางชาติไปทําเดือนสุดทาย
ท่ีไดวีซา Non-Immigrant B อาจทําใหบุคคลตางชาติข้ึนประกันสังคมและยื่น ภงด.1 ไมทันในการตอ
วีซา 1 ปเพราะตองมีการยื่นเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางนอย 1 เดือน (หากไมมีใบอนุญาต
ทํางานไมสามารถจายเงินเดือนคนตางชาติได)



บทที่ 4
ศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทยใน

มุมมองของผูบริหารการอุดมศึกษา
บทนี้จะนําเสนอผลการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และผูบริหารสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับ 1. ความพรอมและขอจํากัดของสถาบันอุดมศึกษาในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน ใน 4 รูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 2. แนวทางการพัฒนาจุดแข็ง
และแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย 3. การจัดตั้งวิทยาเขต
ของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย 4. ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอ
การพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย และ 5. นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ความพรอมและขอจํากัดของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

1. รูปแบบท่ี 1 การใหบริการขามพรมแดน
ในภาพรวมผูบริหารสถาบันอุดมศึกษามีความเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความ

พรอมในการจัดการเรียนการสอนทางไกลเนื่องจากมีความพรอมในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
ความสามารถในการจัดทําหลักสูตร อยางไรก็ตามประเทศไทยยังขาดยุทธศาสตรรวมกันระหวาง
สถาบันและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการใหบริการการศึกษาขามพรมแดน การขาด
สาขาวิชาท่ีเปนจุดขายของประเทศไทย และทักษะภาษาอังกฤษของผูสอนรายละเอียดตามตารางท่ี 4-1

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมีมุมมองวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความพรอมในการ
จัดทําสื่อการเรียนการสอนทางไกล มีความพรอมดานอาจารยและเทคโนโลยี แตควรศึกษาเพ่ิมใน
เรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาของหลักสูตรประเภทนี้ ในขณะท่ีมีจุดออนหลายขอ ไดแก
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของไทยยังไมกาวหนาเทาของตางประเทศ ไทยยังขาดแนว
ทางการจัด E- learning ท่ีดี ยังไมมีการจัด E- learning ท่ีเปนตัวอยางท่ีดีของมหาวิทยาลัยไทย
รวมถึงยังไมมีสาขาวิชาท่ีโดดเดนของไทยท่ีจัดการเรียนการสอนในรูปแบบนี้ การควบคุมคุณภาพของ
การศึกษายังทําไดไมดี และมหาวิทยาลัยไทยมีองคความรูและความเชี่ยวชาญเพียงในบางสาขา

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาประเทศไทยมีความพรอมดานเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอนทางไกลเพราะหลายสถาบันมีการจัดการเรียนการสอนทางไกลมาเปนเวลานาน
แลว แมแตโรงเรียนก็มีการจัดการเรียนการสอนทางไกลสําหรับนักเรียนท่ีอยูหางไกล อยางไรก็ตาม
การใชเทคโนโลยีตองมีการลงทุน และตองมีการดูแลใหเกิดประสิทธิภาพในการใชงาน เพ่ือใหการ
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จัดการเรียนการสอนมีความตอเนื่อง ไมสะดุดหรือเกิดปญหาทางเทคนิค และเห็นวาอาจารยไทยมี
ความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ สําหรับจุดออน ไดแก การลงทุนใน
การใชเทคโนโลยีการสอนทางไกลท่ียงัตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ และการสรางสื่อการเรียนการ
สอนใหมีมากข้ึน

ตารางท่ี 4-1: ความพรอมและขอจํากัดในการใหบริการขามพรมแดน
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดม
ศึกษาในกํากับ
รัฐ

1. ความสามารถในการจัดทําสื่อ
2. มีเทคโนโลยีรองรับ
3. อาจารยมีความสามารถ

1. ขาดระบบประกันคุณภาพ
2. นโยบายและแนวทางในการใหบริการ
ขามพรมแดนยังไมชัดเจน
3. ขาดแนวปฏิบัติท่ีดี
4. ขาดสาขาวิชาท่ีเปนจุดขาย

2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

1. มีเทคโนโลยีรองรับ
2. อาจารยมีความสามารถ

1. การลงทุนภาครัฐยังไมเพียงพอ
2. ปริมาณสื่อการสอนยังมีจํากัด

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราช
มงคล

มีเทคโนโลยีรองรับ 1. อาจารยขาดทักษะภาษาอังกฤษ
2. ความไมเสถียรของระบบอินเทอรเน็ต

4. สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน

มีเทคโนโลยีรองรับ 1. ขาดระบบการจัดการเรียนการสอนท่ี
เปนของตนเอง
2. หลักสูตรและสื่อการสอนสวนใหญยัง
เปนภาษาไทย

5. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

มีเทคโนโลยีรองรับ ขาดยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา

ท่ีมา: ผลการวิจัย

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีมุมมองวาประเทศไทยมีระบบอินเทอรเน็ต
มหาวิทยาลัยมีเนื้อหาและสามารถบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนได โดยในการจัดการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพจะตองคํานึงถึงองคประกอบตางๆ อาทิ การจัดใหนักศึกษาไดมีปฏิสัมพันธ
กับอาจารยทางออนไลน มีการสงงาน และไดรับความเห็น ขอวิจารณจากอาจารย สําหรับจุดออน
ไดแก ความพรอมของอาจารยในการใชภาษาอังกฤษเนื่องจากอาจารยท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
หลักสูตรท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังหมดมีจํานวนจํากัด และระบบเทคโนโลยีท่ีจะชวย
สนับสนุนใหจัดหลักสูตรออนไลนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมทําใหเกิดปญหาการสะดุด หรือลาชา
เนื่องจากความไมเสถียรของระบบอินเทอรเน็ต

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานดานเครือขาย
อินเทอรเน็ตและสามารถใช Platform ดานการจัดการเรียนการสอนทางออนไลน เชน Cousera
(บริษัทท่ีใหบริการหลักสูตรทางออนไลน) จึงมีโอกาสท่ีจะไปจัดการเรียนการสอนทางออนไลนใหแก
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ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพท่ีจะจัดการเรียนการสอน
ในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน เวชศาสตรเขตรอน การลงทุนในอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรม
เปนตน สําหรับจุดออนคือไทยยังไมมี Platform ดานการจัดการเรียนการสอนทางออนไลนของตนเอง
สวนใหญจะใช Platform ของตางประเทศ แมวาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดําเนิน
โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย (Thailand Cyber University) เพ่ือใหบริการการเรียนรูผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (E-learning) แกประชาชน แตก็ยังไมเปนท่ีรูจักแพรหลาย และขอมูลในคอรสแวรก็ยัง
เปนภาษาไทย ซึ่งตองมีการพัฒนาใหมีการนําหลักสูตรเหลานี้ออกไปในตลาดตางประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามองว าจุ ดออนของประเทศไทยคือ
ขาดยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษาวาจะมีทิศทางอยางไร เม่ือไมมียุทธศาสตรก็ทําใหไมทราบวา
เปาหมายของอุดมศึกษาไทยคืออะไร เม่ือไมทราบเปาหมายจึงทําใหการกําหนดนโยบายและการ
ปฏิบัติไปไมถูกทาง นี่คือสาเหตุหลักของทุกเรื่อง ยกตัวอยาง เชน การเรียนการสอนทางไกลมี
กลุมเปาหมายคือใคร ในอนาคต เชน ในสิบปขางหนามีแผนอยางไร ถาไทยตั้งใจวาจะนําเรื่องท่ีเปน
จุดเดนของประเทศ เชน โรคเขตเมืองรอน ไปใหคนท่ัวโลกไดเรียนรู ไมจํากัดเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีมา
ทําความรวมมือกับไทย เราก็จะมีจุดเนน เม่ือมีจุดเนนก็จะทําใหรูวานําเรื่องอะไรไปจัดการเรียนการ
สอน จะจัดระบบอยางไร ในดานจุดแข็งนั้นประเทศไทยมีเทคโนโลยีท่ีพรอม สามารถจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนทางไกลได ในสวนของการรองรับจํานวนนักศึกษาคงจะรองรับไดจํานวนหนึ่ง แตคง
ไมใชจํานวนมากๆ เพราะวายังไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน

1. รูปแบบท่ี 2 การบริโภคบริการในตางประเทศ
ผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาประเทศไทยมีชื่อเสียงท่ีดี

ในการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนักศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน
และเอเชียใต อยางไรก็ตามขอจํากัดสําคัญ ไดแก ทักษะภาษาอังกฤษของผูสอน ปริมาณทุนการศึกษา
ท่ีจะสนับสนุนนักศึกษาตางชาติใหมาเรียนในประเทศไทย และระบบการตรวจลงตราเขาเมือง
รายละเอียดตามตารางท่ี 4-2
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ตารางท่ี 4-2: ความพรอมและขอจํากัดในการบริโภคบริการในตางประเทศ
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ

1. มีชื่อเสียงท่ีดี
2. มีความเขมแข็งทางวิชาการ

1. ขาดทุนการศึกษา
2. ขาด visibility ในหมูนักศึกษาตางชาติ
3. เงื่อนไขของระบบการรับนักศึกษาท่ียัง
ไมใชระบบเปด
4. กฎระเบียบในการขอตรวจลงตราเขา
เมือง

2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

ไมมีความเห็น 1. อาจารยขาดทักษะภาษาอังกฤษ
2. ระบบการดูแลและใหบริการนักศึกษา
ตางชาติ
3. กฎระเบียบในการขอตรวจลงตราเขา
เมือง

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

ไมมีความเห็น

4. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

มีหลักสูตรนานาชาติจํานวนมาก
และหลากหลายสาขาวิชา

5. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาบางกลุมมี
ความพรอมในการรับนักศึกษา
ตางชาติ

ขาดยุทธศาสตรในการสงเสริม
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือรับนักศึกษา
ตางชาติใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
สถาบัน

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวาประเทศไทยมีชื่อเสียงท่ีดีในดานการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเขมแข็งทางวิชาการ และประเทศรอบบานของไทยยังมีความ
ตองการจะเขามาบริโภคการศึกษาในประเทศไทย ตัวเลขจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาเรียนในไทย
เปนตัวเลขท่ีไมนอย และนาจะมีจํานวนมากกวาท่ีมีการรายงาน ในเชิงการดึงนักศึกษาตางชาติเขามา
เรียนในไทยมหาวิทยาลัยไทยมีความเขมแข็งในหลายๆ สาขาวิชา และอีกจุดท่ีเปนแหลงลูกคาท่ีดีคือ
กลุมประเทศเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในขณะท่ีนักศึกษาจากประเทศจีนเขามาศึกษาใน
ไทยเพ่ิมข้ึน ถาไทยสามารถจับสามตลาดนี้ มีการจัดหลักสูตรท่ีตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย
มีระบบอํานวยความสะดวกนักศึกษาตางชาติท่ีดี และมีการประชาสัมพันธท่ีดี ก็จะสามารถทําให
จํานวนนักศึกษาตางชาติเพ่ิมเปนสองเทาได นอกจากนี้ ในการเจรจากับประเทศท่ีมีรายไดนอย
ยกตัวอยาง เชน เม่ืออาจารยไปประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยท่ีประเทศเมียนมาเพ่ือดึงนักเรียน
นักศึกษามาเรียนท่ีไทย จะมีผูสมัครจํานวนมากแตมหาวิทยาลัยไทยรับไดนอยไมถึงหนึ่งในหาเพราะ
คนสวนใหญตองการทุนการศึกษา ถามหาวิทยาลัยสามารถทําใหคาใชจายลดลงไปบางโดยการใช
E-learning เปนสวนประกอบ ซึ่งจะชวยลดคาใชจายของนักศึกษาตางชาติลง ก็จะทําใหจํานวน
นักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึนเปนสองถึงสามเทา
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ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวามหาวิทยาลัยไทยมีหลักสูตรนานาชาติท่ีมีความ
พรอมรับนักศึกษาตางชาติ แตเวลาท่ีคนตางชาตินึกถึงประเทศไทย สวนใหญไมคิดวาไทยจะมีการเปด
หลักสูตรภาษาอังกฤษมากอยางท่ีเปน วิธีแกคือ ตองเปลี่ยนการรับรู (Perception) ของคนตางชาติวา
ประเทศไทยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีไมตางจากประเทศสิงคโปรหรือฮองกง ซึ่งนาจะทําไดโดย
ยกระดับศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทยในมิติตางๆ เพ่ือใหสามารถขยับข้ึนไปอยูในลําดับสูงๆ ในการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) ซึ่งหากทําไดก็จะสามารถทําใหคน
ตางชาติมีความม่ันใจวาหากมาเรียนท่ีไทยจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล
อีกโจทยหนึ่งท่ีนาจะเปนโอกาสคือ การท่ีประเทศไทยเขารวมเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) ทําใหคนจีนท่ีอยูทางตอนใตจํานวนมากสนใจเรียน
ภาษาไทย คนกลุมนี้อาจจะมาเรียนหลักสูตรปกติท่ีสอนภาษาไทย อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในเรื่อง
เงื่อนไขของระบบการรับนักศึกษาท่ียังไมใชระบบเปด การสอบเขามหาวิทยาลัยของประเทศไทยยัง
เปนระบบ GAT PAT และไมมีการสอบ TOEFL แบบภาษาไทย ซึ่งตรงนี้ก็เหมือนเปนการปดประตู
ตั้งแตตน อันท่ีจริงอาจจะมีความตองการแตเราไมเคยเปดประตูรองรับ

สําหรับจุดออน ไดแก กฎระเบียบในการตรวจลงตราเขาเมือง ความพรอมและความ
สะดวกในการรองรับนักศึกษาตางชาติมีนอย และสังคมไทยไมไดใชภาษาอังกฤษเปนหลัก นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยหลายแหงและหลายสาขาวิชายังไมไดทําเรื่องนี้อยางจริงจังในขณะท่ีมหาวิทยาลัยใน
อาเซียน เชน สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตั้งใจพัฒนาเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง ไทยยังมี
ขอจํากัดในเรื่องการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติเพ่ือรองรับตวามตองการในการศึกษาจาก
ตางประเทศท่ีมีสูง

นอกจากนั้น สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐไดเสนอแนะวามหาวิทยาลัยไทยนาจะมีการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน โดยรวมมือกันจัดหลักสูตรรวม/หลักสูตรสองปริญญา หากมีการ
รวมมือกันในลักษณะดังกลาวจะทําใหมีผลงานตีพิมพเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลใหมหาวิทยาลัยไทยมีอันดับ
ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกเพ่ิมข้ึนดวย และจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยมีความเขมแข็งทาง
วิชาการมากข้ึน การรวมมือกับตางประเทศก็จะทําไดงาย

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาหากนักศึกษาตางชาติมีความสามารถในการใช
ภาษาไทยไดดี มหาวิทยาลัยทุกแหงก็พรอมรับและสามารถใหบริการแกนักศึกษาตางชาติได แตหาก
มหาวิทยาลัยตองจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ เห็นวามหาวิทยาลัยในสวนกลางมีศักยภาพ
ในเรื่องนี้ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลในสวนภูมิภาคอาจยังไมมีความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย รวมถึงการ
ดูแลและใหบริการนักศึกษาตางชาติจากหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ข้ันตอน
ในการตรวจลงตราเขาเมืองสําหรับนักศึกษาตางชาติยังมีความยุงยาก ทําใหนักศึกษาไมไดรับความสะดวก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาไทยมีจุดเดนท่ีดึงดูดนักศึกษาตางชาติ
โดยตองมีหลักสูตรท่ีดี มีการควบคุมคุณภาพท่ีดี มีโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนท่ีดี และตองหาจุดขายท่ี
ตรงกับความตองการของผูบริโภค ท้ังนี้ ผูแทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไมไดใหความเห็นใน
เรื่องความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาไทยมีความพรอมในการรับนักศึกษาตางชาติ
เพราะมีหลักสูตรนานาชาติจํานวนมากและหลากหลายสาขาวิชา แตมีจุดออนในเรื่องทักษะการใช
ภาษาอังกฤษของอาจารยและเจาหนาท่ี การจัดสวัสดิการสําหรับนักศึกษาและกฎระเบียบเรื่องการ
ตรวจลงตราเขาเมืองท่ีมีความยุงยาก ทําใหนักศึกษาไมไดรับความสะดวก นอกจากนี้ การจัดให
นักศึกษาตางชาติไดพักกับครอบครัวคนไทยในกรุงเทพฯ ก็ทําไดยากเพราะวิถีชีวิตคนกรุงท่ีเรงรีบ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นวามหาวิทยาลัยไทยซึ่งอยูในกลุมท่ี 1
(tier 1 – มหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้งมาเปนเวลานานและมีความเขมแข็งทางวิชาการ) มีความพรอมในการ
รองรับนักศึกษาตางชาติทุกเรื่อง ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยซึ่งอยูในกลุมท่ี 2 (tier 2 – มหาวิทยาลัยท่ี
จัดตั้งในภายหลัง) เปนกลุมท่ีตองการความชวยเหลือบาง และมหาวิทยาลัยในกลุมท่ี 3 (tier 3 –
มหาวิทยาลัยกลุมใหม ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) เปนกลุมท่ี
ตองการการพัฒนามาก ดังนั้นจึงอาจจะตองสงเสริมใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 และ 2 ทําเรื่องการ
รองรับนักศึกษาตางชาติ และตองเลือกวาเรื่องใดควรจะเปนบทบาทของมหาวิทยาลัยกลุมใด

2. รูปแบบท่ี 3 การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ
ในภาพรวมผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นวาการจะเชิญสถาบันอุดมศึกษา

ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรมีการศึกษาอยางถ่ีถวนวาประเทศไทยมีความ
ตองการในเรื่องนี้หรือไม และพิจารณาขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ รวมถึงผลกระทบท่ีไทยจะไดรับใน
ทุกมิติ ในเรื่องรูปแบบของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศนั้น ผูบริหารการ
อุดมศึกษามีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวาการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศควรเปนในลักษณะความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาได
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทย
แมวาสถาบันอุดมศึกษาบางกลุมจะมีศักยภาพในการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในการ
จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยแตก็ยังมีกฎระเบียบท่ีไมจูงใจใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามา
ลงทุน รายละเอียดตามตารางท่ี 4-3
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ตารางท่ี 4-3: รูปแบบและขอจํากัดในการจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ

ประเภทสถาบัน รูปแบบของวิทยาเขต ขอจํากัด
1. สถาบันอุดมศึกษา

ในกํากับรัฐ
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

1. กฎระเบียบในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
2. งบประมาณสนับสนุนจาก
ภาครัฐ

2. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

ขาดการพัฒนาความเปนสากล
ข อ ง บุ ค ล า ก ร  ร ะ บ บ แ ล ะ
โครงสรางพ้ืนฐาน

3. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

อาจารยและบุคลากรขาดทักษะ
ภาษาอังกฤษ

4. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาไทยกลุมท่ี 2
ยังขาดความพรอมจึงควร
รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกลุมท่ี 1

5. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

ไมมีความเห็น ไมมีความเห็น

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวากฎระเบียบของไทยไมเอ้ือใหผูประกอบการ
ชาวตางชาติมาลงทุนจัดตั้งวิทยาเขต กลาวคือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 อนุญาตใหผูประกอบการชาวไทยและชาวตางประเทศเขามา
จัดตั้งมหาวิทยาลัยในประเทศไทยแตตองมีท่ีดิน ตองลงทุนซื้อท่ีดินซึ่งตองใชเงินมาก จุดคุมทุน
ยาวนานมาก ในขณะท่ีประเทศมาเลเซียมีวิธีลดคาใชจายในการเริ่มจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศหลายวิธี เชน การลดภาษี การใหเชาพ้ืนท่ีของราชการ แลวเลือกพ้ืนท่ีท่ีตองการพัฒนา
และสรางเมืองข้ึนมาใหเปนศูนยการศึกษา ท้ังนี้ การเปดของวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ
ในไทยอาจสงผลกระทบตอตลาดของมหาวิทยาลัยไทย หากเปดสอนในสาขาท่ีมีนักศึกษาสนใจเรียน
เปนจํานวนมาก เชน ในสาขาวิศวกรรมศาสตร และอาจสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยท่ีมีความโดด
เดนดานการจัดการเรียนการสอนนานาชาติ เชน มหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน

การจะตัดสินใจใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยหรือไมนั้น
เราควรทราบความตองการของตนเองกอนวาประเทศไทยตองการอะไร จึงจะยอมใหมหาวิทยาลัย
ตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขต และตองทราบวามหาวิทยาลัยตางประเทศตองการอะไรจึงประสงค
จะจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย หากเรายังไมมีความพรอมไมควรทํา หากจะทําเรื่องนี้ไทยตองไมเสีย
ประโยชน ถาศึกษาวาเราจะไดประโยชนแลวจึงทํา การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
ในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
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ตางประเทศมากกวาการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนเจาของท้ังหมดเพ่ือใหมหาวิทยาลัยไทยได
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยไทย รวมถึง
ตองเนนประโยชนและคุณภาพของการศึกษาเปนสําคัญ

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวางบประมาณเปนขอจํากัดของไทยในการสงเสริมให
มหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย หากมหาวิทยาลัยไทยจะรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศในการจัดตั้งวิทยาเขตจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งมหาวิทยาลัยไทย
คงไมพรอมท่ีจะลงทุน นอกจากนี้กฎระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังไมเอ้ือตอ
การทํางานในเรื่องนี้ กลาวคือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550 กําหนดวา
ในการจัดหลักสูตรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ กรณีท่ีนักศึกษารับปริญญาของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ นักศึกษาตองเดินทางไปศึกษาในสถาบันนั้น ๆ โดยมีระยะเวลาศึกษา
ไมต่ํากวาหนึ่งปการศึกษา หรือก่ึงหนึ่งของระยะเวลาศึกษาตลอดหลักสูตร หากแนวทางความตกลง
ความรวมมือดังกลาวไมมีการแกไขอาจเปนอุปสรรคตอการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศเนื่องจากนักศึกษาตองไปเรียนในตางประเทศอยางนอย 1 ปหรือครึ่งหนึ่งของหลักสูตร
แทนท่ีจะเรียนท่ีวิทยาเขตในไทยตลอดหลักสูตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเห็นวาปจจัยท่ีจําเปนตอการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศในประเทศไทย ไดแก บุคลากรและโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งตองมีการพัฒนาศักยภาพอยาง
เพียงพอ เชน ทักษะดานภาษา เทคโนโลยี ท้ังนี้ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏไมไดใหความเห็นในเรื่อง
ความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาการตัดสินใจใหมหาวิทยาลัยตางประเทศ
เขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทยควรเปนเรื่องของหนวยงานระดับนโยบาย โดยควรศึกษาวาไทยจะได
ประโยชนอะไร ตองชั่งน้ําหนักวาสิ่งท่ีไทยจะไดประโยชนกับเสียประโยชน สิ่งใดมากกวากัน และตอง
มีการกํากับดูแลโดยหนวยงานระดับนโยบาย ท้ังนี้ การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
ในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยไทยไดมีโอกาสพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา นอกจากนี้มี
ความเห็นวาไทยยังตองมีการพัฒนาความเปนสากลในเรื่องของคน ระบบ และโครงสรางพ้ืนฐานหาก
จะมีความพรอมในเรื่องการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขต

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาประเทศไทยมีทําเลท่ีตั้งท่ีดี การเดินทางมา
ประเทศไทยสะดวก และมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพท่ีจะจัดการศึกษาใหแกประเทศเพ่ือนบาน เชน
พมา บังคลาเทศ สําหรับจุดออนคืออาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนของมหาวิทยาลัยขาดทักษะ
การใชภาษาอังกฤษ สําหรับการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรจะ
ดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศมากกวาการ
ใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนเจาของท้ังหมดเพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน ชวยพัฒนาคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยไทย และจะทําใหเกิดความรวมมือตอไปในอนาคต โดยจะตองพิจารณาคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตองการเขามาจัดตั้งวิทยาเขต
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวาอาจจะใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 มาชวย
มหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 หรือใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตรวมกับมหาวิทยาลัยกลุม
ท่ี 2 เพราะถามหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 จะทําใหมหาวิทยาลัยกลุม
ท่ี 2 เกิดการพัฒนาและมีความเขมแข็ง โดยใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 เปนหลัก แลวใหมหาวิทยาลัย
กลุมท่ี 1 เขามาประกบ และรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ คือ ใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 เปน
ผูดําเนินการ แลวใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 เปนผูออกหนา ท้ังนี้ เราตองตอบใหไดวาเราให
มหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งเพ่ืออะไร ถาใหมาจัดตั้งเพ่ือพัฒนาสิ่งท่ีอุดมศึกษาไทยขาด นําเขา
มาเพ่ือชวยทําใหอุดมศึกษาไทยดีข้ึน คือ ควรใหมาจัดตั้งเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทย ไมใชเพ่ือมาแทน
การศึกษาไทย เม่ือมาพัฒนาการศึกษาไทย ก็จะมีนโยบายแบบหนึ่ง มีการออกกฎหมายเพ่ือทําใหเกิด
การพัฒนาอุดมศึกษาไทย ไมใชการทดแทน แตปจจุบันจะมีการออกกฎหมายเพ่ือใหมหาวิทยาลัย
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตเพ่ือทดแทนมหาวิทยาลัยไทย ซึ่งถาเปนแบบนั้นมหาวิทยาลัยไทยคง
ประสบปญหา แตถาเรายอมรับไดวาการทําแบบนี้จะเปนการทําใหมหาวิทยาลัยท่ีไมมีคุณภาพตองปด
ตัวจะใชนโยบายนี้ก็ได แตตองใชระบบประกันคุณภาพของไทยกํากับวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมาดําเนินงานในไทย แมวาวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยเหลานั้นจะใชระบบประกัน
คุณภาพแบบสากลก็ตาม ก็ยังตองทําตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาของไทยดวย เหมือนกรณีท่ี
มหาวิทยาลัยไทยไปทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษยังใชระบบ
ประกันคุณภาพของประเทศอังกฤษ (Quality Assurance Agency: QAA) มากํากับมหาวิทยาลัยไทย
เพราะฉะนั้น หนวยงานกํากับคุณภาพของประเทศไทยตองเขมแข็งข้ึนอยางมาก จะทําแบบผิวเผิน
ไมไดแลว ตองปรับตัวเองใหเปนหนวยงานท่ีเปนสากลใหได และการตั้งทุกหนวยงานท่ีเขามา
ขับเคลื่อนตรงนี้ตองมีความเปนสากล ตองใชมาตรฐานสากลท้ังหมด

3. รูปแบบท่ี 4 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
ผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็น

วาไทยมีความพรอมดานนักวิจัยท่ีมีความสามารถและเครือขายการวิจัย รวมถึงปจจัยสงเสริมให
นักวิจัยตางชาติมาทําวิจัยรวมกับนักวิจัยไทย ในขณะท่ีผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาจุดออนของการสงเสริมใหอาจารย นักวิชาการ
นักวิจัยตางประเทศเขามาสอน วิจัยและดําเนินกิจกรรมทางวิชาการในประเทศไทย ไดแก
คาตอบแทนและสวัสดิการ กฎระเบียบในการตรวจลงตราเขาเมืองและการออกใบอนุญาตการทํางาน
(Work Permit) รายละเอียดตามตารางท่ี 4-4
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ตารางท่ี 4-4: ความพรอมและขอจํากัดในการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดม
ศึกษาใน
กํากับรัฐ

ไมมีความเห็น 1. คาตอบแทน
2. กฎระเบียบในการตรวจลงตรา
เขาเมืองและการออกใบอนุญาต
การทํางาน

2. มหาวิทยาลัย
ราชภฏั

ไมมีความเห็น ไมมีความเห็น

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

1. ไทยมีนักวิจัยท่ีมีความสามารถ
2. มีเครือขายการวิจัย

1. คาตอบแทน
2. สวัสดิการ

4. สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน

1. การตีพิมพผลงานวิชาการรวมกัน
2. รางวัลตีพิมพผลงานวิชาการ
3. รางวัลนักวิจัย
4. เงินทุนสนับสนุนการทําวิจัยรวม

ไมมีความเห็น

5. สํานักงานคณะ
กรรมการการ
อุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 พรอมรองรับ
การเขามาทํางานของอาจารย
นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติ

สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 และ 3
ขาดความพรอมในเรื่องนี้

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมีมุมมองวาจุดท่ีเปนปญหาคือเรื่องการเขามาอยูอาศัย เชน
เรื่องการตรวจลงตราเขาเมืองและการออกใบอนุญาตการทํางาน (Work Permit) คาตอบแทน เรื่อง
เก่ียวกับสถานะความเปนอยู ยกตัวอยาง เชน อัตราคาตอบแทนอาจารยของมหาวิทยาลัยรัฐซึ่งใช
อัตราของทางราชการจะทําใหไมสามารถดึงดูดคนเกงมาทํางานในมหาวิทยาลัยไทย  ไมเหมือน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรท่ีมีระบบคาตอบแทนท่ีสามารถจูงใจใหอาจารยชาวตางชาติตองการเขาไป
ทํางาน ดังนั้น การเคลื่อนยายบุคลากรควรไปดู Total Package ท่ีไทยมีใหคนตางชาติท่ีจะเขามาอยูท่ี
ไทย ถาไมสามารถท่ีจะจัดการเรื่องคาตอบแทน วีซา ไดเพียงพอ โอกาสท่ีเราจะดึงคนเกงกวาเราเขา
มาอาจจะนอยมาก แตเราอาจจะดึงคนท่ีไมไดเกงดานวิชาการ แตมีคุณสมบัติบางอยางท่ีเราตองการ
เชน อาจจางอาจารยฟลิปปนสมาก็ได เพราะเขารับไดกับราคาของเรา และสิ่งท่ีเราไดคือการเรียนการ
สอนเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งอาจจะไดแงเดียว ก็อาจจะไมคุม นอกจากนี้ จําเปนท่ีจะตองมีการสงเสริมให
อาจารย นักวิจัยชาวตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยไดมีโอกาสสรางผลงานวิจัยดวย ดังนั้น
เงินทุนวิจัยจึงเปนสิ่งจูงใจท่ีสําคัญในการสงเสริมใหอาจารย นักวิจัยตางชาติสนใจเขามาทํางานใน
มหาวิทยาลัยไทย

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาการสงเสริมใหอาจารย นักวิชาการ นักวิจัย
ตางประเทศเขามาทํางานในประเทศไทยจะเปนประโยชนอยางมากตอสถาบันอุดมศึกษาไทยเพราะ
ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนักวิชาการตางชาติ และเปนการกระตุนใหนักวิชาการมีการพัฒนา
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ตนเองตลอดเวลา ปจจัยสงเสริมกิจกรรมดังกลาวคือทักษะดานภาษาของนักวิชาการและนักวิจัยไทย
และความพรอมดานหองปฏิบัติการและเครื่องมือ ท้ังนี้ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏไมไดใหความเห็นใน
เรื่องความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเห็นวาไทยมีความพรอมดานการวิจัยเพราะ
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีนักวิจัยท่ีมีความสามารถเปนจํานวนมากและมีเครือขายการวิจัยอยูแลว หาก
ตองการดึงดูดนักวิจัยชาวตางชาติเขามามากข้ึนจะตองจัดระบบเรื่องคาตอบแทนและสวัสดิการใหจูงใจ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาไทยมีปจจัยสงเสริมใหนักวิจัยชาวตางชาติเขามา
ทําวิจัยรวมกับนักวิจัยไทย ไดแก การตีพิมพผลงานรวมกัน รางวัลตีพิมพผลงานทางวิชาการ รางวัล
นักวิจัย และเงินทุนสนับสนุนการทําวิจัยรวม

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวามหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 มีความพรอม
รองรับการเขามาทํางานในไทยของอาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางประเทศ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัย
กลุมท่ี 2 และ 3 ยังไมมีความพรอมในเรื่องนี้
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แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย

แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในความเห็นของผูบริหารการอุดมศึกษาโดยสรุปตามตารางท่ี 4-5

ตารางท่ี 4-5: แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ประเภทสถาบัน แนวทางการพัฒนา

1.ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ใ น
กํากับรัฐ

1. พัฒนาระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาทางไกล
2. มีการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและ Know How ดาน E-learning
3. มีการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศดาน E-learning
4. ศึกษาความตองการของตลาดและหาจุดขายของสถาบันอุดมศึกษาไทย
5. พัฒนาระบบประกันคุณภาพใหเขมแข็ง
6. อํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตราเขาเมือง

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ ไมมีความเห็น

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล

1. จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบเทคโนโลยีรองรับการศึกษา
ทางไกล
2. ปรับปรุงระบบบริการนักศึกษาตางชาติ
3. หนวยงานระดับกระทรวงเตรียมการดานนโยบาย กฎระเบียบในการให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
4. ปรับอัตราคาตอบแทนใหดึงดูดบุคลากรชาวตางชาติ
5. พัฒนาระบบงานและบริการใหมีความเปนสากล
6. ผอนคลายกฎระเบียบดานการออกใบอนุญาตการทํางาน
7. ทําการตลาดท่ีดี

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. สรางความตระหนักของคนไทยเรื่องประโยชนของการศึกษาขาม
พรมแดน
2. ปรับสื่อการสอนใหเปนภาษาอังกฤษ
3. พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย บุคลากรและนักศึกษา
ไทย
4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนหนวยงานกลางจัดเก็บ
สารสนเทศอุดมศึกษาท่ีเขาถึงไดโดยงายและประชาสัมพันธอุดมศึกษาไทย
อยางเปนระบบ

4. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

พัฒนาระบบอุดมศึกษาทุกมิติใหมีมาตรฐานสากล

ท่ีมา: ผลการวิจัย
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
การจัดการศึกษาในรูปแบบ E-learning ควรมีระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษา

ทางไกลท่ีมีประสิทธิภาพ และควรมีการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ Know How ในระดับหนึ่ง
เพราะวา E-learning จะชวยใหการมาเรียนในไทยงายข้ึน ถูกลงและพัฒนามากข้ึน เราควรทําใหเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีในการจัด E-learning จากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ทางดานนี้โดยเฉพาะ โดยใหเขามาจัดฝกอบรม หรืออาจจะตองมีการลงทุนคาใชจายในการทําใหเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีใหกับมหาวิทยาลัยไทย และมีการขยายผลโดยการจางมหาวิทยาลัยระดับโลก
มาพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทย และถามหาวิทยาลัยไทยไดรับเทคโนโลยีดังกลาวแลว
มหาวิทยาลัยนั้นจะตองมีหนาท่ีในการกระจายความรูนั้นใหกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ดวย ถาสามารถทํา
ใหเกิดการสราง Role Model แตจะตองผูกมัดวาเขามีความรับผิดชอบระดับประเทศไมใชเฉพาะท่ี
มหาวิทยาลัยของตนเอง โดยจะตองชวยสงเสริมทําใหเกิด Hub ดวย ชวยใหมหาวิทยาลัยไทยสามารถ
ขยายบริการทางวิชาการไดกวางกวาท่ีเปนอยู อีกเรื่องท่ีสําคัญคือตองพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาใหเขมแข็ง เพ่ือใหการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรของมหาวิทยาลัยไทยมีคุณภาพในระดับ
สากลและไดรับความเชื่อม่ันจากนักศึกษาชาวตางชาติ

ในตลาดการจัดหลักสูตรออนไลนมีประเทศอ่ืนๆท่ีมีความโดดเดนดานนี้ เชน
University of Liverpool, Stanford University หากไทยจะเขาไปในตลาดท่ีมีคูแขงขันท่ีคอนขาง
เขมแข็งมากอาจจะตองหาจุดขายท่ีดี โดยศึกษาวาไทยมีชองทางท่ีจะครอบครองตลาดใน Sector ใด
คาใชจายของหลักสูตรของมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงในดานนี้อาจเปนปจจัยทําใหนักศึกษาท่ีสามารถ
เรียนไดมีจํานวนนอย หากมหาวิทยาลัยไทยสามารถกําหนดคาใชจายของหลักสูตรท่ีทําใหผูเรียน
เขาถึงไดมากข้ึนก็นาจะทําใหหลักสูตรมีผูเรียนมาก แตมีขอนาคิดวาตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ
นิยมเรียนปริญญาออนไลนหรือไม ซึ่งตองศึกษาแนวโนมความนิยมในการเรียนปริญญาออนไลนของ
ตลาด หากมีผูสนใจจํานวนมากก็คุมคาท่ีจะลงทุน นอกจากนี้ หากตองการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ
มหาวิทยาลัยตองมีชื่อเสียงในเรื่องการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพกอนเพราะการจัดการศึกษารูปแบบนี้
มีมาก มีมหาวิทยาลัยเปด (Open University) หลายแหง หากไมมีความโดดเดนในการจัดการศึกษา
รูปแบบนี้คงไมประสบความสําเร็จ ตลอดจนเสนอแนะใหใช E-learning ในการสนับสนุนการเปน
อาจารยท่ีปรึกษารวม (Co-supervise) กับอาจารยท่ีปรึกษาในตางประเทศใหแกนักศึกษาไทยในการ
ทําวิจัยและวิทยานิพนธเพราะสามารถควบคุมคุณภาพไดดวยการตีพิมพผลงานในวารสารทางวิชาการ
ท่ีมี Peer Review และ Impact Factor เชน การใช E-learning ในการเปนอาจารยท่ีปรึกษารวม
(Co-supervise) กับอาจารยท่ีปรึกษาตางประเทศในการทําวิจัยในตางประเทศของนักศึกษาโครงการ
ปริญญาเอกกาญจนาภิเษก ตลอดจนเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสราง
ระบบซอฟทแวรและตัวอยางท่ีเอ้ือใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษารูปแบบนี้ไดสะดวกมากข้ึน และ
เพ่ือใหอาจารยพัฒนาความสามารถในการใชเครื่องมือ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรเรงสนับสนุน
การเดินทางเขามาศึกษาของนักศึกษาตางชาติในไทยเพราะเปนการพัฒนาความเปนสากลของการ
อุดมศึกษาไทยท่ีมีตนทุนต่ํา และเปนการสรางโอกาสใหนักศึกษาไทยท่ีไมสามารถไปเรียนใน
ตางประเทศไดมีโอกาสเรียนในสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติและพัฒนาสมรรถนะสากล โดย
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พัฒนาดานนโยบายและการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับสากล รวมถึง
การอํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตราเขาเมืองใหแกนักศึกษาตางชาติ และการประชาสัมพันธ
อุดมศึกษาในภาพรวม

2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ในเรื่องการจัดการศึกษาทางไกล มหาวิทยาลัยไทยอาจเริ่มตนจากสวนเล็กๆกอน

อาจจัดการเรียนการสอนในลักษณะ Module หรือการจัดฝกอบรมท่ีมหาวิทยาลัยมีจุดแข็งและมีจุด
ขายแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ แลวคอยขยายเปนการจัดหลักสูตร การเริ่มตนจากจุดเล็กๆ แลว
คอยๆพัฒนาใหดีข้ึนนาจะชวยใหประสบความสําเร็จได รวมถึงตองเตรียมระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาทางไกล เชน ความนาเชื่อถือของระบบ
จายคาเลาเรียนดวยบัตรเครดิต เปนตน สําหรับการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนในไทยซึ่ง
เรามีลูกคาอยูแลวก็ตองปรับปรุงระบบบริการตางๆ ท่ีนักศึกษาตางชาติคาดหวังวาจะไดรับใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของนักศึกษาตางชาติได หากสามารถใหบริการท่ีเกินความคาดหวังของ
นักศึกษาตางชาติไดก็จะยิ่งเปนผลดี สําหรับการใหมหาวิทยาลัยตางชาติเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย
หนวยงานระดับกระทรวงตองมีการเตรียมการในเรื่องนโยบาย กฎระเบียบตางๆ โดยตองคํานึงถึง
ประเด็นตางๆ เชน การแบงปนผลประโยชน การลงทุนของแตละฝาย เปนตน สําหรับการเขามา
ทํางานของอาจารย นักวิจัยชาวตางชาติในไทยตองปรับอัตราคาตอบแทนใหสามารถดึงดูดบุคลากร
ชาวตางชาติท่ีมีความเชี่ยวชาญใหเขามาทํางานในมหาวิทยาลัยไทย พัฒนาระบบงานและบริการของ
มหาวิทยาลัยไทยใหมีความเปนสากล รวมถึงการผอนคลายกฎระเบียบเรื่องการออกใบอนุญาตในการ
ทํางานของชาวตางชาติ ท้ังนี้ การทําการตลาดท่ีดีจะชวยสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของ
มหาวิทยาลัยไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ

3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การขยายตัวของการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบเปนโอกาสสําหรับ

มหาวิทยาลัยไทย แตจะทําอยางไรใหคนไทย นักเรียน นักศึกษา อาจารยไทยตระหนักถึงโอกาสนี้และ
ฉกฉวยประโยชนจากโอกาสนี้ใหมากท่ีสุด มหาวิทยาลัยตองปรับสื่อการสอนใหเปนภาษาอังกฤษ
เพ่ือท่ีจะสามารถใชสอนและสื่อสารขามชาติไปประเทศอ่ืนๆ ไดดวย รวมถึงตองพัฒนาทักษะการใช
ภาษาอังกฤษของอาจารย บุคลากรสายสนับสนุนและนักศึกษา นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการ
ทํางานรวมกันใหมากข้ึน หนวยงานกลางของสถาบันอุดมศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาควรจะมีความรวมมือซึ่งกันและกัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมี
การรวบรวมจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอุดมศึกษา รายละเอียดสาขาวิชาหลักสูตรท่ีเปดสอน ขอมูล
ดานคุณภาพ ความนาเชื่อถือของหลักสูตร ใหผูท่ีสนใจสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกรวดเร็ว รวมถึง
ควรผลักดันเรื่องการประชาสัมพันธจุดดีของการศึกษาไทย โดยดําเนินงานใหเปนระบบมากกวา
ปจจุบันเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนฐานความพรอมดานการใหบริการดานการศึกษา ประเทศเพ่ือน
บานมีความตองการท่ีจะมาศึกษาตอในประเทศไทยสูง ประเทศไทยจึงควรพัฒนาการใหบริการดาน
การศึกษาใหสามารถตอบความตองการของประเทศเพ่ือนบานได ดังเชนการบริการทางดาน
สาธารณสุขท่ีมีการพัฒนาไปมากและประสบความสําเร็จพอสมควร
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4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
การเสริมจุดแข็งและแกไขจุดดอยคือการทําทุกอยางใหเปนมาตรฐานสากล เรื่อง

สําคัญท่ีสุด ไดแก การสอบคัดเลือกเพ่ือรับนักศึกษา การจายเงินคาเลาเรียนตองเปลี่ยนใหเปนรูปแบบ
ใหม และพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสากล

การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย
ผูบริหารการอุดมศึกษาสวนใหญมีมุมมองไปในทิศทางเดียวกันวารูปแบบการจัดตั้งวิทยา

เขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศควรเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดย
ควรเลือกเชิญมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมีคุณภาพสูง และกําหนดใหเปดสอนในสาขาท่ีไทยมีความ
ตองการ ในสวนของการกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ
นั้นสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นสอดคลองกันวา
หากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีเชิญมาเปนมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมีคุณภาพสูงจะมีระบบการประกัน
คุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล หรือไทยอาจกําหนดเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีมาเปดสอนจะตองไดรับ
มาตรฐานสากลมากอนรายละเอียดตามตารางท่ี 4-6

ตารางท่ี 4-6: การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย
ประเภทสถาบัน รูปแบบของวิทยาเขต การกํากับคุณภาพ

1. สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ

1. ความรวมมือระหวางสถาบัน
ของไทยกับตางประเทศ
2. เลือกเชิญมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมีคุณภาพสูง

หากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ี
เชิญมาเปนมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมี
คุณภาพสูงจะมีระบบการประกัน
คุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล หรือ
อาจกําหนดเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีมา
เปดสอนจะตองไดรับ
มาตรฐานสากลมากอน

2. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

3. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

ไมมีความเห็น

4. สํานักงานคณะ
กรรมการการ
อุดมศึกษา

ไมมีความเห็น

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏ ความรวมมือระหวางสถาบันของ
ไทยกับตางประเทศและ
มหาวิทยาลัยตางประเทศเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว

ควรควบคุมจํานวนวิทยาเขตท่ีจะ
มาจัดตั้งเพ่ือใหกํากับดูแลไดท่ัวถึง
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
คําถามท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ควรทําหรือไมทํา ถามกอนวาถาเราทําแลวเราตองการได

อะไร ตองใหชัดเจนวาตองการไดอะไรมากท่ีสุด มองไดหลายมุม มุมของผูกํากับนโยบาย มุมของ
ผูบริโภค ถามองในมุมผูบริโภคการทําใหเกิดคูแขง การทําใหเกิดตัวเลือกจะเปนประโยชนตอผูบริโภค
เพราะลดภาระเรื่องคาใชจายกินอยูได ทําใหประชาชนไทยท่ีมีเงินจายสามารถมีตัวเลือกของ
ผูใหบริการจํานวนมากข้ึน ถือวาเปนเรื่องดี และถามีเด็กไทยจํานวนมากสามารถเขาไปในระบบท่ีมี
การศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับนานาชาติ ผลผลิตท่ีออกมาก็จะเปนพลเมืองไทยท่ีมีสมรรถนะระดับ
นานาชาติไมดอยไปกวามหาวิทยาลัยไทยท่ีเปนกลุมท่ี 1 ดังนั้นถามองในมุมผูบริโภคคิดวาดี เพราะถา
ไดมหาวิทยาลัยดีนักศึกษาท่ีจบมาอาจจะไดเด็กท่ีคิดนอกกรอบ มีผลดีในการสรางพลเมืองท่ีมี
คุณภาพสูงดวย แตในมุมของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในประเทศไทย มหาวิทยาลัยท่ีเปนกลุมท่ี 1 เชน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล อาจไดรับผลกระทบ
ประมาณหนึ่ง ก็จะมีสวนทําใหนักศึกษาลดลง ถาเปนเชนนั้นอาจจะตองมีการลดจํานวนนักศึกษา สิ่งนี้
จะเปนแรงผลักดันภายนอกท่ีกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยตองปรับตัว แตถามหาวิทยาลัยตางประเทศ
เขามาจัดตั้ง มหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพในการแขงไดจะรอด แตมหาวิทยาลัยท่ีแขงไมไดจะเสียหาย
มากหรือไม อาจจะอยูไมไดและเปนภาระของรัฐหรือไม ผลกระทบสุดทายก็อยูท่ีนโยบายวาตองการได
อะไร และควบคุมไดหรือไม ถาควบคุมไดผลกระทบคงมีไมมาก สนับสนุนใหทําแบบเจาะจง
(selective) คือตองมีเกณฑในการเลือกมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีดี

สําหรับรูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยนั้น
ผูวิจัยไดสอบถามผูบริหารอุดมศึกษาวาควรเปนรูปแบบใด ไดแก 1. รูปแบบท่ีผูประกอบการ
ชาวตางชาติเปนเจาของท้ังหมด หรือ 2. รูปแบบความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวาการกําหนดรูปแบบจําเปนตอง
พิจารณาเรื่องการลงทุน หากใหผูประกอบการชาวตางชาติเปนเจาของแตเพียงผูเดียวคงจะมีผูสนใจ
ไมก่ีแหง แตหากการจัดตั้งเปนรูปแบบความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาลัยไทยดวย แตการดําเนินความรวมมือ
ลักษณะนี้มหาวิทยาลัยไทยท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนคูความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศไดและ
ไดรับประโยชนนาจะเปนมหาวิทยาลัยกลุม elite หรืออาจใชวิธีท่ีจะทําใหผูประกอบการชาวตางชาติ
เปนผูดําเนินการได แตมหาวิทยาลัยไทยจะตองชวยผูประกอบการชาวตางชาติในเรื่องตางๆ เชน
ใหเชาท่ีดินในหนวยงานของรัฐท่ีมีท่ีดินท่ีตองการจะพัฒนาและใหมาลงทุนบริเวณนั้น เปนการสราง
สิ่งจูงใจ และสรางเงื่อนไขใหทุกอยางอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานกํากับนโยบาย นาจะชวยให
เราลดขอเสียตรงนั้นได หรืออาจใหมาลงทุนท่ีผานการเจรจาตกลงท่ีกําหนดโดยรัฐบาลไทย โดยให
ความชวยเหลือในการลงทุน

อีกมุมมองของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ เห็นวาควรเชิญมหาวิทยาลัย
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยก็ตอเม่ือมีความตองการท่ีมากพอ และควรสนับสนุน
เฉพาะมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมีคุณภาพสูงจากตางประเทศ และใหจัดตั้งไดเฉพาะสาขาท่ีไทยไมสามารถ
สอนเองได โดยกําหนดใหมีการถายทอดความรูและเทคโนโลยีแกมหาวิทยาลัยไทยใหชัดเจน ท้ังนี้
คุณคาของปริญญาท่ีผู เรียนไดรับจะตองไมตางจากปริญญาท่ีไดรับจากสถาบันแม การเชิญ
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มหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยจะชวยเสริมสรางภาพลักษณของอุดมศึกษา
ไทยในระดับนานาชาติ เพราะการท่ีมหาวิทยาลัยตางประเทศตกลงมาจัดตั้งวิทยาเขตในไทยแสดงวา
เขามองวามหาวิทยาลัยไทยเปนคูความรวมมือ แสดงวาเขายอมรับคุณภาพของเราในกรณีถามาทํา
รวมกัน แตถามาตั้งแบบเดี่ยวๆ มองวาจะเปนลักษณะการทําธุรกิจมากกวา  ดังนั้น รูปแบบการจัดตั้ง
วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในไทยควรเปนการทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยไทย มีการ
พัฒนารวมกัน ใหเปนความสัมพันธแบบ Win-Win

ในเรื่องการกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของวิทยาเขตตางประเทศท่ีมาจัดตั้งใน
ประเทศไทยนั้นจะเปนประเด็นก็ตอเม่ือนํามหาวิทยาลัยตางประเทศระดับไมดีเขามา ถาเราสามารถ
สรางเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีจะมาเปดจะตองไดมาตรฐานระดับสากลมากอน เชน UCL จะมาเปด
หลักสูตรดานการจัดการจะตองไดรับการรับรองจาก Association to Advance Collegiate
Schools of Business (AACSB) ถาเราสรางเงื่อนไขแบบนี้ เราจะก็ไมตองไปดูแลเลย เพียงขอ
รายงานมาและยืนยันคุณสมบัติวาไดรับการรับรองอยูแลว

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ควรมีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติในประเทศไทยเพราะจะเปน

การกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยพัฒนาการจัดการเรียนการสอน แตนาจะมีการควบคุมจํานวนวิทยา
เขตท่ีจะมาจัดตั้ง เพ่ือใหสามารถกํากับดูแลไดท่ัวถึง มีการกําหนดสาขาวิชาท่ีจะเปดสอน โดยอาจเนน
สาขาท่ีเปนท่ีตองการมากแตมหาวิทยาลัยไทยเปดสอนสาขานั้นนอย ควรมีกระบวนการดูแล
ตรวจสอบเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงตองตรวจสอบเรื่องความนาเชื่อถือ
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีจะเขามาจัดตั้งวิทยาเขตใหดีเพ่ือไมใหเกิดผลเสียตอผูเรียนไมวาชาว
ไทยหรือชาวตางประเทศ และเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของอุดมศึกษาไทย

สําหรับรูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยนั้น
อาจทําไดท้ังสองแบบ แตหากใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตโดยเปนเจาของแตเพียง
ผูเดียวตองมีขอกําหนดเรื่องการควบคุมคุณภาพการศึกษาใหชัดเจน และควรมีผูรับผิดชอบอยูประจํา
ท่ีวิทยาเขตเพ่ือดูแลนักศึกษา หากเปนรูปแบบท่ีเปนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยไทยก็จะชวยสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือระหวางกันมากข้ึนและชวยยกระดับการศึกษาของมหาวิทยาลัยไทยดวย

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยควรจะเปน

การลงทุนรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยเลือกมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีดี มีความเขมแข็งทางวิชาการ สวนในเรื่องการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตตางประเทศนั้น หากเปนการลงทุน 100% จากตางชาติ และมหาวิทยาลัยตางประเทศนํา
อาจารยและบุคลากรมาเอง บริหารจัดการเองหมด และสามารถท่ีจะประกันคุณภาพในระดับสากล
ดวยตัวของเขาเอง เชน ถาเปดหลักสูตรสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีไดรับการรับรองจาก Accreditation
Board for Engineering and Technology (ABET) ในกรณีเปนการรวมทุนระหวางมหาวิทยาลัย
ไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศและชวยกันบริหารจัดการ ระบบประกันคุณภาพท่ีใชนาจะเปนสากล
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อยูแลว จึงไมจําเปนตองใชระบบการประกันคุณภาพของไทยไปกํากับ แตกรณีท่ีมหาวิทยาลัย
ตางประเทศไมมีระบบการประกันคุณภาพก็ตองใชระบบของไทย

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยตองมีการ

พิจารณาคุณภาพของสถาบัน หากสถาบันท่ีเขามามีคุณภาพ ไดรับการจัดอยูในอันดับ 200 ของ
ประเทศท่ีมีการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดของโลกจะสามารถชวยดึงดูดนักศึกษาตางชาติมาเรียนใน
ประเทศไทยไดมากข้ึน และควรเปนการจัดตั้งรวมกับมหาวิทยาลัยไทย เพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน
สามารถชวยพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยไทย และกอใหเกิดความรวมมือตอไปในอนาคต ท้ังนี้
จะตองกําหนดเกณฑในการพิจารณาการจัดตั้งใหชัดเจน อาทิ 1. เปนสถาบันท่ีไดรับเชิญจากรัฐบาล
2. การจัดตั้งจะตองดําเนินการรวมกับสถาบันอุดมศึกษาไทย 3. สาขาวิชาจะตองพิจารณาแลวเห็นวา
เปนสาขาวิชาท่ีตองการและสนใจรวมกัน และในทางกลับกันประเทศไทยควรเริ่มศึกษาขอมูล/โอกาส
เก่ียวกับการจัดตั้งวิทยาเขตท่ีตางประเทศดวยเชนกัน

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรดําเนินการ

ในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยและมหาวิทยาลัยตางประเทศเพราะจะเปนโอกาสให
มหาวิทยาลัยไทยไดมีการพัฒนา มีคุณภาพของการศึกษาท่ีดีข้ึน  ในการเปดสอนหลักสูตรรวมและ
หลักสูตรสองปริญญา มหาวิทยาลัยไทยควรเนนสิ่งท่ีเปนจุดเดนหรือเอกลักษณของประเทศไทย
มองจุดขายของตนเอง แลวก็ไปรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ เพ่ือสรางภาพลักษณในระดับ
นานาชาติ เชน ถาสรางหลักสูตรการทองเท่ียว การอาหาร โรคเขตเมืองรอน จะมีคนมาเรียนท่ี
ประเทศไทยจํานวนมากอยางแนนอน แตถาเปนหลักสูตรเทคโนโลยีหุนยนตคงจะไมคอยมีใครมาเรียน
ตัวอยางของความรวมมือท่ีดี เชน Yale University-NUS College โดย Yale University ตองการ
จัดตั้ง Liberal Art Program แตก็รูวาหลักสูตร Liberal Art แบบเดิมอาจจะไมประสบความสําเร็จ
และคิดวาประเทศสิงคโปรเด็กสวนใหญจะเปนศตวรรษท่ี 21 จึงนําเรื่องของศตวรรษท่ี 21 ไป
ผสมผสานกับ Liberal Art จนเกิดเปนโมเดลใหม คือ หลักสูตร Liberal Art ในศตวรรษท่ี 21
รูปแบบนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีดีเพราะนําจุดแข็งของท้ังสองฝายมาประกอบกันเพ่ือใหเกิดโมเดลของ
การศึกษาใหม ไมไดทําเพียงแคบริการใหเด็กนักเรียนไดรับปริญญา แตสรางบริการใหมข้ึนมาดวย

ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากล
ของอุดมศึกษาไทย

ผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนจะกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความตื่นตัวและพยายามยกระดับความเปนนานาชาติ
ข้ึนเพ่ือรักษากลุมเปาหมาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับมหาวิทยาลัย
ไทยจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยตองปรับตัว และจะสงผลชัดเจนตอการพัฒนาความเปนสากลของ
มหาวิทยาลัยไทย ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4-7
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ตารางท่ี 4-7: ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากลของ
อุดมศึกษาไทย

ประเภทสถาบัน ผลกระทบ

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
รัฐ

1. กระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยตื่นตัวและพยายามยกระดับ
ความเปนนานาชาติ
2. ทําใหการจัดการศึกษาทางไกลของไทยพัฒนาข้ึน
3. ทําใหหองเรียนมีสภาพแวดลอมของความเปนนานาชาติ ทําให
อาจารยและนักศึกษาไดพัฒนาสมรรถนะสากล
4. ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยพัฒนาบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติใหมีความเปน
สากล

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
1. มีการลงทุนดานการศึกษาเพ่ิมข้ึน
2. มีทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเพียงพอตอการเรียนรู
3. มีนักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึน
4. สงเสริมโอกาสการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรตางชาติ ตาง
วัฒนธรรม และสงเสริมการทํางานรวมกัน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล

ทําใหอาจารยและบุคลากรไทยตื่นตัวท่ีจะพัฒนาศักยภาพในการ
สรางความรวมมือกับตางประเทศในทุกมิติ

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. กระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยพัฒนาในทุกเรื่อง เชน คุณภาพ
หลักสูตร คุณภาพการเรียนการสอน คุณภาพอาจารย
2. ชวยยกระดับความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย
3. กฎระเบียบตางๆ และการบริหารจัดการสถาบันจะมีความเปน
สากล

5. สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

1. การจัดการเรียนการสอนของสถาบันไทยจะมีคุณภาพมากข้ึน
ผูบริหารและอาจารยจะมีวิสัยทัศนท่ีดีข้ึนและมี International
Mindset
2. การดําเนินความรวมมือกับตางประเทศจะทําใหทรัพยากร
มนุษยไทยไดรับการพัฒนา

ท่ีมา: ผลการวิจัย
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
การมีผูจัดการศึกษาจากตางประเทศมารวมจัดการศึกษาในประเทศไทยจะสงผล

กระทบท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยตองมีการพัฒนาเรื่องความเปนนานาชาติเพราะวาจะทําใหมี
การแขงขันสงู และจะกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยตื่นตัวและตองพยายามยกระดับความเปนนานาชาติ
ของตนเองข้ึนมาเพ่ือจะรักษาตลาด หรือถาเราใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับเราใน
ลักษณะ Joint Venture ก็จะทําใหเราตองปรับตัว และพัฒนาความเปนนานาชาติข้ึนมาเพ่ือสอดรับ
กับเขาเหมือนกัน เพราะฉะนั้นมันข้ึนอยูกับรูปแบบท่ีเราจะใหเขามาทําวาเปนแบบไหน ถาเปน Joint
Venture เรื่องนี้จะชัดเจนแนนอน จากประสบการณเทาท่ีเคยทําในเรื่องของความรวมมือมามี
ผลกระทบเชิงบวกอยางมาก เม่ือใดก็ตามท่ีเราตองไปรวมมือกับตางประเทศจะทําใหมหาวิทยาลัย
ไทยเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนมาก

ในรูปแบบการใหบริการขามพรมแดนนั้น การเขาใจ E-learning อยางถองแทและมี
ศักยภาพทาง E-learning ท่ีดีจะชวยทําใหการจัด E-learning ในประเทศดีข้ึนดวย ในรูปแบบการ
บริโภคบริการในตางประเทศแนนอนวาถานักศึกษาตางชาติมาเรียนมากข้ึนจะทําใหหองเรียนเปลี่ยน
อาจารยก็จะเปลี่ยนไปในทางท่ีพัฒนาเปนระบบสากล เพราะฉะนั้นการทําใหมีหองเรียนท่ีมี
สภาพแวดลอมของความเปนนาชาติมีประโยชนอยางยิ่งและมีประโยชนกับเด็กไทยดวย แตจะได
ประโยชนหรือไมข้ึนอยูกับผูบริหารสถาบันของประเทศดวยวารูจักใชประโยชนนั้นหรือเปลา เพราะถา
ไมรูจักใชประโยชนนั้นก็จะเสียโอกาส เพราะบางคนนํานักศึกษาตางชาติมาก็ใหแยกเรียนกับเด็กไทย
ไมใหเจอเด็กไทย การใหนักศึกษาตางชาติมาเรียนในประเทศไทยมีผลเชิงออมอยูแลวในการท่ีจะให
มหาวิทยาลัยไทยจําเปนจะตองเพ่ิมความเปนนานาชาติมากข้ึน เริ่มตั้งแตการปรับโฉมหนา
มหาวิทยาลัย การมีปายภาษาอังกฤษ การปรับโรงอาหาร การมีกระบวนการในการทําใหบุคลากรสาย
สนับสนุนของมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพทางภาษาอังกฤษมากข้ึน พรอมท่ีจะใหบริการนักศึกษา
ตางชาติมากข้ึน ปจจุบันมหาวิทยาลัยหลายแหงจะกําหนดเกณฑในการรับบุคลากรสายสนับสนุนวา
จะตองมีทักษะดานภาษาตางประเทศดวย  สวนรูปแบบการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดานั้นการไดมี
ปฏิสัมพันธกับอาจารย นักวิจัยชาวตางชาติจะสงผลอยางยิ่งตอแนวคิด มุมมอง หัวขอวิจัย และการ
สรางความรวมมือ รวมถึงจะสงเสริมใหมีงานวิจัยในจํานวนเพ่ิมข้ึนและไดรับการอางอิงมากข้ึน
ตลอดจนมีเครือขายความรวมมือดานการวิจัยท่ีกวางขวางมากข้ึนดวย

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
การพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะ

สงผลดังนี้ 1) มีการลงทุนดานการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกและทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการเรียนรู 2) มีนักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึน 3) สงเสริมใหเกิดโอกาส
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรตางชาติ ตางวัฒนธรรม ไดแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและแนว
ทางการสอน รวมถึงเอ้ือใหเกิดการทํางานรวมกัน ทําวิจยัรวมกันมากข้ึน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
การพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะ

สงผลใหอาจารยและบุคลากรในมหาวิทยาลัยมีความตื่นตัวท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการสราง
ความรวมมือกับตางประเทศ อาจารยจะตองพัฒนาศักยภาพสวนตัวดานวิชาชีพ ดานการวิจัยใน



61

ศาสตรท่ีมีความเชี่ยวชาญในระดับสากล รวมถึงเรื่องภาษาท่ีทําใหอาจารยตองการพัฒนาทักษะให
สูงข้ึน โดยมีการเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmark) กับตางประเทศ เพ่ือท่ีจะสามารถดําเนินพันธกิจ
ท่ีทาทายมากข้ึนของมหาวิทยาลัย

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เม่ือตลาดการจัดการศึกษามีการแขงขันสูงจะเปนแรงกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทย

ตองพัฒนาในทุกเรื่องใหมีศักยภาพเพ่ือจะแขงขันได หัวใจสําคัญของการพัฒนา ไดแก คุณภาพของ
หลักสูตร คุณภาพของอาจารย และคุณภาพของการเรียนการสอน ความพรอมของอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดนจะชวยยกระดับความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย สถาบันอุดมศึกษา
ไทยจะมีความเปนนานาชาติมากข้ึน กฎระเบียบตางๆ และการบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษาจะ
มีความเปนสากล เพ่ือใหสามารถรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เม่ือสถาบันอุดมศึกษาไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนจะสงผลใหการจัดการเรียนการสอนของไทยดีข้ึน ผูบริหารและอาจารยจะมีวิสัยทัศนท่ีดีข้ึน
เพราะวิธีการสอนของอาจารยตางประเทศจะแตกตางกับวิธีการสอนของอาจารยไทย ซึ่งจะทําให
อาจารยไทยเห็นรูปแบบการสอนท่ีแปลกใหม นอกจากนี้ นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาเรียนในประเทศ
ไทยแลวปรับตัวเขากับวัฒนธรรมไทยไดดี รวมถึงอาจารย นักวิจัย นักวิชาการ ท่ีเขามาในประเทศไทย
จะชวยทําใหประเทศไทยสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมี International Mindset ซึ่งสิ่งนี้จะชวย
เปลี่ยน Mindset ของคนไทยได ในสวนของจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัย นักวิชาการตางชาติจะ
ข้ึนอยูกับเปาหมายวาเราตองการอะไร เชน ตองการใหคนไทยมี International Mindset หรือ
ตองการใหคนไทยพูดภาษาอังกฤษไดดีข้ึน หรือประเด็นอ่ืน ๆ จากนั้นก็ดําเนินตามแผนท่ีวางไว ตอง
ตั้งเปาหมายกอนวาการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาเพ่ืออะไร เปาหมายเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ซึ่งจะสอดคลองกับจํานวนและคุณภาพของอาจารยและนักวิจัย การรวมมือกับตางประเทศในการทํา
โครงการวิชาการหรืองานวิจัย ทุกอยางท่ีกลาวมาจะชวยพัฒนาคน เชน ถาเรารวมมือกับหนวยงาน
ดานการใหทุนการศึกษาของสหรัฐอเมริกา บุคลากรของเราก็จะพัฒนาเรื่องกระบวนการในการ
ดําเนินงานตาง ๆ

นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ผูบริหารการอุดมศึกษาสวนใหญมีความเห็นวางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเปน

สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน โดย
หนวยงานในระดับนโยบายควรเปนผูกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาขามพรมแดนท่ีชัดเจน
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
โดยตองศึกษาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึงรับฟงความเห็นของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการนี้ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4-8
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ตารางท่ี 4-8: นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ประเภทสถาบัน นโยบาย/มาตรการ

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
1. หนวยงานระดับนโยบายควรเปนผูกําหนดนโยบายการจัด
การศึกษาขามพรมแดนท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศ
ไทย โดยตองศึกษาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึง
รับฟงความเห็นของสถาบันอุดมศึกษาไทย
2. การเชิญชวนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้ง
วิทยาเขตตองมีงบประมาณดําเนินการในระยะยาว โดยในชวง
แรกรัฐบาลตองเปนผูลงทุน และตองมีแผนท่ีจะทําใหวิทยาเขต
เลี้ยงตนเองไดอยางยั่งยืน
3. รัฐบาลควรมีมาตรการจูงใจท่ีดีเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจาก
ตางประเทศ และหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือผอนคลาย
กฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาเมืองของนักศึกษาและ
บุคลากรชาวตางชาติ
4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ตองพัฒนา
ความเขมแข็งในการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตของสถาบันตางประเทศ

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 1. ภาครัฐควรวางขอกําหนดท่ีเขมงวดในการอนุญาตให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย

2. ฝายไทยตองศึกษาผลดีและผลกระทบจากการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

3. ฝายไทยควรเตรียมแผนพัฒนากําลังคนเพ่ือเตรียมความพรอม
ของบุคลากรไทยใหสามารถไปทํางานในวิทยาเขตของสถาบัน
ตางประเทศได

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล

ตองมีนโยบายชัดเจน มีงบประมาณสนับสนุน และมีกฎระเบียบท่ี
ไมเขมงวดมาก รวมถึงการใหสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจชาวตางชาติ
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ตารางท่ี 4-8: นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน (ตอ)

ประเภทสถาบัน นโยบาย/มาตรการ

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. รัฐบาลควรมองการศึกษาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา
ขามพรมแดน
2. สกอ. ควรมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึน เปนแกนกลางในการ
ประสานและประชาสัมพันธการอุดมศึกษา ผลักดันเรื่องการ
พัฒนาความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา มีการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนธรรม
3. สถาบันอุดมศึกษาตองเนนการสรางความรวมมือระหวางกัน
ไมใชเปนคูแขง พัฒนาคุณภาพใหมีระดับใกลเคียงกัน รวมถึงควร
สรางความรวมมือกับภาคเอกชน

5. สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.)

1. สกอ. ตองกําหนดมาตรฐานท่ีใชกํากับดูแลวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ซึ่งเปนมาตรฐานของไทยแตมี
ความเขมแข็งในระดับสากล
2. บุคลากรของสกอ. ตองพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ
เพราะตองกํากับสถาบันตางประเทศท่ีมาจัดตั้งวิทยาเขต
3. รัฐบาลตองมีมาตรการจูงใจ เชน สนับสนุนงบประมาณให
มหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนไปชวย
พัฒนามหาวิทยาลัยท่ียังขาดศักยภาพในเรื่องนี้ เปนตน

ท่ีมา: ผลการวิจัย

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
ในการเชิญชวนใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยตองมี

งบประมาณดําเนินการในระยะยาว โดยในชวงแรกรัฐบาลตองเปนผูลงทุนเพราะมหาวิทยาลัยไมมี
กําลังทรัพยท่ีจะดําเนินการเองได และตองมีแผนท่ีจะทําใหวิทยาเขตอยูไดดวยตนเองอยางยั่งยืน
สถาบันท่ีมีภาพลักษณท่ีดีจะไดรับความเชื่อถือจากผูเรียน สิ่งนี้จะทําใหเกิดความยั่งยืนได นอกจากนี้
รัฐบาลควรสรางสิ่งจูงใจท่ีดี โดยอาจศึกษามาตรการท่ีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(Board of Investment – BOI) ใหกับนักลงทุนจากตางประเทศ ประกอบกับมาตรการจูงใจท่ี
ประเทศมาเลเซียใหแกมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในมาเลเซีย พิจารณาวา
มาตรการใดไทยทําได มาตรการใดทําไมได ในขณะเดียวกันก็ตองศึกษาวาทําแลวจะขัดแยงกับ
กฎหมายหรือไม และตองหารือกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองวาหากไทยจะทําโครงการพิเศษ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะสามารถผอนคลายกฎระเบียบในการเขาเมืองของคนตางชาติอะไรได
บาง นอกจากนี้ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยไทยและมหาวิทยาลัย
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ตางประเทศท่ีจะทําใหท้ังสองฝายไดรับประโยชนรวมกัน เชน รัฐบาลอาจลงทุนโดยใหพ้ืนท่ีท่ีจะจัดตั้ง
วิทยาเขต ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติสามารถลดตนทุนลงได

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปน
ผูกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนวาตองการใหวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
สาขาใด โดยตองพิจารณาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึงขอขอมูล ความเห็นจาก
สถาบันอุดมศึกษาไทยประกอบการพิจารณาดวย เพ่ือใหสามารถกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ หนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีทํา
หนาท่ีเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาจะตองมีความเขมแข็งอยางมากเพราะจะมีภาระงานเพ่ิมมาก
ข้ึน ซึ่งข้ึนอยูกับจํานวนของวิทยาเขตท่ีมาเปด แตหากไดสถาบันท่ีดี มีระบบประกันคุณภาพท่ีดีมา
จัดตั้งวิทยาเขตภาระงานในการกํากับคุณภาพก็คงไมมากนัก

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภาครัฐควรวางขอกําหนดท่ีเขมงวดในการอนุญาตใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามา

จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย ควรอนุญาตใหมีการจัดตั้งจํานวนนอย หรืออาจเริ่มใหมหาวิทยาลัย
ของไทยมีสวนรวมในการดูแลกอน

ฝายไทยจําเปนท่ีจะตองพิจารณาถึงผลดีและผลกระทบจากการสงเสริมใหประเทศ
ไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน โดยนาจะมีการเจรจาและเตรียมความพรอมใน
เรื่องของบุคลากรชาวไทยท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะสามารถเปนอาจารยหรือนักวิจัยประจํามหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมาตั้งในประเทศไทยท้ังเรื่องของความเชี่ยวชาญตามศาสตรและภาษาตางประเทศ
รวมท้ังผลงานวิจัยทางวิชาการและเชิงนวัตกรรมเพ่ือการกันท่ีและสงวนสัดสวนใหมีบุคลากรชาวไทย
ประจํามหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยเหลานั้นบาง ถาไมเชนนั้นแลวมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะนําจุดออนตรงนี้นําบุคลากรจากประเทศของตนเองหรือจาก
ประเทศอ่ืนๆ เขามาจัดการเรียนการสอนหรือทําวิจัย ซึ่งเปนวิธี ท่ีงายหรือสะดวกกวาแมวา
มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะตองลงทุนสูงกวาก็ตาม

ฝายไทยจะตองเตรียมแผนพัฒนากําลังคนใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนในฐานะนักวิชาการและนักวิจัยชาวไทยท้ังแบบเต็มเวลาและบางเวลา (นอกเหนือจากการ
เปนผูเขาเรียน) การจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะมีการ
ผสมผสานของคณะทํางานชาวตางประเทศท่ีมาจากสถาบันแม และสวนหนึ่งท่ีไดจากการวาจางจาก
ประเทศไทยในสัดสวนท่ีแตกตางกัน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
หากนโยบายชัดเจนและมีงบประมาณสนับสนุน และกฎระเบียบไมเครงครัดมาก

นาจะเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย เรื่อง
เหลานี้เปนสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการอยู แตจะทําไดมากกวานี้หรือไม ตองมีการหารือกันเรื่องการ
ใหสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจ สวนใหญสําหรับมหาวิทยาลัยแลว ถามีงบประมาณให กฎระเบียบเอ้ือให
ทํางานไดอยางคลองตัว มีเปาวางชัดเจน ก็นาจะขับเคลื่อนใหเกิดข้ึนไดจริง
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4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทยใน

ภาพรวมจะตองมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล หากจะใหมหาวิทยาลัยดําเนินการเองก็ข้ึนอยูกับ
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยแตละแหง รัฐบาลควรมองการศึกษาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึน เปนผูนํา
ทางดานการศึกษา ทํางานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีการแบงแยก เปนตัวกลางในการประสาน
และประชาสัมพันธการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีสนใจเขามาทํา
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาไทย  ผลักดันเรื่องการพัฒนาความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา
ควรมีการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปองกันการรับนักศึกษาเกินขนาดซึ่งอาจจะกอใหเกิด
ปญหาในดานคุณภาพตามมา

สถาบันอุดมศึกษาจะตองมุงเนนสรางความรวมมือซึ่งกันและกัน ไมมองฝายตรงขาม
เปนคูแขงของตน พัฒนาคุณภาพใหมีระดับใกลเคียงกันเพ่ือใหสามารถทําความรวมมือกันสะดวกมาก
ข้ึน รวมถึงควรสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดวย ท้ังนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาสามารถรวมมือกับ
องคกรท่ีดําเนินงานดานวัฒนธรรมและทําวิจัยรวมกันได จะทําใหหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาไทย
มีจุดแข็งมากข้ึน ไมวาจะเปนหลักสูตรทางดานอาหาร เครื่องแตงกาย พระพุทธศาสนา มวยไทย และ
จะตองมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการควบคุมคุณภาพจากผลลัพธ

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนวยงานสรางนโยบายท่ีจะ

สง เสริมการพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาข ามพรมแดนและการจัดตั้ งวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย เปนหนวยงานท่ีกําหนดทิศทางอุดมศึกษา กํากับในเชิง
นโยบายและมาตรฐาน เพ่ือใหเกิดการพัฒนามาตรฐาน โดยเฉพาะการจัดตั้งวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย จึงตองกําหนดมาตรฐานท่ีใชกํากับดูแลวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ซึ่งเปนมาตรฐานของไทยแตตองมีความเขมแข็งในระดับสากล
เพราะฉะนั้น สกอ. มีบทบาทอยางมากท่ีจะนําในเรื่องนี้ บุคลากรของ สกอ. ก็ตองพัฒนาทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษใหดีข้ึนเพราะตองไปกํากับมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมาจัดตั้งวิทยาเขต ในดาน
สิ่งจูงใจนั้นรัฐบาลตองสนับสนุนในบางเรื่อง เชน หากอยากใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาขับเคลื่อน
เรื่องนี้ก็สนับสนุนงบประมาณใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และใหนํางบประมาณไปชวยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล หรืออาจจะใหมหาวิทยาลัยกลุม 1 หรือ 2 ชวยพัฒนาขีด
ความสามารถของมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 3 ในเรื่องการจัดการศึกษาขามพรมแดน จากนั้นก็ให
มหาวิทยาลัยตางประเทศเขามารวมมือดวยโดยสนับสนุนงบประมาณให แมกระท่ังการพัฒนาการวิจัย
ถาเราสามารถจัดการเรียนการสอนเด็กตางชาติได ก็สามารถคิดคาเลาเรียนในราคาท่ีสูงได และ
สามารถนํางบประมาณตรงนั้นมาสรางความเขมแข็งดานการวิจัยของมหาวิทยาลัยไทย
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สรุปศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทย

บทนี้ไดกลาวถึงความเห็นเก่ียวกับความพรอม จุดแข็งและจุดออนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของผูบริหารการอุดมศึกษาไทย 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยจําแนกตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4
รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการ
จัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย ผลกระทบของการพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษา
ไทย และนโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาควรกําหนดเพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลในการวิเคราะหผลการศึกษาตอไป



บทที่ 5
ผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

ผลการศึกษา
บทนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนจําแนกตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวา
ดวยการคาบริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

การใหบริการขามพรมแดน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีทัศนะตรงกันวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความพรอมในการจัดการเรียน
การสอนทางไกลในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน เวชศาสตรเขตรอน
การลงทุนในอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรม เปนตน แตยังตองการการพัฒนาการควบคุมคุณภาพของ
การศึกษารูปแบบนี้ใหมีความรัดกุมและเขมแข็งมากข้ึน ตองการการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนการสอนใหกาวหนาทัดเทียมกับตางประเทศ และการสราง Platform ดานการจัดการเรียน
การสอนทางออนไลนของไทยเอง ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามองวา จุดออน
ของประเทศไทยคือขาดยุทธศาสตรอุดมศึกษา หากมีการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยจะทําใหมี
ทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา รวมถึงความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความชัดเจน ซึ่งจะทําใหการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบมี
เปาหมายชัดเจน สงผลใหมีการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะทําใหสามารถ
บรรลุเปาหมายได

การบริโภคบริการในตางประเทศ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นสอดคลองกันวา

ไทยมีชื่อเสียงท่ีดีดานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเขมแข็งทางวิชาการ และเปดสอน
หลักสูตรนานาชาติหลากหลายหลักสูตรจึงมีศักยภาพในการจัดการศึกษาใหแกประเทศรอบบานของ
ไทยซึ่งยังมีความตองการจะเขามาบริโภคการศึกษาในประเทศไทย โดยไทยจะสามารถเพ่ิมจํานวน
นักศึกษาตางชาติไดอีกมากหากมีการกําหนดประเทศท่ีเปนตลาดของไทย จัดหลักสูตรท่ีตรงกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย ปรับปรุงระบบการใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกนักศึกษา
ตางชาติ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษของบุคลากรสายสนับสนุน การสราง
สภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติในสถาบัน หรือการอํานวยความสะดวกเรื่องการตรวจลงตรา
เขาเมือง รวมถึงการประชาสัมพันธอุดมศึกษาไทยและการทําการตลาดอยางกวางขวางและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยไดรับการจัดอันดับสูงๆ
ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกจะเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสามารถดึงดูดใหนักศึกษาตางชาติสนใจเขามา
เรียนในไทยเพ่ิมมากข้ึน
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ในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเห็นวามหาวิทยาลัยในสวนกลางมีศักยภาพในเรื่องนี้
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในสวน
ภูมิภาคอาจยังไมมีความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย รวมถึงการดูแลและ
ใหบริการนักศึกษาตางชาติจากหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในมหาวิทยาลัย ในขณะท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามองวามหาวิทยาลัยไทยซึ่งอยูในกลุมท่ี 1 (tier 1 – มหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้ง
มาเปนเวลานานและมีความเขมแข็งทางวิชาการ) มีความพรอมในการใหบริการการศึกษาและบริการ
สนับสนุนนักศึกษาตางชาติในทุกมิติ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยซึ่งอยูในกลุมท่ี 2 (tier 2 – มหาวิทยาลัยท่ี
จัดตั้งในภายหลัง) เปนกลุมท่ีตองการความชวยเหลือบาง และมหาวิทยาลัยในกลุมท่ี 3 (tier 3 –
มหาวิทยาลัยกลุมใหม ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) เปนกลุมท่ี
ตองการการพัฒนามาก ดังนั้นจึงอาจจะตองสงเสริมใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 และ 2 ทําเรื่องการ
สงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาในประเทศไทย

การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษา

เอกชน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นตรงกันวาการใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมากกวาการใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
เปนเจาของท้ังหมด เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยไดพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และสงเสริม
ภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทย รวมถึงจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันตอไป
ในอนาคต

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมี
ความเห็นสอดคลองกันวาการจะเชิญสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
นั้นควรมีการศึกษาวาไทยตองการอะไรจากการนี้ ไทยจะไดประโยชนอะไร และจะเสียประโยชนอะไร
ตองชั่งน้ําหนักวาสิ่งท่ีไทยจะไดประโยชนกับเสียประโยชน สิ่งใดมากกวากัน หากเรายังไมมีความ
พรอมไมควรทํา หากจะทําเรื่องนี้ไทยตองไมเสียประโยชน ถาศึกษาวาเราจะไดประโยชนแลวจึงทํา

สําหรับจุดท่ีเปนอุปสรรคตอการเขามาจัดตั้ งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศในไทยนั้น สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวากฎระเบียบของไทยไม เ อ้ือให
ผูประกอบการชาวตางชาติมาลงทุนจัดตั้งวิทยาเขต กลาวคือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 อนุญาตใหผูประกอบการชาวไทยและชาว
ตางประเทศเขามาจัดตั้งมหาวิทยาลัยในประเทศไทยแตตองมีท่ีดิน ตองลงทุนซื้อท่ีดินซึ่งตองใชเงิน
มาก จุดคุมทุนยาวนานมาก ดังนั้น หากรัฐสามารถหามาตรการชวยเหลือผูประกอบการตางชาติใน
เรื่องการลงทุนในท่ีดินได เชน การใหเชาพ้ืนท่ีของราชการ เปนตน ก็จะเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการ
ตางชาติสนใจเขามาลงทุน ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นวาจุดออนอีกประการคืออาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาไทยขาดทักษะการใชภาษาอังกฤษ
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การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนมีความเห็นสอดคลองกันวาการจะดึงดูดอาจารย  นักวิจัยตางชาติ เขามาทํางานใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองมีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีดี และมีทุนวิจัยเพ่ือใหอาจารย
นักวิจัยตางชาติไดมีโอกาสทําวิจัยท่ีจะนําไปสูความกาวหนาในอาชีพ นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีระบบ
ท่ีอํานวยความสะดวกใหแกอาจารย นักวิจัยตางชาติในเรื่องการตรวจลงตราเขาเมืองและการออก
ใบอนุญาตการทํางาน ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวาสถาบันอุดมศึกษา
กลุมท่ี 1 มีความพรอมรองรับการเขามาทํางานในไทยของอาจารย นักวิจัยตางชาติ ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 และ 3 ยังไมมีความพรอมในเรื่องนี้

เม่ือพิจารณากฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาท่ีสงเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดนซึ่งกลาวไวในบทท่ี 3 จะเห็นวามีกฎระเบียบหลาย
เรื่องท่ีสงเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดน ไดแก 1. เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรีและ
ระดับบัณฑิตศึกษา ซึ่งเปนเกณฑกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาไทย และโดย
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 2. ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดขอบเขต ประเภทกิจกรรมความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559 ท่ีกําหนดแนวทางการ
จัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยใหจัดการศึกษาอยางมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย ท้ังนี้ หากประเทศนั้นๆ ยอมรับคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของไทย สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถไปจัดการศึกษาในประเทศนั้นๆ ได
4. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาใน
ระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 ซึ่งเอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัด
การศึกษาทางไกลสามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาในระบบทางไกลในตางประเทศไดหากประเทศ
นั้นๆ ยอมรับมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับ อุดมศึกษาของประเทศไทย ท้ังนี้ โดย
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไทยกําหนด และ 5. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี 29/2560 เรื่อง การสงเสริมการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ
ท่ีเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยใน
เขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจาก
ตางประเทศตามคําสั่งนี้ โดยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตาม 1) กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา
และ 3) หลักเกณฑการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนการผอนคลายกฎระเบียบและจูงใจใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีมี
ศักยภาพสูงเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทย



70

อยางไรก็ดี กฎระเบียบบางเรื่องแมจะไมไดปดก้ันการเขามาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยผูประกอบการเอกชนท่ีเปนชาวไทยและชาวตางประเทศ แตก็มีขอกําหนดท่ีเปนอุปสรรค
ตอการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ไดแก 1. พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และสามารถโอนกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว
2. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดใหคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือ
การศึกษาดูงานและการค นคว าทางวิทยาศาสตร หรือฝ กสอนในสถาบันการค นควาหรือ
สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 1 ป ซึ่งทํา
ใหนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาตท่ีิเขามาเรียน มาสอนและทํากิจกรรมทางวิชาการในประเทศไทย
ประสบความยุงยากในการขออยูตอในราชอาณาจักร

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยสามารถจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเปน
3 กลุมตามระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนดังนี้

1. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ
การผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานใน
ระดับสากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลั ยขอนแกน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
นานาชาติมาเปนระยะเวลายาวนาน เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
รังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน

2. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการการพัฒนาความ
เขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาดกลาง เชน
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน

3. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมี
ขอจํากัดในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการ
ใหมีศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณเพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศ สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัย
สันตพล วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากผลการวิเคราะหขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ดังนี้
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน

ภูมิภาคอยางจริงจังท้ังในเชิงนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากการพัฒนาประเทศให
เปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคจะเปนการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณท่ีดีของสถาบันอุดมศึกษาไทย
และจะดึงดูดใหนักศึกษา อาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติเขามาศึกษา ทําวิจัย และกิจกรรมทาง
วิชาการในประเทศไทย รวมถึงเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่งดวย

2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุดมศึกษาท้ังในมิติในประเทศและมิติระหวางประเทศ

3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรพัฒนาระบบการกํากับดูแลคุณภาพ
การศึกษาท่ีเปนมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับการจัดการศึกษาในประเทศและ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความเปนไปได
(Feasibility Study) ในการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนแกนนําในการสรางความรวมมือกับ
หนวยงาน องคกรตางประเทศเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความเขมแข็งทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 และ 2 เชน การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ การจัดทําหลักสูตรรวมกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

6. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพการ
เรียนการสอน การวิจัย และพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษา อาจารย นักวิจัย และบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เพ่ือยกระดับคุณภาพทางวิชาการของสถาบัน เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดน

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรจัดใหมีทุน
ศึกษาและทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติ เพ่ือสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงดาน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย และสรางเครือขายศิษยเกาในตางประเทศ

ขอเสนอแนะทั่วไป
ในโอกาสตอไปหากมีผูสนใจจะตอยอดงานวิจัยชิ้นนี้อาจจะสํารวจขอคิดเห็นและความ

คาดหวั งของนัก ศึกษาและอาจารยชาวต างชาติตอการจัดการ ศึกษาข ามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือใหทราบมุมมองของผูรับบริการ และนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการ
วิเคราะหระดับความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอไป
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ผนวก ก
รายนามผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาที่ใหสัมภาษณ
1. ผูชวยศาสตราจารยเกรียงไกร บุญเลิศอุทัย ผูชวยอธิการบดีดานวิรัชกิจ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
2. รองศาสตราจารยพูนพิภพ เกษมทรัพย คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
3. รองศาสตราจารยสุรกิจ นาฑีสุวรรณ รองคณบดีฝายแผนและพัฒนาคุณภาพ

คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
4. ดร. กฤษดา ตั้งชวาล ผูชวยอธิการบดีดานวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี
5. ดร. อานรรต ใจสําราญ รองอธิการบดีฝายวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา
6. รองศาสตราจารยนํายุทธ สงคธนาพิทักษ อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลลานนา
7. รองศาสตราจารยณฐา คุปตัษเฐียร ผูชวยอธิการบดีและผูอํานวยการกองยุทธศาสตร

ตางประเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
8. ดร. พรชัย มงคลวนิช อธิการบดี มหาวิทยาลัยสยาม
9. ดร. สิริวรรณ รัตนาคาร รองอธิการบดีฝายการตางประเทศ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
10. รองศาสตราจารยบัณฑิต ทิพากร รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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ผนวก ข
ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ

1. ทานเห็นวาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทยมีความ
พรอมและจุดแข็งในเรื่องใด และมีจุดดอย ขอจํากัดในเรื่องใด เม่ือจําแนกตามรูปแบบการคาบริการ
ระหวางประเทศ 4 รูปแบบดังนี้

1.1 การใหบริการขามพรมแดน เชน การจัดการเรียนการสอนทางไกล
1.2 การบริโภคบริการในตางประเทศ เชน นักศึกษาตางชาติมาเรียนในไทย
1.3 การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ เชน การใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมา

จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
1.4 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา เชน การสงเสริมใหอาจารย นักวิจัย นักวิชาการ

ตางประเทศเขามาทํางานในไทย
ท้ังนี้ ควรมีการเสริมจุดแข็ง รวมท้ังแกไขจุดดอย ขอจํากัดเก่ียวกับการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบของไทยอยางไร
2. ทานคิดวาควรจะมีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศ

ไทยหรือไมเพราะเหตุใด หากมีการจัดตั้งควรเปนรูปแบบใด ก. สถาบันตางชาติเปนเจาของ 100%
หรือ ข. Joint Venture ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพราะเหตุ
ใด การกํากับดูแลคุณภาพของการจัดการศึกษาจะดําเนินการอยางไร หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ

หากมีการดําเนินการดังกลาวทานคิดวาจะสงผลตอการเสริมสราง international visibility
ของอุดมศึกษาไทยหรือไม อยางไร โดยเฉพาะในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ และการดึงดูดนักศึกษา
ไทยใหเรียนในประเทศแทนท่ีจะไปเรียนตางประเทศ และจะสามารถสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาสู
การเปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคไดหรือไม อยางไร

3. ทานคิดวาการพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน รวมถึงการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
จะสงผลกระทบตอการพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทยในมิติตางๆ อยางไร

3.1 การจัดการเรียนการสอน
3.2 จํานวนนักศึกษาตางชาติ
3.3 จํานวนและคุณภาพอาจารยและนักวิจัยตางชาติ
3.4 จํานวนและคุณภาพของโครงการวิจัย
3.5 จํานวนและคุณภาพของหลักสูตรนานาชาติ

4. หากจะสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน และ
สงเสริมให มีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย รัฐบาล
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการเตรียมความพรอม
อยางไร ในเรื่องใดบาง และควรมีนโยบาย มาตรการ และสิ่งจูงใจอยางไร
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล

วัน เดือน ปเกิด 9 พฤศจิกายน 2503

การศึกษา อักษรศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประกาศนียบัตรหลักสูตรภาษาอังกฤษสําหรับนักศึกษาตางชาติ
University of New South Wales ประเทศออสเตรเลีย

ประวัติการทํางาน หัวหนาฝายความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ กองวิเทศสัมพันธ
โดยยอ ทบวงมหาวิทยาลัย

รักษาการผูอํานวยการกลุมบริหารนโยบายการเปดเสรีอุดมศึกษา
สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ผูชวยผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ผูอํานวยการกลุมยุทธศาสตรการพัฒนาเครือขายความรวมมือ
กับตางประเทศ
สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ผูวิจัย นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล  หลกัสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและการเจรจาเปดเสรีการคาสินคา การคา

บริการและการลงทุนระดับโลกภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization:
WTO) ทําใหประชาชนของประเทศสมาชิกมีความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธระหวางกันใกลชิดมากข้ึน
และทําใหอุปสรรคในการคาสินคา การคาบริการและการลงทุนลดลง สงผลใหการเคลื่อนยายถ่ินฐาน
ขามพรมแดนของนักวิชาชีพ ผูใชบริการและผูใหบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในภาคการศึกษาซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 12 บริการท่ีมีการเจรจาเปดเสรีนั้น การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเจรจาเปดเสรีการคา
บริการสงผลตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) ท้ังในระดับประเทศ
สถาบัน และบุคคล

ในระดับประเทศ หลายประเทศใชประโยชนจากการศึกษาขามพรมแดนในการดําเนิน
นโยบายสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษา การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการและการวิจัย
และการพัฒนาสมรรถนะสากลของนักศึกษาและอาจารย โดยมีเปาหมายในการผลิตทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถในการทํางานในสังคมพหุวัฒนธรรม
และเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพของประเทศและของประชาคมโลก ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงไดจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังในรูปแบบของการศึกษาทางไกล การศึกษาแบบ E-learning
และการตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ สงผลใหจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัยท่ีเดินทางไปศึกษา
สอนหรือทําการวิจัยในตางประเทศเพ่ิมข้ึน

นอกจากความรวมมือกับคูเจรจาตางประเทศในรูปแบบกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และอาจารย การทําวิจัยรวม การจัดหลักสูตรศึกษารวม การจัดการประชุม สัมมนา การจัด
นิทรรศการการศึกษา ฯลฯ แลวการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษานับเปนกลยุทธในการ
“สงออก” การศึกษาท่ีสรางรายไดเขาประเทศไมนอย หลายประเทศจึงดําเนินนโยบายสงเสริม
การศึกษาขามพรมแดนในเชิงรุก อาทิ การเขารวมงานนิทรรศการการศึกษาในตางประเทศ การเขา
รวมการประชุมระดับภูมิภาคซึ่งผนวกรวมกิจกรรมการจัดนิทรรศการการศึกษาไวดวย รวมถึงการ
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศของตน เพ่ือเพ่ิมทางเลือก
ใหแกนักศึกษาในประเทศใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมตองเดินทางออกนอกประเทศ เปนการ



2

ประหยัดเงินตราในประเทศ ขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดนักศึกษาจากประเทศใกลเคียงเขามาศึกษา
ทําใหมีการใชจายในประเทศ ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่ง

ในสวนของประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ไดมีนโยบายและโครงการ กิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษามาอยางตอเนื่องกวา
2 ทศวรรษ โดยนโยบายดานความเปนสากลเริ่มปรากฏเดนชัดในแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) จนถึงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ดวยตระหนัก
ถึงความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการ
อุดมศึกษาสูสากลและสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2550: 2-3) ท้ังนี้ นักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ทวาตัวเลขจํานวน
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในป พ.ศ. 2556 ยังจํากัดอยูท่ี 18,814 คน
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 2) โดยจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยในลําดับตนมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม (เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ตามลําดับ) ในขณะท่ีนักศึกษาตางชาติในประเทศ
มาเลเซียมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากจํานวน 30,397 คนใน ป พ.ศ. 2546 เปนจํานวน 70,423 คนในป พ.ศ.
2551 (Knight and Morshidi, 2011: 604) และใน Malaysia Education Blueprint 2015 –
2025 (Higher Education) มาเลเซียตั้งเปาหมายวาจะขยายจํานวนนักศึกษาตางชาติใหไดจํานวน
250,000 คนภายในป พ.ศ. 2568 ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติเปนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของการสรางความเปนสากลของการอุดมศึกษา

ทามกลางกระแสการแขงขันท่ีเขมขนมากข้ึนของนานาประเทศในการชวงชิงความเปน
ผูนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) และการพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยการศึกษาในภูมิภาค (Regional Education Hub) โดยเฉพาะการดําเนินกลยุทธเชิงรุกเพ่ือเพ่ิม
จํานวนนักศึกษาตางชาติ ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดจุดยืนและแนวนโยบายในการสงเสริมให
ประเทศไทยมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดน
2. เพ่ือศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
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3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาความหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
2. ศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดน
3. ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิจัยเอกสาร (Document Research)

และการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) โดยมีเปาหมายในการศึกษาวิเคราะห
1) สถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน 2) ปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย 3) แนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

กลุมตัวอยางในการสัมภาษณไดแก ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพ่ือใหความเห็นเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจํานวน
4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services:
GATS) ไดแก 1) การใหบริการขามพรมแดน 2) การบริโภคบริการในตางประเทศ 3)การจัดตั้งธุรกิจ
เพ่ือใหบริการ และ 4) การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยไดจัดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณออกเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยการจัดกลุมดังกลาวจะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือใหเห็นถึงระดับความสนใจ ความพรอมและสถานะปจจุบันในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะเปนพ้ืนฐานในการจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนใหเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยในแตละกลุมผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางแบบสะดวก
(Convenience Sampling)
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ผลการวิจัย
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยสามารถจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเปน 3
กลุมตามระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนดังนี้

1. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ การ
ผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานในระดับ
สากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิท ยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลั ยขอนแกน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
นานาชาติมาเปนระยะเวลายาวนาน เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
รังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน

2. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการการพัฒนาความ
เขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาดกลาง เชน
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน

3. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมีขอจํากัด
ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการใหมี
ศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณเพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับตางประเทศ
สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัยสันตพล
วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิเคราะหขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ดังนี้
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน

ภูมิภาคอยางจริงจังท้ังในเชิงนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากการพัฒนาประเทศให
เปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคจะเปนการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณท่ีดีของสถาบันอุดมศึกษาไทย



5

และจะดึงดูดใหนักศึกษา อาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติเขามาศึกษา ทําวิจัย และกิจกรรมทาง
วิชาการในประเทศไทย รวมถึงเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่งดวย

2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุดมศึกษาท้ังในมิติในประเทศและมิติระหวางประเทศ

3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรพัฒนาระบบการกํากับดูแลคุณภาพ
การศึกษาท่ีเปนมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับการจัดการศึกษาในประเทศและ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความเปนไปได
(Feasibility Study) ในการจดัตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนแกนนําในการสรางความรวมมือกับ
หนวยงาน องคกรตางประเทศเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความเขมแข็งทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 เชน การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ การจัดทําหลักสูตร
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

6. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพการ
เรียนการสอน การวิจัย และพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษา อาจารย นักวิจัย และบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3  เพ่ือยกระดับคุณภาพทางวิชาการของสถาบัน เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดน

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรจัดใหมีทุน
ศึกษาและทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติ เพ่ือสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงดาน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย และสรางเครือขายศิษยเกาในตางประเทศ


