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ก

บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

ผูวิจัย นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล หลักสตูร วปอ. รุนที่ 59

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษา
ไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดในการจัด
การศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผลการวิจัยพบวาสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัด
การศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ ไดแก การใหบริการขามพรมแดน การบริโภคบริการใน
ตางประเทศ การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ และการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับ
การสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ การผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับ
ดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้  ไดแก
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน ท่ี จั ด ก า ร เ รี ย นก า รสอนหลั ก สู ต รน าน าชาติ ม า เ ป น ร ะยะ เ ว ล าย า วน าน  เ ช น
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัยรังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการ
การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาด
กลาง เชน มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน สถาบันอุดมศึกษา
กลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมีขอจํากัดในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการใหมีศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณ
เพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับตางประเทศ สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก
มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน
วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัยสันตพล วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน



ข

คํานํา
การจัดการศึกษาขามพรมแดนเปนเครื่องมือสําคัญของหลายประเทศในการสงออก

การศึกษา ดึงดูดนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนในประเทศ และเปนกลยุทธหลักในการพัฒนาประเทศ
ใหเปนศูนยการศึกษาในภูมิภาค ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาศักยภาพและความพรอมของอุดมศึกษาไทย
ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผลการวิจัยพบวา สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีการจัดหลักสูตรนานาชาติ
มาเปนเวลายาวนาน ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนอีก 2 กลุมยังมีศักยภาพจํากัดใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังนี้ ระบบอุดมศึกษาไทยในภาพรวมยังมีขอจํากัดท่ีเปนอุปสรรคตอ
การจัดการศึกษาขามพรมแดนหลายประการ

การพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน
จําเปนตองไดรับการสนับสนุนอยางจริงจังจากรัฐบาลท้ังในเชิงนโยบายและงบประมาณ และตอง
อาศัยการทํางานแบบบูรณาการของท้ังหนวยงานดานการศึกษา สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงาน
อ่ืนๆท่ีเก่ียวของเพ่ือใหประเทศไทยสามารถมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน และ
สงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทยในเวทีระหวางประเทศ

(นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและการเจรจาเปดเสรีการคาสินคา การคา

บริการและการลงทุนระดับโลกภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization:
WTO) ทําใหประชาชนของประเทศสมาชิกมีความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธระหวางกันใกลชิดมากข้ึน
และทําใหอุปสรรคในการคาสินคา การคาบริการและการลงทุนลดลง สงผลใหการเคลื่อนยายถ่ินฐาน
ขามพรมแดนของนักวิชาชีพ ผูใชบริการและผูใหบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในภาคการศึกษาซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 12 บริการท่ีมีการเจรจาเปดเสรีนั้น การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเจรจาเปดเสรีการคา
บริการสงผลตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) ท้ังในระดับประเทศ
สถาบัน และบุคคล

ในระดับประเทศ หลายประเทศใชประโยชนจากการศึกษาขามพรมแดนในการดําเนิน
นโยบายสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษา การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการและการวิจัย
และการพัฒนาสมรรถนะสากลของนักศึกษาและอาจารย โดยมีเปาหมายในการผลิตทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถในการทํางานในสังคมพหุวัฒนธรรม
และเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพของประเทศและของประชาคมโลก ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงไดจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังในรูปแบบของการศึกษาทางไกล การศึกษาแบบ E-learning
และการตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ สงผลใหจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัยท่ีเดินทางไปศึกษา
สอนหรือทําการวิจัยในตางประเทศเพ่ิมข้ึน

นอกจากความรวมมือกับคูเจรจาตางประเทศในรูปแบบกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และอาจารย การทําวิจัยรวม การจัดหลักสูตรศึกษารวม การจัดการประชุม สัมมนา การจัด
นิทรรศการการศึกษา ฯลฯ แลวการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษานับเปนกลยุทธในการ
“สงออก” การศึกษาท่ีสรางรายไดเขาประเทศไมนอย หลายประเทศจึงดําเนินนโยบายสงเสริม
การศึกษาขามพรมแดนในเชิงรุก อาทิ การเขารวมงานนิทรรศการการศึกษาในตางประเทศ การเขา
รวมการประชุมระดับภูมิภาคซึ่งผนวกรวมกิจกรรมการจัดนิทรรศการการศึกษาไวดวย รวมถึงการ
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศของตน เพ่ือเพ่ิมทางเลือก
ใหแกนักศึกษาในประเทศใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมตองเดินทางออกนอกประเทศ เปนการ
ประหยัดเงินตราในประเทศ ในขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดนักศึกษาจากประเทศใกลเคียงเขามา
ศึกษา ทําใหมีการใชจายในประเทศ ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่ง

ในสวนของประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ไดมีนโยบายและโครงการ กิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษามาอยางตอเนื่องกวา
2 ทศวรรษ โดยนโยบายดานความเปนสากลเริ่มปรากฏเดนชัดในแผนพัฒนาการศึกษา



2

ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) จนถึงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ดวยตระหนัก
ถึงความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการ
อุดมศึกษาสูสากลและสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2550: 2) ท้ังนี้ นักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ทวาตัวเลขจํานวน
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในป พ.ศ. 2556 ยังจํากัดอยูท่ี 18,814 คน
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559) โดยจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยในลําดับตนมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม (เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ตามลําดับ) ในขณะท่ีนักศึกษาตางชาติในประเทศ
มาเลเซียมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากจํานวน 30,397 คนใน ป พ.ศ. 2546 เปนจํานวน 70,423 คนในป พ.ศ.
2551 (Knight and Morshidi, 2011: 604) และใน Malaysia Education Blueprint 2015 –
2025 (Higher Education) มาเลเซียตั้งเปาหมายวาจะขยายจํานวนนักศึกษาตางชาติใหไดจํานวน
250,000 คนภายในป พ.ศ. 2568 ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติเปนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของการสรางความเปนสากลของการอุดมศึกษา

ทามกลางกระแสการแขงขันท่ีเขมขนมากข้ึนของนานาประเทศในการชวงชิงความเปน
ผูนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) และการพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยการศึกษาในภูมิภาค (Regional Education Hub) โดยเฉพาะการดําเนินกลยุทธเชิงรุกเพ่ือเพ่ิม
จํานวนนักศึกษาตางชาติ ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดจุดยืนและแนวนโยบายในการสงเสริมให
ประเทศไทยมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดน
2. เพ่ือศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทย

ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
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ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาความหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
2. ศึกษาสถานะปจจบุันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดน
3. ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิจัยเอกสาร (Document Research)

และการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) โดยมีเปาหมายในการศึกษาวิเคราะห
1. สถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน 2. ปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย 3. แนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

กลุมตัวอยางในการสัมภาษณไดแก ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหความเห็นเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน และเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยไดจัดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณออกเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยการจัดกลุมดังกลาวจะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือใหเห็นถึงระดับความสนใจ ความพรอมและสถานะปจจุบันในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะเปนพ้ืนฐานในการจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนใหเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยในแตละกลุมผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางแบบสะดวก
(Convenience Sampling)
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ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ไดรับทราบสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัด

การศึกษาขามพรมแดน
2. ไดรับทราบปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
3. ไดแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัด

การศึกษาขามพรมแดน

คําจํากัดความ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน หมายถึง การเคลื่อนยายการศึกษาขามเขตแดน
(Cross Border Education) เขตอํานาจหรือเขตแดนทางภูมิศาสตร

ของประเทศ
วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ หมายถึง การดําเนินงานของสถาบันอุดมศึกษาใน
(Foreign Campus) อีกประเทศหนึ่งซึ่งดําเนินการโดยสถาบัน

เองหรื อ เป นการร วม ทุน กับสถาบัน
อุดมศึกษาในประเทศท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขต
ในนามของสถาบันแม  และประสาท
ปริญญาโดยสถาบันแม



บทที่ 2
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

ในการศึกษาหัวขอเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ไดมีการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับแนวความคิดและงานวิจัยท่ีเก่ียวของมาใชเพ่ือเปนแนวทาง
การศึกษา ดังนี้

1. ท่ีมาและความหมายของการศึกษาขามพรมแดน
2. รูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
3. ขอบเขตของการศึกษาขามพรมแดน
4. ท่ีมาและรูปแบบของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
5. สถานะปจจุบันของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
6. ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน
7. กรอบแนวคิดในการวิจัย

ที่มาและความหมายของการศึกษาขามพรมแดน
การศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) เปนคําศัพทท่ีมีการบัญญัติข้ึน

เพ่ือใหคํานิยามการเคลื่อนยายทางวิชาการระหวางประเทศ (International Academic Mobility)
ท้ังนี้การศึกษาขามพรมแดนเปนคําท่ีมักมีการใชสลับกันไปมากับคําวา การศึกษาขามชาติ
(Transnational Education) การศึกษานอกประเทศ (Offshore Education) และการศึกษาไร
พรมแดน (Borderless Education)

Jane Knight ไดใหคํานิยามการศึกษาขามพรมแดน วาหมายถึงการเคลื่อนยายคน
หลักสูตร ผูจัดการศึกษา ความรู ความคิด โครงการ และบริการออกไปนอกเขตอํานาจหรือเขตแดน
ทางภูมิศาสตรของประเทศ (Knight, 2006: 20) คํานิยามดังกลาวสอดคลองกับนิยามของการศึกษา
ขามพรมแดนขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) และองคการเพ่ือความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and
Development: OECD) ซึ่งไดใหความหมายของการศึกษาขามพรมแดนวาหมายถึงการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในลักษณะท่ีครู นักศึกษา หลักสูตร สถาบัน ผูจัดการศึกษาเคลื่อนยายออกไปนอก
พรมแดนของประเทศ การศึกษาขามพรมแดนอาจครอบคลุมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดย
ภาครัฐ ภาคเอกชน โดยไมหวังผลกําไร และหวังผลกําไร และมีรูปแบบท่ีหลากหลายตั้งแตรูปแบบการ
เผชิญหนา (Face-to-Face) จนถึงรูปแบบการศึกษาทางไกล (Distance Education) (OECD, 2005:
20-21)
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ประเทศออสเตรเลียเปนหนึ่งในกลุมประเทศแรกๆ ท่ีใชคําวาการศึกษาขามชาติ
เนื่องจากมีความจําเปนท่ีจะตองระบุความแตกตางระหวางการรับนักศึกษาตางชาติมาเรียนท่ี
ออสเตรเลียกับการรับนักศึกษาตางชาติไปเรียนเพ่ือรับปริญญาของออสเตรเลียนอกประเทศ ในขณะท่ี
ประเทศในทวีปยุโรปมีการใชคําวาการศึกษาขามชาติในรายงานหลายฉบับท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษา
ลักษณะนี้ UNESCO และ Council of Europe ก็ไดใหความหมายของการศึกษาขามชาติในขอควร
ปฏิบัติในการจัดการศึกษาขามชาติ (Code of Practice on Transnational Education) วาคือ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาทุกประเภทท่ีผูเรียนอาศัยอยูในประเทศท่ีแตกตางจากประเทศท่ีสถาบันท่ี
ใหปริญญาตั้งอยู

เหตุผลอีกประการท่ีทําใหมีการบัญญัติคําศัพทใหมดังกลาวก็คือเพ่ือเสนอคําศัพทใหม
สําหรับใชกับกรอบการคาบริการดานการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายใตความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ (General Agreement on Trade in Services: GATS) ซึ่งเปนความตกลงระดับโลกท่ีจัดทํา
โดยองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) เพ่ือเปดเสรีการคาบริการในระดับท่ี
เพ่ิมมากข้ึน โดยการศึกษาถือเปนหนึ่งในสาขาการคาบริการ

รูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
GATS ไดกําหนดรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ (Mode of Supply) ไว 4

รูปแบบ ดังนี้ (World Trade Organization, 2001: 3)
1. การใหบริการขามพรมแดน (Cross Border Supply) หมายถึงการคาบริการท่ี

ผูใหบริการอยูคนละท่ีกับผูรับบริการ โดยตัวบริการเคลื่อนยายไปสูผู รับบริการโดยอาศัยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส  เชน การซื้อหนังสือผานพาณิชย อิเล็กทรอนิกส  การเรียนการสอนผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (E-learning) เปนตน

2. การบริโภคบริการในตางประเทศ (Consumption Abroad) หมายถึงการท่ี
ผูรับบริการเดินทางไปใชบริการในประเทศของผูใหบริการ เชน การท่ีชาวตางชาติเขามาทองเท่ียวใน
ประเทศไทย นักศึกษาเดินทางไปศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

3. การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ (Commercial Presence) หมายถึงการท่ีผูใหบริการ
เดินทางไปเปดสํานักงานเพ่ือใหบริการในประเทศของผูรับบริการ เชน การไปเปดรานอาหารไทยใน
ตางประเทศ การเขามาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย เปนตน

4. การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา (Movement of Natural Persons) หมายถึงการท่ี
ผูใหบริการเดินทางไปใหบริการในประเทศผูรับบริการ เชน พอครัวไทยไปทํางานในตางประเทศ
ผูเชี่ยวชาญชาวตางชาติเขามาสอนหรือทําวิจัยในประเทศไทย เปนตน

รายละเอียดตามตารางท่ี 2-1
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ตารางท่ี 2-1: การคาบริการดานการศึกษาระหวางประเทศ
รูปแบบ คําอธิบาย แนวปฏิบัติ

1. การใหบริการขาม
พรมแดน

ลูกคาในประเทศ ก. รับบริการการศึกษาจากตางประเทศผาน
โครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคมหรือไปรษณยี โดยไมตองมีที่ตัง้
ทางกายภาพ

 การศึกษาทางไกล
 E-learning

2. การบริโภคบริการใน
ตางประเทศ

คนของประเทศ ก. เดนิทางไปรับบริการการศึกษาในตางประเทศ  นักศึกษาเดนิทางไป
เรียนในตางประเทศ

3. การจดัตั้งธุรกิจ
เพื่อใหบริการ

การทีส่ํานักงานตวัแทนของผูใหบริการจากตางประเทศใหบริการ
การศึกษาในประเทศ ก. (เชนธนาคาร กลุมโรงแรม บริษทักอสราง
ฯลฯ)

 วิทยาเขตของ
สถาบนัอุดมศึกษา
ตางประเทศ

4. การเคลื่อนยาย
บุคคลธรรมดา

ชาวตางประเทศใหบริการการศึกษาในประเทศ ก. ในฐานะผูใหบริการ
อิสระ (เชน ทีป่รึกษา ผูทาํงานดานสขุภาพ)หรือในฐานะลูกจางของผู
ใหบริการ (เชน บริษัททีป่รึกษา โรงพยาบาล บริษัทกอสราง)

 ครู อาจารย นักวิจัย
ที่ทํางานใน
สถานศึกษาใน
ตางประเทศ

ท่ีมา: World Trade Organization, 2017: 5 และ Knight, 2002: 10

ขอบเขตของการศึกษาขามพรมแดน
การศึกษาขามพรมแดนมีขอบเขตครอบคลุมการเคลื่อนยายองคประกอบของการศึกษา

4 ประเภท ไดแก การเคลื่อนยายคน (People) การเคลื่อนยายหลักสูตร (Program) การเคลื่อนยาย
ผูจัดการศึกษา (Providers) และการเคลื่อนยายบริการ (Projects/Services) (Knight, 2006: 358 –
359) ตามรายละเอียด ดังนี้

1. การเคลื่อนยายคน ไดแก การเคลื่อนยายผูใหบริการทางการศึกษา เชน อาจารย
นักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญ นักวิจัย บุคลากรสายสนับสนุน เปนตน และนักศึกษาในฐานะผูรับบริการ
โดยการเคลื่อนยายผูใหบริการมีรูปแบบในการท่ีอาจารย นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญสามารถไปสอน
ทําวิจัย ใหความชวยเหลือทางวิชาการ ใหคําปรึกษา ลาไปปฏิบัติงานในตางประเทศ (Sabbaticals)
รวมการสัมมนาและกิจกรรมทางวิชาชีพอ่ืนๆ ในขณะท่ีการเคลื่อนยายนักศึกษาจะเปนไปใน
2 รูปแบบ ไดแก 1. การเคลื่อนยายเพ่ือไปศึกษาเพ่ือรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึน (Vertical Mobility)
และ 2. การเคลื่อนยายแนวระนาบ (Horizontal Mobility)

การเคลื่อนยายเพ่ือไปศึกษาเพ่ือรับคุณวุฒิในระดับท่ีสูงข้ึนนั้นนักศึกษาจะเดินทางไป
ศึกษาในตางประเทศตลอดหลักสูตรเพ่ือใหไดรับคุณวุฒิ ในขณะท่ีการเคลื่อนยายแนวระนาบ
นักศึกษาจะเขารวมการแลกเปลี่ยนในตางประเทศ เขารวมการทํางานภาคสนาม (Fieldwork)
ฝกปฏิบัติงาน (Internship) หรือเขารวมโครงการศึกษาในตางประเทศเปนเวลา 1 ภาคการศึกษา
หรือ 1 ป เปนตน

ท้ังนี้ ผูใหบริการและผูรับบริการอาจไดรับงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมดังกลาวมาจาก
การจัดทําความตกลงระหวางสถาบันอุดมศึกษาสองฝาย ทุนรัฐบาล ทุนจากภาครัฐและภาคเอกชน
หรือใชทุนสวนตัวในการเคลื่อนยายและใชบริการการศึกษาขามพรมแดน
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2. การเคลื่อนยายหลักสูตร หมายถึงการเคลื่อนยายหลักสูตรศึกษา หลักสูตรฝกอบรม
ขามเขตแดนของประเทศผานวิธีการเรียนแบบเผชิญหนา แบบทางไกล หรือวิธีการผสมผสานท้ังสอง
แบบ โดยสถาบันตางประเทศเจาของหลักสูตร หรือสถาบันในประเทศท่ีเปนคูความรวมมือ หรือ
สถาบันท้ังสองฝายเปนผูบันทึกหนวยกิตของนักศึกษา การเคลื่อนยายหลักสูตรมักดําเนินการผานการ
จัดทําความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศกับมหาวิทยาลัยในตางประเทศ หรือเปนการ
ดําเนินงานโดยมหาวิทยาลัยตางประเทศแตเพียงฝายเดียว บางกรณีหลักสูตรและคุณวุฒิท่ีผูเรียนจะ
ไดรับเปนการดําเนินการโดยสถาบันในตางประเทศแตการเรียนการสอนและการสนับสนุนการเรียน
การสอนดําเนินการโดยสถาบันในประเทศท้ังหมดหรือบางสวน และในบางกรณีสถาบนัตางประเทศเปน
ผูรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอนท้ังหมดแตมีสถาบันในประเทศเปนผูลงทุนการดําเนินงานของสถาบัน

รูปแบบการเคลื่อนยายหลักสูตรท่ีมีการดําเนินการอยางแพรหลายมีดังนี้
2.1 Franchise เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. ใหอํานาจผูจัดการ

ศึกษาในประเทศ ข. จัดการเรียนการสอนหลักสูตรของตนในประเทศ ข. หรือประเทศอ่ืนๆ โดย
ประเทศ ก. เปนผูใหคุณวุฒิ

2.2 Twinning เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. รวมมือกับผูจัดการ
ศึกษาท่ีมีท่ีตั้งอยูในประเทศ ข. ในการพัฒนาระบบเชื่อมตอท่ีทําใหนักศึกษาสามารถเก็บหนวยกิตจาก
การเรียนในประเทศ ข. และ/หรือประเทศผูให ก. โดยผูจัดการศึกษาในประเทศผูให ก. เปนผูใหคุณวุฒิ
แตเพียงผูเดียว

2.3 Double/Joint Degree เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาในประเทศและ
ตางประเทศรวมมือกันในการจัดหลักสูตรโดยนักศึกษาไดรับคุณวุฒิจากผูจัดการศึกษาแตละสถาบัน
หรือไดรับคุณวุฒิรวมจากท้ังสองสถาบัน

2.4 Articulation เปนการทําความตกลงเรื่องการเชื่อมตอของระบบการศึกษา
ระหวางผูจัดการศึกษาในประเทศและตางประเทศเพ่ือยินยอมใหนักศึกษาสามารถเก็บหนวยกิตจาก
การเรียนหลักสูตรท่ีจัดโดยผูจัดการศึกษาท่ีมีความรวมมือดังกลาว

2.5 Validation เปนการทําความตกลงระหวางผูจัดการศึกษาในประเทศและ
ตางประเทศในการรับรองใหผูจัดการศึกษาในประเทศผูรับ ข. สามารถใหคุณวุฒิของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูให ก. ได

2.6 Virtual/Distance เปนรูปแบบท่ีผูจัดการศึกษาจัดการเรียนการสอนแก
นักศึกษาในประเทศอ่ืนๆ โดยวิธีการจัดการเรียนการสอนทางไกลหรือทางออนไลน และอาจผสมดวย
การสอนแบบเผชิญหนาในสถาบันอุดมศึกษาหรือศูนยสนับสนุนการศึกษาในประเทศ รูปแบบ
การเคลื่อนยายหลักสูตรตามตารางท่ี 2-2
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ตารางท่ี 2-2 : รูปแบบการเคลื่อนยายหลักสูตร
รูปแบบ การดําเนินการ หลกัสูตรท่ีใช สถาบันผูใหคุณวุฒิ

1. Franchise ผูจัดการศึกษาในประเทศ ก. ให
อํานาจผูจัดการศึกษาในประเทศ
ข. ดําเนินการ

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

2. Twinning การพัฒนาระบบเชื่อมตอท่ีทําให
นักศึกษาสามารถสะสมหนวย
กิตจากการเรียนในประเทศ ก.
และประเทศ ข.

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก.

3. Double/Joint
Degree

การพัฒนาหลักสูตรรวมระหวาง
ผูจัดการศึกษาในประเทศ ก.
และประเทศ ข.

หลักสูตรรวม ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และ ข.
หรือ คุณวุฒิรวม

4. Articulation การเชื่อมตอของระบบการศึกษา
ระหวางผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. และประเทศ ข.

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

5. Validation การรับรองใหผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูรับ ข. สามารถให
คุณวุฒิของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศผูให ก. ได

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

6. Virtual/
Distance

ผูจัดการศึกษาจัดการเรียนการ
สอนแกนักศึกษาในประเทศอ่ืนๆ
โดยวิธีการจัดการเรียนการสอน
ทางไกลหรือทางออนไลน

ของผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ผูจัดการศึกษาใน
ประเทศ ก. หรือ
ประเทศ ข.

ท่ีมา: Knight, 2006: 8

3. การเคลื่อนยายผูจัดการศึกษา (Providers) หมายถึงการเคลื่อนยายทางกายภาพ
หรือการเคลื่อนยายเสมือน (Virtual) ของผูจัดการศึกษาขามเขตแดนของประเทศเพ่ือจัดตั้งสถาบัน
เพ่ือจัดการศึกษา การฝกอบรม และ/หรือใหบริการแกนักศึกษาและกลุมเปาหมายอ่ืนๆ โดยสถาบัน
ตางประเทศหรือสถาบันของประเทศคูความรวมมือเปนผูใหปริญญาใหแกนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษา
หรือสถาบันตางประเทศและสถาบันของประเทศคูความรวมมือใหปริญญารวมกัน รูปแบบของการ
เคลื่อนยายผูจัดการศึกษา ไดแก

3.1 การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศเพ่ือจัดการเรียนการ
สอน เชน Temple University, Japan Campus ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน New York
University ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส และ University of Nottingham ณ เมือง
Ningbo สาธารณรัฐประชาชนจีน เปนตน
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3.2 การผนวกและควบรวมกิจการกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศ การควบรวม
สถาบันอุดมศึกษาเกิดข้ึนในหลายประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา (การควบรวม Carnegie Institute of
Technology และ Mellon Institute เปน Carnegie Mellon University) ฟนแลนด (การควบ
รวม University of Tampere, Tampere University of Technology และ Tampere University of
Applied Sciences) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (Khalifa University ควบรวมกับ Masdar Institute
and the Petroleum Institute) เปนตน ในขณะท่ีในประเทศไทยการจัดตั้งมหาวิทยาลัยนครพนม
เปนการควบรวมสถาบันอุดมศึกษาหลายแหง ไดแก มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตนครพนม
มหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นครพนม เปนตน อยางไรก็ตาม
การผนวกหรือควบรวมกิจการระหวางสถาบันอุดมศึกษาตางชาติกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศยัง
ไมเคยเกิดข้ึน

3.3 การจัดตั้งสถาบันเต็มรูปแบบเพ่ือใหบริการทางการศึกษาแกผูรับบริการทาง
การศึกษาในประเทศ เชน การจัดตั้ง Royal Melbourne Institute of Technology ณ กรุงฮานอย
และนครโฮจิมินห เปนตน

3.4 การจัดตั้งศูนยศึกษาและสนับสนุน เชน การจัดตั้งศูนยบริการการศึกษาของ
Toyo University ณ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนตน

3.5 การจัดตั้งมหาวิทยาลัยเสมือน (Virtual University) เชน University of
Illinois Global Campus และ Washington State University Global Campus เปนตน

4. การเคลื่อนยายโครงการ/บริการ (Projects/Services) เปนการเคลื่อนยายกิจกรรม
ตางๆ ไปดําเนินการในสถาบันผูรับ/เจาภาพ เชน การจัดทําหลักสูตรรวม (Joint Curriculum) การทํา
วิจัย การเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmarking) การใหความชวยเหลือทางวิชาการ E-learning
Platform การพัฒนาทางวิชาชีพ และกิจกรรมพัฒนาสมรรถนะ และโดยท่ีการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนสามารถดําเนินการไดในหลายรูปแบบจึงมีการเสนอการเคลื่อนยายโครงการ/บริการเปน 3
ประเภทไดแก 1. ความรวมมือดานการพัฒนา 2. การแลกเปลี่ยนและความรวมมือดานวิชาการ และ
3. กิจกรรมเชิงพาณิชย (Commercial Trade Initiatives)

ที่มาและรูปแบบของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ (International Branch

Campus)เปนปรากฏการณรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาขามพรมแดนท่ีกําลังขยายตัวเพ่ิมข้ึน
ดวยอิทธิพลของการเปดเสรีทางการศึกษา การสงเสริมความเปนสากลของอุดมศึกษา และพลวัตการ
เปลี่ยนแปลงของโลกท่ีมีการติดตอสื่อสารและเชื่อมโยงถึงกันไดเสมือนไรพรมแดน สิ่งเหลานี้มี
ผลกระทบตออุดมศึกษาท้ังในดานการสรางความรวมมือและการแขงขัน

นักวิชาการไดใหคํานิยามวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศวาเปนวิทยาเขต
ของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีท่ีตั้งทางภูมิศาสตรในประเทศท่ีไมใชประเทศท่ีตั้งของวิทยาเขตหลัก (Healy,
2014: 22) นอกจากนี้ วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาจะตองมีคุณสมบัติและการดําเนินการ ดังนี้

1. วิทยาเขตควรดําเนินงานในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ หรือโดยการรวม
ทุน หรือเปนหุนสวนในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
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2. มีการจัดตั้งคณะวิชา มีการบริหารจัดการ มีงบประมาณ และมีการจางบุคลากรได
ดวยตัววิทยาเขตเอง

3. มีการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญา ประกาศนียบัตร หรือคุณวุฒิการศึกษาอ่ืน
4. การเรียนการสอนจะตองเปนแบบเผชิญหนาระหวางอาจารยผูสอนและนักศึกษา
5. นักศึกษาไดรับวุฒิการศึกษาในนามของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

สถานะปจจุบันของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
กระแสของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศเกิดข้ึนเม่ือประมาณ

15 ปท่ีผานมา ท้ังนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
โดยในป พ.ศ. 2558 จํานวนของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศท่ัวโลกมีจํานวน 249
แหง ซึ่งเพ่ิมข้ึนรอยละ 26 จากจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติในป พ.ศ. 2553 ท่ีมี
จํานวน 198 แหง รายละเอียดพัฒนาการของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศตาม
แผนภาพท่ี 2-1

แผนภาพท่ี 2-1: พัฒนาการของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

ท่ีมา: Garrett et al., 2016: 20

จํานวนประเทศท่ีเปนเจาภาพท่ีตั้ ง (Host Countries) ของวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเพ่ิมข้ึนเปน 76 แหง คิดเปนรอยละ 10 โดยประเทศท่ีเปนเจาภาพท่ีตั้ง
ของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 5 อันดับแรก ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน (32
แหง) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (31แหง) สิงคโปร (12 แหง) มาเลเซีย (12 แหง) และกาตาร (11 แหง)
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รวมเปนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศจํานวน 98 แหง หรือรอยละ 39 ของจํานวน
วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ัวโลก (Garrett et al., 2016: 20)

สําหรับประเทศท่ีเปนเจาบาน (Home Countries) ของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึนในชวงเวลา 5 ปท่ีผานมา กลาวคือ วิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจาก 33 ประเทศ ซึ่งเพ่ิมข้ึนรอยละ 18 ตั้งแตป พ.ศ. 2554 ประเทศ
ท่ีเปนเจาบานของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศ 5 อันดับแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา
(78 แหง) สหราชอาณาจักร (39 แหง) ฝรั่งเศส (28 แหง) รัสเซีย (21 แหง) และออสเตรเลีย (15
แหง) รวมเปนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศจํานวน 181 แหง หรือรอยละ 73 ของ
จํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท้ังหมด (Garrett et al., 2016: 22) อยางไรก็
ตาม แมวาจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติจะเพ่ิมข้ึนในชวง 2 ทศวรรษท่ีผานมาแต
อัตราการเพ่ิมข้ึนของจํานวนวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติลดลงภายหลังป พ.ศ. 2553
รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 2-2

แผนภาพท่ี 2-2: การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศระหวางป พ.ศ. 2539-2558

ท่ีมา: Garrett et al., 2016: 22

แรงจูงใจของการไปจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศคือเพ่ือสราง
รายได สรางความเปนสากล สรางชื่อเสียง และตองการใหเปนท่ียอมรับในระดับนานาชาติ อยางไร
ก็ตาม การไปจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศตองเผชิญความเสี่ยงหลายประการ
และมีหลายสถาบันท่ีประสบปญหาจนตองปดตัวลงดวยสาเหตุ ดังนี้



13

1. การมีนักศึกษาลงทะเบียนเรียนนอย
2. ความผิดพลาดในการวิเคราะหความตองการของกลุมเปาหมาย
3. ความสามารถในการใชภาษาอังกฤษของกลุมเปาหมายไมไดอยูในระดับท่ีดีพอ
4. การกําหนดคาเลาเรียนในอัตราท่ีสูงเกินไป
5. การท่ีไมไดจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน
6. คณาจารยประจําวิทยาเขตไมมีความสามารถในการปรับตัว
7. การถึงจุดอ่ิมตัวทางการตลาด
8. ปญหาสภาพคลองทางการเงิน
จากการประเมินของ Wilkins (2016, 167) ระบุวาในป พ.ศ. 2558 ประมาณรอยละ

10 ของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีจัดตั้งระหวางป พ.ศ. 2539 – 2549 ประสบกับ
ความลมเหลวในการดําเนินการ เชน University College London ณ เมืองอะเดเลด ประเทศ
ออสเตรเลียท่ีปดตัวลงในป พ.ศ. 2558 และ Michigan State University ณ นครดูไบ สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส ท่ีปดตัวลงในป พ.ศ. 2553 เปนตน อยางไรก็ตาม มีสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการวิทยาเขตในตางประเทศ เชน มหาวิทยาลัยท่ีประสบความสําเร็จในการ
ไปจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ เชน

1. University of Nottingham ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขต ณ เมือง Ningbo สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ซึ่งมีนักศึกษาจํานวน 5,500 คน และวิทยาเขตในมาเลเซียมีนักศึกษา 4,500 คน

2. University of Liverpool มีการจัดตั้งวิทยาเขตรวมกับ Xi’an Jiaotong
University มีนักศึกษาจํานวน 7,400 คน

3. Royal Melbourne University of Technology (RMIT University) ท่ีไปจัดตั้ง
วิทยาเขตในเวียดนามมีนักศึกษาจํานวน 6,838 คน

4. Monash University ท่ีไปจัดตั้งวิทยาเขตในมาเลเซียมีนักศึกษาจํานวน 6,757 คน
ปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหกลุมมหาวิทยาลัยเหลานี้ประสบความสําเร็จในการมี

จํานวนนักศึกษาลงทะเบียนเรียนในวิทยาเขตในตางประเทศเปนจํานวนมาก อีกท้ัง ณ วิทยาเขตหลัก
ของมหาวิทยาลัยก็มีนักศึกษาตางชาติลงทะเบียนเรียนเปนจํานวนมากเชนกัน คือ การวางกลยุทธดาน
ความเปนสากลท่ีเขมแข็ง

ปจจัยที่สงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน
ในการศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการศึกษาขามพรมแดน วรรณกรรมใหความสําคัญ

กับการศึกษาความสําเร็จของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศมากกวาการจัด
การศึกษาขามพรมแดนในรูปแบบอ่ืน ท้ังนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศเปนการลงทุนท่ีมีความ
เสี่ยงคอนขางสูงเม่ือเทียบกับการจัดการศึกษาขามพรมแดนในรูปแบบอ่ืนโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ใหบริการขามพรมแดน  นอกจากนี้ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศเปนรูปแบบการศึกษาขามชาติ
ท่ีคอนขางใหมเม่ือเทียบกับการบริโภคบริการในตางประเทศและการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดาท่ีเกิด
ข้ึนมาตั้งแตชวงกอนสงครามโลกครั้งท่ี 1 ดังนั้น ในสวนนี้ผูวิจัยจะเนนปจจัยท่ีสงผลกระทบของการ
จัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเปนหลัก
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สถาบันอุดมศึกษาจากประเทศท่ีพัฒนาแลวโดยเฉพาะจากประเทศท่ีใชภาษาอังกฤษไดมี
การจัดตั้งวิทยาเขตของตนในประเทศตางๆ ท่ัวโลก โดยสวนใหญเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศ
กําลังพัฒนา ประเด็นสําคัญท่ีสังคมตั้ ง คําถามเก่ียวกับการจัดการศึกษาของวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศคือนักศึกษาท่ีเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาท่ีไปจัดตั้งใน
ประเทศอ่ืนจะไดรับประสบการณการศึกษาเหมือนกับท่ีไดรับท่ีสถาบันแมหรือไม และการศึกษาท่ีจัด
โดยวิทยาเขตในตางประเทศจะมีคุณภาพเทียบเทาการจัดการศึกษาท่ีสถาบันแมหรือไม สิ่งอํานวย
ความสะดวกดานการศึกษาในวิทยาเขตท่ีจัดตั้งในตางประเทศมีความพรอมเทียบเทาในสถาบันแม
หรือไม การมีชื่อของสถาบันแมในปริญญาของผูสําเร็จการศึกษานั้นดูเหมือนจะไมเพียงพอ คุณภาพ
และอยางนอยประสบการณทางวิชาการและวัฒนธรรมท่ีผูเรียนไดรับจากการเรียนท่ีสถาบันแมจะตอง
มีการจัดใหผูเรียนท่ีวิทยาเขตในตางประเทศดวยการจัดการศึกษาท่ีวิทยาเขตจึงจะมีศักดิ์และสิทธิ์
เพียงพอท่ีจะไดรับปริญญาของสถาบันแม

Philip G. Altbach (2013: 102-106) กลาวถึงปจจัยท่ีควรนํามาพิจารณาเก่ียวกับ
อนาคตของวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไวดังนี้

1. ความยั่งยืนของสถาบันท้ังในดานผูเรียน ผูสอนและงบประมาณในการดําเนินการ
1.1 จํานวนผูเรียน วิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศจะสามารถรับ

นักศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทานักศึกษาในสถาบันแมหรือไม ตัวอยางเชน University of New South
Wales ประเทศออสเตรเลียไดปดตัววิทยาเขตในประเทศสิงคโปรลงในป พ.ศ. 2550 หลังจากการ
เปดตัวไมถึง 1 ปเนื่องจากมีจํานวนผูเรียนนอย วิทยาเขตสวนใหญของสถาบันอุดมศึกษาของ
สหรัฐอเมริกาในกลุมประเทศในอาวเปอรเซียก็มีรายงานวามีจํานวนผูเรียนต่ํา

ท้ังนี้สถานการณดังกลาวมาจากทัศนคติของผูเรียนท่ีเห็นวาการเรียนท่ีสถาบันแมจะ
ทําใหผูเรียนไดรับประสบการณเต็มจากวัฒนธรรมของประเทศท่ีตั้งของสถาบันแม เชน นักศึกษา
อินเดียประสงคจะเรียนท่ีสถาบันอุดมศึกษาในสหรัฐอเมริกามากกวาจะเลือกเรียนท่ีวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาของสหรัฐอเมริกาในตางประเทศ ซึ่งนอกจากจะทําใหไดรับประสบการณทาง
วัฒนธรรมแลวยังมีความเปนไปไดท่ีจะสามารถอยูตอเพ่ือทํางานภายหลังสําเร็จการศึกษาอีกดวย
ซึ่งการเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาอเมริกาในตางประเทศจะไมทําใหนักศึกษามีโอกาสนี้
เลย นอกจากนี้มีรายงานวานักศึกษาจีนไมยินดีท่ีจะจายคาเลาเรียนในการเรียนท่ีวิทยาเขตของสถาบัน
อเมริกาในจีนในอัตราท่ีเทากับท่ีตองจายในการเรียนท่ีสถาบันแมในอเมริกา และนักศึกษายังมี
ขอกังวลเก่ียวกับคุณภาพของการศึกษาท่ีจัดโดยวิทยาเขตดวย

1.2 อาจารยและบุคลากร การจัดการเรียนการสอนของวิทยาเขตในตางประเทศจะ
เทียบเทาการเรียนการสอนของสถาบันแมไดหากอาจารยจากสถาบันแมไดมีโอกาสมาสอน บรรยายท่ี
วิทยาเขต ซึ่งระยะเวลาการมาสอนตองไมใชการมาสอนในชวงวันหยุดเสาร อาทิตยหรือชวงเวลาสั้นๆ
สถาบันวิทยาเขตจะทําอยางไรใหอาจารยจากสถาบันแมเดินทางมาสอนเปนเวลาอยางนอย 1 ภาค
การศึกษาหรือนานกวานั้น อาจารยจากสถาบันแมควรจะตองยินดีท่ีจะมาสอนท่ีสถาบันวิทยาเขตเปน
เวลา 1 ปหรือมากกวานั้น เนื่องจากสถาบันวิทยาเขตเปนการจําลองการจัดการศึกษาในแบบเดียวกับ
สถาบันแม ดังนั้นผูบริหารหลักและบุคลากรสนับสนุนดานการบริการนักศึกษารวมถึงดานอ่ืนๆก็ควร
มาจากสถาบันแมเพ่ือใหเกิดบรรยากาศการเรียนการสอนเดียวกับท่ีสถาบันแม
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ท้ังนี้ เปนเรื่องยากท่ีจะโนมนาวอาจารยจากสถาบันแมใหมาสอนท่ีสถาบันวิทยาเขต
เปนระยะเวลานานแมวาจะมีเงินเดือนและสิ่งจูงใจเปนปจจัยดึงดูด การตองยายครอบครัวมาอยูใน
ประเทศท่ีเปนท่ีตั้งของสถาบันวิทยาเขตก็เปนขอจํากัดอีกขอของอาจารยจากสถาบันแม นอกจากนั้น
อาจารยท่ีชอบทําวิจัยโดยเฉพาะในสาขาวิทยาศาสตรก็คงตองคิดหนักหากตองยายไปสอนและทําวิจัย
ในสถาบันวิทยาเขตท่ีไมมีความพรอมดานหองปฏิบัติการเหมือนกับสถาบันแม

1.3 งบประมาณ การจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ชื่อเสียงจะไดรับงบประมาณในการเริ่มตนจากประเทศเจาภาพหรือประเทศผูรับ โดยปกติการลงทุน
จํานวนไมมากจะมาจากประเทศเจาบานหรือประเทศผูให กระบวนการจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ
ตองใชงบประมาณจํานวนมากเพ่ือวางแผน เจรจาตอรองกับรัฐบาลและสถาบันของประเทศผูรับ
การจัดทําหลักสูตร การดําเนินนโยบายเก่ียวกับบุคลากร และการทํางานรวมกับผูมีสวนเก่ียวของ
ท้ังหมดตองใชท้ังเวลาและงบประมาณ

ความยั่งยืนดานงบประมาณเม่ือสถาบันวิทยาเขตเติบโตก็เปนสิ่งทาทายอีกประการ
หนึ่ง สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญไมตองการใหสถาบันวิทยาเขตมาใชทรัพยากรของสถาบันแม
และบางสถาบันตองการใหสถาบันวิทยาเขตทํากําไร สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกฎระเบียบใน
การใชงบประมาณของภาครัฐเปนเรื่องทาทายท่ีบวกเขามาเนื่องจากมีขอจํากัดในการใชจาย
งบประมาณของภาครัฐในตางประเทศ สถาบันวิทยาเขตจะตองดําเนินงานภายใตสถานการณท่ีกดดัน
เพ่ือไปใหถึงจุดคุมทุนและมีความยั่งยืนดานการเงินในท่ีสุด

2. ความเปนอิสระทางวิชาการ สถาบันวิทยาเขตยังมีขอกังวลในเรื่องอิสระทางวิชาการ
แมวาจะมีการจัดทําความตกลงระหวางสถาบันแมกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบในประเทศผูรับแลวก็ตาม

3. การบริหารและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรของสถาบัน แนวคิดในการจัดตั้ง
วิทยาเขตในตางประเทศมักมาจากผูบริหารระดับสูงของสถาบันท่ีประสงคจะสรางเสริมภาพลักษณ
ของสถาบันในระดับโลก พัฒนาความเปนสากลของสถาบัน หรือสรางรายได โดยท่ีประชาคม
มหาวิทยาลัยไมไดมีสวนรับรูหรือเก่ียวของในการวางแผนหรือดําเนินงานแตอยางใด จึงเปนการยากท่ี
จะโนมนาวใหอาจารย บุคลากรมีพันธะผูกพันตอการดําเนินงานของสถาบันวิทยาเขต หากอาจารย
และบุคลากรของสถาบันแมไมเห็นดวยการดําเนินงานของสถาบันแมก็ยากท่ีจะประสบความสําเร็จ

4. ความไมแนนอนและการเปลี่ยนแปลงนโยบายของประเทศผูรับ ศตวรรษท่ี 21 เปน
ยุคของโลกาภิวัตน และเปนยุคท่ีภูมิภาคตางๆของโลกขาดเสถียรภาพดานการเมือง รวมถึงเกิดการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและจุดเนนของประเทศ และโดยท่ีสถาบันวิทยาเขตดําเนินกิจการในบริบทของ
ประเทศจึงอาจไดรับผลกระทบจากนโยบายท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปของประเทศผูรับ

5. ความคาดหวังท่ีแตกตางระหวางสถาบันอุดมศึกษาและประเทศผูรับ ความคาดหวัง
ท่ีขัดแยงกันระหวางสถาบันแมกับประเทศผูรับอาจทําใหเกิดปญหารุนแรง การตีความเงื่อนไขในความ
ตกลงการจัดตั้งสถาบันวิทยาเขตไมตรงกันบางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงระหวางสองฝาย และอาจ
นําไปสูการปดตัวของสถาบันวิทยาเขต

นอกเหนือจากปจจัยท้ัง 5 ประการขางตนแลว The Observatory on Borderless
Higher Education รวมกับคณะวิจัยดานการศึกษาขามพรมแดนท่ี State University of New York
at Albany และ Pennsylvania State University ไดทําการสัมภาษณผูบริหารของ
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สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีการดําเนินงานของวิทยาเขตท่ีมีการเติบโตเต็มท่ีในชวงเวลาหนึ่งทศวรรษท่ีผาน
มาเพ่ือรับทราบปจจัยท่ีทําใหประสบความสําเร็จและรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ โดยไดทําการสัมภาษณ
สถาบันอุดมศึกษา 10 แหงในสหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา อินเดีย และจีน ท่ีมี
สถาบันวิทยาเขตในตางประเทศพบวาปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จของวิทยาเขตในตางประเทศ
ประกอบดวย

1. วิสัยทัศนและทําเลท่ีตั้ง วิสัยทัศนและทัศนคติของผูบริหารและบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษาสงผลกระทบตอการจัดตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ นอกจากนี้ การเลือกทําเลท่ีตั้ง
ของวิทยาเขตจะสงผลกระทบตอความยั่งยืนของสถาบันอุดมศึกษา ทําใหสถาบันอุดมศึกษาจะเลือก
ทําเลท่ีเปนศูนยการศึกษาหรือทําเลท่ีมีขอเสนอท่ีเปนประโยชน เชนกรณีการเลือกจัดตั้งวิทยาเขตท่ี
เมืองบรัสเซลสเนื่องจากเปนเมืองท่ีสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณคาเพ่ิม เพราะนักศึกษาจะไดอยูใน
เมืองท่ีเปนศูนยกลางของสหภาพยุโรป มีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Internships)

2. การเปดโอกาสใหมีการเคลื่อนยายนักศึกษาและอาจารยระหวางสถาบันแมและ
วิทยาเขต โดยจัดการศึกษาท่ีเหมือนกับการจัดการศึกษาของสถาบันแมทุกประการ (Replication)
นอกจากนี้ วิทยาเขตบางแหงสรางอาคารและสิ่งปลูกสรางเลียนแบบสถาบันแมเพ่ือสรางความรูสึกวา
ผูเรียนไดเรียนในสถาบันแม มีเว็บไซตท่ีเหมือนเว็บไซตของสถาบันแม และมีการบริหารวิชาการเพ่ือ
สรางความเชื่อม่ันวานักศึกษาจะไดรับมาตรฐานการเรียนรูเดียวกับนักศึกษาท่ีเรียนท่ีสถาบันแม

การแลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางสถาบันแมและวิทยาเขตโดยเฉพาะการเปดโอกาสให
นักศึกษาไดมีประสบการณการเรียนในสภาพแวดลอมในตางประเทศและมีทักษะการติดตอสื่อสาร
ขามวัฒนธรรม ในดานการจัดจางอาจารยนั้นมีสถาบันมีแนวโนมท่ีจะจางอาจารยในประเทศผูรับหรือ
ในภูมิภาคมากกวาการยืมตัวอาจารยจากสถาบันแมมาสอน อยางไรก็ดีความตองการของนักศึกษาใน
การไดอาจารยจากสถาบันแมเปนสิ่งจําเปนหากตองการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพเทียบเทาสถาบันแม

3. การเนนย้ําถึงขอไดเปรียบของการศึกษาในวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยเฉพาะในการพัฒนาทักษะในการทํางานในบริบทระหวางประเทศเนื่องจากนักศึกษา
จะไดเรียนในสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติ มีปฏิสัมพันธกับนักศึกษาและอาจารยหลากหลาย
เชื้อชาติ มีโอกาสไดฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ (Internships) นอกจากนี้การศึกษาในวิทยา
เขตในตางประเทศยังเปดโอกาสใหนักศึกษาและนักวิจัยไดทําวิจัยท่ีตอบโจทยระดับประเทศ ระดับ
ภูมิภาค และระดับโลกดวย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
จากการทบทวนวรรณกรรมพบวาการจัดการศึกษาขามพรมแดนมีการดําเนินการใน

4 รูปแบบ ดังนั้นการวิเคราะหความพรอมของการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะอยูบนพ้ืนฐานของ
4 รูปแบบดังกลาว ท้ังนี้ ผูวิจัยไดจําแนกหนวยการวิเคราะหเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา นอกจากนี้ ผูวิจัยจะวิเคราะหกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ
เนื่องจากเปนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาขามพรมแดนโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดตั้ง
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วิทยาเขต การเคลื่อนยายอาจารยและบุคลากรทางการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาและ
ความเปนอิสระทางวิชาการ รายละเอียดกรอบแนวคิดในการศึกษาตามแผนภาพท่ี 2-3

แผนภาพท่ี 2-3: กรอบแนวคิดในการวิจัย

การวิเคราะหความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาท้ัง 4 ประเภทและสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาจะทําใหทราบความเชื่อมโยงและความแตกตางในการดําเนินการและ
ระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลจาก
การศึกษาวิเคราะหความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการจัดทํา
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือสงเสริมและพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย

ความพรอมของสถาบันอุดมศึกษา
 สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
 มหาวิทยาลยัราชภฏั
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล
 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน

ความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาใน
มุมมองของสํานกังานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา

ความพรอมดานกฎระเบียบ

การจัดการศึกษาขามพรมแดน
 การใหบริการขามพรมแดน
 การบริโภคบริการใน

ตางประเทศ
 การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือให

บริการ
 การเคลื่อนยายบุคคล

ธรรมดา

พัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ขอเสนอแนะเชิง
นโยบาย



บทที่ 3
สถานะปจจุบันของการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ

สถาบันอุดมศึกษาไทย
ในบทนี้ผูวิจัยจะวิเคราะหสถานะปจจุบันของการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ

สถาบันอุดมศึกษาไทยใน 4 ประเด็น ไดแก 1. นักศึกษาตางชาติในประเทศไทยและนักศึกษาไทยท่ี
เดินทางไปศึกษาตางประเทศ 2. หลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมในประเทศไทย 3. การจัดการ
ศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย และ 4. กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

นักศึกษาตางชาติในประเทศไทย
จากการสํารวจขอมูลสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีนักศึกษาตางชาติศึกษาอยูในชวงระยะเวลา

ตั้งแตเดือนกรกฎาคม 2555 – เดือนกรกฎาคม 2556 พบวามีนักศึกษาตางชาติจํานวน 18,814 คน
จาก 139 ประเทศศึกษาอยูในสถาบันอุดมศึกษาไทย จํานวน 105 แหง ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของ
รัฐจํานวน 62 แหงมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 10,419 คน คิดเปนรอยละ 55.38 ของนักศึกษา
ตางชาติท้ังหมด และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนจํานวน 43 แหงมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 8,395 คน
คิดเปนรอยละ 44.62 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด

เม่ือจําแนกตามระดับการศึกษาพบวา นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาในระดับปริญญาตรี
เปนจํานวนมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 11,785 คน คิดเปนรอยละ 62.64 รองลงมาคือระดับปริญญาโท
จํานวน 4,327 คน คิดเปนรอยละ 23 ระดับประกาศนียบัตร จํานวน 1,218 คน คิดเปนรอยละ 6.47
ระดับปริญญาเอก จํานวน 985 คน คิดเปนรอยละ 5.24 ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิต จํานวน 98
คน คิดเปนรอยละ 0.52 และระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตชั้นสูง จํานวน 1 คน คิดเปนรอยละ 0.01
ท้ังนี้ จากการสํารวจขอมูลพบวามีนักศึกษาจํานวน 400 คน คิดเปนรอยละ 2.13 ท่ีไมไดระบุระดับ
การศึกษา รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-1
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แผนภาพท่ี 3-1 : จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 14

ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยเพ่ิมข้ึนจากปการศึกษา
2555 จํานวน 1,815 คน (รอยละ 10.67) จํานวนนักศึกษาตางชาติในปการศึกษา 2555
มีจํานวนนอยท่ีสุดในรอบ 5 ป รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-2
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แผนภาพท่ี 3-2: จํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทยปการศึกษา พ.ศ. 2551-2556

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: 28 และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2559: 25

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามประเทศ 10 อันดับแรก พบวานักศึกษา
จีนเปนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาไทยมากท่ีสุด โดยมีจํานวน 6,663 คน
คิดเปนรอยละ 35.42 รองลงมา ไดแก นักศึกษาเมียนมาจํานวน 1,610 คน นักศึกษาลาวจํานวน
1,372 คน นักศึกษาเวียดนามจํานวน 1,083 คน นักศึกษากัมพูชาจํานวน 1,018 คน นักศึกษา
อเมริกาจํานวน 774 คน นักศึกษาญี่ปุนจํานวน 686 คน นักศึกษาเกาหลีจํานวน 553 คน นักศึกษา
ภูฏานจํานวน 454 คน และนักศึกษาอินโดนีเซียจํานวน 774 คน คิดเปนรอยละ 2.26 (รวมเปนรอย
ละ 77.81 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด) โดยนักศึกษาตางชาติสวนใหญมาจากทวีปเอเชีย โดยเฉพาะ
ประเทศเพ่ือนบานท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศไทย ดังรายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-3
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แผนภาพท่ี 3-3: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามประเทศ (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

แมวานักศึกษาจีนจะมีจํานวนมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับนักศึกษาจากประเทศอ่ืนแต
เม่ือพิจารณาถึงอัตราการเปลี่ยนแปลงแลวพบวาจํานวนนักศึกษาจีนในประเทศไทยตั้งแตปการศึกษา
2553 ลดลงอยางตอเนื่อง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตรงขามกับอัตราการเปลี่ยนแปลงของจํานวน
นักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษาอินโดนีเซีย กัมพูชา ลาวและ
เมียนมาท่ีมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง รายละเอียดตามแผนภาพท่ี 3-4
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แผนภาพท่ี 3-4 : แนวโนมของจํานวนนักศึกษาตางชาติในประเทศไทย

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 20

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามสาขาวิชา 10 อันดับแรก พบวานักศึกษา
ตางชาติเขามาศึกษาในสาขาวิชาบริหารธุรกิจมากท่ีสุด เปนจํานวน 2,564 คน คิดเปนรอยละ 13.63
สาขาวิชาท่ีมีจํานวนนักศึกษาตางชาติเขาศึกษารองลงมา ไดแก สาขาวิชาธุรกิจระหวางประเทศ
จํานวน 814 คน สาขาวิชาภาษาไทยจํานวน 750 คน สาขาวิชาภาษาอังกฤษ 616 คน สาขาวิชา
พุทธศาสนศึกษาจํานวน 455 คน สาขาวิชาการตลาดจํานวน 389 คน สาขาวิชาการจัดการจํานวน
367 คน สาขาวิชาไทยศึกษาจํานวน 365 คน สาขาวิชาภาษาอังกฤษธุรกิจจํานวน 272 คน และ
สาขาวิชาท่ีนักศึกษาตางชาติมาศึกษานอยท่ีสุดคือ สาขาวิชาภาษาและวัฒนธรรมไทยเปนจํานวน
240 คน คิดเปนรอยละ 1.28 (รวมเปนรอยละ 36.33 ของนักศึกษาตางชาติท้ังหมด) ดังรายละเอียด
ตามแผนภาพท่ี 3-5
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บรูไน ดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย
ลาว มาเลเซีย เมียนมา
ฟลิปปนส สิงคโปร เวียดนาม
จีน
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แผนภาพท่ี 3-5: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามสาขาวิชา (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

เม่ือจําแนกจํานวนนักศึกษาตางชาติตามสถาบันอุดมศึกษา พบวาสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
นักศึกษาตางชาติเขามาศึกษามากท่ีสุด 10 อันดับแรก ไดแก มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ (AU) เปนจํานวน
2,912 คน คิดเปนรอยละ 15.48 สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีจํานวนนักศึกษาตางชาติเขาศึกษารองลงมา
ไดแก มหาวิทยาลัยมหิดล (MU) จํานวน 1,328 คน มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย (MCU) จํานวน
1,187 คน มหาวิทยาลัยขอนแกน (KKU) จํานวน 942 คน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย (CRRU)
จํานวน 730 คน มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย (DPU) จํานวน 685 คน มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต
(KBU) จํานวน 668 คน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (CU) จํานวน 665 คน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
(TU) จํานวน 565 คน และมหาวิทยาลัยสยาม (SU) มีจํานวนนักศึกษาตางชาตินอยท่ีสุด เปนจํานวน
547 คน คิดเปนรอยละ 2.91 ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3-6
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แผนภาพท่ี 3-6: จํานวนนักศึกษาตางชาติจําแนกตามสถาบันอุดมศึกษา (10 อันดับ)

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 16

ท้ังนี้ หากแยกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษาจากแผนภูมิขางตนจะพบวามีนักศึกษา
ต า งช าติ เ ข าม า ศึกษา ในสถาบัน อุดม ศึกษาของรั ฐ มากกว า สถาบั น อุดม ศึกษา เอกชน
โดยสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 10,419 คน คิดเปนรอยละ 55.37 ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีนักศึกษาตางชาติจํานวน 8,395 คน คิดเปนรอยละ 44.62 เม่ือเทียบกับ
ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนพบวาประเทศไทยมีจํานวนนักศึกษาตางชาติมากเปนอันดับท่ี 3 รองจาก
ประเทศมาเลเซีย (64,749) และสิงคโปร (52,959) ท้ังนี้ กลุมประเทศท่ีนิยมสงนักศึกษามาศึกษาใน
อาเซียน ไดแก สาธารณรัฐประชาชนจีน กลุมประเทศอาหรับ และเอเชียใต
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นักศึกษาไทยที่เดินทางไปศึกษาตางประเทศ
ขอมูลของ UNESCO Institute for Statistics ระบุวาในป พ.ศ. 2557 มีนักศึกษาไทยท่ี

เดินทางไปศึกษาตางประเทศจํานวน 25,195 คน โดยสวนใหญเดินทางไปศึกษา ณ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร ออสเตรเลีย เม่ือเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ แลวพบวา
ประเทศไทยสงออกนักศึกษามากเปนอันดับท่ี 4 รองจากประเทศมาเลเซีย เวียดนาม และอินโดนีเซีย
รายละเอียดตามตารางท่ี 3-1

ตารางท่ี 3-1: จํานวนนักศึกษาอาเซียนท่ีเดินทางไปศึกษาตางประเทศ

ประเทศ
จํานวน

ประชากร*
จํานวน
นักศึกษา

ตางประเทศ

จํานวนนักศึกษาท่ี
เดินทางไปศึกษา

ตางประเทศ
ประเทศท่ีนักศึกษานิยมไปศึกษา

1. บรูไน
ดารุสซาลาม

0.42 354 3,305 สหราชอาณาจักร ออสเตรเลยี มาเลเซยี

2. กัมพูชา 14.52 ไมมีขอมลู 4,194 ไทย ฝรั่งเศส เวียดนาม
3. อินโดนีเซีย 237.67 6,437 33,905 ออสเตรเลีย มาเลเซีย สหรัฐอเมรกิา
4. ลาว 6.39 786 4,122 เวียดนาม ไทย ญี่ปุน
5. มาเลเซยี 28.96 64,749 54,899 ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร

สหรัฐอเมริกา
6. เมียนมา 60.38 65 6,815 รัสเซยี ไทย ญี่ปุน
7. ฟลิปปนส 95.83 2,665 11,457 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย

สหราชอาณาจักร
8. สิงคโปร 5.18 52,959 21,072 ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร

สหรัฐอเมริกา
9. ไทย 67.01 18,814 25,195 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร

ออสเตรเลีย
10. เวียดนาม 87.84 3,996 52,577 สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ฝรั่งเศส

รวม 604.20 1 217,541 สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร
ออสเตรเลีย

ท่ีมา: 1. UNESCO (2557), 2. ASEAN (2557) และ 3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
(2559)
*หนวย: ลานคน
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หลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรรวมในประเทศไทย
การเปดสอนหลักสูตรนานาชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยเปนอีกกลยุทธหนึ่งใน

การพัฒนา การจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาไทยใหมีคุณภาพและไดรับการยอมรับใน
ระดับสากล ดึงดูดนักศึกษาตางชาติและสรางบรรยากาศการเรียนการสอนท่ีมีความเปนนานาชาติใน
สถาบัน ในป พ.ศ. 2557 สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนไทยเปดสอนหลักสูตรนานาชาติจํานวน
ท้ังสิ้น 769 หลักสูตร แบงเปนหลักสูตรระดับปริญญาตรีจํานวน 249 หลักสูตร หลักสูตรระดับ
ปริญญาโทจํานวน 290 หลักสูตร หลักสูตรระดับปริญญาเอกจํานวน 224 หลักสูตร และอ่ืนๆ จํานวน
6 หลักสูตร หลักสูตรนานาชาติจําแนกตามระดับการศึกษา และจําแนกตามประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษา ดังรายละเอียดในแผนภาพท่ี 3-7 และ 3.8 ตามลําดับ

แผนภาพท่ี 3-7: จํานวนหลักสูตรนานาชาติป 2557 จําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: xii

แผนภาพท่ี 3-7 แสดงใหเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาไทยเปดสอนหลักสูตรนานาชาติระดับ
ปริญญาโทเปนจํานวนมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 38 รองลงมาคือระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 32
และระดับปริญญาเอกนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 29
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แผนภาพท่ี 3-8: จํานวนหลักสูตรนานาชาติป 2557 จําแนกตามประเภทสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2557: xii

แผนภาพท่ี 3-8 แสดงใหเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน
667 หลักสูตร ในจํานวนนี้เปนหลักสูตรระดับปริญญาโทมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 39 รองลงมาเปน
ระดับปริญญาเอก คิดเปนรอยละ 32 และระดับปริญญาตรีนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 27 ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีหลักสูตรนานาชาติจํานวน 102 หลักสูตร ในจํานวนนี้เปนหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรีมากท่ีสุด คิดเปนรอยละ 63 รองลงมาเปนระดับปริญญาโท คิดเปนรอยละ 27 และระดับ
ปริญญาเอกนอยท่ีสุด คิดเปนรอยละ 8.8

นอกจากนั้ นสถาบัน อุดม ศึกษาไทยหลายแห ง ได เป ดสอนหลั กสูตรร วม กับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพ่ือยกระดับการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานในระดับสากลและเปดโอกาสใหนักศึกษาไดไปเรียนในสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
คูความร วม มือ ในป  พ .ศ . 2558 หลักสูตร ศึกษาร วมระหว างสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมีจํานวนท้ังสิ้น 135 หลักสูตร จําแนกเปนหลักสูตรระดับปริญญาตรี
จํานวน 73 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 54 หลักสูตรระดับปริญญาโทจํานวน 43 หลักสูตร คิดเปนรอย
ละ 32 และหลักสูตรระดับปริญญาเอกจํานวน 19 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 14 ดังรายละเอียดใน
แผนภาพท่ี 3-9



28

แผนภาพท่ี 3-9: จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามระดับการศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 1

แผนภาพท่ี 3-10: จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามประเภทของหลักสูตร

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 1

แผนภาพท่ี 3-10 แสดงใหเห็นวาในจํานวนหลักสูตรรวมท้ัง 135 หลักสูตร แบงออกเปน
หลักสูตรสองปริญญา (dual degree) จํานวน 74 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 54.9 หลักสูตรท่ีให
ปริญญาของมหาวิทยาลัยไทยจํานวน 39 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 28.8 หลักสูตรท่ีใหปริญญาของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศจํานวน 12 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 8.9 และหลักสูตรรวม (joint degree)
จํานวน 8 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 5.9 และหลักสูตรอ่ืนๆ จํานวน 2 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 1.5
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แผนภาพท่ี 3 -11 : จํานวนหลักสูตรรวมป 2558 จําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2560: 9

แผนภาพท่ี 3-11 แสดงจํานวนหลักสูตรรวมท่ีเปดสอนโดยมหาวิทยาลัยแตละประเภท
ไดแก มหาวิทยาลัยของรัฐจํานวน 90 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 66.7 มหาวิทยาลัยราชภัฏจํานวน 13
หลักสูตร คิดเปนรอยละ 9.6 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลจํานวน  2 หลักสูตร คิดเปนรอยละ
1.5 และมหาวิทยาลัยเอกชนจํานวน 30 หลักสูตร คิดเปนรอยละ 22.2

การจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ปจจุบันสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีจัดการศึกษาในตางประเทศมี 3 แหงดังนี้
1. มหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแบบตลาดวิชา เปดรับสมัคร

นักศึกษา โดยไมจํากัดจํานวนและไมมีการสอบคัดเลือก มีการจัดการเรียนการสอนแตไมบังคับให
นักศึกษาเขาชั้นเรียน จัดการเรียนการสอนในระบบทางไกลผสมผสานกับการจัดการเรียนการสอนใน
ชั้นเรียน นอกจากการจัดการเรียนการสอนใหแกนักศึกษาในประเทศแลว มหาวิทยาลัยรามคําแหงยัง
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปสูตางประเทศ โดยเริ่มตั้งแตภาคการศึกษาท่ี 2 ปการศึกษา 2546 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาแกคนไทยในตางประเทศท่ัวโลก ไดแก
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เยอรมนี อิตาลี โปแลนด สวิตเซอรแลนด สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส นอรเวย
ฟนแลนด เบลเยียม ไอซแลนด เนเธอรแลนด สเปน ออสเตรีย เดนมารก สวีเดน ออสเตรเลีย
นิวซีแลนด บาหเรน โอมาน กาตาร สหรัฐอาหรับเอมิเรตส อินเดีย ญี่ปุน จีน เกาหลีใต กัมพูชา
มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร และเวียดนาม และมีการจัดสอบท่ีสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล
ไทยในประเทศดังกลาว
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มหาวิทยาลัยรามคําแหงเปดสอนในตางประเทศ 2 ระดับ ในระดับปริญญาตรีเปดสอน
จํานวน 4 สาขา ไดแก สาขานิติศาสตร (คณะนิติศาสตร) สาขาวิชาการจัดการ (คณะบริหารธุรกิจ)
สาขาวิชารัฐศาสตร: การบริหารรัฐกิจ (คณะรัฐศาสตร) และสาขาวิชาศึกษาศาสตร: ภาษาไทย (คณะ
ศึกษาศาสตร) ในระดับปริญญาโทเปดสอนจํานวน 4 สาขา ไดแก หลักสูตรบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต
สาขาวิชาการจัดการ หลักสูตรบริหารธุร กิจมหาบัณฑิตสาขาวิชาการตลาด หลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต และหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต

2. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช เปนสถาบันอุดมศึกษาในระบบเปด ยึดหลักการ
ศึกษาตลอดชีวิต มุงพัฒนาคุณภาพของประชาชนท่ัวไป เพ่ิมพูนวิทยฐานะแกผูประกอบอาชีพและ
ขยายโอกาสทางการศึกษาตอสําหรับทุกคน เพ่ือสนองความตองการของบุคคลและสังคม ดวยการ
จัดระบบการเรียนการสอนทางไกล ซึ่งใชสื่อการสอนทางไปรษณีย วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน
สื่อออนไลน และวิธีการอ่ืนท่ีผูเรียนสามารถศึกษาไดดวยตนเอง โดยไมตองเขาชั้นเรียนตามปกติ

นอกจากการจัดการศึกษาในประเทศแลว มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได
รวมมือกับกรมสารนิ เทศ กระทรวงการตางประเทศ สํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน ในการจัดการศึกษาเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิต
ใหแกคนไทยในตางประเทศไดเพ่ิมพูนความรูและเพ่ิมคุณวุฒิการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยจัด
การศึกษาเปน 2 กลุม ไดแก

กลุมท่ี 1 การจัดการศึกษาสําหรับคนไทยในตางประเทศ เฉพาะประเทศสิงคโปร
บรูไนดารุสซาลาม มาเลเซีย เขตปกครองพิเศษฮองกง ไตหวัน ซาอุดิอาระเบีย และสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส โดยนักศึกษาสามารถชําระคาลงทะเบียนเรียนผานศูนยบริการการศึกษาของมหาวิทยาลัยใน
ตางประเทศไดแก

2.1 สํานักงานแรงงานไทยในประเทศสิงคโปร
2.2 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบันดารเสรีเบกาวัน ประเทศบรูไนดารุสซาลาม
2.3 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย
2.4 สํานักงานแรงงานไทย ณ เขตปกครองพิเศษฮองกง
2.5 สํานักงานแรงงานไทย ณ กรุงมะนิลา ประเทศฟลิปปนส (สวนท่ี 2) กรุงไทเป

ไตหวัน
2.6 สถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงริยาด
2.7 สถานกงสุลใหญ ณ เมืองดูไบ ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส
กลุมท่ี 2 การจัดการศึกษาสําหรับคนไทยในประเทศท่ีนอกเหนือจากกลุมท่ี 1

นักศึกษาจะตองเดินทางมาเขารับการฝกอบรมชุดวิชาประสบการณวิชาชีพ หรือชุดวิชาท่ีมีการฝก
ปฏิบัติ ณ สถานท่ีท่ีมหาวิทยาลัยจัดให โดยใชเวลาในการฝกอบรมประมาณ 4-5 วัน โดยมหาวิทยาลัย
จะจัดสอบใหท่ีสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลไทยในประเทศนั้นๆ ท่ีมีความพรอมจะจัดสอบใหได

3. มหาวิทยาลัยหอการคาไทย
มหาวิทยาลัยหอการคาไทยรวมกับ Union of Myanmar Federation of

Chambers of Commerce and Industry เริ่มจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาโทหลักสูตร
บริหารธุรกิจ (Global MBA) ในกรุงยางกุง ประเทศเมียนมาตั้งแตป พ.ศ. 2555 และไดขยายการจัด
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หลักสูตรดังกลาวไปยังเมืองมัณฑะเลยในป พ.ศ. 2556 โดยการเรียนการสอนใชหลักสูตรของ
มหาวิทยาลัยหอการคาไทยและผูสําเร็จการศึกษาจะไดรับปริญญาของมหาวิทยาลัยหอการคาไทย

กฎระเบียบทีส่งเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดน
1. เกณฑมาตรฐานหลักสูตร

เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือประโยชนในการรักษา
มาตรฐานทางวิชาการและวิชาชีพ และเพ่ือเปนสวนหนึ่งของเกณฑการรับรองวิทยฐานะและมาตรฐาน
การศึกษา ไดมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอนุปริญญา
พ.ศ. 2548 เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2548 และมาตรฐานหลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดปรัชญาและวัตถุประสงคของหลักสูตร ระบบการจัดการศึกษา
การคิดหนวยกิต จํานวนหนวยกิต และระยะเวลาการศึกษา โครงสรางหลักสูตร จํานวนและคุณวุฒิ
ของอาจารย คุณสมบัติของผูเขาศึกษา การลงทะเบียนเรียน เกณฑการวัดผลและการสําเร็จการศึกษา
ชื่อประกาศนียบัตรและชื่อปริญญา การประกันคุณภาพของหลักสูตร และการพัฒนาหลักสูตร
นอกจากนั้นไดมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2548 เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางการบริหารจัดการและ
พัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุกสาขาวิชา สําหรับหลักสูตรท่ีจะเปดใหมและหลักสูตรเกาเพ่ือ
ปรับปรุงใหมของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ซึ่งไดกําหนดระบบการจัดการศึกษา การจัดการ
เรียนการสอนหมวดวิชาศึกษาท่ัวไป การเปดสอนหลักสูตรระดับอนุปริญญา จํานวนและคุณวุฒิของ
อาจารย  ภาระงานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธของอาจารย ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ  การสอบผาน
ภาษาตางประเทศ หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา การสอบวิทยานิพนธ การเปดสอนหลักสูตรปริญญา
เอก หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต ปริญญาบัตรและใบแสดงผลการศึกษา

ตอมาได มีการปรับปรุ ง เกณฑมาตรฐานดั งกล าว เ พ่ือใหการผลิตบัณฑิต
ระดับอุดมศึกษามีความเหมาะสมกับพลวัตของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี  พ.ศ. 2558 โดยมีเจตนารมณ
ใหเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรี พ.ศ. 2558 รองรับการบริหารจัดการหลักสูตรท่ีมี
ลักษณะท่ีแตกตางตามจุดเนนของสาขาวิชาการและวิชาชีพตาง ๆ  ตอบสนองการผลิตบัณฑิตใหมี
คุณภาพสอดคลองกับกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  ตลาดแรงงาน  ความกาวหนา
ของศาสตรและเทคโนโลยี  รวมท้ังบริบททางสังคม และมีการออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 โดยมีเจตนารมณใหเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
ระดับบัณฑิตศึกษา พ.ศ. 2558 รองรับการบริหารจัดการหลักสูตรใหไดคุณภาพตามกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแหงชาติ  และตามจุดเนนของแตละสาขาวิชา รวมถึงมีการออกประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการบริหารเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษา พ.ศ. 2558
เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาใชเปนแนวทางการบริหารจัดการและพัฒนาหลักสูตรระดับอุดมศึกษาทุก
สาขาวิชาสําหรับหลักสูตรท่ีเปดใหมและหลักสูตรปรับปรุงของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

ท้ังนี้ การจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีและระดับบัณฑิตศึกษาไมวาในประเทศหรือ
ตางประเทศจะตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา
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2. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการ
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550

ในประกาศดังกลาวไดใหคํานิยามขององคประกอบท่ีเก่ียวของไวดังนี้
2.1 ความตกลงรวมมือทางวิชาการหมายถึง ความตกลงรวมมือเพ่ือดําเนินกิจกรรม

การเรียน การสอน การวิจัย การถายทอดเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ และการแลกเปลี่ยน
ดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือกิจกรรมวิชาการอ่ืนๆ ท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาไทยเห็นควรดําเนินการ
ความตกลงรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ท้ังในลักษณะทวิภาคีและพหุภาคี

2 . 2 สถาบัน อุดมศึกษาต า งประ เทศหมาย ถึง  สถาบัน อุดม ศึกษา ท่ี มิ ใช
สถาบันอุดมศึกษาไทย รวมถึงสถาบันวิจัย สถาบันฝกอบรมวิชาชีพชั้นสูง สถาบันวิชาชีพเฉพาะทาง
ชั้นสูง โดยตองเปนสถาบันท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน จัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย และไดรับการรับรอง
วิทยฐานะและมาตรฐานโดยหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนท่ีรัฐมอบหมายในประเทศนั้นๆ

2.3 สําหรับขอบเขตความรวมมือของความตกลงรวมมือทางวิชาการครอบคลุม
กิจกรรมตางๆ ไดแก การเรียนการสอนท้ังในระบบชั้นเรียนและระบบการศึกษาทางไกลซึ่งมีมาตรฐาน
เทียบเคียงกันไดกับการศึกษาในระบบชั้นเรียน และตองสอดคลองกับหลักเกณฑการขอเปดและ
ดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกลท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด การวิจัย
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ กิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือ
กิจกรรมทางวิชาการอ่ืนท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นสมควร

2.4 ขอบเขตของความรวมมือดานการเรียนการสอนครอบคลุมถึงการแลกเปลี่ยน
คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา นักศึกษา อุปกรณการเรียนการสอน ตลอดจนการจัดหลักสูตรรวม
ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ การจัดหลักสูตร/การเรียนการสอน
รวมกันเพ่ือใหปริญญาตองไมขัดตอกฎหมาย ขอบังคับ และประกาศท่ีเก่ียวของ อาทิ พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน เกณฑมาตรฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ โดยหลักสูตรนั้นตองได 
รับการรับรองจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ซึ่งอาจเปนหลักสูตรท่ีเปดสอนอยูแลวของสถาบันอุดมศึกษา
หรือเปนหลักสูตรใหมท่ีพัฒนารวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

2.5 ในการจัดหลักสูตรรวมกันสถาบันท้ังสองตองจัดทําบันทึกขอตกลงรวมกันโดยได
รับความเห็นชอบจากสภาสถาบันท่ีเก่ียวของ และใหสถาบันอุดมศึกษาไทยเสนอหลักสูตรดังกลาวให
คณะกรรมการการอุดมศึกษาใหการรับรองหรือรับทราบหลักสูตร การจัดการเรียนการสอนในประเทศ
ไทย สถาบันอุดมศึกษาไทยตองเปนผู บริหารหลักสูตรและการสอน และจัดคณาจารย ประจํา
สถาบันอุดมศึกษาไทยรวมสอนในหลักสูตร และสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศสามารถจัดคณาจารย
รวมสอน รวมท้ังใหความชวยเหลือทางวิชาการอ่ืนๆ ได ท้ังนี้ คณาจารยผูรับผิดชอบหลักสูตรและ
คณาจารยประจําหลักสูตรตองมีคุณวุฒิสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ

2.6 การใหปริญญา อาจเปนปริญญาของสถาบันอุดมศึกษาไทยหรือตางประเทศ
หรือปริญญารวมข้ึนอยูกับขอตกลงความรวมมือ หรือระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับการใหปริญญา
ของสถาบันท่ีรวมมือกัน กรณีปริญญาของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ นักศึกษาตองเดินทางไป
ศึกษาในสถาบันนั้น ๆ โดยมีระยะเวลาศึกษาไมต่ํากวาหนึ่งปการศึกษา หรือก่ึงหนึ่งของระยะเวลา
ศึกษาตลอดหลักสูตร หรือตามขอบังคับของสถาบัน
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2.7 การดําเนินการร วมมือทางการวิจัย สถาบันอุดมศึกษาไทยตองคํานึงถึง
ประโยชนของความรวมมือเพ่ือใหไดขอเท็จจริงและความรู ใหม เพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรของการศึกษาในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท หรือปริญญาเอกของสถาบัน ตลอดจนคํานึงถึง
ผลกระทบตอประโยชนของประเทศไทยท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม และตองไมขัดตอระเบียบ
สภาวิจัยแหงชาติวาดวยการอนุญาตใหนักวิจัยชาวตางประเทศเขามาทําการวิจัยในประเทศไทยและ
ระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ

2.8 การดําเนินการความรวมมือทางวิชาการเพ่ือการถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองคํานึงถึงประโยชนของการพัฒนาทางวิชาการและผลประโยชนของไทย
และตองเปนไปตามกฎหมายเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาของไทย และระเบียบหรือกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของ

2.9 การดําเนินการความรวมมือทางการใหบริการวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาไทย
ตองคํานึงถึงความรวมมือท่ีกอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในสถาบันอุดมศึกษาในดานตาง ๆ เชน
การพัฒนาทางวิชาการ การพัฒนากําลังคน การพัฒนากิจการนักศึกษา เปนตน

2.10 การดําเนินการกิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม สถาบันอุดมศึกษาไทยตอง
คํานึงถึงการแลกเปลี่ยนท่ีเก้ือหนุนตอการสนับสนุน สงเสริมเพ่ือใหมีการพัฒนาความรูดานศิลปะและ
วัฒนธรรม ตลอดจนการอนุรักษ ฟนฟู สืบสาน และเผยแพรวัฒนธรรม เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจอันดี
ระหวางกันในดานศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศท่ีเก่ียวของ

2.11 นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาไทยอาจดําเนินการกิจกรรมอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก
ท่ีระบุไวขางตน อาทิ กิจกรรมดานกีฬา กิจการนักศึกษา การจัดประชุมทางวิชาการระหวางประเทศ
และการเปนท่ีปรึกษาทางวิชาการโครงการ (consultancy) เปนตน โดยตองไดรับความเห็นชอบจาก
สภาสถาบันอุดมศึกษา

ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาสามารถใชกรอบความรวมมือกับตางประเทศตาม
ประกาศดังกลาวเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศใน
รูปแบบตางๆ ไดแก การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนและระบบการศึกษาทางไกล การวิจัย
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การใหบริการทางวิชาการ กิจกรรมดานศิลปะและวัฒนธรรม หรือ
กิจกรรมทางวิชาการอ่ืนท่ีสภาสถาบันอุดมศึกษาพิจารณาเห็นสมควร

3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559

เพ่ือสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมดานวิชาการดําเนินการจัด
การศึกษาในตางประเทศไดอยางมีมาตรฐานและคุณภาพในระดับนานาชาติ รวมท้ังเพ่ือสงเสริมความ
ร วม มือทางวิ ช าการระหว า งสถาบัน อุดมศึกษาไทยกับสถาบัน อุดมศึกษาต า งประเทศ
กระทรวงศึกษาธิการไดออกประกาศเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

3.1 การจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาของไทยหมายถึงการ
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในตางประเทศโดยสถาบันอุดมศึกษาของไทย ท้ังการจัด
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การเรียน การสอนโดยสถาบันอุดมศึกษาของไทย หรือโดยความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ ท้ังนี้  ยกเวนการจัดการศึกษาระดับปรญิญาเอก

3.2 สถาบันอุดมศึกษาของไทยหมายถึงสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ เอกชนและ
มหาวิทยาลั ย ใน กํ า กับและในสั ง กัดของสํ านั ก งานคณะกรรมการการ อุดม ศึกษาและ
กระทรวงศึกษาธิการ สถาบัน อุดมศึกษาต างประเทศหมายถึงสถาบัน อุดมศึกษาท่ี มิ ใช
สถาบันอุดมศึกษาของไทย หมายรวมถึงหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดการศึกษา หรือวิจัย อาทิ
สถาบันวิจัย สถาบันวิชาชีพเฉพาะทางชั้นสูง

3.3 รูปแบบการจัดการเรียนการสอน ลักษณะการจัดการเรียนการสอนใน
ตางประเทศหมายรวมวิธีการเรียนการสอนในชั้นเรียน โครงการ/กิจกรรมสนับสนุนการเรียนการสอน
ในชั้นเรียน เพ่ือสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนใหบรรลุตามวัตถุประสงคของหลักสูตรโดยอาจจัด
การศึกษาตามรูปแบบดังนี้ ก. เปนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของไทยโดยไดรับปริญญา
ของไทย หรือ ข. เปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยไดรับปริญญาของไทย และ/หรือปริญญารวม

3.4 แนวทางการจัดการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของไทยท่ีไปจัดการศึกษาใน
ตางประเทศตองเปนสถาบันท่ีจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของของไทย และจัดการศึกษา
อยางมีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรฯ และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย สถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศตองจัดตั้งโดยถูกตองตามกฎหมาย มีมาตรฐานคุณภาพตามเกณฑท่ีเก่ียวของของประเทศ
นั้นๆ และไดรับการรับรองวิทยฐานะโดยหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานอ่ืนท่ีรัฐมอบหมายใหทํา
หนาท่ีในประเทศนั้นๆ

3.5 การจัดการศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของไทยตองดําเนินการจัดการศึกษาให
สอดคลองตามระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับท่ีเก่ียวของของประเทศนั้นๆ ในกรณีท่ีสถาบันอุดมศึกษา
ของไทยทําความตกลงรวมมือในการจัดการศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศตองไดรับความ
เห็นชอบจากสภาสถาบันอุดมศึกษา แลวแจงสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทราบ

3.6 หลักสูตร/สาขาวิชา หลักสูตรท่ีสถาบันอุดมศึกษาของไทยเปดสอนโดยผูสําเร็จ
การศึกษาไดรับปริญญาของไทยตองสอดคลองตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื่องเกณฑ
มาตรฐานหลักสูตรระดับอุดมศึกษาท่ีมีผลใชบังคับในขณะนั้นและเกณฑมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ
และตองมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในเปนไปตามเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษากําหนด  กรณีเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของไทยกับสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศ โดยไดรับปริญญาของไทยและ/หรือปริญญารวมใหเปนไปตามหลักเกณฑ  ระเบียบ
และกฎหมายตามขอตกลงความรวมมือ

ประกาศฉบับนี้เอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถไปจัดการศึกษาในตางประเทศ
ไดในระดับปริญญาตรีและปริญญาโท โดยเปนการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาไทยเอง หรือ
โดยความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ท้ังนี้สถาบันอุดมศึกษาไทยตองจัดการศึกษาอยาง
มีมาตรฐานและคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย
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4. ประกาศทบวงมหาวิทยาลัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติ
และหลักสูตรภาษาตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2542

ทบวงมหาวิทยาลัย (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในปจจุบัน) เห็นสมควร
กําหนดแนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ เพ่ือใหเปน
แนวทางในการจัดทําหลักสูตรและจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ
เ พ่ือประโยชน  ในการจัด ทําหลักสูตรให  มีมาตรฐานและสอดคล องกันจึงไดออกประกาศ
ทบวงมหาวิทยาลัยเรื่อง แนวทางการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติและหลักสูตรภาษาตางประเทศ
ของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระสําคัญดังนี้

4.1 หลักสูตรภาษาตางประเทศ หมายถึง หลักสูตรภาษาตางประเทศทุกภาษาท่ีใช
สื่อการเรียนการสอนเปนภาษาตางประเทศ

4.2 หลักสูตรนานาชาติ หมายถึง หลักสูตรท่ีมีเนื้อหาสาระท่ีมีมาตรฐานและเปด
โอกาสใหใชภาษาเปนสื่อในการเรียนการสอนไดทุกภาษา รวมท้ังเปดโอกาสใหนักศึกษาตางชาติ
เขาศึกษาได จําแนกไดดังนี้

4.2.1หลักสูตรนานาชาติ ลักษณะนานาชาติศึกษา (international studies
program) ควรมีเนื้อหาสาระกิจกรรมครอบคลุมการศึกษาคนควาเก่ียวกับเศรษฐกิจ วัฒนธรรม
การเมืองของประเทศตางๆ ซึ่งอาจศึกษาในลักษณะภูมิภาคการศึกษา (area studies) เชน ไทยศึกษา
อเมริกาศึกษา เอเซียศึกษา เป นตน เพ่ือสรางความสัมพันธ และความเขาใจอันดี (common
understanding) การพ่ึงพาซึ่งกันและกัน (inter-dependent world) การขยายโลกทัศนใหกวาง
(global perspective) สูการเปนประชาคมโลกท่ีตองมีการคาขายแขงขันทางเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ การถายทอดความรูทางเทคโนโลยี (technology transfer)

4.2.2 หลักสูตรนานาชาติ (international program) มีลักษณะตอไปนี้ ก.
เปนหลักสูตรท่ีเปดโอกาสใหท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศเขาศึกษา ข. เนื้อหาของหลักสูตรตองมี
ความเปนนานาชาติ ค. อาจารยผูสอนตองมีประสบการณในเนื้อหาวิชาท่ีสอนและมีความรูภาษาท่ีใช
สอนอยูในเกณฑดีมาก ง. อุปกรณประกอบการเรียนการสอน ตําราเรียน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ตางๆ และสิ่งสนับสนุนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของตองมีความทันสมัยและเอ้ือใหนักศึกษาสามารถใชประโยชน
ไดมากท่ีสุด จ. เปนหลักสูตรท่ีมีกิจกรรมการเรียนการสอนเพ่ือสงเสริมความเปนนานาชาติ เชน
กิจกรรมแลกเปลี่ยนแนวทางการศึกษากับสถาบันตางประเทศ ไดแก การแลกเปลี่ยนนักศึกษาและ
นักวิชาการ รวมถึงการปฏิบัติสัมพันธระหวางวัฒนธรรมและระหวางชาติ เปนตน ฉ. ควรมีความ
รวมมือทางวิชาการกับสถาบันตางประเทศ

4.3 รูปแบบการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติสามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน
การขอความชวยเหลือจากตางประเทศในดานการพัฒนาหลักสูตร การสงผูเชี่ยวชาญมาทําการสอน
การแลกเปลี่ยนอาจารย และนักศึกษา การเทียบโอนหนวยกิต การใหปริญญาระหวางสถาบัน (joint
degree program) และการรวมมือกับตางประเทศในรูปแบบอ่ืนๆ (joint venture)
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5. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตร
ระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548

ประกาศฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนและ
สงเสริมใหผู เรียนไดมีโอกาสเรียนรู ดวยตนเอง และเพ่ือธํารงไวซึ่งคุณภาพมาตรฐานการจัดการ
อุดมศึกษา โดยมีสาระสําคัญดังนี้

5.1 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจะขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกลจะตองไดรับการจัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย และอยู ในการกํากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ รวมท้ังตองมีอาคาร สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากรอ่ืนท่ีเหมาะสมและ
เพียงพอตอการจัดการศึกษาทางไกล

5.2 ใหใชหลักเกณฑนี้สําหรับหลักสูตรทุกระดับปริญญาและทุกสาขาวิชาท่ี
สถาบันอุดมศึกษาประสงคจะจัดการศึกษาในระบบการศึกษาทางไกล ซึ่งการจัดการศึกษาตองมี
มาตรฐานเทียบเคียงกันไดกับระบบการศึกษาในระบบชั้นเรียน และตองสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
หลักสูตรระดับปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด

5.3 สถาบันอุดมศึกษาท่ีประสงคจะเปดดําเนินการหลักสูตรในระบบการศึกษา
ทางไกล ท้ังหลักสูตรท่ีเปดดําเนินการในระบบชั้นเรียนอยูแลวหรือจะเปดข้ึนใหมจะตองดําเนินการให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหรือหลักเกณฑท่ีเก่ียวของ

5.4 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองมีคณาจารยผู รับผิดชอบ
หลักสูตร คณาจารยประจํา และคณาจารยพิเศษตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ี
กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และตองมีความพรอมทางดานอาคาร สถานท่ี บุคลากร และทรัพยากร
อ่ืนอยางเพียงพอกับการจัดการศึกษาทางไกล

5.5 การดําเนินการหลักสูตรตองมีการธํารงไวซึ่งคุณภาพมาตรฐาน และมีการ
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินการอยางตอเนื่อง

5.5.1 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกลใหสมบูรณอยู เสมอ โดยเฉพาะใหมีเทคโนโลยีและสื่อท้ังสื่อหลัก สื่อเสริม หรือสื่อแบบ
ผสมผสานท่ีจะใชอยางเพียงพอ เพ่ือเปนหลักประกันวานักศึกษาจะไดรับบริการการศึกษาท่ีดี สามารถ
เรียนรูไดดวยตนเองอยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน

5.5.2 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองจัดใหมีระบบการวัดผล
และการประเมินผลการเรียนท่ีมีประสิทธิผลและมีมาตรฐานเทียบเคียงไดกับการจัดการศึกษาในระบบ
ชั้นเรียน และสอดคลองกับมาตรฐานการศึกษาของชาติ

5.5.3 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลจะตองมีระบบการตรวจสอบ
และควบคุมใหผูเรียนตองเรียน สอบ และทําผลงานวิชาการอันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาดวยตนเอง
มีแผนดําเนินการท้ังการสอบประจําภาคและสอบยอย โดยตองดําเนินการสอบในสถานท่ีท่ีมีผูคุมสอบ
ท่ีสามารถตรวจสอบการเขาสอบดวยตนเองของนักศึกษาได

5.5.4 หลักสูตรท่ีจัดการศึกษาทางไกลทุกหลักสูตรจะตองกําหนดและพัฒนา
ระบบประกันคุณภาพของหลักสูตรใหมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการจัดการศึกษาทางไกล
ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยประเด็นหลัก 4 ประเด็นคือ ก. การบริหารหลักสูตร ข. ทรัพยากร



37

ประกอบการเรียนการสอนและการวิจัย ค. การสนับสนุนและการใหคําแนะนํานักศึกษา ง. ความตอง
การของตลาดแรงงาน  สังคม และ/หรือความพึงพอใจของผู ใชบัณฑิต และใหทุกหลักสูตรมีการ
พัฒนาหลักสูตรใหทันสมัยและมีการประเมินเพ่ือพัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องอยางนอยทุกๆ 5 ป

5.5.5 สถาบันอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาทางไกลตองกําหนดและพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการจัดการศึกษาทางไกล และ
รองรับการประเมินคุณภาพภายนอก

หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษา
ทางไกล พ.ศ. 2548 ฉบับนี้เอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาทางไกล
สามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาในระบบทางไกลในตางประเทศไดหากประเทศนั้นๆ ยอมรับ
มาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ท้ังนี้โดยสถาบันอุดมศึกษาไทยตอง
ดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการ
ไทยกําหนด

6. ประกาศคณะกรรมการการอุดมศึกษาเรื่อง แนวปฏิบัติตามหลักเกณฑการขอเปด
และดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548

ประกาศฉบับนี้ไดกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่องการขอเปดหลักสูตร การพิจารณาความ
พรอมและศักยภาพในการเปดดําเนินการหลักสูตร วิธีการจัดการศึกษาระบบทางไกล การดําเนินการ
หลักสูตร ระบบการศึกษาทางไกล สื่อการศึกษาทางไกล ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน อุปกรณ
และระบบการเรียนการสอน ความพรอมดานหองสมุด การประเมินการเรียนการสอนทางไกล การรับ
และเทียบโอนหนวยกิต คณาจารยและบุคลากร การประกันคุณภาพหลักสูตร และการประกัน
คุณภาพการศึกษา

7. พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)
พ.ศ. 2550

โดยท่ีกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติไดกําหนดกรอบการบริหารและการจัด
การศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระ โดยมีการกํากับ ติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาจากรัฐ และตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
เชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ เพ่ือใหสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดําเนิน
กิจการไดโดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการท่ีเปนของตนเอง มีความคลองตัว
มีเสรีภาพทางวิชาการ และอยูภายใตการกํากับดูแลของสภาสถานศึกษา และไดกําหนดใหมี
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการ
อุดมศึกษาของรัฐและเอกชน รวมท้ังเพ่ือเปนการสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนธํารงรักษา
มาตรฐานการศึกษาใหเหมาะสมยิ่งข้ึน มีความเจริญม่ันคงและเอ้ืออํานวยตอการขยายกิจการในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและ
สถาบันอุดมศึกษาของเอกชนอยูภายใตการกํากับ ติดตามการประเมินคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาเดียวกัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550



38

พระราชบัญญัติฉบับนี้ ใชบั ง คับแกสถานศึกษาของเอกชนท่ีจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา โดยกําหนดใหผูท่ีประสงคจะขอรับใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน และสามารถโอน
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว นอกจากนี้ไดกําหนดให
กรรมการสภาสถาบันจํานวนไมนอยกวาก่ึงหนึ่งตองมีสัญชาติไทย ท้ังนี้ การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนตองไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูขอรับใบอนุญาตตองเสนอ
โครงการจัดตั้ง ขอกําหนดและสาขาวิชาท่ีจะเปดสอนมาพรอมกับคําขอท่ีเสนอมายังสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา พระราชบัญญัติฉบับนี้เปดโอกาสใหชาวไทยและชาวตางชาติท่ีมีความ
พรอมตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติสามารถเสนอคําขอจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในประเทศ
ไทยได

8. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 29/2560 เรื่อง การสงเสริมการจัด
การศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ

คําสั่งดังกลาวกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศสามารถ
เขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยในเขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern
Economic Corridor) และเขตเศรษฐกิจพิเศษอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศตามคําสั่งนี้ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือเสริมสรางองค
ความรู เทคโนโลยี และวิทยาการท่ีมีคุณภาพและทันสมัยใหกับเยาวชนท่ีจะเปนทรัพยากรบุคคล
สําคัญของชาติ โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการถายทอดความรู  ความเชี่ยวชาญจาก
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ รวมท้ังเปนการเสริมสรางความรวมมือในการจัด
การศึกษาและการวิจัยระหวางสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ซึ่งจะเปนการยกระดับคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาคอาเซียนในอนาคต ท้ังนี้ การจัดการ
ศึกษาดังกลาวตองเปนการดําเนินการรวมกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี
ศักยภาพสูงจากตางประเทศซึ่งไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพัฒนาการจัดการศึกษาโดย
สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะไดรับการ
ยกเวนการปฏิบัติตาม 1) กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา และ 3) หลักเกณฑการประกันคุณภาพ
ภายในระดับอุดมศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอกระดับอุดมศึกษา

9. พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542
มาตรา 5 การอนุญาตใหคนตางดาวประกอบธุรกิจตามพระราชบัญญัตินี้ใหพิจารณา

โดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียตอความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ศิลปวัฒนธรรมและจารีต
ประเพณีของประเทศ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงานและการรักษาสิ่งแวดลอม
การคุมครองผูบริโภค ขนาดของกิจการ การจางแรงงาน การถายทอดเทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา
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กฎระเบียบที่เปนอุปสรรคตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน
1. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522

พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 กําหนดขอกําหนดในการเดินทางเขาและ
ออกในราชอาณาจักรของคนตางดาว รวมถึงการเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว โดยคนตาง
ดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือการศึกษาดูงานและการคนควาทางวิทยาศาสตรหรือฝกสอนใน
สถาบันการคนควาหรือสถาบันการศึกษาในราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปน
เวลาไมเกิน 1 ป

2. การขอตรวจลงตราเขาเมือง
2.1 กรณีเปน ครู อาจารย หรือผูเชี่ยวชาญในสถานศึกษา จะได Non-Immigrant

Visa (Non-B) หากประสงคจะมาสอนหนังสือในสถานศึกษาท้ังสถาบันของรัฐบาลและเอกชน ข้ันตอน
การขอวีซานั้นก็เหมือนกับวีซาทํางานคือ ตองขอ Non-Immigrant Visa (Non-B) แลวก็ขอใบอนุญาต
ทํางานตอ แลวจึงทําเรื่องขอวีซา 1 ปตอซึ่งการขอวีซากรณีนี้ก็เหมือนกับวีซาทํางานท่ัว ๆ ไป เพียงแต
เอกสารในการยื่นเรื่องนั้นไมเหมือนกัน ท้ังสถาบันของรัฐบาลและเอกชนใชประกอบการยื่นเรื่องหลัก
ๆ คือ เงื่อนไขและหลักเกณฑการพิจารณาการขอวีซา Non-Immigrant Visa (Non-B) และวีซา 1 ป
กรณีเปนครู อาจารย

2.1.1 หนังสือรับรองจากอธิการบดีของสถาบันอุดมศึกษาโดยใหปรากฏ
รายละเอียดเก่ียวกับระยะเวลาท่ีสอน ตําแหนงและอัตราเงินเดือน

2.1.2 หนังสือรับรองจากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา
2.1.3 ใบอนุญาตจัดตั้งสถานศึกษาและอนุมัติแตงตั้งใหเปนอธิการบดี
2.1.4 ใบอนุญาตเปนครู

ท้ังนี้ หากคนตางดาวตองการกลับเขามาในราชอาณาจักรอีกดวยวีซาตัวเดิม กอน
ออกเดินทางไปนอกราชอาณาจักรตองทํา Re-entry กอนซึ่งการทํา Re-entry สามารถทําไดสองแบบ
ดังนี้

2.1.1 แบบ Single Re-entry ซึ่งสามารถใชไดในแตละครั้งท่ีออกเดินทางไป
ตางประเทศเหมาะกับผูท่ีเดินทางออกไปตางประเทศไมบอย คาธรรมเนียมอยูท่ี 1,000 บาท

2.1.2 แบบ Multiple Re-entry คือทําครั้งเดียวแตสามารถเดินทางได
บอยครั้งเหมาะสําหรับผูท่ีตองเดินทางออกตางประเทศบอยครั้ง คาธรรมเนียมอยูท่ี 3,800 บาท

2.2 กรณีเปนนักศึกษา
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในประเทศไทยจะไดรับ Non-Immigrant

Visa รหัสED และไดรับอนุญาตใหอยูในประเทศไทยไดเปนเวลา 90 วัน เม่ือครบกําหนดตองยื่นคํา
รองขออยูตอ โดยจะไดรับอนุญาตใหอยูตอครั้งละไมเกิน 1 ป ในการขออยูตอในราชอาณาจักรเพ่ือ
ศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา กรณีสถานศึกษาของรัฐ คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภท
ราชการหรือประเภทคนอยูชั่วคราว และไดรับการรับรองและรองขอจากสถานศึกษานั้น กรณี
สถานศึกษาของเอกชน คนตางดาวตองไดรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว สถานศึกษา
ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ และไดรับการรับรองและรองขอจาก
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สถานศึกษานั้น ท้ังนี้นักศึกษาตางชาติท่ีศึกษาในสถานศึกษาของรัฐและเอกชนตองจายคาธรรมเนียม
ในการขออยูตอในราชอาณาจักร 1,900 บาท

นอกจากนี้คนตางดาวซึ่งไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแลว ถาอยู
ในราชอาณาจักรเกิน 90 วัน คนตางดาวคนนั้นมีหนาท่ีตองรายงานตัวแจงท่ีพักอาศัยตอพนักงาน
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองทุก 90 วัน หากทองท่ีใดมีท่ีทําการตรวจคนเขาเมืองตั้งอยูจะแจงตอ
พนักงานเจาหนาท่ี ณ ท่ีทําการแหงนั้นก็ได ท้ังนี้ ใหเปนไปตามมาตรา 37(5) แหงพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522

3. การขอใบอนุญาตในการทํางาน (วีซา 1 ป)
บุคคลตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยนั้นหากตองการวีซาทํางานระยะเวลา

ทํางาน 1 ป บุคคลตางชาตินั้นตองมีใบอนุญาตทํางานกอน ซึ่งการจะทําใบอนุญาตทํางานไดนั้นจึง
สามารถทําวีซา 1 ปได ซึ่งข้ันตอนกอนทําวีซา 1 ป มีดังนี้

3.1 ทําวีซา Immigrant Non-B ซึ่งหากบุคคลตางชาติยังไมเดินทางเขามาประเทศ
ไทยสามารถขอไดท่ีสถานทูตไทยในตางประเทศ หรือหากบุคคลตางชาติท่ีเดินทางเขามาประเทศไทย
แลวโดยไมไดทําวีซา Non-B เขามา ตองการจะเปลี่ยนประเภทการตรวจลงตราเปน Non-B ก็
สามารถทําไดท่ีสํานักงานดานตรวจคนเขาเมืองแจงวัฒนะ หรือถาเปนวีซาแตงงาน ( Non-Immigrant
Non-O ) ก็สามารถขอใบอนุญาตทํางานไดเหมือนกัน วีซา Immigrant Non-B สามารถอยูประเทศ
ไทยได 3 เดือนแตหากตองการ 1 ปก็สามารถขอได แตเฉพาะขอท่ีสถานทูตไทยในตางประเทศเทานั้น
แตวีซา Immigrant Non-B 1 ปนั้นขอเสียคือตองเดินทางออกจากประเทศไทยทุก 3 เดือน

3.2 หลังจากนั้นก็ยื่นเรื่องขอใบอนุญาตทํางาน ( Work Permit ) ซึ่งใบอนุญาต
ทํางานนั้นจะไดรับอนุญาตทํางานได 1 ป (แตวีซายังอยูได 3 เดือน ) ซึ่งหากบุคคลตางชาติตองการ
ทํางาน 1 ปตองทําเรื่องยื่นขอเปนวีซา 1 ป

เงื่อนไขการทําวีซาและใบอนุญาตทํางานนั้น บริษัทจะตองมีทุนจดทะเบียนชําระ
แลว 2 ลานบาทพนักงานคนไทยอยางนอย 4 คนตอคนตางชาติ 1 คน

ข้ันตอนการทําวีซาเปน 1 ปนั้นเม่ือบุคคลตางชาติไดวีซา Non-Immigrant B
มาแลวเม่ือเขามาถึงประเทศไทยควรจะทําใบอนุญาตทํางานเลย หากบุคคลตางชาติไปทําเดือนสุดทาย
ท่ีไดวีซา Non-Immigrant B อาจทําใหบุคคลตางชาติข้ึนประกันสังคมและยื่น ภงด.1 ไมทันในการตอ
วีซา 1 ปเพราะตองมีการยื่นเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยางนอย 1 เดือน (หากไมมีใบอนุญาต
ทํางานไมสามารถจายเงินเดือนคนตางชาติได)



บทที่ 4
ศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทยใน

มุมมองของผูบริหารการอุดมศึกษา
บทนี้จะนําเสนอผลการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และผูบริหารสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับ 1. ความพรอมและขอจํากัดของสถาบันอุดมศึกษาในการจัด
การศึกษาขามพรมแดน ใน 4 รูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 2. แนวทางการพัฒนาจุดแข็ง
และแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย 3. การจัดตั้งวิทยาเขต
ของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย 4. ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอ
การพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย และ 5. นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ความพรอมและขอจํากัดของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

1. รูปแบบท่ี 1 การใหบริการขามพรมแดน
ในภาพรวมผูบริหารสถาบันอุดมศึกษามีความเห็นวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความ

พรอมในการจัดการเรียนการสอนทางไกลเนื่องจากมีความพรอมในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ
ความสามารถในการจัดทําหลักสูตร อยางไรก็ตามประเทศไทยยังขาดยุทธศาสตรรวมกันระหวาง
สถาบันและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในการใหบริการการศึกษาขามพรมแดน การขาด
สาขาวิชาท่ีเปนจุดขายของประเทศไทย และทักษะภาษาอังกฤษของผูสอนรายละเอียดตามตารางท่ี 4-1

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมีมุมมองวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความพรอมในการ
จัดทําสื่อการเรียนการสอนทางไกล มีความพรอมดานอาจารยและเทคโนโลยี แตควรศึกษาเพ่ิมใน
เรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาของหลักสูตรประเภทนี้ ในขณะท่ีมีจุดออนหลายขอ ไดแก
เทคโนโลยีในการจัดการเรียนการสอนของไทยยังไมกาวหนาเทาของตางประเทศ ไทยยังขาดแนว
ทางการจัด E- learning ท่ีดี ยังไมมีการจัด E- learning ท่ีเปนตัวอยางท่ีดีของมหาวิทยาลัยไทย
รวมถึงยังไมมีสาขาวิชาท่ีโดดเดนของไทยท่ีจัดการเรียนการสอนในรูปแบบนี้ การควบคุมคุณภาพของ
การศึกษายังทําไดไมดี และมหาวิทยาลัยไทยมีองคความรูและความเชี่ยวชาญเพียงในบางสาขา

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาประเทศไทยมีความพรอมดานเทคโนโลยีในการ
จัดการเรียนการสอนทางไกลเพราะหลายสถาบันมีการจัดการเรียนการสอนทางไกลมาเปนเวลานาน
แลว แมแตโรงเรียนก็มีการจัดการเรียนการสอนทางไกลสําหรับนักเรียนท่ีอยูหางไกล อยางไรก็ตาม
การใชเทคโนโลยีตองมีการลงทุน และตองมีการดูแลใหเกิดประสิทธิภาพในการใชงาน เพ่ือใหการ
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จัดการเรียนการสอนมีความตอเนื่อง ไมสะดุดหรือเกิดปญหาทางเทคนิค และเห็นวาอาจารยไทยมี
ความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ สําหรับจุดออน ไดแก การลงทุนใน
การใชเทคโนโลยีการสอนทางไกลท่ียงัตองการการสนับสนุนจากภาครัฐ และการสรางสื่อการเรียนการ
สอนใหมีมากข้ึน

ตารางท่ี 4-1: ความพรอมและขอจํากัดในการใหบริการขามพรมแดน
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดม
ศึกษาในกํากับ
รัฐ

1. ความสามารถในการจัดทําสื่อ
2. มีเทคโนโลยีรองรับ
3. อาจารยมีความสามารถ

1. ขาดระบบประกันคุณภาพ
2. นโยบายและแนวทางในการใหบริการ
ขามพรมแดนยังไมชัดเจน
3. ขาดแนวปฏิบัติท่ีดี
4. ขาดสาขาวิชาท่ีเปนจุดขาย

2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

1. มีเทคโนโลยีรองรับ
2. อาจารยมีความสามารถ

1. การลงทุนภาครัฐยังไมเพียงพอ
2. ปริมาณสื่อการสอนยังมีจํากัด

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราช
มงคล

มีเทคโนโลยีรองรับ 1. อาจารยขาดทักษะภาษาอังกฤษ
2. ความไมเสถียรของระบบอินเทอรเน็ต

4. สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน

มีเทคโนโลยีรองรับ 1. ขาดระบบการจัดการเรียนการสอนท่ี
เปนของตนเอง
2. หลักสูตรและสื่อการสอนสวนใหญยัง
เปนภาษาไทย

5. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

มีเทคโนโลยีรองรับ ขาดยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษา

ท่ีมา: ผลการวิจัย

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีมุมมองวาประเทศไทยมีระบบอินเทอรเน็ต
มหาวิทยาลัยมีเนื้อหาและสามารถบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนได โดยในการจัดการเรียน
การสอนใหมีประสิทธิภาพจะตองคํานึงถึงองคประกอบตางๆ อาทิ การจัดใหนักศึกษาไดมีปฏิสัมพันธ
กับอาจารยทางออนไลน มีการสงงาน และไดรับความเห็น ขอวิจารณจากอาจารย สําหรับจุดออน
ไดแก ความพรอมของอาจารยในการใชภาษาอังกฤษเนื่องจากอาจารยท่ีจะสามารถบริหารจัดการ
หลักสูตรท่ีจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษท้ังหมดมีจํานวนจํากัด และระบบเทคโนโลยีท่ีจะชวย
สนับสนุนใหจัดหลักสูตรออนไลนไดอยางมีประสิทธิภาพ ไมทําใหเกิดปญหาการสะดุด หรือลาชา
เนื่องจากความไมเสถียรของระบบอินเทอรเน็ต

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาประเทศไทยมีโครงสรางพ้ืนฐานดานเครือขาย
อินเทอรเน็ตและสามารถใช Platform ดานการจัดการเรียนการสอนทางออนไลน เชน Cousera
(บริษัทท่ีใหบริการหลักสูตรทางออนไลน) จึงมีโอกาสท่ีจะไปจัดการเรียนการสอนทางออนไลนใหแก
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ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพท่ีจะจัดการเรียนการสอน
ในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน เวชศาสตรเขตรอน การลงทุนในอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรม
เปนตน สําหรับจุดออนคือไทยยังไมมี Platform ดานการจัดการเรียนการสอนทางออนไลนของตนเอง
สวนใหญจะใช Platform ของตางประเทศ แมวาสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะดําเนิน
โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย (Thailand Cyber University) เพ่ือใหบริการการเรียนรูผานสื่อ
อิเล็กทรอนิกส (E-learning) แกประชาชน แตก็ยังไมเปนท่ีรูจักแพรหลาย และขอมูลในคอรสแวรก็ยัง
เปนภาษาไทย ซึ่งตองมีการพัฒนาใหมีการนําหลักสูตรเหลานี้ออกไปในตลาดตางประเทศ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามองว าจุ ดออนของประเทศไทยคือ
ขาดยุทธศาสตรดานการอุดมศึกษาวาจะมีทิศทางอยางไร เม่ือไมมียุทธศาสตรก็ทําใหไมทราบวา
เปาหมายของอุดมศึกษาไทยคืออะไร เม่ือไมทราบเปาหมายจึงทําใหการกําหนดนโยบายและการ
ปฏิบัติไปไมถูกทาง นี่คือสาเหตุหลักของทุกเรื่อง ยกตัวอยาง เชน การเรียนการสอนทางไกลมี
กลุมเปาหมายคือใคร ในอนาคต เชน ในสิบปขางหนามีแผนอยางไร ถาไทยตั้งใจวาจะนําเรื่องท่ีเปน
จุดเดนของประเทศ เชน โรคเขตเมืองรอน ไปใหคนท่ัวโลกไดเรียนรู ไมจํากัดเฉพาะมหาวิทยาลัยท่ีมา
ทําความรวมมือกับไทย เราก็จะมีจุดเนน เม่ือมีจุดเนนก็จะทําใหรูวานําเรื่องอะไรไปจัดการเรียนการ
สอน จะจัดระบบอยางไร ในดานจุดแข็งนั้นประเทศไทยมีเทคโนโลยีท่ีพรอม สามารถจัดหลักสูตรการ
เรียนการสอนทางไกลได ในสวนของการรองรับจํานวนนักศึกษาคงจะรองรับไดจํานวนหนึ่ง แตคง
ไมใชจํานวนมากๆ เพราะวายังไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน

1. รูปแบบท่ี 2 การบริโภคบริการในตางประเทศ
ผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาประเทศไทยมีชื่อเสียงท่ีดี

ในการจัดการศึกษาหลักสูตรนานาชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนักศึกษาในประเทศสมาชิกอาเซียน
และเอเชียใต อยางไรก็ตามขอจํากัดสําคัญ ไดแก ทักษะภาษาอังกฤษของผูสอน ปริมาณทุนการศึกษา
ท่ีจะสนับสนุนนักศึกษาตางชาติใหมาเรียนในประเทศไทย และระบบการตรวจลงตราเขาเมือง
รายละเอียดตามตารางท่ี 4-2
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ตารางท่ี 4-2: ความพรอมและขอจํากัดในการบริโภคบริการในตางประเทศ
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ

1. มีชื่อเสียงท่ีดี
2. มีความเขมแข็งทางวิชาการ

1. ขาดทุนการศึกษา
2. ขาด visibility ในหมูนักศึกษาตางชาติ
3. เงื่อนไขของระบบการรับนักศึกษาท่ียัง
ไมใชระบบเปด
4. กฎระเบียบในการขอตรวจลงตราเขา
เมือง

2. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

ไมมีความเห็น 1. อาจารยขาดทักษะภาษาอังกฤษ
2. ระบบการดูแลและใหบริการนักศึกษา
ตางชาติ
3. กฎระเบียบในการขอตรวจลงตราเขา
เมือง

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

ไมมีความเห็น

4. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

มีหลักสูตรนานาชาติจํานวนมาก
และหลากหลายสาขาวิชา

5. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาบางกลุมมี
ความพรอมในการรับนักศึกษา
ตางชาติ

ขาดยุทธศาสตรในการสงเสริม
สถาบันอุดมศึกษาเพ่ือรับนักศึกษา
ตางชาติใหเหมาะสมกับศักยภาพของ
สถาบัน

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวาประเทศไทยมีชื่อเสียงท่ีดีในดานการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเขมแข็งทางวิชาการ และประเทศรอบบานของไทยยังมีความ
ตองการจะเขามาบริโภคการศึกษาในประเทศไทย ตัวเลขจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาเรียนในไทย
เปนตัวเลขท่ีไมนอย และนาจะมีจํานวนมากกวาท่ีมีการรายงาน ในเชิงการดึงนักศึกษาตางชาติเขามา
เรียนในไทยมหาวิทยาลัยไทยมีความเขมแข็งในหลายๆ สาขาวิชา และอีกจุดท่ีเปนแหลงลูกคาท่ีดีคือ
กลุมประเทศเอเชียใตและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ในขณะท่ีนักศึกษาจากประเทศจีนเขามาศึกษาใน
ไทยเพ่ิมข้ึน ถาไทยสามารถจับสามตลาดนี้ มีการจัดหลักสูตรท่ีตรงกับความตองการของกลุมเปาหมาย
มีระบบอํานวยความสะดวกนักศึกษาตางชาติท่ีดี และมีการประชาสัมพันธท่ีดี ก็จะสามารถทําให
จํานวนนักศึกษาตางชาติเพ่ิมเปนสองเทาได นอกจากนี้ ในการเจรจากับประเทศท่ีมีรายไดนอย
ยกตัวอยาง เชน เม่ืออาจารยไปประชาสัมพันธมหาวิทยาลัยท่ีประเทศเมียนมาเพ่ือดึงนักเรียน
นักศึกษามาเรียนท่ีไทย จะมีผูสมัครจํานวนมากแตมหาวิทยาลัยไทยรับไดนอยไมถึงหนึ่งในหาเพราะ
คนสวนใหญตองการทุนการศึกษา ถามหาวิทยาลัยสามารถทําใหคาใชจายลดลงไปบางโดยการใช
E-learning เปนสวนประกอบ ซึ่งจะชวยลดคาใชจายของนักศึกษาตางชาติลง ก็จะทําใหจํานวน
นักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึนเปนสองถึงสามเทา
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ท้ังนี้ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวามหาวิทยาลัยไทยมีหลักสูตรนานาชาติท่ีมีความ
พรอมรับนักศึกษาตางชาติ แตเวลาท่ีคนตางชาตินึกถึงประเทศไทย สวนใหญไมคิดวาไทยจะมีการเปด
หลักสูตรภาษาอังกฤษมากอยางท่ีเปน วิธีแกคือ ตองเปลี่ยนการรับรู (Perception) ของคนตางชาติวา
ประเทศไทยก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งท่ีไมตางจากประเทศสิงคโปรหรือฮองกง ซึ่งนาจะทําไดโดย
ยกระดับศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทยในมิติตางๆ เพ่ือใหสามารถขยับข้ึนไปอยูในลําดับสูงๆ ในการ
จัดอันดับมหาวิทยาลัยโลก (World University Rankings) ซึ่งหากทําไดก็จะสามารถทําใหคน
ตางชาติมีความม่ันใจวาหากมาเรียนท่ีไทยจะไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานในระดับสากล
อีกโจทยหนึ่งท่ีนาจะเปนโอกาสคือ การท่ีประเทศไทยเขารวมเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community) ทําใหคนจีนท่ีอยูทางตอนใตจํานวนมากสนใจเรียน
ภาษาไทย คนกลุมนี้อาจจะมาเรียนหลักสูตรปกติท่ีสอนภาษาไทย อยางไรก็ตาม ยังมีขอจํากัดในเรื่อง
เงื่อนไขของระบบการรับนักศึกษาท่ียังไมใชระบบเปด การสอบเขามหาวิทยาลัยของประเทศไทยยัง
เปนระบบ GAT PAT และไมมีการสอบ TOEFL แบบภาษาไทย ซึ่งตรงนี้ก็เหมือนเปนการปดประตู
ตั้งแตตน อันท่ีจริงอาจจะมีความตองการแตเราไมเคยเปดประตูรองรับ

สําหรับจุดออน ไดแก กฎระเบียบในการตรวจลงตราเขาเมือง ความพรอมและความ
สะดวกในการรองรับนักศึกษาตางชาติมีนอย และสังคมไทยไมไดใชภาษาอังกฤษเปนหลัก นอกจากนี้
มหาวิทยาลัยหลายแหงและหลายสาขาวิชายังไมไดทําเรื่องนี้อยางจริงจังในขณะท่ีมหาวิทยาลัยใน
อาเซียน เชน สิงคโปร มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส ตั้งใจพัฒนาเรื่องนี้เปนอยางยิ่ง ไทยยังมี
ขอจํากัดในเรื่องการบริหารจัดการหลักสูตรนานาชาติเพ่ือรองรับตวามตองการในการศึกษาจาก
ตางประเทศท่ีมีสูง

นอกจากนั้น สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐไดเสนอแนะวามหาวิทยาลัยไทยนาจะมีการ
แลกเปลี่ยนนักศึกษาระหวางกัน โดยรวมมือกันจัดหลักสูตรรวม/หลักสูตรสองปริญญา หากมีการ
รวมมือกันในลักษณะดังกลาวจะทําใหมีผลงานตีพิมพเพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลใหมหาวิทยาลัยไทยมีอันดับ
ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกเพ่ิมข้ึนดวย และจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยมีความเขมแข็งทาง
วิชาการมากข้ึน การรวมมือกับตางประเทศก็จะทําไดงาย

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาหากนักศึกษาตางชาติมีความสามารถในการใช
ภาษาไทยไดดี มหาวิทยาลัยทุกแหงก็พรอมรับและสามารถใหบริการแกนักศึกษาตางชาติได แตหาก
มหาวิทยาลัยตองจัดการเรียนการสอนเปนภาษาอังกฤษ เห็นวามหาวิทยาลัยในสวนกลางมีศักยภาพ
ในเรื่องนี้ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคลในสวนภูมิภาคอาจยังไมมีความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย รวมถึงการ
ดูแลและใหบริการนักศึกษาตางชาติจากหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในมหาวิทยาลัย นอกจากนี้ข้ันตอน
ในการตรวจลงตราเขาเมืองสําหรับนักศึกษาตางชาติยังมีความยุงยาก ทําใหนักศึกษาไมไดรับความสะดวก

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาไทยมีจุดเดนท่ีดึงดูดนักศึกษาตางชาติ
โดยตองมีหลักสูตรท่ีดี มีการควบคุมคุณภาพท่ีดี มีโครงสรางพ้ืนฐานสนับสนุนท่ีดี และตองหาจุดขายท่ี
ตรงกับความตองการของผูบริโภค ท้ังนี้ ผูแทนมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลไมไดใหความเห็นใน
เรื่องความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้
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สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาไทยมีความพรอมในการรับนักศึกษาตางชาติ
เพราะมีหลักสูตรนานาชาติจํานวนมากและหลากหลายสาขาวิชา แตมีจุดออนในเรื่องทักษะการใช
ภาษาอังกฤษของอาจารยและเจาหนาท่ี การจัดสวัสดิการสําหรับนักศึกษาและกฎระเบียบเรื่องการ
ตรวจลงตราเขาเมืองท่ีมีความยุงยาก ทําใหนักศึกษาไมไดรับความสะดวก นอกจากนี้ การจัดให
นักศึกษาตางชาติไดพักกับครอบครัวคนไทยในกรุงเทพฯ ก็ทําไดยากเพราะวิถีชีวิตคนกรุงท่ีเรงรีบ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นวามหาวิทยาลัยไทยซึ่งอยูในกลุมท่ี 1
(tier 1 – มหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้งมาเปนเวลานานและมีความเขมแข็งทางวิชาการ) มีความพรอมในการ
รองรับนักศึกษาตางชาติทุกเรื่อง ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยซึ่งอยูในกลุมท่ี 2 (tier 2 – มหาวิทยาลัยท่ี
จัดตั้งในภายหลัง) เปนกลุมท่ีตองการความชวยเหลือบาง และมหาวิทยาลัยในกลุมท่ี 3 (tier 3 –
มหาวิทยาลัยกลุมใหม ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) เปนกลุมท่ี
ตองการการพัฒนามาก ดังนั้นจึงอาจจะตองสงเสริมใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 และ 2 ทําเรื่องการ
รองรับนักศึกษาตางชาติ และตองเลือกวาเรื่องใดควรจะเปนบทบาทของมหาวิทยาลัยกลุมใด

2. รูปแบบท่ี 3 การจัดตั้งธุรกิจเพื่อใหบริการ
ในภาพรวมผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นวาการจะเชิญสถาบันอุดมศึกษา

ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรมีการศึกษาอยางถ่ีถวนวาประเทศไทยมีความ
ตองการในเรื่องนี้หรือไม และพิจารณาขอไดเปรียบ ขอเสียเปรียบ รวมถึงผลกระทบท่ีไทยจะไดรับใน
ทุกมิติ ในเรื่องรูปแบบของการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศนั้น ผูบริหารการ
อุดมศึกษามีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันวาการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศควรเปนในลักษณะความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาได
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทย
แมวาสถาบันอุดมศึกษาบางกลุมจะมีศักยภาพในการรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในการ
จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยแตก็ยังมีกฎระเบียบท่ีไมจูงใจใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามา
ลงทุน รายละเอียดตามตารางท่ี 4-3
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ตารางท่ี 4-3: รูปแบบและขอจํากัดในการจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ

ประเภทสถาบัน รูปแบบของวิทยาเขต ขอจํากัด
1. สถาบันอุดมศึกษา

ในกํากับรัฐ
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ

1. กฎระเบียบในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
2. งบประมาณสนับสนุนจาก
ภาครัฐ

2. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

ขาดการพัฒนาความเปนสากล
ข อ ง บุ ค ล า ก ร  ร ะ บ บ แ ล ะ
โครงสรางพ้ืนฐาน

3. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

อาจารยและบุคลากรขาดทักษะ
ภาษาอังกฤษ

4. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาไทยกลุมท่ี 2
ยังขาดความพรอมจึงควร
รวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา
ไทยกลุมท่ี 1

5. มหาวิทยาลัย
ราชภัฏ

ไมมีความเห็น ไมมีความเห็น

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวากฎระเบียบของไทยไมเอ้ือใหผูประกอบการ
ชาวตางชาติมาลงทุนจัดตั้งวิทยาเขต กลาวคือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 อนุญาตใหผูประกอบการชาวไทยและชาวตางประเทศเขามา
จัดตั้งมหาวิทยาลัยในประเทศไทยแตตองมีท่ีดิน ตองลงทุนซื้อท่ีดินซึ่งตองใชเงินมาก จุดคุมทุน
ยาวนานมาก ในขณะท่ีประเทศมาเลเซียมีวิธีลดคาใชจายในการเริ่มจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศหลายวิธี เชน การลดภาษี การใหเชาพ้ืนท่ีของราชการ แลวเลือกพ้ืนท่ีท่ีตองการพัฒนา
และสรางเมืองข้ึนมาใหเปนศูนยการศึกษา ท้ังนี้ การเปดของวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ
ในไทยอาจสงผลกระทบตอตลาดของมหาวิทยาลัยไทย หากเปดสอนในสาขาท่ีมีนักศึกษาสนใจเรียน
เปนจํานวนมาก เชน ในสาขาวิศวกรรมศาสตร และอาจสงผลกระทบตอมหาวิทยาลัยท่ีมีความโดด
เดนดานการจัดการเรียนการสอนนานาชาติ เชน มหาวิทยาลัยมหิดล เปนตน

การจะตัดสินใจใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยหรือไมนั้น
เราควรทราบความตองการของตนเองกอนวาประเทศไทยตองการอะไร จึงจะยอมใหมหาวิทยาลัย
ตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขต และตองทราบวามหาวิทยาลัยตางประเทศตองการอะไรจึงประสงค
จะจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย หากเรายังไมมีความพรอมไมควรทํา หากจะทําเรื่องนี้ไทยตองไมเสีย
ประโยชน ถาศึกษาวาเราจะไดประโยชนแลวจึงทํา การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
ในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
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ตางประเทศมากกวาการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนเจาของท้ังหมดเพ่ือใหมหาวิทยาลัยไทยได
พัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาและสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยไทย รวมถึง
ตองเนนประโยชนและคุณภาพของการศึกษาเปนสําคัญ

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวางบประมาณเปนขอจํากัดของไทยในการสงเสริมให
มหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย หากมหาวิทยาลัยไทยจะรวมมือกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศในการจัดตั้งวิทยาเขตจะตองใชงบประมาณจํานวนมาก ซึ่งมหาวิทยาลัยไทย
คงไมพรอมท่ีจะลงทุน นอกจากนี้กฎระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษายังไมเอ้ือตอ
การทํางานในเรื่องนี้ กลาวคือ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550 กําหนดวา
ในการจัดหลักสูตรรวมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ กรณีท่ีนักศึกษารับปริญญาของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ นักศึกษาตองเดินทางไปศึกษาในสถาบันนั้น ๆ โดยมีระยะเวลาศึกษา
ไมต่ํากวาหนึ่งปการศึกษา หรือก่ึงหนึ่งของระยะเวลาศึกษาตลอดหลักสูตร หากแนวทางความตกลง
ความรวมมือดังกลาวไมมีการแกไขอาจเปนอุปสรรคตอการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศเนื่องจากนักศึกษาตองไปเรียนในตางประเทศอยางนอย 1 ปหรือครึ่งหนึ่งของหลักสูตร
แทนท่ีจะเรียนท่ีวิทยาเขตในไทยตลอดหลักสูตร

มหาวิทยาลัยราชภัฏเห็นวาปจจัยท่ีจําเปนตอการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศในประเทศไทย ไดแก บุคลากรและโครงสรางพ้ืนฐาน ซึ่งตองมีการพัฒนาศักยภาพอยาง
เพียงพอ เชน ทักษะดานภาษา เทคโนโลยี ท้ังนี้ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏไมไดใหความเห็นในเรื่อง
ความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาการตัดสินใจใหมหาวิทยาลัยตางประเทศ
เขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทยควรเปนเรื่องของหนวยงานระดับนโยบาย โดยควรศึกษาวาไทยจะได
ประโยชนอะไร ตองชั่งน้ําหนักวาสิ่งท่ีไทยจะไดประโยชนกับเสียประโยชน สิ่งใดมากกวากัน และตอง
มีการกํากับดูแลโดยหนวยงานระดับนโยบาย ท้ังนี้ การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
ในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยไทยไดมีโอกาสพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา นอกจากนี้มี
ความเห็นวาไทยยังตองมีการพัฒนาความเปนสากลในเรื่องของคน ระบบ และโครงสรางพ้ืนฐานหาก
จะมีความพรอมในเรื่องการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขต

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาประเทศไทยมีทําเลท่ีตั้งท่ีดี การเดินทางมา
ประเทศไทยสะดวก และมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพท่ีจะจัดการศึกษาใหแกประเทศเพ่ือนบาน เชน
พมา บังคลาเทศ สําหรับจุดออนคืออาจารยและบุคลากรสายสนับสนุนของมหาวิทยาลัยขาดทักษะ
การใชภาษาอังกฤษ สําหรับการใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรจะ
ดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศมากกวาการ
ใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเปนเจาของท้ังหมดเพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน ชวยพัฒนาคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยไทย และจะทําใหเกิดความรวมมือตอไปในอนาคต โดยจะตองพิจารณาคุณภาพของ
มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตองการเขามาจัดตั้งวิทยาเขต
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สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวาอาจจะใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 มาชวย
มหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 หรือใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตรวมกับมหาวิทยาลัยกลุม
ท่ี 2 เพราะถามหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 จะทําใหมหาวิทยาลัยกลุม
ท่ี 2 เกิดการพัฒนาและมีความเขมแข็ง โดยใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 เปนหลัก แลวใหมหาวิทยาลัย
กลุมท่ี 1 เขามาประกบ และรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ คือ ใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 2 เปน
ผูดําเนินการ แลวใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 เปนผูออกหนา ท้ังนี้ เราตองตอบใหไดวาเราให
มหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งเพ่ืออะไร ถาใหมาจัดตั้งเพ่ือพัฒนาสิ่งท่ีอุดมศึกษาไทยขาด นําเขา
มาเพ่ือชวยทําใหอุดมศึกษาไทยดีข้ึน คือ ควรใหมาจัดตั้งเพ่ือพัฒนาการศึกษาไทย ไมใชเพ่ือมาแทน
การศึกษาไทย เม่ือมาพัฒนาการศึกษาไทย ก็จะมีนโยบายแบบหนึ่ง มีการออกกฎหมายเพ่ือทําใหเกิด
การพัฒนาอุดมศึกษาไทย ไมใชการทดแทน แตปจจุบันจะมีการออกกฎหมายเพ่ือใหมหาวิทยาลัย
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตเพ่ือทดแทนมหาวิทยาลัยไทย ซึ่งถาเปนแบบนั้นมหาวิทยาลัยไทยคง
ประสบปญหา แตถาเรายอมรับไดวาการทําแบบนี้จะเปนการทําใหมหาวิทยาลัยท่ีไมมีคุณภาพตองปด
ตัวจะใชนโยบายนี้ก็ได แตตองใชระบบประกันคุณภาพของไทยกํากับวิทยาเขตของมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมาดําเนินงานในไทย แมวาวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยเหลานั้นจะใชระบบประกัน
คุณภาพแบบสากลก็ตาม ก็ยังตองทําตามระบบประกันคุณภาพการศึกษาของไทยดวย เหมือนกรณีท่ี
มหาวิทยาลัยไทยไปทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ประเทศอังกฤษยังใชระบบ
ประกันคุณภาพของประเทศอังกฤษ (Quality Assurance Agency: QAA) มากํากับมหาวิทยาลัยไทย
เพราะฉะนั้น หนวยงานกํากับคุณภาพของประเทศไทยตองเขมแข็งข้ึนอยางมาก จะทําแบบผิวเผิน
ไมไดแลว ตองปรับตัวเองใหเปนหนวยงานท่ีเปนสากลใหได และการตั้งทุกหนวยงานท่ีเขามา
ขับเคลื่อนตรงนี้ตองมีความเปนสากล ตองใชมาตรฐานสากลท้ังหมด

3. รูปแบบท่ี 4 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
ผูบริหารมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็น

วาไทยมีความพรอมดานนักวิจัยท่ีมีความสามารถและเครือขายการวิจัย รวมถึงปจจัยสงเสริมให
นักวิจัยตางชาติมาทําวิจัยรวมกับนักวิจัยไทย ในขณะท่ีผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นวาจุดออนของการสงเสริมใหอาจารย นักวิชาการ
นักวิจัยตางประเทศเขามาสอน วิจัยและดําเนินกิจกรรมทางวิชาการในประเทศไทย ไดแก
คาตอบแทนและสวัสดิการ กฎระเบียบในการตรวจลงตราเขาเมืองและการออกใบอนุญาตการทํางาน
(Work Permit) รายละเอียดตามตารางท่ี 4-4
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ตารางท่ี 4-4: ความพรอมและขอจํากัดในการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
ประเภทสถาบัน ความพรอม ขอจํากัด

1. สถาบันอุดม
ศึกษาใน
กํากับรัฐ

ไมมีความเห็น 1. คาตอบแทน
2. กฎระเบียบในการตรวจลงตรา
เขาเมืองและการออกใบอนุญาต
การทํางาน

2. มหาวิทยาลัย
ราชภฏั

ไมมีความเห็น ไมมีความเห็น

3. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยี
ราชมงคล

1. ไทยมีนักวิจัยท่ีมีความสามารถ
2. มีเครือขายการวิจัย

1. คาตอบแทน
2. สวัสดิการ

4. สถาบันอุดม
ศึกษาเอกชน

1. การตีพิมพผลงานวิชาการรวมกัน
2. รางวัลตีพิมพผลงานวิชาการ
3. รางวัลนักวิจัย
4. เงินทุนสนับสนุนการทําวิจัยรวม

ไมมีความเห็น

5. สํานักงานคณะ
กรรมการการ
อุดมศึกษา

สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 พรอมรองรับ
การเขามาทํางานของอาจารย
นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติ

สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 และ 3
ขาดความพรอมในเรื่องนี้

ท่ีมา: ผลการวิจัย

สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมีมุมมองวาจุดท่ีเปนปญหาคือเรื่องการเขามาอยูอาศัย เชน
เรื่องการตรวจลงตราเขาเมืองและการออกใบอนุญาตการทํางาน (Work Permit) คาตอบแทน เรื่อง
เก่ียวกับสถานะความเปนอยู ยกตัวอยาง เชน อัตราคาตอบแทนอาจารยของมหาวิทยาลัยรัฐซึ่งใช
อัตราของทางราชการจะทําใหไมสามารถดึงดูดคนเกงมาทํางานในมหาวิทยาลัยไทย  ไมเหมือน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปรท่ีมีระบบคาตอบแทนท่ีสามารถจูงใจใหอาจารยชาวตางชาติตองการเขาไป
ทํางาน ดังนั้น การเคลื่อนยายบุคลากรควรไปดู Total Package ท่ีไทยมีใหคนตางชาติท่ีจะเขามาอยูท่ี
ไทย ถาไมสามารถท่ีจะจัดการเรื่องคาตอบแทน วีซา ไดเพียงพอ โอกาสท่ีเราจะดึงคนเกงกวาเราเขา
มาอาจจะนอยมาก แตเราอาจจะดึงคนท่ีไมไดเกงดานวิชาการ แตมีคุณสมบัติบางอยางท่ีเราตองการ
เชน อาจจางอาจารยฟลิปปนสมาก็ได เพราะเขารับไดกับราคาของเรา และสิ่งท่ีเราไดคือการเรียนการ
สอนเปนภาษาอังกฤษ ซึ่งอาจจะไดแงเดียว ก็อาจจะไมคุม นอกจากนี้ จําเปนท่ีจะตองมีการสงเสริมให
อาจารย นักวิจัยชาวตางชาติท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยไดมีโอกาสสรางผลงานวิจัยดวย ดังนั้น
เงินทุนวิจัยจึงเปนสิ่งจูงใจท่ีสําคัญในการสงเสริมใหอาจารย นักวิจัยตางชาติสนใจเขามาทํางานใน
มหาวิทยาลัยไทย

มหาวิทยาลัยราชภัฏมีความเห็นวาการสงเสริมใหอาจารย นักวิชาการ นักวิจัย
ตางประเทศเขามาทํางานในประเทศไทยจะเปนประโยชนอยางมากตอสถาบันอุดมศึกษาไทยเพราะ
ทําใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับนักวิชาการตางชาติ และเปนการกระตุนใหนักวิชาการมีการพัฒนา
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ตนเองตลอดเวลา ปจจัยสงเสริมกิจกรรมดังกลาวคือทักษะดานภาษาของนักวิชาการและนักวิจัยไทย
และความพรอมดานหองปฏิบัติการและเครื่องมือ ท้ังนี้ผูแทนมหาวิทยาลัยราชภัฏไมไดใหความเห็นใน
เรื่องความพรอม จุดแข็งหรือจุดออนของประเทศไทยในเรื่องนี้

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลเห็นวาไทยมีความพรอมดานการวิจัยเพราะ
สถาบันอุดมศึกษาไทยมีนักวิจัยท่ีมีความสามารถเปนจํานวนมากและมีเครือขายการวิจัยอยูแลว หาก
ตองการดึงดูดนักวิจัยชาวตางชาติเขามามากข้ึนจะตองจัดระบบเรื่องคาตอบแทนและสวัสดิการใหจูงใจ

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นวาไทยมีปจจัยสงเสริมใหนักวิจัยชาวตางชาติเขามา
ทําวิจัยรวมกับนักวิจัยไทย ไดแก การตีพิมพผลงานรวมกัน รางวัลตีพิมพผลงานทางวิชาการ รางวัล
นักวิจัย และเงินทุนสนับสนุนการทําวิจัยรวม

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวามหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 มีความพรอม
รองรับการเขามาทํางานในไทยของอาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางประเทศ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัย
กลุมท่ี 2 และ 3 ยังไมมีความพรอมในเรื่องนี้
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แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย

แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในความเห็นของผูบริหารการอุดมศึกษาโดยสรุปตามตารางท่ี 4-5

ตารางท่ี 4-5: แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ของสถาบันอุดมศึกษาไทย

ประเภทสถาบัน แนวทางการพัฒนา

1.ส ถ า บั น อุ ด ม ศึ ก ษ า ใ น
กํากับรัฐ

1. พัฒนาระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษาทางไกล
2. มีการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและ Know How ดาน E-learning
3. มีการถายทอดเทคโนโลยีจากตางประเทศดาน E-learning
4. ศึกษาความตองการของตลาดและหาจุดขายของสถาบันอุดมศึกษาไทย
5. พัฒนาระบบประกันคุณภาพใหเขมแข็ง
6. อํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตราเขาเมือง

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ ไมมีความเห็น

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล

1. จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบเทคโนโลยีรองรับการศึกษา
ทางไกล
2. ปรับปรุงระบบบริการนักศึกษาตางชาติ
3. หนวยงานระดับกระทรวงเตรียมการดานนโยบาย กฎระเบียบในการให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขต
4. ปรับอัตราคาตอบแทนใหดึงดูดบุคลากรชาวตางชาติ
5. พัฒนาระบบงานและบริการใหมีความเปนสากล
6. ผอนคลายกฎระเบียบดานการออกใบอนุญาตการทํางาน
7. ทําการตลาดท่ีดี

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. สรางความตระหนักของคนไทยเรื่องประโยชนของการศึกษาขาม
พรมแดน
2. ปรับสื่อการสอนใหเปนภาษาอังกฤษ
3. พัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย บุคลากรและนักศึกษา
ไทย
4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนหนวยงานกลางจัดเก็บ
สารสนเทศอุดมศึกษาท่ีเขาถึงไดโดยงายและประชาสัมพันธอุดมศึกษาไทย
อยางเปนระบบ

4. สํานักงาน
คณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

พัฒนาระบบอุดมศึกษาทุกมิติใหมีมาตรฐานสากล

ท่ีมา: ผลการวิจัย
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
การจัดการศึกษาในรูปแบบ E-learning ควรมีระบบการควบคุมคุณภาพการศึกษา

ทางไกลท่ีมีประสิทธิภาพ และควรมีการลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ Know How ในระดับหนึ่ง
เพราะวา E-learning จะชวยใหการมาเรียนในไทยงายข้ึน ถูกลงและพัฒนามากข้ึน เราควรทําใหเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีในการจัด E-learning จากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ทางดานนี้โดยเฉพาะ โดยใหเขามาจัดฝกอบรม หรืออาจจะตองมีการลงทุนคาใชจายในการทําใหเกิด
การถายทอดเทคโนโลยีใหกับมหาวิทยาลัยไทย และมีการขยายผลโดยการจางมหาวิทยาลัยระดับโลก
มาพัฒนาศักยภาพของมหาวิทยาลัยไทย และถามหาวิทยาลัยไทยไดรับเทคโนโลยีดังกลาวแลว
มหาวิทยาลัยนั้นจะตองมีหนาท่ีในการกระจายความรูนั้นใหกับมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ ดวย ถาสามารถทํา
ใหเกิดการสราง Role Model แตจะตองผูกมัดวาเขามีความรับผิดชอบระดับประเทศไมใชเฉพาะท่ี
มหาวิทยาลัยของตนเอง โดยจะตองชวยสงเสริมทําใหเกิด Hub ดวย ชวยใหมหาวิทยาลัยไทยสามารถ
ขยายบริการทางวิชาการไดกวางกวาท่ีเปนอยู อีกเรื่องท่ีสําคัญคือตองพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาใหเขมแข็ง เพ่ือใหการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรของมหาวิทยาลัยไทยมีคุณภาพในระดับ
สากลและไดรับความเชื่อม่ันจากนักศึกษาชาวตางชาติ

ในตลาดการจัดหลักสูตรออนไลนมีประเทศอ่ืนๆท่ีมีความโดดเดนดานนี้ เชน
University of Liverpool, Stanford University หากไทยจะเขาไปในตลาดท่ีมีคูแขงขันท่ีคอนขาง
เขมแข็งมากอาจจะตองหาจุดขายท่ีดี โดยศึกษาวาไทยมีชองทางท่ีจะครอบครองตลาดใน Sector ใด
คาใชจายของหลักสูตรของมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงในดานนี้อาจเปนปจจัยทําใหนักศึกษาท่ีสามารถ
เรียนไดมีจํานวนนอย หากมหาวิทยาลัยไทยสามารถกําหนดคาใชจายของหลักสูตรท่ีทําใหผูเรียน
เขาถึงไดมากข้ึนก็นาจะทําใหหลักสูตรมีผูเรียนมาก แตมีขอนาคิดวาตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ
นิยมเรียนปริญญาออนไลนหรือไม ซึ่งตองศึกษาแนวโนมความนิยมในการเรียนปริญญาออนไลนของ
ตลาด หากมีผูสนใจจํานวนมากก็คุมคาท่ีจะลงทุน นอกจากนี้ หากตองการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ
มหาวิทยาลัยตองมีชื่อเสียงในเรื่องการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพกอนเพราะการจัดการศึกษารูปแบบนี้
มีมาก มีมหาวิทยาลัยเปด (Open University) หลายแหง หากไมมีความโดดเดนในการจัดการศึกษา
รูปแบบนี้คงไมประสบความสําเร็จ ตลอดจนเสนอแนะใหใช E-learning ในการสนับสนุนการเปน
อาจารยท่ีปรึกษารวม (Co-supervise) กับอาจารยท่ีปรึกษาในตางประเทศใหแกนักศึกษาไทยในการ
ทําวิจัยและวิทยานิพนธเพราะสามารถควบคุมคุณภาพไดดวยการตีพิมพผลงานในวารสารทางวิชาการ
ท่ีมี Peer Review และ Impact Factor เชน การใช E-learning ในการเปนอาจารยท่ีปรึกษารวม
(Co-supervise) กับอาจารยท่ีปรึกษาตางประเทศในการทําวิจัยในตางประเทศของนักศึกษาโครงการ
ปริญญาเอกกาญจนาภิเษก ตลอดจนเสนอใหสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสราง
ระบบซอฟทแวรและตัวอยางท่ีเอ้ือใหมหาวิทยาลัยจัดการศึกษารูปแบบนี้ไดสะดวกมากข้ึน และ
เพ่ือใหอาจารยพัฒนาความสามารถในการใชเครื่องมือ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรเรงสนับสนุน
การเดินทางเขามาศึกษาของนักศึกษาตางชาติในไทยเพราะเปนการพัฒนาความเปนสากลของการ
อุดมศึกษาไทยท่ีมีตนทุนต่ํา และเปนการสรางโอกาสใหนักศึกษาไทยท่ีไมสามารถไปเรียนใน
ตางประเทศไดมีโอกาสเรียนในสภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติและพัฒนาสมรรถนะสากล โดย
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พัฒนาดานนโยบายและการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาใหมีมาตรฐานในระดับสากล รวมถึง
การอํานวยความสะดวกดานการตรวจลงตราเขาเมืองใหแกนักศึกษาตางชาติ และการประชาสัมพันธ
อุดมศึกษาในภาพรวม

2. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ในเรื่องการจัดการศึกษาทางไกล มหาวิทยาลัยไทยอาจเริ่มตนจากสวนเล็กๆกอน

อาจจัดการเรียนการสอนในลักษณะ Module หรือการจัดฝกอบรมท่ีมหาวิทยาลัยมีจุดแข็งและมีจุด
ขายแตกตางจากมหาวิทยาลัยอ่ืนๆ แลวคอยขยายเปนการจัดหลักสูตร การเริ่มตนจากจุดเล็กๆ แลว
คอยๆพัฒนาใหดีข้ึนนาจะชวยใหประสบความสําเร็จได รวมถึงตองเตรียมระบบโครงสรางพ้ืนฐานและ
ระบบเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการจัดการศึกษาทางไกล เชน ความนาเชื่อถือของระบบ
จายคาเลาเรียนดวยบัตรเครดิต เปนตน สําหรับการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาเรียนในไทยซึ่ง
เรามีลูกคาอยูแลวก็ตองปรับปรุงระบบบริการตางๆ ท่ีนักศึกษาตางชาติคาดหวังวาจะไดรับใหสามารถ
ตอบสนองความตองการของนักศึกษาตางชาติได หากสามารถใหบริการท่ีเกินความคาดหวังของ
นักศึกษาตางชาติไดก็จะยิ่งเปนผลดี สําหรับการใหมหาวิทยาลัยตางชาติเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย
หนวยงานระดับกระทรวงตองมีการเตรียมการในเรื่องนโยบาย กฎระเบียบตางๆ โดยตองคํานึงถึง
ประเด็นตางๆ เชน การแบงปนผลประโยชน การลงทุนของแตละฝาย เปนตน สําหรับการเขามา
ทํางานของอาจารย นักวิจัยชาวตางชาติในไทยตองปรับอัตราคาตอบแทนใหสามารถดึงดูดบุคลากร
ชาวตางชาติท่ีมีความเชี่ยวชาญใหเขามาทํางานในมหาวิทยาลัยไทย พัฒนาระบบงานและบริการของ
มหาวิทยาลัยไทยใหมีความเปนสากล รวมถึงการผอนคลายกฎระเบียบเรื่องการออกใบอนุญาตในการ
ทํางานของชาวตางชาติ ท้ังนี้ การทําการตลาดท่ีดีจะชวยสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงของ
มหาวิทยาลัยไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ

3. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การขยายตัวของการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบเปนโอกาสสําหรับ

มหาวิทยาลัยไทย แตจะทําอยางไรใหคนไทย นักเรียน นักศึกษา อาจารยไทยตระหนักถึงโอกาสนี้และ
ฉกฉวยประโยชนจากโอกาสนี้ใหมากท่ีสุด มหาวิทยาลัยตองปรับสื่อการสอนใหเปนภาษาอังกฤษ
เพ่ือท่ีจะสามารถใชสอนและสื่อสารขามชาติไปประเทศอ่ืนๆ ไดดวย รวมถึงตองพัฒนาทักษะการใช
ภาษาอังกฤษของอาจารย บุคลากรสายสนับสนุนและนักศึกษา นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการ
ทํางานรวมกันใหมากข้ึน หนวยงานกลางของสถาบันอุดมศึกษากับสํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษาควรจะมีความรวมมือซึ่งกันและกัน สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมี
การรวบรวมจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับอุดมศึกษา รายละเอียดสาขาวิชาหลักสูตรท่ีเปดสอน ขอมูล
ดานคุณภาพ ความนาเชื่อถือของหลักสูตร ใหผูท่ีสนใจสามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกรวดเร็ว รวมถึง
ควรผลักดันเรื่องการประชาสัมพันธจุดดีของการศึกษาไทย โดยดําเนินงานใหเปนระบบมากกวา
ปจจุบันเนื่องจากประเทศไทยมีพ้ืนฐานความพรอมดานการใหบริการดานการศึกษา ประเทศเพ่ือน
บานมีความตองการท่ีจะมาศึกษาตอในประเทศไทยสูง ประเทศไทยจึงควรพัฒนาการใหบริการดาน
การศึกษาใหสามารถตอบความตองการของประเทศเพ่ือนบานได ดังเชนการบริการทางดาน
สาธารณสุขท่ีมีการพัฒนาไปมากและประสบความสําเร็จพอสมควร
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4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
การเสริมจุดแข็งและแกไขจุดดอยคือการทําทุกอยางใหเปนมาตรฐานสากล เรื่อง

สําคัญท่ีสุด ไดแก การสอบคัดเลือกเพ่ือรับนักศึกษา การจายเงินคาเลาเรียนตองเปลี่ยนใหเปนรูปแบบ
ใหม และพัฒนาบุคลากรใหมีสมรรถนะสากล

การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย
ผูบริหารการอุดมศึกษาสวนใหญมีมุมมองไปในทิศทางเดียวกันวารูปแบบการจัดตั้งวิทยา

เขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศควรเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพราะจะทําใหเกิดการพัฒนาคุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดย
ควรเลือกเชิญมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมีคุณภาพสูง และกําหนดใหเปดสอนในสาขาท่ีไทยมีความ
ตองการ ในสวนของการกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ
นั้นสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมีความเห็นสอดคลองกันวา
หากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีเชิญมาเปนมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมีคุณภาพสูงจะมีระบบการประกัน
คุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล หรือไทยอาจกําหนดเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีมาเปดสอนจะตองไดรับ
มาตรฐานสากลมากอนรายละเอียดตามตารางท่ี 4-6

ตารางท่ี 4-6: การจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย
ประเภทสถาบัน รูปแบบของวิทยาเขต การกํากับคุณภาพ

1. สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ

1. ความรวมมือระหวางสถาบัน
ของไทยกับตางประเทศ
2. เลือกเชิญมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมีคุณภาพสูง

หากมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ี
เชิญมาเปนมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมี
คุณภาพสูงจะมีระบบการประกัน
คุณภาพท่ีมีมาตรฐานสากล หรือ
อาจกําหนดเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีมา
เปดสอนจะตองไดรับ
มาตรฐานสากลมากอน

2. มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคล

3. สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน

ไมมีความเห็น

4. สํานักงานคณะ
กรรมการการ
อุดมศึกษา

ไมมีความเห็น

5. มหาวิทยาลัยราชภัฏ ความรวมมือระหวางสถาบันของ
ไทยกับตางประเทศและ
มหาวิทยาลัยตางประเทศเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว

ควรควบคุมจํานวนวิทยาเขตท่ีจะ
มาจัดตั้งเพ่ือใหกํากับดูแลไดท่ัวถึง
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
คําถามท่ีสําคัญท่ีสุดคือ ควรทําหรือไมทํา ถามกอนวาถาเราทําแลวเราตองการได

อะไร ตองใหชัดเจนวาตองการไดอะไรมากท่ีสุด มองไดหลายมุม มุมของผูกํากับนโยบาย มุมของ
ผูบริโภค ถามองในมุมผูบริโภคการทําใหเกิดคูแขง การทําใหเกิดตัวเลือกจะเปนประโยชนตอผูบริโภค
เพราะลดภาระเรื่องคาใชจายกินอยูได ทําใหประชาชนไทยท่ีมีเงินจายสามารถมีตัวเลือกของ
ผูใหบริการจํานวนมากข้ึน ถือวาเปนเรื่องดี และถามีเด็กไทยจํานวนมากสามารถเขาไปในระบบท่ีมี
การศึกษาท่ีมีคุณภาพระดับนานาชาติ ผลผลิตท่ีออกมาก็จะเปนพลเมืองไทยท่ีมีสมรรถนะระดับ
นานาชาติไมดอยไปกวามหาวิทยาลัยไทยท่ีเปนกลุมท่ี 1 ดังนั้นถามองในมุมผูบริโภคคิดวาดี เพราะถา
ไดมหาวิทยาลัยดีนักศึกษาท่ีจบมาอาจจะไดเด็กท่ีคิดนอกกรอบ มีผลดีในการสรางพลเมืองท่ีมี
คุณภาพสูงดวย แตในมุมของมหาวิทยาลัยท่ีมีอยูในประเทศไทย มหาวิทยาลัยท่ีเปนกลุมท่ี 1 เชน
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล อาจไดรับผลกระทบ
ประมาณหนึ่ง ก็จะมีสวนทําใหนักศึกษาลดลง ถาเปนเชนนั้นอาจจะตองมีการลดจํานวนนักศึกษา สิ่งนี้
จะเปนแรงผลักดันภายนอกท่ีกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยตองปรับตัว แตถามหาวิทยาลัยตางประเทศ
เขามาจัดตั้ง มหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพในการแขงไดจะรอด แตมหาวิทยาลัยท่ีแขงไมไดจะเสียหาย
มากหรือไม อาจจะอยูไมไดและเปนภาระของรัฐหรือไม ผลกระทบสุดทายก็อยูท่ีนโยบายวาตองการได
อะไร และควบคุมไดหรือไม ถาควบคุมไดผลกระทบคงมีไมมาก สนับสนุนใหทําแบบเจาะจง
(selective) คือตองมีเกณฑในการเลือกมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีดี

สําหรับรูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยนั้น
ผูวิจัยไดสอบถามผูบริหารอุดมศึกษาวาควรเปนรูปแบบใด ไดแก 1. รูปแบบท่ีผูประกอบการ
ชาวตางชาติเปนเจาของท้ังหมด หรือ 2. รูปแบบความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับ
มหาวิทยาลัยตางประเทศ ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐเห็นวาการกําหนดรูปแบบจําเปนตอง
พิจารณาเรื่องการลงทุน หากใหผูประกอบการชาวตางชาติเปนเจาของแตเพียงผูเดียวคงจะมีผูสนใจ
ไมก่ีแหง แตหากการจัดตั้งเปนรูปแบบความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัย
ตางประเทศจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในมหาวิทยาลัยไทยดวย แตการดําเนินความรวมมือ
ลักษณะนี้มหาวิทยาลัยไทยท่ีมีศักยภาพท่ีจะเปนคูความรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศไดและ
ไดรับประโยชนนาจะเปนมหาวิทยาลัยกลุม elite หรืออาจใชวิธีท่ีจะทําใหผูประกอบการชาวตางชาติ
เปนผูดําเนินการได แตมหาวิทยาลัยไทยจะตองชวยผูประกอบการชาวตางชาติในเรื่องตางๆ เชน
ใหเชาท่ีดินในหนวยงานของรัฐท่ีมีท่ีดินท่ีตองการจะพัฒนาและใหมาลงทุนบริเวณนั้น เปนการสราง
สิ่งจูงใจ และสรางเงื่อนไขใหทุกอยางอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานกํากับนโยบาย นาจะชวยให
เราลดขอเสียตรงนั้นได หรืออาจใหมาลงทุนท่ีผานการเจรจาตกลงท่ีกําหนดโดยรัฐบาลไทย โดยให
ความชวยเหลือในการลงทุน

อีกมุมมองของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ เห็นวาควรเชิญมหาวิทยาลัย
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยก็ตอเม่ือมีความตองการท่ีมากพอ และควรสนับสนุน
เฉพาะมหาวิทยาลัยชั้นดีท่ีมีคุณภาพสูงจากตางประเทศ และใหจัดตั้งไดเฉพาะสาขาท่ีไทยไมสามารถ
สอนเองได โดยกําหนดใหมีการถายทอดความรูและเทคโนโลยีแกมหาวิทยาลัยไทยใหชัดเจน ท้ังนี้
คุณคาของปริญญาท่ีผู เรียนไดรับจะตองไมตางจากปริญญาท่ีไดรับจากสถาบันแม การเชิญ
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มหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยจะชวยเสริมสรางภาพลักษณของอุดมศึกษา
ไทยในระดับนานาชาติ เพราะการท่ีมหาวิทยาลัยตางประเทศตกลงมาจัดตั้งวิทยาเขตในไทยแสดงวา
เขามองวามหาวิทยาลัยไทยเปนคูความรวมมือ แสดงวาเขายอมรับคุณภาพของเราในกรณีถามาทํา
รวมกัน แตถามาตั้งแบบเดี่ยวๆ มองวาจะเปนลักษณะการทําธุรกิจมากกวา  ดังนั้น รูปแบบการจัดตั้ง
วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในไทยควรเปนการทําความรวมมือกับมหาวิทยาลัยไทย มีการ
พัฒนารวมกัน ใหเปนความสัมพันธแบบ Win-Win

ในเรื่องการกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของวิทยาเขตตางประเทศท่ีมาจัดตั้งใน
ประเทศไทยนั้นจะเปนประเด็นก็ตอเม่ือนํามหาวิทยาลัยตางประเทศระดับไมดีเขามา ถาเราสามารถ
สรางเงื่อนไขวาหลักสูตรท่ีจะมาเปดจะตองไดมาตรฐานระดับสากลมากอน เชน UCL จะมาเปด
หลักสูตรดานการจัดการจะตองไดรับการรับรองจาก Association to Advance Collegiate
Schools of Business (AACSB) ถาเราสรางเงื่อนไขแบบนี้ เราจะก็ไมตองไปดูแลเลย เพียงขอ
รายงานมาและยืนยันคุณสมบัติวาไดรับการรับรองอยูแลว

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ควรมีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางชาติในประเทศไทยเพราะจะเปน

การกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยพัฒนาการจัดการเรียนการสอน แตนาจะมีการควบคุมจํานวนวิทยา
เขตท่ีจะมาจัดตั้ง เพ่ือใหสามารถกํากับดูแลไดท่ัวถึง มีการกําหนดสาขาวิชาท่ีจะเปดสอน โดยอาจเนน
สาขาท่ีเปนท่ีตองการมากแตมหาวิทยาลัยไทยเปดสอนสาขานั้นนอย ควรมีกระบวนการดูแล
ตรวจสอบเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงตองตรวจสอบเรื่องความนาเชื่อถือ
ของมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีจะเขามาจัดตั้งวิทยาเขตใหดีเพ่ือไมใหเกิดผลเสียตอผูเรียนไมวาชาว
ไทยหรือชาวตางประเทศ และเกิดผลกระทบตอภาพลักษณของอุดมศึกษาไทย

สําหรับรูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยนั้น
อาจทําไดท้ังสองแบบ แตหากใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตโดยเปนเจาของแตเพียง
ผูเดียวตองมีขอกําหนดเรื่องการควบคุมคุณภาพการศึกษาใหชัดเจน และควรมีผูรับผิดชอบอยูประจํา
ท่ีวิทยาเขตเพ่ือดูแลนักศึกษา หากเปนรูปแบบท่ีเปนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยไทยก็จะชวยสงเสริม
ใหเกิดความรวมมือระหวางกันมากข้ึนและชวยยกระดับการศึกษาของมหาวิทยาลัยไทยดวย

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รูปแบบการจัดตั้งวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศในประเทศไทยควรจะเปน

การลงทุนรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ โดยเลือกมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีดี มีความเขมแข็งทางวิชาการ สวนในเรื่องการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตตางประเทศนั้น หากเปนการลงทุน 100% จากตางชาติ และมหาวิทยาลัยตางประเทศนํา
อาจารยและบุคลากรมาเอง บริหารจัดการเองหมด และสามารถท่ีจะประกันคุณภาพในระดับสากล
ดวยตัวของเขาเอง เชน ถาเปดหลักสูตรสาขาวิศวกรรมศาสตรท่ีไดรับการรับรองจาก Accreditation
Board for Engineering and Technology (ABET) ในกรณีเปนการรวมทุนระหวางมหาวิทยาลัย
ไทยกับมหาวิทยาลัยตางประเทศและชวยกันบริหารจัดการ ระบบประกันคุณภาพท่ีใชนาจะเปนสากล
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อยูแลว จึงไมจําเปนตองใชระบบการประกันคุณภาพของไทยไปกํากับ แตกรณีท่ีมหาวิทยาลัย
ตางประเทศไมมีระบบการประกันคุณภาพก็ตองใชระบบของไทย

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยตองมีการ

พิจารณาคุณภาพของสถาบัน หากสถาบันท่ีเขามามีคุณภาพ ไดรับการจัดอยูในอันดับ 200 ของ
ประเทศท่ีมีการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุดของโลกจะสามารถชวยดึงดูดนักศึกษาตางชาติมาเรียนใน
ประเทศไทยไดมากข้ึน และควรเปนการจัดตั้งรวมกับมหาวิทยาลัยไทย เพ่ือใหไดประโยชนรวมกัน
สามารถชวยพัฒนาคุณภาพของมหาวิทยาลัยไทย และกอใหเกิดความรวมมือตอไปในอนาคต ท้ังนี้
จะตองกําหนดเกณฑในการพิจารณาการจัดตั้งใหชัดเจน อาทิ 1. เปนสถาบันท่ีไดรับเชิญจากรัฐบาล
2. การจัดตั้งจะตองดําเนินการรวมกับสถาบันอุดมศึกษาไทย 3. สาขาวิชาจะตองพิจารณาแลวเห็นวา
เปนสาขาวิชาท่ีตองการและสนใจรวมกัน และในทางกลับกันประเทศไทยควรเริ่มศึกษาขอมูล/โอกาส
เก่ียวกับการจัดตั้งวิทยาเขตท่ีตางประเทศดวยเชนกัน

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
การใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรดําเนินการ

ในลักษณะความรวมมือระหวางมหาวิทยาลัยไทยและมหาวิทยาลัยตางประเทศเพราะจะเปนโอกาสให
มหาวิทยาลัยไทยไดมีการพัฒนา มีคุณภาพของการศึกษาท่ีดีข้ึน  ในการเปดสอนหลักสูตรรวมและ
หลักสูตรสองปริญญา มหาวิทยาลัยไทยควรเนนสิ่งท่ีเปนจุดเดนหรือเอกลักษณของประเทศไทย
มองจุดขายของตนเอง แลวก็ไปรวมมือกับมหาวิทยาลัยตางประเทศ เพ่ือสรางภาพลักษณในระดับ
นานาชาติ เชน ถาสรางหลักสูตรการทองเท่ียว การอาหาร โรคเขตเมืองรอน จะมีคนมาเรียนท่ี
ประเทศไทยจํานวนมากอยางแนนอน แตถาเปนหลักสูตรเทคโนโลยีหุนยนตคงจะไมคอยมีใครมาเรียน
ตัวอยางของความรวมมือท่ีดี เชน Yale University-NUS College โดย Yale University ตองการ
จัดตั้ง Liberal Art Program แตก็รูวาหลักสูตร Liberal Art แบบเดิมอาจจะไมประสบความสําเร็จ
และคิดวาประเทศสิงคโปรเด็กสวนใหญจะเปนศตวรรษท่ี 21 จึงนําเรื่องของศตวรรษท่ี 21 ไป
ผสมผสานกับ Liberal Art จนเกิดเปนโมเดลใหม คือ หลักสูตร Liberal Art ในศตวรรษท่ี 21
รูปแบบนี้ถือวาเปนสิ่งท่ีดีเพราะนําจุดแข็งของท้ังสองฝายมาประกอบกันเพ่ือใหเกิดโมเดลของ
การศึกษาใหม ไมไดทําเพียงแคบริการใหเด็กนักเรียนไดรับปริญญา แตสรางบริการใหมข้ึนมาดวย

ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากล
ของอุดมศึกษาไทย

ผูบริหารการอุดมศึกษามีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันวาการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนจะกระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความตื่นตัวและพยายามยกระดับความเปนนานาชาติ
ข้ึนเพ่ือรักษากลุมเปาหมาย โดยเฉพาะในกรณีท่ีมหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับมหาวิทยาลัย
ไทยจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยตองปรับตัว และจะสงผลชัดเจนตอการพัฒนาความเปนสากลของ
มหาวิทยาลัยไทย ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4-7
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ตารางท่ี 4-7: ผลกระทบของการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากลของ
อุดมศึกษาไทย

ประเภทสถาบัน ผลกระทบ

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับ
รัฐ

1. กระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยตื่นตัวและพยายามยกระดับ
ความเปนนานาชาติ
2. ทําใหการจัดการศึกษาทางไกลของไทยพัฒนาข้ึน
3. ทําใหหองเรียนมีสภาพแวดลอมของความเปนนานาชาติ ทําให
อาจารยและนักศึกษาไดพัฒนาสมรรถนะสากล
4. ทําใหสถาบันอุดมศึกษาไทยพัฒนาบริการและสิ่งอํานวยความ
สะดวกสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติใหมีความเปน
สากล

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
1. มีการลงทุนดานการศึกษาเพ่ิมข้ึน
2. มีทรัพยากรและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีเพียงพอตอการเรียนรู
3. มีนักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึน
4. สงเสริมโอกาสการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรตางชาติ ตาง
วัฒนธรรม และสงเสริมการทํางานรวมกัน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล

ทําใหอาจารยและบุคลากรไทยตื่นตัวท่ีจะพัฒนาศักยภาพในการ
สรางความรวมมือกับตางประเทศในทุกมิติ

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. กระตุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยพัฒนาในทุกเรื่อง เชน คุณภาพ
หลักสูตร คุณภาพการเรียนการสอน คุณภาพอาจารย
2. ชวยยกระดับความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย
3. กฎระเบียบตางๆ และการบริหารจัดการสถาบันจะมีความเปน
สากล

5. สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

1. การจัดการเรียนการสอนของสถาบันไทยจะมีคุณภาพมากข้ึน
ผูบริหารและอาจารยจะมีวิสัยทัศนท่ีดีข้ึนและมี International
Mindset
2. การดําเนินความรวมมือกับตางประเทศจะทําใหทรัพยากร
มนุษยไทยไดรับการพัฒนา

ท่ีมา: ผลการวิจัย
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1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
การมีผูจัดการศึกษาจากตางประเทศมารวมจัดการศึกษาในประเทศไทยจะสงผล

กระทบท่ีจะทําใหมหาวิทยาลัยไทยตองมีการพัฒนาเรื่องความเปนนานาชาติเพราะวาจะทําใหมี
การแขงขันสงู และจะกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทยตื่นตัวและตองพยายามยกระดับความเปนนานาชาติ
ของตนเองข้ึนมาเพ่ือจะรักษาตลาด หรือถาเราใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมารวมมือกับเราใน
ลักษณะ Joint Venture ก็จะทําใหเราตองปรับตัว และพัฒนาความเปนนานาชาติข้ึนมาเพ่ือสอดรับ
กับเขาเหมือนกัน เพราะฉะนั้นมันข้ึนอยูกับรูปแบบท่ีเราจะใหเขามาทําวาเปนแบบไหน ถาเปน Joint
Venture เรื่องนี้จะชัดเจนแนนอน จากประสบการณเทาท่ีเคยทําในเรื่องของความรวมมือมามี
ผลกระทบเชิงบวกอยางมาก เม่ือใดก็ตามท่ีเราตองไปรวมมือกับตางประเทศจะทําใหมหาวิทยาลัย
ไทยเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนมาก

ในรูปแบบการใหบริการขามพรมแดนนั้น การเขาใจ E-learning อยางถองแทและมี
ศักยภาพทาง E-learning ท่ีดีจะชวยทําใหการจัด E-learning ในประเทศดีข้ึนดวย ในรูปแบบการ
บริโภคบริการในตางประเทศแนนอนวาถานักศึกษาตางชาติมาเรียนมากข้ึนจะทําใหหองเรียนเปลี่ยน
อาจารยก็จะเปลี่ยนไปในทางท่ีพัฒนาเปนระบบสากล เพราะฉะนั้นการทําใหมีหองเรียนท่ีมี
สภาพแวดลอมของความเปนนาชาติมีประโยชนอยางยิ่งและมีประโยชนกับเด็กไทยดวย แตจะได
ประโยชนหรือไมข้ึนอยูกับผูบริหารสถาบันของประเทศดวยวารูจักใชประโยชนนั้นหรือเปลา เพราะถา
ไมรูจักใชประโยชนนั้นก็จะเสียโอกาส เพราะบางคนนํานักศึกษาตางชาติมาก็ใหแยกเรียนกับเด็กไทย
ไมใหเจอเด็กไทย การใหนักศึกษาตางชาติมาเรียนในประเทศไทยมีผลเชิงออมอยูแลวในการท่ีจะให
มหาวิทยาลัยไทยจําเปนจะตองเพ่ิมความเปนนานาชาติมากข้ึน เริ่มตั้งแตการปรับโฉมหนา
มหาวิทยาลัย การมีปายภาษาอังกฤษ การปรับโรงอาหาร การมีกระบวนการในการทําใหบุคลากรสาย
สนับสนุนของมหาวิทยาลัยไทยมีศักยภาพทางภาษาอังกฤษมากข้ึน พรอมท่ีจะใหบริการนักศึกษา
ตางชาติมากข้ึน ปจจุบันมหาวิทยาลัยหลายแหงจะกําหนดเกณฑในการรับบุคลากรสายสนับสนุนวา
จะตองมีทักษะดานภาษาตางประเทศดวย  สวนรูปแบบการเคลื่อนยายบุคคลธรรมดานั้นการไดมี
ปฏิสัมพันธกับอาจารย นักวิจัยชาวตางชาติจะสงผลอยางยิ่งตอแนวคิด มุมมอง หัวขอวิจัย และการ
สรางความรวมมือ รวมถึงจะสงเสริมใหมีงานวิจัยในจํานวนเพ่ิมข้ึนและไดรับการอางอิงมากข้ึน
ตลอดจนมีเครือขายความรวมมือดานการวิจัยท่ีกวางขวางมากข้ึนดวย

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
การพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะ

สงผลดังนี้ 1) มีการลงทุนดานการศึกษาเพ่ิมข้ึนเพ่ือเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียน มีสิ่งอํานวยความ
สะดวกและทรัพยากรท่ีเพียงพอตอการเรียนรู 2) มีนักศึกษาตางชาติเพ่ิมข้ึน 3) สงเสริมใหเกิดโอกาส
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคลากรตางชาติ ตางวัฒนธรรม ไดแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีและแนว
ทางการสอน รวมถึงเอ้ือใหเกิดการทํางานรวมกัน ทําวิจยัรวมกันมากข้ึน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
การพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจะ

สงผลใหอาจารยและบุคลากรในมหาวิทยาลัยมีความตื่นตัวท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีศักยภาพในการสราง
ความรวมมือกับตางประเทศ อาจารยจะตองพัฒนาศักยภาพสวนตัวดานวิชาชีพ ดานการวิจัยใน
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ศาสตรท่ีมีความเชี่ยวชาญในระดับสากล รวมถึงเรื่องภาษาท่ีทําใหอาจารยตองการพัฒนาทักษะให
สูงข้ึน โดยมีการเทียบเคียงสมรรถนะ (Benchmark) กับตางประเทศ เพ่ือท่ีจะสามารถดําเนินพันธกิจ
ท่ีทาทายมากข้ึนของมหาวิทยาลัย

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
เม่ือตลาดการจัดการศึกษามีการแขงขันสูงจะเปนแรงกระตุนใหมหาวิทยาลัยไทย

ตองพัฒนาในทุกเรื่องใหมีศักยภาพเพ่ือจะแขงขันได หัวใจสําคัญของการพัฒนา ไดแก คุณภาพของ
หลักสูตร คุณภาพของอาจารย และคุณภาพของการเรียนการสอน ความพรอมของอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดนจะชวยยกระดับความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย สถาบันอุดมศึกษา
ไทยจะมีความเปนนานาชาติมากข้ึน กฎระเบียบตางๆ และการบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษาจะ
มีความเปนสากล เพ่ือใหสามารถรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เม่ือสถาบันอุดมศึกษาไทยไดรับการพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนจะสงผลใหการจัดการเรียนการสอนของไทยดีข้ึน ผูบริหารและอาจารยจะมีวิสัยทัศนท่ีดีข้ึน
เพราะวิธีการสอนของอาจารยตางประเทศจะแตกตางกับวิธีการสอนของอาจารยไทย ซึ่งจะทําให
อาจารยไทยเห็นรูปแบบการสอนท่ีแปลกใหม นอกจากนี้ นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาเรียนในประเทศ
ไทยแลวปรับตัวเขากับวัฒนธรรมไทยไดดี รวมถึงอาจารย นักวิจัย นักวิชาการ ท่ีเขามาในประเทศไทย
จะชวยทําใหประเทศไทยสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมี International Mindset ซึ่งสิ่งนี้จะชวย
เปลี่ยน Mindset ของคนไทยได ในสวนของจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัย นักวิชาการตางชาติจะ
ข้ึนอยูกับเปาหมายวาเราตองการอะไร เชน ตองการใหคนไทยมี International Mindset หรือ
ตองการใหคนไทยพูดภาษาอังกฤษไดดีข้ึน หรือประเด็นอ่ืน ๆ จากนั้นก็ดําเนินตามแผนท่ีวางไว ตอง
ตั้งเปาหมายกอนวาการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาเพ่ืออะไร เปาหมายเปนสิ่งท่ีสําคัญ
ซึ่งจะสอดคลองกับจํานวนและคุณภาพของอาจารยและนักวิจัย การรวมมือกับตางประเทศในการทํา
โครงการวิชาการหรืองานวิจัย ทุกอยางท่ีกลาวมาจะชวยพัฒนาคน เชน ถาเรารวมมือกับหนวยงาน
ดานการใหทุนการศึกษาของสหรัฐอเมริกา บุคลากรของเราก็จะพัฒนาเรื่องกระบวนการในการ
ดําเนินงานตาง ๆ

นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ผูบริหารการอุดมศึกษาสวนใหญมีความเห็นวางบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐเปน

สิ่งจําเปนสําหรับการพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน โดย
หนวยงานในระดับนโยบายควรเปนผูกําหนดนโยบายการจัดการศึกษาขามพรมแดนท่ีชัดเจน
โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
โดยตองศึกษาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึงรับฟงความเห็นของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ซึ่งอาจไดรับผลกระทบจากการนี้ ดังรายละเอียดในตารางท่ี 4-8
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ตารางท่ี 4-8: นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ประเภทสถาบัน นโยบาย/มาตรการ

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
1. หนวยงานระดับนโยบายควรเปนผูกําหนดนโยบายการจัด
การศึกษาขามพรมแดนท่ีชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการสงเสริมให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศ
ไทย โดยตองศึกษาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึง
รับฟงความเห็นของสถาบันอุดมศึกษาไทย
2. การเชิญชวนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้ง
วิทยาเขตตองมีงบประมาณดําเนินการในระยะยาว โดยในชวง
แรกรัฐบาลตองเปนผูลงทุน และตองมีแผนท่ีจะทําใหวิทยาเขต
เลี้ยงตนเองไดอยางยั่งยืน
3. รัฐบาลควรมีมาตรการจูงใจท่ีดีเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจาก
ตางประเทศ และหารือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือผอนคลาย
กฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการเขาเมืองของนักศึกษาและ
บุคลากรชาวตางชาติ
4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ตองพัฒนา
ความเขมแข็งในการกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตของสถาบันตางประเทศ

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ 1. ภาครัฐควรวางขอกําหนดท่ีเขมงวดในการอนุญาตให
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในไทย

2. ฝายไทยตองศึกษาผลดีและผลกระทบจากการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

3. ฝายไทยควรเตรียมแผนพัฒนากําลังคนเพ่ือเตรียมความพรอม
ของบุคลากรไทยใหสามารถไปทํางานในวิทยาเขตของสถาบัน
ตางประเทศได

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล

ตองมีนโยบายชัดเจน มีงบประมาณสนับสนุน และมีกฎระเบียบท่ี
ไมเขมงวดมาก รวมถึงการใหสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจชาวตางชาติ
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ตารางท่ี 4-8: นโยบายและมาตรการเพ่ือพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน (ตอ)

ประเภทสถาบัน นโยบาย/มาตรการ

4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
1. รัฐบาลควรมองการศึกษาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ และใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือ
พัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา
ขามพรมแดน
2. สกอ. ควรมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึน เปนแกนกลางในการ
ประสานและประชาสัมพันธการอุดมศึกษา ผลักดันเรื่องการ
พัฒนาความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา มีการจัดสรร
งบประมาณอยางเปนธรรม
3. สถาบันอุดมศึกษาตองเนนการสรางความรวมมือระหวางกัน
ไมใชเปนคูแขง พัฒนาคุณภาพใหมีระดับใกลเคียงกัน รวมถึงควร
สรางความรวมมือกับภาคเอกชน

5. สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.)

1. สกอ. ตองกําหนดมาตรฐานท่ีใชกํากับดูแลวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ซึ่งเปนมาตรฐานของไทยแตมี
ความเขมแข็งในระดับสากล
2. บุคลากรของสกอ. ตองพัฒนาทักษะการสื่อสารภาษาอังกฤษ
เพราะตองกํากับสถาบันตางประเทศท่ีมาจัดตั้งวิทยาเขต
3. รัฐบาลตองมีมาตรการจูงใจ เชน สนับสนุนงบประมาณให
มหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนไปชวย
พัฒนามหาวิทยาลัยท่ียังขาดศักยภาพในเรื่องนี้ เปนตน

ท่ีมา: ผลการวิจัย

1. สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ
ในการเชิญชวนใหมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยตองมี

งบประมาณดําเนินการในระยะยาว โดยในชวงแรกรัฐบาลตองเปนผูลงทุนเพราะมหาวิทยาลัยไมมี
กําลังทรัพยท่ีจะดําเนินการเองได และตองมีแผนท่ีจะทําใหวิทยาเขตอยูไดดวยตนเองอยางยั่งยืน
สถาบันท่ีมีภาพลักษณท่ีดีจะไดรับความเชื่อถือจากผูเรียน สิ่งนี้จะทําใหเกิดความยั่งยืนได นอกจากนี้
รัฐบาลควรสรางสิ่งจูงใจท่ีดี โดยอาจศึกษามาตรการท่ีสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(Board of Investment – BOI) ใหกับนักลงทุนจากตางประเทศ ประกอบกับมาตรการจูงใจท่ี
ประเทศมาเลเซียใหแกมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในมาเลเซีย พิจารณาวา
มาตรการใดไทยทําได มาตรการใดทําไมได ในขณะเดียวกันก็ตองศึกษาวาทําแลวจะขัดแยงกับ
กฎหมายหรือไม และตองหารือกับสํานักงานตรวจคนเขาเมืองวาหากไทยจะทําโครงการพิเศษ
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะสามารถผอนคลายกฎระเบียบในการเขาเมืองของคนตางชาติอะไรได
บาง นอกจากนี้ควรกําหนดแนวทางการดําเนินงานรวมกันระหวางมหาวิทยาลัยไทยและมหาวิทยาลัย



64

ตางประเทศท่ีจะทําใหท้ังสองฝายไดรับประโยชนรวมกัน เชน รัฐบาลอาจลงทุนโดยใหพ้ืนท่ีท่ีจะจัดตั้ง
วิทยาเขต ซึ่งจะชวยใหผูประกอบการชาวตางชาติสามารถลดตนทุนลงได

รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปน
ผูกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนวาตองการใหวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศมาจัดการศึกษาใน
สาขาใด โดยตองพิจารณาสถานะปจจุบันและทิศทางในอนาคต รวมถึงขอขอมูล ความเห็นจาก
สถาบันอุดมศึกษาไทยประกอบการพิจารณาดวย เพ่ือใหสามารถกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาของ
วิทยาเขตของมหาวิทยาลัยตางประเทศ หนวยงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาท่ีทํา
หนาท่ีเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาจะตองมีความเขมแข็งอยางมากเพราะจะมีภาระงานเพ่ิมมาก
ข้ึน ซึ่งข้ึนอยูกับจํานวนของวิทยาเขตท่ีมาเปด แตหากไดสถาบันท่ีดี มีระบบประกันคุณภาพท่ีดีมา
จัดตั้งวิทยาเขตภาระงานในการกํากับคุณภาพก็คงไมมากนัก

2. มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ภาครัฐควรวางขอกําหนดท่ีเขมงวดในการอนุญาตใหมหาวิทยาลัยตางประเทศเขามา

จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย ควรอนุญาตใหมีการจัดตั้งจํานวนนอย หรืออาจเริ่มใหมหาวิทยาลัย
ของไทยมีสวนรวมในการดูแลกอน

ฝายไทยจําเปนท่ีจะตองพิจารณาถึงผลดีและผลกระทบจากการสงเสริมใหประเทศ
ไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน โดยนาจะมีการเจรจาและเตรียมความพรอมใน
เรื่องของบุคลากรชาวไทยท่ีมีศักยภาพพอท่ีจะสามารถเปนอาจารยหรือนักวิจัยประจํามหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีมาตั้งในประเทศไทยท้ังเรื่องของความเชี่ยวชาญตามศาสตรและภาษาตางประเทศ
รวมท้ังผลงานวิจัยทางวิชาการและเชิงนวัตกรรมเพ่ือการกันท่ีและสงวนสัดสวนใหมีบุคลากรชาวไทย
ประจํามหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยเหลานั้นบาง ถาไมเชนนั้นแลวมหาวิทยาลัย
ตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะนําจุดออนตรงนี้นําบุคลากรจากประเทศของตนเองหรือจาก
ประเทศอ่ืนๆ เขามาจัดการเรียนการสอนหรือทําวิจัย ซึ่งเปนวิธี ท่ีงายหรือสะดวกกวาแมวา
มหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะตองลงทุนสูงกวาก็ตาม

ฝายไทยจะตองเตรียมแผนพัฒนากําลังคนใหเปนสวนหนึ่งของการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนในฐานะนักวิชาการและนักวิจัยชาวไทยท้ังแบบเต็มเวลาและบางเวลา (นอกเหนือจากการ
เปนผูเขาเรียน) การจัดการเรียนการสอนของมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีตั้งอยูในประเทศไทยจะมีการ
ผสมผสานของคณะทํางานชาวตางประเทศท่ีมาจากสถาบันแม และสวนหนึ่งท่ีไดจากการวาจางจาก
ประเทศไทยในสัดสวนท่ีแตกตางกัน

3. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
หากนโยบายชัดเจนและมีงบประมาณสนับสนุน และกฎระเบียบไมเครงครัดมาก

นาจะเอ้ือใหเกิดแรงจูงใจท่ีจะพัฒนาการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย เรื่อง
เหลานี้เปนสิ่งท่ีมหาวิทยาลัยดําเนินการอยู แตจะทําไดมากกวานี้หรือไม ตองมีการหารือกันเรื่องการ
ใหสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจ สวนใหญสําหรับมหาวิทยาลัยแลว ถามีงบประมาณให กฎระเบียบเอ้ือให
ทํางานไดอยางคลองตัว มีเปาวางชัดเจน ก็นาจะขับเคลื่อนใหเกิดข้ึนไดจริง
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4. สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
การพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทยใน

ภาพรวมจะตองมีงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาล หากจะใหมหาวิทยาลัยดําเนินการเองก็ข้ึนอยูกับ
ศักยภาพของมหาวิทยาลัยแตละแหง รัฐบาลควรมองการศึกษาเปนยุทธศาสตรหนึ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึน เปนผูนํา
ทางดานการศึกษา ทํางานรวมกับสถาบันอุดมศึกษาโดยไมมีการแบงแยก เปนตัวกลางในการประสาน
และประชาสัมพันธการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหแกสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีสนใจเขามาทํา
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาไทย  ผลักดันเรื่องการพัฒนาความเปนสากลของสถาบันอุดมศึกษา
ควรมีการจัดสรรงบประมาณอยางเปนธรรม เพ่ิมการจัดสรรงบประมาณใหแกมหาวิทยาลัยราชภัฏ
และมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล เพ่ือปองกันการรับนักศึกษาเกินขนาดซึ่งอาจจะกอใหเกิด
ปญหาในดานคุณภาพตามมา

สถาบันอุดมศึกษาจะตองมุงเนนสรางความรวมมือซึ่งกันและกัน ไมมองฝายตรงขาม
เปนคูแขงของตน พัฒนาคุณภาพใหมีระดับใกลเคียงกันเพ่ือใหสามารถทําความรวมมือกันสะดวกมาก
ข้ึน รวมถึงควรสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดวย ท้ังนี้ หากสถาบันอุดมศึกษาสามารถรวมมือกับ
องคกรท่ีดําเนินงานดานวัฒนธรรมและทําวิจัยรวมกันได จะทําใหหลักสูตรของสถาบันอุดมศึกษาไทย
มีจุดแข็งมากข้ึน ไมวาจะเปนหลักสูตรทางดานอาหาร เครื่องแตงกาย พระพุทธศาสนา มวยไทย และ
จะตองมุงเนนการพัฒนาทรัพยากรทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการควบคุมคุณภาพจากผลลัพธ

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) เปนหนวยงานสรางนโยบายท่ีจะ

สง เสริมการพัฒนาศักยภาพการจัดการศึกษาข ามพรมแดนและการจัดตั้ งวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย เปนหนวยงานท่ีกําหนดทิศทางอุดมศึกษา กํากับในเชิง
นโยบายและมาตรฐาน เพ่ือใหเกิดการพัฒนามาตรฐาน โดยเฉพาะการจัดตั้งวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย จึงตองกําหนดมาตรฐานท่ีใชกํากับดูแลวิทยาเขตของ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ซึ่งเปนมาตรฐานของไทยแตตองมีความเขมแข็งในระดับสากล
เพราะฉะนั้น สกอ. มีบทบาทอยางมากท่ีจะนําในเรื่องนี้ บุคลากรของ สกอ. ก็ตองพัฒนาทักษะการ
สื่อสารภาษาอังกฤษใหดีข้ึนเพราะตองไปกํากับมหาวิทยาลัยตางประเทศท่ีมาจัดตั้งวิทยาเขต ในดาน
สิ่งจูงใจนั้นรัฐบาลตองสนับสนุนในบางเรื่อง เชน หากอยากใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมาขับเคลื่อน
เรื่องนี้ก็สนับสนุนงบประมาณใหจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และใหนํางบประมาณไปชวยมหาวิทยาลัย
ราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล หรืออาจจะใหมหาวิทยาลัยกลุม 1 หรือ 2 ชวยพัฒนาขีด
ความสามารถของมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 3 ในเรื่องการจัดการศึกษาขามพรมแดน จากนั้นก็ให
มหาวิทยาลัยตางประเทศเขามารวมมือดวยโดยสนับสนุนงบประมาณให แมกระท่ังการพัฒนาการวิจัย
ถาเราสามารถจัดการเรียนการสอนเด็กตางชาติได ก็สามารถคิดคาเลาเรียนในราคาท่ีสูงได และ
สามารถนํางบประมาณตรงนั้นมาสรางความเขมแข็งดานการวิจัยของมหาวิทยาลัยไทย
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สรุปศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทย

บทนี้ไดกลาวถึงความเห็นเก่ียวกับความพรอม จุดแข็งและจุดออนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของผูบริหารการอุดมศึกษาไทย 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษา
ในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยจําแนกตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4
รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ แนวทางการพัฒนาจุดแข็งและแกไขจุดออนในการ
จัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย ผลกระทบของการพัฒนาศักยภาพของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอการพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษา
ไทย และนโยบายและมาตรการท่ีรัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาควรกําหนดเพ่ือสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน
ซึ่งขอมูลดังกลาวจะเปนขอมูลในการวิเคราะหผลการศึกษาตอไป



บทที่ 5
ผลการศึกษาและขอเสนอแนะ

ผลการศึกษา
บทนี้จะเปนการวิเคราะหขอมูลความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนจําแนกตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวา
ดวยการคาบริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา

การใหบริการขามพรมแดน
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีทัศนะตรงกันวาสถาบันอุดมศึกษาไทยมีความพรอมในการจัดการเรียน
การสอนทางไกลในระดับหนึ่ง โดยเฉพาะในสาขาท่ีไทยมีความเชี่ยวชาญ เชน เวชศาสตรเขตรอน
การลงทุนในอาเซียน ภาษาและวัฒนธรรม เปนตน แตยังตองการการพัฒนาการควบคุมคุณภาพของ
การศึกษารูปแบบนี้ใหมีความรัดกุมและเขมแข็งมากข้ึน ตองการการพัฒนาเทคโนโลยีในการจัดการ
เรียนการสอนใหกาวหนาทัดเทียมกับตางประเทศ และการสราง Platform ดานการจัดการเรียน
การสอนทางออนไลนของไทยเอง ในขณะท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามองวา จุดออน
ของประเทศไทยคือขาดยุทธศาสตรอุดมศึกษา หากมีการจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทยจะทําใหมี
ทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา รวมถึงความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความชัดเจน ซึ่งจะทําใหการจัดการศึกษาขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบมี
เปาหมายชัดเจน สงผลใหมีการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีจะทําใหสามารถ
บรรลุเปาหมายได

การบริโภคบริการในตางประเทศ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีความเห็นสอดคลองกันวา

ไทยมีชื่อเสียงท่ีดีดานการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีความเขมแข็งทางวิชาการ และเปดสอน
หลักสูตรนานาชาติหลากหลายหลักสูตรจึงมีศักยภาพในการจัดการศึกษาใหแกประเทศรอบบานของ
ไทยซึ่งยังมีความตองการจะเขามาบริโภคการศึกษาในประเทศไทย โดยไทยจะสามารถเพ่ิมจํานวน
นักศึกษาตางชาติไดอีกมากหากมีการกําหนดประเทศท่ีเปนตลาดของไทย จัดหลักสูตรท่ีตรงกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย ปรับปรุงระบบการใหบริการและการอํานวยความสะดวกแกนักศึกษา
ตางชาติ ไมวาจะเปนเรื่องการพัฒนาทักษะการใชภาษาอังกฤษของบุคลากรสายสนับสนุน การสราง
สภาพแวดลอมท่ีมีความเปนนานาชาติในสถาบัน หรือการอํานวยความสะดวกเรื่องการตรวจลงตรา
เขาเมือง รวมถึงการประชาสัมพันธอุดมศึกษาไทยและการทําการตลาดอยางกวางขวางและมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาไทยไดรับการจัดอันดับสูงๆ
ในการจัดอันดับมหาวิทยาลัยโลกจะเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสามารถดึงดูดใหนักศึกษาตางชาติสนใจเขามา
เรียนในไทยเพ่ิมมากข้ึน
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ในสวนของมหาวิทยาลัยราชภัฏเห็นวามหาวิทยาลัยในสวนกลางมีศักยภาพในเรื่องนี้
ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยขนาดเล็ก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลในสวน
ภูมิภาคอาจยังไมมีความพรอมดานทักษะการใชภาษาอังกฤษของอาจารย รวมถึงการดูแลและ
ใหบริการนักศึกษาตางชาติจากหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในมหาวิทยาลัย ในขณะท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามองวามหาวิทยาลัยไทยซึ่งอยูในกลุมท่ี 1 (tier 1 – มหาวิทยาลัยท่ีจัดตั้ง
มาเปนเวลานานและมีความเขมแข็งทางวิชาการ) มีความพรอมในการใหบริการการศึกษาและบริการ
สนับสนุนนักศึกษาตางชาติในทุกมิติ ในขณะท่ีมหาวิทยาลัยซึ่งอยูในกลุมท่ี 2 (tier 2 – มหาวิทยาลัยท่ี
จัดตั้งในภายหลัง) เปนกลุมท่ีตองการความชวยเหลือบาง และมหาวิทยาลัยในกลุมท่ี 3 (tier 3 –
มหาวิทยาลัยกลุมใหม ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล) เปนกลุมท่ี
ตองการการพัฒนามาก ดังนั้นจึงอาจจะตองสงเสริมใหมหาวิทยาลัยกลุมท่ี 1 และ 2 ทําเรื่องการ
สงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษาในประเทศไทย

การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษา

เอกชน และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความเห็นตรงกันวาการใหสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทยควรจะดําเนินการในลักษณะความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมากกวาการใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ
เปนเจาของท้ังหมด เพ่ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยไดพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา และสงเสริม
ภาพลักษณและชื่อเสียงของสถาบันอุดมศึกษาไทย รวมถึงจะทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันตอไป
ในอนาคต

นอกจากนี้ สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลมี
ความเห็นสอดคลองกันวาการจะเชิญสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
นั้นควรมีการศึกษาวาไทยตองการอะไรจากการนี้ ไทยจะไดประโยชนอะไร และจะเสียประโยชนอะไร
ตองชั่งน้ําหนักวาสิ่งท่ีไทยจะไดประโยชนกับเสียประโยชน สิ่งใดมากกวากัน หากเรายังไมมีความ
พรอมไมควรทํา หากจะทําเรื่องนี้ไทยตองไมเสียประโยชน ถาศึกษาวาเราจะไดประโยชนแลวจึงทํา

สําหรับจุดท่ีเปนอุปสรรคตอการเขามาจัดตั้ งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษา
ตางประเทศในไทยนั้น สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐมองวากฎระเบียบของไทยไม เ อ้ือให
ผูประกอบการชาวตางชาติมาลงทุนจัดตั้งวิทยาเขต กลาวคือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 อนุญาตใหผูประกอบการชาวไทยและชาว
ตางประเทศเขามาจัดตั้งมหาวิทยาลัยในประเทศไทยแตตองมีท่ีดิน ตองลงทุนซื้อท่ีดินซึ่งตองใชเงิน
มาก จุดคุมทุนยาวนานมาก ดังนั้น หากรัฐสามารถหามาตรการชวยเหลือผูประกอบการตางชาติใน
เรื่องการลงทุนในท่ีดินได เชน การใหเชาพ้ืนท่ีของราชการ เปนตน ก็จะเปนสิ่งจูงใจใหผูประกอบการ
ตางชาติสนใจเขามาลงทุน ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเห็นวาจุดออนอีกประการคืออาจารย
และบุคลากรสายสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาไทยขาดทักษะการใชภาษาอังกฤษ
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การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา
สถาบันอุดมศึกษาในกํากับรัฐ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และสถาบันอุดมศึกษา

เอกชนมีความเห็นสอดคลองกันวาการจะดึงดูดอาจารย  นักวิจัยตางชาติ เขามาทํางานใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองมีระบบคาตอบแทนและสวัสดิการท่ีดี และมีทุนวิจัยเพ่ือใหอาจารย
นักวิจัยตางชาติไดมีโอกาสทําวิจัยท่ีจะนําไปสูความกาวหนาในอาชีพ นอกจากนี้ จะตองจัดใหมีระบบ
ท่ีอํานวยความสะดวกใหแกอาจารย นักวิจัยตางชาติในเรื่องการตรวจลงตราเขาเมืองและการออก
ใบอนุญาตการทํางาน ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาเห็นวาสถาบันอุดมศึกษา
กลุมท่ี 1 มีความพรอมรองรับการเขามาทํางานในไทยของอาจารย นักวิจัยตางชาติ ในขณะท่ี
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 และ 3 ยังไมมีความพรอมในเรื่องนี้

เม่ือพิจารณากฎระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษาท่ีสงเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดนซึ่งกลาวไวในบทท่ี 3 จะเห็นวามีกฎระเบียบหลาย
เรื่องท่ีสงเสริมการจัดการศึกษาขามพรมแดน ไดแก 1. เกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับปริญญาตรีและ
ระดับบัณฑิตศึกษา ซึ่งเปนเกณฑกํากับคุณภาพการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาไทย และโดย
ความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 2. ประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่อง แนวทางความตกลงรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดขอบเขต ประเภทกิจกรรมความรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ 3. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง
แนวทางการจัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย พ.ศ. 2559 ท่ีกําหนดแนวทางการ
จัดการศึกษาในตางประเทศของสถาบันอุดมศึกษาไทย โดยใหจัดการศึกษาอยางมีมาตรฐานและ
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร และเกณฑอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของของคณะกรรมการการอุดมศึกษา
และกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย ท้ังนี้ หากประเทศนั้นๆ ยอมรับคุณภาพและมาตรฐาน
การจัดการศึกษาของไทย สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถไปจัดการศึกษาในประเทศนั้นๆ ได
4. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาใน
ระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 ซึ่งเอ้ือใหสถาบันอุดมศึกษาไทยท่ีมีความพรอมในการจัด
การศึกษาทางไกลสามารถจัดการศึกษาระดับปริญญาในระบบทางไกลในตางประเทศไดหากประเทศ
นั้นๆ ยอมรับมาตรฐานในการจัดการศึกษาระดับ อุดมศึกษาของประเทศไทย ท้ังนี้ โดย
สถาบันอุดมศึกษาไทยตองดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับเกณฑมาตรฐานหลักสูตรระดับ
ปริญญาท่ีกระทรวงศึกษาธิการไทยกําหนด และ 5. คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ท่ี 29/2560 เรื่อง การสงเสริมการจัดการศึกษาโดยสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศ
ท่ีเปดโอกาสใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจากตางประเทศเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทยใน
เขตพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษอ่ืนท่ีคณะรัฐมนตรีประกาศกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาท่ีมีศักยภาพสูงจาก
ตางประเทศตามคําสั่งนี้ โดยไดรับการยกเวนการปฏิบัติตาม 1) กฎหมายวาดวยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 2) ประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเกณฑมาตรฐานหลักสูตรปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา
และ 3) หลักเกณฑการประกันคุณภาพภายในระดับอุดมศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอก
ระดับอุดมศึกษา ซึ่งเปนการผอนคลายกฎระเบียบและจูงใจใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศท่ีมี
ศักยภาพสูงเขามาจัดการศึกษาในประเทศไทย
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อยางไรก็ดี กฎระเบียบบางเรื่องแมจะไมไดปดก้ันการเขามาจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนโดยผูประกอบการเอกชนท่ีเปนชาวไทยและชาวตางประเทศ แตก็มีขอกําหนดท่ีเปนอุปสรรค
ตอการเขามาจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ ไดแก 1. พระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 ท่ีกําหนดใหผูขอรับ
ใบอนุญาตจัดตั้งสถาบันตองเปนผูมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินท่ีจะใชเปนท่ีจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
และสามารถโอนกรรมสิทธิ์ ในท่ีดินใหแกสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเม่ือไดรับใบอนุญาตแลว
2. พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 ซึ่งกําหนดใหคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักรเพ่ือ
การศึกษาดูงานและการค นคว าทางวิทยาศาสตร หรือฝ กสอนในสถาบันการค นควาหรือ
สถาบันการศึกษาในราชอาณาจักรจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 1 ป ซึ่งทํา
ใหนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาตท่ีิเขามาเรียน มาสอนและทํากิจกรรมทางวิชาการในประเทศไทย
ประสบความยุงยากในการขออยูตอในราชอาณาจักร

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยสามารถจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเปน
3 กลุมตามระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนดังนี้

1. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ
การผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานใน
ระดับสากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลั ยขอนแกน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
นานาชาติมาเปนระยะเวลายาวนาน เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
รังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน

2. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการการพัฒนาความ
เขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาดกลาง เชน
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน

3. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมี
ขอจํากัดในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการ
ใหมีศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณเพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับ
ตางประเทศ สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช
มงคล และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัย
สันตพล วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน
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ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากผลการวิเคราะหขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ดังนี้
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน

ภูมิภาคอยางจริงจังท้ังในเชิงนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากการพัฒนาประเทศให
เปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคจะเปนการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณท่ีดีของสถาบันอุดมศึกษาไทย
และจะดึงดูดใหนักศึกษา อาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติเขามาศึกษา ทําวิจัย และกิจกรรมทาง
วิชาการในประเทศไทย รวมถึงเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่งดวย

2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุดมศึกษาท้ังในมิติในประเทศและมิติระหวางประเทศ

3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรพัฒนาระบบการกํากับดูแลคุณภาพ
การศึกษาท่ีเปนมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับการจัดการศึกษาในประเทศและ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความเปนไปได
(Feasibility Study) ในการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนแกนนําในการสรางความรวมมือกับ
หนวยงาน องคกรตางประเทศเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความเขมแข็งทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 และ 2 เชน การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ การจัดทําหลักสูตรรวมกับ
สถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

6. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพการ
เรียนการสอน การวิจัย และพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษา อาจารย นักวิจัย และบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เพ่ือยกระดับคุณภาพทางวิชาการของสถาบัน เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดน

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรจัดใหมีทุน
ศึกษาและทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติ เพ่ือสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงดาน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย และสรางเครือขายศิษยเกาในตางประเทศ

ขอเสนอแนะทั่วไป
ในโอกาสตอไปหากมีผูสนใจจะตอยอดงานวิจัยชิ้นนี้อาจจะสํารวจขอคิดเห็นและความ

คาดหวั งของนัก ศึกษาและอาจารยชาวต างชาติตอการจัดการ ศึกษาข ามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาไทย เพ่ือใหทราบมุมมองของผูรับบริการ และนําไปใชเปนขอมูลประกอบในการ
วิเคราะหระดับความพรอมของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนตอไป
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ผนวก ก
รายนามผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษาที่ใหสัมภาษณ
1. ผูชวยศาสตราจารยเกรียงไกร บุญเลิศอุทัย ผูชวยอธิการบดีดานวิรัชกิจ จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย
2. รองศาสตราจารยพูนพิภพ เกษมทรัพย คณะเกษตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
3. รองศาสตราจารยสุรกิจ นาฑีสุวรรณ รองคณบดีฝายแผนและพัฒนาคุณภาพ

คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล
4. ดร. กฤษดา ตั้งชวาล ผูชวยอธิการบดีดานวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี
5. ดร. อานรรต ใจสําราญ รองอธิการบดีฝายวิเทศสัมพันธ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

นครราชสีมา
6. รองศาสตราจารยนํายุทธ สงคธนาพิทักษ อธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลลานนา
7. รองศาสตราจารยณฐา คุปตัษเฐียร ผูชวยอธิการบดีและผูอํานวยการกองยุทธศาสตร

ตางประเทศ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี
8. ดร. พรชัย มงคลวนิช อธิการบดี มหาวิทยาลัยสยาม
9. ดร. สิริวรรณ รัตนาคาร รองอธิการบดีฝายการตางประเทศ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ
10. รองศาสตราจารยบัณฑิต ทิพากร รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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ผนวก ข
ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ

1. ทานเห็นวาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดนของประเทศไทยมีความ
พรอมและจุดแข็งในเรื่องใด และมีจุดดอย ขอจํากัดในเรื่องใด เม่ือจําแนกตามรูปแบบการคาบริการ
ระหวางประเทศ 4 รูปแบบดังนี้

1.1 การใหบริการขามพรมแดน เชน การจัดการเรียนการสอนทางไกล
1.2 การบริโภคบริการในตางประเทศ เชน นักศึกษาตางชาติมาเรียนในไทย
1.3 การจัดตั้งธุรกิจเพ่ือใหบริการ เชน การใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศมา

จัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
1.4 การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา เชน การสงเสริมใหอาจารย นักวิจัย นักวิชาการ

ตางประเทศเขามาทํางานในไทย
ท้ังนี้ ควรมีการเสริมจุดแข็ง รวมท้ังแกไขจุดดอย ขอจํากัดเก่ียวกับการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนท้ัง 4 รูปแบบของไทยอยางไร
2. ทานคิดวาควรจะมีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศ

ไทยหรือไมเพราะเหตุใด หากมีการจัดตั้งควรเปนรูปแบบใด ก. สถาบันตางชาติเปนเจาของ 100%
หรือ ข. Joint Venture ระหวางสถาบันอุดมศึกษาไทยกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เพราะเหตุ
ใด การกํากับดูแลคุณภาพของการจัดการศึกษาจะดําเนินการอยางไร หนวยงานใดเปนผูรับผิดชอบ

หากมีการดําเนินการดังกลาวทานคิดวาจะสงผลตอการเสริมสราง international visibility
ของอุดมศึกษาไทยหรือไม อยางไร โดยเฉพาะในการดึงดูดนักศึกษาตางชาติ และการดึงดูดนักศึกษา
ไทยใหเรียนในประเทศแทนท่ีจะไปเรียนตางประเทศ และจะสามารถสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาสู
การเปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคไดหรือไม อยางไร

3. ทานคิดวาการพัฒนาศักยภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน รวมถึงการสงเสริมใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศไทย
จะสงผลกระทบตอการพัฒนาความเปนสากลของอุดมศึกษาไทยในมิติตางๆ อยางไร

3.1 การจัดการเรียนการสอน
3.2 จํานวนนักศึกษาตางชาติ
3.3 จํานวนและคุณภาพอาจารยและนักวิจัยตางชาติ
3.4 จํานวนและคุณภาพของโครงการวิจัย
3.5 จํานวนและคุณภาพของหลักสูตรนานาชาติ

4. หากจะสงเสริมใหประเทศไทยพัฒนาศักยภาพในการจัดการศึกษาขามพรมแดน และ
สงเสริมให มีการจัดตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย รัฐบาล
กระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรมีการเตรียมความพรอม
อยางไร ในเรื่องใดบาง และควรมีนโยบาย มาตรการ และสิ่งจูงใจอยางไร
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
ผูวิจัย นางสาวชฎารัตน สิงหเดชากุล  หลกัสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษาตางประเทศ สํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
การบูรณาการทางเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและการเจรจาเปดเสรีการคาสินคา การคา

บริการและการลงทุนระดับโลกภายใตกรอบองคการการคาโลก (World Trade Organization:
WTO) ทําใหประชาชนของประเทศสมาชิกมีความเชื่อมโยงและปฏิสัมพันธระหวางกันใกลชิดมากข้ึน
และทําใหอุปสรรคในการคาสินคา การคาบริการและการลงทุนลดลง สงผลใหการเคลื่อนยายถ่ินฐาน
ขามพรมแดนของนักวิชาชีพ ผูใชบริการและผูใหบริการขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในภาคการศึกษาซึ่งเปนหนึ่ง
ใน 12 บริการท่ีมีการเจรจาเปดเสรีนั้น การบูรณาการทางเศรษฐกิจและการเจรจาเปดเสรีการคา
บริการสงผลตอการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) ท้ังในระดับประเทศ
สถาบัน และบุคคล

ในระดับประเทศ หลายประเทศใชประโยชนจากการศึกษาขามพรมแดนในการดําเนิน
นโยบายสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษา การพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการและการวิจัย
และการพัฒนาสมรรถนะสากลของนักศึกษาและอาจารย โดยมีเปาหมายในการผลิตทรัพยากรมนุษย
ท่ีมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีความสามารถในการทํางานในสังคมพหุวัฒนธรรม
และเปนกําลังคนท่ีมีคุณภาพของประเทศและของประชาคมโลก ในขณะท่ีสถาบันอุดมศึกษาหลาย
แหงไดจัดการศึกษาขามพรมแดน ท้ังในรูปแบบของการศึกษาทางไกล การศึกษาแบบ E-learning
และการตั้งวิทยาเขตในตางประเทศ สงผลใหจํานวนนักศึกษา อาจารย นักวิจัยท่ีเดินทางไปศึกษา
สอนหรือทําการวิจัยในตางประเทศเพ่ิมข้ึน

นอกจากความรวมมือกับคูเจรจาตางประเทศในรูปแบบกิจกรรมแลกเปลี่ยนนักศึกษา
และอาจารย การทําวิจัยรวม การจัดหลักสูตรศึกษารวม การจัดการประชุม สัมมนา การจัด
นิทรรศการการศึกษา ฯลฯ แลวการสงเสริมใหนักศึกษาตางชาติเขามาศึกษานับเปนกลยุทธในการ
“สงออก” การศึกษาท่ีสรางรายไดเขาประเทศไมนอย หลายประเทศจึงดําเนินนโยบายสงเสริม
การศึกษาขามพรมแดนในเชิงรุก อาทิ การเขารวมงานนิทรรศการการศึกษาในตางประเทศ การเขา
รวมการประชุมระดับภูมิภาคซึ่งผนวกรวมกิจกรรมการจัดนิทรรศการการศึกษาไวดวย รวมถึงการ
สนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศเขาไปจัดตั้งวิทยาเขตในประเทศของตน เพ่ือเพ่ิมทางเลือก
ใหแกนักศึกษาในประเทศใหไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมตองเดินทางออกนอกประเทศ เปนการ
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ประหยัดเงินตราในประเทศ ขณะเดียวกันก็สามารถดึงดูดนักศึกษาจากประเทศใกลเคียงเขามาศึกษา
ทําใหมีการใชจายในประเทศ ซึ่งเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่ง

ในสวนของประเทศไทยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษา
ไดมีนโยบายและโครงการ กิจกรรมเพ่ือสงเสริมความเปนสากลของการอุดมศึกษามาอยางตอเนื่องกวา
2 ทศวรรษ โดยนโยบายดานความเปนสากลเริ่มปรากฏเดนชัดในแผนพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) จนถึงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ดวยตระหนัก
ถึงความจําเปนท่ีสถาบันอุดมศึกษาไทยจะตองยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของการจัดการ
อุดมศึกษาสูสากลและสามารถแขงขันไดในเวทีนานาชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,
2550: 2-3) ท้ังนี้ นักศึกษาตางชาติในสถาบันอุดมศึกษาไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุกป ทวาตัวเลขจํานวน
นักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาในป พ.ศ. 2556 ยังจํากัดอยูท่ี 18,814 คน
(สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, 2559: 2) โดยจํานวนนักศึกษาตางชาติท่ีเขามาศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาไทยในลําดับตนมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศสมาชิก
อาเซียนใหม (เมียนมา ลาว เวียดนาม กัมพูชา ตามลําดับ) ในขณะท่ีนักศึกษาตางชาติในประเทศ
มาเลเซียมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจากจํานวน 30,397 คนใน ป พ.ศ. 2546 เปนจํานวน 70,423 คนในป พ.ศ.
2551 (Knight and Morshidi, 2011: 604) และใน Malaysia Education Blueprint 2015 –
2025 (Higher Education) มาเลเซียตั้งเปาหมายวาจะขยายจํานวนนักศึกษาตางชาติใหไดจํานวน
250,000 คนภายในป พ.ศ. 2568 ท้ังนี้ จํานวนนักศึกษาตางชาติเปนดัชนีชี้วัดท่ีสําคัญประการหนึ่ง
ของการสรางความเปนสากลของการอุดมศึกษา

ทามกลางกระแสการแขงขันท่ีเขมขนมากข้ึนของนานาประเทศในการชวงชิงความเปน
ผูนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน (Cross Border Education) และการพัฒนาประเทศใหเปน
ศูนยการศึกษาในภูมิภาค (Regional Education Hub) โดยเฉพาะการดําเนินกลยุทธเชิงรุกเพ่ือเพ่ิม
จํานวนนักศึกษาตางชาติ ทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองกําหนดจุดยืนและแนวนโยบายในการสงเสริมให
ประเทศไทยมีบทบาทนําดานการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศไทยในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขามพรมแดน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดน
2. เพ่ือศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษา

ขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย
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3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใน
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

ขอบเขตของการวิจัย
1. ศึกษาความหมายและรูปแบบของการจัดการศึกษาขามพรมแดน
2. ศึกษาสถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดน
3. ศึกษาปจจัยสงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขาม

พรมแดนของสถาบันอุดมศึกษาไทย

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพผานการวิจัยเอกสาร (Document Research)

และการสัมภาษณก่ึงโครงสราง (Semi-structured Interview) โดยมีเปาหมายในการศึกษาวิเคราะห
1) สถานะปจจุบันและความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน 2) ปจจัย
สงเสริมและปจจัยท่ีเปนขอจํากัดและอุปสรรคในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของสถาบันอุดมศึกษา
ไทย 3) แนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน

กลุมตัวอยางในการสัมภาษณไดแก ผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและ
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนในสังกัดและในกํากับสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
เพ่ือใหความเห็นเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนจํานวน
4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Services:
GATS) ไดแก 1) การใหบริการขามพรมแดน 2) การบริโภคบริการในตางประเทศ 3)การจัดตั้งธุรกิจ
เพ่ือใหบริการ และ 4) การเคลื่อนยายบุคคลธรรมดา รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน

ผูวิจัยไดจัดกลุมตัวอยางในการสัมภาษณออกเปน 5 กลุม ไดแก สถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับรัฐ มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และ
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยการจัดกลุมดังกลาวจะเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะหขอมูล
เพ่ือใหเห็นถึงระดับความสนใจ ความพรอมและสถานะปจจุบันในการจัดการศึกษาขามพรมแดนของ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยผลการวิเคราะหขอมูลจะเปนพ้ืนฐานในการจัดทําขอเสนอเชิง
นโยบายเพ่ือพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดนใหเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษาแตละประเภท โดยในแตละกลุมผูวิจัยไดเลือกกลุมตัวอยางแบบสะดวก
(Convenience Sampling)
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ผลการวิจัย
จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาและสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเก่ียวกับความพรอมของการอุดมศึกษาไทยในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนตามรูปแบบการคาบริการระหวางประเทศ 4 รูปแบบตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคา
บริการ โดยจําแนกตามประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ผูวิจัยสามารถจัดกลุมสถาบันอุดมศึกษาเปน 3
กลุมตามระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขามพรมแดนดังนี้

1. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 เปนกลุมท่ีมีความพรอมในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดนท้ัง 4 รูปแบบ บนเงื่อนไขท่ีตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐในเรื่องนโยบาย งบประมาณ การ
ผอนคลายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค การกํากับดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาท่ีมีมาตรฐานในระดับ
สากล สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ เชน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิท ยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลั ยขอนแกน
มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนตน และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนท่ีจัดการเรียนการสอนหลักสูตร
นานาชาติมาเปนระยะเวลายาวนาน เชน มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ มหาวิทยาลัยกรุงเทพ มหาวิทยาลัย
รังสิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยหอการคาไทย เปนตน

2. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 2 เปนกลุมท่ีมีศักยภาพ แตยังตองการการพัฒนาความ
เขมแข็งทางวิชาการจึงอาจจะตองรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 1 ในการจัดการศึกษาขาม
พรมแดน สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนขนาดกลาง เชน
มหาวิทยาลัยศิลปากร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี มหาวิทยาลัยเนชั่น มหาวิทยาลัยนอรทกรุงเทพ เปนตน

3. สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3 เปนกลุมสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชนท่ีมีขอจํากัด
ในการจัดการศึกษาขามพรมแดน เนื่องจากยังตองการการพัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการใหมี
ศักยภาพสูงข้ึนและสรางภาพลักษณเพ่ือท่ีจะสามารถดึงดูดและดําเนินความรวมมือกับตางประเทศ
สถาบันอุดมศึกษาในกลุมนี้ ไดแก มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนขนาดเล็ก เชน วิทยาลัยทองสุข วิทยาลัยนครราชสีมา วิทยาลัยสันตพล
วิทยาลัยแสงธรรม เปนตน

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิเคราะหขางตน ผูวิจัยมีขอเสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายเพ่ือ

พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยในการจัดการศึกษาขามพรมแดน ดังนี้
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาใน

ภูมิภาคอยางจริงจังท้ังในเชิงนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณ เนื่องจากการพัฒนาประเทศให
เปนศูนยการศึกษาในภูมิภาคจะเปนการสรางชื่อเสียงและภาพลักษณท่ีดีของสถาบันอุดมศึกษาไทย
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และจะดึงดูดใหนักศึกษา อาจารย นักวิชาการ นักวิจัยตางชาติเขามาศึกษา ทําวิจัย และกิจกรรมทาง
วิชาการในประเทศไทย รวมถึงเปนการสรางรายไดใหแกประเทศอีกทางหนึ่งดวย

2. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดทํายุทธศาสตรอุดมศึกษาไทย เพ่ือใช
เปนกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาอุดมศึกษาท้ังในมิติในประเทศและมิติระหวางประเทศ

3. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรพัฒนาระบบการกํากับดูแลคุณภาพ
การศึกษาท่ีเปนมาตรฐานสากล มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสําหรับการจัดการศึกษาในประเทศและ
การจัดการศึกษาขามพรมแดน

4. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรจัดใหมีการศึกษาความเปนไปได
(Feasibility Study) ในการจดัตั้งวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศในประเทศไทย

5. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรเปนแกนนําในการสรางความรวมมือกับ
หนวยงาน องคกรตางประเทศเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความเขมแข็งทางวิชาการของ
สถาบันอุดมศึกษาไทยกลุมท่ี 1 และกลุมท่ี 2 เชน การทําวิจัยรวมกับตางประเทศ การจัดทําหลักสูตร
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาตางประเทศ เปนตน

6. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาควรดําเนินโครงการยกระดับคุณภาพการ
เรียนการสอน การวิจัย และพัฒนาขีดความสามารถของนักศึกษา อาจารย นักวิจัย และบุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษากลุมท่ี 3  เพ่ือยกระดับคุณภาพทางวิชาการของสถาบัน เพ่ือเตรียมความพรอมใน
การพัฒนาความเปนสากลและการจัดการศึกษาขามพรมแดน

7. สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและสถาบันอุดมศึกษาไทยควรจัดใหมีทุน
ศึกษาและทุนวิจัยสําหรับนักศึกษาและอาจารยชาวตางชาติ เพ่ือสงเสริมภาพลักษณและชื่อเสียงดาน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย และสรางเครือขายศิษยเกาในตางประเทศ


