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บทคัดยอ
เร่ือง บทบาทของศาลปกครองยะลาในการสนับสนุนความมั่นคงสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต
ลักษณะวิชา การเมือง
ผูวิจัย นายฉัตรชัย  นิติภักดิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

ศาลปกครองยะลา เปนศาลปกครองชั้นตนท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง
ในเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยเปนองคกรฝายตุลาการในพ้ืนท่ีท่ีอํานวยความยุติธรรม
ทางปกครองใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งความยุติธรรมทางปกครองถือเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําให
เกิดความสงบเรียบรอยข้ึนในสังคม  อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง สวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการยุติธรรมท่ียังไมมีประสิทธิภาพ
ประกอบกับการไมไววางใจในการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐในพ้ืนท่ีท่ียังขาดการตรวจสอบ
แมศาลปกครองยะลาจะเปนศาลท่ีมีอํานาจตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ แตก็ไมไดมี
อํานาจตรวจสอบการกระทําของหนวยงานของรัฐไปในทุกกรณี  โดยเฉพาะอยางยิ่ง กรณีการใช
อํานาจของเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ ของกฎอัยการศึก มาตรา ๑๑ แหงพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ แมกระนั้น โดยท่ัวไป ศาลปกครองยะลา
ยังเปนองคกรหลักท่ีมีหนาท่ีใหความยุติธรรมทางปกครองแกประชาชนในเขตพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตดังกลาว คดีปกครองสวนใหญจะเก่ียวกับประโยชนสวนรวมหรือเปนคดีท่ีมุงคุมครอง
สิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจของฝายปกครอง  คําพิพากษาของศาลปกครองยะลาจึงเปน
คําพิพากษาท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนหมูมาก  ดังนั้น ศาลปกครองยะลาจึงมี
บทบาทในการสนับสนุนใหเกิดความสงบเรียบรอยและความม่ันคงข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
อยางเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงความยุติธรรมทางปกครองไดมากยิ่งข้ึน
ควรสงเสริมใหมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับการดําเนินคดีปกครอง โดยศาลปกครองยะลา และ
ผูบริหารศาลปกครองยะลาควรมีบทบาทสําคัญในการสรางความรูใหแกประชาชน และควรหารือกับ
ฝายบริหารในพ้ืนท่ีเพ่ือทราบสภาพปญหาท่ีละเอียดออนท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  นอกจากนี้ ควรจัดใหมี
บริการใหคําปรึกษาแนะนําการดําเนินคดีปกครองใหแกประชาชนในทองท่ีดวยภาษาทองถ่ิน และ
พัฒนาใหเจาหนาท่ีเก่ียวของมีศักยภาพในการใหคําปรึกษาคดีแกประชาชนไดอยางถูกตอง มีความรู
ในดานคดีปกครองอยางรอบดาน และสามารถแนะนําในเรื่องเขตอํานาจศาลและเงื่อนไขการฟองคดี
ไดอยางถูกตอง นอกจากนี้ ศาลปกครองยะลา พึงดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองในทุกสวน
ใหเปนไปอยางถูกตอง รวดเร็ว เหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเปนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่ง การทํา
คําพิพากษาของศาลโดยคําพิพากษาตองมีความชัดเจน โดยอาจมีการกําหนดขอสังเกตในการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาเอาไวเพ่ือใหการปฏิบัติตามคําพิพากษาเปนไปอยางเหมาะสม  ท้ังนี้ ศาลพึงตอง
คํานึงถึงบริบทแวดลอมในทุกดานกอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในทุก ๆ สวนดวย



ค

คํานํา
รายงานการศึกษาฉบับนี้ เปนสวนหนึ่งของการฝกอบรมในหลักสูตรวิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร รุนท่ี ๕๙ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙ - ๒๕๖๐ ผูศึกษาไดศึกษาเก่ียวกับ
บทบาทของศาลปกครองยะลาวาจะสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางไร
เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารจัดการคดีปกครองของศาลปกครองยะลาท่ีใกลจะเปดทําการ เพ่ือให
เหมาะสมกับอัตลักษณของสามจังหวัดชายแดนภาคใต การท่ีพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวมีปญหาเก่ียวกับ
ความม่ันคงในหลายดานมาอยางชานาน และฝงรากลึกจนทําใหความม่ันคงของชาตแิละความผาสุกของ
ประชาชนลดนอยลง ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดน
ภาคใตอยางไรนั้น จึงเปนเรื่องท่ีนาศึกษา เนื่องจากปญหาหลักประการหนึ่งเกิดจากความไมไววางใจ
ฝายปกครอง ซึ่งเปนสาเหตุท่ีทําใหการจัดทําบริการสาธารณะดานตาง ๆ ของฝายปกครองเกิด
อุปสรรคและขาดความสัมฤทธิ์ผล ในขณะท่ีศาลปกครองเปนองคกรตุลาการท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบ
การใชอํานาจทางปกครองของฝายปกครอง เพ่ือใหมีการใชอํานาจท่ีถูกตองตามหลักการกระทํา
ทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย รวมถึงเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําทางปกครอง
การกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืน การชี้ขาดใหมีการปฏิบัติตามสัญญาทางปกครอง
ใหถูกตอง ท้ังนี้  เ พ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม อํานาจหนาท่ีของศาลปกครองยะลาจะมี
สวนสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดมากนอยเพียงใด จึงข้ึนอยูกับมีการนําคดี
มาฟองตอศาลปกครองยะลา และมีการรับไวพิจารณาพิพากษาดวย การสงเสริมใหประชาชนมี
ความเขาใจถึงสิทธิการฟองคดีปกครองจึงเปนเรื่องสําคัญ ดังนั้น การท่ีศาลปกครองยะลาพิพากษาคดี
จะมีสวนสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงไดหรือไม อยางไร ยอมข้ึนอยูกับบทบาทอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมาย และความรวมมือของบุคลากรท่ีเก่ียวของ ผูศึกษาใครขอกราบขอบคุณทานประธาน
ศาลปกครองสูงสุดสูงสุด และทานอธิบดีศาลปกครองกลาง ท่ีสนับสนุนใหผูศึกษาไดศึกษาหลักสูตรนี้
ขอขอบคุณคณาจารยและเจาหนาท่ีวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรท่ีไดอนุเคราะหในดานการเรียน
การสอน และทําการวิจัยใหลุลวง หากมีความบกพรองประการใดผูศึกษาขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว

(นายฉัตรชัย  นิติภักดิ์)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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กรอบแนวคิดของการวิจัย ๖๘
สรุป ๖๙

บทที่ ๓ ศาลปกครองยะลากับการสนับสนุนความมั่นคง
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากสภาพการความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศ ไมวาจะเปน

เรื่องความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย ความขัดแยงของคนภายในประเทศ ความไมสงบ
ในจังหวัดชายแดนภาคใต ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ปญหายาเสพติด
รวมถึงความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ ลวนเปนปญหาท่ีสงผลตอความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะ
ในสวนของความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทวีความรุนแรงและเกิดข้ึนมาอยางยาวนาน
เปนปญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติโดยมี
ใจกลางของปญหา คือเรื่องอัตลักษณชาติพันธุมลายู ศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตรรัฐปตตานี
โดยการตอสูท่ีใชความรุนแรงเปนผลมาจากคนกลุมหนึ่งท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดนไดนํา
เงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะ มาขยายผลในการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจ
ระหวางรัฐกับประชาชน และประชาชนกับประชาชนเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนี้ไดปรากฏปญหาใหม คือ
ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอน บทบาทของภาคประชาสังคมโดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นตางจาก
รัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับอุดมการณของผูเห็นตางจากรัฐ
การเขามีบทบาทและแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศ ท่ีเปนการเพ่ิมความซับซอนของปญหา
มากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศไทยยังคงมี
ปญหาเชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศ
และวิกฤติศรัทธาของผูนํา รวมถึงโครงสรางทางการเมือง การบริหารซึ่งแมจะมีการกระจายอํานาจ
มากข้ึนแตในภาพรวมยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง เปนขอจํากัดตอการเขามามีสวนรวม
ของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ
สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของประชาชน ในขณะเดียวกัน ประชาชนบางสวนยอมรับกระบวนการ
ทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาวไดกัดกรอนพ้ืนฐานทาง
คุณธรรมจริยธรรมของสังคม

ปญหาเก่ียวกับการปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ดังกลาว นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ไดกําหนดใหเปนนโยบายเสริมสราง
ความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาตินโยบายหนึ่ง (นโยบายท่ี ๓) โดยมีแนวทางดังนี้ ๑. เสริมสราง
สภาวะแวดลอมท่ีสันติสุขในการนํายุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเปนบรรทัดฐานการจัดการความขัดแยง ความรุนแรง
และการสรางความรักความสามัคคี ความสงบสุขและความสมานฉันทของประชาชน และลดการใช
ความรุนแรงในพ้ืนท่ี ๒. ฟนฟูความเชื่อม่ันและลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับรัฐ โดย
ยึดถือความเปนธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม รวมถึงการเคารพหลักสิทธิมนุษยชน
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และการพัฒนากลไกคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ๓. เสริมสรางสันติสุขและการพัฒนาอยาง
ยั่งยืน โดยใชกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเปนพลังในการเขาถึงประชาชน โดยเฉพาะ
การสรางการยอมรับของสังคมโดยรวม และสงเสริมใหคนและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคม
พหุวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง และเรงรัดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนท่ีสอดคลอง
กับศักยภาพ ความตองการและลักษณะพิเศษเฉพาะของแตละพ้ืนท่ี ๔. สงเสริมความตอเนื่องของ
กระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุข เพ่ือแสวงหาทางออกจากความขัดแยงและความรุนแรง โดยเฉพาะ
การพูดคุยเพ่ือสันติสุขกับผูท่ีเห็นตางจากรัฐท้ังในพ้ืนท่ีและในตางประเทศ ในการเสริมสรางสภาวะ
แวดลอมท่ีเหมาะสม ปลอดภัย รองรับการพูดคุยเพ่ือสันติสุข และมีหลักประกันของความตอเนื่องและ
ความเชื่อม่ันของทุกกลุมในการเขามามีสวนรวมในกระบวนการพูดคุย ๕. สรางความเขาใจตอ
สถานการณความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนตอสังคมท้ังภายในประเทศและภายนอกประเทศ เพ่ือลดเงื่อนไข
ของการนําไปแสวงประโยชน และเก้ือกูลตอการแกไขปญหาของไทย ๖. จัดใหมีกลไกและโครงสราง
การบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีเอกภาพ ทํางานรวมกันอยางบูรณาการ เพ่ือแกไขปญหาตามนโยบาย
การบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และเตรียมพรอมพ้ืนท่ีในการเขาสูประชาคม
อาเซียน

ประเทศไทยไดจัดตั้งศาลปกครองข้ึนเปนครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๖ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดีท่ีเปนขอพิพาทระหวางหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลกับเอกชน หรือระหวางหนวยราชการ
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชา
หรือในกํากับดูแลของรัฐบาลดวยกัน ซึ่งเปนขอพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําหรือการละเวน
กระทําท่ีหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
นั้นรับผิดชอบ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” จากบทบัญญัติดังกลาว
รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการใหมีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนเปนอีกระบบศาลหนึ่งแยกตางหากจาก
ศาลยุติธรรม เปนการนํา “ระบบศาลคู” มาใชในประเทศไทย เพ่ือใหขอพิพาททางปกครองไดรับการ
พิจารณาพิพากษาจากผูพิพากษาท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญ (Specialize) ในหลักกฎหมายมหาชน
(Public Law) และมีวิธีพิจารณาคดีปกครองเฉพาะท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพในการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมแกประชาชน  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซึ่ง
หมายความถึงคดีท่ีจะตองฟองและดําเนินคดีในศาลปกครอง ไดแก บรรดาขอพิพาทท้ังหลายระหวาง
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายหนึ่งกับเอกชน หรือหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐอีกฝายหนึ่ง โดยพิพาทกันในเรื่องเก่ียวกับการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด
อันไมชอบดวยกฎหมาย การละเลยตอหนาท่ี หรือการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร การกระทํา
ละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย กฎ คําสั่งทางปกครอง หรือ
คําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร สัญญาทางปกครอง คดีท่ีมี
กฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองบังคับใหบุคคลตองกระทํา หรือ
ละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด และคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจ
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ศาลปกครอง๑ ตอมา เม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
จนกระท่ังในปจจุบันไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ซึ่งมี
การบัญญัติเก่ียวกับอํานาจศาลปกครองไวในมาตรา ๑๙๗ วา

“ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจ
ทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน

อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซึ่ง
เปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้นๆ

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมาย
วาดวยการนั้น”

จึงเห็นไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยยังคงยอมรับหลักการเรื่องระบบศาลคู
และศาลปกครองก็ยังคงมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจนถึงปจจุบันตาม
รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

อยางไรก็ตาม อํานาจศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเกิดความยุติธรรม
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองยอมถูกจํากัดโดย
กฎหมาย โดยเฉพาะปญหาเก่ียวกับการทบทวนการกระทําทางปกครองท่ีเปนกรณีเก่ียวกับ
ความม่ันคง เม่ือศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยท่ี ๙/๒๕๕๓ ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๓ วินิจฉัย
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ท่ีกําหนดยกเวนไมใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง
หรือการกระทําตามพระราชกําหนด ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวา มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง บัญญัติ
จํากัดอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไวโดยมีขอความวา “...ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”

๑ มาตรา ๙ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง (วิธีพิจารณาคดีปกครอง) พ.ศ.๒๕๔๒
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณา พิพากษา หรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปน้ี

(๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย
กฎหมาย  ไมวาจะเปนการออกกฎ  คําสั่ง  หรือการกระทําอ่ืนใดเน่ืองจากกระทําโดยไมมีอํานาจ หรือนอกเหนือ
อํานาจหนาท่ี หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี
กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน  หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม  หรือมีลักษณะ
เปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

(๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

(๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจาก
การละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

(๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
(๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลเพ่ือบังคบั

ใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใด
(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
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เปนการแสดงใหเห็นวา คดีพิพาทระหวางรัฐกับเอกชนหรือคดีอันเนื่องมาจากการใชอํานาจปกครอง
ของหนวยงานรัฐ หรือเจาหนาท่ีรัฐนั้น มิไดอยูในอํานาจของศาลปกครองท้ังหมด รัฐอาจตรากฎหมาย
ยกเวนมิใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองบางประเภทได และผูไดรับความ
เสียหายจากการดําเนินการตามพระราชกําหนดดังกลาวสามารถนําคดีเขาสูกระบวนการพิจารณาของ
ศาลยุติธรรมได ตามความในมาตรา ๒๑๘ ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น มาตรา ๑๖ ของ พระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๒๓ จากคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญดังกลาวทําให
กระทําทางปกครองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดรับการยกเวนไมอยูภายใตการตรวจสอบของศาลปกครอง การท่ีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญเปนเด็ดขาด และมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐ๒ จึงทําให
ขอโตแยงนี้ยุติไป แตถาเปนกรณีท่ีเปนการกระทําทางปกครองท่ีมิไดถูกกําหนดไวดังเชนมาตรา ๑๖
แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แลว ศาลปกครองจะมี
อํานาจตรวจสอบการกระทําทางปกครองดังกลาวหรือไม รวมถึงเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได
เพียงใด ผูวิจัยจะไดศึกษาตอไป

ศาลปกครองยะลาถูกกําหนดใหจัดตั้งข้ึนไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๙๔ (๙) โดยมีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนราธิวาส
จังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลา ซึ่งในขณะนี้ศาลปกครองยะลาใกลจะเปดทําการ ดังนั้น ท่ีผานมา
คดีปกครองท่ีเกิดข้ึนในสามจังหวัดดังกลาวศาลปกครองสงขลาจึงรับไวพิจารณากอนท่ีศาลปกครอง
ยะลาจะเปดทําการ อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตนับวัน
ยิ่งทวีความรุนแรง ฝายปกครองโดยเฉพาะฝายความม่ันคงก็ไดพยายามเรงรัดแกปญหาท้ังใน
เชิงนโยบายและปฏิบัติ แตก็ยังไมบรรลุเปาหมายไดอยางท่ีตั้งไว เนื่องจากมีหลายปจจัยท่ีเปนปญหา
ซับซอนเขามาเก่ียวของ การแกปญหาในเชิงรุกจึงอาจตองใชเวลาในการปรับปรุงแกไขระบบกลไก
ทางสังคมและเศรษฐกิจ มีการใชบังคับกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ปญหาท่ีสําคัญอีกประการ
หนึ่งก็คือ ปญหาเก่ียวกับความไววางใจตอฝายปกครองของประชาชนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ศาลปกครองยะลาซึ่งเปนองคกรตุลาการจึงตองปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีใหเกิดความยุติธรรม
เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของฝายปกครอง และเม่ือประชาชน
มีความไววางใจตอฝายปกครองมากข้ึน การแกปญหาในเชิงรุกฝายปกครองในเรื่องความม่ันคงก็จะ
ดําเนินการไดมากข้ึนตามลําดับ ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนปรับทัศนคติใหมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
กับประเทศชาติโดยไมท้ิงอัตลักษณของตนเอง ดังนั้น หากมีการแกไขปญหาในเชิงรับเก่ียวกับ
ความไววางใจตอฝายปกครอง โดยมีศาลปกครองยะลาเปนองคกรตุลาการท่ีคอยตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายของฝายปกครองท่ีประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดงายแลว ก็จะมีสวนชวย
แกไขปญหาเก่ียวกับความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตไดอีกทางหนึ่ง ท้ังนี้ เพ่ือใหสอดคลองกับ
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ อยางไรก็ตาม ความแตกตางในเรื่องชาติพันธุ
มาลายูศาสนาอิสลาม และประวัติศาสตรรัฐปตตานี อาจสงผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของศาลปกครอง
ยะลาในเบื้องตน ท้ังในเรื่องการติดตอเจาหนาท่ีศาล การทําคําฟองและคําคูความตาง ๆ การปฏิบัติตน
ระหวางการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งการท่ีจะใหประชาชนทราบถึงสิทธิหนาท่ีกอนฟองคดีและเขาถึง
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กระบวนการยุติธรรมดังกลาว ศาลปกครองยะลาจึงตองเตรียมความพรอมเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ
เหลานี้ไวลวงหนา เพ่ือใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วและเปนธรรม รวมท้ังเสริมสราง
ความเขาใจอันดีเก่ียวกับการใหความรวมมือจากฝายปกครองทุกภาคสวนในการปฏิบัติตามคําสั่งศาล
รวมถึงการบังคับคดีปกครองท่ีเอกชนเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาดวย อํานาจศาลปกครองในการ
พิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความม่ันคงจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญท่ีศาลปกครองยะลาตองเขาใจอํานาจ
หนาท่ีของตนเอง แตตองไมละเลยถึงบทบาทในการสงเสริมความม่ันคงอีกดวย งานวิจัยนี้จึง
ทําการศึกษาถึงเขตอํานาจศาลปกครองยะลาในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา
ทางปกครองท่ีเก่ียวกับความม่ันคง รวมถึงทําการศึกษาถึงสภาพปญหาการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง การทราบสิทธิในการฟองคดีปกครอง และการสรางความรวมมือของทุกภาคสวนเพ่ือให
ศาลปกครองยะลามีบทบาทในการสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต

อยางไรตาม การท่ีศาลปกครองยะลาจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดมาก
เพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับวาประชาชนตองฟองคดีและศาลรับคําฟองไวพิจารณา ซึ่งเปนการแกปญหาใน
เชิงรับ นั่นยอมหมายความวา ประชาชนทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองแลว แตสภาพปญหาใน
ความเปนจริงแลว การท่ีประชาชนจะทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองนั้น ประชาชนตองมีความ
เขาใจระบบการพิจารณาของศาลปกครองในเบื้องตน ท้ังในกรณีเขตอํานาจศาลปกครองยะลา และ
เงื่อนไขของการฟองคดีดวย ดังนั้น ศาลปกครองยะลาและสํานักงานศาลปกครองยะลาจึงตองปฏิบัติ
หนาท่ีในเชิงรุกเพ่ือใหประชาชนทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองดวย กลาวคือ ศาลปกครองยะลา
ตองดําเนินนโยบายในเชิงรุกเพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีความไววางใจตอศาลปกครองยะลา โดยวิธีการ
ลงพ้ืนท่ีเพ่ือเสริมสรางและเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับศาลปกครองยะลาในการปกปอง
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซึ่งในการประสานงานเพ่ือลงพ้ืนท่ีดังกลาว สํานักงานศาล
ปกครองยะลาอาจประสานขอความรวมมือไปยังภาคสวนตางๆ ไดแก ฝายปกครอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน และสถาบันการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาข้ึนมา เพ่ือรับทราบถึงสิทธิในการฟองคดี
ปกครองซึ่งสํานักงานศาลปกครองมีหนาท่ีโดยตรงในการจัดใหมีการศึกษาอบรมและพัฒนาความรู
ของตุลาการศาลปกครอง ขาราชการฝายศาลปกครอง และเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐท่ีเก่ียวของ ตลอดจน
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือพัฒนาหลักกฎหมายมหาชน การบริหารราชการแผนดิน
และบุคลากรดานกฎหมายมหาชน ตามมาตรา ๗๗ (๗) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนหนาท่ีท่ีสําคัญประการหนึ่งของสํานักงานศาลปกครอง
การไมใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายในเชิงรุกเพ่ือใหประชาชนมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ศาลปกครองยะลา รวมท้ังทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองจึงเปนเรื่องท่ีไมเหมาะสม และไมอาจ
ทําใหศาลปกครองยะลามีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตได
เนื่องจากประชาชนไมทราบถึงสิทธิการฟองคดีหรือปฏิบัติใหครบถวนตามเงื่อนไขการฟองคดีซึ่งสงผล
ใหศาลไมรับคําฟอง ทําใหประชาชนไมเชื่อม่ันและศรัทธาในศาลปกครองยะลาวาจะปกปองคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของตนได ดังนั้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงหาแนวทางในการสนับสนุนการใชบังคับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือหาวิธีการตางๆ ในการสงเสริมและ
เผยแพรใหประชาชนทราบถึงสิทธิการฟองคดีปกครองไดอยางถูกตอง เพ่ือเปนการสนับสนุน
ความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใต
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วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ

และการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองและเยียวยาความเสียหาย
โดยองคกรตุลาการ

๒. เพ่ือศึกษาปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลปกครองยะลา หลักความม่ันคงของรัฐ
การกระทําของฝายปกครองภายใตสถานการณฉุกเฉิน และปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๓. เพ่ือศึกษาเก่ียวกับวิธีการท่ีศาลปกครองยะลาสงเสริมการปกปองคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน และสนับสนุนความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต

ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษานี้มุงเนนศึกษาวิเคราะหเขตอํานาจศาลปกครองยะลาในประเด็นเรื่อง

การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง รวมถึงวิธีการท่ีศาลปกครองยะลา
ใชในการสงเสริมการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงผลใหศาลปกครองยะลามีบทบาท
ในการสนับสนุนความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตวามีขอบเขตเพียงใด เนื่องจากเขตอํานาจ
ศาลปกครองจะมีจํากัดดังนั้น ขอบเขตในการวิจัย จึงจํากัดอยูท่ีการใชบังคับพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหเกิดความสัมฤทธิ์ผล รวมท้ังศึกษา
แนวคําพิพากษาท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง ท่ีสามารถนําไปสนับสนุนการแกปญหาสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตได

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยจะเนนการวิจัยเอกสาร (Documentary

Research) เปนหลักในการศึกษาและรวบรวมขอมูล เชน หนังสือ วารสาร บทความ วิทยานิพนธ
รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและหลักเกณฑของคําวินิจฉัยของศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ
และศาลยุติธรรม ตลอดจนความเห็นของนักนิติศาสตร และอาจารยผูเชี่ยวชาญ เพ่ือนํามาวิเคราะห
ใหเห็นสภาพปญหาในสวนของการสนับสนุนปญหาความม่ันคง และขอเสนอแนะ

ขอจํากัดของการวิจัย
ดวยการทําวิจัยเรื่องนี้มีระยะเวลาอันสั้น ระยะเวลาในการคนควาขอมูลในทางวิชาการ

จึงมีจํากัด ผูวิจัยจึงเนนปญหาในทางปฏิบัติในการสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคง การคนควา
แนวคําพิพากษาของศาลปกครองก็ตองใชระยะเวลาในการคนควาขอมูลเชนกัน จึงทําใหความ
สมบูรณของงานวิจัยเรื่องนี้ซึ่งคอนขางเปนเรื่องท่ีสําคัญอาจหยอนความสมบูรณไปบาง



๗

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ
และการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองและเยียวยาความเสียหายโดย
องคกรตุลาการ

๒. ทําใหทราบถึงปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลปกครองยะลา หลักความม่ันคงของรัฐ
การกระทําของฝายปกครองภายใตสถานการณฉุกเฉิน และปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

๓. ทําใหทราบถึงวิธีการท่ีศาลปกครองยะลาสงเสริมการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน และสนับสนุนความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต

คําจํากัดความ
สามจังหวัดชายแดนภาคใต  หมายถึง เขตพ้ืนท่ีปกครองท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองยะลาตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ อันไดแกจังหวัดยะลา จังหวัดปตตานี และจังหวัด
นราธิวาส



บทที่ ๒
หลักนิติรัฐ และการรักษาความม่ันคงของรัฐ

หลักนิติรัฐเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย แนวคิดวาดวยนิติรัฐ
ถือกําเนิดข้ึนในชวงศตวรรษท่ี ๑๗ จากความเบื่อหนายการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ท่ีไรกฎหมาย และเพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย หลักนิติรัฐ
จึงมีแนวคิดมาจากเรื่องการจํากัดตนเอง ซึ่งตามแนวคิดนี้ รัฐจะจํากัดตนเองในทางกฎหมายไดก็แต
ดวยความยินยอมของรัฐเอง กลาวคือ การจํากัดนี้ เปนไปเพราะมีกฎหมายหรือกฎเกณฑทาง
รัฐธรรมนูญท่ีกําหนดรูปแบบและเงื่อนไขของการใชอํานาจในความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน
รัฐจะไมอยูภายใตขอจํากัดอ่ืนใด นอกเหนือไปจากขอจํากัดกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีรัฐไดสรางข้ึน
และกฎเกณฑทางกฎหมายเชนวานี้ จําเปนสําหรับการดํารงอยูของรัฐเอง เพราะหากรัฐไมเคารพ
กฎหมาย สภาพอนาธิปไตยก็จะเกิดข้ึนและจะทําลายกฎหมายของรัฐนั้นเอง หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ การเคารพกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนเปนการจํากัดอํานาจของรัฐเอง แตเปนการจํากัดอํานาจรัฐ
ท่ีจําเปนเพ่ือความอยูรอดของรัฐ โดยสรุป อํานาจอธิปไตยของรัฐนั้นถูกจํากัดโดยขอจํากัด
ตามกฎเกณฑแหงกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึน ดังนั้น รัฐตองเคารพสิทธิ หนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใหเอกชน
และเม่ือใดก็ตามท่ีรัฐจะทําการกระทบกระเทือนตอสิทธิหนาท่ีของประชาชน รัฐตองอาศัยกฎหมาย
ใหกระทําการได นักคิดท่ีสําคัญชาวเยอรมัน Robert Von Mohl, Carl Welcker และ Johann
Christoph Frisherr Von Aretin กลาววา “นิติรัฐ” หมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรูปแบบ
การปกครองตามเจตจํานงโดยรวมท่ีมีเหตุมีผล และมีวัตถุประสงคเพ่ือสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับสังคม
เปนการท่ัวไป จากการใหความหมายดังกลาว อาจสรุปไดวา นิติรัฐก็คือ รัฐท่ีปกครองตาม
หลักแหงเหตุผล เพ่ือใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความสงบสุข กาเร ดอมัลแบร
นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส ไดกลาววา หลักนิติรัฐเปนหลักท่ีวาดวยการท่ีรัฐตองยอมตนอยูใตระบบ
กฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชน และเพ่ือคุมครองสถานะของปจเจกชน โดยรัฐยอมตนอยู
ใตกฎเกณฑท่ีกําหนดการกระทําของรัฐอยูสองประการ คือ กฎเกณฑท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน และกฎเกณฑท่ีกําหนดวิธีการ หรือมาตรการซึ่งรัฐสามารถใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนด ท้ังสองเกณฑรวมเปนกฎเกณฑท่ีเปนการจํากัดอํานาจรัฐ สําหรับประเทศไทยนั้น
มีนักวิชาการหลายทาน ไดใหความหมายของคําวา “นิติรัฐ” ดังนี้

๑. นิติรัฐ คือ รัฐตามรัฐธรรมนูญสมัยใหมยอมเปนนิติรัฐ คือ เปนรัฐท่ียอมตนอยูใตบังคับ
แหงกฎหมายซึ่งรัฐเปนผูตราข้ึนเองหรือยอมใชบังคับ

๒. การปกครองในประเทศท่ีเจริญแลว กิจกรรมของฝายปกครองยอมอยูภายใตกฎหมาย
และการควบคุมของศาล ท้ังนี้ หมายความวา ฝายปกครองมีความผูกพันจะตองดําเนินการปกครองใน
ขอบเขตแหงกฎหมาย ฝายปกครองไมมีอํานาจท่ีจะกระทําการใด ๆ ไดตามอําเภอใจโดยไมอาศัย
อํานาจตามกฎหมาย อํานาจหนาท่ีของฝายปกครองมีกฎหมายกําหนดขอบเขตไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในกรณีท่ีฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ อันมีผลกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง



๙

ผูอยูใตปกครอง ถาฝายปกครองฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย พลเมืองผูตองประสบ
ความเสียหายยอมมีสิทธิ ท่ีจะฟองรองฝายปกครองตอศาล เพ่ือใหเพิกถอนการกระทําของ
ฝายปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือใหชดใชคาเสียหายได อันเปนการบังคับใหฝายปกครอง
กระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย ระบบการปกครองเชนนี้เรียกวา “ระบบนิติรัฐ”

๓. นิติรัฐ ไมไดหมายความถึงรัฐตามกฎหมาย เพราะอยางไรเรียกวารัฐนั้นมีคําอธิบาย
ในกฎหมายระหวางประเทศและหลักวิชาทางรัฐศาสตรอยูแลว หากแตหมายความถึงรัฐท่ีนับถือ
กฎหมายหรือยกยองกฎหมายเปนใหญ คําวา กฎหมายในท่ีนี้หมายความรวม ๆ ถึงบรรดากฎหมาย
และระเบียบแบบแผนทางการเมืองท้ังหลาย บางครั้งเรียกวาเปนรัฐท่ียึดม่ันในระบอบรัฐธรรมนูญ
(Constitutionalism) บาง รัฐท่ีเคารพในหลักนิติธรรม (Rule of Law) บาง

๔. ระบบนิติรัฐ (System of Legal State) คือ ระบบซึ่งฝายปกครองอยูใตกฎหมาย
เชนเดียวกับพลเมืองซึ่งเปนเอกชนและอยูภายใตการควบคุมในทางกฎหมายของศาล ดังนั้น ในกรณีท่ี
เจาหนาท่ีฝายปกครองกระทําการใด ๆ ซึ่งเปนการไมชอบดวยกฎหมายท่ีพลเมืองไดรับความเสียหาย
ก็มีทางท่ีจะไดรับการเยียวยาในทางกฎหมาย เพราะศาลมีอํานาจควบคุมการกระทําของฝายปกครอง
จากความหมายดังกลาวขางตน อาจกลาวไดวา นิติรัฐ เปนรัฐท่ีตกอยูภายใตกฎหมาย โดยรัฐยอมตน
อยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดการกระทําของรัฐตอปจเจกชนเปนสองประการ กลาวคือ ประการแรก
กําหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และประการท่ีสอง กําหนดวิธีการและมาตรการซึ่งรัฐและ
หนวยงานสามารถใชเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด รวมเปนกฎเกณฑสองชนิดท่ีมีผลรวมกัน คือ
จํากัดอํานาจรัฐภายใตกฎหมาย ซึ่งลักษณะเฉพาะของนิติรัฐ คือ ฝายปกครองไมสามารถใชวิธีการอ่ืน
นอกไปจากท่ีกฎหมายกําหนดใหกระทําตอปจเจกชนได กฎหมายจึงเปนท้ังแหลงท่ีมาและขอจํากัด
อํานาจในเวลาเดียวกัน ในนิติรัฐฝายปกครองจะกระทําการท่ีขัดแยงหรือละเวนไมปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูไมได และการท่ีฝายปกครองจะวางขอกําหนดหรือออกคําสั่ง
ตอผูอยู ใตปกครองจะตองอาศัยอํานาจของกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น ดังนั้น
หลักนิติรัฐ คือ หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

หลักการนี้เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตยซึ่งอาจมีชื่อเรียกตางกันบาง
อาทิ หลักนิติรัฐ (Rechtsstaatsprincip) ในประเทศเยอรมัน หลักนิติรัฐ (Etat De Droit)
ในประเทศฝรั่งเศส หรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ในประเทศอังกฤษ หลักการท้ังหมดนี้
มีหลักการเดียวกัน กลาวคือ เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกร
ตาง ๆ ของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเปนนิติรัฐจึงตองมีบทบัญญัติใน
ประการท่ีสําคัญถึงสิทธิและเสรีภาพของราษฎร เชน สิทธิเสรีภาพในรางกาย สิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน
สิทธิเสรีภาพในการทําสัญญา และสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ เปนตน ซึ่งรัฐจะตองเคารพตอ
สิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ของราษฎร โดยยอมตนใหอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเครงครัด และ
ตราบใดท่ีกฎหมายยังบังคับใชอยู กฎหมายนั้นก็ผูกมัดรัฐอยูเสมอ การท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรไดก็ตองดวยความยินยอมของราษฎรใหรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพเอง รัฐท่ีเปนนิติรัฐ
จึงเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎร นอกจากนั้นความสัมพันธในนิติรัฐไมเฉพาะแต
ความสัมพันธระหวางราษฎรกับราษฎรเทานั้น ท่ีจะตองเปนความสัมพันธภายใตกฎหมาย
ความสัมพันธระหวางองคกร เจาหนาท่ีของรัฐ กับราษฎรก็จะตองเปนความสัมพันธตามกฎหมายดวย



๑๐

หลักนิติรัฐจึงมีสาระสําคัญประกอบดวยหลักการพ้ืนฐานในการประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎร
อันเกิดจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ

รายละเอียดของหลักนิติรัฐประกอบไปดวยหลักการตาง ๆ ดังตอไปนี้ คือ หลักการ
แบงแยกอํานาจ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
และฝายปกครอง หรือหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความชอบดวย
กฎหมายในทางเนื้อหา หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย” และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ แตในท่ีนี้ ผูศึกษาจะศึกษาเฉพาะ
หลักการท่ีนํามาใชในกรณีท่ีศาลปกครองยะลาใชอํานาจหนาท่ีในการสนับสนุนการแกไขปญหา
ความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งไดแก หลักความชอบดวยกฎหมายฝายปกครอง หรือ
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
และหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังนี้ เนื่องจากปญหาความสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
มีมิติเก่ียวกับการใชอํานาจของฝายปกครองไปกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ในพ้ืนท่ีอยางมาก การท่ีศาลปกครองยะลาซึ่งเปนองคกรตุลาการมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจ
ของฝายปกครองตามหลักนิติรัฐไดเพียงใด หรือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเพียงไหน
และเม่ือใชอํานาจตุลาการแลวศาลปกครองยะลาจะมีสวนสนับสนุนในการสนับสนุนใหเกิดความม่ันคง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตเพียงไหนนั้น ผูศึกษาจะไดศึกษาตอไป

หลักนิติรัฐในการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง
เม่ือไดศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติรัฐท่ีนํามาใชเปนหลักในการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครองของฝายปกครองวาจะตองชอบดวยกฎหมายแลว ในชั้นนี้จะเปนการศึกษาวา
หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย รวมถึงขอยกเวน และในการตรวจสอบความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนั้น จะตองเปนไปตามหลักความชอบดวยกฎหมายของ
ฝายตุลาการ เพ่ือใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ซึ่งจะตองมีหลักความรับผิดของฝายปกครองดวย
รายละเอียดหรือเนื้อหาสาระจะเปนอยางไรนั้น อธิบายได ดังนี้

หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย
เม่ือไดศึกษาแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติรัฐท่ีนํามาใชเปนหลักในการตรวจสอบ

การกระทําทางปกครองของฝายปกครองวาจะตองชอบดวยกฎหมายแลว ในชั้นนี้จะเปนการศึกษาวา
หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองมีรายละเอียดหรือเนื้อหาสาระอยางไร หลักการนี้
ประกอบไปดวย ๒ หลักการ คือ หลักความมากอนของกฎหมาย และหลักเงื่อนไขของกฎหมาย
ซึ่งแยกอธิบายได ดังนี้

๑. หลักความมากอนของกฎหมาย (Der Grundsatz Des Vorrangs Des Gesetzes)
หมายความวา การกระทําตาง ๆ ของรัฐท่ีออกมาในรูปบทบัญญัติของกฎหมายยอมอยูในลําดับท่ี
มากอนการกระทําตาง ๆ ของรัฐท้ังหลาย รวมท้ังการกระทําของฝายปกครองดวย  ดังนั้น การกระทํา
ของรัฐ (รวมท้ังการกระทําของฝายปกครอง) ท้ังหลาย จึงไมอาจขัดแยงกับบทบัญญัติของกฎหมายได
หลักการนี้ เรียกรองในทางปฏิเสธวา การกระทําของฝายปกครอง หรือมาตรการอันใดอันหนึ่งของ
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ฝายปกครอง จะขัดหรือแยงกับกฎหมายท้ังหลายท่ีมีอยูไมได  ดังนั้น หากการกระทําหรือมาตรการ
ดังกลาวของฝายปกครองขัดหรือแยงกับกฎหมาย การกระทําหรือมาตรการนั้นยอมไมชอบดวย
กฎหมาย

๒. หลักเงื่อนไขของกฎหมาย (Der Grundsatz Des Vorbehalts Des Gesetzes)
หลักการนี้เรียกรองวา ฝายปกครองจะมีอํานาจกระทําการอันใดอันหนึ่งได ก็ตอเม่ือมีกฎหมายให
อํานาจ หากไมมีกฎหมายใหอํานาจ การกระทําดังกลาวยอมไมชอบดวยหลักเงื่อนไขของกฎหมาย

หลักการนี้เรียกรองใหฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือน
ตอสิทธิหรือเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหนึ่ง ก็ตอเม่ือกระทําการอยูภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนด
ซึ่งแสดงใหเห็นวา กฎหมายนั้นเปนท้ัง “แหลงท่ีมา” (Source) และ “ขอจํากัด” (Limitation) ของ
อํานาจกระทําการตาง ๆ ของฝายปกครอง เม่ือการกระทําทางปกครอง (Administrative Action)
เปนผลิตผล (Product) ของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายของฝายปกครองแลว  ดังนั้น การกระทํา
ทางปกครองจึงเปนเพียง “การบังคับใหการตาง ๆ เปนไปตามกฎหมาย” (Execution of Law)
ซึ่งกฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจกระทําการของฝายปกครอง ไดแก พระราชบัญญัติและ
กฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน พระราชกําหนด (รวมท้ังกฎตาง ๆ ท่ีตองอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับเสมอกับพระราชบัญญัติ) สวนกฎหมายท่ี
เปนขอจํากัดอํานาจกระทําการของฝายปกครอง ไดแก พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง นอกจากกฎหมายท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจนั้นเองแลว
รวมท้ังกฎหมายดังตอไปนี้ดวย

๑. รัฐธรรมนูญ (Constitution) ไดแก บรรดาบทบัญญัติท้ังหลายของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รวมท้ังหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไปท่ีมิไดบัญญัติเปน
ลายลักษณอักษรดวย หลักรัฐธรรมนูญท่ีเปนขอจํากัดอํานาจดังกลาว ปรากฏอยูตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน หลักความไดสัดสวน (Principle of
Proportionality) และหลักความเสมอภาค (Principle of Equality Before the Law)

๒. กฎหมายประเพณี (Customary Law) ไดแก แนวปฏิบัติในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
ซึ่งไดรับการประพฤติ และปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ และติดตอกันมาชานาน ตกทอดจากคนรุนหนึ่ง
จนเปนอุปนิสัยรวมกันของคนในสังคม (Social Habit) และสาธารณชนเกิดความรูสึกรวมกันวา
เปนสิ่งถูกตองและจําตองปฏิบัติตาม (Opinion Juris) กฎหมายประเพณีเปนบอเกิดของกฎหมาย
ทุกสาขา ไมวาจะเปนกฎหมายระหวางประเทศ หรือกฎหมายภายใน รวมท้ังกฎหมายเอกชนภายใน
หรือกฎหมายมหาชนภายใน อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวาในสาขากฎหมายมหาชนภายในนั้น
กฎหมายประเพณีในฐานะท่ีเปนขอจํากัดอํานาจฝายปกครอง ท่ีมีอยูตามกฎหมายบัญญัติข้ึนเปน
ลายลักษณอักษรฉบับใดฉบับหนึ่งไดเทานั้น แตไมนํามาใชบังคับในฐานะท่ีเปนแหลงท่ีมาของอํานาจ
ของฝายปกครอง หรือขยายอํานาจท่ีฝายปกครองท่ีมีอยูตามกฎหมายลายลักษณอักษร ใหกวาง
ออกไปได ตัวอยางของกฎหมายประเพณีท่ีจํากัดอํานาจฝายปกครอง ไดแก การท่ีรัฐมนตรี
ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง จะลงนามในกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอน แมจะไมมีบทบัญญัติใดบังคับใหรัฐมนตรี
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ตองทําเชนนั้น การเสนอรางกฎกระทรวงตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ จึงเปนการปฏิบัติ
ตามกฎหมายประเพณีโดยแท

๓. หลักกฎหมายท่ัวไป (General Principles of Law) ไดแก บรรดาหลักการ
ท่ีเปนรากฐานของระบบกฎหมายของประเทศท้ังระบบ บางหลักสืบสมุฏฐานมาจากมูลบทเบื้องตน
ของการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตย หรืออีกนัยหนึ่งระบอบรัฐธรรมนูญนิยม บางหลัก
สืบสมุฏฐานมาจากตรรกทางนิติศาสตร ซึ่งหากไมมีอยูแลวจะเปนชองทางใหมีการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ หรือเกิดสภาวะไรข่ือแปข้ึนในบานเมือง ในประเทศตะวันตกนั้น หลักการท่ีถือวาเปน
หลักกฎหมายท่ัวไป ไดแก

๓.๑ หลักความเปนกลาง (Le Principe De L’impartialite) หลักการนี้หาม
มิใหผูท่ีดํารงตําแหนงทางปกครอง หรือกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาและออกคําวินิจฉัยสั่งการ
หรือเขารวมประชุมและลงมติในเรื่องใด ๆ ท่ีตนเองมีสวนไดเสียอยูดวย หากวินิจฉัยสั่งการหรือเขา
รวมประชุม และออกเสียงลงคะแนนแลว ในสายตาของกฎหมายยอมไมสมบูรณ

๓.๒ หลักการฟงความอีกฝายหนึ่ง (Audi Alteram Partem) หลักการนี้ใหสิทธิ
แกบุคคลในอันท่ีจะปกปองนิติฐานะของตนจากการใชอํานาจออกคําวินิจฉัยสั่งการของฝายปกครอง
ดังนั้น กอนท่ีฝายปกครองจะตัดสินใจใชอํานาจดังกลาวท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือ
ประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลใด ซึ่งมีมูลเหตุจูงใจมาจากการกระทําหรือพฤติกรรมของบุคคลนั้น
ฝายปกครองจะตองแจงขอเท็จจริงท่ีตนจะใชเปนเหตุผลในการออกคําวินิจฉัยสั่งการใหบุคคลนั้น
ทราบ และใหเขามีโอกาสโตแยงขอเท็จจริงนั้น และแสดงพยานหลักฐานสนับสนุนขอโตแยงของตน
หากฝายปกครองออกคําวินิจฉัยสั่งการโดยไมเคารพหลักการดังกลาว ยอมทําใหคําวินิจฉัยไมชอบดวย
กฎหมาย

๓.๓ หลักการบังคับบัญชา (Le Principe Hierarchique) เปนหลักการ
จัดระเบียบภายในองคกรฝายปกครอง โดยผูบังคับบัญชาแตละลําดับชั้นมีหนาท่ีตองรับผิดชอบ
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีอยูในบังคับบัญชาของตน ผูบังคับบัญชาจึงมีอํานาจแนะนําสั่งการ
ใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบแบบแผน และ
เปนธรรมแกกรณี รวมท้ัง มีอํานาจท่ีจะแกไข เปลี่ยนแปลง ยกเลิก หรือเพิกถอนคําวินิจฉัยสั่งการ
ของเจาหนาท่ีท่ีอยูในบังคับบัญชาของตนไดเสมอ อํานาจดังกลาวเปนอํานาจท่ัวไป ไมจําเปนตองมี
กฎหมายบัญญัติใหไวอยางชัดแจง  ดังนั้น ผูบังคับบัญชาจะปฏิเสธไมใชอํานาจดังกลาว โดยอางวาไมมี
กฎหมายใหอํานาจไวไมได

๓.๔ หลักความเปนอิสระขององคการปกครองสวนทองถ่ินและองคการมหาชน
(Le Principe D’Autonomie Des Collectivites Locales Et Etablissements Publics) เกิดจาก
การท่ีรัฐดําเนินนโยบายกระจายอํานาจสูทองถ่ิน (DecentralizationTerritoriale) และกระจาย
อํานาจตามกิจการ (Decentralization Par Service) กลาวคือ รัฐโอนกิจการบริการสาธารณะ
บางกิจการ ซึ่งแตเดิมอยูในความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนกลาง ไปใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือองคการมหาชน และฝายปกครองมีหนาท่ีกํากับ หรือควบคุมดูแล
(La Tutelle) มิใหองคกรดังกลาวจัดทําบริการสาธารณะเกินขอบอํานาจ และขัด หรือแยงตอ
บทบัญญัติแหงกฎหมาย แตเพ่ือรักษาความเปนอิสระขององคกรดังกลาว องคการปกครองสวนกลาง
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จึงตองมีขอบเขตจํากัดในการกํากับหรือควบคุมดูแล หลักประกันความเปนอิสระดังกลาวเปนหลัก
กฎหมายท่ัวไปท่ีแสดงออกเปนภาษิตกฎหมายท่ีวา “ไมมีการกํากับ หรือควบคุมดูแล โดยไมมี
กฎหมายให อํานาจ และไม มีการกํากับ หรือควบคุมดูแลขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว”
(Pas De Tutelle Sans Texte, Pas De Tutelle Au-dela Du Texte)

๓.๕ หลักความไม มีผลใชบั ง คับยอนหลั งของนิติกรรมทางปกครอง
(La Principe De Non-Retroactivites Des Actes Administratifs) หลักการนี้ หามมิให
ฝายปกครองออกกฎ คําวินิจฉัย สั่งการ เพ่ือใชบังคับแกการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึน และ
สิ้นสุดลงแลวกอนวันท่ีประกาศใชกฎ หรือวันท่ีมีคําวินิจฉัยสั่งการดังกลาว

๓.๖ หลักท่ีวาบริการสาธารณะจะตองมีความตอเนื่อง (La Principe De
Continuite Du Service Public) เพ่ือมิใหกิจกรรมท่ีฝายปกครองทําลงเพ่ือตอบสนองความตองการ
สวนรวมของประชาชนดานตาง ๆ ตองหยุดชะงัก กลาวกันวารัฐท่ีปลอยใหการบริการสาธารณะ
หยุดชะงัก (Un Etat a Eclipses) เปนรัฐท่ีอยูในภาวะลมละลาย

บรรดากฎหมายท่ีกลาวมาขางตนเปนขอจํากัดอํานาจกระทําการของฝายปกครอง
โดยท่ัวไป ไมวาจะใชอํานาจออกกฎ (Subordinate Legislation) ออกคําวินิจฉัยสั่งการ
(Administrative Decision) ท่ีมีผลบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ หรือกระทําการ
ทางกายภาพ (Administrative Real Act) ใด ๆ ก็ตาม ฝายปกครองจะตองระมัดระวังไมใหกฎ
คําวินิจฉัยสั่งการ หรือการกระทําทางกายภาพขัดตอกฎหมายเหลานี้

กลาวโดยสรุปแลว สาระสําคัญของหลักนิติรัฐมีอยู ๓ ประการ ดังนี้
๑. บรรดาการกระทําท้ังหลายขององคกรของรัฐฝายบริหารจะตองชอบดวยกฎหมาย

ท่ีตราข้ึนโดยองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ กลาวคือ องคกรของรัฐฝายบริหารจะตองมีอํานาจสั่งการ
ใหราษฎรกระทําการ หรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดตอเม่ือบทบัญญัติแหงกฎหมาย
ใหอํานาจไวอยางชัดแจง และจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว

๒. บรรดากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึน จะตองชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎหมายท่ีใหอํานาจแกองคกรของรัฐฝายบริหารลวงล้ําเขาไป
ในแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตองมีขอความระบุไวอยางชัดเจนพอสมควรวา
ใหองคกรของรัฐฝายบริหาร องคกรใดมีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรได
ในกรณีใดและภายในขอบเขตอยางไร และกฎหมายดังกลาวจะตองไมใหอํานาจแกองคกรของรัฐ
ฝายบริหารลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรเกินขอบเขตแหงความจําเปน เพ่ือธํารง
รักษาผลประโยชนสาธารณะ

๓. การควบคุมไมใหกระทําขององคกรของรัฐฝายบริหารขัดตอกฎหมายก็ดี การควบคุม
ไมใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญก็ดี จะตองเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรของรัฐฝายตุลาการ ซึ่งมี
ความเปนอิสระจากองคกรของรัฐฝายบริหาร และองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ โดยองคกรรัฐ
ฝายตุลาการซึ่งทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือองคกรของรัฐ
ฝายตุลาการ ซึ่งทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐฝายบริหาร
อาจจะเปนองคกรของรัฐฝายตุลาการอีกองคกรหนึ่ง แยกตางหากจากองคกรของรัฐฝายตุลาการ ซึ่ง
ทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแพงและคดีอาญาก็ได



๑๔

ขอยกเวนของหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย
แมจะมีหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย แตกฎหมายปกครอง

ของประเทศท้ังหลายก็มักมีขอยกเวนหลักดังกลาวอยูบาง ซึ่งอาจแยกพิจารณาเปน ๒ กรณี คือ
๑. การกระทําของรัฐบาล (Acte De Gouvernement) และ ๒. สถานการณสงคราม หรือ
สถานการณฉุกเฉิน (Circonstances Exceptionnelles) แตในท่ีนี้จะศึกษาเฉพาะกรณี
“การกระทําของรัฐบาล” กรณีเดียว สวนพระราชกําหนดนั้น ผูเขียนจะไมกาวลวงเขาไปวิเคราะห
เพราะเปนเกณฑแหงกฎหมายท่ีฝายบริหารสามารถออกไดโดยอาศัยอํานาจตามท่ีรัฐธรรมนูญใหไว
คือ พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได ซึ่งรัฐธรรมนูญ
ใหไวใน ๒ กรณี คือ กรณีแรก ใหกระทําไดเฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉิน
ท่ีมีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได กรณีท่ีสอง ถามีความจําเปนตองมีกฎหมาย
เก่ียวดวยภาษีอากร หรือเงินตรา ซึ่งจะตองไดรับการพิจารณาโดยดวน และลับ เพ่ือรักษาประโยชน
ของแผนดิน เม่ือไดตราพระราชกําหนดแลว ระหวางท่ียังไมนําเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ก็ตอง
ถือวา พระราชกําหนดดังกลาว เปนนิติกรรมทางปกครองท่ีฝายปกครองตราข้ึน จึงอยูในอํานาจ
การพิจารณาวาพระราชกําหนดดังกลาวจะขัดรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไรก็ตาม เม่ือไดนําเขาสู
การพิจารณาของรัฐสภา และรัฐสภาไดใหความเห็นชอบแลว พระราชกําหนดนั้นก็มีผล
เปนพระราชบัญญัติ แตชื่อพระราชกําหนดจะไมเปลี่ยนเปนพระราชบัญญัติ

๑. การกระทําของรัฐบาล (Acte De Gouvernement)
การกระทําของรัฐบาล (Acte De Gouvernement) หมายความถึง การกระทํา

บางอยางของรัฐ ซึ่งรัฐไมตองรับผิด และเอกชนไมอาจจะนําไปฟองตอศาลได แมวาจะกอใหเกิดความ
เสียหายแกเอกชนผูอยูภายใตปกครองก็ตาม ท้ังนี้เพราะการกระทําของรัฐบาลมีลักษณะพิเศษ
ท่ีแตกตางกับการกระทําในทางปกครอง ผูไดรับความเสียหายจึงไมอาจถือเปนเหตุฟองรองรัฐได

อนึ่ง แมศาลในประเทศท้ังหลายมักจะจํากัดอํานาจตัวเอง ไมกาวลวงเขาไป
พิจารณา วินิจฉัยการกระทําขององคกรทางการเมืองในเรื่องสําคัญ ๆ ซึ่งปรากฏออกมาเปนทฤษฎี
กฎหมายตาง ๆ เชน ในอังกฤษและในฝรั่งเศส รูจักกันในนามของทฤษฎีการกระทําของรัฐบาล
(Theory of Acts of Government หรือ Acte De Gouvernement) ในสหรัฐอเมริการูจักในนาม
ทฤษฎีปญหาในทางการเมือง (Theory of Political Questions) สาระสําคัญของทฤษฎีเหลานี้
รวมกันก็คือ ศาลปฏิเสธท่ีจะเขาไปควบคุมการกระทําทางการเมืองบางอยาง

๑.๑ การกระทําของรัฐบาลในกฎหมายฝรั่งเศส
ในฝรั่งเศสนั้น ศาลปกครอง และศาลยุติธรรมปฏิเสธไมยอมควบคุมสิ่งท่ีเรียก

กันวา การกระทําของรัฐบาล (Acte De Gouvernement) ซึ่งไดแกการกระทําตอไปนี้
๑. การกระทําท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับสภา ๒. การกระทําท่ีเก่ียวกับความสัมพันธ
ระหวางประเทศ

๑.๒ ทฤษฎีปญหาทางการเมืองในสหรัฐอเมริกาและการกระทําของรัฐบาลในอังกฤษ
ในสหรัฐอเมริกา ศาลท้ังหมดในสหรัฐอเมริกาเคยปฏิเสธท่ีจะวินิจฉัยวา

รูปแบบรัฐบาลใดจึงจะเปนสาธารณรัฐตามท่ีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกากําหนดไว (คดี Uther V.
Borden, 7How. 1U.S. 1859) รวมตลอดไปจนถึงการกระทําในสวนท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง
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ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ การสั่งการใชกําลังทหารและการกระทําของรัฐบาลท่ีเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางประเทศในอังกฤษนั้น ตั้ งแตศาลอังกฤษปฏิ เสธไมยอมตัดสินคดี ท่ี
ดยุค ออฟยอค (Dduke of York) รองวา ตนมีสิทธิท่ีจะข้ึนเสวยราชยในป ๑๔๖๐ เปนตนมา
(คดี The Dduke of York’s Claim to The Crown, 5Rotuli Par. 373 (1460)) ศาลอังกฤษ
ก็ปฏิเสธท่ีจะเขาควบคุมการกระทําทางการเมืองเชนกัน

๑.๓ การกระทําท่ีไมถูกควบคุมในประเทศไทย
ในประเทศไทยมีแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาและกฎหมายบางฉบับ

โดยเฉพาะพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ ไดวางแนวทางจํากัดอํานาจศาล
และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข ท่ีจะพิจารณาเรื่องบางเรื่องท่ีเปนการกระทําขององคกร
ทางการเมืองไว เชน กรณีการยุบสภา มีคําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๓/๒๕๒๑ วินิจฉัยวา โจทกฟองวา
คณะรัฐมนตรีกับพวกยุบสภาผูแทนราษฎร โดยไมมีผลบังคับขอใหรัฐบาลชุดกอนรับดําเนินงานตอไป
เม่ือใชรัฐธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๒๐ แลว ก็ไมมีประโยชนท่ีจะพิจารณา
ฎีกาโจทกตอไป ศาลฎีกาจําหนายคดีได สําหรับกรณีท่ีศาลฎีกาวางหลักการไมเขาไปควบคุม
การกระทําบางอยางของนายกรัฐมนตรีท่ีใชอํานาจ เชน คําพิพากษาฎีกาท่ี ๑๗๙๒/๒๕๑๒, ๑๗๘๕/
๒๕๑๓, ๒๒๙๑/๒๕๑๙, ๘๖๐/๒๕๒๕ และ ๑๖๔๐/๒๕๓๑

สวนในเรื่องการพิจารณาเรื่องรองทุกขของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตาม
พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ นั้นก็มีมาตรา ๒๐(๑) กําหนดหามมิให
รับพิจารณาเรื่องรองทุกข “ท่ีมีลักษณะเปนไปในทางนโยบายโดยตรง ซึ่งรัฐบาลตองรับผิดชอบ
ตอรัฐสภา” และท่ี “คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล มีมติเด็ดขาดแลว”
จะเห็นไดวา ตามพระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒ มาตรา ๒๐(๑) ไดวางหลักการ
เก่ียวกับการกระทําท่ีไมอาจจะรองทุกขได โดยมีหลักการและแนวความคิดวา หลักกฎหมายปกครอง
ตองเปนหลักกฎหมายท่ีแยก “งานนโยบาย” ออกจาก “งานประจํา” ได โดยงานนโยบายนั้นไมอยู
ในความควบคุมของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข เพราะงานนโยบายเปนเรื่องท่ีรัฐบาลจะตอง
รับผิดชอบตอรัฐสภา ซึ่งมีกลไกและการควบคุมเปนพิเศษแตกตางออกไป

๒. สถานการณสงคราม หรือสถานการณฉุกเฉิน (Circonstances
Exceptionnelles)

ระบบกฎหมายท้ังหลายยอมรับใหฝายปกครองดําเนินการใชอํานาจไดตาม
ความจําเปนของสถานการณ โดยไมตองเคารพหลักความชอบดวยกฎหมายเครงครัดนัก แตอยางไรก็ดี
ทฤษฎีวาดวยอํานาจในยามสงครามและในสถานการณไมปกตินี้ เปนแตเพียงขอยกเวนในกรณี
ท่ีมีเหตุจําเปนท่ีจะตองผอนคลายหลักท่ีวา การกระทําในทางปกครองตองเปนการกระทําท่ีชอบ
ดวยกฎหมายเทานั้น ไมหมายความวาจะตองงดใชหลักนี้โดยสิ้นเชิง หากเปนแตเพียงวาการจํากัด
อํานาจของฝายปกครองนอยกวาในยามปกติ ฝายปกครองจะมีอํานาจมากข้ึน แตฝายปกครองก็ตอง
ไมปฏิบัติการใหเกินขอบเขตแหงอํานาจท่ีขยายออกไป มิฉะนั้นอาจจะถูกฟองรองตอศาลได ถาเปน
การกระทําท่ีเกินขอบเขต หรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนด ซึ่งในกรณีนี้ประเทศไทย
มีพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ท่ีรัฐบาลไดประกาศใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท่ีผานมา
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สรุปการกระทําของรัฐบาลในประเทศไทย
การกระทําของรัฐบาลมีความหมายคอนขางกวางขวาง แตพอจะสรุปท่ีมองเห็น

เปนรูปธรรมไดแก การกระทําในทางการเมือง การกระทําในสวนท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวาง
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ การสั่งการใชกําลังทหารในการปองกันประเทศ และการกระทําของ
รัฐบาลท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางประเทศ สวนในเรื่อง “งานนโยบาย” ควรพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไป
เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชน โดยศาลปกครองสูงสุดเปนผูกําหนดและวางหลักวา
การกระทําอันใด ถือวาเปนการกระทําของรัฐบาล เพราะงานนโยบายบางอยางอาจมีผลกระทบตอ
ประชาชน สําหรับการกระทําของรัฐบาลในการออกพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน ฯ รัฐบาลไมตองถูกควบคุมโดยศาลปกครอง ในการดําเนินการบางอยางรัฐบาล
ไมตองรับผิด และเอกชนไมอาจนําไปฟองตอศาลได

๑. เม่ือมีการจัดตั้งศาลปกครอง แนวความคิดเรื่อง “งานนโยบาย” คงตองจํากัดให
เครงครัดข้ึน มิฉะนั้นการคุมครองสิทธิเสรีภาพประชาชนก็จะเสียไป เพราะอะไรๆ ก็อาจกลายเปน
“งานนโยบาย” ไดหมด ซึ่งในเรื่องนี้ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดตั้งขอสังเกตไววา
“ถาจะพิจารณาตามทฤษฎีท่ีวา การกระทําในทางปกครองตองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย
แลว การกระทําของรัฐบาลก็เทากับเปนขอยกเวนของทฤษฎีนี้  ซึ่งนับวาเปนชองโหวอยูบาง
เพราะเทากับเปดโอกาสใหรัฐกระทําการอันขัดตอกฎหมายไดโดยไมตองอยูภายใตบังคับของหลักท่ีวา
การกระทําในทางปกครองตองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย เทากับเปนการยกเวนให
ฝายปกครองซึ่งกระทําการในนามของฝายบริหารไมตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีใชในยามปกติไดในกรณี
จําเปน ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการจํากัดขอบเขตของการกระทําของรัฐบาลใหแคบลงทุกที เพ่ือบังคับให
ฝายปกครองปฏิบัติตามกฎหมาย และเพ่ือจํากัดขอบเขตการกระทําเชนวานี้ กฎหมายของประเทศ
ตาง ๆ จึงไมพยายามท่ีจะใหคํานิยามวา การกระทําของรัฐบาลคืออะไร และมีขอบเขตเพียงใด
ซึ่งเปนการใหความอิสระแกศาลท่ีจะพิจารณาเปนเรื่อง ๆ ไปตามควรแกกรณี เพราะถามีคํานิยามไว
แลวก็อาจจะมีการตีความขยายขอบเขตการกระทําในการปกครองใหกลายเปนการกระทําของรัฐบาล
ไดมากข้ึน ในทางปฏิบัติ ศาลปกครองสูงสุดเปนผูกําหนด และวางหลักวา การกระทําอันใดถือวา
เปนการกระทําของรัฐบาล”

๒. เนื่องจากยังไมมีกลไกท่ีใหการกระทํานี้ถูกตรวจสอบโดยองคกรอ่ืนนอกจาก
รัฐสภา ซึ่งเปนการตรวจสอบทางการเมืองดวยกันเอง ฉะนั้นประชาชนท้ังหลายควรมีหนาท่ีชวยกัน
ตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล เนื่องจากประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยโดยผานผูแทนของตน
ประชาชน จึงควรเปนผูตรวจสอบการกระทําของรัฐบาลเอง

๓. หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการ
องคกรตุลาการซึ่งมีหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทและควบคุมการกระทําตาง ๆ

ท้ังของเอกชนและของรัฐใหชอบดวยกฎหมาย  ดังนั้น องคกรตุลาการจึงมีภารกิจหลักในการใหความ
คุมครองแกหลักความชอบดวยกฎหมายใหเกิดเปนผลจริงข้ึน โดยเพิกถอนการกระทําท่ีมิชอบดวย
กฎหมาย และหากการกระทํานั้นกอความเสียหาย ก็ตองพิพากษาใหผูกระทําตองชดใชคาเสียหายดวย
ดังนั้น ในนิติรัฐจึงถือวา “อิสระ” ขององคกรตุลาการท่ีไมตองตกอยูในอํานาจครอบงําของฝายบริหาร
หรือฝายนิติบัญญัติเปนสิ่งจําเปน เพราะองคกรตุลาการจะเปนผูตรวจสอบควบคุมองคกรอ่ืนเพ่ือ
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คุมครองหลักความชอบดวยกฎหมายนั่นเอง  แตในอีกดานหนึ่ง องคกรตุลาการเองก็ตองเคารพ
หลักความชอบดวยกฎหมายเชนกัน  ดวยเหตุนี้ในระบบกฎหมายตาง ๆ จึงตองมีกลไกคอยตรวจสอบ
ควบคุมการกระทําขององคกรตุลาการใหชอบดวยกฎหมายเชนเดียวกับการกระทําขององคกรอ่ืน
นอกจากนี้ ฝายตุลาการตองผูกพันตอการใชกฎหมายใหเปนไปตามหลักความเสมอภาคของการใช
กฎหมายอยางเทาเทียมกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รูปแบบของการใชกฎหมายตามหลัก
ความเสมอภาคดังกลาวมี ๓ รูปแบบ ดังนี้

๓.๑ ฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งหมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองมิใหมีการใชกฎหมายใหแตกตาง
ไปจากบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติในลักษณะของการบังคับในเรื่องนั้น ๆ กลาวคือ ฝายตุลาการ
จะตองใชกฎหมายใหเปนไปตามองคประกอบและผลของกฎหมายในเรื่องนั้น ๆ

๓.๒ ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน และใชให
ตรงกับขอเท็จจริงในกรณีของตน ในกรณีนี้ เปนการเรียกรองใหฝายตุลาการยอมรับการผูกพันตน
อยางเครงครัดตอกฎหมาย แมวากฎหมายจะอนุญาตใหคํานึงถึงขอเท็จจริงอันเปนลักษณะพิเศษใน
กรณีใดกรณีหนึ่งก็ตาม

๓.๓ ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง
ในกรณีนี้ หมายความวา บุคคลยอมมีสิทธิเรียกรองเทาเทียมกันตอฝายตุลาการ ในกรณีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหมีการใชดุลพินิจโดยเรียกรองใหฝายตุลาการใชดุลพินิจโดยปราศจากขอบกพรองใด ๆ
ท้ังสิ้น

๔. หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
หลักนิติรัฐมีความเก่ียวพันกับสิทธิและเสรีภาพเปนอยางยิ่ง ในรัฐท่ีปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยสวนใหญจะยอมรับหลักความเปนอิสระของประชาชนในการท่ีจะพัฒนา
บุคลิกภาพของตนเอง และเพ่ือใหประชาชนมีอิสระในการพัฒนาบุคลิกภาพของแตละคน รัฐจึงตองให
ความเคารพตอขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนแตละคน การแทรกแซงในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน รัฐจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบจากตัวแทนของ
ประชาชนตามหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยแลวเทานั้น จึงจะสามารถกระทําได ท้ังนี้
เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหมีผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง จึงไดมีการ
นําหลักการแบงแยกอํานาจมาใชเพ่ือความมุงหมายจะใหอํานาจแตละอํานาจควบคุมตรวจสอบซึ่งกัน
และกัน และเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรับการรับรองคุมครอง นอกจากหลักการ
แบงแยกอํานาจแลว ยังมีหลักการอ่ืน ๆ อีกหลายหลักการท่ีเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนมิใหถูกละเมิดจากอํานาจของรัฐ เชน การตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ตองมีผลบังคับเปนการท่ัวไป และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเฉพาะเจาะจง การกําหนดใหระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพไวในกฎหมาย หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหง
สิทธิและเสรีภาพมิได และหลักประกันท่ีสําคัญ คือ หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพโดยองคกร
ตุลาการ ซึ่งถือวาเปนสาระสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชน เพราะการคุมครอง
หรือหลักประกันท้ังหลายจะไมมีความหมาย หากไมใหสิทธิโตแยงการกระทําของรัฐแกประชาชน และ
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มิใหองคกรศาลซึ่งเปนองคกรท่ีเปนกลางในการเขามาควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐท่ีถูกโตแยงวา
ละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

จากท่ีกลาวมา หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญ
ของหลักนิติรัฐ ท้ังนี้ เพราะศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปนหลักการสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
การกระทําของรัฐท้ังหลายจึงตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาอันสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพราะ
มนุษยเปนเปาหมายในการดําเนินการของรัฐ มิใชเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการของรัฐ
การดํารงอยูของรัฐยอมดํารงอยูเพ่ือมนุษย มิใชมนุษยดํารงอยูเพ่ือรัฐ ดวยเหตุนี้เอง สิทธิและ
เสรีภาพจึงเปนรากฐานท่ีสําคัญของรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ียึดถือในระบบนิติรัฐ

๑. หลักการประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
สิทธิและเสรีภาพซึ่งรับรองไวในรัฐธรรมนูญนั้น เปนสิทธิและเสรีภาพท่ีเรียกวา

สิทธิข้ันพ้ืนฐาน คือ เปนสิทธิติดตัวมนุษย ซึ่งไมมีใครพรากไปจากตัวมนุษยได รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ไมอาจท่ีจะยกเลิกเพิกถอนสิทธิประการนี้ได และไมสามารถท่ีจะจํากัด หรือรุกล้ําสิทธิและเสรีภาพนี้
ไดตามอําเภอใจ เวนแตกฎหมายตามคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภาจะอนุญาตใหทําไดเทานั้น
ในลักษณะนี้ การมีสิทธิและเสรีภาพของราษฎรจึงเปนหลักการมีอํานาจของเจาหนาท่ีท่ีจะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของราษฎร จึงเปนขอยกเวน กลาวคือ สําหรับราษฎร ถาไมมีกฎหมายหาม ยอมมีสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะกระทําการ หรืองดเวนกระทําการตาง ๆ ได แตสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจ
ไปจํากัดหรือรุกล้ําสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง

๑.๑ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ
บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น เปนหัวใจสําคัญและเปนสิทธิ

ข้ันพ้ืนฐานของการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ และถือวาเปนสิทธิและ
เสรีภาพท่ีมนุษยจําเปนจะตองมีเพ่ือพัฒนาบุคลิกภาพของตน ท้ังในทางกายภาพและในทางจิตใจ
ดังนั้น ผูศึกษาจึงเห็นควรตองศึกษาถึงความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” วามีสาระสําคัญ
อยางไรบาง ดังนี้

สิทธิ ตามความหมายท่ัวไป หมายความวา ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและ
คุมครองให กลาวคือ เปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองวามีอยูและเปนประโยชนท่ีกฎหมายคุมครอง
โดยการคุมครอง มิใหมีการละเมิดสิทธิ รวมท้ังบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีท่ีมีการละเมิดดวย

สวนเสรีภาพ ตามความหมายท่ัวไป หมายความวา ภาวะของมนุษยท่ีไมอยู
ภายใตการครอบงําของผูอ่ืน หรือภาวะท่ีปราศจากการถูกหนวงเหนี่ยวขัดขวาง กลาวคือ บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ยอมมีเสรีภาพอยูตราบเทาท่ีเขาไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งท่ีเขาไมประสงคจะกระทํา
หากพิจารณาสิทธิและเสรีภาพตามความหมายท่ัวไปดังกลาวขางตนนั้นทําใหเห็นไดวา การท่ีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งเม่ือมีสิทธิและเสรีภาพแลว บุคคลนั้นยอมมีสิทธิและเสรีภาพในการกําหนดการดําเนิน
วิถีชีวิตของตน โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอ่ืน โดยท่ีบุคคลนั้นสามารถ
ท่ีจะเรียกรองตอบุคคลอ่ืนใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการใด ๆ ท่ีจะมีผลกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพของตนเองได



๑๙

นอกจากสิทธิและเสรีภาพตามความหมายท่ัวไปดังกลาวขางตนแลว ยังมีสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีกอใหเกิดหนาท่ีตอรัฐ โดยการท่ีรัฐรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
เหลานั้นเปนลายลักษณอักษรไวในรัฐธรรมนูญ

สิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายความวา อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด
ไดบัญญัติใหการรับรองคุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การให
อํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวได กอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิ
ของตน ในบางกรณีการรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง๑

และเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญหมายความวา อํานาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจท่ีจะ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซง หรือ
ครอบงําจากบุคคลอ่ืน เสรีภาพจึงไมกอใหเกิดหนาท่ีตอบุคคลอ่ืนแตอยางใด

การท่ีรัฐไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไวในรัฐธรรมนูญมีผลใหสิทธิ และ
เสรีภาพดังกลาวมีสถานะเปนกฎเกณฑในระดับรัฐธรรมนูญท่ีมีผลผูกพันตอองคกรผูใชอํานาจรัฐ
ทุกองคกร โดยองคกรของรัฐมีหนาท่ีรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล กลาวคือ
โดยหลักแลว องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ตองละเวนกระทําการใด ๆ
ท่ีมีผลเปนการแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เวนแตมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือ
บทบัญญัติกฎหมายจะใหอํานาจแกองคกรของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได เชน องคกร
นิติบัญญัติไมสามารถตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได หากรัฐธรรมนูญไมไดให
อํานาจแกองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้น หรือองคกรฝายบริหาร
ไมสามารถใชอํานาจปกครองออกกฎหมายหรือคําสั่งใด ๆ ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทําการนั้นไว

๑.๒ประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยบัญญัติ

รับรองใหแกประชาชน อาจจําแนกออกเปนหลายประเภท ซึ่งข้ึนอยูกับหลักเกณฑท่ีใชพิจารณา
จําแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพ โดยหลักเกณฑในการจําแนกประเภทสิทธิและเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญประเภทหนึ่ง คือ การจําแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพโดยการพิจารณาจาก
ผูทรงสิทธิ หลักเกณฑนี้จะแบงแยกประเภทของสิทธิและเสรีภาพ โดยพิจารณาวาสิทธิใดควรจะ
ใหกับบุคคลทุกคน และสิทธิใดควรจะจํากัดใหเฉพาะพลเมืองของชาตินั้นเทานั้น การจําแนกสิทธิและ
เสรีภาพประเภทนี้นําไปสูการกําหนดขอบเขตในการคุมครองของสิทธิแตละประเภทนั่นเอง

การจําแนกประเภทของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ โดยพิจารณาจากผูซึ่ง
ไดรับสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือบุคคลซึ่งรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะใหความคุมครอง อาจจําแนกได
๒ ประการ คือ สิทธิมนุษยชน และสิทธิพลเมือง โดยสิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุงท่ีจะให
ความคุมครองแกทุก ๆ คน โดยมิไดแบงแยกวาบุคคลนั้นจะเปนคนของชาติใด เชื้อชาติใด หรือศาสนาใด

๑บรรเจิด สิงคะเนติ. “หลักพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๕๔๐”. (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๗). หนา ๔๙.



๒๐

หากบุคคลนั้นเขามาอยูในขอบเขตอํานาจรัฐท่ีใชรัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นยอมไดรับ
ความคุมครอง๒ สิทธิมนุษยชนเปนคุณลักษณะประจําตัวของมนุษยทุกคน เปนสิทธิและเสรีภาพ
ตามธรรมชาติท่ีเปนของมนุษย เชน สิทธิในชีวิต รางกาย เสรีภาพในเคหสถาน สิทธิในครอบครัว
เสรีภาพในการนับถือศาสนา เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ
การโฆษณา สิทธิในทรัพยสิน และเสรีภาพในการทําสัญญากอตั้งนิติสัมพันธระหวางกัน เปนตน
ซึ่งสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มนุษยไมสามารถสละได และไมมีบุคคลใดหรือคณะบุคคลใดท่ีจะมีอํานาจ
ทําลายสิทธิและเสรีภาพประเภทนี้ไดเชนเดียวกัน๓ สวนสิทธิพลเมือง คือ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดให
ความคุมครองเฉพาะบุคคลท่ีเปนพลเมืองของรัฐนั้นเทานั้น๔ สิทธิพลเมืองจึงเกิดข้ึนมาหลังจากท่ีรัฐ
เกิดข้ึนแลว โดยสิทธิพลเมืองเปนสิทธิและเสรีภาพท่ีสืบเนื่องมาจากสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิท่ีเขาไปมี
สวนรวมในกระบวนการสรางเจตนารมณของรัฐหรืออีกนัยหนึ่ง คือ บรรดาสิทธิและเสรีภาพ
ทางการเมือง ซึ่งไดแก เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ตามวิถีทางของรัฐเสรีประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้ง และสมัครรับเลือกตั้ง เปนตน๕

สิทธิและเสรีภาพของบุคคล เปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดวิถีชีวิตของตน
ซึ่งหากบุคคลไมมีสิทธิและเสรีภาพแลว การดําเนินตามวิถีชีวิตของบุคคลก็ตองถูกแทรกแซง หรือ
ครอบงําจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูใชอํานาจรัฐ ดังนั้น รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
ทุกรัฐ จึงมีบทบัญญัติรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว เพ่ือใหการกําหนดวิถีชีวิตของ
บุคคลเปนไปไดดวยดี และใหแตละบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพในดานตาง ๆ ไดตามใจ
ปรารถนาของตน โดยสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองนี้เรียกวา “สิทธิและเสรีภาพ
ข้ันพ้ืนฐาน” (Fundamental Rights and Liberties) หรือ “สิทธิข้ันพ้ืนฐาน” (Fundamental
Rights)

๑.๓หลักการประกันสิทธิและเสรีภาพ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพได มีบัญญัติ ไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ีไดรับการขนานนามวา “รัฐธรรมนูญ
ฉบับประชาชน” และแมวารัฐธรรมนูญฉบับนี้จะไดถูกยกเลิกแลวก็ตาม แตรัฐธรรมนูญฉบับตอมา คือ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ไดมีบทบัญญัติท่ีรับรองคุมครองสิทธิและ
ก

๒บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม. หนา ๕๓.
๓วรพจน วิศรุตพิชญ. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐.

หนา ๔๔.
๔บรรเจิด สิงคะเนติ. เรื่องเดิม. หนาเดียวกัน.
๕วรพจน วิศรุตพิชญ. เรื่องเดิม. หนาเดียวกัน.



๒๑

เสรีภาพของประชาชนไวในมาตรา ๒๙๖ เชนกัน และเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ถูกยกเลิก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช
๒๕๕๗ มาตรา ๔๗ ก็ไดบัญญัติใหรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองอยูแลวยอมไดรับการคุมครอง สงผลใหบทบัญญัติเก่ียวกับศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคงไดรับความคุมครอง บทบัญญัติมาตรา ๒๙ ดังกลาว ถือไดวาเปนหัวใจ
สําคัญของการใหหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ เนื่องจากวาเปนบทบัญญัติท่ีมีข้ึนเพ่ือจํากัดมิให
องคกรนิติบัญญัติและองคกรอ่ืนท่ีไดรับมอบอํานาจจากองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมาย กฎ หรือ
ขอบังคับ อ่ืนใด อันมีผลลวงเขาไปในแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยอําเภอใจ๘ ปจจุบัน
ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับท่ี ๒๐ โดยปรากฏเจตนารมณในคําปรารภวา “... ใหสถาบันศาลและองคกรอิสระอ่ืนซึ่งมีหนาท่ี
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สุจริต เท่ียงธรรมและมีสวน
ในการปองกันหรือแกไขวิกฤติของประเทศตามความจําเปนและความเหมาะสม การรับรอง ปกปอง
และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทยใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวา
การมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการจํากัดตัดสิทธิเสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาว
ตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม ...” ดังนั้น การรับรองสิทธิและเสรีภาพ จึงเปนไป
ม

๖รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐
มาตรา ๒๙ การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะ
กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพน้ันมิได

กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง ท้ังตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจในการตรา
กฎหมายน้ันดวย

บทบัญญัติวรรคหน่ึงและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม.”

๗มาตรา ๔ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และ
ความเสมอภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมีอยูแลว ยอม
ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ี

๘วรเจตน ภาคีรัตน. “เง่ือนไขการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน “มาตรการ”
ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร, (๒๕๔๓). หนา ๑๘๕.



๒๒

ตามมาตรา ๒๕๙ และการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพจึงเปนไปตามตาม
มาตรา ๒๖๑๐ ของตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดังนั้น สาระสําคัญของหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ท่ีเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดให อํานาจองคกรนิติบัญญัติในการ
ตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ดังนีจ้ึงประกอบไปดวย

๑. หลักความพอสมควรแกเหตุ
หลักความพอสมควรแกเหตุ หมายถึง หลักการท่ีหามมิใหองคกรของรัฐ

ใชอํานาจรัฐท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร หรือใชอํานาจนั้น
อยางอําเภอใจ หากแตองคกรของรัฐตองใชอํานาจจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพอเหมาะ
พอประมาณกับสภาพของขอเท็จจริง ท้ังนี้ เนื่องจากรัฐมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลได เพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ แตบุคคลไมจําตองสละสิทธิและเสรีภาพของตน
เกินกวาความจําเปน ดังนั้น องคกรของรัฐไมสามารถใชอํานาจรัฐใหมีผลเปนการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรได และตองไมกอใหเกิดภาระแกบุคคลเกินกวาความจําเปนในการ
พิจารณาวาองคกรของรัฐใชอํานาจรัฐอยางอําเภอใจ หรือมาตรการของรัฐมีผลจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
หรือเปนการสรางภาระใหกับบุคคลเกินกวาความจําเปนหรือไมนั้น จะตองนําสาระสําคัญของหลัก
ความพอสมควรแกเหตุมาเปนหลักเกณฑในการวินิจฉัย ซึ่งสาระสําคัญของหลักความพอสมควร
แกเหตุ ประกอบดวยหลักเกณฑ ๓ ประการ ไดแก (๑) หลักความสัมฤทธิ์ผล (๒) หลักความจําเปน
(๓) หลักความพอสมควรแกเหตุ ในความหมายอยางแคบ โดยหลักเกณฑแตละประการมีสาระสําคัญดังนี้

๑.๑ หลักความสัมฤทธิ์ผล หมายถึง หลักท่ีเรียกรองวามาตรการท่ีองคกร
ของรัฐกําหนดข้ึน อันมีผลจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหรือกอใหเกิดภาระหนาท่ีแกบุคคลนั้น
จะตองเปนมาตรการท่ีทําใหวัตถุประสงคของรัฐในการใชบังคับมาตรการดังกลาวบรรลุผลได หรือเปน

๙มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะใน
รัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะ
ทําการน้ันไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทา ท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพเชนวาน้ันไม
กระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายน้ันข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชนยอมสามารถใช
สิทธิหรือเสรีภาพน้ันไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ

บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยก
บทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

๑๐มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลัก
นิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณี
ใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใดบุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง



๒๓

มาตรการท่ีกอใหเกิดผลตามท่ีองคกรของรัฐมุงประสงคไดจริง หากมาตรการใดเห็นไดชัดเจนวา
ไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตองการได มาตรการนั้นยอมขัดตอหลักความสัมฤทธิ์ผล

๑.๒ หลักความจําเปน หมายถึง หลักการท่ีกําหนดวามาตรการของรัฐอันมี
ผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น จะตองเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดความเสียหาย หรือสราง
ภาระใหแกบุคคลนอยท่ีสุด ดังนั้น เม่ือองคกรของรัฐจะนํามาตรการใด ๆ มาบังคับใชกับบุคคล และ
มาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีชอบดวยหลักความสัมฤทธิ์ผล กลาวคือ เปนมาตรการท่ีทําให
วัตถุประสงคของรัฐสําเร็จลุลวงได หากมาตรการดังกลาวมีมากกวาหนึ่งมาตรการ และในบรรดา
มาตรการตาง ๆ เหลานั้นมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมากนอยแตกตางกัน องคกรของ
รัฐจะตองเปรียบเทียบผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพท่ีเกิดจากบรรดามาตรการเหลานั้นวามาตรการ
ใด กอใหเกิดความรุนแรงตอสิทธิและเสรีภาพนอยท่ีสุด และตองเลือกใชบังคับมาตรการท่ีกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพนอยท่ีสุด มาตรการดังกลาวจึงจะถือไดวาเปนมาตรการท่ีจําเปน อยางไรก็ตาม
หากปรากฏวามาตรการท่ีรัฐจะนํามาใชบังคับกับบุคคลนั้น มีเพียงมาตรการเดียวท่ีทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคของรัฐได มาตรการดังกลาวยอมถือวาเปนมาตรการท่ีจําเปน เพราะไมมีกรณีท่ีตอง
เปรียบเทียบผลกระทบของมาตรการตาง ๆ ตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล เพ่ือเลือกใชมาตรการใด
มาตรการหนึ่งท่ีมีความรุนแรงนอยท่ีสุด

๑.๓ หลักความพอสมควรแกเหตุ ในความหมายอยางแคบ หมายถึง
หลักการซึ่งกําหนดใหองคกรของรัฐท่ีจะใชมาตรการใด ๆ อันอาจเกิดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ตองชั่งน้ําหนักระหวางผลประโยชนสาธารณะท่ีจะไดรับจากการบังคับใชมาตรการนั้น กับ
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับบุคคลหรือผลประโยชนท่ีบุคคลตองสูญเสียไป วาประโยชนสาธารณะ
ท่ีจะไดรับนั้นมีน้ําหนักมากกวาความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับปจเจกบุคคลหรือไม หากมาตรการ
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลมากกวากอใหเกิดประโยชนแกสาธารณะแลว แมวา
มาตรการนั้นจะมีประโยชนตอสาธารณะอยูบาง หรือเปนมาตรการท่ีทําใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตองการและกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลนอยท่ีสุด แตมาตรการดังกลาวยอมขัดตอหลัก
ความพอสมควรแกเหตุในความหมายอยางแคบ เพราะเปนมาตรการท่ีกอใหเกิดผลรายมากกวาผลดี
องคกรของรัฐยอมไมสามารถใชบังคับมาตรการดังกลาวกับบุคคลได

๒. หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพจะกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิ
และเสรีภาพมิได

กฎหมายท่ีใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตอง
ไมจํากัด หรือใหอํานาจฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน จนกระทบกระเทือนสาระสําคัญ
ของสิทธิเสรีภาพนั้นดวย ถึงแมวาฝายนิติบัญญัติจะมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญท่ีจะตรากฎหมายจํากัด
หรือใหอํานาจฝายบริหารมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนหรือเพ่ือรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะไดก็ตาม แตหาไดมีอํานาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนดวยไม๑๑ ซึ่งการท่ีจะรูวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายลักษณะใดจึงจะเรียกวา

๑๑ธีระ สุธีวรางกูร. “การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง”. วารสาร
นิติศาสตร. ปท่ี ๒๙ (ฉบับท่ี ๔), ๒๕๔๒. หนา ๕๘๐.
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น จะตองพิจารณาเปนรายสิทธิและเสรีภาพไป
ไมอาจกําหนดเปนนิยามเพ่ือใชท่ัวไปกับสิทธิและเสรีภาพทุกประเภทได ท้ังนี้ จะตองพิจารณาระดับ
ความเขมขนรุนแรงของกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ กับลักษณะของสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง
ประกอบกัน ตัวอยางเชน สาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพในรางกาย ยอมจะไดรับความ
กระทบกระเทือนหากองคกรนิติบัญญัติตรากฎหมายใหมีการลงโทษโดยการทรมาน การขังคุกมืด
การตัดหรือทําลายอวัยวะ สิทธิและเสรีภาพในทางวิชาการ ยอมถูกกระทบกระเทือนจนถึงแกน
ถาหากมีการตรากฎหมายหามมิใหมีการวิจัยหรือเผยแพรผลงานวิจัย เปนตน

หลักการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ จะตองมีผลเปนการท่ัวไป และไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในกรณีท่ีฝายนิติบัญญัติตองการออกกฎหมายท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนแลว มิอาจจะออกตามอําเภอใจของตนได ดังนั้น กฎหมายดังกลาวจึงตองมีผลเปน
การท่ัวไป และจะใชบังคับเพ่ือกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเฉพาะมิได ซึ่งในกรณีของลักษณะกฎหมายท่ี
เปนการท่ัวไปนั้น จะหมายถึงวา การออกกฎหมายจํากัดสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีฝาย
นิติบัญญัติตราข้ึนนั้น จะตองไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเฉพาะ กลาวคือ กฎหมายตองเหมือนกันสําหรับทุกคน แตมิไดหมายความวา กฎหมายนั้น
จะตองใชบังคับแกประชาชนทุกคนเหมือนกันหมด โดยท่ีบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญเดียวกัน
จะตองไดรับการปฏิบัติอยางเดียวกัน ในขณะท่ีบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสําคัญท่ีตางกันจะตอง
ไดรับการปฏิบัติท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน ซึ่งหลักการดังกลาวเปน
หลักการของหลักความเสมอภาค

๓. การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ
ในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ

ในการท่ีองคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตามท่ีรัฐธรรมนูญใหอํานาจไวนั้น องคกรนิติบัญญัติจะตองอาง หรือระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ท่ีใหอํานาจไวในกฎหมายฉบับนั้นดวย หลักการดังกลาวนี้ มีข้ึนเพ่ือเตือนใหองคกรนิติบัญญัติ
ตระหนักวา ตนกําลังตรากฎหมายลวงล้ําแดนแหงสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชนอยู เพ่ือท่ีองคกร
นิติบัญญัติจะไดตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพเฉพาะท่ีตนตองการจริง ๆ เทานั้น และเพ่ือเปน
เครื่องชวยในการใชและตีความกฎหมายดวย การฝาฝนไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจ
ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล สงผลใหกฎหมายฉบับนั้นขัดรัฐธรรมนูญ โดยเหตุนี้
ยอมตองถือวากฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึนโดยไมระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีใหอํานาจใชบังคับ
ไมไดท้ังฉบับ

ปจจุบัน สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ไดเพ่ิมหลักการเก่ียวกับใชสิทธิ
หรือเสรีภาพของประชาชนตองไมกระทบกระเทือน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ
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ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิ หรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน๑๒

สวนการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลนั้น ตองเปนไปตามเงื่อนไข
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื่อนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพไวดวย จากท่ีไดกลาวมาท้ังหมดจะเห็นไดวา หลักการดังกลาวขางตน เปนหลักพ้ืนฐานของ
การรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระทําของรัฐซึ่งหลักดังกลาว เปนหลักท่ี
กําหนดกรอบการออกกฎหมายของฝายนิติบัญญัติวากฎหมายท่ีตราออกมาของฝายนิติบัญญัติ
ดังกลาวนั้นตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การท่ีฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย หรือใหอํานาจแก
ฝายบริหารจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญดวย ถาบทกฎหมายดังกลาว
ขัดตอรัฐธรรมนูญแลวก็ถือวาบทกฎหมายดังกลาวใชบังคับกับประชาชนมิได

ความรับผิดของฝายปกครอง
หลักการคุมครองสิทธิ เสรีภาพนั้นจะสัมฤทธิ์ผลก็ตอเ ม่ือมีหลักความรับผิดของ

ฝายปกครอง ซึ่งเปนระบบท่ัวไปของความรับผิดชอบของฝายปกครองท่ีตองรับผิดตอความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมทางปกครอง เกิดข้ึนบอยและมีความสําคัญมาก จากการท่ี
ฝายปกครองไดแทรกแซงดานตาง ๆ มากข้ึน ไมวาจะเปนในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง กรณีนี้
เปนเหตุผลทางสังคม หรือในแงผลทางปฏิบัติ สวนเหตุผลในทางทฤษฎีของฝรั่งเศสนั้นสวนใหญ
เห็นวา ความรับผิดของฝายปกครองเปนผลสืบเนื่องมาจากหลักความเสมอภาคของพลเมืองตอภาระ
ของสาธารณะ (l’ Egalite Des Citoyens Devant Les Charge Publique) ซึ่งอธิบายวา
การดําเนินกิจการบริการสาธารณะก็เพ่ือประโยชนของราษฎรทุกคน จะใหราษฎรคนใดคนหนึ่ง
รับภาระจากการดําเนินการดังกลาวได เม่ือความเสียหายเกิดข้ึน ก็ตองมีการเยียวยาความเสียหายนั้น
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การจายคาชดเชยใหแกผูไดรับความเสียหาย ในปจจุบันนี้ระบบความรับผิดของ
ฝายปกครองไดรับการยอมรับดวยวิธีการฟองตอศาล เพ่ือขอใหฝายปกครองจายคาทดแทน
ซึ่งฝายปกครองมีหนาท่ีท่ีจะตองจายคาทดแทนดังกลาวใหแกเอกชนผูเสียหาย หลักดังกลาวใชกับ
ฝายปกครองทุกประเภท รวมท้ังนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอ่ืน ๆ ดวย ในชวงตอนตนศตวรรษท่ี
๑๙ มีหลักสําคัญอยูหลักหนึ่งคือ ความไมตองรับผิดของอํานาจมหาชน (Irresponsabilite De La
Puissance Publique) ซึ่งหมายความถึงรัฐไมตองรับผิดใด ๆ ตอความเสียหายท่ีตนไดกอใหเกิดข้ึน
ซึ่งถือเปนเอกสิทธิ์ (Prerogatives) ประเภทหนึ่งของรัฐ อยางไรก็ตาม แนวความคิดดังกลาวก็ได
พัฒนาข้ึน จะเปลี่ยนเปนฝายปกครองตองรับผิดชอบในการกระทําของตน จากคําวินิจฉัยของ
ศาลคดีขัดกัน (Tribunal Des Conflits) ท่ีไดวางหลักสําคัญไววา รัฐตองรับผิดตอความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกับเอกชน อันเกิดจากการกระทําของผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีใหหนวยงานทางปกครองท่ีจัดทํา

๑๒รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.๒๕๖๐. มาตรา ๒๕.
ฯลฯ

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิดอาญาของ
บุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
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บริการสาธารณะ (คดี Blanco) โดยความรับผิดดังกลาวไมเปนเรื่องตามเกณฑท่ัวไป และตองใช
กฎเกณฑพิเศษ  หลังจากนั้น พัฒนาการดานความรับผิดของฝายปกครองก็เริ่มตนข้ึนอยางจริงจังในป
ค.ศ. ๑๙๐๕ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดก็ไดวินิจฉัยไวในคดี Tomaso Grecco ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ
ค.ศ. ๑๙๐๕ วา รัฐตองรับผิดชอบตอการดําเนินกิจกรรมของตํารวจ จนกระท่ังในปจจุบัน
ความรับผิดชอบฝายปกครองก็ขยายตัวกวางออกไปครอบคลุมถึงกระบวนการยุติธรรม (รัฐบัญญัติ
ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๗๒)

๑. ผู ท่ีตองรับผิดในระบบของฝรั่งเศสนั้นยอมรับท้ังแนวทางความรับผิดสวนตัว
(La Responsabilite Personnelle) ซึ่งเปนความรับผิดชอบของเจาหนาท่ี (Agents) ผูกอใหเกิด
ความเสียหายนั้น และตองชดใชคาเสียหายจากทรัพยสินของตนเอง และแนวทางความรับผิดของ
ฝายปกครอง (La Responsabilite de l’administration) ท่ีจะตองรับผิดชอบความเสียหายอันเกิด
จากการกระทําของเจาหนาท่ีของตน  การยอมรับแนวทางท้ังสองกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา
มากมาย ไมวาจะเปนปญหาเรื่องความรับผิดชอบรวมกัน (Cumul De Responsabilite) และปญหา
เรื่องการแบงความรับผิดชอบ (Partage Des Responsabilite) ระหวางเจาหนาท่ีกับหนวยงานของ
ฝายปกครอง

๒. ประเภทของความรับผิดของฝายปกครอง  ความรับผิดของฝายปกครองอาจแยก
ออกไดเปน ๒ ประเภทคือ ความรับผิดกรณีท่ีมีความผิด (La Responsabilite Pour Faute) และ
ความรับผิดกรณีท่ีไมมีความผิด (La Responsabilite Sans Faute)

๒.๑ ความรับผิดกรณีท่ีมีความผิด (La Responsabilite Pour Faute)
แนวความคิดเก่ียวกับเรื่องการกระทําท่ีเปนความผิด (La Faute) เปน

แนวความคิดพ้ืนฐานของระบบวาดวยความรับผิดชอบ ท้ังในระบบกฎหมายเอกชน และระบบ
กฎหมายมหาชน โดยหากไมมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็ไมมีความรับผิดชอบ แตถาหากมีผูกระทําผิด
ก็ตองมีบทลงโทษผูกระทําผิด รวมท้ังเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระทําผิดนั้นดวย ดังนั้น
เงื่อนไขความรับผิดในทางกฎหมายมหาชนก็เชนเดียวกับกฎหมายแพง คือ จะตองประกอบดวย
เงื่อนไข ๓ ประการคือ ๑) มีความเสียหาย ๒) ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีสวนสัมพันธกับผูท่ีจะตอง
รับผิด และ ๓) การกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายจะตองมีลักษณะเขาเงื่อนไขท่ีกําหนดไววามี
ภาระผูกพันท่ีจะตองชดใชคาเสียหาย

สวนความเสียหายท่ีจะเกิดความรับผิดนั้น ตองมีลักษณะดังนี้คือ ความเสียหาย
ตองแนนอน (เชนเดียวกับกฎหมายแพง) เปนความเสียหายท่ีพิเศษ กลาวคือ กระทบกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือกลุมคนใดกลุมคนหนึ่ง เปนความเสียหายท่ีไมปกติ กลาวคือ เกินกวาระดับ
ความขัดของเล็กนอยจากการดําเนินงานของฝายปกครอง และประการสุดทายตองเปนความเสียหาย
ท่ีไดรับการคุมครองตามกฎหมาย

ขอแตกตางระหวางความผิดของเจาหนาท่ีและความผิดของหนวยงาน
ศาลคดีขัดกันไดสรางหลักข้ึนในคําวินิจฉัยคดี Pelletier ลงวันท่ี ๓๐ กรกฎาคม

ค.ศ. ๑๙๗๓ วา เจาหนาท่ีของรัฐอาจถูกดําเนินคดีในศาลยุติธรรมไดเฉพาะกรณีความผิดสวนตัวของ
เจาหนาท่ี (Faute Personnelle) จากแนวคําวินิจฉัยดังกลาว จึงมีการแบงแยกความผิดของ
เจาหนาท่ี และความผิดของหนวยงานออกจากกัน โดยความผิดของหนวยงาน (La Faute Du
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Service) นั้น หมายความถึง ความผิดท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของหนวยงานท่ีไมอาจแยก
ออกมาไดวาเจาหนาท่ีผูใดเปนผูทําผิด หรืออาจเกิดจากความหยอนยาน (Inertie) ของการดําเนินงาน
ตามปกติของหนวยงานก็ได  นอกจากนี้แลว ยังอาจเปนกรณีท่ีเกิดจากเจาหนาท่ีฝายปกครองคนหนึ่ง
ทําความผิดอันเนื่องมาจากการปฏิบัติงานตามปกติของหนวยงานนั้น และเปนความผิดท่ีเกิดจาก
หนาท่ีของหนวยงานนั้นก็เปนได  ความผิดของหนวยงานในท่ีนี้อาจเปนความผิดประเภทการกระทํา
การออกคําสั่ง หรือการบริหารงานท่ีบกพรองของฝายปกครองก็ได สวนความผิดสวนตัวของ
เจาหนาท่ี (La Faute Personnelle) นั้น เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีหยอนสมรรถภาพ หรือ
บกพรอง ละเลยตอหนาท่ีของตน หรืออาจเปนความผิดท่ีสามารถแยกออกได (Detachable) กับ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีผูนั้น ซึ่งหมายความถึง เปนการกระทําของเจาหนาท่ีนอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี
ของตน (Horsde La Fonction) มีวัตถุประสงคอ่ืนนอกเหนือจากวัตถุประสงคของหนวยงาน เชน
มีเจตนาตอบโต หรือแกแคน เปนตน  ดังนั้น ความผิดสวนตัวของเจาหนาท่ีจึงอาจแยกได
เปนสองกรณีคือ ความผิดสวนตัวอยางแทจริง (La Faute Purement Personnelle) อันหมายถึง
ความผิดท่ีเปนความรับผิดชอบอยางแทจริงของเจาหนาท่ีผูกระทํา ซึ่งความผิดดังกลาวไมมี
ความสัมพันธกับหนวยงาน และความผิดสวนตัวของเจาหนาท่ี (La Faute Personnelle) ซึ่งเปน
เรื่องท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของหนวยงาน แตก็เกิดจากความบกพรองของเจาหนาท่ีนั้น
ซึ่งในกรณีหลังนี้ทําใหท้ังหนวยงานและเจาหนาท่ีตองรวมกันรับผิด

ความรับผิดชอบรวมกัน (Le Cumul De Responsabilite)
ทฤษฎีวาดวยความรับผิดชอบรวมกัน (La Theorie Ducumul De

Responsabilite) เปนสิ่งสําคัญสิ่งหนึ่งของหลักวาดวยความรับผิดของฝายปกครอง เพราะวาใน
บางกรณีอาจเกิดท้ังความผิดของหนวยงานและความผิดของเจาหนาท่ีพรอม ๆ กัน  ทฤษฎีนี้กอใหเกิด
ความเก่ียวพันสองลักษณะดวยกันคือ ความเก่ียวพันระหวางฝายปกครองกับผูเสียหายกับความ
เก่ียวพันระหวางฝายปกครองกับเจาหนาท่ี โดยในสวนท่ีเก่ียวกับความเก่ียวพันระหวางฝายปกครอง
กับผูเสียหายนั้น อาจเปนไดท่ีความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดจากความผิดสองความผิดท่ีแยกออกจาก
กันได คือ ความผิดอันเกิดจากหนวยงาน และความผิดท่ีเกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ี ซึ่งในกรณี
ดังกลาว ศาลปกครองสูงสุดก็ไดวางหลักไววา ผูเสียหายสามารถฟองหนวยงานตอศาลปกครอง และ
ฟองเจาหนาท่ีตอศาลยุติธรรม (คดี Anguet)  สวนความเก่ียวพันระหวางฝายปกครองกับเจาหนาท่ี
ของตนนั้น ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักไววา ในกรณีท่ีฝายปกครองชดใชคาเสียหายใหแกผูเสียหาย
สําหรับความผิดรวมกัน (Le Cumul) โดยฝายปกครองชดใชคาเสียหาย ท้ังในสวนท่ีเกิดจากความผิด
ของตนและในสวนท่ีเกิดจากความผิดของเจาหนาท่ี  ในกรณีดังกลาวฝายปกครองสามารถเรียกให
เจาหนาท่ีผูนั้นชดใชเงินในสวนท่ีเก่ียวกับความผิดสวนตัวของเจาหนาท่ีนั้น คืนใหฝายปกครองได
(คดี Laruelle Et Delville)

๒.๒ความรับผิดกรณีไมมีการกระทําความผิด
ในระบบกฎหมายปกครอง หลักเก่ียวกับการท่ีฝายปกครองจะตองรับผิดชอบตอ

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อันมิไดมีท่ีมาจากการกระทําความผิดของตนนั้น ถูกนํามาใชกับการดําเนิน
กิจกรรมของฝายปกครองบางประเภท เชน ความรับผิดสําหรับการดําเนินการท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงภัย
(La Responsabilite Pour Risque) โดยคําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดได วางหลักไววา รัฐจะตอง
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รับผิดชอบตอความเสียหายจากอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึนจากการทํางานใหแกกรรมกรท่ีทํางานในโรงงาน
ของรัฐ (คดี Cames) จากแนวคําวินิจฉัยดังกลาว ตอมาในป ค.ศ. ๑๘๙๘ ก็มีการออกรัฐบัญญัติ
เก่ียวกับอุบัติเหตุในการทํางาน

ในปจจุบัน ความรับผิดกรณีไมมีการกระทําความผิดถูกนํามาใชในหลายกรณี
ดังตอไปนี้

๑ . ความรับผิดตอความเสียหายอันเ กิดจากงานโยธาสาธารณะ ( La
Responsabilite Pour Dommages De Travaux Publics) ไดแก กรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึนจาก
การดําเนินการจัดทํางานโยธาสาธารณะประเภทตาง ๆ เชน การกอสรางทางดวนใกลเคียงกับอาคาร
ทําใหอาคารเสื่อมราคาเนื่องจากเกิดความไมสะดวกเกินกวาปกติของผูอยูอาศัยในอาคาร หรือความ
เสียหายอันเกิดจากการกอสรางถนน หรือความเสียหายอันเกิดจากความบกพรองในการดูแลถนน
ความเสียหายในกรณีนี้อาจเกิดกับบุคคลภายนอก (UnTtiers) ท่ีไมไดรับประโยชนจากงานโยธา
สาธารณะนั้น บุคคลภายนอกสามารถเรียกคาทดแทนความเสียหายจากฝายปกครองได หากสามารถ
พิสูจนไดวา ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนความเสียหายท่ีเชื่อมโยงมาจากงานท่ีฝายปกครอง
ดําเนินการอยู และเปนความเสียหายท่ีไมไดเกิดจากความผิดของฝายปกครอง สวนในกรณีท่ีความ
เสียหายเกิดข้ึนกับผูใชบริการสาธารณะ (Les Usagers) นั้น จะตางจากกรณีท่ีความเสียหายเกิดข้ึน
กับบุคคลภายนอก เพราะผูใชบริการสาธารณะเปนผูไดรับผลประโยชนโดยตรงจากบริการสาธารณะ
เชน ผูใชถนนสาธารณะ อันไดแก คนเดินถนน คนขับรถยนต คนข่ีจักรยาน เปนตน กรณีดังกลาว
ความรับผิดของฝายปกครองในกรณีไมมีการกระทําความผิดอาจมีข้ึนได ในกรณีท่ีเกิดจากการดูแล
ถนนหนทางนั้นไมดี แตก็เปนหนาท่ีของท้ังฝายผูใชบริการและฝายปกครองจะตองพิสูจน โดย
ฝายผูใชบริการจะตองพิสูจนวาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น

มีความเชื่อมโยงกับงานในหนาท่ีของฝายปกครอง เชน การติดปายเตือน
ตาง ๆ หรือสัญญาณตาง ๆ บนถนนไมเพียงพอ ทําใหเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งฝายปกครองเองก็จะตอง
พิสูจนใหไดวาปายหรือสัญญาณตาง ๆ นั้นเพียงพอแลว เปนตน

๒. ความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดจากวัตถุหรือกิจกรรมท่ีเปนอันตราย
(La Responsabilite Pour Dommages Causes Par Des Choses Et Des Activites
Dangereuses) เชน การระเบิดในคายทหารท่ีใชเปนท่ีเก็บอาวุธและวัตถุระเบิดจํานวนมาก
ถาคายทหารดังกลาวอยูไมไกลจากชุมชนเมืองเทาใด เม่ือเกิดระเบิดข้ึนจึงทําใหชุมชนเมืองดังกลาว
ไดรับความเสียหาย แมการระเบิดจะไมไดเกิดข้ึนจากความผิดของฝายปกครอง แตผูเสียหายก็จะตอง
ไดรับคาทดแทนความเสียหาย (คดี Regnault - Desroziers) หรือในกรณีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจใชอาวุธ
ปนและกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลหรือทรัพยสิน โดยบุคคลนั้นมิไดมีสวนเก่ียวของกับ
การปฏิบัติการของตํารวจนั้น แมการปฏิบัติหนาท่ีจะไมมีความผิดฝายปกครองก็ตองจายคาชดเชย
ความเสียหายใหแกบุคคลหรือทรัพยสินท่ีไดรับความเสียหายนั้น (คดี Consort Lecomte)

๓. ความรับผิดตอความเสียหายอันเกิดตอผูรวมดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะ (La Responsabilite Pour Dommages Subis Par Les Collaborateurs Des
Services Publics) หลักการในเรื่องนี้มีอยูวา ฝายปกครองจะตองจายคาทดแทนความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนตอตัวเจาหนาท่ีอันเนื่องมาจากการทํางานของเจาหนาท่ีในกิจการท่ีเสี่ยงภัยของฝายปกครอง
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แมฝายปกครองจะไมไดเปนผูกระทําความผิดก็ตาม (คดี Cames) ความรับผิดของฝายปกครองใน
กรณีนี้สามารถแยกพิจารณาไดสองกรณี กรณีแรก เปนความรับผิดท่ีฝายปกครองมีตอขารัฐการ
หรือบุคลากรประเภทถาวร (Les Agents Permanents) ซึ่งเปนไปตามหลักการดังกลาว
สวนบุคลากรประเภทชั่วคราวหรือสมัครใจ (Les Collaborateurs Occasionnels Et Benevoles) นั้น
เปนผูเขามามีสวนเก่ียวของกับการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองโดยชั่วคราวหรือโดยความสมัครใจ
ท่ีมิไดมีฐานะเปนขารัฐการ จึงมิไดมีสิทธิประโยชนหรือไดรับความคุมครอง ความรับผิดชอบท่ีบุคคล
เหลานั้นจะไดรับ จึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงทฤษฎีวาดวยความเสี่ยงภัย (La Theorie Du Risque) โดย
ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักไววา การท่ีประชาชนไดยอมชวยเหลือเทศบาลโดยสมัครใจตามคําขอ
ของนายกเทศมนตรีใหเปนคนยิงพลุและดอกไมไฟ เนื่องในโอกาสงานฉลองของเทศบาล และตอมา
ไดรับบาดเจ็บเนื่องจากเกิดจากระเบิดของเครื่องยนตท่ีอยูใกลตัว โดยประชาชนนั้นมิไดประมาท
คาชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงตกเปนภาระของเทศบาล เนื่องจากเปนการจัดทําภารกิจอันอยูใน
อํานาจหน า ท่ีของ เทศบาล และดํา เนินการตาม ท่ีได รับมอบหมายจากนายกเทศมนตรี
(คดี Commune de Saint-Priest-la-Plaine)

๔. ความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากกฎหมายหรือนิติกรรมท่ีมีลักษณะ
ท่ัวไป (La Responsabilite Du Fait Des Lois Et Decisions a Caractere General) มูลฐานของ
ความรับผิดประเภทนี้ เปนเรื่องท่ีเก่ียวกับความบกพรองของความเสมอภาคท่ีมีตอกิจการสาธารณะ
(La Rupture De L’egalitedevant Les Charges Publiques) กลาวคือ รัฐบัญญัตินั้นโดยท่ัวไป
แลวมักจะไมมีขอผิดพลาด (Fautive) และไมมีอันตราย แตในบางกรณีรัฐบัญญัติอาจกอใหเกิดความ
เสียหายได ซึ่งผูรับความเสียหายควรมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยา โดยศาลปกครองสูงสุดไดวางหลัก
ไววา หากรัฐบัญญัติกอใหเกิดความเสียหายท่ีไมปกติ (Anormal) และเปนพิเศษ (Special) แก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งแลว บุคคลนั้นยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการชดเชยความเสียหาย (คดี Societe
Anonyme Des Produits Laitiers La << Fleurette>>) ตามหลักท่ีเก่ียวกับความบกพรองของ
ความเสมอภาคท่ีมีตอกิจการสาธารณะ  ความรับผิดในกรณีนี้เปนขอยกเวนซึ่งศาลจะพิจารณาอยาง
เครงครัดมาก เนื่องจากเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับกฎหมายอันเปนผลงานของฝายนิติบัญญัติ เพราะ
โดยหลักแลวฝายนิติบัญญัติไมควรตองเขามารับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว เนื่องจาก
การออกกฎหมายมีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนสวนรวม  ดังนั้น ฝายปกครองจึงควรเขามารับผิดชอบ

๕. การไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําสั่งศาล (Inexecution Des Decisions
De Justice) ผูท่ีจะไดรับประโยชนจากคําวินิจฉัยหรือคําสั่งศาลสามารถขอใหฝายปกครองใชอํานาจ
บังคับคูความฝายท่ีจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยหรือคําสั่งศาลใหปฏิบัติตามคําวินิจฉัย หรือคําสั่งศาลได
หากฝายปกครองปฏิเสธคําขอดังกลาว เนื่องจากเห็นวา หากมีการบังคับตามคําวินิจฉัย หรือคําสั่งของ
ศาลจะกอใหเกิดผลกระทบตอความสงบสาธารณะ (L’ Ordre Et La Securite) ความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิเสธคําขอดังกลาวนั้น ฝายปกครองจะตองเปนผูรับผิด (คดี Couiteas)

๖. ความรับผิดดานโรงพยาบาล (La Responsibilite Hospitaliere)
ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยถึงความรับผิด กรณีไมมีการกระทําความผิดของโรงพยาบาล ในเงื่อนไข
ท่ีคอนขางเขมงวด โดยในกรณีท่ีเก่ียวของกับการรักษาพยาบาลท่ีจําเปน แตกอใหเกิดความเสียหาย
อยางรายแรงท่ีทราบวาอาจเกิดข้ึนได แตเปนกรณีท่ีเกิดข้ึนยากมาก ความผิดดังกลาวมิไดเกิดจาก
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ความผิดของแพทยหรือโรงพยาบาล ในกรณีดังกลาวโรงพยาบาลเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน (คดี Bianchi) หลักการดังกลาวไดรับการยอมรับตอมา ไมวาในกรณีอุบัติเหตุท่ีเกิดจาก
การขลิบอวัยวะเพศ (คดี Hopital Josiph – Imberth D’Arles) หรือในกรณีความรับผิดของ
ศูนยถายเลือดท่ีมีตอผูเสียหายซึ่งไดรับการถายเลือดท่ีติดเชื้อเอดส

วิธีการชดใชคาเสียหาย โดยหลักแลวเม่ือเกิดความเสียหายข้ึน ผูมีหนาท่ี
ชดใชคาเสียหาย ไดแก นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการท่ีเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายนั้น และตองมีความเชื่อมโยงกันโดยตรงระหวางการดําเนินกิจการกับ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวย  สวนกระบวนการชดเชยความเสียหาย สิ่งแรกท่ีจะตองพิจารณาคือ
ลักษณะของความเสียหาย (Prejudice) ท่ีเกิดข้ึนตองเปนความเสียหายโดยตรง อันหมายถึง
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ตองมีสวนสัมพันธกับการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองโดยตรง และ
เปนความเสียหายท่ีแนนอน อันหมายถึง เปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลวและเปนปจจุบัน
เปนความเสียหายท่ีทดแทนดวยเงินได ในระยะหลังศาลปกครองไดใหการยอมรับถึงความเสียหาย
ทางจิตใจ (Un Dommage Moral) ดวย เชน ความเสียหายทางจิตใจของบิดาท่ีเกิดจากการตายของ
บุตรชายกอนวัยอันควร เปนความเสียหายท่ีอาจไดรับการชดเชยได (คดี Letisserand) การคํานวณ
คาชดเชยความเสียหาย (l’ Evaluation Du Prejudice) จะตองสอดคลองกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
สวนวิธีคํานวณคาชดเชยความเสียหายนั้น หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล การคํานวณคาชดเชย
ความเสียหายใหถือเอาตามวันท่ีศาลมีคําวินิจฉัย (คดี Dame Aubry)  สวนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ
ทรัพยสินนั้น ใหคํานวณคาชดเชยความเสียหายท่ีจะเริ่มนับจากวันท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน
อยางไรก็ตาม หากปรากฏวาการชดเชยความเสียหายไมอาจทําไดโดยเร็ว ศาลก็สามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงคาเสียหายใหเหมาะสมได (คดี Compagnie Generale Des Eaux)

ระบบพิเศษของหลักวาดวยความรับผิดของฝายปกครอง๑๓ หลักวาดวยความรับผิด
ของฝายปกครองท่ีไดศึกษาไปแลวในหัวขอกอนหนานี้ เปนหลักเกณฑท่ีใชกับความรับผิดของ
ฝายปกครองท่ีเกิดจากแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง และศาลคดีขัดกัน ซึ่งถือเปนหลักท่ัวไป
ของความรับผิดของฝายปกครอง นอกเหนือจากหลักดังกลาวแลว ในระบบกฎหมายปกครองของ
ฝรั่งเศสมีกฎหมายอีกจํานวนหนึ่งท่ีมีความเก่ียวของกับกิจกรรมพิเศษบางประเภท (Les Activites
Specifiques) ของฝายปกครองท่ีไมตองนําหลักท่ัวไปดังท่ีไดศึกษาไปแลวมาใช เชน การกระทํา
ทางรัฐบาล (Les Actes De Gouvernement) กิจการทางไปรษณีย (เวนแตการสงจดหมาย
บางประเภท เชน จดหมายลงทะเบียน) คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ไดแก ความเสียหาย
ท่ีเกิดจากการจลาจลหรือเหตุชุมนุมตาง ๆ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับนักเรียน หรือโดยนักเรียนของรัฐ
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยรถยนต ซึ่งนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนตองรับผิดความเสียหายท่ีเกิด
จากกระบวนการยุติธรรม เปนตน

๑๓นันทวัฒน  บรมานันท. หลักพ้ืนฐานกฎหมายปกครองฝรั่งเศส. (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๗).
หนา ๑๘๗-๑๙๑. (สรุปความจาก Philippe GEORGES et Guy SIAT. Droit public. (Paris : Sirey, 13e

edition,/2002). หนา ๓๔๐–๓๔๓).
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หลักความมั่นคงของรัฐ
การพิจารณาถึงหลักความม่ันคงของรัฐนั้น ทําใหทราบวาศาลปกครองยะลามี

ความเก่ียวของกับการสนับสนุนความม่ันคงของรัฐ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีอยูใน
เขตอํานาจศาลอยางไร เนื่องจากผูศึกษาไดศึกษาแลววา ในรัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีเปนนิติรัฐนั้น
ฝายบริหารหรือฝายปกครองจะตองอยูภายใตกฎหมายในการใชอํานาจอยางไร ตองมีการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพอยางไร รวมถึงศาลจะตองตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร หรือฝายปกครอง
อยางไร เพ่ือใหกฎหมายและนโยบายของรัฐใชบังคับใหเกิดประสิทธิภาพอยางเปนรูปธรรม

ความหมายของความมั่นคงของรัฐ
ความม่ันคงของรัฐ มีความหมายเดียวกับ ความม่ันคงของชาติ๑๔ ซึ่งหมายถึง

การดํารงคงอยูของประเทศชาติอยางสงบและปลอดภัยจากอันตรายท้ังภายในและภายนอกประเทศ
พรอมท้ังมีการพัฒนาความเจริญกาวหนาทุกดาน๑๕ ดังนั้น ประชาชนจึงตองรูหนาท่ี และมีความ
รับผิดชอบตอประเทศชาติของตนเพ่ือ ๑) ดํารงไวซึ่งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงราชอาณาจักร
๒) ดํารงรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ๓) ดํารง
รักษาไวซึ่งพระพุทธศาสนาและวัฒนธรรมอันดีงามของไทย ๔) เสริมสรางสวัสดิภาพและความผาสุก
ของประชาชน และ ๕) พัฒนาพลังอํานาจชาติ๑๖ โดยท่ีรัฐ (State) ประกอบดวยองคประกอบ
สําคัญ ๔ ประการ ไดแก ประชากร ดินแดน รัฐบาล และอํานาจอธิปไตย หากองคประกอบใดไม
เขมแข็งเพียงพอ ชาติก็จะขาดความม่ันคง ในอดีต ยุทธศาสตรดานความม่ันคงของชาติมักใหความ
สนใจท่ีภัยคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะภัยคุกคามทางทหาร ดวยเหตุนี้ เม่ือกลาวถึงความม่ันคง
ของชาติ สวนมากจึงเปนท่ีเขาใจวาเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการทหารหรือการสงครามโดยตรง ซึ่งอาจเปน
ความจริงในอดีตมากกวาในปจจุบัน จากการสํารวจความหมายของความม่ันคงของชาติแบบดั้งเดิม
สรุปไดวา หมายถึง สภาวการณของชาติภายใตการนําของรัฐบาลท่ีมีอํานาจอธิปไตยในการปกครอง
ดินแดนดังกลาวดวยตนเอง อยูในสภาพท่ีมีความปลอดภัยจากภัยคุกคามท้ังปวงไมวาจะเปนการเสี่ยง
ใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย อีกท้ังมีเสรีตอแรงกดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันให
เกิดอํานาจหนาท่ีของแตละสวนภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ นอกจากนี้ ยังตองมีความแนนอน
ไมเปลี่ยนแปลงไปโดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ท่ีมากระทบ และมีขีดความสามารถท่ี
จะพรอมเผชิญตอสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

การใหความหมายของคําวา “ความม่ันคงแหงชาติ” ในแตละชวงเวลาของแตละกลุม
บุคคลในสังคมท่ีมีอุดมการณครอบงําอยู อาจมีความหมายและองคประกอบท่ีแตกตางกันออกไป และ
ใหความสําคัญตอความม่ันคงแหงชาติมากนอยตางกันไป ซึ่งโดยท่ัวไปรัฐหรือชาติตองการดํารง

๑๔พนารัช ปรีดากรณ. บทความพิเศษ เรื่อง ความมั่นคงแหงชาติ. ศูนยขอมูลขาวสารอาเซียน เขาถึง
ไดจาก http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=๓๑๖๖&filename=index

๑๕วิโรจ นาคชาตรี. ปรัชญาวาดวยความมั่นคงของชาติ. พิมพครั้งแรก. (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๕๐). หนา ๙.

๑๖เรื่องเดียวกัน. หนา ๙ – ๑๐.
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ความเปนอยู ตองการมีเสรีภาพ (Liberty) คือมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดนของตน มีอิสระตอ
แรงกดดันตาง ๆ มีความม่ันคงปลอดภัย (Security) และมีความผาสุกสมบูรณ (Wealth) การท่ีจะมี
สิ่งเหลานี้ไดรัฐตองมีพลังอํานาจของชาติ (National Power) ท่ีเขมแข็ง หรือมีศักยภาพในหลายดาน
ดวยกัน เพ่ือใชเปนเครื่องมือในปกปองผลประโยชนของชาติ (National Interests) การสิ้นสุดของ
สงครามเย็นมีผลตอแนวความคิดในการพิจารณาปญหาความม่ันคงของชาติจาก “สภาพแวดลอม
ใหม” ท่ีความขัดแยงในเชิงอุดมการณเลือนหายไป แตกลับมีความขัดแยงในผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของชาติ การศึกษาความม่ันคงภายใตสถานการณของโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว๑๗

หากใหความสําคัญเฉพาะเรื่องของการสงครามและการทหารเพียงอยางเดียวจะเปนเรื่อง
ท่ีคอนขางคับแคบ และอยูในวงจํากัด เรื่องของความม่ันคงจึงขยายวงกวางขวางข้ึน โดยมีมิติอ่ืน ๆ
เชน เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมือง เพ่ิมเขามาจึงพบวาปญหาสิ่งแวดลอม ผูลี้ภัยท่ีไมพึงประสงค
ภาวะโลกรอน ฯลฯ ลวนแตเปนประเด็นท่ีอาจสงผลทางตรงตอความขัดแยง โดยผานกลไกการ
เสื่อมถอยทางเศรษฐกิจ และความไมมีเสถียรภาพทางการเมือง

เม่ือจําแนกความม่ันคงออกเปนมิติตาง ๆ กลาวไดวาประกอบดวย ความม่ันคงทางทหาร
หมายถึง ความพรอมทางทหารเพ่ือปองกันการรุกราน ความม่ันคงทางดานการเมือง หมายถึง
การมีระบบการเมืองท่ีม่ันคง มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางเปนระเบียบเรียบรอย ความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจ หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีอัตราการสงออกสูง ประชาชนมีรายได
ตอหัวสูง และความม่ันคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน โดยไดรับการศึกษา
อยางท่ัวถึง มีระบบสาธารณะสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และมีความอยูดีกินดี เปนตน

สภาความม่ันคงแหงชาติไดกําหนดภัยคุกคามตอความม่ันคงของชาติไวกวาง ๆ ๒ ทาง๑๘

คือ ภัยคุกคามจากภายใน เปนปญหาทางดานการเมืองภายในประเทศ ปญหาเศรษฐกิจ ปญหาพ้ืนท่ี
ดอยพัฒนา ปญหาชายแดน ปญหาทางดานสังคมและจิตวิทยา และปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ในขณะท่ีภัยคุกคามจากภายนอก เชน ปญหาความขัดแยงของสังคมโลก ปญหากลุมประเทศมุสลิม
ปญหาความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน เปนตน ซึ่งพลังอํานาจของชาติจะเปนขีดความสามารถ
ทําใหประเทศชาติมีความม่ันคง ผานพนจากภัยคุกคามได

ดวยความหมายของคําวาความม่ันคงท่ีขยายแวดวงไปกวางไกล ทําใหปญหาดาน
ความม่ันคงของชาติอาเซียน เปนปญหาท่ีมีอยูหลากหลายดาน และการจัดการกับปญหาตองการพลัง
การทํางานท่ีอาศัยความรวมมือระหวางกัน โดยเฉพาะการจัดการปญหาดานความม่ันคงในเรื่องของ
การกอการรายรูปแบบใหม

ทฤษฎีวาดวยสถานการณฉุกเฉิน
ทฤษฎีสถานการณพิเศษหรือสถานการณฉุกเฉินThéorie Des Circonstances

Exceptionnelles) เปนขอยกเวนของหลักการกระทําของฝายปกครอง จะตองชอบดวยกฎหมาย
หลักการนี้มีจุดมุงหมายในการสรางหลักประกันใหกับปจเจกบุคคลเพ่ือคุมครองปจเจกบุคคลใหพน
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจรัฐ อันเปนไปตามหลักการของแนวความคิด

๑๗เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน
๑๘เรื่องเดียวกัน. หนาเดียวกัน
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เสรีนิยมทางการเมือง๑๙ ทฤษฎีนี้เปนกรณีท่ีมีเหตุการณท่ีไมสามารถคาดการณได (Imprevisible)
ซึ่งเกิดข้ึนเปนเหตุเฉพาะการณ (Pontuel) เหตุการณดังกลาวยอมสงผลใหเกิดความเรงดวน
(Urgence) ตอฝายปกครองในการบริหารจัดการ จึงเปนท่ีมาของการยกเวนระดับความเขมงวดของ
การกระทําของฝายปกครอง ซึ่งในสภาวะปกติจะตองอยูภายใตหลักการกระทําของฝายปกครอง
ตองชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาสภาแหงรัฐ คดี SGN ลงวันท่ี ๙ เมษายน ค.ศ. ๑๙๘๗)
ในบางครั้ง ฝายปกครองอาจมีการกระทําใด ๆ ท่ีไมตองคํานึงถึงหลักความชอบดวยกฎหมายเลยก็ได
(คําพิพากษาสภาแหงรัฐ คดี Alix ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๑๙๖๕)๒๐ นอกจากนี้ ยังไดรับการ
ยอมรับในคําพิพากษาคดี Heyriès ของสภาแหงรัฐลงวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๑๘ ทฤษฎีนี้มีข้ึน
เพ่ือยอมรับวาภายใตเงื่อนไขบางประการซึ่งมีความฉุกเฉินทางสังคมหรือการเมือง ฝายบริหารสามารถ
กาวล้ําเสนกฎหมายเพ่ือคงไวซึ่งบริการสาธารณะและประโยชนของชาติ กลาวอีกนัยหนึ่งสภาพการณ
พิเศษนั้นเปนท้ังเงื่อนไขและเหตุยกเวนหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง
ดวยเหตุนี้ จึงทําใหการกระทําทางปกครองท่ีมิชอบดวยกฎหมายในสภาวะปกติกลับกลายเปน
ชอบดวยกฎหมายอันเนื่องมาจากสภาพการณพิเศษ แนวคิดท่ีดูเปนอันตรายตอเสรีภาพนั้นอยูภายใต
การกํากับและควบคุมโดยศาล ทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษทําใหผูพิพากษาท้ังยอมรับและ
ควบคุมพฤติกรรมของฝายปกครองซึ่งละเมิดตอกฎหมายทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษนั้น
แยกตางหากจากทฤษฎีวาดวยการกระทําทางรัฐบาล กลาวคือ ทฤษฎีวาดวยการกระทําทางรัฐบาลมี
มาตั้งแตสมัยศตวรรษท่ี ๑๙ และมีการตีความใหมในทางเสรีมากข้ึนโดยคําพิพากษาของสภาแหงรัฐ
ลงวันท่ี ๑๙ กุมภาพันธ ๑๙๗๕ ในคดี Prince Napoléon วางหลักท่ัวไปวา การกระทําของ
ฝายบริหารยอมตองถูกตรวจสอบไดโดยผูพิพากษาศาลปกครอง แตการกระทําทางรัฐบาลจะไดรับ
ความคุมครองจากการตรวจสอบทางศาล ซึ่ งการกระทําดังกลาวอาจเปนการกระทําของ
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐหรือของรัฐบาลก็ได คดีนี้เปนคดีท่ีสําคัญเพราะเปนการตีความ
ลดขอบเขตของการกระทําทางรัฐบาล และมีผลเปนการขยายการกระทําของฝายบริหารท่ีศาล
สามารถเขามาตรวจสอบไดมากข้ึน ชวงศตวรรษท่ี ๑๙ หากฝายบริหาร ประมุขของรัฐ หรือหัวหนา
รัฐบาลยืนยันวาการกระทําใด ๆ ไดทําข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคทางการเมือง การกระทํานั้นก็จะถือเปน
การกระทําทางรัฐบาล และไมถูกตรวจสอบจากศาล อีกตัวอยางคือคดี Duc D’ Aumale ในป ค.ศ.
๑๘๖๗ ขอเท็จจริงมีวา Louis – Napoléon Bonaparte จักรพรรดิแหงจักรวรรดิท่ีสองไดมีคําสั่ง
ใหยึดหนังสือของ Duc D’ Aumale เนื่องจากหนังสือดังกลาวใชถอยคําตอตานระบอบจักรพรรดิ
และไดออกคําสั่งปฏิเสธไมยอมคืนหนังสือตามท่ี Duc D’ Aumale รองขอ สภาแหงรัฐพิจารณาแลว
เห็นวาการยึดดังกลาวเปนไปเพ่ือวัตถุประสงคทางการเมือง การปฏิเสธไมคืนหนังสือจึงไมอยูในการ
ตรวจสอบ คําพิพากษาไดกลาวไวอยางชัดแจงวา “การกระทําทางการเมืองไมอยูภายใตการโตแยง

๑๙Max Gounelle. Introduction Au Droit Public : Institutions, Fondements. (Paris :
Monchrestien, ๑๙๘๙). อางถึงใน วิษณุ วรัญู และคณะ.ตํารากฎหมายปกครอง วาดวยกฎหมายปกครองท่ัวไป.
(กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๕๑), หนา ๕๖.

๒๐ปาลีรัฐ  ศรีวรรณพฤกษ, “สถานการณท่ีไมปกติ” (Les Circonstances Exceptionnelles)
ในระบบกฎหมายฝรั่งเศส.  เขาถึงไดจาก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=๑๘๑๖.
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บนฐานของความไมชอบดวยกฎหมาย” (Les Actes Politiques Ne Sont Pas Susceptibles De
Recours Pour Excès De Pouvoir) การเปรียบเทียบคําพิพากษาดังกลาวกับ คดี Prince
Napoléon นาสนใจมาก ในคดีนี้เจาชาย Napoléon Joseph – Bonaparte ลูกพ่ีลูกนองของ
พระเจานโปเลียนท่ี ๓ ไดรับการแตงตั้งโดยพระเจานโปเลียนท่ี ๓ เอง ใหดํารงตําแหนงนายพล
แหงเหลาทัพหนึ่งในป ๑๘๕๓ แตในป ๑๘๗๐ ระบบจักรวรรดิท่ีสองลมสลาย และฝรั่งเศสเขาสู
การเปนสาธารณรัฐในป ๑๘๗๓ เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงสงครามจัดทํารายชื่อนายพล รัฐมนตรี
ไดปฏิเสธท่ีจะใสชื่อ Napoléon Joseph – Bonaparte ลงไปดวย ทําใหมีการฟองรองคดีให
เพิกถอนคําสั่งดังกลาว รัฐมนตรีกระทรวงสงครามไดแกตางวาการฟองคดีนั้นทําไมไดเพราะ
การปฏิเสธไมใสชื่อนายทหารทานนี้เปนการปฏิเสธทางการเมือง เหตุจูงใจใหมีคําสั่งนี้มีลักษณะ
ทางการเมือง ในเบื้องตนเม่ือพิจารณาจากคําพิพากษากอนหนานี้ การกระทําดังกลาวไมสามารถ
ถูกตรวจสอบจากศาลได แตสภาแหงรัฐไดกลับแนวคําพิพากษานี้โดยพิจารณาวาเพียงแครัฐบาล
ยืนยันวาการกระทําดังกลาวมีลักษณะการเมืองไมเพียงพอท่ีจะทําใหการกระทําดังกลาวมีลักษณะเปน
การกระทําทางรัฐบาลไปได และสภาแหงรัฐไดยอมรับพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง
ปฏิเสธดังกลาว แนวคําพิพากษาคดี Prince Napoléon ไมไดทําใหแนวคิดการกระทําทางรัฐบาล
สูญสิ้นไป แตการระบุวาการใดเปนการกระทําทางรัฐบาลจะไมใชเรื่องแรงจูงใจทางการเมืองอีกตอไป
และเปนหนาท่ีของศาลท่ีจะตัดสินไปตามแตกรณีวา การกระทําใดเปนการกระทําทางรัฐบาล
ขอความคิดเรื่องการกระทําทางรัฐบาลเปนวิธีหนึ่งในการจํากัดอํานาจตัวเองของ ผูพิพากษาศาล
ปกครองซึ่งการใชคําวา “การกระทําทางรัฐบาล (Actes De Gouvernement)” และไมใช
“การกระทําของรัฐบาล (Actes De Gouvernement)” เปนวิธีการปฏิเสธไมยอมเขาไปแทรกแซง
กิจกรรมอันมีลักษณะทางการเมืองของฝายบริหาร

เราสามารถแบงแยกการกระทําทางรัฐบาลไดเปน ๒ กลุม ไดแก การกระทําท่ีเก่ียวกับ
ความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภา และการกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับการทูต สําหรับการ
กระทํา ในกลุมแรก ตัวอยาง คือ การปฏิเสธของรัฐบาลท่ีจะไมนํารางรัฐบัญญัติมาเสนอตอรัฐสภา
การปฏิเสธ ของนายกรัฐมนตรีไมยอมจัดใหมีการทบทวนทางรัฐธรรมนูญ หรือการตัดสินใจของ
ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐในการใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐธรรมนูญ การยุบสภา
ผูแทนราษฎรโดย รัฐกฤษฎีกาของประธานาธิบดี หรือการแตงตั้งบุคคลข้ึนดํารงตําแหนงตุลาการ
รัฐธรรมนูญ โดยประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ สําหรับการกระทําในกลุมท่ีสอง มีตัวอยางคือ
การตัดสินใจของประธานาธิบดีในการอนุญาตใหกองกําลังของ NATO บินผานนานฟาของฝรั่งเศส
เพ่ือไปโจมตีประเทศอ่ืนนั้นถือเปนการกระทําทางรัฐบาล แตแนวโนมของผูพิพากษาศาลปกครอง
พยายามจะมองวาการกระทําหลาย ๆ อยางของฝายบริหาร นั้น แยกตางหากจากความสัมพันธ
ทางการทูต เชน รัฐกฤษฎีกาเนรเทศคนตางดาว ไมถือเปนการกระทําทางรัฐบาลมาตั้งแตป ๑๙๓๗
แตถือเปนการกระทําทางปกครองธรรมดาท่ีแยกตางหากจากความสัมพันธทางการทูต ในทาง
เดียวกัน คํารองขอของทางการฝรั่งเศสแกผูมีอํานาจของรัฐตางประเทศใหมีการสงตัวบุคคลมายัง
ฝรั่งเศส ก็ถือเปนการกระทําทางปกครองธรรมดา สภาแหงรัฐถึงข้ันตัดสินวาตนมีอํานาจพิจารณา
คําฟองของ รัฐตางประเทศท่ีโตแยงคําสั่งปฏิเสธของทางการฝรั่งเศสในการสงตัวบุคคลไปยังรัฐ
ตางประเทศนั้น ทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษแยกตางหากจากแนวคิดการกระทําทางรัฐบาล
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แตผลตามมาทางการเมืองนั้นใกลเคียงกัน จึงทําใหตองเนนย้ําเรื่องการกระทําทางรัฐบาลท้ังเพ่ือ
ชี้ใหเห็นความแตกตาง และความคลายคลึงกัน แนวคิดสภาพการณพิเศษอาจอธิบายไดวา เปนแนวคิด
ท่ีรูจักมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๙ เชน ในรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๘ สิงหาคม ๑๘๙๐ เก่ียวกับการเสียภาษี
สิ่งปลูกสราง กําหนดวา มูลคาของท่ีดินท่ีมีการประเมินแลว จะไมสามารถประเมินใหมไดกอน
ระยะเวลา ๑๐ ป แตหากทรัพยบนท่ีดินถูกทําใหเสื่อมคาโดยสภาพการณพิเศษ เชนนั้นแลว
การประเมินใหมกอนเวลาท่ีกําหนดก็เปนไปได ในเรื่องการกอสรางภาครัฐก็มีแนวคิดสภาพการณ
พิเศษเชนกัน เชน เม่ือฝายปกครองสั่งระงับการกอสรางชั่วคราว ฝายปกครองมีหนาท่ีตองเยียวยา
ความเสียหายของผูประกอบการ (เนื่องจากผูประกอบการตองขนยายวัสดุอุปกรณและคนงานออก
จากบริเวณกอสราง) แตในคําพิพากษาป ๑๘๘๙ สภาแหงรัฐไดตัดสินวาหากการระงับการกอสราง
เปนเหตุมาจากสภาพการณพิเศษ เชนนั้นแลว ฝายปกครองก็ไมมีหนี้ทางสัญญาท่ีตองชดใช
ความเสียหาย ในคดี Casanova ป ๑๙๐๑ สภาแหงรัฐไดใชแนวคิดเรื่องสภาพการณพิเศษเชนกัน
โดยหลักท่ัวไปแลว ฝายปกครองไมสามารถทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจได แตในป ๑๙๐๑ สภาแหงรัฐ
ไดพิพากษาวา เม่ือสภาพการณพิเศษไดเกิดข้ึน ฝายปกครองสามารถทํากิจกรรมทางเศรษฐกิจเองได
ในคดีนี้ สภาแหงรัฐไดใหขอยกเวนหลักกฎหมายท่ัวไป แตเปนคดีในป ๑๙๑๘ ท่ีแนวคิดนี้จะเก่ียวของ
กับองคกรข้ันสูงของรัฐ และเก่ียวเนื่องกับการใชอํานาจอธิปไตยของรัฐอีกดวย (Norbert Foulquier)
อํานาจพิเศษของฝายปกครองท่ีเพ่ิมข้ึนนี้เรียกวา “อํานาจในยามสงคราม” เชน อํานาจในการเรียก
เกณฑบุคคลและทรัพยสินตาง ๆ เปนตน๒๑

ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๑ ตามรัฐบัญญัติป ๑๙๐๕ กฎมีอยูวาการปลดขารัฐการ
ทุกประเภทจะตองมีการสงเอกสารใหแกขารัฐการเพ่ือรับประกันการเขาถึงขอมูล แตนาย Heyriès
ถูกลงโทษและถูกไลออกในป ๑๙๑๖ โดยท่ีไมมีการสงเอกสาร โดยเบื้องตนแลว การปลด
นาย Heyriès ยอมขัดตอรัฐบัญญัติป ๑๙๐๕ แตกฎหมายฉบับดังกลาวไดถูกระงับการใชโดยรัฐ
กฤษฎีกา ในป ๑๙๑๔ ซึ่งออกในชวงตนสงครามโลกครั้งท่ี ๑ เพ่ือปองกันการลวงขอมูลของสายลับ
ฝายศัตรู โดยท่ัวไปแลว รัฐกฤษฎีกาซึ่งเปนการกระทําทางปกครองไมสามารถระงับการบังคับใชรัฐ
บัญญัติ ซึ่งมีศักดิ์สูงกวาได แตสภาแหงรัฐไดยืนยันวาเม่ือพิจารณาจากเงื่อนไขในชวงสงครามกับ
เยอรมัน รัฐกฤษฎีกาดังกลาวจึงไมขัดตอกฎหมายเหลานี้ คือทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษ
เนื่องจากเปน ชวงมีสงครามรัฐกฤษฎีกา ซึ่งในภาวะปกติจะมิชอบดวยกฎหมายกลับกลายเปนชอบ
ดวยกฎหมายข้ึนมาสภาแหงรัฐตัดสินคดีนี้ไมไดอางถึงแคการมีอยูของสงครามแตยังอางไปถึง
รัฐธรรมนูญอีกดวย มาตรา ๓ ไดยืนยันวาประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนหัวหนาฝายปกครองของ
ฝรั่งเศสและมีภารกิจใหมีการบังคับใชกฎหมาย สภาแหงรัฐจึงตีความมาตรานี้วา “ประธานาธิบดีจึงมี
ภาระใหบริการสาธารณะท่ีกอตั้งโดยกฎหมาย และกฎท้ังหมดอยูในสภาพท่ีสามารถทํางานไดและ
ความยากลําบากท่ีมาจากสงครามตองไมเปนอุปสรรคขัดขวางการทํางานเหลานี้” ดังนั้น สภาแหงรัฐ
จึงสกัดหลัก ความตอเนื่องของบริการสาธารณะจากรัฐธรรมนูญ บริการสาธารณะตองดําเนินไปอยาง
ตอเนื่อง มิเชนนั้นรัฐยอมสิ้นสูญไป ความตอเนื่องของบริการสาธารณะเปนหลักทางรัฐธรรมนูญ

๒๑ขวัญชัย  สันตสวาง. กฎหมายปกครองเปรียบเทียบ. พิมพครั้งท่ี ๔ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๒). หนา ๑๒๖-๑๒๘.
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ในภาวะปกติ ความตอเนื่องจะเกิดข้ึนโดยการปฏิบัติตามตัวบทกฎหมาย แตในสภาพการณพิเศษ
หากบริการสาธารณะตกอยูในภาวะเสี่ยง ความตอเนื่องของบริการสาธารณะก็ยอมตกอยูในอันตราย
ไปดวย เชนนั้นแลวอํานาจของฝายบริหารจึงสามารถล้ําเสนของกฎหมายได คําพิพากษานี้นาสนใจ
เพราะใหเสรีภาพแกฝายปกครองในการจัดการสถานการณท่ีไมไดคาดคิดไวกอน ทฤษฎีวาดวย
สภาพการณพิเศษสามารถใหความชอบธรรมแกการกระทําท่ีผิดปกติไดแตตองอยูภายใตเงื่อนไขบาง
ประการ โดยหลักปกติแลว ฝายปกครอง ไมสามารถมอบอํานาจของตนได เวนแตการกระทําดังกลาว
มีกฎหมายรองรับ แตในสภาพการณพิเศษ การมอบอํานาจโดยไมมีกฎหมายรองรับ สามารถทําได
และชอบดวยกฎหมาย ในทางเดียวกันในภาวะปกติการกระทําทางปกครองไมสามารถแทรกแซง
อํานาจของรัฐบัญญัติ แตดวยสภาพการณพิเศษ การแทรกแซงดังกลาวสามารถทําได ในปกติการ
กระทําทางปกครองยอมกระทําโดยฝายปกครอง แตถาฝายปกครองไมมีตัวอยู คณะบุคคลท่ัวไปอาจ
ใชอํานาจนี้ได ในกรณีสภาพการณพิเศษ ตัวอยางเชน คดี Marion ในป ๑๙๔๘ ชวงสงครามโลก
ครั้งท่ี ๒ จากการรุกรานของกองทัพเยอรมัน ฝายปกครองในคอมมูนแหงหนึ่ง ไดละท้ิงคอมมูนไป
ดวยความกลัว และปลอยประชาชนท้ิงไว ประชาชนจึงรวมกันจัดตั้งคณะกรรมการพลเมืองเพ่ือ
จัดการงานปกครองของคอมมูน ในเบื้องตนพลเมืองกลุมนี้ยอมไมสามารถจัดการเรื่องทางปกครอง
ใด ๆ ได แตสภาแหงรัฐไดตัดสินวาคณะกรรมการนี้มีอํานาจ นี่คือทฤษฎีขารัฐการในทางขอเท็จจริง
ซึ่งยอมรับได ในสภาพการณพิเศษคดี Dol Et Laurent ในป ๑๙๑๙ นางสาว Dol และนางสาว
Laurent ประกอบอาชีพโสเภณี และไดฟองคดีตอสภาแหงรัฐโดยอางถึงคําสั่งของผูวารัฐการจังหวัด
(Préfet) ท่ีหามไมใหโสเภณีเขาใกลกลุมทหารท่ีคายทหารเมือง Toulon Préfet เกรงวาทหารอาจ
เปดเผยความลับแกโสเภณีในชวงท่ีใชบริการ แตไมมีกฎหมายใด ๆ ใหอํานาจ Préfet ในการหามเชนนี้
ในภาวะปกติคําสั่งหามดังกลาวยอมมิชอบดวยกฎหมาย แตสภาแหงรัฐเห็นวาสภาพการณพิเศษ
ในชวงสงครามทําใหการสั่งหามโสเภณีในเรื่องนี้เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย สภาพการณพิเศษไมได
มีแคสถานการณสงครามเทานั้น แตอาจรวมถึงสถานการณความรุนแรง หรือการปะทะกันระหวาง
พลเรือน ชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ ท่ี Nouvelle – Calédonie มีการปะทะกันระหวางกลุมสนับสนุน
การแยกตัวเปนเอกราช กับกลุมตอตาน และความขัดแยงนี้ถูกพิจารณาเปนสภาพการณพิเศษ ซึ่งให
ความชอบธรรมแก Préfet ในการสั่งยุบสภาเมือง ซึ่งในภาวะปกติเขาไมมีอํานาจทําได แตในบริบท
ก่ึงสงครามกลางเมือง สภาแหงรัฐตัดสินวาสามารถทําได เหตุการณทางธรรมชาติก็อาจถือเปน
สภาพการณพิเศษไดเชนกัน เชน ในภาวะอันตรายวาภูเขาไฟ Soufrière ใน Guadeloupe
จะระเบิด กอใหเกิดภาวะตื่นตระหนกของประชาชน และถือวาเปนสภาพการณพิเศษ Préfet
จึงสามารถออกคําสั่งใหอพยพคนท้ังเกาะไดแมจะไมมีกฎหมายใหอํานาจไวก็ตาม

จะเห็นวา ทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษเปนทฤษฎีท่ีวาดวยการยกเวนหลักความชอบ
ดวยกฎหมาย เม่ือเงื่อนไขทางการเมืองหรือทางสังคมเกิดข้ึน แตทฤษฎีนี้ไมไดลบลางอํานาจ
ตรวจสอบของผูพิพากษา หลักการมีเพียงวาการกระทําซึ่งในภาวะปกติไมชอบดวยกฎหมาย
อาจกลายเปนชอบดวยกฎหมายได หากมีเงื่อนไขดังนี้ เงื่อนไขแรก จะตองมีสภาพการณพิเศษ
ซึ่งก็คือเหตุการณท่ีรายแรง และคาดไมถึง ซึ่งคลายกับเรื่องเหตุสุดวิสัย แตความตางอยูท่ีเหตุการณ
นั้น ไมจําเปนตองตานทานไมได สงครามไมใชวาจะตานทานไมได หากวาเราชนะ สภาพการณ
พิเศษตองคาดไมถึงแตไมใชวาจะตานทานไมได หากเงื่อนไขนี้ไมมีผูพิพากษาจะปฏิเสธการใช
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หลักการนี้ เงื่อนไขท่ีสอง ทฤษฎีนี้จะใชบังคับก็เฉพาะเม่ือฝายปกครองไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดตาม
กฎหมายปกติ เชนเหตุการณเดือนพฤษภาคม ๑๙๖๘ (Mai 68) ถูกมองเปนสภาพการณพิเศษ แตไมมี
สิ่งใดมาใหความชอบธรรมแกฝายปกครองในการละเมิดหลักความเสมอภาคระหวางผูสมัครในการสอบ
ในคดีนี้ฝายปกครองไดละเมิดหลักความเสมอภาคระหวางผูสมัครสอบในป ๑๙๖๘ โดยอางเหตุ
พฤษภาคม ๑๙๖๘ แตสภาแหงรัฐเห็นวาการคงกําลังเพ่ือระวังปองกันกลุมผูประทวงไมไดให
ความชอบธรรมแกการละเมิดความเสมอภาคระหวางผูสมัครเพราะท้ังสองเรื่องไมมีอะไรเก่ียวโยงกัน
เงื่อนไขท่ีสาม มาตรการของฝายปกครองตองเปนไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ นี่คือเงื่อนไขท่ีตองมี
รวมกันท้ังหมด เพ่ือใหการกระทําท่ีในเวลาปกติจะผิดกฎหมายกลายเปนถูกกฎหมายได นี่ไมใชเรื่อง
ความคุมกันการกระทํา แตคือการใหความชอบดวยกฎหมายในทางยกเวน

ผลสืบเนื่องจากคดีมีสองประเด็นดวยกัน ประเด็นแรก คําพิพากษาคดี Heyriès
แอบซอนการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยผูพิพากษาท่ัวไป เปนการควบคุม
แบบอําพรางแตมีอยูจริง ประเด็นท่ีสอง เม่ือผูพิพากษาบังคับทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษ
ผูพิพากษาไดทําใหการควบคุมทางการเมืองของฝายบริหารโดยรัฐสภาขาดความชอบธรรมตาม
ประเด็นแรก ในคดี Heryiès มีรัฐกฤษฎีกาป ๑๙๑๔ ซึ่งระงับการใชรัฐบัญญัติป ๑๙๐๕ และ
รัฐกฤษฎีกาดังกลาวก็ไดรับการตัดสินวาไมขัดตอกฎหมายดวยเหตุท่ีวารัฐกฤษฎีกาทําใหประธานาธิบดี
สามารถปฏิบัติหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญได ในทางตรงกันขามถารัฐกฤษฎีกาฉบับนี้ไดรับการตัดสินวา
สอดคลองกับรัฐธรรมนูญท้ังท่ีมันระงับการบังคับใชรัฐบัญญัติป ๑๙๐๕ ก็เพราะวารัฐบัญญัติป ๑๙๐๕
ในบริบทนี้ไมสอดคลองกับภารกิจทางรัฐธรรมนูญของประธานาธิบดี ฉะนั้นในคดีนี้ สภาแหงรัฐได
ทําการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติหลังการบังคับใชและในทางรูปธรรม
ผูพิพากษาทําตนเหมือนผูพิพากษาในสหรัฐอเมริกา แตสภาแหงรัฐไมไดเนนการควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติ และเนื่องจากการท่ีไมเนนก็ทําใหทุกอยางดําเนินไปดวยดี นี่คือพลังของ
คําพิพากษาตามประเด็นท่ีสอง เม่ือรัฐสภาควบคุมฝายบริหาร รัฐสภาควบคุมไปถึงมติ และทางเลือก
ของฝายบริหาร แตเม่ือผูพิพากษาศาลปกครองเห็นวาเงื่อนไขสภาพการณพิเศษเกิดมีข้ึน การกระทํา
ของฝายปกครองเปนไปตามสถานการณ และจําเปนโดยขอเท็จจริงฝายปกครองไมมีทางเลือกเรา
จึงกลาวโทษฝายปกครองไมได ทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษไดใหความคุมกันจากการตรวจสอบ
ทางศาลเพราะการกระทํานั้นยังถูกตรวจสอบไดอยู แตเม่ือเรามองวาเปนการกระทําท่ีเปนไปโดย
ความจําเปนเรงดวน จึงไดรับความคุมกันจากการตรวจสอบทางการเมืองโดยรัฐสภาไปดวย ทฤษฎี
วาดวยสภาพการณพิเศษนั้น แตกตางจากหลักการกระทําทางรัฐบาล แตมีจุดรวมกันท่ีท้ังสองเรื่อง
ตางไดรับความคุมกันทฤษฎีวาดวยสภาพการณพิเศษ เปนหลักการท่ีมาจากคําพิพากษาศาลเทานั้น
แตไมมีฐานทางรัฐธรรมนูญ หรือตัวบทกฎหมาย ดังนั้น ผูมีอํานาจจึงไมไปยกเลิกหลักการนี้
แตสรางระบบข้ึนมาโดยยึดถือหลักคิดท่ีไดจากคําพิพากษาเปนหลักเราจะมาศึกษาการทําใหแนวคิดนี้
เปนรูปธรรมข้ึนโดยตัวบทกฎหมาย
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การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน
การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉินของฝรั่งเศสโดยศาลปกครองนั้น

เขตอํานาจศาลปกครองของประเทศฝรั่งเศสในการตรวจสอบการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
จะมีจํากัด และเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีใหอํานาจพิเศษแกฝายบริหารและฝายปกครองในการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินแลว พบวามีกฎหมาย ๓ ฉบับ คือ

๑. การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงประเทศฝรั่งเศสมาตรา ๑๖
การใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงฝรั่งเศส ตามมาตรา ๑๖ นี้ กําหนดใหแก

ประธานาธิบดี ภายใตเงื่อนไขดังนี้ เกิดสถานการณท่ีสาธารณรัฐ ความเปนเอกราชของชาติ
บูรณภาพแหงอาณาเขตของสาธารณรัฐ หรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศถูกคุกคาม
อยางรายแรง และปจจุบันทันดวน จนทําใหการดําเนินการตามปกติขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
ตองหยุดชะงักลง ประธานาธิบดีตองปรึกษาหารืออยางเปนทางการตอนายกรัฐมนตรี ประธานสภา
ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ กอนการประกาศใชอํานาจ
หลังจากนั้นประธานาธิบดีตองแถลงการณการใชมาตรการดังกลาวใหประชาชนทราบ ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวจะตองดําเนินไปในระยะเวลาจํากัดท่ีสุด และเปนไปเทาท่ีมีความจําเปนเพ่ือใหการดําเนินการ
ขององคกรตามรัฐธรรมนูญเปนไปตามปกติ๒๒

เม่ือประธานาธิบดีประกาศใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ ดังกลาวแลว อํานาจทุกประการ
จะรวมศูนยอยูท่ีประธานาธิบดี ซึ่งประธานาธิบดีจะมีอํานาจกระทําการใด ๆ ก็ได เพ่ือแกวิกฤตการณ
ท่ีเกิดข้ึน

สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวนั้น สภาแหงรัฐซึ่งทําหนาท่ีเปน
ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักไวในคําพิพากษาในคดี Rubin De Servens เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม
๑๙๖๒ รวม ๒ ประเด็นดังนี้

กรณีท่ี ๑ การตัดสินใจประกาศใชอํานาจตามมาตรา ๑๖ ของประธานาธิบดี
เปนการกระทําทางรัฐบาล ซึ่งไมอยูภายใตการควบคุมขององคกรตุลาการ

กรณีท่ี ๒ มาตรการตาง ๆ ท่ีใชในชวงเวลาท่ีประกาศการใชอํานาจตามมาตรา ๑๖
อยูภายใตการควบคุมขององคกรตุลาการ ท้ังนี้แลวแตกรณี เชน มาตรการท่ีมีสถานะเทียบเทากับ
คําสั่งทางปกครอง หรือกฎ ก็อยูภายใตการควบคุมของศาลปกครอง ในคดีนี้มาตรการท่ีผูฟองคดี
ขอใหศาลปกครองเพิกถอน คือ คําสั่งของประธานาธิบดีท่ีใหจัดตั้งศาลทหารพิเศษในแอลจีเรีย
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญมาตรา ๓๔ กําหนดวาการจัดตั้งศาลตองทําเปน
พระราชบัญญัติ ดังนั้น คําสั่งท่ีใหจัดตั้งศาลในกรณีนี้จึงมีสถานะเทียบเทาพระราชบัญญัติซึ่งศาล
ปกครองไมมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ

๒๒ปยบุตร แสงกนกกุล. “บทวิเคราะห พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘”, เขาถึงไดจาก http://www.pub-law.net/publaw/view.assp?PublawIDs=๘๘๖ สืบคนเมื่อ
๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐.
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อาจกลาวโดยสรุปวา ศาลปกครองสูงสุดเห็นวาการประกาศใชอํานาจพิเศษของ
ประธานาธิบดีศาลปกครองเขาไปตรวจสอบไมไดแตมาตรการตาง ๆ ท่ีใชในระหวางสถานการณพิเศษ
ศาลปกครองยอมมีอํานาจตรวจสอบ หากมาตรการนั้นมีสถานะเปนกฎหรือคําสั่งทางปกครอง

๒. กฎอัยการศึก
การประกาศกฎอัยการศึกทําไดเม่ือมีภยันตรายอันใกลจะถึงอันเนื่องมาจากสงคราม

หรือการกบฏโดยใชกําลังอาวุธ ท้ังนี้ การประกาศกฎอัยการศึกดังกลาว ตองทําในรูปรัฐกฤษฎีกา
โดยคณะรัฐมนตรี หากระยะเวลาท่ีใชกฎอัยการศึกเกิน ๑๒ วัน ตองนํากฎอัยการศึกนั้นกลับมา
ขอความเห็นชอบจากรัฐสภา เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลวอํานาจตางๆ โอนมาอยูท่ีทหาร

การตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวหากเปนขอพิพาททางอาญาจะอยูภายใต
การตรวจสอบของศาลทหาร และศาลปกครองมีอํานาจในการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของมาตรการตางๆ ท่ีใชในระหวางประกาศกฎอัยการศึก เพียงแตศาลปกครองจะลดระดับความ
เขมขนในการควบคุมลงมาและจะเพิกถอนเฉพาะมาตรการท่ีเกินสมควรแกเหตุอยางรายแรงเทานั้น

๓. รัฐบัญญัติสถานการณฉุกเฉิน
รัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๑๙๕๕ กําหนดวาการประกาศสถานการณฉุกเฉิน

จะทําไดก็ตอเม่ือมีภยันตรายอยางใกลชิด ซึ่งกระทบตอความสงบเรียบรอย หรือกรณีภัยพิบัติจาก
เหตุการณทางธรรมชาติ โดยตองประกาศในรูปรัฐกฤษฎีกา โดยคณะรัฐมนตรี หากระยะเวลาของ
สถานการณฉุกเฉินเกิน ๑๒ วัน ตองนําประกาศสถานการณฉุกเฉินนั้นกลับมาขอความเห็นชอบจาก
รัฐสภา เม่ือประกาศใชสถานการณฉุกเฉินแลว อํานาจตาง ๆ โอนมาอยูท่ีขาราชการฝายพลเรือน
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูวาราชการจังหวัด เจาหนาท่ียอมมีอํานาจในการออกมาตรการท่ีอาจไปกระทบ
สิทธิและเสรีภาพไดมากข้ึน และอาจยกเวนการบังคับใชกฎหมายไดเชนเดียวกัน

การตรวจสอบการใชอํานาจตามมาตรการตาง ๆ ในระหวางประกาศสถานการณ
ฉุกเฉินอยูภายใตการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของศาลปกครอง โดยศาลปกครองจะเพิกถอน
เฉพาะมาตรการท่ีเกินสมควรแกเหตุอยางรายแรงเทานั้น

จากหลักการขางตนอาจกลาวโดยสรุปไดวา ศาลท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบ
ฝายบริหารและฝายปกครองในการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินตามกฎหมายท้ังสามฉบับ
ดังกลาวขางตน คือ ศาลปกครอง และศาลยุติธรรม กลาวคือ ศาลปกครองสามารถควบคุมตรวจสอบ
การใชอํานาจของฝายปกครองไดดวยการเพิกถอนกฎ หรือคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย
รวมไปถึง สั่งการใหเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหผูไดรับความเสียหายจากการ
กระทําของฝายปกครอง สวนศาลยุติธรรมโดยศาลแพงนั้น มีอํานาจควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
ของฝายปกครองได ในกรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายในการกระทําผิดท่ีเปนการ
สวนตัว และการกระทําละเมิดอยางรายแรงตอทรัพยสิน หรือเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลของ
เจาหนาท่ีผูนั้น สวนศาลอาญานั้นอาจเขามาควบคุมการกระทําของเจาหนาท่ีผูใชอํานาจทางปกครอง
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ท่ีกระทําเกินขอบอํานาจท่ีกฎหมายใหอํานาจไว และเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายอาญา เชน กระทํา
ทารุณตอผูตองหาการควบคุมการกระทําทางปกครอง๒๓

กฎหมายที่เก่ียวของกับความมั่นคงในสถานการณฉุกเฉินของไทย
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับม่ันคงในสถานการณฉุกเฉินของไทยท่ีผูศึกษาเห็นวาเก่ียวของกับ

รายงานการศึกษาสวนบุคคลนี้ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ และประมวลกฎหมายอาญา เนื่องจากเห็นวา เปนกฎหมายหลักท่ีนํามาสู
การศึกษาถึงปญหาการสนับสนุนความม่ันคงจังหวัดชายแดนใตของศาลปกครองยะลา เนื่องจาก
การบังคับใชกฎหมายตาง ๆ ดังกลาวในสถานการณท่ีไมปกติ ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทท้ังใน
กอนการนําคดีข้ึนสูศาลและภายหลังนําคดีข้ึนสูศาลอยางไร

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญ

ฉบับท่ี ๒๐ มุงประสงคท่ีจะใหการรับรอง ปกปอง และคุมครองสิทธิเสรีภาพของปวงชนชาวไทย
ใหชัดเจนและครอบคลุมอยางกวางขวางยิ่งข้ึน โดยถือวา การมีสิทธิเสรีภาพเปนหลักการจํากัดตัดสิทธิ
เสรีภาพเปนขอยกเวน แตการใชสิทธิเสรีภาพดังกลาวตองอยูภายใตกฎเกณฑเพ่ือคุมครองสวนรวม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงในสถานการณฉุกเฉินของไทยมีในเรื่อง
ตาง ๆ ไมวาจะเปน หมวด ๕ หนาท่ีของรัฐโดยมาตรา ๕๒ กําหนดใหรัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน
พระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย
เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชน
เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ
กําลังทหารใหใชเพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศดวยมาตรา ๕๓ กําหนดใหรัฐตองดูแลใหมี
การปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ในสวนของการตราพระราชกําหนดนั้น
มาตรา ๑๗๒ กําหนดวา ในกรณีเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ
ความปลอดภัยสาธารณะ ความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ
พระมหากษัตริยจะทรงตราพระราชกําหนดใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติก็ได โดยใหกระทําได
เฉพาะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปน รีบดวน อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได และ
ในการประชุมรัฐสภาคราวตอไป ใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดนั้นตอรัฐสภาเพ่ือพิจารณาโดย
ไมชักชา ถาอยูนอกสมัยประชุม และการรอการเปดสมัยประชุมสามัญจะเปนการชักชา คณะรัฐมนตรี
ตองดําเนินการใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัญ เพ่ือพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุ มัติ
พระราชกําหนดโดยเร็ว ถาสภาผูแทนราษฎรไมอนุมัติ หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภา
ไมอนุมัติ และสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติดวยคะแนนเสียงไมมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน

๒๓ทรงศักดิ์ รักศักดิ์สกุล. “การควบคุมฝายปกครองในสถานการณฉุกเฉิน”. (วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐). หนา ๕๕.
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สมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป แตท้ังนี้ไมกระทบตอ
กิจการท่ีไดเปนไปในระหวางท่ีใชพระราชกําหนดนั้น นอกจากนี้ ในบทเฉพาะกาล มาตรา ๒๖๕
ยังกําหนดใหคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีดํารงตําแหนงอยูในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้
ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมภายหลังการเลือกตั้งท่ัวไป
ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญนี้จะเขารับหนาท่ี โดยใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคณะรักษา
ความสงบแหงชาติยังคงมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พุทธศักราช
๒๕๕๙ และใหถือวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดังกลาว ในสวนท่ีเก่ียวกับ
อํานาจของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และคณะรักษาความสงบแหงชาติยังคงมีผลใชบังคับ
ไดตอไป ดังนั้น ณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) จึงยังคงมีอํานาจตามมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ท่ีกําหนดวา ในกรณีท่ีหัวหนาคณะรักษา
ความสงบแหงชาติเห็นเปนการจําเปนเพ่ือประโยชนในการปฏิรูปในดานตาง ๆ การสงเสริม
ความสามัคคีและความสมานฉันทของประชาชนในชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปราม
การกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรยีบรอย หรือความม่ันคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจ
ของประเทศ หรือราชการแผนดิน ไมวาจะเกิดข้ึนภายในหรือภายนอกราชอาณาจักร ใหหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ มีอํานาจสั่งการ ระงับ
ยับยั้ง หรือกระทําการใด ๆ ได ไมวาการกระทํานั้นจะมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ ในทางบริหาร
หรือในทางตุลาการ และใหถือวาคําสั่ง หรือการกระทํา รวมท้ังการปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว เปนคําสั่ง
หรือการกระทําหรือการปฏิบัติท่ีชอบดวยกฎหมาย และรัฐธรรมนูญนี้และเปนท่ีสุด ท้ังนี้ เม่ือได
ดําเนินการดังกลาวแลว ใหรายงานประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติและนายกรัฐมนตรีทราบโดยเร็ว

ผูศึกษาเห็นวา การใชอํานาจตางๆ ของคณะรักษาความสงบแหงชาติเปนไปตามความ
จําเปนเพ่ือความสงบสุขแกประชาชนสวนรวม

กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗
กฎอัยการศึก (Martiallaw) เปนกฎหมายซึ่งไดตราข้ึนไวสําหรับประกาศใชเ ม่ือ

มีเหตุจําเปน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีเกิดสงครามการจลาจลใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือนในสวน
ท่ีเก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางท่ีประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน กฎอัยการศึกมักกําหนดเปน
การชั่วคราวเม่ือรัฐบาลหรือขาราชการพลเรือนไมอาจทําหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ในการ
รักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคง หรือใหบริการท่ีสําคัญ ในกฎอัยการศึกเต็มข้ัน นายทหาร
ยศสูงสุดจะยึดหรือไดรับแตงตั้งเปนผูวาการทหาร หรือเปนหัวหนารัฐบาล ฉะนั้น จึงเปนการ
ถอดอํานาจท้ังหมดท้ังฝายนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการของรัฐบาล กฎอัยการศึกเปนกฎหมายท่ีมี
อยูในเวลาปกติ แตไมไดใชบังคับ โดยเม่ือจะใชบังคับจะตองประกาศ และกําหนดเขตพ้ืนท่ีท่ี
จะใชบังคับ ในหลายประเทศจะไมมีการตราเปนกฎหมายชัดเจน เชน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ
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ในบางประเทศจะตราเปนกฎหมายชัดเจน เชน ฝรั่งเศส ไทย กฎอัยการศึกของไทยมีศักดิ์เทียบเทากับ
พระราชบัญญัติ ตราข้ึนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเม่ือ พ.ศ. ๒๔๕๐ เรียกวา
กฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ มีท้ังสิ้น ๙ มาตรา โดยถอดแบบมาจากกฎอัยการศึกของประเทศฝรั่งเศส
ตอมาใน พ.ศ. ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาอํานาจของทหารตามกฎ
อัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ นั้นยึดตามแบบฝรั่งเศส แตไทยใชตําราพิชัยสงครามตามแบบอินเดีย ซึ่งไม
สอดคลองกัน จึงทรงยกเลิกกฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และตรากฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ข้ึนใชแทน
มีท้ังสิ้น ๑๗ มาตรา และยังคงใชอยูจนถึงทุกวันนี้ และมีการแกไขเพ่ิมเติมรวม ๕ ครั้ง การยกเลิกการ
บังคับใชกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ีใด จะตองประกาศออกมาเปนพระบรมราชโองการ

หลังจากประกาศกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจตามมาตรา ๘ กลาวคือ
“เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะ
ตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลาย หรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ี
และท่ีจะขับไล” ดังนี้

๑. การตรวจคนตามมาตรา ๙ นั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ (๑) ท่ีจะตรวจ
คน บรรดาสิ่งซึ่งจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย หรือมีไวในครอบครอง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน
สิ่งปลูกสราง หรือท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังสิ้น (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข
หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีสงหรือมีไปมาถึงกันในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ
สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ

๒. การเกณฑตามมาตรา ๑๐ นั้นใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้ (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมือง
ใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซึ่งเนื่องในการปองกันพระราชอาณาจักร หรือชวยเหลือเก้ือหนุน
ราชการทหารทุกอยาง ทุกประการ (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร เครื่อง
ศาตราวุธ และเครื่องมือเครื่องใชตาง ๆ จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซึ่งราชการทหารจะตองใชเปน
กําลังในเวลานั้นทุกอยาง

๓. การหามตามมาตรา ๑๑ นั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้ (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุม
ประชุมกัน (๒) ท่ีจะหามออก จําหนาย จาย หรือแจกซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพบท หรือ
คําประพันธ (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซึ่งวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทัศน (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ
รวมถึงทางรถไฟ และทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย (๕) ท่ีจะหามมีหรือใชเครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ
เครื่องอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว
พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปนเคมีภัณฑ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได
(๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขา
ไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใด ซึ่งเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือการยุทธการระงับ
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ใหผูซึ่งอาศัยอยูใน
เขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาท่ีไดประกาศกําหนด (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือ
มีซึ่งกิจการหรือสิ่งอ่ืนใดได ตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลา
ท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก
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๔. การยึดตามมาตรา ๑๒ นั้น บรรดาสิ่งซึ่งกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา
๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นเปนการจําเปน จะยึดไวชั่วคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู
หรือเพ่ือเปนประโยชนแกราชการทหาร ก็มีอํานาจยึดได

๕. การเขาอาศัยตามมาตรา ๑๓ อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซึ่ง
ราชการทหารเห็นจําเปนจะใชเปนประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง

๖. การทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ีตามมาตรา ๑๔ การทําลายหรือเปลี่ยนแปลง
สถานท่ีนั้น ใหมีอํานาจกระทําได ดังนี้ (๑) ถาแมการสงคราม หรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ี
จะเผาบาน และสิ่งซึ่งเห็นวาจะเปนกําลังแกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวา
สิ่งใด ๆ อยูในท่ีซึ่งกีดกับการสูรบก็ทําลายไดท้ังสิ้น (๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิ
ประเทศ หรือหมูบาน เมือง สําหรับการตอสูราชศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษาตามความเห็นชอบ
ของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง

๗. การขับไลตามมาตรา ๑๕ ถามีผูหนึ่งผูใด ซึ่งไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือ
เปนผูมาอาศัยในตําบลนั้นชั่วคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหนึ่งอยางใด หรือจําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะ
ขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมือง หรือตําบลนั้นได มาตรา ๑๕ ทวิ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุ
อันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรู หรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือ
ตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหาร ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพ่ือการสอบถาม
หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไมเกินกวา ๗ วัน

๘. การขอคาเสียหาย หรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได ตามมาตรา ๑๖
ความเสียหายซึ่งอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเรื่องอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร ตามท่ี
ไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหาย หรือคาปรับ
อยางหนึ่งอยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติ
และดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา
ดวยกําลังทหารใหดํารงคงอยูในความเจริญรุงเรืองเปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรู
ภายนอกและภายใน

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
สถานการณฉุกเฉิน หมายถึง สถานการณอันกระทบหรืออาจจะกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่ง
ของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวล
กฎหมายอาญา การรบ หรือการสงคราม ซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไวซึ่ง
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย เปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เอกราชและบูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย
ความปลอดภัยของประชาชน การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ความสงบเรียบรอยหรือประโยชนสวนรวม หรือการปองปด หรือแกไขเยียวยาความเสียหายจาก
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ภัยพิบัติสาธารณะอันมีมาอยางฉุกเฉินและรายแรง๒๔ ซึ่งจากคําจํากัดความดังกลาวแยกพิจารณา
ความหมายเปน ๒ กรณี คือ

กรณีแรก สถานการณอันกระทบหรืออาจจะกระทบตอความสงบเรียบรอยของ
ประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของประเทศ
ตกอยูในภาวะคับขันหรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา
การรบหรือการสงครามซึ่งจําเปนตองมีมาตรการเรงดวนเพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เอกราชและ
บูรณภาพแหงอาณาเขต ผลประโยชนของชาติ การปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัยของประชาชน
การดํารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบรอยหรือประโยชน
สวนรวม

กรณีท่ีสอง การปองปดหรือแกไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา
อยางฉุกเฉินและรายแรง

จากคําจํากัดความของสถานการณฉุกเฉินจึงอาจสรุปไดวา สถานการณฉุกเฉิน
เปนสถานการณท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติธรรมชาติ เชน น้ําทวม แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุและ
จากการกระทําของมนุษย เชน ภัยจากการกอการราย และจลาจล ซึ่งฝายบริหารจะใชอํานาจใน
การประกาศสถานการณฉุกเฉินในชวงเวลาและสถานท่ีท่ีรัฐ หรือฝายบริหารเห็นวาเปนการปองกัน
ควบคุมสถานการณไมใหลุกลามหรือรุนแรงมากยิ่งข้ึน ยกเวนสถานการณสงครามซึ่งหากประกาศจะมี
การประกาศท่ัวประเทศ

เหตุผลและความจําเปนในการตราพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ เนื่องจากกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินไดใชบังคับมา
เปนเวลานานแลว บทบัญญัติตาง ๆ ไมสามารถนํามาใชแกไขสถานการณท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
ของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบใหยุติลงไดโดยเร็ว รวมท้ังไมอาจนํามาใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดจาก
ภัยพิบัติสาธารณะและการฟนฟูสภาพความเปนอยูของประชาชนท่ีรับความเสียหายและเนื่องจาก
ในปจจุบันมีปญหาเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ ซึ่งมีความรายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบตอเอกราช
และบูรณภาพแหงอาณาเขต และกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ รวมท้ังทําใหประชาชน
รับอันตราย หรือเดือดรอนจนไมอาจใชชีวิตอยางเปนปกติสุข และไมอาจแกไขปญหาดวยการบริหาร
ราชการในรูปแบบปกติได สมควรตองกําหนดมาตรการในการบริหารราชการสําหรับสถานการณ
ฉุกเฉินไวเปนพิเศษเพ่ือใหรัฐสามารถรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัย และการรักษาสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท้ังปวงใหกลับสูสภาพปกติไดโดยเร็ว จึงเปนกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวน
อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเพ่ือประโยชนในอันท่ีจะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย
สาธารณะ และปองปดภัยพิบัติสาธารณะ๒๕

จากเหตุผลการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
ดังกลาวพบวากฎหมายฉบับนี้มีภารกิจท่ีเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคงของรัฐจากภัยคุกคาม

๒๔พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๒๘, มาตรา ๔.
๒๕เรื่องเดียวกัน. หมายเหตุทายเอกสาร.
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ตอความม่ันคงของรัฐท้ังจากภายในและจากภายนอกประเทศในกรณีท่ีกฎหมายท่ีบังคับใชอยู
ตามปกติไมอาจนํามาใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาดังกลาวได

สาระสําคัญของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินพ.ศ. ๒๕๔๘
๑. ความมีผลของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน

ในกรณีท่ีมีสถานการณฉุกเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใชกําลัง
เจาหนาท่ีฝายปกครอง หรือตํารวจ เจาหนาท่ีฝายพลเรือน หรือเจาหนาท่ีฝายทหารรวมกันปองกัน
แกไขปราบปราม ระงับ ยับยั้ง ฟนฟูหรือชวยเหลือประชาชน ใหนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี มีอํานาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเพ่ือบังคับใชท่ัวราชอาณาจักร หรือในบางเขต
บางทองท่ีไดตามความจําเปนแหงสถานการณ ในกรณีท่ีไมอาจขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีได
ทันทวงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินไปกอน แลวดําเนินการใหไดรับ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวัน๒๖ เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในมาตรานี้พบวากฎหมาย
ฉบับนี้จะมีผลเม่ือมีการประกาศใชและอํานาจในการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ นั้นเปนอํานาจของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียว แมจะตองไดรับความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีก็ตาม

๒. เงื่อนไขการบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
นายกรัฐมนตรีสามารถประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ไดตอเม่ือเกิดเหตุฉุกเฉินข้ึน

ภายในประเทศ ท้ังนี้เหตุฉุกเฉินนั้น หมายถึง สถานการณท่ีกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชน หรือภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่ง
ของประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําความผิดเก่ียวกับการกอการรายการรบ หรือการ
สงครามหรือความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะท่ีฉุกเฉินและรายแรง๒๗

๓. อํานาจและการควบคุมการใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินเปนกฎหมายท่ีมีความมุง
หมายท่ีจะใชในการแกปญหาหรือรักษาความม่ันคงของประเทศในเหตุการณท่ีสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงในระดับท่ีรุนแรงหรือในสถานการณฉุกเฉิน ในการตรากฎหมายดังกลาวจึงมีความจําเปนตองให
อํานาจท่ีมีลักษณะพิเศษ และมีความเหมาะสมกับสถานการณฉุกเฉินแกฝายบริหาร เพ่ือแกไขปญหา
ความม่ันคงโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(๑) อํานาจในการโอนอํานาจหนาท่ีของรัฐมนตรีทุกกระทรวงมาเปนอํานาจของ
นายกรัฐมนตรีชั่วคราวตามความในมาตรา๗

(๒) อํานาจหามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด หามมิใหมีการชุมนุมหรือม่ัวสุม
ณ ท่ีใด ๆ หรือกระทําการใดอันเปนการยุยงใหเกิดความไมสงบเรียบรอย เสนอขาว การจําหนาย
หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือสิ่งพิมพ หรือสื่ออ่ืนใด หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใช
ยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการใชเสนทางคมนาคม หรือการใชยานพาหนะ หามการใชอาคาร

๒๖พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘, มาตรา ๕.
๒๗เรื่องเดียวกัน, มาตรา ๔.



๔๖

หรือเขาไปหรืออยูในสถานท่ีใด ๆ และใหอพยพประชาชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนดเพ่ือความปลอดภัย
ของประชาชนดังกลาว หรือหามผูใดเขาไปในพ้ืนท่ีท่ีกําหนดตามความในมาตรา๙

(๓) อํานาจในการสั่งตรวจสอบจดหมาย หนังสือ สิ่งพิมพ โทรเลข โทรศัพท หรือสื่อสาร
ดวยวิธีการอ่ืนใดตามความในมาตรา๑๑

(๔) อํานาจในการควบคุมตัวผูตองสงสัยตอเนื่องไดไมเกิน๓๐ วันตามความในมาตรา ๑๒
ขอกําหนดเก่ียวกับเขตอํานาจศาล
มาตรา ๑๑ ของพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.

๒๕๔๘ บัญญัติวา “ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชบัญญัตินี้ ไมอยูใน
บังคับกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง ยกเวนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ” ผลของบทบัญญัติ
ดังกลาวท่ีกําหนดไมใหนําพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มาใชบังคับแกการดําเนินการเก่ียวกับขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนด
นี้ กรณีจึงมีประเด็นวา ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง ตามพระราชกําหนดนี้ซึ่งเปนการกระทําทาง
ปกครองนั้น ศาลปกครองมีอํานาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือไม และบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญหรือไม กรณีปญหาดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยท่ี ๙/๒๕๕๓ วินิจฉัยวา
มาตรา ๑๖ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐

พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ตราข้ึน

เนื่องจากปจจุบันมีปญหาเก่ียวกับความม่ันคงจากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีมีหลากหลาย มีความรุนแรง
รวดเร็ว สามารถขยายตัวจนสงผลกระทบเปนวงกวาง และมีความสลับซับซอน จนอาจกระทบตอ
เอกราช และบูรณภาพแหงอาณาเขต กอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในประเทศ และเปนภยันตราย
ตอความสงบสุขของประชาชน ดังนั้น เพ่ือใหสามารถปองกันและระงับภัยท่ีเกิดข้ึนไดอยางทันทวงที
จึงสมควรกําหนดให มีหนวยปฏิบัติงานหลักเ พ่ือรับผิดชอบดําเนินการรักษาความม่ันคงใน
ราชอาณาจักร ตลอดจนบูรณาการและประสานการปฏิบัติรวมกับทุกสวนราชการ สงเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและรักษาความม่ันคง รวมท้ังเสริมสรางความเขมแข็งใน
ทองถ่ินของตน เพ่ือปองกันภยันตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแตในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณอันเปน
ภัยตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง และกําหนดใหมีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอํานาจ
เปนการเฉพาะตามระดับความรุนแรงของสถานการณ เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณไดอยาง
มีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ เม่ือพิจารณาจากถอยคําท่ีปรากฏอยูในหลักการและเหตุผลในการ
ตราพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรแลว ทําใหทราบถึงวัตถุประสงคใน
การตรากฎหมายดังกลาววา กฎหมายฉบับนี้มีภารกิจในการแกไขปญหาความม่ันคงในยามปกติ
กลาวคือกฎหมายการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรนั้นเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือเปน
เครื่องมือแกฝายบริหารในการรักษาความม่ันคงหรือแกไขปญหาความม่ันคงของประเทศตั้งแตขณะท่ี
สถานการณท่ีกระทบตอความม่ันคงไดเกิดข้ึนแตยังมิไดมีการพัฒนาของสถานการณจนถึงระดับ
ท่ีตองประกาศบังคับใชกฎหมายการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน หรือกฎอัยการศึก องคกร



๔๗

ท่ีมีอํานาจหนาท่ี และบทบาทท่ีสําคัญตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยผูบริหารของ กอ.รมน. ประกอบไปดวยผูอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (ผอ.รมน.) ไดแก นายกรัฐมนตรี รองผูอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในราชอาณาจักร (รอง ผอ.รมน.) ไดแก ผูบัญชาการทหารบก และเลขาธิการกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (เลขาธิการ ผอ.รมน.) ไดแก เสนาธิการทหารบก
สวนโครงสรางของ กอ.รมน.นั้น จะมีลักษณะการแบงโครงสรางเชนเดียวกับกองทัพภาค กลาวคือ
กองทัพภาคท่ี ๑ ถึงท่ี ๔ และกองทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา ดังนั้น กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายใน จึงมีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๑ ถึงภาค ๔ และกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา โดย กอ.รมน.ภาค ๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ีภาคใตท้ังหมด และ
กอ.รมน.ภาค ๔ สวนหนา ดูแลปญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเฉพาะ ท้ังนี้ ใน กอ.รมน. ภาค
นั้นจะมีศูนยปรองดองเพ่ือสมานฉันทเพ่ือการปฏิรูปคอยขับเคลื่อนและสนับสนุนประสานงานภาคสวน
ตาง ๆ เก่ียวกับความม่ันคง ซึ่ง กอ.รมน.ภาค ๔ สวนหนา (สน.) ตั้งอยูในกองทัพนอยท่ี ๔ ตําบล
เขาตูม อําเภอยะรัง จังหวัดปตตานี นอกจากนี้ ยังมีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
(กอ.รมน.จังหวัด) ในแตละจังหวัดอีกดวย โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการ กอ.รมน.จังหวัด
คอยรับนโยบายจาก กอ.รมน. และ กอ.รมน.ภาค

พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายท่ีมีภารกิจในการแกไขสถานการณท่ีสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง ตั้งแตในขณะท่ีสถานการณนั้นมีความรุนแรง
ไมถึงระดับท่ีตองใชอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
หรือกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ ท้ังนี้ กฎหมายไดใหอํานาจพิเศษบางประการท่ีมีลักษณะเชนเดียวกับ
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ และกฎอัยการศึกเพ่ือใหฝายบริหารมี
อํานาจตามกฎหมายในการแกปญหาความม่ันคงตามความมุงหมายของพระราชบัญญัติฉบับนี้
พระราชบัญญัตินี้จะมีผลก็ตอเม่ือปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ในระดับท่ีไมมีความจําเปนตองประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
และเหตุการณนั้นมีแนวโนมจะเกิดข้ึนเปนเวลานาน รวมท้ังอํานาจในการแกไขปญหาตาง ๆ อยูใน
ความรับผิดชอบของหลายกระทรวง คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให กอ.รมน. เปนผูรับผิดชอบ
ในการแกปญหาหรือบรรเทาสถานการณดังกลาว ดวยการประกาศใหทราบถึงพ้ืนท่ี และระยะเวลา ท่ี
กําหนด๒๘ จากหลักการดังกลาว คณะรัฐมนตรีอาจมีมติใหบังคับใชกฎหมายการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักรไดเม่ือเห็นวา ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
และมีความจําเปนตองบังคับใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๕๑

๒๘พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑. มาตรา ๑๕.



๔๘

อํานาจและการควบคุมการใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

๑. กอ.รมน.เม่ือไดรับมอบหมายตามมาตรา ๑๕ แลวจะสงผลใหกอ.รมน.มีอํานาจ
หนาท่ีดังตอไปนี้

๑.๑ปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไขสถานการณหรือบรรเทาเหตุการณ
ท่ีกระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรตามท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา ๑๕

๑.๒ จัดทําแผนการดําเนินการตาม (๑) เสนอตอคณะกรรมการเพ่ือใหความเห็นชอบ
๑.๓ กํากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ

ใหดําเนินการหรือบูรณาการในการดําเนินการใหเปนไปตามแผนตาม (๒)
๑.๔สั่งใหเจาหนาท่ีของรัฐซึ่งมีพฤติกรรมวาจะเปนภัยตอความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักรหรือเปนอุปสรรคตอการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรออกจากพ้ืนท่ีท่ีกําหนด ฯ
๒. ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณท่ีกระทบตอความ

ม่ันคงภายในราชอาณาจักร ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้งศูนยอํานวยการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนเพ่ือปฏิบัติภารกิจ
อยางหนึ่งอยางใดเปนการเฉพาะก็ได

๓. อํานาจในการดําเนินการเพ่ือเปนการปองกัน ปราบปราม ระงับ ยับยั้ง และแกไข
หรือบรรเทาเหตุการณภายในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๑๕ โดยใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจออกขอกําหนด ดังตอไปนี้

๓.๑ ใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด
๓.๒หามเขาหรือใหออกจากบริ เวณพ้ืนท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีกําหนดใน

หวงเวลาท่ีปฏิบัติการ เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือเปนบุคคลซึ่งไดรับการยกเวน
๓.๓หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด
๓.๔หามนําอาวุธออกนอกเคหสถาน
๓.๕หามการใชเสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ หรือกําหนดเงื่อนไขการใช

เสนทางคมนาคมหรือการใชยานพาหนะ
๓.๖ใหบุคคลปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติอยางหนึ่งอยางใดอันเก่ียวกับเครื่องมือ

หรืออุปกรณอิ เล็กทรอนิกส  เ พ่ือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน
ของประชาชนขอกําหนดตามวรรคหนึ่ง อาจกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนเวลาหรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไวดวย
ก็ได ท้ังนี้ การกําหนดดังกลาวตองไมกอความเดือดรอนแกประชาชนจนเกินสมควรแกเหตุ เม่ือ
พิจารณาจากอํานาจท่ีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ไดรับ
ภายหลังการประกาศบังคับใชกฎหมายการรักษาความม่ันแลว พบวา อํานาจตามความในมาตรา ๑๖
(๓) ซึ่งเก่ียวกับอํานาจในการกํากับ ติดตาม และเรงรัดหนวยงาน ท่ีเก่ียวของนั้นอาจสงผลให
ฝายรัฐบาลและทหาร อาจนําอํานาจตามมาตราดังกลาวมาใชเปนเครื่องมือในการแทรกแซงการ
บริหารราชการแผนดินของหนวยงานฝายพลเรือนได นอกจากนี้เม่ือพิจารณาจากอํานาจตามความใน
มาตรา ๑๘ (๒) ถึง (๖) แลวพบวา อํานาจดังกลาวนั้นเปนอํานาจท่ีอาจกลาวไดวาเปนอํานาจพิเศษ
ท่ีไมมีปรากฏในกฎหมายท่ีมีความมุงหมายบังคับใชในสถานการณปกติฉบับอ่ืน รวมท้ังอํานาจตาม
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ความใน มาตรา ๑๘ (๒) ถึง (๖) นั้นจะพบไดแตในกฎหมายท่ีมีความมุงหมายบังคับใชใน
สถานการณไมปกติ อันไดแก พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินพ.ศ.๒๕๔๘
และกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๕๔๗ เทานั้น จึงอาจกลาวไดวา บทบัญญัติในมาตรา ๑๖ (๓) และมาตรา
๑๘ (๒) ถึง (๖) นั้นเปนบทบัญญัติท่ีเกินกวาความจําเปนสําหรับกฎหมายท่ีมีความมุงหมายเพ่ือบังคับ
ใชในยามปกติ รวมท้ังเปนการตรากฎหมายท่ีขัดตอหลักความพอสมควรแกเหตุอีกประการหนึ่ง

๔. ขอกําหนดเก่ียวกับเขตอํานาจศาล
มาตรา ๒๓ ของพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติวา “บรรดาขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดนี้ ไมอยูใน
บังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

การดําเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจากขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตาม
หมวดนี้ ใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ท้ังนี้ ในกรณีท่ีศาลจะตองพิจารณาเพ่ือใชมาตรการ หรือ
วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง หรือประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีอาญา แลวแตกรณี ใหศาลเรียกเจาพนักงานหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งออกขอกําหนด
ประกาศหรือคําสั่ง หรือกระทําการนั้น มาเพ่ือชี้แจงขอเท็จจริง รายงาน หรือแสดงเหตุผลเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาสั่งใชมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวดังกลาวดวย”

ผลของบทบัญญัติดังกลาวท่ีบัญญัติไมใหนําพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ.๒๕๔๐ มาใช และการกําหนดใหขอพิพาทใด ๆ อันเนื่องมาจากขอกําหนด ประกาศ
คําสั่ง หรือการกระทําใหอยูภายใตการตรวจสอบของศาลยุติธรรมนั้น มีผลเทากับกําหนดใหศาล
ปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา หรือตรวจสอบการกระทําดังกลาว แมวาจะเปนคดีปกครอง
ก็ตาม ซึ่งประเด็นดังกลาวก็มีลักษณะเชนเดียวกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓
การท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะพิเศษในดานเศรษฐกิจ สังคม

และวัฒนธรรม และเชื่อมโยงสัมพันธกับตางประเทศท่ีมีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม
อีกท้ังมีสถานการณความไมสงบในบางพ้ืนท่ีของจังหวัดชายแดนภาคใต เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความสงบสุขของประชาชนและการพัฒนาของประเทศ จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหมีหนวยปฏิบัติงานหลักท่ีสามารถ
ดําเนินการบูรณาการในการพัฒนาและแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนระบบ
มีเอกภาพท้ังในเรื่องนโยบายยุทธศาสตร การบังคับบัญชา และการปฏิบัติ รวมท้ังการใหความสําคัญ
กับกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนอันจะสงผลใหเกิดการพัฒนาและแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ องคกรท่ีมีบทบาทตามกฎหมายฉบับนี้คือ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต (ศอ.บต.) และสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๑. คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.)
คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เรียกโดยยอวา

“กพต.”ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรี
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มอบหมาย เปนรองประธาน รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทยคนหนึ่ง
ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติ ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดชายแดนภาคใต
ประธานสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต และผูแทนภาคประชาชนใน
จังหวัดชายแดนภาคใตจังหวัดละหนึ่งคน ซึ่งไดรับการคัดเลือกโดยสภาท่ีปรึกษาการบริหาร และการ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนกรรมการผูแทนภาคประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตตองมี
คุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสามป และใหดํารงตําแหนงได
เพียงวาระเดยีว ใหเลขาธิการเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกรรมการ
และเลขานุการ และรองเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตคนหนึ่ ง
ซึ่งเลขาธิการมอบหมายเปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ

กพต. มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
๑. พิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ี

ศอ.บต. เสนอ
๒. พิจารณาใหความเห็นชอบแผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
๓. พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดเขตพัฒนาพิเศษและกรอบแนวทาง

การบริหารและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษท่ี ศอ.บต. เสนอ
๔. พิจารณาเสนอแนะหนวยงานของรัฐใหจัดทําแผนพัฒนา แผนงาน และโครงการ

พรอมดวยงบประมาณในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต
๕. กํากับ เรงรัด ติดตาม แกไขกฎระเบียบ และลดข้ันตอนการปฏิบัติตาง ๆ เพ่ือให

การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๖. เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในเขตจังหวัดชายแดนภาคใต

ตอคณะรัฐมนตรี
๗. แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบัติงานไดตาม

ความเหมาะสม
๘. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ กพต. หรือตามท่ี

คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
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๒. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (Southern Border Provinces

Administration Centre : SBPAC) หรือเรียกโดยยอวา ศอ.บต. เปนองคกรพิเศษท่ีรัฐบาล
พลเอก เปรม ติณสูลานนท กอตั้งข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๒๔ ตอมาไดรับการยกฐานะเปนนิติบุคคล อยูใน
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี จัดตั้งข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยรัฐบาล
ในสมัยนั้นวิเคราะหวา ในการแกปญหาภัยคุกคามจะใชการปราบปรามอยางเดียวไมได แตตองใช
การพัฒนานําการปราบปราม และมีนโยบายการแกปญหาเปน ๒ ดาน คือ การพัฒนา และการ
ปราบปราม โดยตั้ง ศอ.บต. ข้ึนอยูกับรองปลัดกระทรวงมหาดไทย ดูแลเรื่องการพัฒนา และตั้ง
กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารท่ี ๔๓ (พตท.๔๓) ข้ึนอยู กับแมทัพภาคท่ี ๔ ดูแลเรื่อง
การปราบปราม ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๓๙ นายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี ไดแตงตั้ง
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรี
เปนประธานเปนองคกรในระดับนโยบาย โดย ศอ.บต. อยูภายใตการกํากับดูแลของปลัดกระทรวง
มหาดไทย และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบงานภารกิจงานดานฝายพลเรือน และ
ตํารวจ จากนั้นวันท่ี ๓๐ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๕ รัฐบาลพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดปรับยุทธศาสตร
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ ยุบ ศอ.บต.
คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต สํานักงานคณะกรรมการ
อํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต และ พตท.๔๓ ตามคําเสนอแนะของ
พลตํารวจเอก สันต ศรุตานนท ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เม่ือวันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ และให
โอนอํานาจของคณะกรรมการการอํานวยการแกไขปญหาความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต ไปเปน
ของสภาความมั่นคงแหงชาติ อํานาจของ ศอ.บต. เปนของกระทรวงมหาดไทย และอํานาจของ พตท.
๔๓ เปนของกองทัพภาคท่ี ๔ / กอ.รมน.ภาค ๔

ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ มีการจัดตั้งหนวยงานใหมตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๖๙/๒๕๔๗ ลงวัน ท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงนามโดย พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ
รองนายกรัฐมนตรี ผูปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในสวนหนา ใชชื่อวา “กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต” (กอ.สสส.จชต.) เปนศูนยควบคุมและแกนหลักในการประสานการปฏิบัติงาน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต และตอมาไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี
๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
(กสชต.) ข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี สืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตเกิดข้ึน และดําเนินการอยางตอเนื่อง และความรุนแรงของการกอเหตุในชวงแรกยังอยูใน
ระดับต่ํา แตสันนิษฐานวาการปลูกฝงอุดมการณการปรับเปลี่ยน และการเตรียมจัดตั้งองคกรใหม
นาจะอยูในชวงแหงการฝงตัว จนเม่ือวันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดเกิดเหตุปลนกองพันพัฒนา
ท่ี ๔ อําเภอเจาะไอรอง และเกิดเหตุการณท่ีมัสยิดกรือเซะ เม่ือวันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗
มีผูเสียชีวิต ๑๐๘ คน รวมท้ังเหตุการณท่ีตากใบ เม่ือวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ มีผูเสียชีวิต
๘๕ คน จึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานข้ึนอีกครั้ง ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙
จัดตั้ง ศอ.บต. ข้ึน และไดแตงตั้งให ผอ.ศอ.บต. เม่ือวันท่ี ๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ตอมาในป



๕๒

พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดมีพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓ กําหนดให
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เปนสวนราชการรูปแบบเฉพาะท่ีไมสังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีฐานะเปนนิติบุคคล และอยูในบังคับบัญชาของ
นายกรัฐมนตรี  มี อํานาจหนา ท่ีปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ในจังหวัดชายแดนภาคใต
และกําหนดใหมีคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต (กพต.) โดยมี
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน และมีหนวยงานสํานักงานคือ ศอ.บต. ตอมาไดมีการปรับเปลี่ยนตําแหนง
ตามกฎหมายจาก ผอ.ศอ.บต. เปนเลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งมีฐานะเทียบเทาปลัดกระทรวง

อํานาจหนาท่ีของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
ศอ.บต. มีอํานาจหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังตอไปนี้
๑. จัดทํายุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตใหสอดคลองกับ

นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาใหความเห็นกอนเสนอ กพต. ใหความเห็นชอบ

๒. จัดทําแผนปฏิบัติการท่ีจะดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไปตาม
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๓. เสนอแนะและบูรณาการ แผนงาน และโครงการในดานการพัฒนาของ
กระทรวง ทบวง กรมและหนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีดําเนินการในจังหวัดชายแดนภาคใตใหเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการตาม (๒)

๔. ดําเนินการตามแผนงานและโครงการตอเนื่องจากแผนงานและโครงการท่ี
หนวยงานของรัฐไมอาจดําเนินการตอไปได ซึ่งหากไมดําเนินการจะสงผลเสียตอการแกไขปญหาตาม
ยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต

๕. กํากับ เรงรัด และติดตามการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐฝายพลเรือนใหเปนไป
ตามแผนปฏิบัติการตาม (๒)

๖. คุมครองสิทธิเสรีภาพและอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน โดยการ
รับเรื่องราวรองทุกข ใหความชวยเหลือ และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
รวมท้ังตรวจสอบ และแกไขปญหาพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมของเจาหนาท่ีของรัฐ

๗. ใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเสียหาย และผูท่ีไดรับผลกระทบจากการ
กระทําของเจาหนาท่ีของรัฐ อันสืบเนื่องมาจากเหตุการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตามระเบียบท่ี กพต. กําหนด ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิประโยชนท่ีผูนั้นไดรับตามกฎหมายอ่ืน

๘. เสนอแนะมาตรการสรางขวัญและกําลังใจสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในจังหวัด
ชายแดนภาคใตตอคณะรัฐมนตรี

๙. เสนอแนะหรือแนะนําตอหนวยงานของรัฐเก่ียวกับลักษณะอันพึงประสงคของ
เจาหนาท่ีของรัฐซึ่งจะสั่งใหไปปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังดําเนินการให มี
การพัฒนาเจาหนาท่ีของรัฐฝายพลเรือนซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต และบูรณาการ
การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐฝายพลเรือนเพ่ือใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและ
สอดคลองกับสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของประชาชน
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๑๐. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวนในการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

๑๑. สงเสริม สนับสนุน อํานวยความสะดวกและแกไขปญหาแกคนไทยในจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีเดินทางไปประกอบพิธีฮัจญ ณ ราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบีย

๑๒. สงเสริมและสนับสนุนการจัดการการศึกษาในจังหวดัชายแดนภาคใต
๑๓. ประชาสัมพันธนโยบาย และการดําเนินงานของ ศอ.บต. และรัฐบาล รวมท้ัง

เผยแพรศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสรางความเขาใจอันดีแกคนไทยท้ังใน
และตางประเทศ

๑๔.รวมมือกับสวนราชการท่ีเก่ียวของในการเสริมสรางความสัมพันธ ความเขาใจ
อันดีและประสานงานในโครงการ ความรวมมือ ความชวยเหลือ และการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตกับตางประเทศ

ท้ังนี้ ภายใตกรอบนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี รวมท้ังแนวทาง
หรือนโยบายท่ีกระทรวงการตางประเทศไดกําหนดไว

๑๕. สงเสริมแนวคิดดานพหุวัฒนธรรมในฐานะท่ีเปนสวนสําคัญของวัฒนธรรม
แหงชาติ รวมถึงการลดการผูกขาดทางวัฒนธรรม หรือการขจัดการเลือกปฏิบัติทางวัฒนธรรม
โดยไมเปนธรรมตอบุคคล ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

๑๖. ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ ศอ.บต. หรือ
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีดังกลาว ศอ.บต. อาจวางระเบียบเพ่ือเปน
แนวทางการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง ศอ.บต. กับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของได ยุทธศาสตรดาน
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตตาม (๑) ใหใชไดเปนเวลาสามป แผนปฏิบัติการตาม (๒)
เม่ือคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว ใหหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของจัดทําแผนงาน และโครงการ
และใหสํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให เปนไปตามแผนปฏิบัติการนั้นในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการตาม (๒) ให ศอ.บต. หารือกับหัวหนาหนวยงานท่ีกํากับดูแลยุทธศาสตรดาน
ความม่ันคงดวย เพ่ือใหแผนปฏิบัติการดังกลาวสอดคลองกับแผนปฏิบัติการดานความม่ันคง
ตามกฎหมายวาดวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ในกรณีจําเปนเพ่ือประโยชนในการ
แกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ศอ.บต. โดยความเห็นชอบของ กพต. อาจกําหนดให
เขตพ้ืนท่ีใดในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ และกําหนดกรอบแนวทาง
การบริหารและการพัฒนาในเขตพ้ืนท่ีนั้นไดกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนานี้ อยางนอย
ตองมีสาระสําคัญครอบคลุมในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา วัฒนธรรม การศึกษา
สาธารณสุข ทรัพยากร เทคโนโลยี การตางประเทศ การปฏิบัติการเชิงจิตวิทยา การบริหารจัดการ
และดานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต ท้ังนี้ ตองไมขัดหรือแยง
ตอนโยบาย ตามมาตรา ๔ และยุทธศาสตรดานการพัฒนาท่ี กพต. ใหความเห็นชอบแลว และเม่ือ
กพต. ใหความเห็นชอบกรอบแนวทางการบริหารและการพัฒนาแลวใหหนวยงานของรัฐใชเปน
แนวทางในการจัดทําคําเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป และใหดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของ
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โดยไมชักชา ให ศอ.บต. จัดทําสรุปสถานการณ ปญหา และอุปสรรคในการแกไขปญหาในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเสนอตอคณะรัฐมนตรีทุกหนึ่งป และใหคณะรัฐมนตรีเสนอรัฐสภาเพ่ือทราบ

๓. สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
สภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย

สมาชิกสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดชายแดนภาคใต
ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิท่ีนายกรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกินสี่สิบเกาคน ดังตอไปนี้ (๑) ผูแทนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดละหนึ่งคน (๒) ผูแทนกํานันและผูใหญบานจังหวัดละหนึ่งคน (๓) ผูแทน
กรรมการอิสลามประจําจังหวัดและอิหมามประจํามัสยิดจังหวัดละหนึ่งคน ผูแทนเจาอาวาสใน
พระพุทธศาสนาจังหวัดละหนึ่งคน และผูแทนศาสนาอ่ืนจํานวนหนึ่งคน (๔) ผูแทนผูซึ่งมีความรู
ความเขาใจในการพัฒนาสังคม ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดละหนึ่งคน
(๕) ผูแทนผูสอน และบุคลากรทางการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติจังหวัดละหนึ่งคน
ผูแทนสถาบันศึกษาปอเนาะตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยสถาบันศึกษาปอเนาะจํานวน
หนึ่งคน และผูแทนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาจํานวนหนึ่งคน (๖) ผูแทนกลุมสตรีจังหวัดละหนึ่งคน
(๗) ผูแทนหอการคาจังหวัดและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดซึ่งมีความรูความเขาใจเปนอยางดีในดาน
เศรษฐกิจ พาณิชย อุตสาหกรรม แรงงาน หรือเกษตรกรรมจังหวัดละหนึ่งคน (๘) ผูแทนสื่อมวลชน
ในกิจการหนังสือพิมพ กิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทัศนจํานวนหนึ่งคน (๙) ผูทรงคุณวุฒิอ่ืน
ซึ่งมิใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐจํานวนไมเกินหาคนการแตงตั้งสมาชิกตาม (๑)
(๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ใหแตงตั้งจากบุคคลซึ่งไดมาจากการเลือกกันเองหรือในแตละกลุม
อาจเลือกบุคคลอ่ืนท่ีเห็นสมควรเพ่ือเสนอแตงตัง้เปนผูแทนสมาชิกในประเภทของตนได

อํานาจหนาท่ีของสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
มีดังตอไปนี้

๑. ใหความเห็นในนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ท่ีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติจัดทําหรือปรับปรุงเพ่ือเสนอสภาความม่ันคงแหงชาติพิจารณา

๒. ใหคําปรึกษา เสนอแนะ รวมมือ และประสานงานกับ ศอ.บต. ในการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

๓. ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ของ ศอ.บต.
แลวรายงานตอเลขาธิการ และนายกรัฐมนตรีเพ่ือทราบ

๔. ใหความเห็นในเรื่องท่ีนายกรัฐมนตรี หรือเลขาธิการเห็นวา สมควรไดรับฟง
ความคิดเห็นของสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือประกอบการ
พิจารณาในการบริหาร การพัฒนา และการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต

๕. แสวงหาขอเท็จจริง ขอมูลขาวสาร หรือขอคิดเห็นจากแหลงตาง ๆ เพ่ือใช
ประกอบการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี

๖. เสนอความเห็นตอเลขาธิการเพ่ือประกอบการพิจารณาในการสั่งใหเจาหนาท่ี
ของรัฐฝายพลเรือนออกไปจากจังหวัดชายแดนภาคใตตามมาตรา ๑๒ และหากมีกรณีฉุกเฉิน หรือ
มีเหตุจําเปนเรงดวน ประธานสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตจะเสนอ



๕๕

ความเห็นไปกอนก็ได แลวรายงานใหสภาท่ีปรึกษาการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
ทราบโดยเร็ว

๗. พิจารณาเรื่องรองเรียนของประชาชนท่ีเก่ียวกับปญหาความไมเปนธรรม หรือ
ไดรับความเดือดรอนอันเนื่องมาจากการปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ หรือการละเลย
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือการนี้อาจเชิญเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของมาใหขอเท็จจริง
หรือแสดงความคิดเห็น หรือใหจัดสงเอกสารหรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามความจําเปน

๘. แตงตั้งคณะกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือชวยเหลือหรือปฏิบัติงานไดตาม
ความเหมาะสม

๙. ออกระเบียบเก่ียวกับการประชุมและระเบียบอ่ืนท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน
ตามอํานาจหนาท่ี

อยางไรก็ดี ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) เตรียมปรับ
โครงสรางของหนวยงาน เพ่ือใหมาข้ึนอยูภายใตการบริหารของกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา (กอ.รมน. ภาค ๔) มีการเสนอใหปรับโครงสราง ศอ.บต. และ แกไข พ.ร.บ.
ใหข้ึนตรงตอ กอ.รมน. โดยใหปรับตําแหนงเลขาธิการ ศอ.บต. โดยใหลดระดับตามความเหมาะสม
หรืออาจไมกําหนดระดับ ใหยกเลิกคณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
(กพต.) ใหเปนอํานาจของ กอ.รมน.ภาค ๔ โดยใหสภาความม่ันคงจัดทํานโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งในขณะนี้ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ

ประมวลกฎหมายอาญา
โดยหลักแลว  การกระทํา ท่ี เปนความผิดตอประมวลกฎหมายอาญาภาค ๒

(ภาคความผิด) ลวนเก่ียวของกับความม่ันคงท้ังสิ้น กลาวคือ ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหง
ราชอาณาจักร ประกอบไปดวย ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จ
ราชการแทน ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ความผิดตอความม่ันคงของรัฐ
ภายนอกราชอาณาจักร ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ความผิดเก่ียวกับการกอการราย
ความผิดเก่ียวกับการปกครอง ประกอบไปดวย ความผิดตอเจาพนักงาน ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ ความผิดเก่ียวกับการยุติธรรม ประกอบไปดวย ความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ความผิดเก่ียวกับศาสนา ความผิดเก่ียวกับความสงบสุข
ของประชาชน ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ความผิดเก่ียวกับการปลอม
และการแปลง ประกอบไปดวย ความผิดเก่ียวกับเงินตรา ความผิดเก่ียวกับดวงตรา แสตมป และตั๋ว
ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเล็กทรอนิกส ความผิดเก่ียวกับหนังสือเดินทาง
ความผิดเก่ียวกับการคา ความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย ประกอบไปดวย
ความผิดตอชีวิต ความผิดตอรางกาย ความผิดฐานทําใหแทงลูก ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก
คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพและชื่อเสียง ประกอบไปดวย ความผิดตอเสรีภาพ
ความผิดฐานเปดเผยความลับ ความผิดฐานหม่ินประมาท ความผิดเก่ียวกับทรัพย ประกอบไป
ดวย ความผิดฐานลักทรัพยและวิ่งราวทรัพย ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพยและปลน
ทรัพยความผิดฐานฉอโกง ความผิดฐานโกงเจาหนี้ ความผิดฐานยักยอก ความผิดฐานรับของโจร
ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ความผิดฐานบุกรุก ความผิดเก่ียวกับศพ นอกจากนี้ อาจมีความผิด
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ตามพระราชบัญญัติอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา และนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึง
หลักวิธีการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ เชน พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ
พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครอง
คนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ เปนตน

ความเช่ือมโยงระหวางนโยบายความมั่นคงและอํานาจตุลาการ
เม่ือเกิดสถานการณท่ีอาจกระทบตอความม่ันคงของรัฐ กฎหมายเก่ียวกับการรักษา

ความม่ันคงของชาติตามท่ีไดศึกษามาแลวเปนเครื่องมือ หรือกลไกท่ีรัฐจะนํามาใชในการควบคุมและ
แกไขสถานการณวิกฤตตาง ๆ ใหกลับคืนสูภาวะปกติ ในกรณีท่ีกฎหมายซึ่งใชบังคับอยูในยามปกติ
ไมสามารถจัดการหรือแกไขสถานการณอยางมีประสิทธิภาพได ซึ่งความม่ันคงของรัฐนั้นยอมหมายถึง
ความม่ันคงของรัฐในองครวม หรือความม่ันคงของชาติกฎหมายท้ัง ๓ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชกําหนดการบริหารราชการ
ในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และกฎอัยการศึก ซึ่งในการท่ีรัฐจะนํามาประกาศใช จะตอง
เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้น ๆ กลาวคือ จะตองปรากฏ
ขอเท็จจริงอันมีน้ําหนัก มีเหตุผลความจําเปนเพียงพอในการท่ีจะประกาศใชกฎหมายดังกลาว
ท้ังนี้เพราะ กฎหมายรักษาความม่ันคงของชาติไดใหอํานาจฝายบริหารในการกําหนดมาตรการตาง ๆ
ท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได เชน กําหนดพ้ืนท่ีหามเขา หรือใหออก
จากบริเวณท่ีกําหนด หามออกนอกเคหสถานในเวลาท่ีกําหนด กําหนดขอปฏิบัติ หรือของดเวน
การใชเครื่องมือหรืออุปกรณอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ ท่ียอมเปนการละเมิดหรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามท่ีกฎหมายบัญญัติรับรองไว และอาจเปนคดีฟองรองข้ึนสูศาลเพ่ือขอใหตรวจสอบ
ความชอบในการใชอํานาจของรัฐกรณีดังกลาว

การตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหารที่เกี่ยวกับความมั่นคง
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(พุทธศักราช ๒๕๖๐)บัญญัติใหผูพิพากษาและ

ตุลาการ มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย ใหเปนไป
โดยยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ดังนั้น การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายตาง ๆ ไมวา
โดยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร ก็ตองเปนไปตามหลักการดังกลาว

๑. การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไว ดังนี้
๑.๑ พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย

(มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๑))
๑.๒ พิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจของสภาผูแทนราษฎร

วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระ (มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง (๒)) โดยไมจําตองใหมี
ความขัดแยงระหวางองคกรข้ึนเสียกอน
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๑.๓ หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๐ วรรคหนึ่ง
(๓)) ไดแก

๑.๓.๑ วินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําท่ีเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือ
ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามมาตรา ๔๙
กลาวคือ หากผูใดทราบวามีการกระทําดังกลาว ยอมมีสิทธิรองตออัยการสูงสุดเพ่ือรองขอตอศาล
รัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายในสิบ
หาวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองขอ ผูรองขอจะยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได โดยไมกระทบ
ตอการดําเนนิคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว

๑.๓.๒วินิจฉัยการสิ้นสุดสมาชิกภาพของ ส.ส. และ ส.ว. (มาตรา ๘๒)
๑.๓.๓วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติท่ีเสนอตอสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา

มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีตองยับยั้งไวหรือไม
(มาตรา ๑๓๙)

๑.๓.๔วินิจฉัยวามีการกระทําท่ีฝาฝนบทบัญญัติ เรื่องการแปรญัตติร าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายตามมาตรา ๑๔๔ หรือไม

๑.๓.๕การวินิจฉัยวาหนังสือสัญญาใดเปนมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย
หรือเขตพ้ืนท่ีนอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา
หรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือ
สัญญา และหนังสือสัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือ
การลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ซึ่งไดแก หนังสือสัญญาเก่ียวกับการคาเสรี เขตศุลกากรรวม
หรือการใหใชทรัพยากรธรรมชาติ หรือทําใหประเทศตองสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติท้ังหมด
หรือบางสวน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (มาตรา ๑๗๘)

๑.๓.๖การวินิจฉัยคํารองจากบุคคลซึ่งอางวาบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ หรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว เพ่ือใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา การกระทํานั้นขัด หรือแยง
ตอรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๓)

๑.๓.๗กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมรวมกับองคกรอิสระเพ่ือใชบังคับแก
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ รวมท้ังผูวาการตรวจเงินแผนดิน และ
หัวหนาหนวยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองคกรอิสระ โดยมาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว
ตองครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ และตองระบุใหชัดแจงดวยวา
การฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะรายแรง (มาตรา ๒๑๙)

๑.๓.๘พิจารณาวินิจฉัยเรื่องท่ีผูตรวจการแผนดินเสนอ พรอมดวยความเห็นวา
บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๓๑ (๑))

จะเห็นไดวาอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญนั้นมีหลายกรณีท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคง ท้ังในการพิจารณากฎหมายหรือพระราชกําหนด การวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทํา
ท่ีเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข การวินิจฉัยหนังสือสัญญาใดเปนมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนท่ีนอก
อาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย หรือมีเขตอํานาจตามหนังสือสัญญา หรือตามกฎหมาย
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ระหวางประเทศหรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือ
สัญญาอ่ืนท่ีอาจมีผลกระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคา หรือการลงทุนของ
ประเทศอยางกวางขวาง รวมถึงการวินิจฉัยคํารองจากบุคคลซึ่งอางวาบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิ หรือ
เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไว และมาตรา ๒๑๑ วรรคสี่ ไดบัญญัติไววา คําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของ
รัฐก็ตาม แตก็ตองเปนคําวินิจฉัยท่ีชอบดวยกฎหมาย ซึ่งกฎหมายในท่ีนี้ก็คือรัฐธรรมนูญอันเปนฐาน
แหงอํานาจหนาท่ีของศาลรัฐธรรมนูญนั่นเอง หากมีปญหาเก่ียวกับขอกฎหมาย หรือการกระทําใด
ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงและอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจ
ตรวจสอบได

๒. การตรวจสอบโดยศาลยุติธรรม
โดยหลักแลว ศาลยุติธรรมจะมีเขตอํานาจพิจารณาคดีท้ังปวง เวนแตคดีท่ีอยูใน

อํานาจศาลอ่ืน ไมวาจะเปนศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร (มาตรา ๑๙๔) ดังนั้น
การพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกับความม่ันคงท่ีมิใชคดีปกครอง และมิใชคดีในอํานาจศาลทหาร
ศาลยุติธรรมจะเปนศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา อยางไรก็ตาม บรรดาประกาศ คําสั่ง และการกระทํา
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยู
ในวันกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐ นี้ ยังมีผลใชบังคับตอไป หรือท่ีจะออก
ใชบังคับตอไปตามมาตรา ๒๖๕ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)
พุทธศักราช ๒๕๕๗ คสช.ยังคงมีอํานาจตอไป จึงสงผลใหคดีเก่ียวกับความม่ันคงบางประเภท
ซึ่งเดิมอยูในอํานาจศาลยุติธรรมไปอยูในอํานาจศาลทหาร ไดแก คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี ๕๕/๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ลงวันท่ี
๑๒ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๕๙ ซึ่งจะไดกลาวในศาลทหารตอไป สําหรับตัวอยางสถานการณ
ฉุกเฉิน ไดแก สถานการณท่ีรักษาการณนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร) ไดประกาศ
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี อําเภอลาดหลุม
แกว จังหวัดปทุมธานี และอําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันท่ี ๒๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๗
และคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหจัดตั้งศูนยรักษาความสงบ (ศรส.) ข้ึนเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีแกไขสถานการณ
ฉุกเฉินดังกลาว สงผลใหการชุมนุมทางการเมืองไมสามารถทําได เปนเหตุใหฝายท่ีไมเห็นดวยคือ
กลุมผูชุมนุม กปปส. ซึ่งเห็นวาการประกาศสถานการณฉุกเฉินฯ ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย เพราะ
ศาลรัฐธรรมนูญไดเคยวินิจฉัยไวแลววา การชุมนุมของกลุม กปปส. ไมขัดตอกฎหมาย เพราะเปนการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ ซึ่งไมมีความจําเปนท่ีจะตองประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาว
อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีนี้ตอศาลแพงเพ่ือขอใหเพิกถอน
ประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาว ซึ่งตอมาศาลแพงไดมีคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณา อันเปนบรรทัด
ฐานท่ีชัดเจนเก่ียวกับอํานาจศาลในกรณีเชนนี้

แนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรม
๑. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๙๑๒/๒๕๕๖

ขอเท็จจริงไดความวาจําเลยท้ังสองเปนสมาชิกของขบวนการกอความไมสงบใน
พ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต สวนผูตายเปนผูหาขาวความเคลื่อนไหวของขบวนการดังกลาวใหแก
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ทางราชการ ในวันเกิดเหตุผูตายขับรถจักรยานยนตกลับจากทําละหมาดจะไปยังบานพัก จําเลยท้ัง
สองขับรถจักรยานยนตสะกดรอยตามไปจนถึงบานพักของผูตาย แลวรวมกันใชอาวุธปนยิงผูตายจนถึง
แกความตาย เม่ือภริยาของผูตายไดยินเสียงปนไดออกมาดู และถามจําเลยท่ี ๒ วา เหตุใดจึงยิงผูตาย
จําเลยท่ี ๒ ขูภริยาของผูตายใหอยูเฉย ๆ พรอมกับจองปนเล็งไปท่ีภริยาของผูตาย โดยไมไดแสดง
พฤติการณใหเห็นวาเปนการสรางความวุนวายและความไมสงบใหเกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต การกระทําของจําเลยท้ังสองไมเปนความผิดฐานรวมกันกอการรายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๓๕/๑ (๑)

๒. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๒๗๐๐ – ๑๒๗๐๓/๒๕๕๕
คดีนี้มีดวยกัน ๔ สํานวน โดยนายมูฮาหมัด อัณวัร เปนจําเลยท่ี ๓ ในสํานวน

แรก จากจําเลย ๖ คน ขณะท่ีอีก ๓ สํานวน มีจําเลย ๕ คน คําฟองของโจทก (พนักงานอัยการ)
สรุปวา ระหวางเดือนสิงหาคม ๒๕๔๖ ถึงวันท่ี ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ท้ังกลางวันและกลางคืน
ตอเนื่องกัน จําเลยท้ัง ๑๑ คนกับพวกอีกหลายคนท่ียังไมไดตัวมาฟอง รวมกันกระทําความผิดหลาย
กรรมตางกัน กลาวคือ

- เปนสมาชิกขบวนการกูชาติปตตานี หรือ ขบวนการบีอารเอ็น โคออรดิเนต
- เปนอ้ังยี่และกบฏเพ่ือแบงแยกราชอาณาจักรไทย และยึดอํานาจปกครอง

ในสวนของจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลาบางสวน เพ่ือตั้งประเทศหรือรัฐใหมท่ีมี
อํานาจอธิปไตยเปนของตนเอง

- สะสมกําลังพลและอาวุธ สมคบกันตระเตรียมการและวางแผนการเพ่ือเปน
กบฏและเพ่ือกอการราย หรือกระทําความผิดใดอันเปนสวนหนึ่งของแผนการเพ่ือกอการราย ใชกําลัง
ประทุษราย หรือขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายดวยการฆา และพยายามฆาเจาพนักงานของรัฐ
และประชาชนท่ัวไป

จําเลยท้ัง ๑๑ คนกับพวกสมคบกันตั้งแต ๕ คนข้ึนไป จับกลุมปรึกษากันเพ่ือจะ
กระทําการกอการรายในเขตพ้ืนท่ี จ.ปตตานี ยะลา นราธิวาส สตูล และสงขลาบางสวน พ้ืนท่ีเกิด
เหตุไดแกตําบลปูยุด อําเภอเมืองปตตานี ตําบลยะรัง ตําบลปตูมุดี อําเภอยะรัง ตําบลมวงเตี้ย
อําเภอแมลาน จังหวัดปตตานี และตําบลสะเตง อําเภอเมือง จังหวัดยะลา

คดีนี้ศาลชั้นตนพิพากษาวา นายมูฮาหมัด อัณวัร กับจําเลยรวม ๙ คน
มีความผิดจริง ใหลงโทษจําคุกคนละ ๑๒ ป ยกเวนจําเลยท่ี ๒ ท่ี ๑๐ และ ๑๑ ท่ีอายุไมเกิน ๒๐ ป
ใหลดโทษ ๑ ใน ๓ ตอมาในศาลอุทธรณ ศาลใหยกฟองจําเลยท่ี ๒ และ ๓ คือนายมูฮาหมัด อัณวัร
โจทกและจําเลยบางรายยื่นฎีกา

ขอเท็จจริงประกอบพยานหลักฐานท่ีศาลฎีกาพิจารณา :
- วันท่ี ๕ ก.ค.๒๕๔๘ มีคนรายรวมกันฆา ด.ต.สัมพันธ อนยะลา เจาพนักงาน

ตํารวจ สภ.ยะรัง จ.ปตตานี ตอมาเจาหนาท่ีไดเขาตรวจคนโรงเรียนประสานวิทยามูลนิธิ หรือ
ปอเนาะพงสตา และโรงเรียนบุญบันดาล หรือ ปอเนาะแนบาแด ซึ่งตั้งอยูใกลสถานท่ีเกิดเหตุ และได
ควบคุมตัวผูตองสงสัย ๗ ราย ซึ่งพักอาศัยอยูในโรงเรียนท้ังสองแหงไปซักถาม กอนออกหมายจับ
จําเลยท้ัง ๑๑ คนมาดําเนินคดี
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- พยานโจทกซึ่งเปนตํารวจ เบิกความถึงสาเหตุท่ีเขาตรวจคนโรงเรียนวา
จากการตรวจศพ ด.ต.สัมพันธ พบวาคนรายนําโทรศัพทมือถือของผูตายไปดวย และตอมาตรวจสอบ
พบวา บุคคลท่ีเรียนและพักอาศัยอยูท่ีโรงเรียนบุญบันดาลรายหนึ่งเปนผูนําโทรศัพทของผูตายไปใช
และนําไปติดตอกับบุคคลตาง ๆ เชน ผูตองหาชุดแรก ๗ ราย เจาหนาท่ีจึงคุมตัวไปซักถามโดยอาศัย
อํานาจตามกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ.๒๕๔๘

- ผูตองสงสัยท้ัง ๗รายซึ่งใหการเปนพยานโจทก ยอมรับวาบุคคลท่ีเรียนและพัก
อยูในโรงเรียนท้ัง ๒แหงตางถูกชักชวนใหเขาเปนสมาชิกขบวนการกูชาติปตตานี หรือขบวนการบีอาร
เอ็นโคออรดิเนต มีการเขาพิธีซูเปาะ (สาบาน) รวมรับฟงคําบรรยายปลุกระดมเพ่ือกอบกูเอกราชของ
รัฐปตตานีกลับคืนมา และฝกความแข็งแกรงของรางกาย พรอมฝกจิตใจใหกลาหาญดวยการกระทํา
ความผิดกฎหมายรูปแบบตางๆ รวมท้ังฝกยุทธวิธีการสูรบและการใชอาวุธ

- พยานโจทกซึ่งเปนตํารวจอีกนายหนึ่ง เบิกความวา ขบวนการแบงแยกดินแดน
เริ่มมีมาตั้งแตประเทศไทยเปลี่ยนรูปแบบการปกครอง กระท่ังกลุมบีอารเอ็น โคออรดิเนต ริเริ่ม
จัดระบบการตอสูใหเขมแข็ง เปลี่ยนยุทธวิธีโดยใชการหาสมาชิกจากนักเรียนตามโรงเรียนปอเนาะ
และตาดีกา มีการฝกพัฒนาเยาวชนท่ีเปนสมาชิกเปนกองกําลังติดอาวุธเพ่ือแบงแยกดินแดน และ
ขบวนการนี้ไดปฏิบัติการรูปแบบตาง ๆ โจมตีหนวยทหาร ปลนอาวุธปน ฆาผูนําทองถ่ิน และลาสุดคือ
ลักลอบฆาตัดคอ ด.ต.สัมพันธ

- ศาลเชื่อวามีขบวนการกูชาติรัฐปตตานีซึ่งเปนคณะบุคคลท่ีตั้งข้ึนเพ่ือมุงหมาย
กระทําการแบงแยกราชอาณาจักร ยึดอํานาจปกครองในสวนหนึ่งสวนใดแหงราชอาณาจักร ท้ังใช
กําลังประทุษรายกระทําการอันกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต หรืออันตรายอยางรายแรงตอรางกาย
รวมท้ังกระทําการอันใดอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐ โดยมุงหมายเพ่ือขูเข็ญหรือ
บังคับรัฐบาล อันเปนความผิดฐานกบฏและกอการรายจริง แมคําเบิกความจะเปนคําใหการชั้น
สอบสวนและซักถามจะเปนการซัดทอดจากผูเปนสมาชิกของขบวนการดวยกัน แตก็ไมไดเปนการปด
ความผิดของตน เปนเพียงการเลาเรื่องราวเหตุการณท่ีประสบพบเห็นมา มีการนําชี้สถานท่ีตาง ๆ ท่ี
เก่ียวของวามีอยูจริง

ศาลฎีกาพิพากษาวาคดีรับฟงไดวาจําเลยกระทําความผิดจริง (เปนสมาชิก
ขบวนการกูชาติปตตานี ท่ี มุ งหมายกระทําการแบงแยกราชอาณาจักร) เฉพาะจําเลยท่ี ๓
นายมูฮาหมัด อัณวัร กระทําความผิดตามคําพิพากษาศาลชั้นตน ศาลจึงพิพากษาแก (แกคําพิพากษา
ศาลอุทธรณ) ใหจําคุก ๑๒ ปตามคําพิพากษาของศาลชั้นตน

๓. การตรวจสอบโดยศาลปกครอง
สําหรับประเด็นการใชสิทธิทางศาลของประชาชนผูเสียหายหรือการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐโดยศาลปกครองจากการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎอัยการศึกฯ นั้น ผูเสียหายจะไมสามารถ
ฟองรองคาเสียหายใด ๆ จากฝายทหารได เนื่องจากอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีทหารไดปฏิบัติตาม
กฎอัยการศึกดังกลาว เปนไปเพ่ือการปองกันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ใหปราศจากศัตรูท้ังภายใน
ภายนอก ในสวนกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจนั้น กฎอัยการศึกไดกําหนดใหศาลพลเรือนคงมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึกหรือเปนคดีท่ีอยู
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ในเขตอํานาจศาลทหาร อํานาจพิเศษนี้จะมีอยูแมกระท้ังเม่ือไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ศาลทหาร
ก็ยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาลนั้น อีกท้ังยังมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวางเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกดวย ซึ่งการจะ
ประกาศใชกฎอัยการศึกไดจะตองมีประกาศพระบรมราชโองการ และเม่ือจะเลิกใชก็จะตองมีประกาศ
พระบรมราชโองการเชนเดียวกัน

ท่ีผานมาไดเคยมีผูนําคดีเก่ียวกับการประกาศใชกฎอัยการศึกข้ึนสูศาลปกครองสูงสุด
โดยยื่นฟองนายกรัฐมนตรีและพวกวา ผูฟองคดีซึ่งเปนพลเมืองไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการ
ถูกกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพเพราะการประกาศใชกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ีของผูฟองคดี จึงขอให
ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาเพิกถอนการประกาศใชกฎอัยการศึกดังกลาว โดยศาลปกครองสูงสุดได
พิเคราะหวา การประกาศใชกฎอัยการศึกและการประกาศเลิกใชกฎอัยการศึก เปนการใชอํานาจใน
การดําเนินงานเก่ียวกับราชการทหารในการปองกันและรักษาความม่ันคงของประเทศจากภัยคุกคาม
ท้ังภายนอกและภายในประเทศ อันเปนการใชอํานาจท่ีมีลักษณะเฉพาะพิเศษในเรื่องของความม่ันคง
ของราชอาณาจักรตามท่ีรัฐธรรมนูญ และ พ.ร.บ.กฎอัยการศึกฯ ไดกําหนดหลักเกณฑและการปฏิบัติ
ไวเปนการเฉพาะ จึงมิใชเปนการกระทําทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.จัดตั้ง
ศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีจะอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา (คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ.๔๒/
๒๕๕๑)

สําหรับกรณีการประกาศใช พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ของรัฐนั้น พ.ร.บ.
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรฯ ไดมีขอกําหนดวา บรรดาขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง
หรือการกระทําตามภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ไมอยูในบังคับของกฎหมายวา
ดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และการดําเนินคดีใด ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องจะอยูในเขตอํานาจพิจารณา
ของศาลยุติธรรม โดยหากเกิดกรณีความเสียหายแกประชาชนผูสุจริต กอ.รมน .สามารถจัดใหผูนั้น
รับคาชดเชยตามหลักเกณฑได และหลังจากเสร็จสิ้นการประกาศใชแลวรัฐตองรายงานไปยัง
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบโดยเร็ว

สวนพ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ มีขอกําหนดวา บรรดา
ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
และในการปฏิบัติหนาท่ีระงับหรือปองกันการกระทําผิดกฎหมายในขณะประกาศใชกฎหมายดังกลาว
หากเปนการกระทําท่ีสุจริต ไมเลือกปฏิบัติ และไมเกินแกเหตุ พนักงานเจาหนาท่ีไมตองรับผิดทางแพง
อาญา หรือทางวินัย แตท้ังนี้ไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะเรียกรองคาเสียหายจากทางราชการตาม
กฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี และกรณีนี้รัฐไมตองรายงานตอสภาหลังการ
ประกาศใช

กรณีขอพิพาทเก่ียวกับการประกาศใชกฎหมายดังกลาวนี้  ไดเคยมีผูยื่นฟอง
นายกรัฐมนตรี (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) และพวก ตอศาลปกครองสูงสุดวา ตนไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากการถูกปดก้ันขอมูลขาวสาร ไมสามารถแสดงความคิดเห็นใด ๆ ไดโดยอิสระ และไมอาจ
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ใชสิทธิในการชุมนุมสาธารณะใด ๆ อยางปลอดภัยได อันเนื่องจากการออกกฎหรือคําสั่งทางปกครอง
ของผูถูกฟองคดีท้ังสอง (นายกรัฐมนตรี ท่ี ๑ รองนายกรัฐมนตรี และผูอํานวยการศูนยอํานวยการ
แกไขสถานการณฉุกเฉิน ท่ี ๒) ซึ่งไดอาศัยอํานาจตาม พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ ออกขอกําหนดและออกประกาศตาง ๆ ท่ีเปนการจํากัดสิทธิของผูฟอง
คดี และตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ก็ไดอาศัยอํานาจตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง โดยกําหนดให เขตทอง ท่ี
กรุงเทพมหานครและทองท่ีใกลเคียง อยูในเขตพ้ืนท่ีใชประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง
ซึ่งผูฟองคดีเห็นวา การออกประกาศ ขอกําหนด และคําสั่งของผูถูกฟองคดีท้ังสองกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพท่ีรับรองไวตามรัฐธรรมนูญฯ เปนการกระทําท่ีขัดตอหลักความพอสมควรแกเหตุ
ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงขอใหศาลมีคําพิพากษา หรือคําสั่ง
เพิกถอนบรรดากฎ หรือคําสั่งทางปกครอง ท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาว
โดยศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหวา เม่ือขอกําหนด รวมท้ังประกาศตาง ๆ ลวนมีเนื้อหาสาระในการ
กําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติการหรืองดเวนการปฏิบัติการเพ่ือชวยเหลือหรือสนับสนุน
การดําเนินการในอํานาจหนาท่ีของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ซึ่งเปนมาตรการท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติในภารกิจการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร แหง พ.ร.บ. การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ เพ่ือใหสามารถปองกัน ควบคุม และแกไขเหตุการณในพ้ืนท่ีท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอ
ความม่ันคงของประเทศใหเปนไปดวยความเรียบรอย และเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งพระราชบัญญัติ
ดังกลาวกําหนดใหการดําเนินคดีใด ๆ อันเนื่องมาจากขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํา
ตามกฎหมายฉบับนี้อยูในอํานาจพิจารณาของศาลยุติธรรม กรณีนี้จึงไมอยูในอํานาจตรวจสอบของ
ศาลปกครอง สวนกรณีท่ีผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ อาศัยอํานาจตาม พ.ร.ก. การบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกประกาศสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรงนั้น การท่ี
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ออกขอกําหนดและมาตรการตาง ๆ ก็เพ่ือใหสามารถแกไขสถานการณฉุกเฉินให
ยุติไดโดยเร็ว และปองกันมิใหเกิดเหตุการณรายแรงมากข้ึน ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดมีขอกําหนดใหการ
ดําเนินการตาม พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ฉบับนี้ ไมอยูในบังคับของกฎหมาย
วาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง กรณีจึงไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเชนกันศาลปกครองสูงสุด
จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณา (ฟ.๘๒/๒๕๕๕)

๔. การตรวจสอบโดยศาลทหาร
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) มาตรา ๑๙๙บัญญัติวา

“ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีผูกระทําความผิดเปนบุคคลซึ่งอยูในอํานาจศาล
ทหารและคดีอ่ืนท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ... ” นอกจากนี้ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติท่ี ๕๕/๒๕๕๙ เรื่อง การดําเนินการเก่ียวกับคดีบางประเภทท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ลงวันท่ี
๑๒ กันยายน ๒๕๕๙ มีคําสั่งดังนี้

ขอ ๑ บรรดาการกระทําความผิดตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี
๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร ประกาศคณะรักษา
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ความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันให
อยูในอํานาจของศาลทหาร และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ เรื่อง ให
ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแต
การสงคราม ซึ่งไดกระทําตั้งแตวันท่ีคําสั่งนี้ใชบังคับ ใหอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของ
ศาลยุติธรรม

บรรดาการกระทําความผิดท่ีอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม
ตามวรรคหนึ่ง ไมหมายความรวมถึงการกระทําความผิดท่ีกฎหมายวาดวยธรรมนูญศาลทหารบัญญัติ
ใหเปนอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร โดยใหการกระทําความผิดดังกลาวยังคงอยูในอํานาจ
การพิจารณาพิพากษาของศาลทหารตอไป

ขอ ๒ ใหเจาพนักงานตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี ๓/๒๕๕๘
เรื่อง การรักษาความสงบเรียบรอยและความม่ันคงของชาติ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ ท่ี ๑๓/๒๕๕๙ เรื่อง การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดบางประการท่ีเปน
ภยันตรายตอความสงบเรียบรอย หรือบอนทําลายระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ยังคงมี
อํานาจหนาท่ีตามคําสั่งดังกลาวตอไป

ขอ ๓ ในกรณีเห็นสมควร ใหนายกรัฐมนตรีเสนอใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ
แกไขเปลี่ยนแปลงคําสั่งนี้ได

ขอ ๔ คําสั่งนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา๒๙ เปนตนไป
เหตุผลของคําสั่งนี้ คือ ตามท่ีมีประกาศกองทัพบกและประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติใหใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรตั้งแตวันท่ี ๒๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗
และตอมามีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหการกระทําความผิดบางประเภท
ท่ีเกิดข้ึนในราชอาณาจักรและในระหวางการประกาศใชกฎอัยการศึกดังกลาว อยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหาร นั้น เม่ือไดดําเนินการดังกลาวมาแลวระยะหนึ่ง ปรากฏวาประชาชนสวน
ใหญใหความรวมมืออยางดีในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง ความจําเปนท่ีจะตองใช
มาตรการควบคุมสถานการณและรักษาความสงบแหงชาติตามกฎอัยการศึกจึงควรผอนคลายลง
ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติพิจารณาเห็นวาในชวงเวลานั้น อยูระหวางการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ ซึ่งควรสงเสริมใหประชาชนใชสิทธิเสรีภาพใหกวางขวาง จึงไดมีประกาศพระบรมราช
โองการ เม่ือวันท่ี ๑ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๕๘ ใหเลิกใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร แตไม
กระทบตอประกาศใชกฎอัยการศึกในบางพ้ืนท่ีท่ีมีผลใชบังคับอยูกอนวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๗ สวนการกระทําความผิดบางประเภทตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ยังคงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารตอไปโดยท่ีบัดนี้ปรากฏวาสถานการณบานเมือง
ในรอบสองปท่ีผานมามีความสงบเรียบรอยเปนลําดับ ประชาชนตางมีเจตนารมณและใหความรวมมือ
ท่ีดีในการนําประเทศไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน การปฏิรูปประเทศตามข้ันตอน และการสรางความ
สามัคคีปรองดองท่ีถูกตองเปนธรรม ดังเห็นไดจากกระบวนการลงประชามติท่ีเปนไปดวยความ

๒๙ราชกิจจานุเบกษา. เลม ๑๓๓ ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง. ลง ๑๒ กันยายน ๒๕๕๙. หนา ๔๐
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เรียบรอยและรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดรับความเห็นชอบจากประชาชนดวยมติทวมทน
จึงสมควรผอนคลายมาตรการตาง ๆ ลงอีก เพ่ือท่ีทุกฝายจะไดใชสิทธิ ปฏิบัติหนาท่ีของตนและไดรับ
ความคุมครองตามกลไกของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ซึ่งกําลังจะประกาศใชในเร็ววัน ตลอดจนตาม
หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน

สําหรับความผิดดังกลาวไดแก
๑. ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา๓๐

๒. ความผิดเก่ียวกับคดีอาวุธปน เครื่องกระสุนปนหรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแต
การสงครามตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปน พุทธศักราช ๒๔๙๐ยกเวนความผิดซึ่งการกระทําเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๕๕๑ และพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พุทธศักราช ๒๕๔๘๓๑

๓. ความผิดฐานขัดคําสั่ง คสช. และความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษา
ความสงบแหงชาติ๓๒

๔. ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแตมาตรา ๑๑๓ ถึง
มาตรา ๑๑๘ แหงประมวลกฎหมายอาญายกเวนความผิดซึ่งการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ หรือพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘๓๓

นอกจากนี้ ใหคดีท่ีมีขอหาวาการกระทําผิดบางอยางอยูในอํานาจศาลทหารซึ่ง
อาจมีขอหาอ่ืนท่ีมีความผิดในตัวเองและมิไดอยูในอํานาจศาลทหารรวมอยู สมควรใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาในขอหานั้นดวย เพ่ือใหการดําเนินคดีเปนไปโดยรวดเร็ว โดยบรรดาคดี
ความผิดท่ีอยูในอํานาจศาลทหารพิจารณาพิพากษาตามประกาศของคณะรักษาความสงบแหงชาติ
ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และประกาศหรือคําสั่งของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติฉบับอ่ืน ถาคดีใดประกอบดวยการกระทําหลายอยางเก่ียวโยงกันแมแตละอยางจะเปน
ความผิดไดในตัวเองและไมอยูในอํานาจศาลทหาร ก็ใหอยูในอํานาจศาลทหารท่ีจะพิจารณาพิพากษา
ดวย๓๔ สวนเยาวชนท่ีกระทําความผิดใหข้ึนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

๓๐ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหาร ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗.

๓๑ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๕๐/๒๕๕๗ เรื่อง ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ท่ีใชเฉพาะแตการสงคราม ลงวันท่ี ๓๐ พฤษภาคม
พุทธศักราช ๒๕๕๗.

๓๒ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๗/๒๕๕๗ เรื่อง ความผิดท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลทหาร ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗.

๓๓เรื่องเดียวกัน.
๓๔ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี ๓๘/๒๕๕๗ เรื่อง คดีท่ีประกอบดวยการกระทํา

หลายอยางเก่ียวโยงกันใหอยูในอํานาจของศาลทหาร ลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗.
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ศาลทหารไทยหรือศาลทหารในตางประเทศ ถือหลักในทํานองเดียวกันวา
ศาลทหาร เปนศาลท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือบุคคลจําพวกหนึ่งโดยเฉพาะ เปนสวนหนึ่งตางหากจาก
ศาลพลเรือนท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีท่ีพลเมืองของประเทศนั้นกระทําความผิด สวนใน
เวลาไมปกติ เชนมีการรบ หรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใชกฎอัยการศึก พลเมืองท่ัวไปท่ี
กระทําความผิดทางอาญาอาจตกอยูในอํานาจของศาลทหารได ท้ังนี้ ยอมเปนไปตามบทบัญญัติ
กฎหมายของแตละประเทศ๓๕ สําหรับประเทศไทยในเวลาไมปกติ ถาไดประกาศใชกฎอัยการศึก
ผูท่ีมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งการ
กระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก และในเวลาระหวางท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไว
ในบัญชีตอทายพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกทุกขอ หรือแตบางขอและหรือบางสวนของขอใดขอหนึ่ง
ได นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษ
เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศหรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุด
จะสั่งใหพิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได๓๖ นอกจากนี้ยังมีศาลทหารท่ีตั้งข้ึน
ในยุทธบริเวณ เรียกวา ศาลอาญาศึก๓๗ อีกดวย ฉะนั้นอํานาจของศาลทหารและกระบวนการ
พิจารณาจึงตองพิจารณาตามประเภทของศาลนั้น ๆ คือศาลทหารในเวลาปกติอยางหนึ่ง๓๘

และศาลทหารในเวลาไมปกติ คือ ศาลทหารในเวลาท่ีมีการรบ หรือสถานะสงคราม หรือไดประกาศใช

๓๕พลโท ประดิษฐ สุนทราชุน. กระบวนการยุติธรรมทหาร. (พระนคร : โรงพิมพกรมแผนท่ีทหาร,
๒๕๑๕) หนา ๒๘.

๓๖พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗มาตรา ๗ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญตัิกฎอัยการ
ศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๒

๓๗ศาลอาญาศึกเปนศาลทหารอีกประเภทหน่ึงท่ีไดแยกออกมาตางหากจากศาลทหารในเวลาปกติและ
ศาลทหารในเวลาไมปกติ การตั้งศาลอาญาศึกจะเกิดข้ึนไดเมื่อเขาหลักเกณฑ ดังน้ี

(๑) เมื่อมีการรบเกิดข้ึน โดยไดมีการกําหนดเขตยุทธบริเวณ
(๒) ในเขตยุทธบริเวณดังกลาว มีกําลังทหารไมนอยกวาหน่ึงกองพัน หรือมีเรือรบ ปอม หรือท่ีมั่น

อยางใด ๆ ของทหาร
(๓) ผูบังคับบัญชาของกองกําลังทหารท่ีไมนอยกวาหน่ึงกองพัน หรือผูบังคับบัญชาประจําเรือรบ

ปอม หรือท่ีมั่นดังกลาวตามขอ ๒ หรือผูทําการแทนผูบังคับบัญชาดังกลาว ไดตั้งศาลอาญาศึกข้ึนมาเพ่ือพิจารณา
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณน้ัน ๆ

๓๘ศาลทหารในเวลาปกติน้ัน การแบงช้ันศาล เขตอํานาจศาล และกระบวนการพิจารณาของ
ศาลทหาร มีลักษณะคลายคลึกับศาลพลเรือน โดยแบงออกเปน ๓ ช้ัน คือ ศาลทหารช้ันตน ไดแก ศาลจังหวัดทหาร
ศาลมณฑลทหาร ศาลทหารกรุงเทพ และศาลประจําหนวยทหาร ศาลทหารกลาง เปนศาลช้ันอุทธรณ
ศาลทหารสูงสุด เปนศาลช้ันฎีกา
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ใชกฎอัยการศึกอีกอยางหนึ่ง๓๙ และศาลอาญาศึก๔๐ เปนศาลทหารในยุทธบริเวณ๔๑ ซึ่งเคยเรียกวา
ศาลสนามอีกอยางหนึ่ง

เขตอํานาจเหนือคดี
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ บัญญัติถึงอํานาจหนาท่ี

ของศาลทหารไว ดังนี้ “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมาย
ทหารหรือกฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะ
กระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาล ตามท่ีบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง”

๑. คดีท่ีไมอยูในอํานาจของศาลทหาร
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๔ ไดบัญญัติถึงคดี

ท่ีไมอยูในอํานาจศาลทหารไว ดังนี้
(๑) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารกับบุคคลท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลทหาร

กระทําผิดดวยกัน
(๒) คดีท่ีเก่ียวพันกับคดีท่ีอยูในอํานาจศาลพลเรือน
(๓) คดีท่ีตองดําเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน เนื่องจากอายุของผูกระทํา

ความผิด ซึ่งคงจะมีแตเฉพาะนักเรยีนทหาร
(๔) คดีท่ีศาลทหารเห็นวาไมอยูในอํานาจศาลทหาร คดีประเภทนี้คงจะตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑ ๒ ประการ ประการแรก คือ ไดมีการฟองคดียังศาลทหารแลว ประการท่ี
สอง คือ เปนคดีท่ีไมเขาหลักเกณฑในสามประเภทแรก

๒. คดีท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร
ศาลทหาร มีอํานาจพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดอาญาซึ่งเปน

บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด สั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ท่ีกระทําผิดฐาน และละเมิด
อํานาจศาล นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีอํานาจในการพิจารณาคดีอยางอ่ืนไดอีกตามท่ีจะมีกฎหมาย
บัญญัติเพ่ิมเติมท่ีเคยมีมาแลว เชน ความผิดฐานกระทําการอันเปนคอมมิวนิสต เปนตน สําหรับ
อํานาจในการรับฟองคดีของศาลทหารแบงไดดังนี้ ศาลจังหวัดทหารจะรับฟองคดีท่ีจําเลยมีชั้นยศเปน
นายทหารประทวน ศาลมณฑลทหารจะรับฟองคดีท่ีจําเลยมีชั้นยศตั้งแตชั้นประทวนจนถึงชั้นยศ
สัญญาบัตรแตไมเกินพันเอก สวนศาลทหารกรุงเทพจะรับฟองไดหมดทุกชั้นยศ นอกจากนี้ชั้นยศ

๓๙พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘มาตรา ๓๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๐๓)

๔๐ศาลอาญาศึกน้ีคลายกับ Field General Court Martial ของอังกฤษ “A field general court-
martial shall have the powers of a general court-martial, except that where the court consists of
less than three officere the sentence shall not exceed imprisonment for a term of two years.”
(Army Act ๑๙๕๕, Section ๘๕ (๓) Manual of Military Law ๑๙๕๖ Part I, P ๓๐๕)

๔๑ยุทธบริเวณ หมายถึง พ้ืนท่ีทางบก ทางทะเล และทางอากาศ สวนหน่ึงในเขตสงคราม ซึ่งใชใน
การยุทธ จะเปนการรุกหรือตั้งรับก็แลวแตหนาท่ีท่ีรับมอบ และท้ังใชในการชวยรบดวย



๖๗

จําเลยมีผลตอการแตงตั้งองคคณะตุลาการท่ีจะพิจารณาคดีดวย โดยองคคณะตุลาการท่ีจะแตงตั้งนั้น
อยางนอยตองมีผูท่ีมียศเทากันหรือสูงกวาจําเลย

ความแตกตางระหวางการใชนโยบายกับการใชอํานาจตามกฎหมาย
นโยบายสาธารณะ หมายถึง
๑. สิ่งใดก็ตามท่ีรัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา
๒. กิจกรรมตาง ๆ ท่ีรัฐบาลหรือองคกรของรัฐจัดทําข้ึนเชน การจัดการบริการ

สาธารณะ (Publicservices), การจัดทําสินคาสาธารณะ (Publicgoods), การออกกฎหมายและการ
บังคับใชกฎหมาย

๓. แนวทางปฏิบัติท่ีกําหนดข้ึน เพ่ือตอบสนองตอปญหาตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน หรือ
แนวทางท่ีรัฐบาลกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหา

๔. ความคิดของรัฐท่ีกําหนดวาจะทําอะไรหรือไม อยางไร เพียงไร เม่ือไร
๕. แนวทางกวาง ๆ ท่ีรัฐบาล (ไมวาจะระดับใด) กําหนดข้ึนเพ่ือลวงหนา เพ่ือเปน

การชี้นําใหเกิดการกระทําตางๆ ตามมามีนักวิชาการจํานวนมาก ไดใหนิยามแนวคิดของนโยบาย
สาธารณะ ซึ่งสามารถจําแนกออกเปน ๓ กลุมแนวคิด ดังนี้

๕.๑ แงของกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐ
James Anderson นิยามวา “นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการกระทํา

ของรัฐท่ีมีจุดมุงหมายเก่ียวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง" ซึ่งนโยบายดังกลาวรัฐบาลตองกระทําจริงๆไม
เพียงแตตั้งใจท่ีจะทํา”

Thomas Dye นิยามวา “นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งท่ีรัฐบาลจะตองกระทํา
ซึ่งรัฐบาลสามารถเลือกท่ีกระทําหรือไมกระทําก็ได”

๕.๒ แงการตัดสินใจของรัฐบาล
William Greenwood นิยามวา “นโยบายสาธารณะ คือ การตัดสินใจ

ข้ันตนท่ีจะกําหนดแนวทางกวาง ๆ เพ่ือนําไปเปนแนวทางการปฏิบัติงานใหบรรลุจุดประสงคท่ีกําหนดไว”
Lynton Caldwell นิยามวา “นโยบายสาธารณะ คือ การตัดสินใจอยาง

สัมฤทธิ์ผลท่ีเก่ียวกับกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสังคมอนุญาตหรอืมิใหกระทํา”
๕.๓ แงของแนวทางในการกระทําของรัฐบาล

Charles Jacop นิยามวา “นโยบายสาธารณะ คือ หลักการ แผนงาน
หรือแนวทางการกระทําตางๆ”

Harold Lasswell และ Adraham Kaplan นิยามวา “นโยบายสาธารณะ
คือ แผนหรือโครงการท่ีกําหนดข้ึน ประกอบดวยเปาหมาย คุณคาและการปฏิบัติตางๆ”๔๒

สวนคําวา “อํานาจตามกฎหมาย” นั้น เม่ือพิจารณาจากรูปศัพทแลว คําวา
“อํานาจ” หมายถึงอิทธิพลท่ีจะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตาม ไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม หรือ
ความท่ีสามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค เชน อํานาจบังคับของกฎหมาย อํานาจบังคับบัญชา

๔๒มยุรี อนุมานราชธน. นโยบายสาธารณะ : แนวความคิด กระบวนการ และการวิเคราะห .
(เชียงใหม : คนึงนิจการพิมพ, ๒๕๔๗). หนา๔.
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ดังนั้น อํานาจตามกฎหมายจึงเปนอํานาจบังคับการฝายเดียวท่ีจะใหการอันกําหมายกําหนดไว
บรรลุผล นอกจากนี้ “อํานาจตามกฎหมาย” ยังมีความหมายใกลเคียงกับคําวา “ปฏิบัติหนาท่ี”
อีกดวย เพียงแตการปฏิบัติหนาท่ีจะมีความหมายกวางกวา โดยอํานาจตามกฎหมายเปนเพียงสวน
หนึ่งของการปฏิบัติหนาท่ีอยางชัดแจง นอกจากนี้ อํานาจตามกฎหมายยังตองมีกฎหมายใหอํานาจไว
อยางชัดแจงเทานั้น จึงจะมีอํานาจกระทําได ซึ่งตางจากการปฏิบัติหนาท่ี คําวา “ปฏิบัติ”
หมายความวา ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแบบแผน สวน “หนาท่ี” หมายความวา กิจท่ีจะตอง
ทําดวยความรับผิดชอบ ดังนั้น “การปฏิบัติหนาท่ี” จึงหมายถึงกิจท่ีจะตองทําดวย ความรับผิดชอบ
และดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบแบบแผนอยางไรก็ตาม ควรเปรียบเทียบความหมายกับคําวา
อํานาจ (Power) หนาท่ี (Duty) และอํานาจหนาท่ี (Authority) ดวย เพราะมีการทําความเขาใจคํา
ถอยคําเหลานี้อยางคอนขางสับสน เนื่องจากมีความหมายคลายคลึงกันมาก อยางไรก็ดี ท้ังอํานาจ
หนาท่ี และอํานาจหนาท่ีตางลวนเปนการดําเนินการเพ่ือใหบริการสาธารณะบรรลุผลเทานั้น

ความแตกตางระหวางการใชนโยบายกับการใชอํานาจตามกฎหมายจึงตองพิจาณา
ถึงภารกิจท่ีฝายปกครองมุงกระทํา วากระทําการจากแหลงท่ีมาของอํานาจใด เนื่องจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายมีแนวโนมท่ีจะไปกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพมากกวา ท้ังยังสงผลตอปญหาการ
ตีความเพ่ือพิจารณาถึงเขตอํานาจศาลอีกดวย นอกจากนี้ การใชนโยบายจะเปนเรื่องการบริหารงาน
ภาครัฐวาจะใหฝายปกครองไปปฏิบัติหนาท่ีในทิศทางใด หรือใชอํานาจตามกฎหมายในทิศทางใด
ดังนั้น นโยบายจึงยังไมกระทบสิทธิของประชาชนโดยตรง แตเปนเรื่องภายในของฝายบริหารหรือ
ฝายปกครองซึ่งตองนําไปสูการลงมือปฏิบัติอีกครั้งในรูปแบบของการปฏิบัติหนาท่ีโดยท่ัวไปของ
ฝายปกครอง หรือการใชอํานาจตามกฎหมายโดยการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือปฏิบัติการทาง
ปกครอง แลวแตกรณี

กรอบแนวคิดของการวิจัย

หลักนิติรัฐนิติธรรมจะเปนกรอบเชิงทฤษฎีท่ีนํามาเปนหลักในการแสดงใหเห็นถึง
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองยะลา เพ่ือสงเสริมความไววางใจและความเชื่อม่ันตอระบบ
กฎหมายปกครองและการอํานวยความยุติธรรมทางปกครองท่ีองคกรตุลาการนํามาใชในการวินิจฉัย
คดีปกครอง  เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมความม่ันคงของรัฐ

การศึกษานี้จะเนนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและรวบรวมขอมูล เชน หนังสือ
วารสาร บทความ วิทยานิพนธ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และ
ศาลยุติธรรม รวมถึงการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดและหลักเกณฑของคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม ท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต และ
โดยการสัมภาษณประธานศาลปกครองสูงสุด อธิบดีศาลปกครองยะลา เลขาธิการสํานักงานศาล
ปกครองแมทัพภาคท่ี ๔ นักการทหารฝายปกครองอ่ืนและประชาชน แลวนํามาวิเคราะหใหเห็น
สภาพปญหาและขอเสนอแนะ



๖๙

สรุป
จะเห็นไดวาท้ัง พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรฯ และ พ.ร.ก.

การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ตางก็มีขอกําหนดวา บรรดาขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง
หรือการกระทําตามกฎหมายดังกลาว ไมอยูภายใตบังคับของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
รวมท้ังกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ซึ่งยอมมีความหมายอันเปนนัยวา
บรรดาขอพิพาทดังกลาวไมอยูในอํานาจตรวจสอบของศาลปกครองฯ แมวาจะมีลักษณะเปนการใช
อํานาจทางปกครองหรือมีลักษณะเปนคดีปกครองก็ตาม ดังนั้นอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจ
ของรัฐในกรณีเชนนี้จึงอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

กฎหมายความม่ันคงของชาติท้ัง ๓ ฉบับ เรียงตามระดับความเขมขนของการใชอํานาจ
จากเบาไปหาหนัก คือ พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ รัฐจะ
ประกาศใชในกรณีท่ีปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความม่ันคงภายในประเทศ แตยังไม มี
ความจําเปนตองประกาศสถานการณฉุกเฉิน และเหตุการณนั้นมีแนวโนมท่ีจะมีอยูตอไปรวมท้ัง
ตองรวมกันแกไขปญหาหลายหนวยงาน โดยองคกรผูใชอํานาจคือ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักรหรือ กอ.รมน. ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการ และเสนาธิการทหารบก
เปนเลขาธิการ ในขณะประกาศใชกฎหมายดังกลาวนี้ การชุมนุมทางการเมืองอันเปนการใชสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังคงทําไดลําดับตอมาคือ พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘
ซึ่งรัฐจะประกาศใชในกรณีเกิดเหตุท่ีอาจกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือเปนภัยตอความม่ันคงของ
รัฐ หรือสวนหนึ่งของประเทศอยูในภาวะคับขัน หรือมีการกระทําผิดเก่ียวกับการกอการราย มีการ
ใชกําลังประทุษรายตอชีวิต ทรัพยสิน การรบ สงคราม หรือภัยพิบัติสาธารณะ ฯลฯ โดยมีองคกร
ผูใชอํานาจคือ นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีซึ่งอาจมีการจัดตั้งหนวยงานพิเศษข้ึนเพ่ือจัดการ
สถานการณฉุกเฉินได ในการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้จะมีขอกําหนดท่ีเขมขนกวาการประกาศใช
พ.ร.บ.การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรฯ เนื่องจากเจาหนาท่ีสามารถปดลอม ตรวจคน
จับกุมได รวมท้ังการชุมนุมทางการเมืองในกรณีนี้ไมสามารถทําได ซึ่งยอมหมายความวาหากมี
การฝาฝนรัฐสามารถใชกําลังเขาสลายการชุมนุมตามหลักการสากลได และสุดทายคือกฎอัยการศึก
ซึ่งถือเปนกฎหมายรักษาความม่ันคงท่ีมีระดับความเขมขนของการใชอํานาจมากท่ีสุด โดยจะถูก
นํามาใชเม่ือมีเหตุจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยจากภัยท่ีมาท้ังจากภายนอกหรือภายในประเทศ
เชน เม่ือมีสงครามหรือการจลาจลเกิดข้ึน การประกาศใชกฎอัยการศึกนี้เจาหนาท่ีฝายทหารจะเปน
องคกรผูใชอํานาจเหนือองคกรพลเรือนการชุมนุมทางการเมืองกรณีนี้ยอมไมสามารถทําไดเชนกัน



บทที่ ๓
ศาลปกครองยะลากับการสนับสนุนความม่ันคง

สามจังหวัดชายแดนภาคใต

เขตอํานาจศาลปกครองยะลา
ศาลปกครองยะลามีเขตอํานาจตามมาตรา ๙๔ (๙) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ โดยมีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปตตานี และจังหวัดยะลา อยางไรก็ตาม หากมีการเปดทําการ คงตองรอประกาศจากประธาน
ศาลปกครองสูงสุดวาครอบคลุมพ้ืนท่ีใดจังหวัดใดบางอ หากไมมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
ชั้นตนออกใชบังคับเพ่ิมเติมแลว สวนมากเขตอํานาจศาลปกครองชั้นตนจะแบงจากเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบตามตามมาตรา ๙๔ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ดังนั้น เขตอํานาจ
ศาลปกครองยะลานาจะมีเขตอํานาจตามมาตรา ๙๔ (๙) เชนเดิม ปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับพุทธศักราช ๒๕๖๐) มาตรา ๑๙๗ วรรคหนึ่ง บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือ
เนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคสอง บัญญัติใหใหมี
ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน วรรคสาม บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง
ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกร
อิสระนั้น ๆ วรรคสี่ บัญญัติใหการจัดตั้งวิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไป
ตามกฎหมายวาดวยการนั้น ศาลปกครองยะลาซึ่งเปนศาลปกครองชั้นตนจึงมีอํานาจตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ.๒๕๔๒ ดังตอไปนี้

๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระ
ใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ

๒. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

๓. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทาง



๗๑

ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร

๔. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง
๕. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดี

ตอศาลเพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด
๖. คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
ปจจุบันอาคารท่ีทําการศาลปกครองยะลากอสรางใกลจะเสร็จสมบูรณ โดยตั้งอยู

บนท่ีราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียน ท่ี ยล.๔๗๓ (บางสวน) ตําบลทาสาป อําเภอเมือง
จังหวัดยะลา บนเนื้อท่ี ๓๐ ไร ๑ งาน ๗๒ ตารางวา ซึ่งกรมธนารักษไดพิจารณาอนุญาตใหใช
ท่ีราชพัสดุแปลงดังกลาว เพ่ือใชเปนท่ีตั้งอาคารท่ีทําการศาลปกครองยะลา บานพักของตุลาการและ
ขาราชการศาลปกครองยะลา การดําเนินการกอสรางอาคารทําการศาลปกครองยะลา สํานักงานศาล
ปกครองได ทําสัญญาจางบริ ษัท ไทยโพลีคอนส จํากัด (มหาชน) เขาดําเนินการในวงเงิน
๔๑๙,๙๐๐,๐๐๐ บาท สัญญาเริ่มตั้งแตวันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ สิ้นสุด ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๐
รวมระยะเวลาการกอสราง ๗๕๐ วัน เปนอาคาร ๔ ชั้น พ้ืนท่ีใชสอยรวม ๑๔,๒๐๐ ตารางเมตร
ประกอบดวย หองพิจารณาคดี หองไตสวน หองทํางานตุลาการ หองทํางานผูอํานวยการสํานักงาน
ศาลปกครองยะลา หองประชุมหองปรึกษาคดี หองออกหมาย หองเก็บสํานวนคดี หองประชาสัมพันธ
หองพยาบาล หองควบคุมตัวชั่วคราว ชั้นจอดรถตลอดจนหองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

การควบคุมการกระทําทางปกครอง
ตามท่ีผูศึกษาไดศึกษาถึงหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายในบทท่ี ๒

มาแลว ในหัวขอนี้จะเปนการศึกษาถึงการควบคุมการกระทําทางปกครอง ในการกระทําขององคกร
ของรัฐฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชน ท่ีกระทําโดยอาศัยอํานาจตาม
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติแทน และในนามขององคกร
ดังกลาวแตเพียงฝายเดียว เพ่ือแสดงเจตนาใหปรากฏตอบุคคลคนหนึ่งหรือคณะบุคคลคณะหนึ่งวา
ตนประสงคจะใหเกิดผลทางกฎหมาย เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางองคกรดังกลาวกับบุคคลนั้น
หรือคณะบุคคลนั้น โดยท่ีบุคคลนั้นหรือคณะบุคคลนั้นไมจําตองใหความยินยอม เปนท่ีเขาใจกันวา
การกระทําทางปกครอง หมายถึง ผลิตผลของการใชอํานาจรัฐตามกฎหมายขององคกรของรัฐ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐฝายปกครอง โดยแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ นิติกรรมทางปกครอง
(กฎ คําสั่งทางปกครอง) ปฏิบัติทางปกครอง และสัญญาทางปกครอง

๑. นิติกรรมทางปกครอง
นิติกรรมทางปกครอง หมายถึง การกระทําขององคกรของรัฐฝายปกครอง องคกร

อ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคา
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติแทนและในนามขององคกรดังกลาวแตเพียงฝายเดียว เพ่ือแสดงเจตนาให
ปรากฏตอบุคคลคนหนึ่ง หรือคณะบุคคลคณะหนึ่งวาตนประสงคจะใหเกิดผลทางกฎหมาย เปนการ
สรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางองคกรดังกลาวกับบุคคลนั้น หรือคณะบุคคลนั้น โดยท่ีบุคคลนั้นหรือ
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คณะบุคคลนั้นไมจําเปนตองใหความยินยอม นิติกรรมทางปกครองอาจแบงไดเปน ๒ ประเภท๑

คือ “กฎ” และ “คําสั่งทางปกครอง” ลักษณะของ “กฎ” คือ บทบัญญัติหรือขอความเปนขอ ๆ
ในเอกสารท่ีเรียกวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน
ระเบียบ ขอบังคับ หรือในเอกสารท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายให
ใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ๒ “กฎ” จึงมีลักษณะสําคัญ ๒ ประการ๓

(ประการแรก คือ บุคคลท่ีถูกบังคับใหกระทําการ ถูกหามมิใหกระทําการ หรือไดรับอนุญาตใหกระทํา
การ ตองเปนบุคคลท่ีถูกนิยามไวเปนประเภท เชน ผูเยาว คนตางดาว หรือขาราชการพลเรือนสามัญ
ดังนั้น จึงไมอาจทราบจํานวนท่ีแนนอนของบุคคลท่ีอยูภายใตบังคับนั้นได ประการตอมา คือ บุคคล
ซึ่งถูกนิยามไวเปนประเภทจะถูกบังคับในกรณีท่ีกําหนดไวอยางเปนนามธรรม (Abstract) เชน บังคับ
ใหกระทําการทุกครั้งท่ีมีกรณีตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน หรือไดรับอนุญาตใหกระทําการทุกวันสิ้นเดือน
การหามมิใหสูบบุหรี่บนรถโดยสารประจําทาง ผูขับข่ีรถยนตตองคาดเข็มขัดนิรภัย หรือขาราชการ
ตองแตงเครื่องแบบมาทํางานทุกวันจันทร

สวน “คําสั่งทางปกครอง” นั้น หมายถึง การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี
ท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ
มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ๔ นิติกรรมทางปกครอง ไมวาจะเปน “กฎ” หรือ “คําสั่ง
ทางปกครอง” ตางก็เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของ
สิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลท้ังสิ้น ขอแตกตางอยูท่ีวา “กฎ” มีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ สวน “คําสั่งทางปกครอง” มีผลบังคับแกกรณีใด
และ/หรือแกบุคคลใดเปนการเฉพาะ๕ เชน สภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรใชอํานาจตามกฎหมาย คือ
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรฯ ออกขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรวาดวยการศึกษา
ชั้นปริญญาตรีฯ วางกฎเกณฑวา ในแตละภาคการศึกษา นักศึกษาตองลงทะเบียนศึกษาลักษณะวิชา
ไมนอยกวา ๙ หนวยกิต และไมเกิน ๒๒ หนวยกิต ซึ่งเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ี
ท่ีมีผลเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ จึงมีลักษณะเปน
“กฎ” ซึ่งตางจากการท่ีอธิการบดีมหาวิทยาลัยฯ อาศัยอํานาจตามขอบังคับมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

๑วรพจน วิศรุตพิชญ. สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๔๐. (กรุงเทพฯ:
สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๔๓). หนา ๒๘.

๒เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๑.
๓Mahendra P. Singh.German Administrative Law in Common Law Perspective.

(Berlin, Germany: Springer-verlag Berlin Heidelberg, ๑๙๘๕). p. ๓๔. อางถึงใน ชาญชัย แสวงศักดิ.์
คําอธิบายกฎหมายปกครอง.พิมพครั้งท่ี ๑๓. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, ๒๕๕๑).หนา ๒๗๙.

๔พระราชบัญญัติวิธีปฏบิัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙. มาตรา ๕.
๕วรพจน วิศรุตพิชญ. เรื่องเดิม. หนา ๒๓-๒๔.
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วาดวยนักศึกษา (ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรฯ) ออกคําสั่งให
ถอนชื่อนักศึกษาท่ีทุจริตในการสอบออกจากทะเบียนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยฯ คําสั่งเชนวานี้
เปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ี
ของบุคคล โดยมุงหมายใหใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนการเฉพาะ คือ นักศึกษาท่ีทุจริต จึงมี
ลักษณะเปน “คําสั่งทางปกครอง”๖

๑.๑ กฎ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕

ใหคํานิยามไววา “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติ
ทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืน ท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับ
แกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ (พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใหคํานิยามของ “กฎ” ไวเชนเดียวกัน) ในคํานิยามนี้เปนเพียง
ตัวอยางท่ีแสดงใหเห็นวา “กฎ” ไดแกอะไรบาง แตความหมายนั้น “กฎ” ก็คือ ขอบัญญัติหรือ
บทบัญญัติท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป ไมไดมุงหมายใชบังคับแกบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือแกกรณีใด
เปนการเฉพาะ

๑.๑.๑ พระราชกฤษฎี กานั้ นออกโดยคณะรั ฐมนตรี  มี ๒ กรณี  คือ
คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ (เชน พระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมรัฐสภา เปนตน) และ
อาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบท (พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนด) เฉพาะพระราชกฤษฎีกาท่ี
คณะรัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายแมบทเทานั้นท่ีเปนการใชอํานาจทางปกครอง

๑.๑.๒ กฎกระทรวง ตองตราข้ึนตามกฎหมายแมบทเชนเดียวกัน ผูเสนอ
รางกฎกระทรวงคือรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบทท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวง โดยมี
คณะรัฐมนตรีเปนผูพิจารณา และเม่ือพิจารณาแลวก็ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายแมบท
ท่ีใหอํานาจออกกฎกระทรวงเปนผูลงนาม

๑.๑.๓ ประกาศกระทรวง เปนอํานาจของรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย
แมบท เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็มีผลบังคับใช

๑.๑.๔ ขอบังคับ ออกโดยผูมีอํานาจตามท่ีกฎหมายแมบทบัญญัติไววา เรื่องใด
ใหออกเปนขอบังคับ เชน พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยรามคําแหง บัญญัติใหสภามหาวิทยาลัย
มีอํานาจออกขอบังคับมหาวิทยาลัยรามคําแหง เปนตน

๑.๑.๕ ขอบัญญัติทองถ่ิน ออกโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ออกโดย
องคการบริหารสวนจังหวัด ออกโดยองคการบริหารสวนตําบล ออกโดยกรุงเทพมหานคร เปนตน
ซึ่งเปนการใชอํานาจทางปกครองกฎหมายท่ีเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองนี้เราเรียกวา “กฎ”

๑.๒คําสั่งทางปกครอง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดใหคํานิยามไว

ในมาตรา ๕ วา “คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา (๑) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมี
ผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือ

๖เรื่องเดียวกัน. หนา ๒๓-๒๕.



๗๔

มีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน
การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ (๒) การอ่ืนท่ีกําหนดในกฎกระทรวง

สวนในพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมไดใหคํานิยามของ “คําสั่งทางปกครอง” ไวตามคํานิยามขางตน คําสั่งทางปกครอง
จะมี ๒ ความหมายคือ

๑. ความหมายแรก เปนความหมายตามเนื้อความ ซึ่งในคํานิยามไดยกตัวอยาง
ไววา “เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง การรับจดทะเบียน”
เหลานี้เปนเพียงตัวอยางของคําสั่งทางปกครองเพ่ือใหผูใชกฎหมายเขาใจไดงายข้ึนเทานั้น

๒. ความหมายท่ีสอง เปนความหมายท่ีฝายปกครองบัญญัติให กรณีตามท่ี
กําหนดไวในกฎกระทรวงเปนคําสั่งทางปกครองซึ่งกรณีดังกลาวมีความกํ้าก่ึงวาจะเปนคําสั่ง
ทางปกครองหรือไม จึงกําหนดใหเปนคําสั่งทางปกครองเพ่ือความชัดเจน ท้ังนี้ เพ่ือมิใหตองตีความ
กันอีก เชน คําสั่งรับ หรือไมรับคําเสนอขาย การอนุมัติสั่งซื้อ การอนุมัติจัดจาง การยกเลิกกระบวน
พิจารณาคําเสนอ เชน มีการติดประกาศขอใหเสนอราคากอสรางอาคาร หรือเสนอราคาเครื่องใช
สํานักงาน แลวก็มีคําสั่งยกเลิก คําสั่งยกเลิกนี้ถือวาเปนคําสั่งทางปกครองเพราะไดกําหนดไวใน
กฎกระทรวงแลววาเปนคําสั่งทางปกครอง (กฎกระทรวงฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๔๓) ออกตามความใน
พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙) เปนตน

นิติกรรมทางปกครองจึงมีลักษณะสําคัญ ๔ ประการประกอบกัน๗

ประการแรก คือ การกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ แสดงเจตนาตอบุคคลภายนอก

ประการท่ีสอง มีวัตถุประสงคท่ีจะกอใหเกิดผลทางกฎหมาย
ประการท่ีสาม เปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลสองฝาย โดยฝายหนึ่ง

มีอํานาจบังคับใหอีกฝายหนึ่งกระทําการหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง และมีผลเปนการกอ
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลท่ีเปน
คูกรณี เชน ผูบังคับบัญชาออกคําสั่งแตงตั้งหรือเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกผูใตบังคับบัญชา หรือ
เจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ออกใบอนุญาตใหบุคคลกอสราง
อาคาร ซึ่งมีผลเปนการสรางสิทธิหรือหนาท่ีใหแกผูไดรับคําสั่งดังกลาว

ประการสุดทาย เปนการแสดงเจตนาของฝายปกครองแตเพียงฝายเดียว โดยไม
จําตองไดรับความยินยอมจากผูรับการแสดงเจตนาแตอยางใด

๒. ปฏิบัติการทางปกครอง
“ปฏิ บั ติ ก า รทางปกครอง ”๘ หมาย ถึ ง  กา รกระ ทํ าขององค ก รของรั ฐ

ฝายปกครอง องคกรอ่ืนของรัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ แทนและในนามขององคกรดังกลาว โดยท่ี

๗เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๔.
๘เรื่องเดียวกัน. หนา ๑๙.



๗๕

การกระทํานั้นไมใชนิติกรรมทางปกครอง กลาวคือ การกระทํานั้นขาดลักษณะหนึ่งลักษณะใดของ
นิติกรรมทางปกครอง ปฏิบัติทางปกครองอาจเปนการกระทําในกระบวนการพิจารณาเพ่ือออก
นิติกรรมทางปกครองข้ันตอนใดข้ันตอนหนึ่ง เชน การท่ีคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยรายแรง
แจงขอกลาวหาใหขาราชการท่ีถูกกลาวหาทราบ และใหโอกาสขาราชการผูนั้นในการแกขอกลาวหา
หรืออาจเปนการกระทําท่ีเปน “มาตรการบังคับทางปกครอง” เพ่ือใหการเปนไปตามวัตถุประสงคของ
นิติกรรมทางปกครองท่ีไดมีการออกมาใชบังคับกอนหนานั้นแลว เชน การท่ีเจาพนักงานทองถ่ินตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารเขาดําเนินการรื้อถอนอาคารท่ีกอสราง โดยฝาฝนกฎหมายหลังจาก
ท่ีไดออกคําสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคารดังกลาวแลว แตเจาของอาคารไมยอมปฏิบัติตาม
ปฏิบัติการทางปกครองอาจกอใหเกิดนิติสัมพันธระหวางองคกรของรัฐฝายปกครอง ฯลฯ กับบุคคลอ่ืน
ไดเชนกัน เชน ปฏิบัติการทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายเปนเหตุใหบุคคลใดเสียหายยอมเปนการ
กระทําละเมิด ซึ่งองคกรของรัฐฝายปกครองท่ีกระทําการนั้นจําตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกผูเสียหาย ซึ่งจะเห็นไดวาการท่ีองคกรของรัฐฝายปกครองตองรับผิดนั้นมิไดเกิดข้ึนจากการ
แสดงเจตนาขององคกรดังกลาวแตเปนผลบังคับของกฎหมาย

๓. สัญญาทางปกครอง
นอกจากการกระทําทางปกครองแลว เครื่องมือสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีฝายปกครองใช

ในการปฏิบัติงาน หรือดําเนินกิจการทางปกครอง คือ “สัญญาทางปกครอง” ซึ่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ใหคํานิยามไววา “สัญญา
ทางปกครอง หมายความรวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทาง
ปกครอง หรือเปนบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทํา
บริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ” การท่ี
กฎหมายใชคําวา “สัญญาทางปกครอง หมายความรวมถึง...” เชนนี้ สัญญาทางปกครองจึงมิได
จํากัดอยูเพียงสัญญาท่ีมีลกัษณะดังท่ีปรากฏในคํานิยามเทานั้น โดยเปดโอกาสใหศาลปกครองสามารถ
พัฒนาตอไปไดวาจะมีสัญญาอ่ืนใดอีกบางท่ีอาจถือไดวาเปนสัญญาทางปกครอง๙ ท่ีประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดวางหลักไววา สัญญาใดจะมีลักษณะเปน สัญญาทางปกครองนั้น
จะตองมีสาระสําคัญ ๒ ประการ ประการแรก คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงานทาง
ปกครองหรือบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลักษณะเปน
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐ
ตกลงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการ หรือเขารวมดําเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือ
เปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือใหการใช
อํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งก็คือการบริการสาธารณะบรรลุผล ดังนั้น
หากสัญญาใดเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครองหรือบุคคลซึ่งกระทําการแทนรัฐมุงผูกพันตนกับ

๙วรเจตน ภาคีรัตน. “ปญหาเขตอํานาจศาล : ศาลปกครองกับศาลยุติธรรม,” การถอดเทป
บันทึกเสียงการสัมมนาทางวิชาการ, ณ หองประชุมจิตติ ติงศภัทิย คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
กรุงเทพมหานคร, ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๔๓ เวลา ๙.๐๐-๑๒.๐๐ น.



๗๖

คูสัญญาอีกฝายหนึ่งบนพ้ืนฐานของความเสมอภาคโดยสมัครใจ และสัญญาดังกลาวมิไดมีลักษณะเชน
ท่ีกลาวมาแลวขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง๑๐

ตามท่ีไดกลาวมาแลวถึงลักษณะและประเภทของการกระทําทางปกครอง การพิจารณาวา
องคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลใดกระทําการในฐานะท่ีเปนฝายปกครองตามหลักเกณฑดานเนื้อหา
จึงอาจพิจารณาไดจากการกระทําวา การกระทํานั้นมีลักษณะเปนการกระทําทางปกครอง หรือสัญญา
ทางปกครองหรือไม แมองคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นจะมิใช “องคกรของรัฐฝายปกครอง”
ท่ีอยูในบังคับบัญชา หรือในกํากับหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
ก็ตาม เชนคณะรัฐมนตรี ในดานหนึ่งนั้นมีฐานะเปน “รัฐบาล” ใชอํานาจหนาท่ีซึ่งเรียกวาเปน
“การกระทําของรัฐบาล” ไดแก การใชอํานาจของฝายบริหารท่ีเก่ียวกับความสัมพันธทางการเมือง
ระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา เชน การเสนอรางกฎหมาย การประชุมสภา หรือการยุบสภา และการใช
อํานาจของฝายบริหารในเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศกับรัฐอ่ืน หรือองคการระหวางประเทศ
เชน การเจรจาและการทําสนธิสัญญา รวมถึงการประกาศสงคราม ซึ่งการกระทําของรัฐบาลนี้จะไม
ถูกควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครอง๑๑ แตในอีกดานหนึ่ง คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีแตละคนก็มีฐานะเปนหัวหนาขององคกรของรัฐฝายปกครอง มีหนาท่ีควบคุมกํากับการปฏิบัติ
หนาท่ีขององคกรของรัฐฝายปกครองโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคา
บังคับดังเชนพระราชบัญญัติ เชน การแตงตั้งโยกยายขาราชการ ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีปรึกษา หรือ
ขาราชการการเมือง การควบคุมการบริหารราชการในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน หรือ
การใชอํานาจยับยั้งการปฏิบัติราชการท่ีขัดตอนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรี๑๒ ตัวอยางเชน
คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งหรือถอดถอนบุคคลจากการเปนกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ จึงเปน
การกระทําในฐานะท่ีเปนฝายปกครอง แตกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี มีมติใหความเห็นชอบให
นายกรัฐมนตรีไปลงนามในรางความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุน เปนมติคณะรัฐมนตรีท่ีอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญในการทําความตกลงกับตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ กรณีนี้
การกระทําของคณะรัฐมนตรีจึงมิใชกระทําในฐานะท่ีเปนฝายปกครอง๑๓ หนวยงานเอกชนก็อาจมี
ฐานะเปนฝายปกครองได๑๔ เชน สภาทนายความซึ่งเปนหนวยงานเอกชนแตปฏิบัติงานโดยใช

๑๐ ชาญชัย แสวงศักดิ์ . คําอธิบายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง.
พิมพครั้งท่ี ๔. (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน,๒๕๔๕). หนา ๑๔๕-๑๔๖. ; โภคิน พลกุล. คําอธิบายเกี่ยวกับ
สัญญาทางปกครอง. เขาถึงไดจาก http://www.pub-law.net/

๑๑ฤทัย หงสสิริ. นิติกรรมทางปกครอง. คูมือการศึกษาวิชากฎหมายปกครอง. (กรุงเทพฯ : สํานัก
อบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๔๕). หนา ๒๐๑-๒๐๖.

๑๒จิรนิติ หะวานนท. กฎหมายปกครอง. รวมคําบรรยาย ภาค ๑ สมัยท่ี ๖๒ ปการศึกษา ๒๕๕๒
เลมท่ี ๓. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศกึษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒). หนา ๒๙๓-๒๙๔.

๑๓วรพจน วิศรุตพิชญ. กฎหมายปกครอง.รวมคําบรรยายภาค ๑ สมัยท่ี ๖๒ ปการศึกษา ๒๕๕๒
เลมท่ี ๑๑. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒). หนา ๓๔๐.

๑๔จิรนิติ หะวานนท. เรื่องเดิม. หนา ๒๙๖.



๗๗

อํานาจรัฐในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตใหเปนทนายความ หรือคณะกรรมการมรรยาท
ทนายความลบชื่อทนายความออกจากทะเบียนทนายความ ตามพระราชบัญญัติทนายความ
พ.ศ. ๒๕๒๘ หรือบริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งเดิมเปนนิติบุคคลและเปนรัฐวิสาหกิจ
มีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมการทาอากาศยาน รวมท้ังการดําเนินกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวของ
หรือตอเนื่องกับการประกอบกิจการทาอากาศยาน ตามพระราชบัญญัติการทาอากาศยานแหง-
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ตอมาไดแปรสภาพจากรัฐวิสาหกิจไปเปนบริษัทมหาชนจํากัด แตก็ยังคงมี
วัตถุประสงคเชนเดิม ท้ังยังมีอํานาจหรือสิทธิพิเศษตามกฎหมายวาดวยการทาอากาศยานแหง
ประเทศไทยหรือกฎหมายอ่ืน บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) จึงเปนหนวยงานท่ีไดรับ
มอบหมายใหใชอํานาจทางปกครอง หรือใหดําเนินกิจการทางปกครอง และมีฐานะเปนหนวยงานทาง
ปกครอง๑๕ ศาลยุติธรรมเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ มีสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงาน
ธุรการก็อาจปฏิบัติงานหรือกิจการทางปกครองได๑๖ เชน สํานักงานประจําศาลจังหวัดกันทรลักษ ซึ่ง
เปนหนวยงานธุรการของศาลจังหวัดกันทรลักษ และเปนหนวยงานราชการ กระบวนการคัดเลือก
คูสัญญาทําความสะอาดอาคารและบริเวณท่ีทําการศาลจึงตองปฏิบัติตามระเบียบราชการ ประกาศ
แจงผลการสอบราคาตามกระบวนการคัดเลือกคูสัญญาจึงเปนคําสั่งทางปกครอง๑๗ องคกรตาม
รัฐธรรมนูญ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.) หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรอิสระไมอยูภายใตอํานาจ
ของฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหาร มีอํานาจก่ึงนิติบัญญัติ ก่ึงบริหาร และก่ึงตุลาการ เชน
กกต. หรือ ป.ป.ช. สามารถออกระเบียบได (ก่ึงนิติบัญญัติ) กกต. มีอํานาจจัดการเลือกตั้ง
ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวน (ก่ึงบริหาร) หรือ กกต. มีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ป.ป.ช. มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ก่ึงการ) แตองคกรตามรัฐธรรมนูญเหลานี้ก็อาจ
ปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจการทางปกครองซึ่งศาลปกครองควบคุมการใชอํานาจในลักษณะนี้ได๑๘

เชน หาก กกต. มีมติออกระเบียบขัดรัฐธรรมนูญ หรือดําเนินการจัดการเลือกตั้งไมชอบดวยกฎหมาย
หรือสั่งโยกยายกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนการใชอํานาจหรือ
ดําเนินกิจการทางปกครอง จึงอาจถูกฟองตอศาลปกครองได แตศาลปกครองไมสามารถตรวจสอบ
กรณีท่ี กกต. วินิจฉัยใหมีการเลือกตั้งใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงตาม
รัฐธรรมนูญของ กกต.ได เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๒๓ วรรคสอง
จํากัดอํานาจศาลปกครองไมใหตรวจสอบการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการใช
อํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญนั้น๑๙ เม่ือพิจารณาในทางเนื้อหาแลวจะ

๑๕คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาล ท่ี ๔/๒๕๔๙.
๑๖จิรนิติ หะวานนท. เรื่องเดิม. หนา ๒๙๑.
๑๗คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี ๑๓/๒๕๔๖.
๑๘จิรนิติ หะวานนท. เรื่องเดิม. หนา ๒๙๙.
๑๙บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. รวมคําบรรยาย ภาค ๑ สมัยท่ี ๖๒ ปการศึกษา

๒๕๕๒ เลมท่ี ๕. (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒). หนา ๑๗๑-๑๗๒.



๗๘

เห็นไดวา องคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลอ่ืนท่ีมิใชบรรดาองคกรของรัฐท่ีอยูในบังคับบัญชาหรือ
ในกํากับหรือควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งก็อาจมีลักษณะเปน
ฝายปกครองได หากองคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นไดปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจการทางปกครอง
สวนหลักเกณฑการพิจารณาฝายปกครองในดานรูปแบบนั้น คือ การพิจารณาวา สิ่งท่ีองคกรหรือ
เจาหนาท่ีกระทํานั้น ไดกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายปกครองหรือไม๒๐ ซึ่งมักจะตอง
พิจารณาวาการกระทํานั้นเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายปกครอง เชน
การใชอํานาจของฝายบริหารนั้น หากเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ ก็ถือวากระทํา
ในฐานะท่ีเปน “รัฐบาล” แตหากเปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมาย
อ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ ก็ถือวากระทําในฐานะท่ีเปน “ฝายปกครอง” ดังตัวอยางกรณี
ของมติของคณะรัฐมนตรีท่ีแตงตั้งหรือถอดถอนบุคคลจากการเปนกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย
กับมติของคณะรัฐมนตรีท่ีใหความเห็นชอบใหนายกรัฐมนตรีไปลงนามในรางความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจไทย-ญี่ปุนท่ีกลาวมาแลว สวนกรณีท่ีองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระ หนวยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจาหนาท่ีในสังกัดขององคกรของรัฐท่ีเปนอิสระหรือหนวยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ
หรือองคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติ เชน รัฐสภา ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ
ประธานวุฒิสภา หรือองคกรเอกชนบางองคกรท่ีไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ กระทําการ
โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติ การใชอํานาจรัฐนั้น
ก็เปนการกระทําทางปกครองเชนเดียวกัน๒๑ บางกรณีองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็อาจกระทําการ
ในความสัมพันธตามกฎหมายเอกชน เชน รัฐวิสาหกิจ แมจะมีฐานะเปนฝายปกครอง แตความสัมพันธ
ระหวางรัฐวิสาหกิจกับเอกชน ก็มีท้ังความสัมพันธตามกฎหมายปกครองและกฎหมายเอกชน๒๒

ตัวอยางเชน การไฟฟาสวนภูมิภาคเปนรัฐวิสาหกิจท่ีจัดตั้ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติการไฟฟา
สวนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ โดยกฎหมายกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีของการไฟฟา
สวนภูมิภาคไวหลายประการ บางประการตองใชอํานาจทางปกครองในการดําเนินการ เชน อํานาจ
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตบางประการก็มิไดใช
อํานาจทางปกครองแต เปนการดําเนินธุรกิจในเชิงพาณิชย เชน การดําเนินธุรกิจเ ก่ียวกับ
พลังงานไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาคจึงดําเนินธุรกิจไดเชนเดียวกับเอกชนท่ัวไป โดยมีนิติสัมพันธกับ
เอกชนตามหลักกฎหมายแพง การตรวจสอบและแจงใหเอกชนผูใชบริการชําระหนี้คาไฟฟา
การงดจายกระแสไฟฟาและใหธนาคารชําระหนี้คากระแสไฟฟา ในฐานะผูคํ้าประกันของผูใชบริการ
เปนการกระทําท่ีเก่ียวเนื่องกับสัญญาซื้อขายไฟฟา ซึ่งเปนธุรกิจของการไฟฟาสวนภูมิภาคท่ีกระทํากับ

๒๐ฤทัย หงสสิริ. นิติกรรมทางปกครอง. หนา ๒๐๗.
๒๑วรพจน วิศรุตพิชญ. “การกระทําทางปกครอง”, เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดี

ปกครองระดับตน รุนท่ี 1 พ.ศ. 2543, ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรุงเทพมหานคร, 25 มกราคม 2543.
หนา ๗-๙.

๒๒จิรนิติ หะวานนท. เรื่องเดิม. หนา ๒๙๗.



๗๙

ผูใชบริการในฐานะเสมอภาคเชนเดียวกับเอกชนตอเอกชน มิไดใชอํานาจทางปกครอง สัญญาดังกลาว
จึงเปนสัญญาทางแพง๒๓

ขอสังเกต ในบางกรณีแมจะเปนการท่ีผูใชอํานาจรัฐมีการกระทําโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ แตก็ไมถือวาเปนการใช
อํานาจทางปกครอง๒๔ กลาวคือ ในกรณีท่ีเปนเรื่อง “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ไมวาจะเปน
การใชอํานาจสอบสวนความผิดทางอาญาโดยพนักงานสอบสวน การตรวจสํานวนการสอบสวน
แลวมีคําสั่งฟองหรือไมฟองผูตองหาตอศาลโดยพนักงานอัยการ การบังคับคดีอาญาใหเปนไปตาม
คําพิพากษาของศาลโดยเจาหนาท่ีราชทัณฑ ซึ่งเปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช ๒๔๗๙ เปนตน
ดังนั้น หมายเรียกท่ีเปนคําสั่งใหบุคคลไปพบพนักงานสอบสวน จึงเปนการใชอํานาจตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มิใชการใชอํานาจทางปกครอง เพราะเปนเรื่องกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญานอกจากนี้ยังมีเรื่องของ “กระบวนการยุติธรรมทางแพง” คือ การใชอํานาจของ
เจาพนักงานบังคับคดีในการบังคับคดีใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลในคดีแพง เชน การยึดหรือ
อายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือการขายทอดตลาดทรัพยสินนั้น ซึ่งเปนการใชอํานาจ
ทางบริหารมิใชอํานาจทางตุลาการ โดยมีท่ีมาจากพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีคาบังคับ
ดังเชนพระราชบัญญัติ แตการดําเนินการในชั้นบังคับคดีนี้ก็มิใชการใชอํานาจทางปกครองท่ีอยูภายใต
การควบคุมตรวจสอบของศาลปกครองขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือ “การดําเนินกิจการของรัฐสภา”
โดยเฉพาะการท่ีประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาใชอํานาจดําเนิน
กิจการของแตละสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอยถูกตองตามขอบังคับการประชุมของแตละสภา เชน
การบรรจุหรือปฏิเสธไมบรรจุเรื่องเขาสูการประชุมของรัฐสภา การสั่งให เลิกการประชุม หรือ
การเปลี่ยนสถานท่ีประชุม แมจะมีลักษณะเปนการใชอํานาจทางบริหาร แตก็ไมใชอํานาจ
ทางปกครอง จากท่ีกลาวมานี้จะเห็นไดวา การพิจารณาวาองคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลใดเปน
ฝายปกครองผูอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบโดยศาลปกครองหรือไม จะอาศัยแตเพียงหลักเกณฑ
ดานองคกรอยางเดียวนั้นไมได แตจะตองพิจารณาโดยอาศัยหลักเกณฑดานเนื้อหาเปนสําคัญวา
องคกรหรือบุคคลหรือคณะบุคคลนั้นปฏิบัติงานหรือกิจการในทางปกครองหรือไม และตองพิจารณา
หลักเกณฑดานรูปแบบดวยวา การปฏิบัติงานหรือกิจการนั้นไดกระทําโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ปกครองหรือไม ในการปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจการทางปกครองนั้น ฝายปกครองจะใชอํานาจอยู
๒ ลักษณะ คือ ลักษณะท่ีเปนอํานาจผูกพันกับอํานาจดุลพินิจ๒๕ ซึ่งลักษณะของอํานาจผูกพัน คือ
การท่ีกฎหมายกําหนดโดยสั่งการใหฝายปกครองกระทําการอยางไร ฝายปกครองก็ตองปฏิบัติตามท่ี
กฎหมายสั่งการ ถาไมปฏิบัติถือวาละเลยหรือกระทําโดยไมมีอํานาจ เชน การจดทะเบียนสมรส
หากขอเท็จจริงเปนไปตามเงื่อนไขท่ีจะสมรสไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวย

๒๓คําวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาท่ีระหวางศาลท่ี ๗/๒๕๔๘.
๒๔วรพจน วิศรุตพิชญ. กฎหมายปกครอง. หนา ๓๔๑-๓๔๓.
๒๕จิรนิติ หะวานนท. กฎหมายปกครอง. รวมคําบรรยายภาค ๑ สมัยท่ี ๖๒ ปการศึกษา ๒๕๕๒

เลมท่ี ๖.  (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๒). หนา ๓๓๔-๓๓๕.
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ครอบครัว หนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทยท่ีหามมิใหจดทะเบียนสมรสใหกับหญิงตางดาวท่ีจะ
สมรสกับชายไทยก็ไมมีผลใชบังคับ เพราะหนังสือเวียนออกเกินขอบอํานาจของกฎหมาย ฝายปกครอง
ไมสามารถออกกฎเพ่ิมเติมเงื่อนไขโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมายได สวนอํานาจดุลพินิจนั้น คือ
การท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจฝายปกครองเลือกท่ีจะปฏิบัติหรือไมปฏิบัติ และหากเลือกปฏิบัติ
ก็สามารถเลือกปฏิบัติไดหลายทาง โดยในบรรดาสิ่งท่ีใหฝายปกครองเลือกไดนั้นชอบดวยกฎหมาย
ทุกทาง เชน พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๒๑ บัญญัติวา “...เม่ือสถานบริการ
ใดดําเนินกิจการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน... ใหพนักงานเจาหนาท่ีมี
อํานาจไมตออายุใบอนุญาต หรือสั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได...” ฝายปกครอง
จึงมีอํานาจดุลพินิจเลือกปฏิบัติโดยการไมตออายุใบอนุญาต หรือสั่งพักใชใบอนุญาต หรือสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตทางใดทางหนึ่งก็ได แลวแตวามาตรการใดจะเหมาะสมกับสถานการณท่ี เกิดข้ึน
การปฏิบัติงานหรือดําเนินกิจการทางปกครองโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายไมวาจะเปนการใชอํานาจ
ผูกพันหรืออํานาจดุลพินิจของฝายปกครองอาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงมีความ
จําเปนท่ีจะตองมี “การควบคุมฝายปกครอง” โดยการตรวจสอบฝายปกครองท่ีอาจกระทําการ
ทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย และมีการแกไขความเสียหายแกประชาชนผู ไดรับ
ความเดือดรอนอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง ท้ังท่ีเปนการควบคุมโดยฝายปกครองเอง
และการควบคุมจากภายนอก

ลักษณะคดีปกครอง แบงออกไดเปน ๕ ประเภท๒๖ คือ
๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําทางปกครองฝายเดียว

การกระทําทางปกครองฝายเดียวอาจแยกออกเปนการกระทําทางกฎหมาย หรือ
ท่ีเรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และกระทําทางกายภาพ หรือท่ีเรียกวา “ปฏิบัติการทางปกครอง”
การกระทําทางปกครองท่ีกลาวมา เปนการใชอํานาจท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน
การออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป หรือ
การออกคําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งลงโทษทางวินัยขาราชการ คําสั่งอนุญาต คําสั่งอนุมัติ
คําสั่งแตงตั้ง ประกาศผลการสอบแขงขันเขารับราชการ หรือเขาศึกษาตอ ซึ่งเปนกรณีของนิติกรรม
ทางปกครอง สวนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการปฏิบัติการใด ๆ ของเจาหนาท่ีซึ่งเปนการใชอํานาจ
ทางปกครองฝายเดียวตามกฎหมายการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งท่ีมิใชการออกกฎหรือ
ออกคําสั่งทางปกครองนั้น เชน กรณีท่ีองคการบริหารสวนตําบลใชอํานาจตามมาตรา ๖๗ (๑) แหง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ในการจัดใหมีและบํารุงรักษา
ทางน้ําและทางบก โดยการกอสรางสะพาน ถนน หรือขุดลอกคลองสาธารณะ เปนตน

ลักษณะคดีตามประเภท ๑ นี้ ไดแก คดีท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง และคดี
ดังกลาวมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง
หรือสั่งหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎ
หรือคําสั่ง หรือสั่งหามการกระทํา แตการท่ีศาลปกครองจะเพิกถอนหรือสั่งหามการกระทําทางปกครองได

๒๖แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองในโอกาสครบรอบ๙ ป ศาลปกครอง ๙ มีนาคม ๒๕๕๓. หนา ๕ - ๑๓.
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ก็เพราะเห็นวาเปนการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุนี้ทําใหการกระทําทางปกครองไม
ชอบดวยกฎหมายนั้นหากจําแนกตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แลว มีอยูดวยกัน ๙ ประการ คือ

(๑) การกระทําโดยไมมีอํานาจ ไดแก กรณีท่ีผูท่ีกระทําการไมมีฐานะเปนหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูกระทําการมีฐานะเปน
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือเจาหนาท่ีท่ีกฎหมาย
กําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องนั้นๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ พระราชบัญญัติ
สถานบริการพ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของผูบัญชาการ
ตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้
เจาหนาท่ีในตําแหนงอ่ืนๆ ไมวาจะอยูในระดับตําแหนงท่ีสูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาท่ีดังกลาว เชน
สารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่ง หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทยจะไมมี
อํานาจเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณีทํานองนี้ก็ถือวาเปนการกระทําโดยไมมี
อํานาจ

(๒) การกระทํานอกเหนืออํานาจหนาท่ี หมายถึง กรณีหนวยงานหรือเจาหนาท่ี
ท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมายอยูแลว และมีอํานาจหนาท่ี
จะดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวย เพียงแตไดกระทําการไปนอกเหนืออํานาจหนาท่ีท่ีตนมีอยู เชน
กรณีการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหลายไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ซึ่งโดยหลักจะมีอํานาจจํากัดอยูเฉพาะในเขตพ้ืนท่ีการ
ปกครองของตนเทานั้น ดังนั้น หากเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งใชอํานาจไมวาจะ
เปนการออกคําสั่งหรือออกขอบัญญัติของทองถ่ินใหมีผลใชบังคับในพ้ืนท่ีการปกครองของเทศบาล
หรือองคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน ตองถือวาเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงนั้นกระทํา
นอกเหนืออํานาจหนาท่ี

(๓) การกระทําท่ีไมถูกตองตามกฎหมาย หมายถึง การกระทําท่ีไมถูกตองตาม
เนื้อความของกฎหมาย เชน กรณีท่ีขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
กฎหมายกําหนดใหลงโทษปลดออกหรือไลออก แตผูบังคับบัญชากลับสั่งลงโทษภาคทัณฑ ตัด
เงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน เปนตน รวมถึงกรณีท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐได
กระทําการโดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือสําคัญผิดในขอกฎหมาย หรือการปรับขอเท็จจริงเขากับขอ
กฎหมายผิดพลาด เชน ผูบังคับบัญชามีคําสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกขาราชการรายหนึ่ง โดยเห็นวา
ขาราชการรายนั้นปฏิบัติงานไมเกิดผลดีเทาท่ีควร มาทํางานสายและกลับกอนเวลาท่ีทางราชการ
กําหนด แตขอเท็จจริงไมไดเปนไปตามนั้น ปนตน

(๔) การกระทําท่ีไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระท่ีกําหนดไว
สําหรับการกระทํานั้นโดยท่ัวไปแลว รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการท่ีฝายปกครองอาจนํามาใชในการ
กระทําการทางปกครองมีอยูมากมายหลากหลาย ซึ่งอาจมีรายละเอียดและลักษณะท่ีหลากหลาย
แตกตางกันตามสภาพของงาน แตเหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายในกรณีนี้จะมุงหมายเฉพาะการ
กระทําท่ีไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํา
นั้นเทานั้น ถาหากฝายปกครองไมปฏิบัติตามจะกระทบตอความถูกตองสมบูรณของการกระทําทาง
ปกครอง
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(๕) การกระทําโดยไมสุจริต หมายความถึง การใชอํานาจกระทําการโดยเจาหนาท่ีมี
วัตถุประสงคแตกตางไปจากวัตถุประสงคตามท่ีกฎหมายกําหนดไว เชน การท่ีขาราชการรายหนึ่ง กับ
ผูบังคับบัญชามีเรื่องขัดใจ โดยขาราชการรายนั้นไดเคยรองเรียนตามกฎหมายกลาวหาผูบังคับบัญชา
ของตน ซึ่งในท่ีสุดปรากฏวาขอรองเรียนไมมีมูลความจริงแตอยางใด ฝายผูบังคับบัญชาไมพอใจจึง
แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงขาราชการนั้น โดยอางวาการกระทําดังกลาวของ
ขาราชการรายนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอภาพลักษณและชื่อเสียงของหนวยงานอันเปนมูลความผิด
วินัยอยางรายแรง กรณีนี้เห็นไดวา เปนการแตงตั้งกรรมการสอบสวนทางวินัยโดย ไมสุจริตนั่นคือ
เปนการใชอํานาจโดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากวัตถุประสงคของกฎหมาย เปนความไมพอใจ
สวนตัวท่ีถูกผูใตบังคับบัญชารองเรียน ท้ังๆ ท่ีการใชสิทธิรองเรียนตามกฎหมาย เปนสิทธิพ้ืนฐาน
ประการหนึ่งของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายก็บัญญัติรับรองสิทธิของ
ขาราชการท่ีจะรองเรียนผูบังคับบัญชาได

(๖) การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หมายความถึง กรณีท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทางปกครอง โดยขัดตอหลักความ เสมอภาค
มีความลําเอียง อคติ หรือใชความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ ความเชื่อทางศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม มาเปนหลักเกณฑในการเลือกปฏิบัติ
ท่ีแตกตางกันแกบุคคลในสถานะทางกฎหมายและขอเท็จจริงอยางเดียวกัน ท้ังๆ ท่ี ไมมีกฎหมาย
กําหนดใหกระทําได อันเปนการขัดตอบทบัญญัติมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐

(๗) การกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน เหตุแหงความไมชอบ
ดวยกฎหมายในกรณีนี้ มีความหมายวา การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหนึ่งนั้นหากจะมี
ข้ันตอนใดท่ีตองปฏิบัติตามก็ตองเปนข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น ถาปรากฏวาฝายปกครองไดให
เอกชนปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายไมไดกําหนดไว แตเปนข้ันตอนท่ีฝายปกครองกําหนดหรือสรางข้ึน
เองโดยไมจําเปนแกการมีการกระทําทางปกครองเชนนั้นแตประการใดยอมเปนการกระทําท่ี ไม
ชอบดวยกฎหมาย

(๘) การกระทําท่ีสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร ความหมายของการ
กระทําท่ีสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรนั้น มีลักษณะใกลเคียงกับการสรางข้ันตอน โดยไม
จําเปน เพียงแตเหตุในกรณีนี้จะพิจารณาในแงท่ีวาเปนภาระท่ีเกิดกับประชาชน และเปนภาระ
ท่ีเกินสมควรหรือไม ภาระในท่ีนี้อาจเปนภาระอยางใดก็ได เชน ภาระทางดานคาใชจาย หรือภาระ
ท่ีตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยาง

(๙) การกระทําท่ีเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใชอํานาจของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หากกฎหมายกําหนดใหเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะใชอํานาจนั้น
หรือไม หรือเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะกระทําอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกฎหมายใหทางเลือกไว กรณี
เชนนี้ ถือวาเปนกรณีท่ีฝายปกครองมีอํานาจพิจารณาเลือกกระทําการ หรือมักเรียกกันวา “อํานาจ
ดุลพินิจ” และโดยปกติยอมเปนเรื่องท่ีศาลไมควรกาวลวงเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจโดย
แทดังกลาว เพราะเปนเรื่องท่ีกฎหมายไววางใจใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกฎหมายให
อํานาจเปนผูเลือกตัดสินใจ การเขาไปตรวจสอบจะเทากับวาศาลทําตนเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือ
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ผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีเสียเอง อยางไรก็ตาม หากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐได
กระทําการไปโดยท่ีมิไดใชดุลพินิจ ท้ังท่ีกฎหมายกําหนดใหอํานาจดุลพินิจไวหรือใชดุลพินิจไปอยางไร
เหตุผลหรือผิดพลาดอยางชัดแจง ถือเปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครองมีอํานาจ
เขาไปตรวจสอบได

๒. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการละเลยตอหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร
เชน กรมทะเบียนการคา มีหนาท่ีรับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท หรือกรมท่ีดินมีหนาท่ีในการ
รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย  หากกรมทะเบียนการคา หรือกรมท่ีดินปฏิเสธ
ไมรับคําขอ หรือรับคําขอแลวไมพิจารณาคําขอวาสมควรจดทะเบียนใหตามคําขอหรือไม  ถือเปน
การละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมาย แตถารับคําขอมาแลวแตดําเนินการลาชา เชนกรณีการจดทะเบียน
เรื่องใด กฎหมายหรือระเบียบภายในระบุวาใหพิจารณารับจดทะเบียนหรือไมภายใน ๓ วัน หากพน
กําหนดก็ถือวาปฏิบัติหนาท่ีลาชา  หากไมมีการกําหนดระยะเวลาไว ก็ตองพิจารณาจากระยะเวลา
ตามปกติวิสัยวาเรื่องนั้นจะตองใชเวลาเทาใด  หากพนระยะเวลาไปแลวก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาท่ี
ลาชาเกินสมควร  คดีลักษณะดังกลาวนี้ ไดแก คดีท่ีกลาวในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) ซึ่งตามมาตรา
๗๒ วรรคหนึ่ง (๒) บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองมีอํานาจพิพากษา สั่งใหหัวหนาหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติหนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด

๓. คดีพิพาทอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดทางปกครอง หรือความรับผิดอยางอ่ืน
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ
ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ  คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือเปนกรณีท่ีหนวยงานทางปกครอง
ละเลยตอหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร  คดีตามลักษณะนี้ตองคํานึงวาการละเมิด
นั้นตองเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย  เชนการใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลในการ
กําหนดแนวเขตเพ่ือขุดคลองและทําถนน  หากทําใหผูอ่ืนเดือดรอนหรือเสียหาย ก็เปนคดีละเมิด
ท่ีฟองตอศาลปกครองได  (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๒๗๑/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ))  แตถาเปนการ
ปฏิบัติหนาท่ีราชการตามปกติ เชน พนักงานขับรถของทางราชการขับรถชนคนบาดเจ็บ หรือ
นายแพทยโรงพยาบาลรัฐผาตัดผิดพลาดทําใหคนไขพิการ  อยางนี้ไมใชเปนละเมิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย  ตองฟองตอศาลยุติธรรม  สําหรับกรณีความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมาย เชนกรณีการฟองคดีเ พ่ือเรียกเงินคาทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย
คดีประเภทท่ึ (๓) นี้ มีขอสังเกตวานาจะเปนกรณีท่ีประชาชนฟองทางราชการไดฝายเดียว ลักษณะคดี
ตามขอ (๓) นี้  ไดแก กรณีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) นั่นเอง ซึ่งมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)
บัญญัติใหอํานาจศาลปกครองพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ หรือ
งดเวนกระทําการเพ่ือเยียวยาการกระทําละเมิด หรือความรับผิดอยางอ่ืนนั้น

๔. คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน สัญญาจัดใหมี
สิ่งสาธารณูปโภค เชน  คู  คลอง  ถนน  สายสงไฟฟา โครงการประปาของเทศบาล เปนตน
ลักษณะคดีตามขอ (๔) นี้ ไดแก กรณีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) นั่นเอง และมาตรา ๗๓ (๓)
ไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองในการพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการ
หรืองดเวนกระทําการ  เพ่ือเยียวยาความเสียหายจากการผิดสัญญา หรือเพ่ือปฏิบัติตามสัญญา
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๕. คดีทางปกครองอ่ืน ๆ เชน  คดีท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาลปกครอง เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทํา หรือละเวนการกระทํา
อยางหนี่งอยางใด  เชน มาตรา ๙๐ วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ท่ีบัญญัติใหเจาทารองขอตอศาล เพ่ือมีคําสั่งใหเจาทาเปนผูจัดการใหมี
การรื้อถอนแพคนอยู หรือเรือนท่ีปกเสาลงในชายฝงน้ํา โดยใหผูเปนเจาของเสียคารื้อถอนนั้นเอง
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ ท่ีบัญญัติใหเจาพนักงานทองถ่ินยื่นคําขอ
ฝายเดียว  ขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขังบุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติการตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน
มาตรา ๓๕ แหงพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการกํากับการ
ทวงถามหนี้ประจําจังหวัด มีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือบังคับชําระคาปรับ  มาตรา ๕๘
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๒๔ ท่ีบัญญัติให คชก.ตําบล
หรือ คชก.จังหวัด มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลใหบังคับการใหเปนไปตามคําวินิจฉัย หรือคําสั่งของ
คชก.ตําบล หรือ คชก. จังหวัด มาตรา ๕๘ แหงพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๕ ท่ีบัญญัติใหเลขาธิการสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติมีอํานาจฟองคดีตอ
ศาลปกครองเพ่ือบังคับชําระคาปรับ  มาตรา ๓๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส
พ.ศ. ๒๕๔๔ ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสมีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครอง
เพ่ือบังคับชําระคาปรับ หรือคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เชน
คดี พิพาทเ ก่ียวกับอนุญาโตตุลาการสัญญาทางปกครอง คดี พิพาท ตามมาตรา ๔๒ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ท่ีบัญญัติใหผูไมพอใจในคําวินิจฉัย
อุทธรณ  ใหยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือน หรือมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ.๒๕๑๘ ท่ีบัญญัติใหผู ท่ีไมพอใจคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการบริหาร
การผังเมืองสวนทองถ่ิน หรือคณะกรรมการอุทธรณ ใหยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนด
หนึ่งเดือน

ลักษณะตามขอ (๕) นี้  ไดแกคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๕) และ (๖) นั่นเอง
และศาลมีอํานาจตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) สั่งใหบุคคลกระทํา หรือละเวนกระทําอยางหนี่ง
อยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย หรือตามมาตรา ๗๒ (๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของ
บุคคลท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีมีการฟองใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ีนั้น

มีคดี ๓ ประเภทท่ีกฎหมายบัญญัติ มิใหอยู ในอํานาจของศาลปกครอง ไดแก
การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร  การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการฝายตุลาการ และคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษสังกัดศาลยุติธรรม  ไดแก
ศาลเยาวชนและครอบครัว  ศาลแรงงาน  ศาลภาษีอากร  ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา
ระหวางประเทศ  ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน อนึ่ง การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๑) หรือมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) พรอมกับเรียกคาเสียหายฐานละเมิดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)
ไปดวย  ยอมทําได  ในกรณีเชนนี้ ศาลจะมีอํานาจพิพากษาท้ังตามตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) หรือ
มาตรา ๗๒ วรรคหนี่ง (๒) และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓)



๘๕

ลักษณะคดีพิพาทเกี่ยวกับความมั่นคงที่ไมอยูในอํานาจศาลปกครองยะลา
ตามท่ีไดศึกษาในบทท่ี ๒ เก่ียวกับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงในสถานการณ

ฉุกเฉินของไทยนั้น ซึ่งลักษณะคดีพิพาทเก่ียวกับความม่ันคงดังกลาวท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครอง
ยะลาไดแก คดีดังตอไปนี้

๑. คดีพิพาทอันเกิดจากการกระทําของฝายทหารท่ีกอใหเกิดความเสียหายตาม
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ จะฟองรองเรียกคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดตาม
มาตรา ๑๖ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหนึ่งอยางใดแกเจาหนาท่ี
ฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตามกฎอัยการ
ศึกนี้ เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารงคงอยูในความ
เจริญรุงเรืองเปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน ดังนั้น หากมีการ
ประกาศใชกฎอัยการศึกแลว การกระทําท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตาม
กฎอัยการศึกจะไมอยูในอํานาจของศาลปกครองยะลา คดีพิพาทเหลานี้ศาลปกครองยะลาตองสั่ง
ไมรับคําฟองเนื่องจากไมอยูในเขตอํานาจเทานั้น แตคดีประเภทนี้ตองเปนการกระทําตามกฎอัยการศึก
ท่ีใหอํานาจไวเทานั้น

๒. คดีพิพาทอันเกิดจากการดําเนินการเก่ียวกับขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือ
การกระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไมอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชกําหนดดังกลาว ดังนั้น
คดีพิพาทเก่ียวกับเฉพาะกรณีความชอบดวยกฎหมายของขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทํา
ตาง ๆ ศาลปกครองยะลาจะไมมีอํานาจตรวจสอบ  แตถาเปนกรณีการตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐแลว ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบตามขอยกเวนของมาตราเดียวกัน ดังนั้น
หากเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจตามพระราชกําหนดฯ แลวกอใหเกิดความเสียหายแลว ศาลปกครอง
ยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังการใชอํานาจดังกลาว

ตัวอยางไดแก คําสั่ งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๓/๒๕๕๒ ระหวาง จาสิบเอก
สุไลมาน เสือนิล ผูฟองคดี พันเอก ศรีศักดิ์ เลิศล้ํา กับพวก รวม ๒ คน ผูถูกฟองคดี คดีนี้ศาลปกครอง
สูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา กรณีท่ีผูฟองคดีฟองวาผู ถูกฟองคดีท้ังสองใชอํานาจตรวจคนและ
ยึดทรัพยสินของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย ขอใหตรวจสอบการใชอํานาจของผูถูกฟองคดี
ท้ังสองและใหนําทรัพยสินท่ีถูกยึดไปคืนใหแกผูฟองคดีนั้น ขอเท็จจริงคดีนี้ปรากฏวา ผูถูกฟองคดีท้ัง
สองอาศัยอํานาตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในการ
ตรวจคนและยึดทรัพยสินท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาไดใชหรือจะใชสิ่งนั้นเพ่ือกระทําการหรือสนับสนุน
การกระทําใหเกิดเหตุการณฉุกเฉิน เนื่องจากผูฟองคดีตกเปนผูตองสงสัยวานําความลับของทาง
ราชการไปเปดเผยตอผูกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต เห็นวา โดยท่ีมาตรา ๑๖ แหง
พระราชกําหนดฉบับดังกลาว บัญญัติวา ขอกําหนด ประกาศ คําสั่งหรือการกระทําตามพระราชกําหนดนี้
ไมอยูในบังคับของกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยการจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ดังนั้น การกระทําของผูถูกฟองคดีท้ังสองท่ีใชอํานาจตาม
พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จึงไมอยูในอํานาจพิจารณา



๘๖

พิพากษาของศาลปกครอง สวนกรณีท่ีผูฟองคดีฟองวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีคําสั่งจังหวัดทหารบก
สุราษฎรธานี ท่ี ๒๕/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๕๑ ใหพักราชการผูฟองคดี กรณีตองหา
คดีอาญาฐานมีอาวุธปนและเครื่องยุทธภัณฑไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาตไมชอบดวยกฎหมาย
ขอใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวนั้น เห็นวา มาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการทหาร
พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติวา วินัยของขาราชการทหาร ทหารกองประจําการ และนักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยทหาร ขอบังคับและระเบียบแบบแผนท่ี
กระทรวงกลาโหมกําหนด ประกอบกับมาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติวา เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง (๑)
การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร ดังนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งใหพักราชการผูฟองคดีจึงไม
อยูในอํานาจศาลปกครองท่ีจะพิจารณาพิพากษาไดตามบทบัญญัติดังกลาว คํารองอุทธรณของผูฟอง
คดีฟงไมข้ึน จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน

๓. ขอพิพาทอันเกิดจากการดําเนินการใดๆ ของ กอ.รมน. อันเนื่องมาจากขอกําหนด
ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรตาม
มาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑
กําหนดใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ดังนั้น ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําใด ๆ ของ
กอ.รมน. จึงไมอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองยะลา

การเยียวความเสียหายโดยการออกคําบังคับ
โดยปกติ ผูฟองคดีซึ่งไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ

เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู
ในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ เวลาฟองคดีจะตองมีคําขอทายฟองท่ีศาลปกครองมีอํานาจ
กําหนดคําบังคับไดตามท่ีกําหนดไวเทานั้น จึงจะมีสิทธิฟองคดีปกครอง หากมีคําขอทายฟองท่ี
ศาลปกครองไมอาจกําหนดคําบังคับเพ่ือแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายได ศาลปกครองจะไมมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณา (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ) กลาวคือ คําบังคับท่ี
ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดใหผูฟองคดีได มีดังนี้

มาตรา ๗๒
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

บัญญัติวา ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้
(๑) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน ในกรณี

ท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)
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(๒) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
หนาท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ี
ของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร

(๓) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีท่ีมีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิด หรือ
ความรับผิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง

(๔) สั ่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี ่ยวของ ในกรณีที ่มีการฟอง
ใหศาลมีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ีนั้น

(๕) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย
วรรคสอง บัญญัติวา ในการมีคําบังคับตามวรรคหนึ่ง (๑) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนด

วาจะใหมีผลยอนหลังหรือไมยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได หรือจะกําหนด
ใหมีเงื่อนไขอยางใดก็ได ท้ังนี้ ตามความเปนธรรมแหงกรณี

วรรคสาม บัญญัติวา ในกรณีที ่ศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงที ่ส ุดใหเพิกถอนกฎ
ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษาดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมี
ผลเปนการเพิกถอนกฎนั้น

ตัวอยางคดีปกครองที่เก่ียวกับความมั่นคงสามจังหวัดชายแดนภาคใต
คดีปกครองท่ีเก่ียวกับความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีศาลปกครองรับไว

พิจารณาพิพากษามีตัวอยางดังตอไปนี้
๑. คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทํา

การโดยไมชอบดวยกฎหมาย
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๖๕๔/๒๕๕๙ ระหวางพันตํารวจโท ณัชทพัฒน

คูธนพิทักษกุล ผูฟองคดี ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙ กับพวกรวม ๓ คน ผูถูกฟองคดีศาลปกครอง
สูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คดีมีประเด็นท่ีเปนเนื้อหาแหงคดีท่ีจะตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูฟองคดี
วา คําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และคําสั่งตํารวจภูธร
ภาค ๙ ท่ี ๑๑๐๔/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แตงตั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนงสารวัตร
กลุมงานความม่ันคง ศูนยความม่ันคงตํารวจภูธรภาค ๙ โดยไมแตงตั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนง
รองผูกํากับการเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม และการกระทําดังกลาวเปนการกระทํา
ละเมิดตอผูฟองคดีหรือไม หากเปนการกระทําละเมิดผูถูกฟองคดีท้ังสามตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
แกผูฟองคดีหรือไม เพียงใดซึ่งผูฟองคดีไดอุทธรณวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกระบวนข้ันตอนการ
พิจารณาและเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ จึงแยกพิจารณาไดดังนี้ประการแรก การพิจารณาเพ่ือมี
คําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ไดดําเนินการตาม
ระเบียบและกฎหมายหรือไม พิเคราะหแลวเห็นวา พระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗
มาตรา ๑๐ บัญญัติวา สํานักงานตํารวจแหงชาติแบงสวนราชการดังตอไปนี้ (๑) สํานักงานผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ (๒) กองบัญชาการ และตามพระราชกฤษฎีกา แบงสวนราชการสํานักงานตํารวจ
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แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๔ บัญญัติใหกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙ เปนกองบัญชาการท่ีมิได
สังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ สวนตําแหนงรองผูกํากับการ เปนตําแหนงขาราชการ
ตํารวจ ท่ีบัญญัติไวใน มาตรา ๔๔ (๗) แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ สําหรับ
การแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับรองผูกํากับการ มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว บัญญัติวา
การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๕) ลงมาและเปนการแตงตั้งใน
สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือในกองบัญชาการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑดังตอไปนี้...
(๓) การแตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงตั้งแตมาตรา ๔๔ (๗) ลงมาในสํานักงานผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติหรือในกองบัญชาการท่ีมิไดสังกัดสํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ใหผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติหรือผูบัญชาการเปนผูสั่งแตงตั้งจากขาราชการตํารวจในสํานักงานผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติหรือในกองบัญชาการนั้น แลวแตกรณี โดยใหผูบังคับการท่ีเก่ียวของมีขอเสนอแนะและมีสวน
รวมในการใหความเห็นชอบดวย และหากไมเปนท่ียุติ ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูชี้ขาด...
มาตรา ๕๗ วรรคสอง บัญญัติวา การคัดเลือกและการแตงตั้งขาราชการตํารวจตามวรรคหนึ่ง ใหผูมี
อํานาจคัดเลือกหรือแตงตั้งพิจารณาจากขาราชการตํารวจท่ีคณะกรรมการคัดเลือกเสนอแนะ
มาตรา ๕๗ วรรคสาม บัญญัติวา ให ก.ตร. แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบ
ขาราชการตํารวจผูมีสิทธิดํารงตําแหนงตามมาตรา ๔๔ (๒) ถึง (๑๐) โดยคณะกรรมการคัดเลือก
ดังกลาวอยางนอยตองประกอบดวยรองหัวหนาหนวยงานนั้นทุกคน จากบทบัญญัติดังกลาว จะเห็นไดวา
ตามพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติอํานาจการแตงตั้งการดํารงตําแหนงของ
ขาราชการตํารวจโดยจําแนกตามตําแหนง และกําหนดผูมีอํานาจแตงตั้งตามระดับตําแหนง แตท้ังนี้
ใหผูบังคับบัญชาท่ีเก่ียวของกับผูท่ีจะไดรับการพิจารณาสามารถเสนอแนะและมีสวนรวมในการ
เห็นชอบ ดังนั้น ในเวลาตอมาจึงไดมีการออกกฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและ
โยกยายขาราชการตํารวจระดับ สารวัตร ถึงจเรตํารวจแหงชาติ และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๙ ซึ่งไดกําหนดตั้งแตการจัดทําบัญชีขอมูลผูเหมาะสมเลื่อนตําแหนง จําแนกตามหนวยหรือ
หนวยงานระดับตาง ๆ ซึ่งขอ ๒๓ ของกฎ ก.ตร. ดังกลาวกําหนดวา หนวยหรือหนวยงานท่ีมีระดับ
ผูบัญชาการเปนหัวหนา ใหดําเนินการสรรหาขาราชการตํารวจท่ีมีคุณสมบัติครบถวนจะเลื่อนข้ึนดํารง
ตําแหนงระดับสารวัตรถึงผูบัญชาการ ดังนี้ (๑) ผูเหมาะสมท่ีจะเลื่อนดํารงตําแหนง ระดับสารวัตรถึง
รองผูบัญชาการ ใหพิจารณาในรูปคณะกรรมการ ประกอบดวยหัวหนาและรองหัวหนาหนวยหรือ
หนวยงานทุกคนเปนกรรมการ โดยดําเนินการดังนี้ (ก) ผูเหมาะสมท่ีจะเลื่อนดํารงตําแหนง ระดับ
สารวัตรถึงผูบังคับการ ใหนําเอารายชื่อเฉพาะท่ีหนวยงานรองลงมาหนึ่งระดับเสนอข้ึนมา พิจารณา
รวมกับรายชื่อขาราชการตํารวจท่ีข้ึนตรงตอระดับกองบัญชาการ แลวสรรหาผูเหมาะสมท่ีจะไดรับการ
พิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนใหเหลือจํานวนไมเกินรอยละหาสิบในแตละระดับตําแหนง แตท้ังนี้
จะตองมีจํานวนไมนอยกวาสองเทาของจํานวนตําแหนงวางในแตละหนวยหรือหนวยงาน เวนแตกรณี
ท่ี มีจํานวนผู เหมาะสมไม ถึ งสองเทาของจํ านวนตําแหนงวาง  ก็ ให พิ จารณาไปตามนั้น . . .
(ค) เม่ือดําเนินการตาม (ก) และ (ข) แลว ใหจัดทําบัญชีรายชื่อผูเหมาะสมท่ีจะไดรับการพิจารณา
เลื่อนตําแหนงสูงข้ึนเรียงตามลําดับจากผูท่ีเหมาะสมมากท่ีสุดลงไปถึงนอยท่ีสุด สําหรับผูไมเหมาะสม
ท่ีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน ใหระบุเหตุผลโดยละเอียด ชัดเจน และเปนรูปธรรมตาม
แบบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด แลวเสนอไปยังผูบัญชาการ หรือผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ



๘๙

แลวแตกรณี ขอ ๒๖ กําหนดวา การสรรหาผูเหมาะสมท่ีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน
ตั้งแต ระดับสารวัตร ถึงผูบัญชาการ ตามขอ ๑๘ ขอ ๑๙ ขอ ๒๐ ขอ ๒๑ ขอ ๒๒ ขอ ๒๓ ขอ ๒๔
และขอ ๒๕ ใหพิจารณาจากความรูความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน การบริหารงานและการ
ปกครองบังคับบัญชา ผลการประเมินการปฏิบัติงาน คุณวุฒิ ความประพฤติ ประวัติการรับราชการ
และอาวุโสประกอบกัน ท้ังนี้ใหเปนไปตามแนวทางท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติกําหนด สําหรับวิธีการ
คัดเลือกหรือแตงตั้งของผูมีอํานาจ ขอ ๓๒ กําหนดวา เม่ือไดดําเนินการตามลักษณะท่ี ๓ บทท่ี ๑
และบทท่ี ๒ แลว ใหผูมีอํานาจจัดทําบัญชีคัดเลือกหรือบัญชีแตงตั้งขาราชการตํารวจ แลวแตกรณี
ท้ังการสับเปลี่ยน หมุนเวียนในตําแหนงเทาเดิมและการเลื่อนดํารงตําแหนงสูงข้ึน เสนอคณะกรรมการ
คัดเลือกเพ่ือดําเนินการตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังนี้ ...
(๒) การเลื่อนดํารงตําแหนงสูงข้ึน ใหพิจารณาคัดเลือกหรือแตงตั้งไดเฉพาะผูท่ีมีรายชื่อตามท่ีปรากฏ
อยูในบัญชีขอมูลผูเหมาะสมท่ีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนท่ีหนวยและหนวยงานไดเสนอ
ไวตามลักษณะท่ี ๓ บทท่ี ๑ เทานั้น ... และ ขอ ๓๓ กําหนดวา การคัดเลือกหรือแตงตั้งขาราชการ
ตํารวจเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในแตละระดับตําแหนง ใหพิจารณาดังนี้ ... (๒) ขาราชการตํารวจท่ีจะ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงตั้งแตสารวัตรข้ึนไปถึงผูบัญชาการใหพิจารณาเรียงตามลําดับอาวุโสจํานวน
ไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของจํานวนตําแหนงในแตละระดับตําแหนง (๓) ตําแหนงวางท่ีเหลือจาก
การพิจารณาตาม (๒) ใหพิจารณาเรียงตามลําดับความเหมาะสมจากผูท่ีมีคะแนนความเหมาะสมมาก
ท่ีสุดโดยเปรียบเทียบกับตําแหนงท่ีจะคัดเลือกหรือแตงตั้งวามีความเหมาะสมกับตําแหนงใดไป
ตามลําดับ จนครบตามจํานวนตําแหนงวางของหนวยงานท่ีมีอยูในขณะนั้น ขอเท็จจริงในคดีปรากฏวา
ในการพิจารณาแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจประจําป ๒๕๕๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ไดมีหนังสือ
ท่ี ๐๐๐๔.๒๕/ว ๐๐๙๕ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจงหลักเกณฑและแนวทางดําเนินการ
ใหทุกหนวยในสังกัดถือปฏิบัติ โดยใหทุกหนวยจัดเตรียมขอมูลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการแตงตั้ง
ผูเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนใหพิจารณาตามความในกฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการ
แตงตั้งและโยกยายขาราชการตํารวจระดับ สารวัตร ถึง จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๕.๑๑๒/๗๔๔๓ ลงวันท่ี
๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แจงใหหนวยในสังกัดจัดทําบัญชีขอมูลผูเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน
เรียงลําดับจากผูเหมาะสมมากท่ีสุดลงไปถึงนอยท่ีสุด และบัญชีผูไมเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน
(ถามี) บัญชีเสนอแตงตั้งขาราชการตํารวจสับเปลี่ยนหมุนเวียนในตําแหนงเทาเดิม และไดมีคําสั่ง
ตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๐๘๑/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ แตงตั้งคณะกรรมการคัดเลือก
เพ่ือแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับ สารวัตร ถึง รองผูบังคับการ ในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๙
วาระประจําป ๒๕๕๑ โดยแตงตั้งผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙ เปนประธานกรรมการ รองผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค๙ เปนกรรมการ ผูบังคับการกองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค ๙ เปนเลขานุการ
ผูกํากับการฝายอํานวยการ ๑ กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค ๙ เปนผูชวยเลขานุการ
สารวัตรฝายอํานวยการ ๑ กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค ๙ (รับผิดชอบงานกําลังพล)
เปนเจาหนาท่ี รองสารวัตรฝายอํานวยการ ๑ กองบังคับการอํานวยการตํารวจภูธรภาค ๙
(รับผิดชอบงานกําลังพล) เปนเจาหนาท่ี ใหทําหนาท่ีรวมกันพิจารณาตรวจสอบ คัดเลือก และ
เสนอแนะการแตงตั้งใหเปนไปตามคุณสมบัติและหลักเกณฑท่ีกําหนด พิจารณาจากคณะกรรมการ
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ท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ แตงตั้งข้ึนตามคําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๐๘๑/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ แลวจะเห็นไดวา ตามกฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและโยกยายขาราชการ
ตํารวจระดับ สารวัตร ถึง จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๒๓
กําหนดวา หนวยหรือหนวยงานท่ีมีระดับผูบัญชาการเปนหัวหนา ใหดําเนินการสรรหาขาราชการ
ตํารวจท่ีมีคุณสมบัติครบถวนจะเลื่อนข้ึนดํารงตําแหนงระดับสารวัตรถึงผูบัญชาการ ดังนี้
(๑) ผู เหมาะสมท่ีจะเลื่อนดํารงตําแหนง ระดับสารวัตรถึงรองผูบังคับการ ใหพิจารณาในรูป
คณะกรรมการ ประกอบดวยหัวหนาและรองหัวหนาหนวยหรือหนวยงานทุกคนเปนกรรมการ...
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙เปนหนวยตาม กฎ ก.ตร. ฉบับเดียวกัน ขอ ๓ โดยมีผูบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค ๙ เปนหัวหนาหนวย การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ แตงตั้งคณะกรรมการประกอบดวย
ตนเองเปนประธานกรรมการ รองผูบัญชาการ ผูบังคับการกองอํานวยการ ผูกํากับ สารวัตร และ
รองสารวัตรฝายอํานวยการเปนกรรมการ จึงเปนคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามกฎ ก.ตร.ฯ ขอ ๒๓ (๑)
แลว ซึ่งในขณะนั้นผูฟองคดีดํารงตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจภูธรสายบุรี จังหวัดปตตานี
ชวยราชการกลุมงานสืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดพัทลุง และผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดพัทลุง
พิจารณาแลวเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน มีคุณสมบัติเหมาะสม
ท่ีจะไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน และไดรับคัดเลือกเปนพนักงานสอบสวนดีเดน เปน
ผูเหมาะสมมากท่ีสุดท่ีจะไดรับการพิจารณาเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในระดับรองผูกํากับการ จึงไดมี
หนังสือ ท่ี ปน ๐๐๒๙.๑๒/๗๔๕๖ ลงวันท่ี ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เสนอรายชื่อผูฟองคดีเปนผูมี
คุณสมบัติเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนลําดับท่ี ๕ ตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตอมาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดนํา
ขอมูลและรายชื่อขาราชการตํารวจทุกกองบังคับการในกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๙ เสนอให
คณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนตามคําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๐๘๑/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๑
พิจารณาก็เปนการดําเนินการตามขอ ๒๓ (๑) (ก) ของกฎ ก.ตร. วาดวยหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง
โยกยายขาราชการตํารวจระดับ สารวัตร ถึง จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดจัดทําบัญชีขอมูลผูเหมาะสมไดรับการแตงตั้งเปนขาราชการ
ตํารวจระดับ สารวัตร ถึง รองผูบังคับการ จํานวนท้ังหมด ๓๑ ราย แตไมปรากฏรายชื่อผูฟองคดีใน
บัญชีดังกลาว ตอมาในการประชุมพิจารณาแตงตั้งขาราชการตํารวจดํารงตําแหนงระดับ สารวัตร ถึง
รองผูบังคับการ วาระประจําป ๒๕๕๑ เม่ือวันท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ ผูบังคับการกองบังคับการ
อํานวยการตํารวจภูธรภาค ๙ ในฐานะเลขานุการ ไดชี้แจงหลักเกณฑและแนวทางการแตงตั้ง
ขาราชการตํารวจ เพ่ือใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือกและเสนอแนะการแตงตั้งให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนด ซึ่งการประชุมดังกลาวไดพิจารณากรณีการเสนอแตงตั้ง
เลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในระดับรองผูกํากับการ จํานวน ๑๓ ราย โดยพิจารณามาจากผู ท่ีมีความรู
ความสามารถ มีผลการปฏิบัติงานดีเดนเปนท่ีประจักษและมีคุณสมบัติครบถวนตามหลักเกณฑท่ี
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ กําหนด ตลอดจนไดพิจารณาจากผูท่ีมีรายชื่อในบัญชีผูเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน
ตามแนวทางท่ีกําหนดในกฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและโยกยายขาราชการตํารวจ
ระดับสารวัตร ถึง จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ ท้ังนี้
ในจํานวนดังกลาวแมจะมีกรณีท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๓ มีนโยบายใหดําเนินการแตงตั้ง พันตํารวจโท
วรัญู กุลดิลก เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ซึ่งท่ีประชุมมีมติเห็นชอบและ
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ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีคําสั่งแตงตั้งขาราชการตํารวจตามบัญชีเสนอแตงตั้งขางตนทุกราย ซึ่งผูฟองคดีอุทธรณวา
เปนการแทรกแซงจากผูถูกฟองคดีท่ี ๓แตผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ก็สามารถใชอํานาจดังกลาวตามท่ีบัญญัติไว
ในมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ อยางไรก็ตาม ในการแตงตั้ง
พันตํารวจโท วรัญู ตามนโยบายของผู ถูกฟองคดี ท่ี ๓ ท่ีประชุมก็ไดมีขอสังเกตวา ควรให
ผูบังคับบัญชาติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานภายหลังจากท่ีไดรับการแตงตั้งใหดํารงวาจะเปน
ผูมีความรูความสามารถและเหมาะสมกับตําแหนงท่ีไดรับการพิจารณาแตงตั้งและสามารถปฏิบัติงาน
ไดอยางมีประสิทธิภาพหรือไม จึงเห็นไดวา การพิจารณาของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เปนไปตามแนวทาง
ดําเนินการตามหนังสือ ท่ี ๐๐๐๔.๒๕/ว ๐๐๙๕ ลงวันท่ี ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑และขอ ๒๖ ของ
กฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและโยกยายขาราชการตํารวจระดับสารวัตร ถึง
จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ โดยมีการจัดทําบัญชีขอมูล
ผู เหมาะสมไดรับการแตงตั้ง เปนขาราชการตํารวจระดับสารวัตร ถึง รองผูบังคับการ ของ
ตํารวจภูธรภาค ๙ จํานวน ๓๑ ราย ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาสองเทาของจํานวนตําแหนงวาง
ตามขอ ๒๓ (๑) (ก) ของกฎ ก.ตร. วาดวย หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและโยกยายขาราชการตํารวจ
ระดับ สารวัตร ถึง จเรตํารวจแหงชาติและรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๙ สวนเหตุท่ี
บัญชีขอมูลผูเหมาะสมไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในระดับของตํารวจภูธรภาค ๙ จํานวน
๓๑ ราย ไมปรากฏรายชื่อผูฟองคดีนั้น เนื่องจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับรายงานพฤติการณและ
ความประพฤติของผูฟองคดีจากตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี ตามหนังสือ ท่ี ปน ๐๐๒๙.๑๒/๑๐๐๓
ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ วาเม่ือครั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนงสารวัตรสืบสวน สถานีตํารวจภูธร
สายบุรี ประพฤติตนในลักษณะสรางเงื่อนไขกับประชาชนในพ้ืนท่ี และตํารวจภูธรจังหวัดปตตานีไดสั่ง
ใหผูฟองคดีไปปฏิบัติหนาท่ีในกลุมงานสืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานี แตไมสามารถแกไขปญหาได
จึงเสนอใหผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ สั่ งใหผูฟองคดี ไปชวยราชการในพ้ืนท่ี ท่ี ไม มีสถานการณการ
กอความไมสงบและเสนอใหยายออกนอกพ้ืนท่ีในเวลาตอมา และผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดสั่งใหผูฟองคดี
ไปชวยราชการในตําแหนงสารวัตร กลุมงานสืบสวน ศูนยสืบสวนสอบสวน ตํารวจภูธรภาค ๙ และ
ตอมาศูนยสืบสวนสอบสวนไดรายงานผลการปฏิบัติงานของผูฟองคดีตามหนังสือ ท่ี ๐๐๒๕.๒๕/๕๓๐
ลงวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๑ วาไมมีประสิทธิภาพและไมเหมาะสมกับลักษณะงานจึงขอสงตัวกลับ
เพ่ือใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มอบหมายภารกิจอ่ืนตามความเหมาะสม จากเหตุดังกลาวแมวากลุมงาน
สืบสวน ตํารวจภูธรจังหวัดพัทลุง จะเห็นวา ผูฟองคดีเปนผูท่ีมีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน
มีคุณสมบัติเหมาะสมท่ีจะไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสูงข้ึน ตํารวจภูธรจังหวัดปตตานีจึงไดจัดทํา
บัญชีขอมูลขาราชการตํารวจผูเหมาะสมไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในระดับรองผูกํากับ
เสนอรายชื่อผูฟองคดีเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนลําดับท่ี ๕ ซึ่งเปนการจัดทําบัญชี
ขอมูลขาราชการตํารวจผูเหมาะสมไดรับการแตงตั้งเลื่อนตําแหนงสูงข้ึนในระดับรองผูกํากับ แตการ
จะแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูกํากับการนั้นยังมีองคประกอบอ่ืน ๆ ท่ีผูบังคับบัญชาตองนํามา
พิจารณาประกอบการใชดุลพินิจ ท้ังนี้ ตามนัยมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติตํารวจแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๔๗ เม่ือผูฟองคดีมีปญหาในดานความประพฤติการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ มิไดเสนอชื่อผูฟองคดีให
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูกํากับการจึงไมอาจถือวาผูถูกฟองคดีท่ี ๒ กระทําการ
โดยมิชอบ และการท่ีผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ มีคําสั่ งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี๑๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันท่ี



๙๒

๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และคําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๑๐๔/๒๕๕๑ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน
๒๕๕๑ แตงตั้งขาราชการตํารวจใหดํารงตําแหนงรองผูกํากับการก็ไมปรากฏขอบกพรองอ่ืนใด
ท่ีแสดงใหเห็นวาเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น คําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙
ท่ี ๑๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และคําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙ ท่ี ๑๑๐๔/๒๕๕๑ลง
วันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ โดยไมแตงตั้งผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองผูกํากับการ จึงเปนคําสั่งท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย อุทธรณของผูฟองคดีในสวนนี้จึงฟงไมข้ึน สวนท่ีผูฟองคดีอุทธรณวา ผูฟองคดีเปนผูมี
ประสบการณ มีความสามารถปฏิบัติงานซึ่งจะเปนประโยชนตอราชการ และเหมาะสมท่ีจะไดรับ
การแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูกํากับการนั้น เห็นวา การพิจารณากรณีการแตงตั้งดังกลาวเปน
ดุลพินิจของผูบังคับบัญชาท่ีจะพิจารณาตามอํานาจหนาท่ีภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด
ท่ีผูฟองคดีอางวา มีความเหมาะสมนั้น เปนเพียงการคาดคะเนของผูฟองคดีเอง อุทธรณของผูฟองคดี
จึงไมอาจรับฟงไดสวนท่ีผูฟองคดีอุทธรณวา ศาลปกครองชั้นตนรับฟงขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน
โดยมิชอบเพราะพิจารณาขอเท็จจริงเพียงฝายเดียวโดยไมพิจารณาขอมูลท่ีเปนคุณกับผูฟองคดี และ
วินิจฉัยนอกสํานวนคดีนั้น เห็นวา การดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครองชั้นตนไดเปดโอกาส
ใหคูกรณีชี้แจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบคําชี้แจงของตนตามควรแกกรณี ซึ่งท้ังคําชี้แจงของ
ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีท้ังสามลวนเปนพยานหลักฐานท่ีคูกรณีเสนอตอศาล และศาลก็ไดมีหมาย
แจงใหผูฟองคดีไดทราบพยานหลักฐานท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสามกลาวอาง และใหโอกาสผูฟองคดีแสดง
พยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลางพยานหลักฐานดังกลาวจนสิ้นกระแสความ จึงไดนําขอเท็จจริง
จากคําชี้แจงและพยานหลักฐานของคูกรณีท้ังสองฝายดังกลาวมาประกอบการพิจารณา และศาลก็มี
ดุลพินิจท่ีจะไมเรียกเอกสารท่ีผูฟองคดีกลาวอางเขามาในสํานวนหากเห็นวาไมเปนสาระสําคัญ
ผูฟองคดีจึงมิไดเสียเปรียบในการตอสูคดีแตอยางใด อุทธรณของผูฟองคดีในประเด็นนี้ฟงไมข้ึน เม่ือคําสั่ง
ตํารวจภูธรภาค ๙ท่ี ๑๑๐๓/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ และคําสั่งตํารวจภูธรภาค ๙
ท่ี ๑๑๐๔/๒๕๕๑ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๑ เปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีท้ังสาม
จึงมิไดกระทําละเมิดผูฟองคดี ผูถูกฟองคดีท่ี ๓จึงไมตองชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีตามอุทธรณแตอยางใด
สวนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ เปนเพียงคณะกรรมการคัดเลือกในการกลั่นกรองเพ่ือเสนอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑
มีคําสั่งแตงตั้งขาราชการตํารวจระดับสูงข้ึนตอไป ผูฟองคดีจึงมิใชผู ท่ีไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายจากมติของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีจะมีสิทธิฟองผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การท่ีศาลปกครองชั้นตน
พิพากษายกฟอง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย พิพากษายืน

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๗๕/๒๕๕๙ ระหวางพันตํารวจเอก
ธนพัฒน ศิริวรรณ ผูฟองคดี สํานักงานตํารวจแหงชาติ ผูถูกฟองคดี คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา
เดิมผูฟองคดีรับราชการเปนขาราชการตํารวจในระหวางท่ีผูฟองคดีดํารงยศพันตํารวจโท ผูฟองคดี
ดํารงตําแหนงรองผูกํากับการปองกันปราบปราม สถานีตํารวจภูธรอําเภอรามัน จังหวัดยะลา
ระดับ ส.๓ เม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหมีการประยุกตใช
ระบบบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการเพ่ือการพัฒนาในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีมาตรการ
ประการหนึ่งใหมีการสรางขวัญกําลังใจและแรงจูงใจแกขาราชการท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใต กระทรวงมหาดไทยจึงไดมีหนังสือ ดวนท่ีสุด ท่ี มท ๐๒๑๔.๑๐/๑๑๐๕๗ ลงวันท่ี ๑๖
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สิงหาคม ๒๕๔๕ เรื่อง การพิจารณาบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖
ใหแกขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เพ่ือเสนอ
หลักเกณฑใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖
ใหถือปฏิบัติตามแนวทางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๔ เรื่อง การเลื่อน
ข้ันเงินเดือนขาราชการผูไดรับการพิจารณาบําเหน็จความชอบเปนกรณีพิเศษนอกเหนือโควตาปกติ
ซึ่งมีเนื้อหาในสวนท่ีเก่ียวกับการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกผูปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต วาในหวงเวลายุทธศาสตรหลักของนโยบายความม่ันคงแหงชาติเก่ียวกับจังหวัดชายแดน
ภาคใต (พ.ศ. ๒๕๔๒–พ.ศ. ๒๕๔๖) เห็นควรยังคงให ศอ.บต. มีโครงการพิจารณาใหบําเหน็จ
ความชอบประจําปกรณีพิเศษครั้งเดียว (๑ ตุลาคม) สําหรับผูมีผลงานและผลสัมฤทธิ์ดีเดนไมเกิน
รอยละ ๑ ของขาราชการผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต โดยผูปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ี
๕ จังหวัดชายแดนภาคใตจะไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนท้ังกรณีปกติและกรณีพิเศษ นอกเหนือโควตา
ปกติรวมท้ังปไดไมเกินสองข้ัน ท้ังนี้ ผูนั้นจะตองมีระยะเวลาปฏิบัติราชการในพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด
ชายแดนภาคใตไมนอยกวา ๘ เดือน ในรอบปงบประมาณ และมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปน
หนวยพิจารณาดําเนินการแทนศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต คณะรัฐมนตรีพิจารณา
แลวไดมีมติเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๕ เห็นชอบหลักเกณฑการพิจารณาบําเหน็จประจําป
เปนกรณีพิเศษของปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ สําหรับขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ตอมากระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ลับ ท่ี มท ๐๒๑๔.๑๐(๑)/๑๒ ลงวันท่ี ๑๔ ตุลาคม
๒๕๔๕ เรื่อง ขออนุมัติบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษใหแกขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงนายกรัฐมนตรี ขอเสนอบัญชีรายชื่อขาราชการ
ผูสมควรไดรับการพิจารณาบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖
นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวไดมีคําสั่งเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ วา อนุมัติ ทายหนังสือของ
กระทรวงมหาดไทยดังกลาว ตอมา กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแจงผลการขออนุมัติบําเหน็จ
ประจําปเปนกรณีพิเศษใหแกขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ถึงผูถูกฟองคดี (สํานักงานตํารวจแหงชาติ) แจงวา นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติ
บัญชีรายชื่อขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใตผูสมควรไดรับการพิจารณาบําเหน็จประจําปเปน
กรณีพิเศษ จํานวน ๗๖๓ ราย โดยมีขาราชการในสังกัดผูถูกฟองคดีท่ีไดรับการพิจารณา รวม ๑๗๗ คน
ซึ่งบัญชีรายชื่อดังกลาวปรากฏชื่อผูฟองคดีอยูในลําดับท่ี ๓๔ ผูถูกฟองคดีโดยผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ จึงไดมีหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี สรุปไดวา ผูฟองคดีเปนผูไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือนและ
อัตราเงินเดือน ๒ ข้ัน ติดตอกันแลวสองป ซึ่งขัดกับแนวทางปฏิบัติสําหรับการเลื่อนข้ันและอัตรา
เงินเดือนของขาราชการตํารวจท่ีคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) ไดเคยใหขอสังเกตวา
การเลื่อนข้ันเงินเดือนและอัตราเงินเดือนของขาราชการตํารวจไมควรใหมีการเลื่อน ๒ ข้ัน ติดตอกัน
เกินกวาสองป โดยในกรณีลักษณะเดียวกันนี้ คณะรัฐมนตรีไดเคยมีมติอนุมัติตามหลักการดังกลาว
ตอมา ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันท่ี ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ถึงผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดยะลา
ขอทราบผลการพิจารณาบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษใหแกผูฟองคดี โดยรองผูบังคับการปฏิบัติ
ราชการแทนผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดยะลาไดมีหนังสือ ท่ี ยล ๐๐๒๙.๑๒/๘๕๔๐ ลงวันท่ี ๑๖ ธันวาคม
๒๕๔๗ ถึงผูฟองคดี สรุปไดวา ผูฟองคดีมิไดรับการเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ ๒ ข้ัน
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เนื่องจากผูฟองคดีไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือน ๒ ข้ันติดตอกันมาแลวสองป ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือ
ลงวันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ถึงนายกรัฐมนตรี อุทธรณผลการพิจารณาเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ของผูฟองคดีดังกลาว สํานักนายกรัฐมนตรีไดรับหนังสือดังกลาว
แลวสงเรื่องใหผูถูกฟองคดีพิจารณาตอไป หลังจากนั้น รองผูบัญชาการฯ ปฏิบัติราชการแทน
ผูบัญชาการสํานักงานกําลังพลไดมีหนังสือ ท่ี ตช๐๐๐๖.๓๔/๒๐๔ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๔๘
ถึงผูฟองคดี สรุปไดวา สํานักงานกําลังพลไดรับมอบหมายจากผูถูกฟองคดีใหชี้แจงกรณีดังกลาววา
ผูฟองคดีไดรับการเลื่อนข้ันเงินเดือน ๒ ข้ัน ติดตอกันแลวสองป จึงไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะไดรับ
การเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปเปนกรณีพิเศษ ๒ ข้ัน ผูฟองคดีเห็นวา การท่ีผูถูกฟองคดีไมเลื่อนข้ันเงินเดือน
ให ผูฟองคดี ๒ ข้ัน เปนกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๕ ถือวาเปนการ
จงใจละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหมีคําสั่งให
ผูถูกฟองคดีโดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสั่งเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนประจําปงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหแกผูฟองคดีเปนกรณีพิเศษ ๒ ข้ัน เห็นวา เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา นายกรัฐมนตรีได
อนุมัติบัญชีรายชื่อขาราชการจังหวัดชายแดนภาคใตผูสมควรไดรับการพิจารณาบําเหน็จประจําปเปน
กรณีพิเศษจํานวน ๗๖๓ คน ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ ซึ่งผูฟองคดีเปนขาราชการผูหนึ่งท่ีอยูใน
บัญชีรายชื่อดังกลาว เนื่องจากเปนขาราชการตํารวจท่ีปฏิบัติงานอยูท่ีสถานีตํารวจภูธรอําเภอรามัน
จังหวัดยะลา และกระทรวงมหาดไทยซึ่งไดรับมอบหมายใหเปนผูมีอํานาจดําเนินการพิจารณาเสนอ
รายชื่อขาราชการผูสมควรไดรับบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ไดกลั่นกรองแลวเห็นวา ผูฟองคดีมีคุณสมบัติท่ีจะไดเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนเปนกรณีพิเศษ
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๕ ประกอบกับคณะรัฐมนตรีเคยมีมติเม่ือวันท่ี
๑๘ มกราคม ๒๕๔๓ กําหนดวา ในการเลื่อนข้ันเงินเดือนประจําปเปนกรณีพิเศษใหแกขาราชการใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหถือเปนนโยบายของรัฐบาล ท่ีสวนราชการตนสังกัดของขาราชการ
ผูไดรับการพิจารณาบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษดังกลาว ตองสั่งเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปตาม
บัญชีรายชื่อขาราชการผูสมควรไดรับบําเหน็จประจําปเปนกรณีพิเศษท่ีศูนยอํานวยการจังหวัด
ชายแดนภาคใต ได เสนอนายกรัฐมนตรี พิจารณาอนุ มัติ  การท่ีผู ถูกฟองคดี โดยอนุ มัติของ
รองนายกรัฐมนตรีปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งเม่ือวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๔๖ ไมเลื่อนข้ัน
และอัตราเงินเดือนประจําปเปนกรณีพิเศษ ๒ ข้ัน ใหแกผูฟองคดี จึงเปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ การท่ีผูถูกฟองคดีกลาวอางวา หลักเกณฑหามมิใหเลื่อนข้ันเงินเดือน
ขาราชการตํารวจจํานวน ๒ ข้ัน ติดตอกันเปนปท่ีสาม เปนแนวปฏิบัติของผูถูกฟองคดีท่ีถือปฏิบัติ
กันมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๒ ผูฟองคดียอมทราบหลักเกณฑดังกลาว และมิไดเคยเสนอความเห็น
เพ่ือขอยกเลิกหลักเกณฑดังกลาว ยอมถือไดวาผูฟองคดียอมรับหลักเกณฑดังกลาวมาโดยตลอด
เห็นวา แมคณะกรรมการขาราชการตํารวจ (ก.ตร.) ไดเคยมีมติในการประชุมครั้งท่ี ๖/๒๕๒๒ เม่ือ
วันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๒ วา บําเหน็จความชอบ ๒ ข้ันใหไดปเดียว หากทํางานดีเดนจริง ใหไดแค
สองปติดตอกันเทานั้น จะไดติดตอกันสามปไมได และคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการ ตามมติ
ก.ตร. ดังกลาวก็ตาม แตมติ ก.ตร. ดังกลาว เปนกรณีการเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนประจําป
งบประมาณใหแกขาราชการตํารวจท่ัวไป (โควตาปกติ) มิใชกรณีการเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือน
ประจําปงบประมาณใหแกขาราชการตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งตองพิจารณา
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ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติท่ีเปนการเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนใหแกขาราชการตํารวจ
เปนกรณีพิเศษนอกเหนือโควตาปกติแตอยางใด มติ ก.ตร. ดังกลาวจึงไมอาจนํามาใชอาง
ประกอบการพิจารณาเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนใหแกผูฟองคดีได ดังนั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตน
มีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดีโดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีคําสั่งเลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือน
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหแกผูฟองคดีเปนกรณีพิเศษ ๒ ข้ัน แตท้ังนี้เม่ือรวมกับการ
เลื่อนข้ันและอัตราเงินเดือนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ กรณีปกติท่ีผูฟองคดีไดรับไปแลว
ตองไมเกิน ๒ ข้ัน ท้ังนี้ ภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา คําขออ่ืนนอกจากนี้ ใหยก นั้น
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย

๒. คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอื่นของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือจากการละเลยตอหนาที่ตามที่
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๓๕๐/๒๕๕๙ ระหวาง นายรายู ดอคอ ผูฟองคดี
กระทรวงกลาโหม กับพวกรวม ๔ คน ผูถูกฟองคดี คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา
คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยตามคําอุทธรณ ๒ประเด็น ดังนี้

ประเด็นท่ีหนึ่ง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดีหรือไมพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๕
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา
หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติ
หนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได คดีนี้
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา นายกรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๑ (๔) และ (๖) แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๒๐๕/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ ใหจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
เปนหนวยงานในสังกัดผูถูกฟองคดีท่ี ๔ เปนองคกรกลางในการอํานวยการและประสานการปฏิบัติ
ในการนํานโยบาย และยุทธศาสตรดานความม่ันคงภายในและวาระเรงดวนแหงชาติไปสูการปฏิบัติ
และมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม ๒๕๔๙ เรื่อง การบริหาร
ราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต  เ พ่ือใหการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนไป
อยางมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพอยางสูงสุด จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔
สวนหนา ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน
ตํารวจ ทหาร เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ มีคําสั่งท่ี ๗/๒๕๕๐ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๕๐ เรื่อง
กําหนดผูปฏิบัติงานในกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ประกอบกับ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในไดมีคําสั่งท่ี ๖๓๑/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๐ และ
คําสั่งท่ี ๘๐๘/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๐ เรื่อง โครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลของ
หนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑
ถึงผู ถูกฟองคดี ท่ี ๓ ได พิจารณาบรรจุ กําลังพลและบุคลากรในหนวยงานของตนไปสังกัด
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กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ภายใตการบังคับบัญชาของผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายใน (ผอ.รมน.) สังกัดผูถูกฟองคดีท่ี ๔ คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา การปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีทหารพราน เจาหนาท่ีทหารหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ เจาหนาท่ีในสังกัดของผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรรือเสาะ เจาหนาท่ีในสังกัดของ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ในการนํากําลังเขาปดลอมตรวจคนบานของผูฟองคดี จับกุมตัวผูฟองคดีโดยอางวา
มีพฤติการณนาสงสัยวาจะเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและนําตัว
ไปควบคุมท่ีหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยท่ีการกระทํา
ดังกลาวของเจาหนาท่ีทหารและตํารวจเปนการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายใน สังกัดผูถูกฟองคดีท่ี ๔ หากเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและเปน
การละเมิดตอผูฟองคดีแลว ผู ถูกฟองคดี ท่ี ๔ เปนหนวยงานของรัฐท่ีตองรับผิดตอผูฟองคดี
ในผลแหงละเมิดดังกลาวตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ถึงผูถูกฟองคดีท่ี ๓ จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
อันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดีประเด็นท่ีสอง ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตองรับผิด
ชดใชคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดีหรือไม เพียงใดเม่ือ
ปรากฏวา คูกรณีไมไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนในประเด็นท่ีศาลปกครอง
ชั้นตนวินิจฉัยวาการกระทําของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ เปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี
ประเด็นดังกลาวจึงเปนอันยุติตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน จึงมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยใน
ชั้นอุทธรณแตเพียงวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจาก
การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดีเพียงใด เห็นวา มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติวา หนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูเสียหาย
ในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้ผูเสียหายอาจฟอง
หนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได ประกอบกับมาตรา ๔๓๘ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาล
วินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด วรรคสอง บัญญัติวา อนึ่ง คาสินไหม
ทดแทนนั้น ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้น
รวมท้ังคา เสียหายอันจะพึงบังคับใหใช เ พ่ือความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอ ข้ึนนั้นดวย
จากบทบัญญัติดังกลาว คาสินไหมทดแทน คือ การชดใชความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิด
โดยการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไป หรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมท้ังคาเสียหายอยางใด ๆ
เพ่ือใหผูเสียหายไดกลับคืนสูฐานะเดิมหรือใกลเคียงกับฐานะเดิมเทาท่ีสามารถทําได ท้ังการท่ีศาล
กําหนดคาสินไหมทดแทนใหแกผูถูกกระทําละเมิด ก็เพ่ือเปนการเยียวยาหรือแกไขความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนแกผูถูกกระทําละเมิดเทานั้น ไมประสงคท่ีจะลงโทษผูกระทําละเมิด สวนการกําหนด
คาสินไหมทดแทนนั้น กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและ
ความรายแรงแหงละเมิด และคาเสียหายท่ีมิใชตัวเงิน คือ ความเสียหายอันไมอาจคํานวณเปนเงินได
และเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําละเมิดตอรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพ และกอใหเกิด
ความเสียหายท่ีมิใชตัวเงินข้ึน เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา เจาหนาท่ีทหารพราน เจาหนาท่ีทหารหนวย
เฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ และเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรรือเสาะ รวมกันจับกุมผูฟองคดี
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กรณีกลาวหาวาผูฟองคดีมีพฤติการณเปนแนวรวมกับกลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตและมีพยานชี้ตัววาใชอาวุธปนยิงผูอ่ืน แลวเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรรือเสาะนําตัวไปยัง
ศูนยปฏิบัติการกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนราธิวาส ตอมา ไดมีการลงขาวประชาสัมพันธ
ตํารวจภูธร จังหวัดนราธิวาส และสื่อมวลชนนําความดังกลาวไปลงพิมพในหนังสือพิมพรายวันเผยแพร
ไปท่ัวประเทศ ระบุวา ผูฟองคดีกับพวกท่ีถูกควบคุมตัวพรอมกันเปนผูตองสงสัยกลุมกอความไมสงบ
และมีผูเสียหายและพยานชี้ตัวผูฟองคดีวาเปนผูใชอาวุธปนยิงนายธนากร ภูรัตนโรจน ประกอบกับ
เจาหนาท่ีทหารหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ ไดทํารายรางกายผูฟองคดีในระหวางควบคุมตัวโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย และผูบังคับบัญชาหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสไดมีคําสั่งท่ี ๓๕/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๑๑
เมษายน ๒๕๕๑ แตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีการทํารายรางกายผูฟองคดีในระหวาง
การควบคุมตัวของหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวน
สรุปวาเจาหนาท่ีทหารไดทํารายรางกายผูฟองคดีจริง ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ในฐานะหนวยงานของ
รัฐท่ีเจาหนาท่ีดังกลาวปฏิบัติหนาท่ีอยูในขณะเกิดเหตุ จึงตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดท่ี
เจาหนาท่ีดังกลาวไดกระทําตอผูฟองคดี ประเด็นวาผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดีเพียงใด เห็นวา
คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอรางกายและอนามัย ความเสียหายจากการไดรับทุกขเวทนาตอ
จิตใจ คาเสียหายตอสิทธิและเสรีภาพในรางกาย อนามัย และจิตใจ จากการถูกเจาหนาท่ีจับกุม คุมขัง
ทํารายรางกาย ทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการโหดรายไรมนุษยธรรม และคาเสียหายตอ
ชื่อเสียง จากการท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ควบคุมตัวผูฟองคดีไปแถลงขาวโดยผูฟองคดี
ไมยินยอม และคาขาดประโยชนจากการทํามาหาได เปนคาสินไหมทดแทนเพ่ือการเยียวยาหรือแกไข
ความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการกระทําละเมิดตอรางกาย อนามัย เสรีภาพหรือสิทธิอยางหนึ่ง
อยางใดของผูฟองคดี และกฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและ
ความรายแรงแหงละเมิดกรณีคาเสียหายตอรางกายและอนามัย จากการท่ีผูฟองคดีถูกเจาหนาท่ีของ
ผูถูกฟองคดีทํารายรางกายในระหวางการควบคุมตัว นั้น โดยท่ีพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา ในกรณีท่ีสถานการณฉุกเฉินมีการ
กอการราย การใชกําลังประทุษรายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
มีการกระทําท่ีมีความรุนแรงกระทบตอความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของรัฐ
หรือบุคคล และมีความจําเปนท่ีจะตองเรงแกไขปญหาใหยุติไดอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที ให
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศใหสถานการณฉุกเฉินนั้นเปน
สถานการณท่ีมีความรายแรง... วรรคสอง บัญญัติวา เม่ือมีประกาศตามวรรคหนึ่งแลว... ให
นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย (๑) ประกาศใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุม
ตัวบุคคลท่ีสงสัยวาจะเปนผูรวมกระทําการใหเกิดสถานการณฉุกเฉิน... ท้ังนี้ เทาท่ีมีเหตุจําเปนเพ่ือ
ปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวมมือกระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรง หรือ
เพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง... และมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา
ในการจับกุมและควบคุมตัวบุคคลท่ีตองสงสัยตามประกาศในมาตรา ๑๑ (๑) ใหพนักงานเจาหนาท่ี
รองขอตอศาลท่ีมีเขตอํานาจหรือศาลอาญาเพ่ือขออนุญาตดําเนินการ เม่ือไดรับอนุญาตจากศาลแลว
ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจจับกุมและควบคุมตัวไดไมเกินเจ็ดวัน และตองควบคุมไวในสถานท่ีท่ี
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กําหนดซึ่งไมใชสถานีตํารวจ ท่ีคุมขัง ทัณฑสถาน หรือเรือนจํา โดยจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะ
เปนผูกระทําความผิดมิได ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองควบคุมตัวตอเพ่ือประโยชนในการแกไข
สถานการณฉุกเฉิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีรองขอตอศาลเพ่ือขยายระยะเวลาการควบคุมตัวตอไดอีก
คราวละเจ็ดวัน แตรวมระยะเวลาควบคุมตัวท้ังหมดตองไมเกินกวาสามสิบวันเม่ือครบกําหนดแลว
หากจะตองควบคุมตัวตอไป ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ประกอบกับ
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๘ บัญญัติวา เม่ือประกาศใชกฎอัยการ
ศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม
ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ี แลท่ีจะขับไล และมาตรา ๙ วรรค
หนึ่ง บัญญัติวา การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ (๑) ท่ีจะตรวจคนบรรดาสิ่ง
ซึ่งจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย หรือมีไวครอบครองโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสราง หรือ
ท่ีใด ๆ และไมวาในเวลาใด ๆ ท้ังสิ้น... คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูฟองคดีถูกเจาหนาท่ีทหารของ
หนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ สังกัดผูถูกฟองคดีท่ี ๔ จับกุมและทํารายรางกายในขณะควบคุมตัว
เพ่ือใหผูฟองคดีใหการรับสารภาพ กรณีผูฟองคดีมีพฤติการณเปนแนวรวมกับกลุมกอความไมสงบใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและเปนผูตองหาในคดีอาญาฐานฆาผูอ่ืน แมการกระทําของเจาหนาท่ี
ดังกลาวในการควบคุมตัวจะเปนการกระทําในขณะปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือแกไขปญหาความไมสงบในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต และเปนการกระทําเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดในคดีอาญามาฟองรองลงโทษ
แตการกระทําดังกลาวตองเปนการกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวม
กระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณ
รายแรง แตพฤติการณของเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ในการรวมกันทํารายรางกาย ซอม
และทรมานผูฟองคดีท่ีขณะนั้นมีอายุเพียง ๑๘ ป เพ่ือบังคับใหรับสารภาพวามีสวนเก่ียวของกับการ
กอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและฆาผูอ่ืน ปรากฏตามผลการตรวจชันสูตรบาดแผล
ของแพทยประจําโรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ระบุพบบาดแผล
เลือดออกบริเวณเยื่อบุตาซายเสนผาศูนยกลาง ๓ มิลลิเมตร บาดแผลฟกช้ําบริเวณหนาทอง กวาง
๐.๕ ถึง ๓ เซนติเมตร บาดแผลฟกช้ําบริเวณหลัง กวาง ๐.๕ ถึง ๒ เซนติเมตร บาดแผลฟกช้ําบริเวณ
ขอเทาท้ังสองขาง กวาง ๑๐ เซนติเมตร แพทยมีความเห็นวา ใชเวลาในการรักษาประมาณ ๕ วัน
ถือวาเปนการกระทําโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือเกินกวากรณีจําเปน หรือไมมีอํานาจโดยชอบดวย
กฎหมาย ท้ังผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ยอมรับวาเจาหนาท่ีทหารหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ ของผูถูกฟอง
คดีท่ี ๔ ทํารายรางกายผูฟองคดีในระหวางควบคุมตัวของหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ ขอเท็จจริง
ปรากฏตามผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนของผูบังคับบัญชาหนวยเฉพาะกิจนราธิวาส
สรุปวาเจาหนาท่ีทหารไดทํารายรางกายผูฟองคดีจริง และภายหลังผูฟองคดีไดรับการปลอยตัวโดย
มิไดถูกดําเนินคดีแตอยางใด การทํารายรางรางกายในระหวางควบคุมตัวผูฟองคดีโดยเจาหนาท่ีทหาร
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ เปนการกระทําโดย ไมมีอํานาจ หรือไมมีเหตุอันสมควร หรือเกินกวากรณี
จําเปน เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณและระดับความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดี
ท่ี๔ และสภาพความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับแลว เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายใน
สวนนี้ เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท สวนคาเสียหายจากการไดรับทุกขเวทนาตอจิตใจ จากการท่ี
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เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีควบคุมตัว นั้น ผูฟองคดีฟองวา เจาหนาท่ีทหารหนวยเฉพาะกิจนราธิวาสท่ี ๓๙ รวมกัน
ทํารายรางกาย ซอมและทรมานผูฟองคดี เปนเวลาหลายชั่วโมงเพ่ือบังคับใหรับสารภาพวามีสวน
เก่ียวของกับการกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตและฆาผูอ่ืน ทําใหผูฟองคดีไดรับ
อันตรายแกกาย มีบาดแผล ฟกช้ําท่ีหนาอก เอว หลัง ขอเทา มีเลือดค่ังท่ีซอกเล็บ ปสสาวะขัด
เจ็บบริเวณหนาอก ขอเท็จจริงดังกลาวสอดรับกับผลการตรวจชันสูตรบาดแผลของแพทยประจํา
โรงพยาบาลคายอิงคยุทธบริหาร เม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ระบุอาการของผูฟองคดีวา
พบบาดแผลเลือดออกบริเวณเยื่อบุตาซายเสนผาศูนยกลาง ๓ มิลลิเมตร บาดแผลฟกช้ําบริเวณ
หนาทอง กวาง ๐.๕ ถึง ๓ เซนติเมตร บาดแผลฟกช้ําบริเวณหลัง กวาง ๐.๕ ถึง ๒ เซนติเมตร
บาดแผลฟกช้ําบริเวณขอเทาท้ังสองขางกวาง ๑๐ เซนติเมตร และผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ไมไดโตแยง
ขอเท็จจริงเก่ียวกับพฤติการณในการทํารายรางกายผูฟองคดีตามท่ีผูฟองคดีกลาวอาง นอกจากนี้ตาม
ผลการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการสอบสวนของผูบังคับบัญชาหนวยเฉพาะกิจนราธิวาส
เจาหนาท่ีของผู ถูกฟองคดีท่ี ๔ ตางก็ใหถอยคําวาไดทํารายรางกายผูฟองคดีจริง ประกอบกับ
นายยะผา กาเซ็ง ท่ีถูกควบคุมตัว พรอมกันกับผูฟองคดีไดถูกทํารายรางกาย และตอมานายยะผาถึง
แกความตายในระหวางควบคุมตัว ทําใหผูฟองคดีมีความหวาดกลัวอันตรายตอชีวิต จากพฤติการณ
ดังกลาวจึงถือวาการทํารายรางกาย ผูฟองคดีของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ในระหวางควบคุม
ตัว เปนการทํารายรางกายหรือลงโทษดวยวิธีการท่ีไมเหมาะสม และเปนการกระทําโดยไมมีเหตุอัน
สมควรหรือเกินกวากรณีจําเปน ท้ังมีผลกระทบตอสภาพจิตใจของผูฟองคดีท่ีมีวุฒิภาวะเปนผูเยาวยัง
ไมบรรลุนิติภาวะตองทนทุกขทรมานกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกับตนในชวงเวลานั้น และความ
ทุกขเวทนาเปนผลจากการท่ีเจาหนาท่ีทหารกระทําใหเกิดความเสียหายแกรางกายหรือจิตใจของผู
ฟองคดี เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณและระดับความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ และสภาพความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับ เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความ
เสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดี เปนจํานวนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท คาเยียวยาความเสียหายตอสิทธิและ
เสรีภาพในชีวิตและรางกาย ตามมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญ นั้น เห็นวา โดยท่ีมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีใชบังคับในขณะนั้น บัญญัติวา บุคคล
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย วรรคสอง บัญญัติวา การทรมาน ทารุณกรรม หรือการ
ลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล
หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรม ตามความ
ในวรรคนี้ วรรคสาม บัญญัติวา การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมาย
ของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคสี่ บัญญัติวา การคนตัวบุคคลหรือการกระทํา
ใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
วรรคหา บัญญัติวา ในกรณีท่ีมีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผูเสียหาย
พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือ
เพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนดวยก็ได เม่ือไดวินิจฉัยแลววาการท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ทําการจับกุมและทําการ
ควบคุมตัว ผูฟองคดีแมจะเปนไปเพ่ือปองกัน ระงับปรามปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในพ้ืนท่ีจังหวัด ในอันท่ีจะแกไขปญหาเหตุการณการกอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่อง สงผลกระทบตอ
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การบริหารราชการแผนดินและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเพ่ือคลี่คลายสถานการณใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับคืนสูสภาวะปกติ แตการกระทําดังกลาวตองเปนการกระทําเทาท่ี
จําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการหรือรวมกระทําการใดๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรง
หรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง เม่ือพิจารณาระยะเวลาท่ีผูฟองคดีถูก
ควบคุมตัวจนถึงวันไดรับการปลอยตัว จํานวน ๒๖ วัน นั้น เปนการการควบคุมตัวผูฟองคดีท่ีเกินกวา
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุจําเปน และการควบคุมตัวผูฟองคดีซึ่งเปนผูเยาวรวมกับ
ผูใหญ ตลอดจนมีการทํารายรางกาย ทรมาน ทารุณกรรม หรือลงโทษดวยวิธีการโหดรายไร
มนุษยธรรมตอผูฟองคดีและบุคคลอ่ืนท่ีถูกควบคุมพรอมกัน โดยท่ีผูฟองคดีและบุคคลอ่ืนไมสามารถ
ตอสูเพ่ือปองกันตนเอง ตลอดจนการจับกุม ควบคุมตัวผูฟองคดีโดยไมไดคํานึงถึงสวัสดิภาพและ
อนาคตของผูฟองคดีซึ่งเปนผูเยาวท่ีควรไดรับความคุมครองและใหการชวยเหลือสงเคราะหใหเปน
ผูใหญท่ีดี ทําใหผูฟองคดีหวาดกลัว กระทบกระเทือนจิตใจเม่ือนึกถึงเหตุการณดังกลาว การท่ี
เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ใชอํานาจโดยมีพฤติการณท่ีไมนําพาตอกฎหมายและละเมิดตอสิทธิ
เสรีภาพของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีอํานาจ หรือเกินสมควรแกเหตุ เปนการกระทําเกิน
จําเปนในการปองกันมิใหผูฟองคดีกระทําการหรือรวมกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณ
รายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีผูฟอง
คดีไดรับจากการกระทําของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ท้ังเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว เจาหนาท่ีของรัฐพึงตองใชความระมัดระวังในการใชมาตรการเพ่ือมิใหผูฟองคดี
กระทําหรือรวมกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการ
ระงับเหตุการณรายแรง ดังนั้น เม่ือพิจารณาพฤติการณและความรายแรงแหงการละเมิดของ
เจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตอผูฟองคดี และการเยียวยาความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับ เห็น
ควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดี เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
สําหรับคาเสียหายตอชื่อเสียง นั้น เห็นวา เม่ือขอเท็จจริงยังไมปรากฏชัดแจงหรือมีคําพิพากษาของ
ศาลวาผูฟองคดีกระทําความผิดตามท่ีกลาวหาจริง แตการลงขาวโดยระบุวาผูฟองคดีกับพวกท่ีถูก
ควบคุมตัวพรอมกันเปนผูตองสงสัยกลุมกอความไมสงบ และมีผูเสียหายและพยานชี้ตัวผูฟองคดีวา
เปนผู ใชอาวุธปนยิงนายธนากร ภูรัตนโรจน และสื่อมวลชนนําความดังกลาวไปลงพิมพใน
หนังสือพิมพรายวันเผยแพรไปท่ัวประเทศ มีผลตอสิทธิสวนบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง
หรือความเปนอยูสวนตัว ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย เสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง
มีผลกระทบตอการดํารงอยูในพ้ืนท่ีอันเปนภูมิลําเนา ตลอดจนทางทํามาหาไดของผูฟองคดี เม่ือ
ผูฟองคดีถูกปลอยตัวแลว ผูฟองคดีไมสามารถกลับไปรับจางกับนายจางคนเดิมและไมมีผูใดวาจาง
ผูฟองคดี ดวยเหตุท่ีมีการลงขาวแพรหลายซึ่งขอความดังกลาว คนท่ีไมรูความจริงตองเขาใจผิดหรือ
เกิดความหวาดระแวงวาผูฟองคดีเปนบุคคลท่ีมีพฤติกรรมตามท่ีมีการลงขาวเผยแพร ประกอบกับ
ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ไดมีการลงแกขาวใหผูฟองคดี จากการท่ีมี
ลงขาวเผยแพรวาผูฟองคดีไดรับการปลอยตัวแลวโดยมิไดถูกดําเนินคดี อันเปนการกระทําตามสมควร
เพ่ือทําใหชื่อเสียงของผูฟองคดีกลับคืนดีเชนเดิม เพ่ือเปนการบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหาย
ในสวนนี้ใหแกผูฟองคดี แตอยางใด ท้ังท่ีผูฟองคดีเปนผูเยาวท่ีควรไดรับความคุมครองและให
การชวยเหลือสงเคราะหใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีเปนท่ียอมรับของสังคมและเปนพลเมืองท่ีดีของชาติ
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ในอนาคต ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณและระดับความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของ
เจาหนาท่ีของผู ถูกฟองคดี ท่ี ๔ และสภาพความเสียหายท่ีผูฟองคดีไดรับ เห็นควรกําหนด
คาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ ใหแกผูฟองคดี  เปนจํานวนเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท
อนึ่ง คาขาดประโยชนจากการทํามาหาได นั้น ผูฟองคดีมีคําขอคาเสียหายจากการขาดรายไดวันละ
๑๒๐ บาท นับแตวันถูกกระทําละเมิดวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ เปนเวลาตอเนื่องกันประมาณ
๓ ป นั้น ขอเท็จจริงรับฟงไดวากอนท่ีผูฟองคดีจะถูกจับกุมและควบคุมตัว ผูฟองคดีมีอาชีพรับจาง
กรีดยางและรับจางท่ัวไป รายไดวันละประมาณ ๑๒๐ บาท ผูฟองคดีถูกจับกุมเม่ือวันท่ี
๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ ตอมา วันท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๑ มารดาผูฟองคดีไดแจงความตอพนักงาน
สอบสวนสถานีตํารวจภูธรรือเสาะวาผูฟองคดีถูกทํารายและหลังจากนั้นผูฟองคดียังคงถูกควบคุมตัว
อีกเปนเวลา ๒๒ วัน รวมระยะเวลาท่ีผูฟองคดีถูกควบคุมตัว ๒๖ วัน อันถือเปนระยะเวลาท่ีผูฟองคดี
ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนในสวนนี้ใหแกผูฟองคดี
เปนจํานวนเงิน ๓,๑๒๐ บาท ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีใหแกผูฟองคดี รวมเปนเงินท้ังสิ้น ๓๐๓,๑๒๐ บาท
สําหรับดอกเบี้ยผิดนัดนั้น มาตรา ๒๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา ในกรณี
หนี้อันเกิดแตมูลละเมิด ลูกหนี้ไดชื่อวาผิดนัดมาแตเวลาท่ีทําละเมิด คดีนี้การกระทําละเมิดเกิดข้ึน
ตั้งแตวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ ผูฟองคดีขอใหคิดดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงิน
ดังกลาว นับแตวันทําละเมิดถึงวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๓ คิดเปนเงินดอกเบี้ยผิดนัด จํานวน
๔๕,๔๖๘ บาท รวมเปนเงินท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ตองชดใชใหแกผูฟองคดีท้ังสิ้น ๓๔๘,๕๘๘ บาท
พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงิน ๓๐๓,๑๒๐ บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวา
จะชําระเสร็จ ท่ีศาลปกครองชั้นตนคิดดอกเบี้ยผิดนัดในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงิน ๒๑๐,๘๐๐บาท
นับแตวันท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๑ วันกระทําละเมิดถึงวันท่ี ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๓ ซึ่งเปนวันฟอง
เปนเงิน ๓๕,๘๒๑.๕๖ บาท จึงเปนการพิพากษาเกินคําขอของผูฟองคดี อันเปนการตองหาม
ตามหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดี แมผูถูกฟองคดีท่ี ๔ จะมิไดอุทธรณคัดคานคําพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นตนก็ตาม แตโดยท่ีปญหาดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายอันเก่ียวกับความสงบ
เรียบรอยของประชาชน ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจยกปญหานี้ข้ึนวินิจฉัยแลวพิพากษาหรือมีคําสั่งได
ตามขอ ๙๒ ประกอบกับขอ ๑๑๖ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ การท่ีศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ชดใชคาสินไหม
ทดแทนเพ่ือการละเมิดใหแกผูฟองคดี เปนเงิน ๒๔๖,๖๒๑.๕๖ บาท พรอมดวยดอกเบี้ยในอัตรา
รอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินจํานวน ๒๑๐,๘๐๐ บาท นับแตวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๓ เปนตนไป
จนกวาจะชําระเสร็จสิ้น โดยใหชําระใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด คําขอ
นอกจากนี้ใหยก และใหยกฟองผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ นั้น ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพองดวยบางสวน พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนใหผูถูกฟองคดีท่ี ๔
ชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกผูฟองคดี เปนเงินจํานวน ๓๔๘,๕๘๘ บาท พรอมดอกเบี้ย
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินจํานวน ๓๐๓,๑๒๐ บาท นับถัดจากวันฟองคดีเปนตนไปจนกวา
จะชําระเสร็จสิ้น โดยใหชําระใหเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด นอกจากท่ีแกให
เปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน
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คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๓๐๙/๒๕๕๙ ระหวางนายอิสมาแอ เตะ
กับพวกรวม ๒ คน ผูฟองคดี กองทัพบก กับพวกรวม ๒ คน ผูถูกฟองคดี ซึ่งเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจ
ตามกฎหมายศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวา คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยวา การท่ี
เจาหนาท่ีทหารสังกัด ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใชอํานาจในการตรวจคน ยึดทรัพยสิน และควบคุมตัว
ผูฟองคดีท้ังสองเปนการกระทําละเมิดผูฟองคดีท้ังสองหรือไม ในกรณีท่ีการกระทําดังกลาวของ
เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนการกระทําละเมิดผูฟองคดีท้ังสอง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดดังกลาวใหแกผูฟองคดี
ท้ังสองหรือไม เพียงใดพิเคราะหแลวเห็นวา มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕
บัญญัติวา เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ี
จะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ีและท่ี
จะขับไล มาตรา ๙ บัญญัติวา การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ (๑) ท่ีจะตรวจ
คน บรรดาสิ่งซึ่งจะเกณฑ หรือตองหามหรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย หรือมีไวครอบครองโดยไม
ชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะสถาน
สิ่งปลูกสราง หรือท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังสิ้น (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข
หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีสงหรือมีไปมาถึงกันในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ
สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ มาตรา ๑๒ บัญญัติวา บรรดาสิ่งซึ่งกลาวไวใน
มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นเปนการจําเปน จะยึดไวชั่วคราว
เพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพ่ือเปนประโยชนแกราชการทหาร ก็มีอํานาจยึดได มาตรา ๑๕
ทวิ บัญญัติวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรูหรือไดฝาฝน
ตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝายทหาร
มีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพ่ือการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตอง
กักไวไมเกินกวา ๗ วัน ประกอบกับมาตรา ๑๖ บัญญัติวา ความเสียหายซึ่งอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่ง
อยางใด ในเรื่องอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕
บุคคลหรือบริษัทใดๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหนึ่งอยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมได
เลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการ
สําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหาร ใหดํารงคงอยูในความเจริญรุงเรือง
เปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน จากบทบัญญัติดังกลาว
เห็นไดวา ในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจท่ีจะกระทําการใด ๆ
ไมวาจะเปนการตรวจคน เกณฑ หามบุคคล ยึด เขาอาศัย ทําลายหรือเปลี่ยนแปลงสถานท่ีและ
การขับไลตามมาตรา ๘ ของกฎอัยการศึก ตลอดจนมีอํานาจกักตัวบุคคลใดผูเปนราชศัตรู หรือ
ท่ีไดกระทําฝาฝนตอกฎอัยการศึก หรือตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารเพ่ือการสอบถามหรือ
ตามความจํา เปนของทางราชการทหารได เ พ่ือ ท่ีจะดําเนินการ ข้ันตอไปตามควรแกกรณี
ตามมาตรา ๑๕ ทวิ แตการกระทําดังกลาวตองกระทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีฝายทหารในการรักษาความสงบเรียบรอยตามกฎอัยการศึก ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใชบังคับ



๑๐๓

กฎอัยการศึกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและทันทวงที โดยใหมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบตอสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวใหนอยท่ีสุด คดีจึงมีปญหาพิจารณากอนวา
การท่ีเจาหนาท่ีทหารสังกัดของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใชอํานาจในการตรวจคน ยึดทรัพยสิน และ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวา
ในขณะเกิดเหตุแหงการฟองคดีนี้ กองทัพภาคท่ี ๔ โดยแมทัพภาคท่ี ๔ ในฐานะผูอํานวยการรักษา
ความสงบเรียบรอยเขตพ้ืนท่ีกองทัพภาคท่ี ๔ ตามคําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ฉบับท่ี ๓/๒๕๔๙ เรื่อง มอบอํานาจการรักษา
ความสงบเรียบรอยในเขตพ้ืนท่ีกองทัพภาค ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน ๒๕๔๙ ไดมีคําสั่งกองทัพภาคท่ี ๔
ท่ี ๑๐๕๖/๒๕๕๐ เรื่อง แตงตั้งเจาหนาท่ีฝายทหารตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช
๒๔๕๗ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ แตงตั้งผูบังคับหนวยเฉพาะกิจยะลา และผูบังคับหนวย
กิจกรรมทหารพรานท่ี ๔๗ เปนเจาหนาท่ีฝายทหารดําเนินการตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก
พุทธศักราช ๒๔๕๗ มีอํานาจตามกฎอัยการศึก และสามารถสั่งการใหกับหนวยในบังคับบัญชากระทํา
การตามอํานาจในกฎอัยการศึก ภายในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส
เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจยะลา ไดรับรายงานวา บุคคลท่ีเปนสมาชิก
กลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาลในความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตได พักอาศัยอยูสถานท่ีพักเลขท่ี ๒๔๘/๕๕ ซอยมัสยิดตักวา ตําบลสะเตง
อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา โดยท่ีพ้ืนท่ีจังหวัดยะลาเปนเปนพ้ืนท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก
กรณีถือไดวามีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําการหรือสนับสนุนการกระทําใหเกิดสถานการณ
ฉุกเฉิน หากปลอยใหเนิ่นชาจะทําใหไมอาจระงับเหตุการณไดทันทวงที ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจยะลา
ในฐานะเจาหนาท่ีฝายทหารตามกฎอัยการศึก มีอํานาจสั่งการใหเจาหนาท่ีทหารในบังคับบัญชา
เขาทําการตรวจคนสถานท่ีดังกลาวเพ่ือพบบุคคลท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับ
ของศาลในความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบไดตามมาตรา ๘ ประกอบกับมาตรา ๙ ของกฎอัยการศึก
ตอมา วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๑ ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจยะลา ไดนํากําลังเจาหนาท่ีทหารในหนวย
บังคับบัญชาเขาทําการตรวจคนสถานท่ีพักเลขท่ี ๒๔๘/๕๕ ซอยมัสยิดตักวา ตําบลสะเตง
อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา ไดพบบุคคลท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาลใน
ความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตตามท่ีผูบังคับหนวยเฉพาะกิจ
ยะลาไดรับรายงาน นอกจากนี้ยังพบผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืนพักอาศัยรวมอยูกับบุคคลท่ีเปน
สมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาล รวม ๗ คน โดยท่ีพฤติการณในการอยูรวมกับบุคคล
ท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาลของผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืนจํานวน
ดังกลาว ในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใชกฎอัยการศึก เปนพ้ืนท่ีท่ีมีเหตุการณการกอเหตุรุนแรง
อยางตอเนื่องสงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดินและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
กรณีดังกลาวถือไดวามีเหตุเพียงพอท่ีทําใหเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีสงสัยไดวาผูฟองคดีท้ังสอง และ
บุคคลอ่ืนท่ีพักอาศัยอยูในบานดังกลาวดวยนั้น มีพฤติการณนาสงสัยวาจะมีสวนเก่ียวของเชื่อมโยงกับ
กลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต อันกอใหเกิดอํานาจท่ีจะกักตัวหรือควบคุมตัว
ผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืนท่ีพักอาศัยอยูในบานดังกลาวไว เพ่ือการสอบถามหรือตามความจําเปน
ของทางราชการทหารไดตามบทบัญญัติมาตรา ๑๕ ทวิ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก
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พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดังนั้น การท่ีเจาหนาท่ีชุดดังกลาวไดใชกําลังเขาตรวจคนเพ่ือจับกุมบุคคล
ท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาลในความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ี
สามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสถานท่ีพักเลขท่ี ๒๔๘/๕๕ และพบผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืน
จํานวน ๗ คน พักอาศัยรวมอยูกับบุคคลตามหมายจับของศาลดังกลาว จึงไดควบคุมตัวผูฟองคดี
ท้ังสองและบุคคลอ่ืน จํานวน ๗ คน โดยเจาหนาท่ีทหารยังไมไดมีการแจงขอหาในคดีอาญาแก
ผูฟองคดีท้ังสองแตอยางใด และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีชุดดังกลาวเปนไปเพ่ือการระงับ
ปราบปราม และการรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดแกประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นตามพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ กรณีจึงมีเหตุอันควรท่ีเจาหนาท่ีทหารชุดดังกลาวจะสามารถ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองไวเพ่ือการสอบถาม หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได
เปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมเกินสมควรแกเหตุ แตอยางไรก็ตาม
การใช อํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารตามมาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ ทวิ
แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ อันเปนไปเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย
ภายในพ้ืนท่ีนั้น ยอมมีผลเปนการจํากัดหรือกระทบสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย และเสรีภาพ
ในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักรของบุคคล ซึ่งมาตรา ๓๒ และ
มาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองไว ดังนั้น
การใช อํานาจของเจาหนา ท่ีฝายทหารตามกฎอัยการศึก จึงอยู ในบัง คับของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๖ ท่ีบัญญัติวา การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐ
ทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้
และมาตรา ๒๗ ท่ีบัญญัติวา สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดย
คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมาย และ
การตีความกฎหมายท้ังปวง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา การจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย เฉพาะเพ่ือการท่ีรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะกระทบกระเทือน
สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได คดีนี้ผูฟองคดีท้ังสองฟองวาเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ี
ทําการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง ไดใชกําลังทํารายผูฟองคดีท้ังสองในระหวางการจับกุม และ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง ไมวาจะใชของแข็งตีบริเวณใบหนา ศีรษะ ไหลและหลังผูฟองคดีท้ังสอง
หรือถีบท่ีทองและใชมือตบท่ีศีรษะและบริเวณใบหนา และทํารายผูฟองคดีท่ี ๑ นานกวา ๑๐ นาที
เพ่ือใหผูฟองคดีท้ังสองยอมรับวาเปนเจาของอุปกรณคอมพิวเตอรท่ีพบไฟลการรวบรวมระเบิดแบบ
ตาง ๆ ในเครื่องคอมพิวเตอรในขณะควบคุมตัว เม่ือพิจารณาจากพยานหลักฐานประกอบขออาง
ตอศาลของผูฟองคดีท่ี ๑ ไดแก รายงานสรุปขอมูลทางการแพทยจากสําเนาเวชระเบียนของ
ผูฟองคดีท่ี ๑ เปนขอมูลจากบัตรบันทึกตรวจโรคเลขท่ี ๐๕๑๖๓๘๕ ของโรงพยาบาลยะลา
โดยนายแพทยประวิทย ลี่สถาพรวงศา เปนผูอานสําเนาเวชระเบียน ระบุวาผูฟองคดีท่ี ๑ เขา
ตรวจรางกายท่ีโรงพยาบาลยะลา เม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ อันเปนการตรวจรางกายภายหลัง
ผู ฟ อ ง คดี ท่ี ๑ ถู กปล อ ยตั ว ใ น วั น ท่ี ๔ กุ มภ า พัน ธ ๒๕๕ ๑ มา แล ว เ ป น เ ว ล า ๒ วั น
โดยแจงแกแพทยวาถูกทํารายรางกายและสําเนาเวชระเบียนระบุวา ขอมูลการตรวจโรคครั้งท่ี ๑
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เวลา ๑๕.๓๕ นาฬิกา อาการของผูฟองคดีท่ี ๑ คือ ไอ เจ็บคอ ปวดเม่ือยตามตัว มา ๒ วัน คลื่นไส
อาเจียน ๒ ครั้ง มีไข ๑ วัน ผลการตรวจรางกายไมซีด ไมเหลือง เสียงปอด – หัวใจ ปกติ จึงวินิจฉัยวา
เปนไขหวัด ขอมูลการตรวจทางพยาธิวิทยาคลินิก เม่ือวันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ผลการตรวจนับ
เม็ดเลือดและปสสาวะอยูในเกณฑปกติ สวนขอมูลการตรวจโรคครั้งท่ี ๒ เวลา ๒๑.๒๐ นาฬิกา
แพทยบันทึกบาดแผลในบัตรบันทึกบาดแผลสรุปไดวา พบบาดแผลฟกซ้ําบริเวณศีรษะดานบนขนาด
ประมาณ ๕ มิลลิเมตร พบบาดแผลฟกซ้ําบริเวณหลังตรงสะบักขวา และใตสะบักขวา พบบาดแผล
ลักษณะคลายรอยไหมบริเวณเทาขวา และขอมูลการตรวจโรคครั้งท่ี ๓ วันท่ี ๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
เวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา ผูฟองคดีแจงวา วันท่ี ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถูกทํารายรางกาย มีอาการ
ปวดหลัง เจ็บหนาอกราวไปหัวไหล ๒ ขาง ใจสั่น แพทยลงบันทึกวาการตรวจเอกซเรยทรวงอกไมพบ
ความผิดปกติ ประกอบสําเนาภาพถายท่ีบันทึกภายหลังจากการถูกปลอยตัวของผูฟองคดี ปรากฏ
รองรอยบาดแผลของผูฟองคดีบริเวณไหล หลัง ฝาเทา และหนังศีรษะ แตไมปรากฏหลักฐานวาไดมี
การบันทึกเม่ือใด จากพยานหลักฐานดังกลาวจึงนาเชื่อวาบาดแผลดังกลาวของผูฟองคดีท่ี ๑
เกิดจากการกระทําของเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในระหวางการควบคุมตัว ประกอบกับ
ระยะเวลาในการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง นั้น ตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช
๒๔๕๗ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีอํานาจในการควบคุมตัวบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนราชศัตรูหรือ
ไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารเพ่ือการสอบถาม
หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตควบคุมไวไดไมเกินกวา ๗ วัน ซึ่งก็ตองกระทําเทาท่ี
จําเปนเพ่ือปองกัน ระงับปรามปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีตามมาตรา ๘
ประกอบกับมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ การท่ี
เจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองไวเม่ือวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๑
และนําตัวไปควบคุมเพ่ือสอบถามท่ีหนวยเฉพาะกิจยะลาท่ี ๑๑ และศูนยเสริมสรางความสมานฉันท
คายอิงคยุทธบริหาร อันเปนสถานท่ีควบคุมตัวบุคคลท่ีมีเจาหนาท่ีท่ีมีความชํานาญในการซักถาม และ
ปรับเปลี่ ยนทัศนคติของผูตองสงสัย  และในวัน ท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ศูนย เสริมสร าง
ความสมานฉันทคายอิงคยุทธบริหาร แจงใหหนวยเฉพาะกิจยะลาท่ี ๑๑ รับตัวผูฟองคดีท้ังสองและ
บุคคลอ่ืนกลับหนวยเฉพาะกิจยะลาท่ี ๑๑ และในวันเดียวกัน หนวยเฉพาะกิจยะลาท่ี ๑๑ ไดมีการ
ปลอยตัวบุคคลดังกลาว โดยท่ีการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองไวตั้งแตวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๑ ถึง
วันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ ถือไดวาเปนการกระทําในคราวเดียวและตอเนื่องกันตลอดมาเกินกวา
๗ วัน โดยไมปรากฏขอเท็จจริงวามีเหตุจําเปนอ่ืนหรือมีการขอขยายเวลาการควบคุมตัว จึงไมชอบ
ดวยมาตรา ๑๕ ทวิ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ท้ังยังเปนการจํากัด
หรือกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีท้ังสองเกินความจําเปนแกกรณี การกระทําดังกลาวของ
เจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเหตุใหผูฟองคดีท้ังสองไดรับความเสียหาย อันถือไดวาเปน
การกระทําละเมิดตอผูฟองคดีท้ังสองตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณี
มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหาย
อันเกิดจากการกระทําละเมิดดังกลาวใหแกผูฟองคดีท้ังสองหรือไม เพียงใด เห็นวา มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ บัญญัติวา หนวยงานของรัฐ
ตองรับผิดตอผูเสียหายในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ในกรณีนี้
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ผูเสียหายอาจฟองหนวยงานของรัฐดังกลาวไดโดยตรง แตจะฟองเจาหนาท่ีไมได คดีนี้ผูถูกฟองคดีท่ี ๑
เปนสวนราชการ สังกัดกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม และมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา ๑๗ และ
มาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ จึงเปนหนวยงาน
ของรัฐตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ.๒๕๓๙ การท่ี
เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทําการจับกุม ทํารายรางกายและทําการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองไว
เปนเวลา ๙ วัน อันเปนการควบคุมตัวไวโดยไมชอบดวยมาตรา ๑๕ ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ และเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีท้ังสองท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รับรองไว ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงตองรับผิดตอ
ผูฟองคดี ท้ังสองในผลแหงละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ ไดกระทําตอผูฟองคดี ท้ังสอง
สําหรับคาสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหาย นั้น โดยท่ีมาตรา ๔๓๘ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย บัญญัติวา คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใด เพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตาม
ควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด วรรคสอง บัญญัติวา อนึ่ง คาสินไหมทดแทนนั้น
ไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิด หรือใชราคาทรัพยสินนั้น รวมท้ัง
คาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพ่ือความเสียหายอยางใดๆ อันไดกอข้ึนนั้นดวย จากบทบัญญัติ
ดังกลาว การกําหนดคาสินไหมทดแทนนั้น กฎหมายกําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัยตามควรแก
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด และคาเสียหายท่ีมิใชตัวเงิน คือ ความเสียหายอันไมอาจ
คํานวณเปนเงินไดและเปนผลสืบเนื่องมาจากการกระทําละเมิดตอรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพ และ
กอใหเกิดความเสียหายท่ีมิใชตัวเงินข้ึน มีประเด็นพิจารณาวา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะตองรับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนความเสียหายอันเกิดจากการกระทําละเมิดดังกลาวใหแกผูฟองคดีท้ังสอง เพียงใด
เห็นวา แมการท่ีเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทําการจับกุมและทําการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ัง
สองเปนไปเพ่ือปองกัน ระงับ ปรามปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีมี
การประกาศใชกฎอัยการศึก ในอันท่ีแกไขปญหาเหตุการณการกอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่อง
สงผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดินและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเพ่ือคลี่คลาย
สถานการณในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับคืนสูสภาวะปกติ แตการทํารายรางกายผูฟอง
คดีท่ี ๑ และการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองเกินกําหนดเวลาท่ีกฎหมายกําหนด เปนการกระทําท่ีมี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว คาสินไหมทดแทนความเสียหายตอ
รางกายและอนามัย คาเสียหายตอสิทธิและเสรีภาพในรางกาย อนามัย และจิตใจ และคาเสียหายตอ
ชื่อเสียงจากการถูกเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จับกุม คุมขัง ทํารายรางกายโดยไมชอบดวย
กฎหมาย เปนคาสินไหมทดแทนเพ่ือการเยียวยาหรือแกไขความเสียหายท่ีเปนผลมาจากการกระทํา
ละเมิดตอรางกาย อนามัย หรือเสรีภาพหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของผูฟองคดีท้ังสอง และกฎหมาย
กําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิดกรณีคาเสียหาย
ตอรางกาย อนามัยและจากการทนทุกขทรมานแกกายใหแกผูฟองคดีท้ังสอง จากการท่ีถูกเจาหนาท่ี
ทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทํารายรางกายในระหวางการควบคุมตัว นั้น การท่ีเจาหนาท่ีทหารของ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชกําลังเขาตรวจคนเพ่ือจับกุมบุคคลท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตาม
หมายจับของศาลในความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีสถานท่ีพัก
เลขท่ี ๒๔๘/๕๕ และพบผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืน จํานวน ๗ คน พักอาศัยรวมอยูกับบุคคล
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ตามหมายจับของศาลดังกลาว จึงควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืน จํานวน ๗ คน เปนไปเพ่ือ
การระงับ ปราบปราม และการรักษาความสงบเรียบรอยใหเกิดแกประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นตามมาตรา ๘
ถึงมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๕ ทวิ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แตการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ตองกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคล
กระทําการหรือรวมกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือใน
การระงับเหตุการณรายแรง โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย และเสรีภาพในการ
เดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยูภายในราชอาณาจักรของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไทย
บัญญัติรับรองไว คดีนี้ขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีท้ังสองถูกเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑
จับกุม และในขณะควบคุมตัวมีการทํารายรางกายผูฟองคดีท่ี ๑ ปรากฏจากสําเนา เวชระเบียนของ
ผูฟองคดีท่ี ๑ ระบวุา พบบาดแผลฟกซ้ําบริเวณศีรษะดานบน ขนาดประมาณ ๕ มิลลิเมตร พบบาดแผล
ฟกซ้ําบริเวณหลังตรงสะบักขวา และใตสะบักขวา พบบาดแผลลักษณะคลายรอยไหมบริเวณเทา
สอดคลองกับสําเนาภาพถายท่ีบันทึกภายหลังจากการถูกปลอยตัวของผูฟองคดีท่ี ๑ ปรากฏรองรอย
บาดแผลของผูฟองคดีบริเวณไหล หลัง ฝาเทา และหนังศีรษะ โดยท่ีไมปรากฏวาเจาหนาท่ีทหารของ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีเหตุอันสมควรหรือกรณีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหผูฟองคดีท่ี ๑ กระทําการหรือ
รวมกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับ
เหตุการณรายแรง และภายหลังผูฟองคดีท่ี ๑ ไดรับการปลอยตัวโดยมิไดถูกดําเนินคดีแตอยางใด
การทํารายรางกายในระหวางควบคุมตัวผูฟองคดีท่ี ๑ โดยเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงเปน
การกระทําโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไมมีเหตุอันสมควรหรือเกินกวากรณีจําเปน
เม่ือพิจารณา ถึงพฤติการณและระดับความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ และสภาพความเสียหายท่ีผูฟองคดีท่ี ๑ ไดรับจากการทํารายรางกายในขณะถูกควบคุมตัว
และตองทนทุกขทรมานทางกาย จึงเห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ใหแก
ผูฟองคดีท่ี ๑ เปนจํานวน ๑๐๐,๐๐๐ บาท และคารักษาพยาบาล จํานวน ๕,๐๐๐ บาท เปนจํานวน
เงินท้ังสิ้น ๑๐๕,๐๐๐ บาท สําหรับผูฟองคดีท่ี ๒ ไมปรากฏหลักฐานใด ๆ สนับสนุนใหเห็นวา
เจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทํารายรางกายผูฟองคดีท่ี ๒ ในระหวางการควบคุมตัวในครั้งนี้
จึงไมอาจกําหนดคาเสียหายในสวนนี้ ใหแกผูฟองคดีท่ี ๒ ไดสวนคาเสียหายจากการถูกควบคุมตัว
และไดรับทุกขเวทนาตอจิตใจจากการกระทําของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในระหวางควบคุมตัว
นั้น เห็นวา เม่ือไดวินิจฉัยแลววาการท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทําการจับกุมและทําการ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง แมจะเปนไปเพ่ือปองกัน ระงับ ปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในพ้ืนท่ีจังหวัด ในอันท่ีแกไขปญหาเหตุการณ การกอเหตุรุนแรงอยางตอเนื่องสงผล
กระทบตอการบริหารราชการแผนดินและความสงบเรียบรอยภายในประเทศ และเพ่ือคลี่คลาย
สถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหกลับคืนสูสภาวะปกติ แตการกระทําดังกลาวเปนการ
ลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ จึงตองเปนการกระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหบุคคลนั้นกระทําการ หรือ
รวมกระทําการใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับ
เหตุการณรายแรง หากหมดความจําเปนตองปลอยตัวผูนั้นไป เม่ือพิจารณาระยะเวลาท่ีผูฟองคดีท้ัง
สองถูกควบคุมตัวจนถึงวันไดรับการปลอยตัว จํานวน ๙ วัน นั้น การควบคุมตัวในชวงเวลา ๗ วัน
นับแตวันจับกุมผูฟองคดีท้ังสอง เปนการควบคุมซึ่งเปนไปตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก



๑๐๘

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๕ ทวิ ท่ีบัญญัติวา ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัย
วาบุคคลใดจะเปนราชศัตรูหรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือ ตอคําสั่งของ
เจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพ่ือการสอบถามหรือตามความ
จําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไมเกินกวา ๗ วัน สวนการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองท่ี
เกินกวา ๗ วันนับแตวันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๑ อันเปนวันท่ีมีการจับกุมและควบคุมตัวผูฟองคดีท้ัง
สอง จนถึงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑ อันเปนวันท่ีมีการปลอยตัวผูฟองคดีท้ังสอง หลังจากท่ีนายมา
เละ เตะ บิดาของผูฟองคดีท่ี ๑ ยื่นคํารองตอศาลจังหวัดปตตานี ขอใหปลอยตัวผูฟองคดีท้ังสอง เปน
ระยะเวลา ๒ วัน จึงเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใชอํานาจโดยมีพฤติการณท่ีไมนําพา
ตอกฎหมายและละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีท้ังสองโดย ไมมีอํานาจ หรือเกินสมควรแกเหตุ
เปนการกระทําเกินจําเปนในการปองกันมิใหผูฟองคดีท้ังสองกระทําการ หรือรวมกระทําการใด ๆ
อันจะทําใหเกิดเหตุการณรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือ ในการระงับเหตุการณรายแรง ท้ังการ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง มีการทํารายรางกายตอผูฟองคดีท่ี ๑ โดยท่ีผูฟองคดีท่ี ๑ ไมสามารถตอสู
เพ่ือปองกันตนเองได เนื่องจากเปนการทํารายรางกายโดยเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีอํานาจเหนือผูฟองคดี
ในการควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสอง เจาหนาท่ีของรัฐพึงตองใชความระมัดระวังในการใชมาตรการเทาท่ี
จําเปน ดังนั้น เม่ือพิจารณาพฤติการณและความรายแรง แหงการละเมิดของเจาหนาท่ีทหารของผูถูก
ฟองคดีท่ี ๑ ตอผูฟองคดีท้ังสอง เทียบกับความเสียหาย ท่ีผูฟองคดีท้ังสองไดรับจากการถูกควบคุมตัว
โดยไมชอบดวยกฎหมายตองสูญเสียเสรีภาพ และไดรับทุกขเวทนาตอจิตใจจากการกระทําของ
เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟอง
คดีท้ังสอง เปนจํานวนเงินคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท คาเยียวยาความเสียหายตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต
และรางกาย ตามมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญ นั้น เห็นวา โดยท่ีมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติวา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิตและรางกาย วรรคสอง บัญญัติวา การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดราย
หรือไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาล หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความ ในวรรคนี้ วรรคสาม บัญญัติ
วา การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคสี่ บัญญัติวา การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและ
เสรีภาพตามวรรคหนึ่ง จะกระทํามิได เวนแตมีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ วรรคหา บัญญัติวา ใน
กรณีท่ีมีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง ผู เสียหาย พนักงานอัยการ หรือ
บุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชน
วานั้น รวมท้ังจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได ขอเท็จจริง
ในคดีนี้การท่ีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ทําการควบคุมตัวผูฟองคดีเกินกวาระยะเวลาท่ีกฎหมาย
กําหนดโดยไมมีเหตุจําเปน และในระหวางการควบคุมตัวมีการทํารายรางกายผูฟองคดีท่ี ๑
ขอเท็จจริงปรากฏตามรายงานสรุปขอมูลทางการแพทยจากสําเนาเวชระเบียนของผูฟองคดีท่ี ๑ หรือ
มีการกระทําดวยวิธีการโหดรายตอผูฟองคดีท้ังสองและบุคคลอ่ืนท่ีถูกควบคุมพรอมกัน ท้ังท่ีผูฟองคดี
ท้ังสองเปนเพียงผูตองสงสัยวาจะมีสวนเก่ียวของกับกลุมกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต และภายหลังผูฟองคดีท้ังสองไดรับการปลอยตัวโดยไมมีการฟองรองดําเนินคดีแตอยางใด



๑๐๙

ซึง่กอนท่ีศาลจะพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูใด มีความผิด รัฐธรรมนูญหามมิใหปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนวา
เปนผูกระทําความผิด และโดยท่ีการสอบสวนหรือสอบถามผูฟองคดี ท้ังสองตองดําเนินการ
ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง เปนธรรม กลาวคือ ตองสอบสวนใหไดความจริงวาผิดหรือไม และไมใชวา
จะสอบสวนเพ่ือเอาผิดแกผูฟองคดี ท้ังสองอยางเดียว โดยการควบคุมตัวหรือทํารายรางกายเพ่ือใหผู
ฟองคดีท้ังสองใหการรับสารภาพ และตองกระทําการควบคุมภายในระยะเวลาอันเหมาะสม และ
ความระมัดระวังในการใชมาตรการเทาท่ีจําเปนในการทําหนาท่ีเพ่ือรักษาความสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใชอํานาจควบคุมตัวผูฟองคดี
ท้ังสองเกินความจําเปนและทํารายรางกายในระหวางควบคุมตัว ถือวาเปนพฤติการณท่ีไมนําพาตอ
กฎหมาย และมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีอํานาจ
นอกเหนืออํานาจ หรือเกินสมควร แกเหตุ เม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีผูฟองคดีท้ังสองไดรับจาก
การกระทําของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จากพฤติการณและความรายแรงแหงการละเมิดท่ี
เจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ กระทําตอผูฟองคดีท้ังสอง และการเยียวยาความเสียหายท่ีผูฟอง
คดีท้ังสองไดรับ เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดีท้ังสองคนละ
๑๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับคาเสียหายจากการเสื่อมเสียศักดิ์ศรี ถูกดูหม่ินจากเพ่ือนบานและเพ่ือน
นักศึกษา ท้ังใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จัดการใหชื่อเสียงของผูฟองคดีท้ังสองกลับคืนดีโดยจัดใหมีประกาศ
หนังสือพิมพทองถ่ิน อยางนอยสองฉบับ ฉบับละสามวันติดตอกัน หรือหนังสือชี้แจง หรือหนังสือเวียน
ถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับผูถูกฟองคดี โดยเฉพาะหนวยงานในสังกัดของผูถูกฟองคดีในพ้ืนท่ีสาม
จังหวัดชายแดนภาคใตและสี่ อําเภอในจังหวัดสงขลา และมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา นั้น
การดําเนินการของเจาหนาท่ีทหารของผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ แม เปนการใช อํานาจหนา ท่ีตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ี
ประกาศใชกฎอัยการศึก แตเม่ือขอเท็จจริงยังไมปรากฏชัดแจงหรือมีคําพิพากษาของศาลวาผูฟองคดี
ท้ังสองกระทําความผิด หรือมีสวนรวมกับผูตองหาตามหมายจับของศาลท่ีถูกเจาหนาท่ีทหารควบคุม
ตัวมาดวยกัน ในความผิดเก่ียวกับเหตุความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตแตอยางใด และ
ผูฟองคดีท้ังสองเปนนักศึกษา กําลังศึกษาอยูท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา การดําเนินการจับและ
ควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองของเจาหนาท่ีทหารท่ีไดกระทํารวมไปกับผูตองหาตามหมายศาลใน
ความผิดฐานกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีการประกาศใชกฎอัยการศึก อันถือ
เปนความผิดอุกฉกรรจในพ้ืนท่ีท่ีมีเหตุการณความไมสงบ เจาหนาท่ีทหารควรใชความรอบคอบและ
ระมัดระวังในการปฏิบัติตอผูฟองคดีท้ังสอง ประกอบกับ การดําเนินการจับและควบคุมตัวผูฟองคดี
ท้ังสองครั้งนี้ก็เปนท่ีทราบแพรหลายในกลุมนักศึกษาดวยกันและเพ่ือนบาน มีผลกระทบตอสิทธิ
สวนบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว และตอการดํารงชีวิตในสังคม
ของผูฟองคดี ท้ังสอง อันเปนสิทธิ ท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง การกระทําดังกลาวของ
เจาหนาท่ีทหาร ถือวาเปนการกระทําท่ีละเมิดตอผูฟองคดี ท้ังสอง ทําใหผูฟองคดี ท้ังสอง
ไดรับความเสียหาย เสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง มีผลกระทบตอการดํารงอยูในพ้ืนท่ี
อันเปนภูมิลําเนา และการดํารงชีวิตในสถานศึกษาเปนอยางยิ่ง เ ม่ือผูฟองคดี ท้ังสองไดรับ
การ ปลอยตัวแลว คนท่ีไมรูความจริง หรือเพ่ือนฝูงอาจตองเขาใจผิด หรือเกิดความหวาดระแวงวา
ผูฟองคดีท้ังสองเปนบุคคลท่ีมีพฤติกรรมตามท่ีไดยินไดฟงมา ซึ่งผูฟองคดีท้ังสองจะตองใชเวลานาน



๑๑๐

พอสมควรในการปรับตัวใหเขากับเพ่ือนฝูงและเพ่ือนบาน เพ่ือใหเปนท่ียอมรับเหมือนเดิม ประกอบ
กับขอเท็จจริงไมปรากฏวา เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีการกระจายขาวหรือกระทําการใด
เพ่ือใหชื่อเสียงของผูฟองคดีท้ังสองกลับมาเหมือนเดิมวา ผูฟองคดีท้ังสองไดรับการปลอยตัวแลวโดย
มิไดถูกดําเนินคดีแตอยางใด อันเปนการกระทําตามสมควรเพ่ือทําใหชื่อเสียงของผูฟองคดีท้ังสอง
กลับคืนดีเชนเดิม เพ่ือเปนการบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดีท้ังสอง ท้ังท่ี
ผูฟองคดีท้ังสองควรไดรับความคุมครองและใหการชวยเหลือสงเคราะหใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีเปน
ท่ียอมรับของสังคม มีเพียงการทําบันทึกขอความรับรูการปลอยตัวของเจาหนาท่ีทหารในวันปลอยตัว
ท่ีไดกระทําตอหนาพยาน ท่ีมีเจาหนาท่ีฝายทหาร ฝายตํารวจ ฝายปกครอง อาจารยจาก
สถาบันการศึกษา และผูนําทองถ่ิน ไดลงชื่อรับทราบการปลอยตัวไวเปนหลักฐานแนบทายบันทึก
อันเปนการรับรูในวงของเจาหนาท่ีและอาจารย ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณและระดับ
ความรายแรงแหงการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และสภาพความเสียหายท่ี
ผูฟองคดีท้ังสองไดรับ เห็นควรกําหนดคาสินไหมทดแทนความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดีท้ังสอง
คนละ ๕๐,๐๐๐ บาท สวนคําขอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จัดการใหชื่อเสียงของผูฟองคดีท้ังสองกลับคืน
โดยประกาศหนังสือพิมพทองถ่ิน หรือหนังสือเวียนถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของกับผูถูกฟองคดี โดยเฉพาะ
หนวยงานในสังกัดของผูถูกฟองคดี นั้น โดยท่ีความเสียหายดังกลาวเปนผลมาจากการปฏิบัติตาม
อํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในการรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีมิไดมีเจตนา
ทําใหมีผลกระทบตอชื่อเสียงของผูฟองคดีท้ังสอง เม่ือกําหนดคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังสองแลว
จึงไมจําตองออกคําบังคับตามคําขอของผูฟองคดีท้ังสองในสวนนี้ ดังนั้น การท่ีศาลปกครองชั้นตน
พิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระเงิน แกผูฟองคดีท่ี ๑ จํานวน ๒๕๕,๐๐๐ บาท และผูฟองคดีท่ี ๒ จํานวน
๒๕๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ตั้งแตวันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๕๒ ซึ่งเปน
วันฟองคดีเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ ท้ังนี้ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคําพิพากษาถึงท่ีสุด
สวน คําขออ่ืนใหยก และใหยกฟองผูถูกฟองคดีท่ี ๒ นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวยบางสวน
พิพากษาแกคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ จํานวน ๓๐๕,๐๐๐ บาท และผูฟองคดีท่ี ๒ จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันฟองคดีเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ นอกจาก
ท่ี แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๘๒๑/๒๕๕๙ระหวาง นายเพิก นอยนอนเมือง
ผูฟองคดี กองทัพบก ผูถูกฟอง ซึ่งเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติคดีนี้
ขอเท็จจริงรับฟงไดวา ผูฟองคดีไดรับการบรรจุเขาเปนอาสาสมัครทหารพรานในตําแหนง
พลยิงเครื่องยิงจรวด สังกัดผูถูกฟองคดี เม่ือวันท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๐ ตามคําสั่งกองทัพภาคท่ี ๔
ท่ี ๒๓๙/๒๕๕๐ เรื่อง บรรจุบุคคลพลเรือนเขาเปนอาสาสมัครทหารพราน ลงวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๐
ตอมา เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ ไดจัดชุดพัฒนาสัมพันธ
จํานวน ๖ นาย รวมถึงผูฟองคดีใหเดินทางไปท่ีอําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส เพ่ือรวมประชุม
กับหัวหนาสวนราชการในพ้ืนท่ีอําเภอเจาะไอรอง โดยเดินทางดวยรถยนตกระบะขนาดเล็ก
ขณะเดินทางถึงบริเวณสวนกลวย บานยานิง หมูท่ี ๒ ตําบลจวบ อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส



๑๑๑

กลุมผูกอเหตุรุนแรงไดจุดชนวนระเบิดชนิดแสวงเครื่องโดยใชถังแกสปกนิก น้ําหนักประมาณ
๑๐ กิโลกรัม ท่ีลอบวางไวดวยวิทยุสื่อสาร ทําใหเกิดระเบิดข้ึน แรงอัดของระเบิดทําใหผูฟองคดีและ
กําลังพลอ่ืนอีก ๕ นาย ไดรับบาดเจ็บ โดยผูฟองคดีมีอาการหูอ้ือ เจ็บหนาอก และขอเทาปวด
หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ ไดนําตัวผูฟองคดีและกําลังพลอ่ืนอีก ๕ นาย สงโรงพยาบาล
เจาะไอรองเพ่ือตรวจรักษา แตแพทยอนุญาตใหผูฟองคดีกลับหนวยได หลังวันเกิดเหตุผูฟองคดี
มีอาการเจ็บหูซาย จึงไดแจงดวยวาจาใหผูบังคับบัญชาทราบถึงอาการดังกลาว และขอรับการตรวจ
รักษาใหมอีกครั้ง แตผูถูกฟองคดีไมเคยสั่งใหกรมทหารพรานท่ี ๔๕ นําผูฟองคดีไปตรวจรักษา
เพ่ิมเติมเลย ผูฟองคดีจึงตัดสินใจลาออกจากราชการและไดรับอนุมัติใหลาออกจากราชการเพ่ือ
ประกอบอาชีพสวนตัว ตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๔ ตามคําสั่งกองทัพภาค ท่ี ๔ ท่ี ๙๘/๒๕๕๔
เรื่อง ใหอาสาสมัครทหารพรานออกจากราชการ ลงวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๔ ตอมา เม่ือป
พ.ศ. ๒๕๕๕ ผูฟองคดีมีอาการเจ็บหูซายอยางรุนแรง ในวันท่ี ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ผูฟองคดีจึงได
กลับเขารับการตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาลเจาะไอรองอีกครั้ง โดยมีนายแพทย คเณศวร รัตนนิธิกุล
เปนแพทยท่ีทําการตรวจรักษาตามเอกสารใบรับรองแพทยโรงพยาบาลเจาะไอรอง ลงวันท่ี
๒๓ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ระบุรายละเอียดวา มีอาการ มารับใบรับรองแพทยยอนหลังเพ่ือนําไปรับเงิน
เยียวยาเนื่องจากไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณระเบิดเม่ือวันท่ี ๓ (ไมไดระบุเดือนและป) และในวันท่ี
๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ผูฟองคดีเขาไปรับการตรวจรักษาท่ีโรงพยาบาล ตา หู คอ จมูก โดยมี
นายแพทย สุรศักดิ์ ไชยเพ่ิม เปนแพทยท่ีทําการตรวจรักษาตามเอกสารใบรับรองแพทยโรงพยาบาล
ตา หู คอ จมูก ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ แพทยมีความเห็นวา ตรวจพบเยื่อบุหูซายทะลุ
ตรวจการไดยิน (Audiogram) พบวา มีการสูญเสียการนําเสียง และการไดยินระดับ ๓ และ
ในวันเดียวกันผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เรื่อง รองเรียนขอรับเงินเยียวยา
ถึงสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือขอรับความชวยเหลือใหไดรับเงินเยียวยา กรณีไดรับ
บ า ด เ จ็ บ จ า ก เ ห ตุ ก า ร ณ ร ะ เ บิ ด ร ะ ห ว า ง ป ฏิ บั ติ ห น า ท่ี เ ม่ื อ วั น ท่ี ๓ มี น า ค ม ๒ ๕ ๕ ๓
โดยสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดสงเรื่องรองเรียนของผูฟองคดีดังกลาว ตามใบนําสง
เรื่องรองเรียน ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รหัสเรื่อง นร๐๑๕๕๐๐๑๒๙๙๘ เรื่อง ขอความ
ชวยเหลือเพ่ือขอรับเงินเยียวยากรณีไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณระเบิดระหวางปฏิบัติหนาท่ีท่ีจังหวัด
นราธิวาส เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ตอมาสํานักงานเลขานุการกองทัพบกไดมีหนังสือ ท่ี
กห ๐๔๐๐/๔๗๙๓ ลงวันท่ี ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๕ เรื่อง ขอทราบขอมูล ไปถึงผูบัญชาการ
หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ สอบถามขอมูลกรณีท่ีผูฟองคดีไดรองทุกขขอรับการชวยเหลือ
เงินเยียวยา เนื่องจากไดรับบาดเจ็บจากเหตุการณระเบิดระหวางปฏิบัติหนาท่ี เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม
๒๕๕๓ วา ผูฟองคดีมีสิทธิไดรับการเยียวยาจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือไม และหนวยงานเคยดําเนินการ
ใหผูฟองคดีไดรับสิทธิอะไรไปบาง ตอมาผูอํานวยการกลุมประชาสัมพันธ สํานักงานเลขานุการ
กองทัพบกไดมีหนังสือ ท่ี กห๐๔๐๐.๓/๑๓๕๐ ลงวันท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แจงผลการขอรับ
เงินเยียวยา ถึงเลขานุการกองทัพบกแจงวา กรณีของผูฟองคดีเปนการบาดเจ็บเล็กนอย จึงไมมีสิทธิ
ไดรับเงินเยียวยา เนื่องจากหลังจากเหตุการณเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ผูฟองคดียังคงปฏิบัติ
หนาท่ีไดปกติโดยไมมีอาการบาดเจ็บใด ๆ จนกระท่ังไดลาออกจากราชการเม่ือเดือนเมษายน ๒๕๕๔
เลขานุการกองทัพบกจึงไดมีหนังสือสํานักงานเลขานุการกองทัพบก ท่ี กห๐๔๐๐/๕๖๘๔ ลงวันท่ี



๑๑๒

๑๙ กันยายน ๒๕๕๕ เรื่อง แจงผลการขอรับเงินเยียวยา ไปถึงผูฟองคดีวา ตามท่ีผูฟองคดีไดสงเรื่อง
รองทุกขทางเว็บไซตสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือรับเงินเยียวยาจากเหตุการณระเบิด
ระหวางปฏิบัติหนาท่ีนั้น ผูฟองคดีไมมีสิทธิไดรับเงินเยียวยาเนื่องจากในวันเกิดเหตุ หนวยตนสังกัด
ไดสงกําลังพลทุกนายท่ีไดรับบาดเจ็บเขาตรวจรางกายท่ีโรงพยาบาลเจาะไอรอง และแพทยไดรับ
รักษาตัวเฉพาะผูท่ีบาดเจ็บมาก สวนกรณีของผูฟองคดีไมไดพักรักษาตัวท่ีโรงพยาบาล และไมมี
ใบรับรองแพทย จึงถือวาบาดเจ็บเล็กนอยไมเขาหลักเกณฑไดรับเงินเยียวยา หลังจากนั้น ผูบัญชาการ
หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ ไดมีหนังสือ ท่ี กห ๐๔๘๔.๖/๔๗๙ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน
๒๕๕๕ เรื่อง รายงานชี้แจงกรณี อส.ทพ. เพิก นอยนอนเมือง ถึงเลขานุการกองทัพบกแจงเรื่องท่ี
ผูฟองคดีไดรองเรียน กรณีไมไดรับการชวยเหลือเยียวยาเนื่องจากไดรับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาท่ี
วา ตามหลักเกณฑการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตของศูนยปฏิบัติการชวยเหลือเยียวยา สําหรับกรณีเจาหนาท่ีของรัฐ เปน
ผูไดรับผลกระทบกรณีบาดเจ็บไดกําหนดหลักเกณฑการใหความชวยเหลือ ดังนี้ กรณีบาดเจ็บเล็กนอย
พักรักษาตัวในโรงพยาบาลไมเกิน ๗ วัน ขอความชวยเหลือได ๑๐,๐๐๐ บาท กรณีบาดเจ็บปานกลาง
พักรักษาตัวในโรงพยาบาล ๘ ถึง ๒๐ วัน ขอความชวยเหลือได ๓๐,๐๐๐ บาท กรณีบาดเจ็บสาหัส
พักรักษาตัวในโรงพยาบาลเกินกวา ๒๐ วัน ขอความชวยเหลือได ๓๐,๐๐๐ บาท ยกเวนอาการ
บาดเจ็บท่ีเขาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙๗ วรรคสอง (๓) เชน สูญเสียแขนขาหรืออวัยวะ
สําคัญ ใหขอความชวยเหลือได ๕๐,๐๐๐ บาท ซึ่งกรณีของผูฟองคดีไมมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือ
เยียวยาจากศูนยปฏิบัติการเยียวยาจังหวัด เนื่องจากไมไดเขาพักรักษาในโรงพยาบาลจึงไมเขา
หลักเกณฑการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใตแตอยางใด ตอมา เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ สํานักงานพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษยไดออกบัตรประจําตัวคนพิการใหแกผูฟองคดีโดยระบุวา ผูฟองคดีมีความ
บกพรองทางการไดยินหรือสื่อความหมาย หูหนวก ผูฟองคดีไดเขารับการตรวจรางกายท่ีโรงพยาบาล
เจาะไอรองอีกครั้งหนึ่ง โดยมีนายแพทย นามศิริ ใบอดุลย เปนแพทยผูตรวจรักษาและออก
ใบรับรองแพทย (ประกอบการพิจารณาใหความชวยเหลือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณ
ไมสงบฯ) ลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ วา เกิดเหตุผูฟองคดีโดนระเบิดเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓
ทําใหหูอ้ือ เจ็บหนาอก ขอเทาบวม ความเห็นแพทยวา ผูฟองคดีทุพพลภาพ (พิการ/เจ็บปวยเรื้อรัง
เกินกวา ๖ เดือน ไมสามารถประกอบกิจ) จากเหตุการณดังกลาวทําใหพิการหูหนวกท้ังสองขาง
ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองขอใหศาลพิพากษาใหผูถูกฟองคดีจายเงินเยียวยาอาการบาดเจ็บใหแก
ผูฟองคดีจํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท ในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน
ผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ไปถึงผูถูกฟองคดีเพ่ือขอความอนุเคราะห
ใหพิจารณาปลดพิการกรณีพิเศษใหแกผูฟองคดี สํานักงานเลขานุการกองทัพบกไดมีหนังสือ ท่ี
กห ๐๔๐๐/๑๙๘๗ ลงวันท่ี ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๖ เรื่อง ขอใหหาหลักฐานทางการแพทยเพ่ิมเติมไปถึง
ผูฟองคดี ตอมา ผูบั งคับการกรมทหารพรานท่ี ๔๕ ได มีหนังสือกรมทหารพรานท่ี ๔๕ ท่ี
กห ๐๔๘๔.๖/๓๕๗ ลงวันท่ี ๑๔ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง ขอทราบขอมูลเพ่ือประกอบคดี ถึง
ผูอํานวยการโรงพยาบาลเจาะไอรอง ขอใหโรงพยาบาลเจาะไอรองตรวจสอบขอเท็จจริงกรณี
นายแพทย นามศิริ ออกใบรับรองการตรวจรักษาผูฟองคดีโดยระบุวา อาการหูหนวกของผูฟองคดี
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เกิดจากเหตุการณระเบิดเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ นายแพทย นามศิริ ไดมีหนังสือโรงพยาบาล
เจาะไอรอง ท่ี นธ ๐๐๓๒.๓๐๑/๔๕๙ ลงวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง ชี้แจงกรณีออก
ใบรับรองแพทย นายเพิก นอยนอนเมือง เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ถึงผูบังคับการกรม
ทหารพรานท่ี ๔๕ ชี้แจงวา นายแพทย นามศิริ ไมใชแพทยท่ีตรวจทําการรักษาผูฟองคดีในวันเกิดเหตุ
รวมท้ังไมมีบันทึกทางการแพทยของโรงพยาบาลกลาวถึงอาการหูหนวกของผูฟองคดี และการ
ออกใบรับรองแพทยฉบับลงวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ใหแกผูฟองคดี เพราะผูฟองคดีแสดง
บัตรประจําตัวคนพิการเปนเหตุใหเขาใจผิดวา ผูฟองคดีจะนําไปเบิกเงินคาเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จากเหตุการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต จึงขอยกเลิกใบรับรองแพทยฉบับดังกลาว
ศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวา อาการหูหนวกในระดับ ๓ ของผูฟองคดีเปนผลมาจากแรงอัดของระเบิด
เม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ถือเปนการไดรับบาดเจ็บในระดับท่ีสาหัส ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิไดรับ
เงินเยียวยาจากผูถูกฟองคดีในอัตราท่ีกําหนดไวสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดรับบาดเจ็บสาหัส
จากกรณีเหตุการณความไมสงบในชายแดนภาคใต จํานวน ๕๐,๐๐๐ บาท การท่ีผูถูกฟองคดีปฏิเสธ
ไมจายเงินใหแกผูฟองคดี โดยอางวาผูฟองคดีบาดเจ็บเล็กนอยไมมีหลักฐานทางการแพทยรับรอง
อาการบาดเจ็บตามท่ีผูฟองคดีกลาวอาง เปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติ
เปนการไมชอบดวยกฎหมาย และถือไดวาเปนการละเมิดตอผูฟองคดี และพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
จายเงินคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีจํานวน ๓๔,๓๒๐ บาท ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีมี
คําพิพากษาอันเปนท่ีสุด ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน
จึงไดอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุดเปนคดีอุทธรณคดีนี้ ในระหวาง
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ผูฟองคดีไดยื่นคํารองขอถอนอุทธรณคําพิพากษาของ
ศาลปกครองชั้นตนทางไปรษณียลงทะเบียนเม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ศาลปกครองสูงสุด
ไดพิจารณาแลว อนุญาตใหถอนอุทธรณไดคดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยวา ผูถูกฟองคดีตองจายเงิน
เยียวยาผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหแก
ผูฟองคดีหรือไม เพียงใด พิเคราะหแลวเห็นวา หลักเกณฑการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก
สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกําหนด
ประเภทความเสียหาย กลุมผู ไดรับผลกระทบและจํานวนเงินท่ีผู ไดรับความเสียหายมีสิทธิ
ไดรับความชวยเหลือไว โดยกรณีท่ีผูไดรับความเสียหายเปนเจาหนาท่ีของรัฐถาเสียชีวิตมีสิทธิไดรับ
ความชวยเหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท ถาทุพพลภาพมีสิทธิไดรับความชวยเหลือ ๕๐๐,๐๐๐ บาท
ถาบาดเจ็บเล็กนอย (พักรักษาตัวไมเกิน ๗ วัน) มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ ๑๐,๐๐๐ บาท
ถาบาดเจ็บปานกลาง (พักรักษาตัว ๘ ถึง ๒๐ วัน) มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ ๓๐,๐๐๐ บาท
ถาบาดเจ็บสาหัส (พักรักษาตัวเกินกวา ๒๐ วัน) มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ ๓๐,๐๐๐ บาท ยกเวน
อาการบาดเจ็บท่ีเขาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๗ (๓) เชน สูญเสียแขนขา หรือ
อวัยวะสําคัญ มีสิทธิไดรับความชวยเหลือ ๕๐,๐๐๐ บาท เม่ือขอเท็จจริงรับฟงไดวา ภายหลังขณะ
เกิดเหตุ แพทยอนุญาตใหผูฟองคดีกลับหนวยได แมจะปรากฏตามใบรับรองแพทยของโรงพยาบาล
ตา หู คอ จมูก ท่ีออกโดยนายแพทย สุรศักดิ์ ไชยเพ่ิม เม่ือวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕ วา เยื่อหูซาย
ของผูฟองคดีทะลุ เม่ือตรวจการไดยินแลวพบวามีการสูญเสียการนําเสียงและการไดยินระดับ ๓
และเปนความจริงวา การไดยินเสียงดังจากวัตถุระเบิดท่ีอยูใกลเปนเหตุใหเยื่อแกวหูของคนเราซึ่งเปน
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เนื้อเยื่อบาง ๆ ก้ันระหวางหูชั้นนอกและหูชั้นกลางทะลุ ทําใหมีอาการหูอ้ือ ปวดหู และหากไมไดรับ
การรักษาอยางถูกวิธีก็จะทําใหสูญเสียการนําเสียงและการไดยินได แตหากแรงระเบิดและเสียงระเบิด
ของระเบิดชนิดแสวงเครื่องโดยใชถังแกสปกนิก น้ําหนักประมาณ ๑๐ กิโลกรัม ท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ไดลอบวางไวและจุดชนวนระเบิดเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ เปนเหตุทําใหเยื่อแกวหูของผูฟองคดี
ทะลุจนสูญเสียการนําเสียงและการไดยินระดับ ๓ ดังท่ีผูฟองคดีกลาวอางมาในคําฟองจริง
แรงระเบิดและเสียงระเบิดดังกลาวก็นาจะเปนเหตุทําใหเยื่อแกวหูของ พ.ท. บุญยัง ร.อ. จิรพฤทธิ์
ส.ท. อนุสาสน อส.ทพ. บุญรอด และ อส.ทพ. ยุทธนา ซึ่งไดรวมเดินทางไปอําเภอเจาะไอรองกับ
ผูฟองคดีโดยรถยนตกระบะคันเดียวกัน ทําใหกําลังพลเหลานี้สูญเสียการนําเสียงและการไดยินใน
ระดับใดระดับหนึ่งดวยเชนกัน เปนไปไมไดท่ีแรงระเบิดและเสียงระเบิดดังกลาว จะทําใหเยื่อแกวหู
ของผูฟองคดีทะลุจนสูญเสียการนําเสียงและการไดยินแตเพียงผูเดียว กรณีจึงยังไมมีเหตุอันควร
เชื่อไดวาการท่ีเยื้อแกวหูซายของผูฟองคดีทะลุและการสูญเสียการนําเสียงและการไดยินระดับ ๓
ตามท่ีนายแพทย สุรศักดิ์ ตรวจรักษาและระบุไวในใบรับรองแพทยลงวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๕
วาเกิดจากแรงระเบิดและเสียงระเบิดของระเบิดชนิดแสวงเครื่องท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงไดลอบวางไว
และจุดชนวนระเบิดดวยวิทยุสื่อสารเม่ือวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๕๓ ไมไดเกิดจากสาเหตุอ่ืน เชน
การแคะหู เข่ียหู หรือพยายามนําสิ่งแปลกปลอมออกจากหู ผูถูกฟองคดีจึงไมตองจายเงินเยียวยา
ผูไดรับผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตใหแกผูฟองคดี การท่ี
ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหผู ถูกฟองคดีจายเงินคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี จํานวน
๓๔,๓๒๐ บาท ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีมีคําพิพากษาอันเปนท่ีสุด นั้น ศาลปกครองสูงสุด
ไมเห็นพองดวย อุทธรณของผูถูกฟองคดีฟงข้ึน พิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน
เปนยกฟอง และใหคืนคาธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณท้ังหมดแกผูถูกฟองคดี

คําพิพากษาศาลปกครองสู งสุด ท่ี อ .๑๓๐๙-๑๓๑๐/๒๕๕๙ ระหว า ง
นายอิสมาแอ เตะ ท่ี ๑ กับนายอามีซี มานาก ท่ี ๒ ผูฟองคดี กับ กองทัพบกท่ี ๑ กับพวกรวม ๒ คน
ผูถูกฟองคดีศาลปกครองสูงสุดพิพากษาใหกองทัพบกชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแก
นายอิสมาแอ เตะ และนายอามีซี มานาก ในคดีนักศึกษายะลาถูกซอมทรมานและควบคุมตัว
เกินกําหนด เหตุเกิดเม่ือป ๒๕๕๑ รวม ๗ แสนกวาบาท ในคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย จากกรณีท่ี
นายอิสมาแอ เตะ และนายอามีซี มานาก อดีตนักศึกษามหาวิทยาลัยสถาบันราชภัฎยะลา
ถูกเจาหนาท่ีทหารจับกุมและซอมทรมานในระหวางถูกควบคุมตัวเพ่ือใหรับสารภาพอันจะนําไปสู
การถูกดําเนินคดีเก่ียวกับความม่ันคง โดยอาศัยอํานาจตามกฎอัยการศึก โดยคดีนี้ศาลปกครองสูงสุด
ไดมีคําพิพากษา ดังนี้กรณีจากการท่ีเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดใชกําลังเขาตรวจคนเพ่ือ
จับกุมบุคคลท่ีเปนสมาชิกกลุมกอความไมสงบตามหมายจับของศาลในความผิดเก่ียวกับเหตุ
ความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น เปนไปเพ่ือการระงับ ปราบปราม และรักษาความ
สงบเรียบรอยใหเกิดแกประชาชนในพ้ืนท่ีตามพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ แตการ
ใชอํานาจของเจาหนาท่ี ตองกระทําเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกันมิใหบุคคลกระทําการหรือรวมกระทํา
การใด ๆ อันจะทําใหเกิดเหตุรายแรงหรือเพ่ือใหเกิดความรวมมือในการระงับเหตุการณรายแรง
โดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย และเสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการเลือกถ่ิน
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ท่ีอยูภายในราชอาณาจักรของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญไทยไดบัญญัติรับรองไว เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
ผูฟองคดีท้ังสองถูกเจาหนาท่ีทหารของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จับกุมและในขณะควบคุมตัวมีการทําราย
รางกายนายอิสมาแอ เตะ (ผูฟองคดีท่ี ๑) ปรากฏตามหลักฐานสําเนาเวชระเบียนสอดคลองกับ
สําเนาภาพถายท่ีบันทึกภายหลังจากการถูกปลอยตัว การทํารายรางกายในขณะถูกควบคุมตัว
โดยเจาหนาท่ีทหารจึงเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไมมีเหตุอันสมควร
หรือเกินกวากรณีจําเปน เม่ือพิจารณาถึงพฤติการณและระดับความรายแรงแหงการกระทําละเมิด
ของเจาหนาท่ีของผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ และสภาพความเสียหายท่ีผูฟองคดีท่ี ๑ ไดรับ กําหนดให
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้แกผูฟองคดีท่ี ๑ เปนจํานวนเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท
และคารักษาพยาบาลจํานวน ๕,๐๐๐ บาท และเม่ือไมปรากฏหลักฐานใด ๆ วาถูกเจาท่ีทหารทําราย
รางกายในขณะถูกควบคุมตัว จึงไมอาจกําหนดคาเสียหายในสวนนีไ้ด

กรณีจากการท่ีเจาหนาท่ีทหารควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองตามกฎอัยการศึก มาตรา
๑๕ ทวิ ซึ่งใหอํานาจเจาหนาท่ีควบคุมตัวไวไมเกินกวา ๗ วันนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาท่ี
ทหารไดควบคุมตัวผูฟองคดีท้ังสองตั้งแต วันท่ี ๒๗ มกราคม ๒๕๕๑ ถึงวันท่ี ๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๑
รวมเปนระยะเวลาท้ังสิ้น ๙ วัน ซึ่งเกินกวาท่ีกฎหมายกําหนดไว จึงเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ีของผูถูก
ฟองคดีท่ี ๑ ใชอํานาจโดยมีพฤติการณท่ีไมนําพาตอกฎหมายและละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของผูฟองคดี
ท้ังสอง ความเสียหายท่ีผูฟองคดีท้ังสองไดรับจากการถูกควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายตอง
สูญเสียเสรีภาพ และไดรับทุกขเวทนาตอจิตใจจากการกระทําของเจาหนาท่ี เห็นควรใหชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท้ังสอง เปนเงินจํานวนคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท การท่ีเจาหนาท่ีของ
ผูฟองคดีท่ี ๑ ทําการควบคุมตัว ผูฟองคดีเกินกวาระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดโดยไมมีเหตุจําเปน
และการกระทําดวยวิธีการโหดรายตอผูฟองคดีท้ังสอง ท้ังท่ีผูฟองคดีท้ังสองเปนเพียงผูตองสงสัย
ถือเปนพฤติการณท่ีไมนําพาตอกฎหมาย เปนการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายตามมาตรา ๓๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ เห็นควรกําหนดให
ผูฟองคดีท่ี ๑ ชดใชคาสินไหมทดแทนในสวนนี้ใหแกผูฟองคดีท้ังสอง คนละ ๑๐๐,๐๐๐ บาท
สําหรับคาเสียหายจากการเสื่อมเสียศักดิ์ศรี ถูกดูหม่ินจากเพ่ือนบานและเพ่ือนนักศึกษา เม่ือ
พินิจดแูลวเห็นวา แมเปนการใชอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีทหารตามกฎอัยการศึกฯในการควบคุมตัว
ผูตองหาตามหมายศาลในความผิดฐานกอความไมสงบในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต อันถือเปน
ความผิดอุกฉกรรจในพ้ืนท่ีท่ีมีเหตุการณความไมสงบ เจาหนาท่ีทหารควรใชความรอบคอบและ
ความระมัดระวังในการปฏิบัติตอผูฟองคดีท้ังสอง ซึ่งการดําเนินการจับและควบคุมผูฟองคดีท้ังสอง
เปนท่ีทราบแพรหลายในกลุมนักศึกษาดวยกันและเพ่ือนบาน ยอมมีผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลใน
ครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัว และตอการดํารงชีวิตในสังคมของผูฟองคดี
ท้ังสองอันเปนสิทธิท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง การกระทําดังกลาวของเจาหนาท่ีถือวาเปน
การกระทําละเมิด ทําใหผูฟองคดีท้ังสองไดรับความเสียหายเสื่อมเสียชื่อเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชัง
มีผลกระทบตอการดํารงอยูในพ้ืนท่ีอันเปนภูมิลําเนาและการดํารงชีวิตในสถานศึกษาเปนอยางยิ่ง
เม่ือไดรับการปลอยตัว อาจกอใหเกิดการเขาใจผิดหรือเกิดความหวาดระแวงตอผูฟองคดีท้ังสอง
เพ่ือเปนการบรรเทาหรือเยียวยาความเสียหายในสวนนี้ใหแกผูฟองคดีท้ังสอง เห็นควรใหชดใช
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท้ังสองคนละ ๕๐,๐๐๐ บาท ดังนั้น พิพากษาใหกองทัพบก



๑๑๖

(ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ชดใชคาสินไหมทดแทนความเสียหายใหแกนายอิสมาแอ เตะ (ผูฟองคดีท่ี๑)
จํานวน ๓๐๕,๐๐๐ บาท และนายอามีซี มานาก (ผูฟองคดีท่ี๒)จํานวน ๒๐๐,๐๐๐บาท พรอม
ดอกเบี้ยอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวันฟองคดีเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ สวนคําขออ่ืนใหยก

คําพิพากษาศาลปกครองสงขลาท่ี ๑๑๘/๒๕๕๙ ระหวาง นายมะวาเห็ง  มามะ
ท่ี ๑ นางรูฆายะ  มามะ ท่ี ๒ ผูฟองคดี กองทัพบก ท่ี ๑ สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ท่ี ๓ ผู ถูกฟองคดีคดีนี้สืบเนื่องจากเจาหนาท่ีไดปฏิบัติการปดลอมตรวจคนในพ้ืนท่ี
ต.ลําใหม อ.เมือง จ.ยะลา เม่ือวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๕ และไดวิสามัญฆาตกรรม นายฟรุกอน มามะ
เยาวชนอายุ ๑๗ ป ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูใกลกับจุดเกิดเหตุโดยหลังการวิสามัญฆาตกรรม เจาหนาท่ี
อางวาเปนการยิงปะทะ เพราะพบปนอากา ๑ กระบอก พรอมซองกระสุนตกอยูขาง ๆ ศพ และ
มีลูกระเบิดชนิดขวาง แบบเอ็ม ๒๖ อยูในกระเปากางเกง จํานวน ๑ ลูก แตตอมาเม่ือมีการชันสูตร
พลิกศพโดยศูนยพิสูจนหลักฐาน ๑๐ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรับการยืนยันวา ไมพบ
สารพันธุกรรม หรือดีเอ็นเอ ของนายฟรุกอน ท่ีลูกกระสุนปน ดามปน และไกปนท่ีพบอยูใกลศพ
สวนลูกระเบิดของกลางอยูในสภาพเสื่อม ใชการไมได ถึงแมจะดึงสลักพรอมหวงนิรภัยออกจาก
ตัวลูกระเบิดแลวขวางออกไป ก็ไมสามารถทําการระเบิดได เม่ือไดประมวลถอยคําพยานบุคคล
ประกอบกับพยานเอกสารหลักฐานทางราชการ รับฟงไดวา นายฟรุกอนผูตาย ไมไดมีสวนเก่ียวของ
กับขบวนการกอการราย หรือกลุมผูกอความไมสงบ อีกท้ังในสํานวนคดีก็ไมปรากฏขอเท็จจริงใด ๆ
ท่ีแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธหรือความเก่ียวของระหวางนายฟุรกอน กับบุคคลตามหมายจับ
ตามท่ีเจาหนาท่ีอาง อีกท้ังขณะถูกยิง นายฟรุกอนยังศึกษาอยูชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๕ ดวย ขณะท่ี
บาดแผลถูกยิงดวยกระสุนปน ก็เปนบาดแผลจากการยิงเขาท่ีกลางหลัง จึงยังไมมีน้ําหนักเพียงพอท่ีจะ
รับฟงไดวานายฟุรกนอนยิงปะทะกับเจาหนาท่ีศาลปกครองสงขลา จึงพิพากษาใหสํานักนายกรัฐมนตรี
ชดใชเยียวยาคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังสอง เปนคาปลงศพ และคาใชจายจําเปนอยางอ่ืนในการ
ปลงศพ เปนเงิน ๑๐๕,๕๐๐ บาท และคาขาดไรอุปการะตามกฎหมาย เปนเงิน ๗๒๐,๐๐๐ บาท
รวมเปนเงิน จํานวน ๘๒๕,๕๐๐ บาท พรอมใหยกฟองผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๓
การท่ีศาลปกครองสงขลาสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จายชดเชยแกครอบครัวของนายฟรุกอน มามะ เยาวชน
อายุเพียง ๑๗ ป ท่ีถูกเจาหนาท่ีวิสามัญฆาตกรรม หลังไมพบหลักฐานการยิงปะทะ และไมมีขอมูล
ยืนยันวาผูตายเปนแนวรวมผูกอความไมสงบ คดีนี้ ศาลปกครองสงขลาไดออกนั่งบัลลังกอาน
คําพิพากษาเม่ือวันพุธท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ ในคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย นางรูฆายะ มามะ มารดาของ
นายฟรุกอน กลาววา ยังจําชุดท่ีลูกชายสวมใสกอนออกจากบานและสภาพศพของลูกชายท่ีถูกยิง
กลางหลังติดตาอยูจนถึงทุกวันนี้ แมจะเสียใจอยางยิ่งท่ีตองสูญเสียลูกชายไป แตก็พอทําใหเกิด
ความรูสึกดีข้ึนมาไดบางเม่ือศาลมีคําพิพากษาวาบุตรชายไมมีสวนเก่ียวของกับการกอความไมสงบ
และพนขอกลาวหาในเรื่องอาวุธปน และระเบิด มีรายงานวา กอนฟองคดีปกครอง ครอบครัวของ
นายฟรุกอนไดรับเงินเยียวยาจากศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศอ.บต. จํานวน
๕๐๐,๐๐๐ บาท
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๓. คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๕๕๘/๒๕๕๙ระหวาง เทศบาลตําบลตะลุบัน

ผูฟองคดีหางหุนสวนจํากัด เจริญทิพยการโยธา กับพวกรวม ๓ คน ผูถูกฟองคดี คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนนิติบุคคลประเภทหางหุนสวนจํากัด มีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และท่ี ๓ เปนหุนสวน
ผูจัดการ และเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิด ตอมา ผูฟองคดี (เทศบาลตําบลตะลุบัน)
ไดทําสัญญาเม่ือวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ วาจางใหผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ กอสรางปรับปรุง
ถนนจําเนียร ตั้งอยูท่ีตําบลตะลุบัน อําเภอสายบุรี จังหวัดปตตานี วงเงินคาจาง ๒,๔๙๐,๐๐๐ บาท
ระยะเวลา การกอสราง ๑๕๐ วัน แบงเปนหางวดงาน มีผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ไดคํ้าประกันการปฏิบัติ
ตามสัญญาโดยไดมอบหนังสือคํ้าประกันลงวันท่ี ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ จํานวนเงิน ๑๒๔,๕๐๐ บาท
แกผูฟองคดี ระหวางการกอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ แจง
ผูฟองคดีวาขาดแคลนแรงงานและขอขยายระยะเวลาการทํางาน โดยอางเหตุการณความไมสงบใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ แจงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ วา
หากครบกําหนดวันแลวเสร็จของงานผูฟองคดีจะไมขยายเวลาการทํางานให ตอมา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑
ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ และหนังสือลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ขอขยายระยะเวลา
การทํางานโดยอางเหตุเดิมอีก ระหวางท่ีผูฟองคดีพิจารณาหนังสือดังกลาว กองทัพภาคท่ี ๔ ไดมีคําสั่ง
ลงวันท่ี ๓๐ สิงหาคม ๒๕๔๗ ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ หยุดดําเนินการ และใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ รายงาน
ตัวตอเจาหนาท่ีฝายทหาร ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๒ กันยายน ๒๕๔๗ แจงผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ วา ผูฟองคดีไมขยายเวลาการทํางานให ท้ังเม่ือพิจารณาจากบันทึกของชางควบคุมงานแลว
ปรากฏวาไมมีการบันทึกเหตุการณความไมสงบ และไมมีบันทึกเหตุการณแวดลอมท่ีจะทําใหเชื่อไดวา
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมสามารถท่ีจะทํางานได ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๔ กันยายน ๒๕๔๗
ขอขยายระยะเวลาการทํางานอีกครั้ง จากนั้นผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดทําบันทึกตกลงตอทาย
สัญญากอสรางพิพาท เม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ โดยให ขยายเวลาแลวเสร็จของงานจาง
ออกไปอีก ๑๘๐ วัน และงดเวนคาปรับ ซึ่งตอมากองทัพภาคท่ี ๔ ไดมีคําสั่ง ลงวันท่ี ๑๕ ธันวาคม
๒๕๔๗ ใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินกิจการไดตามปกติ ผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๑๗ มกราคม
๒๕๔๘ แจงสงวนสิทธิ์ในการเรียกคาปรับตามสัญญาและเรงรัดใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ กอสราง เม่ือครบ
กําหนดเวลา ผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ แจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระคาปรับ
วันละ ๖,๒๒๕ บาท และไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ บอกเลิกสัญญาจางตอผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๔๘ แลว ไดมีหนังสือลงวันท่ี
๒๘ เมษายน ๒๕๔๘ บอกเลิกสัญญาตอผูฟองคดีเชนกัน จากนั้นผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี
๒๖ มกราคม ๒๕๔๙ แจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ถึงท่ี ๓ ชําระคาปรับและคาเสียหายจากการผิดสัญญา
เปนเงิน ๑,๘๔๕,๒๗๕ บาท ผูถูกฟองคดีท้ังสามไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๙ และ
ผูฟองคดียังไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๔๙ แจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ชําระเงินคํ้าประกัน
สัญญาจํานวน ๑๒๔,๕๐๐ บาท ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ไดรับหนังสือเม่ือวันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๙
ในสวนงานตามสัญญาจางท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการไมแลวเสร็จนั้น ผูฟองคดีไดทําสัญญา ลงวันท่ี
๘ มีนาคม ๒๕๔๙ วาจาง หางหุนสวนจํากัด อ. ดําเนินการตอในวงเงินงบประมาณเดิม เปนเงิน
๒,๔๙๐,๐๐๐ บาท แตไดลดปริมาณงานท่ีจะกอสราง ตอมาหางหุนสวนจํากัด อ. ไดทํางานแลวเสร็จ
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และไดสงมอบใหแกผูฟองคดีตรวจรับไวเรียบรอยแลว ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีท้ังสี่ตองรับชดใช
คาเสียหายจากการผิดสัญญา จึงนําคดีไปฟองตอศาลขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ ถึงท่ี ๓ รวมกันชดใชเงิน จํานวน ๑,๘๖๘,๐๒๕.๒๐ บาท พรอมท้ังดอกเบี้ย และใหผูถูกฟองคดี
ท่ี ๔ ชําระเงินคํ้าประกันสัญญา จํานวน ๑๒๕,๙๗๘.๔๔ บาท พรอมดอกเบี้ย เห็นวา ระหวางการ
กอสราง ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือลงวันท่ี ๑๒ เมษายน ๒๕๔๗ แจงผูฟองคดีวาเกิดเหตุการณ
ความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหขาดแคลนแรงงานและขอขยายระยะเวลาการทํางาน
ผูฟองคดีไดพิจารณาแลวแจงวา ไมขยายเวลาการทํางานให ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ ลงวันท่ี
๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ และลงวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๗ ขอขยายระยะเวลาการทํางานดวยเหตุเดิมอีก
ผูฟองคดีพิจารณาแลว ไมขยายเวลาการทํางานให ตอมาผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดทําบันทึก
ตกลงตอทายสัญญากอสรางพิพาทขยายระยะเวลาตามสัญญาออกไปอีก ๑๘๐ วัน เพราะผูถูกฟองคดี
ท่ี ๑ ถูกกองทัพภาคท่ี ๔ ใหหยุดกิจการไวกอน แตเม่ือครบกําหนดระยะเวลาท่ีขยายแลวผูถูกฟอง
คดีท่ี ๑ ยังทํางานไมแลวเสร็จ ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒๗ เมษายน ๒๕๔๗ บอกเลิก
สัญญา โดยผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีหนังสือลงวันท่ี ๒๘ เมษายน ๒๕๔๘ บอกเลิกสัญญาตอผูถูกฟองคดี
เชนกัน เห็นไดวานับแตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการตามสัญญาพิพาท เปนตนมา ผูถูกฟองคดีท่ี ๑
ก็ไดอางวาเกิดเหตุการณความไมสงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหขาดแคลนแรงงาน จึงขอให
ผูฟองคดีขยายระยะเวลาการทํางานให ซึ่งผูฟองคดีไมเห็นพองดวย กรณีจึงเปนขอโตแยงเก่ียวกับ
ขอกําหนดหรือการปฏิบัติตามสัญญา ซึ่งหากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เห็นวาไมไดรับความเปนธรรม
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ก็ชอบท่ีจะเสนอใหตั้งอนุญาโตตุลาการพิจารณาชี้ขาดตามขอ ๑๙ ของสัญญาได
แตไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดดําเนินการดังกลาว กระท่ังเม่ือผูฟองคดีไดบอกเลิกสัญญา
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีหนังสือบอกเลิกสัญญาโดยมีเงื่อนไขวา ขอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมเปนผูละท้ิง
งานตามท่ีทางราชการกําหนดเงื่อนไขไว และขอหนังสือคํ้าประกันสัญญาคืน โดยไมไดกลาวถึงการ
ตั้งอนุญาโตตุลาการ ตอมา ผูวาราชการจังหวัดปตตานีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๒ มิถุนายน ๒๕๔๘ ถึง
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ใหชี้แจงกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาพิพาทได หากเปนการกระทําท่ีไมมี
เหตุผลอันสมควร ก็จะพิจารณาสั่งใหเปนผูท้ิงงานของทางราชการ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไดมีหนังสือ
ลงวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๔๘ ชี้แจงกรณีดังกลาว ผูวาราชการจังหวัดปตตานีจึงไดมีหนังสือ ลงวันท่ี
๒๕ มกราคม ๒๕๔๙ แจงผูถูกฟองคดีท่ี ๑ วา ท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อางเหตุการณความไมสงบรับฟงได
จึงไมสั่งใหเปนผูท้ิงงาน แตกรณีการคืนหลักประกันสัญญาและเบิกจายเงินคาผลงานท่ีไดทําไปแลว
ใหเสนออนุญาโตตุลาการเพ่ือพิจารณาชี้ขาด จึงเห็นไดวา เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับทราบหนังสือ
ดังกลาวแลว หากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มีความประสงคท่ีจะระงับขอพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชอบท่ีจะเสนอตั้งอนุญาโตตุลาการฝายตนได แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ มิไดแสดงเจตนาวา
จะขอระงับขอพิพาทดวยอนุญาโตตุลาการ จึงเห็นไดวาคูกรณีท้ังสองฝายตางไมประสงคท่ีจะใชวิธีการ
ทางอนุญาโตตุลาการในการระงับขอพิพาท ผูฟองคดีจึงสามารถนําคดีมาฟองตอศาลปกครองได
โดยไม ถือวาตองหามตามสัญญา เ ม่ือศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวา ผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ เปน
ฝายผิดสัญญา การบอกเลิกสัญญาของผูฟองคดีจึงชอบแลว ซึ่งตอมาในชั้นอุทธรณไมปรากฏวา
มีคูกรณีฝายใดอุทธรณโตแยงในประเด็นดังกลาว กรณีจึงตองถือวาประเด็นท่ีวาผูถูกฟองคดีท่ี ๑
เปนฝายผิดสัญญานั้น เปนอันถึงท่ีสุดตามมาตรา ๗๓ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑
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จึงตองรับผิดตอผูฟองคดี สําหรับคาปรับท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะตองรับผิดตอผูฟองคดี นั้น เห็นวา
ผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระคาปรับอัตราวันละ ๖,๒๒๕ บาท จํานวน ๙๙ วัน คิดเปนเงิน
ท้ังสิ้น ๖๑๖,๒๗๕ บาท เม่ือพิจารณาความเห็นของผูวาราชการจังหวัดปตตานีตามหนังสือลงวันท่ี
๒๕ มกราคม ๒๕๔๙ โดยใหเหตุผลวา การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไมสามารถปฏิบัติงานตามสัญญาจางได
เนื่องจากไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจริง และเห็นวา
กรณีเหตุการณความไมสงบในสามจั งหวัดชายแดนภาคใต  น า เชื่ อว าส วนเปน อุปสรรค
แกการดําเนินงานของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ แมผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะไมไดรายงานปญหาและอุปสรรค
แกผูควบคุมงานของผูฟองคดี ตามขอ ๑๓๒ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ
ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตเม่ือพิจารณาแลวเห็นไดวา เหตุการณ
ไมสงบดังกลาวไดดําเนินมาอยางตอเนื่อง มิไดมีลักษณะอยางภัยธรรมชาติท่ีสามารถระบุถึงวันท่ี
เหตุนั้นไดสิ้นสุดลงได เม่ือเหตุการณขางตนเกิดข้ึนจริงและผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรองขอ ผูฟองคดีก็ชอบ
ท่ีจะขยายเวลาใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ได แตไมปรากฏวาผูฟองคดีไดขยายระยะเวลา หรืองดคาปรับ
แกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เม่ือพิจารณาถึงความเสียหายของผูฟองคดีคือการใหบริการสาธารณะท่ีลาชา
ออกไป ประกอบกับพฤติการณของผูฟองคดีแลว ถือไดวามีเหตุผลอันสมควรท่ีศาลจะลดคาปรับใหแก
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ โดยศาลปกครองชั้นตนไดลดคาปรับใหแกผูถูกฟองคดีท่ี ๑ รอยละ ๓๐ ของคาปรับ
คงใหชําระคาปรับ เปนเงิน ๔๓๑,๓๙๒.๕๐ บาท ซึ่งเห็นวามีความเหมาะสมและชอบดวยเหตุผลแลว
หลังจากบอกเลิกสัญญาพิพาทแลว ผูฟองคดีไดทําสัญญา ลงวันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๔๙ วาจาง
หางหุนสวนจํากัด อ. กอสรางตอจากผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในวงเงิน ๒,๔๙๐,๐๐๐ บาท แตไดปริมาณงาน
คูระบายน้ําผิวจราจรลดลง โดยผูฟองคดีเห็นวาหากเขากอสรางงานจางตามสัญญาใหแลวเสร็จ จะมี
คาเสียหายท่ีเปนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนในการทํางานตอเปนเงิน ๑,๒๒๙,๐๐๐ บาท เห็นวา แมตาม
สัญญาพิพาทผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จะตองรับผิดชอบในคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนรวมถึงคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนใน
การทํางานนั้นตอใหแลวเสร็จตามสัญญาก็ตาม แตก็ตองเปนกรณีท่ีผูฟองคดีไดวาจางใหบุคคลอ่ืนมา
ทํางานจนแลวเสร็จ และเกิดคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนแลว ความเสียหายดังกลาวจึงตองเปนความเสียหายท่ี
ไดเกิดข้ึนจริง มิใชเปนการประมาณการความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในอนาคต เม่ือผูฟองคดียังไมไดวาจาง
ใหบุคคลอ่ืนทํางานสวนท่ีขาดหายนั้นใหแลวเสร็จ และเกิดคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริง ผูฟองคดีจึงยังไมมี
สิทธิเรียกใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระคาเสียหายในสวนนี้ไดท่ีศาลปกครองชั้นตนวินิจฉัยวา เม่ือผูฟองคดี
ยังมิไดทํางานท่ีขาดหายไปหรือวาจางใหผู อ่ืนทํางานท่ีขาดหายนั้นตอ ผูฟองคดีจึงไมมีสิทธิเรียก
คาเสียหายซึ่งเปนคาใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนสําหรับงานท่ีขาดหายไปนั้น ชอบดวยเหตุผลแลว เม่ือผูฟองคดีได
มีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระคาปรับภายใน ๗ วัน เม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดรับหนังสือวันท่ี
๒๘ มกราคม ๒๕๔๙ แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เพิกเฉย จึงตกเปนผูผิดนัดนับแตวันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙
ตองชําระคาปรับ จํานวน ๔๓๑,๓๙๒.๕๐ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป นับแต
วันท่ี ๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และท่ี ๓ ตองรวมชําระหนี้กับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดวย
สวนผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ซึ่งเปนผูคํ้าประกันฯ ตองรวมรับผิดกับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ในจํานวนไมเกิน
สัญญาคํ้าประกันเปนเงิน จํานวน ๑๒๔,๕๐๐ บาท ซึ่งเม่ือผูฟองคดีไดมีหนังสือ ลงวันท่ี ๓๑
มกราคม ๒๕๔๙ แจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ชําระเงินภายใน ๓ วัน และผูถูกฟองคดีท่ี ๔ ไดรับหนังสือ
วันท่ี ๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ แตผูถูกฟองคดีท่ี ๔ เพิกเฉย จึงตกเปนผูผิดนัดนับแตวันท่ี ๗ กุมภาพันธ
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๒๕๔๙ ผูถูกฟองคดีท่ี ๔ จึงตองรวมรับผิดกับผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เปนเงินจํานวน ๑๒๔,๕๐๐ บาท พรอม
ดอกเบี้ยรอยละเจ็ดครึ่งตอปของตนเงินขางตน นับแตวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ เปนตนไป การท่ี
ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาให ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ี ๒ และท่ี ๓ รวมกันชําระเงินใหแกผูฟองคดีเปน
เงิน จํานวน ๔๓๑,๓๙๒.๕๐ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป นับแตวันท่ี
๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ และใหผู ถูกฟองคดี ท่ี ๔ รวมรับผิดกับผู ถูกฟองคดี ท่ี ๑ ในเงินจํานวน
๑๒๔,๕๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป นับแตวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๙
จนกวาจะชําระเสร็จสิ้น โดยใหชําระภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา นั้น ศาลปกครอง
สูงสุดเห็นพองดวย พิพากษายนื

๔. คดีที่อยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด : คดีพิพาทตามมาตรา ๑๑ (๓)
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ๖๕๔/๒๕๕๙ ระหวาง พันตํารวจเอก ภูมิเพ็ชร พิพัฒน-
เพ็ชรภูมิ ผูฟองคดีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูถูกฟองคดี คดีนีศ้าลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟอง
เนื่องจากการท่ีผู ถูกฟองคดีอาศัยอํานาจตามขอ ๑๑ วรรคหนึ่ง ของระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดปตตานี ตามคําสั่งศูนยปฏิบัติการตํารวจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ท่ี ๕๘๒/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งขาราชการตํารวจ
มีผลตั้งแตวันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๕๕ ผูฟองคดีจึงขาดคุณสมบัติตามคําขอขอ ๑๒ (๒) และ (๓)
ของระเบียบฉบับเดียวกัน มติดังกลาวจึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ขออางของผูฟองคดีท่ีวา
แมผูฟองคดีจะยายไปรับราชการท่ีจังหวัดปตตานี ผูฟองคดียังมีชื่ออยูในทะเบียนบานเลขท่ี ๑๔/๑๔
ถนนสุขยางค ตําบลสะเตง อําเภอเมืองยะลา จังหวัดยะลา และผูฟองคดีก็ยังมีความพรอม
ในการปฏิบัติหนาท่ีไดตลอดเวลา เนื่องจากระยะทางจากจังหวัดปตตานีถึงจังหวัดยะลา มีระยะทาง
หางกัน เพียง ๓๗ กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางไมเกิน ๓๐ นาทีเทานั้น จึงไมอาจรับฟงได ดังนั้น คําสั่ง
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๒๓๘/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๕ ท่ีใหผูฟองคดีพนจากตําแหนง
กรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัดยะลา จึงชอบดวยกฎหมายแลว

บทบาทของศาลปกครองยะลาในการสนับสนุนหลักความชอบดวยกฎหมาย
เ ม่ือพิจารณาอํานาจหนา ท่ีของศาลปกครองโดยศึกษาจากขอกฎหมายและ

แนวคําพิพากษาแลว จะเห็นไดวา บทบาทของศาลปกครองยะลาซึ่งเปนศาลปกครองชั้นตน
ในการสนับสนุนหลักความชอบดวยกฎหมายเ พ่ือใหการบริหารจั งหวัดชายแดนภาคใต
มีอยูหลายประการ จากตัวอยางคดีพิพาทในศาลปกครอง จะเห็นไดวา หากเหตุพิพาทเกิดจากการ
ใชกฎหมายความม่ันคงโดยตรงกําหนดยกเวนอํานาจศาลปกครองในการตรวจสอบไว คดีเหลานี้
ศาลปกครองจะไมรับไวพิจารณา แตถาเหตุพิพาทแมจะไมใชการกระทําเกิดจากการใชกฎหมาย
ความม่ันคงโดยตรง หากวามีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงแลว ศาลปกครอง
จะใหเหตุผลไวเสมอ สวนในกรณีท่ีการกระทําท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอผูฟองคดีหรือไมนั้น
ศาลปกครองยอมตองชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานเก่ียวกับคาเสียหายท่ีกําหนดไว ดังนั้น เม่ือจัดตั้ง
ศาลปกครองยะลาข้ึน การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองยะลาจึงมีผลโดยตรง
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ในการสนับสนุนหลักความชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ หากปรากฏเหตุพิพาทท่ีเกิดจากการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง และไมใชคดี
ท่ีถูกยกเวนตามกฎหมายเก่ียวกับความม่ันคงแลว ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจใชหลักความชอบ
ดวยกฎหมายมาพิจารณาคดีเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดอีกทางหนึ่งดวย

บทบาทของศาลปกครองยะลาในการสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกครอง

ในหลักสากลนั้นการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายถือเปนสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมประการสําคัญของประชาชนทุกคนและเปนหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการใหประชาชน
ไดรับสิทธินี้ ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิเรียกรองใหรัฐจัดการใหไดรับสิทธิ ไดรับความชวยเหลือ
ทางดานกฎหมายท่ีไมเปนเพียงหนาท่ีของรัฐในการจัดหาทนายความในการข้ึนศาลเทานั้น แต
หมายถึงการใหความรู ความตื่นตัวทางกฎหมาย และสงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมกันเพ่ือปกปอง
สิทธิของตน สหประชาชาติไดมีหลักการและแนวปฏิบัติในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายกับ
คนพิการ เชน เรื่องความเทาเทียมในการเขาถึงความชวยเหลือทางดานกฎหมาย คือใชมาตรการ
พิเศษ เพ่ือประกันใหมีการเขาถึงความชวยเหลือทางกฎหมายอยางจริงจังสําหรับประชาชนโดยท่ัวไป
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช ๒๕๖๐) ฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมและความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐไวดวย หรือแมแตสิทธิในการฟองคดี
ตอศาล รายละเอียดปรากฏตามมาตราตาง ๆ ดังนี้

มาตรา ๓ วรรคสอง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม

มาตรา ๔ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล
ยอมไดรับความคุมครอง

ประชาชนชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน
มาตรา ๕ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ

หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปนอันใช
บังคับมิได

มาตรา ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการ
เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมี
สิทธิและเสรีภาพท่ีจะกระทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิ
หรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน

สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ หรือให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ แมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคล
หรือชุมชนยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ
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บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ
สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได

บุคคลซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการ
กระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุแหงความแตกตาง

ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางการหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใช
สิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี
ผูสูงอายุ คนพิการหรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ตามวรรคสาม

มาตรา ๕๓ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด
มาตรา ๖๘ รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานให มี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
โดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร

เม่ือพิจารณาหลักการตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีของทุกองคกร
ของรัฐซึ่งรวมถึงศาลปกครองยะลาดวยจึงตองผูกพันตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งเรื่องการอํานวยความสะดวก
นั้น ขอ ๓๕ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหมีพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองแนะนําความสมบูรณครบถวน
ของคําฟองแลว ดังนั้น ประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจึงสามารถมาขอคําแนะนําหรือปรึกษาคดีกอนฟองได ซึ่งศาลปกครอง
ยะลาจะมีเจาหนาท่ีคอยใหคําปรึกษาแนะนําคอยบริการประชาชน และโดยท่ีการฟองคดีตอ
ศาลปกครองไมตองใชทนายความก็ได ผูฟองคดีสามารถทําคําฟองดวยตนเองใหถูกตองตาม
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางไร
ก็ตามการฟองคดีปกครองโดยหลักไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหสั่งใหใชเงิน
หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ใหเสียคาธรรมเนียมศาล
ตามทุนทรัพยในอัตราตามที่ระบุไวในตาราง ๑ ทายประมวลกฎหมายวิธ ีพิจารณาความแพง
สําหรับคดีที ่ม ีคําขอใหปลดเปลื ้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเง ินได ดังนั ้น สภาพปญหา
จึงอาจเกิดขึ้น หากประชาชนไมมีเงินเพียงพอที่จะชําระคาธรรมเนียมศาล ในกรณีนี้ เจาหนาท่ี
จะตองแนะนําใหผู ฟองคดีทําคํารองขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล หรือแนะนําใหไปที่สํานักงาน
ยุติธรรมจังหวัดยะลา สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือขอรับการชวยเหลือเงินสนับสนุนคาธรรมเนียมศาล
หรือขอรับการชวยเหลือท่ีจะไดรับคาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวาตาง
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แกตางคดใีห และเม่ือยื่นฟองคดีแลว ศาลก็จะตรวจความสมบูรณครบถวนของคําฟอง หากเห็นวาแกไข
ได ศาลจะสั่งใหแกไขตามขอ ๓๗ วรรคสอง แหงระเบียบดังกลาวก็จะเปนประโยชนในการอํานวยการ
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง

สรุป
ศาลปกครองยะลาซึ่งเปนศาลปกครองชั้นตน มีเขตอํานาจตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ในการควบคุม
การกระทําทางปกครองท่ีมีหลายลักษณะ ไมวาจะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกกฎ คําสั่ง คําสั่งทางปกครอง
การกระทําอ่ืน คดีพิพาทเก่ียวกับการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่ง
ทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน อยางไรก็ตาม
ลักษณะคดีพิพาทท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครองยะลาไดแก ตามมาตรา ๙ วรรคสอง และคดีพิพาท
ท่ีอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุดตามตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน รวมท้ังคดีพิพาท
ท่ีมีลักษณะเปนคดีแพง คดีอาญา กระบวนการยุติธรรมทางอาญา การบังคับคดีแพง เปนตน
สวนลักษณะคดีพิพาทเก่ียวกับความม่ันคงท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครองยะลาไดแกกรณีการใชอํานาจ
ของเจาหนาท่ีตามมาตรา ๑๖ ของกฎอัยการศึก มาตรา ๑๑ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ อยางไรก็ตาม นอกเหนือจากกรณีท้ังสามแลว หากเปนการใช
อํานาจทางปกครองท่ีเขาลักษณะตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบ และการเยียวยา
ความเสียหายโดยการออกคําบังคับ บทบาทของศาลปกครองยะลาจึงสนับสนุนหลักความชอบดวย
กฎหมายเพ่ือใหการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได
อีกทางหนึ่งดวย นอกจากนี้ ศาลปกครองยะลายังมีบทบาทของในการสนับสนุนใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองกลาวคือ การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายถือเปนสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรมประการสําคัญของประชาชนทุกคนและเปนหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการ
ใหประชาชนไดรับสิทธินี้ ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิเรียกรองใหรัฐจัดการใหไดรับสิทธิ ไดรับ
ความชวยเหลือทางดานกฎหมายท่ีไมเปนเพียงหนาท่ีของรัฐในการจัดหาทนายความในการข้ึนศาล
เทานั้น แตหมายถึงการใหความรู ความตื่นตัวทางกฎหมายและสงเสริมใหประชาชนมีการรวมกลุมกัน
เพ่ือปกปองสิทธิของตนดวย ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหมีพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองแนะนํา
ความสมบูรณครบถวนของคําฟองแลว ดังนั้น ประชาชนท่ัวไปท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรือ
อาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจึงสามารถมาขอคําแนะนําหรือปรึกษาคดีกอนฟองได



๑๒๔

หากประชาชนไมมีเงินเพียงพอที่จะชําระคาธรรมเนียมศาล ในกรณีนี้ เจาหนาที่จะตองแนะนําให
ผูฟองคดีทําคํารองขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล หรือแนะนําใหไปที่สํานักงานยุติธรรมจังหวัดยะลา
สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือขอรับการชวยเหลือเงินสนับสนุนคาธรรมเนียมศาล หรือขอรับ
การชวยเหลือท่ีจะไดรับคาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือจัดหาทนายความวาตางแกตางคดีให



บทที่ ๔
สภาพปญหาการปฏิบัติหนาที่ของศาลปกครองยะลา

เพ่ือสนับสนนุความม่ันคงในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต

สภาพปญหาทางสั งคมของจั งหวัดชายแดนภาคใต ในการปฏิบัติหน า ท่ีของ
ศาลปกครองยะลานั้นมีหลายประการ ไมวาจะเปนดานภาษา การไมทราบถึงสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง สภาพปญหาในการปฏิบัติหนาท่ีของศาลปกครองยะลาเพ่ือสนับสนุนความม่ันคง
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใตนั้นอาจปรากฏดังนี้

ปญหาเก่ียวกับการใชภาษาในการฟองคดี
ภาษามลายูหรือภาษายาวี เปนภาษาท่ีคนในแถบมลายูไดแก ชาวไทยมาเลเซีย

อินโดนีเซีย ใชพูดกันและเปนภาษาหนึ่งของชนเผา จะแตกตางกันไปบางตามสําเนียงของทองท่ี
ภาษามลายูจะแบงเปน ภาษามลายูถ่ิน ใชตามแตละพ้ืนท่ีหรือสถานท่ีซึ่งมีความเปนเอกลักษณ
เฉพาะตัว และภาษามลายูกลาง ใชอยางแพรหลายเพ่ือติดตอสื่อสารกัน ภาษา/อักษรยาวี นิยม
ใชกันมากในจังหวัดปตตานี ยะลา นราธิวาส และในรัฐกลันตัน มีวิวัฒนาการมาจากภาษาอาหรับ
และมีบทบาทดานตําราศาสนาดวยโดยอักษรยาวี ใชตีพิมพในหนังสือพิมพและวารสารรัฐกลันตัน
ของประเทศมาเลเซีย ชาวไทยมุสลิมใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตจึงนิยมพูดภาษามลายูใน
ชีวิตประจําวันมากกวาภาษาไทย เนื่องจากจะพูดภาษาไทยในการสื่อสารไมคอยชัด เพราะภาษามลายู
เปนภาษาท่ีมีมาตั้งแตเกิด และเปนภาษาท่ีบรรพบุรุษไดสืบทอดมา จึงทําใหพูดภาษาไทยไมชัด
คนสมัยกอนไมไดเรียนหนังสือจึงไมรูภาษาไทย และไมสงเสริมใหลูกหลานเรียนสูง ๆ อีกท้ังผูสูงอายุ
จะไมนิยมใหคนรุนใหมพูดภาษาไทย เนื่องจากภาษาไทยไมไดแสดงความเปนชาวมลายูตามความเชื่อ
นั่นเอง แตท้ังนี้ในการสื่อสารในชีวิตประจําวันของชาวไทยมุสลิมในปจจุบัน แมวาสวนใหญจะใช
ภาษามลายูซึ่งเปนภาษาถ่ินดั้งเดิมในการสื่อสาร แตเม่ือติดตองานราชการก็จะใชภาษาไทยสําหรับการ
สื่อสารดวย ซึ่งถือเปนวัฒนธรรมผสมในกลุมชุมชนท่ีสามารถปรับเขาหากันไดอยางลงตัว แมกระนั้น
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใตก็ยังคงคุนเคยกับภาษามลายู จึงไมสามารถใชภาษาไทย
ไดอยางถูกตองเพ่ือสื่อสารกับภาครัฐ ซึ่งรวมถึงการฟองคดี และเม่ือสภาพปญหาท่ีเกิดจากภาษาท่ีใช
สื่อสารเปนอุปสรรคในเบื้องตนในการติดตอกับสวนราชการ จึงทําใหการติดตอขอรับบริการจาก
ภาครัฐในดานตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะ ไมอาจกระทําไดอยางเต็มท่ี จึงทําใหการยื่นคํารอง
คําขอตาง ๆ ไมสามารถดําเนินการตอไปได แมวาจะมีกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และกฎหมายวาดวยการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการบังคับใช



๑๒๖

แตความเขาใจของประชาชนก็ยังไมชัดเจน เนื่องจากปญหาเรื่องอุปสรรคและขอจํากัดทางภาษานี้
จึงทําใหการอุทธรณคําสั่งทางปกครองการทําหนังสือใหสวนราชการปฏิบัติหนาท่ี และการกรอกแบบ
คํารองคําขอตาง ๆ ท่ีสวนราชการกําหนดข้ึน จึงเกิดข้ึนไดยาก

โดยท่ีขอ ๙ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดไววา บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการพิพากษา
หรือการมีคําสั่งในคดีปกครอง ซึ่งศาลเปนผู ทํานั้น ใหทําเปนภาษาไทยบรรดาเอกสาร หรือ
พยานหลักฐานของคูกรณีหรือของบุคคลใด ๆ หรือท่ีศาลหรือพนักงานเจาหนาท่ีของศาลไดทําข้ึน
ซึ่งประกอบเปนสํานวนคดีนั้น ใหทําเปนภาษาไทย ในกรณีท่ีเอกสารหรือพยานหลักฐานท่ีสงตอศาล
ไดทําข้ึนเปนภาษาตางประเทศ ใหศาลสั่งใหคูกรณีหรือบุคคลท่ีสง จัดทําคําแปลท้ังฉบับหรือเฉพาะแต
สวนสําคัญ โดยมีคํารับรองมายื่นเพ่ือแนบไวกับเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น ในกรณีท่ีคูกรณีหรือ
บุคคลท่ีมาศาลไมเขาใจภาษาไทย หรือเปนใบหรือหูหนวกและอานเขียนหนังสือไมได ใหคูกรณีฝาย
ท่ีเก่ียวของจัดหาลามจึงเห็นไดวา ในการพิจารณาคดีปกครองนั้นตองใชภาษาไทยเปนหลัก และเปน
หนาท่ีของคูกรณีท่ีตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยทําเปนภาษาไทย ปญหาและอุปสรรคประการนี้
จึงสงผลโดยตรงตอการฟองคดีปกครอง ซึ่งแมผูฟองคดีสามารถฟองคดีดวยตนเองได แตรูปแบบของ
คําฟองนั้นก็ตองเปนไปตามกฎหมาย กลาวคือ คําฟองคดีปกครองตองเปนไปตามมาตรา ๔๕ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติให
คําฟองใหใชถอยคําสุภาพและตองมี (๑) ชื่อและท่ีอยูของผูฟองคดี (๒) ชื่อหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของอันเปนเหตุแหงการฟองคดี (๓) การกระทําท้ังหลายท่ีเปนเหตุแหง
การฟองคดี พรอมท้ังขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควรเก่ียวกับการกระทําดังกลาว (๔) คําขอ
ของผูฟองคดี (๕) ลายมือชื่อของผูฟองคดี ถาเปนการยื่นฟองคดีแทนผูอ่ืนจะตองแนบใบมอบฉันทะ
ใหฟองคดีมาดวย วรรคสองบัญญัติวา คําฟองใดมีรายการไมครบตามวรรคหนึ่ง หรือไมชัดเจน หรือ
ไมอาจเขาใจไดใหสํานักงานศาลปกครองใหคําแนะนําแกผูฟองคดีเพ่ือดําเนินการแกไขเพ่ิมเติมคําฟอง
นั้นใหถูกตอง ในการนี้ใหถือวันท่ียื่นฟองครั้งแรกเปนหลักในการนับอายุความ วรรคสาม บัญญัติวา ใน
กรณีท่ีมีผูประสงคจะฟองคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหลานั้นอาจยื่นคําฟองรวมกัน
เปนฉบับเดียว โดยจะมอบหมายใหผูฟองคดีคนใดเปนผูแทนของผูฟองคดีทุกคนในการดําเนินคดี
ตอไปก็ได ในกรณีเชนวานี้ใหถือวาการกระทําของผูแทนผูฟองคดีในกระบวนพิจารณาผูกพันผูฟองคดี
ทุกคน วรรคสี่ บัญญัติวา การฟองคดีไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีขอใหสั่งใหใชเงิน
หรือสงมอบทรัพยสินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ใหเสียคาธรรมเนียม
ศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามท่ีระบุไวในตาราง ๑ ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
สําหรับคดีท่ีมีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณเปนราคาเงินได วรรคหา บัญญัติวา ในการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการท้ังปวงดวยตนเองหรือจะมอบอํานาจใหทนายความหรือ
บุคคลอ่ืน ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนดเพ่ือ
ฟองคดีหรือดําเนินการแทนไดการท่ีประชาชนท่ัวไปจะทําความเขาใจในการเขียนคําฟองอธิบาย
ถึงการกระทําท้ังหลายท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี พรอมท้ังขอเท็จจริงหรือพฤติการณตามสมควร
เก่ียวกับการกระทําดังกลาว รวมท้ังมีคําขอถูกตองตามรูปแบบของคําฟองนั้น จะตองมีความเขาใจ
ภาษาไทยในระดับอานออกเขียนไดในระดับท่ีสามารถสื่อสารไดถูกตองจึงจะทําใหเขียนคําฟองได



๑๒๗

ถูกตอง ปญหาในกรณีนี้อาจเกิดข้ึนเนื่องจากประชาชนรุนกอนสวนมากยังคงใชภาษามลายูหรือ
ภาษายาวีในชีวิตประจําวัน อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน ระบบการศึกษาภาคบังคับไดกระจายไป
คอนขางจะท่ัวถึง จึงทําใหคนรุนใหมสามารถใชภาษาไทยไดอยางถูกตองและสามารถสื่อสารกับ
เจาหนาท่ีของศาลปกครองในการทําความเขาใจเก่ียวกับการฟองคดีไดมากข้ึน

การแนะนําใหประชาชนทราบถึงสิทธิหนาที่กอนฟองคดีและเขา ถึง
กระบวนการยุติธรรม

ตามท่ีไดศึกษามาแลวในบทท่ี ๓ เก่ียวกับบทบาทของศาลปกครองยะลาในการสนับสนุน
ใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครองจึงทราบวา การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย
ถือเปนสิทธิในกระบวนการยุติธรรมประการสําคัญของประชาชนทุกคนและเปนหนาท่ีของรัฐในการ
ดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธินี้ ซึ่งรวมถึงการใหความรูทางกฎหมายเพ่ือประกันการเขาถึง
ความชวยเหลือทางกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับปจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๐) ไดบัญญัติ
รับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐไว รวมถึงสิทธิในการฟองคดี
ตอศาลดวย โดยเฉพาะมาตรา ๖๘ ท่ีกําหนดใหรัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม
ทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร และขอ ๓๕ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ กําหนดใหมีพนักงาน
เจาหนาท่ีของศาลปกครองแนะนําความสมบูรณครบถวนของคําฟองแลว ดังนั้น ประชาชนท่ัวไป
ท่ีไดรับความเดือดรอนเสียหาย หรืออาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย จึงสามารถมาขอ
คําแนะนําหรือปรึกษาคดีกอนฟองได ซึ่งศาลปกครองยะลาจะมีเจาหนาท่ีคอยใหคําปรึกษาแนะนํา
คอยบริการประชาชน และโดยท่ีการฟองคดีตอศาลปกครองไมตองใชทนายความก็ได ผูฟองคดี
สามารถทําคําฟองดวยตนเองใหถูกตองตามมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สวนการฟองคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔)
ที่ตองเสียคาธรรมเนียมศาลนั ้น หากประชาชนไมมีเง ินเพียงพอที่จะชําระคาธรรมเนียมศาล
เจาหนาที่สามารถแนะนําใหผู ฟองคดีทําคํารองขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล หรือแนะนําใหไปท่ี
สํานักงานยุติธรรมจังหวัดยะลา สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพ่ือขอรับการชวยเหลือตองคืนเงินสนับสนุน
คาธรรมเนียมศาล หรือขอรับการชวยเหลือท่ีจะไดรับคาใชจายในการชวยเหลือทางกฎหมายหรือ
จัดหาทนายความวาตางแกตางคดีให เพ่ือประโยชนในการใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ทางปกครอง

สําหรับรายละเอียดในการแนะนําใหประชาชนทราบถึงสิทธิหนาท่ีกอนฟองคดีและเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมนั้น ปญหาประการท่ีสําคัญคือการแนะนําใหประชาชนทราบถึงเขตอํานาจ
ศาลปกครองยะลา และเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง กลาวคือ การแนะนําเก่ียวกับลักษณะ และ
ประเภทของคดีปกครอง ตัวความหรือคูกรณีท่ีสามารถยื่นฟองคดีหรือถูกฟองคดีได และกรณีท่ีมี
กฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องใดไว
โดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการ



๑๒๘

ดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายใน
เวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนดเปนตน โดยสามารถแยกอธิบายไดดังนี้

๑. คดีพิพาทที่อยูในอํานาจศาลปกครองยะลา
ศาลปกครองยะลาเปนศาลปกครองชั้นตน คดีพิพาทท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาจึงเปนคดี
พิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง ซึ่งแบงประเภทคดีไดเปน ๖ ประเภท คือ

๑.๑ คดีพิพาทเกี่ยวกับกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ

โดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทํา
อ่ืนใด เนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจ หรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดย
ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือ
โดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมหรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดย
ไมจําเปน หรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบ วัตถุแหง
คดีจึงอาจแยกพิจารณาได ๓ ประเภท คือ

๑.๑.๑ กฎ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ไดใหความหมายของ “กฎ” ไววา “กฎ” หมายความวา พระราชกฤษฎีกา
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับ
เปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดหรือบุคคลโดยเปนการเฉพาะ เชน การตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตอุทยานแหงชาติทับท่ีดินของราษฎร หนังสือเวียนของกระทรวงการคลัง
เก่ียวกับสิทธิการเบิกจายคาเชาบานท่ีไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาคาเชาบาน พ.ศ. ๒๕๒๗
(คําสั่งท่ี ๑๑๘/๒๕๔๔) เปนตน

๑.๑.๒ คําสั่งทางปกครอง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
๒๕๓๙ มาตรา ๕ ไดใหความหมายของ “คําสั่งทางปกครอง” หมายถึง การใชอํานาจตามกฎหมายของ
เจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวางบุคคลในอันท่ีจะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ หรือหนาท่ีของบุคคลไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชน
การสั่งการการอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต ไม
หมายความรวมถึงการออกกฎ ตัวอยางไดแก การเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
เวชกรรม หรือวิชาชีพอ่ืน คําสั่งเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการ คําสั่งเก่ียวกับ
สวัสดิการของขาราชการ เจาพนักงานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินหรือสั่งระงับการออกโฉนดท่ีดิน (คําสั่ง
ท่ี ๑๙๔/๒๕๔๕)

๑.๑.๓ การกระทําอ่ืนใด ประกอบไปดวย
๑.๑.๓.๑ ปฏิบัติการทางปกครอง คือ การใชอํานาจตามกฎหมายเพ่ือ

ปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งดวยการใชแรงทางกายภาพ เชน เจาพนักงานทํางานใชรถยกรถยนตท่ีจอด
บริเวณหามจอดเจาพนักงานทองถ่ินรื้ออาคารท่ีกอสรางหรือดัดแปลงโดยผิดกฎหมาย

๑.๑.๓.๒ การจัดทําบริการสาธารณะ เชน การพิจารณาเก่ียวกับการ
กําหนด เงื่อนไข และกําหนดจุดกอสรางสะพานลอยคนเดินขาม เปนตน



๑๒๙

๑.๒ คดีพิพาทเกี่ยวกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร (มาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๒))

คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลย
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
แยกพิจารณาไดดังนี้

๑.๒.๑ คดีพิพาทเก่ียวกับการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
การละเลยตอหนาท่ี หมายความวา มีกฎหมายกําหนดใหหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีตองปฏิบัติ แตหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
กลับเพิกเฉยไมปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว เชน

การท่ีผูฟองคดีไมยินยอมใหเจาหนาท่ีกรมการขนสงทางบกทําการ
เปรียบเทียบปรับ เจาหนาท่ีกรมการขนสงทางบกจึงไดยึดใบอนุญาตขับข่ีแตไมดําเนินการสงเรื่องไปให
พนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป เปนการละเลยตอหนาท่ี (คําสั่งท่ี ๑๑๓/๔๔ (ป))

แมคดีเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินจะอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม แตกรณี
การขอจดทะเบียนการไดมาโดยการครอบครองท่ีดิน หนวยงานทางปกครองมีหนาท่ีตองดําเนินการ
ตามกฎหมายและระเบียบ เม่ือไมไดดําเนินการหรือสั่งการใดๆ จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี (คําสั่งท่ี ๖๐๘/๔๔)

เอกชนรองขอใบอนุญาตใหเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยภายในเขต
ปาสงวนแหงชาติ เจาหนาท่ีของรัฐผูรับผิดชอบเรื่องดังกลาวไมพิจารณาคําขอหรือไมดําเนินการใดๆ
จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี
(คําสั่งท่ี ๑๒๑/๔๖)

ขอสังเกต ถาไมใชหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใหปฏิบัติก็ไมใชคดีปกครอง
เชน การกอสรางสะพานลอยในพ้ืนท่ีทางสาธารณประโยชนท่ีผูฟองคดีใชประกอบการคา โดยไม
ดําเนินการหาพ้ืนท่ีทดแทนใหตามท่ีตกลงกันไวทําใหไดรับความเดือดรอนเสียหายไมมี พ้ืนท่ี
ประกอบการคา แตการจัดหาพ้ืนท่ีใหราษฎรประกอบการคาในบริเวณท่ีเปนทางสาธารณประโยชน
มิใชหนาท่ีตามกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีรัฐตองปฏิบัติจึงมิใชคดีปกครอง (คําสั่งท่ี ๑๓๔/๔๗)

๑.๒.๒ คดีพิพาทเก่ียวกับปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร
การปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร หมายความวา กฎหมายกําหนด

หนาท่ีใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติและไดปฏิบัติหนาท่ีนั้นแลว แตใช
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาท่ีนั้นนานกวาปกติวิสัยท่ีจะพึงใชกัน เชน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมิไดวินิจฉัยอุทธรณเงินคาทดแทน
ท่ีดิน และแจงผลการพิจารณาภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด (คําสั่งท่ี ๑๐๕/๔๕ ท่ี ๓๔๓/๔๕ และ
ท่ี ๔๔๔/๔๕)



๑๓๐

ผูฟองคดียื่นคําขอออกโฉนดท่ีดินเปนระยะเวลากวา ๑ ป เจาพนักงาน
ท่ีดินไมออกโฉนดท่ีดินให ท้ังท่ีไดมีการตรวจสอบแลววาท่ีดินไมไดอยูในท่ีสาธารณะ (คําสั่งท่ี ๑๕๔/๔๕
และท่ี ๑๕๖/๔๕)

ผูฟองคดียื่นคําขอตอเจาหนาท่ีพนักงานท่ีดินเพ่ือการออกเอกสารสิทธิ
ในท่ีดินมือเปลา แมไมมีเอกสารใด ๆ เก่ียวกับท่ีดิน เจาพนักงานท่ีดินชอบท่ีจะดําเนินการตามข้ันตอน
เก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิ แตเจาพนักงานท่ีดินไมดําเนินการออก น.ส.๓ (คําสั่งท่ี ๕๔/๔๕ และ
ท่ี ๔๐๖/๔๖)

ปจจุบัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีแกไข
เพ่ิมเติมในป พ.ศ. ๒๕๕๗ใหเพ่ิมมาตรา ๓๙/๑วาดวยระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครอง โดยมี
สาระสําคัญเปนการกําหนดใหเจาหนาท่ีออกคําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและตามคําขอของ
คูกรณีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําขอและเอกสารถูกตองครบถวน เวนแตจะมี
กฎหมายหรือกฎกําหนดระยะเวลาในการออกคําสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น หาก
เจาหนาท่ีไดรับคําขอและเอกสารถูกตองครบถวนไมออกคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือใหแลวเสร็จ
ยอมเปนคดีพิพาทประเภทนี้ได

๑.๓ คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนหรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติ
หนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)

การกระทําละเมิด คือ การกระทําใด ๆ ตอบุคคลอ่ืนโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ เปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพยสินหรือสิทธิ
อยางหนึ่งอยางใด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๒๐ อยางไรก็ตาม คดีละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในอํานาจของศาลปกครองจะตองเขาเงื่อนไข
๒ ประการ คือ (๑) เปนคดีหรือขอพิพาทท่ีเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติหนาท่ีในทางปกครองของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ และ (๒) เปนคดีหรือขอพิพาทท่ีเก่ียวเนื่องกับการ
ปฏิบัติหนาท่ีอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน
หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกิน
สมควร โดยแยกพิจารณาดังนี้

๑.๓.๑ คดีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย กฎ คําสั่งทาง
ปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนฯ

๑.๓.๑.๑ คดีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
การทางพิเศษแหงประเทศไทยมีอํานาจหนาท่ีในการสราง

บํารุงและรักษาทางพิเศษ และตามสัญญาระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทยกับบริษัท ทางดวน
กรุงเทพเหนือ จํากัด ยังกําหนดใหมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือผูใชทางดวน
เม่ือการกอสรางทางดวนสรางความเดือดรอนจนมีหนังสือรองเรียนใหการทางพิเศษแหงประเทศไทย
แกไขขอบกพรองตางๆ ท่ีเกิดจากการกอสรางแตไมอาจแกไขได ถือวาความเสียหายเปนผลโดยตรง
จากการใชอํานาจตามกฎหมายของการทางพิเศษแหงประเทศไทย (คําวินิจฉัยท่ี ๓๓/๒๕๔๕)



๑๓๑

การ ท่ีสํ านักงานเร งรัด พัฒนาชนบท ทําการรื้ อถอน
สิ่งปลูกสราง และพืชผลทางการเกษตรเพ่ือดําเนินการขุดลอกคลองตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมาย
บัญญัติไวแลวกอใหเกิดความเสียหาย เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงาน
ทางปกครอง อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งท่ี ๖๑๘/๔๕)

การท่ีกรมทางหลวงทําการกอสรางทางหลวงแผนดิน
เปนการใชอํานาจโดยเฉพาะตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ หากการกระทําดังกลาว
กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหาย เปนขอพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง
อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งท่ี ๑๕๙/๔๖ (ป))

การท่ีองคการบริหารสวนตําบลไดวาจางใหบริษัทเอกชน
ดําเนินการถมดินบริเวณหนองน้ําสาธารณะ ทําใหปดก้ันถนนและทางน้ําท่ีใชสัญจรจนเกิดน้ําทวมขัง
ถือเปนขอพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมาย (คําสั่งท่ี ๑๘๗/๔๖)

การท่ีการประปาสวนภูมิภาคเขาไปสรางเสาพรอมคานคอนกรตี
และวางทอประปาผานท่ีดินของเอกชนท่ีไมไดถูกเวนคืน เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งท่ี ๒๕๒/๔๖)

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐอาศัยอํานาจของนายอําเภอกระทํา
การรื้อถอนรั้วของผูฟองคดีออกจากท่ีพิพาทซึ่งเปนท่ีสาธารณประโยชน เปนการใช อํานาจ
ตามกฎหมาย คดีพิพาทจึงเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมาย (คําสั่งท่ี ๔๐๗/๔๖)

แมการขายทอดตลาดท่ีดินของเจาพนักงานบังคับคดีเปน
การดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลในคดีแพง การท่ีผูฟองคดีกลาวอางวาเจาพนักงานบังคับ
คดี จัดทําประกาศขายทอดตลาดโดยระบุคุณสมบัติเก่ียวกับลักษณะท่ีดินและท่ีตั้งไมตรงตามตําแหนง
ท่ีตั้งของท่ีดินในแผนท่ี ซึ่งเปนการอางวาเจาพนักงานบังคับคดีกระทําการโดยประมาทเลินเลอ และ
ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
การกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ (คําสั่งท่ี ๕๓๙/๔๖)

การท่ีหัวหนาทางหลวงชนบทผูถูกฟองคดีเปนเจาหนาท่ีของ
รัฐสังกัดกรมทางหลวงชนบท มีอํานาจหนาท่ีกํากับตรวจตราและควบคุมทางหลวงชนบทตาม
พระราชบัญญัติทางหลวง อนุญาตใหอําเภอทําการขุดคลองสงน้ําในแนวเขตทางริมถนนตามท่ีได
รองขอ ถือวาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายในการควบคุมทางหลวงชนบท เม่ือการขุดคลองทําให
เกิดความเสียหายน้ําทวมนาขาว และนําเครื่องมือเขาไปทํานาไมได จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
(คําสั่งท่ี ๓๑๐/๔๗)

การท่ีกรุงเทพมหานครซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการ
จัดใหมีถนน ยอมรับวาท่ีพิพาทเปนของผูฟองคดีและกรุงเทพมหานครก็มิไดโตแยงกรรมสิทธิ์ ท้ัง
ยังกําหนดคาทดแทนท่ีดินใหแกผูฟองคดีดวย แตกําหนดแนวถนนสําหรับเลี้ยวรถเขาไปในท่ีพิพาท
เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะสําเร็จลุลวงไปได จึงเปนการใชอํานาจทางปกครองท่ีมีอยู มิใชเปน



๑๓๒

การปฏิบัติหนาท่ีตามปกติ เม่ือการจัดใหมีถนนของผูถูกฟองคดีซึ่งเปนการกระทําตามอํานาจหนาท่ีท่ี
กฎหมายกําหนดไวแลวกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทํา
ละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําวินิจฉัยท่ี ๑๐/๔๖)

การท่ีองคการบริหารสวนตําบลซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตาม
กฎหมายในการจัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบกอันเปนการจัดระบบบริการสาธารณะ
ไดดําเนินการขุดลอกคูระบายน้ําและกําหนดจุดทําสะพานขาม ถือไดวาเปนการใชอํานาจตาม
กฎหมายในการจัดระบบบริการสาธารณะ เม่ือกอใหเกิดความเสียหายหรือกระทบกระเทือนสิทธิของ
ผูฟองคดีจึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานทางปกครอง
นอกจากนี้ การท่ีผูฟองคดีมีคําขอใหผูถูกฟองคดีจัดทําสะพานขามและปรับสันคูระบายน้ําเพ่ือเปนทาง
สัญจรรวมท้ังขยายเขตการไฟฟาก็เปนคําขอใหศาลมีคําสั่งใหหนวยงานทางปกครองกระทําการ
เพ่ือเยียวยาความเดือดรอนจากการกระทําละเมิดท่ีถูกฟองรอง จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๓๒/๔๖)

การท่ีกรุงเทพมหานครไดวาจางใหจําเลยท่ี ๒ ทําการกอสราง
เข่ือนก้ันดินบริเวณคลองตาอูฐ โดยไดกําหนดระดับของคานทับหลังเข่ือนอยูในระดับต่ํากวาพ้ืนดิน
ทําใหดินในท่ีดินของโจทกท้ังสามไหลออกจากท่ีดินเปนเหตุใหบานเรือนของโจทกท้ังสามไดรับความ
เสียหาย โดยมีประเด็นท่ีตองวินิจฉัยวา เหตุละเมิดเกิดจากการออกแบบกําหนดระดับคานทับหลังเข่ือน
หรือไม เม่ือกรุงเทพมหานครซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายในการบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และ
ทางระบายน้ํา จัดใหมีการออกแบบและกอสรางเข่ือนก้ันดินดังกลาว เพ่ือประโยชนในการระบายน้ํา
และปองกันน้ําทวมของกรุงเทพมหานคร การกระทําตามฟองจึงเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของ
กรุงเทพมหานคร เม่ือกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนจึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของ
หนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําวินิจฉัยท่ี ๑๔/๔๗)

๑.๓.๑.๒ คดีละเมิดอันเกิดจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนใด
การท่ีเจาพนักงานท่ีดินออกโฉนดท่ีดินทับท่ีดินในความ

ครอบครองของผูฟองคดีโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูฟองคดีจึงขอใหตรวจสอบและเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานท่ีดินไดแจงวาออกโฉนดท่ีดินชอบดวยกฎหมายแลว เปนการโตแยงวาเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจโดยไมชอบดวยกฎหมายเปนประเด็นหลัก จึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง
(๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (คําสั่งท่ี ๒๑๒/๔๖ (ป))

การท่ีกองบัญชาการตํารวจนครบาลเปลี่ยนแปลงคําสั่งจาก
ใหผูฟองคดีออกจากราชการเพราะมีมลทินมัวหมองเปนไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงฟองคดีตอ
ศาลปกครองใหรับผูฟองคดีเขารับราชการตามเดิม กับชดใชคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนในระหวางถูกออกจาก
ราชการ เปนคดีพิพาทตามนัยมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) (คําสั่งท่ี ๑๑๑/๔๖)

การท่ีกรมท่ีดินและเจาพนักงานท่ีดินจังหวัดขอนแกน
ไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ใหแกผูมีชื่อโดยประมาทไมตรวจสอบใหรอบคอบ
ทําใหโจทกเห็นวาท่ีพิพาทเปนท่ีดินท่ีมี น.ส.๓ ก. จึงไดซื้อท่ีดินจากผูมีชื่อ ตอมากรมท่ีดินไดมีคําสั่ง
เพิกถอน น.ส.๓ ก. ดงักลาว เพราะออกโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเปนเหตุใหโจทกไดรับความเสียหาย
ซึ่งตามคําฟองของโจทกมิไดโตแยงเรื่องสิทธิในท่ีดินพิพาท มิใชคดีโตแยงกันในเรื่องสิทธิในทรัพยสิน



๑๓๓

แตอยางใด จึงเปนคดีพิพาทจากการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิด
จากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําวินิจฉัยท่ี ๑๒/๔๗)

๑.๓.๑.๓ คดีละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติ

การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดเทศบาล ซึ่งไดรับแตงตั้ง
ใหเปนคณะกรรมการเก็บรักษาเงินของสถานธนานุบาลมีหนาท่ีควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
พนักงานบัญชีของสถานธนานุบาลใหปฏิบัติตามระเบียบ แตไดละเวนการปฏิบัติหนาท่ีเปนเหตุให
สถานธนานุบาลไดรับความเสียหาย เปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐ
อันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําวินิจฉัยท่ี ๗/๔๕)

การท่ีผูไดรับแตงตั้งเปนอนุกรรมการบริหารโครงการวิจัย
เก่ียวกับโรคเอดส มีหนาท่ีควบคุมดูแลการเก็บรักษาและการเบิกจายเงินของขาราชการกระทํา
โดยประมาท ลงลายมือชื่ออนุมัติใหมีการเบิกจายในใบถอนเงินโดยมิไดขีดเสนหนาจํานวนเงิน
และตัวอักษร เพ่ือปองกันมิใหมีการพิมพจํานวนเงินเพ่ิมเติม อันไมเปนการปฏิบัติตามแนวปฏิบัติราชการ
เก่ียวกับการเบิกจาย จนเปนเหตุใหสํานักงานปลัดทบวงมหาวิทยาลัยไดรับความเสียหาย ถือไดวา
เปนคดีละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
(คําวินิจฉัยท่ี ๒๐/๔๕)

กฎหมายกําหนดใหเทศบาลตําบลมีอํานาจหนาท่ีจัดใหมี
และบํารุงทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา อันเปนกิจการทางปกครองหรือการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนโดยเฉพาะ อํานาจและหนาท่ีดังกลาวยอมหมายความรวมถึงการกําหนด
แบบแปลนและแบบรูปของทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ําท่ีจะทําการกอสรางใหไดมาตรฐาน
ทางวิศวกรรม ควบคุมดูแลใหการกอสรางเปนไปตามแบบแปลนและแบบรูปท่ีกําหนด และทํานุบํารุง
ใหอยู ในสภาพท่ีสามารถใชการไดโดยไมกอใหเกิดภยันตรายแกชีวิต รางกายและทรัพยสิน
ของประชาชนอยู เสมอดวย การท่ีเทศบาลตําบลวังน้ํ าเย็นไดจัดทําทอระบายน้ําริมถนน
สายสระแกว - จันทบุรี โดยทุกระยะ ๑๐ เมตร จะสรางบอระบายน้ําท้ิง และใชตะแกรงเหล็กปดไว
เพ่ือใหน้ําจากถนนไหลลงทอระบายน้ําใตดิน และปองกันมิใหคนหรือสิ่งของตกลงไปในบอระบายน้ําท้ิง
แตดวยความประมาทเลินเลอ มิไดจัดทําตะแกรงเหล็กปดวางบนปากบอใหมีขนาดพอดีกับปากบอ
ท้ังมิไดจัดทําบารองรับตะแกรงเหล็กใหมีความแข็งแรงพอท่ีจะรับน้ําหนักคนหรือสิ่งของไดอยางปลอดภัย
เปนเหตุใหโจทกพลัดตกลงไปในบอระบายน้ําท้ิง ตะแกรงเหล็กทับขาของโจทกหักหลายทอน จึงเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีใน
การดําเนินกิจการทางปกครองหรือบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ อันอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๑๐/๔๘)

การท่ีเลขานุการจังหวัดสิงหบุรีซึ่งเปนขาราชการในสังกัด
องคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีละเลยตอหนาท่ีไมดําเนินการเสนอเรื่องตอผูบังคับบัญชาตามท่ี
สํานักงานตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือแจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีดําเนินการหาตัว
ผูกระทําผิดในสิ่งของท่ียังสูญหาย ทําใหไมมีการแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือหาบุคคลท่ีตองรับผิดใน
ทรัพยสินของราชการท่ียังสูญหายดังกลาว จนเปนเหตุใหองคการบริหารสวนจังหวัดสิงหบุรีไดรับ



๑๓๔

ความเสียหาย จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการละเลย
ตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําวินิจฉัยท่ี ๒๗/๔๖)

การท่ีการสื่อสารแหงประเทศไทยไดตกลงทําสัญญาจาง
ผูฟองคดีใหกอสรางอาคารคลังพัสดุ เม่ือกอสรางอาคารดังกลาวเสร็จแลวไดแจงใหผูถูกฟองคดี
ชําระคาปรับและเงินคาจางท่ีผูฟองคดีมีสิทธิไดรับตามมติคณะรัฐมนตรี แตไมไดรับทราบผล
การพิจารณาจากผูถูกฟองคดีอันเปนการละเลยไมปฏิบัติตามมติ ครม. จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
การละเมิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง
ปฏิบัติ (คําสั่งท่ี ๑๐๑/๔๖)

การท่ีเจาพนักงานตํารวจละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมาย
กําหนดใหตองปฏิบัติในการเก็บรักษาของกลาง ซึ่งเปนอํานาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจตาม
ระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี เปนเหตุใหคนรายลักรถไปในระหวางท่ีถูกยึดไวเปนของกลางในคดี
จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติ (คําสั่งท่ี ๑๔๑/๔๗)

การท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบจาก
การประกาศปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา โดยกําหนดวาหากไมสามารถสงมอบทรัพย
ท่ีซื้อขายกันไดภายในกําหนดเวลา ใหมีสิทธิท่ีจะยกเลิกสัญญา กับไมถือวาเปนผูละท้ิงงานและ
ไมริบหลักประกัน แตกองทัพเรือไมพิจารณาชวยเหลือผูฟองคดีตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว
ท้ังไดบอกเลิกสัญญากับเรียกคาเสียหายและริบหลักประกัน ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ท้ังสองปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี จึงมีประเด็นพิพาทวากองทัพเรือละเลยไมปฏิบัติหนาท่ีตาม
มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเปนหลักเกณฑภายในของฝายบริหารท่ีมีข้ึน
เพ่ือคุมครองและใหประโยชนแกเอกชนท่ีหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐตองปฏิบัติตาม
เม่ือกอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับประโยชนจากหลักเกณฑดังกลาว คดีนี้จึงเปนคดี
พิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
(คําวินิจฉัยท่ี ๘/๔๖)

การท่ีการไฟฟาฝ ายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่ งมีหน าท่ี
ตามกฎหมายท่ีตองบําบัดอากาศเสียใหไดมาตรฐานเสียกอนจึงจะปลอยออกสูบรรยากาศได โดยจะตอง
ควบคุมฝุนแขวนลอยกับสารซัลเฟอรไดออกไซด มิใหฟุงกระจายไปในอากาศ แตไมดําเนินการควบคุม
ท้ังท่ีสามารถกระทําได และทําใหผูฟองคดี ไดรับความเสียหาย จึ งเปนคดี พิพาทเ ก่ียวกับ
การกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ี
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําวินิจฉัยท่ี ๑๕-๑๗ และท่ี ๒๔/๔๖)

การท่ีการทางพิเศษแหงประเทศไทยละเลยไมติดตั้ ง
สัญญาณและเครื่องหมายจราจร ท้ังประเภทเตือนและบังคับ หรือกอสรางกําแพงสูงปองกัน
รถยนตตกในเขตทางพิเศษ เพ่ือแสดงใหผูใชทางเห็นวาหามรถยนตทุกชนิดผาน และมีอันตราย
หามผานเด็ดขาด เปนเหตุใหสามีของโจทกขับรถเกิดอุบัติเหตุถึงแกความตาย ซึ่งการทางพิเศษ
แหงประเทศไทยไดตอสูวา มีสัญญาณเตือนและปองกันภัยครบถวนแลว ไมจําเปนตองมี
เครื่องหมายหรือสัญญาณอ่ืนตามท่ีโจทกกลาวอางอีก คดีจึงมีประเด็นพิจารณาวา ในบริเวณดังกลาว



๑๓๕

จําเปนตองมีเครื่องหมายหรือสัญญาณจราจรเพ่ือปองกันภัยตามท่ีโจทกกลาวอางหรือไม และละเลย
ตอหนาท่ีในการจัดทําหรือไม ซึ่งมิใชปญหาเรื่องการปฏิบัติหนาท่ีธรรมดา หากแตเปนคดีละเมิด
อันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ (คําวินิจฉัยท่ี ๑๕/๔๗)

๑.๓.๑.๔ คดีละเมิดอันเกิดจากการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร
การเรียกคาเสียหายอันเกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ

ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควรในการจัดทํา น.ส.๓ ก. (คําวินิจฉัยท่ี ๓/๔๕)อ
การท่ีสํานักงานเขตสั่งใหเจาของอาคารรื้อถอนอาคาร

ภายในเวลา ๓๑ วัน และมีการดําเนินคดีอาญาโดยคดีถึงท่ีสุดแลวจนถึงปจจุบันยังไมมีการรื้อถอน
อาคารดังกลาว ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร (คําสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๓๙๕/๔๗)

การท่ีสํานักสิทธิบัตร กรมทรัพยสินทางปญญา หนวงเหนี่ยว
ประวิงเวลาในการพิจารณาคําขอออกสิทธิบัตรลาชาเกินสมควรถึง ๙ เดือน (คําสั่งท่ี ๔๕/๒๕๔๗)

๑.๓.๒ คดีความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
“ความรับผิดอยาง อ่ืน” เปนความรับผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ ให

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตองรับผิด ซึ่งความรับผิดดังกลาวไมใชความรับผิด
ทางละเมิดหรือความรับผิดตามสัญญา เชน

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การฟองคดีเก่ียวกับเงินคาทดแทน
การเวนคืนท่ีดิน เปนคดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตามาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) (คําสั่งท่ี ๒๐๒/๔๕ (ป))
ท่ี ๓๔๓/๔๕ และท่ี ๕๑๕/๔๕)

การปกเสาหรือเดินสายไฟฟาแรงสูง การท่ีการไฟฟาฝายผลิตปกเสา
หรือเดินสายไฟฟาแรงสูง ซึ่งกฎหมายกําหนดใหการไฟฟาฝายผลิตรับผิดชอบใชเงินทดแทนกรณี
ใชท่ีดินเอกชน เม่ือเอกชนเห็นวาจํานวนเงินคาทดแทนไมเปนธรรม จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับ
ความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย (คําสั่งท่ี ๓๗/๔๕)

กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงานกลาวอางวามีการกอสรางฝายในท่ีสาธารณะ
โดยจําเลยท้ังเจ็ดมิไดโตแยงวา ท่ีพิพาทมิใชท่ีสาธารณประโยชน แตประเด็นท่ีคูกรณีโตเถียงกัน
คือ การจายเงินคาขนยายใหแกจําเลยท้ังเจ็ด เม่ือตรวจสอบพบวา จําเลยท้ังเจ็ดไมมีสิทธิจะไดรับเงิน
และเรียกเงินคืน แตจําเลยท้ังเจ็ดโตแยงวามีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายท่ีจะไดรับเงินดังกลาว จึงเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดอยางอ่ืนอันเนื่องมาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือกฎ คําสั่ง
ทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืนอยูในอํานาจของศาลปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๒๖/๒๕๔๖)

๑.๔ คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔))
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

ไดใหความหมายของสัญญาทางปกครอง ในมาตรา ๓ วา “สัญญาทางปกครอง หมายความ
รวมถึง สัญญาท่ีคูสัญญาอยางนอยฝายใดฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง หรือเปนบุคคล
ซึ่งกระทําการแทนรัฐ และมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือ
จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ” ท้ังนี้ ท่ีประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ไดอธิบายหลักเก่ียวกับสัญญาทางปกครองไววา “สัญญาใดจะเปน



๑๓๖

สัญญาทางปกครอง ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดนั้น ประการแรก คูสัญญาอยางนอยฝายหนึ่งตองเปนหนวยงาน
ทางปกครอง หรือบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญานั้นมีลักษณะ
เปนสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค หรือแสวง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่ ง
กระทําการแทนรัฐ ตกลงใหคูสัญญาท่ีอีกฝายหนึ่งเขาดําเนินการ หรือเขารวมดําเนินการบริการ
สาธารณะโดยตรง หรือเปนสัญญาท่ีมีขอกําหนดในสัญญาซึ่งมีลักษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิ์ของรัฐ
ท้ังนี้ เพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครอง หรือการดําเนินกิจการทางปกครอง ซึ่งก็คือการบริการ
สาธารณะบรรลุผล  ดังนั้น หากสัญญาใดเปนสัญญาท่ีหนวยงานทางปกครอง หรือบุคคลซึ่ง
กระทําการแทนรัฐมุงผูกพันตนกับคูกรณีอีกฝายหนึ่งดวยใจสมัคร บนพ้ืนฐานแหงความเสมอภาค และ
ก็ไดมีลักษณะเชนท่ีกลาวมาขางตน สัญญานั้นยอมเปนสัญญาทางแพง” ดังนั้น สัญญาทางปกครอง
จึงแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ

๑.๔.๑ สัญญาทางปกครองตามคํานิยามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

๑.๔.๑.๑ สัญญาสัมปทาน
สัมปทาน หมายถึง การท่ีรัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการ

สาธารณะ หรือจัดทําประโยชนเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติภายในระยะเวลาและตามเงื่อนไขท่ี
รัฐกําหนด เชน สัญญาสัมปทานรถไฟฟาบีทีเอส ระหวางกรุงเทพมหานคร และบริษัทรถไฟฟาบีทีเอส
สัญญาท่ีเอกชนทํากับการสื่อสารแหงประเทศไทย หรือองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย
สัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายกิจการโทรศัพทในเขตโทรศัพทภูมิภาคขององคการโทรศัพท
แหงประเทศไทย (คําสั่งท่ี ๖๖๒/๒๕๔๕)

๑.๔.๑.๒ สัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ
บริการสาธารณะ หมายถึง กิจการท่ีอยูในความอํานวยการ

หรืออยูในความควบคุมของฝายปกครองท่ีจัดทําข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนองตอบความตองการ
สวนรวมของประชาชน เชน

การศึกษาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งของรัฐ อาคาร
มหาวิทยาลัยของรัฐเปนถาวรวัตถุอันเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการ
สาธารณะดังกลาวใหบรรลุผล จึงเปนสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง
อีกท้ังวัตถุแหงสัญญาคือ การรับจางกอสรางอาคารศูนยปฏิบัติการวิทยาศาสตร และศูนยเครื่องมือกลาง
ในมหาวิทยาลัยของรัฐ ถือไดวาเปนการท่ีหนวยงานทางปกครองมอบใหเอกชนเขาดําเนินการจัดใหมี
สิ่งสาธารณูปโภค  ดังนั้น สัญญาจางกอสรางอาคารดังกลาวจึงเปนสัญญาทางปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี
๑๘/๒๕๔๕)

การท่ีกรุงเทพมหานครไดทําสัญญาอนุมัติใหผูฟองคดี
ลาศึกษา โดยมีขอตกลงใหผูฟองคดีกลับมาดําเนินการหรือมีสวนรวมในการดําเนินการบริการ
สาธารณะ ซึ่งการศึกษาถือวาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งท่ีรัฐตองจัดใหมีข้ึน สัญญานี้ มี



๑๓๗

วัตถุประสงคหลักใหผูฟองคดีกลับมารับราชการในโรงเรียนท่ีสังกัดกรุงเทพมหานคร ไมใชใหชําระเงิน
แสดงวาเปนสัญญาทางปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๒๕/๒๕๔๕)

สัญญาวาจางวางทอประปา เปลี่ยนมาตรวัดน้ําและประสาน
มาตรวัดน้ําใหกับราษฎรผูใชน้ําของหนวยบริการท่ีโอนมาเปนของการประปาสวนภูมิภาคผูถูกฟองคดี
เปนสัญญาใหจัดทําบริการสาธารณะ เปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๔) (คําสั่งท่ี ๑๙๙/๒๕๔๕)

กองทัพเรือมีอํานาจหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงปลอดภัย
ของประเทศ ซึ่งภารกิจนี้ถือวาเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่งท่ีรัฐเปนผูจัดทําข้ึน โดยกองทัพเรือ
จะตองจัดใหมีอาวุธ ยุทโธปกรณ และอุปกรณอ่ืน ๆ ท่ีจําเปน รวมถึงการจัดใหมีหลักเทียบเรือเพ่ือใช
ในภารกิจดวย เม่ือหลักเทียบเรือเปนเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะดังกลาวให
บรรลุผล เม่ือกองทัพเรือทําสัญญาวาจางผูฟองคดีใหกอสรางหลักเทียบเรือ สัญญาพิพาทจึงเปน
สัญญาทางปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๒๑/๒๕๔๖)

สัญญาจางซอมแซมหรือบํารุงอาคารของกองสรรพาวุธ
อาคารดังกลาว ถือเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการสาธารณะ โดย
มีลักษณะพิเศษ เพ่ือใหการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองบรรลุผล
มีลักษณะเปนสัญญาท่ีใหจัดทําบริการสาธารณะ จึงเปนสัญญาทางปกครอง (คําสั่งศาลปกครองสูงสุด
ท่ี ๓๐๘/๒๕๔๗)

๑.๔.๑.๓ สัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค
สาธารณูปโภค (Publicutility) หมาย ถึง  การบริการ

สาธารณะท่ีจัดทําข้ึนเพ่ืออํานวยประโยชนแกประชาชนในสิ่งอุปโภคท่ีจําเปนตอการดําเนินชีวิต เชน
การไฟฟา การประปา การเดินรถประจําทาง เชน

การประปาถือวาเปนสาธารณูปโภคท่ีจําเปนตอการดําเนิน
ชีวิตของประชาชนโดยตรงท่ีรัฐเปนผูจัดใหมีข้ึน การท่ีเทศบาลตําบลกําแพงแสนทําสัญญาจาง
กอสรางวางทอน้ําประปาภายในเขตเทศบาล ถือไดวาเปนสัญญาท่ีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงาน
ทางปกครอง ท้ังขอพิพาทมีมูลอันเนื่องมาจากสัญญาจางกอสรางวางทอน้ําประปา จึงเปนสัญญา
จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค ดังนั้น สัญญาจางกอสรางวางทอน้ําประปาจึงเปนสัญญาท่ีคูสัญญาฝายหนึ่ง
เปนหนวยงานทางปกครอง และบุคคลซึ่งไดรับมอบหมายใหกระทําการแทนรัฐ ท้ังเปนสัญญา
ท่ีจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคอันอยูในความหมายของสัญญาทางปกครอง (คําวินิจฉัยท่ี ๑๔/๒๕๔๕)

อาคารสํานักงานเขตของกรุงเทพมหานครเปนสถานท่ี
สําหรับปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีดานตาง ๆ เพ่ือบริการประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะ
ท้ังเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินการบริการสาธารณะใหบรรลุผล และเปน
สิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดโดยตรง สัญญาจางกอสรางสํานักงานเขต
จึงเปนสัญญาทางปกครอง (คําสั่งท่ี ๔๙๗/๒๕๔๕)

สัญญาวาจางใหกอสรางกําแพงปองกันตลิ่งพัง ระหวาง
ผูฟองคดีกับเทศบาล มีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค จึงเปนสัญญาทางปกครอง
ผูฟองคดีอางวา ผูถูกฟองคดีไดกลั่นแกลงผูฟองคดี ทําใหการกอสรางเปนไปโดยลาชา และสั่งระงับ



๑๓๘

การกอสราง รวมท้ังคิดคาปรับไมถูกตอง ซึ่งกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหาย จึงเปนขอพิพาท
เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง (คําสั่งท่ี ๒๓๙/๒๕๔๖)

๑.๔.๑.๔ สัญญาแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน
สัญญาใหทําไม เหมืองแร หรือหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน เปนตน

๑.๔.๑.๒ สัญญาทางปกครองโดยสภาพหรือโดยเนื้อหา
สัญญาทางปกครองโดยสภาพหรือโดยเนื้อหานี้ เปนกรณีท่ี

ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําวินิจฉัยวางหลักวาสัญญาดังกลาวเปนสัญญาทางปกครอง เชน
สัญญาจางกอสรางพัฒนาระบบแปลงเกษตรกรรม เปนสัญญาท่ี

จัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน และมีขอกําหนดท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีให
เอกสิทธิ์แกฝายปกครองเปนอันมาก เชน ใหอํานาจแกผูวาจางท่ีจะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษ เพ่ิมเติม
ได ใหฝายปกครองเพียงฝายเดียวท่ีจะเลิกสัญญาได ประกอบกับมีลักษณะเปนสัญญาสําเร็จรูปท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหการดําเนินการทางปกครองบรรลุผล ซึ่งเปนลักษณะท่ีไมพบในทางแพงท่ัวไป
นอกจากนี้ ยังมีการตกลงใหใชสัญญาแบบปรับราคาได สัญญานี้จึงเปนสัญญาทางปกครอง
(คําสั่งท่ี ๑๓๙/๔๗)

สัญญาจางปรับปรุงตอเติมอาคารของรัฐท่ีใชสําหรับการ
ใหบริการสาธารณะซึ่งเปนถาวรวัตถุอันเปนองคประกอบและเครื่องมือสําคัญในการดําเนินบริการ
สาธารณะใหบรรลุผลเปน “สัญญาทางปกครอง” และขอตกลงดวยวาจาเก่ียวกับการทํางานเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากสัญญาดังกลาวถือเปนสวนหนึ่ งของสัญญาโดยไมจําเปนตองทําเปนหนังสือ
เนื่องจากมีลักษณะเปนสัญญาจางทําของตามมาตรา ๕๘๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
(คําสั่งท่ี ๑๖๒/๒๕๔๖ (ป))

เม่ือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีจะเวนคืน
สิ้นผลบังคับใชแลว กรุงเทพมหานครผูถูกฟองคดีจึงไมมีอํานาจตกลงซื้อขายท่ีดิน หรือบังคับซื้อท่ีดิน
ท่ีจะเวนคืนภายหลังวันดังกลาวได กรณีท่ีผูถูกฟองคดีรองขอเขาไปกอสรางทางในท่ีดินของผูฟองคดี
ไปพลางกอน โดยผูฟองคดีอนุญาตและถนนไดกอสรางแลวเสร็จนั้น เปนการตกลงยินยอมใหใชท่ีดิน
ของผูฟองคดีเพ่ือสรางถนนอันเปนการจัดใหมีสาธารณูปโภคเพ่ือเปนบริการสาธารณะ โดยจะมี
การคิดคาตอบแทนกันภายหลัง ถือวาเกิดสัญญาทางปกครองข้ึนแลว (คําสั่งท่ี ๖๙๔/๒๕๔๖)

๑.๕ คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟอง
คดีตอศาลเพื่อใหบังคับใหบุคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด

กรณีนี้ เปนกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไวชัดแจงวา หากมีขอเท็จจริงใดเกิดข้ึนแลว
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจฟองคดีตอศาล เพ่ือบังคับใหบุคลตองกระทํา
หรือละเวนการกระทําอันเปนขอเท็จจริงท่ีกําหนดไวในกฎหมายนั้น กรณีนี้มีอยู ๒ ประเภทใหญ ๆ คือ

กรณีแรก การใชอํานาจของกรมเจาทา ตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เชน

ผูฟองคดี (อธิบดีกรมเจาทา) ฟองคดีขอใหศาลมีคําพิพากษา หรือ
คําสั่งใหผูถูกฟองคดีและบริวารออกจากสิ่งตอสรางแพธรรมาคาร โดยใหผูถูกฟองคดีรื้อถอนสิ่งตอ
สรางแพธรรมาคาร และสิ่งอ่ืนใดท่ีเก่ียวของออกจากแมน้ําเจาพระยา ตลอดจนใหผูถูกฟองคดี



๑๓๙

ปรับสภาพพ้ืนท่ีทางน้ําสาธารณะบริเวณแมน้ําเจาพระยาใหคืนสูสภาพภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด
ในกรณีท่ีผูถูกฟองคดีไมรื้อถอนตามระยะเวลาท่ีศาลกําหนด ใหผูฟองคดีเปนผูจัดการใหมีการรื้อถอน
โดยใหผูถูกฟองคดีเปนผูเสียคาใชจายในการนั้น เม่ือสิ่งตอสรางธรรมาคารมีลักษณะเปนสิ่งลวงล้ํา
ลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และ
ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดอนุญาตใหผูถูกฟองคดีปลูกสรางดังกลาวเปนการเฉพาะราย ตามขอ ๔ ของ
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย
พระพุทธศักราช ๒๕๔๖ ขอเท็จจริงจึงฟงไดว ามีการฝาฝนมาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ ง  แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวจริง ผูถูกฟองคดีจึงตองรื้อถอนสิ่งตอสรางธรรมมาคารดังกลาวออกไปจาก
แมน้ําเจาพระยา ตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําพิพากษาท่ี
อ.๘๖๕/๒๕๕๘)

เจาทาฟองขอใหศาลมีคําสั่งขับไลผูบุกรุกชายหาดสาธารณประโยชน
หรือทะเลภายในนานน้ําไทย (คําพิพากษาท่ี อ.๑๗๙/๒๕๔๙, อ.๒๔๒/๒๕๕๐)

กรณีท่ีสอง เปนกรณีท่ีเจาพนักงานทองถ่ินอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๓ วรรค
หนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ฟองขอใหศาลมีคําสั่งจับกุมและกักขัง
บุคคลซึ่งมิไดปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน เชน นายกเทศมนตรีฟองขอใหศาลมีสั่งจับกุม
และกักขังผูท่ีกอสรางโรงจอดรถและรั้วรุกล้ําถนนโดยไมไดรับอนุญาต และขัดขวางมิใหเจาพนักงาน
เขาทําการรื้อถอน (คําพิพากษาท่ี อ. ๒๘๔/๒๕๔๙, คําสั่งท่ี ๓๕๑/๒๕๕๒)

๑.๖ คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
กรณีขอพิพาทอันเกิดจากสัญญาทางปกครอง คูสัญญาอาจมีการกําหนดใหมี

การระงับขอพิพาทนั้นดวยวิธีอนุญาโตตุลาการ ซึ่งมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ
พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดใหการคัดคานคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการอาจทําไดโดยการขอใหศาล
ท่ีมีเขตอํานาจเพิกถอนคําชี้ขาด และเม่ือขอพิพาทจากสัญญาทางปกครองเปนคดีพิพาทท่ีอยูในอํานาจ
พิจารณาคดีปกครอง  ดังนั้น การคัดคานคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการจึงเปนคดีพิพาทท่ีอยูใน
อํานาจพิจารณาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๖) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๔๐ แหงพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ
พ.ศ. ๒๕๔๕

ผู ร องขอให ศาล มี คํา พิพากษาหรื อ มี คําสั่ ง ให เ พิกถอนคําชี้ ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ และผูคัดคานท้ังสองขอใหศาลมีคําพิพากษา หรือมีคําสั่งใหบังคับตามคําชี้ขาด
ดังกลาว อันเปนคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง
(คําพิพากษาท่ี อ.๒๕-๒๖/๕๙)

ผูรอง (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา) ไดตกลงทําสัญญาวาจางให
ผูคัดคานท่ี ๑ ทําการกอสรางติดตั้งระบบประปาภายในวิทยาลัยการอาชีพจอมทอง สัญญาดังกลาว
มีลักษณะเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคอันเปนสัญญาทางปกครอง กรณีพิพาทเก่ียวกับสัญญา
ดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง และสัญญาพิพาทผูรองและผูคัดคานท่ี ๑ ไดตกลงใหใชวิธีการทางอนุญาโตตุลาการ
ในการระงับขอพิพท ดังนั้น เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนจึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ



๑๔๐

พ.ศ. ๒๕๔๕ ดวย โดยในคดีนี้ ผูรองไดมีการเสนอขอพิพาทไปยังคณะอนุญาโตตุลาการ และ
คณะอนุญาโตตุลาการไดมีคําชี้ขาดเปนขอพิพาทหมายเลขแดงท่ี ๖๓/๒๕๔๙ ใหผูคัดคานท้ังสอง
ชําระคาปรับแกผูรอง แตผูคัดคานท้ังสองกลับเพิกเฉยไมปฏิบัติตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ
ผูรองจึงสามารถยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ เพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหบังคับตาม
คําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการ ศาลปกครองจึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจในการวินิจฉัยคํารองขอ
ใหบังคับตามคําชี้ขาดของคณะอนุญาโตตุลาการดังกลาว (คําสั่งท่ี ๑๓๑/๕๖)

นอกจากคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๖) ท่ีเปนคดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมี
กฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง (ศาลปกครองชั้นตน) แลว ยังมีคดีพิพาทเก่ียวกับ
เรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครองอีกประเภทหนึ่งท่ีพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ กําหนดใหอยูในอํานาจพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๑๑ (๓)) เชน
การฟองคดีเก่ียวกับการใชอํานาจทางปกครองหรือการดําเนินกิจการทางปกครองของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ผูฟ องคดีฟองขอใหศาล มี คําพิพากษา หรือ คําสั่ ง เ พิกถอนประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง การแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดภูเก็ต
ลงวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เฉพาะสวนท่ีแบงเขตเลือกตั้งในสวนองคการบริหารสวนตําบลสาคู
เม่ือประกาศดังกลาวเปนบทบัญญัติ ท่ีใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งในการดําเนินการ
แบงเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปในเขตเลือกตั้งนั้น โดยไมมุงหมาย
ใหใชบังคับแกบุคคลใดหรือกลุมใดเปนการเฉพาะ อันมีสภาพบังคับอยางกฎ และเปนการใชอํานาจ
ทางปกครอง หรือดําเนินกิจการทางปกครองของผูอํานวยการการเลือกตั้งประจําองคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ต และประธานคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมิใชเปนการวินิจฉัยชี้ขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ คดีนี้จึงเปนคดีท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองสูงสุดท่ีจะ
พิจารณาตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบมาตรา ๑๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําพิพากษาท่ี
ฟ.๑๑๓/๕๖)

คณะกรรมการการเลือกตั้งเปนคณะกรรมการท่ีมีกฎหมายใหอํานาจในการ
ออกกฎ คําสั่ง หรือมติใด ๆ ท่ีมีผลกระทบตอบุคคล จึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐไดกระทําการออก
ระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้ง วาดวยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉัยชี้ขาด พ.ศ. ๒๕๕๐
อันเปนบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด หรือบุคคลใด
เปนการเฉพาะ จึงมีสภาพเปนกฎ เม่ือผูฟองคดีฟองวา ขอ ๒๓ ของระเบียบดังกลาวขัดตอมาตรา
๑๐๒ แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕
ท่ีบัญญัติใหผูสมัครมีสิทธิยื่นคํารองคัดคานการเลือกตั้งตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน ๓๐ วัน
นับแตวันประกาศผลการเลือกตั้ง ขอใหเพิกถอนขอ ๒๓ ของระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ออกโดยไมมีอํานาจและขัดแยงตอกฎหมาย จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ
กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองฯ และการออกระเบียบดังกลาว เปนการใชอํานาจทางปกครอง หรือการดําเนินกิจการ
ทางปกครองของผูถูกฟองคดีตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวย
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ ท่ีใหฟองคดีตอศาลปกครองสูงสุด จึงเปนคดีท่ีมีกฎหมาย
กําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๑๑ (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คําสั่งพิพากษาท่ี ฟ.๑๘/๒๕๕๗

๒. เงื่อนไขเกี่ยวกับผูมีสิทธิฟองคดี
เงื่อนไขการฟองคดีปกครองตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ จําแนกได ๕ ประการ คือ

๒.๑ ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน หรือ
เสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงาน
ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู
ในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือเสียหาย หรือ
ยุติขอโตแยงนั้นตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง”
แยกพิจารณาได ๒ กรณี

๒.๑.๑ ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีนี้ คือ ผูไดรับความเดือดรอน

หรือเสียหายจากการกระทํา หรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง หรือจาหนาท่ี
ของรัฐ ซึ่งผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายตามความหมายนี้ แมเพียงสิทธิประโยชน หรือ
สถานภาพทางกฎหมายของตนถูกกระทบกระเทือนจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได กลาวคือ คดีฟอง
ขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือหามการกระทําตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ผูมีสิทธิฟองคดี
ถือเกณฑ “ประโยชนเก่ียวของหรือสวนไดเสีย” จากการถูกกระทบกระเทือนของกฎหรือคําสั่งหรือ
การกระทํานั้น

๒.๑.๒ ผูท่ีอาจจะไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองในกรณีนี้ คือ ผูท่ีอยูในสถานะท่ีอาจจะ

ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐก็มีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได โดยไมจําตองรอให
ตองไดรับความเดือดรอน หรือเสียหายจากเหตุดังกลาวกอน เชน มีการกอสรางอาคารโดยไมได
รับอนุญาต ซึ่ งมีระยะหางจากบานผูฟองคดีเพียง ๑๒ เมตร ผูฟองคดีอาจเปนผูจะไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหาย

เม่ือพิจารณาถอยในมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง ดังกลาว ประกอบ
เจตนารมณของกฎหมายแลวจะเห็นไดวา “ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน
หรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได” นั้น นอกจากจะเกิดจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา
ของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐแลว ยังรวมถึงการมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญา
ทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจศาลปกครองตามมาตรา ๙ อีกดวย กลาวคือ ผูท่ีไดรับ
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ความเดือดรอน หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได (ประโยชน
เก่ียวของหรือสวนไดเสียดังกลาวถูกกระทบกระเทือน) จากมูลเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๖) และมีคําขอใหศาลกําหนดคําบังคับตามมาตรา๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) ถึง (๕)
เพ่ือแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยง จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาล
ปกครอง เชน การท่ีหนวยงานทางปกครองมีหนังสือแจงใหคูสัญญาชําระเงินรวมท้ังจะใชสิทธิบังคับ
ชําระหนี้หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา หรือจะใชสิทธิบอกเลิกสัญญา ถือไดวา มีขอพิพาท
เก่ียวกับสัญญาทางปกครองเกิดข้ึนแลว คูสัญญาจึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง (คําสั่งท่ี ๕๗๒/๔๖)

๒.๑.๓ ผูตรวจการแผนดิน
มาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (ปจจุบันคือผูตรวจการแผนดิน)
มีอํานาจฟองคดีตอศาลปกครอง ในกรณีท่ีผูตรวจการแผนดินเห็นวา กฎ หรือการกระทําของ
หนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐไมชอบดวยรัฐธรรมนูญใหมีสิทธิเสนอเรื่องพรอม
ความเห็นตอศาลปกครองได ในการเสนอความเห็นดังกลาวผูตรวจการแผนดินมีสิทธิและหนาท่ี
เสมือนหนึ่งเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการฟองคดีและดําเนินคดีนั้น ผูตรวจการแผนดินอาจมอบหมาย
ใหเจาหนาท่ีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนผูดําเนินการแทนก็ไดตามขอ ๒๘ แหง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ

๒.๒ เง่ือนไขเกี่ยวกับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายตามข้ันตอนหรือ
วิธีการท่ีกฎหมายกําหนด

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๔๒วรรคสอง บัญญัติวา ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไข
ความเดือดรอน หรือเสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําได
ตอเม่ือมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือ
มิไดมีการสั่งการภายในเวลาอันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดจากบทบัญญัติดังกลาว
จําแนกการพิจารณาไดเปน ๔ กรณี ดังนี้

๒.๒.๑ กรณีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับแกไขความ
เดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะ

๒.๒.๑.๑ การอุทธรณ
ถาผูมีสิทธิฟองคดีไมเห็นดวยกับการกระทําใดของหนวยงาน

ทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ผูมีสิทธิฟองคดีจะตองดําเนินการโตแยงคัดคานการกระทํานั้น
ตอเจาหนาท่ี หรือคณะกรรมการภายในฝายบริหารใหเสร็จสิ้นเสียกอน จึงจะนําการกระทํานั้นมา
ฟองคดีตอศาล

เม่ือมีการเวนคืนโรงเรือน หรือสิ่งปลูกสรางบางสวน โดย
เจาของไดรองขอใหเวนคืนสวนท่ีเหลือซึ่งใชการไมได แตเจาหนาท่ีไมเวนคืนตามคํารองขอ เจาของ
ตองอุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน ๖๐ วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงเปนหนังสือจากเจาหนาท่ีโดยรัฐมนตรี
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ตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ (มาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และ
วรรคสอง พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐)

ผูมีสิทธิไดรับเงินคาทดแทนไมพอใจเงินคาทดแทนตอง
อุทธรณตอรัฐมนตรีภายใน ๖๐ วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงใหมารับเงินคาทดแทนดังกลาว หากยัง
ไมพอใจคําวินิจฉัยดังกลาว หรือกรณีรัฐมนตรีมิไดวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จสิ้นภายใน ๖๐ วัน นับแต
วันท่ีไดรับอุทธรณ ตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยของ
รัฐมนตรี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเวลาดังกลาว (มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ พระราชบัญญัติ วาดวย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐)

ผูฟองคดีไดรับหนังสือลงวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๔๔ แจงใหไป
รับเงินคาทดแทนท่ีฝากไวกับธนาคารออมสิน โดยผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณเม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม
๒๕๔๔ พรอมกับยื่นฟองคดีตอศาลในวันเดียวกัน โดยท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ยังไมมีคําวินิจฉัยอุทธรณ
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๒๕ วรรคสอง และเปนกรณีท่ียังไมพนกําหนด ๖๐ วัน นับแตวันท่ีผูถูกฟอง
คดีท่ี ๒ ไดรับคําอุทธรณ ผูฟองคดีจึงยังไมมีสิทธิฟองคดีขอใหกําหนดคาทดแทนเพ่ิมข้ึนตามมาตรา
๒๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐) กรณีไมเขา
เงื่อนไขการฟองคดีปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง และ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๓๓๓/๔๕)

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเขาไปใชสอยหรือเขา
ครอบครองอสังหาริมทรัพยซึ่งมิใชท่ีอยูอาศัยของผูใดเปนการชั่วคราว เพ่ือประโยชนในการสรางและ
บํารุงรักษาระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอแลวกอใหเกิดความเสียหายแกเจาของหรือผูครอบครอง
อสังหาริมทรัพย หรือผูทรงสิทธิอ่ืนไมสามารถตกลงในจํานวนคาทดแทนได ใหมอบขอพิพาทให
อนุญาโตตุลาการวินิจฉัยและใหนํากฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมาใชโดยอนุโลม
(มาตรา ๒๙ วรรคสาม พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑)

การปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดกําหนดเขตวางระบบ
การขนสงปโตรเลียมวางทอ หรือจะรื้อถอนอาคาร โรงเรือน หรือทําลายสิ่งอ่ืนท่ีสรางข้ึน ทําข้ึน หรือ
ทําลายหรือตัดฟนตัดก่ิง หรือรากตนไมหรือพืชผลในเขตระบบการขนสงปโตรเลียมทางทอแลว
ใหเจาของ หรือผูครอบครองยื่นคํารองแสดงเหตุท่ีไมสมควรทําเชนนั้น ตอคณะกรรมการปโตรเลียม
แหงประเทศไทยภายใน ๓๐ วัน นับแตไดรับหนังสือแจง (มาตรา ๓๐ วรรคสาม พระราชบัญญัติ
การปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑)

สัญญาคาทดแทนทรัพยสินเปนสัญญาเก่ียวกับการกําหนด
ขอตกลงวาดวยคาตอบแทนในการเขาไปใชสอย และครอบครองท่ีดินท่ีเปนเขตวางระบบการขนสง
ปโตรเลียมทางทอตามมาตรา ๓๐ (๒) พระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑
ภายในขอบวัตถุประสงคตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงไมใชสัญญาทางปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ อยางไรก็ดี ขอเท็จจริงตามคําฟองเปนเรื่องท่ีผูฟองคดีไมพอใจในจํานวนเงินคาทดแทน
ท่ีผูถูกฟองคดีจายให และไมสามารถตกลงกันไดซึ่งมาตรา ๒๙ วรรคสาม ประกอบมาตรา ๓๑
แหงพระราชบัญญัติการปโตรเลียมแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ บัญญัติใหมอบขอพิพาทให



๑๔๔

อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย เม่ือผูฟองคดียังมิไดดําเนินการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับแกไข
ความเดือดรอนหรือเสียหายในเรื่องนั้นโดยเฉพาะจึงไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
(คําสั่งท่ี ๑๗๕/๔๕)

สิทธิของเจาของท่ีดินท่ีถูกเขตสายไฟฟาท่ีจะฟองเรียก
คาทดแทนท่ีดินเพ่ิมข้ึนตามมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคหนึ่ง ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยฯ ใหเริ่มรับแตวันท่ี กฟผ. แจงจํานวนเงิน
คาทดแทนใหเจาของท่ีดินไปรับเงินคาทดแทน โดยมิไดนําเงินคาทดแทนไปวางศาล หรือฝากธนาคาร
และเจาของท่ีดินไดไปรับเงินคาทดแทนดังกลาว การนับกําหนดเวลาฟองคดีตองเริ่มนับตั้งแตวันท่ี
เจาของท่ีดินไดรับเงินคาทดแทน

ในกรณีท่ีผูถูกฟองคดีกําหนดเงินคาทดแทนเพ่ิมเติมเปน
คาถมดินและคาตนไม ถือไดวาผูถูกฟองคดีไดออกคําสั่งทางปกครองใหมแกผูฟองคดี หากผูฟองคดี
ยังไมพอใจจํานวนเงินคาทดแทนท่ีเพ่ิมเติมจะตองใชสิทธิฟองคดีตอศาลภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
ผูฟองคดีไดรับเงินคาทดแทนเพ่ิมเติม เม่ือผูฟองคดีไดรับเงินคาทดแทนเพ่ิมเติมในวันท่ี ๒๔ สิงหาคม
๒๕๔๕ การยื่นฟองตอศาลปกครองในวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๔๕ จึงยังไมพนกําหนดเวลาหนึ่งป
ตามมาตรา ๓๐ ทวิ วรรคหนึ่ง และวรรคสี่ ประกอบกับมาตรา ๓๐ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ (คําสั่งท่ี ๑๔๒/๔๖)

แมผูฟองคดีจะได อุทธรณ คําสั่ ง ให รื้อถอนอาคารตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันทราบคําสั่งดังกลาว ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว แตเม่ือยังไมทราบผลการพิจารณาอุทธรณ
ผูฟองคดียังไมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
เนื่องจากมาตรา ๕๒ วรรคสาม และวรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
กําหนดใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ วินิจฉัยอุทธรณภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ
แลวแจงคําวินิจฉัยไปยังผูอุทธรณ ถาผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณก็อาจฟองคดีตอ
ศาลปกครองไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ ดังนั้น เม่ือยังอยูในระหวางการพิจารณา
วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และยังไมพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ
สิทธินําคดีนี้ฟองตอศาลปกครองจึงยังไมเกิด (คําสั่งท่ี ๓๕/๔๔)

การท่ีผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน
เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยและผูฟองคดีไดรับแจงคําวินิจฉัย ผูฟองคดีจึงเปน
ผูมีสิทธิฟองคดี

แมวาผูฟองคดีมิไดอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานทองถ่ิน
ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ก็ตาม แตเม่ือสํานักงาน
เทศบาลตําบลชมพูไดมีหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินแจงใหผูฟองคดี
ทราบวา คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ ง (๒) พระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดวินิจฉัยวา คําสั่งเจาพนักงานทองถ่ินเทศบาลตําบลชมพูท่ีหาม
ผูฟองคดีใชอาคาร (ค.๔) และใหรื้ออาคาร (ค.๗) นั้น เปนการสั่งการตามอํานาจหนาท่ีโดยชอบ



๑๔๕

ดวยกฎหมายแลว ใหผูฟองคดีดําเนินการตามคําสั่งเจาพนักงานทองถ่ิน หากผูฟองคดีไมเห็นดวยกับ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการดังกลาวใหเสนอคดีตอศาลภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง
คําวินิจฉัย ก็ถือไดวาไดมีการดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการแกไขความเดือดรอน หรือเสียหาย
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามข้ันตอนของพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แลว
ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๖๙/๔๕)

๒.๒.๑.๒ การรองทุกข
การรองทุกขเปนวิธีการหนึ่งท่ีเปดโอกาสใหผูอยูใตบังคับ

บัญชาไดระบายความคับของใจในการปฏิบัติของผูบังคับบัญชา เก่ียวกับการบริหารบุคคลท่ี
ผูบังคับบัญชาตอตนวาเปนการกระทําท่ีไมถูกตอง เพ่ือผูบังคับบัญชาจะไดมีโอกาสทบทวนการปฏิบัติ
นั้น และแกไขในสิ่งท่ีไมถูกตอง หรือชี้แจงเหตุผลความถูกตองท่ีไดปฏิบัติไปใหผูรองทุกขทราบ
และเขาใจ หรือใหผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปไดพิจารณาใหความเปนธรรม

การท่ีผูฟองคดีไดทําหนังสือรองทุกขกรณีไมไดรับการบรรจุ
และแตงตั้งในตําแหนงผูอํานวยการศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน โดยสงทางไปรษณียดวนพิเศษ
ตออธิบดีกรมการศึกษานอกโรงเรียน ซึ่งเปนประธาน อ.ก.ค. กรมการศึกษานอกโรงเรียน ทําหนาท่ี
ประธาน อ.ก.พ. กระทรวงตามขอ ๖ (๔) และขอ ๙ ของกฎ ก.ค. ฉบับท่ี ๒๓ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ประกอบ
กับมาตรา ๑๖ และมาตรา ๖๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. ๒๕๒๓ ซึ่งอธิบดีฯ
ควรจะตองนําคํารองทุกขดังกลาวเสนอ อ.ก.ค. กรมการศึกษานอกโรงเรียนทําหนาท่ี อ.ก.พ.
กระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแตวันไดรับหนังสือรองทุกข
และอาจขยายเวลาพิจารณาไดอีกไมเกิน ๒ ครั้ง โดยขยายไดครั้งละไมเกิน ๓๐ วัน ตามขอ ๑๓
ของกฎ ก.ค. ฉบับดังกลาว แตผูฟองคดีไมไดรับแจงผลของการพิจารณาวินิจฉัยแตอยางใด จึงถือไดวา
ผูฟองคดีไดดําเนินการท่ีกําหนดไวในมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลว (คําสั่งท่ี ๖๖/๔๔)

การท่ีผูฟองคดีไดรองทุกขตอ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เม่ือวันท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๔ ตามกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ซึ่งเปนกรณีท่ีมี
กฎหมายกําหนดข้ันตอน หรือวิธีการสําหรับการแกไขเดือดรอน หรือเสียหายไวโดยเฉพาะและ
ผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนวิธีการดังกลาวแลว เม่ือ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ
พิจารณาเรื่องรองทุกขของผูฟองคดีไมเสร็จภายในเวลาเกาสิบวันตามขอ ๑๓ ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๗
(พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ วาดวย
การรองทุกข และการพิจารณาเรื่องรองทุกข ขอใหแกไขการปฏิบัติไมถูกตอง หรือการไมปฏิบัติตาม
กฎหมายกําหนดไว เม่ือผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง วันท่ี ๒๘ มกราคม ๒๕๔๕ จึงเปนการ
ยื่นฟองภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองทุกข
ตอ อ.ก.พ. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตามมาตรา ๔๙ ประกอบกับมาตรา ๔๒ วรรคสอง
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



๑๔๖

๒.๒.๒ กรณีกฎหมายมิไดกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการอุทธรณไวโดยเฉพาะ
หากการกระทําของฝายปกครองท่ีมีลักษณะเปนคําสั่งทางปกครอง

เชน คําสั่งไมอนุญาตคําวินิจฉัยอุทธรณ และเปนคําสั่งท่ีมิไดออกโดยคณะกรรมการหรือรัฐมนตรี
ผูท่ีอยูในบังคับของคําสั่งดังกลาวจะตองยื่นอุทธรณตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งนั้นภายใน ๑๕ วัน นับแต
วันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งนั้นเสียกอน ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีบัญญัติวา “มาตรา ๔๔ ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีท่ีคําสั่งทางปกครองใด
ไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ
ใหคูกรณีอุทธรณคําสั่งทางปกครองนั้น โดยยื่นตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งทางปกครองภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีตนไดรับแจงคําสั่งดังกลาว” ดังนั้น คําสั่งทางปกครองท่ีไมมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะ
กําหนดเรื่องข้ันตอน และระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงไว ยอมถูกบังคับใหตองปฏิบัติตามข้ันตอนและ
ระยะเวลาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เชน คําสั่งถอดถอนออก
จากตําแหนงกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล ตามมาตรา ๙๒ แหงพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒

การท่ีผู ถูกฟองคดี มี คําสั่ งถอดถอนผูฟองคดีออกจากตําแหนง
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสภาตําบล และ
องคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ กฎหมายดังกลาวมิไดกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับ
การอุทธรณไวเปนการเฉพาะ จึงตองอุทธรณคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูทําคําสั่งตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือผูฟองคดีมิไดอุทธรณ จึงเปนกรณี
ท่ียังมิไดดําเนินการตามข้ันตอนและวิธีการสําหรับแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายกอนนําคดีมาฟอง
ตอศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ แมวาจะเปนการฟองคดีโดยปฏิบัติตามคําแนะนําในคําสั่งของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ แตเม่ือ
เปนคําแนะนําท่ีคลาดเคลื่อนจากบทบัญญัติของกฎหมาย จึงมิอาจรับคําฟองได (คําสั่งท่ี ๓๑๕/๔๕)

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มิไดกําหนดเรื่องการอุทธรณคําสั่งของรัฐมนตรีไวโดยเฉพาะ
ผูฟองคดีจึงตองใชสิทธิอุทธรณตอนายกเทศมนตรีในฐานะเจาหนาท่ีผูออกคําสั่งทางปกครองภายใน
๑๕ วัน นับแตวันท่ีผูฟองคดีไดรับแจงคําสั่ง และนายกเทศมนตรีตองพิจารณาคําอุทธรณและแจงให
ผูฟองคดีทราบโดยไมชักชา ภายใน ๓๐ วัน แตถาไมเห็นดวยกับคําอุทธรณท้ังหมดหรือบางสวน
ใหรายงานความเห็นพรอมเหตุผลไปยังผูวาราชการจังหวัดเพ่ือใหพิจารณาอุทธรณตามมาตรา ๔๔
และมาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น ระยะเวลา
ในการยื่นและพิจารณาอุทธรณตามท่ีกฎหมายกําหนดท้ังสิ้น ๑๐๕ วัน แตเม่ือนับระยะเวลาตั้งแตวันท่ี
ผูฟองคดียื่นอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัด จนถึงวันท่ีผูฟองคดียื่นฟองคดีตอศาลปกครองเปนเวลา
เพียง ๔๑ วัน ซึ่งยังไมครบ ๑๐๕ วัน ตามท่ีกฎหมายกําหนด ผูฟองคดีจึงยังไมมีสิทธิยื่นฟองคดีตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๕๓/๔๕)

การท่ีกรมบัญชีกลางมีหนังสือแจงการคํานวณบํานาญและจํานวนเงิน
บํานาญใหผูฟองคดีทราบเปนการใชอํานาจตามกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิของ



๑๔๗

ผูฟองคดีจึงเปนคําสั่งทางปกครอง ซึ่งไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไว
โดยเฉพาะ  ดังนั้น หากผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายจะตองอุทธรณโตแยงคําสั่ง
นั้นตอกรมบัญชีกลางตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
เม่ือผูฟองคดีมีเพียงหนังสือขอทราบเหตุผลการนับเวลาราชการสําหรับคํานวณบํานาญจาก
กรมบัญชีกลาง และเม่ือไดรับหนังสือชี้แจงจากกรมบัญชีกลางแลว ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอ
ความเปนธรรมตอเลขาธิการสํานักงาน ก.พ. นั้น มิใชการอุทธรณการคํานวณบํานาญของผูฟองคดี
แตอยางใด จึงไมมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๑๒/๔๖)

เจาพนักงานท่ีดินมีหนังสือแจงปฏิเสธการออกคําสั่งถอนการอายัด
ซึ่งเปนคําสั่งทางปกครอง หากคูกรณีไมพอใจคําสั่งดังกลาวตองอุทธรณโตแยงคําสั่งตอเจาหนาท่ีผูออก
คําสั่งทางปกครองภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับแจง ตามนัยมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือผูฟองคดีนําคดีมาฟองโดยยังมิได
อุทธรณคําสั่งและเพ่ิงจะยื่นหนังสือลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๔๕ อุทธรณคําสั่งของผูถูกฟองคดีกอน
การยื่นคํารองอุทธรณคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนในวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๔๕ เพียงวันเดียว
สิทธิการฟองคดีปกครองในประเด็นขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย
จึงยังไมเกิดข้ึนดวยเหตุปฏิบัติไมครบเงื่อนไขตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง และมาตรา ๔๙ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๑/๒๕๔๖)

ขอบังคับสภาทนายความท่ีใหอํานาจประธานกรรมการมรรยาทนาย
ความเปนผูตรวจสอบข้ันตน และมีคําสั่งท่ีจะรับหรือไมรับคํากลาวหาวาทนายความประพฤติ
ผิดมรรยาททนายความและคําสั่งไมรับคํากลาวหา เปนคําสั่งทางปกครองเนื่องจากขอบังคับ
สภาทนายความมิไดมีขอกําหนดใหมีการอุทธรณคําสั่งดังกลาวไวเปนการเฉพาะแตอยางใด ดังนั้น
ผูกลาวหาจึงตองยื่นอุทธรณคําสั่ งนั้นตอผูออกคําสั่ งภายใน ๑๕ วัน ตามมาตรา ๔๔ แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําสั่งท่ี ๑๙๑/๔๖)

แมผูฟองคดีไดมีหนังสืออุทธรณหรือโตแยงคําสั่งอธิบดีกรมท่ีดิน
ท่ีสั่งใหเพิกถอนหนังสือรับรองเอกสารทําประโยชน (น.ส. ๓.ก.) ของผูฟองคดี โดยเปนการยื่นอุทธรณ
เกินกําหนดระยะเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งดังกลาว แตผูถูกฟองคดีไดมีหนังสือแจงวา
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งไมรับอุทธรณของผูฟองคดีไวพิจารณา เนื่องจากยื่นอุทธรณคําสั่ง
ตออธิบดีกรมท่ีดินเกินกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เปนกรณีท่ีปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอุทธรณของผูฟองคดี
ไมแลวเสร็จภายในสามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับรายงาน และไมปรากฏวาไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดี
ทราบกอนครบกําหนดเวลาดังกลาวตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ถือไดวา
ผูฟองคดีไดดําเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการตามข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอน
หรือเสียหายตามท่ีกฎหมายเฉพาะกําหนดไวแลว จึงมีสิทธินําคดีมาฟองตอศาลปกครองไดตามมาตรา
๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
(คําสั่งท่ี ๓๒๒/๔๗)



๑๔๘

๒.๒.๓ กรณีคําสั่งทางปกครองท่ีไมตองอุทธรณ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา

๔๘ บัญญัติไววา “คําสั่งทางปกครองของบรรดาคณะกรรมการตาง ๆ ไมวาจะจัดตั้งข้ึนตามกฎหมาย
หรือไม ใหคูกรณีมีสิทธิโตแยงตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขตามกฎหมาย วาดวยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาไดท้ังในปญหาขอเท็จจริง และขอกฎหมายภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่งนั้น
แตถาคณะกรรมการดังกลาวเปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท สิทธิการอุทธรณและกําหนดเวลา
อุทธรณใหเปนไปตามบัญญัติในกฎหมายวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา”

จากบทบัญญัติดั งกล าวข างตน คําสั่ งทางปกครอง ท่ีออกโดย
คณะกรรมการตาง ๆ ไมอยูภายใตบังคับใหตองอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากคณะกรรมการตาง ๆ เปนองคกรท่ีใชอํานาจทางปกครอง
โดยเฉพาะ และไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชา คําสั่งทางปกครองของคณะกรรมการจึงเปนท่ีสุด
ไมมีองคกรใดท่ีสูงกวาท่ีจะพิจารณาคําอุทธรณได ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้น
ตอศาลปกครองโดยตรง เวนแตจะมีพระราชบัญญัติเฉพาะกําหนดใหมีการโตแยงคําสั่งทางปกครอง
ของคณะกรรมการได เชน การยื่นอุทธรณการกําหนดแปลงท่ีดินใหมของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๔๘ แหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนตน

นอกจากนี้ มาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน
กําหนดวาคําสั่งทางปกครองใดท่ีมิไดออกโดยรัฐมนตรีเทานั้นท่ีตองอุทธรณ เนื่องจากรัฐมนตรีซึ่งเปน
ผูรักษาการตามกฎหมายเฉพาะฉบับใดก็เปนองคกรสูงสุดตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ จึงไม มี
ผูบังคับบัญชาท่ีสูงกวาท่ีจะพิจารณาคําอุทธรณได  ดังนั้น คูกรณีจึงตองโตแยงคําสั่งทางปกครองนั้น
ตอศาลปกครองโดยตรง

การท่ีคณะกรรมการการสื่อสารแหงประเทศไทยซึ่งมีฐานะเปน
คณะกรรมการตามมาตรา ๒๓ แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ มีมติ
ใหยกเลิกการจัดจางปรับปรุงพ้ืนท่ีชั้นลางอาคาร กสท. โทรคมนาคมโดยวิธีพิเศษ เปนการกระทํา
ในฐานะท่ีเปนคณะกรรมการ ซึ่งมีอํานาจในการสั่งซื้อหรือจัดจางตามระเบียบคณะกรรมการ
การสื่อสารแหงประเทศไทย ฉบับท่ี ๒๒ วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๔ แตเนื่องจากคณะกรรมการ
ไมอยูในระบบสายการบังคับบัญชาใด คําสั่งของคณะกรรมการฯ จึงเปนท่ีสุด ไมอาจมีการอุทธรณ
ตอบุคคลใดหรือองคกรใดไดอีก มาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ เพราะการอุทธรณคําสั่งทางปกครองท่ีไมไดออกโดยรัฐมนตรี และไมมีกฎหมายกําหนด
ข้ันตอนการอุทธรณไวเปนการเฉพาะนั้น พึงใชกับการอุทธรณคําสั่งของเจาหนาท่ีซึ่งอยูในระบบท่ีมี
สายการบังคับบัญชาหรือการกํากับดูแลของหวัหนาหนวยงานทางปกครองเทานั้น (คําสั่งท่ี ๓๐๗/๔๖)

การท่ีคณะกรรมการกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการปฏิเสธ
ไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาออกจากการเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการถือไดวาเปนคําสั่ง
ทางปกครองท่ีสงผลกระทบใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการกระทําหรือการงดเวน
การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐแลว และโดยท่ีกรณีนี้ไมมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับ



๑๔๙

การแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวโดยเฉพาะ ผูฟองคดีจึงเปนผู มีสิทธิฟองคดีปกครอง
ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.
๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๓๙๔/๔๖ (ป))

๒.๒.๔ กรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหฟองคดีตอศาล
มาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน กําหนดใหฝายท่ีไมพอใจ

ในคําสั่งของเจาพนักงานท่ีดินตองดําเนินการฟองตอศาลภายในกําหนดหกสิบวันนับแตวันทราบคําสั่ง
ดังนั้น เม่ือผูฟองคดีมิไดนําคดีมาฟองภายในกําหนดระยะเวลายอมทําใหผูฟองคดีไมมีสิทธิ
นําขอพิพาทเก่ียวกับการขอออกโฉนดท่ีดินของผูฟองคดีมาฟองตอศาลตามมาตรา ๖๐ แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน การท่ีผูฟองคดีทําการคัดคานและยื่นอุทธรณมิไดมีผลเปนการอุทธรณตามกฎหมาย
แตอยางใด สิทธิในการฟองคดีของผูฟองคดีหมดไปเม่ือพนระยะเวลาหกสิบวันแลว (คําสั่งท่ี ๔๖๐/๔๖)

การท่ีเจาพนักงานท่ีดินซึ่งเปนเจาหนาท่ีของรัฐไดอาศัยอํานาจ
ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอันเปนกฎหมายปกครอง มีคําสั่งในการสอบสวน
เปรียบเทียบตามอํานาจหนาท่ี คําสั่งของเจาพนักงานท่ีดินจึงเปนคําสั่งทางปกครอง เม่ือผูฟองคดี
เห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
ซึ่งการฟองคดีตอศาลปกครองในประเด็นดังกลาว เม่ือเจาพนักงานท่ีดินมีคําสั่งตามมาตรา ๖๐
วรรคหนึ่ง แลว ผูฟองคดีสามารถฟองคดีไดภายในระยะเวลาตามมาตรา ๖๐ วรรคสอง แหงประมวล
กฎหมายท่ีดิน โดยไมตองอุทธรณคําสั่งตามข้ันตอนและระยะเวลาท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เสียกอน เนื่องจากข้ันตอนตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๖๐ แหง
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม
ต่ํากวาหลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ อยูแลว (คําสั่งท่ี ๖๐๖/๔๕)

๒.๓ เง่ือนไขเกี่ยวกับระยะเวลาการฟองคดี
การฟองคดีปกครอง กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาการฟองคดีปกครองเปน

๔ กรณี คือ
๒.๓.๑ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒)

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๒) กําหนดใหยื่นฟองคดีภายในเกาสิบวัน
นับแตวันท่ีรู หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ี
ผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนด และไมไดรับหนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ หรือไดรับ
แตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไว
เปนอยางอ่ืน ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๒



๑๕๐

๒.๓.๑.๑ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

การฟองขอใหเพิกถอนขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ซึ่งเปน
การฟองขอใหเพิกถอนกฎ มิไดอยูในหลักเกณฑของการยกเวนในการฟองคดีตามปกติ จึงตอง
นําคดีฟองภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุท่ีกฎนั้น ๆ มีผลกระทบตอสิทธิหรือหนาท่ี
ของผูฟองคดี เม่ือผูฟองคดีไดทราบผลการพิจารณาอุทธรณเม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ วาอาคาร
ของผูฟองคดีสูงเกินขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ถือไดวาเปนวันท่ีผูฟองคดีรู หรือควรรูเหตุแหง
การฟองคดี ผูฟองคดีตองใชสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมซึ่งเปนศาลท่ีมีอํานาจอยูในขณะนั้น หรือใช
สิทธิรองทุกขตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข เม่ือผูฟองคดีไมไดดําเนินการดังกลาวภายใน
กําหนดเวลา คดีจึงขาดอายุความตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๒๖๗/๔๕)

การฟองเพิกถอนขอบังคับแพทยสภาวาดวยการศึกษา
ตอเนื่องของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ขอบังคับนี้ มีผลบั งคับกับสมาชิกแพทยสภา และ
แพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเปนการท่ัวไปจึงมีลักษณะเปนกฎ วันท่ีผูฟองคดีรู หรือควรรูถึง
เหตุแหงการฟองคดี ตองถือวันท่ีรู หรือควรรูโดยตรงวากฎนั้นมีผลกระทบตอสิทธิ และหนาท่ี หรือ
ผลประโยชนของผูฟองคดี การประกาศกฎหมายหรือกฎในราชกิจจานุเบกษาเปนเพียงพิธีการ
ของประกาศใชกฎหมายหรือกฎเทานั้น (คําสั่งท่ี ๕๘๖/๔๕)

๒.๓.๑.๒ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

กรณีท่ีเจาหนาท่ีละเลยตอหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดไว หรือ
ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร ผูฟองคดีก็ตองยื่นฟองภายใน ๙๐ วัน นับแตวันท่ีพนกําหนด ๙๐ วัน
นับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมายกําหนด และไมไดรับหนังสือชีแ้จงจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือไดรับแตเปนคําสั่งชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวาไมมีเหตุผลแลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายกําหนด
ไวเปนอยางอ่ืน (คําสั่งท่ี ๕๐๓/๔๕ (ป))

การท่ีผูฟองคดีได มีหนังสือรองขอฉบับท่ีสอง ลงวันท่ี
๖ กันยายน ๒๕๔๕ ซึ่งเปนหนังสือรองขอฉบับสุดทายและไดรับหนังสือชี้แจงจากผูฟองคดีแลว
แตผูฟองคดีเห็นวาคําชี้แจงดังกลาวไมมีเหตุผล หากผูฟองคดีประสงคจะฟองศาลจะตองยื่นฟอง
ภายในเกาสิบวัน นับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันท่ีไดมีหนังสือรองขอตอหนวยงานดงักลาวขางตน คือ
ภายในวันท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๔๖ เม่ือผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนในวันท่ี ๗ กุมภาพันธ
๒๕๔๖ จึงเปนการยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๘๖/๔๕)

การฟองคดีวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควรตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ตองฟองภายในเกาสิบวันนับแต
วันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีมีหนังสือรองขอตอหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ



๑๕๑

เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดเม่ือยื่นฟองคดีเกินกําหนดระยะเวลาดังกลาว จึงพน
ระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ประกอบกับขอ ๓๐ ของ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ การท่ีผูฟองคดียื่นหนังสือรองทุกขตอหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐอีกในภายหลัง แตเปนการยื่นหลังจากท่ีไดฟองคดีตอศาลปกครองชั้นตนแลว
ยอมไมทําใหการนับระยะเวลาการฟองคดีดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป (คําสั่งท่ี ๔๕๑/๔๖)

กรณีฟองวานายกเทศมนตรีไมดําเนินการแกไขความ
เดือดรอนเสียหายใหแกผูฟองคดีและขอใหศาลบังคับใหนายกเทศมนตรีดําเนินการตามกฎหมาย เปน
คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผูฟองคดีจะตองยื่นฟองคดี
ภายในกําหนดเวลาตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยท่ีเหตุแหงการฟองคดีนี้คือปญหา
เรื่องกลิ่นเหม็นน้ําท่ีไหลตกลงในท่ีดินของผูฟองคดี และปญหาเรื่องการเวนระยะทางเดินหลังอาคาร
ยังคงมีอยูและกอใหเกิดเหตุรําคาญแกผูฟองคดีตลอดมา จึงถือวาเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึน
ตลอดเวลาจนกระท่ังถึงวันท่ีผูฟองคดียื่นฟองคดีนี้ (คําสั่งท่ี ๒๒๙/๔๕)

การท่ีผูฟองคดีอางวาไดรองเรียนตอผูถูกฟองคดี และไดรับ
หนังสือชี้แจงท่ีไมตรงประเด็น หรือไมมีการชี้แจง หรือดําเนินการใดๆ ถือไดวาผูฟองคดีไดรูถึงเหตุแหง
การฟองคดีแลวนับแตวันท่ีไดรับคําชี้แจงท่ีเห็นวาไมถูกตอง หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับ
แตวันท่ีไดมีหนังสือรองเรียน เม่ือเหตุแหงการฟองคดีเกิดข้ึนนับแตวันเวลาดังกลาวแลว วันเวลา
ผานไปเหตุแหงการฟองคดีท่ียังมีอยูนั้น เปนเพียงผลสืบเนื่องมาจากเหตุแหงการฟองคดีท่ีไดเกิดข้ึน
ตั้งแตตนนั้นเอง มิใชเหตุแหงการฟองคดีไดเกิดข้ึนใหมวันแลววันเลา จึงไมอาจขยายกําหนดเวลา
ฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ออกไปได (คําสั่งท่ี ๑๔๑/๔๕)

การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือลงวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ ถึง
ผูถูกฟองคดีวาไดรับแจงผลการตรวจสอบการปลูกสรางอาคารแลว แตผูฟองคดีเห็นวายังไมมี
การแกไขการกอสรางอาคาร จึงเห็นไดวาผูฟองคดีควรจะทราบคําชี้แจงของผูถูกฟองคดีอยางชาท่ีสุด
เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔ หากผูฟองคดีเห็นวาหนังสือชี้แจงของผูถูกฟองคดีฉบับดังกลาว
ไมมีเหตุผล ผูฟองคดีตองยื่นฟองภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๔๔
แมผูฟองคดีจะอุทธรณโตแยงวาเหตุแหงความเดือดรอนหรือเสียหายท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีนี้
ยังไมหมดสิ้นไปก็ตาม เม่ือผูฟองคดีนําคดีมาฟองเม่ือวันท่ี ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ จึงเปนการยื่นฟอง
เ ม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองฯ
(คําสั่งท่ี ๕๘๗/๔๖)

๒.๓.๒ การฟองคดีปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) กําหนดใหการฟองคดีเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิด
อยางอ่ืนตองยื่นฟองคดีภายใน ๑ ป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกิน ๑๐ ป
นับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



๑๕๒

การท่ีผูฟองคดีฟองเรียกคาเสียหายจากผูถูกฟองคดีท้ังสองในการ
กระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ เปนคดีพิพาทตาม
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งจะตองยื่นฟองคดีภายใน
ระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เม่ือผูฟองคดีไดทราบการแจงปฏิเสธชดใชคา
สินไหมทดแทนจากกรมทางหลวง ตามท่ีผูฟองคดีรองขอตามมาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๔ แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ ถือ
ไดวาวันดังกลาวเปนวันท่ีผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดี เม่ือยื่นฟองคดีตอศาลปกครองใน
วันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๔๕ จึงเปนการยื่นฟองภายในกําหนดเวลาการฟองคดีแลว (คําสั่งท่ี ๖๔/๔๗)

การท่ีรถจักรยานยนตของผูฟองคดีสูญหายไปจากการเก็บรักษาของ
ตํารวจ ตอมาพนักงานสอบสวนไดรถจักรยานยนตคันดังกลาวกลับคืนมา และแจงใหผูฟองคดีไป
รับรถจักรยานยนตคืนเม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เห็นไดวาความเสียหายอันเกิดจากการสูญหาย
ของทรัพยสินของผูฟองคดีไดหมดสิ้นไปแลว แตความเสียหายอันเกิดจากสภาพชํารุดใชการไมได
ยังคงมีอยู และผูฟองคดีประสงคจะใหชดใชคาเสียหาย  ดังนั้น เหตุแหงการฟองคดีนี้จึงไดแก
ความชํารุดเสียหายของทรัพยสินของผูฟองคดีอันเกิดจากการละเลยในการดูแลรักษาของกลางท่ียึดไว
ซึ่งผูฟองคดีไดรูเห็นสภาพความเสียหายของรถจักรยานยนตเม่ือวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๖ กรณีจึง
ตองถือวาวันดังกลาวเปนวันท่ีผูฟองคดีไดรูถึงเหตุแหงการฟองคดี เม่ือผูฟองคดีมายื่นฟองวันท่ี
๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ จึงเปนการยื่นคําฟองภายในกําหนดระยะเวลาตามมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๑๔๑/๔๗)

การท่ีผูฟองคดีซึ่งไดรับซื้อฝากท่ีดินมีโฉนดไวโดยเชื่อวากระบวนการ
ออกโฉนดท่ีดินเปนไปอยางถูกตอง ตอมาศาลยุติธรรมมีคําพิพากษาวา ท่ีดินดังกลาวเป น
ถนนสาธารณประโยชน ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย กรณีถือเปนการฟองวาผูถูกฟองคดี
กระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตอผูฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งผูฟองคดีจะตองยื่นฟองคดีตอศาลปกครองภายใน ๑ ป นับแต
วันท่ีศาลยุติธรรมมีคําพิพากษาเพิกถอนโฉนดท่ีดินอันเปนวันท่ีผูฟองคดีรูถึงเหตุแหงการฟองคดี และ
ไมเกิน ๑๐ ป นับแตวันท่ีผูฟองคดีไดจดทะเบียนนิติกรรมรับซื้อฝากท่ีดินอันเปนวันท่ีเหตุแหง
การฟองคดีละเมิดเกิดข้ึน ไมใชวันท่ีออกโฉนดท่ีดิน เพราะกรรมสิทธิ์ไดตกเปนของผูฟองคดี
ในวันจดทะเบียนรับซื้อฝาก สิทธิของผูฟองคดีจึงเริ่มไดรับผลกระทบตั้งแตวันท่ีผูฟองคดีมีกรรมสิทธิ์
ในท่ีดินนั้น แตในขณะวันท่ีออกโฉนดท่ีดินสิทธิผูฟองคดียังไมไดเกิดข้ึน (คําสั่งท่ี ๔๙๑/๔๖)

กรณี ท่ีรั ฐมนตรี มิ ได วิ นิจ ฉัย อุทธรณ เรื่ อ ง เ งินค าทดแทนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ ใหเสร็จสิ้นภายในกําหนดเวลา
หกสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณและผูฟองคดีมิไดฟองตอศาลภายในหนึ่งป นับตั้งแตวันท่ี
พนกําหนดหกสิบวันดังกลาว ตอมาเม่ือรัฐมนตรีไดวินิจฉัยอุทธรณและแจงใหผูฟองคดีทราบเม่ือใด
ก็ตองถือวาผูฟองคดีรูหรือควรรูเหตุแหงการฟองคดีเม่ือนั้น  ดังนั้น ถาผูฟองคดีไมพอใจคําวินิจฉัย
อุทธรณของรัฐมนตรี ผูฟองคดียอมมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองไดภายในหนึ่งป นับแตวันท่ีรู หรือ
ควรรูเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เม่ือรัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณและแจงผลการพิจารณาอุทธรณ



๑๕๓

เงินคาทดแทนท่ีดินใหผูฟองคดีทราบวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๔๒ และแจงผลการพิจารณาอุทธรณ
คาทดแทนสิ่ งปลูกสรางเม่ือวันท่ี ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๓ การท่ีผูฟองคดียื่นฟองคดี เ ม่ือวันท่ี
๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๔ เรียกเงินคาทดแทนท่ีดินเพ่ิมจึงเปนการฟองคดีเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการ
ฟองคดีแลว สวนการฟองคดีเรียกคาทดแทนสิง่ปลูกสรางเปนการฟองคดีภายในหนึ่งปตามมาตรา ๕๑
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ศาลปกครองชอบท่ีจะรับคําฟองในสวนท่ีเก่ียวกับคาทดแทน
สิ่งปลูกสรางไวพิจารณา (คําสั่งท่ี ๒๐๒/๔๕)

การท่ีการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดทําการกอสราง
สายสงไฟฟาผานบนท่ีดินท่ีผูฟองคดีครอบครองมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๙ เปนกรณีท่ีอยูในวิสัยท่ีผูฟอง
คดีตองรูไดอยางแนนอนวาท่ีดินของตนถูกรบกวนสิทธิในลักษณะเปนการกระทําละเมิดจากการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยท่ีการไฟฟาฝายผลิตฯ ยังไมไดจายเงินคาทดแทนใหตั้งแตขณะท่ีมี
การกอสรางสายสงไฟฟา หรืออยางชาท่ีสุดในวันสิ้นป พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีการกอสรางแลวเสร็จ จึงเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ
และผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแลวอยางชาท่ีสุดตั้งแตวันสิ้นป พ.ศ. ๒๕๓๕ การทํา
หนังสือโตตอบกันไปมาระหวางผูฟองคดีกับการไฟฟาฝายผลิตฯ ท่ีขอใหจายเงินคาทดแทนและ
การตรวจสอบไมพบชื่อผูฟองคดีในบัญชีผูมีสิทธิไดรับเงินทดแทน พรอมแจงสิทธิอุทธรณและสิทธิ
ฟองคดีตอศาลปกครอง หนังสือโตตอบดังกลาวไมทําใหวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
เลื่อนขยายออกไปแตอยางใด (คําสั่งท่ี ๖๗๖/๔๖)

การท่ีผูถูกฟองคดีไดใช ท่ีดินของผูฟองคดีปกหรือตั้งเสา
เพ่ือเดินสายไฟฟา และประกาศกําหนดเปนเขตเดินสายไฟฟาโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และผูฟองคดีมีคําขอใหศาลมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
จายเงินคาทดแทนนั้น เปนกรณีพิพาทเก่ียวกับความรับผิดของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจาก
การใชอํานาจตามกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) และศาลสามารถออกคําบังคับใหตามมาตรา
๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธินําคดีมาฟองศาลไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ท้ังพระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยฯ ก็ไมไดมี
บทบัญญัติวาดวยการอุทธรณคําสั่งท่ีเก่ียวกับการกําหนดจํานวนเงินคาทดแทนไว และมูลคดีเรื่องนี้
เกิดกอนท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ใชบังคับ จึงไมมีกรณีท่ีตองพิจารณาตาม
มาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ เม่ือผูฟองคดีไดรับเงินคาทดแทนไป
จากผูถูกฟองคดีแลวหนี้ก็เปนอันปลดเปลื้องไปผูถูกฟองคดีจึงไมตองนําเงินคาทดแทนไปวางตอศาล
หรือสํานักงานวางทรัพยหรือฝากไวกับธนาคารออมสินตามท่ีกําหนดไวในมาตรา ๓๐ แหง
พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ หากผูฟองคดีไมพอใจจํานวนเงิน
คาทดแทนดังกลาว ก็สามารถนําคดีไปฟองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจอยู ในขณะนั้นภายใน ๑ ป
นับแตวันท่ีไดรับเงินคาทดแทนไปครั้งสุดทายคือวันท่ี ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๔๑ ท้ังนี้ ตามมาตรา ๓๐ ทวิ
วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เม่ือฟองคดีนี้เม่ือวันท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๔๔ คดีจึงขาดอายุความ
(คําสั่งท่ี ๓๗/๔๕)



๑๕๔

กรณีเจาของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยหรือผูมีสิทธิไดรับเงิน
คาทดแทนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ไมเห็นชอบดวยกับ
จํานวนเงินคาทดแทนท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินกําหนดมีสิทธิอุทธรณได โดยยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการอุทธรณภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจง ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณตอง
วินิจฉัยใหแลวเสร็จสิ้นภายในกําหนด ๙๐ วัน นับแตวันท่ีไดรับคําอุทธรณ หากผูอุทธรณไมพอใจใน
คําวินิจฉัยอุทธรณใหยื่นฟองตอศาลปกครองไดภายในกําหนดหนึ่งเดือน

๒.๓.๓ การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔)
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) กําหนดใหการฟองคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตอง
ยื่นฟองคดีภายในหาปนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีแตไมเกินสิบปนับแตวันท่ีมี
เหตุแหงการฟองคดี

การเลิกสัญญาทางปกครองไมมีบทบัญญัติแหงกฎหมายกําหนดไวเปน
การเฉพาะจึงตองนําวิธีการบอกเลิกสัญญาทางแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ตามมาตรา ๓๘๖ วรรคหนึ่ง
ประกอบกับมาตรา ๑๖๙ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การท่ีผูฟองคดีมีหนังสือ
บอกเลิกสัญญาไปยังผูถูกฟองคดีตามท่ีอยูท่ีปรากฏในหลักฐานการจดทะเบียนนิติบุคคลแตไมมีผูรับ
จึงถือวาไมไดมีการบอกเลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอมาเม่ือท่ีผูฟองคดี
มีหนังสือลงวันท่ี ๒๑ กันยายน ๒๕๔๔ บอกเลิกสัญญาดังกลาวพรอมท้ังขอใหผูถูกฟองคดีนําเงินไป
ชําระคาเสียหายจากการบอกเลิกสัญญาภายใน ๑๕ วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือซึ่งผูฟองคดี
ไดสงหนังสือดังกลาว โดยวิธีปดหนังสือ ณ ภูมิลําเนาของผูถูกฟองคดี ถือไดวาผูฟองคดีไดรูหรือ
ควรรู เหตุแหงการฟองคดีเ ม่ือพนกําหนด ๑๕ วัน นับจากวันท่ีปดหนังสือดังกลาว คือวันท่ี
๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ (คําสั่งท่ี ๔๑๙/๔๖)

สิทธิเรียกรองของผูฟองคดีตามสัญญารับทุนอุดหนุนการศึกษา
ยอมใชบังคับไดเม่ือผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ปฏิบัติราชการชดใชทุนไมครบกําหนดตามท่ีกําหนดในสัญญา
เนื่องจากไดรับอนุมัติใหลาออกจากราชการตั้งแตวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ ผูฟองคดีชอบท่ีจะบังคับ
ใหเปนไปตามสิทธิเรียกรองของตนโดยการยื่นฟองคดีตอศาล อันเปนการเริ่มตนนับระยะเวลาในการ
ฟองคดีตามท่ีกฎหมายกําหนดการท่ีผูฟองคดีมีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชเงินทุนพรอมท้ัง
เบี้ยปรับภายใน ๓๐ วัน นับจากวันท่ีไดรับหนังสือดังกลาวตามสัญญา เปนเรื่องท่ีผูฟองคดีเตือนให
ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชําระหนี้ หาทําใหกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีซึ่งเริ่มนับไปแลวสะดุดหยุดลงไม
อีกท้ังแมผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เพิกเฉยไมนําเงินมาชําระภายในกําหนดเวลาดังกลาว อันมีผลใหตกเปน
ผูผิดนัดก็ตาม แตการผิดนัดก็มิใชเงื่อนไขของการใชสิทธิเรียกรองในการฟองคดีตอศาล  ดังนั้นเม่ือ
ผูฟองคดีสามารถจะใชสิทธิเรียกรองไดตั้งแตวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ และไมมีขอกําหนดในสัญญา
ท่ีใหผูฟองคดีใชสิทธิเรียกรองไดตอเม่ือตองทวงถาม และกําหนดระยะเวลาชําระหนี้กอนอายุความ
คดีนี้จึงตองเริ่มนับตั้งแตวันท่ี ๑๗ เมษายน ๒๕๔๕ เม่ือนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี
๑๑ เมษายน ๒๕๔๖ เปนการฟองคดีภายในกําหนดหนึ่งปนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟอง
คดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ (คําสั่งท่ี ๗/๔๗)



๑๕๕

๒.๓.๔ การฟองคดีตามมาตรา ๕๒
๒.๓.๔.๑ การฟองคดีปกครองเ ก่ียวกับการคุมครองประโยชน

สาธารณะหรือสถานะบุคคลตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ได

การฟองคดีเกี่ยวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ
การท่ีผูถูกฟองคดีไดออกหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชน

ในเขตปฏิรูปท่ีดินใหแกนาย ป. โดยท่ีดินบางสวนไดทับท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีราษฎรหมู ๑
ตําบลหงสเจริญ ไดรวมกันสรางข้ึนเพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในการเกษตร ผูฟองคดีในฐานะองคการบริหาร
สวนตําบลหงสเจริญยอมมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาท่ีสาธารณะภายในทองท่ีของตน ซึ่งรวมถึง
ท่ีสาธารณะอันเปนท่ีดินท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันดวย  ดังนั้น ผูฟองคดีจึงเปนผูเดือดรอน
หรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ และเปนการฟองคดีเก่ียวกับคุมครองประโยชนสาธารณะ
จะยื่นฟองเม่ือใดก็ไดตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําสั่งท่ี ๓๒๐/๔๖)

การฟองคดีเกี่ยวกับสถานะของบุคคล
สถานะบุคคล หมายถึง สถานะตามกฎหมายท่ีจะไดรับ

ความคุมครองสิทธิในการเปนบุคคลหรือท่ีเ ก่ียวเนื่องกับการเปนบุคคลโดยบุคคลจะไดรับ
ความคุมครองตามสิทธินั้นหรือไม ตองพิจารณาจากความเปนบุคคลของผูนั้นเปนหลัก สถานะเปน
เครื่องชี้ใหเห็นถึงสิทธิและหนาท่ีของบุคคล รวมท้ังความสามารถในการใชสิทธิและหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ
ของแตละคนตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับผูท่ีมีสถานะนั้นและใชยันบุคคลไดท่ัวไป สถานะของ
บุคคลจะเกิดข้ึนหรือเปลี่ยนแปลงไดเฉพาะตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซึ่งสถานะดังกลาวอาจจะ
เปนสถานะของบุคคลในประเทศชาติ เชน สัญชาติของบุคคล หรือสถานะในครอบครัว เชน เพศ อายุ
บิดามารดา บุตร สามีภริยา เปนตน โดยมิไดมีความหมายรวมไปถึงสถานะดานอ่ืนๆ ท่ีไมเก่ียวเนื่อง
กับการเปนบุคคล เชน สถานะทางสังคม สถานะทางอาชีพ หรือสถานะทางหนาท่ีการงาน เนื่องจาก
มิใชคุณสมบัติหรือสถานะทางกฎหมาย

๒.๓.๔.๒ การฟองคดีท่ีเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืน
ตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง

การฟองคดีตอศาลปกครอง ผูฟองคดีจะตองยื่นคําฟองคดี
ภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดี คําฟองท่ียื่นฟองเม่ือพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดี ศาลจะมี
คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ แตอยางไรก็ตาม หากเห็นวา
คดีท่ียื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเอง หรือคูกรณีมีคําขอ
ศาลจะรับไวพิจารณาก็ได และคําสั่งรับคําฟองไวพิจารณาในกรณีเชนนี้ยอมเปนท่ีสุดตามมาตรา ๕๒
วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และ
ขอ ๓๐ วรรคสอง แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ

คดีท่ีเปนประโยชนแกสวนรวม
การท่ีอุตสาหกรรมจังหวัดและกรมโรงงานอุตสาหกรรมมิได

ดําเนินการแกไขความเดือดรอนจากฝุนละอองโรงสีขาวใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาอันสมควร



๑๕๖

จึงถือวาปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดลาชาเกินสมควรตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๒) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ แมวาผูฟองจะยื่นฟองเม่ือพนระยะเวลาการฟองคดีตาม
มาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว แตเนื่องจากการไมปรับปรุงแกไขโรงงานอาจมีผลกระทบตอ
สุขภาพและอนามัยของประชาชนจํานวนมาก หากรับคดีนี้ไวพิจารณาจะเปนประโยชนแกสวนรวม
ตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน (คําสั่งท่ี ๔๕๒/๔๕)

ผู ฟ อ งคดี ไ ด รั บความ เดื อดร อน เสี ยหายจากการ ท่ี
ผูถูกฟองคดีประกอบกิจการโรงงาน ณ ตึกแถวกอใหเกิดสิ่งปฏิกูล และมลภาวะทางเสียงอันเปนเหตุ
ใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนรําคาญ และเสียสุขภาพ ผูฟองคดีไดมีหนังสือลงวันท่ี ๕ มิถุนายน
๒๕๔๔ รองเรียนตอสํานักงานเขตและรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตมิไดรับการเยียวยา
แกไขแตอยางใดผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเม่ือวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๔๔ จึงเปนการ
ยื่นฟองเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แตเม่ือปรากฏวาเหตุเดือดรอนรําคาญยังคง
มีอยูจนถึงวันฟองคดี โดยผูถูกฟองคดีมีหนาท่ีตามกฎหมายในการแกไขความเดือดรอนรําคาญ
ดังกลาว อีกท้ังการไมปรับปรุงแกไขโรงงานอาจมีผลกระทบตอสุขภาพและอนามัยของประชาชน
จํานวนมาก การรับคําฟองไว พิจารณาจะเปนประโยชนแกสวนรวม ตามมาตรา ๕๒ แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๐๓/๔๕ (ป))

การฟองเพิกถอนกฎ เชน ขอบังคับแพทยสภา วาดวย
การศึกษาตอเนื่องของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๕ นั้น แมจะฟองเม่ือพนระยะเวลา
การฟองคดีขอใหเพิกถอนกฎตามปกติแลว แตหากการเพิกถอนขอบังคับแพทยสภานี้จะเปนประโยชน
แกบรรดาแพทยท้ังหลายมิใหตองอยูภายในบังคับของขอบังคับนี้ ก็เปนการฟองคดีเพ่ือประโยชนแก
สวนรวมของสมาชิกแพทยสภาผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ศาลปกครองรับไวพิจารณาไดตามมาตรา
๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
(คําสั่งท่ี ๕๘๖/๔๕)

คดีท่ีมีเหตุจําเปนอ่ืน
เม่ือผูฟองคดีไดยื่นหนังสือตอผูถูกฟองคดีขอใหดําเนินการ

ตามอํานาจหนาท่ีแลวมีเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีไปติดตอและรับวาจะดําเนินการแกไขเยียวยาใหกับ
ผูฟองคดีมาโดยตลอด ทําใหเชื่อวาผูถูกฟองคดีจะดําเนินการใหอันเปนผลโดยตรงใหผูฟองคดียื่น
เรื่องรองทุกขเลยกําหนดเวลา จึงเปนกรณีจําเปนท่ีตองรับไวพิจารณาตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๒๗๙/๔๕)

การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดมีคําสั่งใหมีการเดินสํารวจท่ีดิน
เพ่ือออกโฉนดท่ีดินแทน น.ส. ๓ ก. ในท่ีดินของผูฟองคดีโฉนดท่ีดินเนื้อท่ีเทาเดิมแตรูปแผนท่ี
ผิดไปจากเดิมผูฟองคดีไดรองเรียนผูถูกฟองคดีท่ี ๒ และทวงติงติดตามขอใหมีการแกไขโฉนดท่ีดิน
มาโดยตลอด ท้ังรองเรียนตอผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดวย
แตก็ไมไดรับความสนใจ ท้ังท่ีความเดือดรอนเสียหายมีมูลเริ่มตนจากการกระทําของผูถูกฟองคดี
ดังนั้น ยอมไมเปนธรรมอยางยิ่งหากการเพิกเฉยของผู ถูกฟองคดีโดยปลอยใหเวลาผานไป
ไมดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด และความเดือดรอนเสียหายท่ีผูถูกฟองคดีเปนผูกอก็ยังคงมีอยู



๑๕๗

กรณีจึงถือเปนเหตุจําเปนตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๖๕๐/๔๕)

ขอเท็จจริงในคดีเห็นชัดเจนวาผูถูกฟองคดีมีเจตนาท่ีจะ
ปฏิเสธไมวินิจฉัยอุทธรณของผูฟองคดีมาตั้งแตตน และเม่ือนายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดี
รับหนังสืออุทธรณเงินคาทดแทนของผูฟองคดีไวพิจารณาวินิจฉัย ผูถูกฟองคดีกลับละเลยไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีในฐานะผูบังคับบัญชาของฝายปกครอง ยอมทําใหกิจการทางปกครอง
ไมบรรลุวัตถุประสงคและเกิดความเสียหายตอสวนรวมอันมิใชวิสัยของผูปกครองพึงกระทํา การท่ีจะ
ยกอายุความข้ึนตัดไมรับคําฟองคดีนี้ไวพิจารณายิ่งจะเปนการสงเสริมใหการกระทําดังกลาวกลายเปน
ความถูกตองและชอบธรรม นอกจากนี้ผูฟองคดียืนยันวาไดติดตามเพ่ือใหมีการปฏิบัติตามคําสั่งของ
นายกรัฐมนตรีตลอดมา และเจาหนาท่ีของกรุงเทพมหานครในฐานะผูเวนคืนก็ไดแจงแกผูฟองคดี
ตลอดวาเรื่องอุทธรณอยูระหวางการดําเนินการอันเปนสาเหตุท่ีผูฟองคดีมิไดคิดท่ีจะดําเนินการฟอง
คดีตอศาลซึ่งสามัญสํานึกของคนท่ัวไปก็ยอมทําเชนนั้น เห็นวาคดีนี้มีเหตุจําเปนท่ีศาลจะตอง
รับคําฟองนี้ไวตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (คําสั่งท่ี ๕๖๑/๔๖)

๒.๔ เง่ือนไขเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล
การฟองคดีตอศาลปกครองโดยท่ัวไปไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล เวนแต

การฟองคดีขอใหศาลปกครองพิจารณาใหใชเงินหรือสงมอบทรัพยสินอันเนื่องมาจากคดีตามมาตรา ๙
วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) ตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยในอัตราตามท่ีระบุไวในตาราง ๑
ทายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สําหรับคดีท่ีมีคําขอใหปลดเปลื้องทุกขอันอาจคํานวณ
เปนราคาเงินได ตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

๒.๔.๑ อัตราคาธรรมเนียมศาล
การฟองคดีขอใหสงใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน อันสืบเนื่องจาก

คดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) สําหรับทุนทรัพยไมเกิน ๕๐ ลานบาท เสียคาธรรมเนียมศาล
ในอัตรารอยละ ๒ แตไมเ กิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับทุนทรัพยสวนท่ีเกิน ๕๐ ลานบาท
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ ๐.๑

การยื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคําชี้ขาดหรือคํารองขอเพิกถอนคํา
ชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศ สําหรับทุนทรัพยไมเกิน ๕๐ ลานบาท เสียคาธรรมเนียมศาลใน
อัตรารอยละ ๐.๕ แตไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาท สําหรับทุนทรัพยสวนท่ีเกิน ๕๐ ลานบาท ใหเสีย
คาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ ๐.๑

การยื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคําชี้ขาดหรือคํารองขอเพิกถอน
คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ สําหรับทุนทรัพยไมเกิน ๕๐ ลานบาท เสียคาธรรมเนียมศาล
ในอัตรารอยละ ๑ แตไมเ กิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท สําหรับทุนทรัพยสวนท่ีเกิน ๕๐ ลานบาท
ใหเสียคาธรรมเนียมศาลในอัตรารอยละ ๐.๑

ท้ังนี้ เม่ือรวมคาธรรมเนียมศาลแลวมีเศษไมถึงหนึ่งบาทใหปดท้ิง



๑๕๘

๒.๔.๒ การคํานวณคาธรรมเนียมศาลและวิธีการชําระเงิน
ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓๔ วรรคสาม กําหนดวา ในการคํานวณทุนทรัพยไมถึง
หนึ่งรอยบาท ใหนับเปนหนึ่งรอยบาท เศษของหนึ่งรอยบาท ถาถึงหาสิบบาท ใหนับเปนหนึ่งรอยบาท
ถาต่ํากวาหาสิบบาท ใหปดท้ิง

วิ ธี ก า ร ชํ า ร ะ เ งิ น  เ งิ น ส ด / เ ช็ ค ซึ่ ง ธ น า ค า ร รั บ ร อ ง สั่ ง จ า ย
“เงินคาธรรมเนียมและเงินคาปรับสํานักงานศาลปกครองกลาง”

๒.๔.๓ การขอยกเวนคาธรรมเนียมศาล
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.

๒๕๔๒ มาตรา ๔๕/๑ บัญญัติวา “การฟองคดีท่ีตองเสียคาธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่
หากคูกรณีไดยื่นคําขอตอศาลโดยอางวาไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือ
โดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ถาศาล
เห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะรับฟองไวพิจารณา หรือในกรณีอุทธรณซึ่งศาลเห็นวามีเหตุผล
อันสมควรท่ีจะอุทธรณได แลวแตกรณี และศาลไดไตสวนแลวเห็นวามีเหตุตามคําขอจริงก็ใหศาล
อนุญาตใหคูกรณีนั้นดําเนินคดี โดยยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมดหรือเฉพาะบางสวนได คําสั่งให
ยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมดใหเปนท่ีสุด”

จากบทบัญญัติดังกลาว สรุปสาระสําคัญไดวา
ผู มี สิ ท ธิ ยื่ น คํ า ขอ  คู ก ร ณี ท่ี ไม มี ท รั พย สิ น เ พี ย งพอ ท่ี จ ะ เสี ย

คาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผูขอถาไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับ
ความเดือดรอนเกินสมควร

วิธียื่นคําขอ ทําเปนคํารองยื่นตอศาลปกครองชั้นตนพรอมกับคําฟอง
หรือคําอุทธรณแลวแตกรณี หรือถามิไดยื่นพรอมคําฟองหรือคําอุทธรณอาจยื่นคําขอตอศาลปกครอง
ชั้นตนในภายหลังก็ได

การสาบานตัวตอพนักงานเจาหนาท่ี คูกรณีท่ียื่นคําขอตองสาบานตัว
ใหชี้แจงตอพนักงานเจาหนาท่ีวา “ไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะ
ของผูขอถาไมไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร”

๒.๔.๔ คําสั่งศาลเกี่ยวกับคาธรรมเนียมศาล
๒.๔.๔.๑ กรณีท่ีศาลมีคําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมด

คําสั่งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลท้ังหมดใหเปนท่ีสุด
๒.๔.๔.๒ กรณีท่ีศาลมีคําสั่ งใหยกเวนคาธรรมเนียมศาลเฉพาะ

บางสวน หรือมีคําสั่งใหยกคําขอ ผูยื่นคําขอมีสิทธิดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ ภายใน
๑๕ วันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําสั่ง

ยื่นคํารองขอใหพิจารณาคําขอนั้นใหม เพ่ืออนุญาตใหตน
นําพยานหลักฐานมาแสดงเพ่ิมเติมวาไมมีทรัพยสินเพียงพอท่ีจะเสียคาธรรมเนียมศาลไดจริง หรือ
โดยสถานะของผูขอถาไมไดรับยกเวนคาธรรมเนียมศาลจะไดรับความเดือดรอนเกินสมควร

โดยยื่นคํารองขอตอศาลชั้นตนท่ีมีคําสั่ง และเม่ือศาลมีคําสั่ง
เปนประการใดแลวใหเปนท่ีสุด



๑๕๙

ยื่นอุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองสูงสุด โดยยื่นคํารอง
อุทธรณคําสั่งตอศาลปกครองชั้นตนท่ีมีคําสั่งนั้น

โดยคูกรณีเลือกใชสิทธิตาม (๑) หรือ (๒) เม่ือใชสิทธิอยาง
ใดอยางหนึ่งแลวจะใชสิทธิอีกประการมิได

๒.๕ เง่ือนไขอ่ืนๆ
เงื่อนไขในการฟองคดีประเภทอ่ืนๆ ดังนี้
๒.๕.๑ ฟองซอน

หมายถึง ผูฟองคดีไดยื่นคดีตอศาลปกครองแลว และในคดีนั้นอยูใน
ระหวางการพิจารณาของศาล ผูฟองคดีคนเดียวกันไดยื่นเรื่องเดียวกันนั้นตอศาลปกครองอีก ตาม
ขอ ๓๖ (๑) แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ

การท่ีผูฟองคดีไดนําเหตุแหงการฟองคดี เดียวกันนี้ฟองคดีตอ
ศาลปกครองชั้นตน ซึ่งศาลปกครองมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจาก
สารบบความแลว ผูฟองคดีไดอุทธรณคําสั่งและคดีอยูในระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด
เม่ือนําเรื่องเดียวกันมาฟองเปนคดตีอศาลปกครองชั้นตนอีก จึงเปนการฟองซอนตามขอ ๓๖ (๑) แหง
ระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ (คําสั่งท่ี ๖๐๓/๔๕)

๒.๕.๒ ดําเนินกระบวนพิจารณาซํ้า
หมายถึง ศาลไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีหรือประเด็นขอใด

แหงคดีแลวมีการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลเก่ียวกับคดีหรือประเด็นท่ีศาลไดวินิจฉัยชี้ขาดแลว
ตามขอ ๙๖ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ

๒.๕.๓ ฟองซํ้า
หมายถึง คดีท่ีศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดถึงท่ีสุดคูกรณีเดียวกัน

ไดนําคดีเดียวกันท่ีศาลไดพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวมาฟองตอศาลอีก โดยอาศัยเหตุอยางเดียวกันกับ
ในคดีกอนท่ีศาลพิพากษาหรือมีคําสั่งแลวตามขอ ๙๗ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ

คดีท่ีสืบเนื่องจากการท่ีผูถูกฟองคดีมีคําสั่งปลดผูฟองคดีออกจาก
ราชการตามพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซึ่งไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง
ตามมาตรา ๙ วรรคสอง (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบกับคําฟองนี้
ศาลปกครองสูงสุดเคยไดวินิจฉัยไปแลว เม่ือผูฟองคดีไดยื่นฟองคดีตอศาลนี้อีกจึงเปนการฟองซ้ําตาม
ขอ ๙๗ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (คําสั่งท่ี ๑๖๔/๔๕)



๑๖๐

การสงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาที่รวดเร็วและเปนธรรม
โดยหลักแลว การสงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วและเปนธรรม

เปนแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐท่ีถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งฉบับปจจุบัน (พ.ศ.๒๕๖๐) ไดกําหนด
ไวในมาตรา ๖๘ วา รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ
เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว
และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควรรัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม
ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ รัฐพึงให
ความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาสในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให อยางไรก็ตาม บทบัญญัติดังกลาว
เปนเพียงนโยบายท่ีศาลทุกศาลควรปฏิบัติหนาท่ีใหอยูภายใตหลักการดังกลาว สวนการท่ีจะ
ดําเนินการใหเปนรูปธรรม ในสวนของศาลปกครองนั้นพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒มาตรา ๒๘กําหนดไววา ประธานศาลปกครองสูงสุด
ตองรับผิดชอบใหงานของศาลปกครองเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบท่ี ก.ศป. กําหนดโดย
ความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด
ชวยปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมายอธิบดีศาลปกครองชั้นตนตองรับผิดชอบ
ใหงานของศาลนั้นเปนไปโดยเรียบรอยตามระเบียบท่ี ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด โดยมีรองอธิบดีศาลปกครองชั้นตนชวยปฏิบัติหนาท่ีตามท่ี
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนมอบหมาย ในกรณีท่ีตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออธิบดี
ศาลปกครองชั้นตนวางลง หรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหรองประธานศาลปกครองสูงสุด หรือ
รองอธิบดีศาลปกครองชั้นตน หรือตุลาการศาลปกครองอ่ืน แลวแตกรณี ปฏิบัติหนาท่ีแทน
ตามระเบียบท่ี ก.ศป. กําหนดโดยความเห็นชอบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและ
ผูปฏิบัติหนาท่ีแทนยอมมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน ดังนั้น กรณีจึงเห็นไดวา การท่ีจะ
สงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วและเปนธรรมนั้น ผูบริหารศาลปกครองควรมีหนาท่ี
ในการตรวจสอบเรงรัดการพิจารณาคดีปกครองใหรวดเร็วตามสมควร เพ่ือมิใหเกิดปญหา
ความยุติธรรมข้ึนจากการพิจารณาคดีท่ีลาชานั่นเอง

ปญหาเก่ียวกับการใหความรวมมือจากฝายปกครองทุกภาคสวนในการปฏิบัติ
ตามคําสั่งศาล

ปญหาเก่ียวกับการใหความรวมมือจากฝายปกครองทุกภาคสวนในการปฏิบัติตาม
คําสั่งศาลนั้น มีอยูดวยกัน ๒ ข้ันตอน คือ การปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการพิจารณาคดี และ
ภายหลังการพิพากษาคดี ซึ่งแลวแตวา คําสั่งของศาลมีคําบังคับท่ีจะตองใหใครปฏิบัติตาม และ
ผลท่ีตามมาจากการท่ีไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลนั้น ยอมถูกลงโทษได



๑๖๑

๑. การปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการพิจารณาคดี
การปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการพิจารณาคดีนั้น พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๕๗๑ กําหนดใหตุลาการเจาของ
สํานวนมีอํานาจสั่งคูกรณีท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐแสดงพยานหลักฐาน
ของฝายตนเพ่ือยืนยัน หรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได ซึ่งเปนข้ันตอนการแสวงหา
ขอเท็จจริงเพ่ือมีความเห็นในคดี หากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมดําเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนดตามวรรคสาม หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงาน
ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุมหรือนายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือสั่งการ หรือ
ลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ท้ังนี้ โดยไมเปนการตัดอํานาจท่ีศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจ
ศาลกรณีจึงเห็นไดวา ในการแสวงหาขอเท็จจริงท่ีตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจตามมาตรา ๖๑๒

๑มาตรา ๕๗ ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับคดีน้ัน

ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหน่ึง ใหเปดโอกาสใหคูกรณีไดทราบ
ถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตนเพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริง
และขอกฎหมายได เมื่อตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวมขอเท็จจรงิและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการ
เจาของสํานวนทําความเห็นเสนอใหองคคณะพิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีตอไป

ในการใหโอกาสคูกรณีตามวรรคสอง ใหตุลาการเจาของสํานวนกําหนดใหคูกรณแีสดงพยานหลกัฐาน
ของฝายตนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาคูกรณีมิไดปฏิบัติภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาคูกรณีท่ีไมไดแสดง
พยานหลักฐานน้ันไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคูกรณีอีกฝายหน่ึง
แลวแตกรณี และใหศาลปกครองพิจารณาพิพากษาตอไปตามท่ีเห็นเปนการยุติธรรม

ในกรณีท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตาม
วรรคสามหรือมีพฤติกรรมประวิงคดีใหลาชา ศาลปกครองจะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุม หรือ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือสั่งการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ได ท้ังน้ี โดยไมเปนการตัดอํานาจ
ท่ีศาลจะมีคําสั่งลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาล

๒มาตรา ๖๑ ใหตุลาการศาลปกครองคนหน่ึงคนใดซึ่งไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจ
ดังตอไปน้ี

(๑) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของช้ีแจงขอเท็จจริงหรือ
ใหความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครองหรือของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ

(๒) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือพยานหลักฐาน
อ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหน่ึงเรื่องใด หรือสงผูแทนหรือเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานทางปกครองน้ัน
มาช้ีแจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา

(๓) มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา
(๔) มีคําสั่งเรียกใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับคดีมาใหถอยคํา หรือใหสงพยานหลักฐานมาประกอบการ

พิจารณา
(๕) ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดท่ีมิใชการวินิจฉัยช้ีขาดคดี ท้ังน้ี ตามท่ีกําหนดในระเบียบของ

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากตุลาการศาลปกครองมีอํานาจ

ไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได
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แหงพระราชบัญญัตเิดียวกัน คูกรณีท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้นจึงจะอยู
ในบังคับของมาตรา ๕๗ หากไมใช คูกรณีจะไมอยู ในบังคับของมาตรา ๕๗ ดังนั้น คูกรณีท่ี
เปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจึงมีหนาท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติตามคําสั่งศาล
ท่ีศาลใชอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงตางๆ หากไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการแสวงหา
ขอเท็จจริงแลว ศาลปกครองอาจจะรายงานผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ผูควบคุมหรือนายกรัฐมนตรี
เ พ่ือดําเนินการแกไขปรับปรุงหรือสั่ งการหรือลงโทษทางวินัยตอไปก็ไดหรือมีคําสั่ งลงโทษ
ฐานละเมิดอํานาจศาล แตการลงโทษอํานาจศาลนั้นจะตองกระทําโดยองคคณะ ตามท่ีมาตรา ๖๔
แหงพระราชบัญญัติเดียวกันกําหนดโทษไว

การปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการพิจารณาคดีในประการตอมา คือ การท่ี
คูกรณีหรือบุคคลใดเขามาในบริเวณศาล ก็ตองอยูภายใตขอกําหนดประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง
การรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาลท่ีออกตามขอ ๘๓ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือบังคับแกคูกรณีหรือบุคคลใดใน
บริเวณศาลใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งหากมีการฝาฝนอาจถูกลงโทษฐานละเมิดอํานาจศาลได

การปฏิบัติตามคําสั่งศาลในระหวางการพิจารณาคดีอีกประการหนึ่ง คือ การปฏิบัติ
ตามคําสั่งศาลปกครองท่ีกําหนดวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ไมวาจะเปนกรณีท่ีศาลมีคําสั่งการ
ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทางปกครอง มีคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว หรือมีคําสั่งกําหนดวิธีการ
เพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอก็ตาม หากผูอยูในบังคับไมปฏิบัติตามแลวอาจตองรับโทษจากการ
ไมปฏิบัติตามผลการบังคับตามผลของคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว หรือคําสั่งกําหนดวิธีการเพ่ือคุมครอง
ประโยชนของผูขอเนื่องจากขอ ๗๗๔ แหงระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ไดกําหนดใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แหง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ และโดยท่ี
มาตรา ๒๕๙๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งอยูในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ ดังกลาว
ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งมาใชบังคับแกวิธีการ

๓ขอ ๘ ศาลมีอํานาจออกขอกําหนดใด ๆ แกคูกรณีหรือแกบุคคลใดท่ีอยูตอหนาศาลตามท่ีเห็นจําเปน
เพ่ือรักษาความเรียบรอยในบริเวณศาล หรือเพ่ือใหการดําเนินคดีปกครองเปนไปดวยความเท่ียงธรรมและรวดเร็ว
อํานาจเชนวาน้ีใหรวมถึงการสั่งหามคูกรณีมิใหดําเนินคดีปกครองในทางกอความรําคาญ ในทางประวิงใหลาชา หรือ
ในทางฟุมเฟอยเกินสมควร

การฝาฝนไมปฏิบัติตามขอกําหนดตามวรรคหน่ึง เปนการละเมิดอํานาจศาลและศาลมีอํานาจ
สั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔

๔ขอ ๗๗ ใหนําความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
บังคับกับหลกัเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออกคําสั่งของศาลและผลของคําสั่งกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุมครองอยางใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอใน
ระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลม เทาท่ีสภาพของเรื่องจะเปดชองใหกระทําได และ
โดยไมขัดตอระเบียบน้ีและหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

๕มาตรา ๒๕๙ ใหนําบทบัญญัติในลักษณะ ๒ แหงภาคน้ีวาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งมาใชบังคับแกวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาดวยโดยอนุโลม
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ชั่วคราวกอนพิพากษาดวยโดยอนุโลม ดังนั้น การบังคับตามคําสั่งคําสั่งบรรเทาทุกขชั่วคราว หรือ
คําสั่งกําหนดวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอ จึงสามารถนําหลักการบังคับคดีมาใชได
โดยอนุโลมสวนรายละเอียดการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานบังคับคดี เปนไปตามระเบียบสํานักงาน
ศาลปกครอง วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔
ลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําสั่งศาลเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ซึ่งการไมปฏิบัติ
ตามผลของคําพิพากษาในชั้นบังคับคดีจะไดอธิบายในหัวขอถัดไป

๒. การปฏิบัติตามคําสั่งศาลภายหลังการพิพากษาคดี
เม่ือศาลปกครองมีคําพิพากษาแลว ผลผูกพันของคําพิพากษาจึงเปนไปตาม

มาตรา ๗๐๖ คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนด
ในคําพิพากษา จนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลงแกไขกลับ หรืองดเสีย คําพิพากษา
ศาลปกครองนอกจากผูกพันคูกรณีในคดีแลว ยังมีผลผูกพันบุคคลภายนอกอีกดวย๗ ฝายปกครอง
ทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ซึ่งอยูภายใตผลของคําพิพากษาจึงตองใหความรวมมือในการปฏิบัติ
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล หากฝายปกครองท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตามผลของคําพิพากษา
ไมปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลยอมอาจไดรับโทษทางวินัยและโทษปรับทางปกครอง
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองในปจจุบันไดนําบทบัญญัติวาดวยการบังคับ
คดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมายดังกลาวมาใช
บังคับโดยอนุโลมเทาท่ีไม ขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

๖มาตรา ๗๐ คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนด
ในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษาน้ันถูกเปลี่ยนแปลงแกไขกลับหรืองดเสีย

ในกรณีท่ีเปนคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะ
พนระยะเวลาการอุทธรณ หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ ใหรอการบังคับคดีไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด แตถาเปนกรณีท่ีมี
การอุทธรณและเปนคดีท่ีกําหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคูกรณีฝายชนะคดีอาจ
ยื่นคําขอตอศาลปกครองช้ันตน หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี โดยช้ีแจงเหตุผลอันสมควรท่ีขอใหมีการปฏิบัติ
ตามคําบังคับ และใหศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคําขอและมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควร ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขท่ีกําหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

๗มาตรา ๗๑ ภายใตบังคับบทบัญญัติวาดวยการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่ง คําพิพากษา
หรือคําสั่งใด ๆ ใหมีผลผูกพันบุคคลภายนอกไดในกรณี ดังตอไปน้ี

(๑) ในคําพิพากษาใหบุคคลใดออกไปจากสถานท่ีใดใหใชบังคับตลอดถึงบริวารของผูน้ันท่ีอยูใน
สถานท่ีน้ันดวย เวนแตผูน้ันจะพิสูจนไดวาตนมีสิทธิพิเศษอ่ืน

(๒) ถาบุคคลใดไดเขาเปนผูค้ําประกันในศาลเพ่ือการดําเนินการใด ๆ ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง
ใหคําพิพากษาหรือคําสั่งใชบังคับแกการประกันน้ันไดโดยไมตองฟองผูค้ําประกันใหม

(๓) คําพิพากษาหรือคําสั่ ง เ ก่ียวกับสถานะหรือความสามารถของบุคคล หรือนิติบุคคล
บุคคลภายนอกจะยกข้ึนอางอิงหรือใชยันกับบุคคลภายนอกก็ได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา

(๔) คําพิพากษาหรือคําสั่งท่ีเ ก่ียวกับสิทธิแหงทรัพยสินใด ๆ คูกรณีท่ีเ ก่ียวของอาจอางกับ
บุคคลภายนอกได เวนแตบุคคลภายนอกจะมีสิทธิดีกวา
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คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง๘ หากการบังคับคดี
มีขอขัดของหรือคูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองซึ่งทําใหการบังคับคดีไมแลวเสร็จ
ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวนและมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว๙ ท้ังนี้ ใหเปนไปตาม
ท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกําหนด๑๐

เหตุผลท่ีตองทําความเขาใจเ ก่ียวกับการใหความรวมมือจากฝายปกครอง
ทุกภาคสวนในการปฏิบัติตามคําสั่งศาลนั้น ก็เพ่ือสรางความเขาใจใหกับประชาชนวาแทท่ีจริงแลว
ศาลปกครองมิไดเขาขางฝายปกครองมากกวาเอกชนในการพิจารณาพิพากษาคดี แตโดยท่ี
การแสวงหาขอเท็จจริงของศาลโดยใชระบบไตสวนยอมตองอาศัยความรวมมือจากฝายปกครอง
ซึ่งเปนผูท่ีครอบครองหลักฐานทางราชการ และเปนผูลงมือปฏิบัติในการจัดทําบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ ศาลปกครองยะลาจึงตองทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากปญหา
ความหวาดระแวงและไมไววางใจตอฝายปกครองของประชาชนมีสูง หากไมมีการทําความเขาใจกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแลว อาจสงผลใหศาลปกครองยะลาไมไดรับความไววางใจในการพิจารณา
พิพากษาคดี ซึ่งสงผลใหศาลปกครองยะลาไมอาจสนับสนุนความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดเทาท่ีควร

๘มาตรา ๗๕/๑ การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติวา
ดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมายดังกลาว มาใชบังคับโดยอนุโลม
กับการบังคับคดีปกครอง ท้ังน้ี เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติน้ีและหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง

ท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขเพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามวรรคหน่ึง และเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

๙มาตรา ๗๕/๓ เมื่อความปรากฏแกศาลปกครอง หรือคูกรณียื่นคําขอ หรือเจาพนักงานบังคับ
คดีรายงานตอศาลปกครองวา คูกรณียังไมปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองหรือมีขอขัดของในการปฏิบัติตามคํา
บังคับของศาลปกครอง ใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาหรือไตสวนและมีคําสั่งกําหนดวิธีการดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือมีคําสั่งใด ๆ เพ่ือใหการบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว

๑๐โปรดดู ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครอง
ใหถูกตองครบถวน หรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด วาดวยการกําหนดคดี หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอบังคับคดีตามคําพิพากษา
ศาลปกครองช้ันตน พ.ศ. ๒๕๖๐



๑๖๕

ปญหาการบังคับคดีปกครองที่เอกชนเปนลูกหน้ีตามคําพิพากษา
ปญหาการบังคับคดีปกครองท่ีเอกชนเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา สวนมากจะเปน

คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เอกชนท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงานทางปกครองท่ีเปนฝายแพคดี
จะเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษา  หากเอกชนเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาไมชําระหนี้ใหครบถวน เจาหนี้
ตามคําพิพากษาสามารถยื่นคําขอตอศาลใหออกหมายบังคับคดีไดภายในสิบปนับแตวันท่ีศาล
มีคําพิพากษาท่ีถึงท่ีสุด เพ่ือดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษาตามมาตร ๒๗๑๑๑

แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงสําหรับปญหาการบังคับคดีปกครองท่ีเอกชนเปนลูกหนี้
ตามคําพิพากษานั้น โดยเฉพาะในเรื่องการยึดและอายัดทรัพยสินอาจสงผลตอปญหาการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาพนักงานบังคับคดี๑๒ เนื่องจากทราบกันดีวา พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีปญหาเก่ียวกับ
ความสงบและมีภยันตรายจากการกระทําของผูไมหวังดี อยางไรก็ตาม ระเบียบสํานักงานศาลปกครอง
วาดวยการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามคําบังคับของศาลปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๔ ลักษณะ ๓
การบังคับคดีตามหมายบังคับคดีของศาลปกครองหมวด ๑บทท่ัวไป ขอ ๒๗๑๓ กําหนดให
เจาพนักงานบังคับคดีอาจขอความรวมมือเจาพนักงานตํารวจใหอยูรวมในการดําเนินการบังคับคดี
เ พ่ือท่ีจะคนสถานท่ีใด ๆ อันเปนของลูกหนี้ตามคําพิพากษา หรือท่ีลูกหนี้ตามคําพิพากษา
ไดครอบครองอยู เชน บาน ท่ีอยูอาศัย คลังสินคา โรงงานหรือรานคาขาย เปนตน ท้ังมีอํานาจท่ีจะยึด
และตรวจสมุดบัญชี เอกสารหรือแผนกระดาษ และกระทําการใดๆ ตามสมควรเพ่ือเปดสถานท่ี
ดังกลาว รวมท้ังตูนิรภัย ตูหรือท่ีเก็บของอ่ืน ๆ แลวรายงานใหศาลทราบโดยพลัน และอาจแจงความ

๑๑มาตรา ๒๗๑ ถาคูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายแพคดี (ลูกหน้ีตามคําพิพากษา)มิไดปฏิบัติตาม
คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลท้ังหมดหรือบางสวน คูความหรือบุคคลซึ่งเปนฝายชนะ (เจาหน้ีตามคําพิพากษา)
ชอบท่ีจะรองขอใหบังคับคดีตามคําพิพากษา หรือคําสั่งน้ันไดภายในสิบปนับแตวันมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง
โดยอาศัยและตามคําบังคับท่ีออกตามคําพิพากษาหรือคําสั่งน้ัน

๑๒มาตรา ๗๕/๒ใหเจาพนักงานบังคับคดีซึ่งศาลปกครองแตงตั้งจากขาราชการฝายศาลปกครองท่ีมี
คุณสมบัติตามท่ี ก.ศป. กําหนดมีหนาท่ีปฏิบัติตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีและระเบียบของท่ีประชุมใหญ
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหน่ึง เจาพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายใหเอกชนหรือบุคคล
อ่ืนปฏิบัติการแทนภายใตการกํากับดูแลของเจาพนักงานบังคับคดีก็ได ท้ังน้ี ตามระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด

๑๓ขอ ๒๗ในการท่ีจะดําเนินการบังคับคดี เจาพนักงานบังคับคดียอมมีอํานาจเทาท่ีมีความจําเปน
เพ่ือท่ีจะคนสถานท่ีใด ๆ อันเปนของลูกหน้ีตามคําพิพากษา หรือท่ีลูกหน้ีตามคําพิพากษาไดครอบครองอยู เชน บาน
ท่ีอยูอาศัย คลังสินคา โรงงานหรือรานคาขาย เปนตน ท้ังมีอํานาจท่ีจะยึดและตรวจสมุดบัญชี เอกสารหรือ
แผนกระดาษ และกระทําการใด ๆ ตามสมควรเพ่ือเปดสถานท่ีดังกลาว รวมท้ังตูนิรภัย ตูหรือท่ีเก็บของอ่ืน ๆ แลว
รายงานใหศาลทราบโดยพลัน

การดําเนินการตามวรรคหน่ึง หากเห็นสมควรเจาพนักงานบังคับคดีอาจขอความรวมมือเจา
พนักงานตํารวจใหอยูรวมในการดําเนินการ และอาจแจงความใหเจาพนักงานตํารวจแหงทองท่ีบันทึกการดําเนินการ
ไวเปนหลักฐานดวยก็ได



๑๖๖

ใหเจาพนักงานตํารวจแหงทองท่ีบันทึกการดําเนินการไวเปนหลักฐานดวยก็ไดการขอความรวมมือจาก
เจาพนักงานตํารวจแหงทองท่ีจึงเปนสิ่งจําเปนในการท่ีเจาพนักงานบังคับคดีไปดําเนินการยึดอายัด
ลูกหนี้ตามคําพิพากษา เพ่ือใหเกิดความปลอดภัยสูงสุด

คําพิพากษาศาลปกครองกับการสรางความสมานฉันท
ในสวนภารกิจของศาลปกครองยะลาซึ่งเปนองคกรตุลาการหรือศาล ภารกิจท่ีสําคัญยิ่ง

คือการเยียวยาผูประสบเหตุความไมสงบใหไดรับผลกระทบจากความสูญเสียใหนอยท่ีสุดชวยใหเขา
สามารถดําเนินชีวิตอยูตอไปได โดยมีกําลังใจในการปรับตัวตอสูจัดการกับอุปสรรคนาหลายประการ
ท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี โดยอาศัยหลักความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดี เพ่ือใหเปนไป
ตามหลักนิติธรรมการพิพากษาคดีของศาลปกครอง จึงตองมีการกําหนดคําบังคับเพ่ือใหฟนฟู
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของรัฐใหมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม โดยท่ีศาลปกครองยะลา
เปนองคกรฝายตุลาการ มิไดเปนองคกรของรัฐฝายบริหาร ดังนั้น การทําคําพิพากษาจึงตองอยู
ในกรอบของกฎหมาย กลาวคือ การจัดทําคําพิพากษาตองถูกตองตามรูปแบบ๑๔ และกําหนดคํา
บังคับตามท่ีกฎหมายใหอํานาจ๑๕ ดังนั้น หากศาลปกครองยะลามีคําพิพากษาเปนไปตามรูปแบบ

๑๔มาตรา ๖๙ วรรคหน่ึง คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีปกครองของศาลปกครองอยางนอยตองระบุ
(๑) ช่ือผูยื่นคําฟอง
(๒) หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี
(๓) เหตุแหงการฟองคดี
(๔) ขอเท็จจริงของเรื่องท่ีฟอง
(๕) เหตุผลแหงคําวินิจฉัย
(๖) คําวินิจฉัยของศาลในประเด็นแหงคดี
(๗) คําบังคับ ถามี โดยใหระบุหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองปฏิบัติตามคํา

บังคับไวดวย
(๘) ขอสังเกตเก่ี ยวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา ถามี

๑๕มาตรา ๗๒ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี
(๑) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําท้ังหมดหรือบางสวน ในกรณีท่ีมีการฟองวา

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑)
(๒) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามหนาท่ีภายใน

เวลาท่ีศาลปกครองกําหนด ในกรณีท่ีมีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร

(๓) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ โดยจะกําหนด
ระยะเวลาและเง่ือนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได ในกรณีท่ีมีการฟองเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดของหนวยงาน
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือการฟองเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง

(๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวของ ในกรณีท่ีมีการฟอง ใหศาลมีคํา
พิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาท่ีน้ัน

(๕) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหน่ึงอยางใดเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย
ในการมีคําบังคับตามวรรคหน่ึง (๑) ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดวาจะใหมีผลยอนหลังหรือไม

ยอนหลังหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึงได หรือจะกําหนดใหมีเง่ือนไขอยางใดก็ไดท้ังน้ี ตามความเปน
ธรรมแหงกรณี

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหเพิกถอนกฎ ใหมีการประกาศผลแหงคําพิพากษา
ดังกลาวในราชกิจจานุเบกษา และใหการประกาศดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอนกฎน้ัน



๑๖๗

และกําหนดคําบังคับตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวแลว การสรางความสมานฉันทจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ
คูกรณียอมรับในผลของคําพิพากษา หากมีสิ่งท่ีผูถูกฟองคดีควรกระทําแตไมอยูในประเด็นคําบังคับ
ศาลปกครองยะลาควรมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง หรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา
เพ่ือใหฝายปกครองนําขอสังเกตไปดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความสมานฉันทได เพ่ือลดความขัดแยง
ระหวางฝายปกครองและประชาชน เชน

๑. คดีพิพาทเก่ียวกับงานทะเบียนตาง ๆ ศาลปกครองยะลาควรมีขอสังเกตเก่ียวกับ
แนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาโดยคํานึงถึงกฎหมายอิสลาม เพ่ือให
ฝายปกครองไปดําเนินการบังคับตามคําพิพากษาใหถูกตองและเหมาะสม

๒. คดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน การบุกท่ีดินของรัฐ หากขอเท็จจริงปรากกฎวาผูฟองคดีไมมี
ท่ีทํากิน ศาลปกครองยะลาควรมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตาม
คําพิพากษาโดยใหฝายปกครองไปดําเนินการจัดท่ีดินเพ่ือการทํากิน

๓. คดีพิพาทเก่ียวกับละเลยลาชา ศาลปกครองยะลาควรมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง
หรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาโดยใหฝายปกครองปฏิบัติหนาท่ีและดําเนินการ
ใหแลวเสร็จอยางใด

นอกจากการมีขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการให เปนไปตาม
คําพิพากษาแลว ศาลปกครองยะลาควรพิจารณาดวยวา การท่ีจะนําขอสังเกตฯ มาใชนั้น มีสภาพ
ปญหาเฉพาะอยางใด เชน บริเวณพิพาทอยูในเขตอุทยานแหงชาติบูโด - สุไหงปาดี ซึ่งเปนพ้ืนท่ี
ท่ีมีอัตลักษณเฉพาะ การนําขอสังเกตฯ มาใชจึงตองมีความรัดกุม เนื่องจากท่ีดินบริเวณเทือกเขา
บูโด – สุไหงปาดี เปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยสูง การจัดการท่ีดินการสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน
ท่ีอยูในบริเวณนี้ในบริเวณนี้ จึงตองมีความชัดเจนวาตองมีความเหมาะสมกับชุมชน ศาสนา เปนตน
การกําหนดขอสังเกตฯ เพ่ือการสงเสริมเรื่องสิทธิของคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองใหเขามา
มีสวนรวมในการพิจารณาทางปกครองมากข้ึน ดังนั้น การพิพากษาคดีของศาลปกครองยะลาจึงตอง
พิจารณาถึงศาสนา เชื้อชาติ วัฒนธรรม คานิยม ชุมชน อัตลักษณทางสังคม ทัศนคติ เพ่ือนําไป
ประกอบกับหลักความชอบดวยกฎหมายและความรับผิดของฝายปกครองซึ่งเปนหลักกฎหมายท่ีใช
ในการพิจารณาพิพากษาคดีดวย ความเชื่อถือและไววางใจระหวางรัฐและประชาชนจะมีมากข้ึน
หากมีคําพิพากษาท่ีดี ชัดเจน บังคับไดเปนรูปธรรม ไมขัดตอศาสนา เชื้อชาติ วัฒนธรรม คานิยม
ชุมชน อัตลักษณทางสังคม ทัศนคติ ของประชาชน ก็จะสงเสริมใหความสมานฉันทเกิดข้ึนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปนลําดับ

สรุป
ปญหาเก่ียวกับการใชภาษาในการฟองคดีของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีศาลปกครองยะลา

นั้น แมกฎหมายและระเบียบจะกําหนดใหคําฟองหรือเอกสารตางๆ ใหทําเปนภาษาไทยก็ตาม
แตเจาหนาท่ีใหคําแนะนําควรทราบภาษายาวีดวย เพ่ือท่ีจะไดสื่อสารกับประชาชนท่ีไมทราบ
ภาษาไทยได การแนะนําใหประชาชนทราบถึงสิทธิหนาท่ีกอนฟองคดี และเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม รวมถึงการสงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็วและเปนธรรม จึงเปนหนาท่ี
และภารกิจของศาลปกครองยะลาท่ีจะตองสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวา ศาลปกครองยะลา



๑๖๘

เปนท่ีพ่ืงของประชาชนได ดังนั้น ควรสงเสริมใหเจาหนาท่ีใหคําแนะนําสามารถแนะนําประชาชน
ไดวา เรื่องท่ีนํามาปรึกษาเปนคดีปกครองหรือไม อยูในเงื่อนไขท่ีสมควรท่ีศาลจะรับคําฟองไวหรือไม
ตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนกอนฟองคดีหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือใหโอกาสประชาชนท่ีประสงค
จะยื่นฟองคดีไดยื่นคําฟองท่ีศาลสามารถรับไวพิจารณาพิพากษาได และเม่ือศาลปกครองยะลา
รับคําฟองไวพิจารณาแลว ฝายปกครองทุกภาคสวนจะใหความรวมมือจากในการปฏิบัติตาม
คําสั่งศาล แตตองทําความเขาใจใหแกประชาชนทราบวา ศาลปกครองยะลามิไดเขาขางฝายปกครอง
แตจะพิจารณาพิพากษาคดีดวยความเปนกลาง ปราศจากอคติ และเกิดความยุติธรรม สวนปญหาการ
บังคับคดีปกครองท่ีเอกชนเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น ก็ตองขอความรวมมือจากเจาพนักงาน
ตํารวจเพ่ือความปลอดภัย และทายท่ีสุด คําพิพากษาศาลปกครองท่ีจะสรางความสมานฉันทไดนั้น
อาจตองใชขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาเขาชวย เพ่ือให
ฝายปกครองปฏิบัติตามคําพิพากษาไดชัดเจน บังคับไดเปนรูปธรรม ไมขัดตอศาสนา เชื้อชาติ
วัฒนธรรม คานิยม ชุมชน อัตลักษณทางสังคม ทัศนคติ  ของประชาชน ก็จะสง เสริมให
ความสมานฉันทเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต



บทที่ ๕
สรุป และขอเสนอแนะ

สรุป
หลักนิติรัฐ เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย ถือกําเนิดข้ึนใน

ชวงศตวรรษท่ี ๑๗ เพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย เพ่ือเปน
หลักประกันสิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ ของรัฐไดอยางมี
ประสิทธิภาพท่ีสุด รัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมีบทบัญญัติท่ีสําคัญในการรับรองสิทธิ และ
เสรีภาพของราษฎร โดยรัฐจะตองเคารพตอสิทธิและเสรีภาพตาง ๆ ของราษฎร และยอมตนใหอยู
ภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเครงครัด และตราบใดท่ีกฎหมายยังใชบังคับอยูกฎหมายนั้น
ก็ผูกมัดรัฐอยูเสมอ การท่ีรัฐจะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดก็ตองดวยความยินยอมของ
ราษฎรใหรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพเอง รัฐท่ีเปนนิติรัฐจึงเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ราษฎร นอกจากนั้น ความสัมพันธในนิติรฐัไมเฉพาะแตความสัมพันธระหวางราษฎรกับราษฎรเทานั้น
ท่ีจะตองเปนความสัมพันธภายใตกฎหมาย ความสัมพันธระหวางองคกรเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎร
ก็จะตองเปนความสัมพันธตามกฎหมายดวย หลักนิติรัฐจึงมีสาระสําคัญประกอบดวย หลักการ
พ้ืนฐานในการประกันสิทธิและเสรีภาพของราษฎรอันเกิดจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ และ
เม่ือรัฐกอใหเกิดความเสียหายข้ึนก็ตองมีความรับผิด สวนวิธีการชดใชคาเสียหาย โดยหลักแลวเม่ือเกิด
ความเสียหายข้ึน ผูมีหนาท่ีชดใชคาเสียหาย ไดแก นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเปนผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการดําเนินการท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายนั้น และตองมีความเชื่อมโยงกันโดยตรง
ระหวางการดําเนินกิจการกับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวย สวนกระบวนการชดเชยความเสียหาย
สิ่งแรกท่ีจะตองพิจารณา คือ ลักษณะของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตองเปนความเสียหายโดยตรง
อันหมายถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตองมีสวนสัมพันธกับการดําเนินกิจกรรมของฝายปกครองโดยตรง
และเปนความเสียหายท่ีแนนอน เปนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลวเปนปจจุบัน และเปนความเสียหายท่ี
ทดแทนดวยเงินได ในระยะหลังศาลปกครองฝรั่งเศสไดใหการยอมรับถึงความเสียหายทางจิตใจดวย
เชน ความเสียหายทางจิตใจของบิดาท่ีเกิดจากการตายของบุตรชายกอนวัยอันควร เปนความเสียหาย
ท่ีอาจไดรับการชดเชยได สวนการคํานวณคาชดเชยความเสียหาย จะตองสอดคลองกับความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน  สวนวิธี คํานวณคาชดเชยความเสียหายนั้น หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับบุคคล
การคํานวณคาชดเชยความเสียหายใหถือเอาตามวันท่ีศาลมีคําวินิจฉัย สวนความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนกับทรัพยสินนั้น ใหคํานวณคาชดเชยความเสียหายท่ีจะเริ่มนับจากวันท่ีมีความเสียหายเกิดข้ึน
อยางไรก็ตาม หากปรากฏวาการชดเชยความเสียหายไมอาจทําไดโดยเร็ว ศาลก็สามารถแกไข
เปลี่ยนแปลงคาเสียหายใหเหมาะสมได เม่ือศาลปกครองยะลาจัดตั้งข้ึนโดยมีเขตอํานาจใน ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาจึงตองดําเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีอยูใน



๑๗๐

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐ
ท่ีเก่ียวกับความม่ันคงใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตยังคงดําเนินอยูตอเนื่อง และโดยท่ีการใชอํานาจ
ของรัฐท่ีเก่ียวกับความม่ันคงดังกลาวเก่ียวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจของศาลปกครอง
ตามหลักนิติรัฐ ดังนั้น การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐในกรณีใดท่ีไมอยูในเขตอํานาจศาล
ปกครองยะลา จึงอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

ลักษณะคดีพิพาทเก่ียวกับความม่ันคงท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครองยะลาจึงไดแกคดี
ดังตอไปนี้

๑. คดีพิพาทอันเกิดจากการกระทําของฝายทหารท่ีกอใหเกิดความเสียหายตามกฎ
อัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ จะฟองรองเรียกคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได
ตามมาตรา ๑๖ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหนึ่งอยางใดแก
เจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการตาม
กฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารงคงอยูใน
ความเจริญรุงเรืองเปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน ดังนั้น
หากมีการประกาศใชกฎอัยการศึกแลว การกระทําท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและ
ดําเนินการตามกฎอัยการศึกจะไมอยูในอํานาจของศาลปกครองยะลา คดีพิพาทเหลานี้ศาลปกครอง
ยะลาตองสั่งไมรับคําฟองเนื่องจากไมอยูในเขตอํานาจเทานั้น แตความเสียหายนี้ตองเกิดจาก
การกระทําตามกฎอัยการศึกท่ีใหอํานาจไวเทานั้น

๒. คดีพิพาทอันเกิดจากการดําเนินการเก่ียวกับขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือ
การกระทําตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไมอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๑ แหง
พระราชกําหนดดังกลาว ดังนั้น คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําเฉพาะกรณีความชอบดวยกฎหมาย
ของขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตาง ๆ ศาลปกครองยะลาจะไมมีอํานาจตรวจสอบ
แตถาเปนกรณีการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐแลว ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบ
ตามขอยกเวนของมาตราเดียวกัน ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจตามพระราชกําหนดฯ
แลวกอใหเกิดความเสียหายแลว ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายหลังการใชอํานาจดังกลาว

๓. ขอพิพาทอันเกิดจากการดําเนินการใด ๆ ของ กอ.รมน. อันเนื่องมาจากขอกําหนด
ประกาศ คําสั่ง หรือการกระทําตามหมวดภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดใหอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม ดังนั้น ขอกําหนด ประกาศ คําสั่ง หรือ
การกระทําใดๆ ของ กอ.รมน. จึงไมอยูในเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองยะลา

อยางไรก็ตาม หากขอพิพาทใดท่ีไมใชขอพิพาทดังกลาวท้ังสามประการนี้ และเปนการใช
อํานาจทางปกครอง ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบได และเยียวยาความเสียหายโดย
การกําหนดคําบังคับ จึงเปนการยืนยันวา ศาลปกครองยะลามีบทบาทในการสนับสนุนหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย และสนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง
นอกจากนี้ ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใต
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เพียงใด นั้น หากเพียงพิจารณาวา การสนับสนุนความม่ันคงแบบดั้งเดิม ซึ่งใหความสําคัญ
เฉพาะเรื่องการสงครามและการทหารเพียงอยางเดียว อาจทําใหพิจารณาไดแตเพียงวา
ศาลปกครองยะลามีบทบาทในการสนับสนุนคอนขางนอย นอกจากนี้  การใชอํานาจของ
ฝายปกครองตามกฎหมายท้ังสามฉบับและเปนกรณีพิพาทดังกลาวขางตน ก็จะมีลักษณะเปน
การกระทําของฝายปกครองภายใตสถานการณฉุกเฉินท่ีศาลปกครองยะลาไมมีอํานาจตรวจสอบ

แตถาเปนปญหาเรื่องของความม่ันคงท่ีขยายวงกวางขวางข้ึนไปในมิติอ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ
สังคม จิตวิทยา การเมืองและระบบราชการ ปญหาสิ่งแวดลอม ผูลี้ภัยท่ีไมพึงประสงค ฯลฯ
ท่ีอาจสงผลทางตรงตอความขัดแยงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตดังนั้น การมีระบบการเมืองและ
ระบบราชการท่ีม่ันคง การสงเสริมใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโตสูง มีอัตรา
การสงออกสูง ประชาชนมีรายไดตอหัวสูง และความม่ันคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน โดยไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และมีความอยู
ดีกินดี ฯลฯ ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใต
ไดเปนอยางดี ท้ังนี้ ตามท่ีไดศึกษา ในบทท่ี ๓ จะเห็นไดวา ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งท่ีใหสิทธิประโยชนแกขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต ซึ่งสงผลตอขวัญและกําลังใจตอเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับความม่ันคง
และเพิกถอนคําสัง่ท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหคําสั่งนั้นสิ้นผล สงเสริมใหหนวยงานทางปกครอง หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติเพ่ือใหมีการดําเนินการจัดทําบริการ
สาธารณะดานตา ๆ รวมท้ังเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการใช อํานาจของเจาหนาท่ี
ในการปฏิบัติงานเก่ียวกับความม่ันคงแกผูเสียหาย หรือครอบครัวของผูเสียหาย การพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครองซึ่งสวนมากเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภค
ท่ีประชาชนสามารถเขาใชประโยชนไดท่ัวไป ดังนั้น คดีพิพาทท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง สวนมากจึงเปนคดี เ ก่ียวกับประโยชนแกสวนรวม หรือเปนคดี ท่ี มุ ง คุมครอง
สิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจของฝายปกครอง เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงทางดานตาง ๆ
ในหลายดาน

สวนปญหาเก่ียวกับการใชภาษาในการฟองคดีของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีศาลปกครอง
ยะลานั้น แมกฎหมายและระเบียบจะกําหนดใหคําฟองหรือเอกสารตาง ๆ ใหทําเปนภาษาไทยก็ตาม
แตเจาหนาท่ีใหคําแนะนําควรทราบภาษามลายูหรือภาษายาวีดวย เพ่ือท่ีจะไดสื่อสารกับประชาชน
ท่ี ไมทราบภาษาไทยได การแนะนํ า ใหประชาชนทราบถึงสิ ทธิหน า ท่ีก อนฟองคดีและ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมถึงการสงเสริมใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็ว และ
เปนธรรม จึงเปนหนาท่ีและภารกิจของศาลปกครองยะลาท่ีจะตองสรางความม่ันใจใหกับประชาชนวา
ศาลปกครองยะลาเปนท่ีพ่ึงของประชาชนได ดังนั้น ควรสงเสริมใหเจาหนาท่ีใหคําแนะนําสามารถ
แนะนําประชาขนไดวา เรื่องท่ีนํามาปรึกษาเปนคดีปกครองหรือไม อยูในเงื่อนไขท่ีสมควรท่ีศาล
จะรับคําฟองไวหรือไม ตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนกอนฟองคดีหรือไม ท้ังนี้ เพ่ือให
โอกาสประชาชนท่ีประสงคจะยื่นฟองคดีไดยื่นคําฟองท่ีสมบูรณครบถวนซึ่งศาลสามารถรับไวพิจารณา
พิพากษาได และเม่ือศาลปกครองยะลารับคําฟองไวพิจารณาแลว ฝายปกครองทุกภาคสวนจะให
ความรวมมือจากในการปฏิบัติตามคําสั่งศาล แตตองทําความเขาใจใหแกประชาชนทราบวา
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ศาลปกครองยะลามิไดเขาขางฝายปกครอง แตจะพิจารณาพิพากษาคดีดวยความเปนกลาง ปราศจาก
อคติ และเกิดความยุติธรรม สวนปญหาการบังคับคดีปกครองท่ีเอกชนเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษานั้น
ก็ตองขอความรวมมือจากเจาพนักงานตํารวจเพ่ือความปลอดภัย และทายท่ีสุด คําพิพากษาศาล
ปกครองท่ีจะสรางความสมานฉันทไดนั้น อาจตองใชขอสังเกตเก่ียวกับแนวทาง หรือวิธีการ
ดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษาเขาชวย เพ่ือใหฝายปกครองปฏิบัติตามคําพิพากษาไดชัดเจน
บังคับไดเปนรูปธรรม ไมขัดตอศาสนา เชื้อชาติ วัฒนธรรม คานิยม ชุมชน อัตลักษณทางสังคม
ทัศนคติ ของประชาชน ก็จะสงเสริมใหความสมานฉันทเกิดข้ึนในจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น
ศาลปกครองยะลาจึงมีบทบาทในการสนับสนุนหลักความชอบดวยกฎหมาย สนับสนุนใหประชาชน
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง และมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตอยางเปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ
๑. ในการสรางความเขาใจระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีนั้น ศาลปกครองยะลาอาจสง

เจาหนาท่ีเขารวมโครงการจังหวัดเคลื่อนท่ีเพ่ือเผยแพรความรูเก่ียวกับศาลปกครองยะลา ตุลาการ
ศาลปกครองยะลาอาจรวมสนทนากับสถานีวิทยุชุมชน จัดโครงการอบรมโครงการเผยแพรความรู
ในหัวขอกฎหมาย กฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง กฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี กฎหมายขอมูลขาวสารของ
ทางราชการ จัดโครงการอบรมโครงการเผยแพรความรูในหัวขอแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง
กับการปฏิบัติตามคําบังคับ ดังเชนท่ีศาลปกครองชั้นตนอ่ืนจัดข้ึน นอกจากนี้ ควรเผยแพร
ประชาสัมพันธทางวิทยุชุมชน และหนังสือพิมพทองถ่ินภาษามลายูหรือยาวี ถึงสิทธิหนาท่ีกอนการ
ฟองคดีปกครอง เพ่ือใหประชาชนทราบถึงเขตอํานาจศาล และเงื่อนไขการฟองคดีปกครอง เพ่ือให
ประชาชนทราบวามีองคกรตุลาการท่ีอํานวยความยุติธรรมทางดานปกครองซึ่งทําหนาท่ีคุมครองสิทธิ
เสรีภาพแลว

๒. ในการสรางความเขาใจและความรวมมือระหวางฝายปกครองทุกภาคสวนนั้น
ผูบริหารศาลปกครองยะลาควรหารือขอราชการกับผูบริหาร เพ่ือทราบปญหาท่ีละเอียดออนในพ้ืนท่ี
เชน แมทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (เลขาธิการ
ศอ.บต.) ผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนตน เพ่ือความรวมมืออันดีในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของศาลปกครองยะลา และยังสามารถขอความชวยเหลือดานกําลังพลในการคุมครอง
ความปลอดภัยแกบุคลากรศาลปกครองยะลาอีกดวย

๓. ในการมอบหมายใหเจาหนาท่ีสนับสนุนงานศาลเพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา
ควรมีเจาหนาท่ีท่ีทราบภาษามลายูหรือยาวี และกฎหมายอิสลามในระดับอานออกเขียนได
ไวคอยใหบริการประชาชน หากไมมีขาราชการ สํานักงานศาลปกครองยะลาก็ควรจางพนักงานศาล
เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวไว เพ่ือสื่อสารกับประชาชนท่ีไมสามารถพูด อาน เขียนภาษาไทยได
เพ่ือท่ีจะไดแนะชวยเหลือประชาชนได
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๔. ควรพัฒนาใหเจาหนาท่ีสนับสนุนงานศาลเพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา
ใหมีความรูในดานคดีปกครองอยางรอบดาน และสามารถแนะนําในเรื่องเขตอํานาจศาลและเงื่อนไข
การฟองคดีไดอยางถูกตอง เชน ตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนเสียหายกอนฟองคดีหรือไม หรือ
ตองฟองคดีภายในระยะเวลาเทาใด เปนตน

๕. ศาลปกครองยะลาควรไตสวน แสวงหาขอเท็จจริงในคดีใหมากข้ึน เพ่ือใหมี
พยานหลักฐานท่ีชัดเจน และเปนหลักประกันในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ือใหการพิพากษา
คดีเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด รวมท้ังทําใหสรางความใกลชิดกันระหวางประชาชนกับศาลปกครอง
ท่ีจะสงผลในทางจิตวิทยาในการใหความเชื่อม่ันไววางใจศาลปกครองมากข้ึน

๖. ควรซักซอมความเขาใจกันระหวางศาลปกครองยะลา วาคดีประเภทใดท่ีไมอยูใน
อํานาจศาลปกครองยะลา รวมท้ังใหเจาหนาท่ีสนับสนุนงานศาลเพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนํา
มีความรูเก่ียวกับเขตอํานาจศาลยุติธรรม หรือมีความรูเก่ียวกับองคกรตรวจสอบการใชอํานาจอ่ืน
เพ่ือท่ีจะแนะนําใหประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน

๗. ศาลปกครองยะลาควรระมัดระวังในการทําคําสั่งหรือคําพิพากษาชี้ขาดคดีดวยความ
เปนกลาง ปราศจากอคติ หากมีความจําเปนเพ่ือใหเกิดความสมานฉันทในการปฏิบัติตามคําพิพากษา
ศาลควรจัดทําคําพิพากษาโดยใชขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษา เพ่ือใหฝายปกครองมีวิธีการปฏิบัติตามคําพิพากษาไดชัดเจน เปนรูปธรรม ไมขัดตอ
ศาสนา เชื้อชาติ วัฒนธรรม คานิยม ชุมชน อัตลักษณทางสังคม ทัศนคติของประชาชน และเม่ือเปน
ขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา จึงมิใชเรื่องการพิพากษา
เกินคําขอ ซึ่งก็ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเฉพาะเรื่อง นอกจากนี้ คําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง
ยะลาตองคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน การเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพและคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ
ก็จะสงเสริมใหความสมานฉันทเกิดข้ึนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายฉัตรชัย  นิติภักดิ์
วัน เดือน ปเกิด 14 กันยายน 2506
การศึกษา - นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) มหาวิทยาลัยรามคําแหง
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- เคยรับราชการตํารวจ 14 ป

ตําแหนง อาจารยประจําภาควิชากฎหมายปกครองฯ
กองบังคับการวิชาการ โรงเรียนนายรอยตํารวจ

- ตุลาการศาลปกครองพิษณุโลก
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- ตุลาการศาลปกครองกลาง
- ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองอุบลราชธานี

ตําแหนงปจจุบัน ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองกลาง



สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง บทบาทของศาลปกครองยะลาในการสนับสนุนความมั่นคงสามจังหวัด
ชายแดนภาคใต

ผูวิจัย นายฉัตรชัย  นิติภักดิ์ หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองกลาง

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
จากสภาพปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่งทวีความรุนแรงและเกิดข้ึนมา

อยางยาวนาน มีความซับซอน ละเอียดออน ไมวาจะเปนเรื่องอัตลักษณชาติพันธุมลายู ศาสนาอิสลาม
และประวัติศาสตรรัฐปตตานี โดยมีคนกลุมหนึ่งตองการแบงแยกดินแดนจึงไดนําเงื่อนไขดังกลาวมา
ขยายผลในการใชความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศ
ตามหลักนิติธรรม การทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุกระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ัน
และไววางใจรัฐเพ่ิมมากข้ึน เม่ือประเทศไทยไดจัดตั้งศาลปกครองข้ึน มาตรา 94 (9) แหง
พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ไดกําหนดให มี
ศาลปกครองยะลา โดยมีเขตอํานาจตลอดทองท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปตตานีและจังหวัดยะลา
เม่ือศาลปกครองยะลายังมิไดเปดทําการ ศาลปกครองสงขลาจึงรับคดีท่ีเกิดข้ึนในสามจังหวัดดังกลาว
ไวพิจารณา และเม่ือศาลปกครองยะลาเปดทําการแลวจะมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเพียงใดนั้น ผูศึกษาเห็นวาเปนเรื่องท่ีนาศึกษา

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับหลักพ้ืนฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย หลักนิติรัฐ และการ
ตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองและเยียวยาความเสียหายโดยองคกร
ตุลาการเพ่ือศึกษาปญหาเก่ียวกับเขตอํานาจศาลปกครองยะลา หลักความม่ันคงของรัฐ การกระทํา
ของฝายปกครองภายใตสถานการณฉุกเฉิน และปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต และเพ่ือศึกษาเก่ียวกับ
วิธีการท่ีศาลปกครองยะลาสงเสริมการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และสนับสนุน
ความม่ันคงจังหวัดชายแดนภาคใต
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ขอบเขตของการวิจัย
การศึกษานี้จะมุงเนนศึกษาวิเคราะหเขตอํานาจศาลปกครองยะลาในประเด็นเรื่อง

การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง รวมถึงวิธีการท่ีศาลปกครองยะลา
ใชในการสงเสริมการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน สงผลใหศาลปกครองยะลามีบทบาท
ในการสนับสนุนความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตวามีขอบเขตเพียงใด

วิธีดําเนินการวิจัย
เนนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก เชน หนังสือ วารสาร

บทความ วิทยานิพนธ รวมถึงคําวินิจฉัยของศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลยุติธรรม ตลอดจน
ความเห็นของนักนิติศาสตร นอกจากนี้ จะทําการวิจัยสนาม (Field Research) โดยผูศึกษาจะทําการ
สัมภาษณแมทัพภาคท่ี 4 สวนหนา และผูอํานวยการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
เก่ียวกับปญหาความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือนํามาวิเคราะหในการแกปญหาในสวนของ
การสนับสนุนปญหาความม่ันคง ใหเห็นสภาพปญหาและขอเสนอแนะ

ผลการวิจัย

จากการศึกษาพบวา หลักนิติรัฐเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย
เพ่ือจํากัดอํานาจของรัฐหรือผูปกครองใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตางๆ ของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพท่ีสุด หลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลักการท่ีสํา คัญ แต ก็ มีขอยกเวน ไดแก
(1) การกระทําของรัฐบาล (2) สถานการณสงคราม หรือสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งถือวาไมเปน
การกระทําทางปกครองเม่ือศาลปกครองยะลาจัดตั้งข้ึนโดยมีเขตอํานาจในสามจังหวัดชายแดนภาคใต
การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาจึงตองดําเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง อยางไรก็ตาม ปญหาเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐท่ีเก่ียวกับความม่ันคงใน
สามจังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงดําเนินอยูตอเนื่อง แตศาลปกครองยะลามีขอจํากัดดานเขตอํานาจ
ท่ีไมสามารถตรวจสอบการกระทําตามมาตรา 16 ของกฎอัยการศึก มาตรา 11 แหงพระราชกําหนด
การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และมาตรา 23 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
การรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 แตถาขอพิพาทใดท่ีไมใชขอพิพาทดังกลาว
ท้ังสามประการนี้ และเปนการใชอํานาจทางปกครอง ศาลปกครองยะลายอมมีอํานาจตรวจสอบ และ
เยียวยาความเสียหาย โดยการกําหนดคําบังคับ ซึ่งคดีพิพาทท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง สวนมากเปนคดีเก่ียวกับประโยชนแกสวนรวม หรือเปนคดีท่ีมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพ
จากการใชอํานาจของฝายปกครอง ดังนั้น ศาลปกครองยะลาจึงมีบทบาทในการสนับสนุน
ความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใตอยางเปนรูปธรรม และมีบทบาทในการสนับสนุนหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย สนับสนุนใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง นอกจากนี้
ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัดชายแดนภาคใตเพียงใดนั้น
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หากเพียงพิจารณาวา การสนับสนุนความม่ันคงแบบดั้งเดิมซึ่งใหความสําคัญเฉพาะเรื่องการสงคราม
และการทหารเพียงอยางเดียวจะเปนเรื่องท่ีศาลปกครองยะลามีบทบาทในการสนับสนุนคอนขางนอย
แตถาเปนปญหาเรื่องของความม่ันคงท่ีขยายวงกวางขวางข้ึนไปในมิติ อ่ืน ๆ เชน เศรษฐกิจ
สังคมจิตวิทยา การเมือง และระบบราชการ ปญหาสิ่งแวดลอม ผูลี้ภัยท่ีไมพึงประสงค ฯลฯ
ท่ีอาจสงผลทางตรงตอความขัดแยงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น การมีระบบการเมืองและ
ระบบราชการท่ีม่ันคง การสงเสริมใหมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหมีการเจริญเติบโตสูง มีอัตรา
การสงออกสูง ประชาชนมีรายไดตอหัวสูง และความม่ันคงทางสังคม หมายถึง คุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชน โดยไดรับการศึกษา อยางท่ัวถึง มีระบบสาธารณสุขท่ีดี ปลอดโรคภัยไขเจ็บ และ
มีความอยูดีกินดี ฯลฯ ศาลปกครองยะลาจะมีบทบาทในการสนับสนุนความม่ันคงสามจังหวัด
ชายแดนภาคใตไดเปนอยางดี ท้ังนี้ ศาลปกครอง มีอํานาจพิจารณาถึงความชอบดวยกฎหมาย
ของคําสั่งท่ีใหสิทธิประโยชนแกขาราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสามจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง
สงผลตอขวัญและกําลังใจตอเจาหนาท่ีในการปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวกับความม่ันคง และเพิกถอนคําสั่ง
ท่ีไมชอบดวยกฎหมายใหคําสั่งนั้นสิ้นผล สงเสริมใหหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ เพ่ือใหมีการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ
ดานตาง ๆ รวมท้ังเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับความม่ันคงแกผูเสียหาย หรือครอบครัวของผูเสียหาย การพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
เก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งสวนมากเปนสัญญาจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคท่ีประชาชนสามารถเขาใช
ประโยชนไดท่ัวไป ดังนั้น คดีพิพาทท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสวนมากจึงเปน
คดีเก่ียวกับประโยชนแกสวนรวม หรือเปนคดีท่ีมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอํานาจของ
ฝายปกครอง เพ่ือสนับสนุนใหเกิดความม่ันคงทางดานตาง ๆ ในหลายดาน

ขอเสนอแนะ
ควรสงเสริมใหมีการเผยแพรความรูเก่ียวกับศาลปกครองยะลา ผูบริหารศาลปกครอง

ยะลาควรหารือขอราชการกับผูบริหารเพ่ือทราบปญหาท่ีละเอียดออนในพ้ืนท่ี ควรมอบหมาย
ใหเจาหนาท่ีท่ีสนับสนุนงานศาลเพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําและควรเปนเจาหนาท่ีท่ีทราบ
ภาษามลายูหรือภาษายาวี และกฎหมายอิสลามไวคอยใหบริการประชาชน เพ่ือท่ีจะไดสื่อสารกับ
ประชาชนท่ีไมทราบภาษาไทยได ควรแนะนําใหประชาชนทราบถึงสิทธิหนาท่ีกอนฟองคดี และเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม และพัฒนาใหเจาหนาท่ีทําหนาท่ีมีความรูในดานคดีปกครองอยางรอบดาน
และสามารถแนะนําในเรื่องเขตอํานาจศาล และเงื่อนไขการฟองคดี ไดอยางถูกตอง เชน
ตองดําเนินการแกไขความเดือดรอนเสียหายกอนฟองคดีหรือไม หรือตองฟองคดีภายในระยะเวลา
เทาใด เปนตน รวมท้ังแนะวาคดีประเภทใดท่ีไมอยูในอํานาจศาลปกครองยะลา สามารถแนะนํา
เก่ียวกับขอพิพาทท่ีอยูในเขตอํานาจศาลยุติธรรมหรือองคกรตรวจสอบการใชอํานาจองคกรอ่ืน เพ่ือให
ประชาชนไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพมากข้ึน นอกจากนี้  ศาลปกครองยะลาควร
ไตสวน แสวงหาขอเท็จจริงในคดี เพ่ือใหมีพยานหลักฐานท่ีชัดเจน และเปนหลักประกันในการเขาถึง
กระบวนการยุติธรรม สงผลใหการพิพากษาคดีเกิดความเปนธรรมมากท่ีสุด รวมท้ังสรางความเชื่อม่ัน
ไววางใจตอศาลปกครอง ประการท่ีสําคัญ ศาลปกครองยะลาควรระมัดระวังในการทําคําพิพากษา
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หรือคําสั่งชี้ขาดคดีดวยความเปนกลาง ปราศจากอคติลําเอียง หากจําเปนเพ่ือใหเกิดความสมานฉันท
ในการปฏิบัติตามคําพิพากษา และควรใชขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไป
ตามคําพิพากษา เพ่ือใหฝายปกครองมีวิธีการปฏิบัติตามคําพิพากษาไดชัดเจน เปนรูปธรรม ไมขัดตอ
ศาสนา เชื้อชาติ วัฒนธรรม คานิยม ชุมชน อัตลักษณทางสังคม ทัศนคติของประชาชน และ
เม่ือเปนขอสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการดําเนินการใหเปนไปตามคําพิพากษา จึงมิใชเรื่อง
การพิพากษาเกินคําขอ ซึ่งก็ข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเฉพาะเรื่อง โดยคํานึงถึงประโยชนสุขของประชาชน
การเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพและคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ
ยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ก็จะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิด
ความม่ันคงในสามจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางมีประสิทธิภาพ


