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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ใหเขมแข็ง
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การวิจัย เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของ
ไทยใหเขมแข็งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง ศึกษาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบและเสนอแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทย โดยกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ของกองกําลังผาเมือง เพ่ือให เกิดความรวนมือในดานประเพณี วัฒนธรรม
ดานสาธารณสุข ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ีชายแดน
วิ ธี การศึกษาประกอบด วยการ คนคว าข อมูลจากเอกสารท่ี เ ก่ี ยวข องการเก็บข อมูลจาก
ภาคสนาม ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก รวมถึงการสังเกตการณจากผู ท่ีมีประสบการณทํางาน
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือ และนําขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมมา
วิเคราะห เพ่ือหาขอมูลสรุปในเชิงอุปมัย บทสรุปผลการวิจัย พบวา การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือจะเกิดความเขมแข็งไดนั้น ข้ึนอยูกับความรวมมือของทุกกลุม
บุคคล หากแตประเด็นและสาระสําคัญในการสรางความเขมแข็งอาจแตกตางกันออกไป ในกลุม
ขาราชการ การกําหนดนโยบายตาง ๆ ควรประยุกตใหสอดคลองกับสภาวะการณในพ้ืนท่ี โดยไม
ขัดแยงกับนโยบาย แผนงานระดับประเทศ สําหรับกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ควรให
ความสําคัญกับการนํานโยบาย แผนงาน โครงการ ไปถายทอดให กับประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับรู
เขาใจ รับทราบในวัตถุประสงคการดําเนินงาน รวมไปถึงการเฝาระวัง ติดตาม และมุงแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการณและยุคสมัยอยูเสมอ โดยตองพัฒนาสัมพันธ
กับผูนําชุมชนในฝงหมูบานคูขนานตามแนวชายแดนควบคูไปดวย ในขณะท่ีภาคประชาชนนั้น
ความศิวิไลซและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือปจจัยหลักท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสราง
ความเขมแข็งในชุมชน กลุมประชาชนตองรวมมือรวมใจสรางความเขมแข็งระหวางชุมชนควรมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน การพัฒนาสัมพันธผานการจัดกิจกรรมในลักษณะ
สื่อกลาง อาทิ งานบุญ ประเพณีทองถ่ิน และเทศกาลตาง ๆ เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางชุมชนใหเกิดความใกลชิด กระท่ังพัฒนาไปสูความเขมแข็งระหวางชุมชนได
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คํานํา
การศึกษาวิจัยในเรื่อง“การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมขนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยใหเขมแข็ง” ในครั้งนี้เปนการพัฒนากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีภาคเหนือใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ
และการปญหาในระดับพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนอยางยั่งยืนตอไป

พลตรี

(ฉลองชัย  ชัยยะคํา)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ดวยสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมทางจิตวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และความม่ันคง ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนภาคเหนือในยุคปจจุบันนั้น
ประชาชนของท้ังสองประเทศตามแนวชายแดนระหวาง ไทย - เมียนมา และไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสัมพันธกันมากข้ึนทางดานเศรษฐกิจ คือ มีการคาขายตามจุด
ผอนปรนทางการคาบริเวณชายแดนเพ่ิมมากข้ึน ทางดานสังคมมีการแลกเปลี่ยนทําใหเกิดความ
หลากหลายในเรื่อง ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม รวมท้ังมีความรวมมือเพ่ือการชวยเหลือจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แตจากสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิม เชน ภัยคุกคามท่ีเกิดจาก
การสูรบตามแนวชายแดนอยูในภาวะปกติซึ่งไมมีการสูรบเกิดข้ึน ตลอดจนภัยคุกคามในชวงสงคราม
เย็นระหวางลัทธิประชาธิปไตยและลัทธิคอมมิวนิสตไดยุติลงและมีภัยคุกคามรูปแบบใหมเกิดข้ึนมา
แทนท่ีเชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาดานการศึกษาของชาวเขาและชนกลุมนอย
ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาดานสาธารณสุข ฯลฯ จึงมีความจําเปน
ท่ีตองทําใหหนวยงานทุกภาคสวนปรับกลยุทธหรือแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลอง และทันกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในทุกๆ มิติ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาท่ีทําใหเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ี
อยางยั่งยืนและมีคุณภาพ

ในปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ดังนั้นการพัฒนาชุมชน
ใหมีความเขมแข็งยอมสงผลใหการบริหารและพัฒนาประเทศในภาพรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ประเด็นเรื่องชุมชนเขมแข็งจึงไดรับการยกข้ึนมากลาวถึงในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ีสําคัญ
ของการพัฒนา โดยเนนกระบวนการพัฒนาท่ีคนเปนศูนยกลาง การเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชน
ใหเขมแข็ง ความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา รวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ซึ่งในอดีตท่ีผานมามีการดําเนินการตอชุมชนชายแดนในลักษณะหมูบาน
ปองกันตนเองชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการท่ีรัฐบาลไดจัดทําข้ึนเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไทยท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบบริเวณแนวชายแดน โดยมีหลักการดําเนินงาน ๓ ระบบ
คือ ระบบประชากร ระบบปองกัน และระบบพัฒนา ท่ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย
ใหเขามาผนึกกําลังรวมกันในการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีซึ่งในสถานการณปจจุบันปญหา
แนวชายแดนสวนใหญไดมีการพัฒนารูปแบบ เชน ภัยคุกคามรูปแบบใหม ดังท่ีไดกลาวมาแลวจึงทําให
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะทําใหประชาชนท้ังสองประเทศท่ีอยูบริเวณแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดี



๒

และสามารถแกไขปญหารวมกันในระดับพ้ืนท่ีได ซึ่งกองทัพบกสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
โดยใหกองกําลังปองกันชายแดนตางๆ สนับสนุนการพัฒนาใหชุมชนท่ีอยูตามแนวชายแดนของท้ังสอง
ประเทศมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนและเทาเทียมกัน เพ่ือแกไขปญหาตามแนวชายแดนและใหดําเนินการ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐

การกําหนดและจัดตั้งโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนในชวงแรกๆ
นั้นมีความแตกตางกันในสวนของชื่อโครงการตามแตละกองทัพภาค โดยบางหนวยกําหนดชื่อจากการ
แกไขปญหายาเสพติดรวมกัน เชน โครงการหมูบานชายแดนสีขาวคูขนาน และบางหนวยจะใชชื่อ
ประเทศไทยคูกับประเทศเพ่ือนบาน หรือชื่อหนวยปฏิบัติการเปนตัวกําหนด เชนโครงการการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน ไทย-กัมพูชา,โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ฉก. จงอางศึก, โครงการ
หมูบานคูขนานศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๒, โครงการเกษตรสองฝงโขง,โครงการเมืองคูแฝด เปนตน
ซึ่งมีข้ันการปฏิบัติงานแตละหนวยอาจมีข้ันตอนและกระบวนการลักษณะแตกตางกันบาง ดังนั้นในป
พ.ศ.๒๕๕๖ กองทัพบกจึงไดกําหนดกรอบการดําเนินโครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันประกอบดวย
ชื่อโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติงาน คาชี้วัด การดําเนินงานในแตละปงบประมาณ
โดยแบงการปฏิบัติงานออกเปน ๓ ข้ันคือ ในข้ันเตรียมการ การกําหนดเปาหมายของหมูบานเขมแข็ง
คูขนานตามแนวชายแดนมีความสําคัญและละเอียดออน เนื่องจากเปนการกําหนดโดยคณะกรรมการ
รวมระดับพ้ืนท่ีท่ีตองไดรับการรับรองจากท้ัง ๒ ฝาย อีกท้ัง ในข้ันตอนการดําเนินงานตองพิจารณา
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน สภาพทางสังคม ประเพณีวัฒนธรรม การปกครอง และการตอบ
รับของประชาชน หนวยงานของประเทศคูขนาน ประกอบในการพิจารณาจัดกิจกรรมรวม สําหรับ
ข้ันการติดตามประเมินผลเนนผลสัมฤทธิ์ของโครงการเปนหลัก

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือใหดําเนินการอยาง
ตอเนื่องมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว แตยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เนื่องจาก
กระบวนการวิธีการจัดกิจกรรมของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานยังไมตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนของท้ังสองประเทศอยางแทจริง ซึ่งสวนใหญกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเปนกิจกรรมท่ีใชเวลา
หวงสั้นๆ และดําเนินการแลวเสร็จภายในวันเดียว เชน การพบปะพัฒนาสัมพันธ การรับประทาน
อาหารรวมกัน การแขงขันกีฬาสรางความสัมพันธ การมอบผาหมกันหนาว การบริการทางการแพทย
และการแจกจายเวชภัณฑ การแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบาน เปนตน ซึ่งเปนการสรางความ
รวมมือหรือความสัมพันธไดในระดับพ้ืนฐานเทานั้น ยังไมสามารถทําใหอยูในระดับท่ีแนนแฟนยั่งยืน
และม่ันคงได ประกอบกับการจัดกิจกรรมเปนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเปนหลักในการจัด
กิจกรรมขาดการบูรณาการรวมกับภาคเอกชน จึงทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร สําหรับในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือไดมีการดําเนินการโครงการหมูบานเข็มแข็งคูขนานโดยใหกองกําลังผาเมืองซึ่งเปน
หนวยงานปองกันชายแดนซึ่งเปนหนวยงานข้ึนตรงกับศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๓ ดําเนินการ
จัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนาน แบงเปนดานไทย - เมียนมา และดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากสภาพปญหาดังกลาว จึงนํามาซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษากระบวนการ และ
วิธีการเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการกระบวนการ
เสริมสรางความเข็มแข็งภายในชุมชน และวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการเสริมสรางความเข็มแข็ง
ภายในชุมชนดวย



๓

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและวิเคราะหอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทยใหเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เปนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสม ปจจัยท่ีมีผลกระทบและ

อุปสรรคของการเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
โดยใชโครงการหมูบานคูขนานของกองกําลังผาเมืองเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนท่ีทําการศึกษาจํานวน ๔ หมูบานแบงเปน คูหมูบานดานไทย - เมียนมา จํานวน ๒ คู
หมูบานและดานคูหมูบานดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน
ดังนี้

๑.๑ ดานไทย - เมียนมา
๑.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๑.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๑.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึง้ แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒. การศึกษาและวิจัยวิธีการ กระบวนการ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและ
มีคุณภาพ โดยใชแนวทางในการศึกษาดานประเพณีวัฒนธรรมและความสัมพันธ ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข และดานความรวมมือในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี



๔

วิธีดําเนินการวิจัย
๑. การเก็บรวบรวมขอมูล

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน
2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ (Secondary Data) คือ ขอมูลท่ีไดจากการออกแบบสัมภาษณ
จากประชาชน ผูนําชุมชนและขาราชการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานหมูบานเขมแข็งคูขนานตาม
แนวชายแดน

๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร
(Documentary Research) โดยการคนควาจากหนังสือ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวของ
เอกสารทางราชการท่ีเปดเผยได ขาวสาร บทความ เอกสารสิ่งพิมพท่ีเก่ียวของกับกระบวนการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการเขาถึงกลุม

ตัวอยาง คือ ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน
ประชาชน รวมท้ังขาราชการ ผูนําชุมชนและประชาชนของประเทศเพ่ือนบาน เปนกลุมตัวอยาง
มีหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนกรณีศึกษาจํานวน ๔ คูหมูบานดังนี้

๒.๑ ดานไทย - เมียนมา
๒.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๒.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๒.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๓. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ การพบปะ สนทนากลุมในชุมชน การสังเกต การสัมภาษณ

ซึ่งแบงการสัมภาษณออกเปน 3 กลุม คือ ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน และประชาชน โดยออกแบบการสัมภาษณทัศนะโดยท่ัวไปท่ีมีตอกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน และปญหาอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน



๕

๔. การวเิคราะหขอมูล
การวิจัยนี้ไดกําหนดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นเม่ือเก็บขอมูลไดตามท่ีตองการ

ตามวัตถุประสงค แลวนําขอมูลท่ีไดมาตีความใหสอดคลองตามวัตถุประสงคการวิจัย นําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดทฤษฎี จากนั้นสรุปอภิปรายผลตอบวัตถุประสงคของการวิจัย
ใหชัดเจน และสมบูรณโดยพิจารณาจากดานสังคมจิตวิทยาดังนี้

๔.๑ ดานความรวมมือแกปญหาในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนการประสานความรวมมือใหเกิดข้ึน
เพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังสองประเทศ

๔.๒ ดานประเพณี วัฒนธรรมมีการแลกเปลี่ยน รูเรียน ทําใหเกิดความรักความ
สามัคคีความเขาใจและสรางความสัมพันธอันดี ระหวางประเทศของประชาชนในพ้ืนท่ี

๔.๓ ดานสาธารณสุขชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนการพ่ึงพาตนเองและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

ของประชาชนในพ้ืนท่ี

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหไดกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางมีประสิทธิผล
๒. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๓. ทําใหสามารถวิเคราะหปญหาอุปสรรค การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม

แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๔. ทําใหไดแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ใหเขมแข็ง

คําจํากัดความ
ชุมชน หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูใน

อาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน
หมูบานเขมแข็งคูขนาน หมายถึง หมูบานท่ีจัดตั้งข้ึนตามแนวชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบาน

เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี สงเสริมความรวมมือพัฒนา
สัมพันธกับสวนราชการ พอคาและประชาชนของหมูบานคูขนาน
ใหเกิดความสามัคคีแนนแฟน สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีได
รวมท้ังกําหนดแนวทางการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งโดย
มุงเนนพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ี นําไปสูความ เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจทางสังคมตามแนวชายแดนและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน



๖

การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสรางสรรค ปรับปรุงอยางมีกระบวนการ และ
เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผนหรือมีการ
กําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน ท่ีอาจเปนได ท้ังการกระทําของ
ภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
เอกชน ท้ังนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตางๆ ใหดีข้ึน เชน
เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพ อนามัย วัฒนธรรมและการ
มีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือใหมีความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได

การมีสวนรวม หมายถึง เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุก
ภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
ในหลายรูปแบบ หลายกระบวนการ หลายสถานภาพ ท้ังนี้
โอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนยังมีองคประกอบสําคัญ
เปนเรื่องของกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามาสวนรวม
และระดับการมีสวนรวมในแตละพ้ืนท่ีซึ่ ง มีความแตกตางกัน
ซึ่ งระดับการมีส วนร วม ท่ีดี ท่ีสุด คือระดับการตรวจสอบ
โดยประชาชน

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การสงเสริมใหชุมชนตองเปนชุมชนท่ีมีกระบวนการเพ่ือทําใหคน
มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองไดอยางมีความสุข มีความสามารถ
ในการจัดการกับสภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง
อันจะนําไปสูการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับคนอ่ืนอยางเอ้ืออาทร
ตอกันเปนพ้ืนฐานของการสรางความรูสึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี คุณคา ความสัมพันธ
ของชุมชนทองถ่ินเองกับความรูสึกเปนเจาของรวมกันของชุมชน
ทองถ่ินเอง

ชายแดน หมายถึง บริเวณเขตแดน หรือพ้ืนท่ีท่ีอยูสุดเขตแดนของประเทศ ซึ่งอาจจะ
มีพรมแดนติดกับประเทศอ่ืน

เสริมสราง หมายถึง สิ่งใดท่ีเห็นวาดี เปนประโยชนแกสังคม เราก็ควรจะปฏิบัติ
เพ่ือเสริมสรางสังคมใหดีข้ึน



บทที่ ๒
ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวของ

ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับชุมชนเขมแข็ง
จากการวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มข้ึนในปลายป พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเปนปแรก

ขอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ
สงผลกระทบตอประชาชนทุกชั้นและทุกภาคสวนของสังคมประเด็นเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” จึงไดรับ
การหยิบยกข้ึนมากลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะท่ีเปน “ทางเลือก” ท่ีสําคัญของการพัฒนา เนื่องจาก
ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมสามารถแกไขไดเพียงลําพัง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จึงตองเขามา
แกไขปญหารวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งจําเปนตองใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาท่ีเนนคนเปน
ศูนยกลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ โดยการเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชน
ใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ท่ียั่งยืนในอนาคต (ธีระพงษ แกวหาวงษ, ๒๕๓๒)

๑. ความหมายของชุมชนเขมแข็ง
การใหนิยามความหมายของ “ชุมชนเขมแข็ง” มีบริบทท่ีแตกตางกันกลาวคือหาก

มองประสบการณของนักพัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการสายชุมชน ในแงมุมประสบการณของการ
พัฒนา เพราะการพัฒนาชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจนสามารถสรางความเขมเข็งของชุมชนไดนั้น
จะมีแงไขหรือตัวแปรท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้เพราะข้ึนอยูกับสภาพการณของชุมชนเปนสําคัญ
ดวยชุมชนอาจมีความแตกตางกันออกไปในบริบทแวดลอม เชน ระบบการบริหารจัดการ เครือขาย
ภาวะผูนําพ่ึงตนเองของชุมชน โครงสรางอํานาจรัฐ หรือกลไกในระบบเศรษฐกิจของสังคม เปนตน

ดังนั้น เม่ือชุมชนมีความแตกตางกันไปในเชิงบริบทแวดลอม ความสําเร็จของการ
พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนหนึ่ง อาจไมใชคําตอบท่ีถูกตองลงตัวสําหรับอีกหนึ่งชุมชนนั้นยอม
เปนไปได แตอาจมีความเหมือนหรือคลายคลึงกันบาง ในรูปแบบของการดําเนินงานซึ่งอาจใชเปน
ท้ังแมแบบ หรือประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนอ่ืนๆ

คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” จึงเปนคํากลาวซึ่งไดรับการสนใจจากองคกรภาครัฐบาลและ
องคกรเอกชน มูลนิธิ สมาคมตางๆ โดยมิขาดสาย ถาจะมีงานหรือกิจกรรมใดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ซึ่งจะตองเก่ียวของกับชุมชนแลว มักจะตองมีการเอยหรือพูดถึง “ชุมชนเขมแข็ง” อยูเสมอ โดยการ
กลาวถึงอาจจะหมายถึง “เพ่ือใหชุมชนนั้นเขมแข็งตอไป” หรือ “การกระจายอํานาจใหแกการ
ปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชน เพ่ือใหมีความอิสระในการปกครองตนเอง ใหชุมชนเขมแข็งตอไป”
เปนตน
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การพิจารณาวาชุมชนมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใดนั้น ตองพิจารณาหรือมองทาง
ใดทางหนึ่งในสองประเด็นกอน คือ

๑. ชุมชนมีความเขมแข็งเปนพ้ืนเดิมพอสมควรอยูแลว (ซึ่งมีจํานวนไมมากนัก)
จะมากนอยข้ึนอยูกับศักยภาพของคนในชุมชน จึงอาจจะพรอมรับบริการหรืองบประมาณท่ีมีองคกร
หรือผูมอบใหนําไปเพ่ิมพูนการพัฒนาใหเขมแข็งยิ่งข้ึน

๒. ชุมชนบางแหงยังมีความออนแอ (ซึ่งมีคอนขางมากในประเทศดอยพัฒนาหรือ
กําลังพัฒนา) ยังไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะชวยตัวเองในเกือบทุกดานองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐบาล
เอกชนท่ีจะใหความชวยเหลือ ก็มีเจตจํานงท่ีจะชวยพัฒนาศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ใหพัฒนาข้ึนจน
แข็งแรง

ธีระพงษ แกวหาวงษ ใหนิยาม ความเขมแข็งของชุมชนวาการท่ีประชาชนใน
ชุมชนตางๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการและ
การแกไขปญหารวมกันของชุมชน จนเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลําดับ
โดยจะเรียกชุมชนนี้วา กลุมชมรม สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขาย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความแสดง
ถึงการรวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม
ดวย

ไพบูลย วัฒนศิรฺธรรม กลาววา ชุมชนเขมแข็งของชุมชนไมเรียงวา หมายถึง ชุมชน
ท่ีคิดพ่ึงตนเอง จัดการตนเอง ดูแลซึ่งกันและกันได

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึง “ความเขมแข็งของชุมชน” โดยใชคํากลาวท่ีวา “ความเปน
ชุมชน” (Civility) ซึ่งหมายถึงลักษณะของความเขมแข็งของชุมชนประการหนึ่งโดย ประเวศ วะสี
กลาววา “ความเปนชุมชนมิใชสิ่งท่ีจําเปนสําหรับชาวบานเทานั้นหากแตจําเปนสําหรับองคกรทุกชนิด
ถามหาวิทยาลัยมีความเปนชุมชนวิชาการ (Academic Community) มหาวิทยาลัยก็จะมีพลัง
ทางดานสติปญญามากกวานี้ หรือการท่ีพระสงฆสรางความเปนชุมชนข้ึนในวัดหรือในหมูคณะ
การพระศาสนาก็จะมีพลังมากข้ึนหรือถามีความเปนชุมชนในบริษัท คนในบริษัทก็จะมีความสุขและ
สรางสรรคข้ึน เปนตน” นอกจากชุมชนเขมแข็ง (Civil Community) ยังกลาวถึง “ชุมชนยั่งยืน”
(Sustainable Community) คือ วาทกรรมอยางหนึ่งท่ีถูกหยิบยกมากลาวอางในกระบวนการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งโดยความหมายแลวก็มีนัยเปนอยางเดียวกัน

อยางไรก็ตาม ประเวศ วะสี ไดตั้งขอสังเกตท่ีสําคัญตอความเขมแข็งของชุมชน
ไววาถาประชาชนรวมตัวกันและมีการจัดการ จะเกิดทุนทางสังคม (Social Capital) ซึ่งเปนทุนท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีทําใหเกิดพลังในการแกไขปญหาของชุมชน

นอกจากนี้ โกวิทย พวงงาม ยังไดเสนอความหมายของชุมชนเขมแข็งในมิติ
การพัฒนาชุมชนไววา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความเชื่อม่ันและความ
ศรัทธาในมนุษยชาติวาทุกคนมีคุณคาและมีความหมาย มีศักดิ์ศรีศักยภาพหรือพลังความสามารถของ
มนุษยเปนอยางมาก มนุษยแตละคนยอมมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองไดถามีโอกาส การพัฒนา
ชุมชนจึงตองพัฒนาบุคคลใหมีความคิดความสามารถเพ่ิมข้ึน ใหบุคคลไดรับความยุติธรรม มีอิสรภาพ
เสรีภาพ และความเสมอภาคในการดํารงชีวิต โดยใชวิธีการใหการศึกษาและการทํางานรวมกันเปนกลุม



๙

ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความสอดคลองกับปรัชญาทางการเมืองการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตยเปนอยางมาก โดยเฉพาะหลักการปกครองตนเองและการกระจายอํานาจใหแกชุมชน
ทองถ่ิน เม่ือนําปรัชญาการพัฒนาชุมชนมาแปลงเปนแนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน จึงเปนการเนน
ถึงการใหความสําคัญกับคนวาเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในชุมชน เปนการเปดโอกาส
ใหเกิดการมีสวนรวม และสามารถนําความรู ความสามารถมาพัฒนาชุมชนใหพ่ึงตนเองได

ดังนั้น ความหมายของการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึง กระบวนการพัฒนาคนและกลุม
คนในชุมชนใหมีศักยภาพเพียงพอ และรวมมือกันปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของตนเอง
ท้ังการใชพลังชุมชน ทุนชุมชนของตนเอง และการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก เพ่ือพัฒนาและ
แกไขปญหาในชุมชนของตนเองดวยกระบวนการเรียนรู (Participation Process) เปนการพัฒนาคน
และกลุมคนในชุมชน เปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหคนเกิดความคิดท่ีสามารถวิเคราะห
สังเคราะหชุมชนของตนเอง และเกิดปญญาท่ีจะรูจักการจัดการตนเองและชุมชนได ซึ่งมีตัวอยาง
บุคคลสําคัญท่ีนําแนวคิด และหลักการของการพัฒนาชุมชนไปใชจนประสบความสําเร็จ ดังเชน

การสรางรูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสมกับตนเอง อยางผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม
ไดสรางรูปแบบการจัดการแบบ ๓๕๓ สํานักวนเกษตร ผูใหญวิบูลย ไดนําแบบการพ่ึงตนเอง ประกอบดวย
๓ รู คือ การเรียนรูตัวเอง รูปญหา รูทรัพยากร ๕ จัดการ คือ การจัดการขาว อาหาร สมุนไพร ของใช
ปุย ๓ แผน คือ การทําแผนชีวิต แผนชุมชน แผนทรัพยากรมาใช ใหมองเห็น “คุณคา” และ “มูลคา”
เปนสามเรื่องสามดาน สามมิติ ซึ่งสัมพันธกันอยางขาดกันมิได ตองมีท้ังสามสวนสามเรื่องไปดวยกัน
เสมอ มีการเรียนรู มีการจัดการ มีแผน มีการเรียนรูเพ่ืออยูรอดและมีความพอดีในชีวิต พอเพียง พอดี
พออยูพอกิน รูจักแยกแยะระหวางความตองการกับความจําเปน มีการจัดทําบัญชีรายจายหนี้สิน
เพ่ือท่ีจะไดรูสภาพท่ีแทจริงของตนเองและคอยๆ ปรับตัว ลดรายจายก็เทากับเพ่ิมรายได ซึ่งการปรับ
จัดระเบียบชีวิตใหมนี้เปนสวนหนึ่งในการเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได

ผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ผูนําชุมชนบานหนองกลางดง อําเภอเขาสามรอยยอด
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดสรางระบบคิดท่ีเปนกระบวนการและเนนการพัฒนาแบบองครวม โดยเริ่ม
กระบวนการจากการหยิบเรื่อง “แผนชุนชน” มาทําเปนการคนหาขอมูลจริงของชุมชน เพ่ือทําความ
เขาใจ วิเคราะหถึงลําดับความสําคัญของปญหาวาจะลงมือแกไขเรื่องใดกอน จะเห็นไดวา ผูนําหมูบาน
หนองกลางดงได มองการพัฒนาชุมชนในแบบองครวม (Holistic) ไมไดมองปญหาแตละปญหาแบบ
แยกสวน แตเปนการมองแบบโดยรวม มองทุกดานไปพรอมๆ กันดังจะเห็นไดจาก การสรุปขอมูล
ชุมชนออกมาเปนแผนชุมชนพ่ึงตนเองท่ีประกอบดวยท้ังหมด ๑๐ แผนงานคือ การบริหารจัดการ
วัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน
ดานสุขภาพ การลดตนทุนการผลิต ลดรายจายของครอบครัว เพ่ิมมูลคาผลผลิตเพ่ิมรายไดชุมชน
ธนาคารชุมชนและโครงสรางพ้ืนฐานทําใหการแกปญหาของชุมชนดําเนินไปอยางเปนระบบและ
มีความเชีย่มโยงกัน

นายประยงค รณรงค ผูนําชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ถือเปนผูนําทางความคิดท่ีมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางกลไกศูนยศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไมเรียง ท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องการศึกษา และมีสภาพผูนําชุมชนไมเรียงเปนเวทีเพ่ือใช
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ในการศึกษาปญหาตางๆ ของชุมชน มีการทบทวนประสบการณ



๑๐

สรุปบทเรียนเพ่ือปรับวิธีคิด จนสามารถพัฒนากระบวนการไปสูการจัดทําแผนแมบทยางพารา ซึ่งได
รวมกลุมชาวบานท่ีประกอบอาชีพการทําสวนยาวพารา การจัดทําแมบทชุมชนไมเรียง เพ่ือการ
พ่ึงตนเอง เชน การพัฒนาบุคลากรของชุมชนในการจัดการดานการฟนฟู เกษตรกรรมและสิ่งแวดลอม
ดานกองทุนและสวัสดิการ ดานธุรกิจชุมชนและอุตสาหกรรมชุมชน เปนตน

ดังนั้น ความหมายชุมชนเขมแข็งในมิติการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึงการสงเสริม
ใหชุมชนตองเปนชุมชนท่ีมีกระบวนการเพ่ือทําใหคนมีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองไดอยางมีความสุข
มีความสามารถในการจัดการกับสภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง อันจะนําไปสูการเรียนรู
ท่ีจะอยูรวมกันกับคนอ่ืนอยางเอ้ืออาทรตอกัน เปนพ้ืนฐานของการสรางความรูสึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี คุณคา ความสัมพันธของชุมชนทองถ่ินกับความรูสึกเปน
เจาของรวมกันของคนในชุมชนทองถ่ินเอง

๒. องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
คณะอนุกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภายใตของ

คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ  ไดกําหนดองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไว ดังนี้
๒.๑ บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไม

ก็ตาม
๒.๒ มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันโดยประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก
๒.๓ มีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน

รักชุมชน
๒.๔ มีอิสระในการรวมความคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ
๒.๕ มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
๒.๖ มีการเรียนรู เชื่อมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ
๒.๗ มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง
๒.๘ มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี
๒.๙ มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป
๓. ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง

มีนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ซึ่งมีลักษณะท่ีใกลเคียงกัน
เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุปเปน ๔ ประการ คือ

๓.๑ เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) กลาวคือ การท่ีชุมชน
(คนในชุมชน) มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีเพ่ิมพูน
ความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ

๓.๒ เปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบ
การบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนขององคภายใน
ชุมชน การลงมือปฏิบัติ ตามแผนงาน และ มีการประเมินผล



๑๑

๓.๓ เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ
ซึ่งอาจหมายถึงความภัคดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยว
รวมกันในชุมชน

๓.๔ เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ การเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข
คนใน ชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม

ทวีศักดิ์ นพเกษร ไดกลาววาชุมชนจะเขมแข็งไดตองมีลักษณะของความเปนประชา
สังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสวนในการถักทอความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน และประชาสังคม
ท่ีเขมแข็งจะตองประกอบไปดวยองคประกอบเหลานี้คือ

๑. จิตสํานึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ การสํานึกวาตัวเปนเจาของ
ปญหาของชุมชน และมีเจตจํานงท่ีจะเขารวมรับผิดชอบและรวมแกไขปญหากับฝายตางๆ ยอมรับใน
การรวมตัวและความคิดเห็นอยางเทาทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือแกไขปญหา
เผชิญอยู ใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
หลากหลาย ของสมาชิกในชุมชนในการรวมทํางานดวยกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการแกปญหา
ชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดจิตสํานึกความเปนชุมชน

๒. โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะและชองทางสื่อสาร หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือ
ใหผูคนมีโอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปญหารวมกันไมวาจะเปนการพูดท่ีเปนทางการหรือไมเปนทางการ
การใหมีเวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบตางๆ จึงเปนท่ีท่ีจะสรางความเปนพลเมืองใหแก
ประชาชน ในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยโครงสรางพ้ืนฐาน (Civic Infrastruction)
นี้แยกไดหลายระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ การพบปะของผูคนเปนบางครั้งบางคราว เชน การพบปะกับ
เพ่ือนบานในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะตางๆ ระดับถัดมา คือ การรวมตัวกันเปนกลุมงาน
ดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร เชน กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย เปนตน ระดับสูงสุดคือองคกรรวม
(Umbrella Organization) เปนท่ีเชื่อองคกรสมาชิก และสมาชิกเขาหากันเปนเครือขายชุมชน
องคกรตางๆ ในประชาสังคมท่ีเขมแข็งการพบปะกันในเวทีประชาคม ประชาชนมีโอกาสเขารวม
ในการพูดถึงปญหาความเปนอยูของชุมชนไมเพียงในเวทีวงเล็กหากแตรวมไปถึงเวทีสาธารณะ
ขนาดใหญดวย

๓. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะจําตองดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งหมายถึงสิ่งซึ่งประชาชนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดคนในชุมชนสาธารณะซึ่งกระบวนการเรียนรูไมใช
ประชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟงขอมูลและขอเสนอแนะเทานั้น ประชาชนจําตองพูดคุยถกเถียง
แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะไมมีใครมีประสบการณท่ีเหมือนกันในเรื่องเดียวกัน
ตางคนตางมีประสบการณและมองสิ่งเดียวกันและมองจากมุมมองและการใหคุณคาท่ีแตกตางกัน ชุมชน
ท่ีมีประชาคมท่ีเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู

๔. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน ลักษณะเดนของชุมชนท่ีมีความเปนประชาสังคม
มิไดอยูท่ีจํานวนและแหลงท่ีอยูของผูนํา แตอยูท่ีวิถีทางท่ีผูนําสัมพันธกับคนอ่ืนผูนําตองสรางโอกาส
ใหแกผูคนท่ีเขามามีสวนรวม และริเริ่มสรางสรรค ไมผูกขาดความคิดหรือการเปนเจาของปญหาหรือ
เจาของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดวยภาวการณนําจากผูคนท่ีหลากหลายท่ีมีความสามารถตางๆ กัน
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มีวิสัยทัศนกาวไกล มองปญหาชุมชนอยางเชื่อมโยงพรอมท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลความคิดเห็น
ผูนําท่ีหลากหลายเหลานี้จะไมคอยแตกตางจากเชาบานคนอ่ืน คือ ไมมีชนชั้นผูนําท่ีแยกจากผูตาม
และคอยปกปองฐานะของตนเอง รวมท้ังการควบคุมการกระทําของผูอ่ืนอยางเขมงวดหากแตผูนํา
ท่ีผนึกตัวเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน และรวมทําประโยชนเพ่ือชุมชน

๕. ความสัมพันธระหวางคนกับสถานบันและชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนประชา
สังคมมักจะพ่ึงพาสถาบันของรัฐเพียงอยางเดียว ตรงขามกับชุมชนท่ีไมเขมแข็งมักจะไมพ่ึงพารัฐ สงผล
ใหรัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนทุกดานจนไมสามารถตอบสนองความตองการไดทุกดานนํามาซึ่งความไร
ประสิทธิภาพในท่ีสุด สําหรับความเปนประชาสังคมนั้นความสัมพันธของคนไมวาจะเปนในรูปแบบ
ขององคกรหรือเครือขายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธแนวระนาบ
ในชุมชนท่ีไมเปนประชาสังคมพบวาความสัมพันธระหวางคนกับคนหรือความสัมพันธระหวางคนกับ
สถาบันทางสังคมเปนความสัมพันธในแนวดิ่งหรืออุปถัมภ ขอมูลท่ีไหลผานชองทางความสัมพันธ
ในแนวดิ่งมักเชื่อถือไดนอย และความสัมพันธในแนวดิ่งยังมีสวนกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย
ท่ีทําใหเศรษฐกิจการเมืองเกิดความลาหลัง

นอกจากนี้ นภาภรณ หะวานนท ไดเสนอมิติความเขมแข็งของชุมชนเปน ๔ ดาน ดังนี้
๑. มิติทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจ

ท่ีเอ้ือใหสมาชิกในชุมชนสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับระบบการผลิตเพ่ือการคา คือ มีกลในการระดม
เงินทุนของชุมชนเพ่ือเปนสินเชื่อใหกับสมาชิกในชุมชนมีการจัดระบบการผลิตสามารถลดตนทุน
การผลิตในเรื่องการใชเครื่องมือ หรือเครื่องทุนแรงในการผลิต ความสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคา การเพ่ิมแหลงรายไดใหมีความหลากหลาย

๒. มิติทางดานสังคม ไดแก ความสามารถของชุมชนในการท่ีจะจัดระเบียบทาง
สังคมของชุมชนใหสามารถรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมชุมชนไมวาปญหานั้น จะเกิดจาก
สมาชิกภายในชุมชนหรือเกิดจากคนภายนอกชุมชน เปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงแรงเกาะเก่ียวท่ีคน
ในชุมชนมีตอกัน และสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพชุมชนในการสรางใหชุมชนดํารงตนอยูได (Self -
Contained) อยางม่ังคง มีสันติสุข มีความสามัคคี อันเปนรากฐานของความเขมแข็งของชุมชน

๓. มิติทางดานวัฒนธรรม ไดแก ความสามารถของชุมชนในการแกปญหาดวย
สติปญญา มีการแลกเปลี่ยนความรูกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง มีการสืบสานภูมิปญญาความรู
ชุมชน มีความเชื่อมันในศักยภาพ ภูมิปญญาและความภาคภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถ
ในการปรับตัว จนสามารถสรางความเขมแข็งข้ึนมาไดในลักษณะตางๆ กัน

๔. มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ความสามารถของชุมชน
ในการจัดระบบดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกสมาชิกชุมชน
ทําใหชุมชนสามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนได
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ทฤษฎีและแนวคิดการมีสวนรวม

๑. ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดความควบคูความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง
“การมีสวนรวม” มีความเก่ียวพันอยางลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” (Individualism) ท่ีมี
ความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนเองในชุมชนท่ีสังกัด ปจเจก
เหลานี้มีความตระหนักวา พวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกๆ คน ภายใต
กติกาท่ีรวมกันกําหนด

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํา
นิยาม คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวนรวม (รวมกับคนอ่ืน) ในการ
กระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา การเมินเฉย (Apathy) หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนท่ีมีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุน
ท่ีชวยใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเก่ียวของ (Involvement)
เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะเกิดข้ึนทุกระดับของ
สายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมีขอบเขตภาระงาน

ในขณะท่ีสังคมไทย แนวคิดทฤษฎีการสวนรวม (A Theory of Participation) เปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการพัฒนาชนบทท่ีปรากฏในสังคมไทย นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ และปรากฏ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕ - ๒๕๒๙) เปนตนมา และมีการให
ความหมายไวหลากหลายในแตละชวงเวลา เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕
ไดบรรจุการมีสวนรวมไว วาเปนการสนับสนุนการพัฒนาท่ีสนับสนุนใหชาวบานชวยเหลือตนเองได
และสรางการมีสวนรวมของชาวบาน ในการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๗
(พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙) เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาของสังคมสมัยใหมและระบบตลาด
อยางแนบแนน แตความหมายดังกลาวตองมาชะงักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘
(พ.ศ.๒๕๔๑ - ๒๕๔๕)

เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การมีสวนรวมถูกเปลี่ยนแปลนัยเปนเรื่องของการกระจาย
อํานาจการปกครอง มีการดึงเอาองคกรพัฒนาเอกชน (Ngos) และภาคสาธารณะเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาภายใตกรอบเศรษฐกิจพอเพียง และยังคงนัยยะของความหมายเชนนี้จนถึงปจจุบัน

สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการท้ังตางประเทศและในประเทศไทย
ไดนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดท่ีแตกตางกัน ในท่ีนี้ขอรวบรวมความหมายท่ีมีผูใหนิยามไวแบงออกเปน
๔ ประเภท ดังนี้
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๑. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบานการ (Process)
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชนบทออกเปน ๔ แบบ ดังนี้
๑.๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการ

ริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม

๑.๒ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไป
ในรูปของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมท้ัง
การลงมือปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ

๑.๓ การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมมือกันท่ีจะรับผิดชอบ
ตอผลท่ีเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนทุกๆ ดาน

๑.๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

นรินทร พัฒนพงศา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการสงเสริม
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ
ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก

๑. การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึน ไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดใจท่ีจะดําเนินการใดๆ

๒. การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกัน
และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉยชา (Passive)

๓. การมีสวนรวมจะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ัน
สุดทายของโครงการ

๔. การมีสวนรวมมักเปนเราเองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา
เพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน

นเรศ สงเคราะหสุข ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ
ท่ีเปนกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ
การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึน

เสนห จามริก ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวมตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ

๑. การมีสวนรวมในการคนหา
๒. การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ
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๓. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันในการแกไขปญหา
๔. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
๕. การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหา อุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทํา

ใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติ
ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ

ไพรัตน เดชะรินทร ไดกลาวถึง ลักษณะกรมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท ดังนี้

๑. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน

๓. รวมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหาความ
ตองการของชุมชน

๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม
๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๖. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงายโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
เจิมศักดิ์ ปนทอง ใหความหมายสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน กลาวถึง กระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ
๑. การมีสวนรวมในการพัฒนาคนปญหาและสาเหตุของปญหา
๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามการมีความหมายของการมีสวนรวมใน

ลักษณะแรก มีความเชื่อวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอน ท่ีเนนเก่ียวกับ
การสงเสริม การชักนํา และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง หรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะมีการดําเนินการ ตั้งแตเริ่มตนจน
สิ้นสุดโครงการ

๒. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision -
Maker)

เวอรไทม Wertheim กลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการท่ีประชาชนจะเขามา
มีบทบาทในการตัดสินใจในระดับตางๆ ท้ังดานการบริหาร การเมือง เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการ
ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Research
Institute for Social Development) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนความพยายามของ
ประชาชนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับตางๆ ทางดานการบริหารจัดการดวยวิธีตางๆ
เพ่ือท่ีกําหนดความตองการในชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการจัดการและ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบันในสังคม

ริค (Lisk) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไป
รวมอยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการกําหนด
รูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยาง
กวางขวางในการเลือก การบริหารการประเมินผลของแผนงานแตละโครงการท่ีจะนํามาซึ่งการ
ยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการ
ท่ีประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม
การมีสวนรวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการ
ตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนวิธีการ (Means) และ
เปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน

เสรี พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน และทุน
ของชุมชน

ทศพล กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันใน
เรื่องท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจกระทําการ เพ่ือใหบรรลุ
ความประสงคนั้นๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหนึ่ง

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจดังกลาวขางตน เปนการใหความสําคัญเก่ียวกับอํานาจของบุคคล กลุมและองคกรในการ
ตัดสินใจดําเนินการอยางใด อยางหนึ่งดวยตนเองท้ังอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจ
ตัดสินใจในการบริหารและการจัดการในการพัฒนาเพ่ือผลการพัฒนานั้นจะไดสอดคลองกับความ
ตองการของตนเองและชุมชนได

๓. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดเสีย(Stakeholders)
อรพินทร สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวม

ของผูท่ีมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของ
ภาครัฐหรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการ
พัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวมซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปน
ความหมายของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน
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ธวัช เบญจาทิกุล นิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชน
เขาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมท่ีมุงสูการพัฒนา
โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้

๑. มีประชาชนเขามาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา
๒. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ

แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา
ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การปจเจกชนบุคคล

หรือกลุมคนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอ
สังคม ในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับเพราะประชาชน
ท่ีเขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรูสามารถคิดวิเคราะหและการตัดสินใจเพ่ือกําหนดการ
ดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง

การนิยามความหมายของกลุมนี้ มองการมีสวนรวมในเชิงผูเขามามีสวนรวมเปน
ผูท่ีมีสวนไดเสียกับโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งในมิตินี้มีความคลายคลึงกับมิติเชิงผูมีอํานาจ
ในการตัดสินใจ แตความแตกตางคือ บุคคล กลุม องคกร ท่ีเขามารวมเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรง
ในลักษณะการเปนผูดําเนินการ การพัฒนาตนเอง หรือเปนผูท่ีกําลังถูกพัฒนา

๔. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ
ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ

ดังตอไปนี้
๑. การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนรวมชวยเหลือโดยสมัครใจ

โดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ

๒. การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก
ตื่นตัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

๓. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามา
เก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย

๔. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนานั้น อาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอเขา

๕. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ี
จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา ซึ่งตองมีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความ
จําเปนเรื่องตางๆ เพ่ือการระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการ
กอตั้งและดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

๖. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึง
วาบุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น
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๗. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ
และกลุมความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการไมถูกควบคุมโดยระเบียบตางๆ

จากนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดเสนอมานั้นสามารถ
กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุมองคกรในการเขารวม
กระบวนการทํางานท่ีอาศัยความพรองเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางานและจิตใจท่ีจะมุง
ไปสูความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบ
ความเชื่อและความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงานแตละองคกร อีกท้ัง
ยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย หากจะกลาววาการมีสวนรวมเปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไมแปลก
เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจสถานการณของงาน
โดยภาพรวมท้ังหมด โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน กลุม องคกร ท่ีอยูใน
กระบวนการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ วางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลใหเกิดการอุทิศตนในการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางท่ีไดวางไว

กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอาศัยอยูบนพ้ืนฐานของกระบวนการการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความ เขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ เชน มิติ
ทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดานสังคม และมิติทางดานวัฒนธรรม
ซึ่งในการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานั้น เนื่องจาก
เงื่อนไขและกระบวนการท่ีนําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติของแตละชุมชนมีความแตกตางกัน

๑. กิจกรรมหลักที่ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือเปนฐานรองรับการแกไขปญหาและการ

พัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมพรอมกันทุกดาน
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ จึง
ตองผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ ไดดวย
ตัวเอง ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอม
ใหชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดแก

๑.๑ การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือเผชิญปญหา
วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษา
ผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเปนผูสั่งการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเอง
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๑.๒ การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ “รวมคิด
รวมทํา และรวมเรียนรู” เพ่ือสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวยกระบวนการสงเสริม
และสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน
การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิการภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน การคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการ
ของชุมชน รวมท้ังการสรางประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน

๒. กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นเปนแนวคิดท่ีตองการเตรียม

ความพรอมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้
ข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลใน

ชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา องคกรชุมชนจะเขมแข็งไมไดหากผูนําในชุมชนและประชาชน
ขาดจิตสํานึก ขาดความรูความเขาใจในการกําหนดประเด็นปญหาการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนินกิจ
กรรมการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถายทอดความรูและขาดการพัฒนาวิสัยทัศน การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเปนปจจัยหลักสําคัญในความสําเร็จของการพัฒนาในระดับ
ชุมชนซึ่งจากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวาหากดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะทําใหโครงการ
ท่ีดําเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จ โดยผูนําหรือแกนนําท่ีประสบความสําเร็จจะสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชน สวนใหญเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ ดังนี้

๑. เปนผูท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค “รูลึก รูกวาง รูไกล” และนําเสนอทางเลือกใน
การพัฒนาได

๒. มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา และวางแผนแกไขท้ังในระยะสั้น ระยะยาว
คิดรอบดาน และบูรณาการสูการปฏิบัติได

๓. มีความสามารถในการจดจํา ใฝรู มีการจัดระบบการเรียนรู และแสวงหาความรู
ท่ีดี

๔. มีความสามารถในดานการบริหารจัดการ และประสานงานกับผูอ่ืน
๕. เปนผูมีความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพ่ือสวนรวม”
๖. สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได “นําเสนอทางเลือกและชี้วิสยัทัศนใหแกสังคมได”
๗. มีความเขาใจในชีวิต เขาใจโลก เขาใจธรรม และเทาทันตอสถานการณภายนอก

ชุมชน
๘. มีความสามารถในการรับฟงการคิดเห็นของผูอ่ืน “ควบคุมตนเองและยอมรับการ

วิพากษวิจารณดวยใจท่ีเปนธรรม”
๙. ไดรับการยอมรับจากชาวบาน
๑๐. มีอุดมการณเชื่อม่ันและยึดม่ันในหลังการ
ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นปญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนิน

กิจกรรม กําหนดและวางกรอบประเด็นปญหาโดยชุมชน มีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเชื่อมโยงไป
กับการพัฒนาทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา ท้ังนี้ เพราะการพัฒนาทางเลือกรวมกัน
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ยอมนําไปสูการดําเนินกิจกรรมรวมกัน แตการท่ีจะทําใหท้ังสองกิจกรรมเปนไปไดโดยปราศจาก
ความขัดแยงนั้นเปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงตองมีการดําเนินการโดยผานกระบวนการท่ีสําคัญ
คือ

๑. กระบวนการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนี้
๑.๑ จะทําอยางไรใหครอบครัว ผูนําชุมชน กลุมตางๆ มีสวนรวมในการนําเสนอ

ปญหาของตนเองและพิจารณาปญหาของผูอ่ืนรวมกันท้ังชุมชน
๑.๒ ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหรูความหลากหลายในดานตางๆ เชน

ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลักษณะการทํางานของผูนําท้ังองคกรรวมท้ังโครงสราง
ความสัมพันธทางสังคมของหมูบาน ชุมชน ศึกษาใหรูวาพ้ืนท่ีมีอะไรเดน มีอะไรดี มีอะไรเกง และ
อะไรท่ีเปนความสามารถในการพ่ึงตนเองไดศึกษาภูมิหลัง ภูมิรูภูมิธรรม ประเพณี คานิยม ความเชื่อ
ของแตละทองถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตรและการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสรางพ้ืนฐาน
และการติดตอสื่อสาร ศึกษาปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

๒. การพัฒนาทางเลือกเพ่ือดําเนินกิจกรรม
๒.๑ พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพบประของผูคนเปนครั้งคราวซึ่งอาจพบปะ

ในท่ีเสวนาของชุมชน เพ่ือนบานหรือในท่ีประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการ
พูดคุยอยางไมเปนทางการ หรือมีเหตุการณสงเสริมใหเกิดการพูดคุย

๒.๒ การรวมกลุมสนใจหรือเนนงานดานใดดานหนึ่ง เชน งานดานการพัฒนา
สุขภาพ เปนตน

๒.๓ โครงสรางพ้ืนฐานระดับสูงสุด คือ การมี “องคกรรวม” หรือการจัดใหมี
“คณะทํางาน” ท่ีสามารถเชื่อสมาชิกหรือประชาชนเขาหากันได โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะเหลานี้
จะเปนชองทางการสื่อสารสําหรับคนในชุมชนในเรื่องเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชน
โดยการเปนการกระตุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดพูดคุยถึงปญหา ความเปนอยู

ข้ันตอนท่ี ๓ การดําเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เปน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เชน กรณีปญหา กรณีความสนใจ เปนตน ซึ่งมีลักษณะพิเศษ คือ เกิดจาก
ความสนใจและการมีเปาหมายรวมกันของชุมชน ทําใหมีการรวมพลัง มีการสัมนาอยางพินิจพิเคราะห
ริเริ่มกิจกรรมอยางสรางสรรคหลากหลาย มีการจัดการรวมมือภายใตความสัมพันธในแนวระนาบ
เรียนรูและสรุปบทเรียนรวมกัน ลักษณะความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
จึงเปนลักษณะเครือขายความรวมมือ (Net - Working) จากหลายฝายท่ีเก่ียวของเปนพหุภาคี

ดังนั้น กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเปนกระแสเรียกรองของสังคมใหหัน
กลับมาพิจารณารากเหงาของตนเองตั้งแตความเปนจริงของสังคมกระบวนการศึกษาเรียนรูเพ่ือความ
เปนไท หันมาสรางจิตสํานึกของความเปนพลเมือง (Civic Consciousness) สรางความรักในชุมชน
ทองถ่ิน รักในเพ่ือนรอบขางรวมท้ังสิ่งแวดลอมอีกท้ังเขารวมกันเปนเครือขายถักทอเปนเสนใยแหง
ความรวมมือเพ่ือพัฒนาสังคมมีความเปนชุมชนอิสระหรือองคกรแบบพลเมืองท่ีเขมแข็ง มีความ
หลากหลาย ปราศจากการครอบงําโดยอํานาจรัฐและทุนเปนองคกรอาสาสมัครของสังคมเม่ือองคกร
และพลเมืองเขารวมกันก็จะเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสังคมท่ีจะชวยกันแกไขปญหาและพัฒนา
เพ่ือใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด
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สวน อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ ไดวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขท่ี
สงผลใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็งมี ๗ ประการ ดังนี้

๑. โครงสรางทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพันธภาพทางอํานาจของบุคคล
ในชุมชนท่ีเทาเทียมกัน อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรหรือโอกาสของคนทุกคนในชุมชนไมแตกตางกัน
เงื่อนไขนี้เปนปจจัยใหเกิดความรัก ความสามัคคี กอใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน
อยางกวางขวาง

๒. ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง ซึ่งแบงออกเปน ๓ ดาน คือ การผลิต การบริโภค
การสะสมและการกระจายสวนเกิน ประชาชนมีสิทธิ์และอํานาจในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร
มีรูปแบบการผลิตท่ีสนองความตองการของตนเปนหลักและเชื่อมโยงกับระบบนิเวศนการบริโภค
เนนการพออยูพอกิน ไมทําลายธรรมชาติ ไมสะสมมาก หากมีการกระจายสวนเกินสูญาติมิตรและ
สังคม ในรูปการแบงปน ทําบุญ ชําระภาษี

๓. คานิยมจากหลักธรรมของศาสนา หรืออุดมการณในการใชชีวิต ความเชื่อในเรื่องกรรม
การเคารพนอบนอมตอธรรมชาติในฐานะเปนจิตวิญญาณเอ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีประสิทธิภาพ

๔. กระบวนการเรียนรูเพ่ือชีวิต กระบวนการเรียนรูทองถ่ิน การสืบสานภูมิปญญา
ดั้งเดิมจากครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยสังเกต ฟง ถาม ทดลองทํา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เปนการเรียนรูท่ีนํามาปฏิบัติจริง

๕. กลุมผูนําตามธรรมชาติ ผูนําตามธรรมชาติในชุมชนเกิดข้ึนไดหลายเงื่อนไข เชน
การประพฤติตนในศีลธรรม การเปนผูตอสูเพ่ือชุมชน หรือเปนผูทรงคุณความรู ชุมชนท่ีมีโครงสราง
สังคมในแนวนอน จะเกิดกลุมผูนําธรรมชาติอยางหลากหลายตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน และมีการทํางาน
ในรปูการปรึกษาหารือแสวงหาความรวมมือในการแกไขปญหา

๖. ระบบความสัมพันธเชิงแนนแฟน สิ่งท่ีเห็นเปนรูปธรรม คือการชวยเหลือเก้ือกูล
กันในชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนระบบความม่ังคงและสวัสดิการชุมชนสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ
ใกลชิดผานระบบครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ แบบแผนการเนินชีวิตรวมกัน ชุมชน
ท่ีมีความสัมพันธแนนแฟน จะมีพลังสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางดี

๗. กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ การติดตอสื่อสารท่ีตอเนื่องตลอดเวลา ไมวาจะ
เปนสภาพท่ีพบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมตางๆ หรือกระบวนการถายทอดแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารผานสื่อรูปแบบตางๆ ลวนเปนการแลกเปลี่ยน เรียนรู ปรึกษาหาหรือ อันจะนําไปสูการ
ปรับตัวของชุมชนไดรวดเร็วทันเหตุการณ

๓. กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน
กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเขมแข็งดังกลาว จําเปนตองมีการบูรณาการกันระหวาง

ภูมิปญญาดั้งเดิม ภูมิปญญาไทย หรือภูมิปญญาทองถ่ินกับภูมิปญญาใหมท่ีเปนความรู ทําความเขาใจ
จากภายนอกชุมชนผานสื่อบุคคล เพ่ือนําเขาสูกระบวนการเรียนรู จนทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู
และการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป แตในภาวะสถานการณการเปลี่ยนแปลงในกระแสปจจุบัน ทําใหสงผล
กระทบตอชุมชนตอสังคม ซึ่งยากท่ีจะหลีกเลี่ยงได บางก็ทําใหชุมชนออนแอ สังคมเกิดวิกฤติในดาน
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ตางๆ ดังนั้นในการพัฒนาหรือการสงเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งนั้น จึงมองถึงวิสัยทัศนใหมการสราง
กระบวนวิสัยทัศนใหมของชุมชนดังนี้

๓.๑ กระบวนการเรียนรูชุมชน เพ่ือสรางฐานเรียนรูและองคความรูท่ีเปนของตนเอง
รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิก โดยผูนําหรือผูทรงภูมิปญญา
เปนแกนกลาง คุณลักษณะนี้เปนจุดแข็งท่ีชุมชนใชสรางความเปนเอกภาพและศักยภาพของตน
สามารถพัฒนาและรวบรวมความรูตางๆ เปนศูนยกลางเรียนรูของชุมชน

๓.๒ กระบวนการสรางทุนชุมชนหรือทุนสังคม ท่ีมองครอบคลุมท้ังการสะสมเงินตรา
ทุนสังคมท่ีมาจากบุคลากร ภูมิปญญา ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน สถาบัน สาธารณะสมบัติทรัพยากร
ธรรมชาติของมนุษย เปนตน โดยสรางทุนเหลานี้ใหหลากหลายรูปแบบและมากข้ึน

๓.๓ กระบวนการศึกษาวิจัย เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา ไดแก แสวงหาความ
รวมมือจากนักวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานนอกชุมชน และสงเสริมใหชุมชนหรือสถาบัน
ในชุมชนทํางานวิจัยเอง เพ่ือนําผลท่ีไดมาวางแผนพัฒนาชุมชนตอไป

๓.๔ กระบวนการเสริมสรางหลากหลายจากปจจัยท่ีเปนคุณตอการพัฒนา เปนการ
เปดรับเอาความรูและความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน โดยเปดเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะเรียนรูระหวาง
กัน โดยชุมชนเปนผูตัดสินและวางแผนพัฒนาตนเองสิ่งเหลานี้จะนําไปสูความรวมมือแบบภาคีตางๆ
ท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ มีศักยภาพ และมีการประสานการวางแผนหรือ
การทํางานในทุกระดับ

๓.๕ กระบวนการสรางเครือขายชุมชน เปนการตอยอดความรูในการพัฒนาตนเอง
และเครือขายอยูตลอดเวลา นําไปสูการยกระดับทุนท่ีเกิดจากการรวมทุนกันระหวางองคกรในการ
พัฒนาดานตางๆ

คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน

๑. กระบวนการจัดทําแผนชุมชน
กอนอ่ืนควรเขาใจถึงวัตถุประสงคหลักๆ ของการจัดทําแผนชุมชนกอน คือ
๑.๑ เพ่ือใหชาวบานซึ่งเปนเจาของชุมชน กําหนดอนาคตของชุมชนตนเอง
๑.๒ เพ่ือใหเกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรูรวมกัน
๑.๓ เพ่ิมคุณคาทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปสูการวางแนวทางในการ

พัฒนาและแกไขปญหาและชุมชน
๑.๔ เพ่ือใหชุมชนไดมีเปาหมาย แนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาใหคนในชุมชนอยูดี

มีสุขในทุกบาน
๑.๕ เพ่ือใหชุมชนไดมีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกไดอยางครอบคลุม

สมบูรณ ในการสงเสริมกระบวนการแผนชุมชนท่ีผานมา กรมการพัฒนา - ชุมชน ไดกําหนดข้ันตอน
การจัดทําแผนชุมชนไว ๕ ข้ันตอน (หนังสือระเบียบวาระชุมชน : กรมการพัฒนาชุมชน ป ๒๕๕๑)
ดังนี้
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ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมความพรอมชุมชน โดยมีกลุมเปาหมายคือ ผูนําชุมชน ผูแทน
คุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน

วัตถุประสงค เพ่ือให
๑. ทีมงานระดับชุมชนมีความพรอมและมีแนวทางในการจัดกระบวนการแผนชุมชน
๒. ผูนําชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและสามารถระบุความจําเปนในการจัด

กระบวนการแผนชุมชน
๓. ผูนําชุมชนกําหนดแผนปฏิบัติการและยอมรับพรอมมีสวนรวมในกระบวนการ

แผนชุมชนประเด็นการเรียนรู
๔. เปาหมายของการทํางานเพ่ือชุมชนและความสําคัญของประชาชนทุกคนในการ

ทํางานเพ่ือชุมชน
๕. สถานการณของชุมชน
๖. สถานการณการทํางานจากภาครัฐ ไดแกการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐
๗. แนวคิดการจัดกระบวนการแผนชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหขอมูลเรียนรูตนเองและชุมชน กลุมเปาหมาย คือ ผูนํา

ชุมชน ผูแทนคุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ตัวแทนครัวเรือน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือให
๑. ชุมชนไดเรียนรูขอมูลตนเอง ดวยการวิเคราะหขอมูล แยกแยะทุนทางสังคมและ

สภาพปญหา
๒. ชุมชนไดวิเคราะหสาเหตุปญหาและจัดลําดับความตองการของชุมชน
๓. ชุมชนแยกแยะศักยภาพท่ีมีอยูและสภาพปญหาท่ีเปนแนวโนมกําลังเกิดข้ึนกับ

ชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนา กลุมเปาหมาย ผูแทนคุม

บาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหชุมชนกําหนดเปาหมายวาจะพัฒนาไปเปนชุมชนแบบไหนใน

อนาคตพรอมท้ังกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๔ การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาชุมชน กลุมเปาหมาย ผูนําชุมชน

ผูแทนคุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหชุมชนมีแนวทางในการพัฒนาชุมชน สูการเปนชุมชนท่ีปรารถนา
ข้ันตอนท่ี ๕ การปฏิบัติตามแผนชุมชน กลุมเปาหมาย คณะกรรมการ - บริหาร

ชุมชน อบต. หนวยงานสนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ี
วัตถุประสงค เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามแผนชุมชนอยางเปนรูปธรรม
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๒. กระบวนการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนเจาหนาที่พัฒนาชุมชน/ภาคี
การพัฒนา

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม ควรมีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้
๒.๑ การเตรียมวิทยากรกระบวนการ
๒.๒ การเตรียมชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน
๒.๓ การประเมินศักยภาพของชุมชน
๒.๔ การกําหนดวิสัยทัศน แนวทางและจุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน
๒.๕ การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน
๒.๖ การกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน
๒.๗ การเปดเวทีประชาพิจารณแผนชุมชน
๑. การเตรียมวิทยากรกระบวนการ

วัตถุประสงค เพ่ือเตรียมวิทยากรกระบวนการ และจัดทําแผนการดําเนินงาน
เพ่ือใหเปนไปดวยความเรียบรอย เกิดประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ

แนวทางดําเนินงาน
๑. เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ โดยคนหาบุคคลท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย

จากหลากหลายหนวยงาน /องคกร/เครือขาย โดยจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถและเขาใจใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน เปนผูมีประสบการณในการเปนวิทยากรแผนชุมชน รูเทคนิคการจัดเวที
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน

๒. ออกแบบการเปดเวทีในแตละข้ันตอน ดวยการกําหนดวัตถุประสงค เนื้อหา
ข้ันตอน กระบวนการและเทคนิคท่ีใช รวมท้ังวิทยากรหลัก และวิทยากรผูชวย

๓. ซักซอมแนวคิด กระบวนการ เทคนิค วิธีการ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับ
วิทยากรกระบวนการแผนชุมชน

๔. เตรียมประเด็นการพูดคุยในเวที เชน แนวคิดของแผนชุมชน เนื้อหาของการ
จัดทําแผนชุมชน เตรียมขอมูลท่ัวไปของชุมชนลวงหนา เชน ขอมูลสภาพของพ้ืนท่ีของชุมชน อาณา
เขตของชุมชน ประชากรและครัวเรือน การประกอบอาชีพ รวมท้ังประเด็นปญหาท่ีสําคัญๆ ของ
ชุมชนนั้นๆ

๕. เตรียมพ้ืนท่ี เชน เตรียมคน เตรียมสถานท่ีท่ีมีความพรอมสําหรับการจัดเวที
เตรียมอุปกรณและสื่อท่ีใชในการจัดทําเวที

ผลท่ีไดรับ ไดทีมวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
หลากหลายหนวยงานรวมท้ังผูนําชุมชน ซึ่งมีทักษะและประสบการณจัดทําแผนชุมชนท่ีอยูใกลชิดกับ
พ้ืนท่ีเปาหมาย (ตําบล/อําเภอ)

๒. การเตรียมชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน
วัตถุประสงค เปนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชน กลุมแกนนําชุมชน

องคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี ใหมีความเขาใจในแนวความคิด กระบวน
ทัศน และกระบวนการจัดทํา แผนชุมชน บทบาทความรับผิดชอบของฝายตางๆ ตลอดจนการสราง
ความผูกพันและการคนหาบุคคลท่ีอาสามาเปนกลุมแกนในการดําเนินงาน
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แนวทางดําเนินงาน
๑. จัดเวทีชี้แจงใหประชาชน กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีความเขาใจแนวความคิด กระบวนทัศน และแนวทางการจัดทําแผนชุมชนแบบ
องครวมโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมุงสรางความเขมแข็งใหชุมชน ท่ีเนนกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของทุกฝายและมีการกระทํารวมกัน

๒. คนหา กําหนดตัวบุคคล กลุมอาสาสมัครท่ีจะเปนผูนําหรือแกนในการผลักดัน
ดําเนินการตางๆ ตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ โดยเนน
ความสมัครใจและใหชุมชนเปนผูเสนอแนะ

๓. การจัดเวทีทําไดท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เชน การเปด
เวทีอยางเปนทางการ การพูดคุยภายหลังการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การพูดคุยในรานกาแฟ
และการพูดคุยในกิจกรรมรวมตางๆ ของชุมชน

๔. ควรใหเวลากับชุมชนในการทําความเขาใจ ดังนั้นการจัดเวทีทําความเขาใจ
และกระตุนสํานึกของชุมชน จึงมักจะตองทําหลายครั้ง และหลายรูปแบบตามท่ีมีโอกาส

ผลท่ีไดรับ ประชาชน กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีความเขาใจและมีแนวคิดตามกระบวนทัศนใหม พรอมท่ีจะเขารวมในกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนและการพัฒนาของชุมชน และมีกลุมแกนอาสาเขารวมในกระบวนการ

๓. การประเมินศักยภาพของชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือประเมินศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน (หมูบาน ตําบล)

ในแงของโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และขอจํากัดในการพัฒนาของชุมชน เพ่ือท่ีจะกําหนดปญหา
สําคัญของชุมชนทางเลือก การพัฒนาของชุมชนรวมท้ังทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน
๑. จัดเวทีชี้แจงใหประชาชนกลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีความเขาใจในการประเมินศักยภาพของชุมชน
๒. กําหนดแนวทางและข้ันตอนในการดําเนินงานและทําความเขาใจรวมกับผูท่ี

เก่ียวของทุกฝาย
๓. กําหนดประเด็นของขอมูลท่ีจะทําการศึกษา ซึ่งมีประเด็นท่ีสําคัญไดแก

ประวัติหมูบานหรือชุมชน ทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ท่ีดิน ท่ีทํากิน ปาไม
แมน้ํา ฯลฯ ทรัพยากรท่ีคนสราง เชน โรงเรียน โบสถ ศาลา หอกระจายขาว ฯลฯ และทรัพยากรบุคคล
เชน ผูรูหรือปราชญชาวบาน ผูประกอบพิธีกรรม ผูเชี่ยวชาญดานการอาชีพ ผูนําตามธรรมชาติอ่ืน ๆ
ผูนําทางการรวมถึงกลุมองคกรตางๆ จารีตประเพณี วัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชน เชน กลุมอาชีพตางๆ
กองทุนชุมชน รายรับ - รายจาย หนี้สิน คนยากจน ผูดอยโอกาส สวัสดิการชุมชน รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางสิ่งตางๆ สถานการณของชุมชนในปจจุบัน เชน ภัยคุกคาม จุดแข็ง ขอจํากัด และปญหา
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๔. รวบรวมขอมูลตามประเด็นท่ีกําหนด โดยอาจแบงเปนกลุมๆ ทําการเก็บ
ขอมูลจากแหลงตางๆ เชน ขอมูลท่ีมีอยูแลว (ขอมูล กชช.2 ค/จปฐ.) บันทึกรายงานของหนวยงาน
ตางๆ การสอบถามจากผูรู การประชุมกลุมยอย แลวจึงนํามารวมกัน ชวยกันตรวจสอบ ปรับปรุง
ใหสมบูรณ

๕. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีไดมาแยกแยะและหาความสัมพันธใน
มิติตางๆ และนําไปสูขอสรุปเก่ียวกับ ปญหา จุดออน ขอจํากัด ความเขมแข็ง และศักยภาพของชุมชน
ซึ่งสามารถบันทึกในรูปของแผนท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน พรอมแสดงแหลงทรัพยากรตางๆ แผนผัง
ความสัมพันธขององคกร สถาบันตางๆ เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้ จะเปนพ้ืนฐานสําคัญในกระบวนการ
ทํางานข้ันตอไป

๖. ขอมูลในเชิงศักยภาพของการพัฒนาและแนวโนมของสภาพแวดลอมตางๆ
ประชาชน กลุมแกนนํา องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจสภาพท่ีแทจริงของ
ชุมชนท้ังในแงปญหา ขอจํากัดและศักยภาพ

๗. ประชาชน องคกรชุมชนและกลุมแกนนําตางๆ เกิดความตระหนักและสํานึก
รวมในการท่ีจะชวยแกไขปญหาของชุมชน และมีความเชื่อม่ันในศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู

๘. เปนการเริ่มกระตุนใหประชาชน กลุมองคกรชุมชน และท่ีเก่ียวของตางๆ ได
คิดถึงชุมชน และเห็นความสัมพันธของตัวเอง ครอบครัว กลุม กับชุมชน ในแงมุมตางๆ มากข้ึน
มากกวาท่ีจะคิดถึงแตเรื่องราวของตนเอง ครอบครัว หรือกลุมท่ีตัวเองสังกัดเทานั้น อันจะนําไปสูการ
เกิดความตระหนักและสํานึกรวมในการพัฒนาของชุมชนตอไป

๔. การกําหนดวิสัยทัศน แนวทางและจุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน
วัตถุประสงค เปนการระดมพลัง ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร และความรัก

ท่ีประชาชนและครอบครัว มีตอกันและกัน และตอพ้ืนท่ีชุมชน หมูบาน ตําบล มาสราง/กําหนดความ
มุงหวังในการพัฒนาของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน โดยการจัดเวทีรวมกับเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนําผลการวิเคราะหศักยภาพชุมชนและปญหา ผสมผสานกับความคิด
สรางสรรค (Creative thinking) รวมท้ังกรอบสถานการณภายนอก เพ่ือใหชวยกันกําหนดเปน

๑. วิสัยทัศนการพัฒนาชุมชน
๒. แนวทางในการพัฒนาของแตละชุมชน
๓. จุดมุงหมายในการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม
๔. ชุมชนมีวิสัยทัศนการพัฒนา โดยมีกรอบแนวทาง และจุดมุงหมายการพัฒนา

ท่ีชัดเจนของชุมชน ท่ีใหทุกฝายยึดม่ันรวมกัน
๕. ประชาชน องคกรชุมชน กลุมแกนนํา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีจุดมุงหมายการพัฒนาของชุมชนรวมกัน
๕. การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน

วัตถุประสงค เพ่ือใหการพัฒนาของชุมชนเปนไปตามวิสัยทัศน และบรรลุตาม
จุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนจะตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ
ขีดความสามารถ และความพรอมของชุมชน โดยกลยุทธการพัฒนาจะเปนตัวเชื่อมระหวางวิสัยทัศน
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และจุดมุงหมายการพัฒนากับการกําหนดกิจกรรมการพัฒนา ในแงของการกําหนดขอบเขตและ
ลักษณะของการใชทรัพยากรตางๆ ของการพัฒนา

แนวทางดําเนินงาน ระดมความคิดเห็นมีแนวทางการดําเนินงานอยางไรบาง
ท่ีจะนําไปสู การบรรลุวิสัยทัศน และจุดหมายการพัฒนาชุมชน โดยพิจารณาความเปนไปไดของ
ทางเลือกตอไปนี้

๑. มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนสามารถดําเนินการเองไดตามศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู
๒. มีแนวทางใดบางท่ีมีปจจัยหรือการสนับสนุนจากภายนอกเอ้ืออํานวยและ

สนับสนุนใหชุมชนทําไดตามศักยภาพของชุมชนท่ีมีอยู
๓. มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนจะตองการดําเนินการ แตชุมชนยังไมพรอม หรือมี

ขอจํากัด จะมีทางเสริมความพรอม หรือลดขอจํากัดของชุมชนไดหรือไม และจะตองทําอะไร
ผลท่ีไดรับ ชุมชนมีกลยุทธการพัฒนาท่ีเหมาะสม ชัดเจน สําหรับใชในการวาง

กรอบทางเลือกดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ
๖. การกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

วัตถุประสงค เปนการรวมกันกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเหมาะสม
เปนไปไดและสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ินและกลยุทธท่ีวางไว เพ่ือสานตอ เสริมสราง สิ่งท่ีชุมชน
ทําไดดีอยูแลวใหดียิ่งข้ึน หรือเพ่ือบรรเทาขอจํากัดและแกไขปญหาในดานตางๆ ของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน
๑. ตรวจสอบวามีกิจกรรม โครงการอะไรบางท่ีคน ครอบครัวและองคกรชุมชน

ทําอยูและเปนประโยชน นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาชุมชน และสอดคลองกับ
กลยุทธการพัฒนาของชุมชน ก็ใหเลือกไว

๒. พิจารณากิจกรรม โครงการวามีเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาของชุมชน หรือ
บรรลุวิสัยทัศนและจุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนหรือไม ยังมีกิจกรรม โครงการใดอีกหรือไมท่ีควร
ทําเพ่ือชวยแกไขปญหาของชุมชน โดยกิจกรรมท่ีจะทําเพ่ิมเติมนั้นควรจะสอดคลองกับศักยภาพของ
ชุมชน หรือเปนไปเพ่ือมุงแกไขจุดออนและขอจํากัดในการพัฒนาชุมชน

๓. แยกกิจกรรมออกเปนสามกลุม คือ
๓.๑ กิจกรรมท่ีครอบครัว กลุมองคกรในชุมชน สามารถดําเนินการไดดวย

ตนเอง : กําหนดเปนกิจกรรมท่ีชุมชนทําเอง
๓.๒ กิจกรรมท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง แตสามารถไดรับการ

สนับสนุนจาก อบต. : กําหนดขอรับการสนับสนุนจาก อบต.
๓.๓ กิจกรรมท่ีชุมชน และ อบต. ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองท้ังหมด

หรือบางสวน : กําหนดเสนอขอรับการสนับสนุนจากอําเภอ จังหวัด สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคกรเอกชน

๔. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหชัดเจน
ผลท่ีไดรับ มีรายการกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาแบบองครวมของชุมชนเปนแผน

ชุมชน
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๗. การจัดเวทีประชาพิจารณแผนชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหประชาชนท้ังชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน

ภาครัฐ ไดมารวมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเปนไปไดของการนําไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
ใหความเห็นชอบ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนชุมชน

แนวทางดําเนินงาน เปดเวทีเพ่ือใหชุมชน และหนวยงานสนับสนุนท่ีไมไดมารวม
เวทีจัดทําแผนชุมชนตั้งแตตน ไดมารวมในการแสดงความเห็น ใหขอเสนอแนะ หรือเพ่ิมเติมขอมูล
ตางๆ เพ่ือใหแผนชุมชนท่ีไดจัดทําข้ึนเปนแผนชุมชนท่ีสมบูรณ และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย และ
นําไปใชประโยชนไดจริง

ผลท่ีไดรับ ไดแผนชุมชนท่ีชุมชนใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานราชการใชเปนขอมูลในการ
สนับสนุนตอไป

๓. กรมการพัฒนาชุมชน กับการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน
แผนชุมชน เปนการสะทอนปญหา ความตองการของชุมชนจากลางข้ึนสูบน (จาก

หมูบานสูตําบลอําเภอ จังหวัด และประเทศ) หรือเปนลักษณะ Bottom Up โดยการศึกษาขอมูล
ความเปนจริง รูวาปญหาคืออะไร โอกาสคืออะไร ศักยภาพคืออะไร แลวพัฒนาชวยกันคิดชวยกันทํา
ทําไปแลวก็ศึกษาเรียนรูจากสิ่งท่ีทํา หรือไปศึกษาเรียนรูจากท่ีชุมชนอ่ืนทํา คนในชุมชนตองรวมดวย
ชวยกันดู มีขอติดขัดอยางไรบาง ชวยกันดูแผนของคนท้ังหมูบาน รวมกันคิด รวมกันทําเกิดความเขาใจ
สามารถขับเคลื่อนงานการแกปญหาดานตางๆ ได อีกท้ังทําใหมีเวลาพูดคุยกันมากข้ึน การเรียนรูของ
ชุมชนมีมากข้ึนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และความผูกพันของคนในชุมชนเชนนี้แนวโนมจะไปทาง
ท่ียั่งยืน ยั่งยืนหมายถึงวาพัฒนาไปแลวเกิดผลท่ีดีข้ึน ดีข้ึน โดยไมสะดุดแผนชุมชนจึงมีสวนสําคัญ
ทําให

๓.๑ เกิดการรูตัวเอง แทนท่ีชาวบานจะทําตามหนวยงานอยางเดียว แตกลับตั้งสติ
ไดเริ่มคิด เริ่มจัดการขอมูลและดูปญหา ดูแนวทางการพัฒนา นํามาสูการเริ่มจัดการทุกอยางดวย
ตนเอง

๓.๒ มีขอมูล รับรูขอมูล รูวาทําเรื่องนี้ไปทําไม นําไปสูการเปลี่ยนแปลงอะไร มีการ
เชื่อมโยงรวมตัวเปนการทํางานเปนเครือขายรวมกัน หรือเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางขบวน
ท่ีทํางานตางกัน

๓.๓ กระบวนการทําแผน เปนการเปลี่ยนความสัมพันธใหชาวบานดวยกันเอง และ
ระหวางชาวบานกับหนวยงาน ซึ่งตรงนี้ถือเปนสาระสําคัญมาก

นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๑. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

เม่ือพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาในแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยให
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ความสําคัญไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งดวยชุมชนเอง ท้ังนี้ชุมชนจะตองพัฒนา
เศรษฐกิจใหเขมแข็งได จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ ชุมชนตองมีความพรอมในเบื้องตน
หลังจากนั้นภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน จะเขามามีบทบาทอยางสําคัญในการสนับสนุนให
เศรษฐกิจชุมชนสามารถพัฒนาและเจริญเติบโตข้ึนไดอยางม่ันคง และเปนฐานสําหรับการพัฒนาไปสู
ดานอ่ืนๆ ไดตอไป ในขณะเดียวกันภาครัฐจะมีสวนสนับสนุนในการเตรียมความพรอมของชุมชน
และองคชุมชน การสรางเงินทุนแกชุมชน รวมท้ังสรางบรรยากาศและองคกรชุมชน การสนับสนุน
เงินทุนแกชุมชน รวมท้ังสรางบรรยากาศและการจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน
รวมท้ังสถาบันการเงินท่ีจะเขาในสนับสนุน เชน เงินทุน การพัฒนาทักษะ การบริหารการจัดการและ
การตลาด เปนตน ท้ังนี้โดยมีแนวทางหลักๆ ดังตอไปนี้

๑.๑ การเตรียมความพรอมของชุมชน
๑.๒ การเพ่ิมศักยภาพขององคกรชุมชน
๑.๓ การสนับสนุนธุรกิจเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตาม

ความพรอม ความถนัด และความสมัครใจในแตละองคกรธุรกิจ
๑.๔ การสนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน
๑.๕ การเพ่ิมบทบาทของภาครัฐในการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน
๑.๖ สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของประชาชนและ

ชุมชนในชนบท
อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดกลาวถึง การสงเสริมการรวมตัวของ

ชุมชนไววา “เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนท้ังในเมืองและชนบทรวมตัวกันอยางเขมแข็งโดยสมัครใจและ
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชนและสังคมไดในทุกมิต”ิ โดย

๑. สนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในทุกรูปแบบ
๑.๑ ใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการรวมตัวของชุมชน ท้ังในเรื่อง

สิทธิ หนาท่ี บทบาทขององคกรชุมชน รวมท้ังทักษะในการพัฒนาองคกรใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทักษะในการบริหารจัดการองคกรทักษะในการบริหารจัดการการเงินและ
สิ่งแวดลอม ทักษะในการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ โดยสันติวิธีตามครรลองของวิธี
ทางประชาธิปไตย และการแสดงความคิดเห็นและความตองการของกลุมในเชิงสรางสรรค เปนตน
ตลอดจนการสรางจิตสํานึกในการเปนขาวของชุมชนและการบํารุงรักษาสาธารณสมบัติและ
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนอีกดวย

๑.๒ กระตุนใหเกิดการรวมตัวของชุมชน ท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ เชน กลุม ชมรม สหกรณออมทรัพย ฯลฯ โดยใหความสําคัญกับการรวมตัวโดยสมัครใจในแต
ละทองท่ี มากกวาการชี้นําจากภาครัฐโดยเฉพาะอยาง ยิ่งการรวมตัวของกลุมผูดอยโอกาส เชน
คนพิการ ผูติดเชื้อเอดส ผูสูงอายุ ฯลฯ

๑.๓ สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา
ไดใชความรูและศักยภาพท่ีมีอยูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน เชน การสงเสริมธุรกิจชุมชน สงเสริมการเกษตร
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การฝกอบรมผูนําและอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาครอบครัวและชุมชน เปนตน
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๑.๔ เปดโอกาสใหคนในชุมชนท้ังชายและหญิง เขามามีสาวนรวมในการจัดการ
เรื่องของตนเอง และจัดการสภาพแวดลอมของสังคมในทุกระดับ โดยรัฐบัญญัติกฎหมายรองรับ
เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวขององคกรชุมชนและสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบตางๆ
เชน การจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน โดยรัฐสมทบเงินทุนในสัดสวนท่ีเหมาะสม และเปดโอกาส
ใหชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการอยางมีอิสระเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว

๒. สงเสริมการสรางเครือขายชุมชนอยางกวางขวาง
๒.๑ สนับสนุนใหองคกรชุมชนประสานเครือขายการพัฒนากัน ท้ังในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงจังหวัด ภาค และระหวางภาค เพ่ือใหมีการประสารผลประโยชนแลกเปลี่ยนความรูและ
รวมมือกันทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการปญหาของ
ชุมชนรวมกัน เชน ปญหาจราจร ปญหาปา ชุมชน ปญหายาเสพติด การดูแลทรัพยสินสาธารณะและ
ความปลอดภัยของชุมชนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาการเอารัดเอาเปรียบ และการกระทําทารุนตอเด็ก
และสตรี เปนตน

๒.๒ สรางกลไกการประสารเครือขายการพัฒนาชุมชน ระหวางประชาชนองคกร
ชุมชนหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลางอยางเปนรูปธรรมรวมท้ังสราง
เครือขายขอมูลระหวางองคกรตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับขาวสารอยางท่ัวถึงและเปนจริง

๒.๓ เสริมสรางเครือขายการประสานงานขององคกรชุมชนในเมือง กับชุมชน
ในชนบท

๒.๔ สนับสนุนใหองคกรชุมชนใชกลไกทางสังคมเปนเครื่องมือ ในการพัฒนา
ทองถ่ิน และเสริมสรางความสามัคคีภายในชุมชน โดยใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การฟนฟู
ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม การทอดผาปาตนไม การสืบชะตาลําน้ํา ฯลฯ รวมท้ังการรณรงคสราง
จิตสํานึกและคานิยมท่ีดีในการเคารพสิทธิมนุษยชนการอยูรวมกันอยางสันติ การมีวินัยและวิถี
ประชาธิปไตยอีกดวย

๒. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ –
๒๕๔๙) ไดมุงเนนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
วัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย

๒.๑ การกําหนดคุณลักษณะของสังคมไทยท่ีพ่ึงประสงคนั้น
การกําหนดคุณลักษณะของสังคมไทยท่ีพ่ึงประสงคนั้นถูกดําเนินการเปาหมาย

การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ โดยกําหนดไววาสภาพสังคมไทยท่ี
พึงประสงค เพอพัฒนาสู “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลภาพ” ใน ๓ ดานคือ

๒.๑.๑ สังคมคุณภาพ ท่ียึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคน
ทุกคนใหเปนคนดี คนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึก
สาธารณะ พ่ึงตนเองได คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีเมืองและชุมชน
ท่ีนาอยู มีระบบดี มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็ง และแขงขันได ไดรับ
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การพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการปกครอง
โปรงใสเปนประชาธิปไตย ตรวจสอบไดและมีความเปนธรรมในสังคม

๒.๑.๒ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีเปดโอกาสใหคนไทยทุกคน
สามารถคิดเปน ทําเปน มีเหตุผล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก
เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญารักษาและตอยอดภูมิทองถ่ินไดอยาง
เหมาะสม

๒.๑.๓ สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ท่ีดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคา
ของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพ่ึงพาเก้ือกูลกัน รูรักสามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รัก
ภูมิใจในชาติและทองถ่ิน มีสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็งตลอดจนเครือขายชุมชนท่ัวประเทศ ในการ
พัฒนาปะเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหการพัฒนายึดหลัก
ทางสายกลาง อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอยางมีเหตุผล นําไปสูสังคม
ท่ีมีคุณภาพท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกัน และรูเทาทันโลก
คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เปนคนดี มีคุณธรรม และซื่อสัตวสุจริต
อยูในสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู สามารถรักษาภูมิปญญาทองถ่ินควบคูไปกับการสื่อสาร
วัฒนธรรมประเพณีดีงาม ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาทางสังคมไทยท่ีมีความสมานฉันทและเอ้ือ
อาทรตอกัน อันจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณธรรมและยั่งยืน เพ่ือกาวสู
วิสัยทัศนรวมของสังคมไทย จําเปนตองใหความสําคัญกับการวาง “บทบาทการพัฒนาประเทศ”
ในอนาคตอยางเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี โดยคนในชุมชน
มีสวนรวมท่ีจะวางรากฐานการพัฒนาเปนสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็งมีระบบบริหารจัดการท่ีดีในทุก
ระดับ ขณะเดียวกันมีการใชศักยภาพดานเอกลักษณวัฒนธรรมไทยท่ีประนีประนอม เปดกวาง ในการ
พัฒนาเปนแกนประสานการเจรจา  เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาคและใชศักยภาพดานการผลิต
และบริการเพ่ือเตรียมพัฒนาประเทศสูความเปนฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะดานการเกษตร
การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การเปนฐานการทองเท่ียวท่ีหลากหลายและเปนศูนยกลาง
การศึกษาและวิทยาการท่ีเขมแข็ง ควบคูไปกับการพัฒนาเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกลุมประเทศ
เพ่ือนบานและภูมิภาค โดยอาศัยศักยภาพท่ีไดเปรียบของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและโครงขายบริการพ้ืนฐาน
ท่ีพัฒนาข้ึนแลวเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหกาวตาม
โลกอยางรูเทาทัน

๒.๒ ยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ ไดกลาวถึงยุทธศาสตรท่ี

สําคัญในการสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนไว ดังนี้
๒.๒.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและคุมครองทางสังคม มีการใหความสําคัญกับ

ประเด็นตางๆ ดังนี้
๒.๒.๑.๑ การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง

โดยปฏิรูประบบสุขภาพ ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเนนการปองกัน ปฏิรูป
การศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับ
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โครงการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
มีคุณภาพ มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ

๒.๒.๑.๒ การสงเสริมใหคนมีงานทํา โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพ
สวนตัวและผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานทําใหทุกๆ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ขยายการ
จางงานนอกภาคเกษตรและสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศเพ่ือขยายตลาดแรงงานใหมๆ
ใหแกแรงงานไทย

๒.๒.๑.๓ การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมท่ัวถึงและเปนธรรม เพ่ือสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
หลักประกันสังคมเตรียมความพรอมของทองถ่ินในการรวมรับผิดชอบการบริหารทางสังคม ปรับปรุง
กฎหมายคุมครองแรงงาน ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส

๒.๒.๑.๔ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
เรงบําบัดปญหาฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา ปราบปรามและดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจัง
ตลอดจนประสานความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสกัดก้ันขบวนการผลิตและคายาเสพติดรวมท้ังปรับ
ระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีทุกฝายมีรวมกัน

๒.๒.๑.๕ การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน
ชุมชนองคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดานสรางและปลุกจิตสํานึกในความรัก
ชาติและความเปนไทยอยางจริงจัง สนับสนุนบทบาทสถาบันสังคมตางๆ ในการทํานุและพัฒนามรดก
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาบุคคลกรศาสนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาสื่อมวลชนทุกประเภทใหมีคุณภาพและประโยชนตอสังคม

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการให
ความสําคัญกับประเด็นเรื่องตางๆ ดังนี้

๒.๒.๒.๑ การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู
ชุมชนนาอยู เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากท่ีม่ังคงของสังคม มีการระดม
พลังแกปญหาและพัฒนาชุมชนท่ีทุกฝายเปนสวนรวม มีการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู
โดยสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความสงบ
สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมท้ังการสรางองคความรูท่ีสอดคลองกับภูมิปญญา
ทองถ่ิน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองไดตลอดจนสรางกระบวนการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูอยางตอเนื่อง

๒.๒.๒.๒ การแกไขปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ท่ีมุงเนนการปรับประบวนทัศนและการจัดการแกไข
ปญหาความยากจนอยางเปนองคกรรวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนท่ีตัวคนจนดวยการพัฒนา
สภาพแวดลอมท่ีเปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐปฏิรูป
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กฎหมายและปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยาง
ท่ัวถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมไมขัดตอ
กฎระเบียบ

๒.๒.๒.๓ การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
เก้ือกูล เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจ
ในระดับฐานรากสรางความม่ังคงทางรายไดใหแกคนในชนบทพัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพ

๒.๒.๒.๔ การจัดการพนท่ีเชิงบูรณาการท่ียึดพ้ืนท่ีภารกิจและการมี
สวนรวม และเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคนดีและระบบดีเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ โดยปรับกลไกการจัดการพ้ืนท่ีและสรางเครือขาย เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกัน
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๒.๓ การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการใหความสําคัญกับ
ประเด็นตางๆ ดังนี้

๒.๓.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศ โดยปรับกลไกลและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการท่ีเนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน
ปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมของคนไทยให มีจิตสํ านึก ในการอนุรั กษสภาพแวดลอมของชาติ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีการจัดทํา
ฐานขอมูลระดับพ้ืนท่ีเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๒ การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ
โดยคุมครองและกําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใชประโยชน
ท่ีสอดคลองกับสมรรถนะ จัดทําแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ อนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
และฟนฟูทรัพยากรดินใหสามารถใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรรวมท้ังสงเสริมการอนุรักษ
และใชพลังอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

๒.๓.๓ การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชนศิลปวัฒนธรรมและ
แหลงทองเท่ียว ใหเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน โดยรักษาสภาพแวดลอม
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณคดี เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และใชผัง
เมืองเปนกลไกประสานการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหเกิดความนาอยูและยั่งยืน

๒.๓.๔ การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาให
เมืองและชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการะพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ียอมรับ
ของชุมชน บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ควบคุมมลพิษควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล
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๓. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐
กับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ปจจุบันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ไดกําหนดแนวทางการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัวรวมคิดรวมทําและจัดกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอตามความพรอมของชุมชน เชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก
ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน โดยคํานึงถึงความพอประมาณและความพออยูพอกินเปนลําดับ
แรก กอนท่ีจะเชื่อมตอกับชุมชนและสังคมภายนอกมีกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคกรความรู
อยางเปนข้ันเปนตอนมีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ดังนี้

๓.๑ การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนของชุมชน
โดยมีวิธีการ ดังนี้

๓.๑.๑ สงเสริมใหมีการรวมตัวของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายและ
มีกิจกรรมดําเนินการอยางตอเนื่อง ไมวาเปนการรวมตัวในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ
หรือการรวมตัวของชุมชนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีหรือประเด็นความสนใจ

๓.๑.๒ เสริมหนุนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการวมตัวกันทําประโยชนตอ
สวนรวม ท้ังเรื่องการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรม การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
ตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนผานสื่อบุคคล สื่อการศึกษา สื่อทองถ่ินและสื่อระดับชาติ รวมถึง
มาตรการและกลไกทางกฎหมายระเบียบขอบังคับและการเงินการคลังเพ่ือเอ้ืออํานวยใหภาคสวน
ตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง

๓.๒ การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดยมี
วิธีการ ดังนี้

๓.๒.๑ สํารวจ รวบรวมและพัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและทันสมัย
ท้ังขอมูลครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตางๆ อาทิ การรวมกลุมและการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนํา
ตามธรรมชาติในชุมชน การสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ินและวัฒนธรรมชุมชน เปนตน โดยใหมีการ
จัดทําในลักษณะของแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีมีพลวัตท่ีคนในชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใช
เปนฐานในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและกําหนดทางเลือกการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน

๓.๒.๒ ฟนฟูความรูพ้ืนบานควบคูกับการทําวิจัยและพัฒนาสรางองคความรู
ใหมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและความหลากหลายของทุนในชุมชน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ทองถ่ินรวมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใหเกิดความรูใหมของชุมชน
ท่ีผสมผสานภู มิปญญาทอง ถ่ินและเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม เชน การทําเกษตรผสมผสาน
เทคโนโลยีการเกษตรและหัตถกรรมพ้ืนบานเปนตน โดยมีการรวบรวมความรูตางๆ อยางเปนระบบ
และเผยแพรสูคนในชุมชน
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๓.๒.๓ สงเสริมใหปราชญ แกนนําผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน
ผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชนสูเด็กและเยาวชน เชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง ควบคูกับการคนหาผูนํา
ธรรมชาติรุนใหมท่ีเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ขยัน อดทน ซื่อสัตว และมีจิตสํานึกตอสวนรวม
เพ่ือใหเปนพลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว

๓.๒.๔ จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนดวยตนเอง โดยนําขอมูลชุมชนและองคความรูจากภายนอกมา
วิเคราะหหาปญหาและสาเหตุ แลวคนหาทางออกเพ่ือนําไปทดลองปฏิบัติจริง บนฐานองคความรูและ
ศักยภาพของชุมชน มีการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเครือขายชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ
นํามาปรับใชประโยชนและประยุกตตอยอดขยายผลกันสิ่งท่ีชุมชนมีอยู โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ
ธนาคารประชาชน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เปนตน
โดยพัฒนาเปนแผนชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงกับภายนอกชุมชนในบริบทท่ีตองการไดรับการสนับสนุน

๓.๒.๕ สนับสนุนเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางชุมชน
กับชุมชน ชุมชนกับสถาบันการศึกษา ชุมชนกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ อาทิ ภาคธุรกิจเอกชน
องคกรเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคความรูโดยเฉพาะบทบาทของสถาบันการศึกษา
และหนวยงานวิจัยในการจัดการความรูและภูมิปญญาท่ีอยูในตัวคน ใหเปนความรูท่ีเปดเผยอยาง
เปนระบบและมีกระบวนการพัฒนาตอยอด ใหเกิดประโยชนแกชุมชนแกชุมชนสูการพ่ึงตนเองและ
การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๓.๓ การสรางภูมิคุมกันชุมชน มีการใหความสําคัญและแนวทางดําเนินการ ดังนี้
การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตดวยการ

สงเสริมความม่ังคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมท่ีดี การสราง
ระบบความสําพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมดวยบริบท
ทางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝาระวังชวยเหลือ
เยียวยาเม่ือชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ โดย

๓.๓.๑ เสริมสรางครอบครัวใหมีความม่ันคง มีความอบอุน มีสัมพันธภาพท่ีดี
รักษาวัฒนธรรมอันดีงามและทําประโยชนตอสวนรวม โดยจัดกิจกรรมและใหขอมูลขาวสารสนเทศ
ท่ีเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เชน คุณคาและวิธีการออมของครัวเรือนความรูดานโภชนาการ
คําปรึกษาการใชชีวิตสมรสและการเปนพอแมท่ีดี วิธีการเขารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ
การเกษตร ชองทางการตลาด เทคโนโลยีสมัยใหม ฯลฯ รวมถึงการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผาน
ระบบการศึกษา สถาบันทางศาสนา สื่อชุมชนและสื่อสาธารณะ ตลอดจนการใชศูนยเรียนรูในชุมชน
จัดกิจกรรมของครอบครัวอยางสมํ่าเสมอ เชน การเสริมสรางปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางคนตางวัย
โดยเฉพาะกลุมวัยรุนและกลุมสูงอายุ เปนตน

๓.๓.๒ สรางบรรยากาศในชุมชนใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตท้ัง
ในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูในชุมชน เชน ศูนยการเรียนรูของ
ชุมชน ศูนยสาธิตของหนวยงานรัฐ คณะ/ภาควิชาวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีพิพิธภัณฑ
พ้ืนบาน ฯลฯ รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหชุมชนเขาถึงแหลงเรียนรูภายนอกอยางสมํ่าเสมอ
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ดวยสาระและเครื่องมือท่ีหลากหลายในราคาถูก เชน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม รายการวิทยุ
โทรทัศนท่ีสรางสรรคอินเตอรเน็ตประจําชุมชน สื่อสงพิมพ ฯลฯ

๓.๓.๓ เสริมสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ท้ังการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความม่ันคงดานอาหาร ความม่ันคงดานสุขภาพและท่ีอยูอาศัย การ
คุมครองผูบริโภค และความม่ันคงในสิทธิมนุษยชน โดย

๓.๓.๓.๑ สงเสริมใหคนในชุมชนมีความม่ันคงทางรายได โดยการ
สนับสนุนใหชุมชนมีการระดมทุนเพ่ือการออมทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน กลุมสัจจะออมทรัพย
สหกรณออมทรัพย เครดิตยูเนี่ยน ฯลฯ เพ่ือใชเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการ
ชุมชนเบื้องตน ควบคูกับการสรางวินัยในการใชจายของคนในชุมชน รวมไปถึงการสงเสริมใหมีการ
ออมสินทรัพยอ่ืนๆ เพ่ือชวยลดรายจาย เพ่ิมรายไดในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เชน
การออมความสมบูรณของดิน น้ํา ปา พืชผัก ผลไมและสัตว เปนตน

๓.๓.๓.๒ สนับสนุนการสรางประชาคมสุขภาพของชุมชน เพ่ือใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางความม่ันคงทางอาหารและ
สุขภาวะของชุมชนโดยการทําเกษตรผสมผสาน การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถ่ินในการสราง
ความปลอดภัยของอาหารและทดแทนการใชสารเคมี การสรางสุขภาพท่ีสมบูรณทุกชวงวัยในทุกดาน
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ เรียนรูการดูแลสุขภาพและการปองกันโรคเบื้องตน

๓.๓.๓.๓ พัฒนาศักยภาพชุมชนในการปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ
เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย ไขหวัดนก การเฝาระวังและเตือนภัยเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีสุมเสี่ยงตอ
สุขภาพ รวมท้ังการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนนาอยูแบบองครวมท่ีมุงสูความสะอาด สงบ
สะดวก ความปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย

๓.๓.๓.๔ จัดบริการขันพ้ืนฐานและสวัสดิการสังคมแกสมาชิกในชุมชน
อยางเปนระบบและท่ัวถึง เพ่ือใหคนในชุมชนทุกคนทุกเพศทุกวัยท้ังท่ีอยูในและนอกระบบไดรับการ
คุมครองตามสิทธิท่ีพึงมีพึงไดรับในทุกมิติ อาทิ การคุมครองผูบริโภค การจัดการท่ีอยูอาศัยใหมีความ
ปลอดภัย การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหความชวยเหลือ เด็ก สตรี ผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนตน

๓.๓.๓.๕ เตรียมความพรอมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพใหชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละชวงวัย และวิถีชีวิตในชุมชน เชน การจัด
ศูนยเด็กเล็กในชุมชนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละชุมชนและเอ้ือตอการสงเสริมบทบาทพอแม
การจัดบริการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝาระวังภัยพิบัติ/ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน โดยมีระบบการใหความชวยเหลืออยางครบวงจรและ
มีประสิทธิภาพ

๓.๓.๓.๖ พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการประสานงานกับหนวยงานภายนอกในกรณีท่ีความเสี่ยงภัยของชุมชนเกิดจากปจจัยภายนอก
ในกรณีท่ีความเสี่ยงภัยของชุมชนเกิดจากปจจัยภายนอก เชน ผลกระทบของการเปดการคาเสรีหรือ
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การลงทุนขนาดใหญของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ ท่ีเกิดจากเคลื่อนยายคนโดยเสรี โดยเฉพาะ
ประเด็นการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ

๓.๓.๔ เชื่อมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบันทาง
ศาสนา และสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชนการฟนฟูคานิยมการ
ทํางานรวมกัน เชน ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุ
บํารุงศาสนา การชวยเหลือเก้ือกูลกันฉันทเครือญาติ โดยเฉพาะการเก้ือกูลคนยากจน และการดูแล
ผูสูงอายุในชุมชนรวมท้ังการสรางความเขาใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชน
ตางชาติพันธเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ

๓.๓.๕ รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีรูสิทธิ
หนาท่ีและความรับผิดชอบตอสวนรวม มีความซื่อสัตย รักและภูมิใจในบานเกิดดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมท้ังรวมกันสรางระบบเฝาระวังภาวะสังคมในชุมชน
และสนับสนุนการเปนอาสาสมัครชุมชน เชน ยาเสพติด อาชญากรรม การคามนุษย ภัยจากสื่อตางๆ
เปนตน

งานวิจัยที่เก่ียวของ
นิภาพรรณ พิพัฒน (๒๕๔๙) ไดศึกษา แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนกับ

การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง : กรณีศึกษาแขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม พบวาแนวทางการแกไข
การมีสวนรวมทางการเมืองควรสรางความรู ความเขาใจในการดํารงชีวิตในชุมชน ใหกับชุมชนใหมาก
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมมากข้ึน หนวยงานของรัฐตองเรงดําเนินการในการเขาไปชวยเหลือ
ชุมชนมากข้ึนกวาเดิม ท้ังการใหคําแนะนํา ปรึกษาทุกๆ ดาน ใหชุมชนเขาใจ

พรนิดา มุจลินทโมลี (๒๕๔๘) ไดศึกษา กระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็ง
ของชุมชน บานดง ตําบลนางยาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา โครงการท่ีภาครัฐ หรือ
เอกชนเขาไปจัดการสนับสนุนเปนหลัก โดยใหชุมชนแกไขปญหา พ่ึงตนเองดวยตนเองอยางยั่งยืนดวย
ศักยภาพชุมชนเอง ภาครัฐควรเขามามีบทบาทเรียนรูรวมชุมชน ควรมองใหลึกถึงโครงสรางทางสังคม
เศรษฐกิจ และการเมือง สอดคลองกับความเปนจริง

ม่ิงขวัญ แดงสุวรรณ (๒๕๔๘) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวาปจจัยท่ีทําใหชุมชนบานโปงมีความเขมแข็ง ไดแก
ลักษณะผูนําชุมชน กลาวคือผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีความซื่อสัตว เสียสละ วิสัยทัศนกวางไกล ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน กลาวคือ คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความเอ้ือเฟอ
เพ่ือแผ มีคุณธรรม จริยธรรม และภายในชุมชนยังมีวัดพระผาหลวงเปนศูนยรวมจิตใจรวมท้ังยังมี
โครงการท่ีสําคัญในชุมชนอีกดวยคือ โครงการพัฒนาบานโปงเนื่องจากพระราชดําริ ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ืออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมหวยแมโจ และสนับสนุนอาชีพเกษตรกรรมใหแกประชาชน
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นอกจากนี้ ภายในชุมชนยังมีการรวมกลุมตางๆ เพ่ือชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนอีกดวย ไดแก กลุมผูปลูกดอกไม กลุมฌาปนกิจ และชมรมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท้ังนี้กลุมตางๆ
เหลานี้เกิดข้ึนจากท่ีคนในชุมชน คนพบปญหาจึงรวมตัวกันวิเคราะหหาทางเลือก ในการแกไขปญหา
โดยใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูและนํามาใชอยางชาญฉลาด จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูจากการทํางาน
รวมกัน

ปริญญา สิงหเรือง (๒๕๕๑) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง : กรณีศึกษาหมูบานดอนหมู ตําบลขามเปย
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของ
หมูบานดอนหมู เกิดจากการท่ีชุมชนไดเริ่มริคิดคนกิจกรรมท่ีแกไขปญหาท่ีประสบอยู โดยการมีสวน
รวมของคนในชุมชน อาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือญาติท่ีแนนแฟน การนับถือผูอาวุโส
และภาวะผูนํา เปนตัวขับเคลื่อนทําใหเกิดกิจกรรม และสามารถคนหาสาเหตุของปญหา หาทางแกไข
และดําเนินการกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหา กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีคุณภาพ ปริมาณและความ
ตอเนื่องในการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ มีพัฒนาการของกิจกรรมใหเชื่อมโยงกันเปนระบบ สะทอน
ใหเห็นถึงความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เปนท่ียอมรับจากบุคคลภายนอก นําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชนในท่ีสุด ซึ่งปจจัยท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง คือ วัฒนธรรมชุมชน ระบบเครือญาติ
ผูนําชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมามารถจัดการไดอยางสมบูรณ แตชาวบานดอนหมูก็ไมได
ปฏิเสธความชวยเหลือจากภายนอก นโยบายรัฐและการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและ
องคกรพัฒนาเอกชนจะเปนตัวหนุนเสริมใหเกิดความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยเวทีและกระบวนการ
เรียนรูรวมกัน

อดุลย วังศรีคูณ (๒๕๔๓) ไดศึกษาเรื่อง การสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง : การวิจัยเชิงชาติพันธวรรณาอภิมาณ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง โดยวิธีการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเรียกวา
การวิจัยเชิงชาติพันธวรรณาอภิมาณ ผลการวิจัยพบวา

ลําดับข้ันตอนของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยการ
ชุมชนรับรูและตระหนักในปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันวิเคราะหปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันแสวงหา
และเลือกแนวทางแกปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันดําเนินการ สมาชิกชุมชนรวมกันประเมินผลการ
ดําเนินการ และสมาชิกชุมชนรวมกันปรับปรุงหากดําเนินการไมสําเร็จ ชุมชนสวนใหญรับรูและ
ตระหนักในปญหา จากการท่ีสมาชิกในชุมชนประสบปญหาและรับรูเอง เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
สมาชิกในชุมชนท้ังหมดหรือสวนใหญ เปนปญหาเก่ียวกับเรื่องการทํามาหากินการวิเคราะหปญหาของ
ชุมชน จะรวมกันวิเคราะหเปนกลุมยอย หรือท่ีประชุมหมูบานชุมชนเลือกแนวทางแกไขปญหา
โดยการลองผิดลองถูกสมาชิกชุมชนรวมกันวางแผนในท่ีประชุมหมูบานแลวดําเนินการในลักษณะของ
การรวมกลุมจัดตั้งองคกรสถาบันและประเมินโดยสมาชิกและผูนํารวมกัน

องคประกอบของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย
กิจกรรมการเรียนรู ฐานการเรียนรูและเนื้อหา/องคความรู กิจกรรมการเรียนรูท่ีปรากฏในงานวิจัย
สวนใหญ ไดแกการศึกษาประสบการณจากชุมชนอ่ืน/การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษาการสนทนา
ปรึกษาหารือและเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น การประชุมอยางเปนทางการการปฏิบัติจริง ฐานการ
เรียนรูประกอบดวยฐานการเรียนรูภายในชุมชน ไดแกสมาชิกชุมชน ผูนําชุมชน และฐานการเรียนรู



๓๙

ภายนอกชุมชน ไดแก ชุมชนบุคคล องคกรภายนอก เนื้อหา/องคความรู ประกอบดวย เนื้อหาดาน
ปญหา/ความตองการพัฒนาและดานการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน โดยท่ีเนื้อหาท้ังสองดานท่ีปรากฏ
ในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญคือ เรื่องการทํามาหากิน

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย
ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก และปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยภายในท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามา
สังเคราะหสวนใหญ ไดแกผูนําท่ีมีคุณธรราม จริยธรรม เปนท่ียอมรับนับถือ สมาชิกมีคุณธรรม
จริยธรรมสมาชิกเห็นประโยชนของการพัฒนารวมกัน ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผน
การแกไขปญหาเกิดจากชุมชนเอง ปจจัยภายนอกท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญ
ไดแกแนวคิดและการปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอกการสนับสนุนจากองคกร/แหลงทรัพยากร
ภายนอก ปจจัยดานสภาพแวดลอมท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญไดแก การดําเนิน
กิจกรรมอยูบนพ้ืนฐานของประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน

พ.อ.ธนณัฐ ยังเพื่องมนต (๒๕๕๒) ไดศึกษา การเสริมสรางชุมชนหมูบานเขมแข็งตาม
แนวชายแดนไทย – กัมพูชา ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว เพ่ือพัฒนาสูชุมชนยั่งยืน โดยเก็บขอมูลจาก
กลุมเปาหมายท่ีเปนผูนําชุมชน ผูนํากลุม, ผูอาวุโส, พระ, ครู และเจาหนาท่ีทองถ่ินของรัฐ ในเรื่อง
ระดับการพัฒนาองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยชุมชนแหงการเรียนรู ชุมชนท่ีมีศักยภาพ
พ่ึงตนเอง และชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณท่ีสามารถพัฒนาไปสูชุมชนยั่งยืนในดาน ชุมชนเพ่ือการพัฒนา
มนุษย ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสีเขียว ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสรางสรรค และชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคม
ผลการศึกษาพบวาชุมชนหมูบานตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว มีการ
พัฒนาชุมชนเขมแข็งรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนการพัฒนาในดานชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณอยู
ในระดับสูง ชุมชนท่ีมีภาวะผูนําเขมแข็ง ชุมชนท่ีมีศักยภาพพ่ึงตนเอง ชุมชนท่ีมีเครือขาย ชุมชนท่ีมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และดานชุมชนแหงการเรียนรูอยูในระดับปานกลาง ชุมชน
หมูบานมีการพัฒนาไปสูชุมชนยั่งยืนรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนการพัฒนาในดานชุมชน
เพ่ือการพัฒนามนุษยอยูในระดับสูง ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคม ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสีเขียว และ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสรางสรรคอยูในระดับปานกลาง



๔๐

กรอบแนวคิดของการวิจัย
การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเข็มแข็ง

ขอมูลทุติยภูมิขอมูลปฐมภูมิ

กระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชน

ปจจัยที่มีผลกระทบ
ปญหาอุปสรรค

การวิเคราะหขอมูล

ผูนําชุมชน
ผูนํา

ทองถ่ินที่
เก่ียวของ

ขาราชกา
ร

ประชากรกลุมตัวอยาง

ประชาช
น

สังเกต สัมภาษ
ณ

เคร่ืองมือที่ใช

พบปะพัฒนาสัมพันธ
หรือสนทนากลุม

ความเขมแข็งของชุมชนตามแนวชายแดน
ภายใตโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ดานความรวมมือแกไขปญหา ดานประเพณี วัฒนธรรม

ดานสาธารณสุข

ด้านการ
พฒันา
คณุภาพชีวิต

ปจจัยที่มีผลกระทบ
ปญหา อุปสรร

ศึกษา รวบรวม ขอมูล

แนวทางในการเสริมสรางคุณภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง



บทที่ ๓
วิธีดําเนนิการวิจัย

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. แนวทางการดําเนินงานตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดน โดย ฝกร.ศปก.ทบ.

๑.๑ หลักการและเหตุผล
สถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงภายในประเทศในปจจุบัน

เปนลักษณะผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ังคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยความม่ังคง
รูปแบบใหมท่ีมีซับซอนและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ังคงของประชาชนและประเทศโดยรวมในชวงท่ีผานมา เปนการ
ดําเนินงานแกไขปญหาและภัยความม่ังคงรูปแบบเกาท่ีเปนเรื่องของการทหาร ซึ่งเปนปญหาท่ีกระทบ
ตอความ  ม่ังคงและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเปนหลัก เชน การสูรบตามแนว
ชายแดน และ ความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน เปนตน ขณะท่ีปญหาความม่ังคงในรูปแบบใหมท่ีเปน
เรื่องความม่ังคงของมนุษยไดเกิดข้ึน ท้ังในพ้ืนท่ีการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบาน
เขมแข็งใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน โดยมุงเสริมความเขมแข็งของระบบ
หมูบานและชุมชนเปนอันดับแรกและพัฒนากลไกของหมูบานท่ัวไป ซึ่งมีคณะกรรมการหมูบาน
กลุมอาสาสมัคร กลุมพลังมวลชน และองคกรชุมชนตางๆ ใหมีความพรอม และสามารถปองกันและ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชนและหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ผบ.ทบ. ไดเล็งเห็นความสําคัญ ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพ่ือนบานซึ่งถือเปนพันธกิจท่ีสําคัญ ในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดนของ ทบ. จึงมี
ความคิดให กกล.ปองกันชายแดน พิจารณาดําเนินการจัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในระดับทองถ่ิน และ
รวมกันขจัดปญหาภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ โดยรวมกันสรางสภาวะแวดลอมทางสันติเพ่ือลดปญหา
ท่ีอาจกอใหเกิดการเผชิญหนากันท้ังสองฝาย

๑.๒ วัตถุประสงค
๑.๒.๑ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี สงเสริมความรวมมือและทัศนคติท่ีดี

ตอกันระหวางประชาชนตามแนวชายแดนของท้ังสองฝาย
๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนหมูบานคูขนาน ใหมีภูมิคุมกันและ

จิตสํานึกดานความม่ังคงของชาติ
๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาสัมพันธกับสวนราชการ พอคา และประชาชนหมูบาน

คูขนาน ใหเกิดความสามัคคีแนนแฟน สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีได



๔๒

๑.๒.๔ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับงานดานการรักษาความม่ันคงภายใน
ของรัฐ โดยสามารถแจงเตือน ปองกัน และรวมกันขจัดปญหาภัยคุกคาม

๑.๒.๕ เพ่ือกําหนดแนวทางการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดยมุงเนน
พ้ืนฐานของครอบครัว ประชาชนในพ้ืนท่ี นําไปสูความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

๑.๒.๖ เพ่ือเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘
๑.๓ การดําเนินการ

เปนการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการ
ดําเนินงาน โดยแบงข้ันตอนการดําเนินงานเปน ๓ ข้ัน ดังนี้

๑.๓.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ
ข้ันเตรียมการ เปนข้ันตอนในการกําหนดหมูบานคูขนานเปาหมาย

ซึ่งพิจารณาจากหมูบานตามแนวชายแดน ตามสถานการณภัยคุกคาม ตามลําดับความสําคัญและ
ความเรงดวนของปญหา และความพรอมในการจัดตั้ง ดวยกลไกของคณะกรรมการรวมในระดับพ้ืนท่ี
ไดแก กกล.ปองกันชายแดน, จังหวัด, หนวยงานทองถ่ิน และหนวยงานประเทศเพ่ือนบาน

๑.๓.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันการดําเนินการ
ข้ันการดําเนินการ เปนการจัดกิจกรรมรวมกันโดยการบูรณาการสวน

ราชการตางๆ เพ่ือใหตอบสนองตอแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้
๑.๓.๒.๑สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน พ้ืนท่ี

เปาหมาย ใหมีความพรอม
๑.๓.๒.๒ประสานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศเพ่ือนบาน

มุงขจัดเงื่อนไข ปญหา ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
๑.๓.๒.๓เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการฝกอบรม

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง
๑.๓.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันการติดตามประเมินผล

ข้ันการติดตามประเมินผล เปนการวัดระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตามวัตถุประสงคโครงการฯ

๑.๔ กิจกรรมในการดําเนินงานตามนโยบาย
กิจกรรมในการดําเนินงานตามนโยบายของ ผบ.ทบ./ผบ.ศปก.ทบ. แบงเปน

๔ กลุมงาน ดังนี้
๑.๔.๑ กลุมงานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๑.๔.๑.๑การฝกอบรมอาชีพ
๑.๔.๑.๒การเลี้ยงสัตว
๑.๔.๑.๓พืชสวนครัว
๑.๔.๑.๔สงเสริมกิจกรรมการคาชายแดน



๔๓

๑.๔.๒ กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑.๔.๒.๑จัดตั้ง “ศูนยเพาะชําตนไม”
๑.๔.๒.๒จัดกิจกรรมปลูกปารวมกัน แนวคิดปลูกปาอาเซียน
๑.๔.๒.๓รวมกันอนุรักษพันธุสัตวปา
๑.๔.๒.๔การสรางฝาย
๑.๔.๒.๕ครอบครัวตนไม ฯลฯ

๑.๔.๓ กลุมงานการเรียนรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม
๑.๔.๓.๑จัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน
๑.๔.๓.๒ปราชญชาวบาน
๑.๔.๓.๓เศรษฐกิจพอเพียง

๑.๔.๔ เรื่องอ่ืนๆ ไดแก กลุมการสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม กลุมงานดาน
ความม่ังคง กลุมงานดานสังคม/เศรษฐกิจ และกลุมงานดานสาธารณะสุข ดังนี้

๑.๔.๔.๑กลุมการสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม
๑. สรางความสัมพันธดวยกิจกรรมประเพณี
๒. ทอดผาปาสามัคคี
๓. งานบวช/งานแตง
๔. แขงเรือยาว
๕. แหเทียนพรรษา
๖. จัดการแขงขันกีฬาประเพณีรวมกัน
๗. จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมท่ีคลายกัน
๘. แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (การละเลน, รําพ้ืนเมือง)

๑.๔.๔.๒กลุมงานดานความม่ังคง
๑. จัดตั้งหนวยประสานงานดานความม่ันคง
๒. ตั้งคณะกรรมการประสานความรวมมือระดับหมูบาน
๓. ประสานขาวสารดานความม่ังคง
๔. การใหความรูผลกระทบจาก ภัยคุกคามรูปแบบตางๆ แก

ประชาชน และหนวยงานของรัฐ
๕. การรวมมือกันแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี
๖. การแกไขปญหายาเสพติด

๑.๔.๔.๓กลุมงานดานสังคม/เศรษฐกิจ
๑. เชื่อมกิจกรรมทางสังคมของท้ังสองประเทศ (แขงขันกีฬา

เพ่ือพัฒนาสัมพันธ)
๒. สงเสริมเรื่องการทองเท่ียวระหวางประเทศ
๓. การแขงขันกีฬา
๔. พบปะพัฒนาสัมพันธของผูนําชุมชน
๕. การศึกษา/แลกเปลี่ยนภาษา



๔๔

๑.๔.๔.๔กลุมงานดานสาธารณสุข
๑. เจาหนาท่ีสาธารณสุขของท้ังสองประเทศรวมกิจกรรม

เวชกรรมปองกันในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอโรคระบาด หรือพ้ืนท่ีท่ีเกิดโรคระบาด
๒. อบรมใหความรูแกราษฎรและเจาหนาท่ีของประเทศ

เพ่ือนบานตามท่ีรองขอ
๓. การใหบริการทางการแพทย
๔. การใหความรูดานสาธารณสุข

๑.๕ ตัวช้ีวัด
๑.๕.๑ เชิงปริมาณ สามารถจัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

ไมนอยกวา ๒๖๐ หมูบาน
๑.๕.๒ เชิงคุณภาพ ประชาชนในหมูบานเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

พึงพอใจไมนอยกวารอยละ ๘๐
๑.๕.๓ เชิงเวลา ต.ค. ๕๘ - ก.ย. ๕๙
๑.๕.๔ เชิงคาใชจาย ใชงบประมาณในการดําเนินการท้ังสิ้น ๑๐ ลานบาท

๑.๖ สรุปการดําเนินงานจนถึงปงบประมาณ ๒๕๕๙
เปนการดําเนินการตามนโยบายของผูบังคับบัญชา โดยบูรณาการใชทรัพยากร

ท่ีมีอยูบางสวน และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการอ่ืน ตามความเหมาะสม
โดย กกล.ปองกันชายแดน ไดกําหนดหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน และดําเนินการไปแลว
ตั้งแตป ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบัน จํานวน ๑๔๐ หมูบาน

๑.๗ โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ กกล.ผาเมือง

ตามท่ี ผบ.ศปก.ทบ. ไดมีนโยบายให กกล.ปองกันชายแดน จัดทําโครงการ
หมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีรับผิดชอบ เพ่ือสรางทัศนคติ และความสัมพันธ
ท่ีดีของราษฎรท้ัง ๒ ประเทศตามแนวชายแดน ซึ่งในสวนของ กกล.ผาเมือง ไดดําเนินการสํารวจ และ
กําหนดหมูบานเปาหมายชายแดนเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยพิจารณาความสัมพันธ
ของราษฎร ท้ัง ๒ ประเทศ ท่ีมีการไปมาหาสูกันอยางเปนประจํา มีรายละเอียด ดังนี้



๔๕

ตารางท่ี ๓-๑ : โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ กกล.ผาเมือง

ลําดับ ประเทศไทย ประเทศเพื่อนบาน
จว.ชม.

๑. บ.เมืองนะ ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว บ.โปงปาแขม ม.สาด สมม.
๒. บ.นอแล ต.มอนปน อ.ฝาง บ.ปาคี ม.ตวน สมม.
๓. บ.แกงทรายมูล ต.ทาตอน อ.แมอาย บ.เปยงคํา ม.สาด สมม.
๔. บ.หลักแตง ต.เปยงหลวง อ.เวียงแหง บ.ปางกํากอ ม.เตาะ สมม.

จว.ช.ร.
๕. บ.ผาหมี ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย บ.สามป สมม.
๖. บ.ผาฮ้ี ต.โปงงาม อ.แมสาย บ.บาลาหลวง สมม.
๗. บ.ปางหา ต.เกาะชาง อ.แมสาย บ.ปากุก สมม.
๘. บ.ปาแดง ต.เกาะชาง อ.แมสาย บ.ดินดํา สมม.
๙. บ.มงเกาหลัง ต.เทอดไทย อ.แมฟาหลวง บ.แมโจก สมม.

๑๐. บ.พญาไพรลิทู ต.เทอดไทย อ.แมฟาหลวง บ.ใหมเปยงฟา สมม.
๑๑. บ.จะลอ ต.แมฟาหลวง อ.แมฟาหลวง บ.ผาขาว สมม.
๑๒. บ.ปาซางนาเงิน ต.แมฟาหลวง

อ.แมฟาหลวง
บ.เอดิ สมม.

๑๓. บ.วังลาว ต.เวียง อ.เชียงแสน บ.ทุง สมม.
๑๔. บ.เวียงแกว ต.ศรีดอนมูล อ.เชียงแสน บ.สันนา สปป.ลาว
๑๕. บ.สวนดอก ต.บานแซว อ.เชียงแสน บ.ศรีเมืองงาม ม.ตนผึ้ง  แขวงบอแกว

สปป.ลาว
๑๖. บ.หาดบาย ต.ริมโขง อ.เชียงของ บ.น้ําเก้ิงใหม ม.ตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.

ลาว
๑๗. บ.เมืองกาญจน ต.ริมโขง อ.เชียงของ บ.ปากงาว ม.ตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว
๑๘. บ.หวยลึก ต.มวงยาย อ.เวียงแกน บ.คกหลวง ม.หวยทราย  แขวงหวยทราย

สปป.ลาว
๑๙. บ.แจมปอง ต.หลายงาว อ.เวียงแกน บ.ดานถ่ิน ม.หวยทราย แขวงบอแกว

สปป.ลาว
จว.พ.ย.

๒๐. บ.ฮวก ต.ภูซาง อ.ภูซาง บ.ปางมอญ ม.คอบ แขวงไชยบุรี สปป.ลาว



๔๖

ตารางท่ี ๓-๑ : โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ กกล.ผาเมือง (ตอ)

ลําดับ ประเทศไทย ประเทศเพื่อนบาน
๒๑. บ.เปยงซอ ต.ขุนนาน อ.เฉลิมพระเกียรติ บ.ก่ิวกอก ม.ไชยสถาน แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๒. บ.หวยโกน ต.หวยโกน อ.เฉลิมพระเกียรติ บ.น้ําเงิน ม.เงิน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว
๒๓. บ.หวยสะแตง ต.งอบ อ.ทุงชาง บ.ปาหวาน ม.เชียงฮอน แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๔. บ.ใหมชายแดน ต.ชนแดน อ.สองแคว บ.เตสอง ม.เชียงฮอน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว

จว.อ.ต.
๒๕. บ.บอเบี้ย ต.บอเบี้ย อ.บานโคก บ.ใหมมีไชย ม.ทุงมีไชย แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๖. บ.มวงเจ็ดตน ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก บ.ผาแกว ม.ปากลาย แขวงไชยบุรี สปป.ลาว

ท่ีมา : กกล.ผาเมือง, ๒๕๖๐

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย
๑. ดานไทย - เมียนมา

๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยและ
บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา

๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
และบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา

๒. ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย

และบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและบานปางมอญ

เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว



๔๗

ประชากรกลุมตัวอยาง
การวิจัยครั้งนี้  ไดทําการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง

แบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตาม
แนวชายแดนภาคเหนือ มีกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ หมูบานละ ๑๕ คน ดังนี้

๑. กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน ๕ คน ซึ่งประกอบดวยประชากรสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงละ ๑ คน

๒. กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน ๕ คน ไดแก
นายก อบต. ผูนําหมูบาน ผูนําธรรมชาติ ผูอาวุโส ผูนําศาสนา

๓. ประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาหลากหลายอาชีพ จํานวน ๕ คน ไดแก อาชีพคาขาย อาชีพ
เกษตรกรรม อาชีพรับจาง อาชีพใหบริการ อาชีพอ่ืนๆ

ขอมูลและการเก็บขอมูล
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวิธีการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลดังนี้
๑. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง เริ่มจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนภาคเหนือในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังผาเมือง ตามโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนานของกองทัพบกจํานวน ๔ คูหมูบาน แบงเปนดานไทย - เมียนมา จํานวน ๒ คูหมูบาน และ
ดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน โดยศึกษารวบรวมขอมูลดังนี้

๑.๑ ลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร และสภาพท่ัวไปของหมูบาน
๑.๒ ความเปนมาของชุมชน
๑.๓ ประชากรและการศึกษา
๑.๔ การเมืองการปกครอง
๑.๕ ศาสนาและวัฒนธรรม
๑.๖ สถานท่ีสําคัญในหมูบาน
๑.๗ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน
๑.๘ โครงสรางพ้ืนฐาน
๑.๙ ทรัพยากรธรรมชาติ/แหลงทองเท่ียว
๑.๑๐ หนวยงานรัฐ, เอกชน, รัฐวิสาหกิจ ท่ีเขามาชวยเหลือและสนับสนุนหมูบาน
๑.๑๑ อ่ืนๆ

๒. การสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชแบบสัมภาษณ แบงตามประเด็น ดังตอไปนี้
๒.๑ คําถามตอนท่ี ๑ เก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนาน



๔๘

๒.๒ คําถามตอนท่ี ๒ เก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๒.๓ คําถามตอนท่ี ๓ เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๒.๔ คําถามตอนท่ี ๔ เก่ียวกับลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎีและแนวคิด
ท่ีเก่ียวของ

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย
เครื่องมือท่ีใชเก็บขอมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ คือ การใชแบบสัมภาษณ หรือ

แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ โดยใชคําถามปลายเปดเพ่ือคนหาสิ่งท่ีอยูภายในไดแก ความคิด
ความรูสึก ความหมาย เจตนารมณ และมุมมองภายใน เปนตน

วิธีการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนของไทยใหเขมแข็ง เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยายและการวิเคราะห (Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหา
ขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive) ซึ่งนําวิธีและเครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบท้ังการ
คนควาหาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการอางอิงประกอบการบรรยายและ
อภิปรายเนื้อหา ตลอดจนนํามาใชสรางกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห รวมถึงการเก็บเก่ียว
ภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) แกกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีศึกษา กลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา และกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา รวมถึงการ
สังเกตการณ (Observation) เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลประกอบกับกรอบแนวความคิดและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของซึง่จะนํามาสูขอสรุปอภิปรายผลตอบวัตถุประสงคของการวิจัยใหชัดเจนและสมบูรณ ดังนี้

๑. ศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานโดยใชกรอบแนวคิดและทฤษฎีเรื่องกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง

๒. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและ
อุปสรรค โดยใชกรอบแนวคิดและทฤษฎีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไป

๓. แนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
ใหเขมแข็ง โดยใชกรอบแนวความคิดและทฤษฎีของชุมชนเขมแข็ง



บทที่ ๔
ผลการศึกษา

การวิเคราะหขอมูลการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือของไทยในเขมแข็ง โดยการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยาย
และการวิเคราะห (Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive)
มีการนําวิธีและเครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบรวมกัน ท้ังในสวนการคนควาขอมูลจาก
เอกสารท่ีเ ก่ียวของ การเก็บเก่ียวขอมูลจากภาคสนามผานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth
Interview) รวมถึงการสังเกตการณ (Observation) จากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ซึ่งลวนเปนผูท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาเสริมสรางชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ จํานวนท้ังสิ้น ๑๒๐คน นอกจากนี้ยังได
ทําการศึกษาดวยการคนควาจากเอกสาร ตํารา งานวิจัย หนังสือและบทความท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน การนําเสนอขอมูลการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือของไทยในเขมแข็ง ผูศึกษาวิจัยไดเก็บขอมูลจากหมูบานคูขนานในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคเหนือท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย จํานวน ๔ คูหมูบาน ไดแก หมูบานคูขนาน
ระหวางประเทศไทย กับ ประเทศเมียนมาร จํานวน ๒ หมูบาน และ หมูบานคูขนานระหวางประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน ดังนี้

๑. หมูบานบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๒. หมูบานบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับ บานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๓. หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
กับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๔. หมูบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

การแบงประเภทกลุมตัวอยางออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมขาราชการ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนและ กลุมประชาชน

แบงการนําเสนอขอมูลท่ีศึกษาไดครั้งนี้ออกเปน ๔ สวน ไดแก
สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพสังคม

และขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม

แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน



๕๐

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

ชุมชนบานปางหา ตั้งอยูท่ี หมู ๑ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานปางหา ตั้งอยูท่ี หมู ๑ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
บริเวณชายแดนไทย-พมา(ตรงขามจังหวัดทาข้ีเหล็กประเทศเมียนมาร) ไปทางทิศตะวันออกของ
อําเภอแมสายระยะทาง ๑๔ กม. บนถนนสายแมสาย-เชียงแสน (สายเกา) หางจากสามเหลี่ยมทองคํา
อําเภอเชียงแสน ประมาณ ๑๔ กม.พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําเหมาะแกการทํา
การเกษตรมีเนื้อท่ี๔,๘๐๙ ไร แยกเปนท่ีอยูอาศัย ๒๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๔,๗๓๖ ไร แหลงน้ํา
สาธารณะ ๕ แหง จํานวน ๕๓ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
เม่ือประมาณปพุทธศักราช ๒๕๐๐ พ้ืนท่ีบานปางหาเปนพ้ืนท่ีท่ีควาญชางจาก

ปางชางในแถบพ้ืนท่ีภาคเหนือใชเปนจุดหยุดพักจากการชักลากไมซุง จึงเรียกพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวนี้วา
เกาะชาง ตอมาราษฎรชาวลําพูน ประมาณ ๓๐ - ๔๐ คน ไดเคลื่อนยายอพยพเขาพ้ืนท่ีเพ่ือตั้งถ่ินฐาน
รกรากและเสาะหาท่ีดินทํากิน กระท่ังตกลงใจเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีตนหา (ตนไมทองถ่ินในแถบภาคเหนือ)
ขนาดใหญอยูใกลกับปางชาง ราษฎรสวนใหญจึงไดลงความเห็นจัดตั้งหมูบานโดยใหชื่อวา บานปางหา
จนกระท่ังถึงปจจุบัน

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)



๕๑

ตารางท่ี ๔-๑ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางหา จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนาคริสต โดย
ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี
๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว และรับ
ราชการบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เปนหมูบานท่ีมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ท่ีโครงสรางทางสังคมแบบหลวม มีความหลากหลายในเรื่องชาติพันธุ ศาสนา และ
วัฒนธรรมแตสามารถผสมผสานไดอยางกลมกลืน จนเปนสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะรักอิสระ ยึดม่ันใน
สถาบันศาสนา พระมหากษัตริย มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม มีเอกลักษณเปนของตนเอง
ยอมรับในระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ ไมนิยมความรุนแรง ชอบการประนีประนอม และใชชีวิต
อยางเรียบงาย ในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงในโลกโลกาภิวัฒน ท่ีเทคโนโลยีมีการ
พัฒนาอยางรวดเร็ว การคมนาคม สะดวกสบาย และมีการเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีการดําเนินชีวิตบางประการท้ังในเมืองและชนบท (รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ,
๒๕๕๓) นอกจากนี้ เม่ือป ๒๕๕๙ ท่ีผานมา ชุมชนบานปางหา ไดผานการพิจารณามาตรฐานโฮมสเตย
ไทย จากกรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และไดรับรางวัลจากการประกวดชุมชน
ทองเท่ียวกิจกรรมการประกวดทองเท่ียววิถีไทยทองเท่ียวชุมชนเชียงรายลานนา เพ่ือการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community Based Tourism) นอกจากนี้ ยังไดรับรางวัลดีเดนเรื่องการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน
จังหวัดเชียงราย ในดานการจัดการเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตท่ีดีอีกดวย (นายชุติเดช มีจันทร
นายอําเภอแมสาย ,๒๕๕๙) ปจจุบัน ไดถูกจัดตั้งใหเปนจุดผอนปรนผานแดนไทย-เมียนมาร (สํานัก
ความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ , ๒๕๕๙)

กลุมอายุ
ตาม

ทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/
ชนกลุมนอย

ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๘๘ ๘ ๘ ๙ ๔ ๑๗ ๑๒

๑๕ – ๒๕ ป ๗ ๗ ๗ ๗ ๕๐ ๗ ๗

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๖๐ ๕๔ ๖๐ ๒ ๘ ๕๖ ๖๘

มากกวา
๖๐ ป ๓ ๙ ๓ ๙ ๒ ๓ ๓ ๙

รวม ๘๒ ๗๔ ๘๒ ๗๔ ๘ ๕ ๘๓ ๙๖



๕๒

บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนหมูบานชายแดน ตั้งอยู
ในรัฐฉาน ทางตะวันออกของประเทศพมา เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดทาข้ีเหล็ก พ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําเหมาะแกการทําการเกษตรมีเนื้อท่ี ๔,๘๐๙ ไร จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนเมือง
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในรัฐฉาน ดานการคาชายแดนท่ีสําคัญอีกแหลง มีบทบาทสําคัญในการเปน
ชองทางขนสงสินคาจากไทยไปยังเมืองตางๆ ทางตอนเหนือของเมียนมาร และจีน (ตอนใต)
จากสํารวจสํามะโนประชากรเม่ือป ๒๕๕๗ จํานวน ๕๑,๕๕๓ คน นําหนาเมืองเชียงตุง ซึ่งมีประชากร
มากเปนอันดับ 4 ของรัฐ(ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสํานักงาน
สงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงยางกุง สหภาพเมียนมา, ๒๕๕๗) จังหวัดทาข้ีเหล็กถูกจัดวา
เปนเมืองทาในฝงตะวันออกท่ีสําคัญของรัฐฉาน มีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ เมืองพยาก จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก ติดตอ เมืองสาด จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนหนึ่งในเขตการปกครองของรัฐฉาน ซึ่งนัก

ประวัติศาสตรเชื่อวาชาวไทใหญ ไดเคลื่อนยายอพยพมาจากบริเวณตอนใตของจีนในปจจุบัน
เม่ือประมาณทศวรรษท่ี ๗ประวัติศาสตรใหญบันทึกไววา ชาวไทใหญตั้งรกรากในเขตท่ีราบลุมบริเวณ
สามแมน้ําคือแมน้ําโขง แมน้ําอิรวดีและแมน้ําสาละวิน ในนิทานโบราณปรัมปราไดบันทึกไววา
จุดเริ่มตนของชาวไทใหญอยูท่ีอาณาจักรเมืองมาวหลวง หรือเมืองหมอกขาวมาวหลวงซึ่งปกครอง
โดยเฒาบานเฒาเมืองหรือพอบานพอเมือง กอนมีเครือเจาเครือขุนมาเปนเจาฟาครองแผนดินท่ีเริ่มตน
จากขุนตึง ขุนลู ขุนไล ตามลําดับ

เจาหลวงเสือขานฟา (ระหวางคริสตศักราช ๑๓๑๑ - ๑๓๖๔) เปนเจาฟาเมือง
มาวหลวงท่ีชาวไทใหญทุกเพศทุกวัยใหความรักเคารพนับถือและศรัทธา เสือท่ีเปนสัญลักษณของคน
ไทใหญก็คือเจาเสือขานฟา ซึ่งทุกคนใหการยกยองในความเกงกลาสามารถในการขยายดินแดนของ
ชาวไทใหญใหกวางขวางเปนปกแผน ในรัชสมัยของเจาหลวงเสือขานฟามีหัวเมืองท่ีข้ึนตรงตอเมือง
มาวหลวง ถึงจํานวน ๒๕25 หัวเมืองแตครั้นสิ้นรัชสมัยของพระองคก็เกิดความขัดแยงภายในราชวงศ
มีการเปลี่ยนเจาฟาบอยครั้งแตละพระองคครองเมืองระยะสั้นในสมัยของเจาฟาหมฟาปกครองเมือง
มาวหลวง (ระหวางคริสตศักราช ๑๓๖๙ - ๑๔๐๕) อาณาเขตเมืองมาวยังคงมีขอบเขตกวางใหญ
เชนเดิม แตหัวเมืองข้ึนเริ่มมีการแข็งเมืองหากแตตองถูกกองทัพถูกเจาฟาหมฟาปราบปราม เจาฟา
พระองคนี้ไมใหความสําคัญกับการปกครองบานเมืองและมีจิตฝกใฝในสตรีเพศตอมาเม่ือหัวเมืองยก
ทัพมาประชิดเมือง เจาหมฟาทรงหนีไปขอความชวยเหลือจากจักรพรรดิแหงราชวงศหมิงของจีน
ซึ่งจีนไดสงกองทัพมาปราบเจาหลวงเสือเหยียบฟาท่ีชาวเมืองมาวหลวงยกใหเปนเจาฟาแลวสถาปนา
เจาฟาหมฟาใหข้ึนครองเมืองอีกครั้ง อาณาจักรเมืองมาวหลวงลมลงในสมัยเจาเสือชี้ฟา (ระหวาง
คริสตศักราช ๑๔๐๕ - ๑๔๑๘) เนื่องจากถูกจีนรุกรานเหตุเพราะไมพอใจท่ีเจาเสือชี้ฟาไมสงสวยเปน



๕๓

เครื่องบรรณาการ จีนไดเผาทําลายเมืองมาวหลวงจนเสียหายและลมสลายลงแมจะยังคงมีเจาฟา
ปกครองครองสืบตอมาอีกแตก็ถูกจีนรุกรานมาโดยตลอดกระท้ังถึงสมัยของเจาหมฟา (ระหวาง
คริสตศักราช ๑๕๕๖ - ๑๕๖๐) บุเรงนองก็ไดยกทัพเขาตีดินแดนไทใหญและเมืองมาวในคริสตศักราช
๑๕๖๐ และเจาหมฟายอมสวามิภักดิ์โดยไมตอสู ถือเปนการสิ้นสุดของอาณาจกรเมืองมาวหลวง
โดยแทจริง (สมพงศวิทยศักดิพั์นธุ, ๒๕๔๔ : ๗๗ - ๑๒๙)

ภายหลังอาณาจกรเมืองมาวหลวงสิ้นสุดลง ชาวไทใหญถูกแบงแยกออกเปนสองสวน
คือ ชาวไทเหนืออยูในประเทศจีน ชาวไทใตหรือท่ีรูจกกันโดยท่ัวไปวาไทใหญอาศัยอยูในรัฐฉาน
ประเทศเมียนมารชาวไทใหญในรัฐฉาน มีเมืองท้ังหมดจํานวน ๙ เมือง ไดแก เมืองกอง (มีเมืองบริวาร
๙๙ เมือง) เมืองยาง (มีเมืองบริวาร ๓๗ เมือง) เมืองสองสบ (มีเมืองบริวาร ๓๘ เมือง) เมืองมีด
(มีเมืองบริวาร ๔๙ เมือง) เมืองนาย (มีเมืองบริวาร ๓๗ เมือง) เมืองแสนหวี (มีเมืองบริวาร ๔๙ เมือง)
เมืองสี่ปอ (มีเมืองบรวิาร ๒๙ เมือง) เมืองยองหวย (มีเมืองบริวาร ๓๙เมือง) และเมืองเชียงตุง (มีเมือง
บริวาร ๓๙ เมือง) ปจจุบันประเทศเมียนมาร แบงการปกครองรัฐฉานเปน ๓ภาคคือภาคเหนือ ภาคใต
และภาคตะวนัออก รวม ๑๑ จังหวัดไดแก

ภาคเหนือ มี ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดลาเสี้ยว จังหวัดจอกแม จังหวัดหมูเจ จังหวัด
เลาไก และจังหวัดกุนหลวง

ภาคตะวันออก มี ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดทาข้ีเหล็ก จังหวัดเมืองสาด จังหวัดเมือง
พยาก จังหวัดเชียงตุง

ภาคใต มี ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดตองจี และจังหวัดดอยแหลม
๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

จํานวนประชากร
ตารางท่ี ๔-๒ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปากุก เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย

กลุมอายุ
ตาม

ทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/
ชนกลุมนอย

ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๘๕ ๒๓ ๑๕ ๑๐ ๑๒ ๓๓ ๓๒

๑๕ – ๒๕ ป ๔ ๖ ๑๐ ๑๐ ๕ ๑๔ ๑๖

๒๖ – ๖๐ ป ๖๑ ๗๒ ๕๐ ๕๙ ๑๕ ๒๒ ๑๒๖ ๑๕๓

มากกวา
๖๐ ป ๕ ๓ ๗ ๓ ๒ ๓ ๑๒

รวม ๗๐ ๘๖ ๙๐ ๘๗ ๒๕ ๓๔ ๘๓ ๙๖

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐



๕๔

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือใน

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
กระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา
ในฝงประเทศไทย มีการกําหนดนโยบายและจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธและสงเสริมความ
เขาใจระหวางประชาชนสองฝง ท้ังฝงไทย มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ผานจัดกิจกรรมตาง ๆ อาทิ
การแสดงศิลปวัฒนธรรม การแขงขันกีฬาและการจัดนิทรรศการของชุมชน ท้ังนี้เพ่ือลดความขัดแยง
และสรางความสามัคคีในพ้ืนท่ี ในสวนโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานของบานปากุก เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารนั้น ยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจน แตไดใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามท่ีประเทศไทยรองขอ ถึงแมไมมีการดําเนินการเชิงนโยบายอยางเปน
รูปธรรม หากแตบานปากุกไดใชแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท้ังสองฝงประเทศ
ดวยการเปดโอกาสใหมาหาสู พบปะสังสรรคในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เชน การคาขาย
การทองเท่ียว การเดินทางไปมาหาสูเพ่ือประกอบกิจกรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณีและกิจพิธี
ทางศาสนา

ความรวมมือในการแกปญหาและวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เพ่ือเปนการประสานความรวมมือใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศนั้น พบวา มีการจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อความสัมพันธระหวาง
ประเทศท้ังสองฝงแบบตอเนื่องประจําทุกป กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน
การแขงขันกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืน เชน การจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ สงเสริมการเพาะปลูก รวมท้ัง
สงเสริมการศึกษา เปนตน เพ่ือใหประชาชนท้ังสองฝงไดเรียนรู และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน รวมท้ัง
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนของท้ังสองฝงเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรม สําหรับ บานปากุก ประเทศเมียนมาร นั้น พบวา การจัดกิจกรรมยังมีในระดับนอย
และไมตอเนื่อง

ดานประเพณี วัฒนธรรม ชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงรายมีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนผานการจัดกิจกรรมแขงขัน
การประกวด การจัดนิทรรศการการแสดงบนเวที โดยเชิญประชาชนท้ังสองฝงเขารวมท้ังนี้ เพ่ือเปน
การเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณีวัฒนธรรมระหวางท้ังสองประเทศ นอกจากนี้ มีการจัดวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญในดานประเพณีวัฒนธรรม รวมถายทอดความรูเชิงวัฒนธรรมใหกับประชาชนท้ังสองฝง
และในสวนของ บานปากุก ประเทศเมียนมาร พบวาตามท่ีประเพณีของท้ังสองชุมชนมีความ
คลายคลึงกัน ชุมชนบานปากุกจึงมีวิธีการดําเนินงานท่ีใกลเคียงกับแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในฝงประเทศไทย



๕๕

ดานสาธารณสุขวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พบวา การจัดหนวยแพทยและเจาหนาท่ีสาธารณสุขออกใหบริการ
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศในหวงระยะท่ีกําหนดอยางตอเนื่อง เปนแนวทางหนึ่งในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา หากแตในสวนของ บานปากุก ประเทศเมียนมารนั้น ยังอยู
ในระดับต่ํา เนื่องจากระบบสาธารณสุขยังไมทันสมัย การกําหนดนโยบายดานสาธารณสุขไมมีความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรม

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา
ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญท้ังสองประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมียึดหลักการเกษตรแบบการตลาดท่ีมุงผลิตอาหารและผลผลิต
การเกษตรใหตรงกับความตองการของตลาดและผูบริโภค หากแตการผลิตในลักษณะดังกลาวกลับ
มีตนทุนการผลิตสูง เกษตรกรแบกภาระคาใชจายท้ังในสวนของเมล็ดพันธุ สารเคมีปองกันและกําจัด
แมลง ปุย รวมไปถึงตนทุนดานการขนสง ในขณะท่ีรายไดจากผลผลิตท่ีไดรับมีจํานวนนอย สงผล
ใหกอใหเกิดปญหาหนี้สินท่ีเกษตรกรตองแบกรับความเสี่ยงไวเองประกอบกับความเจริญและความ
ศิวิไลซของสังคมเมืองท่ีกําลังคืบคลานเขามามีบทบาทในการดํารงชีวิตของชุมชน สงผลใหเกิดหนี้สิน
และการใชจายท่ีฟุงเฟอมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องดังกลาวหนวยงานผูมีสวน
เก่ียวของจึงไดจัดการฝกอบรมและใหองคความรูในเรื่องระบบเกษตรอินทรีย การทําปุยหมักจากเศษ
วัสดุธรรมชาติ การจัดทําบัญชีครัวเรือน ใหกับประชาชนท้ังสองฝงประเทศ

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
กระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายของกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนนั้นพบวา มุงเนน
การเปดโอกาสใหประชาชนท้ังสองฝงประเทศ มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันและกัน
ซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบกิจกรรมของการจัดงานประเภทตาง ๆ

ดานประเพณีและวัฒนธรรม กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดานศิลปะ ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงกําหนดวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ผานการจัดกิจกรรมงานบุญท่ีสงเสริมความมีอัตลักษณและแสดงออกถึงประเพณีท่ีดีงามของชุมชน
โดยเปดโอกาสใหประชาชนจากชุมชนอ่ืนเขามีสวนรวมดวย ในสวนบานปากุก ประเทศเมียนมารนั้น
ความชัดเจนในเรื่องดังกลาวอยูในระดับนอย ผูนําชุมชนยังขาดความรูความเขาใจและการสรางสรรค
กิจกรรมเพ่ือสะทอนถึงศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินตนเอง ประชาชนชุมชนบานปากุก
สวนมาก จึงเดินทางเขารวมกิจกรรมในฝงประเทศไทยเสียเปนสวนใหญ

ดานสาธารณสุข กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนมีวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผาน
การกําหนดแผนงานดานสาธารณสุข การจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีออกใหบริการดานสุขภาพกับ
ประชาชนในชุมชน การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิด
โรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกาย
ใหกับชุมชนอีกดวย ซึ่งท่ีผานมาไดรับความรวมมือจากประชาชนในระดับสูง ประชาชนกลับมาให
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ความสําคัญกับการสุขอนามัยของตนเองและครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน สําหรับชุมชนบานปากุก ประเทศ
เมียนมาร นั้นการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในดานสาธารณสุขยังอยูในระดับนอยหากแต
ในอนาคตอันใกลนี้นโยบายระบบสาธรณสุขของประเทศเมียนมาร มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เนื่องจาก
รัฐบาลเมียนมารไดประกาศใชแผนพัฒนาระบบสาธารสุขแหงชาติ (nation health plan 2017 - 2021)
มุงเนนขยายการบริการสุขภาพไปยังพ้ืนท่ีชนบท จํานวน ๒๘๐ เมือง และกําหนดใหแตละเมือง
มีโรงพยาบาลขนาด ๒๕ เตียง รวมถึงอุปกรณในการรักษาพยาบาลเบื้องตน รถพยาบาล และเภสัช
ภัณฑ ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนเมียนมารใหดียิ่งข้ึน (หนังสือพิมพโพสตทูเดย วันท่ี
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวอยู
ในระดับปานกลาง วิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย
จังหวัดเชียงราย สวนทองถ่ินใชการสํารวจและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของประชาชนเปนหัวใจหลักใน
การกําหนดแผนงานและกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี แตดวยสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและรายไดครัวเรือนท่ีอยูในระดับต่ํา การประกอบอาชีพของประชาชนสวนใหญท่ีเปน
สังคมเกษตรกรรม ทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ปจจุบัน
สวนทองถ่ินอยูระหวางการผลักดันและนอมนําหลักปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี ๙ มาเผยแพรและแนะนําใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีปรับใชกับการดํารงชีวิต นอกจากนี้ ยังกําหนดการประชุมเพ่ือหารือและวิเคราะหแกไขปญหา
ไมเพียงแตเฉพาะประเทศไทย หากแตกลุมผูนําสวนทองถ่ินยังคิดวิเคราะหแกไขปญหาปากทอง
ครอบคลุมไปถึงชุมชนฝงประเทศเมียนมารดวย

กลุมประชาชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหา

ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ท้ังสองฝงประเทศมีความรวมมือแกไขปญหาระหวาง
ประชาชนในระดับต่ํา มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความรวมมือ เนื่องจากภาครัฐและผูนํา
ชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย การสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารในเรื่อง
ตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลใหประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝง
ประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรมหรือเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไม
สมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําใหประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือ
คือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไมตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุม
ประชาชนท่ีไมเทากัน

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบล
เกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง ใหความรวมมือและเขา
รวมกิจกรรมพอสมควร หากแตการเขารวมดังกลาวเปนไปในลักษณะเทศกาล งานบุญ โอกาสและวัน
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สําคัญทางพุทธศาสนา ไมใชการเขารวมเพ่ือสะทอน แลกเปลี่ยน รับทราบและรวมแกไขขอมูลปญหา
ภายในชุมชน

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทา
ข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงมีความรวมมือและเสริมสรางความ
เขมแข็งดานสาธารณสุขในระดับต่ํา เนื่องจากความเหลื่อมล้ําทางสังคม การใหบริการสาธารณสุข
ท่ีไมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี สภาพชีวิตความเปนอยูท่ีคอนขางมีความแตกตางระหวางกัน โดยในฝงประเทศ
เมียนมารนั้น การดํารงชีวิตเปนในลักษณะสังคมชนบท ท่ีอยูหางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัย
อยูเบาบาง สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการ
ทางการแพทย การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี นิยมรักษาดวยยาแผน
โบราณ ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด ตางจากประชาชนในฝงประเทศไทยท่ีมีระบบ
สาธารณสุขท่ีคอนขางดี เขาถึงการบริการทางการแพทยและไดรับคําแนะนําดานสุขอนามัยจาก
เจาหนาท่ีอยางท่ัวถึง พบปญหาโรคติดตอนอย ซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนสงผลกระทบถึงความเขมแข็ง
ระหวางชุมชนของสองฝงประเทศท้ังสิ้น

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบล
เกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวอยูในระดับต่ํา
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศยังขาดการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู
วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดานสาธารณสุข และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ียังไมสมบูรณพรอม เหลานี้ ลวนสงผลถึงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ ประชาชนในท้ังสองพ้ืนท่ีไมเปดโอกาสและเปดรับ
ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ในชุมชนประเภทอ่ืน อาทิ  สนามกีฬา ศาลาชุมชน ในฝงประเทศไทย ท่ีไมไดเกิดจากความตองการอัน
แทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหนและเห็นคุณคาในสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองและ
ชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ยังคงเปนท่ีตองการของ
ประชาชน หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว สิ่งเหลานี้ลวนสงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชนท้ังสิ้น

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานจากการศึกษาพบวา นโยบายการดําเนินงาน
นโยบายสาธารณะและนโยบายในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในฝงประเทศเมียนมารนั้นยัง
ขาดความชัดเจน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายในดานตาง ๆ โดยเฉพาะนโยบายใน
การมุงสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา เชน การเสนอความเห็นของฝายประเทศไทย ในท่ีประชุม
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คณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๘ เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ หองเชียงแสน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย กรณีขอใหมีการลาดตระเวนรวมกัน
ระหวางทหารไทยกับทหารพมา ท่ีวางกําลังตามแนวชายแดนบริเวณพ้ืนท่ี อําเภอแมฟาหลวงและ
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เดือนละ ๒ ครั้งจากปจจัยดังกลาวขางตน รวมไปถึงการริเริ่มของ
ฝายไทยไดขอให คณะกรรมการชายแดนฝายเมียนมาร ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขยาย
เวลาเปด–ปดดานพรมแดนถาวรสะพานมิตรภาพขามแมน้ําสายแหงท่ี ๑ อําเภอแมสาย จากเดิมท่ีมี
การเปดตั้งแตเวลา ๐๖๓๐ ถึง ๒๑๓๐ เปน ๐๖๓๐ ถึง ๐๒๐๐ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปดโอกาสใหประชาชน
และนักทองเท่ียวไดฉลองเทศกาลปใหม ๒๕๖๐ ซึ่งทางฝายเมียนมารไดรับเรื่องพิจารณา ตลอดจน
การหารือเก่ียวกับการจัดกิจกรรมความรวมมือของหนวยงานสาธารณสุข และราษฎรของ ๒ ประเทศ
เพ่ือปองกันโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดน คือ โรคไขเลือดออก, โรคมาลาเรีย, โรคพิษสุนัขบา,
โรคมือเทาปาก และโรคไขหวัดใหญ ซึ่งในหวง ๕ ปท่ีผานมายังมีการแพรระบาดของโรคดังกลาวอยู
และท่ีประชุมยังไดหารือกันเก่ียวกับการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาตามโครงการไฟปา
๒ แผนดิน ซึ่งไดรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่องทุกป โดยฝายไทยเสนอใหเริ่มกิจกรรมในเดือน
มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือปองกันเหตุไวกอน และมีการกําหนดแผนการปลูกปาใน ๖พ้ืนท่ีหมูบานคูขนาน
ตามแนวเขตชายแดน ซึ่งหนึ่งในแผนงานดังกลาวคือ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย เชื่อม
กับบานปากุก จังหวัดทาข้ีเหล็ก (ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๘
เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ หองเชียงแสน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย
จังหวัดเชียงราย) จากขางตนเห็นไดวา นโยบาย แนวความคิดตาง ๆ มักเกิดจากความริเริ่มของกลุม
ขาราชการในฟากฝงประเทศไทย ขับเคลื่อนผานการถายทอดตามสายบังคับบัญชาหรือการดําเนินงาน
ของสวนราชการนั้น ๆ ลงไปสูกลุมขาราชในพ้ืนท่ีเปนหลักสงผลใหความรวมมือในการแกไขปญหาของ
ท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาวยังไมสอดประสานกันเทาท่ีควร

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
ในสวนของปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในแงมุมของ กลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนนั้น เปนประเด็นปจจัยท่ีตอเนื่องมาจากกลุมขาราชการ ในเรื่องนโยบายและ
แนวคิดการดําเนินงานดั่งเชนฟากฝงประเทศไทย ท่ีมีการถายทอดและขับเคลื่อนนโยบายและแนวคิด
ตางๆ ผานสวนราชการผูรับผิดชอบตามแผนงาน งาน โครงการ อยางเปนระบบ ทําใหกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฝงประเทศไทย สามารถนํานโยบายท่ีไดรับไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาวการณในขณะนั้น กระท่ังเห็นผลการปฏิบัติในพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนกวาฟากฝง
ประเทศเมียนมาร ท่ีผูนําชุมชนสวนใหญมักรอการสั่งการจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว

กลุมประชาชน
จากการศึกษาพบวา ความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค

ข้ันพ้ืนฐาน เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือของประชาชน บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย เชื่อมกับบานปากุก
จังหวัดทาข้ีเหล็กซึ่งความเหลื่อมล้ําทางสังคมดังกลาวมีสาเหตุหลักมาจาก ความไมทัดเทียมกับของ
ตนทุน ท้ังในสวนของตนทุนทางดานเศรษฐกิจ การเงิน ตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม ตนทุนทางสังคม
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วัฒนธรรม และตนทุนทางการเมือง ท้ังหมดนี้ลวนกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท้ังสิ้น (ผศ.ดร.
สักรินทร แซภู, ๒๕๕๙ : เวทีวิชาการบรรยายพิเศษหัวขอ “ความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ”) ปจจุบันเปนท่ีทราบกันดีวา พ้ืนท่ีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ไดกลายเปนพ้ืนท่ี
การคาชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย ดวยความเจริญเติบโตทางการคาในพ้ืนท่ีท่ีเติบโตข้ึน
อยางรวดเร็วสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมระดับประชาชนในมิติตาง ๆ ท้ังในสวนของระบบ
การศึกษา ระบบสาธารณสุข และคุณภาพชีวิตครัวเรือน ทําใหการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
ประชาชนของสองประเทศยังขาดความแนนแฟน หากแตท่ียังคงสามารถดําเนินตอไปไดนั้น เนื่องจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศท่ีมีความคลายคลึงคลายกัน มีการเดินทาง
เพ่ือเขารวมกิจกรรม งานบุญ ประเพณี เทศกาลตางๆ เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความใกลชิดทาง
วัฒนธรรมท่ียังคงเชื่อมโยงใหความสัมพันธของชุมชนในสองฟากประเทศดําเนินตอไปได

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความไมสอดคลองเชิงนโยบายและการดําเนินงานรวมกันระหวางสองประเทศ
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรและนโยบาย สะทอนผานแผนการปฏิบัติงาน
งาน โครงการท่ีมีความชัดเจนและเปนระบบระเบียบมากกวาประเทศเมียนมาร ท่ีแมวาปจจุบัน
ประเทศเมียนมารจะมีการเปลี่ยนแปลงสูระบอบประชาธิปไตย แตการเปลี่ยนถายข้ัวอํานาจ ยังมี
ขอจํากัดและการเห็นการปฏิรูปประเทศแบบพลิกฝามือ ยังคงเปนสิ่งตองใชเวลาอีกพอสมควร
เพราะรัฐธรรมนูญของเมียนมารรางโดยกองทัพ และใชเวลาในการออกแบบกวา ๒๐ ป ท้ังนี้ เพ่ือคง
สถานภาพของกองทัพทหารไวให ม่ันคง โดยเฉพาะการดํารงตําแหนงในกระทรวงสําคัญท่ีสุด
และเก่ียวของกับความม่ันคงอาทิ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิจการชายแดน
ซึ่งลวนเปนโควตาของกองทัพ รัฐบาลไมสามารถแตงตั้งโยกยายขาราชการในกระทรวงเหลานี้ได
กองทัพจึงคุมท้ังกําลังขาราชการพลเรือน ทหาร และกองกําลังติดอาวุธตางๆ ของประเทศ จะเห็นได
จากการประชุมดานความม่ันคงท่ียังเปนเรื่องของกองทัพไมเก่ียวกับรัฐบาลและหากสถานการณ
ดานการเมืองมีความเสี่ยงตอความม่ันคง กองทัพสามารถยุบสภาไดทันที อีกท้ังรัฐธรรมนูญระบุวา
๑ ใน ๔ ของสมาชิกท้ังสองสภาตองมาจากการแตงตั้งของกองทัพ จึงเปนการยากท่ีจะเสนอแกไข
รัฐธรรมนูญท่ีจะตองใชเสียง ๓ ใน ๔ จึงสามารถแกไขได(ดร.ธนิต โสรัตน , ๒๕๕๙ : เอกสาร
ประกอบการบรรยาย AEC Connect Border Trade Seminar ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน))
เห็นไดวาจากเหตุและผลขางตนการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตาง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติ
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชายแดน หากไมไดถูกขับเคลื่อนและริเริ่มจากกองทัพทหารแลว การปฏิบัติในเชิง
รูปธรรม จึงมีความเปนไปไดในระดับต่ํา

๒. ความเหลื่อมล้ําทางการพัฒนาไมวาจะเปนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศเมียนมารท่ีแบงมาตรฐานระหวางเขตพมาแทและเขตท่ีเปนรัฐชายแดน ไดกลาย
มาเปนปญหาตอประเทศเมียนมาร ท่ีแมวาปจจุบันพ้ืนท่ีดังกลาวจะเปดเปนพ้ืนท่ีการคาแลวก็ตาม
หากแตการคาและการลงทุนดังกลาว ไมสามารถแกปญหาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
เมียนมารในเขตรัฐชายแดนได โดยภารกิจท่ีรัฐบาลเมียนมารตองเรงกระทําคือ การเรงพัฒนาเขตรัฐ
ชายแดนใหมีความเทาเทียมกับเขตพมาแท หากแตภารกิจนี้ยังไมไดรับการขับเคลื่อนและดําเนินการ
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ใด ๆ ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเริ่มกาวเขาสูระบอบประชาธิปไตย และ/หรือ การกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียังไมชัดเจน เปนตน ท้ังหมดนี้ลวนเปนสาเหตุท่ีทําใหสภาพสังคมในเขตรัฐ
ชายแดนดอยพัฒนายังไมไดรับการพัฒนาใหดีข้ึนเทาท่ีควร ในขณะท่ีฝงประเทศไทย ประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐ มีการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทสังคมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปได
ดีกวา ไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานสาธารณสุข และคุณภาพชีวิตครัวเรือน ซึ่งวิธีท่ีสามารถแกไข
ปญหานี้ไดนั้น จําเปนตองขับเคลื่อนโดยรัฐบาลเมียนมารเอง

ชุมชนบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

ชุมชนบานวังลาวตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานวังลาวตั้งอยูท่ี หมู ๔ ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายไป
ทางทิศเหนือของอําเภอเชียงแสน ระยะทาง ๑๒ กม. บนถนนสายแมสาย-เชียงแสน (สายเกา)
หางจากสามเหลี่ยมทองคํา อําเภอเชียงแสน ประมาณ ๓กม.พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมระหวางภูเขา
และท่ีราบลุมบริเวณริมแมน้ํารวก เหมาะแกการทําการเกษตรเชน การเพาะปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด
หวาน ไมผล พืชผัก และใชเปนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีการเกษตร ๑,๔๐๐ ไร มีเนื้อท่ี ๕,๐๐๐ ไร แยกเปน
ท่ีอยูอาศัย ๕๐๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๑,๔๐๐ ไร ท่ีดินสาธารณะ ๓,๐๐๐ ไร  แหลงน้ําสาธารณะ
๑๐๐ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ แมน้ํารวก และ ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ บานดอยสะโง ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ บานสบรวก ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ บานเวียงแกว ตําบลศรีดอนมูลอําเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
เม่ือปพุทธศักราช ๒๔๙๙ นายวงศ ทาลังกา และนายศรีมอย (ไมทราบนามสกุล)

ราษฎรบานเวียงเหนือ หมูท่ี ๒ ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายไดนั่งเรือหางยาวขนาด
เล็กจาก ทาวัดผาขาวปาน อําเภอเชียงแสน ข้ึนไปตามลําน้ําโขง ลําน้ํารวก จนถึงทาวังน้ําวน จากนั้น
ไดข้ึนไปสํารวจพ้ืนท่ี พบวาเปนท่ีราบประมาณ ๙๐๐ ไร จึงไดจับจองทําไรทํานา (ตั้งแตปพุทธศักราช
๒๔๙๙ – ๒๕๑๐) ตอมาเดินทางไปหาของปาไดพบศพชายจํานวน ๕ คน แตงกายคลายทหารลาว
ลอยมาติดอยูทาวังน้ําวน จึงไดเรียกบริเวณนั้นวา “วังลาว”ตอมาเม่ือปพุทธศักราช ๒๕๑๑ นายสาย
ภิรบรรณ ผูใหญบานสบรวก หมูท่ี ๑ ไดซื้อท่ีทํากินพ้ืนท่ีวังลาวท้ังหมดจาก นายวงศ และนายศรีมอย
โดย นายสาย ไดพาลูกบาน จํานวน ๑๕ คน เขาไปปลูกท่ีพักอาศัยและทําไรนา จนถึงปพุทธศักราช
๒๕๑๘ ไดมีราษฎรเขาไปปลูกท่ีพักอาศัยเพ่ิมเติม รวม ๓๐ หลังคาเรือน โดยมีนายติ๊บ ปะวงศ
เปนหัวหนาบานข้ึนตรงตอบานสบรวก จนมาถึงปพุทธศักราช๒๕๒๔ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
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กระทรวงมหาดไทย ไดทําการสรางถนนจากบานสบรวก – บานวังลาวปจจุบันบานวังลาวเปนหมูบาน
ชายแดนไทย – พมา มีความหลากหลายทางชาติพันธุท้ังในสวนของชาวไทยพ้ืนเมืองไทยใหญจีนฮอ
และไทยลื้อสิบสองปนนา สงผลใหมีความแตกตางกันทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๓ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานวังลาว จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหา
หนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาแรงงานตางดาวรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๖๕,๐๐๐ บาท
ตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว

บานวังลาว ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายประชากรสวนใหญ
ในอดีตเปนผู ท่ีอพยพมาจากดินแดนสิบสองปนนา ซึ่งอยูทางตอนใตของประเทศจีนในปจจุบัน
บางสวนเปนคนเมือง บางสวนเปนชาวไทลื้อ และชาวไต มีอาชีพหลักท่ีสรางรายไดใหกับครอบครัวคือ
การทําไรขาวโพด โดยมีอาชีพเสริมคือการทอผาฝาย ท่ีไดรับการถายทอดลวดลายจากปูยา ตายาย
ผลิตภัณฑท่ีข้ึนชื่อไดแก ถุงยาม ถุงแตง (มีขนาดเล็กกวาถุงยาม) มีการตกแตงประดับลวดลายในแบบ
โบราณและสมัยใหม ปจจุบันเกิดพลวัตรและการเคลื่อนท่ีทางสังคมประชากรในพ้ืนท่ีจึงมีความ
หลากหลายมากข้ึน นอกจากชาวไทลื้อแลว ปจจุบันยังพบวา ชาวไทใหญ เปนอีกกลุมชาติพันธุท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว กอใหเกิดการผสมผสานดานวัฒนธรรมเขาดวยกัน แตชาวไทลื้อยังคง
เอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีเปนประเพณีพิธีกรรมของชาวไทลื้อดั้งเดิม(ศูนยเรียนรูชาติพันธุไท
ในลานนา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม , ๒๕๕๙)

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑๑๐ ๑๒๘ - - - - - - ๑๐๑ ๑๒๘

๑๕ – ๒๕ ป ๑๒๒ ๑๐๑ - - - - - - ๑๒๒ ๑๐๑

๒๖ – ๖๐ ป ๗๗ ๘๒ - - - - - - ๗๗ ๘๒

มากกวา
๖๐ ป ๒๗ ๒๕ - - - - - - ๒๗ ๒๕

รวม ๓๓๖ ๓๘๓ - - - - - - ๓๓๘ ๓๘๓
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บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานทุง เมืองพง อําเภอทาข้ีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมาร เปนหมูบาน
ชายแดน ตั้งอยูในตะวันออกแมน้ําโขง ฝงประเทศพมาพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําโขง
เหมาะแกการเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการทําการเกษตร

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนหมูบานหนึ่งในการปกครองของจังหวัดทา

ข้ีเหล็ก ประชาชนสวนใหญเปนชาวไทลื้อและชาวไทใหญ ท่ีเหลาบรรพบุรุษไดเคลื่อนยายอพยพมา
จากบริเวณตอนใตของประเทศจีน(แควนสิบสองปนนา) และบริเวณฝงตะวันออกของรัฐฉานตั้งแตใน
ครั้งอดีต โดยมีกระจายตัวของกลุมประชากรเขาจับจองท่ีดินทํากินเพ่ือสรางถ่ินฐานและตั้งรกราก ผู
พักอาศัยสวนใหญอายุระหวาง ปจจุบัน บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ไดถูกยกระดับเปนจุดผอน
ปรนระหวางประเทศไทยและประเทศเมียนมาร ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๗ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนการคา
การทองเท่ียว ลดปญหาอาชญากรรมและการลักลอบขนยายยาเสพติดจํานวนประชากรบานทุง เมือง
พง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนไทใหญและชาวจีน
มีอายุเฉลี่ย ๒๖ ปข้ึนไป และพักอาศัยจริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และอิสลามปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหา
หนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาความยากจน รายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๐,๐๐๐ บาท
ตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม และคาขาย

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๔ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานทุง เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๒๐ ๒๗ ๒๐ ๒๗ ๕ ๗ ๒๕ ๓๔

๑๕ – ๒๕ ป ๒๓ ๒๑ ๒๓ ๒๑ ๕ ๒๓ ๒๑

๒๖ – ๖๐ ป ๖๐ ๗๕ ๖๐ ๗๕ ๒๕ ๓๒ ๘๕ ๑๐๗
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ตารางท่ี ๔-๔ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานทุง เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย (ตอ)

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือใน

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบาน

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมารยังไมมีการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน
ท่ีชัดเจนในการมุงสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบาย
แผนงาน กลุมงาน เพ่ือรองรับและสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา เห็นไดจากผลการประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินไทย–เมียนมารในหวงระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา พบวา ฝงประเทศไทย
มีเรื่องรองขอใหทางการประเทศเมียนมารพิจารณาและดําเนินการในกรณีตางๆ ท่ีเปนปญหา
เก่ียวเนื่องและประเด็นท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนของท้ังสอง ฝงประเทศมาโดยตลอด อาทิ
ขอความรวมมือประเทศเมียนมารขอความรวมมือพิจารณาเปดจุดผอนปรนบริเวณบานทุงเมืองพง
(ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๐ เม่ือวันท่ี ๑๖กรกฎาคม๒๕๕๗
ณ หองประชุมเชียงแสน ตึกอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัด
เชียงราย) นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดโยบายสําหรับแกไขและปราบปรามยาเสพติดท่ีสวนใหญ
ประเทศไทยมักเปนประเทศเดินหนาผลักดันและขับเคลื่อนการแกไขปญหาดังกลาว จะเห็นไดจากการ
ท่ีประเทศไทย โดย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและกระทรวงยุติธรรม
ไดเสนอโครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและ
ทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศป ๒๕๖๐ (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม)
โดยในป ๒๕๖๐ ไดมุงเนนแผนงานความรวมมือใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของ
รัฐบาล ในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําและสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดและ

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

มากกวา
๖๐ ป ๓๔ ๔๑ ๓๔ ๔๑ ๒ ๓ ๓๔ ๔๑

รวม ๑๓๗ ๑๖๔ ๑๐๖ ๑๖๔ ๓๐ ๓๙ ๑๖๗ ๒๐๓



๖๔

เคมีภัณฑตามลําน้ําโขงมากยิ่งข้ึน สนับสนุนปฏิบัติการเชิงรุกและกิจกรรมของแผนปฏิบัติการแมน้ํา
โขงปลอดภัย และแผนปฏิบัติการสามเหลี่ยมทองคํา เพ่ือสกัดก้ันสารตั้งตนเคมีภัณฑและยาเสพติดมิ
ใหเขา–ออกจากแหลงผลิตสามเหลี่ยมทองคํา โดยใหมีการระดมบุคลากรและทรัพยากรไปยังพ้ืนท่ี
เปาหมายใหตรงจุด ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหามากยิ่งข้ึน (แถลง
ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี , ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐) ในการนี้ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีไดนําแนว
ทางการปฏิบัติดังกลาวมาถายทอดและปรับประยุกตเปนแผนการปฏิบัติงานในสวนความรับผิดชอบ
เพ่ือใหสอดรับกับการปฏิบัติงานในภาพรวมและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ขณะท่ีฝงประเทศ
เมียนมารตองรอการสั่งการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งเกิดมาจากขอจํากัดในการบริหารและ
ปกครองภายในประเทศเอง

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบล
บานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร ดวยความคลายคลึงกันในดานประเพณีวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศประกอบกับ
พ้ืนท่ีดังกลาวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี
กอใหเกิดความเขมแข็งทางวัฒนธรรมคอนขางมาก เม่ือรวมเขากับการใหความสําคัญในเรื่องดังกลาว
ของกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี ท่ีผลักดันใหมีการจัดกิจกรรมในลักษณะตาง ๆ ท่ีสะทอนความสามัคคี
ระหวางชุมชนดวยแลว สงผลใหความเขมแข็งท่ีมีอยูเดิมมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึนไปอีก

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลเวียง อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวาพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีการบริหาร
จัดการระบบสาธารณสุขท่ีเปนข้ันเปนตอน เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศเมียนมาร เห็นได
จากเหตุการณไฟไหมปาพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศ ครอบคลุมเขตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน
เม่ือป ๒๕๕๙ ท่ีผานมา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงแสน ไดเดินหนาประชาสัมพันธและ
ใหความรูกับประชาชนเรื่องการปองกันหมอกควัน การปฏิบัติตนในหวงเกิดภาวะหมอกควันรวมถึง
การกําหนดแผนงานท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลทุกแหง เตรียมแผนรองรับประชาชน
ท่ีเจ็บปวยจากกรณีดังกลาว (เว็บไซตหนังสือพิมพไทยรัฐ, ๑๙ เม.ย. ๕๙) ในขณะท่ีประเทศเมียนมาร
ยังบริหารจัดการระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอมไดไมดีเทาท่ีควร ประชาชนในฝงประเทศ
เมียนมารยังเดินทางเขารับบริการรักษาพยาบาลในฝงประเทศไทยอยางตอเนื่อง เม่ือป ๒๕๕๘
องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ไดจัดอันดับระบบสาธารณสุขของ
เมียนมารอยูในลําดับสุดทายจาก ๑๙๐ ประเทศท่ีองคการอนามัยโลกเรียกวา “ขาดประสิทธิภาพของ
ระบบสุขภาพโดยรวม”(เว็บไซต กรมประชาสมพันธ, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘) ซึ่งนิยามดังกลาวในเชิง
บทบาทหนาท่ี หมายความถึง การขาดการสงเสริมใหประชาชนเกิดสุขภาวะกายและจิตท่ีดี ผาน
กระบวนการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาโรค ฟนฟูการทํางานของรางกาย และกระบวนการ
สรางความแข็งแกรงและความพรอมของสาธารณสุขในการรับมือโรคติดตอ โรคไมติดตอ และภัยพิบัติ
(เว็บไซตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข , ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖)



๖๕

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวนี้ ยังไมเปน
รูปธรรม เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศเมียนมาร เริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมชนบทเขาสูสังคมเมืองโดยปจจัยหลักท่ีกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในครั้งนี้เกิดจาก ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตพ้ืนฐานของคนในปจจุบัน
ท่ีสามารถกําหนดคุณภาพชีวิตและคานิยมของประชาชนไดประกอบกับพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําใน
ปจจุบันไดถูกยกระดับใหเปนพ้ืนท่ีการคาและการลงทุนท่ีเติบโตอยางตอเนื่องสงผลใหประชาชนเรง
ผลักดันตนเองเขาสูสังคมเมือง สังเกตไดจากการจับจายใชสอย ภาวะหนี้สินท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึน จํานวน
เงินออมท่ีลดลง ดังนั้น กลุมตัวอยางจึงมีความเห็นวาในทิศทางเดียวกันวา ควรจัดใหมีเวทีเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของชุมชน การกําหนดแผนงาน งาน โครงการท่ีสามารถ
สะทอนผลงานออกมาอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมือจากองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี
ตลอดจนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามีบทบาทในการรวมสรางสรรคกิจกรรมอันเปนประโยชนชวย
ใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนดวย

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น/ผูนําชุมชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน

ในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ในฝง
ประเทศไทย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน มีขีดความสามารถในการจัดการปญหา
ภายในชุมชนของตนเองไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันภายในชุมชน
ผานการประชุมประชาคมในหมูบานอยางตอเนื่อง มีการเก็บรวบรวมขอมูลและติดตามสภาพชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ มีการกําหนดแผนพัฒนาชุมชน การประชุมกํานัน
ผูใหญบาน และการประชาคมสมาชิกชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาภายในชุมชน ทําใหสามารถคลี่คลาย
และจัดการปญหาไดเปนอยางดี ในขณะท่ีผูนําทองถ่ินหมูบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ผูนํา
ชุมชนยังขาดมีการติดตอสื่อสารและประสานการปฏิบัติกับสมาชิกในชุมชนไมดีเทาท่ีควร ซึ่งสงผล
ใหการแกไขปญหารวมกันระหวางชุมชนสองฝงประเทศขาดประสิทธิภาพ

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารเนื่อง
ดวยประเทศไทยและประเทศเมียนมาร มีความคลายคลึงกันในดานประเพณีและวัฒนธรรม ดังนั้น
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบาน
คูขนานดานประเพณีและวัฒนธรรมของ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนจึงเปนไปใน
ลักษณะความรวมกันผลักดันและจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนผานกิจกรรมประเพณี
พิธีทางศาสนา ความเชื่อของกลุมชาติพันธุ และคานิยมลานนาตามโอกาสในวันสําคัญทางประเพณี
และวันสําคัญทางศาสนา เชน วันข้ึนปใหม วันสงกรานต เขาพรรษา และโครงการสะทอนวัฒนธรรม
๔ แผนดิน เปนตน



๖๖

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร  โดยฟากฝงประเทศไทยนั้น
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ไดเล็งเห็นและใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว เห็นไดจาก
เทศบาลตําบลเวียงไดกําหนดเปาหมายดานสาธารณสุข หวงพุทธศักราช ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เปนหวง
การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน การควบคุมและเฝาระวังโรคติดตอ ผานโครงการตางๆ อาทิ
เชน โครงการฝกอบรมเก่ียวกับระบบสาธารณสุข โครงการฉีดวัคซีนเพ่ือปองกันโรคติดตอ และ
โครงการสงเสริมสุขภาพเด็กภายในโรงเรียน (แผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลเวียง ๒๕๕๘–๒๕๖๒ ,
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗) ในขณะท่ีการบริหารจัดการดานสาธารณสุขฝงประเทศเมียนมารยังคงขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติท้ังเชิงนโยบายและการดําเนินงาน โอกาสในการเขาถึงในการรับบริการและ
การรักษาทางการแพทยยังอยูในระดับต่ํา สถานพยาบาล บุคลากรและเจาหนาท่ีดานสาธารณสุข
ตลอดจนอุปกรณและเวชภัณฑยังคงอยูในภาวะขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการ เปนเหตุให
ประชาชนหมูบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ตองเดินทางเขารับบริการรักษาพยาบาลและอนามัย
ชุมชนในหนวยงานสาธารณสุขฝงประเทศไทยเปนหลัก ในการนี้ เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาจาก
ปญหาดังกลาว หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนฝงประเทศไทย จึงไดสนับสนุนการ
บริการทางการแพทยและสาธารณสุข ตลอดจนจัดเจาหนาท่ีเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับ
คนในชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงลดการเคลื่อนยายและระบาดของโรคตลอดจน
การรักษาสุขลักษณะอนามัยระดับครอบครัว ซึ่งการชวยเหลือในลักษณะดังกลาวนี้ลวนสงผลตอสาย
สัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
ในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา
ผูนําชุมชนท้ังสองฟากฝงประเทศมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ตองการใหชุมชนของตน
ดํารงอยูภายใตความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธระหวางกันภายในชุมชนโดยในฝง
ประเทศไทยหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนดวยการ
สงเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับคนในชุมชน การอบรมวิธีการจัดทําบัญชีครัวเรือนการ
พัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนการสรางการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อ
คุณคาดั้งเดิม ศาสนา และการสรางกิจกรรมในชุมชนท่ีกอใหเกิดรายได ปจจุบันหมูบานวังลาวไดมีการ
จัดตั้ง ศูนยผาทอไทลื้อ บานวังลาว เพ่ือสรางรายไดเสริมจากอาชีพหลักและเพ่ือรักษาฟนฟูวัฒนธรรม
ประเพณีชาวไทลื้อหากแตในฝงประเทศเมียนมารนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนยังคงพบ
อุปสรรค เนื่องจากขาดการผลักดันในเชิงนโยบาย ประกอบกับสภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนท่ี
ขาดการเตรียมความพรอม รายไดครัวเรือนท่ีคอนขางต่ํา สงผลใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนเทาท่ีควร ประกอบกับองคความรูในการบริหารจัดการชุมชนของผูนํา
ชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ท่ียังขาดความรูและประสบการณในการบริหารจัดการชุมชน หากแต
ในขอจํากัดดังกลาวขางตน ผูนําชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ยังมีการติดตอสื่อสารเพ่ือสอบถามขอมูล
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แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาวิธีการบริหารจัดการจากผูนําชุมชนฝงประเทศไทยอยูเสมอ ซึ่งการปฏิบัติ
ดังกลาว เปนแนวโนมท่ีดีท่ีแสดงถึงความสนใจและมีโอกาสผลักดันในชุมชนฝงประเทศเมียนมาร
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันได

กลุมประชาชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
ในกลุมประชาชน พบวา จากสภาพชีวิตความเปนอยูและความเขมแข็งทางสังคมท่ีคอนขาง
มีความแตกตางกัน สงผลตอความรวมมือระหวางประชาชนในสองฝงประเทศ โดยในฟากฝงหมูบาน
วังลาวนั้น ความสัมพันธในชุมชนเปนลักษณะเครือญาติความเหนียวแนนของคนชุมชนท่ีสามารถ
ปรับตัวเขาสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองไดคอนขางดีสงผลใหคนชุมชน
มีความรักใครสามัคคีและเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการทํากิจกรรมเพ่ือชุมชน ขณะท่ี
ประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ยังคงดําเนินชีวิตท่ีตองตอสูกับปญหาปากทอง รายไดไม
เพียงพอ ความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ขอมูลขาวสารท่ีจํากัดอยูในวงแคบไมท่ัวถึงสงผลให
ประชาชนฝงเมียนมารขาดการรับรูดานขอมูลขาวสาร ปจจัยดังกลาวสงผลกระทบตอความสนใจและ
รวมมือแกไขปญหาระหวางชุมชนท้ังสิ้น เห็นไดจากสถิติการจับกุมยาเสพติดในหวง ๓ ป (ระหวางป
๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) พบวา รอยละ ๖๐ ของการจับกุมเกิดในพ้ืนท่ี เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กท้ังสิ้น
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความเพิกเฉยของคนในชุมชนตอปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนของตนเอง

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบล
บานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน ท่ีผสมผสานระบบความเชื่อ ประเพณี
พิธีกรรมท่ีไดรับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนาและความเชื่อเรื่องผีสางนางฟา กลายสิ่งยึดเหนี่ยว
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศใหเชื่อมโยงเขาหากันเม่ือรวมเขากับความผูกพันเชิงเครือญาติท่ีมีการ
เดนิทางไปมาหาสูเยี่ยมเยียน การติดตอคาขายและการจัดกิจกรรมท่ีสะทอนศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ระหวางชนเผา ยิ่งตอกย้ําความสัมพันธท่ีเหนียวแนนของประชาชนท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี
ทําใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งระหวางชุมชนเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร ระบบสาธารณสุขยังคงเปนปญหาสําคัญของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ เนื่องจาก ระบบสาธารณสุขในฝงประเทศเมียนมารยังคง
เปนไปดวยความลาหลัง การเขาถึงการบริการทางการแพทยเปนไปดวยความยากลําบาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกลุมประชาชนผูมีรายไดนอยในฝงประเทศเมียนมาร ท่ีโอกาสในการเขาถึงการรับบริการ
ทางการแพทยและการรักษาพยาบาลยังอยูในเกณฑต่ําจากการวิจัยพบวา พฤติกรรมการกินอาหาร
การออกกําลังกาย การสูบบุหรี่ ดื่มสุรา การขับข่ียวดยานพาหนะเปนสาเหตุสําคัญในปจจุบันท่ี
กอใหเกิดปญหาสุขภาพของคนในทองถ่ินท้ังสิ้น นอกจากนี้โรครายท่ีเปนภัยเงียบท่ีแฝงมากับการใช
ชีวิตในสภาพแวดลอมปจจุบันไดแก มะเร็ง เอดส โรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง รวมท้ังอุบัติเหตุท่ีมี
ความถ่ีการเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งข้ึนในหวง ๓ ปหลัง (สํานักสถิติพยากรณ สํานักงานสถิติแหงชาติ
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และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข , ๒๕๕๘) ดังนั้น กระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งดานระบบสาธารณสุขใหกับชุมชน ตองดําเนินการผานการสรางการตระหนักรูเรื่องการ
เกิดอุบัติเหตุ การใชยวดยานพาหนะ ภัยรายจากยาเสพติดในมิติตาง ๆ การสงเสริมและสนับสนุนการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน การรับเรื่องรองเรียนและเฝาระวังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ีอยางกวางขวางท่ัวถึงและเพียงพอ รวมท้ังควรมีการจัดทําขอมูลสุขภาพชุมชนและประเมินผล
กระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชน อยางนอยปละ ๑ครั้ง โดยรวมมือกับองคกรภาคเอกชน
หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของนอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมใหจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือแนะนํา
การดูแลสุขอนามัยและเฝาติดตามสถิติการเกิดโรคในชุมชน นอกจากนี้ การจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีออก
ใหบริการตามหวงระยะเวลา และการจัดการความรูใหกับคนในสองชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในท้ังสอง
ชุมชนชวยกันผลักดันและขับเคลื่อนการบริหารจัดการสุขอนามัยท่ีดี และลดชองวางท่ีเกิดข้ึนยังชวย
ลดชองวางและโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขใหลดนอยลง

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนไปในระดับต่ํา ซึ่ง Campbell (1976) ไดใหความหมายคุณภาพชีวิต
ไววา “คุณภาพชีวิตเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับสุขภาวะ ไมเพียงแตหมายถึง ความอุดมสมบูรณทางดาน
วัตถุ เชน การมีอาหารเพียงพอ หรือมีท่ีอยูอาศัยอยางดีเทานั้น หากรวมถึงสิ่งท่ีมีคุณคาทางจิตใจ หรือ
ความรูสึกท่ีจับตองไมได เชน ความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของชุมชน ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน
และความปลอดภัยดวย” จากนิยามดังกลาวเม่ือนํามาพิจารณาระหวางสภาพแวดลอมทางสังคมฝง
ประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร ท่ีฝงประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตคอนขางดีและแตกตางจากประเทศ
เมียนมารคอนขางชัดเจนซึ่งในฝงประเทศเมียนมารมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางไมมีคุณภาพ
ไมเปนระบบระเบียบ ท้ังสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การเขาถึงบริการ
ดานสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังอยูในข้ันขาดแคลนโอกาสทางการศึกษา
ระหวางสองพ้ืนท่ีท่ียังไมสมบูรณพรอม รวมไปถึงความขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน อาทิ โรงพยาบาลประจําชุมชน ระบบไฟฟาและประปาดวย สิ่งเหลานี้
ยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนประเทศเมียนมาร
ท้ังสิ้น หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว ในขณะท่ีประเทศไทยมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกครบครัน ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเองมีความรักทองถ่ินบาน
เกิด รูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี และรูจักนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการ
ดํารงชีวิตดังนั้น คุณภาพชีวิตของประชาชนในฝงประเทศไทยจึงอยูในเกณฑดีกวาประชาชนในฝง
ประเทศเมียนมาร ซึ่งกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวจะเกิดข้ึนได สมาชิกทุกคน
ในชุมชนตองรวมมือรวมใจสรางความพึงพอใจในชีวิตใหกับคนในชุมชนสรางความรูสึกวาตนเอง
มีคุณคา มีเปาหมายรวมกันในการมุงปรับเปลี่ยนภาวะสุขภาพอนามัยท่ีดี มีการปรับตัวอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยในปจจุบันเกิดความสุขสบายทางกายและ
จิตใจ ชีวิตมีความหมายและมีคุณคา
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สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการในพื้นท่ี
กระบวนการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารระหวางประชาชนกับสวนราชการ

ท้ังในฝงประเทศไทยและประเทศเมียนมารยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร พบวา ขาดความตอเนื่อง
การกระจายขอมูลขาวสารท่ียังขาดความท่ัวถึง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของ
จําเปนอยางยิ่งตองทําการประชาสัมพันธ เชิญชวนและเผยแพรขอมูล ใหประชาชนในชุมชนทุกระดับ
ไดรับทราบขอมูลความเคลื่อนไหวเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานรวมท้ังการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหรือการดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนในภาพรวมของชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือให
เกิดความรวมมือปฏิบัติอยางถูกตองจากหนังสือนักบริหารกับงานประชาสัมพันธ โดย รองศาสตราจารย
นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธกลาววา วัตถุประสงคหลักของการประชาสัมพันธ คือ เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ทราบและเขาถึงการบริการของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยู ประชาชนจะไดใหความรวมมือและไดรับ
ประโยชนจากการใชบริการของหนวยงานนั้นๆนอกจากนี้ การประชาสัมพันธท่ีดีและท่ัวถึง ยังเสริมสราง
ความเขาใจระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกัน
อีกท้ัง ยังทําหนาท่ีโนมนาวชักจูงประชาชนใหรวมมือกับสวนราชการภาครัฐและหนวยงานราชการ
(รองศาสตราจารย นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ,๒๕๔๕)ดังนั้น เพ่ือใหกระบวนการสื่อสารระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับภาคประชาชนมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดแลว ควรพิจารณาใชประโยชนจากสื่อ
เพ่ือประโยชนในการเผยแพรขอมูลขาวสารอาทิ เสียงตามสาย กิจการวิทยุกระจายเสียง แผนพับ
ใบปลิว และการจัดประชุมประชาคมเปนตน

ในขณะท่ีการจัดกิจกรรมประเภทตาง ๆ ไมสอดคลองกับประชาชนผูพักอาศัยจริง
ในพ้ืนท่ีเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการกําหนดแผนงานและตั้ง
กลุมเปาหมายไวนั้น สวนมากเปนการกําหนดเพ่ือใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรจากกระทรวง ทบวง
กรม ซึ่งในพ้ืนท่ีจริงไมสามารถปฏิบัติไดจริงในบางกรณี เชน การจัดโครงการสรางอาชีพ มุงหวังให
สงเสริมอาชีพใหกับกลุมคนวัยทํางานมีรายไดเสริมจากการทําไรไถนา หากแตความเปนจริงคนกลุม
ดังกลาวมักเดินทางไปทํางานในเมืองหลวงหรือตางถ่ิน ดังนั้น คนท่ีอาศัยอยูจริงจึงเปนกลุมคนสูงอายุ
และเด็กท่ีอยูในวัยเรียนเชนเดียวกับการจัดโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีใหความรู เ ก่ียวกับ
การเกษตร ท่ีสวนมากกิจกรรมมักเกิดข้ึนในหวงกลางวัน ซึ่งเปนเวลาเดียวกับท่ีเกษตรกรสวนใหญออก
เดินทางไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูก ทําใหโครงการดังกลาวไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานระหวางพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียน
มารคือ ความรูความเขาใจท่ีถองแทเก่ียวกับกิจกรรมท่ีดําเนินการท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ท่ีแทจริงของคนในชุมชน โดยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีความหลากหลาย ยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยน
รูปแบบกิจกรรมใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของคนในชุมชนท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดกิจกรรม
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ท่ีเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดกับคนในชุมชน อาทิ กิจกรรมสงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑผาทอใหสอดคลองกับความตองการของตลาดสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุใน
ชุมชน ไดออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยการจัดสรางสวนสุขภาพ และสรางอาสาสมัครสาธารณสุข
มูลฐานระดับเยาวชน เพ่ือออกใหคําแนะนําการปองกันโรคติดตอ และใหขอมูลดานสุขอนามัย
ครอบครัวท่ีถูกตองกับประชาชนในท้ังสองฝงประเทศ ควบคูไปกับอาสมัครสาธารณสุขประจําชุมชน
(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเวียง ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) นอกจากนี้ ชุมชนยังไดรวมกันสราง
ชุมชนใหมีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินผานการสนับสนุนสงเสริมงบประมาณ
ใหกับอาสาสมัคร ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและตํารวจบาน
รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการออกตรวจเวรยาม เพ่ือปองกันปญหายาเสพติดและอาชญากรรม
ในชุมชนเพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีความสงบสุขและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางยั่งยืน
หากแตในสวนการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสิน มีเพียงฝงประเทศไทยเทานั้นท่ีผลักดัน
ดําเนินการ ซึ่งในสวนของฝงประเทศเมียนมารนั้น การดําเนินการในดานดังกลาวยังไมมีการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจน

นอกจากนี้เทศบาลตําบลเวียง ก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานภาครัฐท่ีมีนโยบายสงเสริม
ดานการประชาสัมพันธโดยใชวิธีการกระจายขาวสาร การเผยแพรชี้แจงเก่ียวกับนโยบายการ
ดําเนินงาน ผลงานตาง ๆ เพ่ือสรางชื่อเสียง ภาพลักษณ ความเขาใจท่ีดีของหนวยงานและการ
สนับสนุนจากประชาชนตอหนวยงาน เพ่ือใหไดความรวมมือและความนิยมจากประชาชนกลุมตางๆ
ในการสรางสรรคผลสําเร็จแกพันธกิจของหนวยงาน ซึ่งในปจจุบันเทศบาลมีสื่อการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารหลากหลาย ท้ังการประชาสัมพันธภายใน เชน การประชาสัมพันธทางเสียงไรสาย
บอรดประชาสัมพันธเทศบาล ฯลฯ การประชาสัมพันธภายนอก เชน หอกระจายขาว บอรด
ประชาสัมพันธชุมชน ฯลฯ ซึ่งการจะทําใหการประชาสัมพันธของเทศบาลสามารถดําเนินการให
เปนไปตามนโยบายไดนั้น เทศบาลจะตองมีวิสัยทัศนในการดําเนินงานประชาสัมพันธ ปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอยางทันเหตุการณ ทันโลก ทันสมัย โดยพิจารณา
เลือกใชสื่อท่ีเหมาะสมในการนําเสนอเพราะการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดครอบคลุมท้ังชุมชนนั้นเปนสิ่ง ท่ีไมงายนัก เนื่องจาก ประชาชนพักอาศัยอยู กัน
อยางกระจัดกระจาย สวนใหญมีอาชีพการเกษตร คาขาย ผูพักอาศัยในพ้ืนท่ีคือ ผูสูงอายุและเด็ก
ในวัยเรียน ทําใหการไดรับขอมูลขาวสารเปนไปไดชา โอกาสการรับรูและเขาใจในบริบทท่ีตองการ
สื่อสารคอนขางยาก จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ ใหเหมาะสมกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด

กลุมประชาชนในพื้นท่ี
ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ระหวางหมูบานวังลาว ประเทศไทย และ เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก คือ การไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมท่ัวถึง ขาวสารไมมีคุณภาพ และขาดความนาเชื่อถือ
จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนพบวา แมขาวสารท่ีไดรับจะมีเนื้อหาสาระท่ีครบถวน
มีการพัฒนาสื่อการประชาสัมพันธใหทันสมัย และประชาสัมพันธขาวสารลวงหนาสมํ่าเสมอก็ตาม
หากแตก็เปนเนื้อหาและบริบทท่ีเขาใจและเขาถึงไดยากสําหรับประชาชนซึ่งประเด็นหลักมักเกิดจาก
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เจาหนาท่ีไมเพียงพอ เจาหนาท่ีขาดความเขาใจแทจริงในการขยายความเพ่ือสื่อสารถึงสาระใน
ประเด็นขอมูลขาวสารท่ีตองการสงสารถึงประชาชนสงผลใหการประชาสัมพันธยังไมเขาถึง
กลุมเปาหมายอยางแทจริงโดยในมุมมองของประชาชน ตองการเพียงขาวสารท่ีเปนประโยชน มีการ
แจงขาวสารท่ีถูกตอง แนนอน เชื่อถือได รวดเร็วทันเหตุการณ มีการนัดหมายวันเวลาท่ีแนนอน และ
ทุกครั้งท่ีนําขาวสารมาเผยแพร ควรมีเนื้อหาท่ีเขาใจงาย มีความชัดเจน กระชับไดใจความ นอกจากนี้
ประชาชนยังมุงเนนใหจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความรวมมือและนํามาซึ่งผลประโยชนรวมกัน
ระหวางชุมชนในสองฝงประเทศ ไมใชจัดโดยประเทศใดประเทศหนึ่งและมีเพียงฝายใดฝายหนึ่ง
ท่ีไดรับประโยชนเปนหลักเพียงฝายเดียว

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความเหลื่อมล้ําและความแตกตางทางสังคมระหวางสองประเทศ ขาดการ
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางจริงจัง สาระสําคัญในการพัฒนาท้ังสองฝงประเทศ คนสวนใหญ
มักเขาใจวาตองเปนการทําใหเศรษฐกิจขยายตัวเพียงอยางเดียวในหวง ๑๐ ปท่ีผานมาการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและเมียนมารมุงเนนไปท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP growth) และการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่งในความเปนจริง การพัฒนาประเทศมิไดหมายถึง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตควรจะครอบคลุมไปถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ในทางท่ีดีข้ึน อาทิ สิ่งแวดลอมดีข้ึน คุณภาพชีวิตดีข้ึน ปญหา
ความเหลื่อมล้ําในดานตางๆ ของคนในสังคมควรจะนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการกระจายรายได
เนื่องจากรายไดเปนตัวแปรหนึ่งท่ีบอกถึงความสามารถของคนในการเขาถึงและใชทรัพยากรของสังคม
เพ่ือการดํารงชีวิต ดังนั้น การกระจายรายไดจึงเปนตัวแปรท่ีบงชี้ถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การพัฒนาประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่งถึงแมประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการทําใหจํานวน
ประชากรท่ียากจนลดลง แตกลับไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรในการแกปญหาความเหลื่อมล้ําของ
รายไดเห็นไดจากสัดสวนรายไดของคนในพ้ืนท่ีท่ียังคงมีความแตกตางกันอยางชัดเจน และเม่ือ
เปรียบเทียบรายไดระหวางประเทศไทยและเมียนมารยิ่งเห็นไดชัดเจนวา ประชาชนท้ังสองประเทศ
มีรายไดท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ประชาชนในฝงเมียนมารยังมีรายไดเพ่ือการครองชีพอยูในระดับต่ํา
สอดคลองกับการวิจัยของศูนยวิจัยกสิกรไทย ท่ีพบวา ภาคเหนือยังคงมีแนวโนมการกระจายรายได
ท่ีแยลงเปนลําดับท่ี ๒ รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีรั้งอันดับหนึ่งอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป
นอกจากนี้ คุณภาพของการศึกษายังคงเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีมีสวนกําหนดระดับความเหลื่อมล้ําของ
สังคม โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย พบวาประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูงมักจะมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายไดนอย สําหรับประเทศไทย แมอัตราการเขาเรียนหนังสือตามเกณฑอายุของเด็กไทย
มีแนวโนมดีข้ึนทุกระดับชั้น รวมท้ังจํานวนปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยท่ีมีอายุ ๑๕ ป
ข้ึนไปจะเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมีความไมเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากคนในภาค
อีสานและภาคเหนือยังไดรับการศึกษานอยกวาภาคอ่ืนๆ ในขณะท่ีประเทศเมียนมาร มีการจัดระบบ
การศึกษาเปนระบบ ๕ : ๔ : ๒ กลาวคือ ระดับประถมศึกษา ๕ป (อนุบาล ๑ ป และประถมศึกษา
๔ ป) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๔ประดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒ประดับอาชีวศึกษา ๑ – ๓ ป
อุดมศึกษา ๔ – ๖ ป (โดยมี กรมการเทคโนโลยี เกษตรและอาชีวศึกษาเปนหนวยงานท่ีดูแลจัด
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การศึกษาระดับอุดมศึกษา) ท้ังนี้ นักเรียนจะเสียคาเลาเรียนเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึน
ไปเทานั้น (ประทุมทิพย ดวงดีทวีรัตน ,๒๕๖๐) ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับระบบการศึกษาของ
เมียนมาร คือ จํานวนโรงเรียนและทรัพยากรดานการศึกษาท่ีไมสามารถรองรับความตองการดาน
การศึกษาใหกับประชาชนไดอยางเพียงพอ เปาหมายท่ีรัฐบาลเมียนมารไดตั้งเปาหมายไวคือ
การจัดตั้งโรงเรียนอยางนอยหนึ่งแหงในทุกหมูบาน

ปจจุบันการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม มุงเนนมาท่ีการแกปญหาความ
ยากจน โดยตั้งเปาหมายของการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมผานโครงการตางๆ เชน โครงการ
กองทุนหมูบาน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน หรือเอสเอ็มแอล รวมไปถึง
การกระตุนเศรษฐกิจบริเวณการคาชายแดนพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา เปนตน แมวาแนวทางท่ีนํามาใช
สวนใหญเปน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานราก ดวยการเพ่ิมศักยภาพดานรายได ลดรายจาย
สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ การเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรดานตางๆ
ดวยการสนับสนุนเงินงบประมาณสูโครงการดังกลาวขางตนเพ่ือใหไดผลท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม
การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนกระบวนการท่ีตองใชเวลา และความทุมเทอยางตอเนื่องกวา
จะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองกําหนดแผนยุทธศาสตรในระยะตาง ๆ โดยทุกฝายท้ังภาครัฐ
และเอกชนรวมมือรวมใจดําเนินการผลักดันจนประสบผลสําเร็จแลว นอกจากสามารถทําใหระดับ
ปญหาดังกลาวเบาบางลงแลว ยังเปนผลดีอันนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนดวย

บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรี
เมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

บานสวนดอกตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานสวนดอกตั้งอยูท่ี หมู ๘ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ไปทางทิศตะวันออกของอําเภอเชียงแสน ระยะทาง๑๖กม. และหางจากจังหวัดเชียงราย
๗๕ กิโลเมตรพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับกับท่ีราบระหวางหุบเขา ท่ีราบลุมริมฝงแมนํ้ากกและ
แมนํ้าโขง มีนํ้าทวมขังในฤดูฝน บานเรือนราษฎรสวนใหญตั้งอยูบริเวณท่ีราบริมฝงแมนํ้า ประชากร
สวนใหญอพยพมาจากท่ีอ่ืนท้ังจากในประเทศและจากตางประเทศโดยเฉพาะจาก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสิบสองปนนาของสาธารณรัฐประชาชนจีนสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรม ปศุสัตว คาขายและรับจาง ประกอบดวยการทํานาขาวตามท่ีราบเชิงเขาท่ีราบริมฝง
แมนํ้ากกและแมนํ้าโขง การทําสวนสมเขียวหวาน ลําไย และลิ้นจี่ การปลูกพืชผัก การทําไรขาวโพด
ยาสูบ และการคาขายสวนใหญเปนรานคาของชํา การคาขายพืชเศรษฐกิจและใชเปนท่ีอยูอาศัย
พ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๒,๐๐๐ ไร ท่ีอยูอาศัย ๓๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๒๕๖ไร ท่ีดินสาธารณะ ๒ ไร
ปาสาธารณะ ๑๒ ไร แหลงน้ําสาธารณะ ๑,๗๐๐ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้
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ทิศเหนือ ติดตอ บานทาขันทอง หมูท่ี ๓ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย

ทิศใต ติดตอ บานปงของ หมูท่ี ๕ ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ บานทุงหมูท่ี ๒ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ แมน้ําโขง และ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน

ชุมชนบานสวนดอก เปนหมูบานเกาแกดั้งเดิม จัดตั้งชุมชนข้ึนตามอาชีพ คือ
เริ่มจากมีการจัดตั้งโรงบมใบยาสูบ ประมาณปพุทธศักราช ๒๔๘๐ เจาของโรงบมใบยาในขณะนั้น
ไดอพยพมาพรอมครอบครัวชาวลาว จํานวน ๗ ครอบครัว และจัดตั้งใหเปนลูกบานของหมูบานปง
หมูท่ี ๕ ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตอมามีราษฎรชาวไทยไดอพยพเขามาตั้งถ่ิน
ฐานเพ่ือทําสวนยาสูบเพ่ิมข้ึนตั้งแตนั้นมา จนถึงปพุทธศักราช ๒๕๐๓ ไดรับการจัดตั้งเปนหมูบาน
สวนดอก ข้ึนการปกครองกับตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จนถึงปจจุบัน

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๕ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานสวนดอก จําแนกตามอายุและการพัก
อาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑
๑๓๒ ๒๑๔ - - - - - - ๑๓๒ ๒๑๔

๑๕ – ๒๕ ป ๓๓๔ ๕๐๘ - - - - - - ๓๓๔ ๕๐๘

๒๖ – ๖๐ ป ๒๗๖ ๓๓๓ - - - - - - ๒๗๖ ๓๓๓

มากกวา
๖๐ ป ๒๓๓ ๔๙๗ - - - - - - ๒๓๓ ๔๙๗

รวม ๙๗๕ ๑,๕๕๒ - - - - - - ๙๗๕ ๑,๕๕๒
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บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งใน
๑๕ หมูบานของตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประชากรในพ้ืนท่ีมีหลากหลาย
ชาติพันธุ อาทิ ชนเผาเยา นอกจากนี้ บรรพบุรุษของชาวสวนดอกบางสวนยังเปนอดีตกลุมทหารจีน
คณะชาติ ท่ีไดรวมกลุมกันตั้งรกรากอยูในพ้ืนท่ีอีกดวย การตั้งถ่ินฐานบานเรือนสวนใหญตั้งอยูบริเวณ
ท่ีราบริมฝงแมนํ้าจํานวนประชากรบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประชากรสวนใหญเปนคนไทยและประชาชนลาวท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดั้งเดิม ประชาชนสวนมากมี
อายุเฉลี่ยระหวาง ๔๐ – ๖๐ ป (สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะ
สังคมชนบท จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก
ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป ประชากรสวน
ใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ปศุสัตว คาขายและรับจาง นอกจากนี้ ยังพบการทํานาขาวตามท่ีราบเชิงเขา
ท่ีราบริมฝงแมนํ้ากกและแมนํ้าโขง

บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งแขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งแขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของแขวงบอแกว ทิศเหนือติดกับเมืองเมิง ทิศใตติดกับเมืองหวยทราย
ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทยเปนระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับพมาเปน
ระยะทาง ๔๔ กิโลเมตร ตั้งอยูบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา หางจากเทศบาลแขวงไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือประมาณ ๕๒ กิโลเมตร ประชากรสวนมากประกอบไปดวยชนเผา ไดแก ลาว ลื้อ ยวน
ไทดํา ไทเหนือ มง อิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู โดยชาวลื้อคิดเปนรอยละ ๓๖ ชาวลาวรอยละ ๑๘
ชาวลาหูรอยละ ๑๖ และเผาอ่ืนๆอีกรอยละ ๓๐

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งอยูฝงตรงขามกับ หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมีแมน้ําโขงก้ันกลางระหวางสองแผนดินประชากรบานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนสวนใหญเปนกลุมชนเผา อาทิ ลาว ลื้อ
ยวน ไทดํา ไทเหนือ มง อิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕– ๖๐ ป และพักอาศัย
จริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สินและปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
อยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรมและคาขาย

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)
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ตารางท่ี ๔-๖ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล

บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝงประเทศไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยางมาก เปนท่ีทราบกันดีวา
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพรหมแดนติดตอกันถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร
การวางแผนและกําหนดแผนงานเพ่ือดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน
เชน การดําเนินงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน ท่ีท้ังสองฝงประเทศมุงหวัง
ใหประชาชนของท้ังสองฝายดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข โดยหนวยงานความม่ันคงของสองประเทศ
ท่ีมีบทบาทสําคัญในเรื่องนี้ ไดแก กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย กลไกความรวมมือ
ระหวางกระทรวงกลาโหมและกระทรวงปองกันประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ไดแก คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-ลาว (General Border

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ภ
๔๐ ๕๔ ๔๐ ๕๔

๑๕ – ๒๕ ป ๔๒ ๓๘ ๔๒ ๓๘

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๗๓ ๕๔ ๗๓

มากกวา
๖๐ ป ๙ ๑๕ ๙ ๑๕

รวม ๑๔๕ ๑๘๐ ๑๔๕ ๑๘๐
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Committee : GBC) จัดตั้งเม่ือปพุทธศักราช ๒๕๓๓ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรี
วาการกระทรวงปองกันประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประธานรวม มีการจัด
ประชุมครั้งแรกเม่ือปพุทธศักราช๒๕๓๔

ในปพุทธศักราช๒๕๓๖คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย (GBC) ไดตั้ง
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (คณะอนกุรรมการGBC) กําหนดประชุมปละ ๒ครั้ง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงาน ภายใน
กรอบนโยบาย GBC และเสนอผลการดําเนินงานและขอพิจารณาในประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน ปญหา
คนเขา เมืองผิดกฎหมาย ความรวมมือระหวางกองทัพ ความรวมมือในการรักษาเสนเขตแดน เปนตน
ในสวนความรวมมือระดับทองถ่ินนั้น จังหวัดและแขวงระหวางชายแดนไทย– สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว กําหนดใหมีการประชุมประสานงานของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระดับจังหวัด-แขวง
โดยมีผูวาราชการจังหวัดกับเจาแขวงเปนประธานรวม โดยมุงหวังใหสามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
ใหยุติในระดับทองถ่ิน

เชนเดียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะกรรมการแหงชาติลาว ไดมีการประชุมหารืออยาง
สมํ่าเสมอเพ่ือควบคุม ตรวจตรายาเสพติดและรวมกันแกปญหายาเสพติด ท้ังในดานการปราบปราม
และดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด(เว็บไซตศูนยขอมูลธุรกิจไทยในลาว,
๒๕๖๐) และในปพุทธศักราช ๒๕๕๕ ท่ีผานมา ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไดรวมกันจัดตั้งโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนตามแนว
ชายแดนท้ังสองประเทศมีความม่ันคง และอยูดีมีสุข รวมท้ังไปมาหาสูกันเหมือนญาติพ่ีนอง ขณะเดียวกัน
ยังรวมกันพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยโดยโครงการดังกลาวมีการดําเนินงานอยางเปน
ข้ันเปนตอนและตอเนื่อง มีการกําหนดนโยบายและวางแผนรวมกัน ซึ่งปรากฏผลสําเร็จเปนความสงบ
สุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือในการพัฒนาในทุกดานและ
การปองกันแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความสัมพันธของท้ังสองประเทศในดานตาง ๆ กอใหเกิด
ความม่ันคงตามแนวชายแดน การอยูดีกินดี ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติพ่ีนอง มีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร จากความรวมมือดังกลาวขางตน ลวนเปนสัญญาณดีระหวางสองประเทศในการรวมกัน
กําหนดนโยบายเพ่ือกํากับดูแล ชวยเหลือ แกไขปญหาระหวางสองประเทศ ซึ่งทายท่ีสุดสิ่งท่ีสอง
ประเทศมุงหวังคือ ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธในลักษณะท่ีมีความเชื่อมโยงทางชาติ
พันธุชนเผา ภาษา ศาสนา และวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกันทําใหสัมพันธภาพระหวางชุมชน
สองประเทศมีความเขมแข็ง เหนียวแนน นอกจากนี้ ภาคราชการของท้ังสองฝายยังไดรวมกันกําหนด
กรอบและแนวทางการรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางกันสองประเทศ ซึ่งถือเปนการดําเนินความสัมพันธ
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนทางดานวัฒนธรรมระหวางไทย-ลาวอีกรูปแบบหนึ่งอาทิ
การจัดประชุมกําหนดแผนงานกิจกรรมเพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศ โดยใชวิถีชีวิต
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ของประชาชนท้ังสองฝงเปนตัวเชื่อมโยง เชน การจัดกิจกรรมทางศาสนาและลัทธิความเชื่อ ผานการ
ทําบุญตักบาตร การสวดมนตรไหวพระ การใหความเคารพพระสงฆ การนิยมใหบุตรหลานเขารับการ
อุปสมบท การเวียนเทียนเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมประเพณีอ่ืนท่ี
คลายคลึงกัน หากแตไมมีเก่ียวของกับศาสนา เชน ประเพณีสงกรานต ประเพณีลอยกระทง เปนตน

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็นและ
ใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชนหากแตศักยภาพดานสาธารณสุขของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมีขีดจํากัด การดําเนินงานทางฝงไทยจึงเปนไปในลักษณะ
การใหความชวยเหลือดานการแพทยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคกรชุมชนในการสงเสริม
สุขภาพปองกันโรคติดตอในกลุมคนตางดาว ชนชาติพันธุและชนชายขอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว กับ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายอาทิ แผนงานการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลแขวงบอแกว และสาธารณสุขแขวงบอแกว ในการ
ดูแลสงเสริมสุขภาพปองกันโรคติดตอและการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนชายแดน (อสชช.)
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานตางดาว(อสม.ต.)อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว(อสต.) และ
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานบัดดี้ (อสม.บัดดี้) มีหนาท่ีในการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคติดตอ
ในการพัฒนาศักยภาพตามโครงการหมูบานคูขนานไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูดานการสาธารณสุขตามบริบทและ
พลวัตรของโรคท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ ผานหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนชายแดน (อสชช.) อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานตางดาว (อสม.ต.) อาสาสมัคร
สาธารณสุขตางดาว (อสต.) ดานการรักษาพยาบาลเบื้องตนความรูเรื่องโรคติดตอและโรคอุบัติใหมให
ทีมแพทย พยาบาล เจาหนาท่ีสาธารณสุข ทีมงานแผนกสาธารณสุขแขวงบอแกว โรงพยาบาลแขวง
บอแกวสาธารณสุขเมืองตนผึ้ง โรงพยาบาลเมืองตนผึง้รวมไปถึงการจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีใหคําแนะนํา
ในการดูแลสุขภาพข้ันตนดวยการระดมบุคลากรทางการแพทยจากหนวยทหารและโรงพยาบาล
ในพ้ืนท่ี และการประชุมความรวมมือทางดานสาธารณสุขไทย – ลาว เหลานี้ลวนสงผลใหเกิดความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนท้ังสิ้น (จังหวัดเชียงรายกับงานสาธารณสุขชายแดนท่ีไร
พรมแดน , นรินทร สุริยนต นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงราย)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็นและ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในชุมชนของตนเอง โดยรวมกันหารือ
เพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีมีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เชน
การจัดฝกอบรมอาชีพ การแลกเปลี่ยนวิถีชีวิตทางการเกษตร เปนตน เห็นไดจากแผนพัฒนาจังหวัด
เชียงราย ๔ ป (๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ท่ีไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงรายในแงมุมการใช
บริบทดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ินตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงในการสรางภูมิคุมกันของครอบครัวชุมชนและสังคมท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนท้ังสองฝงใหมีความกินดีอยูดีภายใตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน ผานกล
ยุทธการสนับสนุนใหประชาชนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนวิถีชีวิตเพ่ือสรางภูมิคุมกัน
ของครอบครัวชุมชนและสังคม (แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ๔ป (๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)ฉบับทบทวน,
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย, ๒๕๕๗) นอกจากนี้ สวนราชการ
ระดับอําเภอไดรวมกับ สวนราชการในพ้ืนท่ีฝงประเทศไทยและสวนราชการฝงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูและการฝกอบรมอาชีพตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใหกับราษฎร ๒หมูบาน ริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งนอกจากเปนการสนองตามนโยบาย
กองทัพบกในโครงการหมูบานตามแนวชายแดนแลว ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนตามแนว
ชายแดนท้ังสองประเทศมีความม่ันคงและอยูดี มีสุข รวมท้ังไปมาหาสู กันเหมือนญาติ พ่ีนอง
ขณะเดียวกันงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิตยังหมายความรวมไปถึงการรวมกันพัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผานการสรางความตระหนักรูและสงเสริมใหประชาชนระหวางสองประเทศเกิด
ความรักและหวงแหนในทรัพยากรปาไมในกิจกรรมปลูกปา โครงการปลูกปาอาเซียน การมอบกลา
พันธุไมยืนตนใหกับผูนําชุมชน เปนตน

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา

ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับ
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา แนว
ทางการดําเนินงานไมแตกตางจากกลุมขาราชการท่ีตางมุงเนนและใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ินตามแนวเขตชายแดน เห็นไดจากในป ๒๕๕๘ ตําบลบานแซว ไดถูก
ยกระดับใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว จังหวัด
เชียงรายจึงไดเสนอและจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ในวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ข้ึน โดยมีหนาท่ีหลัก
ในการรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชา-รัฐ เศรษฐกิจฐานราก เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต อาชีพ
และรายได รวมถึงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวชุมชน ท่ีเนนใหคนอําเภอเชียงแสนไดประโยชนสูงสุด
ในการนี้ เทศบาลตําบลบานแซว ไดกําหนดแผนพัฒนาชุมชน ระยะเวลา ๓ ป (ระหวางป ๒๕๖๐ –๒๕๖๒
ท่ีสอดรับกับการดําเนินงานขางตน โดยบางชวงบางตอนใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผานการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูอนุรักษและเผยแพร
วัฒนธรรม ประเพณีสังคม และคานิยมลานนาท่ีเชื่อมโยงวัฒนธรรมอาเซียนการเผยแพรองคความรู
ดานการเกษตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังสองประเทศ และการบริหารจัดการเครือขาย
ทางสังคมเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีรวมท้ังปญหาชายแดนเรื่องการคามนุษยและ
แรงงานตางดาวผดิกฎหมาย (แผนพัฒนาชุมชน ระยะเวลา ๓ ป (ป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒), เทศบาลตําบล
บานแซว)

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนท่ีสอดคลองกับกลุมราชการ โดยสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายไดรวมมือกับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบายหรือจัดทําแผนการดําเนินงานวัฒนธรรมและบรรจุ
แผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรมเขากับแผนประจําป เพ่ิมเติมดวยการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ดําเนินงานวัฒนธรรม และใหสนับสนุนดานทรัพยากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหสวน
ทองถ่ินสามารถผลักดันและขับเคลื่อนใหเกิดความเขมแข็งในเชิงวัฒนธรรมและสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบาน
สวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมือง
ตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญกับการสรางนโยบาย มาตรการ และกิจกรรม
ท่ีแสดงออกถึงความหวงใยทางสุขภาพรวมกันดวยการสนับสนุนใหมีระบบการบริการสาธารณสุขและ
การแพทยท่ีมีมาตรฐานครอบคลุมและเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีผานมาชุมชนบานแซวถือวาเปน
ชุมชนตนแบบตามโครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนท่ีเจ็บปวยและยังเปนตนแบบชุมชนสงเสริมการใชสมุนไพร
ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาการใชยาสมุนไพรเบื้องตนสําหรับประชาชนในชุมชนเพ่ือการ
พ่ึงตนเอง เนื่องจากผูนําชุมชนไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีมุงเนน
ใหแตละครัวเรือนดูแลรักษาสุขภาพเบื้องตนดวยยาสมุนไพรไทยกอนท่ีจะเขารับการรักษาจาก
แพทย นอกจากนี้ ยังไดจัดใหมีการฝกอบรมคณะกรรมการชุมชนระหวางสองประเทศในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานดานสาธารณสุขชายแดนรวมกันอีกท้ัง ยังผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนผานการจัดกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือดูแลและจัดการสุขภาพใหกับชุมชนอีกดวย

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรี
เมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําระหวางสองประเทศ ไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงได
รวมมือกันสงเสริมใหประชาชนในชุมชนของตนเองมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ผานการเก็บและ
สํารวจขอมูล การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนองคความรูดานการเกษตร การนําประชาชนท้ังสองพ้ืนท่ีรวม
เดินทางศึกษาดูงานตางทองถ่ิน เปนตน ท้ังนี้ มุงหวังใหชุมชนมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง สมดุล
มีภูมิคุมกัน สามารถเพ่ิมรายไดและการมีงานทําดวยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑเพ่ือเชื่อมโยงสูตลาด
ภายในและนอกประเทศ นอกจากนี้ การท่ีชุมชนบานสวนดอก มีภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตร
ท่ีสงเสริมและชวยเก้ือกูลใหชุมชนเขมแข็งเปนตนทุนเดิมประกอบกับการ ไดรับการจัดตั้งเปนชุมชน
ตนแบบสงเสริมการใชสมุนไพร ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาการใชยาสมุนไพรเบื้องตนสําหรับ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเองผูนําชุมชนฝงประเทศไทยจึงไดรักษาสืบทอดและรณรงค
ใหราษฎรภูมิปญญาดังกลาวมาปรับใชโดยนําปจจัยในเรื่องดังกลาวมาขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถ่ิน รวมไปถึงการถายทอดองคความรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเกษตรและพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในฝงบานศรีเมืองงามอีกดวย
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กลุมประชาชน
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล

บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธไทย – ลาวอยูในระดับดีมาก ดําเนิน
ไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการ
เชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม
ควบรวมเขากับการท่ีภาครัฐและสวนทองถ่ินไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดความเขมแข็งระหวางสอง
ชุมชนผานกิจกรรมในลักษณะตางๆ อยางตอเนื่อง ทําใหกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีมีความใกลชิด คุนเคย
ไวเนื้อเชื่อใจและมีสัมพันธภาพท่ีดีงามตอกัน นําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสงผลใหการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดจํานวนปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเห็นไดจาก
จํานวนสถิติปญหาระหวางชุมชนท่ีลดลงอยางตอเนื่อง ความถ่ีในการไปมาหาสูระหวางราษฎรสอง
ชุมชน การแกไขปญหาและหาทางออกรวมกันระหวางชุมชน การเห็นคุณคาของการอยูรวมกันอยาง
สันติและพ่ึงพาอาศัยกันประชาชนท้ังสองประเทศพรอมใหความชวยเหลือระหวางกันเม่ือประสบกับ
ความยากลําบากจากเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ทําใหไมรูสึกโดดเดี่ยว หรือไรท่ีพ่ึงเม่ือเจอปญหาสงผล
ใหสังคมมีความสุขและปลอดภัยจากอันตรายตางๆซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนสัญญาณท่ีดีและสงเสริม
เก้ือหนุนใหเกิดความเขมแข็งใหกับหมูบานในสองฝงประเทศท้ังสิ้น

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ความเขมแข็งระหวางประชาชนในสองชุมชนอยูใน
ระดับดีมาก ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานความสัมพันธแบบเครือญาติ การเคารพใหเกียรติ
ซึ่งกันและกัน ผานการขับเคลื่อนและพัฒนากิจกรรมเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก
ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมเม่ือรวมกับแผนงานท่ีสวนราชการและสวน
ปกครองทองถ่ินไดกําหนดไวแลว เห็นไดชัดวาความเขมแข็งในดานดังกลาวไดเพ่ิมความเหนียวแนน
และเขมแข็งใหกับชุมชนท้ังสองฝงประเทศเพ่ิมสูงข้ึน มีการจํานวนประชาชนใหความสนใจและ
เขารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจเพ่ิมข้ึน อีกท้ัง มีการเขารวมกิจกรรมในลักษณะอาสาสมัครชุมชน
เพ่ิมมากข้ึนอีกดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนยังไมมีความชัดเจน มีเพียงการจัดตั้งชมรม
แพทยแผนไทยสายใยชุมชน โดยอาสาสมัครสาธารณสุขบานสวนดอก จังหวัดเชียงรายเทานั้น
โดยวัตถุประสงคการจัดตั้งชมรม เพ่ือฟนฟูสภาพผูพิการทางกายและการเคลื่อนไหวในชุมชน
ดวยการแพทยแผนไทยและภูมิปญญาทองถ่ินดานสาธารณสุขหากแตชมรมดังกลาวยังขาดการ
สงเสริมและดําเนินงานท่ีตอเนื่อง เนื่องจากประชาชนท่ีเปนอาสาสมัครสวนใหญมีอาชีพหลักคือ
เกษตรกร ดังนั้น ตองใชเวลาหลังจากการประกอบอาชีพซึ่งไมสามารถกําหนดเวลาท่ีแนนอนได สงผล
ใหผลการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง ไมสามารถวางแผนงานในระยะยาวได การดําเนินงานปจจุบันจึง
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เปนไปในลักษณะการเสริมสรางความเขมแข็งตามนโยบายและแผนงานท่ีกลุมราชการและกลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําเปนผูกําหนด ในสวนของราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวนั้น ดวยขอจํากัดดานบุคลากรและวัสดุอุปกรณทางสาธารณสุข การเสริมสรางความเขมแข็ง
ดังกลาว จึงเปนไปในลักษณะการสงบุคลากร ประชาชน อาสาสมัครเขารับการถายทอดความรู โดยมี
ประชาชนบางสวนเดินทางขามแดน เพ่ือเขารับบริการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลในฝงประเทศไทย
เทานั้น

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา ตามท่ีท้ังสองหมูบานมีพ้ืนท่ีตั้งอยูตามแนว
ตะเข็บชายแดนในระยะท่ีเดินทางสัญจรไปมาระหวางกันไดโดยสะดวก มีความสัมพันธในลักษณะ
เชื่อมโยงทางชาติพันธุ ชนเผา ตลอดท้ังมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งปรากฎผลสําเร็จเปน
ความสงบสุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือและการปองกัน
แกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความสัมพันธของท้ังสองประเทศในทุกมิติ กอใหเกิดความม่ันคงตามแนว
ชายแดน การอยูดีกินดี ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติ พ่ีนอง รวมกันพิทักษปกปองรักษาและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดตั้งโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนไทยกับสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนความตั้งใจใน
การใหความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาท่ีมีเก่ียวกับความเปนอยูของประชาชนใหมีความม่ันคงอยูดีมีสุข
ตามแนวชายแดนระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีของสองประเทศ ดําเนินไปในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
การรวมมือและสรางผลประโยชนรวมกันในการคาขายผานจุดผอนปรน นอกจากนี้ท้ังสองชุมชนยัง
รวมกันเสริมสรางความเขมแข็ง โดยนําวิธีการท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลมาปรับประยุกต
ใชตามสถานการณปจจุบันผานการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน มีหนาท่ีใหความรูแกชุมชุนในดาน
ตางๆ อาทิ การเกษตร การวางแผนครอบครัว การดูแลสุขอนามัยแมและเด็ก การฝกอบรมอาชีพ
เสริมเพ่ือสรางรายได โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางประกอบกับในหวง ๒ – ๓ ปท่ี
ผานมา บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ไดกลายเปนแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติแหงใหม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีสามารถขามพรมแดนไปจากฝงประเทศไทยไดอยาง
สะดวก ทําใหเกิดการสรางรายไดจากธุรกิจทองเท่ียว สงผลใหประชาชนท้ังสองประเทศมีรายได
หมุนเวียนเพ่ิมข้ึน ท่ีผานมาพบวา ประชาชนท้ังสองประเทศ มีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนแงมุม
การดําเนินชีวิต มีการแนะนําการจัดทําบัญชีครัวเรือน สําหรับวางแผนคาใชจายและลดหนี้สิน
ในครัวเรือนระหวางกันอีกดวย

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการในพื้นท่ี
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมขาราชการ จากการศึกษาพบวา
ดวยความท่ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย มีความใกลชิดกันแบบมิตร
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สหายท่ีแนนแฟน ตลอดจนภูมิประเทศท่ีเชื่อมตอทอดยาวถึงกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
วิถีชีวิตและภาษาพูดท่ีคลายคลึงกัน สามารถเขาใจกันไดอยางงายดาย โดยไมตองใชลามแปล ปจจัยท่ี
กลาวมาท้ังหมดนีเ้ม่ือควบรวมกับนโยบายในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับรัฐบาลท่ีไดกําหนดท่ีเรงผลักดัน
แผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ ระยะเวลา ๕ ป  เพ่ือสนับสนุนการกาวไปสูการเปน Battery of Asia
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการเปน Land Bridge หรือ สะพานเชื่อมโยงการคา
ภายในอาเซียน และเชื่อมโยงอาเซียนสูจีน ญี่ปุน เกาหลีใต ในขณะท่ีฝายไทย พรอมใชศักยภาพ
สนับสนุนความรวมมือดานพลังงาน คมนาคม โลจิสติกส การทองเท่ียว เกษตร อุสาหกรรม สาธารณสุข
และการพัฒนาสินคาSMEs (ผลการหารือคณะรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจสําคัญของไทย ไดแก กระทรวง
พาณิชย อุตสาหกรรม คมนาคม พลังงาน การทองเท่ียวและกีฬา พรอมหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง
ดานการคาชายแดน การเงิน การลงทุนและทองเท่ียว รวมถึงภาคเอกชน ๓ สถาบัน คณะนักธุรกิจ
และผูประกอบการเอสเอ็มอี กับ นายสมดี ดวงดี รองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและรัฐมนตรี
กระทรวงการเงิน พรอมกับทีมเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยางเปนทางการ
ระหวางวันท่ี 23 - 25 พฤษภาคม 2560 ,ขาวทําเนียบรัฐบาล) ซึ่งวัตถุประสงคหลักของรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศเพ่ือยกระดับการคาการลงทุนและการทองเท่ียวในภูมิภาคอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน
ซึ่งแนวทางดังกลาวขางตน หนวยงานราชการทุกภาคสวนท้ังในระดับพ้ืนท่ี ระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัด ไดรวมกันนําไปกําหนดเปนแผนงาน งาน โครงการ ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง
พรอมกับเตรียมหารือและสรางรวมมือกับ กลุมขาราชการจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ท่ีกลาวมาท้ังหมดนับไดวา ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว บริเวณจังหวัดเชียงราย เปนปจจัยท่ีสงผลในเชิงบวกท่ีเปนผลดีตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในอนาคตท้ังสิ้น

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมขาราชการ จากการศึกษาพบวา เปนไปในทิศทางบวก
เชนเดียวกันกับกลุมขาราชการ มีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับนโยบาย แผนงาน งาน โครงการอ่ืน
ในทุกมิติท่ีกลุมราชการกําหนด อาทิ การแกไขปญหาในพ้ืนท่ี การสาธารณสุข การรักษาประเพณี
วัฒนธรรม การศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการปฏิบัติมักสะทอนผานการประชุม การหารือ
การเดินทางเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณศึกษาดูงาน และกิจกรรรมท่ีแสดงออกถึงการขับเคลื่อน
เพ่ือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของราษฎรท้ังสองประเทศ เชน โครงการออกหนวยบริการอําเภอยิ้ม
เคลื่อนท่ี (Amphoeyim Mobile Service) การประชุมกํานันผูใหญบาน การประชุมผูนําทองถ่ิน
การประชุมประชาคม การประชุมหารือระหวางผูนําชุมชนสองฝงประเทศ การแลกเปลี่ยนศึกษาดูงาน
ระหวางราษฎรสองทองถ่ินซึ่งเม่ือรวมเขากับการประชาสัมพันธท่ีดีระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชนดวยกันเอง และระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา
ชุมชนกับกลุมประชาชน พบวา สามารถเผยแพรขาวสารขอมูลกิจกรรมของชุมชนและหนวยงาน
ภาครัฐไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว นําไปสูความรวมมือและสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพได
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กลุมประชาชนในพื้นท่ี
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมประชาชนจากการศึกษาพบวาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงคือ ความรวมมือในกลุมประชาชนท่ีเริ่มมีแนวโนมถดถอยลง สืบเนื่องมากจาก
บริบทของโลกเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเดิมเปนชุมชนการคา
ท่ีมีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพ่ือใหเหมาะกับธุรกิจการคาและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีเพ่ิม
มากข้ึนเพ่ือรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนในพ้ืนท่ี สงผลใหวิถีชีวิตของผูคน
ในชุมชนเริ่มทยอยเปลี่ยนแปลงไป จากการดํารงชีวิตท่ีพ่ึงพิงกับธรรมชาติมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย
มีความสัมพันธฉันทเครือญาติคนในชุมชนมีความใกลชิดสนิทสนมตางชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน
เปลี่ยนไปเปนชุมชนท่ีมีกิจกรรมเรงเราอึกกระทึก มีนักทองเท่ียว และยานพาหนะเขา - ออกชุมชน
ตลอดวัน ความสัมพันธท่ีเปรียบเสมือนญาติเริ่มเปลี่ยนไป เนื่องจากมีการถายเทประชากร สวนหนึ่ง
เปนผูท่ีเขามาอยูใหมไมมีความผูกพันกัน เพียงแตเขามาเพ่ือโอกาสในการประกอบอาชีพ การเอาใจใส
ชวยเหลือเก้ือกูลเหมือนพ่ีนองดังเชนอดีตเริ่มเบาบางและนอยลงในขณะท่ีประชาชนท่ีมีอยูเดิมไดมี
การเคลื่อนยายถ่ินฐานเขาไปทํางานเพ่ือสรางรายไดในถ่ินฐานอ่ืน กลุมคนท่ีพักอาศัยหลักกลับ
กลายเปนกลุมเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียนและกลุมผูสูงอายุเปนหลัก เหลานี้คือ ปจจัยท่ีสงผลกระทบและ
เปนความเสี่ยงในอนาคตอันใกลของชุมชนนอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน
การดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงเทคโนโลยีและทรัพยากรภายนอกมากข้ึนทําใหมีคาใชจายในการอุปโภคบริโภค
มากข้ึนกอใหเกิดปญหาหนี้สิน การละเลยและใหความสําคัญงานบุญประเพณีในชุมชนของกลุม
เยาวชนการสูญหายขององคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน เนื่องจากคนสวนใหญในชุมชนหันมา
ประกอบอาชีพคาขาย จึงตองใชเวลาสวนใหญในการดําเนินธุรกิจของตนเองใหประสบความสําเร็จทํา
ใหขาดความสนใจและไมตระหนักถึงปญหาของชุมชน ไมเขารวมหรือเขารวมกิจกรรมชุมชนนอยมาก
เพราะเริ่มมีความคิดวาไมใชหนาท่ีของตน หากแตเปนหนาท่ีของฝายปกครองหรือภาครัฐในการ
ดําเนินงานและกํากับดูแล เหลานี้ลวนเปนผลมาจากปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีสงผล
กระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานระกับประชาชนท้ังสิ้น

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ประชาชนดํารงชีวิตแบบไมเทาทันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมเมือง
ปฏิเสธไมไดวาปจจุบัน รัฐบาลท้ังสองประเทศกําลังเรงผลักดันใหเกิดกระบวนการพัฒนาสูภาวะความ
ทันสมัยของชุมชนชายแดน ซึ่งยิ่งเรงผลักดันใหเกิดการพัฒนามากยิ่งข้ึน ยิ่งทําใหชุมชนชายแดนตกอยู
ในภาวะความเสี่ยงทางสังคมมากข้ึนเนื่องจากความเจริญดังกลาวมักมาพรอมกับปญหาทางสังคม
ท่ีลวนมีความเก่ียวของและเก่ียวเนื่องกันกับความเจริญทางสังคม อาทิปญหายาเสพติดปญหาวัยรุน
ในชุมชนท่ีเริ่มมีพฤติกรรมไมตางจากวัยรุนในสังคมทุนนิยมอ่ืนการดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงเทคโนโลยี
และทรัพยากรภายนอกมากข้ึนทําใหมีคาใชจายในการอุปโภคบริโภคมากข้ึน ปญหาหนี้สินท่ีมาพรอม
กับการดําเนินชีวิตเชนสังคมท่ีมีความเจริญรวมถึงการเปลี่ยนแปลงหรือลดบทบาทของประเพณี
ทองถ่ิน ซึ่งเปนกฎเกณฑแบบแผนท่ีสังคมเคยกําหนดไวใชรวมกันทําใหคนในชุมชนขาดคุณธรรมและ
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ความรับผิดชอบตอสังคมนึกถึงแตประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม เพราะความผูกพันและการยึด
เหนี่ยวกลุมคนในชุมชนลดลง ขาดความสามัคคีและความรวมมือรวมใจในการเผชิญและแกไขปญหา
รวมกันสอดคลองกับ Giddens (1990, 1991) และ Beck (1992) ท่ีชี้ใหเห็นวาภาวะความทันสมัยทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายตอวิถีความเปนอยูของผูคนในสังคม ท้ังในแงท่ีกอใหเกิดความ
สะดวกสบาย มีวิถีชีวิตท่ีรื่นรมยมีสิ่งอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของ
มนุษยรวมถึงความตองการท่ีเ พ่ิมมากข้ึน แตในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงท่ีอยู ในตัวของ
กระบวนการพัฒนาสูความทันสมัย เห็นไดชัดเจนจากความสัมพันธในโครงสรางของสังคม รูปแบบ
ของครอบครัว การจางงาน หรือแมกระท่ังรูปแบบความสัมพันธของคนในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงการมีความรูและขอมูลของคนในสังคม ทําใหผูคนสามารถตอบโต (Reflexive) สามารถแสดง
ความเปนตัวตนของตนเองไดมีปฏิกิริยาตอบโตและสามารถสะทอนความคิดเห็นของตนเอง มีการ
แสดงพฤติกรรมทางสังคม ท่ีถูกสรางข้ึนจากขอมูลขาวสารท่ีเราถายทอดใหซึ่งกันและกัน มากกวา
พฤติกรรมท่ีถูกกําหนดโดยสังคมเชนดั้งเดิมท่ีผานมานี่คือปญหาท่ีชุมชนกําลังประสบและเผชิญหนา
ซึ่งนับวาเปนความทาทายของกลุมคนทุกกลุมในพ้ืนท่ี ท่ีตองการรวมแกไขปญหาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน

บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยากับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยะบุรสีาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน บานฮวกตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา

๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร
ชุมชนบานฮวกตั้งอยูท่ี หมู ๓ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาอยูหางจาก

ตัวจังหวัดพะเยาไปทางทิศตะวันออก ตามทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๑๐๒๑ ประมาณ ๑๐๐
กิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญกวารอยละ ๗๐ เปนภูเขาสลับกับท่ีราบระหวางหุบเขา บานเรือนราษฎรสวน
ใหญตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีเนินเขาผสมท่ีราบประชากรสวนใหญมีหลากหลายชาติพันธุ อาทิ มง เม่ียน ลีซู
ลั๊วะ และอ่ืนๆ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม คาขายรับจางและรับราชการ พ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ
๑,๓๐๐ ไร ท่ีอยูอาศัย ๖๕๓ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๕๐๐ไร ท่ีดินสารธารณะ ๔ ไรปาสาธารณะ ๑๔๓ ไร
แหลงน้ําสาธารณะ ๕ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย
ทิศใต ติดตอ อําเภอเชียงคําจังหวัดพะเยา
ทิศตะวันออก ติดตอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(เมืองคอบ แขวง

ไชยบุรี)
ทิศตะวันตก ติดตอ อําเภอเชียงคําจังหวัดพะเยา
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๒. ประวัติความเปนมาของชุม
เมืองชายแดนภูซาง หรือ ชุมชนบานฮวกเปนหมูบานท่ีอยูในเขตการปกครองของ

ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมเกาแก โดยไดมีการจัดตั้งเปนหมูบาน
และตําบลข้ึนตั้งแตปพุทธศักราช๒๔๔๕ อีกท้ังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณนับแตการตั้งถ่ิน
ฐานของชุมชนบานฮวกกลุมแรก ณ ท่ีแหงนี้เรียกชื่อวาทุงโปงนายพรานหนัก ลินมาคือชาวบานคน
แรกท่ีไดมาตั้งบานอยูท่ีริมโปง ซึ่งเปนบริเวณพ้ืนท่ีราบกวางประมาณ ๑ไรเศษ โปงดังกลาวมีลักษณะ
เปนท่ีดินราบ สวนมากเปนดินปนแรหรือทราย มีรสเค็ม บริเวณโปงนั้นมีน้ําซึมออกมาเปนหลุมเปนบอ
เล็ก ไมมีตนไมใหญข้ึนฝูงสัตวชอบมาดูดมากิน รอบโปงเปนปาไมนานาชนิด ท้ังไมเนื้อแข็ง ไมเนื้อออน
และไผชนิดตางๆ ในบริเวณนั้นมีกอไผชนิดหนึ่งท่ีโดดเดนแตกตางจากไผอ่ืน คือ ไผรวก หรือภาษา
ทองถ่ินเรียกวา ไมฮวกนายพรานหนัก ลินมา จึงไดนําเอาชื่อไมฮวกมาเปนชื่อบาน เรียกกันตอกัน
จนถึงปจจุบันวาบานฮวก

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๗ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานฮวก จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๓ ๙ - - - - - - - -๓ ๙

๑๕ – ๒๕ ป ๗ ๑ - - - - - - - -๗ ๑

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๙๗ - - - - - - - -๕๔ ๙๗

มากกวา
๖๐ ป

๔ ๓๖ - - - - - - - -๔ ๓๖

รวม ๖๘ ๑๔๓ - - - - - - - -๖๘ ๑๔๓



๘๖

บานฮวกตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาเปนหนึ่งใน ๕๙ หมูบานของ
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประชากรในพ้ืนท่ีมีหลากหลายชาติพันธุ อาทิ ไทใหญ ไทลื้อและ มง
ซึ่งชนเผามง ดังกลาวเปนผูอพยพหลบหนีการสูรบเพ่ือปองกันตนเองในชวงสงครามตอตานการแพร
ขยายของระบบคอมมิวนิสตในประเทศลาว (สงครามอินโดจีน) หวงระหวางปพุทธศักราช ๒๕๑๘ –
๒๕๓๐ ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๐ – ๖๐ ป จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
ในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๔๕,๐๐๐ บาทตอป สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง
และอาชีพคาขาย

บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานปางมอญ เมืองคอบแขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตั้งอยูทางตั้งอยูตะวันตกของ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี ทิศเหนือติดกับเมืองปากคอบและแมน้ําโขง
ทิศตะวันออกติดกับบานเมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี สวนทิศตะวันตกติดกับ บานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และทิศใตติดกับจังหวัดเชียงรายเปน ๑ ใน ๔ เมืองของแขวงไชยบุรีท่ีมี
ชายแดนติดตอกับประเทศไทยในอดีตเมืองคอบ แขวงไชยะบุรี เปนแขวงท่ีมีการทําไมซุงมาก
เนื่องจากยังมีทรัพยากรปาไมท่ีอุดมสมบูรณอยูเปนจํานวนมาก ไมมีคาในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีมาก ไดแก
ไมสัก ไมประดูและไมมีคาอ่ืน ประชากรสวนมากนับถือศาสนาพุทธ ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุอาทิ
ชาวลาวลุม ไทดํา ไทลื้อ ขมุ ขฉ่ิน กรี อาขามง และลั๊วะมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕ – ๘๐ ป และพัก
อาศัยจริงในพ้ืนท่ี ปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหายาเสพติด
มีรายไดเฉลี่ยประชากร ๒๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชน ไดแก เกษตรกรรม รับจาง
ท่ัวไป และคาขาย

๒. ประวัติความเปนมาของชุม
เมืองคอบ ตั้งอยูเหนือสุดของแขวงไชยะบุรีหางจากเทศบาลไปทางทิศตะวันตก

ประมาณ ๒๕๕กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับเมืองปากทา ก้ันดวยแมน้ําโขง ทิศตะวันออกติดกับเมืองเชียง
ฮอน ในแขวงไชยะบุรี สวนทิศตะวันตกและทิศใตติดกับจังหวัดเชียงรายประเทศไทย เปนหนึ่งในสี่
เมืองของแขวงไชยะบุรีท่ีมีชายแดนติดตอกับประเทศไทยในสมัยท่ีประเทศลาวมีเขตพิเศษ ๒แหง
คือ เขตพิเศษไชยสมบูรณกับเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสา เมืองคอบตั้งอยูในเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสา
ตอมา ภายหลังจากเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสาถูกยุบ เมืองคอบจึงเปนเมืองหนึ่งของแขวงไชยะบุรี ซึ่ง
แขวงไชยะบุรีในอดีตเคยเปนสวนหนึ่งของสยามกอนการเสียดินแดนเม่ือปพุทธศักราช ๒๔๔๗มีผลให
แขวงนีข้ึ้นกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หากแตประเทศไทยไดกลับคืนมาชั่วคราวในชวงสงครามโลกครั้งท่ี
๒จึงตั้งเปนจังหวัดลานชาง แตตองคืนกลับไปอยูในการปกครองของลาวเหมือนเดิมภายหลังสงคราม
เม่ือแขวงไชยะบุรีกลับคืนไปเปนของลาวอีกครั้ง จึงไดตั้งชื่อวา ไชยะบุรี ซึ่งแปลวา เมืองแหงชัยชนะ
ชัยชนะท่ีแขวงไดกลับคืนเปนของลาวอีกครั้ง

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)



๘๗

ตารางท่ี ๔-๘ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางมอญ จําแนกตามอายุและการพัก
อาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ดวยจังหวัดพะเยามีแนวชายแดนติดตอกับแขวงไชยะบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง ๔๔ กิโลเมตร (เฉพาะเขตอําเภอภูซาง จํานวน ๒๘
กิโลเมตร) ท้ังสองฝายมีความสัมพันธอันดีตอกันมาชานาน โดยราษฎรท้ังสองฝายเดินทางไปมาหาสู
ติดตอแลกเปลี่ยนและคาขายสินคาระหวางกันอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ จนปพุทธศักราช ๒๕๓๖
จังหวัดพะเยาโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปดจุดผอนปรนชายแดนไทย – ลาว
บานฮวก เพ่ือผอนปรนการคาขายและการสัญจรไปมาของประชาชนบริเวณชายแดนไทย – ลาว
มุงสรางเสริมความรวมมือและพัฒนาความสัมพันธระดับทองถ่ินของท้ังสองประเทศใหแนนแฟน
มากยิ่งข้ึน และใหเปนไปตามขอตกลงคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – ลาว
จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี โดยในชวงท่ีผานมา จังหวัดพะเยา และ แขวงไชยะบุรี มีการประชุม
พบปะ เยี่ยมเยือนอยางเปนทางการและไมเปนทางการและตอเนื่อง อาทิ คณะกรรมการรักษาความ
เรียบรอยตามชายแดนไทย – ลาว จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี มีการพบปะประชุมหารือ

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑๔ ๑๑ - - - - - - - -๑๔ ๑๑

๑๕ – ๒๕ ป ๒๓ ๑๗ - - - - - - - -๒๓ ๑๗

๒๖ – ๖๐ ป ๕๖ ๖๑ - - - - - - - -๕๖ ๖๑

มากกวา
๖๐ ป

๑๕ ๓๓ - - - - - - - -๑๕ ๓๓

รวม ๑๐๘ ๑๔๓ - - - - - - - -๑๐๘ ๑๔๓



๘๘

แลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนกระชับความสัมพันธอยางตอเนื่อง ตลอดจนสนับสนุนใหมีกลไกความรวมมือ
ในการเสริมสรางความสงบเรียบรอยและม่ันคงตามแนวชายแดนไทย – ลาว มุงเนนการแกไขปญหา
รวมกันในระดับทองถ่ินเปนอยางดีมาตลอด เชน การประชุมครั้งท่ี ๘ เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
ณ แขวงไชยะบุรี มีมติรวมเรงรัดผลักดันการยกระดับ จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง ข้ึนเปนจุด
ผานแดนถาวร และดานประเพณีบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี เปนดานสากล อีกท้ัง
ยังเห็นชอบใหกรณีเกิดเหตุการณกระทบกระท่ังระหวางราษฎรท้ังสองฝาย ผูวาราชการจังหวัดพะเยา
และเจาแขวงไชยะบุรี นายอําเภอภูซางและเจาเมืองคอบ สามารถประสานงานปรึกษาหารือกันได
โดยตรง พรอมมอบนโยบายสั่งการแกไขปญหาใหเกิดความสงบเรียบรอยไดในเวลาอันรวดเร็ว
(บรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ , เว็บไซตจังหวัดพะเยา) นอกจากนี้
เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีผานมา ไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือระหวางฝายไทยคือ จังหวัด
พะเยา และฝาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือแขวงไชยะบุรี ประกอบดวยการทําความ
รวมมือ ดานการรักษาความสงบ และอํานวยความปลอดภัยตามแนวชายแดนความรวมมือในการ
รักษาเสนเขตแดนและการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเขาออกบริเวณชายแดน
ความรวมมือในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก อ.ภซูางเปนจุดผานแดนถาวร-บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยะบุรีเปนดานสากล ภายในป ๒๕๖๐ความรวมมือในกรณีบุคคลของแตละฝายถูกจับกุม
คุมขัง(เว็บไซตสํานักประชาสัมพันธเขต ๓ จังหวัดเชียงใหม) นอกจากนี้ยังจัดใหมีการจัดตั้งกลุม
อาสาสมัครประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของ
หมูบานและชุมชนอีกดวย

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวตามท่ีบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา มีประวัติศาสตรอันยาวนาน ศิลปวัฒนธรรม
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีหลากหลายเปนจุดสนใจของนักทองเท่ียว ทําใหนักทองเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวตางประเทศท่ีเดินทางเขาพ้ืนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
(Joint Boundary Commission: JBC) ไทย- ลาว สวนราชการระดับจังหวัด และ อําเภอ จึงไดรวม
กําหนดเจตนารมณรวมกันในการสงเสริมการทองเท่ียวในบริเวณพ้ืนท่ีเชื่อมโยงดานชายแดนบานฮวก
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาโดยหยิบยกเรื่องการพัฒนาและบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ือความ
ยั่งยืนเปนแกนหลักสําหรับดําเนินงาน ไดแก การปรับปรุงฟนฟูแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืน อาทิเชน การจัดงานประเพณีสงเสริมการทองเท่ียว การเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนดานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน การเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนในกลุมวิสาหกิจชุมชน
ดานเกษตรอินทรียการตัดตั้งกลุมทอผาและกลุมทองเท่ียวชุมชนนอกจากนี้ ภาคราชการท้ังสอง
ประเทศยังไดมีนโยบายสงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรระหวางกัน จะเห็น
ไดจากการเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามีสวนรวมการจัดโครงการ กิจกรรมท่ีสื่อใหเห็น
ถึงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามระหวางสองแผนดิน อาทิ โครงการพัฒนาการขับเคลื่อน
ศักยภาพประชาชนเพ่ือปองกันปญหาสังคมและสงเสริมวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา โดยสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา การจัดกิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธไทย- ลาว ในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป
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การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-ลาว การจัดงานประเพณีตามเทศกาลและโอกาสสําคัญ
ตาง ๆ เชน งานตักบาตรสองแผนดินชายแดนไทย – ลาว การแขงขันกีฬากระชับความสัมพันธ
การรวมงานบุญประเพณีออกพรรษาและแขงเรือ ท้ังนี้ เ พ่ือเปนการสืบสานและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความสามัคคีและกระชับความสัมพันธระหวางขาราชการ พอคา
ประชาชนของจังหวัดพะเยาและเมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ใหแนนแฟนยิ่งข้ึนแลว ความเชื่อมโยงในดานดังกลาวยังสามารถพัฒนาไปสูความรวมมือในดานอ่ืน
อีกดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็น
ดังกลาวในสวนของกลุมขาราชการระหวางสองประเทศมีความชัดเจนระดับปานกลาง โดยจังหวัด
พะเยาและอําเภอภูซางใหความสําคัญกับการดําเนินงานและการบริการสาธารณสุข ท่ีนอกเหนือจาก
การดําเนินงานตามนโยบายดานสาธารณสุขแลว ยังจัดตั้งใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
(อสม.) และศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน(ศสมช.)ซึ่งดําเนินการโดยประชาชนใหบริการประชาชน
ท้ังสองฝงประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลเปนพ่ีเลี้ยงใหบริการท้ังดานสงเสริมสุขภาพ
ปองกันโรค รักษาพยาบาลเบื้องตน และฟ นฟูสมรรถภาพ ซึ่งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หม ูบานปฏิบัติงานดําเนินการเชิงรุกในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังผลักดันและกอตั้งชมรมชายแดน บานฮวก
รวมจิต เพ่ือการดูแลดานสุขภาพจิตของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย ในสวนของการสรางความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาสุขภาพของประชาชนในสองฝงประเทศนั้นมุงเนนไปท่ีการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน
อนามัยชุมชน ผานกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกาย การแขงขันกีฬา กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรม
สุขภาพใหกับคนในชุมชนภายใตการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน อาทิ วัฒนธรรมการใชชอนกลาง
การบริโภคอาหารปรุงสุก การลางมือกอนรับประทานอาหาร การใหความรูในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคอาหารและปรับปรุงสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมใหถูกหลักสุขอนามัยอยางตอเนื่อง
เปนตน นอกจากนี้ สิ่งท่ีภาคราชการท้ังสองประเทศเรงผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จ คือ การลงนามใน
บันทึกความรวมมือ (MOU) ในการแกไขปญหารวมกันเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในพ้ืนท่ี ซึ่งหนึ่งใน
บันทึกความรวมมือฉบับดังกลาวไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการบริหารจัดการดาน
สาธารณสุข อาทิ การใหบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองปญหาสุขภาพและบริบทของพ้ืนท่ี
การสงเสริมการควบคุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอ การชวยเหลือกลุมผูปวยท่ีเกิดจากโรคชนิด
ตางๆ รวมไปถึงการเฝาระวังโรค (รายงานผลการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – ลาว จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี ครั้งท่ี ๙ ณ โรงแรมเกทเวย อ.
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา , ๒ มีนาคม ๒๕๖๐)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดวยในอดีตพ้ืนท่ีของท้ังสองประเทศเปนพ้ืนท่ีหางไกลมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา ในป ๒๕๖๐ไดถูกยกระดับจากจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา ใหเปนจุดผานแดนถาวรและยกระดับ ดานทองถ่ินบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี
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เปนดานสากลสงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวกลายเปนพ้ืนท่ีกําลังพัฒนา มีธุรกิจการคา การลงทุน ตลอดจน
ธุรกิจการทองเท่ียวเกิดข้ึนจํานวนมากภาคราชการท้ังสองประเทศตั้งแตระดับรัฐบาลจนถึงระดับ
ทองถ่ิน จึงไดรวมมือกันกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนบาน
ฮวก – บานปางมอญ เมืองคอบ โดยใหความสําคัญไปท่ีการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีดินทํากิน การกอสรางและปรับปรุงเสนทางคมนาคม และการขยายโครงขาย
ไฟฟา ประปา และโทรศัพทนอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดใหมี
การศึกษาและสงเสริมฝกอบรมอาชีพพิเศษใหกับคนภายในชุมชนอยางเปนรูปธรรม การพัฒนา
ศักยภาพประชาชนทุกกลุมวัยใหมีภูมิคุมกันสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงรวมไปถึงการสงเสริม
สนับสนุนองคกรชุมชน เครือขายเขารวมการปองกันและแกไขปญหาของสังคมผานระบบและกลไก
ลการจัดสวัสดิการของชุมชนและสังคมโดยเนนการมีสวนรวม

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน

โครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน

พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวามีแนวคิดและการดําเนินงานท่ีสอดรับกับ
กลุมราชการ กลาวคือ มีการนํานโยบายท่ีภาคราชการกําหนดมาปรับประยุกตใชกับการปฏิบัติงานใน
สวนท่ีตนเองรับผิดชอบ เห็นไดจากการจัดทําแผนพัฒนาสามป (๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) องคการบริหาร
สวนตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ท่ีไดบรรจุโครงการและกิจกรรมท่ีสอดรับกับนโยบายการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีไดรับจากสวนราชการผูรับผิดชอบ สงผลใหการแกไขปญหาในชุมชนเปนไปดวยความ
มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนอกจากนี้ ยังไดจัดกิจกรรมพบปะเยี่ยมเยือน
ระหวางผูนําชุมชนระหวางสองประเทศอยางตอเนื่องทําใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ
ท้ังในระดับทองถ่ิน

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาชาวหมูบานฮวก
อําเภอภูซาง มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะกับวัฒนธรรมไทลื้อและวัฒนธรรมลานนา
ซึ่งพบวาชาวบานท้ัง๒ กลุมชาติพันธุ ยังคงธํารงรักษาและถือปฏิบัติสืบตอกันมาอีกท้ังยังผสมผสาน
เขากับวัฒนธรรมไทยศูนยกลางไดอยางลงตัวอีกดวย โดยมีวัฒนธรรมท่ีโดดเดนไดแกพิธีรดน้ําดําหัว
ผูสูงอายุของหมูบานประเพณีการตานกวยสลากประเพณีข่ัวพญาฮีดฮอยมะเกาจาวภูซางซึ่งประเพณี
ดังกลาวนี้เปนลักษณะเดียวกันกับ ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวบานปางมอญ ผูนําทองถ่ิน จึงหยิบ
ยกเอาความคลายคลึงดานวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน มาใชเปนเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ
ระหวางราษฎรท้ังสองประเทศใหมีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ยังรวมสืบสานและสานตอ
วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุชาวไทลื้อ ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการในสวนของวัฒนธรรมไทลื้อระดับ
ตําบลข้ึน มีสวนในการจัดการและอนุรักษวัฒนธรรมไทลื้อรวมกับระดับอําเภอและระดับจังหวัดใน
รูปแบบของเครือขายไทลื้อจังหวัดพะเยาโดยเปนศูนยท่ีมีบทบาทในเรื่องของการอนุรักษวัฒนธรรมไท
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ลื้อเอาไวท้ังในเรื่องการทอผาขาวของเครื่องใชแบบไทลื้อการตั้งบานเรือนแบบไทลื้อและการดํารงชีพ
แบบไทลื้อ อีกท้ังยังไดรับการสนับสนุนจากชมรมไทลื้อจังหวัดพะเยา มีหนาท่ีเชื่อมประสานและ
ชวยสนับสนุนการทํางานอนุรักษวัฒนธรรมอยางตอเนื่องรวมท้ัง ยังมีภาคีภายในพ้ืนท่ีท่ีกํากับดูแล
โดยองคการบริหารสวนตําบลภูซาง ชวยเหลือสนับสนุนงานวัฒนธรรม

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก
ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาไดใหการสนับสนุนทางการแพทยและ
สาธารณสุขใหกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน เห็นไดจากการกําหนด
แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกเยาวชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศใหเขาเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุข ผูสื่อขาวสาธารณสุขระดับชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดูแลชวยเหลือราษฎรท่ีเจ็บปวย
ในหมูบานเบื้องตนอีกดวยนอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลและภาคีเครือขายทองท่ีภาค
ประชาชน หนวยราชการในตําบลและอําเภอภูซาง ไดรวมกันประกาศธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
ระดับตําบล ภายใตชื่อโครงการ ๙ ดี ๙ งาม โดยมีปลัดอาวุโส ทําหนาท่ีแทนนายอําเภอภูซาง
รวมเปนสักขีพยานพรอมดวยหัวหนาราชการในทองถ่ินภาคีเครือขายในตําบลและผูนําชุมชน สําหรับ
วัตถุประสงคของประกาศธรรมนูญฉบับดังกลาว เพ่ือสงเสริมใหประชาชนหันมาใสใจและความสําคัญ
กับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา สวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการการ
สงเสริมและสนับสนุนการฝกอาชีพใหกับเยาวชน เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว สําหรับพ้ืนท่ีท่ีอยู
หางไกลการคมนาคมและมีพ้ืนท่ีทํากินเพียงเล็กนอย ไดมีการจัดเจาหนาท่ีเขาสงเสริมการผลิตพืช
อาหารใหเพียงพอแกการยังชีพ สวนพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกนั้น ไดมุงเนนสงเสริม
การผลิตพืชท่ีสรางรายไดในรูปแบบการเกษตรยั่งยืนเชิงอนุรักษ รวมท้ังพิจารณาหาอาชีพเสริมนอก
ภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีใหกับปะชาชนเพ่ือสรางรายได อาทิ การตั้งกลุมสตรีทอผา
ในดานการศึกษาองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการระดับตําบล ไดรวมกันบูรณาการ
และแผนการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนตั้งแตป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ
จังหวัดกําหนด โดยเนนวิธีคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติภายในป ๒๕๖๐โดยยึดหลัก “ทํากาวแรก”
ใหเขมแข็งม่ันคง เพ่ือขยายสู “กาวตอไป” ไดอยางสมบูรณ โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ศาสตรพระราชา หลักการทรงงานและหลักธรรมมาภิบาลมาประยุกตใชในการจัดทําแผนการศึกษา
เพราะสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการจัดทําแผนการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อันสงผลดีตอนักเรียน ผูปกครอง
และประชาชนพรอมกันนี้ ยังไดจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความชวยเหลือในการพัฒนาระบบ
การศึกษาใหกับ ครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาในพ้ืนท่ีบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี
ผานการแลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษาดูงานสงผลใหเกิดความใกลชิดและความเขมแข็งระหวางชุมชน

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน



๙๒

ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาดวยประชาชนสองฝงประเทศมีวิถีชีวิตความเปนอยูในลักษณะ
เครือญาติ อยูระหวางการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เนื่องจากปจจุบัน
บานฮวก ไดถูกยกระดับใหเปนดานการคาถาวรระดับประเทศ เกิดการขับเคลื่อนทางสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ ประชาชนในสองพ้ืนท่ีอยูระหวางการปรับตัวใหสอดคลองกับความเจริญท่ีกําลังกาวเขาสู
ชุมชน หากแตความสัมพันธของสองชุมชนยังคงดําเนินตอไปดวยความแนบแนน ประชาชนและผูนํา
ชุมชนท้ังสองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนระหวางกันอยางตอเนื่อง ดังนั้น เพ่ือให
เกิดพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งระหวางประชาชนท้ังสองชุมชนแลวปจจุบันประชาชนของ
ท้ังสองประเทศ เริ่มมีการรวมกลุมกันเพ่ือจัดกิจกรรมและชวยเหลือกันมากข้ึนอาทิกลุมเยาวชนกลุม
แมบานกลุมผูสูงอายุ

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมของท้ัง
สองประเทศท่ีมีความคลายคลึงและใกลเคียงกัน สงผลทําใหเกิดความเขมแข็งและแนนแฟนในดาน
ดังกลาวในระดับสูง ประชาชนท้ังสองฝงประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม
ระหวางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการท่ีภาครัฐเรงผลักดันใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนดานถาวรไทย – ลาว
โดยหยิบยกประเด็นความเขมแข็งดานศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของคนในพ้ืนท่ีมาเปน
จุดเดนในการเสริมสรางการทองเท่ียวดวยแลว ยิ่งสงผลใหประชาชนเล็งเห็นคุณคาและหวงแหน
วัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินมากข้ึน ทําใหเกิดการผนึกกําลังสรางความเขมแข็งระหวางสอง
ชุมชนในดานประเพณีและวัฒนธรรมมีมากข้ึนตามไปดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชานในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาพ้ืนท่ีบานฮวก เคยประสบกับปญหาสุขภาพท้ังทางดานรางกายและ
จิตใจ อาทิ การแพรกระจายของโรคระบาด ปญหาผูปวยในชุมชนท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได
และภาวะโรคเครียดสะสมท่ีนําไปสูการฆาตัวตาย ปจจุบันประชาชนบานฮวกไดใหความสําคัญกับเรื่อง
ดังกลาว จากเหตุการณในอดีตหนวยงานสาธารณสุขและผูนําชุมชนจึงไดเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีเคย
เกิดข้ึน จึงไดรวมมือกันสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีหันมาใสใจและใหความสําคัญกับระบบ
สาธารณสุขในชุมชน โดยเชิญชวนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการเปนสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข
เพ่ือแจงเตือนขาวสารและดูแลสุขภาพของคนในชุมชน การเขารวมเปนสมาชิกภาคีเครือขายในการ
ดําเนินงานเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคและเครือขายท่ีสนใจในการฟนฟูสมรรถภาพผูปวยทางจิต
ใหเขมแข็งสามารถชวยเหลือตัวเองได ซึ่งท้ังสามสวนนี้ นอกจากเพ่ือประโยชนในการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขในประเทศไทยแลว ยังเอ้ือประโยชนใหกับสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุขกับ
ประชาชนลาวดวยเนื่องจาก ขอบเขตและบทบาทการสมาชิกในกลุมเครือขายขางตนไดครอบคลุมไป
ถึงการดูแลและเฝาติดตามความเคลื่อนไหวดานสุขภาพอนามัย รวมไปถึงการสงเสริมเพ่ือพัฒนาระบบ
สาธารณสุขของประชาชนในฝงประเทศลาวดวย



๙๓

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา การเปดดานถาวรไทย - ลาว สงผลดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง
สองประเทศเปนอยางมาก ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดเพ่ิมเติมจาก
การคาขายและธุรกิจทองเท่ียว ผานการรวมกลุมประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ขอมูลขาวสาร
การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดและสรางมูลคาใหกับผลผลิต อีกท้ัง ยังจัดใหมีการประชุม
เพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ดวยการเชิญผูแทนในแตละชุมชนเขารวมใหขอมูลเพ่ือสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนนอกจากนี้ ยังให
ความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนองคความรูในการจัดการปาการจัดการท่ีดินและทรัพยากรน้ําท้ังนี้
เพ่ือรวมกันพิทักษ รักษา และหวงแหนทรัพยากรขางตน เนื่องจากชุมชนท้ังสองประเทศยังตองใช
ทรัพยากรดังกลาวรวมกัน

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน กลุมขาราชการ คือ ผลกระทบจากระบบทุน
นิยม ตามท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศเรงผลักดันใหจุดผอนปรนบานฮวกยกระดับเปนจุดผอนปรน
บานฮวก เปนดานถาวร ตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ จึงเปนเสมือนการเปด
สวิตชเครื่องจักร ทําใหหลายฝายท่ีเก่ียวของตองเรงพัฒนาและปลุกศักยภาพของจังหวัดใหกลับมาอีก
ครั้งโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการคาชายแดน เม่ือดานบานฮวกมีเขตท่ีสามารถเชื่อมตอกับ
แขวงไชยะบุรีและยังสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศเวียดนามและจีนตอนใตไดในป ๒๕๖๐ นี้เม่ือดาน
บานฮวกถูกอนุมัติใหเปนดานถาวรแลว พ้ืนท่ีดังกลาวจะกลายเปนอีกหนึ่งประตูและเสนทางการคา
ของภูมิภาคสงผลใหปญหาท่ีตามในดานตาง ๆ อาจถาโถมเขาสูพ้ืนท่ี อาทิ ปญหาการเคลื่อนยาย
เขา – ออก ของคนตางดาว ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาสังคมท่ีมีปจจัยเหนี่ยวนํามา
จากธุรกิจทองเท่ียวท่ีเติบโตข้ึนปญหาการเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม อันมีเหตุมาจากระบบทุนนิยม
รวมไปถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม กรณีเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีพักอาศัย ปญหา
เหลานี้ลวนเปนผลท่ีเกิดจากการขาดความสมดุลทางสังคม ซึ่งการขาดความสมดุลท่ีกลาวมานี้มีสาเหตุ
มาจากการจากความเปนกลางระหวางสภาพแวดลอมรอบดานมีการเอียงไปขางใดขางหนึ่งอาทิ
ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม โดยสิ่งท่ีทําใหความสมดุลทางสังคมหายไป คือ ระบบทุน
นิยม ท่ีปฏิเสธไมไดวาปจจุบันระบบดังกลาวมีบทบาทเปนอยางมากในพ้ืนท่ี เห็นไดจากนโยบาย
ภาครัฐท่ีเนนการกระตุนเศรษฐกิจ การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว การเรงพัฒนาพ้ืนผานการสราง
ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือเปดดานการคา ระบบทุนนิยมนี้ หากไมมีการวางแผนและบริหารจัดการท่ีดี
อาจสงผลกระทบกับวิถีชีวิตของชุมชน จากเดิมเคยอยูกันแบบสันโดษเรียบงาย เม่ือระบบทุนนิยมคืบ
คลานเขาพ้ืนท่ี ชุมชนอาจถูกกระแสของระบบทุนนิยมโหมกระหน่ําใหกลายเปนสังคมท่ีมีแตความโลภ
เห็นแกตัว ทําใหเกิดคานิยมใหมท่ีลอกเลียนแบบสังคมเมืองคืออยากใหความเปนอยูของตนเองสูงข้ึน
จนเกินตัว โดยไมคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดท่ีมีขอบเขตจํากัด อันนําไปสูภาวะหนี้สินจนไม
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สามารถหาเงินมาชําระหนี้สินไดนําไปสูการขายท่ีดินทํากินหรือทรัพยสมบัติท่ีมีอยูเพ่ือชดใช แลวผัน
ตัวไปเปนหารายไดในลักษณะงานรับจางแทน นอกจากนี้ ระบบทุนนิยมยังเหนี่ยวนําใหเกิดปญหา
ความยากจนและทําลายวัฒนธรรมในชุมชน จากเดิมการดําเนินชีวิตเปนไปในลักษณะความผูกพัน
แนบแนนทางเศรษฐกิจแบบหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ทําใหสังคมอยูแบบเปนสุขมีความเอ้ือเฟอ
ตอกัน แตเม่ือระบบทุนนิยมคืบคลานเขามา มักผลักดันและกระตุนใหครอบครัวและชุมชน เกิดความ
ตองการในการบริโภคสินคาท้ังภายในทองถ่ินและตางถ่ินเพ่ิมข้ึนมีการเอารัดเอาเปรียบ ไมเอ้ือเฟอตอ
กันเปนหวงแตเรื่องปากทองและความอยูรอดของตนเอง กระท่ังมีผลกระทบทางสังคมอ่ืนตามมา
ดังนั้น กลุมขาราชการควรตระหนักและใหความสําคัญกับการกาวเขาสูระบบทุนนิยมในพ้ืนท่ี ควรมี
การหารือ ปรึกษา และรวมกันวางแผนเพ่ือใหประชาชนและสังคมในองครวมท้ังสองประเทศ
อยูรวมกันอยางมีความสุขภายใตบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ในกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ การ
บริหารงานในลักษณะคอยรับคําสั่งจากสวนกลางเปนหลักทําใหการบริหารงานเก่ียวกับบทบาทการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนกระทําไดไมเต็มท่ีเทาท่ีควร ประกอบกับภาระหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานหลายดาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในดานการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนไดอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย
ตอเนื่องและชุมชนเกิดความเขมแข็งไปในทิศทางตามนโยบายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพแลว
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการแบงมอบภาระงาน การจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน
สอดคลองและอางอิงกับแผนการดําเนินงานระดับอําเภอ แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แผนการดําเนนิงานประจําป หรือ แผนพัฒนาสามป นอกจากนี้ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผานการดําเนินการเชิงรุกอยางสรางสรรคมีความรอบ
รูและเทาทันสถานการณท้ังภายในชุมชนและสังคมโลก อีกท้ังควรมีความยืดหยุนเชิงความคิดและรูจัก
ปรับประยุกต แกไขหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแผนการปฏิบัติงานใหเชื่อมประสานกับ
หนวยงานและสวนราชการอ่ืน

กลุมประชาชน
ความทันสมัยของชุมชนชายแดน คือ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนในกลุมประชาชนเนื่องจากชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย – ลาว
แตเดิมเปนชุมชนเกษตรกรรมเฉกเชนเดียวกับชุมชนชนบทท่ัวไปมีวิถีชีวิตการดํารงชีวิตท่ีมี
ความสัมพันธและพ่ึงพิงอยูกับทรัพยากรธรรมชาติแตภายหลังจากท่ีภาครัฐมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยใชอําเภอภูซางจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดหนาดานเพ่ือพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนชุมชนแหงวิถีการเกษตรไดถูกปรับเปลี่ยน
ไปสูความทันสมัย ผานโครงการพัฒนาศักยภาพ โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอาทิ การสราง
เสนทางคมนาคมเพ่ือสัญจรและขนสงสินคา การปรับปรุงและกอสรางระบบสาธารธูปโภค (ไฟฟา
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ประปาโทรศัพท)เพ่ือรองรับการคาการลงทุน ธุรกิจทองเท่ียวและระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวมาก
ข้ึนสงผลใหประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากชุมชนท่ีเคยเงียบสงบกลายเปนชุมชนการคา
มีนักทองเท่ียวผานเขาออกพ้ืนท่ีจํานวนมากท้ังเพ่ือจับจายซื้อสินคา การเดินทางผานเขา – ออก
เพ่ือประกอบอาชีพหรือธุรกิจการคารวมไปถึงเพ่ือเดินทางตอไปสูประเทศเพ่ือนบานอ่ืนท่ีเสนทาง
เชื่อมโยงถึงกันจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูคนในชุมชนตางตองปรับตัวเพ่ือใหมีชีวิตอยูรอดอยางไร
ก็ตาม แมชุมชนมีความเจริญหรือมีความทันสมัยมากข้ึนหากแตคนในชุมชนกลับตองประสบกับปญหา
อ่ืนมากมายอาทิ ปญหาภาระหนี้สินท่ีมีมากข้ึนจากการอุปโภคบริโภคและการดํารงชีวิต ปญหา
เยาวชนในชุมชนท่ีมีพฤติกรรมสอเคาและอาจกอปญหาใหกับชุมชน หรือแมแตปญหาขยะและความ
เสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม เปนตน ดังนั้น กลุมประชาชนดวยกันเอง ควรตระหนักรู ใหความสําคัญ
และสรางความเขมแข็งชุมชนใหเกิดข้ึน ดวยการสรางภูมิคุมกันภายในกลุมประชาชนดวยกันเองกอน
เปนลําดับแรกดวยการสรางความม่ันคงในครอบครัวผานการสั่งสอนตักเตือนบุตรหลาน การปลุกฝง
คานิยมท่ีพึงกระทบในการอยูรวมกันในชุมชน การสรางระบบความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กันภายในชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการเฝาระวังเพ่ือชวยเหลือเยียวยา
สมาชิกในชุมชนเผชิญกับปญหา และเพ่ือใหปจจัยดังกลาวบรรเทาเบาบางลง กลุมประชาชนควร
มีการบูรณาการและแกปญหาดวยการสะทอนแนวความคิดไปสูประชาชนสมาชิก บานปางมอญ แขวง
ไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดวย ท้ังนี้ เพ่ือการอยูรวมกันในพ้ืนท่ีอยางมคีวามสุข

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ความเจริญทางเศรษฐกิจและความทันสมัยของชุมชนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา คือ ปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในปจจุบันความเจริญและ
ความทันสมัยดังกลาวไดเคลื่อนตัวเขาสูชุมชน มีผลตอวิถีชีวิตผูคนท่ีเริ่มดิ้นรน เรงรีบรับผิดชอบตอ
ภาระหนาท่ีของตนเองมากข้ึนเริ่มมีการแสวงหาความสําเร็จท่ีเปนตัวเงินจากกําไรจากการคามากกวา
การคํานึงถึงผูอ่ืนและสวนรวมทําใหความสามัคคีความรวมมือรวมใจในการทํางานเพ่ือสวนรวมของคน
ในชุมชนนอยลงอีกท้ังระบบความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีเปลี่ยนไปผูปกครองนิยมสงบุตรหลาน
ในวัยเรียนไปศึกษายังตางพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญทางการศึกษาผูสูงอายุเริ่มมีบทบาทนอยลง การ
ถายทอดประสบการณดํารงชีวิตในอดีตแทบไมมีประโยชนสําหรับคนในยุคปจจุบันอีกท้ัง งานบุญและ
ประเพณีชุมชนเริ่มเปลี่ยนไปตามลักษณะการดําเนินชีวิตท่ีเรงรีบ ไมมีเวลาพิถีพิถันกับธรรมเนียม
ดั้งเดิม หากแตท่ีจัดกิจกรรมอยูนั้น เริ่มมีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือเอ้ือประโยชนทางการคาการทองเท่ียว
ซึ่งเปนความรวมมือทางธุรกิจการคาและการลงทุนมากกวาจัดข้ึนตามกลไกและจารีตประเพณีอยางท่ี
เคยนอกจากนี้ ความเจริญและความทันสมัยดังกลาว ยังผลักดันใหชุมชนเผชิญหนากับปญหา
ในดานอ่ืนท่ีเริ่มสอเคาและมีแนวโนมขยายตัวในอนาคตอาทิปญหาหนี้สินปญหาเยาวชนเรื่องการขาด
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ความรับผิดชอบตอการเรียนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไมเหมาะสมและอุบัติเหตุจากการขับข่ีมอเตอรไซต
รวมไปถึงปญหาการพนัน และปญหาขยะตกคางในชุมชนท่ีมีนับวันมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนผลจากภาวะ
ความทันสมัยขางตนนอกจากกอใหเกิดผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางในดานตาง ๆ แลว ยังทํา
ใหชุมชนตกอยูในภาวะความเปราะบางทางสังคมอยางไรก็ดีหากทุกภาคสวนในชุมชนไมวา
กลุมขาราชการ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมประชาชน เล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ปญหาดังกลาวและรวมกันคนหาวิธีการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงกําลังกอตัวเกิดข้ึนแลว เชื่อไดวา
จะทําใหการเสริมสรางศักยภาพและกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานบังเกิดผลในเชิงบวกตามนโยบายและ
วัตถุประสงคโครงการท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ ๕
สรุปผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของ
ไทยในเขมแข็งนั้นเพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็ง รวมถึงศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็ง ตลอดจนปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ และแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยให เกิดความเขมแข็งของหมูบาน จํานวน ๔ คูหมูบาน
โดยการศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือเปนหลัก แบงประเภทกลุมตัวอยาง
ออกเปน ๓ กลุม คือ ๑. กลุมขาราชการ ๒. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนและ ๓. กลุม
ประชาชนนอกจากนี้ยังใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกควบคูไปดวย ท้ังนี้ เ พ่ือใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจับในครั้งนี้อยางสูงสุด

สรุป
การศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ในเขมแข็งไดกําหนดวัตถุประสงคไวเพ่ือศึกษาถึงกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน และปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการ
เสริมสรางกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง รวมไปถึงการวิเคราะหอุปสรรคท่ีมีผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ตลอดจนเพ่ือศึกษาแนวทาง
ในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยายและการวิเคราะห
(Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive) มีการนําวิธีและ
เครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบรวมกัน ท้ังในสวนการคนควาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
การเก็บเก่ียวขอมูลจากภาคสนามผานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) รวมถึงการ
สังเกตการณ (Observation)

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผานแบบสอบถามโดยการสุมตัวอยางใช
ลักษณะการเจาะจงบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดนภาคเหนือ จํานวน ๔ คูหมูบาน กลาวคือ หมูบานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงประเทศ
เมียนมาร จํานวน ๒ คูหมูบาน หมูบานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน โดยสุมตัวอยางประชาชนท่ีเขารับการสัมภาษณจํานวน ๓ กลุม
หมูบานละ ๑๕ คน พรอมแบงกลุมตัวอยางออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี, กลุมผูนํา
สวนทองถ่ิน และกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี ตามประเด็นคําถามดังตอไปนี้
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ตอนท่ี ๑ เปนขอคําถามท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนาน

ตอนท่ี ๒ เก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ตอนท่ี ๓ เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ตอนท่ี ๔ เก่ียวกับลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของ
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยในเขมแข็ง สรุปผลไดดังนี้
๑. การศึกษาหมูบานคูขนานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงประเทศเมียนมาร จํานวน

๒ คูหมูบาน ไดแก ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก และชุมชนบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กสามารถสรุปผลการศึกษาพอสังเขปไดดังนี้

๑.๑ การศึกษาระหวางชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย กับ บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก

๑.๑.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๑.๑.๑.๑ จํานวนประชากรชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอ

แมสาย จังหวัดเชียงรายประชากรสวนใหญมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป โดยประชากรในหวงอายุ
ดังกลาวพักอาศัยจริง อยูในพ้ืนท่ี และมีชนกลุมนอย/ตางดาวในชวงอายุ ๐ – ๑๔ ปพักอาศัยรวมใน
พ้ืนท่ีมากท่ีสุดสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา จากการศึกษา
พบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนาคริสต โดยปญหาในชุมชน
ท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป
อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว และรับราชการ

๑.๑.๑.๒ จํานวนประชากรบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
จํานวนประชากรบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประชากรสวนใหญมีอายุ
เฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป โดยประชากรในหวงอายุดังกลาวพักอาศัยจริงอยูในพ้ืนท่ี และมีชนกลุมนอย
ตางดาวในชวงอายุ ๐ – ๑๔ ปพักอาศัยรวมในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ี
มีความหลากหลายทางศาสนา จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอย
ท่ีนับถือศาสนาคริสต โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ย
ประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม

๑.๑.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมาร ยังไมมีการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินงานท่ีชัดเจนในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความ
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รวมมือท่ีชัดเจนมากกวา จึงทําใหความรวมมือในการแกไขปญหาของท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาว
ยังไมสอดประสานกันเทาท่ีควร เห็นควรจัดใหมีการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือกําหนดนโยบายในระดับ
พ้ืนท่ีและการจัดประชุมเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนปญหาในพ้ืนท่ี

๑.๑.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เนื่องจากทั้งสองหมูบานความคลายคลึงกันในดานประเพณี
และวัฒนธรรม เห็นไดจากการสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีชีวิต สภาพสังคมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดังนั้น
เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานคูขนานแลว เห็นควรมีการหารือเพ่ือจัดกิจกรรมท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมหรือการ
ประกวดศิลปะพ้ืนบานรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณีวัฒนธรรมระหวาง
ท้ังสองประเทศตลอดจนสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนท้ังสองฝงใหมีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีชุมชนบานปาง
หาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวาพื้นที่บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย มีการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศ
เมียนมาร ดังนั้น เพ่ือใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานคูขนานแลว เห็นควรใหมีการสงเสริมและจัดชุดแพทย/บุคลากรทางการแพทยออก
ใหบริการครอบคลุมถึงประชาชนในฝงประเทศเมียนมาร นอกจากเปนการดําเนินงานตามมนุษยธรรม
แลว ยังเปนการลดชองวางและความเหลื่อมล้ําทางสังคมอีกดวย

๑.๑.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดาน
ดังกลาวนี้ ยังอยูในระดับต่ํา เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศเมียนมาร
มีวิถีชีวิตเฉกเชนประชาชนในสังคมเมือง ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว เห็นควรนอมนําหลักปรัชญา
ความคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการดํารงชีวิตและผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
ตลอดจน ควรจัดการประชุมหารือเพ่ือวิเคราะหและแกไขปญหาระหวางสองประเทศ แตงตั้ง
คณะกรรมการรวมเพ่ือติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหา และสงเสริมใหประชาชนมีความรัก
และหวงแหนแผนดินเกิด

๑.๑.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนจํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝง มีการแลกเปลี่ยนความ
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คิดเห็นและรวมแกไขปญหาระหวางชุมชนอยางสมํ่าเสมอตลอดจนรวมกันวางแผนเพ่ือรื้อฟนคุณคาท่ีดี
งามของชุมชนซึ่งนับวาเปนตัวการท่ีสําคัญในการพัฒนา ความสัมพันธระหวางชุมชนระหวางสอง
ประเทศอีกดวย

๑.๑.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝงมีวิธีการการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนระหวางกันอยูเสมอ นอกจากนี้ การมีประเพณีและวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน
ระหวางท้ังสองฝงประเทศ จึงทําใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานในเรื่องนีด้ําเนินตอไปได

๑.๑.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝง ใหความสําคัญกับดานสาธารณสุข
และการอนามัย แตเนื่องจากระบบสาธารณสุขในฝงประเทศไทยเปนไปอยางมีศักยภาพมากกวาฝง
ประเทศเมียนมาร กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในประเด็นดานดังกลาวนี้จึงเปนไปในลักษณะการ
สนับสนุนและถายทอดองคความรูดานสุขอนามัยในครัวเรือน การจัดชุดแพทยและบุคลากรทางการแพทย
ใหบริการดานสาธารณสุข การปองกันตนเองจากโรคติดตอประเภทตาง ๆ และการอนามัยแมและเด็ก

๑.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวนี้ ยังอยูในระดับปานกลาง
เนื่องจากผูนําชุมชนของท้ังสองฝงมีการปรึกษาหารือกันตลอด หากแตดวยสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และรายไดครัวเรือนท่ีอยูในระดับต่ํา การประกอบอาชีพของประชาชนสวนใหญท่ีเปนสังคมเกษตรกรรม
ทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว
เห็นควรนอมนําหลักปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพรและปรับใชกับการดํารงชีวิตใหกับ
คนในชุมชนนอกจากนี้ ควรจัดการประชุมหารือเพ่ือวิเคราะหและแกไขปญหาระหวางสองประเทศ
การแตงตั้งคณะกรรมการรวมเพ่ือติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหา นอกจากนี้ ตองเรงพัฒนา
บุคคล/ครัวเรือน รวมแกไขปญหาความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิตใหมีจิตใจดี มีศีลธรรม มีงานทํา
ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยายโอกาสในดานตาง ๆ ใหกับชุมชน

๑.๑.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ท้ังสองฝงประเทศมีความรวมมือ
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แกไขปญหาระหวางประชาชนในระดับต่ํา มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความรวมมือ
เนื่องจากภาครัฐและผูนําชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย นอกจากนี้ ยังพบวา
การสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารในเรื่องตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลให
ประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝงประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรม
หรือเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไมสมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําให
ประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือคือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไม
ตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุมประชาชนท่ีไมเทากัน คือปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบถึงความ
รวมมือในแกไขปญหาระหวางสองประเทศ

๑.๑.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีชุมชน บานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง
ใหความรวมมือและเขารวมกิจกรรมพอสมควร หากแตการเขารวมดังกลาวเปนไปในลักษณะเทศกาล
งานบุญ โอกาสและวันสําคัญทางพุทธศาสนา ไมใชการเขารวมเพ่ือสะทอน แลกเปลี่ยน รับทราบและ
รวมแกไขขอมูลปญหาภายในชุมชน

๑.๑.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชน
บานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง ยังมีความ
เหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการทางสาธารณสุข สงผลใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานในดานดังกลาว เปนไปในระดับต่ํา
ประกอบกับสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีคอนขางมีความแตกตางระหวางกัน โดยในฝงประเทศเมียนมาร
นั้น การดํารงชีวิตเปนในลักษณะสังคมชนบท ท่ีอยูหางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรู เ ก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการทาง
การแพทย และการอนามัยไมท่ัวถึง การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี
นิยมรักษาดวยยาแผนโบราณ ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด ตางจากประชาชนในฝง
ประเทศไทยท่ีมีระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี เขาถึงการบริการทางการแพทยและไดรับคําแนะนํา
ดานสุขอนามัยจากเจาหนาท่ีอยางท่ัวถึง พบปญหาโรคติดตอนอยซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนสงผลกระทบถึง
ความเขมแข็งระหวางชุมชนของสองฝงประเทศท้ังสิ้น

๑.๑.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวาประชาชนท้ังสองฝงประเทศยังขาดการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดาน
สาธารณสุข และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ียัง
ไมสมบูรณพรอม เหลานี้ ลวนสงผลถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ การจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกในชุมชนประเภทอ่ืน อาทิ  สนามกีฬา ศาลาชุมชน ในฝงประเทศไทยนั้น ไมได
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เกิดจากความตองการอันแทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหนและเห็นคุณคาใน
สิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ยังคง
เปนท่ีตองการของประชาชน หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว

๑.๒ การศึกษาระหวาง หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย กับ บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๑.๒.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๑.๒.๑.๑ จํานวนประชากรหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประชากรสวนใหญเปนกลุมชาวไทยภูเขา มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป
(สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) โดยประชากรในหวงอายุดังกลาวพักอาศัยจริงอยูในพ้ืนท่ี และไมพบ
การพักอาศัยของชนกลุมนอย/ตางดาวสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย
ทางศาสนา จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนา
คริสต โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาแรงงานตางดาวรายได
เฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๖๕,๐๐๐ บาทตอป ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม
เปนหลักสวนท่ีเหลือประกอบอาชีพอ่ืน ไดแก ประมง เลี้ยงสัตว คาขาย ขาราชการ รับจางท่ัวไป

๑.๒.๑.๒ จํานวนประชากรบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมารประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนไทใหญและชาวจีน มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๒– ๗๐ ป
และพักอาศัยจริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และอิสลามปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญไดแก ปญหาหนี้สินปญหา
ยาเสพติดและปญหาความยากจน รายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวน
ใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม และคาขาย

๑.๒.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๒.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมารยังไมมีการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานท่ีชัดเจนในการมุงสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในขณะท่ีฝงประเทศ
ไทยไดมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน กลุมงาน เพ่ือรองรับและสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา
จึงทําใหความรวมมือในการแกไขปญหาของท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาวยังอยูในระดับต่ําและไม
สอดประสานกันเทาท่ีควร เห็นควรจัดใหมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมสองฝงประเทศ เพ่ือกําหนด
นโยบายในระดับพ้ืนท่ีรวมกัน และการจัดประชุมเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนปญหาระหวางกันในพ้ืนท่ี

๑.๒.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเมียนมารมีความ
คลายคลึงกันในดานประเพณีและวัฒนธรรม ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว ภาคราชการจึงมีการผลักดัน
ใหเกิดการความเขมแข็งของชุมชนในดานดังกลาวผาน แผนงาน กิจกรรมท่ีสะทอนและสามารถ



๑๐๓

ใหประชาชนเขามีสวนรวมได อาทิ การจัดตั้งกลุมทอผาข้ึนภายในชุมชน การจัดกิจกรรมท่ีสะทอนถึง
ประเพณีวัฒนธรรมหรือการประกวดศิลปะพ้ืนบานรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณี
วัฒนธรรมระหวางท้ังสองประเทศ ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนท้ังสองฝงใหมีความ
แนนแฟนมากยิ่งข้ึน

๑.๒.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวัง
ลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา พ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน
จังหวัดเชียงรายมีการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี มีการดําเนินงานอยางเปนข้ัน
เปนตอน เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศเมียนมารจากการเก็บขอมูลจึงทําใหทราบวาท้ังสองฝง
ประเทศมีความเห็นพองตองกันในการใหความสําคัญและตองการรวมกันผลักดันใหการบริหารจัดการ
งานดานสาธารณสุขเกิดข้ึน การดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน ซึ่งเรื่องดังกลาวถือวาเปนรากฐาน
ท่ีสําคัญและสรางความเขมแข็งใหกับสังคม

๑.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใน
ดานดังกลาวนี้ ยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศ
เมียนมาร มีวิถีชีวิตเฉกเชนประชาชนในสังคมเมือง ประชาชนยังขาดการพ่ึงพาตนเอง ดังนั้น
กลุมตัวอยางจึงมีความเห็นวาในทิศทางเดียวกันวา ควรจัดใหมีเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและกําหนด
แผนงาน งาน โครงการท่ีสามารถสะทอนผลงานออกมาอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมือจาก
องคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามีบทบาทในการรวม
สรางสรรคกิจกรรมอันเปนประโยชนท่ีชวยใหเกิดการพัฒนาชุมชนดวย

๑.๒.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน

๑.๒.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรายกับ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทา
ข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ในฝงประเทศไทย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
มีขีดความสามารถในการจัดการปญหาภายในชุมชนของตนเองไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันภายในชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหสามารถคลี่คลายและจัดการปญหา
ไดเปนอยางดี ในขณะท่ี ผูนําทองถ่ินบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ยังมีการติดตอสื่อสารกับ
ชุมชนไมดีเทาท่ีควร สงผลใหขอมูลขาวสาร ปญหาและขอมูลอ่ืนมีปริมาณนอย ความนาเชื่อถือ
อยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหการแกไขปญหารวมกันระหวางชุมชนสองฝงประเทศยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร



๑๐๔

๑.๒.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเมียนมารมีความคลายคลึงกันในดานประเพณีและ
วัฒนธรรม ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ไดเล็งเห็น
และใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว จึงไดรวมกันผลักดันและจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนผานกิจกรรมเนื่องในโอกาสและวันสําคัญตามประเพณีและวันสําคัญทางศาสนาอยูเสมอ

๑.๒.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ ผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
โดยฟากฝงประเทศไทยนั้น ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนไดเล็งเห็นและใหความสําคัญ
กับเรื่องดังกลาว จึงผลักดันใหเกิดจัดโครงการสรางเสริมสุขภาพคนในหมูบานข้ึนเพ่ือใหคนในชุมชน
ไดหันมาใสใจสุขภาพรางกายและอนามัยในชุมชนกันมากข้ึน ในขณะท่ีการบริหารจัดการดาน
สาธารณสุขฝงประเทศเมียนมารยังคงมีความลาสมัยและเกิดความเหลื่อมล้ํา โอกาสในการเขาถึง
ในการรับบริการและการรักษาทางการแพทยยังอยูในระดับต่ํา บุคลากรและเจาหนาท่ีดานสาธารณสุข
ตลอดจนอุปกรณและเวชภัณฑยังคงอยูในภาวะขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน
จากปญหาดังกลาว ฝงประเทศเมียนมารจึงมีความเห็นใหชุมชนฝงประเทศไทย พิจารณาสนับสนุน
การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ตลอดจนจัดเจาหนาท่ีเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหกับคนในชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงลดการเสี่ยงการเกิดโรคมากข้ึน รวมถึง
สรางจิตสํานึกท่ีดีในการดูแลชุมชน การรูจักดูแลรักษาสุขลักษณะรางกาย ซึ่งการชวยเหลือในลักษณะ
ดังกลาวนี้จะสงผลตอสายสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศในอนาคตตอไป

๑.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวาผูนําชุมชนท้ังสองฟากฝงประเทศมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ในเรื่อง
ตองการใหชุมชนของตนดํารงอยูภายใตความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน
ภายในชุมชนหากแตในฝงประเทศเมียนมารนั้น การดําเนินงานยังคงพบอุปสรรคจากการดําเนินงาน
เนื่องจาก สภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนและรายไดครัวเรือนท่ีคอนขางต่ํา สงผลใหการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเทาท่ีควร ประกอบกับองคความรูในการบริหาร
จัดการชุมชนของผูนําชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ยังขาดความรูและประสบการณในการบริหาร
จัดการชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงประเทศเปนอยาง มีประสิทธิภาพแลว เห็นควรใหมีการติดตอ ประสานงาน
การแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนการไปมาหาสูเพ่ือเรียนรูและศึกษาวิธีการบริหารจัดการชุมชนระหวาง
กัน ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่น มีการเจริญสัมพันธไมตรีระหวางสองประเทศ
อันนําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในอนาคตตอไป



๑๐๕

๑.๒.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๒.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา จากสภาพชีวิตความเปนอยูและความเขมแข็ง
ทางสังคมท่ีคอนขางมีความแตกตางกัน สงผลตอความรวมมือระหวางประชาชนในสองฝงประเทศ
โดยในฟากฝงหมูบานวังลาวนั้น ความสัมพันธในชุมชนเปนลักษณะเครือญาติชุมชนอยูระหวางการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมือง จึงทําใหความเหนียวแนนของชุมชนมีความรัก
ใครสามัคคีและเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการทํากิจกรรมเพ่ือชุมชนขณะท่ีประชาชนพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ยังคงดําเนินชีวิตในลักษณะสังคมชนบทท่ีตองตอสูกับปญหา
ปากทองรายไดไมเพียงพอ ความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคมในดานตาง ๆซึ่งความแตกตาง
ดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความสําคัญกับการรวมมือแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนระหวางสองประเทศท้ังสิ้น

๑.๒.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนสิ่งเดียวท่ียึด
เหนี่ยวประชาชนท้ังสองฝงประเทศใหมีความสัมพันธและเชื่อมโยงเขาหากันนําไปสูกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งระหวางชุมชน

๑.๒.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารระบบสาธารณสุขยังคงเปนปญหาสําคัญของกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ เนื่องจาก ระบบสาธารณสุขในฝง
ประเทศเมียนมารยังคงเปนไปดวยความลาหลัง การเขาถึงการบริการทางการแพทยเปนไปดวยความ
ยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชาชนผูท่ีมีรายไดนอย จากการวิจัยจึงพบวา กระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือจัดใหมีกิจกรรม
เสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองและมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว และชุมชนใหมากท่ีสุด ภายใตความเขาใจในบริบทของความเปนชนบทรวมถึงการจัดชุด
แพทยเคลื่อนท่ีออกใหบริการตามหวงระยะเวลา ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนอกจากสงเสริมใหประชาชนมี
สุขภาพท่ีดีแลว ยังชวยลดชองวางระวางชนชาติของประชาชนท้ังสองประเทศดวย

๑.๒.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
ชุมชน หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนไปในระดับต่ํา ดวยประชาชนท้ังสองฝง
ประเทศมีความแตกตางทางสภาพสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเปลี่ยนแปลงไปอยางเชื่องชา
จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดานสาธารณสุข
และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาระหวางสองพ้ืนท่ีท่ียังไม
สมบูรณพรอม สงผลใหสภาพสังคมเปนไปในลักษณะตางคนตางอยู สิ่งเหลานี้ลวนสงผลถึงคุณภาพ
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ชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ ความขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน อาทิ โรงพยาบาลประจําชุมชนระบบไฟฟา ประปา ในฝงประเทศ
เมียนมาร ยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหากแต
ไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว ในขณะท่ีประเทศไทยสิ่งอํานวยความสะดวก
เหลานี้กลับ ไมไดเกิดจากความตองการอันแทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหน
และเห็นคุณคาในสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความ
สะดวกเหลานี้ยังคงเปนท่ีตองการของประชาชน ในขณะท่ีประชาชนในฝงประเทศไทยเนื่องจากเปน
สังคมชนบทท่ีคอนขางมีความเจริญกาวหนา ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง
มีความรักทองถ่ินบานเกิด รูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี และรูจักนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชกับการดํารงชีวิต

๒. การศึกษาหมูบานคูขนานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน ไดแก หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถสรุปผลการศึกษาพอสังเขป
ไดดังนี้

๒.๑ การศึกษาระหวางหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

๒.๑.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๒.๑.๑.๑ จํานวนประชากรบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน

จังหวัดเชียงราย ประชากรสวนใหญเปนคนไทยและประชาชนลาวท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดั้งเดิม
ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๔๐– ๖๐ ป (สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) สภาพสังคม
โดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐
บาทตอป ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลักสวนท่ีเหลือประกอบอาชีพอ่ืน
ไดแกเลี้ยงสัตว คาขาย ขาราชการ รับจางท่ัวไป

๒.๑.๑.๒ จํานวนประชากร บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนเผา อาทิ ลาว ลื้อ
ยวน ไทดํา ไทเหนือ มงอิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๒ – ๗๐ ป และพักอาศัย
จริงในพ้ืนท่ีสภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สินและปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
อยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรมและคาขาย

๒.๑.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน
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๒.๑.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝง
ประเทศไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยาง
มาก โดยความรวมมือดังกลาวมีการดําเนินงานอยางเปนข้ันเปนตอน ตอเนื่อง มีการกําหนดนโยบาย
และวางแผนรวมกัน ซึ่งปรากฏผลสําเร็จเปนความสงบสุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิด
การพัฒนาความรวมมือในการพัฒนาในทุกดานและการปองกันแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
ความสัมพันธของท้ังสองประเทศในดานตาง ๆ กอใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดน การอยูดีกินดี
ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติพ่ีนอง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดตั้งโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๑.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธในลักษณะ
ท่ีมีความเชื่อมโยงทางชาติพันธุชนเผา ภาษา วิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกัน ทําใหสัมพันธภาพ
ระหวางชุมชนมีความเขมแข็ง เหนียวแนน นอกจากนี้ ภาคราชการท้ังสองฝายยังไดรวมกันกําหนด
กรอบและแนวทางการรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางกันสองประเทศซึ่งถือเปนการดําเนินความสัมพันธ
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนทางดานวัฒนธรรมระหวางไทย-ลาวอีกรูปแบบหนึ่ง

๒.๑.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็น
และใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชน หากแตศักยภาพดานสาธารณสุขของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมีขีดจํากัด การดําเนินงานทางฝงไทยจึงเปนไปในลักษณะ
การสนับสนุนและใหความชวยเหลือดานการแพทย การจัดชุดเพ่ือใหคําแนะนําในการดูแลสุขภาพ
ข้ันตนดวยการระดมบุคลากรทางการแพทยจากหนวยทหารและโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี เหลานี้ลวน
สงผลใหเกิดความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

๒.๑.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสอง
ประเทศไดเล็งเห็นและใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในชุมชนของตนเอง
โดยรวมกันหารือเพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาท่ีชัดเจน เชน การจัดฝกอบรมอาชีพ การแลกเปลี่ยนวิถีชีวิตทางการเกษตร เปนตน ท้ังนี้
เ พ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ังสองฝ งให มีความกินดีอยูดีภายใต
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน

๒.๑.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน
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๒.๑.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พบวา แนวทางการดําเนินงานไมแตกตางจากกลุมขาราชการ ท่ีมุงเนนและให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ินตามแนวเขตชายแดน

๒.๑.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท่ีสอดคลองกับกลุมราชการ ท่ีมุงเนนการสรางสัมพันธภาพ
ระหวางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เหนียวแนนนอกจากนี้ ยังไดรวมกันพัฒนาชุมชนผานกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวในทองถ่ิน โดยใชธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของท้ังสอง
ประเทศเปนกลไกหลัก

๒.๑.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุม
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญกับการสรางนโยบาย มาตรการ
และกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความหวงใยทางสุขภาพรวมกัน นอกจากนี้ ยังผลักดันใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนผานการจัดกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือดูแลและจัดการสุขภาพใหกับชุมชน
อีกดวย

๒.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ
ไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลุม
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําระหวางสองประเทศ ไดรวมกันสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
ของตนมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ผานการเก็บและสํารวจขอมูล การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนองค
ความรูดานการเกษตร การนําประชาชนท้ังสองพ้ืนท่ีรวมเดินทางศึกษาดูงานตางทองถ่ิน เปนตน

๒.๑.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๑.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาการท่ีภาครัฐและสวนทองถ่ิน
ไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดความเขมแข็งในระหวางสองชุมชนผานกิจกรรมในลักษณะตางๆ อยาง
ตอเนื่อง สงผลใหกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีมีความใกลชิด คุนเคย ไวเนื้อเชื่อใจและมีสัมพันธภาพท่ีดีงาม
ตอกัน นําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสงผลใหการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพมีจํานวนปญหาท่ีลดนอยลง
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๒.๑.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนชุมชน
ในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ความเขมแข็งระหวาง
ประชาชนในสองชุมชนอยูในระดับดีมาก ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานของการเคารพซึ่งกัน
และกันมีการขับเคลื่อนและพัฒนาเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก ความใกลชิดทาง
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม

๒.๑.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนยังไมมีความชัดเจน เนื่องจากการ
เสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวมีกลุมราชการและกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
เปนผูดําเนินการและผลักดันใหประสบผลสําเร็จเปนหลัก

๒.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา การพัฒนา
คุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีของสองประเทศเปนไปในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร การรวมมือและสรางผลประโยชนรวมกันในการคาขายและการพัฒนาพ้ืนท่ีใหกลายเปน
แหลงทองเท่ียว ซึ่งในหวง ๒ – ๓ ปท่ีผานมา บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ่ง แขวงบอแกว ไดกลายเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติแหงใหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีสามารถขาม
พรมแดนไปจากฝงประเทศไทยไดอยางสะดวก ทําใหเกิดการสรางรายไดจากธุรกิจทองเท่ียว
ประชาชนมีรายไดหมุนเวียนเพ่ิมเติม ปญหาปากทองและหนี้สินลดนอยลง ประชาชนในพ้ืนท่ีมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน

๒.๒ การศึกษาระหวางหมูบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
ประเทศไทยและบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๒.๒.๑.๑ จํานวนประชากรบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัด

พะเยาประชากรสวนใหญเปนคนไทยและกลุมชนเผาท่ีอาศัยอยูดั้งเดิม ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ย
ระหวาง ๒๐– ๖๐ ป สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท จากการศึกษาพบวา
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายได
เฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๗,๐๐๐ บาทตอป สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา
ไดแก อาชีพรับจางและอาชีพคาขาย

๒.๒.๑.๒ จํานวนประชากรบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประชากรสวนใหญเปนชาวลาว กลุมชนเผา อาทิ ชาว
พ้ืนเมืองอาทิ ไทดํา ไทลื้อ ขมุ ขฉ่ิน กรี อาขา มง มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕– ๘๐ ป และพักอาศัยจริง
ในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
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ปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ย
ประชากรอยูท่ี ๒๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจางท่ัวไป
และคาขาย

๒.๒.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๒.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝงประเทศไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยางมาก โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนหลายคณะดวยกัน อาทิ
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน ไทย-ลาว จังหวัดพะเยา-แขวงไชยะบุรี
ท่ีมุงสรางความรวมมือดานการรักษาความสงบ การอํานวยการดานความปลอดภัยตามแนวชายแดน
ความรวมมือในการรักษาเสนเขตแดนและอํานวยความสะดวกในการเขาออกบริเวณชายแดน เปนตน
นอกจากนี้ ยังสรางความรวมมือระหวางกันในดานแรงงาน, ดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
ดานเศรษฐกิจและการคา, ดานสาธารณสุข, ดานศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาการทองเท่ียว และดาน
การศึกษา พัฒนาฝมือแรงงาน และอาชีพนอกจากนี้ยังสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุม
อาสาสมัครประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของ
หมูบานและชุมชนอีกดวย

๒.๒.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนดานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินอยูในระดับสูง เนื่องจาก ภาคราชการท้ังสองประเทศ
มีนโยบายสงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรระหวางกัน จะเห็นไดจากการกําหนด
กิจกรรมในหวงเทศกาล โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามีสวนรวม ซึ่งนอกจากเพ่ือเปน
การสืบสานและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความสามัคคีและกระชับความสัมพันธ
ระหวางขาราชการ พอคา ประชาชนของจังหวัดพะเยาและเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหแนนแฟนยิ่งข้ึนแลว ความเชื่อมโยงในดานดังกลาวยังสามารถพัฒนา
ไปสูความรวมมือในดานอ่ืนอีกดวย

๒.๒.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก
ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนมีความชัดเจนระดับปานกลาง โดยสราง
ความรวมมือในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาสุขภาพของประชาชนในสองฝงประเทศ
ใหเปนไปอยางยั่งยืนผานกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกาย การแขงขันกีฬา กิจกรรมเสริมสราง
วัฒนธรรมสุขภาพใหกับคนในชุมชนภายใตการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน อาทิ วัฒนธรรมการใชชอน
กลาง และวัฒนธรรมการลางมือกอนรับประทานอาหาร เปนตน นอกจากนี้ สิ่งท่ีภาคราชการท้ังสอง



๑๑๑

ประเทศเรงผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จ คือ การใหบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองปญหาสุขภาพ
และบริบทของพ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการควบคุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอ ตลอดจนการชวยเหลือ
กลุมผูปวยท่ีเกิดจากโรคชนิดตางๆ

๒.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดวยพ้ืนท่ีของท้ังสองประเทศเปนพ้ืนท่ีหางไกลมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา ภาคราชการจึงกําหนดนโยบายดวยการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลัก
อาทิ ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน เสนทางคมนาคม และระบบชลประทาน ตลอดจนมุงเนนพัฒนาชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดใหมีการศึกษาและสงเสริมฝกอบรมอาชีพพิเศษใหกับคนภายในชุมชนอยาง
เปนรูปธรรม

๒.๒.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน

๒.๒.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทยกับ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวามีแนวคิดและ
การดําเนินงานท่ีสอดรับกับกลุมราชการ กลาวคือ มีการนํานโยบายท่ีภาคราชการกําหนดมาปรับ
ประยุกตใชกับการปฏิบัติงานในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ สงผลใหการแกไขปญหาในชุมชนเปนไปดวย
ความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

๒.๒.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปาง
มอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวา
เปนไปในทิศทางเดียวกับกลุมขาราชการท่ีมุงใชประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เพ่ือสรางความรวมมือ
ในระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาไดใหการสนับสนุนทาง
การแพทยและสาธารณสุขใหกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน นอกจากนี้
ยังกําหนดแผนงานสงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกเยาวชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศใหเขาเปน
อาสาสมัครสาธารณสุข และผูสื่อขาวสาธารณสุขระดับชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดูแลชวยเหลือ
ราษฎรท่ีเจ็บปวยในหมูบานเบื้องตนอีกดวย

๒.๒.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา สวนทองถ่ินใหความสําคัญกับ
การการสงเสริมและสนับสนุนการฝกอาชีพใหกับเยาวชน เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว สําหรับ
พ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลการคมนาคมและมีพ้ืนท่ีทํากินเพียงเล็กนอย ไดมีการจัดเจาหนาท่ีเขาสงเสริมการ



๑๑๒

ผลิตพืชอาหารใหเพียงพอแกการยังชีพ สวนพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกนั้น ไดมุงเนน
สงเสริมการผลิตพืชท่ีสรางรายไดในรูปแบบการเกษตรยั่งยืนเชิงอนุรักษ รวมท้ังพิจารณาหาอาชีพเสริม
นอกภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีใหกับปะชาชนเพ่ือสรางรายได อาทิ การตั้งกลุมสตรี
ทอผา เปนตน

๒.๒.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๒.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชย
บุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาประชาชนสองฝงประเทศอยูระหวางการปรับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เนื่องจากปจจุบัน พ้ืนท่ีบานฮวก ไดถูกยกระดับ
ใหเปนดานถาวรระดับประเทศ มีเกิดการขับเคลื่อนทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ประชาชนในสอง
พ้ืนท่ีอยูระหวางการปรับตัวใหสอดคลองกับความเจริญท่ีกําลังกาวเขาสูชุมชน หากแตความสัมพันธ
ของสองชุมชนยังคงดําเนินตอไปดวยความแนบแนน ประชาชนและผูนําชุมชนท้ังสองมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนระหวางกันอยางตอเนื่อง มีการสอดประสานและรวมกัน
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดาน ผานการเชิญชวนเขารวมเปนสมาชิกเครือขายชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึน อาทิ
เครือขายการเรียนรู-ตอตานยาเสพติด กลุมพัฒนาทักษะอาชีพ กลุมสมาชิกแมของแผนดิน ท้ังนี้
เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

๒.๒.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมของท้ังสองประเทศท่ีมีความคลายคลึงและใกลเคียงกัน สงผลทําใหเกิดความเขมแข็งและ
แนนแฟนในดานดังกลาวในระดับสูง ประชาชนท้ังสองฝงประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรม
เชิงวัฒนธรรมระหวางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการท่ีภาครัฐเรงผลักดันใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
ดานถาวรไทย – ลาว โดยหยิบยกประเด็นความเขมแข็งดานศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม
ของคนในพ้ืนท่ีมาเปนจุดเดนในการเสริมสรางการทองเท่ียวดวยแลว ยิ่งสงผลใหประชาชนเล็งเห็น
คุณคาและหวงแหนวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินมากข้ึน ทําใหเกิดการผนึกกําลังสราง
ความเขมแข็งระหวางสองชุมชนในดานประเพณีและวัฒนธรรมมีมากข้ึนตามไปดวย

๒.๒.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชานในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบล
ภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาพ้ืนท่ีบานฮวก เคยประสบกับปญหาสุขภาพ
ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ อาทิ การแพรกระจายของโรคระบาด และภาวะโรคเครียดสะสม
ท่ีนําไปสูการฆาตัวตาย ปจจุบันประชาชนบานฮวกไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว จากเหตุการณ
ในอดีตหนวยงานสาธารณสุขและผูนําชุมชนจึงไดเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีเคยเกิดข้ึน จึงไดรวมมือกัน
สงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีหันมาใสใจและใหความสําคัญกับระบบสาธารณสุขในชุมชน โดยเชิญชวน
ใหประชาชนเขามีสวนรวมในการเปนสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือแจงเตือนขาวสารและดูแล
สุขภาพของคนในชุมชน และการเขารวมเปนสมาชิกภาคีเครือขายในการดําเนินงานเฝาระวังปองกัน
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และควบคุมโรค ซึ่งท้ังสองสวนนี้ นอกจากเพ่ือประโยชนในการพัฒนาระบบสาธารณสุขในประเทศ
ไทยแลว ยังเอ้ือประโยชนใหกับสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุขกับประชาชนลาวดวย เนื่องจาก
ขอบเขตและบทบาทการสมาชิกในกลุมเครือขายขางตนไดครอบคลุมไปถึงการดูแลและเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวดานสุขภาพอนามัย รวมไปถึงการสงเสริมเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขของประชาชน
ในฝงประเทศลาวดวย

๒.๒.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชย
บุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา การเปดดานถาวรไทย - ลาว สงผลดีใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศเปนอยางมาก สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี
ข้ึน มีรายไดเพ่ิมเติมจากการคาขายและธุรกิจทองเท่ียว ผานการรวมกลุมประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู ขอมูลขาวสาร การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดและสรางมูลคาใหกับผลผลิต นอกจากนี้
ยังจัดใหมีการประชุมเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน ดวยการเชิญผูแทนในแตละชุมชนเขารวมใหขอมูลและสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึน

ขอเสนอแนะ
๑. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน โดยเฉพาะในเรื่องการดําเนินโครงการหมูบาน

เขมแข็งคูขนานเพ่ือกําหนดนโยบาย และวางแผนในระดับพ้ืนท่ี
๒. จัดการประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน รวมไปถึงกําหนดใหมีการประชุมเพ่ือ

รวมหารือและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได
๓. ใชจุดเดนทางดานประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน จัดกิจกรรม

ท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ หรือการประกวด ศิลปะพ้ืนบานเพ่ือสราง
ความสัมพันธใหมีความแนนแฟนและกลมเกลียวมากยิ่งข้ึน

๔. สงเสริมใหเยาวชนในพ้ืนท่ีไดเขามีสวนรวมในการเขารวม เรียนรูและมีบทบาทใน
การจัดกิจกรรม

๕. ใชโอกาสในการจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานดวยการจัดชุดแพทย
ใหบริการดานสุขภาพกับประชาชนอยางเปนระบบ รวมท้ังใชเครื่องมือและยาท่ีมีคุณภาพพิจารณาจัด
ชุดแพทยเคลื่อนท่ีท่ีใหบริการตรวจรักษาเฉพาะดาน อาทิ จักษุแพทย ทันตแพทย เวชศาสตรการแพทย
การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิดโรคระบาดหรือ
โรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกายใหกับชมุชน

๖. เสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗. จะตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางเพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศเขารวม
กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยการเปดเปนจุดผอนปรนทางการคาหรือจุดผานแดนถาวร
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๘. สวนราชการและผูนําชุมชนตองใหความสําคัญในการประชาสัมพันธ การดําเนิน
กิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และกระจาย
ขาวสารใหประชาชนท้ังสองประเทศไดรับรูและเห็นความสําคัญ

๙. ผูนําชุมชน สวนราชการ และภาคเอกชน ตองสงเสริมกระตุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมท้ังแสดงความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรรมตามโครงการท่ีสามารถเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีไดจริง
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ภาคผนวก



ผนวก ก
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา
แบบสัมภาษณ (กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง สังกัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๒. ในดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการประสานความ
รวมมือใหเกิดประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศ

๓. ในดานประเพณี วัฒนธรรม มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูสรางความเขาใจ
และสัมพันธอันดีระหวางประชาชนท้ังสองประเทศทําใหเกิดความรักความสามัคคี

๔. ดานสาธารณสุข มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดี



๑๒๑

๕. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศพ่ึงพาตนเอง
และมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

๖. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๖.๑ ดานความรวมมือในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๗.ชุมชนมีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งฯ ท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอยางไรบาง

๘. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสามารถเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งอยางไร
๘.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๘.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๘.๓ ดานสาธารณสุข
๘.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๙. ปจจุบันมีการขยายโครงการหรือกิจกรรมใหม ๆ ท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯหรือไม
อยางไร

๑๐. ประชาชนระหวางคูหมูบานมีความสัมพันธ มีความเอ้ืออาทร และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
หรือไมอยางไร

๑๑. ความตองการของประชาชนเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปนอยางไร
๑๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๒๒

๑๒. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชนในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานควรเปนในลักษณะไหนอยางไร(ใหอธิบาย)

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ชุมชน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ และเขาใจโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
หรือไมอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. ปจจัยใดบางท่ีเอ้ือ และไมเอ้ือ ตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๓. ทานคิดวาชุมชนมีการจัดตั้งองคกร/คณะทํางานท่ีชัดเจน และเหมาะสมกับโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน หรือไมอยางไร

๔. การดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ชุมชนไดรับการจัดสรรงบประมาณ อยาง
เพียงพอหรือไมอยางไร

๕. ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนไปในลักษณะไหน
อยางไรบาง



๑๒๓

๖. ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินการโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว
๖.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๓ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชนคืออยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหนอยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ
๔ ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงานและ
มีการประเมินผล หรือไมอยางไร (จงอธิบาย)



๑๒๔

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันในชุมชน
หรือไม อยางไร(จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)

๕. ภาวการณนําและผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



ผนวก ข
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
แบบสัมภาษณ (ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชน)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง
ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง อําเภอ จังหวัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๑. ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ของรัฐบาลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๒. การทํางานของทุกภาคสวนท้ังรัฐ และเอกชน ทําใหชุมชนมีการพัฒนาอยางไร
๒.๑
๒.๒
๒.๓
๒.๔
๓. ในดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการประสานความ
รวมมือใหเกิดประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศ

๔. ในดานประเพณี วัฒนธรรม มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางความเขาใจ
และสัมพันธอันดีระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ ทําใหเกิดความรักความสามัคคี



๑๒๖

๕. ดานสาธารณสุข มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดี

๖. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศพ่ึงพาตนเอง และ
มีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

๗. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๗.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๗.๓ ดานสาธารณสุข
๗.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๘. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน และมีวิธีการท่ีแตกตางจากรัฐบาลอยางไร
๘.๑
๘.๒
๘.๓
๘.๔
๙. ชุมชนมีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอยางไร

๑๐. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสามารถเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งอยางไร
๑๐.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๐.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๐.๓ ดานสาธารณสุข
๑๐.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๒๗

๑๑. ปจจุบันมีการขยายโครงการหรือกิจกรรมใหมๆ ท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯ อยางไร

๑๒. ความตองการของประชาชน เพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีของทานเปนอยางไร
๑๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๒.๓ ดานสาธารณสุข
๑๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๑๓. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชน ในการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะอยางไร

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ชุมชน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ และเขาใจโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
หรือไมอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. ปจจัยใดบางท่ีเอ้ือ และไมเอ้ือ ตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๓.ทานคิดวาชุมชนมีการจัดตั้งองคกร/คณะทํางานท่ีชัดเจน และเหมาะสมกับโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนาน หรือไมอยางไร



๑๒๘

๔. การดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ชุมชนไดรับการจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอหรือไมอยางไร

๕. ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนไปในลักษณะไหน
อยางไรบาง

๖. ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินการโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว
๖.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๓ ปญหา และอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และอุปสรรค ในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชน คืออยางไรบางใน
ดานตอไปนี้

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหนอยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๒๙

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔
ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคกรภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และ
มีการประเมินผล หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน  โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันใน
ชุมชน  หรือไม อยางไร(จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)

๕. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



๑๓๐

ผนวก ค
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา
แบบสัมภาษณ (กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ
ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง สังกัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ทานทราบข้ันตอน และวิธีการตางๆ ของรัฐบาลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือ ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. การทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐบาลทําใหชุมชนมีการพัฒนาอยางไร
๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๓. ชุมชนของทานมีความรวมมือรวมใจอยางไร ในการสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๔. ชุมชนไดรับอะไรเปนสิ่งใหมๆ จากการดําเนินกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
เม่ือเปรียบเทียบกับของเดิมท่ีชุมชนมีอยู



๑๓๑

๕. กิจกรรมท่ีภาครัฐหรือสวนราชการ ดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน สามารถได
ประโยชนทําใหชุมชนพัฒนาไปสูความเขมแข็ง ไดหรือไมอยางไร

๕.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๕.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๕.๓ ดานสาธารณสุข
๕.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๖. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานท่ีรัฐบาล หรือหนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการใหมีอะไรบาง

๗. ความคิดเห็นของทานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานควรเปนไปในลักษณะไหนอยางไรบางในดานตอไปนี้

๗.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๗.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๗.๓ ดานสาธารณสุข
๗.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๘. กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งมีการถายทอดความรูใหกับคนในชุมชน หรอืไมอยางไร

๙. ความตองการของทานในเรื่องการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในดานตางๆ ตอไปนี้
เปนอยางไร และเพราะเหตุใด

๙.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๙.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๙.๓ ดานสาธารณสุข
๙.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพราะ
๑๐. มีการสรางผลประโยชน และกระจายผลประโยชนแกประชาชนในชุมชน ในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน หรือไมอยางไร

๑๑. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชนในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะอยางไร



๑๓๒

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานฯ

๑. ทานทราบขอมูลหรือขาวสารเก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งในโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนานจาก

๒. ทานเคยเขารวมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน หรือไม ถาเคย ทัศนะคติของทานเก่ียวกับ
โครงการนี้เปนอยางไรบาง

๓. ปจจัยใดบางท่ีทานอยากจะเขารวมกิจกรรม และไมอยากเขารวมกิจกรรมในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๔. ปจจัยใดบางท่ีทําใหการจัดกิจกรรมประสบความสําเร็จ และไมสําเร็จในโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนาน   ในพ้ืนท่ีของทาน
๔.๑ ปจจัยท่ีประสบความสําเร็จ

๔.๒ ปจจัยท่ีไมประสบความสําเร็จ

ตอนท่ี ๓ ปญหา และอุปสรรค การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และอุปสรรคในการจัดกิจกรรมในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
มีอะไรบางอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๓๓

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหน อยางไรบาง ในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔
ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงานและ มี
การประเมินผล หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันในชุมชน
หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)



๑๓๔

๕. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



๑๓๕

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ : พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา

วัน เดือน ปเกิด : ๗ พฤษจิกายน ๒๕๐๓

การศึกษา : โรงเรียนสามัญ โรงเรียนอุตรดิตถ
: โรงเรียนทหาร โรงเรียนเตรียมทหาร รุนป ๒๐
: โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๑

ประวัติการทํางาน
โดยยอ : ผบ.มว.รอย.ลว.ท่ี ๘

: ผบ.รอย.ม.พัน.๑๒
: ประจํา รร.สธ.ทบ
: ผบ.หนวยฝก.นศท.จทบ.อ.ต.
: เสธ.จทบ.พ.ช.
: รอง.ผบ.จทบ.พ.ช.
: รอง.ผบ.ม.๓
: ผบ.ม.๓
: เสธ.พล.ม.๑
: รอง.ผบ.จทบ.อ.ต.
: รอง.เสธ.ทภ.๓
: รอง.ผบ.พล.ม.๑

ตําแหนงปจจุบัน : เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
ใหเขมแข็ง

ผูวิจัย พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ กองบัญชาการกองทัพภาคท่ี ๓ กองทัพบก

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในปจจุบันประเทศเพ่ือนบานซึ่งอยูติดกับแนวชายแดนระหวางประเทศ ไทย-เมียนมาร

และไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสัมพันธกันมากข้ึนทางดานเศรษฐกิจคือ
มีการเปดการคาเสรีตามจุดผอนปรนทางการคาบริเวณชายแดนเพ่ิมมากข้ึน โดยมีปจจัยเก้ือกูล
ทางดานสังคมไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม อีกท้ัง การสรางความ
รวมมือระหวางกันเพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสนับสนุนการ
บริการทางการแพทยและสาธารณสุขการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมไปถึง
การสรางความรวมมือและผนึกกําลังเพ่ือแกไขปญหาพรอมกับเตรียมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม
เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน จากเหตุและผลขางตน สงผลใหหนวยงานและองคกรในทุกภาคสวนตื่นตัว
และกลับมาทบทวนการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับเปลี่ยนหลักการ วิธีคิด และแนวทางการปฏิบัติใหชัดเจน
และสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมากยิ่งข้ึน การพัฒนา
ชุมชนใหมีความเขมแข็งยอมสงผลใหการบริการและพัฒนาประเทศในภาพรวมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ความเขมแข็งของชุมชน จึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา
รวมไปถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ปญหาตามแนวชายแดน
ภาคเหนือสวนใหญไดมีการพัฒนารูปแบบในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหม ทําใหรัฐบาลจําเปนตอง
กําหนดนโยบายภาครัฐ ท่ีมุงเนนสนับสนุนและสงเสริมใหคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังสองประเทศ
ท่ีอาศัยอยูบริเวณแนวชายแดนมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถแกไขปญหารวมกันในระดับพ้ืนท่ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพกองทัพบก โดยกองกําลังปองกันชายแดน ไดนํานโยบายดังกลาวมากําหนดเปน
แผนงานโครงการ และกิจกรรมในลักษณะตางๆ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาชุมชนท่ีพักอาศัย
ตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศใหมีคุณภาพชีวิตและยกระดับการดํารงชีวิตใหดีข้ึน ภายใต
การดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนตั้งแตป ๒๕๕๐ โดยไดรับการสนับสนุน
เงินงบประมาณจากรัฐบาล ปจจุบัน การดําเนินโครงการยังคงเปนไปอยางตอเนื่องหากแตยังไม
บรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปแบบท่ีชัดเจนเทาท่ีควร เนื่องจากกระบวนคิดวิเคราะหเพ่ือคนหาวิธีการ
จัดกิจกรรมของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานยังไมตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ของท้ังสองประเทศอยางแทจริง โดยสวนใหญกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เปนกิจกรรมท่ีไมไดเกิดจากความ
ตองการอันแทจริงของประชาชน ใชหวงระยะเวลาสั้น มีดําเนินการแลวเสร็จภายในวันเดียว เชน



๒

การพบปะพัฒนาสัมพันธ การรับประทานอาหารรวมกัน การแขงกีฬาสรางความสัมพันธ การมอบผา
หมกันหนาว การบริการทางการแพทย และแจกจายเวชภัณฑ การแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณี
พ้ืนบาน เปนตน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนการสรางความรวมมือหรือความสัมพันธไดในระดับพ้ืนฐาน
เทานั้นยังไมสามารถทําใหอยูในระดับท่ีแนนแฟนยั่งยืนและม่ันคง ไดประกอบกับการจัดกิจกรรม
เปนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเปนหลักในการจัดกิจกรรม ขาดการบูรณการรวมกับเอกชน
จึงทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาควรจึงนํามาซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือศึกษากระบวนการ และวิจัย
การเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งภายในชุมชน รวมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ภายในชุมชนดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและวิเคราะหอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทยใหเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เปนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสม ปจจัยท่ีมีผลกระทบและ

อุปสรรคของการเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
โดยใชโครงการหมูบานคูขนานของกองกําลังผาเมืองเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนท่ีทําการศึกษาจํานวน ๔ หมูบานแบงเปน คูหมูบานดานไทย - เมียนมาร จํานวน
๒ คูหมูบานและดานคูหมูบานดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน
ดังนี้

๑.๑ ดานไทย – เมียนมาร
๑.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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๑.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒. การศึกษาและวิจัยวิธีการ กระบวนการ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและ
มีคุณภาพ โดยใชแนวทางในการศึกษาดานประเพณีวัฒนธรรมและความสัมพันธ ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข และดานความรวมมือในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เริ่มจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานเขมแข็งคูขนาน

บริการแนวชายแดนภาคเหนือในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังผาเมือง ไดแก ขอมูลลักษณะท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร ขอมูลสภาพท่ัวไปของหมูบาน ขอมูลดานสังคมจิตวิทยา เปนตน และไดทําการเก็บขอมูล
จากการสัมภาษณโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือ จํานวน ๓ กลุม ประกอบดวย
กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี กลุมผูนําองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี และกลุม
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ เก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง ความเขมแข็งใหกับชุมชนรวมท้ังปญหา
และอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานของกําลัง
ผาเมือง จํานวน ๔ คูหมูหมูบาน แบงเปนดานไทย-เมียนมาร จํานวน ๒ คูหมูบาน และดานไทย-
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน และนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมา
วิเคราะห เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมาประกอบกับการคนควาหาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ใชเปน
ขอมูลในการอางอิงสําหรับในการบรรยายและอภิปรายเนื้อหาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
วิจัย เชิงคุณภาพในครั้งนี้

ผลการศึกษา
จากการศึกษา พบวา การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยใหเขมแข็งในความเห็นของกลุมขาราชการ พบวา กระบวนการเสริมสรางศักยภาพ เพ่ือสราง
ความเขมแข็งในดานการใหความรวมมือแกไขปญหา ดานประเพณีและวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น การดําเนินงานในฝงประเทศไทยมีการบริหารจัดการและการกําหนด
นโยบายท่ีชัดเจนและรัดกุมในทุกมิติมากกวาฝงประเทศเมียนมาร เห็นไดจากการใหความสําคัญและ
เขาแกไขปญหาของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาไมเพียงแตประชาชนไทยเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงการแกไขปญหาในดาน ๆ ใหกับประชาชน
ชาวเมียนมารดวย โดยปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ไดแก ความไมสอดคลองกันเรื่องนโยบาย แผนงาน และแนวทางการจัดกิจกรรมระหวาง
สองประเทศท่ีสงผลกระทบกับความสําเร็จในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวเขตชายแดนภาคเหนือเชนเดียวกับ กลุมผูนําองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ในพ้ืนท่ีท่ีความไมชัดเจน จริงจัง ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินงานของประเทศ
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เมียนมาร ยังคงเปนกลไกหลักท่ีสงผลใหการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในทุกดานไมประสบผลสําเร็จ โดยปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือ ยังคงเปนเรื่องการขาดความสอดคลองกันเรื่องนโยบาย แผนงาน และ
แนวทางการจัดกิจกรรมระหวางสองประเทศเชนเดียวกับกลุมขาราชการ สําหรับกลุมประชาชน
ดวยสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังสองประเทศท่ีมีวิถีชีวิตแบบสังคมชนบท รายไดการ
ครองชีพอยูในระดับต่ํา โอกาสเขารับการศึกษานอย การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในภาคประชาชนเปนไปคอนขางยาก มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความ
รวมมือ เนื่องจากภาครัฐและผูนําชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและ
สวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย การสื่อสาร
และกระจายขอมูลขาวสารในเรื่องตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลใหประชาชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝงประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรมหรือเลือก
ท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไมสมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําให
ประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือคือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไม
ตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุมประชาชนท่ีไมเทากัน ดังนั้น เพ่ือใหการพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมแลวเห็นควรให จัดกิจกรรม
เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธของประชาชนท้ังสองประเทศ การประชุมเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนา
พ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิต แสวงหาความรวมกับหนวยงาน สวนราชการ องคกร และ
ภาคเอกชน รวมแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหดียิ่งข้ึนปจจัยท่ีมีผลกระทบ
และอุปสรรคตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ฝงประเทศเมียนมาร ยังคงขาดการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานท่ีชัดเจน
ขาดการกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสงผลในเชิงบวกตอการเสริมสรางศักยภาพและ
ความเขมแข็งตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบาย
การดําเนินงานท่ีชัดเจนมากกวา ซึ่งการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของสวนราชการ
ในฝงประเทศไทยนั้น เปนการดําเนินงานในลักษณะการประชุมเพ่ือรวมหารือ การแสวงหาความ
รวมมือ และการบูรณการเพ่ือแกไขปญหารวมกันระหวางสวนราชการและองคกรเอกชนสําหรับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบานอ่ืนท้ังในเรื่องการ
กําหนดนโยบาย แผนงาน และการสรางสรรคกิจกรรม ใหเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

๒. ดานประเพณีและวัฒนธรรม สืบเนื่องจากประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความ
คลายคลึงกัน รวมไปถึง วิถีชีวิต การนับถือศาสนาและสภาพสังคมท่ีมีความใกลเคียงกันจึงเปนจุดเดน
ท่ีสามารถใชพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

๓. ปจจัยท่ีมีผลกระทบทางดานสาธารณสุขคือระบบสาธารณสุขในฝงประเทศไทย
มีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบและมีมาตรฐานมากกวาประเทศเมียนมาร ประกอบกับการดํารงชีวิต
ในฝงเมียนมารเปนในลักษณะสังคมชนบท หางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการทางการแพทย
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การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี นิยมรักษาดวยยาแผนโบราณ
ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด จากปจจัยดังกลาวสามารถนํามาปรับใชเพ่ือจัดกิจกรรม
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเนื่องจากสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง

๔. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี
อยูในลักษณะสังคมแบบชนบท มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายไดหลักสําหรับเลี้ยงชีพยังอยู
ในระดับต่ําไมเพียงพอตอการใชจาย ขาดการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู
วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน

๕. การจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานไมตอบสนองความตองการของ
ประชาชน อยางแทจริง เนื่องจากเห็นวากิจกรรมท่ีจัดข้ึนนั้นไมไดรับประโยชน และเสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ

๖. ผูนําชุมชนขาดความรู ความเขาใจ ทักษะ และประสบการณในการบริการจัดการ
ชุมชน ซึ่งเรื่องดังกลาวนับวาเปนเรื่องสําคัญ การเปนผูนําท่ีดีตองเปนผูมีวิสัยทัศน มองไปถึงอนาคต
นอกจากนี้ ยังตองใฝรู ไมลาหลัง ติดตามเรียนรูใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ รวมไปถึงตอง
รูจักแกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว

๗. การเดินทางของประชาชนเพ่ือเขารวมกิจกรรมมีความไมสะดวกเทาท่ีควรเนื่องจาก
ข้ันตอนการผานแดน จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยปกติจะตองดําเนิน
กรรมวิธีท่ีจุดผานแดนถาวร

๘. สวนราชการและผูนําชุมชน ใหความสําคัญในเรื่องการประชาสัมพันธคอนขางนอย
ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจ และการรับรูขาวสาร ในการจัดกิจกรรมตามโครงการ

ขอเสนอแนะ
๑. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน โดยเฉพาะในเรื่องการดําเนินโครงการหมูบาน

เขมแข็งคูขนานเพ่ือกําหนดนโยบาย และวางแผนในระดับพ้ืนท่ี
๒. จัดการประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน รวมไปถึงกําหนดใหมีการประชุม

เพ่ือรวมหารือและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได
๓. ใชจุดเดนทางดานประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน จัดกิจกรรม

ท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ หรือการประกวด ศิลปะพ้ืนบานเพ่ือสราง
ความสัมพันธใหมีความแนนเฟนและกลมเกลียวมากยิ่งข้ึน

๔. สงเสริมใหเยาวชนในพ้ืนท่ีไดเขามีสวนรวมในการเขารวม เรียนรูและมีบทบาท
ในการจัดกิจกรรม

๕. ใชโอกาสในการจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานดวยการจัดชุดแพทย
ใหบริการดานสุขภาพกับประชาชนอยางเปนระบบ รวมท้ังใชเครื่องมือและยาท่ีมีคุณภาพพิจารณา
จัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีท่ีใหบริการตรวจรักษาเฉพาะดาน อาทิ จักษุแพทย ทันตแพทย เวชศาสตร



๖

การแพทย การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิดโรค
ระบาดหรือโรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกายใหกับ
ชุมชน

๖. เสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใชในการดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗. จะตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางเพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศเขารวม
กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยการเปดเปนจุดผอนปรนทางการคาหรือจุดผานแดนถาวร

๘. สวนราชการและผูนําชุมชน ตองใหความสําคัญในการประชาสัมพันธ การดําเนิน
กิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความรูความเขาใจ และกระจาย
ขาวสารใหประชาชนท้ังสองประเทศไดรับรูและเห็นความสําคัญ

๙. ผูนําชุมชน สวนราชการ และภาคเอกชน ตองสงเสริมกระตุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งรวมท้ังแสดงความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรรมตามโครงการท่ีสามารถเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีไดจริง


