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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ใหเขมแข็ง
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

การวิจัย เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของ
ไทยใหเขมแข็งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง ศึกษาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบและเสนอแนวทางในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทย โดยกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ของกองกําลังผาเมือง เพ่ือให เกิดความรวนมือในดานประเพณี วัฒนธรรม
ดานสาธารณสุข ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต และความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ีชายแดน
วิ ธี การศึกษาประกอบด วยการ คนคว าข อมูลจากเอกสารท่ี เ ก่ี ยวข องการเก็บข อมูลจาก
ภาคสนาม ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก รวมถึงการสังเกตการณจากผู ท่ีมีประสบการณทํางาน
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือ และนําขอมูลท่ีไดเก็บรวบรวมมา
วิเคราะห เพ่ือหาขอมูลสรุปในเชิงอุปมัย บทสรุปผลการวิจัย พบวา การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือจะเกิดความเขมแข็งไดนั้น ข้ึนอยูกับความรวมมือของทุกกลุม
บุคคล หากแตประเด็นและสาระสําคัญในการสรางความเขมแข็งอาจแตกตางกันออกไป ในกลุม
ขาราชการ การกําหนดนโยบายตาง ๆ ควรประยุกตใหสอดคลองกับสภาวะการณในพ้ืนท่ี โดยไม
ขัดแยงกับนโยบาย แผนงานระดับประเทศ สําหรับกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ควรให
ความสําคัญกับการนํานโยบาย แผนงาน โครงการ ไปถายทอดให กับประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับรู
เขาใจ รับทราบในวัตถุประสงคการดําเนินงาน รวมไปถึงการเฝาระวัง ติดตาม และมุงแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามสภาวะการณและยุคสมัยอยูเสมอ โดยตองพัฒนาสัมพันธ
กับผูนําชุมชนในฝงหมูบานคูขนานตามแนวชายแดนควบคูไปดวย ในขณะท่ีภาคประชาชนนั้น
ความศิวิไลซและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม คือปจจัยหลักท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสราง
ความเขมแข็งในชุมชน กลุมประชาชนตองรวมมือรวมใจสรางความเขมแข็งระหวางชุมชนควรมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน การพัฒนาสัมพันธผานการจัดกิจกรรมในลักษณะ
สื่อกลาง อาทิ งานบุญ ประเพณีทองถ่ิน และเทศกาลตาง ๆ เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางชุมชนใหเกิดความใกลชิด กระท่ังพัฒนาไปสูความเขมแข็งระหวางชุมชนได



ข

คํานํา
การศึกษาวิจัยในเรื่อง“การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมขนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยใหเขมแข็ง” ในครั้งนี้เปนการพัฒนากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีภาคเหนือใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ
และการปญหาในระดับพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนอยางยั่งยืนตอไป

พลตรี

(ฉลองชัย  ชัยยะคํา)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



ค

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๓
ขอบเขตของการวิจัย ๓
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ ทฤษฎี แนวคิดและงานวจัิยที่เกี่ยวของ ๗
ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับชุมชนเขมแข็ง ๗
ทฤษฎีและแนวคิดการมีสวนรวม ๑๓
กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง ๑๘
คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน ๒๒
นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ๒๘
งานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๓๗
กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๐

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๔๑
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ๔๑
พ้ืนท่ีในการศึกษาวิจัย ๔๖
ประชากรกลุมตัวอยาง ๔๗
ขอมูลและการเก็บขอมูล ๔๗
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาวิจัย ๔๘
วิธีการวิเคราะหขอมูล ๔๘



ง

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ ผลการศึกษา ๔๙
ชุมชนบานปางหาและบานปากุก ๕๐
ชุมชนบานวังลาวและบานทุง ๖๐
ชุมชนบานสวนดอกและบานศรีเมืองงาม ๗๒
ชุมชนบานฮวกและบานปางมอญ ๘๔

บทที่ ๕ สรุปผล และขอเสนอแนะ ๙๗
สรุป ๙๗
ขอเสนอแนะ ๑๑๓

บรรณานุกรม ๑๑๕
ภาคผนวก ๑๑๙

ภาคผนวก ก แบบสัมภาษณกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี ๑๒๐
ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชน ๑๒๕
ภาคผนวก ค แบบสัมภาษณกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี ๑๓๐

ประวัติยอผูวิจัย ๑๓๕



จ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่

๓-๑ โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย-สปป.ลาว, เมียนมา ๔๕
๔-๑ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางหา ๕๑
๔-๒ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปากุก ๕๓
๔-๓ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานวังลาว ๖๑
๔-๔ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานทุง ๖๒
๔-๕ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานสวนดอก ๗๓
๔-๖ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานศรีเมืองงาม ๗๕
๔-๗ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานฮวก ๘๕
๔-๘ รายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางมอญ ๘๗



ฉ

สารบัญภาพ
หนา

แผนภาพที่

๒-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๔๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ดวยสถานการณดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมทางจิตวิทยา ทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม และความม่ันคง ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนภาคเหนือในยุคปจจุบันนั้น
ประชาชนของท้ังสองประเทศตามแนวชายแดนระหวาง ไทย - เมียนมา และไทย - สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสัมพันธกันมากข้ึนทางดานเศรษฐกิจ คือ มีการคาขายตามจุด
ผอนปรนทางการคาบริเวณชายแดนเพ่ิมมากข้ึน ทางดานสังคมมีการแลกเปลี่ยนทําใหเกิดความ
หลากหลายในเรื่อง ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม รวมท้ังมีความรวมมือเพ่ือการชวยเหลือจากภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติ การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข การอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม แตจากสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามรูปแบบดั้งเดิม เชน ภัยคุกคามท่ีเกิดจาก
การสูรบตามแนวชายแดนอยูในภาวะปกติซึ่งไมมีการสูรบเกิดข้ึน ตลอดจนภัยคุกคามในชวงสงคราม
เย็นระหวางลัทธิประชาธิปไตยและลัทธิคอมมิวนิสตไดยุติลงและมีภัยคุกคามรูปแบบใหมเกิดข้ึนมา
แทนท่ีเชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาดานการศึกษาของชาวเขาและชนกลุมนอย
ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาดานสาธารณสุข ฯลฯ จึงมีความจําเปน
ท่ีตองทําใหหนวยงานทุกภาคสวนปรับกลยุทธหรือแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลอง และทันกับ
สถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงในทุกๆ มิติ โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาท่ีทําใหเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ี
อยางยั่งยืนและมีคุณภาพ

ในปจจุบันมีการใหความสําคัญกับการสรางชุมชนใหเขมแข็ง ดังนั้นการพัฒนาชุมชน
ใหมีความเขมแข็งยอมสงผลใหการบริหารและพัฒนาประเทศในภาพรวมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน ประเด็นเรื่องชุมชนเขมแข็งจึงไดรับการยกข้ึนมากลาวถึงในฐานะท่ีเปนทางเลือกท่ีสําคัญ
ของการพัฒนา โดยเนนกระบวนการพัฒนาท่ีคนเปนศูนยกลาง การเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชน
ใหเขมแข็ง ความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน ความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา รวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ซึ่งในอดีตท่ีผานมามีการดําเนินการตอชุมชนชายแดนในลักษณะหมูบาน
ปองกันตนเองชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบานเปนโครงการท่ีรัฐบาลไดจัดทําข้ึนเพ่ือชวยเหลือ
ประชาชนไทยท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบบริเวณแนวชายแดน โดยมีหลักการดําเนินงาน ๓ ระบบ
คือ ระบบประชากร ระบบปองกัน และระบบพัฒนา ท่ีตองอยูบนพ้ืนฐานของการมีสวนรวมของทุกฝาย
ใหเขามาผนึกกําลังรวมกันในการปองกัน แกไขปญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีซึ่งในสถานการณปจจุบันปญหา
แนวชายแดนสวนใหญไดมีการพัฒนารูปแบบ เชน ภัยคุกคามรูปแบบใหม ดังท่ีไดกลาวมาแลวจึงทําให
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะทําใหประชาชนท้ังสองประเทศท่ีอยูบริเวณแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดี



๒

และสามารถแกไขปญหารวมกันในระดับพ้ืนท่ีได ซึ่งกองทัพบกสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล
โดยใหกองกําลังปองกันชายแดนตางๆ สนับสนุนการพัฒนาใหชุมชนท่ีอยูตามแนวชายแดนของท้ังสอง
ประเทศมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนและเทาเทียมกัน เพ่ือแกไขปญหาตามแนวชายแดนและใหดําเนินการ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๐

การกําหนดและจัดตั้งโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนในชวงแรกๆ
นั้นมีความแตกตางกันในสวนของชื่อโครงการตามแตละกองทัพภาค โดยบางหนวยกําหนดชื่อจากการ
แกไขปญหายาเสพติดรวมกัน เชน โครงการหมูบานชายแดนสีขาวคูขนาน และบางหนวยจะใชชื่อ
ประเทศไทยคูกับประเทศเพ่ือนบาน หรือชื่อหนวยปฏิบัติการเปนตัวกําหนด เชนโครงการการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน ไทย-กัมพูชา,โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ฉก. จงอางศึก, โครงการ
หมูบานคูขนานศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๒, โครงการเกษตรสองฝงโขง,โครงการเมืองคูแฝด เปนตน
ซึ่งมีข้ันการปฏิบัติงานแตละหนวยอาจมีข้ันตอนและกระบวนการลักษณะแตกตางกันบาง ดังนั้นในป
พ.ศ.๒๕๕๖ กองทัพบกจึงไดกําหนดกรอบการดําเนินโครงการใหเปนไปในทิศทางเดียวกันประกอบดวย
ชื่อโครงการ วัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติงาน คาชี้วัด การดําเนินงานในแตละปงบประมาณ
โดยแบงการปฏิบัติงานออกเปน ๓ ข้ันคือ ในข้ันเตรียมการ การกําหนดเปาหมายของหมูบานเขมแข็ง
คูขนานตามแนวชายแดนมีความสําคัญและละเอียดออน เนื่องจากเปนการกําหนดโดยคณะกรรมการ
รวมระดับพ้ืนท่ีท่ีตองไดรับการรับรองจากท้ัง ๒ ฝาย อีกท้ัง ในข้ันตอนการดําเนินงานตองพิจารณา
สภาพแวดลอมของพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน สภาพทางสังคม ประเพณีวัฒนธรรม การปกครอง และการตอบ
รับของประชาชน หนวยงานของประเทศคูขนาน ประกอบในการพิจารณาจัดกิจกรรมรวม สําหรับ
ข้ันการติดตามประเมินผลเนนผลสัมฤทธิ์ของโครงการเปนหลัก

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือใหดําเนินการอยาง
ตอเนื่องมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว แตยังไมเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน เนื่องจาก
กระบวนการวิธีการจัดกิจกรรมของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานยังไมตอบสนองตอความตองการ
ของประชาชนของท้ังสองประเทศอยางแทจริง ซึ่งสวนใหญกิจกรรมท่ีจัดข้ึนเปนกิจกรรมท่ีใชเวลา
หวงสั้นๆ และดําเนินการแลวเสร็จภายในวันเดียว เชน การพบปะพัฒนาสัมพันธ การรับประทาน
อาหารรวมกัน การแขงขันกีฬาสรางความสัมพันธ การมอบผาหมกันหนาว การบริการทางการแพทย
และการแจกจายเวชภัณฑ การแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณีพ้ืนบาน เปนตน ซึ่งเปนการสรางความ
รวมมือหรือความสัมพันธไดในระดับพ้ืนฐานเทานั้น ยังไมสามารถทําใหอยูในระดับท่ีแนนแฟนยั่งยืน
และม่ันคงได ประกอบกับการจัดกิจกรรมเปนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเปนหลักในการจัด
กิจกรรมขาดการบูรณาการรวมกับภาคเอกชน จึงทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร สําหรับในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือไดมีการดําเนินการโครงการหมูบานเข็มแข็งคูขนานโดยใหกองกําลังผาเมืองซึ่งเปน
หนวยงานปองกันชายแดนซึ่งเปนหนวยงานข้ึนตรงกับศูนยปฏิบัติการกองทัพภาคท่ี ๓ ดําเนินการ
จัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนาน แบงเปนดานไทย - เมียนมา และดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากสภาพปญหาดังกลาว จึงนํามาซึ่งการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพ่ือศึกษากระบวนการ และ
วิธีการเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอการกระบวนการ
เสริมสรางความเข็มแข็งภายในชุมชน และวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการเสริมสรางความเข็มแข็ง
ภายในชุมชนดวย
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วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและวิเคราะหอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทยใหเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เปนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสม ปจจัยท่ีมีผลกระทบและ

อุปสรรคของการเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
โดยใชโครงการหมูบานคูขนานของกองกําลังผาเมืองเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนท่ีทําการศึกษาจํานวน ๔ หมูบานแบงเปน คูหมูบานดานไทย - เมียนมา จํานวน ๒ คู
หมูบานและดานคูหมูบานดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน
ดังนี้

๑.๑ ดานไทย - เมียนมา
๑.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๑.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๑.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึง้ แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒. การศึกษาและวิจัยวิธีการ กระบวนการ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและ
มีคุณภาพ โดยใชแนวทางในการศึกษาดานประเพณีวัฒนธรรมและความสัมพันธ ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข และดานความรวมมือในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี



๔

วิธีดําเนินการวิจัย
๑. การเก็บรวบรวมขอมูล

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ไดกําหนดวิธีการในการเก็บรวบรวมขอมูลแบงออกเปน
2 ประเภท คือ ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

๑.๑ ขอมูลปฐมภูมิ (Secondary Data) คือ ขอมูลท่ีไดจากการออกแบบสัมภาษณ
จากประชาชน ผูนําชุมชนและขาราชการท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานหมูบานเขมแข็งคูขนานตาม
แนวชายแดน

๑.๒ ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาเอกสาร
(Documentary Research) โดยการคนควาจากหนังสือ ผลงานวิจัย บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวของ
เอกสารทางราชการท่ีเปดเผยได ขาวสาร บทความ เอกสารสิ่งพิมพท่ีเก่ียวของกับกระบวนการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

๒. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยใชการเขาถึงกลุม

ตัวอยาง คือ ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน
ประชาชน รวมท้ังขาราชการ ผูนําชุมชนและประชาชนของประเทศเพ่ือนบาน เปนกลุมตัวอยาง
มีหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนกรณีศึกษาจํานวน ๔ คูหมูบานดังนี้

๒.๑ ดานไทย - เมียนมา
๒.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๒.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา
๒.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๓. เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา
เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา คือ การพบปะ สนทนากลุมในชุมชน การสังเกต การสัมภาษณ

ซึ่งแบงการสัมภาษณออกเปน 3 กลุม คือ ขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา ผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน และประชาชน โดยออกแบบการสัมภาษณทัศนะโดยท่ัวไปท่ีมีตอกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชน และปญหาอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
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๔. การวเิคราะหขอมูล
การวิจัยนี้ไดกําหนดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ดังนั้นเม่ือเก็บขอมูลไดตามท่ีตองการ

ตามวัตถุประสงค แลวนําขอมูลท่ีไดมาตีความใหสอดคลองตามวัตถุประสงคการวิจัย นําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหเปรียบเทียบกับแนวคิดทฤษฎี จากนั้นสรุปอภิปรายผลตอบวัตถุประสงคของการวิจัย
ใหชัดเจน และสมบูรณโดยพิจารณาจากดานสังคมจิตวิทยาดังนี้

๔.๑ ดานความรวมมือแกปญหาในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนการประสานความรวมมือใหเกิดข้ึน
เพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังสองประเทศ

๔.๒ ดานประเพณี วัฒนธรรมมีการแลกเปลี่ยน รูเรียน ทําใหเกิดความรักความ
สามัคคีความเขาใจและสรางความสัมพันธอันดี ระหวางประเทศของประชาชนในพ้ืนท่ี

๔.๓ ดานสาธารณสุขชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีดี
๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนการพ่ึงพาตนเองและมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

ของประชาชนในพ้ืนท่ี

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหไดกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางมีประสิทธิผล
๒. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ

ชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๓. ทําใหสามารถวิเคราะหปญหาอุปสรรค การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม

แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๔. ทําใหไดแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ใหเขมแข็ง

คําจํากัดความ
ชุมชน หมายถึง หมูชน กลุมคนท่ีอยูรวมกันเปนสังคมขนาดเล็ก อาศัยอยูใน

อาณาบริเวณเดียวกัน และมีผลประโยชนรวมกัน
หมูบานเขมแข็งคูขนาน หมายถึง หมูบานท่ีจัดตั้งข้ึนตามแนวชายแดนของไทยและประเทศเพ่ือนบาน

เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี สงเสริมความรวมมือพัฒนา
สัมพันธกับสวนราชการ พอคาและประชาชนของหมูบานคูขนาน
ใหเกิดความสามัคคีแนนแฟน สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีได
รวมท้ังกําหนดแนวทางการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งโดย
มุงเนนพ้ืนฐานของประชาชนในพ้ืนท่ี นําไปสูความ เขมแข็งทาง
เศรษฐกิจทางสังคมตามแนวชายแดนและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน
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การพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปลี่ยนแปลง การสรางสรรค ปรับปรุงอยางมีกระบวนการ และ
เปนการเปลี่ยนแปลงอยางมีโครงสรางและแบบแผนหรือมีการ
กําหนดทิศทางเปาหมายท่ีแนนอน ท่ีอาจเปนได ท้ังการกระทําของ
ภาครัฐและภาคเอกชนหรือเปนความรวมมือระหวางภาครัฐกับ
เอกชน ท้ังนี้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตดานตางๆ ใหดีข้ึน เชน
เศรษฐกิจ การศึกษาเรียนรู สุขภาพ อนามัย วัฒนธรรมและการ
มีสวนรวมของคนในชุมชน เพ่ือใหมีความสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได

การมีสวนรวม หมายถึง เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหประชาชนและผูท่ีเก่ียวของทุก
ภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย
ในหลายรูปแบบ หลายกระบวนการ หลายสถานภาพ ท้ังนี้
โอกาสในการมีสวนรวมของประชาชนยังมีองคประกอบสําคัญ
เปนเรื่องของกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามาสวนรวม
และระดับการมีสวนรวมในแตละพ้ืนท่ีซึ่ ง มีความแตกตางกัน
ซึ่ งระดับการมีส วนร วม ท่ีดี ท่ีสุด คือระดับการตรวจสอบ
โดยประชาชน

ชุมชนเขมแข็ง หมายถึง การสงเสริมใหชุมชนตองเปนชุมชนท่ีมีกระบวนการเพ่ือทําใหคน
มีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองไดอยางมีความสุข มีความสามารถ
ในการจัดการกับสภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง
อันจะนําไปสูการเรียนรูท่ีจะอยูรวมกันกับคนอ่ืนอยางเอ้ืออาทร
ตอกันเปนพ้ืนฐานของการสรางความรูสึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี คุณคา ความสัมพันธ
ของชุมชนทองถ่ินเองกับความรูสึกเปนเจาของรวมกันของชุมชน
ทองถ่ินเอง

ชายแดน หมายถึง บริเวณเขตแดน หรือพ้ืนท่ีท่ีอยูสุดเขตแดนของประเทศ ซึ่งอาจจะ
มีพรมแดนติดกับประเทศอ่ืน

เสริมสราง หมายถึง สิ่งใดท่ีเห็นวาดี เปนประโยชนแกสังคม เราก็ควรจะปฏิบัติ
เพ่ือเสริมสรางสังคมใหดีข้ึน



บทที่ ๒
ทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวของ

ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับชุมชนเขมแข็ง
จากการวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศท่ีเริ่มข้ึนในปลายป พ.ศ.๒๕๓๙ ซึ่งเปนปแรก

ขอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘ ไดกอใหเกิดปญหาดานเศรษฐกิจและสังคมตางๆ
สงผลกระทบตอประชาชนทุกชั้นและทุกภาคสวนของสังคมประเด็นเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง” จึงไดรับ
การหยิบยกข้ึนมากลาวถึงเปนอันมาก ในฐานะท่ีเปน “ทางเลือก” ท่ีสําคัญของการพัฒนา เนื่องจาก
ปญหาท่ีเกิดข้ึนไมสามารถแกไขไดเพียงลําพัง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน จึงตองเขามา
แกไขปญหารวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่งจําเปนตองใหความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาท่ีเนนคนเปน
ศูนยกลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ โดยการเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชน
ใหเขมแข็ง มีความพรอมในการเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหยั่งยืนความเขมแข็งของชุมชนจึงเปนฐานสําคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคมรวมถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ท่ียั่งยืนในอนาคต (ธีระพงษ แกวหาวงษ, ๒๕๓๒)

๑. ความหมายของชุมชนเขมแข็ง
การใหนิยามความหมายของ “ชุมชนเขมแข็ง” มีบริบทท่ีแตกตางกันกลาวคือหาก

มองประสบการณของนักพัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการสายชุมชน ในแงมุมประสบการณของการ
พัฒนา เพราะการพัฒนาชุมชนท่ีประสบความสําเร็จจนสามารถสรางความเขมเข็งของชุมชนไดนั้น
จะมีแงไขหรือตัวแปรท่ีแตกตางกันออกไป ท้ังนี้เพราะข้ึนอยูกับสภาพการณของชุมชนเปนสําคัญ
ดวยชุมชนอาจมีความแตกตางกันออกไปในบริบทแวดลอม เชน ระบบการบริหารจัดการ เครือขาย
ภาวะผูนําพ่ึงตนเองของชุมชน โครงสรางอํานาจรัฐ หรือกลไกในระบบเศรษฐกิจของสังคม เปนตน

ดังนั้น เม่ือชุมชนมีความแตกตางกันไปในเชิงบริบทแวดลอม ความสําเร็จของการ
พัฒนาใหเกิดความเขมแข็งในชุมชนหนึ่ง อาจไมใชคําตอบท่ีถูกตองลงตัวสําหรับอีกหนึ่งชุมชนนั้นยอม
เปนไปได แตอาจมีความเหมือนหรือคลายคลึงกันบาง ในรูปแบบของการดําเนินงานซึ่งอาจใชเปน
ท้ังแมแบบ หรือประยุกตใชในการพัฒนาชุมชนอ่ืนๆ

คําวา “ชุมชนเขมแข็ง” จึงเปนคํากลาวซึ่งไดรับการสนใจจากองคกรภาครัฐบาลและ
องคกรเอกชน มูลนิธิ สมาคมตางๆ โดยมิขาดสาย ถาจะมีงานหรือกิจกรรมใดท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ซึ่งจะตองเก่ียวของกับชุมชนแลว มักจะตองมีการเอยหรือพูดถึง “ชุมชนเขมแข็ง” อยูเสมอ โดยการ
กลาวถึงอาจจะหมายถึง “เพ่ือใหชุมชนนั้นเขมแข็งตอไป” หรือ “การกระจายอํานาจใหแกการ
ปกครองสวนทองถ่ินหรือชุมชน เพ่ือใหมีความอิสระในการปกครองตนเอง ใหชุมชนเขมแข็งตอไป”
เปนตน
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การพิจารณาวาชุมชนมีความเขมแข็งมากนอยเพียงใดนั้น ตองพิจารณาหรือมองทาง
ใดทางหนึ่งในสองประเด็นกอน คือ

๑. ชุมชนมีความเขมแข็งเปนพ้ืนเดิมพอสมควรอยูแลว (ซึ่งมีจํานวนไมมากนัก)
จะมากนอยข้ึนอยูกับศักยภาพของคนในชุมชน จึงอาจจะพรอมรับบริการหรืองบประมาณท่ีมีองคกร
หรือผูมอบใหนําไปเพ่ิมพูนการพัฒนาใหเขมแข็งยิ่งข้ึน

๒. ชุมชนบางแหงยังมีความออนแอ (ซึ่งมีคอนขางมากในประเทศดอยพัฒนาหรือ
กําลังพัฒนา) ยังไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะชวยตัวเองในเกือบทุกดานองคกรตางๆ ท้ังภาครัฐบาล
เอกชนท่ีจะใหความชวยเหลือ ก็มีเจตจํานงท่ีจะชวยพัฒนาศักยภาพของชุมชนนั้นๆ ใหพัฒนาข้ึนจน
แข็งแรง

ธีระพงษ แกวหาวงษ ใหนิยาม ความเขมแข็งของชุมชนวาการท่ีประชาชนใน
ชุมชนตางๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกรชุมชน” โดยมีการเรียนรู การจัดการและ
การแกไขปญหารวมกันของชุมชน จนเกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนท่ีดีข้ึนตามลําดับ
โดยจะเรียกชุมชนนี้วา กลุมชมรม สหกรณ บริษัท องคกรชาวบาน เครือขาย หรืออ่ืนๆ ท่ีมีความแสดง
ถึงการรวมมือชวยเหลือกันเพ่ือผลประโยชนรวมกัน และดวยความเอ้ืออาทรตอชุมชนอ่ืนๆ ในสังคม
ดวย

ไพบูลย วัฒนศิรฺธรรม กลาววา ชุมชนเขมแข็งของชุมชนไมเรียงวา หมายถึง ชุมชน
ท่ีคิดพ่ึงตนเอง จัดการตนเอง ดูแลซึ่งกันและกันได

ประเวศ วะสี ไดกลาวถึง “ความเขมแข็งของชุมชน” โดยใชคํากลาวท่ีวา “ความเปน
ชุมชน” (Civility) ซึ่งหมายถึงลักษณะของความเขมแข็งของชุมชนประการหนึ่งโดย ประเวศ วะสี
กลาววา “ความเปนชุมชนมิใชสิ่งท่ีจําเปนสําหรับชาวบานเทานั้นหากแตจําเปนสําหรับองคกรทุกชนิด
ถามหาวิทยาลัยมีความเปนชุมชนวิชาการ (Academic Community) มหาวิทยาลัยก็จะมีพลัง
ทางดานสติปญญามากกวานี้ หรือการท่ีพระสงฆสรางความเปนชุมชนข้ึนในวัดหรือในหมูคณะ
การพระศาสนาก็จะมีพลังมากข้ึนหรือถามีความเปนชุมชนในบริษัท คนในบริษัทก็จะมีความสุขและ
สรางสรรคข้ึน เปนตน” นอกจากชุมชนเขมแข็ง (Civil Community) ยังกลาวถึง “ชุมชนยั่งยืน”
(Sustainable Community) คือ วาทกรรมอยางหนึ่งท่ีถูกหยิบยกมากลาวอางในกระบวนการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งโดยความหมายแลวก็มีนัยเปนอยางเดียวกัน

อยางไรก็ตาม ประเวศ วะสี ไดตั้งขอสังเกตท่ีสําคัญตอความเขมแข็งของชุมชน
ไววาถาประชาชนรวมตัวกันและมีการจัดการ จะเกิดทุนทางสังคม (Social Capital) ซึ่งเปนทุนท่ีสําคัญ
ท่ีสุดท่ีทําใหเกิดพลังในการแกไขปญหาของชุมชน

นอกจากนี้ โกวิทย พวงงาม ยังไดเสนอความหมายของชุมชนเขมแข็งในมิติ
การพัฒนาชุมชนไววา ปรัชญาของการพัฒนาชุมชน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแหงความเชื่อม่ันและความ
ศรัทธาในมนุษยชาติวาทุกคนมีคุณคาและมีความหมาย มีศักดิ์ศรีศักยภาพหรือพลังความสามารถของ
มนุษยเปนอยางมาก มนุษยแตละคนยอมมีความสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองไดถามีโอกาส การพัฒนา
ชุมชนจึงตองพัฒนาบุคคลใหมีความคิดความสามารถเพ่ิมข้ึน ใหบุคคลไดรับความยุติธรรม มีอิสรภาพ
เสรีภาพ และความเสมอภาคในการดํารงชีวิต โดยใชวิธีการใหการศึกษาและการทํางานรวมกันเปนกลุม
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ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนนี้มีความสอดคลองกับปรัชญาทางการเมืองการปกครองแบบเสรี
ประชาธิปไตยเปนอยางมาก โดยเฉพาะหลักการปกครองตนเองและการกระจายอํานาจใหแกชุมชน
ทองถ่ิน เม่ือนําปรัชญาการพัฒนาชุมชนมาแปลงเปนแนวคิดและหลักการพัฒนาชุมชน จึงเปนการเนน
ถึงการใหความสําคัญกับคนวาเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดในชุมชน เปนการเปดโอกาส
ใหเกิดการมีสวนรวม และสามารถนําความรู ความสามารถมาพัฒนาชุมชนใหพ่ึงตนเองได

ดังนั้น ความหมายของการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึง กระบวนการพัฒนาคนและกลุม
คนในชุมชนใหมีศักยภาพเพียงพอ และรวมมือกันปรับปรุงคุณภาพชีวิตความเปนอยูของตนเอง
ท้ังการใชพลังชุมชน ทุนชุมชนของตนเอง และการขอรับการสนับสนุนจากภายนอก เพ่ือพัฒนาและ
แกไขปญหาในชุมชนของตนเองดวยกระบวนการเรียนรู (Participation Process) เปนการพัฒนาคน
และกลุมคนในชุมชน เปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหคนเกิดความคิดท่ีสามารถวิเคราะห
สังเคราะหชุมชนของตนเอง และเกิดปญญาท่ีจะรูจักการจัดการตนเองและชุมชนได ซึ่งมีตัวอยาง
บุคคลสําคัญท่ีนําแนวคิด และหลักการของการพัฒนาชุมชนไปใชจนประสบความสําเร็จ ดังเชน

การสรางรูปแบบการจัดการท่ีเหมาะสมกับตนเอง อยางผูใหญวิบูลย เข็มเฉลิม
ไดสรางรูปแบบการจัดการแบบ ๓๕๓ สํานักวนเกษตร ผูใหญวิบูลย ไดนําแบบการพ่ึงตนเอง ประกอบดวย
๓ รู คือ การเรียนรูตัวเอง รูปญหา รูทรัพยากร ๕ จัดการ คือ การจัดการขาว อาหาร สมุนไพร ของใช
ปุย ๓ แผน คือ การทําแผนชีวิต แผนชุมชน แผนทรัพยากรมาใช ใหมองเห็น “คุณคา” และ “มูลคา”
เปนสามเรื่องสามดาน สามมิติ ซึ่งสัมพันธกันอยางขาดกันมิได ตองมีท้ังสามสวนสามเรื่องไปดวยกัน
เสมอ มีการเรียนรู มีการจัดการ มีแผน มีการเรียนรูเพ่ืออยูรอดและมีความพอดีในชีวิต พอเพียง พอดี
พออยูพอกิน รูจักแยกแยะระหวางความตองการกับความจําเปน มีการจัดทําบัญชีรายจายหนี้สิน
เพ่ือท่ีจะไดรูสภาพท่ีแทจริงของตนเองและคอยๆ ปรับตัว ลดรายจายก็เทากับเพ่ิมรายได ซึ่งการปรับ
จัดระเบียบชีวิตใหมนี้เปนสวนหนึ่งในการเสริมใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได

ผูใหญโชคชัย ลิ้มประดิษฐ ผูนําชุมชนบานหนองกลางดง อําเภอเขาสามรอยยอด
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไดสรางระบบคิดท่ีเปนกระบวนการและเนนการพัฒนาแบบองครวม โดยเริ่ม
กระบวนการจากการหยิบเรื่อง “แผนชุนชน” มาทําเปนการคนหาขอมูลจริงของชุมชน เพ่ือทําความ
เขาใจ วิเคราะหถึงลําดับความสําคัญของปญหาวาจะลงมือแกไขเรื่องใดกอน จะเห็นไดวา ผูนําหมูบาน
หนองกลางดงได มองการพัฒนาชุมชนในแบบองครวม (Holistic) ไมไดมองปญหาแตละปญหาแบบ
แยกสวน แตเปนการมองแบบโดยรวม มองทุกดานไปพรอมๆ กันดังจะเห็นไดจาก การสรุปขอมูล
ชุมชนออกมาเปนแผนชุมชนพ่ึงตนเองท่ีประกอบดวยท้ังหมด ๑๐ แผนงานคือ การบริหารจัดการ
วัฒนธรรมและประเพณีพ้ืนบาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน
ดานสุขภาพ การลดตนทุนการผลิต ลดรายจายของครอบครัว เพ่ิมมูลคาผลผลิตเพ่ิมรายไดชุมชน
ธนาคารชุมชนและโครงสรางพ้ืนฐานทําใหการแกปญหาของชุมชนดําเนินไปอยางเปนระบบและ
มีความเชีย่มโยงกัน

นายประยงค รณรงค ผูนําชุมชนไมเรียง อําเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช
ถือเปนผูนําทางความคิดท่ีมีการเรียนรูอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะการสรางกลไกศูนยศึกษาและพัฒนา
ชุมชนไมเรียง ท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรื่องการศึกษา และมีสภาพผูนําชุมชนไมเรียงเปนเวทีเพ่ือใช
ในการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ในการศึกษาปญหาตางๆ ของชุมชน มีการทบทวนประสบการณ
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สรุปบทเรียนเพ่ือปรับวิธีคิด จนสามารถพัฒนากระบวนการไปสูการจัดทําแผนแมบทยางพารา ซึ่งได
รวมกลุมชาวบานท่ีประกอบอาชีพการทําสวนยาวพารา การจัดทําแมบทชุมชนไมเรียง เพ่ือการ
พ่ึงตนเอง เชน การพัฒนาบุคลากรของชุมชนในการจัดการดานการฟนฟู เกษตรกรรมและสิ่งแวดลอม
ดานกองทุนและสวัสดิการ ดานธุรกิจชุมชนและอุตสาหกรรมชุมชน เปนตน

ดังนั้น ความหมายชุมชนเขมแข็งในมิติการพัฒนาชุมชน จึงหมายถึงการสงเสริม
ใหชุมชนตองเปนชุมชนท่ีมีกระบวนการเพ่ือทําใหคนมีคุณภาพสามารถพ่ึงตนเองไดอยางมีความสุข
มีความสามารถในการจัดการกับสภาพปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดดวยตนเอง อันจะนําไปสูการเรียนรู
ท่ีจะอยูรวมกันกับคนอ่ืนอยางเอ้ืออาทรตอกัน เปนพ้ืนฐานของการสรางความรูสึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี คุณคา ความสัมพันธของชุมชนทองถ่ินกับความรูสึกเปน
เจาของรวมกันของคนในชุมชนทองถ่ินเอง

๒. องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง
คณะอนุกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาวิกฤตภายใตของ

คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ  ไดกําหนดองคประกอบของชุมชนเขมแข็งไว ดังนี้
๒.๑ บุคคลหลากหลายท่ีรวมตัวกันเปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไม

ก็ตาม
๒.๒ มีเปาหมายรวมกันและยึดโยงเกาะเก่ียวกันโดยประโยชนสาธารณะและของ

สมาชิก
๒.๓ มีจิตสํานึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรักทองถ่ิน

รักชุมชน
๒.๔ มีอิสระในการรวมความคิด รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผิดชอบ
๒.๕ มีการระดมใชทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ
๒.๖ มีการเรียนรู เชื่อมโยงกัน เปนเครือขายและติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ
๒.๗ มีการจัดทํากิจกรรมท่ีเปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง
๒.๘ มีการจัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและเครือขายท่ีดี
๒.๙ มีการเสริมสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกัน

ตลอดไป
๓. ลักษณะของชุมชนเขมแข็ง

มีนักวิชาการหลายทานท่ีกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง ซึ่งมีลักษณะท่ีใกลเคียงกัน
เชน สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาวถึงลักษณะของชุมชนเขมแข็ง โดยสรุปเปน ๔ ประการ คือ

๓.๑ เปนชุมชนแหงการเรียนรู (Learning Community) กลาวคือ การท่ีชุมชน
(คนในชุมชน) มีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีเพ่ิมพูน
ความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ

๓.๒ เปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง (Community Management) ดวยระบบ
การบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔ ประการ คือ การวางแผน การจัดกระบวนขององคภายใน
ชุมชน การลงมือปฏิบัติ ตามแผนงาน และ มีการประเมินผล
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๓.๓ เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ (Spirituality) กลาวคือ ชุมชนมีจิตสํานึก มีจิตวิญญาณ
ซึ่งอาจหมายถึงความภัคดี ความรัก ความหวงแหน ความรูสึกเปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยว
รวมกันในชุมชน

๓.๔ เปนชุมชนท่ีมีสันติภาพ (Peaceful) กลาวคือ การเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุข
คนใน ชุมชนมีจิตใจท่ีเยือกเย็น มีคุณภาพ และมีคุณธรรม

ทวีศักดิ์ นพเกษร ไดกลาววาชุมชนจะเขมแข็งไดตองมีลักษณะของความเปนประชา
สังคมสูง โดยประชาสังคมจะมีสวนในการถักทอความเขมแข็งใหเกิดข้ึนในชุมชน และประชาสังคม
ท่ีเขมแข็งจะตองประกอบไปดวยองคประกอบเหลานี้คือ

๑. จิตสํานึกประชาสังคม (Civic Consciousness) คือ การสํานึกวาตัวเปนเจาของ
ปญหาของชุมชน และมีเจตจํานงท่ีจะเขารวมรับผิดชอบและรวมแกไขปญหากับฝายตางๆ ยอมรับใน
การรวมตัวและความคิดเห็นอยางเทาทียมกัน ดวยมิตรภาพในการเรียนรูรวมกันหรือแกไขปญหา
เผชิญอยู ใหความสําคัญกับศักยภาพของปจเจกชนในชุมชน ยอมรับและเห็นคุณคาของความแตกตาง
หลากหลาย ของสมาชิกในชุมชนในการรวมทํางานดวยกัน การมีสวนรวมในกิจกรรมการแกปญหา
ชุมชนเปนตัวกระตุนใหเกิดจิตสํานึกความเปนชุมชน

๒. โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะและชองทางสื่อสาร หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานท่ีเอ้ือ
ใหผูคนมีโอกาสสื่อสารพูดคุยถึงปญหารวมกันไมวาจะเปนการพูดท่ีเปนทางการหรือไมเปนทางการ
การใหมีเวทีประชาคม (Civic Forum) ในรูปแบบตางๆ จึงเปนท่ีท่ีจะสรางความเปนพลเมืองใหแก
ประชาชน ในการรวมกันแกไขปญหาของชุมชนและสาธารณะ โดยโครงสรางพ้ืนฐาน (Civic Infrastruction)
นี้แยกไดหลายระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ การพบปะของผูคนเปนบางครั้งบางคราว เชน การพบปะกับ
เพ่ือนบานในวัด การพูดคุยถึงประเด็นสาธารณะตางๆ ระดับถัดมา คือ การรวมตัวกันเปนกลุมงาน
ดานใดดานหนึ่งหรือเปนองคกร เชน กลุมสหกรณ กลุมออมทรัพย เปนตน ระดับสูงสุดคือองคกรรวม
(Umbrella Organization) เปนท่ีเชื่อองคกรสมาชิก และสมาชิกเขาหากันเปนเครือขายชุมชน
องคกรตางๆ ในประชาสังคมท่ีเขมแข็งการพบปะกันในเวทีประชาคม ประชาชนมีโอกาสเขารวม
ในการพูดถึงปญหาความเปนอยูของชุมชนไมเพียงในเวทีวงเล็กหากแตรวมไปถึงเวทีสาธารณะ
ขนาดใหญดวย

๓. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการตัดสินใจ การตัดสินใจในกิจกรรม
สาธารณะจําตองดําเนินการหลังกระบวนการเรียนรูของชุมชน ซึ่งหมายถึงสิ่งซึ่งประชาชนเรียนรูซึ่งกัน
และกัน ผานการแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดคนในชุมชนสาธารณะซึ่งกระบวนการเรียนรูไมใช
ประชาชนหรือชุมชนเพียงรับฟงขอมูลและขอเสนอแนะเทานั้น ประชาชนจําตองพูดคุยถกเถียง
แลกเปลี่ยนขอมูลความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เพราะไมมีใครมีประสบการณท่ีเหมือนกันในเรื่องเดียวกัน
ตางคนตางมีประสบการณและมองสิ่งเดียวกันและมองจากมุมมองและการใหคุณคาท่ีแตกตางกัน ชุมชน
ท่ีมีประชาคมท่ีเขมแข็งจึงเปนชุมชนแหงการเรียนรู

๔. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน ลักษณะเดนของชุมชนท่ีมีความเปนประชาสังคม
มิไดอยูท่ีจํานวนและแหลงท่ีอยูของผูนํา แตอยูท่ีวิถีทางท่ีผูนําสัมพันธกับคนอ่ืนผูนําตองสรางโอกาส
ใหแกผูคนท่ีเขามามีสวนรวม และริเริ่มสรางสรรค ไมผูกขาดความคิดหรือการเปนเจาของปญหาหรือ
เจาของชุมชน ชุมชนจะเต็มไปดวยภาวการณนําจากผูคนท่ีหลากหลายท่ีมีความสามารถตางๆ กัน
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มีวิสัยทัศนกาวไกล มองปญหาชุมชนอยางเชื่อมโยงพรอมท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลความคิดเห็น
ผูนําท่ีหลากหลายเหลานี้จะไมคอยแตกตางจากเชาบานคนอ่ืน คือ ไมมีชนชั้นผูนําท่ีแยกจากผูตาม
และคอยปกปองฐานะของตนเอง รวมท้ังการควบคุมการกระทําของผูอ่ืนอยางเขมงวดหากแตผูนํา
ท่ีผนึกตัวเองเขากับชุมชนอยางแนบแนน และรวมทําประโยชนเพ่ือชุมชน

๕. ความสัมพันธระหวางคนกับสถานบันและชุมชนท่ีมีความเขมแข็งเปนประชา
สังคมมักจะพ่ึงพาสถาบันของรัฐเพียงอยางเดียว ตรงขามกับชุมชนท่ีไมเขมแข็งมักจะไมพ่ึงพารัฐ สงผล
ใหรัฐมีภาระรับผิดชอบชุมชนทุกดานจนไมสามารถตอบสนองความตองการไดทุกดานนํามาซึ่งความไร
ประสิทธิภาพในท่ีสุด สําหรับความเปนประชาสังคมนั้นความสัมพันธของคนไมวาจะเปนในรูปแบบ
ขององคกรหรือเครือขายท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ มักเปนความสัมพันธแนวระนาบ
ในชุมชนท่ีไมเปนประชาสังคมพบวาความสัมพันธระหวางคนกับคนหรือความสัมพันธระหวางคนกับ
สถาบันทางสังคมเปนความสัมพันธในแนวดิ่งหรืออุปถัมภ ขอมูลท่ีไหลผานชองทางความสัมพันธ
ในแนวดิ่งมักเชื่อถือไดนอย และความสัมพันธในแนวดิ่งยังมีสวนกอใหเกิดการปกครองแบบมาเฟย
ท่ีทําใหเศรษฐกิจการเมืองเกิดความลาหลัง

นอกจากนี้ นภาภรณ หะวานนท ไดเสนอมิติความเขมแข็งของชุมชนเปน ๔ ดาน ดังนี้
๑. มิติทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ศักยภาพของชุมชนในการจัดการระบบเศรษฐกิจ

ท่ีเอ้ือใหสมาชิกในชุมชนสามารถท่ีจะปรับตัวใหเขากับระบบการผลิตเพ่ือการคา คือ มีกลในการระดม
เงินทุนของชุมชนเพ่ือเปนสินเชื่อใหกับสมาชิกในชุมชนมีการจัดระบบการผลิตสามารถลดตนทุน
การผลิตในเรื่องการใชเครื่องมือ หรือเครื่องทุนแรงในการผลิต ความสามารถสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ
สินคา การเพ่ิมแหลงรายไดใหมีความหลากหลาย

๒. มิติทางดานสังคม ไดแก ความสามารถของชุมชนในการท่ีจะจัดระเบียบทาง
สังคมของชุมชนใหสามารถรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมชุมชนไมวาปญหานั้น จะเกิดจาก
สมาชิกภายในชุมชนหรือเกิดจากคนภายนอกชุมชน เปนสิ่งท่ีสะทอนใหเห็นถึงแรงเกาะเก่ียวท่ีคน
ในชุมชนมีตอกัน และสะทอนใหเห็นถึงศักยภาพชุมชนในการสรางใหชุมชนดํารงตนอยูได (Self -
Contained) อยางม่ังคง มีสันติสุข มีความสามัคคี อันเปนรากฐานของความเขมแข็งของชุมชน

๓. มิติทางดานวัฒนธรรม ไดแก ความสามารถของชุมชนในการแกปญหาดวย
สติปญญา มีการแลกเปลี่ยนความรูกันอยางกวางขวางและตอเนื่อง มีการสืบสานภูมิปญญาความรู
ชุมชน มีความเชื่อมันในศักยภาพ ภูมิปญญาและความภาคภูมิใจในชุมชน ชุมชนมีความสามารถ
ในการปรับตัว จนสามารถสรางความเขมแข็งข้ึนมาไดในลักษณะตางๆ กัน

๔. มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก ความสามารถของชุมชน
ในการจัดระบบดูแลและแบงสรรทรัพยากรธรรมชาติใหเกิดประโยชนและเปนธรรมแกสมาชิกชุมชน
ทําใหชุมชนสามารถสรางระบบการจัดการทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชนได



๑๓

ทฤษฎีและแนวคิดการมีสวนรวม

๑. ความหมายของการมีสวนรวม
การมีสวนรวมทางสังคมเปนกรอบคิดตะวันตก ซึ่งเกิดความควบคูความเชื่อในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีเชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหวางประชาชน นอกจากนั้นความเชื่อเรื่อง
“การมีสวนรวม” มีความเก่ียวพันอยางลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่อง “ความเปนปจเจก” (Individualism) ท่ีมี
ความสามารถและศักยภาพท่ีคิดเองเปนในการแสดงความคิดเห็นของตนเองในชุมชนท่ีสังกัด ปจเจก
เหลานี้มีความตระหนักวา พวกเขาจําเปนตองมารวมกันเพ่ือผลประโยชนรวมกันของทุกๆ คน ภายใต
กติกาท่ีรวมกันกําหนด

พจนานุกรมอังกฤษฉบับ Oxford (Oxford English Dictionary : OED) ไดใหคํา
นิยาม คําวา “การมีสวนรวม (Participation)” ไววา “เปนการมีสวนรวม (รวมกับคนอ่ืน) ในการ
กระทําบางอยางหรือบางเรื่อง” ซึ่งจะมีความหมายตรงกันขามกับคําวา การเมินเฉย (Apathy) หาก
อธิบายความหมายของการมีสวนรวม (Participation) ในทางวิชาการ จะหมายถึงความเก่ียวของ
ทางดานจิตใจ ความรูสึก นึกคิดของแตละคนท่ีมีตอกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งของกลุม เปนแรงกระตุน
ท่ีชวยใหเกิดความสําเร็จ เกิดความรับผิดชอบตอกิจกรรมรวมกันดวยการเขาไปเก่ียวของ (Involvement)
เขาไปชวยเหลือ (Contribution) และมีความรับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งจะเกิดข้ึนทุกระดับของ
สายบังคับบัญชาใน ๓ ลักษณะ คือ มีการชวยเหลือ มีการใหอํานาจ และมีขอบเขตภาระงาน

ในขณะท่ีสังคมไทย แนวคิดทฤษฎีการสวนรวม (A Theory of Participation) เปน
แนวคิดท่ีสําคัญในการพัฒนาชนบทท่ีปรากฏในสังคมไทย นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ และปรากฏ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕ - ๒๕๒๙) เปนตนมา และมีการให
ความหมายไวหลากหลายในแตละชวงเวลา เชน ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๕
ไดบรรจุการมีสวนรวมไว วาเปนการสนับสนุนการพัฒนาท่ีสนับสนุนใหชาวบานชวยเหลือตนเองได
และสรางการมีสวนรวมของชาวบาน ในการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๗
(พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๓๙) เนนใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนาของสังคมสมัยใหมและระบบตลาด
อยางแนบแนน แตความหมายดังกลาวตองมาชะงักในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๘
(พ.ศ.๒๕๔๑ - ๒๕๔๕)

เม่ือเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ การมีสวนรวมถูกเปลี่ยนแปลนัยเปนเรื่องของการกระจาย
อํานาจการปกครอง มีการดึงเอาองคกรพัฒนาเอกชน (Ngos) และภาคสาธารณะเขามามีสวนรวม
ในการพัฒนาภายใตกรอบเศรษฐกิจพอเพียง และยังคงนัยยะของความหมายเชนนี้จนถึงปจจุบัน

สําหรับความหมายของการมีสวนรวม นักวิชาการท้ังตางประเทศและในประเทศไทย
ไดนิยามความหมายของคําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ไวแตกตางกันข้ึนอยูกับการรับรู
และการใหคุณคาแนวคิดท่ีแตกตางกัน ในท่ีนี้ขอรวบรวมความหมายท่ีมีผูใหนิยามไวแบงออกเปน
๔ ประเภท ดังนี้
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๑. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงกระบานการ (Process)
โคเฮน และอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff) ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชน

ในการพัฒนาชนบทออกเปน ๔ แบบ ดังนี้
๑.๑ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งประกอบดวยการ

ริเริ่มตัดสินใจ การดําเนินการตัดสินใจ กําหนดนโยบายจากความตองการ และการตัดสินใจปฏิบัติการ
อาจจะเปนการตัดสินใจในชวงระยะเวลาเริ่มแรก การตัดสินใจในชวงของกิจกรรม หรือการตัดสินใจ
ในชวงการดําเนินกิจกรรม

๑.๒ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเปนไป
ในรูปของการเขารวมโครงการโดยใหการสนับสนุนดานการบริหาร การประสานความรวมมือ รวมท้ัง
การลงมือปฏิบัติการดวยแรงงาน แรงเงิน และการสนับสนุนทรัพยากรอ่ืนๆ

๑.๓ การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) เปนการรวมมือกันท่ีจะรับผิดชอบ
ตอผลท่ีเกิดข้ึน หรือการมีสวนรวมตอผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนทุกๆ ดาน

๑.๔ การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) เปนการรวมกันควบคุม
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตลอดจนเขาไปแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

นรินทร พัฒนพงศา ไดใหความหมายของการมีสวนรวมท่ีเนนกระบวนการสงเสริม
ชักนํา สนับสนุน และสรางโอกาสใหชาวบานท้ังในรูปของสวนบุคคลและกลุมตางๆ ใหเขามามีสวน
รวมในการดําเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง หรือหลายกิจกรรม โดยจะตองเปนไปดวยความสมัครใจ
ไมใชเขามารวมเพราะหวังสิ่งตอบแทน และท่ีสําคัญการมีสวนรวมจะตองสอดคลองกับความจําเปน
ความตองการและวัฒนธรรมของคนสวนใหญดวย และการมีสวนรวมมี ๔ ลักษณะ ไดแก

๑. การมีสวนรวม เปนการเขาไปไดรับอํานาจท่ีจะคิดทํามากข้ึน ไมวาในเรื่อง
การเมืองหรืออํานาจในการตัดใจท่ีจะดําเนินการใดๆ

๒. การมีสวนรวม เปนการรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาค มีความเทาเทียมกัน
และมีสวนรวมอยางเขมแข็ง (Active) มิใชมีสวนรวมอยางเฉยชา (Passive)

๓. การมีสวนรวมจะตองไดมีสวนรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการไปจนถึงข้ัน
สุดทายของโครงการ

๔. การมีสวนรวมมักเปนเราเองท่ีผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูมีอํานาจเหนือกวา
เพ่ือปรับปรุงชีวิตของตนใหดีข้ึน

นเรศ สงเคราะหสุข ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนในลักษณะ
ท่ีเปนกระบวนการพัฒนา ตั้งแตตนจนสิ้นสุดกระบวนการ ไดแก การวางแผน การตัดสินใจ
การดําเนินงาน การบริหารจัดการ การติดตามและประเมินผลตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน
ท่ีเกิดข้ึน

เสนห จามริก ใหความหมายวาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงการให
ประชาชนเปนผูคิดคนปญหา เปนผูนําทุกอยาง ซึ่งไมใชการกําหนดจากภายนอกแลวใหประชาชนเขา
รวมตองเปนเรื่องท่ีประชาชนคิดเอง โดยแบงการมีสวนรวมออกเปน ๕ ข้ันตอน คือ

๑. การมีสวนรวมในการคนหา
๒. การจัดลําดับความสําคัญของปญหารวมในการวิเคราะหถึงสาเหตุ
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๓. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีการและวางแผนรวมกันในการแกไขปญหา
๔. การมีสวนรวมในการดําเนินงานตามแผน
๕. การมีสวนรวมในการประเมินผล วิเคราะหปญหา อุปสรรค และปจจัยท่ีมีสวนทํา

ใหเกิดผลสําเร็จ หมายถึงการเขารวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการ
ตัดสินใจ เพ่ือกําหนดเปาหมายของสังคมจัดทรัพยากรเพ่ือใหบรรลุเปาหมายนั้น และเปนการปฏิบัติ
ตามแผนการหรือโครงการตางๆ ดวยความสมัครใจ

ไพรัตน เดชะรินทร ไดกลาวถึง ลักษณะกรมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ชนบท ดังนี้

๑. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาท่ีเกิดในชุมชนรวม
ตลอดจนความตองการของชุมชน

๒. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ วิธีการพัฒนาเพ่ือแกไขและลดปญหาของชุมชน
เพ่ือสรางสรรคสิ่งใหมท่ีมีประโยชนตอชุมชนและสนองความตองการของชุมชน

๓. รวมวางนโยบาย วางแผนโครงการ กิจกรรมเพ่ือขจัดและแกไขปญหาความ
ตองการของชุมชน

๔. รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีประโยชนตอสวนรวม
๕. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารการพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
๖. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง
๗. รวมปฏิบัติตามนโยบายแผนงายโครงการและกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย
๘. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดทําไว

โดยเอกชน และรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป
เจิมศักดิ์ ปนทอง ใหความหมายสอดคลองกับ อคิน รพีพัฒน กลาวถึง กระบวนการ

มีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา คือ
๑. การมีสวนรวมในการพัฒนาคนปญหาและสาเหตุของปญหา
๒. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินการ
๓. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน
๔. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล
จากท่ีกลาวมาจะเห็นไดวา การใหนิยามการมีความหมายของการมีสวนรวมใน

ลักษณะแรก มีความเชื่อวา การมีสวนรวม เปนกระบวนการ (Process) และข้ันตอน ท่ีเนนเก่ียวกับ
การสงเสริม การชักนํา และการเปดโอกาสใหบุคคล กลุม องคกร ไดเขามามีโอกาสและมีสวนรวมใน
การดําเนินกิจกรรมใด กิจกรรมหนึ่ง หรือโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีจะมีการดําเนินการ ตั้งแตเริ่มตนจน
สิ้นสุดโครงการ

๒. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีอํานาจในการตัดสินใจ (Decision -
Maker)

เวอรไทม Wertheim กลาวถึงการมีสวนรวมไววา เปนการท่ีประชาชนจะเขามา
มีบทบาทในการตัดสินใจในระดับตางๆ ท้ังดานการบริหาร การเมือง เพ่ือท่ีจะกําหนดความตองการ
ของตนเองในชุมชนได ซึ่งจะนําไปสูความสําเร็จในการพัฒนา
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สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาสังคมแหงสหประชาชาติ (United Nations Research
Institute for Social Development) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนความพยายามของ
ประชาชนท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับตางๆ ทางดานการบริหารจัดการดวยวิธีตางๆ
เพ่ือท่ีกําหนดความตองการในชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนการเพ่ิมความสามารถในการจัดการและ
ควบคุมทรัพยากรและสถาบันในสังคม

ริค (Lisk) ไดอธิบายถึงการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไป
รวมอยางจริงจังในกระบวนการดําเนินการตัดสินใจทุกระดับ ทุกรูปแบบในแตละกิจกรรม ท้ังดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และโดยเฉพาะอยางยิ่งในบริบทของกระบวนการวางแผนซึ่งมีการกําหนด
รูปแบบการทํางาน กําหนดแนวคิดการมีสวนรวมท่ีมีความสัมพันธกับการเขารวมของมวลชนอยาง
กวางขวางในการเลือก การบริหารการประเมินผลของแผนงานแตละโครงการท่ีจะนํามาซึ่งการ
ยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึน

ปาริชาติ วลัยเสถียร เสนอแนวคิดการมีสวนรวมตามความหมายกวางๆ วาการ
ท่ีประชาชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการควบคุมการใชและกระจายทรัพยากร
ตลอดจนปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคม
การมีสวนรวมในความหมายนี้ จึงเปนการมีสวนรวมของประชาชนตามแนวทางการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนพัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการ
ตัดสินใจ กําหนดชีวิตดวยตนเอง ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนวิธีการ (Means) และ
เปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน

เสรี พงศพิศ ไดกลาวไววา การมีสวนรวมความหมายท่ีสําคัญ คือ การมีสวนรวม
ในการตัดสินใจ ในการกําหนดนโยบาย การบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการชุมชน และทุน
ของชุมชน

ทศพล กฤตยพิสิฐ ปจเจกบุคคล กลุม และชุมชน มีความเห็นพองตองกันใน
เรื่องท่ีจะเปลี่ยนแปลงใหเปนไปตามความประสงคของตนจนมาสูการตัดสินใจกระทําการ เพ่ือใหบรรลุ
ความประสงคนั้นๆ ซึ่งการกระทําดังกลาวกอใหเกิดการพัฒนาความรูและสติปญญาอีกทางหนึ่ง

จะเห็นไดวา การใหความหมายของการมีสวนรวมในมิติของผูมีอํานาจในการ
ตัดสินใจดังกลาวขางตน เปนการใหความสําคัญเก่ียวกับอํานาจของบุคคล กลุมและองคกรในการ
ตัดสินใจดําเนินการอยางใด อยางหนึ่งดวยตนเองท้ังอํานาจตัดสินใจในการกําหนดการพัฒนา อํานาจ
ตัดสินใจในการบริหารและการจัดการในการพัฒนาเพ่ือผลการพัฒนานั้นจะไดสอดคลองกับความ
ตองการของตนเองและชุมชนได

๓. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติเชิงผูมีสวนไดเสีย(Stakeholders)
อรพินทร สพโชคชัย สรุปความหมายของการมีสวนรวม ไววาเปนการมีสวนรวม

ของผูท่ีมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ในชุมชนท่ีไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการพัฒนาของ
ภาครัฐหรือหมายถึง การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินการพัฒนาของรัฐหรือกิจกรรมการ
พัฒนาของชุมชนท่ีประชาชนยินดีมารวมซึ่งเปนการรวมรับผลประโยชนและรวมลงทุนลงแรง ซึ่งเปน
ความหมายของการมีสวนรวมเชิงพัฒนาชุมชน
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ธวัช เบญจาทิกุล นิยามความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการท่ีประชาชน
เขาเก่ียวของโดยการใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตนในกิจกรรมท่ีมุงสูการพัฒนา
โดยการมีสวนรวมตองมีองคประกอบดังนี้

๑. มีประชาชนเขามาเก่ียวของในกิจกรรมการพัฒนา
๒. ผูเขารวมไดใชความพยายามบางอยางสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ

แรงงานหรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุในกิจกรรมการพัฒนา
ตะติยา กาฬสุวรรณี ใหความหมายของการมีสวนรวมวา การปจเจกชนบุคคล

หรือกลุมคนเขามามีสวนเก่ียวของ รวมมือและรับผิดชอบในกิจกรรมการพัฒนาท่ีเปนประโยชนตอ
สังคม ในข้ันตอนตางๆ ของการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ โดยมีกลุมหรือองคกรรองรับเพราะประชาชน
ท่ีเขารวมมีการพัฒนาภูมิปญญาและการรับรูสามารถคิดวิเคราะหและการตัดสินใจเพ่ือกําหนดการ
ดําเนินชีวิตไดดวยตนเอง

การนิยามความหมายของกลุมนี้ มองการมีสวนรวมในเชิงผูเขามามีสวนรวมเปน
ผูท่ีมีสวนไดเสียกับโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนา ซึ่งในมิตินี้มีความคลายคลึงกับมิติเชิงผูมีอํานาจ
ในการตัดสินใจ แตความแตกตางคือ บุคคล กลุม องคกร ท่ีเขามารวมเปนผูท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรง
ในลักษณะการเปนผูดําเนินการ การพัฒนาตนเอง หรือเปนผูท่ีกําลังถูกพัฒนา

๔. ความหมายของการมีสวนรวม : มิติอ่ืนๆ
ถวิลวดี บุรีกุล ไดใหความหมายของการมีสวนรวมในหลายมิติ ท่ีเห็นวานาสนใจ

ดังตอไปนี้
๑. การมีสวนรวมในมิติของความลึก หมายถึง การมีสวนรวมชวยเหลือโดยสมัครใจ

โดยประชาชนตอโครงการใดโครงการหนึ่งของโครงการสาธารณะตางๆ ท่ีคาดวาจะสงผลตอการ
พัฒนาชาติ แตไมไดหวังวาจะใหประชาชนเปลี่ยนแปลงโครงการหรือวิจารณเนื้อหาโครงการ

๒. การมีสวนรวมในความหมายท่ีกวาง หมายถึง การใหประชาชนในชนบทรูสึก
ตื่นตัวเพ่ือท่ีจะทราบถึงการรับความชวยเหลือและตอบสนองตอโครงการพัฒนา ขณะเดียวกัน
ก็สนับสนุนความคิดริเริ่มของคนในทองถ่ิน

๓. ในเรื่องของการพัฒนาชนบท การมีสวนรวม คือ การใหประชาชนเขามา
เก่ียวของในกระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนินการ และรวมรับผลประโยชนจากโครงการ
พัฒนา นอกจากนี้ยังเก่ียวของกับความพยายามท่ีจะประเมินผลโครงการนั้นๆ ดวย

๔. การมีสวนรวมของชุมชนในการพัฒนานั้น อาจเขาใจอยางกวางๆ ไดวา คือ
การท่ีประชาชนไดเขารวมอยางแข็งขันในกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในเรื่องท่ีจะมีผลกระทบตอเขา

๕. การมีสวนรวมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีท้ังสิทธิ และหนาท่ีท่ี
จะเขารวมในการแกไขปญหาของเขา ซึ่งตองมีความรับผิดชอบมากข้ึนท่ีจะสํารวจตรวจสอบความ
จําเปนเรื่องตางๆ เพ่ือการระดมทรัพยากรทองถ่ิน และเสนอแนวทางแกไขใหมๆ เชนเดียวกับการ
กอตั้งและดํารงรักษาองคกรตางๆ ในทองถ่ิน

๖. การมีสวนรวมนั้นจะตองเปนกระบวนการดําเนินการอยางแข็งขัน ซึ่งหมายถึง
วาบุคคลหรือกลุมท่ีมีสวนรวมนั้นไดเปนผูมีความริเริ่มและไดมุงใชความพยายาม ตลอดจนความเปน
ตัวของตัวเองท่ีจะดําเนินการตามความริเริ่มนั้น
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๗. การมีสวนรวม คือ การท่ีไดมีการจัดการท่ีจะใชความพยายามเพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบในสถาบันตางๆ ในสภาพสังคมนั้นๆ ท้ังนี้โดยกลุมท่ีดําเนินการ
และกลุมความเคลื่อนไหวท่ีจะดําเนินการไมถูกควบคุมโดยระเบียบตางๆ

จากนิยาม ความหมายท่ีนักวิชาการท้ังในและตางประเทศไดเสนอมานั้นสามารถ
กลาวไดวา การมีสวนรวมนั้นเปนอํานาจในการตัดสินใจของบุคคล กลุมองคกรในการเขารวม
กระบวนการทํางานท่ีอาศัยความพรองเพรียงกัน เพ่ือสรางพ้ืนท่ีท้ังดานการทํางานและจิตใจท่ีจะมุง
ไปสูความสําเร็จตามท่ีไดกําหนดไว ท้ังนี้ข้ึนอยูกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ สภาพความคิด ระบบ
ความเชื่อและความยึดม่ันถือม่ันภายในตัวตนของแตละบุคคล แตละหนวยงานแตละองคกร อีกท้ัง
ยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย หากจะกลาววาการมีสวนรวมเปนหัวใจของการ
เสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนา ก็คงไมแปลก
เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเก่ียวของหรือผูมีสวนรวมท้ังหมดสามารถเขาใจสถานการณของงาน
โดยภาพรวมท้ังหมด โดยเฉพาะการทําใหรูสึกวาเขาเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน กลุม องคกร ท่ีอยูใน
กระบวนการคิดริเริ่ม ตัดสินใจ วางแผนงาน และดําเนินงาน เปนตน ท่ีสงผลใหเกิดการอุทิศตนในการ
ปฏิบัติงานนั้นๆ มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาไปตามแนวทางท่ีไดวางไว

กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนอาศัยอยูบนพ้ืนฐานของกระบวนการการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยในแตละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสูความ เขมแข็งของชุมชนในมิติตางๆ เชน มิติ
ทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติ มิติทางดานสังคม และมิติทางดานวัฒนธรรม
ซึ่งในการสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้น อาจพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานั้น เนื่องจาก
เงื่อนไขและกระบวนการท่ีนําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติของแตละชุมชนมีความแตกตางกัน

๑. กิจกรรมหลักที่ดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือเปนฐานรองรับการแกไขปญหาและการ

พัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมพรอมกันทุกดาน
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาตางๆ ท้ังภายในและภายนอกประเทศ จึง
ตองผนึกกําลังดําเนินงานการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ ไดดวย
ตัวเอง ดวยการกระตุนและสรางกระบวนการทํางานแบบมีสวนรวม รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอม
ใหชุมชนรวมกันคิดรวมกันทํา และมีการเรียนรูเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะนําไปสูการพัฒนาท่ี
ยั่งยืนในระยะยาว ท้ังนี้ กิจกรรมหลักท่ีดําเนินการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนไดแก

๑.๑ การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพ่ือเผชิญปญหา
วิกฤต โดยพัฒนาศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมรวมคิดรวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษา
ผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมท้ังใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการทํางานของ
บุคลากรภาครัฐ จากการเปนผูสั่งการเปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเอง



๑๙

๑.๒ การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนในลักษณะ “รวมคิด
รวมทํา และรวมเรียนรู” เพ่ือสงเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวยกระบวนการสงเสริม
และสนับสนุนชุมชนไดมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน
การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิการภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรักษและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน การคนหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําแผนความตองการ
ของชุมชน รวมท้ังการสรางประชาคมภายในชุมชนและการสรางเครือขายของชุมชน

๒. กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนนั้นเปนแนวคิดท่ีตองการเตรียม

ความพรอมในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนโดยมีข้ันตอน ดังตอไปนี้
ข้ันตอนท่ี ๑ การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทรัพยากรบุคคลใน

ชุมชนเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา องคกรชุมชนจะเขมแข็งไมไดหากผูนําในชุมชนและประชาชน
ขาดจิตสํานึก ขาดความรูความเขาใจในการกําหนดประเด็นปญหาการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนินกิจ
กรรมการบริหารจัดการ การจัดกระบวนการถายทอดความรูและขาดการพัฒนาวิสัยทัศน การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลหรือการเตรียมคนจึงเปนปจจัยหลักสําคัญในความสําเร็จของการพัฒนาในระดับ
ชุมชนซึ่งจากการดําเนินงานท่ีผานมาพบวาหากดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะทําใหโครงการ
ท่ีดําเนินการในชุมชนประสบความสําเร็จ โดยผูนําหรือแกนนําท่ีประสบความสําเร็จจะสรางความ
เขมแข็งใหแกชุมชน สวนใหญเปนบุคคลท่ีมีลักษณะ ดังนี้

๑. เปนผูท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค “รูลึก รูกวาง รูไกล” และนําเสนอทางเลือกใน
การพัฒนาได

๒. มีความสามารถในการวิเคราะหปญหา และวางแผนแกไขท้ังในระยะสั้น ระยะยาว
คิดรอบดาน และบูรณาการสูการปฏิบัติได

๓. มีความสามารถในการจดจํา ใฝรู มีการจัดระบบการเรียนรู และแสวงหาความรู
ท่ีดี

๔. มีความสามารถในดานการบริหารจัดการ และประสานงานกับผูอ่ืน
๕. เปนผูมีความตั้งใจจริง “แสดงความเสียสละเพ่ือสวนรวม”
๖. สามารถพูดชักจูงคนอ่ืนได “นําเสนอทางเลือกและชี้วิสยัทัศนใหแกสังคมได”
๗. มีความเขาใจในชีวิต เขาใจโลก เขาใจธรรม และเทาทันตอสถานการณภายนอก

ชุมชน
๘. มีความสามารถในการรับฟงการคิดเห็นของผูอ่ืน “ควบคุมตนเองและยอมรับการ

วิพากษวิจารณดวยใจท่ีเปนธรรม”
๙. ไดรับการยอมรับจากชาวบาน
๑๐. มีอุดมการณเชื่อม่ันและยึดม่ันในหลังการ
ข้ันตอนท่ี ๒ การกําหนดประเด็นปญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือก เพ่ือดําเนิน

กิจกรรม กําหนดและวางกรอบประเด็นปญหาโดยชุมชน มีการทํากิจกรรมอยางตอเนื่องเชื่อมโยงไป
กับการพัฒนาทางเลือกในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา ท้ังนี้ เพราะการพัฒนาทางเลือกรวมกัน



๒๐

ยอมนําไปสูการดําเนินกิจกรรมรวมกัน แตการท่ีจะทําใหท้ังสองกิจกรรมเปนไปไดโดยปราศจาก
ความขัดแยงนั้นเปนเรื่องท่ีเปนไปไดยาก ดังนั้น จึงตองมีการดําเนินการโดยผานกระบวนการท่ีสําคัญ
คือ

๑. กระบวนการศึกษาและวิเคราะหชุมชน ข้ันตอนสําคัญในกระบวนการนี้
๑.๑ จะทําอยางไรใหครอบครัว ผูนําชุมชน กลุมตางๆ มีสวนรวมในการนําเสนอ

ปญหาของตนเองและพิจารณาปญหาของผูอ่ืนรวมกันท้ังชุมชน
๑.๒ ศึกษาทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหรูความหลากหลายในดานตางๆ เชน

ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล ศึกษาลักษณะการทํางานของผูนําท้ังองคกรรวมท้ังโครงสราง
ความสัมพันธทางสังคมของหมูบาน ชุมชน ศึกษาใหรูวาพ้ืนท่ีมีอะไรเดน มีอะไรดี มีอะไรเกง และ
อะไรท่ีเปนความสามารถในการพ่ึงตนเองไดศึกษาภูมิหลัง ภูมิรูภูมิธรรม ประเพณี คานิยม ความเชื่อ
ของแตละทองถ่ิน ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตรและการตั้งถ่ินฐาน ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสรางพ้ืนฐาน
และการติดตอสื่อสาร ศึกษาปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยหรือสนับสนุนใหเกิดการพัฒนา

๒. การพัฒนาทางเลือกเพ่ือดําเนินกิจกรรม
๒.๑ พ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การพบประของผูคนเปนครั้งคราวซึ่งอาจพบปะ

ในท่ีเสวนาของชุมชน เพ่ือนบานหรือในท่ีประชุมสภาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งอาจเปนการ
พูดคุยอยางไมเปนทางการ หรือมีเหตุการณสงเสริมใหเกิดการพูดคุย

๒.๒ การรวมกลุมสนใจหรือเนนงานดานใดดานหนึ่ง เชน งานดานการพัฒนา
สุขภาพ เปนตน

๒.๓ โครงสรางพ้ืนฐานระดับสูงสุด คือ การมี “องคกรรวม” หรือการจัดใหมี
“คณะทํางาน” ท่ีสามารถเชื่อสมาชิกหรือประชาชนเขาหากันได โครงสรางพ้ืนฐานสาธารณะเหลานี้
จะเปนชองทางการสื่อสารสําหรับคนในชุมชนในเรื่องเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาชุมชน
โดยการเปนการกระตุนและเปดโอกาสใหประชาชนไดพูดคุยถึงปญหา ความเปนอยู

ข้ันตอนท่ี ๓ การดําเนินกิจกรรมของชุมชน “กิจกรรมสาธารณะของชุมชน” เปน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนหลายกรณี เชน กรณีปญหา กรณีความสนใจ เปนตน ซึ่งมีลักษณะพิเศษ คือ เกิดจาก
ความสนใจและการมีเปาหมายรวมกันของชุมชน ทําใหมีการรวมพลัง มีการสัมนาอยางพินิจพิเคราะห
ริเริ่มกิจกรรมอยางสรางสรรคหลากหลาย มีการจัดการรวมมือภายใตความสัมพันธในแนวระนาบ
เรียนรูและสรุปบทเรียนรวมกัน ลักษณะความรวมมือในการดําเนินการกิจกรรมสาธารณะของชุมชน
จึงเปนลักษณะเครือขายความรวมมือ (Net - Working) จากหลายฝายท่ีเก่ียวของเปนพหุภาคี

ดังนั้น กระบวนการเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งเปนกระแสเรียกรองของสังคมใหหัน
กลับมาพิจารณารากเหงาของตนเองตั้งแตความเปนจริงของสังคมกระบวนการศึกษาเรียนรูเพ่ือความ
เปนไท หันมาสรางจิตสํานึกของความเปนพลเมือง (Civic Consciousness) สรางความรักในชุมชน
ทองถ่ิน รักในเพ่ือนรอบขางรวมท้ังสิ่งแวดลอมอีกท้ังเขารวมกันเปนเครือขายถักทอเปนเสนใยแหง
ความรวมมือเพ่ือพัฒนาสังคมมีความเปนชุมชนอิสระหรือองคกรแบบพลเมืองท่ีเขมแข็ง มีความ
หลากหลาย ปราศจากการครอบงําโดยอํานาจรัฐและทุนเปนองคกรอาสาสมัครของสังคมเม่ือองคกร
และพลเมืองเขารวมกันก็จะเกิดความเขมแข็งของชุมชนและสังคมท่ีจะชวยกันแกไขปญหาและพัฒนา
เพ่ือใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดในท่ีสุด
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สวน อุทัย ดุลยเกษม และ อรศรี งามวิทยาพงศ ไดวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขท่ี
สงผลใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็งมี ๗ ประการ ดังนี้

๑. โครงสรางทางสังคมแบบแนวนอน หมายถึง สัมพันธภาพทางอํานาจของบุคคล
ในชุมชนท่ีเทาเทียมกัน อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรหรือโอกาสของคนทุกคนในชุมชนไมแตกตางกัน
เงื่อนไขนี้เปนปจจัยใหเกิดความรัก ความสามัคคี กอใหเกิดความรวมมือและการมีสวนรวมของชุมชน
อยางกวางขวาง

๒. ระบบเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง ซึ่งแบงออกเปน ๓ ดาน คือ การผลิต การบริโภค
การสะสมและการกระจายสวนเกิน ประชาชนมีสิทธิ์และอํานาจในการเขาถึงและจัดการทรัพยากร
มีรูปแบบการผลิตท่ีสนองความตองการของตนเปนหลักและเชื่อมโยงกับระบบนิเวศนการบริโภค
เนนการพออยูพอกิน ไมทําลายธรรมชาติ ไมสะสมมาก หากมีการกระจายสวนเกินสูญาติมิตรและ
สังคม ในรูปการแบงปน ทําบุญ ชําระภาษี

๓. คานิยมจากหลักธรรมของศาสนา หรืออุดมการณในการใชชีวิต ความเชื่อในเรื่องกรรม
การเคารพนอบนอมตอธรรมชาติในฐานะเปนจิตวิญญาณเอ้ือใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีประสิทธิภาพ

๔. กระบวนการเรียนรูเพ่ือชีวิต กระบวนการเรียนรูทองถ่ิน การสืบสานภูมิปญญา
ดั้งเดิมจากครอบครัว วัด สถานประกอบการ โดยสังเกต ฟง ถาม ทดลองทํา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เปนการเรียนรูท่ีนํามาปฏิบัติจริง

๕. กลุมผูนําตามธรรมชาติ ผูนําตามธรรมชาติในชุมชนเกิดข้ึนไดหลายเงื่อนไข เชน
การประพฤติตนในศีลธรรม การเปนผูตอสูเพ่ือชุมชน หรือเปนผูทรงคุณความรู ชุมชนท่ีมีโครงสราง
สังคมในแนวนอน จะเกิดกลุมผูนําธรรมชาติอยางหลากหลายตามกิจกรรมท่ีเกิดข้ึน และมีการทํางาน
ในรปูการปรึกษาหารือแสวงหาความรวมมือในการแกไขปญหา

๖. ระบบความสัมพันธเชิงแนนแฟน สิ่งท่ีเห็นเปนรูปธรรม คือการชวยเหลือเก้ือกูล
กันในชุมชน ซึ่งเปรียบเสมือนระบบความม่ังคงและสวัสดิการชุมชนสมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธ
ใกลชิดผานระบบครอบครัว เครือญาติ เพ่ือนฝูง มีกฎเกณฑ แบบแผนการเนินชีวิตรวมกัน ชุมชน
ท่ีมีความสัมพันธแนนแฟน จะมีพลังสามารถจัดการแกไขปญหาไดอยางดี

๗. กลไกท่ีเอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ การติดตอสื่อสารท่ีตอเนื่องตลอดเวลา ไมวาจะ
เปนสภาพท่ีพบปะของชุมชนในวิถีชีวิตและกิจกรรมตางๆ หรือกระบวนการถายทอดแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสารผานสื่อรูปแบบตางๆ ลวนเปนการแลกเปลี่ยน เรียนรู ปรึกษาหาหรือ อันจะนําไปสูการ
ปรับตัวของชุมชนไดรวดเร็วทันเหตุการณ

๓. กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเขมแข็งของชุมชน
กระบวนการเรียนรูเพ่ือความเขมแข็งดังกลาว จําเปนตองมีการบูรณาการกันระหวาง

ภูมิปญญาดั้งเดิม ภูมิปญญาไทย หรือภูมิปญญาทองถ่ินกับภูมิปญญาใหมท่ีเปนความรู ทําความเขาใจ
จากภายนอกชุมชนผานสื่อบุคคล เพ่ือนําเขาสูกระบวนการเรียนรู จนทําใหเกิดสังคมแหงการเรียนรู
และการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไป แตในภาวะสถานการณการเปลี่ยนแปลงในกระแสปจจุบัน ทําใหสงผล
กระทบตอชุมชนตอสังคม ซึ่งยากท่ีจะหลีกเลี่ยงได บางก็ทําใหชุมชนออนแอ สังคมเกิดวิกฤติในดาน
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ตางๆ ดังนั้นในการพัฒนาหรือการสงเสริมสรางใหชุมชนเขมแข็งนั้น จึงมองถึงวิสัยทัศนใหมการสราง
กระบวนวิสัยทัศนใหมของชุมชนดังนี้

๓.๑ กระบวนการเรียนรูชุมชน เพ่ือสรางฐานเรียนรูและองคความรูท่ีเปนของตนเอง
รวมไปถึงการวางแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมของสมาชิก โดยผูนําหรือผูทรงภูมิปญญา
เปนแกนกลาง คุณลักษณะนี้เปนจุดแข็งท่ีชุมชนใชสรางความเปนเอกภาพและศักยภาพของตน
สามารถพัฒนาและรวบรวมความรูตางๆ เปนศูนยกลางเรียนรูของชุมชน

๓.๒ กระบวนการสรางทุนชุมชนหรือทุนสังคม ท่ีมองครอบคลุมท้ังการสะสมเงินตรา
ทุนสังคมท่ีมาจากบุคลากร ภูมิปญญา ประเพณีวัฒนธรรมชุมชน สถาบัน สาธารณะสมบัติทรัพยากร
ธรรมชาติของมนุษย เปนตน โดยสรางทุนเหลานี้ใหหลากหลายรูปแบบและมากข้ึน

๓.๓ กระบวนการศึกษาวิจัย เปนการศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนา ไดแก แสวงหาความ
รวมมือจากนักวิชาการ สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานนอกชุมชน และสงเสริมใหชุมชนหรือสถาบัน
ในชุมชนทํางานวิจัยเอง เพ่ือนําผลท่ีไดมาวางแผนพัฒนาชุมชนตอไป

๓.๔ กระบวนการเสริมสรางหลากหลายจากปจจัยท่ีเปนคุณตอการพัฒนา เปนการ
เปดรับเอาความรูและความชวยเหลือจากภายนอกชุมชน โดยเปดเวทีแลกเปลี่ยนทัศนะเรียนรูระหวาง
กัน โดยชุมชนเปนผูตัดสินและวางแผนพัฒนาตนเองสิ่งเหลานี้จะนําไปสูความรวมมือแบบภาคีตางๆ
ท่ีผลักดันใหเกิดการพัฒนาท่ีประสบความสําเร็จ มีศักยภาพ และมีการประสานการวางแผนหรือ
การทํางานในทุกระดับ

๓.๕ กระบวนการสรางเครือขายชุมชน เปนการตอยอดความรูในการพัฒนาตนเอง
และเครือขายอยูตลอดเวลา นําไปสูการยกระดับทุนท่ีเกิดจากการรวมทุนกันระหวางองคกรในการ
พัฒนาดานตางๆ

คูมือแนวทางการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน

๑. กระบวนการจัดทําแผนชุมชน
กอนอ่ืนควรเขาใจถึงวัตถุประสงคหลักๆ ของการจัดทําแผนชุมชนกอน คือ
๑.๑ เพ่ือใหชาวบานซึ่งเปนเจาของชุมชน กําหนดอนาคตของชุมชนตนเอง
๑.๒ เพ่ือใหเกิดกระบวนการในการจัดการชุมชน มีการเรียนรูรวมกัน
๑.๓ เพ่ิมคุณคาทางสังคม และทุนทางเศรษฐกิจ เพ่ือนําไปสูการวางแนวทางในการ

พัฒนาและแกไขปญหาและชุมชน
๑.๔ เพ่ือใหชุมชนไดมีเปาหมาย แนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาใหคนในชุมชนอยูดี

มีสุขในทุกบาน
๑.๕ เพ่ือใหชุมชนไดมีแผนรองรับการสนับสนุนจากภายนอกไดอยางครอบคลุม

สมบูรณ ในการสงเสริมกระบวนการแผนชุมชนท่ีผานมา กรมการพัฒนา - ชุมชน ไดกําหนดข้ันตอน
การจัดทําแผนชุมชนไว ๕ ข้ันตอน (หนังสือระเบียบวาระชุมชน : กรมการพัฒนาชุมชน ป ๒๕๕๑)
ดังนี้
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ข้ันตอนท่ี ๑ เตรียมความพรอมชุมชน โดยมีกลุมเปาหมายคือ ผูนําชุมชน ผูแทน
คุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน

วัตถุประสงค เพ่ือให
๑. ทีมงานระดับชุมชนมีความพรอมและมีแนวทางในการจัดกระบวนการแผนชุมชน
๒. ผูนําชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและสามารถระบุความจําเปนในการจัด

กระบวนการแผนชุมชน
๓. ผูนําชุมชนกําหนดแผนปฏิบัติการและยอมรับพรอมมีสวนรวมในกระบวนการ

แผนชุมชนประเด็นการเรียนรู
๔. เปาหมายของการทํางานเพ่ือชุมชนและความสําคัญของประชาชนทุกคนในการ

ทํางานเพ่ือชุมชน
๕. สถานการณของชุมชน
๖. สถานการณการทํางานจากภาครัฐ ไดแกการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๐
๗. แนวคิดการจัดกระบวนการแผนชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะหขอมูลเรียนรูตนเองและชุมชน กลุมเปาหมาย คือ ผูนํา

ชุมชน ผูแทนคุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ตัวแทนครัวเรือน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือให
๑. ชุมชนไดเรียนรูขอมูลตนเอง ดวยการวิเคราะหขอมูล แยกแยะทุนทางสังคมและ

สภาพปญหา
๒. ชุมชนไดวิเคราะหสาเหตุปญหาและจัดลําดับความตองการของชุมชน
๓. ชุมชนแยกแยะศักยภาพท่ีมีอยูและสภาพปญหาท่ีเปนแนวโนมกําลังเกิดข้ึนกับ

ชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๓ การกําหนดเปาหมายและทิศทางการพัฒนา กลุมเปาหมาย ผูแทนคุม

บาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหชุมชนกําหนดเปาหมายวาจะพัฒนาไปเปนชุมชนแบบไหนใน

อนาคตพรอมท้ังกําหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของชุมชน
ข้ันตอนท่ี ๔ การกําหนดแผนงานโครงการพัฒนาชุมชน กลุมเปาหมาย ผูนําชุมชน

ผูแทนคุมบาน อบต. ผูแทนกลุม/องคกรชุมชน ประชาชนในชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหชุมชนมีแนวทางในการพัฒนาชุมชน สูการเปนชุมชนท่ีปรารถนา
ข้ันตอนท่ี ๕ การปฏิบัติตามแผนชุมชน กลุมเปาหมาย คณะกรรมการ - บริหาร

ชุมชน อบต. หนวยงานสนับสนุนการพัฒนาในพ้ืนท่ี
วัตถุประสงค เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามแผนชุมชนอยางเปนรูปธรรม
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๒. กระบวนการสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนเจาหนาที่พัฒนาชุมชน/ภาคี
การพัฒนา

กระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวม ควรมีข้ันตอนการปฏิบัติดังนี้
๒.๑ การเตรียมวิทยากรกระบวนการ
๒.๒ การเตรียมชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน
๒.๓ การประเมินศักยภาพของชุมชน
๒.๔ การกําหนดวิสัยทัศน แนวทางและจุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน
๒.๕ การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน
๒.๖ การกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน
๒.๗ การเปดเวทีประชาพิจารณแผนชุมชน
๑. การเตรียมวิทยากรกระบวนการ

วัตถุประสงค เพ่ือเตรียมวิทยากรกระบวนการ และจัดทําแผนการดําเนินงาน
เพ่ือใหเปนไปดวยความเรียบรอย เกิดประสิทธิภาพและประสบผลสําเร็จ

แนวทางดําเนินงาน
๑. เตรียมทีมวิทยากรกระบวนการ โดยคนหาบุคคลท่ีอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย

จากหลากหลายหนวยงาน /องคกร/เครือขาย โดยจะตองเปนผูมีความรู ความสามารถและเขาใจใน
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน เปนผูมีประสบการณในการเปนวิทยากรแผนชุมชน รูเทคนิคการจัดเวที
กระบวนการจัดทําแผนชุมชน

๒. ออกแบบการเปดเวทีในแตละข้ันตอน ดวยการกําหนดวัตถุประสงค เนื้อหา
ข้ันตอน กระบวนการและเทคนิคท่ีใช รวมท้ังวิทยากรหลัก และวิทยากรผูชวย

๓. ซักซอมแนวคิด กระบวนการ เทคนิค วิธีการ ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญสําหรับ
วิทยากรกระบวนการแผนชุมชน

๔. เตรียมประเด็นการพูดคุยในเวที เชน แนวคิดของแผนชุมชน เนื้อหาของการ
จัดทําแผนชุมชน เตรียมขอมูลท่ัวไปของชุมชนลวงหนา เชน ขอมูลสภาพของพ้ืนท่ีของชุมชน อาณา
เขตของชุมชน ประชากรและครัวเรือน การประกอบอาชีพ รวมท้ังประเด็นปญหาท่ีสําคัญๆ ของ
ชุมชนนั้นๆ

๕. เตรียมพ้ืนท่ี เชน เตรียมคน เตรียมสถานท่ีท่ีมีความพรอมสําหรับการจัดเวที
เตรียมอุปกรณและสื่อท่ีใชในการจัดทําเวที

ผลท่ีไดรับ ไดทีมวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน ท่ีประกอบดวยบุคลากรจาก
หลากหลายหนวยงานรวมท้ังผูนําชุมชน ซึ่งมีทักษะและประสบการณจัดทําแผนชุมชนท่ีอยูใกลชิดกับ
พ้ืนท่ีเปาหมาย (ตําบล/อําเภอ)

๒. การเตรียมชุมชนในการจัดทําแผนชุมชน
วัตถุประสงค เปนการเตรียมความพรอมใหกับประชาชน กลุมแกนนําชุมชน

องคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในแตละพ้ืนท่ี ใหมีความเขาใจในแนวความคิด กระบวน
ทัศน และกระบวนการจัดทํา แผนชุมชน บทบาทความรับผิดชอบของฝายตางๆ ตลอดจนการสราง
ความผูกพันและการคนหาบุคคลท่ีอาสามาเปนกลุมแกนในการดําเนินงาน
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แนวทางดําเนินงาน
๑. จัดเวทีชี้แจงใหประชาชน กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน มีความเขาใจแนวความคิด กระบวนทัศน และแนวทางการจัดทําแผนชุมชนแบบ
องครวมโดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ท่ีมุงสรางความเขมแข็งใหชุมชน ท่ีเนนกระบวนการ
เรียนรูรวมกันของทุกฝายและมีการกระทํารวมกัน

๒. คนหา กําหนดตัวบุคคล กลุมอาสาสมัครท่ีจะเปนผูนําหรือแกนในการผลักดัน
ดําเนินการตางๆ ตามกระบวนการจัดทําแผนชุมชนแบบมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ โดยเนน
ความสมัครใจและใหชุมชนเปนผูเสนอแนะ

๓. การจัดเวทีทําไดท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ เชน การเปด
เวทีอยางเปนทางการ การพูดคุยภายหลังการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา การพูดคุยในรานกาแฟ
และการพูดคุยในกิจกรรมรวมตางๆ ของชุมชน

๔. ควรใหเวลากับชุมชนในการทําความเขาใจ ดังนั้นการจัดเวทีทําความเขาใจ
และกระตุนสํานึกของชุมชน จึงมักจะตองทําหลายครั้ง และหลายรูปแบบตามท่ีมีโอกาส

ผลท่ีไดรับ ประชาชน กลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  มีความเขาใจและมีแนวคิดตามกระบวนทัศนใหม พรอมท่ีจะเขารวมในกระบวนการจัดทํา
แผนชุมชนและการพัฒนาของชุมชน และมีกลุมแกนอาสาเขารวมในกระบวนการ

๓. การประเมินศักยภาพของชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือประเมินศักยภาพในการพัฒนาของชุมชน (หมูบาน ตําบล)

ในแงของโอกาส ภัยคุกคาม จุดแข็ง และขอจํากัดในการพัฒนาของชุมชน เพ่ือท่ีจะกําหนดปญหา
สําคัญของชุมชนทางเลือก การพัฒนาของชุมชนรวมท้ังทุนทางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน
๑. จัดเวทีชี้แจงใหประชาชนกลุมแกนนําชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน มีความเขาใจในการประเมินศักยภาพของชุมชน
๒. กําหนดแนวทางและข้ันตอนในการดําเนินงานและทําความเขาใจรวมกับผูท่ี

เก่ียวของทุกฝาย
๓. กําหนดประเด็นของขอมูลท่ีจะทําการศึกษา ซึ่งมีประเด็นท่ีสําคัญไดแก

ประวัติหมูบานหรือชุมชน ทรัพยากรท่ีมีอยูท้ังท่ีเปนทรัพยากรธรรมชาติ เชน ท่ีดิน ท่ีทํากิน ปาไม
แมน้ํา ฯลฯ ทรัพยากรท่ีคนสราง เชน โรงเรียน โบสถ ศาลา หอกระจายขาว ฯลฯ และทรัพยากรบุคคล
เชน ผูรูหรือปราชญชาวบาน ผูประกอบพิธีกรรม ผูเชี่ยวชาญดานการอาชีพ ผูนําตามธรรมชาติอ่ืน ๆ
ผูนําทางการรวมถึงกลุมองคกรตางๆ จารีตประเพณี วัฒนธรรม เศรษฐกิจชุมชน เชน กลุมอาชีพตางๆ
กองทุนชุมชน รายรับ - รายจาย หนี้สิน คนยากจน ผูดอยโอกาส สวัสดิการชุมชน รวมท้ังความสัมพันธ
ระหวางสิ่งตางๆ สถานการณของชุมชนในปจจุบัน เชน ภัยคุกคาม จุดแข็ง ขอจํากัด และปญหา
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๔. รวบรวมขอมูลตามประเด็นท่ีกําหนด โดยอาจแบงเปนกลุมๆ ทําการเก็บ
ขอมูลจากแหลงตางๆ เชน ขอมูลท่ีมีอยูแลว (ขอมูล กชช.2 ค/จปฐ.) บันทึกรายงานของหนวยงาน
ตางๆ การสอบถามจากผูรู การประชุมกลุมยอย แลวจึงนํามารวมกัน ชวยกันตรวจสอบ ปรับปรุง
ใหสมบูรณ

๕. การวิเคราะหขอมูล เปนการนําขอมูลท่ีไดมาแยกแยะและหาความสัมพันธใน
มิติตางๆ และนําไปสูขอสรุปเก่ียวกับ ปญหา จุดออน ขอจํากัด ความเขมแข็ง และศักยภาพของชุมชน
ซึ่งสามารถบันทึกในรูปของแผนท่ีการตั้งถ่ินฐานของชุมชน พรอมแสดงแหลงทรัพยากรตางๆ แผนผัง
ความสัมพันธขององคกร สถาบันตางๆ เปนตน ซึ่งขอมูลเหลานี้ จะเปนพ้ืนฐานสําคัญในกระบวนการ
ทํางานข้ันตอไป

๖. ขอมูลในเชิงศักยภาพของการพัฒนาและแนวโนมของสภาพแวดลอมตางๆ
ประชาชน กลุมแกนนํา องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความเขาใจสภาพท่ีแทจริงของ
ชุมชนท้ังในแงปญหา ขอจํากัดและศักยภาพ

๗. ประชาชน องคกรชุมชนและกลุมแกนนําตางๆ เกิดความตระหนักและสํานึก
รวมในการท่ีจะชวยแกไขปญหาของชุมชน และมีความเชื่อม่ันในศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู

๘. เปนการเริ่มกระตุนใหประชาชน กลุมองคกรชุมชน และท่ีเก่ียวของตางๆ ได
คิดถึงชุมชน และเห็นความสัมพันธของตัวเอง ครอบครัว กลุม กับชุมชน ในแงมุมตางๆ มากข้ึน
มากกวาท่ีจะคิดถึงแตเรื่องราวของตนเอง ครอบครัว หรือกลุมท่ีตัวเองสังกัดเทานั้น อันจะนําไปสูการ
เกิดความตระหนักและสํานึกรวมในการพัฒนาของชุมชนตอไป

๔. การกําหนดวิสัยทัศน แนวทางและจุดมุงหมายในการพัฒนาชุมชน
วัตถุประสงค เปนการระดมพลัง ความผูกพัน ความเอ้ืออาทร และความรัก

ท่ีประชาชนและครอบครัว มีตอกันและกัน และตอพ้ืนท่ีชุมชน หมูบาน ตําบล มาสราง/กําหนดความ
มุงหวังในการพัฒนาของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน โดยการจัดเวทีรวมกับเจาหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือนําผลการวิเคราะหศักยภาพชุมชนและปญหา ผสมผสานกับความคิด
สรางสรรค (Creative thinking) รวมท้ังกรอบสถานการณภายนอก เพ่ือใหชวยกันกําหนดเปน

๑. วิสัยทัศนการพัฒนาชุมชน
๒. แนวทางในการพัฒนาของแตละชุมชน
๓. จุดมุงหมายในการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม
๔. ชุมชนมีวิสัยทัศนการพัฒนา โดยมีกรอบแนวทาง และจุดมุงหมายการพัฒนา

ท่ีชัดเจนของชุมชน ท่ีใหทุกฝายยึดม่ันรวมกัน
๕. ประชาชน องคกรชุมชน กลุมแกนนํา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีจุดมุงหมายการพัฒนาของชุมชนรวมกัน
๕. การกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนาชุมชน

วัตถุประสงค เพ่ือใหการพัฒนาของชุมชนเปนไปตามวิสัยทัศน และบรรลุตาม
จุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนจะตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ
ขีดความสามารถ และความพรอมของชุมชน โดยกลยุทธการพัฒนาจะเปนตัวเชื่อมระหวางวิสัยทัศน
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และจุดมุงหมายการพัฒนากับการกําหนดกิจกรรมการพัฒนา ในแงของการกําหนดขอบเขตและ
ลักษณะของการใชทรัพยากรตางๆ ของการพัฒนา

แนวทางดําเนินงาน ระดมความคิดเห็นมีแนวทางการดําเนินงานอยางไรบาง
ท่ีจะนําไปสู การบรรลุวิสัยทัศน และจุดหมายการพัฒนาชุมชน โดยพิจารณาความเปนไปไดของ
ทางเลือกตอไปนี้

๑. มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนสามารถดําเนินการเองไดตามศักยภาพท่ีชุมชนมีอยู
๒. มีแนวทางใดบางท่ีมีปจจัยหรือการสนับสนุนจากภายนอกเอ้ืออํานวยและ

สนับสนุนใหชุมชนทําไดตามศักยภาพของชุมชนท่ีมีอยู
๓. มีแนวทางใดบางท่ีชุมชนจะตองการดําเนินการ แตชุมชนยังไมพรอม หรือมี

ขอจํากัด จะมีทางเสริมความพรอม หรือลดขอจํากัดของชุมชนไดหรือไม และจะตองทําอะไร
ผลท่ีไดรับ ชุมชนมีกลยุทธการพัฒนาท่ีเหมาะสม ชัดเจน สําหรับใชในการวาง

กรอบทางเลือกดําเนินโครงการ กิจกรรมตางๆ
๖. การกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมการพัฒนาชุมชน

วัตถุประสงค เปนการรวมกันกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีเหมาะสม
เปนไปไดและสอดคลองกับภูมิปญญาทองถ่ินและกลยุทธท่ีวางไว เพ่ือสานตอ เสริมสราง สิ่งท่ีชุมชน
ทําไดดีอยูแลวใหดียิ่งข้ึน หรือเพ่ือบรรเทาขอจํากัดและแกไขปญหาในดานตางๆ ของชุมชน

แนวทางดําเนินงาน
๑. ตรวจสอบวามีกิจกรรม โครงการอะไรบางท่ีคน ครอบครัวและองคกรชุมชน

ทําอยูและเปนประโยชน นําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาชุมชน และสอดคลองกับ
กลยุทธการพัฒนาของชุมชน ก็ใหเลือกไว

๒. พิจารณากิจกรรม โครงการวามีเพียงพอท่ีจะแกไขปญหาของชุมชน หรือ
บรรลุวิสัยทัศนและจุดมุงหมายของการพัฒนาชุมชนหรือไม ยังมีกิจกรรม โครงการใดอีกหรือไมท่ีควร
ทําเพ่ือชวยแกไขปญหาของชุมชน โดยกิจกรรมท่ีจะทําเพ่ิมเติมนั้นควรจะสอดคลองกับศักยภาพของ
ชุมชน หรือเปนไปเพ่ือมุงแกไขจุดออนและขอจํากัดในการพัฒนาชุมชน

๓. แยกกิจกรรมออกเปนสามกลุม คือ
๓.๑ กิจกรรมท่ีครอบครัว กลุมองคกรในชุมชน สามารถดําเนินการไดดวย

ตนเอง : กําหนดเปนกิจกรรมท่ีชุมชนทําเอง
๓.๒ กิจกรรมท่ีชุมชนไมสามารถดําเนินการไดเอง แตสามารถไดรับการ

สนับสนุนจาก อบต. : กําหนดขอรับการสนับสนุนจาก อบต.
๓.๓ กิจกรรมท่ีชุมชน และ อบต. ไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเองท้ังหมด

หรือบางสวน : กําหนดเสนอขอรับการสนับสนุนจากอําเภอ จังหวัด สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคกรเอกชน

๔. พิจารณาจัดลําดับความสําคัญของกิจกรรมใหชัดเจน
ผลท่ีไดรับ มีรายการกิจกรรมเพ่ือการพัฒนาแบบองครวมของชุมชนเปนแผน

ชุมชน
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๗. การจัดเวทีประชาพิจารณแผนชุมชน
วัตถุประสงค เพ่ือใหประชาชนท้ังชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน

ภาครัฐ ไดมารวมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเปนไปไดของการนําไปสูการปฏิบัติ รวมท้ัง
ใหความเห็นชอบ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมในแผนชุมชน

แนวทางดําเนินงาน เปดเวทีเพ่ือใหชุมชน และหนวยงานสนับสนุนท่ีไมไดมารวม
เวทีจัดทําแผนชุมชนตั้งแตตน ไดมารวมในการแสดงความเห็น ใหขอเสนอแนะ หรือเพ่ิมเติมขอมูล
ตางๆ เพ่ือใหแผนชุมชนท่ีไดจัดทําข้ึนเปนแผนชุมชนท่ีสมบูรณ และเปนท่ียอมรับของทุกฝาย และ
นําไปใชประโยชนไดจริง

ผลท่ีไดรับ ไดแผนชุมชนท่ีชุมชนใชเปนแนวทางในการแกไขปญหาและพัฒนา
ชุมชนของตนเอง และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังหนวยงานราชการใชเปนขอมูลในการ
สนับสนุนตอไป

๓. กรมการพัฒนาชุมชน กับการขับเคลื่อนกระบวนการแผนชุมชน
แผนชุมชน เปนการสะทอนปญหา ความตองการของชุมชนจากลางข้ึนสูบน (จาก

หมูบานสูตําบลอําเภอ จังหวัด และประเทศ) หรือเปนลักษณะ Bottom Up โดยการศึกษาขอมูล
ความเปนจริง รูวาปญหาคืออะไร โอกาสคืออะไร ศักยภาพคืออะไร แลวพัฒนาชวยกันคิดชวยกันทํา
ทําไปแลวก็ศึกษาเรียนรูจากสิ่งท่ีทํา หรือไปศึกษาเรียนรูจากท่ีชุมชนอ่ืนทํา คนในชุมชนตองรวมดวย
ชวยกันดู มีขอติดขัดอยางไรบาง ชวยกันดูแผนของคนท้ังหมูบาน รวมกันคิด รวมกันทําเกิดความเขาใจ
สามารถขับเคลื่อนงานการแกปญหาดานตางๆ ได อีกท้ังทําใหมีเวลาพูดคุยกันมากข้ึน การเรียนรูของ
ชุมชนมีมากข้ึนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิต และความผูกพันของคนในชุมชนเชนนี้แนวโนมจะไปทาง
ท่ียั่งยืน ยั่งยืนหมายถึงวาพัฒนาไปแลวเกิดผลท่ีดีข้ึน ดีข้ึน โดยไมสะดุดแผนชุมชนจึงมีสวนสําคัญ
ทําให

๓.๑ เกิดการรูตัวเอง แทนท่ีชาวบานจะทําตามหนวยงานอยางเดียว แตกลับตั้งสติ
ไดเริ่มคิด เริ่มจัดการขอมูลและดูปญหา ดูแนวทางการพัฒนา นํามาสูการเริ่มจัดการทุกอยางดวย
ตนเอง

๓.๒ มีขอมูล รับรูขอมูล รูวาทําเรื่องนี้ไปทําไม นําไปสูการเปลี่ยนแปลงอะไร มีการ
เชื่อมโยงรวมตัวเปนการทํางานเปนเครือขายรวมกัน หรือเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางขบวน
ท่ีทํางานตางกัน

๓.๓ กระบวนการทําแผน เปนการเปลี่ยนความสัมพันธใหชาวบานดวยกันเอง และ
ระหวางชาวบานกับหนวยงาน ซึ่งตรงนี้ถือเปนสาระสําคัญมาก

นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

๑. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๘ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

เม่ือพิจารณาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาในแผนพัฒนาฯ
ฉบับท่ี ๘ (พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) ไดกําหนดยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยให
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ความสําคัญไปยังการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนใหเขมแข็งดวยชุมชนเอง ท้ังนี้ชุมชนจะตองพัฒนา
เศรษฐกิจใหเขมแข็งได จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ คือ ชุมชนตองมีความพรอมในเบื้องตน
หลังจากนั้นภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน จะเขามามีบทบาทอยางสําคัญในการสนับสนุนให
เศรษฐกิจชุมชนสามารถพัฒนาและเจริญเติบโตข้ึนไดอยางม่ันคง และเปนฐานสําหรับการพัฒนาไปสู
ดานอ่ืนๆ ไดตอไป ในขณะเดียวกันภาครัฐจะมีสวนสนับสนุนในการเตรียมความพรอมของชุมชน
และองคชุมชน การสรางเงินทุนแกชุมชน รวมท้ังสรางบรรยากาศและองคกรชุมชน การสนับสนุน
เงินทุนแกชุมชน รวมท้ังสรางบรรยากาศและการจูงใจใหภาคธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน
รวมท้ังสถาบันการเงินท่ีจะเขาในสนับสนุน เชน เงินทุน การพัฒนาทักษะ การบริหารการจัดการและ
การตลาด เปนตน ท้ังนี้โดยมีแนวทางหลักๆ ดังตอไปนี้

๑.๑ การเตรียมความพรอมของชุมชน
๑.๒ การเพ่ิมศักยภาพขององคกรชุมชน
๑.๓ การสนับสนุนธุรกิจเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตาม

ความพรอม ความถนัด และความสมัครใจในแตละองคกรธุรกิจ
๑.๔ การสนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน
๑.๕ การเพ่ิมบทบาทของภาครัฐในการสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชน
๑.๖ สนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของประชาชนและ

ชุมชนในชนบท
อยางไรก็ตาม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๘ ไดกลาวถึง การสงเสริมการรวมตัวของ

ชุมชนไววา “เพ่ือสนับสนุนใหประชาชนท้ังในเมืองและชนบทรวมตัวกันอยางเขมแข็งโดยสมัครใจและ
สามารถเขามามีสวนรวมในการจัดการเรื่องของตนเอง ชุมชนและสังคมไดในทุกมิต”ิ โดย

๑. สนับสนุนการรวมกลุมของชุมชนในทุกรูปแบบ
๑.๑ ใหความรู ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการรวมตัวของชุมชน ท้ังในเรื่อง

สิทธิ หนาท่ี บทบาทขององคกรชุมชน รวมท้ังทักษะในการพัฒนาองคกรใหสามารถดําเนินการ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน ทักษะในการบริหารจัดการองคกรทักษะในการบริหารจัดการการเงินและ
สิ่งแวดลอม ทักษะในการปองกันและแกไขปญหาความขัดแยงตางๆ โดยสันติวิธีตามครรลองของวิธี
ทางประชาธิปไตย และการแสดงความคิดเห็นและความตองการของกลุมในเชิงสรางสรรค เปนตน
ตลอดจนการสรางจิตสํานึกในการเปนขาวของชุมชนและการบํารุงรักษาสาธารณสมบัติและ
ศิลปวัฒนธรรมของชุมชนอีกดวย

๑.๒ กระตุนใหเกิดการรวมตัวของชุมชน ท้ังในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปน
ทางการ เชน กลุม ชมรม สหกรณออมทรัพย ฯลฯ โดยใหความสําคัญกับการรวมตัวโดยสมัครใจในแต
ละทองท่ี มากกวาการชี้นําจากภาครัฐโดยเฉพาะอยาง ยิ่งการรวมตัวของกลุมผูดอยโอกาส เชน
คนพิการ ผูติดเชื้อเอดส ผูสูงอายุ ฯลฯ

๑.๓ สงเสริมใหสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับอุดมศึกษา
ไดใชความรูและศักยภาพท่ีมีอยูเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน เชน การสงเสริมธุรกิจชุมชน สงเสริมการเกษตร
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม การฝกอบรมผูนําและอาสาสมัครเพ่ือพัฒนาครอบครัวและชุมชน เปนตน
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๑.๔ เปดโอกาสใหคนในชุมชนท้ังชายและหญิง เขามามีสาวนรวมในการจัดการ
เรื่องของตนเอง และจัดการสภาพแวดลอมของสังคมในทุกระดับ โดยรัฐบัญญัติกฎหมายรองรับ
เพ่ือสนับสนุนการรวมตัวขององคกรชุมชนและสงเสริมการดําเนินกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบตางๆ
เชน การจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน โดยรัฐสมทบเงินทุนในสัดสวนท่ีเหมาะสม และเปดโอกาส
ใหชุมชนมีอํานาจในการบริหารจัดการอยางมีอิสระเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองไดในระยะยาว

๒. สงเสริมการสรางเครือขายชุมชนอยางกวางขวาง
๒.๑ สนับสนุนใหองคกรชุมชนประสานเครือขายการพัฒนากัน ท้ังในพ้ืนท่ี

ใกลเคียงจังหวัด ภาค และระหวางภาค เพ่ือใหมีการประสารผลประโยชนแลกเปลี่ยนความรูและ
รวมมือกันทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม รวมท้ังอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนจัดการปญหาของ
ชุมชนรวมกัน เชน ปญหาจราจร ปญหาปา ชุมชน ปญหายาเสพติด การดูแลทรัพยสินสาธารณะและ
ความปลอดภัยของชุมชนปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาการเอารัดเอาเปรียบ และการกระทําทารุนตอเด็ก
และสตรี เปนตน

๒.๒ สรางกลไกการประสารเครือขายการพัฒนาชุมชน ระหวางประชาชนองคกร
ชุมชนหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลางอยางเปนรูปธรรมรวมท้ังสราง
เครือขายขอมูลระหวางองคกรตางๆ เพ่ือใหประชาชนไดรับขาวสารอยางท่ัวถึงและเปนจริง

๒.๓ เสริมสรางเครือขายการประสานงานขององคกรชุมชนในเมือง กับชุมชน
ในชนบท

๒.๔ สนับสนุนใหองคกรชุมชนใชกลไกทางสังคมเปนเครื่องมือ ในการพัฒนา
ทองถ่ิน และเสริมสรางความสามัคคีภายในชุมชน โดยใหมีการทํากิจกรรมรวมกัน เชน การฟนฟู
ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงาม การทอดผาปาตนไม การสืบชะตาลําน้ํา ฯลฯ รวมท้ังการรณรงคสราง
จิตสํานึกและคานิยมท่ีดีในการเคารพสิทธิมนุษยชนการอยูรวมกันอยางสันติ การมีวินัยและวิถี
ประชาธิปไตยอีกดวย

๒. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๙ กับการ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

บทบาทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ.๒๕๔๕ –
๒๕๔๙) ไดมุงเนนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและสรางคุณคาท่ีดีในสังคมไทยบนพ้ืนฐานของการอนุรักษ
วัฒนธรรมและเอกลักษณของความเปนไทย

๒.๑ การกําหนดคุณลักษณะของสังคมไทยท่ีพ่ึงประสงคนั้น
การกําหนดคุณลักษณะของสังคมไทยท่ีพ่ึงประสงคนั้นถูกดําเนินการเปาหมาย

การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ โดยกําหนดไววาสภาพสังคมไทยท่ี
พึงประสงค เพอพัฒนาสู “สังคมท่ีเขมแข็งและมีดุลภาพ” ใน ๓ ดานคือ

๒.๑.๑ สังคมคุณภาพ ท่ียึดหลักความสมดุล ความพอดี สามารถสรางคน
ทุกคนใหเปนคนดี คนเกง พรอมดวยคุณธรรม จริยธรรม มีวินัย มีความรับผิดชอบ มีจิตสํานึก
สาธารณะ พ่ึงตนเองได คนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีเมืองและชุมชน
ท่ีนาอยู มีระบบดี มีประสิทธิภาพ ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีความเขมแข็ง และแขงขันได ไดรับ
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การพัฒนาอยางยั่งยืนและสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระบบการเมืองการปกครอง
โปรงใสเปนประชาธิปไตย ตรวจสอบไดและมีความเปนธรรมในสังคม

๒.๑.๒ สังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ท่ีเปดโอกาสใหคนไทยทุกคน
สามารถคิดเปน ทําเปน มีเหตุผล มีความคิดริเริ่มสรางสรรค สามารถเรียนรูไดตลอดชีวิต รูเทาทันโลก
เพ่ือพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สามารถสั่งสมทุนทางปญญารักษาและตอยอดภูมิทองถ่ินไดอยาง
เหมาะสม

๒.๑.๓ สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน ท่ีดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคา
ของเอกลักษณสังคมไทยท่ีพ่ึงพาเก้ือกูลกัน รูรักสามัคคี มีจารีตประเพณีดีงาม มีความเอ้ืออาทร รัก
ภูมิใจในชาติและทองถ่ิน มีสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็งตลอดจนเครือขายชุมชนท่ัวประเทศ ในการ
พัฒนาปะเทศจะยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญานําทางใหการพัฒนายึดหลัก
ทางสายกลาง อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลพอดีและความพอประมาณอยางมีเหตุผล นําไปสูสังคม
ท่ีมีคุณภาพท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุมกัน และรูเทาทันโลก
คนไทยสวนใหญมีการศึกษาและรูจักเรียนรูตอเนื่องตลอดชีวิต เปนคนดี มีคุณธรรม และซื่อสัตวสุจริต
อยูในสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู สามารถรักษาภูมิปญญาทองถ่ินควบคูไปกับการสื่อสาร
วัฒนธรรมประเพณีดีงาม ดํารงไวซึ่งคุณธรรมและคุณคาทางสังคมไทยท่ีมีความสมานฉันทและเอ้ือ
อาทรตอกัน อันจะเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล มีคุณธรรมและยั่งยืน เพ่ือกาวสู
วิสัยทัศนรวมของสังคมไทย จําเปนตองใหความสําคัญกับการวาง “บทบาทการพัฒนาประเทศ”
ในอนาคตอยางเหมาะสม สอดคลองกับศักยภาพและบทบาททางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ี โดยคนในชุมชน
มีสวนรวมท่ีจะวางรากฐานการพัฒนาเปนสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็งมีระบบบริหารจัดการท่ีดีในทุก
ระดับ ขณะเดียวกันมีการใชศักยภาพดานเอกลักษณวัฒนธรรมไทยท่ีประนีประนอม เปดกวาง ในการ
พัฒนาเปนแกนประสานการเจรจา  เสริมสรางสันติภาพในภูมิภาคและใชศักยภาพดานการผลิต
และบริการเพ่ือเตรียมพัฒนาประเทศสูความเปนฐานเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยเฉพาะดานการเกษตร
การแปรรูปการเกษตรและอาหาร การเปนฐานการทองเท่ียวท่ีหลากหลายและเปนศูนยกลาง
การศึกษาและวิทยาการท่ีเขมแข็ง ควบคูไปกับการพัฒนาเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกลุมประเทศ
เพ่ือนบานและภูมิภาค โดยอาศัยศักยภาพท่ีไดเปรียบของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจและโครงขายบริการพ้ืนฐาน
ท่ีพัฒนาข้ึนแลวเพ่ือเสริมสรางสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหกาวตาม
โลกอยางรูเทาทัน

๒.๒ ยุทธศาสตรท่ีสําคัญในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๙ ไดกลาวถึงยุทธศาสตรท่ี

สําคัญในการสงเสริมการสรางความเขมแข็งของชุมชนไว ดังนี้
๒.๒.๑ การพัฒนาคุณภาพคนและคุมครองทางสังคม มีการใหความสําคัญกับ

ประเด็นตางๆ ดังนี้
๒.๒.๑.๑ การพัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง

โดยปฏิรูประบบสุขภาพ ใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีเนนการปองกัน ปฏิรูป
การศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานและสอดคลองกับ
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โครงการผลิตและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
มีคุณภาพ มีระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ

๒.๒.๑.๒ การสงเสริมใหคนมีงานทํา โดยมุงสรางผูประกอบอาชีพ
สวนตัวและผูประกอบการขนาดเล็ก กระจายโอกาสการมีงานทําใหทุกๆ พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ ขยายการ
จางงานนอกภาคเกษตรและสงเสริมใหเกิดการจางงานในตางประเทศเพ่ือขยายตลาดแรงงานใหมๆ
ใหแกแรงงานไทย

๒.๒.๑.๓ การปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมท่ัวถึงและเปนธรรม เพ่ือสรางหลักประกันแกคนทุกชวงวัย โดยเพ่ิมประสิทธิภาพระบบ
หลักประกันสังคมเตรียมความพรอมของทองถ่ินในการรวมรับผิดชอบการบริหารทางสังคม ปรับปรุง
กฎหมายคุมครองแรงงาน ปรับปรุงรูปแบบการคุมครองกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส

๒.๒.๑.๔ การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน โดยปรับปรุงระบบบริหารจัดการใหมีเอกภาพและประสิทธิภาพมากข้ึน
เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน ใหมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหา
เรงบําบัดปญหาฟนฟูสมรรถภาพผูติดยา ปราบปรามและดําเนินการทางกฎหมายอยางจริงจัง
ตลอดจนประสานความรวมมือกับตางประเทศเพ่ือสกัดก้ันขบวนการผลิตและคายาเสพติดรวมท้ังปรับ
ระบบบริหารจัดการดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีทุกฝายมีรวมกัน

๒.๒.๑.๕ การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทางศาสนา โรงเรียน
ชุมชนองคกรพัฒนาเอกชน อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา โดยสงเสริมใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็งในการดูแลและพัฒนาสมาชิกในทุกดานสรางและปลุกจิตสํานึกในความรัก
ชาติและความเปนไทยอยางจริงจัง สนับสนุนบทบาทสถาบันสังคมตางๆ ในการทํานุและพัฒนามรดก
ทางวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ินพัฒนาบุคคลกรศาสนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาสื่อมวลชนทุกประเภทใหมีคุณภาพและประโยชนตอสังคม

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน มีการให
ความสําคัญกับประเด็นเรื่องตางๆ ดังนี้

๒.๒.๒.๑ การสรางความเขมแข็งของชุมชนและการพัฒนาเมืองนาอยู
ชุมชนนาอยู เนนการพัฒนากระบวนการชุมชนเขมแข็งใหเปนฐานรากท่ีม่ังคงของสังคม มีการระดม
พลังแกปญหาและพัฒนาชุมชนท่ีทุกฝายเปนสวนรวม มีการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู
โดยสรางสภาวะแวดลอมท่ีดีเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต วิถีชีวิตของคนในเมืองและชุมชนใหเกิดความสงบ
สะดวก สะอาด ปลอดภัย และมีระเบียบวินัย รวมท้ังการสรางองคความรูท่ีสอดคลองกับภูมิปญญา
ทองถ่ิน และพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง พ่ึงตนเองไดตลอดจนสรางกระบวนการขับเคลื่อน
การพัฒนาเมืองนาอยู ชมุชนนาอยูอยางตอเนื่อง

๒.๒.๒.๒ การแกไขปญหาความยากจนในชนบทและเมืองภายใต
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ท่ีมุงเนนการปรับประบวนทัศนและการจัดการแกไข
ปญหาความยากจนอยางเปนองคกรรวม เชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ เนนท่ีตัวคนจนดวยการพัฒนา
สภาพแวดลอมท่ีเปนปญหาเชิงระบบและโครงสราง โดยมีการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐปฏิรูป
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กฎหมายและปรับปรุงกฎระเบียบ เพ่ือสรางโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงบริการของรัฐไดอยาง
ท่ัวถึง และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสมไมขัดตอ
กฎระเบียบ

๒.๒.๒.๓ การสรางความเชื่อมโยงของการพัฒนาชนบทและเมืองอยาง
เก้ือกูล เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมใหเทาเทียมกัน โดยสรางความเขมแข็งเศรษฐกิจ
ในระดับฐานรากสรางความม่ังคงทางรายไดใหแกคนในชนบทพัฒนาการรวมกลุมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเชื่อมโยงพ้ืนท่ีชนบทและเมือง และสงเสริมการพัฒนาใหสอดคลองกับศักยภาพ

๒.๒.๒.๔ การจัดการพนท่ีเชิงบูรณาการท่ียึดพ้ืนท่ีภารกิจและการมี
สวนรวม และเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคนดีและระบบดีเพ่ือรองรับการ
กระจายอํานาจ โดยปรับกลไกการจัดการพ้ืนท่ีและสรางเครือขาย เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมรวมกัน
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๒.๓ การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีการใหความสําคัญกับ
ประเด็นตางๆ ดังนี้

๒.๓.๑ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพ่ือตอการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟู และการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก
ของประเทศ โดยปรับกลไกลและกระบวนการจัดการเชิงบูรณาการท่ีเนนการมีสวนรวมของทองถ่ิน
ปรับเปลี่ ยนพฤติกรรมของคนไทยให มีจิตสํ านึก ในการอนุรั กษสภาพแวดลอมของชาติ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายท่ีประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ และมีการจัดทํา
ฐานขอมูลระดับพ้ืนท่ีเพ่ือการติดตาม ตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพ

๒.๓.๒ การอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ
โดยคุมครองและกําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และมีการใชประโยชน
ท่ีสอดคลองกับสมรรถนะ จัดทําแผนหลักฟนฟูชายฝงและทะเลไทยใหคืนความอุดมสมบูรณ อนุรักษ
ความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศใชทรัพยากรน้ําอยางมีประสิทธิภาพ
และฟนฟูทรัพยากรดินใหสามารถใชประโยชนเพ่ือเพ่ิมผลผลิตการเกษตรรวมท้ังสงเสริมการอนุรักษ
และใชพลังอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด

๒.๓.๓ การอนุรักษฟนฟูและรักษาสภาพแวดลอมชุมชนศิลปวัฒนธรรมและ
แหลงทองเท่ียว ใหเก้ือหนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน โดยรักษาสภาพแวดลอม
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ศิลปกรรม โบราณคดี เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวอยางยั่งยืน และใชผัง
เมืองเปนกลไกประสานการจัดการสิ่งแวดลอมเมือง ใหเกิดความนาอยูและยั่งยืน

๒.๓.๔ การบริหารจัดการปญหามลพิษอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือพัฒนาให
เมืองและชุมชนมีความนาอยู โดยสงเสริมการะพัฒนาระบบกําจัดของเสียอันตรายท่ีเปนท่ียอมรับ
ของชุมชน บังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดและจริงจัง พัฒนาเทคโนโลยีเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมและ
ควบคุมมลพิษควบคูไปกับการปรับปรุงมาตรฐานจัดการมลพิษใหไดมาตรฐานสากล
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๓. นโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐
กับการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน

ปจจุบันแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ไดกําหนดแนวทางการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ดวยการสงเสริมการรวมตัวรวมคิดรวมทําและจัดกิจกรรมอยาง
ตอเนื่องและสมํ่าเสมอตามความพรอมของชุมชน เชื่อมโยงกับการทํามาหาเลี้ยงชีพตั้งแตระดับปจเจก
ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน โดยคํานึงถึงความพอประมาณและความพออยูพอกินเปนลําดับ
แรก กอนท่ีจะเชื่อมตอกับชุมชนและสังคมภายนอกมีกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคกรความรู
อยางเปนข้ันเปนตอนมีเครือขายการเรียนรูท้ังภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน ดังนี้

๓.๑ การสงเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนทํากิจกรรมเพ่ือประโยชนของชุมชน
โดยมีวิธีการ ดังนี้

๓.๑.๑ สงเสริมใหมีการรวมตัวของคนในชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลายและ
มีกิจกรรมดําเนินการอยางตอเนื่อง ไมวาเปนการรวมตัวในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ
หรือการรวมตัวของชุมชนท้ังในเชิงพ้ืนท่ีหรือประเด็นความสนใจ

๓.๑.๒ เสริมหนุนใหชุมชนมีขีดความสามารถในการวมตัวกันทําประโยชนตอ
สวนรวม ท้ังเรื่องการเปดพ้ืนท่ีสาธารณะในการจัดกิจกรรม การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน
ตอการสรางความเขมแข็งของชุมชนผานสื่อบุคคล สื่อการศึกษา สื่อทองถ่ินและสื่อระดับชาติ รวมถึง
มาตรการและกลไกทางกฎหมายระเบียบขอบังคับและการเงินการคลังเพ่ือเอ้ืออํานวยใหภาคสวน
ตางๆ เขามารวมสนับสนุนการสรางชุมชนเขมแข็ง

๓.๒ การจัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางครบวงจร โดยมี
วิธีการ ดังนี้

๓.๒.๑ สํารวจ รวบรวมและพัฒนาฐานขอมูลชุมชนใหเปนระบบและทันสมัย
ท้ังขอมูลครัวเรือน ขอมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นตางๆ อาทิ การรวมกลุมและการจัดกิจกรรมของ
ชุมชน ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ ทุนภูมิปญญาทองถ่ินและปราชญหรือผูนํา
ตามธรรมชาติในชุมชน การสืบคนประวัติศาสตรทองถ่ินและวัฒนธรรมชุมชน เปนตน โดยใหมีการ
จัดทําในลักษณะของแผนท่ีทุนของชุมชนท่ีมีพลวัตท่ีคนในชุมชนสามารถเขาถึงไดสะดวกและนําไปใช
เปนฐานในการจัดการทรัพยากรในชุมชนและกําหนดทางเลือกการพัฒนาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชุมชน

๓.๒.๒ ฟนฟูความรูพ้ืนบานควบคูกับการทําวิจัยและพัฒนาสรางองคความรู
ใหมท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตและความหลากหลายของทุนในชุมชน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัย
ทองถ่ินรวมกับสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ใหเกิดความรูใหมของชุมชน
ท่ีผสมผสานภู มิปญญาทอง ถ่ินและเทคโนโลยี ท่ี เหมาะสม เชน การทําเกษตรผสมผสาน
เทคโนโลยีการเกษตรและหัตถกรรมพ้ืนบานเปนตน โดยมีการรวบรวมความรูตางๆ อยางเปนระบบ
และเผยแพรสูคนในชุมชน
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๓.๒.๓ สงเสริมใหปราชญ แกนนําผูรู ถายทอดความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน
ผานการเรียนรูและการจัดการความรูในชุมชนสูเด็กและเยาวชน เชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเปนอยูจริง ควบคูกับการคนหาผูนํา
ธรรมชาติรุนใหมท่ีเขมแข็ง มีคุณธรรม จริยธรรม ขยัน อดทน ซื่อสัตว และมีจิตสํานึกตอสวนรวม
เพ่ือใหเปนพลังขับเคลื่อนและขยายผลกิจกรรมการเรียนรูของชุมชนในวงกวางและระยะยาว

๓.๒.๔ จัดใหมีกระบวนการเรียนรูรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ
เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาชุมชนดวยตนเอง โดยนําขอมูลชุมชนและองคความรูจากภายนอกมา
วิเคราะหหาปญหาและสาเหตุ แลวคนหาทางออกเพ่ือนําไปทดลองปฏิบัติจริง บนฐานองคความรูและ
ศักยภาพของชุมชน มีการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูจากเครือขายชุมชนท่ีประสบความสําเร็จ
นํามาปรับใชประโยชนและประยุกตตอยอดขยายผลกันสิ่งท่ีชุมชนมีอยู โดยใชแหลงทุนในชุมชน อาทิ
ธนาคารประชาชน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบาน/ชุมชน (SML) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน เปนตน
โดยพัฒนาเปนแผนชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงกับภายนอกชุมชนในบริบทท่ีตองการไดรับการสนับสนุน

๓.๒.๕ สนับสนุนเครือขายการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางชุมชน
กับชุมชน ชุมชนกับสถาบันการศึกษา ชุมชนกับองคกรหรือหนวยงานตางๆ อาทิ ภาคธุรกิจเอกชน
องคกรเอกชน สื่อมวลชน ฯลฯ เพ่ือใหเกิดการพัฒนาองคความรูโดยเฉพาะบทบาทของสถาบันการศึกษา
และหนวยงานวิจัยในการจัดการความรูและภูมิปญญาท่ีอยูในตัวคน ใหเปนความรูท่ีเปดเผยอยาง
เปนระบบและมีกระบวนการพัฒนาตอยอด ใหเกิดประโยชนแกชุมชนแกชุมชนสูการพ่ึงตนเองและ
การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๓.๓ การสรางภูมิคุมกันชุมชน มีการใหความสําคัญและแนวทางดําเนินการ ดังนี้
การสรางภูมิคุมกันใหชุมชนตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตดวยการ

สงเสริมความม่ังคงของครอบครัว การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝงคานิยมท่ีดี การสราง
ระบบความสําพันธแบบพ่ึงพาอาศัยกันและกันของชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมดวยบริบท
ทางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการใหความคุมครองสิทธิชุมชน รวมถึงการเฝาระวังชวยเหลือ
เยียวยาเม่ือชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติตางๆ โดย

๓.๓.๑ เสริมสรางครอบครัวใหมีความม่ันคง มีความอบอุน มีสัมพันธภาพท่ีดี
รักษาวัฒนธรรมอันดีงามและทําประโยชนตอสวนรวม โดยจัดกิจกรรมและใหขอมูลขาวสารสนเทศ
ท่ีเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เชน คุณคาและวิธีการออมของครัวเรือนความรูดานโภชนาการ
คําปรึกษาการใชชีวิตสมรสและการเปนพอแมท่ีดี วิธีการเขารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ
การเกษตร ชองทางการตลาด เทคโนโลยีสมัยใหม ฯลฯ รวมถึงการสรางคานิยมครอบครัวอบอุนผาน
ระบบการศึกษา สถาบันทางศาสนา สื่อชุมชนและสื่อสาธารณะ ตลอดจนการใชศูนยเรียนรูในชุมชน
จัดกิจกรรมของครอบครัวอยางสมํ่าเสมอ เชน การเสริมสรางปฏิสัมพันธท่ีดีระหวางคนตางวัย
โดยเฉพาะกลุมวัยรุนและกลุมสูงอายุ เปนตน

๓.๓.๒ สรางบรรยากาศในชุมชนใหเอ้ือตอการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิตท้ัง
ในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่องและเชื่อมโยงกับแหลงเรียนรูในชุมชน เชน ศูนยการเรียนรูของ
ชุมชน ศูนยสาธิตของหนวยงานรัฐ คณะ/ภาควิชาวิจัยของสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีพิพิธภัณฑ
พ้ืนบาน ฯลฯ รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหชุมชนเขาถึงแหลงเรียนรูภายนอกอยางสมํ่าเสมอ
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ดวยสาระและเครื่องมือท่ีหลากหลายในราคาถูก เชน การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม รายการวิทยุ
โทรทัศนท่ีสรางสรรคอินเตอรเน็ตประจําชุมชน สื่อสงพิมพ ฯลฯ

๓.๓.๓ เสริมสรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ท้ังการสราง
หลักประกันชีวิต สวัสดิการสังคม ความม่ันคงดานอาหาร ความม่ันคงดานสุขภาพและท่ีอยูอาศัย การ
คุมครองผูบริโภค และความม่ันคงในสิทธิมนุษยชน โดย

๓.๓.๓.๑ สงเสริมใหคนในชุมชนมีความม่ันคงทางรายได โดยการ
สนับสนุนใหชุมชนมีการระดมทุนเพ่ือการออมทรัพยในรูปแบบตางๆ เชน กลุมสัจจะออมทรัพย
สหกรณออมทรัพย เครดิตยูเนี่ยน ฯลฯ เพ่ือใชเปนแหลงทุนในการพัฒนาอาชีพและจัดสวัสดิการ
ชุมชนเบื้องตน ควบคูกับการสรางวินัยในการใชจายของคนในชุมชน รวมไปถึงการสงเสริมใหมีการ
ออมสินทรัพยอ่ืนๆ เพ่ือชวยลดรายจาย เพ่ิมรายไดในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิต เชน
การออมความสมบูรณของดิน น้ํา ปา พืชผัก ผลไมและสัตว เปนตน

๓.๓.๓.๒ สนับสนุนการสรางประชาคมสุขภาพของชุมชน เพ่ือใชประโยชน
จากความหลากหลายทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ินในการสรางความม่ันคงทางอาหารและ
สุขภาวะของชุมชนโดยการทําเกษตรผสมผสาน การใชสมุนไพรและภูมิปญญาทองถ่ินในการสราง
ความปลอดภัยของอาหารและทดแทนการใชสารเคมี การสรางสุขภาพท่ีสมบูรณทุกชวงวัยในทุกดาน
ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ เรียนรูการดูแลสุขภาพและการปองกันโรคเบื้องตน

๓.๓.๓.๓ พัฒนาศักยภาพชุมชนในการปองกันและเฝาระวังโรคติดตอ
เชน ไขเลือดออก มาลาเรีย ไขหวัดนก การเฝาระวังและเตือนภัยเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีสุมเสี่ยงตอ
สุขภาพ รวมท้ังการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาชุมชนนาอยูแบบองครวมท่ีมุงสูความสะอาด สงบ
สะดวก ความปลอดภัย และความมีระเบียบวินัย

๓.๓.๓.๔ จัดบริการขันพ้ืนฐานและสวัสดิการสังคมแกสมาชิกในชุมชน
อยางเปนระบบและท่ัวถึง เพ่ือใหคนในชุมชนทุกคนทุกเพศทุกวัยท้ังท่ีอยูในและนอกระบบไดรับการ
คุมครองตามสิทธิท่ีพึงมีพึงไดรับในทุกมิติ อาทิ การคุมครองผูบริโภค การจัดการท่ีอยูอาศัยใหมีความ
ปลอดภัย การดูแลสิทธิมนุษยชนและสิทธิชุมชน การใหความชวยเหลือ เด็ก สตรี ผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสท่ีถูกเอารัดเอาเปรียบ เปนตน

๓.๓.๓.๕ เตรียมความพรอมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพใหชุมชน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมข้ันพ้ืนฐานไดอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการของประชาชนแตละชวงวัย และวิถีชีวิตในชุมชน เชน การจัด
ศูนยเด็กเล็กในชุมชนท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละชุมชนและเอ้ือตอการสงเสริมบทบาทพอแม
การจัดบริการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝาระวังภัยพิบัติ/ความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ
สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีอาจจะเกิดข้ึนในชุมชน โดยมีระบบการใหความชวยเหลืออยางครบวงจรและ
มีประสิทธิภาพ

๓.๓.๓.๖ พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในการประสานงานกับหนวยงานภายนอกในกรณีท่ีความเสี่ยงภัยของชุมชนเกิดจากปจจัยภายนอก
ในกรณีท่ีความเสี่ยงภัยของชุมชนเกิดจากปจจัยภายนอก เชน ผลกระทบของการเปดการคาเสรีหรือ
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การลงทุนขนาดใหญของรัฐ อาชญากรรมขามชาติ ท่ีเกิดจากเคลื่อนยายคนโดยเสรี โดยเฉพาะ
ประเด็นการคามนุษย ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ

๓.๓.๔ เชื่อมโยงบทบาทองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชน สถาบันทาง
ศาสนา และสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรมจารีตประเพณีท่ีดีงามของชุมชนการฟนฟูคานิยมการ
ทํางานรวมกัน เชน ประเพณีลงแขก สืบชะตาลําน้ํา เปนตน การปฏิบัติตามหลักธรรมและการทํานุ
บํารุงศาสนา การชวยเหลือเก้ือกูลกันฉันทเครือญาติ โดยเฉพาะการเก้ือกูลคนยากจน และการดูแล
ผูสูงอายุในชุมชนรวมท้ังการสรางความเขาใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชน
ตางชาติพันธเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ

๓.๓.๕ รณรงคสรางจิตสํานึกสาธารณะใหคนในชุมชนเปนพลเมืองดีรูสิทธิ
หนาท่ีและความรับผิดชอบตอสวนรวม มีความซื่อสัตย รักและภูมิใจในบานเกิดดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของชุมชน รวมท้ังรวมกันสรางระบบเฝาระวังภาวะสังคมในชุมชน
และสนับสนุนการเปนอาสาสมัครชุมชน เชน ยาเสพติด อาชญากรรม การคามนุษย ภัยจากสื่อตางๆ
เปนตน

งานวิจัยที่เก่ียวของ
นิภาพรรณ พิพัฒน (๒๕๔๙) ไดศึกษา แนวทางการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนกับ

การพัฒนาวัฒนธรรมการเมือง : กรณีศึกษาแขวงเม็งราย จังหวัดเชียงใหม พบวาแนวทางการแกไข
การมีสวนรวมทางการเมืองควรสรางความรู ความเขาใจในการดํารงชีวิตในชุมชน ใหกับชุมชนใหมาก
ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมมากข้ึน หนวยงานของรัฐตองเรงดําเนินการในการเขาไปชวยเหลือ
ชุมชนมากข้ึนกวาเดิม ท้ังการใหคําแนะนํา ปรึกษาทุกๆ ดาน ใหชุมชนเขาใจ

พรนิดา มุจลินทโมลี (๒๕๔๘) ไดศึกษา กระบวนการจัดการปญหากับความเขมแข็ง
ของชุมชน บานดง ตําบลนางยาง อําเภอสบปราบ จังหวัดลําปาง พบวา โครงการท่ีภาครัฐ หรือ
เอกชนเขาไปจัดการสนับสนุนเปนหลัก โดยใหชุมชนแกไขปญหา พ่ึงตนเองดวยตนเองอยางยั่งยืนดวย
ศักยภาพชุมชนเอง ภาครัฐควรเขามามีบทบาทเรียนรูรวมชุมชน ควรมองใหลึกถึงโครงสรางทางสังคม
เศรษฐกิจ และการเมือง สอดคลองกับความเปนจริง

ม่ิงขวัญ แดงสุวรรณ (๒๕๔๘) ไดศึกษาเรื่องกระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชน
บานโปง อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวาปจจัยท่ีทําใหชุมชนบานโปงมีความเขมแข็ง ไดแก
ลักษณะผูนําชุมชน กลาวคือผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีความซื่อสัตว เสียสละ วิสัยทัศนกวางไกล ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชุมชน กลาวคือ คนในชุมชนมีความสัมพันธแบบเครือญาติ มีความเอ้ือเฟอ
เพ่ือแผ มีคุณธรรม จริยธรรม และภายในชุมชนยังมีวัดพระผาหลวงเปนศูนยรวมจิตใจรวมท้ังยังมี
โครงการท่ีสําคัญในชุมชนอีกดวยคือ โครงการพัฒนาบานโปงเนื่องจากพระราชดําริ ซึ่งมีวัตถุประสงค
เพ่ืออนุรักษและพัฒนาทรัพยากรปาไมหวยแมโจ และสนับสนุนอาชีพเกษตรกรรมใหแกประชาชน
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นอกจากนี้ ภายในชุมชนยังมีการรวมกลุมตางๆ เพ่ือชวยเสริมสรางความเขมแข็งใหแก
ชุมชนอีกดวย ไดแก กลุมผูปลูกดอกไม กลุมฌาปนกิจ และชมรมทองเท่ียวเชิงนิเวศ ท้ังนี้กลุมตางๆ
เหลานี้เกิดข้ึนจากท่ีคนในชุมชน คนพบปญหาจึงรวมตัวกันวิเคราะหหาทางเลือก ในการแกไขปญหา
โดยใชทุนทางสังคมท่ีมีอยูและนํามาใชอยางชาญฉลาด จึงทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูจากการทํางาน
รวมกัน

ปริญญา สิงหเรือง (๒๕๕๑) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง : กรณีศึกษาหมูบานดอนหมู ตําบลขามเปย
อําเภอตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของ
หมูบานดอนหมู เกิดจากการท่ีชุมชนไดเริ่มริคิดคนกิจกรรมท่ีแกไขปญหาท่ีประสบอยู โดยการมีสวน
รวมของคนในชุมชน อาศัยขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเครือญาติท่ีแนนแฟน การนับถือผูอาวุโส
และภาวะผูนํา เปนตัวขับเคลื่อนทําใหเกิดกิจกรรม และสามารถคนหาสาเหตุของปญหา หาทางแกไข
และดําเนินการกิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหา กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีคุณภาพ ปริมาณและความ
ตอเนื่องในการบริหารจัดการท่ีมีคุณภาพ มีพัฒนาการของกิจกรรมใหเชื่อมโยงกันเปนระบบ สะทอน
ใหเห็นถึงความสามารถในการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน เปนท่ียอมรับจากบุคคลภายนอก นําไปสู
ความเขมแข็งของชุมชนในท่ีสุด ซึ่งปจจัยท่ีทําใหเกิดความเขมแข็ง คือ วัฒนธรรมชุมชน ระบบเครือญาติ
ผูนําชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมามารถจัดการไดอยางสมบูรณ แตชาวบานดอนหมูก็ไมได
ปฏิเสธความชวยเหลือจากภายนอก นโยบายรัฐและการสงเสริมสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐและ
องคกรพัฒนาเอกชนจะเปนตัวหนุนเสริมใหเกิดความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน โดยเวทีและกระบวนการ
เรียนรูรวมกัน

อดุลย วังศรีคูณ (๒๕๔๓) ไดศึกษาเรื่อง การสังเคราะหงานวิจัยเก่ียวกับกระบวนการ
เรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง : การวิจัยเชิงชาติพันธวรรณาอภิมาณ การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษากระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง โดยวิธีการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเรียกวา
การวิจัยเชิงชาติพันธวรรณาอภิมาณ ผลการวิจัยพบวา

ลําดับข้ันตอนของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยการ
ชุมชนรับรูและตระหนักในปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันวิเคราะหปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันแสวงหา
และเลือกแนวทางแกปญหา สมาชิกชุมชนรวมกันดําเนินการ สมาชิกชุมชนรวมกันประเมินผลการ
ดําเนินการ และสมาชิกชุมชนรวมกันปรับปรุงหากดําเนินการไมสําเร็จ ชุมชนสวนใหญรับรูและ
ตระหนักในปญหา จากการท่ีสมาชิกในชุมชนประสบปญหาและรับรูเอง เปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
สมาชิกในชุมชนท้ังหมดหรือสวนใหญ เปนปญหาเก่ียวกับเรื่องการทํามาหากินการวิเคราะหปญหาของ
ชุมชน จะรวมกันวิเคราะหเปนกลุมยอย หรือท่ีประชุมหมูบานชุมชนเลือกแนวทางแกไขปญหา
โดยการลองผิดลองถูกสมาชิกชุมชนรวมกันวางแผนในท่ีประชุมหมูบานแลวดําเนินการในลักษณะของ
การรวมกลุมจัดตั้งองคกรสถาบันและประเมินโดยสมาชิกและผูนํารวมกัน

องคประกอบของกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย
กิจกรรมการเรียนรู ฐานการเรียนรูและเนื้อหา/องคความรู กิจกรรมการเรียนรูท่ีปรากฏในงานวิจัย
สวนใหญ ไดแกการศึกษาประสบการณจากชุมชนอ่ืน/การศึกษาดูงาน/การทัศนศึกษาการสนทนา
ปรึกษาหารือและเปลี่ยนแปลงความคิดเห็น การประชุมอยางเปนทางการการปฏิบัติจริง ฐานการ
เรียนรูประกอบดวยฐานการเรียนรูภายในชุมชน ไดแกสมาชิกชุมชน ผูนําชุมชน และฐานการเรียนรู



๓๙

ภายนอกชุมชน ไดแก ชุมชนบุคคล องคกรภายนอก เนื้อหา/องคความรู ประกอบดวย เนื้อหาดาน
ปญหา/ความตองการพัฒนาและดานการแกไขปญหา/พัฒนาชุมชน โดยท่ีเนื้อหาท้ังสองดานท่ีปรากฏ
ในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญคือ เรื่องการทํามาหากิน

ปจจัยท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเรียนรูของชุมชนท่ีทําใหชุมชนเขมแข็งประกอบดวย
ปจจัยภายใน ปจจัยภายนอก และปจจัยดานสภาพแวดลอม ปจจัยภายในท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามา
สังเคราะหสวนใหญ ไดแกผูนําท่ีมีคุณธรราม จริยธรรม เปนท่ียอมรับนับถือ สมาชิกมีคุณธรรม
จริยธรรมสมาชิกเห็นประโยชนของการพัฒนารวมกัน ความสัมพันธในชุมชนมีความเปนปกแผน
การแกไขปญหาเกิดจากชุมชนเอง ปจจัยภายนอกท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญ
ไดแกแนวคิดและการปฏิบัติของนักพัฒนาจากภายนอกการสนับสนุนจากองคกร/แหลงทรัพยากร
ภายนอก ปจจัยดานสภาพแวดลอมท่ีปรากฏในงานวิจัยท่ีนํามาสังเคราะหสวนใหญไดแก การดําเนิน
กิจกรรมอยูบนพ้ืนฐานของประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน

พ.อ.ธนณัฐ ยังเพื่องมนต (๒๕๕๒) ไดศึกษา การเสริมสรางชุมชนหมูบานเขมแข็งตาม
แนวชายแดนไทย – กัมพูชา ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว เพ่ือพัฒนาสูชุมชนยั่งยืน โดยเก็บขอมูลจาก
กลุมเปาหมายท่ีเปนผูนําชุมชน ผูนํากลุม, ผูอาวุโส, พระ, ครู และเจาหนาท่ีทองถ่ินของรัฐ ในเรื่อง
ระดับการพัฒนาองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง ประกอบดวยชุมชนแหงการเรียนรู ชุมชนท่ีมีศักยภาพ
พ่ึงตนเอง และชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณท่ีสามารถพัฒนาไปสูชุมชนยั่งยืนในดาน ชุมชนเพ่ือการพัฒนา
มนุษย ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสีเขียว ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสรางสรรค และชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคม
ผลการศึกษาพบวาชุมชนหมูบานตามแนวชายแดนไทย – กัมพูชาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดสระแกว มีการ
พัฒนาชุมชนเขมแข็งรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนการพัฒนาในดานชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณอยู
ในระดับสูง ชุมชนท่ีมีภาวะผูนําเขมแข็ง ชุมชนท่ีมีศักยภาพพ่ึงตนเอง ชุมชนท่ีมีเครือขาย ชุมชนท่ีมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และดานชุมชนแหงการเรียนรูอยูในระดับปานกลาง ชุมชน
หมูบานมีการพัฒนาไปสูชุมชนยั่งยืนรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนการพัฒนาในดานชุมชน
เพ่ือการพัฒนามนุษยอยูในระดับสูง ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสังคม ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสีเขียว และ
ชุมชนเพ่ือการพัฒนาสรางสรรคอยูในระดับปานกลาง



๔๐

กรอบแนวคิดของการวิจัย
การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเข็มแข็ง

ขอมูลทุติยภูมิขอมูลปฐมภูมิ

กระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชน

ปจจัยที่มีผลกระทบ
ปญหาอุปสรรค

การวิเคราะหขอมูล

ผูนําชุมชน
ผูนํา

ทองถ่ินที่
เก่ียวของ

ขาราชกา
ร

ประชากรกลุมตัวอยาง

ประชาช
น

สังเกต สัมภาษ
ณ

เคร่ืองมือที่ใช

พบปะพัฒนาสัมพันธ
หรือสนทนากลุม

ความเขมแข็งของชุมชนตามแนวชายแดน
ภายใตโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ดานความรวมมือแกไขปญหา ดานประเพณี วัฒนธรรม

ดานสาธารณสุข

ด้านการ
พฒันา
คณุภาพชีวิต

ปจจัยที่มีผลกระทบ
ปญหา อุปสรร

ศึกษา รวบรวม ขอมูล

แนวทางในการเสริมสรางคุณภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง



บทที่ ๓
วิธีดําเนนิการวิจัย

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. แนวทางการดําเนินงานตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดน โดย ฝกร.ศปก.ทบ.

๑.๑ หลักการและเหตุผล
สถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงภายในประเทศในปจจุบัน

เปนลักษณะผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ังคงรูปแบบเกากับปญหาและภัยความม่ังคง
รูปแบบใหมท่ีมีซับซอนและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ังคงของประชาชนและประเทศโดยรวมในชวงท่ีผานมา เปนการ
ดําเนินงานแกไขปญหาและภัยความม่ังคงรูปแบบเกาท่ีเปนเรื่องของการทหาร ซึ่งเปนปญหาท่ีกระทบ
ตอความ  ม่ังคงและโอกาสในการพัฒนาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเปนหลัก เชน การสูรบตามแนว
ชายแดน และ ความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน เปนตน ขณะท่ีปญหาความม่ังคงในรูปแบบใหมท่ีเปน
เรื่องความม่ังคงของมนุษยไดเกิดข้ึน ท้ังในพ้ืนท่ีการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบาน
เขมแข็งใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีโดยเฉพาะจังหวัดชายแดน โดยมุงเสริมความเขมแข็งของระบบ
หมูบานและชุมชนเปนอันดับแรกและพัฒนากลไกของหมูบานท่ัวไป ซึ่งมีคณะกรรมการหมูบาน
กลุมอาสาสมัคร กลุมพลังมวลชน และองคกรชุมชนตางๆ ใหมีความพรอม และสามารถปองกันและ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระดับชุมชนและหมูบานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ผบ.ทบ. ไดเล็งเห็นความสําคัญ ในการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศ
เพ่ือนบานซึ่งถือเปนพันธกิจท่ีสําคัญ ในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดนของ ทบ. จึงมี
ความคิดให กกล.ปองกันชายแดน พิจารณาดําเนินการจัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในระดับทองถ่ิน และ
รวมกันขจัดปญหาภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ โดยรวมกันสรางสภาวะแวดลอมทางสันติเพ่ือลดปญหา
ท่ีอาจกอใหเกิดการเผชิญหนากันท้ังสองฝาย

๑.๒ วัตถุประสงค
๑.๒.๑ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดี สงเสริมความรวมมือและทัศนคติท่ีดี

ตอกันระหวางประชาชนตามแนวชายแดนของท้ังสองฝาย
๑.๒.๒ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนหมูบานคูขนาน ใหมีภูมิคุมกันและ

จิตสํานึกดานความม่ังคงของชาติ
๑.๒.๓ เพ่ือพัฒนาสัมพันธกับสวนราชการ พอคา และประชาชนหมูบาน

คูขนาน ใหเกิดความสามัคคีแนนแฟน สามารถแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีได



๔๒

๑.๒.๔ เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับงานดานการรักษาความม่ันคงภายใน
ของรัฐ โดยสามารถแจงเตือน ปองกัน และรวมกันขจัดปญหาภัยคุกคาม

๑.๒.๕ เพ่ือกําหนดแนวทางการสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง โดยมุงเนน
พ้ืนฐานของครอบครัว ประชาชนในพ้ืนท่ี นําไปสูความเขมแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และ
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

๑.๒.๖ เพ่ือเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘
๑.๓ การดําเนินการ

เปนการนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนหลักในการ
ดําเนินงาน โดยแบงข้ันตอนการดําเนินงานเปน ๓ ข้ัน ดังนี้

๑.๓.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ
ข้ันเตรียมการ เปนข้ันตอนในการกําหนดหมูบานคูขนานเปาหมาย

ซึ่งพิจารณาจากหมูบานตามแนวชายแดน ตามสถานการณภัยคุกคาม ตามลําดับความสําคัญและ
ความเรงดวนของปญหา และความพรอมในการจัดตั้ง ดวยกลไกของคณะกรรมการรวมในระดับพ้ืนท่ี
ไดแก กกล.ปองกันชายแดน, จังหวัด, หนวยงานทองถ่ิน และหนวยงานประเทศเพ่ือนบาน

๑.๓.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ ข้ันการดําเนินการ
ข้ันการดําเนินการ เปนการจัดกิจกรรมรวมกันโดยการบูรณาการสวน

ราชการตางๆ เพ่ือใหตอบสนองตอแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้
๑.๓.๒.๑สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน ชุมชน พ้ืนท่ี

เปาหมาย ใหมีความพรอม
๑.๓.๒.๒ประสานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศเพ่ือนบาน

มุงขจัดเงื่อนไข ปญหา ความม่ันคงในพ้ืนท่ี
๑.๓.๒.๓เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็งดวยการฝกอบรม

เพ่ือนําไปสูการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง
๑.๓.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันการติดตามประเมินผล

ข้ันการติดตามประเมินผล เปนการวัดระดับความสําเร็จของการ
ดําเนินการท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ตามวัตถุประสงคโครงการฯ

๑.๔ กิจกรรมในการดําเนินงานตามนโยบาย
กิจกรรมในการดําเนินงานตามนโยบายของ ผบ.ทบ./ผบ.ศปก.ทบ. แบงเปน

๔ กลุมงาน ดังนี้
๑.๔.๑ กลุมงานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๑.๔.๑.๑การฝกอบรมอาชีพ
๑.๔.๑.๒การเลี้ยงสัตว
๑.๔.๑.๓พืชสวนครัว
๑.๔.๑.๔สงเสริมกิจกรรมการคาชายแดน
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๑.๔.๒ กลุมงานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๑.๔.๒.๑จัดตั้ง “ศูนยเพาะชําตนไม”
๑.๔.๒.๒จัดกิจกรรมปลูกปารวมกัน แนวคิดปลูกปาอาเซียน
๑.๔.๒.๓รวมกันอนุรักษพันธุสัตวปา
๑.๔.๒.๔การสรางฝาย
๑.๔.๒.๕ครอบครัวตนไม ฯลฯ

๑.๔.๓ กลุมงานการเรียนรูหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเกษตรทฤษฎีใหม
๑.๔.๓.๑จัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน
๑.๔.๓.๒ปราชญชาวบาน
๑.๔.๓.๓เศรษฐกิจพอเพียง

๑.๔.๔ เรื่องอ่ืนๆ ไดแก กลุมการสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม กลุมงานดาน
ความม่ังคง กลุมงานดานสังคม/เศรษฐกิจ และกลุมงานดานสาธารณะสุข ดังนี้

๑.๔.๔.๑กลุมการสงเสริมประเพณีวัฒนธรรม
๑. สรางความสัมพันธดวยกิจกรรมประเพณี
๒. ทอดผาปาสามัคคี
๓. งานบวช/งานแตง
๔. แขงเรือยาว
๕. แหเทียนพรรษา
๖. จัดการแขงขันกีฬาประเพณีรวมกัน
๗. จัดกิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมท่ีคลายกัน
๘. แลกเปลี่ยนวัฒนธรรม (การละเลน, รําพ้ืนเมือง)

๑.๔.๔.๒กลุมงานดานความม่ังคง
๑. จัดตั้งหนวยประสานงานดานความม่ันคง
๒. ตั้งคณะกรรมการประสานความรวมมือระดับหมูบาน
๓. ประสานขาวสารดานความม่ังคง
๔. การใหความรูผลกระทบจาก ภัยคุกคามรูปแบบตางๆ แก

ประชาชน และหนวยงานของรัฐ
๕. การรวมมือกันแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี
๖. การแกไขปญหายาเสพติด

๑.๔.๔.๓กลุมงานดานสังคม/เศรษฐกิจ
๑. เชื่อมกิจกรรมทางสังคมของท้ังสองประเทศ (แขงขันกีฬา

เพ่ือพัฒนาสัมพันธ)
๒. สงเสริมเรื่องการทองเท่ียวระหวางประเทศ
๓. การแขงขันกีฬา
๔. พบปะพัฒนาสัมพันธของผูนําชุมชน
๕. การศึกษา/แลกเปลี่ยนภาษา



๔๔

๑.๔.๔.๔กลุมงานดานสาธารณสุข
๑. เจาหนาท่ีสาธารณสุขของท้ังสองประเทศรวมกิจกรรม

เวชกรรมปองกันในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอโรคระบาด หรือพ้ืนท่ีท่ีเกิดโรคระบาด
๒. อบรมใหความรูแกราษฎรและเจาหนาท่ีของประเทศ

เพ่ือนบานตามท่ีรองขอ
๓. การใหบริการทางการแพทย
๔. การใหความรูดานสาธารณสุข

๑.๕ ตัวช้ีวัด
๑.๕.๑ เชิงปริมาณ สามารถจัดตั้งหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

ไมนอยกวา ๒๖๐ หมูบาน
๑.๕.๒ เชิงคุณภาพ ประชาชนในหมูบานเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและ

พึงพอใจไมนอยกวารอยละ ๘๐
๑.๕.๓ เชิงเวลา ต.ค. ๕๘ - ก.ย. ๕๙
๑.๕.๔ เชิงคาใชจาย ใชงบประมาณในการดําเนินการท้ังสิ้น ๑๐ ลานบาท

๑.๖ สรุปการดําเนินงานจนถึงปงบประมาณ ๒๕๕๙
เปนการดําเนินการตามนโยบายของผูบังคับบัญชา โดยบูรณาการใชทรัพยากร

ท่ีมีอยูบางสวน และขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสวนราชการอ่ืน ตามความเหมาะสม
โดย กกล.ปองกันชายแดน ไดกําหนดหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน และดําเนินการไปแลว
ตั้งแตป ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบัน จํานวน ๑๔๐ หมูบาน

๑.๗ โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพื้นท่ี
รับผิดชอบของ กกล.ผาเมือง

ตามท่ี ผบ.ศปก.ทบ. ไดมีนโยบายให กกล.ปองกันชายแดน จัดทําโครงการ
หมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีของหนวยท่ีรับผิดชอบ เพ่ือสรางทัศนคติ และความสัมพันธ
ท่ีดีของราษฎรท้ัง ๒ ประเทศตามแนวชายแดน ซึ่งในสวนของ กกล.ผาเมือง ไดดําเนินการสํารวจ และ
กําหนดหมูบานเปาหมายชายแดนเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ โดยพิจารณาความสัมพันธ
ของราษฎร ท้ัง ๒ ประเทศ ท่ีมีการไปมาหาสูกันอยางเปนประจํา มีรายละเอียด ดังนี้
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ตารางท่ี ๓-๑ : โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ กกล.ผาเมือง

ลําดับ ประเทศไทย ประเทศเพื่อนบาน
จว.ชม.

๑. บ.เมืองนะ ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว บ.โปงปาแขม ม.สาด สมม.
๒. บ.นอแล ต.มอนปน อ.ฝาง บ.ปาคี ม.ตวน สมม.
๓. บ.แกงทรายมูล ต.ทาตอน อ.แมอาย บ.เปยงคํา ม.สาด สมม.
๔. บ.หลักแตง ต.เปยงหลวง อ.เวียงแหง บ.ปางกํากอ ม.เตาะ สมม.

จว.ช.ร.
๕. บ.ผาหมี ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย บ.สามป สมม.
๖. บ.ผาฮ้ี ต.โปงงาม อ.แมสาย บ.บาลาหลวง สมม.
๗. บ.ปางหา ต.เกาะชาง อ.แมสาย บ.ปากุก สมม.
๘. บ.ปาแดง ต.เกาะชาง อ.แมสาย บ.ดินดํา สมม.
๙. บ.มงเกาหลัง ต.เทอดไทย อ.แมฟาหลวง บ.แมโจก สมม.

๑๐. บ.พญาไพรลิทู ต.เทอดไทย อ.แมฟาหลวง บ.ใหมเปยงฟา สมม.
๑๑. บ.จะลอ ต.แมฟาหลวง อ.แมฟาหลวง บ.ผาขาว สมม.
๑๒. บ.ปาซางนาเงิน ต.แมฟาหลวง

อ.แมฟาหลวง
บ.เอดิ สมม.

๑๓. บ.วังลาว ต.เวียง อ.เชียงแสน บ.ทุง สมม.
๑๔. บ.เวียงแกว ต.ศรีดอนมูล อ.เชียงแสน บ.สันนา สปป.ลาว
๑๕. บ.สวนดอก ต.บานแซว อ.เชียงแสน บ.ศรีเมืองงาม ม.ตนผึ้ง  แขวงบอแกว

สปป.ลาว
๑๖. บ.หาดบาย ต.ริมโขง อ.เชียงของ บ.น้ําเก้ิงใหม ม.ตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.

ลาว
๑๗. บ.เมืองกาญจน ต.ริมโขง อ.เชียงของ บ.ปากงาว ม.ตนผึ้ง แขวงบอแกว สปป.ลาว
๑๘. บ.หวยลึก ต.มวงยาย อ.เวียงแกน บ.คกหลวง ม.หวยทราย  แขวงหวยทราย

สปป.ลาว
๑๙. บ.แจมปอง ต.หลายงาว อ.เวียงแกน บ.ดานถ่ิน ม.หวยทราย แขวงบอแกว

สปป.ลาว
จว.พ.ย.

๒๐. บ.ฮวก ต.ภูซาง อ.ภูซาง บ.ปางมอญ ม.คอบ แขวงไชยบุรี สปป.ลาว



๔๖

ตารางท่ี ๓-๑ : โครงการหมูบานชายแดนเขมแข็งคูขนาน ไทย - สปป.ลาว, เมียนมาในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของ กกล.ผาเมือง (ตอ)

ลําดับ ประเทศไทย ประเทศเพื่อนบาน
๒๑. บ.เปยงซอ ต.ขุนนาน อ.เฉลิมพระเกียรติ บ.ก่ิวกอก ม.ไชยสถาน แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๒. บ.หวยโกน ต.หวยโกน อ.เฉลิมพระเกียรติ บ.น้ําเงิน ม.เงิน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว
๒๓. บ.หวยสะแตง ต.งอบ อ.ทุงชาง บ.ปาหวาน ม.เชียงฮอน แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๔. บ.ใหมชายแดน ต.ชนแดน อ.สองแคว บ.เตสอง ม.เชียงฮอน แขวงไชยบุรี สปป.ลาว

จว.อ.ต.
๒๕. บ.บอเบี้ย ต.บอเบี้ย อ.บานโคก บ.ใหมมีไชย ม.ทุงมีไชย แขวงไชยบุรี

สปป.ลาว
๒๖. บ.มวงเจ็ดตน ต.มวงเจ็ดตน อ.บานโคก บ.ผาแกว ม.ปากลาย แขวงไชยบุรี สปป.ลาว

ท่ีมา : กกล.ผาเมือง, ๒๕๖๐

พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย
๑. ดานไทย - เมียนมา

๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยและ
บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา

๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
และบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กเมียนมา

๒. ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย

และบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและบานปางมอญ

เมืองคอบ แขวงไชยะบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ประชากรกลุมตัวอยาง
การวิจัยครั้งนี้  ไดทําการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ โดยใชวิธีการสุมตัวอยาง

แบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตาม
แนวชายแดนภาคเหนือ มีกลุมตัวอยางท่ีใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ หมูบานละ ๑๕ คน ดังนี้

๑. กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน ๕ คน ซึ่งประกอบดวยประชากรสังกัด
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ กระทรวงละ ๑ คน

๒. กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา จํานวน ๕ คน ไดแก
นายก อบต. ผูนําหมูบาน ผูนําธรรมชาติ ผูอาวุโส ผูนําศาสนา

๓. ประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษาหลากหลายอาชีพ จํานวน ๕ คน ไดแก อาชีพคาขาย อาชีพ
เกษตรกรรม อาชีพรับจาง อาชีพใหบริการ อาชีพอ่ืนๆ

ขอมูลและการเก็บขอมูล
การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ มีวิธีการจัดเก็บและรวบรวมขอมูลดังนี้
๑. ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง เริ่มจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนภาคเหนือในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังผาเมือง ตามโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนานของกองทัพบกจํานวน ๔ คูหมูบาน แบงเปนดานไทย - เมียนมา จํานวน ๒ คูหมูบาน และ
ดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน โดยศึกษารวบรวมขอมูลดังนี้

๑.๑ ลักษณะท่ีตั้งทางภูมิศาสตร และสภาพท่ัวไปของหมูบาน
๑.๒ ความเปนมาของชุมชน
๑.๓ ประชากรและการศึกษา
๑.๔ การเมืองการปกครอง
๑.๕ ศาสนาและวัฒนธรรม
๑.๖ สถานท่ีสําคัญในหมูบาน
๑.๗ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน
๑.๘ โครงสรางพ้ืนฐาน
๑.๙ ทรัพยากรธรรมชาติ/แหลงทองเท่ียว
๑.๑๐ หนวยงานรัฐ, เอกชน, รัฐวิสาหกิจ ท่ีเขามาชวยเหลือและสนับสนุนหมูบาน
๑.๑๑ อ่ืนๆ

๒. การสัมภาษณแบบเจาะลึก โดยใชแบบสัมภาษณ แบงตามประเด็น ดังตอไปนี้
๒.๑ คําถามตอนท่ี ๑ เก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนาน



๔๘

๒.๒ คําถามตอนท่ี ๒ เก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๒.๓ คําถามตอนท่ี ๓ เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๒.๔ คําถามตอนท่ี ๔ เก่ียวกับลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎีและแนวคิด
ท่ีเก่ียวของ

เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย
เครื่องมือท่ีใชเก็บขอมูลงานวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้ คือ การใชแบบสัมภาษณ หรือ

แนวคําถามประกอบการสัมภาษณ โดยใชคําถามปลายเปดเพ่ือคนหาสิ่งท่ีอยูภายในไดแก ความคิด
ความรูสึก ความหมาย เจตนารมณ และมุมมองภายใน เปนตน

วิธีการวิเคราะหขอมูล
การศึกษาพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนของไทยใหเขมแข็ง เปนการ

วิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยายและการวิเคราะห (Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหา
ขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive) ซึ่งนําวิธีและเครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบท้ังการ
คนควาหาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลในการอางอิงประกอบการบรรยายและ
อภิปรายเนื้อหา ตลอดจนนํามาใชสรางกรอบแนวความคิดในการวิเคราะห รวมถึงการเก็บเก่ียว
ภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลกึ (In-depth Interview) แกกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีศึกษา กลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีศึกษา และกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา รวมถึงการ
สังเกตการณ (Observation) เพ่ือนํามาใชเปนขอมูลประกอบกับกรอบแนวความคิดและทฤษฎี
ท่ีเก่ียวของซึง่จะนํามาสูขอสรุปอภิปรายผลตอบวัตถุประสงคของการวิจัยใหชัดเจนและสมบูรณ ดังนี้

๑. ศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานโดยใชกรอบแนวคิดและทฤษฎีเรื่องกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและลักษณะของชุมชนเขมแข็ง

๒. ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและ
อุปสรรค โดยใชกรอบแนวคิดและทฤษฎีการวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ัวไป

๓. แนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
ใหเขมแข็ง โดยใชกรอบแนวความคิดและทฤษฎีของชุมชนเขมแข็ง



บทที่ ๔
ผลการศึกษา

การวิเคราะหขอมูลการศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือของไทยในเขมแข็ง โดยการศึกษาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยาย
และการวิเคราะห (Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive)
มีการนําวิธีและเครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบรวมกัน ท้ังในสวนการคนควาขอมูลจาก
เอกสารท่ีเ ก่ียวของ การเก็บเก่ียวขอมูลจากภาคสนามผานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth
Interview) รวมถึงการสังเกตการณ (Observation) จากผูใหขอมูลท่ีสําคัญ ซึ่งลวนเปนผูท่ีเก่ียวของ
กับการพัฒนาเสริมสรางชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ จํานวนท้ังสิ้น ๑๒๐คน นอกจากนี้ยังได
ทําการศึกษาดวยการคนควาจากเอกสาร ตํารา งานวิจัย หนังสือและบทความท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน การนําเสนอขอมูลการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือของไทยในเขมแข็ง ผูศึกษาวิจัยไดเก็บขอมูลจากหมูบานคูขนานในเขตพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคเหนือท่ีมีพรมแดนติดตอกับประเทศไทย จํานวน ๔ คูหมูบาน ไดแก หมูบานคูขนาน
ระหวางประเทศไทย กับ ประเทศเมียนมาร จํานวน ๒ หมูบาน และ หมูบานคูขนานระหวางประเทศ
ไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน ดังนี้

๑. หมูบานบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๒. หมูบานบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับ บานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๓. หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
กับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๔. หมูบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

การแบงประเภทกลุมตัวอยางออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมขาราชการ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนและ กลุมประชาชน

แบงการนําเสนอขอมูลท่ีศึกษาไดครั้งนี้ออกเปน ๔ สวน ไดแก
สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพสังคม

และขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม

แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
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สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

ชุมชนบานปางหา ตั้งอยูท่ี หมู ๑ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานปางหา ตั้งอยูท่ี หมู ๑ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
บริเวณชายแดนไทย-พมา(ตรงขามจังหวัดทาข้ีเหล็กประเทศเมียนมาร) ไปทางทิศตะวันออกของ
อําเภอแมสายระยะทาง ๑๔ กม. บนถนนสายแมสาย-เชียงแสน (สายเกา) หางจากสามเหลี่ยมทองคํา
อําเภอเชียงแสน ประมาณ ๑๔ กม.พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําเหมาะแกการทํา
การเกษตรมีเนื้อท่ี๔,๘๐๙ ไร แยกเปนท่ีอยูอาศัย ๒๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๔,๗๓๖ ไร แหลงน้ํา
สาธารณะ ๕ แหง จํานวน ๕๓ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลแมสาย อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
เม่ือประมาณปพุทธศักราช ๒๕๐๐ พ้ืนท่ีบานปางหาเปนพ้ืนท่ีท่ีควาญชางจาก

ปางชางในแถบพ้ืนท่ีภาคเหนือใชเปนจุดหยุดพักจากการชักลากไมซุง จึงเรียกพ้ืนท่ีบริเวณดังกลาวนี้วา
เกาะชาง ตอมาราษฎรชาวลําพูน ประมาณ ๓๐ - ๔๐ คน ไดเคลื่อนยายอพยพเขาพ้ืนท่ีเพ่ือตั้งถ่ินฐาน
รกรากและเสาะหาท่ีดินทํากิน กระท่ังตกลงใจเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีตนหา (ตนไมทองถ่ินในแถบภาคเหนือ)
ขนาดใหญอยูใกลกับปางชาง ราษฎรสวนใหญจึงไดลงความเห็นจัดตั้งหมูบานโดยใหชื่อวา บานปางหา
จนกระท่ังถึงปจจุบัน

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)
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ตารางท่ี ๔-๑ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางหา จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนาคริสต โดย
ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี
๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว และรับ
ราชการบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เปนหมูบานท่ีมีความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม ท่ีโครงสรางทางสังคมแบบหลวม มีความหลากหลายในเรื่องชาติพันธุ ศาสนา และ
วัฒนธรรมแตสามารถผสมผสานไดอยางกลมกลืน จนเปนสังคมท่ีมีลักษณะเฉพาะรักอิสระ ยึดม่ันใน
สถาบันศาสนา พระมหากษัตริย มีขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีดีงาม มีเอกลักษณเปนของตนเอง
ยอมรับในระบบอาวุโสและระบบอุปถัมภ ไมนิยมความรุนแรง ชอบการประนีประนอม และใชชีวิต
อยางเรียบงาย ในปจจุบันไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงในโลกโลกาภิวัฒน ท่ีเทคโนโลยีมีการ
พัฒนาอยางรวดเร็ว การคมนาคม สะดวกสบาย และมีการเปลี่ยนคานิยมในการบริโภค ทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงในวิถีการดําเนินชีวิตบางประการท้ังในเมืองและชนบท (รศ.ดร.จุรี วิจิตรวาทการ,
๒๕๕๓) นอกจากนี้ เม่ือป ๒๕๕๙ ท่ีผานมา ชุมชนบานปางหา ไดผานการพิจารณามาตรฐานโฮมสเตย
ไทย จากกรมการทองเท่ียว กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และไดรับรางวัลจากการประกวดชุมชน
ทองเท่ียวกิจกรรมการประกวดทองเท่ียววิถีไทยทองเท่ียวชุมชนเชียงรายลานนา เพ่ือการทองเท่ียว
อยางยั่งยืนภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวโดยชุมชน
(Community Based Tourism) นอกจากนี้ ยังไดรับรางวัลดีเดนเรื่องการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน
จังหวัดเชียงราย ในดานการจัดการเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพชีวิตท่ีดีอีกดวย (นายชุติเดช มีจันทร
นายอําเภอแมสาย ,๒๕๕๙) ปจจุบัน ไดถูกจัดตั้งใหเปนจุดผอนปรนผานแดนไทย-เมียนมาร (สํานัก
ความรวมมือการคาและการลงทุน กรมการคาตางประเทศ , ๒๕๕๙)

กลุมอายุ
ตาม

ทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/
ชนกลุมนอย

ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๘๘ ๘ ๘ ๙ ๔ ๑๗ ๑๒

๑๕ – ๒๕ ป ๗ ๗ ๗ ๗ ๕๐ ๗ ๗

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๖๐ ๕๔ ๖๐ ๒ ๘ ๕๖ ๖๘

มากกวา
๖๐ ป ๓ ๙ ๓ ๙ ๒ ๓ ๓ ๙

รวม ๘๒ ๗๔ ๘๒ ๗๔ ๘ ๕ ๘๓ ๙๖
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บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนหมูบานชายแดน ตั้งอยู
ในรัฐฉาน ทางตะวันออกของประเทศพมา เปนท่ีตั้งศูนยราชการของจังหวัดทาข้ีเหล็ก พ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําเหมาะแกการทําการเกษตรมีเนื้อท่ี ๔,๘๐๙ ไร จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนเมือง
ท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในรัฐฉาน ดานการคาชายแดนท่ีสําคัญอีกแหลง มีบทบาทสําคัญในการเปน
ชองทางขนสงสินคาจากไทยไปยังเมืองตางๆ ทางตอนเหนือของเมียนมาร และจีน (ตอนใต)
จากสํารวจสํามะโนประชากรเม่ือป ๒๕๕๗ จํานวน ๕๑,๕๕๓ คน นําหนาเมืองเชียงตุง ซึ่งมีประชากร
มากเปนอันดับ 4 ของรัฐ(ศูนยพัฒนาการคาและธุรกิจไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสํานักงาน
สงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงยางกุง สหภาพเมียนมา, ๒๕๕๗) จังหวัดทาข้ีเหล็กถูกจัดวา
เปนเมืองทาในฝงตะวันออกท่ีสําคัญของรัฐฉาน มีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ เมืองพยาก จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ทิศตะวันตก ติดตอ เมืองสาด จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนหนึ่งในเขตการปกครองของรัฐฉาน ซึ่งนัก

ประวัติศาสตรเชื่อวาชาวไทใหญ ไดเคลื่อนยายอพยพมาจากบริเวณตอนใตของจีนในปจจุบัน
เม่ือประมาณทศวรรษท่ี ๗ประวัติศาสตรใหญบันทึกไววา ชาวไทใหญตั้งรกรากในเขตท่ีราบลุมบริเวณ
สามแมน้ําคือแมน้ําโขง แมน้ําอิรวดีและแมน้ําสาละวิน ในนิทานโบราณปรัมปราไดบันทึกไววา
จุดเริ่มตนของชาวไทใหญอยูท่ีอาณาจักรเมืองมาวหลวง หรือเมืองหมอกขาวมาวหลวงซึ่งปกครอง
โดยเฒาบานเฒาเมืองหรือพอบานพอเมือง กอนมีเครือเจาเครือขุนมาเปนเจาฟาครองแผนดินท่ีเริ่มตน
จากขุนตึง ขุนลู ขุนไล ตามลําดับ

เจาหลวงเสือขานฟา (ระหวางคริสตศักราช ๑๓๑๑ - ๑๓๖๔) เปนเจาฟาเมือง
มาวหลวงท่ีชาวไทใหญทุกเพศทุกวัยใหความรักเคารพนับถือและศรัทธา เสือท่ีเปนสัญลักษณของคน
ไทใหญก็คือเจาเสือขานฟา ซึ่งทุกคนใหการยกยองในความเกงกลาสามารถในการขยายดินแดนของ
ชาวไทใหญใหกวางขวางเปนปกแผน ในรัชสมัยของเจาหลวงเสือขานฟามีหัวเมืองท่ีข้ึนตรงตอเมือง
มาวหลวง ถึงจํานวน ๒๕25 หัวเมืองแตครั้นสิ้นรัชสมัยของพระองคก็เกิดความขัดแยงภายในราชวงศ
มีการเปลี่ยนเจาฟาบอยครั้งแตละพระองคครองเมืองระยะสั้นในสมัยของเจาฟาหมฟาปกครองเมือง
มาวหลวง (ระหวางคริสตศักราช ๑๓๖๙ - ๑๔๐๕) อาณาเขตเมืองมาวยังคงมีขอบเขตกวางใหญ
เชนเดิม แตหัวเมืองข้ึนเริ่มมีการแข็งเมืองหากแตตองถูกกองทัพถูกเจาฟาหมฟาปราบปราม เจาฟา
พระองคนี้ไมใหความสําคัญกับการปกครองบานเมืองและมีจิตฝกใฝในสตรีเพศตอมาเม่ือหัวเมืองยก
ทัพมาประชิดเมือง เจาหมฟาทรงหนีไปขอความชวยเหลือจากจักรพรรดิแหงราชวงศหมิงของจีน
ซึ่งจีนไดสงกองทัพมาปราบเจาหลวงเสือเหยียบฟาท่ีชาวเมืองมาวหลวงยกใหเปนเจาฟาแลวสถาปนา
เจาฟาหมฟาใหข้ึนครองเมืองอีกครั้ง อาณาจักรเมืองมาวหลวงลมลงในสมัยเจาเสือชี้ฟา (ระหวาง
คริสตศักราช ๑๔๐๕ - ๑๔๑๘) เนื่องจากถูกจีนรุกรานเหตุเพราะไมพอใจท่ีเจาเสือชี้ฟาไมสงสวยเปน
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เครื่องบรรณาการ จีนไดเผาทําลายเมืองมาวหลวงจนเสียหายและลมสลายลงแมจะยังคงมีเจาฟา
ปกครองครองสืบตอมาอีกแตก็ถูกจีนรุกรานมาโดยตลอดกระท้ังถึงสมัยของเจาหมฟา (ระหวาง
คริสตศักราช ๑๕๕๖ - ๑๕๖๐) บุเรงนองก็ไดยกทัพเขาตีดินแดนไทใหญและเมืองมาวในคริสตศักราช
๑๕๖๐ และเจาหมฟายอมสวามิภักดิ์โดยไมตอสู ถือเปนการสิ้นสุดของอาณาจกรเมืองมาวหลวง
โดยแทจริง (สมพงศวิทยศักดิพั์นธุ, ๒๕๔๔ : ๗๗ - ๑๒๙)

ภายหลังอาณาจกรเมืองมาวหลวงสิ้นสุดลง ชาวไทใหญถูกแบงแยกออกเปนสองสวน
คือ ชาวไทเหนืออยูในประเทศจีน ชาวไทใตหรือท่ีรูจกกันโดยท่ัวไปวาไทใหญอาศัยอยูในรัฐฉาน
ประเทศเมียนมารชาวไทใหญในรัฐฉาน มีเมืองท้ังหมดจํานวน ๙ เมือง ไดแก เมืองกอง (มีเมืองบริวาร
๙๙ เมือง) เมืองยาง (มีเมืองบริวาร ๓๗ เมือง) เมืองสองสบ (มีเมืองบริวาร ๓๘ เมือง) เมืองมีด
(มีเมืองบริวาร ๔๙ เมือง) เมืองนาย (มีเมืองบริวาร ๓๗ เมือง) เมืองแสนหวี (มีเมืองบริวาร ๔๙ เมือง)
เมืองสี่ปอ (มีเมืองบรวิาร ๒๙ เมือง) เมืองยองหวย (มีเมืองบริวาร ๓๙เมือง) และเมืองเชียงตุง (มีเมือง
บริวาร ๓๙ เมือง) ปจจุบันประเทศเมียนมาร แบงการปกครองรัฐฉานเปน ๓ภาคคือภาคเหนือ ภาคใต
และภาคตะวนัออก รวม ๑๑ จังหวัดไดแก

ภาคเหนือ มี ๕ จังหวัด ไดแก จังหวัดลาเสี้ยว จังหวัดจอกแม จังหวัดหมูเจ จังหวัด
เลาไก และจังหวัดกุนหลวง

ภาคตะวันออก มี ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัดทาข้ีเหล็ก จังหวัดเมืองสาด จังหวัดเมือง
พยาก จังหวัดเชียงตุง

ภาคใต มี ๒ จังหวัด ไดแก จังหวัดตองจี และจังหวัดดอยแหลม
๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

จํานวนประชากร
ตารางท่ี ๔-๒ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปากุก เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย

กลุมอายุ
ตาม

ทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/
ชนกลุมนอย

ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๘๕ ๒๓ ๑๕ ๑๐ ๑๒ ๓๓ ๓๒

๑๕ – ๒๕ ป ๔ ๖ ๑๐ ๑๐ ๕ ๑๔ ๑๖

๒๖ – ๖๐ ป ๖๑ ๗๒ ๕๐ ๕๙ ๑๕ ๒๒ ๑๒๖ ๑๕๓

มากกวา
๖๐ ป ๕ ๓ ๗ ๓ ๒ ๓ ๑๒

รวม ๗๐ ๘๖ ๙๐ ๘๗ ๒๕ ๓๔ ๘๓ ๙๖

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐
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สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือใน

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
กระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา
ในฝงประเทศไทย มีการกําหนดนโยบายและจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อมความสัมพันธและสงเสริมความ
เขาใจระหวางประชาชนสองฝง ท้ังฝงไทย มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม ผานจัดกิจกรรมตาง ๆ อาทิ
การแสดงศิลปวัฒนธรรม การแขงขันกีฬาและการจัดนิทรรศการของชุมชน ท้ังนี้เพ่ือลดความขัดแยง
และสรางความสามัคคีในพ้ืนท่ี ในสวนโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานของบานปากุก เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารนั้น ยังไมมีนโยบายท่ีชัดเจน แตไดใหความรวมมือในการจัดกิจกรรม
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามท่ีประเทศไทยรองขอ ถึงแมไมมีการดําเนินการเชิงนโยบายอยางเปน
รูปธรรม หากแตบานปากุกไดใชแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท้ังสองฝงประเทศ
ดวยการเปดโอกาสใหมาหาสู พบปะสังสรรคในเชิงเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เชน การคาขาย
การทองเท่ียว การเดินทางไปมาหาสูเพ่ือประกอบกิจกรรมตามขนบธรรมเนียม ประเพณีและกิจพิธี
ทางศาสนา

ความรวมมือในการแกปญหาและวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เพ่ือเปนการประสานความรวมมือใหเกิด
ประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศนั้น พบวา มีการจัดกิจกรรมเพ่ือเชื่อความสัมพันธระหวาง
ประเทศท้ังสองฝงแบบตอเนื่องประจําทุกป กิจกรรมท่ีเก่ียวของกับประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน
การแขงขันกีฬา หรือกิจกรรมอ่ืน เชน การจัดกิจกรรมสงเสริมอาชีพ สงเสริมการเพาะปลูก รวมท้ัง
สงเสริมการศึกษา เปนตน เพ่ือใหประชาชนท้ังสองฝงไดเรียนรู และแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกัน รวมท้ัง
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนและหนวยงานท้ังภาครัฐ และเอกชนของท้ังสองฝงเขามามีสวนรวม
ในการจัดกิจกรรม สําหรับ บานปากุก ประเทศเมียนมาร นั้น พบวา การจัดกิจกรรมยังมีในระดับนอย
และไมตอเนื่อง

ดานประเพณี วัฒนธรรม ชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงรายมีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนผานการจัดกิจกรรมแขงขัน
การประกวด การจัดนิทรรศการการแสดงบนเวที โดยเชิญประชาชนท้ังสองฝงเขารวมท้ังนี้ เพ่ือเปน
การเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณีวัฒนธรรมระหวางท้ังสองประเทศ นอกจากนี้ มีการจัดวิทยากร
ผูเชี่ยวชาญในดานประเพณีวัฒนธรรม รวมถายทอดความรูเชิงวัฒนธรรมใหกับประชาชนท้ังสองฝง
และในสวนของ บานปากุก ประเทศเมียนมาร พบวาตามท่ีประเพณีของท้ังสองชุมชนมีความ
คลายคลึงกัน ชุมชนบานปากุกจึงมีวิธีการดําเนินงานท่ีใกลเคียงกับแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนในฝงประเทศไทย
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ดานสาธารณสุขวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พบวา การจัดหนวยแพทยและเจาหนาท่ีสาธารณสุขออกใหบริการ
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศในหวงระยะท่ีกําหนดอยางตอเนื่อง เปนแนวทางหนึ่งในการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา หากแตในสวนของ บานปากุก ประเทศเมียนมารนั้น ยังอยู
ในระดับต่ํา เนื่องจากระบบสาธารณสุขยังไมทันสมัย การกําหนดนโยบายดานสาธารณสุขไมมีความ
ชัดเจนและเปนรูปธรรม

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา
ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีสวนใหญท้ังสองประเทศ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีมียึดหลักการเกษตรแบบการตลาดท่ีมุงผลิตอาหารและผลผลิต
การเกษตรใหตรงกับความตองการของตลาดและผูบริโภค หากแตการผลิตในลักษณะดังกลาวกลับ
มีตนทุนการผลิตสูง เกษตรกรแบกภาระคาใชจายท้ังในสวนของเมล็ดพันธุ สารเคมีปองกันและกําจัด
แมลง ปุย รวมไปถึงตนทุนดานการขนสง ในขณะท่ีรายไดจากผลผลิตท่ีไดรับมีจํานวนนอย สงผล
ใหกอใหเกิดปญหาหนี้สินท่ีเกษตรกรตองแบกรับความเสี่ยงไวเองประกอบกับความเจริญและความ
ศิวิไลซของสังคมเมืองท่ีกําลังคืบคลานเขามามีบทบาทในการดํารงชีวิตของชุมชน สงผลใหเกิดหนี้สิน
และการใชจายท่ีฟุงเฟอมากข้ึน ดังนั้น การเสริมสรางความเขมแข็งในเรื่องดังกลาวหนวยงานผูมีสวน
เก่ียวของจึงไดจัดการฝกอบรมและใหองคความรูในเรื่องระบบเกษตรอินทรีย การทําปุยหมักจากเศษ
วัสดุธรรมชาติ การจัดทําบัญชีครัวเรือน ใหกับประชาชนท้ังสองฝงประเทศ

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
กระบวนการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง

อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายของกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนนั้นพบวา มุงเนน
การเปดโอกาสใหประชาชนท้ังสองฝงประเทศ มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกันและกัน
ซึ่งสวนใหญอยูในรูปแบบกิจกรรมของการจัดงานประเภทตาง ๆ

ดานประเพณีและวัฒนธรรม กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญดานศิลปะ ขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมทองถ่ิน จึงกําหนดวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ผานการจัดกิจกรรมงานบุญท่ีสงเสริมความมีอัตลักษณและแสดงออกถึงประเพณีท่ีดีงามของชุมชน
โดยเปดโอกาสใหประชาชนจากชุมชนอ่ืนเขามีสวนรวมดวย ในสวนบานปากุก ประเทศเมียนมารนั้น
ความชัดเจนในเรื่องดังกลาวอยูในระดับนอย ผูนําชุมชนยังขาดความรูความเขาใจและการสรางสรรค
กิจกรรมเพ่ือสะทอนถึงศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินตนเอง ประชาชนชุมชนบานปากุก
สวนมาก จึงเดินทางเขารวมกิจกรรมในฝงประเทศไทยเสียเปนสวนใหญ

ดานสาธารณสุข กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนมีวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผาน
การกําหนดแผนงานดานสาธารณสุข การจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีออกใหบริการดานสุขภาพกับ
ประชาชนในชุมชน การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิด
โรคระบาดหรือโรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกาย
ใหกับชุมชนอีกดวย ซึ่งท่ีผานมาไดรับความรวมมือจากประชาชนในระดับสูง ประชาชนกลับมาให



๕๖

ความสําคัญกับการสุขอนามัยของตนเองและครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน สําหรับชุมชนบานปากุก ประเทศ
เมียนมาร นั้นการดําเนินการเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในดานสาธารณสุขยังอยูในระดับนอยหากแต
ในอนาคตอันใกลนี้นโยบายระบบสาธรณสุขของประเทศเมียนมาร มีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เนื่องจาก
รัฐบาลเมียนมารไดประกาศใชแผนพัฒนาระบบสาธารสุขแหงชาติ (nation health plan 2017 - 2021)
มุงเนนขยายการบริการสุขภาพไปยังพ้ืนท่ีชนบท จํานวน ๒๘๐ เมือง และกําหนดใหแตละเมือง
มีโรงพยาบาลขนาด ๒๕ เตียง รวมถึงอุปกรณในการรักษาพยาบาลเบื้องตน รถพยาบาล และเภสัช
ภัณฑ ท้ังนี้ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนเมียนมารใหดียิ่งข้ึน (หนังสือพิมพโพสตทูเดย วันท่ี
๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวอยู
ในระดับปานกลาง วิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย
จังหวัดเชียงราย สวนทองถ่ินใชการสํารวจและวิเคราะหขอมูลพ้ืนฐานของประชาชนเปนหัวใจหลักใน
การกําหนดแผนงานและกิจกรรมเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี แตดวยสถานภาพ
ทางเศรษฐกิจและรายไดครัวเรือนท่ีอยูในระดับต่ํา การประกอบอาชีพของประชาชนสวนใหญท่ีเปน
สังคมเกษตรกรรม ทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ปจจุบัน
สวนทองถ่ินอยูระหวางการผลักดันและนอมนําหลักปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ รัชกาลท่ี ๙ มาเผยแพรและแนะนําใหประชาชน
ในพ้ืนท่ีปรับใชกับการดํารงชีวิต นอกจากนี้ ยังกําหนดการประชุมเพ่ือหารือและวิเคราะหแกไขปญหา
ไมเพียงแตเฉพาะประเทศไทย หากแตกลุมผูนําสวนทองถ่ินยังคิดวิเคราะหแกไขปญหาปากทอง
ครอบคลุมไปถึงชุมชนฝงประเทศเมียนมารดวย

กลุมประชาชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหา

ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ท้ังสองฝงประเทศมีความรวมมือแกไขปญหาระหวาง
ประชาชนในระดับต่ํา มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความรวมมือ เนื่องจากภาครัฐและผูนํา
ชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
เพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย การสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารในเรื่อง
ตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลใหประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝง
ประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรมหรือเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไม
สมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําใหประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือ
คือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไมตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุม
ประชาชนท่ีไมเทากัน

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบล
เกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง ใหความรวมมือและเขา
รวมกิจกรรมพอสมควร หากแตการเขารวมดังกลาวเปนไปในลักษณะเทศกาล งานบุญ โอกาสและวัน



๕๗

สําคัญทางพุทธศาสนา ไมใชการเขารวมเพ่ือสะทอน แลกเปลี่ยน รับทราบและรวมแกไขขอมูลปญหา
ภายในชุมชน

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทา
ข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงมีความรวมมือและเสริมสรางความ
เขมแข็งดานสาธารณสุขในระดับต่ํา เนื่องจากความเหลื่อมล้ําทางสังคม การใหบริการสาธารณสุข
ท่ีไมท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี สภาพชีวิตความเปนอยูท่ีคอนขางมีความแตกตางระหวางกัน โดยในฝงประเทศ
เมียนมารนั้น การดํารงชีวิตเปนในลักษณะสังคมชนบท ท่ีอยูหางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัย
อยูเบาบาง สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการ
ทางการแพทย การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี นิยมรักษาดวยยาแผน
โบราณ ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด ตางจากประชาชนในฝงประเทศไทยท่ีมีระบบ
สาธารณสุขท่ีคอนขางดี เขาถึงการบริการทางการแพทยและไดรับคําแนะนําดานสุขอนามัยจาก
เจาหนาท่ีอยางท่ัวถึง พบปญหาโรคติดตอนอย ซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนสงผลกระทบถึงความเขมแข็ง
ระหวางชุมชนของสองฝงประเทศท้ังสิ้น

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบล
เกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวอยูในระดับต่ํา
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศยังขาดการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู
วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดานสาธารณสุข และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค
ข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ียังไมสมบูรณพรอม เหลานี้ ลวนสงผลถึงคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ ประชาชนในท้ังสองพ้ืนท่ีไมเปดโอกาสและเปดรับ
ขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ การจัดสิ่งอํานวยความสะดวก
ในชุมชนประเภทอ่ืน อาทิ  สนามกีฬา ศาลาชุมชน ในฝงประเทศไทย ท่ีไมไดเกิดจากความตองการอัน
แทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหนและเห็นคุณคาในสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองและ
ชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ยังคงเปนท่ีตองการของ
ประชาชน หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว สิ่งเหลานี้ลวนสงผลตอความ
เขมแข็งของชุมชนท้ังสิ้น

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานจากการศึกษาพบวา นโยบายการดําเนินงาน
นโยบายสาธารณะและนโยบายในการสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในฝงประเทศเมียนมารนั้นยัง
ขาดความชัดเจน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายในดานตาง ๆ โดยเฉพาะนโยบายใน
การมุงสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา เชน การเสนอความเห็นของฝายประเทศไทย ในท่ีประชุม
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คณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๘ เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ หองเชียงแสน
มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัดเชียงราย กรณีขอใหมีการลาดตระเวนรวมกัน
ระหวางทหารไทยกับทหารพมา ท่ีวางกําลังตามแนวชายแดนบริเวณพ้ืนท่ี อําเภอแมฟาหลวงและ
อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย เดือนละ ๒ ครั้งจากปจจัยดังกลาวขางตน รวมไปถึงการริเริ่มของ
ฝายไทยไดขอให คณะกรรมการชายแดนฝายเมียนมาร ประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขยาย
เวลาเปด–ปดดานพรมแดนถาวรสะพานมิตรภาพขามแมน้ําสายแหงท่ี ๑ อําเภอแมสาย จากเดิมท่ีมี
การเปดตั้งแตเวลา ๐๖๓๐ ถึง ๒๑๓๐ เปน ๐๖๓๐ ถึง ๐๒๐๐ ท้ังนี้ เพ่ือใหเปดโอกาสใหประชาชน
และนักทองเท่ียวไดฉลองเทศกาลปใหม ๒๕๖๐ ซึ่งทางฝายเมียนมารไดรับเรื่องพิจารณา ตลอดจน
การหารือเก่ียวกับการจัดกิจกรรมความรวมมือของหนวยงานสาธารณสุข และราษฎรของ ๒ ประเทศ
เพ่ือปองกันโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดน คือ โรคไขเลือดออก, โรคมาลาเรีย, โรคพิษสุนัขบา,
โรคมือเทาปาก และโรคไขหวัดใหญ ซึ่งในหวง ๕ ปท่ีผานมายังมีการแพรระบาดของโรคดังกลาวอยู
และท่ีประชุมยังไดหารือกันเก่ียวกับการแกไขปญหาหมอกควันและไฟปาตามโครงการไฟปา
๒ แผนดิน ซึ่งไดรวมกันดําเนินการอยางตอเนื่องทุกป โดยฝายไทยเสนอใหเริ่มกิจกรรมในเดือน
มกราคม ๒๕๖๐ เพ่ือปองกันเหตุไวกอน และมีการกําหนดแผนการปลูกปาใน ๖พ้ืนท่ีหมูบานคูขนาน
ตามแนวเขตชายแดน ซึ่งหนึ่งในแผนงานดังกลาวคือ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย เชื่อม
กับบานปากุก จังหวัดทาข้ีเหล็ก (ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๘
เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ หองเชียงแสน มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย
จังหวัดเชียงราย) จากขางตนเห็นไดวา นโยบาย แนวความคิดตาง ๆ มักเกิดจากความริเริ่มของกลุม
ขาราชการในฟากฝงประเทศไทย ขับเคลื่อนผานการถายทอดตามสายบังคับบัญชาหรือการดําเนินงาน
ของสวนราชการนั้น ๆ ลงไปสูกลุมขาราชในพ้ืนท่ีเปนหลักสงผลใหความรวมมือในการแกไขปญหาของ
ท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาวยังไมสอดประสานกันเทาท่ีควร

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
ในสวนของปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในแงมุมของ กลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนนั้น เปนประเด็นปจจัยท่ีตอเนื่องมาจากกลุมขาราชการ ในเรื่องนโยบายและ
แนวคิดการดําเนินงานดั่งเชนฟากฝงประเทศไทย ท่ีมีการถายทอดและขับเคลื่อนนโยบายและแนวคิด
ตางๆ ผานสวนราชการผูรับผิดชอบตามแผนงาน งาน โครงการ อยางเปนระบบ ทําใหกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในฝงประเทศไทย สามารถนํานโยบายท่ีไดรับไปปรับประยุกตใชใหเหมาะสมกับ
สภาวการณในขณะนั้น กระท่ังเห็นผลการปฏิบัติในพ้ืนท่ีไดอยางเปนรูปธรรมและชัดเจนกวาฟากฝง
ประเทศเมียนมาร ท่ีผูนําชุมชนสวนใหญมักรอการสั่งการจากหนวยงานภาครัฐเพียงอยางเดียว

กลุมประชาชน
จากการศึกษาพบวา ความเหลื่อมล้ําทางสังคมและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค

ข้ันพ้ืนฐาน เปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือของประชาชน บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย เชื่อมกับบานปากุก
จังหวัดทาข้ีเหล็กซึ่งความเหลื่อมล้ําทางสังคมดังกลาวมีสาเหตุหลักมาจาก ความไมทัดเทียมกับของ
ตนทุน ท้ังในสวนของตนทุนทางดานเศรษฐกิจ การเงิน ตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม ตนทุนทางสังคม
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วัฒนธรรม และตนทุนทางการเมือง ท้ังหมดนี้ลวนกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมท้ังสิ้น (ผศ.ดร.
สักรินทร แซภู, ๒๕๕๙ : เวทีวิชาการบรรยายพิเศษหัวขอ “ความเหลื่อมล้ําและคนจนเมืองในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ”) ปจจุบันเปนท่ีทราบกันดีวา พ้ืนท่ีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ไดกลายเปนพ้ืนท่ี
การคาชายแดนท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงราย ดวยความเจริญเติบโตทางการคาในพ้ืนท่ีท่ีเติบโตข้ึน
อยางรวดเร็วสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคมระดับประชาชนในมิติตาง ๆ ท้ังในสวนของระบบ
การศึกษา ระบบสาธารณสุข และคุณภาพชีวิตครัวเรือน ทําใหการพัฒนาความสัมพันธระหวาง
ประชาชนของสองประเทศยังขาดความแนนแฟน หากแตท่ียังคงสามารถดําเนินตอไปไดนั้น เนื่องจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศท่ีมีความคลายคลึงคลายกัน มีการเดินทาง
เพ่ือเขารวมกิจกรรม งานบุญ ประเพณี เทศกาลตางๆ เหลานี้สะทอนใหเห็นถึงความใกลชิดทาง
วัฒนธรรมท่ียังคงเชื่อมโยงใหความสัมพันธของชุมชนในสองฟากประเทศดําเนินตอไปได

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความไมสอดคลองเชิงนโยบายและการดําเนินงานรวมกันระหวางสองประเทศ
ปจจุบันประเทศไทยไดมีการกําหนดกรอบยุทธศาสตรและนโยบาย สะทอนผานแผนการปฏิบัติงาน
งาน โครงการท่ีมีความชัดเจนและเปนระบบระเบียบมากกวาประเทศเมียนมาร ท่ีแมวาปจจุบัน
ประเทศเมียนมารจะมีการเปลี่ยนแปลงสูระบอบประชาธิปไตย แตการเปลี่ยนถายข้ัวอํานาจ ยังมี
ขอจํากัดและการเห็นการปฏิรูปประเทศแบบพลิกฝามือ ยังคงเปนสิ่งตองใชเวลาอีกพอสมควร
เพราะรัฐธรรมนูญของเมียนมารรางโดยกองทัพ และใชเวลาในการออกแบบกวา ๒๐ ป ท้ังนี้ เพ่ือคง
สถานภาพของกองทัพทหารไวให ม่ันคง โดยเฉพาะการดํารงตําแหนงในกระทรวงสําคัญท่ีสุด
และเก่ียวของกับความม่ันคงอาทิ กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกิจการชายแดน
ซึ่งลวนเปนโควตาของกองทัพ รัฐบาลไมสามารถแตงตั้งโยกยายขาราชการในกระทรวงเหลานี้ได
กองทัพจึงคุมท้ังกําลังขาราชการพลเรือน ทหาร และกองกําลังติดอาวุธตางๆ ของประเทศ จะเห็นได
จากการประชุมดานความม่ันคงท่ียังเปนเรื่องของกองทัพไมเก่ียวกับรัฐบาลและหากสถานการณ
ดานการเมืองมีความเสี่ยงตอความม่ันคง กองทัพสามารถยุบสภาไดทันที อีกท้ังรัฐธรรมนูญระบุวา
๑ ใน ๔ ของสมาชิกท้ังสองสภาตองมาจากการแตงตั้งของกองทัพ จึงเปนการยากท่ีจะเสนอแกไข
รัฐธรรมนูญท่ีจะตองใชเสียง ๓ ใน ๔ จึงสามารถแกไขได(ดร.ธนิต โสรัตน , ๒๕๕๙ : เอกสาร
ประกอบการบรรยาย AEC Connect Border Trade Seminar ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน))
เห็นไดวาจากเหตุและผลขางตนการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานตาง ๆ โดยเฉพาะการปฏิบัติ
ท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีชายแดน หากไมไดถูกขับเคลื่อนและริเริ่มจากกองทัพทหารแลว การปฏิบัติในเชิง
รูปธรรม จึงมีความเปนไปไดในระดับต่ํา

๒. ความเหลื่อมล้ําทางการพัฒนาไมวาจะเปนทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคมของประเทศเมียนมารท่ีแบงมาตรฐานระหวางเขตพมาแทและเขตท่ีเปนรัฐชายแดน ไดกลาย
มาเปนปญหาตอประเทศเมียนมาร ท่ีแมวาปจจุบันพ้ืนท่ีดังกลาวจะเปดเปนพ้ืนท่ีการคาแลวก็ตาม
หากแตการคาและการลงทุนดังกลาว ไมสามารถแกปญหาหรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
เมียนมารในเขตรัฐชายแดนได โดยภารกิจท่ีรัฐบาลเมียนมารตองเรงกระทําคือ การเรงพัฒนาเขตรัฐ
ชายแดนใหมีความเทาเทียมกับเขตพมาแท หากแตภารกิจนี้ยังไมไดรับการขับเคลื่อนและดําเนินการ
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ใด ๆ ซึ่งอาจเปนผลมาจากการเริ่มกาวเขาสูระบอบประชาธิปไตย และ/หรือ การกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ียังไมชัดเจน เปนตน ท้ังหมดนี้ลวนเปนสาเหตุท่ีทําใหสภาพสังคมในเขตรัฐ
ชายแดนดอยพัฒนายังไมไดรับการพัฒนาใหดีข้ึนเทาท่ีควร ในขณะท่ีฝงประเทศไทย ประชาชนและ
หนวยงานภาครัฐ มีการปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทสังคมโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปได
ดีกวา ไมวาจะเปนดานการศึกษา ดานสาธารณสุข และคุณภาพชีวิตครัวเรือน ซึ่งวิธีท่ีสามารถแกไข
ปญหานี้ไดนั้น จําเปนตองขับเคลื่อนโดยรัฐบาลเมียนมารเอง

ชุมชนบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

ชุมชนบานวังลาวตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานวังลาวตั้งอยูท่ี หมู ๔ ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายไป
ทางทิศเหนือของอําเภอเชียงแสน ระยะทาง ๑๒ กม. บนถนนสายแมสาย-เชียงแสน (สายเกา)
หางจากสามเหลี่ยมทองคํา อําเภอเชียงแสน ประมาณ ๓กม.พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุมระหวางภูเขา
และท่ีราบลุมบริเวณริมแมน้ํารวก เหมาะแกการทําการเกษตรเชน การเพาะปลูกขาวนาปรัง ขาวโพด
หวาน ไมผล พืชผัก และใชเปนท่ีอยูอาศัย พ้ืนท่ีการเกษตร ๑,๔๐๐ ไร มีเนื้อท่ี ๕,๐๐๐ ไร แยกเปน
ท่ีอยูอาศัย ๕๐๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๑,๔๐๐ ไร ท่ีดินสาธารณะ ๓,๐๐๐ ไร  แหลงน้ําสาธารณะ
๑๐๐ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ แมน้ํารวก และ ประเทศเมียนมาร
ทิศใต ติดตอ บานดอยสะโง ตําบลศรีเมืองชุม อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ บานสบรวก ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ บานเวียงแกว ตําบลศรีดอนมูลอําเภอแมสาย จงัหวัดเชียงราย

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
เม่ือปพุทธศักราช ๒๔๙๙ นายวงศ ทาลังกา และนายศรีมอย (ไมทราบนามสกุล)

ราษฎรบานเวียงเหนือ หมูท่ี ๒ ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายไดนั่งเรือหางยาวขนาด
เล็กจาก ทาวัดผาขาวปาน อําเภอเชียงแสน ข้ึนไปตามลําน้ําโขง ลําน้ํารวก จนถึงทาวังน้ําวน จากนั้น
ไดข้ึนไปสํารวจพ้ืนท่ี พบวาเปนท่ีราบประมาณ ๙๐๐ ไร จึงไดจับจองทําไรทํานา (ตั้งแตปพุทธศักราช
๒๔๙๙ – ๒๕๑๐) ตอมาเดินทางไปหาของปาไดพบศพชายจํานวน ๕ คน แตงกายคลายทหารลาว
ลอยมาติดอยูทาวังน้ําวน จึงไดเรียกบริเวณนั้นวา “วังลาว”ตอมาเม่ือปพุทธศักราช ๒๕๑๑ นายสาย
ภิรบรรณ ผูใหญบานสบรวก หมูท่ี ๑ ไดซื้อท่ีทํากินพ้ืนท่ีวังลาวท้ังหมดจาก นายวงศ และนายศรีมอย
โดย นายสาย ไดพาลูกบาน จํานวน ๑๕ คน เขาไปปลูกท่ีพักอาศัยและทําไรนา จนถึงปพุทธศักราช
๒๕๑๘ ไดมีราษฎรเขาไปปลูกท่ีพักอาศัยเพ่ิมเติม รวม ๓๐ หลังคาเรือน โดยมีนายติ๊บ ปะวงศ
เปนหัวหนาบานข้ึนตรงตอบานสบรวก จนมาถึงปพุทธศักราช๒๕๒๔ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท
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กระทรวงมหาดไทย ไดทําการสรางถนนจากบานสบรวก – บานวังลาวปจจุบันบานวังลาวเปนหมูบาน
ชายแดนไทย – พมา มีความหลากหลายทางชาติพันธุท้ังในสวนของชาวไทยพ้ืนเมืองไทยใหญจีนฮอ
และไทยลื้อสิบสองปนนา สงผลใหมีความแตกตางกันทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิต

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๓ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานวังลาว จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหา
หนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาแรงงานตางดาวรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๖๕,๐๐๐ บาท
ตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว

บานวังลาว ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายประชากรสวนใหญ
ในอดีตเปนผู ท่ีอพยพมาจากดินแดนสิบสองปนนา ซึ่งอยูทางตอนใตของประเทศจีนในปจจุบัน
บางสวนเปนคนเมือง บางสวนเปนชาวไทลื้อ และชาวไต มีอาชีพหลักท่ีสรางรายไดใหกับครอบครัวคือ
การทําไรขาวโพด โดยมีอาชีพเสริมคือการทอผาฝาย ท่ีไดรับการถายทอดลวดลายจากปูยา ตายาย
ผลิตภัณฑท่ีข้ึนชื่อไดแก ถุงยาม ถุงแตง (มีขนาดเล็กกวาถุงยาม) มีการตกแตงประดับลวดลายในแบบ
โบราณและสมัยใหม ปจจุบันเกิดพลวัตรและการเคลื่อนท่ีทางสังคมประชากรในพ้ืนท่ีจึงมีความ
หลากหลายมากข้ึน นอกจากชาวไทลื้อแลว ปจจุบันยังพบวา ชาวไทใหญ เปนอีกกลุมชาติพันธุท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว กอใหเกิดการผสมผสานดานวัฒนธรรมเขาดวยกัน แตชาวไทลื้อยังคง
เอกลักษณทางวัฒนธรรมท่ีเปนประเพณีพิธีกรรมของชาวไทลื้อดั้งเดิม(ศูนยเรียนรูชาติพันธุไท
ในลานนา สถาบันวิจัยสังคม มหาวิทยาลัยเชียงใหม , ๒๕๕๙)

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑๑๐ ๑๒๘ - - - - - - ๑๐๑ ๑๒๘

๑๕ – ๒๕ ป ๑๒๒ ๑๐๑ - - - - - - ๑๒๒ ๑๐๑

๒๖ – ๖๐ ป ๗๗ ๘๒ - - - - - - ๗๗ ๘๒

มากกวา
๖๐ ป ๒๗ ๒๕ - - - - - - ๒๗ ๒๕

รวม ๓๓๖ ๓๘๓ - - - - - - ๓๓๘ ๓๘๓
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บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานทุง เมืองพง อําเภอทาข้ีเหล็ก จังหวัดเชียงตุง ประเทศเมียนมาร เปนหมูบาน
ชายแดน ตั้งอยูในตะวันออกแมน้ําโขง ฝงประเทศพมาพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบหุบเขาริมแมน้ําโขง
เหมาะแกการเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว และการทําการเกษตร

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก เปนหมูบานหนึ่งในการปกครองของจังหวัดทา

ข้ีเหล็ก ประชาชนสวนใหญเปนชาวไทลื้อและชาวไทใหญ ท่ีเหลาบรรพบุรุษไดเคลื่อนยายอพยพมา
จากบริเวณตอนใตของประเทศจีน(แควนสิบสองปนนา) และบริเวณฝงตะวันออกของรัฐฉานตั้งแตใน
ครั้งอดีต โดยมีกระจายตัวของกลุมประชากรเขาจับจองท่ีดินทํากินเพ่ือสรางถ่ินฐานและตั้งรกราก ผู
พักอาศัยสวนใหญอายุระหวาง ปจจุบัน บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ไดถูกยกระดับเปนจุดผอน
ปรนระหวางประเทศไทยและประเทศเมียนมาร ตั้งแตปพุทธศักราช ๒๕๕๗ท้ังนี้ เพ่ือสนับสนุนการคา
การทองเท่ียว ลดปญหาอาชญากรรมและการลักลอบขนยายยาเสพติดจํานวนประชากรบานทุง เมือง
พง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนไทใหญและชาวจีน
มีอายุเฉลี่ย ๒๖ ปข้ึนไป และพักอาศัยจริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับ
ถือศาสนาพุทธ รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และอิสลามปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหา
หนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาความยากจน รายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๐,๐๐๐ บาท
ตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม และคาขาย

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๔ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานทุง เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๒๐ ๒๗ ๒๐ ๒๗ ๕ ๗ ๒๕ ๓๔

๑๕ – ๒๕ ป ๒๓ ๒๑ ๒๓ ๒๑ ๕ ๒๓ ๒๑

๒๖ – ๖๐ ป ๖๐ ๗๕ ๖๐ ๗๕ ๒๕ ๓๒ ๘๕ ๑๐๗
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ตารางท่ี ๔-๔ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานทุง เมืองพง จําแนกตามอายุและ
การพักอาศัย (ตอ)

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือใน

โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
กลุมขาราชการ
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบาน

เวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมารยังไมมีการกําหนดนโยบายการดําเนินงาน
ท่ีชัดเจนในการมุงสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบาย
แผนงาน กลุมงาน เพ่ือรองรับและสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา เห็นไดจากผลการประชุม
คณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินไทย–เมียนมารในหวงระยะเวลา ๕ ปท่ีผานมา พบวา ฝงประเทศไทย
มีเรื่องรองขอใหทางการประเทศเมียนมารพิจารณาและดําเนินการในกรณีตางๆ ท่ีเปนปญหา
เก่ียวเนื่องและประเด็นท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนของท้ังสอง ฝงประเทศมาโดยตลอด อาทิ
ขอความรวมมือประเทศเมียนมารขอความรวมมือพิจารณาเปดจุดผอนปรนบริเวณบานทุงเมืองพง
(ผลการประชุมคณะกรรมการชายแดนไทย – เมียนมาร ครั้งท่ี ๘๐ เม่ือวันท่ี ๑๖กรกฎาคม๒๕๕๗
ณ หองประชุมเชียงแสน ตึกอธิการบดี มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง อําเภอเมืองเชียงราย จังหวัด
เชียงราย) นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดโยบายสําหรับแกไขและปราบปรามยาเสพติดท่ีสวนใหญ
ประเทศไทยมักเปนประเทศเดินหนาผลักดันและขับเคลื่อนการแกไขปญหาดังกลาว จะเห็นไดจากการ
ท่ีประเทศไทย โดย สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดและกระทรวงยุติธรรม
ไดเสนอโครงการเสริมสรางและยกระดับความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการยุติแหลงผลิตและ
ทําลายเครือขายการคายาเสพติดระหวางประเทศป ๒๕๖๐ (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม)
โดยในป ๒๕๖๐ ไดมุงเนนแผนงานความรวมมือใหสอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรสําคัญของ
รัฐบาล ในการแกไขปญหาพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําและสกัดก้ันการลักลอบลําเลียงยาเสพติดและ

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

มากกวา
๖๐ ป ๓๔ ๔๑ ๓๔ ๔๑ ๒ ๓ ๓๔ ๔๑

รวม ๑๓๗ ๑๖๔ ๑๐๖ ๑๖๔ ๓๐ ๓๙ ๑๖๗ ๒๐๓
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เคมีภัณฑตามลําน้ําโขงมากยิ่งข้ึน สนับสนุนปฏิบัติการเชิงรุกและกิจกรรมของแผนปฏิบัติการแมน้ํา
โขงปลอดภัย และแผนปฏิบัติการสามเหลี่ยมทองคํา เพ่ือสกัดก้ันสารตั้งตนเคมีภัณฑและยาเสพติดมิ
ใหเขา–ออกจากแหลงผลิตสามเหลี่ยมทองคํา โดยใหมีการระดมบุคลากรและทรัพยากรไปยังพ้ืนท่ี
เปาหมายใหตรงจุด ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหามากยิ่งข้ึน (แถลง
ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี , ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๐) ในการนี้ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีไดนําแนว
ทางการปฏิบัติดังกลาวมาถายทอดและปรับประยุกตเปนแผนการปฏิบัติงานในสวนความรับผิดชอบ
เพ่ือใหสอดรับกับการปฏิบัติงานในภาพรวมและบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ขณะท่ีฝงประเทศ
เมียนมารตองรอการสั่งการจากหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซึ่งเกิดมาจากขอจํากัดในการบริหารและ
ปกครองภายในประเทศเอง

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบล
บานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร ดวยความคลายคลึงกันในดานประเพณีวัฒนธรรมของท้ังสองประเทศประกอบกับ
พ้ืนท่ีดังกลาวมีความหลากหลายของกลุมชาติพันธุ ศิลปวัฒนธรรม และขนบธรรมเนียมประเพณี
กอใหเกิดความเขมแข็งทางวัฒนธรรมคอนขางมาก เม่ือรวมเขากับการใหความสําคัญในเรื่องดังกลาว
ของกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี ท่ีผลักดันใหมีการจัดกิจกรรมในลักษณะตาง ๆ ท่ีสะทอนความสามัคคี
ระหวางชุมชนดวยแลว สงผลใหความเขมแข็งท่ีมีอยูเดิมมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึนไปอีก

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลเวียง อําเภอ
เชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวาพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย มีการบริหาร
จัดการระบบสาธารณสุขท่ีเปนข้ันเปนตอน เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศเมียนมาร เห็นได
จากเหตุการณไฟไหมปาพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศ ครอบคลุมเขตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน
เม่ือป ๒๕๕๙ ท่ีผานมา สํานักงานสาธารณสุขอําเภอเชียงแสน ไดเดินหนาประชาสัมพันธและ
ใหความรูกับประชาชนเรื่องการปองกันหมอกควัน การปฏิบัติตนในหวงเกิดภาวะหมอกควันรวมถึง
การกําหนดแผนงานท่ีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบลทุกแหง เตรียมแผนรองรับประชาชน
ท่ีเจ็บปวยจากกรณีดังกลาว (เว็บไซตหนังสือพิมพไทยรัฐ, ๑๙ เม.ย. ๕๙) ในขณะท่ีประเทศเมียนมาร
ยังบริหารจัดการระบบสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอมไดไมดีเทาท่ีควร ประชาชนในฝงประเทศ
เมียนมารยังเดินทางเขารับบริการรักษาพยาบาลในฝงประเทศไทยอยางตอเนื่อง เม่ือป ๒๕๕๘
องคการอนามัยโลก (World Health Organization: WHO) ไดจัดอันดับระบบสาธารณสุขของ
เมียนมารอยูในลําดับสุดทายจาก ๑๙๐ ประเทศท่ีองคการอนามัยโลกเรียกวา “ขาดประสิทธิภาพของ
ระบบสุขภาพโดยรวม”(เว็บไซต กรมประชาสมพันธ, ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘) ซึ่งนิยามดังกลาวในเชิง
บทบาทหนาท่ี หมายความถึง การขาดการสงเสริมใหประชาชนเกิดสุขภาวะกายและจิตท่ีดี ผาน
กระบวนการสรางเสริมสุขภาพ ปองกันโรค รักษาโรค ฟนฟูการทํางานของรางกาย และกระบวนการ
สรางความแข็งแกรงและความพรอมของสาธารณสุขในการรับมือโรคติดตอ โรคไมติดตอ และภัยพิบัติ
(เว็บไซตสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข , ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖)
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ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวนี้ ยังไมเปน
รูปธรรม เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศเมียนมาร เริ่มมีการ
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจากสังคมชนบทเขาสูสังคมเมืองโดยปจจัยหลักท่ีกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ในครั้งนี้เกิดจาก ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิตพ้ืนฐานของคนในปจจุบัน
ท่ีสามารถกําหนดคุณภาพชีวิตและคานิยมของประชาชนไดประกอบกับพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําใน
ปจจุบันไดถูกยกระดับใหเปนพ้ืนท่ีการคาและการลงทุนท่ีเติบโตอยางตอเนื่องสงผลใหประชาชนเรง
ผลักดันตนเองเขาสูสังคมเมือง สังเกตไดจากการจับจายใชสอย ภาวะหนี้สินท่ีปรับตัวเพ่ิมข้ึน จํานวน
เงินออมท่ีลดลง ดังนั้น กลุมตัวอยางจึงมีความเห็นวาในทิศทางเดียวกันวา ควรจัดใหมีเวทีเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงของชุมชน การกําหนดแผนงาน งาน โครงการท่ีสามารถ
สะทอนผลงานออกมาอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมือจากองคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี
ตลอดจนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามีบทบาทในการรวมสรางสรรคกิจกรรมอันเปนประโยชนชวย
ใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยางยั่งยืนดวย

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น/ผูนําชุมชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน

ในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ในฝง
ประเทศไทย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน มีขีดความสามารถในการจัดการปญหา
ภายในชุมชนของตนเองไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันภายในชุมชน
ผานการประชุมประชาคมในหมูบานอยางตอเนื่อง มีการเก็บรวบรวมขอมูลและติดตามสภาพชีวิต
ความเปนอยูของคนในชุมชนอยางสมํ่าเสมอ มีการกําหนดแผนพัฒนาชุมชน การประชุมกํานัน
ผูใหญบาน และการประชาคมสมาชิกชุมชน เพ่ือรับฟงปญหาภายในชุมชน ทําใหสามารถคลี่คลาย
และจัดการปญหาไดเปนอยางดี ในขณะท่ีผูนําทองถ่ินหมูบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ผูนํา
ชุมชนยังขาดมีการติดตอสื่อสารและประสานการปฏิบัติกับสมาชิกในชุมชนไมดีเทาท่ีควร ซึ่งสงผล
ใหการแกไขปญหารวมกันระหวางชุมชนสองฝงประเทศขาดประสิทธิภาพ

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารเนื่อง
ดวยประเทศไทยและประเทศเมียนมาร มีความคลายคลึงกันในดานประเพณีและวัฒนธรรม ดังนั้น
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบาน
คูขนานดานประเพณีและวัฒนธรรมของ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนจึงเปนไปใน
ลักษณะความรวมกันผลักดันและจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนผานกิจกรรมประเพณี
พิธีทางศาสนา ความเชื่อของกลุมชาติพันธุ และคานิยมลานนาตามโอกาสในวันสําคัญทางประเพณี
และวันสําคัญทางศาสนา เชน วันข้ึนปใหม วันสงกรานต เขาพรรษา และโครงการสะทอนวัฒนธรรม
๔ แผนดิน เปนตน
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ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร  โดยฟากฝงประเทศไทยนั้น
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ไดเล็งเห็นและใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว เห็นไดจาก
เทศบาลตําบลเวียงไดกําหนดเปาหมายดานสาธารณสุข หวงพุทธศักราช ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เปนหวง
การสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน การควบคุมและเฝาระวังโรคติดตอ ผานโครงการตางๆ อาทิ
เชน โครงการฝกอบรมเก่ียวกับระบบสาธารณสุข โครงการฉีดวัคซีนเพ่ือปองกันโรคติดตอ และ
โครงการสงเสริมสุขภาพเด็กภายในโรงเรียน (แผนยุทธศาสตรเทศบาลตําบลเวียง ๒๕๕๘–๒๕๖๒ ,
๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๗) ในขณะท่ีการบริหารจัดการดานสาธารณสุขฝงประเทศเมียนมารยังคงขาด
ความชัดเจนในการปฏิบัติท้ังเชิงนโยบายและการดําเนินงาน โอกาสในการเขาถึงในการรับบริการและ
การรักษาทางการแพทยยังอยูในระดับต่ํา สถานพยาบาล บุคลากรและเจาหนาท่ีดานสาธารณสุข
ตลอดจนอุปกรณและเวชภัณฑยังคงอยูในภาวะขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการ เปนเหตุให
ประชาชนหมูบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ตองเดินทางเขารับบริการรักษาพยาบาลและอนามัย
ชุมชนในหนวยงานสาธารณสุขฝงประเทศไทยเปนหลัก ในการนี้ เพ่ือเปนการบรรเทาปญหาจาก
ปญหาดังกลาว หนวยงานการปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชนฝงประเทศไทย จึงไดสนับสนุนการ
บริการทางการแพทยและสาธารณสุข ตลอดจนจัดเจาหนาท่ีเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับ
คนในชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงลดการเคลื่อนยายและระบาดของโรคตลอดจน
การรักษาสุขลักษณะอนามัยระดับครอบครัว ซึ่งการชวยเหลือในลักษณะดังกลาวนี้ลวนสงผลตอสาย
สัมพันธอันดีระหวางสองประเทศ

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
ในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา
ผูนําชุมชนท้ังสองฟากฝงประเทศมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ตองการใหชุมชนของตน
ดํารงอยูภายใตความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธระหวางกันภายในชุมชนโดยในฝง
ประเทศไทยหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินสงเสริมและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนดวยการ
สงเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับคนในชุมชน การอบรมวิธีการจัดทําบัญชีครัวเรือนการ
พัฒนาศักยภาพผูนําชุมชนการสรางการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่องบนพ้ืนฐานวัฒนธรรม ความเชื่อ
คุณคาดั้งเดิม ศาสนา และการสรางกิจกรรมในชุมชนท่ีกอใหเกิดรายได ปจจุบันหมูบานวังลาวไดมีการ
จัดตั้ง ศูนยผาทอไทลื้อ บานวังลาว เพ่ือสรางรายไดเสริมจากอาชีพหลักและเพ่ือรักษาฟนฟูวัฒนธรรม
ประเพณีชาวไทลื้อหากแตในฝงประเทศเมียนมารนั้น การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนในชุมชนยังคงพบ
อุปสรรค เนื่องจากขาดการผลักดันในเชิงนโยบาย ประกอบกับสภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนท่ี
ขาดการเตรียมความพรอม รายไดครัวเรือนท่ีคอนขางต่ํา สงผลใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตไมไดรับ
ความรวมมือจากประชาชนเทาท่ีควร ประกอบกับองคความรูในการบริหารจัดการชุมชนของผูนํา
ชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ท่ียังขาดความรูและประสบการณในการบริหารจัดการชุมชน หากแต
ในขอจํากัดดังกลาวขางตน ผูนําชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ยังมีการติดตอสื่อสารเพ่ือสอบถามขอมูล
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แลกเปลี่ยนเรียนรูและศึกษาวิธีการบริหารจัดการจากผูนําชุมชนฝงประเทศไทยอยูเสมอ ซึ่งการปฏิบัติ
ดังกลาว เปนแนวโนมท่ีดีท่ีแสดงถึงความสนใจและมีโอกาสผลักดันในชุมชนฝงประเทศเมียนมาร
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันได

กลุมประชาชน
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
ในกลุมประชาชน พบวา จากสภาพชีวิตความเปนอยูและความเขมแข็งทางสังคมท่ีคอนขาง
มีความแตกตางกัน สงผลตอความรวมมือระหวางประชาชนในสองฝงประเทศ โดยในฟากฝงหมูบาน
วังลาวนั้น ความสัมพันธในชุมชนเปนลักษณะเครือญาติความเหนียวแนนของคนชุมชนท่ีสามารถ
ปรับตัวเขาสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคม จากสังคมชนบทไปสูสังคมเมืองไดคอนขางดีสงผลใหคนชุมชน
มีความรักใครสามัคคีและเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการทํากิจกรรมเพ่ือชุมชน ขณะท่ี
ประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ยังคงดําเนินชีวิตท่ีตองตอสูกับปญหาปากทอง รายไดไม
เพียงพอ ความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคม ขอมูลขาวสารท่ีจํากัดอยูในวงแคบไมท่ัวถึงสงผลให
ประชาชนฝงเมียนมารขาดการรับรูดานขอมูลขาวสาร ปจจัยดังกลาวสงผลกระทบตอความสนใจและ
รวมมือแกไขปญหาระหวางชุมชนท้ังสิ้น เห็นไดจากสถิติการจับกุมยาเสพติดในหวง ๓ ป (ระหวางป
๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) พบวา รอยละ ๖๐ ของการจับกุมเกิดในพ้ืนท่ี เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กท้ังสิ้น
ซึ่งสะทอนใหเห็นถึงความเพิกเฉยของคนในชุมชนตอปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนกับชุมชนของตนเอง

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบล
บานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน ท่ีผสมผสานระบบความเชื่อ ประเพณี
พิธีกรรมท่ีไดรับอิทธิพลทางพระพุทธศาสนาและความเชื่อเรื่องผีสางนางฟา กลายสิ่งยึดเหนี่ยว
ประชาชนท้ังสองฝงประเทศใหเชื่อมโยงเขาหากันเม่ือรวมเขากับความผูกพันเชิงเครือญาติท่ีมีการ
เดนิทางไปมาหาสูเยี่ยมเยียน การติดตอคาขายและการจัดกิจกรรมท่ีสะทอนศิลปวัฒนธรรมประเพณี
ระหวางชนเผา ยิ่งตอกย้ําความสัมพันธท่ีเหนียวแนนของประชาชนท้ังสองประเทศไดเปนอยางดี
ทําใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งระหวางชุมชนเกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร ระบบสาธารณสุขยังคงเปนปญหาสําคัญของกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ เนื่องจาก ระบบสาธารณสุขในฝงประเทศเมียนมารยังคง
เปนไปดวยความลาหลัง การเขาถึงการบริการทางการแพทยเปนไปดวยความยากลําบาก โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในกลุมประชาชนผูมีรายไดนอยในฝงประเทศเมียนมาร ท่ีโอกาสในการเขาถึงการรับบริการ
ทางการแพทยและการรักษาพยาบาลยังอยูในเกณฑต่ําจากการวิจัยพบวา พฤติกรรมการกินอาหาร
การออกกําลังกาย การสูบบุหรี่ ดื่มสุรา การขับข่ียวดยานพาหนะเปนสาเหตุสําคัญในปจจุบันท่ี
กอใหเกิดปญหาสุขภาพของคนในทองถ่ินท้ังสิ้น นอกจากนี้โรครายท่ีเปนภัยเงียบท่ีแฝงมากับการใช
ชีวิตในสภาพแวดลอมปจจุบันไดแก มะเร็ง เอดส โรคหัวใจ ความดันโลหิตสูง รวมท้ังอุบัติเหตุท่ีมี
ความถ่ีการเกิดอุบัติเหตุบอยครั้งข้ึนในหวง ๓ ปหลัง (สํานักสถิติพยากรณ สํานักงานสถิติแหงชาติ
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และสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุข , ๒๕๕๘) ดังนั้น กระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็งดานระบบสาธารณสุขใหกับชุมชน ตองดําเนินการผานการสรางการตระหนักรูเรื่องการ
เกิดอุบัติเหตุ การใชยวดยานพาหนะ ภัยรายจากยาเสพติดในมิติตาง ๆ การสงเสริมและสนับสนุนการ
รับฟงความคิดเห็นจากประชาชน การรับเรื่องรองเรียนและเฝาระวังดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม
ในพ้ืนท่ีอยางกวางขวางท่ัวถึงและเพียงพอ รวมท้ังควรมีการจัดทําขอมูลสุขภาพชุมชนและประเมินผล
กระทบทางสุขภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชน อยางนอยปละ ๑ครั้ง โดยรวมมือกับองคกรภาคเอกชน
หรือหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของนอกจากนี้ ควรมีการสงเสริมใหจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือแนะนํา
การดูแลสุขอนามัยและเฝาติดตามสถิติการเกิดโรคในชุมชน นอกจากนี้ การจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีออก
ใหบริการตามหวงระยะเวลา และการจัดการความรูใหกับคนในสองชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในท้ังสอง
ชุมชนชวยกันผลักดันและขับเคลื่อนการบริหารจัดการสุขอนามัยท่ีดี และลดชองวางท่ีเกิดข้ึนยังชวย
ลดชองวางและโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณสุขใหลดนอยลง

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัด
ทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนไปในระดับต่ํา ซึ่ง Campbell (1976) ไดใหความหมายคุณภาพชีวิต
ไววา “คุณภาพชีวิตเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับสุขภาวะ ไมเพียงแตหมายถึง ความอุดมสมบูรณทางดาน
วัตถุ เชน การมีอาหารเพียงพอ หรือมีท่ีอยูอาศัยอยางดีเทานั้น หากรวมถึงสิ่งท่ีมีคุณคาทางจิตใจ หรือ
ความรูสึกท่ีจับตองไมได เชน ความรูสึกมีสวนรวมเปนเจาของชุมชน ความสําเร็จในหนาท่ีการงาน
และความปลอดภัยดวย” จากนิยามดังกลาวเม่ือนํามาพิจารณาระหวางสภาพแวดลอมทางสังคมฝง
ประเทศไทยกับประเทศเมียนมาร ท่ีฝงประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตคอนขางดีและแตกตางจากประเทศ
เมียนมารคอนขางชัดเจนซึ่งในฝงประเทศเมียนมารมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตเปนไปอยางไมมีคุณภาพ
ไมเปนระบบระเบียบ ท้ังสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การเขาถึงบริการ
ดานสาธารณสุขและระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานยังอยูในข้ันขาดแคลนโอกาสทางการศึกษา
ระหวางสองพ้ืนท่ีท่ียังไมสมบูรณพรอม รวมไปถึงความขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน อาทิ โรงพยาบาลประจําชุมชน ระบบไฟฟาและประปาดวย สิ่งเหลานี้
ยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนประเทศเมียนมาร
ท้ังสิ้น หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว ในขณะท่ีประเทศไทยมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกครบครัน ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเองมีความรักทองถ่ินบาน
เกิด รูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี และรูจักนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการ
ดํารงชีวิตดังนั้น คุณภาพชีวิตของประชาชนในฝงประเทศไทยจึงอยูในเกณฑดีกวาประชาชนในฝง
ประเทศเมียนมาร ซึ่งกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวจะเกิดข้ึนได สมาชิกทุกคน
ในชุมชนตองรวมมือรวมใจสรางความพึงพอใจในชีวิตใหกับคนในชุมชนสรางความรูสึกวาตนเอง
มีคุณคา มีเปาหมายรวมกันในการมุงปรับเปลี่ยนภาวะสุขภาพอนามัยท่ีดี มีการปรับตัวอยางมี
ประสิทธิภาพสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัยในปจจุบันเกิดความสุขสบายทางกายและ
จิตใจ ชีวิตมีความหมายและมีคุณคา
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สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการในพื้นท่ี
กระบวนการประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารระหวางประชาชนกับสวนราชการ

ท้ังในฝงประเทศไทยและประเทศเมียนมารยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร พบวา ขาดความตอเนื่อง
การกระจายขอมูลขาวสารท่ียังขาดความท่ัวถึง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐและสวนราชการท่ีเก่ียวของ
จําเปนอยางยิ่งตองทําการประชาสัมพันธ เชิญชวนและเผยแพรขอมูล ใหประชาชนในชุมชนทุกระดับ
ไดรับทราบขอมูลความเคลื่อนไหวเก่ียวกับการดําเนินงานของหนวยงานรวมท้ังการปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงหรือการดําเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนในภาพรวมของชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือให
เกิดความรวมมือปฏิบัติอยางถูกตองจากหนังสือนักบริหารกับงานประชาสัมพันธ โดย รองศาสตราจารย
นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธกลาววา วัตถุประสงคหลักของการประชาสัมพันธ คือ เพ่ือใหประชาชนไดรับ
ทราบและเขาถึงการบริการของหนวยงานตางๆ ท่ีมีอยู ประชาชนจะไดใหความรวมมือและไดรับ
ประโยชนจากการใชบริการของหนวยงานนั้นๆนอกจากนี้ การประชาสัมพันธท่ีดีและท่ัวถึง ยังเสริมสราง
ความเขาใจระหวางหนวยงานของรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชนดวยกัน
อีกท้ัง ยังทําหนาท่ีโนมนาวชักจูงประชาชนใหรวมมือกับสวนราชการภาครัฐและหนวยงานราชการ
(รองศาสตราจารย นงลักษณ สุทธิวัฒนพันธ,๒๕๔๕)ดังนั้น เพ่ือใหกระบวนการสื่อสารระหวาง
หนวยงานภาครัฐกับภาคประชาชนมีประสิทธิภาพอยางสูงสุดแลว ควรพิจารณาใชประโยชนจากสื่อ
เพ่ือประโยชนในการเผยแพรขอมูลขาวสารอาทิ เสียงตามสาย กิจการวิทยุกระจายเสียง แผนพับ
ใบปลิว และการจัดประชุมประชาคมเปนตน

ในขณะท่ีการจัดกิจกรรมประเภทตาง ๆ ไมสอดคลองกับประชาชนผูพักอาศัยจริง
ในพ้ืนท่ีเปนอีกปจจัยหนึ่งท่ีสงผลใหความสําเร็จในการจัดกิจกรรมเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการกําหนดแผนงานและตั้ง
กลุมเปาหมายไวนั้น สวนมากเปนการกําหนดเพ่ือใหสอดรับกับแผนยุทธศาสตรจากกระทรวง ทบวง
กรม ซึ่งในพ้ืนท่ีจริงไมสามารถปฏิบัติไดจริงในบางกรณี เชน การจัดโครงการสรางอาชีพ มุงหวังให
สงเสริมอาชีพใหกับกลุมคนวัยทํางานมีรายไดเสริมจากการทําไรไถนา หากแตความเปนจริงคนกลุม
ดังกลาวมักเดินทางไปทํางานในเมืองหลวงหรือตางถ่ิน ดังนั้น คนท่ีอาศัยอยูจริงจึงเปนกลุมคนสูงอายุ
และเด็กท่ีอยูในวัยเรียนเชนเดียวกับการจัดโครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ีใหความรู เ ก่ียวกับ
การเกษตร ท่ีสวนมากกิจกรรมมักเกิดข้ึนในหวงกลางวัน ซึ่งเปนเวลาเดียวกับท่ีเกษตรกรสวนใหญออก
เดินทางไปยังพ้ืนท่ีเพาะปลูก ทําใหโครงการดังกลาวไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานระหวางพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียน
มารคือ ความรูความเขาใจท่ีถองแทเก่ียวกับกิจกรรมท่ีดําเนินการท้ังนี้ เพ่ือตอบสนองความตองการ
ท่ีแทจริงของคนในชุมชน โดยกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนมีความหลากหลาย ยืดหยุนสามารถปรับเปลี่ยน
รูปแบบกิจกรรมใหสอดคลองเหมาะสมกับความตองการของคนในชุมชนท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดกิจกรรม
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ท่ีเหมาะสม เกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุดกับคนในชุมชน อาทิ กิจกรรมสงเสริมการพัฒนา
ผลิตภัณฑผาทอใหสอดคลองกับความตองการของตลาดสงเสริมใหประชาชนโดยเฉพาะผูสูงอายุใน
ชุมชน ไดออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ โดยการจัดสรางสวนสุขภาพ และสรางอาสาสมัครสาธารณสุข
มูลฐานระดับเยาวชน เพ่ือออกใหคําแนะนําการปองกันโรคติดตอ และใหขอมูลดานสุขอนามัย
ครอบครัวท่ีถูกตองกับประชาชนในท้ังสองฝงประเทศ ควบคูไปกับอาสมัครสาธารณสุขประจําชุมชน
(แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเวียง ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒) นอกจากนี้ ชุมชนยังไดรวมกันสราง
ชุมชนใหมีความสงบสุข มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินผานการสนับสนุนสงเสริมงบประมาณ
ใหกับอาสาสมัคร ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนและตํารวจบาน
รวมกับเจาหนาท่ีตํารวจในการออกตรวจเวรยาม เพ่ือปองกันปญหายาเสพติดและอาชญากรรม
ในชุมชนเพ่ือใหประชาชนในชุมชนมีความสงบสุขและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอยางยั่งยืน
หากแตในสวนการดูแลรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพยสิน มีเพียงฝงประเทศไทยเทานั้นท่ีผลักดัน
ดําเนินการ ซึ่งในสวนของฝงประเทศเมียนมารนั้น การดําเนินการในดานดังกลาวยังไมมีการปฏิบัติ
ท่ีชัดเจน

นอกจากนี้เทศบาลตําบลเวียง ก็เปนอีกหนึ่งหนวยงานภาครัฐท่ีมีนโยบายสงเสริม
ดานการประชาสัมพันธโดยใชวิธีการกระจายขาวสาร การเผยแพรชี้แจงเก่ียวกับนโยบายการ
ดําเนินงาน ผลงานตาง ๆ เพ่ือสรางชื่อเสียง ภาพลักษณ ความเขาใจท่ีดีของหนวยงานและการ
สนับสนุนจากประชาชนตอหนวยงาน เพ่ือใหไดความรวมมือและความนิยมจากประชาชนกลุมตางๆ
ในการสรางสรรคผลสําเร็จแกพันธกิจของหนวยงาน ซึ่งในปจจุบันเทศบาลมีสื่อการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารหลากหลาย ท้ังการประชาสัมพันธภายใน เชน การประชาสัมพันธทางเสียงไรสาย
บอรดประชาสัมพันธเทศบาล ฯลฯ การประชาสัมพันธภายนอก เชน หอกระจายขาว บอรด
ประชาสัมพันธชุมชน ฯลฯ ซึ่งการจะทําใหการประชาสัมพันธของเทศบาลสามารถดําเนินการให
เปนไปตามนโยบายไดนั้น เทศบาลจะตองมีวิสัยทัศนในการดําเนินงานประชาสัมพันธ ปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาการประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนอยางทันเหตุการณ ทันโลก ทันสมัย โดยพิจารณา
เลือกใชสื่อท่ีเหมาะสมในการนําเสนอเพราะการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีตอบสนองความตองการของ
ประชาชนไดครอบคลุมท้ังชุมชนนั้นเปนสิ่ง ท่ีไมงายนัก เนื่องจาก ประชาชนพักอาศัยอยู กัน
อยางกระจัดกระจาย สวนใหญมีอาชีพการเกษตร คาขาย ผูพักอาศัยในพ้ืนท่ีคือ ผูสูงอายุและเด็ก
ในวัยเรียน ทําใหการไดรับขอมูลขาวสารเปนไปไดชา โอกาสการรับรูและเขาใจในบริบทท่ีตองการ
สื่อสารคอนขางยาก จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนารูปแบบการประชาสัมพันธ ใหเหมาะสมกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด

กลุมประชาชนในพื้นท่ี
ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ระหวางหมูบานวังลาว ประเทศไทย และ เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก คือ การไดรับขอมูลขาวสารท่ีไมท่ัวถึง ขาวสารไมมีคุณภาพ และขาดความนาเชื่อถือ
จากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนพบวา แมขาวสารท่ีไดรับจะมีเนื้อหาสาระท่ีครบถวน
มีการพัฒนาสื่อการประชาสัมพันธใหทันสมัย และประชาสัมพันธขาวสารลวงหนาสมํ่าเสมอก็ตาม
หากแตก็เปนเนื้อหาและบริบทท่ีเขาใจและเขาถึงไดยากสําหรับประชาชนซึ่งประเด็นหลักมักเกิดจาก
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เจาหนาท่ีไมเพียงพอ เจาหนาท่ีขาดความเขาใจแทจริงในการขยายความเพ่ือสื่อสารถึงสาระใน
ประเด็นขอมูลขาวสารท่ีตองการสงสารถึงประชาชนสงผลใหการประชาสัมพันธยังไมเขาถึง
กลุมเปาหมายอยางแทจริงโดยในมุมมองของประชาชน ตองการเพียงขาวสารท่ีเปนประโยชน มีการ
แจงขาวสารท่ีถูกตอง แนนอน เชื่อถือได รวดเร็วทันเหตุการณ มีการนัดหมายวันเวลาท่ีแนนอน และ
ทุกครั้งท่ีนําขาวสารมาเผยแพร ควรมีเนื้อหาท่ีเขาใจงาย มีความชัดเจน กระชับไดใจความ นอกจากนี้
ประชาชนยังมุงเนนใหจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความรวมมือและนํามาซึ่งผลประโยชนรวมกัน
ระหวางชุมชนในสองฝงประเทศ ไมใชจัดโดยประเทศใดประเทศหนึ่งและมีเพียงฝายใดฝายหนึ่ง
ท่ีไดรับประโยชนเปนหลักเพียงฝายเดียว

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความเหลื่อมล้ําและความแตกตางทางสังคมระหวางสองประเทศ ขาดการ
สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางจริงจัง สาระสําคัญในการพัฒนาท้ังสองฝงประเทศ คนสวนใหญ
มักเขาใจวาตองเปนการทําใหเศรษฐกิจขยายตัวเพียงอยางเดียวในหวง ๑๐ ปท่ีผานมาการพัฒนา
เศรษฐกิจของไทยและเมียนมารมุงเนนไปท่ีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (GDP growth) และการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเปนหลัก ซึ่งในความเปนจริง การพัฒนาประเทศมิไดหมายถึง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียว แตควรจะครอบคลุมไปถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ในทางท่ีดีข้ึน อาทิ สิ่งแวดลอมดีข้ึน คุณภาพชีวิตดีข้ึน ปญหา
ความเหลื่อมล้ําในดานตางๆ ของคนในสังคมควรจะนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการกระจายรายได
เนื่องจากรายไดเปนตัวแปรหนึ่งท่ีบอกถึงความสามารถของคนในการเขาถึงและใชทรัพยากรของสังคม
เพ่ือการดํารงชีวิต ดังนั้น การกระจายรายไดจึงเปนตัวแปรท่ีบงชี้ถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การพัฒนาประเทศท่ีสําคัญประการหนึ่งถึงแมประเทศไทยจะประสบความสําเร็จในการทําใหจํานวน
ประชากรท่ียากจนลดลง แตกลับไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควรในการแกปญหาความเหลื่อมล้ําของ
รายไดเห็นไดจากสัดสวนรายไดของคนในพ้ืนท่ีท่ียังคงมีความแตกตางกันอยางชัดเจน และเม่ือ
เปรียบเทียบรายไดระหวางประเทศไทยและเมียนมารยิ่งเห็นไดชัดเจนวา ประชาชนท้ังสองประเทศ
มีรายไดท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ประชาชนในฝงเมียนมารยังมีรายไดเพ่ือการครองชีพอยูในระดับต่ํา
สอดคลองกับการวิจัยของศูนยวิจัยกสิกรไทย ท่ีพบวา ภาคเหนือยังคงมีแนวโนมการกระจายรายได
ท่ีแยลงเปนลําดับท่ี ๒ รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีรั้งอันดับหนึ่งอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป
นอกจากนี้ คุณภาพของการศึกษายังคงเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีมีสวนกําหนดระดับความเหลื่อมล้ําของ
สังคม โดยศูนยวิจัยกสิกรไทย พบวาประเทศท่ีมีคุณภาพการศึกษาสูงมักจะมีความเหลื่อมล้ําของการ
กระจายรายไดนอย สําหรับประเทศไทย แมอัตราการเขาเรียนหนังสือตามเกณฑอายุของเด็กไทย
มีแนวโนมดีข้ึนทุกระดับชั้น รวมท้ังจํานวนปท่ีไดรับการศึกษาโดยเฉลี่ยของคนไทยท่ีมีอายุ ๑๕ ป
ข้ึนไปจะเพ่ิมข้ึน อยางไรก็ตาม ยังมีความไมเทาเทียมของโอกาสทางการศึกษา เนื่องจากคนในภาค
อีสานและภาคเหนือยังไดรับการศึกษานอยกวาภาคอ่ืนๆ ในขณะท่ีประเทศเมียนมาร มีการจัดระบบ
การศึกษาเปนระบบ ๕ : ๔ : ๒ กลาวคือ ระดับประถมศึกษา ๕ป (อนุบาล ๑ ป และประถมศึกษา
๔ ป) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ๔ประดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ๒ประดับอาชีวศึกษา ๑ – ๓ ป
อุดมศึกษา ๔ – ๖ ป (โดยมี กรมการเทคโนโลยี เกษตรและอาชีวศึกษาเปนหนวยงานท่ีดูแลจัด
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การศึกษาระดับอุดมศึกษา) ท้ังนี้ นักเรียนจะเสียคาเลาเรียนเฉพาะในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายข้ึน
ไปเทานั้น (ประทุมทิพย ดวงดีทวีรัตน ,๒๕๖๐) ปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนกับระบบการศึกษาของ
เมียนมาร คือ จํานวนโรงเรียนและทรัพยากรดานการศึกษาท่ีไมสามารถรองรับความตองการดาน
การศึกษาใหกับประชาชนไดอยางเพียงพอ เปาหมายท่ีรัฐบาลเมียนมารไดตั้งเปาหมายไวคือ
การจัดตั้งโรงเรียนอยางนอยหนึ่งแหงในทุกหมูบาน

ปจจุบันการแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางสังคม มุงเนนมาท่ีการแกปญหาความ
ยากจน โดยตั้งเปาหมายของการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมผานโครงการตางๆ เชน โครงการ
กองทุนหมูบาน โครงการพัฒนาศักยภาพของหมูบานและชุมชน หรือเอสเอ็มแอล รวมไปถึง
การกระตุนเศรษฐกิจบริเวณการคาชายแดนพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา เปนตน แมวาแนวทางท่ีนํามาใช
สวนใหญเปน การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานราก ดวยการเพ่ิมศักยภาพดานรายได ลดรายจาย
สรางโอกาสในการประกอบอาชีพ การเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนและทรัพยากรดานตางๆ
ดวยการสนับสนุนเงินงบประมาณสูโครงการดังกลาวขางตนเพ่ือใหไดผลท่ีเปนรูปธรรม อยางไรก็ตาม
การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนกระบวนการท่ีตองใชเวลา และความทุมเทอยางตอเนื่องกวา
จะเห็นผลอยางเปนรูปธรรม จําเปนตองกําหนดแผนยุทธศาสตรในระยะตาง ๆ โดยทุกฝายท้ังภาครัฐ
และเอกชนรวมมือรวมใจดําเนินการผลักดันจนประสบผลสําเร็จแลว นอกจากสามารถทําใหระดับ
ปญหาดังกลาวเบาบางลงแลว ยังเปนผลดีอันนําไปสูการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนดวย

บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรี
เมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน

บานสวนดอกตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

ชุมชนบานสวนดอกตั้งอยูท่ี หมู ๘ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ไปทางทิศตะวันออกของอําเภอเชียงแสน ระยะทาง๑๖กม. และหางจากจังหวัดเชียงราย
๗๕ กิโลเมตรพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับกับท่ีราบระหวางหุบเขา ท่ีราบลุมริมฝงแมนํ้ากกและ
แมนํ้าโขง มีนํ้าทวมขังในฤดูฝน บานเรือนราษฎรสวนใหญตั้งอยูบริเวณท่ีราบริมฝงแมนํ้า ประชากร
สวนใหญอพยพมาจากท่ีอ่ืนท้ังจากในประเทศและจากตางประเทศโดยเฉพาะจาก สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวและสิบสองปนนาของสาธารณรัฐประชาชนจีนสวนใหญมีอาชีพ
เกษตรกรรม ปศุสัตว คาขายและรับจาง ประกอบดวยการทํานาขาวตามท่ีราบเชิงเขาท่ีราบริมฝง
แมนํ้ากกและแมนํ้าโขง การทําสวนสมเขียวหวาน ลําไย และลิ้นจี่ การปลูกพืชผัก การทําไรขาวโพด
ยาสูบ และการคาขายสวนใหญเปนรานคาของชํา การคาขายพืชเศรษฐกิจและใชเปนท่ีอยูอาศัย
พ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๒,๐๐๐ ไร ท่ีอยูอาศัย ๓๐ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๒๕๖ไร ท่ีดินสาธารณะ ๒ ไร
ปาสาธารณะ ๑๒ ไร แหลงน้ําสาธารณะ ๑,๗๐๐ ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้
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ทิศเหนือ ติดตอ บานทาขันทอง หมูท่ี ๓ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย

ทิศใต ติดตอ บานปงของ หมูท่ี ๕ ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสนจังหวัดเชียงราย
ทิศตะวันออก ติดตอ บานทุงหมูท่ี ๒ ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย
ทิศตะวันตก ติดตอ แมน้ําโขง และ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน

ชุมชนบานสวนดอก เปนหมูบานเกาแกดั้งเดิม จัดตั้งชุมชนข้ึนตามอาชีพ คือ
เริ่มจากมีการจัดตั้งโรงบมใบยาสูบ ประมาณปพุทธศักราช ๒๔๘๐ เจาของโรงบมใบยาในขณะนั้น
ไดอพยพมาพรอมครอบครัวชาวลาว จํานวน ๗ ครอบครัว และจัดตั้งใหเปนลูกบานของหมูบานปง
หมูท่ี ๕ ตําบลแมเงิน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ตอมามีราษฎรชาวไทยไดอพยพเขามาตั้งถ่ิน
ฐานเพ่ือทําสวนยาสูบเพ่ิมข้ึนตั้งแตนั้นมา จนถึงปพุทธศักราช ๒๕๐๓ ไดรับการจัดตั้งเปนหมูบาน
สวนดอก ข้ึนการปกครองกับตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย จนถึงปจจุบัน

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๕ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานสวนดอก จําแนกตามอายุและการพัก
อาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑
๑๓๒ ๒๑๔ - - - - - - ๑๓๒ ๒๑๔

๑๕ – ๒๕ ป ๓๓๔ ๕๐๘ - - - - - - ๓๓๔ ๕๐๘

๒๖ – ๖๐ ป ๒๗๖ ๓๓๓ - - - - - - ๒๗๖ ๓๓๓

มากกวา
๖๐ ป ๒๓๓ ๔๙๗ - - - - - - ๒๓๓ ๔๙๗

รวม ๙๗๕ ๑,๕๕๒ - - - - - - ๙๗๕ ๑,๕๕๒
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บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายเปนหนึ่งใน
๑๕ หมูบานของตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประชากรในพ้ืนท่ีมีหลากหลาย
ชาติพันธุ อาทิ ชนเผาเยา นอกจากนี้ บรรพบุรุษของชาวสวนดอกบางสวนยังเปนอดีตกลุมทหารจีน
คณะชาติ ท่ีไดรวมกลุมกันตั้งรกรากอยูในพ้ืนท่ีอีกดวย การตั้งถ่ินฐานบานเรือนสวนใหญตั้งอยูบริเวณ
ท่ีราบริมฝงแมนํ้าจํานวนประชากรบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประชากรสวนใหญเปนคนไทยและประชาชนลาวท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดั้งเดิม ประชาชนสวนมากมี
อายุเฉลี่ยระหวาง ๔๐ – ๖๐ ป (สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะ
สังคมชนบท จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก
ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป ประชากรสวน
ใหญมีอาชีพเกษตรกรรม ปศุสัตว คาขายและรับจาง นอกจากนี้ ยังพบการทํานาขาวตามท่ีราบเชิงเขา
ท่ีราบริมฝงแมนํ้ากกและแมนํ้าโขง

บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งแขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งแขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตั้งอยูทางทิศตะวันตกของแขวงบอแกว ทิศเหนือติดกับเมืองเมิง ทิศใตติดกับเมืองหวยทราย
ทิศตะวันตกติดกับประเทศไทยเปนระยะทาง ๔๕ กิโลเมตร ทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับพมาเปน
ระยะทาง ๔๔ กิโลเมตร ตั้งอยูบริเวณสามเหลี่ยมทองคํา หางจากเทศบาลแขวงไปทางทิศตะวันตก
เฉียงเหนือประมาณ ๕๒ กิโลเมตร ประชากรสวนมากประกอบไปดวยชนเผา ไดแก ลาว ลื้อ ยวน
ไทดํา ไทเหนือ มง อิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู โดยชาวลื้อคิดเปนรอยละ ๓๖ ชาวลาวรอยละ ๑๘
ชาวลาหูรอยละ ๑๖ และเผาอ่ืนๆอีกรอยละ ๓๐

๒. ประวัติความเปนมาของชุมชน
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้งอยูฝงตรงขามกับ หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว

อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยมีแมน้ําโขงก้ันกลางระหวางสองแผนดินประชากรบานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนสวนใหญเปนกลุมชนเผา อาทิ ลาว ลื้อ
ยวน ไทดํา ไทเหนือ มง อิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕– ๖๐ ป และพักอาศัย
จริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สินและปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
อยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรมและคาขาย

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)
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ตารางท่ี ๔-๖ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล

บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝงประเทศไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยางมาก เปนท่ีทราบกันดีวา
ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีพรหมแดนติดตอกันถึง ๑,๘๑๐ กิโลเมตร
การวางแผนและกําหนดแผนงานเพ่ือดําเนินงานตามนโยบายตาง ๆ ใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน
เชน การดําเนินงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดน ท่ีท้ังสองฝงประเทศมุงหวัง
ใหประชาชนของท้ังสองฝายดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข โดยหนวยงานความม่ันคงของสองประเทศ
ท่ีมีบทบาทสําคัญในเรื่องนี้ ไดแก กระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย กลไกความรวมมือ
ระหวางกระทรวงกลาโหมและกระทรวงปองกันประเทศของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ไดแก คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-ลาว (General Border

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ภ
๔๐ ๕๔ ๔๐ ๕๔

๑๕ – ๒๕ ป ๔๒ ๓๘ ๔๒ ๓๘

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๗๓ ๕๔ ๗๓

มากกวา
๖๐ ป ๙ ๑๕ ๙ ๑๕

รวม ๑๔๕ ๑๘๐ ๑๔๕ ๑๘๐
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Committee : GBC) จัดตั้งเม่ือปพุทธศักราช ๒๕๓๓ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรี
วาการกระทรวงปองกันประเทศ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเปนประธานรวม มีการจัด
ประชุมครั้งแรกเม่ือปพุทธศักราช๒๕๓๔

ในปพุทธศักราช๒๕๓๖คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอย (GBC) ไดตั้ง
คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว (คณะอนกุรรมการGBC) กําหนดประชุมปละ ๒ครั้ง เพ่ือติดตามการปฏิบัติงาน ภายใน
กรอบนโยบาย GBC และเสนอผลการดําเนินงานและขอพิจารณาในประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน ปญหา
คนเขา เมืองผิดกฎหมาย ความรวมมือระหวางกองทัพ ความรวมมือในการรักษาเสนเขตแดน เปนตน
ในสวนความรวมมือระดับทองถ่ินนั้น จังหวัดและแขวงระหวางชายแดนไทย– สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว กําหนดใหมีการประชุมประสานงานของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนท่ัวไปไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระดับจังหวัด-แขวง
โดยมีผูวาราชการจังหวัดกับเจาแขวงเปนประธานรวม โดยมุงหวังใหสามารถแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน
ใหยุติในระดับทองถ่ิน

เชนเดียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด และสํานักงานคณะกรรมการแหงชาติลาว ไดมีการประชุมหารืออยาง
สมํ่าเสมอเพ่ือควบคุม ตรวจตรายาเสพติดและรวมกันแกปญหายาเสพติด ท้ังในดานการปราบปราม
และดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด(เว็บไซตศูนยขอมูลธุรกิจไทยในลาว,
๒๕๖๐) และในปพุทธศักราช ๒๕๕๕ ท่ีผานมา ประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว ไดรวมกันจัดตั้งโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เพ่ือใหประชาชนตามแนว
ชายแดนท้ังสองประเทศมีความม่ันคง และอยูดีมีสุข รวมท้ังไปมาหาสูกันเหมือนญาติพ่ีนอง ขณะเดียวกัน
ยังรวมกันพัฒนาและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวยโดยโครงการดังกลาวมีการดําเนินงานอยางเปน
ข้ันเปนตอนและตอเนื่อง มีการกําหนดนโยบายและวางแผนรวมกัน ซึ่งปรากฏผลสําเร็จเปนความสงบ
สุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือในการพัฒนาในทุกดานและ
การปองกันแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความสัมพันธของท้ังสองประเทศในดานตาง ๆ กอใหเกิด
ความม่ันคงตามแนวชายแดน การอยูดีกินดี ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติพ่ีนอง มีการแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสาร จากความรวมมือดังกลาวขางตน ลวนเปนสัญญาณดีระหวางสองประเทศในการรวมกัน
กําหนดนโยบายเพ่ือกํากับดูแล ชวยเหลือ แกไขปญหาระหวางสองประเทศ ซึ่งทายท่ีสุดสิ่งท่ีสอง
ประเทศมุงหวังคือ ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยางมีความสุข

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธในลักษณะท่ีมีความเชื่อมโยงทางชาติ
พันธุชนเผา ภาษา ศาสนา และวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกันทําใหสัมพันธภาพระหวางชุมชน
สองประเทศมีความเขมแข็ง เหนียวแนน นอกจากนี้ ภาคราชการของท้ังสองฝายยังไดรวมกันกําหนด
กรอบและแนวทางการรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางกันสองประเทศ ซึ่งถือเปนการดําเนินความสัมพันธ
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนทางดานวัฒนธรรมระหวางไทย-ลาวอีกรูปแบบหนึ่งอาทิ
การจัดประชุมกําหนดแผนงานกิจกรรมเพ่ือกระชับความสัมพันธระหวางสองประเทศ โดยใชวิถีชีวิต
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ของประชาชนท้ังสองฝงเปนตัวเชื่อมโยง เชน การจัดกิจกรรมทางศาสนาและลัทธิความเชื่อ ผานการ
ทําบุญตักบาตร การสวดมนตรไหวพระ การใหความเคารพพระสงฆ การนิยมใหบุตรหลานเขารับการ
อุปสมบท การเวียนเทียนเนื่องในวันสําคัญทางศาสนา นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมประเพณีอ่ืนท่ี
คลายคลึงกัน หากแตไมมีเก่ียวของกับศาสนา เชน ประเพณีสงกรานต ประเพณีลอยกระทง เปนตน

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็นและ
ใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชนหากแตศักยภาพดานสาธารณสุขของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมีขีดจํากัด การดําเนินงานทางฝงไทยจึงเปนไปในลักษณะ
การใหความชวยเหลือดานการแพทยการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคกรชุมชนในการสงเสริม
สุขภาพปองกันโรคติดตอในกลุมคนตางดาว ชนชาติพันธุและชนชายขอบเขตเศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ
สามเหลี่ยมทองคํา เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว กับ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายอาทิ แผนงานการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรสาธารณสุขโรงพยาบาลแขวงบอแกว และสาธารณสุขแขวงบอแกว ในการ
ดูแลสงเสริมสุขภาพปองกันโรคติดตอและการพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุขชุมชนชายแดน (อสชช.)
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานตางดาว(อสม.ต.)อาสาสมัครสาธารณสุขตางดาว(อสต.) และ
อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานบัดดี้ (อสม.บัดดี้) มีหนาท่ีในการสงเสริมสุขภาพปองกันโรคติดตอ
ในการพัฒนาศักยภาพตามโครงการหมูบานคูขนานไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดแผนพัฒนาบุคลากรใหมีองคความรูดานการสาธารณสุขตามบริบทและ
พลวัตรของโรคท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ ผานหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพอบรมอาสาสมัคร
สาธารณสุขชุมชนชายแดน (อสชช.) อาสาสมัครสาธารณสุขหมูบานตางดาว (อสม.ต.) อาสาสมัคร
สาธารณสุขตางดาว (อสต.) ดานการรักษาพยาบาลเบื้องตนความรูเรื่องโรคติดตอและโรคอุบัติใหมให
ทีมแพทย พยาบาล เจาหนาท่ีสาธารณสุข ทีมงานแผนกสาธารณสุขแขวงบอแกว โรงพยาบาลแขวง
บอแกวสาธารณสุขเมืองตนผึ้ง โรงพยาบาลเมืองตนผึง้รวมไปถึงการจัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีใหคําแนะนํา
ในการดูแลสุขภาพข้ันตนดวยการระดมบุคลากรทางการแพทยจากหนวยทหารและโรงพยาบาล
ในพ้ืนท่ี และการประชุมความรวมมือทางดานสาธารณสุขไทย – ลาว เหลานี้ลวนสงผลใหเกิดความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนท้ังสิ้น (จังหวัดเชียงรายกับงานสาธารณสุขชายแดนท่ีไร
พรมแดน , นรินทร สุริยนต นักวิชาการสาธารณสุขชํานาญการ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด
เชียงราย)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็นและ
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในชุมชนของตนเอง โดยรวมกันหารือ
เพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีมีกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เชน
การจัดฝกอบรมอาชีพ การแลกเปลี่ยนวิถีชีวิตทางการเกษตร เปนตน เห็นไดจากแผนพัฒนาจังหวัด
เชียงราย ๔ ป (๒๕๕๗ – ๒๕๖๐) ท่ีไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงรายในแงมุมการใช
บริบทดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของทองถ่ินตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงในการสรางภูมิคุมกันของครอบครัวชุมชนและสังคมท้ังนี้ เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชนท้ังสองฝงใหมีความกินดีอยูดีภายใตการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน ผานกล
ยุทธการสนับสนุนใหประชาชนนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนวิถีชีวิตเพ่ือสรางภูมิคุมกัน
ของครอบครัวชุมชนและสังคม (แผนพัฒนาจังหวัดเชียงราย ๔ป (๒๕๕๗ – ๒๕๖๐)ฉบับทบทวน,
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัดเชียงราย, ๒๕๕๗) นอกจากนี้ สวนราชการ
ระดับอําเภอไดรวมกับ สวนราชการในพ้ืนท่ีฝงประเทศไทยและสวนราชการฝงสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูและการฝกอบรมอาชีพตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงใหกับราษฎร ๒หมูบาน ริมฝงแมน้ําโขง ซึ่งนอกจากเปนการสนองตามนโยบาย
กองทัพบกในโครงการหมูบานตามแนวชายแดนแลว ยังมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนตามแนว
ชายแดนท้ังสองประเทศมีความม่ันคงและอยูดี มีสุข รวมท้ังไปมาหาสู กันเหมือนญาติ พ่ีนอง
ขณะเดียวกันงานดานพัฒนาคุณภาพชีวิตยังหมายความรวมไปถึงการรวมกันพัฒนาและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ ผานการสรางความตระหนักรูและสงเสริมใหประชาชนระหวางสองประเทศเกิด
ความรักและหวงแหนในทรัพยากรปาไมในกิจกรรมปลูกปา โครงการปลูกปาอาเซียน การมอบกลา
พันธุไมยืนตนใหกับผูนําชุมชน เปนตน

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา

ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับ
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา แนว
ทางการดําเนินงานไมแตกตางจากกลุมขาราชการท่ีตางมุงเนนและใหความสําคัญกับการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ินตามแนวเขตชายแดน เห็นไดจากในป ๒๕๕๘ ตําบลบานแซว ไดถูก
ยกระดับใหเปนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานในดานดังกลาว จังหวัด
เชียงรายจึงไดเสนอและจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล ในวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ข้ึน โดยมีหนาท่ีหลัก
ในการรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรประชา-รัฐ เศรษฐกิจฐานราก เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต อาชีพ
และรายได รวมถึงการพัฒนาแหลงทองเท่ียวชุมชน ท่ีเนนใหคนอําเภอเชียงแสนไดประโยชนสูงสุด
ในการนี้ เทศบาลตําบลบานแซว ไดกําหนดแผนพัฒนาชุมชน ระยะเวลา ๓ ป (ระหวางป ๒๕๖๐ –๒๕๖๒
ท่ีสอดรับกับการดําเนินงานขางตน โดยบางชวงบางตอนใหความสําคัญกับการพัฒนาความสัมพันธกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผานการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูอนุรักษและเผยแพร
วัฒนธรรม ประเพณีสังคม และคานิยมลานนาท่ีเชื่อมโยงวัฒนธรรมอาเซียนการเผยแพรองคความรู
ดานการเกษตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังสองประเทศ และการบริหารจัดการเครือขาย
ทางสังคมเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดอาชญากรรมในพ้ืนท่ีรวมท้ังปญหาชายแดนเรื่องการคามนุษยและ
แรงงานตางดาวผดิกฎหมาย (แผนพัฒนาชุมชน ระยะเวลา ๓ ป (ป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒), เทศบาลตําบล
บานแซว)

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวทางการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนท่ีสอดคลองกับกลุมราชการ โดยสภาวัฒนธรรมจังหวัดเชียงรายไดรวมมือกับ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดนโยบายหรือจัดทําแผนการดําเนินงานวัฒนธรรมและบรรจุ
แผนการปฏิบัติงานวัฒนธรรมเขากับแผนประจําป เพ่ิมเติมดวยการใหคําปรึกษาและแนะนําการ
ดําเนินงานวัฒนธรรม และใหสนับสนุนดานทรัพยากรจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงผลใหสวน
ทองถ่ินสามารถผลักดันและขับเคลื่อนใหเกิดความเขมแข็งในเชิงวัฒนธรรมและสังคมไดอยาง
มีประสิทธิภาพ

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบาน
สวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมือง
ตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญกับการสรางนโยบาย มาตรการ และกิจกรรม
ท่ีแสดงออกถึงความหวงใยทางสุขภาพรวมกันดวยการสนับสนุนใหมีระบบการบริการสาธารณสุขและ
การแพทยท่ีมีมาตรฐานครอบคลุมและเขาถึงประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีผานมาชุมชนบานแซวถือวาเปน
ชุมชนตนแบบตามโครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนท่ีเจ็บปวยและยังเปนตนแบบชุมชนสงเสริมการใชสมุนไพร
ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาการใชยาสมุนไพรเบื้องตนสําหรับประชาชนในชุมชนเพ่ือการ
พ่ึงตนเอง เนื่องจากผูนําชุมชนไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาระบบสาธารณสุขมูลฐาน ท่ีมุงเนน
ใหแตละครัวเรือนดูแลรักษาสุขภาพเบื้องตนดวยยาสมุนไพรไทยกอนท่ีจะเขารับการรักษาจาก
แพทย นอกจากนี้ ยังไดจัดใหมีการฝกอบรมคณะกรรมการชุมชนระหวางสองประเทศในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูการทํางานดานสาธารณสุขชายแดนรวมกันอีกท้ัง ยังผลักดันใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชนผานการจัดกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือดูแลและจัดการสุขภาพใหกับชุมชนอีกดวย

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรี
เมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําระหวางสองประเทศ ไดเล็งเห็นความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงได
รวมมือกันสงเสริมใหประชาชนในชุมชนของตนเองมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ผานการเก็บและ
สํารวจขอมูล การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนองคความรูดานการเกษตร การนําประชาชนท้ังสองพ้ืนท่ีรวม
เดินทางศึกษาดูงานตางทองถ่ิน เปนตน ท้ังนี้ มุงหวังใหชุมชนมีเศรษฐกิจฐานรากท่ีเขมแข็ง สมดุล
มีภูมิคุมกัน สามารถเพ่ิมรายไดและการมีงานทําดวยการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑเพ่ือเชื่อมโยงสูตลาด
ภายในและนอกประเทศ นอกจากนี้ การท่ีชุมชนบานสวนดอก มีภูมิปญญาทองถ่ินดานการเกษตร
ท่ีสงเสริมและชวยเก้ือกูลใหชุมชนเขมแข็งเปนตนทุนเดิมประกอบกับการ ไดรับการจัดตั้งเปนชุมชน
ตนแบบสงเสริมการใชสมุนไพร ตามโครงการสงเสริมและพัฒนาการใชยาสมุนไพรเบื้องตนสําหรับ
ประชาชนในชุมชนเพ่ือการพ่ึงตนเองผูนําชุมชนฝงประเทศไทยจึงไดรักษาสืบทอดและรณรงค
ใหราษฎรภูมิปญญาดังกลาวมาปรับใชโดยนําปจจัยในเรื่องดังกลาวมาขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนในทองถ่ิน รวมไปถึงการถายทอดองคความรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพการเกษตรและพัฒนา
คุณภาพชีวิตใหกับประชาชนในฝงบานศรีเมืองงามอีกดวย
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กลุมประชาชน
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล

บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธไทย – ลาวอยูในระดับดีมาก ดําเนิน
ไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานของการเคารพซึ่งกันและกันและผลประโยชนรวมกัน และมีพัฒนาการ
เชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม
ควบรวมเขากับการท่ีภาครัฐและสวนทองถ่ินไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดความเขมแข็งระหวางสอง
ชุมชนผานกิจกรรมในลักษณะตางๆ อยางตอเนื่อง ทําใหกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีมีความใกลชิด คุนเคย
ไวเนื้อเชื่อใจและมีสัมพันธภาพท่ีดีงามตอกัน นําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสงผลใหการแกไข
ปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดจํานวนปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนเห็นไดจาก
จํานวนสถิติปญหาระหวางชุมชนท่ีลดลงอยางตอเนื่อง ความถ่ีในการไปมาหาสูระหวางราษฎรสอง
ชุมชน การแกไขปญหาและหาทางออกรวมกันระหวางชุมชน การเห็นคุณคาของการอยูรวมกันอยาง
สันติและพ่ึงพาอาศัยกันประชาชนท้ังสองประเทศพรอมใหความชวยเหลือระหวางกันเม่ือประสบกับ
ความยากลําบากจากเหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ทําใหไมรูสึกโดดเดี่ยว หรือไรท่ีพ่ึงเม่ือเจอปญหาสงผล
ใหสังคมมีความสุขและปลอดภัยจากอันตรายตางๆซึ่งสิ่งเหลานี้ลวนเปนสัญญาณท่ีดีและสงเสริม
เก้ือหนุนใหเกิดความเขมแข็งใหกับหมูบานในสองฝงประเทศท้ังสิ้น

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ความเขมแข็งระหวางประชาชนในสองชุมชนอยูใน
ระดับดีมาก ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานความสัมพันธแบบเครือญาติ การเคารพใหเกียรติ
ซึ่งกันและกัน ผานการขับเคลื่อนและพัฒนากิจกรรมเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก
ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรมเม่ือรวมกับแผนงานท่ีสวนราชการและสวน
ปกครองทองถ่ินไดกําหนดไวแลว เห็นไดชัดวาความเขมแข็งในดานดังกลาวไดเพ่ิมความเหนียวแนน
และเขมแข็งใหกับชุมชนท้ังสองฝงประเทศเพ่ิมสูงข้ึน มีการจํานวนประชาชนใหความสนใจและ
เขารวมกิจกรรมดวยความสมัครใจเพ่ิมข้ึน อีกท้ัง มีการเขารวมกิจกรรมในลักษณะอาสาสมัครชุมชน
เพ่ิมมากข้ึนอีกดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนยังไมมีความชัดเจน มีเพียงการจัดตั้งชมรม
แพทยแผนไทยสายใยชุมชน โดยอาสาสมัครสาธารณสุขบานสวนดอก จังหวัดเชียงรายเทานั้น
โดยวัตถุประสงคการจัดตั้งชมรม เพ่ือฟนฟูสภาพผูพิการทางกายและการเคลื่อนไหวในชุมชน
ดวยการแพทยแผนไทยและภูมิปญญาทองถ่ินดานสาธารณสุขหากแตชมรมดังกลาวยังขาดการ
สงเสริมและดําเนินงานท่ีตอเนื่อง เนื่องจากประชาชนท่ีเปนอาสาสมัครสวนใหญมีอาชีพหลักคือ
เกษตรกร ดังนั้น ตองใชเวลาหลังจากการประกอบอาชีพซึ่งไมสามารถกําหนดเวลาท่ีแนนอนได สงผล
ใหผลการปฏิบัติงานไมตอเนื่อง ไมสามารถวางแผนงานในระยะยาวได การดําเนินงานปจจุบันจึง
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เปนไปในลักษณะการเสริมสรางความเขมแข็งตามนโยบายและแผนงานท่ีกลุมราชการและกลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําเปนผูกําหนด ในสวนของราษฎรสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวนั้น ดวยขอจํากัดดานบุคลากรและวัสดุอุปกรณทางสาธารณสุข การเสริมสรางความเขมแข็ง
ดังกลาว จึงเปนไปในลักษณะการสงบุคลากร ประชาชน อาสาสมัครเขารับการถายทอดความรู โดยมี
ประชาชนบางสวนเดินทางขามแดน เพ่ือเขารับบริการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลในฝงประเทศไทย
เทานั้น

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบล
บานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา ตามท่ีท้ังสองหมูบานมีพ้ืนท่ีตั้งอยูตามแนว
ตะเข็บชายแดนในระยะท่ีเดินทางสัญจรไปมาระหวางกันไดโดยสะดวก มีความสัมพันธในลักษณะ
เชื่อมโยงทางชาติพันธุ ชนเผา ตลอดท้ังมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกัน ซึ่งปรากฎผลสําเร็จเปน
ความสงบสุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิดการพัฒนาความรวมมือและการปองกัน
แกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความสัมพันธของท้ังสองประเทศในทุกมิติ กอใหเกิดความม่ันคงตามแนว
ชายแดน การอยูดีกินดี ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติ พ่ีนอง รวมกันพิทักษปกปองรักษาและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดตั้งโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนไทยกับสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเปนความตั้งใจใน
การใหความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาท่ีมีเก่ียวกับความเปนอยูของประชาชนใหมีความม่ันคงอยูดีมีสุข
ตามแนวชายแดนระหวางไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีของสองประเทศ ดําเนินไปในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
การรวมมือและสรางผลประโยชนรวมกันในการคาขายผานจุดผอนปรน นอกจากนี้ท้ังสองชุมชนยัง
รวมกันเสริมสรางความเขมแข็ง โดยนําวิธีการท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลมาปรับประยุกต
ใชตามสถานการณปจจุบันผานการจัดตั้งศูนยการเรียนรูในชุมชน มีหนาท่ีใหความรูแกชุมชุนในดาน
ตางๆ อาทิ การเกษตร การวางแผนครอบครัว การดูแลสุขอนามัยแมและเด็ก การฝกอบรมอาชีพ
เสริมเพ่ือสรางรายได โดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางประกอบกับในหวง ๒ – ๓ ปท่ี
ผานมา บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว ไดกลายเปนแหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติแหงใหม
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีสามารถขามพรมแดนไปจากฝงประเทศไทยไดอยาง
สะดวก ทําใหเกิดการสรางรายไดจากธุรกิจทองเท่ียว สงผลใหประชาชนท้ังสองประเทศมีรายได
หมุนเวียนเพ่ิมข้ึน ท่ีผานมาพบวา ประชาชนท้ังสองประเทศ มีการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนแงมุม
การดําเนินชีวิต มีการแนะนําการจัดทําบัญชีครัวเรือน สําหรับวางแผนคาใชจายและลดหนี้สิน
ในครัวเรือนระหวางกันอีกดวย

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการในพื้นท่ี
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมขาราชการ จากการศึกษาพบวา
ดวยความท่ี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวและประเทศไทย มีความใกลชิดกันแบบมิตร
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สหายท่ีแนนแฟน ตลอดจนภูมิประเทศท่ีเชื่อมตอทอดยาวถึงกัน มีขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม
วิถีชีวิตและภาษาพูดท่ีคลายคลึงกัน สามารถเขาใจกันไดอยางงายดาย โดยไมตองใชลามแปล ปจจัยท่ี
กลาวมาท้ังหมดนีเ้ม่ือควบรวมกับนโยบายในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับรัฐบาลท่ีไดกําหนดท่ีเรงผลักดัน
แผนยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจ ระยะเวลา ๕ ป  เพ่ือสนับสนุนการกาวไปสูการเปน Battery of Asia
ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวการเปน Land Bridge หรือ สะพานเชื่อมโยงการคา
ภายในอาเซียน และเชื่อมโยงอาเซียนสูจีน ญี่ปุน เกาหลีใต ในขณะท่ีฝายไทย พรอมใชศักยภาพ
สนับสนุนความรวมมือดานพลังงาน คมนาคม โลจิสติกส การทองเท่ียว เกษตร อุสาหกรรม สาธารณสุข
และการพัฒนาสินคาSMEs (ผลการหารือคณะรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจสําคัญของไทย ไดแก กระทรวง
พาณิชย อุตสาหกรรม คมนาคม พลังงาน การทองเท่ียวและกีฬา พรอมหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ัง
ดานการคาชายแดน การเงิน การลงทุนและทองเท่ียว รวมถึงภาคเอกชน ๓ สถาบัน คณะนักธุรกิจ
และผูประกอบการเอสเอ็มอี กับ นายสมดี ดวงดี รองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและรัฐมนตรี
กระทรวงการเงิน พรอมกับทีมเศรษฐกิจสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อยางเปนทางการ
ระหวางวันท่ี 23 - 25 พฤษภาคม 2560 ,ขาวทําเนียบรัฐบาล) ซึ่งวัตถุประสงคหลักของรัฐบาลท้ังสอง
ประเทศเพ่ือยกระดับการคาการลงทุนและการทองเท่ียวในภูมิภาคอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน
ซึ่งแนวทางดังกลาวขางตน หนวยงานราชการทุกภาคสวนท้ังในระดับพ้ืนท่ี ระดับอําเภอ และระดับ
จังหวัด ไดรวมกันนําไปกําหนดเปนแผนงาน งาน โครงการ ตามหนาท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง
พรอมกับเตรียมหารือและสรางรวมมือกับ กลุมขาราชการจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ท่ีกลาวมาท้ังหมดนับไดวา ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานระหวางประเทศไทยและสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว บริเวณจังหวัดเชียงราย เปนปจจัยท่ีสงผลในเชิงบวกท่ีเปนผลดีตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในอนาคตท้ังสิ้น

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นผูนําชุมชน
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมขาราชการ จากการศึกษาพบวา เปนไปในทิศทางบวก
เชนเดียวกันกับกลุมขาราชการ มีการดําเนินงานท่ีสอดรับกับนโยบาย แผนงาน งาน โครงการอ่ืน
ในทุกมิติท่ีกลุมราชการกําหนด อาทิ การแกไขปญหาในพ้ืนท่ี การสาธารณสุข การรักษาประเพณี
วัฒนธรรม การศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยการปฏิบัติมักสะทอนผานการประชุม การหารือ
การเดินทางเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณศึกษาดูงาน และกิจกรรรมท่ีแสดงออกถึงการขับเคลื่อน
เพ่ือพัฒนาชีวิตความเปนอยูของราษฎรท้ังสองประเทศ เชน โครงการออกหนวยบริการอําเภอยิ้ม
เคลื่อนท่ี (Amphoeyim Mobile Service) การประชุมกํานันผูใหญบาน การประชุมผูนําทองถ่ิน
การประชุมประชาคม การประชุมหารือระหวางผูนําชุมชนสองฝงประเทศ การแลกเปลี่ยนศึกษาดูงาน
ระหวางราษฎรสองทองถ่ินซึ่งเม่ือรวมเขากับการประชาสัมพันธท่ีดีระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและผูนําชุมชนดวยกันเอง และระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูนํา
ชุมชนกับกลุมประชาชน พบวา สามารถเผยแพรขาวสารขอมูลกิจกรรมของชุมชนและหนวยงาน
ภาครัฐไดอยางตอเนื่อง รวดเร็ว นําไปสูความรวมมือและสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพได
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กลุมประชาชนในพื้นท่ี
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในกลุมประชาชนจากการศึกษาพบวาปจจัยท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงคือ ความรวมมือในกลุมประชาชนท่ีเริ่มมีแนวโนมถดถอยลง สืบเนื่องมากจาก
บริบทของโลกเปลี่ยนแปลงไป สงผลใหชุมชนเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนเดิมเปนชุมชนการคา
ท่ีมีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยเพ่ือใหเหมาะกับธุรกิจการคาและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเศรษฐกิจท่ีเพ่ิม
มากข้ึนเพ่ือรองรับการขยายตัวดานเศรษฐกิจการคาและการลงทุนในพ้ืนท่ี สงผลใหวิถีชีวิตของผูคน
ในชุมชนเริ่มทยอยเปลี่ยนแปลงไป จากการดํารงชีวิตท่ีพ่ึงพิงกับธรรมชาติมีความเปนอยูท่ีเรียบงาย
มีความสัมพันธฉันทเครือญาติคนในชุมชนมีความใกลชิดสนิทสนมตางชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน
เปลี่ยนไปเปนชุมชนท่ีมีกิจกรรมเรงเราอึกกระทึก มีนักทองเท่ียว และยานพาหนะเขา - ออกชุมชน
ตลอดวัน ความสัมพันธท่ีเปรียบเสมือนญาติเริ่มเปลี่ยนไป เนื่องจากมีการถายเทประชากร สวนหนึ่ง
เปนผูท่ีเขามาอยูใหมไมมีความผูกพันกัน เพียงแตเขามาเพ่ือโอกาสในการประกอบอาชีพ การเอาใจใส
ชวยเหลือเก้ือกูลเหมือนพ่ีนองดังเชนอดีตเริ่มเบาบางและนอยลงในขณะท่ีประชาชนท่ีมีอยูเดิมไดมี
การเคลื่อนยายถ่ินฐานเขาไปทํางานเพ่ือสรางรายไดในถ่ินฐานอ่ืน กลุมคนท่ีพักอาศัยหลักกลับ
กลายเปนกลุมเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียนและกลุมผูสูงอายุเปนหลัก เหลานี้คือ ปจจัยท่ีสงผลกระทบและ
เปนความเสี่ยงในอนาคตอันใกลของชุมชนนอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน
การดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงเทคโนโลยีและทรัพยากรภายนอกมากข้ึนทําใหมีคาใชจายในการอุปโภคบริโภค
มากข้ึนกอใหเกิดปญหาหนี้สิน การละเลยและใหความสําคัญงานบุญประเพณีในชุมชนของกลุม
เยาวชนการสูญหายขององคความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน เนื่องจากคนสวนใหญในชุมชนหันมา
ประกอบอาชีพคาขาย จึงตองใชเวลาสวนใหญในการดําเนินธุรกิจของตนเองใหประสบความสําเร็จทํา
ใหขาดความสนใจและไมตระหนักถึงปญหาของชุมชน ไมเขารวมหรือเขารวมกิจกรรมชุมชนนอยมาก
เพราะเริ่มมีความคิดวาไมใชหนาท่ีของตน หากแตเปนหนาท่ีของฝายปกครองหรือภาครัฐในการ
ดําเนินงานและกํากับดูแล เหลานี้ลวนเปนผลมาจากปจจัยดานการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีสงผล
กระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานระกับประชาชนท้ังสิ้น

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ประชาชนดํารงชีวิตแบบไมเทาทันความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมเมือง
ปฏิเสธไมไดวาปจจุบัน รัฐบาลท้ังสองประเทศกําลังเรงผลักดันใหเกิดกระบวนการพัฒนาสูภาวะความ
ทันสมัยของชุมชนชายแดน ซึ่งยิ่งเรงผลักดันใหเกิดการพัฒนามากยิ่งข้ึน ยิ่งทําใหชุมชนชายแดนตกอยู
ในภาวะความเสี่ยงทางสังคมมากข้ึนเนื่องจากความเจริญดังกลาวมักมาพรอมกับปญหาทางสังคม
ท่ีลวนมีความเก่ียวของและเก่ียวเนื่องกันกับความเจริญทางสังคม อาทิปญหายาเสพติดปญหาวัยรุน
ในชุมชนท่ีเริ่มมีพฤติกรรมไมตางจากวัยรุนในสังคมทุนนิยมอ่ืนการดําเนินชีวิตท่ีพ่ึงพิงเทคโนโลยี
และทรัพยากรภายนอกมากข้ึนทําใหมีคาใชจายในการอุปโภคบริโภคมากข้ึน ปญหาหนี้สินท่ีมาพรอม
กับการดําเนินชีวิตเชนสังคมท่ีมีความเจริญรวมถึงการเปลี่ยนแปลงหรือลดบทบาทของประเพณี
ทองถ่ิน ซึ่งเปนกฎเกณฑแบบแผนท่ีสังคมเคยกําหนดไวใชรวมกันทําใหคนในชุมชนขาดคุณธรรมและ
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ความรับผิดชอบตอสังคมนึกถึงแตประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม เพราะความผูกพันและการยึด
เหนี่ยวกลุมคนในชุมชนลดลง ขาดความสามัคคีและความรวมมือรวมใจในการเผชิญและแกไขปญหา
รวมกันสอดคลองกับ Giddens (1990, 1991) และ Beck (1992) ท่ีชี้ใหเห็นวาภาวะความทันสมัยทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายตอวิถีความเปนอยูของผูคนในสังคม ท้ังในแงท่ีกอใหเกิดความ
สะดวกสบาย มีวิถีชีวิตท่ีรื่นรมยมีสิ่งอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการพ้ืนฐานของ
มนุษยรวมถึงความตองการท่ีเ พ่ิมมากข้ึน แตในขณะเดียวกันก็มีความเสี่ยงท่ีอยู ในตัวของ
กระบวนการพัฒนาสูความทันสมัย เห็นไดชัดเจนจากความสัมพันธในโครงสรางของสังคม รูปแบบ
ของครอบครัว การจางงาน หรือแมกระท่ังรูปแบบความสัมพันธของคนในสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป
รวมถึงการมีความรูและขอมูลของคนในสังคม ทําใหผูคนสามารถตอบโต (Reflexive) สามารถแสดง
ความเปนตัวตนของตนเองไดมีปฏิกิริยาตอบโตและสามารถสะทอนความคิดเห็นของตนเอง มีการ
แสดงพฤติกรรมทางสังคม ท่ีถูกสรางข้ึนจากขอมูลขาวสารท่ีเราถายทอดใหซึ่งกันและกัน มากกวา
พฤติกรรมท่ีถูกกําหนดโดยสังคมเชนดั้งเดิมท่ีผานมานี่คือปญหาท่ีชุมชนกําลังประสบและเผชิญหนา
ซึ่งนับวาเปนความทาทายของกลุมคนทุกกลุมในพ้ืนท่ี ท่ีตองการรวมแกไขปญหาเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน

บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยากับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยะบุรสีาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

สวนท่ี ๑ ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร ประวัติความเปนมาของชุมชน สภาพ
สังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน บานฮวกตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา

๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร
ชุมชนบานฮวกตั้งอยูท่ี หมู ๓ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาอยูหางจาก

ตัวจังหวัดพะเยาไปทางทิศตะวันออก ตามทางหลวงแผนดิน หมายเลข ๑๐๒๑ ประมาณ ๑๐๐
กิโลเมตร พ้ืนท่ีสวนใหญกวารอยละ ๗๐ เปนภูเขาสลับกับท่ีราบระหวางหุบเขา บานเรือนราษฎรสวน
ใหญตั้งอยูบริเวณพ้ืนท่ีเนินเขาผสมท่ีราบประชากรสวนใหญมีหลากหลายชาติพันธุ อาทิ มง เม่ียน ลีซู
ลั๊วะ และอ่ืนๆ สวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม คาขายรับจางและรับราชการ พ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ
๑,๓๐๐ ไร ท่ีอยูอาศัย ๖๕๓ ไร พ้ืนท่ีการเกษตร ๕๐๐ไร ท่ีดินสารธารณะ ๔ ไรปาสาธารณะ ๑๔๓ ไร
แหลงน้ําสาธารณะ ๕ไรมีอาณาเขตติดตอดังนี้

ทิศเหนือ ติดตอ อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย
ทิศใต ติดตอ อําเภอเชียงคําจังหวัดพะเยา
ทิศตะวันออก ติดตอ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว(เมืองคอบ แขวง

ไชยบุรี)
ทิศตะวันตก ติดตอ อําเภอเชียงคําจังหวัดพะเยา



๘๕

๒. ประวัติความเปนมาของชุม
เมืองชายแดนภูซาง หรือ ชุมชนบานฮวกเปนหมูบานท่ีอยูในเขตการปกครองของ

ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนชุมชนท่ีมีวัฒนธรรมเกาแก โดยไดมีการจัดตั้งเปนหมูบาน
และตําบลข้ึนตั้งแตปพุทธศักราช๒๔๔๕ อีกท้ังมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณนับแตการตั้งถ่ิน
ฐานของชุมชนบานฮวกกลุมแรก ณ ท่ีแหงนี้เรียกชื่อวาทุงโปงนายพรานหนัก ลินมาคือชาวบานคน
แรกท่ีไดมาตั้งบานอยูท่ีริมโปง ซึ่งเปนบริเวณพ้ืนท่ีราบกวางประมาณ ๑ไรเศษ โปงดังกลาวมีลักษณะ
เปนท่ีดินราบ สวนมากเปนดินปนแรหรือทราย มีรสเค็ม บริเวณโปงนั้นมีน้ําซึมออกมาเปนหลุมเปนบอ
เล็ก ไมมีตนไมใหญข้ึนฝูงสัตวชอบมาดูดมากิน รอบโปงเปนปาไมนานาชนิด ท้ังไมเนื้อแข็ง ไมเนื้อออน
และไผชนิดตางๆ ในบริเวณนั้นมีกอไผชนิดหนึ่งท่ีโดดเดนแตกตางจากไผอ่ืน คือ ไผรวก หรือภาษา
ทองถ่ินเรียกวา ไมฮวกนายพรานหนัก ลินมา จึงไดนําเอาชื่อไมฮวกมาเปนชื่อบาน เรียกกันตอกัน
จนถึงปจจุบันวาบานฮวก

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)

ตารางท่ี ๔-๗ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานฮวก จําแนกตามอายุและการพักอาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๓ ๙ - - - - - - - -๓ ๙

๑๕ – ๒๕ ป ๗ ๑ - - - - - - - -๗ ๑

๒๖ – ๖๐ ป ๕๔ ๙๗ - - - - - - - -๕๔ ๙๗

มากกวา
๖๐ ป

๔ ๓๖ - - - - - - - -๔ ๓๖

รวม ๖๘ ๑๔๓ - - - - - - - -๖๘ ๑๔๓



๘๖

บานฮวกตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาเปนหนึ่งใน ๕๙ หมูบานของ
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประชากรในพ้ืนท่ีมีหลากหลายชาติพันธุ อาทิ ไทใหญ ไทลื้อและ มง
ซึ่งชนเผามง ดังกลาวเปนผูอพยพหลบหนีการสูรบเพ่ือปองกันตนเองในชวงสงครามตอตานการแพร
ขยายของระบบคอมมิวนิสตในประเทศลาว (สงครามอินโดจีน) หวงระหวางปพุทธศักราช ๒๕๑๘ –
๒๕๓๐ ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๐ – ๖๐ ป จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญ
นับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
ในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๔๕,๐๐๐ บาทตอป สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมาไดแก อาชีพรับจาง
และอาชีพคาขาย

บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
๑. ท่ีตั้งและลักษณะทางภูมิศาสตร

บานปางมอญ เมืองคอบแขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ตั้งอยูทางตั้งอยูตะวันตกของ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี ทิศเหนือติดกับเมืองปากคอบและแมน้ําโขง
ทิศตะวันออกติดกับบานเมืองเชียงฮอน แขวงไชยะบุรี สวนทิศตะวันตกติดกับ บานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา และทิศใตติดกับจังหวัดเชียงรายเปน ๑ ใน ๔ เมืองของแขวงไชยบุรีท่ีมี
ชายแดนติดตอกับประเทศไทยในอดีตเมืองคอบ แขวงไชยะบุรี เปนแขวงท่ีมีการทําไมซุงมาก
เนื่องจากยังมีทรัพยากรปาไมท่ีอุดมสมบูรณอยูเปนจํานวนมาก ไมมีคาในเชิงเศรษฐกิจท่ีมีมาก ไดแก
ไมสัก ไมประดูและไมมีคาอ่ืน ประชากรสวนมากนับถือศาสนาพุทธ ประกอบไปดวยกลุมชาติพันธุอาทิ
ชาวลาวลุม ไทดํา ไทลื้อ ขมุ ขฉ่ิน กรี อาขามง และลั๊วะมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕ – ๘๐ ป และพัก
อาศัยจริงในพ้ืนท่ี ปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหายาเสพติด
มีรายไดเฉลี่ยประชากร ๒๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชน ไดแก เกษตรกรรม รับจาง
ท่ัวไป และคาขาย

๒. ประวัติความเปนมาของชุม
เมืองคอบ ตั้งอยูเหนือสุดของแขวงไชยะบุรีหางจากเทศบาลไปทางทิศตะวันตก

ประมาณ ๒๕๕กิโลเมตร ทิศเหนือติดกับเมืองปากทา ก้ันดวยแมน้ําโขง ทิศตะวันออกติดกับเมืองเชียง
ฮอน ในแขวงไชยะบุรี สวนทิศตะวันตกและทิศใตติดกับจังหวัดเชียงรายประเทศไทย เปนหนึ่งในสี่
เมืองของแขวงไชยะบุรีท่ีมีชายแดนติดตอกับประเทศไทยในสมัยท่ีประเทศลาวมีเขตพิเศษ ๒แหง
คือ เขตพิเศษไชยสมบูรณกับเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสา เมืองคอบตั้งอยูในเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสา
ตอมา ภายหลังจากเขตพิเศษเชียงฮอน-หงสาถูกยุบ เมืองคอบจึงเปนเมืองหนึ่งของแขวงไชยะบุรี ซึ่ง
แขวงไชยะบุรีในอดีตเคยเปนสวนหนึ่งของสยามกอนการเสียดินแดนเม่ือปพุทธศักราช ๒๔๔๗มีผลให
แขวงนีข้ึ้นกับอินโดจีนของฝรั่งเศส หากแตประเทศไทยไดกลับคืนมาชั่วคราวในชวงสงครามโลกครั้งท่ี
๒จึงตั้งเปนจังหวัดลานชาง แตตองคืนกลับไปอยูในการปกครองของลาวเหมือนเดิมภายหลังสงคราม
เม่ือแขวงไชยะบุรีกลับคืนไปเปนของลาวอีกครั้ง จึงไดตั้งชื่อวา ไชยะบุรี ซึ่งแปลวา เมืองแหงชัยชนะ
ชัยชนะท่ีแขวงไดกลับคืนเปนของลาวอีกครั้ง

๓. สภาพสังคมและขอมูลท่ีสําคัญของชุมชน
จํานวนประชากร (คน)
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ตารางท่ี ๔-๘ : แสดงรายละเอียดจํานวนประชากรชุมชนบานปางมอญ จําแนกตามอายุและการพัก
อาศัย

ท่ีมา : ประมวลผลโดยผูวิจัย, ๒๕๖๐

สวนท่ี ๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ดวยจังหวัดพะเยามีแนวชายแดนติดตอกับแขวงไชยะบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทาง ๔๔ กิโลเมตร (เฉพาะเขตอําเภอภูซาง จํานวน ๒๘
กิโลเมตร) ท้ังสองฝายมีความสัมพันธอันดีตอกันมาชานาน โดยราษฎรท้ังสองฝายเดินทางไปมาหาสู
ติดตอแลกเปลี่ยนและคาขายสินคาระหวางกันอยางตอเนื่องสมํ่าเสมอ จนปพุทธศักราช ๒๕๓๖
จังหวัดพะเยาโดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทยไดประกาศเปดจุดผอนปรนชายแดนไทย – ลาว
บานฮวก เพ่ือผอนปรนการคาขายและการสัญจรไปมาของประชาชนบริเวณชายแดนไทย – ลาว
มุงสรางเสริมความรวมมือและพัฒนาความสัมพันธระดับทองถ่ินของท้ังสองประเทศใหแนนแฟน
มากยิ่งข้ึน และใหเปนไปตามขอตกลงคณะกรรมการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – ลาว
จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี โดยในชวงท่ีผานมา จังหวัดพะเยา และ แขวงไชยะบุรี มีการประชุม
พบปะ เยี่ยมเยือนอยางเปนทางการและไมเปนทางการและตอเนื่อง อาทิ คณะกรรมการรักษาความ
เรียบรอยตามชายแดนไทย – ลาว จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี มีการพบปะประชุมหารือ

กลุมอายุ
ตามทะเบียน ไปตางถ่ิน อยูจริง คนตางดาว/

ชนกลุมนอย
ประชากร
แฝงอ่ืน ๆ

รวมประชากร
มีอยูจริง

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง

๐ – ๑๔ ป ๑๔ ๑๑ - - - - - - - -๑๔ ๑๑

๑๕ – ๒๕ ป ๒๓ ๑๗ - - - - - - - -๒๓ ๑๗

๒๖ – ๖๐ ป ๕๖ ๖๑ - - - - - - - -๕๖ ๖๑

มากกวา
๖๐ ป

๑๕ ๓๓ - - - - - - - -๑๕ ๓๓

รวม ๑๐๘ ๑๔๓ - - - - - - - -๑๐๘ ๑๔๓
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แลกเปลี่ยนเยี่ยมเยือนกระชับความสัมพันธอยางตอเนื่อง ตลอดจนสนับสนุนใหมีกลไกความรวมมือ
ในการเสริมสรางความสงบเรียบรอยและม่ันคงตามแนวชายแดนไทย – ลาว มุงเนนการแกไขปญหา
รวมกันในระดับทองถ่ินเปนอยางดีมาตลอด เชน การประชุมครั้งท่ี ๘ เม่ือวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๕
ณ แขวงไชยะบุรี มีมติรวมเรงรัดผลักดันการยกระดับ จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง ข้ึนเปนจุด
ผานแดนถาวร และดานประเพณีบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี เปนดานสากล อีกท้ัง
ยังเห็นชอบใหกรณีเกิดเหตุการณกระทบกระท่ังระหวางราษฎรท้ังสองฝาย ผูวาราชการจังหวัดพะเยา
และเจาแขวงไชยะบุรี นายอําเภอภูซางและเจาเมืองคอบ สามารถประสานงานปรึกษาหารือกันได
โดยตรง พรอมมอบนโยบายสั่งการแกไขปญหาใหเกิดความสงบเรียบรอยไดในเวลาอันรวดเร็ว
(บรรยายสรุปจังหวัดพะเยา ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ , เว็บไซตจังหวัดพะเยา) นอกจากนี้
เม่ือวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ท่ีผานมา ไดมีการลงนามบันทึกความรวมมือระหวางฝายไทยคือ จังหวัด
พะเยา และฝาย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว คือแขวงไชยะบุรี ประกอบดวยการทําความ
รวมมือ ดานการรักษาความสงบ และอํานวยความปลอดภัยตามแนวชายแดนความรวมมือในการ
รักษาเสนเขตแดนและการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยในการเขาออกบริเวณชายแดน
ความรวมมือในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก อ.ภซูางเปนจุดผานแดนถาวร-บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยะบุรีเปนดานสากล ภายในป ๒๕๖๐ความรวมมือในกรณีบุคคลของแตละฝายถูกจับกุม
คุมขัง(เว็บไซตสํานักประชาสัมพันธเขต ๓ จังหวัดเชียงใหม) นอกจากนี้ยังจัดใหมีการจัดตั้งกลุม
อาสาสมัครประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของ
หมูบานและชุมชนอีกดวย

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวตามท่ีบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา มีประวัติศาสตรอันยาวนาน ศิลปวัฒนธรรม
แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติท่ีหลากหลายเปนจุดสนใจของนักทองเท่ียว ทําใหนักทองเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวตางประเทศท่ีเดินทางเขาพ้ืนท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนทุกปคณะกรรมาธิการเขตแดนรวม
(Joint Boundary Commission: JBC) ไทย- ลาว สวนราชการระดับจังหวัด และ อําเภอ จึงไดรวม
กําหนดเจตนารมณรวมกันในการสงเสริมการทองเท่ียวในบริเวณพ้ืนท่ีเชื่อมโยงดานชายแดนบานฮวก
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาโดยหยิบยกเรื่องการพัฒนาและบริหารจัดการดานการทองเท่ียวเพ่ือความ
ยั่งยืนเปนแกนหลักสําหรับดําเนินงาน ไดแก การปรับปรุงฟนฟูแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ
การพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหม การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพทางวัฒนธรรมเพ่ือพัฒนาการ
ทองเท่ียวแบบยั่งยืน อาทิเชน การจัดงานประเพณีสงเสริมการทองเท่ียว การเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนดานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน การเรียนรูวิถีชีวิตชุมชนในกลุมวิสาหกิจชุมชน
ดานเกษตรอินทรียการตัดตั้งกลุมทอผาและกลุมทองเท่ียวชุมชนนอกจากนี้ ภาคราชการท้ังสอง
ประเทศยังไดมีนโยบายสงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรระหวางกัน จะเห็น
ไดจากการเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามีสวนรวมการจัดโครงการ กิจกรรมท่ีสื่อใหเห็น
ถึงศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีท่ีดีงามระหวางสองแผนดิน อาทิ โครงการพัฒนาการขับเคลื่อน
ศักยภาพประชาชนเพ่ือปองกันปญหาสังคมและสงเสริมวัฒนธรรมจังหวัดพะเยา โดยสํานักงาน
วัฒนธรรมจังหวัดพะเยา การจัดกิจกรรมเพ่ือสรางสัมพันธไทย- ลาว ในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป
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การสถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย-ลาว การจัดงานประเพณีตามเทศกาลและโอกาสสําคัญ
ตาง ๆ เชน งานตักบาตรสองแผนดินชายแดนไทย – ลาว การแขงขันกีฬากระชับความสัมพันธ
การรวมงานบุญประเพณีออกพรรษาและแขงเรือ ท้ังนี้ เ พ่ือเปนการสืบสานและสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความสามัคคีและกระชับความสัมพันธระหวางขาราชการ พอคา
ประชาชนของจังหวัดพะเยาและเมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ใหแนนแฟนยิ่งข้ึนแลว ความเชื่อมโยงในดานดังกลาวยังสามารถพัฒนาไปสูความรวมมือในดานอ่ืน
อีกดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็น
ดังกลาวในสวนของกลุมขาราชการระหวางสองประเทศมีความชัดเจนระดับปานกลาง โดยจังหวัด
พะเยาและอําเภอภูซางใหความสําคัญกับการดําเนินงานและการบริการสาธารณสุข ท่ีนอกเหนือจาก
การดําเนินงานตามนโยบายดานสาธารณสุขแลว ยังจัดตั้งใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน
(อสม.) และศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน(ศสมช.)ซึ่งดําเนินการโดยประชาชนใหบริการประชาชน
ท้ังสองฝงประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีสาธารณสุขระดับตําบลเปนพ่ีเลี้ยงใหบริการท้ังดานสงเสริมสุขภาพ
ปองกันโรค รักษาพยาบาลเบื้องตน และฟ นฟูสมรรถภาพ ซึ่งมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หม ูบานปฏิบัติงานดําเนินการเชิงรุกในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ ยังผลักดันและกอตั้งชมรมชายแดน บานฮวก
รวมจิต เพ่ือการดูแลดานสุขภาพจิตของประชาชนในพ้ืนท่ีอีกดวย ในสวนของการสรางความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาสุขภาพของประชาชนในสองฝงประเทศนั้นมุงเนนไปท่ีการพัฒนาสาธารณสุขมูลฐาน
อนามัยชุมชน ผานกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกาย การแขงขันกีฬา กิจกรรมเสริมสรางวัฒนธรรม
สุขภาพใหกับคนในชุมชนภายใตการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน อาทิ วัฒนธรรมการใชชอนกลาง
การบริโภคอาหารปรุงสุก การลางมือกอนรับประทานอาหาร การใหความรูในการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการบริโภคอาหารและปรับปรุงสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมใหถูกหลักสุขอนามัยอยางตอเนื่อง
เปนตน นอกจากนี้ สิ่งท่ีภาคราชการท้ังสองประเทศเรงผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จ คือ การลงนามใน
บันทึกความรวมมือ (MOU) ในการแกไขปญหารวมกันเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งในพ้ืนท่ี ซึ่งหนึ่งใน
บันทึกความรวมมือฉบับดังกลาวไดแก การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและการบริหารจัดการดาน
สาธารณสุข อาทิ การใหบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองปญหาสุขภาพและบริบทของพ้ืนท่ี
การสงเสริมการควบคุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอ การชวยเหลือกลุมผูปวยท่ีเกิดจากโรคชนิด
ตางๆ รวมไปถึงการเฝาระวังโรค (รายงานผลการประชุมคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามแนวชายแดนไทย – ลาว จังหวัดพะเยา – แขวงไชยะบุรี ครั้งท่ี ๙ ณ โรงแรมเกทเวย อ.
เมืองพะเยา จังหวัดพะเยา , ๒ มีนาคม ๒๕๖๐)

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดวยในอดีตพ้ืนท่ีของท้ังสองประเทศเปนพ้ืนท่ีหางไกลมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา ในป ๒๕๖๐ไดถูกยกระดับจากจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา ใหเปนจุดผานแดนถาวรและยกระดับ ดานทองถ่ินบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี
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เปนดานสากลสงผลใหพ้ืนท่ีดังกลาวกลายเปนพ้ืนท่ีกําลังพัฒนา มีธุรกิจการคา การลงทุน ตลอดจน
ธุรกิจการทองเท่ียวเกิดข้ึนจํานวนมากภาคราชการท้ังสองประเทศตั้งแตระดับรัฐบาลจนถึงระดับ
ทองถ่ิน จึงไดรวมมือกันกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามแนวชายแดนบาน
ฮวก – บานปางมอญ เมืองคอบ โดยใหความสําคัญไปท่ีการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ
การพัฒนาท่ีอยูอาศัยท่ีดินทํากิน การกอสรางและปรับปรุงเสนทางคมนาคม และการขยายโครงขาย
ไฟฟา ประปา และโทรศัพทนอกจากนี้ ยังมุงเนนการพัฒนาชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดใหมี
การศึกษาและสงเสริมฝกอบรมอาชีพพิเศษใหกับคนภายในชุมชนอยางเปนรูปธรรม การพัฒนา
ศักยภาพประชาชนทุกกลุมวัยใหมีภูมิคุมกันสามารถเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงรวมไปถึงการสงเสริม
สนับสนุนองคกรชุมชน เครือขายเขารวมการปองกันและแกไขปญหาของสังคมผานระบบและกลไก
ลการจัดสวัสดิการของชุมชนและสังคมโดยเนนการมีสวนรวม

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน

โครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน
ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน

พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวามีแนวคิดและการดําเนินงานท่ีสอดรับกับ
กลุมราชการ กลาวคือ มีการนํานโยบายท่ีภาคราชการกําหนดมาปรับประยุกตใชกับการปฏิบัติงานใน
สวนท่ีตนเองรับผิดชอบ เห็นไดจากการจัดทําแผนพัฒนาสามป (๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) องคการบริหาร
สวนตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ท่ีไดบรรจุโครงการและกิจกรรมท่ีสอดรับกับนโยบายการ
พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีไดรับจากสวนราชการผูรับผิดชอบ สงผลใหการแกไขปญหาในชุมชนเปนไปดวยความ
มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไวนอกจากนี้ ยังไดจัดกิจกรรมพบปะเยี่ยมเยือน
ระหวางผูนําชุมชนระหวางสองประเทศอยางตอเนื่องทําใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศ
ท้ังในระดับทองถ่ิน

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาชาวหมูบานฮวก
อําเภอภูซาง มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะกับวัฒนธรรมไทลื้อและวัฒนธรรมลานนา
ซึ่งพบวาชาวบานท้ัง๒ กลุมชาติพันธุ ยังคงธํารงรักษาและถือปฏิบัติสืบตอกันมาอีกท้ังยังผสมผสาน
เขากับวัฒนธรรมไทยศูนยกลางไดอยางลงตัวอีกดวย โดยมีวัฒนธรรมท่ีโดดเดนไดแกพิธีรดน้ําดําหัว
ผูสูงอายุของหมูบานประเพณีการตานกวยสลากประเพณีข่ัวพญาฮีดฮอยมะเกาจาวภูซางซึ่งประเพณี
ดังกลาวนี้เปนลักษณะเดียวกันกับ ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวบานปางมอญ ผูนําทองถ่ิน จึงหยิบ
ยกเอาความคลายคลึงดานวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน มาใชเปนเครื่องมือในการกระชับความสัมพันธ
ระหวางราษฎรท้ังสองประเทศใหมีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ยังรวมสืบสานและสานตอ
วัฒนธรรมกลุมชาติพันธุชาวไทลื้อ ดวยการจัดตั้งคณะกรรมการในสวนของวัฒนธรรมไทลื้อระดับ
ตําบลข้ึน มีสวนในการจัดการและอนุรักษวัฒนธรรมไทลื้อรวมกับระดับอําเภอและระดับจังหวัดใน
รูปแบบของเครือขายไทลื้อจังหวัดพะเยาโดยเปนศูนยท่ีมีบทบาทในเรื่องของการอนุรักษวัฒนธรรมไท
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ลื้อเอาไวท้ังในเรื่องการทอผาขาวของเครื่องใชแบบไทลื้อการตั้งบานเรือนแบบไทลื้อและการดํารงชีพ
แบบไทลื้อ อีกท้ังยังไดรับการสนับสนุนจากชมรมไทลื้อจังหวัดพะเยา มีหนาท่ีเชื่อมประสานและ
ชวยสนับสนุนการทํางานอนุรักษวัฒนธรรมอยางตอเนื่องรวมท้ัง ยังมีภาคีภายในพ้ืนท่ีท่ีกํากับดูแล
โดยองคการบริหารสวนตําบลภูซาง ชวยเหลือสนับสนุนงานวัฒนธรรม

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก
ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาไดใหการสนับสนุนทางการแพทยและ
สาธารณสุขใหกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน เห็นไดจากการกําหนด
แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกเยาวชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศใหเขาเปนอาสาสมัคร
สาธารณสุข ผูสื่อขาวสาธารณสุขระดับชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดูแลชวยเหลือราษฎรท่ีเจ็บปวย
ในหมูบานเบื้องตนอีกดวยนอกจากนี้ องคการบริหารสวนตําบลและภาคีเครือขายทองท่ีภาค
ประชาชน หนวยราชการในตําบลและอําเภอภูซาง ไดรวมกันประกาศธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพ
ระดับตําบล ภายใตชื่อโครงการ ๙ ดี ๙ งาม โดยมีปลัดอาวุโส ทําหนาท่ีแทนนายอําเภอภูซาง
รวมเปนสักขีพยานพรอมดวยหัวหนาราชการในทองถ่ินภาคีเครือขายในตําบลและผูนําชุมชน สําหรับ
วัตถุประสงคของประกาศธรรมนูญฉบับดังกลาว เพ่ือสงเสริมใหประชาชนหันมาใสใจและความสําคัญ
กับสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําใน
พ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา สวนทองถ่ินใหความสําคัญกับการการ
สงเสริมและสนับสนุนการฝกอาชีพใหกับเยาวชน เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว สําหรับพ้ืนท่ีท่ีอยู
หางไกลการคมนาคมและมีพ้ืนท่ีทํากินเพียงเล็กนอย ไดมีการจัดเจาหนาท่ีเขาสงเสริมการผลิตพืช
อาหารใหเพียงพอแกการยังชีพ สวนพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกนั้น ไดมุงเนนสงเสริม
การผลิตพืชท่ีสรางรายไดในรูปแบบการเกษตรยั่งยืนเชิงอนุรักษ รวมท้ังพิจารณาหาอาชีพเสริมนอก
ภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีใหกับปะชาชนเพ่ือสรางรายได อาทิ การตั้งกลุมสตรีทอผา
ในดานการศึกษาองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการระดับตําบล ไดรวมกันบูรณาการ
และแผนการศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดนตั้งแตป ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลและ
จังหวัดกําหนด โดยเนนวิธีคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติภายในป ๒๕๖๐โดยยึดหลัก “ทํากาวแรก”
ใหเขมแข็งม่ันคง เพ่ือขยายสู “กาวตอไป” ไดอยางสมบูรณ โดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ศาสตรพระราชา หลักการทรงงานและหลักธรรมมาภิบาลมาประยุกตใชในการจัดทําแผนการศึกษา
เพราะสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการจัดทําแผนการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ อันสงผลดีตอนักเรียน ผูปกครอง
และประชาชนพรอมกันนี้ ยังไดจัดกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความชวยเหลือในการพัฒนาระบบ
การศึกษาใหกับ ครูอาจารยและผูบริหารการศึกษาในพ้ืนท่ีบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี
ผานการแลกเปลี่ยนเรียนรู การศึกษาดูงานสงผลใหเกิดความใกลชิดและความเขมแข็งระหวางชุมชน

กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน



๙๒

ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาดวยประชาชนสองฝงประเทศมีวิถีชีวิตความเปนอยูในลักษณะ
เครือญาติ อยูระหวางการปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เนื่องจากปจจุบัน
บานฮวก ไดถูกยกระดับใหเปนดานการคาถาวรระดับประเทศ เกิดการขับเคลื่อนทางสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ ประชาชนในสองพ้ืนท่ีอยูระหวางการปรับตัวใหสอดคลองกับความเจริญท่ีกําลังกาวเขาสู
ชุมชน หากแตความสัมพันธของสองชุมชนยังคงดําเนินตอไปดวยความแนบแนน ประชาชนและผูนํา
ชุมชนท้ังสองมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนระหวางกันอยางตอเนื่อง ดังนั้น เพ่ือให
เกิดพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งระหวางประชาชนท้ังสองชุมชนแลวปจจุบันประชาชนของ
ท้ังสองประเทศ เริ่มมีการรวมกลุมกันเพ่ือจัดกิจกรรมและชวยเหลือกันมากข้ึนอาทิกลุมเยาวชนกลุม
แมบานกลุมผูสูงอายุ

ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมของท้ัง
สองประเทศท่ีมีความคลายคลึงและใกลเคียงกัน สงผลทําใหเกิดความเขมแข็งและแนนแฟนในดาน
ดังกลาวในระดับสูง ประชาชนท้ังสองฝงประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรมเชิงวัฒนธรรม
ระหวางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการท่ีภาครัฐเรงผลักดันใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปนดานถาวรไทย – ลาว
โดยหยิบยกประเด็นความเขมแข็งดานศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของคนในพ้ืนท่ีมาเปน
จุดเดนในการเสริมสรางการทองเท่ียวดวยแลว ยิ่งสงผลใหประชาชนเล็งเห็นคุณคาและหวงแหน
วัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินมากข้ึน ทําใหเกิดการผนึกกําลังสรางความเขมแข็งระหวางสอง
ชุมชนในดานประเพณีและวัฒนธรรมมีมากข้ึนตามไปดวย

ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชานในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง
จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาพ้ืนท่ีบานฮวก เคยประสบกับปญหาสุขภาพท้ังทางดานรางกายและ
จิตใจ อาทิ การแพรกระจายของโรคระบาด ปญหาผูปวยในชุมชนท่ีไมสามารถชวยเหลือตนเองได
และภาวะโรคเครียดสะสมท่ีนําไปสูการฆาตัวตาย ปจจุบันประชาชนบานฮวกไดใหความสําคัญกับเรื่อง
ดังกลาว จากเหตุการณในอดีตหนวยงานสาธารณสุขและผูนําชุมชนจึงไดเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีเคย
เกิดข้ึน จึงไดรวมมือกันสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีหันมาใสใจและใหความสําคัญกับระบบ
สาธารณสุขในชุมชน โดยเชิญชวนใหประชาชนเขามีสวนรวมในการเปนสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข
เพ่ือแจงเตือนขาวสารและดูแลสุขภาพของคนในชุมชน การเขารวมเปนสมาชิกภาคีเครือขายในการ
ดําเนินงานเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคและเครือขายท่ีสนใจในการฟนฟูสมรรถภาพผูปวยทางจิต
ใหเขมแข็งสามารถชวยเหลือตัวเองได ซึ่งท้ังสามสวนนี้ นอกจากเพ่ือประโยชนในการพัฒนาระบบ
สาธารณสุขในประเทศไทยแลว ยังเอ้ือประโยชนใหกับสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุขกับ
ประชาชนลาวดวยเนื่องจาก ขอบเขตและบทบาทการสมาชิกในกลุมเครือขายขางตนไดครอบคลุมไป
ถึงการดูแลและเฝาติดตามความเคลื่อนไหวดานสุขภาพอนามัย รวมไปถึงการสงเสริมเพ่ือพัฒนาระบบ
สาธารณสุขของประชาชนในฝงประเทศลาวดวย



๙๓

ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง
อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา การเปดดานถาวรไทย - ลาว สงผลดีใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีท้ัง
สองประเทศเปนอยางมาก ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดีข้ึน มีรายไดเพ่ิมเติมจาก
การคาขายและธุรกิจทองเท่ียว ผานการรวมกลุมประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู ขอมูลขาวสาร
การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดและสรางมูลคาใหกับผลผลิต อีกท้ัง ยังจัดใหมีการประชุม
เพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน
ดวยการเชิญผูแทนในแตละชุมชนเขารวมใหขอมูลเพ่ือสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนนอกจากนี้ ยังให
ความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนองคความรูในการจัดการปาการจัดการท่ีดินและทรัพยากรน้ําท้ังนี้
เพ่ือรวมกันพิทักษ รักษา และหวงแหนทรัพยากรขางตน เนื่องจากชุมชนท้ังสองประเทศยังตองใช
ทรัพยากรดังกลาวรวมกัน

สวนท่ี ๓ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

กลุมขาราชการ
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน กลุมขาราชการ คือ ผลกระทบจากระบบทุน
นิยม ตามท่ีรัฐบาลท้ังสองประเทศเรงผลักดันใหจุดผอนปรนบานฮวกยกระดับเปนจุดผอนปรน
บานฮวก เปนดานถาวร ตามแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ จึงเปนเสมือนการเปด
สวิตชเครื่องจักร ทําใหหลายฝายท่ีเก่ียวของตองเรงพัฒนาและปลุกศักยภาพของจังหวัดใหกลับมาอีก
ครั้งโดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของการคาชายแดน เม่ือดานบานฮวกมีเขตท่ีสามารถเชื่อมตอกับ
แขวงไชยะบุรีและยังสามารถเชื่อมตอไปยังประเทศเวียดนามและจีนตอนใตไดในป ๒๕๖๐ นี้เม่ือดาน
บานฮวกถูกอนุมัติใหเปนดานถาวรแลว พ้ืนท่ีดังกลาวจะกลายเปนอีกหนึ่งประตูและเสนทางการคา
ของภูมิภาคสงผลใหปญหาท่ีตามในดานตาง ๆ อาจถาโถมเขาสูพ้ืนท่ี อาทิ ปญหาการเคลื่อนยาย
เขา – ออก ของคนตางดาว ปญหาอาชญากรรม ปญหายาเสพติด ปญหาสังคมท่ีมีปจจัยเหนี่ยวนํามา
จากธุรกิจทองเท่ียวท่ีเติบโตข้ึนปญหาการเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม อันมีเหตุมาจากระบบทุนนิยม
รวมไปถึงปญหาดานสิ่งแวดลอม กรณีเกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีเพ่ือสรางสิ่งปลูกสรางท่ีพักอาศัย ปญหา
เหลานี้ลวนเปนผลท่ีเกิดจากการขาดความสมดุลทางสังคม ซึ่งการขาดความสมดุลท่ีกลาวมานี้มีสาเหตุ
มาจากการจากความเปนกลางระหวางสภาพแวดลอมรอบดานมีการเอียงไปขางใดขางหนึ่งอาทิ
ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสิ่งแวดลอม โดยสิ่งท่ีทําใหความสมดุลทางสังคมหายไป คือ ระบบทุน
นิยม ท่ีปฏิเสธไมไดวาปจจุบันระบบดังกลาวมีบทบาทเปนอยางมากในพ้ืนท่ี เห็นไดจากนโยบาย
ภาครัฐท่ีเนนการกระตุนเศรษฐกิจ การประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียว การเรงพัฒนาพ้ืนผานการสราง
ระบบสาธารณูปโภคเพ่ือเปดดานการคา ระบบทุนนิยมนี้ หากไมมีการวางแผนและบริหารจัดการท่ีดี
อาจสงผลกระทบกับวิถีชีวิตของชุมชน จากเดิมเคยอยูกันแบบสันโดษเรียบงาย เม่ือระบบทุนนิยมคืบ
คลานเขาพ้ืนท่ี ชุมชนอาจถูกกระแสของระบบทุนนิยมโหมกระหน่ําใหกลายเปนสังคมท่ีมีแตความโลภ
เห็นแกตัว ทําใหเกิดคานิยมใหมท่ีลอกเลียนแบบสังคมเมืองคืออยากใหความเปนอยูของตนเองสูงข้ึน
จนเกินตัว โดยไมคํานึงถึงความสามารถในการหารายไดท่ีมีขอบเขตจํากัด อันนําไปสูภาวะหนี้สินจนไม
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สามารถหาเงินมาชําระหนี้สินไดนําไปสูการขายท่ีดินทํากินหรือทรัพยสมบัติท่ีมีอยูเพ่ือชดใช แลวผัน
ตัวไปเปนหารายไดในลักษณะงานรับจางแทน นอกจากนี้ ระบบทุนนิยมยังเหนี่ยวนําใหเกิดปญหา
ความยากจนและทําลายวัฒนธรรมในชุมชน จากเดิมการดําเนินชีวิตเปนไปในลักษณะความผูกพัน
แนบแนนทางเศรษฐกิจแบบหาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ทําใหสังคมอยูแบบเปนสุขมีความเอ้ือเฟอ
ตอกัน แตเม่ือระบบทุนนิยมคืบคลานเขามา มักผลักดันและกระตุนใหครอบครัวและชุมชน เกิดความ
ตองการในการบริโภคสินคาท้ังภายในทองถ่ินและตางถ่ินเพ่ิมข้ึนมีการเอารัดเอาเปรียบ ไมเอ้ือเฟอตอ
กันเปนหวงแตเรื่องปากทองและความอยูรอดของตนเอง กระท่ังมีผลกระทบทางสังคมอ่ืนตามมา
ดังนั้น กลุมขาราชการควรตระหนักและใหความสําคัญกับการกาวเขาสูระบบทุนนิยมในพ้ืนท่ี ควรมี
การหารือ ปรึกษา และรวมกันวางแผนเพ่ือใหประชาชนและสังคมในองครวมท้ังสองประเทศ
อยูรวมกันอยางมีความสุขภายใตบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไป

กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ในกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ การ
บริหารงานในลักษณะคอยรับคําสั่งจากสวนกลางเปนหลักทําใหการบริหารงานเก่ียวกับบทบาทการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนกระทําไดไมเต็มท่ีเทาท่ีควร ประกอบกับภาระหนาท่ีท่ีตอง
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานหลายดาน ทําใหไมสามารถปฏิบัติงานในดานการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนไดอยางจริงจังและตอเนื่อง ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปดวยความเรียบรอย
ตอเนื่องและชุมชนเกิดความเขมแข็งไปในทิศทางตามนโยบายท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพแลว
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีการแบงมอบภาระงาน การจัดทําแผนงานท่ีชัดเจน
สอดคลองและอางอิงกับแผนการดําเนินงานระดับอําเภอ แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แผนการดําเนนิงานประจําป หรือ แผนพัฒนาสามป นอกจากนี้ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ผานการดําเนินการเชิงรุกอยางสรางสรรคมีความรอบ
รูและเทาทันสถานการณท้ังภายในชุมชนและสังคมโลก อีกท้ังควรมีความยืดหยุนเชิงความคิดและรูจัก
ปรับประยุกต แกไขหรือเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแผนการปฏิบัติงานใหเชื่อมประสานกับ
หนวยงานและสวนราชการอ่ืน

กลุมประชาชน
ความทันสมัยของชุมชนชายแดน คือ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนในกลุมประชาชนเนื่องจากชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนไทย – ลาว
แตเดิมเปนชุมชนเกษตรกรรมเฉกเชนเดียวกับชุมชนชนบทท่ัวไปมีวิถีชีวิตการดํารงชีวิตท่ีมี
ความสัมพันธและพ่ึงพิงอยูกับทรัพยากรธรรมชาติแตภายหลังจากท่ีภาครัฐมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมโดยใชอําเภอภูซางจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดหนาดานเพ่ือพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคพ้ืนท่ีท่ีเคยเปนชุมชนแหงวิถีการเกษตรไดถูกปรับเปลี่ยน
ไปสูความทันสมัย ผานโครงการพัฒนาศักยภาพ โครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจอาทิ การสราง
เสนทางคมนาคมเพ่ือสัญจรและขนสงสินคา การปรับปรุงและกอสรางระบบสาธารธูปโภค (ไฟฟา



๙๕

ประปาโทรศัพท)เพ่ือรองรับการคาการลงทุน ธุรกิจทองเท่ียวและระบบเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวมาก
ข้ึนสงผลใหประชาชนเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตจากชุมชนท่ีเคยเงียบสงบกลายเปนชุมชนการคา
มีนักทองเท่ียวผานเขาออกพ้ืนท่ีจํานวนมากท้ังเพ่ือจับจายซื้อสินคา การเดินทางผานเขา – ออก
เพ่ือประกอบอาชีพหรือธุรกิจการคารวมไปถึงเพ่ือเดินทางตอไปสูประเทศเพ่ือนบานอ่ืนท่ีเสนทาง
เชื่อมโยงถึงกันจากการเปลี่ยนแปลงดังกลาว ผูคนในชุมชนตางตองปรับตัวเพ่ือใหมีชีวิตอยูรอดอยางไร
ก็ตาม แมชุมชนมีความเจริญหรือมีความทันสมัยมากข้ึนหากแตคนในชุมชนกลับตองประสบกับปญหา
อ่ืนมากมายอาทิ ปญหาภาระหนี้สินท่ีมีมากข้ึนจากการอุปโภคบริโภคและการดํารงชีวิต ปญหา
เยาวชนในชุมชนท่ีมีพฤติกรรมสอเคาและอาจกอปญหาใหกับชุมชน หรือแมแตปญหาขยะและความ
เสื่อมโทรมดานสิ่งแวดลอม เปนตน ดังนั้น กลุมประชาชนดวยกันเอง ควรตระหนักรู ใหความสําคัญ
และสรางความเขมแข็งชุมชนใหเกิดข้ึน ดวยการสรางภูมิคุมกันภายในกลุมประชาชนดวยกันเองกอน
เปนลําดับแรกดวยการสรางความม่ันคงในครอบครัวผานการสั่งสอนตักเตือนบุตรหลาน การปลุกฝง
คานิยมท่ีพึงกระทบในการอยูรวมกันในชุมชน การสรางระบบความสัมพันธแบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ
กันภายในชุมชนและระหวางชุมชนอยางเทาเทียมกัน รวมถึงการเฝาระวังเพ่ือชวยเหลือเยียวยา
สมาชิกในชุมชนเผชิญกับปญหา และเพ่ือใหปจจัยดังกลาวบรรเทาเบาบางลง กลุมประชาชนควร
มีการบูรณาการและแกปญหาดวยการสะทอนแนวความคิดไปสูประชาชนสมาชิก บานปางมอญ แขวง
ไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวดวย ท้ังนี้ เพ่ือการอยูรวมกันในพ้ืนท่ีอยางมคีวามสุข

สวนท่ี ๔ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ความเจริญทางเศรษฐกิจและความทันสมัยของชุมชนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด
พะเยา คือ ปญหาและอุปสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในปจจุบันความเจริญและ
ความทันสมัยดังกลาวไดเคลื่อนตัวเขาสูชุมชน มีผลตอวิถีชีวิตผูคนท่ีเริ่มดิ้นรน เรงรีบรับผิดชอบตอ
ภาระหนาท่ีของตนเองมากข้ึนเริ่มมีการแสวงหาความสําเร็จท่ีเปนตัวเงินจากกําไรจากการคามากกวา
การคํานึงถึงผูอ่ืนและสวนรวมทําใหความสามัคคีความรวมมือรวมใจในการทํางานเพ่ือสวนรวมของคน
ในชุมชนนอยลงอีกท้ังระบบความสัมพันธของคนในชุมชนท่ีเปลี่ยนไปผูปกครองนิยมสงบุตรหลาน
ในวัยเรียนไปศึกษายังตางพ้ืนท่ีท่ีมีความเจริญทางการศึกษาผูสูงอายุเริ่มมีบทบาทนอยลง การ
ถายทอดประสบการณดํารงชีวิตในอดีตแทบไมมีประโยชนสําหรับคนในยุคปจจุบันอีกท้ัง งานบุญและ
ประเพณีชุมชนเริ่มเปลี่ยนไปตามลักษณะการดําเนินชีวิตท่ีเรงรีบ ไมมีเวลาพิถีพิถันกับธรรมเนียม
ดั้งเดิม หากแตท่ีจัดกิจกรรมอยูนั้น เริ่มมีวัตถุประสงคเพียงเพ่ือเอ้ือประโยชนทางการคาการทองเท่ียว
ซึ่งเปนความรวมมือทางธุรกิจการคาและการลงทุนมากกวาจัดข้ึนตามกลไกและจารีตประเพณีอยางท่ี
เคยนอกจากนี้ ความเจริญและความทันสมัยดังกลาว ยังผลักดันใหชุมชนเผชิญหนากับปญหา
ในดานอ่ืนท่ีเริ่มสอเคาและมีแนวโนมขยายตัวในอนาคตอาทิปญหาหนี้สินปญหาเยาวชนเรื่องการขาด
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ความรับผิดชอบตอการเรียนมีพฤติกรรมทางเพศท่ีไมเหมาะสมและอุบัติเหตุจากการขับข่ีมอเตอรไซต
รวมไปถึงปญหาการพนัน และปญหาขยะตกคางในชุมชนท่ีมีนับวันมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึนผลจากภาวะ
ความทันสมัยขางตนนอกจากกอใหเกิดผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงทางในดานตาง ๆ แลว ยังทํา
ใหชุมชนตกอยูในภาวะความเปราะบางทางสังคมอยางไรก็ดีหากทุกภาคสวนในชุมชนไมวา
กลุมขาราชการ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกลุมประชาชน เล็งเห็นถึงความสําคัญของ
ปญหาดังกลาวและรวมกันคนหาวิธีการเพ่ือบริหารจัดการความเสี่ยงกําลังกอตัวเกิดข้ึนแลว เชื่อไดวา
จะทําใหการเสริมสรางศักยภาพและกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานบังเกิดผลในเชิงบวกตามนโยบายและ
วัตถุประสงคโครงการท่ีกําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ



บทที่ ๕
สรุปผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของ
ไทยในเขมแข็งนั้นเพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็ง รวมถึงศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง
ความเขมแข็ง ตลอดจนปญหาอุปสรรคขอเสนอแนะ และแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยให เกิดความเขมแข็งของหมูบาน จํานวน ๔ คูหมูบาน
โดยการศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือเปนหลัก แบงประเภทกลุมตัวอยาง
ออกเปน ๓ กลุม คือ ๑. กลุมขาราชการ ๒. ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนและ ๓. กลุม
ประชาชนนอกจากนี้ยังใชการสัมภาษณแบบเจาะลึกควบคูไปดวย ท้ังนี้ เ พ่ือใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการวิจับในครั้งนี้อยางสูงสุด

สรุป
การศึกษาเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย

ในเขมแข็งไดกําหนดวัตถุประสงคไวเพ่ือศึกษาถึงกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน และปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการ
เสริมสรางกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง รวมไปถึงการวิเคราะหอุปสรรคท่ีมีผลตอการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ตลอดจนเพ่ือศึกษาแนวทาง
ในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

การวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเนนการบรรยายและการวิเคราะห
(Descriptive and Content Analysis) เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมัย (Inductive) มีการนําวิธีและ
เครื่องมือการศึกษาหลายวิธีเขามาประกอบรวมกัน ท้ังในสวนการคนควาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ
การเก็บเก่ียวขอมูลจากภาคสนามผานการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) รวมถึงการ
สังเกตการณ (Observation)

ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณผานแบบสอบถามโดยการสุมตัวอยางใช
ลักษณะการเจาะจงบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดนภาคเหนือ จํานวน ๔ คูหมูบาน กลาวคือ หมูบานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงประเทศ
เมียนมาร จํานวน ๒ คูหมูบาน หมูบานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน โดยสุมตัวอยางประชาชนท่ีเขารับการสัมภาษณจํานวน ๓ กลุม
หมูบานละ ๑๕ คน พรอมแบงกลุมตัวอยางออกเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี, กลุมผูนํา
สวนทองถ่ิน และกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี ตามประเด็นคําถามดังตอไปนี้
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ตอนท่ี ๑ เปนขอคําถามท่ีเก่ียวของกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนาน

ตอนท่ี ๒ เก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ตอนท่ี ๓ เก่ียวกับปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

ตอนท่ี ๔ เก่ียวกับลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของ
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยในเขมแข็ง สรุปผลไดดังนี้
๑. การศึกษาหมูบานคูขนานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงประเทศเมียนมาร จํานวน

๒ คูหมูบาน ไดแก ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย กับ บานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก และชุมชนบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กสามารถสรุปผลการศึกษาพอสังเขปไดดังนี้

๑.๑ การศึกษาระหวางชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย กับ บานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก

๑.๑.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๑.๑.๑.๑ จํานวนประชากรชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอ

แมสาย จังหวัดเชียงรายประชากรสวนใหญมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป โดยประชากรในหวงอายุ
ดังกลาวพักอาศัยจริง อยูในพ้ืนท่ี และมีชนกลุมนอย/ตางดาวในชวงอายุ ๐ – ๑๔ ปพักอาศัยรวมใน
พ้ืนท่ีมากท่ีสุดสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลายทางศาสนา จากการศึกษา
พบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนาคริสต โดยปญหาในชุมชน
ท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป
อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจาง ธุรกิจสวนตัว และรับราชการ

๑.๑.๑.๒ จํานวนประชากรบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
จํานวนประชากรบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร ประชากรสวนใหญมีอายุ
เฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป โดยประชากรในหวงอายุดังกลาวพักอาศัยจริงอยูในพ้ืนท่ี และมีชนกลุมนอย
ตางดาวในชวงอายุ ๐ – ๑๔ ปพักอาศัยรวมในพ้ืนท่ีมากท่ีสุดสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ี
มีความหลากหลายทางศาสนา จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอย
ท่ีนับถือศาสนาคริสต โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สิน และปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ย
ประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม

๑.๑.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมาร ยังไมมีการ
กําหนดนโยบาย การดําเนินงานท่ีชัดเจนในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบายเพ่ือสรางความ
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รวมมือท่ีชัดเจนมากกวา จึงทําใหความรวมมือในการแกไขปญหาของท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาว
ยังไมสอดประสานกันเทาท่ีควร เห็นควรจัดใหมีการจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือกําหนดนโยบายในระดับ
พ้ืนท่ีและการจัดประชุมเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนปญหาในพ้ืนท่ี

๑.๑.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เนื่องจากทั้งสองหมูบานความคลายคลึงกันในดานประเพณี
และวัฒนธรรม เห็นไดจากการสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีชีวิต สภาพสังคมท่ีมีความคลายคลึงกัน ดังนั้น
เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานคูขนานแลว เห็นควรมีการหารือเพ่ือจัดกิจกรรมท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมหรือการ
ประกวดศิลปะพ้ืนบานรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณีวัฒนธรรมระหวาง
ท้ังสองประเทศตลอดจนสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนท้ังสองฝงใหมีความแนนแฟนมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีชุมชนบานปาง
หาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวาพื้นที่บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัด
เชียงราย มีการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศ
เมียนมาร ดังนั้น เพ่ือใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานคูขนานแลว เห็นควรใหมีการสงเสริมและจัดชุดแพทย/บุคลากรทางการแพทยออก
ใหบริการครอบคลุมถึงประชาชนในฝงประเทศเมียนมาร นอกจากเปนการดําเนินงานตามมนุษยธรรม
แลว ยังเปนการลดชองวางและความเหลื่อมล้ําทางสังคมอีกดวย

๑.๑.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดาน
ดังกลาวนี้ ยังอยูในระดับต่ํา เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศเมียนมาร
มีวิถีชีวิตเฉกเชนประชาชนในสังคมเมือง ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว เห็นควรนอมนําหลักปรัชญา
ความคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับการดํารงชีวิตและผลักดันใหมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง
ตลอดจน ควรจัดการประชุมหารือเพ่ือวิเคราะหและแกไขปญหาระหวางสองประเทศ แตงตั้ง
คณะกรรมการรวมเพ่ือติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหา และสงเสริมใหประชาชนมีความรัก
และหวงแหนแผนดินเกิด

๑.๑.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนจํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝง มีการแลกเปลี่ยนความ
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คิดเห็นและรวมแกไขปญหาระหวางชุมชนอยางสมํ่าเสมอตลอดจนรวมกันวางแผนเพ่ือรื้อฟนคุณคาท่ีดี
งามของชุมชนซึ่งนับวาเปนตัวการท่ีสําคัญในการพัฒนา ความสัมพันธระหวางชุมชนระหวางสอง
ประเทศอีกดวย

๑.๑.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝงมีวิธีการการเสริมสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชนระหวางกันอยูเสมอ นอกจากนี้ การมีประเพณีและวัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน
ระหวางท้ังสองฝงประเทศ จึงทําใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานในเรื่องนีด้ําเนินตอไปได

๑.๑.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
พบวา กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนท้ังสองฝง ใหความสําคัญกับดานสาธารณสุข
และการอนามัย แตเนื่องจากระบบสาธารณสุขในฝงประเทศไทยเปนไปอยางมีศักยภาพมากกวาฝง
ประเทศเมียนมาร กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในประเด็นดานดังกลาวนี้จึงเปนไปในลักษณะการ
สนับสนุนและถายทอดองคความรูดานสุขอนามัยในครัวเรือน การจัดชุดแพทยและบุคลากรทางการแพทย
ใหบริการดานสาธารณสุข การปองกันตนเองจากโรคติดตอประเภทตาง ๆ และการอนามัยแมและเด็ก

๑.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร พบวากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวนี้ ยังอยูในระดับปานกลาง
เนื่องจากผูนําชุมชนของท้ังสองฝงมีการปรึกษาหารือกันตลอด หากแตดวยสถานภาพทางเศรษฐกิจ
และรายไดครัวเรือนท่ีอยูในระดับต่ํา การประกอบอาชีพของประชาชนสวนใหญท่ีเปนสังคมเกษตรกรรม
ทําใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตยังเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว
เห็นควรนอมนําหลักปรัชญาความคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาเผยแพรและปรับใชกับการดํารงชีวิตใหกับ
คนในชุมชนนอกจากนี้ ควรจัดการประชุมหารือเพ่ือวิเคราะหและแกไขปญหาระหวางสองประเทศ
การแตงตั้งคณะกรรมการรวมเพ่ือติดตามความคืบหนาในการแกไขปญหา นอกจากนี้ ตองเรงพัฒนา
บุคคล/ครัวเรือน รวมแกไขปญหาความยากจนยกระดับคุณภาพชีวิตใหมีจิตใจดี มีศีลธรรม มีงานทํา
ลดรายจาย เพ่ิมรายได ขยายโอกาสในดานตาง ๆ ใหกับชุมชน

๑.๑.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีจํานวน ๔ ดาน

๑.๑.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีชุมชนบานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ท้ังสองฝงประเทศมีความรวมมือ
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แกไขปญหาระหวางประชาชนในระดับต่ํา มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความรวมมือ
เนื่องจากภาครัฐและผูนําชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและสวนรวม
ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย นอกจากนี้ ยังพบวา
การสื่อสารและกระจายขอมูลขาวสารในเรื่องตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลให
ประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝงประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรม
หรือเลือกท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไมสมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําให
ประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือคือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไม
ตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุมประชาชนท่ีไมเทากัน คือปจจัยสําคัญท่ีสงผลกระทบถึงความ
รวมมือในแกไขปญหาระหวางสองประเทศ

๑.๑.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีชุมชน บานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีใน
พ้ืนท่ีบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง
ใหความรวมมือและเขารวมกิจกรรมพอสมควร หากแตการเขารวมดังกลาวเปนไปในลักษณะเทศกาล
งานบุญ โอกาสและวันสําคัญทางพุทธศาสนา ไมใชการเขารวมเพ่ือสะทอน แลกเปลี่ยน รับทราบและ
รวมแกไขขอมูลปญหาภายในชุมชน

๑.๑.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีชุมชน
บานปางหาตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝง ยังมีความ
เหลื่อมล้ําในการเขาถึงบริการทางสาธารณสุข สงผลใหกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานในดานดังกลาว เปนไปในระดับต่ํา
ประกอบกับสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีคอนขางมีความแตกตางระหวางกัน โดยในฝงประเทศเมียนมาร
นั้น การดํารงชีวิตเปนในลักษณะสังคมชนบท ท่ีอยูหางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรู เ ก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการทาง
การแพทย และการอนามัยไมท่ัวถึง การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี
นิยมรักษาดวยยาแผนโบราณ ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด ตางจากประชาชนในฝง
ประเทศไทยท่ีมีระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี เขาถึงการบริการทางการแพทยและไดรับคําแนะนํา
ดานสุขอนามัยจากเจาหนาท่ีอยางท่ัวถึง พบปญหาโรคติดตอนอยซึ่งปจจัยเหลานี้ลวนสงผลกระทบถึง
ความเขมแข็งระหวางชุมชนของสองฝงประเทศท้ังสิ้น

๑.๑.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
ชุมชนบานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานปากุก
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวาประชาชนท้ังสองฝงประเทศยังขาดการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดาน
สาธารณสุข และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ียัง
ไมสมบูรณพรอม เหลานี้ ลวนสงผลถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ การจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกในชุมชนประเภทอ่ืน อาทิ  สนามกีฬา ศาลาชุมชน ในฝงประเทศไทยนั้น ไมได



๑๐๒

เกิดจากความตองการอันแทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหนและเห็นคุณคาใน
สิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกเหลานี้ยังคง
เปนท่ีตองการของประชาชน หากแตไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว

๑.๒ การศึกษาระหวาง หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย กับ บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร

๑.๒.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๑.๒.๑.๑ จํานวนประชากรหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอ

เชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประชากรสวนใหญเปนกลุมชาวไทยภูเขา มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๖ – ๖๐ ป
(สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) โดยประชากรในหวงอายุดังกลาวพักอาศัยจริงอยูในพ้ืนท่ี และไมพบ
การพักอาศัยของชนกลุมนอย/ตางดาวสภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความหลากหลาย
ทางศาสนา จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีสวนนอยท่ีนับถือศาสนา
คริสต โดยปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดและปญหาแรงงานตางดาวรายได
เฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๖๕,๐๐๐ บาทตอป ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม
เปนหลักสวนท่ีเหลือประกอบอาชีพอ่ืน ไดแก ประมง เลี้ยงสัตว คาขาย ขาราชการ รับจางท่ัวไป

๑.๒.๑.๒ จํานวนประชากรบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมารประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนไทใหญและชาวจีน มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๒– ๗๐ ป
และพักอาศัยจริงในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไป ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
รองลงมาคือ ศาสนาคริสต และอิสลามปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญไดแก ปญหาหนี้สินปญหา
ยาเสพติดและปญหาความยากจน รายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวน
ใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม และคาขาย

๑.๒.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๒.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา นโยบายในฝงประเทศเมียนมารยังไมมีการ
กําหนดนโยบายการดําเนินงานท่ีชัดเจนในการมุงสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในขณะท่ีฝงประเทศ
ไทยไดมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน กลุมงาน เพ่ือรองรับและสรางความรวมมือท่ีชัดเจนมากกวา
จึงทําใหความรวมมือในการแกไขปญหาของท้ังสองประเทศในชุมชนดังกลาวยังอยูในระดับต่ําและไม
สอดประสานกันเทาท่ีควร เห็นควรจัดใหมีการจัดตั้งคณะทํางานรวมสองฝงประเทศ เพ่ือกําหนด
นโยบายในระดับพ้ืนท่ีรวมกัน และการจัดประชุมเพ่ือหารือและแลกเปลี่ยนปญหาระหวางกันในพ้ืนท่ี

๑.๒.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเมียนมารมีความ
คลายคลึงกันในดานประเพณีและวัฒนธรรม ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว ภาคราชการจึงมีการผลักดัน
ใหเกิดการความเขมแข็งของชุมชนในดานดังกลาวผาน แผนงาน กิจกรรมท่ีสะทอนและสามารถ



๑๐๓

ใหประชาชนเขามีสวนรวมได อาทิ การจัดตั้งกลุมทอผาข้ึนภายในชุมชน การจัดกิจกรรมท่ีสะทอนถึง
ประเพณีวัฒนธรรมหรือการประกวดศิลปะพ้ืนบานรวมกัน ท้ังนี้ เพ่ือเผยแพรและแลกเปลี่ยนประเพณี
วัฒนธรรมระหวางท้ังสองประเทศ ตลอดจนสรางความเขมแข็งใหกับประชาชนท้ังสองฝงใหมีความ
แนนแฟนมากยิ่งข้ึน

๑.๒.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานวัง
ลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา พ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน
จังหวัดเชียงรายมีการบริหารจัดการระบบสาธารณสุขท่ีคอนขางดี มีการดําเนินงานอยางเปนข้ัน
เปนตอน เปนระบบระเบียบมากกวาฝงประเทศเมียนมารจากการเก็บขอมูลจึงทําใหทราบวาท้ังสองฝง
ประเทศมีความเห็นพองตองกันในการใหความสําคัญและตองการรวมกันผลักดันใหการบริหารจัดการ
งานดานสาธารณสุขเกิดข้ึน การดูแลสุขภาพของบุคคลในชุมชน ซึ่งเรื่องดังกลาวถือวาเปนรากฐาน
ท่ีสําคัญและสรางความเขมแข็งใหกับสังคม

๑.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
ชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใน
ดานดังกลาวนี้ ยังไมเปนรูปธรรม เนื่องจากปจจุบันประชาชนท้ังในฝงประเทศไทยและฝงประเทศ
เมียนมาร มีวิถีชีวิตเฉกเชนประชาชนในสังคมเมือง ประชาชนยังขาดการพ่ึงพาตนเอง ดังนั้น
กลุมตัวอยางจึงมีความเห็นวาในทิศทางเดียวกันวา ควรจัดใหมีเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรูและกําหนด
แผนงาน งาน โครงการท่ีสามารถสะทอนผลงานออกมาอยางเปนรูปธรรม โดยอาศัยความรวมมือจาก
องคกรภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ี ตลอดจนควรเปดโอกาสใหประชาชนเขามีบทบาทในการรวม
สรางสรรคกิจกรรมอันเปนประโยชนท่ีชวยใหเกิดการพัฒนาชุมชนดวย

๑.๒.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน

๑.๒.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงรายกับ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทา
ข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ในฝงประเทศไทย ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
มีขีดความสามารถในการจัดการปญหาภายในชุมชนของตนเองไดในระดับหนึ่ง เนื่องจากมีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกันภายในชุมชนอยางตอเนื่อง ทําใหสามารถคลี่คลายและจัดการปญหา
ไดเปนอยางดี ในขณะท่ี ผูนําทองถ่ินบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ยังมีการติดตอสื่อสารกับ
ชุมชนไมดีเทาท่ีควร สงผลใหขอมูลขาวสาร ปญหาและขอมูลอ่ืนมีปริมาณนอย ความนาเชื่อถือ
อยูในระดับต่ํา ซึ่งสงผลใหการแกไขปญหารวมกันระหวางชุมชนสองฝงประเทศยังไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร



๑๐๔

๑.๒.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ
กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศ
เมียนมาร เนื่องจากประเทศไทยและประเทศเมียนมารมีความคลายคลึงกันในดานประเพณีและ
วัฒนธรรม ดังนั้น เพ่ือเปนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานแลว กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน ไดเล็งเห็น
และใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว จึงไดรวมกันผลักดันและจัดกิจกรรมเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนผานกิจกรรมเนื่องในโอกาสและวันสําคัญตามประเพณีและวันสําคัญทางศาสนาอยูเสมอ

๑.๒.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ ผูนํา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
โดยฟากฝงประเทศไทยนั้น ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนไดเล็งเห็นและใหความสําคัญ
กับเรื่องดังกลาว จึงผลักดันใหเกิดจัดโครงการสรางเสริมสุขภาพคนในหมูบานข้ึนเพ่ือใหคนในชุมชน
ไดหันมาใสใจสุขภาพรางกายและอนามัยในชุมชนกันมากข้ึน ในขณะท่ีการบริหารจัดการดาน
สาธารณสุขฝงประเทศเมียนมารยังคงมีความลาสมัยและเกิดความเหลื่อมล้ํา โอกาสในการเขาถึง
ในการรับบริการและการรักษาทางการแพทยยังอยูในระดับต่ํา บุคลากรและเจาหนาท่ีดานสาธารณสุข
ตลอดจนอุปกรณและเวชภัณฑยังคงอยูในภาวะขาดแคลนไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน
จากปญหาดังกลาว ฝงประเทศเมียนมารจึงมีความเห็นใหชุมชนฝงประเทศไทย พิจารณาสนับสนุน
การบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ตลอดจนจัดเจาหนาท่ีเพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจ
ใหกับคนในชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหคนในชุมชนมีสุขภาพแข็งแรงลดการเสี่ยงการเกิดโรคมากข้ึน รวมถึง
สรางจิตสํานึกท่ีดีในการดูแลชุมชน การรูจักดูแลรักษาสุขลักษณะรางกาย ซึ่งการชวยเหลือในลักษณะ
ดังกลาวนี้จะสงผลตอสายสัมพันธอันดีระหวางสองประเทศในอนาคตตอไป

๑.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีชุมชนหมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
กับ กลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก
ประเทศเมียนมาร พบวาผูนําชุมชนท้ังสองฟากฝงประเทศมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ในเรื่อง
ตองการใหชุมชนของตนดํารงอยูภายใตความเอ้ืออาทร ความผูกพันและการมีปฏิสัมพันธระหวางกัน
ภายในชุมชนหากแตในฝงประเทศเมียนมารนั้น การดําเนินงานยังคงพบอุปสรรคจากการดําเนินงาน
เนื่องจาก สภาพชีวิตความเปนอยูของชุมชนและรายไดครัวเรือนท่ีคอนขางต่ํา สงผลใหการพัฒนา
คุณภาพชีวิตไมไดรับความรวมมือจากประชาชนเทาท่ีควร ประกอบกับองคความรูในการบริหาร
จัดการชุมชนของผูนําชุมชนฝงประเทศเมียนมาร ยังขาดความรูและประสบการณในการบริหาร
จัดการชุมชน ดังนั้น เพ่ือใหการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
ชุมชนในพ้ืนท่ีท้ังสองฝงประเทศเปนอยาง มีประสิทธิภาพแลว เห็นควรใหมีการติดตอ ประสานงาน
การแลกเปลี่ยนขอมูล ตลอดจนการไปมาหาสูเพ่ือเรียนรูและศึกษาวิธีการบริหารจัดการชุมชนระหวาง
กัน ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความราบรื่น มีการเจริญสัมพันธไมตรีระหวางสองประเทศ
อันนําไปสูการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในอนาคตตอไป



๑๐๕

๑.๒.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๑.๒.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา จากสภาพชีวิตความเปนอยูและความเขมแข็ง
ทางสังคมท่ีคอนขางมีความแตกตางกัน สงผลตอความรวมมือระหวางประชาชนในสองฝงประเทศ
โดยในฟากฝงหมูบานวังลาวนั้น ความสัมพันธในชุมชนเปนลักษณะเครือญาติชุมชนอยูระหวางการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมือง จึงทําใหความเหนียวแนนของชุมชนมีความรัก
ใครสามัคคีและเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ ในการทํากิจกรรมเพ่ือชุมชนขณะท่ีประชาชนพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็กนั้น ยังคงดําเนินชีวิตในลักษณะสังคมชนบทท่ีตองตอสูกับปญหา
ปากทองรายไดไมเพียงพอ ความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคมในดานตาง ๆซึ่งความแตกตาง
ดังกลาวนี้เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีไมใหความสําคัญกับการรวมมือแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนระหวางสองประเทศท้ังสิ้น

๑.๒.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง
เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร พบวา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนสิ่งเดียวท่ียึด
เหนี่ยวประชาชนท้ังสองฝงประเทศใหมีความสัมพันธและเชื่อมโยงเขาหากันนําไปสูกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งระหวางชุมชน

๑.๒.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานวังลาว
ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีบานทุง เมืองพง
จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมารระบบสาธารณสุขยังคงเปนปญหาสําคัญของกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ เนื่องจาก ระบบสาธารณสุขในฝง
ประเทศเมียนมารยังคงเปนไปดวยความลาหลัง การเขาถึงการบริการทางการแพทยเปนไปดวยความ
ยากลําบาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประชาชนผูท่ีมีรายไดนอย จากการวิจัยจึงพบวา กระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวนี้จะเกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือจัดใหมีกิจกรรม
เสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองและมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว และชุมชนใหมากท่ีสุด ภายใตความเขาใจในบริบทของความเปนชนบทรวมถึงการจัดชุด
แพทยเคลื่อนท่ีออกใหบริการตามหวงระยะเวลา ซึ่งกิจกรรมดังกลาวนอกจากสงเสริมใหประชาชนมี
สุขภาพท่ีดีแลว ยังชวยลดชองวางระวางชนชาติของประชาชนท้ังสองประเทศดวย

๑.๒.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
ชุมชน หมูบานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร เปนไปในระดับต่ํา ดวยประชาชนท้ังสองฝง
ประเทศมีความแตกตางทางสภาพสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิตจึงเปลี่ยนแปลงไปอยางเชื่องชา
จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน การรับบริการดานสาธารณสุข
และการเขาถึงระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน ตลอดจนโอกาสทางการศึกษาระหวางสองพ้ืนท่ีท่ียังไม
สมบูรณพรอม สงผลใหสภาพสังคมเปนไปในลักษณะตางคนตางอยู สิ่งเหลานี้ลวนสงผลถึงคุณภาพ
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ชีวิตของประชาชนในชุมชนท้ังสิ้น นอกจากนี้ ความขาดแคลนสิ่งอํานวยความสะดวกและระบบ
สาธารณูปโภคภายในชุมชน อาทิ โรงพยาบาลประจําชุมชนระบบไฟฟา ประปา ในฝงประเทศ
เมียนมาร ยังคงเปนสิ่งสําคัญท่ีมีสวนเก่ียวของท่ีมีผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนหากแต
ไมมีโอกาสไดรับการตอบสนองความตองการดังกลาว ในขณะท่ีประเทศไทยสิ่งอํานวยความสะดวก
เหลานี้กลับ ไมไดเกิดจากความตองการอันแทจริงของประชาชน สงผลใหขาดความรักความหวงแหน
และเห็นคุณคาในสิ่งตาง ๆ ท่ีตนเองชุมชนไดรับ สอดรับกับในฝงประเทศเมียนมารท่ีสิ่งอํานวยความ
สะดวกเหลานี้ยังคงเปนท่ีตองการของประชาชน ในขณะท่ีประชาชนในฝงประเทศไทยเนื่องจากเปน
สังคมชนบทท่ีคอนขางมีความเจริญกาวหนา ประชาชนในชุมชนมีความภาคภูมิใจในชุมชนของตนเอง
มีความรักทองถ่ินบานเกิด รูจักใชประโยชนจากเทคโนโลยี และรูจักนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาปรับใชกับการดํารงชีวิต

๒. การศึกษาหมูบานคูขนานฝงประเทศไทยกับหมูบานฝงสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน ไดแก หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว และบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยะบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถสรุปผลการศึกษาพอสังเขป
ไดดังนี้

๒.๑ การศึกษาระหวางหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว

๒.๑.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๒.๑.๑.๑ จํานวนประชากรบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน

จังหวัดเชียงราย ประชากรสวนใหญเปนคนไทยและประชาชนลาวท่ีอพยพมาตั้งถ่ินฐานอยูดั้งเดิม
ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ยระหวาง ๔๐– ๖๐ ป (สวนมากเปนสตรีและผูสูงอายุ) สภาพสังคม
โดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท จากการศึกษาพบวา ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ
ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๕๐,๐๐๐
บาทตอป ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลักสวนท่ีเหลือประกอบอาชีพอ่ืน
ไดแกเลี้ยงสัตว คาขาย ขาราชการ รับจางท่ัวไป

๒.๑.๑.๒ จํานวนประชากร บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประชากร ประชากรสวนใหญเปนกลุมชนเผา อาทิ ลาว ลื้อ
ยวน ไทดํา ไทเหนือ มงอิวเมียน ขมุ อาขาและลาหู มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๒๒ – ๗๐ ป และพักอาศัย
จริงในพ้ืนท่ีสภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนา
พุทธปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สินและปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ยประชากร
อยูท่ี ๕๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรมและคาขาย

๒.๑.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน
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๒.๑.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝง
ประเทศไดใหความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยาง
มาก โดยความรวมมือดังกลาวมีการดําเนินงานอยางเปนข้ันเปนตอน ตอเนื่อง มีการกําหนดนโยบาย
และวางแผนรวมกัน ซึ่งปรากฏผลสําเร็จเปนความสงบสุขและความเขาใจอันดีอยางใกลชิดท่ีกอใหเกิด
การพัฒนาความรวมมือในการพัฒนาในทุกดานและการปองกันแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
ความสัมพันธของท้ังสองประเทศในดานตาง ๆ กอใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดน การอยูดีกินดี
ไปมาหาสูซึ่งกันและกันฉันญาติพ่ีนอง มีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร และรวมกันจัดตั้งโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนไทยกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๑.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาจากความสัมพันธในลักษณะ
ท่ีมีความเชื่อมโยงทางชาติพันธุชนเผา ภาษา วิถีชีวิตความเปนอยูท่ีคลายคลึงกัน ทําใหสัมพันธภาพ
ระหวางชุมชนมีความเขมแข็ง เหนียวแนน นอกจากนี้ ภาคราชการท้ังสองฝายยังไดรวมกันกําหนด
กรอบและแนวทางการรวมมือทางวัฒนธรรมระหวางกันสองประเทศซึ่งถือเปนการดําเนินความสัมพันธ
เพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงใหกับชุมชนทางดานวัฒนธรรมระหวางไทย-ลาวอีกรูปแบบหนึ่ง

๒.๑.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองประเทศไดเล็งเห็น
และใหความสําคัญกับการดูแลรักษาสุขภาพของคนในชุมชน หากแตศักยภาพดานสาธารณสุขของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวยังมีขีดจํากัด การดําเนินงานทางฝงไทยจึงเปนไปในลักษณะ
การสนับสนุนและใหความชวยเหลือดานการแพทย การจัดชุดเพ่ือใหคําแนะนําในการดูแลสุขภาพ
ข้ันตนดวยการระดมบุคลากรทางการแพทยจากหนวยทหารและโรงพยาบาลในพ้ืนท่ี เหลานี้ลวน
สงผลใหเกิดความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

๒.๑.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสอง
ประเทศไดเล็งเห็นและใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพและศักยภาพของคนในชุมชนของตนเอง
โดยรวมกันหารือเพ่ือกําหนดนโยบาย วางแผนงาน และการดําเนินโครงการตาง ๆ ท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาท่ีชัดเจน เชน การจัดฝกอบรมอาชีพ การแลกเปลี่ยนวิถีชีวิตทางการเกษตร เปนตน ท้ังนี้
เ พ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนท้ังสองฝ งให มีความกินดีอยูดีภายใต
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปจจุบัน

๒.๑.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน



๑๐๘

๒.๑.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัด
เชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว พบวา แนวทางการดําเนินงานไมแตกตางจากกลุมขาราชการ ท่ีมุงเนนและให
ความสําคัญกับการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนทองถ่ินตามแนวเขตชายแดน

๒.๑.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ
บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแนวทางการ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนท่ีสอดคลองกับกลุมราชการ ท่ีมุงเนนการสรางสัมพันธภาพ
ระหวางชุมชนใหมีความเขมแข็ง เหนียวแนนนอกจากนี้ ยังไดรวมกันพัฒนาชุมชนผานกิจกรรม
สงเสริมการทองเท่ียวในทองถ่ิน โดยใชธรรมชาติ ศิลปะ วัฒนธรรมและประวัติศาสตรของท้ังสอง
ประเทศเปนกลไกหลัก

๒.๑.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย
กับ บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุม
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําท้ังสองประเทศไดใหความสําคัญกับการสรางนโยบาย มาตรการ
และกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงความหวงใยทางสุขภาพรวมกัน นอกจากนี้ ยังผลักดันใหเกิดการมีสวน
รวมของประชาชนผานการจัดกลุมอาสาสมัครสาธารณสุขเพ่ือดูแลและจัดการสุขภาพใหกับชุมชน
อีกดวย

๒.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ
ไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวากลุม
ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําระหวางสองประเทศ ไดรวมกันสงเสริมใหประชาชนในชุมชน
ของตนมีสภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน ผานการเก็บและสํารวจขอมูล การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนองค
ความรูดานการเกษตร การนําประชาชนท้ังสองพ้ืนท่ีรวมเดินทางศึกษาดูงานตางทองถ่ิน เปนตน

๒.๑.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๑.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาการท่ีภาครัฐและสวนทองถ่ิน
ไดรวมมือกันผลักดันใหเกิดความเขมแข็งในระหวางสองชุมชนผานกิจกรรมในลักษณะตางๆ อยาง
ตอเนื่อง สงผลใหกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีมีความใกลชิด คุนเคย ไวเนื้อเชื่อใจและมีสัมพันธภาพท่ีดีงาม
ตอกัน นําไปสูการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารสงผลใหการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดานเปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพมีจํานวนปญหาท่ีลดนอยลง



๑๐๙

๒.๑.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนชุมชน
ในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรายกับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา ความเขมแข็งระหวาง
ประชาชนในสองชุมชนอยูในระดับดีมาก ดําเนินไปอยางราบรื่นใกลชิดบนพ้ืนฐานของการเคารพซึ่งกัน
และกันมีการขับเคลื่อนและพัฒนาเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีปจจัยเก้ือกูล ไดแก ความใกลชิดทาง
เชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม

๒.๑.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหมูบานสวนดอก
ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทยกับบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง
แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนยังไมมีความชัดเจน เนื่องจากการ
เสริมสรางความเขมแข็งในดานดังกลาวมีกลุมราชการและกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนํา
เปนผูดําเนินการและผลักดันใหประสบผลสําเร็จเปนหลัก

๒.๑.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
หมูบานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศไทย กับ บานศรีเมืองงาม
เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกว สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา การพัฒนา
คุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีของสองประเทศเปนไปในลักษณะการแลกเปลี่ยนขอมูล
ขาวสาร การรวมมือและสรางผลประโยชนรวมกันในการคาขายและการพัฒนาพ้ืนท่ีใหกลายเปน
แหลงทองเท่ียว ซึ่งในหวง ๒ – ๓ ปท่ีผานมา บานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ่ง แขวงบอแกว ไดกลายเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงธรรมชาติแหงใหมของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวท่ีสามารถขาม
พรมแดนไปจากฝงประเทศไทยไดอยางสะดวก ทําใหเกิดการสรางรายไดจากธุรกิจทองเท่ียว
ประชาชนมีรายไดหมุนเวียนเพ่ิมเติม ปญหาปากทองและหนี้สินลดนอยลง ประชาชนในพ้ืนท่ีมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน

๒.๒ การศึกษาระหวางหมูบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
ประเทศไทยและบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒.๒.๑ ประชากร สภาพสังคม เศรษฐกิจและรายไดเฉลี่ย
๒.๒.๑.๑ จํานวนประชากรบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัด

พะเยาประชากรสวนใหญเปนคนไทยและกลุมชนเผาท่ีอาศัยอยูดั้งเดิม ประชาชนสวนมากมีอายุเฉลี่ย
ระหวาง ๒๐– ๖๐ ป สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท จากการศึกษาพบวา
ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ ปญหาในชุมชนท่ีพบ ไดแก ปญหาหนี้สินปญหายาเสพติดรายได
เฉลี่ยประชากรในพ้ืนท่ีอยูท่ี ๓๗,๐๐๐ บาทตอป สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม รองลงมา
ไดแก อาชีพรับจางและอาชีพคาขาย

๒.๒.๑.๒ จํานวนประชากรบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประชากรสวนใหญเปนชาวลาว กลุมชนเผา อาทิ ชาว
พ้ืนเมืองอาทิ ไทดํา ไทลื้อ ขมุ ขฉ่ิน กรี อาขา มง มีอายุเฉลี่ยระหวาง ๑๕– ๘๐ ป และพักอาศัยจริง
ในพ้ืนท่ี สภาพสังคมโดยท่ัวไปเปนในลักษณะสังคมชนบท ประชาชนในพ้ืนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ



๑๑๐

ปญหาในชุมชนท่ีพบสวนใหญ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหาท่ีดินทํากิน ปญหายาเสพติดรายไดเฉลี่ย
ประชากรอยูท่ี ๒๐,๐๐๐ บาทตอป อาชีพสวนใหญของประชาชนไดแก เกษตรกรรม รับจางท่ัวไป
และคาขาย

๒.๒.๒ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๒.๒.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวา กลุมขาราชการท้ังสองฝงประเทศไดใหความสําคัญกับ
การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวเขตชายแดนเปนอยางมาก โดยมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนหลายคณะดวยกัน อาทิ
คณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน ไทย-ลาว จังหวัดพะเยา-แขวงไชยะบุรี
ท่ีมุงสรางความรวมมือดานการรักษาความสงบ การอํานวยการดานความปลอดภัยตามแนวชายแดน
ความรวมมือในการรักษาเสนเขตแดนและอํานวยความสะดวกในการเขาออกบริเวณชายแดน เปนตน
นอกจากนี้ ยังสรางความรวมมือระหวางกันในดานแรงงาน, ดานปองกันและปราบปรามยาเสพติด,
ดานเศรษฐกิจและการคา, ดานสาธารณสุข, ดานศิลปะ วัฒนธรรม กีฬาการทองเท่ียว และดาน
การศึกษา พัฒนาฝมือแรงงาน และอาชีพนอกจากนี้ยังสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุม
อาสาสมัครประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของสวนราชการในการแกไขปญหาท่ีสําคัญของ
หมูบานและชุมชนอีกดวย

๒.๒.๒.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนดานประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินอยูในระดับสูง เนื่องจาก ภาคราชการท้ังสองประเทศ
มีนโยบายสงเสริมและเผยแพรศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรระหวางกัน จะเห็นไดจากการกําหนด
กิจกรรมในหวงเทศกาล โดยเปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนไดเขามีสวนรวม ซึ่งนอกจากเพ่ือเปน
การสืบสานและสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสรางความสามัคคีและกระชับความสัมพันธ
ระหวางขาราชการ พอคา ประชาชนของจังหวัดพะเยาและเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ใหแนนแฟนยิ่งข้ึนแลว ความเชื่อมโยงในดานดังกลาวยังสามารถพัฒนา
ไปสูความรวมมือในดานอ่ืนอีกดวย

๒.๒.๒.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ีบานฮวก
ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวา กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับชุมชนในประเด็นดังกลาวในสวนของกลุมประชาชนมีความชัดเจนระดับปานกลาง โดยสราง
ความรวมมือในการกําหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือพัฒนาสุขภาพของประชาชนในสองฝงประเทศ
ใหเปนไปอยางยั่งยืนผานกิจกรรมสงเสริมการออกกําลังกาย การแขงขันกีฬา กิจกรรมเสริมสราง
วัฒนธรรมสุขภาพใหกับคนในชุมชนภายใตการดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน อาทิ วัฒนธรรมการใชชอน
กลาง และวัฒนธรรมการลางมือกอนรับประทานอาหาร เปนตน นอกจากนี้ สิ่งท่ีภาคราชการท้ังสอง



๑๑๑

ประเทศเรงผลักดันใหบรรลุผลสําเร็จ คือ การใหบริการทางการแพทยท่ีสอดคลองปญหาสุขภาพ
และบริบทของพ้ืนท่ี รวมถึงสงเสริมการควบคุมปองกันโรคติดตอและไมติดตอ ตลอดจนการชวยเหลือ
กลุมผูปวยท่ีเกิดจากโรคชนิดตางๆ

๒.๒.๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมขาราชการในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ดวยพ้ืนท่ีของท้ังสองประเทศเปนพ้ืนท่ีหางไกลมีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอยูในระดับต่ํา ภาคราชการจึงกําหนดนโยบายดวยการเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลัก
อาทิ ท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากิน เสนทางคมนาคม และระบบชลประทาน ตลอดจนมุงเนนพัฒนาชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยจัดใหมีการศึกษาและสงเสริมฝกอบรมอาชีพพิเศษใหกับคนภายในชุมชนอยาง
เปนรูปธรรม

๒.๒.๓ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ี จํานวน
๔ ดาน

๒.๒.๓.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมผูนําองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทยกับ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวามีแนวคิดและ
การดําเนินงานท่ีสอดรับกับกลุมราชการ กลาวคือ มีการนํานโยบายท่ีภาคราชการกําหนดมาปรับ
ประยุกตใชกับการปฏิบัติงานในสวนท่ีตนเองรับผิดชอบ สงผลใหการแกไขปญหาในชุมชนเปนไปดวย
ความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีกําหนดไว

๒.๒.๓.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปาง
มอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวา
เปนไปในทิศทางเดียวกับกลุมขาราชการท่ีมุงใชประเพณี ศาสนา วัฒนธรรม เพ่ือสรางความรวมมือ
ในระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน

๒.๒.๓.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/
ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ
แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาไดใหการสนับสนุนทาง
การแพทยและสาธารณสุขใหกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือสรางความสัมพันธอันดีระหวางกัน นอกจากนี้
ยังกําหนดแผนงานสงเสริมและสนับสนุนการใหความรูแกเยาวชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศใหเขาเปน
อาสาสมัครสาธารณสุข และผูสื่อขาวสาธารณสุขระดับชุมชน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถดูแลชวยเหลือ
ราษฎรท่ีเจ็บปวยในหมูบานเบื้องตนอีกดวย

๒.๒.๓.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมผูนําองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน/ผูนําในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ
เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา สวนทองถ่ินใหความสําคัญกับ
การการสงเสริมและสนับสนุนการฝกอาชีพใหกับเยาวชน เพ่ือสรางรายไดใหกับครอบครัว สําหรับ
พ้ืนท่ีท่ีอยูหางไกลการคมนาคมและมีพ้ืนท่ีทํากินเพียงเล็กนอย ไดมีการจัดเจาหนาท่ีเขาสงเสริมการ



๑๑๒

ผลิตพืชอาหารใหเพียงพอแกการยังชีพ สวนพ้ืนท่ีของชุมชนท่ีมีการคมนาคมท่ีสะดวกนั้น ไดมุงเนน
สงเสริมการผลิตพืชท่ีสรางรายไดในรูปแบบการเกษตรยั่งยืนเชิงอนุรักษ รวมท้ังพิจารณาหาอาชีพเสริม
นอกภาคการเกษตรท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีใหกับปะชาชนเพ่ือสรางรายได อาทิ การตั้งกลุมสตรี
ทอผา เปนตน

๒.๒.๔ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานคูขนานกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี จํานวน ๔ ดาน

๒.๒.๔.๑ ดานความรวมมือแกไขปญหาระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชย
บุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พบวาประชาชนสองฝงประเทศอยูระหวางการปรับตัว
ตามการเปลี่ยนแปลงทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เนื่องจากปจจุบัน พ้ืนท่ีบานฮวก ไดถูกยกระดับ
ใหเปนดานถาวรระดับประเทศ มีเกิดการขับเคลื่อนทางสภาพสังคมและเศรษฐกิจ ประชาชนในสอง
พ้ืนท่ีอยูระหวางการปรับตัวใหสอดคลองกับความเจริญท่ีกําลังกาวเขาสูชุมชน หากแตความสัมพันธ
ของสองชุมชนยังคงดําเนินตอไปดวยความแนบแนน ประชาชนและผูนําชุมชนท้ังสองมีการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนระหวางกันอยางตอเนื่อง มีการสอดประสานและรวมกัน
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในทุกดาน ผานการเชิญชวนเขารวมเปนสมาชิกเครือขายชุมชนท่ีจัดตั้งข้ึน อาทิ
เครือขายการเรียนรู-ตอตานยาเสพติด กลุมพัฒนาทักษะอาชีพ กลุมสมาชิกแมของแผนดิน ท้ังนี้
เพ่ือพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

๒.๒.๔.๒ ดานประเพณีและวัฒนธรรมระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ผลจากการวิจัยในครั้งนี้ พบวาประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมของท้ังสองประเทศท่ีมีความคลายคลึงและใกลเคียงกัน สงผลทําใหเกิดความเขมแข็งและ
แนนแฟนในดานดังกลาวในระดับสูง ประชาชนท้ังสองฝงประเทศมีการเดินทางเพ่ือเขารวมกิจกรรม
เชิงวัฒนธรรมระหวางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการท่ีภาครัฐเรงผลักดันใหพ้ืนท่ีดังกลาวเปน
ดานถาวรไทย – ลาว โดยหยิบยกประเด็นความเขมแข็งดานศิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม
ของคนในพ้ืนท่ีมาเปนจุดเดนในการเสริมสรางการทองเท่ียวดวยแลว ยิ่งสงผลใหประชาชนเล็งเห็น
คุณคาและหวงแหนวัฒนธรรมและประเพณีของทองถ่ินมากข้ึน ทําใหเกิดการผนึกกําลังสราง
ความเขมแข็งระหวางสองชุมชนในดานประเพณีและวัฒนธรรมมีมากข้ึนตามไปดวย

๒.๒.๔.๓ ดานสาธารณสุขระหวางกลุมประชานในพ้ืนท่ีบานฮวก ตําบล
ภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว จากการวิจัยพบวาพ้ืนท่ีบานฮวก เคยประสบกับปญหาสุขภาพ
ท้ังทางดานรางกายและจิตใจ อาทิ การแพรกระจายของโรคระบาด และภาวะโรคเครียดสะสม
ท่ีนําไปสูการฆาตัวตาย ปจจุบันประชาชนบานฮวกไดใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาว จากเหตุการณ
ในอดีตหนวยงานสาธารณสุขและผูนําชุมชนจึงไดเล็งเห็นถึงผลกระทบท่ีเคยเกิดข้ึน จึงไดรวมมือกัน
สงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีหันมาใสใจและใหความสําคัญกับระบบสาธารณสุขในชุมชน โดยเชิญชวน
ใหประชาชนเขามีสวนรวมในการเปนสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือแจงเตือนขาวสารและดูแล
สุขภาพของคนในชุมชน และการเขารวมเปนสมาชิกภาคีเครือขายในการดําเนินงานเฝาระวังปองกัน
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และควบคุมโรค ซึ่งท้ังสองสวนนี้ นอกจากเพ่ือประโยชนในการพัฒนาระบบสาธารณสุขในประเทศ
ไทยแลว ยังเอ้ือประโยชนใหกับสุขภาพอนามัยและการสาธารณสุขกับประชาชนลาวดวย เนื่องจาก
ขอบเขตและบทบาทการสมาชิกในกลุมเครือขายขางตนไดครอบคลุมไปถึงการดูแลและเฝาติดตาม
ความเคลื่อนไหวดานสุขภาพอนามัย รวมไปถึงการสงเสริมเพ่ือพัฒนาระบบสาธารณสุขของประชาชน
ในฝงประเทศลาวดวย

๒.๒.๔.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตระหวางกลุมประชาชนในพ้ืนท่ี
บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาประเทศไทย กับ บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชย
บุรี สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวพบวา การเปดดานถาวรไทย - ลาว สงผลดีใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีท้ังสองประเทศเปนอยางมาก สงผลใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี
ข้ึน มีรายไดเพ่ิมเติมจากการคาขายและธุรกิจทองเท่ียว ผานการรวมกลุมประชาชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
ความรู ขอมูลขาวสาร การพัฒนาทักษะอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายไดและสรางมูลคาใหกับผลผลิต นอกจากนี้
ยังจัดใหมีการประชุมเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน ดวยการเชิญผูแทนในแตละชุมชนเขารวมใหขอมูลและสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึน

ขอเสนอแนะ
๑. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน โดยเฉพาะในเรื่องการดําเนินโครงการหมูบาน

เขมแข็งคูขนานเพ่ือกําหนดนโยบาย และวางแผนในระดับพ้ืนท่ี
๒. จัดการประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน รวมไปถึงกําหนดใหมีการประชุมเพ่ือ

รวมหารือและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได
๓. ใชจุดเดนทางดานประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน จัดกิจกรรม

ท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ หรือการประกวด ศิลปะพ้ืนบานเพ่ือสราง
ความสัมพันธใหมีความแนนแฟนและกลมเกลียวมากยิ่งข้ึน

๔. สงเสริมใหเยาวชนในพ้ืนท่ีไดเขามีสวนรวมในการเขารวม เรียนรูและมีบทบาทใน
การจัดกิจกรรม

๕. ใชโอกาสในการจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานดวยการจัดชุดแพทย
ใหบริการดานสุขภาพกับประชาชนอยางเปนระบบ รวมท้ังใชเครื่องมือและยาท่ีมีคุณภาพพิจารณาจัด
ชุดแพทยเคลื่อนท่ีท่ีใหบริการตรวจรักษาเฉพาะดาน อาทิ จักษุแพทย ทันตแพทย เวชศาสตรการแพทย
การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิดโรคระบาดหรือ
โรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกายใหกับชมุชน

๖. เสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกตใชในการดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗. จะตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางเพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศเขารวม
กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยการเปดเปนจุดผอนปรนทางการคาหรือจุดผานแดนถาวร
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๘. สวนราชการและผูนําชุมชนตองใหความสําคัญในการประชาสัมพันธ การดําเนิน
กิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางตอเนื่อง เพ่ือสรางความรูความเขาใจ และกระจาย
ขาวสารใหประชาชนท้ังสองประเทศไดรับรูและเห็นความสําคัญ

๙. ผูนําชุมชน สวนราชการ และภาคเอกชน ตองสงเสริมกระตุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง รวมท้ังแสดงความคิดเห็น
ในการจัดกิจกรรรมตามโครงการท่ีสามารถเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีไดจริง
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ภาคผนวก



ผนวก ก
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมขาราชการท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีศึกษา
แบบสัมภาษณ (กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง สังกัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๒. ในดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการประสานความ
รวมมือใหเกิดประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศ

๓. ในดานประเพณี วัฒนธรรม มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรูสรางความเขาใจ
และสัมพันธอันดีระหวางประชาชนท้ังสองประเทศทําใหเกิดความรักความสามัคคี

๔. ดานสาธารณสุข มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดี
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๕. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศพ่ึงพาตนเอง
และมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

๖. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๖.๑ ดานความรวมมือในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๗.ชุมชนมีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งฯ ท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอยางไรบาง

๘. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสามารถเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งอยางไร
๘.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๘.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๘.๓ ดานสาธารณสุข
๘.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๙. ปจจุบันมีการขยายโครงการหรือกิจกรรมใหม ๆ ท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯหรือไม
อยางไร

๑๐. ประชาชนระหวางคูหมูบานมีความสัมพันธ มีความเอ้ืออาทร และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน
หรือไมอยางไร

๑๑. ความตองการของประชาชนเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปนอยางไร
๑๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต
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๑๒. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชนในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานควรเปนในลักษณะไหนอยางไร(ใหอธิบาย)

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ชุมชน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ และเขาใจโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
หรือไมอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. ปจจัยใดบางท่ีเอ้ือ และไมเอ้ือ ตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๓. ทานคิดวาชุมชนมีการจัดตั้งองคกร/คณะทํางานท่ีชัดเจน และเหมาะสมกับโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน หรือไมอยางไร

๔. การดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ชุมชนไดรับการจัดสรรงบประมาณ อยาง
เพียงพอหรือไมอยางไร

๕. ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนไปในลักษณะไหน
อยางไรบาง



๑๒๓

๖. ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินการโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว
๖.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๓ ปญหาและอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชนคืออยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหนอยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตางๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ
๔ ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงานและ
มีการประเมินผล หรือไมอยางไร (จงอธิบาย)



๑๒๔

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันในชุมชน
หรือไม อยางไร(จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)

๕. ภาวการณนําและผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



ผนวก ข
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน/ผูนําชุมชน
แบบสัมภาษณ (ผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูนําชุมชน)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง
ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ

ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง อําเภอ จังหวัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๑. ข้ันตอน หรือวิธีการตางๆ ของรัฐบาลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของทานเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๒. การทํางานของทุกภาคสวนท้ังรัฐ และเอกชน ทําใหชุมชนมีการพัฒนาอยางไร
๒.๑
๒.๒
๒.๓
๒.๔
๓. ในดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการประสานความ
รวมมือใหเกิดประโยชนกับประชาชนท้ังสองประเทศ

๔. ในดานประเพณี วัฒนธรรม มีวิธีการในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู สรางความเขาใจ
และสัมพันธอันดีระหวางประชาชนท้ังสองประเทศ ทําใหเกิดความรักความสามัคคี



๑๒๖

๕. ดานสาธารณสุข มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือเปนการชวยเหลือทางการแพทยใหประชาชนมีสุขภาพ
อนามัยท่ีดี

๖. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางไร เพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศพ่ึงพาตนเอง และ
มีชีวิตความเปนอยูท่ีดี

๗. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๗.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๗.๓ ดานสาธารณสุข
๗.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๘. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเก่ียวกับวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน และมีวิธีการท่ีแตกตางจากรัฐบาลอยางไร
๘.๑
๘.๒
๘.๓
๘.๔
๙. ชุมชนมีวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งท่ีสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลอยางไร

๑๐. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีสามารถเสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งอยางไร
๑๐.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๐.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๐.๓ ดานสาธารณสุข
๑๐.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๒๗

๑๑. ปจจุบันมีการขยายโครงการหรือกิจกรรมใหมๆ ท่ีเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนฯ อยางไร

๑๒. ความตองการของประชาชน เพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งในพ้ืนท่ีของทานเปนอยางไร
๑๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑๒.๓ ดานสาธารณสุข
๑๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๑๓. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชน ในการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะอยางไร

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ชุมชน มีการประชาสัมพันธใหประชาชนในพ้ืนท่ีทราบ และเขาใจโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
หรือไมอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. ปจจัยใดบางท่ีเอ้ือ และไมเอ้ือ ตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๓.ทานคิดวาชุมชนมีการจัดตั้งองคกร/คณะทํางานท่ีชัดเจน และเหมาะสมกับโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนาน หรือไมอยางไร



๑๒๘

๔. การดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ชุมชนไดรับการจัดสรรงบประมาณอยาง
เพียงพอหรือไมอยางไร

๕. ทานคิดวาการมีสวนรวมของประชาชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเปนไปในลักษณะไหน
อยางไรบาง

๖. ปจจัยท่ีทําใหการดําเนินการโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว
๖.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๖.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๖.๓ ดานสาธารณสุข
๖.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๓ ปญหา และอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือใน
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และอุปสรรค ในการรวมกันทํากิจกรรมในชุมชน คืออยางไรบางใน
ดานตอไปนี้

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือพัฒนาการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหนอยางไรบางในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๒๙

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔
ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคกรภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงาน และ
มีการประเมินผล หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน  โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันใน
ชุมชน  หรือไม อยางไร(จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)

๕. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



๑๓๐

ผนวก ค
แบบสัมภาษณสําหรับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา
แบบสัมภาษณ (กลุมประชาชนในพ้ืนท่ี)

เรื่อง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทยใหเขมแข็ง

ขอมูลท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ
ชื่อ เพศ อายุ ระดับการศึกษา .
ตําแหนง สังกัด .

ตอนท่ี ๑ กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ทานทราบข้ันตอน และวิธีการตางๆ ของรัฐบาลในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือ ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานในพ้ืนท่ีเปนอยางไร (ใหอธิบาย)

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๒. การทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐบาลทําใหชุมชนมีการพัฒนาอยางไร
๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๓. ชุมชนของทานมีความรวมมือรวมใจอยางไร ในการสนับสนุนกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็ง
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๔. ชุมชนไดรับอะไรเปนสิ่งใหมๆ จากการดําเนินกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
เม่ือเปรียบเทียบกับของเดิมท่ีชุมชนมีอยู



๑๓๑

๕. กิจกรรมท่ีภาครัฐหรือสวนราชการ ดําเนินการในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน สามารถได
ประโยชนทําใหชุมชนพัฒนาไปสูความเขมแข็ง ไดหรือไมอยางไร

๕.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๕.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๕.๓ ดานสาธารณสุข
๕.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๖. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานท่ีรัฐบาล หรือหนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการใหมีอะไรบาง

๗. ความคิดเห็นของทานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานควรเปนไปในลักษณะไหนอยางไรบางในดานตอไปนี้

๗.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๗.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๗.๓ ดานสาธารณสุข
๗.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

๘. กระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งมีการถายทอดความรูใหกับคนในชุมชน หรอืไมอยางไร

๙. ความตองการของทานในเรื่องการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในดานตางๆ ตอไปนี้
เปนอยางไร และเพราะเหตุใด

๙.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๙.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๙.๓ ดานสาธารณสุข
๙.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

เพราะ
๑๐. มีการสรางผลประโยชน และกระจายผลประโยชนแกประชาชนในชุมชน ในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน หรือไมอยางไร

๑๑. ทานคิดวาการบูรณาการรวมกับภาคเอกชนในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะอยางไร



๑๓๒

ตอนท่ี ๒ ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในโครงการหมูบานฯ

๑. ทานทราบขอมูลหรือขาวสารเก่ียวกับการเสริมสรางความเขมแข็งในโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนานจาก

๒. ทานเคยเขารวมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน หรือไม ถาเคย ทัศนะคติของทานเก่ียวกับ
โครงการนี้เปนอยางไรบาง

๓. ปจจัยใดบางท่ีทานอยากจะเขารวมกิจกรรม และไมอยากเขารวมกิจกรรมในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๔. ปจจัยใดบางท่ีทําใหการจัดกิจกรรมประสบความสําเร็จ และไมสําเร็จในโครงการหมูบานเขมแข็ง
คูขนาน   ในพ้ืนท่ีของทาน
๔.๑ ปจจัยท่ีประสบความสําเร็จ

๔.๒ ปจจัยท่ีไมประสบความสําเร็จ

ตอนท่ี ๓ ปญหา และอุปสรรค การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหา และอุปสรรคในการจัดกิจกรรมในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
มีอะไรบางอยางไร

๑.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๑.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๑.๓ ดานสาธารณสุข
๑.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต



๑๓๓

๒. แนวทางท่ีสามารถนํามาปรับปรุงแกไขพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ควรเปนในลักษณะไหน อยางไรบาง ในดาน
ตอไปนี้

๒.๑ ดานความรวมมือในการแกปญหาในพ้ืนท่ี
๒.๒ ดานประเพณีวัฒนธรรม
๒.๓ ดานสาธารณสุข
๒.๔ ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ตอนท่ี ๔ ลักษณะชุมชนเขมแข็งตามทฤษฎี และแนวคิดท่ีเก่ียวของ

๑. ชุมชนของทานเปนชุมชนแหงการเรียนรู คือการท่ีชุมชนมีการเรียนรู และรูเทาทันขาวท้ังเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง รวมท้ังการท่ีชุมชนมีการเพ่ิมพูน ความรูในดานตาง ๆ อยางสมํ่าเสมอ หรือไมอยางไร
(จงอธิบาย)

๒. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีการจัดการตนเอง ดวยระบบการบริหารจัดการในกิจกรรมท่ีสําคัญ ๔
ประการ คือการวางแผน การจัดกระบวนขององคภายในชุมชน การลงมือปฏิบัติตามแผนงานและ มี
การประเมินผล หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๓. ชุมชนของทาน เปนชุมชนท่ีมีจิตวิญญาณ คือการท่ีชุมชนมีจิต สํานึก มีจิตวิญญาณซึ่งอาจหมายถึง
ความภักดีความรัก ความหวงแหน ความรูสึก เปนเจาของในชุมชน โดยมีสิ่งยึดเหนี่ยวรวมกันในชุมชน
หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๔. ชุมชนของทานเปนชุมชนท่ีมีความสงบสุขภายในชุมชน และมีคุณภาพ มีคุณธรรม หรือไม อยางไร
(จงอธิบาย)



๑๓๔

๕. ภาวการณนํา และผูนําชุมชน มีสวนชวยทําใหชุมชนของทาน เขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)

๖. กระบวนการเรียนรูของชุมชน และการมีสวนรวมของคนในชุมชนมีสวนสําคัญในการแกไขปญหา
ในการพัฒนาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง หรือไม อยางไร (จงอธิบาย)



๑๓๕

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ : พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา

วัน เดือน ปเกิด : ๗ พฤษจิกายน ๒๕๐๓

การศึกษา : โรงเรียนสามัญ โรงเรียนอุตรดิตถ
: โรงเรียนทหาร โรงเรียนเตรียมทหาร รุนป ๒๐
: โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๑

ประวัติการทํางาน
โดยยอ : ผบ.มว.รอย.ลว.ท่ี ๘

: ผบ.รอย.ม.พัน.๑๒
: ประจํา รร.สธ.ทบ
: ผบ.หนวยฝก.นศท.จทบ.อ.ต.
: เสธ.จทบ.พ.ช.
: รอง.ผบ.จทบ.พ.ช.
: รอง.ผบ.ม.๓
: ผบ.ม.๓
: เสธ.พล.ม.๑
: รอง.ผบ.จทบ.อ.ต.
: รอง.เสธ.ทภ.๓
: รอง.ผบ.พล.ม.๑

ตําแหนงปจจุบัน : เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
ใหเขมแข็ง

ผูวิจัย พลตรี ฉลองชัย ชัยยะคํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๓ กองบัญชาการกองทัพภาคท่ี ๓ กองทัพบก

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในปจจุบันประเทศเพ่ือนบานซึ่งอยูติดกับแนวชายแดนระหวางประเทศ ไทย-เมียนมาร

และไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีความสัมพันธกันมากข้ึนทางดานเศรษฐกิจคือ
มีการเปดการคาเสรีตามจุดผอนปรนทางการคาบริเวณชายแดนเพ่ิมมากข้ึน โดยมีปจจัยเก้ือกูล
ทางดานสังคมไดแก ความใกลชิดทางเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม อีกท้ัง การสรางความ
รวมมือระหวางกันเพ่ือใหการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ การสนับสนุนการ
บริการทางการแพทยและสาธารณสุขการอนุรักษทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมไปถึง
การสรางความรวมมือและผนึกกําลังเพ่ือแกไขปญหาพรอมกับเตรียมรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม
เชน ปญหายาเสพติด ปญหาอาชญากรรม ปญหาดานสาธารณสุข ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนตน จากเหตุและผลขางตน สงผลใหหนวยงานและองคกรในทุกภาคสวนตื่นตัว
และกลับมาทบทวนการปฏิบัติงาน เพ่ือปรับเปลี่ยนหลักการ วิธีคิด และแนวทางการปฏิบัติใหชัดเจน
และสอดรับกับบริบทการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบันมากยิ่งข้ึน การพัฒนา
ชุมชนใหมีความเขมแข็งยอมสงผลใหการบริการและพัฒนาประเทศในภาพรวมบรรลุผลสัมฤทธิ์
ความเขมแข็งของชุมชน จึงเปนฐานสําคัญในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา
รวมไปถึงการสรางกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ียั่งยืนในอนาคต ปญหาตามแนวชายแดน
ภาคเหนือสวนใหญไดมีการพัฒนารูปแบบในลักษณะภัยคุกคามรูปแบบใหม ทําใหรัฐบาลจําเปนตอง
กําหนดนโยบายภาครัฐ ท่ีมุงเนนสนับสนุนและสงเสริมใหคุณภาพชีวิตของประชาชนท้ังสองประเทศ
ท่ีอาศัยอยูบริเวณแนวชายแดนมีสภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถแกไขปญหารวมกันในระดับพ้ืนท่ีไดอยาง
มีประสิทธิภาพกองทัพบก โดยกองกําลังปองกันชายแดน ไดนํานโยบายดังกลาวมากําหนดเปน
แผนงานโครงการ และกิจกรรมในลักษณะตางๆ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงการพัฒนาชุมชนท่ีพักอาศัย
ตามแนวชายแดนของท้ังสองประเทศใหมีคุณภาพชีวิตและยกระดับการดํารงชีวิตใหดีข้ึน ภายใต
การดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนตั้งแตป ๒๕๕๐ โดยไดรับการสนับสนุน
เงินงบประมาณจากรัฐบาล ปจจุบัน การดําเนินโครงการยังคงเปนไปอยางตอเนื่องหากแตยังไม
บรรลุผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปแบบท่ีชัดเจนเทาท่ีควร เนื่องจากกระบวนคิดวิเคราะหเพ่ือคนหาวิธีการ
จัดกิจกรรมของโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานยังไมตอบสนองตอความตองการของประชาชน
ของท้ังสองประเทศอยางแทจริง โดยสวนใหญกิจกรรมท่ีจัดข้ึน เปนกิจกรรมท่ีไมไดเกิดจากความ
ตองการอันแทจริงของประชาชน ใชหวงระยะเวลาสั้น มีดําเนินการแลวเสร็จภายในวันเดียว เชน



๒

การพบปะพัฒนาสัมพันธ การรับประทานอาหารรวมกัน การแขงกีฬาสรางความสัมพันธ การมอบผา
หมกันหนาว การบริการทางการแพทย และแจกจายเวชภัณฑ การแสดงศิลปวัฒนธรรมประเพณี
พ้ืนบาน เปนตน ซึ่งกิจกรรมดังกลาวเปนการสรางความรวมมือหรือความสัมพันธไดในระดับพ้ืนฐาน
เทานั้นยังไมสามารถทําใหอยูในระดับท่ีแนนแฟนยั่งยืนและม่ันคง ไดประกอบกับการจัดกิจกรรม
เปนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐเปนหลักในการจัดกิจกรรม ขาดการบูรณการรวมกับเอกชน
จึงทําใหไมมีประสิทธิภาพเทาควรจึงนํามาซึ่งการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือศึกษากระบวนการ และวิจัย
การเสริมสรางความม่ันคงพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการ
เสริมสรางความเขมแข็งภายในชุมชน รวมท้ังวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการเสริมสรางความเขมแข็ง
ภายในชุมชนดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษากระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดน

ภาคเหนือในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน
๒. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสรางกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งและวิเคราะหอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนในโครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนาน

๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ของไทยใหเขมแข็ง

ขอบเขตของการวิจัย
๑. เปนการวิจัยท่ีมุงเนนศึกษากระบวนการท่ีเหมาะสม ปจจัยท่ีมีผลกระทบและ

อุปสรรคของการเสริมสรางความเขมแข็ง เพ่ือการพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือของไทย
โดยใชโครงการหมูบานคูขนานของกองกําลังผาเมืองเปนกรณีศึกษา ซึ่งมีหมูบานเขมแข็งคูขนาน
บริเวณแนวชายแดนท่ีทําการศึกษาจํานวน ๔ หมูบานแบงเปน คูหมูบานดานไทย - เมียนมาร จํานวน
๒ คูหมูบานและดานคูหมูบานดานไทย - สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน
ดังนี้

๑.๑ ดานไทย – เมียนมาร
๑.๑.๑ บานปางหา ตําบลเกาะชาง อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานปากุก เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑.๑.๒ บานวังลาว ตําบลบานเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ประเทศ

ไทยและบานทุง เมืองพง จังหวัดทาข้ีเหล็ก ประเทศเมียนมาร
๑.๒ ดานไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๑.๒.๑ บานสวนดอก ตําบลบานแซว อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
ประเทศไทยและบานศรีเมืองงาม เมืองตนผึ้ง แขวงบอแกวสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว



๓

๑.๒.๒ บานฮวก ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ประเทศไทยและ
บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุลีสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว

๒. การศึกษาและวิจัยวิธีการ กระบวนการ ใหไดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรมและ
มีคุณภาพ โดยใชแนวทางในการศึกษาดานประเพณีวัฒนธรรมและความสัมพันธ ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ดานสาธารณสุข และดานความรวมมือในการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้ เริ่มจากการศึกษาและรวบรวมขอมูลพ้ืนฐานของหมูบานเขมแข็งคูขนาน

บริการแนวชายแดนภาคเหนือในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของกองกําลังผาเมือง ไดแก ขอมูลลักษณะท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร ขอมูลสภาพท่ัวไปของหมูบาน ขอมูลดานสังคมจิตวิทยา เปนตน และไดทําการเก็บขอมูล
จากการสัมภาษณโดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจงจากบุคคลท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานของ
โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดนภาคเหนือ จํานวน ๓ กลุม ประกอบดวย
กลุมขาราชการในพ้ืนท่ี กลุมผูนําองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี และกลุม
ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีประเด็นในการสัมภาษณ เก่ียวกับกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ
ชุมชน ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอกระบวนการเสริมสราง ความเขมแข็งใหกับชุมชนรวมท้ังปญหา
และอุปสรรคการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานของกําลัง
ผาเมือง จํานวน ๔ คูหมูหมูบาน แบงเปนดานไทย-เมียนมาร จํานวน ๒ คูหมูบาน และดานไทย-
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จํานวน ๒ คูหมูบาน และนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมา
วิเคราะห เพ่ือหาขอสรุปในเชิงอุปมาประกอบกับการคนควาหาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ ใชเปน
ขอมูลในการอางอิงสําหรับในการบรรยายและอภิปรายเนื้อหาใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการ
วิจัย เชิงคุณภาพในครั้งนี้

ผลการศึกษา
จากการศึกษา พบวา การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ

ของไทยใหเขมแข็งในความเห็นของกลุมขาราชการ พบวา กระบวนการเสริมสรางศักยภาพ เพ่ือสราง
ความเขมแข็งในดานการใหความรวมมือแกไขปญหา ดานประเพณีและวัฒนธรรม ดานสาธารณสุข
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตนั้น การดําเนินงานในฝงประเทศไทยมีการบริหารจัดการและการกําหนด
นโยบายท่ีชัดเจนและรัดกุมในทุกมิติมากกวาฝงประเทศเมียนมาร เห็นไดจากการใหความสําคัญและ
เขาแกไขปญหาของหนวยงานภาครัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีใหความสําคัญกับการแกไข
ปญหาไมเพียงแตประชาชนไทยเทานั้น หากแตยังรวมไปถึงการแกไขปญหาในดาน ๆ ใหกับประชาชน
ชาวเมียนมารดวย โดยปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือ ไดแก ความไมสอดคลองกันเรื่องนโยบาย แผนงาน และแนวทางการจัดกิจกรรมระหวาง
สองประเทศท่ีสงผลกระทบกับความสําเร็จในการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวเขตชายแดนภาคเหนือเชนเดียวกับ กลุมผูนําองคกรการปกครองสวนทองถ่ินและผูนําชุมชน
ในพ้ืนท่ีท่ีความไมชัดเจน จริงจัง ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินงานของประเทศ
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เมียนมาร ยังคงเปนกลไกหลักท่ีสงผลใหการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคเหนือในทุกดานไมประสบผลสําเร็จ โดยปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคเหนือ ยังคงเปนเรื่องการขาดความสอดคลองกันเรื่องนโยบาย แผนงาน และ
แนวทางการจัดกิจกรรมระหวางสองประเทศเชนเดียวกับกลุมขาราชการ สําหรับกลุมประชาชน
ดวยสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังสองประเทศท่ีมีวิถีชีวิตแบบสังคมชนบท รายไดการ
ครองชีพอยูในระดับต่ํา โอกาสเขารับการศึกษานอย การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคเหนือในภาคประชาชนเปนไปคอนขางยาก มีประชาชนเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีใหความ
รวมมือ เนื่องจากภาครัฐและผูนําชุมชน ขาดการสงเสริมและกระตุนใหประชาชนไดเขามีบทบาทและ
สวนรวม ในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือแกไขปญหาภายในชุมชนและระหวางชุมชนนอย การสื่อสาร
และกระจายขอมูลขาวสารในเรื่องตาง ๆ สูประชาชนยังเปนไปอยางไมท่ัวถึง สงผลใหประชาชน
โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนในฝงประเทศไทย เกิดความเบื่อหนายตอการเขารวมกิจกรรมหรือเลือก
ท่ีจะเขารวมกิจกรรมดวยความไมสมัครใจ ในสวนประเทศเมียนมารนั้น ปญหาสําคัญท่ีทําให
ประชาชนไมมีบทบาทและใหความรวมมือคือ ขาดการรับรูขอมูลขาวสาร การกระจายขาวท่ีไม
ตอเนื่อง และ สิทธิความเทาเทียมในกลุมประชาชนท่ีไมเทากัน ดังนั้น เพ่ือใหการพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรมแลวเห็นควรให จัดกิจกรรม
เพ่ือเชื่อมโยงความสัมพันธของประชาชนท้ังสองประเทศ การประชุมเพ่ือหารือแนวทางการพัฒนา
พ้ืนท่ีใหสอดคลองกับบริบทและวิถีชีวิต แสวงหาความรวมกับหนวยงาน สวนราชการ องคกร และ
ภาคเอกชน รวมแกไขปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหดียิ่งข้ึนปจจัยท่ีมีผลกระทบ
และอุปสรรคตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ในโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๑. ฝงประเทศเมียนมาร ยังคงขาดการกําหนดนโยบายและการดําเนินงานท่ีชัดเจน
ขาดการกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีสงผลในเชิงบวกตอการเสริมสรางศักยภาพและ
ความเขมแข็งตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน ในขณะท่ีฝงประเทศไทยมีการกําหนดนโยบาย
การดําเนินงานท่ีชัดเจนมากกวา ซึ่งการกําหนดนโยบายและแผนการดําเนินงานของสวนราชการ
ในฝงประเทศไทยนั้น เปนการดําเนินงานในลักษณะการประชุมเพ่ือรวมหารือ การแสวงหาความ
รวมมือ และการบูรณการเพ่ือแกไขปญหารวมกันระหวางสวนราชการและองคกรเอกชนสําหรับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยมีการบริหารจัดการชุมชนท่ีดีกวาประเทศเพ่ือนบานอ่ืนท้ังในเรื่องการ
กําหนดนโยบาย แผนงาน และการสรางสรรคกิจกรรม ใหเหมาะสมสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

๒. ดานประเพณีและวัฒนธรรม สืบเนื่องจากประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความ
คลายคลึงกัน รวมไปถึง วิถีชีวิต การนับถือศาสนาและสภาพสังคมท่ีมีความใกลเคียงกันจึงเปนจุดเดน
ท่ีสามารถใชพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน

๓. ปจจัยท่ีมีผลกระทบทางดานสาธารณสุขคือระบบสาธารณสุขในฝงประเทศไทย
มีการบริหารจัดการท่ีเปนระบบและมีมาตรฐานมากกวาประเทศเมียนมาร ประกอบกับการดํารงชีวิต
ในฝงเมียนมารเปนในลักษณะสังคมชนบท หางไกลจากความเจริญมีประชากรอาศัยอยูเบาบาง
สภาพแวดลอมตามธรรมชาติ ประชาชนขาดความรูเก่ียวกับคุณภาพอาหาร การบริการทางการแพทย
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การจัดบานเรือนไมถูกสุขลักษณะ การรักษาพยาบาลไมถูกวิธี นิยมรักษาดวยยาแผนโบราณ
ขาดแคลนแหลงน้ําสําหรับบริโภคท่ีสะอาด จากปจจัยดังกลาวสามารถนํามาปรับใชเพ่ือจัดกิจกรรม
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานเนื่องจากสามารถตอบสนองความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง

๔. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนื่องจากสภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี
อยูในลักษณะสังคมแบบชนบท มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายไดหลักสําหรับเลี้ยงชีพยังอยู
ในระดับต่ําไมเพียงพอตอการใชจาย ขาดการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี จะเห็นไดจากสภาพชีวิตความเปนอยู
วิถีการดํารงชีวิต รายไดครัวเรือน

๕. การจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานไมตอบสนองความตองการของ
ประชาชน อยางแทจริง เนื่องจากเห็นวากิจกรรมท่ีจัดข้ึนนั้นไมไดรับประโยชน และเสียเวลาในการ
ประกอบอาชีพ

๖. ผูนําชุมชนขาดความรู ความเขาใจ ทักษะ และประสบการณในการบริการจัดการ
ชุมชน ซึ่งเรื่องดังกลาวนับวาเปนเรื่องสําคัญ การเปนผูนําท่ีดีตองเปนผูมีวิสัยทัศน มองไปถึงอนาคต
นอกจากนี้ ยังตองใฝรู ไมลาหลัง ติดตามเรียนรูใหเทาทันตอการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ รวมไปถึงตอง
รูจักแกปญหาท้ังระยะสั้นและระยะยาว

๗. การเดินทางของประชาชนเพ่ือเขารวมกิจกรรมมีความไมสะดวกเทาท่ีควรเนื่องจาก
ข้ันตอนการผานแดน จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ โดยปกติจะตองดําเนิน
กรรมวิธีท่ีจุดผานแดนถาวร

๘. สวนราชการและผูนําชุมชน ใหความสําคัญในเรื่องการประชาสัมพันธคอนขางนอย
ทําใหประชาชนขาดความรูความเขาใจ และการรับรูขาวสาร ในการจัดกิจกรรมตามโครงการ

ขอเสนอแนะ
๑. แตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางาน โดยเฉพาะในเรื่องการดําเนินโครงการหมูบาน

เขมแข็งคูขนานเพ่ือกําหนดนโยบาย และวางแผนในระดับพ้ืนท่ี
๒. จัดการประชุมเพ่ือติดตามผลการดําเนินงาน รวมไปถึงกําหนดใหมีการประชุม

เพ่ือรวมหารือและแกไขปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนได
๓. ใชจุดเดนทางดานประเพณีและวัฒนธรรมท่ีมีความคลายคลึงกัน จัดกิจกรรม

ท่ีสะทอนถึงประเพณีวัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณ หรือการประกวด ศิลปะพ้ืนบานเพ่ือสราง
ความสัมพันธใหมีความแนนเฟนและกลมเกลียวมากยิ่งข้ึน

๔. สงเสริมใหเยาวชนในพ้ืนท่ีไดเขามีสวนรวมในการเขารวม เรียนรูและมีบทบาท
ในการจัดกิจกรรม

๕. ใชโอกาสในการจัดกิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานดวยการจัดชุดแพทย
ใหบริการดานสุขภาพกับประชาชนอยางเปนระบบ รวมท้ังใชเครื่องมือและยาท่ีมีคุณภาพพิจารณา
จัดชุดแพทยเคลื่อนท่ีท่ีใหบริการตรวจรักษาเฉพาะดาน อาทิ จักษุแพทย ทันตแพทย เวชศาสตร



๖

การแพทย การจัดอาสาสมัครสาธารณสุขเฝาติดตามสถานการณสุขภาพและเฝาระวังการเกิดโรค
ระบาดหรือโรคอุบัติใหม การสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือเสริมสรางความแข็งแรงทางรางกายใหกับ
ชุมชน

๖. เสริมสรางการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกตใชในการดําเนินโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนาน

๗. จะตองอํานวยความสะดวกในการเดินทางเพ่ือใหประชาชนท้ังสองประเทศเขารวม
กิจกรรมไดอยางตอเนื่อง โดยการเปดเปนจุดผอนปรนทางการคาหรือจุดผานแดนถาวร

๘. สวนราชการและผูนําชุมชน ตองใหความสําคัญในการประชาสัมพันธ การดําเนิน
กิจกรรมโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานอยางตอเนื่องเพ่ือสรางความรูความเขาใจ และกระจาย
ขาวสารใหประชาชนท้ังสองประเทศไดรับรูและเห็นความสําคัญ

๙. ผูนําชุมชน สวนราชการ และภาคเอกชน ตองสงเสริมกระตุนใหประชาชนมีบทบาท
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือใหชุมชนเกิดความเขมแข็งรวมท้ังแสดงความคิดเห็นใน
การจัดกิจกรรรมตามโครงการท่ีสามารถเกิดประโยชนในพ้ืนท่ีไดจริง


