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ก

บทคดัย่อ
เรือง มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทย
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา
ผู้วจิัย นายจุมพล  ชูวงษ์ หลกัสูตร  วปอ.  รุ่นที ๕๙

การวจิยัครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษากฎหมายการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทย
ทีใช้อยู่ในปัจจุบนั สืบเนืองจากปัจจุบนัเกิดภาวะโลกร้อนทาํให้เกิดปรากฎการณ์เอญนินโญและ
ลานินญาสลบักนัและทาํให้เกิดปัญหานําท่วมและนําแลง้สลบักนัไปทุกปี เมือเกิดภาวะโลกร้อน
ยิงขึน ส่งผลให้ปัญหานาํท่วมและนาํแลง้ทวีความรุนแรงมากยิงขึน ดงันนั เมือเกิดปัญหานาํท่วม
หรือนาํแล้งอย่างรุนแรงย่อมส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน สุขภาพอนามยั เศรษฐกิจ
และสังคมของประชาชน  และกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติไม่อาจสร้างความมันคง มังคัง และ
ย ังยืนให้แก่คนในชาติ จึงมีความจาํเป็นอย่างยิงทีจะต้องใช้พลังอาํนาจทุกอย่างทีมีอยู่จ ัดการ
กบัปัญหาดงักล่าว  กฎหมายเป็นพลงัอาํนาจอย่างหนึงของชาติทีอาจนาํมาใช้ในการแกไ้ขปัญหา
นําท่วมและนําแล้งได้  มาตรการทางกฎหมายทีเกิดจากพลังอาํนาจของกฎหมายทีเหมาะสม
ย่อมแก้ปัญหานําท่วมและนําแล้งทีจะมีความรุนแรงมากขึนได้ แต่หากไม่มีกฎหมายทีกาํหนด
มาตรการทีเหมาะสมแลว้ยอ่มทาํให้เกิดปัญหาไม่วา่กบัความเป็นอยูข่องประชาชนหรือผูป้ฏิบติัการ
ทีจะตอ้งแกไ้ขปัญหานาํท่วมและนาํแลง้  เพราะการแกปั้ญหาเกียวกบัมวลนาํขนาดใหญ่ทีเกิดขึน
ในอนาคตอาจส่งผลดีแก่ประชาชนบางฝ่าย  และอาจส่งผลร้ายแก่ประชาชนบางฝ่าย ทาํให้เกิดความ
แตกแยกของสังคม  และนาํไปสู่การฟ้องร้องผูป้ฏิบติัการทีแกปั้ญหานนั ๆ อยา่งไรก็ดีประเทศไทย
ไม่ใช่ประเทศเดียวทีประสบปัญหานําท่วมหรือนําแล้ง ทุกประเทศในโลกย่อมประสบปัญหา
เดียวกนั ดงันนั การศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการจดัการปัญหานําท่วมของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กบักฎหมายของต่างประเทศยอ่มทาํให้เห็นแนวทางทีหลากหลายและอาจนาํมาใชไ้ดผ้ลกบัประเทศไทย
และจะทาํให้มีการเสนอแนวทางปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหา
นาํท่วมของประเทศไทย  เพือแกว้กิฤติใหเ้ป็นโอกาสของชาติ  และเพือประโยชน์สุขของประชาชน
ชาวไทย



ข

คาํนํา
มหาอุทกภยัในปี  พ.ศ.๒๕๕๔ สร้างความเสียหายต่อประเทศไทยในครังนนัมาก

ในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๙ ต่อเนืองถึงตน้ปี พ.ศ.๒๕๖๐ เกิดอุทกภยัขึนทางภาคใต ้ ซึงเกิดขึนหนกักวา่
ทุกปีทีผ่านมา  เป็นสัญญาณทีเตือนให้เห็นว่าโลกในอนาคตจะตอ้งประสพภยัพิบติัทีหนักยิงขึน
แต่เมือภยัพิบติัไดผ้า่นพน้ไปแลว้  จึงถึงเวลาทีทุกฝ่ายจะตอ้งศึกษาวเิคราะห์ส่งปัญหาดงักล่าวจึงเป็น
ทีมาของงานวิจยัเรือง “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหานําท่วมของประเทศไทย”
ของผูว้ิจยั  เพือศึกษากฎหมายและมาตรการในการจดัการปัญหานําท่วมของประเทศไทยทีมีอยูใ่น
ปัจจุบนั วา่สามารถแกปั้ญหานาํท่วมในปัจจุบนัและในอนาคตไดดี้เพียงใด เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ของต่างประเทศซึงมีการใช้แก้ปัญหานําท่วมในระดบัเดียวกนัหรือทีมากกว่า และเป็นทีมาของ
การเสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหานําท่วม
ของประเทศไทย

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิงวา่  เอกสารฉบบันีจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ โดยเฉพาะ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชนทีจะได้รับการแกไ้ขผลกระทบอนัเกิดจากปัญหานําท่วม เพือให้เกิด
ความมันคง มังคัง และย ังยนืต่อประเทศไทย

(นายจุมพล  ชูวงษ)์
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๙
ผูว้จิยั



ค

สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
สารบัญ ค
บทที ๑ บทนํา ๑

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒
ขอบเขตของการวจิยั ๒
วธีิดาํเนินการวจิยั ๒
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั ๒
คาํจาํกดัความ ๓

บทที ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีเกยีวข้อง ๔
ทฤษฎีการแกไ้ขปัญหานาํท่วมอนัเนืองมาจากพระราชดาํริตามแนวทาง
บริหารจดัการนาํท่วมลน้ ๔
ความรู้เกียวกบักฎหมายในการแกปั้ญหานาํท่วมของประเทศฝรังเศส ๑๐
ความรู้เกียวกบักฎหมายปรับปรุงการควบคุมนาํท่วมของประเทศเยอรมนี ๒๔
ความรู้เกียวกบักฎหมายป้องกนัภาวะนาํท่วมของเนเธอร์แลนด์ เพือตอบสนอง
การจดัทาํบริการสาธารณะดา้นป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๓๐
ความรู้เกียวกบักฎหมายในการแกปั้ญหานาํท่วมของญีปุ่น ๓๓
ความรู้เกียวกบักฎหมายในการแกปั้ญหานาํท่วมของสาธารณรัฐเกาหลีใต้ ๓๗
ความรู้เกียวกบัประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มวา่ดว้ยการควบคุมภาวะนาํท่วมและ
กฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ ๔๓

บทที ๓ ปัญหาและอปุสรรคของการบริหารจัดการปัญหานําท่วม ๕๐
กฎหมายของไทย ๕๐
บิกแบค็ (Big  bag) ๕๕



ง

สารบญั
หน้า

บทที ๔ การวเิคราะห์กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ
ปัญหานําท่วมของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบักฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายในการจัดการปัญหานําท่วมของต่างประเทศ ๕๖
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดเด่น โอกาส ภยัคุกคาม ๕๖

บทที ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๖๐
สรุป ๖๐
ขอ้เสนอแนะ ๖๕

บรรณานุกรม ๖๙
ประวตัิย่อผู้วจิัย ๗๐



บทที ๑
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ประเทศไทยเคยประสบปัญหานาํท่วมมาหลายครัง ครังทีร้ายแรงทีสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔

หรือทีเรียกวา่ มหาอุทกภยัอนัเนืองมาจากพายุโซนร้อนไหหม่า นกเตน ไห่ถาง เนสาด และนากแล
ซึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศมากมาย มหาวิทยาลยัหอการคา้ไทยไดป้ระเมินความเสียงไว้
ที ๑,๕๖๗,๐๐๐ ลา้นบาท ความเสียหายส่วนใหญ่มีโรงงาน ๙๓๐ แห่ง ใน ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นานแอนเน็ต ดิกซอน ผูอ้าํนวยการธนาคารโลกประจาํประเทศไทย เปิดเผยว่า พบความเสียหาย
รวมประมาณ ๑.๔๑ ลา้นลา้นบาท แบ่งเป็นค่าเสียหายจากทรัพยสิ์น เช่น บา้นและโรงงานมูลค่า
ประมาณ ๖.๖ แสนลา้นบาท และความสูญเสียโอกาส เช่น การผลิตอีกประมาณ ๗ แสนลา้นบาท
ธนาคารโลกได้ประเมินเป็นผลกระทบต่อจีดีพีของไทยให้ลดลงประมาณ ๑.๒% เหลือ ๒.๔%
จากเดิมทีคาดไว้ ๓.๖% มีราษฎรไดรั้บผลกระทบกว่า ๑๒.๘ ลา้นคน และจดัให้เป็นภยัพิบติัครัง
ทีมีมูลค่าความเสียหายมากทีสุดเป็นอนัดบัทีสีของโลกมีผูเ้สียชีวติ ๘๑๓ รายและสูญหาย ๓ ราย

ในขณะนันมีการประกาศภาวะฉุกเฉินในหลายจงัหวดัและเกิดความขดัแยง้เรือง
การกนันาํหลายครังระหว่างประชาชนทังสองฝ่าย ฝ่ายทีถูกนาํท่วมรู้สึกโกรธทีพวกตนได้รับ
ผลกระทบอย่างไม่เป็นธรรมและมกัพยายามทาํลายพนังกันนาํอีกฝ่ายต่อสู้เพือรักษาพนังกันนํา
ซึงบางครังส่งผลให้เกิดการเผชิญหน้ากันด้วยอาวุธคนในพืนทีรอบนอกกรุงเทพมหานครรู้สึก
ไม่พอใจทีบา้นของตนถูกนาํท่วมเพราะกรุงเทพมหานครไดรั้บการป้องกนัมีการประทว้งปิดถนน
ในจงัหวดัปทุมธานีจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดันครปฐม แสดงให้เห็นว่าการแก้ปัญหานําท่วม
เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามีลกัษณะต่างคนต่างทาํและขาดเอกภาพ ไม่มีนโยบายการเตือนภยั
ธรรมชาติแต่ในโลกอนาคตทีมีภาวะโลกร้อนซึงส่งผลให้เกิดปรากฎการณ์เอญนินโญและลานินญ่า
ขึนทุก ๔ ปี เป็นผลให้เห็นไดว้่าความร้ายแรงของพายุทีปรากฏขึนในช่วงหลงัจะทวีความรุนแรง
มากยิงขึน จึงเป็นเรืองทีจาํเป็นอยา่งยิงทีประเทศไทยตอ้งเตรียมการรับมือกบัอนาคต



๒

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. ศึกษากฎหมายการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทย
๒. ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการจดัการปัญหาของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ
๓. เสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหา

นาํท่วม

ขอบเขตของการวจิยั
๑. เน้นวิจยัเฉพาะกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรังเศส เยอรมนั

เนเธอร์แลนด ์ ญีปุ่น  เกาหลีใต ้ ฟิลิปปินส์ ทีอาจนาํมาใชใ้นการจดัการปัญหานาํท่วมในประเทศไทย
๒. เนน้สัมภาษณ์ซึงเป็นกรมชลประทาน (นายทองเปลว กองจนัทร์) กรมป้องกนัและ

ปราบปรามสาธารณะภยั  (นายกอบชยั  บุญอรณะ)  กรมอุตุนิยมวิทยา  (นายวนัชยั ศกัดิ อุดมไชย)
กรมโยธาธิการและผงัเมือง  (นายมณฑล สุดประเสริฐ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั
(นายประยูร  รัตนเสนีย์, นายสุรชัย  ขนัอาสา, นายอศัวิน ขวญัเมือง, นายชรัส บุญณสะ หรือ
นายประทีป  ศิลป์เทศ)  ผูป้ฏิบติัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนาํในปัจจุบนั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการทาง

กฎหมายทีใชป้้องกนันาํท่วมและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการจดัการปัญหานําท่วม ทาํการ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศและสัมภาษณ์ผูที้เกียวขอ้งโดยมุ่งเน้นให้สามารถนาํไปสู่
แผนปฏิบติัการทีดียิงขึนและเหมาะสมกับกรอบเวลา เพือให้มีระบบการจดัการปัญหานําท่วม
ของประเทศไทยทีย ังยนื

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
๑. เพือทราบและอาจจะทาํให้มีกฎหมายทีใช้บงัคบัในการป้องกนันาํท่วม เพือป้องกนั

และบรรเทาภยนัตรายทีเกิดจากภาวะนาํท่วมของประเทศไทยในอนาคต
๒. เพือทราบและอาจจะทาํให้มีมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหานําท่วม

เพือกาํหนดผูรั้บผดิชอบในแต่ละระดบั กาํหนดวธีิปฏิบติัการเพือรับมือกบัปัญหานาํท่วมในรูปแบบ
ต่างๆ รวมทงับูรณาการวธีิปฏิบติัของทุกหน่วยทีรับผดิชอบใหส้ามารถจดัการปัญหานาํท่วมไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ

๓. เพือทราบและอาจจะทาํใหมี้ระบบการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทยทีย ังยนื
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คาํจาํกดัความ
ภาวะนาํแลง้ หมายความ ภาวะทีปริมาณนําลดลงจนอาจเกิดผลกระทบต่อการขาด

แคลนนําในพืนทีใดพืนทีหนึง หรือภาวะทีมีปริมาณ
การไหลของนาํหรือระดบันาํในแหล่งนาํนนัตาํลงจนอาจ
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อการดาํรงชีวิตของคน สัตว ์และพืช
ตอ้งอาศยัแหล่งนาํนนั

ภาวะนาํท่วม หมายความ ภาวะทีพืนผิวดินซึงปกติไม่ได้มีนําปกคลุมแต่กลายเป็น
พืนผิวดิน ซึงมีนําปกคลุมโดยเกิดจากนําฝน นําบนดิน
นาํใตดิ้น และนาํในทะเลอาณาเขตจนอาจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อการดาํรงชีวิตของคน สัตว ์และพืช แต่ไม่รวมถึงภาวะ
นาํขึนและนาํลง ซึงเป็นปรากฏการณ์ปกติตามธรรมชาติ



บทที ๒
การทบทวนวรรณกรรมทีเกียวข้อง

ทฤษฎกีารแก้ไขปัญหานําท่วมอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ ตามแนวทางบริหาร
จดัการนําท่วมล้น

โดยทีประเทศไทยตงัอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตก และปริมาณนําฝนสูง จึงเกิดปัญหา
นําท่วมอยู่ในหลายพืนทีเกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชทรง
พระปริวิตกห่วงใยในปัญหาทีเกิดขึนอยูเ่สมอมา และทรงวิเคราะห์ลกัษณะทางกายภาพของพืนที
ทีประสบปัญหานาํท่วมและทรงคาํนึงถึงการเลือกใชว้ิธีการต่าง ๆ ทีเหมาะสมกบัสภาพทอ้งทีและ
สมรรถนะของกาํลงัเจา้หนา้ที ทีมีอยูต่ลอดจนงบประมาณค่าใชจ่้ายในส่วนทีเกียวขอ้งดว้ย  วิธีการต่างๆ
ทีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานพระราชดาํริในการแก้ไขปัญหา
นาํท่วมคือ

๑. การก่อสร้างคนักันนํา  เพือป้องกนันําท่วมซึงเป็นวิธีการดังเดิมแต่ครังโบราณ
โดยการก่อสร้างคนัดินกนันาํขนาดทีเหมาะสมขนานไปตามลาํนําห่างจากขอบตลิงพอสมควร
เพือป้องกันมิให้นําล้นตลิงไปท่วมในพืนทีต่างๆ ด้านใน เช่น คันกันนําโครงการมูโนะ และ
โครงการปิเหล็งอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ จงัหวดันราธิวาส  เป็นตน้

๒. การก่อสร้างทางผนันาํ เพือผนันาํทงัหมดหรือบางส่วนทีลน้ตลิงท่วมทน้ให้ออกไป
โดยการก่อสร้างทางผนันาํหรือขุดคลองสายใหม่เชือมต่อกบัลาํนาํทีมีปัญหานาํท่วม โดยให้นาํไหล
ไปตามทางผนันําทีขุดขึนใหม่ไปลงลํานําสายอืนหรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม
ซึงการดาํเนินการสนองพระราชดาํริวิธีนีดาํเนินการโดยกรมชลประทานในการแกไ้ขปัญหาจาก
แม่นาํโกลก เขา้มาท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมืนไร่ทุกปี การขุดคลองมูโนะ ได้ช่วย
บรรเทาลงไดเ้ป็นอยา่งดี

๓. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพลาํนํา เพือให้นาํทีท่วมทะลกัสามารถไหลไปตาม
ลาํนาํไดส้ะดวกหรือช่วยให้กระแสนาํไหลเร็วยิงขึน อนัเป็นการบรรเทาความเสียหายจากนาํท่วมขงัได้
โดยใชว้ธีิการดงันี
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๓.๑ ขดุลอกลาํนาํตืนเขินใหน้าํไหลสะดวกขึน
๓.๒ ตกแต่งดินตามลาดตลิงใหเ้รียบมิใหเ้ป็นอุปสรรคต่อทางเดินของนาํ
๓.๓ กาํจดัวชัพืช ผกัตบชวา และรือทาํลายสิงกีดขวางทางนาํไหลให้ออกไปจน

หมดสิน
๓.๔ หากลาํนาํคดโคง้มาก ให้หาแนวทางขุดคลองใหม่เป็นลาํนาํสายตรงให้นาํไหล

สะดวกการก่อสร้างเขือนเก็บกกันาํ เป็นมาตรการป้องกนันาํท่วมทีสาํคญัประการหนึงในการกกัเก็บ
นาํทีไหลท่วมลน้ในฤดูนาํหลาก โดยเก็บไวท้างดา้นเหนือเขือนในลกัษณะอ่างเก็บนํา ซึงปัจจุบนั
ดําเนินการตามพระราชดําริมากมายหลายแห่งในประเทศไทย และการป้องกันนําท่วมใหญ่
ในระดบัประเทศนนั ขณะนีไดอ้ยูใ่นระหวา่งดาํเนินการหลายจุด คือ

๓.๕ โครงการพฒันาลุ่มนาํป่าสักอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ
๓.๖ โครงการพฒันาพืนทีลุ่มนาํปากพนงัอนัเนืองมาจากพระราชดาํริ
๓.๗ โครงการพฒันาลุ่มนาํนครนายกตอนบนจงัหวดันครนายก
การแกไ้ขปัญหานาํท่วมพืนทีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชดาํริ

แก้มลิงจากสภาพธรรมชาติดังเดิมของกรุงเทพมหานครมีลักษณะลุ่มตาํทาํให้มีการระบายนํา
ยามเกิดภาวะนาํท่วมใหอ้อกจากพืนทีเป็นไปอยา่งล่าชา้ คูคลองจาํนวนมากมีความลาดเทนอ้ยอีกทงั
มีจาํนวนหลายคลองทีลาํนําตืนเขิน มีวชัพืชปกคลุมกีดขวางทางนําไหล ทาํให้เกิดเป็นสาเหตุ
ในหลายปัจจยัของการเกิดนาํท่วมขงัในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเป็นระยะเวลายาวนาน
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงพระราชทานแนวพระราชดาํริให้มีระบบการบริหารจดัการ
ดา้นนาํท่วมในวธีิการทีตรัสวา่ แกม้ลิง ซึงไดพ้ระราชทานพระราชอรรถาธิบายวา่ “ลิง โดยทัวไป
ถา้เราส่งกลว้ยให้ลิงจะรีบปอกแลว้เอาเขา้ปากเคียวแลว้เอาไปเก็บไวที้แกม้ลิงจะเอากลว้ยเขา้ไปไว้
ทีกระพุง้แกม้ไดเ้กือบทงัหวี โดยเอาไปไวที้แกม้ก่อนแลว้จึงนาํมาเคียวบริโภคและกลืนกินเขา้ไป
ภายหลงั..” เปรียบเทียบไดก้บัเมือเกิดนาํท่วมก็ขุดคลองต่าง ๆ เพือชกันาํให้รวมกนัแลว้นาํมาเก็บ
ไวเ้ป็นบ่อพกันาํอนัเปรียบไดก้บัแกม้ลิง แลว้จึงระบายนาํลงทะเลเมือปริมาณนาํทะเลลดลง

๑. ลกัษณะและวธีิการของโครงการแก้มลงิ
ดาํเนินการระบายนาํออกจากพืนทีตอนบนให้ไหลไปตามคลองในแนวเหนือ-ใต้

ลงคลอง พกันาํขนาดใหญ่ทีบริเวณชายทะเล เช่น คลองชายทะเลของฝังตะวนัออก ซึงจะทาํหนา้ที
เป็นบ่อเก็บนาํขนาดใหญ่ คือ แกม้ลิง ต่อไปเมือระดบันาํทะเลลดตาํลงกวา่ระดบันาํในคลอง ก็ทาํ
การระบายนําจากคลองดังกล่าวออกทางประตูระบายนํา โดยใช้หลักการทฤษฎีแรงโน้มถ่วง
ของโลก (Gravity Flow) ตามธรรมชาติสูบนาํออกจากคลองทีทาํหนา้ที แกม้ลิงนีให้ระบายออก
ในระดับตาํทีสุดออกสู่ทะเล เพือจะได้ทาํให้นําตอนบนค่อยๆ ไหลมาเองตลอดเวลาส่งผลให้
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ปริมาณนาํท่วมพืนทีลดน้อยลงเมือระดบันาํทะเลสูงกว่าระดบันําในลาํคลองให้ทาํการปิดประตู
ระบายนาํ เพือป้องกนัมิให้นาํยอ้นกลบั โดยยึดหลกันาํไหลทางเดียว (One Way Flow) หลกัการ
๓ ประเด็น ทีโครงการแกม้ลิงจะสามารถมีประสิทธิภาพบรรลุผลสาํเร็จตามแนวพระราชดาํริ คือ

๑.๑ การพิจารณาสถานทีทีจะทาํหน้าทีเป็นบ่อพกัและวิธีการชักนําท่วมไหล
เขา้สู่บ่อพกันาํ

๑.๒ เส้นทางนาํไหลทีสะดวกต่อการระบายนาํเขา้สู่แหล่งทีทาํหนา้ทีบ่อพกันาํ
๑.๓ การระบายนาํออกจากบ่อพกันาํอยา่งต่อเนือง
จากหลักการข้างต้น การสนองพระราชดําริจึงดําเนินการพิจารณาจากการใช้

ลาํคลองหนองบึงธรรมชาติ หรือพืนทีวา่งเปล่านาํมาใชเ้ป็นบ่อพกันําแหล่งนาํทีจะนาํนาํเขา้บ่อ
พกัและระบายนาํออกจากบ่อพกันาํตามความเหมาะสมของแต่ละพืนที ซึงผลการดาํเนินการศึกษา
และพิจารณากาํหนดรูปแบบของโครงการแลว้สามารถแบ่งออก ไดเ้ป็น ๒ ส่วน คือ

๑. โครงการแก้มลิงฝังตะวนัออกของแม่นําเจา้พระยา ทาํการรับนําในพืนทีฝัง
ตะวนัออกของแม่นาํเจา้พระยา นบัตงัแต่จงัหวดัสระบุรี พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี และ
กรุงเทพมหานครมาตามคลองสายต่างๆ โดยใชค้ลองชายทะเลทีตงัอยูริ่มทะเลดา้นจงัหวดัสมุทรปราการ
ทาํหน้าทีเป็นบ่อพกันําหรือรับนาํ และพิจารณาหนองบึงหรือพืนทีว่างเปล่าตามความเหมาะสม
เป็นบ่อพกันาํเพิมเติมโดยใชค้ลองธรรมชาติในแนวเหนือ - ใต้ เช่น คลองพระองคไ์ชยานุชิต คลอง
บางปลา คลองด่าน คลองบางปิง คลองตาํหรุ คลองชายทะเล เป็นแหล่งระบายนาํเขา้และออกจาก
บ่อพกันาํ

๒. โครงการแก้มลิงในพืนทีฝังตะวนัตกของแม่นําเจ้าพระยา ทาํหน้าทีรับนํา
ในพืนทีฝังตะวนัตกของแม่เจา้พระยา ตงัแต่จงัหวดัอ่างทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นครปฐม
กรุงเทพมหานคร และสมุทรสาคร ไปคลองมหาชยั-สนามชยัและแม่นําท่าจีน เพือระบายออกสู่
ทะเลดา้นจงัหวดัสมุทรสาคร

นอกจากสภาพพืนทีทัวไปแถบนนัยงัไม่มีคนักนันาํริมฝังเจา้พระยาและคนักนันาํ
ขนานกบัชายทะเลแล้ว คลองต่าง ๆ ทีมีทางนาํไหลเชือมต่อกับชายทะเลแล้ว คลองต่างๆ ทีมี
ทางนาํไหลเชือมต่อกบัชายทะเลก็ยงัไม่มีการควบคุมเพียงพอ ดงันันเมือนาํทะเลมีระดบัสูงขึน
จึงหมุนไม่ให้ นาํจืดไหลออกจากทะเลหรือไหลออกทะเลไดช้า้มากก่อให้เกิดภาวะนําท่วมรุนแรง
หรือท่วมขงันานวนั พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชดาํริเพือให้การระบายนาํ
ท่วมออกทะเลเร็วขึนดว้ยวธีิต่างๆ คือ
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๑. โครงการแกม้ลิง แม่นาํท่าจีนตอนล่าง ซึงใชห้ลกัในการควบคุมนาํในแม่นาํ
ท่าจีน คือ เปิดระบายนาํจาํนวนมากลงสู่อ่าวไทยเมือระดบันาํทะเลตาํ ปิดกนัไม่ให้นาํจากดา้นทา้ย
นาํไหลรุกลาํเข้าไปในแม่นําเมือนาํทะเลมีระดับ สูง ถือเป็นโครงการอเนกประสงค์ทีสําคญัยิง
ในอนาคตดว้ย  นอกจากช่วยบรรเทาอุทกภยัให้กบัพืนทีบางส่วนทางตะวนัตกของแม่นําเจา้พระยา
ตงัแต่ตอนใตท้างรถไฟสายใตม้าแลว้ ยงัจะช่วยป้องกนัการรุกลาํของนาํเค็มเขา้ไปในแม่นําท่าจีน
ช่วงฤดูแลง้ ระหวา่งเดือนมกราคม-พฤษภาคม โดยสามารถนาํนาํไปใชป้ระโยชน์ในดา้นการเกษตร
อุตสาหกรรม และอุปโภคบริโภคไดอี้กดว้ย

๒. โครงการแก้มลิง แม่นําท่าจีนตอนล่าง จะมีประสิทธิภาพสมบูรณ์ต้อง
ดาํเนินการครบระบบ ๓ โครงการ ดว้ยกนั คือ

๒. โครงการแก้มลงิ แม่นําท่าจีนตอนล่าง ประกอบด้วย
๒.๑ ประตูระบายนาํ ค.ส.ล. ปิดกนันาํแม่นาํท่าจีน
๒.๒ ประตูเรือสัญจร
๒.๓ ทาํนบดินปิดลาํนาํเดิม
๒.๔ บนัไดปลา
๒.๕ สถานีสูบนาํขนาดใหญ่

๓. โครงการแก้มลงิ คลองมหาชัย-คลองสนามชัยดําเนินการก่อสร้างทํานบ
ปิดกนัในคลองมหาชัย-คลองสนามชัย พร้อมก่อสร้าง

๓.๑ ประตูระบายนาํ รวมทงัคลองสาขาต่างๆ คือ
๓.๒ ประตูระบายนาํคลองสหกรณ์สาย ๓
๓.๓ ประตูระบายนาํคลองเจก๊
๓.๔ ประตูระบายนาํคลองโคกขาม
๓.๕ ประตูระบายนาํคลองแสมดาํ
๓.๖ ประตูระบายนาํคลองแสมดาํใต้
พืนทีทงัหมดนีจะทาํหนา้ทีรับนาํและนาํท่วมขงัจากพืนทีตอนบนมาเก็บไวพ้ร้อม

กบัระบายลงสู่อ่าวไทยตามจงัหวะการขึน-ลงของระดบันาํทะเล โดยอาศยัแรงโนม้ถ่วงของโลกและ
การสูบนาํทีเหมาะสมและสอดคลอ้งกนั โดยจะสามารถเพิมประสิทธิภาพในระบายนาํตามคูคลอง
ธรรมชาติต่างๆ ในช่วงฤดูฝน และช่วยป้องกนัการรุกลําของนาํเค็มมิให้ไหลเขา้ไปในแม่นําลาํคลอง
และพืนทีการเกษตร รวมทังสามารถเก็บกักนําจืดไวด้้านเหนือประตูระบายนํา เพือนําไปใช้
ประโยชน์ในดา้นต่างๆ ไดอี้กดว้ย โครงการแกม้ลิง คลองสุนขัหอน ประกอบดว้ย
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๑. ประตูปิดกนัคลองสุนขัหอน พร้อมอาคาร ประกอบดว้ย
๒. สถานีสูบนาํออกจากคลองสุนขัหอน
โครงการแกม้ลิงนบัเป็นนิมิตหมายอนัเป็นสิงทีชาวไทยทงัหลายไดร้อดพน้จาก

ทุกข์ภยัทีนาํความเดือดร้อนแสนลาํเค็ญมาสู่ชีวิตทีอบอุ่นปลอดภยัซึงแนวพระราชดาํริ อนัเป็น
ทฤษฎีเกียวกบัการบริหารจดัการดา้นนาํท่วมนีมีพระราชดาํริเพิมเติมว่าได้ดาํเนินการในแนวทาง
ทีถูกต้องแล้ว ขอให้รีบเร่งหาวิธีปรับปรุงและเพิมประสิทธิภาพต่อไปเพราะโครงการแก้มลิง
ในอนาคตจะสามารถช่วยพืนทีไดห้ลายพืนที

๔. แนวคดิและทฤษฎเีกียวกบัเรืองนํา
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทรงเป็นทียอมรับนบัถือกนัโดยทัวไปว่าพระองค์

คือ ปราชญ์ ในเรืองนาํของแผ่นดินอยา่งแทจ้ริง ตลอดระยะเวลาอนัยาวนานของการทรงงานหนกั
ตรากตรําอย่างไม่ทรงเคยหยุดหย่อนนัน งานพฒันาทีสําคญัยิงของพระองค์คือ งานทีเกียวข้อง
กบันาํ ศาสตร์ทงัปวงทีเกียวกบันาํไม่วา่จะเป็นการพฒันาและจดัหาแหล่งนํา การเก็บกกั การระบาย
การควบคุม การทาํนาํเสียให้เป็นนาํดี ตลอดจนการแกไ้ขปัญหานําท่วมนนั ย่อมประจกัษ์ชดัและ
ไดพ้ิสูจน์ใหเ้ห็นแลว้วา่พระอจัฉริยภาพและพระปรีชาสามารถของพระองคน์นัหาผูเ้สมอเหมือนได้
ยากยิงในส่วนทีเกียวกบันาํนีใคร่ขอหยิบยกแนวคิดทฤษฎีทีทรงดาํเนินการเกียวกบันาํในลกัษณะ
ต่าง ๆ กนัมาแสดงให้เห็นพอสังเขป ณ ทีนีเพียง ๒ – ๓ ประการ เช่น แนวคิดเรือง นาํดีไล่นาํเสีย
ในการแกไ้ขมลพิษทางนํานัน ทรงแนะนาํให้ใช้หลกัการแกไ้ขโดยใช้นําทีมีคุณภาพดีจากแม่นํา
เจา้พระยา ให้ช่วยผลกัดนัและเจือจางนําเน่าเสียให้ออกจากแหล่งนําของชุมชนภายในเมืองตาม
คลองต่างๆ เช่น คลองบางเขน คลองบางซือ คลองแสนแสบ คลองเทเวศร์ และคลองบางลาํพู
เป็นตน้ วธีินีจะกระทาํไดด้ว้ยการเปิด ปิดประตูอาคารควบคุมนาํ รับนาํจากแม่นาํเจา้พระยาในช่วง
จงัหวะนําขึนและระบายนําสู่แม่นําเจ้าพระยาในระยะนําขึนลง ผลก็คือนําตามลําคลองต่างๆ
มีโอกาสไหลถ่ายเทหมุนเวยีนกนัมากขึน นาํทีมีสภาพทรงอยูก่บัทีและเน่าเสียก็จะกลบักลายเป็นนาํ
ทีมีคุณภาพดีขึนดว้ยวิธีธรรมชาติง่าย ๆ อยา่งทีไม่มีผูใ้ดคิดมาก่อนเช่นนี ไดมี้ส่วนทาํให้นาํเน่าเสีย
ตามคูคลองต่างๆ ในกรุงเทพมหานครมีสภาพดีขึนอย่างเห็นไดช้ัดในปัจจุบนั วิธีการง่ายๆ เช่นนี
คือการนาํระบบการเคลือนไหวของนาํตามธรรมชาติมาจดัระเบียบแบบแผนขึนใหม่ เป็นการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติในเชิงอนุรักษค์วบคู่ไปกบัการพฒันาทีเรียบง่าย

ไตธรรมชาติ ของกรุงเทพมหานครทีบึงมกักะสัน ก็เป็นอีกตวัอย่างหนึงของ
แนวความคิดในเรืองการบาํบัดนําเสียของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว โดยได้ทรงวางแนว
พระราชดาํริพระราชทานไวว้า่ เมืองใหญ่ทุกแห่งตอ้งมี ปอด คือสวนสาธารณะไวห้ายใจหรือฟอก
อากาศในขณะเดียวกนัก็ควรมีแหล่งนาํไวส้าํหรับกลันกรองสิงโสโครกเน่าเสีย ทาํหนา้ทีเสมือนเป็น
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ไตธรรมชาติ จึงไดท้รงใชบึ้งมกักะสัน เป็นแหล่งนาํทีรองรับนาํเสียจากชุมชนในเขตปริมณฑลและ
ในกรุงเทพมหานคร โดยทรงเปรียบเทียบว่าบึงมักกะสัน เป็นเสมือนดัง ไตธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครทีเก็บกักและฟอกนําเสียตลอดจนเป็นแหล่งเก็บกักและระบายนําในฤดูฝน
และทีบึงแห่งนีเองก็ไดโ้ปรดให้มีการทดลองใช้ผกัตบชวา ซึงเป็นวชัพืชทีตอ้งการกาํจดัอยู่แล้ว
มาช่วยดูดซับความสกปรก ปนเปือน รวมตลอดทงัสารพิษต่างๆ จากนาํเน่าเสีย ประกอบเขา้กบั
เครืองกลบาํบดันาํเสียแบบต่างๆ ทีไดท้รงคิดคน้ประดิษฐ์ขึนเองโดยเนน้วิธีการทีเรียบง่ายประหยดั
และไม่สร้างความเดือดร้อนรําคาญแก่ประชาชนในพื นทีนันมีพระราชกระแสในเรืองนีว่า
สวนสาธารณะ ถือว่าเป็นปอด แต่นี (บึงมกักะสัน) เป็นเสมือนไตฟอกเลือด ถา้ไตทาํงานไม่มีเรา
ก็ตาย อยากให้เขา้ใจหลกัการของความคิดนี บึงมกักะสันในปัจจุบนัไดท้าํหนา้ทีไตธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครอย่างมีประสิทธิภาพ ไดมี้ส่วนช่วยบรรเทามลพิษทางนํา และเป็นแหล่งศึกษา
ทดลองด้านการแก้ไขปัญหาสิงแวดล้อม การส่งเสริมอาชีพ และการนําของเสียมาใช้ให้ก่อ
ประโยชน์ไดอ้ยา่งยิง

แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัเรืองนาํของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัมีอยูม่ากและ
หลากหลายดงัไดก้ล่าวไว้ โดยนบัตงัแต่แนวความคิดในโครงการเก็บกกันําขนาดใหญ่ของประเทศ
เช่น โครงการพฒันาลุ่มนาํป่าสัก อนัเกิดจากนาํพระราชหฤทยัทีทรงห่วงใยถึงปัญหาวิกฤตการณ์นาํ
ทีจะเกิดขึนแก่ประเทศไทยในอนาคต คือปัญหานาํท่วมกบัปัญหานาํแลง้ ซึงเกิดขึนสลบักนัอยู่
ตลอดเวลา สร้างความสูญเสียอนัยิงใหญ่แก่เกษตรกรและประชาชนโดยทัวไปอยู่เป็นประจาํ
จึงจาํเป็นทีจะต้องดาํเนินการจดัสร้างโดยเร่งด่วนเพือเป็นแหล่งต้นทุนนําชลประทานในการ
เกษตรกรรมในฤดูแลง้ เพือป้องกนัและบรรเทาอุทกภยัในบริเวณลุ่มนําป่าสักและลุ่มนาํเจา้พระยา
ตอนล่างในฤดูนาํหลาก เพือบรรเทาปัญหานาํเน่าเสียในเขตกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ่ในภาค
กลาง และเพือผลประโยชน์ทางออ้มนานปัการทีจะบงัเกิดขึน สําหรับในเรืองนีไดเ้คยมีพระราช
กระแสไวด้้วยความห่วงใยว่า หากประวิงเวลาต่อไปไม่ได้ทาํเราก็ตอ้งอดนําแน่ จะกลายเป็น
ทะเลทราย และเราก็จะอพยพไปไหนไม่ได้ โครงการนีคือ สร้างอ่างเก็บนาํ ๒ แห่ง แห่งหนึงคือ
ทีแม่นาํป่าสัก อีกแห่งหนึงคือ ทีแม่นาํนครนายก ๒ แห่งรวมกนัจะเก็บนาํเหมาะสมพอเพียงสําหรับ
การบริโภค การใชน้าํในเขตกรุงเทพฯ และเขตใกลเ้คียงในทีราบลุ่มของประเทศไทย

แนวความคิดหลกัในเรืองทีจะตอ้งมีแหล่งเก็บกกันาํไวใ้ช้ในฤดูแลง้และป้องกนั
บรรเทานาํท่วมในฤดูนาํหลากนนั ก็เนืองมาจากขอ้เท็จจริงทีวา่ แม่นาํป่าสักมีปริมาณนาํไหลเฉลีย
ทงัปี ประมาณ ๒,๔๐๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร เฉพาะปริมาณนาํท่าเฉลียในเดือนกนัยายนและตุลาคม
จะมีถึงประมาณ ๑,๖๐๐ ลา้นลูกบาศกเ์มตร เนืองจากเป็นฤดูฝน แต่ก็เป็นทีน่าเสียดายวา่ปริมาณนาํ
เหล่านีถูกปล่อยทิงลงทะเลโดยเปล่าประโยชน์ แทนทีจะไดเ้ก็บกกัไวใ้ชเ้พือการเกษตรกรรมการ
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อุปโภคบริโภค และอืนๆ ในฤดูแลง้และช่วยลดความสูญเสียจากอุทกภยัซึงเกิดขึนเป็นประจาํได้
ทงันีเนืองจากไม่มีระบบเก็บกกันาํทีสมบูรณ์นันเอง

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทรงเน้นยาํหลายครังและให้ความสําคญัแก่
โครงการนีเป็นอย่างมาก ทงันีเนืองจากหากดาํเนินการได้สําเร็จโดยเร็ว ปัญหาและวิกฤตการณ์
เกียวกบันาํในทุกรูปแบบของประเทศไทยก็จะบรรเทาเบาบางลงได้แน่นอน นอกเหนือไปจาก
โครงการพฒันาลุ่มนาํป่าสักแลว้ ทางภาคใตข้องประเทศไทยก็ประสบกบัปัญหาของนําท่วม นาํจืด
นาํเปรียว นาํเค็ม อนัเป็นผลทาํให้เกษตรกรรมไม่ไดผ้ลดี โดยเฉพาะอยา่งยิงพืนทีโดยรอบเขตพรุ
และทีใกลก้บัเขตดินพรุและทีใกลก้บัเขตดินพรุ เช่น บริเวณพืนทีลุ่มนาํปากพนงั และบริเวณลุ่มนาํ
บางนรา เป็นตน้ โดยมีหลกัการสาํคญัใหว้างโครงการและก่อสร้างระบบแยกนํา ๓ รส ออกจากกนั
คือ สร้างระบบป้องกนันาํเปรียวจากพรุทาํใหพ้ืนทีเกษตรกรรมเป็นกรด  ระบบป้องกนันําเค็มบุกรุก
และระบบส่งนาํจืดช่วยเหลือพืนทีเกษตรกรรม  และเพือการอุปโภคบริโภค เกียวกบัโครงการฯ นี
ไดท้รงวางแนวคิดและวิธีการในเรืองการแยกนาํแต่ละประเภทในพืนทีเดียวกนัให้แยกออกจากกนั
ดว้ยวธีิการทีแยบยล อนัแสดงถึงพระอจัฉริยภาพในศาสตร์ของนาํอยา่งแทจ้ริง

ความรู้เกยีวกบักฎหมายในการแก้ปัญหานําท่วมของประเทศฝรังเศส
สาธารณรัฐฝรังเศสหรือประเทศฝรังเศสเป็นประเทศหนึงทีเคยเผชิญกับปัญหา

ภยัพิบติัจากธรรมชาติมาหลายครังและไดต้ระหนกัถึงความเสียงภยัจากภาวะทางธรรมชาติ ทีอาจจะ
เกิดขึนในอนาคตได้ทุกขณะ โดยรัฐบาลฝรังเศสไดก้าํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทาง
กฎหมายเฉพาะในการป้องกนัความเสียงจากภยัพิบติัทีอาจจะเกิดขึนจากธรรมชาติอนัอาจส่งผล
กระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์นและสิงแวดลอ้มของประชาชนชาวฝรังเศส ดงันัน การทีรัฐบาลฝรังเศส
ไดก้าํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัภยัธรรมชาติย่อมถือ
เป็นการเตรียมการในการป้องกนัความเสียงล่วงหน้า เพือเผชิญกบัภยัธรรมชาติ เช่น คลืนสึนามิ
ภูเขาไฟระเบิด และไฟไหมป่้า เป็นตน้  ภยัพิบติัจากภาวะนําท่วม ถือเป็นความเสียงภยัจากภาวะ
ทางธรรมชาติทีประเทศฝรังเศสกําลังเผชิญประการหนึงอันอาจเกิดขึนกับประเทศฝรังเศส
ได้ทุกขณะ ทงันี ด้วยประเทศฝรังเศสมีภูมิประเทศติดทะเลและประกอบกับมีแม่นําสายใหญ่
หลายสาย เช่น แม่นาํแซน แม่นาํเมิซ และแม่นาํไรน์ เป็นตน้ ทาํให้ประเทศฝรังเศสเผชิญต่อ
ความเสียงจากภาวะนาํท่วมไดต้ลอดเวลาและหลายครังประเทศฝรังเศสไดป้ระสบกบัภาวะนําท่วม
จนก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมด้วย
เหตุผลทีกล่าวมาทาํใหรั้ฐบาลฝรังเศสตอ้งกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเฉพาะขึนเพือต่อสู้กบัภาวะ
นาํท่วมและบริหารความเสียงจากภาวะนาํท่วมทีอาจเกิดขึนในอนาคต ซึงกฎหมายดงักล่าว ไดแ้ก่
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กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยีและฟืนฟูความ ทงันี
ไดมี้การบรรจุหลกัการทีสําคญัเพือต่อสู้กบัปัญหานาํท่วมในระยะยาว เช่น หลกัการป้องกนัภยัจาก
ภาวะนาํท่วมล่วงหน้า หลกัการกระทาํเพือป้องกันและแก้ไขเมือเกิดภยัจากภาวะนํา หลักการ
มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาภยัจากภาวะนาํท่วม เป็นตน้

๑. ปัญหานําท่วมของประเทศฝรังเศสในอดีต
ประเทศฝรังเศสมีสภาพภูมิประเทศทีติดกบัทะเลและประกอบกบัมีแม่นาํสายใหญ่

หลายสายทีแม่นาํแซน แม่นาํเมิซ และแม่นาํไรน์ เป็นตน้ ทาํให้ประเทศฝรังเศสเผชิญต่อความ
เสียงจากภาวะนาํท่วมไดต้ลอดเวลา โดยจากเหตุการณ์นําท่วมทีผ่านมาในอดีต ประเทศฝรังเศส
ไดเ้ผชิญกบัภาวะนาํท่วมหลายรูปแบบ เช่น ภาวะนาํท่วมอย่างช้าๆ และภาวะนาํท่วมอย่างเฉียบพลนั
เป็นตน้ ทงันี สาเหตุของปัญหาของภาวะนําท่วมในประเทศฝรังเศสอาจมีสาเหตุหลกัมาจากปัจจยั
ทีสําคญั ไดแ้ก่ ปัญหานาํท่วมทีมีสาเหตุการจากภาวะทางธรรมชาติ กล่าวคือ การเกิดสภาพการ
เปลียนแปลงภูมิอากาศและสภาพอากาศในขณะนัน ส่งผลให้เกิดภาวะนาํท่วม เช่น คลืนสึนามิและ
ลมมรสุม เป็นตน้ นอกจากนีเหตุการณ์ทางธรรมชาติอืนๆอาจเป็นปัจจยัให้เกิดภาวะนําท่วมได้ เช่น
ภาวะดินถล่ม เป็นตน้ จากอดีตทีผา่นมาประเทศฝรังเศสเคยมีประสบการณ์เกียวกบัปัญหานาํท่วม
ทีรุนแรงและก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์นหลายครัง ตวัอยา่งเช่น

๑.๑ ภาวะนาํท่วมแม่นาํแซน ค.ศ. ๑๙๑๐ หรืออาจเรียกอีกชือหนึงว่า วิกฤตินาํ
ท่วมร้อยปีทีมีระดับนําสูงถึงเกือบแปดเมตรและทาํให้ผูค้นกว่าสองแสนคนได้รับผลกระทบ
จากภาวะนําท่วมในครังนัน นาํท่วมในครังนียงันาํความเสียหายสู่อาคารบา้นเรือนของปารีสถึง
ร้อยละสิบหา้ในปารีส ทงันี วกิฤตินาํท่วมดงักล่าวเกิดจากปัจจยัทีสําคญัหลายประการดว้ยกนั เช่น
ประมาณฝนทีตกหนกัติดต่อกนัอย่างมาก การละลายตวัของหิมะและนําแข็ง และปริมาณนาํจาก
แม่นาํทีไหลเออท่วมเมืองปารีส เป็นตน้

๑.๒ ภาวะนําท่วมในบริเวณทางภาคตะวนัตกเฉียงใต้ของฝรังเศส ค.ศ.๑๙๓๐
อนัทาํให้ประชาชนนับพนัเสียชีวิตจากวิกฤตินําท่วมดังกล่าว ซึงสาเหตุหลักของภาวะนําท่วม
ดงักล่าวเกิดมาจากฝนทีตกอยา่งหนกัระหว่างช่วงวนัที ๒๘ กุมภาพนัธ์ ถึงวนัที ๓ มีนาคม ๑๙๓๐
ประกอบกบันาํจากการละลายตวัของหิมะทีมาสมทบกบัปริมาณฝนทีตกหนกั จึงทาํให้เกิดนาํท่วม
ครังใหญ่ในประวติัศาสตร์ของฝรังเศสอีกครังหนึง นาํท่วมครังนนัไดท้าํให้เมืองหลายเมืองเสียหาย
เช่น เมืองตาร์น เมืองตูลูส เป็นตน้

๑.๓ ภาวะนาํท่วมจากทะเลเหนือในปี ค.ศ.๑๙๕๓ ทีคร่าชีวิตประชาชนชาว
เนเธอร์แลนด์กวา่ ๑,๘๐๐ คน และพืนทีกวา่ ๑๖๐,๐๐๐ เฮกเตอร์ไดรั้บความเสียหาย  นอกจากนี
ภาวะนําท่วมดังกล่าวยงัได้ส่งผลกระทบต่อภูมิภาคใกล้เคียงด้วย โดยประเทศฝรังเศสได้รับ
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ผลกระทบจากภาวะนําท่วมในครังนีเช่นเดียวกบั โดยภาวะนาํท่วมในครังนีมีสาเหตุมาจากพายุ
ทีพดัผ่านจากทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ทาํให้บริเวณชายทะเลใ นทางตอนเหนือของเมือง
รอตเตอร์ดมั รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากระดบันําทะเลทีหนุนสูงอนัเกิดจากการพดัของพายุ
ดงักล่าว เป็นตน้

๑.๔ ภาวะนาํท่วมบริเวณแม่นาํแซน ค.ศ. ๑๙๕๕ ประกอบกบัสภาพอากาศ
ทีแปรปรวนของมหาสมุทรแอตแลนติกทีทาํให้เกิดปริมาณฝนทีตกหนกัอยา่งต่อเนืองทาํให้ประชน
หลายร้อยหลังคาเรือนได้รับผลกระทบจากภาวะนําท่วมในครังนันทนัที เป็นต้น นอกจากนี
การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ย่อมส่งผลต่อการเกิดภาวะนําท่วมได ้ อนัเนืองมาจากอุณหภูมิ
ของโลกเราในปัจจุบันได้เปลี ยนแปลงไปอย่างต่อเนืองตังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยการ
เปลียนแปลงความถีของการเกิดการเปลียนแปลงสภาพอากาศอยา่งรุนแรง เช่น พายุ นาํท่วม ภยัแลง้
และคลืนความร้อน เป็นตน้ ลว้นแต่เป็นเหตุการณ์ทีเกิดขึนมาจากการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทีย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชน ภาคธุรกิจ และสาธารณูปโภคขนัพืนฐาน เช่น การคมนาคม
พลงังานและการประปา เป็นตน้ การเปลียนแปลงสภาพอากาศยงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
เช่น รายได้ของประชาชน ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ เป็นต้น ด้วยเหตุผลทีกล่าวมาทาํให้ประเทศ
ฝรังเศสพยายามแสวงหามาตรการทางนโยบายสาธารณะและกฎหมาย ในการเตรียมตวัและป้องกนั
ใหป้ระชาชนและประเทศฝรังเศสสามารถปรับตวัเขา้กบัการเปลียนแปลงสภาพอากาศไดใ้นอนาคต
เช่น การป้องกนัภาวะเอ่อล้นของนําจากแม่นําอนัเป็นผลมาจากการละลายของหิมะหรือนําแข็ง
ทีไหลมาจากต้นนํา การป้องกันปัญหาการสะสมตัวของปริมาณนําทีก่อให้เกิดภาวะนําท่วม
อยา่งฉบัพลนั และการป้องกนัปัญหาการอิมตวัของปริมาณนาํใตดิ้น เป็นตน้

๒. แผนในการป้องกนัความเสียงทีสําคญัของประเทศฝรังเศส
รัฐบาลฝรังเศสได้กําหนดแผนในการป้องกันความเสียงทีสําคัญ กล่าวคือ

รัฐบาลฝรังเศสได้กาํหนดแนวทางในการวางนโยบายสาธารณะที สอดคล้องกับมาตรการทาง
กฎหมายสิงแวดลอ้มและกฎหมายป้องกนัความเสียงจากภยัธรรมชาติและภยัจากเทคโนโลยีต่างๆ
ทงันี แผนดังกล่าวมีประโยชน์โดยตรงต่อการวางผงัเมืองและการกาํหนดมาตรการ เพือความ
ปลอดภยัในกรณีทีมีภยัทีเกิดจากธรรมชาติโดยตรงหรือภยัอนัเกียวเนืองมาจากการกระทาํของ
มนุษย์ ดงันนั รัฐบาลฝรังเศสจาํตอ้งกาํหนดมาตรการหลายประการเพือสนบัสนุนการจดัการความ
เสียงหรือการป้องกนัความเสียงต่างๆ ไม่ให้เกิดขึน เช่น ภยันาํท่วม ภยัจากแผน่ดินถล่ม ไฟไหมป่้า
หิมะถล่ม พายุ และ ภเูขาไฟระเบิด เป็นตน้ ดว้ยเหตุผลทีกล่าวมา รัฐบาลฝรังเศสจึงไดก้าํหนดแผนต่างๆ
เพือเป็นแนวทางในการกําหนดมาตรการเฉพาะในการป้องกันความเสี ยงจากความเสียงจาก
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ภยัธรรมชาติและภยัจากเทคโนโลยีต่างๆ ทงันี แผนต่างๆ ต้องกาํหนดโดยอาศยัแนวทางจาก
มาตรการทางกฎหมายเฉพาะทีให้อาํนาจหน่วยงานทีเกียวข้องในการจดัทาํแผนหรือนโยบาย
สาธารณะต่างๆ ซึงแผนดงักล่าวประกอบดว้ย

๓. แผนการป้องกนัความเสียงจากภาวะนําท่วม
กฎหมายส่งเสริมการคุม้ครองสิงแวดลอ้ม ค.ศ. ๑๙๙๕ ไดก้าํหนดแนวทางในการ

จดัทาํแผนป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วม โดยกาํหนดมาตรการในการป้องกนัความเสียงจาก
ภาวะนาํท่วมทีสําคญั ไดแ้ก่ กาํหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกนันําท่วมจากทีราบนาํท่วมถึงทีอาศยั
การกาํหนดพืนทีทางภูมิศาสตร์ในการควบคุมภาวะนาํท่วม โดยแผนดงักล่าวตอ้งมีความสอดคลอ้ง
กบัการพฒันาชุมชนและสอดคลอ้งกบัการพฒันาพืนทีทีมีลุ่มนาํติดกนัดว้ย แผนป้องกนัความเสียง
จากภาวะนําท่วมกฎหมายส่งเสริมการคุม้ครองสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕ ได้กาํหนดไว ้ทงันี
ประกอบดว้ยสาระสาํคญั ดงัต่อไปนี

๓.๑ ตอ้งจดัทาํแผนทีกาํหนดความเสียง เพือความถูกตอ้งในการกาํหนดพืนทีใน
การบริหารความเสียงจากภาวะนาํท่วม

๓.๒ ห้ามประชาชนตงับา้นเรือนหรือทีอยูอ่าศยัในพืนทีทีถูกระบุวา่มีความเสียง
ต่อภาวะนาํท่วมสูงหรือพืนทีทีอาจถูกนาํท่วมไดง่้ายอืนๆ

๓.๓ ตอ้งมีการกาํหนดแนวทางในการลดข้อบกพร่องของอาคารและสิงปลูก
สร้างอืนๆ ใหส้ามารถเอือต่อการระบายนาํไดดี้

๓.๔ ตอ้งกาํหนดมาตรการในการป้องกนัและคุม้ครองชุมชน
๓.๕ ต้องบาํรุงทางนําและการระบายนําต่างๆ เพือให้เกิดการระบายนําทีดี

อนัเป็นการบริหารความเสียงจากภาวะนาํท่วมประการหนึง นอกจากแผนป้องกนัความเสียงจาก
ภาวะนาํท่วมได้กาํหนดสาระสําคญัแล้ว แผนดงักล่าวยงัได้กาํหนดมาตรการในการสนับสนุน
ใหเ้กิดการป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วมในระยะยาวดว้ย เช่น เทศบาลทอ้งถินตอ้งดาํเนินการ
ติดตงัเครืองหมายระบุความเสียงจากนาํท่วมในบริเวณถนน เพือให้ประชาชนไดรั้บทราบถึงความ
เสียงภยัทีกาํลงัเผชิญ และเทศบาลแต่ละทอ้งถินอาจกาํหนดให้มีการประชุมทบทวนแผนการปฏิบติั
ทุกๆสองปี และแจง้ผลการประชุมดงักล่าวใหป้ระชาชนไดท้ราบ เป็นตน้

๔. แผนการป้องกันความเสียงทางเทคโนโลยีและความเสียงจากภาวะ
ทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้

รัฐบาลฝรังเศสได้จดัทาํแผนการป้องกนัความเสียง โดยมีเป้าหมายในกาํหนด
แนวทางการจดัการความเสียงของภัยอนัตรายต่างๆ ทีอาจส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนทีอยู่ในแต่ละทอ้งถิน นอกจากนี รัฐได้กาํหนดแนวทางในการจดัทาํแผนในการ
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จดัการความเสียงจากภยัพิบติัประเภทต่างๆ เพือกาํหนดมาตรการในป้องกนัอนัตรายทีอาจเกิดขึน
ต่อประชาชนชาวฝรังเศสได้ เช่น การกาํหนดโครงสร้างอาคารและการใชที้ดิน การกาํหนดมาตรฐาน
ในการก่อสร้าง และการกาํหนดพืนทีในการในการจดัการความเสียง เป็นตน้ ทงันี รัฐบาลฝรังเศส
ไดก้าํหนดแนวทางในการจดัทาํแผนการป้องกนัความเสียง ไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเสริมสร้างการ
คุ้มครองทางสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕ หรือกฎหมายบาร์นิเยร์ ทีเป็นกฎหมายในการจัดการ
สิงแวดลอ้มทัวไปและกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ อนัเป็นมาตรการทางกฎหมายเฉพาะทีกาํหนดแนวทาง
ในการปรับปรุงวิธีการรับมือกบัความเสียงจากภยัธรรมชาติและกาํหนดมาตรการในการรับมือ
กบัความเสียงภยัประเภทต่างๆ ทีอาจส่งผลกระทบกบัประชาชนได้ นอกจากนี การจดัทาํแผน
ป้องกนัความเสียงตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ยงัเป็นมาตรการในการส่งเสริมและสนับสนุนการบงัคบั
ใช้กฎหมายส่งเสริมการคุ้มครองสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕ ในการป้องกันภัยพิบัติจากทรัพยากร
ธรรมชาติ โดยมุ่งผลกัดนัยุทธศาสตร์การจดัความเสียงจากภยัธรรมชาติไปสู่การปฏิบติัและพฒันา
กระบวนการปฏิบติัในการควบคุมภยัธรรมชาติใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

๕. แผนการป้องกนัความเสียงทางเทคโนโลยี
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยีและ

ฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ได้กาํหนดให้มีการจดัทาํแผนในการป้องกันความเสียงทาง
เทคโนโลยี เพือกาํหนดแนวทางในการป้องกนัภยัอนัตรายอนัเกิดจากเทคโนโลยีและกาํหนด
แนวทางในการจดัการความเสียงจากการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม นอกจากนี แผนดงักล่าว
ยงัเป็นเครืองมือของรัฐในการดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะในการควบคุมอนัตรายจาก
เทคโนโลยีหรือเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรมทีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวฝรังเศสได้
ทงันี แผนดงักล่าวได้ระบุให้จาํแนกพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดอนัตรายจากเทคโนโลยีและ
อุตสาหกรรมไม่เท่ากนั ขึนอยูก่บัความเสียงและอนัตรายของแต่ละพืนทีทีกาํลงัเผชิญอยู่ เช่น พืนที
ประกอบอุตสาหกรรม ย่อมมีความเสียงสูงกว่าพืนทีทัวๆ ไป เป็นตน้ การกาํหนดแผนในการ
ป้องกันความเสียงทางเทคโนโลยีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการจดัการความเสียงจากการดาํเนิน
กิจกรรมทางอุตสาหกรรมหลายประการ ไดแ้ก่ ประการแรก  สร้างความปลอดภยัให้กบัประชาชน
ทีอาศยัอยู่บริเวณรอบๆอุตสาหกรรม เพือให้มีการเตรียมการและซักซ้อมเมือมีภยัอนัตรายมาถึง
เช่น กรณีทีมีสารเคมีรัวไหลจากโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ ประการทีสอง สร้างการดาํเนิน
มาตรการทางความปลอดภยัภายใตห้ลกัการป้องกนัล่วงหนา้สําหรับภาคอุตสาหกรรมต่างๆ เพือให้
ภาคอุตสาหกรรมไดต้ระหนกัถึงภยัทีอาจเกิดขึนจากการดาํเนินกิจกรรมทางธุรกิจหรือกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจของตนวา่อาจทาํใหเ้กิดอนัตรายแก่ภาคอุตสาหกรรมนันๆ เองและต่อชุมชนทีอยูโ่ดยรอบ
ประการสุดทา้ย สร้างการเตรียมการทีดีสําหรับภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในแต่ละ
ระดบัชนัของฝรังเศส เพือให้มีการกาํหนดแนวทางล่วงหนา้ในการแกปั้ญหาเมือมีภยัอนัตรายจาก
เทคโนโลยแีละอุตสาหกรรมมาถึง นอกจากนี แผนดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้รัฐสามารถเวนคืนทีอยู่
อาศยัของประชาชนในบริเวณทีมีความเสียงสูงต่อการเกิดอนัตรายทางเทคโนโลยีหรืออนัตรายจาก
การดาํเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรม โดยมาตรการในการเวนคืนดงักล่าว นอกจากจะส่งผลดีต่อ
ประชาชนและภาคธุรกิจทีอาจได้รับความเสียงภยัจากจากอนัตรายทางเทคโนโลยีและอนัตราย
จากการดาํเนินอุตสาหกรรมแล้ว มาตรการดงักล่าวยงัเป็นการสนับสนุนให้เกิดการจดัระเบียบ
ผงัเมืองประการหนึงดว้ย จะเห็นไดว้า่แผนดงักล่าวไดก้าํหนดแนวทางเพือผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้การ
ตระหนกัร่วมกนัถึงภยัอนัตรายจากเทคโนโลยีหรืออุตสาหกรรมทีอาจจะเผชิญไดใ้นอนาคต เช่น
คณะกรรมการผงัเมืองทัวไป ทีอยู่อาศัยและการก่อสร้าง คณะกรรมการป้องกันมลพิษและ
ความเสียง เป็นตน้ สามารถประสานความร่วมมือในการป้องกนัความเสียงทางเทคโนโลยีหรือ
ความเสียงจากการดาํเนินกิจกรรมอุตสาหกรรมได้ แมแ้ผนดงักล่าวจะเป็นแผนเฉพาะในการรับมือ
กบัความเสียงทางเทคโนโลยี แต่อยา่งไรก็ดี แผนดงักล่าวก็มีความสําคญัต่อการรับมือกบัภาวะนํา
ท่วมดว้ยเช่นกนั เช่น ในกรณีทีมีสารพิษรัวไหลจากโรงงานอุตสาหกรรมในสถานการณ์นําท่วม
เป็นต้น ซึงการรับมือกับความเสียงทางเทคโนโลยีทีเกียวขอ้งกบัสถานการณ์นําท่วมหรือภาวะ
นาํท่วม ยอ่มถือเป็นการป้องกนัล่วงหนา้ ในกรณีทีมีความเสียงภยัทีซบัซอ้นยิงขึน

๖. แผนป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้
กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕ หรือ

กฎหมายบาร์นิเยร์ทีนายมิเชล บาร์นิเยร์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสิงแวดลอ้มในขณะนนั ไดเ้สนอ
และผลกัดนักฎหมายฉบบันี ไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํแผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะทาง
ธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้ อนัเป็นเครืองมือของรัฐในการกาํหนดแนวทางและขนัตอนในการ
ป้องกนัความเสียงจากภยัทางธรรมชาติทีอาจพยากรณ์หรือคาดการณ์วา่มีแนวโนม้จะเกิดขึนได ้เช่น
ภยัจากภาวะนาํท่วม ภยัจากดินถล่ม และภยัจากพายุไซโคลน เป็นตน้ กฎหมายฉบบันีไดก้าํหนด
มาตรการในการส่งเสริมการกระจายอาํนาจในการบริการสาธารณะของรั ฐเพือป้องกันภยัทาง
ธรรมชาติให้กบัทอ้งถินของฝรังเศส เพือให้ทอ้งถินสามารถกาํหนดแผนในการป้องกนัความเสียง
จากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้ ในการระบุพืนทีเสียงต่อภยัทางธรรมชาติและมาตรการ
ต่างๆทีสอดคลอ้งกบัภยัทางธรรมชาติหรือสภาวะทางธรรมชาติทีทอ้งถินแต่ละทอ้งถินกาํลงัเผชิญ
หรือมีแนวโนม้จะเผชิญในอนาคต ทงันี แผนดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีการระบุประเภทของพืนทีระบุ
ความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติ ไดแ้ก่
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๖.๑ พืนทีทีถูกระบุความเสียงว่าจะเกิดภัยอันตรายจากภาวะทางธรรมชาติ
อยา่งรุนแรง

๖.๒ พืนทีไม่ไดถู้กระบุให้เป็นพืนทีทีมีความเสียงทีจะเกิดอนัตรายจากภาวะทาง
ธรรมชาติอยา่งรุนแรง แต่มีแนวโน้มทีอาจจะเกิดความเสียงรุนแรงไดใ้นอนาคต ทงันี แผนในการ
ป้องกันความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้ต้องมีการพฒันาให้สอดคล้องกับ
แผนการถือครองทีดิน อนัเป็นการควบคุมการใช้ประโยชน์จากทีดินและการถือครองกรรมสิทธิ
ของเอกชน เพือใหป้ระชาชนไดรั้บความปลอดภยัในกรณีทีมีภยัทางธรรมชาติเกิดขึนหรือ เพือให้มี
การอพยพประชาชนไดท้นัท่วงทีก่อนทีจะมีภยัมาถึง ซึงหากปล่อยใหป้ระชาชนไดค้รอบครองหรือ
ทาํกินในทีดินทีมีความเสียงทีจะเกิดอนัตรายจากภาวะทางธรรมชาติสูง ยอ่มอาจก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในภายภาคหน้า นอกจากนี มาตรการในการกาํหนดพืนที
ทีมีความเสียงจากภาวะนําท่วมแล้ว แผนในการป้องกันความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติ
ทีอาจคาดการณ์ได้ยงัไดก้าํหนดให้มีการจดัตังกองทุนพิเศษเพือการป้องกนัความเสียงจากภาวะ
ทางธรรมชาติทีสําคัญ ทังนี เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการป้องนําความเสียงจากภาวะทาง
ธรรมชาติและเทคโนโลยแีละฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ทีไดก้าํหนดมาตรการเพิมเติมในการ
กาํหนดใหมี้การจดัตงักองทุนพิเศษดงักล่าวขึน มาตรการเพิมเติมภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
ความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยแีละฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ยงัไดก้าํหนด
มาตรการทางการคลงัและภาษีเพือสนับสนุนให้กองทุนดงักล่าวสามารถดาํเนินกิจกรรมในการ
ป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีสําคญัได้ เช่น การกาํหนดอตัราภาษีของกองทุนพิเศษ
เพือการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีสําคญั การกาํหนดวงเงินในการใชจ่้ายเกียวกบั
การอพยพประชาชนในกรณีทีมีเหตุการณ์ภยัทางธรรมชาติ เป็นตน้ ทงันี การดาํเนินงานของกองทุน
ดังกล่าวอยู่ภายใต้การบริหารและกาํกับดูแลของกระทรวงการคลังและกระทรวงนิเวศวิทยา
ของฝรังเศส

๗. หลกักฎหมายสิงแวดล้อมของฝรังเศสในการแก้ปัญหานําท่วม
ปัญหาวิกฤตินําท่วมของประเทศฝรังเศสมีสาเหตุประการหนึงมาจากปัญหา

ปัญหาการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเป็นการเปลียนแปลงลกัษณะอากาศโดยเฉลียของโลก
ทีอาจส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความแปรผนัของธรรมชาติอย่างรุนแรงกว่าที เคยเป็นในอดีต
ดังนัน รัฐบาลฝรังเศสจึงได้แสวงหาแนวทางในการปรับตัวให้เข้ากับการเปลี ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอยา่งสุดขวั เพือป้องกนัความเสียหายต่อชีวิตและสิงแวดลอ้มของประชาชนในประเทศ
เช่น การแสวงหาเทคนิคทางวิศวกรรมชลประทานและสาธารณูปโภคของรัฐที เกียวขอ้งกบัการ
บริหารทรัพยากรนาํเพือป้องกนัปัญหานาํท่วม เป็นตน้ นอกจากนี รัฐบาลฝรังเศสยงัไดพ้ยายาม



๑๗

หามาตรการทางนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเพือตอบสนองต่อการเปลียนแปลง
สภาพภูมิอากาศอย่างสุดขวัทีอาจเกิดขึนได้ในอนาคต โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทาง
กฎหมายของฝรังเศส ประกอบดว้ยหลกักฎหมายทีจาํเป็นต่อการป้องกนัภาวะนําท่วมและบริหาร
ความเสียงจากภาวะนาํท่วม เพือใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนาํท่วมนอ้ยทีสุด

๘. หลกัการพฒันาอย่างยังยนื
แม้รัฐบาลฝรังเศสและหน่วยงานทีเกียวข้องสามารถพยากรณ์หรือคาดเดา

ถึงปรากฏการณ์ของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะนําท่วมในอนาคต จากวิศวกรรม
ชลประทาน และวิศวกรรมอุทกศาสตร์ แต่อยา่งไรก็ดี การพยากรณ์หรือคาดเดาถึงปรากฏการณ์
ของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะนาํท่วมอาจมีการผิดพลาด ไดจ้ากปัจจยัและตวัแปร
หลายประการ เช่น ความผดิพลาดเรืองการพยากรณ์และการบริหารนาํในเขือน เป็นตน้ จากปัญหา
ปัจจยัของความไม่แน่นอนหรือขอ้ผิดพลาดทีอาจเกิดขึนได้จากการพยากรณ์ภาวะนําท่วมหรือ
สภาพอากาศ รัฐบาลฝรังเศสจึงได้กาํหนดวิธีและมาตรการรับมือในระยะยาวเพือรับมือกบัการ
เปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะนําท่วมในอนาคตก็ถือเป็นสิงทีจาํเป็นประการหนึง ในการ
รับมือกบัสถานการณ์ความไม่แน่นอนของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีอาจก่อให้เกิดภาวะ
นาํท่วมได้เสมอและการรับมือให้สอดคล้องกับสภาพทางกายภาพของภูมิประเทศของฝรังเศส
รัฐบาลฝรังเศสจึงไดพ้ฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทีจาํเป็นต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนํา
ในอนาคตและการจดัการชลประทานทีเหมาะสมกบัสถานการณ์การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ดงันัน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเทคโนโลยีเพือป้องกันภาวะนําท่วมหรือการกระทาํทางกายภาพ
ของฝ่ายปกครองยอ่มตอ้งคาํนึงถึงผลเสียของคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นต่อไป นอกจากนี การสร้าง
มาตรการทางกฎหมายสิงแวดลอ้มของฝรังเศสเพือรับมือกบัความไม่แน่นอนของการเปลียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภาวะนําท่วมย่อมตอ้งคาํนึงถึงผลระยะยาวทีจะไดรั้บจากนโยบายสาธารณะ
และมาตรการทางกฎหมายมหาชนทางสิงแวดล้อมทีภาครัฐได้จดัทาํขึนภายใต้หลักการพฒันา
อยา่งย ังยนื

๙. หลักการพัฒนาอย่างยังยืน หมายถึง การพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิงแวดลอ้ม โดยตอ้งไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อคนรุ่นต่อไปอีกดว้ย ดงันัน การพฒันาอยา่งย ังยืนจึงถือ
เป็นแนวคิดในการพฒันาทีพยายามตอบสนองต่อผลกระทบทีอาจจะเกิดขึนหรือเป็นผลเสียต่อคน
รุ่นอนาคต โดยภาวะนาํท่วมหรือวกิฤตินาํท่วมถือเป็นภยัต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คุณภาพ
ชีวิตของมนุษยแ์ละสิงแวดล้อม รัฐบาลฝรังเศสควรมีหน้าทีตอบสนองต่อหลกัการพฒันาอย่าง
ย ังยืนและนาํหลกัการพฒันาอย่างย ังยืนมาบรรจุในกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
เพือป้องกันผลเสียต่อคนรุ่นต่อไป ทังนี ในการนําหลักการพัฒนาอย่างย ังยืนไปปฏิบัตินัน



๑๘

หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินของฝรังเศสจาํตอ้งสร้างความร่วมมือในการ
ปฏิบติัการเพือแกปั้ญหานาํท่วมอย่างย ังยืน ทงันี รัฐบาลฝรังเศสได้นาํหลกัการพฒันาอย่างย ังยืน
ทีนํามาประยุกต์ใช้กับนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายมหาชนทางสิ งแวดล้อม
ในปัจจุบนั เช่น การพฒันาระบบระบายนาํอยา่งย ังยนื และการพฒันาหลกัการจดัการความเสียงจาก
ภาวะนําท่วมอย่างย ังยืน เป็นต้น จากทีกล่าวมาข้างต้น อาจเห็นได้ว่าการกาํหนดมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศฝรังเศสในการป้องกนัปัญหานาํท่วม อาจตอ้งคาํนึงถึงแนวทางของการพฒันา
และป้องกนัผลกระทบจากภาวะนาํท่วมทางเศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปนี

๙.๑ การจดัการความเสียงจากภาวะนําท่วมอย่างย ังยืน ควรคาํนึงถึงผลกระทบ
จากภาวะนาํท่วมต่อภาคธุรกิจและภาพรวมทางเศรษฐกิจ โดยการสร้างสมดุลทางเศรษฐกิจและ
หาวิธีการเยียวยาทางเศรษฐกิจเมือประเทศได้ประสบวิกฤตินําท่วม เช่น การสร้างมาตรการ
ทางกฎหมายในการสนับสนุนระบบประกันภัย โดยรัฐบาลและภาคอุตสาหกรรมประกันภัย
ควรประสานงานร่วมกนัเพือเยียวยาความเสียหายใหก้บัประชาชนกรณีทีมีภยัพิบติันาํท่วม เป็นตน้

๙.๒ การจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมอยา่งย ังยืนโดยภาครัฐ ตอ้งอาศยัการ
วางระบบในสนบัสนุนการพฒันาอย่างย ังยืน เพือหลีกเลียงความสูญเสียจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดล้อมจากวิกฤตินําท่วม นอกจากนี ภาครัฐควรจัดทํามาตรการในการพิทักษ์และ
บาํรุงรักษาความหลายหลายทางชีวภาพ เพือรักษาสมดุลของระบบนิเวศกบัการเปลียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เช่น การหามาตรการในการรับมือกบัภาวะนําท่วมทีอาจส่งผลกระทบต่อพืนทีอนุรักษ์
ตามแนวชายฝัง และการใชพ้ืนทีอนุรักษเ์พือกาํหนดยทุธศาสตร์ในการรองรับนาํท่วม เป็นตน้

๙.๓ การจัดการความเสียงจากภาวะนําท่วมอย่างย ังยืนโดยอาศัยมาตรการ
ทางกฎหมายมหาชนทางสิงแวดล้อม ควรคาํนึงถึงผลกระทบจากภาวะนําท่วมต่อสภาพสังคม
ให้ประชาชนไดรั้บความเยียวยาทีเป็นธรรมหรือไดรั้บการปฏิบติัอย่างเท่าเทียมภายใตส้ถานการณ์
วิกฤตินาํท่วม เช่น การสร้างธรรมาภิบาลในการบรรเทาภยั เพือก่อให้เกิดความโปร่งใส่และ
เป็นธรรมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั เป็นตน้ ดงันนั รัฐบาลฝรังเศส ควรเตรียมการจดัทาํมาตรการ
ทางกฎหมายรับมือกับสถานการณ์ความไม่แน่นอนของการเปลี ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ทีอาจก่อให้เกิดภาวะนําท่วมได้เสมอ ทังนี มาตรการทางกฎหมายควรกาํหนดมาตรการต่างๆ
เพือศึกษาความเป็นไปได้ และผลกระทบจากภาวะนาํท่วม เพือเป็นการสร้างมาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมเพือรับมือกบัอนาคต

๑๐. หลกัการป้องกนัภัยล่วงหน้า
หากรัฐบาลฝรังเศสตอ้งกระทาํการใดๆทีอาจมีความเสียงและส่งผลกระทบต่อ

ประชาชนและสิงแวดล้อม รัฐบาลฝรังเศสตอ้งกระทาํหรือปฏิบติัการ เพือให้เกิดความแน่ใจว่า



๑๙

ประชาชนของตนจะไดรั้บความปลอดภยัหรือไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์อนัเกิดจากความเสียง
ดงักล่าวนอ้ยทีสุด ดงันนั การพฒันาวิธีการป้องกนัภยัล่วงหนา้ เพือเสริมสร้างความมันใจให้กบั
ประชาชนว่าประชาชนฝรังเศสจะไดรั้บอนัตรายน้อยทีสุดภายใตก้ารรับมือต่อวิกฤตินําท่วมของ
ภาครัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน ดงันนั ภาครัฐจึงตอ้งแสวงหาแนวทางในการคาดการณ์
อนัตรายก่อนทีจะเกิดขึนและศึกษาระดบัของอนัตรายและระดบัความไม่แน่นอนของเหตุการณ์
ต่างๆ โดยกาํหนดวธีิการป้องกนัภยัล่วงหนา้ทีระบุถึงเงือนไขของภยัทีจะเกิดขึน

๑๑. หลักการป้องกันล่วงหน้า หมายถึง หลกัในการเสริมสร้างศกัยภาพในการ
ป้องกนัสิงแวดลอ้มโดยการป้องกนัล่วงหนา้ ซึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากทีรุนแรงและการขาด
ความเชือมันในทางวิทยาศาสตร์ทีจะป้องกนัเหตุการณ์ทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางสิงแวดลอ้ม
ทุกๆเหตุการณ์ได้ เช่น การทีมนุษย์ไม่สามารถคาดเดาหรือพยากรณ์เหตุการณ์ทางธรรมชาติ
ไดแ้ม่นยาํทุกๆ เหตุการณ์ เป็นตน้ ดงันนั หลกัการป้องกนัล่วงหนา้จึงจาํเป็นสําหรับการตอบสนอง
ต่อการแสวงหาแนวทางในการปรับตวักบัการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพราะการเปลียนแปลง
สภาพภูมิอากาศสามารถสร้างผลกระทบหลายประการทีเกียวกบัภาวะนาํท่วม เช่น ปริมาณนาํฝน
และระดบัความรุนแรงของพายุ เป็นตน้ จากปัจจยัของความไม่แน่นอน จากการพยากรณ์หรือคาดเดา
ถึงปรากฏการณ์ของการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะนําท่วมในอนาคต ทาํให้รัฐบาล
ฝรังเศสไดน้าํหลกัการป้องกนัล่วงหน้ามากาํหนดเป็นมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัภาวะ
นาํท่วมหรือมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมนาํท่วม

๑๒. หลกัการกระทาํเพือป้องกนัและแก้ไข
การกระทําเพือป้องกัน คือ วิธีการเพือลดความเสียงจากความเสียหายทาง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม โดยจุดมุ่งหมายของวิธีการดงักล่าว ก็เพือลดความเสียหายต่อ
สิงแวดล้อมให้เกิดขึนน้อยทีสุด ทงันี การกระทาํเพือป้องกนัผลร้ายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มถือเป็นขนัตอนเริมตน้ ในการจดัการความเสียงต่อภยัพิบติัธรรมชาติและภยัอนัตรายต่อ
สิงแวดล้อม โดยกฎหมายสิงแวดล้อมของฝรังเศสได้กาํหนดวิธีการป้องกนัภยัล่วงหน้าจากการ
บริหารความเสียงในความไม่แน่นอนของภาวะนาํท่วม เช่น  การกาํหนดการปฏิบติัในการประเมิน
ความเสียงภาวะนาํท่วมเบืองตน้ การกาํหนดวิธีการจดัทาํแผนทีกาํหนดความเสียงภาวะนาํท่วมและ
พืนทีอนัตรายจากภาวะนาํท่วม วิธีการจดัทาํแผนป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วม และวิธีการ
ประสานความร่วมมือ เป็นตน้ นอกจากนี การกระทาํเพือป้องกนัโดยอาศยัมาตรการทางกฎหมาย
เฉพาะเพือป้องกนัภาวะนําท่วม ควรกาํหนดแนวทางเบืองตน้ไวโ้ดยอาศยัหลกัการกระทาํเพือ
ป้องกนั ดงันี
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๑๒.๑ การป้องกัน ได้แก่ การป้องกันความเสียหายทีเกิดจากภาวะนําท่วม
โดยหลีกเลียงการปลูกสร้างบา้นเรือนหรืออุตสาหกรรมทีอาจก่อให้เกิดการเปลียนแปลงโครงสร้าง
ภูมิประเทศจนอาจก่อใหเ้กิดนาํท่วมในอนาคตและส่งเสริมการใชที้ดิน การเพาะปลูกและป่าไมต้าม
ความเหมาะสมและไม่ก่อให้เกิดความเสียงจากภาวะนําท่วมการคุ้มครอง ได้แก่ การกําหนด
มาตรการทงัในการลดความเสียงจากภาวะนาํท่วมหรือลดผลกระทบทีเกิดจากภาวะนาํท่วมในพืนที
เฉพาะหรือพืนทีทีไดก้าํหนดไว้

๑๒.๒ การเตรียมการล่วงหน้า ได้แก่ การแจ้งข้อมูลข่าวสารต่อประชาชน
เกียวกบัความเสียงจากภาวะนาํท่วมและสิงทีตอ้งเตรียมการและสิงทีตอ้งกระทาํในกรณีทีเกิดภาวะ
นาํท่วมขึน

๑๒.๓ การตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ได้แก่ การพัฒนาแนวทาง
และมาตรการในการรับมือกับภาวะนําท่วมโดยการกาํหนดแผนฉุกเฉินและแผนซักซ้อมเพือ
เตรียมการในการรับมือในกรณีทีเกิดเหตุการณ์หรือภาวะนาํท่วม

๑๓. หลกัการมส่ีวนร่วม
องคก์รของภาครัฐและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัความเสียงจาก

ภาวะนาํท่วมตามกฎหมายว่าด้วยการแก้ปัญหานําท่วมของประเทศฝรังเศส  ต้องประสานความ
ร่วมมือกบัองค์กรอืนๆทีเกียวขอ้งในการปฏิบติัหน้าทีเพือการบริหารจดัการความเสียงจากภาวะ
นาํท่วม นอกจากนี องค์กรทีเกียวขอ้งอาจแบ่งปันขอ้มูลกบัองค์กรอืนๆ ทีเกียวขอ้งเพือให้เป็นไป
วตัถุประสงค์ในการปฏิบติัภารกิจเพือบริหารจดัการความเสียงจากการกดัเซาะชายฝังและภาวะ
นําท่วม ทงันี ในด้านความร่วมมือเพือการรับมือกับภาวะนําท่วม ควรกาํหนดให้องค์กรต่างๆ
มีหน้าทีรับผิดชอบ ในการเสริมสร้างความร่วมมือในการจดัการปัญหานําท่วมอย่างย ังยืน เช่น
หากสถานการณ์นําท่วมฉุกเฉินไดกิ้นวงกวา้งไปหลายพืนที รัฐบาลทอ้งถินควรทาํการเชือมโยง
และประสานงาน หากกรณีแห่งความจาํเป็นให้ดาํเนินการฟืนฟู่ รวมกันระหว่างรัฐบาลทอ้งถิน
ดว้ยกนัและระหวา่งทอ้งถินกบัรัฐบาลกลาง เป็นตน้

๑๔. สาระสําคัญของมาตรการทางกฎหมายในการแก้ปัญหานําท่วมของ
ฝรังเศส

กฎหมายส่งเสริมการคุม้ครองสิงแวดล้อม กฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการ
คุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม ค.ศ.๑๙๙๕ หรือกฎหมายบาร์นิเยร์ทีนายมิเชล บาร์นิเยร์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสิงแวดลอ้มในขณะนัน ไดเ้สนอและผลกัดนักฎหมายฉบบันี ไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํ
แผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได ้อนัเป็นเครืองมือของรัฐ
ในการกาํหนดแนวทางและขันตอนในการป้องกนัความเสียงจากภยัทางธรรมชาติทีอาจพยากรณ์
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หรือคาดการณ์วา่มีแนวโนม้จะเกิดขึนได้ เช่น ภยัจากภาวะนาํท่วม ภยัจากดินถล่ม ภยัจากไฟไหมป่้า
และภยัจากพายุไซโคลน เป็นตน้ โดยกฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม
ค.ศ.๑๙๙๕ มาตรา ๑๖ ไดก้าํหนดหลกัการทีสาํคญัในการกาํหนดแผนในการป้องกนัความเสียงจาก
ภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได้ ทีถือเป็นภยัธรรมชาติอนัอาจคาดการณ์ไดล่้วงหนา้ดงัต่อไปนี

๑๔.๑ หา้มไม่ให้ก่อสร้างสิงปลูกสร้างหรือประกอบกิจกรรมการเกษตรปศุสัตว์
และการป่าไมใ้นบริเวณพืนทีทีถูกระบุความเสียงอนัตรายจากภาวะนาํท่วม

๑๔.๒ แม้พืนทีดังกล่าวโดยสภาพไม่ได้มีความเสียงต่ออันตรายจากภาวะ
นาํท่วม แต่ดว้ยสภาพของโครงสร้างของสิงปลูกสร้าง ลกัษณะในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม
ทีอาจก่อให้เกิดความเสียงต่อการก่อให้เกิดความเสียหายเมือเกิดภยัจากภาวะนาํท่วม ดงันัน พืนที
ดังกล่าวอาจถือเป็นพืนทีทีมีความเสียงสูงเช่นเดียวกับพืนทีทีมีความเสียงสูงโดยสภาพหรือ
โดยความเสียงจากภยัจากภาวะนาํท่วม

๑๔.๓ หากพืนทีใดเป็นพืนทีทีถูกระบุความเสียงอนัตรายจากภาวะนาํท่วมหรือ
แมว้่าพืนทีดงักล่าวโดยสภาพไม่ได้มีความเสียงต่ออนัตรายจากภาวะนําท่วม แต่ด้วยสภาพของ
โครงสร้างของสิงปลูกสร้าง ลักษณะในการประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมอาจเสี ยงต่อการ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายเมือเกิดภยัจากภาวะนาํท่วม รัฐและหน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งมีหนา้ทีในการ
ป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วมไม่ใหเ้กิดขึน

๑๔.๔ มาตรการในการป้องกนัความเสียงจากภาวะนําท่วมจากสิงปลูกสร้าง
โครงสร้างสร้างอาคาร และการใชที้ดินเพือการเพาะปลูก ให้บงัคบัใชต่้อเจา้ของอสังหาริมทรัพย์
และสังหาริมทรัพยที์เกียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพยแ์ละสังหาริมทรัพยใ์นขา้งตน้ ให้บงัคบัใชใ้นวนัที
แผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ไดด้งักล่าวไดก้าํหนดเวลาการ
บงัคบัใช้ กฎหมายวา่ดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม ค.ศ.๑๙๙๕ กาํหนดให้มีการ
ประเมินความเสียงจากภยัทางธรรมชาติหรือภาวะ นําท่วมภายในระยะเวลาห้าปี แต่ในกรณี
ทีมีความเสียงต่อภาวะนาํท่วมสูงมาก รัฐบาลอาจลดระยะเวลาวงรอบของการประเมินความเสียง
ให้สันลง เพือให้ทนัต่อการตดัใจทางนโยบาย และการกาํหนดมาตรการตามแผนในการป้องกนั
ความเสียงจากภาวะนาํท่วมเป็นการเฉพาะ กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้การจดัทาํเนือหาและ
สาระสาํคญัตามแผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ได ้ตอ้งไม่ขดั
หรือแยง้กบักฎหมายอืนทีเกียวขอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม
ค.ศ.๑๙๙๕ เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายการผงัเมือง และกฎหมายป่าไม ้เป็นตน้ หากเมือ
เกิดภยัจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ไดใ้นกรณีดงัทีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ รัฐและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถินมีหนา้ทีสําคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารให้ประชาชนไดท้ราบเกียวกบัความ



๒๒

เสียงหรือภยัอนัตรายทีประชาชนกาํลงัเผชิญอยู่ ทงันี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีหนา้ที ในการ
กระจายข่าวเกียวกบัภาวะนาํท่วมทีกาํลงัเผชิญและขอ้ปฏิบติัต่างๆ ผา่นสือทอ้งถินเพือให้สือทอ้งถิน
ไดช่้วยเสนอข่าวสารและสาระทีประชาชนควรทราบในการรับมือกบัปัญหานําท่วม นอกจากนี
กฎหมายว่าด้วยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕ ยงัได้กาํหนดหลักการ
ทีสําคญัในการระบุหรือกาํหนดพืนทีทีถูกนาํท่วม โดยการระบุหรือกาํหนดพืนทีทีถูกนาํท่วมย่อม
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการวิเคราะห์การไหลของทางนําในกรณีทีมีภาวะนาํท่วมเกิดขึน ซึงผลลพัธ์
ทีตามมาจากการวิเคราะห์ดงักล่าว นันคือ รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินสามารถกาํหนด
ขอบเขตของทีราบนาํท่วมถึงได้ เพือให้สามารถดาํเนินการในการป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํ
ท่วมไดต่้อไป

๑๕. กฎหมายว่าด้วยการป้องนําความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและ
เทคโนโลยแีละฟืนฟูความเสียหาย

กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดก้าํหนดแนวทางในการปรับปรุงวธีิการรับมือกบัความเสียง
จากภยัธรรมชาติและกาํหนดมาตรการในการรับมือกบัความเสียงภยัประเภทต่างๆ ทีอาจส่งผล
กระทบกบัประชาชนได้ โดยแผนดงักล่าวไดถู้กจดัทาํขึนในการกาํหนดแนวทางในการวางแผน
ทีดินหรือบริเวณพืนทีทีมีความเสียงจากภาวะนาํท่วม ทงันี กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้รัฐจดัทาํ
แผนทีเกียวขอ้งกบัการจดัการความเสียงในการป้องกนัภาวะนําท่วม ได้แก่ แผนในการป้องกัน
ความเสียงทางเทคโนโลยี เพือกาํหนดแนวทางในการป้องกนัภยัอนัตรายอนัเกิดจากเทคโนโลยี
และกําหนดแนวทางในการจัดการความเสี ยงจากการเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรม
ซึงประกอบด้วยมาตรการทีสําคญัหลายประการ เช่น การกาํหนดพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิด
อนัตรายจากเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมไม่เท่ากนั ขึนอยู่กบัความเสียงและอนัตรายของแต่ละ
พืนทีทีกาํลังเผชิญอยู่ เป็นต้น นอกจากนี กฎหมายว่าด้วยการป้องกันความเสียงจากภาวะทาง
ธรรมชาติและเทคโนโลยแีละฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ยงัไดก้าํหนดแนวทางทีสําคญัในการ
จดัการความเสียงจากการดาํเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรมในกรณีทีมีสารพิษรัวไหลจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในสถานการณ์นําท่วม อนัเป็นประโยชน์ต่อการรับมือกบัความเสียงทางเทคโนโลยี
ทีเกียวขอ้งกบัสถานการณ์นําท่วมหรือภาวะนาํท่วม ซึงอาจถือเป็นการป้องกนัล่วงหน้าในกรณี
ทีมีความเสียงภยั ทีซับซ้อนยิงขึนดังทีได้กล่าวไปแล้วในขา้งตน้ กฎหมาย ว่าด้วยการป้องกัน
ความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยแีละฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ยงัไดก้าํหนด
มาตรการในการกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เพือให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
สามารถรับมือกับภาวะนําท่วมได้และสร้างความสมดุลในทรัพยากรนําในองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถินกับผูมี้ส่วนได้เสียอืนๆ ต้องดาํเนินการกําหนด
มาตรการในการรับมือกบัภาวะนาํท่วมในบริเวณทีระบุวา่มีความเสียงจากภาวะนาํท่วม ทงันี องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งมีหนา้ทีปฏิบติัตามแผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติ
ทีอาจคาดการณ์ไดด้งัทีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้ เพือป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วมบริเวณทีราบ
นาํท่วมถึงและบริเวณ นาํท่วมจากภาวะระดบันาํทะเลสูง เช่น การกาํหนดให้ทอ้งถินบาํรุงรักษาทาง
นาํและทีดินชายฝังเพือป้องกนัภาวะ นาํท่วมและภาวะดินถล่ม อนัเป็นภยัทีเกียวเนืองมาจากภาวะ
นาํท่วม เป็นตน้ นอกจากนี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินยงัมีหนา้ทีในการเตรียมพืนทีรองรับนาํท่วม
เพือเป็นการเพิมศกัยภาพของทอ้งถินในการรับมือกบัภาวะนําท่วมและบรรเทาผลร้ายทีจะเกิดขึน
จากภาวะนาํท่วม

๑๖. บทสรุป
ประเทศฝรังเศสได้เผชิญวิกฤตินําท่วมมาแล้วหลายครังและไดต้ระหนักถึงความ

เสียงภยัจากภาวะนาํท่วมทีอาจจะเกิดขึนในอนาคตไดทุ้กขณะ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว รัฐบาลฝรังเศส
จึงได้กาํหนดนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัความเสี ยงจาก
ภยัพิบติั ทีอาจจะเกิดขึนจากธรรมชาติอนัอาจส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพยสิ์นและสิงแวดลอ้มของ
ประชาชนชาวฝรังเศส โดยนโยบายสาธารณะและมาตรการทางกฎหมายสิงแวดลอ้มของฝรังเศส
ได้นําเอาหลักการพืนฐานในกฎหมายสิงแวดล้อม ได้แก่ หลักการพฒันาอย่างย ังยืน หลักการ
ป้องกนัภยัล่วงหนา้ หลกัการกระทาํเพือป้องกนัและแกไ้ข และหลกัการมีส่วนร่วม มาบญัญติัเป็น
มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วมและแผนในการป้องกนัความเสียง
จากภาวะนาํท่วม ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดล้อม ค.ศ.๑๙๙๕
หรือกฎหมายบาร์นิเยร์ และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและ
เทคโนโลยีและฟืนฟูความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ ซึงมาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดแนว
ทางการจดัทาํแผนในการรับมือกบัความเสียงจากภาวะนําท่วมเพือเป็นการส่งเสริมให้เกิดกลไก
ในการป้องกนัภาวะนําท่วมอยา่งเป็นรูปธรรมจากรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและผูมี้ส่วนได้
เสียอืนๆ เช่น แผนป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วม และแผนในการป้องกนัความเสียงจากภาวะ
ทางธรรมชาติทีอาจคาดการณ์ เป็นตน้ ดงันนั การเตรียมการดา้นนโยบายสาธารณะและมาตรการ
ทางกฎหมายมหาชนทางสิงแวดลอ้มในการป้องกนัความเสียงจากภาวะนาํท่วม ยอ่มเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนโดยทัวไป เพือให้ประชาชนชาวฝรังเศสได้รับความปลอดภยัเมือเผชิญกับวิกฤติ
นาํท่วม ทงัยงัเป็นการส่งเสริมการกระจายอาํนาจในการควบคุมภาวะนําท่วมไปสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถินและเสริมศกัยภาพของทอ้งถินในการรับมือและบรรเทาผลร้ายทีจะเกิดขึนจากภาวะนาํ
ท่วมในอนาคต
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ความรู้เกยีวกบักฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วมของประเทศเยอรมนี
ประเทศเยอรมนีหรือสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเคยประสบปัญหานําท่วมมาแล้ว

หลายครัง แต่ครังทีร้ายแรงและส่งผลกระทบต่อประชาชนชาวเยอรมนัครังหนึงไดแ้ก่ วิกฤตินาํท่วม
บริเวณลุ่มแม่นาํ Elbe แควน้ Saxony ในเดือนสิงหาคมของฤดูร้อนปี ๒๐๐๒ อนัเป็นหายนะ
ขนัรุนแรงครังหนึงในประวติัศาสตร์ประเทศเยอรมนั โดยวิกฤตินาํท่วมในครังนีเกิดขึนมาจากภาวะ
ฝนตกหนักติดต่อกัน อนัก่อให้เกิดภาวะนําท่วมทีรุนแรง ซึงประมาณนําฝนจากฝนทีตกอย่าง
ต่อเนือง ทาํให้ระดบันาํในแม่นาํ Elbe เพิมสูงขึน ทงันี ผลของหายนะดงักล่าว ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต
๒๐ คน และบาดเจ็บอีก ๑๑๐ คน และประชาชนอีกประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน ต้องอพยพจาก
บา้นเรือนชัวคราว โดยมีการประมาณการความเสียหายทางเศรษฐกิจถึง ๖.๒ พนัลา้นยโูร โดยภาค
ธุรกิจกว่า ๑๒,๐๐๐ แห่งไดรั้บผลกระทบจากวิกฤตินาํท่วมในครังนี นอกจากนี Dresden เมืองหลวง
ของแควน้ Saxony ยงัไดรั้บความเสียหายจากภาวะนาํท่วมดงักล่าว โดยคิดมูลค่าความเสียหายรวม
๓๔๐ ล้านยูโร ซึงเหตุการณ์ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อเมือง Dresden โดยโรงเรียน ๖๑ แห่ง
ถูกทาํลายและโรงพยาบาลอีก ๒๑ แห่งได้รับผลกระทบจากภาวะนําท่วมในครังนี จากวิกฤติ
ดงักล่าวทาํให้ประเทศเยอรมนัได้พัฒนาโครงการของภาครัฐต่างๆ ทีอยู่ภายใตแ้นวคิดพืนฐาน
ในการป้องกันภัยล่วงหน้า และการพัฒนาอย่างย ังยืน เพือกําหนดแนวทางในการแก้ปัญหา
และรับมือกับภาวะนําท่วมทีอาจส่งผลกระทบต่อประเทศเยอรมันในอนาคต เช่น โครงการ
ทีกาํหนดแนวทางในการวางผงัเมืองและการใชที้ดิน เพือป้องกนันาํท่วม เป็นตน้ ดงันนั จากวิกฤติ
นาํท่วมดงัทีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้ ประเทศเยอรมนัจึงไดบ้ญัญติักฎหมายในการควบคุมภาวะนํา
ท่วมโดยเฉพาะ ไดแ้ก่ กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ทีมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที
๑๐ พฤษภาคม ๒๐๐๕ ซึงได้กําหนดหลักเกณฑ์เพือป้องกันความเสียหายจากภาวะนําท่วม
ในระดบัประเทศ ซึงสอดคล้องกบัโครงการพฒันาของภาครัฐทีได้ถูกพฒันาขึนหลงัจากทีเกิด
วกิฤตินาํท่วมทีแม่นาํ Elbe ในฤดูร้อนปี ๒๐๐๒ ซึงกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วมดงักล่าว
ไดก้าํหนดให้รัฐ ต่างๆ ในประเทศเยอรมนักาํหนดจาํนวนพืนทีราบนาํท่วมถึง เพือประเมินความ
เสียงทีมีมากกวา่ในอดีต ทงันี ตอ้งมีการกาํหนดความเสียงจากความเสียหายจากภาวะนาํท่วมของ
พืนทีราบนาํท่วมถึงในบริเวณต่างๆ เพือเป็นการประเมินความเสียงและประเมินความเสียหายของ
ภาวะนําท่วมทีอาจจะเกิดขึน นอกจากนี รัฐต่างๆ ต้องมีหน้าทีในการเเจ้งข้อมูลให้ประชาชน
ทราบถึงการตดัสินใจเกียวกบัการบริหารความเสียงดงักล่าว เพือให้ประชาชนมีสิทธิในการรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารในการแกปั้ญหานําท่วมหรือบริหารจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมของภาครัฐ
สําหรับพืนทีลุ่มทีมีความเสียงต่อภาวะนาํท่วมสูง อาจถูกประเมินความเสียงภายในกาํหนดเวลา
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ทุกๆ ห้าปี และสําหรับทีราบทีอาจมีความเสียงต่อภาวะนําท่วมได้ง่าย อาจต้องมีการประเมิน
ความเสียงจากภาวะนาํท่วมในทุกๆ เจด็ปี โดยประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินนี
นอกจากนี ประเทศเยอรมนียงักําหนดให้มีการประเมินความเสียงจากภาวะนําท่วมระยะยาว
ในหนึงร้อยปีขา้งหน้า เพือกาํหนดความเสียงจากภาวะนําท่วมในระยะยาวและเพือให้สามารถ
แสวงหาแนวทางในการป้องกนัล่วงหนา้ ไม่ใหผ้ลร้ายเกิดขึนในอนาคต

๑. สาระสําคญัของกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม
กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนาํท่วม ค.ศ. ๒๐๐๕ เป็นบทบญัญติัทีบญัญติั

ขึนมาเพือแกไ้ข กฎหมายทรัพยากรนาํ จากการทีกฎหมายทรัพยากรนําไม่สามารถตอบสนองต่อ
กลไกของโครงการจดัการนาํท่วมระยะยาวไดแ้ละไม่สามารถส่งเสริมมาตรการในการส่งเสริมการ
จดัการนาํท่วมอย่างย ังยืน ทงันี กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ได้กาํหนด
มาตรการทางกฎหมายทีสาํคญัทีเสริมประสิทธิภาพในการควบคุมนําท่วม ทงัในระยะสันและระยะ
ยาว ดงัต่อไปนี

๑.๑ หลกัการในการควบคุมนําท่วม
ในกรณีทีมีความเสียงจากปัจจยัต่างๆทีอาจก่อให้เกิดภาวะนําท่วม รัฐบาล

และหน่วยงาน ทีเกียวขอ้งจาํเป็นทีตอ้งกาํหนดมาตรการในการจดัการแหล่งนําผิวดินต่างๆ ในการ
ป้องกันความเสียงจากภาวะนําท่วมเพือสร้างความมันใจว่าภายในบริเวณพืนที ทีมีความเสียง
ดงักล่าว จะได้รับผลร้ายหรือภยัอนัตรายจากภาวะนําท่วมน้อยทีสุด ทงันี บริเวณทีมีความเสียง
ทีอาจถูกนาํท่วมหรือประสบอุทกภยัอาจไดรั้บการบรรเทาหรือลดความเสียงเพือลดความเสียหาย
และป้องกนัความเสียหายทีอาจเกิดขึนในอนาคต เมือพิจารณาถึงความเป็นไปไดห้รือเหตุผลต่างๆ
บุคคลทีมีหนา้ทีรับผิดชอบเพือป้องกนันาํท่วม ตอ้งดาํเนินการอยา่งเพียงพอเพือป้องกนัความเสียง
จากภาวะนาํท่วมและเพือลดความเสียหายจากภาวะนําท่วม โดยเฉพาะการหามาตรการในการใช้
ประโยชน์จากทีดินในการลดความเสียงจากภาวะนําท่วม นอกจากนัน อาจปรับสภาพแวดล้อม
และสิงปลูกสร้างต่างๆ ทีอาจเป็นทางผา่นสําหรับนําท่วมได้ เพือสนบัสนุนให้สามารถระบายนาํ
ได้อย่างทนัท่วงทีเมือเกิดวิกฤติหรือภาวะนําท่วม  นอกจากนี กฎหมายระดบัรัฐ ตอ้งกาํหนดวิธี
และแนวทางในการปฏิบติัการเพือป้องกนันําท่วมสําหรับเจา้หน้าทีทีเกียวข้องและควรกาํหนด
แนวทางในการชีแจงขอ้มูลข่าวสารทีเกียวกบัภาวะนาํท่วม เพือให้ประชาชนในพืนที ไดท้ราบถึง
ความเสียงและภยัจากภาวะนาํท่วมทีอาจจะเกิดขึน ดงันนั การเดือนภยัให้ประชาชนทราบล่วงหนา้
ก่อนเกิดภาวะนําท่วม ย่อมเป็นการกาํหนดแนวทางในการคาดการณ์สําหรับรับมือกับปัญหา
นาํท่วมในอนาคต
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๑.๒ มาตรการในการป้องกนัทรีาบนําท่วมถึง
กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์

สาํหรับทีการป้องกนัทีราบนาํท่วมถึง กล่าวคือ ทีราบนาํท่วมถึง คือ บริเวณระหวา่งแหล่งนําผิวดิน
กบัพนงักนันาํหรือชายฝังและบริเวณอืนๆ ซึงอาจเกิดภาวะนาํท่วมหรือเกิดการไหลของนาํระหวา่ง
ภาวะนาํท่วมได้ ซึงบริเวณทีราบนาํท่วมถึงดงักล่าวอาจถูกใชส้ําหรับบรรเทาภาวะนําท่วมหรือเก็บ
กกันาํท่วมได้ ดงันนั กฎหมายระดบัรัฐของสหพนัธรัฐเยอรมนัตอ้งกาํหนดบริเวณแหล่งนําหรือ
พืนทีจากแหล่งนาํทีอาจไดรั้บความเสียหายจากภาวะนําท่วมหรือคาดวา่จะไดรั้บความเสียหายจาก
ภาวะนาํท่วม ทงันี กฎหมายระดบัรัฐจะต้องกาํหนดมาตรการในการแจง้ข้อมูลข่าวสารให้กับ
ประชาชนทัวไปไดท้ราบ เกียวกบัภาวะของนาํเหล่านนัและการปรับสภาวะของแหล่งนําเหล่านนั
เพือรับมือกบัปัญหานําท่วม นอกจากนี ในกรณีแหล่งนําทีมีความเสียงจากภาวะนําท่วมระดับ
ธรรมดา กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้กฎหมายระดบัรัฐวางกรอบการประเมินความเสียงต่อ
ภาวะนาํท่วมในบริเวณทีราบนาํท่วมถึงภายในทุกๆหนึงร้อยปีเป็นอย่างน้อย ซึงแผนการประเมิน
ความเสียงฉบบัแรกตอ้งแลว้เสร็จภายใน ๑๐ พฤษภาคม ๒๐๑๒ แต่ในกรณีแหล่งนาํดงักล่าวมี
ความเสียงต่อการเผชิญภาวะนาํท่วมระดบัสูง กฎหมายกาํหนดให้มีการประเมินความเสียงจากภาวะ
นาํท่วมให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ พฤษภาคม ๒๐๑๒ ทงันี กฎหมายฉบบันียงัได้กาํหนดวิธีการ
ในการเผยแพร่ขอ้มูลให้ประชาชนได้ทราบถึงการกาํหนดขอบเขตของทีราบนาํท่วมถึง อนัเป็น
การให้ประชาชนไดท้ราบถึงความเสียงและเตรียมพร้อมในการรับมือกบัภาวะนําท่วมในบริเวณ
ทีราบนาํท่วมถึงทีประชาชนอาจอาศยัอยูห่รือประกอบกิจกรรมอยูต่่อไป นอกจากกฎหมายปรับปรุง
การควบคุมนาํท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ให้อาํนาจรัฐบาลในการปรับปรุงการควบคุมนําท่วมแก่รัฐบาล
กลางสหพนัธรัฐแลว้ กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้แต่ละรัฐ จะตอ้งกาํหนดขอบเขตของพืนที
ราบนาํท่วมถึงและบญัญติัขอ้บงัคบั ต่างๆ เพือกาํหนดมาตรการในการป้องกนัความเสียงจากภาวะ
นาํท่วมเท่าทีจาํเป็น โดยขอ้บงัคบัของ แต่ละรัฐควรระบุมาตรการดงัต่อไปนี

๑.๒.๑ แนวทางในการป้องกันและปรับปรุงโครงสร้างระบบนิเวศของ
แหล่งนาํต่างๆและพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากภาวะนาํท่วม

๑.๒.๒ แนวทางในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝัง
๑.๒.๓ แนวทางในการรักษาและเยยีวยาพืนทีอนุรักษท์างธรรมชาติ
๑.๒.๔ แนวทางในการควบคุมทิศทางและปริมาณของนําจากภาวะนาํท่วม
๑.๒.๕ แนวทางในการป้องกนัและบรรเทาความเสียหายจากภาวะนาํท่วม
๑.๒.๖ นอกจากนีกฎหมายระดบัรัฐยงัตอ้งกาํหนดมาตรการและหลกัเกณฑ์

ดงัต่อไปนี
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๑.๒.๖๑ วิธีการจัดการกับสารอันตรายทีอาจไหลลงสู่หรือเจือ
สู่นาํท่วม เมือเกิดภาวะนาํท่วม รวมไปถึงการกาํหนดวิธีติดตงัระบบป้องกนัความเสียหายจากภาวะ
นาํท่วมของระบบทาํความร้อนจากนาํมนั และยบัยงัไม่ใหมี้การติดตงัระบบหรือเครืองทาํความร้อน
โดยใช้นาํมนัใหม่ เพราะเครืองทาํความร้อนโดยใช้นํามนัอาจได้รับความเสียหายและก่อให้เกิด
มลภาวะทางนาํไดง่้ายเมือเกิดภาวะนาํท่วม

๑.๒.๖.๒ วิธีการป้องกนัการหยุดชะงกัของการส่งนําประปาและ
การระบายนาํทิงจากครัวเรือนเท่าทีจะสามารถกระทาํได้ เพือเป็นการประกนัวา่ประชาชนจะมีนํา
ใชใ้นระหวา่งทีเผชิญภยันาํท่วมหรือประสบวกิฤตินาํท่วม

๑.๒.๖๓ วธีิการกาํหนดมาตรการในการการอนุญาตเปิดและปิดนํา
ในกรณีทีมีความเปลียนแปลงบนพืนผิวโลกเป็นอย่างสูง เช่น การเวลาการจ่ายนํา การกาํหนด
บริเวณทีสามารถจ่ายนาํได้ และการกาํหนดคุณภาพนาํประปาจากภาวะนาํท่วม เป็นตน้

๑.๒.๖.๔ กฎหมายระดบัรัฐตอ้งกาํหนดวิธีการออกคาํสังทีเขม้งวด
เกียวกบัการใชที้ดินเพือการเกษตรหรือการป่าไมที้เหมาะสม โดยคาํนึงถึงการฟืนฟูและรักษาพืนที
เหล่านนั

๑.๒.๖.๕ นอกจากนี กฎหมายการใช้ทีดินและกฎหมายการเกษตร
ควรกําหนดวิธีการบรรเทาและป้องกันการพงัทลายทีอาจเกิดขึนหรือผลกระทบต่อสภาพนํา
โดยเฉพาะอย่างยิงมลพิษทีอาจส่งผลกระทบต่อแหล่งนําต่างๆ ในบริเวณทีราบนําท่วม เช่น
หากเมือเกิดภาวะนาํท่วมในบริเวณทีราบนาํท่วมถึง อาจก่อให้เกิดการไหลของสารอนัตรายจนทาํ
ใหเ้กิดมลภาวะทางนาํไดใ้นขณะหรือภายหลงัจากทีเผชิญต่อภยันาํท่วม เป็นตน้

๑.๒.๖.๖ แต่อย่างไรก็ ดี  กฎหมายการใช้ที ดินและกฎหมาย
การเกษตรในขา้งตน้อาจกาํหนดขอ้ยกเวน้สําหรับกรณีของการวางแผนการใช้ทีดินสําหรับการ
วางแผนจดัทาํท่าเรือหรือการจดัทาํอู่ต่อเรือบริเวณชายฝัง โดยในการกาํหนดวางแผนดงักล่าวตอ้ง
กาํหนดไวใ้นแผนการใช้ทีดินในบริเวณทีราบนาํท่วมถึง ทงันี อุตสาหกรรมต่อเรือและซ่อมเรือ
หรือกิจการพาณิชยนาวีต่างๆ รวมไปถึงท่าเรือสินคา้ทงัระหว่างประเทศและชายฝัง ท่าเรือประมง
และท่าเรือโดยสารถือเป็นการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝังและการคมนาคมขนส่งทางนําทีก่อให้เกิด
มูลค่าทางเศรษฐกิจภายในรัฐต่างๆ ประการหนึง ดงันนั กฎหมายการใช้ทีดินและกฎหมายการเกษตร
ในแต่ละรัฐจาํตอ้งกาํหนดขอ้ยกเวน้เพือให้อุตสาหกรรมทีกล่าวมาสามารถไดรั้บการพฒันา ซึงการ
พฒันาดงักล่าวตอ้งคาํนึงถึงความเสียงจากภาวะนาํท่วมหรือวิกฤตินาํท่วมทีอาจจะเกิดขึนในอนาคต
ทงันีขอ้ยกเวน้ดงักล่าวทีกฎหมายกาํหนด เช่น การสร้างพืนทีรองรับนาํท่วมตอ้งไม่ถูกกระทบและ
ไม่ถูกทาํให้สูญเสียพืนทีรองรับนาํท่วม เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายดงักล่าวได้ให้อาํนาจรัฐ
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ในการกาํหนดการอนุญาตเป็นรายกรณี โดยเจา้หนา้รัฐทีมีอาํนาจอาจใชอ้าํนาจดุลพินิจ เพือวินิจฉยั
ในกรณีทีการก่อสร้างหรือการพฒันาทีดินดงักล่าว มีผลกระทบต่อการควบคุมนําท่วมหรือการ
จดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมน้อยหรือการก่อสร้างดงักล่าวไม่มีผลกระทบต่อการควบคุมนํา
ท่วมหรือการจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วม ทงันี เจา้หนา้ทีรัฐทีเกียวขอ้งอาจทาํคาํสังทางปกครอง
ในการอนุญาตเป็นกรณีไป โดยกฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ได้กาํหนด
ขอ้ยกเวน้ไวด้งัต่อไปนี

๑.๒.๖.๗ กรณีทีไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบเพียงเล็กนอ้ยต่อ
การควบคุมนาํท่วมหรือการจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วม

๑.๒.๖.๘ กรณีทีไม่มีผลกระทบในดา้นลบต่อระดบันาํและทางไหล
ของนาํเวลาเกิดภาวะนาํท่วม

๑.๒.๖.๙ กรณีทีการก่อสร้างดงักล่าวไม่ไดส่้งผลกระทบต่อมาตรการ
ในการควบคุมนาํท่วมในปัจจุบนั

๑.๒.๖.๑๐ กรณีทีสามารถดาํเนินการปรับเปลียนโครงสร้างหรือ
การก่อสร้างเท่าทีจาํเป็นเพือประโยชน์ในการควบคุมนาํท่วม

ทงันี กรณีทีมีผลกระทบทีอาจเกิดขึนต่อการควบคุมหรือการจดัการ
ความเสียงจากภาวะนาํท่วม เจา้หน้าทีของรัฐอาจใช้ดุลพินิจให้เอกชนทีดาํเนินการก่อสร้างหรือ
พฒันาทีดินดงักล่าวชดเชยความเสียหายหรือการทาํการอนัเป็นการเยยีวยาความเสียหาย โดยกาํหนด
ขอ้จาํกดัหรือกาํหนดให้เอกชนปฏิบติัตามคาํแนะนาํของเจา้หน้าที  นอกจากนี กฎหมายปรับปรุง
การควบคุมนาํท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ยงัไดก้าํหนดให้แต่ละรัฐบญัญติักฎหมายในการกาํหนดพืนทีราบ
นาํท่วมถึง โดยการกาํหนดดังกล่าวต้องมีการจดัทาํแผนทีและกาํหนดมาตรการในการป้องกัน
โดยการจดัทาํแผนทีและการกาํหนดมาตรการในการป้องกนัดงักล่าว ยอ่มเป็นการกาํหนดพืนทีและ
แนวทางในการจดัการความเสียงจากภาวะนําท่วมให้ชัดเจนมากยิงขึน  แต่อย่างไรก็ดี หากการ
ความเสียงจากการกาํหนดขอบเขตทีราบนาํท่วมถึง ไปกระทบกบัประโยชน์สาธารณะดา้นอืนๆ
ดงันนั รัฐจาํเป็นตอ้งกาํหนดมาตรการในการชดเชยความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะนันดว้ย
เพือให้ไม่ให้การจดัการความเสียงหรือการควบคุมภาวะนาํท่วมส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
และประชาชนโดยทัวไป

๑.๓ มาตรการกาํหนดขอบเขตพืนทีทีอาจถูกนําท่วมได้ง่าย
กฎหมายปรับปรุงการควบคุมนําท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ ได้กาํหนดมาตรการ

ในการกาํหนดขอบเขตพืนทีทีมีเสียงต่อการเกิดนาํท่วมไดง่้าย ไดแ้ก่ พืนทีทีเป็นทีราบนาํท่วมถึง
ทีบริเวณแหล่งนําหรือพืนทีจากแหล่งนําทีอาจได้รับความเสียหายจากภาวะนําท่วมหรือคาดว่า
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จะไดรั้บความเสียหายจากภาวะนําท่วมไดง่้าย ดงันนั การกาํหนดขอบเขตพืนทีทีอาจถูกนาํท่วมได้
ง่ายหรือมีความเสียงสูงทีอาจได้รับความเสียหายเมือเกิดภาวะนําท่วมจึงมีความจาํเป็นอย่างยิง
โดยหากเกิดกรณีทีมีความเสียงต่อความล้มเหลวในการควบคุมโดยกลไกและเครืองมือทาง
ชลประทาน หรือการทีพนงักนันาํ ไม่สามารถตา้นทานนาํท่วมได้ กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้
กาํหนดดงักล่าวตอ้งมีการจดัทาํแผนทีและกาํหนดมาตรการในการป้องกันเพือไม่ให้เกิดความ
เสียหายกระทบต่อสาธารณะ นอกจากนี กฎหมายระดบัรัฐ จะตอ้งกาํหนดมาตรการเท่าทีจาํเป็น
ในการจดัการพืนทีทีอาจเสียงกบัภาวะนาํท่วมไดง่้าย เพือป้องกนัหรือบรรเทาผลกระทบจากภาวะ
นาํท่วมทีอาจกระทบต่อสาธารณะชน

๑.๔ มาตรการกาํหนดแผนควบคุมนําท่วม
กฎหมายของรัฐต่างๆ จะตอ้งกาํหนดแผนในการควบคุมทางนําและการไหล

ของนาํทีไม่ก่อใหเ้กิดอนัตราย ทีอาศยัการควบคุมนาํท่วมเชิงเทคนิคและการชลประทานโดยเฉพาะ
อย่างยิง ในการพฒันาพืนทีเก็บกักนําและการกาํหนดแผนในการควบคุมนาํท่วมทีเหมาะสม ทงันี
การกาํหนดแผนในการควบคุมนาํท่วมดงักล่าว ตอ้งกาํหนดเป้าหมายทีเหมาะสมในการควบคุมภาวะ
นาํท่วมให้เกิดความเสียงน้อยทีสุดหรือความเสียงทีไดส้ัดส่วนกบัระบบการป้องกนันําท่วมหรือ
ระบบชลประทานทีภาครัฐได้พฒันาขึน โดยคาํนึงถึงสถิติของวิกฤตินําท่วมทีประเทศเยอรมนี
ได้รับมาหนึงร้อยปีเป็นอย่างตํา เพือสนับสนุนการประเมินแนวโน้มในการเกิดภาวะนําท่วม
ในอนาคต โดยแผนการควบคุมดงักล่าวจะตอ้งกาํหนดมาตรการเฉพาะเพือรองรับหรือกกัเก็บนาํ
เพือป้องกนัภาวะนาํท่วมในอนาคต นอกจากนี อาจมีการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาพนงักันนาํและ
อ่างเก็บนาํต่างๆ ให้อยูใ่นสภาพทีสามารถรองรับภาวะนาํท่วมได้ นอกจากนี เมือรัฐต่างๆ จดัทาํ
แผนในการควบคุมนาํท่วมสาํเร็จแลว้ กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้รัฐต่างๆ มีหนา้ทีในการจดัพิมพ์
แผนดังกล่าวเพือให้ส่วนราชการต่างๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถินและประชาชนได้ทราบถึง
แนวทางในการบริหารความเสียงและรับมือภาวะนาํท่วม อีกทงักฎหมายดงักล่าวยงักาํหนดให้รัฐ
ต่างๆ ได้แจง้ข่าวสารให้ประชาชนได้ทราบเมือแผนในการรับมือถูกเปลียนแปลงหรือปรับปรุง
ทงันีรัฐต่างๆ ตอ้งจดัทาํแผนในการควบคุมนาํท่วมใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัที ๑๐ พฤษภาคม ๒๐๐๙

๑.๕ มาตรการส่งเสริมความร่วมมอืในการบริหารจัดการลุ่มนํา
กฎหมายของแต่ละรัฐ จะตอ้งกาํหนดแนวทางความร่วมมือในการควบคุม

นาํท่วมในระดบัทอ้งถินและระหว่างรัฐต่างๆ ในสหพนัธรัฐ โดยเฉพาะความร่วมมือในการวาง
แผนการควบคุม นาํท่วมและมาตรการในการป้องกนัต่างๆ เพือกาํหนดแนวทางในการประสาน
ความร่วมมือกนัในการควบคุมนาํในระหวา่งส่วนราชการต่างๆ และระหวา่งรัฐแต่ละรัฐ



๓๐

๑.๖ บทสรุป
ความสําเร็จของประเทศเยอรมันในการบัญญติักฎหมายปรับปรุงการ

ควบคุมนาํท่วม ค.ศ. ๒๐๐๕ นนัคือ การสร้างมาตรการทางกฎหมายทีสอดคลอ้งกบัโครงการของภาครัฐต่างๆ
ในควบคุมภาวะนาํท่วม โดยอาศยัแนวคิดพืนฐานในการป้องกนัภยัล่วงหน้า และการพฒันาอย่าง
ย ังยืน นอกจากนี กฎหมายดงักล่าวยงัสร้างกลไกทีสําคญัห้าประการดังทีได้กล่าวมาในขา้งต้น
เพือกาํหนดหลักเกณฑ์การบริหารจดัการความเสียงจากภาวะนําท่วมและการควบคุมนําท่วม
โดยกาํหนดให้รัฐบาลสหพนัธรัฐเยอรมนีและรัฐบาลทอ้งถินของแต่ละรัฐมีแนวทางทีสอดคลอ้ง
และสามารถประสานความร่วมมือกนั ในระหว่างรัฐต่างๆในสหพนัธรัฐได้ ทงันี แมว้่ามนุษย์
ไม่สามารถควบคุมการเปลียนแปลงสภาพอากาศไดแ้ละไม่สามารถควบคุมหายนะจากธรรมชาติ
ไดแ้ต่อยา่งไรก็ดี การสร้างมาตรการในการรับมือกบัภาวะนาํท่วมทีอาจเกิดขึนในอนาคตย่อมเป็น
การสร้างการเตรียมการทีดี เพือรับมือกบัสิงทีกาํลงัจะเกิดหรืออาจจะเกิดขึน

ความรู้เกยีวกบักฎหมายป้องกนัภาวะนําท่วมของเนเธอร์แลนด์ เพือตอบสนอง
การจดัทําบริการสาธารณะด้านป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

ประเทศเนเธอร์แลนด์ หรืออาจเรียกว่าฮอลแลนด์ หรือดชัต์ เป็นอีกประเทศหนึง
ทีได้บญัญติัในมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัภาวะนําท่วมขึนมาเป็นการเฉพาะ เนืองดว้ย
ประเทศเนเธอร์แลนดเ์ป็นทีราบลุ่มทีมีพืนทีตาํกวา่ระดบันาํทะเล ค่อนขา้งมากเมือเทียบกบัประเทศ
ในกลุ่มสหภาพยโุรปโดยทัวไป ดงันนั ความหมายภายในชือประเทศเนเธอร์แลนดจึ์งประกอบดว้ย
“เนเธอร์” ซึงแปลว่า “ตาํ” ซึงการทีประเทศเนเธอร์แลนด์มีสภาพภูมิประเทศเป็นทีราบลุ่ม
ทีมีพืนทีระดบัตาํกว่านาํทะเลนี ทาํให้ในอดีตทีผ่านมา ประเทศเนเธอร์แลนด์ได้ประสบปัญหา
นาํท่วมมาหลายครัง  สําหรับเหตุการณ์นาํท่วมครังร้ายแรงทีสุดในประวติัศาสตร์ของเนเธอร์แลนด์
ไดแ้ก่ เหตุการณ์คลืนพายซุดัชายฝัง ในปี ค.ศ. ๑๙๕๓ อนัทาํให้เกิดวิกฤตินาํท่วมครังรุนแรงทีสุด
ในประวติัศาสตร์เนเธอร์แลนด์ โดยเหตุการณ์ดงักล่าวไดเ้ริมเกิดขึนในวนัที ๑ กุมภาพนัธ์ ๑๙๕๓
จากการทีพายุพดัจากทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ  ทาํให้บริเวณชายทะเลในทางตอนเหนือของเมือง
รอตเตอร์ดมั รับผลกระทบอยา่งรุนแรง โดยภาวะระดบันาํทะเลหนุนสูงอนัเกิดจากการพดัของพายุ
ดังกล่าว ก่อให้เกิดวิกฤตินําท่วมทีมีผู ้เสียชีวิตในเหตุการณ์นําท่วมครังนันถึง ๑,๘๓๖ คน
และบา้นเรือนประมาณ ๔,๕๐๐ หลงัถูกทาํลาย รวมไปถึงประชาชนกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คน ทีกลายเป็น
ผูไ้ร้ทีอยูอ่าศยัโดยชัวคราว ทงันี แมว้า่ในขณะนนัประเทศเนเธอร์แลนด์ ไดเ้ตรียมพนงักนันาํทะเล
เพือเตรียมรับมือกบัภาวะนาํทะเลหนุนสูง แต่อยา่งไรก็ดี การเตรียมการสร้างพนงักนันาํและเขือน
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เพือรับมือกบัคลืนพายุซดัชายฝังไม่เพียงพอ และไม่ไดส้ัดส่วนกบัปริมาณนําทีหนุนมาสูงมากกว่า
ทีไดมี้การคาดการณ์ไว้ นอกจากนัน เทคโนโลยีดา้นการสือสารในสมยันนัยงัไม่มีประสิทธิภาพ
มากพอ ซึงการติดตงัโทรศพัท์ตามบา้นในสมยันนัยงัไม่เป็นทีแพร่หลายนกั ประกอบกบัการเตือนภยั
ในสมยันนัมีเพียงการเตือนภยัจากวิทยุและโทรเลขเท่านัน ทาํให้ประชาชนไม่สามารถเตรียมรับมือ
หรือหนีภยัทีกาํลงัจะเกิดขึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที ซึงจากวิกฤตการณ์นาํท่วมทีเกิดขึนดงักล่าว รัฐบาล
เนเธอร์แลนด์จึงไดท้บทวนถึงความเสียหายจากเหตุการณ์ทีเกิดขึนและวิเคราะห์ถึงแนวโน้มของ
ภาวะนาํท่วมทีอาจเกิดวิกฤติขึนอีกไดใ้นอนาคตหากไม่มีมาตรการและแผนรองรับเฉพาะในการ
ป้องกันเหตุร้ายล่วงหน้า เมือพิจารณาถึงสภาพภูมิประเทศในบริเวณตะวันตกเฉียงใต้ของ
เนเธอร์แลนด์แล้ว ภูมิประเทศดังกล่าวประกอบด้วยพืนทีสามเหลียมปากแม่นํา แม่นําไรน์
แม่นาํเมิร์ซ และแม่นาํเชลดท์ อนัเป็นพืนทีทีอุดมสมบูรณ์และมีความสําคญัต่ออุตสาหกรรมท่าเรือ
ของเมืองรอตเตอร์ดมัค่อนขา้งมาก นอกจากนี เมืองรอตเตอร์ดมัยงัเป็นเมืองทีมีความสําคญัต่อ
การคา้ระหวา่งประเทศและเป็นยงัเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองระหวา่งประเทศ
ทีสําคญัแห่งหนึงของยุโรป โดยการคา้ระหว่างประเทศของเนเธอร์แลนด์สามารถทาํรายได้แก่
ให้แก่รัฐบาลและประชาชนประเทศเนเธอร์แลนด์อย่างมหาศาล แต่อย่างไรก็ดี พืนทีบริเวณ
สามเหลียมปากแม่นําดงักล่าวเป็นพืนทีทีอยู่ระดบัตาํกว่านาํทะเลและจากบทเรียนของเหตุการณ์
คลืนพายุซัดชายฝัง ในปี ค.ศ. ๑๙๕๓ ทาํให้รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ตระหนกัถึงความเสียงทีอาจเกิด
ภาวะนําท่วมในอนาคต ภายหลังจากเกิดวิกฤติเหตุการณ์คลืนพายุซัดชายฝัง ในปี ค.ศ.๑๙๕๓
เพียงยีสิบวนั รัฐบาลเนเธอร์แลนดแ์ละคณะกรรมการสามเหลียมปากแม่นาํ ไดป้ระชุมและวางแผน
ร่วมกันในการหาทางออกและวิธีการแก้ปัญหาเพือป้องกันวิกฤตินําท่วมระยะยาว ซึงรัฐบาล
และคณะกรรมการดังกล่าวได้พยายามทบทวนแผนสามเหลี ยมปากแม่นํา ทีมีมาแต่เดิมว่า
มีข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดในการป้องกันประการใดบ้างเพือทีจะได้นํามาปรับปรุงและ
พัฒนาต่อไป ในการทบทวนแผนสามเหลี ยมปากแม่นําหลังจากเกิดวิกฤตการณ์ดังกล่าว
คณะกรรมการสามเหลียม ปากแม่นาํไดใ้ห้ความเห็นวา่ควรมีการจดัทาํโครงการพฒันาสามเหลียม
ปากแม่นําขึน โดยโครงการดังกล่าวมีลักษณะเป็นโครงการทางวิศวกรรมขนาดใหญ่ทีอาศัย
งบประมาณและกาํลงัคนจาํนวนมาก เพือพฒันาสิงก่อสร้างทางวิศวกรรมทีสามารถแก้ปัญหา
นาํท่วมได้ในระยะยาว ทงันี การสร้างโครงการดงักล่าวนอกจากตอ้งการทีจะปกป้องชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนชาวเนเธอร์แลนด์แลว้ การก่อสร้างในโครงการดงักล่าวยงัเป็นการป้องกนั
ความเสียหายทางเศรษฐกิจของเมืองรอตเตอร์ดมัและเมืองแอนต์เวิร์ป อนัเป็นเมืองท่าทีสําคญั
ของยุโรป โดยการก่อสร้างตามโครงการพฒันาสามเหลียมปากแม่นาํ ไดก่้อให้เกิดการสิงก่อสร้าง
ทางวศิวกรรมทีสามารถต่อสู้กบัภาวะนาํท่วมไดใ้นระยะยาว ไดแ้ก่ ประตูกันนาํ เขือน การก่อสร้าง
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พฒันาปากอ่าวตะวนัออก Eastern Schelde ซึงสิงก่อสร้างทางวิศวกรรมดงักล่าวยงัอาจถือไดว้่า
เป็นสิงมหัศจรรย์อันดับทีแปดของโลกโครงการพัฒนาสามเหลี ยมปากแม่นําขึนสามารถ
เอือประโยชน์ต่อการรักษาสมดุลระหว่างนําจืดและนาํเค็มเพือการเกษตร เป็นการป้องกนันําเค็ม
ไม่ให้ไหลมาสู่แหล่งนําจืด เวลามีภาวะ นาํท่วมและป้องกนัไม่ให้นําจืดไหลลงสู่นําเค็มอนัอาจ
ทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงระบบนิเวศได้ โดยอาศยักลไกของความแตกต่างระหวา่งประตูระบายนํา
ชนิดต่างๆ โครงการดงักล่าวสามารถพฒันาพืนทีธรรมชาติเพือเป็นแหล่งท่องเทียวในบริเวณ
สามเหลียมปากแม่นํา และโครงการดงักล่าวยงัเป็นแหล่งดึงดูดนกัท่องเทียวให้เขา้ชมโครงการ
ดงักล่าว อนัเป็นการสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศเนเธอร์แลนดท์างหนึง

๑. กฎหมายป้องกนัภาวะนําท่วมของเนเธอร์แลนด์
พระราชบญัญติั Flood Protection Act ไดก้าํหนดมาตรการในการวางแผนการ

ป้องกนัภาวะนาํท่วมระยะยาว แนวทางในการกาํหนดขอบเขตของอุทกภยั วตัถุประสงค์ทีสําคญั
ในการระบุขอบเขตดังกล่าว เพือเป็นการกาํหนดความเสียงและสร้างแนวทางในการป้องกัน
นาํท่วม เพือประกนัความปลอดภยัใหก้บัประชาชนเมือเผชิญกบัความเสียงและภยัอนัตรายจากภาวะ
นาํท่วม พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวนีจึงไดก้าํหนดให้มีการจดัทาํแผนประเมินความเสียงภาวะ
นาํท่วมเบืองตน้ทุกๆห้าปี โดยการกาํหนดให้มีความปลอดภยัดงักล่าวสามารถคาํนวณได้จาก
มาตรฐานค่าเฉลียของระดบันําทีสูงสุดต่อปี เพือนาํค่าเฉลียดงักล่าวมาประเมินแนวทางในการ
รับมือและป้องกนันาํท่วม ขอ้มูลค่าเฉลียดงักล่าวสามารถนาํมากาํหนดความเสียงภยับริเวณเขือน
ต่างๆ อนันาํมาซึงการเตรียมการเพือวางแผนรับมือกบัปัญหานําท่วมทีดีในอนาคต และสามารถ
กาํหนดแนวทางในการอพยพประชาชนทีอยู่อาศยัในบริเวณรอบๆเขือนดงักล่าวออกจากพืนทีได้
อย่างทนัท่วงทีหากประสบกบัปัญหาอุทกภยั ไดก้าํหนดมาตรการกาํหนดระยะการประเมินความ
เสียงจากภาวะนําท่วมทุกๆห้า โดยอาศัยการประเมินความเสียงทุกๆห้าปีมาสนับสนุนการ
คาดการณ์และพยากรณ์ระดบัความรุนแรงของอุทกภยั สามารถนาํมาสนับสนุนแนวทางในการ
กาํหนดและแสวงหาแนวโนม้ทีจะเกิดอนัตรายภาวะนาํท่วมในอนาคต

๒. พระราชบัญญัติ Water Act ๒๐๐๙
พระราชบญัญติั Water Act ๒๐๐๙ ได้ถูกบญัญติัขึน เพือบูรณาการกฎหมาย

ทีเกียวข้องกับการจัดการทรัพยากรนําต่างๆ เช่น พระราชบัญญัติเกียวกับมลภาวะทางทะเล
พระราชบญัญติันาํบาดาล และพระราชบญัญติันาํดืม ไดรั้บเอาขอ้บงัคบัแห่งสหภาพยุโรปวา่ดว้ย
การจดัการทรัพยากรนาํ เพือสนบัสนุนแนวคิดของการจดัการทรัพยากรนําทีย ังยืน แนวทางในการ
ป้องกนัและประเมินความเสียงภาวะนาํท่วม เช่น การประเมินความเสียงภาวะนาํท่วม การกาํหนด
พืนทีทีมีความเสียงต่อภาวะนาํท่วม แผนทีกาํหนดอนัตรายจากภาวะนาํท่วม ประเทศเนเธอร์แลนด์
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จึงจาํเป็นตอ้งจดักิจกรรมต่างๆ เพือใหส้อดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะ การพฒันาระบบเตือนภยั
จากภาวะนาํท่วม  การก่อสร้างและบาํรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคดา้นชลประทานและสิงปลูก
สร้างต่างๆ ทีใช้เพือวตัถุประสงค์เพือป้องกนันาํท่วม เป็นตน้  การกาํหนดแนวทางในการสนบัสนุน
ความตอ้งการของประชาชนในบริเวณทีอาจได้รับผลกระทบทีตอ้งการความปลอดภยัจากภาวะ
นาํท่วม มาตรการล่วงหนา้ก่อนเกิดเหตุอุทกภยั มาตรการในการป้องกนัภาวะนําท่วม การกระจาย
อาํนาจในการป้องกนัภยันาํท่วม ตอ้งดาํเนินและเฝ้าระวงัภยัอย่างประเมินความเสียงภาวะนาํท่วม
กระทาํทุกๆห้าปี การบาํรุงรักษาระบบสาธารณูปโภคดา้นชลประทานให้สามารถใช้งานไดอ้ย่าง
ต่อเนือง ยงัต้องคาํนึงถึงปัจจยัทางด้านสิงแวดล้อมและระบบนิเวศทีอาจทาํให้ต้องปรับ ข้อดี
ทีไดรั้บจากการพฒันามาตรการทางกฎหมายป้องกนัภาวะนําท่วมของประเทศเนเธอร์แลนด์หลาย
ประการ

ประการแรก ตระหนักถึงหน้าทีและความรับผิดชอบของตนในฐานะผูแ้ทน
ของประชาชนทงัประเทศในการรักษาความปลอดภยัของชีวิตและทรัพยสิ์นทังในระดบัอนุภาค
และระดบัมหภาค ตระหนักถึงความสําคญัของเมืองท่ารอตเตอร์ดมั ทีมีความสําคญัต่อการค้า
และเศรษฐกิจของเนเธอร์แลนด์และสหภาพยุโรปอีกประการหนึง คาํนึงถึงแนวทางในการพฒันา
โครงการดงักล่าวและแผนป้องกนันาํท่วมในระยะยาว

ประการทีสอง เพือตอบสนองต่อการพฒันากลไกในการป้องกนัภาวะนําท่วม
ของเนเธอร์แลนด์อย่างแท้จริงและเป็นการพัฒนาอย่างย ังยืน กําหนดให้มีการประเมินการ
ดาํเนินการดังกล่าวและรายงานผลของการประเมินโครงการทุกๆ ระยะเวลาห้าปี ประชาชน
ทีอยู่อาศยัและทาํการคา้บริเวณชายฝัง Zeeland และประชาชนทีอาศยับริเวณอืนๆ ทีอาจได้รับ
ผลกระทบทางออ้มจากภาวะนาํท่วม

ประการทีสาม สนบัสนุนการจดัทาํบริการสาธารณะดา้นการป้องกนัและบรรเทา
ภยัจากภาวะนาํท่วมทีสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัทาํบริการสาธารณะช่วยให้มีการพฒันาโครงการ
ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีและสภาพการเปลี ยนแปลงภูมิอากาศของโลกทีนับว ันจะทวี
ความรุนแรงยิงขึน

ความรู้เกยีวกบักฎหมายในการแก้ปัญหานําท่วมของญีปุ่น
เมือวนัพฤหสับดีที ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทีผา่น มาประเทศญีปุ่นไดป้ระสบปัญหา

อุทกภัยอันเกิดจากฝนทีตกอย่างหนัก จนทาํให้เกิดภาวะนําท่วมเฉียบพลันบริเวณเกาะคิวชู
ของจงัหวดัฟุกุโอะกะ จงัหวดัโออิตะ (Oita) และจงัหวดัคุมาโมโตะ ซึงอยูท่างตอนใตข้องประเทศ
ญีปุ่น โดยภยัธรรมชาติในครังนีไดค้ร่าชีวิตชาวญีปุ่นกว่ายีสิบคนและประชาชนตอ้งอพยพจาก
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ครัวเรือนเร่งด่วนกวา่สองแสนหา้หมืนคน สาํหรับเหตุการณ์นาํท่วมของญีปุ่นในครังนีมิใช่ครังแรก
ทีประเทศญีปุ่นได้เผชิญ หากแต่ประเทศญีปุ่นได้ประสบกับปัญหานําท่วมมาเป็นเวลาช้านาน
ดว้ยสาเหตุมาจากสภาพภูมิประเทศประกอบดว้ยเกาะกวา่สามพนัแห่ง โดยประเทศญี ปุ่นมกัเผชิญ
กบัพายไุตฝุ้่ น และฝนตกทีรุนแรง จึงทาํให้เกิดนาํท่วมใหญ่หลายครัง ตวัอยา่งเช่น วิกฤตินาํท่วม
บริเวณแม่นาํชิคูโกะ ค.ศ.๑๙๕๓ ในบริเวณทางตอนเหนือของเกาะคิวชู อนัเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิต
และสูญหายราวพนัคนและบา้นเรือนเสียหายกวา่สีแสนห้าหมืนครัวเรือน และวิกฤตินาํท่วมบริเวณ
แม่นาํคาโน เมืองชิซูโอกะ ในปี ค.ศ.๑๙๕๘ อนัเป็นเหตุให้มีผูเ้สียชีวิตกว่าหนึงพนัห้าร้อยคน
เป็นตน้ เพราะญีปุ่นประสบปัญหานาํท่วมจากพายุและฝนทีตกหนกัติดต่อหลายครัง ทาํให้ประเทศ
ญีปุ่นได้พยายามแสวงหาแนวทางและวิธีการเพื อรับมือกับปัญหานําท่วม โดยหลังจากปี
ค.ศ.๑๙๔๙ รัฐบาลญีปุ่นจึงไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายเพือป้องกนันาํท่วมอนัประกอบไปดว้ย
กฎหมายทีสําคญั ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมาย Disaster  Measures Basic Act ๑๙๖๑ กฎหมาย
River Act ๑๙๖๔ และกฎหมาย Flood Protection Act ๑๙๔

๑. กฎหมายทีเกยีวข้องกบัการป้องกนันําท่วมของประเทศญีปุ่ น
ตงัแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๙ เป็นตน้มา รัฐบาลญีปุ่นได้บญัญติักฎหมายหลายฉบบั เพือกาํหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการในการบริหารทรัพยากรนาํ ตวัอยา่งเช่น กฎหมาย Emergency Measures Concerning
Soil and Water Conservation Act ๑๙๖๐ กฎหมาย Water Resources Development romotion Act
๑๙๖๑ กฎหมาย Disaster Countermeasure Basic Act ๑๙๖๑ และกฎหมาย Special Measures
Concerning Reservoir Areas Development Act ๑๙๗๓ เป็นตน้ ในปัจจุบนั ประเทศญีปุ่น
ยงัมีมาตรการทางกฎหมายป้องกนัภาวะนําท่วม เพิมเติมอีกหลายฉบบัทีสําคญั คือ ในการบริหาร
ความเสียงจากภาวะนําท่วม ได้แก่ กฎหมาย Flood Protection Act ๑๙๔๙ กฎหมาย Disaster
Measures Basic Act ๑๙๖๑ และกฎหมาย River Act ๑๙๖๔ เป็นตน้

๓. กฎหมาย Flood Protection Act ๑๙๔๙
กฎหมาย Flood Protection Act ๑๙๔๙ เป็นกฎหมายเฉพาะในการป้องกนัปัญหา

อุทกภยัอนัเนืองมาจากนําท่วม หรือคลืนพายุหมุนยกซัดฝัง โดยกฎหมายฉบบันีมีสาระสําคญัหลาย
ประการ ไดแ้ก่

ประการแรก กฎหมายฉบบันีได้ส่งเสริมการกระจายอาํนาจ เพือให้รัฐบาล
ทอ้งถินมีอาํนาจในการดาํเนินกิจกรรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัอนัเนืองมาจากภาวะนาํท่วม
โดยตรง เพราะทอ้งถินย่อมรู้ปัญหาและลกัษณะทางภูมิประเทศเฉพาะของแต่ละทอ้งถินกบัความ
เสียงทีอาจเกิดภาวะนาํท่วมในบริเวณต่างๆ ในกรณีทีมีความเสียงอนัอาจก่อให้เกิดภาวะนําท่วม
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ในแต่ละทอ้งถินได้ โดยทอ้งถินอาจกาํหนดขอ้บงัคบัหรือคาํสังเพือใหป้ระชาชนปฏิบติัตามในกรณี
ป้องกนัภาวะนาํท่วม เช่น การออกคาํสังอพยพประชาชน เป็นตน้

ประการทีสอง กฎหมายฉบับนียงัได้กําหนดหน้าทีของรัฐบาลญีปุ่นในการ
พยากรณ์ภาวะนาํท่วม โดยใหอ้าํนาจแก่กรมอุตุนิยมวทิยาของญีปุ่น เป็นผูพ้ยากรณ์และประมวลผล
สภาพอากาศทีเกียวข้องกับการคาดการณ์ภาวะนําท่วม เมือได้ผลการพยากรณ์แล้วให้กรม
อุตุนิยมวิทยาดาํเนินการแจง้ผลดงักล่าวต่อกระทรวงทีดิน สาธารณูปโภค การขนส่งและท่องเทียว
เพือให้กระทรวงดงักล่าวนาํไปแจง้ต่อจงัหวดั ในกรณีทีมีความเป็นไปได้ว่าระดบันําอาจขึนสูง
อาจส่งผลให้เกิดนาํท่วมในอนาคต หรือในกรณีเกิดนาํท่วมแลว้และนาํท่วมดงักล่าวมีระดับความ
ลึกมากขึน เพือให้จงัหวดัประกาศให้ประชาชนหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งให้เตรียมการรับมือกบั
สถานการณ์ นาํท่วมทีอาจเกิดหรือกาํลงัเกิดขึน

ประการทีสาม กฎหมายดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
มีหนา้ทีในการจดัทาํแผนทีระบุอนัตรายจากภาวะนาํท่วม เพือกาํหนดพืนทีทีอาจสุ่มเสียงจะไดรั้บ
ผลกระทบหรืออนัตรายจากภาวะนําท่วมและระบุจุดทีมีการเตรียมการป้องกนัเพือต่อสู้กบัปัญหา
นาํท่วม สาํหรับประโยชน์ของแผนทีระบุอนัตรายจากภาวะนาํท่วมนี นอกจากจะทาํให้ภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินสามารถวางแผนหรือคาดการณ์เพือรับมือกบัภาวะนาํท่วมและปัญหา
นาํท่วมในระยะยาวไดแ้ลว้ ยงัถือเป็นการจดัทาํขอ้มูลข่าวสารดา้นนําท่วมอีกประการหนึง เพือให้
ประชาชนรู้จุดแข็งและจุดด้อยของสภาพภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์ให้ชุมชนของตนล่วงหน้า
ทาํใหป้ระชาชนสามารถหลีกเลียงจากภยัอนัตรายไดท้นัท่วงที

๔. กฎหมาย Disaster Measures Basic Act ๑๙๖๑
กฎหมาย Disaster Measure s Basic Act ๑๙๖๑ ไดก้าํหนดมาตรการในการรับมือ

กบัภยัพิบติัต่างๆ ทีอาจเกิดขึนและส่งผลร้ายต่อสาธารณชน โดยกฎหมายฉบบันีวางหลกัเกณฑ์
ให้รัฐกาํหนดมาตรการเท่าทีจาํเป็นในการป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ ทีอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน
และรัฐตอ้งกาํหนดความรับผิดชอบต่อการป้องกนัหายนะทางธรรมชาติทีอาจส่งผลร้ายต่อประชาชน
นอกจากนี กฎหมายดงักล่าวยงัได้กาํหนดมาตรการในการเตือนภยั ๓ ระดับ ได้แก่ ระดบัการ
บริหารจดัการภยัพิบติั โดยหน่วยงานระดบัชาติ ระดบัการตอบสนองภาวะฉุกเฉินโดยจงัหวดัและ
ระดบัการปฏิบติัเพือการบรรเทาหายนะโดยทอ้งถิน

๕. กฎหมาย River Act ๑๙๖๔
กฎหมาย River Act ๑๙๖๔ ไดก้าํหนดมาตรการหลกัในการป้องกนันําท่วม

โดยอาศยักลไกการบริหารจดัการทรัพยากรนําจากแมน้ําแหล่งนาํประเภทต่างๆ ทงันี กฎหมาย
ดงักล่าวได้จดัแบ่งระดบัผูมี้อาํนาจสังการเพือบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือป้องกนันาํท่วมเป็น
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๒ ระดบั ไดแ้ก่ระดบักระทรวงทีใหอ้าํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทีดิน สาธารณูปโภค การขนส่ง
และท่องเทียว มีอาํนาจสังการในกรณีเกิดภาวะนําท่วมในแม่นําสายหลกัและอาจส่งผลกระทบ
ต่อสาธารณชนในหลายจงัหวดั หรือมีพืนทีเสียหายเป็นจาํนวนมาก และระดบัจงัหวดัทีให้อาํนาจ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการสังการในกรณีทีเกิดภาวะนาํท่วมในบริเวณจงัหวดัของตน

อนึง ผู ้มีอ ํานาจสังการเพือบริหารจัดการความเสี ยงจากภาวะนําท่วมทังใน
ระดับประเทศและระดับจงัหวดั ต่างตอ้งบริหารจดัการป้องกันนําท่วมในลักษณะทีครอบคลุม
กล่าวคือ ผูบ้ริหารจดัการแม่นําทงัสองระดบัอาจกาํหนดการปฏิบติัการทีเหมาะสม เช่น การออก
คาํสังให้หน่วยงานรัฐทีเกียวขอ้งหาวสัดุทีมีอยู่ในทอ้งถินมาทาํเป็นแนวป้องกนันําท่วม เป็นต้น
นอกจากนี กฎหมายฉบบันียงัให้อาํนาจกับผูบ้ริหารจดัการแม่นําในการเวนคืนทีดินหรือพืนที
บริเวณทีเกียวขอ้งกบัภาวะนาํท่วม เพือนาํพืนทีดงักล่าวมาบริหารจดัการภาวะนําท่วม และอาํนาจ
สังให้ทอ้งถินทาํลายสิงปลูกสร้างหรือสิงกีดขวางอืนๆ ทีเป็นอุปสรรคต่อการระบายนาํ เพือให้นาํ
สามารถระบายออกไปไดดี้ ในกรณีทีมีภาวะนาํท่วม

๖. ข้อจํากดับางประการสําหรับการบังคบัใช้กฎหมาย
แมว้า่กฎหมาย Disaster Measures Basic Act ๑๙๖๑ กฎหมาย River Act ๑๙๖๔

และกฎหมาย Flood Protection Act ๑๙๔๙ ทงั ๓ ฉบบั เป็นกฎหมายทีกาํหนดมาตรการในการ
ต่อสู้กับปัญหานําท่วมและเตรียมการรับมือกับวิกฤตินําท่วมทีสร้างระบบและแบบแผน
ในการต่อสู้กับปัญหานําท่วมทงัในระยะสันและระยะยาว อย่างไรก็ดี การบงัคบัใช้มาตรการ
ทางกฎหมายดงักล่าว อาจประสบปัญหาบางประการ ตวัอยา่งเช่น การสังการและกาํกบัดูแลปัญหา
นาํท่วมจากระดบักระทรวงไปสู่จงัหวดัและทอ้งถินเป็นลาํดบั อาจทาํให้เกิดความล่าชา้และซบัซ้อน
อนึงในบางกรณีความเห็นของผูบ้ริหารจดัการนําในแต่ละลาํดับชันในฐานะผูมี้อาํนาจสังการ
เพือบริหารจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมอาจมีความเห็นทีขดัหรือแยง้กบัคณะกรรมการบริหาร
แม่นาํตามกฎหมาย River Act เป็นตน้

๗. บทสรุป
ประเทศญีปุ่นมีความพยายามในการปรับตัวในทุกด้านให้เข้ากับสภาพภูมิ

ประเทศทีตนกาํลงัอาศยัอยู่และภูมิอากาศทีตอ้งเผชิญในอนาคต รวมไปถึงการสร้างมาตรการ
ทางกฎหมายเฉพาะใหส้อดรับกบัภยัธรรมชาติทีอาจเกิดขึนไดใ้นอนาคต
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ความรู้เกยีวกบักฎหมายในการแก้ปัญหานําท่วมของสาธารณรัฐเกาหลใีต้
สาธารณรัฐเกาหลีใตห้รือประเทศเกาหลีใตเ้ป็นประเทศหนึงทีเผชิญกบัความเสียง

จากภาวะนําท่วม เหตุทีเป็นเช่นนีก็เพราะประเทศเกาหลีใต้ตังอยู่บนบริเวณคาบสมุทรเกาหลี
ทีมีพืนทีในบริเวณทิศใต้ ทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตกถูกขนาบไวด้้วยทะเล ซึงสภาพหรือ
ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศเกาหลีใตเ้ช่นวา่นี ทาํให้ประเทศเกาหลีใตป้ระสบกบัความผนั
ผวนของสภาพอากาศค่อนขา้งสูง อนึงดว้ยสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของประเทศเกาหลีใต้
ตามทีกล่าวมานี ย่อมทาํให้ประเทศเกาหลีใตป้ระสบกบัปัญหาปัญหาอุทกภยัหรือภยัจากภาวะ
นาํท่วม ทีมีสาเหตุมาจากการพดัผา่นของพายุประเภทต่างๆ ทีทาํให้เกิดฝนฟ้าคะนอง เช่น พายุฝน
ฟ้าคะนองและพายุหมุนเขตร้อน เป็นตน้ ดว้ยปัจจยัความเสียงอนัเกิดจากภูมิประเทศอนัเป็นทีตงั
และภูมิอากาศทีประเทศเกาหลีใตต้อ้งเผชิญนบัตงัแต่ครังอดีตเรือยมาจนถึงปัจจุบนั ดว้ยเหตุนีทาํให้
รัฐบาลประเทศเกาหลีใตไ้ดพ้ยายามแสวงหาระบบกฎหมายเกียวกบัภาวะนาํท่วม ทีประกอบดว้ย
มาตรการทางกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัภยัพิบติัอนัเนืองมาจากภาวะนาํท่วมและมาตรการ
ทางกฎหมายควบคุมภาวะนําท่วม เพือต่อสู้กบัปัญหาภาวะนาํท่วมในลกัษณะต่างๆกนั จากความ
เสียงทีเกิดขึนมาจากภยัพิบติัทางธรรมชาติอนัอาจส่งผลให้เกิดหายนะในสามลกัษณะดว้ยกนั ไดแ้ก่
หายนะทางธรรมชาติ หายนะทีเกิดขึนมาจากนํามือของมนุษย์ และหายนะทีกระทบต่อสังคม
ซึงมาตรการทีสําคัญทังสองประการของประเทศเกาหลีใต้ที รัฐบาลเกาหลีใต้ได้จัดทําขึน
ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริการสาธารณะของรัฐบาลเกาหลีใต้ในการบริหารจัดการ
ความเสียงจากภาวะ นาํท่วมและกิจกรรมอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัการบรรเทาผลกระทบอนัเนืองมาจาก
ภาวะนาํท่วม ดงันัน บทความฉบบัดงักล่าวจึงเขียนขึนดว้ยมีวตัถุประสงค์ทีสําคญัสองประการ
ประการแรก ประสงค์จะให้ผูอ่้านได้รับรู้และทราบถึงตัวอย่างสถานการณ์จากภาวะนํ าท่วม
พฒันาการทางกฎหมายป้องกนัภาวะนาํท่วมและระบบกฎหมายป้องกนันาํท่วมของประเทศเกาหลีใต้
ประการทีสอง ประสงค์จะให้ผูอ่้านทีเป็นประชาชนทัวไปได้ตระหนักถึงแนวทางหรือวิธีการ
ในการรับมือกบัภาวะนําท่วมและเจา้หน้าทีของรัฐทีมีหน้าทีหลกัในการจดัทาํบริการสาธารณะ
เพือต่อสู้กับปัญหาวิกฤตินําท่วมทีประเทศได้กาํลงัเผชิญหรืออาจเผชิญในอนาคต ได้ตระหนัก
และประยกุตก์ลไกทางกฎหมายทีเหมาะสมเพือป้องกนัและต่อสู้กบัปัญหาภาวะนาํท่วมในอนาคต

๑. ประสบการณ์วิกฤติภาวะนําท่วมทีสาธารณรัฐเกาหลใีต้ได้เคยเผชิญในอดีต
ประเทศเกาหลีใตไ้ดเ้ผชิญความเสียงหลายปัจจยั ทีก่อให้เกิดภาวะนาํท่วมทีอาจ

ประกอบดว้ยปัจจยัความเสียงทีเกิดขึนจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและสิงแวดลอ้มหรือเกิดขึน
จากการกระทาํของมนุษย์ ไดแ้ก่ ประการแรก ภาวะโลกร้อน อนัเกิดจากการเปลียนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศทีอาจไม่ไดเ้ป็นไปตามวฏัจกัรการเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศดงัเช่นในอดีตทีผ่านมา
กล่าวคือ การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกไดส่้งผลโดยตรงอนัก่อให้สถานการณ์ฝนตก
อย่างรุนแรงติดต่อกนัเป็นเวลานาน โดยการทีฝนตกอย่างต่อเนืองติดต่อกนัเป็นเวลานานหรือมี
ความถีทีผิดไปจากวงจรสภาพภูมิอากาศตามปกติเช่นนี ย่อมอาจก่อให้เกิดปริมาณนําฝนทีมาก
เกินไปกว่าปกติหรือเกินไปกว่าทีภาครัฐหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอืนไดค้าดการณ์เอาไวเ้พือกาํหนด
มาตรการในการป้องกนัวิกฤติหรือภาวะนําท่วมในอดีต ผลทีตามมาคือภาครัฐหรือผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียอืนๆ ไม่สามารถปรับตวัหรือหามาตรการในการป้องกนัใหท้นัท่วงทีกบัผลกกระทบอนัเกิดจาก
การเปลียนแปลงสภาพภูมิอากาศ จนนําไปสู่ความล้มเหลวในการป้องกันภาวะนําท่วมหรือ
ความลม้เหลวในการแสวงหาแนวทางเพือเยียวยาความเสียหายแก่ประชาชนของประเทศเกาหลีใต้
ในอดีตทีผา่นมา ประการทีสอง การขยายตวัของพืนทีชุมชนเมืองและพืนทีประกอบอุตสาหกรรม
อย่างรวดเร็ว เป็นปัจจยัประการหนึงทีก่อให้เกิดปัญหาภาวะนําท่วมในพืนทีชุมชนเมืองของ
ประเทศเกาหลีใต้ ดว้ยจาํนวนประชากรทีอาศยัในพืนทีชุมชนเมืองของประเทศเกาหลีใตที้มีจาํนวน
เพิมมากขึนและการขยายตวัของพืนทีชุมชนเมืองทีเพิมขึน ย่อมทาํให้การพฒันาเมืองของภาครัฐ
อาจไม่สอดคลอ้งกบัจาํนวนหรือปริมาณประชาชนทีเพิมมากขึน รวมไปถึงการพฒันาสาธารณูปโภค
ทีเอือประโยชน์ต่อการป้องกนันําท่วมในพืนทีชุมชนเมืองไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณนําฝน
ทีภาครัฐมีหน้าทีจดัการเพือป้องกนัปัญหาภาวะนําท่วม นอกจากนี การพฒันาอาคารหรือสิงปลูก
สร้างของภาครัฐและเอกชนประเภทต่างๆ ไม่ไดถู้กออกแบบให้เป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้มเพือป้องกนั
หรือเอือประโยชน์ต่อการระบายนาํอยา่งย ังยืน แต่การพฒันาอาคารหรือสิงปลูกสร้างบางอยา่งของ
ภาครัฐและเอกชนในประเทศเกาหลีใต้ กลบัเป็นอุปสรรคต่อการระบายนําและไม่ไดท้าํให้เกิด
แนวทางในการเสริมสร้างการระบายนาํในชุมชนเมืองอยา่งย ังยนืแต่อยา่งใด ทงันี ในปัจจุบนัรัฐบาล
เกาหลีใตไ้ด้พยายามลงทุนในสาธารณูปโภคทีสนับสนุนการจดัระบบการระบายนําอย่างย ังยืน
ตวัอยา่งเช่น โครงการปฏิรูปแม่นําสีสายหลกั ทีประกอบดว้ยแม่นาํฮนั แม่นาํนกัดง แม่นาํกึม และ
แม่นาํยองซาม ของประเทศเกาหลีใต ้ทีมุ่งปฏิรูปการบริหารจดัการภาวะนาํท่วมในระยะยาวและ
การระบายนาํอย่างย ังยืน รวมไปถึงการจดัการทรัพยากรทางธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทีเกียวขอ้งกบั
สายนาํหลกัทงัสีของเกาหลีใตอี้กดว้ย ประการทีสาม การขาดวิธีการบริหารจดัการภาวะนําท่วมทีดี
และความร่วมมือระหว่างทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินองค์กรพฒันา
เอกชนและประชนทัวไป ในการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐในการจดัการความเสียงจากภาวะ
นาํท่วม ซึงแมว้่าประเทศเกาหลีใตจ้ะมีนโยบายและระบบกฎหมายทีอาศยัเป็นแนวทางในการ
แกปั้ญหาความเสียงจากภาวะนาํท่วมมาเป็นเวลานาน แต่การขาดการบูรณาการในการแกปั้ญหานํา
ท่วมจากทุกภาคส่วน ก็ย่อมเป็นอุปสรรคทีสําคญัประการหนึง ทีทาํให้ประเทศเกาหลีใต้ ไม่อาจ
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บงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมภาวะนาํท่วมหรือกฎหมายอืนๆ ทีเกียวขอ้งกบัการจดัการภาวะนาํท่วมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ สําหรับตวัอยา่งประสบการณ์วิกฤติภาวะนําท่วมทีประเทศเกาหลีใตที้สําคญั
ทีประเทศเกาหลีใตไ้ดเ้คยเผชิญมาในอดีต ดงัเช่น วิกฤติภาวะนาํท่วมอนัเกิดมาจากพายุไตฝุ้่ นซาร่า
ทีพดัพาดผ่านประเทศเกาหลีใตใ้นปี ค.ศ.๑๙๕๙ พายุไตฝุ้่ นนีก่อให้เกิดภาวะฝนตกหนกัในบริเวณ
ต่างๆ ทัวประเทศเกาหลีใต ้เช่น เกาะเชจู เมืองอุลซนั และเมืองคงันึง ทงันี ฝนทีตกอย่างรุนแรง
และต่อเนืองกนัเป็นเวลานานทาํให้เกิดวิกฤตินําท่วมใหญ่ในบริเวณ ๑๒,๓๖๖ เมืองในประเทศ
เกาหลีใต้ จนเป็นเหตุให้มีผู ้เสียชีวิตถึง ๗๕๐ คน และประธานาธิบดีของประเทศเกาหลีใต้
ในขณะนันไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน อนึงภาวะนาํท่วมใหญ่ในเกาหลีใตใ้นบางปีก็อาจมิได้
เกิดมาจากการพดัพาดผ่านของพายุไตฝุ้่ นหรือพายุอืนๆแต่อย่างใด หากแต่อาจเกิดมาจากฝนตก
ติดต่อกนัอยา่งต่อเนืองเพียงอยา่งเดียว ตวัอย่างเช่น เหตุการณ์วิกฤตินําท่วมในเมืองซุนชอน ในปี
ค.ศ.๑๙๖๒ ฝนไดต้กอยา่งต่อเนืองเป็นเวลานาน จนเป็นเหตุให้เกิดภาวะนาํท่วมอยา่งรุนแรงจนทาํ
ให้มีผูเ้สียชีวิตถึง ๒๔๒ คน จากทีไดก้ล่าวมาในขา้งตน้การไดรั้บบทเรียนของประเทศเกาหลีใต้
เกียวกบัวกิฤตินาํท่วมอนัเนืองมาจากภาวะฝนทีตกหนกัติดต่อกนัอยา่งต่อเนืองอนัเป็นผลมาจากพายุ
ไตฝุ้่ นและฝนทีตกหนกัติดต่อกนัอยา่งต่อเนืองโดยปราศจากพายุไตฝุ้่ น รวมไปถึงการเกิดวิกฤติภยั
ทางธรรมชาติและวิกฤติอนัเป็นภยัทีมนุษยก่์อขึนมา ทาํให้รัฐบาลเกาหลีใตไ้ด้ตระหนักถึงภยั
อนัตรายอนัเนืองมาจากมหนัตภยัต่างๆ ทีประเทศไดเ้ผชิญมาในอดีต อนัเป็นเหตุให้รัฐบาลเกาหลี
ใตพ้ยายามแสวงหาแนวทางและมาตรการทางกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัภยัทางธรรมชาติ
และการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ทงัทีเกิดขึนจากธรรมชาติและจากนํามือของมนุษย ์เพือเสริมสร้าง
ความมันใจใหก้บัประชาชนชาวเกาหลีใตใ้นดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เมือเกิดวิกฤติ
หรือเหตุการณ์ทางธรรมชาติทีอาจส่งผลร้ายต่อประชาชน

๒. พัฒนาการกฎหมายเกียวกับการควบคุมภาวะนําท่วมของสาธารณรัฐ
เกาหลใีต้

ประเทศเกาหลีใตไ้ดพ้ฒันากฎหมายหลายฉบบัทีเกียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติและการจดัการภยัอืนๆ ทีอาจกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนและบริการ
สาธารณะอืนๆ ทีดาํเนินไปโดยภาครัฐ รวมไปถึงการพฒันาวิธีการจดัการภาวะนําท่วมริมฝังแม่นาํ
และนําท่วมอนัเกิดมาจากนําฝนประเภทต่างๆ ในยุคใหม่ อนึง การพฒันากฎหมายเกียวกับ
การควบคุมภาวะนาํท่วมของประเทศเกาหลีใตไ้ม่เพียงส่งผลดีต่อการป้องกนัภาวะนําท่วมในระยะ
สันและในระยะยาวเท่านนั การพฒันากฎหมายดงักล่าวยงัก่อใหเ้กิดปัจจยัหลายประการทีอาจส่งผล
ดีต่อการพฒันาระบบนิเวศและทรัพยากรนําในอนาคตดว้ย อนัอาจนาํมาซึงการพฒันาในหลาย
วตัถุประสงค์ เพือความย ังยืนของมนุษยแ์ละสิงแวดลอ้มในอนาคต ในช่วงก่อนปี ค.ศ.๒๐๐๔
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ประเทศเกาหลีใตไ้ดป้ระสบกบัปัญหาภาวะนําท่วมทงัจากนาํท่วมทีเกิดขึนจากพายุไตฝุ้่ นและฝน
ทีตกหนกัอย่างต่อเนืองติดต่อกนัหรือนาํท่วมทีเกิดจากฝนทีตกติดต่อกนัอย่างหนกัเพียงอย่างเดียว
มาหลายเหตุการณ์ ซึงประเทศเกาหลีได้พฒันากฎหมายควบคุมภาวะนําท่วมในรูปแบบหรือ
ลักษณะต่างๆ มาจากประสบการณ์ทีประเทศเกาหลีใต้ได้เคยประสบพบเจอในอดีตทีผ่านมา
โดยในปี ค.ศ.๑๙๙๕ ประเทศเกาหลีใตไ้ด้เผชิญปัญหากับภยัพิบติัอนัเกิดมาจากความประมาท
เลินเล่อของมนุษยแ์ละความไม่ใส่ใจต่อการควบคุมผงัเมืองของประเทศเกาหลีใต้ เหตุการณ์ถล่ม
ของห้างสรรพสินคา้ซัมพุ่ง กล่าวคือ อาคารของห้างสรรพสินคา้ซัมพุ่งอนัเป็นห้างสรรพสินคา้
ชือดงัในกรุงโซลได้ถล่มลงมาในเวลาตีห้าของวนัที ๑๙ มิถุนายน ๑๙๙๕ ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาก
เหตุการณ์อาคารถล่มดงักล่าวถึง ๕๐๒ คน และมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บเป็นจาํนวนถึง ๙๓๘ คน สาเหตุ
ประการทีสําคญัอนัทาํให้เกิดเหตุการณ์ในครังนีนันคือ การออกแบบโครงสร้างอาคารทีผิดวิธี
และการปราศจากการตรวจตราทีดีจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินและหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการ
ควบคุมความปลอดภยัในอาคารขณะนัน ทงันี บทเรียนจากเหตุการณ์อาคารของห้างสรรพสินคา้
ซมัพุง่ถล่มทาํใหรั้ฐบาลเกาหลีใตแ้ละหน่วยงานทีเกียวขอ้งหนัมาใส่ใจและแสวงหาแนวทางป้องกนั
การเกิดภยัพิบติัอนัเนืองมาจากมนุษยแ์ละธรรมชาติ เพือไม่ให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากภยั
พิบัติสาธารณะในทุกรูปแบบ ด้วยเหตุนีรัฐบาลเกาหลีใต้จึงได้บัญญัติกฎหมาย Emergency
Management Act ๑๙๙๕ และกฎหมาย Natural Disaster Counter-Measure Act ๑๙๙๕ ออกมา
รองรับสถานการณ์ฉุกเฉินที อาจเกิดขึนจากทังธรรมชาติและนํามือของมนุษย์ในอนาคต
โดยกฎหมายดงักล่าวไดเ้พิมเติมหลกัการทีสําคญัทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและบรรเทาผลกระทบ
จากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ตวัอย่างเช่น หลกัการและหนา้ทีของหน่วยงานทีเกียวขอ้งของทอ้งถิน
ในการจดัทาํแผนทีระบุความเสียงจากภาวะนาํท่วม เพือให้ทอ้งถินและหน่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้ง
สามารถรู้จุดทีสุ่มเสียงทีอาจเกิดภยัในรูปแบบต่างๆ ทีเป็นผลมาจากภาวะนาํท่วม เป็นตน้

๓. กฎหมาย Emergency and Safety Management Basic Act ๒๐๐๔
ของสาธารณรัฐเกาหลี

ด้วยรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี มาตรา ๓๔ (๖) ได้วางหลักเกณฑ์ให้รัฐ
มีหน้าทีบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติและภัยพิบัติที เกิดขึนจากการกระทาํของมนุษย์
ซึงรัฐควรแสวงหาแนวทางและมาตรการทีเหมาะสมในการปกป้องประชาชนชาวเกาหลีใตใ้ห้รอด
พน้จากภยัพิบติัหรือวกิฤติทีอาจกระทบต่อสาธารณะชน นอกจากนี รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี
มาตรา ๑๑๗ (๑) ยงัไดก้าํหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีหน้าทีในการรักษาสวสัดิภาพ
ของผู ้คนในท้องถินและดูแลทรัพย์สินของผู ้คนในท้องถินของตน รวมไปถึงรับผิดชอบใน
ด้านความปลอดภยัของประชาชนด้วย ดังนัน รัฐบาลกลางและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน
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ของเกาหลีใตจึ้งมีหนา้ทีโดยตรงในการกาํหนดแนวทางและจดัการภยัพิบติัจากอุทกภยัและวาตภยั
รวมไปถึงผลกระทบอืนๆ อนัเกียวเนืองกับภาวะนําท่วมทีอาจกระทบต่อสาธารณชนอีกด้วย
ดว้ยเหตุนีเอง รัฐบาลเกาหลีใตจึ้งไดต้รากฎหมาย Emergency and Safety Management Basic
Act 2004 ขึนด้วยเหตุผลทีสําคญัสามประการดว้ยกนั ประการแรก กฎหมายดงักล่าวมุ่งให้รัฐ
กาํหนดมาตรการในการป้องกันหรือบริหารความเสียงจากภาวะนําท่วมทีเป็นอุทกภยัและภัย
ทางธรรมชาติอืนๆ เช่น วาตภยั หิมะตกหนัก แผ่นดินไหว เป็นต้น ประการทีสอง กฎหมาย
ดังกล่าวย ังมุ่งให้รัฐกําหนดแนวทางและวิธีการในการรับมือต่อความเสียหา ยตามทีคําสัง
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเกาหลี ไดบ้ญัญติัหรือกาํหนดหลกัเกณฑ์เอาไว้ เช่น มลพิษทีอาจ
กระทบต่อสิงแวดล้อม อุบัติเหตุร้ายแรงต่อสาธารณะ และอันตรายจากเคมีหรือชีวภาพอืนๆ
เป็นตน้ ประการทีสาม กฎหมายดงักล่าว มุ่งให้รัฐรับมือต่อความเสียหายจากหายนะทางธรรมชาติ
และการกระทาํของมนุษยที์อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อโครงสร้างพืนฐานในการจดัทาํบริการ
สาธารณะของรัฐ (infrastructure) หรือผลกระทบต่อสาธารณชน เช่น ภาวะนาํท่วมทีอาจส่งผล
กระทบต่อการคมนาคมหรือการแพร่ระบาดของโรคบางประเภททีมาจากภาวะนําท่วม เป็นต้น
กฎหมาย Emergency and Safety Management Basic Act ๒๐๐๔ ยงัไดใ้ห้อาํนาจแก่หน่วยงาน
ของรัฐทีสําคญัสามประเภทในการจดัทาํบริหารสาธารณะด้านการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั
อันเกิดจากภาวะนําท่วม ได้แก่ หน่วยงานรับผิดชอบด้านการบรรเทาภัยพิบัติ หน่วยงาน
กู้ภยัฉุกเฉิน และหน่วยงานสนับสนุนการกู้ภยัฉุกเฉิน ซึงหน่วยงานทงัสามกลุ่มนีมีหน้าทีและ
ภารกิจตามทีกฎหมายไดใ้หอ้าํนาจในการควบคุมความเสียงหรือบริหารความเสียงจากภาวะนาํท่วม
หรือภยัพิบติัสาธารณะอืนๆ อนัอาจกระทบต่อสาธารณชนหรือประโยชน์สาธารณะได้ นอกจากนี
หน่วยงานดังกล่าวอาจกาํหนดมาตรการเยียวยาความเสียหายภายหลังจากการเกิดผลกระทบ
เพือให้ประชาชนและการดําเนินกิจกรรมการบริการสาธารณะอืนๆของรัฐได้รับผลกระทบ
นอ้ยทีสุดเท่าทีจะเป็นไปได้ นอกจากนี กฎหมาย Emergency and Safety Management Basic
Act ๒๐๐๔ ยงัไดก้าํหนดแนวทางในการกระจายอาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยั
จากภาวะนาํท่วมและภยัสาธารณะอืนๆ โดยกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดให้มีการกระจายอาํนาจ
ในการบริหารความเสียงจากภาวะนาํท่วมหรือสาธารณะภยัอืนๆ จากรัฐบาลกลางไปสู่ระดบัจงัหวดั
หรือมหานคร และระดับท้องถิน อนัทาํให้ท้องถินมีอาํนาจตามกฎหมายและมีความคล่องตวั
ในการบริหารจดัการความเสียงหรือควบคุมภาวะนําท่วม เพราะรัฐบาลทอ้งถินกับประชาชน
ในท้องถินเองย่อมรู้ปัญหาเกียวกับทรัพยากรนําและปัญหาเกียวกับการป้องกันภาวะนําท่วม
จากประสบการณ์ของแต่ละทอ้งถินไดดี้ นอกจากนีการกระจายอาํนาจดงักล่าวยอ่มส่งผลดีในการ
บริหารจดัการความเสียงจากภาวะนําท่วมหรือการควบคุมนําท่วมเฉพาะหน้า เพราะทอ้งถินเอง
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สามารถตดัสินใจเฉพาะหน้าได้ว่าจะแก้ปัญหาเฉพาะหน้าอย่างไรให้ทนัท่วงทีกบัสถานการณ์
และวิกฤติภาวะนําท่วมหรือสาธารณะภยัอืนๆ ทีทอ้งถินของตนกาํลงัเผชิญอยู่เฉพาะหน้า เช่น
การกาํหนดมาตรการใหท้อ้งถินมีส่วนร่วมในการสํารวจตาํแหน่งทีคาดการณ์ว่าจะเกิดภาวะนาํท่วม
หรือกาํลงัจะเกิดภาวะนาํท่วม และจดัทาํแผนทีระบุความเสียงจากภาวะนาํท่วม โดยขอ้มูลจากการ
สํารวจและการจัดทาํแผนทีดังกล่าวไม่เพียงเป็นประโยชน์ต่อท้องถินเอง แต่แผ่นทีดังกล่าว
ยงัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารความเสียงจากภาวะนําท่วมหรือการควบคุมนําท่วมจากรัฐบาล
กลางดว้ย เป็นตน้ อนึง ในปัจจุบนัมีเทคโนโลยีหลายประเภททีเอือต่อการปฏิบติัตามกฎหมายของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและรัฐบาลกลาง รวมไปถึงหน่วยงานราชการอืนๆ ของเกาหลีใต้
ทีเกียวขอ้งกบัการควบคุมภาวะนาํท่วมหรือการบรรเทาสาธารณะภยัอืนๆ ดงัเช่น ระบบบอกพิกดั
ตาํแหน่งบนโลก หรือระบบวดัค่าพิกัดแบบฉับพลันทีได้ถูกนํามาใช้ในการปฏิบติัให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัดงักล่าว

๔. บทสรุป
จากทีได้กล่าวมาในข้างต้น อาจเห็นได้ว่าประเทศเกาหลีใต้หรือสาธารณรัฐ

เกาหลี มีพฒันาการเกียวกบักฎหมายควบคุมภาวะนําท่วมและภยัพิบติัสาธารณะอืนๆ มาจากการ
ประสบกับปัญหาทีได้เกิดขึนกับพลเมืองและประเทศของตน ซึงนอกจากรัฐบาลเกาหลีใต้
จะนําบทเรียนในอดีตมาปรับปรุงและพฒันากฎหมายของตนเองแล้ว รัฐบาลเกาหลีใต้ยงัได้
ใหค้วามสาํคญัแก่การพฒันาโครงการต่างๆ เพือบริหารจดัการทรัพยากรนาํและแกไ้ขปัญหานาํท่วม
อย่างย ังยืน ดว้ยความตระหนกัว่ารัฐบาลและประชาชนเกาหลีใตใ้นอนาคตตอ้งอยู่อาศยักบัสภาพ
ภูมิประเทศตามทีตงัและสภาพภูมิอากาศทีอาจเปลียนแปลงได้ในอนาคต นอกจากนี กฎหมาย
Emergency and Safety Management Basic Act ๒๐๐๔ อนัเป็นกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการบริหาร
ความเสียงจากภาวะนําท่วมหรือควบคุมภาวะนําท่วมทีกาํลังจะเกิดขึนหรือลดทอนผลกระทบ
จากภาวะนําท่วมทีได้เกิดขึนแล้ว โดยมุ่งให้ประชาชนชาวเกาหลีใตไ้ด้รับผลกระทบจากภาวะ
นาํท่วมนอ้ยทีสุดนอกจากนี กฎหมาย Emergency and Safety Management Basic Act ๒๐๐๔
ยงัไดบ้รรจุหลกัการทีสาํคญัอนัเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมและ
การควบคุมนาํท่วมในปัจจุบนัและในอนาคตหลายประการ ตวัอยา่งเช่น การให้ทอ้งถินมีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วมหรือควบคุมภาวะนาํท่วม การสนับสนุน
ให้มีหน่วยงานเฉพาะเพือบริหารจัดการภาวะนําท่วมและสาธารณภัยอืนๆ การบูรณาการ
ความร่วมมือจากทุกหน่วยงานและการใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์และสอดคล้องกฎหมาย
ป้องกนัหรือควบคุมภาวะนาํท่วม เป็นตน้
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ความรู้เกียวกับประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมว่าด้วยการควบคุมภาวะนําท่วม
และกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพบิัตทิางธรรมชาตขิองฟิลปิปินส์

ฟิ ลิปปินส์ เป็นประเทศหนึ งในภู มิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที มีลักษณะ
ทางภูมิศาสตร์ทีประกอบด้วยพืนทีชายฝังทะเลทีมีระยะทางทียาวทาํให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศ
ทีมีพรมแดนทางทะเลทีติดต่อระหว่างกนัยาวมากทีสุดในโลกและประกอบด้วยเกาะจาํนวนถึง
๗,๐๑๗ เกาะ ดว้ยสภาพภูมิประเทศดงักล่าวทาํให้ฟิลิปปินส์เป็นประเทศหนึงทีมีความเสียงต่อการ
เกิดอุทกภยัจากภาวะนําท่วมค่อนขา้งสูง เช่น ภาวะท่วมเฉียบพลนั และภาวะนาํท่วมจากวาตภยั
เป็นตน้ นอกจากนี ลกัษณะทางกายภาพของฟิลิปปินส์ทีตงัอยู่บนรอยต่อของแผ่นเปลือกโลก
ฟิลิปปินส์กบัยเูรเซียนทียงัมีการเคลือนตวัของเปลือกโลกและการปะทุของภูเขาไฟอยูอ่ยา่งต่อเนือง
เช่น ภูเขาไฟตาอาล ภูเขาไฟพินาตูโบและภูเขาไฟมายอน เป็นต้น ดังนัน ประเทศฟิลิปปินส์
จึงเป็นประเทศหนึงทีมีความเสียงต่อการประสบเหตุการณ์ภยัพิบติัทีซาํซ้อนจากภาวะนาํท่วมกบัภยั
พิบัติอืนๆ เช่น ภูเขาไฟระเบิดและแผ่นดินไหว เป็นต้น ด้วยเหตุผลทีกล่าวมา ทาํให้รัฐบาล
ฟิลิปปินส์ในสมยัประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์ มาร์กอส ได้ตราประมวลกฎหมายสิงแวดล้อม
ของประเทศทีกาํหนดมาตรการเฉพาะในการควบคุมภาวะนําท่วมและภยัพิบติัทางธรรมชาติ
ของประเทศฟิลิปปินส์ ทีกาํหนดหลกัในการป้องกนัภาวะนําท่วมและภยัพิบติัทางธรรมชาติอืนๆ
อนัเป็นการป้องกันความเสียงจากภาวะนําท่วมทีประเทศฟิลิปปินส์กาํลังเผชิญอยู่ในปัจจุบัน
และอนาคต นอกจากนี ประเทศฟิลิปปินส์ยงัได้บญัญติักฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติั
ทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ Presidential Decree (P.D.) no. ๑๕๖๖ (June ๑๑, ๑๙๗๘) อนัเป็น
กฎหมายทีกาํหนดโครงสร้างสภาเฉพาะในการเสริมสร้างกลไกในการกระจายอาํนาจในการจดัทาํ
บริการสาธารณะด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณะภยักับการเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้
ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินของฟิลิปปินส์และหน่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้งในการป้องกนั
ภยัจากภาวะนาํท่วม  นอกจาก ประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มและกฎหมายเสริมสร้างการควบคุม
ภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์แลว้ ประเทศฟิลิปปินส์ยงัไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมาย
อืนๆ ทีสนบัสนุนในการควบคุมภาวะนําท่วม เช่น มาตรการทางกฎหมายการคลงัและภาษีอากร
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีกาํหนดให้มีการจดัเก็บภาษีนําท่วม (Metropolitan flood tax)
ในมหานครมะนิลา ทีเป็นเมืองหลวงของประเทศฟิลิปปินส์ อนัเป็นภาษีทีจดัเก็บจากประชาชน
ทีอาศยัในกรุงมะนิลา เพือนาํไปเป็นแหล่งทุนสําหรับโครงการควบคุมภาวะนําท่วมต่างๆ ของกรุง
มะนิลา เป็นตน้
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๑. ปัญหานําท่วมของฟิลปิปินส์
ประเทศฟิลิปปินส์ไดป้ระสบกบัปัญหานําท่วมมาเป็นเวลายาวนาน เนืองมาจาก

ลักษณะทางภูมิศาสตร์ทีประกอบด้วยพืนทีชายฝังทะเลทีมีระยะทางทียาวทําให้ฟิลิปปินส์
เป็นประเทศทีมีพรมแดนทางทะเลทีติดต่อระหว่างกนัยาวมากทีสุดในโลกและประกอบดว้ยเกาะ
จาํนวนมาก ซึงในอดีตทีผา่นมาประเทศฟิลิปปินส์ไดเ้ผชิญกบัวิกฤตินําท่วมทีส่งผลกระทบต่อชีวิต
ประชาชน ทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างรุนแรง สําหรับตวัอย่าง
ของเหตุการณ์นาํท่วมทีสําคญัของประเทศฟิลิปปินส์ทีไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนชาวฟิลิปปินส์
เช่น วิกฤติ นาํท่วมฟิลิปปินส์ในระหว่างเดือนกนัยายนปี ค.ศ.๑๙๗๒ สาเหตุของวิกฤตินาํท่วม
ดงักล่าวเกิดจากปริมาณฝนทีตกอย่างหนักในเมืองลูซอน จนทาํให้ระดบันําในแม่นําหลายสาย
ไดเ้อ่อลน้ฝังไหลเขา้ท่วมสาธารณูปโภคและบา้นเรือนของประชาชน ซึงรัฐบาลสมยัประธานาธิบดี
เฟอร์ดินานด์ มาร์คอส ในขณะนันถึงกบัประกาศกฎอยัการศึกเพือใช้ควบคุมสถานการณ์วิกฤติ
นาํท่วมดงักล่าว วกิฤตินาํท่วมฟิลิปปินส์ระหวา่งเดือนสิงหาคมในปี ค.ศ.๒๐๐๔ ประเทศฟิลิปปินส์
ได้ประสบปัญหาภาวะนําท่วมใหญ่จากปริมาณฝนตกหนักทีต่อเนืองเป็นเวลานานจากอิทธิพล
ของพายุไตฝุ้่ น Chaba ทีพดัผา่นกรุงมะนิลาและบริเวณจงัหวดัใกลเ้คียง โดยภาวะนําท่วมดงักล่าว
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนถึง ๔,๓๙๒ ครอบครัวและมีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์นําท่วม
ดงักล่าว นอกจากนี วิกฤตินาํท่วมดงักล่าวยงัก่อให้เกิดความเสียหายต่อโครงสร้างพืนฐานของ
ประเทศและสาธารณูปโภคต่างๆ ของกรุงมะนิลาและเมืองทีได้รับผลกระทบ วิกฤตินําท่วม
ฟิลิปปินส์ ในระหว่างเดือนมิถุนายนปี ค.ศ.๒๐๐๘ ประเทศประเทศฟิลิปปินส์ไดป้ระสบปัญหา
ภาวะนาํท่วมใหญ่และดินถล่มจากอิทธิผลของพายุไตฝุ้่ น Fengshen อนัก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อประชาชนถึง ๘๑,๐๐๐ ครอบครัวและมีผูเ้สียชีวิตจากวิกฤตินําท่วมดงักล่าวถึง ๕๕๗ คนและ
มีจาํนวนผูสู้ญหายถึง ๘๗ คน และวกิฤตินาํท่วมฟิลิปปินส์ในระหวา่งเดือนกนัยายนปี ค.ศ.๒๐๐๙
ประเทศประเทศฟิลิปปินส์ไดป้ระสบปัญหาภาวะนําท่วมใหญ่จากอิทธิผลของพายุไตฝุ้่ น Ketsana
อนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อต่อประชาชนถึง ๒๐,๐๐๐ ครอบครัวและมีผูเ้สียชีวิตจากเหตุการณ์
ดงักล่าวถึง ๕๐ คน นอกจากนี นาํท่วมดงักล่าวยงัไดส่้งผลกระทบต่อสาธารณูปโภคและบา้นเรือน
ของประชาชน

๒. ประมวลกฎหมายสิ งแวดล้ อมของประเทศฟิ ลิปปิ นส์ (Philippine
Environment Code, P.D. ๑๑๕๒

รัฐบาลฟิลิปปินส์ในสมยัประธานาธิบดีเฟอร์ดินานด์ มาร์กอส ไดจ้ดัทาํประมวล
กฎหมายสิงแวดล้อม ขึนโดยกําหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ งแวดล้อม
ใหอ้ยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัเดียวกนั เพือก่อให้เกิดปทสัถานแบบแผนสําหรับยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั
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,บรรทดัฐานเดียวกันในการดูแลรักษาสิงแวดล้อม ทงันี ประมวลกฎหมายดังกล่าวได้กาํหนด
แนวทางในการดูแลรักษาสิงแวดลอ้มและแนวทางในการบาํรุงรักษาสิงแวดลอ้มให้มนุษยส์ามารถ
อยูร่วมกบัสิงแวดลอ้มหรืออาศยัประโยชน์จากสิงแวดลอ้มอยา่งมีคุณภาพมากทีสุดและอย่างย ังยืน
นอกจากประมวลกฎหมายดังกล่าวจะสร้างมาตรฐานในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิงแวดลอ้มแลว้ ยงัไดก้าํหนดมาตรการต่างๆ เพือป้องกนัความเสียงและอนัตรายจากสิงแวดลอ้ม
และทรัพยากรธรรมชาติ ทีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเป็นอยูข่องมนุษยใ์นหลายลกัษณะ
เช่น มาตรการในการจดัการคุณภาพอากาศ มาตรการในการจดัการคุณภาพนํา มาตรการในการ
คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ และมาตรการในการป้องกันภยัพิบติัจากธรรมชาติ เป็นตน้ ดงันนั
มาตรการเพือป้องกันความเสียงและอันตรายจากสิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติภายใต้
ประมวลกฎหมายสิงแวดล้อม ย่อมก่อให้เกิดการป้องกันภัยล่วงหน้าจากภัยอันตรายจาก
สิงแวดลอ้ม เพือใหเ้กิดความแน่ใจวา่ประชาชนของตนจะไดรั้บความปลอดภยัหรือไดรั้บผลกระทบ
จากเหตุการณ์อนัเกิดจากความเสียงดงักล่าวนอ้ยทีสุด โดยอาศยัวิธีการป้องกนัภยัล่วงหนา้ในการ
เสริมสร้างความมันใจให้กบัประชาชนวา่ประชาชนจะไม่ประสบอนัตรายหรือไดรั้บอนัตรายนอ้ย
ทีสุดจากการบริหารงานของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน นอกจากนี ประมวลกฎหมาย
ดงักล่าวยงัไดเ้สริมสร้างมาตรการเฉพาะเพือเพิมพูนศกัยภาพในการป้องกนัภยัอนัตรายจากอุทกภยั
ซึงมีสาเหตุมาจากผลกระทบจากทีรุนแรงจากปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ และการขาดความเชือมัน
ในทางวิทยาศาสตร์ทีจะป้องกันเหตุการณ์ทีอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางสิงแวดล้อมทุกๆ
เหตุการณ์ได้

๓. สาระสําคญัของมาตรการเฉพาะในการควบคุมภาวะนําท่วมและภัยพบัิติ
ทางธรรมชาติในประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศฟิลปิปินส์

ประมวลกฎหมายดังกล่าวยงัได้กาํหนดมาตรการเฉพาะเพือกาํหนดแนวทาง
ในการป้องกนัภยัอนัตรายจากภาวะนําท่วมและเพือให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนําท่วม
น้อยทีสุด โดยการบญัญติัมาตรการเฉพาะในการควบคุมภาวะนําท่วมและภยัพิบติัทางธรรมชาติ
ของประเทศฟิลิปปินส์ ไดก้าํหนดหลกัการทีสําคญัสําหรับการป้องกนัภาวะนําท่วม อนัเป็นการ
ป้องกนัความเสียงจากภาวะนําท่วมทีประเทศฟิลิปปินส์กาํลงัเผชิญอยู่ในปัจจุบนัและอนาคตไว้
ได้แก่ ประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศฟิลิปปินส์ มาตรา ๓๔ ได้กาํหนดมาตรการ
ในการสร้างขันตอนและกระบวนการในการควบคุมภาวะนําท่วม โดยให้เป็นไปตามประมวล
กฎหมายฉบบันีและบทบญัญติัอืนๆ ทีเกียวขอ้ง ทงันี รวมไปถึงผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิงแวดลอ้มจากภาวะนาํท่วม  โดยรัฐตอ้งกระทาํการเพือควบคุมภาวะนาํท่วมดงัต่อไปนี
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๓.๑ การควบคุมการพงัทลายของชายฝังแม่นาํ ชายฝังทะเลสาบและชายฝังทะเล
๓.๒ การควบคุมกระแสนาํและภาวะนาํท่วมในแม่นาํและทะเลสาบ
๓.๓ การอนุรักษ์ทรัพยากรนําสําหรับวตัถุประสงค์เฉพาะตามมาตรานีไม่ได้

หมายความรวมถึงการเก็บกกันาํ
๓.๔ การดูแลผลกระทบจากภาวะนําท่วมต่อการประมงและการจับสัตว์ป่า

จากภาวะนาํท่วมและการนนัทนาการอืนๆ จากแหล่งนาํทางธรรมชาติ
๓.๕ การสนบัสนุนมาตรการในการควบคุมการผนันําและการใชน้าํจากแหล่งนาํ

ต่างๆ เพือให้เกิดประสิทธิภาพต่อการจดัการภาวะนําท่วม โดยการควบคุมดงักล่าวตอ้งก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อคุณภาพนาํและวตัถุประสงคข์องการใชน้าํอืนๆใหน้อ้ยทีสุด

๓.๖ รัฐควรกระตุ้นให้เกิดการวิจัยเกี ยวกับสาเหตุที เกียวข้องกับแหล่งนํา
ตามธรรมชาติและการอนุรักษท์รัพยากรดิน เพือนาํความรู้ไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ นอกจากนี
ประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศฟิลิปปินส์ มาตรา ๓๕ ยงัได้วางหลักเกณฑ์ในเรือง
ของการบรรเทาผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ กล่าวคือ รัฐบาลตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน
ให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการการพยากรณ์อากาศ ธรณีวิทยา และดาราศาสตร์ สามารถรวมกนั
ทาํการศึกษาเพือหาแนวทางในการติดตามและป้องกนัภยัอนัตรายทีอาจเกิดขึนไดจ้ากพายุไตฝุ้่ น
แผ่นดินไหว สึนามิ และพายุประเภทต่างๆ เพือนําไปสู่การบรรเทาผลกระทบทีอาจเกิดขึน
กบัประชาชนและ เพือหาแนวทางในการป้องกนัผลกระทบดงักล่าวต่อไปในอนาคต

๔. ประโยชน์ของมาตรการเฉพาะในการควบคุมภาวะนําท่วมและภัยพบัิติ
ทางธรรมชาติของประเทศฟิลปิปินส์

ประเทศฟิลิปปินส์ไดก้าํหนดรูปแบบของประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มให้เป็น
รูปแบบของกฎหมายทีกาํหนดดา้นมาตรฐานและแนวทางในการจดัการสิงแวดลอ้มเพียงฉบบัเดียว
เพือกาํหนดแนวทางในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มให้อยู่ภายใตบ้ทบญัญติัเดียวกนั
และก่อให้เกิดปทสัถานเดียวกนัในการดูแลรักษาสิงแวดลอ้มในเรืองทีสําคญัและอาจกระทบต่อ
วถีิชีวติมนุษยไ์ด ้ทงันี รวมไปถึงการควบคุมและจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติทีอาจกระทบต่อความ
เป็นอยู่ของมนุษย์ ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม การทีประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มของ
ฟิลิปปินส์ ไดบ้ญัญติัมาตรการเฉพาะเกียวกบักาํหนดขอบเขตของความรับผิดชอบของรัฐในการ
กาํหนดมาตรการจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วม เพือกาํหนดแนวทางในการป้องกนัภยัอนัตราย
จากภาวะนาํท่วมและใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนําท่วมนอ้ยทีสุด ยอ่มถือเป็นแนวทาง
ทีสําคญัในการรับมือกบัวิกฤตินําท่วมโดยมุ่งให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนําท่วมน้อย
ทีสุด ทังนี ข้อดีของการบญัญติัมาตรการเฉพาะในประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศ
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ฟิลิปปินส์มีสองประการ ไดแ้ก่ ประการแรก มาตรการเฉพาะในประมวลกฎหมายดงักล่าวสามารถ
ระบุขนัตอน และกระบวนการทีสําคญัในการควบคุมภาวะนําท่วมและผลกระทบจากภาวะนําท่วม
โดยตรงต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มจากภาวะนําท่วมดงัทีได้กล่าวมาในขา้งตน้ เช่น
การอนุรักษ์ทรัพยากรนาํภายหลงัจากภาวะนําท่วม เป็นตน้ ประการต่อมา กฎหมายดงักล่าวได้
กาํหนดถึงแนวทางในการเตรียมการป้องกนัภยัจากภาวะนําท่วมล่วงหนา้ โดยอาศยัแนวทางของการ
พยากรณ์อากาศเพือให้ได้ผลลพัธ์จากการพยากรณ์ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติและสภาพอากาศ
ทีอาจก่อใหเ้กิดภาวะนาํท่วมได้

๕. กฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภัยพบัิติทางธรรมชาติของฟิลปิปินส์
สาระสําคญักฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของในภาวะ

ทีประเทศประสบความเสียงทีส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิงแวดล้อม การดาํเนินการใดๆ
เพือให้เกิดความแน่ใจว่าประชาชนของตนจะได้รับความปลอดภัยหรือได้รับผลกระทบจาก
เหตุการณ์อนัเกิดจากความเสียงดงักล่าวนอ้ยทีสุด ดงันนั การบญัญติัมาตรการทางกฎหมายเฉพาะ
ในประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มของประเทศฟิลิปปินส์ให้สอดคลอ้งกบัความเสียงจากลกัษณะ
ทางกายภาพและภูมิประเทศของพืนที ประกอบกับสภาพอากาศทีประเทศเผชิญอยู่บ่อยครัง
ยอ่มก่อใหเ้กิดการป้องกนัภยัล่วงหนา้และเสริมสร้างแนวทางในการหาการกระทาํต่างๆ จากภาครัฐ
เพือรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึงประมวลกฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศ
ฟิลิปปินส์ มาตรา ๓๔ และ มาตรา ๓๕ ไดก้าํหนดวิธีการให้รัฐและประชาชนสามารถอยูร่วมกบั
ความเสียงจากภาวะนาํท่วมทีประเทศฟิลิปปินส์ไดเ้ผชิญอยู่บ่อยครังอย่างมากทีสุด โดยมุ่งหมาย
ใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบนอ้ยทีสุดเมือเกิดภาวะนาํท่วม นอกจากประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้ม
ของประเทศฟิลิปปินส์ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ ทีเป็นมาตรการเฉพาะในการรับมือกับ
สถานการณ์ภัยพิบัติจากภาวะนําท่วม ประเทศฟิลิปปินส์ย ังได้บัญญัติกฎหมายเสริมสร้าง
การควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ Presidential Decree (P.D.) no. ๑๕๖๖ (June
๑๑,๑๙๗๘) อันเป็นกฎหมายทีกําหนดโครงสร้างสภาความร่วมมือต้านภัยพิบัติแห่งชาติ
และสภาประสานงานภยัพิบติัในภูมิภาค ทีมีหนา้ทีในการประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน ในการรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ
และร่วมกนับริหารความเสียงจากภยัพิบติัทางธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ นอกจากนี สภาความ
ร่วมมือตา้นภยัพิบติัแห่งชาติดงักล่าวของฟิลิปปินส์ ยงัมีหน้าทีทีสําคญัในการจดัหาแหล่งเงินทุน
กิจกรรมและวิธีการบรรเทาทุกข์เพือสนับสนุนกิจกรรมในการรับมือและบรรเทาภัยพิบัติ
สําหรับแต่ละภูมิภาคของฟิลิปปินส์ นอกจากนี กฎหมายกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติั
ทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์  ยงัได้กาํหนดให้รัฐจดัทาํแผนในการรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติ
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เพือเป็นการสนบัสนุนให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน สามารถรับมือกบัภยัพิบติัจากภาวะนําท่วม
ไดอ้ยา่งทนัท่วงที ทงันี กฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดแนวทางในการประสานความร่วมมือระหวา่ง
ภาคส่วนต่างๆ ไว้ ไดแ้ก่

๕.๑ กรมป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนต้องเตรียมแผนในการรับมือกับหายนะและ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ

๕.๒ ปัจจยัต่างๆและคาํแนะนาํในการรับมือกบัภยัพิบติัแห่งชาติตอ้งสอดคลอ้ง
กบัแผนในการรับมือกบัหายนะและภยัพิบติัทางธรรมชาติ

๕.๓ แผนทีจะนําไปบังคับใช้ทุกแผนต้องถูกจัดทําเป็นเอกสารและสําเนา
เพือเสนอต่อกรมป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

๕.๔ แผนทีดําเนินการต้องถูกพิจารณาและปรับปรุงเท่าตามความจําเป็น
และจดัทาํสําเนาเพือเสนอต่อกรมป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนฟิลิปปินส์ กฎหมายดังกล่าวยงัระบุ
ใหห้น่วยงานของรัฐทีเกียวขอ้งกบัแผนดงักล่าวตอ้งจดัหาเงินทุนหรืองบประมาณในการสนบัสนุน
กิจกรรมในการรับมือภยัภยัพิบติัทางธรรมชาติโดยมาตรการดงักล่าวไดถู้กกาํหนดขึนเพือเป็นการ
เพิมทุนให้แก่กองทุนภยัพิบติัทางธรรมชาติ เพือนําเงินจากกองทุนดังกล่าวมาเสริมศกัยภาพ
ในการรับมือกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ

๖. ประโยชน์ของกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภัยพิบัติทางธรรมชาติ
ของฟิลปิปินส์

กฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์เป็นกฎหมาย
เฉพาะทีสนบัสนุนการกระจายอาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยัอนัเป็นส่วนสําคญั
ในการสนบัสนุนการป้องกนัภยัธรรมชาติต่างๆ โดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินและหน่วยงาน
ทีเกียวข้องมีบทบาททีสําคญัในการสนับสนุนการป้องกันภัยธรรมชาติ โดยท้องถินสามารถ
ดาํเนินการกิจกรรมทางปกครองและจดัทาํบริการสาธารณะเพือป้องกนัภยัธรรมชาติในรูปแบบ
ต่างๆ สําหรับในส่วนของอาํนาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในการบริหารความเสียงจาก
ภาวะนาํท่วมนัน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถินอาจมีอาํนาจดงักล่าวตามทีกฎหมายปกครองและ
กฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณะภยันันไดใ้ห้อาํนาจเพือดาํเนินกิจกรรมและ
บริการสาธารณะดา้นการป้องกนัภยัพิบติัทางธรรมชาติ นอกจากนี กฎหมายเสริมสร้างการควบคุม
ภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์ยงัไดก้าํหนดหน่วยงานเฉพาะ ไดแ้ก่ สภาความร่วมมือตา้น
ภยัพิบติัแห่งชาติ และสภาประสานงานภยัพิบติัในภูมิภาค ทีจดัตงัขึนโดยมีวตัถุประสงค์ในการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของภาครัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินดงัทีไดก้ล่าว
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มาในขา้งตน้ โดยสภาทงัสองมีบทบาททีสาํคญัในการเสริมสร้างแนวทางการประสานความร่วมมือ
กบัองคก์รอืนๆ ทีเกียวขอ้งในการปฏิบติัหนา้ทีเพือการบริหารจดัการความเสียงจากภาวะนาํท่วม

๗. บทสรุป
การกาํหนดแนวทางและมาตรการในการแกปั้ญหาภาวะนําท่วมไวใ้นประมวล

กฎหมายสิงแวดล้อมของประเทศฟิลิปปินส์ ทีเป็นการกาํหนดรูปแบบการจดัการผลกระทบ
สิงแวดลอ้ม เพียงฉบบัเดียว ยอ่มทาํใหเ้กิดแนวทางในการป้องกนัภยัพิบติัตามธรรมชาติทีอาจส่งผล
กระทบต่อสิงแวดลอ้มไดช้ดัเจนและเป็นรูปธรรมมากยิงขึน อนัถือเป็นการกาํหนดวิธีการป้องกนั
ภยัล่วงหน้า ในการเสริมสร้างความมันใจให้กับประชาชนว่าประชาชนจะไม่ประสบอนัตราย
หรือได้รับอันตรายน้อยทีสุดจากการบริหารงานในการป้องกันภาวะนําท่วมของภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน  นอกจากนี ประเทศฟิลิปปินส์ยงัได้กาํหนดกฎหมายเสริมสร้าง
การควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติ ทีกาํหนดแนวทางในการกระจายอาํนาจในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไปสู่ท้องถินและการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
ทีเกียวขอ้งภายใตแ้นวทางตามแผนในการรับมือกบัหายนะและภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์
แมว้่าประเทศฟิลิปปินส์จะมีมาตรการทางกฎหมายในการรับมือกบัภาวะนําท่วมทีดีสักเพียงใด
ก็ตาม แต่อยา่งไรก็ดีจากหายนะของภาวะนาํท่วมในระหวา่งเดือนธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ทีผา่นมา
ยอ่มแสดงให้เห็นว่าแมจ้ะมีการบญัญติักฎหมายทีเสริมสร้างการป้องกนัภยัพิบติัจากภาวะนําท่วม
ล่วงหน้า แต่ด้วยอิทธิพลของพายุโซนร้อนวาชิ ทีรุนแรงส่งผลกระทบให้เกิดภาวะนําท่วมและ
ดินถล่มในหลายพืนทีจนทาํให้มีผูเ้สียชีวิตกว่าหกร้อยศพและมีผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์
ภาวะนาํท่วมดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก จึงถือเป็นความทา้ทายของประเทศฟิลิปปินส์ในการบงัคบัใช้
กฎหมายทีมีอยูใ่นปัจจุบนัให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและกาํหนดแนวทางในการพฒันาการป้องกนั
ภยัจากภาวะนาํท่วมล่วงหน้าในอนาคตเพือต่อสู้กบัอุทกภยัและจดัการกบัความเสียงจากภาวะนํา
ท่วมต่อไปในอนาคตให้มีประสิทธิภาพ เพือลดจาํนวนของความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์น
ของประชาชนชาวฟิลิปปินส์ต่อไป



บทที ๓
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจัดการปัญหานําท่วม

กฎหมายของไทย
ประเทศไทยในอดีตมีกฎหมายเกียวข้องกับนําหลายฉบับแต่ละฉบับมีลักษณะ

เฉพาะตวัแตกต่างกนัไป  ดงัเช่น
๑. พระราชบญัญติัการชลประทานราษฎร์  พ.ศ.๒๕๘๒ เป็นกฎหมายทีเกียวกับ

กิจการส่งนาํไปใชใ้นการเพาะปลูก  และป้องกนัการเสียหายแก่การเพาะปลูกของเอกชน
๒. พระราชบญัญติัป่าไม้  พ.ศ.๒๔๘๔ พระราชบญัญติัมาตรา ๑๓ ห้ามมิให้ผูรั้บ

อนุญาตทาํไมที้มีขนาดตาํกวา่ขนาดจาํกดั  แต่ถา้มีภยัพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นทีเห็นสมควร
ช่วยเหลือราษฎรเป็นพิเศษ  รัฐมนตรีจะอนุญาตให้ผูรั้บอนุญาตเฉพาะราย ทาํไมที้มีขนาดตาํกว่า
ขนาดจาํกดัเป็นการชัวคราวก็ได้ ภยัพิบติัสาธารณะย่อมรวมถึงภาวะนําท่วมไวด้้วย มาตรา ๓๓
เมือมีเหตุภยัพิบติัสาธารณะหรือมีเหตุจาํเป็นทีเห็นสมควรช่วยเหลือราษฎรเป็นพิเศษ รัฐมนตรี
จะอนุญาตให้ผูใ้ดเฉพาะรายเก็บของป่าหวงห้ามเป็นกรณีชัวคราวก็ได้ นอกจากนียงัมีบทบญัญติั
ทีเกียวกบัการคุมไมใ้นลาํนาํ  ตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๔๖

๓. พระราชบญัญติัการชลประทานหลวง  พ.ศ .๒๔๘๕ เป็นกฎหมายทีเกียวขอ้งกบั
การบริหารจดัการนํามากทีสุด แต่ก็ถูกจาํกัดอยู่ในเขตชลประทานเท่านันยกเวน้มาตรา ๗ ของ
พระราชบญัญติัดงักล่าว  บญัญติัว่าในกรณีฉุกเฉินเพือป้องกนัอนัตรายอนัอาจเกิดแก่การชลประทาน
นายช่างชลประทานมีอาํนาจทีจะใชที้ดินหรือสิงของของบุคคลใดๆ ในทีใกลเ้คียงในบริเวณทีอาจ
เกิดอันตรายได้เท่าทีจาํเป็น  แต่ถ้ามีการเสียหายเกิดขึนต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ก็อยู่
ในขอ้จาํกดัทีทาํเพือป้องกนัความเสียหายอนัเกิดแก่นํา รวมถึงการคมนาคมทางนําซึงอยู่ในเขต
ชลประทานตามความหมายของคาํวา่การชลประทาน

๔. พระราชบญัญติัเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึงเป็นผูป้กครองดูแลท้องถินมีความรู้
เกียวกบัความเป็นไปในทอ้งถินมากทีสุด  แต่ก็มีอาํนาจหนา้ทีทีเกียวขอ้งกบันาํ เพียงให้มีและบาํรุง
ทางบกและทางนาํ  ตามมาตรา ๕๐,๕๓,๕๖
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๕. พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ มาตรา ๑๖(๕) ห้ามมิให้บุคคลใด
เปลียนแปลงทางนาํหรือทาํให้นาํในลาํนาํ ลาํห้วย  หนอง  บึง  ท่วมลน้หรือเหือดแห้ง (๖) ปิดหรือ
ทาํใหกี้ดขวางแก่ทางนาํหรือทางบก ซึงจาํกดัเฉพาะเขตอุทยานแห่งชาติ

๖. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๐๗ มาตรา ๑๗ เพือประโยชน์ใน
การศึกษาหรือวิจยัทางวิชาการอธิบดีมีอาํนาจอนุญาตเป็นหนังสือแก่กระทรวง ทบวง กรมหรือ
บุคคลอืนใดให้กระทาํการอย่างใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติได้ มาตรา ๑๙ เพือประโยชน์ในการ
ควบคุม ดูแล รักษาหรือบาํรุงป่าสงวนแห่งชาติ  อธิบดีมีอาํนาจสังเป็นหนงัสือให้พนกังานเจา้หนา้ที
หรือเจา้หนา้ทีของกรมป่าไม ้ ควรทาํอยา่งหนึงอยา่งใดในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  ซึงจาํกดัอยูใ่นเขต
ป่าสงวนแห่งชาติซึงเป็นตน้นาํหากถูกทาํลายย่อมส่งผลต่อปัญหาเมือมีฝนตกมากดินไม่สามารถ
อุ้มนําได้และจะเกิดปัญหาดินโคลนถล่มมาจากป่าในพืนทีภูเขา จะเห็นได้จากข่าวทีเกิดขึน
ในภาคใตจึ้งควรมีมาตรการเฉพาะเพือแกปั้ญหาดงักล่าวเมือเกิดภาวะนาํท่วม

๗. พระราชบัญญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  พ.ศ.๒๕๑๑ มาตรา ๕๘
ผูใ้ดทาํให้เสียหาย ทาํลาย  ทาํให้เสือมค่า  หรือทาํให้ไร้ประโยชน์  ซึงเขือนกนันาํ เขือนระบายนาํ
อ่างเก็บนาํ  หรือสิงอืนอนัเป็นอุปกรณ์ของเขือนหรืออ่างนนั โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โรงไฟฟ้า
พลงันาํ  โรงไฟฟ้าพลงัปรมณูหรือโรงไฟฟ้าพลงัอืนและจานกลไฟของโรงไฟฟ้านัน หรือระบบ
ไฟฟ้าบรรดาที  กฟผ. สร้างขึน  หรือทรัพยสิ์นของ  กฟผ.  ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหมืนบาท  หรือทงัจาํทงัปรับ  เป็นกฎหมายอีกฉบบัหนึงทีบญัญติัขึนเน้นในทาง
ป้องกนัการทาํลายเขือนกนันาํ เขือนระบายนาํ เขือนกกัเก็บนาํ  อ่างเก็บนาํ โรงไฟฟ้าพลงันาํ

๘. พระราชบญัญติัการผงัเมือง  พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นกฎหมายทีเน้นการวางจดัทาํและ
ดาํเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที เกียวขอ้งหรือ
ชนบท เพือทาํให้ดียิงขึนซึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม
การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน ซึ งมีลักษณะกวา้งไม่ได้ระบุชัด
ในอนัทีจะช่วยแกปั้ญหานาํท่วมไดอ้ยา่งทีควรจะเป็น

๙. พระราชบญัญติัทีราชพสัดุ  พ.ศ.๒๕๑๘ เป็นกฎหมายว่าด้วยการปกครองดูแล
ทีราชพสัดุอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินโดยเฉพาะ แต่ยงัมีทีราชพสัดุทีเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผน่ดินทีเลิกใชป้ระโยชน์  หรือราชพสัดุทีทางราชการหวงห้ามไวแ้ละทางราชการไม่ประสงค์
จะหวงห้ามอีกต่อไป  ทีดินดงักล่าวไม่ไดถู้กนาํมาใช้ประโยชน์ในการแกปั้ญหานําท่วม หรือศูนย์
พกัพิงสาํหรับประชาชนเมือประสบเหตุนาํท่วม



๕๒

๑๐. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๑๘
เป็นกฎหมายทีเน้นถึงการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้มเท่านัน โดยไม่ไดค้าํนึงภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ  เช่น  กรณีปัญหานาํท่วมทีจะกระทบต่อคุณภาพสิงแวดลอ้ม

๑๑. พระราชบัญญัตินําบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ เป็นกฎหมายทีควบคุมการขุดเจาะ
นาํบาดาลทีเหมาะสม  เพือป้องกนัแผน่ดินทรุดเท่านนั

๑๒. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  พ.ศ.๒๕๕๒ เป็นกฎหมายทีควบคุมการก่อสร้าง
อาคารทุกประเภทหรือรวมถึงทางหรือท่อระบายนํา  ตามมาตรา ๔(๒) ยงัมีความจาํกดัหากทางนาํ
ไม่ไดข้ยายความถึงทางนาํไหลตามธรรมชาติเมือประสบเหตุจากภาวะนาํท่วม พืนทีเสียงทีอาจเกิด
ภาวะนาํท่วม

๑๓. พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา  พ.ศ.๒๕๒๒ เป็นกฎหมายทีมุ่งจะดูแลรักษา
คลองประปาของการประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค  เมือเกิดภาวะนาํท่วมการผนันาํ
ท่วมจึงตอ้งระวงัไม่ให้กระทบต่อนาํทีประชาชนจะตอ้งใชใ้นการอุปโภคหรือบริโภคจึงตอ้งมีแผน
ทีจะตอ้งผนันาํท่วมทีชดัเจน  ทงัตอ้งสํารองเส้นทางผนันําไวล่้วงหน้ามิฉะนันแลว้จะตอ้งประสบ
ปัญหาเมือเกิดภาวะนาํท่วม

๑๔. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชก ารกรุงเทพมหานคร พ.ศ.๒๕๒๘
เป็นกฎหมายทีให้อาํนาจกรุงเทพมหานครซึงเป็นองค์การบริหารราชการส่วนทอ้งถินขนาดใหญ่
และกรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าทีดาํเนินกิจการภายในเขตกรุงเทพมหานครตามมาตรา ๘๙(๓)
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (๖) การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก  ทางนาํและทางระบายนาํ

นอกจากนี  มาตรา ๙๓ กรุงเทพมหานครอาจดาํเนินการนอกเขตกรุงเทพมหานคร
ไดเ้มือ

๑. การนันจาํเป็นต้องกระทาํและเป็นการทีเกียวเนืองกับกิจการทีดําเนินการตาม
อาํนาจหนา้ทีทีอยูใ่นเขตกรุงเทพมหานครหรือประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานครและ

๒. ไดรั้บความเห็นชอบจากสภากรุงเทพมหานคร
๓. ได้รับความยินยอมจากผูว้่าราชการจงัหวดั  ราชการส่วนท้องถิ นหรือราชการ

ทีเกียวขอ้ง  แลว้แต่กรณี
จะเห็นได้ว่า การป้องกันและบรรเทาสารธารณภัยของกรุงเทพมหานครย่อม

มีจุดมุ่งหมายสูงสุดคือประโยชน์แก่ประชาชนในกรุงเทพมหานครเป็นทีตงั  แต่เมือเกิดภาวะนาํท่วม
ขนาดใหญ่ขึนย่อมกระทบไปถึงทุกจงัหวดัทีเป็นพืนทีรับนาํหรือพืนทีทีนาํไหลผ่าน โดยเฉพาะ
กรุงเทพมหานครซึงเป็นหนึงในจงัหวดัทีเป็นพืนทีรับนําหรือพืนทีนาํไหลผ่านนี หากไม่มีการ
บูรณาการทีจะป้องกนัปัญหาทีเกิดจากภาวะนาํท่วมร่วมกนั  กรณีทีต่างฝ่ายต่างป้องกนัเขตพืนทีของ
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ตนย่อมเกิดการกระทบกระทังต่อประชาชนของกรุงเทพมหานครกับประชาชนในจงัหวดัรอบ
กรุงเทพมหานคร  อนัสืบเนืองจากผลประโยชน์ทีขดักนั  ซึงขดัจากหลกัการมีส่วนร่วมกนัในการ
แก้ปัญหาที เ กิดจากภาวะนําท่วม ดัง เช่น กรณีทีนําบิกแบ็คมาปิด – ทางนําทีจะไหลเข้า
กรุงเทพมหานคร  ทาํให้จงัหวดัรอบกรุงเทพมหานครไม่มีทางระบายนําตามธรรมชาติอืนอีก
และตอ้งตกอยูใ่นภาวะนาํท่วมขงัแทน

๑๕. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า  พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นกฎหมายทีมุ่ง
สงวนสัตวป่์าจากการถูกล่า  โดยมาตรา ๓๘ บญัญติัว่า “ในเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้ามมิให้ผูใ้ด
ยดึถือครอบครองทีดินหรือปลูก  หรือก่อสร้างสิงหนึงสิงใด  หรือตดั  โค่น แลว้ถาง เผา หรือทาํลาย
ตน้ไมห้รือพฤษชาติอืน  หรือขุดหาแร่  ดิน หินหรือเลียงสัตว์ หรือปล่อยสัตว์หรือสัตว์ป่า หรือ
เปลียนแปลงทางนาํ  หรือทาํใหน้าํในลาํนาํ ลาํหว้ย  หนอง บึง ท่วมทน้  เหือดแห้ง  เป็นพิษหรือเป็น
อนัตรายต่อสัตวป่์า” ซึงเขตเหล่านี  ซึงเป็นตน้นาํ  หากไม่ไดพ้ิจารณาถึงช่วงเวลาทีเกิดพายุ เรือง
ใหญ่มีปริมาณนาํฝนตกในพืนทีมากโดยเฉพาะในส่วนทีเป็นภูเขา  หากไม่มีการวางแผนทีจะบริหาร
จดัการเรืองการระบายนาํหรือชะลอนาํ,หรือการผนันาํแลว้  ยอ่มเป็นเหตุปัจจยัหนึงทีจะเกิดภยัจาก
ดินโคลนถล่มได้

๑๖. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗ เป็นกฎหมาย
ทีมีลกัษณะเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

๑๗. พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน พ.ศ.๒๕๔๒ มีลักษณะเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร  เช่นเดียวกนั

๑๘. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ.๒๕๔๓ เป็นกฎหมายทีมุ่งถึง
ประโยชน์ในการป้องกนัการทลายของดินหรือสิงปลูกสร้าง ตามมาตรา ๖ นอกจากนี มาตรา ๒๖
ยงักําหนดถึงการถมดิน ต้องจัดให้มีการระบายนําเพียงพอทีจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน
แก่เจา้ของทีดินอยูข่า้งเดียวหรือบุคคลอืน  แต่หากแต่ละจงัหวดัทีเป็นพืนทีนาํไหลผา่นเมือเกิดภาวะ
นาํท่วมมีพืนทีขุดดินก็อาจใช้เป็นทีพกัพกันาํเพือชะลอการไหลของนําและใชเ้ป็นแหล่งเก็บกกันํา
เพือใช้ในการเกษตรในฤดูแลง้  ซึงตรงกบัหลกัทฤษฎีใหม่ตามโครงการในพระราชดาํริ  กฎหมาย
ฉบบันีก็จะเป็นส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาจากภาวะนาํท่วมไดบ้า้ง

๑๙. พระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั  พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นกฎหมาย
ทีเกียวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจากภาวะนําท่วมมากทีสุด มาตรา ๗ ใหค้ณะกรรมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  กปภ.ช.  มีอาํนาจหนา้ที
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๑๙.๑ กาํหนดนโยบายในการจัดทาํแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ

๑๙.๒ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ
ตามมาตรา ๑๑(๑) ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี

๑๙.๓ บูรณาการพฒันาระบบป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงาน
ของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  และหน่วยงานภาคเอกชนทีเกียวขอ้งใหมี้ประสิทธิภาพ

๑๙.๔ ให้คาํแนะนาํ  ปรึกษาและสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั

๑๙.๕ ติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการดาํเนินการตามแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัในแต่ละวนั

พระราชบญัญติันีมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูมี้อาํนาจควบคุม
และกาํกบัการป้องกนั  ซึงครอบคลุมถึงสาธารณภยัซึงเป็นภยัต่างๆ  แต่สําหรับภยัจากภาวะนําท่วม
อนัมีผลมาจากการเปลียนแปลงสภาวะอากาศของโลกร้อนในปัจจุบนัและอนาคตจะมีความรุนแรง
กวา่ในอดีตจึงควรปรับปรุงมาตรการต่างๆ  เพือรับมือกบัภยัของภาวะนาํท่วมในอนาคต

๒๐. พระราชกาํหนดใหอ้าํนาจกระทรวงการคลงักูเ้งินเพือวางระบบบริหารจดัการนาํ
และสร้างอนาคตประเทศ  พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นกฎหมายทีเห็นถึงความสําคญัของปัญหาทีเกิดจาก
ภาวะนาํท่วมในปัจจุบนัและอนาคต  เป็นตน้

กฎหมายต่างๆทีกล่าวข้างต้น  ซึงกระจายความรับผิดชอบในการจดัการนํา
หากปรากฏเหตุการณ์ทีมีภาวะนําท่วมอย่างหนักมีปริมาณของมวลนําทีมากขึนจากในอดีต
ซึงแผ่คลุมหลายพืนทีของประเทศเข้าไปในส่วนรับผิดชอบของเจ้าพนักงานที รับผิดชอบ
แต่ละหน่วยงานในกฎหมายต่างๆ ซึงต่างฝ่ายต่างทาํโดยไม่มีการบูรณาการในการแกปั้ญหาร่วมกนั
ก็จะเกิดอุปสรรคต่อการป้องกันและแก้ปัญหาที เกิดจากภาวะนําท่วมได้  เช่น พืนทีภู เขา
ซึงเป็นแหล่งตน้นําทีอาจนาํมาสู่การเกิดดินโคลนถล่มหรือนําป่าไหลหลากซึงอยู่ในเขตอุทยาน
เขตป่าไม้หรือเขตสงวนและรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า  ซึงมีเจ้าพนักงานตามกฎหมายอืนดูแล รวมทงั
ป้องกนัจะตอ้งกาํหนดพืนทีทีถูกนาํท่วมหรืออาจท่วมถึง  ในเชิงป้องกนัการกีดขวางทางไหลผ่าน
ของนาํในอนัทีจะเป็นอุปสรรคตอ้งการป้องกนัปัญหาทีเกิดจากภาวะนาํท่วมได ้ จึงสมควรทีจะตอ้ง
มีการบูรณาการกฎหมายให้ควบคุมถึงการแกปั้ญหาและป้องกนัล่วงหน้า โดยกาํหนดหน่วยงาน
ทีรับผิดชอบ และหน่วยงานสนับสนุนเพือดําเนินการตามมาตรการในการแก้ปัญหานําท่วม
อย่างเป็นรูปธรรม และไม่มีลกัษณะต่างคนต่างทาํเหมือนในอดีต  ดงันันการออกพระราชบญัญติั
ทรัพยากรนาํ โดยรวบรวมมาตรการทงัหลายในการแกปั้ญหาทีเกิดจากภาวะนาํท่วมโดยบูรณาการ



๕๕

การแกไ้ขปัญหาจากกฎหมายอืนเขา้ไวด้ว้ยกนั  และกาํหนดผูรั้บผิดชอบและผูส้นบัสนุนทีชดัเจน
ก็จะช่วยแกปั้ญหาและอุปสรรคได้

บิกแบ็ค  (Big  bag)
บิกแบ็คหรือกระสอบทรายยกัษ ์ เป็นนวตักรรมอย่างหนึงทีเกิดขึนในปี พ.ศ.๒๕๕๔

ซึงเป็นครังทีเกิดเหตุมหาอุทกภัยของประเทศไทย มีขนาดใหญ่มากถึง ๑ ลูกบาศก์เมตร
(๑×๑ เมตร) หนกั ๑ ตนั หรือ ๑,๐๐๐ กิโลกรัม เป็นนวตักรรมใหม่ในการป้องกนันําท่วม โดยเฉพาะ
สามารถแกไ้ขปัญหาทีจุดนาํไหลเฉียวเพือป้องกนันาํท่วมไดส้าํเร็จทีผา่นมามีใชบิ้กแบ็คกนันาํไม่ให้
ไหลเขา้กรุงเทพมหานคร  ซึงเป็นเมืองทีมีเศรษฐกิจทีดีกวา่แต่ผลของปิดกนับิกแบ็คทาํให้เกิดภาวะ
นาํท่วมขงัทีจงัหวดัปทุมธานี จะเห็นได้ว่าเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่ไม่ได้ใช้บิกแบ็คไป
ในทางผนันาํหรือเปลียนทิศทางนาํ ทาํให้จงัหวดัปทุมธานีตกอยูใ่นภาวะนาํท่วมสูง เพราะจากตอ้ง
รับนําจากทิศเหนือถูกบิกแบ็คเป็นคนักันไม่ให้ไหลไปทางทิศทางของพืนทีทีนําต้องไหลผ่าน
แต่หากใชบิ้กแบค็ขวางกนันาํในลกัษณะทีเป็นการผนันาํออกสู่ทะเลควบคู่ไปกบัการสร้างอุโมงคน์ํา
ทีส่งผ่านจากปทุมธานีเพือออกสู่ทะเลโดยตรง ก็จะแก้ปัญหาได้โดยส่งผลกระทบต่อประชาชน
นอ้ยทีสุด  ซึงเป็นหลกัการใหญ่ทีใชแ้กปั้ญหาทีเกิดจากภาวะนาํท่วมในต่างประเทศ



บทที ๔
การวเิคราะห์กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจัดการ

ปัญหานําท่วมของประเทศไทยเปรียบเทยีบกบักฎหมายและ
มาตรการทางกฎหมายในการจัดการปัญหานําท่วมของ

ต่างประเทศ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดเด่น โอกาส ภยัคุกคาม

ประเทศไทยในอดีตประสบปัญหานําท่วมตงัแต่ในอดีตมาหลายครัง แต่ละครัง
ก่อให้เกิดความเสียหายขึนมากมายต่อประชาชนชาวไทย  ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจการคา้และ
ความเชือมันในการลงทุน  ทาํให้ประเทศชาติสูญเสียโอกาสในการแข่งขนั และเป็นผลให้กระทบ
ต่อจีดีพีของไทย  โดยเฉพาะอย่างยิงประชาชนตอ้งเสียชีวิตและสูญหายจาํนวนมาก นอกจากนี
ประชาชนตอ้งขาดทีพกัอาศยั  ขาดอาหาร  นาํดืมและนาํใสใชใ้นการอุปโภคบริโภค กระทบต่อชีวิต
ร่างกายและอนามยั  พืชผลทางการเกษตรไดรั้บความเสียหายหลงัจากนําลดตอ้งเสียความใชจ่้ายอืน
ในการปลูกและซ่อมแซมทีอยู่อาศยั  ต้องรักษาสุขภาพอนามยัจากโรคภยัไข้เจ็บทีมากับภาวะ
นาํท่วม เสียเงินทุนในการทาํการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรใหม่  ส่งผลต่อสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวม

จากการสํารวจภูมิประเทศของประเทศไทยภาคเหนือ ประกอบด้วย เขตทิวเขา
เขตทีราบหุบเขาและเขตแอ่งทีราบ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย ทีราบสูงเกิดจากการยก
ตวัของแผ่นดิน ๒ ดา้น ดา้นตะวนัตกและดา้นใตข้องภาคทาํให้มีความลาดเอียงไปทางตะวนัออก
แอ่งทีราบภูเขา  พืนทีภาคกลางประกอบด้วยพืนทีราบกวา้งใหญ่  ปลายภาคลาดเทลงสู่อ่าวไทย
ภาคกลางจึงมีภูมิประเทศทีมีลกัษณะเป็นพืนทีรับนาํ  เนืองจากตามธรรมชาตินาํจะไหลจากทีสูงไป
หาทีตาํ พืนทีทีได้รับผลกระทบจากอุทกภยัหรือภาวะนําท่วมไดแ้ก่  พืนทีจงัหวดัสุโขทยั จงัหวดั
พิษณุโลก จงัหวดัพิจิตร จังหวดันครสวรรค์ จังหวดัชัยนาท จังหวดัสิงห์บุรี  จังหวดัอ่างทอง
จงัหวดัสุพรรณบุรี  จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดันนทบุรี กรุงเทพมหานคร
จงัหวดัสมุทรสาคร  ดงันนั  จงัหวดัขา้งตน้นีตามลกัษณะภูมิประเทศมาตงัแต่อดีตจึงเป็นพืนทีรับนาํ
ไหลผา่น  กลยุทธในการบริหารจดัการนาํจึงตอ้งทาํให้นาํไหลผา่นลงสู่ทะเลให้เร็วทีสุดและทาํให้



๕๗

ประชาชนได้รับผลกระทบน้อยทีสุด กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหา
นาํท่วมของประเทศ  จึงตอ้งส่งเสริมให้เป็นไปตามกลยุทธดงักล่าว  ดงันันการวิเคราะห์กฎหมาย
และมาตรการในการจดัการปัญหานําท่วมของประเทศไทยจึงตอ้งวิเคราะห์จากสภาพของภยัปัญหา
นาํท่วม และเมือนาํมาวิเคราะห์ SWOT ซึงประกอบดว้ย จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม
ดงันี

จุดแข็ง  (Strength) ประเทศไทยมีภูมิประเทศติดกับทะเลซึงสามารถระบายนํา
ออกสู่ทะเลไดเ้มือเกิดภาวะนาํท่วม  การระบายนาํสู่ทะเลไดอ้ยา่งรวดเร็วจึงเป็นวตัถุประสงคส์ําคญั
ในการแกไ้ขปัญหานาํท่วม  มีกฎหมายหลายฉบบักาํหนดอาํนาจของเจา้พนกังานดูแลเป็นการเฉพาะ
เขตพืนทีเป็นการเฉพาะ  เจา้พนกังานมีอาํนาจทาํตามกฎหมายเฉพาะนันๆ

จุดอ่อน  (Weaknesses) กฎหมายแต่ละฉบบัมีมาตรการทางกฎหมายและวตัถุประสงค์
ของกฎหมายแตกต่างกนั  เมือเกิดปัญหาภาวะนาํท่วมทีมีขนาดใหญ่ครอบคลุมในหลายพืนทีทาํให้
การปฏิบติัหน้าทีขดัแยง้กนัเพราะมีวตัถุประสงค์ต่างกนั ทาํให้ไม่อาจแก้ปัญหานําท่วมได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ  เจ้าพนักงานไม่อาจปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกันเพราะขาดการบูรณาการ
ทางกฎหมาย  และขาดการบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัทีจะแกปั้ญหาได้

โอกาส  (Opportunities) การศึกษาจากปัญหาเดิมและปัญหาทีจะมีในอนาคตอาจ
นํามาสู่การแก้ไขกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย  เพือให้เกิดการบูรณาการแก้ปัญหาจาก
ภาวะนาํท่วมทีดีขึน หรือการบญัญติักฎหมายเฉพาะในการแกไ้ขปัญหานําท่วม

ภัยคุกคาม (Threats) ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนส่งผลให้
เกิดปรากฎการณ์เอลณิโญและลานินยา่ สลบักนัและมีความถีสูงขึน นอกจากนีภาวะโลกร้อนยงัทาํ
ใหหิ้มะบริเวณขวัโลกละลายและทาํใหร้ะดบันาํสูงขึนส่งผลต่อประเทศทีมีอาณาเขตติดกบัชายทะเล
ทงัทาํใหเ้กิดพายแุละฝนตกรุนแรงมากขึน  มีมวลนาํทีตกในประเทศไทยมากขึนและทาํให้เกิดภาวะ
นาํท่วมทีรุนแรงยิงขึน การระบายนําออกสู่ทะเลทาํได้ยากยิงขึนนอกจากนีประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนซึงมีภูมิประเทศอยู่สูงกว่าประเทศไทยไม่สร้างเขือนกันนําขนาดใหญ่ เพือผลิต
กระแสไฟฟ้า  แต่หากเกิดอุทกภัยขึนทีประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นจาํนวนมากและ
จาํเป็นต้องพร่องนําในเขือนจาํนวนมาก  ก็จะมีการปล่อยนําจากเขือนจาํนวนมาก ซึงจะมีผล
ต่อประเทศไทยเนืองจากอยูต่อนล่างและตอ้งรับมวลนาํขนาดใหญ่



๕๘

สรุปการทาํ SWOT ของกฎหมายไทยทีใชก้บัปัญหานาํท่วมในปัจจุบนั

จุดแข็ง จุดอ่อน
๑. ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัทีดูแล
ปัญหานาํท่วม
๒. การมีเจา้พนกังานหลายหน่วยรักษาการ
ตามกฎหมายของตนเป็นการเฉพาะ
๓. การมีพระราชบญัญติัป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ซึงมี
มาตรการดูแลปัญหานาํท่วมอยูด่ว้ย

๑. กฎหมายแต่ละเฉพาะมีวตัถุประสงค์ในการ
แก้ปัญหาเฉพาะตามกฎหมายนันๆ ในขณะเดียวกนั
กลบัตีกรอบอาณาเขตเฉพาะของกฎหมายนันๆ
ทาํให้ไม่สามารถปัญหาร่วมกนัในเชิงบูรณาการ
เมือตอ้งรับมือกบัภยัจากภาวะนําท่วมทีมีมวลนาํ
ขนาดใหญ่ทีครอบคลุมในหลายพืนทีได้
๒. เจา้พนกังานตามกฎหมายต่างๆ   ต่างปฏิบติังานตาม
กรอบหน้าทีและกฎหมายของตน บางครังส่งผล
กระทบต่อการทาํงานของเจา้พนักงานในพืนที
ติดต่อเพราะมีผลประโยชน์ตามวตัถุประสงค์ของ
กฎหมายทีแตกต่างกนัหรือขดักนั
๓. พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ยงัไม่มีอาํนาจครอบคลุมทีจะไป
สามารถเขา้ไปทาํการป้องกันหรือแก้ปัญหาใน
เขตพืนทีตามกฎหมายอืน  เช่น  ปัญหานาํป่าไหล
หรือดินโคลนถล่มทีมาจากภูเขาในเขตป่าสงวน
แห่งชาติซึงส่งผลกระทบต่อพืนราบทีมีเขตติดต่อ
กบัภูเขาได้
๔. ประเทศไทยไม่มีมาตาการในการเตือนภยันํา
ท่วมหรือแผนอพยพประชาชนเมือเกิดนาํท่วม

โอกาส  (Opportunities) ภัยคุกคาม  (Threats)
๑. การแกก้ฎหมายและมาตรการทาง
กฎหมายเพือแกปั้ญหานาํท่วมใหดี้ยิงขึน
๒. การบูรณาการการทาํงานของเจา้
พนกังาน ในการแกไ้ขปัญหานาํท่วมใหไ้ป
ในทิศทางเดียวกนั
๓. ปัญญติักฎหมายทีเกียวกบัปัญหานาํท่วม
เป็นการเฉพาะ

๑. กฎหมายและมาตรการที มีอยู่ไม่สามารถ
แกปั้ญหานาํท่วมได้
๒. ปัญหาภาวะโลกร้อนทาํให้ภัยจากภาวะนํา
ท่วมมีแนวโนม้ทีจะทวคีวามรุนแรงมากขึน
๓. ปัญหาระดบันาํทะเลสูงขึน
๔.การปล่อยนาํจากเขือนของประเทศสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจาํนวนมาก
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การวิเคราะห์กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหานําท่วมของ
ต่างประเทศ เมือนาํมาวเิคราะห์ SWOT แลว้ประกอบดว้ย จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภยัคุกคาม  ดงันี

จุดแข็ง (Strength) ในต่างประเทศมีการบญัญติักฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัการแกปั้ญหานําท่วมเป็นการเฉพาะ มีการวิเคราะห์และแกปั้ญหาอย่างมีระบบตังแต่ตน้
ทางนาํไปจนถึงปลายทางนาํ มีการบูรณาการการทาํงานของเจา้พนกังานไปในทิศทางเดียวกนัไม่มี
ลกัษณะต่างคนต่างทาํ

จุดอ่อน  (Weaknesses) หากไม่บญัญติัให้ครอบคลุมปัญหานําท่วมทงัระบบหรือไม่
รองรับปัญหานาํท่วมทีรุนแรงขึนในอนาคตก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหานาํท่วมได ้และอาจเกิดการขดักนั
ของกฎหมาย

โอกาส  (Opportunities) บูรณาการการทาํงานของเจา้พนกังานและกาํหนดมาตรการ
ในการจดัการปัญหานาํท่วมในอนาคต มีการปรับปรุงมาตรการไดเ้ร็วนนัเพราะเจา้พนกังานอาศยัอาํนาจ
จากกฎหมายฉบบัเดียวกนั

ภัยคุกคาม  (Threats) ภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภยัจากภาวะนําท่วมเหมือนกนัทุก
ประเทศ  ภยัจากภาวะนาํท่วมทวคีวามรุนแรงมากยิงขึน

สรุปการทาํ SWOT ของกฎหมายต่างประเทศทีใชก้บัปัญหานาํท่วม

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weaknesses)
๑. ต่างประเทศมีกฎหมายในการแกปั้ญหาเป็น
การเฉพาะ
๒. ลกัษณะกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย
สามารถบูรณาการการแกไ้ขปัญหานาํท่วมทงั
ระบบและเจา้พนกังานสามารถแกไ้ขปัญหาไป
ในทิศทางเดียวกนั
๓. มีการกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถินทีดี  มีขนัตอน
และวธีิการจดัการทีชดัเจน

๑. หากบญัญติักฎหมายไม่ครอบคลุมทงัระบบก็
ไม่อาจแกปั้ญหาได้
๒. ทงัแกไ้ขกฎหมายทีมีอยูเ่ดิมเพือไม่ใหเ้กิดการ
ขดักนัของกฎหมาย
๓. หากไม่มีการกระจายอาํนาจทีดีจะทาํใหข้าด
สภาพคล่องในการปฏิบติัหนา้ที  และแกปั้ญหา
ไดล่้าชา้

โอกาส  (Opportunities) ภัยคุกคาม  (Threats)
๑. การทาํงานของเจา้พนักงานมีการบูรณาการ
แกปั้ญหาอยา่งมีระบบ
๒. การป้องกนัปัญหาทีจะเกิดขึนในอนาคต

๑. ปัญหาภาวะโลกร้อนส่งผลให้เกิดภยัจากภาวะ
นาํท่วมรุนแรงยิงขึน
๒. ปัญหาระดบันาํทะเลสูงขึน



บทที ๕
สรุป และข้อเสนอแนะ

สรุป
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัทีเกียวกบัการจดัการปัญหานาํท่วมซึงมีเจา้พนกังาน

ตามกฎหมายนนัๆ ดูแลในส่วนของตนเป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงคที์แตกต่างกนั
การปฏิบติังานหรือการดูแลรักษาการตามกฎหมายจึงแตกต่างกนั ทงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อบอาํนาจของ
กฎหมายนนั ไม่อาจกระทาํนอกเหนือจากของอาํนาจของกฎหมายได้ เมือเกิดภาวะนาํท่วมขนาดใหญ่
เจา้พนกังานจึงตอ้งตกอยู่ในภาวะต่างคนต่างปฏิบติัเนืองจากขอบอาํนาจของกฎหมายดงักล่าวไม่
อาจบูรณาการปฏิบติัหน้าทีในการแก้ปัญหาขนาดใหญ่ทีเกิดจากภาวะนําท่วมได้ ทงัอาจปฏิบติั
หนา้ทีขดักนัได ้ เพราะตอ้งปฏิบติัวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีแตกต่างกนัได ้ตวัอยา่งเช่น อุทยาน
แห่งชาติเขาใหญ่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติและอยู่ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตวป่์าและพนัธ์ุ  มีอาณาเขตครอบคลุม ๑๑ อาํเภอ ๔ จงัหวดั คือ จงัหวดัสระบุรี จงัหวดันครราชสีมา
จงัหวดัปราจีนบุรีและจงัหวดันครนายกซึงมีอาณาเขตมาก หากเกิดฝนตกหนักในเขตจงัหวดัใด
ก็จะมีปริมาณนาํไหลลงจากภูเขาไปทีจงัหวดันนั ๆ จาํนวนมากทาํให้เกิดภาวะนําท่วมในเขตจงัหวดั
นนัมาก ดงัเช่นกรณีนาํท่วมทีจงัหวดันครราชสีมาซึงทีแมจ้ะเป็นทีราบสูงก็ตาม บางครังเกิดปัญหา
ดินโคลนถล่ม  การแกปั้ญหาภาวะนาํท่วมจึงตอ้งแกที้อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เช่น การทาํฝายชะลอนาํ
การทาํการผนันาํใหเ้ปลียนเส้นทางนาํไหลในบางกรณี รวมทงัการทาํแกม้ลิงภูเขาเพือรองรับนาํและ
เก็บกักนําไวใ้นยามทีเกิดภาวะนําแล้ง เพือบรรเทาความเสียหายของประชาชนทีอยู่ในจงัหวดั
ขา้งเคียงซึงอยูต่าํกว่าอุทยานแห่งชาติ  แต่ก็อาจเป็นการกระทาํผิดต่อกฎหมายอืน เช่น มาตรา ๓๘
แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะเป็นการเปลียนทางนาํและการ
ขุดแกม้ลิงอนัมีลกัษณะเป็นการก่อสร้างสิงหนึงสิงใด  เห็นไดว้่ากรณีดงักล่าวนอกจากจะเกิดการ
ขดักนัอนัสืบเนืองมาจากวตัถุประสงค์ของกฎหมายแลว้เจา้พนกังานผูป้ฏิบติักฎหมายตอ้งปฏิบติั
หนา้ทีขดักนัและเกิดช่องวา่งทาํใหไ้ม่อาจบริหารจดัการนาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ ลกัษณะของ
กฎหมายต่างกนัทาํให้ขาดเอกภาพต่อการจดัการปัญหานําท่วม ดงันัน หากประเทศไทยมีการตรา
กฎหมายฉบบัใหม่ขึนมาโดยยกเลิกกฎหมายฉบบัอืนทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนาํเพือป้องกนั
การขดักนัของกฎหมายทงัหมดแลว้  หรือแกไ้ขเพิมเติมให้สอดคลอ้งกบักฎหมายฉบบัใหม่ก็จะทาํ
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ให้เกิดการบริหารจดัการปัญหานาํท่วม ไดบู้รณาการและการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกหน่วยงาน
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและเกิดผลดีโดยเจา้พนกังานทีเกียวขอ้งสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในอนัทีจะช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนาํท่วมนอ้ยทีสุดในการวิจยัไดพ้บปัญหาและ
ข้อจาํกัดของเจ้าพนักงานผูเ้กียวข้อง จึงได้เปรียบเทียบกับการบริหารจดัการปัญหานําท่วมใน
ต่างประเทศ ซึงได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาวะอากาศทีก่อให้เกิดปัญหานําท่วม
ซึงมีขนาดใหญ่เช่นเดียวกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศฝรั งเศส ประเทศเยอรมันนี ประเทศ
เนเธอร์แลนด์  ซึงเป็นประเทศทางทวีปยุโรป  ประเทศญีปุ่นและประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือ
เกาหลีใตซึ้งอยูใ่นทวปีเอเชียและประเทศฟิลิปปินส์ซึงอยูใ่นประเทศกลุ่มอาเซียน

ประเทศเนเธอร์แลนด์ สร้างมาตรการทางกฎหมายจาก Flood  Protection Act  Water  Act
๒๐๐๙ คือ

๑. พฒันาโดยจดัทาํโครงการพฒันาสามเหลียมปากแม่นํา มีลกัษณะเป็นโครงทาง
วิศวกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ ประตูนํา เขือน การก่อสร้างสิงมหัศจรรยอ์นัดบัแปดของโลกพฒันา
ปากอ่าวตะวนัออกทีตอ้งอาศยังบประมาณจาํนวนมาก  พร้อมกบัพฒันาพืนทีธรรมชาติเป็นแหล่ง
ท่องเทียวในบริเวณสามเหลียมปากแม่นาํ

๒. พ.ร.บ. Flood  Protection Act จดัให้มีแผนประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม
ทุก ๆ ปี โดยกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยั  ซึงสามารถคาํนวณไดจ้ากมาตรฐานค่าเฉลียของระดบันาํ
สูงสุดต่อปี

๓. พ.ร.บ. Water Act ๒๐๐๙ เพิมบูรณาการกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรนาํต่าง ๆ  เช่น  พ.ร.บ. เกียวกบัมลภาวะทางทะเล  พ.ร.บ.  นาํบาดาล  และพ.ร.บ.  นาํดืมในการ
ป้องกนัและประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม ได้แก่ การประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม
กาํหนดพืนทีมีความเสียงจากภาวะนาํท่วม แผนทีกาํหนดอนัตรายจากภาวะนาํท่วม การพฒันาระบบ
เตือนภยัจากภาวะนําท่วม ก่อสร้างและบาํรุงระบบสาธารณูปโภคด้านชลประทานและสิงปลูกสร้าง
ต่าง ๆ เพือป้องกนันาํท่วม  โดยมีมาตรการล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุอุทกภยั มาตรการในการป้องกนั
ภาวะนาํท่วม  การกระจายอาํนาจในการป้องกนัภยันาํท่วม

ประเทศฟิลิปปินส์ สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมายเสริมสร้างการควบคุม
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  และประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มของประเทศฟิลิปปินส์ (Philippine Environment
Code)  คือ

๑. ออกประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มทีกาํหนดมารการเฉพาะในการควบคุมนําท่วม
และภยัพิบติัทางธรรมชาติ ระบุขนัตอนการควบคุมนาํ การเตรียมการล่วงหนา้
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๒. ออกกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์สร้าง
กลไกการกระจายอาํนาจ  และมาตรการทางกฎหมายการคลงัและภาษีอากรขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินใหมี้จดัเก็บภาษีนาํท่วม  จดัทาํแผนทีทีจะนาํไปบงัคบัใชทุ้กแผนในการป้องกนันาํท่วม

ประเทศฝรังเศส สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมายส่งเสริมการคุ้มครอง
สิงแวดลอ้ม  ค.ศ.๑๙๙๕ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟืนฟูความเสียหาย  ค.ศ. ๒๐๐๓

กฎหมายวา่ดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม ค.ศ.๑๙๙๕ หรือกฎหมาย
บาร์นิเยร์ กําหนดให้มีการจัดทาํแผนในการป้องกันความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจ
คาดการณ์ได ้เช่น หา้มไม่ใหก่้อสร้างสิงปลูกสร้างหรือประกอบกิจกรรมเกษตร ปศุสัตวแ์ละการป่า
ไมใ้นพืนทีทีมีความเสียงหรือทีอาจก่อให้เกิดความเสียงจากภาวะนาํท่วม แต่ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายการผงัเมือง และกฎหมายป่าไม ้รวมทังรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินมีหนา้ทีสาํคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนไดท้ราบความเสียงหรือภยัทีกาํลงั
เผชิญอยู่

ประเทศเยอรมันนี สร้างมาตรการทางกฎหมายทีเป็นกลไกสําคัญ โดยกฎหมาย
ปรับปรุงการควบคุมนาํท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ คือ

๑. หลกัการในการควบคุมนาํท่วม
๒. มาตรการในการป้องกนัทีราบนาํท่วมถึง
๓. มาตรการกาํหนดขอบเขตพืนทีทีอาจถูกนาํท่วมไดง่้าย
๔. มาตรการกาํหนดแผนควบคุมนาํท่วม
๕. มาตรการส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการลุ่มนาํ
ประเทศญีปุ่ นสร้างมาตรการทางกฎหมายจาก
๑. กฎหมาย Disaster Monomers Basic  Act ๑๙๖๑
๒. กฎหมาย River  Act ๑๙๖๕ และ
๓. กฎหมาย Food  Protection  Act ๑๙๔๙ คือ

๑. การให้อาํนาจทอ้งถินมีการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น การออกคาํสัง
อพยพประชาชน

๒. ประกาศให้ประชาชนหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งให้เตรียมการรับมือสถานการณ์
นาํท่วมทีอาจจะเกิดหรือกาํลงัเกิด
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๓. การจดัทาํแผนทีพืนทีสุ่มเสียงทีอาจไดรั้บผลกระทบหรืออนัตรายจากภาวะนําท่วม
เป็นขอ้มูลข่าวสารเพือให้ประชาชนรู้จุดแข็งและจุดดอ้ยของสภาพภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์ล่วงหน้า
ทาํใหป้ระชาชนสามารถหลีกเลียงจากภยนัตรายไดท้นัท่วงที

๔. การกาํหนดตวัผูมี้อาํนาจสังการในการบริหารจดัการนําระดบัประเทศและระดบั
จงัหวดัมีอาํนาจสังการใหห้าวสัดุทีมีอยูใ่นทอ้งถินมาทาํแนวป้องกนั  มีอาํนาจเวนคืนทีดินหรือพืนที
บริเวณทีเกียวขอ้งกบัภาวะนาํท่วม  รวมทงัทีมีอาํนาจสังทาํลายสิงปลูกสร้างหรือสิงกีดขวางต่างๆ
ทีเป็นอุปสรรคต่อการระบายนาํ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมาย Emergence
and Safrty Mangement Act ๒๐๐๔ คือ

๑. จดัทาํแผนทีระบุความเสียงจากภาวะนาํท่วม  โดยสํารวจตาํแหน่งทีคาดวา่จะเกิด
ภาวะนาํท่วมหรือกาํลงัจะเกิดภาวะนาํท่วม

๒. กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานมีอาํนาจควบคุมความเสียงหรือบริหารความเสียง
จากภาวะนาํท่วมหรือภยัพิบติัสาธารณะ  อนัอาจกระทบต่อสารธารณชนหรือประโยชน์สาธารณะ
ได ้ และกาํหนดมาตรการเยียวยาความเสียงเพือให้ประชาชนและการดาํเนินกิจกรรมการบริการ
สาธารณะอืน ๆ ของรัฐไดรั้บความเสียหายนอ้ยทีสุด

๓. มีการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลกลางไปสู่จงัหวดั  และระดบัทอ้งถิน
๔. มีการใชเ้ทคโนโลยบีอกพิกดัตาํแหน่งบนโลก  หรือระบบวดัค่าพิกดัแบบฉบัพลนั

ร่วมกบับูรณาการความร่วมมือจากทุกหน่วยงานใหเ้ป็นประโยชน์และสอดคลอ้งกบักฎหมาย
๕. กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยีฟืนฟู

ความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ กาํหนดแนวทางในการปรับปรุงวิธีการรับมือกบัความเสียงจากภยัธรรมชาติ
และกาํหนดมาตรการในการรับมือกบัความสียงประเภทต่าง การกาํหนดแนวทางในการวางแผน
ทีดินหรือบริเวณพืนทีทีมีความเสียงจากภาวะนาํท่วม  แผนในการป้องกนัความเสียงทางเทคโนโลยี
การกาํหนดพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดอนัตรายจากเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมกาํหนดแนวทาง
ทีสําคญัในการจดัการความเสียงจากการดาํเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรม เช่น สารพิษทีรัวไหล
มีการกระจายอาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถินให้บาํรุงรักษาทางนําและทีดินชายฝังและ
มีหนา้ทีในการเตรียมพืนทีรองรับนาํท่วม  (ซึงตรงกบัโครงการพระราชดดาํริ)

ประเทศไทยมี  โครงการพระราชดําริ  แนวคิดและทฤษฎเีกียวกบัการแก้ปัญหานําท่วม
๑. การก่อสร้างคนักนันาํเพือป้องกนัไม่ใหน้าํลน้ตลิงไปท่วมพืนทีต่างๆ ทุกปี เมือเกิด

ภาวะนาํท่วมจะใช้กระสอบทรายทาํเป็นคนักันนาํชัวคราว  ทีแม่นาํเจา้พระยาแต่ไม่มีลกัษณะสร้าง
คนักนันาํถาวรทีมีขนาดเหมาะสมได้
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๒. การก่อสร้างทางผนันาํ  เพือระบายนาํทีลน้ตลิงและผนัไปตามเส้นทางผนันําทีขุด
ขึนใหม่ไปสู่แม่นาํสายอืนเพือระบายสู่ทะเลหรือพืนทีรองรับนาํหรือแกม้ลิง

๓. การปรับแต่งลาํนาํเพือใหน้าํไหลสะดวกหรือเร็วยิงขึน
๔. แกม้ลิง  ทีใชเ้ป็นทีระบายนาํรองรับนาํในเวลานาํท่วม ขณะเดียวกนัยงัเป็นทีพกันาํ

ไวใ้ชใ้นยามแลง้
นอกจากนีมีพระราชบญัญติัซึงตราไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ ไดแ้ก่
๑. พระราชบญัญติัชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕
๒. พระราชบญัญติัชลประทานราษฎร์ พ.ศ. ๒๔๘๒
๓. พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่าผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑
๔. พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖
๕. พระราชบญัญติันาํบาดาล พ.ศ. ๒๕๒๐
๖. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘
๗. พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐
๘. พระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘
๙. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
๑๐. พระราชบญัญติัการขดุและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๖
๑๑. พระราชบญัญติัทีราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘
๑๒. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗
๑๓. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
๑๔. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม พ.ศ. ๒๔๙๖
๑๕. พระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. ๒๔๘๔
๑๖. พระราชบญัญติัอุทยาน พ.ศ. ๒๕๐๔
๑๗. พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
๑๘. พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๓๕
๑๙. พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขนัตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิน พ.ศ.๒๕๔๒
๒๐. พระราชกาํหนดเพือการวางระบบจดัการนําและสร้างอาณาเขตประเทศ พ.ศ.

๒๕๕๕
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ข้อเสนอแนะ

การบริหารจัดการด้านกฎหมาย
๑. ออกกฎหมายทีเกียวกับการบริหารจดัการนําทงัระบบในฉบบัเดียวและยกเลิก

บทบญัญติัในกฎหมายฉบบัอืน โดยรวบรวมอาํนาจหน้าทีทีมีอยู่ในกฎหมายอืนมาบญัญติัไวใ้น
ฉบบัเดียวโดยให้มีการแกไ้ขปัญหาในรูปของคณะกรรมการบริหารจดัการนํา เพือกาํหนดวิธีการ
แกไ้ขภาวะนาํท่วม  ดินถล่มและนาํหลากไปในทิศทางเดียวกนั

๒. กาํหนดให้การรายงานปริมาณนําฝน  นาํไหลตอ้งมีการรายงานอย่างรวดเร็วและ
มีขอ้มูลทีเป็นปัจจุบนั (Real time) เพือให้คณะกรรมการบริหารจดัการนําสามารถวางแผนในการ
บริหารจดัการนาํ  สามารถบริหารจดัการนาํได้อย่างมีประสิทธิภาพ  สามารถสังการไกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งทนัต่อเหตุการณ์

๓. กฎหมายกาํหนดมาตรการทางกฎหมายทีกาํหนดให้มีการประกาศถึงทิศทางนํา
แผนทีแสดงเขตพืนทีเสียงทีจะถูกนาํท่วมและพืนทีเสียงทีอาจถูกนาํท่วม ปริมาณและการป้องกนั
เบืองตน้ให้ประชาชนไดมี้โอกาสทราบถึงปัญหาทีจะเกิดขึน และไดมี้โอกาสบรรเทาความเสียหาย
ได้อย่างทนัท่วงทีเพือลดความเสียงทีจะเกิดแก่ประชาชนในเขตทีมีมวลนําทีไหลผ่านซึงจะทาํ
อนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน

๔. กฎหมายตอ้งกาํหนดให้มีแผนในการอพยพและป้องกนัภยัและฝึกซ้อมประชาชน
เมือประสบภยั

๕. มาตรการทางกฎหมายกาํหนดสถานทีหลบภยัและเพือการบรรเทาสาธารณภยั
สาํหรับประชาชนเมือเกิดภยันาํท่วมเพือแจกอาหารและนาํแก่ประชาชนไดโ้ดยง่าย

๖. กาํหนดให้บิกแบ็คหรือถุงขนาดใหญ่  เป็นอุปกรณ์สําหรับชะลอความเร็วและ
ความแรงของนาํไหล  และกาํหนดทิศทางในการระบายนํา  โดยกาํหนดให้อุปกรณ์สําหรับบรรเทา
สาธารณภยั  ผูที้ทาํลายมีความผดิทางอาญา

๗. ออกกฎหมายกาํหนดให้เขตพืนทีได้รับประโยชน์จากมาตรการป้องกนันําท่วม
ตวัอย่างเช่น  การใช้บิกแบ็คกนันําเขา้เขตของตน ช่วยสนับสนุนงบประมาณทีจะฟืนฟูเยียวยา
เขตพืนทีทีไดรั้บผลร้ายจากบิกแบ็ค เช่น กรุงเทพมหานคร ตอ้งนาํเงินงบประมาณมาเยียวยาและ
ฟืนฟูใหแ้ก่จงัหวดัทีไดรั้บผลร้ายทีเป็นจงัหวดัรอบนอกกรุงเทพมหานครซึงไดรั้บผลกระทบ ไดแ้ก่
จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสมุทรสาครแทนทีจะตอ้ง
ใช้งบประมาณจากส่วนกลางแต่อย่างเดียว โดยถือหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนซึงเป็นหลกั
สากล
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๘. ออกกฎหมายกาํหนดใหที้ราชพสัดุทีเป็นทีรกร้างวา่งเปล่าหรือทอดทิงเป็นทีระบายนาํ
หรือพกันาํหรือแกม้ลิงในยามทีมีภาวะนาํท่วม  เก็บกกันาํไวใ้นสาธารณประโยชน์เมือมีภาวะนาํแลง้
ในทุกจงัหวดั

๙. ออกกฎหมายเพือกาํหนดผงัเมืองใหม่และแผนทีทีดินทีมีความเสียงทีจะถูกนาํท่วม
ตามลาํดบัความร้ายแรง

๑๐. กาํหนดมาตรการทางกฎหมายจดัตงัมูลนิธิทีชดัเจนเพือรับเงินบริจาคภาคเอกชน
ทีระดมเงินบริจาคและเงินช่วยเหลือไม่แบ่งแยกกนั เพือการช่วยเหลือทีไม่ซําซ้อนและจะทาํให้
เขา้ถึงผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทังถึง

๑๑. กฎหมายทีเกียวกบัการบรรเทาสาธารณภยัจะตอ้งมีบทบงัคบัให้ประชาชนละทิง
บา้นเรือน  เพือความปลอดภยัของชีวิตและอนามยัของบุคคลอืนๆ ซึงเป็นขอ้ยกเวน้หลกัการขอ
รัฐธรรมนูญทีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการอยูอ่าศยั

๑๒. มีมาตรการทางกฎหมายกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลไปสู่จังหวดั
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน โดยระบุขนัตอนการควบคุมนําและการเตรียมการล่วงหน้าที
ชดัเจนแจง้ใหป้ระชาชนทราบ

๑๓. กาํหนดมาตรการลงโทษทางกฎหมายสําหรับผูที้ทาํให้ทางระบายนําทีจดัทาํขึน
เพือป้องกนัภาวะนาํท่วมใหมี้โทษปรับสูงขึน โดยกาํหนดวธีิชาํระค่าปรับให้สามารถเปลียนเป็นการ
ทาํทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในการทาํให้นําสามารถไหลไดส้ะดวกยิงขึน เพือเป็นการสร้าง
จิตสาํนึกในการป้องกนันาํท่วม

๑๔. มาตรการการลดภาษีแก่ประชาชนทีบริจาคทีดินเพือทาํแกม้ลิงหรือบ่อพกันาํของ
แต่ละจงัหวดั  และส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหานาํท่วมควบคู่กนั
ไปกบัการเวนคืนทีดินเพือจดัทาํแกม้ลิงหรือบ่อพกันาํของแต่ละจงัหวดั

ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
๑. สาํรวจและทาํแผนทีทางนาํไหล  กาํหนดพืนทีเสียงจากทางนาํไหลและนาํลน้ตลิง

เมือเกิดอุทกภยัและประกาศเขตพืนทีนาํไหล กาํจดัสิงปลูกสร้างทีขวางทางนําไหลในเขตพืนที
ดงักล่าว

๒. ทาํแกม้ลิงเพือระบายนําและเป็นทางระบายนําด่วนเพือออกสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว
เมือเกิดอุทกภยั

๓. ทาํคนักนันาํขนาดใหญ่และสูงสองฝังแม่นาํสายหลกัทีใชร้ะบายนาํสู่ทะเล เพือให้
มีพืนทีระบายนาํมากขึน  ปรับคนักนันาํใช้เป็นถนนหรือทางรัดเพือการเดินทาง เช่นบริเวณแม่นาํ
เจา้พระยาพร้อมกบัปรับภูมิทศัน์และพฒันาพืนทีธรรมชาติใหเ้ป็นแหล่งการท่องเทียว
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๔. ลดการคดโค้งของแม่นําด้วยการขุดคลองตดับริเวณแม่นําคดโค้ง เพือให้เกิด
ประสิทธิภาพในการระบายนาํ  เช่น การขดุคลองลดัโพธิตามพระราชดาํริของรัชกาลที ๙

๕. การระบายนาํลน้ลงบ่อนาํบาดาลเพือทดแทนปริมาณนําบาดาลทีถูกสูบขึนมาใช้
ในช่วงฤดูแลง้  เพือป้องกนัการทรุดตวัของแผน่ดิน

๖. การสร้างเขือนขนาดใหญ่เพือเก็บกกันาํไวใ้ชใ้นการเกษตรและผลิตการะแสไฟฟ้า
โลกในอนาคตจาํตอ้งอาศยัเกษตรกรรมเพือผลิตอาหารและพลงังานเพือการอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
เพือการบริโภค

๗. ศึกษาและทาํระบบนิเวศน์จาํลองเพือสร้างขึนทดแทนระบบนิเวศน์จริงทีเสียไป
จากการสร้างเขือนหรือสนามบินทีสร้างขึนจะการถมทะเล

๘. ถมทะเลเพือเป็นเขือนป้องกนันาํทะเลหนุน ป้องกนัการไหลยอ้นของนาํเค็มและ
เพือการระบายนาํท่วมเมือมีนาํทะเลหนุน ทงัป้องกนัการกดัเซาะบริเวณชายฝังทะเลโดยถมทะเล
นอกจากจะเป็นเขือนแล้วยงัสามารถสร้างเป็นสนามบินแห่งใหม่ เช่น สนามบินเมืองโอซาก้า
ประเทศญีปุ่น นอกจากนียงัเป็นสถานทีกาํบงัและลดการกดัเซาะทีดินชายฝัง

๙. จดัทาํทีเก็บกกันาํบนภูเขามีลกัษณะฝายกนันาํหรือชะลอนาํ แกม้ลิงภูเขา เพือลด
การไหลของนาํจากภูเขาสู่พืนทีดา้นล่างอย่างรวดเร็วหรือทีเรียกวา่นาํป่า เพือจดัการชะลอนาํไหล
อยา่งรวดเร็ว  เพือการเก็บกกันาํและระบายลงจากภูเขาอยา่งมีทิศทาง เพือเลียงเส้นทางนาํไม่ไปให้
ก่อความเสียหายแก่ชุมชนดา้นล่าง  และมีนาํใชใ้นฤดูแลง้รวมทงัป้องกนัไฟป่า  เพือเป็นการอนุรักษ์
ป่าไมใ้นทางออ้ม

๑๐. กาํหนดใหชุ้มชนทีอยูใ่นพืนทีเสียงสร้างบา้นในรูปแบบนีทีไม่เป็นการกนัเส้นทาง
นาํไหล เช่น บา้นประเภทยกพืนสูงในอดีต หรือบา้นลอยนําหรือ (Floating house) เช่นเดียวกบั
ประเทศเนเธอร์แลนด์

๑๑. สาํรวจและรือถอนสิงปลูกสร้างทีกนัทางนาํไหล  หรือสร้างทางระบายนาํทดแทน
ทางนาํไหลตามธรรมชาติ  เช่น การทาํอุโมงค์ การทาํสะพานนาํ เป็นตน้

๑๒. การทาํอุโมงคผ์นันาํและระบายนาํจากบริเวณทีมีนาํมากไปสู่บริเวณแห้งแลง้หรือ
ทะเล

๑๓. การใช้โดรนเพือการสํารวจทางนาํไหล และใช้ระบบ GPS เพือสํารวจและกาํหนด
พิกดัของการตืนเขินของทางระบายนาํ พฒันาเรืองการอุตุนิยมวิทยา  เพือการสํารวจปริมาณนาํลน้
ทีอาจตกในพืนทีและเส้นทางของพายทีุพดัผา่นในประเทศไทย
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๑๔. กาํหนดทางนําไหลเพิมเติมในยามวิกฤติทีมีนาํหลากจาํนวนมากในทุกจงัหวดั
ทีมีนาํท่วม  และบูรณาการเส้นทางนําไหลทัวประเทศเพือให้มีการระบายนาํลงสู่ทะเลอยา่งรวดเร็ว
รวมทงัเพือการเก็บกกันาํในแต่ละจงัหวดัไวใ้ชใ้นฤดูแลง้

๑๕. ใชบิ้กแบค็เพือการระบายนาํ  ชะลอนาํ  และกาํหนดทิศทางไหลของนาํ
๑๖. ใช้โดรนเพือการสํารวจเส้นทางนําไหล นําหลาก การบรรเทาสารธารณภัย

เพือการสาํรวจและคน้หาผูป้ระสบภยั
๑๗. จดัให้มีการประกวดการบริหารจดัการนาํอยา่งเป็นระบบเพือป้องกนัและบรรเทาภยั

จากภาวะนาํท่วม
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บรรณานุกรม
ภาษาไทย

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์

“กฎหมายป้องกนัภาวะนาํท่วมของเนเธอร์แลนด์ (Dutch Flood Protection Law)โดยรัฐบาลและ
หน่วยงานทีเกียวขอ้งสามารถนาํการบริหารความเสียง ... Pub-Law.Net : ปกิณกะ:
ความรู้เกียวกบักฎหมายป้องกนัภาวะนําท่วมของ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
https://www.public-law.net/ publaw/view.aspx?id=1676, 2555.

“ทฤษฏีการแก้ไขปัญหานําท่วม-ทฤษฏีการแก้ไขปัญหานําท่วมอันเนืองมาจาก โครงการ
พระราชดาํริ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.chaipat.or.th/.../248-theory-
of-flooding-problems-due-to-royal-by-way-of-man...มูลนิธิซึงพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวได้มีพระราชดาํริให้จดัตังขึนเพือสนับสนุนการดาํเนินงานตามโครงการ
อนัเนืองมาจากพระราชดาํริ, .

“ทฤษฏีการแกไ้ขปัญหานาํท่วมอนัเนืองมาจากพระราชดาํริตามแนวทางการบริหาร”. (ออนไลน์).
เขา้ถึงได้จาก : https://www.chaipat.or.th/.../248-theory-of-flooding-problems-due-
to-royal-by-way-of-man, .

“ทฤษฏีการแก้ไขปัญหานําท่วมอนัเนืองมาจากพระราชดาํริตามแนวทางการบริหารจดัการด้าน
นาํท่วมลน้ (Flood Management)”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.chaipat.
or.th/ .../248-theory-of-flooding-problems-due-to-royal-by-way-of-man, .

“มาตรการทางกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนันาํท่วมของญีปุ่น ไดแ้ก่ ระดบัการบริหารจดัการ
ภยัพิบติั (Disaster Management) โดยหน่วยงานระดบัชาติ ระดบัการตอบสนองภาวะ
ฉุกเฉิน”.นกัวิจยัประจาํสาขาวิชานิติศาสตร์ คณะบริหารธุรกิจและกฎหมาย . Pub-
Law.Net : ปกิณกะ : ความรู้เกียวกบักฎหมายป้องกนัภาวะนาํท่วม )”. (ออนไลน์).
เขา้ถึงไดจ้าก : https://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1676, 2555.
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ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ-นามสกุล : นายจุมมพล  ชูวงษ์

วนั เดือน ปีเกดิ : ๒๐ กุมภาพนัธ์ ๒๕๐๔

การศึกษา : นิติศาสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัรามคาํแหง
: เนติบณัฑิตไทย สาํนกัอบรมศึกษากฎหมาย แห่งเนติบณัฑิตยสภา

ประวตัิการทาํงาน
โดยย่อ : ผูช่้วยผูพ้ิพากษา (รุ่น ๒๘)

: ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัปากพนงั
: ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัมหาสารคาม
: ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันครราชสีมา
: เลขานุการสาํนกังานอธิบดีผูพ้ิพากษาภาค ๓
: ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดันครราชสีมา
: ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํกระทรวง
: ผูพ้ิพากษาศาลจงัหวดัสุรินทร์
: ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดับึงกาฬ
: ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลแขวงลพบุรี
: ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลจงัหวดัสมุทรปราการ
: เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค ๗
: ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
: ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๑

ตําแหน่งปัจจุบัน : ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๗



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง มาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทย
ชือผู้วจิัย นายจุมพล  ชูวงษ์ หลกัสูตร วปอ.รุ่นที ๕๙
ตําแหน่ง ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๗ ศาลอุทธรณ์ภาค ๗

ประเทศไทยเคยประสบปัญหานาํท่วมมาหลายครัง ครังทีร้ายแรงทีสุดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔
หรือทีเรียกวา่ มหาอุทกภยัอนัเนืองมาจากพายโุซนร้อนไหหม่า นกเตน ไห่ถาง เนสาด และนากแล
ซึงก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศมากมาย มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทยไดป้ระเมินความเสียงไว้
ที ๑,๕๖๗,๐๐๐ ลา้นบาท ความเสียหายส่วนใหญ่มีโรงงาน ๙๓๐ แห่ง ใน ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๔
นานแอนเน็ต ดิกซอน ผูอ้าํนวยการธนาคารโลกประจาํประเทศไทย เปิดเผยวา่ พบความเสียหาย
รวมประมาณ ๑.๔๑ ลา้นลา้นบาท แบ่งเป็นค่าเสียหายจากทรัพยสิ์น เช่น บา้นและโรงงานมูลค่า
ประมาณ ๖.๖ แสนลา้นบาท และความสูญเสียโอกาส เช่น การผลิตอีกประมาณ ๗ แสนลา้นบาท
ธนาคารโลกไดป้ระเมินเป็นผลกระทบต่อจีดีพีของไทยใหล้ดลงประมาณ ๑.๒% เหลือ ๒.๔%
จากเดิมทีคาดไว้ ๓.๖% มีราษฎรไดรั้บผลกระทบกวา่ ๑๒.๘ ลา้นคน และจดัใหเ้ป็นภยัพิบติัครัง
ทีมีมูลค่าความเสียหายมากทีสุดเป็นอนัดบัทีสีของโลกมีผูเ้สียชีวติ ๘๑๓ รายและสูญหาย ๓ ราย

ในขณะนันมีการประกาศภาวะฉุกเฉินในหลายจงัหวดัและเกิดความขดัแยง้เรือง
การกนันาํหลายครังระหว่างประชาชนทังสองฝ่าย ฝ่ายทีถูกนาํท่วมรู้สึกโกรธทีพวกตนได้รับ
ผลกระทบอย่างไม่เป็นธรรมและมกัพยายามทาํลายพนังกันนาํอีกฝ่ายต่อสู้เพือรักษาพนังกันนํา
ซึงบางครังส่งผลให้เกิดการเผชิญหน้ากันด้วยอาวุธคนในพืนทีรอบนอกกรุงเทพมหานครรู้สึก
ไม่พอใจทีบา้นของตนถูกนาํท่วมเพราะกรุงเทพมหานครไดรั้บการป้องกนัมีการประทว้งปิดถนน
ในจงัหวดัปทุมธานีจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดันครปฐม แสดงให้เห็นว่าการแก้ปัญหานําท่วม
เป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้ามีลกัษณะต่างคนต่างทาํและขาดเอกภาพ ไม่มีนโยบายการเตือนภยั
ธรรมชาติแต่ในโลกอนาคตทีมีภาวะโลกร้อนซึงส่งผลให้เกิดปรากฎการณ์เอญนินโญและลานินญ่า
ขึนทุก ๔ ปี เป็นผลให้เห็นไดว้่าความร้ายแรงของพายุทีปรากฏขึนในช่วงหลงัจะทวีความรุนแรง
มากยิงขึน จึงเป็นเรืองทีจาํเป็นอยา่งยิงทีประเทศไทยตอ้งเตรียมการรับมือกบัอนาคต



๒

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. ศึกษากฎหมายการจดัการปัญหานาํท่วมของประเทศไทย
๒. ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายการจดัการปัญหาของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ
๓. เสนอแนะแนวทางปรับปรุงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายในการจดัการปัญหา

นาํท่วม

ขอบเขตของการวจิยั
๑. เน้นวิจยัเฉพาะกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายของประเทศฝรังเศส เยอรมนั

เนเธอร์แลนด ์ ญีปุ่น  เกาหลีใต ้ ฟิลิปปินส์ ทีอาจนาํมาใชใ้นการจดัการปัญหานาํท่วมในประเทศไทย
๒. เนน้สัมภาษณ์ซึงเป็นกรมชลประทาน (นายทองเปลว กองจนัทร์) กรมป้องกนัและ

ปราบปรามสาธารณะภยั  (นายกอบชยั  บุญอรณะ)  กรมอุตุนิยมวิทยา  (นายวนัชยั ศกัดิ อุดมไชย)
กรมโยธาธิการและผงัเมือง  (นายมณฑล สุดประเสริฐ) ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั
(นายประยูร  รัตนเสนีย์, นายสุรชัย  ขนัอาสา, นายอศัวิน ขวญัเมือง, นายชรัส บุญณสะ หรือ
นายประทีป  ศิลป์เทศ)  ผูป้ฏิบติัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนาํในปัจจุบนั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจัยครังนีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการทาง

กฎหมายทีใชป้้องกนันาํท่วมและมาตรการทางกฎหมายเฉพาะในการจดัการปัญหานําท่วม ทาํการ
เปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศและสัมภาษณ์ผูที้เกียวขอ้งโดยมุ่งเน้นให้สามารถนาํไปสู่
แผนปฏิบติัการทีดียิงขึนและเหมาะสมกับกรอบเวลา เพือให้มีระบบการจดัการปัญหานําท่วม
ของประเทศไทยทีย ังยนื

ผลการวจิยั
ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัทีเกียวกบัการจดัการปัญหานาํท่วมซึงมีเจา้พนกังาน

ตามกฎหมายนนัๆ ดูแลในส่วนของตนเป็นการเฉพาะ แต่กฎหมายแต่ละฉบบัมีวตัถุประสงคที์แตกต่างกนั
การปฏิบติังานหรือการดูแลรักษาการตามกฎหมายจึงแตกต่างกนั ทังตอ้งอยูภ่ายใตข้อบอาํนาจของ
กฎหมายนนั ไม่อาจกระทาํนอกเหนือจากของอาํนาจของกฎหมายได ้เมือเกิดภาวะนาํท่วมขนาดใหญ่
เจา้พนกังานจึงตอ้งตกอยู่ในภาวะต่างคนต่างปฏิบติัเนืองจากขอบอาํนาจของกฎหมายดงักล่าวไม่
อาจบูรณาการปฏิบติัหน้าทีในการแก้ปัญหาขนาดใหญ่ทีเกิดจากภาวะนําท่วมได้ ทงัอาจปฏิบติั
หนา้ทีขดักนัได ้ เพราะตอ้งปฏิบติัวตัถุประสงค์ของกฎหมายทีแตกต่างกนัได ้ตวัอยา่งเช่น อุทยาน
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แห่งชาติเขาใหญ่อยูใ่นเขตอุทยานแห่งชาติและอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์
ป่าและพนัธ์ุ  มีอาณาเขตครอบคลุม ๑๑ อาํเภอ ๔ จงัหวดั คือ จงัหวดัสระบุรี จังหวดันครราชสีมา
จงัหวดัปราจีนบุรีและจงัหวดันครนายกซึงมีอาณาเขตมาก หากเกิดฝนตกหนักในเขตจงัหวดัใด
ก็จะมีปริมาณนาํไหลลงจากภูเขาไปทีจงัหวดันนั ๆ จาํนวนมากทาํให้เกิดภาวะนําท่วมในเขตจงัหวดั
นนัมาก ดงัเช่นกรณีนาํท่วมทีจงัหวดันครราชสีมาซึงทีแมจ้ะเป็นทีราบสูงก็ตาม บางครังเกิดปัญหา
ดินโคลนถล่ม  การแกปั้ญหาภาวะนาํท่วมจึงตอ้งแกที้อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ เช่น การทาํฝายชะลอนาํ
การทาํการผนันาํใหเ้ปลียนเส้นทางนาํไหลในบางกรณี รวมทงัการทาํแกม้ลิงภูเขาเพือรองรับนาํและ
เก็บกักนําไวใ้นยามทีเกิดภาวะนําแล้ง เพือบรรเทาความเสียหายของประชาชนทีอยู่ในจงัหวดั
ขา้งเคียงซึงอยูต่าํกว่าอุทยานแห่งชาติ  แต่ก็อาจเป็นการกระทาํผิดต่อกฎหมายอืน เช่น มาตรา ๓๘
แห่งพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า  พ.ศ.๒๕๓๕ เพราะเป็นการเปลียนทางนาํและการ
ขุดแกม้ลิงอนัมีลกัษณะเป็นการก่อสร้างสิงหนึงสิงใด  เห็นไดว้่ากรณีดงักล่าวนอกจากจะเกิดการ
ขดักนัอนัสืบเนืองมาจากวตัถุประสงค์ของกฎหมายแลว้เจา้พนกังานผูป้ฏิบติักฎหมายตอ้งปฏิบติั
หนา้ทีขดักนัและเกิดช่องวา่งทาํใหไ้ม่อาจบริหารจดัการนาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นตน้ ลกัษณะของ
กฎหมายต่างกนัทาํให้ขาดเอกภาพต่อการจดัการปัญหานาํท่วม ดงันัน หากประเทศไทยมีการตรา
กฎหมายฉบบัใหม่ขึนมาโดยยกเลิกกฎหมายฉบบัอืนทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการนาํเพือป้องกนั
การขดักนัของกฎหมายทงัหมดแลว้  หรือแกไ้ขเพิมเติมให้สอดคลอ้งกบักฎหมายฉบบัใหม่ก็จะทาํ
ให้เกิดการบริหารจดัการปัญหานําท่วม ไดบู้รณาการและการปฏิบติังานร่วมกนัของทุกหน่วยงาน
เป็นไปอยา่งมีเอกภาพและเกิดผลดีโดยเจา้พนกังานทีเกียวขอ้งสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในอนัทีจะช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บผลกระทบจากภาวะนาํท่วมนอ้ยทีสุดในการวิจยัไดพ้บปัญหาและ
ข้อจาํกัดของเจ้าพนักงานผู ้เกียวข้อง จึงได้เปรียบเทียบกับการบริหารจดัการปัญหานําท่วมใน
ต่างประเทศ ซึงได้รับผลกระทบจากการเปลียนแปลงสภาวะอากาศทีก่อให้เกิดปัญหานําท่วม
ซึงมีขนาดใหญ่เช่นเดียวกับประเทศไทย ได้แก่ ประเทศฝรั งเศส ประเทศเยอรมันนี ประเทศ
เนเธอร์แลนด์  ซึงเป็นประเทศทางทวีปยุโรป  ประเทศญีปุ่นและประเทศสาธารณรัฐเกาหลีหรือ
เกาหลีใตซึ้งอยูใ่นทวปีเอเชียและประเทศฟิลิปปินส์ซึงอยูใ่นประเทศกลุ่มอาเซียน

ประเทศเนเธอร์แลนด์ สร้างมาตรการทางกฎหมายจาก Flood  Protection Act  Water  Act
๒๐๐๙ คือ

๑. พฒันาโดยจดัทาํโครงการพฒันาสามเหลียมปากแม่นาํ มีลกัษณะเป็นโครงทาง
วิศวกรรมขนาดใหญ่ ได้แก่ ประตูนํา เขือน การก่อสร้างสิงมหัศจรรยอ์นัดบัแปดของโลกพฒันา
ปากอ่าวตะวนัออกทีตอ้งอาศยังบประมาณจาํนวนมาก  พร้อมกบัพฒันาพืนทีธรรมชาติเป็นแหล่ง
ท่องเทียวในบริเวณสามเหลียมปากแม่นาํ
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๒. พ.ร.บ. Flood  Protection Act จดัให้มีแผนประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม
ทุก ๆ ปี โดยกาํหนดมาตรฐานความปลอดภยั  ซึงสามารถคาํนวณไดจ้ากมาตรฐานค่าเฉลียของระดบันาํ
สูงสุดต่อปี

๓. พ.ร.บ. Water Act ๒๐๐๙ เพิมบูรณาการกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ
ทรัพยากรนาํต่าง ๆ  เช่น  พ.ร.บ.  เกียวกบัมลภาวะทางทะเล  พ.ร.บ.  นาํบาดาล  และพ.ร.บ.  นาํดืมในการ
ป้องกนัและประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม ได้แก่ การประเมินความเสียงจากภาวะนาํท่วม
กาํหนดพืนทีมีความเสียงจากภาวะนาํท่วม แผนทีกาํหนดอนัตรายจากภาวะนาํท่วม การพฒันาระบบ
เตือนภยัจากภาวะนําท่วม ก่อสร้างและบาํรุงระบบสาธารณูปโภคด้านชลประทานและสิงปลูกสร้าง
ต่าง ๆ เพือป้องกนันาํท่วม  โดยมีมาตรการล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุอุทกภยั มาตรการในการป้องกนั
ภาวะนาํท่วม  การกระจายอาํนาจในการป้องกนัภยันาํท่วม

ประเทศฟิลิปปินส์ สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมายเสริมสร้างการควบคุม
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  และประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มของประเทศฟิลิปปินส์ (Philippine Environment
Code)  คือ

๑. ออกประมวลกฎหมายสิงแวดลอ้มทีกาํหนดมารการเฉพาะในการควบคุมนําท่วม
และภยัพิบติัทางธรรมชาติ ระบุขนัตอนการควบคุมนาํ การเตรียมการล่วงหนา้

๒. ออกกฎหมายเสริมสร้างการควบคุมภยัพิบติัทางธรรมชาติของฟิลิปปินส์สร้าง
กลไกการกระจายอาํนาจ  และมาตรการทางกฎหมายการคลงัและภาษีอากรขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินใหมี้จดัเก็บภาษีนาํท่วม  จดัทาํแผนทีทีจะนาํไปบงัคบัใชทุ้กแผนในการป้องกนันาํท่วม

ประเทศฝรังเศส สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมายส่งเสริมการคุ้มครอง
สิงแวดลอ้ม  ค.ศ.๑๙๙๕ กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยี
และฟืนฟูความเสียหาย  ค.ศ. ๒๐๐๓

กฎหมายวา่ดว้ยการเสริมสร้างการคุม้ครองทางสิงแวดลอ้ม ค.ศ.๑๙๙๕ หรือกฎหมาย
บาร์นิเยร์ กําหนดให้มีการจัดทาํแผนในการป้องกันความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติทีอาจ
คาดการณ์ได ้เช่น หา้มไม่ใหก่้อสร้างสิงปลูกสร้างหรือประกอบกิจกรรมเกษตร ปศุสัตวแ์ละการป่า
ไมใ้นพืนทีทีมีความเสียงหรือทีอาจก่อให้เกิดความเสียงจากภาวะนาํท่วม แต่ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั
กฎหมายควบคุมอาคาร กฎหมายการผงัเมือง และกฎหมายป่าไม ้รวมทังรัฐและองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถินมีหนา้ทีสาํคญัในการแจง้ขอ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนไดท้ราบความเสียงหรือภยัทีกาํลงั
เผชิญอยู่

ประเทศเยอรมันนี สร้างมาตรการทางกฎหมายทีเป็นกลไกสําคัญ โดยกฎหมาย
ปรับปรุงการควบคุมนาํท่วม ค.ศ.๒๐๐๕ คือ
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๑. หลกัการในการควบคุมนาํท่วม
๒. มาตรการในการป้องกนัทีราบนาํท่วมถึง
๓. มาตรการกาํหนดขอบเขตพืนทีทีอาจถูกนาํท่วมไดง่้าย
๔. มาตรการกาํหนดแผนควบคุมนาํท่วม
๕. มาตรการส่งเสริมความร่วมมือในการบริหารจดัการลุ่มนาํ
ประเทศญีปุ่ นสร้างมาตรการทางกฎหมายจาก
๑. กฎหมาย Disaster  Monomers  Basic  Act ๑๙๖๑
๒. กฎหมาย River  Act ๑๙๖๕ และ
๓. กฎหมาย Food  Protection  Act ๑๙๔๙ คือ

๑. การให้อาํนาจทอ้งถินมีการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น การออกคาํสั ง
อพยพประชาชน

๒. ประกาศใหป้ระชาชนหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งให้เตรียมการรับมือสถานการณ์นาํ
ท่วมทีอาจจะเกิดหรือกาํลงัเกิด

๓. การจดัทาํแผนทีพืนทีสุ่มเสียงทีอาจไดรั้บผลกระทบหรืออนัตรายจากภาวะนําท่วม
เป็นขอ้มูลข่าวสารเพือให้ประชาชนรู้จุดแข็งและจุดดอ้ยของสภาพภูมิประเทศหรือภูมิศาสตร์ล่วงหน้า
ทาํใหป้ระชาชนสามารถหลีกเลียงจากภยนัตรายไดท้นัท่วงที

๔. การกาํหนดตวัผูมี้อาํนาจสังการในการบริหารจดัการนําระดบัประเทศและระดบั
จงัหวดัมีอาํนาจสังการใหห้าวสัดุทีมีอยูใ่นทอ้งถินมาทาํแนวป้องกนั  มีอาํนาจเวนคืนทีดินหรือพืนที
บริเวณทีเกียวขอ้งกบัภาวะนาํท่วม  รวมทงัทีมีอาํนาจสังทาํลายสิงปลูกสร้างหรือสิงกีดขวางต่างๆ
ทีเป็นอุปสรรคต่อการระบายนาํ

ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี สร้างมาตรการทางกฎหมายจากกฎหมาย Emergence and
Safrty Mangement Act ๒๐๐๔ คือ

๑. จดัทาํแผนทีระบุความเสียงจากภาวะนําท่วม  โดยสํารวจตาํแหน่งทีคาดว่าจะเกิด
ภาวะนาํท่วมหรือกาํลงัจะเกิดภาวะนาํท่วม

๒. กฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานมีอาํนาจควบคุมความเสียงหรือบริหารความเสียง
จากภาวะนาํท่วมหรือภยัพิบติัสาธารณะ  อนัอาจกระทบต่อสารธารณชนหรือประโยชน์สาธารณะได้
และกําหนดมาตรการเยียวยาความเสียงเพือให้ประชาชนและการดาํเนินกิจกรรมการบริการ
สาธารณะอืน ๆ ของรัฐไดรั้บความเสียหายนอ้ยทีสุด

๓. มีการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลกลางไปสู่จงัหวดั  และระดบัทอ้งถิน
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๔. มีการใชเ้ทคโนโลยีบอกพิกดัตาํแหน่งบนโลก  หรือระบบวดัค่าพิกดัแบบฉบัพลนั
ร่วมกบับูรณาการความร่วมมือจากทุกหน่วยงานใหเ้ป็นประโยชน์และสอดคลอ้งกบักฎหมาย

๕. กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัความเสียงจากภาวะทางธรรมชาติและเทคโนโลยีฟืนฟู
ความเสียหาย ค.ศ.๒๐๐๓ กาํหนดแนวทางในการปรับปรุงวิธีการรับมือกบัความเสียงจากภยัธรรมชาติ
และกาํหนดมาตรการในการรับมือกบัความสียงประเภทต่าง การกาํหนดแนวทางในการวางแผน
ทีดินหรือบริเวณพืนทีทีมีความเสียงจากภาวะนาํท่วม  แผนในการป้องกนัความเสียงทางเทคโนโลยี
การกาํหนดพืนทีทีมีความเสียงต่อการเกิดอนัตรายจากเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมกาํหนดแนวทาง
ทีสําคญัในการจดัการความเสียงจากการดาํเนินกิจกรรมทางอุตสาหกรรม เช่น สารพิษทีรัวไหลมี
การกระจายอาํนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินใหบ้าํรุงรักษาทางนาํและทีดินชายฝังและมีหนา้ที
ในการเตรียมพืนทีรองรับนาํท่วม  (ซึงตรงกบัโครงการพระราชดดาํริ)

ประเทศไทยมี  โครงการพระราชดําริ  แนวคิดและทฤษฎเีกียวกบัการแก้ปัญหานําท่วม
๑. การก่อสร้างคนักนันาํเพือป้องกนัไม่ให้นาํลน้ตลิงไปท่วมพืนทีต่างๆ ทุกปี เมือเกิด

ภาวะนาํท่วมจะใช้กระสอบทรายทาํเป็นคนักันนาํชัวคราว  ทีแม่นาํเจา้พระยาแต่ไม่มีลกัษณะสร้าง
คนักนันาํถาวรทีมีขนาดเหมาะสมได้

๒. การก่อสร้างทางผนันาํ  เพือระบายนาํทีลน้ตลิงและผนัไปตามเส้นทางผนันําทีขุด
ขึนใหม่ไปสู่แม่นาํสายอืนเพือระบายสู่ทะเลหรือพืนทีรองรับนาํหรือแกม้ลิง

๓. การปรับแต่งลาํนาํเพือใหน้าํไหลสะดวกหรือเร็วยิงขึน
๔. แกม้ลิง  ทีใชเ้ป็นทีระบายนาํรองรับนาํในเวลานาํท่วม ขณะเดียวกนัยงัเป็นทีพกันาํ

ไวใ้ชใ้นยามแลง้

ข้อเสนอแนะ

๑. การบริหารจัดการด้านกฎหมาย
๑.๑ ออกกฎหมายทีเกียวกับการบริหารจดัการนําทังระบบในฉบับเดียวและ

ยกเลิกบทบญัญติัในกฎหมายฉบบัอืน โดยรวบรวมอาํนาจหนา้ทีทีมีอยูใ่นกฎหมายอืนมาบญัญติัไว้
ในฉบบัเดียวโดยใหมี้การแกไ้ขปัญหาในรูปของคณะกรรมการบริหารจดัการนํา เพือกาํหนดวิธีการ
แกไ้ขภาวะนาํท่วม  ดินถล่มและนาํหลากไปในทิศทางเดียวกนั

๑.๒ กาํหนดให้การรายงานปริมาณนําฝน  นาํไหลตอ้งมีการรายงานอยา่งรวดเร็ว
และมีขอ้มูลทีเป็นปัจจุบนั (Real time) เพือให้คณะกรรมการบริหารจดัการนําสามารถวางแผนใน
การบริหารจดัการนาํ  สามารถบริหารจดัการนาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  สามารถสังการไกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งทนัต่อเหตุการณ์
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๑.๓ กฎหมายกาํหนดมาตรการทางกฎหมายทีกาํหนดให้มีการประกาศถึงทิศทาง
นาํแผนทีแสดงเขตพืนทีเสียงทีจะถูกนาํท่วมและพืนทีเสียงทีอาจถูกนาํท่วม ปริมาณและการป้องกนั
เบืองตน้ให้ประชาชนไดมี้โอกาสทราบถึงปัญหาทีจะเกิดขึน และไดมี้โอกาสบรรเทาความเสียหาย
ได้อย่างทนัท่วงทีเพือลดความเสียงทีจะเกิดแก่ประชาชนในเขตทีมีมวลนําทีไหลผ่านซึงจะทาํ
อนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน

๑.๔ กฎหมายต้องกําหนดให้มีแผนในการอพยพและป้องกันภัยและฝึกซ้อม
ประชาชนเมือประสบภยั

๑.๕ มาตรการทางกฎหมายกาํหนดสถานทีหลบภยัและเพือการบรรเทาสาธารณ
ภยัสาํหรับประชาชนเมือเกิดภยันาํท่วมเพือแจกอาหารและนาํแก่ประชาชนไดโ้ดยง่าย

๑.๖ กาํหนดให้บิกแบ็คหรือถุงขนาดใหญ่  เป็นอุปกรณ์สําหรับชะลอความเร็ว
และความแรงของนําไหล  และกาํหนดทิศทางในการระบายนํา โดยกาํหนดให้อุปกรณ์สําหรับ
บรรเทาสาธารณภยั  ผูที้ทาํลายมีความผดิทางอาญา

๑.๗ ออกกฎหมายกําหนดให้เขตพืนทีได้รับประโยชน์จากมาตรการป้องกัน
นาํท่วมตวัอย่างเช่น  การใช้บิกแบ็คกันนําเข้าเขตของตน ช่วยสนับสนุนงบประมาณทีจะฟืนฟู
เยยีวยาเขตพืนทีทีไดรั้บผลร้ายจากบิกแบค็ เช่น กรุงเทพมหานคร  ตอ้งนาํเงินงบประมาณมาเยียวยา
และฟืนฟูให้แก่จงัหวดัทีไดรั้บผลร้ายทีเป็นจงัหวดัรอบนอกกรุงเทพมหานครซึงไดรั้บผลกระทบ
ได้แก่ จงัหวดัปทุมธานี จงัหวดันนทบุรี จงัหวดัสุพรรณบุรี จงัหวดันครปฐม จงัหวดัสมุทรสาคร
แทนทีจะตอ้งใช้งบประมาณจากส่วนกลางแต่อย่างเดียว โดยถือหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ซึงเป็นหลกัสากล

๑.๘ ออกกฎหมายกําหนดให้ทีราชพสัดุทีเป็นทีรกร้างว่างเปล่าหรือทอดทิงเป็น
ทีระบายนาํหรือพกันาํหรือแกม้ลิงในยามทีมีภาวะนาํท่วม  เก็บกกันาํไวใ้นสาธารณประโยชน์ เมือมี
ภาวะนาํแลง้ในทุกจงัหวดั

๑.๙ ออกกฎหมายเพือกาํหนดผงัเมืองใหม่และแผนทีทีดินทีมีความเสียงทีจะถูก
นาํท่วมตามลาํดบัความร้ายแรง

๑.๑๐ กําหนดมาตรการทางกฎหมายจัดตังมูลนิธิทีชัดเจนเพือรับเงินบริจาค
ภาคเอกชนทีระดมเงินบริจาคและเงินช่วยเหลือไม่แบ่งแยกกนั เพือการช่วยเหลือทีไม่ซาํซ้อนและ
จะทาํใหเ้ขา้ถึงผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งทังถึง

๑.๑๑ กฎหมายทีเกียวกบัการบรรเทาสาธารณภยัจะตอ้งมีบทบงัคบัให้ประชาชน
ละทิงบา้นเรือน  เพือความปลอดภยัของชีวิตและอนามยัของบุคคลอืนๆ ซึงเป็นขอ้ยกเวน้หลกัการ
ขอรัฐธรรมนูญทีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการอยูอ่าศยั
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๑.๑๒ มีมาตรการทางกฎหมายกาํหนดให้มีการกระจายอาํนาจจากรัฐบาลไปสู่
จงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน โดยระบุขนัตอนการควบคุมนาํและการเตรียมการล่วงหนา้
ทีชดัเจนแจง้ใหป้ระชาชนทราบ

๑.๑๓ กาํหนดมาตรการลงโทษทางกฎหมายสาํหรับผูที้ทาํให้ทางระบายนาํทีจดัทาํ
ขึนเพือป้องกนัภาวะนาํท่วมใหมี้โทษปรับสูงขึน โดยกาํหนดวิธีชาํระค่าปรับให้สามารถเปลียนเป็น
การทาํทาํกิจกรรมสาธารณประโยชน์ในการทาํให้นําสามารถไหลได้สะดวกยิงขึน เพือเป็นการ
สร้างจิตสาํนึกในการป้องกนันาํท่วม

๑.๑๔ มาตรการการลดภาษีแก่ประชาชนทีบริจาคทีดินเพือทาํแกม้ลิงหรือบ่อพกั
นาํของแต่ละจงัหวดั  และส่งเสริมให้ประชาชนตระหนกัและมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหานําท่วม
ควบคู่กนัไปกบัการเวนคืนทีดินเพือจดัทาํแกม้ลิงหรือบ่อพกันาํของแต่ละจงัหวดั

๒. ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
๒.๑ สํารวจและทาํแผนทีทางนาํไหล  กาํหนดพืนทีเสียงจากทางนาํไหลและ

นาํลน้ตลิงเมือเกิดอุทกภยัและประกาศเขตพืนทีนาํไหล กาํจดัสิงปลูกสร้างทีขวางทางนาํไหลในเขต
พืนทีดงักล่าว

๒.๒ ทาํแกม้ลิงเพือระบายนาํและเป็นทางระบายนาํด่วนเพือออกสู่ทะเลอยา่ง
รวดเร็วเมือเกิดอุทกภยั

๒.๓ ทาํคนักนันําขนาดใหญ่และสูงสองฝังแม่นาํสายหลกัทีใช้ระบายนําสู่
ทะเล เพือให้มีพืนทีระบายนาํมากขึน  ปรับคนักนันาํใช้เป็นถนนหรือทางรัดเพือการเดินทาง เช่น
บริเวณแม่นาํเจา้พระยาพร้อมกบัปรับภูมิทศัน์และพฒันาพืนทีธรรมชาติให้เป็นแหล่งการท่องเทียว

๒.๔ ลดการคดโคง้ของแม่นาํดว้ยการขดุคลองตดับริเวณแม่นาํคดโคง้ เพือให้
เกิดประสิทธิภาพในการระบายนาํ  เช่น การขดุคลองลดัโพธิตามพระราชดาํริของรัชกาลที ๙

๒.๕ การระบายนาํลน้ลงบ่อนาํบาดาลเพือทดแทนปริมาณนาํบาดาลทีถูกสูบ
ขึนมาใชใ้นช่วงฤดูแลง้ เพือป้องกนัการทรุดตวัของแผน่ดิน

๒.๖ การสร้างเขือนขนาดใหญ่เพือเก็บกักนําไวใ้ช้ในการเกษตรและผลิต
กระแสไฟฟ้าโลกในอนาคตจาํต้องอาศัยเกษตรกรรมเพื อผลิตอาหารและพลังงาน เพือการ
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะเพือการบริโภค

๒.๗ ศึกษาและทาํระบบนิเวศน์จาํลองเพือสร้างขึนทดแทนระบบนิเวศน์จริง
ทีเสียไปจากการสร้างเขือนหรือสนามบินทีสร้างขึนจะการถมทะเล
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๒.๘ ถมทะเลเพือเป็นเขือนป้องกนันาํทะเลหนุน ป้องกนัการไหลยอ้นของ
นาํเค็มและเพือการระบายนําท่วมเมือมีนาํทะเลหนุน ทงัป้องกนัการกดัเซาะบริเวณชายฝังทะเล
โดยถมทะเลนอกจากจะเป็นเขือนแลว้ยงัสามารถสร้างเป็นสนามบินแห่งใหม่ เช่น สนามบินเมือง
โอซากา้ประเทศญีปุ่น นอกจากนียงัเป็นสถานทีกาํบงัและลดการกดัเซาะทีดินชายฝัง

๒.๙ จดัทาํทีเก็บกกันาํบนภูเขามีลกัษณะฝายกนันาํหรือชะลอนาํ แกม้ลิงภูเขา
เพือลดการไหลของนาํจากภูเขาสู่พืนทีดา้นล่างอยา่งรวดเร็วหรือทีเรียกวา่นาํป่า เพือจดัการชะลอนาํ
ไหลอยา่งรวดเร็ว  เพือการเก็บกกันาํและระบายลงจากภูเขาอยา่งมีทิศทาง เพือเลียงเส้นทางนาํไม่ไป
ให้ก่อความเสียหายแก่ชุมชนด้านล่าง  และมีนําใช้ในฤดูแล้งรวมทังป้องกนัไฟป่า เพือเป็นการ
อนุรักษป่์าไมใ้นทางออ้ม

๒.๑๐ กาํหนดให้ชุมชนทีอยูใ่นพืนทีเสียงสร้างบา้นในรูปแบบนีทีไม่เป็นการ
กนัเส้นทางนําไหล เช่น บา้นประเภทยกพืนสูงในอดีต หรือบา้นลอยนําหรือ (Floating house)
เช่นเดียวกบัประเทศเนเธอร์แลนด์

๒.๑๑ สาํรวจและรือถอนสิงปลูกสร้างทีกนัทางนาํไหล  หรือสร้างทางระบาย
นาํทดแทนทางนาํไหลตามธรรมชาติ  เช่น  การทาํอุโมงค ์ การทาํสะพานนาํ  เป็นตน้

๒.๑๒ การทาํอุโมงค์ผนันาํและระบายนาํจากบริเวณทีมีนาํมากไปสู่บริเวณ
แหง้แลง้หรือทะเล

๒.๑๓ การใช้โดรนเพือการสํารวจทางนําไหล และใช้ระบบ GPS เพือสํารวจ
และกาํหนดพิกดัของการตืนเขินของทางระบายนํา  พฒันาเรืองการอุตุนิยมวิทยา  เพือการสํารวจ
ปริมาณนาํลน้ ทีอาจตกในพืนทีและเส้นทางของพายทีุพดัผา่นในประเทศไทย

๒.๑๔ กาํหนดทางนาํไหลเพิมเติมในยามวิกฤติทีมีนาํหลากจาํนวนมากในทุก
จงัหวดัทีมีนําท่วม  และบูรณาการเส้นทางนําไหลทัวประเทศเพือให้มีการระบายนําลงสู่ทะเล
อยา่งรวดเร็ว รวมทงัเพือการเก็บกกันาํในแต่ละจงัหวดัไวใ้ชใ้นฤดูแลง้

๒.๑๕ ใชบิ้กแบค็เพือการระบายนาํ  ชะลอนาํ  และกาํหนดทิศทางไหลของนาํ
๒.๑๖ ใชโ้ดรนเพือการสาํรวจเส้นทางนาํไหล นาํหลาก การบรรเทาสารธารณ

ภยัเพือการสาํรวจและคน้หาผูป้ระสบภยั
๒.๑๗ จดัให้มีการประกวดการบริหารจดัการนาํอยา่งเป็นระบบเพือป้องกนัและ

บรรเทาภยัจากภาวะนาํท่วม


