
    
การพฒันาต
นแบบจาํลองการปรับเปลีย่นสนิค
าเกษตรสาํคญัในพ้ืนที่การพฒันาต
นแบบจาํลองการปรับเปลีย่นสนิค
าเกษตรสาํคญัในพ้ืนที่การพฒันาต
นแบบจาํลองการปรับเปลีย่นสนิค
าเกษตรสาํคญัในพ้ืนที่การพฒันาต
นแบบจาํลองการปรับเปลีย่นสนิค
าเกษตรสาํคญัในพ้ืนที่    

เขตเกษตรเศรษฐกจิ เขตเกษตรเศรษฐกจิ เขตเกษตรเศรษฐกจิ เขตเกษตรเศรษฐกจิ (Zoning) (Zoning) (Zoning) (Zoning) เพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจเพือ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ    
    
    

โดยโดยโดยโดย    
    

นายคมสนั จาํรญูพงษ/นายคมสนั จาํรญูพงษ/นายคมสนั จาํรญูพงษ/นายคมสนั จาํรญูพงษ/    
รองเลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรรองเลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรรองเลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรรองเลขาธกิารสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร    

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร    
    
    
    

นักศกึษาวทิยาลยัป2องกนัราชอาณาจกัรนักศกึษาวทิยาลยัป2องกนัราชอาณาจกัรนักศกึษาวทิยาลยัป2องกนัราชอาณาจกัรนักศกึษาวทิยาลยัป2องกนัราชอาณาจกัร    
หลกัสตูรการป2องกนัราชอาหลกัสตูรการป2องกนัราชอาหลกัสตูรการป2องกนัราชอาหลกัสตูรการป2องกนัราชอาณาณาณาณาจกัร รุ7นที่ 59จกัร รุ7นที่ 59จกัร รุ7นที่ 59จกัร รุ7นที่ 59    

ประจําป;การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจําป;การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจําป;การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ประจําป;การศกึษา พุทธศกัราช 2559 ----    2560256025602560    



ก 

บทคัดย	อบทคัดย	อบทคัดย	อบทคัดย	อ    
เร่ือง เร่ือง เร่ือง เร่ือง     การพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตเกษตร 
         เศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ    
ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ    
ผู�วิจยั ผู�วิจยั ผู�วิจยั ผู�วิจยั     นายคมสัน จํารูญพงษ3        หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร หลกัสตูร วปอ.     รุ	นที ่รุ	นที ่รุ	นที ่รุ	นที ่59     

    เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) หรือการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม เป9นนโยบายสําคัญเร	งด	วน
ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ3 (กษ.) นํามาแก�ไขป<ญหาปริมาณผลผลิตสินค�าเกษตรเกินความต�องการของตลาด
จนส	งผลให�ราคาตกตํ่า การศึกษาครั้งน้ี มีวัตถุประสงค3  เพื่อศึกษาป<จจัยที่มีต	อการปรับเปล่ียนอย	างย่ังยืนจาก
การปลูกข�าวไปเป9นพืชหรือสินค�าชนิดอ่ืนทดแทนในพื้นที่ไม	เหมาะสม (N) และเพื่อศึกษารูปแบบที่เหมาะสมของ
การปรับเปล่ียนการผลิตสินค�าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยนํารูปแบบจําลองที่ได�มาพัฒนาร	วมกับ
ข�อมูลพื้นฐานสําคัญต	างๆ มาสร�างโปรแกรม (Program) หรือ Application ที่ใช�งานได�ง	ายบนอุปกรณ3ต	างๆ โดย
ได�ใช�แบบจําลองโพรบิท (Probit) ในการศึกษาเพื่อทราบถึงป<จจัยที่มีผลต	อการปรับเปล่ียนอย	างย่ังยืน จากข�อมูล
ตัวอย	าง 438 ราย พบว	า ป<จจัยที่มีผลต	อการปรับเปล่ียนอย	างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป9นพืชชนิดอ่ืนทดแทน
ในพื้นที่ไม	เหมาะสม (N) ประกอบด�วย 1) ภูมิภาค คือ เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีความ
น	าจะเป9นสูงที่จะปรับเปล่ียนอย	างย่ังยืน เน่ืองจากประสบป<ญหาราคาข�าวตกต่ํา ต�นทุนการผลิตสูง ภัยธรรมชาติ 
และต�องการปรับเปล่ียนเป9นสินค�าอ่ืนอยู	แล�ว 2) ความรู� คือ ความเข�าใจเก่ียวกับรายละเอียดโครงการฯ ที่มากข้ึน
ส	งผลให�มีความน	าจะเป9นสูงในการปรับเปล่ียนอย	างยั่งยืน 3) จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน คือ จํานวน
แรงงานเกษตรในครัวเรือนที่มากส	งผลให�มีความน	าจะเป9นในการการปรับเปล่ียนอย	างยั่งยืนเพิ่มข้ึน 4) ชนิด
สินค�าที่ปรับเปล่ียนแทน คือ การผลิตข�าวโพดเล้ียงสัตว3และมันสําปะหลังมีความน	าจะเป9นสูงที่กลับไปปลูกข�าว
เหมือนเดิมหากป<จจัยต	างๆ ดีข้ึน โดยการปรับเปล่ียนเป9นปศุสัตว3และเล้ียงปลามีแนวโน�มปรับเปล่ียนอย	างย่ังยืน 
และ 5) การได�รับเงินชดเชย    คือ การรับเงินอุดหนุนและเงินชดเชยจากภาครัฐไม	ได�ช	วยให�ปรับเปล่ียนอย	างย่ังยืน  
  ข�อเสนอแนะ 1) เร	งดําเนินการสร�างการรับรู�/ความเข�าใจกับเกษตรกรในพื้นที่ที่ไม	เหมาะสม      
2) สนับสนุนและส	งเสริมครัวเรือนเกษตรกรที่มีแรงงานเกษตรในครัวเรือนเข�าร	วมโครงการก	อนครัวเรือนที่ไม	
มีแรงงานเกษตรในครัวเรือน 3) เร	งสร�างชุดข�อมูลชนิดสินค�าเกษตรที่มีความเหมาะสมกับพื้นที่ เพื่อเป9นข�อมูล
ประกอบการตัดสินใจในรูปแบบโปรแกรม (Program) หรือ Application ให�สามารถใช�งานได�ง	ายบนอุปกรณ3
ต	าง ๆ 4) เร	งปรับเปล่ียนพื้นที่ปลูกข�าวในพื้นที่ที่ไม	เหมาะสมในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือก	อน
เป9นอันดับแรก 5) เร	งศึกษาผลของมาตราการช	วยเหลือเกษตรกรที่ได�ให�การช	วยเหลือ ให�มีผลต	อการตัดสินใจ
ปรับเปล่ียน และ 6) เร	งศึกษาถึงป<จจัยอ่ืนที่มีผลกระทบต	อการตัดสินใจในการปรับเปล่ียนเพื่อนําไปกําหนด
นโยบายและมาตรการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map)  
   



คาํนาํคาํนาํคาํนาํคาํนาํ    
 
ในการศึกษาเรื่อง ““““การพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขต

เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) Zoning) Zoning) Zoning) เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ”””” เป/นงานวิจัยที่มีความสําคัญเป/นอย0างย่ิง เพราะ
สามารถใช�ในการทํางานของคณะกรรมการขับเคล่ือนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ7แบบเบ็ดเสร็จ 
(Single Command) หรือ SC เพื่อบริหารจัดการพื้นที่เพาะปลูกที่ไม0เหมาะสมปรับเปล่ียนไปผลิตเป/นสินค�า
ชนิดที่มีความเหมาะสมให�กับเกษตรกรได�อย0างมีประสิทธิภาพต0อไป 

อน่ึง ในการจัดทํารายงานการศึกษาครั้งน้ี สําเร็จบรรลุวัตถุประสงค7ที่วางไว�ได�ก็ต�องขอขอบคุณ
ท0านเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ให�การสนับสนุนเป/นอย0างดี และขอขอบคุณผู�อํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต 1-12 ผู�อํานวยการศูนย7สารสนเทศการเกษตร และเจ�าหน�าที่ของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่เก่ียวข�องในการเก็บรวบรวมข�อมูลและการศึกษาวิจัยครั้งน้ีเป/นอย0างดี  

 
 

                   (นายคมสัน จํารูญพงษ7) 
         นักศึกษาวิทยาลัยปJองกันราชอาณาจักร 

                หลักสูตร วปอ. รุ0นที่ 59 
                  ผู�วิจัย 
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สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    
                                            หน
าหน
าหน
าหน
า    
บทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อบทคดัย�อ        กกกก    
คํานาํคํานาํคํานาํคํานาํ    ขขขข    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    คคคค        
สารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตารางสารบญัตาราง    จจจจ    
สารบญัสารบญัสารบญัสารบญัแผนแผนแผนแผนภาพภาพภาพภาพ    ฉฉฉฉ    
บทที ่1 บทที ่1 บทที ่1 บทที ่1     บทนําบทนําบทนําบทนํา    1111    
 ความเป#นมาและความสําคัญของป&ญหา 1 
 วัตถุประสงค)ของการวิจัย 3  
 ขอบเขตของการวิจัย 3 
 วิธีดําเนินการวิจัย 3 
 ประโยชน)ที่ได
รับจากการวิจัย 5 
บทที ่2บทที ่2บทที ่2บทที ่2    การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข
องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข
อง    6666    
 แนวคิดการปรับเปล่ียนด
วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 6 
 แนวคิดเก่ียวกับการปรับเปล่ียนด
วยการใช
เทคโนโลยีสารสนเทศ 6 
 กรอบแนวคิดการวิจัย 10 
    ผลงานวิจัยที่เก่ียวข
อง 11 
 ทฤษฎทีี่เก่ียวข
อง 19 
บทที ่3บทที ่3บทที ่3บทที ่3    การดําเนนินโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรม    (Zoning)(Zoning)(Zoning)(Zoning)    21212121    
 ความเป#นมา 21 
 การปรับเปล่ียนกิจกรรมในพื้นที่ไม�เหมาะสม (N) ของสินค
าเกษตรสําคัญของประเทศ 30 
 การขับเคล่ือนนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)   
 ของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ (คสช.) และรัฐบาลชุดป&จจุบัน 33 
 สรุป 48 
บทที ่4บทที ่4บทที ่4บทที ่4    ผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษา    50505050    
 กระบวนการในการกําหนดนโยบาย 50 
 ส�วนที่ 1 ข
อมูลการปรับเปล่ียนกิจกรรมการผลิตข
าวในพื้นที่ไม�เหมาะสม 50 

            

    

    

    

ค 



ง 

สารบญัสารบญัสารบญัสารบญั    (ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)(ต�อ)    
                หน
าหน
าหน
าหน
า    

 ส�วนที่ 2 ผลการศึกษาป&จจัยที่มีต�อการปรับเปล่ียนอย�างยั่งยืนจากการปลูกข
าว  
 ไปเป#นพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพื้นที่ไม�เหมาะสม (N) ตามนโยบายการปรับเปล่ียน 
 การผลิตสินค
าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 64  
 ผลการวิเคราะห)จากสมการ โดยแบบจําลองโพรบิต (Probit)   69 
บทที ่5บทที ่5บทที ่5บทที ่5    สรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะสรปุและข
อเสนอแนะ    75757575    
 สรุป 75 
  ข
อเสนอแนะ  76 
บรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรมบรรณานกุรม    78787878    
ภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวกภาคผนวก        80808080    
 ผนวก ก  แบบจําลองโลจิต (Logit) และ แบบจําลองโพรบิต (Probit) 81 
 ผนวก ข  แบบสอบถามงานวิจัย 84 
 ผนวก ค  แอพพลิเคช่ัน OAE : RCMO 95 
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บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1บทที่ 1    
บทบทบทบทนํานํานํานํา    

    

ความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหาความเป�นมาและความสาํคญัของป�ญหา    
                 ประเทศไทยเป�นประเทศท่ีมีความได เปรียบทางลักษณะทางภูมิศาสตร( สามารถผลิตสินค า
เกษตรได หลายชนิดเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ โดยในแต0ละป1ประเทศไทยสามารถผลิตสินค าไว 
สําหรับบริโภคภายในประเทศและเป�นผู ส0งออกสินค าเกษตรรายใหญ0ท่ีสําคัญในหลายสินค า เช0น ข าว  
มันสําปะหลัง ยางพารา ทุเรียน ลําไย กุ ง เป�นต น แล วยังเป�นผู ส0งออกสินค าเกษตรรายใหญ0ของโลกหลาย
ชนิด โดยในป1 2559 ไทยมีมูลส0งออกสินค าเกษตรและผลิตภัณฑ(ถึง 1.21 ล านล านบาท โดยจากเนื้อ
ท่ีดินท้ังประเทศ 320.70 ล านไร0 แบ0งเป�นเนื้อท่ีดินการเกษตร 149.23 ล านไร0 คิดเป�นร อยละ 46.53 
ของเนื้อท่ีท้ังหมดของประเทศ ในป1 2558 มีสัดส0วนการใช เนื้อท่ีดินการเกษตร คือ นาข าว ร อยละ 
46.88 พืชไร0 ร อยละ 20.89 ไม ผลและไม ยืนต น ร อยละ 23.39 สวนผัก ไม ดอก/ไม ประดับ ร อยละ 
0.94 และเนื้อท่ีใช ประโยชน(ทางการเกษตรอ่ืนๆ ร อยละ 7.91 ขนาดเนื้อท่ีถือครองเฉลี่ย 25.46 ไร0ต0อ
ครัวเรือน ป�จจุบัน      มีครัวเรือนเกษตรท้ังหมด 5.91 ล านครัวเรือน ขนาดครัวเรือนเฉลี่ย 4.04 คน/
ครัวเรือน ประชากรแรงงานเกษตร อายุ 15-64 ป1 มีจํานวน 17.15 ล านคน (สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2559)  
                 การผลิตสินค าเกษตรในอดีตท่ีผ0านมา เป�นการผลิตท่ีข้ึนอยู0กับความต องการทางด าน
การตลาดเป�นหลัก โดยรัฐบาลได ส0งเสริมและสนับสนุนให มีการผลิตสินค าท่ีมีประสิทธิภาพ ท้ังด าน
ปริมาณและคุณภาพของสินค าเกษตรเพ่ือตอบสนองความต องการของตลาดโลก ในขณะเดียวกันหลาย
ประเทศท่ัวโลกได ให ความสําคัญในการพัฒนาด านการเกษตรด วยเช0นกัน ทําให ปริมาณสินค าเกษตร    
ไหลเข าสู0ระบบการแข0งขันในตลาดโลกมีมากข้ึน ส0งผลให ราคาสินค าเกษตรเกิดความผันผวน อันเป�นผลมา
จากความต องการขายผลผลิตสินค าทางเกษตร (Supply) มีปริมาณเกินความต องการชื้อของผู บริโภค 
(Demand) นอกจากนี้ ยังพบว0าการผลิตสินค าเกษตรของเกษตรกรในหลายพ้ืนท่ี มีการผลิตในพ้ืนท่ี      
ไม0เหมาะสมกับสินค าเกษตรชนิดนั้นๆ ทําให เกิดจุดอ0อนในหลายด วยกัน อาทิ ผลผลิตเฉลี่ยต0อพ้ืนท่ี       
ท่ีได รับมีปริมาณผลผลิตเฉลี่ยต0อขนาดตํ่า สินค าท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานมีปริมาณน อย มีต นทุนการผลิตสูง 
ทําให เกิดความเสียเปรียบในการแข0งขัน และส0งผลให การส0งเสริมและพัฒนาด านเกษตร ไม0บรรลุตาม
เปVาหมายตามที่นโยบายภาครัฐกําหนด ซึ่งเป�นป�ญหาที่ส0งผลกระทบต0อภาพรวมของการบริหารจัดการ
ภาคเกษตรกรรมอย0างต0อเนื่อง 
 
                จากป�ญหาผลผลิตสินค าเกษตร มีประมาณการเกิดความต องการบริโภค และป�ญหาการทํา
การเกษตรในพื้นที่ไม0เหมาะสม รัฐบาลได กําหนดนโยบายให กระทรวงเกษตรและสหกรณ( จัดทําเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ในป1 พ.ศ. 2556 เพ่ือให เกิดความสมดุลระหว0างอุปสงค(และอุปทาน รวมทั้ง
ใช เป�นข อมูลประกอบการประมาณการผลผลิตสินค าเกษตรที่จะออกสู0ตลาดตามช0วงฤดูกาล และเฝVา
ระวังเพ่ือหามาตรการรองรับได ทันท0วงที ซึ่งเมื่อมีการประกาศเขตเหมาะสมสําหรับการผลิตแล วต องถือ
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ว0าพ้ืนท่ีนั้นคือยุทธศาสตร(ในการพัฒนาการผลิต  โดยระดับพ้ืนท่ี (จังหวัด) ต องพิจารณาใช พ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสม เป�นพ้ืนท่ียุทธศาสตร(การผลิตด านการเกษตร โดยวางระบบจัดการทั้งหมดเข าไปในพื้นที่ การ
สนับสนุนด านต0างๆ ประกอบด วย 3 ส0วน คือ 1) พื้นที่ 2) ชนิดสินค า พืช ปศุสัตว( ประมงที่เหมาะสม
กับพื้นที่ (Commodities)  และ 3) เกษตรกรผู ประกอบการ เจ าหน าที่ของรัฐ (Human Resource) 
โดยใช การตลาดเป�นตัวชี้นําในการส0งเสริมการผลิต  
 เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) หรือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป�นนโยบายสําคัญ
เร0งด0วนท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ(ได ดําเนินการมาอย0างต0อเนื่องต้ังแต0ป1 2556 เป�นต นมา เพ่ือมาแก ไข
ป�ญหาผลผลิตสินค าเกษตรเกินกว0าความต องการตลาดจนส0งผลให ราคาผลผลิตตกตํ่า โดยได ดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสมให ลดลง เพ่ือสร างความสมดุลระหว0างอุปสงค(และอุปทาน
สินค าเกษตร โดยจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 4 ระดับ คือ พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมมาก (S1) พ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมปานกลาง (S2) พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมน อย (S3) และพ้ืนท่ีท่ีไม0มีความเหมาะสม (N) โดย
ในระยะเร0งด0วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ(ได ดําเนินการปรับเปลี่ยนชนิดสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม
หรือพ้ืนท่ี N โดยได สนับสนุน จูงใจ ส0งเสริมให เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรให สอดคล องกับ
ศักยภาพของพ้ืนท่ี และความต องการของตลาดบนพ้ืนฐานความสมัครใจของเกษตรกร โดยในป1 2560 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ(ได ดําเนินการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม0เหมาะสมแล วตามแผนเร0งด0วน 38,652 ไร0 
และในป1 2561 มีเปVาหมายจะดําเนินการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม0เหมาะสมอีก 300,000 ไร0  
 การศึกษาเรื่อง ““““การพัฒนาต นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขตการพัฒนาต นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค าเกษตรสําคัญในพื้นที่เขต
เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) Zoning) Zoning) Zoning) เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ”””” จะมีส0วนสําคัญช0วยคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ(แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) หรือ SC ดําเนินงานบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) ซ่ึงเป�นงานเร0งด0วนสําคัญของกระทรวงเกษตรฯ เพ่ือ
กําหนดชนิดสินค าทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมให กับเกษตรกรเกษตรกรพิจารณาปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม0มี
ความเหมาะสมต0อไป 
 
 
 
 
วตัถปุระสงค(ของวตัถปุระสงค(ของวตัถปุระสงค(ของวตัถปุระสงค(ของการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั    
 1.  เพ่ือศึกษาป�จจัยท่ีมีผลต0อการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูกข าวท่ีไม0เหมาะสมอย0างยั่งยืน
จากการปลูกข าวไปเป�นพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม (N) ตามนโยบายการปรับเปลี่ยนการผลิต
สินค าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
 2.  เพ่ือพัฒนาต นแบบจําลอง (Model) รูปแบบท่ีเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิต
สินค าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามสภาพพ้ืนท่ี 
 3.  เพ่ือนํารูปแบบจําลองท่ีได นําไปพัฒนาร0วมกับข อมูลพ้ืนฐานสําคัญ โปรแกรม (Program) 
หรือ Application ทางคอมพิวเตอร( 
 4.  เพ่ือเสนอแนวทางในการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีต0าง ๆ  

ขอบเขตขอบเขตขอบเขตขอบเขตของของของของการการการการวจิยัวจิยัวจิยัวจิยั    
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    1111....        ประชากรที่ศึกษา ประชากรที่ศึกษา ประชากรที่ศึกษา ประชากรที่ศึกษา     
                     เกษตรกรผู ปลูกข าวท่ีอยู0ในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม (N) ท่ีเข าร0วมโครงการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืช
ทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุนในป1แรกหรือป1 2559 
    2222....        พืน้ที่ทีศ่กึษาพืน้ที่ทีศ่กึษาพืน้ที่ทีศ่กึษาพืน้ที่ทีศ่กึษา        
                     สํารวจข อมูลประชากรท่ีศึกษาในพ้ืนท่ี 24 จังหวัด ตามฐานจังหวัดนําร0องในการจัดทํา
ต นทุนการผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระจายอยู0ใน 5 ภาค ได แก0 ภาคเหนือ       
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตก   

3333....        ข อมูลข อมูลข อมูลข อมูล        
     สํารวจข อมูลการเพาะปลูกข าวอยู0ในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม (N) และทําการปรับเปลี่ยนไป

ปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุน ในป1เพาะปลูก 2557/2558 และป1เพาะปลูก 2558/2559   
    4444....        ระยะเวลาการศกึษาระยะเวลาการศกึษาระยะเวลาการศกึษาระยะเวลาการศกึษา        
                     ตุลาคม 2559 – กรกฎาคม 2560 

วธิีวธิีวธิีวธิีดาํเนินการวจิยัดาํเนินการวจิยัดาํเนินการวจิยัดาํเนินการวจิยั    

เป�นการวจิยัเชิงคณุภาพเป�นการวจิยัเชิงคณุภาพเป�นการวจิยัเชิงคณุภาพเป�นการวจิยัเชิงคณุภาพ    
    1.1.1.1.        การเกบ็รวบรวมข อมลูและการสุ0มตวัอย0างการเกบ็รวบรวมข อมลูและการสุ0มตวัอย0างการเกบ็รวบรวมข อมลูและการสุ0มตวัอย0างการเกบ็รวบรวมข อมลูและการสุ0มตวัอย0าง    

                        1.11.11.11.1        การเก็บรวบรวมข อมูลการเก็บรวบรวมข อมูลการเก็บรวบรวมข อมูลการเก็บรวบรวมข อมูล     
                 เพ่ือให ข อมูลตอบวัตถุประสงค(ท่ีต้ังไว  ข อมูลท่ีใช ในการศึกษาครั้งนี้ มีท้ังข อมูล 

ปฐมภูมิ (Primary Data) และข อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) มีรายละเอียด ดังนี้ 
      1.1.1  ข อมูลปฐมภูมิ เป�นเก็บรวบรวมข อมูลโดยตรงจากเกษตรกรผู ปลูกข าวท่ีอยู0ใน

พ้ืนท่ีไม0เหมาะสม (N) และทําการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุน โดยการใช แบบสอบถาม   
       1.1.2  ข อมูลทุติยภูมิ รวบรวมข อมูลจากหน0วยงานท่ีเก่ียวข อง ได แก0 สํานักงาน

เกษตรและสหกรณ(จังหวัด สํานักพัฒนาท่ีดินจังหวัด สํานักงานเกษตรจังหวัด สํานักงานปศุสัตว(จังหวัด 
สํานักงานประมงจังหวัด สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ท่ี 1-12 และหน0วยงานของภาครัฐและเอกชน 
รวมท้ังจากฐานข อมูลอิเล็กทรอนิกส( (Website) ท่ีเก่ียวข อง  
                        1.1.1.1.2222        กลุ0มตวัอย0างและการสุ0มตวัอย0างกลุ0มตวัอย0างและการสุ0มตวัอย0างกลุ0มตวัอย0างและการสุ0มตวัอย0างกลุ0มตวัอย0างและการสุ0มตวัอย0าง        

        กลุ0มประชากรท่ีใช ในการศึกษาครั้งนี้ คือ เกษตรกรผู ปลูกข าวท่ีในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม 
(N) และทําการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุน ตามฐานจังหวัดนําร0องในการจัดทํา
ต นทุนการผลิตของ สศก. 24 จังหวัด กระจายอยู0 6 ภาค โดยคํานวณหาขนาดของประชากรตัวอย0างด วย
สูตรของ Taro Yamane ท่ีระดับความเชื่อม่ันท่ี 95% หรือภายใต ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได  5% 
และเพ่ือให งานวิจัยเรื่องนี้มีความน0าเชื่อถือสามารถใช อ างอิงได  จึงได เพ่ิมจํานวนประชากรตัวอย0างอีก 
20% เพ่ือปVองกันความคลาดเคลื่อนจากความไม0สมบูรณ(ของแบบสอบถาม สุดท ายจึงได ขนาดประชากร
ตัวอย0างท่ีใช ในการศึกษาจํานวน 436 ครัวเรือน นํามาคํานวณหาจํานวนตัวอย0างในแต0ละจังหวัด ตาม
สัดส0วนของเกษตรกรท่ีเข าร0วมโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข าวในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสมเป�นพืชทดแทนอ่ืนท่ี
รัฐบาลสนับสนุน ด วยวิธีการสุ0มอย0างง0ายและไม0ใส0คืน (Simple Random Sampling without 
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Replacement หรือ SRS) โดยใช ตารางเลขสุ0มให ได ตัวอย0างท่ีกระจายและมีความน0าเชื่อถือปราศจาก
ความลําเอียงในการเลือก (Selected bias) ดังรายละเอียดในตารางท่ี 1-1 
ตารางท่ี 1-1  จํานวนตัวอย0างท่ีคํานวณได จากสูตร และค0าความคลาดเคลื่อนท่ีต0างกัน 

ค0าคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได  
วิธีการของทาโร0ยามาเน0 

 

0.05 363 

0.100.100.100.10    98989898    

    2222. . . . วธิกีารวเิคราะห(ข อมลูวธิกีารวเิคราะห(ข อมลูวธิกีารวเิคราะห(ข อมลูวธิกีารวเิคราะห(ข อมลู    
 2.1 ในการวิเคราะห(ข อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค(ข อท่ี 1 จะทําการวิเคราะห(แบบจําลอง 
Probit เพ่ือวิเคราะห(หาป�จจัยท่ีมีต0อการปรับเปลี่ยนอย0างยั่งยืนจากการปลูกข าวไปเป�นพืชชนิดอ่ืนทดแทน
ในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม (N) และเพ่ือตอบวัตถุประสงค(ข อ 2 จะวิเคราะห(ข อมูลโดยใช สถิติเชิงพรรณนาเพ่ือหา
ความถ่ี ร อยละ ค0าเฉลี่ย และส0วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: S.D.) เพ่ือหารูปแบบท่ี
เหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
 2.2  การสร างแบบจําลองเพ่ือการบริหารจัดการสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) โดยนําผลการวิเคราะห(ข อมูลท่ีได ท้ังเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพท้ังผลการวิเคราะห(
ด านกายภาพ (Physical Analysis) มาจัดทําเป�นกระบวนการข้ันตอนการดําเนินงานเขตเศรษฐกิจ 
(Zoning) ในระดับพ้ืนท่ี โดยนําผลการวิเคราะห(ข อมูลท่ีได จากแบบจําลอง Probit มากําหนดรูปแบบ
โครงการท่ีเหมาะสมในป1ต0อๆ ไป สุดท ายนําผลท่ีได ไปพัฒนาสร างโปรแกรม หรือ Application ทาง
คอมพิวเตอร(ท่ีใช งานได ง0ายบนอุปกรณ(ต0าง ๆ เพ่ือใช ในการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตพืชชนิดอ่ืน
ทดแทนในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสมต0อไป 

ประโยชน(ที่ประโยชน(ที่ประโยชน(ที่ประโยชน(ที่ได รบัจากการวจิยัได รบัจากการวจิยัได รบัจากการวจิยัได รบัจากการวจิยั    
 1.  ทําให ทราบป�จจัยท่ีมีผลกระทบต0อการบริหารจัดการการผลิตสินค าเกษตรในพ้ืนท่ี 
เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ไปพิจารณาเพ่ือกําหนดนโยบายและแนวทางการขับเคลื่อนการ 
ดําเนินงานภายใต การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจให บรรลุตามวัตถุประสงค( 
 2.  ทําให ได ตัวแบบ หรือแบบจําลองการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  
 3.  ทําให สามารถพัฒนาต นแบบเป�นโปรแกรม หรือแอพพลิเคชั่นท่ีสามารถนําในการสนับสนุน
และส0งเสริมกิจกรรมการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรในเขตพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม ภายใต โครงการขับเคลื่อนการ
ผลิตสินค าเกษตรในพ้ืนท่ีไม0เหมาะสม ซ่ึงสามารถสร างพลังอํานาจด านเศรษฐกิจในการขับเคลื่อนกําลังอํานาจ
แห0งชาติ สร างความม่ันคงแห0งชาติ และแก ไขป�ญหาการจัดการอุปสงค( และอุปทานของสินค าเกษตรได อย0าง
ยั่งยืนต0อไป 
 4.  ทําให ได ข อเสนอแนะเพ่ือการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีต0าง ๆ 

คาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความคาํจาํกัดความ    
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เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) หมายถึง เขตการผลิตทางการเกษตรซ่ึงรวมท้ัง การปลูกพืช  เลี้ยงสัตว(  
        การเลี้ยงสัตว(น้ํา และการปลูกปxาท่ีกําหนดข้ึนให เหมาะสมกับ 
        ภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศโดยคํานึงถึง 
        สภาพท่ีคล ายคลึงกันของป�จจัยหลัก เช0น ดิน ฟVาอากาศ และ 
        แหล0งน้ําพืชท่ีปลูก และสัตว(ท่ีเลี้ยง  

ตัวแบบ          หมายถึง  เครื่องมือท่ีช0วยให การสื่อสารระหว0างบุคคลทุกฝxายมีแบบจําลอง 
           ความถูกต องตรงกันมากข้ึน ซ่ึงแสดงให เห็นการทํางานท่ีเป�นระบบ  
           หรือ model ของข้ันตอน และรูปแบบการทํางานท่ีเหมาะสม ใน 
                                                  การบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจการเกษตรในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงอาจ 
            แสดงเป�นแผนภูมิ ข้ันตอนการทํางาน หรือภาพจําลองของข้ันตอน 
            การทํางานท่ีเข าใจง0าย    



    
    

บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2บทที่ 2    
การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�องการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วข�อง    

 ในการศึกษาได�ทําการทบทวนหรือการตรวจเอกสารเรื่องกฎ ระเบียบ แนวคิด และผลงาน 
วิจัยท่ีเก่ียวข�อง ดังนี้ 

แนวคดิการปรับเปลีย่นด�วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (แนวคดิการปรับเปลีย่นด�วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (แนวคดิการปรับเปลีย่นด�วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (แนวคดิการปรับเปลีย่นด�วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)Zoning)Zoning)Zoning) 
  การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ในพ้ืนท่ีหนึ่งให�ประสบ
ความสําเร็จต�องอาศัยความพร�อมของป5จจัยต6างๆ ในการขับเคลื่อน อาทิ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีและ
ทรัพยากรท่ีเหมาะสม ผลิตสินค�าได�ตรงตามความต�องการของตลาด รวมท้ัง การมีบุคลากรด�านการเกษตร 
ท้ังเกษตรกรและเจ�าหน�าท่ีท่ีจะทําหน�าท่ีบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห6วงโซ6คุณค6าได�อย6าง
มีประสิทธิภาพ  แต6อย6างไรก็ตามพบว6าข�อมูลข�อเท็จจริงเก่ียวกับป5จจัยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีต6างๆนั้นมีความ
แตกต6างกัน โดยในบางพ้ืนท่ีมีความพร�อมสําหรับการพัฒนาเช6นพ้ืนท่ีมีความเหมาะสมและโครงสร�าง
พ้ืนฐานเอ้ืออํานวย สินค�าหลักในพ้ืนท่ีมีราคาดีมีตลาดรองรับมีบุคลากรท้ัง Smart Farmer และ Smart 
Officer ท่ีมีความพร�อม ในการบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห6วงโซ6คุณค6าของสินค�าเกษตร
ต6างๆ  ในพ้ืนท่ีนั้น เปIนต�น  แต6ในบางพ้ืนท่ีอยู6ในเขตยังขาดความพร�อมในบางเรื่องหรือมีป5ญหาท่ีต�องเร6ง
แก�ไขก6อนการพัฒนาในแต6ละพ้ืนท่ีจึง ไม6สามารถใช�รูปแบบวิธีการเหมือนกันได�  หน6วยงานในพ้ืนท่ีและ
คณะกรรมการระดับจังหวัดจะต�องกําหนด มาตรการโครงการและกิจกรรมในการพัฒนาท่ีเหมาะสมและ
สอดคล�องกับกลุ6มเปLาหมายพ้ืนท่ีและสินค�า  โดยคํานึงถึงข�อมูลข�อเท็จจริงจากป5จจัยต6างๆ ข�างต�น 
(ลดาวัลยM, 2528)   

แนวคดิเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นด�วยการใช�เทคโนโลยสีารสนเทศแนวคดิเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นด�วยการใช�เทคโนโลยสีารสนเทศแนวคดิเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นด�วยการใช�เทคโนโลยสีารสนเทศแนวคดิเกีย่วกบัการปรบัเปลีย่นด�วยการใช�เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 นอกเหนือจากการใช�การบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจแล�ว ยังมีความจําเปIนท่ีต�องให�มี
ความชัดเจนในสภาพพ้ืนท่ี โดยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุน โดยเฉพาะอย6างยิ่งใช�ระบบภูมิ
สารสนเทศ (Geographic Information System : GIS) โดยการสร�างแผนท่ี (Map) ของความเหมาะสม
ของพ้ืนท่ีท่ีมีข�อมูลสําคัญต6างๆ สําหรับใช�เปIนเครื่องมือบริหารจัดการการเกษตรไทยอย6างมีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี แผนท่ีท่ีจะนํามาใช�นั้นต�องเปIนแผนท่ีสําหรับบริหารจัดการพ้ืนท่ีการเกษตรโดยเฉพาะ 
โดยต�องมีความละเอียดในระดับจังหวัด ให�สอดคล�องกับสถานการณMป5จจุบันและในอนาคต และควรมี  
2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด ใช�เปIนแผนท่ีท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และ ระดับอําเภอ ใช�เปIน
แผนท่ีระดับปฏิบัติการ โดยแผนท่ีนั้นต�องประกอบด�วยส6วนสําคัญต6างๆ อาทิ เช6น ขอบเขตการปกครอง 
แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีสามมิติ การใช�ท่ีดินในป5จจุบัน พ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญในจังหวัด พ้ืนท่ีเหมาะสม 
และไม6เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจสําคัญท่ีปลูกในป5จจุบัน ป5ญหาพ้ืนท่ีดิน พืชทดแทนในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสมกับ
พืชเศรษฐกิจรายชนิดท่ีปลูกในป5จจุบัน แหล6งน้ําผิวดิน แหล6งน้ําใต�ดินหรือบ6อบาดาล เขตความเหมาะสม
สําหรับการเพาะเลี้ยงปลาน้ําจืด เขตความเหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงกุ�งทะเล โรงงานอุตสาหกรรม 
แหล6งรับซ้ือและสหกรณMการเกษตร ลักษณะการถือครองท่ีดินการเกษตรของเกษตรกร เปIนต�น ท้ังนี้ ต�อง
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สามารถปรับเพ่ิมข�อมูลท่ีเปIนประโยชนMได�ตลอดเวลา เนื่องจากในธรรมชาติจะเกิดการเปลี่ยนแปลงตาม
กาลเวลา โดยต�องปรับข�อมูลให�ทันสมัยท่ีเกิดข้ึนในทุกๆ ป\ เพ่ือให�เปIนเครื่องมือท่ีสามารถใช�ในการบริหาร
จัดการได�อย6างต6อเนื่องในอนาคตได� (แผนภาพท่ี 2-1) 

การเปลี่ยนแปลงการผลิตท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีต�องใช�แผนท่ีหลักการสําคัญ ดังนี้  
1.  พ้ืนท่ีปลูกเหมาะสมระดับ S1 - S2 จะต�องดําเนินนโยบายลดต�นทุนการผลิตและเพ่ิม

โอกาสในการแข6งขันสินค�าเกษตร  
2.  พ้ืนท่ีปลูกเหมาะสมน�อย (S3) จะต�องเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการบริหารจัดการ

ฟารMมให�ไปสู6 S2, S1 หรือ ปรับเปลี่ยนไปเปIนกิจกรรมทดแทนอ่ืนหากมีความเหมาะสมกว6าให�เปIนไปตาม
ลักษณะภูมินิเวศและความสมัครใจของเกษตรกรในแต6ละพ้ืนท่ี  

3.  พ้ืนท่ีท่ีปลูกไม6เหมาะสม (N) จะต�องเสนอให�เกิดทางเลือกปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต 
ของเกษตรกร ทดแทนกิจกรรมการผลิตท่ีปลูกในป5จจุบัน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณM ได�พัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  ด�วยการนําแผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) มาใช�ใน
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  เพ่ือสร�างสมดุลของทรัพยากรการผลิต (ดิน น้ํา พืช) ผลผลิต 
อุปสงคMและอุปทาน รวมท้ังป5จจัยการผลิต จึงจะทําให�สามารถบริหารจัดการสินค�าเกษตรให�สอดคล�องกับ
สถานการณMป5จจุบันและสามารถคาดการณMในอนาคตได� โดยเฉพาะหากเกษตรกร มีการเปลี่ยนแปลงการ
ปลูกพืชไปตามสถานการณMนั้นๆ 
 

แผนภาพท่ี 2-1 แผนท่ีเกษตรเพ่ือการบริหารเชิงรุก 
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การดําเนินงานจัดทําเปIนแผนท่ีรายจังหวัด ประกอบด�วย 
 1. ขอบเขตการปกครอง 
 2. แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีสามมิติ 
 3. การใช�ท่ีดินในป5จจุบัน 
 4. พ้ืนท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจสําคัญในจังหวัด 4 ชนิดพืช 
 5. พ้ืนท่ีเหมาะสมและไม6เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจสําคัญ ท่ีปลูกในป5จจุบัน 
 6. พ้ืนท่ีดินป5ญหา 
 7. พืชทดแทนในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจรายชนิดท่ีปลูกในป5จจุบัน 

8. แหล6งน้ําผิวดิน 
 9. แหล6งน้ําใต�ดินหรือบ6อบาดาล 

10. แผนการพัฒนาแหล6งน้ําระหว6างป\ พ.ศ.2560-2569  
  11. เขตความเหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงปลาน้ําจืด 
 12. เขตความเหมาะสมสําหรับการเพาะเลี้ยงกุ�งทะเล 

13.  โรงงานอุตสาหกรรม แหล6งรับซ้ือและสหกรณMการเกษตร 
14.  ลักษณะการถือครองท่ีดินการเกษตรของเกษตรกร 

     หลักการส6งเสริมกิจกรรมการผลิตท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีการเกษตรตามแผนท่ี Agri-Map   การ
ส6งเสริมกิจกรรมการผลิตท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีการเกษตรตามแผนท่ี Agri-Map สําหรับพ้ืนท่ีปลูกท่ีเหมาะสม
ระดับ S1 S2 และ N มีนโยบายดําเนินการ ดังนี้ 
    1.  พ้ืนท่ีปลูกเหมาะสมระดับ S1 - S2    ดําเนินนโยบายลดต�นทุนการผลิตและเพ่ิมโอกาสใน
การแข6งขันสินค�าเกษตร 

1.1  ลดต�นทุนการผลิต 
1.2  เพ่ิมผลผลิตต6อหน6วย 
1.3  พัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค�า  

(GAP/GMP เกษตรอินทรียM ระบบ Food safety    อ่ืนๆ เปIนต�น)  
1.4  ใช�เทคโนโลยีสมัยใหม6ท่ีลดการสูญเสียในระบบการจัดการ ทดแทนแรงงาน 

(เครื่องจักรกล Application/ ICT เปIนต�น)  
1.5  บริหารจัดการฟารMมท่ีดี (Farm management/ หรือbest practice)  
1.6  พัฒนาปรับปรุงป5จจัยการผลิตและโครงสร�างพ้ืนฐาน เช6น ดิน น้ํา อย6างถูกวิธีและ

เหมาะสมกับพ้ืนท่ี และชนิดสินค�า   
1.7  มีความเชื่อมโยงกับผู�ประกอบการ/ SME / ตลาดรองรับ 

    2.  พ้ืนท่ีปลูกเหมาะสมน�อย (S3) 
 2.1  ไม6ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีปลุกข�าวขาวดอกมะลิ  และข�าวหอมมะลิ
อินทรียM เนื่องจากเปIนข�าวท่ีมีคุณภาพสูง เปIนท่ีต�องการของตลาด เกษตรกรส6วนใหญ6จะปลูกใน ภาคอีสาน 
เขตทุ6งกุลาร�องไห� และเขตจังหวัดภาคเหนือตอนบน (3 จังหวัด) รวมท้ังข�าวเหนียว    
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 2.2  เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการบริหารจัดการฟารMม ให�ไปสู6 S2, S1 หรือ 
ปรับเปลี่ยนไปเปIนกิจกรรมทดแทนอ่ืนหากมีความเหมาะสมกว6าให�เปIนไปตามลักษณะภูมินิเวศและความ
สมัครใจของเกษตรกรในแต6ละพ้ืนท่ี    
 3.  พ้ืนท่ีปลูกไม6เหมาะสม (N) 
 3.1  เสนอทางเลือกปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตของเกษตรกร ทดแทนกิจกรรมการ
ผลิตท่ีปลุกในป5จจุบัน โดยคํานึงถึง     
 3.2  สภาพตลาดรองรับท่ีจะปรับเปลี่ยน (ราคา/ รายได�ทีเกษตรกรขายได�เทียบกับต�นทุน
การผลิตของเกษตรกรท่ีมากกว6ารายได�ป5จจุบันท่ีทําการผลิต)    
 3.3  ความพร�อมและทัศนคติในการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตของเกษตรกรตาม
ความสมัครใจ     
 3.4  สภาพภูมินิเวศและสังคมของชุมชน         
 3.5  แหล6งเงินทุน/ งบประมาณสนับสนุนการปรับเปลี่ยนของเกษตรกร    

กรอบแนวคดิการวจิยักรอบแนวคดิการวจิยักรอบแนวคดิการวจิยักรอบแนวคดิการวจิยั    
 การวิจัยครั้งนี้ มีกรอบแนวคิด คือ สร�างตัวแบบท่ีเหมาะสมเพ่ือใช�ในการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เขตเกษตรเศรษฐกิจ โดยเริ่มต�นจากแบบจําลอง Probit เพ่ือกรองตัวแปรท่ีสําคัญท่ีมีผลต6อการปรับเปลี่ยน
ของเกษตรกรจากข�าวในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสมเปIนสินค�าชนิดอ่ืนท่ีเหมาะสมอย6างยั่งยืน  
 จากนั้นจะนําเสนอแนวทาง ข้ันตอน และรูปแบบท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการสินค�าเกษตร
ในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ ในระดับพ้ืนท่ีจากนโยบายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตสินค�าเกษตรใน
พ้ืนท่ีไม6เหมาะสม (N) ซ่ึงต�นแบบท่ีเหมาะสมท่ีได� นํามาพัฒนาร6วมกับข�อมูลพ้ืนฐานสําคัญ ท้ังต�นทุน 
ผลตอบแทน และอ่ืนๆ มาสร�างโปรแกรม (Program) หรือ Application ทางคอมพิวเตอรMท่ีใช�งานได�ง6าย
บนอุปกรณMต6าง ๆ (แผนภาพท่ี 2-2) 
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แผนภาพท่ี 2-2  แนวคิดภาพรวมในการศึกษาและการนําไปใช� 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 ทั้งนี้ จากแนวคิดการปรับเปลี่ยนด�วยการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) และการ
ปรับเปลี่ยนด�วยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ ดังที่กล6าว ก6อนที่จะได�มาซ่ึงตัวแบบที่เหมาะสมการศึกษาถึง
ความสําเร็จและความยั่งยืนของการปรับเปลี่ยน โดยศึกษา/ค�นหา ป5จจัยที่มีต6อการปรับเปลี่ยนอย6างยั่งยืนจาก
การปลูกข�าวไปเปIนพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพื้นที่ไม6เหมาะสม (N)  ตามนโยบายการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�า
เกษตรในพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) หลังจากนั้นจึงทําการจําลองต�นแบบที่เหมาะสมของการ
ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) โดยการวัดผลความสําเร็จของโครงการ 
และจําลองรูปแบบของความสําเร็จจากการดําเนินงานป\ 2559 
 แนวคิดที่นํามาประยุกตMจะเปIนการวัดความสําเร็จของโครงการในการปรับเปลี่ยนอย6างยั่งยืนจาก
การปลูกข�าวในพื้นที่ไม6เหมาะสม (N) ไปเปIนพืชชนิดอ่ืนทดแทน โดยวัดได�จากการที่เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยน
จากข�าวในพื้นที่ไม6เหมาะสมที่ทําการผลิตอยู6ในป5จจุบันเปIนสินค�าอ่ืนทดแทนและเกษตรกรยังคงผลิตพืช/สินค�า
ทดแทนต6อไปอย6างยั่งยืน ในขณะที่โครงการไม6สําเร็จสามารถวัดได�จากการที่เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยนจากข�าว

 

    
เขตเกษตรเศรษฐกจิเขตเกษตรเศรษฐกจิเขตเกษตรเศรษฐกจิเขตเกษตรเศรษฐกจิ    
ชนดิของสนิค�าเกษตรชนดิของสนิค�าเกษตรชนดิของสนิค�าเกษตรชนดิของสนิค�าเกษตร    
ในพืน้ทีต่6างๆ ในพืน้ทีต่6างๆ ในพืน้ทีต่6างๆ ในพืน้ทีต่6างๆ     
นโยบายและแนวทางการนโยบายและแนวทางการนโยบายและแนวทางการนโยบายและแนวทางการ
ดาํเนนิงานในทกุระดบัดาํเนนิงานในทกุระดบัดาํเนนิงานในทกุระดบัดาํเนนิงานในทกุระดบั    

    

มติคิวามมัน่คงมติคิวามมัน่คงมติคิวามมัน่คงมติคิวามมัน่คง    
ที่ใช�พจิารณาที่ใช�พจิารณาที่ใช�พจิารณาที่ใช�พจิารณา    

� มติดิ�านเศรษฐกจิมติดิ�านเศรษฐกจิมติดิ�านเศรษฐกจิมติดิ�านเศรษฐกจิ    
� มติดิ�านกายภาพมติดิ�านกายภาพมติดิ�านกายภาพมติดิ�านกายภาพ    
� มติดิ�านสงัคมมติดิ�านสงัคมมติดิ�านสงัคมมติดิ�านสงัคม    
� มติดิ�านมติดิ�านมติดิ�านมติดิ�านกฎหมายกฎหมายกฎหมายกฎหมาย////

นโยบายนโยบายนโยบายนโยบาย    
� มติิมติิมติิมติิด�านเทคโนโลยีด�านเทคโนโลยีด�านเทคโนโลยีด�านเทคโนโลยี    

การปรบัเขตเกษตรการปรบัเขตเกษตรการปรบัเขตเกษตรการปรบัเขตเกษตร    
เศรษฐกจิ (เศรษฐกจิ (เศรษฐกจิ (เศรษฐกจิ (Zoning)Zoning)Zoning)Zoning)    ใหม6ใหม6ใหม6ใหม6    

และเสนอรปูแบบการปรับเปลีย่นและเสนอรปูแบบการปรับเปลีย่นและเสนอรปูแบบการปรับเปลีย่นและเสนอรปูแบบการปรับเปลีย่น
กิจกรรมกากิจกรรมกากิจกรรมกากิจกรรมการผลติสนิค�ารผลติสนิค�ารผลติสนิค�ารผลติสนิค�า    

เกษตรในพืน้ทีไ่ม6เหมาะสม (เกษตรในพืน้ทีไ่ม6เหมาะสม (เกษตรในพืน้ทีไ่ม6เหมาะสม (เกษตรในพืน้ทีไ่ม6เหมาะสม (N) N) N) N) จากจากจากจาก
แบบจาํลอง แบบจาํลอง แบบจาํลอง แบบจาํลอง probitprobitprobitprobit    

 

สร�างตวัแบบหรอื สร�างตวัแบบหรอื สร�างตวัแบบหรอื สร�างตวัแบบหรอื 
Model Model Model Model ทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสมทีเ่หมาะสม
เพือ่ใช�ในการบรหิารเพือ่ใช�ในการบรหิารเพือ่ใช�ในการบรหิารเพือ่ใช�ในการบรหิาร

จดัการพืน้ทีเ่ขตจดัการพืน้ทีเ่ขตจดัการพืน้ทีเ่ขตจดัการพืน้ทีเ่ขต
เกษตรเศรษฐกจิเกษตรเศรษฐกจิเกษตรเศรษฐกจิเกษตรเศรษฐกจิ    

 

สร�างโปรแกรม สร�างโปรแกรม สร�างโปรแกรม สร�างโปรแกรม (Program) (Program) (Program) (Program) หรือ หรือ หรือ หรือ 
Application Application Application Application ทางคอมพวิเตอรMทีใ่ช�งานทางคอมพวิเตอรMทีใ่ช�งานทางคอมพวิเตอรMทีใ่ช�งานทางคอมพวิเตอรMทีใ่ช�งาน

ได�ง6ายบนอปุกรณMต6าง ๆได�ง6ายบนอปุกรณMต6าง ๆได�ง6ายบนอปุกรณMต6าง ๆได�ง6ายบนอปุกรณMต6าง ๆ 

ข�อมลูพืน้ฐานข�อมลูพืน้ฐานข�อมลูพืน้ฐานข�อมลูพืน้ฐาน
สาํคญั ทัง้ต�นทนุ สาํคญั ทัง้ต�นทนุ สาํคญั ทัง้ต�นทนุ สาํคญั ทัง้ต�นทนุ 
ผลตอบแทน และผลตอบแทน และผลตอบแทน และผลตอบแทน และ

อืน่ๆอืน่ๆอืน่ๆอืน่ๆ 
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ในพื้นที่ไม6เหมาะสมที่ทําการผลิตอยู6ในป5จจุบันเปIนสินค�าอ่ืนทดแทนแต6มีความเปIนไปได�ที่จะกลับมาปลูกข�าว
เหมือนเดิมเม่ือระยะเวลาผ6านไประยะหนึ่ง โดยประยุกตMใช�แบบจําลอง  โพรบิท (Probit) 

ผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข�องผลงานวจิยัทีเ่กีย่วข�อง    
    1111.... ในด�านการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในด�านการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในด�านการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในด�านการบริหารจดัการเขตเกษตรเศรษฐกจิ (Zoning) Zoning) Zoning) Zoning) มดีงันี้ มดีงันี้ มดีงันี้ มดีงันี้     
    เฉลิมพล  สําราญพงษM และคณะ ได�ทําการศึกษาเรื่อง  ระบบการสนับสนุนการจัดเขต
การใช�ท่ีดินสําหรับพืชเศรษฐกิจรุ6นท่ี 3  ป\ 2549 ผลการศึกษาพบว6าโปรแกรม AgZone 3.0 ได�รับการ
พัฒนาให�ผู�ใช�เลือกพ้ืนท่ีเปLาหมายได�ต้ังแต6ระดับประเทศ สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต จังหวัด อําเภอ ถึงตําบล 
รวมถึงการแสดงชั้นข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีอ�างอิงท่ีจัดเก็บไว�ในฐานข�อมูลเชิงพ้ืนท่ีนอกจากนี้ผู�ใช�สามารถเลือกชนิด
พืชและพันธุMพืชท่ีต�องการจัดเขตการใช�ท่ีดินพืชเศรษฐกิจรายพันธุMเพ่ือใช�ในการประเมินคุณภาพท่ีดินและ
ระดับความเหมาะสมเชิงกายภาพของท่ีดิน โดยการเปลี่ยนแปลงช6วงค6าในแต6ละชั้นความเหมาะสมของ
คุณภาพท่ีดินตามความต�องการของพืชแต6ละพันธุM และเปลี่ยนแปลงค6าถ6วงน้ําหนักของกลุ6มคุณภาพท่ีดิน 
ป5จจัยวินิจฉัยและสมบัติท่ีดินท่ีใช�เปIนป5จจัยวินิจฉัยย6อย  โปรแกรมสามารถแสดง   ชั้นข�อมูลจุดสํารวจ
ผลผลิตพืชเศรษฐกิจรายพันธุM พร�อมข�อมูลต�นทุนการผลิต และผลตอบแทนของแปลงสํารวจ นอกจากนี้   
ผู�ใช�สามารถสั่งการให�โปรแกรมจัดเขตการผลิตพืชเศรษฐกิจรายพันธุM ท้ังแบบเฉพาะพันธุMพืช และรวมทุก
ชนิดและพันธุMพืช ตลอดจนเปลี่ยนแปลงค6าลําดับความสําคัญ และผลผลิตเปLาหมายสําหรับพืชเศรษฐกิจ
รายพันธุMเพ่ือใช�จัดเขตการใช�ท่ีดินพืชเศรษฐกิจรายพันธุM 
  รัตนะ สวามีชัย ได�ทําการศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพป5ญหาการบริหารจัดการเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือการปรับเปลี่ยนการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสมเปIนอ�อยโรงงาน ป\ 2558       
ผลการศึกษาพบว6า สภาพป5ญหาในการขับเคลื่อนนโยบายท่ีสําคัญประกอบด�วย การทํางานของหลายภาค
ส6วนยังไม6บูรณาการกันเท6าท่ีควร  การสั่งการจากส6วนราชการต�นสังกัด การบริหารจัดการข�อมูลขาด
ประสิทธิภาพการสร�างความเข�าใจในวิธีการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติงานไม6ชัดเจน ระบบงบประมาณ ไม6เอ้ือ
ต6อการบูรณาการ รวมท้ังความพร�อมของเจ�าหน�าท่ีท้ังในส6วนกลางและจังหวัด และผู�วิจัยมีข�อเสนอแนะว6า
ในการพัฒนา 3 ระดับ  ได�แก6  แนวทางพัฒนาระดับนโยบาย  มุ6งเน�นนโยบายลดต�นทุนการผลิต 
โดยเฉพาะต�นทุนด�านเครื่องจักรกลการเกษตรเปIนมาตรการจูงใจ  แนวทางระดับการขับเคลื่อนนโยบาย 
ต�องเร6งพัฒนากลไกการขับเคลื่อนนโยบายส6วนกลางให�มีเอกภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการข�อมูล
สารสนเทศด�านการเกษตรเชิงพ้ืนท่ีให�มีประสิทธิภาพ ผลักดันการพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุน
การจัดการสินค�าเกษตร พัฒนาและบูรณาการระบบบานข�อมูลสินค�าเกษตรให�เปIนเอกภาพ รวมท้ังพัฒนา
บุคลากรให�มีความพร�อมเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนนโยบาย และแนวทางระดับปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ี 
โดยเร6งปรับปรุงการบริหารจัดการข�อมูลด�านการเกษตรของจังหวัดให�มีประสิทธิภาพ มีการประสานงาน
เครือข6ายการดําเนินงานในพ้ืนท่ีอย6างใกล�ชิด มีการเตรียมการเรื่องช6องทางการสื่อสารความเข�าใจท่ี
หลากหลายและเข�าถึงได�ง6าย มีการตรวจสอบพ้ืนท่ีปลูกข�าวป5จจุบันกับพ้ืนท่ีเขตความเหมาะสม ในการ
ผลิตข�าวอย6างถูกต�อง วิเคราะหMความต�องการสินค�าข�าวและสินค�าอ�อยโรงงานของตลาดและโรงงานภายใน
และภายนอกจังหวัดให�ชัดเจน ร6วมมือกับภาคส6วนท่ีเก่ียวข�องกําหนดและสื่อสารมาตรการส6งเสริมและ   
จูงใจให�เข�าถึงเกษตรกร เร6งดําเนินการส6งเสริมและพัฒนาเกษตรกรตามแผนท่ีวางไว�  รวมท้ังติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานอย6างต6อเนื่อง 
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  รุจิรัตนM  พัฒนศรี  ได�ทําการศึกษาเรื่องการศึกษาต�นทุนการผลิตและการจําหน6ายอ�อย
ของเกษตรกร ในเขตเกษตรเศรษฐกิจ และนอกเขตเกษตรเศรษฐกิจ ป\ 2528  ผลการศึกษาพบว6า การ
ปลูกอ�อย ในพ้ืนท่ีขนาดเล็ก และขนาดกลางไม6เกิน 100 ไร6 ท้ังในและนอกเขตเกษตรเศรษฐกิจจะเสีย
ต�นทุนในการผลิตอ�อยตํ่ากว6าการปลูกอ�อยในพ้ืนท่ีขนาดใหญ6 และเกษตรกรนอกเขตเกษตรเศรษฐกิจมี
ต�นทุนการผลิตอ�อยตํ่ากว6าเกษตรกรในเขตเกษตรเศรษฐกิจ แต6มีต�นทุนการจําหน6ายอ�อยสูงกว6า อย6างไร   
ก็ตามเม่ือพิจารณาถึงต�นทุนรวมปรากฏว6าเกษตรกรท่ีอยู6นอกเขตเกษตรเศรษฐกิจมีต�นทุนการผลิตและ
การจําหน6ายอ�อยสูงกว6าเกษตรกรท่ีอยู6ในเขตเกษตรเศรษฐกิจ เกษตรกรในเขตอําเภอบางสะพาน มีต�นทุน
การผลิตและการจําหน6ายอ�อยตันละ 487.08 บาท สูงกว6าต�นทุนของเกษตรกรในเขตอําเภอปราณบุรีตัน
ละ 41.02 บาท ในขณะท่ีเกษตรกรในเขตอําเภอปราณบุรีมีต�นทุนการผลิตและการจําหน6ายอ�อยตันละ 
446.06 บาท เกษตรกร ในเขตจังหวัดชัยภูมิ มีต�นทุนการผลิตและการจําหน6ายอ�อยตันละ 454.77 
บาท สูงกว6าต�นทุนของเกษตรกรในเขตจังหวัดขอนแก6นตันละ 28.76 บาท ในขณะท่ีเกษตรกรในเขต
จังหวัดขอนแก6นมีต�นทุนการผลิตและการจําหน6ายอ�อยตันละ 428.01 บาท จากผลของการเปรียบเทียบ
ดังกล6าวข�างต�น สรุปได�ว6าการท่ีเกษตรกรนอกเขตเกษตรเศรษฐกิจมีต�นทุนรวมสูงกว6าเนื่องจากเกษตรกร
กลุ6มนี้มีแหล6งผลิตอยู6ไกลจากโรงงานน้ําตาลมากทําให�เสียค6าขนส6งสูง และจากการคํานวณค6าร�อยละของ
ค6าใช�จ6ายแต6ละรายการต6อต�นทุนรวมปรากฏว6าค6าขนส6งเปIนป5จจัยสําคัญท่ีสุดท่ีทําให�ต�นทุนของเกษตรกร
ไร6อ�อยสูง คิดเปIนร�อยละ 24.71 ของต�นทุนรวมโดยเฉลี่ยทุกเขต ดังนั้นการท่ีรัฐบาลกําหนดเขตเกษตร
เศรษฐกิจของอ�อยให�เกษตรกรปลูกในรัศมีห6างจากโรงงานไม6เกิน 100 กิโลเมตร จึงเปIนการสมควร นั่น
คือเกษตรกรท่ีอยู6นอกเขตเกษตรเศรษฐกิจไม6ควรจะปลูกอ�อยอีกต6อไป ป5ญหาในการผลิตและการจําหน6าย
อ�อยเปIนป5ญหาท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลหลายฝqายท้ังฝqายเกษตรกร โรงงานน้ําตาล และรัฐบาล จากการศึกษา
นี้พบว6ามีป5ญหาท่ีสําคัญคือ ป5ญหาด�านการผลิตการตัดและขนส6งอ�อย ซ่ึงมักเกิดจากเกษตรกรขาดความรู� 
และ/หรือไม6สนใจท่ีจะปรับปรุงวิธีการผลิต ตลอดท้ังไม6มีการวางแผนในการตัดและขนส6งอ�อย ทําให�ได�ผล
ผลิตอ�อยท่ีมีคุณภาพตํ่า ความหวานน�อย นอกจากนี้ป5ญหาด�านต�นทุนท่ีค6อนข�างสูง และด�านการตลาดของ
อ�อยซ่ึงเกิดจากความขัดแย�งในเรื่องการกําหนดราคาอ�อยระหว6างเกษตรกรและโรงงาน้ําตาล ตลอดท้ัง
วิธีการซ้ือขายอ�อยก็เปIนป5ญหาท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึนทุกฤดูการผลิต สําหรับข�อเสนอแนะซ่ึงเปIนแนวทางในการ
แก�ป5ญหาต6างๆ ก็คือเกษตรกร โรงงานน้ําตาล และรัฐบาลจะต�องร6วมมือกันและพัฒนาไปพร�อมๆ กันทุก
ด�าน เช6นหน6วยราชการท่ีเก่ียวข�องควรให�คําแนะนํา ช6วยเหลือเกษตรกรในด�านการผลิตให�มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน ทําการวิจัยเรื่องพันธุMอ�อยให�ได�พันธุMท่ีเหมาะสม มีการกําหนดแหล6งผลิตอ�อยท่ีเหมาะสม ฯลฯ 
ป5จจุบันรัฐบาลได�นําเอาระบบแบ6งป5นผลประโยชนMแบบ 70:30 มาใช�ทําให�เกษตรกร โรงงานน้ําตาล และ
รัฐบาล  ได�เข�ามามีบทบาทในการซ้ือขายร6วมกัน การศึกษานี้เห็นด�วยกับนโยบายวิธีการซ้ือขายอ�อยตาม
ระบบความหวาน ซ่ึงรัฐบาลจะนํามาใช�ท่ัวประเทศในป\การผลิต 2529-30 เพราะจะเปIนแรงจูงใจให�ท้ัง
เกษตรกรและโรงงานน้ําตาลพัฒนาคุณภาพการผลิตให�มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด อย6างไรก็ตามจะต�องมีการ
กําหนดประสิทธิภาพของโรงงาน คุณภาพของน้ําตาล และวิธีวัดปริมาณน้ําตาลในอ�อยให�เปIนมาตรฐาน 
เหมาะสมและเปIนธรรมกับทุกๆ ฝqายด�วย 
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    2222....        งานวิจัยที่สอดคล�องกับการศึกษาในครั้งนี้ ในกางานวิจัยที่สอดคล�องกับการศึกษาในครั้งนี้ ในกางานวิจัยที่สอดคล�องกับการศึกษาในครั้งนี้ ในกางานวิจัยที่สอดคล�องกับการศึกษาในครั้งนี้ ในการใช�รูปแบบจําลองสองรใช�รูปแบบจําลองสองรใช�รูปแบบจําลองสองรใช�รูปแบบจําลองสองททททางเลือกางเลือกางเลือกางเลือก    
(แบบจําลอง (แบบจําลอง (แบบจําลอง (แบบจําลอง ProbitProbitProbitProbit    และ และ และ และ LogitLogitLogitLogit) ) ) )     
 การศึกษาการตัดสินใจท่ีมีตัวแปรตามเปIนสองทางเลือก  โดยใช�แบบจําลอง Probit หรอื 
Logit  มีจํานวนมากท้ังในและต6างประเทศ โดยงานวิจัยท่ีสอดคล�องกับการศึกษาในครั้งนี้ ในต6างประเทศ มีดังนี้   
 Bagi, Faqir Singh (1983) ศึกษาเก่ียวกับการใช�จ6ายของเกษตรกรในการใช�บัตรเครดิต 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใช�แบบจําลองโลจิท (Logit Model) ในการวิเคราะหMข�อมูลผลการศึกษา
พบว6า ความน6าจะเปIนในการใช�บัตรเครดิตระยะสั้นและระยะยาวมีความสัมพันธMโดยตรงกับ ขนาดของ
ฟารMม ประสบการณMการทําการเกษตร ระดับการศึกษา ความถ่ีในการติดต6อกับเจ�าหน�าส6งเสริม ความ
เข�าใจว6าบัตรเครดิตช6วยเพ่ิมรายได�ในฟารMม และจํานวนเด็กท่ีมีต่ํากว6า 14 ป\ 
 Nkamleu, G.B. & Adesina, A.A. (2000) ศึกษาป5จจัยการใช�สารเคมีในบริเวณพ้ืนท่ี
ลุ6มแถบชานเมือง ในประทศแคมเมอรMรู โดยใช�แบบจําลอง bivariate probit วัตถุประสงคMเพ่ือวิเคราะหM
ผลกระทบของป5จจัยทางด�านสังคมและเศรษฐกิจเพ่ือหาความเปIนไปได�ในการใช�ปุ{ยเคมีและสารกําจัด
ศัตรูพืชของเกษตรกร โดยสุ6มเกษตรกรตัวอย6างจํานวน 414 ตัวอย6างผลการวิเคราะหMพบว6า เกษตรกร      
ท่ีอยู6ในพ้ืนท่ีลุ6มท่ีมีการศึกษาสูงเกษตรกรท่ีมีสิทธิในท่ีดินทํากินชั่วคราวและเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีการเกษตร
ห6างไกลท่ีพักอาศัยมีแนวโน�มหรือความน6าจะเปIนในการใช�ปุ{ยเคมี ในเดียวกัน เกษตรกรท่ีอยู6ในพ้ืนท่ีลุ6ม      
ท่ีเปIนเพศชาย เกษตรกรท่ีติดต6อเปIนประจํากับหน6วยงานส6งเสริมด�านการเกษตร เกษตรกรท่ีมีสิทธิในท่ีดิน
ทํากินชั่วคราวและเกษตรกรท่ีทําการเกษตรอย6างต6อเนื่อง มีแนวโน�มการใช�สารเคมี สารกําจัดศัตรูพืชสูงข้ึน 
 Genius, Margarita., Pantzios, Christos J. & Tzouvlekas, Vangelis (2006) 
ศึกษาการได�รับข�อมูลข6าวสารท่ีเพียงพอและการยอมรับในการปฏิบัติตามฟารMมเกษตรอินทรียMในพ้ืนท่ี 
Crete ประเทศกรีก โดยใช�แบบจําลองโพรบิท (Probit Model) ผลการศึกษาพบว6าการเข�าถึงข�อมูล
การเกษตรและการยอมรับข�อมูลเกษตรกรอินทรียMมีความสัมพันธMกันอย6างลึกซ้ึง แต6ละแหล6งข�อมูลในด�าน
การเกษตรท่ีแตกต6างกันท่ีส6งเสริมเกษตรกรในการรับรู�มีบทบาทเติมเต็มซ่ึงกันและกัน ท่ีสําคัญถ�าต�องการ
สนับสนุนให�เกษตรกรทําเกษตรอินทรียM รัฐบาลควรมีนโยบายในการส6งเสริม/การให�ความรู�ด�านเทคโนโลยี  
ในการผลิตมากกว6าการอุดหนุนหรือชดเชย  
 Karlı, B., Bilgic, A. & Celik, Y. (2006) ศึกษาป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจเปIนสมาชิก
สหกรณMการเกษตรในภาคใต� ของประเทศตุรกี วัตถุประสงคMเพ่ือศึกษาป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจเข�าร6วม
เปIนสมาชิกสหกรณMการเกษตร โดยใช�แบบจําลองโลจิท ผลการศึกษา พบว6า การสื่อสารในระดับท่ีดี
ระหว6างเกษตรกรและสหกรณM ขนาดฟารMม การใช�เทคโนโลยีระดับกลางและสูง เปIนตัวแปรสําคัญท่ีมีผล
ต6อการตัดสินใจเข�าเปIนสมาชิก โดยท่ีเกษตรกรรายได�ต่ํามีแนวโน�มท่ีจะเข�าร6วมสหกรณMการเกษตรมากกว6า
เกษตรกรร่ํารวย เนื่องจากเกษตรกรขนาดเล็ก/รายย6อย อาจต�องการกู�เงินสดมาใช�ประโยชนM และการ
ขอรับบริการต6างๆ ของสหกรณMการเกษตรท่ีเก่ียวข�องกับการเกษตรมากกว6า 
 Sarker, M.A., Itohara, Y. & Hoque, M. (2009) ศึกษาป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจ
ยอมรับ กรณีฟารMมอินทรียMในบังกลาเทศ วัตถุประสงคMเพ่ือศึกษาป5จจัยท่ีมีอิทธิพลต6อการทําเกษตรอินทรียM 
วิเคราะหMสมการโดยใช�โลจิท (logit regression) เก็บข�อมูลจากเกษตรกรจํานวน 195 ตัวอย6าง           
ผลการศึกษาพบว6า ครัวเรือนเกษตรกรท่ีเข�าถึงการสนับสนุน จํานวนแรงงานในครัวเรือน รายได�ของ
ครัวเรือน มีความสัมพันธMอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติในการตัดสินใจในการยอมรับทําฟารMมอินทรียM 
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 Sebopetji, T.O. & Belete, A.(2009) ศึกษาป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจใช�บัตร
สินเชื่อ ของเกษตรกรกรรายย6อย ในพ้ืนท่ี Letaba ในแอฟริกาใต� โดยเก็บข�อมูลเกษตรกรรายย6อยจํานวน 
73 ตัวอย6าง วิเคราะหMโดยแบบจําลอง Probit ผลการศึกษาพบว6าประสบการณMการทําเกษตร เพศ และ
สถานภาพสมรส เปIนป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจใช�บัตรเครดิตในทิศทางบวกอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ส6วนอายุ ระดับการศึกษา และสมาชิกสมาคมเกษตรกร มีผลอย6างมีต6อการตัดสินใจใช�บัตรเครดิต ใน
ทิศทางลบอย6างมีนัยสําคัญทางสถิติ นอกจากนี้ยังพบว6า การให�การอบรม/ให�คําแนะนําเก่ียวบัตรสินเชื่อ
เกษตรจะเปIนประโยชนMกับคนท่ีต�องการกู�และไม6กู�เพ่ือการเกษตร ผู�ท่ีกู�เงินส6วนใหญ6เปIนเพศชายและ    
เปIนหัวหน�าครัวเรือน ส6วนเพศหญิงท่ีเปIนหัวหน�าครัวเรือนมีแนวโน�มการขอกู�เพ่ิมข้ึน 
 Alabi, Omotayo, Olugbenga, at, all. (2014) ศึกษาการตัดสินใจใช�สารเคมีของ
เกษตรกรรายย6อย ในเขตเทศบาล Gwagwalada และ Kuje เมือง Abuja ประเทศไนจีเรีย ใช�เทคนิค     
การสุ6มตัวอย6างแบบกลุ6มสองข้ันตอน และใช�แบบจําลองโพรบิท ผลการศึกษา พบว6า ป5จจัยท่ีมีผลต6อการ
ใช�สารเคมีอย6างมีนัยสําคัญทางสถิตในทิศทางเชิงบวก ได�แก6 เพศ ขนาดฟารMม ขนาดครัวเรือน ระดับ
การศึกษา การได�รับการส6งเสริม ประสบการณMในการทําฟารMม ในขณะท่ีการเข�าถึงสินเชื่อ รายได�นอก  
ภาคเกษตรมีความสัมพันธMในทิศทางเชิงลบ 
 Osmani, A. G. & Hossain, E. (2015) ศึกษา ป5จจัยท่ีมีผลต6อการตัดสินใจเข�าร6วมในตลาด
ส6งออกเพ่ือขายผลผลิตของเกษตรกรรายย6อย ในประเทศบังคลาเทศ วัตถุประสงคMเพ่ือศึกษาความสัมพันธM
ระหว6างเกษตรกรรายย6อยท่ีตัดสินใจเข�าร6วมตลาดและป5จจัยท่ีส6งผลต6อการตัดสินใจ โดยใช�แบบจําลองโพ
รบิท (Probit model) ทําการเก็บข�อมูลจากเกษตรกรรายย6อยจํานวน 100 ตัวอย6าง ผลการศึกษา พบว6า 
เกษตรกรตัดสินใจเข�าร6วมตลาดในระดับปานกลาง โดยป5จจัยท่ีส6งผลต6อการตัดสินใจอย6างมีนัยสําคัญทาง
สถิติเชิงบวก ได�แก6 ขนาดฟารMม แรงงานครัวเรือน และรายได�ในฟารMมส6วนรายได�จากปศุสัตวMเปIนป5จจัยท่ีมี
ผลต6อการตัดสินใจเข�าร6วมเชิงลบ 
 สําหรับงานวิจัยในประเทศไทย มีการใช�แบบจําลองสองทางเลือกจํานวนมากเช6นกัน แต6
การนํามาใช�ในการวิเคราะหMทางเลือกในการตัดสินใจ มีดังนี้  
 จริยภัทร รัตโณภาส (2550) ศึกษาป5จจัยกําหนดการบริจาคของครัวเรือนไทย โดยมี
วัตถุเพ่ือศึกษาถึงป5จจัยท่ีกําหนดการบริจาค/ไม6บริจาค ปริมาณการบริจาคของครัวเรือน และป5จเจก
บุคคล (ครัวเรือนคนเดียว) รวมท้ังศึกษาแรงจูงใจ ผลกระทบของรายได� และผลกระทบของมาตรการ
ลดหย6อนภาษีเงินได�บุคคลธรรมดากรณีการบริจาค โดยใช�แบบจําลองโพรบิท (Probit Model) และ
แบบจําลอง   โทบิท (Tobit Model) เพ่ืออธิบายความสัมพันธMการบริจาคและราคาบริจาค รวมท้ังป5จจัย
ต6างๆท่ีเปIน   ตัวกํานดการบริจาค หรือไม6บริจาคของครัวเรือนไทย 
 วัณณิตา จิรังรัตนM อนุวัตร แจ�งชัด กมลวรรณ แจ�งชัด อภิญญา หิรัญวงษM และ พิสิฎฐM 
ธรรมวิถี (ม.ม.ป.) ศึกษาสํารวจทัศนคติและพฤติกรรมของผู�บริโภคต6อสารเคลือบผักและผลไม�สด เพ่ือ
ศึกษาทัศนคติและพฤติกรรมท่ีมีต6อการใช�สารเคลือบผักและผลไม�และการเลือกซ้ือผักและผลไม�สดของ
ผู�บริโภค จํานวน 180 ตัวอย6าง ใช�วิธีการสุ6มตัวอย6างตามความสะดวก (Convenience sampling) ใน
เขตกรุงเทพมหานคร วิเคราะหMข�อมูลโดยใช�แบบจําลอง Probit analysis เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธM
ระหว6างป5จจัยต6างๆของคุณลักษณะทางประชากรศาสตรMท่ีมีอิทธิพลต6อพฤติกรรมและทัศนคติของ
ผู�บริโภคในการซ้ือผักและผลไม�ท่ีเคลือบผิวด�วยสารเคลือบท่ีมาจากวัตถุธรรมชาติ  
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 อเนก อรุณศรีแสงไชย, ภูริณัฐ อังศุวัฒกกลุล, วรรณภา ยินดีธรรม, ป�ยภัสร ระวานิช 
(2554) ศึกษาความสัมพันธMระหว6างอัตราส6วนทางการเงินกับอันดับเครดิตของบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพยMแห6งประเทศไทย ท่ีถูกจัดโดยบริษัททริสเรทต้ิง (TRIS) ต้ังแต6 พ.ศ. 2547-2551 โดยใช�
แบบจําลอง Ordered Probit ในการพยากรณMอันดับเครดิต 
 ปุรวิชญM พิทยานันทM บัญชา สมบูรณMสุข ธีระ เอกสมทราเมษฐM และ พลากร สัตยMซ่ือ 
(2558) ศึกษา ป5จจัยกําหนดการตัดสินใจเลือกระบบการผลิตปาลMมน้ํามันของเกษตรกรในอําเภออ6าวลึก 
จังหวัดกระบ่ี โดยมีวัตถุประสงเพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจสังคมและจําแนกระบบการผลิตปาลMมน้ํามัน
ของเกษตรกร และ วิเคราะหMป5จจัยกําหนดการตัดสินใจเลือกระบบการผลิตปาลMมน้ํามันของเกษตรกร ใน
อําเภออ6าวลึก จังหวัดกระบ่ี โดยนําแบบจําลองโลจิท (Logit Regression or Model) มาใช�ในการ
วิเคราะหMข�อมูล ผลการศึกษาพบว6า ตัวแปรท่ีมีผลต6อการตัดสินใจเลือกแปรอิสระท่ีมีผลต6อการตัดสินใจ
เลือกระบบการผลิตปาลMมน้ํามันของเกษตรกรอย6างมีนัยสําคัญท่ีระดับความเชื่อม่ันร�อยละ 90 ข้ึนไป โดย
ท่ีรายได�ของครัวเรือนเกษตรกร พ้ืนท่ีถือครองของเกษตรกร และจํานวนการเข�ารับอบรมเก่ียวกับการทํา
สวนปาลMมของเกษตรกร มีผลในเชิงบวก ส6วนรายได�จากการทําสวนปาลMมของเกษตรกรมีผลในเชิงลบ ซ่ึง
ป5จจัยสําคัญท่ีจะทําให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนระบบการผลิตให�มีความหลากหลายของชนิดพืช เพ่ือลดความ
เสี่ยงท่ีเกษตรกรไม6สามารถควบคุมได�  
 อธิวีรM แดงกนิษฐM อัญญาณี ม่ันคง ยิ่งนิยม ริยาพันธM สายชล จันมาก อุดมพร เสือมาศ   
(ม.ม.ป) ศึกษา ป5จจัยท่ีมีอิทธิพลต6อการตัดสินใจปลูกแทนยางพาราและปาลMมน้ํามัน มีวัตถุประสงคM        
เพ่ือ ศึกษาป5จจัยท่ีมีอิทธิพลในการปลูกแทนกันระหว6างยางพาราและปาลMมน้ํามัน โดยใช�เกษตรกร          
ผู�ปลูกยางพาราและปาลMมน้ํามันอย6างละ 540 ราย และวิเคราะหMด�วยแบบจําลอง Logit ผลการศึกษา
พบว6า เกษตรกรส6วนใหญ6ท้ังยางพาราและปาลMมน้ํามันเม่ือตัดสินใจโค6นยางพาราและปาลMมน้ํามันแล�ว       
ยังตัดสินใจท่ีจะปลูกพืชตัวเดิมถึงร�อยละ 81.85 และ 76.70 ตามลําดับ โดยป5จจัยท่ีมีอิทธิพลต6อการ
ตัดสินใจปลูกยางพาราในทิศทางบวกคือ ความเหมาะสมของสภาพพ้ืนท่ี ประสบการณMในการปลูกพืช 
ปริมาณเงินทุน เพ่ือนบ�าน และการให�ทุนสงเคราะหMปลูกแทน ส6วนป5จจัยในทิศทางลบได�แก6 ระยะเวลา  
ก6อนการให�ผลผลิต ความเหมาะสมของสภาพอากาศ มีแหล6งเงินกู� และโรค ศัตรูพืชในยางพารา ซ่ึงมีผล
ต6อการลดทําให�เกษตรกรเลือกปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกยางพารา ในส6วนของปาลMมน้ํามันป5จจัยท่ีมี
อิทธิพลปลูกในทิศทางบวกได�แก6 ความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศ และระยะเวลาก6อนการให�ผลผลิต 
ซ่ึงป5จจัยเหล6านี้ทําให�โอกาสท่ีเกษตรกรเลือกปลูกปาลMมน้ํามันซํ้า  ส6วนป5จจัยท่ีมีอิทธิพลต6อการปลูกปาลMม
ลดลง ได�แก6 ราคาผลผลิต ตลาดรองรับ  ความเหมาะสมของพ้ืนที และรายได�จากพืชท่ีปลูก ราคาผลผลิต 
ป5จจัยเหล6านี้มีผลทําให�เกษตรกรตัดสินใจปลูกปาลMมน้ํามันลดลง 
 สรุปจากการทบทานเอกสารท้ังหมด พบว6า แบบจําลองโพรบิท (ProbitModel) และ
แบบจําลองโลจิท (Logit Model) เปIนแบบจําลองท่ีเหมาะสมในกรณีท่ีใช�ศึกษาการตัดสินใจในกรณี      
ตัวแปรตามมี 2 ทางเลือก เช6น การตัดสินใจในการเลือก/ไม6เลือก ซ้ือ/ไม6ซ้ือ เปลี่ยน/ไม6เปลี่ยน ใช�/ไม6ใช� 
เปIนต�น ท้ังนี้จากการทบทวนงานท่ีเก่ียวข�องท่ีผ6านมา พบว6า การนํามาใช�เพ่ือศึกษาการตัดสินใจของ
เกษตรกรภายใต�ความสมัครใจ บนฐานของป5จจัยท่ีเก่ียวข�อง แต6ในงานวิจัยชิ้นนี้ แตกต6างจากงานอ่ืนๆ     
ท่ีโครงการเปIนการ นําร6องโดยรัฐบาล เพ่ือการลด supply ข�าวท่ีล�นตลาด โดยให�การสนับสนุนในด�านต6างๆ 
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ท้ังการฝ�กอบรม การสนับสนุนป5จจัย เงินชดเชย เปIนต�น การสนับสนุนท่ีทําให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนจะมี
ความยั่งยืนเพียงใด ยังคงเปIนคําถามในงานวิจัยชิ้นนี้  
 ดังนี้ ผู�วิจัยจึงประยุกตMใช�แบบจําลองโพรบิท (Probit Model) ในการศึกษาครั้งนี้ เนื่องจาก 
เม่ือเปรียบเทียบกับแบบจําลองโลจิท (Logit Model) แล�ว ดนัย ป5ตตพงศM อธิบายว6า Logit Model และ 
Probit Model ให�ผลข�อมูลจากการวิเคราะหMใกล�เคียงกัน แต6จะแตกต6าง ท่ีวิธีการทางสถิติ  ลักษณะการ
กระจายของค6าตัวแปรตาม และการ Transform ตัวแปร และ Coefficients ซ่ึงสอดคล�องกับข�อมูลของ 
Jeffrey M. Woodridge ท่ีแสดงให�เห็นว6า 2 แบบจําลองแตกต6างกันเพียงแค6การกระจายตัวของค6าความ
คลาดเคลื่อนเท6านั้น โดยกรอบแนวคิดการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสม (N) เปIนสินค�า
ทดแทนท่ียั่งยืน แสดงดังในแผนภาพท่ี 2-3 
แผนภาพท่ี 2-3  กรอบแนวคิดการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสม (N)  
เปIนสินค�าทดแทนท่ียั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    
    
    

ลักษณะของพ้ืนท่ี/ชุมชน 
การเข�าถึงหน6วยงานด�านการส6งเสริมการเกษตร/ความรู�เทคโนโลยีการผลิต, การเข�าถึงตลาด,  

การเข�าถึงแหล6งสินเช่ือ เปIนต�น 

ลักษณะครัวเรือนเกษตร/เกษตรกร 
สภาพเศรษฐกิจสังคม ครัวเรือน: อายุ การศึกษา ขนาดฟารMม จํานวนแรงงาน การจ�างงาน  

รายได�รายจ6ายใน-นอกการเกษตร เปIนต�น 

ลักษณะการรวมกลุ6ม/การพัฒนา ส6งเสริมในพ้ืนท่ี 
การเปIนสมาชิกกลุ6ม/สหกรณM การมีส6วนร6วมในชุมชน การเข�าร6วม การได�รับการอบรม/ส6งเริม  

การสนับสนุนป5จจัยการผลิต เงินชดเชย และการสนับสนุนด�านอ่ืนๆ จากภาครัฐ  

การตระหนักรู� 
(awareness) ใน
การปรับเปล่ียน 

 

กากากาการปรบัเปลีย่นรปรบัเปลีย่นรปรบัเปลีย่นรปรบัเปลีย่น    ((((adoption) adoption) adoption) adoption) 

จากข�าวเปIนสนิค�าทดแทนจากข�าวเปIนสนิค�าทดแทนจากข�าวเปIนสนิค�าทดแทนจากข�าวเปIนสนิค�าทดแทน    

การยอมรับ (perception) 

ในการปรับเปล่ียนเปIน
สินค�าทดแทน 

 

ปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่น
อย6างยัง่ยนือย6างยัง่ยนือย6างยัง่ยนือย6างยัง่ยนื    

ปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นไม6ไม6ไม6ไม6
ยัง่ยนืยัง่ยนืยัง่ยนืยัง่ยนื    

นโยบายการปรบัเปลีย่นของรฐับาลนโยบายการปรบัเปลีย่นของรฐับาลนโยบายการปรบัเปลีย่นของรฐับาลนโยบายการปรบัเปลีย่นของรฐับาล    
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ทฤษฎทีีเ่กีย่วข�องทฤษฎทีีเ่กีย่วข�องทฤษฎทีีเ่กีย่วข�องทฤษฎทีีเ่กีย่วข�อง    
 จากกรอบแนวคิดการวัดผลความสําเร็จและความยั่งยืนดังกล6าวสามารถนําแบบจําลอง 
ProbitModelมาประยุกตMใช�ในการวิเคราะหMได� โดยมีลักษณะของแบบจําลองและตัวแปร ดังนี้  
 

      สมการ uxy ii ++=
10
ββ      (1) 

 โดยท่ี iy  คือ ตัวแปรตามท่ีแสดงถึงเหตุการณM 2 เหตุการณM ตัวแปรในท่ีนี่ หมายถึง 
ความสําเร็จในการดําเนินโครงการปรับเปลี่ยนจากข�าวในพ้ืนท่ีไม6เหมาะสมท่ีทําการผลิตอยู6ในป5จจุบันเปIน
สินค�าอ่ืนทดแทนและเกษตรกรยังคงผลิตพืช/สินค�าทดแทนหรือ 

      
 
 

iy  
 
 
  

  

ix คือ ตัวแปรอิสระ ประกอบด�วย 
 1x  = ประสบการณMการปลูกข�าว 
 2x  = การศึกษาของหัวหน�าครัวเรือน 
 3

x  = จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
 4x  = เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร 
 5

x  = จํานวนแรงงานภาคการเกษตร 
 6

x  = จํานวนครั้งในการปรับเปลี่ยนการปลูกพืชในอดีต 
 7

x  = รายจ6ายในครัวเรือน  
 8

x = หนี้สินครัวเรือน 
 9

x   = เงินชดเชยท่ีได�รับ 
 10

x  = ระดับการยอมรับนโยบายของรัฐ 
 11x  = แหล6งรับซ้ือสินค�าทดแทนในพ้ืนท่ีหรือใกล�เคียง 

  D1 = Dummy D1 แทน รายได�เปรียบเทียบระหว6างข�าวและสินค�าทดแทน 
     D1= 1, รายได�ข�าว >รายได�สินค�าทดแทน 
     D1= 0, รายได�ข�าว <รายได�สินค�าทดแทน 
 
 

yi= 1,     เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยนจากข�าวในพื้นที่ไม6เหมาะสมที่ทํา
การผลิตอยู6ในป5จจุบันเปIนสินค�าอ่ืนทดแทนและยังคงผลิตพืช/สินค�า
ทดแทนต6อไปอย6างยั่งยืน 
 

y0 =, เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยนจากข�าวในพื้นที่ไม6เหมาะสมที่ทํา
การผลิตอยู6ในป5จจุบันเปIนสินค�าอ่ืนทดแทนแต6มีความเปIนไปได�ที่จะ
กลับมาปลูกข�าวเหมือนเดิมเม่ือระยะเวลาผ6านไประยะหนึ่ง 
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  D2 = Dummy D2 แทน รายจ6ายเงินสดทางการเกษตรเปรียบเทียบระหว6างข�าวและสินค�า            
ทดแทน 

     D2= 1, รายจ6ายข�าว >รายจ6ายสินค�าทดแทน 
     D2= 0, รายจ6ายข�าว <รายจ6ายสินค�าทดแทน 
 D3= Dummy (D3) แทนตัวแปรหุ6นท่ีแสดงถึงความรู�เก่ียวกับข�าว 
     D3 = 1, มีความรู�ระดับมาก D3= 0, อ่ืนๆ 
 D4= Dummy (D4) แทนตัวแปรหุ6นท่ีแสดงถึงความรู�เก่ียวกับพืชทดแทน 
     D4 = 1, มีความรู�ระดับมาก D4= 0, อ่ืนๆ 
 D5= Dummy (D5) แทนตัวแปรหุ6นท่ีแสดงถึงการได�รับการอบรม 
     D5 = 1, ได�รับการฝ�กอบรม D5 = 0, อ่ืนๆ 
 D6= Dummy (D6) แทนตัวแปรหุ6นท่ีแสดงถึงการได�รับน้ํา 
     D6 = 1, มีน้ํา   D6= 0, อ่ืนๆ 
 D7= Dummy (D7) แทนตัวแปรหุ6นท่ีแสดงถึงภาค 
    D7 = 1, เหนือ   D7= 0, อ่ืนๆ 
 iu = ตัวแปรสุ6มคลาดเคลื่อน โดยท่ี E( iu ) = 0 

โดยการประมาณค6าพารามิเตอรM ด�วยแบบจําลอง Probit Model รูปแบบฟ5งกMชัน Probit มีรูปแบบ

ฟ5งกMชันท่ีแสดงความสัมพันธMระหว6าง กับตัวแปรอิสระ ix ∫
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 φ  = Standard Normal Cumulative Distribution Function 

และจะทําการประมาณค6าพารามิเตอรMด�วยวิธี Maximum Likelihood และคํานวณผลกระทบจาก       
ตัวแปรต6างๆ ด�วย ค6า Marginal Effect  

    
 
   

 



 
 

บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3บทที่ 3    
การดําเนนินโยบายการบริหารจัดการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบริหารจัดการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบริหารจัดการพืน้ทีเ่กษตรกรรมการดําเนนินโยบายการบริหารจัดการพืน้ทีเ่กษตรกรรม    (Zoning)(Zoning)(Zoning)(Zoning)    

ความเป$นมาความเป$นมาความเป$นมาความเป$นมา    
 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ได&มีการกําหนดข้ึนมาต้ังแต+ ป, 2522 โดยได&
มีการตราพระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 และได&มีการกําหนดนิยาม “เขตเกษตร
เศรษฐกิจ” ซ่ึงหมายความว+า “เขตการผลิตทางการเกษตร ซ่ึงรวมท้ังการเลี้ยงสัตว;และการปลูกป=า        
ท่ีกําหนดข้ึนให&เหมาะสมกับภาวะตลาดและเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศ โดยคํานึงถึงสภาพท่ี
คล&ายคลึงกันของปBจจัยหลัก เช+น ดินฟDาอากาศ แหล+งน้ํา พืชท่ีปลูก สัตว;ท่ีเลี้ยงประเภทของเกษตรกรรม 
และรายได&หลักของเกษตรกร” โดยมีคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ; เป$น  
ผู&พิจารณากําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซ่ึงสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ทําหน&าท่ีศึกษา และ
วิเคราะห;การวางแผนการผลิตทางการเกษตร แหล+งการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว;ให&สอดคล&องกับ
สภาพดินฟDาอากาศ แหล+งน้ํา ประเภทของเกษตรกรรม รายได&หลักของเกษตรกร และความต&องการของ
ตลาดในประเทศและต+างประเทศ เสนอต+อคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ; 
เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
 ระยะแรกระหว+างป, พ.ศ. 2522-2540 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได&ดําเนินการ
ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ 13 ชนิด และข้ึนทะเบียนเกษตรกรผู&เพาะปลูกสินค&าเกษตร 5 ชนิด ใน
ลักษณะเป$นรายสินค&า (Commodities Approach)  ครอบคลุมสินค&าเกษตรท้ังพืช และปศุสัตว; ได&แก+ 
1) อ&อย       2) สับปะรดโรงงาน 3) ฝDาย 4) กาแฟ 5) ปอตากแห&ง 6) มันสําปะหลัง 7) กระเทียม 8) 
หอมแดง                 9) หอมหัวใหญ+ 10) ไก+เนื้อ 11) หน+อไม&ฝรั่ง 12) พริกไทย และ 13) ปาล;ม
น้ํามัน รวมท้ังได&ประกาศให&เกษตรกรมาข้ึนทะเบียน แต+ไม+ได&ประกาศเขตเศรษฐกิจอีก 5 ชนิด ได&แก+ โค
นม หม+อน-ไหม ข&าวนาปรัง ทุเรียน โกโก&     
 การดําเนินงานในช+วงระยะเวลาเริ่มแรกของการดําเนินงานมีปBญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานค+อนข&างมาก  ทําให&การดําเนินงานยังไม+ประสบความสําเร็จเท+าท่ีควรโดยเฉพาะ ในข้ันตอนการ
ปฏิบัติ กล+าวคือการประกาศให&เกษตรกรมาข้ึนทะเบียนเกษตรกรให&ความร+วมมือไม+ถึงร&อยละ 50 
เนื่องจากเกษตรกรยังไม+เห็นถึงความสําคัญและประโยชน;ของการข้ึนทะเบียน และเกษตรกรเกรงว+าข&อมูล
ท่ีได&จะถูกนําส+งไปใช&ในการประเมินการจัดเก็บภาษีรายได&ของเกษตรกร จึงทําให&การจัดทําเขตเกษตร
เศรษฐกิจท่ีผ+านมาประสบปBญหา ประกอบกับปBจจุบันสภาพแวดล&อมของสังคมการเกษตรได&เปลี่ยนแปลงไป 
เกษตรกรต&องการเข&ามามีส+วนร+วมมากข้ึน จึงทําให&การประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจในลักษณะท่ี
ดําเนินการมีจุดอ+อน และไม+ได&รับความร+วมมือจากเกษตรกร  
 ในช+วงป, พ.ศ. 2541 – 2546 คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ; เห็นชอบให&ประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรจํานวน 12 ชนิด ในลักษณะเป$นรายสินค&า
แต+ยัง    ไม+ผ+านการเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ;  ได&ทบทวนการ
กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรข้ึนมาใหม+ โดยวิธีการศึกษาระบบการผลิตสินค&าเกษตร จัดสรร
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พ้ืนท่ีให&เหมาะสมกับเปDาหมายการผลิต เพ่ือกําหนดเป$นเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรโดยใช&ระบบข&อมูล
สารสนเทศทางภูมิศาสตร; และการวิเคราะห;ความสัมพันธ;ของปBจจัยทางกายภาพและปBจจัยทางเศรษฐกิจ 
เพ่ือกําหนดเขตเศรษฐกิจเป$นรายสินค&า และได&มีการนําเสนอแนวทางการกําหนดเขตเศรษฐกิจในการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการแผนยุทธศาสตร; เม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม 2544 ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป$นประธาน โดย
ได&สั่งการให&กระทรวงเกษตรและสหกรณ;ดําเนินการปรับปรุงการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจให&ชัดเจน 
พร&อมท้ังตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจะประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจ รวมท้ังกําหนดมาตรการจูงใจแทนการใช&
กฎหมายบังคับเพ่ือสนับสนุนให&เกษตรกร ทําการผลิตสินค&าภายในเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีกําหนด 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ได&แต+งต้ังคณะอนุกรรมการพิจารณาเขตเกษตรเศรษฐกิจและ
มาตรการดําเนินงานเพ่ือพิจารณา ตลอดจนปรับปรุงเขตเกษตรเศรษฐกิจตามท่ีนายกรัฐมนตรีได&สั่งการ 
พร&อมกับจัดทํามาตรการการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนและจูงใจให&เกษตรกรทําการปลูกพืชตรงกับเขต
เกษตรเศรษฐกิจท่ีกําหนดไว& และได&จัดให&มีการรับฟBงข&อคิดเห็นจากตัวแทนของหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องของ
ภาครัฐ เอกชน เกษตรกร และสมาชิกวุฒิสภา และได&เสนอต+อคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ; 
 คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ; ได&มีมติเม่ือวันท่ี 9 เมษายน 
2545 เห็นชอบให&มีการประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรจํานวน 12 ชนิด (ข&าวนาป, ข&าวนาปรัง 
ข&างโพดเลี้ยงสัตว; มันสําปะหลัง สับปะรดโรงงาน ถ่ัวเหลือง ยางพารา ทุเรียน สําไย กาแฟ ปาล;มน้ํามัน 
และอ&อยโรงงาน) และให&นําเรื่องการประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรเสนอต+อคณะรัฐมนตรี    
เพ่ือทราบ ก+อนท่ีรัฐมนตรีว+าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ;จะประกาศใช&ต+อไป รวมท้ังให&เสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให&ความเห็นชอบมาตรการดําเนินสินค&าเกษตร 12 ชนิดดังกล+าว ท้ังนี้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ;  ได&เสนอเรื่องการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสินค&าเกษตรต+อเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
เม่ือวันท่ี 11 กรกฎาคม 2545 เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา แต+ได&มีการปรับปรุงคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี 3 ตุลาคม 2545 และเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได&ส+งคืนเรื่องดังกล+าวให& กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ; พิจารณายืนยันท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่งแต+การดําเนินงานในช+วงนั้นปBญหาอุปสรรคใน
การดําเนินงานคือ การนําไปสู+การปฏิบัติ เนื่องจากประเด็นความไม+ม่ันใจในประโยชน;ท่ีเกษตรกรจะได&รับ
จากกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ จึงทําให&ไม+ได&รับความร+วมมือจากเกษตรกร ทําให&ไม+สามารถนํามาใช&ใน
การกําหนดนโยบายและมาตรการ สําหรับการวางแผนในการกําหนดเปDาหมายได& รวมท้ังพบว+ามี
ผลกระทบต+อประชาชนใน 4 ประเด็น ได&แก+ 
 1.  การประกาศเขตเกษตรเศรษฐกิจได&ดําเนินการในลักษณะของ เขตเศรษฐกิจเป$น รายสินค&า 
ไม+สอดคล&องกับหลักการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีเป$นรายพ้ืนท่ี ท้ังนี้เนื่องจากการกําหนดเขตเกษตร
เศรษฐกิจเป$นการกําหนดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตามศักยภาพการผลิตของสินค&าเกษตรแต+ละชนิดในแต+ละพ้ืนท่ี 
เป$นเป$นรายพ้ืนท่ี (Area Approach) และแม&ว+าจะดําเนินการในลักษณะกําหนดเขตของสินค&า ทําให&     
ไม+สามารถดําเนินการได&ครอบคลุมท้ังประเทศ  
 2.  การขาดความชัดเจนในนโยบายการกําหนดเขตการผลิตสินค&าเกษตร และการประกาศ
เขตเกษตรเศรษฐกิจรายสินค&าไม+สามารถดําเนินการประกาศให&พร&อมกันในทุกชนิดสินค&า ดังนั้น สินค&า
เกษตรชนิดใดท่ีมีการประกาศเขตเศรษฐกิจการเกษตร เกษตรกรมักจะทําการเพาะปลูกสินค&านั้น  
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เพราะได&รับการจูงใจในมาตรการต+างๆท่ีรองรับ ทําให&เกษตรกรในพ้ืนท่ีอ่ืนพยายามเรียกร&องให&ท&องท่ี      
ท่ีตนอยู+ในเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีได&ประกาศ  
 3.  การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีผ+านมา จะเป$นการกําหนดเขตการผลิตสินค&าแต+ละ
ชนิดในพ้ืนท่ีต+างๆ ท่ีเป$นลักษณะเป$นรายสินค&า แต+ไม+สามารถครอบคลุมได&ทุกสินค&าเกษตร จึงส+งผลทําให&
เกิดปBญหาในด&านการดําเนินนโยบายท่ีเลือกปฏิบัติ (Discrimination Policy) ระหว+างเกษตรกรท่ีอยู+ใน
เขตเกษตรเศรษฐกิจ และเกษตรกรท่ีอยู+นอกเขตท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกติดต+อกัน นอกจากนั้นการประกาศเขต
เกษตรเศรษฐกิจและมาตรการให&ความช+วยเหลือเกษตรกรของพืชชนิดหนึ่งชนิดใด จะมีผลทําให&เกษตรกร
ในพ้ืนท่ีอ่ืนมักเรียกร&องให&กําหนดท&องท่ีของตนให&เข&าไปอยู+ในเขตเกษตรเศรษฐกิจ เพ่ือหวังผลในมาตรการ
ความช+วยเหลือของรัฐ 

 4.  การขาดความชัดเจนในการจัดทําเขตเกษตรเศรษฐกิจ มีผลทําให&การปฏิบัติงานขาดเอกภาพ
ในความชัดเจนของนโยบาย และขอบเขตของการส+งเสริมการผลิต และไม+สามารถบรรลุเปDาหมายได& 
 ช+วงป, พ.ศ. 2547 – 2554 กําหนดให&มีการจัดทําเขตเกษตรเศรษฐกิจในลักษณะเป$นราย
พ้ืนท่ีในระดับตําบลกว+า 6,855 ตําบล ครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกจังหวัดท่ัวประเทศ โดยมีสินค&าเกษตรท่ีสําคัญ
ในแต+ละพ้ืนท่ี 12 ชนิด (ข&าวนาป, ข&าวนาปรัง ข&าวโพด สับปะรด มันสําปะหลัง ถ่ัวเหลือง ยางพารา 
ทุเรียน ลําไย กาแฟ ปาล;มน้ํามัน และอ&อยโรงงาน)  โดยในป, 2547 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได&
พิจารณาจัดทําเขตเกษตรเศรษฐกิจเป$นรายพ้ืนท่ี ซ่ึงเกษตรกรจะสามารถใช&ประโยชน;ของข&อมูล
สารสนเทศทางด&านทรัพยากรการเกษตร และภาครัฐสนับสนุนให&บริการข&อมูลสารสนเทศด&านเศรษฐกิจ 
การตลาด เพ่ือพิจารณาประกอบการตัดสินใจเลือกชนิดพืชเพาะปลูกให&สอดคล&องกับสภาวะแวดล&อมทาง
เศรษฐกิจและสังคมของเกษตรกร 
 ในป, 2548 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ได&ดําเนินการจัดสัมมนาผู&ท่ีมีส+วนได&ส+วนเสีย 
(Stakeholder) รวม 5 ภาค (ภาคละ 1 ครั้ง) เพ่ือนําเสนอแนวทางการทํา Zoning ให&ประชาชน และ
เกษตรกรได&รับทราบ และแสดงความคิดเห็น และความต&องการของการทําเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซ่ึง
ประชาชนส+วนใหญ+ หรือทุกฝ=ายเห็นด&วยกับการกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ และขอให&สนับสนุนกิจกรรม
การเกษตรท่ีเป$นความต&องการของเกษตรกร และผู&บริโภค และจัดทําเขตการผลิตสินค&าเกษตรอินทรีย; 
สินค&าเกษตรปลอดสารพิษ  เขตพ้ืนท่ีผลิตสินค&าเกษตรเฉพาะสายพันธุ; รวมท้ังการนํากระแส พระราชดํารัส
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต;ใช& เพ่ือเป$นทางเลือกให&กับเกษตรกรรายย+อย 
  ท้ังนี้การศึกษาและวิเคราะห;เพ่ือจัดทําเขตเกษตรเศรษฐกิจในครั้งนี้ เป$นการกําหนดเขต
เกษตรเศรษฐกิจเป$นรายพ้ืนท่ี โดยแบ+งข้ันตอนเป$น 2 ระดับ คือ 
 1.  การศึกษาและวิเคราะห;ศักยภาพของพ้ืนท่ีว+ามีความเหมาะสมในการผลิตสินค&าชนิด
ใดบ&าง ซ่ึงเป$นข้ันตอนของการแสดงถึงศักยภาพของฐานทรัพยากร  
 2.  การจัดทําเขตเกษตรเศรษฐกิจสมบูรณ;แบบ โดยจะต&องใช&ข&อมูลทางเศรษฐกิจ อาทิ 
ราคาสินค&าเกษตร ราคาปBจจัยการผลิต แหล+งท่ีต้ังของโรงงาน มาร+วมวิเคราะห;พิจารณาเพ่ือให&เป$นเขต
เกษตรเศรษฐกิจอย+างสมบูรณ; การกําหนดเขตในลักษณะพ้ืนท่ี จะทําให&เกษตรกรได&ทราบถึงศักยภาพของ
พ้ืนท่ีว+ามีความเหมาะสมท่ีจะปลูกพืชชนิดใดหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการเลี้ยงสัตว; การประมง ตลอดจน
สวนผลไม&และไม&เศรษฐกิจใดบ&าง โดยพิจารณาความเหมาะสมของศักยภาพทรัพยากรในแต+ละพ้ืนท่ีระดับ
ตําบล โดย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได&ประสานงานกับส+วนราชการ ในสังกัดดําเนินการจัดทําเขต
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เกษตรเศรษฐกิจท่ีเป$นรายพ้ืนท่ี ในระดับตําบลกว+า 6,855 ตําบล ครอบคลุมพ้ืนท่ีทุกจังหวัด โดยมีข&อมูล
พ้ืนฐานท่ีได&กําหนดสินค&าเกษตรท่ีสําคัญในแต+ละพ้ืนท่ีไว& 12 ชนิด ซ่ึงสุดท&าย การดําเนินการดังกล+าวก็ยัง
ไม+สามารถประกาศเป$นเขตเกษตรเศรษฐกิจ เพียงแต+ได&นําข&อมูล/แนวทาง มาดําเนินการเป$นโครงการต+างๆ 
เช+น โครงการผลิตข&าวหอมมะลิมาตรฐานเพ่ือการส+งออกในทุ+งกุลา-ร&องไห& โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและคุณภาพข&าวหอมมะลิในทุ+งสัมฤทธิ์ โครงการนําร+องพ้ืนท่ีเหมาะสมเพ่ือการอนุรักษ;และพัฒนา   
การผลิตข&าวสังข;หยดเมืองพัทลุง เป$นต&น ซ่ึงปBญหาอุปสรรคในการดําเนินงานในช+วงเวลานั้นคือ การระบุ
หลักเกณฑ;ทางวิทยาศาสตร;บางชนิดไม+สอดคล&องกับข&อเท็จจริงในพ้ืนท่ี เช+นการกําหนดพ้ืนท่ีเหมาะสม  
กับการปลูกกาแฟ ปาล;มน้ํามัน และอ&อยโรงงานในบางส+วนของจังหวัดปทุมธานีให& แต+ในทางปฏิบัติ      
ไม+สามารถส+งเสริมการปลูกได&จริง และการขาดการประกาศเป$นเขตเกษตรเศรษฐกิจ เพ่ือผลักดันให&มีผล
การดําเนินงานเป$นรูปธรรม 
 ต้ังแต+ช+วงป, พ.ศ. 2554 จนถึงปBจจุบัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ได&มีการผลักดันการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอีกครั้ง  โดยประกาศเขตเหมาะสมสําหรับการผลิตสินค&าเกษตรสําคัญ 
ตามแนวทางการบริหารจัดการการผลิตสินค&าเกษตรตามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(Zoning) จํานวน 5 ฉบับ พร&อมจัดทําแผนท่ีประกอบจํานวน 20 ชนิดสินค&า ได&แก+ พืช 13 ชนิด ปศุสัตว;   
5 ชนิด และประมง 2 ชนิด โดยรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว+าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ; 
ในขณะนั้น ได&มอบนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานให&กับผู&บริหาร และเจ&าหน&าท่ีของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ; โดยกําหนดนโยบายเฉพาะท่ีมีเปDาหมายสําคัญในการพัฒนาให& “เกษตรกรไทยเป$น Smart 
Farmer โดยมี Smart Officer เป$นเพ่ือนคู+คิด” และกําหนดให&จังหวัดทําแผนการพัฒนาการเกษตรระดับ
จังหวัด โดยมีข&อมูล Zoning สินค&าเกษตรทุกชนิดในจังหวัด มีทะเบียนเกษตรกร ท่ีต้ังฟาร;ม แหล+ง
รวบรวมผลผลิต และกระจายสินค&าการตลาดภายในภายนอกจังหวัด แหล+งแปรรูป ต&นทุน ราคา 
การตลาด สภาพดิน แหล+งน้ํา ฤดูกาล ฯลฯ เพ่ือวางแผน Zoning  
 การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) ยังให&
ดําเนินการบนหลักการ “การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป$นการใช&ประโยชน;ท่ีดินให&เกิดประโยชน;
และมีประสิทธิภาพสูงสุด” เนื่องจากพ้ืนท่ีประมาณครึ่งหนึ่งของประเทศเป$นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดย
หลักการของการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเปDาหมายท่ีสําคัญ คือ ต&องการปรับสมดุลของอุปสงค; 
(Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินค&าเกษตรในแต+ละพ้ืนท่ี ซ่ึงการประกาศเขตเหมาะสมในการ
ปลูกพืช   ปศุสัตว; และประมง จะอาศัยข&อมูลทางวิชาการ ศักยภาพ กายภาพในพ้ืนท่ี ซ่ึงเป$นการรวบรวม
ข&อมูลเก่ียวกับภูมิอากาศ ดิน น้ํา ความชื้น แสงแดด สภาพแวดล&อมด&านต+างๆ มาประกอบกับข&อมูลพืช 
สัตว; ประมง ในแต+ละชนิด รวมท้ังวิเคราะห;ร+วมกับความต&องการของตลาด เพ่ือหาความเหมาะสมของการ
ทําการเกษตรในแต+ละพ้ืนท่ี เพ่ือให&เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซ่ึงจะทําให&เกษตรกรมีผลกําไรท่ีสูงกว+า
การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีท่ีไม+เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุน จูงใจ ให&ข&อมูลและคําแนะนํา
ทางวิชาการแก+เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนการทําการเกษตร ภายใต&เง่ือนไขว+าต&องเป$นความสมัครใจ 
และความพึงพอใจของเกษตรกรเป$นหลักภายใต&ประกาศเขตเหมาะสมต+อการปลูกพืช ปศุสัตว; และประมง  
 โดยแผนขับเคลื่อนการบริหารจัดการสินค&าเกษตรท่ีสําคัญในแต+ละจังหวัด มีการดําเนินงาน
เป$นลําดับ ดังนี้ 
 วันท่ี 25 มิถุนายน 2556 ได&มีการสื่อสารกับผู&ว+าราชการจังหวัดทุกจังหวัด โดยจัดประชุม 
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สัมมนาเพ่ือรับทราบถึงการประกาศเขตพ้ืนท่ีเหมาะสมสําหรับการผลิตสินค&าเกษตรท่ีสําคัญ รวมท้ัง
แนวทางการขับเคลื่อนการใช&ประโยชน;ท่ีดิน และการจัดทําโครงการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตในเขต
พ้ืนท่ีเหมาะสมและการปรับเปลี่ยนระบบการผลิตในเขตพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมในระดับพ้ืนท่ี ตลอดจน
สาระสําคัญท่ีเก่ียวข&องอ่ืนๆ อาทิ (1) การใช&ประโยชน;พ้ืนท่ีดินต&องเป$นแบบ Maximization เนื่องจาก
ทรัพยากรท่ีดินมีจํากัด (2) การบริหารจัดการต&องเป$นแบบ Modernization ต&องมีการปฏิรูปให&ทันสมัย
และมีคุณภาพสูง โดยใช&เทคโนโลยีต+างๆ เข&ามาช+วย (3) การผลิตต&องเป$นแบบ Precision farming 
Systems คือ มีความแม+นยําท้ังปริมาณ คุณภาพมาตรฐาน และวันเวลาท่ีผลผลิตออกสู+ตลาด (4) ต&องมี
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีอย+างมีประสิทธิภาพ (Land based Activity) โดยผู&ว+าราชการจังหวัดเป$นผู&นําใน
การบริหารจัดการพ้ืนท่ี (5) การผลิตต&องคํานึงถึง Demand และ Supply โดยเน&นย้ําให&จังหวัดตรวจสอบ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ;ประกาศเขตพ้ืนท่ีเหมาะสม เพ่ือทําโครงการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต ตรวจสอบพ้ืนท่ีเกษตรกรท่ีอยู+ในพ้ืนท่ีท่ีไม+เหมาะสมหรือเหมาะสมน&อย ความ
ต&องการปรับเปลี่ยนไปทําการเกษตรชนิดอ่ืนท่ีมีความเหมาะสมกว+าและร+วมกันดําเนินงานต้ังแต+ต&นน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา มอบหมายให&กระทรวงเกษตรและสหกรณ; สรุปพ้ืนท่ีเขตเพาะปลูกในเรื่องข&าวว+ามี
พ้ืนท่ีไม+เหมาะสมอยู+ในเขตใดบ&าง และพ้ืนท่ีดังกล+าวมีความเหมาะสมท่ีจะปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 
เช+น พืชพลังงาน หรือสินค&าเกษตรอ่ืน โดยมอบหมายกระทรวงพลังงานกระทรวงพาณิชย; และกระทรวง
อุตสาหกรรม สนับสนุนการดําเนินการในเรื่องข&อมูลความต&องการพืชพลังงานข&อมูลโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยให&สรุปเป$นรายจังหวัด นอกจากนี้มีการพิจารณาดําเนินการในกรณีของสินค&าอ&อย การคํานวณต&นทุน 
รายได& เพ่ือประกอบการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยนจากพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมปลูกข&าว เพ่ือผลิตอ&อยของ
เกษตรกรตามความสมัครใจ และมอบหมายกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวง
พาณิชย; ร+วมกันหามาตรการจูงใจต+างๆ รวมท้ังมอบสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห+งชาติ ประสานกระทรวงอุตสาหกรรมในการรับซ้ือผลผลิตจากเกษตรกรและข&อมูลความต&องการ
ของโรงงานเป$นรายจังหวัด 
 วันท่ี 1 กรกฎาคม 2556 ได&มีการจัดทําข&อเสนอเพ่ิมเติมตามนโยบายของนายกรัฐมนตรี 
ในการปรับลดพ้ืนท่ีปลูกข&าว ซ่ึงต+อมาคณะกรรมการนโยบายข&าวแห+งชาติ (กขช.) ได&เห็นชอบแนวทาง    
การบริหารจัดการในเขต Zoning สินค&าเกษตร และพ้ืนท่ีนอก Zoning คือ 1) พ้ืนท่ีเขต Zoning ท่ีมี
ความเหมาะสมสําหรับการปลูกข&าว บริหารจัดการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ลดต&นทุนการผลิต    
เพ่ิมผลผลิตต+อไร+ พัฒนาคุณภาพข&าวให&มีคุณภาพดีสอดคล&องกับความต&องการของตลาด จัดทําแปลง
ต&นแบบ จัดระบบการปลูกข&าวในเขตพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือปDองกันการระบาดของศัตรูข&าว 2) พ้ืนท่ีนอก
เขต Zoning หมายถึง พ้ืนท่ีเหมาะสมเล็กน&อยและไม+เหมาะสมสําหรับปลูกข&าว (ได&ผลผลิตตํ่าประมาณ 
35 ถังต+อไร+ หรือ 350 กิโลกรัมต+อไร+ ต&นทุนการปลูกบํารุงดูแลรักษาสูงทําให&เกษตรกรมีรายได&ไม+
เพียงพอ) โดยส+งเสริมทางเลือกในการปลูกพืชอ่ืน ได&แก+ อ&อยโรงงาน ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; ปาล;มน&ามัน เกษตร
ผสมผสาน การปลูกพืชผักผลไม& หญ&าเนเป,ยร; เพ่ือเลี้ยงโคเนื้อ และการเลี้ยงปลาในพ้ืนท่ีปลูกข&าว โดยใช&
ขบวนการขับเคลื่อน คือ การจัดทําข&อตกลงร+วมกัน (MOU) ระหว+างกระทรวงท่ีเก่ียวข&อง และ
ผู&ประกอบการ และ การประกาศเขตส+งเสริมการปลูกพืชต+างๆ พร&อมการวิเคราะห;เชิงผลตอบแทนการ
ผลิต การตลาด ฯลฯ เพ่ือให&เกษตรกรพิจารณาเป$นทางเลือกในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนตามความต&องการ
ของเกษตรกร เป$นต&น 
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 วันท่ี 28 กรกฎาคม 2556 ได&มีการประชุม Video Conference โดยมี
กระทรวงมหาดไทย ร+วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห+งชาติ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ โดยท่ีประชุมได&มอบหมาย คือ 
1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ จัดทําแบบสํารวจความต&องการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมของจังหวัด และ 2) ผู&ว+าราชการจังหวัดรับไปดําเนินการในด&าน
การสื่อสารกับเกษตรกรเก่ียวกับแนวคิดในการจัดโซนนิ่งเกษตรผลประโยชน;ท่ีจะเกิดข้ึนและการ
ดําเนินงานของรัฐบาล         การเสนอแนะทางเลือกแก+เกษตรกรในการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกพืชชนิด
อ่ืนท่ีไม+ใช+ข&าว เช+น อ&อยโรงงาน ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; เป$นต&น 
 วันท่ี 21 กันยายน 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว+าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ;   
ได&มอบนโยบายให&รองผู&ว+าราชการจังหวัดและหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ;
ท้ังในส+วนกลางและส+วนภูมิภาคได&รับทราบกระบวนการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมไปสู+การปฏิบัติ วิธีการและข้ันตอนการปฏิบัติงานระหว+างกระทรวงเกษตรและสหกรณ;และ
กระทรวงมหาดไทย ให&หน+วยงานในภูมิภาคปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได&อย+างถูกต&องและเกิดผลสัมฤทธิ์ โดย
มอบหมายให&คณะกรรมการฯ ในแต+ละจังหวัดตรวจสอบพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ;ได&ประกาศเขตความเหมาะสมฯ อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือจัดทําแผนงาน/โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม และโครงการปรับเปลี่ยนผลิตในพ้ืนท่ีท่ีไม+เหมาะสมไปทําการผลิต
สินค&าเกษตรชนิดอ่ืนท่ีให&ผลตอบแทนท่ีดีกว+า  
 วันท่ี 25 ตุลาคม 2556 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว+าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ; ได&ชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงาน เรื่อง การปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมเป$นอ&อย
โรงงาน ภายใต&โครงการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ; 
ต+อรองผู&ว+าราชการจังหวัด และหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ;ท้ังในส+วนกลาง
และส+วนภูมิภาค เพ่ือให&ใช&แนวทางการบริหารสินค&าเกษตรในภาพรวมของคณะอนุกรรมการบริหารการ
ผลิตรายกลุ+มสินค&าเกษตร และจังหวัดสามารถใช&แผนท่ีของกรมพัฒนาท่ีดินในการจัดเขตพ้ืนท่ีการเกษตร
ในจังหวัด เพ่ือเป$นฐานวางแผนในระดับจังหวัด รวมท้ังข&อเสนอของจังหวัดมาบูรณาการในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ ป,งบประมาณ 2558 
 จังหวัดได&มีการเสนอแผนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีและสินค&าเกษตรระดับจังหวัดซ่ึงครอบคลุม
การบริหารจัดการผลผลิตตามปฏิทินผลผลิตเกษตร โดยได&รายงานผลการจัดทําข&อมูลการบริหารจัดการ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเบ้ืองต&น พบว+า ในป, 2557 มีสินค&าเกษตรสําคัญตามประกาศฯ 20 ชนิด พ้ืนท่ีท่ีสํารวจ
แล&ว 94.87 ล&านไร+ มีปริมาณผลผลิตสินค&าเกษตรท่ีสามารถบริหารจัดการได& 148.27 ล&านตัน คงเหลือ  
ในจังหวัด 11.76 ล&านตัน และมีการพัฒนาการผลิตด&วยวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 17.84 ล&านไร+ 
และปรับเปลี่ยนการผลิต 1.95 ล&านไร+ อย+างไรก็ตาม การขับเคลื่อนนโยบายในระยะเริ่มต&น พบปBญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานพอสมควร ซ่ึงเป$นปBญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในส+วนกลางและส+วนภูมิภาค โดยเฉพาะ
ความเข&าใจเก่ียวกับหลักการ กระบวนการ ข้ันตอนในการขับเคลื่อนนโยบายฯ ดังกล+าว  
 การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) จาก
รัฐบาลในอดีตจนถึงปBจจุบัน มีเปDาหมายเพ่ือบริหารจัดการด&านการเกษตรและสหกรณ;ในจังหวัดให&มี
ประสิทธิภาพ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาเกษตรกรและสหกรณ;ของจังหวัดท่ีเหมาะสม ท้ังการ
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บริหารจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากร มีการผลิตสินค&าเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัด โดยคํานึงถึงความต&องการ
ของตลาด และการพัฒนาเกษตรกรตามศักยภาพของแต+ละกลุ+ม และมีการกําหนดมาตรการ โครงการ 
กิจกรรม มีความเหมาะสมสําหรับการพัฒนาด&านการเกษตรและสหกรณ;ของจังหวัด โดยคํานึงถึงความ
สอดคล&องกับข&อมูลข&อเท็จจริงในพ้ืนท่ี สอดคล&องตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + 
Human Resource ซ่ึงจะส+งผลต+อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของจังหวัดโดยมีเปDาหมายเพ่ือให&
ผลิตภัณฑ;มวลรวมภาคการเกษตรในจังหวัด (GPP ภาคการเกษตร) เพ่ิมข้ึน และกําหนดแนวนโยบายให&มี
การทํางานอย+างบูรณาการท้ังภายในกระทรวงและขยายผลความร+วมมือกับภาคีเครือข+ายจากภายนอกให&
มากข้ึน เพ่ือให&เกิดประสิทธิผลสูงสุดโดยสาระสําคัญของการขับเคลื่อน คือ การขับเคลื่อนนโยบายการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ในพ้ืนท่ีหนึ่งให&ประสบความสําเร็จต&องอาศัยความพร&อมของ
ปBจจัยหลัก 3 ด&านในการขับเคลื่อน ประกอบด&วย การบริหารจัดการพ้ืนท่ีและทรัพยากรท่ีเหมาะสม การ
ผลิตสินค&าได&ตรงตามความต&องการของตลาด รวมท้ังการมีบุคลากรด&านการเกษตรท้ังเกษตรกรและ
เจ&าหน&าท่ีท่ีจะทําหน&าท่ีบริหารจัดการการผลิตทางการเกษตรตลอดห+วงโซ+คุณค+าได&อย+างมีประสิทธิภาพ 
แต+อย+างไรก็ตามการดําเนินงานท่ีผ+านมาพบว+าข&อมูลข&อเท็จจริงเก่ียวกับปBจจัยท้ัง 3 ด&านท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
ต+างๆ นั้น มีความแตกต+างกันโดยในบางพ้ืนท่ีมีความพร&อมสําหรับการพัฒนา เช+น พ้ืนท่ีมีความเหมาะสม
และโครงสร&างพ้ืนฐานเอ้ืออํานวยสินค&าหลักในพ้ืนท่ีมีราคาดีมีตลาดรองรับ มีบุคลากรท้ัง Smart Farmer 
และ Smart Officer ท่ีมีความพร&อมในการบริหารจัดการ การผลิตทางการเกษตรตลอดห+วงโซ+คุณค+าของ
สินค&าเกษตรต+างๆ ในพ้ืนท่ีนั้น เป$นต&น แต+ในบางพ้ืนท่ีอยู+ในเขตยังขาดความพร&อมในบางเรื่อง หรือมี
ปBญหาท่ีต&องเร+งแก&ไขก+อน การพัฒนาในแต+ละพ้ืนท่ีจึงไม+สามารถใช&รูปแบบ วิธีการเหมือนกันได& หน+วยงานใน
พ้ืนท่ีและคณะกรรมการระดับจังหวัดจะต&องกําหนดมาตรการ โครงการและกิจกรรมในการพัฒนาท่ี
เหมาะสมและสอดคล&องกับกลุ+มเปDาหมาย พ้ืนท่ีและสินค&าโดยคํานึงถึงข&อมูลข&อเท็จจริงจากปBจจัยท้ัง 3 
ด&านท่ีดําเนินการสํารวจ รวบรวมตรวจสอบข&อมูลต+างๆ ท่ีเก่ียวข&องมาแล&วเป$นสําคัญ 
 ในป,งบประมาณ 2559 เป$นป,แรกท่ีเริ่มดําเนินการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ี    
ไม+เหมาะสมจํานวน 32,618 ไร+ จํานวนเกษตรกรเปDาหมาย 10,502 ราย รายละเอียดดังตารางท่ี 3-1 
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่3333----1111 เปDาหมายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมรายหน+วยงาน ป, 2559 

ที่ทีท่ี่ที่    หน+วยงานหน+วยงานหน+วยงานหน+วยงาน    
พืน้ทีเ่ปDาหมายพืน้ทีเ่ปDาหมายพืน้ทีเ่ปDาหมายพืน้ทีเ่ปDาหมาย        

((((ไร+)ไร+)ไร+)ไร+)    
จาํนวนเกษตรกรเปDาหมายจาํนวนเกษตรกรเปDาหมายจาํนวนเกษตรกรเปDาหมายจาํนวนเกษตรกรเปDาหมาย    

((((ราย)ราย)ราย)ราย)    
1 กรมวิชาการเกษตร 334 122 
2 สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 259 18 
3 กรมหม+อนไหม 400 149 
4 กรมประมง 100 200 
5 กรมพัฒนาที่ดนิ - - 
6 กรมส+งเสริมการเกษตร 28,320 9,440 
7 กรมส+งเสริมสหกรณ; 1,040 140 
8 กรมปศุสัตว; 2,165 433 

รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้    32,61832,61832,61832,618    10,5010,5010,5010,502222    

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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    ในป,ในป,ในป,ในป,งบประมาณ 2560 และป, งบประมาณ 2560 และป, งบประมาณ 2560 และป, งบประมาณ 2560 และป, 2561256125612561        
 หน+วยงานต+างๆในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ; ยังคงมีแผนงาน และงบประมาณการ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิต ในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมพ้ืนท่ีเปDาหมายอย+างต+อเนื่อง โดยในป, 2560 มี
เปDาหมายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม จํานวน 300,000 ไร+ สําหรับ
ป,งบประมาณ 2561 มีเปDาหมายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ี ไม+เหมาะสมเพ่ิมข้ึนอีก 
400,000 ไร+ โดยจําแนกตามกิจกรรมการปรับเปลี่ยนดังตารางต+อไปนี้ (ตารางท่ี 3-2) 
 
ตารางท่ี 3-2  เปDาหมายการปรบัเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมรายหน+วยงาน ป, 2560 และ ป, 
2561 
 

 
 
ท่ี 

 
 

หน+วยงาน 

ป, 2560 ป, 2561 
พื้นท่ี

เปDาหมาย 
(ไร+) 

งบประมาณ 
(บาท) 

 
กิจกรรม 

พื้นท่ี
เปDาหมาย 

(ไร+) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1 กรมวิชาการเกษตร 14,000 1,8447,50
0 

ข&าวโพดเล้ียงสัตว;อ&อย      
ถั่วลิสง 

13,000 51,500,00
0 

2 สํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

15,000 4,802,050 เกษตรผสมผสาน/           
พืชเศรษฐกิจ 

20,000 20,000,00
0 

3 กรมหม+อนไหม 1,500 2,085,000 หม+อนไหม 2,000 3,000,000 
4 กรมประมง 3,000 4,272,000 ประมง 5,000 25,679,50

0 
5 กรมพัฒนาท่ีดิน 100,00

0 
11,400,00

0 
เกษตรผสมผสาน 90,000 103,500,0

00 
6 กรมส+งเสริมการเกษตร 115,00

0 
2,575,000 เกษตรผสมผสาน/          

พืชเศรษฐกิจ 
90,000 527,439,8

00 
7 กรมส+งเสริมสหกรณ; 11,500 1,924,000 ปศุสัตว;/หญ&าอาหารสัตว; 

(ให&สินเช่ือ) 
10,000 27,410,00

0 
8 กรมปศุสัตว; 40,000 49,991,60

0 
ปศุสัตว;/หญ&าอาหารสัตว; 50,000 139,631,0

00 
9 กรมชลประทาน - - พื้นท่ีส+งนํ้าแก+พืชเศรษฐกิจ 20,000 - 
1
0 

การยางแห+งประเทศไทย - - ไม&ยืนต&น/พืชเศรษฐกิจ 100,000 - 

1
1 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ; - - อบรมให&ความรู&ด&านการบัญชี ยึดพื้นท่ีตาม 
กสส. 

5,634,680 

รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้    300300300300,,,,00000000
0000    

94,497,1594,497,1594,497,1594,497,15
0000    

รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้รวมทั้งสิน้    400,000400,000400,000400,000    903,794,903,794,903,794,903,794,9999
80808080    

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
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การปรบัเปลีย่นกจิกรรมในพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (การปรบัเปลีย่นกจิกรรมในพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (การปรบัเปลีย่นกจิกรรมในพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (การปรบัเปลีย่นกจิกรรมในพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (N) N) N) N) ของสนิค&าเกษตรสาํคญัของประเทศของสนิค&าเกษตรสาํคญัของประเทศของสนิค&าเกษตรสาํคญัของประเทศของสนิค&าเกษตรสาํคญัของประเทศ    
 ภาพรวมกิจกรรมในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม (N) ท่ีจะต&องดําเนินการปรับเปลี่ยนชนิดสินค&าเกษตร
ท่ีสําคัญของประเทศ ได&แก+ ข&าว ยางพารา ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; มันสําปะหลัง ปาล;มน้ํามัน  อ&อยโรงงาน 
รายละเอียดตามตารางท่ี 3-3 

 
 

ตารางท่ี 3-3 ภาพรวมเปDาหมายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม (N) ของสินค&าเกษตรท่ี
สําคัญ 
กจิกรรมปBจจบุนักจิกรรมปBจจบุนักจิกรรมปBจจบุนักจิกรรมปBจจบุนั กจิกรรมทางเลอืกปรบัเปลีย่นในพืน้ที ่กจิกรรมทางเลอืกปรบัเปลีย่นในพืน้ที ่กจิกรรมทางเลอืกปรบัเปลีย่นในพืน้ที ่กจิกรรมทางเลอืกปรบัเปลีย่นในพืน้ที ่N N N N ของประเทศของประเทศของประเทศของประเทศ    
ข&าว (N) 
11,222,560 ไร+ 
 

- อ&อยโรงงาน 6 ล&านไร+ (54%  ของพื้นที่ N) รวม 12 ป, (ป, 2558 – 2569 
- เกษตรกรรมทางเลือก/ผสมผสาน 0.42 ล&านไร+ (3.74% ของพื้นที่ N) 
- โคเนื้อ 120,000 ตัว พื้นที่ 0.12 ล&านไร+ ปลูกหญ&าเลี้ยงสัตว; 
- กระบือ 25,000 ตัว พื้นที่ 0.025 ล&านไร+ ปลูกหญ&าเนเป,ยร; 
- แพะ 30,000 ตัว พื้นที่ 0.005 ล&านไร+ 
- พื้นที่ปรับเปลี่ยน  6.57 ล&านไร+  ป, 2558 – 2569 รวม 12 ป,  
  เฉลี่ยป,ละ 547,500 ไร+ (58.54% ของพื้นที่ N)  

ยางพารา (N) 
3,845,374 ไร+ 

- การยางแห+งประเทศไทย (กยท.) มีแผนสงเคราะห;ปลูกแทนป,ละ 300,000 ไร+   
  โดยให&อยู+ในพื้นที่ S1 , S2 ยางพาราเท+านั้น  
- ไม+ควรให&การสงเคราะห;ปลูกแทนในพืน้ที่ปลูกเดิมที่เป$น  N 
- การยางแห+งประเทศไทย (กยท.) ควรศึกษา แนะนํา ให&ความรู& ในการปรับเปลี่ยน 
กิจกรรมทดแทนพื้นที่ยางพาราที่ไม+เหมาะสม (N) หรือส+งเสริมการทําอาชีพเสริม 

ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; (N) 
517,324 ไร+  

ให&ความรู&แก+เกษตรกรผ+านศูนย;เรียนรู&การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิค&าเกษตร
(ศพก.) ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือปรับเปลี่ยนไปเป$นกิจกรรมอ่ืน เช+น 
การเลี้ยงปศุสัตว; สัตว;น้าํ เกษตรผสมผสาน 

มันสําปะหลัง (N) 
409,161 ไร+  

พื้นที่ไม+เหมาะสม (N) มีจํานวนเล็กน&อย ซ่ึงควรให&ความรู&ความเข&าใจกับ
เกษตรกรผ+าน ศพก.ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือปรับเปลี่ยนไปเป$น
กิจกรรมอ่ืน เช+น การเลี้ยงปศุสตัว; สัตว;น้าํ เกษตรผสมผสาน 

ปาล;มน้ํามัน (N) 
387,375 ไร+   

ให&ความรู&กับเกษตรกรผ+าน ศพก. ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตให&ได&ผลผลิต
ใกล&เคียงกับพื้นที่ S2 และ S1  

อ&อยโรงงาน 
144,089 ไร+   

พื้นที่ไม+เหมาะสม (N) มีจํานวนเล็กน&อย ซ่ึงควรให&ความรู&ความเข&าใจกับ
เกษตรกรผ+าน ศูนย;เรียนรู&การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสนิค&าเกษตร (ศพก.)  
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลติ หรือปรับเปลี่ยนไปเป$นกิจกรรมอ่ืน 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    

 ระยะเริ่มต&นระยะเริ่มต&นระยะเริ่มต&นระยะเริ่มต&น การขับเคลื่อนป,งบประมาณ 2559 มีกิจกรรมปรับเปลี่ยนการผลิตสินค&าเกษตร
ตามโครงสร&าง Agri – Map ใน 3 จังหวัดนําร+อง เป$นระยะ Quick Win ได&แก+ จังหวัดชัยภูมิ 430 ราย 
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เนื้อท่ี 1,347.5 ไร+ จังหวัดบุรีรัมย; 595 ราย เนื้อท่ี 1,762.50 ไร+ และ จังหวัดอุทัยธานี 146 รายเนื้อ
ท่ี 900 ไร+ ดําเนินการโครงการต+างๆ รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3-4 
 
ตารางท่ี 3-4 ภาพรวมเปDาหมายการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม (N) 
ชัยภมูิชัยภมูิชัยภมูิชัยภมูิ    
((((430 ราย430 ราย430 ราย430 ราย    เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ 1111,,,,347.5 ไร+347.5 ไร+347.5 ไร+347.5 ไร+))))    

บรุรีมัย;บรุรีมัย;บรุรีมัย;บรุรีมัย;    
(595 ราย(595 ราย(595 ราย(595 ราย    เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ 1111,,,,762.50 ไร+)762.50 ไร+)762.50 ไร+)762.50 ไร+)    

อุทยัธานีอุทยัธานีอุทยัธานีอุทยัธานี    
(146 (146 (146 (146 รายรายรายราย    เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ เนื้อที่ 900 ไร+900 ไร+900 ไร+900 ไร+))))    

โครงการปรบัโครงสร&างการผลติในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติใน
พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (5พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (5พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (5พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (5    ราย/ราย/ราย/ราย/    5 ไร+)5 ไร+)5 ไร+)5 ไร+)    
- ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น อ&อยโรงงาน 
- ปรับเปลี่ยน N ข&าวโพดเลี้ยงสัตว;  
  เป$น อ&อยโรงงาน  

โครงการปรบัโครงสร&างการผลติพชืในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพชืในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพชืในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพชืใน
พืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (460 ราย/ 1พืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (460 ราย/ 1พืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (460 ราย/ 1พืน้ทีไ่ม+เหมาะสม (460 ราย/ 1,,,,380 380 380 380 
ไร+)ไร+)ไร+)ไร+)    

 - ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น อ&อยโรงงาน 
 - ปรับเปลี่ยน N อ&อยโรงงาน  
  เป$นมันสําปะหลัง  

โครงการปรบัโครงสร&างการผลติพืชในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพืชในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพืชในโครงการปรบัโครงสร&างการผลติพืชใน
พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (15 ราย/ 30 ไร+) พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (15 ราย/ 30 ไร+) พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (15 ราย/ 30 ไร+) พื้นทีไ่ม+เหมาะสม (15 ราย/ 30 ไร+)     

 - ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น  
  ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; 
 

โครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม
เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (90 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (90 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (90 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (90 
ราย/ 450 ไร+) ราย/ 450 ไร+) ราย/ 450 ไร+) ราย/ 450 ไร+)     
- ปรับเปลี่ยน S3 ข&าว เป$น กระบือ  

โครงการปรบัเปลี่โครงการปรบัเปลี่โครงการปรบัเปลี่โครงการปรบัเปลี่ยนพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมยนพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมยนพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมยนพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม
เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (60 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (60 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (60 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (60 
ราย/ 300 ไร+)ราย/ 300 ไร+)ราย/ 300 ไร+)ราย/ 300 ไร+)    

 - ปรับเปลี่ยน S3 ข&าว เป$น กระบือ  

โครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสมโครงการปรบัเปลีย่นพืน้ทีไ่ม+เหมาะสม
เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (10 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (10 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (10 เพือ่ส+งเสรมิการเลีย้งกระบือ (10 
ราย/ 50 ไร+)ราย/ 50 ไร+)ราย/ 50 ไร+)ราย/ 50 ไร+)    

 - ปรับเปลี่ยน S3 ข&าว เป$น กระบือ  
โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อ
ปรับเปลีย่นปรับเปลีย่นปรับเปลีย่นปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนอาชีพสู+การปลกูหม+อนอาชีพสู+การปลกูหม+อนอาชีพสู+การปลกูหม+อน
เลีย้งไหม (50 ราย/ 50 ไร+) เลีย้งไหม (50 ราย/ 50 ไร+) เลีย้งไหม (50 ราย/ 50 ไร+) เลีย้งไหม (50 ราย/ 50 ไร+)     
- ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น หม+อน  

โครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรใน
นิคมสหกรณ; (20 ราย/ 20 ไร+)นิคมสหกรณ; (20 ราย/ 20 ไร+)นิคมสหกรณ; (20 ราย/ 20 ไร+)นิคมสหกรณ; (20 ราย/ 20 ไร+)    

 - ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น ไก+พ้ืนบ&าน 
 

โครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรในโครงการปรบัเปลีย่นการเกษตรใน
นิคมสหกรณ; (70 ราย/520 ไร+) นิคมสหกรณ; (70 ราย/520 ไร+) นิคมสหกรณ; (70 ราย/520 ไร+) นิคมสหกรณ; (70 ราย/520 ไร+)     

 - ปรับเปลี่ยน S3 ข&าว เป$น โคขุน 
 - ปรับเปลี่ยน S3 มันสําปะหลัง  
   เป$น ไก+ พ้ืนเมือง 

โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อ
ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การเพาะเลีย้งสตัว;ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การเพาะเลีย้งสตัว;ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การเพาะเลีย้งสตัว;ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การเพาะเลีย้งสตัว;
น้ํา (5 ราย/ 2.5 ไร+)น้ํา (5 ราย/ 2.5 ไร+)น้ํา (5 ราย/ 2.5 ไร+)น้ํา (5 ราย/ 2.5 ไร+)    
- ปรับเปลี่ยน N ข&าว เป$น  
  เลี้ยงปลาในบ+อ  

โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อ
ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อน
เลีย้เลีย้เลีย้เลีย้งไหม (48 ราย/ 50 ไร+) งไหม (48 ราย/ 50 ไร+) งไหม (48 ราย/ 50 ไร+) งไหม (48 ราย/ 50 ไร+)     

 - ปรับเปลี่ยน N มันสําปะหลัง   
  เป$น หม+อน  
 

โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อโครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพื่อ
ปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อนปรับเปลีย่นอาชีพสู+การปลกูหม+อน
เลีย้งไหม (51 ราย/เลีย้งไหม (51 ราย/เลีย้งไหม (51 ราย/เลีย้งไหม (51 ราย/    300 ไร+) 300 ไร+) 300 ไร+) 300 ไร+)     

 - ปรับเปลี่ยน S3 อ&อย เป$น หม+อน 
 - ปรับเปลี่ยน N มันสําปะหลัง  
   เป$น หม+อน  

โครงการเกษตรกรรมทางเลอืโครงการเกษตรกรรมทางเลอืโครงการเกษตรกรรมทางเลอืโครงการเกษตรกรรมทางเลอืก ก ก ก 
(280 ราย/ 840 ไร+)(280 ราย/ 840 ไร+)(280 ราย/ 840 ไร+)(280 ราย/ 840 ไร+) 
-ปรับเปลีย่น N ข&าว เป$น 
เกษตรกรรมทางเลือก 

โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพือ่โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพือ่โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพือ่โครงการส+งเสรมิเกษตรกรเพือ่
ปรบัเปลีย่นอาชพีสู+การเพาะเลีย้งปรบัเปลีย่นอาชพีสู+การเพาะเลีย้งปรบัเปลีย่นอาชพีสู+การเพาะเลีย้งปรบัเปลีย่นอาชพีสู+การเพาะเลีย้ง    
สตัว;น้าํ (5 ราย/ 2.5 ไร+) สตัว;น้าํ (5 ราย/ 2.5 ไร+) สตัว;น้าํ (5 ราย/ 2.5 ไร+) สตัว;น้าํ (5 ราย/ 2.5 ไร+)     
ปรับเปลีย่น N ข&าว เป$น เลีย้งปลา ในบ+อ 

 

 โครงการปรบัเป$นเกษตรกรรมโครงการปรบัเป$นเกษตรกรรมโครงการปรบัเป$นเกษตรกรรมโครงการปรบัเป$นเกษตรกรรม
ทางเลอืก (2 ราย/ 10 ไร+) ทางเลอืก (2 ราย/ 10 ไร+) ทางเลอืก (2 ราย/ 10 ไร+) ทางเลอืก (2 ราย/ 10 ไร+)     
ปรับเปลีย่น N ข&าว เป$น 
เกษตรกรรมทางเลือก 

 

ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
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    ระยะกลาง ระยะกลาง ระยะกลาง ระยะกลาง ––––    ยาว (ป,งบประมาณ 2562ยาว (ป,งบประมาณ 2562ยาว (ป,งบประมาณ 2562ยาว (ป,งบประมาณ 2562    ––––    2568)2568)2568)2568)    
 กิจกรรมท่ีดําเนินการต+อเนื่องจากป,งบประมาณ 2559 ของกรมต+างๆ ขยายไปถึงป, 2568 
ในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม (N) ของข&าว โดยไม+ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวหอมมะลิ และข&าวหอมมะลิอินทรีย; 
กิจกรรมท่ีดําเนินการใหม+ในป, 2560 – 2568 ให&ความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนเป$นอ&อยโรงงาน 
ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; การเลี้ยงปศุสัตว; รวมท้ังทฤษฎีใหม+ เกษตรผสมผสาน เนื่องจากมีตลาดในประเทศ
รองรับกิจกรรมเสริมท่ีต&องดําเนินการในป, 2559 – 2568 เป$นการให&ความรู&ความเข&าใจและถ+ายทอด
เทคโนโลยี รวมท้ังจัดหลักสูตรอบรมท่ีเก่ียวข&องกับกิจกรรมปรับเปลี่ยนในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมตามแผนท่ี 
Agri – Map ผ+านศูนย;เรียนรู&การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค&าเกษตร 882 ศูนย;  

การขับเคลือ่นนโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรการขับเคลือ่นนโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรการขับเคลือ่นนโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรการขับเคลือ่นนโยบายการบรหิารจดัการพืน้ทีเ่กษตรกรรมมมม    ((((Zoning)Zoning)Zoning)Zoning)    ของคณะรกัษาของคณะรกัษาของคณะรกัษาของคณะรกัษา
ความสงบแห+งชาต ิ(คสช.) และรฐับาลชดุปBจจบุันความสงบแห+งชาต ิ(คสช.) และรฐับาลชดุปBจจบุันความสงบแห+งชาต ิ(คสช.) และรฐับาลชดุปBจจบุันความสงบแห+งชาต ิ(คสช.) และรฐับาลชดุปBจจบุัน    
 การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) จาก
รัฐบาลในอดีตจนถึงปBจจุบัน  มีการขับเคลื่อนมาอย+างต+อเนื่องซ่ึงการขับเคลื่อนนโยบายในปBจจุบันเป$น 
การขับเคลื่อนภายใต&การสนับสนุนการดําเนินงานจากคณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) ซ่ึงมีมติ และ
ข&อสั่งการท่ีเก่ียวข&องกับการขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) 
ดังต+อไปนี้ 
    1111....        มตคิณะรกัษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) และข&อสั่งการที่เกีย่วข&องมตคิณะรกัษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) และข&อสั่งการที่เกีย่วข&องมตคิณะรกัษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) และข&อสั่งการที่เกีย่วข&องมตคิณะรกัษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) และข&อสั่งการที่เกีย่วข&อง    
 1.1  คณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มีมติเม่ือวันท่ี 29 กรกฏาคม 2557 มอบหมาย   
ให&สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ (สศช.) ศึกษาและจัดทําแผนบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตรกรรมชนิดต+างๆ เช+น ข&าว อ&อย ปาล;มน้ํามัน ยางพารา 
โดยส+งเสริมให&มีการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเดิมท่ีมีอยู+แล&ว โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเพาะปลูกข&าวท่ีประสบ
ปBญหาภัยแล&งหรืออุทกภัยเป$นประจํา เพ่ือไม+ให&เกิดปBญหาการรุกพ้ืนท่ีป=าเพ่ิมเติม ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี  4 
สิงหาคม 2557 สศช. ได&จัดทําข&อเสนอแนวทางการส+งเสริมการปลูกพืชทดแทน เพ่ือสร&างรายได&และเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตให&กับภาคเกษตรเสนอ คสช. โดยมีแนวคิดให&แบ+งการดําเนินงานเป$น 2 ระยะ ได&แก+ 
ระยะเร+งด+วน : เน&นการส+งเสริมการปลูกพืชทดแทนข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม โดยส+งเสริมการปลูกพืช
หมุนเวียนในนาข&าว (เน&นพ้ืนท่ีภาคกลาง) และปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมไปปลูกพืช
ทดแทนอ่ืน สําหรับระยะปานกลางและระยะยาว : บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมให&เหมาะสม เน&นขยาย
พ้ืนท่ีปลูกพืชทดแทนข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมเพ่ิมเติม ได&แก+ อ&อยโรงงาน มันฝรั่ง หญ&าเนเป,ยร; (เลี้ยงโค 
และพืชพลังงาน) และเกษตรผสมผสาน 
 1.2  คณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มีมติเม่ือวันท่ี 5 สิงหาคม 2557 มีข&อสั่งการ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตร เพ่ือให&การ
ดําเนินการในเรื่องดังกล+าวมีความชัดเจนเป$นรูปธรรม และเป$นระบบท้ังในระยะสั้น ระยะปานกลางและ 
ระยะยาว จึงมอบหมายเพ่ิมเติม ดังนี้ ระยะสั้น ให&ฝ=ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ; และ     
ฝ=ายความม่ันคง กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการส+งเสริมการปลูกพืชทดแทน ท้ังการปลูกพืชหมุนเวียน ใน   
นาข&าวเพ่ือลดรอบการทํานา และการปลูกพืชอ่ืนทดแทนข&าว เช+น อ&อยโรงงาน โดยให&ความรู&และเตรียมความ
พร&อมให&เกษตรกรเข&าใจและสามารถปฏิบัติได& ท้ังนี้ในการส+งเสริมการปลูกอ&อยโรงงาน ให&ฝ=ายเศรษฐกิจ โดย
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กระทรวงอุตสาหกรรมตรวจสอบให&โรงงานอ&อยปฏิบัติตามหลักเกณฑ;เก่ียวกับระยะห+างของโรงงานท่ีกําหนด
ไว&ว+าไม+ตํ่ากว+า 80 กิโลเมตรอย+างเคร+งครัด และระยะปานกลางและระยะยาว ให&ฝ=ายเศรษฐกิจ โดย   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กําหนดแผนการปลูกพืชอ่ืน ๆ ทดแทนในพ้ืนท่ีท่ีไม+เหมาะสมในการปลูกข&าว 
เช+น หญ&าเนเป,ยร; และส+งเสริมในเรื่องการเกษตรผสมผสานอย+างจริงจัง และให&ฝ=ายเศรษฐกิจ โดยกระทรวง
พาณิชย; จัดเตรียมหาตลาดรองรับผลผลิตต+าง ๆ ท่ีมีการปลูกทดแทนในอนาคตด&วย 
  1.3  คณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มีมติเม่ือวันท่ี 13 สิงหาคม 2557 ตามท่ีได&
มอบหมายให&กระทรวงเกษตรและสหกรณ; และกระทรวงพาณิชย; ดําเนินการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม (Zoning) ของพืชเกษตรนั้น เพ่ือให&มีตัวอย+างท่ีเป$นรูปธรรมในการชักจูงให&เกษตรกร
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูก จึงให&ฝ=ายเศรษฐกิจโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ; และกระทรวงพาณิชย;
เร+งรัดดําเนินโครงการนําร+องเพ่ือเป$นต&นแบบการเรียนรู&ให&เกษตรกรนําไปประยุกต;ใช&ต+อไป 

    2222....        การดาํเนนิงานจดัทําแผนบรหิารจดัการพืน้ที่เกษตรกรการดาํเนนิงานจดัทําแผนบรหิารจดัการพืน้ที่เกษตรกรการดาํเนนิงานจดัทําแผนบรหิารจดัการพืน้ที่เกษตรกรการดาํเนนิงานจดัทําแผนบรหิารจดัการพืน้ที่เกษตรกรรม (รม (รม (รม (ZoningZoningZoningZoning) ตามทีค่ณะ) ตามทีค่ณะ) ตามทีค่ณะ) ตามทีค่ณะ
รักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มอบหมายรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มอบหมายรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มอบหมายรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) มอบหมาย    
 2.1  หลักการเป$นการบริหารจัดการท่ีดินให&เกิดประโยชน; สอดคล&องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี
และความต&องการของตลาดท้ังในระเทศและต+างประเทศ ซ่ึงต&องอาศัยการพัฒนาภาคเกษตรอย+างเป$นระบบ 
ต้ังแต+ต&นน้ําถึงปลายน้ํา โดยมีวัตถุประสงค;หลัก เพ่ือรักษาสมดุล 4 ด&าน ได&แก+ (1) สร&างความม่ันคงด&าน
รายได&ให&เกษตรกร (2) ใช&ประโยชน;ท่ีดินได&เต็มศักยภาพ (3) ตอบสนองความต&องการของตลาดโลก และ (4) 
รักษาวินัยทางการเงินการคลัง ซ่ึงจะช+วยสร&างเสถียรภาพราคาสินค&าเกษตรในระยะยาว เพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข+งขันภาคเกษตรท้ังระบบตลอดจนเชื่อมโยงไปสู+การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร 
 2.2  ผลการดําเนินงาน คณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.)  ได&มีการประสานกับ
หน+วยงานต+าง ๆ ท่ีเก่ียวข&อง สรุปผลการดําเนินงานได& ดังนี้  
 2.2.1  การจัดทําข&อมูลแผนท่ีกลางของประเทศ ซ่ึงเป$นฐานข&อมูลภู มิ
สารสนเทศและแผนท่ีท่ีมีมาตรฐานเดียวกันและสามารถทับซ&อนกันได& ซ่ึงมีการกําหนดประเภทชั้นข&อมูล
สําหรับเป$นแผนท่ีกลางของประเทศ ประกอบด&วย ชั้นข&อมูลพ้ืนฐาน (FGDS) 13 ชั้นข&อมูล (Base - 0) 
สําหรับใช&เป$นข&อมูลพ้ืนฐานท่ีสามารถนําไปใช&ประโยชน;ในการวางแผนได& ซ่ึงจะมีหน+วยงานรับผิดชอบ
ดูแลฐานข&อมูล เช+น สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค;กรมหาชน) (สทอภ.) 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม 
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ; เป$นต&น และชั้นข&อมูลเฉพาะด&าน เป$นการทําชั้นข&อมูลเฉพาะด&าน
เพ่ิมเติมต+อยอดจากชั้นข&อมูลพ้ืนฐาน โดยเบ้ืองต&นได&กําหนดเป$นกลุ+มต+าง ๆ 5 กลุ+ม ได&แก+ ด&านเศรษฐกิจ 
ด&านสังคม        ด&านสิ่งแวดล&อม ด&านโครงสร&างพ้ืนฐาน และด&านความม่ันคง 
 2.2.2  การกําหนดเขตเหมาะสมในการผลิตสินค&าเกษตร โดยกระทรวงเกษตร
และสหกรณ;ประกาศเป$นเขตเหมาะสมในการผลิตสินค&าเกษตร 20 ชนิด ได&แก+ ข&าว มันสําปะหลัง ยางพารา 
ปาล;มน้ํามัน อ&อยโรงงาน ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; สับปะรดโรงงาน ลําไย เงาะ ทุเรียน มังคุด มะพร&าว กาแฟ โคเนื้อ 
โคนม สุกร ไก+เนื้อ ไก+ไข+ กุ&งทะเล และสัตว;น้ําจืด 
 2.2.3  การสํารวจความต&องการของเกษตรกรและผู&ประกอบการในระดับพ้ืนท่ี
โดยกระทรวงมหาดไทย และผู&ว+าราชการจังหวัด ได&ดําเนินการสํารวจความต&องการในระดับพ้ืนท่ี ซ่ึงผล
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การสํารวจในป, 2556 พบว+า มีเกษตรกรสมัครใจปรับเปลี่ยนไปปลูกอ&อย จํานวน 1.54 ล&านไร+ ส+วนใหญ+
เป$นพ้ืนท่ีในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เกือบ 1 ล&านไร+ และสินค&าเกษตรอ่ืนอีก 437,153 ไร+ 
  2.2.4  การจัดต้ังกลไกคณะทํางานระดับจังหวัด โดยมีการจัดต้ังคณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนการใช&ประโยชน;ท่ีดินด&านเกษตรกรรมจังหวัดของแต+ละจังหวัดข้ึน โดยมีผู&ว+าราชการจังหวัดเป$น
ประธาน หน+วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข&องเป$นกรรมการ และ มีเกษตรและสหกรณ;จังหวัด  
เป$นกรรมการและเลขานุการ ทํางานร+วมกันตรวจสอบพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามท่ีกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ;ประกาศเป$นพ้ืนท่ีเหมาะสมและไม+เหมาะสม การจัดทําแผนการผลิตสินค&าเกษตรให&สอดคล&องกับ
ตลาดซ่ึงเป$นกลไกกํากับดูแลและติดตามการดําเนินงานในเชิงพ้ืนท่ี 
  2.2.5  การศึกษาวิเคราะห;ความต&องการของตลาด/โรงงานแปรรูปของสินค&า
เกษตรชนิดอ่ืนๆ เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนจากการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมไปผลิตสินค&าเกษตรชนิด
อ่ืนท่ีมีศักยภาพ ซ่ึงท่ีผ+านมาได&มีการหารือร+วมกับภาคเอกชนเก่ียวกับความเป$นไปได&ในการพิจารณา
ศักยภาพของสินค&าเกษตรชนิดอ่ืนมาปลูกแทนข&าว พบว+า อ&อยและน้ําตาลทรายเป$นสินค&าท่ีมีศักยภาพ
และโอกาสในการขยายการผลิต เนื่องจากความต&องการบริโภคน้ําตาลสูงกว+าผลผลิตท่ีผลิตได&อย+าง
ต+อเนื่อง โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย นอกจากนั้น อ&อยยังเป$นสินค&าเกษตรท่ีมีความสําคัญต+อการสร&าง
มูลค+าเพ่ิม ในห+วงโซ+มูลค+า (Value Chain) ซ่ึงสามารถแปรรูปสร&างมูลค+าได&หลากหลาย เช+น อุตสาหกรรม
อาหาร อุตสาหกรรมไบโอพลาสติก ไฟฟDาชีวมวล ปุ�ย และพลังงานทดแทน เป$นต&น 
  2.2.6  การผลักดันการดําเนินการโซนนิ่งภาคเกษตรในระดับพ้ืนท่ี เน&นการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมมีปริมาณ 27.41 ล&านไร+ ซ่ึงจากการหารือร+วมกับ
คณะกรรมการอ&อยและน้ําตาลทราย พบว+า ป,การผลิต 2557 มีโรงงานน้ําตาลท่ีมีกําลังการผลิตเหลือใน
บางพ้ืนท่ี (20 โรงงาน) เช+น กําแพงเพชร อุทัยธานี กาญจนบุรี และอุดรธานี เป$นต&น สามารถรองรับ
ผลผลิตอ&อยโรงงานได&ประมาณ 8 ล&านตัน คิดเป$นพ้ืนท่ีเพาะปลูกท้ังสิ้น 0.8 ล&านไร+ ท้ังนี้ การดําเนินงาน
ในป, 2557 กระทรวงเกษตรและสหกรณ;ได&ดําเนินการร+วมกับจังหวัดและภาคเอกชน มีเกษตรกร 
32,371 ราย ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีเหมาะสมไปปลูกอ&อยโรงงานแล&ว จํานวน 387,829 
ไร+ ในพ้ืนท่ี 20 โรงงานน้ําตาลเปDาหมายดังกล+าว 
 2.2.7  การหารือเพ่ือหากลไกในการขับเคลื่อนขยายผลการบริหารจัดการพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมเพ่ิมเติม สศช. ได&จัดประชุมหารือร+วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวงมหาดไทย 
หน+วยงานท่ีเก่ียวข&องและภาคเอกชน ได&แก+ สภาหอการค&าแห+งประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห+งประเทศไทย 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค;การมหาชน) เพ่ือร+วมกันศึกษาและจัดทําแผน
บริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) รวม 4 ครั้ง (วันท่ี 6 สิงหาคม 2557 วันท่ี 18 สิงหาคม 2557 
วันท่ี 5 กันยายน 2557 และวันท่ี 24 กันยายน 2557) ซ่ึงมีประเด็นพิจารณาสรุปได& ดังนี้  
 1.  การกําหนดพ้ืนท่ีเปDาหมายในการขับเคลื่อน ให&ใช&แผนท่ีประกอบ การ
พิจารณาให&มีความชัดเจนและเป$นเอกภาพ เนื่องจากการกําหนดเปDาหมายและพ้ืนท่ีนั้นต&องอาศัยข&อมูลภูมิ
สารสนเทศประกอบการพิจารณา เช+น พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับปลูกพืชชนิดต+างๆ พ้ืนท่ีปลูกพืชในปBจจุบัน 
พ้ืนท่ีในเขตป=า เป$นต&น โดยสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศได&จัดทําข&อมูลแผนท่ีท่ีไม+
เหมาะสมปลูกข&าว แต+เหมาะสมปลูกพืชอ่ืน ได&แก+ อ&อยโรงงาน ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; เป$นต&น ท้ังนี้ ท่ีผ+านมา
ข&อมูลดังกล+าวจากหลายหน+วยงานยังมีความแตกต+างอยู+ 



 
 
 

34 

 

 2.  การขยายพ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนจากข&าวเป$นอ&อยโรงงานเพ่ิมเติม การ
พิจารณาจากศักยภาพของโรงงานน้ําตาล 50 โรงงาน ในพ้ืนท่ีท่ียังเหลืออยู+ควบคู+ไปกับพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพใน
การปรับเปลี่ยนเป$นอ&อยโรงงาน (จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ี ศักยภาพมากกว+า 100,000 ไร+ข้ึนไป) โดยภาครัฐควรมี
มาตรการสนับสนุนการปรับเปลี่ยน ได&แก+ สนับสนุนค+าเตรียมดิน/ล&มคันนาบางส+วน (ประมาณ 950 บาท/ไร+) 
สนับสนุนองค;ความรู&ในการปรับเปลี่ยนและระบบน้ําในการเพาะปลูกในการเพาะปลูกอ&อยโรงงาน เป$นต&น 
 3.  สําหรับสินค&าเกษตรท่ีมีการเพาะปลูกในพ้ืนท่ีป=าจํานวนมาก ได&แก+ 
ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; มันสําปะหลัง ภาครัฐควรให&ความสําคัญกับมาตรการลดพ้ืนท่ีปลูกในเขตป=าและ
พิจารณาพ้ืนท่ีปลูกทดแทน 
    3333....        ข&อเสนอแผนจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (ข&อเสนอแผนจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (ข&อเสนอแผนจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (ข&อเสนอแผนจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (ZoningZoningZoningZoning) ของคณะรักษาความสงบ) ของคณะรักษาความสงบ) ของคณะรักษาความสงบ) ของคณะรักษาความสงบ
แห+งชาติ (คสช.)แห+งชาติ (คสช.)แห+งชาติ (คสช.)แห+งชาติ (คสช.)    
 การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป$นภารกิจท่ีสําคัญท่ีต&องดําเนินการต+อเนื่องตาม
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห+งชาติ (คสช.) เพ่ือขับเคลื่อนให&เกิดผลอย+างเป$นรูปธรรมท่ีจะนําไปสู+
การเพ่ิมผลผลิตและสร&างสมดุลระหว+างปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและความต&องการของตลาด รวมท้ัง
มีการเพาะปลูกท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ซ่ึงจะช+วยรักษาเสถียรภาพสินค&าเกษตรอย+างยั่งยืนในระยะยาวและ
ส+งเสริมให&เกิดการพัฒนาสินค&าเกษตรท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีกรอบแผนการดําเนินการ ดังนี้  
 3.13.13.13.1        วัตถุประสงค;วัตถุประสงค;วัตถุประสงค;วัตถุประสงค; เพ่ือบริหารจัดการท่ีดินให&เกิดประโยชน;สอดคล&องกับศักยภาพ
ของพ้ืนท่ี และสร&างสมดุลระหว+างปริมาณผลผลิตทางการเกษตรและความต&องการของตลาด ท้ังใน
ประเทศและต+างประเทศ อันจะส+งผลต+อการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข+งขันภาคเกษตรในระยะยาว 
และเพ่ือส+งเสริมการแปรรูปและสร&างมูลค+าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีให&ผลผลิตการเกษตร
เป$นวัตถุดิบในการผลิต อันจําทําให&เกษตรกรมีรายได&เพ่ิมข้ึน 
 3.23.23.23.2        หลกัการสาํคญัหลกัการสาํคญัหลกัการสาํคญัหลกัการสาํคญั    
 3.2.1  การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม เน&นการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีการ
ปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมก+อนเป$นลําดับแรก เนื่องจากการเพาะปลูกข&าวปBจจุบันอยู+บนพ้ืนท่ีท่ี        
ไม+เหมาะสมจํานวนมาก คิดเป$นร&อยละ 37 ของพ้ืนท่ีปลูกข&าวท้ังหมด หรือจํานวน 27.41 ล&านไร+ ส+วน
ใหญ+อยู+ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (กรมพัฒนาท่ีดิน) นอกจากนี้ ประสบปBญหาในการบริหาร
จัดการผลผลิตท่ีมีมากกว+าความต&องการ ประกอบกับความผันผวนของราคาข&าวจากตลาดโลก กระทบ
โดยตรงต+อรายได&ของเกษตรกรไทย โดยเฉพาะเกษตรกรรายย+อยท่ีมีพ้ืนท่ีจํากัด ซ่ึงมีเปDาหมายในการลด
การปลูกข&าวในพ้ืนท่ีไม+เหมาะสม จํานวน 27.41 ล&านไร+ ไปปลูกพืชทดแทนอ่ืนท่ีมีศักยภาพและโอกาสด&าน
การตลาดและอุตสาหกรรมต+อเนื่องเพ่ือเพ่ิมมูลค+า เช+น อ&อยโรงงาน ปาล;มน้ํามัน ผักและผลไม& หญ&าเน
เป,ยร; พืชไร+-นาสวนผสม และการเลี้ยงปลา เป$นต&น ซ่ึงการปรับเปลี่ยนดังกล+าวเป$นไปตามความสมัครใจ
ของเกษตรกร โดยขณะนี้ มีข&อมูลพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมปลูกข&าวแต+เหมาะสมปลูกอ&อยแล&ว แต+ยังขาดข&อมูล
พ้ืนท่ีเหมาะสมปลูกพืชอ่ืนท่ีมีศักยภาพท่ีจะต&องการให&มีการดําเนินการให&แล&วเสร็จต+อไป 
 3.2.2  การปลูกพืชหลังนาเพ่ือลดรอบการทํานา ซ่ึงจะเน&นดําเนินการใน
พ้ืนท่ีชลประทานในภาคกลางเป$นหลัก เช+น จังหวัดชัยนาท สิงห;บุรี ลพบุรี อ+างทอง อยุธยา ปทุมธานี   
เป$นต&น โดยพืชทดแทนข&าวต&องเป$นพืชระยะสั้น ปลูกในฤดูแล&ง ใช&น้ําน&อย เช+น ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; ถ่ัวเขียว    
ถ่ัวเหลือง ถ่ัวลิสง ข&าวโพดหวาน ข&าวโพดฝBกสด เป$นต&น  
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 3.2.3  การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีเหมาะสม ให&ความสําคัญกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิต โดยเฉพาะการเพ่ิมผลผลิตต+อไร+ในสินค&าเกษตรสําคัญ ได&แก+ ข&าว อ&อยโรงงาน 
ปาล;มน้ํามัน โดยการดําเนินงานจะสอดคล&องกับแผนยุทธศาสตร;ของสินค&าเกษตรนั้นๆ 
 3.2.4  การลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกสินค&าเกษตรสําคัญท่ีมีการบุกรุกพ้ืนท่ีป=า
จํานวนมาก ได&แก+ ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; มันสําปะหลัง โดยเพ่ิมประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีท่ีถูกกฎหมายและ      
หาพ้ืนท่ีใหม+ท่ีมีความเหมาะสมในการปลูกเพ่ิมเติม เพ่ือให&เพียงพอกับความต&องการ 
 3.2.5  การพิจารณาคัดเลือกชนิดสินค&าเกษตรชนิดต+างๆ ให&พิจารณา
เง่ือนไขอ่ืน ๆ ประกอบด&วย เช+น เป$นพืชทดแทนท่ีตลาดยังมีความต&องการท้ังภายในประเทศและส+งออก 
มีแหล+งรับซ้ือแน+นอน มีการจัดทําสัญญาข&อตกลงซ้ือขาย เพ่ือสร&างหลักประกันราคาและรายได&แก+
เกษตรกร และให&หน+วยงานภาครัฐกํากับดูแล ให&เกิดความเป$นธรรมกับทุกฝ=าย เป$นต&น 
 
 
 3.33.33.33.3        เปDาหมายเปDาหมายเปDาหมายเปDาหมาย    
 3.3.13.3.13.3.13.3.1        การปรับเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวที่ไม+การปรับเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวที่ไม+การปรับเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวที่ไม+การปรับเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวที่ไม+เหมาสม จํานวน 27.41 ล&านไร+เหมาสม จํานวน 27.41 ล&านไร+เหมาสม จํานวน 27.41 ล&านไร+เหมาสม จํานวน 27.41 ล&านไร+    เป$น
สินค&าเกษตรอ่ืนท่ีมีศักยภาพและเป$นท่ีต&องการของตลาด (แผนภาพท่ี 3-5) ได&แก+ 
    3.3.1.1  เปลี่ยนเป$นพ้ืนท่ีปลูกอ&อยโรงงาน 6.0 ล&านไร+ ภายในป, 
2569   

    1.  ระยะสั้น (ป,ท่ี 1) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอ&อย จํานวน 0.2 ล&านไร+ 
โดยเน&นพ้ืนท่ีรอบโรงงานน้ําตาลทรายท่ียังมีกําลังการผลิตเหลือท้ัง 50 โรงงาน ซ่ึงเป$นพ้ืนท่ีท่ีมีความ
ต&องการวัตถุดิบ และเป$นจังหวัดท่ีมีความเหมาะสมของพ้ืนท่ีเพาะปลูกอ&อยโรงงานมากกว+า 100,000 ไร+ 

    2.  ระยะกลาง (ป,ท่ี 2 - 5) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอ&อย จํานวน 3.3 
ล&านไร+ โดยเน&นพ้ืนท่ีรอบโรงงานน้ําตาลทรายท่ีจะขยายกําลังการผลิตท่ีได&รับอนุมัติไว& (แต+ยังเพ่ิมกําลังการ
ผลิตไม+แล&วเสร็จ) และรอบพ้ืนท่ีโรงงานน้ําตาลทรายท่ีมีความพร&อมในการจัดต้ังใหม+ ตามท่ีได&รับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี จํานวน 11 โรงงาน 

   3.  ระยะยาว (ป,ท่ี 6 – 12) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกอ&อย จํานวน 2.5 
ล&านไร+ โดยเน&นพ้ืนท่ีรอบโรงงานน้ําตาลทรายท่ีจะพิจารณาอนุมัติให&มีการจัดต้ังใหม+เพ่ิมเติม 

3.3.1.2  เปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมบางส+วนมาปลูกปาล;ม
น้ํามัน ซ่ึงในร+างยุทธศาสตร;ปาล;มน้ํามันมีเปDาหมายการเพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาล;มน้ํามัน 3.0 ล&านไร+ ภายในป, 
2569  คิดเป$นป,ละ 0.25 ล&านไร+ โดยเน&นพ้ืนท่ีภาคใต&ในเขตนาร&าง รวมท้ังพ้ืนท่ีปลูกยาง และไม&ผล ซ่ึงมี
โรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต 

     1.  ระยะสั้น (ป,ท่ี 1) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาล;ม 0.25 ล&านไร+ 
     2.  ระยะกลาง (ป,ท่ี 2 – 5) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาล;ม 1 ล&านไร+ 
     3.  ระยะยาว (ป,ท่ี 6 – 12) เพ่ิมพ้ืนท่ีปลูกปาล;ม 1.75 ล&าน

ไร+      3.3.1.3  การปลูกพืชหลังนาเพ่ือลดรอบการทํานา เป$นการ
ลดพ้ืนท่ีการปลูกข&าวในพ้ืนท่ีชลประทานในหน&าแล&ง ซ่ึงมีเปDาหมายดังนี้  
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     1.  ปลูกข&าวโพดเลี้ยงสัตว; จํานวน 2.0 ล&านไร+ ภายใน        
ป, 2569 หรือคิดเป$นป,ละ 0.167 ล&านไร+ ซ่ึงสอดคล&องกับยุทธศาสตร;สินค&าเกษตร 

     2.  ปลูกพืชตระกูลถ่ัว (ถ่ัวเหลือง ถ่ัวเขียว และถ่ัวลิสง) จํานวน 
1.8 ล&านไร+ ภายในป, 2569 หรือคิดเป$นป,ละ 0.15 ล&านไร+ ซ่ึงสอดคล&องกับมาตรการแก&ไขปBญหา
ผลกระทบภัยแล&ง ป, 2557/2558 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ; 

     3.  ปลูกพืชปุ�ยสด จํานวน 1.8 ล&านไร+ ภายในป, 2569 หรือ     
คิดเป$นป,ละ 0.15 ล&านไร+ ซ่ึงสอดคล&องกับมาตรการแก&ไขปBญหาผลกระทบจากภัยแล&ง ป, 2557/2558 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ; 
 3.3.23.3.23.3.23.3.2        การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ปการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ปการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ปการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่ปลูกที่เหมาะสมลูกที่เหมาะสมลูกที่เหมาะสมลูกที่เหมาะสม ของสินค&า
เกษตรสําคัญ 5 ชนิด ได&แก+ ข&าว อ&อยโรงงาน มันสําปะหลัง ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; และปาล;มน้ํามัน เพ่ือ
ทดแทนปริมาณผลผลิตท่ีจะปรับลดลงจากการลดพ้ืนท่ีปลูกพืชในเขตป=า ซ่ึงจะเป$นการดําเนินงาน
สอดคล&องกับยุทธศาสตร;สินค&าเกษตรท่ีสําคัญอยู+ระหว+างการดําเนินงาน 
 3.3.33.3.33.3.33.3.3        การลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=าการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=าการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=าการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=า ของสินค&าเกษตรท่ีมีการบุกรุกป=า
จํานวนมาก ได&แก+ การลดการปลูกข&าวโพดเลี้ยงสัตว;ในเขตป=า จํานวน 3.2 ล&านไร+ ภายในป, 2562 และ
การลดการปลูกมันสําปะหลังในเขตป=า จํานวน 1.8 ล&านไร+ ภายในป, 2562 
แผนภาพท่ี 3-5 เปDาหมายการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

    
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ , 2557 
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     3.43.43.43.4        แผนการดําเนนิงานแผนการดําเนนิงานแผนการดําเนนิงานแผนการดําเนนิงาน เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมให&เป$น
รูปธรรม มีรายละเอียดการดําเนินงาน ดังนี้ 
 3.4.13.4.13.4.13.4.1        การปรบัเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$การปรบัเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$การปรบัเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$การปรบัเปลีย่นพืน้ทีป่ลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$นสนิค&าเกษตรอืน่นสนิค&าเกษตรอืน่นสนิค&าเกษตรอืน่นสนิค&าเกษตรอืน่    
 1111....        อ&อยโรงงานอ&อยโรงงานอ&อยโรงงานอ&อยโรงงาน    
    1.11.11.11.1        ระยะสัน้ (1 ป,)ระยะสัน้ (1 ป,)ระยะสัน้ (1 ป,)ระยะสัน้ (1 ป,) เปDาหมายเป$นพ้ืนท่ี 0.2 ล&านไร+ 
 มาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติ    
 -  ผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ประชาสัมพันธ;ชี้แจงให&ความรู&แก+เกษตรกรในจังหวัดเปDาหมายท่ีมีโรงงาน
น้ําตาล เก่ียวกับประโยชน;ท่ีได&รับ และระบบการดําเนินงานต+างๆ เพ่ือสร&างความเชื่อม่ันให&กับเกษตรกรท่ี
สนใจปรับเปลี่ยนสํารวจและรวบรวมเกษตรกรท่ีสนใจเข&าร+วมปรับเปลี่ยน บริหารจัดการพ้ืนท่ีและผลผลิต
การเกษตร โดยหารือร+วมกันระหว+างเกษตรกรและโรงงานน้ําตาลทรายอบรมให&ความรู&เก่ียวกับการดูแล
และจัดการไร+อ&อย รวมถึงธุรกิจอ&อยและน้ําตาลทราย โดยจัดทําเป$นแปลงต&นแบบและถ+ายทอดความรู&ท่ี
กระจายไปในพ้ืนท่ีเปDาหมาย สําหรับให&เกษตรกรศึกษาเรียนรู&วิจัยพัฒนาพันธุ;อ&อย และจัดเตรียมท+อนพันธุ; 
ผ+านเครือข+ายท่ีดําเนินการในภาครัฐ ท้ังศูนย;ส+งเสริมพันธุ;อุตสาหกรรมอ&อยและน้ําตาลทราย กรมวิชาการ
เกษตร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร; ร+วมกับโรงงานน้ําตาลทราย ในการผลิตท+อนพันธุ;คุณภาพแจก
และจําหน+ายให&เกษตรกร และจัดหาแหล+งน้ําในไร+นาให&เพียงพอกับความต&องการในพ้ืนท่ีเปDาหมาย 
 -  กระทรวงอุตสาหกรรม ประสานผู&ประกอบการโรงงาน
น้ําตาล ในการดูแลเกษตรกรท่ีสนใจ ท้ังด&านความรู& การเก็บเก่ียว การขนส+ง การจัดการผลผลิตก+อนเข&า
โรงงาน และการแบ+งปBนผลตอบแทนท่ีเป$นธรรม เพ่ือสร&างความเชื่อม่ันแก+เกษตรกร กํากับดูแลโรงงาน
น้ําตาลทรายให&เป$นไปตามหลักเกณฑ;ท่ีกําหนด ท้ังในการรับซ้ือผลผลิต การต้ังโรงงานท่ีต&องห+างกัน 50 
กิโลเมตร เพ่ือลดการแย+งชิงวัตถุดิบในพ้ืนท่ี 
 -  บทบาทภาคเอกชน สนับสนุนการจัดเตรียมท+อนพันธุ;และ
การให&ความรู&ร+วมกับภาครัฐ จัดระบบแปลงไร+อ&อยให&รองรับกับการใช&เครื่องจักร และการจัดระบบการนํา
ผลผลิตเข&าโรงงาน เพ่ือลดความเสียหายของผลผลิต รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตท้ังระบบ
อุตสาหกรรม 
    มาตรการสนบัสนนุมาตรการสนบัสนนุมาตรการสนบัสนนุมาตรการสนบัสนนุ เสนอให&หน+วยงานท่ีเก่ียวข&องดําเนินงาน ดังนี้ 
 -  ภาคเอกชน ร+วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ;การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ&อยเพ่ิมข้ึน โดยใช&ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน ท่ีจะให&การสนับสนุนในการปลูกอ&อยเป$นค+าเก๊ียว ประมาณ 6,000 
บาท ประกอบด&วย ค+าปลูก ค+าพันธุ;อ&อย ค+าปุ�ย ค+าสารกําจัดศัตรูพืชและค+าแรงงานดูแลรักษา นอกจากนี้ 
ภาคเอกชนยังให&การสนับสนุนค+าใช&จ+ายในการเก็บเก่ียวและบรรทุก ประมาณ 4,500 บาท  
 -  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ;
การเกษตร) โดยดําเนินการจัดหาสินเชื่อผ+อนปรนให&เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล&มคันนาให&แก+เกษตรกร 
จํานวน 950 บาท/ไร+ จากพ้ืนท่ีเปDาหมายในป,แรก 0.2 ล&านไร+ เป$นเงิน 190 ล&านบาท โดยให&มีการร+วม
รับภาระระหว+างผู&ประกอบการและเกษตรกร ในสัดส+วน 50 : 50 ซ่ึงในส+วนของเกษตรกร วงเงิน 95    
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ล&านบาท นั้น ให&ภาครัฐจัดหาเป$นสินเชื่อผ+อนปรน โดยลดดอกเบ้ียจากร&อยละ 7 เหลือร&อยละ 4 และ    
รัฐจ+ายชดเชยดอกเบ้ียส+วนต+างร&อยละ 3 คิดเป$นเงินสนับสนุนจากภาครัฐในป,แรก 2.85 ล&านบาท 
 1.21.21.21.2        ระยะกลาง (2 ระยะกลาง (2 ระยะกลาง (2 ระยะกลาง (2 ––––    5 ป,)5 ป,)5 ป,)5 ป,) เปDาหมายเพ่ิมเป$นป,ละ 0.825 ล&านไร+ 
ซ่ึงมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
 
  มาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติ    
  -  ผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทรวงอุตสาหกรรมและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ดําเนินกิจกรรมต+อเนื่องระยะสั้น ท้ังในเรื่องการประชาสัมพันธ;ชี้แจง การ
สํารวจและรวบรวมเกษตรกรท่ีสนใจ การบริหารจัดการพ้ืนท่ีร+วมกับเกษตรกรและภาคเอกชน การอบรม
ให&ความรู&แก+เกษตรกร และการวิจัยพัฒนาพันธุ;อ&อยและจัดหาท+อนพันธุ;ดี เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรน้ํา
ให&กระจายในพ้ืนท่ีได&อย+างท่ัวถึง โดยให&การสนับสนุนการจัดหาแหล+งน้ําผิวดินเพ่ือเป$นแหล+งน้ําผิวดินเพ่ือ
เป$นแหล+งน้ําเสริมให&กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปDาหมาย อาทิ การขุดลอก การขยายแหล+งเก็บน้ํา การขยายท+อ
ส+งน้ํา การขุดสระ การเจาะบ+อบาดาล เป$นต&น 
  -  กระทรวงอุตสาหกรรม ร+วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร;และ
เทคโนโลยี วิจัยพัฒนาแปรรูปผลิตภัณฑ;สร&างมูลค+าเพ่ิม ท้ังจากการแปรรูปเป$นผลิตภัณฑ;น้ําตาลท่ีมีมูลค+า 
และการแปรรูปเป$นผลิตภัณฑ;อ่ืนในอุตสาหกรรมต+อเนื่อง เช+น ไบโอพลาสติก และไบโอเคมิคอล เป$นต&น 
โดยอาศัยความร+วมมือกับภาคเอกชน (โรงงานน้ําตาลทราย) ซ่ึงมีศักยภาพในการวิจัยพัฒนาต+อยอด วิจัย
พัฒนาเครื่องจักรกลและรถตัดอ&อย สําหรับนําไปใช&ทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนเพ่ือลดต&นทุนการผลิต 
  -  กระทรวงอุตสาหกรรม ศึกษาทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวข&อง 
โดยเฉพาะพระราชบัญญัติอ&อยและน้ําตาลทราย พ.ศ.2527 ให&เหมาะสมและสอดคล&องกับสถานการณ;
การแข+งขันของอุตสาหกรรมอ&อยและน้ําตาลทรายในปBจจุบัน เพ่ือเอ้ือต+อการสร&างมูลค+าให&กับอุตสาหกรรม
อ&อย และอุตสาหกรรมต+อเนื่อง เช+น เอทานอล หรือพลาสติกชีวภาพ เป$นต&น ขยายความต&องการโรงงาน
น้ําตาลทราย โดยควบคุมการเพ่ิมกําลังการผลิตของโรงงานน้ําตาลทรายท่ีได&รับอนุมัติไว&ให&แล&วเสร็จ และ
เร+งรัดการก+อสร&างโรงงานน้ําตาลทรายท่ีได&รับอนุมัติตามมติคณะรัฐมนตรีท้ัง 11 แห+ง เพ่ือให&สอดคล&อง
กับวัตถุดิบท่ีจะเพ่ิมข้ึนตามเปDาหมาย ศึกษาความเป$นไปได&ในการต้ังโรงงานน้ําตาลทรายแห+งใหม+ เพ่ือ
ขยายความต&องการเพ่ิมเติม และจัดต้ังสถานีขนถ+ายผลผลิต เป$นการจัดระบบการขนส+งสินค&าจาก
เกษตรกรชาวไร+อ&อยรายย+อยก+อนท่ีจะนําเข&าโรงงานเพ่ือลดต&นทุนการผลิต 
 -  บทบาทภาคเอกชน ดําเนินกิจกรรมต+อเนื่องจากระยะสั้น 
ในการสนับสนุนเกษตรกรท่ีสนใจปรับเปลี่ยนการปลูกข&าวมาปลูกอ&อยโรงงาน และเร+งรัดการเพ่ิมกําลังการ
ผลิตและก+อสร&างโรงงานน้ําตาลท่ีได&รับอนุมัติให&ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีไปแล&ว 
  มาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุน    
  -  ภาคเอกชน ร+วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ;การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ&อยเพ่ิมข้ึน โดยใช&ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน 
 -  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ;
การเกษตร) โดยดําเนินการจัดหาสินเชื่อผ+อนปรนให&เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล&อคันนาให&แก+เกษตรกร 
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จํานวน 950 บาท/ไร+ จากพ้ืนท่ีเปDาหมาย 0.825 ล&านไร+ เป$นเงิน 783.75 ล&านบาท ซ่ึงในส+วนของ
เกษตรกร วงเงิน 391.875 ล&านบาท นั้น ให&ภาครัฐจัดหาเป$นสินเชื่อผ+อนปรน โดยลดดอกเบ้ียจากร&อยละ 7 
เหลือร&อยละ 4 และรัฐจ+ายชดเชยดอกเบ้ียส+วนต+างร&อยละ 3 คิดเป$นเงินสนับสนุนจากภาครัฐในระยะกลาง    
ป,ละ 11.76 ล&านบาท 
 1.31.31.31.3        ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ––––    12 ป,)12 ป,)12 ป,)12 ป,) เปDาหมายป,ละ 0.357 ล&านไร+ 
ดําเนินงาน ดังนี้ 
 มาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติมาตรการส+งเสริมด&านการผลติ    
 -  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยดําเนินการศึกษาความเป$นไป
ได&ในการสนับสนุนอุตสาหกรรมต+อเนื่อง เพ่ือสร&างมูลค+าเพ่ิม พิจารณาอนุมัติการต้ังโรงงานน้ําตาลเพ่ิม 
และประสานหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องในการพัฒนาโครงสร&างพ้ืนฐาน ท้ังแหล+งน้ํา และระบบโลจิสติกส; 
 -  กระทรวงเกษตรและสหกรณ; พัฒนาระบบชลประทาน 
เพ่ือจัดหาแหล+งน้ําได&อย+างท่ัวถึง 
 -  กระทรวงพลังงาน พัฒนาระบบสายส+งไฟฟDา เพ่ือรองรับ
การผลิตไฟฟDาชีวมวลท่ีจะขยายเพ่ิมมากข้ึนในพ้ืนท่ีเปDาหมาย ซ่ึงจะสอดคล&องกับแผนพลังงานทดแทน 
(อยู+ระหว+างการปรับปรุง) 
 -  กระทรวงคมนาคม พัฒนาระบบโลจิสติกส; ท้ังการพัฒนา 
การขนส+งทางระบบราง และการขนส+งทางถนน 
 -  บทบาทภาคเอกชน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ;
เพ่ือเพ่ิมมูลค+า 
 มาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุนมาตรการสนบัสนุน    
 -  ภาคเอกชน ร+วมกับกระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ;การเกษตร) สนับสนุนการปรับเปลี่ยนการปลูกอ&อยเพ่ิมข้ึน โดยใช&ระบบการ
สนับสนุนแบบเดิมของภาคเอกชน 
 -  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ;
การเกษตร) โดยดําเนินการจัดหาสินเชื่อผ+อนปรนให&แก+เกษตรกรในการเตรียมดิน/ล&มคันนาให&แก+
เกษตรกร จํานวน 950 บาท/ไร+ จากพ้ืนท่ีเปDาหมาย 0.357 ล&านไร+ เป$นเงิน 339.15 ล&านบาท ซ่ึงใน
ส+วนของเกษตรกร วงเงิน 169.575 ล&านบาท นั้น ให&ภาครัฐจัดหาเป$นสินเชื่อผ+อนปรน โดยลดดอกเบ้ีย
จากร&อยละ 7 เหลือร&อยละ 4 และรัฐจ+ายชดเชยดอกเบ้ียส+วนต+างร&อยละ 3 คิดเป$นเงินสนับสนุนจาก
ภาครับในระยะยาวป,ละ 5.09 ล&านบาท 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

40 

 

2222....        ปาล;มน้าํมนัปาล;มน้าํมนัปาล;มน้าํมนัปาล;มน้าํมนั    
    2.12.12.12.1        ระยะสั้น (1 ป,)ระยะสั้น (1 ป,)ระยะสั้น (1 ป,)ระยะสั้น (1 ป,) เปDาหมายป,ละ0.25 ล&านไร+ โดยเป$นพ้ืนท่ี
ปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมบางส+วน ในพ้ืนท่ีภาคใต&เขตนาร&าง รวมท้ังพ้ืนท่ีปลูกยาง และไม&ผล ท่ีมีโรงงาน   
แปรรูปรองรับผลผลิต 
 -  ผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ; 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม ปรับปรุงระบบฐานข&อมูล 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีป=าไม& โดยอาศัยเครื่องมือจากระบบภูมิสารสนเทศ เช+น ภาพถ+าย
ดาวเทียม และภาพถ+ายทางอากาศ เพ่ือเร+งแก&ไขปBญหาการประกาศพ้ืนท่ีป=าสงวนทับท่ีปลูกปาล;มน้ํามัน
ด้ังเดิม รวมท้ัง ลดพ้ืนท่ีปลูกปาล;มน้ํามันในพ้ืนท่ีป=า โดยบังคับใช&กฎหมายอย+างจริงจัง พิจารณาพ้ืนท่ีปลูก
ปาล;มน้ํามันทดแทนในพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสม ซ่ึงต&องเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสม เพ่ือให&มีศักยภาพ
ในการแข+งขันกับต+างประเทศ และบริหารจัดการผลผลิตท่ีปรับเปลี่ยนให&เชื่อมโยงกับโรงงานแปรรูปใน
พ้ืนท่ี โดยอาศัยการหารือร+วมกันระหว+างเกษตรกรท่ีสนใจ และผู&ประกอบการโรงงานในพ้ืนท่ี 
 -  กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ส+งเสริมกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู& เพ่ือถ+ายทอดองค;ความรู&ผ+านเครือข+าย/สถาบันเกษตรกรท่ีประสบความสําเร็จในพ้ืนท่ี 
วิจัยพัฒนาพันธุ;และจัดเตรียมปาล;มพันธุ;ดีมีคุณภาพ ผ+านศูนย;วิจัยพืชสวน และการควบคุมคุณภาพพันธุ;
ปาล;มของภาคเอกชนให&ได&คุณภาพมาตรฐาน เพ่ือเพ่ิมผลผลิตต+อไร+ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรน้ําให&
กระจายในพ้ืนท่ีได&อย+างท่ัวถึง โดยให&การสนับสนุนการจัดหาแหล+งน้ําผิวดินเพ่ือเป$นแหล+งน้ําเสริมให&กับ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเปDาหมาย อาทิ การขุดลอก การขยายแหล+งเก็บกักน้ํา การขยายท+อส+งน้ํา การขุดสระ 
การเจาะบ+อบาดาล เป$นต&น ศึกษาความเหมาะสมในการออก พ.ร.บ.ปาล;มน้ํามัน เพ่ือเป$นกลไกในการ
กํากับดูแลปาล;มน้ํามันท้ังระบบ 
 -  กระทรวงพาณิชย; โดยดําเนินการส+งเสริมการซ้ือขายท่ีเป$น
ธรรม โดยกํากับดูแลการซ้ือขายผลปาล;มน้ํามันให&สอดคล&องกับเปอร;เซ็นต;น้ํามันปาล;ม และบริหารจัดการ
สต็อกน้ํามันปาล;มในระดับท่ีเหมาะสม 
 -  บทบาทภาคเอกชน วิจัยพัฒนาปาล;มพันธุ;ดีสอดคล&องกับ
พ้ืนท่ีร+วมกับภาครัฐ เพ่ือให&ได&ปาล;มพันธุ;ดีมีคุณภาพมาตรฐาน สําหรับจําหน+ายหรือแจกให&กับเกษตรกร 
รวมท้ังบริหารจัดการผลผลิตร+วมกับพ้ืนท่ี 
 2.22.22.22.2        ระยะระยะระยะระยะกลาง (2 กลาง (2 กลาง (2 กลาง (2 ----    5 ป,)5 ป,)5 ป,)5 ป,) เปDาหมายป,ละ 0.25 ล&านไร+ โดย
เป$นพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมบางส+วน ในพ้ืนท่ีภาคใต&เขตนาร&าง รวมท้ังพ้ืนท่ีปลูกยาง และไม&ผล ท่ีมี
โรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต ซ่ึงมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
 -  ผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทวงเกษตรและสหกรณ; 
และกระทรวงอุตสาหกรรม โดยดําเนินการต+อเนื่องจากระยะสั้น ท้ังในเรื่องการปรับปรุงระบบฐานข&อมูล 
การแก&ไขปBญหาการปลูกปาล;มน้ํามันในพ้ืนท่ีป=า 
 -  กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ดําเนินกิจกรรมต+อเนื่อง
เก่ียวกับการถ+ายทอดองค;ความรู& วิจัยพัฒนาพันธุ;และจัดเตรียมปาล;มพันธุ;ดี และการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรรน้ําให&กระจายในพ้ืนท่ีอย+างท่ัวถึง 
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 -  กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ร+วมกับกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี และกระทรวงพลังงาน ศึกษาความเหมาะสมในการกําหนดให&มี
หน+วยงานท่ีดูแลเรื่องปาล;มน้ํามันโดยเฉพาะ เพ่ือบูรณาการและผลักดันการพัฒนาปาล;มน้ํามันให&เป$น
ระบบตลอดห+วงโซ+การผลิต ขยายตลาดปาล;มน้ํามัน โดยเชื่อมโยงแผนการผลิตปาล;มน้ํามันกับแผน
พลังงานทดแทน สนับสนุนการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการแปรรูปผลิตภัณฑ;เพ่ือสร&างมูลค+าเพ่ิม เช+น การ
พัฒนาไบโอดีเซล 2nd generation (เช+น BTL และ BHD เป$นต&น) และการทําธุรกิจต+อเนื่องของปาล;ม
น้ํามันเป$น Oleo chemical ท่ีสามารถพัฒนาไปสู+อุตสาหกรรมเครื่องสําอางค; เคมีภัณฑ; ซ่ึงจะมีมูลค+าเพ่ิม
สูง ศึกษาความเป$นไปได&ในการกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษี/ส+งเสริมการลงทุน เก่ียวกับอุตสาหกรรม
ผลิตพลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมต+อเนื่องท่ีมีมูลค+าเพ่ิมสูง ศึกษาความเป$นไปได&ในการคํานวณส+วน
แบ+งรายได& ท้ังจากเนื้อและเมล็ดในปาล;มน้ํามัน เพ่ือให&เกิดประโยชน;กับเกษตรกรมากท่ีสุด 
 -  กระทรวงพาณิชย; โดยดําเนินการส+งเสริมการซ้ือขายท่ีเป$น
ธรรมโดยกํากับดูแลการซ้ือขายผลปาล;มน้ํามันให&สอดคล&องกับเปอร;เซ็นต;น้ํามันปาล;ม และบริหารจัดการ
สต็อกน้ํามันปาล;มในระดับท่ีเหมาะสม 
 - บทบาทภาคเอกชน วิจัยพัฒนาอุตสาหกรรมต+อเนื่องเพ่ือ
สร&างมูลค+าเพ่ิม และศึกษาความเป$นไปได&ในการขยายการลงทุนในอุตสาหกรรมต+อเนื่อง 
 2.32.32.32.3        ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ระยะยาว (6 ––––    12 ป,)12 ป,)12 ป,)12 ป,) เปDาหมายป,ละ 0.25 ล&านไร+ โดย
เป$นพ้ืนท่ีปลูกข&าวท่ีไม+เหมาะสมบางส+วน ในพ้ืนท่ีภาคใต&เขตนาร&าง รวมท้ังพ้ืนท่ีปลูกยาง และไม&ผล ท่ีมี
โรงงานแปรรูปรองรับผลผลิต ซ่ึงมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
 -  กระทรวงอุตสาหกรรม ร+วมกับกระทรวงพลังงานพิจารณา
สนับสนุนอุตสาหกรรมต+อเนื่อง โดยกําหนดมาตรการจูงใจทางภาษี/ส+งเสริมการลงทุนเก่ียวกับอุตสาหกรรม
ผลิตพลังงานทดแทน และอุตสาหกรรมต+อเนื่องท่ีมีมูลค+าเพ่ิมสูง 
 -  กระทรวงอุตสาหกรรม โดยดําเนินการศึกษาความเป$นไป
ได&ในการต้ังโรงสกัดใหม+ 
 -  กระทรวงพาณิชย; โดยดําเนินการส+งเสริมการซ้ือขายท่ีเป$น
ธรรมโดยกํากับดูแลการซ้ือขายผลปาล;มให&สอดคล&องกับเปอร;เซ็นต;น้ํามันปาล;ม และบริหารจัดการสต็อก
น้ํามันปาล;มในระดับท่ีเหมาะสม 
 3.4.23.4.23.4.23.4.2        การปลูกพืชหลังนาเพื่อลดรอบการทํานาการปลูกพืชหลังนาเพื่อลดรอบการทํานาการปลูกพืชหลังนาเพื่อลดรอบการทํานาการปลูกพืชหลังนาเพื่อลดรอบการทํานา เปDาหมายรวม 5.6 ล&านไร+ 
ในป, 2569 หรือป,ละ 0.467 ล&านไร+ โดยมีหน+วยงานท่ีเก่ียวข&องในการดําเนินงานท่ีสําคัญ ได&แก+ 
กระทรวง มหาดไทย ผู&ว+าราชการจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวงพาณิชย; กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงการคลัง และกระทรวงวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี ซ่ึงมีการดําเนินงานท่ีสําคัญ 
ดังนี้ 
 1.  กระทรวงมหาดไทย และผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทรวง
เกษตรและสหกรณ; กระทรวงพาณิชย; และกระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการประชาสัมพันธ;ให&ความรู&
เก่ียวกับประโยชน;จากการปลูกพืชหลังนา สํารวจความต&องการของเกษตรกรท่ีจะเข&าร+วมดําเนินการ 
บริหารจัดการผลผลิตในจังหวัด เพ่ือเชื่อมโยงผู&ประกอบการ/ตลาด 
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 2.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ดําเนินการจัดเตรียมเมล็ดพันธุ;ผ+าน
ศูนย;เมล็ดพันธุ;ชุมชน อบรมให&ความรู&และถ+ายทอดเทคโนโลยีการเพาะปลูกแก+เกษตรกร ผ+านศูนย;เรียนรู& 
882 ศูนย; และเครือข+ายปราชญ;ชาวบ&าน และส+งเสริมการรวมกลุ+มเกษตรกรเพ่ือผลิตและแปรรูปสินค&า 
 3.  กระทรวงพาณิชย; ดําเนินการสนับสนุนบทบาทตลาดกลางในการ
เป$นศูนย;กลางซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค&าเกษตร และส+งเสริมระบบการค&าท่ีเป$นธรรม (Contract Farming) 
เพ่ือสร&างหลักประกันรายได&ท่ีแน+นอน และเป$นธรรมกับทุกฝ=าย 
 4.  กระทรวงอุตสาหกรรม ดําเนินการประสานความร+วมมือกับ
ผู&ประกอบการแปรรูปในการดูแลผลผลิตจากเกษตรกร ส+งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปท่ีมี
มูลค+าเพ่ิม เพ่ือรองรับผลผลิตท่ีมีการผลิตเพ่ิมมากข้ึน 
 5.  กระทรวงการคลัง (ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ;การเกษตร) 
จัดหาสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่า และพิจารณามาตรการด&านภาษีในการสนับสนุนการลงทุนในอุตสาหกรรมต+อเนื่องท่ี
สร&างมูลค+าให&กับสินค&าเกษตร 
 6.  กระทรวงวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี ดําเนินการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูปพืชหลังนาท่ีมีศักยภาพแบบมีส+วนร+วมกับภาคเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ผลิตและสอดคล&องกับความต&องการของผู&ประกอบการ 
 3.4.33.4.33.4.33.4.3        การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในพื้นที่เหมาะสม ดําเนินงานในสินค&า
ข&าว ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; มันสําปะหลัง อ&อยโรงงานและปาล;มน้ํามัน ซ่ึงอยู+ระหว+างการจัดทํายุทธศาสตร;การ
พัฒนาแต+ละสินค&า โดยมีประเด็นสําคัญ ได&แก+ 
 1.  เพ่ิมผลผลิตต+อไร+อย+างต+อเนื่องให&สอดคล&องกับความต&องการของ
ตลาดและโรงงาน โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ; ควรเน&นปรับปรุงความอุดมสมบูรณ;ของดิน สร&างแหล+งน้ํา
ขนาดเล็กในไร+นา จัดเตรียมพันธุ;ดีท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีและกระจายพันธุ;ดีอย+างท่ัวถึง รวมท้ังลดต&นทุน 
การผลิต ส+งเสริมการผลิตสินค&าท่ีมีคุณภาพ ส+งเสริมการรวมกลุ+มเพ่ือพัฒนาคุณภาพและแปรรูป และ
คุ&มครองพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
 2.  พัฒนาปBจจัยสนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพท่ีสําคัญ โดยบูรณา
การร+วมกันหลายหน+วยงาน เช+น กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวงวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี 
กระทรวง- อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม และกระทรวงพาณิชย; เป$นต&น เพ่ือดําเนินการวิจัยพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ิมประสิทธิภาพตลอดห+วงโซ+ การจัดหาสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่าแก+เกษตรกรในการลงทุนการ
เชื่อมโยงการผลิตกับการลงทุนของผู&ประกอบการ การดูแลสภาพถนนรองรับการขนส+งผลผลิตการเกษตร
ให&เชื่อมโยงและมีมาตรฐาน และการควบคุมราคาและคุณภาพปBจจัยการผลิต ค+าบริการ และค+าเช+าท่ีดิน 
รวมท้ังส+งเสริมตลาดกลางสินค&าเกษตรและระบบการค&าท่ีเป$นธรรม (Contract Farming) และพัฒนา
ตลาดท้ังในประเทศและการส+งออก 
 3.4.43.4.43.4.43.4.4        การลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=า ได&แก+ ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; และการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=า ได&แก+ ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; และการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=า ได&แก+ ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; และการลดพื้นที่ปลูกพืชในเขตป=า ได&แก+ ข&าวโพดเลี้ยงสัตว; และ    
มันสําปะหลังมันสําปะหลังมันสําปะหลังมันสําปะหลัง โดยมีการบูรณาการร+วมกันระหว+างผู&ว+าราชการจังหวัด ร+วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล&อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ; และกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย; ซ่ึงมีแผนการดําเนินงาน ดังนี้ 
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 1.  สํารวจและจัดทําแนวเขตป=าไม& รวมท้ังจําแนกชุมชนท่ีอยู+อาศัยใน
เขตป=าให&ชัดเจน เพ่ือใช&ในการกํากับดูแลให&เป$นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 2.  การบังคับใช&กฎหมาย เพ่ือจัดการพ้ืนท่ีเกษตรท่ีอยู+ในพ้ืนท่ีป=าไม& 
เพ่ือลดการบุกรุก ท้ังนี้อาจพิจารณาพ้ืนท่ีรองรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 3.  กําหนดมาตรการรองรับผลกระทบ ท้ังในด&านเศรษฐกิจ สังคม 
และวิถีชีวิตของเกษตรกรท่ีบุกรุกป=า ซ่ึงได&รับผลกระทบดังกล+าว อาทิ การปรับกิจกรรมการเกษตรให&
สอดคล&องกับพ้ืนท่ี โดยไม+ส+งผลกระทบต+อฐานทรัพยากรธรรมชาติ เช+น การทําป=าเศรษฐกิจ/ป=าชุมชน 
การเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เป$นต&น การจัดหาพ้ืนท่ีทําการเกษตรในพ้ืนท่ีราบ เช+น พ้ืนท่ี สปก. 
เพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนการทําการเกษตรในเขตป=า การพัฒนาอาชีพทางเลือกให&เหมาะสมกับพ้ืนท่ีของ
ชุมชนท่ีได&มีการบุกรุกป=า ท้ังในด&านการฝ�กอบรม การจัดหาอุปกรณ; และการดูแลด&านการตลาด 
 4.  ขอความร+วมมือกับผู&ประกอบการภาคเอกชนไม+รับซ้ือผลผลิต     
จากป=า โดยมีการตรวจสอบหลักฐานแหล+งท่ีมาของผลผลิตให&ชัดเจน 
 2.3.52.3.52.3.52.3.5        กลไกการขบัเคลือ่นทัง้จากส+วนกลางกลไกการขบัเคลือ่นทัง้จากส+วนกลางกลไกการขบัเคลือ่นทัง้จากส+วนกลางกลไกการขบัเคลือ่นทัง้จากส+วนกลางและส+วนจังหวดั และส+วนจังหวดั และส+วนจังหวดั และส+วนจังหวดั ประกอบด&วย 
 2222.3.5.1 3.5.1 3.5.1 3.5.1     กลไกกํากับดูแลจากส+วนกลางกลไกกํากับดูแลจากส+วนกลางกลไกกํากับดูแลจากส+วนกลางกลไกกํากับดูแลจากส+วนกลาง โดยให&มีคณะกรรมการเพ่ือบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ท่ีจะแต+งต้ังตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย โดยมีหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง เช+น 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวงพาณิชย;  กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการคลังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม 
สภาหอการค&าแห+งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห+งประเทศไทย เป$นต&น ร+วมเป$นกรรมการ เพ่ือทํา
หน&าท่ีขับเคลื่อนและขยายผลการดําเนินงานบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ตลอดจนศึกษาและวิเคราะห;
รายละเอียดเพ่ิมเติมในเรื่องพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมในการปลูกข&าวแต+เหมาะสมกับการปลูกพืชอ่ืนเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากอ&อยโรงงาน รวมท้ัง สนับสนุนบทบาทของศูนย;เรียนรู& 882 ศูนย; ท่ีกระจายท่ัวประเทศใน
การถ+ายทอดองค;ความรู&ให&แก+เกษตรกรในการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 
 2.2.2.2.3.5.2 3.5.2 3.5.2 3.5.2     กลไกกํากับดูแลระดับจังหวัดกลไกกํากับดูแลระดับจังหวัดกลไกกํากับดูแลระดับจังหวัดกลไกกํากับดูแลระดับจังหวัด เพ่ือทําหน&าท่ีในการบริหารจัดการ
ผลผลิต การจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในระดับพ้ืนท่ีให&มีความเหมาะสม และเชื่อมโยงกับการดําเนินงาน
ของกลไกจากส+วนกลาง ซ่ึงปBจจุบันมีกลไกของคณะกรรมการขับเคลื่อนการใช&ประโยชน;ท่ีดินด&าน
เกษตรกรรมจังหวัด ท่ีมีผู&ว+าราชการจังหวัดเป$นประธาน และเกษตรและสหกรณ;จังหวัดเป$นกรรมการและ
เลขานุการ ทําหน&าท่ีดังกล+าว 
 2.2.2.2.3.5.33.5.33.5.33.5.3        กลไกการจัดทําแผนที่และข&อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการกลไกการจัดทําแผนที่และข&อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการกลไกการจัดทําแผนที่และข&อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการกลไกการจัดทําแผนที่และข&อมูลภูมิสารสนเทศประกอบการ
วางแผนเชิงนโยบายวางแผนเชิงนโยบายวางแผนเชิงนโยบายวางแผนเชิงนโยบาย เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) โดยปBจจุบันมี
คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห+งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย เป$นประธาน และเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห+งชาติ เป$นกรรมการ
และเลขานุการ โดยมีหน&าท่ีกําหนดนโยบายในการบริหารจัดการระบบข&อมูลภูมิสารสนเทศกลางของ
ประเทศ บูรณาการและสนับสนุนการใช&ประโยชน;จากระบบข&อมูลภูมิสารสนเทศในทุกมิติ ร+วมกับ
หน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง เช+น กระทรวงเกษตรและสหกรณ; กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวง
อุตสาหกรรม และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม เป$นต&น 
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 2.3.6 2.3.6 2.3.6 2.3.6     ผลประโยชน;ที่คาดว+าจะได&รับผลประโยชน;ที่คาดว+าจะได&รับผลประโยชน;ที่คาดว+าจะได&รับผลประโยชน;ที่คาดว+าจะได&รับ โดยพิจารณาจากผลตอบแทนสุทธิต+อป,ของ
การบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตลอดช+วงเวลาของการดําเนินงาน พบว+า จะสามารถเพ่ิมรายได&สุทธิ
ให&กับเกษตรกรรวมท้ังสิ้น 2,566.1 ล&านบาทต+อป, โดยแบ+งตามกิจกรรมได&ดังนี้ 
 2.2.2.2.3.6.13.6.13.6.13.6.1        การปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$นสินค&าเกษตรอื่นๆการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$นสินค&าเกษตรอื่นๆการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$นสินค&าเกษตรอื่นๆการปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข&าวไม+เหมาะสมเป$นสินค&าเกษตรอื่นๆ  
คิดเป$นรายได&สุทธิท้ังสิ้น 2,071.5 ล&านบาทต+อป, โดยคิดเป$นรายได&ต+อป,จากอ&อยโรงงาน 1,118.1 ล&าน
บาท และจากปาล;มน้ํามัน 953.4 ล&านบาท 
 2.3.6.2 3.6.2 3.6.2 3.6.2     การปลูกพืชหลังนาการปลูกพืชหลังนาการปลูกพืชหลังนาการปลูกพืชหลังนา โดยลดพ้ืนท่ีปลูกข&าวในฤดูแล&งไปปลูกพืชอ่ืน    
คิดเป$นรายได&สุทธิเพ่ิมข้ึน 494.6 ล&านบาทต+อป, โดยคิดเป$นรายได&ต+อป,จากการปลูกข&าวโพดเลี้ยงสัตว;
ในช+วงหน&าแล&ง ทําให&รายได&ต+อป,เพ่ิมข้ึน 200.3 ล&านบาท และปลูกพืชตระกูลถ่ัว ทําให&มีรายได&ต+อป,
เพ่ิมข้ึน 294.3 ล&านบาท (คํานวณเฉพาะการปลูกถ่ัวเหลือง) 
 โดย สศช. ได&นําเสนอข&อเสนอแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
ดังกล+าว ต+อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2557 เพ่ือพิจารณาให&ความเห็นชอบสําหรับใช&
เป$นแนวทางในการดําเนินงานของหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง และมอบหมายให&กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
เกษตรและสหกรณ; กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย; กระทรวงวิทยาศาสตร;และเทคโนโลยี 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล&อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงคมนาคม และหน+วยงานท่ี
เก่ียวข&อง         รับข&อเสนอแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) ไปพิจารณาดําเนินการต+อไป ดังนี้ 
 1.   ให&กระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ;  และกระทรวง
อุตสาหกรรม รับไปศึกษาแนวทางและมาตรการสนับสนุนเกษตรกรด&านค+าใช&จ+าย/สินเชื่อในการ
ปรับเปลี่ยนมาปลูกอ&อยโรงงาน ในรายละเอียดให&ชัดเจน  และมอบกระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณา
ศักยภาพของโรงงานให&สอดคล&องกับปริมาณอ&อยท่ีเพ่ิมข้ึนของเกษตรกรและความต&องการของตลาด หาก
โรงงานมีกําลังการผลิตไม+เพียงพอ ควรพิจารณาขยายกําลังการผลิตหรือจัดต้ังโรงงานใหม+ 
 2.  ให&กระทรวงเกษตรและสหกรณ; ร+วมกับหน+วยงานท่ีเก่ียวข&อง เช+น 
สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค;การมหาชน) กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
พาณิชย; เป$นต&น และภาคเอกชน เพ่ือพิจารณาจัดทําข&อมูลรายละเอียดทางเลือกการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี    
ไม+เหมาะสมกับการปลูกข&าวเป$นสินค&าเกษตรชนิดอ่ืนๆ นอกเหนือจากอ&อยโรงงาน  เพ่ือใช&เป$นเปDาหมาย
ในการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม+เหมาะสมกับการปลูกข&าวส+วนท่ีเหลือในระยะต+อไป 
 3.  ให&คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห+งชาติภายใต&ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
ว+าด&วยคณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห+งชาติ พ.ศ.2556 เป$นกลไกในการบูรณาการจัดทําข&อมูลภูมิ
สารสนเทศกลางของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning) 
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สรปุสรปุสรปุสรปุ    
 การขับเคลื่อนการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจ  หรือการบริหารจัดการการผลิตสินค&า
เกษตรตามแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning)  เพ่ือการปรับเปลี่ยนพืชท่ีไม+เหมาะสม   
ไปเป$นกิจกรรมท่ีมีความเหมาะสมมากกว+าท้ังทางด&านกายภาพ และด&านเศรษฐกิจ ท่ีมีการขับเคลื่อนการ
ดําเนินงานท่ีผ+านมาต้ังแต+อดีตจนถึงการขับเคลื่อนในรัฐบาลปBจจุบันหลายภาคส+วนได&เข&ามามีส+วนร+วมในการ
ดําเนินงานมากข้ึน  โดยการขับเคลื่อนในปBจจุบันเปDาหมายของพ้ืนท่ีท่ีต&องปรับเปลี่ยนกระจายอยู+ใน     
จังหวัดต+าง ๆ ท่ัวประเทศ  
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ; จึงเป$นหน+วยงานหลักในการบูรณาการกับทุกภาคส+วน  เพ่ือ
สร&างความรู& ความเข&าใจ ให&กับผู&ท่ีเก่ียวข&องเพ่ือขับเคลื่อนการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ี        
ไม+เหมาะสมให&มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  แต+อย+างไรก็ดียังพบปBญหา อุปสรรค ท้ังในการปฏิบัติ เช+น 
ความรู&ความเข&าใจของเกษตรกรเก่ียวกับความเป$นมาของโครงการความรู&ความเข&าใจเก่ียวกับรายละเอียด
ข&อมูลในพ้ืนท่ีของเกษตรกรเอง ได&แก+ข&อมูลด&านกายภาพ  และข&อมูลด&านเศรษฐกิจ  สังคมต+าง ๆ  ซ่ึงเป$น
เรื่องท่ีหน+วยงานหรือภาครัฐจะต&องนําปBญหาต+าง ๆ เหล+านี้มาทบทวน เพ่ือปรับปรุง แก&ไขการบริหาร
จัดการโครงการ เพราะเกษตรกรเป$นผู&ท่ีมีส+วนได&ส+วนเสียจากการบริหารจัดการโครงการโดยตรง  ทําให&
การตัดสินใจเข&าร+วมโครงการหรือไม+จะส+งกระทบต+อภาพรวมของการดําเนินงานโครงการ  เพราะฉะนั้น
การศึกษาถึงปBจจัยท่ีมีผลต+อการตัดสินใจของเกษตรกรจึงควรเป$นอีกมาตรการหนึ่งท่ีหน+วยงานภาครัฐควร
ท่ีจะต&องดําเนินการศึกษา วิเคราะห;อย+างจริงจัง เพ่ือนํามาปรับปรุงแก&ไขในการบริหารจัดการโครงการ  
และนํามาเป$นต&นแบบท่ีจะใช&ขับเคลื่อนการดําเนินงานต+อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

    
 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 4444    
ผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษาผลการศกึษา    

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายกระบวนการในการกาํหนดนโยบายกระบวนการในการกาํหนดนโยบายกระบวนการในการกาํหนดนโยบาย    
 การวิจัยเรื่องการพัฒนาต"นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีเขต 
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ได"ศึกษาเกษตรกรผู"ปลูกข"าวท่ีอยู5ในพ้ืนท่ี      
ไม5เหมาะสม (N) และสมัครเข"าร5วมกิจกรรมการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม  
ในป7 2559 และตัดสินใจทําการผลิตสินค"าทดแทน จํานวน 438 ราย ผลการวิจัยแบ5งออกเป=น 2 ส5วน 
คือ 
 ส5วนท่ี 1 ข"อมูลการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม ประกอบด"วย  
1) ข"อมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร  2) การรับทราบข"อมูลข5าวสาร การสมัครเข"าร5วมโครงการ และ  
การปรับเปลี่ยน  3) ข"อมูลก5อนและหลังเข"าโครงการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญ  4) ภาระหนี้สิน และ
ป@ญหาการประสบภัยพิบัติ  และ 5) การได"รับสนับสนุนจากภาครัฐ และทัศนคติท่ีมีต5อโครงการฯ 
 ส5วนท่ี 2 ผลการศึกษาป@จจัยท่ีมีต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดอ่ืน
ทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) ตามนโยบายการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning)  

มีรายละเอียดผลการวิจัยสรุปได" ดังนี้ 

ส5วนที ่ส5วนที ่ส5วนที ่ส5วนที ่1111    ข"อมลูการปรบัเปลีย่นกจิกรรมกาข"อมลูการปรบัเปลีย่นกจิกรรมกาข"อมลูการปรบัเปลีย่นกจิกรรมกาข"อมลูการปรบัเปลีย่นกจิกรรมการผลติข"าวในพืน้ทีไ่ม5เหมาะสมรผลติข"าวในพืน้ทีไ่ม5เหมาะสมรผลติข"าวในพืน้ทีไ่ม5เหมาะสมรผลติข"าวในพืน้ทีไ่ม5เหมาะสม    
    1111.1.1.1.1        ข"อมลูทัว่ไปของครวัเรอืนเกษตรกรข"อมลูทัว่ไปของครวัเรอืนเกษตรกรข"อมลูทัว่ไปของครวัเรอืนเกษตรกรข"อมลูทัว่ไปของครวัเรอืนเกษตรกร    

ผลการวิเคราะหEข"อมูลลักษณะท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกรตัวอย5าง 438 ราย พบว5า 
เกษตรกรตัวอย5างเป=นเพศชายร"อยละ 51.48 และเพศหญิงร"อยละ 48.58 อายุของเกษตรกรเฉลี่ยอยู5ท่ี 
53.58 ป7 ส5วนใหญ5จบชั้นประถมศึกษาร"อยละ 66.13 รองลงมา คือ มัธยมปลายร"อยละ 14.42 และ
มัธยมต"นร"อยละ 9.38 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรเฉลี่ยอยู5ท่ี 4.06 คน โดยจํานวนสมาชิก
ครัวเรือนส5วนใหญ5มีจํานวน 3-4 คน คิดเป=นร"อยละ 44.98 รองลงมา 5-6 คน ร"อยละ 29.68 และ 1- 
2 คน ร"อยละ 19.86 รายละเอียดแสดงในดังตารางท่ี 4-1 

การใช"แรงงานในครัวเรือน พบว5า สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรกรเป=นแรงงานภาค
เกษตรเฉลี่ย 2.28 คน เป=นแรงงานนอกภาคเกษตรเฉลี่ย 1 คน รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-2 

การเป=นสมาชิกสถาบัน พบว5า เกษตรกรตัวอย5างส5วนใหญ5เป=นสมาชิกกองทุนหมู5บ"าน
ร"อยละ 81.05 รองลงมา สมาชิกธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณEร"อยละ 80.59 สมาชิกสหกรณE
การเกษตรร"อยละ 15.98 สมาชิกกลุ5มเกษตรกรร"อยละ 14.16 สมาชิกกลุ5มอ่ืนๆร"อยละ 5.71 และ 
กลุ5มยุวเกษตรร"อยละ 0.46 ส5วนเกษตรกรท่ีไม5ได"เป=นสมาชิกของสถานบันคิดเป=นร"อยละ 3.20 ในส5วน
ของการเป=นสมาชิกกลุ5มผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว พบว5า เกษตรกรตัวอย5างส5วนใหญ5ไม5ได"เป=นสมาชิก 
ร"อยละ 83.45 เป=นสมาชิกเพียงร"อยละ 15.40 และเคยเป=นสมาชิกร"อยละ 1.15 รายละเอียดแสดงใน
ตารางท่ี 4-3 
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  การมีส5วนร5วมของเกษตรกรในกิจกรรมชุมชนหรือตามโครงการต5างๆของรัฐบาล พบว5า 
เกษตรกรเข"าร5วมประชุม/อบรม/สัมมนาด"านการเกษตรกับหน5วยงานราชการ/เอกชน ร"อยละ 47.38  
การเข"าร5วมงานกิจกรรม/การจัดนิทรรศการ/การรณรงคEทางด"านเกษตร เช5น คลินิกเกษตรเคลื่อนท่ี เป=นต"น 
ร"อยละ  31.51 การเข"าร5วมกิจกรรมการเกษตรอันเป=นส5วนร5วม เช5น การดูแลรักษาคลองส5งน้ํา เป=นต"น  
ร"อยละ 57.01 การปรึกษาป@ญหาทางด"านการเกษตรกับเพ่ือนบ"าน ญาติพ่ีน"อง ผู"นําเกษตรกร เป=นต"น  
ร"อยละ 34.86 และเข"าร5วมกิจกรรมอันเป=นนโยบายทางด"านการเกษตร ร"อยละ 43.12 ส5วนใหญ5จะเข"าร5วม
ทุกครั้ง รองลงมาคือบ5อยครั้ง และบางครั้ง มีส5วนน"อยท่ีเข"าร5วมบางครั้งและไม5เคยร5วมเลย รายละเอียดแสดง
ในตารางท่ี 4-4  
    
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----1111 ข"อมูลท่ัวไปของเกษตรกร 

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน     ร"อยละร"อยละร"อยละร"อยละ    

จํานวนเกษตรกรตัวอย5าง (ราย) 438 100.00 
1. เพศ  

ชาย (ราย) 266 51.48 
 หญิง (ราย) 213 48.52 
2. อายุเฉลี่ย (ป7) 53.58 
3. การศึกษา 
 ไม5ได"รับการศึกษา/ศึกษาต่ํากว5าภาคบังคับ 18 4.12 
 ระดับประถมศึกษา 289 66.13 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต"น 41 9.38 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 63 14.42 
 ระดับอาชีวะศึกษา (ปวช./ปวส.) 13 2.97 
 ระดับปริญญาตร ี 11 2.52 
 สูงกว5าระดับปริญญาตร ี 2 0.46 
4. สมาชิกในครัวเรือน 
 จํานวน 1 - 2 คน 87 19.86 
 จํานวน 3 - 4 คน 197 44.98 
 จํานวน 5 - 6 คน 130 29.68 
 จํานวน มากกว5า 6 คนข้ึนไป 24 5.48 

จํานวนสมาชิกเฉลี่ย (คน) 4.06 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----2222  การใช"แรงงานในครัวเรือนและอัตราค5าจ"างแรงงาน 

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวจาํนวจาํนวจาํนวนเฉลีย่นเฉลีย่นเฉลีย่นเฉลีย่    

1. แรงงานในภาคการเกษตร (คนต5อครัวเรือน) 2.28 
2. แรงงานนอกภาคการเกษตร (คนต5อครัวเรือน) 1.00 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----3333  การเป=นสมาชิกสถาบันและสมาชิกกลุ5มกลุ5มผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว ของเกษตรกรตัวอย5าง 

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    ร"อยละร"อยละร"อยละร"อยละ    

สมาชิกสถาบัน* 
 ไม5ได"เป=นสมาชิก 14 3.20 
 สมาชิก ธกส. 353 80.59 
 กลุ5มเกษตรกร 62 14.16 
 กลุ5มยุวเกษตร 2 0.46 
 สหกรณEการเกษตร 70 15.98 
 กองทุนหมู5บ"าน 355 81.05 
 อ่ืนๆ 25 5.71 
สมาชิกกลุ5มผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว 
 เป=น 67 15.40 
 เคยเป=น 5 1.15 
 ไม5เป=น 363 83.45 

หมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุ: * เลือกได"หลายคําตอบ 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----4444  การเข"าร5วมอบรมของเกษตรกรตัวอย5าง 

รายการ 

ระดับการปฏบิัติ 

ทุกคร้ัง บ5อยคร้ัง บางคร้ัง นานๆคร้ัง ไม5เคย 

(ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) 

1. การเข"าร5วมประชุม/อบรม/
สัมมนาด"านการเกษตร 

208 47.3
8 

110 25.0
6 

77 17.5
4 

30 6.83 14 3.19 

2. การเข"าร5วมงาน/กิจกรรม/ 
การจัดนิทรรศการ/รณรงคE 
ด"านการเกษตร 

138 31.5
1 

80 18.2
6 

97 22.1
5 

51 11.6
4 

72 16.4
4 

3. การเข"าร5วมกิจกรรมเกษตร 
อันเป=นส5วนร5วม 

248 57.0
1 

95 21.8
4 

63 14.4
8 

10 2.30 19 4.37 

4. การปรึกษาป@ญหาทางด"าน
การเกษตรกับเพื่อนบ"าน 

152 34.8
6 

133 30.5
0 

96 22.0
2 

38 8.72 17 3.90 

5. การเข"าร5วมกิจกรรมอันเป=น
นโยบายทางด"านการเกษตร 

188 43.1
2 

108 24.7
7 

87 19.9
5 

30 6.88 5.28 0.05 

ทีม่าทีม่าทีม่าทีม่า    ::::    จากการสัมภาษณE 
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    1.21.21.21.2        การรบัทราบข"อมลูข5าวสาร การสมคัรเข"าร5วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นการรบัทราบข"อมลูข5าวสาร การสมคัรเข"าร5วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นการรบัทราบข"อมลูข5าวสาร การสมคัรเข"าร5วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นการรบัทราบข"อมลูข5าวสาร การสมคัรเข"าร5วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นฯฯฯฯ    
            จากการสอบถามเกษตรกรเก่ียวกับการรับรู"ข5าวสารของโครงการปรับเปลี่ยนการปลูก
พืชในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม พบว5า การรับรู"ข"อมูลข5าวสารของโครงการฯ มี 2 แหล5งคือ ผ5านบุคคลและผ5าน
สื่อ โดยเกษตรกรทราบว5า แหล5งปลูกข"าวของตนเองอยู5ในพื้นที่ไม5เหมาะสมผ5านบุคคลได"แก5 เจ"าหน"าท่ี
การเกษตรร"อยละ 69.86 ผู"นําชุมชนร"อยละ 54.11 และ เพื่อนบ"านร"อยละ 7.53 เป=นหลัก ผ5านทาง
สื่อได"แก5 โทรทัศนE/วิทยุ ร"อยละ 20.32 เป=นหลัก ในส5วนของการรับทราบข"อมูลข5าวสารโครงการฯ  
ส5วนใหญ5ผ5านทางบุคคล ได"แก5 เจ"าหน"าที่การเกษตรร"อยละ 64.61 และผู"นําชุมชนร"อยละ 60.05  
เป=นหลัก และผ5านทางสื่อโทรศัพทE/วิทยุ ร"อยละ 17.58 การรับสมัครเกษตรกรข"าร5วมโครงการ/
กิจกรรม พบว5า เกษตรกรทราบข5าวการสมัครผ5านบุคคลเป=นหลัก ได"แก5เจ"าหน"าที่เกษตรร"อยละ 60.05 
ผู"นําชุมชน ร"อยละ 47.49 และเพื่อนบ"านร"อยละ 5.25 นอกจากนี้ ยังรับรู"ผ5านสื่อโทรทัศนE/วิทยุร"อย
ละ 13.01 อีกด"วย รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-5 
  ในส5วนของระดับความรู " ความเข"าใจต5อโครงการการปรับเปลี ่ยนข"าวในพื้นที่ไม5
เหมาะสมของเกษตรกร พบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5รับรู"และเข"าใจต5อโครงการฯในระดับปานกลาง คิด
เป =นร "อยละ 40.09 รองลงมา ระด ับมากร "อยละ 33.18 และระด ับมากที ่ส ุดร "อยละ 16.13 
รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-6 
 
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----5555     การรับทราบข5าวสาร การสมัครเข"าร5วมโครงการและการปรับเปลี่ยนฯ 

แหล5งข"อมูล 

ทราบแหล5งปลูกข"าว 
อยู5ในพื้นท่ีไม5เหมาะสมผ5าน 

รับทราบข"อมูลข5าวสาร
โครงการ/กิจกรรมผ5าน 

รับสมัครเข"าร5วมโครงการ/
กิจกรรมผ5าน 

(ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) (ราย) (ร"อยละ) 

    1. 1. 1. 1. ผ5านบคุคลผ5านบคุคลผ5านบคุคลผ5านบคุคล      
  เจ"าหน"าท่ีเกษตร 306 69.86 283 64.61 263 60.05 
 ผู"นําชุมชน 237 54.11 263 60.05 208 47.49 
  เพื่อนบ"าน 33 7.53 28 6.39 23 5.25 
  ศพก./ปราชญEชาวบ"าน 6 1.37 13 2.97 4 0.91 
  เจ"าหน"าท่ี ธกส. 1 0.23 0 0.00 3 0.68 
  อื่นๆ 10 2.28 1 0.23 0 0.00 
 2. ผ5านสือ่ผ5านสือ่ผ5านสือ่ผ5านสือ่      
  โทรทัศนE/วิทย ุ 89 20.32 77 17.58 57 13.01 
 อินเตอรEเน็ต 2 0.46 2 0.46 0 0.00 
 เอกสารแผ5นพับ/หนังสือพิมพE 1 0.23 1 0.23 1 0.23 

หมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุ:::: เลือกได"หลายคําตอบ 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----6666  ความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการ/กิจกรรมการปรับเปลี่ยนข"าว 

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนรายจาํนวนรายจาํนวนรายจาํนวนราย    ร"อยละร"อยละร"อยละร"อยละ    

ระดับน"อยท่ีสุด 15 3.46 
ระดับน"อย 31 7.14 
ระดับปานกลาง 174 40.09 
ระดับมาก 144 33.18 
ระดับมากท่ีสุด 70 16.13 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
 
    พื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดและพื้นที่ที่ทําการปรับเปลี่ยนพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดและพื้นที่ที่ทําการปรับเปลี่ยนพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดและพื้นที่ที่ทําการปรับเปลี่ยนพื้นที่ทางการเกษตรทั้งหมดและพื้นที่ที่ทําการปรับเปลี่ยน    
 จากการวิเคราะหEข"อมูลของเกษตรกร พบว5า เกษตรกรมีพ้ืนท่ีถือครองการเกษตรเฉลี่ย
ครัวเรือนละ 23.22 ไร5 เฉลี่ยถือครองครัวเรือนละ 2.26 แปลง มีพ้ืนท่ีปลูกข"าวเฉลี่ยครัวเรือนละ 11.22 
ไร5 เกษตรกรมีประสบการณEทําการเกษตรเฉลี่ยคนละ 23.51 ป7 สินค"าทดแทนท่ีเกษตรกรปรับเปลี่ยน
แทนการปลูกข"าวได"แก5 การทําเกษตรผสมผสานร"อยละ 36.32 รองลงมาคืออ"อยร"อยละ 28.74 หญ"า
เลี้ยงสัตวEร"อยละ 11.95 มันสําปะหลังร"อยละ 9.43 ข"าวโพดร"อยละ 7.59 และปศุสัตวE/ประมงร"อยละ 
5.98  รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-7 
 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----7777     พ้ืนท่ีทําการเกษตรและพ้ืนท่ีท่ีทําการปรับเปลี่ยนของเกษตรกร 

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวนเฉลีย่เฉลีย่เฉลีย่เฉลีย่    

พ้ืนท่ีถือครอง (ราย/ไร5) 23.22 
จํานวนแปลง (ราย/แปลง) 2.26 
พ้ืนท่ีปลูกข"าว (ราย/ไร5) 11.22 
ประสบการณEการปลูกข"าว (ราย/ป7) 23.51 
สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนแทนพ้ืนท่ีข"าว (N)   
  เกษตรผสมผสาน (ร"อยละ) 36.32 
  อ"อยโรงงาน (ร"อยละ) 28.74 
  หญ"าเลี้ยงสัตวE (ร"อยละ) 11.95 
  มันสําปะหลัง (ร"อยละ) 9.43 
  ข"าวโพดเลี้ยงสัตวE (ร"อยละ) 7.59 
  ปศุสัตวE และประมง (ร"อยละ) 5.98 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
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    1.3  1.3  1.3  1.3  ข"อมลูก5อนและหลงัเข"าร5วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค"าเกษตรสาํคญัฯข"อมลูก5อนและหลงัเข"าร5วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค"าเกษตรสาํคญัฯข"อมลูก5อนและหลงัเข"าร5วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค"าเกษตรสาํคญัฯข"อมลูก5อนและหลงัเข"าร5วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค"าเกษตรสาํคญัฯ    
    ข"อมูลก5อนและหลังเข"าร5วมโครงการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญ โดยสอบถาม
เฉพาะแปลงท่ีมีการปรับเปลี่ยนจากข"าวเป=นสินค"าทดแทนชนิดอ่ืน พบว5า ก5อนปรับเปลี่ยนมาปลูกสินค"า
อ่ืนทดแทน เกษตรกรส5วนใหญ5ปลูกข"าว มีพ้ืนท่ีเพาะปลูกเฉลี่ย 9.36 ไร5ต5อครัวเรือน โดยทําการปลูก
เฉลี่ยรอบละ 1.28 รอบต5อป7 ประสบการณEในการผลิตข"าวของเกษตรกรเฉลี่ยอยู5ท่ี 23.51 ป7 พ้ืนท่ี
เพาะปลูกส5วนใหญ5ขาดแคลนน้ําเพ่ือการผลิตทางการเกษตรส5วนใหญ5ร"อยละ 63.25  มีเพียงร"อยละ 
36.75 ท่ีเพียงพอท่ีมีน้ําเพียงพอต5อการทําเกษตรในส5วนของแหล5งรับซ้ือผลผลิตส5วนใหญ5อยู5ในท"องถ่ิน/
พ้ืนท่ีใกล"เคียงร"อยละ 90.00  มีเพียงเกษตรกรร"อยละ 10.00 ท่ีไม5มีแหล5งรับซ้ือในท"องถ่ิน/ใกล"เคียง 
จํานวนเกษตรกรผู"ผลิตสินค"าข"าวในพ้ืนท่ี พบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5ให"ความเห็นว5ามีจํานวนมากคิดเป=น
ร"อยละ 88.26 และมีจํานวนน"อยร"อยละ 11.74  ส5วนของการมีและเป=นสมาชิกกลุ5มการผลิต/สหกรณE
การผลิตสินค"า พบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5ไม5มีกลุ5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"าร"อยละ 79.05 
รองลงมามีและเป=นกลุ5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"าร"อยละ 15.24 และมีและไม5เป=นกลุ5มการผลิต/
สหกรณEการผลิตสินค"าร"อยละ 15.24  รายได"สุทธิในภาคเกษตรเฉลี่ย 11,679.15 บาทต5อป7 รายได"
ทางการเกษตรในแปลงอ่ืนๆ 79,859.43 บาทต5อป7 รายได"นอกภาคเกษตรเฉลี่ย 57,152.21 บาทต5อป7 
ส5วนรายจ5ายในครัวเรือน (ไม5รวมรายจ5ายในภาคเกษตร) เฉลี่ยป7ละ 100,009.98 บาท รายละเอียด
แสดงในตารางท่ี 4-8 และ 4-9 
   ปรับเปลี่ยนจากพื้นที่ปลูกข"าวเป=นการผลิตสินค"าอื่นทดแทน โดยปรับเปลี่ยนพื้นท่ี
สําหรับสินค"าใหม5เฉลี่ย 3.87 ไร5ต5อครัวเรือน โดยทําการผลิตเฉลี่ยรอบละ 0.97 รอบต5อป7 ทั้งนี้ขึ้นอยู5
กับสินค"าที่มีการปรับเปลี่ยน ประสบการณEในการผลิตสินค"าใหม5เกษตรกรมีประสบการณEเฉลี่ยอยู5ท่ี 
3.74 ป7 พื้นที่เพาะปลูกส5วนใหญ5ขาดแคลนน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตรส5วนใหญ5ร"อยละ 62.00 มี
เพียงร"อยละ 38.00 ท่ีเพียงพอท่ีมีน้ําเพียงพอต5อการทําเกษตรในส5วนของแหล5งรับซื้อผลผลิตส5วนใหญ5
อยู5ในท"องถิ่น/พื้นที่ใกล"เคียงร"อยละ 82.00  มีเพียงเกษตรกรร"อยละ 18.00 ที่ไม5มีแหล5งรับซื้อใน
ท"องถิ่น/ใกล"เคียง จํานวนเกษตรกรผู"ผลิตสินค"าข"าวในพื้นที่พบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5ให"ความเห็นว5ามี
จํานวนมากคิดเป=นร"อยละ 59.52 และมีจํานวนน"อยร"อยละ 40.48  ส5วนของการมีและเป=นสมาชิก
กลุ5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"าพบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5ไม5มีกลุ5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"า
ร"อยละ 76.76 รองลงมาคือมีและเป=นกลุ5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"าร"อยละ 19.13 และมีและ
ไม5เป =นกลุ 5มการผลิต/สหกรณEการผลิตสินค"าร "อยละ 4.12 รายได"ส ุทธ ิในภาคเกษตรเฉลี ่ยอยู 5ท่ี 
19,194.69 บาทต5อป7 รายได"ทางการเกษตรในแปลงอื่นๆเฉลี่ย 49,294.14 บาทต5อป7 รายได"นอก
ภาคเกษตรเฉลี่ย 41,890.28 บาทต5อป7 และรายจ5ายในครัวเรือน (ไม5รวมรายจ5ายในภาคเกษตร) เฉลี่ย
ป7ละ 69,054.62 บาท  
  เมื่อทําการเปรียบเทียบรายได"ก5อนเข"าโครงการและหลังเข"าโครงการจะพบว5า รายได"
สุทธิในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 11,679.15 บาทต5อป7 เป=น 19,194.69 บาทต5อป7 ในขณะที่รายได"
ทางการเกษตรในแปลงอื่นๆกลับลดลงจาก 79,859.43 บาทต5อป7 เหลือ 41,890.28 บาทต5อป7 ใน
ส5วนของรายจ5ายในครัวเรือนลดลงจาก 100,009.98 บาทต5อป7 เหลือ 69, 054.62 บาทต5อป7 
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ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----8 8 8 8  ข"อมูลพ้ืนฐานการผลิตสินค"าข"าว (N) ก5อนการปรับเปลี่ยนและหลังการปรับเปลี่ยน    

รายการ 
ก5อนเข"าโครงการ 

ป7 2558 
หลังเข"าโครงการ  

ป7 2559 
 จํานวนพ้ืนท่ีปลูก (ไร5) 9.36 3.87 
 จํานวนรอบท่ีปลูก/เลี้ยง (รอบ) 1.28 0.97 
 ประสบการณEในการผลิตข"าว/สินค"าทดแทน (ป7) 23.51 3.74 
 รายได"สุทธิเกษตร (บาทต5อป7) 11,679.15 19,194.69 
 รายได"ทางการเกษตรในแปลงอ่ืนๆ (บาทต5อป7) 79,859.43 49,294.14 
 รายได"นอกภาคเกษตร (บาทต5อป7) 57,152.21 41,890.28 
 รายจ5ายในครัวเรือน (ไม5รวมรายจ5ายในภาคเกษตร) (บาทต5อป7) 100,009.98 69,054.62 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----9999        ข"อมูลสินค"าข"าวก5อนการปรับเปลี่ยนและสินค"าหลังปรับเปลี่ยน 

รายการรายการรายการรายการ    
ก5อนเข"าโครงการ  

ป7 2558    
หลังเข"าโครงการ  

ป7 2559    
(จํานวน) (ร"อยละ) (จํานวน) (ร"อยละ) 

1. การได"รับนํ้าเพ่ือการผลติทางการเกษตร   
 เพียงพอ 154 36.75 248 62.00 
 ขาดแคลน 265 63.25 152 38.00 
2. แหล5งรับซ้ือผลผลิตในท"องถ่ิน/พ้ืนท่ีใกล"เคียง   
 มี 387 90.00 337 82.00 
  มี 1-2 แหล5ง 221 58.93 171 53.61 
  มี 3-4 แหล5ง 119 31.73 128 40.13 
  มีมากกว5า 5 แหล5ง 35 9.33 20 6.27 
 ไม5ม ี 43 10.00 74 18.00 
3. จํานวนเกษตรกรท่ีทําการผลิตในพ้ืนท่ี   
 มาก 376 88.26 250 59.52 
 น"อย 50 11.74 170 40.48 
4. มีและเป=นสมาชิกกลุ5มการผลติ/สหกรณEการผลิตสินค"า   
 มี/เป=น 64 15.24 79 19.13 
 มี/ไม5เป=น 24 5.71 17 4.12 
 ไม5ม ี 332 79.05 317 76.76 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
 
    1.4 1.4 1.4 1.4     ภาระหนีส้นิ และป@ญหาการประสบภยัพบิตัิภาระหนีส้นิ และป@ญหาการประสบภยัพบิตัิภาระหนีส้นิ และป@ญหาการประสบภยัพบิตัิภาระหนีส้นิ และป@ญหาการประสบภยัพบิตัิ    
    จากการสอบถามภาระหนี้สินของเกษตรกร พบว5า เกษตรกรส5วนใหญ5กู"เงินร"อยละ 
87.90 และไม5กู"เงินร"อยละ 12.10 โดยทําการกู"เงินกับแหล5งเงินกู"ในระบบ เช5น ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณE ธนาคารพาณิชยEต5างๆ กองทุนหมู5บ"าน ฯลฯ คิดเป=นร"อยละ 87.90 และทําการกู"เงินท้ังในระบบ
และนอกระบบร"อยละ 2.86 โดยครัวเรือนเกษตรกรกู"เงินเฉลี่ยครัวเรือนละ 269,234.02 บาท จํานวนเงินท่ี
เกษตรกรกู"ส5วนใหญ5อยู5ในช5วงต่ํากว5า 50,000 บาท คิดเป=นร"อยละ 18.96 รองลงมา ช5วง 50,001 -
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150,000 บาท   คิดเป=นร"อยละ 22.60 และมากกว5า 150,001 - 250,000 บาท คิดเป=นร"อยละ 17.14   
ในส5วนของหนี้สินเกษตรกรมีหนี้สินเฉลี่ยครัวเรือนละ  230,147 บาท จํานวนหนี้สินที่เกษตรกรยังค"างชําระ
ส5วนใหญ5อยู5ในช5วง 50,001 - 150,000 บาท คิดเป=นร"อยละ 24.16 รองลงมา หนี้ต่ํากว5า 50,000 บาท คิด
เป=นร"อยละ 22.08 และช5วงหนี้ 150,001 - 250,000 บาท คิดเป=นร"อยละ 18.96 ส5วนวัตถุประสงคEของ
การกู"เงินส5วนใหญ5 นําเงินไปใช"ทั้งในและนอกภาคเกษตร คิดเป=นร"อยละ 72.21 รองลงมา ใช"ในภาคเกษตรร"อย
ละ 25.97 และ ใช"นอกภาคเกษตรร"อยละ 1.82 รายละเอียดแสดงในตาราง ที่ 4-10 
ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----10101010  การกู"เงิน แหล5งเงินกู" และหนี้สินของเกษตรกร  

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ร"อยละร"อยละร"อยละร"อยละ    

การกู"เงนิการกู"เงนิการกู"เงนิการกู"เงนิ    
        

  กู" (ราย) 385 87.90 
 ไม5กู" (ราย) 53 12.10 
แหล5งเงนิกู"แหล5งเงนิกู"แหล5งเงนิกู"แหล5งเงนิกู"    
 ในระบบ (ราย) 374 97.14 
 ในระบบและนอกระบบ (ราย) 11 2.86 
ยอดเงนิทีกู่"ยอดเงนิทีกู่"ยอดเงนิทีกู่"ยอดเงนิทีกู่"    
 ต่ํากว5า 50,000 บาท 73 18.96 
  50,001 - 150,000 บาท 87 22.60 
   150,001 - 250,000 บาท 66 17.14 
  250,001 - 350,000 บาท 54 14.03 
  350,001 - 450,000 บาท 37 9.61 
 450,001 - 550,000 บาท 15 3.90 
 มากกว5า 550,000 บาท 53 13.77 

ยอดเงินที่กู"เฉลี่ย (บาท/ราย) 269,234 
หนีค้งเหลือหนีค้งเหลือหนีค้งเหลือหนีค้งเหลือ    
 ต่ํากว5า 50,000 บาท 85 22.08 
  50,001 - 150,000 บาท 93 24.16 
   150,001 - 250,000 บาท 73 18.96 
  250,001 - 350,000 บาท 46 11.95 
  350,001 - 450,000 บาท 33 8.57 
 450,001 - 55,0000 บาท 14 3.64 
 มากกว5า 550,000 บาท 41 10.65 

หนี้คงเหลือเฉลี่ย (บาท/ราย) 230,147 
วตัถปุระสงคEของการกู"เงนิวตัถปุระสงคEของการกู"เงนิวตัถปุระสงคEของการกู"เงนิวตัถปุระสงคEของการกู"เงนิ    
 ใช"ในภาคเกษตร 100 25.97 
 ใช"นอกภาคเกษตร 7 1.82 
 ใช"ทั้งในและนอกภาคเกษตร 278 72.21 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 
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 สําหรับป@ญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีส5งผลกระทบต5อการผลิตสินค"าทางการเกษตรของ
เกษตรกรในพ้ืนท่ีเข"าร5วมโครงการฯ มีรายละเอียด ดังนี้  
 1.  น้ําท5วม เกษตรกรได"รับผลกระทบส5วนใหญ5อยู5ในระดับน"อยคิดเป=นร"อยละ 13.45 
รองลงมาคือระดับน"อยท่ีสุดร"อยละ 13.20 และระดับปานกลางร"อยละ 7.09 ส5วนท่ีไม5เคยประสบป@ญหา
น้ําท5วมเลยคิดเป=นร"อยละ 56.79 (รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-11) 
 2.  ภัยแล"ง/ขาดน้ํา เกษตรกรได"รับผลกระทบส5วนใหญ5อยู5ในระดับปานกลางคิดเป=นร"อยละ 
27.98 รองลงมา ระดับมากร"อยละ 24.82 และระดับมากท่ีสุดร"อยละ 16.55 ส5วนท่ีไม5เคยประสบ
ป@ญหาภัยแล"งคิดเป=นร"อยละ 16.30 
 3.  โคลนถล5ม เกษตรกรได"รับผลกระทบส5วนใหญ5ไม5เคยประสบป@ญหาโคลนถล5มคิดเป=น   
ร"อยละ 98.43 มีเพียงเกษตรกร 4-5 รายเท5านั้นท่ีเคยประสบป@ญหา 
 4.  หมอกควัน เกษตรกรได"รับผลกระทบส5วนใหญ5อยู5ในระดับน"อยคิดเป=นร"อยละ 3.94 
รองลงมา ระดับปานกลาง ร"อยละ 3.67 และระดับน"อยท่ีสุด ร"อยละ 3.15 ส5วนท่ีไม5เคยประสบป@ญหา
เรื่องหมอกควัน คิดเป=นร"อยละ 87.95  
 5.  ป@ญหาอ่ืนๆ พบว5า เกษตรกรได"รับผลกระทบส5วนใหญ5อยู5ในระดับน"อยท่ีสุดคิดเป=น  
ร"อยละ 10.84 รองลงมา ระดับปานกลาง ร"อยละ 8.43 และ ระดับมากและน"อยคิดเป=นร"อยละเท5าๆ 
กัน คือ 4.82 ส5วนท่ีไม5เคยประสบป@ญหาเรื่องอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีกล5าวมา คิดเป=นร"อยละ 68.67 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----11111111  ป@ญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติของเกษตรกร 

รายการรายการรายการรายการ    

ระดบัผลกระทบระดบัผลกระทบระดบัผลกระทบระดบัผลกระทบ    

มากทีส่ดุมากทีส่ดุมากทีส่ดุมากทีส่ดุ    มากมากมากมาก    ปานกลางปานกลางปานกลางปานกลาง    น"อยน"อยน"อยน"อย    น"อยทีส่ดุน"อยทีส่ดุน"อยทีส่ดุน"อยทีส่ดุ    
ไม5เคยไม5เคยไม5เคยไม5เคย    

ประสบภยัประสบภยัประสบภยัประสบภยั    
(ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    (ร(ร(ร(ราย)าย)าย)าย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    (ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)(ร"อยละ)    

1. นํ้าท5วม 
17 4.16 

21 5.13 29 7.09 55 
13.4

5 
54 

13.2
0 

233 
56.7

9 

2. แล"ง/ขาดนํ้า 
68 

16.5
5 

102 
24.8

2 
115 

27.9
8 

39 9.49 20 4.87 67 
16.3

0 

3. โคลนถล5ม 
1 0.26 

0 0.00 3 0.79 2 0.52 0 0.00 376 
98.4

3 

4. หมอกควัน 
3 0.79 

2 0.52 14 3.67 15 3.94 12 3.15 335 
87.9

3 

5. อื่นๆ 
2 2.41 

4 4.82 7 8.43 4 4.82 9 
10.8

4 
57 

68.6
7 

ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    จากการสัมภาษณE 

    1.51.51.51.5        การได"รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีของโครงการการได"รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีของโครงการการได"รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีของโครงการการได"รบัการสนบัสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีของโครงการ    
                สาเหตทุี่ทาํให"เกษตรกรตดัสนิใจปรบัเปลี่ยนจากข"าวเป=นสนิค"าทดแทนสาเหตทุี่ทาํให"เกษตรกรตดัสนิใจปรบัเปลี่ยนจากข"าวเป=นสนิค"าทดแทนสาเหตทุี่ทาํให"เกษตรกรตดัสนิใจปรบัเปลี่ยนจากข"าวเป=นสนิค"าทดแทนสาเหตทุี่ทาํให"เกษตรกรตดัสนิใจปรบัเปลี่ยนจากข"าวเป=นสนิค"าทดแทน    
    สาเหตุสําคัญท่ีทําให"เกษตรกรตัดสินใจปรับเปลี่ยนจากข"าวเป=นสินค"าทดแทน พบว5า 
เกษตรกรส5วนใหญ5ให"เหตุผลว5าข"าวมีราคาตํ่าร"อยละ 20.03 รองลงมา ขาดแคลนแหล5งน้ําเพ่ือการผลิต   
ร"อยละ 15.77 พ้ืนท่ีเพาะปลูกข"าวไม5เหมาะสมและต"องการรายได"เพ่ิมร"อยละ 13.14 โครงการฯ มี
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ความน5าสนใจร"อยละ 10.51 ผลผลิตข"าวตํ่าร"อยละ 10.20 ต"นทุนการผลิตสูงร"อยละ 8.35 ขาดแคลน
แรงงาน ร"อยละ 2.47 ดินขาดความอุดมสมบูรณEร"อยละ 2.00 และอ่ืนๆ เช5น ต"นทุนสินค"าทดแทนตํ่า
กว5า อายุเพ่ิมข้ึนต"องการปลูกพืชแบบผสมผสานร"อยละ 1.70 รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4-12 

ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่ตารางที ่4444----12121212  สาเหตุท่ีทําให"เกษตรกรตัดสินใจปรับเปลี่ยนจากข"าวเป=นสินค"าทดแทน  

รายการรายการรายการรายการ    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    (ราย)(ราย)(ราย)(ราย)    ร"อยละร"อยละร"อยละร"อยละ    

1. ขาดแคลนแหล5งน้ํา 102 15.77 
2. ข"าวราคาตํ่า 149 23.03 
3. พ้ืนท่ีเพาะปลูกข"าวไม5เหมาะสม 85 13.14 
4. ต"นทุนการผลิตสูง 54 8.35 
5. ผลผลิตตํ่า 66 10.20 
6. ต"องการรายได"เพ่ิม 85 13.14 
7. โครงการฯ มีความน5าสนใจ 68 10.51 
8. ดินขาดความอุดมสมบูรณE 13 2.00 
9. ขาดแคลนแรงงาน 16 2.47 
10. อ่ืนๆ 11 1.70 

หมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุหมายเหต ุ::::    เลือกได"หลายคําตอบ 
ที่มาที่มาที่มาที่มา    ::::    สัมภาษณEเกษตรกรท่ีเข"าร5วมโครงการปรับเปลี่ยนฯ 

    ทัศนคต/ิความพงึพอใจของเกษตรกรต5อโทัศนคต/ิความพงึพอใจของเกษตรกรต5อโทัศนคต/ิความพงึพอใจของเกษตรกรต5อโทัศนคต/ิความพงึพอใจของเกษตรกรต5อโครงการปรบัเปลีย่นพชืในพชืทีไ่ม5เหมาะสม (ข"าว)ครงการปรบัเปลีย่นพชืในพชืทีไ่ม5เหมาะสม (ข"าว)ครงการปรบัเปลีย่นพชืในพชืทีไ่ม5เหมาะสม (ข"าว)ครงการปรบัเปลีย่นพชืในพชืทีไ่ม5เหมาะสม (ข"าว)    
    จากการสอบถามทัศนคติความพึงพอใจของเกษตรกรต5อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพ้ืนท่ี    
ไม5เหมาะสม (ข"าว) พบว5า เกษตรกรมีความพึงพอใจของเกษตรกรต5อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพ้ืนท่ี      
ไม5เหมาะสมในเรื่องของกระบวนการปรับเปลี่ยนมีความเหมาะสมอยู5ในระดับมาก ในส5วนของความ       
พึงพอใจในเรื่องราคาของสินค"าท่ีปรับเปลี่ยน, จํานวนผลผลิตท่ีได"ในแต5ละรอบการผลิต, ตลาดรับซ้ือ
แน5นอนและมีอยู5ในพ้ืนท่ี,นโยบายของรัฐท่ีสนับสนุนให"เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนพืชท่ีเหมาะสมใน
ภาพรวมในการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบ้ียตํ่า การสนับสนุนป@จจัยการผลิต ปุVย ยา เป=นต"น การสนับสนุน 
พันธุEพืช พันธุEสัตวE ท่ีเกษตรกรต"องการ และการให"เงินชดเชย, ความเชื่อม่ันต5อรัฐบาลในนโยบายให"
เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนพืชท่ีไม5เหมาะสม,วงเงินชดเชยให"เกษตรกรในกรณีท่ีปรับเปลี่ยน, เจ"าหน"าท่ี
หน5วยงานของรัฐแนะนําข"อมูลและให"ความรู"ต5อเกษตรกรอย5างชัดเจน, มีเจ"าหน"าท่ีคอยให"คําแนะนํา     
เม่ือเกษตรกรเกิดป@ญหาในเรื่องการปรับเปลี่ยน, การประชาสัมพันธEโครงการปรับเปลี่ยนอย5างท่ัวถึง, 
เจ"าหน"าท่ีของรัฐ/เอกชนเข"ามาให"ความรู"และแนะนําแหล5งรับซ้ือแก5เกษตรกร, มีเกษตรกรตัวอย5างในพ้ืนท่ี
ท่ีมีความรู"ความสามารถและอ่ืนๆ เกษตรกรให"ความพึงพอใจระดับปานกลางท้ังหมด รายละเอียดแสดงใน
ตารางท่ี 4-13 
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ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4ตารางที ่4----13131313 ทัศนคติของเกษตรกรต5อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพืชที่ไม5เหมาะสมข"าว (N) 
 

รายการ 
ระดับความคิดเห็น 

ค5าเฉลี่ย แปลผล มากที่สุด มาก ปานกลาง น"อย น"อยที่สุด ไม5มีผล 

จํานวน ร"อยละ จํานวน ร"อยละ จํานวน ร"อยละ จํานวน ร"อยละ จํานวน ร"อยละ จํานวน ร"อยละ 
1. ราคาของสินค"าที่ปรับเปลี่ยน 89 22.53 119 30.13 83 21.01 49 12.41 4 1.01 51 12.91 3.22 ปานกลาง 

2. จํานวนผลผลิตที่ได"ในแต5ละรอบการผลิต 85 21.68 101 25.77 88 22.45 16 4.08 50 12.76 52 13.27 3.00   ปานกลาง 

3. ตลาดรับซื้อแน5นอนและมีอยู5ในพื้นที ่ 84 22.83 89 24.18 53 14.40 73 19.84 52 14.13 17 4.62 3.08 ปานกลาง 

4. นโยบายของรัฐที่สนับสนุนให"เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนพืชที่เหมาะสม
ในภาพรวมในการสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา การสนับสนุนป@จจัยการ
ผลิต ปุVย ยา เป=นต"นการสนับสนุน พันธุEพืช พันธุEสัตวE ที่เกษตรกร
ต"องการ และการให"เงินชดเชย 

32 9.04 87 24.58 153 43.22 72 20.34 7 1.98 3 0.85 3.16 ปานกลาง 

5. ความเชื่อมั่นต5อรัฐบาลในนโยบายให"เกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนพืชที่ไม5
เหมาะสม 

28 6.78 139 33.66 115 27.85 57 13.80 71 17.19 3 0.73 2.97 ปานกลาง 

6. วงเงินชดเชยให"เกษตรกรในกรณีที่ปรับเปลี่ยน 97 19.88 109 22.34 90 18.44 94 19.26 26 5.33 72 14.75 2.88 ปานกลาง 

7. เจ"าหน"าที่หน5วยงานของรัฐแนะนําข"อมูลและให"ความรู"ต5อเกษตรกรอย5าง
ชัดเจน 

74 15.32 123 25.47 132 27.33 18 3.73 74 15.32 62 12.84 2.83 ปานกลาง 

8. มีเจ"าหน"าทีคอยให"คําแนะนําเมื่อเกษตรกรเกิดป@ญหาในเรื่องการปรับเปลี่ยน 63 14.82 114 26.82 94 22.12 44 10.35 68 16.00 42 9.88 2.84 ปานกลาง 

9. การประชาสัมพันธEโครงการปรับเปลี่ยนอย5างทั่วถึง 98 16.64 112 22.44 120 24.05 71 14.23 52 10.42 46 9.22 2.99 ปานกลาง 

10. เจ"าหน"าที่ของรัฐ/เอกชนเข"ามาให"ความรู"และแนะนําแหล5งรับซื้อแก5
เกษตรกร 

24 5.66 140 33.02 156 36.79 61 14.39 41 9.67 2 0.47 3.09 ปานกลาง 

11. มีเกษตรกรตัวอย5างในพื้นที่ที่มีความรู"ความสามารถ 28 9.62 96 32.99 94 32.20 54 18.56 19 6.53 0 0.0 3.21 ปานกลาง 

12. กระบวนการปรับเปลี่ยนมีความเหมาะสม 37 12.29 129 42.86 104 34.55 15 4.98 4 1.33 12 3.99 3.48 มาก 

13. อื่นๆ 37 34.26 25 23.15 3 2.78 7 6.48 19 17.59 17 15.74 3.03  

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหต:ุ ค5าคะแนนการแปลผลตามแบบลิเครEท (Likert Scale) ได"แก5 ค5าเฉลี่ย 1.00 – 1.80 อยู5ในระดับน"อยที่สุด, 1.81 – 2.60 น"อย, 2.61 – 3.40 ปานกลาง, 3.41 – 4.20 มาก, 4.21 – 5.00 มาก
ที่สุด 
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ส5วนที่ ส5วนที่ ส5วนที่ ส5วนที่ 2222    ผลการศกึษาป@จจยัที่มตี5อการปรบัเปลี่ยนอย5างยัง่ยืผลการศกึษาป@จจยัที่มตี5อการปรบัเปลี่ยนอย5างยัง่ยืผลการศกึษาป@จจยัที่มตี5อการปรบัเปลี่ยนอย5างยัง่ยืผลการศกึษาป@จจยัที่มตี5อการปรบัเปลี่ยนอย5างยัง่ยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิด
อื่นทดแทนในพืน้ที่ไม5เหมาะสม (อื่นทดแทนในพืน้ที่ไม5เหมาะสม (อื่นทดแทนในพืน้ที่ไม5เหมาะสม (อื่นทดแทนในพืน้ที่ไม5เหมาะสม (NNNN) ตามนโยบายการปรบัเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่) ตามนโยบายการปรบัเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่) ตามนโยบายการปรบัเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่) ตามนโยบายการปรบัเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่
เขตเกษตรเศรษฐกิจ (เขตเกษตรเศรษฐกิจ (เขตเกษตรเศรษฐกิจ (เขตเกษตรเศรษฐกิจ (ZoningZoningZoningZoning))))    

 ในการศึกษาครั้งนี้วิเคราะหEภาพรวมของนโยบายการปรับเปลี่ยนท้ังประเทศ โดยใช" 
แบบจําลองโพรบิท (Probit) ในการวิเคราะหE ท้ังนี้ คําอธิบายตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ และค5าทาง
สถิติของตัวแปรต5างๆ แสดงไว"ดังตารางท่ี 4-14 

ตารางท่ี 4-14  คําอธิบายตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ และค5าทางสถิติของตัวแปรต5างๆ  

ตัวแปร คําอธิบาย 

ครัวเรือนเกษตร 
ท่ีมีการปรับเปล่ียน
ฯและจะไม5กลับไป
ปลูกข"าวอย5างเดิม 
(n=348) Mean 

(SD) 

ครัวเรือนเกษตร 
ท่ีมีการปรับเปล่ียน
ฯแต5จะกลับไปปลูก

ข"าวอย5างเดิม 
(n=90) 

Mean (SD) 

ครัวเรือน 
เกษตร 
รวม 

(n=438) 
Mean (SD) 

Sustain adapt 
 

1 คือ เกษตรกรทําการปรับเปล่ียนจากข"าวในพื้นท่ีไม5
เหมาะสมท่ีทําการผลิตอยู5ในป@จจุบันเป=นสินค"าอื่น
ทดแทนและยังคงผลิตพืช/สินค"าทดแทนต5อไปอย5าง
ยั่งยืน 
0 คือ เกษตรกรทําการปรับเปล่ียนจากข"าวในพื้นท่ีไม5
เหมาะสมท่ีทําการผลิตอยู5ในป@จจุบันเป=นสินค"าอื่น
ทดแทนแต5มีความเป=นไปได" ท่ีจะกลับมาปลูกข"าว
เหมือนเดิมเม่ือระยะเวลาผ5านไประยะหน่ึง 

   

hhage อายุหวัหน"าครัวเรือน (ป7) 53.30  
(10.21) 

54.63  
(11.52) 

53.58  
(10.50) 

dummyr1ne เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ 0.63  
(0.48) 

0.71 
(0.46) 

0.65 
(0.48) 

dummyr2north เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคเหนือ 0.25  
(0.43) 

0.11  
(0.32) 

0.22  
(0.42) 

dummyr3central เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคกลาง 0.09  
(0.29) 

0.10  
(0.30) 

0.10  
(0.29) 

Dummyr4east เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออก 0.03  
(0.16) 

0.08  
(0.27) 

0.04  
(0.19) 

memberinhh จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 4.05  
(1.63) 

4.11  
(2.45) 

4.06  
(1.82) 

farmlabor จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือน 2.32  
(1.10) 

2.14  
(0.95) 

2.28  
(1.82) 

hierlabor จํานวนแรงงานจ"างในฟารEม 0.69  
(0.46) 

0.66  
(0.48) 

0.68  
(0.47) 

ricegropmember การเป=นสมาชิกกลุ5มการผลิต/ 
สหกรณEผู"ปลูกข"าว 

0.17  
(0.37) 

0.10  
(0.30) 

0.15  
(0.47) 

totalland พื้นท่ีถือครองรวม (ไร5) 23.55  
(17.80) 

21.93  
(16.31) 

23.22  
(17.50) 

levelofkm ระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ/กิจกรรมการ
ปรับเปล่ียนข"าวในพื้นท่ีไม5เหมาะสม 

3.53  
(1.05) 

3.32  
(0.76) 

3.49  
(1.00) 

adapttoricerai พื้นท่ีปลูกข"าวท่ีปรับเปล่ียนเป=นสินค"าทางเลือก (ไร5) 4.68  4.04  4.55  
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ตัวแปร คําอธิบาย 

ครัวเรือนเกษตร 
ท่ีมีการปรับเปล่ียน
ฯและจะไม5กลับไป
ปลูกข"าวอย5างเดิม 
(n=348) Mean 

(SD) 

ครัวเรือนเกษตร 
ท่ีมีการปรับเปล่ียน
ฯแต5จะกลับไปปลูก

ข"าวอย5างเดิม 
(n=90) 

Mean (SD) 

ครัวเรือน 
เกษตร 
รวม 

(n=438) 
Mean (SD) 

(3.27) (3.06) (3.24) 
dummyc1mix Dummy 1 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นเกษตรผสมผสาน 0.38  

(0.49) 
0.30  
(0.46) 

0.36  
(0.48) 

dummyc2sugarcan Dummy 2 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นอ"อย 0.28  
(0.45) 

0.32  
(0.47) 

0.29  
(0.45) 

dummyc3corn Dummy 3 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นข"าวโพด 0.07  
(0.26) 

0.09  
(0.29) 

0.08  
(0.27) 

dummyc4cassava Dummy 4 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นมันสําปะหลัง 0.08  
(0.28) 

0.13  
(0.34) 

0.09  
(0.29) 

dummyc5grass Dummy 5 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นหญ"าเล้ียงสัตวE 0.12  
(0.33) 

0.01  
(0.30) 

0.12  
(0.32) 

dummyc6animal fish Dummy 6 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นปศุสัตวEและสัตวEน้ํา 0.06  
(0.24) 

0.06  
(0.23) 

0.06  
(0.24) 

riceexperience ประสบการณEในการปลูกข"าว (ป7)  22.96  
(14.96) 

25.64  
(15.25) 

23.51  
(15.04) 

wateraccess ตัวแปรหุ5นท่ีแสดงถึงการได"รับนํ้า 
(1 คือ มีน้ําเพียงพอในการเพาะปลูกข"าว , 
0 คือ ขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูกข"าว) 

0.36  
(0.48) 

0.31  
(0.47) 

0.35  
(0.48) 

altercropexperience ประสบการณEในการผลิตสินค"าทดแทน (ป7) 3.36  
(6.55) 

4.76  
(8.26) 

3.65  
(6.95) 

trainning การได"รับการฝsกอบรมในการปรับเปล่ียนสินค"าทดแทน 
(1 คือ ได"รับ , 0 คือ อื่นๆ) 

0.77  
(0.42) 

0.69  
(0.47) 

0.76  
(0.43) 

inputsubsidize การได"รับสนับสนุนป@จจัย ปุVย ยา 0.43  
(0.50) 

0.40  
(0.49) 

0.42  
(0.49) 

budgetsubsidize การได"รับเงินชดเชย 0.24  
(0.43) 

0.30  
(0.46) 

0.25  
(0.43) 

amoungofbudget จํานวนเงินชดเชย (บาท) 4,487.36 
(17,576.22) 

3,933.33 
(7,030.91) 

4,373.52 
(15,981.82) 

seedsubsidy การได"รับสนับสนุนพันธุEพืช/สัตวE 0.30  
(0.46) 

0.27  
(0.44) 

0.30  
(0.46) 

จากตารางท่ี 4-14 พบว5า เม่ือเปรียบเทียบค5าเฉลี่ยของของตัวแปรต5างๆ ท้ังข"อมูลลักษณะ
ท่ัวไปของเกษตรกร และสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ครัวเรือนเกษตรกร ระหว5างครัวเรือนเกษตรท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนฯและจะไม5กลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมกับ ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯแต5จะกลับไป
ปลูกข"าวอย5างเดิมดังนี้ 
 อายุหัวหน"าครัวเรือน พบว5า มีอายุเฉลี่ย 53.58 ป7 โดยครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยน
ฯแต5จะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมมีอายุเฉลี่ยของหัวหน"าครัวเรือนสูงกว5าครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ
และจะไม5กลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
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 ข"อมูลภูมิภาคของครัวเรือนเกษตร (dummyr1ne, dummyr2north, dummyr3central 
และ dummyr4east) พบว5า เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก   
มีค5าเฉลี่ยของครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯแต5จะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม มากกว5าครัวเรือน
เกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ และจะไม5กลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมในขณะท่ีภาคเหนือ มีค5าเฉลี่ยของ
ครัวเรือนเกษตรท่ีปรับเปลี่ยนจากปลูกข"าวเป=นสินค"าอ่ืนทดแทนอย5างยั่งยืนมากกว5าครัวเรือนท่ีจะกลับมา
ปลูกข"าวเช5นเดิม  
  สมาชิกในครัวเรือน พบว5า มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.06 คนต5อครัวเรือน  
โดยครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯแต5จะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
จํานวนสมาชิกในครัวเรือน มากกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะไม5กลับไปปลูกข"าวอย5าง
เดิมซ่ึงในจํานวน เป=นแรงงานท่ีทํางานในฟารEม หรือแรงงานเกษตรเฉลี่ยรวม 2.28 คนต5อครัวเรือน โดย
ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะไม5กลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมมีแรงงานท่ีทํางานในฟารEม
มากกว5าครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯแต5จะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมในขณะท่ีการว5าจ"างแรงงาน
มาทํางานในฟารEมมีจํานวนใกล"เคียงกันในครัวเรือนท้ัง 2 ประเภท 
 การเป=นสมาชิกกลุ5มการผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว พบว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ 
อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม เป=นสมาชิก  สมาชิกกลุ5มการผลิต/สหกรณE ผู"ปลูกข"าว มากกว5า
ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
 พ้ืนท่ีการเกษตรของตนเองท่ีถือครองครัวเรือนเกษตรรวม พบว5า มีพ้ืนท่ีทางการเกษตร 
ถือครองเป=นของตนเองเฉลี่ย 23.22 ไร5ต5อครัวเรือน ท้ังนี้ ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ อย5าง
ยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิมมีพ้ืนท่ีทางการเกษตรถือครองท่ีเป=นของตนเองเฉลี่ย 23.55 ไร5      
ต5อครัวเรือน ซ่ึงสูงกว5าครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมท่ีมีพ้ืนท่ี    
ทางการเกษตรถือครองท่ีเป=นของตนเองท่ีมีพ้ืนท่ีเฉลี่ย 21.93 ไร5ต5อครัวเรือน 
 ระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ/กิจกรรมการปรับเปลี่ยนข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม
จากการรับรู" จากหน5วยงานท้ัง ภาครัฐ เอกชน เพ่ือนบ"าน การประชาสัมพันธEผ5านสื่อต5างๆ พบว5า 
ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม มีค5าเฉลี่ยในการรับรู" 
ระดับความรู"ความเข"าใจสูงกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
 พ้ืนท่ีปลูกข"าวท่ีปรับเปลี่ยนเป=นสินค"าทางเลือก พบว5า มีการปรับเปลี่ยนเฉลี่ย 4.55 ไร5ต5อ
ครัวเรือน โดยครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม  
มีค5าเฉลี่ยพ้ืนท่ีปลูกข"าวท่ีปรับเปลี่ยนเป=นสินค"าทางเลือก สูงกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและ
จะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
 สินค"าท่ีเกษตรกรเลือกในการปรับเปลี่ยนจากข"าว พบว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ 
อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม มีค5าเฉลี่ยในการเลือกปลูก/ทําเกษตรแบบผสมผสาน และการ
ปลูกหญ"าเลี้ยงสัตวE มากกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิมใน
ขณะท่ี ครัวเรือนท่ีปรับเปลี่ยนแล"วแต5จะกลับไปปลูกข"าวเช5นเดิมมีค5าเฉลี่ยสูงกว5าในการเลือกเปลี่ยนพ้ืนท่ี
ข"าวเป=นอ"อย ข"าวโพด และมันสําปะหลัง ท้ังนี้ ครัวเรือนท้ัง 2 ประเภทมีค5าเฉลี่ยในการเลือกสินค"า       
ปศุสัตวE/สัตวEน้ํา เช5น การเลี้ยงไก5 วัว และปลาในบ5อ ใกล"เคียงกัน  
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 ประสบการณEในการปลูกข"าว พบว5า มีประสบการณEเฉลี่ย 23.51 ป7 โดยครัวเรือน            
ท่ีปรับเปลี่ยนแล"วแต5จะกลับไปปลูกข"าวเช5นเดิมมีประสบการณEในการปลูกข"าว มากกว5าครัวเรือนเกษตร   
ท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิมเช5นเดียวกับประสบการณEในการผลิต
สินค"าทดแทน ซ่ึงมีค5าเฉลี่ยประสบการณEท่ี 3.65 ป7 ตัวแปรหุ5นท่ีแสดงถึงการได"รับน้ํา พบว5า ครัวเรือน
เกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม มีค5าเฉลี่ยในการได"รับน้ําอย5าง
เพียงพอสูงกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
 ในด"านการสนับสนุนจากภาครัฐ ในการปรับเปลี่ยนข"าว ในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม ประกอบด"วย 
การฝsกอบรม การสนับสนุนป@จจัย พันธุEพืช พันธุEสัตวE และการจ5ายเงินชดเชย นั้น พบว5า ครัวเรือนเกษตรท่ี
มีการปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม มีค5าเฉลี่ยในการได"รับการฝsกอบรมในเรื่อง
ต5างๆ การได"รับสนับสนุนป@จจัย ปุVย ยาและ การได"รับสนับสนุนพันธุEพืช/สัตวEสูงกว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมี
การปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูกข"าวอย5างเดิม 
 ในขณะท่ี การได"รับชดเชย พบว5า ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯและจะกลับไปปลูก
ข"าวอย5างเดิม มีค5าเฉลี่ยในการได"รับเงินชดเชยสูงกว5า แต5ท้ังนี้ จํานวนเงินชดเชยท่ีได"รับน"อยกว5า คือ ได"รับ
เงินชดเชยเฉลี่ย 3,933.33 บาทต5อครัวเรือน ในขณะท่ี ครัวเรือนเกษตรท่ีมีการปรับเปลี่ยนฯ   อย5าง
ยั่งยืน คือ ไม5กลับไปปลูกข"าวเช5นเดิม ได"รับเงินชดเชนในจํานวนท่ีสูงกว5า คือ 4,487.36 บาท ต5อ
ครัวเรือน  

    แบบจาํลองและการวิเคราะหEสมการแบบจาํลองและการวิเคราะหEสมการแบบจาํลองและการวิเคราะหEสมการแบบจาํลองและการวิเคราะหEสมการ  
 โดยสมการแบบจําลองโพรบิต ท่ีใช" ซ่ึงแสดงป@จจัยท่ีมีต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการ
ปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5 เหมาะสม (N) ดังนี้    
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ซ่ึง ptsustainada เป=นตัวแปรตาม แสดงการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไป

เป=นพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) โดย ptsustainada = 1, เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยน
จากข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสมท่ีทําการผลิตอยู5ในป@จจุบันเป=นสินค"าอ่ืนทดแทนและยังคงผลิตพืช/สินค"า
ทดแทนต5อไปอย5างยั่งยืน ptsustainada = 0, เกษตรกรทําการปรับเปลี่ยนจากข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสมท่ี
ทําการผลิตอยู5ในป@จจุบันเป=นสินค"าอ่ืนทดแทนแต5มีความเป=นไปได"ท่ีจะกลับมาปลูกข"าวเหมือนเดิมเม่ือ
ระยะเวลาผ5านไประยะหนึ่ง 

 ท้ังนี้ ตัวแปรอิสระ ประกอบด"วย ลักษณะท่ัวไปของเกษตรกร ลักษณะทางภูมิศาสตรE (ภาค) 
ลักษณะเศรษฐกิจสังคมครัวเรือน การได"รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เป=นต"น ประกอบด"วย 
1.  hhage อายุหัวหน"าครัวเรือน 
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2.  dummyr1ne เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
3.  dummyr2north เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคเหนือ 
4.  dummyr3central เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคกลาง 
5.  Dummyr4east เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออก 
6.  memberinhh จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
7.  farmlabor จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือน 
8.  hierlabor จํานวนแรงงานจ"างในฟารEม 
9.  ricegropmember การเป=นสมาชิกกลุ5มการผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว 
10. totalland พ้ืนท่ีถือครองรวม (ไร5) 
11. levelofkm ระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ/กิจกรรมการ 

ปรับเปลี่ยนข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม 
12. adapttoricerai พ้ืนท่ีปลูกข"าวท่ีปรับเปลี่ยนเป=นสินค"าทางเลือก (ไร5) 
13. dummyc1mix Dummy1 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นเกษตรผสมผสาน 
14. dummyc2sugarcan Dummy2 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นอ"อย 
15. dummyc3corn Dummy3 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นข"าวโพด 
16. dummyc4cassava Dummy4 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นมันสําปะหลัง 

 
17. dummyc5grass Dummy5 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นหญ"าเลี้ยงสัตวE   
18. dummyc6animal fish Dummy6 สินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นปศุสัตวEและสัตวEน้ํา 
19. riceexperience ประสบการณEในการปลูกข"าว (ป7)  
20. wateraccess ตัวแปรหุ5นท่ีแสดงถึงการได"รับน้ํา 

(1 คือ มีน้ําพอในการเพาะปลูกข"าว และ  
0 คือ ขาดแคลนน้ําปลูกข"าว) 

21. altercropexperience ประสบการณEในการผลิตสินค"าทดแทน (ป7) 
22. trainning การได"รับการฝsกอบรมในการปรับเปลี่ยนสินค"าทดแทน  

(1 คือ ได"รับ และ 0 คือ อ่ืนๆ) 
23. inputsubsidize การได"รับสนับสนุนป@จจัย ปุVย ยา 
24. budgetsubsidize การได"รับเงินชดเชย (1 คือ ได"รับ และ 2 คือ ไม5ได"รับ) 
25. amoungofbudget จํานวนเงินชดเชย (บาท) 
26. seedsubsidy การได"รับสนับสนุนพันธุEพืช/สัตวE 

ผลการวเิผลการวเิผลการวเิผลการวเิคราะหEจากสมการ โดยแบบจาํลองโพรบิคราะหEจากสมการ โดยแบบจาํลองโพรบิคราะหEจากสมการ โดยแบบจาํลองโพรบิคราะหEจากสมการ โดยแบบจาํลองโพรบิตตตต    ((((probit)  probit)  probit)  probit)      
 ผลการศึกษา พบว5า ตัวแปรเกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือเกษตรกรภาคเหนือจํานวน
แรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือนระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ/กิจกรรมการปรับเปลี่ยนข"าว
ในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสมสินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นข"าวโพดสินค"าท่ีปรับเปลี่ยนเป=นมันสําปะหลังและการได"รับเงิน
ชดเชยมีความสัมพันธEหรือมีผลกระทบต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชชนิดอ่ืน
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ทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N)  ในระดับนัยสําคัญทางสถิติในทิศทางท่ีแตกต5างกันอธิบาย (ดังแสดงใน
แผนภาพท่ี 5-1 และตารางท่ี 4-12) ดังนี้  
 
แผนภาพท่ี 5-1 ป@จจัยท่ีมีผลต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N)      
ไปเป=นสินค"าชนิดอ่ืน 

 
 1.11.11.11.1        ภูมิภาคภูมิภาคภูมิภาคภูมิภาค พบว5า เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมี

ความสัมพันธEในทิศทางเดียวกันกับการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชหรือสินค"าชนิด
อ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 90% และ 99% ตามลําดับ กล5าวคือ เกษตรกร
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีความน5าจะเป=นสูงท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน เนื่องจาก
เกษตรกรประสบป@ญหาเรื่องราคาข"าวตกตํ่าต5อเนื่อง แนวโน"มต"นทุนการผลิตข"าวท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ 
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและจากสภาพอากาศ การขาดแคลนแหล5งน้ําเพ่ือการเกษตร ทําให"มีน้ํา     
ไม5เพียงพอต5อการทํานา ทําให"มีความต"องการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปเป=นพืชหรือสินค"าชนิดอ่ืนอยู5
แล"ว โดยเฉลี่ยแล"ว เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีความน5าจะเป=นในการ
ปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 11.93% และ 5.73% เม่ือเทียบกับภาคตะวันออก (ผลกระทบส5วนเพ่ิม
หรือ Marginal Effect เท5ากับ 18.36 และ 26.04 ตามลําดับ) 

1.21.21.21.2        ระดับความรู"ความเข"าใจ ระดับความรู"ความเข"าใจ ระดับความรู"ความเข"าใจ ระดับความรู"ความเข"าใจ ต5อโครงการฯ หรือกิจกรรมการปรับเปลี่ยนข"าวในพ้ืนท่ี
ไม5เหมาะสม พบว5า มีความสัมพันธEในทิศทางเดียวกันกับการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไป
เป=นพืชหรือสินค"าชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 95% นั่นคือ  ยิ่งเกษตรกร
มีความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ หรือกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน ยิ่งทําให"มีความน5าจะเป=นท่ีจะปรับเปลี่ยน
อย5างยั่งยืนสูงข้ึน โดยเฉลี่ยแล"ว ระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ หรือกิจกรรมของเกษตรกร 
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ส5งผลให"ความน5าจะเป=นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 12.60% (ผลกระทบส5วนเพ่ิมหรือ 
Marginal Effect เท5ากับ 3.61)  

1.31.31.31.3        จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนจํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนจํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนจํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน พบว5า มีความสัมพันธEในทิศทางเดียวกันกับ
การปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชหรือสินค"าชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N)   
ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 90% นั่นคือ ยิ่งมีจํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ยิ่งทําให"มีความน5าจะเป=น
ท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนสูงข้ึน จึงเห็นได"ว5าครัวเรือนเกษตรไทยให"ความสําคัญกับการมีแรงงานเกษตร
ท่ีเป=นคนในครอบครัวหรือผู"สืบทอด ซ่ึงคํานึงถึงผลประโยชนEร5วมกัน และยินดีท่ีจะปรับเปลี่ยน หากมี
ความม่ันคงทางด"านแรงงานดังกล5าว โดยเฉลี่ยแล"ว จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนส5งผลให"ความ
น5าจะเป=นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 8.47% (ผลกระทบส5วนเพ่ิมหรือ Marginal Effect เท5ากับ 
3.72) 

1.41.41.41.4        ชนิดของสนิค"าที่ปรบัเปลีย่นแทนข"าวชนิดของสนิค"าที่ปรบัเปลีย่นแทนข"าวชนิดของสนิค"าที่ปรบัเปลีย่นแทนข"าวชนิดของสนิค"าที่ปรบัเปลีย่นแทนข"าว พบว5า ข"าวโพดเลี้ยงสัตวEและมันสําปะหลังมี
ความสัมพันธEในทิศทางตรงกันข"ามกับการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชหรือสินค"า
ชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 95% และ 90% ตามลําดับ โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากข"าวไปเป=นข"าวโพดเลี้ยงสัตวEและมันสําปะหลังส5งผลให"ครัวเรือนมีความน5าจะเป=นสูงท่ีจะ
กลับมาปลูกข"าวอย5างเดิมนั่นคือสินค"าทางเลือกอย5างข"าวโพดเลี้ยงสัตวEและมันสําปะหลังเป=นพืชท่ีไม5สร"าง
ความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยนให"แก5เกษตร ซ่ึงสอดคล"องกับผลการสํารวจท่ีเกษตรกรส5วนใหญ5เห็นว5า ถ"า
สถานการณEราคาข"าวดีและปริมาณน้ําเพียงพออาจกลับไปผลิตข"าวอย5างเดิม โดยเฉลี่ยแล"ว การ
ปรับเปลี่ยน ไปปลูกข"าวโพดเลี้ยงสัตวEและมันสําปะหลังทดแทนการปลูกข"าว ส5งผลทําให"ความน5าจะเป=น
ท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนลดลง 2.58% และ 1.70% ตามลําดับ (ผลกระทบส5วนเพ่ิม Marginal 
Effect เท5ากับ - 32.30 และ - 18.88 ตามลําดับ) 

            1.51.51.51.5        การได"รับเงินชดเชยจากรัฐบาลการได"รับเงินชดเชยจากรัฐบาลการได"รับเงินชดเชยจากรัฐบาลการได"รับเงินชดเชยจากรัฐบาล เพ่ือจูงใจให"เกษตรกรปรับเปลี่ยน พบว5า  
มีความสัมพันธEในทิศทางตรงกันข"ามกับการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=นพืชหรือสินค"า
ชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) ท่ีระดับนัยสําคัญท่ี 90% กล5าวคือ การจ5ายเงินชดเชยของ
ภาครัฐท่ีเพ่ิมมากข้ึน กลับส5งผลให"ความน5าจะเป=นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนลดลง โดยท่ีเกษตรกรมี
แนวโน"มท่ีจะกลับมาปลูกข"าวอย5างเดิม ผลการศึกษาดังกล5าวออกมาตรงกันข"ามกับสมมติฐานท่ีต้ังไว"แต5
แรก ท้ังนี้ อาจสืบเนื่องมาจากการจ5ายเงินชดเชยของภาครัฐอยู5ในระดับท่ีไม5สามารถจูงใจให"เกษตรกร
ปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนได" โดยเฉลี่ยแล"ว การจ5ายเงินชดเชยของภาครัฐส5งผลให"ความน5าจะเป=นท่ีจะ
ปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนลดลง 3.27% (ผลกระทบส5วนเพ่ิมหรือ Marginal Effect เท5ากับ -13.08) 
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ตารางท่ี 4-15  ผลการวิเคราะหEตัวแปรท่ีมีผลต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=น 
                  พืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N)  

 
 

ตัวแปร    Coefficient    
Robust standard  

errors (S.E.)  
ของ coefficient    

M.E....    

Intercept    −0.501891 0.625567  

เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.657137* 0.390771 0.183586 

เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคเหนือ 1.54502** 0.394106 0.260451 

เกษตรกรท่ีอยู5ในภาคกลาง 0.490960 0.444425 0.103528 

อายุหัวหน"าครัวเรือน −0.0005678
31 

0.00778035 −0.00014651
3 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน −0.0243437 0.0469797 −0.00628120 

จํานวนแรงงานภาคการเกษตรในครัวเรือน 0.144018* 0.0762162 0.0371598 

จํานวนแรงงานจ"างในฟารEม 0.109346 0.155877 0.0287369 

การเป=นสมาชิกกลุ5มการผลิต/สหกรณEผู"ปลูกข"าว 0.299338 0.226647 0.0697617 

ระดับความรู"/ความเข"าใจต5อโครงการฯ/กิจกรรมการ
ปรับเปล่ียนข"าวในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (5 คือ มากท่ีสุด  
4 คือ มาก 3 คือ ปานกลาง 2 คือ น"อย และ 1 คือ น"อยท่ีสุด) 

0.139974** 0.0677594 0.0361162 

พ้ืนท่ีถือครองรวม (ไร5) −0.0008550
63 

0.00433213 −0.00022062
4 

พ้ืนท่ีปลูกข"าวท่ีปรับเปล่ียนเป=นสินค"าทางเลือก (ไร5) 0.0330555 0.0305867 0.00852903 

Dummy1 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นเกษตรผสมผสาน −0.166981 0.283431 −0.0439929 

Dummy2 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นอ"อย −0.340698 0.325805 −0.0936941 

Dummy3 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นข"าวโพด −0.956526** 0.392329 −0.323042 

Dummy4 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นมันสําปะหลัง −0.604479* 0.364045 −0.188771 

Dummy5 สินค"าท่ีปรับเปล่ียนเป=นมันหญ"าเล้ียงสัตวE −0.299563 0.359342 −0.0853095 

ประสบการณEในการปลูกข"าว (ป7)  −0.0045851
3 

0.00542522 −0.00118306 

ตัวแปรหุ5นท่ีแสดงถึงการได"รับนํ้า 
(1 คือ มีนํ้าเพียงพอในการเพาะปลูกข"าว และ 
 0 คือ ขาดแคลนนํ้าในการเพาะปลูกข"าว) 

0.00204897 0.162664 0.000528524 
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ตารางท่ี 4-15  ผลการวิเคราะหEตัวแปรท่ีมีผลต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข"าวไปเป=น 
                  พืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม (N) (ต5อ) 

หมายเหตุ 1) ME คือ marginal effect หรือผลกระทบส5วนเพ่ิม คือ ค5าความน5าจะเป=นอันเกิดจากการเปลีย่นแปลง 
                 ของตัวแปรอิสระแต5ละตัว  

 2) Robust standard errors แสดงค5าในวงเล็บ  
             3) * คือ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 10%  

 4) ** คือ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 5%  
 5) *** คือ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 1%  

             6) ค5าความแม5นยําในการทํานาย Probit results 78.9% 
 

2. 2. 2. 2.     รูปแบบที่เหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรรูปแบบที่เหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรรูปแบบที่เหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตรรูปแบบที่เหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"าเกษตรในพื้นที่เขตเกษตร
เศรษฐกิจ (เศรษฐกิจ (เศรษฐกิจ (เศรษฐกิจ (Zoning)Zoning)Zoning)Zoning)   

จากผลการศึกษาสามารถกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค"า
เกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) ดังนี้ 

        SC  =  P + L + Ac + R + GTj + SC  =  P + L + Ac + R + GTj + SC  =  P + L + Ac + R + GTj + SC  =  P + L + Ac + R + GTj + εεεε                    
โดยท่ี    SC    :  การปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน (Sustainable change) 

P      :   การรับรู" (Perception)    
L      :   แรงงานเกษตรในครัวเรือน (labor) 
Ac    :   สินค"าทางเลือก (Alternative commodities)  
R      :   ภูมิภาค (Region) 

ตัวแปร    Coefficient    
Robust standard  

errors (S.E.)  
ของ coefficient    

M.E....    

ประสบการณEในการผลิตสินค"าทดแทน (ป7) −0.0094514
3 

0.0119207 −0.0024386
7 

การได"รับการฝsกอบรมในการปรับเปลี่ยนสินค"าทดแทน 
(1 คือ ได"รับ และ 0 คือ ไม5ได"รับ) 

0.253017 0.173010 0.0692022 

การได"รับสนับสนุนป@จจัย ปุVย ยา 
(1 คือ ได"รับ และ 0 คือ ไม5ได"รับ) 

0.00846434 0.167878 0.00218257 

การได"รับเงินชดเชย 
(1 คือ ได"รับ และ 0 คือ ไม5ได"รับ) 

−0.459690* 0.276771 −0.130764 

จํานวนเงินชดเชย (บาท) 2.63575e-
05 

1.65022e-05 6.80078e-
06 

การได"รับสนับสนุนพันธุEพืช/สตัวE  
(1 คือ ได"รับ และ 0 คือ ไม5ได"รับ) 

−0.165881 0.183367 −0.0441511 
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GTj   :   เครื่องมือของภาครัฐ (Government tools)  
ε      :   ค5าความคลาดเคลื่อนอ่ืนๆ (Epsilon)  

จากสมการข"างต"น  การปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน ข้ึนอยู5กับการรับรู"รายละเอียดโครงการ
ปรับเปลี่ยนท่ีรัฐดําเนินการ แรงงานเกษตรในครัวเรือนท่ีเกษตรกรมีอยู5 สินค"าทางเลือกท่ีเหมาะสมกับ
พ้ืนท่ีท่ีจะปรับเปลี่ยน ภูมิภาคท่ีเกษตรกรอยู5อาศัย เครื่องมือของภาครัฐท่ีช5วยเหลือครัวเรือนเกษตรกร 
เช5น เงินช5วยเหลือ ป@จจัยการผลิต เป=นต"น และสุดท"ายคือค5าความคลาดเคลื่อนอ่ืนๆ ซ่ึงจะต"องมีการศึกษา
เชิงลึกอย5างละเอียดในระยะต5อไป เช5น ชุมชน ผลตอบแทนเปรียบเทียบ สภาวะตลาด การยอมรับความ
เสี่ยง เป=นต"น   

3. 3. 3. 3.     การนํารูปแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญในพื้นที่ การนํารูปแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญในพื้นที่ การนํารูปแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญในพื้นที่ การนํารูปแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค"าเกษตรสําคัญในพื้นที่ Zoning Zoning Zoning Zoning มามามามา
ประกอบการสร"างโปรแกรมประกอบการสร"างโปรแกรมประกอบการสร"างโปรแกรมประกอบการสร"างโปรแกรม    หรือ หรือ หรือ หรือ ApplicationApplicationApplicationApplication ให"สามารถใช"งานได"ง5ายบนอุปกรณEต5างๆ โดยนํารูป
แบบจําลองท่ีเหมาะสมแล"วมาประกอบกับข"อมูลพ้ืนฐานต5างๆ เช5น ต"นทุน ผลตอบแทน  ความต"องการ
ต5างๆ ของเกษตรกรท่ีเข"าร5วมโครงการรวมถึงข"ออ่ืนๆ เป=นโครงสร"างพ้ืนฐานร5วมกับฐานข"อมูลต"นทุนการ
ผลิตสินค"าเกษตรย"อนหลัง 30 ป7 ซ"อนกับฐานข"อมูลแผนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรเขตเศรษฐกิจ (Zoning Map) และ
เขียนโปรแกรมให"อยู5ในรูปแบบ Application บนสมารEทโฟน หรือ อุปกรณEอ่ืน ๆ เช5น Tablets  ใช"ชื่อว5า 
“OAE RCMO” (อาซิโม5) (Reduce Costs & More Opportunities)  หรือ แอพพลิเคชั่น “กระดาน
เศรษฐีเกษตรกรมีโอกาส” และเป=น Application ท่ีได"รับรางวัลชนะเลิศ การประกวดโปรแกรม 
Thailand ICT Awards 2016 และจะได"พัฒนาต5อยอดเพ่ือสร"าง Application ตัวใหม5โดยใช"เทคโนโลยี 
ป@ญญาประดิษฐE (AI) เป=นเครื่องมือพัฒนา เพ่ือให"เป=น Application ท่ีสร"างช5องทางในการสร"างการรับรู"/
ความเข"าใจต5อโครงการต5างๆ ให"แก5เกษตรกรชื่อ “เกษตรกรไทยฉลาดปรับเปลี่ยน: Crop Change for 
Thai Smart Farmers” ได"เข"าถึงได"ง5ายประกอบการตัดสินใจในอนาคตต5อไป (ผนวก ค) 
 
 
 
 
 
 
 
 



    

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ 5555    
สรปุสรปุสรปุสรปุและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะและข�อเสนอแนะ    

สรปุสรปุสรปุสรปุ    
    การดําเนินนโยบายเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เป&นการดําเนินนโยบายภายใต�เงื่อนไข
ความสมบูรณ1และความเหมาะสมของพื้นที่ ในส5วนของพื้นที่ที่ไม5มีความเหมาะสม (N) หน5วยงานต5างๆ 
ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ1จะต�องให�ข�อมูล เพ่ือนําไปใช�ในการพิจารณาและเสนอทางเลือกของ
กิจกรรมทางการเกษตรให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตทดแทนกิจกรรมที่ทําการผลิตในป;จจุบัน แต5ใน
การดําเนินการปรับเปลี่ยนฯ ซึ่งมีทั้งเกษตรกรที่สนใจและไม5สนใจเข�าร5วมโครงการตามนโยบายของ
ภาครัฐ ในขณะที่เกษตรกรเข�าร5วมโครงการบางส5วนอาจปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน หรืออาจปรับเปลี่ยน
ชั่วคราวท่ีอาจกลับมาผลิตข�าวเหมือนเดิม การศึกษาถึงป;จจัยท่ีส5งผลต5อการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการทํา
การเกษตรในพื้นที่ไม5เหมาะสมของเกษตรกรอย5างยั่งยืนมีความสําคัญอย5างยิ่ง ต5อความสําเร็จของการ
ดําเนินนโยบายดังกล5าว     
 ผลการว ิเคราะห 1ด �วยแบบจําลองโพรบ ิต (Probit) สะท �อนถ ึงป ;จจ ัยที ่ม ีผลต5อการ
ปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป&นพืชชนิดอื่นทดแทนในพื้นที่ไม5เหมาะสม (N) อย5างมี
นัยสําคัญ คือ  
 1.  ภูมิภาคมีผลต5อการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือมีความน5าจะเป&นสูงท่ีจะปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืน เนื่องจากประสบป;ญหาในเรื่องราคาข�าวตกตํ่า
ต5อเนื่อง  แนวโน�มต�นทุนการผลิตข�าวที่เพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ ทั้งสภาพอากาศ 
ขาดแคลนแหล5งน้ําเพ่ือการเกษตรทําให�น้ําไม5เพียงพอต5อการทํานา และมีความต�องการปรับเปลี่ยนการ
ผลิตเป&นสินค�าอ่ืนอยู5แล�ว   
 2.  ความรู� ความเข�าใจเกี่ยวกับรายละเอียดโครงการฯ และกิจกรรมการปรับเปลี่ยนข�าว
ในพ้ืนท่ีไม5เหมาะสม การยกระดับความรู�/ความเข�าใจเก่ียวกับรายละเอียดโครงการฯ/รูปแบบการดําเนิน
กิจกรรมให�แก5เกษตรกรที่เข�าร5วมโครงการให�มากขึ้นส5งผลให�ครัวเรือนมีความน5าจะเป&นสูงในการ
ปรับเปลี่ยนฯ อย5างยั่งยืน   
 3.  จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือนท่ีมากข้ึนส5งผลให�
ครัวเรือนมีความน5าจะเป&นในการการปรับเปลี่ยนอย5างยั่งยืนเพ่ิมมากข้ึน  
 4.  ชนิดสินค�าท่ีปรับเปลี่ยนแทนข�าว เกษตรกรท่ีปรับเปลี่ยนเป&นข�าวโพดเลี้ยงสัตว1และมัน
สําปะหลังมีความน5าจะเป&นสูงที่จะปรับเปลี่ยนมาปลูกข�าวเหมือนเดิม นั่นหมายถึง ข�าวโพดเลี้ยงสัตว1
และมันสําปะหลัง เป&นพืชท่ีไม5สร�างความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยน หากสถานการณ1ราคาข�าวดี  ปริมาณ
น้ําเพียงพอ หรือมีมาตรการช5วยเหลือเกษตรกรผู�ผลิตข�าวของรัฐบาล เกษตรกรอาจกลับไปผลิตข�าว
เหมือนเดิม  ส5วนเกษตรกรที่ปรับเปลี่ยนเป&นปศุสัตว1และเลี้ยงปลามีแนวโน�มในการปรับเปลี่ยนอย5าง
ยั่งยืนมากกว5า   
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 5.  การได�รับเงินชดเชย    การปรับเปลี่ยนฯ ของเกษตรกรจากการรับเงินอุดหนุน เงิน
ชดเชย ไม5ได�สร�างความพยายามในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของเกษตรกร  อีกทั้งการจ5ายเงินชดเชยท่ี
เพิ่มมากขึ้นอาจทําให�เกษตรกรหันกลับมาปลูกข�าวเหมือนเดิมได�ด�วย จึงกล5าวได�ว5า การจ5ายเงินชดเชย
ให�แก5เกษตรกรไม5มีผลต5อการสร�างความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยนฯ  

ข�อเสนอแนะ  ข�อเสนอแนะ  ข�อเสนอแนะ  ข�อเสนอแนะ   
 การศึกษาเรื่องการพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ มีข�อเสนอแนะผลจากการศึกษา ดังนี้ 
 1.  เร5งดําเนินการสร�างการรับรู�และความเข�าใจกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีไม5เหมาะสมให�ทราบ
ถึงรายละเอียดของการดําเนินโครงการและองค1ความรู�สินค�าที่จะผลิตอย5างครบถ�วน โดยคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ หรือ SC ระดับจังหวัด ต�องร5วมกันจัดทําแผนปฏิบัติงานเรื่อง
การสร�างการรับรู�ในรายละเอียดโครงการฯ และประเมินผลการรับรู�ของเกษตรกรให�เข�าใจอย5างแท�จริง 
 2.  สนับสนุนและส5งเสริมครัวเรือนเกษตรกรในพื้นที่ที่ไม5เหมาะสมที่มีแรงงานเกษตรใน
ครัวเรือนเข�าร5วมโครงการก5อนครัวเรือนที่ไม5มีแรงงานเกษตรในครัวเรือน โดยคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรฯ (SC) ระดับจังหวัด ต�องกําหนดเกณฑ1ในการเลือกครัวเรือนเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีท่ีไม5เหมาะสมท่ีมีแรงงานเกษตรในครัวเรือนก5อนอันดับแรก 
 3.  เร 5งสร�างชุดข�อมูลชนิดสินค�าเกษตรที ่มีความเหมาะสมกับพื ้นที ่ เพื ่อเป&นข�อมูล
ประกอบการตัดสินใจให�กับเกษตรกรในพื้นที่ที่ไม5มีความเหมาะสมพิจารณาปรับเปลี่ยน โดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรในฐานะหน5วยงานที่จัดเก็บข�อมูลการผลิตและการตลาดสินค�าเกษตรที่สําคัญ ควร
เร5งดําเนินการสํารวจและวิเคราะห1ข�อมูลสินค�าเกษตรที่มีความเหมาะสมสร�างเป&นชุดข�อมูลทางเลือก
สินค�าเกษตรท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีให�กับเกษตรกรใช�ในการตัดสินใจ โดยนําผลท่ีได�ดังกล5าวมาสร�าง
โปรแกรม (Program) หรือ Application ให�สามารถใช�งานได�ง5ายบนอุปกรณ1ต5าง ๆ เพื่อเป&นเครื่องมือท่ี
สําคัญในการใช�ตัดสินใจของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ (SC) ระดับจังหวัด 
และของเกษตรกรต5อไป 
 4.  เร5งรัดการดําเนินงานปรับเปลี่ยนพื้นที่ปลูกข�าวในพื้นที่ที่ไม5เหมาะสมในภาคเหนือและ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก5อนเป&นอันดับแรก โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ 
(SC) ระดับจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต�องพิจารณากําหนดเป\าหมายพื้นท่ี
ปรับเปลี่ยนท่ีไม5เหมาะสมโดยกําหนดพ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนสินค�าข�าวก5อนสินค�าชนิดอ่ืน 
 5.  เร5งศึกษาผลของมาตราการช5วยเหลือเกษตรกรที่ได�ให�การช5วยเหลือ โดยเฉพาะเรื่อง
การจ5ายเงินช5วยเหลือเกษตรกร หากไม5มีผลต5อการตัดสินใจปรับเปลี่ยน หน5วยงานที่เกี่ยวข�องในการ
กําหนดมาตรการควรทบทวนว5าจะดําเนินการอย5างไรในระยะต5อไป เพราะจากข�อมูลสภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมครัวเรือนเกษตร ป]เพาะปลูก 2558/59 ของ สศก. พบว5า ครัวเรือนเกษตรกรมีขนาดเนื้อท่ี
ถือครองการเกษตรเฉลี่ย 25.46 ไร5ต5อครัวเรือน ซ่ึงมาตรการช5วยเหลือของรัฐบาลท่ีกําหนดไว� 5 ไร5 
 6.  เร5งศึกษาถึงป;จจัยอื่นๆ ที่มีผลกระทบต5อการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยน เช5น ป;จจัย
ด�านชุมชน ป;จจัยด�านผลตอบแทนเปรียบเทียบ ป;จจัยด�านการตลาด การยอมรับความเสี ่ยงของ
เกษตรกร เป&นต�น  เพื่อเตรียมไว�สําหรับกําหนดนโยบายและมาตรการในการดําเนินงานบริหารจัดการ
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พื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรควรทําการศึกษาร5วมกับ
หน5วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือนํามาปรับใช�ในการกําหนดโครงการในระยะต5อไป  
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ผนวกผนวกผนวกผนวก    กกกก    
แบบจาํลองโลจิแบบจาํลองโลจิแบบจาํลองโลจิแบบจาํลองโลจิตตตต    (Logit) (Logit) (Logit) (Logit) และและและและ    แบบจาํลองโพรบิแบบจาํลองโพรบิแบบจาํลองโพรบิแบบจาํลองโพรบิต ต ต ต (Probit)(Probit)(Probit)(Probit)    

แบบจําลองโลจิแบบจําลองโลจิแบบจําลองโลจิแบบจําลองโลจิต ต ต ต (Logit) (Logit) (Logit) (Logit)     มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้    

 ii XYEP βα +== )( 1      ……………… (1) 
โดยท่ี  iP  เป/นโอกาสท่ีน1าจะเกิดข้ึนของเหตุการณ6 
 E  เป/นฟ8งก6ชั่นความน1าจะเป/นสะสมแบบโลจิต 
 α  เป/นค1าคงท่ี 
 β  เป/นค1าสัมประสิทธิ์ของตัวแปรสุ1มของสมการท่ี i 
 iX เป/นตัวแปรอิสระสุ1มเลือกตัวท่ี i 
แบบจําลองโลจิต แสดงได>โดยสมการ 

 
)(1

1

1
)(

Xi
e

YEP
βα +−+

==  

หรือ 
iZi

e
P

−
+

=
1

1  โดยท่ี  ii XZ βα +=    ……….………(2) 

สมการท่ี (2)  เป/นฟ8งก6ชั่นการแจกแจงความถ่ีสะสมแบบ logistic (cumulative logistic distribution 
function) ค1า iZ จะมีค1าอยู1ระหว1าง α−  ถึง α+  และค1า P  เป/นค1าความน1าจะเป/นท่ีจะเกิด 1=Y

จะมีค1าอยู1ระหว1าง 0 และ 1 ความสัมพันธ6ระหว1าง P  และ Z จะไม1ใช1เส>นตรง และฟ8งก6ชั่น logistic ท่ี
กําหนดจะมีคุณสมบัติท่ีสําคัญ คือ เม่ือค1า Z  เพ่ิมข้ึนจะทําให>ค1า P เพ่ิมข้ึน แต1ค1า P  จะมีค1าไม1เกิน 1 
และเม่ือค1า Z  ลดลง จะทําให>ค1า P  ลดลง แต1จะไม1น>อยกว1า  0 
การคํานวณแบบจําลองโลจิต มีข้ันตอน ดังนี้  
 1. แปลงแบบจําลองให>อยู1ในรูปเส>นตรง ความสัมพันธ6ระหว1าง P  และ Z  ท่ีแสดงในฟ8งก6ชั่น    
โลจิตไม1ได>เป/นเส>นตรง รวมท้ังค1าพารามิเตอร6ท่ีปรากฏในฟ8งก6ชั่นก็ไม1ได>มีความสัมพันธ6เป/นเส>นตรง ดังนั้น 
การคํานวณจึงไม1สามารถใช>วิธี OLS กับสมการด้ังเดิมได> จําเป/นต>องแปลงรูปสมการใหม1 ดังนี้ 
 ถ>า P  แสดงความน1าจะเป/นในการยอมรับ  ดังแสดงในสมการท่ี (2) ดังนั้น )1( P−  จะแสดง
ความน1าจะเป/นท่ีไม1ยอมรับ 
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คืออัตราส1วนระหว1างความน1าจะเป/นท่ียอมรับและความน1าจะเป/นท่ีไม1ยอมรับ ดังนั้น จาก
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ถ>าเราแปลงสมการท่ี (4) ให>อยู1ในรูปของ natural log ได>ผลดังนี้ 
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L  ท่ีปรากฏในสมการ (5) เป/นค1า logarithm ของอัตราส1วนความน1าจะเป/น ซ่ึงเรียกว1า “logit” ทําให>
เรียกแบบจําลองนี้ว1า logit model เพ่ือวัตถุประสงค6การคํานวณ เราจะแปลงสมการ (5) ให>อยู1ในรูปของ 
stochastic relation โดยใส1ค1าตัวรบกวน (disturbance term) ลงในสมการ 
  iii XL εβα ++=      ………… (6) 
 2. คํานวณหาค1าโลจิต หรือค1าความน1าจะเป/น จากการคํานวณสมการท่ี (6) 

แบบจําลองโพรบิแบบจําลองโพรบิแบบจําลองโพรบิแบบจําลองโพรบิต ต ต ต (Probit) (Probit) (Probit) (Probit)     มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้มีลักษณะ ดังนี้    
เป/นแบบจําลองความน1าจะเป/นเชิงเส>นเช1นเดียวกับแบบจําลองโลจิต ลักษณะสมการ ดังน้ี  
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ความแตกต1างของโลจิต (ความแตกต1างของโลจิต (ความแตกต1างของโลจิต (ความแตกต1างของโลจิต (Logit)Logit)Logit)Logit)    กับกับกับกับ    โพรบิตโพรบิตโพรบิตโพรบิต    (Probit)(Probit)(Probit)(Probit)    มีดังนี้มีดังนี้มีดังนี้มีดังนี้    
 ข>อสมมติต1างกันโดยแบบจําลองโลจิต มีข>อสมมติว1าค1าคลาดเคลื่อน (error terms) มีการ

กระจายแบบโลจิสติกส6 แต1โพรบิตสมมติเป/นการกระจายแบบปกติ แต1ท้ังนี้ การกระจายท้ังสองแบบ
คล>ายกันมาก จนแทบแยกไม1ออก ดังนั้น แบบจําลองโลจิต และโพรบิต จึงสามารถใช>แทนกันได>แต1 การใช>
แทนกันได>นั้นมีข>อยกเว>น คือ หากใช>ประกอบกับแบบจําลองอ่ืนเช1น Heckman selection model ซ่ึง
สมมติว1าค1าคลาดเคลื่อนมีการกระจายแบบปกติ จะใช>ได>แต1โพรบิตเท1านั้นเพราะมีข>อสมมติท่ีเหมือนกัน
นอกจากนั้นแบบจําลองท่ีประมาณค1าสองสมการพร>อมๆกัน เพ่ือแก>ป8ญหา endogeneity เช1น Bivariate 
probit ยังต>องใช>โพรบิต เพราะโลจิตยังทําไม1ได> 

ความน1าเชือ่ถอืของแบบจาํลอง ความน1าเชือ่ถอืของแบบจาํลอง ความน1าเชือ่ถอืของแบบจาํลอง ความน1าเชือ่ถอืของแบบจาํลอง     
 ในการวัดความแม1นยําของสมการท้ัง 2 สามารถวัดได>ด>วยค1า 2Rpseudo ซ่ึงประมาณค1า

ได>จากสมการ ดังนี้  

nLL
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/)log(log21
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−=   เม่ือ n คือ จํานวนหน1วยสังเกต หรือขนาดตัวอย1าง  

หรือ วิธี )1974(FaddenMc  ซ่ึงประมาณค1าได>จาก สมการ ดังนี้  

0

12

log

log
1

L

L
RFaddenMc −=  ซ่ึงค1าจะอยู1ระหว1าง 0 และ 1 ในทางปฏิบัติดัชนีวัดค1า

ความสามารถของแบบจําลองทางเลือกมักมีค1าตํ่า (0.10-0.40) ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้จะใช>การวัดความ
แม1นยําของสมการท้ัง 2 ด>วยค1า 2RFaddenMc  

ผลการวเิคราะห6แบบจําลอง ผลการวเิคราะห6แบบจําลอง ผลการวเิคราะห6แบบจําลอง ผลการวเิคราะห6แบบจําลอง probitprobitprobitprobit    ด>วย โปรแกรม ด>วย โปรแกรม ด>วย โปรแกรม ด>วย โปรแกรม GretlGretlGretlGretl    ((((Free Software)Free Software)Free Software)Free Software)    
Model 12: Probit, using observations 1-438 (n = 435) 

Missing or incomplete observations dropped: 3 

Dependent variable: choicebacktorice 

QML standard errors 

 Coefficient Std. Error z Slope
*
 

const −0.501891 0.625567 −0.8023   

dummyr1ne 0.657137 0.390771 1.682 0.183586 

dummyr2north 1.54502 0.394106 3.920 0.260451 
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dummyr3central 0.490960 0.444425 1.105 0.103528 

hhage −0.000567831 0.00778035 −0.07298 −0.000146513 

memberinhh −0.0243437 0.0469797 −0.5182 −0.00628120 

farmlabor 0.144018 0.0762162 1.890 0.0371598 

hierlabor 0.109346 0.155877 0.7015 0.0287369 

ricegropmember 0.299338 0.226647 1.321 0.0697617 

levelofkm 0.139974 0.0677594 2.066 0.0361162 

totalland −0.000855063 0.00433213 −0.1974 −0.000220624 

adapttoricerai 0.0330555 0.0305867 1.081 0.00852903 

dummyc1mix −0.166981 0.283431 −0.5891 −0.0439929 

dummyc2sugarcan −0.340698 0.325805 −1.046 −0.0936941 

dummyc3corn −0.956526 0.392329 −2.438 −0.323042 

dummyc4cassava −0.604479 0.364045 −1.660 −0.188771 

dummyc5grass −0.299563 0.359342 −0.8336 −0.0853095 

riceexperience −0.00458513 0.00542522 −0.8451 −0.00118306 

wateraccess 0.00204897 0.162664 0.01260 0.000528524 

altercropexperience −0.00945143 0.0119207 −0.7929 −0.00243867 

trainning 0.253017 0.173010 1.462 0.0692022 

inputsubsidize 0.00846434 0.167878 0.05042 0.00218257 

budgetsubsidize −0.459690 0.276771 −1.661 −0.130764 

amoungofbudget 2.63575e-05 1.65022e-05 1.597 6.80078e-06 

seedsubsidy −0.165881 0.183367 −0.9046 −0.0441511 

 

Mean dependent var  0.793103  S.D. dependent var  0.405547 

McFadden R-squared  0.105913  Adjusted R-squared -0.016816 

Log-likelihood −200.4991  Akaike criterion  450.9983 

Schwarz criterion  552.8819  Hannan-Quinn  491.2102 

 
*
Evaluated at the mean 

Number of cases 'correctly predicted' = 343 (78.9%) 

f(beta'x) at mean of independent vars = 0.406 

Likelihood ratio test: Chi-square(24) = 42.5414 [0.0112] 

Test for normality of residual - 

 Null hypothesis: error is normally distributed 

 Test statistic: Chi-square(2) = 5.65415 

with p-value = 0.0591857 
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ผนวก ขผนวก ขผนวก ขผนวก ข 
แบบสอบถามงานวจิยัแบบสอบถามงานวจิยัแบบสอบถามงานวจิยัแบบสอบถามงานวจิยั 

คําชีแ้จงแบบสอบถาม งานวจิยัคําชีแ้จงแบบสอบถาม งานวจิยัคําชีแ้จงแบบสอบถาม งานวจิยัคําชีแ้จงแบบสอบถาม งานวจิยั““““การพฒันาต>นแบบจาํลองการพฒันาต>นแบบจาํลองการพฒันาต>นแบบจาํลองการพฒันาต>นแบบจาํลองการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคญัการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคญัการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคญัการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคญั 
ในพืน้ทีเ่ขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในพืน้ทีเ่ขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในพืน้ทีเ่ขตเกษตรเศรษฐกจิ (ในพืน้ทีเ่ขตเกษตรเศรษฐกจิ (ZoningZoningZoningZoning) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ”””” 

1) 1) 1) 1) งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค6เพื่อ งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค6เพื่อ งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค6เพื่อ งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค6เพื่อ  
1) ศึกษาป8จจัยท่ีมีต1อการปรับเปลี่ยนอย1างยั่งยืนจากการปลูกข>าวไปเป/นพืชชนิดอ่ืนทดแทนใน

พ้ืนท่ีไม1 เหมาะสม (N) ตามนโยบายการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค>าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
2) เพ่ือศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค>าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตร

เศรษฐกิจ (Zoning) 
3)นํารูปแบบจําลองท่ีได> มาพัฒนาร1วมกับข>อมูล พ้ืนฐานสําคัญ ท้ังต>นทุน ผลตอบแทน และอ่ืนๆ 

มาสร>างโปรแกรม (Program) หรือ (Application) ทางคอมพิวเตอร6ท่ีใช>งานได>ง1ายบนอุปกรณ6ต1าง ๆ 
2) 2) 2) 2) เกษตรกรเปmาหมายในการสาํรวจคอืเกษตรกรเปmาหมายในการสาํรวจคอืเกษตรกรเปmาหมายในการสาํรวจคอืเกษตรกรเปmาหมายในการสาํรวจคอืเฉพาะเกษตรกรผู>ปลกูข>าวที่อยู1ในพื้นทีไ่ม1เหมาะสม (เฉพาะเกษตรกรผู>ปลกูข>าวที่อยู1ในพื้นทีไ่ม1เหมาะสม (เฉพาะเกษตรกรผู>ปลกูข>าวที่อยู1ในพื้นทีไ่ม1เหมาะสม (เฉพาะเกษตรกรผู>ปลกูข>าวที่อยู1ในพื้นทีไ่ม1เหมาะสม (NNNN) และสมัคร) และสมัคร) และสมัคร) และสมัคร
เข>าร1วมกิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพืน้ที่ไม1เหมาะสม ใน ปo เข>าร1วมกิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพืน้ที่ไม1เหมาะสม ใน ปo เข>าร1วมกิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพืน้ที่ไม1เหมาะสม ใน ปo เข>าร1วมกิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพืน้ที่ไม1เหมาะสม ใน ปo 2559255925592559    ท่ีรัฐบาลสนับสนุน ใน
พ้ืนท่ี24 จังหวัดตามฐานจังหวัดนําร1องในการจัดทําต>นทุนการผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (แต1
เนื่องจากบางจังหวัด ไม1ได>ดําเนินการในปo 2559และบางจังหวัดไม1มีพ้ืนท่ีไม1เหมาะสม (N) มีแต1พ้ืนท่ีท่ีมี
ความเหมาะสมน>อย (S3) ซ่ึงอยู1นอกเหนือกรอบงานวิจัย จึงเหลือเพียง 17 จังหวัดในการเก็บตัวอย1าง)     
 โดยจะทําการสัมภาษณ6เกษตรกรผู>ปลูกข>าวที่อยู1ในพื้นที่ไม1เหมาะสม (เกษตรกรผู>ปลูกข>าวที่อยู1ในพื้นที่ไม1เหมาะสม (เกษตรกรผู>ปลูกข>าวที่อยู1ในพื้นที่ไม1เหมาะสม (เกษตรกรผู>ปลูกข>าวที่อยู1ในพื้นที่ไม1เหมาะสม (NNNN) และสมัครเข>าร1วม) และสมัครเข>าร1วม) และสมัครเข>าร1วม) และสมัครเข>าร1วม
กิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพื้นที่ไม1เหมาะสม ใน ปo กิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพื้นที่ไม1เหมาะสม ใน ปo กิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพื้นที่ไม1เหมาะสม ใน ปo กิจกรรมการปรบัเปลีย่นกิจกรรมการผลติในพื้นที่ไม1เหมาะสม ใน ปo 2559255925592559และตัดสนิใจทาํการผลติสนิค>าและตัดสนิใจทาํการผลติสนิค>าและตัดสนิใจทาํการผลติสนิค>าและตัดสนิใจทาํการผลติสนิค>า
ทดแทนข>าวไปแล>วทดแทนข>าวไปแล>วทดแทนข>าวไปแล>วทดแทนข>าวไปแล>ว โดยสัมภาษณ6ถึงทางเลือกของเกษตรกรแต1ละรายว1า  

1) เกษตรกรรายนั้นผลิตสินค>าทดแทนข>าวต1อไป หรือ วางแผนท่ีจะผลิตสินค>าทดแทนต1อไป(ไม1
กลับไปปลูกข>าวเช1นเดิม จะทําการผลิตพืชทดแทนท่ีทางรัฐบาลส1งเสริมต1อไป) 

2) เกษตรกรรายนั้นกลับไปปลูกข>าวเช1นเดิม หรือวางแผนมีความคิดและวางแผนท่ีจะกลับไป
ปลูกข>าวเช1นเดิม 

ท้ังนี้ จํานวนครัวเรือนเกษตรกรรวม และจํานวนตัวอย1าง ในแต1ละจังหวัดท่ีแต1ละเขตพ้ืนท่ีต>องสํารวจ ดังนี้ 
จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    จาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการ

ปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม    ((((NNNN))))    เป/นเป/นเป/นเป/น
สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)    

ครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัวอย1าง วอย1าง วอย1าง วอย1าง (n)(n)(n)(n)    
ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็    

    

เชียงราย 325   37 
พะเยา 165   19 

อุตรดิตถ6 185   21 
พิษณุโลก 166   19 
อุดรธานี 388   44 

เลย 286   32 
กาฬสินธุ6 347   39 
ชัยภูมิ 339   38 
บุรีรัมย6 486   55 
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จงัหวัดจงัหวัดจงัหวัดจงัหวัด    จาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการจาํนวนครวัเรือนเกษตรกรทีเ่ข>าร1วมโครงการ
ปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสมปรบัเปลีย่นพืน้ที่ปลกูข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม    ((((NNNN))))    เป/นเป/นเป/นเป/น

สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)สนิค>าทดแทนอื่นทีร่ฐับาลสนบัสนนุ (ราย)    

ครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัครวัเรอืนตัวอย1าง วอย1าง วอย1าง วอย1าง (n)(n)(n)(n)    
ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็ที่จดัเกบ็    

    

สุรินทร6 345   39 
สระแก>ว 140   16 
ลพบุรี 105   12 

กาญจนบุรี 65   10 
ราชบุรี 85   10 
ยโสธร 191   22 

มุกดาหาร 148   17 
พิจิตร 87   10 

รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้รวมทัง้สิน้    3333,,,,873873873873    436436436436    
หมายเหตุ: การขอรายชื่อเกษตรกรท่ีเข>าร1วมกิจกรรมการปรับเปลี่ยนในแต1ละจังหวัด ได>จากเกษตรและ
สหกรณ6จังหวัดหรือพัฒนาท่ีดินจังหวัด  
 

3) 3) 3) 3) สําหรบัการเลือกครวัเรือนตวัอย1สําหรบัการเลือกครวัเรือนตวัอย1สําหรบัการเลือกครวัเรือนตวัอย1สําหรบัการเลือกครวัเรือนตวัอย1างสมัภาษณ6ใช>วธิกีารสุ1มอย1างง1ายและไม1ใส1คนื (างสมัภาษณ6ใช>วธิกีารสุ1มอย1างง1ายและไม1ใส1คนื (างสมัภาษณ6ใช>วธิกีารสุ1มอย1างง1ายและไม1ใส1คนื (างสมัภาษณ6ใช>วธิกีารสุ1มอย1างง1ายและไม1ใส1คนื (Simple Random Simple Random Simple Random Simple Random 
Sampling without Replacement Sampling without Replacement Sampling without Replacement Sampling without Replacement หรือ หรือ หรือ หรือ SRSSRSSRSSRS) โดยใช>ตารางเลขสุ1ม () โดยใช>ตารางเลขสุ1ม () โดยใช>ตารางเลขสุ1ม () โดยใช>ตารางเลขสุ1ม (Random Number TableRandom Number TableRandom Number TableRandom Number Table))))
ยกตัวอย1างเช1น จ. ยโสธร มีจาํนวนครัวเรือนเกษตรกรท่ีเข>าร1วมโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข>าวในพ้ืนท่ี
ไม1เหมาะสม (N) เป/นสินค>าทดแทนอ่ืนท่ีรัฐบาลสนับสนุนท้ังสิ้น 191 ราย ซ่ึงต>อง   ขอรายชื่อจาก
หน1วยงานท่ีรับผิดชอบในจังหวัด เม่ือได>รายชื่อท้ัง 191 รายแล>ว ทําการสุ1มอย1างง1ายและ    ไม1ใส1คืน โดย
ใช>ตารางเลขสุ1ม จํานวน 22 คน  
4) 4) 4) 4) ข>อมูลที่สํารวจและวิเคราะห6ข>อมูลที่สํารวจและวิเคราะห6ข>อมูลที่สํารวจและวิเคราะห6ข>อมูลที่สํารวจและวิเคราะห6 เป/นข>อมูลการเพาะปลูกข>าวในปoเพาะปลูก 2558 และข>อมูลการปลูกพืช
ทดแทน ในปoเพาะปลูก 2559 หรือหลังการปรับเปลี่ยน  
5) 5) 5) 5) ในส1วนของแบบสอบถาม ประกอบด>วย ในส1วนของแบบสอบถาม ประกอบด>วย ในส1วนของแบบสอบถาม ประกอบด>วย ในส1วนของแบบสอบถาม ประกอบด>วย 5555ส1วน ดังนี้ ส1วน ดังนี้ ส1วน ดังนี้ ส1วน ดังนี้     

ส1วนท่ี 1ข>อมูลท่ัวไปของครัวเรือนเกษตรกร 
ส1วนท่ี 2 การรับทราบข1าวสาร การสมัครเข>าร1วมโครงการ และการปรับเปลี่ยนฯ 
ส1วนท่ี 3 ข>อมูลก1อน และหลังเข>าร1วมโครงการปรับเปลี่ยนสินค>าเกษตรสําคัญฯ 
ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่4444ภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภยัภบิัติภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภยัภบิัติภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภยัภบิัติภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภยัภบิัติ    
ส1วนท่ี 5 การได>รับสนับสนุนจากภาครัฐ และทัศนคติท่ีมีต1อโครงการฯ 
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ชื่อเกษตรกร...........................................................บ>านเลขท่ี..............หมู1ท่ี.............ตําบล........................ 
อําเภอ........................................จังหวัด...............................โทรศัพท6......................................................... 

                            ท1านปรบัเปลีย่นจากข>าว เป/นสนิท1านปรบัเปลีย่นจากข>าว เป/นสนิท1านปรบัเปลีย่นจากข>าว เป/นสนิท1านปรบัเปลีย่นจากข>าว เป/นสนิค>าค>าค>าค>า……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………    
ส1วนที ่1ส1วนที ่1ส1วนที ่1ส1วนที ่1: : : : ข>อมลูทัว่ไปของครวัเรือนเกษตรกรข>อมลูทัว่ไปของครวัเรือนเกษตรกรข>อมลูทัว่ไปของครวัเรือนเกษตรกรข>อมลูทัว่ไปของครวัเรือนเกษตรกร 
1. 1. 1. 1.     เพศเพศเพศเพศ                (  )(  )(  )(  )    ชายชายชายชาย            (  )(  )(  )(  )    หญงิหญงิหญงิหญงิ    
2.2.2.2.    อาย.ุ..................อาย.ุ..................อาย.ุ..................อาย.ุ..................................................ปo........ปo........ปo........ปo    
    

3.3.3.3.    การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา    
(  )(  )(  )(  )    ไม1ได>รบัการศกึษาไม1ได>รบัการศกึษาไม1ได>รบัการศกึษาไม1ได>รบัการศกึษา////ต่ํากว1าภาคบงัคบัต่ํากว1าภาคบงัคบัต่ํากว1าภาคบงัคบัต่ํากว1าภาคบงัคบั            
(  )(  )(  )(  )    ประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษา            
(  )(  )(  )(  )    มธัยมต>น  มธัยมต>น  มธัยมต>น  มธัยมต>น                          
(  )(  )(  )(  )    มธัยมปลายมธัยมปลายมธัยมปลายมธัยมปลาย        
(  )(  )(  )(  )    อาอาอาอาชวีะ (ปวช./ปวส)ชวีะ (ปวช./ปวส)ชวีะ (ปวช./ปวส)ชวีะ (ปวช./ปวส)                    
(  ) (  ) (  ) (  ) ปรญิญาตร ี ปรญิญาตร ี ปรญิญาตร ี ปรญิญาตร ี             
(  )(  )(  )(  )    สงูกว1าปรญิญาตรีสงูกว1าปรญิญาตรีสงูกว1าปรญิญาตรีสงูกว1าปรญิญาตรี    

4. 4. 4. 4.     จาํนวนสมาชกิในครวัเรือน................. คน(ที่อยู1 ณ ป8จจบุนั)จาํนวนสมาชกิในครวัเรือน................. คน(ที่อยู1 ณ ป8จจบุนั)จาํนวนสมาชกิในครวัเรือน................. คน(ที่อยู1 ณ ป8จจบุนั)จาํนวนสมาชกิในครวัเรือน................. คน(ที่อยู1 ณ ป8จจบุนั) 
    

5.  5.  5.  5.  แรงงานในครวัเรือนแรงงานในครวัเรือนแรงงานในครวัเรือนแรงงานในครวัเรือน 
●    จาํนวนแรงงานในฟาร6มจาํนวนแรงงานในฟาร6มจาํนวนแรงงานในฟาร6มจาํนวนแรงงานในฟาร6ม…………....................................................คน     คน     คน     คน         
●    จาํนวนแรงงานนอกภาคเกษตรจาํนวนแรงงานนอกภาคเกษตรจาํนวนแรงงานนอกภาคเกษตรจาํนวนแรงงานนอกภาคเกษตร…………........................................…………คนคนคนคน    

6. 6. 6. 6.     ในป8จจุบนัท1านมีการจ>ในป8จจุบนัท1านมีการจ>ในป8จจุบนัท1านมีการจ>ในป8จจุบนัท1านมีการจ>างแรงงานในภาคการเกษตรหรอืไม1างแรงงานในภาคการเกษตรหรอืไม1างแรงงานในภาคการเกษตรหรอืไม1างแรงงานในภาคการเกษตรหรอืไม1 
    (  )(  )(  )(  )        ม ีจาํนวน...........................คนม ีจาํนวน...........................คนม ีจาํนวน...........................คนม ีจาํนวน...........................คน    
        (  ) ประจาํ............................คน   ค1าจ>างเดือนละ..........................บาท(  ) ประจาํ............................คน   ค1าจ>างเดือนละ..........................บาท(  ) ประจาํ............................คน   ค1าจ>างเดือนละ..........................บาท(  ) ประจาํ............................คน   ค1าจ>างเดือนละ..........................บาท    
        (  ) ชัว่คราว..........................คน   ค1าจ>างวนัละ...............................บาท(  ) ชัว่คราว..........................คน   ค1าจ>างวนัละ...............................บาท(  ) ชัว่คราว..........................คน   ค1าจ>างวนัละ...............................บาท(  ) ชัว่คราว..........................คน   ค1าจ>างวนัละ...............................บาท////วนัวนัวนัวนั    
    (  )(  )(  )(  )        ไม1จ>างไม1จ>างไม1จ>างไม1จ>าง    
7. 7. 7. 7. สมาชิกสถาบนัสมาชิกสถาบนัสมาชิกสถาบนัสมาชิกสถาบนั    ((((ตอบได>มากกว1า ตอบได>มากกว1า ตอบได>มากกว1า ตอบได>มากกว1า 1111    ข>อ)ข>อ)ข>อ)ข>อ)    
 (  ) ไม1ได>เป/นสมาชิก    (  ) สมาชิกธ.ก.ส  

(  )(  )(  )(  )    กลุ1มเกษตรกรกลุ1มเกษตรกรกลุ1มเกษตรกรกลุ1มเกษตรกร                (  ) (  ) (  ) (  ) กลุ1มยวุเกษตรกรกลุ1มยวุเกษตรกรกลุ1มยวุเกษตรกรกลุ1มยวุเกษตรกร    
    

(  ) สหกรณ6การเกษตร    (  ) กองทุนหมู1บ>านและชุมชนเมือง  
(  ) อ่ืนๆ (ระบุ)...................... 
 

8. 8. 8. 8. ท1านเป/นสมาชกิกลุ1มการผลติ/สหกรณ6ผู>ปลกูข>าวหรือไม1ท1านเป/นสมาชกิกลุ1มการผลติ/สหกรณ6ผู>ปลกูข>าวหรือไม1ท1านเป/นสมาชกิกลุ1มการผลติ/สหกรณ6ผู>ปลกูข>าวหรือไม1ท1านเป/นสมาชกิกลุ1มการผลติ/สหกรณ6ผู>ปลกูข>าวหรือไม1 
  (  ) เป/น กลุ1ม/สหกรณ6 ……………………………………… (  ) ไม1เป/น   
  (  ) เคยเป/น แต1ป8จจุบันไม1ได>เป/นแล>ว  

แบบสอบถามงานวจิยัเรื่อง แบบสอบถามงานวจิยัเรื่อง แบบสอบถามงานวจิยัเรื่อง แบบสอบถามงานวจิยัเรื่อง ““““การพฒันาต>นแบบจําลองการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรการพฒันาต>นแบบจําลองการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรการพฒันาต>นแบบจําลองการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรการพฒันาต>นแบบจําลองการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตร
สาํคญัในพืน้ทีเ่ขตเสาํคญัในพืน้ทีเ่ขตเสาํคญัในพืน้ทีเ่ขตเสาํคญัในพืน้ทีเ่ขตเกษตรเศรษฐกิจ (กษตรเศรษฐกิจ (กษตรเศรษฐกิจ (กษตรเศรษฐกิจ (ZoningZoningZoningZoning) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ) เพื่อความมัง่คงทางเศรษฐกจิ”””” 
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9. 9. 9. 9. การมสี1วนร1วมของท1านในกิจกรรมของชุมชน หรือ ตามโครงการต1างๆ ของรฐับาลการมสี1วนร1วมของท1านในกิจกรรมของชุมชน หรือ ตามโครงการต1างๆ ของรฐับาลการมสี1วนร1วมของท1านในกิจกรรมของชุมชน หรือ ตามโครงการต1างๆ ของรฐับาลการมสี1วนร1วมของท1านในกิจกรรมของชุมชน หรือ ตามโครงการต1างๆ ของรฐับาล    
คําช้ีแจงโปรดทําเครื่องหมาย  √  ระบุระดับการปฏิบัต ิ(กําหนดให>ปฏิบัติทุกครั้ง = 5,บ1อยครั้ง = 4, บางครั้ง = 3, 
นานๆครั้ง = 2, ไม1เคย = 1) 

การตดิต1อสือ่สารการตดิต1อสือ่สารการตดิต1อสือ่สารการตดิต1อสือ่สาร    
ระดับการปฏิบัต ิ

ทุกคร้ัง บ1อยคร้ัง บางคร้ัง 
นานๆ
คร้ัง ไม1เคย 

1 การเข>าร1วมประชุม/อบรม/สัมมนาด>าน
การเกษตรกับหน1วยงานราชการ/เอกชน                     

2 การเข>าร1วมงาน/กิจกรรม/การจดันิทรรศการ/
การรณรงค6 ทางด>านการเกษตรเช1น คลินิกเกษตร
เคลื่อนที่ การรณรงค6ปmองกันการระบาดของเพลี้ย
กระโดดสีน้าํตาลการตรวจวิเคราะห6ดิน ฯลฯ                     

3 การเข>าร1วมกิจกรรมการเกษตรอันเป/นส1วนรวม 
เช1นการดูแลรักษาคลองส1งน้าํ การซ1อมแซมถนน 
ในหมู1บ>าน/ชุมชน                     

4 การปรึกษาป8ญหาทางด>านการเกษตรกับเพื่อนบ>าน 
ญาติพี่น>องผู>นาํเกษตรกร หรือเจ>าหน>าที่ของรัฐ                     

5 การเข>าร1วมกิจกรรมอันเป/นนโยบายทางด>าน
การเกษตร เช1น การทําประชาคมโครงการเกษตร
แปลงใหญ1 ปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกในพืน้ทีไ่ม1
เหมาะสม เกษตรทฤษฎีใหม1 ศูนย6 ศพก. เป/นต>น                      

ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่2222    การรบัทราบข1าวสาร การสมคัรเข>าร1วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นฯ (ตอบได>มากกว1า การรบัทราบข1าวสาร การสมคัรเข>าร1วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นฯ (ตอบได>มากกว1า การรบัทราบข1าวสาร การสมคัรเข>าร1วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นฯ (ตอบได>มากกว1า การรบัทราบข1าวสาร การสมคัรเข>าร1วมโครงการ และการปรบัเปลีย่นฯ (ตอบได>มากกว1า 1111    ข>อ)ข>อ)ข>อ)ข>อ) 
รายการรายการรายการรายการ    ผ1านบคุคลผ1านบคุคลผ1านบคุคลผ1านบคุคล    ผ1านสือ่ผ1านสือ่ผ1านสือ่ผ1านสือ่    

10. ท1านทราบว1าท1านปลูกข>าวในพื้นทีไ่ม1เหมาะสม ผ1านแหล1งใด (ตอบได>
มากกว1า 1 ข>อ)  

  

11. ท1านรับทราบข>อมูลข1าวสารโครงการ/กิจกรรม ผ1านแหล1งใด    
12. ท1านสมัครเข>าร1วมโครงการ/กิจกรรม ผ1านแหล1งใด    

หมายเหต ุ: ผ1านบคุคลผ1านบคุคลผ1านบคุคลผ1านบคุคล:รหัส (1) เจ>าหน>าท่ีเกษตร (ระบุ).... (2) ผู>นําชุมชน (ผู>ใหญ1บ>าน, กํานัน,อบต) (3) เพ่ือนบ>าน/
ญาต ิ(4) นักเรียน ยุวชนเกษตร ครู/อาจารย6 (5) ศพก. /เกษตรผู>นํา/ปราชญ6ชาวบ>าน (6) เจ>าหน>าท่ี ธกส (7) อ่ืนๆ 
(ระบุ)………. 
            ผ1านสือ่ผ1านสือ่ผ1านสือ่ผ1านสือ่: : : : รหัส((((1) โทรทัศน6/วิทยุ(2) ปmายโฆษณา/ คัทเอ>าท6 /โปสเตอร6(3) เอกสารแผ1นพับ(4) หนังสือพิมพ6
(5) อินเตอร6เน็ต(6) อ่ืนๆ (ระบุ)..............................    

 

13. 13. 13. 13. ระดบัความรู>/ความเข>าใจต1อโครงการฯ/กจิกรรมการปรบัเปลีย่นข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม ระดบัความรู>/ความเข>าใจต1อโครงการฯ/กจิกรรมการปรบัเปลีย่นข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม ระดบัความรู>/ความเข>าใจต1อโครงการฯ/กจิกรรมการปรบัเปลีย่นข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม ระดบัความรู>/ความเข>าใจต1อโครงการฯ/กจิกรรมการปรบัเปลีย่นข>าวในพืน้ทีไ่ม1เหมาะสม     
(  ) มากท่ีสุด (  ) มาก  (  ) ปานกลาง (  ) น>อย  (  ) น>อยท่ีสุด 

14. 14. 14. 14. ท1านมีการปรบัเปลีย่นการผลติทดแทนข>าวแล>วหรือยงั ท1านมีการปรบัเปลีย่นการผลติทดแทนข>าวแล>วหรือยงั ท1านมีการปรบัเปลีย่นการผลติทดแทนข>าวแล>วหรือยงั ท1านมีการปรบัเปลีย่นการผลติทดแทนข>าวแล>วหรือยงั (เปลี่ยนพ้ืนท่ีนาข>าวเป/นสินค>าทดแทน เช1น 
เกษตรทางเลือก/เลี้ยงสัตว6/หรือประมง แล>ว) 
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เลือก การปรับเปลี่ยน           ถามต1อในแต1ละรูปแบบการปรับเปลี่ยน 
(  ) 1. ปรับเปลี่ยน/ผลิตสินค>าทดแทนแล>ว กรณีท1านเปลี่ยนแล>ว ท1านคิดว1าหลังจากท่ีท1านปรับเปลี่ยน 

มาระยะหน่ึงแล>ว ท1านมีความคิดท่ีจะกลับไปปลูกข>าว 
เหมือนเดมิหรือไม1 
(  )มีความคิดและวางแผนท่ีจะกลบัไปปลูกข>าวเช1นเดิม 
(  ) ไม1กลับไปปลูกข>าวเช1นเดมิจะทําการผลิตพืชทดแทนท่ีทาง
รัฐบาลส1งเสริมต1อไป  

(  ) 2. อยู1ระหว1างการปรับเปลีย่น ในกรณีท1านอยู1ระหว1าง/ยังไม1ได>ทําการปรับเปลี่ยน ท1านมคีวามคิด/
วางแผน จะผลิตสินค>าทดแทนต1อหรือไม1 
  (  )มีความคิดท่ีจะกลับไปปลูกข>าวเช1นเดิม 
  (  )มีความคิดจะไม1กลับไปปลูกข>าวเช1นเดิม จะทําการผลิตพืช
ทดแทนท่ีทางรัฐบาลส1งเสรมิต1อไป 

(  ) 3. ยังไม1ได>ทําการปรับเปลี่ยน 

หมายเหต:ุ เกษตรกรแต1ละรายเลอืกระหว1าง 1, 2 หรือ 3 ข้ึนอยู1กับการปรับเปลี่ยนของแต1ละคน  
15 15 15 15 .ป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัดสนิใจไม1กลบัไปปลูกข>าวเช1นเดมิ จะทําการผลิตพชืทดแทนที่ทางรฐับาล.ป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัดสนิใจไม1กลบัไปปลูกข>าวเช1นเดมิ จะทําการผลิตพชืทดแทนที่ทางรฐับาล.ป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัดสนิใจไม1กลบัไปปลูกข>าวเช1นเดมิ จะทําการผลิตพชืทดแทนที่ทางรฐับาล.ป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัดสนิใจไม1กลบัไปปลูกข>าวเช1นเดมิ จะทําการผลิตพชืทดแทนที่ทางรฐับาล    
ส1งเสริมต1อไปส1งเสริมต1อไปส1งเสริมต1อไปส1งเสริมต1อไป    
 15.1) ........................................................................................................................................ 
 15.2) ........................................................................................................................................ 

15.3) ........................................................................................................................................
 15.4) ........................................................................................................................................ 

16. 16. 16. 16. ป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัป8จจยัใดบ>างที่ทาํให>ท1านตัดสนิใจกลบัมาปลกูข>าวอกีดสนิใจกลบัมาปลกูข>าวอกีดสนิใจกลบัมาปลกูข>าวอกีดสนิใจกลบัมาปลกูข>าวอกี    
 16.1) ........................................................................................................................................ 
 16.2) ........................................................................................................................................ 
    
 16.3) ...................................................................................................................................... 
 16.4) ...................................................................................................................................... 

17. 17. 17. 17. พื้นทีท่างการเกษตรทั้งหมด และพื้นที่ทีท่าํการปรบัเปลีย่นพื้นทีท่างการเกษตรทั้งหมด และพื้นที่ทีท่าํการปรบัเปลีย่นพื้นทีท่างการเกษตรทั้งหมด และพื้นที่ทีท่าํการปรบัเปลีย่นพื้นทีท่างการเกษตรทั้งหมด และพื้นที่ทีท่าํการปรบัเปลีย่น    
ท1านมีพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตรทัง้หมด.........................ไร1 จาํนวนแปลง.................แปลงท1านมีพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตรทัง้หมด.........................ไร1 จาํนวนแปลง.................แปลงท1านมีพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตรทัง้หมด.........................ไร1 จาํนวนแปลง.................แปลงท1านมีพืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตรทัง้หมด.........................ไร1 จาํนวนแปลง.................แปลง    

แปลงที่แปลงที่แปลงที่แปลงที่    พชืที่พชืที่พชืที่พชืที่ปลกู/สตัว6ทีเ่ลีย้งปลกู/สตัว6ทีเ่ลีย้งปลกู/สตัว6ทีเ่ลีย้งปลกู/สตัว6ทีเ่ลีย้ง    พืน้ที ่(ไร1)พืน้ที ่(ไร1)พืน้ที ่(ไร1)พืน้ที ่(ไร1)    สนิค>าที่สนิค>าที่สนิค>าที่สนิค>าที่
ปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่นปรบัเปลีย่น    

พืน้ทีป่รบัเปลีย่น พืน้ทีป่รบัเปลีย่น พืน้ทีป่รบัเปลีย่น พืน้ทีป่รบัเปลีย่น 
(ไร1)(ไร1)(ไร1)(ไร1)    

ยงัคงปลกูข>าวยงัคงปลกูข>าวยงัคงปลกูข>าวยงัคงปลกูข>าว    
(ไร1)(ไร1)(ไร1)(ไร1)    

1111    ข>าวข>าวข>าวข>าว                    
2    
3   
4   
5   
6   
7   

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ: : : : แปลงที ่แปลงที ่แปลงที ่แปลงที ่1111    ให>ถามแปลงทีป่รบัเปลีย่น เช1น แปลงที่ ให>ถามแปลงทีป่รบัเปลีย่น เช1น แปลงที่ ให>ถามแปลงทีป่รบัเปลีย่น เช1น แปลงที่ ให>ถามแปลงทีป่รบัเปลีย่น เช1น แปลงที่ 1111    เป/นแปลงปรบัเปลีย่นจากพืน้ทีป่ลกูข>าวจาํนวน เป/นแปลงปรบัเปลีย่นจากพืน้ทีป่ลกูข>าวจาํนวน เป/นแปลงปรบัเปลีย่นจากพืน้ทีป่ลกูข>าวจาํนวน เป/นแปลงปรบัเปลีย่นจากพืน้ทีป่ลกูข>าวจาํนวน 10101010    ไร1 ไร1 ไร1 ไร1 
เป/นสนิค>าทีป่รบัเปลีย่น คอื เกษตรทางเลอืก จาํนวน เป/นสนิค>าทีป่รบัเปลีย่น คอื เกษตรทางเลอืก จาํนวน เป/นสนิค>าทีป่รบัเปลีย่น คอื เกษตรทางเลอืก จาํนวน เป/นสนิค>าทีป่รบัเปลีย่น คอื เกษตรทางเลอืก จาํนวน 5555    ไร1 ยงัคงปลกูข>าวไร1 ยงัคงปลกูข>าวไร1 ยงัคงปลกูข>าวไร1 ยงัคงปลกูข>าว    5555    ไร1 เป/นต>นไร1 เป/นต>นไร1 เป/นต>นไร1 เป/นต>น    
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ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่3333ข>อมลูก1อนและหลงัเข>าร1วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคัญฯข>อมลูก1อนและหลงัเข>าร1วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคัญฯข>อมลูก1อนและหลงัเข>าร1วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคัญฯข>อมลูก1อนและหลงัเข>าร1วมโครงการปรบัเปลีย่นสนิค>าเกษตรสาํคัญฯ    
 

18. 18. 18. 18. ข>อมูลสินค>าข>าวก1อนการปรับเปลี่ยน และสินค>าหลังการปรับเปลี่ยน(ข>อมูลสินค>าข>าวก1อนการปรับเปลี่ยน และสินค>าหลังการปรับเปลี่ยน(ข>อมูลสินค>าข>าวก1อนการปรับเปลี่ยน และสินค>าหลังการปรับเปลี่ยน(ข>อมูลสินค>าข>าวก1อนการปรับเปลี่ยน และสินค>าหลังการปรับเปลี่ยน(ให>ถามเฉพาะแปลงที่ ให>ถามเฉพาะแปลงที่ ให>ถามเฉพาะแปลงที่ ให>ถามเฉพาะแปลงที่ 1111    คือ คือ คือ คือ 
แปลงที่แปลงที่แปลงที่แปลงที่ปรับเปลี่ยนจากข>าวเป/นสินค>าทดแทนอื่น)ปรับเปลี่ยนจากข>าวเป/นสินค>าทดแทนอื่น)ปรับเปลี่ยนจากข>าวเป/นสินค>าทดแทนอื่น)ปรับเปลี่ยนจากข>าวเป/นสินค>าทดแทนอื่น)    

รายการรายการรายการรายการ    ((((1111))))    
ข>อมลูข>าวข>อมลูข>าวข>อมลูข>าวข>อมลูข>าว    

ก1อนเข>าโครงการ ปo ก1อนเข>าโครงการ ปo ก1อนเข>าโครงการ ปo ก1อนเข>าโครงการ ปo 2558255825582558    
(ปo เพาะปลกู (ปo เพาะปลกู (ปo เพาะปลกู (ปo เพาะปลกู 2558255825582558))))    

((((2)2)2)2)    
ข>อมลูสนิค>าทดแทนข>อมลูสนิค>าทดแทนข>อมลูสนิค>าทดแทนข>อมลูสนิค>าทดแทน    

หลงัเข>าโครงการ ปo หลงัเข>าโครงการ ปo หลงัเข>าโครงการ ปo หลงัเข>าโครงการ ปo 2559255925592559    
    

พชืทีป่ลกูพชืทีป่ลกูพชืทีป่ลกูพชืทีป่ลกู    ข>าวข>าวข>าวข>าว    สนิค>าทดแทนข>าวคอืสนิค>าทดแทนข>าวคอืสนิค>าทดแทนข>าวคอืสนิค>าทดแทนข>าวคอื
................................................................................    

จํานวนพื้นที่ (ไร1)   
จํานวนรอบที่ปลูก/เลี้ยง   
ประสบการณ6ในการผลิตพืช/สตัว6 ดังกล1าว (ปo)   
การได>รับน้าํเพื่อการผลิตทางการเกษตร (  ) เพียงพอ  (  ) ขาดแคลน (  ) เพียงพอ  (  ) ขาดแคลน 
1) 1) 1) 1) รายได>รายได>รายได>รายได>----รายจ1ายในฟาร6มรายจ1ายในฟาร6มรายจ1ายในฟาร6มรายจ1ายในฟาร6ม   
1.1 1.1 1.1 1.1 รายได>(ปรมิาณรายได>(ปรมิาณรายได>(ปรมิาณรายได>(ปรมิาณ****ราคา)ราคา)ราคา)ราคา)      
ปริมาณผลผลิต ( ก.ก.)   
ราคาผลผลิต (บาท/ก.ก.)   
แหล1งจําหน1ายผลผลิต (ใส1รหัสด>านล1าง)   
1.2 1.2 1.2 1.2 รายจ1ายรายจ1ายรายจ1ายรายจ1าย      
ด>านพชื   
ด>านสตัว6   
ด>านสตัว6น้าํ/ประมง   
1.3 1.3 1.3 1.3 รายได>สทุธิรายได>สทุธิรายได>สทุธิรายได>สทุธิ((((รายได>รายได>รายได>รายได>(1.1)(1.1)(1.1)(1.1)----รายจ1ายรายจ1ายรายจ1ายรายจ1าย(1.2)(1.2)(1.2)(1.2)))))            
2) 2) 2) 2) รายได>ทางการเกษตร ในแปลงอืน่ๆรายได>ทางการเกษตร ในแปลงอืน่ๆรายได>ทางการเกษตร ในแปลงอืน่ๆรายได>ทางการเกษตร ในแปลงอืน่ๆ      
3) 3) 3) 3) รายได>นอกการเกษตรรายได>นอกการเกษตรรายได>นอกการเกษตรรายได>นอกการเกษตร      
4) 4) 4) 4) รายจ1ายในครวัเรือน (ไม1รวมรายจ1ายในรายจ1ายในครวัเรือน (ไม1รวมรายจ1ายในรายจ1ายในครวัเรือน (ไม1รวมรายจ1ายในรายจ1ายในครวัเรือน (ไม1รวมรายจ1ายใน
การเกษตรการเกษตรการเกษตรการเกษตร)    

  

5)5)5)5)    ข>อมลูด>าข>อมลูด>าข>อมลูด>าข>อมลูด>านอืน่ๆนอืน่ๆนอืน่ๆนอืน่ๆ      
จํานวนแหล1งรับซ้ือผลผลิตในท>องถ่ิน/ใกล>เคียง 
ที่ท1านทราบ 

(    ) มี จํานวน.................
แหล1ง 
(    ) ไม1ม ี

(    ) มี จํานวน.................
แหล1ง 
(    ) ไม1ม ี

จํานวนเกษตรกรที่ทําการผลติในพื้นที ่ (    ) มาก     (    ) น>อย (    ) มาก      (    ) น>อย 

มีและเป/นสมาชิกกลุ1มการผลิต/สหกรณ6ในการ
ผลิตสนิค>า 

(    ) มี/เป/น (    ) มี/ไม1เป/น 
(    ) ไม1มี         

(    ) มี/เป/น   (    ) มี/ไม1เป/น 
(    ) ไม1มี         

แหล1งจําหน1ายผลผลิต แหล1งจําหน1ายผลผลิต แหล1งจําหน1ายผลผลิต แหล1งจําหน1ายผลผลิต รหัส (1) จําหน1ายเองที่บ>าน (2) โรงสี/พ1อค>าในหมู1บ>าน (3) โรงสี/พ1อค>าในตัวเมือง 
(4) กลุ1มหรือสหกรณ6 (5) โรงงาน/บริษัท (6) อ่ืนๆ ระบุ.............................. 
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หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ: : : : ช1องที่ ช1องที่ ช1องที่ ช1องที่ (1)(1)(1)(1)ข>าวข>าวข>าวข>าว--------สัมภาษณ6รายละเอียดข>อมูลการปลูกข>าว ในแปลงที่ 1 ก1อนการปรับเปลี่ยนเป/นพืช
ทดแทน โดยสัมภาษณ6ข>อมูลในปoเพาะปลูก 2558 
ช1องที่ ช1องที่ ช1องที่ ช1องที่ (2)(2)(2)(2)สินค>าทดแทนสินค>าทดแทนสินค>าทดแทนสินค>าทดแทน--------    สัมภาษณ6รายละเอียดข>อมูลการผลิตสินค>าทดแทนข>าว ในแปลงที่ 1 หลังการ
ปรับเปลี่ยนจากข>าวเป/นพืชทดแทน โดยสัมภาษณ6ข>อมูลในปoเพาะปลกู 2559หากยงัไม1มกีารผลติข>อมลูในข>อ หากยงัไม1มกีารผลติข>อมลูในข>อ หากยงัไม1มกีารผลติข>อมลูในข>อ หากยงัไม1มกีารผลติข>อมลูในข>อ 1) 1) 1) 1) 
รายได>รายได>รายได>รายได>----รายจ1ายในฟาร6ม (รายจ1ายในฟาร6ม (รายจ1ายในฟาร6ม (รายจ1ายในฟาร6ม (1.1,1.2,1.31.1,1.2,1.31.1,1.2,1.31.1,1.2,1.3) ให>ว1างไว>) ให>ว1างไว>) ให>ว1างไว>) ให>ว1างไว>    
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ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่4444ภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภัภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภัภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภัภาระหนีส้นิ และป8ญหาการประสบภัยภบิัติยภบิัติยภบิัติยภบิัต ิ
19. 19. 19. 19. ภาระหนีส้นิ การกู>เงนิภาระหนีส้นิ การกู>เงนิภาระหนีส้นิ การกู>เงนิภาระหนีส้นิ การกู>เงนิ        
(     ) กู>ในกรณีกู>ตอบคําถามต1อไปนี ้(     ) กู>ในกรณีกู>ตอบคําถามต1อไปนี ้(     ) กู>ในกรณีกู>ตอบคําถามต1อไปนี ้(     ) กู>ในกรณีกู>ตอบคําถามต1อไปนี ้ 
ยอดท่ี ปoท่ีกู> แหล1งเงินกู>1) ยอดเงินกู> อัตราดอกเบ้ีย หน้ีคงเหลือ วัตถุประสงค6การกู>2) 

1       
2       
3       
4       
5       
6       

1) 1) 1) 1) แหล1งเงินกู>แหล1งเงินกู>แหล1งเงินกู>แหล1งเงินกู>1)1)1)1) รหัส1) ในระบบได>แก1 ธกส., ธนาคารพานิชอ่ืนๆ, ธนาคาร/กองทุนหมู1บ>าน, กลุ1มสัจจะออมทรัพย6,ใน
ระบบ อ่ืนๆ 2) นอกระบบได>แก1 ญาติ/เพ่ือนบ>าน  เจ>าหน้ีเงินกู>    
2) 2) 2) 2) วตัถปุระสงค6การกู>วตัถปุระสงค6การกู>วตัถปุระสงค6การกู>วตัถปุระสงค6การกู>2)2)2)2)รหัส1) ใช>ในการเกษตร 2) ใช>นอกการเกษตร 3) ใช>ท้ังในและนอกเกษตร 
 

(     ) ไม1กู>(     ) ไม1กู>(     ) ไม1กู>(     ) ไม1กู>////ไม1มหีนีส้นิไม1มหีนีส้นิไม1มหีนีส้นิไม1มหีนีส้นิ    
20. 20. 20. 20. ป8ญป8ญป8ญป8ญหาการประสบภยัภบิตัิหาการประสบภยัภบิตัิหาการประสบภยัภบิตัิหาการประสบภยัภบิตัิระบุภัยธรรมชาติท่ีส1งผลกระทบต1อการผลิตทางการเกษตรของท1านหรือไม1  
และระดับผลกระทบท่ีก1อให>เกิดความเสียหายแก1ผลผลิตทางการเกษตรของท1าน         

ภัยธรรมชาต ิ มากที่สุด มาก ปานกลาง น>อย น>อยที่สุด ไม1เคย
ประสบภัย 

น้ําท1วม       
แล>ง/ขาดน้ํา       
โคลนถล1ม       
หมอกควันพิษ       
อ่ืนๆ (ระบุ)..........       

ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่ส1วนที ่5555    การได>รบัสนับสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีต1อโครงการฯการได>รบัสนับสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีต1อโครงการฯการได>รบัสนับสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีต1อโครงการฯการได>รบัสนับสนนุจากภาครฐั และทัศนคติทีม่ีต1อโครงการฯ    
 

21. 21. 21. 21. สาเหตุทีท่1านตดัสนิใจปรบัเปลีย่นจากข>าวเป/น.................................................สาเหตุทีท่1านตดัสนิใจปรบัเปลีย่นจากข>าวเป/น.................................................สาเหตุทีท่1านตดัสนิใจปรบัเปลีย่นจากข>าวเป/น.................................................สาเหตุทีท่1านตดัสนิใจปรบัเปลีย่นจากข>าวเป/น.................................................    
1)…………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
2)…………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
3)…………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
4)…………………………………………………………………………………………………………………………………............ 
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22. 22. 22. 22. การสนบัสนนุจากภาครฐัในโครการสนบัสนนุจากภาครฐัในโครการสนบัสนนุจากภาครฐัในโครการสนบัสนนุจากภาครฐัในโครงการปรับเปลีย่นการปลูกข>าวเป/นสนิค>าเกษตรชนดิอื่น และระดบังการปรับเปลีย่นการปลูกข>าวเป/นสนิค>าเกษตรชนดิอื่น และระดบังการปรับเปลีย่นการปลูกข>าวเป/นสนิค>าเกษตรชนดิอื่น และระดบังการปรับเปลีย่นการปลูกข>าวเป/นสนิค>าเกษตรชนดิอื่น และระดบั
ความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจความพงึพอใจ    

รายการ 
การได>รับ 

จํานวน 
(หน1วย) 

ระดับความพอใจ 

ได>รับ ไม1ได>รับ 
มาก

ท่ีสุด(5) 
มาก
(4) 

ปาน
กลาง(3) 

น>อย
(2) 

น>อยท่ีสุด
(1) 

ไม1มี
ผล 

การฝ�กอบรม การฝ�กอบรม การฝ�กอบรม การฝ�กอบรม 
(จาํนวนเรือ่ง)(จาํนวนเรือ่ง)(จาํนวนเรือ่ง)(จาํนวนเรือ่ง)    

                                    

1.          
2.          
3.          
4.          
5.          
6.          
การได>รบัการได>รบัการได>รบัการได>รบั
สนบัสนนุป8จจยั สนบัสนนุป8จจยั สนบัสนนุป8จจยั สนบัสนนุป8จจยั 
ปุ�ย ยาพนัธุ6พชื/ปุ�ย ยาพนัธุ6พชื/ปุ�ย ยาพนัธุ6พชื/ปุ�ย ยาพนัธุ6พชื/
สตัว6 เป/นต>น สตัว6 เป/นต>น สตัว6 เป/นต>น สตัว6 เป/นต>น 
(จาํนวนชนดิ)(จาํนวนชนดิ)(จาํนวนชนดิ)(จาํนวนชนดิ)    

                                    

1.          
2.          
3.          
4.          
5.          
6.          
การได>รบัเงนิการได>รบัเงนิการได>รบัเงนิการได>รบัเงนิ
ชดเชย ชดเชย ชดเชย ชดเชย ((((บาท) บาท) บาท) บาท) 
ด>านด>านด>านด>าน    

                                    

1.          
2.          
3.          
4.          
5.          
การได>รบัการได>รบัการได>รบัการได>รบั
สนบัสนนุพนัธุ6พืช/สนบัสนนุพนัธุ6พืช/สนบัสนนุพนัธุ6พืช/สนบัสนนุพนัธุ6พืช/
สตัว6สตัว6สตัว6สตัว6    

                                    

1.          
2.          
3.          
4.           
5.           
การได>รบัการได>รบัการได>รบัการได>รบั                                     
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สนบัสนนุสนิเชือ่ สนบัสนนุสนิเชือ่ สนบัสนนุสนิเชือ่ สนบัสนนุสนิเชือ่ 
(เงนิกู>) (เงนิกู>) (เงนิกู>) (เงนิกู>)     
1.          
2.          
3.          
4.           
5.          

23. 23. 23. 23. ทัศนคติ/ความพึงพอใจที่มีของเกษตรกรต1อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพื้นที่ไม1เหมาะสมทัศนคติ/ความพึงพอใจที่มีของเกษตรกรต1อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพื้นที่ไม1เหมาะสมทัศนคติ/ความพึงพอใจที่มีของเกษตรกรต1อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพื้นที่ไม1เหมาะสมทัศนคติ/ความพึงพอใจที่มีของเกษตรกรต1อโครงการปรับเปลี่ยนพืชในพื้นที่ไม1เหมาะสม    (ข>าว)(ข>าว)(ข>าว)(ข>าว)    

รายการรายการรายการรายการ    
ระดบัความคดิเหน็ระดบัความคดิเหน็ระดบัความคดิเหน็ระดบัความคดิเหน็    

น>อยที่สุด น>อย ปานกลาง มาก 
มาก
ที่สุด 

1. ราคาของสินค>าทีป่รับเปลี่ยน 
2. จํานวนผลผลิตทีไ่ด>ในแต1ละรอบการผลิต 
3. ตลาดรับซ้ือแน1นอนและมีอยู1ในพื้นที ่
4. นโยบายของรัฐที่สนบัสนุนให>เกษตรกรมีการ
ปรับเปลี่ยนพืชที่ไม1เหมาะสมในภาพรวม ในการ
การสนับสนนุสนิเชื่อดอกเบี้ยต่ําการสนับสนนุ
ป8จจัยการผลิต ปุ�ย ยา เป/นต>น การสนับสนนุ พันธุ6
พืช พันธุ6สัตว6 ที่เกษตรกรต>องการและ การให>เงิน
ชดเชย 
5. ความเชื่อม่ันต1อรัฐบาล ในนโยบายให>เกษตรกร
มีการปรับเปลี่ยนพืชที่ไม1เหมาะสม      
5. วงเงินชดเชยให>เกษตรกรในกรณีที่ปรับเปลี่ยน 
6. เจ>าหน>าที่หน1วยงานของรัฐแนะนาํข>อมูลและให>
ความรู>ต1อเกษตรกรอย1างชัดเจน 
7. มีเจ>าหน>าที่คอยให>คําแนะนาํ เม่ือเกษตรกรเกิด
ป8ญหาในเร่ืองปรับเปลีย่น 
8. การประชาสัมพันธ6โครงการปรับเปลี่ยนอย1าง
ทั่วถึง 
9. เจ>าหน>าที่ของรัฐ/เอกชนเข>ามาให>ความรู>และ
แนะนาํแหล1งรับซ้ือแก1เกษตรกร 
10. มีเกษตรกรตัวอย1างในพื้นทีท่ี่มีความรู>
ความสามารถ 
11. กระบวนการปรับเปลี่ยนมีความเหมาะสม 
12. อ่ืนๆ ระบ ุ
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ผนวก ผนวก ผนวก ผนวก คคคค 
แอพพลเิคชัน่ แอพพลเิคชัน่ แอพพลเิคชัน่ แอพพลเิคชัน่ OAE : RCMOOAE : RCMOOAE : RCMOOAE : RCMO 

““““กระดานเศรษฐเีกษตรกรมีโอกาสกระดานเศรษฐเีกษตรกรมีโอกาสกระดานเศรษฐเีกษตรกรมีโอกาสกระดานเศรษฐเีกษตรกรมีโอกาส”””” 
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ประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยัประวัตยิ�อผู�วิจยั    

ชื่อ ชื่อ ชื่อ ชื่อ         นายคมสัน  จํารูญพงษ� 

วนั เดือน ป"เกดิ   วนั เดือน ป"เกดิ   วนั เดือน ป"เกดิ   วนั เดือน ป"เกดิ   30 สิงหาคม 2504 

การศึกษา การศึกษา การศึกษา การศึกษา         

  ปริญญาตรี   มหาวิทยาลัยขอนแก�น  วิทยาศาสตร�บัณฑิต/เกษตรศาสตร�   
  ปริญญาโท  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร� วิทยาศาสตร�มหาบัณฑิต/เกษตร  
  ปริญญาโท  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล�าเจ�าคุณทหารลาดกระบัง  

 วิทยาศาสตร�มหาบัณฑิต/ เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน    

  ป" 2546 ผู�อํานวยการศูนย�สารสนเทศ   
 สํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห�งชาติ  

  ป" 2550  ผู�อํานวยการศูนย�เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร   
    สํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ� 
  ป" 2557   รองอธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร  
  ป" 2558  รองเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหารแห�งชาติ     

ตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�งป=จจุบันป=จจุบันป=จจุบันป=จจุบัน   รองเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

เครื่องราชอิสริยาภรณ�เครื่องราชอิสริยาภรณ�เครื่องราชอิสริยาภรณ�เครื่องราชอิสริยาภรณ�    
 มหาวชิรมงกุฎ (ม.ว.ม.)  
  ประถมาภรณ�ช�างเผือก (ป.ช.)  
  ประถมาภรณ�มงกุฎไทย (ป.ม.)  
 

 

 

 

 



สรุปย�อ 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 
เร่ือง  การพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปล่ียนสินค�าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีเขตเกษตร 
         เศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
ผู�วิจัย  นายคมสัน จํารูญพงษ-  หลักสูตร วปอ.  รุ�นที่ 59  
ตําแหน�ง  รองเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ความเป$นมาและความสําคัญของป'ญหา  
 ประเทศไทยในแต4ละป5สามารถผลิตสินค�าเกษตรไว�สําหรับเพ่ือการบริโภคและการแปรรูปใน
ประเทศแล�วยังเป;นผู�ส4งออกสินค�าเกษตรรายใหญ4ของโลกหลายชนิด โดยในป5 2559 ไทยมีมูลค4าส4งออกสินค�า
เกษตรและผลิตภัณฑ-ถึง 1.21 ล�านล�านบาท อย4างไรก็ตาม ภาคเกษตรของไทยก็ยังประสบกับปDญหาหลาย
ประการ โดยปDญหาหนึ่งท่ีสําคัญและเกิดข้ึนบ4อยครั้งรุนแรงส4งผลกระทบต4อรายได�เกษตรกรมาก คือ ปDญหา
ราคาผลผลิตสินค�าเกษตรตกตํ่าอันเนื่องมาจากการผลิตสินค�าเกษตร (Supply) มากเกินความต�องการของ
ตลาด (Demand) ซ่ึงหากไม4มีการจัดการปDญหาดังกล4าวก็จะส4งผลกระทบต4อราคาท่ีเกษตรกรจะได�รับต4อเนื่อง
ไปอีกในอนาคต โดยแนวทางท่ีสามารถจัดการกับปDญหาดังกล4าวได� คือ การลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกให�มีปริมาณ
ผลผลิตพอดีกับความต�องการของตลาด  
 เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) หรือการบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม เป;นนโยบายสําคัญ
เร4งด4วนท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ-ได�ดําเนินการมาอย4างต4อเนื่องต้ังแต4ป5 2556 เป;นต�นมา เพ่ือมาแก�ไข
ปDญหาผลผลิตสินค�าเกษตรเกินกว4าความต�องการตลาดจนส4งผลให�ราคาผลผลิตตกตํ่า โดยได�ดําเนินการ
ปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีเพาะปลูกในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสมให�ลดลง เพ่ือสร�างความสมดุลระหว4างอุปสงค-และอุปทาน
สินค�าเกษตร โดยจากความเหมาะสมของพ้ืนท่ี 4 ระดับ คือ พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมมาก (S1) พ้ืนท่ีท่ีมีความ
เหมาะสมปานกลาง (S2) พ้ืนท่ีท่ีมีความเหมาะสมน�อย (S3) และพ้ืนท่ีท่ีไม4มีความเหมาะสม (N) โดยในระยะ
เร4งด4วนกระทรวงเกษตรและสหกรณ-ได�ดําเนินการปรับเปลี่ยนชนิดสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสมหรือพ้ืนท่ี 
N โดยได�สนับสนุน จูงใจ ส4งเสริมให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรให�สอดคล�องกับศักยภาพของ
พ้ืนท่ี และความต�องการของตลาดบนพ้ืนฐานความสมัครใจของเกษตรกร โดยในป5 2560 กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ-ได�ดําเนินการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม4เหมาะสมแล�วตามแผนเร4งด4วน 38,652 ไร4 และในป5 2561 มี
เปXาหมายจะดําเนินการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม4เหมาะสมอีก 300,000 ไร4  
 การศึกษาเรื่อง “การพัฒนาต�นแบบจําลองการปรับเปลี่ยนสินค�าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ีเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) เพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจ” จะมีส4วนสําคัญช4วยคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ-แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) หรือ SC ดําเนินงานบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) ซ่ึงเป;นงานเร4งด4วนสําคัญของกระทรวงเกษตรฯ เพ่ือกําหนด
ชนิดสินค�าทางเลือกท่ีมีความเหมาะสมให�กับเกษตรกรเกษตรกรพิจารณาปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีไม4มีความเหมาะสมต4อไป  
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วัตถุประสงค)ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศึกษาปDจจัยท่ีมีต4อการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป;นพืชหรือสินค�า
ชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสม (N) ตามนโยบายการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
 2.  เพ่ือศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีเขต
เกษตรเศรษฐกิจ (Zoning) 
 3.  เพ่ือนํารูปแบบจําลองท่ีได�มาพัฒนาร4วมกับข�อมูลพ้ืนฐานสําคัญ ท้ังต�นทุน ผลตอบแทน 
และอ่ืนๆ มาสร�างโปรแกรม (Program) หรือ (Application) ทางคอมพิวเตอร-ท่ีใช�งานได�ง4ายบนอุปกรณ-ต4าง ๆ 

ขอบเขตการวิจัย 
1.  ด�านประชากรท่ีศึกษา คือ เกษตรกรผู�ปลูกข�าวท่ีอยู4ในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสม (N) ท่ีเข�าร4วม

โครงการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุนในป5แรกหรือป5 2559 
2.  ด�านพ้ืนท่ีท่ีศึกษา สํารวจข�อมูลประชากรท่ีศึกษาในพ้ืนท่ี 24 จังหวัด ตามฐานจังหวัดนํา

ร4องในการจัดทําต�นทุนการผลิตของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) กระจายอยู4ใน 6 ภาค ได�แก4 
ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต� ภาคตะวันออก ภาคกลาง และภาคตะวันตก   

3.  ด�านระยะเวลา จัดเก็บข�อมูลการเพาะปลูกข�าวและพืชทดแทน ในป5เพาะปลูก 2557/2558 
และป5เพาะปลูก 2558/2559 

วิธีดําเนินการวิจัย 
1.  การเก็บรวบรวมข�อมูล ได�การเก็บข�อมูล คือ 1) ข�อมูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมข�อมูลกับ

เกษตรกรผู�ปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสม (N) และทําการปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุนโดยใช�
แบบสอบถาม และ 2) ข�อมูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวบรวมข�อมูลเอกสารเผยแพร4จากหน4วยงานท่ีเก่ียวข�อง รวมท้ัง
จากฐานข�อมูลอิเล็กทรอนิกส- และ Website ท่ีเก่ียวข�อง 

2.  การเลือกตัวอย4างในการศึกษา ได�เลือกเกษตรกรผู�ปลูกข�าวท่ีในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสม (N) และทํา
การปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชทดแทนท่ีรัฐบาลสนับสนุน ตามฐานจังหวัดนําร4องในการจัดทําต�นทุนการผลิตของ 
สศก. 24 จังหวัด กระจายอยู4 5 ภาค โดยคํานวณหาขนาดของประชากรตัวอย4างด�วยสูตรของ Taro Yamane ท่ี
ระดับความเชื่อม่ันท่ี 95% หรือภายใต�ความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได� 5% และเพ่ือให�งานวิจัยเรื่องนี้มีความ
น4าเชื่อถือสามารถใช�อ�างอิงได� จึงได�เพ่ิมจํานวนประชากรตัวอย4างอีก 20% เพ่ือปXองกันความคลาดเคลื่อนจาก
ความไม4สมบูรณ-ของแบบสอบถาม สุดท�ายจึงได�ขนาดประชากรตัวอย4างท่ีใช�ในการศึกษาจํานวน 436 ครัวเรือน 
นํามาคํานวณหาจํานวนตัวอย4างในแต4ละจังหวัด ตามสัดส4วนของเกษตรกรท่ีเข�าร4วมโครงการปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ี
ปลูกข�าวในพ้ืนท่ีไม4เหมาะสมเป;นพืชทดแทนอ่ืนท่ีรัฐบาลสนับสนุน ด�วยวิธีการสุ4มอย4างง4ายและไม4ใส4คืน 
(Simple Random Sampling without Replacement หรือ SRS) โดยใช�ตารางเลขสุ4มให�ได�ตัวอย4างท่ีกระจาย
และมีความน4าเชื่อถือปราศจากความลําเอียงในการเลือก (Selected bias) 
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3.  วิธีการวิเคราะห-ข�อมูล เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค-ข�อท่ี 1 ได�ทําการวิเคราะห-ข�อมูลด�วย
แบบจําลอง Probit หาปDจจัยท่ีมีต4อการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป;นพืชชนิดอ่ืนทดแทนใน
พ้ืนท่ีไม4เหมาะสม (N) จากนั้นได�สร�างแบบจําลองเพ่ือการบริหารจัดการสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตร
เศรษฐกิจ (Zoning) โดยนําผลการวิเคราะห-ข�อมูลท่ีได�จากแบบจําลอง Probit มากําหนดรูปแบบโครงการท่ี
เหมาะสมในป5ต4อๆ ไป  สุดท�ายนําผลท่ีได�ไปพัฒนาสร�างโปรแกรม หรือ Application ทางคอมพิวเตอร-ท่ีใช�
งานได�ง4ายบนอุปกรณ-ต4าง ๆ เพ่ือใช�ในการสนับสนุนการปรับเปลี่ยนการผลิตพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ีไม4
เหมาะสมต4อไป 

ผลการวิจัย 
1.  ปDจจัยท่ีมีต4อการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป;นพืชชนิดอ่ืนทดแทนในพ้ืนท่ี

ไม4เหมาะสม (N) โดยการวิเคราะห-แบบจําลอง Probit  พบว4า 
1.1  ภูมิภาค พบว4า เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีความน4าจะเป;น

สูงท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืน เนื่องจากเกษตรกรประสบปDญหาเรื่องราคาข�าวตกตํ่าต4อเนื่อง แนวโน�มต�นทุน
การผลิตข�าวท่ีเพ่ิมสูงข้ึนเรื่อยๆ ผลกระทบจากภัยธรรมชาติและจากสภาพอากาศ การขาดแคลนแหล4งน้ําเพ่ือ
การเกษตร ทําให�มีน้ําไม4เพียงพอต4อการทํานา ทําให�มีความต�องการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตไปเป;นพืช
หรือสินค�าชนิดอ่ืนอยู4แล�ว โดยเฉลี่ยแล�ว เกษตรกรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือมีความน4าจะ
เป;นในการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 11.93% และ 5.73% เม่ือเทียบกับภาคตะวันออก (ผลกระทบส4วน
เพ่ิมหรือ Marginal Effect เท4ากับ 18.36 และ 26.04 ตามลําดับ) 

1.2  ระดับความรู�ความเข�าใจต4อโครงการฯ พบว4า หากเกษตรกรมีความรู�/ความเข�าใจต4อ
โครงการฯ หรือกิจกรรมเพ่ิมมากข้ึน ยิ่งทําให�มีความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนสูงข้ึน โดยเฉลี่ยแล�ว 
ระดับความรู�/ความเข�าใจต4อโครงการฯ หรือกิจกรรมของเกษตรกร ส4งผลให�ความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยน
อย4างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 12.60% (ผลกระทบส4วนเพ่ิมหรือ Marginal Effect เท4ากับ 3.61)  

1.3  จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน พบว4า หากมีจํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน
เพ่ิมข้ึน ยิ่งทําให�มีความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนสูงข้ึน ซ่ึงเห็นได�ว4าครัวเรือนเกษตรไทยให�
ความสําคัญกับการมีแรงงานเกษตรท่ีเป;นคนในครอบครัวหรือผู�สืบทอด โดยเฉลี่ยแล�ว จํานวนแรงงานเกษตรใน
ครัวเรือนส4งผลให�ความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนเพ่ิมข้ึน 8.47% (ผลกระทบส4วนเพ่ิมหรือ 
Marginal Effect เท4ากับ 3.72) 

1.4  ชนิดของสินค�าท่ีปรับเปลี่ยนแทนข�าว พบว4า การปรับเปลี่ยนจากข�าวไปเป;นข�าวโพด
เลี้ยงสัตว-และมันสําปะหลังส4งผลให�ครัวเรือนมีความน4าจะเป;นสูงท่ีจะกลับมาปลูกข�าวอย4างเดิมนั่นคือสินค�า
ทางเลือกอย4างข�าวโพดเลี้ยงสัตว-และมันสําปะหลังเป;นพืชท่ีไม4สร�างความยั่งยืนในการปรับเปลี่ยนให�แก4เกษตร 
ซ่ึงสอดคล�องกับผลการสํารวจท่ีเกษตรกรส4วนใหญ4เห็นว4า ถ�าสถานการณ-ราคาข�าวดีและปริมาณน้ําเพียงพอ
อาจกลับไปผลิตข�าวอย4างเดิม โดยเฉลี่ยแล�ว การปรับเปลี่ยน ไปปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว-และมันสําปะหลัง
ทดแทนการปลูกข�าว ส4งผลทําให�ความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนลดลง 2.58% และ 1.70% 
ตามลําดับ (ผลกระทบส4วนเพ่ิม Marginal Effect เท4ากับ - 32.30 และ - 18.88 ตามลําดับ) 
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1.5  การได�รับเงินชดเชยจากรัฐบาลเพ่ือจูงใจให�เกษตรกรปรับเปลี่ยน พบว4า มีความสัมพันธ- 
ในทิศทางตรงกันข�ามกับการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนจากการปลูกข�าวไปเป;นพืชหรือสินค�าชนิดอ่ืนทดแทน 
กล4าวคือ การจ4ายเงินชดเชยของภาครัฐท่ีเพ่ิมมากข้ึน กลับส4งผลให�ความน4าจะเป;นท่ีจะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืน
ลดลง โดยท่ีเกษตรกรมีแนวโน�มท่ีจะกลับมาปลูกข�าวอย4างเดิม ผลการศึกษาดังกล4าวออกมาตรงกันข�ามกับ
สมมติฐานท่ีต้ังไว�แต4แรก ท้ังนี้ อาจสืบเนื่องมาจากการจ4ายเงินชดเชยของภาครัฐอยู4ในระดับท่ีไม4สามารถจูงใจ
ให�เกษตรกรปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนได� โดยเฉลี่ยแล�ว การจ4ายเงินชดเชยของภาครัฐส4งผลให�ความน4าจะเป;นท่ี
จะปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืนลดลง 3.27% (ผลกระทบส4วนเพ่ิมหรือ Marginal Effect เท4ากับ -13.08) 

2.  รูปแบบท่ีเหมาะสมของการปรับเปลี่ยนการผลิตสินค�าเกษตรในพ้ืนท่ีเขตเกษตรเศรษฐกิจ 
(Zoning)  จากผลการศึกษาสามารถกําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสม  ดังนี้ 

  SC  =  P + L + Ac + R + GTj + ε     
โดยท่ี    SC     :   การปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืน (Sustainable change) 

P       :   การรับรู� (Perception)                
L  :   แรงงานเกษตรในครัวเรือน (labor) 
Ac     :   สินค�าทางเลือก (Alternative commodities)  
R  :   ภูมิภาค (Region) 
GTj   :   เครื่องมือของภาครัฐ (Government tools)      

ε  :   ค4าความคลาดเคลื่อนอ่ืนๆ (Epsilon)  
จากสมการข�างต�น การปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืน ข้ึนอยู4 กับการรับรู�รายละเอียดโครงการ

ปรับเปลี่ยนท่ีรัฐดําเนินการ แรงงานเกษตรในครัวเรือนท่ีเกษตรกรมีอยู4 สินค�าทางเลือกท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ี
จะปรับเปลี่ยน ภูมิภาคท่ีเกษตรกรอยู4อาศัย เครื่องมือของภาครัฐท่ีช4วยเหลือครัวเรือนเกษตรกร เช4น เงิน
ช4วยเหลือ ปDจจัยการผลิต เป;นต�น และสุดท�ายคือค4าความคลาดเคลื่อนอ่ืนๆ ซ่ึงจะต�องมีการศึกษาเชิงลึกอย4าง
ละเอียดในระยะต4อไปว4าตัวแปรใดมีผลต4อการปรับเปลี่ยนอย4างยั่งยืน เช4น ชุมชน สภาวะตลาด ผลตอบแทน
เปรียบเทียบ การยอมรับความเสี่ยง เป;นต�น   

3. การนํารูปแบบจําลองการปรับเปล่ียนสินค�าเกษตรสําคัญในพ้ืนท่ี Zoning มา
ประกอบการสร�างโปรแกรม หรือ Application ให�สามารถใช�งานได�ง4ายบนอุปกรณ-ต4างๆ โดยนํารูป
แบบจําลองท่ีเหมาะสมแล�วมาประกอบกับข�อมูลพ้ืนฐานต4างๆ เช4น ต�นทุน ผลตอบแทน  ความต�องการ
ต4างๆ ของเกษตรกรท่ีเข�าร4วมโครงการรวมถึงข�ออ่ืนๆ เป;นโครงสร�างพ้ืนฐานร4วมกับฐานข�อมูลต�นทุนการ
ผลิตสินค�าเกษตรย�อนหลัง 30 ป5 ซ�อนกับฐานข�อมูลแผนท่ีพ้ืนท่ีเกษตรเขตเศรษฐกิจ (Zoning Map) และ
เขียนโปรแกรมให�อยู4ในรูปแบบ Application ชื่อว4า “OAE RCMO” (Reduce Costs & More 
Opportunities)  หรือ แอพพลิเคชั่น “กระดานเศรษฐีเกษตรกรมีโอกาส” และได�รับรางวัลชนะเลิศ 
Thailand ICT Awards 2016 และจะได�พัฒนาต4อยอดเพ่ือสร�าง Application ตัวใหม4โดยใช�เทคโนโลยี 
ปDญญาประดิษฐ- (AI) เป;นเครื่องมือพัฒนา เพ่ือให�เป;น Application ท่ีสร�างช4องทางในการสร�างการรับรู�/
ความเข�าใจต4อโครงการต4างๆ ให�แก4เกษตรกรชื่อ “เกษตรกรไทยฉลาดปรับเปลี่ยน: Crop Change for 
Thai Smart Farmers” ได�เข�าถึงได�ง4ายประกอบการตัดสินใจในอนาคตต4อไป 
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ข�อเสนอแนะ 
1.  เร4งดําเนินการสร�างการรับรู�/ความเข�าใจกับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีไม4เหมาะสมให�ทราบถึง

รายละเอียดของการดําเนินโครงการและองค-ความรู�สินค�าท่ีจะผลิตอย4างครบถ�วน โดยคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ หรือ SC ระดับจังหวัด ต�องร4วมกันจัดทําแผนปฏิบัติงานเรื่อง
การสร�างการรับรู�ในรายละเอียดโครงการฯ และประเมินผลการรับรู�ของเกษตรกรให�เข�าใจอย4างแท�จริง  

2.  สนับสนุนและส4งเสริมครัวเรือนเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีไม4เหมาะสมท่ีมีแรงงานเกษตรใน
ครัวเรือนเข�าร4วมโครงการก4อนครัวเรือนท่ีไม4มีแรงงานเกษตรในครัวเรือน โดยคณะกรรมการขับเคลื่อน
นโยบายของกระทรวงเกษตรฯ (SC) ระดับจังหวัด ต�องกําหนดเกณฑ-ในการเลือกครัวเรือนเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีท่ีไม4เหมาะสมท่ีมีแรงงานเกษตรในครัวเรือนก4อนอันดับแรก 

3.  เร4งสร�างชุดข�อมูลชนิดสินค�าเกษตรท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือเป;นข�อมูล
ประกอบการตัดสินใจให�กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีไม4มีความเหมาะสมพิจารณาปรับเปลี่ยน โดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรในฐานะหน4วยงานท่ีจัดเก็บข�อมูลการผลิตและการตลาดสินค�าเกษตรท่ีสําคัญ ควรเร4ง
ดําเนินการสํารวจและวิเคราะห-ข�อมูลสินค�าเกษตรท่ีมีความเหมาะสมสร�างเป;นชุดข�อมูลทางเลือกสินค�า
เกษตรท่ีมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ีให�กับเกษตรกรใช�ในการตัดสินใจ โดยนําผลท่ีได�ดังกล4าวมาสร�าง
โปรแกรม (Program) หรือ (Application) ให�สามารถใช�งานได�ง4ายบนอุปกรณ-ต4าง ๆ เพ่ือเป;นเครื่องมือท่ี
สําคัญในการใช�ตัดสินใจของคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ (SC) ระดับจังหวัด 
และของเกษตรกรต4อไป 

4.  เร4งรัดการดําเนินงานปรับเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกข�าวในพ้ืนท่ีท่ีไม4เหมาะสมในภาคเหนือและ  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือก4อนเป;นอันดับแรก โดยคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรฯ 
(SC) ระดับจังหวัดในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือต�องพิจารณากําหนดเปXาหมายพ้ืนท่ี
ปรับเปลี่ยนท่ีไม4เหมาะสมโดยกําหนดพ้ืนท่ีปรับเปลี่ยนสินค�าข�าวก4อนสินค�าชนิดอ่ืน 

5.  เร4งศึกษาผลของมาตราการช4วยเหลือเกษตรกรท่ีได�ให�การช4วยเหลือ โดยเฉพาะเรื่องการ
จ4ายเงินช4วยเหลือเกษตรกร หากไม4มีผลต4อการตัดสินใจปรับเปลี่ยน หน4วยงานท่ีเก่ียวข�องในการกําหนด
มาตรการควรทบทวนว4าจะดําเนินการอย4างไรในระยะต4อไป เพราะจากข�อมูลสภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือนเกษตร ป5เพาะปลูก 2558/59 ของ สศก. พบว4า ครัวเรือนเกษตรกรมีขนาดเนื้อท่ีถือครอง
การเกษตรเฉลี่ย 25.46 ไร4ต4อครัวเรือน  ซ่ึงมาตรการช4วยเหลือของรัฐบาลท่ีกําหนดไว� 5 ไร4 

6.  เร4งศึกษาถึงปDจจัยอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบต4อการตัดสินใจในการปรับเปลี่ยน เช4น ปDจจัยด�าน
ชุมชน ปDจจัยด�านผลตอบแทนเปรียบเทียบ ปDจจัยด�านการตลาด การยอมรับความเสี่ยงของเกษตรกร  
เป;นต�น  เพ่ือเตรียมไว�สําหรับกําหนดนโยบายและมาตรการในการดําเนินงานบริหารจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
(Zoning by Agri-Map) โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรควรทําการศึกษาร4วมกับหน4วยงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวข�อง เพ่ือนํามาปรับใช�ในการกําหนดโครงการในระยะต4อไป 


