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บทคัดย่อ 

เรื่อง       นโยบายด้านความมั่นคงเพื่อการคุ้มกันเยาวชนจากกระบวนการที่ต่อสู้
ด้วยวิธีใช้ความรุนแรง 

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย         พลตรี คงชีพ ตันตระวาณิชย์   หลักสูตร วปอ.       รุ่นที่ 59 

 ปัญหาความรุนแรงจากการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีต่อเนื่อง
ยาวนานกว่า 10 ปี ได้คร่าชีวิตประชาชนท่ีบริสุทธ์ิและเจ้าหน้าท่ีรัฐ กว่า 7,000 คน ขณะท่ีสถิติโลก 
ช้ีให้เห็นถึงแนวโน้ม เยาวชนถูกดึงเข้าไปเก่ียวข้องกับการก่อการร้ายนับวันจะสูงขึ้น โดยเฉพาะยุคท่ี
ขบวนการก่อการร้ายสากล พยายามใช้การส่ือสารยุคใหม่ ขยายฐานแนวร่วมเยาวชนเข้าร่วม
ขบวนการ 
 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาโครงสร้างและกลยุทธ์ท่ีขบวนการก่อเหตุรุนแรงใช้
ในการชักจูงเยาวชนเข้าร่วมขบวนการ  รวมท้ังศึกษาแนวความคิดท่ีเยาวชนจะโน้มเอียงไปเป็นแนว
ร่วมก่อเหตุความรุนแรงตามแนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากล และเสนอแนะแนวนโยบายใน
การแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีเป็นแนวร่วมขบวนการและแนวนโยบายป้องกันไม่ให้เยาวชนถูกชักจูงเข้า
ร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรง 
 ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบันเข้าถึงการ
ส่ือสารและการส่ือสารยุคใหม่ ยังไม่โน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรง
แบบขบวนการก่อการร้ายสากล ด้วยบริบทเฉพาะตัวของความขัดแย้งท่ีมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน
ของเช้ือชาติชาวมลายู โดยท่ีศาสนาอิสลาม ไม่ได้เป็นเหตุปัจจัยของความขัดแย้งท่ีใช้ความรุนแรงใน
พื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาก่อน   ต่อมา ภายหลังการปฏิรูปขบวนการ บี อาร์ เอ็น  
แนวความคิดเรื่องชาติพันธ์ ศาสนา และชาตินิยม ถูกน ามาใช้อ้างสร้างความชอบธรรม เพื่อสนับสนุน
ยุทธศาสตร์การท าสงครามประชาชน  และโดยข้อเท็จจริง ไม่มีหลักฐานยืนยันความเช่ือมโยงระหว่าง
ผู้ก่อเหตุรุนแรงกับองค์กรอิสลามภายนอกประเทศ แม้กระท่ังว่าองค์กรเหล่านั้นจะมีบทบาทโดยตรง
กับความขัดแย้งในพื้นท่ี จากบริบทดังกล่าว   
 อย่างไรก็ตาม เหตุรุนแรงในพื้นท่ียังคงมีข้ึนอย่างต่อเนื่อง ช้ีถึงความจ าเป็นท่ีรัฐควรต้อง
มีนโยบายในการแก้ปัญหาและป้องกันเยาวชน ไม่ให้เข้าไปมีส่วนร่วมก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ี การวิจัยนี้
มีข้อเสนอแนะ ด้านนโยบายเชิงรับ โดยพิจารณาผลักดัน “โครงการพาคนกลับบ้าน” ซ่ึงมี ระบบ
ยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน เป็นฐานความคิดส าคัญ ให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการน าเยาวชนท่ี
เข้าร่วมขบวนการกลับคืนสู่สังคม  ด้วยการหลุดพ้นจากกับดักของขบวนการ ซ่ึงใช้พันธะทางกฎหมาย
เป็นเครื่องมือผลักดันให้เยาวชนหวาดกลัวรัฐ และต้องหลบหนีไปพึ่งพิงขบวนการมากขึ้นเรื่อยๆอย่าง
ไม่มีทางเลือก  
 ในขณะเดียวกัน กลุ่มเยาวชน ยังคงเป็นเป้าหมายหลักของการขับเคล่ือนขบวนการใน
อนาคต โดยมีระบบการศึกษาเป็นฐานส าคัญในการสร้างปัจจัยเก้ือหนุน กล่อมเกลา เตรียมเด็กและ
เยาวชนเป็นมวลชนต่อสู้ระยะยาวในอนาคต  การวิจัยนี้ได้พิจารณา ระบบการศึกษา ซ่ึงเป็นฐาน
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ส าคัญของนโยบายเชิงรุกท่ีจ าเป็น ส าหรับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนจากการถูกขบวนการ ชักจูง
บ่มเพาะให้เป็นผู้ท่ีมีส่วนลงมือปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรง โดยรัฐควรมีแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้าน
การศึกษาโดยเฉพาะการเรียนการสอนในระบบอิสลามศึกษา  การดูแลเยาวชนในระบบการศึกษาท้ัง
ระยะส้ันและระยะยาว โดยเฉพาะบทบาทของกลุ่มสตรีและเด็ก ซ่ึงเป็นทรัพยากรส าคัญยิ่งต่อระบบ
การศึกษา และจะเป็นปัจจัยก าหนดอนาคตของขบวนการ.  ท้ังนี้ นโยบายท้ังเชิงรับและเชิงรุก เพื่อ
แก้ปัญหาการใช้ความรุนแรงและป้องกันเยาวชนถูกชักจูงให้เข้าร่วมขบวนการ จ าเป็นต้องค านึงถึงการ
ปรับเปล่ียน โครงสร้างและยุทธวิธีของขบวนการท่ีหันมาใช้กลุ่มสตรี ในบทบาทดูแลกล่อมเกลาเด็ก 
ให้พัฒนาสู่การเป็นเยาวชนของขบวนการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรง 
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 ค ำน ำ 
ปัญหาความรุนแรง จากการก่อความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีต่อเนื่อง

ยาวนานกว่า 10 ปีท่ีผ่านมา ได้คร่าชีวิตเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมั่นคง ข้าราชการ ผู้น าศาสนาและ
พระสงฆ์ รวมท้ังประชาชนท่ีบริสุทธ์ิเป็นจ านวนมาก กว่า 6,000 คน ซ่ึงการสูญเสียชีวิตเพื่อนมนุษย์
และการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  ยังคงความสะเทือนใจท่ีมีและเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง  ในขณะท่ี สถิติโลกช้ีให้เห็นถึงแนวโน้ม เยาวชนถูกดึงเข้าไปเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย
นับวันจะสูงขึ้น โดยเฉพาะยุคท่ีขบวนการก่อการร้ายสากล พยายามใช้ส่ือหรือการส่ือสารยุคใหม่ขยาย
ฐานแนวร่วมเยาวชนเข้าร่วมขบวนการ 

งานวิจัยฉบับนี้ จึงจัดท าขึ้น เพื่อเป็นส่วนหนึ่งของความพยายาม ท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
ลดการสูญเสียชีวิตของเพื่อนมนุษย์ต่อปัญหาการใช้ความรุนแรงในพื้นท่ีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  
โดยศึกษาโครงสร้างและขบวนการก่อเหตุรุนแรงท่ีเก่ียวข้อง วิเคราะห์ ถึงแนวคิดและมุมมองท่ี
แตกต่างกันในการแก้ปัญหา  โดยให้ความส าคัญกับเยาวชน เพื่อการคุ้มครองเยาวชนจากขบวนการ
ต่อสู้ด้วยวิธีใช้ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ผู้วิจัยขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิ คณาจารย์และท่ีปรึกษาของวิทยาลัยราชอาณาจักร 
รวมท้ัง พ.อ.สมชาย โปณะทอง  และรศ.ดร.แก้วค า ไกรสรพงษ์ ท่ีสนับสนุนข้อมูลโครงการพาคนกลับ
บ้านและให้ค าแนะน าในการท าวิจัยอย่างต่อเนื่อง จนเสร็จสมบูรณ์  และหวังว่าข้อมูลจากการวิจัย
ฉบับนี้ คงเป็นประโยชน์ทางวิชาการแก่บุคคลท่ัวไปส าหรับการศึกษา และเกิดประโยชน์ทางนโยบาย
แก่ภาครัฐ ส าหรับขับเคล่ือนแก้ปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  เพื่อให้ประชาชน
ชาวไทย สามารถกลับมาอยู่ร่วมกันอย่างสงบและสันติสุขอย่างถ้วนหน้ากันท้ังแผ่นดิน 
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                                            นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                                                       หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                                                                  ผู้วิจัย 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 เยาวชนเป็นตัวแปรส าคัญในฐานะท่ีเป็นผู้รับช่วงสืบทอดเจตนารมณ์เพื่อความต่อเนื่อง
และความอยู่รอดของขบวนการตามหลักธรรมชาติ ไม่ว่าขบวนการนั้นจะเป็นขบวนการก่อการร้าย
สากล หรือเป็นขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรงเช่นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในยุคท่ี
ขบวนการก่อการร้ายสากลใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ขยายฐานแนวร่วมท่ีเป็นเยาวชน ท าให้เกิด
ค าถามว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมก่อเหตุความรุนแรงตาม
แนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากลหรือไม่ เนื่องจากมุมมองท่ีใช้ในการอธิบายสถานการณ์ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้มีต่างๆกัน จึงท าให้ด้านหนึ่งมีแนวคิดว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบันเข้าถึงการใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ ย่อมมีโอกาสท่ีจะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วม
หรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อการร้ายสากล ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่งมี
แนวคิดว่า ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ได้เกิดจากความขัดแย้งทางศาสนา และ
คุณลักษณะเฉพาะของสังคมมาลายูมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ เช่ือ
ได้ว่าเยาวชนจะไม่โน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อ
การร้ายสากล 

 อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วม
หรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อการร้ายสากลหรือไม่ ปรากฏการณ์การก่อ
เหตุความรุนแรงท่ียังคงปรากฏในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ขณะท่ีรัฐบาลมุ่งสู่การพูดคุยสันติสุข 
ช้ีให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายส าหรับแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีได้เป็นแนวร่วมก่อเหตุความ
รุนแรงในพื้นท่ี เพื่อเป็นช่องทางท่ีเยาวชนจะมั่นใจได้ว่ามรีะบบยุติธรรมเปล่ียนผ่านท่ีปลอดภัยและมี
ประสิทธิภาพให้ผู้ท่ีต้องการยุติบทบาทการต่อสู้ด้วยวิธีใช้ความรุนแรงสามารถกลับคืนสู่สังคม และ
ในระยะยาว มีนโยบายด้านระบบการศึกษาท่ีปฏิบัติได้จริงและเหมาะกับความจ าเป็นในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ท่ีจะป้องกันไม่ให้เยาวชนอ่อนไหวต่อการถูกคัดเลือกชักจูงปลูกฝังให้เข้า ร่วม
ขบวนการก่อเหตุรุนแรง โดยเป็นนโยบายท่ีช่วยสร้างภูมิคุ้มกันความเส่ียงท่ีเยาวชนจะตกเป็นเครื่องมือ
ขบวนการก่อการร้ายสากลต่อไปได้อีกช้ันหนึ่งด้วย 
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วัตถปุระสงค์ของกำรวิจัย 

1. ศึกษาการก่อการร้ายตามท่ีมีการนิยามและถกเถียงกันในวงการศึกษาความมั่นคง ใน
ประเด็นโครงสร้างและกลยุทธ์ท่ีขบวนการก่อการร้ายใช้ในการชักจูงกล่อมเกลาให้เยาวชนก่อเหตุ
ความรุนแรง ท้ังนี้เพื่อวิเคราะห์สาเหตุท่ีท าให้เยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อการร้าย  

2. ศึกษากรณีเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้แนวความคิดท่ีสนับสนุน
และภายใต้แนวความคิดท่ีค้านความเป็นไปได้ท่ีเยาวชนจะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมก่อเหตุความ
รุนแรงตามแนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากล 

3. เสนอแนะแนวนโยบายในการแก้ไขปัญหาเยาวชนท่ีได้เป็นแนวร่วมขบวนการก่อเหตุ
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อดึงเยาวชนกลับสู่สังคมปกติอย่างสันติสุข ในกรณี
โครงการพาคนกลับบ้านด้วยระบบยุตืธรรมเปล่ียนผ่าน และแนวนโยบายป้องกันไม่ให้เยาวชน
อ่อนไหวต่อการถูกคัดเลือกชักจูงปลูกฝังให้เข้าร่วมขบวนการก่อเหตุความรุนแรง ในกรณีการจัดระบบ
การศึกษา 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

1. เน้นวิจัยเฉพาะเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้บริบทเหตุความรุนแรง
ท่ีได้ปะทุขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน 

2. ในส่วนของการอธิบายถึงขบวนการก่อการร้ายจะพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเช่ือมโยงกับ
มุมมองท่ีสนับสนุนกับมุมมองท่ีค้านแนวความคิดว่ามีความเป็นไปได้ท่ีเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมก่อเหตุความรุนแรงตามแนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากล 
โดยไม่พิจารณาเชิงลึกถึงขบวนการก่อการร้ายสากลเอง 

3. ในส่วนของข้อเสนอแนะด้านนโยบาย จะวิจัยเฉพาะนโยบายพาคนกลับบ้าน
เช่ือมโยงกับระบบยุติธรรมเปล่ียนผ่าน และนโยบายการจัดระบบการศึกษา 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย        

  การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาสถานภาพของเยาวชนในสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีขบวนการก่อการร้ายสากล
ก าลังใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ขยายฐานแนวร่วมท่ีเป็นเยาวชน การวิจัยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความ
ชัดเจนของกระบวนการและผลในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในระยะเร่งด่วนด้วยโครงการพาคน
กลับบ้านกับความจ าเป็นของระบบยุติธรรมเปล่ียนผ่าน โดยการสัมภาษณ์เยาวชนและครอบครัวของ
เยาวชนในโครงการ รวมท้ังสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น าทางความคิดในพื้นท่ี เพื่อให้ได้แนวทางการ
ก าหนดนโยบายด้านระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับความจ าเป็นของพื้นท่ี เป็นนโยบายพื้นฐานท่ี
ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง และให้ผลระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 
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ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในประเด็นด้าน
เยาวชนท่ีจะสามารถน าไปสู่การด าเนินนโยบายท่ีส าคัญ และจ าเป็นส าหรับการดึงเยาวชนท่ีได้เป็น
แนวร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้กลับสู่สังคมปกติอย่างสันติสุข 

2. มีข้อเสนอแนะจากกรณีศึกษาการด าเนินงานตามนโยบายพาคนกลับบ้าน ท าให้
สามารถ ปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ในลักษณะบูรณาการ เป็นเอกภาพ และ
ประยุกต์ใช้ระบบยุติธรรมเปล่ียนผ่านตามความจ าเป็นเชิงพื้นท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้ผลจาก
การด าเนินนโยบายพาคนกลับบ้านมีความยั่งยืนในระยะยาว ส่งผลให้การแก้ปัญหาความรุนแรงจาก
ความขัดแย้งในพื้นท่ี การพัฒนา และการสร้างความรับรู้ความเข้าใจ อยู่บนพื้นฐานความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาสังคมและภาคประชาชนในพื้นท่ี  

3. ท าให้เกิดความเข้าใจสถานการณ์พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในประเด็นด้าน
เยาวชนท่ีจะสามารถก าหนดนโยบายส าคัญ และจ าเป็นส าหรับป้องกันไม่ให้เยาวชนอ่อนไหวต่อการ
ถูกคัดเลือกชักจูงปลูกฝังให้เข้าร่วมขบวนการก่อเหตุรุนแรงต่อไป 

4. มีข้อเสนอแนะจากกรณีศึกษาด้านระบบการศึกษาท่ีมีความเหมาะสมเชิงพื้นท่ีใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงจะเป็นนโยบายพื้นฐานท่ีปฏิบัติได้จริงและให้ผลระยะยาวได้อย่างยั่งยืน 

 



 
บทท่ี 2 

แนวคิดด้านเยาวชนกับการกอ่การร้ายและแนวคิดท่ีอธิบาย 
สถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ้

 ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยถูกตีความและอธิบายไปใน
หลายรูปแบบ การตีความและการอธิบายความรุนแรงท่ีทวีขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดย
ผู้เช่ียวชาญด้านการก่อการร้าย ( terrorism experts) ตั้งแต่ในระยะปี พ.ศ.2547 ถูกตั้งค าถาม
เก่ียวกับท่ีมาของข้อมูลท่ีผู้เช่ียวชาญด้านการก่อการร้ายใช้ โดยค าถามดังกล่าวมาจากการพิจารณา
การศึกษาการก่อการร้าย (terrorism studies) ในบริบทร่วมสมัย (contemporary context) และ
การพิจารณาทฤษฎีต่างๆเก่ียวกับเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ีอยู่เบื้องหลังข้อสรุปใน
ด้านนี้ของการศึกษาการก่อการร้าย ท้ังนี้การศึกษาการก่อการร้ายได้มีข้อสรุปเก่ียวกับเหตุการณ์ใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า ประเทศไทยเผชิญหน้าอยู่กับการก่อความไม่สงบ (insurgency) จาก
อดีตซ่ึงกลับมาปะทุขึ้นอีกครั้ง โดยมีสาเหตุส่วนใหญ่มาจากปัจจัยภายในประเทศท่ีเป็นการกระท าโดย
ตัวแสดงซ่ึงช้ีชัดได้ (definable actors)  

 การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้เป็นการสะท้อนว่าการตีความสภาวะท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีหลากหลาย และการตีความโดยการศึกษาการก่อการร้ายยังต้องการ
เครื่องมือท่ีจะจัดการกับความหลากหลายในการตีความดังกล่าว นอกจากนั้น ปรากฏการณ์ท่ีเยาวชน
ตกเป็นเป้าหมายซ่ึงขบวนการก่อการร้ายมุ่งคัดเลือกเพื่อเกณฑ์เข้าเป็นสมาชิก ท าให้การวิเคราะห์
สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้จ าเป็นต้องตระหนักถึงความส าคัญของมิติด้านเยาวชน โดย
ทบทวนวรรณกรรมท่ีจะช่วยให้เข้าใจแนวโน้มการเปล่ียนแปลงท่ีก าลังเกิดขึ้น และสามารถเสริมกรอบ
การศึกษานโยบายท่ีจะแก้ปัญหาความขัดแย้งซ่ึงได้น ามาสู่ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  

เยาวชนในสมการการก่อการร้าย 

การนิยามเยาวชนว่าหมายถึงใครมีหลากหลายกันไปในประเทศต่างๆ แต่เพื่อประโยชน์
ในทางสถิติองค์การสหประชาชาติได้นิยามเยาวชนให้หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 15 ถึง 24 ปี1 
ท้ังนี้ ปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวเนื่องกับประเด็นนี้ อย่างชัดเจนคือ การท่ีองค์กรก่อการร้าย ( terrorist 
organizations) ทุกวันนี้ก าลังเกณฑ์เยาวชนและก าลังมีอิทธิพลต่อการให้เยาวชนกระท าการอย่าง
ทารุณและขลาด (dastard) ในนามของพระเจ้าและอุดมการณ์ท่ีผิดเพี้ยนบิดเบือน 

 

                                                             

 1 “เยาวชน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.unesco.org/new/en/social-
and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/, 2560. 

http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/youth/youth-definition/
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 ในขณะท่ีการถกเถียงเก่ียวกับการอธิบายว่าการก่อการร้ายหมายถึงอะไรบ้าง และใครคือ 
ผู้ก่อการร้าย เป็นการถกเถียงท่ียังคงมีอยู่มาก แต่ความเห็นว่าเยาวชนก าลังเริ่มมีบทบาทส าคัญยิ่งใน
ด้านการก่อการร้าย เป็นความเห็นท่ี เป็นท่ีรับรู้และเป็นท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป เนื่องจากกลุ่ม
ผู้ก่อการร้ายได้จัดวางกลยุทธ์อย่างมีโครงสร้างและความจงใจท่ีจะให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางรากฐาน 
(radicalize) และมีการเกณฑ์ (recruit) คนหนุ่มสาวเข้าสู่การใช้ความรุนแรง ท้ังนี้ ข้อได้เปรียบของ
การมุ่งเป้าไปท่ีเยาวชนให้เข้าร่วมกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีหลายประการ และเท่าท่ีผ่านมาผู้ก่อการร้ายได้
แสดงให้เห็นถึงความสามารถและขีดความสามารถขององค์กรก่อการร้ายท่ีเพิ่มขึ้นในการเกณฑ์
เยาวชนเข้าร่วม ปรากฏการณ์นี้เมื่อผนวกกับการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีท่ีก าลังขยายตัวเพิ่มขึ้น 
เช่น ส่ือสารสนเทศ ท าให้ผู้ก่อการร้ายยิ่งสามารถเอ้ือมมือออกไปยังเยาวชนได้กว้างไกลยิ่งขึ้น 

1. การศึกษาการก่อการร้าย  
   การศึกษาการก่อการร้ายมีท่ีมาจากการศึกษาความรุนแรงในตะวันออกกลางและใน

ยุโรปตะวันตก ท้ังนี้ Mike Smith2 ตั้งข้อสังเกตว่า การศึกษาการก่อการร้ายในระยะ 20 ปีท่ีผ่านมา
ไม่ได้ก่อให้เกิดความรู้ท่ีแท้จริงเก่ียวกับพลวัตรของความขัดแย้งในพื้นท่ีท้องถิ่น ท้ังนี้เพราะงานเขียนใน
ด้านการศึกษาการก่อการร้ายมีแนวโน้มท่ีจะเป็นการศึกษาในระดับบน ท่ีเป็นลักษณะของการอธิบาย
แบบกว้างๆท่ัวๆไปถึงรูปแบบของยุทธวิธีและความสัมพันธ์ระหว่างเหตุและผลในการก่อการร้าย  
ซ่ึงการอธิบายดังกล่าวเป็นการอธิบายอย่างผิวเผินและมีท่ีมามาจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบความ
ขัดแย้งท่ีความจริงแล้วเปรียบเทียบกันไม่ได้ ในแง่นี้ Mike Smith จึงมองว่าไม่มีใครเป็นผู้เช่ียวชาญ
ด้านการก่อการร้าย (terrorism experts) จะมีก็แต่เพียงบุคคลท่ีมีความรู้เล็กน้อยเก่ียวกับความ
ขัดแย้งเล็กๆจ านวนมาก3 
   ในท านองเดียวกัน การทบทวนการศึกษาการก่อการร้ายโดย Burnett and Whyte4  
ช้ีว่าในช่วงคริสตทศวรรษ 1990s ปฏิสัมพันธ์ท่ีซับซ้อนระหว่างโครงการวิจัยท่ีรัฐบาลให้การสนับสนุน 
กับสถาบันวิจัยเชิงนโยบาย (think tanks) และนักวิชาการ ได้ท าให้เกิดวาทกรรมเก่ียวกับ “การก่อ
การร้ายแนวใหม่” (new terrorism) ซ่ึงเป็นแนวความเห็นเก่ียวกับการก่อการร้ายหลังเหตุการณ์
วินาศกรรม 11 กันยายน 2001 (9/11) โดยมีข้อสรุปว่า การก่อการร้ายแนวใหม่เป็นเรื่องของการก่อ
การร้ายท่ีได้ท้ิงโครงสร้างดั้งเดิมซ่ึงเป็นล าดับช้ันและเป็นการส่ังการ (hierarchy and command) มา
เป็นการก่อการร้ายท่ีมีแนวโน้มจะใช้อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง เป็นการท าลายล้างเป้าหมายตาม

                                                             

 2 Smith, M.I.R. 1995. Holding fire: Strategic theory and the missing military 
dimension in the academic study of Northern Ireland, in Terrorism’s Laboratory: The 
Case of Northern Ireland. Ed. Alan O’Day. Aldershot: Ashgate. 225-40, 230-231. 
 3 Smith, M.I.R. 1995. Holding fire: Strategic theory and the missing military 
dimension in the academic study of Northern Ireland, in Terrorism’s Laboratory: The 
Case of Northern Ireland. Ed. Alan O’Day. Aldershot: Ashgate. 231. 
 4 Burnett, Jonny and Dave Whyte. 2005. Embedded expertise and the 
new terrorism, Journal for Crime, Conflict and the Media. 1-18, 4-5. 
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อ าเภอใจ และเป็นความผิดปกติท่ีเกินกว่าจะเข้าไปปฏิสัมพันธ์ด้วยได้อย่างเป็นเหตุเป็นผล5 ความคิด
เช่นนี้เป็นความคิดท่ีสะท้อนอยู่ในงานเขียนร่วมสมัยจ านวนมากเก่ียวกับการก่อการร้าย ซ่ึงน าไปสู่งาน
เขียนทางวิชาการท่ีมีความเป็นการเมือง โดยเข้าข้างสงครามต่อต้านการก่อการร้ายท่ีสหรัฐเป็นผู้
ขับเคล่ือน (U.S.-driven war on terror) 
   อย่างไรก็ตาม เนื่องจากข้อสรุปของการศึกษาส่วนใหญ่ท่ีมีต่อความรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้มองว่าความขัดแย้งและความรุนแรงเป็นการต่อสู้ดิ้นรนท่ีเกิดในพื้นท่ีท้องถิ่น 
(localized struggle) จึงท าให้กรณีของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รอดพ้นจากการวิเคราะห์ท่ีใช้
กรอบความคิดแบบการก่อการร้ายแนวใหม่มาได้6 
 กระนั้นก็ตาม วรรณกรรมเก่ียวกับกรณีพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยการศึกษาการก่อ
การร้ายท่ีผ่านมาเป็นการประเมินสถานการณ์ของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จากมุมมองของการ
ต่อต้านการก่อความไม่สงบ (Counter Insurgency (CI)) และการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter 
Terrorism (CT)) โดยเสนอแผนภูมิภัยคุกคามของการก่อความไม่สงบ ( threat matrix of the 
insurgency) ซ่ึงได้แก่ การประเมินความจงใจ ( intentions) ขีดความสามารถ (capabilities) และ
โอกาส (opportunities) ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ เพื่อใช้เป็นข้อมูลส าหรับการตอบสนองหรือตอบ
โต้ของรัฐ การจัดท าแผนภูมิภัยคุกคามของการก่อความไม่สงบเป็นงานท่ีท าให้ผู้ศึกษาการก่อการร้าย
ต้องช้ีว่าผู้ก่อความไม่สงบคือใคร และต้องท าการประเมินก าลังของผู้ก่อความไม่สงบ ตลอดจนต้อง
รวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกับกลุ่มต่างๆท่ีต้องการรู้รายละเอียด เพื่อให้ได้ภาพของฝ่ายตรง
ข้ามท่ีรู้จัก (knowable adversary) 
  2. สาเหตุที่เยาวชนกลายเป็นผู้ก่อการร้าย  
   การศึกษาและวรรณกรรมตีพิมพ์ของ Eric Hoffer7 จากข้อสังเกตเก่ียวกับการ
ปรากฏขึ้นของลัทธิฟาสซิสต์ (fascism) ลัทธินาซี (Nazism) และลัทธิคอมมิวนิสต์ (communism) 
ในฐานะท่ีเป็นปฏิกิริยาต่อเหตุการณ์เศรษฐกิจตกต่ าครั้งใหญ่ (ค.ศ.1929) (The Great Depression) 
ยืนยันว่า ในกรณีของผู้มีความเช่ืออย่างแท้จริง (the true believer)8 ความคับข้องใจจะเป็นเหตุท า
ใหบุ้คคลเข้าร่วมกับกลุ่มซ่ึงมีความมุ่งหมายบางประการ ท้ังนี้เพื่อท่ีจะได้ท าให้ตัวเองรู้สึกว่าการด ารง
อยู่ของตนมีความหมาย ยิ่งผู้มีความเช่ืออย่างแท้จริงรู้สึกคับข้องใจมากยิ่งท าให้หลงใหลและอ่อนไหว
มากขึ้นต่อวิธีการแก้ปัญหาในแนวปฏิวัติแบบสุดโต่ง แม้ว่าข้อสังเกตนี้จะมีมาเกินกว่าศตวรรษแล้ว แต่
เป็นข้อสังเกตท่ีใช้อธิบายพลวัตรและความสัมพันธ์ระหว่างเยาวชนกับการก่อการร้ายได้อย่างแม่นย า 

                                                             

 5 Burnett, Jonny and Dave Whyte. 2005. Embedded expertise and the 
new terrorism, Journal for Crime, Conflict and the Media. 1-18, 4-5. 
 6 Connors, Michael K. “War on Error and the Southern Fire: How 
Terrorism Analysts Get It Wrong,” Critical Asian Studies 38, 01(2006): 151-175. 
 7 Hoffer 1951,  
 8 หมายถึงผู้ท่ีมีความมุ่งมั่น (committed) ต่อความมุ่งหมาย (cause) ซ่ึงเขาพร้อมจะ
แลกด้วยการยอมตายอย่างไม่ลังเล 
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   บทความของ Thomas Koruth Samuel ช้ีถึงเงื่อนไขท่ีน ามาซ่ึงความคับข้องใจว่า 
เมื่อโอกาสท่ีจะหลุดพ้นจากวงจรความยากจนมีน้อย ไม่ว่าจะเป็นในความรู้สึกหรือในความเป็นจริงก็
ตาม รวมท้ังเมื่อโอกาสท่ีจะหลุดพ้นจากความอยุติธรรม ( injustice) และความส้ินหวัง (despair) มี
น้อย ความอดทนต่อความรุนแรง (tolerance for violence) จะสูงขึ้น กลุ่มก่อการร้ายได้ใช้เงื่อนไข
ดังกล่าวเหล่านี้แสวงประโยชน์ ด้วยการช้ีตัวเยาวชนท่ีอยู่ในสภาวะเงื่อนไขดังกล่าว และมีข้อเสนอให้
ในส่ิงท่ีเยาวชนเหล่านี้ขาด หรือถึงขั้นเสนอทางออกให้เยาวชนเหล่านี้สามารถหลุดจากสภาวะหรือ
สภาพที่เป็นอยู่ด้วยการเป็นผู้เสียสละและยอมรับการทรมานเพื่อเพื่อนมนุษย์ (martyrdom) 
   การศึกษาเยาวชน9ผู้ถูกคุมขังท่ีสถานคุมขังกวนตานาโมเบ  (Guantanamo Bay) 
จ านวน 600 คน พบว่าส าหรับผู้ถูกคุมขังจ านวนหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทักษะ 
(skilled) และผู้ท่ีเป็นแรงงานก่ึงมีทักษะ (semi-skilled) การตกงาน (unemployment) เป็นเหตุ
ผลักดันให้มองการก่อการร้ายเป็นทางเลือกท่ีเป็นไปได้ทางหนึ่งท่ีจะท าให้มีงานท า 
   เหตุผลนี้ประกอบกับท่ีขบวนการก่อการร้ายมีกลยุทธ์ท่ีฉกฉวยโอกาสล่อเหยื่อท่ีเป็น
เยาวชนผู้อ่อนไหวและหว่ันไหวง่าย (susceptible) ท าให้เกิดผลพวงอย่างมหาศาลในชุมชนท่ีมีความ 
อยุติธรรมหรือท่ีมีความรู้สึกว่ามีความอยุติธรรม ดังนั้น กลุ่มผู้ก่อการร้ายเหล่านี้จึงไม่ได้ถูกมองว่าเป็น
ผู้กระท าความผิดด้วยการใช้ความรุนแรง (perpetrators of violence) แต่กลับถูกมองว่าผู้ก่อการร้าย 
คือนักรบผู้ต่อสู้กับศัตรูที่เผด็จการและกดขี่ เมื่อมองเบ้ืองหลังเช่นนี้แล้วท าให้เข้าใจได้ว่า ท าไมเยาวชน
ท่ีเข้าร่วมกลุ่มขบวนการดังกล่าวจึงถูกมองว่าเป็นวีรบุรุษและมีความกล้าหาญ ความคิดเช่นนี้เป็น
เรื่องราวเล่าขาน (narrative) ท่ีกลุ่มขบวนการก่อการร้ายสร้างขึ้น เผยแพร่ และกระจายขยายความ
ออกไปอย่างแข็งขัน  
   อย่างไรก็ตาม Thomas Koruth Samuel ช้ีถึงข้อควรสังเกตว่า ปัจจัยท่ีท าให้
เยาวชนเข้าร่วมกลุ่มท่ีใช้ความรุนแรงแบบสุดโต่งไม่ได้จ ากัดอยู่ท่ีความยากจนและความส้ินหวังเท่านั้น 
การเป็นสมาชิกของกลุ่มขบวนการดังกล่าวยังท าให้เยาวชนรู้สึกถึงความมีตัวตน ( identity) ความรู้สึก
มีศักดิ์ศรีหรือมีเกียรติ์ (prestige or pride) รู้สึกได้รับการยอมรับ (acceptance) รู้สึกมีความ
รับผิดชอบ (responsibility) รู้สึกมีท่ีระบายความคับข้องใจ (outlets for frustration) ตลอดจนรู้สึก
ถึงความตื่นเต้น (excitement) ซ่ึงล้วนเป็นความรู้ สึกท่ีดึงดูดเยาวชน ไม่ว่าจะอยู่ในสถานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคมแบบใด 
  3. การดึงดูดเยาวชนเข้าสู่ขบวนการก่อการร้าย  
   สถิติด้านเยาวชนกับขบวนการก่อการร้ายเองช้ีถึงสถานะท่ีมืดมนของการท่ีเยาวชน
ถูกดึงเข้าสู่ขบวนการก่อการร้าย กล่าวคือ วรรณกรรมของ Peter Singer เรื่อง Children at War10  
ช้ีว่า เด็กท้ังชายและหญิงท่ีมีอายุต่ ากว่า 18 ปี จ านวนกว่า 300,000 คน เป็นนักรบในกองก าลังการ
ต่อสู้ในร้อยละ 75 ของความขัดแย้งท่ัวโลก ท่ีน่าตกใจคือในร้อยละ 80 ของความขัดแย้งท่ีเด็กเข้าไป
เก่ียวข้องนี้ มีเด็กท่ีอายุต่ ากว่า 15 ปีเป็นนักรบ และประมาณร้อยละ 40 ขององค์กรก าลังติดอาวุธ 
(armed organizations) ในโลก หรือ 157 องค์กรจาก 366 องค์กร ใช้ทหารเด็ก (child soldiers) 

                                                             

 9 เยาวชนในท่ีนี้หมายถึงผู้ท่ีมีอายุระหว่าง 18 ถึง 25 ปี 
 10 Singer 2006,  
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   ตามสภาวะความเป็นจริง กลุ่มก่อการร้ายเป็นกลุ่มท่ีมีอ านาจทางทหารหรืออ านาจท่ี
มีตัวตน (hard power) อย่างกว้างขวาง ในขณะเดียวกันกับท่ีมีอ านาจ ท่ีไม่มีตัวตน (soft power) 
หรืออ านาจในการก าหนดวาระและอ านาจในการจ ากัดการโต้เถียงอย่างมาก11 ซ่ึงเท่าท่ีผ่านมากลุ่มก่อ
การร้ายได้พิสูจน์ให้เห็นความสันทัดในการใช้อ านาจอ่อนด้วยเช่นกัน ในช่วงเวลาท่ีสภาวะปั่นป่วน
วุ่นวายกลุ่มก่อการร้ายเหล่านี้จะดึงดูดเยาวชนด้วยการหลอกล่อในยามท่ีเยาวชนอยู่ในสภาวะอ่อนไหว 
โดยท าให้เยาวชนรู้สึกมีความเป็นตัวตน (identity) รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม (belonging) และรู้สึก
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันกับกลุ่ม (cohesiveness) ท้ังนี้ ในช่วงระยะเวลาหนึ่ง ในสภาพแวดล้อมท่ีเต็ม
ไปด้วยปัญหา เยาวชนเหล่านี้จะเริ่มมองว่าความเป็นตัวตนของตัวเองเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับ
กลุ่มและในแนวทางเดียวกันกับประเด็นการต่อสู้ท่ีเป็นความมุ่งมั่นของกลุ่ม 
  การแสวงประโยชน์จากความอยุติธรรมด้วยความคิดท่ีริเริ่มและหลอกลวง (creative 
and deceptive exploitation of injustices) ก าลังเกิดขึ้นท่ัวโลกโดยกลุ่มก่อการร้ายเพื่อเกณฑ์
สมาชิกเข้าร่วมขบวนการ กลยุทธ์ของกลุ่มก่อการร้ายจึงได้แก่การโทษศัตรูของกลุ่ม ตามมาด้วยการ
ระดมเรียกร้องให้สมาชิกกลุ่มลุกขึ้นต่อสู้กับศัตรูด้วยการใช้ความรุนแรง ในขณะเดียวกันเมื่อท าให้ทุก
อย่างเป็นเรื่องง่ายเยาวชนจะยอมรับอย่างชัดเจนและด้วยอารมณ์ความรู้สึกว่าเรื่องดังกล่าวเป็นความ
จริงอย่างไม่มีข้อโต้แย้ง (absolute truth) 
   กระบวนการ  3 ขั้นตอนนี้ไม่เพียงแต่ได้ท้ังใจและการยอมรับจากเยาวชนท่ีอยู่
ท่ามกลางความขัดแย้งเท่านั้น แต่มีศักยภาพอันมหาศาลท่ีจะดึงดูดและปลูกฝังอุดมการณ์ความเช่ือ
ให้กับเยาวชนท่ีอยู่ห่างไกลออกไปจากการต่อสู้และความขัดแย้งอีกด้วย ปรากฏการณ์ท่ีรู้จักกันว่า 
“secondary trauma”นี้ หมายถึงชุดของอารมณ์ความรู้สึกท่ีเกิดขึ้นได้เมื่อบุคคลเอาตัวเองเข้าไป
เก่ียวข้องกับเหยื่อความรุนแรง และเมือ่ท าดังนี้ไปช่วงระยะเวลาหนึ่งจะมีผลท าให้บุคคลนั้นคิดแบบ
เดียวกันกับเหยื่อความรุนแรง และรู้สึกถึงความทนทุกข์ทรมานและความเจ็บปวดของเหยื่อความ
รุนแรงราวกับเป็นความทนทุกข์ทรมานและความเจ็บปวดของตนเอง 
   แหล่งท่ีมีสภาพแวดล้อมซ่ึงเอ้ือให้ขบวนการก่อการร้ายเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วม
ขบวนการได้ดีคือคุก12 คุกเป็นแหล่งบ่มเพาะส าหรับการเปล่ียนแปลงทางรากฐานและเป็นแหล่งท่ีอยู่
ของผู้ท่ีมีความอ่อนไหวเนื่องจากเป็นสภาพแวดล้อมท่ีท าให้เกิดผู้แสวงหาความเป็นตัวตน ( identity 
seekers) ผู้แสวงหาความคุ้มครอง (protection seekers) และผู้ก่อการกบฏ (rebels) เป็นจ านวน
มากกว่าในสภาพแวดล้อมอ่ืน นักอาชญาวิทยา Harvey Kushner13ให้ความเห็นว่า คุกในประเทศ
ตะวันตกเป็นแหล่งหลักแหล่งหนึ่งท่ี Al-Qaeda ใช้เป็นท่ีคัดเกณฑ์สมาชิกเข้าร่วมขบวนการ ท้ังนี้ 
ความท่ีการปฏิบัติในคุกของประเทศตะวันตกค่อนข้างไม่เข้มงวดท าให้เป็นแหล่งท่ี Al-Qaeda 

                                                             

 11 Samuel, Thomas Koruth. 2016. The Lure of Youth Into Terrorism. 
Southeast Asia Regional Centre for Counter-Terrorism (SEARCCT): Kuala Lumpur. 
 12 Samuel, Thomas Koruth. 2016. The Lure of Youth Into Terrorism. 
Southeast Asia Regional Centre for Counter-Terrorism (SEARCCT): Kuala Lumpur. 
 13 Kushner, Harvey Wolf. 2003. Encyclopedia of Terrorism. London: Sage 
Publications. 
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สามารถแสวงประโยชน์ได้อย่างดี  การคัดเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วมขบวนการเป็นปรากฏการณ์ท่ียิ่ง
เกิดขึ้นได้มากในคุกท่ีไม่แยกนักโทษซ่ึงเป็นผู้ก่อการร้ายออกจากนักโทษเยาวชน เช่น ในกรณีของ
ปากีสถาน นักโทษ 92,000 คนต้องอยู่ร่วมกันในคุกส าหรับนักโทษ 41,000 คน โดยไม่แยกระหว่าง
เยาวชนกับนักโทษผู้ใหญ่หรือผู้กระท าความผิดท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะ อาชญากรท่ีแข็งกร้าน และ
ผู้ก่อการด้วยแรงจูงใจทางการเมือง (politically motivated militants) 
   ดังนั้น นักโทษท่ีเป็นผู้ก่อการร้ายซ่ึงไม่ได้ถูกแยกออกทางกายภาพจากอาญากรอ่ืนๆ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระท าความผิดท่ีเป็นเยาวชน จึงใช้เวลาและพื้นท่ีท้ังในทางกายภาพและ
พื้นท่ีเชิงอุดมการณ์ท่ีมีอยู่ไปเพื่อเกณฑ์และปลูกฝังเยาวชนท่ีมีศักยภาพเพื่อดึงเข้า ร่วมขบวนการ 
เยาวชนภายใต้สถานภาพเงื่อนไขดังกล่าวจะมีความอ่อนไหวและบ่อยครั้งโครงสร้างการสนับสนุนท่ี
ปกติเยาวชนได้รับจากครอบครัวและเพื่อนจะถูกแทนท่ีโดยกลุ่มขบวนการเหล่านี้ 
   ในอีกด้านหนึ่ง ส่ือสารสนเทศเป็นเครื่องมือท่ีเป็นประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
การยื่นมือไปถึงผู้เยาว์วัย และเป็นราวเครื่องมือท่ีพระเจ้าประทานมาให้กับผู้ก่อการร้ายเพื่อเอาชนะ
อุปสรรคในการได้มาซ่ึงสมาชิกและในการดึงดูดความสนใจของหนุ่มสาวท่ีจะคัดเลือกและเกณฑ์มา
เป็นสมาชิกใหม่ Bruce Hoffman14 ช้ีว่า ทุกวันนี้ กลุ่มก่อการร้ายแทบจะทุกกลุ่มมี Internet 
website เป็นของตนเอง และในหลายกรณีมี website ในหลากหลายภาษาท่ีมีข้อความซ่ึงออกแบบ
มาเพื่อให้เหมาะส าหรับกลุ่มผู้ชมเฉพาะกลุ่ม ในขณะท่ีในอดีตการปลูกฝังความคิดความเช่ือและการ
ฝึกของกลุ่มก่อการร้ายต้องอาศัยการพบกันในทางกายภาพระหว่างผู้ท่ีถูกคัดเกณฑ์เป็นสมาชิกกับผู้ท า
การคัดเกณฑ์เองเป็นหลัก ซ่ึงจ าเป็นต้องใช้เวลา ใช้การประสานงานและการเดินทาง แต่ ส่ือ
สารสนเทศท าให้สามารถข้ามผ่านส่ิงเหล่านี้ ได้ด้วยการช่วยให้เกิดการเช่ือมต่อกันได้อย่างรวดเร็ว 
ง่ายดาย จากท่ีห่างไกล (remotely) และโดยไม่เป็นท่ีเปิดเผย (anonymously) ส่ือสารสนเทศจึงท า
หน้าท่ีเป็นตัวเร่งการเปล่ียนแปลงทางรากฐาน และได้เปล่ียนวิธีด าเนินการของกลุ่มก่อการร้ายไปอย่าง
มาก เนื่องจากส่ือสารสนเทศท าให้กลุ่มก่อการร้ายมีอาณาเขตและโอกาสอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อนในการ
พัฒนาและเพิ่มความแข็งแกร่งให้กับวิธีการท างาน (modus operandi) ของขบวนการ 
  ปรากฏการณ์การใช้ส่ือสารสนเทศเพื่อดึงดูดความสนใจของหนุ่มสาวท่ีจะคัดเลือกและ
เกณฑ์มาเป็นสมาชิกนี้มีความเป็นไปได้ด้วยเหตุผลง่ายๆว่าเยาวชนกับส่ือสารสนเทศทุกวันนี้และในยุค
นี้เก่ียวพันกันอย่างใกล้ชิด โดยสถิติแล้วการใช้ส่ือสารสนเทศในหมู่เยาวชนได้เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว และ
เป็นการใช้ท่ีค่อยๆพัฒนาจากกระบวนการท่ีนิ่งเฉย (passive) มุ่งตรงยังบุคคล ( individually-
directed) และค้นหาข้อมูล (information-seeking) ซ่ึงรู้จักกันในนาม Web 1.0 มาสู่สภาพแวดล้อม 
แบบปฏิบัติการ (active) เช่ือมต่อทางสังคม (socially-connected) ดึงผู้ใช้ให้เข้าร่วมเก่ียวข้อง 
(user-involved) โดยเป็นสภาพแวดล้อมท่ีเยาวชนมีปฏิสัมพันธ์ สนทนาอภิปราย คิดสร้างและส่งต่อ
เนื้อหา ซ่ึงรู้จักกันในนาม Web 2.0  

                                                             

 14 Hoffman, Bruce. 2006. Inside Terrorism. New York: Columbia University 
Press. 
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  นอกจาก website แล้ว ส่ิงอ านวยความสะดวกท้ังหลายบนอินเตอร์เน็ทท่ีเยาวชนนิยม
เข้าใช้บ่อยๆ ตั้งแต่ email, chat rooms, e-groups, forums ตลอดจน virtual message boards 
ล้วนแต่เป็นส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีผู้ก่อการร้ายใช้มากขึ้นเรื่อยๆส าหรับเป็นค่ายฝึกเสมือนจริง 
(virtual training camps)  เป็นการเปิดพื้นท่ีเช่ือมต่อผ่านระบบเครือข่ายทางคอมพิวเตอร์ (online 
forum) ส าหรับการปลูกฝังความคิดความเช่ือและเผยแพร่คู่มือ ค าส่ังค าสอน และข้อมูลของ
ขบวนการก่อการร้าย 
  4. การกล่อมเกลาให้เยาวชนหันมานิยมใช้ความรุนแรง 
   การท่ีกลุ่มขบวนการก่อการร้ายใช้ประโยชน์จากประเด็นความอยุติธรรมมาดึง
เยาวชนเข้าร่วมขบวนการ มีความส าคัญอยู่ท่ีว่า ความเจ็บแค้นจากความรู้สึกว่ามีความอยุติธรรมได้
เป็นเหตุให้เยาวชนกระท าการท่ีใช้ความรุนแรง ซ่ึงในยุคปัจจุบันบุคคลอาจรู้สึกถึงความเจ็บปวดของ
เหยื่อของความอยุติธรรมได้โดยไม่จ าเป็นต้องเคยติดต่อกับเหยื่อโดยตรงมาก่อนหรือไม่จ าเป็นต้องเคย
เก่ียวพันใกล้ชิดกับเหยื่อมาก่อน ด้วยปรากฏการณ์ของยุคดิจิทอล (digital age) และโลกาภิวัติ ความ
เจ็บปวด ความทุกข์ทรมาน (anguish) และความล าเค็ญ (misery) ท่ีเกิดขึ้นในแดนไกลและแม้แต่ใน
เวลาท่ีต่างๆกัน ได้ถูกน าเข้ามาในชีวิตเราอย่างชัดเจนและแจ่มแจ้งโดยส่ือท่ัวไป และโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งโดยส่ือสารสนเทศ (Internet) ความอยุติธรรมท่ีเป็นความรู้สึกหรือเป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นจริงท่ัวโลกได้ถูก
ท าให้เข้มข้น ถูกตรวจแก้ปรับเปล่ียน รวมกันเป็นชุดและส่งน าเสนอเพื่อปลุกความรู้สึกและอารมณ์ท่ี
หลากหลาย โดยมีเป้าหมายเพื่อขอความเห็นใจและถึงขั้นเพื่อให้เกิดการเข้ามีส่วนร่วมในการกระท าท่ี
เป็นการใช้ความรุนแรง 
   เยาวชนท่ีไม่มีบันทึกประวัติอยู่กับต ารวจว่าได้เคยการกระท าผิดมาก่อน จะเป็นช่อง
ท่ีเปิดให้กลุ่มก่อการร้ายมีมีอิสระในการปฏิบัติการมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการดึงเยาวชนเข้ามาเก่ียวข้อง
จะลดโอกาสท่ีสมาชิกระดับหัวหน้าซ่ึงมีอายุมากกว่าจะถูกจับ เยาวชนดังกล่าวเหล่านี้ยังเป็นประโยชน์
เพิ่มเติมในส่วนท่ีช่วยบรรเทาความคลางแคลงใจและความสงสัยจากเจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคงและ
เจ้าหน้าท่ีผู้บังคับใช้กฎหมาย เหตุผลนี้เป็นเหตุผลท่ีอาจอธิบายว่าท าไม Al-Qaeda จึงสนใจเยาวชนใน
ประเทศตะวันตก อดีตผู้อ านวยการหน่วยข่าวกรองกลาง (Central Intelligence Agency (CIA)) 
Michael Hayden15 ได้ตั้งข้อสังเกตว่า Al-Qaeda มีความกระตือรือร้นท่ีจะคอยแสวงหาเยาวชนใน
ประเทศตะวันตกท่ีจะเกณฑ์ไว้เป็นผู้ปฏิบัติการต่อสู้กับเป้าหมายในประเทศเหล่านั้น ด้วยเหตุ ท่ี
เยาวชนมีความคุ้นเคยกับภาษา วัฒนธรรม และมีรูปร่างหน้าตาบุคลิกลักษณะท่ีจะไม่ท าให้เป็นท่ีผิด
สังเกตแต่อย่างใด เช่นในเวลาท่ียืนต่อแถวอยู่กับคนอ่ืนๆท่ีสนามบินเป็นต้น 
   ตามข้อสังเกตของ Hayden, Al-Qaeda เคยกล่าวถึงเด็กว่าเป็นชนรุ่นใหม่ของมูจาฮิดิน 
(Mujahidin) และได้ใช้กลยุทธ์นี้อย่างอุกอาจในการโจมตีแบบพลีชีพ (suicide attacks) ในอิรัก 
อัฟกานิสถาน และปากีสถาน เนื่องจากคนหนุ่มสาวจะไม่ถูกสงสัยทันทีว่าจะเป็นผู้ก่อการระเบิดพลีชีพ 
(suicide bomber) กลยุทธ์เช่นนี้ได้เพิ่มระดับความร้ายแรงของการใช้ความรุนแรง เมื่อหนุ่มสาวท่ี
เป็นผู้ก่อการระเบิดพลีชีพสามารถหลบเล่ียงมาตรการด้านความมั่นคงได้ส าเร็จ 

                                                             

 15 Hayden, Michael. 2016. Playing to the Edge: American Intelligence in 
the Age of Terror. Penguin Press: New York. 
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   มีการประมาณการว่า เยาวชนในช่วงอายุระหว่าง 15-18 ปี มีอยู่เป็นสัดส่วน
ประมาณร้อยละ 20 ของผู้ก่อการระเบิดพลีชีพท้ังหมด กลุ่มผู้ก่อการร้ายท่ีประสบกับการสูญเสีย
สมาชิกก็จ าเป็นต้องเกณฑ์เยาวชนเช่นกัน เนื่องจากสมาชิกผู้ใหญ่มักจะอ่อนล้าต่อความขัดแย้งและ
มักจะลังเลท่ีจะต่อสู้ต่อไป  
   เยาวชนเองจะได้รับมอบหมายงานท่ีบางครั้งอันตรายกว่าปกติเนื่องจากขบวนการมี
สมมติฐานว่าหากถูกจับกุมเยาวชนจะได้รับโทษท่ีเบากว่าเนื่องจากมีอายุน้อย นอกจากยังมีความ
เป็นไปได้ด้วยว่าขบวนการก่อการร้ายมุ่งเกณฑ์เยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีอายุยังน้อยเนื่องจากทักษะท่ีบุคคล
เหล่านั้นมี เช่นในกรณีท่ี Jemaah Islamiyah เลือกเกณฑ์นักศึกษามหาวิทยาลัยเพื่อให้กลุ่มบุคคลท่ี
ขบวนการจะฝึกส าหรับการโจมตีก่อการร้าย เป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีการศึกษาและมีขีดความสามารถเชิง
เทคนิค ในประการท่ีส าคัญยิ่ง เยาวชนเป็นหลักประกันความต่อเนื่องของขบวนการท่ีจะท าให้
ขบวนการยั่งยืนได้ 
   สถาบันทางศาสนาซ่ึงบิดเบือนค าสอนและตีความศาสนาผิดๆมีโอกาสท่ีจะเข้าถึง
จิตใจความคิดและจินตนาการของคนหนุ่มสาวได้ ในกรณีส่วนใหญ่ ผู้ท่ีท าหน้าท่ีคัดเลือกและเกณฑ์
สมาชิกใหม่เข้าร่วมขบวนการจะช้ีตัวและมุ่งเป้าไปยังเยาวชนท่ีมีแววแล้วดึงเยาวชนเหล่านั้นมาอยู่ใน
สภาพแวดล้อมของวงท่ีเล็กลง เพื่อท่ีจะด าเนินโปรแกรมการปลูกฝังความคิดอย่างเข้มข้นมากขึ้นโดย
ไม่ท าให้เกิดความสงสัยหรือผิดสังเกตในหมู่สมาชิกของชุมนุมศาสนาท่ีมีความคิดกลางๆปกติท่ัวไป 
เมื่อผนวกกับความอยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นจริงท่ัวโลก บุคคลท่ีกล่าวอ้างว่าเป็นคนของพระเจ้า (men of 
God) เหล่านี้จะแสวงประโยชน์จากความรู้สึกนึกคิดและจิตใจของเยาวชนด้วยการช้ีน าให้คิดว่า
ทางเลือกเดียวท่ีเหลืออยู่คือการใช้ความรุนแรง และโดยถูกท าให้เข้าใจว่ามีความได้เปรียบจากท่ีพระ
เจ้าอยู่ข้างตน เยาวชนเหล่านี้จะถูกใช้ประโยชน์ไปในทางท่ีถูกท าให้เช่ือว่าตนก าลังต่อสู้เพื่อความมุ่ง
หมายแห่งคุณธรรมและเป็นการต่อสู้ท่ีควรค่าแก่การสรรเสริญ โดยมีหลักประกันว่าจะได้รับชัยชนะ 
   มหาวิทยาลัยและสถาบันระดับอุดมศึกษาได้ถูกท าให้กลายเป็นแหล่งคัดเลือกและ
เกณฑ์สมาชิกเข้าร่วมขบวนการส าหรับการก่อการร้ายเช่นกัน นักเรียนต่างชาติ และผู้บรรยายจาก
ประเทศท่ีอยู่ในเขตความขัดแย้งใช้ช่วงเวลาการบรรยายไปกับการบอกเล่าถึงความโหดร้ายและ
ความอยุติธรรมท่ีเกิดขึ้นในประเทศของตน ซ่ึงเมื่อเวลาผ่านไปนักเรียนจะถูกหล่อหลอมให้มีความคิด
ไปในแนวเดียวกันกับการโฆษณาชวนเช่ือ การท่ีมหาวิทยาลัยกลายเป็นแหล่งเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วม
ขบวนการก่อการร้ายเป็นปัญหาหนักขึ้นไปอีกเมื่อนักเรียนในพื้นท่ีท้องถิ่น ท่ีเดินทางไปศึกษาใน
ต่างประเทศกลับถูกปลูกฝังและถูกท าให้ เกิดการเปล่ียนแปลงทางรากฐานไปสู่การมีความคิดใน
แนวทางเดียวกันกับขบวนการก่อการร้าย เยาวชนเหล่านี้ไม่เพียงรับเอาความคิดดังกล่าวมา แต่ยังได้
น าเข้าความคิดเหล่านี้มายังท้องถิ่นของตนเวลาท่ีกลับบ้านมาด้วย 
  ปรากฏการณ์ท่ีน่าเป็นกังวลคือแนวโน้มโดยธรรมชาติของเยาวชนในยุคปัจจุบันท่ีโน้ม
เอียงไปสู่การใช้อินเตอร์เน็ท เป็นปรากฏการณ์ท่ีขบวนการก่อการร้ายคาดการณ์ไว้อย่างถูกต้อง
แม่นย า และสามารถแสวงประโยชน์ได้ ทุกวันนี้เราจึงเห็นการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วหลังจากใน
อดีตท่ีขบวนการตาลีบันเคยลงโทษคน ท่ีมีโทรทัศน์ในครอบครองมาสู่ปฏิบัติการเชิงรุกด้วยการ
ปรับเปล่ียน website ของขบวนการวันละหลายรอบ การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วนี้เป็นผลมาจาก
ข้อเท็จจริงท่ีขบวนการก่อการร้ายตระหนักถึงพลังอ านาจและศักยภาพของอินเตอร์เน็ท  
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  ทักษะในขีดความสามารถของขบวนการก่อการร้ายท่ีจะสรรสร้างการใช้อินเตอร์เน็ทได้
ท าให้ขบวนการสามารถเพิ่มศักยภาพที่จะเอ้ือมไปถึงเยาวชนได้เป็นทวีคูณ เราจึงได้เห็นการเปล่ียน
ผ่านโดยขบวนการก่อการร้าย จากพื้นท่ีเชิงกายภาพ (physical space) มาสู่พื้นท่ีบนไซเบอร์ (cyberspace)
  5. การเข้าถึงเยาวชนเพื่อต้านการก่อการร้าย  

  หัวหน้าหน่วยข่าวกรองทางทหาร (Military Intelligence (MI5)) ของสหราช
อาณาจักรระหว่างปี ค.ศ.2007-2013 Jonathan Evans16 กล่าวถึงการที่เยาวชนถูกดึงเข้าไปร่วมใน
กิจกรรมการก่อการร้ายว่า พวกกลุ่มหัวรุนแรงสุดโต่งได้มุ่งเป้าไปยังคนหนุ่มสาวและเด็กในสหราช
อาณาจักรอย่างเป็นระบบและอย่างจงใจ โดยกลุ่มเช่น Al-Quaeda เกณฑ์เด็กท่ีมีอายุน้อยถึง 15 ปี 
เพื่อใช้ในการรณรงค์อย่างจงใจให้เกิดความหวาดกลัว (a deliberate campaign of terror) ใน 
สหราชอาณาจักร ในตอนเข้ารับต าแหน่งท่ี MI5 Jonathan Evans ได้เตือนว่า พวกหัวรุนแรงสุดโต่ง
ก าลังท าให้คนหนุ่มสาวท่ีอ่อนไหวเปล่ียนแปลงทางรากฐาน (radicalize) และก าลังปลูกฝังความเช่ือ 
(indoctrinate) และเตรียมคนหนุ่มสาวท่ีอ่อนไหวให้พร้อมท่ีจะกระท าการก่อการร้าย และด้วยเหตุนี้
รัฐบาล เช่น รัฐบาลของสหราชอาณาจักร จ าเป็นต้องด าเนินการอย่างเร่งด่วนเพื่อปกป้องเด็กจากการ
ถูกชักจูงและถูกหลอกใช้โดยพวกหัวรุนแรงสุดโต่ง17 
   ความสามารถของขบวนการก่อการร้ายในการช้ีตัว ปลูกฝังความคิดความเช่ือ ตลอดจน
เกณฑ์และใช้เยาวชนเพื่อความรุนแรงทางการเมืองเป็นไปอย่างเป็นระบบและขยายตัวไปอย่างกว้างขวาง 
ขบวนการก่อการร้ายยังได้แสดงให้เห็นถึงความรู้สึกท่ีไวต่อการประดิษฐ์สัญญาณข้อความท่ีส่งไปถึงเยาวชน 
และการคิดสร้างสรรค์ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีส่ือในการยื่นมือออกไปถึงเยาวชน 
   ในแง่นี้ เจ้าหน้าท่ีรัฐจ าเป็นต้องหาวิธีท่ีจะต้านและควบคุมแรงผลักดันท่ีขบวนการก่อ
การร้ายได้ส่ังสมไว้ส าหรับชนะใจเยาวชน ในขณะท่ีขบวนการก่อการร้ายก าลังพัฒนากลยุทธ์ท่ีมี
จุดหมายเพื่อดึงดูดความสนใจจากเยาวชน ความพยายามท่ีจะต้านการก่อการร้ายของรัฐยังคงมุ่งใช้
อ านาจทางทหารหรืออ านาจแข็งเป็นแนวทางหลักในการจัดการกับประเด็นด้านนี้ต่อไป เมื่อเป็นเช่นนี้
จึงมีความจ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องหาทางท าความเข้าใจถึงพลวัตรระหว่างเยาวชนกับการก่อการร้าย 
(dynamics between youth and terrorism) เรื่องท่ีจ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยและต้องได้รับ
ความสนใจเป็นพิเศษคือประวัติข้อมูลของเยาวชนท่ีได้เข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย เหตุผลรวมท้ังปัจจัยชัก
น าท่ีท าให้เยาวชนเหล่านั้นเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย กระบวนการท าให้เยาวชนเปล่ียนแปลงทาง
รากฐานและกระบวนการปลูกฝังความคิดความเช่ือท่ีกลุ่มก่อการร้ายใช้ในการคัดเลือกและเกณฑ์
เยาวชน ตลอดจนการทบทวนโปรแกรมท่ีใช้อยู่ส าหรับต้านความอ่อนไหวของเยาวชนในอันท่ีจะโน้ม
เอียงไปสู่ความคิดแบบสุดโต่งและการก่อการร้าย ต่อเมื่อเรามีความเข้าใจความเป็นจริงในพื้นท่ีและ
ก้าวด าเนินการเชิงรุก เชิงป้องกันและอย่างมีความคิดริเริ่มท่ีจะแก้ปัญหาเท่านั้นจึงจะสามารถจัดการ
กับความท้าทายเช่นนี้ได้ 

                                                             

 16 “Quoted in Kennedy, Stephanie”. Terror Groups Recruiting Youth: MI5. 
(online). Avalable : http://www.abc.net.au/am/content/2007/s2082531.htm, 2007 
 17 Quoted in Samuel, Thomas Koruth. 2016. The Lure of Youth into 
Terrorism. 

http://www.abc.net.au/am/content/2007/s2082531.htm
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   ปัจจุบัน มีความเป็นไปได้ค่อนข้างสูงท่ีสนามรบต่อไปในการต่อสู้เพื่อต้านการก่อการ
ร้ายจะไม่ได้เกิดขึ้นบนพื้นท่ีในทางกายภาพ แต่จะเกิดขึ้นในขอบเขตท่ีเป็นเรื่องทางด้านจิตใจและ
อารมณ์ความรู้สึกของเยาวชน หากเราไม่สามารถเข้าถึงจิตใจและความคิดความรู้สึกของเยาวชน
เหล่านี้ได้แล้ว ไม่เพียงแต่เราจะไม่ได้รับการสนับสนุนจากเยาวชนเหล่านี้ แต่เราอาจต้องประสบกับ
สภาพการณ์ท่ีเป็นไปได้สูงว่าเยาวชนเหล่านี้จะกลายเป็นคู่ต่อสู้ท่ีเราจะต้องเผชิญหน้าด้วยในอนาคต 
   ในแง่นี้ เราจ าเป็นต้องเข้าใจว่า ในขณะท่ีขบวนการก่อการร้ายในอดีตใช้ส่ือสาร
สนเทศ (Internet) เป็นเครื่องมือส าหรับเผยแพร่ถ้อยค าโวหารของความเกลียดชัง แต่ปัจจุบันเราจะ
เห็นว่าส่ือสารสนเทศได้ขยายศักยภาพออกไปรวมถึงการช้ีตัว บ่มเพาะ และพัฒนาสมาชิกท่ีเกณฑ์มา
ใหม่ให้เป็นผู้ก่อการร้ายเต็มรูปแบบ ดังนั้นการท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางรากฐาน โดยใช้ส่ือ
สารสนเทศ (Internet radicalization) จึงถูกใช้เป็นวิธีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางรากฐานโดย
ตนเอง (self-radicalization) ด้วย ปรากฏการณ์ของกระบวนการจากจอคอมพิวเตอร์ไปสู่สนามรบจึง
เป็นภัยคุกคามร้ายแรงท่ีต้องอาศัยการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ (paradigm shift) ในความพยายาม
ท่ีจะด าเนินการเพื่อต้านการก่อการร้าย 

สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 1. ความเป็นมา 
  ความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประวัติท่ียาวนานบนพื้นฐานของความ

แปลกแยกทางการเมืองและวัฒนธรรมของชาวมาลายูในรัฐไทยท่ีประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนา
พุทธ ท้ังนี้ ความขัดแย้งท่ีน ามาสู่ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ หมายถึงความรุนแรงจาก
ความขัดแย้งท่ีปกติจะจ ากัดอยู่ในพื้นท่ีจังหวัด ปัตตานี ยะลา นราธิราส และพื้นท่ีส่ีอ าเภอของสงขลา 
ซ่ึงได้แก่อ าเภอ จะนะ นาทวี เทพา และสะบ้าย้อย พื้นท่ีดังกล่าวเคยเป็นราชอาณาจักรมุสลิมแห่ง
ปัตตานีภายใต้ราชวงศ์ปัตตานี ก่อนท่ีจะเกิดการควบรวมรัฐปัตตานีเ ข้าเป็นจังหวัดท้ังสามของ
อาณาจักรสยามในปี ค.ศ. 1902 โดยข้อตกลงระหว่างประเทศไทยขณะนั้นกับสหราชอาณาจักร 
ในขณะท่ีประชากรในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ประกอบด้วยชาวมาลายูมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ หรือ
มากกว่าร้อยละ 80 ของประชากรในพื้นท่ี 

  วรรณกรรมท่ีการศึกษากรณีพื้ น ท่ีจั งหวัดชายแดนภาคใต้อย่ า ง ลึกซ้ึง เ ชิง
ประวัติศาสตร์โดย ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ (Thanet Aphornsuvan) เป็นหนึ่งในวรรณกรรมวิชาการ
ภายใต้ชุดของงานวิจัยโดย East-West Center18 ในวรรณกรรมดังกล่าว ธเนศวิเคราะห์ว่าจากการ
ต่อสู้เพื่อปลดปล่อยชาติมาลายู ชนวนของความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้หยั่งรากมาเป็น
เวลาช้านานด้วย 2 ประเด็นหลักท่ีย้อนไปถึงช่วงเวลาของราชอาณาจักรมุสลิมแห่งปัตตานีภายใต้
ราชวงศ์ปัตตานี ประเด็นแรก คือ สถานะทางการเมืองของปัตตานีในความสัมพันธ์กับสยามตั้งแต่ปี 
ค.ศ. 1808 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อปัตตานีสูญเสียสถานะความเป็นรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้
การปกครองในฐานะจังหวัดหนึ่งของประเทศไทยในปี ค.ศ.1902  การปฏิรูปการปกครองในช่วงรัช
                                                             

 18 Aphornsuvan, Thanet. Rebellion in Southern Thailand: Contending 
Histories. Policy Studies 35 (Southeast Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2007. 
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สมัยของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 คือระหว่าง ปี ค.ศ.1868-1910 ท าให้การปกครอง
ระบอบกษัตริย์มาลายูส้ินสุดลงและเป็นจุดส าคัญในพัฒนาการของการรับรู้เชิงประวัติศาสตร์ของชาว
มุสลิมเช้ือสายมาลายู ท้ังนี้ การก่อตัวของปัตตานีเพื่อต่อต้านการปกครองของสยามในช่วงแรกเป็น
การต่อต้านท่ีน าโดยเครือญาติของราชวงศ์ปัตตานีเอง 

  ประเด็นท่ีสองท่ีเป็นประเด็นหลักในความขัดแย้งคือ สถานะทางเช้ือชาติและ
วัฒนธรรมของชาวมุสลิมเช้ือสายมาลายูในความสัมพันธ์ต่อศาสนาพุทธในฐานะท่ีเป็นศาสนาประจ า
ชาติ รวมถึงวัฒนธรรมไทยพุทธ ท่ีรัฐไทยใช้ปลูกฝังความเป็นชาตินิยมในกลุ่มประชาชนเช้ือชาติไทย
ตั้งแต่ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1930 เพื่อหลอมรวมและท าให้คนในชาติเป็นหนึ่งเดียว โดยนิยาม
ประชาชนเช้ือสายมาลายูใหม่ว่า "ชาวไทยมุสลิม"  ผลลัพธ์จากนโยบายชาตินิยมของรัฐบาลในช่วงปี 
ค.ศ. 1902-1944 ซ่ึงได้บีบบังคับชาวมุสลิมเช้ือสายมาลายูให้กลายเป็นประชาชนชาวไทย เป็น
แรงผลักดันส่วนหนึ่งท่ีได้ท าให้ชาวมาลายูจ านวนหนึ่งมีความขุ่นเคืองต่อรัฐไทย อย่างไรก็ตาม การ
เคล่ือนไหวของชาวมุสลิมเช้ือสายมาลายูยังคงเป็นการเคล่ือนไหวภายใต้โครงสร้างความสัมพันธ์ทาง
สังคมระหว่างกษัตริย์แห่งสยามและราชาแห่งปัตตานีซ่ึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีก าหนดโดยผลประโยชน์
ของกลุ่มชนช้ันน าท่ีเป็นเช้ือสายของราชวงศ์ปัตตานี แม้ว่าจะมีชาวมุสลิมเข้าร่วมกับขบวนการ
เคล่ือนไหวต่อต้านรัฐไทยมากขึ้น แต่ศาสนาอิสลามมีบทบาทน้อยมากหรือแทบจะไม่มีบทบาทเลยใน
ฐานะท่ีจะเป็นพลังขับเคล่ือนทางการเมืองหรือวัฒนธรรม  

  การเคล่ือนไหวของชาวมุสลิมปัตตานีได้เปล่ียนจากการเคล่ือนไหวของชาวมุสลิมเช้ือ
สายมาลายูไปสู่การเคล่ือนไหวโดยมวลชนในยุคของผู้น าทางศาสนานามว่า หะยีสุหลง (Haji Sulong) 
ซ่ึงเป็นชนรุ่นใหม่ของกลุ่มผู้มีการศึกษาชาวมุสลิม ท่ีได้ช้ีให้เห็นอัตลักษณ์ภายใต้หลักของศาสนา
อิสลาม ซ่ึงในแง่นี้ศาสนาอิสลามจึงเป็นพลังขับเคล่ือนทางการเมือง หะยีสุหลง ได้มีข้อเรียกร้อง 7 
ประการในเดือนเมษายน ปี ค.ศ.1948 และได้กลายมาเป็นสัญลักษณ์ของการต่อสู้ของชาวมุสลิมเช้ือ
สายมาลายูต่อนโยบายเหยียดเช้ือชาติของรัฐไทยและการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมต่างๆของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

  การก่อตั้งและเติบโตของขบวนการเคล่ือนไหวทางการเมืองอิสลามในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ระหว่างทศวรรษท่ี 1930 และ 1940 ได้ตามมาด้วยช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนแปลงใน
ข้อเรียกร้องของการเคล่ือนไหวต่อต้านจากการเรียกร้องท่ีจะปกครองตนเองไปสู่การประกาศอิสรภาพ 
และยังเป็นช่วงแห่งการเปล่ียนผ่านของพันธกิจจากการเคล่ือนไหวต่อต้านตามธรรมชาติ ไปสู่การ
ปฏิวัติท่ีมีการจัดตั้งและติดอาวุธ การจับกุมหะยีสุหลง ในเดือนมกราคม ค.ศ.1948 และท้ายท่ีสุดการ
ท่ี หะยีสุหลง ถูกฆาตกรรมในปี ค.ศ.1954 ได้น ามาสู่ยุคท่ีการสนับสนุนการแบ่งแยกทางการเมือง
กลายเป็นบรรทัดฐานท่ีเป็นท่ียอมรับในหมู่ชาวมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช่วงเวลาต่อมา
เป็นยุคท่ีองค์กรติดอาวุธและหน่วยแนวหน้าต่างๆ เกิดขึ้น อาทิ ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติ
ปัตตานี (Barisan Nasional Pembebasan Patani, BNPP) ซ่ึงก่อตั้งในปี 1959 กลุ่มแนวร่วมปฏิวัติ
แห่งชาติมลายูปัตตานี BRN (Barisan Revolusi Nasional) ซ่ึงก่อตั้งในปี 1960 องค์การปลดปล่อย
รัฐปัตตานี (Patani United Liberation Organization, PULO) ซ่ึงก่อตั้งในปี 1968  

  ช่วงกลางทศวรรษ 1970 เป็นช่วงท่ีผู้สนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนมีจ านวนสูงสุด 
โดยระหว่างทศวรรษท่ี 1970 และ 1980 ผู้สนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนซ่ึงมีฐานท่ีมั่นอยู่ในป่าเขาท่ี
ห่างไกลจากกองก าลังความมั่นคงของรัฐไทย ได้ใช้ความรุนแรงโจมตีกองก าลังของรัฐในรูปการรบแบบ
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กองโจร ขบวนการ PULO เป็นขบวนการสนับสนุนการแบ่งแยกดินแดนท่ีเป็นท่ีรู้จักมากท่ีสุดใน
ขณะนั้น โดยเป็นขบวนการที่ก่อเหตุความรุนแรงทางการเมืองร่วมกับการก่ออาชญากรรมต่างๆ เช่น
การลักพาตัวและการขู่กรรโชก ในอีกด้านหนึ่ง ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงท่ี ผู้ก่อความไม่สงบ 
(insurgents) ยังแบ่งกลุ่มตามแนวคิดของกลุ่มและตามวัตถุประสงค์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกัน ดังนั้น 
หลังจากท่ีรัฐบาลไทยปฏิบัติการด้านความมั่นคงอย่างแข็งกร้าวผนวกกับนโยบายนิรโทษกรรมในช่วง
ทศวรรษท่ี 1980 ผู้ก่อความไม่สงบจ านวนหลายร้อยคนได้วางอาวุธ ในขณะเดียวกันกับท่ีรัฐบาล
ขณะนั้นได้ก่อตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพล
เรือน ต ารวจ ทหารที่ 43 (พตท.43) ซ่ึงเป็นท่ีเช่ือกันอย่างกว้างขวางว่าเป็นหน่วยงานท่ีได้ช่วยบรรเทา
การก่อเหตุความรุนแรงและน าซ่ึงความสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ส าเร็จในกลางทศวรรษ 
1990 เนื่องจากเป็นหน่วยงานท่ีผนวกเรื่องความมั่นคงและการพัฒนาเข้าด้วยกัน  

  แม้ว่าความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะยังไม่ได้ยุติลงโดยส้ินเชิง แต่ก็ได้
ลดลงมากตั้งแต่ช่วงต้นทศวรรษ 1980 จนถึงปลายทศวรรษ 1990 โดยในช่วงระยะเวลาดังกล่าวมี
บุคคลจ านวนมากจากกลุ่มก่อความไม่สงบหลักๆ เช่น PULO ได้ยอมรับการนิรโทษกรรมและยอม
จ านน ในขณะท่ีมีบุคคลอีกจ านวนหนึ่งแยกย้ายกันออกไปจากกลุ่มขบวนการ แต่ในขณะเดียวกันได้มี
บางกลุ่มรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มขบวนการขึ้นใหมใ่นช่วงทศวรรษท่ี 1980  เช่น แนวร่วมมูจาฮีดินปัตตานี 
(Barisan Bersatu Mujahidin Patani – BBMP) ได้ถูกก่อตั้งขึ้นมาจากส่วนหนึ่งของ BNPP และ
ภายหลังในปี 1995 ได้มาควบรวมและกลายมาเป็น ขบวนการมูจาฮีดีนอิสลามปัตตานี (Gerakan 
Mujahidin Islam Pattani, GMIP) จากนั้น ขบวนการร่วมเพื่อเอกราชปัตตานี (The United Front 
for the independent of Pattani, BERSATU) ได้ถูกก่อตั้งขึ้นในปี 1989 โดยการเป็นพันธมิตร
อย่างหลวมๆ ระหว่าง PULO และ BRN ในภายหลังกลุ่มท่ีแยกตัวมาจาก PULO (PULO ใหม่) และ 
GMIP ได้เข้าร่วมกับ BERSATU ด้วยเช่นกัน 

  ในบรรดากลุ่มขบวนการที่จัดตั้งกันขึ้นมาใหม่นี้ วรรณกรรมส่วนหนึ่งช้ีว่า ขบวนการ 
BRN เป็นขบวนการที่จัดตั้งขึ้นภายใต้แผนส าหรับการจัดองค์กรการต่อต้านและการปฏิรูปยุทธวิธีการ
ก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ โดยคัดเลือกปลูกฝังชนรุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการท่ีอยู่นอกขอบเขต
อ านาจรัฐ ในขณะเดียวกันกับท่ีได้ออกแบบกลยุทธ์ส าหรับคัดเลือกและปลูกฝังสมาชิกใหม่โดยมี
ค าอธิบายสาเหตุและเป้าหมายของขบวนการท่ีเป็นการให้เหตุผลการติดอาวุธเพื่อท าญีฮาด 

2. แนวความคิดส าคัญที่ใช้อธิบายสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้     

  วรรณกรรมส่วนใหญ่ท่ีวิเคราะห์แนวความคิดท่ีเป็นรากฐานของความขัดแย้งท่ีน ามา
สู่สถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความเห็นไปในแนวทางเดียวกันว่าประเด็น
ชาติพันธ์ุผนวกชาตินิยมเป็นประเด็นส าคัญอันดับแรกของสถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
วรรณกรรมเหล่านี้ปรากฏอยู่ในชุดของวรรณกรรมภายใต้โครงการ Internal Conflicts and State-
Building Challenges in Asia โดย East-West Center ซ่ึงตีพิมพ์เผยแพร่มาตั้งแต่ปี ค.ศ.2007 เช่น 
งาน โดย ธเนศ อาภรณ์สุวรรณ: Thanet Aphornsuvan, “Rebellion in Southern Thailand: 
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Contending Histories”19 งานโดย John Funston, “Southern Thailand: The Dynamics of 
Conflict”20 และ งานโดย Marc Askew, “Conspiracy Politics, and a Disorderly Border: The 
Struggle to Comprehend Insurgency in Thailand’s Deep South”21 เป็นต้น วรรณกรรม 
เหล่านี้ สะท้อนถึงมุมมองท่ีส าคัญว่าศาสนาอิสลามไม่เคยถูกใช้เป็นเหตุปัจจัยของความขัดแย้งท่ี
น าไปสู่ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ อย่างไรก็ตาม ในระยะหลังตั้งแต่ปี ค.ศ.2009 เป็น
ต้นมามีวรรณกรรมจ านวนมากขึ้นช้ีชัดว่า หลังการปฏิรูปขบวนการ BRN ได้อาศัยศาสนาอิสลามเป็น
เครื่องมือในการคัดเลือกสมาชิกใหม่ โดยหยิบยกแนวความคิดเรื่องชาติพันธ์ุ-ศาสนา ชาตินิยม แต่ง
เรื่องราวเล่าขานเพื่อใช้เป็นประเด็นรากฐานของความขัดแย้ง เช่น การศึกษาโดย International 
Crisis Group, “Recruiting Militants in Southern Thailand”22 

ชาวมุสลิมเช้ือสายมาลายูในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยไม่ได้แบ่งแยก 
อัตลักษณ์ทางเช้ือชาติและอัตลักษณ์ทางศาสนาออกจากกัน ส าหรับพวกเขาการเป็นชาวมาลายูคือการเป็น
มุสลิม จากท่ีผู้ก่อความไม่สงบเป็นชาวมุสลิมเช้ือสายมาลายู ศาสนาอิสลามจึงเป็นค าศัพท์ท่ีถูกบัญญัติมา
เรียบร้อยแล้วและเป็นค าสามัญส าหรับการต่อสู้ของพวกเขา 

 ด้วยอัตลักษณ์ท่ีซ้อนกันอยู่ของความเป็นชาวมาลายูมุสลิมนี้เอง ขบวนการ BRN ได้ใช้
เรื่องเล่าขานถึงราชอาณาจักรปัตตานีโบราณท่ีเคยรุ่งเรือง เป็นพื้นฐานของการกระตุ้นการรับรู้และ
สร้างความภูมิใจในอาณาจักรปัตตานีในอดีตท่ีเคยเป็นอิสระ ขณะเดียวกันกับท่ีปลูกฝังให้ผู้ได้รับ
คัดเลือกเขาเป็นสมาชิกขบวนการตระหนักถึงความแปลกแยกและการต่อต้านการคุกคามกดขี่ จาก
นโยบายของรัฐไทย การต่อสู้ทางชาติพันธ์ุ-ชาตินิยมนี้อาศัยศาสนาเป็นเครื่องมือ โดยใช้เหตุผลทาง
ศาสนาอธิบายความจ าเป็นท่ีจะต้องท าญีฮาด 

 ชาวมาลายูมุสลิมท่ีได้รับการคัดเลือกและเกณฑ์เข้าขบวนการต่อสู้ในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จะได้รับการปลูกฝังให้มีความเช่ือภายใต้แนวคิดรัฐศาสตร์เชิงดินแดนในกรอบของ
ศาสนาอิสลามท่ีขบวนการได้หยิบยกมาใช้เป็นเหตุผลในการต่อสู้ ว่าพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 
ดารุลฮัรบี (Darul-Harbi)23 ซ่ึงเป็นสภาวะท่ีเกิดจากเงื่อนไข 2 ส่วนคือ หนึ่ง ชาวมุสลิมไม่สามารถ
                                                             

 19 Aphornsuvan, Thanet. Rebellion in Southern Thailand: Contending 
Histories. Policy Studies 35 (Southeast Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2007. 
 20 Funston, John. Southern Thailand: The Dynamics of Conflict. Policy 
Studies 50 (Southeast Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2008. 
 21 Askew, Marc. Conspiracy Politics, and a Disorderly Border: The Struggle 
to Comprehend Insurgency in Thailand’s Deep South. Policy Studies 29 (Southeast 
Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2007. 
 22 International Crisis Group. Recruiting Militants in Southern Thailand. 
Asia Report No.170. 22 June 2009 
 23 รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช และกองบรรณาธิการโรงเรียนนักข่าวชายแดนใต ้(DSJ). 
รายงานพิเศษ “ถอดความคิดขบวนการเอกราช (5)” แผ่นดินปาตานีเป็นดารุลฮัรบี...หรือไม่?. ประชา
ไท วันอังคารที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2555. 



17 
 

ปฏิบัติตามหลักการของอิสลามได้อย่างครบถ้วน และสอง ชาวมุสลิมถูกกดขี่ข่มเหงไม่ว่าในประเด็นใด
ก็แล้วแต่ ซ่ึงตามเงื่อนไขท่ีสองนี้ชาวมุสลิมมีความชอบธรรมท่ีจะต่อสู้ ถ้าหากมีก าลัง แต่ถ้าหากไม่มี
ก าลังย่อมมีสิทธิท่ีจะอพยพไปอยู่ในดินแดนอ่ืนท่ีจะให้ความเป็นธรรม ในแง่นี้ “หากผู้น าปกครองด้วย
ความไม่เป็นธรรม ใช้มาตรฐานท่ีต่างกันในการปกครองพลเมือง มีนโยบายบางอย่างท่ีเห็นได้ว่าเป็น
การท าลายอัตลักษณ์ของคนมุสลิม เมื่อมีคนอาสาว่าจะไปสู้ ในความหมายว่าเป็นดารุลฮารบี  ก็เป็น
เรื่องท่ีเป็นความชอบธรรม”24 

  แม้ว่าความเข้าใจว่าดินแดนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น ดารุลฮัรบี หรือไม่จะ
ยังเป็นความเข้าใจท่ีชาวมาลายูมุสลิมในพื้นท่ีเองยังไม่ได้มีความเห็นร่วมกัน แต่การต่อสู้เพื่อแบ่งแยก
ดินแดนซ่ึงเดิมอยู่บนฐานของการการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยชนชาติมาลายูได้เริ่มรับเอาแนวคิดมุสลิม
สุดโต่งมาเป็นเครื่องมือในการต่อสู้ และท าให้วาทกรรมในการต่อสู้เพื่อแบ่งแยกดินแดนเปล่ียนไปอย่าง
มีนัยยะส าคัญ คือไปสู่การเรียกร้องให้มีการท าญีฮาดต่อรัฐไทย 

   วรรณกรรมจ านวนหนึ่งช้ีให้เห็นว่าประเด็นทางศาสนาเพิ่งจะถูกน าเข้ามาใช้ในการ
ต่อสู้และในการก่อความไม่สงบ ด้วยเหตุท่ีขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรงจ าเป็นต้องมี
แนวความคิดรากฐานท่ีสามารถน าไปใช้งานและสนับสนุนยุทธศาสตร์การท าสงครามประชาชน ซ่ึง
แตกต่างออกไปในเชิงยุทธวิธีจากสงครามกองโจรที่ผ่านมา การเปล่ียนแปลงนี้จึงเป็นการเปล่ียนแปลง
ท่ีจ าเป็น 

  ภายใต้บริบทการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายท่ีน าโดยสหรัฐฯ ได้มีการถกเถียง
กันมากขึ้นเก่ียวกับความรุนแรงในภาคใต้ว่าการปะทุขึ้นอีกครั้งของการก่อเหตุรุนแรงเพื่อต่อต้านรัฐ
เป็นผลมาจากการท าญีฮาดท่ีเพิ่มจ านวนขึ้นหรือไม่ หรือมีความเก่ียวข้องกับขบวนการญีฮาดสากล
หรือไม่ แต่ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 เป็นต้นมาวรรณกรรมส่วนใหญ่ช้ีว่า ยังไม่มีหลักฐานท่ีบ่งช้ีถึงความ
เก่ียวข้องระหว่างเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้กับขบวนการญีฮาดสากล และการโจมตีไม่ว่าจะ
เป็นการยิงหรือการวางระเบิดเกิดขึ้นเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงเป็นไปในทางตรงข้ามกับ
การท าญีฮาดเพื่อก่อการร้ายในอินโดนีเซียท่ีมุ่งโจมตีบริเวณสถานท่ีท่องเท่ียวหรือโรงแรมส าคัญๆ ยิ่ง
ไปกว่านั้น รายงานของคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ในปี ค.ศ. 2005 ได้
โต้แย้งว่าศาสนาไม่ใช่สาเหตุของความรุนแรง หากแต่เป็นเหตุผลหนึ่งท่ีใช้อ้างเพื่อสร้างความชอบธรรม
ให้กับการใช้ความรุนแรง โดยข้อเท็จจริงแล้วจึงไม่มีหลักฐานท่ีชัดแจ้งในอันท่ีจะยืนยันความเช่ือมโยง
ระหว่างผู้ก่อความไม่สงบกับองค์กรอิสลามภายนอกประเทศ และแม้กระท่ังว่าองค์กรเหล่านั้นจะมี
บทบาทโดยตรงกับความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ ข้อเท็จจริงนี้ได้รับการยืนยัน
ต่อเนื่องมากว่าทศวรรษ จนได้ข้อสรุปในปี ค.ศ. 2008 ว่านักวิเคราะห์ด้านความมั่นคงท้ังหลายล้วนไม่
เช่ือว่า Jemaah Islamiya มีบทบาทท่ีส าคัญใดๆ ต่อความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
อย่างไรก็ตาม เหตุการณ์ก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นว่ากลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ

                                                             

 24 รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช และกองบรรณาธิการโรงเรียนนักข่าวชายแดนใต ้(DSJ). 
รายงานพิเศษ “ถอดความคิดขบวนการเอกราช (5)” แผ่นดินปาตานีเป็นดารุลฮัรบี...หรือไม่?. ประชา
ไท วันอังคารที่ 4 ธันวาคม พ.ศ.2555. 
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ท่ีเกิดขึ้นมาใหม่ในปี ค.ศ. 2004 ได้เปล่ียนกระบวนวิธีท าสงครามไปจากในอดีตท้ังในเชิงคุณภาพและ
ปริมาณ 

3. แนวความคิดของนักวิเคราะห์การก่อการร้ายเกี่ยวกับสถานการณ์ใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
    วรรณกรรมด้านการวิเคราะห์การก่อการร้ายท่ีใช้กรณีพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
เป็นกรณีศึกษาท่ีส าคัญช้ินหนึ่งได้แก่ วรรณกรรมโดย Rohan Gunaratna et al. เรื่อง “Conflict 
and Terrorism in Southern Thailand”25 ซ่ึงตีพิมพ์เผยแพร่ในปี ค.ศ.2005 เป็นวรรณกรรมท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อประเมินสถานการณ์ของประเทศไทยจากมุมมองของ การต่อต้านการก่อความไม่สงบ 
(Counter-insurgency (CI)) และการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter-terrorism (CT)) เพื่อเสนอ
แผนภูมิภัยคุกคาม (threat matrix) ของการก่อการร้าย ซ่ึงเป็นการประเมินความตั้งใจของการก่อ
การร้าย ขีดความสามารถ และโอกาสท่ีจะเป็นข้อมูลส าหรับการตอบสนองของรัฐ ท้ังนี้ ท าให้
จ าเป็นต้องระบุว่า ผู้ก่อความไม่สงบเป็นใคร เพื่อท่ีจะท าการประเมินระดับความแข็งแกร่งของ
ขบวนการก่อความไม่สงบและท าประวัติโดยรวมของกลุ่มขบวนการ เพื่อให้รู้จักว่าฝ่ายตรงข้ามคือใคร 
   Rohan Gunaratna et al. ได้ช้ีอย่างไม่มีข้อสงสัยว่ารัฐบาลไทยเผชิญอยู่กับการก่อ
ความไม่สงบท่ีร้ายแรงของชาวมุสลิม และจากการส ารวจกลุ่มเรียกร้องแบ่งแยกดินแดนจ านวนหนึ่งท่ี
เช่ือว่ามีอยู่ในประเทศไทย Rohan Gunaratna et al. กล่าวโทษว่าความรุนแรงเป็นฝีมือของกลุ่ม
เคล่ือนไหวท่ีเป็นองค์กรและประสานเช่ือมโยงกันโดยมีศูนย์กลางอยู่กับกลุ่มท่ีมีสมาชิกทับซ้อนกัน โดย
บางกลุ่มได้แทรกซึมเข้าไปยังโรงเรียนสอนศาสนา  
   ในขณะท่ีวรรณกรรมด้านการวิเคราะห์การก่อการร้ายโดย Rohan Gunaratna et al. 
เช่ือว่าการก่อความไม่สงบน่าจะเป็นฝีมือของกลุ่มก าลังอิสระท่ีไม่ได้มีความจงรักภักดีต่อกลุ่มใดๆ แต่ 
Rohan Gunaratna et al. ได้ยอมรับรายงานท่ีปรากฏขึ้นในช่วงเวลานั้นว่า มีกลุ่มโดยเฉพาะ 2 กลุ่ม 
คือ กลุ่ม BRN Coordinate กับ กลุ่ม PUSAKA ท่ีท างานอย่างเป็นภาคีกันเพื่อผลักดันแผนการก่อตั้ง 
ปัตตานีดุราซาลาม (Pattani Durassalam) โดย Rohan Gunaratna et al. กล่าวว่า “แม้กลุ่มก่อ
เหตุความรุนแรงจะมีหลากหลายกลุ่ม แต่กลุ่มท่ีเป็นแกนน าทัพหน้าของการก่อความไม่สงบในระยะ
ปัจจุบันคือ BRN Coordinate และแนวร่วมของ BRN Coordinate ซ่ึงได้แก่ PUSAKA” 

4. สถานการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ตามรายงานด้านการข่าวเชิง
ลึกในพื้นที่ 
   งานด้านการข่าวส่วนหนึ่งช้ีถึงความเข้าใจว่า ผู้ก่อเหตุรุนแรงมีโครงสร้างข่ายงานเป็น
กลุ่มขบวนการที่เป็นองค์กรลับและมีการสร้างสถานการณ์รุนแรง โดยกลุ่มขบวนการลับในปัจจุบันมี
จ านวน 6-8 องค์กร ได้แก่ 1) BRN 2) BRN Kongress 3) BRN Co-ordinate 4) BIPP 5) PULO 6) GMP 
7) GMIP และ 8) BERSATU องค์กรเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นองค์กรเคล่ือนไหวทางการเมืองเป็นหลัก ส าหรับ
องค์กรท่ีก่อการและสร้างสถานการณ์ความรุนแรง งานการข่าวในพื้นท่ีส่วนหนึ่งมีความเข้าใจว่า ได้แก่ 
                                                             

 25 Gunaratna, Rohan, Arabinda Acharaya, and Sabrina Chua. 2005. Conflict 
and Terrorism in Southern Thailand. Singapore: Marshall Cavendish. 
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ขบวนการ BRN (Barisan Revolusi Nasional) ซ่ึงเริ่มก่อตั้งมาตั้งแต่ พ.ศ.2503 และต่อมาได้ปรับแนว
ทางการต่อสู้ท าให้เกิดความอยู่รอด โดยขบวนการ BRN ใช้ประวัติศาสตร์เชิงจิตวิทยาเป็นเครื่องมือใน
การคัดเลือก (recruit) เยาวชนเข้าร่วมขบวนการ เท่าท่ีผ่านมา การก่อเหตุท่ีใช้ความรุนแรง การยิง 
และวางระเบิด เป็นการเผชิญหน้าโดยใช้กลุ่มขบวนการกองก าลังติดอาวุธ RKK (Runda Kumpulan 
Kecil) และส่วนกลุ่มเยาวชนเป็นฝ่ายแนวร่วมก่อเหตุ ซ่ึงปัจจุบันฝ่ายการเมืองมีจ านวนเท่าเดิมเพราะ
ถูกระงับการเคล่ือนไหว  ข้อมูลการข่าวส่วนหนึ่งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ช้ีว่า ปัจจุบัน 
ขบวนการได้ปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีโดยหันมาใช้กลุ่มสตรีหรือกลุ่มอ่ืนๆแทน  ท้ังนี้ หัวใจท่ี
ส าคัญ คือ กลุ่มการศึกษา มีหน้าท่ีจัดตั้งเยาวชนตั้งแต่เกิด (ตาดีกา) จนถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เพื่อให้เกิดพลังอ านาจทางด้านมหามวลชนในอนาคต โดยมีการสนับสนุนทางด้านการเงินและการ
ประสานงานขับเคล่ือน  จึงท าให้จ านวนการก่อเหตุหรือการสร้างสถานการณ์ และการจัดตั้งทาง
การเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 การใช้กลุ่มเยาวชนจึงเป็นหลักในการขับเคล่ือนขบวนการต่อไปในอนาคต โดยสร้าง
ปัจจัยเก้ือหนุนการกล่อมเกลาเยาวชน ขณะเดียวกันขบวนการจะใช้สตรีเป็นเครื่องมือในการต่อสู้
ระยะยาว โดยปัจจุบันองค์กรต่างๆในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น องค์กรชุมชนและองค์กร
หน่วยงานภาครัฐ มีสตรีเข้าร่วมกิจกรรมเป็นสัดส่วนถึงประมาณร้อยละ 70 ท้ังนี้ องค์กรต่างๆใช้สตรี
เป็นฐานและเป็นแนวร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือนต่อสู้ของขบวนการมากขึ้น เนื่องจากสตรีมีขีด
ความสามารถท่ีจะสนับสนุนขบวนการ ท้ังในเรื่องอาหาร ท่ีพัก การรักษาพยาบาล การศึกษา เป็นต้น 
ในขณะเดียวกัน เด็กเป็นมวลชนท่ีถูกเตรียมพร้อมส าหรับใช้ในการต่อสู้ในอนาคต เช่น เด็กก าพร้าจะมี
สตรีดูแลเป็นพี่เล้ียงกล่อมเกลาให้ต่อต้านรัฐ โดยใช้หลักแยกแยะ คัดเลือก (recruit) เพื่อฝึกเด็กและ
เยาวชนท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสม การใช้เด็กและสตรีเป็นเรื่องของการท าสงครามในอนาคต ความเข้าใจ
การปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีของขบวนการดังกล่าวจึงเป็นเรื่องจ าเป็นท่ีจะมีส่วนส าคัญ
ส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์การพูดคุยสันติภาพ ในขณะเดียวกันกับท่ีรัฐบาลสามารถใช้
กระบวนการพูดคุยสันติภาพเป็นยุทธศาสตร์ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงจากความขัดแย้งในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้  

5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
5.1 งานวิจัยท่ีได้มีคณะบุคคลร่วมกันศึกษาปัญหาความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี

จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในโครงการวิจัยเรื่อง “สันติวิธี ความรุนแรง และสังคมไทย” เป็นชุดของ
งานวิจัยท่ีได้รับการตีพิมพ์เผยแพร่ในปี พ.ศ.2551 (ค.ศ.2008)  ภายใต้ ช่ือหนังสือ “แผ่นดิน
จินตนาการ รัฐและการแก้ไขปัญหาความรุนแรงในภาคใต้ ซ่ึงมี ศาสตราจารย์ ดร.ขัยวั ฒน์  
สถาอานันท์ เป็นบรรณาธิการ งานวิจัยชุดนี้ตั้งค าถามถึงเหตุท่ีสังคมไทยไม่สามารถแก้ไขปัญหาใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ว่า เป็นเหตุมาจากการขาดองค์ความรู้  จากท่ีปัญหาในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่มีทางออก หรือจากท่ีไม่มีการเสนอหนทางในการแก้ปัญหา ท้ังนี้ งานวิจัยชุดนี้
เกิดขึ้นในช่วงท่ีปรากฏการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ด าเนินอยู่ในบริบทสงครามต่อต้านการก่อ
การร้ายท่ีมีสหรัฐมีบทบาทเป็นหลัก จึงมีความพยายามส่วนหนึ่งท่ีจะตรวจสอบพื้นฐานข้อมูลความรู้
ของภาพความรุนแรงในจินตนาการของสหรัฐอเมริกาและโลกมุสลิม ในขณะเดียวกันกับท่ีตรวจสอบ
ข้อมูลพื้นฐานด้านนโยบายรัฐในด้านความมั่นคงส าหรับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะอย่าง
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ยิ่งท่ีเก่ียวกับอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติเพื่อความสงบสุข และสภาพความสัมพันธ์ระหว่าง
ผู้คนต่างวัฒนธรรมในพื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบจากการน านโยบายไปปฏิบัติในบริบทความรุนแรงท่ี
ก าลังเกิดขึ้นในขณะนั้น 

5.2 งานวิจัยท่ีสะท้อนถึงความเข้าใจท่ีชัดเจนมากขึ้นเก่ียวกับสถานการณ์ในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ในระยะหลังนี้ ได้แก่งานศึกษาวิจัยโดย Joseph Chinyong Liow และ Don 
Pathan เรื่อง “Confronting Ghosts: Thailand’s Shapeless Southern Insurgency” ซ่ึงตีพิมพ์
เผยแพร่ในปี ค.ศ.2010 ภายใต้โครงการของ Lowy Institute For International Policy26  
       Liow และ Pathan ช้ีว่า ในหลายปีท่ีผ่านมา สถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นสถานการณ์ด้านความมั่นคงท่ีถูกจับตามองอย่างใกล้ชิดท่ี สุดท่ีหนึ่งในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ ความรุนแรงท่ีกลับมาปะทุขึ้นและด าเนินมาอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ในระยะหลายปีหลังท่ีผ่านมามีระดับความรุนแรงสูงขึ้นและมีลักษณะเป็นภัยคุกคามมากขึ้น 
งานวิจัยของ Liow และ Pathan จึงวิเคราะห์การเปล่ียนแปลงในธรรมชาติของผู้ก่อความไม่สงบใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ และความท่ีรัฐบาลไทยยังไม่สามารถเข้าใจและจัดการกับผู้ก่อความไม่
สงบได้ และเป็นงานวิจัยท่ีวิเคราะห์มิติใหม่ๆของความขัดแย้ง โดยพิจารณาว่าการก่อความไม่สงบมี
ความสอดคล้องเช่ือมโยงกันอย่างเป็นขบวนการเคล่ือนไหว นอกจากนั้น วรรณกรรมของ Liow และ 
Pathan ยังส ารวจศึกษาปฏิกิริยาท่ีรัฐไทยมีต่อขบวนการก่อความไม่สงบ เมื่อผนวกการวิเคราะห์ท้ัง
สองส่วนเข้าด้วยกันจึงท าให้งานวิจัยของ Liow และ Pathan ตั้งค าถามว่าท าไมขบวนการก่อความไม่
สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงแปรเปล่ียนไป และแปรเปล่ียนไปในทิศทางท่ีแปรเปล่ียนไป
อย่างไร ท้ังนี้และท้ังนั้น ปรากฏการณ์เหล่านี้มีนัยต่อความพยายามในการต่อต้านการก่อความไม่สงบ 
(counterinsurgency efforts) และต่อสภาวการณ์โดยท่ัวไปในประเทศไทยอย่างไร 
 โดยสรุป งานวิจัยของ Liow และ Pathan เสนอความคิดไว้ 4 ประการคือ  

1. แม้ว่าวาทกรรมและภาษาท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบทุกวันนี้จะมีด้านของศาสนาท่ี
สังเกตเห็นได้ แต่การก่อความไม่สงบของวันนี้ยังคงมีพื้นฐานท่ีตั้งอยู่บนเรื่องราว เป้าหมายและ
แรงจูงใจท่ีเป็นลักษณะของท้องถิ่นแบบก่อนหน้านี้ เนื่องจากประวัติศาสตร์เป็นปัจจัยท่ีมีความหมาย
อย่างลึกซ้ึงส าหรับชุมชนท้องถิ่นและท าให้เข้าใจสถานการณ์ปัจจุบันของชุมชนท้องถิ่นได้ดี  

2. ธรรมชาติของขบวนการก่อความไม่สงบเองได้เปล่ียนจากการต่อสู้ท่ีมีความเป็น
โครงสร้างล าดับช้ันในอดีตซ่ึงส่วนใหญ่น าโดยชนช้ันน าทางการเมืองและศาสนาเช้ือชาติมาลายู มาเป็น
โครงสร้างองค์กรที่ล่ืนไหลไร้รูปร่างของขบวนการก่อความไม่สงบแบบใหม่ ซ่ึงยังขาดเป้าหมายทาง
การเมืองท่ีท่ีชัดเจนท่ีจะเจรจาต่อรอง ในแง่ของกลยุทธ์ โครงสร้างและการระดมการเคล่ือนไหว 
ขบวนการก่อความไม่สงบทุกวันนี้ต่างออกไปจากต้นร่างเดิมของขบวนการต่อต้านขัดขืนในพื้นท่ีจัง
ชายแดนภาคใต้  

                                                             

 26 Liow, Joseph Chinyong and Don Pathan. Confronting Ghosts: 
Thailand’s Shapeless Southern Insurgency. Lowy Institute Paper 30. Lowy Institute 
for International Policy, 2010. 
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3. แม้ว่าจะมีความเห็นพ้องกันระหว่างกลุ่มต่างๆท่ีเก่ียวข้องอยู่กับการก่อความไม่สงบ
ในแง่วัตถุประสงค์กว้างๆของการเคล่ือนไหว แต่แต่ละกลุ่มอาจมีความเห็นท่ีต่างกันว่าจะเดินหน้า
อย่างไรเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์เหล่านั้น แทนท่ีจะมีขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อก่อความไม่สงบท่ีเป็น
ขบวนการหลักใหญ่ขบวนการหนึ่ง เราอาจต้องตระหนักว่ามีฝ่ายต่างๆท่ีแบ่งแยกกันอยู่ โดยแต่ละฝ่าย
ต่างท าการเพื่อผลประโยชน์ของตนเองโดยตรง ตามวิธีการและมาตรการท่ีตนเห็นว่าเหมาะสมท่ีสุด 
แม้ในขณะท่ีมองว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของการเคล่ือนไหวท่ีใหญ่กว่าและมองว่ากลุ่มของตนมี
ผลประโยชน์ร่วมกับเคล่ือนไหวท่ีใหญ่กว่าด้วยก็ตาม  

4. การดูแลจัดการการก่อความไม่สงบของท้ังฝ่ายทหารและฝ่ายการเมืองจะท า ให้เกิด
ความท้าทายต่อรัฐบาลไทยมากยิ่งขึ้นไปอีก ด้วยเหตุท่ีรัฐบาลไม่สามารถท าให้เกิดความคืบหน้าใน
ความพยายามด้านการต่อต้านการก่อความไม่สงบได้ด้วยแนวทางการตอบสนองท่ีปรับจูนอย่าง
เหมาะสม เพราะการที่รัฐบาลยังลังเลท่ีจะท าความเข้าใจและยอมรับธรรมชาติ ท่ีความท้าทายนี้มีต่อ
ความชอบธรรมของรัฐในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การเมืองไทยและหน่วยความมั่งคงระดับบนไม่
รับสภาพอย่างแท้จริงว่ารัฐก าลังเผชิญกับขบวนการก่อความไม่สงบท่ีส่วนใหญ่แล้วขับเคล่ือนโดยเรื่อง
เล่าเก่ียวกับการต่อต้านท่ีช่วยฟื้นให้เข้มแข็งใหม่ได้ และเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีก าลังค้นพบกลยุทธ์
รูปแบบใหม่ๆในการแสดงออกและในการปลุกระดมพล แต่รัฐบาลไทยกลับเลือกนโยบายท่ีให้ความพึง
พอใจได้ทันทีในระยะส้ัน และยังคงใช้มุมมองแบบทวินิยมต่อประชากรชาวมาลายูมุสลิมในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต ้ซ่ึงเป็นมุมมองท่ีเปรียบได้กับการมองแต่ต้นไม้โดยพลาดท่ีจะเห็นภาพของป่าท่ีส าคัญ 
 6.  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น าทางความคิดในพื้นที่ 

  คณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) ซ่ึงแต่งตั้งโดยค าส่ังส านัก
นายกรัฐมนตรีท่ี 104/2548 เมื่อวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2548 หลังเหตุการณ์ตากใบเมื่อวันท่ี 25 
ตุลาคม พ.ศ.2547 เป็นคณะกรรมการที่ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและบุคคลจากส่วนต่างๆของสังคม
ท่ีได้มาร่วมแรงร่วมใจกันหาทางยุติปัญหาความรุนแรงในพื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ รายงานของ 
กอส. วินิจฉัยปัญหาว่า ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ด ารงอยู่ด้วยเงื่อนไข 2 ประการคือ  

6.1 เงื่อนไขเชิงโครงสร้าง ซ่ึงได้แก่ ความไม่เป็นธรรมอันเกิดจากกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีเป็นอยู่ ปัญหาทางเศรษฐกิจ/ทรัพยากรท่ีประชากรในพื้น ท่ีต้องประสบ การศึกษาท่ีไม่
สามารถเอ้ืออ านวยให้ประชากรในพื้นท่ีมีพลังเอาชนะการท้าทายทางสังคมในรูปต่างๆ ท้ังทางโลก
และทางธรรม สภาพของประชากร และปัญหาท่ีเกิดขึ้นในบริบทภูมิรัฐศาสตร์ที่ท าให้การเปรียบเทียบ
คุณภาพชีวิตระหว่างผู้คนพวกเดียวกันใน 2 ประเทศเป็นไปอย่างแจ่มชัด 

6.2 เงื่อนไขทางวัฒนธรรม ซ่ึงได้แก่ ภาษา-ศาสนา และประวัติศาสตร์ ท้ังนี้ 
ลักษณะเฉพาะทางศาสนาและชาติพันธ์ุในพื้นท่ีคือศาสนาอิสลามภาษามาลายู เป็นข้ออ้างท่ีผู้ก่อความ
ไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้เป็นข้ออ้างในการใช้ความรุนแรงว่าเป็นการต่อสู้เพื่อเป้าหมาย
ของตนในนามของอัตลักษณ์ความเป็นมาลายูมุสลิม 
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  รายงานคณะกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (รายงาน กอส.) เป็น
วรรณกรรมเก่ียวกับสันติวิธีท่ีส าคัญท่ีสุดช้ินหนึ่งซ่ึงเสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยใช้แนวคิดแบบขั้นความรุนแรงท่ีเน้นวิเคราะห์ปัจจัยช้ันโครงสร้างและ
ปัจจัยช้ันวัฒนธรรม ในการนี้ กอส. ได้เสนอมาตรการแก้ปัญหาความรุนแรงในระดับโครงสร้างไว้ 7 
ประการ และในระดับวัฒนธรรม 5 ประการ คือ ในระดับโครงสร้าง: 1) ออกกฎหมายให้ชุมชนมีสิทธิ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานความเช่ือทางศาสนา 2) แก้ปัญหาการว่างงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 3) สร้างประสิทธิภาพของการด าเนินกระบวนการยุติธรรม ด้วยความจริง-หลักนิติธรรม-ความ
พร้อมรับผิด และเสริมความเข้มแข็งของสังคมด้วยการให้สาธารณชนเข้ามีส่วนร่วมรักษาความ
ยุติธรรม 4) ปรับปรุงระบบกฎหมายอิสลามในบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ 5) แก้ไขพรบ.การบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 6) คงสภาพความหลากหลายในระบบการศึกษา เพิ่มประสิทธิภาพ 
การศึกษาสามัญ และให้ความส าคัญกับนักเรียนไทยในต่างประเทศ  7) เสริมสร้างให้สันติวิธีเป็น
แนวทางหลักในนโยบายแก้ไขปัญหาความรุนแรงจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ส าหรับในระดับวัฒนธรรม มาตรการแก้ปัญหาความรุนแรงท่ีรายงาน กอส. เสนอ
ได้แก่ 1. ส่งเสริมความหลากหลายทางวัฒนธรรมในขอบเขตท่ัวประเทศ 2. ส่งเสริมให้สันติวิธีเป็นส่วน
หนึ่งของวิถีชีวิตคนไทยในการเผชิญกับความขัดแย้งท้ังประเทศ ท้ังนี้เพราะเป็นท่ีประจักษ์กันท่ัวไป
โดยเฉพาะในกรณีความรุนแรงในสามจังหวัดภาคใต้ท่ีมี “ความห่างทางวัฒนธรรม” อยู่ไม่น้อยว่า จะ
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีได้ ถ้าประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังคงเรียกร้องให้ใช้ความ
รุนแรงจัดการกับปัญหาให้หมดไปอย่างรวดเร็ว 3. ประกาศให้ภาษามลายูปัตตานีเป็นภาษาท างาน 
(working language) เพิ่มเติมอีกภาษาหนึ่งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท้ังนี้เพราะชาวบ้านในพื้นท่ีรู้
ภาษาไทยอยู่น้อย ซ่ึงท าให้มีอุปสรรคในการติดต่อกับราชการ จนอาจท าให้ได้รับการปฏิบัติอย่างไม่
เป็นธรรมข้ึน ข้อนี้นับเป็นอีกประเด็นหนึ่งท่ีท าให้เกิดข้อถกเถียงในสาธารณะอย่างยิ่ง เพราะความ
สับสนไปเข้าใจว่าภาษาท างาน (working language) นั้นเป็นส่ิงเดียวกับภาษาราชการ (official 
language) อันท่ีจริงแล้ว ตัวอย่างของข้อเสนอให้เพิ่มภาษาท างาน เช่น การมีเอกสารหรือป้ายสถานท่ี
ต่างๆท่ีเป็น 2 ภาษาท้ังไทยและมลายู เป็นต้น ซ่ึงพิจารณาดูแล้ว ไม่น่าจะต่างกับการมีป้ายท่ีมีท้ัง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ซ่ึงกลายเป็นภาษาท างานท่ีปรากฏอยู่ท่ัวไปในสังคมไทยไปแล้วโดย
ปริยาย 4. จัดให้มีสานเสวนาเพื่อความสมานฉันท์ 5. สร้างภูมิคุ้มกันทางวัฒนธรรม ต่อต้านความ
รุนแรง มาตรการข้อนี้มีความน่าสนใจประการหนึ่ง คือ เสนอเรื่องการเพิ่มความทนกันได้หรือ “ขันติ
ธรรม” ให้มีมากขึ้น เพื่อให้เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไม่หลงไปติดกับดักของความรุนแรง โดยเฉพาะใน
ประเด็นการให้ความส าคัญกับการเคารพสิทธิของเสียงส่วนน้อย แนวคิด “ขันติธรรม” (tolerance) นี้ 
นับว่าเป็นอีกแนวคิดหนึ่งท่ีน่าสนใจยิ่งท่ีรายงานช้ินนี้เปิดประเด็นขึ้น แต่ยังมีการศึกษาและพัฒนาองค์
ความรู้อยู่ไม่มากเช่นกัน  
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 7. กรอบความคิดของการวิจัย     
   สถานการณ์ความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีปรากฏเป็นความรุนแรงขึน้
อีกตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 นอกจากจะท าให้มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 6,200 คน และบาดเจ็บมากกว่า 11,200 
คน ณ ปี 2559 ยังได้ก่อให้เกิดปัญหาทางสังคมเศรษฐกิจ และสร้างภาระทางงบประมาณต่อประเทศ
ไทยมาอย่างต่อเนื่อง  
            ขบวนการท่ีเคล่ือนไหวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ปัจจุบันมีจ านวน 6-8 องค์กร โดย
ขบวนการท่ีก่อการและสร้างสถานการณ์รุนแรงมีลักษณะเป็นโครงข่ายองค์กรลับและปัจจุบัน ได้ปรับแนว
ทางการต่อสู้โดยมีกลุ่มการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญ มีหน้าท่ีจัดตั้งเยาวชนตั้งแต่เกิด (ตาดีกา) จนถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดพลังอ านาจทางด้านมหามวลชนในอนาคต โดยมีการสนับสนุน
ทางด้านการเงินและการประสานงานขับเคล่ือน  จึงท าให้จ านวนการก่อเหตุหรือการสร้างสถานการณ์ 
และการจัดตั้งทางการเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง ความเข้าใจการปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีของ
ขบวนการก่อความไม่สงบจึงเป็นเรื่องจ าเป็นท่ีจะมีส่วนส าคัญส าหรับการก าหนดยุทธศาสตร์และ
นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เช่น การพูดคุยสันติภาพ  
                เท่าท่ีผ่านมา รัฐบาลได้น าแนวทางแก้ไขปัญหาหลายรูปแบบมาใช้ ตั้งแต่การใช้
ก าลังตอบโต้ ปราบปราม การตั้งกรรมการอิสระเพื่อความสมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) การรื้อฟื้นศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) กระท่ังในปี 2557 รัฐบาลภายใต้การน าของ  
พลเอก ประยุทธ์  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ได้ออกค าส่ัง ท่ี 230/2557 เรื่อง การจัดตั้งกลไก
ขับเคล่ือนขบวนการพูดคุยจังหวัดชายแดนภาคใต้ ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2557  เป็นค าส่ังท่ีแบ่ง
หน้าท่ีให้องค์กรรัฐได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม และมีกรอบในการด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน 
เพื่อสร้างสันติสุขในพื้นท่ีได้อย่างถาวร  
    การวิจัยนี้มีกรอบความคิดเพื่อศึกษาสถานภาพของเยาวชนในสถานการณ์ด้าน
ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท่ามกลางสถานการณ์โลกท่ีขบวนการก่อการร้า ยสากล
ก าลังใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ขยายฐานแนวร่วมท่ีเป็นเยาวชน โดยเน้นศึกษาโครงการพาคนกลับ
บ้านกับความจ าเป็นของระบบยุติธรรมเปล่ียนผ่าน ศึกษาแนวทางการก าหนดนโยบายด้านระบบ
การศึกษาท่ี เก่ียวเนื่องเหมาะสมกับความจ าเป็นของพื้นท่ีซ่ึงประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมาลายูมุสลิม  
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สรุป  

  วรรณกรรมโดยนักวิชาการด้านความมั่นคงท่ีส าคัญจ านวนหนึ่งเก่ียวกับกรณีพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เช่น Rohan Gunaratna et al. ประกอบกับงานด้านการข่าวซ่ึงเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ี
ส่วนหนึ่งได้ด าเนินการส ารวจศึกษาเชิงประจักษ์ในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมา น ามาสู่ข้อสันนิษฐานว่ากลุ่มผู้
ก่อเหตุรุนแรงมีโครงสร้างข่ายงานเป็นกลุ่มขบวนการท่ีเป็นองค์กรลับและและเป็นกลุ่มท่ีสร้างสถานการณ์
รุนแรง ปัจจุบันกลุ่มขบวนการลับดังกล่าวมีจ านวน 6-8 องค์กร ได้แก่ 1) BRN 2) BRN Kongress 3) BRN 
Co-ordinate 4) BIPP 5) PULO 6) GMP 7) GMIP และ 8) BERSATU  
  วรรณกรรมของนักวิชาการด้านความมั่นคงอีกจ านวนหนึ่งในช่วงเวลาเดียวกันและใน
ช่วงเวลาต่อมา เช่น Aurel Croissant27 (ค.ศ.2005) และ Peter Chalk28 (ค.ศ.2008) ได้ช้ีว่าความ
รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยได้รับความสนใจในระดับชาติ ระดับภูมิภาค
และระดับนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังมีความกังวลมากขึ้นว่าธรรมชาติของความขัดแย้งไม่ได้
เป็นเรื่องภายในท้องถิ่นล้วนๆอีกต่อไป แต่ได้ถูกพวกหัวรุนแรงสุดโต่งภายนอกฉกฉวยไปใช้ประโยชน์
ตามแบบแผนของอิสลามข้ามชาติ  (transnational Islamist design) ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
อย่างไรก็ตาม วรรณกรรมในช่วงนี้ยังคงช้ีว่า ไม่มีหลักฐานท่ีแน่ชัดท่ีจะบอกได้ว่าภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ได้แปลงสภาพไปเป็นหัวหาดใหม่ของ Jihadism ในภาคพื้นทวีปนี้  
  ความพยายามท่ีจะอธิบายสถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยนักวิชาการ
ด้านความมั่นคงเช่น Duncan McCargo29 Marc Askew30 Michael K. Connors31 John Funston32 
                                                             

 27 Croissant, Aurel. “Muslim Insurgency, Political Violence, and 
Democracy in Thailand,” Terrorism and Political Violence 19, (2007): 1-18. 
 28 Chalk, Peter. “The Malay-Muslim Insurgency in Southern Thailand: 
Understanding the Conflict’s Evolving Dynamic,” Rand Counterinsurgency Study, 
paper 5, Rand National Defense Research Institute, Rand Corporation (2008). 
 29 McCargo, Duncan. Tearing Apart the Land, Islan and Legitimacy in 
Southern Thailand. Ithaca: Cornell University Press, 2008. McCargo, Duncan. 
“Thailand’s National Reconciliation Commission: A Flawed Response to the Southern 
Conflict,” Global Change, Peace & Security 11, 1(2010): 75-91. McCargo, Duncan. 
“Southern Thailand: From conflict to negotiations?,” Analysis. Lowy Institute for 
International Policy, April 2014. 
 30 Askew, Marc. Conspiracy Politics, and a Disorderly Border: The Struggle 
to Comprehend Insurgency in Thailand’s Deep South. Policy Studies 29 (Southeast 
Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2007.  
 31 Connors, Michael K. “War on Error and the Southern Fire: How 
Terrorism Analysts Get It Wrong,” Critical Asian Studies 38, 01(2006): 151-175. 
 32 Funston, John. Southern Thailand: The Dynamics of Conflict. Policy 
Studies 50 (Southeast Asia). Washington D.C.: East-West Center, 2008. 
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ยังคงสะท้อนว่า แม้อัตราความรุนแรงและความซับซ้อนของการก่อความรุนแรงจะเพิ่มขึ้น แต่ยังไม่มี
อะไรท่ีเช่ือมโยงการเปล่ียนแปลงนี้เข้ากับแนวทางอันเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ Jihadist จากภายนอก ซ่ึง
เมื่อพิจารณาว่าการก่อเหตุความรุนแรงค่อนข้างจะจ ากัดอยู่ในเขตพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยไม่
ขยายวงขึ้นไปทางเหนือ และไม่มุ่งเป้าการโจมตีต่อชาวต่างชาติ  หรือพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว หรือ
สัญลักษณ์ของวัฒนธรรมทุนนิยมแบบสหรัฐอเมริกา 
   ในอีกด้านหนึ่งการศึกษาวิจัยเชิงประจักษ์ในพื้นท่ีของนักวิชาการและหน่วยงานวิจัยศึกษา
ด้านความมั่นคง เช่น รายงานของ International Crisis Group33 และ Matthew Wheeler34 ภายใต้ 
International Crisis Group รายงานของ Lowy Institute โดย Liow, Joseph Chinyong and Don 
Pathan35 และงานวิจัยศึกษาร่วมกันของ Mark  Askew and Sascha Helbardt36 ช้ีชัดว่ากลุ่ม
ขบวนการส าคัญท่ีอยู่เบื้องหลังการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้คือ ขบวนการ BRN 

                                                             

 33 International Crisis Group. Thailand: The Evolving Conflict in the South. 
Asia Report No. 241. 11 December 2012. (Online).Available : 
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/thailand/241-thailand-
the-evolving-conflict-in-the-south.pdf, International Crisis Group. Recruiting Militants 
in Southern Thailand. Asia Report No.170. 22 June 2009. (Online).Available : 
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-
asia/thailand/170_recruiting_militants_in_southern_thailand.pdfAskew, Mark and 
Sascha Helbardt. “Becoming Patani Warriors: Individuals and the Insurgent Collective 
in Southern Thailand,” Studies in Conflict and Terrorism 35 (11, 2012): 779-809. 
 34 Wheeler, Matthew. “Thailand’s Southern Insurgency,” Southeast Asian 
Affairs Vol.2014, pp.319-335. 
 35 Liow, Joseph Chinyong and Don Pathan. Confronting Ghosts: 
Thailand’s Shapeless Southern Insurgency. Lowy Institute Paper 30. Lowy Institute 
for International Policy, 2010. 
 36 Askew, Mark and Sascha Helbardt. “Becoming Patani Warriors: 
Individuals and the Insurgent Collective in Southern Thailand,” Studies in Conflict 
and Terrorism 35 (11, 2012): 779-809. 

http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/thailand/241-thailand-the-evolving-conflict-in-the-south.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/thailand/241-thailand-the-evolving-conflict-in-the-south.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/thailand/170_recruiting_militants_in_southern_thailand.pdf
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/south-east-asia/thailand/170_recruiting_militants_in_southern_thailand.pdf


 
บทท่ี 3 

เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ในบริบทความมั่นคงภายใน 

 รูปแบบการท าสงครามในปัจจุบันได้เปล่ียนวิธีการรบของผู้ท าการต่อสู้ โดยความขัดแย้ง
ได้ย้ายจากสนามรบท่ีเป็นพื้นท่ีแบบเดิมไปสู่ศูนย์กลางของพื้นท่ีเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่นและไปสู่
ชีวิตประจ าวันของพลเรือน ปรากฏการณ์เช่นนี้มีแนวโน้มท่ีจะท าให้เส้นแบ่งระหว่างพลเรือนกับฝ่ายท่ี
เป็นปรปักษ์ในสภาพแวดล้อมของการต่อสู้เลือนลางและไม่ชัดเจน สงครามท่ีมีต่อการก่อการร้ายท่ัว
โลก (global war on terror) ได้ท าให้นโยบายต่างประเทศของหลายชาติเอ้ือมไปไกลกว่ากฎระเบียบ
ของการสู้รบในสงครามแบบดั้งเดิม ท้ังนี้ เพื่อท่ีจะต่อสู้กับการก่อการร้ายตามท่ีแต่ละประเทศเห็นว่า
เหมาะและควร 

นิยามการก่อการร้าย สถานการณ์แนวโน้มการก่อการร้ายในโลกปัจจุบัน  

 การศึกษาการก่อการร้ายช้ีว่า การนิยามการก่อการร้ายเป็นเรื่องท่ียากพอๆกับการท า
ความเข้าใจการก่อการร้ายเอง แม้ว่าจะไม่มีนิยามการก่อการร้ายท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมอย่างเป็นสากล
ท่ัวกันท้ังหมด แต่การอธิบายการก่อการร้ายมักจะเก่ียวข้องกับเกณฑ์ท่ีส าคัญหลักๆจ านวนหนึ่งเช่น 
ความรุนแรง (violence) ผลกระทบทางจิตวิทยาและความหวาดกลัว (psychological impact and fear) 
เป้าหมายทางการเมือง (political goals) การจงใจมุ่งท าร้ายฝ่ายพลเรือน (deliberate targeting of 
noncombatants) ความไม่ถูกต้องตามกฎหมายหรือความไม่ชอบธรรม (unlawfulness or illegitimacy)  
 นิยามของ การก่อการร้ายมีต่างๆกัน แต่มีข้อน่าสังเกตเก่ียวกับภาษาท่ีใช้ เช่น นิยาม
การก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาจะมีค าว่า premeditated political or social objectives และ 
unlawful เป็นส่วนส าคัญ พิจารณาได้จากรายการนิยามของสถาบันต่างๆดังต่อไปนี้ 
 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา (US State Department) ให้นิยามการ
ก่อการร้ายว่า ได้แก่ความรุนแรงท่ีเกิดจากแรงจูงใจทางการเมืองซ่ึงได้ไตร่ตรองไว้ล่วงหน้า  เป็นความ
รุนแรงท่ีกระท าโดยกลุ่มย่อยของชาติหรือองค์กรลับต่อเป้าหมายท่ีเป็นพลเรือน1  

                                                             

 1 Title 22 of the U.S. Code, Chapter 38, Section 2656f(d)(2): 
"Premeditated, politically motivated violence perpetrated against non-combatant 
targets by subnational groups or clandestine agents.  Mitchell, Allyson. "Terrorism 
Defined." Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess. Conflict 
Information Consortium, University of Colorado, Boulder. (Online).Available :  
<http://www.beyondintractability.org/essay/terrorism-defined>. 2012. 

http://www.beyondintractability.org/essay/terrorism-defined
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 ในขณะเดียวกัน FBI (Federal Bureau of Intelligence) นิยามการก่อการร้ายว่า เป็น
การใช้ก าลังหรือความรุนแรงอย่างผิดกฎหมายต่อบุคคลหรือทรัพย์สินเพื่อท าให้เกรงกลัวหรือเพื่อขู่
บังคับรัฐบาลและประชาชนพลเรือน หรือส่วนใดๆของรัฐบาลและประชาชนพลเรือนดังกล่าว เพื่อ
ผลักดันส่งเสริมวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือทางสังคม2 
 กระทรวงกลาโหมสหรัฐ (US Defense Department) นิยามการก่อการร้ายว่า เป็น
การใช้ความรุนแรงหรือใช้การข่มขู่คุกคามท่ีผิดกฎหมาย เพื่อก่อให้เกิดความหวาดกลัวและขู่บังคับ
รัฐบาลหรือสังคม ตามนิยามของกระทรวงกลาโหมดังกล่าว การก่อการการร้ายมักจะมีแรงจูงใจมา
จากศาสนา การเมือง หรือความเช่ือเชิงอุดมการณ์ และมคีวามผูกมัดในการที่บรรลุเป้าหมายซ่ึงมักจะ
เป็นเป้าหมายทางการเมือง3 
 นอกเหนือจากนิยามของสถาบันต่างๆแล้ว ยังมีนิยามการก่อการร้ายโดยนักวิชาการ
ด้านความมั่นคง เช่น Boaz Ganor ผู้อ านวยการบริหารของสถาบันนโยบายนานาชาติเพื่อการต่อต้าน
การก่อการร้าย (Executive Director of the International Policy Institute for Counter-
Terrorism)  ให้นิยามว่า การก่อการร้ายคือการใช้การข่มขู่คุกคามท่ีจะใช้ความรุนแรงต่อพลเรือนหรือ
ต่อเป้าหมายท่ีเป็นพลเรือนเพื่อท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมือง4 
 อดีตท่ีปรึกษาทางกฎหมายของคณะกรรมาธิการอิสราเอลประจ าองค์การสหประชาชาติ  
(former legal advisor to the Israeli Mission to the UN) Tal Becker ย้ าว่า ถ้าเรานิยามการก่อ 
การร้ายโดยไม่พิจารณาส่ิงท่ีผู้ก่อการกระท า แต่กลับไปนิยามโดยพิจารณาว่าผู้ก่อการกระท าไปเพื่อ 
อะไร (what one does it for) เท่ากับว่าเราใหค้วามชอบธรรมกับการกระท าท่ีมุ่งเป้าท าร้ายพลเรือน 

                                                             

 2 FBI definition: "the unlawful use of force or violence against persons or 
property to intimidate or coerce a government, the civilian population, or any 
segment thereof, in furtherance of political or social objectives" What We Investigate." 
http:/ /www. fbi.gov/albuquerque/about-us/what-we-investigate.  อ้า ง ใน .  Mitchell, 
Allyson. "Terrorism Defined." Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi 
Burgess. Conflict Information Consortium, University of Colorado, Boulder. December 
2012 <http://www.beyondintractability.org/essay/terrorism-defined>. 
 3 Defense Department definition: "The unlawful use of violence or 
threat of violence to instill fear and coerce governments or societies. Terrorism is 
often motivated by religious, political, or other ideological beliefs and committed in 
the pursuit of goals that are usually political." (JP 3-07 2). DOD Dictionary of Military 
and Associated Terms." DOD Dictionary of Military and Associated Terms. Accessed 
November 11.(Online).Available : http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/., 2012. 
 4  Ganor, Boaz. "Defining Terrorism: Is One Man's Terrorist Another Man's 
Freedom Fighter?"  Police Practice and Research 3, no. 4 (2002) : 287-304. 
doi:10.1080/1561426022000032060. 

http://www.fbi.gov/albuquerque/about-us/what-we-investigate.%20อ้าง
http://www.beyondintractability.org/essay/terrorism-defined
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เพื่อการบรรลุจุดมุ่งหมายทางการเมือง5 ส่วน Noam Chomsky นักภาษาศาสตร์และนักวิพากษ์ 
การเมืองได้รับเอานิยามของคู่มือทหารสหรัฐ (US Army Manual) มาใช้ ซ่ึงได้แก่นิยามว่า การก่อ
การ ร้ายคือการใช้ความรุนแรงหรือการข่มขู่คุกคามท่ีจะใช้ความรุนแรง ตามท่ีได้คิดพิจารณาไว้แล้ว  
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีโดยธรรมชาติแล้วเป็นเป้าหมายทางการเมือง ทางศาสนา หรือทางอุดมการณ์  
ผ่านการข่มขู่กรรโชก ( intimidation) การบีบบังคับขู่ เข็ญ (coercion) หรือการท าให้เกิดความ 
หวาดกลัว (instilling fear)6 
 เมื่อพิจารณาคร่าวๆ นิยามเหล่านี้ดูมีความชัดเจนและกระชับ อย่างไรก็ตาม ในความ
เป็นจริง แล้ว การนิยามการก่อการร้ายเป็นความท้าทายส าหรับชาติต่างๆ ดูตัวอย่างเช่น กรณีท่ีหน่วย
ต่างๆของ รัฐบาลสหรัฐอเมริกานิยามการก่อการร้าย ตามนิยามของกระทรวงการต่างประเทศ 
สหรัฐอเมริกา การก่อการร้ายต้องเป็นความรุนแรงท่ีมาจากแรงจูงใจทางการเมือง โดยกลุ่มย่อยของ
ชาติหรือองค์กรลับ ในขณะท่ีนิยามโดยกระทรวงกลาโหม สหรัฐ รวมเอาวัตถุประสงค์ทางศาสนาและ
ทางอุดมการณ์ ตลอดจนการข่มขู่คุกคามท่ีจะใช้ก าลังด้วย ซ่ึงท าให้เช่ือได้ว่าภายใต้นิยามนี้ เพียงแค่
การข่มขู่คุกคามเท่านั้นก็สามารถถูกมองได้ว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้าย ข้อควรสังเกตคือ 
จุด เน้ นของแต่ ละนิย าม  ใ นขณะท่ีกร ะทรวงการต่า ง ประเทศ เน้ น เหตุ จู ง ใจ ( motives) 
กระทรวงกลาโหมเน้นเป้าหมาย (goals) และ FBI (Federal Bureau of Intelligence) เน้นวิธีการ 
(methods)7 เนื่องจากแต่ละหน่วยงานนิยามการก่อการร้ายต่างกันเราจึงจ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
นิยามแต่ละนิยาม ท้ังนี้ ความแตกต่างในวิธีการมอง (approach) การก่อการร้ายดังกล่าวสามารถ
น าไปสู่ความแตกต่างในการปฏิบัติ ซ่ึงท าให้เกิดความสับสนส าหรับท้ังสาธารณชนชาวอเมริกันและ
ประชาคมระหว่างประเทศ 
 ในการนี้ นิยามการก่อการร้ายขององค์การสหประชาชาติเป็นนิยามท่ีกว้างท่ีสุด และท า
ให้การ  ก่อการร้ายมีลักษณะท่ีเป็นการกระท าท่ีเป็นปัจเจกมากท่ีสุด โดยองค์การสหประชาชาตินิยาม
การก่อ  การร้ายว่า เป็นการกระท าใดๆท่ีจงใจท าให้เกิดความตายหรือความบาดเจ็บสาหัสทางกายต่อ

                                                             

 5 If we define terrorism not by what one does, but what one does it for, 
we legitimate the deliberate targeting of civilians for certain causes – definition by 
Tal Becker, former legal advisor to the Israeli Mission to the UN.  Jordan, Michael J. 
"Terrorism's Slippery Definition Eludes UN Diplomats." The Christian Science Monitor. 
February 04, 2002. Accessed March 5, (Online).Available :  
http://www.csmonitor.com/2002/0204/p07s02-wogi.html. 2017. 
 6 Noam Chomsky adopted his definition from a U.S. Army Manual: "the 
calculated use of violence or threat of violence to attain goals that are political, 
religious, or ideological in nature...through intimidation, coercion, or instilling fear . In 
Booth, Ken, and Timothy Dunne. Worlds in Collision: Terror and the Future of Global 
Order. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2002 
 7 Sheehan, Ivan Sascha. "Online Seminar in Terrorism & Counterterrorism." 
Lecture, Webinar, July 07, 2012. 

http://www.csmonitor.com/2002/0204/p07s02-wogi.html
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พลเรือน   หรือต่อบุคคลอ่ืนใดๆท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องกับการเป็นศัตรูคู่ต่อสู้ในสถานการณ์ความ
ขัดแย้งท่ีใช้ก าลัง  อาวุธ (armed conflict) เมื่อความประสงค์ของการกระท าดังกล่าว โดยธรรมชาติ
หรือโดยบริบทแล้ว  คือการข่มขูป่ระชากรให้เกิดความหวาดกลัว หรือขู่เข็ญให้รัฐบาลหรือองค์การ
ระหว่างประเทศกระท า  หรือละเว้นท่ีจะกระท าการใดๆ8   

สถานการณ์แนวโน้มการก่อการร้ายในโลกปัจจุบัน   

 ดัชนีการก่อการร้ายในโลกฉบับท่ี 4 (Global Terrorism Index (GTI);9 4th edition) 
ได้แสดง ให้เห็นถึงแนวโน้มส าคัญของโลกด้านรูปแบบของการก่อการร้ายในช่วง 16 ปีท่ีผ่านมา โดย
ครอบคลุม ช่วงเวลาตั้งแต่ต้น ค.ศ. 2000 ถึงปลาย ค.ศ.2015 ผลการวิจัยท่ีน าเสนอในรายงานฉบับนี้
ช้ีให้เห็นถึง การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของพลวัตรการก่อการร้ายในโลกทีซับซ้อน ในขณะท่ีสถิติ
ส่วนหนึ่งช้ีว่า ระดับการก่อการร้ายในโลกดีขึ้น แต่ความร้ายแรงอย่างต่อเนื่องของการก่อการร้ายใน
บางประเทศเป็น เหตุหนึ่งท่ีท าให้น่าเป็นห่วงอย่างยิ่ง และเป็นปัจจัยท่ีท าให้เห็นถึงธรรมชาติความล่ืน
ไหลของกิจกรรม การก่อการร้ายสมัยใหม่ ความซับซ้อนของดัชนีการก่อการร้ายในโลกตามรายงาน
ฉบับท่ี 4 นี้เป็นผลมา จากข้อเท็จจริงว่า แมค้ะแนนดัชนีการก่อการร้ายในโลกของประเทศจ านวน 76 
ประเทศจะดีขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับอีก 53 ประเทศซ่ึงแย่ลง แต่โดยรวมแล้วคะแนนดัชนีการก่อการ
ร้ายในโลกได้เลวร้ายลงร้อยละ 6 ในป ีค.ศ.2015 เนื่องจากหลายประเทศท่ีได้รับผลกระทบโดยปาน
กลางได้ประสบกับการก่อการร้ายในระดับท่ีไม่เคยประสบมาก่อน 

 ดัชนีการก่อการร้ายในโลกในปี ค.ศ.2016 พบว่ามีการเปล่ียนแปลงจากรูปแบบของ 4 
ปีก่อนหน้านี้ ปี ค.ศ.2015 ปรากฏจ านวนการเสียชีวิตท้ังหมดลดลงร้อยละ 10 เป็นการลดลงครั้งแรก
นับตั้งแต่ปี ค.ศ.2010 เป็นต้นมา จ านวนประเทศท่ีบันทึกการตายจากการก่อการร้ายได้ลดลง 1 
ประเทศเช่นกัน การลดลงของการตายจากการก่อการร้ายมีเหตุหลักจากความอ่อนแอลงของโบโค ฮา 
ราม (Boko Haram) และไอซิล ISIL ท้ังในไนจีเรียและอิรัค เนื่องจากการปฏิบัติการของทหารต่อกลุ่ม
เหล่านี้  อย่างไรก็ตาม การขยายกิจกรรมโดยกลุ่มท้ังสองในประเทศอ่ืนๆก าลังเป็นภัยคุกคามใหม่ท่ี
ส่วนอ่ืนๆ ของโลก โบโค ฮาราม ได้ขยายเข้าไปใน ไนเจอร์ (Niger)  แคมารูน (Cameroon)  และชาด 
                                                             

 8 "International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism." Declarations and Conventions Contained in General Assembly 
Resolutions. December 9, 1999. Accessed November 13, (Online).Available : 
http://www.un.org/documents/.2012. 
 9 Produced by the Institute for Economics and Peace, the GTI is based on 
data from the Global Terrorism Database which is collected and collated by the 
National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START), 
a Department of Homeland Security Centre of Excellence led by the University of 
Maryland. The Global Terrorism Database is considered to be the most 
comprehensive dataset on terrorist activity globally and has now codified over 
150,000 terrorist incidents. 



30 

(Chad)  โดยเพิ่มจ านวนคนท่ีฆ่าในการก่อการร้ายในประเทศท้ังสามนี้มากขึ้นถึงร้อยละ 157 ใน
ขณะเดียวกัน ISIL และแนวร่วมได้ก่อการในประเทศใหม่ 15 ประเทศ ท าให้ประเทศท่ี ISIL เข้าไปก่อ
การเพิ่มขึ้นจนรวมเป็นท้ังหมด 28 ประเทศ นี่คือสาเหตุหลักท่ีท าให้ประเทศจ านวนมากกว่าปกติ 
บันทึกการก่อการร้ายในระดับสูงสุดมากกว่าในปีใดๆในช่วง 16 ปีท่ีผ่านมา 

 ในปี ค.ศ.2015 จ านวนการตายจากการก่อการร้ายได้ลดลงจากปี ค.ศ.2014 ร้อยละ 10 
โดยมีคนถูกฆ่าน้อยลง 3,389 คน  ในขณะท่ีอิรัค (Iraq) และไนจีเรีย (Nigeria) รวมกันแล้วบันทึก
จ านวนคนตายน้อยลง 5,556 คน และถูกโจมตีน้อยลง 1,030 ครั้ง กว่าในปี ค.ศ.2014 อย่างไรก็ตาม 
จ านวนคนตายรวมท่ัวโลกจ านวน 29,376 คน ท าให้ปี ค.ศ.2015 ยังคงเป็นปีท่ีมีคนตายจากการก่อ
การร้ายมากเป็นท่ี   2 เป็นประวัติการณ์ท่ีมีการบันทึกไว้   

 ในขณะท่ีความอ่อนแอลงของไอซิล (ISIL) และ โบโค ฮาราม ในบริเวณศูนย์กลางการ
ปฏิบัติการในอิรัคและไนจีเรียเป็นเรื่องในทางบวก แต่การเปล่ียนแปลงนี้เกิดขึ้นในจังหวะเดียวกันกับท่ี
มีแนวโน้มส าคัญ ในทางลบ 2 เรื่อง ซ่ึงได้ผลักดันให้การก่อการร้ายในท่ีอ่ืนๆของโลกเพิ่มขึ้น แนวโน้ม
ท่ี 1 คือ การ เปล่ียน กลวิธี (tactic) ต่อการก่อการร้ายข้ามชาติ (transnational terrorism) ไม่
เพียงแต่ในส่วนอ่ืนๆ ของ ตะวันออกกลางเท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงในยุโรปด้วย แนวโน้มในทางลบท่ี
ส าคัญแนวโน้มท่ี 2 คือ  โบโค  ฮาราม ได้ขยายตัวเข้าไปสู่ประเทศเพื่อนบ้านด้านอาฟริกาตะวันตก ซ่ึง
ได้น าไปสู่การขยับอันดับ ขึ้นมา ของแคมารูนและไนจีเรีย เป็นอันดับท่ี 13 และ 16 ในดัชนีการก่อ
การร้ายในโลก (GTI)    

 ควบคู่มากับแนวโน้มในทางลบท่ีส าคัญท้ัง 2 นี้จ านวนกลุ่มแนวร่วม ISIL ( ISIL-
affiliated  groups) ท่ี ท าการโจมตีต่อสู้ได้เพิ่มขึ้น การวิจัยดัชนีการก่อการร้ายในโลกได้พบว่า 
จ านวนประเทศท่ีมี จ านวนคน ตายมากกว่า 25 คนได้เพิ่มเป็น 34 ประเทศ เพิ่มข้ึน 7 ประเทศ ท าให้
จ านวนประเทศท่ีมี คนตายมากกว่า 25 คนมีจ านวนสูงสุดเท่าท่ีเคยมีการบันทึกมา มีประเทศจ านวน
อย่างน้อย 6 ประเทศ ท่ีมีคะแนนดัชนีการก่อการร้ายในโลกเส่ือมถอยลงอย่างมีนัยยะส าคัญมากในป ี
ค.ศ.2015 ซ่ึงน าไปสู่  การเปล่ียนแปลงขนานใหญ่ในด้านอันดับโดยเปรียบเทียบกับปีท่ีผ่านมา 
ปรากฏการณ์นี้เป็นท่ีมาของ   ความเลวร้ายลงโดยรวมของคะแนนดัชนีการก่อการร้ายในโลก (GTI) 
ร้อยละ 6 เนื่องจากการตกลงของ  คะแนนนี้มีผลต่อดัชนีการก่อการร้ายในโลก มากกว่าสถานะท่ีดีขึ้น
มากในไนจีเรียและอิรัค ประเทศท่ีมี  สภาวะเลวร้ายลงดังกล่าวรวมถึงฝรั่งเศส ตุรกี ซาอุดิอาราเบีย 
คูเวต ตูนิเซีย และบุรุนดี  

  ในยุโรป กลวิธีข้ามชาติของไอซิล (ISIL) ท่ีผสมผสานกับการโจมตีโดยผู้กระท าการท่ีเป็น
บุคคลเดี่ยวซ่ึง    ได้รับแรงบันดาลใจจากกลุ่ม เป็นปัจจัยท่ีขับดันให้การก่อการร้ายเพิ่มขึ้นสู่ระดับสูง
ท่ีสุดอย่างไม่เคยเป็นมากก่อน การเพิ่มขึ้นของการก่อการร้ายดังกล่าวในหลายประเทศขององค์การ
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ((OECD) Organization of Economic Co-
operation and Development)  เป็นผลให้มีการตายเพิ่มขึ้นร้อยละ 65 หรือ เพิ่มขึ้นเป็น 577 คน 
จาก 77 คน ในปี ค.ศ.2014 บทบาทของไอซิล (ISIL) มีความส าคัญมากต่อการเพิ่มขึ้นของการตายนี้ 
เนื่องจากเกินกว่าครึ่งของ 577 คนท่ีตายเก่ียวข้องกับกลุ่มไอซิล   (ISIL) การโจมตีโดยไอซิล  (ISIL) ใน
ปารีส (Paris) บรัซเซลส์ (Brussels) และในกรุงอังการา (Ankara) เมืองหลวง  ของตุรกี (Turkey) 
เป็นการโจมตีท่ีร้ายแรงท่ีสุดส่วนหนึ่งในประวัติศาสตร์ของประเทศเหล่านี้  และ  สะท้อนถึงการ
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กลับมาของการก่อการร้ายข้ามชาติท่ีมีฐานอยู่กับกลุ่มซ่ึงเก่ียวเนื่องเช่ือมโยงกับอัลเคดา (al-Qa-ida)  
มาก่อนและทันทีเมื่อหลังเหตุการณ์ 11 กันยายน  
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในขณะท่ีความสนใจของประชาคมระหว่างประเทศมุ่งเน้นไปท่ี ISIL 
และ กิจกรรมของ ISIL ในอิรัคและซีเรีย ปีท่ีแล้วกลับเป็นปีท่ีมีบันทึกว่าเป็นปีท่ีมีการตายอย่างรุนแรง
สูงท่ีสุด ส าหรับตาลีบัน (Taliban) ในอัฟกานิสถาน (Afghanistan) ท้ังการตายจากการก่อการร้าย
และการตาย ในสนามรบท่ีตลาลีบันเป็นผู้ก่อการได้เพิ่มข้ึนอย่างมหาศาลในปี ค.ศ.2015  
 การก่อการร้ายได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 29 หรือเทียบเท่าการตายจ านวน 4,503 คน และการ
ตายใน สนามรบได้เพิ่มข้ึนร้อยละ 34 หรือเทียบเท่าจ านวนคนตายมากกว่า 15,000 คน 
 ภาพท่ีซับซ้อนดังกล่าวนี้มีด้านท่ีเป็นข่าวในเชิงบวกเป็นหย่อมๆอยู่ท่ีมีประเทศอ่ืนๆ
จ านวนหลายประเทศท่ีดูจากระดับกิจกรรมการก่อการร้ายแล้วอยู่ในสถานะท่ีดีขึ้น  มีประเทศท่ีบันทึก
การถูกโจมตีจากการก่อการร้ายน้อยลง 1 ประเทศในปี ค.ศ.2015 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2014  ซ่ึง
เท่ากับเป็นการชะงักไปของแนวโน้มท่ีประเทศต่างๆประสบกับกิจกรรมการก่อการร้ายท่ีเพิ่มขึ้นทุกปี
ในช่วง 4 ปีท่ีผ่านมา พร้อมกันนี้ได้มีความก้าวหน้าในกลุ่มต่อต้านการก่อการร้าย (countering 
terrorist groups) ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศซ่ึงได้น าไปสู่การลดลงของการตายใน
สาธารณรัฐอัฟริกากลาง (Central Africa Republic) โซมาเลีย (Somalia) และ ซูดาน (Sudan) 
ขณะท่ีปากีสถานยังคงเห็นการลดลงอย่างต่อเนื่องในระดับการก่อการร้าย เนื่องจากการต่อสู่ภายใน
ระหว่างกลุ่มใหญ่ท่ีมีบทบาท เข่น เทริค ตาลิบัน ปากีสถาน (Tehrik I Taliban Pakistan (TTP) 
รวมท้ัง ปฏิบัติการของทหารปากีสถานในเขตพื้นท่ีชนเผ่าท่ีจัดการโดยรัฐบาลกลาง การพัฒนาไป
ในทางท่ีดีขึ้นยังได้รับการบันทึกอย่างต่อเนื่องในอินเดีย ซ่ึงตามประวัติท่ีผ่านมามีระดับกิจกรรมการก่อ
การร้ายสูง ในท านองเดียวกัน ประเทศไทยมีจ านวนการตายจากการก่อการร้ายต่ าท่ีสุดมาตั้งแต่ปี 
ค.ศ.2005 แม้จะมีกรณีระเบิดท่ีกรุงเทพมหานครในปี ค.ศ.2015 ซ่ึงฆ่าคนไป 20 คนก็ตาม 
 ผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ.2015 โดยท่ัวๆไปแล้วใกล้เคียง
กับในปีก่อน คือ มีผลกระทบคิดเป็นต้นทุน US$ 89.6 ล้าน ในขณะท่ีจ านวนนี้เป็นตัวเลขท่ีสูงใน
ตัวเองอยู่แล้ว แต่มีข้อควรสังเกตว่า ผลกระทบจากการก่อการร้ายต่อเศรษฐกิจนั้นยังน้อยเมื่อเทียบกับ
รูปแบบหลักๆ ท่ีส าคัญของความรุนแรง จ านวนดังกล่าวคิดเป็นเพียงร้อยละ 1 ของผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจโลกท้ังหมด จากความรุนแรง ซ่ึงสูงถึง US$ 13.6 ล้านล้าน ในปี ค.ศ.2015 มีเพียง
สถานการณ์กิจกรรมการก่อการ ร้ายท่ีรุนแรงจัดเช่นในอิรัคเท่านั้นท่ีต้นทุนของการก่อการร้ายถือว่าสูง
อย่างมีนัยยะส าคัญ  
 ต้นทุนของการก่อการร้ายต่อเศรษฐกิจของอิรัคนั้นคิดเป็นเทียบเท่าร้อยละ 17 ของ
ผลิตภัณฑ์  มวลรวมในประเทศ (GDP) ในปี ค.ศ.2015 การวิเคราะห์เชิงสถิติของปัจจัยขับดันกิน
กรรมการก่อการ ร้ายแสดงให้เห็นว่ามีปัจจัยท่ีชัดเจน 2 ชุด ท่ีเก่ียวเนื่องกับการก่อการร้าย ท้ังนี้ขึ้นอยู่
กับว่าประเทศนั้น เป็นประเทศพัฒนาแล้วหรือเป็นประเทศก าลังพัฒนา ปัจจัยชุดแรกซ่ึงเช่ือมโยงอยู่
อย่างใกล้ชิดอยู่กับ กิจกรรมการก่อการร้ายคือ ความรุนแรงทางการเมืองท่ีกระท าโดยรัฐกับการ
ปรากฏอยู่ของความ ขัดแย้ง การวิจัยในดัชนีการก่อการร้ายพบว่า ร้อยละ 93 ของการโจมตีใน
รูปแบบการก่อการร้ายท้ังหมดระหว่างปี ค.ศ.1989 และ 2004 เกิดขึ้นในประเทศท่ีมีระดับการ
อุปถัมภ์สนับสนุนความ หวาดกลัวโดยรัฐ (state sponsored terror) อย่างสูง โดยรวมถึงการวิสามัญ
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ฆาตกรรม (extrajudicial  killing) การทรมาน (torture) และการจับกุมคุมขังโดยปราศจากโอกาส
ในการต่อสู้คดีในศาล  (imprisonment without trial)   
 ในลักษณะเดียวกันนี้ ร้อยละ 90 ของการตายจากการก่อการร้ายเกิดขึ้นในประเทศท่ี
เก่ียวพัน อยู่กับความขัดแย้งในบางรูปแบบอยู่แล้ว ไม่ว่าจะภายในหรือระหว่างประเทศก็ตาม  นั่น
หมายความว่า  เพียงร้อยละ 0.5 ของการโจมตีจากการก่อการร้ายเกิดขึ้นในประเทศท่ีไม่ได้ประสบ
ปัญหาจากความ ขัดแย้งหรือความหวาดกลัวทางการเมือง ปรากฏการณ์เช่นนี้เน้นให้เห็นถึงความ
เช่ือมโยงระหว่างความ ขัดแย้งท่ีด ารงอยู่แล้ว ความทนทุกข์และความรุนแรงทางการเมือง กับ
กิจกรรมการก่อการร้าย   
 เมื่อเราวิเคราะห์ปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการก่อนการร้าย (correlates of terrorism) มี
ปัจจัยต่างๆ จ านวนหนึ่งท่ีมีนัยยะส าคัญเชิงสถิติ ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับระดับของการพัฒนา ในประเทศ
องค์การเพื่อความ ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ปัจจัยด้านสังคมเศรษฐกิจ เช่น การ
ว่างงานของเยาวชน  การพัฒนาสู่ความเป็นรัฐทหาร ระดับอาชญากรรม การเข้าถึงอาวุธ และความไม่
เช่ือมั่นไว้วางใจกระบวนการ เลือกตั้ง เป็นปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับการก่อการร้ายอย่างมีนัยยะส าคัญเชิง
สถิติมากท่ีสุด ข้อค้นพบทางสถิติเช่นนี้ย้ าถึงแรงขับดันไปสู่ความสุดโต่งยิ่งขึ้น (radicalization) หรือ
การไปสู่ความสุดขั้ว (extremism) ท่ีรู้จักกันดี ในประเทศก าลังพัฒนา ประวัติความขัดแย้ง ระดับการ
คอรัปช่ัน การยอมรับสิทธิของผู้อ่ืนและกลุ่มบนฐานของความไม่เท่าเทียมกัน เป็นปัจจัยท่ีสัมพันธ์กับ
กิจกรรมการก่อการร้ายอย่างมีนัยยะส าคัญมากกว่า การกระท าของบุคคลท่ีเป็นการก่อการร้ายนั้น
คาดเดาไม่ได้ แต่รายงานดัชนีการก่อการร้ายในโลก (GTI) เน้นให้เห็นรูปแบบเชิงสถิติท่ีการก่อการร้าย
มีร่วมกัน (common statistical  patterns) รูปแบบเหล่านี่ช่วยให้เรารู้ถึงความร้ายแรงในอนาคต
ขององค์การก่อการร้าย แนวโน้มของ กลวิธีขององค์การกก่อการร้ายเหล่านี้  และประสิทธิผลของ
ปฏิบัติการต้านการก่อการร้าย 
 รายงานดัชนีการก่อการร้ายในโลก (GTI report)  ปี ค.ศ.201610 ย้ าถึงข้อเท็จจริงท่ีว่า 
การก่อการร้ายเป็นรูปแบบความรุนแรงท่ีมีความเข้มข้นสูงมาก เป็นความรุนแรงท่ีส่วนใหญ่กระท าใน
ประเทศจ านวนน้อย โดยคนกลุ่มน้อย ประเทศจ านวน 5 ประเทศท่ีก าลังประสบกับความทนทุกข์ต่อ
ผลกระทบจากการก่อการร้ายสูงท่ีสุดตามท่ีวัดโดยดัชนีการก่อการร้ายในโลก (GTI) คือ อิรัค 
อัฟกานิสถาน ไนจีเรีย ปากีสถาน และซีเรีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีคนตายถึงร้อยละ 72 ของการตาย
ท้ังหมดจากการก่อการร้ายในปี ค.ศ.2015 ในลักษณะเดียวกันนี้ มีกลุ่มเพียง 4 กลุ่มเท่านั้นท่ีเป็นเหตุ
ให้เกิดการตายร้อยละ 74 ของการตายท้ังหมดนี้ 4 กลุ่มดังกล่าวได้แก่ ไอซิล ( ISIL) โบโค ฮาราม 
(Boko Haram) ตาลิบัน (the Taliban) และ อัลเคดา (al Qa-ida) 
 รายงานนี้ยังรวมข้อคิดเห็นและค าวิจารณ์เก่ียวกับด้านต่างๆของการก่อการร้าย ซ่ึง
รวมถึงความพยายามท าความเข้าใจการก่อการร้าย เช่น Maggiolini and Varvelli จาก  ISPI 
(Italian Institute for International Political Studies) ซ่ึงส ารวจศึกษาว่าท าไมจึงมีแหล่งบ่มเพาะ
ให้คนกลายเป็นพวกสุดโต่ง และ Schori Liang จาก GCSP (Geneva Centre for Security Policy) 
                                                             

 10 “รายงานดัชนีการก่อการร้ายในโลก (GTI report) ปี ค.ศ.2016”. (ออนไลน์). เข้าถึง
ได้จาก : http://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2016, 2016. 

http://reliefweb.int/report/world/global-terrorism-index-2016
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ซ่ึงศึกษาความเช่ือมโยงระหว่างเครือข่ายอาชญากรรมกับการก่อการร้าย ทีมผู้เช่ียวชาญการข่าวของ
ต ารวจวิคทอเรีย  บัญชาการต้านการก่อการร้าย (The Victoria Police Counter Terrorism 
Command’s Specialist  Intelligence Team) เล่าถึงประสบการณ์กับการป้องกันการก่อการร้าย
โดยแรงขับเคล่ือนของชุมชน  (community driven prevention) Cunningham and Koser จาก 
GCERF (Global Community Engagement and Resilience Fund) สรุปส่วนส าคัญท่ีเอกชนจะมี
บทบาทในการป้องกันการไปสู่ความรุนแรงท่ีสุดโต่ง และ von Einsiedel จาก ศูนย์วิจัยนโยบายของ
มหาวิทยาลัยสหประชาชาติ (the United Nations University Center for Policy  Research) 
บรรยายถึงการที่งานขององค์การสหประชาชาติเก่ียวกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งตามท่ีมีประวัติ
มา ได้ปิดก้ันหยุดยั้งไม่ให้เกิดการก่อการร้าย  
 ในขณะท่ีการก่อการร้ายมีผลกระทบท่ีส าคัญยิ่งต่อสังคมท่ีถูกกระท า ในฐานะท่ีการก่อ
การร้ายเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรง แต่ยังมีความรุนแรงรูปแบบอ่ืนๆทีมีผลในการท าลายล้างท า
ให้เกิดความเสียหายร้ายแรงยิ่งกว่า ความขัดแย้งท่ีใช้ก าลังอาวุธ (armed conflict) ท่ีส าคัญมากๆได้
ก่อให้เกิดการตายจ านวนมากกว่าในปี ค.ศ.2015 ตลอดจนท าให้เกิดการท าลายล้างอย่างกว้างขวาง
ต่อเศรษฐกิจ อัตราการฆาตกรรมท่ัวโลกสูงกว่าอัตราการตายจากการก่อการร้ายถึง 15 เท่า 
 โดยสภาพการณ์ปัจจุบัน เราไม่สามารถอธิบายคุณลักษณะทางกายภาพท่ีจะบอกถึง
รูปลักษณ์ของผู้ก่อการร้ายได้ เนื่องจากไม่มีหลักฐานท่ีจะบอกได้ว่าผู้ก่อการร้ายมีลักษณะท่ีจัดอยู่ใน
ระดับทางเศรษฐกิจท่ีเฉพาะเจาะจงระดับใด อยู่ในโครงสร้างครอบครัวแบบใด หรือมีสถานะทาง
การเมืองอย่างไร บ่อยครั้งท่ีพลเรือนกลายเป็นผู้ท่ีพ่วงอยู่กับองค์การสุดโต่งเนื่องจากสภาพเงื่อนไข
ภายนอก ในช่วงระหว่างสถานการณ์ความขัดแย้ง เมื่อสถาบันของรัฐล้มเหลวในการจัดหาส่ิงท่ีเป็น
ความจ าเป็นพื้นฐานส าหรับมนุษย์ให้ เช่น ความมั่นคง อาหาร ท่ีอยู่อาศัย และงาน ส าหรับประชาชน
ของตน เมื่อนั้นอ านาจจะถูกกระจายออกไป และอ านาจจะถูกใช้ผ่านวิธีท่ีไม่เป็นทางการหรือวิธีท่ีไม่
ต่อเนื่องไม่เช่ือมโยงกัน11 เมื่อเกิดสภาพการณ์เช่นนี้ขึ้น กลุ่มกบฏหรือผู้ท่ีมีเครือข่ายสนับสนุนภายในท่ี
เข้มแข็งจะเป็นองค์กรที่เข้ามาแก้ไขสถานการณ์ ความไม่ไว้วางใจรัฐบาลอย่างสุดโต่งสามารถน าไปสู่
การที่พลเมืองจ านวนมากเข้าร่วมกับหมู่ชนและฝ่ายกบฏ เช่น อัลเคดา (al Qa-ida) เพื่อท่ีจะแสวงหา
วิธีท่ีเป็นทางเลือกส าหรับความจ าเป็นพื้นฐานของมนุษย์ ผลท่ีตามมาคือ ประชาชนท่ีทนทุกข์อยู่กับ
ภาวะการสูญเสียการถูกลิดรอนมักจะหันไปหาองค์การก่อการร้าย 
 ตามท่ีนักวิจัยในพื้นท่ี Karina Korostelina อธิบายไว้ ภาวะการสูญเสียจากการถูก
ลิดรอนเกิดขึ้นเมื่อคนเรารู้ สึกว่าตนเองไม่สามารถปรับปรุงสภาพของตนเองให้ดีขึ้นได้ภายใต้
สภาวการณ์ท่ีเป็นอยู่12 แม้ว่าแทบจะเป็นไปไม่ได้เลยท่ีจะใช้คุณลักษณะเฉพาะตัว ( individualized 
traits) ช้ีชัดลง ไปว่าใครคือผู้ก่อการร้าย แต่เป็นท่ีแน่ชัดว่าสภาพพื้นฐานท่ีเป็นเงื่อนไขทางสังคม
เศรษฐกิจสามารถ ก่อให้เกิดแหล่งบ่มเพาะส าหรับการคัดเลือกแนวร่วมเข้าสู่องค์การก่อการร้ายได้  

                                                             

 11 Ponzio, Richard. Democratic Peacebuilding: Aiding Afghanistan and 
Other Fragile States. Oxford: Oxford University Press, 2011. 
 12 Korostelina, Karina Valentinovna. Social Identity and Conflict: 
Structures, Dynamics, and Implications. New York: Palgrave Macmillan, 2007.133. 
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 Paul Pillar ได้กล่าวถึงประเด็นนี้ว่า นักวิชาการที่ได้ส ารวจศึกษาท่ีมาของความรุนแรง
ทาง การเมืองของกลุ่มย่อยในชาติโดยท่ัวๆไป ช้ีถึงความจ าเป็นท่ีจะต้องพิจารณาความรู้สึกถูกลิดรอน 
(deprivation) และความคับข้องใจ (grievances) ท่ีท าให้มีแรงจูงใจในการก่อความรุนแรง รวมท้ัง 
ต้องพิจารณาการคิดค านวณและโอกาสทางการเมืองของผู้น า ท่ีเป็นฝ่ายข้ดแย้ง ซ่ึงเป็นผู้ระดม
ขับเคล่ือน ความไม่พอใจดังกล่าวด้วย ท้ังนี้เพื่อท่ีเราจะได้สามารถเข้าใจได้ดีขึ้นว่าความรุนแรงจะปะทุ
ขึ้นเมื่อใด และท่ีใด13  
 อย่างไรก็ตาม ความรู้สึกถูกลิดรอนมีท่ีมาจากมุมมองของบุคคลท่ีมีต่อสถานการณ์เบื้อง
หน้านั้น ซ่ึงท าให้ยิ่งเป็นการยากมากขึ้นไปอีกท่ีจะช้ีว่าบุคคลใดเป็นผู้ก่อการร้าย เพราะคน 2 คน 
สามารถรู้สึกแตกต่างกันมากเก่ียวกับสถานการณ์เดียวกัน นักวิทยาศาสตร์ด้านประสาทวิยา Jeffrey 
Victoroff เตือนว่า ทฤษฎีทางเลือกอย่างเป็นเหตุผล (Rational choice theories)14 ไม่สามารถ
ท านายการตอบสนองท่ีมีลักษณะเฉพาะได้ ข้อเสนอแนะทางนโยบายท่ีท านายการยับยั้งการกระท าท่ี
เป็นการก่อการร้ายจึงมีประโยชน์ก็แต่เพียงเท่าท่ีขีดความสามารถของการท านายนั้นจะคาดหมายว่า
จะมีความผัน แปรอย่างเกินธรรมดาและมีการปรับตัวของมนุษย์15   
 เรายั งไม่สามารถอธิบายอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ได้ ว่าอะไรท าให้คนกลายเป็น
ผู้ก่อการร้าย หรือ อะไรท าให้คนไม่เห็นแก่ตัวหรือเห็นแก่ประโยชน์ของผู้อ่ืนเป็นท่ีตั้ง แต่ดูเหมือนว่า 
เมื่อบุคคลรู้สึกพึงพอใจและสามารถควบคุมชีวิตของตนเองได้ บุคคลนั้นมักจะเปิดรับมากขึ้นที่จะเลือก
ทางเลือกท่ีรุนแรง น้อยกว่า การเปิดให้พลเมืองมีทางเลือกไม่ว่าจะด้านการเงิน การเมือง หรือสังคม 
จะช่วยส่งเสริม รูปแบบการใช้ชีวิตท่ีน ามาซ่ึงความพึงพอใจมากขึ้น ดังนั้น ความเช่ือมั่นในระบอบ
                                                             

 13 "International Convention for the Suppression of the Financing of 
Terrorism." Declarations and Conventions Contained in General Assembly 
Resolutions. December 9, 1999. Accessed November 13, 2012. 
http://www.un.org/documents/. 
 14 Crossman, Ashley. "Rational Choice Theory." About.com Sociology. 
Accessed November 15, .(Online).Available : 
http://sociology.about.com/od/Sociological-Theory/a/Rational-Choice-Theory.htm.. 
2012. According to this theory, individuals are motivated by their personal wants and 
goals and are driven by personal desires. Since it is not possible for individuals to 
attain all of the various things that they want, they must make choices related to 
both their goals and the means for attaining those goals. Individuals must anticipate 
the outcomes of alternative courses of action and calculate which action will be 
best for them. In the end, rational individuals choose the course of action that is 
likely to give them the greatest satisfaction 
 15 Victoroff, J. "The Mind of the Terrorist: A Review and Critique of 
Psychological Approaches." Journal of Conflict Resolution 49, no. 1 (January 2005): 3-
42. doi:10.1177/0022002704272040. 

http://sociology.about.com/od/Sociological-Theory/a/Rational-Choice-Theory.htm
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ประชาธิปไตยและการเพิ่มก าลังความสามารถให้กับคนทุกคนจึงอาจเป็นค าตอบท่ีดีท่ีสุดส าหรับการ
ป้องกันการก่อการร้าย 

แนวโน้มที่เยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อการร้ายสากลมากขึ้น 

        การที่องค์การก่อการร้ายทุกวันนี้คัดเลือกและเข้าไปมีอิทธิพลต่อเยาวชนให้การกระท า
การที่เป็นความรุนแรงในนามของพระเจ้าและอุดมการณ์อ่ืนๆก าลังเป็นท่ีประจักษ์ชัดมากขึ้น เป็นท่ีน่า
เศร้าว่าเยาวชนจ านวนมากไม่ว่าจะด้วยเบื้องหลังทางเช้ือชาติ ศาสนา การศึกษา หรือสถานะทาง
เศรษฐกิจใดได้ตกเป็นเหยื่อของการชักจูงโน้มน้าวเก่ียวกับการก่อความรุนแรงท่ีกลุ่มเหล่านี้เผยแพร่
ถ่ายทอด 
          การเพิ่มขึ้นของปรากฏการณ์ระเบิดพลีชีพโดยเยาวชนท่ีได้รับอิทธิพลจากผู้น ากลุ่ม
สุดโต่งท่ีก าลังเกิดขึ้นและขยายตัวราวดอกเห็ดเป็นตัวช้ีวัดท่ีน่าเป็นห่วงประการหนึ่งของช่องว่างท่ี
ก าลังเพิ่มมากขึ้นระหว่างเยาวชนกับจิตส านึกท่ีควรต้องไม่ใช้ความรุนแรง (non-violence) ในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ของตน เหตุระเบิดท่ีบอมเบย์ (Bombay) ในปี ค.ศ.2008 และการก่อตั้งกลุ่ม เจ
มายา อิสลาไมยา (Jemaah Islamiyah) และกลุ่มอาบู ซายาฟ (Abu Sayaff) เป็นไม่ก่ีกรณีท่ีช้ีถึง
แนวโน้มซ่ึงก าลังเติบโตนี้ 
           การศึกษาของ Southeast Asia Regional Centre for Counter-Terrorism 
(SEARCCT) โดยความร่วมมือกับ Japan-ASEAN Integration Fund (JAIF) ช้ีว่า ความพยายามท่ีจะ
ต้านการก่อการร้ายในภูมิภาคเอเชียและท่ีอ่ืนๆได้มุ่งใช้ด้านกลวิธีและปฏิบัติการของการต้านการก่อ
การร้ายเป็นหลัก ซ่ึงเน้นการใช้ก าลัง (emphasizes the use of force) โดยยังขาดการพิเคราะห์
ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกับ ปัจจัยผลักและดึงเยาชน (factors that push and pull youths) เข้าสู่การก่อ
การร้าย และยุทธศาสตร์ส าหรับต้านปัจจัยดึงดูด (attractiveness) ของกลุ่มก่อการร้าย   
           ดังนั้นการศึกษาแนวโน้มท่ีเยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อการร้ายสากลมากขึ้น จึงมี
ประเด็น ส าคัญในควรศึกษาคือ ปัจจัยท่ีจูงใจ (motivating factors) เยาวชนเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย 
และ เส้นทางท่ีผู้ก่อการร้ายใช้ในการท าให้เยาวชนกลายเป็นพวกสุดโต่ง (radicalizing pathways) 
และใน การเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วมขบวนการ16 
           ข้อสังเกตท่ีส าคัญประการหนึ่งคือ ปัจจุบันความพยายามท่ีจะต้านการก่อการร้ายจะมุ่งใช้
อ านาจท่ีเกิดขึ้นด้วยการขู่หรือการบังคับ (hard power) และการใช้ก าลังเคล่ือนไหว (kinetic force) 
แต่ให้ความส าคัญน้อยกับการพิจารณาประเด็นด้านเยาวชน 
           รัฐบาลต่างๆได้พัฒนามาตรการตา้นการก่อการร้ายอย่างครอบคลุมกว้างขวางและจัดเจน 
ณ ระดับปฏิบัติการ กลวิธีและยุทธศาสตร์ โดยหน่วยงานในต่างๆระดับได้ออกแบบและใช้ความ
พยายามท่ีจะตรวจจับเค้า ยับย้ัง ขัดขวางป้องกัน รบกวนและท าลายกิจกรรมก่อการร้าย ซ่ึงความ
เช่ียวชาญช านาญการ ตลอดจนทรัพยากรการเงินและเทคโนโลยีท่ีได้ทุ่มเทไปเพื่อต่อสู้กับพวกรุนแรง
สุดโต่งทุกวันนี้สูงกว่าท่ีเคยมีมาก่อนเมื่อเทียบกับ ณ เวลาใดๆในประวัติศาสตร์ของเรา 
                                                             

 16 Kumar Ramakrishna, Radical Pathways: Understanding Muslim 
Radicalization in Indonesia, Praeger Security International, 2009. 
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            ด้วยเบื้องหลังเช่นนี้ เราจึงอาจสันนิษฐานได้ว่าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายจะจบลง
ด้วย  ความส าเร็จหรือไม่เป็นเรื่องของเวลาเท่านั้น อย่างไรก็ตาม สถานการณ์ท่ีปรากฏอยู่ในพื้นท่ีดู
เหมือนจะให้ภาพที่ต่างออกไปมากจากข้อสันนิษฐานนี้ เนื่องจากมีคนหนุ่มสาวจ านวนมาก ไม่ว่าจะ
เผ่าพันธ์ุ    ศาสนาหรือเช้ือชาติใด ดูเหมือนจะถูกดึงดูดเข้าไปสู่โครงข่ายของความสุดโต่งและความ
รุนแรงท่ีตามมา  อย่างประหลาดเพราะเป็นปรากฏการณ์ในเวลาท่ีการใช้จ่ายและทรัพยากรที่ใช้ไปกับ
การต่อต้านการก่อการร้ายก าลังอยู่ในระดับสูงสุด    
           ด้วยข้อจ ากัดท้ังภายในและภายนอกท้ังหมด ผู้ก่อการร้ายได้พิสูจน์ความส าเร็จในการช้ี
ตัวบุคคลท่ีจะเปล่ียนไปสู่ความสุดโต่งและคัดเกณฑ์เพื่อให้กระท าการท่ีไม่เพียงแต่ต้องตั้งค าถามใน  
เชิงศีลธรรมแต่ยังเป็นส่ิงท่ีท้าทายในเชิงกลวิธีด้วย ในขณะมีการสร้างข้อจ ากัดหลากหลายเพื่อกันพวก  
สุดโต่ง (extremists) แต่พวกสุดโต่งเหล่านี้ก็ยังคงสามารถท าให้กลุ่มของตนได้รับความเห็นใจ ได้รับ 
การสนับสนุน และได้รับความช่ืนชมยกย่อง Thomas Koruth Samuel17 อธิบายว่าเหตุท่ีเป็นเช่นนี้
เพราะสภาพทางชีววิทยาแสดงให้เห็นว่าบุคคลเมื่อถูกท าให้ขาดในบางเรื่อง จะหาทางชดเชยด้วยด้าน
ท่ี จะช่วยท าให้บุคคลเสมือนมีชีวิตตามปกติ เช่นเมื่อถูกท าให้ขาดเทคโนโลยี ทรัพยากรและความ 
เช่ียวชาญเชิงเทคนิค กลุ่มก่อการร้ายมีความสันทัดท่ีจะหาส่ิงชดเชยให้บุคคลเหล่านี้ด้วยการยื่นมือเข้า 
ไปโดยตรงในด้านจิตวิญญาณ (spiritual) ด้านความคิดการใช้เหตุผล (intellectual) และด้านอารมณ์ 
ความรู้สึก (emotional) ของบุคคลดังกล่าว เท่าท่ีผ่านมากลุ่มก่อการร้ายสามารถพัฒนาเรื่องราวเล่า 
ขานท่ีดึงดูดเยาวชนและสร้างแรงบันดาลใจจนท าให้สามารถเข้าถึงใจและความคิดของบุคคลแบบท่ี  
ฝ่ายรัฐเองพยายามจะท าให้ได้เช่นเดียวกัน   
           สัญญาณอันตราย: Joseph Liow18 ช้ีว่าผู้ก่อการมักจะมุ่งเป้าไปยังเยาวชน ในช่วงอายุ
ตั้งแต่วัยรุ่นต้นๆไปจนถึงวัยระยะต้นของผู้ใหญ่  ในขณะท่ี Kumar Ramakrishna เห็นว่าเยาวชน 
โดยเฉพาะ เยาวชนชายระหว่างอายุ 18 ถึง 35 ปี เป็นจุดรวมความสนใจขององค์การก่อการร้ายเสมอ
มา ในอีกด้าน หนึ่ง Noor Huda Ismail ผู้เช่ียวชาญการต่อต้านการก่อการร้ายซ่ึงอยู่ท่ีอินโดนิเซียย้ า
ว่าตั้งแต่ยุคดารุลอิสลาม (Darul Islam (DI)) ในอินโดนิเซีย องค์การก่อการร้ายได้มุ่งเป้าไปยังบุคคลท่ี
มีอายุน้อยถึง 16-17 ปี 
           กรณีการโจมตีท่ีมุมไบ (อินเดีย) ในเดือนพฤศจิกายน ปี ค.ศ.2008 ซ่ึงท าให้พลเรือนและ
เจ้าหน้าท่ีด้านความมั่นคงเสียชีวิต 165 คน เป็นการโจมตีท่ีเกิดจากการประสานก ากับโดยบุคคล 10 
คน ซ่ึงส่ิงท่ีน่ากลัวคือคุณสมบัติท่ีบุคคลเหล่ามีร่วมกันและเป็นปัจจัยท่ีผูกพันบุคคลเหล่านี้เข้าด้วยกัน   
คือ ทุกคนล้วนเป็นเยาวชน นอกเหนือจาก Nazi/Abu ซ่ึงเป็นผู้ก่อการท่ีอายุมากท่ีสุด คือ 28 ปีแล้ว   
อายุเฉล่ียของผู้ก่อการอีก 9 คนคือเพียง 23 ปีเท่านั้น Ismail Khan ซ่ึงเป็นหัวหน้าผู้ก่อการในครั้งนั้น 
อายุเพียง 25 ปี  

                                                             

 17 Thomas Koruth Samuel. Reaching the Youth: Countering the Terrorist 
Narrative. SEARCCT. 2012. 
 18 จากการสัมภาษณ์ Professor Joseph Liow โดย Thomas Koruth Samuel และ
อ้างอิงใน Reaching the Youth: Countering the Terrorist Narrative, SEARCCT. 2012. 
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           ในฟิลิปปินส์เยาวชนมีความเก่ียวข้องในการก่อการร้ายท่ีเห็นชัดเจนในกรณีของกลุ่มอาบู
ซายาฟ (Abu Sayyaf Group (ASG)) กลุ่มอาบูซายาฟเป็นกลุ่มท่ีอยู่ในรายการของสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะ  องค์การก่อการร้ายต่างชาติ19 ซ่ึงต้องการสถาปนารัฐอิสลามแยกออกมาส าหรับชนกลุ่มน้อย
ชาวมุสลิม Abdurajak Janjalani ผู้ก่อตั้งกลุ่มอาบูซายาฟ มีอายุเพียง 20 ปีในตอนท่ีถูกเกณฑ์เข้าร่วม
กิจกรรมของพวกสุดโต่ง และมีอายุเพียง 26 ปี ในตอนท่ีก่อตั้งกลุ่มอาบูซายาฟ เมื่อเขาเสียชีวิตในตอน
ท่ีปะทะ  กับต ารวจในปี ค.ศ.1998 น้องชายของเขา Khadaffy Janjalani ซ่ึงอายุเพียง 22 ปีในเวลา
นั้นได้ขึ้นเป็นหัวหน้าคนใหม่ของกลุ่มอาบูซายาฟ ในปี ค.ศ. 2009 กลุ่มอาบูซายาฟน าโดย Yasser 
Igansan ซ่ึงอายุพียง 21 ปีในตอนท่ีเขาเข้าร่วมขบวนการ20   
          อีกกลุ่มในฟิลิปปินส์คือ ขบวนการ ราชา โซไลมาน (Rajah Solaiman Movement 
(RSM)) ซ่ึงมีแหล่งก าเนิดมาจากหน่วย ผู้ก่อการโดยนักเรียนและครูของโรงเรียนศาสนาในลูซอน 
(Luzon)  ก่อตั้งโดย Ahmad Santos ซ่ึงเปล่ียนไปสู่ความสุดโต่งเมื่อตอนอายุเพียง 21 ปี ขบวนการ 
ราชา โซไล มานได้ช่ือว่าเป็นขบวนการท่ีก่อการระเบิดเรือข้ามฟาก (Superferry 14) เมื่อวันท่ี 27 
กุมภาพันธ์ ปี ค.ศ.2004 ซ่ึงเป็นการโจมตีทางทะเลโดยผู้ก่อการร้ายท่ีร้ายแรงท่ีสุดเท่าท่ีเคยปรากฏมา 
ประเด็นส าคัญ ในท่ีนี้คือผู้ท่ีถูกกล่าวว่าเป็นผู้ก่อการนี้คือ Redento Cain Dellosa ซ่ึงขณะท่ีเกิดเหตุ
นั้นอยู่ในวัย 20 กว่าปีเท่านั้น 
           ในอิรัคกลุ่มผู้ก่อการถูกกล่าวหาว่าจ่ายเงินระหว่าง USD 50 ถึง USD 100 ให้วัยรุ่นวาง
ระเบิด  (Improvised Explosive Devices (IED)) ยิงปืนครกหรือปืนกลใส่กองก าลังผสม แม้จะยังอยู่
ในวัยไม่มากแต่วัยรุ่นเหล่านี้ไม่เพียงจะเป็นภัยคุกคามท่ีอันตรายเท่านั้น แต่ยังท าให้กองก าลังผสมอยู่
ในภาวะท่ีกลืนไม่เข้าคายไม่ออกอีกด้วย 
           การที่เยาวชนเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องในความขัดแย้งปัจจุบันยังเห็นได้อย่างน่าเศร้าใจจาก
เยาวชนท่ีถูกกักขังอยู่ในกวนตานาโมเบย์ (Guantanamo Bay) ในคิวบา ค่ายอีกวานา (Camp 
Iguana เป็นสถานท่ีซ่ึงมีไว้ใช้กับผู้ถูกคุมขังท่ีอยู่ในวัยระหว่าง 13 ถึง 15 ปี ในขณะท่ีพวกอายุระหว่าง 
16 ถึง 18 ปีจะถูกกักกันคุมขังอยู่ท่ีค่ายเอกซ์เรย์ (Camp X-Ray) ซ่ึงเป็นค่ายกักกันส าหรับผู้ใหญ่ 
           ค าถามท่ีส าคัญในท่ีนี้คือ โลกของเรามาถึงทางแยกนี้ได้อย่างไร ความเป็นจริงคือ ในขณะ
ท่ีกลุ่มผู้ก่อการร้ายมีอ านาจท่ีเกิดขึ้นด้วยการขู่หรือการบังคับ (hard power) อย่างครอบคลุม
กว้างขวาง ยังมีอ านาจท่ีกลุ่มผู้ก่อการร้ายใช้ผ่านการชักจูง (soft power) โดยกลุ่มผู้ก่อการร้ายได้
พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่ามีความช านาญในการใช้อ านาจแนวนี้อีกด้วย ในช่วงเวลาท่ีมีความวุ่นวายโกลาหล
กลุ่มสุดโต่งเหล่านี้จะดึงดูดความสนใจจากเยาวชนด้วยการใช้ประโยชน์จากความอ่อนไหวโดยหยิบยื่น
โอกาสท่ีจะท าให้ความรู้สึกถึงความมีตัวตน (sense of identity) ความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 
(belonging) และความรู้สึกเกาะเก่ียวเป็นพรรคพวกกลุ่มก้อนเดียวกัน (cohesiveness) เมื่อเวลา

                                                             

 19 Rommel C. Banlaoi, Essays on the Abu Sayyaf Group, Philippine 
Institute for Political Violence and Terrorism Rsearch (PIPVTR) .(Online).Available : 
http://pipvtr/files/Book_AHAI_Essays_on_ASG_Book+Banlaoi_2008.pdf, 2008. 
 20  

http://pipvtr/files/Book_AHAI_Essays_on_ASG_Book+Banlaoi_2008.pdf
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ผ่านไป เยาวชนซ่ึงอยู่ใน สภาพแวดล้อมท่ีมีปัญหาเหล่านี้จะเริ่มเห็นว่าอัตลักษณ์ของตนคือการเป็น
ส่วนหนึ่งของกลุ่มและการ ต่อสู้ของกลุ่ม 

แนวโน้มที่การก่อเหตุความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดขึ้น  โดย
เยาวชน  

           ในครั้งท่ีค่ายทหารจังหวัดนราธิวาสถูกคนร้ายบุกเข้าปล้นปืนเมื่อวันท่ี 4 เมษายน พ.ศ.
2547 บุคคลจ านวนหนึ่งท่ีถูกจับกุมมาสอบปากค าต่อมาได้ให้ข้อมูลว่า ผู้เข้าร่วมการปล้นปืนกว่าร้อย
คนในครั้งนั้น จ านวนมากเป็นเยาวชน เหตุการณ์สองครั้งต่อมาในปีเดียวกัน คือ เหตุการณ์ท่ี
มัสยิดกรือเซะ ในจังหวัดปัตตานี เมื่อวันท่ี 28 เมษายน และเหตุการณ์ตากใบในจังหวัดนราธิวาส เมื่อ
วันท่ี 25 ตุลาคม ล้วนเป็นเหตุการณ์ท่ีมีเยาวชนเข้าร่วมเป็นจ านวนมาก 
             การข่าวของกองก าลังทหารในพื้นท่ี21ช้ีว่าข้อมูลท่ีได้จากการซักถามผู้ถูกจับกุมจากการ
ก่อเหตุความรุนแรงแสดงให้เห็นว่าขบวนการที่เคล่ือนไหวในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ปัจจุบันมี
จ านวน 6-8 องค์กรในขณะท่ีขบวนการท่ีก่อการและสร้างสถานการณ์รุนแรงมีลักษณะเป็นโครงข่ายองค์กร
ลับ โดยมีโครงสร้างการท างานเป็นระดับ คือระดับนโยบาย ระดับปัญญาชน และระดับปฏิบัติการ ซ่ึง
ต่างท างานในแต่ละส่วนงานหน้าท่ีของตนตามแนวทางท่ีส่ังการมาจากระดับนโยบาย และตามท่ีฝ่าย
ปัญญาชนได้แปลงเป็นแนวทางปฏิบัติ ให้ระดับปฏิบัติการท างานในแต่ละเซลไปโดยไม่รู้จักกัน ท้ังนี้
การท างานของขบวนการในลักษณะท่ีมีความลึกลับ ท่ีเซลแต่ละเซลในระดับปฏิบัติการท างานไปใน
ส่วนของตนเองโดยไม่รู้ข้อมูลส่วนอ่ืนๆ เช่ือกันว่าเป็นแนวทางการท างานท่ีท าใหข้บวนการแข็งแกร่งยิ่งขึ้น 

 อย่างไรก็ตาม หลังจากท่ีขบวนการได้คงโครงสร้างดังกล่าวมา 3 ทศวรรษ แต่ยังไม่
สามารถบรรลุเป้าหมายการแบ่งแยกดินแดนให้ลุล่วงตามก าหนดภายในปี พ.ศ.2548 และแม้กระท่ัง
เวลาท่ีก าหนดใหม่เป็นปี พ.ศ.2550 แล้วก็ตาม ขบวนการจึงได้ปรับเปล่ียนยุทธศาสตร์ขนานใหญ่
ต่อมาจากการสัมมนาในปี พ.ศ.2551 และ 2552 โดยมุ่งสร้างฐานสนับสนุนท่ีจะท าให้รัฐไม่สามารถ
เข้าถึงขบวนการได้ แต่ในขณะเดียวกันให้เป็นฐานสนับสนุนท่ีคงความเป็นธรรมชาติฝังตัวอยู่กับชุมชน 
          ปัจจุบัน ขบวนการท่ีก่อการและสร้างสถานการณ์รุนแรงได้ปรับแนวทางการต่อสู้ในระดับ
ปฏิบัติการ จากเดิมท่ีใช้ฐานสนับสนุนการต่อสู้อยู่ในหมู่บ้าน (อาเยาะห์) มาสู่การใช้กลุ่มการศึกษาเป็น
หัวใจส าคัญ โดยอาศัยสตรี (อีบู) เป็นฐานสนับสนุน มีหน้าท่ีจัดตั้งเยาวชนตั้งแต่เกิด (ตาดีกา) จนถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดพลังอ านาจทางด้านมหามวลชนในอนาคต มีการสนับสนุน
ทางด้านการเงินและการประสานงานขับเคล่ือน  จึงท าให้จ านวนการก่อเหตุหรือการสร้างสถานการณ์ 
และการจัดตั้งทางการเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง22 
           ตามโครงสร้างใหม่นี้ เป็นท่ีเช่ือกันว่าฐานสนับสนุนท่ีเป็นสตรีจะช่วยให้ขบวนการมี
ภูมิคุ้มกันท่ีจะท าให้รัฐเข้าถึงเพื่อท าลายล้างขบวนการได้ยากขึ้น เนื่องจากความอ่อนไหวในประเด็น
ด้านสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวเนื่องกับการล้อมจับสตรีออกไปจากท่ีอยู่อาศัยและจากชุมชนเพื่อการซักถาม
หรือสอบปากค า แผนภาพโครงสร้างปัจจุบันของขบวนการก่อการและสร้างสถานการณ์รุนแรงในพื้นท่ี
                                                             

 21 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พลเอก ส าเร็จ ศรีหรา่ย วันท่ี 7 กันยายน พ.ศ.2557 
 22 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ พันเอก สมเดช โยธา วันท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ.2557 
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จังหวัดชายแดนภาคใต้ต่อไปนี้ช้ีให้เห็นว่า ในขณะท่ีขบวนการยังคงโครงสร้างด้านนโยบายและการส่ัง
การก ากับควบคุมไว้เช่นเดิม ขบวนการได้ปรับโครงสร้างระดับปฏิบัติการภายใต้ปีกทางการเมือง เพื่อ
สร้างฐานสนับสนุนท่ีเป็นมวลชนสตรี หรือท่ีรู้จักกันว่า “อีบู” ในแง่นี้ การสร้างกลุ่มสนับสนุนท่ีเป็น
สตรีแสดงถึงการพัฒนาสภาพแวดล้อมเชิงสถาบันเพื่อน าภารกิจทางการเมืองของขบวนการไปสู่อีก
ระดับหนึ่ง งานซ่ึงครั้งหนึ่งเคยถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ด้านประชากรของขบวนการซ่ึงมีอีหม่ามเป็น
ผู้ดูแลจัดการได้กลายมาเป็นงานด้านบุคคลและบัญชีก าลังคนซ่ึงมีสตรีท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
แผนภาพที่ 3-1 โครงสร้างปัจจุบันของขบวนการก่อการและสร้างสถานการณ์รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

 
 
 ส่วนในอีกด้านหนึ่งซ่ึงได้แก่ปีกเยาชน ขบวนการได้จัดโครงสร้างส าหรับสร้างเยาวชน ซ่ึง

รู้จักกันในนาม เปอร์กาเดส (perkades) เพื่อท าหน้าท่ีสร้างสถานการณ์ และปีกเยาวชนนี้เช่นกันท่ีมี
หน้าท่ีฝึกฝนเยาวชนท่ีได้รับการคัดเลือกมาจากบัญชีรายช่ือท่ีกลุ่มสตรีจัดท าไว้ให้เป็น เยาวชนทหาร
ต่อไป เมื่อจบจากการฝึกแล้วเยาวชนทหารเหล่านี้จะมีทักษะในการรวบรวมข้อมูลเป้าหมาย และจึง
สามารถสร้างสถานการณ์ในพื้นท่ีเป้าหมายได้ บทบาทหน้าท่ีของเปอร์กาเดสได้แก่การสร้างข่าวลือ
เพื่อให้เกิดความสับสนและความเข้าใจผิดในประเด็นท่ีจะน าไปสู่ความขัดแย้งยิ่งขึ้น ในแง่นี้ ตัวช้ีวัด
ความส าเร็จของขบวนการจึงได้แก่การสนับสนุนจากมวลชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงสนับสนุนจาก
เยาวชน ซ่ึงมีสัดส่วนจ านวนมากท่ีเป็นนักสู้ของขบวนการที่รู้จักกันในนาม จูแว (juwae) 
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           ในการศึกษาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ Joseph Liow มีความเห็นว่า 
กรณีประเทศไทยอาจมองได้ว่าเยาวชนจ านวนมากในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเ้ป็นชนรุ่นท่ีสูญเปล่า 
(lost  generation) เนื่องจากการเข้าไปเก่ียวข้องในความรุนแรง23

 

           เมื่อมองแนวโน้มในอนาคตตามยุทธศาสตร์ปัจจุบันของขบวนการก่อการและสร้าง
สถานการณ์รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ การใช้กลุ่มเยาวชนจะเป็นหลักในการขับเคล่ือน
ขบวนการต่อไป โดยขบวนการจะมุ่งสร้างปัจจัยเก้ือหนุนการกล่อมเกลาเยาวชน ขณะเดียวกัน
ขบวนการจะใช้สตรีเป็นเครื่องมือในการต่อสู้ระยะยาว ปัจจุบันองค์กรต่างๆในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ เช่น องค์กรชุมชนและองค์กรหน่วยงานภาครัฐ มีสตรีเข้าร่วมกิจกรรมเป็นสัดส่วนถึงประมาณ
ร้อยละ 70 องค์กรต่างๆใช้สตรีเป็นฐานและเป็นแนวร่วมสนับสนุนการขับเคล่ือนต่อสู้ของขบวนการ
มากขึ้น24 เนื่องจากสตรีมีขีดความสามารถท่ีจะสนับสนุนขบวนการ การใช้สตรี เด็กและเยาวชนเป็น
เรื่องของการท าสงครามในอนาคต ความเข้าใจการปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีของขบวนการ
ดังกล่าวจึงส าคัญส าคัญต่อการอธิบายแนวคิดว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่โน้มเอียง
ไปเป็นแนวร่วมขบวนการก่อการร้ายสากลอย่างไรหรือไม่        

มุมมองที่ต่างกันในการอธิบายเหตุที่มาของความรุนแรงในพื้นที่ จังหวัด  
ชายแดนภาคใต้  

          การอธิบายเหตุท่ีมาของความรุนแรงท่ีปะทุขึ้นมาอีกตั้งแต่เกิดกรณีการบุกปล้นปืนค่าย
ทหาร จังหวัดนราธิวาสเมื่อวันท่ี 4 มกราคม ปี พ.ศ.2547  ต่อเนื่องเป็นความรุนแรงท่ีเกิดมาจน
ปัจจุบัน มี ต่างๆกัน สะท้อนถึงความเข้าใจปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีต่างกัน
และ แนวความคิดท่ีต่างกันระหว่างการมองว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไป
เป็น แนวร่วมขบวนการก่อการร้ายสากล กับการมองว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่
โน้ม เอียงไปเป็นแนวร่วมขบวนการก่อการร้ายสากล  
           ในช่วงแรก หลังจากท่ีเหตุความรุนแรงปะทุขึ้นในเดือนมกราคม ปี พ.ศ.2547 ได้มีการช้ี
ว่าเหตุท่ีเกิดขึ้นเป็นเรื่องการโจรกรรม เป็นเรื่องการกระท าผิดกฎหมายท่ีเกิดขึ้นอยู่ในพื้นท่ีชายแดนซ่ึง
ปกติมีแนวโน้มท่ีจะมีความไร้ระเบียบเนื่องจากอยู่ห่างไกลและมีช่องว่าง ในการบังคับใช้กฎหมาย 
อย่างไรก็ตามเหตุความรุนแรงต่อๆมาท าให้การอธิบายด้วยการให้เหตุผลว่าเป็น เรื่องการโจรกรรม
เท่านั้นไม่เพียงพออีกต่อไป การอธิบายจากมุมนี้แต่เป็นภาคท่ีซับซ้อนขึ้นมาอีกเล็กน้อยคือการอธิบาย
ว่าเหตุความรุนแรงเกิดจากการสมคบคิดกันของกลุ่มผู้แสวงประโยชน์จากการสร้างสถานการณ์ 

                                                             

 23 Joseph Liow, Professor จากการจากการสัมภาษณ์โดย Thomas Koruth 
Samuel. 
 24 โครงการการขับเคล่ือนกระบวนการสร้างสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใตใ้ห้เก้ือหนุนการพูดคุยสันติสุข. ทุนอุดหนุนการท ากิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย
โครงการจัดการความรู้และถ่ายทอดเทคโนโลยีจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมจาก ส านักงาน
คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ าปงีบประมาณ 2558. 
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โดยเฉพาะเพื่อเอ้ือต่อการค้าส่ิงผิดกฎหมาย เช่น ค้ายาเสพติด อาวุธ น้ ามันเถื่อน ฯลฯ ค าอธิบายใน
แนวนี้มองว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐเองมีส่วนส าคัญในการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงเป็นส่วนใหญ่ ท้ังนี้รวม
ไปถึงเหตุการณ์ปล้นปืนเมื่อวันท่ี 4 มกราคม 2547 ด้วย อย่างไรก็ตาม Marc Askew25 ได้ทบทวน
ค าอธิบายดังกล่าวนี้และให้ความเห็นว่าแมค้ าอธิบายจะมีความเป็นจริงอยู่ แต่ละเลยท่ีจะอธิบายให้
เข้าใจถึงความขัดแย้งรุนแรงท่ีเป็นเหตุให้มีการฆ่าคนตายแล้วมากกว่า 3,000 คน ณ เวลานั้น (ปี พ.ศ.
2550) ซ่ึงผู้ท่ีถูกฆ่าตายจ านวนมากเป็นเจ้าหน้าท่ีก าลังความมั่นคง เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และชาวมาลายู
มุสลิมซ่ึงถูกวาดภาพให้เป็นฝ่ายท่ีสนับสนุนหรือร่วมมือกับรัฐไทย ค าอธิบายเหล่านี้ล้วนแต่มองข้าม
บทบาทท่ีชาวมาลายูมุสลิมธรรมดาท่ัวไปเก่ียวข้องหรือร่วมเป็นผู้กระท าการในเหตุรุนแรงซ่ึงถู
กวาดภาพให้เป็นเกมท่ีซับซ้อนของชนช้ันน า 
           ค าอธิบายแนวท่ีสองคือ การอธิบายท่ีเก่ียวข้องกับเรื่องของความคับข้องใจ ว่าการก่อเหตุ
ความ รุนแรงเป็นปฏิกิริยาตอบโต้การถูกลิดรอนทางเศรษฐกิจ และการรู้สึกถูกกีดกันทางสังคม ซ่ึง
เก่ียวเนื่อง ไปถึงเรื่องของการแย่งชิงทรัพยากร การอธิบายเช่นนี้เป็นการมองท่ีมาของปัญหาภายใต้
โครงสร้าง สังคมเศรษฐกิจท่ีกว้างขึ้นไป และเช่นเดียวกับการอธิบายในแบบแรก เป็นให้ความส าคัญ
น้อยต่อ  บทบาทของชาวมาลายูมุสลิมในฐานะท่ีเป็นผู้กระท าในเหตุรุนแรง การอธิบายโดยมองเรื่อง
ความคับ ข้องใจเป็นเหตุแต่ลึกซ้ึงขึ้นไปอีกด้วยการเช่ือมโยงประเด็นด้านสังคมเศรษฐกิจเข้ากับค าถาม 
เก่ียวกับอัตลักษณ์ เช้ือชาติ วัฒนธรรม และศาสนา โดยช้ีว่าความพยายามของรัฐไทยท่ีจะกดขี่หรือ 
ไม่ให้ความส าคัญต่ออัตลักษณ์มาลายูมุสลิมได้เป็นเช้ือท่ีน ามาสู่การก่อกบฏด้วยความรุนแรง อย่างไรก็ 
ตาม มีข้อสังเกตท่ีท้วงติงค าอธิบายว่าความคับข้องใจเป็นเหตุนี้ว่า ละเลยท่ีจะอธิบายการพุ่งสูงขึ้นของ 
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ในสหัสวรรษใหม่นี้ ซ่ึงเป็นเวลายางมีราคาสูง ชาวมาลายู  
มุสลิมจ านวนมากมีฐานะดีขึ้นอย่างไม่เคยมีมาก่อน และประเด็นเก่ียวกับอัตลักษณ์ก็ไม่ใช่เรื่องใหม่  
           ค าอธิบายแนวท่ีสาม เป็นการอธิบายท่ีมองความขัดแย้งภายใต้พัฒนาการของการ
เมืองไทย  โดยมองว่ารัฐบาลน าโดย นายทักษิณ ชิณวัตร นายกรัฐมนตรีในเวลานั้นได้ท าให้เกิดพื้นท่ี
ใหม่ทาง การเมืองท่ีเอ้ือต่อการที่ขบวนการจะก่อเหตุและสร้างสถานการณ์ เช่น การยุบ ศอบต. (ศูนย์ 
อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้)  
          ค าอธิบายแนวท่ีส่ี เป็นการอธิบายท่ีเน้นปัจจัยภายนอก โดยมองว่าเครือข่ายยิฮาดิสต์
สากล (international jihadist network) เช่น JI (Jemaah Islamiyah) หรือ กลุ่มท่ีได้รับทุน
สนับสนุนจากต่างประเทศ (ตัวอย่างเช่น ได้รับการหนุนหลังต่างๆกันไปจาก CIA, OIC หรือ รัฐบาล
สิงคโปร์) อยู่เบื้องหลังความรุนแรงส่วนใหญ่ อย่างไรก็ตาม ค าอธิบายแนวนี้ขาดหลักฐานท่ีจะช้ีชัดเพื่อ
สนับสนุนค าอธิบาย 
          ค าอธิบายแนวท่ีห้า เป็นค าอธิบายท่ีมีแก่นแกนของการอธิบายว่าความรุนแรงนั้นเกิดจาก
กลุ่มท่ีมีความต้องการแบ่งแยกดินแดนกลุ่มเดิมซ่ึงเคยหนุนเนื่องคล่ืนความขัดแย้งในภูมิภาคมาตั้งแต่
ต้นก่อนหน้านี้ ในขณะท่ีค าอธิบาย 4 แนวแรกข้างต้นเป็นท่ีนิยมใช้กันช่วงต้นหลังจากเหตุการณ์เดือน

                                                             

 25 Marc Askew, Conspiracy Politics and a Disorderly Border: The Struggle 
to Comprehend Insurgency in Thailand’s Deep South (Washington, DC: East-West 
Center, Policy Studies 29, 2007) 
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มกราคม 2547 แต่เมื่อมาถึงกลางปี 2549 เหตุรุนแรงต่อเนื่องได้ท าให้เป็นท่ียอมรับกันท่ัวๆไปว่ามี
ขบวนการคนร้ายท่ีโหดเห้ียมซ่ึงจัดองค์กรอย่างดีอยู่เบื้องหลังความรุนแรงส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ในแง่นี้ ความท้าทายท่ีคงมีอยู่จึงได้แก่การท าความเข้าใจธรรมชาติของ
ขบวนการนั้น อะไรคือสภาพเงื่อนไขท่ีท าให้เกิดขบวนการนี้ ขบวนการนี้เป็นขบวนการทางการเมือง
หรือไม่ และเป็นขบวนการที่ผนวกเอาความคิด การโน้มน้าว หรือการสอดแทรกนัยยะแบบอิสลาม
หรือยิฮาดิสต์ (jihadist) ไว้ในแนวทางของขบวนการมากน้อยเพียงใด26 
 
แนวคิดว่าเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วม
ขบวนการก่อการร้ายสากล 

           เมื่อมองในแง่ความอ่อนไหวของเยาวชน สภาพแวดล้อมมีส่วนส าคัญในฐานะเป็นชนวน
กระตุ้น การตอบสนองจากเยาวชนไปในทางตอบรับท่ีจะไปสู่การก่อการร้ายและการกลายไปสู่ความ
สุดโต่ง  เมื่อโอกาสท่ีจะหลุดพ้นจากวงจรความยากจนมีน้อยและบุคคลมีความรู้สึกหรือประสบความ
เป็นจริง เก่ียวกับความไม่เป็นธรรมและความส้ินหวัง สภาวะเช่นนี้จะท าให้บุคคลยอมรับการใช้ความ
รุนแรงได้ มากขึ้น การศึกษาของ Rommel Banlaoi เก่ียวกับเยาวชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มอาบูซายาฟ
ได้เผยให้เห็นว่าเยาวชนมุสลิมในมินดาเนา (Mindanao) จ านวนมากท่ีไม่ได้เรียนหนังสือ อ่านไม่ออก
เขียนไม่ได้  ยากจนและไม่มีงานท า ได้ถูกเกณฑ์โดยกลุ่มอาบูซายาฟและถูกชักจูงล่อลวงด้วยเงินและ
อาวุธท่ีได้มาโดยง่าย Rommel Banlaoi ช้ีให้เห็นต่อไปอีกว่ากรณีดังกล่าวมีตัวอย่างให้เห็นเมื่อสมาชิก
ของกาชาดสากล (International Committee of the Red Cross (ICRC)) ถูกลักพาตัวในฟิลิปปินส์
เมื่อเดือน มกราคม ปี ค.ศ.2009 ผู้ก่อการลักพาตัวของกลุ่มอาบูซายาฟไม่ได้เรียกค่าไถ่ส าหรับการ
ปล่อยตัวเหยื่อท่ีถูกลักพาตัว แต่กลับขอโครงการการศึกษาโดยไม่มีค่าใช้จ่ายและโครงการพัฒนา
ส าหรับชุมชนมุสลิมท่ียากจน ในกรณีของ Noor Umug ซ่ึงเป็นอดีตผู้ก่อการร้ายในกลุ่มอาบูซายาฟใน
ฟิลิปปินส์ ปัจจัยหนึ่งท่ีน าเขาไปสู่การก่อความรุนแรงคือ การท่ีสภาพแวดล้อมของเขาขาดการขยับ
ขับเคล่ือนและขาดการเปล่ียนแปลงทางสังคม (lack of social mobility) ซ่ึงท าให้เกิดความรู้สึกส้ิน
หวัง ผลการศึกษาในลักษณะเดียวกันนี้ปรากฏอีกในการศึกษาเยาวชน (ซ่ึงหมายถึงผู้อยู่ในวัยระหว่าง 
18 และ 25 ปี) ท่ีเป็นผู้ถูกคุมขังในกวนตานาโมเบย์ (Guantanamo Bay) จ านวนประมาณ 600 คน 
การไม่มีงานท าเป็นแรงผลักดันเยาวชนจ านวนหนึ่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพวกท่ีเป็นแรงงานทักษะและ
แรงงานก่ึงทักษะ (skilled and semi-skilled laborers) โดยการก่อการร้ายถูกมองว่าเป็นทางเลือก
อาชีพท่ีท าให้มีงานท า 

                                                             

 26 Duncan McCargo, Tearing Apart the Land: Islam and Legitimacy in 
Southern Thailand. NUS Press: Singapore. 2009. 
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           ความคิดเก่ียวกับบทบาทของการศึกษา การจ้างงาน ตลอดจนการขยับขับเคล่ือนและ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมในการท าให้เกิดผู้ก่อการร้ายนี้ถูกขยายความมาอธิบายถึงสาเหตุท่ีเยาวชน
เปล่ียนไปสู่ความสุดโต่งและกลายเป็นผู้ก่อการร้าย โดยสรุปเป็นสาเหตุ 5 ประการดังต่อไปนี้27 
           ประการแรก เยาวชนเป็นผู้ท่ีมองหาอัตลักษณ์ให้กับตนเอง เยาวชนจ านวนมากมักเข้า
ร่วมองค์การก่อการร้ายเพราะก าลังมองหาอัตลักษณ์ให้กับตนเอง การศึกษาในปี ค.ศ.2010 ของ
สถาบันสันติภาพแห่งสหรัฐ (United States Institute of Peace) พบว่า ในจ านวนนักรบต่างชาติ 
(foreign fighters) จ านวน 2,032 คนท่ีเข้าร่วมอัลเคดา (al-Qaeda) การเป็นผู้แสวงหาอัตลักษณ์เป็น
สาเหตุอันดับต้นท่ีท าให้เยาวชนเข้าร่วมองค์การก่อการร้าย เช่นเดียวกับนักศึกษาหนุ่มสาวจ านวนมาก
ในมหาวิทยาลัย นักเรียนและเด็กมัธยมศึกษา พวกท่ีมีศักยภาพจะเป็นผู้ก่อการร้ายคือผู้ท่ีก าลังหา
ค าตอบให้กับค าถามท่ีว่า “ข้าพเจ้าคือใคร” โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีประสบการณ์ท่ีบอบช้ ายามท่ีเป็น
เยาวชนเป็นปัจจัยท่ีจูงใจให้บุคคลตัดสินใจกลายมาเป็นผู้ก่อการร้าย – และผู้ท่ีเกณฑ์สมาชิกใหม่เข้า
ร่วมองค์การก่อการร้ายก็รู้ถึงเหตุจูงใจประการนี้ดี 
           ประการที่สอง เยาวชนท่ีกลายเป็นผู้ก่อการร้ายเป็นผู้ท่ีรู้สึกต้องการมีสังกัดท่ีตนเองจะ
รู้สึกเป็นส่วนหนึ่งด้วยหรือเป็นสมาชิก องค์การก่อการร้ายมักจะเติบโตขึ้นมาจากการเกณฑ์เยาวชนท่ีมี
ความต้องการเป็นส่วนหนึ่งและเป็นสมาชิกท่ีมีสังกัด Randy Borum ศาสตราจารย์ท่ีมหาวิทยาลัย 
South Florida แสดงความเห็นในรายงานปี ค.ศ.2004 ว่า ผู้ก่อการร้ายในอนาคตจะไม่เพียงแต่จะได้
ความรู้สึกว่าคนเองมีความหมายเท่านั้น แต่จะยังได้ความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งท่ีมีความเช่ือมโยง
และผูกพันเก่ียวเนื่องอยู่ในองค์การก่อการร้ายด้วย ในเมื่อกลุ่มก่อการร้ายมักจะพยายามคัดเลือกและ
เกณฑ์บุคคลพวกท่ีมีความอ่อนไหวท่ีสุดในสังคม การเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมก่อการร้ายไม่ว่าจะใน
ฐานะผู้สนับสนุนเฉยๆหรือในฐานะผู้ให้การสนับสนุนโดยลงมือกระท าการก็ตาม นั่นอาจเป็นครั้งแรก
ในชีวิตของบุคคลนั้นท่ีเขาได้เคยรู้สึกถึงการมีความหมายอย่างแท้จริง Borum ได้ช้ีให้เห็นเพิ่มเติมใน
รายงานของเขาอีกว่า ส าหรับบางคน ความรู้สึกแรงกล้าของการเป็นส่วนหนึ่งของสังกัดเป็นครั้งแรกใน
ชีวิต เป็นสาเหตุหลักท่ีท าให้บุคคลนั้นคงอยู่ในองค์การก่อการร้ายและกลายเป็นผู้ให้การสนับสนุนโดย
เข้าไปเก่ียวข้องลงมือกระท าการก่อการร้าย แทนท่ีจะเป็นผู้สนับสนุนเฉยๆทางความคิดด้วยการเห็นใจ
และเห็นด้วยกับมูลเหตุของการก่อการร้าย 
           ประการที่สาม เยาวชนท่ีกลายเป็นผู้ก่อการร้ายได้แก่เยาวชนท่ีต้องการแก้ไขส่ิงท่ีเขาเช่ือ
ว่าเป็นความอยุติธรรม (injustice) การท าให้ส่ิงท่ีผู้ก่อการร้ายมองว่าเป็นท่ีส่ิงผิดให้ถูกต้อง เป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีท าให้เยาวชนตัดสินใจเข้าไปเก่ียวข้องกับกิจกรรมก่อการร้าย ข้อนี้เป็นจริงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในกรณีท่ีบุคคลนั้นมีลักษณะท่ีเป็นผู้ก่อการโดยล าพัง (lone wolf) Bruce Hoffman – Professor ท่ี
มหาวิทยาลัย Georgetown กล่าวว่า การเกณฑ์สมาชิกเข้าองค์การบนพื้นฐานของการมองเรื่อง
ความอยุติธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งโดยกล่าวว่าประเทศตะวันตกเป็นปรปักษ์ต่ออิสลาม เป็นจุดท่ีกลุ่ม
                                                             

 27 Andrew Kaczynski, 5 Reasons Why Young People Become Terrorists 
What causes a young person to become a terrorist? April 24, .(Online).Available : 
https://www.buzzfeed.com/andrewkaczynski/reasons-why-young-
peoplebecometerrorists?utm_term=.luZq4KKm#.kuWyj449, 2013. 

https://www.buzzfeed.com/andrewkaczynski/reasons-why-young-peoplebecometerrorists?utm_term=.luZq4KKm#.kuWyj449
https://www.buzzfeed.com/andrewkaczynski/reasons-why-young-peoplebecometerrorists?utm_term=.luZq4KKm#.kuWyj449
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ก่อการร้ายตอกย้ าในการเกณฑ์เยาวชนเข้ากลุ่ม Hoffman ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า พวกท่ีท าการ
คัดเลือกและเกณฑ์สมาชิกใหม่จะอ้างว่าการท ายิฮาด (jihad) ต่อประเทศตะวันตกเป็นทางเลือกเดียว
ท่ีจะแก้ไขเรื่องนี้ได้ ในขณะท่ีสถาบัน Hoover (Hoover Institute) เห็นว่าการแก้ไขให้ส่ิงท่ีมองว่าผิด
ถูกต้องได้เป็นแรงจูงใจท่ีส าคัญยิ่งของผู้ก่อการร้าย Martha Crenshaw ซ่ึงเป็น Professor ท่ี
มหาวิทยาลัย Stanford ได้เขียนไว้ว่า แรงจูงใจท่ีชัดเจนและมีอิทธิพลสูงสุดเบื้องหลังการก่อการร้าย
คือความอาฆาตและต้องการล้างแค้น (vengeance) โดยเฉพาะอย่างยิ่งความปรารถนาท่ีจะล้างแค้น
ให้ผู้อ่ืน ความอาฆาตแค้นนี้อาจเฉพาะเจาะจงหรือกระจายตัวไป แต่จะเป็นแรงขับเคล่ือนครอบง า
ความคิดท่ีเป็นพลังกระตุ้นให้กระท าความรุนแรงต่อผู้อ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ท่ีถูกเข้าใจว่าเป็นเหตุ
แห่งความอยุติธรรม 
           ประการที่ส่ี เยาวชนท่ีกลายเป็นผู้ก่อการร้ายได้แก่เยาวชนท่ีมองหาความตื่นเต้น ตามท่ี
สถาบันเพื่อสันติภาพของสหรัฐ (United States Institute for Peace) พวกท่ีจัดว่าเป็นพวกแสวงหา
ความตื่นเต้นมีจ านวนเป็นสัดส่วนร้อยละ 5 ของนักต่อสู้ต่างชาติจ านวน 2,032 คนท่ีทางสถาบันได้
สัมภาษณ์ในปี ค.ศ.2011 บุคคลกลุ่มเล็กๆนี้มักจะถูกดึงดูดและสนใจเกมวิดีโอท่ีเป็นเรื่องความรุนแรง
และเรื่องราวท่ียกย่องเชิดชูยิฮาดและสงคราม การศึกษาดังกล่าวได้ช้ีว่าผู้ก่อการร้ายในอนาคต
ประเภทนี้มักจะมาจากครอบครัวชนช้ันกลางหรือชนช้ันสูง และเข้าร่วมเนื่องจากความเบื่อหน่าย 
Borum ได้กล่าวถึงความเบ่ือหน่ายเช่นกันว่าเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการท่ีเยาวชนกลายเป็นพวก
สุดโต่งยิ่งขึ้น โดยเยาวชนจะเป็นไปตามพัฒนาการท่ัวๆไป จากการแปลกแยกจากสังคม ( social 
alienation) ไปสู่ความเบ่ือหน่าย จากนั้นจึงเกิดความขัดแย้งและการประท้วงเป็นครั้งคราวก่อนท่ีจะ
ค่อยๆหันไปสู่การก่อการร้ายในท่ีสุด  
            ประการที่ห้า เยาวชนท่ีกลายเป็นผู้ก่อการร้ายได้แก่เยาวชนท่ีรู้สึกเห็นอกเห็นใจกลุ่มก่อ
การร้ายและท าให้ตนเองกลายเป็นพวกสุดโต่งผ่านทางส่ือสารสนเทศ (internet) เยาวชนจ านวนมาก
มักกระโดดจากการเป็นผู้สนับสนุนและเห็นอกเห็นใจกลุ่มก่อการร้ายเฉยๆไปสู่การเป็นผู้สนับสนุนท่ี
เข้าไปเก่ียวข้องลงมือกระท าการก่อการร้ายผ่านทางส่ือสารสนเทศ ส่ือสารสนเทศสามารถสอนและ
ช้ีแนะผู้ก่อการร้ายในอนาคตให้รู้จักวิธีท าระเบิด เข้าร่วมองค์การ ให้ทุนการก่อการร้าย และ
แลกเปล่ียนข้อมูล ส่ือสารสนเทศจึงท าหน้าท่ีเสมือนค่ายฝึกอบรมจริง  ในลักษณะเดียวกันกับวิธีท่ีผู้
ไม่ใช่ผู้ก่อการร้ายใช้ส่ือสังคม (social media) ส่ือสารสนเทศได้กลายเป็นห้องสะท้อนเสียงเสมือนจริง
ท่ีท าหน้าท่ีเป็นปัจจัยเร่งการเปล่ียนบุคคลให้กลายไปสู่ความสุดโต่งยิ่งขึ้น หน่วยงานความมั่นคงภายใน 
(The Department of Homeland Security) ของสหรัฐอเมริกาได้ช้ีถึงวิธีการ 3 ลักษณะท่ีเยาวชน
ค้นเจอแหล่งท่ีจะท าให้กลายไปสู่ความสุดโต่งยิ่งขึ้น: 1) ค้นดูเพื่อความบันเทิง 2) ค้นหาชุมชนเพื่อท่ีจะ
เข้าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 3) ค้นหาข้อมูลท่ีเก่ียวเนื่องกับมรดกทางวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีตกทอด หรืออุดมการณ์เก่ียวข้องกับกลุ่มสุดโต่งกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ กรณีท่ีเยาวชนค้นเจอ
แหล่งท่ีจะท าให้กลายไปสู่ความสุดโต่งยิ่งขึ้นมีตัวอย่างของชาวอเมริกัน Colleen LaRose  แม้จะ
ไม่ใช่เยาวชน แต่ตามท่ีเป็นท่ีรู้จักในนาม Jihad Jane – Larose ขณะท่ีก าลังประสบปัญหาชีวิต 
หลังจากท่ีได้พยายามฆ่าตัวตาย เธอได้หันมานับถืออิสลาม จากนั้นจึงได้ใช้ส่ือสารสนเทศเปล่ียนจาก
การเป็นผู้สนับสนุนการก่อการร้ายเฉยๆไปสู่การเป็นผู้สนับสนุนโดยการร่วมก่อการ โดยเธอได้รับการ
คัดเลือกจากฝ่ายปฏิบัติการ al-Qaeda ให้เดินทางไปประเทศสวีเดนเพื่อฆ่าคนเขียนการ์ตูนแสดงภาพ
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ศีรษะของพระศาสดามูฮะหมัดบนตัวสุนัข เธอได้ถูกจับกุมโดย FBI (Federal Bureau of 
Investigation)  สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ.2009 
           อย่างไรก็ตาม บทบาทท่ีการศึกษา การจ้างงาน และการขยับขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงทาง
สังคม (social mobility) มีในการสร้างผู้ก่อการร้ายยังคงเป็นเรื่องท่ีเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ ในขณะท่ีใน
บางท่ีการศึกษา การจ้างงาน และการการขยับขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงทางสังคมเป็นประเด็นส าคัญแต่
แนวโน้มนี้ก็ใช่ว่าจะเป็นแบบเดียวกันไปหมด ตัวอย่างเช่นในอินโดนีเซีย Sydney Jones จาก 
International Crisis Group มีความเห็นว่าความยากจนไม่ได้เป็นปัจจัยในการก่อให้เกิดผู้ก่อการร้าย 
ดังจะเห็นได้จากคนร้ายจ านวนมากท่ีเป็นชนช้ันกลาง28 Azyumardi Azra – Professor ของ Syarif 
Hidayatullah State Islamic University มีความเห็นท่ีสอดคล้องกันโดยช้ีว่าอุดมการณ์ของความ
เกลียดชัง (ideology of hatred) ไม่ใช่ความยากจน ท่ีเป็นแรงขับเคล่ือนเยาวชนให้เข้าร่วมกิจกรรม
ก่อการร้ายในอินโดนีเซีย29 ในแง่นี้ประเด็นส าคัญจึงอยู่ท่ีควรตระหนักว่าปัจจัยท่ีดึง เยาวชนเข้าไป
ภายในกลุ่มสุดโต่งไม่ใช่ว่าจะมีเพียงปัจจัยความยากจนและความส้ินหวังเท่านั้น การเป็นสมาชิกใน
กลุ่มดังกล่าวยังท าให้เยาวชนรู้สึกถึงการมีอัตลักษณ์ มีเกียรติหรือมีความภาคภูมิใจ ให้ความรู้สึกได้รับ
การยอมรับ รู้สึกมีความรับผิดชอบ มีท่ีปลดปล่อยความคับข้องใจและความตื่นเต้น ซ่ึงเป็นส่ิงดึงดูดใจ 
เยาวชน ไม่ว่าเยาวชนนั้นจะอยู่ในสถานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมแบบใดก็ตาม  
           อย่างไรก็ตาม โดยรวมแล้ว ปัจจัยทางเศรษฐกิจ -สังคม (ในบางกรณี) ควบคู่กับการท่ี
เยาวชนยังอายุน้อยและยึดถืออุดมการณ์หรืออุดมคติ อ่อนไหวทางอารมณ์และหลอกง่าย รวมท้ังอยู่
ในช่วงท่ีมี   สภาพทางกายแกร่งสูงสุด ท าให้เป็นตัวเลือกท่ีดีเลิศในการคัดเลือกส าหรับการก่อการร้าย 
ซ่ึงกลุ่มก่อ  การร้ายก็ได้ใช้สภาพเหล่านี้ให้เป็นประโยชน์โดยการช้ีตัวและเสนอส่ิงท่ีเยาวชนขาดหรือ
โดยการเสนอ  ทางออกให้กับเยาวชนจากสภาพท่ีเป็นอยู่ผ่านการตายเพื่อศาสนาอย่างผู้กล้า 
(martyrdom) แนวทาง  เช่นนี้ได้น าไปสู่การที่เยาวชนอุทิศชีวิตเพื่อความรุนแรง    
          แนวคิดว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมขบวนการ
ก่อการ  ร้ายสากลนั้นเป็นแนวคิดท่ีอยู่บนพื้นฐานของตรรกะดังกล่าวมาข้างต้น โดยเห็นว่าเยาวชนใน
พื้นท่ี  จังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีลักษณะเช่นเดียวกันกับเยาวชนในพื้นท่ีอ่ืนๆของโลกท่ีอยู่ในวัย
อ่อนไหวเส่ียง  ต่อการถูกชักจูงโดยขบวนการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นการมองว่าเยาวชนใน
พื้นท่ีจังหวัด  ชายแดนภาคใต้ตกอยู่ในสภาวะแวดล้อมด้านการศึกษา การจ้างงาน และการขาดการ
ขยับขับเคล่ือน  เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเป็นแรงผลักดันให้ถูกเปล่ียนไปสู่การเป็นพวกสุดโต่ง 
(radicalized)   ซ่ึงเมื่อเหตุจูงใจเป็นเช่นนี้ เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีแนวโน้มท่ีจะถูก
ชักจูงให้เข้าร่วมต่อสู้เป็นหนึ่งเดียวกันกับการยิฮาดโลก (global jihad) ของขบวนการก่อการร้าย
สากล 

                                                             

 28 Sydney Jones จากการสัมภาษณ์โดย Thomas Koruth Samuel ท่ีกรุงจาการ์ต้า 
อินโดนีเซีย วันท่ี 6 เมษายน ค.ศ.2011. 
 29 Azyumardi Azra (Professor) จากการจากการสัมภาษณ์โดย Thomas Koruth 
Samuel ท่ี Syarif Hidayatullah State Islamic University กรุงจาการ์ต้า อินโดนีเซีย วันท่ี 4 
เมษายน ค.ศ.2011. 
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แนวคิดว่าเยาวชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่โน้มเอียงไปเป็น แนว
ร่วมขบวนการก่อการร้ายสากล   

           เมื่อพิจารณาจากด้านท่ีมองว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่โน้มเอียงไป
เป็นแนวร่วมขบวนการก่อการร้ายสากล จะเห็นว่าเป็นไปในแนวเดียวกันกับความคิดท่ีว่าความยากจน
ไม่ได้เป็นปัจจัยในการก่อให้เกิดผู้ก่อการร้ายโดยช้ีถึงประเด็นท่ีมีคนร้ายจ านวนมากเป็นชนช้ันกลาง30 
ประกอบกับแนวความคิดท่ีช้ีว่า ในบางกรณี อุดมการณ์ของความเกลียดชัง ( ideology of hatred) 
ไม่ใช่ความยากจน ท่ีเป็นแรงขับเคล่ือนเยาวชนให้เข้าร่วมกิจกรรมก่อการร้าย 31 ท้ังนี้เนื่องจาก
ขบวนการสามารถท าให้เยาวชนรู้สึกว่าการเป็นสมาชิกท าให้ตนมีอัตลักษณ์ มีเกียรติหรือมีความ
ภาคภูมิใจ รู้สึกได้รับการยอมรับ รู้สึกมีความรับผิดชอบ  
           งานส ารวจศึกษาโดย International Crisis Group32 เก่ียวกับการคัดเลือกและเกณฑ์
สมาชิกเข้าสู่ขบวนการก่อความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ช้ีให้เห็นว่า โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาเป็นแหล่งท่ีขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุรุนแรงคัดเลือกและเกณฑ์เยาวชนชาวมาลายูมุสลิม
เข้าร่วมขบวนการ เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเป็นสถาบันท่ีเป็นศูนย์กลางของการด ารง
รักษาอัตลักษณ์ความเป็นมาลายูมุสลิม และมีนักเรียนจ านวนหนึ่งท่ีตอบรับต่อการเรียกให้จับอาวุธขึ้น
ต่อสู่กับรัฐ อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ดังกล่าวไม่ใช่การต่อสู้ร่วมเป็นหน่ึงเดียวกันกับการยิฮาดโลก 
(global jihad) แต่เป็นการก่อการที่มีท่ีมาจากเหตุชาติพันธ์ุนิยม (ethno-nationalist insurgency) 
โดยมีประวัติศาสตร์ในรูปแบบของตนเองท่ีมุ่งเรียกร้องการกลับคืนมาของอาณาจักรสุลต่านอิสระแห่ง
ปัตตานี (independent sultanate of Patani)  
           โรงเรียนอิสลามท่ีเยาวชนมุสลิมซ่ึงมีความศรัทธาเคร่งศาสนาถูกคัดเลือกและถูกท าให้
กลายไปสู่ความสุดโต่ง โดยท่ัวไปเป็นสถาบันขนาดใหญ่ท่ีทันสมัย ในระบบการศึกษาท่ีซับซ้อน มีตั้งแต่
โรงเรียนรัฐปกติท่ีสอนวิชาท่ัวไป ไปจนถึงโรงเรียนประจ าตามประเพณีมุสลิม (ปอเนาะ) โดยช้ันเรียน
คือจุดแรกของการติดต่อส่ือสาร ขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุรุนแรงท่ีท าหน้าท่ีคัดเลือกและเกณฑ์
ผู้เข้าร่วมขบวนการ โดยเชิญเยาวชนท่ีมีแวว เป็นเยาวชนมุสลิมท่ีมีความศรัทธาเคร่งศาสนา มี
คุณลักษณะท่ีดี ท่ีรู้สึกสะเทือนใจกับประวัติศาสตร์ของการถูกกดขี่ข่มเหง และได้รับแรงดลใจกับ
ความคิดของการท ายิฮาดติดอาวุธ (armed jihad) ให้เข้าร่วมโครงการอบรมปลูกฝังความคิดนอก 
หลักสูตรในมัสยิด หรือโดยอ าพรางภายใต้การฝึกฟุตบอล เมื่อเยาวชนได้รับการคัดเลือกถูกดึงเข้ามาสู่

                                                             

 30 Sydney Jones จากการสัมภาษณ์โดย Thomas Koruth Samuel ท่ีกรุงจาการ์ต้า 
อินโดนีเซีย วันท่ี 6 เมษายน ค.ศ.2011. 
 31 Azyumardi Azra (Professor) จากการจากการสัมภาษณ์โดย Thomas Koruth 
Samuel ท่ี Syarif Hidayatullah State Islamic University กรุงจาการ์ต้า อินโดนีเซีย วันท่ี 4 
เมษายน ค.ศ.2011. 
 32 International Crisis Group. Recruiting Militants in Southern Thailand. 
Asia Report Number170. 22 June 2009. 
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ขบวนการ เยาวชนเหล่านั้นจะสาบานตนและเข้าฝึกร่างกายและผ่านการฝึกอบรมทักษะทางทหาร  
ก่อนท่ีจะได้รับมอบหมายให้มีบทบาทต่างๆในปฏิบัติการระดับหมู่บ้าน 
           อย่างไรก็ตาม ข้อท่ีควรต้องตระหนักในการศึกษาเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
คือ โรงเรียนสอนศาสนาอิสลามไม่ใช่ท่ีเดียวท่ีเยาวชนชาวมาลายูมุสลิมถูกเปล่ียนให้กลายเป็นพวก
สุดโต่ง ในขณะเดียวกันโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามก็ไม่ควรถูกตีตราไปเสียท้ังหมดว่าเป็นแหล่งบ่ม
เพาะผู้ก่อการ เพราะแม้แต่ในโรงเรียนท่ีขบวนการเคล่ือนไหวอยู่ก็ใช่ว่าผู้บริหาร ครู และนักเรียนจะรู้
ว่าก าลังเกิดอะไรขึ้น อย่าว่าแต่จะยินยอมหรือเห็นด้วยเลยก็ตาม แต่โรงเรียนเหล่านี้อุดมไปด้วยโอกาส
ส าหรับขบวนการที่ต้องการคัดเลือกและเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วม เยาวชนชายท่ีเคร่งศาสนาซ่ึงเป็นทหาร
ราบหรือพลเดิน เ ท้าโดยธรรมชาติของขบวนการก่อการ ได้แก่เยาวชน ท่ีพบเจอกันอยู่ ใน
สถาบันการศึกษาซ่ึงมีนักเรียนอยู่จ านวนนับพันๆคน กลุ่มคนเหล่านี้ให้เครื่องอ าพรางโดยธรรมชาติกับ 
ขบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขบวนการเคล่ือนไหวซ่ึงใช้ครูท าหน้าท่ีคัดเลือกและเกณฑ์สมาชิกซ่ึงเป็น 
งานในทางลับของขบวนการ 
           รายงานของ International Crisis Group ได้เคยเน้นว่า ขบวนการเคล่ือนไหวในพื้นท่ี
จังหวัด ชายแดนภาคใต้มีลักษณะท่ีได้รับอิทธิพลน้อยมากจาก ซาลาฟี ยิฮาดิสม์ (Salafi jihadism) 
ซ่ึงเป็น อุดมการณ์ในแนวของ อัลเคดาห์ (al-Qaeda) และกลุ่มยิฮาดิภูมิภาค (regional jihadi 
group) อัน ได้แก่ เจไมยา อิสลามิยา (Jemaah Islamiyah) ซ่ึงมีฐานท่ีตั้งท่ีอินโดนีเซีย ผู้ก่อการ
บางส่วนมีความ เช่ือในเรื่องเวทย์มนต์ท่ีเป็นแนวแตกแขนงมาจาก ชาฟิ อิสลาม (Shafi’i Islam) และ
แสดงความเป็นปรปักษ์ต่อแนวทางของพวกท่ีเคร่งครัดในหลักศีลธรรมจรรยาซ่ึงพวกเขาขนานนามว่า 
วาฮาบีส์  (Wahhabis) แม้ว่าจะมีชาวมาเลเซียจ านวนหนึ่งถูกจับในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใน
ข้อหาพยายาม จะเข้าร่วมการต่อสู้ของขบวนการ แต่ก็ไม่มีหลักฐานส าคัญใดๆท่ี แสดงถึงความ
เก่ียวข้องเช่ือมโยงกับ กลุ่มยิฮาดิต่างชาติ (foreign Jihadi groups) ในขณะท่ีขบวนการเคล่ือนไหวก่อ
สถานการณ์ความ รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความแตกต่างชัดเจนเชิงการเมือง 
ขบวนการได้ใช้ภาษาของอิสลามและยิฮาดเป็นกรอบส าหรับการต่อสู้ เนื่องจากการใช้ค าตามภาษา
ดังกล่าวสามารถสะท้อนแนวทางของขบวนการและดึงดูดใจสมาชิกตลอดจนผู้ท่ีอาจเป็นฐานสนับสนุน 
ซ่ึงขบวนการต้องการหาทางโน้มน้าวให้เข้าร่วม 

สรุป   

          องค์การสหประชาชาตินิยามการก่อการร้ายว่า เป็นการกระท าใดๆท่ีจงใจท าให้เกิด
ความตายหรือความบาดเจ็บสาหัสทางกายต่อพลเรือน   หรือต่อบุคคลอ่ืนใดๆท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้อง
กับการเป็นศัตรูคู่ต่อสู้ในสถานการณ์ความขัดแย้งท่ีใช้ก าลัง  อาวุธ (armed conflict) เมื่อความ
ประสงค์ของการกระท าดังกล่าว โดยธรรมชาติหรือโดยบริบทแล้ว  คือการข่มขู่ประชากรให้เกิดความ
หวาดกลัว หรือขู่เข็ญให้รัฐบาลหรือองค์การระหว่างประเทศกระท าหรือละเว้นท่ีจะกระท าการใดๆ    
           การศึกษาเก่ียวกับขบวนการก่อการร้ายช้ีให้เห็นว่าผู้ก่อการมักจะมุ่งเป้าไปยังเยาวชน 
ในช่วงอายุตั้งแต่วัยรุ่นต้นๆไปจนถึงวัยระยะต้นของผู้ใหญ่ ท้ังนี้ เยาวชน โดยเฉพาะ เยาวชนชาย
ระหว่างอายุ 18 ถึง 35 ปี คือกลุ่มเป้าหมายองค์การก่อการร้ายเสมอมา ในขณะเดียวกันมีขบวนการ
ก่อการร้ายบางกลุ่มได้มุ่งเป้าไปยังบุคคลท่ีมีอายุน้อยถึง 16-17 ปี 
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           การศึกษาแนวโน้มท่ีเยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อการร้ายสากลมากขึ้นมีประเด็นส าคัญ
ท่ีควรศึกษาคือ ปัจจัยท่ีจูงใจ (motivating factors) เยาวชนเข้าร่วมกลุ่มก่อการร้าย และ เส้นทางท่ี
ผู้ก่อการร้ายใช้ในการท าให้เยาวชนกลายเป็นพวกสุดโต่ง (radicalizing pathways) และในการเกณฑ์
เยาวชนเข้าร่วมขบวนการ 
           แนวคิดว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมขบวนการ
ก่อการ  ร้ายสากลเป็นแนวคิดท่ีอยู่บนพื้นฐานของตรรกะว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ี
ลักษณะเช่นเดียวกันกับเยาวชนในพื้นท่ีอ่ืนๆของโลกท่ีอยู่ในวัยอ่อนไหว เส่ียงต่อการถูกชักจูงโดย
ขบวนการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นการมองว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ตกอยู่
ในสภาวะแวดล้อมด้านการศึกษา การจ้างงาน และการขาดการขยับขับเคล่ือนเปล่ียนแปลงทางสังคม
ท่ีเป็นแรงผลักดันให้ถูกเปล่ียนไปสู่การเป็นพวกสุดโต่ง ( radicalized) ซ่ึงเมื่อเหตุจูงใจเป็นเช่นนี้ 
เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีแนวโน้มท่ีจะถูกชักจูงให้เข้าร่วมต่อสู้เป็นหนึ่งเดียวกันกับ
การยิฮาดโลก (global jihad) ของขบวนการก่อการร้ายสากล 
           แนวคิดว่าเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะไม่โน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมขบวนการ
ก่อการร้ายสากล เป็นแนวคิดท่ีมองเหตุท่ีมาของสถานการณ์ความรุนแรงและขบวนการเบื้องหลัง
สถานการณ์ความแรงจากมุมมองเดียวกันกับงานส ารวจศึกษาของ International Crisis Group
เก่ียวกับการคัดเลือกและเกณฑ์สมาชิกเข้าสู่ขบวนการก่อความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ซ่ึงช้ีให้เห็นว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเป็นแหล่งท่ีขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุรุนแรงคัดเลือก
และเกณฑ์เยาวชนชาวมาลายูมุสลิมเข้าร่วมขบวนการ เนื่องจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาเป็น
สถาบันที่เป็นศูนย์กลางของการด ารงรักษาอัตลักษณ์ความเป็นมาลายูมุสลิม และมีนักเรียนจ านวน
หนึ่งท่ีตอบรับต่อการเรียกให้จับอาวุธขึ้นต่อสู้กับรัฐ อย่างไรก็ตาม การต่อสู้ดังกล่าวไม่ใช่การต่อสู้
ร่วมเป็นหน่ึงเดียวกันกับการยิฮาดโลก (global jihad) แต่เป็นการก่อการท่ีมีท่ีมาจากเหตุชาติพันธ์ุ
นิยม (ethno-nationalist insurgency) โดยมีประวัติศาสตร์ในรูปแบบของตนเองท่ีมุ่งเรียกร้องการ
กลับคืนมาของอาณาจักรสุลต่านอิสระแห่งปัตตานี (independent sultanate of Patani)  
 



 
บทท่ี 4 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ขบวนการเบื้องหลังการกอ่เหตคุวามรุนแรงกับเยาวชนในพืน้ที่จังหวดั
ชายแดนภาคใต ้

             ความขัดแย้งในพื้น ท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีประวัติศาสตร์ยาวนานมาตั้งแต่
ราชอาณาจักรมุสลิมแห่งปัตตานีภายใต้ราชวงศ์ปัตตานีสูญเสียสถานะรัฐอิสระและเข้ามาอยู่ภายใต้
การปกครองในฐานะจังหวัดของประเทศไทยในปี พ.ศ.2445 ดังกล่าวในรายละเอียดมาแล้วในบทท่ี 2 
ของรายงานการวิจัยนี้ อย่างไรก็ตาม สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงจากความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ท่ีได้รับความสนใจและท าให้เกิดค าถามในแวดวงความมั่นคงอย่างกว้างขวางถึง
ขบวนการเบื้องหลังการก่อความไม่สงบ คือสถานการณ์ท่ีได้ปะทุขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มา
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 ซ่ึงด าเนินต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน โดยการก่อเหตุรุนแรงได้เริ่มมาตั้งแต่เหตุการณ์
ปล้นปืน กองพันพัฒนาท่ี 4 ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ หรือ ค่ายปิเหล็ง เมื่อวันท่ี 4 
มกราคม 2547 และนับตั้งแต่บัดนั้นเป็นต้นมารัฐบาลได้น าก าลังทหาร ต ารวจ เข้าระงับเหตุการณ์
ความรุนแรงในพื้นท่ีด้วยการติดตามจับกุมกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงพร้อมกับด าเนินการด้านกิจการพล
เรือนเพื่อสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพื้นท่ี โดยจัดการพบปะพูดคุยเพื่อสันติภาพในระดับแกนน า
ของกลุ่มขบวนการที่ก่อเหตุในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  แต่การก่อเหตุความรุนแรงเยังไม่มีท่าทีว่า
จะยุติหรือลดลงแต่อย่างใด  

 นักวิชาการด้านความมั่งคงส่วนใหญ่สรุปว่าความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้
ไม่มีความเช่ือมโยงกับขบวนการก่อการร้ายภายนอก แต่ยังไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าบุคคลหรือองค์กรใด
อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรงเนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบไม่เคยแสดงตน และไม่เคยประกาศแจ้ง
จุดมุ่งหมายท่ีก่อเหตุรุนแรง สภาพการณ์ดังกล่าวมีผลท่ีท าให้ยากต่อการท่ีจะสามารถเลือกกระบวนวิธี
ท่ีเหมาะสมท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหาความขัดแย้งได้ อย่างไรก็ตาม การข่าวเชิงลึกในพื้นท่ีและ
นักวิชาการส่วนหนึ่งกับงานวิจัยศึกษาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2552 เป็นต้นมาได้ช้ีชัดไปยังขบวนการบีอาร์
เอ็น (BRN) มากขึ้นเรื่อยๆดังเช่นท่ีได้ปรากฎในความพยายามด้านการพูดคุยสันติสุขหลายครั้งท่ีผ่าน
มา ท้ังนี้ วรรณกรรมส่วนหนึ่งช้ีว่า ขบวนการบีอาร์เอ็นเป็นขบวนการที่จัดตั้งขึ้นภายใต้แผนส าหรับการ
จัดองค์กรการต่อต้านและการปฏิรูปยุทธวิธีการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ โดยคัดเลือกปลูกฝังชน
รุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการซ่ึงด าเนินกิจกรรมนอกขอบเขตอ านาจรัฐ ในขณะเดียวกันขบวนการบีอาร์
เอ็นใช้กลยุทธ์คัดเลือกและปลูกฝังสมาชิกใหม่โดยมีค าอธิบายสาเหตุและเป้าหมายของขบวนการท่ี
เป็นการให้เหตุผลการติดอาวุธเพื่อท าญีฮาด 
            งานด้านการข่าวในระยะ 10 ปีท่ีผ่านมาประกอบกับโครงการเปิดค่ายกัลยาณิวัฒนา 
“พาสู่อ้อมกอด รอมฎอนการีม” ร.151 ค่ายกัลยาณิวัฒนา ตาบลกะลุวอ อ าเภอเมือง จังหวัด 
นราธิวาส ซ่ึงได้ด าเนินโครงการเพื่อสร้างสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเฉพาะ
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พื้นท่ีจังหวัด นราธิวาสให้เก้ือหนุนต่อการพูดคุยเพื่อสันติสุข1 ตั้งแต่วันท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ.2558 จน
จบภารกิจ ได้น ามาซ่ึงข้อมูลและองค์ความรู้ท่ีสาคัญคือ ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้แบ่งข่ายงานเป็นส่วนๆเพื่อให้ขบวนการสามารถด าเนินงานทางลับเฉพาะได้อย่าง
ปลอดภัย โดยมีสมาชิกทางการเมืองและทางทหารประมาณ 135,000 คน แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 
           ระดับท่ี 1: กลุ่มนโยบายตามโครงสร้างการจัดพื้นฐานท่ีต้องการมีอ านาจทางการเมือง 
โดยมีบุคคลส าคัญประมาณ 100 คน คือ 1. เลขาธิการและคณะท่ีปรึกษา จ านว น 20 คน 2. สภา
องค์กรน า จ านวน 6 คน 3. คณะบริหารกลาง 7 คณะ จ านวน 74 คน 
          ระดับท่ี 2: กลุ่มส่ังการประกอบด้วยกลุ่มทางทหาร, การเมือง, การปกครอง และกลุ่ม
จัดตั้งเยาวชน กลุ่มนี้จะเป็นกลุ่มท่ีมีองค์ความรู้ท่ีเป็นครูสอนศาสนา ท่ีได้รับความไว้วางใจสูง มี
อุดมการณ์เปล่ียนแปลงให้ดีขึ้น แต่ถูกครอบง าโดยระดับท่ี 1 (กลุ่มนโยบาย) มีสมาชิกรวมท้ังส้ิน 300 คน 
           ระดับท่ี 3: กลุ่มปฏิบัติการในพื้นท่ี แบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มสร้างความรุนแรง 
มีจ านวนประมาณ 3,000 คน 2. กลุ่มสร้างความขัดแย้ง มีจ านวนประมาณ  3,000 คน 3. กลุ่มการ
ปกครอง มีจ านวนประมาณ 3,000 คน 4. กลุ่มสตรี มีจ านวนประมาณ 3,000 คน 5. กลุ่มการเงิน มี
จ านวนประมาณ 300 คน 6. กลุ่มการศึกษา/อนุบาล มีจ านวนประมาณ  10,000 คน 7. กลุ่ม
ประสานงาน มีจ านวนประมาณ 300 คน 
   ขบวนการก่อความไม่สงบดังกล่าวมีท่ีตั้งพื้นท่ีปฏิบัติการของขบวนการในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงอยู่ท้ังในประเทศและในต่างประเทศ โดยเฉพาะในประเทศมาเลเซีย โดยขบวนการ
บีอาร์เอ็นก าหนดพื้นท่ีสนับสนุนของกลุ่มขบวนการ แบ่งเป็นโซน วิลายา มิริตา หรือเรียกส้ันๆว่า วิม 
(Wilaya Mirita : wim) ออกเป็น 3 โซน ดังนี้ 
  วิม–เอ:  จากแนวชายแดนไทย - มาเลเซีย ระยะทาง 5 กม. เป็นพื้นท่ีสาหรับสมาชิก
ระดับปฏิบัติการที่มาจากประเทศไทยเข้ามาฝึกสมาชิก โดยกลุ่มท่ีไม่ใช่ฝ่ายทหารจะไม่มีสิทธิเข้ามาใน
พื้นท่ี เช่น ฝ่ายตา่งประเทศ ฝ่ายการเมือง เป็นตน้ 
  วิม–บี:  จากแนว วิม–เอ – แม่น้ ากลันตัน (ระยะทาง 5 กม.) เป็นพื้นท่ีสาหรับมวลชน
ไปประกอบอาชีพเป็นพื้นท่ีท่ีขบวนการสร้างไว้สาหรับควบคุมมวลชน 
  วิม–ซี: จากแนว วิม–บี  – พื้นท่ีรัฐตรังกาน ู(พืน้ท่ีส่วนหลัง) เป็นท่ีอยู่อาศัยของกลุ่มน
โยบาย และเป็นท่ีพบปะในการประชุม 
  ขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวักชายแดนภาคใต้มีโครงสรา้งข่ายการด าเนินการ
ใน 3 กลุ่มระดับคือ 
  กลุ่มระดับท่ี 1 (นโยบาย) : ขบวนการมีการเคล่ือนไหวต่อต้านการพูดคุยสันติสุข โดยใช้
กลุ่ม มารา ปาตานี (Majlis Syura Patani หรือ Mara Patani) ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่มาจาก คณะท่ี

                                                             

 1 รายงานกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัย เรื่อง โครงการการขับเคล่ือน
กระบวนการสร้างสภาวะแวดล้อมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เก้ือหนุนการพูดคุยสันติสุข ภายใต้
ทุนอุดหนุนการท ากิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยโครงการจัดการความรู้และถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากผลงานวิจัยและนวัตกรรมจาก  ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ประจ าปี
งบประมาณ 2558 



51 
 

ปรึกษาของเลขาธิการขบวนการ โดยท่ีขบวนการไม่ใช้สมาชิกต าแหน่งหลักส าคัญเปิดตัวเข้าร่วมการ
เจรจา และอาจมีการเปล่ียนแปลงตัวแทนเข้าร่วมเจรจาอย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการเข้าถึง 
  กลุ่มระดับท่ี 2 (ส่ังการ) : มีการส่ังการและวางแผนให้ด ารงตามต าแหน่งตามความมุ่ง
หมายเพื่อสร้างสถานการณ์ความรุนแรง ท าให้เกิดความกลัวและความหวาดระแวง เพื่อเก้ือหนุนให้
เกิดการจัดตั้งมวลมหาชนในอนาคต 
  กลุ่มระดับท่ี 3 (ปฏิบัติการ) : เป็นก าลังสาคัญในการสร้างเหตุความรุนแรงด้วยการวาง
ระเบิดและยิง โดยกลุ่มกองก าลังปฏิบัติการ RKK ท่ีผ่านการฝึกระดับคอมมานโด, มินิคอมมานโด, ตัจรี
, ปายุรัฐ และเปอร์ร่า กลุ่มหลัก คือ ตัจรี ยังคงรวมก าลังก่อเหตุความรุนแรงเพื่อสร้างสถานการณ์
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีความกล้าหาญและมีประสบการณ์ในการต่อสู้ จึงท าให้เกิดโครงสร้างการส่ัง
การในพื้นท่ีแบ่งออกเป็น 3 เขตงาน ในระดับข่ายงานส าคัญ คือ ระดับอ าเภอ มีเขตควบคุมของทหาร
หรือ คอมปี้ (Kompi) เป็นส่วนปฏิบัติการหลัก และส่วนการเมืองจะรวมกันเป็นคณะกรรมการ แบ่ง
ออกเป็น 4 คณะกรรมการ คือ 1) คณะกรรมการท่ี 1 ระดับอ าเภอ: สะกอม (SAKOM) คอมปี้ 2) 
คณะกรรมการที่ 2 ฝ่ายการเงิน: เอโค (EKO) 3) คณะกรรมการที่ 3 ระดับต าบล: รีกาลัน (REGALAN) 
พลาทุง (Platung) 4) คณะกรรมการที่ 4 ระดับหมู่บ้าน : อาจัก (AJAK) รูกู (RUGU) (คณะกรรมการ
หมู่บ้าน) ท้ัง 4 คณะ จะมีฝ่ายการเมืองเป็นหัวหน้าคณะ และฝ่ายทหารเป็นผู้ช่วยหรือเป็นรอง คือ 1) 
คอมปี:้เป็นรองคณะกรรมการระดับอ าเภอ 2) พลาทุง: เป็นรองคณะกรรมการระดับต าบล 3) รูกู: เป็น
รองคณะกรรมการระดับหมู่บ้าน 
            การด าเนินงานด้านการข่าวอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท าให้รู้ถึง
โครงสร้างขององค์กรขบวนการก่อความไม่สงบในพื้นท่ี ตลอดจนรู้ถึงวิธีการ กลยุทธ์ และยุทธศาสตร์
ของกลุ่มขบวนการ ท่ีแบ่งหน้าท่ีเป็นฝ่ายๆ และด าเนินงานขับเคล่ือนงานไปพร้อมๆกัน ในขณะท่ีการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลยังมุ่งเน้นการยุติเหตุการณ์รุนแรง  ด้านยุทธศาสตร์การพูดคุย
สันติภาพยังเป็นการพูดคุยเฉพาะแกนน าขององค์กรขบวนการเท่านั้น     
            เมื่อวันท่ี 26 พฤศจิกายน 2557 รัฐบาลภายใต้การน าของ พล.อ.ประยุทธ์  จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ได้มีค าส่ังท่ี 230/2557   เรื่อง การจัดตั้งกลไกขับเคล่ือนกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติ
สุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ เพื่อแบ่งหน้าท่ีให้กับองค์กรรัฐได้ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้  โดยมีกรอบในการด าเนินงานไปในทิศทาง
เดียวกัน    
            ในการนี้ ความรู้จากงานด้านการข่าวได้ให้ข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับการขับเคล่ือนงานของ
ขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN)  ในพื้นท่ีระดับล่างสุด(ระดับพื้นท่ี) ท่ีผ่านมา มีการขับเคล่ือนองค์กรท่ีแบ่ง
ออกเป็น 3 ระยะ คือ   
            ระยะท่ี 1 การขับเคล่ือนงานตามท่ีขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) จัด ระหว่างปี พ.ศ. 
2547 – 2550 เรียกว่า โครงสร้างอาเยาะ  : อาเยาะ (AJAK) เป็นตัวย่อของค าว่า Ahli Jawatan 
Kuasa อ่านว่า “อะห์ลี ยาวาตัน กัวซอ” แปลว่า“คณะกรรมการ” (คณะบุคคล)  หากเป็น
“คณะกรรมการหมู่บ้าน”จะเขียนเป็นอักษรรูมีได้ว่า Ahli Jawatan Kuasa Kampung โดยเพิ่มค าว่า
“กัมปง  (Kampung)” ซ่ึงแปลว่า“หมู่บ้าน” ต่อท้าย เช่น อาเยาะ กัมปง หมายถึง คณะกรรมการ/
แกนน าหมู่บ้าน หรือน าหน้า เช่น กัมปง  อาเยาะ หมายถึง หมู่บ้านท่ีมีการจัดตั้งคณะกรรมการ/ 
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แกนน า เพื่อรับผิดชอบด้านงานการเมือง/มวลชน หรือเรียกส้ันๆว่า หมู่บ้านจัดตั้งของกลุ่มผู้ก่อการ
ความไม่สงบ   
            ตามโครงสร้างและบทบาทหน้าท่ีของอาเยาะ (หมู่บ้านจัดตั้ง) ศูนย์รวมอ านาจการส่ัง
การในอาเยาะอยู่ ท่ีหัวหน้าอาเยาะ ซ่ึงอาจมีรองหัวหน้าหรือไม่มี หัวหน้าอาเยาะเป็นผู้ส่ังการ
รับผิดชอบดูแลงานด้านปกครอง (การเมือง/มวลชน) สังคม ความเป็นอยู่ และการปลูกฝังอุดมการณ์
ในหมู่บ้าน โดยแบ่งฝ่ายต่างๆ รับผิดชอบแต่ละส่วนงาน อาทิ (1) หัวหน้า เรียกว่า “ปาลอ อาเยาะ” 
หรือ “เกอตูวอ อาเยาะ”  (2) เลขานุการ หรือ รองหัวหน้า ท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยหัวหน้าเชิญสมาชิกเข้า
ประชุม บันทึกผลการประชุม (3) ฝ่าย “เกออามานัน/เกออามาแน” (Keamanan) หรือ รักษาความ
ปลอดภัย มีหน้าท่ีดูแลการรักษาความปลอดภัย เข้าเวรยาม ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของเจ้าหน้าท่ี
และดูแลความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน  (4) ฝ่าย “อูลามา” (ศาสนา) ท าหน้าท่ีดูแลเรื่องการปลูกฝัง
อุดมการณ์ บรรยายประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี (5) ฝ่าย “เปอมูดอ” (เยาวชน) ท าหน้าท่ีชักชวนเยาวชน
ให้เข้าร่วมกลุ่ม  เข้าเวรยาม และคัดเลือกผู้ท่ีมีคุณสมบัติเข้ารับการฝึกเพื่อเป็นสมาชิกปฏิบัติการหรือ
เป็นฝ่ายเยาวชน (6) ฝ่าย “เศรษฐกิจ”(Ekonomi) เป็นฝ่ายด าเนินการตามรูปแบบเศรษฐกิจพึ่งตนเอง 
(เอโกโนมี เบอร์เดการี) โดยจัดหาทุนด้วยการเรี่ยไร/เก็บเงินจากสมาชิก เช่น เดือนละ 30 บาทต่อคน 
และเปิดร้านสหกรณ์ (กือดา ซาแรก๊ะ) (7) ฝ่าย“เกษตร”ท าหน้าท่ีรณรงค์ให้มวลชนปลูกพืชผักสวน
ครัวไว้ใช้เพื่อเตรียมพร้อมในภาวะสงคราม (8) ฝ่าย“สตรี” (กาวม์ อีบู/วานีตอ) ท าหน้าท่ีชักชวนและ
รวบรวมกลุ่มสตรีแม่บ้าน เด็ก (9) ฝ่าย “วัฒนธรรม” (บูดายอ) ท าหน้าท่ีรณรงค์ให้ชาวบ้านด ารง
วัฒนธรรมมลายู เช่น การพูด การแต่งกาย รวมท้ังการใช้ป้ายช่ือหมู่บ้านเป็นภาษามลายูอักษรยาวี 
(10) ฝ่าย “ประชาสัมพันธ์/ติดต่อประสานงาน” ท าหน้าท่ี ติดต่อประสานงานกับสมาชิกหรือชาวบ้าน
เพื่อช้ีแจง ข่าวสารต่อมวลชนและแนวร่วม (มาซา) พร้อมท้ังตรวจสอบและตอบโต้ข่าวของเจ้าหน้าท่ี 
ตลอดจนตรวจสอบพฤติกรรมของชาวบ้าน       
            ระยะท่ี 2  การขับเคล่ือนงานตามท่ีขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) จัดในช่วงปี พ.ศ. 2551-
2555 เรียกว่า “กอ รีเยาะห์” (หมู่บ้าน) เป็นการฟื้นฟูโครงสร้างอาเยาะท่ีล่มสลายให้กลับมาเข้มแข็ง
ยิ่งกว่าเดิม ด้วยการปรับเปล่ียนสภาพการท างานของอาเยาะ โดยมีการลดขนาดของแต่ละฝ่ายลง
เหลือประมาณ 2-3 คน เพื่อให้ยากต่อการถูกค้นพบหรือยากต่อการที่รัฐจะเข้าถึงวิธีการท างาน และ
เพื่อให้มีความคล่องตัวสะดวกต่อการปกปิดอ าพรางการด าเนินงานได้ง่าย และเพื่อรักษาการเป็น
องค์กรลับ ค าว่า กอรีเยาะห์” เป็นค าในภาษาอาหรับ “Kariah” แปลว่า หมู่บ้าน นอกจากนี้ค า ว่า 
“กอรีเยาะห์” มักใช้เรียกเขตพื้นท่ีหมู่บ้านท่ีอยู่ภายใต้การบริหารงานของมัสยิด ประจ าหมู่บ้านใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงคาดว่าเป็นเหตุผลหนึ่งท่ีขบวนการเลือกใช้ค านี้ เพื่อเป็นการอ าพราง
ไม่ให้เป็นที่สงสัยของฝ่ายเจ้าหน้าท่ีและราษฎรท่ัวไป เนื่องจากเมื่อกล่าวถึงค าว่า “กอรีเยาะห์” ใน
กลุ่มผู้น าศาสนาส่วนใหญ่ หรือผู้น าท้องถิ่นและชาวบ้านมุสลิมบางส่วน จะเข้าใจว่าเป็นช่ือเรียกเขต
พื้นท่ีรับผิดชอบบริหารงานหรือกิจการของมัสยิดประจ าหมู่บ้าน หรือ Kariah Masjid (กอรีเยาะห์ 
มัสยิด) ซ่ึงเป็นค าท่ีใช้เรียกกันโดยท่ัวไปอยู่แล้วในเชิงวิชาการหรือในกิจการศาสนา    
            ระยะท่ี 3 การขับเคล่ือนงานตามท่ีขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) จัดในช่วงปี พ.ศ. 2555 
ถึงปัจจุบัน เรียกว่า โครงสร้างคอมมิตตี เป็นคณะกรรมการในระดับพื้นท่ี (ปฏิบัติการ) เพื่อให้มี
เอกภาพในการขับเคล่ือน โดยจัดตั้งคอมมิตตีเป็น 4 คณะ และคอมมิตตีแต่ละคณะประกอบด้วย 8 
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ฝ่าย ในทุกคอมมิตตีมีฝ่ายประสานงานเป็นเลขานุการ มีหน้าท่ีจัดการประชุม ด้วยรายละเอียดดังนี้ 1) 
คอมมิตตี ท่ี 1 ระดับอ าเภอ : มีหัวหน้าฝ่ายการเมืองเป็นประธาน (SAKOM) หัวหน้าฝ่ายทหารเป็น
รอง ประธาน (KOMPI) มีคณะกรรมจากฝ่ายเยาวชน ฝ่ายสตรี ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการเงิน ฝ่าย
ประชาสัมพันธ์ และ ฝ่ายประสานงานเป็นเลขานุการ 2) คอมมิตตี ท่ี 2 การเงิน : มีแกนน าฝ่ายสตรี
เป็นประธาน มีคณะกรรมจากฝ่ายทหาร ฝ่ายเยาวชน ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการเงิน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
และฝ่ายประสานงานเป็นเลขานุการ  3) คอมมิตตี ท่ี 3 ระดับต าบล : มีหัวหน้าฝ่ายการเมืองเป็น
ประธาน (Gumis) หัวหน้าฝ่ายทหารเป็นรองประธาน (Platong) มีคณะกรรมการจากฝ่ายเยาวชน 
ฝ่ายสตรี ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการเงิน ฝ่ายประชาสัมพันธ์และฝ่ายประสานงานเป็นเลขานุการ 4) คอม
มิตตี ท่ี 4 ระดับหมู่บ้าน : มีหัวหน้าฝ่ายการเมืองเป็นประธาน  หัวหน้าฝ่ายทหารเป็นรองประธาน 
(REGU) มีคณะกรรมจากฝ่ายเยาวชน ฝ่ายสตรี ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายการเงิน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ และ
ฝ่ายประสานงาน เป็นเลขานุการ    
            จากการตรวจสอบข้อมูลคอมมิตตีของขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) โดยการข่าวในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ.2559 ทราบว่า มีคอมมิตตีท่ี 4 จ านวน 413 คอมมิตตี 
แยกเป็น  คอมมิตีจังหวัดยะลา จ านวน 85  คอมมิตีจังหวัดปัตตานี จ านวน 155 คอมมิตตี และคอมมิ
ตีจังหวัดนราธิวาส จ านวน 173 คอมมิตตี       
            คอมมิตตีดังกล่าวเหล่านี้มีบทบาทท่ีส าคัญในการขับเคล่ือนการด าเนินงานระดับพื้นท่ีใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังนี้  

1. สตรี: บทบาทของสตรี ได้แก่การเข้าไปด าเนินงานในแต่ละฝ่ายด้านการศึกษา 
การเงิน การสร้างเงื่อนไขทางการเมือง และการประชาสัมพันธ์ ดังนี้ 
             ฝ่ายการศึกษา: สตรีที่มีบทบาทในฝ่ายการศึกษาเป็นกลุ่มสตรีท่ีจบซานาวีและศึกษา
ต่อช้ันดีโพลม่า โดยมีบทบาทแทรกซึมเข้าไปสอนในโรงเรียนตั้งแต่ระดับตาดีกา โรงเรียนสอนศาสนา
ทุกระดับ เพื่อปลุกระดมปลูกฝังอุดมการณ์ให้กับนักเรียนอย่างต่อเนื่องตามระบบการศึกษา ซ่ึงการใช้
สตรีในบทบาทน าดังกล่าวเป็นการเบี่ยงเบนความสนใจและเบ่ียงเบนการเพ่งเล็งจากฝ่ายเจ้าหน้าท่ี ซ่ึง
จะไม่กล้าจะด าเนินการเชิญตัวสตรีมาสอบสวนตามกฎหมายพิเศษ ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐเข้า
ด าเนินการต่อสตรีจะยิ่งเป็นการสร้างเงื่อนไขให้เกิดการเคล่ือนไหวต่อต้านในพื้นท่ีได้ง่ายขึ้น เท่ากับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าตามก าหนดแผนท่ีขบวนการสร้างเป็นกลลวงไว้  
             ฝ่ายการเงิน : สตรี ท่ีท างานฝ่ายการเงินในคอมมิตตี เป็นกลุ่มสตรีท่ีเก็บเงินจาก
สมาชิกกลุ่ม เพื่อน าส่งต่อหัวหน้ากลุ่มท่ีเป็นสตรี โดยแฝงมาในรูปแบบของกลุ่มองค์กรต่างๆท่ีมีฉาก
หน้าเป็นกลุ่มองค์กรช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับผลกระทบในพื้นท่ี หรือ ด าเนินการด้วยการระดมทุน
จากการจัดเก็บเรี่ยไรเงินจากสมาชิกเพื่อก่อตั้งสหกรณ์ชุมชนในท้องถิ่นเรียกว่า“ซาแรกะ”(สหกรณ์) 
หรือ“กือดาซาแรกะ”(ร้านค้าสหกรณ์) ก าหนดให้มีการจัดตั้งเป็นธุรกิจชุมชนในรูปแบบ“สหกรณ์” 
โดยระดมทุนหรือหุ้นส่วนจากมวลชนจัดตั้งเป็นกองทุนสหกรณ์หรือร้านค้าสหกรณ์ ร้านสหกรณ์ของ
ศูนย์ตาดีกาประจ ามัสยิด บางหมู่บ้านใช้การจ าหน่ายสินค้าอุปโภคบริโภคในราคาถูกจ าหน่ายสินค้าใน
ระบบเงินผ่อน และบางหมู่บ้านมีการรับจ านองสวนยางพาราหรือสวนลองกอง โดยน ารายได้มา
บริหารจัดการและแบ่งผลก าไรให้กับสมาชิกในลักษณะเดียวกันกับสหกรณ์ท่ัวไป แต่ท่ีน่าสังเกตคือ
ส่วนใหญ่สหกรณ์ดังกล่าวเป็นระบบการเงินประจ าพื้นท่ี ไม่ได้จดทะเบียนจัดตั้งตามระบบสหกรณ์ ท า
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ให้ยากแก่การตรวจสอบ โดยเฉพาะคอมมิตตี ท่ี 2 จะมีฝ่ายสตรีเป็นประธาน ในการประชุมเพื่อ
ขับเคล่ือนการด าเนินงาน  
              ฝ่ายสร้างเงื่อนไขทางการเมือง: สตรีที่ด าเนินการในฝ่ายสร้างเงื่อนไขทางการเมือง
จะแสดงบทบาทในกรณี เช่น เมื่อมีเจ้าหน้าท่ีทหารปฏิบัติการเชิงรุกจนมีผลกระทบต่อสมาชิกหรือ
แนวร่วมผู้ก่อความไม่สงบ กลุ่มสตรีจะแจ้งองค์กรด้านสิทธิมนุษยชนทันทีว่ามีการละเมิดสิทธิ และ
เรียกร้องให้กดดันเจ้าหน้าท่ี รวมท้ังให้การสนับสนุนด้านอ่ืนๆต่อสมาชิกหรือแนวร่วมผู้ก่อความไม่สงบ 
เช่น ด้วยการให้ท่ีพักพิงหลบซ่อน ให้อาหาร หรือโดยการแต่งงานกับสมาชิกหรือแนวร่วมเพื่ออ าพราง
สถานะของฝ่ายทหาร ในขณะเดียวกันสตรีในฝ่ายนี้จะให้การช่วยเหลือเยาวชนและเด็กก าพร้าเป็นฉาก
หน้าเพื่อปลูกฝังอุดมการณ์แบ่งแยกดินแดนและสร้างทัศนคติให้เกลียดชังเจ้าหน้าท่ีรัฐ   
              ฝ่ายประชาสัมพันธ์: บทบาทของสตรีที่ในฝ่ายประชาสัมพันธ์ได้แก่การแทรกซึมเข้า
เป็นสมาชิกในองค์กรภาคประชาสังคม เพื่อท าาหน้าท่ีสร้างความชอบธรรมให้กับฝ่ายตนเองในการ
ต่อต้านการกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐต่อเด็ก สตรี หรือสมาชิกปฏิบัติการ โดยใช้กฎหมายพิเศษ เป็นต้น 
นอกจากนั้น สตรีในฝ่ายประชาสัมพันธ์ยังท าหน้าท่ีตรวจสอบตอบโต้ข่าวของเจ้าหน้าท่ี และท าหน้าท่ี
สร้างเงื่อนไขให้เกิดการเคล่ือนไหวต่อต้านรัฐในสังคมระดับท้องถิ่นผ่านการจัดกิจกรรมด้านสิทธิ
มนุษยชน และในระดับสากลผ่านทางส่ือออนไลน์ต่าง ๆ   
            2. เยาวชน: เยาวชนในท่ีนี้คือเยาวชนท่ีเป็นแนวร่วมซ่ึงได้รับการคัดเลือกมาจากระบบ
การศึกษาและนอกระบบการศึกษา โดยผ่านการปลูกฝังอุดมการณ์ตั้งแต่วัยเด็ก และผ่านขั้นการฝึก
ร่างกายเบื้องต้นและการทดสอบก าลังใจแล้ว กลุ่มเยาวชนกลุ่มนี้เรียกว่า “กูล่า” ซ่ึงแยกออกเป็น 2 
ระดับ คือ 1) กูล่าเอ (A) คือเยาวชนท่ีผ่านการฝึกทหารแล้วและเข้าสู่การทดสอบด้านการทหารระดับ
ปฏิบัติการในพื้นท่ีแล้วแต่ยังไม่ได้เข้าเป็นฝ่ายปฏิบัติการ กลุ่มนี้จะแฝงเข้ามาเป็นกองก าลังของรัฐ เช่น 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) กองอาสารักษาดินแดนอ าเภอ (อส.อ.) และฝ่ายปกครองใน 
หมู่บ้าน เป็นต้น  2) กูล่าบี (B) คือเยาวชนท่ีผ่านการฝึกร่างกายและเป็นทหารขั้นต้นแล้ว แต่ยังไม่ถูก
คัดเลือกให้เป็นฝ่ายปฏิบัติการ กลุ่มนี้จะท าหน้าท่ีคอยช่วยเหลือฝ่ายทหารด้วยการสนับสนุนข้อมูลใน
การก่อเหตุ หรือเป็นผู้ลงมือก่อเหตุก่อกวนในพื้นท่ี  ท้ังนี้ เมื่อการคัดเลือกเยาวชนเข้าฝึกเป็นทหาร
ครบทุกคอมมิตตีท่ี 4 (คอมมิตตีระดับหมู่บ้าน) แล้ว (จ านวนท้ังส้ิน 413 คอมมิตตี) จะมีฝ่ายทหาร กู
ล่า   จ านวน 18 คน  ต่อ 1 คอมมิตตีท่ี 4  รวมฝ่ายทหารทั้ง 3 จังหวัดประมาณ  7,500 กว่าคน ท้ังนี้
ยังไม่รวมฝ่ายทหารระดับปฏิบัติการที่มีอยู่แล้วอีกจ านวนหนึ่ง      
            3. เด็ก: เป็นกลุ่มเป้าหมายท่ีขบวนการจะสร้างเป็นมวลชนให้ได้จ านวน 1  ล้านคน
ภายใน ระยะเวลา 10 ปี  เป้าหมายการด าเนินการคือการปลูกฝังอุดมการณ์ตั้งแต่ วัยเด็ก ซ่ึงระบบ
การศึกษาใน พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เอ้ือต่อการสร้างมวลชนเป็นอย่างยิ่ง ตั้งแต่ระดับศูนย์ตาดีกา 
จนจบซานาวีช้ัน 10 โดยจะมีฝ่ายการศึกษาปลูกฝังอุดมการณ์อย่างต่อเนื่อง ซ่ึงหากจบการคึกษา
ระดับซานาวีช้ัน  10 แล้ว จะเข้าสู่ระดับมหาวิทยาลัยและสู่การต่อสู้ทางมวลชนช้ันปัญญาชน เป็นการ
ต่อสู้อย่างเปิดเผยเพื่อส่ือกับสาธารณะท้ังในและนอกประเทศต่อไป รายละเอียดระบบการศึกษาใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ปรากฏในหัวข้อ 4.5 ความส าคัญของระบบการศึกษาท่ีเหมาะสมกับความ
จ าเป็นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ต่อไปในบทนี้ 
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การแก้ไขปัญหาความรุนแรงจากความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ก าลังมุ่งสู่
กระบวนการพูดคุยสันติสุข ในขณะท่ีขบวนการก่อความไม่สงบได้ปรับแนวทางการต่อสู้เพื่อความอยู่
รอดในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยมุ่งใช้กลุ่มสตรีหรือกลุ่มอ่ืนๆและมีหัวใจท่ีส าคัญอยู่ท่ีกลุ่มการศึกษา ท า
หน้าท่ีจัดตั้งเยาวชนตั้งแต่เกิด (ตาดีกา) จนถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดพลังอ านาจ
ทางด้านมหามวลชนในอนาคต นโยบายสร้างสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จ าเป็นต้องเข้าใจ
โครงสร้างและเป้าหมายการด าเนินการของขบวนการก่อความไม่สงบ เพื่อท่ีจะสามารถรับมือกับการ
ปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีของขบวนการเบื้องหลังความรุนแรงท่ีมีเยาวชนเป็นหัวใจส าคัญ 

นโยบายที่จะป้องกันไม่ให้เยาวชนอ่อนไหวต่อการชักจูงปลูกฝังให้เข้าร่วม
ขบวนการก่อความไม่สงบ 

 โรงเรียนมีความส าคัญเป็นพิเศษในฐานะท่ีเป็นแหล่งคัดเลือกสมาชิกใหม่เพื่อชักจูงและ
เกณฑ์เยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อความไม่สงบ2 เนื่องจากโรงเรียนเป็นสมรภูมิท่ีเกิดการปะทะกัน
ของวัฒนธรรมและอุดมการณ์ท่ีเป็นปัจจัยจุดเช้ือและโหมกระพือความขัดแย้ง ชาวมาลายูมุสลิม
จ านวนมากมองโรงเรียนของรัฐว่าเป็นส่ือกลางท่ีพร่ าสอนตอกย้ าความเป็นไทย ในขณะท่ีรัฐบาลมอง
โรงเรียนอิสลามในฐานะท่ีเป็นเครื่องมือส าหรับปลูกฝังความเป็นชาตินิยมมาลายู 

 โครงข่ายขบวนการก่อความไม่สงบมีจุดศูนย์ดุลท่ีจะเข้าถึงได้คือ เยาวชนทหารซ่ึงตาม
ข้อมูลการข่าวในพื้นท่ีมีอยู่ในหมู่บ้านจ านวน 412 แห่ง โดยขบวนการด าเนินการอยู่บนหลักส าคัญ 2 
ประการคือ 1. ใช้การปลุกระดมเยาวชนเข้าสู่ขบวนการอย่างเป็นระบบ ซ่ึงหากรัฐใช้ความรุนแรงตอบ
โต้ เช่น เข้าปิดล้อมตรวจค้นจนท าให้เกิดการเสียชีวิต ขบวนการจะจัดการแห่ศพ เป็นมาตรการในการ
ยกย่องบุคคลเป็นตัวอย่าง ซ่ึงช่วยจูงใจให้เยาวชนเข้าสู่การจัดตั้งโดยขบวนการเเพิ่มขึ้น 2. กลุ่มท่ีอยู่ใน
โครงสร้างศูนย์การน าของขบวนการจะอาศัยอยู่ต่างประเทศ ด้วยเหตุนี้การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้จ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากเจ้ าหน้าท่ีของรัฐบาลประเทศนั้นในการเข้าถึง
ขบวนการระดับผู้น าท่ีจะมาร่วมการพูดคุยสันติสุขได้ 
             แนวทางของนโยบายท่ีจะป้องกันไม่ให้เยาวชนอ่อนไหวต่อการชักจูงปลูกฝังให้เข้าร่วม
ขบวนการก่อความไม่สงบจึงจัดได้เป็นแนวทางเพื่อการด าเนินการภายในประเทศและแนวทางเพื่อการ
ด าเนินการด้านต่างประเทศ ดังต่อไปนี้ 

 แนวทางการด าเนินการภายในประเทศ 
 การขยายผลภายในประเทศสามารถพิจารณาด าเนินการได้เป็นระยะส้ัน ระยะกลาง 

และระยะยาว ดังต่อไปนี้ 
1. ระยะส้ัน เป็นระยะเร่งด่วนท่ีต้องถือว่าเยาวชนเป็นศูนย์กลาง โดยมุ่ง เข้าถึงด้วย

กิจกรรมท่ีจะดึงเยาวชนกลับเข้ามาสู่สังคมปกติในลักษณะก่ึงเปิดก่ึงปิด แต่ในกรณีท่ีเยาวชนถูกจัดตั้งใน
ขบวนการ/องค์กร จ าเป็นต้องใช้กระบวนการพูดคุยสันติสุขในการเข้าถึง  โดยมีคนกลางท าหน้าท่ีในการ

                                                             

 2International Crisis Group. Recruiting Militants in Southern Thailand. Asia 
Report No.170, 22 June 2009. 
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ไกล่เกล่ีย ท้ังนี้  กระบวนการยุติธรรมเปล่ียนผ่าน (Transformative Justice) ท่ีมีประสิทธิภาพเป็น
กระบวนการส าคัญในการด าเนินการเหล่านี้    

2. ระยะกลาง เป็นระยะท่ีต้องขยายผลเข้าถึงกลุ่มก่อเหตุรุนแรง(RKK) ด้วยการเจรจา
ต่อรองทางลับ เพื่อยุติความรุนแรงเป็นพื้นท่ี 

3. ระยะยาว เป็นงานเรื่องการเข้าไปดูแลระบบอิสลามศึกษา  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกัน
ขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรง เช่น ขบวนการ BRN ไม่ให้มีอิทธิพลในการจัดตั้งเด็กหรือ
เยาวชนในสถานศึกษา 

 แนวทางการด าเนินการด้านต่างประเทศ 
ควบคู่ไปกับการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ด้วยการขยายผลตามแนวทางการ

ด าเนินการภายในประเทศ คือความจ าเป็นขยายผลด้านต่างประเทศดังต่อไปนี้ 
1. ใช้กระบวนการพูดคุยสันติสุขกับกลุ่มศูนย์การน าของขบวนการ/องค์กรเบื้องหลัง

การก่อเหตุความรุนแรง เช่น ขบวนการให้เปิดเผยผู้น าและยอมประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะเข้าร่วมการ
พูดคุย เพื่อเป็นการเริ่มต้นกระบวนการพูดคุยอย่างแท้จริง 

2. พูดคุยทางลับกับกลุ่มส่ังการ ผ่านเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานด้านการข่าวของประเทศท่ี
กลุ่มน าขบวนการก่อเหตุความรุนแรงอาศัยอยู่ เช่น ขบวนการที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย  

3. สนับสนุนและส่งสริมให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องด้านอิสลามศึกษา โดยขอความ
ร่วมมือกับประเทศอินโดนีเซียและซาอุดีอาระเบีย ในการท่ีผู้น าศาสนาจะประกาศฟัตวา ว่าจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ “ดารุลฮัรบี”3 ซ่ึงจะเป็นการปลดเงื่อนไขท่ีขบวนการซ่ึงอยู่เบื้องหลังการก่อเหตุ
ความรุนแรง เช่น ท่ีขบวนการได้สร้างไว้ โดยไม่ยอมให้ผู้น าศาสนาประกาศฟัตวาว่าจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ไม่ใช่ดารุลฮัรบี 

 ในขณะท่ีการคุ้มครองประชาชนสามารถท าได้ในทางเปิด แต่การยุติความรุนแรง
จ าเป็นต้องอาศัยปฏิบัติการในเชิงลับในรูปกิจกรรมตามยุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เพื่อเป็น
วิธีดึงเยาวชนกลับเข้าสู่สังคมโดยมีเยาวชนทหารเป็นศูนย์กลางในการแก้ปัญหา การพูดคุยสันติสุขมัก
เริ่มต้นด้วยข้อตกลงหยุดยิง แต่ในระยะยาวเพื่อให้การยุติความรุนแรงมีความยั่งยืน การด าเนิน
กิจกรรมควรพัฒนาไปสู่การขยายผลเพื่อดูแลบริหารจัดการระบบอิสลามศึกษา ไม่ให้เด็กนักเรียนถูกบ่ม
เพาะเข้าสู่ขบวนการ ในขณะเดียวกันท่ีรัฐสามารถรู้ถึงโครงสร้างและเครือข่าย รวมท้ังการขับเคล่ือน
ทางยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อความไม่สงบท่ีอยู่เบ้ืองหลังการก่อเหตุความรุนแรง  
 
 
                                                             

 3 รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช และกองบรรณาธิการโรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้ (DSJ) . 
รายงานพิเศษ “ถอดความคิดขบวนการเอกราชฯ (5)”: แผ่นดินปาตานีเป็นดารุลฮัรบี...หรือไม่? 
ประชาไท วันท่ี 4 ธันวาคม 2555. ดารุลฮัรบีเป็นแนวคิดรัฐศาสตร์เชิงดินแดนในกรอบของศาสนา
อิสลามท่ีขบวนการได้หยิบยกมาใช้เป็นตรรกะเหตุผลในการต่อสู้  แต่ความเข้าใจว่าดินแดนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นี้เป็น ดารุลฮัรบี หรือไม่ ยังเป็นส่ิงท่ีแม้แต่คนมลายูมุสลิมในพื้นท่ีเองก็อาจไม่ได้มี
ความเห็นร่วมกัน  
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นโยบายที่จะดึงเยาวชนกลับสู่สังคมปกติอย่างสันติสุข: โครงการพาคนกลับบ้าน 

  โครงการพาคนกลับบ้าน เป็นโครงการภายใต้การด าเนินงานของกองอ านวยการรักษา
ความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสลายโครงสร้าง
ขบวนการของผู้ก่อเหตุรุนแรงในทุกระดับ ซ่ึงได้แก่ ผู้ส่ังการ ผู้ปฏิบัติ แกนน า แนวร่วม และมวลชน
ของขบวนการ ท้ังนี้เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีเห็นต่างกับรัฐและเคยต่อสู้กับรัฐด้วยวิธีรุนแรงได้หันกลับมามี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของสังคมท่ีเกิดขึ้น อันจะเป็นการโดดเดี่ยวองค์กรน าหรือขบวนการของผู้
ก่อเหตุรุนแรงให้มีศักยภาพลดลง โครงการพาคนกลับบ้านจึงเป็นโครงการที่รัฐบาลให้อภัย ให้โอกาส 
และให้อนาคตต่อผู้เห็นต่างท่ีหลงผิด รู้เท่าไม่ถึงการ ให้กลับมาสนับสนุนรัฐ  และเป็นโครงการท่ี
ช่วยเหลือชีวิตประชาชน โดยเฉพาะพลเรือน ต ารวจ ทหารซ่ึงเป็นเป้าหมายหลัก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประชาชนบางกลุ่มท่ีอพยพหนีออกมาจากภูมิล าเนาไปอยู่นอกพื้นท่ี ให้ได้กลับมาอยู่ภูมิล าเนาเดิม เมื่อ
เกิดความสงบสุขในพื้นท่ี 
  ภายใต้ กอ.รมน.ภาค 4 สน. โครงการพาคนกลับบ้านมีกรอบการด าเนินงานอยู่ด้วยการ
ขับเคล่ือนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมโดย ศปก.อ. เป็นศูนย์กลาง เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให่ผู้เห็นต่างจาก
รัฐออกมารายงานตัวด้วยความเต็มใจและมีความจริงใจกับรัฐ โดยไม่สร้างเงื่อนไข แต่ด าเนินการปลด
เปล้ืองพันธะทางกฎหมายและจิตใจ และด าเนินการพัฒนาคุณภาพชีวิตและครอบครัว ตลอดจนสร้าง
ความปลอดภัยในชีวิตให้กับผู้ออกมารายงานตัวและเข้าร่วมโครงการ 
  นโยบายท่ัวไปของโครงการพาคนกลับบ้านได้แก่ การด าเนินการแบบเบ็ดเสร็จ และ
รวดเร็ว โดยมีเอกภาพเชิงนโยบายอย่างเป็นรูปธรรมท่ีมีความถูกต้องชัดเจน ท้ังนี้โครงการต้องพัฒนา
แนวทางแก้ไขปัญหาแบบพิเศษโดยมีหน่วงานหลักเป็นเครื่องมือเพิ่มขึ้นจากเดิมเพื่อ ปฏิบัติงานแบบ
เต็มพ้ืนท่ี มีความถี่ในการปฏิบัติมากขึ้น และเข้าให้ถึงระดับแกนน าหรือผู้สั่งการ  ซ่ึงเป็นระดับ
การเมืองเชิงลึก โครงการพาคนกลับบ้านจึงด าเนินการโดยอาศัยบุคลากรที่มีภูมิล าเนาอยู่ในพื้นท่ีและ
เป็นผู้ท่ีรู้จักขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมและภาษาของประชาชนในพื้นท่ี  เช่น พ.อ.สมชาย 
โปณะทอง หัวหน้าแผนกพาคนกลับบ้าน และหัวหน้าชุดประสานงานประจ าจังหวัดนราธิวาส พ.อ.
กฤษฎา คงพันธ์ุ หัวหน้าชุดประสานงานประจ าจังหวัดปัตตานี และ 4 อ าเภอ จังหวัดสงขลา และ 
พ.อ.อาทร จันทร์ทอง หัวหน้าชุดประสานงานประจ าจังหวัดยะลา 
            ในปี พ.ศ.2559 โครงการพาคนกลับบ้านได้มีกรอบการด าเนินการท่ีประกอบด้วย 3 
เป้าหมาย 6 ขั้นตอน โดยเป้าหมายท้ังสามได้แก่ กลุ่มผู้โดนหมาย พ.ร.ก. กลุ่มผู้โดนหมาย ป.วิ อาญา 
และกลุ่มผู้มีความหวาดระแวง ซ่ึงข้อมูลเป้าหมายมีดังแสดงในตรารางต่อไปนี้ 
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ตารางท่ี 4-1 สรุปยอดผู้เห็นต่างมารายงานตัว ตุลาคม 2558 – 15 สิงหาคม 2559 
จังหวัด เป้าหมาย รายงานตัว พ.ร.ก.ฯ ป.วิอาญา ไม่มีหมาย 
ยะลา 831 569 528 30 11 

ปัตตานี 981 628 420 208 0 
นราธิวาส 1,755 1,118 1,050 35 33 

4 อ าเภอสงขลา 15 0 0 0 0 
รวม 3,582 2,315 1,998 273 44 

 
ตารางท่ี 4-2 เป้าหมายผู้ท่ียังไม่ออกมารายงานตัว ข้อมูล ณ วันท่ี 15 สิงหาคม 2559 

จังหวัด เป้าหมาย ยังไม่ออกมา พ.ร.ก.ฯ ป.วิอาญา 
ยะลา 831 273 238 35 

ปัตตานี 981 353 86 267 
นราธิวาส 1,755 670 406 264 

4 อ าเภอสงขลา 15 15 3 12 
รวม 3,582 1,311 733 578 

 
ตารางท่ี 4-3  สรุป ยอดเป้าหมายท่ีต้องด าเนินการในปี 2559 

ล าดับ รายการ ยอดรวม (หมาย) **ถอนหมาย คงเหลือ 
1 ผู้มีหมาย ป.วิอาญา 3,646 2,657 989 
2 ผู้มีหมาย พ.ร.ก. 6,235 3,515 2,720 

 การถอนหมาย คือกรณีท่ี คดีขาดอายุความ ผู้ต้องคดีถงึแก่กรรม ศาลยกฟ้อง อัยการส่ัง
ไม่ฟ้อง รายช่ือซ้ า ไม่มีข้อมูล ขาดท่ีอยู่และเลชบัตรประชาชน และเข้าโครงการพาคนกลับบ้าน 
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 โครงการพาคนกลับบ้านได้วางกรอบส าหรับการด าเนินการในปี พ.ศ.2559 ท่ี
ประกอบด้วย 3 เป้าหมาย 6 ขั้นตอน ดังอธิบายได้ตามแผนภาพท่ี 4-1 ต่อไปนี้ 
แผนภาพที่ 4-1  แสดง 3 เป้าหมาย 6 ขั้นตอน กรอบการด าเนินการโครงการพาคนกลับบ้าน 

 ท่ีมา: จากการสัมภาษณ ์หัวหน้าแผนกพาคนกลับบ้าน หัวหน้าชุดประสานงานประจ า
จังหวัดนราธิวาส พ.อ.สมชาย โปณะทอง 

 ขั้นท่ี 1 ของการด าเนินโครงการพาคนกลับบ้านได้แก่ การรณรงค์เสริมสร้างความเข้าใจ
และชักชวนสมาชิกผู้ก่อความรุนแรงให้เข้าร่วมโครงการ โดยเครื่องมือท่ีมีใช้อยู่ในปัจจุบันได่แก่  

1. ศปก.อ. และ กอ.รมน. จังหวัด  
2. ฉก. หมายเลขฝฉก.ทพ. 
3. คณะกรรมการประสานงานและรณรงค์เพื่อยุติการต่อสู้ด้วยงิธีรุนแรงในพื้นท่ีจงัหวัด

ชายแดนภาคใต ้

1. รณรงค์เสริมสร้างความเข้าใจและชักชวน
สมาชิก ผรก. เข้าร่วมโครงการ 

 

3 เป้าหมาย:  
(พ.ร.ก.) (ป.วิ อาญา) (ความหวาดระแวง) 
6 ขั้นตอน 

 

หน่วยรับผิดชอบ 

 

2. รณรงค์ได้ผล/ลบฐานข้อมูลต ารวจ 

 
3. เสริมสร้างศักยภาพผู้น า  

(แลกเปล่ียนทัศนคติ) 

 4. อ านวยความสะดวกด้านยุตธิรรม/จัดตั้ง
ชมรม/น าไปใช้ประโยชน์ 

 
5. ฝึกอบรมอาชีพ/ส่งเสริมรายได้ 

 

6. ตดิตามพฒันาสัมพันธ์ เมื่อกลับภูมิล าเนา 

 

ทุกหน่วย / ทกุคน โดย ศปก.อ. เปน็
ศูนย์กลาง 

ส่งให้ ผพบ.ศสว. ประสานงานแบบ  
one-stop service 

รร.การเมือง ศสส.  
(รับทราบพฤติกรรมน ามาใช้ประโยชน์) 

คณะกรรมการและคณะอนกุรรมการ พิจารณา
กล่ันกรองคดี/ศปก.อ. จัดตั้งชมรม/น าไปใช้ประโยชน์ 

 
ศอ.บต. และส่วนงานด้านการพฒันา 

ฉก.จังหวัด กอ.รมน.จังหวดั และ ศปก.อ. 
ติดตามพฤตกิรรมในระยะเวลาที่เหมาะสม 

ข้ันที่ 3-5 ผพบ.ศสว. ประสานการปฏิบัติ ลดภาระหน่วย 
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4. ชุดประสานงานประจ าจังหวัด 
5. ชุดท างานพิเศษนพื้นท่ีตามนโยบาย 
6. ชป.กร. และ ชป.รพศ. (หมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง 162 หมู่บ้าน) 
7. หน่วยอ่ืนๆท่ีผู้เห็นต่างไว้วางใจและเช่ือถือ 

 ขั้นท่ี 2 ได้แก่ การให้ ศปก.อ. เป็นศูนย์กลางรับรายงานตัวเพื่อลบฐานข้อมูลต ารวจ 
โดย ศปก.อ. จัดท าประวัติบุคคลพื้นฐาน และท าข้อมูลเก่ียวกับความต้องการที่จ าเป็นและการติดตาม
ตัวผู้ท่ีเข้ารายงานตัว ส่งให้กับ ผพบ.ศสว. ในขั้นนี้ ผพบ.ศสว. จะเป็นหน่วยท่ีด าเนินการประสานงาน
แบบเบ็ดเสร็จ (One-Stop Service) โดยให้หนังสือรับรองอ านวยความสะดวกในการเดินทาง และ
แจ้ง ศปก.อ. ตลอดจนหน่วยทหาร และ สภ.ตร. เพื่อขอความร่วมมือให้ดูแล  ติดตามและเป็น
ฐานข้อมูลให้กับด าเนินการประสานงานแบบเบ็ดเสร็จ ท้ังนี้ การด าเนินการประสานงานมี 3 เรื่องท่ี
ส าคัญอันได้แก่  

1. กรณี พ.ร.ก. คือการเพิกถอนหมาย พ.ร.ก. 
2. กรณี ป.วิอาญา คือการอ านวยความยุติธรรม 
3. การลบช่ือจากฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS) โดยกรมกงศุล ตรวจคนเข้าเมือง หรือ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาต ิ
 การด าเนินงานในขั้นท่ี 3 ของโครงการได้แก่ การเสริมสร้างศักยภาพผู้น า ซ่ึงเป็นการที่ 

เจ้าหน้าท่ีรัฐ 3 ฝ่าย คัดเลือกผู้เห็นต่างจากรัฐท่ีเข้าโครงการพาคนกลับบ้าน เข้าสู่โรงเรียนการ เมือง 
เพื่อสอนหลักศาสนาอิสลามท่ีบิดเบือนให้ถูกต้อง และบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ซ่ึงคือการให้ผู้เห็น
ต่างมีความคิด จิตใจสนับสนุนรัฐและให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา การด าเนินงานในขั้นนี้จึงเป็น
การคัดแยกพฤติกรรมเชิงบวกกับเชิงลบ โดยถือว่าการคัดเลือกผู้เห็นต่างจากรัฐท่ีเข้าโครงการพาคน
กลับบ้าน เข้าสู่โรงเรียนการเมือง เพื่อสอนหลักศาสนาอิสลามท่ีบิดเบือนให้ถูกต้อง เป็นล าดับความ
เร่งด่วนท่ีต้องด าเนินงานกับผู้ท่ียังมีพฤติกรรมต่อต้านเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
 ขั้นท่ี 4 ของการด าเนินโครงการ ได้แก่ การอ านวยความสะดวกด้านยุติธรรม การจัดตั้ ง
ชมรม และการน าไปใช้ประโยชน์ ซ่ึงในขั้นนี้  ผอ.รมน. ภาค 4 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการพิจารณากล่ันกรองคดีด้วยความยุติธรรม และ ศปก.อ. ได้จัดตั้งกลุ่ม/ชมรม เพื่อ
สะดวกต่อการดูแล ติดต่อประสานงาน และช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้เข้าร่วมโครงการให้ดีขึ้น  
ท้ังนี้โดยให้ ศปก.อ. จัดตั้งชมรมอย่างเป็นรูปธรรมท้ัง 37 อ าเภอ และให้น าผู้เห็นต่างจากรัฐเข้าร่วม
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ในด้านจิตสาธารณะ 
 ขั้นท่ี 5 เป็นขั้นการฝึกอบรมอาชีพและสร้างรายได้ โดย ผพบ.ศสว. ประสาน ศอ.บต.
สน. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และประสานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ให้ด าเนินการแบบบูรณาการ โดย
จัดอบรมในพื้นท่ีเพื่อลดความหวาดระแวง และส่งเสริมอาชีพให้ผู้เข้าร่วมโครงการมีรายได้เพิ่มมากขึ้น 
ซ่ึงผู้ท่ีจัดอยู่ในล าดับเร่งด่วน คือผู้ท่ีมีพฤติกรรมสนับสนุนรัฐ 
 ขั้นท่ี 6 คือขั้นติดตามพัฒนาสัมพันธ์ เมื่อผู้เข้าร่วมโครงการกลับภูมิล าเนา โดย
ก าหนดให้ ฉก.จังหวัด กอ.รมน.จังหวัด และ ศปก.อ. ควบคุมติดตามพฤติกรรมในห้วงระยะเวลา ท่ี
เหมาะสม ตลอดจนดูแลในเรื่องความปลอดภัยส าหรับผู้เข้าร่วมโครงการ ส าหรับผู้ท่ีอยู่ภูมิล าเนาไม่
ปลอดภัย ทางโครงการจะจัดท่ีพักช่ังคราวให้ ณ บ้านปิยามุมัง อ.ยะหริ่ง หรือ ณ นิคมอุตสาหกรรมฮา
ลาล อ.ปะนาเระ 



61 
 

 การด าเนินการต่อผู้ท่ีออกมารายงานตัวในโครงการพาคนกลับบ้านมี  5 เรื่องท่ีส าคัญ คือ 
1. การปเลดเปล้ืองพันธะทางกฎหมาย โดยลบฐานข้อมูลต ารวจ เพื่อสร้างความเช่ือมั่น

ให้เกิดขึ้นกับผู้ท่ีออกมารายงานตัว และผู้ท่ีคิดจะออกมารายงานตัว 
2. การปลดเปล้ืองพันธะทางจิตใจ โดยอบรมโครงการประชาร่วมใจท าความดีเพื่อ

แผ่นดิน เพื่อให้เป็นที่ยอรับของประชาชนและสังคม 
3. การตัดตั้งชมรมพาคนกลับบ้าน เพื่อง่ายต่อการปกครองภายในชมรมและต่อการ

ติดต่อประสานกับส่วนราชการ ตลอดจนการของบประมาณจากรัฐ 
4. การฝึกอบรมอาชีพเพื่อหารายได้พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นและสร้างรายได้ใน

ครัวเรือนเพิ่มข้ึน 
5. การร่วมสร้างสันติสุขให้เกิดในพื้นท่ี 

   บทบาทท่ีส าคัญของเจ้าหน้าท่ีรัฐในโครงการพาคนกลับบ้านคือการสร้างความเข้าใจ
ผ่านกิจกรรม เช่น การจัดเสวนา เชิญผู้น า 4 เสาหลัก เครือญาติผู้เห็นต่าง สร้างความเข้าใจความ
เช่ือมั่นศรัทธาเจ้าหน้าท่ีรัฐให้ ผพบ.ศสว. ร่วมกับ นภอ. ผกก.สภ. ผบ.ฉก. ในพื้นท่ี ด าเนินการจัดเวที
เสวนา และสร้างความเข้าใจโดยเครือข่าย ด้วยการจัดโครงการ “ต าบลเป็นศูนย์” ซ่ึงหมายถึงต าบลท่ี
ปราศจากผู้เห็นต่าง โดยต าบลใดมียอดเป้าหมายเกิน 50 ตนขึ้นไป ให้ ฝกร.ทุกหน่วยทหาร จัดตั้ง
กิจกรรมในลักษณะ War Room ร่วมกับ ศปก.อ. โดยปลัดประจ าต าบลน ารายช่ือผู้มีศักยภาพ ต าบล
ละ 4-6 คนเป็นเครือข่ายเจ้าหน้าท่ีรัฐ ช่วยติดตามเป้าหมายให้ออกมารายงานตัว โดยด าเนินการทุก
วัน ด้วยการให้ผู้น าหรือผู้มีอิทธิพลในพื้นท่ีไปพบปะกับเจ้าตัวผู้เป็นเป้าหมายหรือเครือญาติ เพื่อสร้าง
ความเช่ือมั่นให้ออกมารายงานตัว 
 ผลลัพธ์สุดท้ายท่ีโครงการพาคนกลับบ้านมุ่งบรรลุมี 3 ประการ คือ 

1. เพื่อสร้างให้เกิดกระแสพาคนกลับบ้าน มีจ านวนคนออกมารายงานตัวเพิ่มข้ึน 
2. เพื่อหนุนเสริมต่อกระบวนการพูดคุยเพ่ือสันติสุขในระดับพื้นท่ี 
3. เพื่อท าให้สถิติการก่อเหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ลดน้อยลง ควบคู่กับ

งานข่าวในพื้นท่ีชัดเจนมากยิ่งขึ้น 
    ข้อควรสังเกตคือ กลไกท่ีส าคัญยิ่งของโครงการพาคนกลับบ้าน ซ่ึงท าให้สามารถด าเนิน

กิจกรรม ของโครงการให้บรรุผลได้คือกลไกท่ีเก่ียวเนื่องกับการประสานงาน 3 เรื่องให้ส าเร็จลุล่วง 
ได้แก่ กรณี การเพิกถอนหมาย พ.ร.ก. การอ านวยความยุติธรรม กรณี ป.วิอาญา และการประสาน
กรมกงศุล ตรวจคนเข้าเมือง สตช. เพื่อลบช่ือผู้ท่ีออกมารายงานตัวจากฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS) 
ท้ังนี้เนื่องจาก บุคคลเหล่านี้ส่วนหนึ่งเป็นผู้หลบหนีหมายและตกเป็นเหยื่อท่ีขบวนการเบื้องหลังการก่อ
เหตุรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้เป็นเรื่องลวงให้ผู้หลงผิดหวาดกลัวหลบหนีการเข้าสู่
กระบวนการ ยุติธรรม น าผู้ออกมารายงานตัวกลับสู่สังคมด้วยการเข้าร่วมโครงการพาคนกลับบ้าน ผล
จากโครงการพาคนกลับบ้านส่วนหนึ่งจึงเป็นการลดทอนก าลังของขบวนการที่อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุ
ความรุนแรง ด้วย ท้ังนี้ ความสามารถและความส าเร็จท่ีจะใช้กลไกท่ีเก่ียวเนื่องกับการด าเนินการใน
กระบวนการยุติธรรมดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีจ าเป็นต้องมีระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน ซ่ึงเป็นเรื่องท่ี
บทนี้จะ พิจารณาในหัวข้อต่อไป 
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ความส าคัญของระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านส าหรับพื้นที่จังหวัดชายแดน 
ภาคใต้4 

           ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน (Transitional Justice (TJ)) คือระบบท่ีประกอบด้วย
มาตรการที่เป็นการพิจารณาคดีในทางศาลยุติธรรม ( judicial measures) และมาตรกรท่ีนอกเหนือ 
จากการพิจารณาคดีในทางศาลยุติธรรม (non-judicial measures) ซ่ึงเป็นมาตรการท่ีใช้เป็นกลไล
ช่ัวคราวชุดหนึ่ง (a set of temporary mechanisms) เพื่อช่วยใหเ้กิดการเข้าถึงความยุติธรรมได้ดี
ขึ้นและช่วยให้รัฐและสังคมจัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลังช่วงความขัดแย้งหรือหลังช่วงภาวะ
หยุดชะงักทางการเมือง (political disruption) ท้ังนี้ ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านตั้งอยู่บน
สมมติฐานว่า ภาวะการขาดซ่ึงความยุติธรรมเป็นสาเหตุของความขัดแย้งและความไม่มีเสถียรภาพ 
ดังนั้นเสรีภาพจะเกิดขึ้นได้และเป็นเสรีภาพที่ยืนยาวจะต้องมีการจัดการกับความไม่ยุติธรรม  
           ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านมุ่งท่ีจะเพิ่มความสามารถในการเข้าถึงความยุติธรรม 3 
ประเภท คือ 1. ความยุติธรรมท่ีมุ่งน าผู้กระท าความผิดมารับโทษตามกระบวนการยุติธรรม หรือท่ีมอง
กันว่าเป็นความยุติธรรมแบบแก้แค้นทดแทน (retributive justice) 2. ความยุติธรรมท่ีมุ่งจัดให้มีการ
ชดเชยเยียวยาผู้สูญเสีย หรือท่ีมองกันว่าคือความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ( restorative justice)  
3. ความยุติธรรมท่ีมุ่งแก้ไขระบบเพื่อสร้างหลักประกันว่าความอยุติธรรมจะไม่เกิดขึ้นอีก หรือท่ีมอง
กันว่าเป็นความยุติธรรมเชิงกระบวนวิธี (procedural justice) 
             เพื่อบรรลุความยุติธรรม 3 ประเภทดังกล่าว ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจะด าเนิน 
การด้วยกลไก 4 กลไก คือ 

1. การด าเนินคดี (prosecutions) โดยใช้ศาลยุติธรรมภายในประเทศ หรือศาล
ระหว่างประเทศ หรือระบบผสม (domestic or international tribunals or hybrid systems) 

2. กระบวนการค้นหาความจริง (truth-seeking processes) เช่น การมี
คณะกรรมการค้นหาความจริงและสร้างความปรองดอง (Truth and Reconciliation 
Commissions (TRCs)) ซ่ึงมีหน้าท่ีท าให้ข้อเท็จจริงเป็นท่ียอมรับ และสร้างเรื่องเล่า (narrative) ท่ี
เป็นเรื่องเล่าร่วมกัน (common narrative) 

3. การชดเชยเยียวยา (reparations) ซ่ึงจดัเงินชดเชยให้กับเหยื่อของความขัดแย้ง 
4. การสร้างสถาบันในระยะยาว (longer-term institution-building) เป็นความ

พยายามท่ีจะหาทางปฏิรูปหน่วยงานความมั่นคงและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม 
      โดยรวมกันแล้วกลไกของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านเหล่านี้ส่งเสริมสันติภาพด้วย

การให้การชดเชยแก้ไขความคับข้องใจซ่ึงเป็นท่ีมาของความขัดแย้ง ด้วยการสร้างความชอบธรรมของ
รัฐ และด้วยการเสริมสร้างความมั่นใจระหว่างคู่ขัดแย้ง 

 

                                                             

 4Patrick Barron, “Can Transitional Justice Bring Peace to Thailand’s Deep 
South?”. The Asia Foundation. February 25, 2015. 
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           อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์ท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า มีเงื่อนไข 3 ประการท่ีจ าเป็นต่อ
ความส าเร็จชองระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน คือ 1. ต้องได้รับการหนุนด้วยเจตจ านงทาง
การเมือง (backed by political will) 2. ต้องด าเนินควบคู่กับนโยบายท่ีจ ากัดความเดือดร้อนคับข้อง
ใจใหม่ๆ (accompanied by policies that limit new grievances) และ 3. ต้องสามารถบรรลุ
ความตกลงระหว่างผู้ท่ีควบคุมคู่กรณีท้ังสองฝ่าย (an agreement between those that control 
both sides can be achieved) ท้ังนี้ มีผู้ตั้งข้อสังเกตว่าขณะนี้ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มี
เงื่อนไขใดท่ีกล่าวมานี้อยู่เลย 
            เงื่อนไขประการแรก ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจะมีผลได้ต่อเมื่อได้รับการหนุน
ด้วยเจตจ านงทางการเมือง เนื่องจากในการด าเนินคดีต่ออาชญากรรมรัฐบาลจ าเป็นต้องยอมรับว่า
เจ้าหน้าท่ีของรัฐเองบางส่วนซ่ึงกระท าความผิดจะต้องได้รับโทษ การตั้งคณะกรรมการค้นหาความจริง
และสร้างความปรองดอง และยอมรับท่ีจะปฏิบัติตามข้อแนะน าของคณะกรรมการฯย่อมก่อให้เกิด
ความรู่สึกอ่อนแอและความรู่สึกไม่มีเสถียรภาพในหมู่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ นอกจากนั้น การมุ่งปฏิรูป
ระยะยาวอาจท าได้ยากเมื่อแรงจูงใจทางการเมืองเศรษฐกิจยังคงต้องการรักษาสถานภาพเดิมท่ีเป็นอยู่ 
(maintain the status quo) และถ้าปราศจากซ่ึงผู้ท่ีมีความเป็นผู้น าท่ีเข้มแข็งเสียแล้ว ความ
ยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านย่อมจะจ ากัดอยู่กับเพียงการชดเชยเยียวยา ( reparation) การมี
คณะกรรมการเพื่อคนหาข้อเท็จจริงท่ีถูกท าให้มีบทบาทน้อยลง (หรืออาจไม่มีคณะกรรมการเลย) และ
การด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดท่ีไม่ใช่ตัวการส าคัญ 
            เมื่อพิจารณาจากกรณีพื้นท่ีจังหวัดชายแดนของประเทศไทยจะพบว่า ตั้งแต่การก่อเหตุ
รุนแรงได้ปะทุขึ้นในช่วงปี พ.ศ.2547 และมาตรการท่ีรัฐบาลในขณะนั้นใช้ในการจัดการปัญหาซ่ึง
น าไปสู่กรณีเหตุการณ์ท่ีมัสยิดกรือเซะ และเหตุการณ์ท่ีอ าเภอตากใบจังหวัดนราธิวาส แรงกดดันจาก
ประเทศเพื่อนบ้านในประชาคมอาเซียน และสมาชิกองคมนตรี ให้รัฐบาลขณะนั้นแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงท่ีพุ่งสูงขึ้น  ท าให้อดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ตั้งคณะกรรมการอิสระเพื่อความ
สมานฉันท์แห่งชาติ (กอส.) (National Reconciliation Commission (NRC)) ขึ้นในปี พ.ศ.2548 
โดยกอส.ได้รับมอบให้ประเมิน เหตุของความรุนแรง แต่กระนั้นรายงานของคณะกรรมการมีผลน้อย
มากต่อนโยบาย โดยข้อเสนอแนะส่วนใหญ่ในรายงานไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาลแต่อย่างใด กอส.
ได้จัดให้มีกองทุนเพื่อจัดการชดเชย ให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายโดยจัดสรรเงินชดเชยให้ครอบครัวละ
ประมาณ 5,000 บาท แต่การจ่ายเงินชดเชยนี้เป็นการจ่ายเพียงครั้งเดียว ไม่มีเจ้าหน้าท่ีด้านความ
มั่นคงถูกด าเนินคดี นอกจากนั้น ระหว่างปี  พ.ศ.2547-2555 ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการหา
ข้อเท็จจริงรายกรณี แต่ไม่มีคณะกรรมการใดมีผลต่อการเปล่ียนแปลงแนวยุทธศาสตร์การด าเนิน
นโยบายของรัฐบาลในการจัดการปัญหาความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่อย่างใด 
           เงื่อนไขประการท่ี 2 กลไกของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจะได้ผลต่อเมื่อด าเนิน
ควบคู่กับนโยบายท่ีจ ากัดการก่อให้เกิดความเดือดร้อนคับข้องใจใหม่ๆขึ้นมา เงื่อนไขนี้เป็นเรื่องยาก 
และอาจถึงกับเป็นไปไม่ได้ในช่วงเวลาท่ีความขัดแย้งคงมีอยู่ การปราบปรามการก่อความไม่สงบแม้จะ
ด าเนินการอย่างระมัดระวังเพียงใดก็มักจะหลีกเล่ียงไม่ได้ท่ีจ าท าให้ความรู้สึกตกเป็นเหยื่อของคนใน
พื้นท่ีมีสูงขึ้น ด้วยเหตุนี้ การริเริ่มระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านท่ีมากกว่าการชดเชยเยียวยาและ
มากกว่าความพยายามท่ีจะปฏิรูปเชิงสถาบันจึงแทบจะไม่เคยประสบความส าเร็จเมื่อความขัดแย้งยังคุ
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กรุ่นอยู่ ดังนั้น ในกรณีของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีเหตุการณ์ความรุนแรงยังเกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ท าให้ยากท่ีจะเห็นได้ว่าระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจะเปล่ียนทัศนะท่ีประชาชนใน
พื้นท่ีมีต่อรัฐได้อย่างไร แนวนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐบาลตั้งแต่การรัฐประหารเดือนพฤษภาคม 
2557 เป็นการที่ทหารให้ชาวบ้านในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ร่วมรับท างานด้านความมั่นคงในรูป
กองก าลังอาสา และการเพิ่มการปราบปรามผู้ก่อความไม่สงบได้มีผลท าให้เหตุความรุนแรงลดลง โดย
จ านวนเหตุความรุนแรงได้ลดลงจาก 1,298 ครั้งในปี พ.ศ.2556 เหลือ 793 ครั้งในปี พ.ศ.2557 
อย่างไรก็ตาม โอกาสท่ีจะใช้ประโยชน์จากระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านยังคงมีน้อย 
             เงื่อนไขประการท่ีสาม ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจะเป็นกลไลท่ีใช้ได้ผลต่อเมื่อ
ด าเนินร่วมกันกับยุทธศาสตร์ท่ีท าให้เกิดข้อตกลงระหว่างบุคคลในระดับผู้น า ซ่ึงคือข้อตกลงทาง
การเมืองระหว่างผู้ควบคุมอ านาจในแต่ละฝ่ายของคู่ขัดแย้ง แต่แม้ว่าจะได้แก้ไขปัญหาท่ีเป็นความ
เดือดร้อนคับข้องใจท่ีมีมาตั้งแต่ต้น ความรุนแรงจะไม่ลดลงนอกเสียจากว่าผู้ซ่ึงเป็นผู้ควบคุมวิธี ท่ีได้
ท าให้เกิดความรุนแรงนั้นท้ังสองฝ่ายของคู่ขัดแย้ง จะเข้าร่วมในกระบวนการสร้างสันติสุข 
             ส าหรับกรณีความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ข้อตกลงระหว่างบุคคลระดับ
ผู้น าซ่ึงเป็นเงื่อนไขท่ีจ าเป็นนี้ยังไม่ปรากฏ แต่ความพยายามของรัฐบาลท่ีจะผลักดันเดินหน้ากับการ
พูดคุยสันติสุขเป็นสัญญาณท่ีดีว่ารัฐบาลมนีโยบายท่ีมุ่งไปในทิศทางสร้างเสริมให้เงื่อนไขประการที่สาม
นี้เกิดขึ้นในท่ีสุด โครงการเช่นโครงการพาคนกลับบ้านมีส่วนส าคัญ ท่ีเอ้ืออ านวยต่องานเตรียมการ 
(preparatory work) ส าหรับเงื่อนไขประการที่สามนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานในด้านการเพิกถอน
หมาย พ.ร.ก. การอ านวยความยุติธรรม กรณี ป.วิอาญา และการประสานกรมกงศุล ตรวจคนเข้าเมือง 
สตช. เพื่อลบช่ือผู้ท่ีออกมารายงานตัวจากฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS)  เป็นก้าวส าคัญในประเด็นการ
นิรโทษกรรมเพื่อให้หลักประกันทางกฎหมายท่ีจ าเป็นส าหรับท่ีเอ้ือให้บุคคลระดับผู้น าของขบวนการ
ตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติสุข จึงเป็นงานท่ีควรต้องริเริ่มด าเนินการตั้งแต่บัดนี้เพื่อ
ประโยชน์กับงานด้านความมั่นคงท่ีจะต้องด าเนินต่อไป 

ความส าคัญของระบบการศึกษาที่เหมาะสมกับความจ าเป็นในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้  

             สถาบันการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิม  
มีความหลากหลายอย่างยิ่ง และก่อนท่ีความรุนแรงจะปะทุขึ้นในปี พ.ศ.2547 สถาบันการศึกษา
เหล่านี้ถูกก ากับควบคุมหลากรูปแบบกันไป มีสถาบันการศึกษาหลากหลายประเภทเกิดขึ้นในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยเป็นความพยายามท่ีจะประนีประนอมความรู้ทางศาสนากับความรู้ทาง
โลก ในขณะท่ีความรู้ทางศาสนาถูกมองว่าจ าเป็นส าหรับอัตลักษณ์และความเป็นมุสลิมท่ีดี การศึกษา
เพื่อความรู้ทางโลกในวิชาสามัญก็ให้คุณวุฒิท่ีจ าเป็นส าหรับการหางานท า เงินอุดหนุนท่ีรัฐให้กับ
โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายท่ีต้องการผลักดันให้มีการศึกษาวิชา
สามัญในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม ได้เป็นแรงจูงใจให้เกิดการขยายจ านวนโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามควบคู่การสอนวิชาสามัญ ท่ีปัจจุบันมีนักเรียนนับหลายพันคน ขณะนี้จ านวนนักเรียน
ภายใต้ระบบโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีมากกว่า  100,000 คน จึง
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เป็นแหล่งส าหรับท่ีขบวนการก่อความไม่สงบจะคัดเลือกเยาวชนเข้าร่วมการต่อสู้ได้ถึงประมาณ
ระหว่าง 1,800 ถึง 3,000 คน5 การที่รัฐจัดทุนอุดหนุนชดเชยจ านวนมากให้กับโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามนี้หน่วยงานเช่น International Crisis Group มองว่า มีส่วนท่ีท าให้เกิดการแบ่งแยก
นักเรียนมุสลิมกับนักเรียนพุทธโดยปริยาย และเป็นการไปช่วยให้ขบวนการก่อความไม่สงบสามารถ
เข้าถึงเยาวชนท่ีขบวนการคัดเลือกเข้าร่วมขบวนการและพยายามจะปลูกฝังกล่อมเกลาให้ไปสู่ความ
สุดโต่ง6  
            การศึกษาอิสลามในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้แต่เดิมมีศูนย์กลางอยู่ท่ีสถานศึกษา
ปอเนาะซ่ึงเป็นสถานศึกษาท่ีได้รับการสนับสนุนจากชุมชน โดยปอเนาะคือศูนย์การศึกษาตลอดชีพ 
เป็นสถานศึกษาประจ าท่ีสร้างเป็นกระต๊อบไม้ไผ่ ชาวมุสลิมทุกวัยจะใช้ระบบการเรียนเป็นกลุ่ม โดยมี
โต๊ะครูเป็นผู้สอนด้วยภาษาพื้นเมืองมาลายูเป็นส่วนใหญ่ ปอเนาะจะไม่มีระบบการให้ คะแนนไม่มี
กระบวนการสอบ โต๊ะครูจะไม่มีปริญญาตามความหมายของระบบการศึกษาสมัยใหม่ การเรียนใน
สถานศึกษาปอเนาะเป็นการเรียนท่ีไม่เสียค่าใช้จ่าย โดยครูผู้สอนจะมีรายได้จากอาชีพอ่ืน เช่น จาก
การกรีดยาง 
           การวิเคราะห์ความส าคัญของระบบการศึกษาต่อความมั่นคงในพื้ นท่ีชายแดนภาคใต้
จ านวนหนึ่งมองว่า สถานศึกษาปอเนาะเป็นอุปสรรคต่อการผสานชาวมาลายูมุสลิมเข้าสู่สังคม 
เนื่องจาก สถานศึกษาปอเนาะไม่สอนหลักสูตรวิชาสามัญและไม่ใช้ภาษาไทย ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2503 
เป็นต้นมา รัฐบาลได้พยายามให้มีการสอนวิชาจ านวนหนึ่งเป็นภาษาไทยในสถานศึกษาปอเนาะ ด้วย
การให้การสนับสนุนด้านการเงินและครูส าหรับสอนวิชาสามัญ โรงเรียนท่ีด าเนินการตามแนวทางของ
รัฐเช่นว่านี้จะมอบประกาศนียบัตรให้ผู้จบการศึกษา  ซ่ึงใช้หางานท าได้ ต่อมา รัฐบาลได้มีมาตรการท่ี
จะปิดสถานศึกษาปอเนาะซ่ึงไม่ข้ึนทะเบียนภายในปี พ.ศ.2514 และ ห้ามไม่ให้มีการเปิดสถานศึกษา
ปอเนาะใหม่เพิ่มขึ้นอีก   
           นโยบายดังกล่าวถูกต่อต้านจากชุมชนมาลายูมุสลิม เนื่องจากครูที่รัฐบาลจัดให้ไปสอนใน
สถานศึกษาปอเนาะเป็นกลุ่มบุคคลท่ีไม่ใช่ผู้นับถือศาสนาอิสลาม และเป็นพวกแรกท่ีถูกรับเข้าไปใน
สถาบันของชุมชนเหล่านี้ ซ้ าร้ายครูเหล่านั้นยังใช้ภาษาท่ีไม่ใช่ภาษามาลายูสอนเด็กและเยาวชนชาว
มาลายูมุสลิมในขณะท่ีภาษามาลายูเป็นภาษาท่ีถูกห้ามใช้ในการสอน ผู้ปกครองได้มีปฏิกิริยาต่อ
นโยบายดังกล่าวด้วยการเริ่มส่งบุตรหลานไปต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไปยังตะวันออกกลางเพื่อ 
การศึกษาอิสลาม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2514 จนถึงปี พ.ศ.2547 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีการเหตุความรุนแรงท่ีมีต่อเนื่อง
มาจนถึงปัจจุบันได้ปะทุขึ้น อย่างไรก็ตาม แม้จะไม่มีสถานศึกษาปอเนาะใหม่มาขึ้นทะเบียนอีกเลย แต่ 
ขณะเดียวกันกลับมีสถานศึกษาปอเนาะจ านวนมากเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยไม่ได้รับการอนุญาตอย่าง
เป็นทางการ โดยจะพบจากข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายภาคใต้ว่า ในปี พ.ศ. 2560  

                                                             

 5 อ้างใน International Crisis Group. Recruiting Militants in Southern 
Thailand. Asia Report No.170, 22 June 2009. 
 6 International Crisis Group. Recruiting Militants in Southern Thailand. Asia 
Report No.170, 22 June 2009. 
 



66 
 

สถานศึกษาปอเนาะในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีรวมกันท้ังส้ิน 479 แห่ง โดยมีครูรวม 1,659 คน 
และมีนักเรียนรวมจ านวน 44,238 คน 
          ในอีกด้านหนึ่ง การท าให้สถานศึกษาปอเนาะทันสมัยขึ้นและขยายตัวออกไปตาม
ลักษณะโรงเรียนท่ีก าหนด ในมาตรา 15(1)  ของพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 ซ่ึง
ครอบคลุมถึงโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา ให้สอนท้ังหลักสูตรวิชาสามัญและหลักสูตรวิชาศาสนา 
ในขณะท่ี มาตรา 15(2) ครอบคลุมถึงสถานศึกษาปอเนาะท่ีสอนเฉพาะหลักสูตรวิชาศาสนาเท่านั้น7 
ท าให้โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเกิดขึ้นโดยมีแนวคิดท่ีทันสมัยเก่ียวกับการสอนและการจัด
องค์กร ซ่ึงต่างออกไปจากสถาบันดั้งเดิมอย่างชัดเจน การที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเติบโต
และขยายตัวอย่างรวดเร็วนี้เนื่องจากโรงเรียนเหล่านี้มักมุ่งแสวงก าไรและดึงดูดเงินอุดหนุนชดเชยต่อ
หัวนักเรียนจากรัฐ ดังนั้นในขณะท่ีจ านวนนักเรียนในโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามอย่างเดียว อาจมี
นักเรียนมีน้อยถึงเพียง 12 คน โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามซ่ึงได้รับการอุดหนุนชดเชยจากรัฐ
ให้สอนวิชาสามัญควบคู่ไปด้วยกลับมีนักเรียนหลายพันคน ปัจจุบัน ณ ปี พ.ศ.2560 โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาอิสลามควบคู่วิชาสามัญในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงครอบคลุม จังหวัดนราธิวาส 
ปัตตานี ยะลา สงขลา และสตูล มีจ านวนรวมท้ังส้ิน 204 แห่ง มีครูท่ีสอนในโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลามเหล่านี้อยู่จ านวน 13,269 คน และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเหล่านี้มีนักเรียน
ท้ังส้ิน 173,115 คน8  
ตารางท่ี 4-4 ข้อมูลพื้นฐานโรงเรียนเอกชนทุกประเภทใน จชต. 

 
                                                             

 7 พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2525 มาตรา 15 โรงเรียนมี 3 ลักษณะดังต่อไปนี้ (1) 
โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรท่ีได้รับอนุมัติจาก
กระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็นรูปแบบการศึกษา ในระบบโรงเรียน (2) โรงเรียนท่ีจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หรือหลักสูตรที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ และจัดเป็น
รูปแบบการศึกษา นอกระบบโรงเรียน มาตรา 15(1) และมาตรา 15(2) ยังคงก าหนดเช่นเดิมใน 
พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 และพ.ร.บ.โรงเรียนเอกชน พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2554 
 8 ข้อมูลปรับปรุง ณ วันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2560 
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           การที่โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามมีจ านวนนักเรียนมากเช่นนี้ ท าให้เป็นท่ีสนใจ
ของขบวนการก่อความไม่สงบซ่ึงมองว่า โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นเสมือนแหล่งรวมของ
เยาวชนท่ีมีศักยภาพส าหรับคัดเลือกและเกณฑ์เข้าสู่ขบวนการ นอกจากนั้นจ านวนนักเรียนท่ีมากใน
สถาบันขนาดใหญ่เช่นนี้ยังให้ความปลอดภัยกับขบวนการเนื่องจากท าให้ยากต่อการท่ีผู้บริหาร
โรงเรียนจะติดตามตรวจสอบนักเรียนและครูในและนอกห้องเรียน บุคลากรอาจารย์ของโรงเรียน
เอกชนสอน ศาสนาอิสลามจะประกอบด้วยอุสตาซ (ustadz) ซ่ึงจ านวนหนึ่งได้รับการศึกษาจาก
ตะวันออกกลางและประเทศมุสลิมอ่ืนๆ แต่ในทางตรงกันข้าม สถานศึกษาปอเนาะเป็นสถานศึกษาท่ีมี 
โต๊ะครูเป็นผู้ดูแลจัดการ ด้วยตนเองโดยล าพัง ซ่ึงโต๊ะครูจ านวนมากเป็นผู้ สูงวัยและได้รับการศึกษา
ภายในประเทศ 
            ศูนย์ตาดีกาเป็นสถานศึกษาอีกส่วนหนึ่งท่ีวางรากฐานให้กับเด็กชาวมาลายูมุสลิมพัฒนา
และเติบโตสู่วัยเยาวชน โดยศูนย์ตาดีกาเป็นสถานศึกษาท่ีให้การศึกษาอิสลามระดับประถมศึกษาแก่
เด็กมุสลิม เป็นการเสริม โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ ศูนย์ตาดีกาส่วนใหญ่ได้รับการดูแลจัดการโดย
ชุมชนและมักจะเช่ือมโยงอยู่กับมัสยิด เท่าท่ีผ่านมา ศูนย์ตาดีกาไม่เคยมีหลักสูตรมาตรฐานใช้กระท่ัง
หลังปี พ.ศ.2547 ครูที่สอนในศูนย์ตาดีกา ซ่ึงส่วนใหญ่จบการศึกษาจากโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามหรือสถานศึกษาปอเนาะจะมีอิสระมากท่ีจะออกแบบหลักสูตรของตนเองโดยไม่มีการดูแล
ก ากับควบคุมจากรัฐหรือหน่วยอิสลามกลางใดๆ ครูในศูนย์ตาดีกาบางคนท่ีรู้จักกันในนาม “เจ๊ะครู” 
ได้ใช้ ช่องของความอิสระนี้สอนหลักสูตรท่ีเน้นความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์ของปัตตานีและ
ปลูกฝัง ส านึกความรู้สึกชาตินิยมในความเป็นเช้ือชาติมาลายูตลอดช่วงท่ีเด็กก าลังเติบโตไปสู่วัย
เยาวชน   
             ในระดับประถมศึกษาเด็กมุสลิมส่วนมากจะเรียนในโรงเรียนของรัฐ เนื่องจากโรงเรียน
เอกชน สอนศาสนาอิสลาม ซ่ึงมีท้ังหลักสูตรวิชาสามัญและหลักสูตรวิชาอิสลาม โดยท่ัวไปแล้วจะเป็น
โรงเรียน ระดับมัธยม แม้ในระยะหลังโรงเรียนรัฐบางโรงเรียนจะได้เพิ่มจ านวนช่ัวโมงการสอนวิชา
อิสลาม แต่ก็จะยังคงเป็นจ านวนเฉล่ียเพียง 2 ช่ัวโมงต่อสัปดาห์ ศูนย์ตาดีกาได้ช่วยเติมช่องว่างนี้ด้วย
การให้  การศึกษาอิสลามในช่วงเวลาหลังเลิกเรียนจากโรงเรียน หรือในช่วงสุดสัปดาห์ส าหรับเด็ กใน
ระดับอนุบาลถึงระดับประถมศึกษา ภาษาท่ีศูนย์ตาดีกาใช้ในการสอนคือภาษาพื้นเมืองมาลายูและ
ภาษา  มาเลย์มาตรฐาน ท่ัวพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ศูนย์ตาดีกาได้ช่วยเสริมสร้างอัตลักษณ์มาลายู
ให้กับเด็กชาวมาลายูมุสลิมท่ีส่วนใหญ่จะไปเป็นนักเรียนในโรเรียนเอกชนสอนศาสนาต่ อไป ท้ังนี้ 
ข้อมูล พื้นฐานโรงเรียนเอกชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ณ ปี พ.ศ.2560 ช้ีว่า ศูนย์ตาดีกาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดน ภาคใต้ปัจจุบันมีจ านวนรวม 2,107 แห่ง มีผู้ท่ีสอนในศูนย์ตาดีกาจ านวนท้ังหมด 
14,357 คน และมี ผู้เรียนท่ีเรียนอยู่ในศูนย์ตาดีกาท้ังส้ิน 204,634 คน จะเห็นได้ว่าในระยะ 10 ปีท่ี
ผ่านมาท้ังจ านวน ศูนย์ตาดีกา จ านวนผู้สอนและจ านวนผู้เรียนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้
เพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน จากในปี พ.ศ.2550 ซ่ึงมีศูนย์ตาดีกาท่ีขึ้นทะเบียนจ านวน 1,343 แห่ง มีจ านวน
ผู้สอน 3,924 คน และมีจ านวนผู้เรียน 136,768 คน9 

                                                             

 9 Ibrahem Narongraksakhet, “Educational Change For Building Peace In 
Southern Border Provinces of Thailand”, p.158. 
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             การเพิ่มขึ้นของจ านวนศูนย์ตาดีกา จ านวนผู้สอนและจ านวนผู้เรียนโดยหลักสูตร
ปราศจากการดูแลก ากับควบคุมจากรัฐหรือหน่วยอิสลามกลางใดๆท าให้หน่วยความมั่นคงมีความเป็น
ห่วง เนื่องจากเช่ือว่าเด็กในตาดีกาถูกสอนให้ภาคภูมิใจกับถ่ินก าเนิดปัตตานีโดยละเลยต่อการสอนให้
รักชาติไทย ซ่ึงการสอนเด็กเช่นนี้มีผลต่อไปสู่การพร่ าสอนให้เด็กเกิดความรู้สึกคับแค้นใจต่อการกดขี่
จากชาติไทย ท าให้มีฐานอุดมการณ์ส าหรับการคัดเลือกเด็กเข้าสู่ขบวนการก่อความไม่สงบได้ต่อไป 
องค์การและบุคคลท่ีเช่ือมโยงเก่ียวข้องกับตาดีกายังท าให้ตาดีกาเป็นท่ีน่าสงสัยอีกด้วย ทางการทหาร
เช่ือว่าขบวนการก่อความไม่สงบใช้มูลนิธิตาดีกาเป็นฉากบังหน้าการส่งครูและนักเรียนเข้าสู่กลุ่มก่อ
ความไม่สงบ10 
             ในอีกด้านหนึ่ง โรงเรียนและครูของรัฐมักจะเป็นเป้าการโจมตีเนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบ
ชาวมุสลิมคิดว่าโรงเรียนและครูของรัฐท าลายอัตลักษณ์ทางเช้ือชาติศาสนาของชาวมุสลิมด้วยการ
ปลูกฝังความรู้สึกนิยมชาติไทยในเด็กชาวมาลายูมุสลิม ตั้งแต่ปี พ.ศ.2547 กระท่ังปี พ.ศ.2552 มี
โรงเรียนของรัฐท่ีถูกวางเพลิงมากกว่า 290 แห่ง และมีครูและเจ้าหน้าท่ีการศึกษาในโรงเรียนของรัฐ
ถูกฆ่าตายอย่างน้อย 111 คน11 
            เด็กชาวมาลายูมุสลิมจ านวนมากเรียนในโรงเรียนรัฐในระดับประถมศึกษา แต่ในจ านวน
นี้มีนักเรียนเพียงน้อยกว่าร้อยละ 4 เท่านั้นท่ีเรียนต่อระดับมัธยมในโรงเรียนรัฐ12 การท่ีผู้ปกครองชาว
มุสลิมปฏิเสธโรงเรียนรัฐเป็นผลมาจากการขยายตัวอย่างรวดเร็วของโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามอันเนื่องมาจากแรงสนับสนุนของเงินอุดหนุนชดเชยจากรัฐบาลท่ีเพิ่มสูงขึ้นมากมาตั้งแต่ปี พ.ศ.
2537 การแยกกันในชุมชนเช่นนี้ท าให้นักเรียนชาวมุสลิมมีโอกาสน้อยลงท่ีจะปฏิสัมพันธ์กับผู้ต่าง
ศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับชาวพุธ ซ่ึงเป็นสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 90 ของประชากรของประเทศ 
แต่เป็นประชากรส่วนน้อยในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ งานวิจัยเก่ียวกับระบบการศึกษาในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้จ านวนหนึ่งช้ีว่าระบบการศึกษาท่ีเป็นอยู่ตอกย้ าการแบ่งแยกทางเช้ือชาติและ
ส่งเสริมวงจรที่เป็นการกีดกันแบ่งแยกกันยิ่งขึ้นไปอีก13 

                                                             

 10 สุภลักษณ์ กาญนขุนด ีและ ดอน ปาทาน. สันติภาพในเปลวเพลิง. กรุงเทพฯ: 2547. 
หน้า 163-164. 
 11 ศูนย์ข่าวภาคใต้สถาบันอิศรา, “รัวเอ็ม 16 ดับครูที่บันนังสตา 5 ไฟใต้สังเวยแล้ว 111 
ศพ”, 19 พฤษภาคม 2552. 
 12 อิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขต, “การศึกษาในดินแดนมาลายู”, ในรายงานโครงการ
ประชุมทางวิชาการเรื่องมาลายูกับรัฐไทยในมิติประวัติศาสตร์และอารยธรรมกับการสร้างความเป็น
ธรรม (ปัตตานี: 2551) หน้า 195, 201. 
 13 David Camroux and Don Pathan, “Borders of/on the Mind, Borders in 
the Jungle: Islamic Insurgency and Ethno-Religious Irredentism in Southern Thailand” 
in Nikki Slocum-Bradley (ed.), Promoting Conflict or Peace through Identity (Oxon, 
2008), p.96. 
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            เมื่อพิจารณาจากข้อมูลการข่าวในพื้นท่ีระบบการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ปัญหารากฐานท่ียาวนานและมีโครงสร้างอ านาจรัฐซ้อน โดยฝ่ายขบวนการก่อความไม่สงบมีโครงสร้าง
ฝ่ายศึกษาท่ีมีหน้าท่ีในการจัดตั้งเยาวชนในสถานการศึกษา ดังนี้  
            โรงเรียนอนุบาลและเด็กก าพร้า ครูจ านวนหนึ่งท่ีสอนในโรงเรียนอนุบาลและดูแลเด็ก
ก าพร้าผ่านการฝึกอบรมและบ่มเพาะจากขบวนการก่อความไม่สงบ ส่วนใหญ่เป็นสตรีที่มีความรู้ระดับ
ปริญญาตรีด้านการพัฒนาการเด็กจากสถานศึกษาดิพโพลม่าและจากต่างประเทศ  
            เด็กระดับประถมศึกษา ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เด็กระดับประถมศึกษาจะเรียน
หลักสูตรอิสลามศึกษาในศูนย์ตาดีกา โดยมีชมรมตาดีกาเป็นผู้จัดหลักสูตรให้เรียน มีครูอาสาสมัคร
เป็นผู้สอนประจ าในวันเสาร์ – อาทิตย์ โดยผู้สอนเป็นผู้ท่ีจบการศึกษาศาสนาจากโรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาระดับช้ันซานาวีขึ้นไป ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผู้ท่ีได้รับการบ่มเพาะจากขบวนการก่อความไม่สงบ
มาแล้วท้ังส้ิน  
            การเข้าเรียนในสถานศึกษาปอเนาะ เด็กท่ีเรียนในสถานศึกษาปอเนาะส่วนใหญ่เป็น
เด็กท่ีขาดโอกาส เป็นเด็กท่ีอยู่ห่างไกลและศรัทธาต่อบาบอเจ้าของปอเนาะ โดยจะเข้าสถานศึกษา
ปอเนาะเพื่อศึกษาศาสนาอิสลามโดยตรง บาบอเจ้าของปอเนาะจะได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนด้าน
การเงินจากต่างประเทศเป็นหลัก ส าหรับบริการการศึกษาของรัฐเป็นเพียงการศึกษานอกระบบ 
(กศน.)  แต่โดยสภาพความขัดแย้งและความรุนแรงในพื้นท่ีท าให้เยาวชนไม่ให้ความสนใจเข้าศึกษา  
            การเรียนการสอนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ.2545  และ (ฉบัท่ี 3)  พ.ศ.2553 ท้ังตามมาตรา 
15 (1) และ 15 (2)314  ตั้งแต่ช้ันมัธยม1 ถึง มัธยม 6 โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามจัดให้
การศึกษา 2 ส่วน ส่วนหนึ่งคือวิชาสามัญซ่ึงรัฐให้การอุดหนุนเป็นรายหัวตามจ านวนนักเรียน ส่วนท่ี
สองคือวิชาอิสลามศึกษาซ่ึงรัฐไม่ได้ให้การอุดหนุน เป็นเหตุให้ผู้บริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา
อิสลามต้องแบ่งเงินจากการอุดหนุนวิชาสามัญจากรัฐมาช่วยในการจัดสอนวิชาอิสลามศึกษา  ท้ังนี้   
การที่โรงเรียนจะมียอดจ านวนนักเรียนท่ีสูงเพื่อให้ได้รับเงินอุดหนุนต่อหัวจากรัฐสูงด้วย จ าเป็นต้องมี
การเรียนการสอนอิสลามศึกษาท่ีจะเป็นปัจจัยดึงดูดให้ผู้ปกครองน าบุตรธิดามาเข้าเรียน โดยจัด
หลักสูตรอิสลามศึกษาให้มีความเข้มข้น ซ่ึงมีผลต่อเนื่องท าให้นักเรียนไม่สนใจเรียนวิชาสามัญและ
ภาษาไทย เมื่อถึงระดับ มัธยม4 ถึง มัธยม6 เยาวชนจะเรียนอิสลา มศึกษาระดับช้ัน ”ซานาวี” โดย
เยาวชนเหล่านี้จะได้รับการคัดเลือกให้ฝึกสอนในช่วงปิดเทอม เป็นช่องเวลาให้ขบวนการก่อความไม่
สงบแฝงผ่านมาทางอุสตาซสอนศาสนาเพื่อบ่มเพาะเยาวชนเหล่านี้ให้พร้อมส าหรับการขยายผลสอน
เด็กในศูนย์ตาดีกาต่อไป    
            การเรียนการสอนระดับ “ดิพโพลม่า” ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีการเรียนการ
สอนระดับดิพโพลม่า 2 แห่ง คือ โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ และ สถานศึกษาปอเนาะดารุลอามาเรฟ 
ท้ังนี้ คณะกรรมการอิสลามจังหวัดปัตตานีจะรับเยาวชนท่ีจบจากช้ัน 10 เทียบเท่า มัธยม 6 เข้าศึกษา
โดยนักศึกษาท่ีเข้าเรียนเป็นผู้ท่ีผ่านอิสลามศึกษามาเข้าเรียนระดับปริญญาตรีทางศาสนา โดยมีวิชา

                                                             

 14 มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย   
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ด้าน เตรียมเด็กและเยาวชน นักศึกษาท่ีเข้าเรียนจะเป็นกลุ่มสตรี ซ่ึงเมื่อจบการศึกษาแล้วจะเป็นครู
สอนในโรงเรียนอนุบาลหรือสถานเล้ียงเด็กก าพร้า เพื่อท าหน้าท่ีมาปลูกฝังเด็กตั้งแต่เล็ก  
            ชมรมตาดีกา เป็นส่วนส าคัญในการจัดตั้งศูนย์ตาดีกา โดยจัดท าหลักสูตรอิสลามศึกษา
ในศูนย์ตาดีกา ท าให้ศูนย์ตาดีกามีอัตลักษณ์ท่ีเข้มแข็งมากขึ้น แต่ละจังหวัดจะมีหลักสูตร เป็นของ
ตนเองโดยไม่ได้มีการประสานกับอุสตาซในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม 
            อัตลักษณ์ประชาชน ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ผู้ปกครองชาวมุสลิมนิยมให้บุตร
หลานเข้าศึกษาในสถานศึกษาท่ีมีการเรียนการสอนอิสลามศึกษา เป็นผลให้โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนามีความจ าเป็นต้องมีอุสตาซสอนอิสลามศึกษา เพื่อให้ตรงตามความต้องการของผู้ปกครอง  
            ขบวนการบี อาร์ เอ็น (BRN) สถานศึกษาจ านวนกว่า 200 แห่งในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นท่ีซ่ึงขบวนการบี อาร์ เอ็น ใช้เป็นแหล่งบ่มเพาะเพื่อเตรียมเยาวชนเข้าสู่ขบวนการ
ใหเ้ป็นมวลชนท่ีสนับสนุนแนวทางการต่อสู้ของขบวนการในอนาคต การจัดตั้งเยาวชนให้ได้มวลชน
ตามท่ีขบวนการต้องการเป็นตัวช้ีวัดประการหนึ่งท่ีขบวนการพร้อมท่ีจะเปิดตัว  

สรุป 

            ตั้งแต่เหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ปะทุขึ้นอีกในปี พ.ศ.2547 และ
ด าเนินต่อเนื่องยาวนานมาถึงปัจจุบัน แวดวงวิชาการด้านความมั่นคงได้มีรการถกเถียงกันถึงเหตุแห่ง
การปะทุขึ้นของความรุนแรงอย่างเข้มช้น กระท่ังนักวิชาการด้านความมั่งคงส่วนใหญ่สรุปว่าเหตุ
รุนแรงจากความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่มีความเช่ือมโยงกับขบวนการก่อการร้าย
ภายนอก แต่กระนั้นก็ยังไม่สามารถช้ีชัดได้ว่าบุคคลหรือองค์กรใดอยู่เบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรง
เนื่องจากผู้ก่อความไม่สงบไม่เคยแสดงตน และไม่เคยประกาศแจ้งจุดมุ่งหมายท่ีก่อเหตุรุนแรง อย่างไร
ก็ตาม ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2552 เป็นต้นมา การข่าวเชิงลึกในพื้นท่ีและนักวิชาการกับงานวิจัยศึกษาส่วน
หนึ่งเริ่มช้ีชัดไปยังขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) มากขึ้นเรื่อยๆว่าเป็นชบวนการหลักเพียงขบวนการเดียว
ท่ีมีก าลังในพื้นท่ีซ่ึงมีขีดความสามารถจะก่อเหตุรุนแรงได้ในลักษณะท่ีเกิดขึ้น  นอกจากนั้นความ
พยายามในด้านการพูดคุยสันติสุขหลายครั้งท่ีผ่านมาสะท้อนว่าขบวนการบีอาร์เอ็น เป็นคู่พูดคุยท่ี
ส าคัญ นอกจากนั้น งานการข่าวประกอบกับวรรณกรรมด้านความมั่นคงส่วนหนึ่งช้ีว่า ขบวนการบีอาร์
เอ็นได้พัฒนามาถึงขั้นท่ีได้มีการปฏิรูปยุทธวิธีการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ โดยมีเยาชนเป็น
เป้าหมายท่ีขบวนการจะคัดเลือกปลูกฝังให้เป็นชนรุ่นใหม่เข้าร่วมขบวนการซ่ึงเป็นขบวนการลับท่ี
ด าเนินกิจกรรมนอกขอบเขตอ านาจรัฐ โดยมีค าอธิบายสาเหตุและเป้าหมายของขบวนการ ท่ีเป็น
เหตุผลการติดอาวุธเพื่อท าญีฮาด 
            บทนี้ได้พิจารณาโครงการพาคนกลับบ้านซ่ึงเป็นโครงการภายใต้การด าเนินงานของกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อสลายโครงสร้างขบวนการของผู้ก่อเหตุรุนแรงในทุกระดับ ด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้ท่ี
เห็นต่างกับรัฐและเคยต่อสู้กับรัฐด้วยวิธีรุนแรงได้หันกลับมามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของสังคมท่ี
เกิดขึ้น อันจะเป็นการโดดเดี่ยวองค์กรน าหรือขบวนการของผู้ก่อเหตุรุนแรงให้มีศักยภาพลดลง ใน
ขณะเดียวกัน ส่วนส าคัญของโครงการพาคนกลับบ้านได้แก่ การเพิกถอนหมาย พ.ร.ก. การอ านวย
ความยุติธรรม กรณี ป.วิอาญา และการประสานกรมกงศุล ตรวจคนเข้าเมือง สตช. เพื่อลบช่ือผู้ท่ี
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ออกมารายงานตัวจากฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS) โดยท้ังหมดนี้มีฐานคิดอยู่กับระบบยุติธรรมเพื่อการ
เปล่ียนผ่าน (Transitional Justice (TJ)) ซ่ึงเป็นระบบท่ีประกอบด้วยมาตรการท่ีเป็นเรื่องของการ
พิจารณาคดีในทางศาลยุติธรรม และมาตรกรที่นอกเหนือจากการพิจารณาคดีในทางศาลยุติธรรม โดย
เป็นมาตรการที่ใช้เป็นกลไลช่ัวคราวชุดหนึ่งเพื่อช่วยให้เกิดการเข้าถึงความยุติธรรมได้ดีขึ้นและช่วยให้
รัฐและสังคมจัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนหลังช่วงความขัดแย้งหรือหลังช่วงภาวะหยุดชะงักทาง
การเมือง  
            นอกจากโครงการพาคนกลับบ้านซ่ึงเป็นมาตรการเชิงรับท่ีรัฐใช้เพื่อแก้ไขปัญหาความ
รุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโ้ดยมีระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านเป็นฐานท่ีส าคัญ บทนี้ได้
พิจารณามาตรการเชิงรุกท่ีส าคัญด้วยเช่นกัน นั่นคือ การที่รัฐควรต้องมีความเข้าใจถึงปัญหาและความ
จ าเป็นท่ีจะต้องมีนโยบายก ากับดูแลระบบการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงปัจจุบันจ าแนก
เป็นการศึกษาในวิชาสามัญกับการศึกษาในวิชาศาสนา ท้ังนี้เพื่อส่งเสริมการพัฒนาระบบการศึกษาท่ี
เหมาะสมกับความจ าเป็นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ในขณะเดียวกันกับท่ีไม่ใช้นโยบายซ่ึงจะเป็น
เงื่อนไขท่ีเอ้ือให้ขบวนการก่อความไม่สงบสามารถใช้สถานศึกษาเป็นแหล่งส าหรับคัดเลือกเยาวชนเข้า
สู่ขบวนการ 
   
 

 



 
บทท่ี 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป    

           ในขณะท่ียังมีการถกเถียงอยู่มากเก่ียวกับการอธิบายว่าการก่อการร้ายหมายถึง
อะไรบ้าง และใครคือผู้ก่อการร้าย สถิติของโลกเองช้ีให้เห็นถึงแนวโน้มท่ีเยาวชนถูกดึงเข้าสู่ขบวนการ
ก่อการร้ายว่านับวันจะสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคท่ีขบวนการก่อการร้ายสากลใช้ส่ือและการ
ส่ือสารยุคใหม่ขยายฐานแนวร่วมท่ีเป็นเยาวชน การทบทวนวรรณกรรมในการวิจัยนี้ช้ีว่าการศึกษาการ
ก่อการร้ายอยู่ในขั้นที่ยังคงต้องการเครื่องมือท่ีจะจัดการกับความหลากหลายในการตีความการก่อการ
ร้ายอยู่ ในขณะท่ีการตีความสภาวะท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังคงมีหลากหลายเช่นกัน  
และแม้ว่าการศึกษาในแวดวงด้านความมั่นคงสากลท่ีเก่ียวเนื่องกับการก่อการร้ายจะได้มีข้อสรุป
เก่ียวกับเหตุการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ว่า ประเทศไทยเผชิญหน้าอยู่กับการก่อความไม่สงบ
จากอดีตซ่ึงกลับมาปะทุขึ้นอีกครั้ง แต่เนื่องจากมุมมองท่ีใช้ในการอธิบายสถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้มีต่างๆกัน จึงท าให้ผู้วิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ดา้นหนึ่งมอง
ว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบันเข้าถึงการใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ ย่อมมี
โอกาสท่ีจะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อการ
ร้ายสากล ในขณะท่ีอีกด้านหนึ่งซ่ึงศึกษาโครงสร้างและแนวทางของขบวนการเบื้องหลังเหตุรุนแรงใน
พื้นท่ีมีแนวคิดว่า ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไ้ม่ไดเ้กิดจากความขัดแย้งทางศาสนา แต่
ศาสนาถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือส าหรับบิดเบือนอ้างเหตุผลเพื่อชักจูงให้เยาวชนก่อเหตุความรุนแรง 
และคุณลักษณะเฉพาะของสังคมมาลายูมุสลิมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้
เช่ือได้ว่าเยาวชนจะไม่โน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางกา รต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบ
ขบวนการก่อการร้ายสากล 
            การวิจัยนโยบายด้านความมั่นคงเพื่อการคุ้มกันเยาวชนจากขบวนการที่ต่อสู้ด้วยวิธีใ ช้
ความรุนแรงนี้ให้ความสนใจศึกษากรณีของเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยพยายามหา
ค าตอบให้กับค าถามท่ีว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมก่อเหตุ
ความรุนแรงตามแนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากลหรือไม่ ในขณะเดียวกันด้วยมุมมองว่า ไม่ว่า
เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการต่อสู้ด้วยความ
รุนแรงแบบขบวนการก่อการร้ายสากลหรือไม่ แต่เหตุความรุนแรงท่ียังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสัญญานว่ารัฐจ าเป็นต้องมีนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีเยาวชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการก่อเหตุความรุนแรงในพื้นท่ี และเพื่อพิจารณานโยบายส าหรับกรณีนี ้การวิจัยได้เลือก
ศึกษาโครงการพาคนกลับบ้าน ซ่ึงเป็นโครงการภายใต้การด าเนินงานของกองอ านวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และเก่ียวเนื่องกันกับกรณีนี้การวิจัยได้ศึกษาถึง
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ความจ าเป็นของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีเป็นฐานส าคัญของโครงการ
พาคนกลับบ้าน  
            ในอีกด้านหนึ่ง นอกเหนือจากนโยบายเชิงรับเพื ่อแก้ปัญหาดังกล่าว การวิจัย ได้
พิจารณานโยบายเชิงรุก ซ่ึงหมายถึงนโยบายท่ีรัฐควรต้องด าเนินการเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดช่องทางท่ี
ขบวนการก่อความไม่สงบจะใช้คัดเลือกและเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วมในการก่อเหตุความรุนแรง และ
เสริมสร้างก าลังของขบวนการต่อเนื่องไปในอนาคต ส าหรับนโยบายเชิงรุกการวิจัยได้พิจารณา
ระบบการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นกรณีท่ีรัฐจ าเป็นต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษใน
การด าเนินนโยบายด้านการป้องกันไม่ให้เยาวชนถูกปลูกฝังกล่อมเกลาให้กลายเป็นผู้ท่ีมีความคิด
สุดโต่ง และเข้าร่วมขบวนการเพื่อการก่อเหตุความรุนแรงต่อไป นอกจากนั้น นโยบายเชิงรับใน
ด้านระบบการศึกษานี้ยังช่วยตอบโจทย์ ผู้วิเคราะห์สถานการณ์ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ่ึงมอง
ว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มีโอกาสท่ีจะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการ
ต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อการร้ายสากลด้วย 
            เท่า ที ่ผ่านมา การ ท่ีผู้ก่อความไม่สงบไม่เคยแสดงตน และไม่เคยประกาศแจ้ง
จุดมุ่งหมายว่าก่อเหตุรุนแรงโดยมีข้อเรียกร้องอะไร ท าให้ไม่มีผู้ใดสามารถช้ีชัดว่าบุคคลหรือองค์กรใด
อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรง และจึงมีผลท าให้ยากต่อการที่จะก าหนดนโยบายหรือกระบวนวิธี
ท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการก่อเหตุความรุนแรง อย่างไรก็ตาม จากที่การข่าว
เชิงลึกในพื้นท่ีและนักวิชาการส่วนหนึ่งกับงานวิจัยศึกษาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2552 เป็นต้นมาได้ช้ีชัดไปยงั
ขบวนการบีอาร์เอ็น (BRN) มากขึ้นเรื่อยๆว่าเป็นขบวนการหลักท่ีมีขีดความสามารถทางก าลังท่ีจะก่อ
เหตุรุนแรงได้ ดังเช่นท่ีได้ปรากฎในความพยายามให้การพูดคุยสันติสุขหลายครั้งท่ีผ่านมามีตัวแทน
ขบวนการบีอาร์เอ็นร่วมด้วย กระท่ังเหตุระเบิดท่ีห้างบิ๊กซี เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม 2560 แม้จะไม่มี
ขบวนการใดออกมารับว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังความรุนแรงดังกล่าว แต่จากความเห็นของผู้บัญชาการ
ทหารบก พลเอก เฉลิมชัย สิทธิสาท ในการให้สัมภาษณ์ต่อส่ือมวลชนได้ช้ีว่าขบวนการ บี อาร์ เอ็น ได้
หันกลับมาใช้ความรุนแรงต่อประชาชนท่ัวไปท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องอีกภายใต้การน าของผู้น าคนใหม่ 
หลังจากท่ีผู้น าคนเดิม สะแปอิง บาซอ ได้เสียชีวิตไปเมื่อต้นปี 2560  รวมท้ังความเห็นจากผู้วิเคราะห์
สถานการณ์ท่ีต่างช้ีไปยังขบวนการบี อาร์ เอ็น ในทางเดียวกัน การวิจัยนี้จึงอาศัยความรู้เก่ียวกับ
โครงสร้างแนวทางของขบวนการ บีอาร์ เอ็น ตามความเห็นของหน่วยความมั่นคงท่ีมีข้อค้นพบจาก
งานการข่าวและตามวรรณกรรมการวิจัยด้านความมั่นคงส่วนหนึ่ง เป็นสมมติฐานในการวิจัยนี้ส าหรับ
วิเคราะห์ศึกษาแนวทางนโยบายและกระบวนวิธีท่ีเหมาะสมส าหรับการแก้ไขปัญหาและป้องกันการก่อ
เหตุความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยช้ีถึงความจ าเป็นท่ีนโยบายจะต้องสะท้อนถึงความ
ตระหนักในความส าคัญของมิติด้านเยาวชน 

 การวิจัยนี้ได้ ช้ีให้เห็นว่า ในขณะท่ีสถิติโลกด้านเยาวชนกับขบวนการก่อการร้ายมี
แนวโน้มท่ีน่าเป็นห่วงกับการท่ีเยาวชนถูกดึงเข้า สู่ขบวนการก่อการร้ายมากขึ้น ด้วยวิธีการและ
เทคโนโลยีท่ีเอ้ือประโยชน์ให้ขบวนการก่อการร้ายมากขึ้น แต่ด้วยบริบทเฉพาะตัวของสถานการณ์ใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้แนวโน้มดังกล่าวไม่สามารถใช้อธิบายปรากฏการณ์ในพื้นท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ในลักษณะตรรกะแบบเส้นตรงว่า เยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงปัจจุบัน
เข้าถงึการใช้ส่ือและการส่ือสารยุคใหม่ ย่อมมีโอกาสท่ีจะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใช้แนวทางการ
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ต่อสู้ด้วยความรุนแรงแบบขบวนการก่อการร้ายสากล ท้ังนี้ด้วยเหตุผลท่ีการวิจัยนี้ได้น าเสนอว่า ความ
ขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นท่ีมาของสถานการณ์ความรุนแรงจนถึงปัจจุบัน เป็น
ความขัดแย้งท่ีมีประวัติศาสตร์อันยาวนานของเช้ือชาติของชาวมาลายูในประเทศซ่ึงประชากรมากกว่า
ร้อยละ 90 เป็นชาวพุทธ โดยท่ีศาสนาอิสลามไม่เคยถูกใช้เป็นเหตุปัจจัยของความขัดแย้งท่ีน าไปสู่
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มาก่อน อย่างไรก็ตาม หลังการปฏิรูปขบวนการ บี อาร์ 
เอ็น ได้อาศัยศาสนาอิสลามเป็นเครื่องมือในการคัดเลือกสมาชิกใหม่ โดยหยิบยกแนวความคิดเรื่อง
ชาติพันธ์ุ-ศาสนา ชาตินิยม แต่งเรื่องราวเล่าขานเพื่อใช้เป็นประเด็นรากฐานของความขัดแย้ง ด้วยเหตุ
นี้ ศาสนาจึงเพิ่งจะถูกน ามาใช้เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์การท าสงครามประชาชน ซ่ึงแตกต่างออกไป
ในเชิงยุทธวิธีจากสงครามกองโจรในอดีต อีกนัยหนึ่งคือ ศาสนาไม่ใช่สาเหตุของความรุนแรง หากแต่
เป็นเหตุผลหนึ่งท่ีใช้อ้างเพื่อสร้างความชอบธรรมให้กับการใช้ความรุนแรง และโดยข้อเท็จจริง ไม่มี
หลักฐานท่ีจะยืนยันความเช่ือมโยงระหว่างผู้ก่อความไม่สงบกับองค์กรอิสลามภายนอกประเทศ และ
แม้กระท่ังว่าองค์กรเหล่านั้นจะมีบทบาทโดยตรงกับความขัดแย้งในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ข้อเสนอแนะ 

           การวิเคราะห์สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีข้อมูลพื้นฐานว่า ขบวนการบีอาร์
เอ็นเป็นขบวนการหลักในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีจัดตั้งขึ้นภายใต้แผนส าหรับการจัดองค์กรการ
ต่อต้านและการปฏิรูปยุทธวิธีการก่อความไม่สงบในรูปแบบใหม่ โดยคัดเลือกปลูกฝังเยาวชนรุ่นใหม่
เข้าร่วมขบวนการเพื่อด าเนินกิจกรรมนอกขอบเขตอ านาจรัฐในลักษณะท่ีคงความเป็นองค์การลับ ใน
ขณะเดียวกันขบวนการบีอาร์เอ็นใช้กลยุทธ์การคัดเลือกและปลูกฝังเยาวชนเข้าร่วมขบวนการก่อเหตุ
รุนแรงโดยใช้ค าอธิบายสาเหตุและเป้าหมายของขบวนการด้วยเหตุผลการติดอาวุธเพื่อท าญีฮาด  
            การวิจัยนี้มีข้อเสนอแนะในด้านนโยบาย ท่ีเป็นนโยบายเชิงรับและนโยบายเชิงรุก โดย
พิจารณากรณีโครงการพาคนกลับบ้านซ่ึงมีระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านเป็นฐานความคิดท่ีส าคญั
เนื่องจากเป็นแนวนโยบายท่ีจ าเป็นส าหรับแก้ปัญหาท่ีเยาวชนติดพันธะทางกฎหมายและทางจิตใจ
จากการที่ได้เข้าไปเก่ียวข้องกับการก่อเหตุรุนแรง ในขณะเดียวกันการวิจัยได้พิจารณาระบบการศึกษา
ในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อเสนอนโยบายเชิงรุกท่ีจ าเป็นส าหรับการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันจาก
การ ถูกขบวนการชักจูงบ่มเพาะให้เป็นผู้มีส่วนลงมือปฏิบัติการก่อเหตุรุนแรง  

1. นโยบายเชิงรับ และสร้างเสริมระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่าน 
            เยาวชนซ่ึงถูกชักจูงให้ร่วมขบวนการ เมื่อได้รับการฝึกฝนให้ใช้ก าลังและได้ลงมือ
ด าเนินการก่อเหตุรุนแรงแล้ว จึงกลายเป็นผู้ท่ีต้องหลบหนีการถูกจับกุมคุมขังด าเนินคดี บ้างหลบหนี
จากการเป็นผู้ต้องสงสัยตาม พ.ร.ก. (พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.
2548)  บ้างหลบหนีจากการเป็นผู้ต้องหาตาม ป.วิ อาญา (ประมวลวิธีพิจารณาคดีอาญา พ.ศ.2478) 
และบ้างมีประวัติติดอยู่ในฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS)  โครงการพาคนกลับบ้าน ภายใต้การด าเนินงาน
ของกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 สน.)  เป็นโครงการท่ี
รัฐบาลให้อภัย ให้โอกาส และให้อนาคตต่อผู้เห็นต่างท่ีหลงผิด รู้เท่าไม่ถึงการ ให้กลับมาสนับสนุนรัฐ 
และ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชาชนบางกลุ่มท่ีอพยพหนีออกมาจากภูมิล าเนาไปอยู่นอกพื้นท่ี ให้ได้
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กลับมาอยู่ภูมิล าเนาเดิม โดยโครงการช่วยปลดเปล้ืองพันธะทางกฏหมาย คือ กรณี พ.ร.ก. ด้วยการ
เพิกถอนหมาย พ.ร.ก. กรณี ป.วิอาญา ด้วยการอ านวยความยุติธรรม และด้วยการลบช่ือจาก
ฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS) โดยกรมกงศุล ตรวจคนเข้าเมือง หรือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในกรณีมี
ช่ือติดในฐานข้อมูลต ารวจ ท้ังนี้ เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้เกิดขึ้นกับผู้ท่ีออกมารายงานตัว และผู้ท่ีคิด
จะออกมารายงานตัว     
              การด าเนินโครงการพาคนกลับบ้านจัดว่าเป็นนโยบายเชิงรับท่ีส่วนหนึ่งเป็นการตาม
แก้ปัญหาซ่ึงส่ังสมมาตลอดระยะตั้งแต่ท่ีสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ปะทุ
ขึ้นในปี พ.ศ.2547 แต่ในขณะเดียวกันหากพิจารณากระบวนการขั้นตอนท้ัง 6 และเป้าหมายท้ัง 3 
ของโครงการ (ดังปรากฏในรายละเอียดโครงการพาคนกลับบ้านในบทท่ี 4 ของรายงานการวิจัยนี้) จะ
พบว่า การด าเนินโครงการพาคนกลับบ้านนอกจากจะสามารถมีผลเชิงรับแล้ว โครงการท่ีด าเนิน
ต่อเนื่องท้ังกระบวนการยังสามารถให้ผลในระยะกลางท่ีจะช่วยในเชิงป้องกันไม่ให้เยาวชนถูกชักจูงเข้า
สู่กับดักของขบวนการก่อความไม่สงบ โดยด าเนินกิจกรรมต่อไปนี้ควบคู่ไปในขั้นตอนของโครงการ  

1. ในระยะเร่งด่วนโครงการพาคนกลับบ้านต้องให้ความส าคัญกับเยาวชน โดย
มุ่งด าเนินกิจกรรมท่ีมีเยาวชนเป็นศูนย์กลาง เพื่อเข้าถึงและดึงเยาวชนกลับสู่สังคมปกติด้วยกิจกรรมท่ีมี
ลักษณะก่ึงทางลับก่ึงทางเปิด แต่ในกรณีท่ีเยาวชนถูกจัดตั้งในขบวนการ โครงการจ าเป็นต้องอาศัย
กระบวนการพูดคุยสันติสุขในการเข้าถึงโดยมีคนกลางท าหน้าท่ีในการไกล่เกล่ีย ท้ังนี้ ระบบยุติธรรม
เพื่อการเปล่ียนผ่านท่ีมีประสิทธิภาพเป็นกระบวนการส าคัญในการด าเนินการเหล่านี้    

2. ในระยะกลาง ซ่ึงเป็นระยะต่อมาจากระยะเร่งด่วนข้างต้น โครงการควรต้อง
ขยายผลเพื่อเข้าถึงกลุ่มเยาวชนผู้ก่อเหตุรุนแรง (RKK) ด้วยการเจรจาต่อรองทางลับ เพื่อยุติความ
รุนแรงเป็นพื้นท่ี โดยอาศัยกระบวนการพูดคุยสันติสุขส่ือสารกับกลุ่มศูนย์การน าของขบวนการ
เบ้ืองหลังการก่อเหตุความรุนแรง ให้ผู้น าแสดงตนและประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะเข้าร่วมการพูดคุย เพื่อ
เป็นการเริ่มต้นกระบวนการพูดคุยอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันรัฐบาลจ าเป็นต้องพูดคุยทางลับกับ
กลุ่มส่ังการ ผ่านเจ้าหน้าท่ีหน่วยงานด้านการข่าวของประเทศท่ีกลุ่มน าขบวนการก่อเหตุความรุนแรง
อาศัยอยู่ เช่น ขบวนการที่อยู่ในประเทศมาเลเซีย       
              เก่ียวเนื่องกับระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านซ่ึงเป็นส่วนส าคัญยิ่งท่ีจะผลักดันให้
โครงการพาคนกลับบ้านสามารถบรรลุเป้าหมาย 3 ประการของโครงการคือการเพิกถอนหมาย พ.ร.ก. 
การอ านวยความยุติธรรมกรณีหมาย ป.วิอาญา และการลบช่ือจากฐานข้อมูลต ารวจ (POLIS) เพื่อให้
เยาวชนท่ีออกมารายงานตัว และท่ีคิดจะออกมารายงานตัวมีความมั่นใจในกระบวนการกลับคืนสู่
สังคม ด้วยการลดความหวาดกลัวรัฐ ช่วยให้เยาวชนหลุดพ้นจากกับดักของขบวนการซ่ึงใช้พันธะทาง
กฎหมายเป็นเครื่องมือผลักดันจนเยาวชนซ่ึงหวาดกลัวรัฐต้องหลบหนีโดยต้องพึ่งพิงขบวนการมากขึ้น
เรื่อยๆอย่างไม่มีทางเลือก ระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจึงเป็นกลไกท่ีมีส่วนส าคัญในการลดทอน
ก าลังของขบวนการที่อยู่เบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรงด้วย ท้ังนี้ ยังจ าเป็นต้องมีกิจกรรมต่อไปนี้
เพื่อพัฒนาเสริมสร้างระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านส าหรับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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   ประการแรก จ าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยถึงวิธีต่างๆท่ีกรอบทางกฎหมายของ
ประเทศไทยจะเปิดให้สามารถน ากิจกรรมของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านมาปฏิบัติได้ในอนาคต 
   ประการท่ี 2 ควรศึกษาปัจจัยพื้นฐานของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านจาก
ประสบการณ์ในภูมิภาคนี้ซ่ึงอาจมีบริบทท่ีต่างออกไปจากประเทศไทยแต่จะเป็นความรู้ท่ีเปิดให้ผู้ท า
งานเก่ียวกับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้เห็นวิธีการแก้ปัญหาจากมุมมองอ่ืนๆท่ีมีปัจจัยพื้นฐานส าคัญ
ท่ีเป็นประโยชน์ 
   ประการท่ี 3 ต้องสร้างขีดความสามารถของชุมชนในพื้นท่ี ในอันท่ีจะผลักดัน
ส่งเสริมและด าเนินกิจกรรมในอนาคต เช่น การแสวงหาข้อเท็จจริงและการสร้างหลักประกันในการ
เข้าถึงความยุติธรรม โครงการพาคนกลับบ้านได้เริ่มงานในด้านนี้อยู่ส่วนหนึ่งแล้ว แต่งานการสร้างขีด
ความสามารถของชุมชนยังมีให้ท าอีกมากเนื่องจากเป็นงานท่ีใช้เวลาในการลงทุนลงแรงหลายปีกว่าจะ
ได้เห็นผลในวันข้างหน้า 
   ประการท่ี 4  ต้องด าเนินการปฏิรูปเชิงสถาบัน ได้แก่สถาบันที่จะให้ความช่วยเหลือ
ในด้านส าคัญๆ เช่น การด าเนินคดีอาญา การเข้าถึงความยุติธรรม และการดูแลความสงบเรียบร้อย
ของชุมชน ซ่ึงเป็นงานท่ีจะสร้างรากฐานให้กับอนาคตของระบบยุติธรรมเพื่อการเปล่ียนผ่านต่อไป 
            โครงการพาคนกลับบ้านในฐานะนโยบายเชิงรับท่ีน้อมน ายุทธศาสตร์ “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” มาปฏิบัติในรูปกิจกรรมในเชิงลับส่วนหนึ่งเพื่อยุติความรุนแรง และเพื่อดึงเยาวชนกลับเข้าสู่
สังคมโดยมีเยาวชนทหารเป็นศูนย์กลางในการแก้ปัญหา การพูดคุยสันติสุขมักเริ่มต้นด้วยข้อตกลง
หยุดยิง แต่ในระยะยาวเพื่อให้การยุติความรุนแรงมีความยั่งยืน การด าเนินกิจกรรมควรพัฒนาไปสู่
การรขยายผลเช่ือมโยงกับระบบการศึกษา (ซ่ึงเป็นนโยบายเชิงรุกในข้อเสนอแนะในส่วนต่อไป) เพื่อ
ดูแลบริหารจัดการระบบอิสลามศึกษา ไม่ให้เด็กนักเรียนถูกบ่มเพาะเข้าสู่ขบวนการ ในขณะเดียวกันท่ีรัฐ
สามารถรู้ถึงโครงสร้างและเครือข่าย รวมท้ังมีข้อมูลการขับเคล่ือนทางยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อ
ความไม่สงบท่ีอยู่เบื้องหลังการก่อเหตุความรุนแรง  
 2. นโยบายเชิงรุก และการดูแลเยาวชนในสถาบันการศึกษา 
              การวิจัยนี้ได้พิจารณาระบบการศึกษา ซ่ึงเป็นฐานท่ีส าคัญของนโยบายเชิงรุก 
เนื่องจากสถาบันการศึกษาเป็นแหล่งรวมของเยาวชนท่ีมีศักยภาพส าหรับคัดเลือกและเกณฑ์เข้าสู่
ขบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากความเข้าใจการปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธีของขบวนการก่อ
ความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงได้ปรับเปล่ียนโครงสร้างและยุทธวิธี โดยมีกลุ่ม
การศึกษาเป็นหัวใจท่ีส าคัญ มีหน้าท่ีจัดตั้งเยาวชนตั้งแต่เกิด (การกล่อมเกลาในศูนย์ตาดีกา) จนถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อให้เกิดพลังอ านาจทางด้านมหามวลชนในอนาคต โดยมีการสนับสนุน
ทางด้านการเงินและการประสานงานขับเคล่ือน  จึงท าให้จ านวนการก่อเหตุ รุนแรงหรือการสร้าง
สถานการณ์และการจัดตั้งทางการเมืองเป็นไปอย่างต่อเนื่อง            
             การใช้กลุ่มเยาวชนจึงเป็นหลักในการขับเคล่ือนขบวนการต่อไปในอนาคต โดยมีระบบ
การศึกษาเป็นฐานส าคัญในการสร้างปัจจัยเก้ือหนุนการกล่อมเกลาเยาวชน ในขณะเดียวกัน เด็กเป็น
มวลชนท่ีถูกเตรียมพร้อมส าหรับใช้ในการต่อสู้ในอนาคต เช่น เด็กก าพร้าจะมีสตรีดูแลเป็นพี่เล้ียง
กล่อมเกลาให้ต่อต้านรัฐ โดยใช้หลักแยกแยะ คัดเลือก (recruit) เพื่อฝึกเด็กและเยาวชนท่ีมีคุณสมบัติ
เหมาะสม การใช้เด็กและสตรีจึงเป็นเรื่องของการท าสงครามในอนาคต  
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             การวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการด าเนินการด้านนโยบายเก่ียวกับระบบการศึกษา
ต่อไปนี้ 
 ประการแรก รัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เมื่อได้อ านวยการและส่งเสริมการ
สร้างอัตลักษณ์ของชาวมาลายูมุสลิมในระบบการศึกษาของพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้แล้ว 
จ าเป็นต้องก ากับดูแล ควบคุม และจัดระบบการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ ซ่ึงเป็นการศึกษาก าหนด
จุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลท่ีเป็นเงื่อนไขของ
การส าเร็จการศึกษาท่ีแน่นอน  และการศึกษานอกระบบ ซ่ึงเป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการ
ก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธกีารจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัด และประเมินผลท่ี
เป็นเงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่มสถาบันการศึกษาตามหลักสูตรอิสลามศึกษา
ในทุกระดับ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ให้มีความเข้มแข็งมากกว่าท่ีจะจ ากัดหรือเปล่ียนแปลงให้เป็นไป
ตามบริบทหรือความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเพียงประการเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐเป็น
ผู้ให้การอุดหนุนด้านทรัพยากร เช่น การให้เงินอุดหนุนต่อหัวเรียน 
 ประการท่ี 2  ในระยะยาว แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เรื่องการสอนศาสนา จ าเป็นต้องมีนโยบายเก่ียวกับระบบการศึกษาท่ีเป็นงานในเรื่องการเข้าไปดูแล
ระบบอิสลามศึกษา  เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันเยาวชนไม่ให้ ขบวนการ เช่น ขบวนการบี อาร์ เอ็น (BRN) มี
อิทธิพลชักจูงเยาวชนใหต้กเป็นเหยื่อเป้าหมายท่ีขบวนการจะจัดตั้งในสถานศึกษา ท้ังนี้โดยสนับสนุน
และส่งสริมให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องด้านอิสลามศึกษา โดยขอความร่วมมือหน่วยอิสลามกลาง และ
ประเทศมุสลิมเช่น อินโดนีเซียและซาอุดีอาระเบีย ในการท่ีผู้น าศาสนาจะประกาศฟัตวาว่าพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ดารุลฮัรบี1 ซ่ึงจะเป็นการปลดเงื่อนไขท่ีขบวนการเบื้องหลังการก่อเหตุ
ความรุนแรงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้สร้างไว้เพื่อไม่ยอมให้ผู้น าศาสนาประกาศฟัตวาว่าพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่ดารุลฮัรบี 
 ประการท่ี 3  เพื่อให้การพัฒนาระบบการศึกษาในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้มี
ฐานความรู้ท่ีเป็นบทเรียนจากระบบการศึกษาอ่ืน ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบสถาบันการศึกษา
ระหว่างระบบการศึกษาของประเทศไทยกับประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศมุสลิมว่าเหตุใดประเทศ
มาเลเซียจึงมีระบบศึกษาท่ีมีความเข้มแข็ง ไม่มีการแทรกแซงหรือแอบแฝงของขบวนการที่ต่อต้านรัฐ  
    

                                                             

 1 รุ่งรวี เฉลิมศรีภิญโญรัช และกองบรรณาธิการโรงเรียนนักข่าวชายแดนใต้ (DSJ) . 
รายงานพิเศษ “ถอดความคิดขบวนการเอกราชฯ (5)”: แผ่นดินปาตานีเป็นดารุลฮัรบี...หรือไม่? 
ประชาไท วันท่ี 4 ธันวาคม 2555. ดารุลฮัรบีเป็นแนวคิดรัฐศาสตร์เชิงดินแดนในกรอบของศาสนา
อิสลามท่ีขบวนการได้หยิบยกมาใช้เป็นตรรกะเหตุผลในการต่อสู้  แต่ความเข้าใจว่าดินแดนในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้นี้เป็น ดารุลฮัรบี หรือไม่ ยังเป็นส่ิงท่ีแม้แต่คนมลายูมุสลิมในพื้นท่ีเองก็อาจไม่ได้มี
ความเห็นร่วมกัน  
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รุนแรง ตามแนวทางของขบวนการก่อการร้ายสากล 
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เหตุความรุนแรงในพืน้ท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เพ่ือดึงเยาวชนกลับสู่สังคมปกติอย่างสันติสุข ใน
กรณี โครงการพาคนกลบับ้านด้วยระบบยุติธรรมเพ่ือการเปล่ียนผ่าน และแนวนโยบายป้องกัน
ไม่ให้เยาวชนอ่อนไหวต่อการถกูคดัเลือกชกัจงูปลกูฝังให้เข้าร่วมขบวนการก่อเหตุความรุนแรง ใน
กรณีการจดัระบบการศึกษา 
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1. เน้นวิจยัเฉพาะเยาวชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใต้บริบทเหตุความ
รุนแรงที่ไดป้ะทขุึน้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2547 ต่อเน่ืองมาถึงปัจจบุนั 

2. ในส่วนของการอธิบายถึงขบวนการกอ่การร้ายจะพิจารณาเฉพาะส่วนที่เช่ือมโยง
กบัมุมมองท่ีสนบัสนนุกบัมมุมองท่ีค้านแนวความคิดว่ามีความเป็นไปได้ท่ีเยาวชนในพืน้ท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต้จะโน้มเอียงไปเป็นแนวร่วมก่อเหตคุวามรุนแรงตามแนวทางของขบวนการก่อการ

ร้ายสากล โดยไม่พิจารณาเชิงลึกถึงขบวนการก่อการร้ายสากลเอง 

3. ในส่วนของข้อเสนอแนะด้านนโยบาย จะวิจยัเฉพาะนโยบายพาคนกลับบ้าน
เช่ือมโยงกบัระบบยตุิธรรมเปล่ียนผ่าน และนโยบายการจดัระบบการศึกษา 
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วิธีด าเนินการวิจัย  

                    การวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาสถานภาพของเยาวชนในสถานการณ์ดา้น
ความมัน่คงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ามกลางสถานการณ์โลกที่ขบวนการก่อการร้ายสากล
ก  าลงัใชส่ื้อและการส่ือสารยุคใหม่ขยายฐานแนวร่วมที่เป็นเยาวชน การวิจยัมุ่งเน้นการวิเคราะห์
ความชดัเจนของกระบวนการและผลในการแกไ้ขปัญหาความรุนแรงในระยะเร่งด่วนดว้ยโครงการ
พาคนกลบับ้านกบัความจ าเป็นของระบบยุติธรรมเปลี่ยนผ่าน โดยการสัมภาษณ์เยาวชนและ
ครอบครัวของเยาวชนในโครงการ รวมทั้งสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้น าทางความคิดในพื้นที่ 
เพื่อให้ไดแ้นวทางการก  าหนดนโยบายด้านระบบการศึกษาที่เหมาะสมกบัความจ าเป็นของพื้นที่ 
เป็นนโยบายพื้นฐานที่ชดัเจน ปฏิบติัไดจ้ริง และให้ผลระยะยาวไดอ้ย่างย ัง่ยืน 

ผลการวจิัย  

        ในขณะที่สถิติโลกดา้นเยาวชนกบัขบวนการก่อการร้ายมีแนวโน้มที่น่าเป็นห่วงกบั
การที่เยาวชนถูกดึงเขา้สู่ขบวนการกอ่การร้ายมากขึ้นดว้ยวธีิการและเทคโนโลยีที่เอื้อประโยชน์ให้
ขบวนการกอ่การร้ายมากขึ้น  การวจิยันโยบายดา้นความมัน่คงเพื่อการคุม้กนัเยาวชนจากขบวนการ
ที่ต่อสู้ด้วยวธีิใช้ความรุนแรงน้ีศึกษากรณีของเยาวชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดผ้ลการวจิยั
วา่ ดว้ยบริบทเฉพาะตวัของสถานการณ์ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ท  าให้แนวโน้มดงักล่าวไม่
สามารถใชอ้ธิบายปรากฏการณ์ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ยตรรกะแบบเส้นตรงว่า เยาวชน
ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงปัจจุบนัเขา้ถึงการใชส่ื้อและการส่ือสารยุคใหม่ จะโน้มเอียงไป
เป็นแนวร่วมหรือใชแ้นวทางการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงแบบขบวนการกอ่การร้ายสากล โดยการวิจยั
น้ีอธิบายวา่ ความขดัแยง้ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเป็นที่มาของสถานการณ์ความรุนแรง
จนถึงปัจจุบนั เป็นความขดัแยง้ที่มีประวตัิศาสตร์อนัยาวนานดา้นเช้ือชาติของชาวมาลายูในประเทศ
ไทยซ่ึงประชากรมากกว่าร้อยละ 90 เป็นชาวพุทธ โดยที่ศาสนาอิสลามไม่ได้เป็นเหตุปัจจยัของ
ความขดัแยง้ที่น าไปสู่ความรุนแรงในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มาก่อน อย่างไรกต็าม หลงัการ
ปฏิรูปขบวนการ บี อาร์ เอน็ ไดอ้าศยัศาสนาอิสลามเป็นเคร่ืองมือในการคดัเลือกสมาชิกใหม่ โดย
หยิบยกแนวความคิดเร่ืองชาติพนัธ์ุ-ศาสนา ชาตินิยม แต่งเร่ืองราวเล่าขานเพื่อใช้เป็นประเด็น
รากฐานของความขดัแยง้ ดว้ยเหตุน้ี ศาสนาจึงเพิ่งจะถูกน ามาใช้เพื่อสนบัสนุนยุทธศาสตร์การท า
สงครามประชาชน ซ่ึงแตกต่างออกไปในเชิงยุทธวิธีจากสงครามกองโจรในอดีต อีกนยัหน่ึงคือ  
ศาสนาไม่ใช่สาเหตุของความรุนแรง หากแต่เป็นเหตุผลหน่ึงที่ใช้อ้างเพื่อสร้างความชอบธรรม
ให้กบัการใช้ความรุนแรง และโดยข้อเท็จจริง ไม่มีหลกัฐานที่จะยืนยนัความเช่ือมโยงระหว่าง  
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ผูก้อ่ความไม่สงบกบัองคก์รอิสลามภายนอกประเทศ และแมก้ระทัง่วา่องคก์รเหล่านั้นจะมีบทบาท
โดยตรงกบัความขดัแยง้ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

        อย่างไรกต็าม หตุความรุนแรงที่ยงัคงเกิดขึ้นอย่างต่อเน่ืองในพื้นที่จงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นสัญญานวา่รัฐจ าเป็นตอ้งมีนโยบายเพื่อแกไ้ขปัญหาที่เยาวชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก่อ
เหตุความรุนแรงในพื้นที่ และเพื่อพิจารณานโยบายส าหรับกรณีน้ีการวจิยัได้เลือกศึกษาโครงการ
พาคนกลบับ้าน ซ่ึงเป็นโครงการภายใตก้ารด าเนินงานของกองอ  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ภาค 4 ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) และเกีย่วเน่ืองกนักบักรณีน้ีการวจิยัไดศึ้กษาถึงความจ าเป็น
ของระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่าน ซ่ึงมีแนวความคิดที่เป็นฐานส าคญัของโครงการพาคนกลบับ้าน  
                  ในอีกด้านหน่ึง นอกเหนือจากนโยบายเชิงรับเพื่อแกป้ัญหาดงักล่าว การวิจยัได้
พิจารณานโยบายเชิงรุก ซ่ึงหมายถึงนโยบายที่รัฐควรต้องด าเนินการเพื่อป้องกนัไม่ให้เก ิด
ช่องทางที่ขบวนการกอ่ความไม่สงบจะใช้คดัเลือกและเกณฑ์เยาวชนเข้าร่วมในการก่อเหตุความ
รุนแรงและเสริมสร้างก  าลงัของขบวนการต่อเน่ืองไปในอนาคต ส าหรับนโยบายเชิงรุกการวิจยั
ได้พ ิจารณาระบบการศึกษาในพื้นที่จ งัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นกรณีที่ร ัฐจ าเ ป็นต้องให้
ความส าคญัเป็นพิเศษในการด าเนินนโยบายดา้นการป้องกนัไม่ให้เยาวชนถูกปลูกฝังกล่อมเกลา
ให้กลายเป็นผู้ที่มีความคิดสุดโต่ง และเข้าร่วมขบวนการเพื่อการก่อเหตุความรุนแรงต่อไป 
นอกจากนั้น นโยบายเชิงรับในดา้นระบบการศึกษาน้ียงัช่วยตอบโจทย์ผูว้เิคราะห์สถานการณ์ใน
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตซ่ึ้งมองว่า เยาวชนในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีโอกาสที่จะโน้ม
เอียงไปเป็นแนวร่วมหรือใชแ้นวทางการต่อสู้ดว้ยความรุนแรงแบบขบวนการกอ่การร้ายสากลด้วย 

ข้อเสนอแนะ  

                   การวจิยัน้ีมีขอ้เสนอแนะในดา้นนโยบาย ที่เป็นนโยบายเชิงรับและนโยบายเชิงรุก โดย
พิจารณากรณีโครงการพาคนกลบับา้นซ่ึงมีระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านเป็นฐานความคิดที่
ส าคญัเน่ืองจากเป็นแนวนโยบายที่จ  าเป็นส าหรับแกปั้ญหาที่เยาวชนติดพนัธะทางกฎหมายและทาง
จิตใจจากการที่ไดเ้ขา้ไปเกีย่วขอ้งกบัการกอ่เหตุรุนแรง ในขณะเดียวกนัการวิจยัได้พิจารณาระบบ
การศึกษาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื่อเสนอนโยบายเชิงรุกที่จ  าเป็นส าหรับการเสริมสร้าง
ภูมิคุม้กนัจากการ ถูกขบวนการชกัจูงบ่มเพาะให้เป็นผูม้ีส่วนลงมือปฏิบตัิการกอ่เหตุรุนแรง  
            การด าเนินโครงการพาคนกลบับา้นจดัวา่เป็นนโยบายเชิงรับ และเมื่อด  าเนินโครงการ
ต่อเน่ืองทั้งกระบวนการยงัสามารถให้ผลในระยะกลางที่จะช่วยในเชิงป้องกนัไม่ให้เยาวชนถูกชกั
จูงเขา้สู่กบัดกัของขบวนการกอ่ความไม่สงบ โดยด าเนินกจิกรรมต่อไปน้ีควบคู่ไปในขั้นตอนของ
โครงการ 1. ในระยะเร่งด่วนโครงการพาคนกลบับา้นตอ้งให้ความส าคญักบัเยาวชน โดยมุ่งด  าเนิน
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กจิกรรมที่มีเยาวชนเป็นศูนยก์ลาง เพื่อเขา้ถึงและดึงเยาวชนกลบัสู่สังคมปกติดว้ยกิจกรรมที่มีลกัษณะ
กึ่งทางลบักึ่งทางเปิด แต่ในกรณีที่เยาวชนถูกจดัตั้งในขบวนการ โครงการจ าเป็นต้องอาศัยกระบวนการ
พูดคุยสันติสุขในการเขา้ถึงโดยมีคนกลางท าหน้าที่ในการไกล่เกลี่ย ท ั้งน้ี ระบบยุติธรรมเพื่อการ
เปลี่ยนผ่านที่มีประสิทธิภาพเป็นกระบวนการส าคญัในการด าเนินการเหล่าน้ี   2. ในระยะกลาง ซ่ึง
เป็นระยะต่อมาจากระยะเร่งด่วน โครงการควรตอ้งขยายผลเพื่อเขา้ถึงกลุ่มเยาวชนผู้ก่อเหตุรุนแรง 
(RKK) ดว้ยการเจรจาต่อรองทางลบั เพื่อยุติความรุนแรงเป็นพื้นที่ โดยอาศัยกระบวนการพูดคุย
สันติสุขส่ือสารกบักลุ่มศูนยก์ารน าของขบวนการเบื้องหลงัการก่อเหตุความรุนแรง ให้ผู ้น  าแสดง
ตนและประกาศเจตนารมณ์ที่จะเข้าร่วมการพูดคุย เพื่อเป็นการเร่ิมต้นกระบวนการพูดคุยอย่าง
แทจ้ริง ในขณะเดียวกนัรัฐบาลจ าเป็นตอ้งพูดคุยทางลบักบักลุ่มสั่งการ ผ่านเจา้หนา้ที่หน่วยงานด้าน
การข่าวของประเทศที่กลุ่มน าขบวนการกอ่เหตุความรุนแรงอาศยัอยู่ เช่น ขบวนการที่อยู่ในประเทศ
มาเลเซีย       
  ทั้งน้ี การด าเนินโครงการพาคนกลบับา้นตอ้งอาศยัระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่าน
เป็นส่วนส าคญัยิ่งที่จะผลกัดนัให้สามารถบรรลุเป้าหมาย 3 ประการของโครงการ ซ่ึงไดแ้ก่การเพิก
ถอนหมาย พ.ร.ก. การอ  านวยความยุติธรรมกรณีหมาย ป.วิอาญา และการลบช่ือจากฐานข้อมูล
ต ารวจ (POLIS) เพื่อให้เยาวชนที่ออกมารายงานตวั และที่คิดจะออกมารายงานตวัมีความมัน่ใจใน
กระบวนการกลบัคืนสู่สังคม ดว้ยการลดความหวาดกลวัรัฐ ช่วยให้เยาวชนหลุดพ้นจากกบัดกัของ
ขบวนการซ่ึงใชพ้นัธะทางกฎหมายเป็นเคร่ืองมือผลกัดนัจนเยาวชนซ่ึงหวาดกลวัรัฐต้องหลบหนี
โดยตอ้งพึ่งพิงขบวนการมากขึ้นเร่ือยๆอย่างไม่มีทางเลือก ระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านจึงเป็น
กลไกที่มีส่วนส าคญัในการลดทอนก  าลงัของขบวนการที่อยู่เบื้องหลงัการก่อเหตุความรุนแรงด้วย 
ทั้งน้ี ยงัจ  าเป็นตอ้งมีกจิกรรมต่อไปน้ีเพื่อพฒันาเสริมสร้างระบบยุติธรรมเพื่อการเปลี่ยนผ่านส าหรับ
พื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
                ส าหรับนโยบายเชิงรุก การวิจ ัยน้ีได้พิจารณาระบบการศึกษาซ่ึงเป็นฐานที่ส าค ัญ 
เน่ืองจากสถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งรวมของเยาวชนที่มีศกัยภาพส าหรับคดัเลือกและเกณฑ์เข้าสู่
ขบวนการ การวิจ ัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อการด าเนินการด้านนโยบายเกี่ยวกบัระบบการศึกษา
ต่อไปน้ี 1) รัฐโดยกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) เมื่อส่งเสริมการสร้างอตัลกัษณ์ของชาวมาลายูมุสลิม
ในระบบการศึกษาของพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้แล้ว จ  าเป็นต้องก  ากบัดูแล ควบคุม และ
จดัระบบการศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษานอกระบบ โดยในขณะที่เ น้ือหาและ
หลกัสูตรจะตอ้งมีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของบุคคลแต่ละกลุ่ม
สถาบนัการศึกษาตามหลกัสูตรอิสลามศึกษาในทุกระดบั เน้ือหาหลกัสูตรเหล่านั้นควรต้องมีความ
เป็นมาตรฐานเดียวกนัดว้ย เพื่อให้มีความเขม้แขง็มากกวา่ที่จะจ ากดัหรือเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตาม
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บริบทหรือความตอ้งการของประชาชนในพื้นที่เพียงประการเดียว โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อรัฐเป็น
ผู้ให้การอุดหนุนด้านทรัพยากร เช่น การให้เ งินอุดหนุนต่อหัวเรียนอยู่ 2) ในระยะยาว แผน
ยุทธศาสตร์ 20 ปี ด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการสอนศาสนา จ าเป็นต้องมีนโยบาย
เกีย่วกบัระบบการศึกษาที่เป็นงานในเร่ืองการติดตามดูแลระบบอิสลามศึกษา  เพื่อสร้างภูมิคุ ้มกนั
เยาวชนไม่ให้ ขบวนการ เช่น ขบวนการบี อาร์ เอน็ (BRN) มีอิทธิพลชกัจูงเยาวชนให้ตกเป็นเหยื่อ
เป้าหมายที่ขบวนการจะจดัตั้งในสถานศึกษา ทั้งน้ีโดยสนบัสนุนและส่งสริมให้เกิดความเข้าใจที่
ถูกต้องด้านอิสลามศึกษา ด้วยการขอความร่วมมือหน่วยอิสลามกลาง และประเทศมุสลิมเช่น 
อินโดนีเซียและซาอุดีอาระเบีย 3) ควรมีการศึกษาวจิยัเปรียบเทียบสถาบนัการศึกษาระหว่างระบบ
การศึกษาของประเทศไทยกบัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศมุสลิมวา่เหตุใดประเทศมาเลเซียจึงมี
ระบบการศึกษาที่มีความเข้มแข็ง ไม่มีการแทรกแซงหรือแอบแฝงของขบวนการที่ต่อต้ านรัฐ 
เพื่อให้การพฒันาระบบการศึกษาในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีฐานความรู้ที่เป็นบทเรียนจาก
ระบบการศึกษาอื่น  
 
 
 
   
 
 

 


