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บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย พ.อ.เกียรติศักดิ์   วิเวก หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคหนึ่ง มีประชากรและพ้ืนท่ีประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ประเทศ ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมแตพ้ืนท่ีไมคอยอุดมสมบูรณลักษณะดินเปนดินเค็ม
และสภาพดินเปนดินบนทราย เม่ือฝนตกไมสามารถกักเก็บน้ําได ทําใหการเพาะปลูกไดผลผลิตไมดี
เทาท่ีควรเกิดปญหาความยากจน ประชาชนในวัยทํางานสวนมากอพยพยายถ่ิน เพ่ือหางานทําเขาสู
เมืองใหญกลายเปนปญหาสังคมในเขตเมืองใหญ  และเนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูติดกับ
ประเทศเพ่ือนบาน คือ สสป.ลาว และกัมพูชา ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยไดกาวเขาสูประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ทําใหเกิดผลกระทบในดาน
ตางๆ ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน
และคาดการณไดยาก ทําใหประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดาน
ความม่ันคงของประเทศ กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง โดยเฉพาะความรับผิดชอบ
ตอความม่ันคงตามแนวชายแดนท่ีมีความยาวถึง ๑,๕๗๖ กิโลเมตร กําลังปองกันชายแดนมีจํานวนไม
เพียงพอตอการดูแลพ้ืนท่ีตลอดแนวชายแดน จึงวางกําลังเปนหยอมตานทานตามชองทาง และทาขาม
ท่ีเปนจุดเสี่ยง และลอแหลม และจัดตั้งจุดสกัดจุดตรวจ ไวในเสนทางท่ีสําคัญ สวนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนท่ีเหลือตองอาศัยเครื่องกีดขวางตามธรรมชาติ คือลําน้ําโขง และเทือกเขาพนมดงรัก แตก็ยัง
มีชองทางและทาขามตามประเพณี และตามธรรมชาติท่ีหนวยยังไมมีกําลังพลเพียงพอท่ีจะจัดไปดูแล
พ้ืนท่ีได ทําใหมีการลักลอบการทําผิดกฎหมายอยูเปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึกกําลัง
ประชาชนเขามารวมในการปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก เสริมสราง
หมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชนสามารถพ่ึงพา
และปองกันตนเองได  โดยใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสมกลมกลืน เพ่ือปองกัน
ภัยคุกคามจากการกระทําผิดกฎหมาย และอธิปไตยตามแนวชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview)
ผูทรง คุณวุฒิ จํานวน ๖ ทาน โดยฝายทหารเ ก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ ใน พ้ืน ท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๕ ทาน ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และ
หนวยระดับกองพล และฝายพลเรือน จํานวน ๑ นาย ไดแก สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนในหมูบานชุมชน
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ตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๓๐ คน เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก
การรับรู  ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทาง
วิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เม่ือทําการวิเคราะหขอมูลแลว จึงมาทําการ
สังเคราะหงานวิจัยดวยวิธี Secondary analysis อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตอบปญหางานวิจัยใหม  โดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการเสริมสรางหมูบานชุมชน  เพ่ือกําหนดเปนแนวทางให
สามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม

ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ท้ังหนวยงานราชการ และประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ตามแนวชายแดนมีความรูความเขาใจในบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือวาเปนชุมชน
ชนบท มีทุนทางสังคมเก้ือกูลในการดํารงชีวิต แตดวยลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศไม
เอ้ืออํานวยตอการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหเกิด
ปญหาความยากจน การใชชีวิตยังไมมีการพัฒนาใชประโยชนจากจุดเดนของชุมชนมากนัก ประชาชน
คนหนุมสาวอพยพยายถ่ินฐานไปทํางานในเขตเมืองทําใหเกิดปญหาทางสังคมในชุมชน  ในขณะท่ีมี
หนวยงานหลายหนวยงานไดเขาไปชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนและจัดการฝกอบรมในเรื่องตางๆ
แลวในปจจุบันก็ยังไมสามารถแกไขปญหาได  อีกท้ังการดําเนินการเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับ
ชุมชนยังไมปลูกฝงหรือสรางความรูความเขาใจอยางถองแทในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ดั้งนั้นการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ตองเริ่มจากการสรางกระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใหกับสมาชิกของชุมชนและกระตุนเตือน  พรอมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหรูจัก
ความพอเพียง  สําหรับการพัฒนาชุมชนใหยั่งยืนนั้น  ตองมีการกระตุนและสนับสนุนเสริมสรางการมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชน  โดยชุมชนตองพัฒนาความสามารถในการสรางองคความรูท่ีเอ้ือตอการ
เปนประชาสังคม และการกําหนดทิศทางขางหนาของชุมชนนั้นตองอาศัยการสรางและการสะสมองค
ความรู  เพ่ือสามารถปรับใชและเปนพ้ืนฐานใหเกิดการเรียนรูเพ่ิมข้ึนตอไป โดยใหมีการกําหนด
เปาหมายของชุมชนใหสามารถแกปญหาดวยตนเองได  ชุมชนตองสรางกิจกรรมการพัฒนาตางๆ
ข้ึนมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  อีกท้ังในการพัฒนาศักยภาพการจัดการชุมชนดวยวิธี
คิดเชิงระบบจําเปนท่ีจะตองพัฒนายกระดับความรู  และทัศนคติของทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ
ภาคทองถ่ิน และภาคประชาชน ท่ีตองพัฒนาเพ่ือเสริมสรางสนับสนุนซึ่งกันและกัน  เพ่ือใหเกิดพลัง
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดแนวทางการเสริม
หมูบานชุมชน แบงการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปน ๒ ดานคือ ๑) ดานการ
คุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ท่ีจะตองทํา
อยางเปนระบบ ทุกๆ ดานไปพรอมๆกัน  โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือตองใหชุมชนเปน
ศูนยกลาง  มีเครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหารอยางเปนรูปแบบและประสานสอดคลองซึ่งกันและ
กัน  และกําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคสวนใหชัดเจน  พรอมท้ังการติดตามความกาวหนาใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และการประเมินผลความสําเร็จ  จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และมี
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสุขและความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองคือ ทําใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
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คํานํา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเปนดินแดนแหงท่ีราบสูง อยูติดกับประเทศ

เพ่ือนบาน ๒ ประเทศ คือ สปป. ลาว และกัมพูชา และในปจจุบันประเทศในอาเซียนไดรวมกลุมกัน
เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ เปนตนมาแลว ซึ่งสราง
ประโยชนอยางมากมายแกประเทศในกลุมอาเซียน ในขณะเดียวกันก็อาจทําใหเกิดผลกระทบในดาน
ตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม แมวาในภาพรวมท่ีผานมาของสังคมไทย
จะมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึน และมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน
และสังคม  แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สงผลใหประเทศ
ตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในเสาหลักดานความม่ันคง จะตอง
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน และพัฒนาความพรอมท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
จําเปนจะตองพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานในดานตางๆ ใหสอดคลองกับบทบาทในดานความม่ันคง
ดวยการปรับปรุงแนวทางการปองกันชายแดน  ซึ่งถือเปนภารกิจหลักของกองทัพภาคท่ี ๒ ผูวิจัยจึง
ทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ”
ซึ่งการดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย โดยนําแนวทางของรัฐบาลท่ีกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศดวย “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ทําใหไดแนวความคิดในการเสริมสราง
หมูบานชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสวนราชการท่ีเก่ียวของในกองทัพภาคท่ี ๒ และสวนราชการพลเรือน
สามารถนําผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุง เปนแนวทางหรือ
กําหนดเปนรูปแบบในการเสริมสรางหมูบานชมุชนตามแนวชายแดนใชมีความม่ันคงในการปองกันชายแดนมี
ภูมิคุมกันจากปญหาเกิดข้ึนเดิมในชุมชน และพรอมท่ีจะเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป

พันเอก ......
(เกียรติศักดิ์   วิเวก)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากวจิัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๖
แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ๖
แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ๑๕
แนวคิด ทฤษฎี  ภัยคุกคามรูปแบบใหม ๒๐
ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย ๓๑
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๕
เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๗
กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๐
สรุป ๕๐

บทที่ ๓ การพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕๒
บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕๒
บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน ๖๙
การพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๒
สรุป ๘๘

บทที่ ๔ แนวทางการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสราง
หมูบานชุมชนใหเกิดความมั่งคง  มั่งค่ัง ยั่นยืน ๘๙
วิเคราะหจุดเดน  จุดดอย  โอกาส และอุปสรรค ๘๙
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม ๑๐๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังค่ัง ยั่นยืน ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑๑
สรุป และสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังค่ัง
ยั่นยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑๗

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๒๙
สรุป ๑๓๐
ขอเสนอแนะ ๑๓๒

บรรณานุกรม ๑๓๘
ภาคผนวก ๑๔๒

ผนวก ก  บทสัมภาษณเชิงลึก ๑๔๓
ผนวก ข ผลการสัมมนากลุม ๑๖๙

ประวัติยอผูวิจัย ๑๘๓



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒ – ๑ สรุปสถิติการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานรอบ ป ๒๕๕๙ ๔๑
๒ – ๒ สรุปสถิติยาเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙ ๔๒
๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป ๒๕๕๙ ๔๓
๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙ ๔๔
๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘ กับ

ป ๒๕๕๙ ๔๕
๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙ ๔๖
๓ – ๑ สรุปขอมูลหมูบานท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก ไดรับพระราชทานธง และเข็ม

"พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙ ๘๐
๓ – ๒ สรุปขอมูลหมูบานอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก

และสมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๕๙ ๘๑
๓ – ๓ สรุปขอมูลจัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๓
๓ – ๔ แผนการดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดน ไทย – กพช. ๘๖



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๑
๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙ ๔๒
๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๘๘๙ ๔๓
๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙ ๔๔
๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘

ปกับ ๒๕๕๙ ๔๕
๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปาในรอบป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๘ กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๐
๔ – ๑ แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเปนดินแดนแหงท่ีราบสูง ท่ีมีขอบสูงทางดาน

ตะวันตก และดานใต  แลวคอย ๆ ลาดต่ําลงทางดานตะวันออก  พ้ืนท่ีตอนกลางจึงมีลักษณะเปนแอง
ท่ีราบขนาดใหญ ๒ แอง คือ  แองโคราช และแองสกลนคร แมน้ําสายสําคัญ คือ แมน้ํามูล แมน้ําชี
รวมท้ังมีลําน้ําอยูเปนจํานวนมาก  ประชาชนสวนใหญจึงนิยมตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณท่ีดอนในแองท่ีราบ
ท่ีมีแมน้ําไหลผาน  เพราะน้ําถือเปนปจจัยสําคัญ อาชีพหลักของชาวอีสาน คือ อาชีพเกษตรกรรม แต
พ้ืนท่ีสวนใหญไมคอยอุดมสมบูรณ  ปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวอีสาน  คือ
ปญหาความแหงแลง  และปญหาการอพยพยายถ่ิน  เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศท่ีแหงแลง ทําให
การเพาะปลูกไดผลผลิตไมดีเทาท่ีควร  จึงมีการอพยพยายจากถ่ินท่ีอยูเดิมไปยังถ่ินใหมท่ีมีความอุดม
สมบูรณกวา คนรุนหนุมรุนสาวสวนใหญจึงอพยพเขามาหางานทําตามเมืองใหญ รวมท้ังออกไปทํางาน
ท่ีตางประเทศเปนจํานวนมาก (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๕๓. ยุทธศาสตรวิจัย (พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙) : ๔ – ๘)

ปจจุบันประเทศไทยไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแต
ปลายป ๒๕๕๘ เปนตนมา ซึ่ งสรางประโยชนอยางมากมายแกประเทศในกลุ มอาเซียน
ในขณะเดียวกันก็อาจทําใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะความทาทายภัยคุกคาม
รูปแบบใหม ซึ่งมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน และคาดการณไดยาก แมวาในภาพรวมท่ีผานมาของ
สังคมไทยจะมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึน และมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว
ชุมชน และสังคม  แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สงผลให
ประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานหลักอีกหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญ ระบุไววา
“รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจ
รัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือ
พิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ”
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐) โดยมีภารกิจ ๕ ประการ ประกอบดวย ๑. การปองกัน
ประเทศ ๒. การรักษาความม่ันคงภายใน ๓. การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ๔. การ
พัฒนาประเทศ นอกจากนี้ กองทัพบกไทยยังมีภารกิจประการท่ี ๕. คือ ภารกิจอ่ืนท่ีไมใชสงคราม
(Military Operation Other Than War : MOOTW) เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ  การชวยเหลือด านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การรักษาสันติภาพรวมกับสหประชาชาติ



๒

และองคกรนานาชาติอ่ืนๆ (United Nations Peace Keeping Operations) และการตอตานการ
กอการราย เปนตน  ซึ่งกองทัพบกเปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพท้ังดานบุคลากร ดานยุทโธปกรณ ดาน
งบประมาณรวมท้ังการบริหารจัดการองคกรท่ีชัดเจน และแข็งแกรง แตเนื่องจากแนวชายแดน
ทางดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึงสองประเทศไดแก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งก้ันเขตแดนดวยลําน้ําเหืองและแมน้ําโขงท่ีมีระยะทางท่ียาว
และในตอนลางของภาคยังมีเทือกเขาพนมดงรักก้ันเขตแดนกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากสาเหตุ
ดังกลาว ทําใหเกิดชองทาง  ทาขามจํานวนมากท่ีเปนจุดเสี่ยงและลอแหลมท่ีจะทําใหเกิดปญหาดาน
ความม่ันคง เชนปญหาการคายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบบุก
รุก ตัดไมทําลายปา  การลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมายตางๆ สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตทําลายความม่ันคง
ของชาติท้ังสิ้น  แมวากองทัพจะจัดกําลังพลและยุทโธปกรณจํานวนมากเขาปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของแลว  แตก็ยังไมเพียงพอตอการปองกันสกัดกลั่นการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน

ดังนั้นกองทัพภาคท่ี ๒ จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึกกําลังประชาชนเขามารวมในการ
ปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชนสามารถพ่ึงพาและปองกันตนเองได  โดย
ใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสมกลมกลืนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  เพ่ือ
เตรียมพรอมใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ทําใหพ้ืนท่ีชานแดน
ภาคตะวันออกเฉียงมีความม่ันคง  ม่ันค่ัง และอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือศึกษาการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ังคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” วิจัยโดยการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน แนวคิดทฤษฎีภัยคุกคาม
รูปแบบใหม และทฤษฎคีวามม่ันคงของมนุษย ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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๒. ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก ดําเนินการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูล
หลัก จํานวน ๖ คน จากกลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และการสนทนากลุมผูใหขอมูลหลักจํานวน ๓๐
คน จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนในหมูบาน
ชุมชนตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคนหาบริบทของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเสริมสรางหมูบานชุมชน
ทําใหเกิดความม่ันคง  ม่ันค่ัง  และ ยั่งยืน ในการปองกันชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหลงขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) และขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary) ซึ่งรวบรวมจากหนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัย สิ่งพิมพ และ
Internet ใน World Wide Wed ทําการวิเคราะหขอมูลใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content
Analysis) เพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคการวิจัยตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. ทําใหทราบการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชน ใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. ทําใหทราบแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๔. ทําใหสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําจํากัดความ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและ

ครอบครัว  เริ่มตนจากการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู
วิชาการและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน เพ่ือใหสามารถรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังเสริมสรางคุณธรรม
จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกัน
ของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศอยางสมดุล เพ่ือ
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จะไดละเวนการประพฤติมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูให เก้ือกูล
แบงปนมีสติยั้งคิดพิจารณาอยางรอบคอบกอนท่ีจะตัดสินใจ
หรือกระทําการใด ๆ จนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการ
ดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมี
เหตุผล พอเหมาะพอประมาณกับสถานภาพ บทบาท และ
หนาท่ีของแตละบุคคลในแตละสถานการณ แลวเพียรฝก
ปฏิบัติเชนนี้จนสามารถทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนเองได และ
เปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด

หมูบาน/ชุมชน หมายถึง นิคมหรือชุมชนมนุษย ใหญกวาหมูบานขนาดเล็ก (hamlet)
แตเล็กกวาเมือง มีประชากรตั้งแตไมก่ีรอยคนไปถึงหลายพัน
คน (บางแหงถึงหม่ืนคน) โดยการศึกษาวิจัยนี้ดําเนินการ
เฉพาะหมูบาน และชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดเลย
จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวดั
ศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ –
๒๕๖๓ ) ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือนําไปสูการวางราก
ฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรง โดยใหความหมายของ
คําตางๆ ไวดังนี้ (นางสาวลดาวัลย คําภา, รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ
(ออนไลน) วิสัยทัศนประเทศไทย ป ๒๕๕๘ –

๒๔๖๓)
๑. ม่ันคง หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมืองประชาชนตองมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็ง และมี
ความยุติธรรม ซึ่งการท่ีประเทศเกิดความสงบสุขสันติ ลวน
เปนปจจัยสําคัญ ท่ีจะทําใหประเทศชาติเดินหนาไปไดอยาง
เขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมสามารถดึงศักยภาพท่ีมีอยูออกมาใชไดอยางเต็มท่ี

๒ ม่ังค่ัง หมายถึง การทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามสมควรแก
ฐานะ การทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยง
ระหวางกันมากข้ึน

๓ ยั่งยืน หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งตองยึดความตองการของ
ประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริง
จากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสม
ตามกําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุและผล  และ
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การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง หรือการมีภูมิคุมกันตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

แนวทางการเสริมสราง หมายถึง การกําหนดกรอบแนวคิด แนวทางของนวัตกรรมใหม ๆ
ภายใตบริบทของชุมชนและภูมิสังคมนั้น เพ่ือใหสังคมและ
ชุมชนนั้นๆ เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
ในครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนดประเด็นในการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนฐานความคิด
และสรางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้

๑. แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต
๒. แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
๓. แนวคิด ทฤษฎี  ภัยคุกคามรูปแบบใหม
๔. ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย
๕. ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๖. เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ
๗. กรอบแนวคิดการวิจัย

แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต

๑. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กรรณิการ ภิรมยรัตน, รายงานวิจัยมหาวิทยาลัย
ราชภัฎสวนสุนันทา. ๒๕๕๓.)

๑.๑ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีผูใหกลาวไวหลายทาน ดังนี้

๑.๑.๑ สมพร เทพสิทธา, ๒๕๕๐ : ๑๔ – ๑๕ (อางถึงใน กรรณิการ  ภิรมย
รัตน, ๒๕๕๓ : ๖) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทานพระราชดํารัสเก่ียวกับการพออยูพอกิน ซึ่งเปนเรื่อง
ของเศรษฐกิจพอเพียงใน พ.ศ.๒๕๑๗ ในขณะนัน้เศรษฐกิจของไทยกําลังเฟองฟูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
จึงไมไดรับความสนใจจากทางราชการและประชาชนเทาท่ีควร ในกลางป ๒๕๔๐ ประเทศไทยตอง
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรง ในวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยรับสั่งมีขอความ
ตอนหนึ่งวา “การจะเปนเสื่อนั้นไมสําคัญ สําคัญท่ีเราพออยูพอกิน และมีเศรษฐกิจการเปนอยูแบบ
พอมีพอกิน” และ“คนเราถาพอในความตองการก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียน
คนอ่ืนนอย” จากพระราชดํารัสในวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐ ทําใหทางราชการ ธุรกิจเอกชน และ
ประชาชนมีความสนใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยางกวางขวาง
นอกจากนีห้ลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีหลายหนวยงานนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ดังท่ีสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจ และสาขา
อ่ืนๆ มารวมกันประมวลและกลัน่กรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตินําไปเผยแพร เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชไดทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขมีขอความดังตอไปนี้ “เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึง
แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให ดําเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอยางยิ่ งในการนําวิชาตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐาน จิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฏี และ
นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุสังคม สิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดเปนอยางดี”

๑.๑.๒ เกษม วัฒนชัย, ๒๕๕๐ : ๑๖๔ - ๑๖๕ (อางถึงใน กรรณิการ
ภิรมยรัตน, ๒๕๕๓ : ๗ ) ไดกลาวถึงการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชจะตอง มีเงื่อนไข ๓
ประการ คือ ๑) เงื่อนไขหลักวิชาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนการนําหลักวิชาความรูและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ท้ังในข้ันวางแผนและปฏิบัติ เปนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความรู
(Knowledge Base Economy) และเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ๒) เงื่อนไข
คุณธรรม การสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยกลไกการเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมใน
โรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา และการฝกจิตขมจิตของตนเอง ซึ่งบุคคล ครอบครัว องคกร
หรือชุมชนท่ีจะนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชจะตองนําระบบคุณธรรม และความซื่อสัตย
สุจริตมาประพฤติปฏิบัติกอน ๓) เงื่อนไขในการดําเนินชีวิต ตองมีความรอบรูท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินชีวิต มีความเขมแข็ง อดทน มีความเพียร มีสติปญญา และมีความรอบคอบ  ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนระบบเศรษฐกิจแหงความสุข ระบบเศรษฐกิจแหงคุณธรรม
เปนระบบเศรษฐกิจเพ่ือความยัง้ยืน เม่ือนํามาประยุกตใชกับตัวเอง และหนวยงานจะชวยใหชีวิต และ
หนวยงานมีความสมดุล ท้ังในยามปกติและยามวิกฤตจะมีภูมิคุมกัน หรือความเขมแข็ง พรอมรับ
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงท้ัง ๔ ดาน ชีวิตและองคกรก็จะรุดหนาไปอยางม่ันคง

๑.๑.๒.๑ ประโยชนท่ีไดจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช ประกอบดวย เปนหลักคิดในการดําเนินชีวิตของทุกคน ผูบริหารนํามาใชในการกําหนด
แนวนโยบายขององคกร และผูปฏิบัตินํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดแนวการปฏิบัติงาน

๑.๑.๒.๒ การประยุกตใชในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานจิตใจ
จะทําใหจิตใจเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได มีจิตสํานึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม นึกถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก ดานสังคม จะชวยเหลือเก้ือกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งในครอบครัวและ
ชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใช และมีการจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ
เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด และดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
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สอดคลองกับความตองการและสภาพแวดลอมพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน กอใหเกิด
ประโยชนแกคนหมูมาก

๑.๑.๓ สมพร เทพสิทธา, ๒๕๕๐ : ๑๕ - ๒๖ (อางถึงใน กรรณิการ  ภิรมย
รัตน, ๒๕๕๓ : ๘) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริประกอบดวย

๑.๑.๓.๑ หลักการ หลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ
เปนปรัชญาแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง
จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ รองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ัง ภายนอก
และภายใน จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความ
ซือ่สัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและ
ความรอบคอบ

๑.๑.๓.๒ หลักการท่ีสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ  ความพอประมาณ หมายถึง การปฏิบัติตามทางสายกลาง มีความ
พอดีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนคนอ่ืนและผูอ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ตัดสินใจจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจาก เหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ และการมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การมีคุณธรรม
เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เตรียมตัวใหพรอมกับ ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดย
คํานึงถึงความเปนไปไดของ สถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล

๑.๑.๓.๓ เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ การ
ตัดสินใจและการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตองอาศัยท้ังความรูและ คุณธรรมเปน
พ้ืนฐาน เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชือ่มโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และ เงื่อนไขคุณธรรม มีจิตสํานึกในดานคุณธรรมและจริยธรรม เชน ความ
ซือ่สัตยสุจริต ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน มีความพอประมาณ ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต

๑.๑.๓.๔ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีมิติ ๔ ดาน  เศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริอยูเหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเก่ียวกับเรื่องวัตถุท่ี
เปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไมเก่ียวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมี
ขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจทุนนิยมหรือเศรษฐกิจ เพราะครอบคลุมถึง ๔ ดาน คือ มิติดาน
เศรษฐกิจ มิติดานจิตใจ มิติดานสังคมและมิติดานวัฒนธรรม มิติดานเศรษฐกิจ

๑.๒ ความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชไดพระราชทานพระราชดํารัสเก่ียวกับความสําคัญของ ปรัชญาเศรษฐกิจดังนี้ “เศรษฐกิจ
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พอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของแผนดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีถูกตอก
รองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั้นเอง สิ่งกอสรางจะม่ันคงไดอยูท่ีเสาเข็ม แตคนสวนมากมองไมเห็น
เสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซ้ําไป” กลาวโดยสรุป ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญ
ดังนี้

๑.๒.๑ เปนรากฐานท่ีสําคัญของชีวิตของแตละคน ใหสามารถดําเนินชีวิต
อยางถูกตอง ตัง้ตนไดในทางเศรษฐกิจ อยูในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนประโยชน

๑.๒.๒ เปนรากฐานท่ีสําคัญของสังคม ทําใหสังคมมีความปกติสุข
ไมเบียดเบียนกัน มีความ เมตตาเอ้ืออาทรตอกัน ไมมีการขัดแยงแตกแยกความสามัคคี

๑.๒.๓ เปนรากฐานท่ีสําคัญของประเทศชาติ ทําใหการบริหารประเทศมี
ความโปรงใส ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น มีการใชอํานาจท่ีเปนธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม
ประเทศชาติมีความเจริญรุงเรืองกาวหนาอยางสมดุลและยัง่ยืน

๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๖) ได
รวบรวมพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในมิติตาง ๆ ดังนี้

๑.๓.๑ มิติดานการทํางาน “การทํางานอยางใหมีคุณภาพ ใหไดผลบริบูรณ
จะทําอยางไรเบือ้งตน ตองทําความเห็น ใหถูกตองในงานท่ีจะทําเสียกอนโดยใชปญญาไตรตรองใหเห็น
เหตุท่ีแทผลท่ีแทท่ีถูกตองตรงตามเปาหมายท่ีมุงหวัง แลววางแผนการอันแนนอนท่ีจะดําเนินการตอไป
ดวยหลักวิชา ดวยความรวมมือปรองดองกัน และสําคัญท่ีสุด ตองมีความพากเพียร ไมยอหยอนในอัน
ท่ีจะกระทําตอไป จนกวาจะเปนผลสําเร็จ” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช.
พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๖)

๑.๓.๒ มิติดานการลงทุน “การลงทุนอยางมากนั้นบอกใหเขาทราบวา ไม
คอยเห็นดวยเพราะวา เคยทําโรงงานเล็ก ๆ ท่ีทางภาคเหนือ ใชเงินสามแสนบาท เพ่ือท่ีจะเอาผลิตผล
ของชาวบานชาวเขามาใสกระปองแลวขาย ก็ไดผลเปนโรงงานเล็ก ๆ บอกวาท่ีเขาลงทุนเปนลาน รูสึก
วาเสียงเขาบอกวาตองทําอยางนั้น เขาก็ลงทุนทําไปทํามาสับปะรดท่ีอําเภอบานบึง ทางชลบุรี ก็มีไม
พอ เม่ือไมพอตองไปสั่งสับปะรด มาจากปราณบุรี สับปะรดจากปราณบุรีตองขนสงมา ก็ตองเสีย
คาใชจายมาก ทําไปทํามาโรงงานก็ลม อยางนี้ก็แสดงใหเห็นวา ทําโครงการอะไรก็ตองนึกถึงขนาดท่ี
เหมาะสมกับท่ีเรียกวาอัตภาพ หรือกับสิ่งแวดลอม” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลย
เดช. พระราชดํารัส. ๒๕๔๐)

๑.๓.๓ มิติดานการประกอบอาชีพ “ขอใหทุกคนจงรําลึกถึงอุดมคติของ
วิชาชีพท่ีมุงหวัง จะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน เหนือสิ่งอ่ืนใด และรักษามรรยาทของการ
ประกอบอาชีพโดยเครงครัด จนหม่ันฝกฝนตนเองให ทันสมัยในวิทยาการประกอบโรคศิลปะอยูเสมอ”
(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๔๙๘)

๑.๓.๔ มิติดานความเจริญของประเทศ “สมัยนี้เปนสมัยพัฒนาประเทศ
เรากําลังรวมกันดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ อยางเรงรีบ และไดรับผลดีจากโครงการเหลานั้นแลว
อยางนาพอใจ หลายประการ ความเจริญของประเทศนั้น หมายถึง ความเจริญของประชาชนเปน



๑๐

สวนรวม สมํ่าเสมอทังประเทศ” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช. พระบรม
ราโชวาท. ๒๕๑๐)

๑.๓.๕ มิติดานความเปนตัวของตัวเอง “ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
อยางไมเคยมีมากอนในบานเมืองของเรา ทําใหเกิดความรูสึกวาประเทศไทยและคนไทยกําลังเสื่อมลง
กําลังจะถูกกลืนหายไปกับอิทธิพลแหงความเสื่อมในโลกปจจุบัน ความรูสึกเชนนี้ไมตรงกับความจริง
นัก เพราะคนไทยเรามีความเปนตัวของตัวเอง มีสมบัติท้ังทางวัตถุและจิตใจอยางอุดมสมบูรณมาแต
เดิม เปนการยากท่ีจะถูกกลืนหรือถูกทําลายอยางท่ีคิดกัน” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
ดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๕)

๑.๓.๖ มิติดานความสุข “ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง
ความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหามาได ดวยความเปนธรรม ท้ังในเจตนาและการกระทําไมใชไดมา
ดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยง เบียดเบียนมาจากผูอ่ืน ความเจริญท่ีแทนี้มีลักษณะเปนการ
สรางสรรค เพราะอํานวยประโยชนถึงผูอ่ืน และสวนรวมดวย” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๘)

๒. การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชิวิต (ศ.น.พ.
เกษม วัฒนชัย, องคมนตร.ี ๒๕๕๕)

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ลวนมีท่ีมาจากเหตุปจจัยอันหลากหลาย ท้ังท่ีควบคุม
ไมได มีท้ังผลดี  และผลราย  สรางท้ังความสุข  และความทุกข  สงผลกระทบตอเนื่องไปยังผูคนทุก
กลุมทุกวัยทุกพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน   ท่ีทําใหการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เลื่อนไหลไปไดท่ัว
โลกดวยความรุนแรง รวดเร็วและสงผลในวงกวางไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ เชน การ
มีระเบียบกติกาทางการคา การลงทุนและการเงินรูปแบบใหมท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดลอม

สิทธิมนุษยชน  หรือการคุมครองผูดอยโอกาส ฯลฯ ความกวาหนาของระบบ
คมนาคมสื่อสาร  ความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนคุณละเปนโทษตอผูคน หรือการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาอาทิ  การเกิดโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําความไมม่ันคงในชีวิตและ
ทรัพยสิน การกอการรายสากล  การครอบงําทางภาษา  และวัฒนธรรม  เปนตน

ขณะเดียวกัน  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี  ซึ่งมีความเชื่อวาคนไมวาจะอยูท่ีใดหรือ
มีฐานะความเปนอยูอยางไรก็ตาม จะสามารถพัฒนาไดอยางทัดเทียมกัน  ดั้งนั้นในระบบนี้จึงไมมีการ
ผูกขาดหรือเลนพรรคเลนพวก  เพ่ือปองกันไมใหใครหรือตระกูลใดไดประโยชนเพียงฝายเดียว  รวมท้ัง
ไมมีการรับสินบนคอรัปชั่น แตตองทําใหเกิดการแขงขันกันอยางเต็มท่ี  เพ่ือใหไดสินคาและบริการทีมี
คุณภาพออกมาสนองตอบความตองการของผูบริโภคในราคาท่ีเหมาะสม   อีกท้ังเพ่ือใหคนสวนใหญ
ไดรับประโยชนไมมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดและทางความรู   คนรวยและคนท่ีชวยตนเองไดตอง
รับผิดชอบตนเอง  และถามีเหลือก็สมควรชวยเหลือผูคนท่ีออนแอกวาหรือยากจนกวาใหลุกข้ึนมาได

การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยตลอดชวง ๑๐ กวาปท่ีผานมา จะเห็นวาไดรับ
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนและระบบทุนนิยมเสรีหลายประการ  จนเกิดวิกฤตการณในหลาย
ดานท้ังปญหาความยากจน  และความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได การแพรระบาดของยาเสพติด
ความลุมหลงในอบายมุข  ความมัวเมาไสยศาสตรโดยไมเขาใจหลักศาสนาธรรมท่ีแทจริง  การสื่อท่ีไม



๑๑

มีคุณภาพ  และสื่อลามก การตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมขามชาติ  การฉอราษฎรบังหลวง และ
ความแตกแยกทางความคิดของประชาชน

ดวยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดชท่ีได
พระราชทาน “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปนหลักคิดหลักปฏิบัติท่ีพระองคไดทรงประมวล
รวบรวมไวอยางครบถวน   สมบูรณเปนองครวม   เพ่ือใหประชาชนทุกคนและองคกรทุกท่ีเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัฒนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางเข็มแข็งม่ังคง  สมดุลและมีความสุข   ท้ังนี้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะชวยใหผูยึดถือเปนแบบปฏิบัติสามารถปรับเปลี่ยนความคิด
นิสัย พฤติกรรมการวิธีการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางสมเหตุสมผลแลว  ยังชวยรักษาทุนเดิมของ
ชีวิตไมใหสูญเสียไปเม่ือตองเผชิญกับวิกฤตตางๆ  อีกดวย

ในการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต และบริหารพัฒนา
องคกรเปนตองทําความเขาใจใหลึกซึ่งถองแทในหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง และเงื่อนไขสู
ความสําเร็จ  รวมท้ังเรียนรูแบบอยางท่ีดีมีบุคคลหรือองคกรประพฤติปฏิบัติไว และท่ีสําคัญตอง
ตระหนักถึงคุณประโยชนท่ีแทจริงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางเสริมชีวิตท่ีดี   มีความสุข
นําไปสูสังคมสันติสุขอยางยั่งยืนดวย

๒.๒ หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง มีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ  ไดแก

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๑ ความพอประมาณ   ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยเนนการ
ดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง สมดุลไมมาก
เกินไปไมนอยเกินไป   ไมสุดโตงเกินพอดี เชน ใชจายไดแตตองไมตระหนี่ถ่ีเหนียงจนตนเองลําบาก
หรือเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน



๑๒

๒.๒.๒ ความมีเหตุผล เปนการใชสติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุ
ดวยผล โดยปราศจากอารมณหรืออคติมีความยับยั้งชั่งใจกับความอยากได  อยากมี   อยากเปนโดยท่ี
ความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายไดไมวาจะเปนไปตามหลักวิชา  หลักกฎหมาย  กฎเกณฑ
ทางสังคมหรือหลักศีลธรรมก็ตาม

๒.๒.๓ การมีภู มิ คุม กันท่ีดี  เปนการเตรียมความพรอมรับมือการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวยความไมประมาท ครอบคลุมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนจากปจจัยภายในและภายนอก   ท้ังท่ีควบคมไดและควบคุมไมได  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เปนเรื่องธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตลอดจนเวลากีบทุกผูคน  ไมมีใครสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได
แตการจะอยูรอดและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ วาเกิดจากสาเหตุอะไร  สงผลกระทบอยางไร
และท่ีสําคัญตองมีการสรางภูมิคุมกันท่ีเข็มแข็งใน ๔ ดาน คือ

๒.๒.๓.๑ ดานท่ี ๑ : ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทาง
การเงิน  ดวยการใชจายเงินตามอัตภาพและความจําเปนไมสรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการ
ประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปนหรือในภายภาคหนา  โดยอาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของ
ตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือเบื้องตนในการสรางภูมิคุมกันทางการเงิน ทําใหเห็นสถานะ
การเงินท่ีแทจริงและใชจายดวยความรอบคอบ  หลักการสรางภูมิคุมกันทางการเงินนั้นตองคํานึงถึง

ความประหยัด  เปนการใชจายในสิ่งท่ีจําเปนแตไมใชตระหนี่ ถ่ี
เหนียวไมยอมใชเงินแมในสิ่งท่ีจําเปนขณะเดียวกัน ไมใชความฟุมเฟอยหรือใชเงินในสิ่งท่ีไมมีความ
จําเปน  การใชจายจะมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับอัตภาพของตนเองจากรายไดท่ีสุจริต และไมไป
คดโกงรับสินบนหรือเบียดเบียนใหผูอ่ืนไดรับความเดือนรอนดวยเหตุนี้ ความประหยัดจึงตองตั้งบน
พ้ืนฐานของความพอเพียง คือ การตระหนักรูถึงคุณคาของเงินฉลาดใชฉลาดออมและฉลาดทําบุญตาม
อัตภาพ

ความมีเหตุผล เปนการตัดสินใจใชจายอยางมีสติบางครั้งอาจข้ึนอยู
กับหลักเกณฑ หรือกฎกติกาตาง ๆ ในสังคมดวย เชน การจายภาษีตามกฎหมาย การจายเงินเพ่ือทํานุ
บํารุงศาสนา หรือวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  เปนตน

๒.๒.๓.๒ ดานท่ี ๒ : ภูมิคุมกันทางสังคม  ดวยการเสริมสราง
ความรูรักสามัคคีตั้งแตครอบครัวข้ึนมา  รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียน
กัน และกัน  มีความเมตตากรุณา ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพในความเมตตากรุณา  ใชชีวิตอยู
รวมกันดวยความเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละศาสนามีความปรารถนาใหเกิดสันติ
สุขภายในครอบครัว  องคกร  สถาบัน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ขณะเดียวกันตองมีภูมิคุมกัน
ทางศีลธรรม ดวยการรูเทาทันและสามารถหลีกเลี่ยงจากอบายมุขตาง ๆ ได  ใชชีวิตดวยสมถะเรียบ
งาย ไมสรางเงื่อนไขชีวิตใหซับซอนวุนวายมากเกินความจําเปนจนนําไปสูความฟุมเฟอยและสราง
ปญหาใหกับตนเองครอบครัว สังคม  และประเทศชาติ เปนตน

๒.๒.๓.๓ ดานท่ี ๓ : ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม  ดวยการติดตาม
รูเทาทันผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไร
พรมแดนผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม  โดยเฉพาะการลอกเลียนแบบคนดังในสื่อบันเทิงและ
ผลกระทบทางลบจากวัฒนธรรมเสมือนจริงในโลกไซเบอร  เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรม
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อยางไรทิศทาง   ตกเปนเหยื่อในการเสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิใน
วัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ  โดยเฉพาะภาษาถ่ินและภาษาไทย จนนําไปสูความออนแอทาง
วัฒนธรรมในท่ีสุด

๒.๒.๓.๔ ดานท่ี ๔ : ภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม  ดวยการสราง
ความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ
เสริมสรางพฤตกิรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม  และสรางทักษะในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทใหคงความอุคมสมบูรณในระยะยาว

๒.๓ เงื่อนไขสําคัญในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชสู
ความสําเร็จ

๒.๓.๑ หลักวิชาความรู  ตองมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติดวยความรอบรู
และระมัดระวังตามหลักวิชาไมใชอารมณหรือความเขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไร
เหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือโหราศาสตรดวยความงบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง

๒.๓.๒ หลักคุณธรรม  ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติใหมี
คุณธรรม  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ  นักทฤษฎี  นักธุรกิจในทุกระดับ  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่อง
กํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคม
เห็นตรงกันวาเปนความจริง  ความดี และความงาม

๒.๓.๓ หลักการดําเนินชีวิต  ตองมีความขยันหม่ันเพียรมานะอดทน  ใชสติ
และปญญาในการดํารงชีวิตดวยความรอบคอบ

๒.๔ บันได ๓ ข้ันในการนําปรัชญาไปใช
๒.๔.๑ ข้ันท่ี ๑ : ตองเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจถองแท

เพ่ือใหเห็นคุณคาและเกิดศรัทธาท่ีจะนําปรัชญานี้ไปประยุกตใชจริง  อาจเริ่มจากการเชิญผูรูผูมี
ประสบการณจริงมาบรรยายใหความรู  หรือจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  หรือพูดคุยเลาสูกัน
ฟงภายในบาน  ในโรงเรียน  ในองคกรและในชุมชน

๒.๔.๒ ข้ันท่ี ๒ : ทุกภาคสวนตองรวมมือกันขับเคลื่อนปรัชญาสูการปฏิบัติ
ตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงระดับประเทศ  โดยมีการจัดกิจกรรมท่ีชัดเจนดวยกันอยางตอเนื่อง

๒.๔.๓ ข้ันท่ี ๓ : ตองใชปรัชญาเปนหลักในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่อง
ประจําสมํ่าเสมอ  เพ่ือบมเพาะ  ปลูกฝงหยั่งรากจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนไทย

๓. สรุปการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต :
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใชในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง
ครอบครัว สังคม แลวประเทศชาติก็สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยมีแนว
ทางการดําเนินการในแตละระดับดังนี้

๓.๑ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล/ครอบครัว เริ่มตนจากการ
เสริมสรางคนใหมีการเรียนรู วิชาการและทักษะตางๆ ท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังคุณธรรม จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยู
รวมกันของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศวิทยาอยางสมดุล เพ่ือจะไดมีความเกรงกลัว และ
ละอายตอการประพฤติผิดมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูใหเก้ือกูล แบงปน มีสติยับยั้งคิดพิจารณาอยางรอบ
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รอบกอนท่ีจะตัดสินใจ หรือกระทําการใดๆจนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิต โดย
สามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผล พอเหมาะ พอประมาณกับสถานภาพ บทบาท
และหนาท่ีของแตละบุคคล ในแตละสถานการณแลวเพียรฝกปฏิบัติเชนนี้ จนสามารถทําตนใหพ่ึงพา
ตนเองได และเปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด

๓.๒ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน ชุมชนพอเพียง ประกอบดวย
บุคคล/ครอบครัวตางๆ ท่ีมีความพอเพียงแลว คือ มีความรูและคุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต
จนสามารถพ่ึงตนเองได บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพ ภูมิสังคมแตละชุมชนโดยใชทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ผาน
การรวมแรง รวมใจ รวมคิด รวมทํา แลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลหลายสถานภาพ ในสิ่งท่ีจะสราง
ประโยชนสุขของคนสวนรวม และความกาวหนาของชุมชน อยางมีเหตุผล โดยอาศัยสติปญญา
ความสามารถของทุกฝายท่ีเก่ียวของ และบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตยสุจริต อดกลั้นตอการ
กระทบกระท่ัง ขยัน หม่ันเพียร และมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือแบงปนกันระหวางสมาชิกชุมชน
จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชน จนนําไปสูการพัฒนาของชุมชน
ท่ีสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จนกระท่ังสามารถพัฒนาไปสูเครือขายระหวางชุมชน
ตาง ๆ

๓.๓ ประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร ไดแก เกษตรทฤษฎีใหม
๓.๓.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ เปนแนวทางการจัดพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในระดับ

ครอบครัวท่ีสอดคลอง สมดุลกับระบบนิเวศวิทยา เพ่ือใหพออยู พอกิน สมควรแกอัตภาพในระดับท่ี
ประหยัด และเลี้ยงตนเอง/ครอบครัวได

๓.๓.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การรวมกลุมในรูปสหกรณ รวมมือกันในการผลิต
จัดการตลาดและพัฒนาสวัสดิการของชุมชนในรูปแบบตางๆ เปนการสรางความสามัคคีภายในทองถ่ิน
และเตรียมความพรอม กอนกาวสูโลกภายนอก

๓.๓.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพ่ือจัดหาทุน
วิชาการ ความรู เทคโนโลยี จากธุรกิจเอกชน เชน ธนาคาร บริษัท หางราน เอกชน ตลอดจน
หนวยงานภาครัฐ มูลนิธิตางๆ มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

๓.๔ ประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับนักธุรกิจ นักธุรกิจพอเพียง จะคํานึงถึง
ความม่ันคงและยั่งยืนของการดําเนินธุรกิจ มากกวาการแสวงหาผลประโยชนในระยะสั้นฉะนั้นจึงตอง
มีความรอบรูในธุรกิจท่ีตนดําเนินงานอยูและมีการศึกษาขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ
กาวทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ มีความรอบคอบในการตัดสินใจในแตละครั้ง เพ่ือปองกันขอบกพรอง
เสียหายตางๆไมใหเกิดข้ึน และมีความรอบคอบในการตัดสินใจแตละครั้งเพ่ือปองกันขอบกพรอง
เสียหายตางๆไมใหเกิดข้ึน และตองมีคุณธรรม คือ มีความซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพ ไมผลิต
หรือซื้อขายสินคาท่ีกอโทษหรือสรางปญหาใหกับคนในสังคมและสิ่งแวดลอม มีความขยันหม่ันเพียร
อดทน ในการพัฒนาธุรกิจ ไมใหมีความบกพรองและกาวหนาไปอยางตอเนื่องโดยมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตปรับปรุงสินคาและคุณภาพใหทันกับความตองการของตลาดและการ
เปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีในขณะเดียวกันตองมีความรับผิดชอบตอสังคม และระบบนิเวศวิทยา ในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินธุรกิจ โดยการรักษาสมดุล ในการแบงปนผลประโยชนของธุรกิจในระหวางผูมี
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สวนไดสวนเสียตางๆ อยางสมเหตุสมผล ตั้งแตผูบริโภค พนักงาน บริษัทคูคา ผูถือหุน และสังคมวง
กวางรวมถึงสิ่งแวดลอม

๓.๕ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ มีแผนการบริหารจัดการ
ประเทศ ท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือ และการพัฒนาในสาขาตางๆ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานดังกลาวอยางรอบคอบ เปน
ข้ันตอน เริ่มจากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียงโดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญ
สามารถอยูอยางพอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได โดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยาง
เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริต ขยันหม่ันเพียร เอ้ือเฟอแบงปน และใช
สติปญญา ในการตัดสินใจและการดําเนินชีวิตพรอมท้ังสงเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางกลุมคน
ตางๆ จากหลากหลายภูมิสังคม หลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิด ประสบการณ เพ่ือสรางความ
เขาใจ และรูความเปนจริงระหวางคนในประเทศ จนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรง
รวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไป อยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคน
ในประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป

แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน (นิรันดร จงวุฒิเวศน, ๒๕๕๐)

๑. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ

เปนการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาท้ังองคาพยพ อันมี
องคประกอบ ท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยทองถ่ิน เปนองคกรหลัก และ
ประชาสังคมเปนผูรับประโยชนท่ีสุขสมบูรณ

เปนภาระหนาท่ีของคนทุกคนท่ีจะตองรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ
เพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนสุขรวมกัน

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนาชุมชน พัฒนา
ประเทศ คือการทําสิ่งเหลานั้นใหดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตองการของประชาชนสวนใหญใหไดดี
ยิ่งข้ึน หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจ
ไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ไมหยุดนิ่ง การพัฒนามี
ความสัมพันธโดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุงหมายวา ลักษณะใหมท่ี
เขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา สภาพเกา แตโดยธรรมชาติแลวการเปลี่ยนแปลงยอมเกิดปญหา
ในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามาก หรือปญหานอย ถาหากตีความหมายการพัฒนา จะสามารถ
ตีความหมายได ๒ นัย คือ ๑. “การพัฒนา” ในความเขาใจแบบสมัยใหม หมายถึงการทําใหเจริญใน
ดานวัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เปน
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ตน ๒. “การพัฒนา” ในแงของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนท้ังในดานรางกายและจิตใจ โดย
เนนในดานคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกตองพอดี ซึ่งใหผลประโยชนสูงสุด ความกลมกลืน และ
ความเก้ือกูลแกสรรพชีวิตโดยไมเบียดเบียน ทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม

ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุม/องคกรชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ขอบเขตพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ หมูบานหรือชุมชนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมารวมกันเพ่ือแกไขปญหาเดียวกัน เชน ชุมชนลุมน้ํา ชุมชนวัฒนธรรม เปนตน

ชุมชนทองถ่ิน หมายถึง ถ่ินฐานอันเปนท่ีอยูอาศัยของมนุษยท่ีมีความเก่ียวพันกับสภาพ
ทางภูมิศาสตรและระบบความสัมพันธในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอ้ืออาทร ความผูกพันธุและการมี
ปฏิสัมพันธระหวางกันเปนเครื่องดําเนินการเพ่ือใหมีชีวิตท่ีดีรวมกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ชุมชน
ทองถ่ิน หมายถึง การรวมกันของกลุมคนท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันท้ังความสัมพันธใน เชิงพ้ืนท่ีและ
ความสัมพันธทางสังคม เปนหนวยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก่ียวของกับการ
มีสวนรวมขบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และหนวยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเปนคุณคาท่ีบงบอกถึงความ
เปนตัวตน (Indentity) ของชุมชนโดยเก่ียวของกับอุดมการณ สิทธิ และอํานาจในการจัดการ

การรวมพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนทองถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุงเรืองข้ึน ในทุก ๆดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสามารถจัดการกับสภาวการณของกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได
(self-reliance) หรือชวยตนเองได (relf-help) ในการคิดตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหา
ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม

ดังนั้นชุมชนทองถ่ินจะพัฒนาไดหรือไม และดําเนินไปในทิศทาง จึงตองมีองคประกอบ
ของแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการดําเนินงานพัฒนาชุมชน รวมท้ัง
การปรับตัวใหทันตอภาวการณเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม

๒. แนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
๒.๑ แนวคิดพ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้

๒.๑.๑ การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจ
ของงานพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมท่ีวา ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการคิด
ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา

๒.๑.๒ การชวยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เปนแนวทางในการ
พัฒนาท่ียึดเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินพ่ึงตนเองไดมากข้ึน
โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม

๒.๑.๓ ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับ
ประชาชนตองยึดหลักการท่ีวา ความคิดริเริ่มตองมาจากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งตองใชวิถีแหง
ประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุนใหการศึกษา ใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นอันเปนประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน หมูบาน ตําบล
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๒.๑.๔ ความตองการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
ตองใหประชาชน และองคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของทองถ่ินเอง
เพ่ือใหเกิดความคิดท่ีวางานเปนของประชาชน และจะชวยกันดูแลรักษาตอไป

๒.๑.๕ การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินถือเปนกระบวนการใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคน พัฒนา
ทองถ่ิน การใหการศึกษาตองใหการศึกษาอยางตอเนื่องกันไป ตราบเทาท่ีบุคคลยังดํารงชีวิตอยูใน
ชุมชน เปนภาพความจริงแหงชีวิตของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเปนสรณะ คือ ความเชื่อม่ันและ
ศรัทธาในมนุษยชาติ วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพ กลาวคือ มี
ฐานะแหงความเปนมนุษยท่ีไมควรจะไดรับการเหยียบย่ํา ดูหม่ิน เหยียดหยามจากเพ่ือนมนุษยดวยกัน
เอง มีความสามารถจากการเปนมนุษยท่ีควรไดรับการยอมรับและทําใหปรากฏเปนจริงในทางปฏิบัติ
จากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง เริ่มตนท่ีประชาชน

๒.๒ จุดยืนเดียวกันของประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา หมายถึง
๒.๒.๑ เริ่มตนท่ีประชาชน  โดยยืนจุดเดียวกับประชาชนมองโลก  มองชีวิต

มองปญหาจากทัศนะของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา  ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เพ่ือใหเขาถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน

๒.๒.๒ ทํางานรวมกับประชาชน  โดยการคํานึงถึงการท่ีจะทําใหประชาชน
เขาใจปญหาของตนเองและของทองถ่ิน และมีกําลังใจลุกข้ึนตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไข
ปญหานั้น ยอมมีหนทางท่ีจะกระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน

๒.๒.๓ ยึดประชาชนเปนพระเอก  โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการ
พัฒนาดวยตนเองไมใชเปนผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว  เพราะผลของการกระทําการ
พัฒนานั้น ตกอยูท่ีประชาชนโดยตรง ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการ
พัฒนานั้น

๒.๓ วัตถุประสงคในการพัฒนาชุมชน จึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ
๒.๓.๑ เพ่ือทําใหมนุษยเขาถึงศักยภาพสูงสุดท่ีธรรมชาติใหมนุษยบรรลุถึง

ขีดความสามารถสูงสุดท่ีพึงมี
๒.๓.๒ เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของมนุษยใหผาสุก ใหสุขสมบูรณเปาหมาย

การพัฒนาชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชน (ประชาชน) สุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวย
ตนเองไดในการแกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมท้ังในการยังชีพตนเองหรือการมี
งานทํา และยังประโยชนใหแกผูอ่ืนได

๒.๔ หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  จากแนวคิดพ้ืนฐาน หลักการ
พัฒนาไดนํามาใชเปนหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้

๒.๔.๑ ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินใชศักยภาพท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด และตองเชื่อม่ันวาประชาชนนั้นมี
ศักยภาพท่ีจะใชความรู ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการ
คิด วางแผน เพ่ือแกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง
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๒.๔.๒ ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน ยึดม่ันเปนหลักการสําคัญวา
ตองสนับสนุนใหประชาชนพ่ึงตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาล
จะชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน

๒.๔.๓ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือ
โครงการใดๆ ท่ีจะทําในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน
อันเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม

๒.๔.๔ ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะตอง
เริ่มดวยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึง
รับผิดชอบรวมกัน ภายใตความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย

๒.๕ ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากลําดับข้ันของ
กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดวยแนวคิดหลักการพ้ืนฐานการพัฒนา หลักการพัฒนาชุมชน และ
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนของหลายๆ ชุมชนทองถ่ินจากอดีต ถึงปจจุบัน ทําใหหลายๆ ชุมชนเกิด
การพัฒนาท้ังท่ีเกิดจากชุมชนเอง และความรวมมือจากภาครัฐ ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินอยูดีมีสุข มีความม่ันคงในชีวิตในขณะเดียวกัน ในบางชุมชนทองถ่ินกลับ
ตองพบกับปญหาอุปสรรคตางๆ ในการขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้ดวย
มูลเหตุประการตางๆ ดังนี้

๒.๕.๑ บริบทของชุมชนเมือง หรือก่ึงเมือง อันมีความหลากหลายของ
ระบบทางสังคมหรือพหุสังคม ทําใหกระบวนการการพัฒนาเปนไปอยางลาชา ซึ่งแตกตางจากระบบ
สังคมท่ีมีความเปนเอกภาพท่ีสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว

๒.๕.๒ วัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีเบงบาน ประกอบกับสื่อสารสนเทศท่ีกาว
ล้ําทําใหประชาชนเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดอยางเทาทันกัน กลับกอใหเกิดความแตกแยกข้ึนในสังคม เชน
เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือหนากากขาว ซึ่งสงผลตอกระบวนการการพัฒนาในทุกระดับ รวมท้ังในระดับ
ทองถ่ิน

๒.๕.๓ ขาดอิสระเชิงอํานาจระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ิน อัน
ผิดเพ้ียนไปจากหลักการกระจายอํานาจ ท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร
ราชการทองถ่ินเอง

๒.๕.๔ ขาดกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ใน
กระบวนการรวมคิด รวมทํา และรวมกันรับผิดชอบ ดังนั้นทามกลางกระแสสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเร็ว
เพราะความเจริญกาว หนาทางเทคโนโลยี สภาพสังคมไทยก็ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเร็วตามไปดวย
กระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ควรท่ีจะปรับตัวใหทันยุค ทันเหตุการณและเปดโลกทัศน ให
กวางข้ึนในประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้

๒.๕.๔.๑ ผูจัดการชุมชนหรือสังคม หมายถึง ภาคการเมืองการ
ปกครองซึ่งเปนผูนําสังคม ภาคราชการ องคกรตาง ๆ จําตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด กลาวคือภาคการเมือง
การปกครอง ตองคิดในเชิงสรางสรรค พัฒนาคุณภาพขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซื่อสัตยสุจริต
โดยเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง ดูประชาชนใหออก และรูจักรับฟงประชาชนภาคราชการ
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จะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางจากแนวตั้ง (Vertical) มาเปนโครงสรางแบบแนวนอนหรือแนวราบ
(Horizontal) และจะตองเปลี่ยนจากการสั่งการ คิดแทนประชาชน มาเปนการสงเสริม สนับสนุน และ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใหโอกาสประชาชนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง

๒.๕.๔.๒ บริบทอันหลากหลาย เชน ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา
การสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน นอกจากตองมีความเสมอภาคท่ัว ถึง และเทาเทียม ใน
เรื่องของโอกาสแลว ตองมีคุณภาพดวยระบบเศรษฐกิจ ควรเปนเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง บนรากฐาน
ศักยภาพแตละชุมชน ผลิตเพ่ือบริโภคเองเปนหลัก เหลือจึงจําหนายจายแจก

การศึกษา เนนคุณภาพ คิดเปน มีทักษะปฏิบัติไดจริง ท้ังทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิตมีจิตวิญญาณของการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มี
ความเทาเทียมในโอกาสการสาธารณสุข ท่ีเนนการปองกันและสรางสุขภาพ นําการซอมสุขภาพ มีการ
บริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพสวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบใหหลากหลายมากข้ึน
ไมใชเพียงเรื่องของการเจ็บปวย เรื่องการประกันชีวิตการประกันภัย เรื่องการฌาปนกิจ หรืออ่ืนใดท่ีมี
อยูในสังคมไทยขณะนี้เทานั้น และสงเสริม สนับสนุน ใหชุมชนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
เพ่ือดูแลคนในชุมชนดวยกันเอง

๒.๕.๔.๓ ประชาชนและชุมชน เวลานี้ประชาชนและชุมชนก็ตอง
ปรับตัวเองดวย และเปนโอกาสท่ีจะปรับตัวเองได เพราะทุกฝายเริ่มเห็นความสําคัญและพุงเปาการ
พัฒนาไปท่ีประชาชนและชุมชน ประกอบดวย การเรียนรู ประชาชนและชุมชนตองเรียนรูท่ีจะพัฒนา
ตนเอง คือ จะตองเพ่ิมทักษะและความสามารถใหตนเอง โดยเฉพาะทักษะและความสามารถในอาชีพ
ความคิดพ่ึงตนเองเปนหลัก และเปาหมายชีวิตหรือเปาหมายชุมชน การมีสุขภาพท่ีดีเปนเปาหมาย
สูงสุด คือ ชุมชนเขมแข็ง รวมท้ังประชาชนและชุมชนตองปรับเปลี่ยนเปาหมายชีวิตใหถูกทิศทาง
ตลอดจนการจัดการ จะตองมองตนเอง (ท้ังประชาชนและชุมชน) ในเชิงบูรณาการท้ังหมด (Holistic)
และมองใหครบถวน มนุษยมีความสัมพันธท้ังรางกายและจิตใจ อวัยวะทุกสวนถาเกิดเหตุท่ีใดก็จะ
กระทบท้ังหมด และมนุษยเปนสวนหนึ่งของสังคม เก่ียวของสัมพันธกันท้ังระบบจะแยกสวนใดสวน
หนึ่งไมได เกิดเหตุท่ีสวนใดก็กระทบกระเทือนกันท้ังระบบ การจัดการจึงตองจัดการใหดีทุกภาคสวน
และทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะตองจัดการดวยตนเองเปนหลัก

๓. สรุปการพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะเดินหนาหรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน หลักการพัฒนา กระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สิ่งแวดลอม
และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดการพลวัตตลอดเวลา เปนตัวแปร
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แนวคิด ทฤษฎีภัยคุกคามรูปแบบใหม

๑. ความหมาย “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” มีผูกลาวถึงความหมายภัยคุกคามรูป
แบบใหม ดังนี้

๑.๑ ความหมายภัยคุกคามรูปแบบใหม (Tortanam.net, Online, ๒๕๕๗)
กลาววา ปจจุบันคําวาภายหลังสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน (Globalization)
ท่ีสงผลใหรูปแบบการดําเนินชีวิตในสังคม ประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology
: ICT) ท่ีเชื่อมรอยตอโลกท้ังโลกเขาหากัน ชวยใหเกิดการสื่อสารไปมาระหวางบุคคลตอบุคคล  บุคคล
กับหนวยงาน และหนวยงานกับหนวยงานเปนไดดวยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกลาวไดวาโลก
แบนและเล็ก ไมมีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศท่ีกวางใหญไพศาล โดยหนังสือ “The World
is Flat” ของ โธมัส แอล ไฟดแมน กลาววา การท่ีโลกท้ังโลกสามารถสื่อสารกันไดอยางรวดเร็ว
สารสนเทศสามารถถูกสงไปมายังท่ีตางๆ ไดอยางไรขีดจํากัดนี่เองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม สวนความหมายของคําวา “ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม” ภาษาอังกฤษจะใชคําวา “Non - Traditional Threat” นั้น สามารถกลาวไดวา เปน
ภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไมใชภัยคุกคามเฉพาะมิติดานทางการทหารเทานั้น  ดังตัวอยางเชน ปญหา
โลกรอนท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ
และระบบนิเวศน หรือ การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขามชาติท่ีสงผลใหประเทศบางประเทศ
ลมละลายไดภายในชั่วขามคืน หรือการกอการราย และการกอความไมสงบท่ีกระทําตอผูบริสุทธิ์ดวย
ความรุนแรงและความหวาดกลัว หรือการคามนุษยขามชาติ เปนตน ความจริงแลวเรื่องของภัย
คุกคามรูปแบบใหมนั้นเปนเรื่องท่ีมีความยากท่ีจะกําหนดใหมีความชัดเจนวาสิ่งใดคือภัยคุกคาม
รูปแบบใหมบาง เชนมุมมองท่ีปรากฏในหนังสือ “Global Responses to Global Threats” ของ
คริสต แอบบอต, พอล โรเจอรส และจอนห สโลโบดา ไดแบงภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสําคัญ ๆ
ออกเปน ๔ ประเภทใหญ ๆ คือ

๑.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใช
พลังงานจากซากฟอสซิลท่ีสงผลใหเกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ทําใหหลาย
ประเทศกําลังมุงไปท่ีพลังงานนิวเคลียร โดยแทท่ีจริงแลวพลังงานนิวเคลียรกับไมใชคําตอบท่ีแทจริง
เพราะการใชพลังงานนิวเคลียรกันอยางแพรหลายกลับกลายมาเปนแนวโนมท่ีกอใหเกิดการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีและอาวุธนิวเคลียร   ดังนั้นถาตองการสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนใหเกิดข้ึน
แลวมนุษยควรท่ีจะพยายามหาพลังงานดานอ่ืน ๆ มาทดแทนพรอม ๆ ไปกับการรณรงคในเรื่องของ
การประหยัดพลังงานและใชพลังงานอยางคุมคา

๑.๑.๒ การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources)
เปนประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลท่ีกอใหเกิดการ
แสวงหาและแยงชิงเพ่ือท่ีจะครอบครองแหลงพลังงาน เชน การเขารุกรานและยึดครองอิรักของ
สหรัฐฯ ภายใตกรอบของการพัฒนาและครอบครองอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (Weapons of
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Mass Destruction – WMD) ตามท่ีสหรัฐฯ กลาวอาง แตปรากฏวาหลังจากเขาทําการยึดครองแลว
กลับปรากฏวาไมมีอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูงตามท่ีกลาวอางแตประการใด

๑.๑.๓ การเกิดข้ึนของชนกลุมนอยของชนหมูมาก (Marginalisation of
the Majority World) จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันอยางรุนแรงกอใหเกิดการกระจุกตัวของ
ความเจริญและความม่ังค่ัง สงผลใหเกิดความแตกตางในแงของคุณภาพชีวิต มีชองระหวางกลุมตาง ๆ
อันนํามาซึ่งความรูสึกท่ีไมเทาเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรูสึกแปลก
แยก และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกท่ีตางกัน ทําใหบางกลุมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอรอง
หรือสรางความเทาเทียม เชน การอพยพยายถ่ินฐานของชนกลุมนอยในประเทศตางๆ กลุมผูติดเชื้อ
เอชไอวี และการกอการราย เปนตน ในปจจุบันปญหาของการกอการรายไดแพรกระจายจนไม
สามารถทําการควบคุมได และผูท่ีเสียชีวิตจากการติดเชื้อเอชไอวีมีมากกวาผูท่ีเสียชีวิตจากการกอ
การราย

๑.๑.๔ การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation) ถึงแม
สงครามเย็นยุติลงสงผลใหเหลือข้ัวอํานาจเดียว  ซึ่งนาท่ีจะเปนผลดีและลดการสะสมอาวุธของ
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตสถานการณก็ไมไดเปนเชนนั้น  ท้ังนี้เพราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามท่ีจะกาว
ข้ึนเปนมหาอํานาจชาติเดียว จึงสงผลใหเกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้กลิ่น
อายของระบบอาวุธนิวเคลียรก็ไมไดจางหาย มีหลายประเทศกลับเริ่มมามองการพัฒนาเทคโนโลยี
นิวเคลียร และรวมไปถึงอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง “WMD” อ่ืนๆ อยางตอเนื่อง ดังเชน อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธเคมีท่ีหลายๆ ประเทศมองขามไป (C. Abbott, P. Rogers, and John Sloboda.
๒๐๐๖.)

สํ าหรับภัย คุกคามรูปแบบใหม ท่ีนอกเหนือจากในหนั งสือ Global
Responses to Global  Threats ท่ีไดกลาวมาในขางตนแลว สวนใหญจะกลาวถึงในลักษณะท่ีแยก
ยอยลงไป เชน ภัยคุกคามในเรื่องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามท่ีมีตอสารสนเทศ
(Information) อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) ภัยคุกคามท่ีมีตอความม่ันคงของ
มนุษย (Human Security) และภัยคุกคามดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนตน อยางไรก็ดีการ
เกิดข้ึนมาของภัยคุกคามรูปแบบใหมนั้นไมไดหมายความวาภัยคุกคามในรูปแบบเดิมหรือแบบดั้งเดิม
จะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยังตกอยูในสภาวะของความเสี่ยงท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนได
ตลอดเวลา

นั่นก็คือหมายความโดยสภาวการณในปจจุบัน  โลกกําลังเผชิญอยูกับภัย
คุกคามท้ังสองดานคือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารกันตอไปอยาง
ขะมักเขมนในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสู
ความม่ันคงท่ียั่งยืน  ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับกิจการดานความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึนเปนสองเทา
หรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู  มองปญหาอยางองครวม (Holistic) และรวมไปถึง
การตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  เพราะความเก่ียวเนื่องและความเก่ียวพันของปญหาตางๆ
ท่ีถูกนํามารอยเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหมๆ ท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน เชน สองประเทศ
จะเขาทําสงครามกันโดยแตละฝายมีงบประมาณท้ังประเทศจํากัด ท้ังสองประเทศจึงอาจทําไดเพียง
ประกาศสงครามและรบกันในหวงระยะเวลาจํากัดท่ีสั้นมากๆ เพราะถาทําสงครามกันยาวนานอาจ
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นํามาซึ่งการเปนประเทศลมละลาย หรือ การลุกฮือของประชาชนในประเทศและอาจจะโคนลมรัฐบาล
ตนเองเพ่ือปากทอง สิ่งตางๆ เหลานี้สามารถเกิดข้ึนไดในปจจุบัน

๑.๒ ความหมายภัยคุกคามรูปแบบใหม (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ,พ.อ.รศ.ดร.,
Online, ๒๕๕๗.) กลาววา ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threat) หลังจากเหตุการณการ
กอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกา (๙๑๑) ไดเกิดข้ึน และมีการขยายผลไปท่ัวโลก อีกท้ังโลกไดมีการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีในทุกดานไมวาจะเปนดานการขนสง (Logistic) เชน การขนสงทางอากาศ ทาง
ทะเล และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชน อินเทอรเน็ต เปนตน เปนผลใหโลกเชื่อมตอกัน
อยางสมบูรณ ขอมูลขาวสารสามารถกระจายสงตอกันไดอยางรวดเร็ว จนทําใหโลกวิ่งเขาสูยุค “โลกา
ภิวัตน (Globalization)” จึงทําใหภัยคุกคามของโลกไดเปลี่ยนไปอยางถอนรากถอนโคน (Radical
change) โดยมิใชภัยคุกคามท่ีสามารถแกปญหาไดดวยการใชกําลังทางทหารเพียงอยางเดียวไดอีก
ตอไป แตกลับกลายเปนภัยคุกคามท่ีเราเรียกวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threat)”
ซึ่งตองใชการบูรณาการทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยีอยางชาญฉลาด อีกท้ังตองมีความรวมมือ
ระดับนานาชาติกับมิตรประเท จึงจะสามารถแกปญหาได จากผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับ
นานาชาติ International Workshop Seminar of Non-Traditional Security Challenges in
ASEAN จัดโดยกองบัญชาการกองทัพไทยระหวางวันท่ี ๑๔ - ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ สรุปผลการ
สัมมนาประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหมมี ๕ ภัยคุกคาม  ซึ่งเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีทาทายและ
อยูในระดับข้ันวิกฤตของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) คือ

๑.๒.๑ ภัยคุกคามจากโรคติดตอ (Infectious Diseases and Pandemics)
๑.๒.๒ ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ปญหาความม่ันคง

ดานสิ่งแวดลอม และภัยธรรมชาติ (Climate Change, Environment Security and Natural
Disasters)

๑.๒.๓. ภัยคุกคามจากความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและการแยงชิง
ทรัพยากร (Natural Resources Scarcity and Competition)

๑.๒.๔ ภัยคุกคามดานความม่ันคงดานพลังงานและความม่ันคงของมนุษย
(Energy and Human Security)

๑.๒.๕ ภัยคุกคามจากผลกระทบของโลกาภิวัตน (Impact of Globalization)
สําหรับประเทศไทยนั้นก็มีแนวโนมท่ีชัดเจนในดานภัยคุกคามรูปแบบใหม

เชนกัน โดยท่ีแนวโนมของภัยคุกคามดังกลาวในปจจุบันและอนาคตจะมีความซับซอนมากข้ึนในพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีท่ีเปนชายฝงทะเล ท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานความม่ันคงไมสามารถวาง
กําลังในพ้ืนท่ีดังกลาวไดทุกจุด เนื่องจากมีระยะทางท่ียาวไกลมาก และหากมองยอนไปในอดีตปญหา
ดังกลาวไมใชปญหาท่ีวิกฤตมากนัก เนื่องจากภัยคุกคามดานความม่ันคงในอดีตตามแนวชายแดนเปน
ปญหาท่ีไมมีความซับซอนมากดังเชนทุกวันนี้ แตในปจจุบันสถานการณภัยคุกคามไดเปลี่ยนไปมาก
เนื่องจาก ภัยคุกคามรูปแบบใหมเปนภัยคุกคามท่ีมีความเก่ียวพันกับหลายประเทศ เชน แรงงาน
ตางดาว โรคติดตอจากการเดินทางขามเขตแดน การขนยาเสพติดขามเขตแดน การขนสินคาหนีภาษี
ขามเขตแดน การคามนุษย การหนีขามเขตแดนเพ่ือกอความไมสงบ และการกอการรายสากล เปนตน
ปญหาดังกลาวลวนเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท้ังสิ้น
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๒. แนวคิดภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ (พจน  พงศสุวรรณ, พลตรี.,
หลักยุทธศาสตร, ๒๕๓๖)

๒.๑ ปญหาจากภายนอกท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ ในการพิจารณา
ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงชาติท่ีมีมาจากภายนอกนั้น  เปนการสํารวจหรือวิเคราะห
สภาพแวดลอมทางดานยุทธศาสตรของโลก  ภูมิภาค  และประเทศรอบบานวาในปจจุบันนั้นเปนเชน
ไร มีแนวโนมอยางไรในระยะสั้น และระยะยาว ท้ังนี้เปนการพิจารณาไปใหสอดคลองกับการแกปญหา
ดานความม่ันคงท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน และสอดคลองกับการแกปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต
ซึ่งก็คือ การกําหนดยุทธศาสตร  นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ   เพ่ือดําเนินการในปจจุบันและ
แผนการในอนาคตนั่นเอง เชน  ถาเปนการกําหนดยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงในระยะยาวในหวง
สิบปข้ึนไป การสํารวจสภาพแวดลอมภายนอกก็จะตองสํารวจสภาพแวดลอมในปจจุบัน และวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ีนาจะเปนไปไดท่ีสุดในหวงสิบปตอไปดวย   ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองตอการแกปญหาความม่ันคงในระยะยาว   มุงตอการแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึนจริงๆ อีกท้ังเรา
จะตองพิจารณากําหนดความเบี่ยงเบน ท่ีจะเกิดข้ึนจากความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมในอนาคต  และเกณฑการยอมรับไดท่ีจะใชยุทธศาสตรเดิมตอไป  โดยทําแคการ
ปรับแกเทานั้น  ซึ่งถาความเบี่ยงเบนเกินเกณฑดังกลาวนี้  เราก็จะตองสํารวจ  และวิเคราะห
สภาพแวดลอม  รวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรชาติเพ่ือความม่ันคงกันใหม

๒.๑.๑ ผลกระทบท่ีมาจากในระดับโลกเปนการสํารวจสภาพแวดลอม และ
วิเคราะหผลกระทบดานความม่ันคงในระดับโลกดวยการพิจารณาตัวแสดงหลักๆ ซึ่งก็คือ องคกรใน
ระดับโลก เชน องคการสหประชาชาติ, องคกรดานการเมือง,  องคกรดานเศรษฐกิจ และองคกรสังคม
จิตวิทยา  หรือองคกรดานสื่อสารมวลชนท่ีมีศักยภาพ  และสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ในโลกนี้ได
ประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศมหาอํานาจตางๆ ในสังคมโลก องคกรเอกชนและองคกรธุรกิจ
ขามชาติท่ีมีผลกระทบโดยท่ัวไป  เปนตน  นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมโลกซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวย ในการศึกษาพิจารณา  และวิเคราะหองคกร
และเหตุการณในระดับโลกท่ีกลาวไปนี้  ก็เชนเดียวกับท่ีไดเกริ่นนําไว กลาวคือ จะตองสํารวจ
ผลกระทบของบทบาท และการกระทําขององคกร  และประเด็นปญหาสําคัญวามีผลกระทบตอความ
ม่ันคงแหงชาติในปจจุบันอยางไรบาง  นอกจากนั้นยังจะตองวิเคราะหใหไดออกมาวาดวยบทบาท
ดังกลาวนี้  และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนี้มีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาความม่ันคงแหงชาติตอไปในอนาคต
อยางไรบาง  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะไดกําหนด  ท้ังยุทธศาสตรระยะสั้นในปจจุบัน  และยุทธศาสตรในการ
แกปญหาความม่ันคงในอนาคตไวดวย และเพ่ือใหเกิดความงายตอการสํารวจวิเคราะห  จึงไดควรมี
การจัดแบงกลุมออกไปเปนภัยคุกคามดานความม่ันคงในแตละดาน

๒.๑.๑.๑ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานการเมือง   เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบาย  และการดําเนินการดานการเมืองขององคกร  และประเทศอภิมหาอํานาจ  และ
ประเทศมหาอํานาจ  หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติวาจะมี
ผลกระทบในเชิงบวก  หรือเชิงลบเปนประการใดบาง   เชน ในปจจุบันมีองคการสหประชาชาติเปน
องคกรหลักทางดานการเมืองของสังคมโลกมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศอภิมหาอํานาจ
มีประเทศจีนเปนประเทศมหาอํานาจท่ีมีศักยภาพสูงตอไปในอนาคต  ประเทศในกลุม EU เปน



๒๔

ประเทศมหาอํานาจรองๆ ลงมาประเทศญี่ปุน  และออสเตรเลียก็เปนอีกประเทศท่ีอาจมีบทบาทสูงอยู
ในระดับโลกไดเชนกัน ในขณะเดียวกัน องคกรเอกชน  และสื่อสารมวลชน  เชน CNN ก็เปนตัว
แสดงท่ีมีบทบาทสูงในสังคมระดับโลก และอาจสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคงดานการเมืองได
ดังนั้นในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูปนโยบายดาน
การเมืองขององคการสหประชาชาติเปนเชนไร เชน กําหนดใหประเทศตางๆ ในสังคมโลกจะตองมี
ความเปนเสรีประชาธิปไตย ประชาชนจะตองมีสิทธิ  และเสรีในการเลือก  และดํารงชีวิตของตนเอง
เปนตน  และจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบายดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความม่ันคงดาน
การเมืองของชาติอยางไร  ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว  นอกจากนี้แลวจะตองพิจารณาถึงการ
ดําเนินการตางๆ ขององคการสหประชาชาติท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมืองของประเทศ
ดวย  เชน  นโยบายในการเขาไปแทรกแซง  และจัดระเบียบสังคมโลกจะมีผลกระทบหรือไมอยางไร
เปนตน นโยบาย  และการดําเนินการดานการเมืองของประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศ
มหาอํานาจตางๆ  เปนเชนไร   และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติอยางไรบางท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว องคกรเอกชน  และองคกรดานสื่อสารมวลชน มีนโยบาย แนวทางการดําเนินการเปน
เชนไร  และจะสงผลตอความม่ันคงดานการเมืองของชาติอยางไรบาง

๒.๑.๑.๒ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานเศรษฐกิจ  เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบายดานเศรษฐกิจขององคกรประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศมหาอํานาจ
หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติวาจะมีผลกระทบในเชิงบวก  หรือ
เชิงลบเปนประการใดบาง เชน ในปจจุบันมีองคกรดานเศรษฐกิจ  เชน IMF, WTO, APEC และ
องคกรดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของโลก มีประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศญี่ปุน  และกลุม EU เปน
ประเทศมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ มีประเทศจีนท่ีกําลังพัฒนาข้ึนมาเปนมหาอํานาจทางดาน
เศรษฐกิจตอไปในอนาคต  ในขณะเดียวกันก็มีองคกรเอกชน  องคกรการคาขามชาติ  และ
สื่อสารมวลชน เชน CNN ท่ีเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทสูง  และอาจสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคง
ดานการเศรษฐกิจของประเทศได  ดังนั้นในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควร
จะไดออกมาในรูปนโยบาย  และการดําเนนิงานดานเศรษฐกิจขององคกรดานเศรษฐกิจตางๆ ของโลก
เปนเชนไร  เชน  กําหนดใหประเทศตางๆ ในสังคมโลกจะตองมีความเปนเสรีดานการคาสินคาตางๆ
ของโลกท่ีผลิตมาจะตองไมมีการลอกแบบ  โดยตองยึดกฎหมายลิขสิทธิ์ สินคาจะตองไดมาตรฐาน
กําหนด ISO เปนตน เราจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบายดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงดานเศรษฐกิจของชาติอยางไร  ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว นโยบาย และการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ และการคาของประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศมหาอํานาจตางๆ เปนเชนไร  และจะมี
ผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติทางดานเศรษฐกิจอยางไรบางท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว องคกร
เอกชน  องคกรการคาขามชาติ และองคกรดานสื่อสารมวลชน มีนโยบาย และแนวทางการดําเนินการ
เปนเชนไร และจะสงผลตอความม่ันคงดานเศรษฐกิจของชาติอยางไรบาง เชน การใชสื่อสารมวลชนใน
การกําหนดยุทธศาสตรการคาและโฆษณาขามชาติ สงผลตอพฤติกรรมการบริโภคของคนในชาติซึ่งจะ
สงผลตอปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจตอไป เปนตน

๒.๑.๑.๓ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยา เปนการ
สํารวจ ตรวจสอบนโยบาย และการดําเนินงานขององคกรตางๆ ประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศ



๒๕

มหาอํานาจ ในสังคมโลกท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต
วัฒนธรรมประเพณีของคนในชาติได   โดยเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบท้ังในเชิงบวก  และเชิงลบ
เชนในปจจุบันมีองคกรดานศาสนา  สื่อสารมวลชน  องคกรดานธุรกิจบันเทิงตางๆ เปนองคกรท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาของชนในชาติได  อีกท้ังยังมีประเด็นสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนมา
ในสังคมโลก  แลวจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานนี้อีกมากมาย เชน ความเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะเขามาเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในชาติไปจากเดิม ประเด็นปญหายาเสพติด
ของโลกท่ีสงผลกระทบตอสังคม  ประเด็นการอพยพของประชากรโลก เปนตน  นอกจากนี้แลว
ประเทศบางประเทศ  เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน  ประเทศในกลุม EU ประเทศญี่ปุน
และออสเตรเลียก็เปนประเทศท่ีมีอิทธิพล  และอาจสงผลทางดานสังคมจิตวิทยาตอประเทศเล็กๆ
ไดเชนกัน  ดังนั้นในการสํารวจ และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูป
นโยบายในการดําเนินการขององคกรศาสนา องคกรดานการสื่อสารมวลชน องคกรธุรกิจการบันเทิง
เปนเชนไร  และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานการสังคมจิตวิทยาของชาติอยางไรท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว นโยบายและการดําเนินการดานสังคมจิตวิทยาของประเทศอภิมหาอํานาจ และ
ประเทศมหาอํานาจตางๆ เปนเชนไร และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา หรือไม
อยางไร ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน จะทําใหสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเชนไร และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาหรือไมอยางไร ปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก เชน ปญหายาเสพติด  ปญหาผูอพยพ  ปญหาอินเทอรเน็ตท่ีไมเหมาะสม
จะมีผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาหรือไมอยางไร  เปนตน

๒.๑.๑.๔ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานการทหาร เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบายดานการทหารขององคกร  ประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศมหาอํานาจ
หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ วาจะมีผลกระทบในเชิงบวก  หรือ
เชิงลบเปนประการใดบาง  สําหรับในการสํารวจ  และวิเคราะหควรจะไดมีรูปแบบออกมา เชน
นโยบายดานการทหารขององคการสหประชาชาติเปนเชนไร เชน  การจัดกําลังในการรักษาสันติภาพ
การจัดกําลังเขาไปแทรกแซงในบางประเทศเปนเชนไร  และจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบาย
ดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานการทหารของชาติอยางไรท้ังในระยะสั้น และระยะยาว
นโยบายและการดําเนินการดานการทหารของประเทศอภิมหาอํานาจและประเทศมหาอํานาจตางๆ
เปนเชนไร มีแนวโนมของการรุกรานดานการทหารหรือไม  และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ
อยางไรบางท้ังในระยะสั้น และระยะยาว องคกรเอกชน  และองคกรดานสื่อสารมวลชนมีนโยบาย
แนวทางการดําเนินการเปนเชนไร  และจะสงผลตอกิจการดานการทหาร  และความม่ันคงดาน
การทหารของชาติหรือไมอยางไร

๒.๑.๑.๕ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานอ่ืนๆ เปนการสํารวจ
ตรวจสอบประเด็นปญหาดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากสี่ดานท่ีกลาวไปแลว ซึ่งอาจมีประเด็นปญหา
สําคัญในแตละชวงท่ีเดนข้ึนมา และอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติเปนอยางมาก  ไมวาจะมี
ผลกระทบในเชิงบวก  หรือเชิงลบก็ตาม  เชนในปจจุบันมีประเด็นปญหา  การเสื่อมสลายของสภาวะ
แวดลอมของโลก ท่ีนําไปสูการเกิดภัยธรรมชาติรายแรง  ปญหาสภาพเรือนกระจกของโลก  ท่ีอาจ
สงผลใหระดับน้ําในโลกสูงข้ึน สิ่งตางๆ เหลานี้เปนผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวยเชนกัน



๒๖

ในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูป ประเด็นปญหาความ
ม่ันคงท่ีเกิดข้ึนกับผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว

๒.๑.๒ ผลกระทบท่ีมาจากระดับภูมิภาค เปนการสํารวจสภาพแวดลอม
และวิเคราะหผลกระทบดานความม่ันคงในระดับภูมิภาค   แนวทางในการพิจารณายังคงคลายคลึงกับ
ในระดับโลก กลาวคือ ดําเนินการดวยการพิจารณาตัวแสดงหลักๆ ซึ่งก็คือ องคกรในระดับภูมิภาค
เชน ASEAN, องคกรดานการเมือง  องคกรดานเศรษฐกิจ  และองคกรดานสังคมจิตวิทยาหรือองคกร
ดานสื่อสารมวลชนในระดับภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ  และสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ในภูมิภาค,
ประเทศอภิมหาอํานาจ ประเทศมหาอํานาจหรือประเทศสําคัญๆ ท่ีสงผลกระทบโดยตรงในระดับ
ภูมิภาค องคกรเอกชน และองคกรธุรกิจขามชาติท่ีมีผลโดยท่ัวไป เปนตน นอกจากนี้ยังตองพิจารณา
ถึงเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนในระดับภูมิภาค  ซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวย
ในการศึกษาพิจารณาวิเคราะหองคกรและเหตุการณในระดับภูมิภาค  ก็เชนเดียวกับระดับโลก
กลาวคือจะตองสํารวจผลกระทบของบทบาท  และการกระทําขององคกร  และประเด็นปญหาสําคัญ
วามีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติในปจจุบันอยางไรบาง  นอกจากนั้นยังจะตองวิเคราะหใหได
ออกมาวาดวยบทบาทดังกลาวนี้  และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนี้  มีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาความม่ันคง
แหงชาติใดตอไปในอนาคตบาง  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะไดกําหนดท้ังยุทธศาสตรระยะสั้นในปจจุบัน และ
ยุทธศาสตรในการแกปญหาความม่ันคงในอนาคตไวได และเนื่องจากมีแนวทางพิจารณาเชนเดียวกับ
ในระดับโลก จึงขอละการกลาวถึงในรายละเอียดไวในท่ีนี้

๒.๑.๓ ผลกระทบท่ีมาจากประเทศรอบบาน เปนการพิจารณาสภาพของ
ภัยคุกคาม หรือปญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ  ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากประเทศรอบบานนั้น  ถึงอยางไรก็จะ
ยังคงมีอาณาเขตบริเวณท่ีติดตอกันอยูเสมอ  หรือท่ีหลายทานกลาววาไมสามารถยกประเทศหนีไปท่ี
ไหนได และเชนเดียวกัน  เม่ือมีอาณาเขตของประเทศติดตอกัน  ก็ยอมตองมีการกระทบกันเปน
ธรรมดา  ดังนั้นการพิจารณาปญหาภัยคุกคามท่ีอาจมาจากประเทศรอบบานจึงมีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่ง ในการสํารวจ  และวิเคราะหนั้น  เราก็ควรท่ีจะไดแยกแยะออกมาเปนประเทศในแตละดานวามี
นโยบายในภาพรวมเชนไร  มีนโยบายโดยตรงตอประเทศของเราอยางไร  มีการดําเนินการท่ีผานมา
และจะดําเนินการเปนเชนไร  และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติของเราในแตละดานเชนไร
บาง  รวมท้ังควรจะไดมีการแยกออกมาเปนผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
จิตวิทยา การทหาร และดานอ่ืนๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหในหัวขอระดับโลก ตัวอยางเชน มีการ
สํารวจ และวิเคราะหประเทศพมา, ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร และอินโดนีเซีย
วามีนโยบายโดยรวมอยางไร มีนโยบายตอไทยอยางไร การดําเนินการท่ีผานมาเปนเชนไรบาง
มีผลกระทบตอความม่ันคงทางดานตางๆ อยางไรบาง เปนตน นอกจากนี้ยังคงตองสํารวจปญหาท่ีเปน
ปญหาโดยรวมของทุกชาติดวย เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาอาชญากรรมในทะเล เปนตน

๒.๒ ปญหาจากภายในท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ เปนการสํารวจ และ
วิเคราะหปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเปนหลัก และเชนเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความงาย
และความเขาใจตรงกัน การจัดแบงกลุมออกเปนปญหาทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา
การทหาร  และอ่ืนๆ ก็จะทําใหพิจารณาปญหาไดงายข้ึน อีกท้ังรูปแบบก็ควรเปนในลักษณะของการ
สํารวจปญหาในปจจุบันวิเคราะหแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตกําหนดหาขอดี และขอเสียตางๆ ท่ีจะ
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เกิดข้ึน  และผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติในแตละดาน ตัวอยางในการดําเนินการเพ่ือพิจารณา
และวิเคราะหปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงภายในประเทศสามารถท่ีจะแสดงได ดังนี้

๒.๒.๑ ปญหาทางดานการเมืองการปกครอง
๒.๒.๑.๑ ปญหาทางดานการเมืองการปกครองนับตั้งแต พ.ศ.

๒๔๗๕ ท่ีประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ปรากฏวาประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมา
โดยตลอด  ในการแกไขปญหาโดยการเปลี่ยนรัฐบาลดวยวิธีการยึดอํานาจ  การปฏิวัติรัฐประหารครั้ง
แลวครั้งเลา ก็ไมอาจนําพาประเทศไปสูประชาธิปไตยดังท่ีมุงหวังได  ประโยชนสุขก็มิไดตกอยูกับ
ประชาชนสวนใหญ  ตามจุดมุงหมายของประชาธิปไตย แตกลับไปตกอยูกับคนบางกลุมท่ีกุมอํานาจ
ทางการเมือง  หรือกลุมท่ีมีอิทธิพลโยงใยกับผูท่ีมีอํานาจทางการเมือง เกิดความไมเปนธรรมท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจนเปนเงื่อนไขของความแตกแยกกันในสังคม  แบงกันเปนกกเปนเหลา
เปนสี  เชื่อมตอและผูกกันอยูดวยผลประโยชนของตนหรือกลุมตน  โดยมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของ
ชาติ  หรือประชาชนสวนรวมภายในชาติแตประการใด จนกระท่ังสงผลใหสังคมถูกแทรกแซงการ
บริหารประเทศจากอิทธิพลจากภายนอกอิทธิพลของกลุมคนบางกลุมท่ีสามารถเกาะกุมจุดออนในการ
บริหารประเทศของรัฐบาลได

๒.๒.๑.๒ ปญหาเกิดจากอิทธิพลอํานาจมืด  เรื่องของอิทธิพล
อํานาจมืดเปนปญหาสําคัญท่ีทําลายความเปนธรรมของสังคม  และบอนทําลายประเทศชาติอยางยิ่ง
ปญหาใหญๆ มากมายหลายปญหาเกิดจากอิทธิพล  ซึ่งเขาไปแฝงเรนอยูในอํานาจรัฐ ผูมีอิทธิพลยอม
หางไกลจากคุณธรรม มีความเห็นแกได จะใชอํานาจและอิทธิพลในทางท่ีไมชอบธรรม จนเกิดผล
เสียหายอยางรายแรงตอประเทศชาติ ปญหาสําคัญท่ีเกิดจากอิทธิพลดังกลาว คือ อิทธิพลอํานาจมืด
ตัง้แตระดับทองถ่ินถึงระดับชาตสิมคบกันทําการทุจริตในเรื่องใหญ เชน ยาเสพติด การตัดไมทําลายปา
ผูท่ีตกเปนเครื่องมือของพวกนี้คือประชาชนท่ียากจน  ผูท่ีรูเทาไมถึงการณและผูหลบหนีเงื้อมมือของ
กฎหมาย เจาหนาท่ีก็ดี พลเมืองก็ดีหรือใครก็ตามท่ีบังอาจไปแตะตองเขา ก็จะถูกกระแสอิทธิพล
ทําราย ทําลาย ไมบาดเจ็บลมตายก็เสียอนาคตไปเลย  และยิ่งระบบการปกครองสวนทองถ่ินได
เปลี่ยนแปลงไป ก็ไดยิ่งสงผลใหผูมีอิทธิพลผูกเชื่อมตอกันมากยิ่งข้ึน อิทธิพลทางการคา  จากการท่ีเรา
มีเศรษฐกิจแบบทุนเสรีแบบของเราท่ีมีความหยอนในการควบคุมดูแลอยางรัดกุมโดยหนวยงานของรัฐ
ความไมรัดกุมและความหยอนยานจะทวีข้ึน เม่ืออิทธิพลคาเขาโยงใยกับอํานาจการเมืองหรือเขาไปมี
อํานาจทางการเมืองไดโดยทางหนึ่งทางใด  ลักษณะเชนนี้จะเกิดระบบผูกขาดในทางการคาข้ึน
เมืองไทยเรานี้ไมวาธุรกิจใดๆ ก็ตามท้ังธุรกิจการคา ผลิตผลทางเกษตร ธุรกิจการอุตสาหกรรมตางๆ
ตลอดจนธุรกิจการเงิน การธนาคาร  ตางก็จะมียักษใหญในวงการคุมอํานาจสวนใหญของธุรกิจแตละ
สาขาอยู พวกนี้เปรียบเสมือนแมเหล็กมีแรงดึงดูด พวกพอคากลุมเล็ก  รายยอย ซึ่งแมจะมีเปนจํานวน
มากแตก็เปรียบเสมือนเศษเหล็กท่ีถูกแรงดึงดูดจากแมเหล็ก จะหลุดพนไปไดยาก จะตองตกอยูใน
สภาวะจํายอม ตองคลอยตามกลุมผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจการคาเหลานี้ พวกนี้จะสามารถรวมหัวกัน
กําหนดราคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน  สามารถจํากัดการผลิต กักตุนสินคาปนตลาด และ ไขลาน
ใหมีการปดๆ เปดๆ ของการอนุญาตสงออกและนําเขา นี่คือการเอาเปรียบสังคมและเปนการซ้ําเติม
คนยากจน เชน ชาวไร ชาวนา ซึ่งเปนพลเมืองสวนใหญของประเทศใหทวีความคับแคนยิ่งข้ึน  ดังเห็น
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ไดวาในปจจุบันรานคารายเล็กไดลมหายตายจากกันไปเปนสวนมากจะคงเหลือก็พวกซูเปอรมารเก็ต
หางสรรพสินคาใหญๆ ซึ่งมีทุนมหาศาล  โดยท่ีมิมีการควบคุมท่ีดี  ผูท่ีมีทุนมากกวาก็จะไดเปรียบใน
การคาแบบเสรี นอกจากนี้แลวในปจจุบันผูท่ีเปนนายทุนใหญกลับมิใชคนไทย  กลับกลายเปนกลุม
ธุรกิจขามชาติ  ท่ีเขามาเปนนายทุนใหญคอยควบคุมทุกสิ่งทุกอยางภายในชาติ อิทธิพลเงิน สามารถ
ใชอํานาจเงินเพ่ือใหไดอํานาจทางการเมือง เพ่ือหันทิศทาง ทางการเมือง และสามารถสราง
สถานการณกดดันทางการเมืองไดอีกดวย  ใชอํานาจเงินเพ่ืออภิสิทธิ์ตางๆ ทางการคาและทาง
กฎหมายก็ไดอีก จึงนับเปนบอเกิดของการคอรัปชั่นและทุจริตฉอราษฎรบังหลวง และทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกสังคมนาๆ ประการ

๒.๒.๒ ปญหาทางดานเศรษฐกิจ
๒.๒.๒.๑ ปญหาการตลาด ความทุกขของชาวไร ชาวนา เกษตรกร

และวงการอุตสาหกรรม ก็คือ ผลิตผลเพาะปลูก และสินคา ผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนมาตองประสบปญหา
การตลาด ทําใหตองขายผลผลิตในราคาต่ําท่ีไมคุม การท่ีเปนเชนนี้สาเหตุท่ีสําคัญคือ หยอนการ
ประสานงานระหวางการผลิตและการตลาด ขาดการศึกษาและวิจัยความตองการของตลาดท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ทําใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด หรือผลิตสินคาท่ีไมอยูในความตองการของตลาด
และผูผลิตยังไดรับบริการทางดานขอมูลไมเพียงพอ  ไมทราบวามีตลาดสินคาท่ีใดบาง  ราคาสินคาเปน
อยางไร จึงทําใหถูกพอคาคนกลางเอาเปรียบกดราคาสินคา จะเห็นไดวาปญหาราคาขาวเปลือก ราคา
ออย ทําใหชาวนา ชาวไรตองเดินขบวนเขากรุงเทพฯ  แลวก็จะมีชาวนาชาวไรเทียมผสมโรงอยูเสมอ

๒.๒.๒.๒ ปญหาการขาดดุลการคา  การขาดดุลการคานับเปน
ปญหาหลักทางเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยตองเผชิญติดตอกันมาตลอดเวลา และไดรุนแรงข้ึนเปนลําดับ
ท้ังนี้เพราะไทยมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีจํากัด และไมสามารถพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี
จึงไดกลายเปนปญหารุนแรงยิ่งข้ึนเม่ือเศรษฐกิจของประเทศไทยตองพ่ึงพาอาศัยตางประเทศเพ่ิมข้ึน
ทุกขณะ กลาวคือการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ตองพ่ึงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ  สินคาท่ี
ประเทศไทยผลิตไดจะตองอาศัยตลาดจากตางประเทศมากข้ึน  ประเทศไทยกาวเขาสูการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของโลกกวาง ในระบบการคาเสรีโดยเทคโนโลยีของเรายังตามเขาไมทัน อีกท้ังเงินทุนก็ไม
เพียงพอท่ีจะตอสูจนบางครั้งก็ถูกโจมตีระบบการเงินเพ่ือทําลายคูแขงทางดานเศรษฐกิจไปก็มี

๒.๒.๒.๓ ปญหาทางดานสังคมจิตวิทยา ปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
สถาบันท่ีเปนสถาบันท่ีมีบุญคุณแหงชาติ การท่ีบานเมืองไทยเปนสังคมเปด  สิ่งตางๆ จากภายนอก
เขามามีอิทธิพลใหชีวิตความเปนอยูและวิธีการดํารงชีพเปลี่ยนแปลงไป ปญหาท่ีรุมลอมอยูท้ังการเมือง
ภายในและภายนอกประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประชาชนอยูในยุคอันสับสนชวนให
หลงทิศทางและหลงประเด็นไดงาย สถาบันท่ีเปนองคคุณแหงชาติก็มีปญหารุมลอมอยูหลายประการ
โดยท่ีเวลา และเหตุการณไดพิสูจนแลววา สถาบันแหงชาติท้ังสามมีคุณคํ้าจุนชาติบานเมืองใหอยูรอด
ปลอดภัยตลอดมา การมุงทําลายสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยไดกอใหเกิดปญหาตางๆ
อันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติภูมิของสถาบัน เปนตนวา การแอบอางชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
เพ่ือสรางอํานาจอิทธิพลของตนในหลายๆ รูปแบบหลายๆ วิธีการสรรเสริญพระเกียรติคุณสถาบัน
พระมหากษัตริย  และการกลาวอางสถาบันท้ังสามในกาลเทศะตางๆ  ถาแสดงออกพร่ําเพรื่อ  และ
แสดงออกดวยวาจามากกวาการประพฤติปฏิบัติ  แมผูสรรเสริญกลาวอางจะมีความบริสุทธิ์ใจมิไดมี
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ความประสงครายแตประการใด ก็อาจนําความเสื่อมเสียมาสูสถาบันท่ีเราบูชาได  อะไรท่ีมากเกินไป
ยอมชวนใหชินชาและอาจถึงรําคาญได  ถาไมระมัดระวังใหอยูในขอบเขตพอเหมาะพองาม ผูท่ีไม
ประสงคดีจะสวมรอยพลอยหนุนใหเสื่อมความนิยมได ศาสนิกชนท้ังหลาย  ถาไมใหการศึกษาอบรมท่ี
ถูกตองเขาถึงแกนของธรรมแกประชาชนจะเปนการใหผู มี มิจฉาชีพอาศัยรมเงาของศาสนา
ประกอบการใชเดียรฉานวิชา ทําใหภาพของศาสนากลายเปนยาเสพติดของคนโงไป การตามจับสึก
พระตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูสมํ่าเสมอ  การแอบติดตามพระท่ีกระทําผิด  และเผยแพรอยางซ้ําแลวซ้ําเลาก็
อาจสงผลตอความเสื่อมศรัทธาในศาสนา  ซึ่งจะนําพามาสูการลมสลายของสถาบัน และสังคมไทยได
ในท่ีสุด ประวัติศาสตรชี้ชัดวาเพราะคนไทยยึดม่ันในสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยชาติ
ไทยจึงดํารงความเปนไทยไดตลอดมา สิ่งใดก็ตามท่ีทําใหจิตใจของคนไทยเสื่อมถอยไปจากสถาบันท่ี
ถือวาเปนองคคุณแหงชาติแลว การดํารงความเปนชาติจะพลอยเสื่อมถอยไปดวย  คนไทยทุกคน
จะตองตระหนักในขอนี้  และผนึกใจกันยึดม่ันในการดํารงรักษาและเทิดทูนสถาบันดังกลาวไวใหได
ชวยกันแกไขจุดออน และขอบกพรองท่ีมีอยูใหหมดไป ชวยกันใหสถาบันท่ีความบริสุทธิ์ผุดผองโดย
เนื้อแทท้ังศาสนาและพระมหากษัตริย ปญหายาเสพติด กําลังเปนปญหาสําคัญของชาติ  และเปนสิ่ง
ท่ีทําใหคุณภาพของคนเสื่อมโทรม ปรากฏวาผูติดยาเสพติดในประเทศไทยมีประมาณมากกวาลานคน
ในขณะท่ีผูท่ีติดยาจากการสํารวจในป พ.ศ.๒๕๔๒ เปนนักเรียนนักศึกษาถึงเกือบเจ็ดแสนคน  และท่ี
นาตกใจก็คือ  ในจํานวนเกือบเจ็ดแสนคน  เปนนักเรียนในระดับมัธยมตนกวาครึ่ง บุคคลเหลานี้ควร
จะเติบโตข้ึนเปนกําลังสําคัญของชาติ แตกลับมาอยูในสภาพท่ีสุขภาพและจิตใจเสื่อมโทรม เปนภาระ
และเปนปญหาตอสังคมอยางมาก  สําหรับผูติดยาเสพติดนั้นมักจะเกิดจากผูท่ีมีปญหาขาดท่ีพ่ึงทางใจ
และจิตใจไมเขมแข็งม่ันคงถูกชักจูงไดงาย  จึงพ่ึงยาเสพติดเพ่ือหนีปญหาแตในท่ีสุดกลับเปนผูสราง
ปญหาเสียเอง เชน ลักทรัพย ปลน จี้ ม่ัวสุมทางเพศ ฯลฯ

๒.๒.๒.๔ ปญหาทางดานการทหาร ประกอบดวย ปญหาชายแดน
เปนปญหากระทบกับประเทศเพ่ือนบานโดยท่ัวไป ปญหาการกอความไมสงบ  ปญหาภายในท่ีสําคัญ
ในอดีต  เชน ปญหาการตอสูกันระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลหรือปญหาความ
พยายามในการแบงแยกดินแดนในพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เปนตน และ ปญหาดานการทหารอ่ืนๆ

๒.๒.๒.๕ ปญหาทางดานอ่ืนๆ เชน ปญหาภัยธรรมชาติรายแรงไม
วาจะเปนดินถลมหรือน้ําทวม ปญหาการกอการรายภายในประเทศ ปญหาผูอพยพ ปญหาแรงงาน
และปญหาอ่ืนๆ ท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

๒.๓ ความสัมพันธของปญหา ถาจะพิจารณาถึงความสัมพันธของปญหาตางๆ
ของชาตินั้น  เปนการงายและแคบเขา  ถาเรามองเห็นความสัมพันธของอวัยวะในระบบตางๆ ของ
รางกาย เชน ระบบหายใจ, ระบบทางเดินอาหาร, ระบบการสูบฉีดโลหิต, ระบบประสาท และระบบ
การขับถาย เปนตน อวัยวะในระบบตางๆ เหลานี้  นอกจากจะมีระบบการทํางานเปนระเบียบแบบ
แผนแลว  ยังตองทําหนาท่ีสัมพันธกันอยางดีดวย  รางกายเราจึงอยูเปนปกติและเจาของรางกายจะ
รูสึกสบายดี  ถาระบบใดขัดของจะมีผลกระทบไปถึงการทํางานของระบบอ่ืนดวย เชน หัวใจทําหนาท่ี
สูบฉีดโลหิตไปเลี้ยงท่ัวรางกาย ถาเสนเลือดตีบแข็งโลหิตไมสามารถจะเขาไปเลี้ยงสมองไดอาจทําให
เปนอัมพาตหรืออาจจะถึงตายได ความม่ันคงของประเทศชาติก็เชนเดียวกัน ความม่ันคงทางการเมือง
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดานการทหาร และดานอ่ืนๆ นั้น  ตางมีสวนสัมพันธและกระทบ
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ซึ่งกันและกัน และมีผลตอความม่ันคงของชาติ เชน เม่ือระบบการเมืองมีปญหายอมสงผลกระทบให
เกิดปญหาความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประเทศชาติออนแอ  ปญหาแทรกซอนท่ี
ตามมาคือปญหาการกอความไมสงบ เปนตน  ดังนั้นในการพิจารณาปญหาดานความม่ันคงนั้นจะตอง
สํารวจและพิจารณาอยางมีบูรณาการ  ดวยการนําเอาปญหาความม่ันคงท่ีมาจากภายนอกท้ังในระดับ
โลก  ระดับภูมิภาค  และภายในประเทศ  ในแตละดานไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม
จิตวิทยา  การทหาร  และดานอ่ืนๆ มาพิจารณา  และวิเคราะหรวมกันไป (ปจจัยหลักท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงแหงชาต,ิ ออนไลน, ๒๕๕๗)

๓. บทสรุป จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามรูปแบบใหม
พบวา สภาวการณโลกในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม
ท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมี
ความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึน
เปนสองเทาหรือมากกวา  จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยางองครวม (Holistic)
และรวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เพราะความเก่ียวเนื่องและความเก่ียวพันของ
ปญหาตางๆ ท่ีถูกนํามาเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหม  ท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น
เม่ือภัยคุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความ
ม่ันคงของประเทศทุกประเทศในโลกแลว การมีผู ท่ี เ ก่ียวของในดานความม่ันคงท่ีมีความรู
ความสามารถ  มีมุมมองท่ีแตกตาง มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล และมีความสามารถในการทํางานรวมกัน
เปนทีม  และไดรับทราบถึงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมซึ่งมีผูแบงประเภทของภัยคุกคามตาม
แนวคิดในหลายรูปแบบ ยกตัวอยางเชน แนวคิดของ คริสต แอบบอต, พอล โรเจอรส และ
จอนห   สโลโบดา ไดแบงภัยคุกคามรูปแบบใหมเปน ๔ ประเภท ตามปจจัยสภาพแวดลอมไดแก

๓.๑ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)
๓.๒ การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources)
๓.๓ การเกิดข้ึนของชนกลุมนอยของชนหมูมาก (Marginalisation of the

Majority World)
๓.๔ การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation) แนวคิดของหนวยงาน

ดานความม่ันคงของชาติ  โดย สภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) ไดกําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหมไว
๙ ประการ กลาวคือ

๓.๔.๑ ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม
๓.๔.๒ ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง
๓.๔.๓ การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
๓.๔.๔ ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ

โรคระบาด
๓.๔.๕ ความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จชต.
๓.๔.๖ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๓.๔.๗ แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง
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๓.๔.๘ ยาเสพติด
๓.๔.๙ ความยากจน

แนวคิด ทฤษฎคีวามมั่นคงของมนุษย ( Human Security)

๑. ความหมายความมั่นคง หรือ Security มีความหมายตามพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ วา “ความแนนและคงทนไมกลับกลายเปนอยางอ่ืน” ความม่ันคง
หมายถึง ความปลอดภัย (Safety) พนจากอันตราย (Freedom from Danger) พนจากความกลัว
(Freedom from Fear) มีความเชื่อม่ัน (Confidence) มีความเหนียวแนน (Firmness) และมี
เสถียรภาพ (Stability)

๑.๑ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ได
กลาวถึงความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงหลัก ๕ ประการตอไปนี้ถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของชีวิต
มนุษย

๑.๑.๑ ความม่ันคงทางสุขภาพ ไดแก ความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บไขได
ปวยถึงข้ันท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวิตตามปกติ เปนตน

๑.๑.๒ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ คือ ชองทางเลี้ยงชีพ หรือมีรายได
เพียงพอแกความจําเปนพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัว อันประกอบดวยปจจัย ๔ เปนอยางนอยโดย
ไมมีหนี้สินท่ีเปนภาระเกินกําลังสงคืน รวมท้ังมีหลักประกันความม่ันคงของรายไดในอนาคตตาม
สมควร

๑.๑.๓ ความม่ันคงทางสังคม ซึ่งรวมถึงความม่ันคงของครอบครัวและ
ชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม เปนตน

๑.๑.๔ ความม่ันคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพ
เพียงพอ ไมถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัย
จากการรุกรานหรือการทําใหแตกสลาย เปนตน

๑.๑.๕ ความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม คือ มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนิน
ชีวิต โดยไมเกิดการเสื่อมโทรมจนเปนปญหาหรืออุปสรรคตอความม่ันคงดานอ่ืน ๆ

๑.๒ ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
เสนอแนวคิดวา ความม่ันคงของมนุษยหมายถึงความรูสึกท่ีปลอดจากความขาดแคลน ความหวาดกลัว
รวมถึงการดูหม่ินดูแคลน และการกระทําย่ํายีท้ังปวง สามารถยืนอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี และมี
หลักประกันในการดําเนินชีวิต แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี ๔
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ซึ่งจัดทําโดยคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ท่ีไดรับการแตงตั้งโดย
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการไดใหความหมายของความม่ันคงของมนุษยวา หมายถึง การท่ีประชาชน
รับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัยการสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตใน
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สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาส
อยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๒. คํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (Definitions of Human
Security) รัฐบาลตางๆ (Government Definitions) และนักวิชาการ ไดใหคํานิยามไว ดังนี้

๒.๑ รัฐบาลประเทศแคนาดา (อางถึงใน สุภาชัย  สาระจรัส, ๒๕๔๖ : ๗) ความ
ม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปลอดจากการคุกคามท่ีรุนแรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
แคนาดาไดระบุนโยบายตางประเทศไว ๕ ขอ สําหรับการสงเสริมความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

๒.๑.๑ การปองกันพลเมือง เก่ียวกับการปรับปรุงมาตรฐานระหวาง
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือลดการทําลายลางมนุษยดวยอาวุธจากการขัดแยง

๒.๑.๒ ปฏิบัติการสงเสริมสันติภาพ เก่ียวของกับการเพ่ิมศักยภาพของ
องคการสหประชาชาติ  ดวยการสนับสนุนดานตางๆ รวมถึงบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญจากประเทศ
ตางๆ รวมถึงผูเชี่ยวชาญแคนาดา

๒.๑.๓ การปองกันความขัดแยง สรางความเขมแข็งใหกับองคกรระหวาง
ประเทศเพ่ือปองกันและบรรเทาความขัดแยง รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพของทองถ่ินในการจัดการความ
ขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง

๒.๑.๔ การบริหารจัดการท่ีดีและตรวจสอบได เก่ียวกับการสนับสนุน
สถาบันท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงการจัดการและการตรวจสอบ เพ่ือสราง
มาตรฐานของระบบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

๒.๑.๕ ความปลอดภัยสาธารณะ เก่ียวกับการสรางความชํานาญ ศักยภาพ
และเครื่องมือตางๆ ระหวางประเทศเพ่ือตอสูกับการเติบโตข้ึนขององคกรอาชญากรรมขามชาติ

๒.๒ รัฐบาลประเทศญี่ปุน (อางถึงใน สุภาชัย  สาระจรัส, ๒๕๔๖ : ๗) สําหรับ
รัฐบาลญี่ปุนความม่ันคงของมนษุย หมายถึง การคุมครองปองกันชีวิตและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ของแตละบุคคล รัฐบาลญี่ปุน เชนเดียวกับประเทศจํานวนมาก มีความเชื่อวา ความม่ันคงของมนุษย
สามารถบังเกิดข้ึนไดแน ถาชีวิตประชาชนแตละคนปลอดจากความหวาดกลัว และปลอดจากความ
ขาดแคลนญี่ปุนเนนเรื่อง ความม่ันคงของมนุษย  จากมโนทัศนของการพยายามสรางความเขมแข็ง
ใหกับชีวิตมนุษย   เพ่ือตอสูกับการคุกคามตางๆ  เชน จากความยากจน  จากการทําลายสิ่งแวดลอม
จากการคายาเสพติดจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ จากโรคติดตอ เชน HIV / AIDS จากการ
หลั่งไหลของผูอพยพ จากกับระเบิดท่ีฝงอยูใตดินตามชายแดนและไดพยายามคนหาวิธีการริเริ่มใหมๆ
เพ่ือใหบรรลุสูเรื่องดังกลาว

๒.๓ นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหคํานิยามความม่ันคงไวดังนี้
(Definitions from Academic Papers)

๒.๓.๑ Kanti Bajpai (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ความ
ม่ันคงของมนุษย เก่ียวกับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและเสรีภาพของบุคคล จากการคุกคาม
ดวยความรุนแรงท้ังทางตรงและทางออม การสงเสริมการพัฒนามนุษยและการบริหารจัดการท่ีดี และ
ในกรณีท่ีจําเปน การลงโทษหรือการใชกําลังยังถือเปนสวนหนึ่งของการจัดการเรื่องความม่ันคงของ
มนุษย การรวมมือของรัฐ องคการนานาชาติ NGO และกลุมประชาสังคม จะชวยสรางความม่ันคงของมนุษย
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๒.๓.๒ Lincoln Chen (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
คําวา ความม่ันคงของมนุษย เนนตรงแนวคิดเรื่องความม่ันคงเพ่ือการอยูรอดของชีวิตมนุษย ความ
ผาสุกและเสรีภาพ โดยรวมแนวคิดของความม่ันคงของมนุษยวา เปนผลลัพธสุดทาย หรือเปาหมาย ใน
บรรดาความเก่ียวพันกับความม่ันคงในรูปแบบอ่ืน (เชน ความม่ันคงทางการทหาร) ถือวาไมใชผลลัพธ
สุดทายและเปนเครื่องมือหนึ่งเพ่ือบรรลุสูผลลัพธสุดทาย คือ ความม่ันคงของมนุษย

๒.๓.๓ David T. Graham and Nana K. Poku (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ยิ่งไปกวามุมมองเรื่องความม่ันคงวาเปนเรื่องบุคคลในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ
หนึ่ง แตในมุมมองของเรา เรื่องความม่ันคงเปนเรื่องของบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษย แนวความคิดเรื่อง
ความม่ันคงและอิสรภาพของมนุษยจึงเปนเรื่องของจริยธรรมและศีลธรรม จากแนวคิดดังกลาวจึง
มุงเนนไปท่ีความสําคัญของความไมม่ันคงท่ีเผชิญหนามนุษยมากกวารัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ความ
ม่ันคงของมนุษยจึงเปนเรื่องท่ีอยูเหนือความเชือ่หรือหลักปฏิบัติตางๆ ท่ีเคยกระทํามา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งท่ีเก่ียวของกับผูอพยพหรือผูลี้ภัยตางๆ ซึ่งเปนปญหาของการเมืองระหวางรัฐและตามมาดวยปญหา
ทางจริยธรรมและศีลธรรม

๒.๒.๔ Anne Hammerstd (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
จากแนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงก็คือ การพัฒนาสังคม การเมือง สิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจ เพ่ือพาชีวิตของมนุษยไปสูอิสรภาพและศักดิ์ศรี

๒.๒.๕ Gary King and Christopher Murray (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) จํานวนเวลา (ป) ในอนาคต ท่ีตองใชเปนไปเพ่ือใหพนสภาวะของความยากจน
คําแนะนําเก่ียวกับชุดของการวัดความม่ันคงของมนุษย ไดแก รายได สภาวะสุขภาพ การศึกษา
อิสรภาพ และความเปนประชาธิปไตย

๒.๒.๖ Lennifer Leaning, M.D.,S.M.H.,and Sam Arie (อางถึงใน จารุ
ภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ความม่ันคงของมนุษย คือ พ้ืนฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน มันเปน
ผลมาจากความเก่ียวของกับชีวิตของมนุษยในหลายๆ คน ดานสังคม จิตวิทยา เศรษฐกิจ และ
การเมือง ท้ังในโอกาสท่ีเกิดวิกฤติเฉพาะหนา หรือการคุมครองชีวิตในระยะยาว ความม่ันคงของมนุษย
คือ การสนับสนุนศักยภาพใหบุคคลหรือกลุมท่ีจะบรรลุมาตรฐานการดํารงชีวิตข้ันต่ําของตัวเองและ
สรางกลุมท่ีเขมแข็งในอนาคต องคประกอบท่ีสามารถวัดไดดังนี้ คือ ความรูสึกผูกพันยั่งยืนตอบานของ
ตน เครือขายสัมพันธภายในครอบครัวและสังคม การยอมรับในอดีตท่ีผานมาและอนาคตท่ีดีท่ีจะมาถึง
คําแนะนําตอการวัดองคประกอบเหลานี้คือ การวัดดัชนีชี้วัดทางลบ (เชนการเคลื่อนยายของสังคม
การไมเทาเทียมกันทางสังคม และอัตราดอกเบี้ยการเชาซื้อ) ตามหนวยวัดตาง ๆ ตอไป

๒.๒.๗ Kofi Anan (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
เลขาธิการสหประชาชาติ กลาววา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปราศจากความขัดแยงท่ีมี
ความรุนแรง สิทธิมนุษยชน หลักธรรมมาภิบาล การเขาถึงบริการการศึกษา และสาธารณสุข และการ
สรางหลักประกันวาคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๒.๒.๘ Sadako Okata (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
อดีตขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for The
Refugees: UNHCR) กลาววา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง
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๒.๒.๘.๑ ความสามารถของรัฐและประชาชนในการปองกันและ
แกไขขอขัดแยงโดยสันติวิธี

๒.๒.๘.๒ สามารถไดรับสิทธิและหนาท่ีโดยปราศจากการถูกกีดกัน
๒.๒.๘.๓ การไมถูกละเลยใหเปนบุคคลตกขอบทางสังคม
๒.๒.๘.๔ บุคคลในสังคมควรมีสิทธิและหนาท่ีเดียวกันและอยู

ภายใตกฎระเบียบเดียวกัน
๒.๒.๙ Obuchi Keizo (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)

กลาววา ความม่ันคงของมนุษยเปนหลักท่ีสามารถครอบคลุมภัยเบียดเบียนท้ังหมดท่ีคุกคามความอยู
รอด การดําเนินชีวิตประจําวันและศักดิ์ศรีมนุษย และเพ่ิมความเขมแข็งใหแกความพยายามท่ีจะเผชิญ
กับภัยคุกคามเหลานี้

๒.๒.๑๐ UNDP (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) กลาววา
นิยามเก่ียวกับความม่ันคงของมนุษย แบงไดเปน ๒ ประการ คือ

๒.๒.๑๐.๑ ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากสภาพปญหาเรื้อรัง เชน
ความหิว โรคภัยและการปดก้ันสิทธิ

๒.๒.๑๐.๒ การไดรับการปกปองจากการท่ีแบบแผนการดําเนิน
ชีวิตตองถูกทําใหยุติโดยฉับพลัน และสภาพของสิ่งรบกวนและความยุงเหยิงท่ีเกิดข้ึนโดยฉบับพลันและ
ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ไมวาจะเปนในบาน ในท่ีทํางาน ตลอดจนในชุมชน

๒.๒.๑๑ United Nations Institute for Disarmament Research:
UNIDR (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) นิยามวา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การ
ปลอดจากความกลัวและการปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from fear and Freedom
from want)

๒.๒.๑๒ Human Security Network: HSN (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) นิยามวา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปลอดจากการถูกลวงละเมิดสิทธิ
และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปลอดภัย (Freedom from pervasive threats to people
rights, their safety or even their lives)

๓. บทสรุป แนวคิดความม่ันคงเดิม เปนการคุกคามความปลอดภัยเก่ียวของโดยตรง
กับการรุกรานโดยรัฐอ่ืน  แตแนวความคิดใหมเรื่องความม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดย
ทางตรงและทางออมจากแหลงตาง ๆ ซึ่งเก่ียวพันกับอํานาจในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับครอบครัวข้ึน
ไปจนถึงระบบเศรษฐกิจโลก ปจจุบันการคุกคามอาจเกิดข้ึนในหลายรูปแบบและไมสามารถติดตาม
สืบคนไดโดยงาย นอกจากนั้น ยังอาจเกิดข้ึนจากผลของการกระทําท่ีไมไดตั้งใจใหเกิดจากปฏิบัติการ
ตาง ๆ หรือแมแตอาจจะเกิดข้ึนโดยไมมีปฏิบัติการใดๆ เลยก็เปนได การคุกคามท้ังทางตรงและ
ทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของมนุษยทุกชาติ ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ี
สามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได



๓๕

ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๑. สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ป
(สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต,ิ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)

๑.๑ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลกการเมืองโลกมีแนวโนม
ท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัวอํานาจ โดยสหรัฐฯ ตองเผชิญกับการทาทายจากรัสเซียและจีน
นอกจากนี้การเกิดข้ึนของข้ัว อํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs ประกอบดวยบราซิล
รัสเซีย  อินเดีย  จีน และแอฟริกาใต ซึ่งกําลังมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึนและมีทาที
ตองการมีสวนกําหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจและการเงิน
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนการทาทายและสรางดุลอํานาจใหม และมีแนวโนมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  สภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยตองดําเนิน
นโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศมหาอํานาจตางๆ นอกจากนี้ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติถือ
เปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงานใหมอาจนําไปสูความขัดแยง
ระหวางประเทศ ในขณะท่ีปจจัยดานสิ่งแวดลอม อาทิการเปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศซึ่งสงผล
โดยตรงตอภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากข้ึน ทําใหจําเปนตองมีความ รวมมือในระดับ
นานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รวมถึงจะนํามาสูการกําหนดกรอบกติกาใหมท่ี มหาอํานาจ
อาจเขามาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ และใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา

๑.๒ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค
๑.๒.๑ การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการแขงขันและการ
ขยายอิทธิพลของชาติมหาอํานาจ ท้ังในรูปแบบของการใชพลังอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ
เพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนของตน และการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
ซึ่งหากเกิดความขัดแยงข้ึนก็อาจสง ผลกระทบตอความม่ันคงและผลประโยชนของไทยซึ่ งอยูใน
ภูมิภาคนี้ได

๑.๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค
พัฒนาการของกลุมประเทศอาเซียนท่ีกําหนดการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ.๒๕๕๘ จะทํา
ใหอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึนท้ังทางการเมือง  ความม่ันคง  เศรษฐกิจ และสังคม อันจะ
นําไปสูการเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการ
ติดตอเชื่อมโยงผานเสน ทางคมนาคมในภูมิภาค อยางไรก็ตามการเปนประชาคมเปนความทาทาย
โดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิก  ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การสรางความ
เปนประชาคมและการเปดกวางของการติดตอระหวางกันอยางเสรี ทําใหมีความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ

๑.๒.๓ ความขัดแยงทางดินแดนและการใชกําลังทางการทหาร ยังคงมี
ปญหาความไมเขาใจและความหวาดระแวงท่ีอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน



๓๖

บานแตสามารถจํากัดขอบเขต และระดับความรุนแรงใหอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี  โดยเปนผลจากการ
เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือท่ีใกลชิดกัน และการเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตเชิง
ปองกัน รวมถึงทิศทางความรวมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุงสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางก็ตาม
เม่ือพิจารณาปจจัยท่ีเชื่อมโยงกับสถานการณ ขอพิพาทในภูมิภาคสถานการณภายในของประเทศ
เพ่ือนบาน และบทบาทของประเทศมหาอํานาจท่ีเก่ียวของกับภูมิภาค และการท่ีประเทศไทยมี
ชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ โดยยังมีปญหาความไม
ชัดเจนของเสนเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน รวมถึงมีสิ่งบงชี้ถึงการ เพ่ิมงบประมาณ
ทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสียงท่ีจะนําไปสูการใชกําลังทหารตอกันหากเกิด
ความขัดแยงรุนแรงและไมมีการบริหารจัดการปญหารวมกันท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๔ ความม่ันคงและผลประโยชนทางทะเล ปจจุบันผลประโยชนทาง
ทะเลของประเทศไทยมีมูลคาสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตรประเทศไทยเปนจุดยุทธศาสตรเสนทางการ
เดินเรือท่ีสําคัญในภูมิภาค และเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล สงผลใหมหาอํานาจตาง ๆ มุง
ท่ีจะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ีดังกลาว  ท้ังนี้ภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเล
ของประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการอางสิทธิทับซอนทางทะเล ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม
โดยมนุษยกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทางทะเล ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทางทะเล
ปญหาการลับลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะ  สินคาและวัสดุอุปกรณท่ีใชสองทางท่ีมี
ความเสี่ยง จะนําไปใชในการผลิตอาวุธทําลายลางสูง การลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและการกระทํา
อันเปนโจรสลัด อันอาจสงผลใหมีความเสี่ยงตอการสรางดุลยภาพ ในการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล

๑.๓ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศ
๑.๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย  ความเคลื่อนไหวท่ี

กอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยง
สถาบันฯ สังคมมาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จ เพ่ือดูหม่ินใส
รายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษวิจารณ
ประเด็นการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ท่ีขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว นํามาซึ่งความขัดแยงระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงของประชาชนบางสวน โดยเฉพาะ ในหมูเยาวชนรุน
ใหมท่ีมีตอสถาบันฯ ถูกลดทอนลงเนื่องจากขาดความเขาใจ ความตระหนักรูอยางถูกตอง แทจริงถึง
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย ในฐานะท่ีเปนศูนยรวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย

๑.๓.๒ ความขัดแยงของคนภายในประเทศ  พัฒนาการทางการเมืองของ
ไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวม
ตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน  โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากร
สําคัญ โดยประชาชนแสดงออก ดวยการใชสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ
การปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของ ชุมชนทองถ่ิน ในขณะท่ีสังคมไทยกําลังอยูในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจาก
ความเหลื่อล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกัน



๓๗

ของกลุมคนในสังคมเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความแตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ ในหวง
ท่ีผานมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อน ดวยเปาหมายสุดโตงทางการเมือง สงผลใหสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน และ
โดยท่ีความอดทนอดกลั้นของคนกลุมตาง ๆ ในสังคมมีแนวโนม ลดต่ําลงทําใหสถานการณความ
ขัดแยงทางการเมืองยังคงเปนจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ และการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทยหากการสรางความสมานฉันทปรองดองและการแกไขรากเหงาของ ปญหาความขัดแยงยังคง
ไมบรรลุผล

๑.๓.๓ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  ปญหาความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาค ใตท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานเปนปญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซอน
ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยง กันหลายมิติ โดยมีใจกลางของปญหา  คือ เรื่องอัตลักษณชาติพันธุ
มาลายูศาสนาอิสลาม  และประวัติศาสตร รัฐปตตานี โดยการตอสูท่ีใชความรุนแรงเปนผลมาจากคน
กลุมหนึ่งท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนําเงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะมาขยายผลในการใช
ความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจ ระหวางรัฐกับประชาชนและประชาชนกับ
ประชาชน เพ่ิมมากข้ึน  นอกจากนี้ไดปรากฏมีปญหาใหมท่ีมีแนว โนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ คือ
ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นตางจาก
รัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับอุดมการณ ของผูเห็นตางจากรัฐ การ
เขามามีบทบาท และแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศท่ีเปนการเพ่ิมความซับซอน ของปญหามาก
ยิ่งข้ึน

๑.๓.๔ ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศ
ไทยยังคงมีปญหา เชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไมเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศและวิกฤติศรัทธา ของผูนํารวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจาย
อํานาจมากข้ึนแตในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง  เปนขอจํากัดตอการเขามามี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุก
ระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของประชาชน  ในขณะเดียวกับประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาวไดกัดกรอน
พ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม

๑.๓.๕ ปญหายาเสพติด  ปจจุบันสถานการณยาเสพติดของประเทศไทยมี
แนวโนมรุนแรง เพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมของเยาวชนซึ่ง
เปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชนปญหา
อาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการลักลอบคายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานโดย
เปนประเทศทางผานและประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติด
อยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศ เพ่ือนบาน  โดยพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญ
รองลงมา คือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามี
บทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ ในการลําเลียงยาเสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังใน
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และนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึนเนื่องจาก ลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองคกรและ
รูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ

๑.๓.๖ ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ี
เกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรอนเกิดข้ึนพรอมกับการเพ่ิมจํานวนของ
ประชากรโลก รวมถึงการพัฒนา ประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก นําไปสูการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง สงผลกระทบตอระบบนิเวศน
จนนํามาสูภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณแผนดินไหว ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนา
ความสามารถ  ความรู  ทักษะ ประสบการณ และการเตรียม ความพรอมในลักษณะท่ีสามารถ
บริหารจัดการวิกฤติการณและภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพตั้งแตข้ันปองกัน การแกไขและการฟนฟู
สถานการณผลกระทบจากวิกฤตการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน  ควบคูกับการ
ขยายความรวมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัติดังกลาว

๑.๔ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน
๑.๔.๑ การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ  ปจจุบันภัยคุกคามขามชาติ

ไดขยายตัวอยาง รวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตนท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
และความม่ันคงของชาติโดยรวม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ  ในดานปญหาการ กอการราย แรงขับเคลื่อนของการตอสูเชิงอุดมการณยังคงมีอยูอยาง
เขมแข็งและขยายอุดมการณความเชื่อไปสูคนและกลุมบุคคลในพ้ืนทีท่ีมีเงื่อนไขพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงตนเองเปนผูกอนการรายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเปนปจจัยผลักดันท่ีสําคัญ ไดแก
ความคับแคนอันเนื่องมาจากปญหาการไมไดรับความเปนธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจสังคม  การเมือง
และอัตลักษณทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปร เปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาใหเปนพลัง
ผลักดัน นอกจากนี้การเผยแพรแนวคิดรุนแรงของกลุมกอการราย สากลและกลุมหัวรุนแรงในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตยังคงดํารงอยู ท้ังการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงใน พ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจ
จากตางประเทศและการแทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายนอกภูมิภาค  โดยอาศัย
ชองวางดานมาตรการการรักษาความปลอดภัยและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศ ในภูมิภาค
รวมถึงการเชื่อมโยงติดตอและการเผยแพรความคิดอุดมการณของกลุมกอการรายผานทาง
อินเทอรเน็ตและสังคมออนไลน ท้ังนี้แมวาประเทศไทยจะไมใชเปาหมายการโจมตีโดยตรงของกลุม
กอการ รายสากล แตยังคงมีความจําเปนท่ีตองเฝาระวังความเสี่ยงโดยเฉพาะการใชเปนสถานท่ีพักพิง
และอํานวย ความสะดวกในการกอการรายจากกลุมกอการรายท้ังในและนอกภูมิภาคและการกอความ
รุนแรงในเมือง สําหรับปญหาอาชญากรรมขามชาติ อันประกอบดวยการคายาเสพติด การคามนุษย
การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก  โดยมรการพัฒนารูปแบบ และวิธีการท่ี
ซับซอนจากการใชประโยชน จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหาการ
บังคับใชกฎหมาย ทําใหการกออาชญากรรมขามชาติทําไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน มีการพัฒนาเปน
เครือขายท่ีเขมแข็งและมีเจาหนาท่ี ของรัฐเก่ียวของ นอกจากนี้ยังพบวาความเชื่อมโยงระหวาง  การ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติมี แนวโนมขยายตัวมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน โดย



๓๙

คาดการณวาภัยคุกคามท้ังจากการกอการ รายและอาชญากรรมขามชาติจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
เม่ือมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปดเสรีดานการเดินทางการขยายการ
ทองเท่ียวการแพรขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและ การรวมกลุมบุคคลท่ีมีความคิดดังกลาวในขณะท่ี
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก ยังมีความแตกตางกัน และการบูรณาการ
ความรวมมือดานความม่ันคงเปนไปอยางลาชา

๑.๔.๒ การยายถ่ินฐานของประชากร  การยายถ่ินฐานของประชากรจาก
ประเทศรอบบาน เขาสูประเทศไทยสวนใหญเปนการยายถ่ินในลักษณะเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีสงผลให
เกิดปญหาการผลักดันสงกลับ สงผลใหผูยายถ่ินจํานวนมากยังตกคางอยูในประเทศไทย และเกิด
ปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะกลุมท่ีขัดแยงกับรัฐบาลของประเทศตนทาง สาเหตุการ
ยายถ่ินท่ีสําคัญ ประกอบดวย ปจจัยดานการเมือง คือ สถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และ
ปจจัยดานเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข  ปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลตามกฎหมาย  ปญหาการศึกษา  ปญหาความ ขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจน
ปญหาศักยภาพใน การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาวนอกจากนี้ปรากฏการยายถ่ินท่ีใชประเทศ
ไทยเปนทางผานเพ่ิมมากข้ึน โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและ สงผลกระทบในหลายมิติ
ท้ังความม่ันคงของมนุษย ประเด็นดานสิทธมินุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ

๑.๔.๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีนําไปสูภัยคุกคามรูปแบบใหม อ่ืนๆ
ปจจุบันภัยคุกคาม ความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกวางขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซอน และสงผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรงมากข้ึน  ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมประกอบดวยท้ังท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติ ตางๆ ท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผานมาประกอบกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษยปญหาความม่ันคง
ทางอาหาร ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมและปญหาความขัดแยง
แยงชิงทรัพยากรท่ีสงผลตอเนื่องเปนความขัดแยงระหวางประชาชน และความขัดแยงกับหนวยงาน
ภาครัฐ นอกจากนี้ความตองการพลังงานของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนสงผลตอความ ม่ันคงทางพลังงานของ
ไทยในการแขงขันแสวงหาแหลงพลังงาน  โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพิง แหลงพลังงานจาก
ภายนอกในสัดสวนท่ีสูง  กระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเชื่อมโยงในมิติตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว
สงผลใหมีโอกาส เสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม  ในขณะท่ีความม่ันคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือขาย มีแนวโนมจะเปนประเด็นท่ีมีความเสี่ยง ท้ังการโจมตีและการจารกรรมทาง
ไซเบอร เนื่องจากการกําหนด มาตรการปองกันทําไดยากและไมทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ท้ังนี้ประเทศกําลังพัฒนาจะตกเปน เปาหมายการโจมตีมากข้ึนเพราะมีความลาหลังทางเทคโนโลยีและ
ขาดความรูในการกําหนดมาตรการ ปองกันท่ีตองใชผูท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง นอกจากนี้อิทธิพล
ของสื่อประเภทเครือขายสังคมเปนเครื่องมือสําคัญของประชาชนในการรวมตัวดําเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกลาวมีโอกาสถูกนํามาใชในทางท่ีผิด เพ่ือ
โจมตีบอนทําลาย หรือบิดเบือนขอเท็จจริง  รวมถึงการ แพรกระจายถอยคําท่ีสรางความเกลียดชังท่ีมี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจทําใหเกิดความ เกลียดชังและปญหาความแตกแยก



๔๐

ภายในประเทศ รวมถึงสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ในกรณีท่ีมีการใชสื่อประเภทนี้
โจมตีหรือบอนทําลายประเทศอ่ืน

๒. สรุปผลงานความมั่นคงชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในหวงที่ผานมา

๒.๑ การจัดกําลังปองกันชายแดนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในยามปกติ
เปนความรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ตามภารกิจของหนวย  จึงไดมีจัดตั้งศูนยปฏิบัติการกองทัพ
ภาคท่ี ๒ เพ่ือรับผิดชอบงานการปองกันชายแดน โดยยึดถือแนวความคิดในการปองกันประเทศตาม
ระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ และแนวความคิดในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดนของศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบก โดยปฏิบัติงานตามพันธกิจ ๓ ประการคือ การเฝาตรวจและระวังปองกัน
ชายแดน การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนและการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน และการ
ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมีกองกําลังปองกันชายแดนท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงาน ประกอบดวย กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาค ตอ./น.
ตอนบน และ กองกําลังสุรนารี รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาค ตอ./น.ตอนลาง

๒.๒ การเฝาตรวจและระวังปองกันชายแดน วางกําลังควบคุมภูมิประเทศสําคัญท่ี
ไดเปรียบทางยุทธวิธี จัดเตรียมกองหนุนท่ีมีความพรอม โดยเพงเล็งพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง ปจจุบัน
สถานการณตามแนวชายแดนอยูในภาวะปกติ ไมมีสิ่งบอกเหตุ ท่ีจะใชกําลังขนาดใหญแตอยางใด

๒.๓ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนและการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี
ชายแดนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน

๒.๓.๑ จัดระเบียบจุดผานแดนถาวร : อยางเปนระบบ และไมสงผลกระทบ
กับสันปนน้ํา อํานวยความสะดวกใหเจาหนาท่ี โดยจัดระเบียบพ้ืนท่ีคาขาย และ ท่ีทองเท่ียว เพ่ือ
ปองกันปญหาดานความม่ันคง

๒.๓.๒ เตรียมการยกระดับจุดผอนปรนเพ่ือการคา เปนจุดผานแดนถาวร :
ปจจุบันชองอานมา ไดสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศรวม (Joint detail survey) แลว สําหรับชอง
สายตะกู คาดวาจะดําเนินการท่ีในหวงเดือน พ.ย.๕๙ ซึ่ง มทภ.๒ ไดมอบให กกล.สุรนารี เปนหนวย
หลักในการประสานการปฏิบัติ

๒.๓.๓ สรุปผลการปฏิบัติงาน
๒.๓.๓.๑ ดําเนินการแกไขปญหาเสนเขตแดน และกําหนดพ้ืนท่ี

หามใชประโยชน (Buffer Zone) เพ่ือไมใหมีผลการทบตอการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดนใน
อนาคต

๒.๓.๓.๒ จัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีของท้ังสองฝาย ใหมีความ
ชัดเจนรวมกัน และจะตองอยูนอกพ้ืนท่ีหามใชประโยชน (Buffer Zone) ตามขอ ๒.๓.๓.๑

๒.๓.๓.๓ บริหารจัดการพ้ืนท่ีของหนวยท่ีเก่ียวของเปนไปดวย
ความเรียบรอย

๒.๔ การประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน กองทัพภาคท่ี ๒ ไดอาศัย
กลไกความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ ในระดับตาง ๆ ดังนี้
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๒.๔.๑ ระดับภูมิภาค หนวยไดดําเนินการในทุกระดับ ดานกัมพูชา ดวย
การใชกลไกในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา ระหวาง ทภ.๒ กับ
ภท.๔ สําหรับดาน สปป.ลาว มีการแลกเปลี่ยนการเยือน มทภ.๒ กับ รอง หน.กรมใหญเสนาธิการ
รวมท้ังการใชกลไกความรวมมือในระดับแขวง – จังหวัด, เมือง-อําเภอ ดวยการจัดผูแทนฝายทหารเขา
รวมกิจกรรม และพัฒนาสัมพันธกับฝายลาว

๒.๔.๒ ระดับทองถ่ิน กําลังปองกันชายแดนไดดําเนินการพัฒนาสัมพันธ
กับประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง โดยยึดถือนโยบายหนวยเหนือ เพ่ือนําไปสูความรวมมือในการ
แกไขปญหาเงื่อนไขชายแดน ดวยการจัดประชุมรวม จัดกําลังลาดตระเวนรวม พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน
แขงขันกีฬา และรวมงานตามประเพณีตามเทศกาลตางๆ รวมถึงการใหความชวยเหลือในดาน
มนุษยธรรม เชน การรักษาพยาบาล การอบรมใหความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซึ่งการ
ปฏิบัติดังกลาวไดสรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําทางทหารและพลเรือน ในอันท่ีจะกอใหเกิดความ
รวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระหวางกันตอไป

๒.๔.๓ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน

ตารางท่ี ๒ – ๑ สรุปสถิติการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานรอบ ป ๒๕๕๙
จํานวน (ครั้ง)

ศปก.ทภ.๒ กกล.สุรศักดิ์มนตรี กกล.สุรนารี รวม
ระดับกองทัพภาค ๒ ๒
ระดับกองบัญชาการ - ๑ ๑๑ ๑๒
ระดับหนวยเฉพาะกิจ - - ๒๙ ๒๙
ระดับกองพัน - - ๓๒ ๓๒
ระดับกองรอย ๒๙๔ ๒๙๔

๓. การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม
๓.๑ การแกไขปญหายาเสพติด

๓.๑.๑ ภารกิจ ใหทุกหนวยปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน/เฝาตรวจในพ้ืนท่ี
และชองทางท่ีสําคัญ ท่ีมีปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด และสงออกสารตั้งตน สารเคมี การปด
ลอม/ตรวจคน การพัฒนาสัมพันธกับผูนําชุมชนและผูบังคับหนวยทหารชายแดนของประเทศเพ่ือน
บาน

๓.๑.๒ เปาประสงค เพ่ือหยุดยั้งหรือลดปริมาณการนําเขายาเสพติด
สงออกสารเคมีภัณฑตั้งตน และอุปกรณการผลิตยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวย

๓.๑.๓ นโยบายหนวยเหนือ ยาเสพติดถือวาเปนภัยคุกคามท่ีรายแรง การ
เอาชนะปญหายาเสพติด เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและหนวยเหนือ ท่ีตองการใหทุกหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน ผนึกกําลังรวมกันเปนพลังแผนดินเพ่ือตอสูเอาชนะปญหายาเสพติด ดังนั้นทุก
หนวยจะตองใหความสําคัญและจัดลําดับความเรงดวนในการปองกันและสกัดก้ันการนําเขายาเสพ
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ติดตามแนวชายแดน รวมท้ังจัดกําลังพล และยุทโธปกรณสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ตามแผนงาน/
โครงการท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือไดรับการรองขอ

๓.๑.๔ การปฏิบัติงาน ไดพัฒนาระบบงานขาวในรูปศูนยขาวรวม โดยใช
ศตส. ในระดับอําเภอกับหนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการในพ้ืนท่ีของ ศตส.อําเภอ และ ระดับจังหวัด กับ
กกล.ปองกันชายแดนใหเปนรูปธรรม ตลอดท้ังมีการประสานการปฏิบัติกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค ๓ อยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีการปฏิบัติงานแบงเปน ๒ พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีปาภูเขา/ลํา
น้ําโขง (ตามแนวชายแดน) และพ้ืนท่ีชุมชน และจุดผานแดนถาวร/จุดผอนปรนเพ่ือการคา ผลทําให
สามารถปองกันและสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเขาเมือง และการกระทํา
อันเปนเงื่อนไขชายแดนอยางไดผล รวมท้ัง ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางดียิ่ง และ
ไดจัดกําลังปฏิบัติภารกิจอยางตอเนื่อง ทําการลาดตระเวนทางบก/ทางน้ํา  การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด
รวมกับ หนวยงานในพ้ืนท่ี โดยบูรณาการจัดตั้งจุดตรวจรวมในเครือขายเสนทาง เพงเล็งบริเวณพ้ืนท่ี
ลอแหลม

๓.๑.๕ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๑.๕.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙

พ้ืนท่ีภาค
ตอ./น.

จํานวน
(ครั้ง)

ผูกระทําผิด
(คน)

ของกลาง
ยาบา
(เม็ด)

กัญชาแหง
(กก.)

ไอซ
(กก.)

เฮโรอีน
(กก.)

ตอนบน ๗๑๘ ๙๐๒ ๑,๕๘๗,๒๙๘ ๘,๙๔๒.๘๐ ๓๑๓.๐๕ -
ตอนลาง ๔๖๘ ๖๗๕ ๑,๐๘๑,๗๔๘ ๘๕๔.๖๗ ๓๒.๙๒ -

รวม ๑,๑๘๖ ๑,๕๗๗ ๒,๖๖๙,๐๔๖ ๙,๗๙๗.๔๗ ๓๔๕.๙๗ -

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙
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๓.๑.๕.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป
๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป ๒๕๕๙
รอบป จํานวนครั้ง ของกลาง

ยาบา (เม็ด) กัญชาแหง(กก.) ไอซ (กก.)
ป ๒๕๕๘ ๓๘๘ ๑,๐๒๕,๐๕๓ ๑,๓๘๑ ๔๙
ป ๒๕๕๙ ๑,๑๘๖ ๒,๖๖๙,๐๔๖ ๙,๗๙๗.๔๗ ๓๔๕.๙๗

แผนภาพท่ี ๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๘๘๙

๓.๑.๖ ปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ
๓.๑.๖.๑ เสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสะดวกมีหลาย

เสนทางทําใหผูลําเลียงหลีกเลี่ยงเสนทางท่ีมีการตั้งดานตรวจของเจาหนาท่ีไดโดยงาย
๓.๑.๖.๒ ยานพาหนะมีจํานวนมาก หรือบรรทุกสินคามาแตละ

ครั้งเปนจํานวนมาก ทําใหการตรวจคนของเจาหนาท่ีในการตรวจสอบสินคากระทําไดยาก
๓.๑.๖.๓ เจาหนาท่ีท่ีผานการอบรมเทคนิควิธีการสกัดก้ันการ

ลําเลียงไมไดปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ทําใหขาดความชํานาญ เนื่องจากตองหมุนเวียนไปปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา

๓.๑.๖.๔ ขอจํากัดของงบประมาณของหนวยข้ึนควบคุมทาง
ยุทธการ ซึ่ง กกล.ปองกันชายแดนไดสนับสนุนในบางสวนและไดเสนอโครงการใหสวนราชการท่ี
เก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการใหเปนไปตามแผน

๓.๒ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดปรากฏพฤติการณกลุมขบวนการ
นําพาแรงงานตางดาวโดยมีนายหนาฝงไทยและฝงลาวรวมกันลักลอบทําอยางเปนระบบ สําหรับใน
ภาพรวม การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีจํานวนลดลง สวนใหญเปนการลักลอบเขามา
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พบปะกัน ในลักษณะเครือญาติ การซื้อเครื่องอุปโภค บริโภค และการขายแรงงานในชวงฤดูกาลเก็บ
เก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งในปจจุบัน ลาวมีนโยบายใหเขมงวดในการผานเขาออกของราษฎร
หากถูกทางการไทยจับกุมจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดวย

๓.๒.๑ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๒.๑.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙
พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน(ครั้ง) ผูกระทําผิด

สัญชาติ จํานวน (คน) รวม

ตอนบน ๑๖๐
ลาว ๖๘๕

๗๕๔เวียดนาม ๓๐
เกาหลีเหนือ ๓๙

พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน(ครั้ง) ผูกระทําผิด
สัญชาติ จํานวน (คน) รวม

ตอนลาง ๒๕๘
ลาว ๖๑๙

๑,๔๙๐กพช. ๘๗๑
รวม ๔๑๘ ลาว ๑,๓๐๔ ๒,๒๔๔

แผนภาพท่ี ๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙

๓.๒.๑.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบในการปฏิบัติรอบป ๒๕๕๘ กับป
๒๕๕๙



๔๕

ตารางท่ี ๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘
กับป ๒๕๕๙

รอบป จํานวน(ครั้ง) จํานวน(คน)
ป ๒๕๕๘ ๓๕๔ ๑,๖๒๒
ป ๒๕๕๙ ๔๑๘ ๒,๒๔๔

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘
กับป ๒๕๕๙

๓.๓ การลักลอบตัดไมทําลายปา หวงท่ีผานมาปรากฏขบวนการลักลอบตัดไม
พะยูงเพ่ือสงออกไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคอีสานตอนลาง เนื่องจาก
ตางประเทศมีความตองการไมพะยูงสูงมากเพราะเปนไมเนื้อแข็งคุณภาพดีเหมาะสําหรับนําไปทํา
เฟอรนิเจอรเพราะสวยงามกวาไมชนิดอ่ืนๆ จึงเปนท่ีตองการของตลาดและมีราคาสูงมาก  ทําใหกลุม
มิจฉาชีพรวมตัวกันเปนขบวนการทําการลักลอบตัดไมและขนลําเลียงเพ่ือสงออกไปนอกประเทศ ซึ่งมี
สถิติการจับกุมไมพะยูงปริมาณสูงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จว.ส.ร. และ จว.อ.บ. รวมถึงแหลงพักไมใน
พ้ืนท่ีปริมณฑล  อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาการตัดไมพะยูง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบของ กองอํานวยการรวมปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมพะยูงข้ึน เม่ือ พ.ย.๕๐ เพ่ือบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของแกไขปญหาดังกลาว โดยมี
ผูแทน ศปก.ทภ.๒, กกล.สุรนารี และ กกล.สุรศักดิ์มนตรี เขารวมเปนคณะกรรมการฯ

๓.๓.๑ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๓.๑.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙



๔๖

ตารางท่ี ๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๙

พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน
(ครั้ง)

ผูกระทําผิด
(คน)

ของกลาง(ทอน/แผน) ปริมาตร
(ลบ.ม.)ไมพะยูง ไมอ่ืนๆ

ตอนบน ๑๖๕ ๓๙ ๔,๓๘๑ ๑,๑๐๑ ๑๔๙.๖๔
ตอนลาง ๕๙๔ ๓๕๕ ๑๑,๓๓๐ ๑,๗๔๐ ๔๐๗.๗๔

รวม ๗๕๙ ๓๙๔ ๑๕,๗๑๑ ๒,๘๔๑ ๕๕๖.๓๘

แผนภาพท่ี ๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปาในรอบป ๒๕๕๙

๓.๓.๑.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบในการปฏิบัตริอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙
ตารางท่ี ๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙

รอบป จํานวน(ครั้ง) ไมพะยูงและไมอ่ืน ๆ (ลบ.ม)
ป ๒๕๕๘ ๗๑๒ ๗๗๕.๓๗
ป ๒๕๕๙ ๗๕๙ ๕๕๖.๓๘

แผนภาพท่ี ๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙



๔๗

๓.๓.๒ วิเคราะหผลการปฏิบัติ  ยังคงมีความพยายามจากกลุมขบวนการใน
การลักลอบตัดไมพะยูงและสงออกอยางตอเนื่อง เนื่องจากยังคงมีความตองการจากนอกประเทศอยู
(DEMAND) ถึงแมจะยากลําบากในการดําเนินการมากข้ึนก็ตาม  แตคาตอบแทนท่ีสูงข้ึนตามหลัก
เศรษฐศาสตร  ซึ่งก็จะเปนแรงจูงใจในการทําผิดกฎหมายมากข้ึนตามไปดวย และเม่ือพิจารณาถึง
อัตราโทษานุโทษท่ีบัญญัติไว ตามกฎหมายพบวา ไดคาตอบแทนสูงใกลเคียงกับยาเสพติด แตโทษนอย
กวามาก พ้ืนท่ีเพงเล็งตามหวงเวลา พ้ืนท่ีตอนใน (ตนน้ํา) ไดแกอุทยานแหงชาติภูผายล จังหวัด
มุกดาหาร และพ้ืนท่ีสงออก (ปลายน้ํา)ไดแกบริเวณ อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ และ อําเภอเมือง
จังหวัดมุกดาหาร และในพ้ืนท่ีอีสานตอนลางท่ีเปนไมพะยูง เปนตน

๔. บทสรุป สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น มีปจจัยหลายประการสงผลตอความม่ันคง นับตั้งแตปญหาใน
ระดับโลก จนถึงในระดับภูมิภาคท่ีประเทศตางๆ ตองการขยายอิทธิพล และสรางบทบาทท่ีจะสงผลตอ
ผลประโยชนของชาตินั้น และปญหาท่ีกําลังสงผลกระทบตอความม่ันคงท่ีประเทศกําลังเผชิญตอภัย
คุกคามในปจจุบันนั้นคือ ปญหาจากการไมกําหนดมาตรการในการปองกัน หรือกําหนดแตยังไม
สามารถนํามาแกไขปญหาได ในขณะท่ีประเทศไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน อันสืบเนืองจากลักษณะ
การปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การสรางความเปนประชาคมและการเปดกวางของการติดตอ
ระหวางกันอยางเสรีทําใหมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และ
เศรษฐกิจนอกระบบ ในขณะเดียวกันประเทศยังประสบตอปญหาเดิมๆ ในเรื่องความไมชัดเจนดาน
เขตแดนท่ียังสะสมอยู โดยสรุปผลการปฏิบัติงานของกองทัพภาคท่ี ๒ ในหวงปท่ีผานมาปญหาภัย
คุกคามดานตางๆ มีสถิติเพ่ิมข้ึนทุกเหตุการณท้ังปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา ถึงแมวาทุกหนวยงานไดมีการเรงรัดการปฏิบัติงานแลวก็ตาม

เอกสารวิจัยที่เก่ียวของ
ทวี วัชระเกียรติศักดิ์ (๒๕๕๙ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม
อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา บริบทเชิงพ้ืนท่ีในการดําเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ท้ังองคการบริหารสวนตําบล และชุมชน มีความพรอมตอการพัฒนา แนวทางและการ
ดําเนินการสงเสริมการสราง ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ จะตอง
สรางจากภายใน ภายนอก และท้ังภายใน และภายนอกชุมชน ตามปจจัยแหงความสําเร็จ คือ ความรู
การยอมรับ ศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมของภาคีสมาชิก และการมีชุมชนเปาหมายเปนศูนยกลางของการสราง
ความเขมแข็งโดยท่ีผลการดําเนินการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุม
อาชีพเชิงรูปธรรมไดทําใหมีการพัฒนา จัดตั้งดําเนินงานและขับเคลื่อนการจัดหาทุน ของกลุมอาชีพ
ในท้ัง ๑๕ หมูบานตามความเหมาะสมและการตัดสินใจของแตละชุมชน

วิทยา  จันทรแดง (๒๕๕๐ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”



๔๘

ผลการวิจัยพบวา นโยบายการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง มีการ
ดําเนินการในดานการเพ่ิมศักยภาพขององคกรชุมชน  การสงเสริมการมีสวนรวม การจัดการความรู
และการเรียนรูของคนในชุมชน ชุมชนมีการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการชุมชน การประกอบอาชีพการจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองคกรในชุมชน
รูปแบบใหมท่ีคนพบ คือ การบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการวิจัยในครั้งนีน้ําไปสูขอคนพบใหม คือ ๑) การมีสวนรวมท่ีสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง
แบบไตรภาคี ไดแก องคกรชุมชน องคกรภาครัฐ องคกรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชน
เขมแข็ง ไดแก ระบบความรู ระบบขอมูล ระบบความสัมพันธ และมีแนวทาง ในการนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง ๓) แนวทางในการสรางชุมชนเขมแข็ง คือ แนวทางดานการฟนฟู ชุมชน
แนวทางดานการปรับตัวของชุมชน และแนวทางดานการดํารงอยูของชุมชน

สาวินี  รอดสิน (๒๕๕๔) ศึกษาเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษาชุมชนบานปางจําป
ตําบลหวยแกว  อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร พบวา การกอกําเนิดชุมชนเขมแข็งของ
ชุมชนบานปางจําป  เกิดจากการเขามาทํางานวิจัยเก่ียวกับการจัดการปาและน้ําของมหาวิทยาลัยแม
โจ  ประกอบดวยการศึกษาดูงานการจัดการจากภายนอก  รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชนไดรับการ
อบรมหลักสูตรนักจัดการความรู  จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงานวิจัย และงบชุมชน สวนการดํารงความเขมแข็งของชุมชนผานกิจกรรมการพัฒนา
ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบานปางจําปสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยูในระดับสูง  ประชาชน
มีสวนรวมในการจัดการชุมชน  พ่ึงตนเองได  ชาวบานมีความรักความหวงแหนชุมชน  มีความตะหนัก
ถึงการเปนเจาของปญหาของชุมชนเปนอยางดี  ผูนําและคณะกรรมการทํางานของชุมชนบานปางจําป
มีความตระหนักถึงการทํางานเพ่ือประโยชนสุขของชุมชนและการเปนเจาของชุมชนกับชาวบาน  เปด
โอกาสใหชาวบานปางจําปเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและกําหนดทิศทางของชุมชนรวมกัน และ
แนวทางการพัฒนาความเขมแข็งชุมชนบานปางจําป  ยังพบปญหาการถายทอดความสํานึกรักษชุมชน
อยูเนื่องจากการกระจัดกระจายไปรับการศึกษาของเยาวชนในชุมชน  แตก็ไมไดละท้ิงปญหานี้  ยังคง
ดําเนินการในวิถีทางใหมอยูเสมอ  เพ่ือดึงเยาวชนกลับมาดํารงชุมชนตอไป  อันจะนําไปสูชุมชนเข็ม
แข็งและพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน

นิสรา  ใจชื่อ (๒๕๕๗) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปน
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปนหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียง  ของหมูบานศาลาศักดิ์  และหมูบาน บานโศก มี ๘ ปจจัยเหมือนกัน ไดแก  ปจจัย
เทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจ  ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานจิตใจ  ดานสังคม-วัฒนธรรม  ดานการมี
สวนรวม  ดานผูนําหมูบานและดานการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  โดยภาพรวมของท้ัง ๘ ปจจัย
มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๑ และ ๐.๐๕ ในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความกาวหนาควรตองมีความรวมมือ
กันระหวางหนวยงานภาครัฐ  และหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนฝายจัดการ  คือ ผูนําหมูบาน
ซึ่งมีสวนผลักดันและสนับสนุนใหสมาชิกในหมูบานดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และ
สมาชิกในหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  ก็ตองมีสวนรวม  ในการศึกษาและคนหาปญหาของหมูบาน  มี
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สวนรวมในการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของหมูบาน  และมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาหมูบาน  มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาหมูบาน  และมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลงานพัฒนาหมูบานอยางตอเนื่อง  ดั้งนั้นสมาชิกในหมูบานเปนสวนสําคัญอยางมากท่ีจะ
ผลักดันใหหมูบานประสบความสําเร็จ  และความรวมมือของทุกฝาย  เปนแรงสําคัญท่ีจะพัฒนาใหเปน
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ียั่งยืน

สถาบันการพัฒนาชุมชน (๒๕๕๔)  ศึกษาเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
เพ่ือสรางรูปแบบการจัดการความรูสูวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา รูปแบบ
การจัดการความรูของนักวิจัยชุมชนบานปงยางคก ท่ีคนพบจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ระหวาง  เจาหนาท่ีกับนักวิจัยชุมชนนั้น ประกอบดวย การรับรู  การสะสมความรู  การรูแจงเห็นจริง
และกระบวนการจัดการความรู ๕ ข้ันตอน คือ การบงชี้ความรู การสรางและแสวงหาความรู การ
ประมวลและกลั่นกรองความรู การแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู และการเรียนรู

พัชรินทร แกวขาว (๒๕๔๗ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร กรณีศึกษา บานลังโกม หมูท่ี ๖ ตําบล
หนองใหญ อําเภอปราสาทจังหวัดสุรินทร พบวา ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ซึ่งมี
ผลตอบแทนการผลิตคอนขางต่ํา เกษตรกรตกอยูในวงจรอันชั่วรายของระบบการกูหนี้ยืมสินจาก
นายทุน ปญหาเรื่องคานิยมและขาดแคลนสาธารณูปโภค สาเหตุของความยากจน คือ มีหนี้สินมาก
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีท่ีทํากิน ถูกกดราคาขาว รายจายมากกวารายรับ ฟุมเฟอย ลูกมาก ยากจนแต
เดิม รางกายพิการ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการแกไขปญหาความยากจน คือการลดรายจาย เพ่ิม
รายได ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนนการพ่ึงตนเองของชุมชน มีการจัดสวัสดิการผาน
กองทุนตางๆ ในชุมชน

ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนนครศรีธรรมราช (2554 : บทคัดยอ) การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ ในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม
อําาเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบานบางนุย หมูท่ี 6 ตําบลสินปุน อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ พบวา ปจจัยเงื่อนไขท่ีสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ไดแกปจจัยดานผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน สัมพันธภาพของคนในชุมชน
แบบเครือญาติ กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน และปจจัยดานการสนับสนุนจากภายนอกในดาน
วิชาการ งบประมาณ ในดานความสัมพันธระหวางองคกรท่ีเขมแข็งกับการพ่ึงตนเองของชุมชนนั้น
พบวา บทบาทของรัฐ มีบทบาทสําคัญในชุมชน ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูของ
ชุมชน เพ่ือดําเนินกิจกรรมการพ่ึงตนเองดวยแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาศักยภาพ
ผูนําชุมชน เพ่ือเปนฐานสําคัญของการพัฒนาหมูบานตอไป
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กรอบแนวคิดการวิจัย
แผนภาพท่ี ๒ – ๘ กรอบแนวคิดการวิจัย

สรุป
การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้ ทําใหทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

งานวิจัย และกระบวนการท่ีจะหาแนวทางในการเสริมสรางความม่ันคงใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นี้ได โดยนําปจจัยของปญหาท่ีมีอยูในปจจุบัน  และท่ีมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน หากไมมี
การปองกันและแกไขปญหา ซึ่งมีโอกาสเกิดข้ึนท้ังจากสถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความม่ันคง การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ความไมชัดเจนดานเขตแดน ในอันท่ีจะเกิดปญหาข้ึนมา
ไดในปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งการศึกษาในเรื่องทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พบวา
สภาวการณโลกในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม
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ท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมี
ความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึน
เปนสองเทาหรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยางองครวม (Holistic) และ
รวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว และจากการสรุปผลการปฏิบัติงานของกองทัพ
ภาคท่ี ๒ ในหวงท่ีผานมา สถิติของปญหาไดดานตางๆ นั้น มีแนวโนมสูงข้ึนกวาเดิมทุกเหตุการณ
ในขณะท่ีการศึกษาในเรื่องแนวคิดทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย เห็นไดวาแนวความคิดใหมเรื่องความ
ม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดยทางตรงและทางออมจากแหลงตางๆ ซึ่งเก่ียวพันกับอํานาจ
ในระดับตางๆ ตั้งแตระดับครอบครัวข้ึนไปจนถึงระบบเศรษฐกิจโลก ปจจุบันการคุกคามอาจเกิดข้ึน
ในหลายรูปแบบและไมสามารถติดตามสืบคนไดโดยงาย นอกจากนั้น ยังอาจเกิดข้ึนจากผลของการ
กระทําท่ีไมไดตั้งใจใหเกิดจากปฏิบัติการตางๆ หรือแมแตอาจจะเกิดข้ึนโดยไมมีปฏิบัติการใดๆ เลยก็
เปนได การคุกคามท้ังทางตรงและทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของมนุษยทุกชาติ
ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ีสามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได ดังนั้นการปองกันจึง
มีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการในการบริหารจัดการดานตางๆ ใหเปนรูปธรรม
เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งจากการศึกษาในเรื่องการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น
การจะเดินหนาหรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ิน หลักการพัฒนา กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สิ่งแวดลอม และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกา
ภิวัตนท่ีเกิดการพลวัตตลอดเวลา เปนตัวแปร จึงทําใหเห็นไดวาการแกไขปญหาหากใชแนวทางในการ
ปญหาเพียงบางสวนในลักษณะเดิมอาจจะแกไขปญหาท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึนไมได และขาด
ความยั่งยืน ในขณะท่ีการศึกษาในเรื่องการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนิน
ชีวิตนั้น สามารถนํามาใชในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคม
และประเทศชาติก็สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยมีแนวทางการดําเนินการ
โดยเริ่มตนจากการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู วิชาการและทักษะตางๆ ท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังคุณธรรม จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการ
อยูรวมกันของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศวิทยาอยางสมดุล เพ่ือจะไดมีความเกรงกลัว และ
ละอายตอการประพฤติผิดมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูใหเก้ือกูล แบงปน มีสติยับยั้งคิดพิจารณาอยางรอบ
ครอบกอนท่ีจะตัดสินใจ หรือกระทําการใดๆจนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิต โดย
สามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผล พอเหมาะ พอประมาณกับสถานภาพ บทบาท
และหนาท่ีของแตละบุคคล ในแตละสถานการณแลวเพียรฝกปฏิบัติเชนนี้ จนสามารถทําตนใหพ่ึงพา
ตนเองได และเปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด



บทที่ ๓
การพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง

ยั่ ง ยื นตามปรั ชญาของ เศรษฐ กิจพอเ พียงของกอง ทัพภาค ท่ี ๒ ใน พ้ืน ท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” เพ่ือใหสามารถนําไปวิเคราะหหาแนวทางดวยการเสริมสรางหมูบานชุมชน
ชายแดนของกองทัพภาคท่ี ๒ ใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สามารถปองกันชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงใหมีความม่ันคงตอไป ซึ่งผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของตามลําดับ
ดังนี้

บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๑. ขอมูลพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๐๕.๕

ลานไร หรือ ประมาณ ๑ ใน ๓ ของประเทศมีอาณาเขตทิศเหนือและทิศตะวันออกจดประเทศ
สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตจดประเทศกัมพูชา ทิศตะวันตกจดภาคเหนือ และภาค
กลางของประเทศไทย

๑.๒ สภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ
๑.๒.๑ ดิน สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย มีพ้ืนท่ีถือครอง

ทําการเกษตร ๕๗.๙ ลานไร เปนพ้ืนท่ีดินเค็มประมาณ ๑๗.๘ ลานไร หรือรอยละ ๓๐.๗ ของพ้ืนท่ี
ทําการเกษตรของภาค  โดยเปนดินเค็มจัดไมสามารถเพาะปลูกไดจํานวน ๑.๕ ลานไร เค็มปานกลาง
๓.๗ ลานไร และเค็มนอย ๑๒.๖ ลานไร นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสจะเปนดินเค็มอีกประมาณ
๑๙.๖ ลานไร ดินเค็มบริเวณใตพ้ืนดินของภาคเปนแหลงเกลือหินท่ีมีปริมาณสํารองประมาณ ๑๘ ลาน
ลานตันและเปนแหลงโปแตส ท่ีมีปริมาณสํารองกวา ๒,๕๐๐ ลานตัน ท่ีบริเวณ ๒ อําเภอบําเหน็จ
ณรงค จังหวัดชัยภูมิ ประมาณ ๕๐๐ ลานตัน  และบริเวณจังหวัดอุดรธานี ประมาณ ๒,๐๐๐ ลานตัน
ท่ีสามารถพัฒนาเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องไดอีก ซึ่งทรัพยากรแรหลายชนิด (โปแตส เหล็ก ทองแดง)
เหลานี้ยังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนแกประชาชนและเศรษฐกิจ ของภาคเทาท่ีควร  นอกจากนี้
ปจจุบันทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการเพาะปลูก ใชปุยเคมีเพ่ิมข้ึน การถูกชะลาง และเผาตอซังหลัง
เก็บเก่ียว



๕๓

๑.๒.๒ น้ํา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลุมน้ําประธาน ๓ ลุมน้ํา ไดแก
๑) ลุมน้ําโขง ๒) ลุมน้ําชี  และ ๓) ลุมน้ํามูล และมีเข่ือนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ ๑๑ แหง ไดแก
อุบลรัตน สิรินธร  ลําปาว  น้ําอูน ลําตะคอง จุฬาภรณ  น้ําพุง  มูลบน  ลํานางรอง  หวยหลวง
และลําพระเพลิง ปริมาณน้ําฝนในภาค เฉลี่ยอยูท่ีระดับ ๑,๔๗๔ มิลลิเมตรตอป ยกเวนบริเวณตอนใน
ดานตะวันตกของภาคซึ่งไดแก ชัยภูมิ  ขอนแกน นครราชสีมา กาฬสินธุ จะมีปริมาณ น้ําฝนเฉลี่ยนอย
กวาเกณฑเฉลี่ยโดยอยูท่ีระดับประมาณ ๑,๑๒๓ มิลลิเมตรตอป สวนจังหวัดในบริเวณแมน้ําโขง เชน
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร จะมีปริมาณน้ําฝนมากโดยอยูในท่ีระดับประมาณ ๒,๐๐๐ มิลลิเมตร
ตอป ดังนั้นในภาพรวมแลว ทรัพยากรน้ํามีปริมาณเพียงพอกับความตองการแตกักเก็บไดเพียงรอยละ
๑๗.๐ สงผลใหขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และน้ําทวมในชวงฤดูฝนเปนประจํา ท่ีผานมามี
การพัฒนาระบบชลประทานไดเพียง ๘.๑ ลานไร คิดเปนเพียงรอยละ ๑๔.๑ ของพ้ืนท่ีการเกษตร
ซึ่งยังมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาระบบชลประทาน ไดอีก ๗.๑ ลานไร สวนระบบประปาหมูบานยังขาด
แคลนอีกกวา ๙ พันแหง

๑.๒.๓ ปาไม พ้ืนท่ีปาไมในภาคปจจุบันมีจํานวนเพียง ๑๓.๑ ลานไร คิด
เปนรอยละ ๑๒.๔ ของพ้ืนท่ีภาคปจจุบันทรัพยากรปาไม เพ่ิมข้ึนเนื่องจากมีการปลูกปา ท้ังในพ้ืนท่ี
อนุรักษ  ปาเศรษฐกิจ และปาชุมชน แตยังคงมีพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมกวา ๑๗ ลานไร จากการเขาครอง
ครองทําการเกษตร และมีพ้ืนท่ีชุมน้ําหลายแหงเสื่อมภาพจากการเขาใชประโยชนโดยขาดการดูแล
รักษา

๑.๓ สภาพดานเศรษฐกิจ  ขนาดเศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็กและมีการขยายตัว
ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดชองวางของรายไดระหวางภาคมากข้ึน สวน
หนึ่งเนื่องจากผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา และโครงสรางเศรษฐกิจยังพ่ึงพิงสาขาการเกษตรเปนหลัก
โดยมีกสิกรรมสัดสวนรอยละ ๘๒.๐ ของสาขาเกษตร ประกอบดวย ขาว  มันสําปะหลัง ออย และ
ยางพารา เปนพืชหลัก แมปจจุบัน และสามารถผลิตขาวไดมากท่ีสุดของประเทศ แตแนวโนมสัดสวน
การผลิตขาวเริ่มลดลง ขณะท่ีไมยืนตน เชน มันสําปะหลัง และยางพารามีการผลิต มากข้ึน
นอกจากนี้อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรจําพวกอาหารและเครื่องดื่ม ยังเปนอุสาหกรรมหลักของภาค
รองลงมาคือ เครื่องแตงกาย เครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส และสิ่งทอ แตอุตสาหกรรมอาหาร
เครื่องดื่ม และสิ่งทอมีแนวโนมบทบาทลดลง ขณะท่ีอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนยานยนต และพลังงาน
ทดแทนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน การคาชายแดนไทยลาว และไทยกัมพูชามีความสําคัญมากมีการขยายตัวสูง
และเกินดุลตอเนื่อง โดยเฉพาะการคาผานดานจังหวัดมุกดาหาร  สาขาบริการมีสัดสวนการผลิตสูง แต
รอยละ ๘๐ มาจากสาขาการศึกษาและ สาธารณสุข ขณะท่ีโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนเพียง
รอยละ ๑๑.๙ รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per capita GRP) ของประชากรของภาคเพ่ิมข้ึนไมทันกับ ระดับ
เฉลี่ยของประเทศขณะท่ีสัดสวนรายจายเพ่ิมข้ึน เปนผลใหการออมภาคครัวเรือนลดลง และมีขนาด
หนี้สินเพ่ิมข้ึน โดยภาพรวมจํานวนคนยากจนลดลงท้ังในเมืองและชนบทแตยังคงมีจํานวนสูงถึง ๓.๖
ลานคน และมีสัดสวนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเกือบ ๑ เทา และสูงกวาของคาเฉลี่ยของ กทม. กวา
๑๐ เทา

๑.๔ สภาพดานสังคม  ประชากรของภาคมีจํานวนมากกวาภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ปจจุบันประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  แตโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํากวาทุกภาค



๕๔

ของประเทศ คุณภาพสถานศึกษาสวนใหญไมไดมาตรฐาน แมไดรับงบประมาณเฉลี่ยตอหัวสูงกวา
ระดับประเทศ และยังมีเด็ก ๖ - ๑๔ ป ไมไดรับการศึกษาในระบบ ๒.๒ แสนคน สัดสวนประชากร
วัยแรงงานยังสูงแตจะเริ่มลดลงในป ๒๕๕๕ ซึ่งจะสงผลใหอัตราพ่ึงพิงสูงข้ึน ขณะท่ีรายไดตอ
ครัวเรือนต่ําสุด แรงงานสวนใหญมีความรู ระดับประถมศึกษา และเปนแรงงานอกระบบท่ีไมมี
หลักประกัน  สวนแรงงานระดับอาชีวศึกษามีสัดสวนนอยมาก นอกจากนี้ยังมีการอพยพแรงงานสูง
สุขภาวะของประชากรดีข้ึน และเขาถึงบริการสาธารณสุขมีมากข้ึนถึงอาจเปนเหตุใหรอยละ ๙๗.๘
อายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน และอัตราการเจ็บปวยต่ํากวาระดับของประเทศ แตยังมีปญหาสุขภาวะถึงรอยละ
๑๕.๖ ขณะท่ีอัตราการตายของทารกกลับเพ่ิมข้ึน และรอยละ ๓๘.๕ ของประชากรมีพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนอกจากนี้ประชากรเปนโรคธาลัสซีเมียเพ่ิมข้ึนจาก ๔๙.๐ ราย ตอ
แสนคนในป ๒๕๔๕ เปน ๖๒ ราย ตอแสนคนสงผลใหคุณภาพประชากรและแรงงานลดลงนอกจากนี้
ประชากรแพทยในภาคนี้ยังมีนอยและกระจุกตัวอยูในเมืองหลักของภาค  สถาบันครอบครัวออนแอลง
มีการหยารางและแยกกันเพ่ิมข้ึน ๒ เทา พรอมท้ังมีเด็กและผูดอยโอกาสในชนบทถูกทอดท้ิงเพ่ิมข้ึน
กวา ๕ หม่ืนคน ชุมชนมีการรวมกลุมทางสังคมมากกวาภาคอ่ืน การไดรับรูขอมูลขาวสาร และไดรับ
ความเปนธรรมทางสังคมมากข้ึน แตยังมีความขัดแยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐในสัดสวน
สูงกวาภาคอ่ืน และมีสวนรวมทางการเมืองนอย

๒. บริบทการเปลี่ยนแปลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและภายในประเทศในหลายดานซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการ
พัฒนาอยางมาก ดังนั้นการเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิต และประกอบอาชีพโดยผานกระบวนการวิจัยจึงเปนสิ่งจําเปน  ตัวอยางบริบทการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญมี ดังนี้

๒.๑ สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศท่ีปรวนแปรสงผลใหเกิดฝนแลง และน้ํา
ทวมบอยครั้งข้ึน ซึ่งไดสรางความไมแนนอนใหกับการผลิตการเกษตรในภาคซึ่งสวนใหญของประเทศ
ประกอบกับการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงของจีน ไดสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําในแมน้ําโขงในบาง
ชวงเวลา

๒.๒ ปญหาดานพลังงานจากฟอสซิลมีแนวโนมลดลง มีผลใหราคาน้ํามันสูงข้ึน
ตอเนื่อง และรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการผลิตพลังงานจากพืชเพ่ือทดแทน การนําเขา
น้ํามันสงผลกับมีการลงทุนผลิตเอทานอล (ethanol) จากพืชหลักของภาค เชน  ออยและมัน
สําปะหลังมากข้ึนอาจกระทบความม่ันคงดานอาหาร

๒.๓ การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีของรัฐบาลไทยกับจีน  ออสเตรเลีย ญี่ปุน
และความรวมมือกับเพ่ือนบานภายใตปฏิญญา ACMECS ไดกาวหนาอยางตอเนื่อง จะสงผลใหการคา
การลงทุน และการทองเท่ียวของภาคเชื่อมโยงกับประเทศดังกลาว และกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงขยายตัว
มากข้ึนการเคลื่อนยายคน และแรงงานในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงมีมากข้ึนจนเกิดการแพรระบาดของ
โรค อาทิ เอดส วัณโรค และยาเสพติด

๒.๔ ความกาวหนาดานเทคโนโลยีตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการพัฒนา
เทคโนโลยีดานขอมูลสารสนเทศ (Information and Communication Technology) เทคโนโลยี



๕๕

ชีวภาพ (Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี และวัสดุศาสตร (Nanotechnology and material
science) ท่ีมีผลกระทบอยางมากตอการดํารงชีวิตและอาชีพของประชาชนตลอดจน  การแขงขันดาน
เศรษฐกิจของประเทศ

๒.๕ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ ขณะท่ีวัยแรงงาน
มีแนวโนมลดลงทําใหอัตราการพ่ึงพิงสูงข้ึน

๒.๖ แรงงานคนหนุมสาวออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการในเมืองใหญมากข้ึน สงผลใหภาคเกษตรขาดแรงงาน  การผลิตหันมาพ่ึงเครื่องจักรมากข้ึน
และลดการผลิตลง  ซึ่งอาจเกิดความไมม่ันคงดานอาหารในอนาคต และกอใหเกิดปญหาดานสังคมเพ่ิม
มากข้ึน

๒.๗ ความไมม่ันคงทางการเมืองภายในประเทศอันมีผลตอการคาการลงทุน  และ
การบริการตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบดวย ๒๐
จังหวัด และแบงกลุมจังหวัดออกเปน ๕ กลุม โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ไดจัดตั้งหนวยงานตัวแทนในภาคทําหนาท่ีรวมกับจังหวัด และกลุมจังหวัดในการจัดทํา
แผนพัฒนาของภาคในระดับกลุมจังหวัด และจังหวัดข้ึน  ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้

๓.๑ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดเลย)

๓.๑.๑ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและการทองเท่ียวเชื่อมโยง
กับ ประเทศเพ่ือนบาน เพราะมีอุทยานแหงชาติหลายแหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง และมีแหลง
อารยธรรมเชียงแสน ดังนั้นการพัฒนาจึงทําใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุล
ธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย

๓.๑.๒ มีศักยภาพดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรท้ังออย  ขาว  มัน
สําปะหลัง และยางพารา เนื่องจากมีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรขนาดใหญอยูจํานวนมาก อาทิ โรงสี
ขาว โรงงานน้ําตาล โรงงานแปงมัน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกยางพารามากท่ีสุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือการพัฒนาควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิต ดาน
การเกษตรสู สินคาท่ีใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา การยกมาตรฐานการผลิตสู  GAP และการ
บริหารจัดการลุมน้ําเพ่ือแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา

๓.๑.๓ มีศักยภาพดานการคาการลงทุนรวมกับประเทศเพ่ือนบาน
เนื่องจากมีดานท่ีเปนชองทางทางการคาหลายแหง เชน  ดานทาลี่ เปนจุดสามารถนําสินคาภายใต
โครงการ Contract Farming ท่ีรวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคาย ยังเปน
ดานท่ีมีมูลคาการคามากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงควรมีการพัฒนาเก่ียวกับการสงเสริม
การคา การลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว โดยการลดปญหาอุปสรรคการขามแดน
ของท้ังคน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรงพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง และดาน
ชายแดน

๓.๒ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ (จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร)



๕๖

๓.๒.๑ มีศักยภาพการเปนประตูการคา และการทองเท่ียวเชื่อมโยงลาว
เวียดนาม โดยเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เนื่องจากมี
สะพานขามแมน้ําโขงท่ีมุกดาหาร และสะพานท่ีจังหวัดนครพนม ซึ่งทําใหสามารถเชื่อมสูทาเรือสินคา
ท่ีเมืองวินด และดานัง ในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข ๘ และ ๙ สะดวกมากข้ึน  ดังนั้น
การพัฒนาจึงควรใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาการทองเท่ียวและการลงทุนกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ควบคูไปกับพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในเมือง และดาน
ชายแดน

๓.๒.๒ มีศักยภาพการผลิตการเกษตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีชลประทานมาก
และ ปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานทําการเกษตรในรูป Contract
Farming ท้ังขาวโพด ออย  ยูคาลิปตัส พืชพลังงานทดแทน และปศุสตร เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนาควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนน
สงเสริมใหพ้ืนท่ีชลประทานเปนพ้ืนท่ีเกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพ่ิมสูง  ควบคูกับการสนับสนุน
การทําปศุสตร โดยเฉพาะโคเนื้อ

๓.๓ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ
จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดรอยเอ็ด)

๓.๓.๑ มีศักยภาพดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ เนื่องจากตั้งอยู
ก่ึงกลางภาค และมีบริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีดี  โดยเฉพาะดาน Logistics ซึ่งมีถนน
สายหลัก คือ สายมิตรภาพ และสาย E-W Economic Corridor พาดผาน รวมท้ังมีสถานการศึกษา
ระดับสูงและศูนยราชการจํานวนมาก ตลอดจนเปน ICT City ดังนั้นการพัฒนาจึงควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคา บริการ และการลงทุนของ
ภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) Container Yard หรือ
Inland Container Depot และระบบ Logistic ท่ีมีประสิทธิภาพ

๓.๓.๒ มีศักยภาพดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ
เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมนี้ และยังมีพ้ืนท่ีชลประทานขนาดกลาง และสวน
ใหญหลายแหง อาทิ ชลประทานลําปาวท่ีกาฬสินธุ หนองหวายท่ีขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด
นอกจากนี้ ยังมีศักยภาพดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เนื่องจากเปนแหลงผลิต
วัตถุดิบท่ีสําคัญ คือ ออย และมันสําปะหลัง และมีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพ้ืนท่ีนี้จํานวนมาก
ดังนั้นการพัฒนาจึงควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือลดปญหาอุทกภัย และใชพ้ืนท่ี
ชลประทานใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวยการทําการเกษตรท่ีผลิตสินคามูลคาสูง อาทิ เมล็ดพันธุพืช
พันธุ ปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ และเพ่ิมคุณคา (Value
Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัยมี Brand สําหรับ
ขาวหอมมะลิพรอมท้ังควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การ
จัดระบบ Contract Farming ท่ีเปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning
สําหรับมันสําปะหลัง และออย โรงงานควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความม่ังคง
ดานอาหาร



๕๗

๓.๓.๓ มีศักยภาพดานทรัพยากรมนุษยเนื่องจากมีสถาบันการศึกษา
ระดับสูง ระดับมหาวิทยาลัย มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และสถานประกอบการหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถสงเสริมเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของภาคได

๓.๓.๔ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเพราะมีแหลงโบราณคดียุคกอน
ประวัติศาสตรท่ีนาสนใจ จึงควรมีทิศทางการพัฒนาลักษณะการปกครองและการพัฒนา

๓.๔ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ (จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ
จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร)

๓.๔.๑ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน  และอารยธรรมขอม
เนื่องจากมีอุทยานแหงชาติท่ีสําคัญหลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ และมีแหลงทองเท่ียว
อารยธรรมขอมท่ีสําคัญอาทิ ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และ ปราสาท
ตาเมือนธม ท่ีสามารถเชื่อมโยงเรื่องราวกับแหลงทองเท่ียวนครวัตของกัมพูชา  ดังนั้น การพัฒนาควร
สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศน และอารยธรรมขอม ดวยการสราง
คุณคาเพ่ิม (Value Creation) จากการจัดทําเรื่องราว ความเปนมาสําคัญ และความยิ่งใหญของแหลง
ทองเท่ียว (Story) ถายทอดใหนักทองเท่ียว และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียว
ของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสินคา และบริการ

๓.๔.๒ มีศักยภาพดานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยโดยเฉพาะขาว
หอมมะลิ  รวมท้ังอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารและพลังงานทดแทน (Ethanol) เนื่องจากเปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวกขาว  ออย มันสําปะหลัง ไก นอกจากนี้อุตสาหกรรมไหม และสิ่งทอ
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและอิเล็กทรอนิกส  จึงเปนมาตรฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค
ดังนั้นทิศทางการพัฒนา ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบรองรับการผลิต การเกษตรท่ีเนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพ่ิม (Value Creation) โดยเฉพาะขาวหอมมะลิเปน
สินคามาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑไหม
ตลอดจนเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต  เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร และใหความสําคัญกับการลดตนทุนดาน Logistics ดวย
การพัฒนาการขนสงระบบรางใหสะดวกรวดเร็วข้ึน

๓.๕ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ (จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
อุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร)

๓.๕.๑ มีศักยภาพดานการเกษตร ท้ังการผลิตจาวหอมมะลิปลอดสารพิษ
ไมผล ไมยืนตน การผลิตและแปรรูปปศุสัตว  จําพวกอาหารแปรรูป การพัฒนาใหความสําคัญ กับการ
พัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา และควรเนนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตพรอมปรับระบบสูมาตรฐาน GAP โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ

๓.๕.๒ ศักยภาพเปนประตูการคา และการทองเท่ียว  เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน ท้ัง สปป.ลาว และกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ และเปนศูนย ผลิตและกระจาย
สินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นควรมีทิศทางการพัฒนาท่ี
สนับสนุนใหกลุมเปนประตูการคา (Gate Way) การลงทุน และการทองเท่ียวตอนลางของภาค



๕๘

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน  ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ท่ีเมืองชายแดน ดานชายแดน พรอมกับการสรางงานและสรางรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน
โดยการปรับปรุงสภาพแหลงทองเท่ียวในกลุมจังหวัดใหอยู ในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ไดมาตรฐาน สะดวก สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวของเพ่ือนบาน

๒. ขอมูลหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดน ๒ ประเทศ ไดแก

สปป.ลาว และ กัมพูชา มีความยาว ๑,๕๗๖ กิโลเมตร โดยมีลําน้ําเหือง แมน้ําโขง และเทือกเขาพนม
ดงรัก เปนแนวธรรมชาติท่ีเปนแนวเขตแดน  มีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีติดชายแดน
จํานวน ๑๐ จังหวัด  ประกอบดวย จังหวัดเลย  จังหวัดหนองคาย  จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอํานาจเจริญ  จังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  และ
จังหวัดบุรีรัมย มีหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนหลายพันหมูบาน ผูวิจัยจึงไดเก็บและรวบรวมขอมูล
หมูบานชุมชนตามแนวชายแดนในลักษณะสุมตัวอยางจากจังหวัดตาง ๆ จังหวัดละ ๑ ตําบล/หมูบาน
ดังนี้

๒.๑ ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย  (อบต. อาฮี, Online, ๒๕๖๐)
๒.๑.๑ ท่ีตั้ง ตั้งอยูหมูท่ี ๖ บานอาฮี โดยประกาศจัดตั้งสภาตําบล เปน

องคการบริหารสวนตําบลอาฮี เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และ
ไดยุบสภาตําบลน้ําทูนเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗

๒.๑.๒ เนื้อท่ี มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๗๒ ตารางกิโลเมตร โดยแยกเปน ตําบล
อาฮี เนื้อท่ี ๕๗ ตารางกิโลเมตร และตําบลน้ําทูนเนื้อท่ี ๑๑๕ ตารางกิโลเมตร

๒.๑.๓ อาณาเขตติดตอ
๒.๑.๓.๑ ทิศเหนือ  ติดตอกับ  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และตําบลหนองผือ
๒.๑.๓.๒ ทิศใต  ติดตอกับ   ตําบลลาดคาง และตําบลหนองบัว

อําเภอภูเรือ
๒.๑.๓.๓ ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  ตําบลทาลี่
๒.๑.๓.๔ ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๑.๔ ลักษณะสังคมการศึกษา

๒.๑.๔.๑ โรงเรียนประถมศึกษา ๑๐ แหง
๒.๑.๔.๒ สถาบันทางศาสนาวัด จํานวน ๑๒ แหง
๒.๑.๔.๓ สถานีอนามัยจํานวน ๔ แหง

๒.๑.๕ ลักษณะเศรษฐกิจ การเกษตรกรรม ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวในเขต
พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาฮี ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ี



๕๙

สําคัญ ไดแก ขาวนาป มะขามหวาน ไผรวก ถ่ัวนางแดง ขาวโพด มะมวง   มันสําปะหลัง  ถ่ัวดํา
ถ่ัวเหลือง  ยางพารา และกลวย

๒.๑.๖ หนวยงานธุรกิจในเขตองคการบรหิารสวนตําบลอาฮี
๒.๑.๖.๑ โรงงานอุตสาหกรรม ในเขตองคการบริหารสวนตําบล

อาฮี ไมมี
๒.๑.๖.๒ การประกอบการอุตสาหกรรม ปมน้ํามันขนาดกลางมี

จํานวน ๔ แหงปมน้ํามัน (หลอด) มีจํานวน ๑๔ แหง  รานขายของชํามีจํานวน ๔๗ แหง  คลังสินคา
มีจํานวน ๒ แหง  ลานเพ่ือการเกษตรมีจํานวน ๓ แหงราน OTOP มีจํานวน ๑ แหง  ฟารมเลี้ยง
หมู มีจํานวน ๑๐ แหง  โรงสีในเขตองคการบริหารสวนตําบลอาฮี จํานวน ๑๑ โรง

๒.๑.๗ ลักษณะทรัพยากรแหลงน้ําธรรมชาติ
๒.๑.๗.๑ แมน้ําเหืองจากบานแกงมวง – บานนากระเซ็ง เปน

แมน้ําก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทย กับ สปป. ลาว ความยาว ๓๐ กิโลเมตร
๒.๑.๗.๒ แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ฝาย/อางเก็บน้ํา จํานวน ๑๙ แหง

บอน้ําตื้น จํานวน ๑๑๔ แหง  บอบาดาล จํานวน ๔๐ แหง  สระน้ําสาธารณะ จํานวน ๑๓ แหง
๒.๑.๗.๓ ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาฮี

มีสภาพเปนภูเขาท่ีลาดชันมีสภาพความสมบูรณของปาไมคอนขางอุดมสมบูรณ
๒.๒ ตําบลแกงไก อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย (ไทยตําบล ดอท คอม, Online,

๒๕๖๐)
๒.๒.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลแกงไกเดิมข้ึนอยูกับอําเภอศรีเชียงใหม

เม่ือแยกการปกครอง ก่ิงอําเภอสังคมข้ึนมา และมี อบต. ตําบลตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอสังคม หาง
จากท่ีวาการอําเภอสังคม ๕ กิโลเมตร มีผลิตภัณฑและสถานท่ีทองเท่ียวหลายอยาง เชน หลวงปูวัดลุม
ทิวทัศนแมน้ําโขง

๒.๒.๒ พ้ืนท่ี โดยท่ัวไปเปนภูเขาสูงสลับกับเนินเขาท่ีไมสูงมากนัก และ
บางสวนเปนท่ีราบต่ํามีปาไมปกคลุมตามภูเขา มีแมน้ําและลําหวยท่ีไหลผาน

๒.๒.๓ เขตพ้ืนท่ี
๒.๒.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และ อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี
๒.๒.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ตําบลสังคม อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลผาตั้ง อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลสังคม อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๔ อาชีพทําสวน ทําไร
๒.๒.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๖๑๑

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ี



๖๐

๒.๒.๖ การเดินทาง เดินทางโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๑
๒.๒.๗ ผลิตภัณฑ ท่ีนอน ผาขาวมา และ หัตถกรรมจักสาน

๒.๓ ตําบลปากคาด อําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ (ตําบลปากคาด, Online,
๒๕๖๐)

๒.๓.๑ ท่ีตั้ง เปนสวนหนึ่งของอําเภอปากคาด มีพ้ืนท่ีประมาณ ๖๑ ตาราง
กิโลเมตรหรือจํานวน ๓๔,๑๒๕ ไร ตั้งอยูหางจากอําเภอปากคาดลงมาทางใต ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร
หางจากจังหวัดหนองคายไปทางตะวันออกเฉียงเหนือระยะทาง ๑๑๐ กิโลเมตร และหางจากจังหวัด
บึงกาฬลงมาทางตะวันตกเฉียงใต ระยะทาง ๖๐ กิโลเมตร แบงเขตการปกครอง ออกเปน ๘ หมูบาน

๒.๓.๒ อาณาเขต
๒.๓.๒.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และตําบลนาดง ตําบลโนนศิลา อําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ และตําบลศรีชมภู
อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๒ ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลหนองพันทา และ ตําบลเหลา
ทอง อําเภอโซพิสยั จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลศรีชมพู อําเภอโซพิสัย
จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลหนองยอง และ ตําบลนา
ดง อําเภอปากคาดจังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๓ ลักษณะภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ
๒.๓.๓.๑ ภูมิประเทศ เปนท่ีราบลุม สลับท่ีเนินและเปนลูกคลื่น

มีลําหวยหลายสายไหลผาน สภาพดินเปนดินรวนปนทรายและดินลูกรัง เหมาะสําหรับปลูกพืชไร ไม
ผล ไมยางพารา และการปศุสัตว

๒.๓.๓.๒ ภูมิอากาศ  เปนอากาศแบบรอนชื้น มี ๓ ฤดูกาล คือ
ฤดูรอน ฤดูหนาว ฤดูฝน

๒.๓.๔ การคมนาคม องคการบริหารสวนตําบลสมสนุก หางจากอําเภอ
ปากคาด ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร มีเสนทางติดตอกับอําเภอปากคาด จํานวน ๓ เสนทาง หางจาก
จังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง ๖๐ กิโลเมตร มีเสนทางติดตออําเภอปากคาด จํานวน ๓ เสนทาง

๒.๓.๕ ดานปกครอง (จํานวนหมูบาน ประชากรแยกชาย–หญิง ครัวเรือน
อาชีพ รายไดจํานวนประชากรท้ังสิ้นประชากร/ขนาดของพ้ืนท่ี)

๒.๓.๕.๑ ประชากร จํานวนท้ังสิ้น ๕,๓๗๙ คน (ชาย ๒,๗๑๖ คน
หญิง ๒,๖๖๓ คน)

๒.๓.๕.๒ ครัวเรือน จํานวน ๑,๓๘๗ ครัวเรือน
๒.๓.๖ สภาพทางเศรษฐกิจ

๒.๓.๖.๑ เกษตรกร จํานวน ๙๕๐ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๗๕.๙๑



๖๑

๒.๓.๖.๒ รับจางท่ัวไป จํานวน ๒๐๒ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๑๒.๐๐

๒.๓.๖.๓ ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๔๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๕.๑๙

๒.๓.๖.๔ พนักงานเอกชน จํานวน ๔๕ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๕.๓๓

๒.๓.๖.๕ ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๕ ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ ๑.๑๘

๒.๓.๖.๖ อ่ืนๆ จํานวน ๓๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๔.๕
๒.๓.๗ สถานศึกษา จํานวน ๔ แหง ประกอบดวย

๒.๓.๗.๑ โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน ๑ แหง
๒.๓.๗.๒ โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส จํานวน ๑ แหง
๒.๓.๗.๓ โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๒ แหง

๒.๓.๘ ปญหาดานสุขภาพ
๒.๓.๘.๑ ปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก  ประชาชนมีภาวะ

สุขภาพเสี่ยงตอการเกิดโรคเบาหวาน/ความดันโลหิตสูง/โรคหัวใจและหลอดเลือด มีแนวโนมอัตราท่ี
เพ่ิมข้ึน ผูปวยดวยโรคเรื้อรัง (เบาหวาน/ความดันโลหิตสูง) มีแนวโนมตอการเกิดภาวะแทรกซอนสูง
จากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา เรงทํางานไมมีเวลาดูแลตนเอง

๒.๓.๘.๒ ปญหาโรคติดตอจากแมลง ไดแก ไขเลือดออก
๒.๓.๘.๓ ปญหาทางสังคม วัยรุนติดอบายมุข มีเพศสัมพันธกอน

วัยอันควร  ครอบครัวขาดความอบอุน
๒.๓.๙ ดานทุนวิสาหกิจชุมชน ประชากรสวนใหญมีฐานะอยูในข้ันปาน

กลาง  มีอาชีพเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจ คือ การทํานาขาว ยางพารา  แตงโม  ไมยูคาลิบตัส เปนตน
โดยมีรายไดเฉลี่ย ๓๒,๐๐๐ บาท/คน/ป ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ การเดินทางไปยังศูนย
สุขภาพชุมชนสมสนุกจากตัวอําเภอปากคาด สามารถเดินทางไดอยางสะดวกโดยทางรถยนตตามถนน
ทางหลวงสายปากคาด – โซพิสัย นอกจากนี้ประชาชนสามารถเดินทางจากบานตนเองมายังสถาน
บริการไดภายในเวลาไมเกิน ๒๐ นาที โดยทางรถยนตและจักรยานยนตไดอยางสะดวก

๒.๔ ตําบลปลาปาก อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม (ตําบลปลาปาก,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๔.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลปลาปาก เดิมมีถ่ินท่ีอยูในเขตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีเมืองมหาชัย ในยุคสมัยเมืองพระยากูแกวเปนเจาเมือง ไดถูกพวกจีนฮอ
รุกราน เจาเมืองมหาชัยจึงไดนิมนตพระหลวงพอสมภารและพระนองชายชื่อ เพียรหาญ อพยพ
พลเมืองจํานวนหนึ่งขามมาฝงขวาของแมน้ําโขง ในเขตแดนของประเทศไทย ไดอพยพคนมาอยูท่ีเนิน
สูง และท่ีนั่นเปนบานเรือนท่ีวางเปลาไมมีผูคนอาศัยอยูไดพาราษฎรตั้งหลักอยูท่ีนั่น และไดตัวอักษร
สีดําแปลเปนภาษาลาววา "บานบุงทุงปลาเวา" (ปลาพูด) จึงไดตั้งชื่อตําบลวา "ตําบลปลาปาก" จนถึง
ปจจุบัน
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๒.๔.๒ สภาพท่ัวไปของตําบล เปนปาโปรง ลักษณะปาจะเปนลักษณะ
คอนขางสูง สลับกับพ้ืนท่ีราบเปนท่ีดอนทางทิศเหนือ แลวลาดเทลงมาทางทิศใต เปนลักษณะลูกคลื่น
ลอนตื้น พ้ืนท่ีสภาพดินโดยท่ัวไปเปนดินลูกรัง เก็บกักน้ําไมไดดี

๒.๔.๓ อาณาเขต
๒.๔.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลมหาชัย อําเภอปลาปาก และ

ตําบลกุรุคุ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ตําบลหนองเทาใหญ อําเภอปลาปาก

จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และ ตําบลหนองฮี อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลโคกสูง อําเภอปลาปาก

จังหวัดนครพนม
๒.๔.๔ สภาพภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเปนปาโปรง เปนปาสงวน

ธรรมชาติบางสวน สภาพพ้ืนท่ีเปนดินลูกรังประมาณ ๙๐% ของพ้ืนท่ี เก็บกักน้ําไมดี ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ

๒.๔.๕ การแบงเขตการปกครองแบงการปกครองออกเปน ๑๖ หมูบาน
เขตการปกครอง แบงออกเปน ๒ สวน

๒.๔.๕.๑ เขตเทศบาลตําบลปลาปาก มี ๕ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๑,
๒, ๕ และ ๑๓

๒.๔.๕.๒ เขตองคการบริหารสวนตําบลปลาปาก มี ๑๑ หมูบาน
ไดแก หมูท่ี ๓, ๔, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๔, ๑๕ และ ๑๖

๒.๔.๖ ประชากรของตําบล จํานวน ๔,๖๙๙ คน (๒,๒๒๒ ครัวเรือน)
๒.๔.๗ อาชีพของตําบล

๒.๔.๗.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๔.๗.๒ อาชีพเสริม ทอผาลายมุก ตัดเย็บเสื้อผา ทําสวน

๒.๔.๘ เสนทางการคมนาคม ถนนทางหลวงแผนดินท่ี นพ ๒๒๗๖
ระยะทางประมาณ ๑๖ กม. ใชติดตอกับอําเภอและจังหวัด ระยะทางหางจากจังหวัดประมาณ ๔๔
กม. มีถนนทางหลวงแผนดินท่ี นพ ๒๒๗๖ ระยะทางประมาณ ๑๑ กม. ใชติดตอกับตําบลหนองฮี
อําเภอปลาปาก

๒.๕ ตําบลบานเปา อําเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร (ไทยตําบล ดอทคอม,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๕.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลบานเปา เดิมเปนตําบลท่ีข้ึนอยูกับการ
ปกครองของอําเภอคําชะอี จังหวัดนครพนม ตอมาไดแยกการปกครองออกมาจัดตั้งเปนจังหวัด
มุกดาหาร เม่ือป พ.ศ.๒๕๒๕ ประชากรสวนใหญเปนชนเผาภูไท  ปจจุบันเปนตําบลท่ีตั้งอยูในเขตการ
ปกครองของอําเภอหนองสูง มีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น ๖ หมูบาน ไดแก หมู ๑ บานภู หมู ๒ บานภู
หมู ๓ บานเปา หมู ๔ บานคําพ้ี หมู ๕ บานเปา หมู ๖ บานปาแสด
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๒.๕.๑.๑ ชุมชนบานภู มีภูเขาลอมรอบ เปนหมูบานท่ีมีทิวทัศน
สิ่งแวดลอมสวยงามพ้ืนดินอุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ํา ขาวจึงมีคุณภาพดี ไมมีความจําเปนท่ีจะตอง
พ่ึงพาสารเคมี ปลูกขาวเหนียวไวรับประทาน ขาวเจาไวขาย

๒.๕.๑.๒ ชุมชนเปนชนเผาผูไทย อพยพจากฝงซายแมน้ําโขง เม่ือ
พ.ศ.๒๓๘๗ ตั้งภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีบานภูรวมอายุได ๑๓๐ ป ผูทําหมูบานคนแรกไดแกเจาสุโพสมบัติ
จากอดีตถึงปจจุบัน มีผูนําและผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน บานรวม ๑๕ คน อาชีพหลักไดแกการทํานา
อาชีพของผูหญิงทอผา ผูชายเลี้ยงสัตว จักรสาน เนื่องจากเปนหมูบานท่ีตั้งอยูในระหวางหุบเขาจึงให
ชื่อวา บานหลุบภู ปจจุบันเรียกชื่อวา “บานภู”

๒.๕.๒ พ้ืนท่ี สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลอมรอบดวยภูเขา
๒.๕.๓ อาณาเขต

๒.๕.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลโนนยาง, หนองสูง อําเภอ
หนองสูง จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหนองสูงใต อําเภอหนองสูง
จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลหนองสูงใต อําเภอหนอง
สูง จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอหนองพอก จังหวัด
รอยเอ็ด

๒.๕.๔ อาชีพ
๒.๕.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๕.๔.๒ อาชีพเสริม ทอผา จักสาน

๒.๕.๖ สาธารณูปโภค มีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหมูบาน
๒.๕.๗ การเดินทาง สามารถเดินทางโดยใชทางหลวงแผนดินสายนิคมคํา

สรอย - หนองสูง ระยะทางหางจากอําเภอหนองสูง ๕ กม. และระยะทางหางจากอําเภอนิคมคําสรอย
๒๖ กม.

๒.๕.๘ ผลิตภัณฑ ผาไหม, ผาปูโตะลายมัดหม่ี
๒.๕.๙ กิจกรรมการทองเท่ียวในชุมชน

๒.๕.๙.๑ ชมขอมูล นิทรรศการเรื่องราวในศูนยเรียนรูชุมชนบานภู
๒.๕.๙.๒ นมัสการพระเจาใหญ ขอพรความเปนสิริมงคลท่ีวัดเกา

วัดศรีมันทาราม
๒.๕.๙.๓ เท่ียวชมหมูบาน และแลกเปลี่ยนเรียนรูตามแหลงเรียนรู

ชุมชน ๒.๕.๙.๔ กิจกรรมพาแลง บายศรีสูขวัญ ลานวัฒนธรรมนําสุขใจ
๒.๕.๙.๕ พักคางคืนในบานโฮมสเตย บานมีเสนหหลับสบาย
๒.๕.๙.๖ เท่ียวแหลงเรียนรูเครือขายกลิ่นไอวัฒนธรรม วัดพุทธคีรี
๒.๕.๙.๗ ปนเขาชมวิวสองทิวธรรม ภูจอกอ ภูผาขาว นมัสการ

พระพุทธรูป และสลักบนหนาผาภูถํ้าโสม สุดยอดแหงการชมวิว มีทิวทัศนท่ีสวยงาม
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๒.๖ ตําบลชานุมาน อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ (ไทยตําบล ดอทคอม,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๖.๑ ประวัติความเปนมา ตามตํานานท่ีเลาสืบตอกันมา ณ ริมฝงแมน้ํา
โขง เขต สปป.ลาว ตรงกันขามกับท่ีวาการอําเภอชานุมาน (หลังเกา) มีปราสาทหินและมียักษตนหนึ่ง
มานั่งลงกราบไวบริเวณใกลฝงเขตไทย รอยคุกเขา และรอยนั่งปรากฏเปนบึ่งเล็กๆ อยู ชาวบานจึงตั้ง
ชื่อชุมชนวา บานยักษคุ "คุ" แปลวา คุกเขา ตอมาเม่ือ ๙๐ ป ท่ีผานมาทางราชการของลาวไดสง
นักศึกษาเขามาศึกษาวิชาการในไทย เม่ือจบก็กลับประเทศ ในขณะนั้นเปนเวลาท่ีฝรั่งเศสเขายึดครอง
ประเทศลาวบุคคลนี้จึงเกิดความไมพอใจฝรั่งเศส จึงสรางบานเรือนข้ึนท่ีบานยักษคุ และขอพ่ึงพระ
บรมโพธิสมภาร และไดบรรดาศักดิ์เปน "พระประจญจาตุรงค" และตั้งชื่อชุมชนวา "เมืองชานุมาร
มณฑล" ข้ึนตรงตอมณฑลอุบลราชธานี ตําบลชานุมาน มีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น ๑๕ หมูบาน คือ หมู ๑
บานชานุมาน หมู ๒ บานนาสีดา หมู ๓ บานโนนกุง หมู ๔ บานหินสิ่ว หมู ๕ บานยักษคุ หมู ๖ บาน
นาสีดานอย หมู ๗ บานนิคมสงเคราะห ๓ หมู ๘ บานศรีสมบูรณ หมู ๙ บานนิคมสงเคราะห ๒ หมู
๑๐ บานนิคมสงเคราะห ๑ หมู ๑๑ บานนิคมสงเคราะห ๔ หมู ๑๒ บานนิคมสงเคราะห ๕ หมู ๑๓
บานนิคมสงเคราะห ๖ หมู ๑๔ บานโนนสําราญ หมู ๑๕ บานโนนโพธิ์

๒.๖.๒ อาณาเขต
๒.๖.๒.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดมุกดาหาร
๒.๖.๒.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลโคกสาร, คําเข่ือนแกว อําเภอชานุ

มาน จังหวัดอํานาจเจริญ
๒.๖.๒.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว
๒.๖.๒.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดมุกดาหาร

๒.๖.๓ อาชีพ
๒.๖.๓.๑ อาชีพหลัก ทํานา, ทําสวน/ทําไร
๒.๖.๓.๒ อาชีพเสริม ทอผา

๒.๖.๔ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๑,๑๕๖
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๕.๐๐ จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๕๘๐ หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐
ของจํานวนหลังคาเรือน

๒.๖.๗ การเดินทาง เสนทางสัญจรเชื่อมระหวางหมูบานระหวางอําเภอ ๓
เสนทาง (ถนนลาดยาง) เสนทางภายในหมูบาน ๕ เสนทาง

๒.๖.๘ ผลิตภัณฑ ผาลายขิต, ผาสใบขิต
๒.๗ ตําบลนาโพธิ์กลาง อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี (ไทยตําบล

ดอทคอม, Online, ๒๕๖๐)
๒.๗.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลนาโพธิ์กลาง ตั้งอยูทางทิศเหนือของตัว

อําเภอโขงเจียม ประกอบดวย หมูท่ี ๑ บานนาโพธิ์กลาง, หมูท่ี ๒ บานนาโพธิ์ใต, หมูท่ี ๓ บานคันทา
เกวียน, หมูท่ี ๔ บานหนองผือ, หมูท่ี ๕ บานปากลา, หมูท่ี ๖ บานทุงนาเมือง, หมูท่ี ๗ บานซะซอม,
หมูท่ี ๘ บานนาโพธิ์เหนือ, หมูท่ี ๙ บานโนนสวรรค เดิมมีชนชาวพ้ืนเมือง ๔ เผา ไดแก ขอม สวย ขา
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และภูไท อพยพมาจากถ่ินอ่ืนมาตั้งบานเรือนอยูริมหวยโพธิ์เพ่ือไร หาของปา และลาสัตวตอมาจึงมีคน
อพยพมาเรื่อย ๆ จึงเปนชุมชนใหญ และตั้งชื่อวาบานนาโพธิ์กลาง และ ตําบลนาโพธิ์กลางในท่ีสุด

๒.๗.๒ พ้ืนท่ี ลักษณะท่ัวไปเปนภูเขา มีแมน้ําโขงไหลผาน หางจากตัว
อําเภอ ๔๐ กม.

๒.๗.๓ อาณาเขต
๒.๗.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตอําเภอเขมราฐ
๒.๗.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหวยยาง และ ตําบลหวยไผ

อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี
๒.๗.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ แมน้ําโขง
๒.๗.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตอําเภอศรีเมืองใหม

๒.๗.๔ อาชีพ
๒.๗.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๗.๔.๒ อาชีพเสริม ทอผา ทําไร เลี้ยงสัตว

๒.๗.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๑,๕๖๙
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๙ หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐
ของจํานวนหลังคาเรือน

๒.๗.๖ การเดินทาง เดินทางจากตัวเองดวยเสนทาง ๒๑๓๔ ประมาณ ๔
กม. เลี้ยวขวาไปตามเสนทาง ๒๒๒๒ อําเภอเขมราฐ ตําบลนาโพธิ์กลางหางจากอําเภอ ๔๐ กม.

๒.๗.๗ ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑผาฝายจากสีธรรมชาติ, ผาทอยอมสีธรรมชาติ
๒.๘ ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ (ไทยตําบล ดอทคอม,

Online, ๒๕๖๐)
๒.๘.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลเสาธงชัย เปนตําบลเกาแกตั้งมาตั้งแตป

พ.ศ.๒๕๒๙ จนถึงปจจุบัน ๑๖ ป ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูใน
เขตการปกครองของอําเภอกันทรลักษ ประกอบดวย ๑๓ หมูบาน ไดแก บานเสาธงชัย บานภูมิซรอล
บานซําเม็ง บานหนองเม็ก บานหนองตึก บานพรทิพย บานหัวทด บานหวยน้ําใส บานโนนสวาง
พัฒนา บานโนนเจริญ บานหนองเม็กนอย

๒.๘.๒ พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีสวนใหญเปนดินทราย ราบลุม ท่ีราบเชิงเขา มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ๖๗.๕๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๕,๙๔๐ ไร

๒.๘.๓ อาณาเขต
๒.๘.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัด

ศรีสะเกษ
๒.๘.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ประเทศกัมพูชา
๒.๘.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูผาหมอก, ตําบลโนน

สําราญ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ
๒.๘.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลรุง อําเภอกันทรลักษ จังหวัด

ศรีสะเกษ



๖๖

๒.๘.๔ อาชีพ
๒.๘.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๘.๔.๒ อาชีพเสริม ทําไรปอ ทําสวนผลไม

๒.๘.๕ สาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปโภคครบถวน
๒.๘.๖ การเดินทาง จากกรุงเทพฯ ถึงสระบุรีเลี้ยวขวามุงหนาไป

นครราชสีมา จากนครราชสีมาเลี้ยวขวาใชเสนทางหลวงหมายเลข ๒๒๔ โชคชัย - เดชอุดม เขาเขต
ตําบลกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  แลวมุงหนาลงใตเจอทางแยกใหมุงตรงมาทางใต ใชเสนทางกันทร
ลักษ - เขาพระวิหาร ใชระยะทางอีกประมาณ ๒๕ กิโลเมตร ก็จะถึงเขต ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทร
ลักษ จังหวัดศรีสะเกษ

๒.๘.๗ ผลิตภัณฑ แตงกวาน้ําหยด,ขาวหอมมะลิบรรจุถุง
๒.๙ ตําบลดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร (ไทยตําบล ดอทคอม, Online,

๒๕๖๐)
๒.๙.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลบานดานไดจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๖

พฤษภาคม ๒๕๑๘ โดยไดแบงแยกการปกครองมาจาก อําเภอสังขะ และแยกมาจาก อําเภอปราสาท
บางสวน มาข้ึนกับก่ิงอําเภอกาบเชิง เดิมตําบลบานดานมีหมูบานในตําบล จํานวน ๘ หมูบาน ปจจุบัน
มีหมูบานในตําบลบานดาน จํานวน ๑๕ หมูบาน

๒.๙.๒ พ้ืนท่ี : มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๑๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
๘๗,๕๗๘ ไร

๒.๙.๓ อาณาเขต
๒.๙.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลจารย อําเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร
๒.๙.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ประเทศกัมพูชา
๒.๙.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร
๒.๙.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลตะเคียน อําเภอกาบเชิง

จังหวัดสุรินทร
๒.๙.๔ อาชีพ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๙.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบตําบล

๑,๙๘๐ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐
๒.๙.๖ การเดินทาง จากจังหวัดสุรินทร สามารถท่ีจะเดินทางไปยังตําบล

ดานโดยใชเสนทางสายสุรินทร - ชองจอม มาถึงบานหนองเกาะ หมูท่ี ๑๔ ตําบลบานดาน อําเภอกาบ
เชิง จังหวัดสุรินทร ก็จะเขาสูตําบลดาน

๒.๙.๗ ผลิตภัณฑ ชาใบหมอน
๒.๑๐ ตําบลปราสาท อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย (ไทยตําบล ดอท คอม,

Online, ๒๕๖๐)
๒.๑๐.๑ ประวัติความเปนมา เดิมบานปราสาทข้ึนกับตําบลบานกรวด

อําเภอประโคนชัย ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๘ ตําบลบานกรวดไดแยกออกจากอําเภอประโคนชัย เปน
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อําเภอบานกรวด หลังจากนั้นบานปราสาท ไดแยกออกจากตําบลบานกรวดเปนตําบลปราสาท สาเหตุ
ท่ีชื่อบานปราสาทนั้นเพราะ สมัยกอนไดมีปราสาทโบราณเกาแกตั้งอยู ชาวบานเลยตั้งชื่อวา "บาน
ปราสาท"

๒.๑๐.๒ พ้ืนท่ี ตําบลปราสาทเปน ๑ ใน ๙ ตําบลของอําเภอบานกรวด ซึ่ง
มีเนื้อท่ีประมาณ ๗๔.๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๕,๙๐๗ ไร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีดอน เปนภูเขา ซึ่ง
ตั้งอยูทางทิศใต สวนทางทิศเหนือของตําบล พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีลุม และทุงนา

๒.๑๐.๓ อาณาเขต
๒.๑๐.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบานกรวด และตําบลหินลาด

อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย
๒.๑๐.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลจันทบเพชร อําภอบาน

กรวด จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบึงเจริญ อําเภอบานกรวด

จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๔ อาชีพ

๒.๑๐.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๑๐.๔.๒ อาชีพเสริม คาขาย

๒.๑๐.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๕๗๓
ครัวเรือน จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๙๗ หลังคาเรือน

๒.๑๐.๖ การเดินทาง การเดินทางเขาสูตําบล ใชเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๐๗๕ หางจากอําเภอบานกรวดประมาณ ๔ กิโลเมตร และทางหลวงแผนดินหมายเลข
๒๑๒๑ จะเปนจุดท่ีตั้งของ อบต.ปราสาท

๒.๑๐.๗ ผลิตภัณฑ ไมกวาดดอกหญา
๓. บทสรุปบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๓.๑ ลักษณะทางสังคม ประกอบดวย การศึกษาเก่ียวของกับลักษณะทางชาติ
พันธุ ระบบอาวุโส ระบบเครือญาติ ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมีระดับการศึกษา จากการประเมิน
พบวา ประชากรสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา และสามารถอานออกเขียนได ระบบ
อาวุโสและเครือญาติ ชุมชนสวนใหญใหคุณคาความสําคัญกับระบบอาวุโส สวนการใหความสําคัญ
กับระบบเครือญาติ ทุกชุมชนใหความสําคัญกับระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรม ชุมชนสวน
ใหญใหความสําคัญกับกิจกรรมทางศาสนา และมีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษา
ศีลและธรรมคอนขางมาก

๓.๒ ลักษณะทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย การประกอบอาชีพ ชุมชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) โดยมีฐานะทางเศรษฐกิจจัดวาอยูในระดับต่ํา อาชีพท่ีเขมแข็ง คือ อาชีพ
ทํานาเปนหลัก รองลงมาเปนการทําไร  เลี้ยงสัตว บางชุมชนมีการทําผลิตภัณฑเปนอาชีพเสริม และ
อาชีพหลัก นอกจากนั้นยังมีงานหัตกรรม เชน กลุมไมกวาดดอกหญา กลุมผาทอยอมสีธรรมชาติ ฯลฯ
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๓.๓ ลักษณะทางการเมือง ประกอบดวย การซื้อสิทธิขายเสียง การบริหารงานใน
หมูบาน และการใหความสําคัญตอสิทธิของชุมชน การซื้อสิทธิขายเสียง นั้น ในปจจุบันไมมีการ
เลือกตั้งจึงยังไมปรากฏการซื่อสิทธิชายเสียง แตจากสถิติขอมูลท่ีผานมาประชากรในชุมชนภาคอีสาน
ยังมีผูท่ีซื้อสิทธิขายเสียงอยูบาง การบริหารงานในหมูบานผูนําชุมชนสวนใหญคิดวาการบริหารงานใน
หมูบานของตนเองมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๓.๔ ภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบดวย ผูรูดานตาง ๆ ในหมูบาน สินคา/ผลิตภัณฑ
ของชุมชน การบริหารจัดการน้ําโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน และการใหคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน ผูรูดาน
ตางๆ แตละชุมชนตางก็มีผูรูท่ีไดรับการยอมรับนับถือโดยท่ัวไป สวนใหญจะเปนผูรูทางดานวัฒนธรรม
ประเพณี และผูรูทางดานแพทยแผนไทยและสมุนไพร ซึ่งสมาชิกชุมชนก็ตระหนักดีวาผูรูกอใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ

๓.๕ ทุนทางสังคม ประกอบดวย จํานวนผูนําธรรมชาติ กลุมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ความรวมมือในลักษณะของเครือขาย และ
ศูนยขอมูลชุมชน จํานวนผูนําธรรมชาตินั้น นอกเหนือจากผูใหญบานหรือกํานันท่ีเปนผูนําโดยตําแหนง
ยังมีบุคคลอ่ืนๆ อีกท่ีท่ีสามารถเปนแกนนําในการรวบรวมชักชวนสมาชิกในชุมชนใหมารวมมือกันทํา
กิจกรรมตางๆในชุมชน ท่ีเรียกวา “ ผูนําธรรมชาติ” อยูพอสมควร ไดแก ผูชวยผูใหญบาน อดีต
กํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน สมาชิกสภา อบต. อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)
ประธานกลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุมสตรี/แมบาน กลุมอนุรักษ ฯลฯ ศูนยขอมูล
ชุมชน สวนใหญมีเพียงหอกระจายขาวท่ีทําหนาท่ีในการกระจายขาวสาร สวนแหลงขอมูลความรูอ่ืน ๆ
เชน ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน หองสมุดของชุมชน ยังมีจํานวนนอยมาก

๓.๕.๑ ปจจัยภายใน ประกอบดวย ศักยภาพและบทบาทของผูนําชุมชน
ความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน และคุณลักษณะของสมาชิกชุมชน

๓.๕.๑.๑ ศักยภาพและบทบาทของผูนําชุมชน ผูนําชุมชนสวน
ใหญเปนผูนําท่ีดีมีคุณธรรม ทํางานอยางซื่อสัตย รับผิดชอบ เปนท่ีพ่ึงใหกับคนในชุมชนได แตยังขาด
ศักยภาพในการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขและไมคอยรูจักแหลงขอความชวยเหลือ

๓.๕.๑.๒ ความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสวนใหญมีความพรอม
เพรียงในการเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน โดยเฉพาะกิจกรรมในวันสําคัญ นอกจากนี้ยัง
ชวยกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนของชุมชน มีการประชาคมเพ่ือคนหาและแกไขปญหา มีความ
สามัคคีในระดับหมูบานและครัวเรือน แตการมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการจัดทําแผนชุมชน
ยังไมมากนัก สวนการจัดกิจกรรมเรียนรูในชุมชน สวนใหญยังไมเคยมีกิจกรรมลักษณะนี้

๓.๕.๑.๓ ความเขมแข็งขององคกรชุมชน ในฐานะท่ีชุมชนจัดวามี
สภาพของการเปนองคกร เพราะมีสมาชิกและมีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน
โดยมีคณะกรรมการหมูบานท่ีมีความรับผิดชอบ สมาชิกชุมชนมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี รักษา
กฎระเบียบและกติการวมกัน แตในเรื่องของการมีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงานยงันอยมาก

๓.๕.๒ ปจจัยภายนอกชุมชน ประกอบดวย การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก และการไดรับการยอมรบัจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืนๆ
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๓.๕.๒.๑ การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก จากการ
ประเมินพบวา ชุมชนสวนใหญไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน โดยอยูในรูปของกองทุนตาง ๆ เชน
กองทุนหมูบาน กองทุนสงเสริมอาชีพ สวนการไดรับขาวสารมักจะรับรูผานผูนําชุมชน ซึ่งไดรับแจง
ขาวสารในรูปแบบของการประชุมผูนําชุมชน หรือจดหมายราชการ กลุมตาง ๆ ในชุมชน เชน กลุม
ผูนําชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กลุมผูสูงอายุยังไดรับการสงเสริมใหไปศึกษาดู
งานในพ้ืนท่ีตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหชุมชนเขารวมกิจกรรมสาธิตตางๆ เชน กิจกรรม
สงเสริมอาชีพ การทําเกษตรอินทรีย ฯลฯ อยูบางพอสมควร

๓.๕.๒.๓ การไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืน
ๆ จากการประเมินพบวา ชุมชนของตนเองไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ ท้ังในระดับตําบล
และระดับอําเภอ รวมท้ังการยอมรับจากชุมชนใกลเคียงในระดับปานกลาง ถึงต่ํา เนื่องจากยังไมไดมี
การประเมินผลจากหนวยงานของรัฐเทาท่ีควรนัก

บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางย่ังยืน (PETSAYAM.  Online, ๒๕๖๐)

๑. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีผานมาประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา
สามารถแขงขันในเวทีโลก โดยนําแนวคิดการพัฒนาตามกระแสท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ คือ การ
พัฒนาแบบทุนนิยมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศนําไปสูความทันสมัย ขณะท่ียุคโลกาภิ
วัตนมีผลกระทบตอความเปนอยูของคนไทยทุกระดับ  เปดโอกาสการเรียนรูอยางไรพรมแดน
ขณะเดียวกันนํามาซึ่งคานิยมท่ีมุงวัตถุ มุงความสะดวกสบาย รวดเร็ว หากสังคมไทยปราศจาก
ภูมิคุมกันท่ีดีจะกอใหเกิดความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และความสัมพันธท่ีดีซึ่งเปนรากฐานของ
ความสุข ความม่ันคง และความเขมแข็งของชุมชน จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาสังคมไทยใหเกิดการเรียนรู
อยางสรางสรรคสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง พรอมเผชิญสิ่งใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางรูเทา
ทันแนวคิดและความสําคัญของทุนทางสังคมเปนท่ียอมรับขององคกรพัฒนาระหวางประเทศตาง ๆ
เชน ธนาคารโลก องคกรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ตางก็ตระหนักในคุณคา
ของทุนทางสังคมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนอันนําไปสู
ความผาสุกของคนในชาติ โดยเฉพาะ OECD พิจารณาวาการเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากทุน ๔
ประเภท ไดแก ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนมนุษย และทุนทางสังคม ซึ่งจากการประเมิน
ประสิทธิภาพของปจจัยท้ัง ๔ ทุนดังกลาว พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนเปนผลมาจากปจจัย
ดานทุนมนุษย และทุนทางสังคมถึง ๔ สวน ขณะท่ีเกิดจากทุนทางกายภาพและทุนทางการเงินเพียง ๒
สวนเทานั้นในบริบทสังคมไทย ทุนทางสังคมถือเปนทุนสําคัญท่ีเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนใน
สังคมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาชานาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตอการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ การบรรเทา
ความรุนแรงและแกปญหาในยามท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนสถานการณท่ีทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอจํากัด การแกปญหาและฟนฟูใหคนไทยและสังคมไทย
กลับมาดํารงสถานะเดิมไดจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมชวยสนับสนุน ยกตัวอยางในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจเม่ือป ๒๕๔๐ ไดมีนักคิดและผูทรงคุณวุฒิหลายทานประเมินวา การท่ีสังคมไทยยังคงดํารง
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อยูไดเนื่องจากมีทุนทางสังคมมากมายเปนตาขายรองรับท่ีมีความเชื่อมโยงแนนหนาอยูบนพ้ืนฐาน
เอกลักษณความเปนไทยท่ีมีจุดเดนหลายประการ อาทิ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนท้ังชาติ มีระบบเครือญาติและชุมชนท่ีเขมแข็งบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผ มี
น้ําใจไมตรี ดังนั้น ถาประเทศไทยสามารถนําทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแลวจะพัฒนาคนในชาติใหมีความสุข ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิด
ความยั่งยืน “ทุนทางสังคม” เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ
สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมท่ีดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน องคประกอบหลัก
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และ องคความรู ซึ่งจะเกิดเปนพลังในชุมชนและสังคม

๒. องคประกอบทุนทางสังคม มี ๔ ดานท่ีมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทาง
สังคม ดังนี้

๒.๑ คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ท่ีตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติท้ัง
ดาน สุขภาพ ท่ีมุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได  ดานจิตใจใหเปนคนท่ีมีจิตใจดี
มีน้ําใจเอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม มีวินัย ซื่อสัตย มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ และ
รักชาติฯลฯ และดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรู
รวมกันเปนกลุมอยางตอเนื่องจนมีนิสัยใฝรูไปตลอดชีวิตและพรอมปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลก รวมท้ังมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ เม่ือมารวมตัวรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตาง ๆ นําความรู ท่ีตนเองมีอยูมา
แลกเปลี่ยน เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งข้ึน

๒.๒ สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนใน
ชุมชน/ สังคมทําใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบันครอบครัว
เปนสถาบันพ้ืนฐานในสังคมท่ีหลอหลอมคนตั้งแตแรกเกิด เปนแหลงบมเพาะ ปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมคานิยมท่ีดีงาม รวมท้ังจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม สถาบัน
ศาสนา เปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในสังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งม่ันอยูในคุณความดี สถาบัน
ศาสนาท่ีมีความเขมแข็งจะสรางศรัทธาใหแกคนในสังคมและเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข
สถาบันการเมืองการปกครอง ทําหนาท่ีกํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผนและใหคนในสังคม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีกําหนดรวมกัน สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคูกับ
การพัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมี
ความพรอมทางดานการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือขาย เม่ือประกอบกับการใชหลัก
บรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจท่ีมีกิจกรรมสรางสรรคสังคมแลวจะเปนทุนทาง
สังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล และ สื่อ เปนสถาบันท่ีสามารถชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอ
พฤติกรรม คานิยมของคนในสังคมในอยางกวาง

๒.๓ วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกันมายาวนานและเปนท่ียอมรับในสังคม
นั้นๆ ซึ่งมีความหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี เปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีท่ีดีงาม
คานิยมความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรม
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจท่ีจะรักษา
อนุรักษ ฟนฟูพัฒนาและตอยอดเพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ
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๒.๔ องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถ่ินและความรูท่ีเกิดข้ึนใหม โดยภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนานจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุน
หนึ่ง จากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูท่ีนํามาใชประโยชนได และสรางสมดุล
ในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเก้ือกูลกัน ความรูท่ีเกิดข้ึนใหม สามารถนํามาใชในทาง
ปฏิบัติได มีความหลากหลาย ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
ตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได เชน ความตองการของตลาด การนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน

องคประกอบหลักท้ัง ๔ ดานนับวาเปนสินทรัพยท่ีสําคัญของสังคมไทย เม่ือใช
ผสมผสานกันบนพ้ืนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม
ดังนั้น ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนาและสรางข้ึนใหมอยูตลอดเวลา
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทําสลายลง

๓. บทสรุปทุนทางสังคม การประเมินสถานภาพทุนทางสังคมในองคประกอบหลัก
ดังกลาว พบขอเท็จจริงท่ีสามารถสะทอนจุดแข็งและจุดออนขององคประกอบเหลานี้ ท่ีนําไปใช
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมตอไปได ดังนี้

๓.๑ การประเมินสถานภาพคน พบวา
๓.๑.๑ สุขภาพของคนไทยตองเนนการปองกันโรคและการเสริมสราง

สุขภาพมากข้ึน เนื่องจากสภาวะการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดหรือโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงจาก
การบริโภคมีแนวโนมสูงข้ึน เชน โรคหัวใจท่ีมีอัตราการเจ็บปวยสูงเปนอันดับหนึ่ง คือ ๔๕๑.๔๕ ตอ
ประชากรแสนคนในป ๒๕๔๖ โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวานมีอัตราการปวย ๓๘๙.๘๓ และ
๓๘๐.๗๕ ตอประชากรแสนคนในชวงเวลาเดียวกัน เปนตน

๓.๑.๒ การศึกษาของคนไทยตองเรงพัฒนาคุณภาพท้ังความรูและคุณธรรม
แมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในกลุมอายุ ๑๕ ปข้ึนไปเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง จาก ๗.๖ ป ในป ๒๕๔๕ เปน ๗.๘ ป ในป ๒๕๔๖ และเพ่ิมเปน ๘.๑ ป ในป ๒๕๔๗
แตยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและนับวาต่ํากวาประเทศเพ่ือนบานในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน
เกาหลี และสิงคโปรท่ีประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ ๑๐-๑๒ ป ขณะเดียวกัน คุณภาพการเรียน
ในวิชาหลักยังตองเรงยกระดับ เชน วิชาคณิตศาสตร ชั้น ม.๓ และชั้น ม.๖ มีนักเรียนผานเกณฑ
ประเมินในระดับพอใชและดีรอยละ ๔๕ และรอยละ ๔๓ ตามลําดับ๑ สวนวิชาภาษาอังกฤษ จากผล
การประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ (GAT) ในปการศึกษา ๒๕๔๗ ของนักเรียน
ชั้น ป. ๖ ม. ๓ และ ม. ๖พบวามีคะแนนผลสัมฤทธิ์อยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีคะแนนเฉลี่ย ๑๔.๙๔
๑๒.๙๑ และ ๑๖.๒๓ ตามลําดับจากคะแนนเต็ม ๔๐ คะแนน และมีขอสังเกตวามีนักเรียนจํานวนไม
นอยมีเจตคติเชิงลบตอการเรียน ๑ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน (GAT) ของนักเรียนชั้น ม.๓ และ ม.๖ ป ๒๕๔๖ ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ พบวากลุม
เด็กและวัยรุนมีแนวโนมหางเหินหลักธรรมทางศาสนา โดยวัยรุนรอยละ ๔๕ ไมเคยไปทําบุญตักบาตร
และรอยละ ๖๕ ไมเคยไปวัดฟงธรรมเลยในรอบ ๑ เดือน ๒ เดือน เปนตน
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๓.๑.๓ คนไทยมีคุณลักษณะท่ีดีเอ้ือตอการเพ่ิมทุนทางสังคม ลักษณะ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญของคนไทยหลายประการ อาทิ ความยิ้มแยมแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชอบเอาใจและ
บริการผูอ่ืนเปดรับสิ่งใหม ฯลฯ เปนทุนทางสังคมท่ีตองรักษาใหคงอยูและทําใหสังคมไทยแข็งแกรง
สงบสุข และสมานฉันท อีกท้ังเปนปจจัยสําคัญท่ีสามารถนําไปเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆเชน การผลิต การคา และบริการ

๓.๒ สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยในการเปนทุนทางสังคม แมวาสถาบัน
พระมหากษัตริยซึ่งถือเปนสถาบันหลักยังเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติมาตอเนื่องยาวนานอยางไม
เสื่อมคลาย แตสถาบันอ่ืน ๆ ยังตองมีการพัฒนาเพ่ือผลักดันใหเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญของสังคมไทย
จากบทความท่ีอานมาขอแสดงความคิดเห็นวา ไมวาจะอยูท่ีไหน สังคมแบบไหนก็ตาม ถาไดรับการ
ปลูกฝงในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรมและคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติ ท่ีมีอยู เราก็สามารถอยู
ไดโดยไมตองพ่ึงสังคมนิยมใหมาก คอยๆพัฒนาใหเปนรูปธรรมตามกระบวนการ ใชทรัพยากรอยางถูก
วิธีและใหรูจักคุณคาของทรัพยากรใหมากๆ นํามาใชก็ตองรูจักทดแทนและคิดท่ีจะรักษามันเอาไว ควร
ท่ีจะนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับชีวิตประจําวันและปลูกฝงใหลูกหลานนําไปปฏิบัติตอไปใน
อนาคตท่ีอยางยั่งยืน

การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

กองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความม่ันคงใน
หมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในหลายแผนงานโครงการ สรุปการพัฒนาหมูบาน
ตามแนวชายแดนมีการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ดังนี้

๑. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(พมพ.ทภ.๒)

๑.๑ การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ, ๒๕๕๘) หมายความวา  การพัฒนาท่ีมุงขจัดและแกไข
ปญหา ในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดปญหาความม่ันคง  โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลักท่ีเก่ียวของเขามาสนับสนุนและ
เอ้ืออํานวยประโยชนตอการสรางความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชนพ่ึงพาตนเองได โดยมอบให
กองทัพภาค จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๑ - ๔ ใน
สวนของกองทัพภาคท่ี ๒ ใหจัดตั้ง พมพ.ทภ.๒ ประกอบดวย  แมทัพภาคท่ี ๒ เปนประธาน
กรรมการ  รองแมทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งแมทัพภาคท่ี ๒ มอบหมาย  เปนรองประธานกรรมการ  คนท่ี
หนึ่ง เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ เปนรองประธานกรรมการ  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย  ผูแทนสํานักงานสภาความม่ันคง แหงชาติ  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกองอํานวยการ รักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ ผูแทน
กรมกิจการชายแดนทหาร  ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์ศักดิ์มนตรี  ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี
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ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง  ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค
๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา  รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ มอบหมายผูวาราชการ
จังหวัดกาฬสินธุ  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ   ผูวาราชการจังหวัด
นครราชสีมา  ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ  ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย  ผูวาราชการ จังหวัด
มหาสารคาม  ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร  ผูวาราชการจังหวัดยโสธร  ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด
ผูวาราชการจังหวัดเลย  ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ  ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ผูวาราชการ
จังหวัดสุรินทร  ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  ผูวาราชการจังหวัดนครพนม  ผูวาราชการจังหวัด
หนองบัวลําภู   ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ  ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี  และผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ
ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณเปนท่ีประจักษในดานความม่ันคง  การบริหารการปกครอง   การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ  จํานวนไมเกินหาคน  เปนกรรมการ ใหผูอํานวยการกอง
ฝายเสนาธิการ  กองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้ง เปนกรรมการและเลขานุการ และ
เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจํานวนสองคน  เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ

๑.๒ อํานาจหนาท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  ดังตอไปนี้
๑.๒.๑ กําหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ

ชาติใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ  ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ  และ
ยุทธศาสตรความม่ันคงท่ีเก่ียวของ

๑.๒.๒ ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง
ของชาติระดับกองทัพภาคท่ี ๑ – ๔ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ชาติ  กรอบนโยบายการพัฒนา เพ่ือเสริมความม่ันคงของกองทัพบกในพ้ืนท่ีชายแดน  และแผน
ปองกันประเทศ

๑.๒.๓ รวมกับจังหวัด  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
สวนราชการ  และหนวยงาน ท่ีเก่ียวของพิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานในการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ

๑.๒.๔ ใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงของชาติ   โดยพิจารณาจากลําดับความสําคัญเรงดวน  พ้ืนท่ีเปาหมาย  และความสอดคลองกับ
แผนปองกันประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือเสริมการพัฒนา
จังหวัดใหสมบูรณยิ่งข้ึน

๑.๒.๕ อํานวยการ  ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน หรือโครงการการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติใหดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑.๒.๖ แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามท่ี  พมพ.ทภ.๑ - ๔ มอบหมาย

๑.๒.๗ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี นพช.  มอบหมาย
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๑.๓ การปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๙ (๑ ต.ค.๕๘ – ๓๐ ก.ย.๕๙) ของ พมพ.ทภ.๒
๑.๓.๑ ระดับนโยบาย

๑.๓.๑.๑ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ เห็นชอบแนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติป
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานกํากับดูแล
ประเด็นยุทธศาสตรท้ัง ๖ หนวยงาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด มีการตรวจสอบ
แผนงานดานการพัฒนา เพ่ือเสริมความม่ันคงจังหวัด และผลักดันใหมี แผนงาน/โครงการ งบประมาณ
ดานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเสริมสรางความเขาใจท้ังในเรื่อง
ยุทธศาสตรฯ และการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรฯ ตลอดจนพัฒนาเครือขายการทํางานรวมกันภายใต
กลไกสํานักเลขานุการฯ

๑.๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการฯ ให
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน และขับเคลื่อนขยายผลโครงการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ณ
โรงแรมนนทบุรีพาเลซ จว.น.บ.

๑.๓.๑.๓ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซอมความเขาใจแนว
ทางการประสานงานของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย
ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร กรุงเทพฯ โดยมีมติเห็นชอบแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ี ทภ.๒ ซึ่งเนนความสําคัญตอการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนพ้ืนท่ีเปาหมาย
กอนการพิจารณาแผนงาน/โครงการไปสูพ้ืนท่ีดังกลาว ข้ันตอนท่ี ๑ : การใหความสําคัญตอการ
จัดลําดับความเรงดวนของพ้ืนท่ีซึ่งมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคง
หรือพ้ืนท่ี ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาความม่ันคง เพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกสวนราชการ
ไปสูพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน และ ข้ันตอนท่ี ๒ : การประสานสวนราชการระดับ กรม กระทรวง ให
จัดทําแผนงาน/โครงการ ท่ีเหมาะสมตอพ้ืนท่ีซึ่งมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเงื่อนไขของปญหา
ความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาความม่ันคง บรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

๑.๓.๑.๔ พิจารณาความเหมาะสมของแผนแมบทโครงการ พมพ.
ของแตละ ทภ.  ณ หองประชุม ๓๒๒ กอ.รมน. ไดแก กกล.สุรศักดิ์มนตรี เสนอรางแผนแมบท
โครงการ พมพ.ภูผายล เพ่ือแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตอุทยานแหงชาติภูผายล
และ กกล.สุรนารี เสนอรางแผนแมบทโครงการ พมพ. รอยตอ จว.ศ.ก. และ จว.อ.บ. เพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนท่ีชายแดน ดวยการขุดคลองสงน้ําเชื่อมหวยขนุนกับหนองหวาบริเวณพ้ืนท่ีซําแต

๑.๓.๑.๕ ดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร
แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ และใหความเห็นชอบแนวทางการทบทวนและจัดทํายุทธศาสตรฯฉบับใหม

๑.๓.๒ การขับเคลื่อนระดับภาค  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ซึ่งแยกออกเปน ๒ กรณี
ดังนี้
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๑.๓.๒.๑ กรณีปญหาภัยคุกคามไมมีความซับซอนหรือพ้ืนท่ี
เปาหมายอยูภายในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง เปนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับจังหวัด โดยหนวย
ราชการระดับจังหวัดสามารถประสาน ความรวมมือ เพ่ือนําแผนงาน โครงการ ไปสูพ้ืนท่ีเปาหมาย
เดียวกันเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาภัยคุกคามดังกลาวได

๑.๓.๒.๒ กรณีปญหาภัยคุกคามมีความซับซอนเรื้อรังมานาน หรือ
เปนปญหาเก่ียวพันครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด จําเปนตองแกไขปญหาดวยการจัดตั้งเปน “โครงการ
พัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ี” ท้ังนี้จะกอใหเกิดการประสานหนวยราชการท่ีเก่ียวของทุกระดับ
ในรูปแบบของคณะกรรมการ  ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับพ้ืนท่ี ระดับภาค และระดับกระทรวง เพ่ือนํา
แผนงาน โครงการของกระทรวงไปดําเนินการในพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน

๑.๓.๓ การขับเคลื่อนระดับจังหวัด
๑.๓.๓.๑ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ไดกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔

๑.๓.๓.๒ เนนย้ําให ผูบังคับหนวยระดับกองพลหรือเทียบ ฐานะ
ผูแทนฝายทหารใน ก.บ.จ. ท้ัง ๒๐ จังหวัด รวมหารือกับคณะกรรมการ ก.บ.จ. เพ่ือเสนอแนะและ
พิจารณาพ้ืนท่ีประสบภัยคุกคาม ซึ่งผานการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนฯ มาแลว ใชเปนพ้ืนท่ี
เปาหมายในแผนงาน/โครงการของหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด

๑.๓.๓.๓ กอ.รมน.จว. รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด จัดประชุมหารือการจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเปาหมายของ
จังหวัด

๑.๓.๓.๔ ประชุมผูแทนฝายทหารใน ก.บ.จ. และฝายประสานงาน ก.บ.จ.
๑.๓.๔ ผลการปฏิบัติงาน

๑.๓.๔.๑ พมพ.ทภ.๒ สามารถสรางความเขาใจแกผูบังคับหนวย
(ในฐานะผูแทนฝายทหารในคณะกรรมการ ก.บ.จ) และผูบริหารระดับสูงของหนวยงานในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๑.๓.๔.๒ กอ.รมน.จังหวัด รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด รวมหารือ  การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของพ้ืนท่ีเปาหมาย
จนสามารถจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเปาหมายตามระดับความรุนแรงของปญหาภัยคุกคามไดครบ
ท้ัง ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๓ จังหวัด ออกประกาศจังหวัด “การจัดลําดับความ
เรงดวนของพ้ืนท่ีเปาหมาย” ครบ ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๔ ผูแทนฝายทหาร ใน ก.บ.จ. โดย ฝายประสานงาน
ก.บ.จ. จัดทําแผนขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงจังหวัดป ๕๗ - ๖๐ ครบท้ัง ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๕ กอ.รมน.จังหวัด รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด รวมกันประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา
แผนงาน/โครงการไปสูพ้ืนท่ีเปาหมายตามประกาศจังหวัด จนทําให หนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด นํา
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แผนงาน/โครงการของตน ลงสูพ้ืนท่ีเปาหมาย จํานวน ๔๔๔ ตําบล จากพ้ืนท่ีเปาหมาย ๔๔๔ ตําบล
คิดเปนรอยละ ๑๐๐ และ เปนจํานวนแผนงาน/โครงการ ๑๓,๕๒๖ โครงการ คิดเปนงบประมาณ
๑๒,๑๕๔,๐๙๔,๕๗๙ บาท

๒. การฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสปท.) (กรมปาไม “คูมือ การ
ฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา”, ๒๕๕๘)

๒.๑ ความเปนมา จากสถานการณปจจุบัน พ้ืนท่ีปาไมและสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติของประเทศลดนอยลงอยางนาวิตก ซึ่งคาดวาหากปลอยใหสถานการณเชนนี้ดําเนินตอไป
เรื่อย ๆ จะเกิดภัยพิบัติท่ีไมคาดหวังทางธรรมชาติข้ึน  อันเปนผลกระทบตอมนุษยและสิ่งมีชีวิต
โดยตรง แตดวยพระมหากรุณาธิคุณและสายพระเนตรอันยาวไกลของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถทรงตระหนักถึงปญหาและทรงมีพระเมตตาธิคุณแกไขปญหาดังกลาวอยาง ตอเนื่อง
ทรงพระราชทานโครงการ “ปารักน้ํา ” โครงการ “บานเล็กในปาใหญ” โดยมีพระราชปณิธานอันแนว
แนท่ีตองการให “คน” กับ “ปา” อยูกันอยางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันกับทรงมีพระราชประสงควา
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของราษฎร  จากผูบุกรุกทําลาย ใหเปนผูดูแลรักษาและใช
ประโยชนอยางยั่งยืนไดนั้น จะเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุด ในการหยุดยั้งการทําลายทําใหเกิดการอนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรปาไมอยางไดผล  จากผลการดําเนินงานท่ีผานมาตัง้แตป ๒๕๓๗ ทุกฝายตางยอมรับ
วาสามารถทําใหราษฎร ไดรวมกันรักษาปาไดจริงเปนไปตามพระราชประสงคทุกประการ   สมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชประสงคจะใหคนอยูรวมกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน
นั้น กับท้ังความหวงใยท่ีทรงมีตอพสกนิกร ไมตองการใหพสกนิกร ของพระองคตองเกิดความทุกข
ยากลําบาก  เพราะความแหงแลง   อันเกิดจากทรัพยากรปาไมถูกทําลาย  ดังเราจะไดเห็นวาพระองค
ทานทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเรื่องนี้อยูเสมอ และกับการท่ีทุกคนไดทราบกันดีอยูแลววา ปาไมให
น้ําใหชีวิต  คูมือนี้จึงใชมูลเหตุในการฝกให ราษฎรเกิดความรัก และหวงแหนทรัพยากรปาไมใหได
กรมปาไมจึงไดรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (ศปร.กอ.รมน.) ดําเนินการฝกอบรม
ราษฎร ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตอไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้

๒.๑.๑ ถายทอดพระราชปณิธาน และความหวงใยของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  และสมเด็จนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ใหราษฎรมีความเขาใจและ
รูสึกซาบซึ้ง ในพระมหากรุณาธิคุณรวมกัน ดูแลรักษาปาไมเพ่ือถวายเปนสักการะ

๒.๑.๒ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม มีความรูความเขาใจในระบบ
นิเวศวิทยา และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี เห็นความจําเปนในการรักษาความสมบูรณของปา
ไม  สรางสามัญสํานึกและทัศนคติท่ีดีใหแกราษฎรฯ เพ่ือลดการลักลอบตัดไมทําลายปาในท่ีสุดเปน
ความสําคัญของปาไม มากข้ึน

๒.๑.๓ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม นําความรูความเขาใจท่ีไดรับไป
เผยแพรแกญาติมิตร เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหแพรหลายยิ่งข้ึนและเพ่ือพัฒนา ราษฎร โดย
จัดตั้งเปนองคกร รสทป. ในการพิทักษปาไม สัตวปา  และเปนแหลงขาวในพ้ืนท่ี

๒.๑.๔ ใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจในกฎหมายปา
ไม สรางความ เขาใจใหแกราษฎรในการปฏิบัติงานองเจาหนาท่ีของรัฐฝายตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการ
พิทักษ ทรัพยากรปาไมของชาติ และมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐดําเนินการข้ึนเพ่ือฟนฟูสภาพ
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ปาไม และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  เชน  โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ โครงการปา
ชุมชน โครงการรวมใจภักดิ์รักษสิ่งแวดลอม ฯลฯ

๒.๑.๕ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม มีความเขาใจและเห็นแนวทาง
ในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพอยูรวมกับปาไดซึ่งเปนทางเลือกท่ีดีกวาการทําลายปาไมเพ่ือยังชีพ
กับเพ่ือ รับทราบปญหาความตองการในการพัฒนาอาชีพของราษฎรโดยตรงแลวประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดําเนินการแกไขปญหาอยางตรงจุด

๒.๑.๖ เพ่ือเปนการดําเนินงานตามโครงการธง “พิทักษปาเพ่ือรักษาชีวิต”
ตามคําสั่งคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)
ใหเปนรูปธรรมตอไป

๒.๑.๗ ผูผานการฝกอบรมจะรวมพลังจัดตั้งเปนองคกรมวลชน  เพ่ือพิทักษ
ปาไม สัตวปาและสภาพแวดลอมในนาม “ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)” โดยแนวคิดท่ีเชื่อวา
การรวมกันเปนองคกร จะมีพลังและศักยภาพในการพิทักษทรัพยากรฯ อยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๘ องคกรมวลชน รสทป. ท่ีจัดตั้งข้ึนมานี้จะเปนแหลงขาวของทาง
ราชการ กรมปาไม และเปนสมาชิกเครือขายของกองทัพ ในการท่ีจะขยายแนวความคิดและทัศนคติท่ี
ดีไปสูราษฎรอ่ืนๆ พรอมแจงขาวการบุกรุกปาจากบุคคลท่ัวไป

๒.๒ แนวความคิดในการฝกอบรม
๒.๒.๑ ในการดําเนินการฝกอบรมนั้น จะเริ่มตนดวยการรับทราบปญหา

ของราษฎรในพ้ืนท่ีนั้นดวยวิธีตางๆ แลวนํามาวิเคราะหโดยผูรับผิดชอบการฝกอบรมรวมกับคณะ
วิทยากรและครูฝก เพ่ือใหไดเปาหมายในการฝกอบรมท่ีเดนชัด จากนั้นจึงวางแผนในการฝกอบรม
เพ่ือใหกระบวนการฝกอบรมมีเปาหมายในทิศทางเดียวกันในทุกข้ันตอนของการฝกอบรม คือ เพ่ือให
เกิดแนวความคิดจากสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับการฝกอบรม มาอยูในแนวทางท่ีตองการได

๒.๒.๒ วิธีการฝกอบรม ใชเทคนิคการปลูกฝงทางอุดมการณ และการสราง
ทัศนคติท่ีดีใหแกผูเขารับการฝกอบรมใหรูจักรักษาและรูจักใชทรัพยากรปาไม - สัตวปาอยางถูกวิธี
จากวิถีชีวิตท่ีเปนผูลา ผูทําลาย มาเปนผูดูแลรักษา โดยกระบวนการฝกอบรมท่ีใชสื่อ ทัศนูปกรณท่ีมี
ประสิทธิภาพวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ และการนําวิถีผูเขารับการฝกอบรมให ดําเนินไปตามวัตถุประสงค
ของโครงการฯ

๒.๒.๓ ลักษณะการฝกอบรมจะเปนการปลูกเรา เพ่ือจะสรางจิตสํานึกและ
อุดมการณใหผูเขารับการฝกอบรมไดมอบเห็นสภาพปญหาท่ีปรากฏอยูในตัวเอง และสังคม หมูบาน/
ชุมชนท่ีทุกคนจะตองไดรับผลกระทบรวมกัน จึงตองรวมมือกันแกไข โดยเริ่มท่ีตนเอง ขยายออกไปสู
ครอบครัว  และชุมชนการฝกอบรม จึงเนนหนักท่ีการปฏิบัติเพ่ือใหผูเขารับการ ฝกอบรมไดเรียนรูเห็น
แจงดวยตนเอง เกิดความรูความเขาใจ และเชื่อม่ันท่ีจะนําไปปฏิบัติตอไป  การฝกอบรมจะไมเพียงตา
มุงใหเรียนเพ่ือรูหรือมีความรูจากผูรูหรือผูทรงคุณวุฒิท่ีอาจจะรูมา จากการเรียนแตไมเคยปฏิบัติ แต
จะมุงใหนักปฏิบัติเปนผูใหการฝกอบรมหรือมุงใหประชาชน สอนประชาชน กรณี ตัวอยางความสําเร็จ
ในแงมุมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาของการ ฝกอบรม จึงมีความจําเปนสําคัญอยางยิ่งในการเชิญ
บุคคลผูประสบความสําเร็จมาเลาประสบการณการไปศึกษาในสถานท่ีจริง  หรือเปนภาพยนตร  สไลด
วิดีโอเทปและสื่อตางๆ เพ่ือพิสูจนยืนยันวาสิ่งเหลานั้นมีอยูจริง ท้ังความสําเร็จในการดูแลรักษาปา
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และความลมเหลวอันเนื่องมาจากการปลอยปะละเลยของชุมชนเอง กิจกรรมฝกอบรมสวนใหญ
ประมาณ ๓ ใน ๔ จึงเปนกิจกรรมปฏิบัติรวมกัน อีกประมาณ ๑ ใน ๔ จะเปนภาคความรูท่ีใชในการบรรยาย

๒.๒.๔ การใชสื่อสําหรับการฝกอบรม นับวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
ซึ่งนับเปน เงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหการฝกอบรมประสบความสําเร็จ เครื่องมือโสตทัศนูปกรณ เชน
เครื่องขยายเสียง เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายแผนใส เครื่องเลนวีดีโอเทป เครื่องอัดเทป ตลอดจน
กลองถายวีดีโอเทปและอ่ืน ๆ ตองพรอมใชไดทันที และท่ีสําคัญสื่อในรูปของแผนใส  ภาพยนตร
วีดีโอเทป สไลด  ภาพถายและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับเนื้อหาสาระของการฝกอบรม จะตองจัดใหมีอยาง
เพียงพอ สามารถใชตอบสนองพฤติกรรมของผูรับการฝกอบรมไดทันทีเม่ือ ตองการใหหลีกเลียงการ
ฝกอบรมท่ีใชการบรรยาย โดยไมมีสื่อประกอบใหมากท่ีสุด ซึ่งผูเขารับ การฝกอบรมมีพ้ืนฐาน
การศึกษาตํารา สื่อการฝกอบรมยิ่งมีความจําเปนมากข้ึน นอกจากสื่อท่ีเปนโสตทัศนวัสดุแลว
กิจกรรมทุกอยางตลอดระยะเวลาการฝกอบรม แมแตเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การฝก
ระเบียบแถว ฯลฯ ลวนถือวาเปนสื่อการฝกอบรมท้ังสิ้น  เรียกไดวา “ทุกอักษรซอนสาระ ทุกวาระ
ซอนเนื้อหา”

๒.๒.๕ วิทยากรท่ีรวมฝกอบรมท้ังวิทยากรจากสวนกลางและวิทยากรใน
พ้ืนท่ี จะตองเปนผูท่ีความเขาใจวัตถุประสงคและแนวทางรวมกันสามารถรวมมือประสานใจกันเพ่ือ
การฝกอบรมท้ังฝายทหารและกรมปาไมไมใชตางคนตางทํา สามารถปรับเปลี่ยนแนวการบรรยาย หรือ
กิจกรรมตามผลการประชุมคณะวิทยากรระหวางการฝกอบรม ตองติดตามและมีความเขาใจการ
เปลี่ยนแปลงของผูเขารับการฝกอบรมตลอดเวลา เสมือนหนึ่งวาเปนผูเขารับการฝกอบรมดวยนั่นเอง

๒.๒.๖ การจัดตารางกําหนดการฝกอบรม เปนองคประกอบหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญ ตอการฝกอบรมอยางยิ่ง เนื่องจากกระบวนการฝกอบรมนี้ไม เหมือนกับการอบรม
โดยท่ัวไปท่ีกําหนดตารางตามการวางของวิทยากร  เนื้อหาวิชาของแตละชวงอาจจะตอเนื่องกันหรือ
ขาดจากกันได  วิทยากรท่ีเปนผูชํานาญการแตละทานก็รับผิดชอบตามท่ีระบุไวในตาราง เม่ือหมดเวลา
ก็เปนอันหมดธุรการควบคุมดูแลการปรับเปลี่ยนตารางเปนเรื่องของฝายจัดการอบรม วิทยากรไมมี
สวนเก่ียวของแตตามรูปแบบของการฝกอบรม รสทป. นี้ ตารางฝกอบรมจะตองกําหนดเนื้อหาและ
กิจกรรมหลักตราลําดับ เชน ชาวบานควรจะรูจักความทุกขของตัวเองกอน แลวมองเห็นแนวทางท่ี
จะใหพนทุกขได เม่ือมีความม่ันใจแลว จึงโยงเขาหาเรื่องปาวาปาท่ีสมบูรณนั้น  จะแกไขปญหาใหเขา
ไดและก็มีความเปนไปได ท่ีจะดําเนินการภายใตพระราชประสงคของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ เม่ือสรางความภูมิใจแลว  จึงจัดตั้งองคกรดูแลรักษาปาใหเปนรูปธรรม ฯลฯ  เปน
เคาโครงกวางๆ ท่ียังมองเห็นภาพไมชัดนกั ตอเม่ือรับทราบปญหาเงื่อนไขแทจริงในพ้ืนท่ีแลว จึงนําเอา
วิชาตางๆ  รวมท้ังกิจกรรมเสริมเขา มาประกอบตามเวลาท่ีมีอยู จนปรากฏเห็นความชัดเจนสมบูรณ
ข้ึนในท่ีสุด จากแนวความคิดนี้ จึงมีความจําเปนท่ีชุดครูฝก และวิทยากรจะตองอยูรวมกันกับผูเขารับ
การฝกอบรมจนจบ หลักสูตร เพ่ือพรอมแกปญหาในระหวางการฝกอบรมไดทุกเรื่องพรอมท่ีจะ
แกปญหาไดทันที

๒.๒.๗ สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการฝกอบรม ก็คือ เนนย้ําพิธีกร
กลาวถึง ความสําเร็จของสถาบันหลักของประเทศ โดยเฉพาะพระบารมีของสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ใหเปนหลักชัยท่ีผูผานการฝกอบรมเทานั้นท่ีจะไดมีโอกาส
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เขาถึงพระบารมี ไมใชการนําเสนอสิ่งท่ีเขาจะไดรับความชวยเหลือหรือสิ่งท่ีเขาจะไดจาก การ
ฝกอบรมโดยขาดสํานึกท่ีจะพ่ึงพาตนเอง

๒.๒.๘ ในการจัดตารางการฝกอบรม มีสิง่ท่ีตองปฏิบัติ ดังนี้
๒.๒.๘.๑ ยึดกระบวนการฝกเปนหลัก และกําหนดตาราง

ตามลําดับสาระของกระบวนการ โดยเฉพาะกิจกรรมหลักอาจยืดหยุนไดบางในกรณีมีเงื่อนไขเวลาหรือ
วิทยากรเขามาเก่ียวของ

๒.๒.๘.๒ จัดกิจกรรมเสริมเขาเสริมกิจกรรมหลัก เชน เกมส การ
แสดงออก กิจกรรมกลุมเพลงตามความเหมาะสม และตองเปนการเสริมแนวคิดความคิดของกิจกรรม
หลักอยางสอดคลองตอเนื่องกันกิจกรรมทุกกิจกรรมจะตองซอนสาระ เพ่ือโนมนาวใหรักหวง แหน
ทรัพยากรปาไมได

๒.๒.๘.๓ แมวาตารางจะตองจัดกิจกรรมตามกระบวนการฝกอบรม
แตก็สามารถ ปรับเปลี่ยนไดในแตละวัน  โดยเฉพาะกิจกรรมเสริม จะเสริมกิจกรรมใดเขาไปนั้นข้ึนอยู
กับ พฤติกรรมของผูเขารับการฝกอบรม และการตัดสินใจของชุดครูฝกและวิทยากร ดังนั้น ตาราง
จึงสามารถปรับเปลี่ยนไดทุกวัน ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของการฝกอบรมรูปแบบนี้

๒.๒.๘.๔ การฝกอบรม ไมจําเปนมีตารางใหผูเขารับการฝกอบรม
ไดทราบ  หรือมีไวลวงหนามีเฉพาะวิทยากร  และผูจัดการฝกอบรม เพราะมีคณะครูฝกและวิทยากร
ประสานใจและประสานงานกันอยางดีเยี่ยมอยูแลว มีการวางแผนกอนการฝกอบรมเฉพาะกิจ รวมกัน
นับเปนเทคนิคอันหนึ่งซึ่งผิดแผกไปจากการฝกอบรมโดยท่ัวไป เปนการซอนเรน เพ่ือใหเกิดความสงสัย
แคลงใจ และมืดมนท่ีรอการขจัดใหหายไปดวยกระบวนการฝกอบรม

๒.๒.๙ ทุกวันจะมีการประชุมชุดครูฝกและวิทยากร เพ่ือนําขอสรุปไป
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน วิเคราะหและประเมินผลการฝกอบรมในแตละวัน รวมท้ังรวมวางแผน
ปรับ ตารางการฝกอบรมในวันตอไปดวย ผูควบคุมการฝกอบรมอาจใหครูฝก และวิทยากรเสนอ
ขอมูลพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปในแตละเรื่องหลังจากท่ีใหความรูแลวก็ได และพิจารณาตัดสินได ทันทีวา
จะใหดําเนินการในเรื่องใดตอไปเพ่ือสอดคลองกับพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปในกิจกรรมกอน

๒.๒.๑๐ แนวความคิดท่ีสําคัญในการดําเนินการฝกอบรม  คือ การชี้ชัดให
เห็นทุกข ปลุกราษฎรใหลุกข้ึนมาและใหมีความรูมากพอจนเขากลาท่ีสู โดยครูฝก/วิทยากร
จะชี้ใหเห็น ทุกขของการท่ีไมมีปาไมหรือการท่ีชาวบานยอมใหพวกมีอิทธิพลนําทรัพยากรออกไปจาก
พ้ืนท่ี เปนตนไปเม่ือเห็นทุกขแลว  จึงใชการปฏิบัติการจิตวิทยา เพ่ือปลุกเราใหพวกเขามีความรูสึก
อยากตอสูเพ่ือเปนอิสระจากทุกขจากนั้นจึงไดวิทยากรถายทอดความรูหรือทางออกท่ีชัดเจนท่ี จะอยู
ไดโดยไมตองตัดไมทําลายปา

๒.๒.๑๑ ในการฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)  ไมวาจะ
เปนการ ฝกในพ้ืนท่ีเปาหมายใดก็ตามชุดครูฝกและวิทยากรจะมีการดําเนินการอยางเปนกระบวนการ
ตั้งแตเริ่มรับรายงานตัว จนจบการฝกอบรม

๒.๓ สรุปขอมูลหมูบาน/ชุมชน และบุคคลท่ีมีผลงานดานการอนุรักษทรัพยากรปา
ไมดีเดน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๘๐

๒.๓.๑ หมูบานชุมชนท่ีผานการพิจารณาคัดเลือกและสมควรไดรับ
พระราชทานธง และเข็ม "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙
ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปขอมูลหมูบานท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก ไดรับพระราชทานธง และเข็ม

"พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙
ป พ.ศ. หมูบาน/ชุมชนฯ พ้ืนท่ีปา (ไร) บุคคลฯ หมายเหตุ
๒๕๓๘ ๓๙ ๒๗,๗๐๘ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๓๙ ๓๐ ๘๓,๕๘๕ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๐ ๒๘ ๑๑๐,๐๙๑ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๑ ๓๔ ๗๐,๗๒๖ ๑๘ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๒ ๑๓ ๑๕,๒๑๒ ๑๐ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๓ ๙ ๓๐,๗๘๙ ๗ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๔ ๔ ๑๕,๔๙๔ ๕ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๕ ๖ ๒๒,๙๖๓ ๖ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๖ ๖ ๑๑,๒๕๙ ๓ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๗ ๘ ๑๕,๕๒๖ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๗, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๔๘ ๗ ๙,๐๓๕ ๔ ธงข้ันท่ี ๑ = ๗
๒๕๔๙ ๓ ๑๑,๒๗๐ ๔ ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๐ ๔ ๑๕,๑๑๑ ๑ ธงข้ันท่ี ๑ = ๓, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๑ ๒ ๘๑๘ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๒ ๑ ๑,๐๖๒ - ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๓ ๑ ๑,๕๔๕ ๑ ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๔ ๑ ๔,๖๕๐ - ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๕ ๒ ๑๕,๐๐๐ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๖ ๓ ๕,๑๖๘ ๑ ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๗ ๒ ๖,๗๙๒ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๘ ๓ ๔,๕๒๖ - ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๙ ๒ ๔,๒๑๑ - ธงข้ันท่ี ๑ = ๒
รวม ๒๐๑ ๔๘๒,๕๔๑ ๖๘ หมูบาน/ชุมชน เดิม = ๑๑ หมูบาน



๘๑

๒.๓.๒ หมูบาน/ชุมชนอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณา
คัดเลือกและสมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๓๙
ตารางท่ี ๓ – ๒ สรุปขอมูลหมูบานอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก และ

สมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๕๙

๓. โครงการกองหนุนเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ ( กนช. )
๓.๑ ความเปนมาของโครงการ : พล.อ. เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดดําริ

เม่ือ ๘ ธ.ค. ๒๕๒๓ วานาจะนําเอาความคิด เก่ียวกับการควบคุมทหารกองหนุนของตางประเทศ
มาลองปรับใชในบานเมืองของเรา จึงบัญชาใหกรมการกําลังสํารองทหารบก ดําเนินการทดลอง
เบื้องตนเปนครั้งแรกท่ีตําบลดงสิงห  อําเภอเมืองฯ  จังหวัดรอยเอ็ด ผลปรากฏวาบรรดาทหาร
กองหนุนแตละหมูบานในตําบลดังกลาวตางแสดงออกถึงความกระตือรือรนจนเห็นไดอยางชัดเจน จึง
ไดมีการจัดตั้งโครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ข้ึนตั้งแตป ๒๕๒๔ โดยใหกองทัพบก
รับผิดชอบในการดําเนินการตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร ๐๑๑๒/๖๙๔ ลง ๑๔
ม.ค. ๒๕๒๔ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคง
แหงชาติเม่ือ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๒/๕๘๕๒
ลง ๓๐ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามโครงการ
กองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ทุกป ตั้งแตป ๒๕๒๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และข้ึนตรงตอศูนย
ปฏิบัติการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เม่ือ เดือนกันยายน ๒๕๒๖ ครั้นเม่ือป ๒๕๒๙ ได
มีการปรับปรุงโครงสราง  กอ.รมน. ใหม  จึงไดกําหนดใหศูนยประสานงานทหารกองหนุนแหงชาติ
เปลี่ยนชื่อยอจาก ศูนย กนช. เปน ศกนช. และจัดใหเปนหนวยถาวรข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ ซึ่งจัดตั้งให ศกนช. เปนสวนราชการภายในข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดย
ฝากการบังคับบัญชาไวกับ กอ.รมน. และเม่ือ ๑ เมษายน ๒๕๔๓ ไดจัดตั้ง กอ.รมน. ตามโครงสราง
ใหม ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๘๗/๒๕๔๒ ลง ๕ ธ.ค. ๒๕๔๒ ไดแปรสภาพศูนย
ประสานงานทหารกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ สํานักเลขาธิการ กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน (ศกนช.กอ.รมน.) เปนกองงานกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ข้ึนตรงกับสํานักงาน
ประสานงานและพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ สํานักเลขาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายใน (กนช.ปพส.กอ.รมน.) ตามคําสั่ง กอ.รมน. ท่ี ๒/๔๓ ลง ๑๕ มี.ค. ๔๓ และมีการกําหนดให
วันท่ี ๑๔ ม.ค. ของทุกปเปน วันกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ หรือเรียกชื่อยอวา “วัน กนช.”

ลําดับ รายชื่อปา/ชุมชน/ท่ีตั้ง พ้ืนท่ีปา
(ไร)

การขอรับ
พระราชทานธงฯ หมายเหตุ

๑ - ปาคอกคี ต.บัวใหญ อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน ๗๑๑ - ข้ันท่ี ๑ (ชาง ๑ ตัว)

๒ - ปาหมากหญาต.กุดหมากไฟ
อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี

๓,๕๐๐ - ข้ันท่ี ๑ (ชาง ๑ ตัว)



๘๒

๓.๒ วัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ดานการเมือง ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยาและดานการทหาร  จัดตั้งและรักษาสถานภาพองคกร ใหเปนมวลชน
ฝายรัฐบาลและกําลังสํารองของชาติท่ีมีคุณภาพ

๓.๓ รูปแบบการดําเนินงานท่ีผานมา (กอนแปรสภาพหนวย) มีคณะกรรมการ ๔
ระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ ในสวนของระดับภาคมี แมทัพภาค
เปนกรรมการและเลขานุการ  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๘๘/ ๒๕๓๔ ลง ๔ พ.ย. ๓๔

๓.๔ การดําเนินงานมี ๔ ดาน
๓.๔.๑ ดานการเมือง

๓.๔.๑.๑ จัดสรางศาลาประชาธิปไตย
๓.๔.๑.๒ ดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง ไดแกการรณรงคให

ไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง, ชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายบานเมือง
๓.๔.๒ ดานเศรษฐกิจ การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ไดแก  การพัฒนา

แหลงน้ํา, การเพาะปลูก, การเลี้ยงสัตว  และอุตสาหกรรม ในครัวเรือนฯ
๓.๔.๓ ดานสังคม

๓.๔.๓.๑ การประชุมพระสังฆาธิการ
๓.๔.๓.๒ การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
๓.๔.๓.๓ การฝกอบรมการรักษาพยาบาลเบื้องตน
๓.๔.๓.๔ งานดานสาธารณสุขมูลฐาน

๓.๔.๔ ดานการทหาร
๓.๔.๔.๑ การฝกอบรม ฝกจัดตั้ง (๕ วัน) ฝกทบทวน/ฟนฟู(๕ วัน)
๓.๔.๔.๒ การฝกอบรมดานการขาว (๗ วัน)
๓.๔.๔.๓ การฝกหลักสูตร รปภ. หมูบาน (๕ วัน)
๓.๔.๔.๔ การฝกอบรมวิชาชีพพิเศษ  (๑ เดือน)

๓.๕ การอํานวยการและบริหารโครงการ
๓.๕.๑ การตรวจเยี่ยม ติดตามประเมินผล
๓.๕.๒ การประชุมสัมมนา
๓.๕.๓ การอบรม/ปชส. พลทหารกอนปลด
๓.๕.๔ การจัดประกวดหมูบาน กนช., สมาชิก กนช. ดีเดน ระดับภาค

๓.๖ การประชาสัมพันธ เชน การเขียนบทความ  ออกอากาศทาง วส.ทภ.๒,
ลงวารสาร กนช., กอ.รมน. และ ทัพอีสาน

๓.๗ ผลการดําเนินการของ ทภ.๒
๓.๗.๑ จัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จํานวน ๒๐ จังหวัด รวม ๖๘,๘๗๐ คน



๘๓

ตารางท่ี ๓ – ๓ สรุปขอมูลจัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลําดับ กอ.รมน.จว. ชมรมทหารกองหนุน หมายเหตุ

๑ กาฬสินธุ ๗,๓๕๘
๒ ขอนแกน ๕,๒๙๒
๓ ชัยภูมิ ๒,๐๒๙
๔ หนองคาย ๒,๑๑๔
๕ นครพนม ๓๕๐
๖ หนองบัวลําภู ๔,๙๔๙
๗ นครราชสีมา ๒,๙๒๙
๘ บึงกาฬ ๓,๘๖๓
๙ บุรีรัมย ๑๑,๑๙๗

๑๐ มหาสารคาม ๔,๕๑๘
๑๑ มุกดาหาร ๑,๑๗๓
๑๒ ยโสธร ๑,๔๐๐
๑๓ รอยเอ็ด ๔,๕๘๘
๑๔ เลย ๑,๘๘๐
๑๕ ศรีสะเกษ ๒,๓๘๓
๑๖ สกลนคร ๑,๗๐๐
๑๗ สุรินทร ๑,๑๗๖
๑๘ อํานาจเจริญ ๕๓๘
๑๙ อุดรธานี ๔,๕๘๓
๒๐ อุบลราชธานี ๔,๘๕๐

รวม ๖๘,๘๗๐
๓.๗.๒ จัด กนช. เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด รวมกับกลุมพลังมวลชนตาง ๆ

ในกิจกรรมสําคัญตาง ๆ เชน การรวมพลังวันชาติไทย, ๕ ธันวามหาราช, ๑๒ สิงหามหาราชินี และวัน
อ่ืนๆ ภายใน จว.

๓.๗.๓ การฝกอบรมพัฒนาสัมพันธ งวดท่ี ๑ (ต.ค.๕๘ - มี.ค.๕๙) ๓๖ รุน:
จว.ก.ส.,ข.ก.,ช.ย.,บ.ร.,ม.ห.,ย.ส.,ร.อ.,ล.ย.,ศ.ก.,ส.น.,น.ค.,น.พ.,อ.จ.,อ.บ. และ จว.บ.ก. ฝก ๒ รุน
จว.น.ม.,ม.ค.,น.ภ. และ จว.อ.ด. ฝก ๑ รุน

๓.๗.๔ การฝกอบรมพัฒนาสัมพันธ งวดท่ี ๒ (เม.ย. - ก.ย.๕๙) ๒๔ รุน:
จว.น.ม.,ม.ค.,น.ภ. และ จว.อ.ด. ฝก ๒ รุน จว.ก.ส.,ข.ก.,ช.ย.,บ.ร.,ม.ห.,ย.ส.,ร.อ.,ล.ย.,ศ.ก.
,ส.น.,น.ค.,น.พ.,อ.จ.,อ.บ. และ จว.บ.ก. ฝก ๑ รุน

๓.๗.๕ ปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ
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๓.๗.๕.๑ การสั่งจายงบประมาณควรสั่งจายครั้งเดียวท้ังป เพราะ
สั่งจายเปนงวด บางจังหวัดไมสามารถจัดการฝกไดทันตามกรอบระยะเวลา

๓.๗.๕.๒ ตองการให กอ.รมน. จัดสรรงบฝก กนช. ใหกับ กอ.รมน.
ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ดวย

๓.๗.๕.๓ ขอให กอ.รมน. เนนย้ําและสั่งการใหจังหวัด รายงานผล
การปฏิบัติให กอ.รมน.และ กอ.รมน.ภาค ทราบดวย เม่ือฝกอบรม กนช. เสร็จสิ้นแลว

๔. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน
๔.๑ ชื่อโครงการ “โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน” ซึ่ง

พิจารณาจากชื่อเดิมในแตละ ทภ.  ซึ่งไดมีการกําหนดและจัดตั้งโครงการข้ึนดวยความคิดริเริ่มของ
หยวย  เพ่ือสนองตอภารกิจของกองทัพบก  ซื่อท่ีใชจึงมีความแตกตางกัน  โดยบางหนวยกําหนดชื่อ
จากการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน เชน โครงการหมูบานชายแดนสีขาวคูขนาน  และบางหนวยจะ
ใชชื่อประเทศไทยคูกับประเทศเพ่ือนบาน  หรือชื่อหนวยปฏิบัติเปนตัวกําหนด  เชน  โครงการหมูบาน
ชายแดนเขมแข็งคาขนานไทย – กัมพูชา, โครงการหมูบานชายแดนคูขนาน ฉก.จงอางศึก, โครงการ
หมูบานคูขนาน  ศปก.ทภ.๒, โครงการเกษตรสองฝงโขง,  โครงการเมืองคูแฝด  เปนตน

๔.๒ วัตถุประสงค ๔ ประการ ดังนี้
๔.๒.๑ เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนเฉพาะพ้ืนท่ี
๔.๒.๒ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานโดยเนน

ประชาชนในหมูบานคูขนาน
๔.๒.๓ เพ่ือใหการพัฒนาระหวางชายแดนมีความใกลเคียงกัน  ทําใหลด

ปญหาความม่ันคงในอนาคต
๔.๒.๔ เพ่ือเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเชี่ยน ๒๕๕๘

๔.๓ การปฏิบัติงาน แบงข้ันการปฏิบัติงานออกเปน ๓ ข้ันตอน  คือข้ันเตรียมการ
ข้ันดําเนินการ และข้ันติดตามประเมินผล

๔.๓.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ  เปนข้ันตอนในการกําหนดหมูบานคูขนาน
และเปาหมาย  ซึ่งพิจารณาจากหมูบานคูขนานท่ีมีปญหาภัยคุกคาม  ตามลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี  และมีความพรอมในการจัดตั้งเปนหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดน  ดวยกลไกของคณะกรรมการรวมในพ้ืนท่ี (กกล.ปองกันชายแดน,  จว.,หนวยงานทองถ่ิน,
หนวยงานประเทศเพ่ือนบาน)

๔.๓.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันการดําเนินการ  เปนการจัดกิจกรรมรวมกันโดยบูรณา
การสวนราชการตาง ๆ รวมท้ังสวนปกครองทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  และราษฎรในพ้ืนท่ีของท้ังสอง
ประเทศเพ่ือสนองตอแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

๔.๓.๒.๑ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน  ชุมชน  และ
พ้ืนท่ีเปาหมาย  ใหมีความพรอมในการเสริมสรางความรวมมือท่ีนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข
ตลอดจนพัฒนาความสัมพันธบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกัน

๔.๓.๒.๒ ประสานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศรอบบาน
ท่ี มุงขจัดเงื่อนไข  ปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี  ไดแก  ปญหายาเสพติด,  แรงงานตางดาว  โรคระบาด,
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การทําลายสภาพสิ่งแวดลอม,  การศึกษา,  คุณภาพชีวิต ฯลฯ  ท่ีกอใหเกิดปญหารวมกันเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ  สังคมและดานอ่ืน ๆ

๔.๓.๒.๓ เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการฝกอบรม
ดานตาง ๆ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน  เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนยุทธศาสตรในการดําเนินการ  กําหนดกิจกรรมตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เชน  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบตาง ๆ การกีฬา  การรักษาพยาบาล ประเพณีทองถ่ิน ฯลฯ เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาท่ีเทาเทียมกัน

๔.๔ การดําเนินการของ ทภ.๒ . ในพ้ืนท่ีอีสานตอนลาง  ดําเนินการ ชองสายตะกู
จังหวัดบุรีรัมย ฝงไทย (บ.สายโท ๖ ใต ต.จันทบเพชร อ.บานกรวด จ.บุรีรัมย) ฝง กพช. (บ.จุบโกกี
ต.อําปล อ.บันเตียอําปล จ.อุดรมีชัย)

๔.๔.๑ วิธีดําเนินการ ใหบูรณาการแผนงาน/โครงการกับจังหวัด ตาม
ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ ภายใตแผนพัฒนาจังหวัด ในกรอบของเมืองคูมิตรของจังหวัด โดย
การจัดทําแผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาหมูบานชายแดนของท้ังสองประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ
ท้ังทางดานการแกไขปญหาความม่ันคง การคาขาย/เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
สาธารณสุข และวัฒนธรรมโดย ฉก.กรม ทพ.๒๖ จะดําเนินงานใหครอบคลุมทุกมิติ
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ตาราง ๓ – ๔ แผนการดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดน ไทย – กพช.
แผนงาน กิจกรรม หนวยรับผิดชอบ

๑. ดานความม่ันคง ประชุมเพ่ือหารือและหาแนวทางปองกันแกไข ปญหา
ตางๆ เชน ปญหายาเสพติด การหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ขามแดน การลัดลอบตัดไมทําลายปา การ
กระทําผิด พ.ร.บ.ศุลกากร

ฉก.กรม ทพ.๒๖
อําเภอบานกรวด
สภ.บานกรวด

การฝกอบรมโครงการชุมชนชายแดนเขมแข็ง ฉก.กรม ทพ.๒๖
โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว (เสียงตามสาย) บาน
สายโท ๖ ใต

ฉก.กรม ทพ.๒๖

๒. ดานการคาขาย สงเสริมการคาขายชายแดน ณ จุดผอนผันแลกเปลี่ยน
สินคาเพ่ือมนุษยธรรมชองสายตะกู อ.บานกรวด

ฉก.กรม ทพ.๒๖
อ.บานกรวด

๓. ดานเศรษฐกิจ สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ฉก.กรม ทพ.๒๖
ทต.จันทบเพชร

๔. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต

โครงการเลี้ยงปลาดุกในบอพลาสติก ฉก.กรม ทพ.๒๖

โครงการเพาะเห็ดนางฟา ฉก.กรม ทพ.๒๖
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ทต.จันทบเพชร

๕. ดานสาธารณสุข การตรวจรักษา ณ จุดผอนผันแลกเปลี่ยนสินคาเพ่ือ
มนุษยธรรมชองสายตะกู

สง.สาธารณสุขฯ

๖. ดานวัฒนธรรม การแขงขันกีฬาและกีฬาพ้ืนบาน เชื่อมความสัมพันธ ฉก.กรม ทพ.๒๖
การแสดงศิลปวัฒนธรรม ทต.จันทบเพชร

ร.ร.นิคมสรางตนเอง ๘
กิจกรรมทางดานศาสนา เชน ทอดผาปาสามัคคีและ
ทําบุญอ่ืนๆ

ทุกหนวยงาน

๔.๔.๒ ข้ันการดําเนินการ แบงเปน ๔ ข้ัน
๔.๔.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ (ต.ค. – ธ.ค.๕๕) โดยการ

วิเคราะหสถานการณในพ้ืนท่ี กําหนดเปน บาน/ชุมชนเปาหมาย จัดเจาหนาท่ีเขาประสานงานรวมกับ
หนวยงานระดับอําเภอในพ้ืนท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาสืบสภาพในชุมชน สงเสริมให
หมูบานมีการประชาคมคัดเลือกคณะทํางานของตน และกําหนดปญหาท่ีตองแกไขในขนตนตอไป
ผลลัพธท่ีตองการ คือ จัดตั้งคณะทํางานของหมูบาน และทราบถึงปญหาและสามารถกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหาในข้ันตน

๔.๔.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันการสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ (ม.ค. –
ก.พ.๕๖) ฉก.กรม ทพ.๒๖ รวมกับหนวยงานระดับอําเภอเชิญผูแทนคณะทํางานของหมูบานใน
โครงการเขารวมการ สัมมนา การทําแผนชุมชน และรับทราบแนวทางการปฏิบัติ เม่ือเขาสูข้ันตอน
ของโครงการ เพ่ือกลั่นกรองสาเหตุของปญหา และวิธีการแกไข โดยมีสายงานในระดับอําเภอท่ี
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เก่ียวของเปนท่ีปรึกษา เชน การพัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ฯลฯ และจัดการ
ประชุม เชิงปฏิบัติการ ๒ ฝงประเทศ เพ่ือใหคณะทํางานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และผูแทน
คณะทํางานหมูบานไดรับทราบแนวทาง การปฏิบัติในข้ันตอไปรวมกัน ผลลัพธท่ีตองการ คือ
คณะทํางานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และผูแทนคณะทํางานหมูบานไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติ
ในข้ันตอไปรวมกัน

๔.๔.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ ข้ันการดําเนินการ (มี.ค. – ก.ค.๕๖) ฉก.กรม
ทพ.๒๖ ทําการฝกอบรมใหแกประชาชนท้ังสองประเทศ เพ่ือใหเกิดความรูและความสัมพันธอันดี
รวมกัน เพ่ือนําไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งตอไปผลลัพธท่ีตองการ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางในการแกไขปญหาในหมูบาน/ชุมชนของตน นําไปสูการ
เปนชุมชนท่ีเขมแข็งตอไป และมีความรักสามัคคีของคนในหมูบาน/ชุมชนของตน รวมท้ังเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในระดับประชาชน และสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๒.๓ ข้ันท่ี ๔ ข้ันการประเมินผล (ส.ค. – ก.ย.๕๖) เปนการ
ประเมินผลทางกายภาพและคุณภาพ โดยแบงออกเปน ๒ ข้ัน คือ การประเมินโดย หนวยท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินโครงการ และข้ันท่ี ๒ คือ การประเมินโดย กกล.สุรนารี รวมกับผูแทนสวนราชการของจังหวัด
ท่ีไดเรียนเชิญเขาเปนคณะทํางานระดับนโยบาย ของโครงการ ผลลัพธท่ีตองการ คือ หมูบาน
เปาหมายตามโครงการหมูบานคูขนาน สามารถจัดตั้งเปนหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรู
และทักษะ ในการประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนท้ังสองประเทศ รวมท้ัง
สวนราชการในพ้ืนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เพ่ิมมากข้ึน ลดความหวาดระแวงตอกันลง

๔.๔.๓ ผลการดําเนินการ
๔.๔.๓.๑ จัดเจาหนาท่ีเขาประสานงาน ชี้แจงทําความเขาใจ

เก่ียวกับโครงการฯ กับอําเภอบานกรวด โดยนายอําเภอ และปลัดอําเภอ ท่ีรับผิดชอบ ประสานงาน
นายกเทศมนตรีจันทบเพชรตลอดจนหารือกับผูบริหารของเทศบาลตําบลจันทบเพชร พบปะและ
ประชุม ผูนําหมูบาน/คณะกรรมการหมูบานฝงไทยพบปะพูดคุยชี้แจงทําความเขาใจเบื้องตนตอผูนํา
ทหาร/ผูนําหมูบานฝงกัมพูชา

๔.๔.๓.๒ ฝายปกครอง คือ อําเภอบานกรวด ฝายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลจันทบเพชร และผูนํา/ คณะกรรมการหมูบานฝายไทย และฝาย
กัมพูชา มีความเขาใจในเบื้องตน พรอมท่ีจะใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงาน โครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

๔.๔.๓.๓ จัดเจาหนาท่ีเขาดําเนินการสํารวจขอมูลหมูบานฝงไทย
การสืบสภาพขอมูลหมูบานฝง กพช.และรวบรวมขอมูลขาวสาร สภาพปญหาและความตองการของ
หมูบานใหมีการจัดตั้งคณะทํางานระดับหมูบานท้ังฝงไทย และฝง กพช. ซึ่งใชกรรมการหมูบาน เดิมท่ี
มีอยูแลว

๔.๔.๓.๔ รับทราบขอมูลหมูบานเปาหมาย ท้ังฝงไทย และฝง
กพช. ตลอดจนทราบสภาพปญหาและความตองการของหมูบาน การแตงตั้งคณะทํางานระดับหมูบาน
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เพ่ือรวมดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
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๕. บทสรุป จากสถานการณตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังดาน กพช.
และดาน สปป.ลาว ท่ีปจจุบันอยูในสภาวะปกติ ไมมีปญหาในดานการรุกรานจากประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด แตก็ยังมีปญหาตางๆ จากการสะสมท้ังในเรื่องความไมชัดเจนดานเขตแดน และปญหาท่ี
เกิดข้ึนใหม  โดยในหวงเวลาท่ีผานมากองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของปฏิบัติงาน
เพ่ือพัฒนาหมูบานชุมชนท้ังดานเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี ใหหมูบานชุมชนมีความ
เข็มแข็ง ซึ่งมีการปฏิบัติงานท้ังท่ีเปนงานตามพันธกิจ งานท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติมจากรัฐบาล และ
งานท่ีหนวยไดริเริ่มข้ึนเอง อาทิเชน โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง (พมพ.)  โครงการฝกอบรม
อาสาสมัครพิทักษปา (รสทช.) โครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ( กนช.) โครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน  และการจัดตั้งศูนยประสานงานมวลชน ท้ังนี้ก็เพ่ือเสริมสรางความ
เข็มแข็งใหกับชุมชนในการเปนพลังในการปองกันตนเอง จนไปสูการปองกันประเทศตามยุทธศาสตร
ของรัฐบาลท่ีไดวางแผนไว ซึ่งมาการปฏิบัติงานนี้มาอยางตอเนื่องและยาวนาน ซึ่งผลการปฏิบัติงาน
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด แตยังมีบางสวนท่ีมีปญหาขอขัดของอยูบาง

สรุป
การทบทวนการพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบทนี้

ผูวิจัยไดกําหนดหัวขอการทบทวนซึ่งเก่ียวของกับการพัฒนาหมูบานชุมชน โดยมีการทบทวนในเรื่อง
บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยนําเอาขอมูลของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาสรุปในดานตางๆ ท้ังในดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ดานทุนทางสังคม ทําใหเห็นไดวา บริบทชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชน
ชนบท มีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา ประชาชนมีรายไดตอครัวเรือนนอยในขณะท่ีรายจายมากกวา
รายรับ ผูนําชุมชนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในชุมชน โดยในภูมิภาคมีทุนทางดาน
ธรรมชาติท่ีสามารถสงเสริมเปนแหลงทองเท่ียวเสริมรายไดใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงมีปราชญ
ชาวบานสามารถนําประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพในการดํารงชีวิตได  ในขณะท่ีการทบทวนใน
เรื่องทุนทางสังคม พบวาชุมชนจําเปนตองมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน แตก็ยังมีขอดีในหลายเรื่องท่ีจะ
สามารถนํามาใชในการพัฒนาหมูบานชุมชนได  อาทิเชน คุณลักษณะของประชาชนในพ้ืนท่ีมีจิตใจท่ีดี
ยิ้มแยมแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชอบเอาใจและบริการผูอ่ืนเปดรับสิ่งใหม เปนทุนทางสังคมท่ีตองรักษา
ใหคงอยูและทําใหสังคมไทยแข็งแกรง สงบสุข และสมานฉันท อีกท้ังเปนปจจัยสําคัญท่ีสามารถนําไป
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน การผลิต การคา และบริการ รวมท้ังหากชุมชน
ไดรับการปลูกฝงในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม และคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยู ก็
สามารถอยูไดโดยไมตองพ่ึงสังคมนิยมใหมาก แลวใหคอยๆ พัฒนาใหเปนรูปธรรมตามกระบวนการใช
ทรัพยากรอยางถูกวิธี และใหรูจักคุณคาของทรัพยากรใหมากข้ึน แลวเม่ือนํามาใชก็ตองรูจักทดแทน
และคิดท่ีจะรักษามันเอาไว ควรท่ีจะนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับชีวิตประจําวัน
และปลูกฝงใหลูกหลานนําไปปฏิบัติตอไปในอนาคตอยางยั่งยืน นอกจากนั้นจะตองมีหนวยงานภาครัฐ
เขาไปชวยเหลือ  ขับเคลื่อนและผลักดันในงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงก็จะสามารถเสริมสราง
ความเข็มแข็งใหกับชุมชนในการเปนพลังในการปองกันตนเอง จนไปสูการปองกันประเทศตาม
ยุทธศาสตรของรัฐบาลท่ีไดวางแผนไวตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังคั่ง  ย่ันยืน

การศึกษาเรื่อง “การเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” นั้น ผูวิจัยได
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และไดมีการสัมภาษณเชิงลึกจากทรงคุณวุฒิ รวมท้ังการ
สนทนากลุม จึงสามารถนําสาระสําคัญท่ีไดมาวิเคราะห และสังเคราะหการวิจัย เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผูวิจัยไดพิจารณา
ดําเนินการตามลําดับ ดังนี้

๑. วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค
๒. วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุม
๓. วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๔. สรุป และสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง

ย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค
ผูวิจัยใชหลักการวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis ในการวิเคราะหกิจกรรมการ

ดําเนินชีวิตในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
วิเคราะหแนวโนมภัยคุกคามตามแนวชายแดนกองทัพภาคท่ี ๒ วิเคราะหลักษณะกิจกรรมในการ
พัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพ่ือเปรียบเทียบโอกาส  และ
อุปสรรค โดยนําขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และการพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใน บทท่ี ๒ และ บทท่ี ๓ มาวิเคราะห ในแตละประเด็น ดังนี้

๑. วิเคราะหบริบทหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๑.๑ การวิเคราะห SWOT โครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
การศึกษากิจกรรมในสวนของโครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาปญหาและอุปสรรคตางๆ ของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนํามาวิเคราะหโดยทฤษฎี SWOT เปนการวิเคราะหหาจุดเดน  จุดดอย
โอกาส และอุปสรรค เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินงานในปจจุบัน และอนาคตวามีโอกาสขยายตัวไดมาก
นอยเพียงใด นอกจากนี้ยังสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหไปปรับปรุงพัฒนาระบบของ
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โครงสรางชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
สรางความรัก และความสามัคคีแกคนในชุมชนตอไป ดังนี้

๑.๑.๑ จุดเดน
จากการศึกษาขอมูลโครงสรางหมูบานชุมชนพบวา เปนสวนท่ีมีความสําคัญ

มากท่ีทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง  มีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จของการดําเนินงาน ซึ่งจุดเดนท่ีทําใหโครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี้

๑.๑.๑.๑ ชุมชนมีความสามัคคี ประชาชนใหความรวมมือตอการ
ทํากิจกรรมในทุกครั้ง ใหความรวมมือเต็มท่ีทุมเทรางกาย  และจิตใจ เพ่ือจะใหไดงานท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๑.๒ ผูนําชุมชนมีความเปนผูนําสูง  มีศักยภาพในการบริหาร
งานซึ่งจะทํางานตามข้ันตอนตามแผนงานท่ีวางไว อีกท้ังประชาชนยังใหความรักและความไวใจในตัว
ผูนําสูง

๑.๑.๑.๓ นโยบายชุมชน  เนื่องจากการปฏิบัติงานทุกครั้งผูนําจะมี
การประชุมสมาชิกเพ่ือกําหนดนโยบาย  กําหนดแผนการดําเนินงานเพ่ือใหการทํางานดําเนินไปอยาง
เปนข้ันตอน  และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๑.๔ การชวยเหลือเก้ือกูลกัน  ในสังคมชุมชนจะอาศัยและ
พ่ึงพากัน อยูกันฉันพ่ีนองมีจิตใจเอ้ือเฟอเผือแผซึ่งกันและกัน จึงทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ตอเนื่องและเปนกันเอง อีกท้ังยังใหเกียรติซึ่งกันและกัน

๑.๑.๒ จุดดอย
จากการศึกษา  และวิเคราะหขอมูลพบวา สวนนี้ทําใหเห็นขอบกพรอง

บางอยางของชุมชนซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมในสวนของโครงสรางหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้

๑.๑.๒.๑ การคมนาคม  เนื่องจากเสนทางตามแนวชายแดนยังมี
โครงขายไมเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทําการคาขายมีนอย  อีกท้ังพาหนะท่ีเขาถึงตาม
แนวชายแดนมีจํานวนนอย มีผลกระทบตอโครงสรางชุมชนได

๑.๑.๒.๒ แหลงน้ํา  เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือผิวดินเปน
ลักษณะดินปนทรายไมสามารถกักเก็บน้ําได รวมท้ังมีสภาพอากาศท่ีรอนและแหงแลงในบางปฟาฝน
ไมตกตองตามฤดูกาลอีกท้ังแหลงชลประทานมีนอย เม่ือถึงฤดูรอนจึงทําใหขาดน้ําเพ่ือใชในการอุปโภค
บริโภค และใชในการเกษตรกรรม ทําใหเกิดผลกระทบตอโครงสรางชุมชนได

๑.๑.๒.๓ การโทรคมนาคม  เนื่องจากหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนหางไกลจากตัวจังหวัด  จึงยังไมไดรับการติดตั้งระบบการสื่อสาร ในบางหมูบานมีโทรศัพท
สาธารณะเพียงเครื่องเดียว อีกท้ังระบบเครือขายโทรศัพทมือถือ ยังมีสัญญาณไมเพียงพอในการ
ติดตอสื่อสารในบางพ้ืนท่ี



๙๑

๑.๑.๓ โอกาส
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา มีปจจัยเสริมหลายอยางท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

เนื่องจากชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี   อีกท้ังการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  และเอกชน
วัด โรงเรียน ท้ังในปจจุบันและอนาคต  ดังนี้

๑.๑.๓.๑ การไดรับรางวัลหมูบานชุมชนจากภาครัฐ ในการเปน
หมูบานดีเดน รสทป. หมูบาน อพป. เนื่องจากคนในชุมชนมีความรักและสามัคคีมีความขยันอดทน
มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ อีกท้ังมีผูนําชุมชนเขมแข็ง และมีความพรอมเพียงในการทํา
กิจกรรมตางๆ จึงนําไปสูความสําเร็จ

๑.๑.๓.๒ มีหนวยงานเขามาชวยเหลือท้ังภาครัฐและเอกชน เชน
ธนาคารและสหกรณเพ่ือการเกษตร วัด โรงเรียน ทําใหความชวยเหลือและรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๓.๓ มีโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งสามารถขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหเยาวชนมีความรูนําไปสูการพัฒนาชุมชนในอนาคต การดําเนินงานไปในทางเดียวกันจึงทํา
ใหการทํางานของชุมชนรวมกับโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๓.๔ พัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวเชิงนิเวศ(Home stay) ได
เนื่องจากชุมชนมีความสามัคคีมีความเปนระเบียบวินัย  จึงเหมาะแกการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว
เชิงนิเวศ(Home stay) นอกจากนั้นแลวยังมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติการทองเท่ียวอยูใกลๆ สามารถ
สงเสริมการทองเท่ียวได

๑.๑.๔ อุปสรรค
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทําใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางลาชาหรือลําบากข้ึน ซึ่งอาจเกิดจากตัวบุคคลหรือสิ่งแวดลอมตางๆ ดังนี้
๑.๑.๔.๑ สมาชิกในชุมชนบางคนยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร

เนื่องจากสมาชิกในชุมชนบางคนยังมีความขัดแยงในตัวบุคคล ยังไมพอใจในการดําเนินงานของชุมชน
จึงทําใหเกิดความขัดแยงกันเปนครั้งคราว

๑.๑.๔.๒ ท่ีตั้งของชุมชนอยูหางจากตัวจังหวัด ทําใหเกิดความ
ลําบากตอการติดตอทางราชการเสียเวลาในการเดินทางเปนอยางมาก

๑.๑.๔.๓ สมาชิกยังขาดความรูในดานเทคโนโลยี เนื่องจากสวน
ใหญสมาชิกในชุมชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นจึงทําใหไมมีความรู ความชํานาญในการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชสงผลทําใหผลงานบางอยางไมทันเวลา ไมทันสมัย ไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร

๑.๒ การวิเคราะห SWOT เศรษฐกิจหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การดํ า เนินงานทาง เศรษฐกิจของหมูบ านชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทําใหไดรับทราบถึงปญหา  และอุปสรรคตางๆ หมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห
เพ่ือนําไปสูโอกาสขยายตัวในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตอไป ดังนี้



๙๒

๑.๒.๑ จุดเดน
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา หมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีจุดเดนทางเศรษฐกิจของชุมชน ดังนี้
๑.๒.๑.๑ ชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดดวยตนเอง  ในเรื่องของ

การทํานา ทําไร และการไรนาสวนผสม โดยเฉพาะการปลูกขาวก็มีมาชานานแลว ในชุมชนเกษตรกร
ทุกคนปลูกขาวเพ่ือไวบริโภคเองไมไดมีการซื้อขาวมาบริโภค สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ถาในชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองไดในเรื่องการปลูกขาวใหมีความรูความสามารถในการปลูกขาว ประกอบกับมีใจรัก
ในอาชีพของตนเอง และเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหกับตนเอง จึงทําใหเกษตรกรประกอบอาชีพไดดวย
ตนเอง

๑.๒.๑.๒ การรวมกลุมท่ีเหนียวแนน   นอกจากอาชีพหลักคือ การ
ปลูกขาว และทําไรแลวสมาชิกในชุมชนยังไดมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพเสริมตางๆ สําหรับการ
รวมกลุมของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีการรวมกลุมทําอาชีพ
เสริม อาทิเชน ทําไรปอ ทําสวนผลไม เปนตน ซึ่งจะเห็นไดอยางเปนรูปธรรมวาแตละบุคคลมีความ
สมัครสมานสามัคคีชวยเหลือในดานการใหความรูใหกับสมาชิกภายในกลุมมีการแบงปนวัตถุดิบ สวน
กลุมอาชีพอ่ืนๆ ยังไมแข็งแกรงในเรื่องของการรวมกลุม และจํานวนสมาชิกยังมีนอยอยู

๑.๒.๑.๓ ฝมือทางหัตถกรรม นอกจากอาชีพทางการเกษตรแลว
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังประกอบอาชีพอ่ืนเปนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได
ใหตัวเกษตรกร อาทิเชน การทอผาพ้ืนเมือง การทําไมกวาด เปนตน

๑.๒.๒ จุดดอย
จากการศึกษาชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําใหพบวา

จุดออนของชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้
๑ .๒ .๒ .๑ กระบวนการผลิต ท่ียั งขาดเครื่ อง มือ ท่ี ทันส มัย

กระบวนการผลิตท่ีมีความสําคัญมากในการชวยใหเกิดความรวดเร็วในการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไมมีเครื่องมือท่ีทันสมัยเพ่ือใชในการประกอบอาชีพ การ
ทํางานสวนใหญก็เปนแรงงานคน และเปนการทํางานจากมือเกือบทุกข้ันตอน ยังไมมีการคิดเครื่องมือ
ท่ีอํานวยความสะดวกในการเพ่ิมผลผลิตมากนัก

๑.๒.๒.๒ ขาดระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังยังมีระบบการจัดการกับตัวสินคาท่ีไมแนนอน  เชน
การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด เปนตน

๑.๒.๒.๓ รูปแบบผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑท่ีไมนาสนใจ  ในเรื่อง
ของรูปแบบผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑท่ีไมนาสนใจคือ รูปแบบผลิตภัณฑในชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนแบบดั้งเดิมเกือบท้ังหมด ซึ่งยังไมมีการทํารูปของบรรจุภัณฑใหมๆ ท่ี
นาสนใจ เชน กลุมอาชีพทอผาพ้ืนเมืองท่ียังขาดลวดลายและสีสัน  กลุมจักสานก็ยังมีรูปการทํา
ผลิตภัณฑแบบเดิมๆ การประดิษฐคิดคนรูปแบบใหมจากวัตถุดิบเดิมยังไมมี และท่ีสําคัญสินคาของ
ชุมชนยังขาดบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐานและไมนาสนใจ



๙๓

๑.๒.๓ โอกาส
๑.๒.๓.๑ ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานทางภาครัฐ  หนวยงาน

ทางภาครัฐใหการสงเสริมทางเศรษฐกิจของกลุมชุมชนโดยการสงเสริมใหชุมชนไดมีการประกอบอาชีพ
ซึ่งมีหนวยงานตางๆ ท่ีเขามาใหการสงเสริม

๑.๒.๒.๒ สภาพพ้ืนท่ี  และลักษณะภูมิอากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบอาชีพ  เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ี  และลักษณะภูมิอากาศของชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และติดกับ
เทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทําเกษตรกรรม และ
ในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป มีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตร

๑.๒.๒.๓ การพัฒนาผลิตภัณฑใหม  ในการประกอบอาชีพของ
กลุมอาชีพตางๆ การท่ีจะตองปรับปรุงสินคาท่ีมีอยูแลวใหมีการพัฒนาคุณภาพ ยิ่งข้ึนทําใหมีรูปแบบท่ี
หลากหลายและถูกตาถูกใจของลูกคา อีกมากมายอีกท้ังเปนการเพ่ิมรายไดและการเพ่ิมมูลคาของ
สินคาดวย เพราะฝมือการประดิษฐของชุมชน เชื่อไดวาหากมีรูปแบบการพัฒนาสินคาไดดี เชน พัฒนา
ลวดลายใหมๆ และการทําบรรจุภัณฑท่ีสวยงามก็คงสามารถพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ข้ึนมาได

๑.๒.๔ อุปสรรค
๑.๒.๔.๑ สินคาตางๆ มากมายแตมีความซ้ําซอนกันกับสินคาของ

ชุมชนอ่ืนท่ีมีสินคาประเภทเดียวกัน ดังนั้นจะตองมีการวางกลยุทธทางการตลาด ทางการบริหารให
เขมแข็ง เพราะเราไมสามารถรูไดวาวิธีการของคูแขงท่ีใชอยู เพราะบางครั้งสินคาเหมือนกันราคา
ตางกันจึงทําใหเสียโอกาสในการจําหนาย และในเรื่องของราคาจําหนายผลิตภัณฑท่ีมีความไมแนนอน
ซึ่งเราไมสามารถท่ีจะกําหนดราคาในการจําหนายเองได  เกษตรกรไมสามารถท่ีจะตอรองในเรื่องของ
ราคาได

๑.๒.๔.๒ ในสวนของกลุมอาชีพของชุมชนนั้น เพ่ือขจัดอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน  ควรมีการจัดระบบใหถูกตองโดดเดนในเรื่องมาตรฐานของสินคา  และท่ีสําคัญจะตอง
มีความเขมแข็งในกลุมดวย เพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีดียิ่งๆ ข้ึนไป

๑.๓ การวิเคราะห SWOT การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากขอมูลชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา ชุมชนตระหนัก
ถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไมวาจะเปนเรื่องของการตัดไมทําลายปา การเผาปา การขาด
แคลนน้ําท่ีใชอุปโภคบริโภค มีผลตอความเปนอยูของคนในชุมชน สามารถนํามาวิเคราะหไดเพ่ือ
นําไปสูการปองกัน การรับรูถึงปญหา และเปนแนวทางท่ีจะตองปฏิบัติ และแกไขตอไป  ดังนี้

๑.๓.๑ จุดเดน
๑.๓.๑.๑ การใชทรพัยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ปาไมภายใน

เขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยการ
เนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัย
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๑.๓.๑.๒ มีแหลงน้ําใช แหลงน้ําธรรมชาติ คือ แมน้ํา คลอง
ลําหวยไหลผานในหวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลง
จะไมมีน้ํา น้ําท่ีใชในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปา น้ําบอ และน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ํา
บาดาลเพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๓.๑.๓ การใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นในกลุมเกษตร
จะมีการใชปุยเคมี  และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมีตกคางอยูใน
ดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวย หนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการปนเปอน
จากสารเคมีตางๆ และจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึง
ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพ
ดีเทียบเทากับปุยเคมีมีตนทุนต่ํา และไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๓.๒ จุดดอย
๑.๓.๒.๑ ประชาชนมีการวางแผน และทําการเกษตรตามฤดูกาล

โดยมีการทําไร  ทํานา ตามหวงเวลาเดิมๆ ท่ีเคยทํามาแตโบร่ําโบราณ ซึ่งในปจจุบันธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย
ไมสามารถเก็บผลผลิตทางการเกษตรไดกูหนี้ยืมสิน จนไมสามารถใชหนี้เงินยืมได

๑.๓.๒.๒ ขาดแคลนน้ํา  ในชุมชนจะมีการเก็บน้ําฝนไวใช ใน
ครัวเรือน แตสวนใหญจะไมคอยเก็บน้ําไวเพ่ือใชในหวงขาดแคลนน้ํา จะใชน้ําบาดาล และน้ําประปา
หมูบาน แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน โดยเฉพาะบานท่ีอยูหางไกลจากชุมชนท่ี
น้ําประปายังเขาไมถึง จึงทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําใชสําหรับการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง

๑.๓.๓ โอกาส
๑.๓.๓.๑ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

โดยการจัดนิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปาอนุรักษธรรมชาติภายในชุมชน
ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชน
ในหมูบานเพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนรักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความ
สะอาดท่ีสาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย  และชีวภาพในการทําการเกษตร  บริโภคสินคาท่ีไม
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๓.๓.๒ มีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
คือ  ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตางๆ ภายในหมูบานมีสวนสําคัญ
ในการชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน ตองสนับสนุนสราง
ความเขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน หากผูนําชุมชนให
ความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหาลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๓.๔ อุปสรรค
๑.๓.๔.๑ ประชาชนบางคนยังไมเขาใจ และขาดความรวมมือกับ

เจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน หรือการแนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวง
เวลานี้เหมาะสมกวาแตก็ยังไมเขาใจ ยังคงทําตามเคยชินจนเกิดความเสียหายในการเกษตรกรรมอัน
เกิดจากการขาดแคลนน้ํา
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๑.๓.๔.๒ ประชาชนบางคนยังไมตระหนัก ถึงความสําคัญของปาไม
จึงมีการตัดไมทําลายปา มีการเผาปา ซึ่งเปนเรื่องท่ีอันตรายมาก เพราะถามีการทําลายปากันมาก
ความอุดมสมบูรณของปาท่ีมีอยูจะลดนอยลง  และจะขาดแคลนแหลงอาหารท่ีสําคัญไป

๑.๔ การวิเคราะห SWOT การสรางความสมานฉันทในชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในชุมชนหนึ่งๆ ยอมมีความสัมพันธกัน มีการใชชีวิตอยูรวมกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน แตในการอยูรวมกันนั้นทุกคนจําเปนจะตองมีความรักใครสมัครสมาน
สามัคคีกัน มีความกลมเกลียวกัน  เอ้ือเฟอเผื่อแผกันแบงปนซึ่งกันและกัน เม่ืออยูรวมกันแลวจะตอง
มีการทะเลาะบาดหมางกันบางเปนธรรมดา  เพราะฉะนั้นการท่ีจะอยูรวมกันอยางมีความสุขไดนั้นทุก
คนจะตองรูจักการใหอภัย  และเขาใจกัน มีน้ําใจ มีจิตใจกวางขวางคุณธรรมเหลานี้ สามารถนํามา
วิเคราะหเพ่ือจะนําพาทุกคนในชุมชนหรือทองถ่ินนั้นๆ พบแตความสุขความเจริญ ดังนี้

๑.๔.๑ จุดเดน
๑.๔.๑.๑ การประนีประนอมเปนจุดแข็งของชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพราะประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแตละชุมชน
สวนใหญจะเปนเครือญาติกัน จึงไมเคยมีเหตุการณใดท่ีรายแรง หากมีเรื่องราวก็จะใหผูใหญใน
ครอบครัวเปนผูประนีประนอม หรือถาตกลงกันไมไดก็จะใหผูนําชุมชนเปนผู เจรจาก็สามารถ
ประนีประนอมกันได

๑.๔.๑.๒ ความสามัคคีรักใครกลมเกลียวกัน  ดวยเหตุการณท่ี
ประชาชนมีการประนีประนอมกันนั้นสงผลใหประชาชนมีความรักใครสมัครสมานสามัคคีกัน ซึ่งเปน
จุดแข็งอีกขอหนึ่งของชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออันจะนําพาใหเกิดชุมชนท่ี
ม่ันคงข้ึน

๑.๔.๑.๓ การทํากิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน ผูใหญบานจะ
ชักชวนและนําพาประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนา
ชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม กลุมปลูกปา  กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณการเกษตร  กลุมเหลานี้ลวน
กอใหเกิดความสามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๔.๒ จุดดอย
๑.๔.๒.๑ ความยําเกรงตอกฎหมายของชุมชนลดลง ดวยเหตุท่ีมี

การประนีประนอมมากเกินไปนั้นก็มีผลเสียเหมือนกับดาบสองคมท่ีมีท้ังดานดีและดานลบ  ซึ่งทําให
เกิดความเคยตัว และไมหยุดพฤติกรรมกาวราว และนิสัยท่ีไมดีกอใหเกิดปญหาซ้ําซากบอยๆ ข้ึนได

๑.๔.๒.๒ กฎชุมชนหรือขอตกลงรวมกันของชุมชนไมเด็ดขาด
ดวยเหตุท่ีกฎชุมชนหรือขอตกลงรวมกันของชุมชนท่ีเขาใจรวมกันนั้นมีความเด็ดขาดไมเพียงพอ  และ
สามารถยืดหยุนได  จึงทําใหคนในชุมชนบางคนไมเกรงกลัวบทลงโทษ เพราะคิดวาถาหากทําสิ่งท่ีผิด
สิ่งนั้นลงไปแลวบทลงโทษก็เพียงแควากลาวตักเตือนหรือเสียคาปรับเล็กๆ นอยๆ
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๑.๔.๓ โอกาส
๑.๔.๓.๑ หนวยงานจากภาครัฐ รัฐบาลอาจจะใหงบประมาณแก

หมูบานเพ่ือท่ีจะใหหมูบานนั้นนําเงินงบประมาณไปใชในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การเลนกีฬา  การ
รณรงคตอตานยาเสพติด ซึ่งเปนวิธีการสงเสริมสมานฉันทภายในหมูบาน

๑.๔.๓.๒ ความม่ันคงของชุมชน ในการจัดกิจกรรมสมานฉันทของ
ชุมชน  สมาชิกจะไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน กลุมกลองยาว กลุมการทําปุยชีวภาพ กลุมจักสาน
กลุมเพาะเห็ด ซึ่งกลุมแตละกลุมจะตองมีความสมานฉันทกันในการดําเนินการทํางานกิจกรรมภายใน
กลุม จึงจะประสบความสําเร็จและทําใหชุมชนเขมแข็งตอไป

๑.๔.๔ อุปสรรค
๑.๔.๔.๑ ขาดบุคลากร เนื่องจากชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนท่ีหางไกลตัวจังหวัด และอยูติดชายแดน แตขาดบุคลากรท่ีมีความรู
เรื่องเ ก่ียวกับวิธีการท่ีจะสรางความสมานฉันทในชุมชนจําเปนจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถเพ่ือจะสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชุมชนได

๑.๔.๔.๒ การขาดความรู ถาหากสมาชิกในชุมชนบางสวนมี
พ้ืนฐานในการศึกษานอยก็จะทําใหขาดความรูดานวิชาการซึ่งจะมีผลกระทบตอความรูความเขาใจใน
เรื่องการสรางความสมานฉันทได

๒. วิเคราะหบริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และ จุดออน โอกาส และอุปสรรคโดยประมวลมา

จากผลการวิเคราะหจากบริบททุนทางสังคม สภาพแวดลอมของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดังนี้

๒.๑ จุดเดน
๒.๑.๑ สมาชิกในชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวน

ใหญมีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิต และมีรูถึงการดําเนินการชีวิตตามความหมายของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลาง แตหากมีการใหความรูในการปฏิบัติท่ีถูกตอง จะทําให
สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง

๒.๑.๒ ดานการบริหารจัดการชุมชน ผูนําคณะกรรมการหมูบาน และ
สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชน
มีการบริหารจัดการมี การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน  มีองคการทางเศรษฐกิจมากข้ึน เชน กลุมเกษตรกรผลิตปุยหมักอินทรียชีวภาพ กลุมยุงฉางขาว
กลุมแมบานเกษตรกร และกลุมออมทรัพย เปนตน

๒.๑.๓ มีการบริหารองคการ การเงิน วัตถุดิบ การผลิต การตลาด และการ
บริหารสวัสดิการชุมชน

๒.๒ จุดดอย
๒.๒.๑ ชุมชนมีแนวโนมท่ีจะมีประชาชนวัยผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน

ในขณะท่ีประชากรรุนวัยหนุม วัยสาวท่ีจะรวมพัฒนาชุมชนมีจํานวนนอยลง
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๒.๒.๒ ประชาชนวัยหนุม วัยสาว ท่ีเปนกําลังในชุมชนนอกจากจะมี
แนวโนมท่ีนอยลงแลว เม่ือสภาพทางธรรมชาติไมเอ้ืออํานวยตอการเกษตร ก็จะไปหางานทําในเมือง
เปนลูกจางแรงงานในการกอสรางในเขตเมือง เปนลูกจางในโรงงานเขตอุตสาหกรรม มีการยายถ่ิน
ฐานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน

๒.๒.๓ สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา มีรายไดตอ
เดือนคอนขางต่ํา แตขณะเดียวกันกลับมีแนวโนมวารายจายของครอบครัวตางๆ ในชุมชนมีจํานวนสูง
กวารายได  สวนสมาชิกในชุมชนท่ีเปนคนรุนใหม มีความรูความเขาใจในประเด็นดานการพ่ึงพาตนเอง
เปนหลัก รวมตัวกัน และชวยเหลือซึ่งกัน และกันนอยกวาในทุกๆ ระดับอายุ

๒.๒.๔ ดานการเกษตรของชุมชน สมาชิกเกษตรกรสวนใหญในชุมชนทํา
การเกษตรเชิงเดี่ยวเนนการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือจําหนายสูทองตลาด ผลตอบแทนทางดาน
การผลิตสินคาเกษตรต่ํา แตกลับมีตนทุนการผลิตมีตนทุนการผลิตทางดานการเกษตรท่ีสูงข้ึน

๒.๓ โอกาส
๒.๓.๑ รัฐบาลมีนโยบายภาครัฐใหความสําคัญตอภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน

ดวยการสนับสนุนเงินทุนจากโครงการ SML โครงการอยูดีมีสุข และโครงการชุมชนพอเพียง ใหกับ
หมูบานชุมชน ทําใหหมูบานชุมชนมีเงินทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนทุนในการประกอบอาชีพ

๒.๓.๒ รัฐบาล  และหนวยงานภาครัฐไดใหการสนับสนุนความรู และ
บริการทางดานวิชาการจากสถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของไปใหความรูในหมูบานชุมชน
ทําใหประชาชนมีองคความรูนําไปแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนได

๒.๔ อุปสรรค
๒.๔.๑ คาครองชีพของในชุมชนมีแนวโนมสูงข้ึน แตในขณะท่ีพืชผล

ทางดานการเกษตรของเกษตรกรในชุมชนชนในตลาดมีราคาคอนคางต่ําลง  เม่ือเทียบกับตนทุนในการ
ผลิต โดยเฉพาะปจจัยการผลิตทางการเกษตรท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพมีราคาสูงข้ึน เชน ปุยเคมี
น้ํามันคาแรงงานท่ีราคาสูงข้ึนและหายาก โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทางการเกษตร

๒.๔.๒ ภาครัฐและหนวยงานสวนทองถ่ินยังแกไขปญหาตางๆ ไมตรงกับ
ความตองการของเกษตรกร  และไมคอยใหความสําคัญในการแกปญหา เรื่องความอยูดีกินดีของ
เกษตรกรในชุมชนเทาท่ีควรนัก อันอาจจะเกิดจากในชุมชนมีปญหาอยูหลายประการท่ีตองแกไข
ภาครัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงเขาไปดูแลไดไมท้ังหมด

๓.  วิเคราะหการเขาสูประชาคมอาเซียนกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๓.๑ จุดเดน
๓.๑.๑ ประเทศในกลุมประเทศอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตรคลายคลึงกัน

หากรวมกันไดก็สามารถเปนผูกําหนดราคาซื้อขายในตลาดโลกได ซึ่งเปนผลดีตอเศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของภูมิภาคนี้

๓.๑.๒ ความสะดวกสบายในการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนว
ชายแดนจะมีมากข้ึน ทําใหประชาชนตามแนวชายแดนมีรายไดสูงข้ึน เสริมสรางความม่ันคงใหกับ
ชายแดน
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๓.๑.๓ การเดินทางเขาออกประเทศเพ่ือนบานของคนในกลุมประเทศ
อาเซียนจะมีความงายข้ึน  เพียงใชบัตรประชาชนก็สามารถเขาออกตามแนวชายแดนไดแลว การหลบ
หนี้เขาเมืองนาจะมีสถิติลดลง

๓.๒ จุดดอย
๓.๒.๑ ความเจริญของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความแตกตางกันอาจทําให

เกิดปญหาการเอาเปรียบของประเทศท่ีมีการพัฒนามากกวา
๓.๒.๒ สินคาเกษตรหรือแรธาตุท่ีคลายคลึงกัน หากไมรวมมือกันอาจทําให

มีการแยงตลาดกันเอง และสินคาสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตรท่ียังไมไดแปรรูป ทําใหราคา
สินคาตกต่ํา นโยบายเขตการคาเสรีในภูมิภาคนี้ จึงดําเนินไปอยางชามากจะแกไขปญหานี้ไดจะตองมี
การแบงการผลิตตามความถนัดของแตละประเทศแลวนํามาแลกเปลี่ยนกัน จึงจะเกิดการรวมกลุมกัน
ได แตถาตางคนตางผลิตโดยไมมีการกําหนดมาตรฐานรวมกันในการวางแผนการผลิตก็ถือวาเปน
ปญหาใหญในการรวมกลุม

๓.๒.๓ สินคาอุตสาหกรรมในกลุมอาเซียนนั้นก็เปนอุตสาหกรรมประเภท
เดียวกัน แตละประเทศตางก็มุงจะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ตามแบบอยาง
ตะวันตก จึงตองมีการจัดซื้อเทคโนโลยีชั้นสูง ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีพอจะผลิตสินคาเทคโนโลยี
ไดแก สิงคโปร เปนตน แตประเทศสมาชิกก็เก่ียงวายังไมมีคุณภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาสินคาจาก
ประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุมอาเซียน ทําใหการคาขายระหวางกันในกลุมอาเซียนทําไดยาก

๓.๓ โอกาส
๓.๓.๑ ความแตกตางกันทางการเมือง และการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได

กําหนดไวชัดเจนถึงหลักการประชาธิปไตยและใหประเทศสมาชิกยึดม่ันตอรัฐบาลท่ีมาจากวิถีทาง
รัฐธรรมนูญ การสรางประชาคมความม่ันคงอาเซียนก็จะชวยยกระดับความรวมมือในการสงเสริม
ประชาธิปไตยของแตละประเทศอันมีผลตอความสงบเรียบรอยทางการเมืองในภูมิภาคดวย

๓.๓.๒ จากความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจาก
การท่ีภูมิภาคมีเสถียรภาพ และสันติภาพอันเปนผลจากกรอบความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงของอาเซียน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติเดินทางเขามาลงทุน และทองเท่ียวใน
ประเทศไทย การท่ีไทยสามารถสงออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนไดมากข้ึน และมีตนทุนการผลิตท่ี
ต่ําลง รวมถึงการมีนักทองเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางยังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน
อันเปนผลมาจากการมีกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน

๓.๔ อุปสรรค
๓.๔.๑ ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือ

ทดแทนการนําเขา แตละประเทศพยายามสงเสริม พัฒนา และคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศตน
โดยการใชกําแพงภาษีหรือกําหนดโควตา ซึ่งสวนทางกับหลักการในการรวมกลุม และตลาดการคา
เสรี ซึ่งเปนประเทศสมาชิกมารวมกลุมกันตองยกเลิกขอเลือกปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศเพ่ือ
กอใหเกิดการคาเสรี (Free Trade) ดังนั้นขอตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายขอจึงยังไมไดรับการ
ปฏิบัติ
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๓.๔.๒ ประเทศสมาชิกยังคงปกปองผลประโยชนแหงชาติของตนเปน
หลัก และการหารายไดเขาของรัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายไดหลักของประเทศ
มาจากการเก็บภาษีศุลกากรสินคาขาเขาและขาออก ซึ่งการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนใหยกเลิก
การเก็บภาษีระหวางกันหรือเก็บภาษีใหนอยลง แตประเทศสมาชิกไมสามารถสละรายไดในสวนนี้ได
เนื่องจากเปนเงินท่ีตองนํามาพัฒนาประเทศ การรวมกลุมเพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาคี
จึงยังทําไดยาก

๓.๔.๓ ความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุม
อาเซียนยังมีปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอยู เชน ปญหาพรมแดนระหวางประเทศไทย –
กัมพูชา ปญหาพรมแดนระหวาง มาเลเซีย – ฟลิปปนส – อินโดนีเซีย

๓.๔.๔ ความแตกตางดานสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนดินแดนซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา อาจทําใหเกิดปญหาระหวางกลุมชาติ
พันธ จนถึงระดับประเทศ

๔.  วิเคราะหการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การพัฒนาหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงท่ีดําเนินการโดยหนวยทหารเอง
และรวมกับสวนราชการอ่ืน ซึ่งมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องยาวนาน  แตเม่ือนํามาวิเคราะหและ
ประเมินแลว การพัฒนาเหลานั้น ยังมีท้ังจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค ผูวิจัยจึงไดวิเคราะห
แผน และผลการปฏิบัติงานในหวงท่ีผานมาได ดังนี้

๔.๑ จุดเดน
๔.๑.๑ งานการพัฒนาในโครงการตางๆ ท่ีหนวยนําไปสูการปฏิบัตินั้น เปน

งานท่ีมีแผนงาน และงบประมาณรองรับ สามารถทําไดอยางตอเนื่อง
๔.๑.๒ โครงการตางๆ ท่ีนําไปพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนนั้น

เปนงานท่ีมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายภาคสวน ท่ีจะสามารถเขาชวยดําเนินการใน
สายงานท่ีเก่ียวของได

๔.๑.๓ มีการจัดทําแผนงานครอบคลุมการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในทุกจังหวัดไดอยางท่ัวถึง

๔.๑.๔ มีการสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในทุกๆ ดาน ท้ังดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดาน
การทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด

๔.๑.๕ ในการเสริมสรางความม่ันคงชายแดนได มีการ เสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานโดยเนนประชาชนในหมูบานคูขนาน เพ่ือใหการพัฒนา
ระหวางชายแดนมีความใกลเคียงกัน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงในอนาคตได

๔.๒ จุดดอย
๔.๒.๑ ขาดความตอเนื่องในการดํารงความมุงหมาย บางโครงการมีการ

ดําเนินการไปแลวในระดับหนึ่ง ซึ่งตองรองบประมาณจากภาครัฐเขามาสนับสนุน จึงจะสามารถทําได
แบบยั่งยืน หรือสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
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๔.๒.๒ บุคลากรท่ีไดรับการถายทอดความรูความสามารถในดานตางๆ ไป
แลวไมไดนําความรูความสามารถนั้นไปสูการปฏิบัติ  หรือไมก็ไมไดนําไปขยายผลใหกับประชาชนใน
ชุมชน

๔.๒.๓ การขาดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดให
ประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อน
ตอไป

๔.๓ โอกาส
๔.๓.๑ การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น เปนแผนงาน

และยุทธศาสตรท่ีสําคัญของรัฐท่ีใหความสําคัญในลําดับตนๆ ท่ีปองกันมิใหเกิดปญหาดานความม่ันคง
๔.๓.๒ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี

ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตาม
แนวชายแดนได

๔.๓.๓ การนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชนมาสรางความเข็มแข็งใหกับ
ชุมชนจะทําใหเกิดความยั่งยืน

๔.๔ อุปสรรค
๔.๔.๑ การเขาสูประชาคมอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ เปนท้ังโอกาส และ

อุปสรรคตอความม่ันคงตามแนวชายแดน ซึ่งผลการปฏิบัติงานของกําลังปองกันชายแดนในหวงท่ีผาน
หลังจากการเขาสูประชาคมอาเซียนแลวแนวโนมภัยคุมคามมีสถิติเพ่ิมข้ึน จึงเปนปญหาสําคัญท่ีจะตอง
พัฒนาปรับปรุงระบบการแกปญหาความม่ันคงเพ่ิมเติมไปจากรูปลักษณะเดิม

๔.๔.๒ แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหการหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดนมีการรวมประชุมจัดทําแผนงานกันทุกป แตยังไดรับการบรรจุแผนงานตางๆ เหลานั้นไว
ในแผนงานในยุทธศาสตรจังหวัดท่ีจะเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาความม่ันคงไดอยางเปนรูปธรรม

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุม

๑. การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมี
ความรู ความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรงจากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียง
เหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ ทาน โดย
ฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพ
ภาค ระดับกองทัพนอย และระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรี
สมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา  เปรุนาวิน
แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรีธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ
ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา
เกียรติสาร ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือน จํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท
มานิตกุล ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองกันประเทศ สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ โดยขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) ทําใหทราบถึงแนวคิด
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วิธีการ และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปประเด็นในดาน
ตางๆ ได ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้

๑.๑ บริบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก และภายในประเทศในหลายดานซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาส และ
ขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของ
ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรูจัก
นําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอบริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือวา ถึงแมวาโลก
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนบริบททางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี ขณะท่ีชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยัง
เปนสังคมชนบท พ้ืนฐานของบริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนท่ีมีปญหาทางกายภาพ
ท่ีไมเก้ือกูลตอคุณภาพชีวิตอยูแลว จึงไมมีผลในการเปลี่ยนแปลงมากนักนั้น ผลจากการเปลี่ยนแปลง
มีอยูบางคือ ดานสังคมท่ีรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนรุนใหมจะไมเหมือนรุนพอรุนแมการใช
เทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน และคาครองชีพในปจจุบันของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
ในขณะท่ีรายไดจากภาคเกษตรกรรมยังคงเทาเดิมหรือลดนอยลง ทําใหประชาชนมีรายรับไมพอกับ
รายจายตองหารายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติม ซึ่งจะนําไปสูการหารายไดโดยการกระทําผิดกฎหมาย เชน
การคายาเสพติด  การลักลอบตัดไมทําลายปา การคามนุษย ไดมากยิ่งข้ึน จึงควรมีแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหา  ดังนี้

๑.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมวิถีชีวิตของการ
เพาะปลูกของคนในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปลี่ยนไป คนรุนใหมไมนิยมทําการเพาะปลูกขาว
ขาดแรงงานการลงแขกเก่ียวขาวหายไป ขณะท่ีความตองการมีไมจํากัดโดยเฉพาะความตองการใช
เทคโนโลยีในการเพาะปลูกแทนการใชแรงงานมีมากข้ึน และทรัพยากรมีจํากัด การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพครอบครัว และสังคมโครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนไปจะมีแตเด็ก และผูสูงอายุพอแมท่ีเปนวัย
หนุมสาวอพยพไปหางานทําในพ้ืนท่ีอ่ืน ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนาท่ีของปูยาตายายมี
ความเปนสังคมเมืองมากข้ึน มีการแขงขันมากข้ึนความเอ้ืออาทรหายไป สังคมแหงการแบงปนหายไป
กลายเปนสังคมท่ีมีแตการแขงขัน นอกจากนี้คานิยมและจิตสํานึกเปลี่ยนไปเปนพวกวัตถุนิยมการ
ประหยัดอดออมลดนอยลง

๑.๑.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
จะตองสรางจิตสํานึกปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคมครอบครัวชุมชน และประเทศยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต และการบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรม
ความรูความเพียร และการมีภูมิคุมกัน จึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขได การสรางภูมิคุมกันตองเริ่ม
ท่ีครอบครัวและชุมชน

๑.๒ ประชาคมอาเซียนประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘
ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาสและความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนจะมี
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ประเด็นดานปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือไมมาก
นอยเพียงใด และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหานั้นอยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอประชาคมอาเซียนวาการเขาสูประชาคมอาเซียน ถือ
วาเปนท้ังวิกฤติและโอกาส ในประเด็นดานวิกฤตินั้นเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะในเรื่องเสนเขตแดน
ท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเขตแดน อาจเปนปญหาท่ีถูกโยงเขาไปเปนความขัดแยงทางการเมือง ท้ังใน
ระดับประเทศ และภายในประเทศ  อาจทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางชาติท่ีมีราคาถูกกวาเดิน
ทางเขาในประเทศไทย  ซึ่งจะกระทบตอแรงงานของคนอีสานโดยตรง ท้ังในภาคเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรมโดยตรง รวมท้ังปญหาตางๆ อีกมากมาย อาทิเชนปญหาการลักลอบหนีเขาเมือง
การคายาเสพติด และอาวุธสงคราม อาชญากรรมขามชาติ และโรคระบาดตามแนวชายแดน เปนตน
ซึ่งปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนจะมีความแตกตางกัน รวมท้ังมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศโดยรวมจึงจําเปนตองกําหนดแนวทาวทางในการแกไขปญหาตางๆ เหลานั้น ท่ีจะ
เกิดเปนภัยคุกคามอันทําใหประเทศขาดความม่ันคง ดังนี้

๑.๒.๑ รัฐบาลควรมีขอตกลงเพ่ิมเติมในระหวางรอการปกปนอยางเปน
ทางการ เพ่ือใหการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเสนเขตแดนสามารถดําเนินการตอไปได โดย
ไมถูกยกมาเปนประเด็นทางการเมือง

๑.๒.๒ เสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็งสงเสริมใหมี
การสรางชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขา
มาในประเทศไดโดยงายตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร

๑.๒.๓ มีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาท
หนาท่ีและภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน  พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหา
บริเวณชายแดนระหวางหนวยงานตางๆ  ในลักษณะประชาคมความม่ันคง

๑.๒.๔ มีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการ
ขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ

๑.๒.๕ มีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียม
กันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค

๑.๓ การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชนท่ีสุขสมบูรณการพัฒนาชุมชน
เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ อันประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของ
ปญหา ความตองการกระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และปจจัยภายนอก อันไดแก
กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายในเรื่องการพัฒนาชุมชนไปสูการปฏิบัติแลว ทานคิดวากลไกใน
การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับ
รูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอการพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชนในหวงท่ีผานมา
เปนลักษณะการนํานโยบายจากสวนกลางไปปฏิบัติ งบประมาณก็ไดรับตามชองทางของแตละ
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หนวยงาน ยังขาดหนวยงานหลักท่ีจะบูรณาการ อีกท้ังการเขาไปปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเขา
ไปดําเนินการเปนไปในลักษณะการให ขาดการมีสวนรวม จึงทําใหไมเกิดความยั่นยืน ขาด “ กลไกเชิง
สถาบัน” ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
ยังจํากัดอยูเพียงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การจัดการระดมสมองหรือการทําประชา
พิจารณยังดําเนินไปในลักษณะ “ชั่วครั้งชั่วคราว” จึงไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ใน
อันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการวางแผนจัดการชุมชน ภาคประชาชน
เองก็มีการเคลื่อนไหว และจัดตั้งองคกรชุมชนมากมาย หากแตความพยายามเหลานี้ก็ยังไมไดสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงชุมชนในภาพรวมมากนัก

๑.๔ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล และ
ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกัน
ดําเนินงานในดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและ
ศาสนา โดยอาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน
นั้น ทานคิดวาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทานมีแนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา ชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบันยังเปนไมไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชอยางจริงจัง
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญ เปนหมูบานชุมชนสาธิตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสวนราชการจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงการเรียนรูการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  หรือจะมีอยูบางก็เพียงบางสวนซึ่งนับวานอยมากเม่ือเทียบหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนในปจจุบัน

ดังนั้นการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเปนแนวทางในการท่ี
จะเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของหมูบานชุมชนใหไดผลนั้น ภาครัฐจะตองสนับสนุนและ
ดําเนินการใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ ใหมีมาตรฐานการดํารงชีวิต ไมต่ํากวาลําดับข้ันความตองการ
ของมาสโลว ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความตองการความม่ันคง
ปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการสรางจิตสํานึก
และภูมิคุมกันใหชุมชน จึงจะทําใหชุมชนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน อยางแทจริง

๑.๕ ภัยคุกคามรูปแบบใหม กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง
รับผิดชอบการปองกันชายแดนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัย
คุกคามรูปแบบใหม ทานในฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความคิดเห็นตอปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะ
อะไร หากขยายตัวทานมีแนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้
อยางไร
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ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอภัยคุกคามรูปแบบใหมวาภัยคุกคามในปจจุบันมี
แนวโนมขยายตัวออกไปเรื่อยๆ ซึ่งสถานการณภัยคุกคามเปนลักษณะผสมผสานระหวางภัยคุกคามรูป
แบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมีความซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องสงผล
กระทบตอความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน การแกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยความม่ันคงตาม
แบบเปนหนาท่ีของทหาร เชน ปญหาการสูรบตามแนวชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน
ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มักจะเปนเรื่องของความม่ันคงของมนุษยในพ้ืนท่ี
ชายแดน และลุกลามมายังพ้ืนท่ีตอนใน จึงสงผลกระทบตอการเสริมสรางความม่ันคงและทิศทางการ
พัฒนาในระยะยาว โดยมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงตามแนวชายแดน
แบงตามปจจัยดานตางๆ ดังนี้

๑.๕.๑ ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนท่ีจะกอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ
ดังนี้

๑.๕.๑.๑ การเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจกระบวนการการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต
สาธารณชนมักมีขอมูลท่ีสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจกอใหเกิด
ความแตกตางระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ

๑.๕.๑.๒ การลดคาใชจาย และการสูญเสียเวลาโดยท่ัวไป
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลาแต
ในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตนสามารถท่ีลดความลาชาและลดคาใชจายท่ี
เก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนได

๑.๕.๑.๓ การสรางฉันทามติโครงการมีสวนรวมของประชาชน
สามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง และยืนยาว และการยอมรับระหวางกลุม

๑.๕.๑.๔ ความสําเร็จ และผลในการปฏิบัติของโครงการการมีสวน
รวมในการตัดสินใจใหเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเม่ือไดรวม
ตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการท่ีจะเห็นสิ่งนั้นไปปฏิบัติได

๑.๕.๑.๕ การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือขัดแยงท่ีรุนแรง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และ
ความหวงกังวลปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ

๑.๕.๑.๖ ความนาเชื่อถือ และความชอบธรรมโดยท่ัวไปแลวการมี
สวนรวมของประชาชน และเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบ
ธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุการณท่ี
นําไปสูการตัดสินใจนั้นๆ

๑.๕.๒ ปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินคือ
๑.๕.๒.๑ ภูมิปญญาทองถ่ินเปนความรู และระบบความรู ท่ี

ประชาชนมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตางๆ เปนระบบความรู ท่ีไมเปนวิทยาศาสตร ฉะนั้นใน
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การศึกษาเขาไปดูวาประชาชน “รูอะไร” อยางเดียวไมพอตองศึกษาดวยวาเขาเห็นความสัมพันธของ
สิ่งตางๆ เหลานั้นอยางไร

๑.๕.๒.๒ ภูมิปญญาเกิดจากการสั่งสม และกระจายความรู เชน
หมอพ้ืนบานชุมชนสั่งสมความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ ความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ หนึ่ง
โดยมีกระบวนการท่ีทําใหเขาสั่งสมความรูเราควรศึกษาดวยวากระบวนการนี้เปนอยางไรหมอคนหนึ่ง
สามารถสรางหมอคนอ่ืนตอมาไดอยางไร

๑.๕.๒.๓ การถายทอดความรูภูมิปญญาประชาชนถาตองการ
เขาใจภูมิปญญาทองถ่ินเราตองเขาใจกระบวนการถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งดวย

๑.๕.๒.๔ การสรางสรรค และปรับปรุงระบบความรูของประชาชน
ไมไดหยุดนิ่งอยูกับท่ีแตถูกปรับเปลี่ยนตลอดมาโดยอาศัยประสบการณของประชาชนเองภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนองคความรูท่ีมีคุณคา และความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติ
และสภาวะแวดลอมไดอยางกลมกลืน และสมดุลเปนพ้ืนฐานการประกอบอาชีพ และเปนรากฐานการ
พัฒนาท่ีเริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองการพัฒนา เพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๑.๕.๒.๕ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการอนุรักษและ
สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินมีผลตอการบริหาร และการพัฒนาชุมชนยั่งยืนการสรางแนวทางในการ
อนุรักษ และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไปนั้น เจาหนาท่ีภาครัฐ และประชาชนจะตอง
เรียนรูรวมกัน และมีเทคนิควิธีการในการดําเนินงาน

๑.๕.๓ ปจจัยดานความสามารถในการพ่ึงตนเองเปนปจจัยท่ีมีผลตอการ
พัฒนาชุมชนยั่งยืนหลักการ และแนวทางเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดมี ๕ ประการ ดังนี้

๑.๕.๓.๑ การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยีหมายถึง การมีปริมาณ
และคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เชน เครื่องไมเครื่องมือเครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม
เชน การจัดวางโครงการการจัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังการนําภูมิปญญา
ประชาชนมาใชหรือประยุกตใชใหเหมาะสม

๑.๕.๓.๒ การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจหมายถึง ความสามารถใน
การทํามาหากินเลี้ยงชีพท่ีมีความม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรหรืออยางมีสมดุล

๑.๕.๓.๓ การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง
ความสามารถในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมเสียไปจนหมดสิ้นหรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ

๑.๕.๓.๔ การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจหมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ี
กลาแข็งเพ่ือท่ีสามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆ ท้ังการหาเลี้ยงชีพการพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนา
การยึดม่ันปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา

๑.๕.๓.๕ การพ่ึงตนเองไดทางสังคมหมายถึง การท่ีคนกลุมหนึ่งมี
ความเปนปกแผนเหนียวแนนมีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใดๆ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายดวยตนเองหรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวยทําใหชุมชนชวย
ตนเองได การไดนําแนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ขับเคลื่อนใหความรูกับประชาชนโดยมีสาระสําคัญคือ แนวพระราชดําริเก่ียวกับการสงเสริมชุมชนหรือ
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การพัฒนาชนบทท่ีสําคัญๆคือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาคือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิด
การพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลักกิจกรรม และโครงการตามแนวพระราชดําริดําเนินการอยู
หลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีการพ่ึงตนเองไดของประชาชน
ท้ังสิ้นในการพัฒนาท้ังดานอาชีพ และสงเสริมการเกษตรใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางม่ังคง
เปนปกแผนนั้นพระบาทสมเด็จพระปรมมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ดําเนินการแนะนําสาธิตให
ประชาชนดําเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง
กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก

๒. การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม ผูวิจัยรวมกับกองกําลังสุรนารี
จัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญมีผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานพัฒนา
ชุมชน ผูแทนหนวยงานเอกชน ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน
ครู ผูแทนเยาวชน ผูประกอบการคา ผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน ผูแทนกลุมสตรี ฯลฯ จํานวน ๓๐ คน
ในวันจันทรท่ี ๒๔ เมษายน ๖๐ เวลา ๑๐๐๐ – ๑๕๐๐ ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู
ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน
เรื่องเก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปประเด็นในดานตางๆ จํานวน ๔
ประเด็น ดังนี้

๒.๑ บริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและภายในประเทศในหลายดาน  ซึ่งมีผลท้ังท่ีเปนโอกาส และขอจํากัด
ในการพัฒนาอยางมาก ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของคนในชุมชน
ของทานอยางไรทานมีแนวทางในการปองกัน และแกไขของคนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเหนือ
เพ่ือเตรียมความพรอม และรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไร
บาง

ผู สนทนากลุ ม มีความเห็นตอบริบทชุนชนว า พ้ืน ท่ีชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดินมีความเสื่อมโทรม ขาดแคลนแหลงน้ํา ขาดการชลประทานท่ีดี ปาไมมีการ
บุกรุก อาชีพประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว อาชีพสวนใหญก็ทํานา
มีบางสวนใชหลักเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน พืชเศรษฐกิจหลังการเก็บเก่ียว ก็มีพืชสวน เชน
กลวย มะนาว การปศุสัตว ประชาชนในกลุมสนทนากลุมนี้มีความถนัดในการเลี้ยงโคขุนวากิวครบ
วงจร มีการเลี้ยงหมูอินทรีย มีการเลี้ยงไกเพ่ือรับประทานในครัวเรือน ดานอาชีพอ่ืนๆ ก็จะมีการ
รับจางบาง สวนดานวัฒนธรรมมีการพูดภาษาถ่ินมีประเพณีแซนโฎนตา เปนวันสารทเหมือนตรุษจีน
บูชาบรรพบุรุษ สงกรานตมีการลดน้ําดําหัวผูใหญ มีประเพณีเขาพรรษาและออกพรรษา เปนตน
ดานโครงสรางพ้ืนฐานก็เปนเรื่องของน้ําประปา ไฟ ถนน การศึกษา การสาธารณสุข ดานสังคม จะ
แยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข
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๒.๑.๑ ดานอาชีพ
๒.๑.๑.๑ ปญหาคือ เกษตรกรขาดองคความรู ขาดแหลงเงินทุน

ขาดการจัดการ ขาดการสรางกลุมเครือขาย
๒.๑.๑.๒ การแกไขปญหาคือ สรางอาชีพตนแบบเพ่ือเปนการ

เรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม ใหเกษตรกรท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน
กลุมเกษตรอินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีพ่ีนองเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตร
ของชุมชนไปยังกลุม/ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูการแกไขเบื้องตน ก็จะให อปท. ซึ่งก็คือ
การปกครองสวนทองถ่ิน เปนพ่ีเลี้ยงเบื้องตนในการสนับสนุน ในการจัดอบรมใหความรูเบื้องตน ใน
การรวมกลุม สวนพ้ืนท่ี ก็มีการจัดการแปลงนา จัดการน้ํา วิธีการเพาะปลูก การตลาด จัดการ
เครือขาย การรวมกลุมสมาชิก การลงทะเบียน และท่ีสําคัญคือการสรางยุทธศาสตร การสรางหวงโซ
การผลิตท่ีครบวงจรของพืชแตละชนิดใหบูรณาการรวมกัน

๒.๑.๒ โครงสรางพ้ืนฐาน
๒.๑.๒.๑ ปญหาคือ น้ําอุปโภค บริโภคไมเพียงพอ ถนนเปนหลุม

เปนบอ ไฟฟา แสงสวางไมท่ัวถึง
๒.๑.๒.๒ การแกไขปญหาเรื่องน้ําคือ สรางระบบการชลประทาน

การจัดการแปลงนา ใชแนวเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือใหมีการจัดเก็บน้ําในไรนา มีการควบคุมใหได
มาตรฐาน หนวยงานของรัฐเขาไปดูอยางจริงจัง ในการสรางถนนไมเปนหลุมเปนบอ ตองจริงจังเพ่ือให
ไดมาตรฐาน ทองถ่ินตองเขาไปดูแลดวย

๒.๑.๓ ดานวัฒนธรรม
ปญหาคือ ไมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ไมตอเนื่อง ไมมีปฏิทิน

ของวัฒนธรรมท่ีชัดเจน ไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรม สงเสริมเด็กเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็น
คุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๒.๑.๔ ดานการศึกษา
๒.๑.๔.๑ ปญหาคือ เด็กอานหนังสือไมคอยออก เรียนเชิงทฤษฎี

มากเกินไป ไมเรียนรูจากการลงมือทํา
๒.๑.๔.๒ การแกไขปญหาคือ เรียนรูหลักคิด เชน หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐาน สงเสริมการเรียนรูจากการลงมือทํา
๒.๑.๕ ดานสังคม

๒.๑.๕.๑ ปญหาคือ ปญหายาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอัน
ควร ปญหาท่ีสําคัญคือ ปญหาสถาบันครอบครัว

๒.๑.๕.๒ การแกไขปญหาคือ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ี
เขมแข็ง ใหมีการติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร
ก็สามารถท่ีจะแกปญหาได และใหทหารลงพ้ืนท่ีเพ่ือกระตุนใหเกิดการตื่นตัว ตํารวจท่ีใชสายขาว โดย
ใชยาเสพติดเปนตัวหมุน ก็อยากใหหยุด เพราะตรงนี้อาจเปนตัวกระจาย จายยาเองก็ไดดวยซ้ําไป
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๒.๒ ประชาคมอาเซียนประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘
ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนใน
ประเด็นดานปญหา  มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอย
เพียงใด และควรมีแนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอประชาคมอาเซียนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนจะมี
ปญหาคอนขางสูง แนวโนมแยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้

๒.๒.๑ ปญหา
๒.๒.๑.๑ ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีใหญท่ีสุด เพราะเม่ือเปด

ประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การเขาออกของคนก็จะงายข้ึน ยาเสพติดก็จะเขามาไดงาย เจาหนาท่ี
รัฐบางทานท่ีมีหนาท่ีคอยสอดสองก็เขาไปมีสวนรวมในการคาขายไปดวย ทําใหปญหาเรื่องนี้คอนขางมี
แนวโนมสูงข้ึน

๒.๒.๑.๒ ปญหาการคามนุษย ชาวตางชาตินิยมท่ีจะมาหลอกหรือ
เชิญชวน เอาเรื่องเงินมาเปนสิ่งลอใจใหเยาวชนหลงผิดในการไปทํางานตางแดน คิดวาไดเงินเยอะ
สุดทายก็โดนหลอก

๒.๒.๑.๓ ปญหาสินคาการเกษตรตกต่ํา โดยเฉพาะเรื่องขาว ทุก
ประเทศสามารถผลิตขาวได และไดปริมาณเยอะกวาของประเทศไทย เรื่องเทคโนโลยีดานการเกษตร
ตางประเทศคอนขางนํามาใชไดดีกวาประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน เวียดนาม ซึ่งเขาทําขาว ตอนนี้
ผลิตไดสูงกวาประเทศไทย คุณภาพเกือบทัดเทียมกับประเทศไทย สิ่งท่ีเปนปญหาก็คือ การนําเอา
สินคาท่ีไมไดคุณภาพ เชน ขาวจากประเทศกัมพูชา ขนมาแลวนํามาผสมกับขาวคุณภาพของจังหวัด
สุรินทร แลวกระจายออกขายตางประเทศ ซึ่งเหมือนเราทําขาวคุณภาพ แตเวลานําไปขายตางประเทศ
โดยการสวม คลุกขายใหลูกคา ก็กลายเปนวาคุณภาพขาวของเมืองไทยดอยคุณภาพไป ซึ่งคิดวาใน
ดานของภูมิอากาศ ภูมิประเทศของไทย เหมาะแกการผลิตขาวคุณภาพอยูแลว แตมีคนกลุมหนึ่งท่ีคิด
หวังจะเอากําไรเพียงอยางเดียว โดยลืมคิดถึงคนท่ีเขาผลิตขาว

๒.๒.๑.๔ ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย กัมพูชาเปน
ประเทศท่ีคอนขางยากจน ดอยโอกาส แสวงหางานท่ีมีรายไดสูง เงินของประเทศเขามีคานอย พอมา
อยูประเทศไทย คนกัมพูชาจะสูงานกวาคนไทย เพราะคนไทยชอบสบาย อาจจะเปนเพราะไมเคยเปน
เมืองข้ึนของใคร ไมเคยลําบากมากอน พอเขาเขามาคนไทยก็ตกงานกันเยอะ

๒.๒.๑.๕ ปญหาสังคม วัฒนธรรม เรื่องการแกงแยงชิงดีชิงเดน
บิดเบือนวัฒนธรรม วัฒนธรรมดีๆ ของไทยเรา โดยเฉพาะอีสานมีเยอะ แตทุกวันนี้ เด็ก เยาวชนรุน
หลังจะไมคอยรู และสืบสานสิ่งดีงามเหลานั้น ก็เปนประเด็นปญหา

๒.๒.๒ แนวทางการแกไขปญหาหลักๆ ท่ีสามารถแกปญหาไดทุกเรื่อง
จุดเริ่มตนก็เริ่มจากครอบครัวท่ีตองมีความอบอุน  มีความเขมแข็ง สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพ
ใหกับชุมชน พยายามหาอาชีพใหอยูในชุมชน แกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูใน
เมืองหลวง และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชนจริงๆ แลว
ประเด็นนี้ก็จะมาแกไขปญหาเรื่องยาเสพติด ดานคามนุษย ดานสินคาเกษตรตกต่ํา ทุกอยางนี้สามารถ
แกไดเพราะวา ถาครอบครัวมีความอบอุน มีอาชีพ มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ปญหาท้ังหมด
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ท้ังสิ้นเหลานี้จะไมมี ตอใหเปดท้ังโลกก็จะไมมีผลกระทบ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ทุกคนตองตระหนักและรู
หนาท่ีของตนเอง ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐ เพราะวากลไกในการ
ขับเคลื่อนประเทศชาติ กลไกหลักก็คือ รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองตระหนักรูหนาท่ีของตนเอง

๒.๓ การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา  เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน

การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  ประกอบดวย
ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของใน
ระบบ และ ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนประชาชน ท่ีสุขสมบูรณแปลง
ทางธรรมชาติ ทานคิดวากลไกในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอการพัฒนาชุมชนวา
๒.๓.๑ ในหมูบานชุมชนมีหลายหนวยงานท่ีเขามารวมพัฒนาชุมชน

ประกอบดวย
๒.๒.๑.๑ ทหาร เขามารวมรักษาความสงบ อบรมชุมชนเขมแข็ง

สรางอาชีพ สงเสริมเรื่องการเกษตร
๒.๒.๑.๒ กรมพัฒนาชุมชม สงเสริมอาชีพ
๒.๒.๑.๓ อําเภอ/จังหวัด อําเภอยิ้ม ออกบริการหนวยบริการ

เคลื่อนท่ี ท่ีตําบล ชุมชน
๒.๒.๑.๔ ภาคเกษตร ทีมงานเกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด ให

ความรูเรื่องคลีนิคเกษตรเคลื่อนท่ี ใหความรูเรื่องอาชีพเกษตรกร ปลูกพืช
๒.๒.๑.๕ กรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดและอําเภอ ใหความรู

เก่ียวกับการเลี้ยงวัว พิษสุนัขบา
๒.๒.๑.๖ กรมอาชีวศึกษา ในชุมชนของเราจะมีท้ัง อาชีวศึกษา

สารพัดชาง เทคนิค ใหความรูเรื่องอาชีพ เรื่องการทําขนม การทําอาหาร  ในสวนของเทคนิคจะมา
เรื่อง Fix it Center ศูนยซอมสรางชุมชน ใหความรูเรื่องการซอมเครื่องใชไฟฟา พวกรถจักรยานยนต
รถไถ

๒.๒.๑.๗ หนวยงานทองถ่ิน เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา
ประปา เขามารวมกับชุมชน

๒.๒.๑.๘ วัฒนธรรม เก่ียวกับประเพณีตางๆ การประเพณีแซน
โฎนตา วัฒนธรรมประเพณีโบราณดั้งเดิมของสุรินทร พวกกอกองทราย

๒.๒.๑.๙ โรงพยาบาล สาธารณสุข มีสวนรวมในการออกใหบริการ
คัดกรองสุขภาพ ดูแลผูสูงอายุ

๒.๒.๑.๑๐ ตํารวจ เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน
๒.๓.๒ ขอดีของการเขามาในชุมชน

๒.๓.๒.๑ แตละหนวยงานมีบทบาทหนาท่ีชัดเจนดีอยูแลว
๒.๓.๒.๒ มีการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน
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๒.๓.๒.๓ ทองถ่ินมีงบประมาณพรอมสนับสนุนโดยตรง
๒.๓.๒.๔ ปจจุบันประชาชนเขาถึงภาครัฐไดรวดเร็วข้ึน

๒.๓.๓ ขอเสียของการเขามาในชุมชน
๒.๓.๓.๑ ไมมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
๒.๓.๓.๒ อาชีพท่ีสงเสริมบางครั้งไมไดเกิดจากความตองการของ

ชุมชน (ขางบนคิด ขางลางทํา)
๒.๓.๓.๓ ชุมชนไมตอบสนองนโยบาย
๒.๓.๓.๔ ขอมูลบางอยางยังไมไดคัดกรอง ทําใหประชาชน

รับทราบขอมูลท่ีบิดเบือน
๒.๓.๔ ขอเสนอแนะ

๒.๓.๔.๑ ตองทํางานเชิงรุก
๒.๓.๔.๒ ใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
๒.๓.๔.๓ ชี้แจงสรางความเขาใจ คนหา เพ่ือใหไดเปาหมายใน

ทิศทางเดียวกัน
๒.๓.๔.๔ ใหหนวยงานของรัฐลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชน ไมใชรอแตประชาชนไปหา
๒.๔ เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง  ซึ่งเปน

เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้นทานคิดวา
ชุมชนของทานไดดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการ
ดําเนินการยังไมเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทางในการประยุกตใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนของทานในการแกไขปญหา
เหลานี้อยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอเศรษฐกิจพอเพียงวาเศรษฐกิจพอเพียง คือการพ่ึงพา
ตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึดหลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข  หวงท่ี
๑ มีเหตุผล หวงท่ี ๒ พอประมาณ หวงท่ี ๓ ภูมิคุมกัน และ ๒ เงื่อนไขคือ ความรูคูคุณธรรม ถาจะ
สังเกตใหงายๆ ท่ีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ก็จะมีบานพอเพียง ซึ่งมีพ้ืนท่ีไม
เกิน ๒๐๐ ตารางวา มีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได มีบานท่ีอยูอาศัย มีการเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม
เลี้ยงปลา เลี้ยงเปด ไก โดยมีแนวทางในการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานชุมชน
ดังนี้

๒.๔.๑ เศรษฐกิจพอเพียงลําดับแรกคือ การบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุด
สระ ลอกคลอง กักเก็บน้ําใหพอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

๒.๔.๒ การปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะ
เปนการลดตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย
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๒.๔.๓ ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว
จะเปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได

๒.๔.๔ การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทํา
ปุยใชเอง

๒.๔.๕ เลี้ยงปลาในบอพลาสติก กระชัง เพ่ือจําหนายเพ่ิมรายไดใน
ครัวเรือน

เม่ือเราทําเศรษฐกิจพอเพียง เราก็จะไดประโยชน ๓ อ. คือ อาหาร (อาหารปลอด
สารพิษ) อารมณ (ไมเครียด มีความสุข) ออกกําลังกาย เศรษฐกิจพอเพียงไมไดอยูไกลจากตัวเรา
เริ่มตนจาก ครอบครัว ชุมชน จังหวัด ประเทศ ซึ่งถาเราไดพัฒนาตั้งแตครอบครัวข้ึนไปแลว คิดวาไม
ยากสําหรับการเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพ่ึงตนเองท่ีดีท่ีสุด ยกตัวอยาง ใน ต.สลักได มี
การรณรงคเรื่องการปลูกพืชเกษตรอินทรีย ผลดีของการมีเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีแหลงอาหารท่ี
ปลอดภัย ปลอดสารพิษ เพ่ิมรายได ลดรายจาย ลดขยะ ลดมลพิษ มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีคุณคาทางจิตใจ
“อยูแบบ พออยู พอกิน พอใช จะทําให มีชีวิตท่ีดี ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”

วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

จากการวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรคและการวิเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณและการสนทนากลุมในเรื่องตางๆ ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเสริมสรางชุมชนใหเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดนั้น สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทางการเสริมสรางการ
พัฒนาหมูบานชุมชนใหเกิดผลการปฏิบัติไดอยางแทจริงโดยมีขอสรุปการเสริมสรางหมูบานชุมชนใน
เรื่องตางๆ ดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชน
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนชนบทท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรต่ํา เนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีมี
ความแหงแลง ทุรกันดาร จึงทําใหประชากรมีรายไดอยูในเกณฑต่ํากวาภูมิภาคอ่ืนในประเทศ  อาชีพ
หลักคือการทํานา รองลงมาคือการทําไร และการเลี้ยงสัตว และบางชุมชนก็มีการทําผลิตภัณฑเปน
อาชีพเสริมลักษณะทางสังคมมีลักษณะทางชาติพันธุระบบอาวุโสระบบเครือญาติศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีเข็มแข็งแตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปนในเรื่องภูมิปญญา
ทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรมในชุมชนไดนั้น
คือ ผูนําธรรมชาติ”เชน ผูชวยผูใหญบานอดีตกํานัน/ผูใหญบานกรรมการหมูบานเปนตน ดังนั้นปญหา
ของบริบทชุมชนจึงเปนปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดข้ึนมาแตกอนแลว การปองกันและแกไข จึงควรมีการ
เสริมสรางในดานตางๆ ดังนี้



๑๑๒

๑.๑ ดานโครงสราง
๑.๑.๑ ใหมีเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี โดยการสรางการมีสวนรวม

ของชุมชนใหเกิดความรวมมือตอการทํากิจกรรมในทุกๆ ครั้ง ดวยอาศัยการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน อยูกัน
ฉันพ่ีนองมีจิตใจเอ้ือเฟอเผือแผ จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง และยั่นยืน

๑.๑.๒ ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุนงบประมาณในการสราง
โครงขายการคมนาคม การติดตอสื่อสาร ใหเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทํามาคาขาย และมี
การสื่อสารไดรวดเร็วยิ่งข้ึน

๑.๑.๓ บริหารจัดการแหลงน้ํา ใหมีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใช
ในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม มีน้ํา
กินน้ําใช แตหากหาแหลงน้ําไมไดเพียงพอก็จะตองมีการใชน้ําในการเกษตรท่ีเหมาะสม เชน การปลูก
พืชน้ํานอย เปนตน

๑.๑.๔ ดํารงรักษาการพัฒนาหมูบานจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ
เชน หมูบาน รสทป. หมูบาน อพป. ในมีความเข็มแข็งและยั่นยืน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรัก และ
สามัคคีมีความขยันอดทน มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ จะทําใหเสริมกิจกรรมอ่ืนๆ ใหมี
ความแข็งแรงมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๕ สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ให
เปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง เชน สงเสริมหมูบานท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรท่ีเก้ือกูล  ใหเปนหมูบาน
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ(Home stay) เปนตน

๑.๒. ดานเศรษฐกิจ
๑.๒.๑ สรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม เพ่ือเปนการเรียนรูสิ่งท่ี

ชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม/ชุมชนท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรอินทรีย
ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีใหเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตรของชุมชนไปยังกลุม/
ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๑.๒.๒ เสริมสรางการรวมกลุมท่ีเหนียวแนน นอกจากอาชีพหลักคือ การ
ปลูกขาวทํานาและทําไรแลว ยังตองใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพเสริมตางๆ
เชน ทําไรปอ ทําสวนผลไมเปนตน

๑.๒.๓ สรางกลุมสหกรณเพ่ือรวมทุนในการชื้อหาอุปกรณท่ีมีความทันสมัยมา
ชวยในการพัฒนาผลิตพันธ ใหมีคุณภาพและมีความรวดเร็วเพ่ิมผลผลิตใหกับชุมชนใหมากยิ่งข้ึน

๑.๒.๔ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ท้ังในดานบรรจุภัณฑ
และ การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด

๑.๒.๕ สงเสริมใหชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําการ
การเกษตร เนื่องจากชุมชนตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และติดกับ
เทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทําเกษตรกรรม และ
ในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป



๑๑๓

๑.๓ ดานสังคม
๑.๓.๑ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง ทุกชุมชนใหความสําคัญกับ

ระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับกิจกรรมทางศาสนา และ
มีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลและธรรมคอนขางมากใหมีการติดตามดูแล
ลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะแกปญหาได

๑.๓.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
จะตองสรางจิตสํานึกปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคมครอบครัวชุมชนและประเทศยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต

๑.๓.๓ การบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรมความรูความ
เพียรและการมีภูมิคุมกันจึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขไดการสรางภูมิคุมกันตองเริ่มท่ีครอบครัวและ
ชุมชน

๑.๔ ดานวัฒนธรรม
๑.๔.๑ สงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ

เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๑.๔.๒ จัดกิจกรรมตางๆรวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวนและนําพา
ประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง  เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุม
สิ่งแวดลอม  โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย   กลุมสหกรณการเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความ
สามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติ
๑.๕.๑ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ปาไมภายใน

เขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยการ
เนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัยดานแหลงน้ํา เชนแมน้ํา คลอง ลําหวยไหลผานใน
หวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลงจะไมมีน้ํา น้ําท่ีใช
ในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปาน้ําบอและน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือปองกันการ
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๕.๒ ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นในกลุมเกษตร
จะมีการใชปุยเคมี และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมีตกคางอยูใน
ดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวยหนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการปนเปอนจาก
สารเคมีตางๆและจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึงตระหนักถึง
ผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพดีเทียบเทา
กับปุยเคมีมีตนทุนต่ําและไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๕.๓ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการจัด
นิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปา อนุรักษธรรมชาติ ภายในชุมชน ภายใตการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชนในหมูบาน
เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน รักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความสะอาดท่ี



๑๑๔

สาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย และชีวภาพในการทําการเกษตร บริโภคสินคาท่ีไมสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๕.๔ จัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  คือ
ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตาง ๆ ภายในหมูบานมีสวนสําคัญใน
การชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน ตองสนับสนุนสรางความ
เขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน หากผูนําชุมชนให
ความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหาลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๕.๕ จัดเจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน หรือการ
แนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวงเวลานี้เหมาะสมกวา เพ่ือทําใหประชาชนไมทําการเกษตรใน
หวงฤดูกาลท่ีเหมาะสม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกัน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการท่ีประเทศไทยไดเขาสู
ประชาคมอาเซียนในปลาบป ๒๕๕๘ นั้น  ทําใหประเทศในกลุมอาเซียนไดโอกาสอยางมากมายใน
รวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน แตในขณะเดียวกันก็จะตองพบกับอุปสรรคท่ีจะตามมาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ซึ่งแตละประเทศจะตองหาทางปองกันและแกไขปญหา ในประเด็นปญหาท่ีจะเปน
อุปสรรค หรือความทาทายนั้น สามารถแยกไดเปนท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม  ซึ่งภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง
จะตองทํางานท่ีหนักข้ึนเปนสองเทาหรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยาง
องครวม(Holistic) และรวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เพราะความเก่ียวเนื่อง
และความเก่ียวพันของปญหาตางๆ ท่ีถูกนํามาเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหม ท่ีมีความ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อาทิเชน ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความไมเชื่อม่ันตอระบบ
และสถาบันทางการเมือง การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาดการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติแรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองและปญหายาเสพติด รวมถึงปญหาความ
ความยากจน เปนตน ดังนั้นเม่ือภัยคุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมได
กอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความม่ันคงของประเทศจึงตองมีแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหา ซึ่งนอกจากเจาหนาท่ีของรัฐแลว การสรางใหชุมชนใหมีการชวยปองกัน และแกไขปญหาตางๆ
เหลานั้น ก็ยิ่งจะทําใหปญหาภัยคุกคามจะสามารถแกไขไดอยางม่ันคง  และมีความยั่งยืน จึงควรมีการ
เสริมสรางในดานตางๆ ดังนี้

๒.๑ สงเสริมการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนวชายแดนจะมีมากข้ึน ทําให
ประชาชนตามแนวชายแดนมีรายไดสูงข้ึน เสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน

๒.๒ กําหนดนโยบายเขตการคาเสรี และมาตรการราคาสิ้นคาไมเกิดการเอารัดเอา
เปรียบกันในการคาขายตามแนวชายแดน เพ่ือไมใหเกิดการแยงตลาดกันเอง และสินคาสวนใหญเปน
ผลผลิตทางการเกษตรท่ียังไมไดแปรรูป ทําใหราคาสินคาตกต่ํา



๑๑๕

๒.๓ ปรับและกําหนดมาตรการการเก็บภาษีศุลกากร  โดยยกเลิกการเก็บภาษี
ระหวางกันหรือเก็บภาษีใหนอยลง เพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาค

๒.๔ ปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการ
ปองกันปญหาตางๆ ตามแนวชายแดน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย  ปญหาสินคา
การเกษตรตกต่ํา ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย ปญหาสังคม วัฒนธรรม  เปนตน

๒.๕ สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพใหกับชุมชน พยายามหาอาชพีใหอยูในชุมชน
เพ่ือแกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูในเมืองหลวง และยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชนจริงจัง

๒.๖ เสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็งสงเสริมใหมีการสราง
ชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาใน
ประเทศไดโดยงาย  ตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร

๒.๗ มีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีและ
ภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน  พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหาบริเวณ
ชายแดนระหวางหนวยงานตาง ๆ  ในลักษณะประชาคมความม่ันคง

๒.๘ มีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลด
ขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ

๒.๙ มีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการ
สรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญมีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิต และมีรูถึง
การดําเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลางแตหากมีการใหความรูในการ
ปฏิบัติท่ีมากข้ึนก็จะทําใหสามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง ผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน แต
แนวโนมท่ีจะมีประชาชนวัยผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน ในขณะท่ีคนรุนวัยหนุม วัยสาวท่ีจะรวมพัฒนา
ชุมชนมีจํานวนนอยลงโดยไปหางานทําในเมืองเปนลูกจางแรงงานกอสรางในเขตเมือง  มีการยายถ่ิน
ฐานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ระดับการศึกษาและมีรายไดตอเดือนคอนขางต่ํา แตขณะเดียวกันกลับรายจาย
ของครอบครัวตางๆ ในชุมชนมีจํานวนสูงกวารายได  ดานการเกษตรของชุมชน สมาชิกเกษตรกรสวน
ใหญในชุมชนทําการเกษตรเชิงเดี่ยวเนนการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือจําหนายสูทองตลาด
ผลตอบแทนทางดานการผลิตสินคาเกษตรต่ําแตกลับมีตนทุนการผลิตมีตนทุนการผลิตทางดาน
การเกษตรท่ีสูงข้ึนรัฐบาลมีนโยบายภาครัฐใหความสําคัญตอภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน ดวยการสนับสนุน
เงินทุนจากโครงการ SML โครงการอยูดีมีสุข และโครงการชุมชนพอเพียง ใหกับหมูบานชุมชน ทําให
หมูบานชุมชนมีเงินทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนทุนในการประกอบอาชีพแตภาครัฐและหนวยงานสวน
ทองถ่ินยังแกไขปญหาตางๆ ไมตรงกับความตองการของเกษตรกร  และไมคอยใหความสําคัญในการ
แกปญหา เรื่องความอยูดีกินดีของเกษตรกรในชุมชนเทาท่ีควรนัก จึงควรมีการเสริมสรางในดานตางๆ
ดังนี้



๑๑๖

๓.๑ บรูณาการงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลอง
ซึ่งกัน และกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ

๓.๒ จัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมี
ความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป

๓.๓ เสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคคลากรในทุกๆ
ดาน ท้ังดานการเมืองดานเศรษฐกิจดานสังคมจิตวิทยาและดานการทหาร  ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุก
จังหวัด

๓.๔ สงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชน
ประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริม
การแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีกดวย

๓.๕ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกันอยาง
ยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได

๓.๖ นําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชนมาสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชนจะทําใหเกิด
ความยั่งยืน

๓.๗ จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะกลไกเชิงสถาบันมีการฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว ในอันท่ีจะเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึน

๔. การเสริมสรางการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต
ของชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใช
ในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคมแลวประเทศชาติก็สามารถ
นํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนพอเพียงก็
ดวยการสรางใหบุคคล/ครอบครัวตางๆ ท่ีมีความพอเพียงกอนเปนลําดับแรก คือ มีความรูและ
คุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต จนสามารถพ่ึงตนเองไดบุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรม
ตางๆท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพภูมิสังคมแตละชุมชนโดยใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน
ใหเกิดประโยชนสูงสุดผานการรวมแรงรวมใจ รวมคิด รวมทําแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลหลาย
สถานภาพในสิ่งท่ีจะสรางประโยชนสุขของคนสวนรวมและความกาวหนาของชุมชนอยางมีเหตุผล โดย
อาศัยสติปญญาความสามารถของทุกฝายท่ีเก่ียวของและบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตยสุจริตอดกลั้นตอ
การกระทบกระท่ังขยันหม่ันเพียรและมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือแบงปนกันระหวางสมาชิกชุมชน
จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชน จึงควรมีการเสริมสรางในดาน
ตางๆ ดังนี้

๔.๑ ภาครัฐตองสนับสนุนและดําเนินการใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ มีการสราง
จิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชน ใหมีระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต



๑๑๗

๔.๒ ใหชุมชนเรียนรูและนําหลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนิน
ชีวิต  ดวยการนําประชาชนในชุมชนไปดูงานตามศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
เพ่ือใหไดเห็นเปนแนวทางและนํามาใชในชุมชนของตนเอง อาทิเชน

๔.๒.๑ ใหรูจักการบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุดสระ ลอกคลอง กักเก็บน้ําให
พอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

๔.๒.๒ มีการปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะ
เปนการลดตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย

๔.๒.๓ ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว จะ
เปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได

๔.๒.๔ การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทํา
ปุยใชเอง

๔.๒.๕ เลี้ยงปลาในบอพลาสติก กระชัง เพ่ือจําหนายเพ่ิมรายไดในครัวเรือน
๔.๓ บริหารจัดการท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือและ

การพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่มจาก
การวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยูอยาง
พอมีพอกินและพ่ึงตนเองได โดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียรเอ้ือเฟอแบงปนและใชสติปญญา ในการ
ตัดสินใจและการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จาก
หลากหลายภูมิสังคม หลากหลายอาชีพหลากหลายความคิด ประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรู
ความเปนจริงระหวางคนในประเทศจนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยาง
เปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป

สรุป และการสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ
มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ใน
พ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากการวิเคราะหงานวิจัยท่ีผานมาท้ังหมด ดวยการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องตางๆ
ท่ีเก่ียวของกับการวิจัยในครั้งนี้ ในเรื่องแนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิต พบวา สามารถชี้นําใหเห็นถึงการดําเนินชีวิต และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดในหลาย
ระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคม จนถึงระดับประเทศชาติ ดวยแนวทาง ๓ หวง ๒ เงื่อนไข
ท่ีสามารถนํามาใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง ในเรื่องการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน พบวา การเดินหนา
หรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
หลักการพัฒนา กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และ สิ่งแวดลอม และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดการพลวัต
ตลอดเวลาเปนตัวแปร ในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม พบวา สภาวการณในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับ
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ภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ดังนั้นเม่ือภัย
คุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความม่ันคง
ของประเทศทุกประเทศในโลกแลว การมีผูท่ีเก่ียวของในดานความม่ันคงท่ีมีความรูความสามารถ
มีมุมมองท่ีแตกตาง มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล และมีความสามารถในการทํางานรวมกันเปนทีม  และได
รับทราบถึงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม ถึงจะสามารถแกไขปญหาได  ในเรื่องทฤษฎีความ
ม่ันคงของมนุษย แนวคิดความม่ันคงเดิมเปนการคุกคามความปลอดภัยเก่ียวของโดยตรงกับการ
รุกรานโดยรัฐอ่ืน แตแนวความคิดใหมเรื่องความม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดยทางตรง
และทางออมจากแหลงตางๆ การคุกคามท้ังทางตรงและทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของ
มนุษยทุกชาติ ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ีสามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได และ
ในเรื่องปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา
แนวโนมปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีสูงข้ึน
ตอง มีการปอง กันและแก ไข   รวม ท้ังจากการ ศึกษา ในเรื่ อ ง บริบทชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนชนบท อยูหางไกลจาก
ชุมชนเมือง มีปจจัยภัยคุกคามจากนอกประเทศ เนื่องจากมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีจะทํา
ใหเกิดปญหาตอความม่ันคงของประเทศ สามารถแยกเปนประเด็นสําคัญในดานตางๆ ท้ังในดาน
โครงสรางชุมชน ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ดานวัฒนธรรม ซึ่งจําเปน
ท่ีจะตองมีการปรับปรุงและแกไขปญหาตางๆ อยางเปนระบบ สําหรับในเรื่องการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ในหวงท่ีผานมารัฐเปนผูใหการ
สนับสนุน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งมีดําเนินการมาอยางตอเนื่องแตยังไมไดผลเทาท่ีควรนัก
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการนอย จึงทําใหไมเกิดความยั่งยืน

เม่ือนําแนวคิด ทฤษฎี และบริบทในดานตางๆ มาวิเคราะหถึงการเสริมสรางความม่ันคง
ม่ันค่ัง และยั่งยืน ใหกับชุมชนชายแดนไดนั้น  จึงไดขอคําถามท่ีเก่ียวของกับงานการวิจัยนี้จํานวน ๔
ขอหลักเก่ียวของดานตางๆ ประกอบดวย ดานบริบทชุมชน ดานประชาคมอาเซียนในประเด็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม ดานการพัฒนาชุมชน และดานการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหนําไปสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของโดยตรงกับงานเสริมสรางความม่ันคง และ
การสนทนากลุมกับประชาชนตามแนวชายแดน ซึ่งเปนผูท่ีเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนผูท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีทําการวิจัย ในอันท่ีจะทําใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน และความตองการท่ีแทจริง ผลการ
สัมภาษณและการสนทนากลุม สามารถนํามาสรุปการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนไดวา
การดําเนินการเสริมสรางหมูบานชุมชนนั้นมีการดําเนินการกันมาแลวอยางตอเนื่อง แตเปนการปฏิบัติ
โดยหนวยงานภาครัฐท่ีไดจัดกําลังพลเขาไปปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการท่ีวางไว โดยขาดการมี
สวนรวมของประชาชนในหมูบานชุมชน หรือมีก็นอย จึงทําใหการพัฒนาเสริมสรางชุมชนไมมีความ
ยั่งยืน พอรัฐบาลไปทําประชาชนก็เพียงดูวาจะทําอะไรให และก็รอการใหจากรัฐบาลในโอกาสตอไป
จากการปฏิบัติดังกลาวตองเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยใหมีการพัฒนาจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางเปนระบบ มีการวางแผน มีการบริหารจัดการ โดยชุมชนมีสวนรวมเปนหลักในการรวม
คิดรวมทํา และใหเปนการระเบิดจากภายใน ยิ่งมีปญหามากเทาไหรประชาชนในหมูบานจะชวยกัน
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ระดมความคิด และรวมมือรวมใจในการแกปญหาสิ่งตางๆ เหลานั้นก็ยิ่งจะทําใหเกิดยั่งยืนมากข้ึน กับ
จะตองมีการสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในชุมชนใหมีความม่ันคง โดยการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตก็จะทําใหชุมชนมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยควรมีการ
พัฒนาในทุกๆ ดานไปพรอมกัน  พัฒนาบริบทชุมชนท้ังในดานโครงสราง สังคม เศรษฐกิจ  ทรัพยากร
และ วัฒนาธรรม  ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน พรอมท้ังใหมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดวยการนําแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวย ๓ หวง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และสรางภูมิคุมกัน
บน ๒ เงื่อนไข ท้ังความรู และ คุณธรรม ดวยวิธีการดังกลาวนี้จะทําใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง
ตามแนวทางไทยแลนด ๔.๐ ของรัฐบาลท่ีกําหนดไวในแผนงานในปจจุบัน พรอมกับการกาวเขาสู
ประชาชนอาเซียนอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่นยืน

แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ใน พ้ืนที่ ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

เพ่ือใหไดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สามารถนําไปใชแลวเกิดผลความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในการปฏิบัติของหมูบานชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางแทจริง ผูวิจัยจึงไดนําขอมูลจากการ
วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามกระบวนข้ันตนนั้น มาทําการสังเคราะหงานวิจัย ดวยวิธี
Secondary analysis โดยนําขอมูลจากการวิเคราะหท่ีผานมา มาวิเคราะหซ้ําอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตอบ
ปญหางานวิจัยใหม โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการเสริมสรางหมูบานชุมชน
เพ่ือกําหนดเปนแนวทางใหสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม

ผลการวิเคราะหงานวิจัยข้ันตนจากการสัมภาษณขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และจาก
ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุมนั้น การแกปญหาจะเปนใน
ลักษณะแยกการดําเนินการในแตละประเด็นแตละบริบทซึ่งก็สามารถแกไขปญหาได แตจะไมเปน
แนวทางท่ีจะนําไปดําเนินการไดอยางชัดเจน ดังนั้นเพ่ือใหการแกไขปญหาสามารถนําไปใชอยาง
แทจริง ผูวิจัยจึงไดมีการบูรณาการแนวความคิดดวยการสังเคราะหการวิจัยใหม โดยใชแนวทางการ
สงเสริมจัดการชุมชนเขมแข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของ ดร.จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์
ศาสตราจารยวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ
ท่ีวิจัยในเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” มาเปนแนวทางในการสังเคราะหกับงานวิจัยในเรื่องนี้ เพ่ือกําหนด
เปนแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแนวทางการเสริม
หมูบานชุมชนใน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ดานคุณลักษณะการพัฒนา
หมูบานชุมชน และดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ดังนี้
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แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แผนภาพท่ี ๔ – ๑ แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการเสริมสรางคุณลักษณะหมูบานชุมชนใน ๒ ดาน คือ

๑.๑ ดานการพ่ึงตนเองของชุมชน   ใหมีการเสริมสรางดานตางๆ ของบริบทชุมชน
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความเข็มแข็ง จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย

๑.๑.๑ ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี ในชุมชน
ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหมีบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา ดํารงรักษาการพัฒนา
หมูบานดวยการพัฒนาอยางเปนระบบ ท้ังในระบบการคมนาคม การติดตอสื่อสาร และการพัฒนาใน
ดานอ่ืนๆ ดังนี้

๑.๑.๑.๑ สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของ
หมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง เชน สงเสริมหมูบานท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรท่ีเก้ือกูล  ให
เปนหมูบานทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Home stay) เปนตน

๑.๑.๑.๒ บริหารจัดการแหลงน้ํา ใหมีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการ
กับเก็บน้ําไวใชในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการ
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เกษตรกรรม มีน้ํากินน้ําใช แตหากหาแหลงน้ําไมไดเพียงพอก็จะตองมีการใชน้ําในการเกษตรท่ี
เหมาะสม เชน การปลูกพืชน้ํานอย เปนตน

๑.๑.๑.๓ ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุนงบประมาณใน
การสรางโครงขายการคมนาคม การติดตอสื่อสาร ใหเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทํามา
คาขาย และมีการสื่อสารไดรวดเร็วยิ่งข้ึน

๑.๑.๑.๔ ดํารงรักษาการพัฒนาหมูบานจากการสงเสริมจาก
หนวยงานของรัฐ เชน หมูบาน รสทป. หมูบาน อพป. ในมีความเข็มแข็งและยั่นยืน เพ่ือใหคนในชุมชน
มีความรัก และสามัคคี มีความขยันอดทน มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ จะทําใหเสริม
กิจกรรมอ่ืนๆ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒ ดานเศรษฐกิจ ใหมีการเสริมสรางจัดระบบการผลิต การจําหนาย
ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนสูงสุด ในรูปของการรวมกลุม
การแปรรูปการผลิต  โดยมีระบบการผลิตท่ีมุงตอบสนองความตองการในการดํารงชีพของชุมชนเปน
หลัก และการผลิตเพ่ือการจําหนายตลาดภายนอกตามลําดับ ดังนี้

๑.๑.๒.๑ สรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม เพ่ือเปนการ
เรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม/ชุมชนท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน กลุม
เกษตรอินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีใหเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตรของชุมชน
ไปยังกลุม/ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๑.๑.๒.๒ เสริมสรางการรวมกลุมท่ีเหนียวแนน นอกจากอาชีพ
หลักคือ การปลูกขาวทํานาและทําไรแลว ยังตองใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพ
เสริมตางๆ เชน ทําไรปอ ทําสวนผลไมเปนตน

๑.๑.๒.๓ สรางกลุมสหกรณเพ่ือรวมทุนในการชื้อหาอุปกรณท่ีมี
ความทันสมัยมาชวยในการพัฒนาผลิตพันธ ใหมีคุณภาพและมีความรวดเร็วเพ่ิมผลผลิตใหกับชุมชนให
มากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒.๔ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ท้ังใน
ดานบรรจุภัณฑ และ การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด

๑.๑.๒.๕ สงเสริมใหชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียง
เหนือทําการการเกษตร เนื่องจากชุมชนตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน และติดกับเทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทํา
เกษตรกรรม และในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป

๑.๑.๒.๖ สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความขยันหม่ันเพียรใน
การประกอบสัมมาอาชีพพ่ึงตนเองได พนจากความยากจน มีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน และพันจากการเปน
หนี้สิน

๑.๑.๓ ดานสังคม ใหเสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในสังคม มีการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลในดานอาชีพ สวัสดิการ และการดํารงชีพ
กระจายอํานาจในการติดสินใจและสงเสริม ใหเกิดการมีสวนรวมสูง มีการประสานความรวมมือและ
การสื่อสารระหวางกัน และมีกฎกติกาของชุมชนเพ่ือการอยูรวมกันอยางสงบสุข ดังนี้
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๑.๑.๓.๑ เสริมสรางใหแตละชุมชนรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ปจจัยพ้ืนฐานบางอยางไมสามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได ตองพัฒนาการพ่ึงตนเองอยางเปนระบบ

๑.๓.๒.๓ มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องแบบศูนย
ศึกษาและพัฒนาชุมชน

๑.๓.๒.๔ มีระบบการจัดการทุนของตนเอง ท่ีไมเนนผลกําไรจาก
การคาเงินแบบธนาคารในระบบทุนนิยม แตเนนการสรางความรวมมือ เพ่ือใหสมาชิกพ่ึงพาอาศัยกัน
ดานทุนได มีความม่ันคงในชีวิตและสวัสดิการสังคมเปนผลตอบแทนใหกับสมาชิก

๑.๓.๒.๕ มีการฟนฟูระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรหรือ
ทรัพยสินของชุมชน เชน โฉนดชุมชน ฝายแมวหรือระบบเหมืองฝายแบบดั้งเดิม เปนระบบท่ีเนน
ความสัมพันธท่ีดีงามระหวางคนกับคน คนไมขูดรีดจากทรัพยากรธรรมชาติ และมีคุณธรรมทางสังคม
เปนเครื่องกํากับ

๑.๓.๒.๖ เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดสังคมท่ีมีความสงบสุข
ประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทรชวยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีรวมมือกันเพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันโดย
ปราศจากการเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน

๑.๑.๔ ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนให
มีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ
อยางจริงจัง ดังนี้

๑.๑.๔.๑ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง ทุกชุมชนให
ความสําคัญกับระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับกิจกรรม
ทางศาสนา และมีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลและธรรมคอนขางมากใหมี
การติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะ
แกปญหาได

๑.๑.๔.๒ สงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริมเยาวชนใหมีความรู
ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๑.๑.๔.๓ จัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวน
และนําพาประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมวัฒนธรรมของหมูบานข้ึนเอง  เชน  กลุมกลอง
ยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม  โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย   กลุมสหกรณ
การเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๑.๔.๔ การพ่ึงตนเองทางดานจิตใจ ยึดหลักธรรมทางศาสนา
หลอหลอมการดําเนินชีวิต ปฏิบัติกิจทางศาสนาอยางสมํ่าเสมอตลอดป ท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด

๑.๑.๔.๕ สนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิ ถีชีวิตท่ีประหยัด
อดออม มีชีวิตท่ีเรียบงายไมฟุงเฟอฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และบริโภคนิยม

๑.๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกัน
ภายในชุมชน ใหชุมชนมีความรู ความเขาใจ และมีจิตสํานึกในการจัดการ ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ให
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เกิดประโยชนสูงสุดและมีระบบการจัดการทรัพยากรท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี มีการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนี้

๑.๑.๕.๑ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน
ปาไมภายในเขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยาง
คุมคา โดยการเนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัยดานแหลงน้ํา เชนแมน้ํา คลอง ลํา
หวยไหลผานในหวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลงจะ
ไมมีน้ํา น้ําท่ีใชในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปาน้ําบอและน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ําบาดาล
เพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๑..๕.๒ ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นใน
กลุมเกษตร จะมีการใชปุยเคมี และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมี
ตกคางอยูในดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวยหนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการ
ปนเปอนจากสารเคมีตางๆและจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึง
ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพดี
เทียบเทากับปุยเคมีมีตนทุนต่ําและไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๑.๕.๓ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการจัดนิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปา อนุรักษธรรมชาติ ภายในชุมชน
ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชน
ในหมูบานเพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน รักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความ
สะอาดท่ีสาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย และชีวภาพในการทําการเกษตร บริโภคสินคาท่ีไม
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๑.๕.๔ จัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  คือ  ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตาง ๆ ภายใน
หมูบานมีสวนสําคัญในการชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน
ตองสนับสนุนสรางความเขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน
หากผูนําชุมชนใหความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหา
ลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๑.๕.๕ จัดเจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน
หรือการแนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวงเวลานี้เหมาะสมกวา เพ่ือทําใหประชาชนไมทํา
การเกษตรในหวงฤดูกาลท่ีเหมาะสม

๑.๑.๕.๖ พัฒนาศักยภาพของคน คนหาทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน
มาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด บนฐานความรูภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินนั้น

๑.๑.๕.๖ ไมเบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยูรวมกันกับ
ธรรมชาติ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดีใชอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกับการ
อนรุักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดวย

๑.๒ ดานการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหยึด
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข ประกอบดวย
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๑.๒.๑ ความพอประมาณ ตองบริหารจัดการชุมชนใหเกิดความสมดุลใน
ระยะยาว มีการผลิต และการบริโภคท่ีพอดี ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยเนนการดําเนินชีวิต
ตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง สมดุลไมมากเกินไปไม
นอยเกินไป  ไมสดุโตง ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ในขณะเดียวกันก็ตองกาวใหทันโลกในยุคโลกาภิวัตน
ดวย เชน  เนนการผลิต การบริโภค และการดํารงชีวิตอยางไมเดือนรอน  มีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ
ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด

๑.๒.๒ ความมีเหตุผล ตองตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมในชุมชน โดยใช
สติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุดวยผล ปราศจากอารมณหรืออคติ มีความยับยั้งชั่งใจกับความ
อยากไดอยากมีอยากเปน โดยท่ีความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายไดไมวาจะเปนไปตามหลัก
กฎหมาย  กฎเกณฑทางสังคม หรือหลักศีลธรรม กับตองมีการเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนลง
มือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อยางมีเหตมีุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ และคํานึงถึงผลท่ีคาด
วาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ

๑.๒.๓ การมีภูมิคุมกัน ตองมีการพัฒนาศักยภาพ สมาชิกในชุมชนใหมี
ความพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดานของชุมชน คือ ๑) ภูมิคุมกันดาน
เศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทางการเงินของชุมชน ดวยการใชจายเงินตามอัตภาพและความจําเปนไม
สรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปนหรือในภายภาคหนา  โดย
อาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือเบื้องตนในการสราง
ภูมิคุมกันทางการเงิน ๒) ภูมิคุมกันทางสังคม ดวยการเสริมสรางความรูรักสามัคคีตั้งแตครอบครัว
ข้ึนมา รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียนกัน และกัน  มีความเมตตากรุณา
ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพ ๓) ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ดวยการติดตามรูเทาทันผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไรพรมแดนผานเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอยางไรทิศทาง   ตกเปนเหยื่อในการ
เสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิในวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ และ
๔) ภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม  ดวยการสรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติระบบ
นิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางพฤติกรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม และสรางทักษะ
ในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทใหคงความอุคม
สมบูรณในระยะยาว กับเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนมีการหาขอมูลขาวสาร และศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลาเพ่ือใหมีภูมิคุมกันในตัว หรือมีพ้ืนฐาน หรือ มีความพรอมมากเพียงพอท่ีจะรูเทา
ทันตอผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ รวมท้ังมีความยืดหยุนในการปรับตัว มีความ
เขมแข็ง ม่ันคง และยั่งยืน

๑.๒.๔ ดานความรู ตองใชความรู ขอมูลขาวสารและแนวคิดเชิงเหตุผลใน
การพัฒนาชุมชน ตองมีการวางแผนและลงมืออยางระมัดระวังตามหลักวิชาไมใชอารมณหรือความ
เขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไรเหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือโหราศาสตรดวยความ
งบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง โดยผสานความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ประยุกตใช
อยางเหมาะสมตามสภาพการณของชุมชน กับเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนมีความรูดานวิชาการ
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ตางๆ อยางรอบดานในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนประโยชนพ้ืนฐานเพ่ือนําไปใชในการปฏิบัติ
อยางพอเพียง การมีความรอบรูยอมทําใหมีการตัดสินใจท่ี ถูกตอง ท้ังนี้รวมถึง ความรอบคอบ ความ
ระมัดระวัง คือ การมีการวางแผน โดยสามารถท่ีจะนําความรูและ หลักวิชาการตางๆ มาพิจารณา
เชื่อมโยงสัมพันธกัน และความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ในการนําแผนปฏิบัติท่ี
ตั้งอยูบนหลักวิชาการตางๆ เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติ โดยมีการปรับใชใหเหมาะกับสภาพแวดลอม
ท้ังทางกายภาพและทางสังคมดวย

๑.๒.๕ ดานคุณธรรม ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชุมชนใหมี
คุณธรรม  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเห็นตรงกันวา
เปนความจริง  ความดี และความงาม รวมท้ังตองสรางใหสมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย มีความ
เพียรพยายาม ประยุกตใชหลักศาสนา และสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ใชประโยชนจากวัฒนธรรมท่ีดี
งาม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ ๑) การพัฒนาชุมชน ๒) การ
สนับสนุน  และ ๓) การมีสวนรวม

๒.๑ ดานการพัฒนาหมูบานชุมชน  ใหมีดําเนินการ จํานวน ๓ ดาน ประกอบดวย
๒.๑.๑ ดานการฟนฟูชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน ไดหันกลับมา

ทบทวนวิถีการดํารงชวีิต ภูมิหลังทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ทุนของชุมชน และทรัพยากรท่ีอยูในชุมชน
โดยการฟนฟูชุมชนตองมีการสรางแนวรวม และสงเสริมการพัฒนาจากทุกภาคสวนในการฟนฟูชุมชน
ใหมีการสํารวจและวิเคราะหปญหาและศักยภาพของชุมชน และใหมีการบูรณาการแผนชีวิต แผน
ชุมชนและแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการสืบคนและพัฒนาศักยภาพแกนนําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนท้ังแกนนําท่ีเปนทางการและแกนนําตามธรรมชาติ โดยพัฒนาสงเสริมใหผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
และจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมี
จิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป กับตองมีการสํารวจและวิเคราะห
ปญหาและศักยภาพของชุมชนใหการอบรมสรางความเขาใจในแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหชุมชนปรับตัว และเพ่ือใหชุมชนมีความยั่งยืน จึงควรมีการฟนฟูในดานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง
ควบคูไปดวย เพ่ือเปนภูมิคุมกันใหกับสมาชิก โดยใหประชาชนสามารถจัดตั้งกลุม หรือองคกรของ
ตนเองในทองถ่ินตองรวมกันพัฒนาทําใหเกิดความสําเร็จแบบคอยเปนคอยไป แลวจึงขยายวงกวางไปสู
การพัฒนาท่ีขยายตัวกวางขวางยิ่งข้ึน มุงสูความเขมแข็งขององคกรและชุมชนตอไป

๒.๑.๒ ดานการปรับตัวของชุมชน เปนแนวทางท่ีเนนการปรับตัว และ
การรับกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน จะทําใหชุมชนสามารถมีภูมิคุมกัน และพรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม สามารถเฝาระวังปญหาและ
จัดการปญหาอุปสรรคไดอยางมีสวนรวม  มีขอตกลงรวมกันในชุมชน และเรียนรูในการแกปญหา
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง แกปญหาเริ่มแกปญหาจากจุดท่ีเล็กท่ีสุด และทําตามลําดับข้ันตอนโดย
เนนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน และมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนจะตองมีการปรับตัว



๑๒๖

ในดานการของวิถีชีวิตในการทําการเกษตรของชุมชน เพ่ือไดมีการพัฒนาเพ่ิมข้ึน และ เปนการเพ่ิม
ศักยภาพของชุมชนใหดีข้ึน แตการปรับตัวก็อาจจะตองใชเวลา และ รวมถึงการเสริมสรางในดาน
ความรูจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทุกๆ คนในหมูบานชุมชนไดมีความเปนอยูทีดีข้ึน

๒.๑.๓ ดานการดํารงอยูของชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชนสามารถ
ดํารงอยูไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีวิถีการ
ผลิตแบบยังชีพของหมูบานซึ่งการผลิตเปนไปเพ่ือตอบสนองตอการบริโภคของตนเอง ชุมชนมี
ศักยภาพท่ียังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจในการการดูแลทรัพยากรตางๆ และสรางความเปนปกแผน
ใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกัน รวมท้ังมี
การผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได  จะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน และสงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมี
ความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนได
ในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีก
ดวย กับชุมชนจะตองมีการรักษาสภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหคงอยูกับหมูบาน
ชุมชนอยางยั่งยืน การประกอบอาชีพตามวิถีชุมชนท่ีเปนอยูในปจจุบันตองรักษาไว และมีการตอยอด
ใหมีการพัฒนายิ่งๆ ข้ึนไป

๒.๒ ดานการสนับสนุนหมูบานชุมชน ใหมีดําเนินการใน จํานวน ๓ ระบบ
ประกอบดวย

๒.๒.๑ ระบบความรู รวมเอาความรูทุกๆ ดานของการดํารงชีวิต และ การ
จะดํารงอยูของชุมชน เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการชุมชนได ระบบความรูท่ีจําเปนไดแก ความรู ใน
การประกอบอาชีพ ความรูในการคิดวิเคราะหปญหา ความรูในการวางแผน ซึ่งชุมชนควรจะเรียนรู
จากอดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยมองถึงความรูท่ีมีอยูในตัวบุคคลและในชุมชน แลวนําความรูจาก
ภายนอกมาประยุกตใชใหเกิดการผสมผสานทางความคิด ความรู และมีการจัดการความรูอยาง
ตอเนื่อง กับใหมีการปลูกฝงความรูใหกับประชาชนในชุมชนโดยการดึงความรูท่ีมีอยูในแตละบุคคล
ออกมา ซึ่งประชาชนในชุมชนสวนใหญจะมีความรูมาจากประสบการณบาง พรสวรรคหรือสัญชาติ
ญาณของแตละบคุคลบาง ซึ่งความรูในลักษณะนีไ้มสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณ
อักษรไดโดยงาย เชน ทักษะในการทํางาน งานฝมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห เปนตน จึงเรียกวาเปน
ความรูแบบนามธรรม ซึ่งความรูในดานนี้สามารถถายทอดดวยการสาธิต  โดยผูเรียนรูตองหม่ันฝกฝน
ทําความเขาใจในสิ่งตางๆ เหลานั้น ก็จะสามารถเกิดเปนองคความรูในชุมชนได  และการจัดระบบ
ความรูท่ีมีความชัดแจง ซึ่งเปนความรูท่ีสามารถรวบรวมถายทอดได โดยผานวิธีตางๆ เชน การบันทึก
เปนลายลักษณอักษร ทฤษฎี คูมือตาง ๆ และบางครั้งเรียกวาเปนความรูแบบรูปธรรม ความรูใน
ลักษณะนี้จึงเปนสิ่งท่ีชุมชนสามารถจัดทําเปนแผนบทเรียนในการถายทอดความรูใหกับประชาชนใน
ชุมชนได

๒.๒.๒ ระบบขอมูล ท่ีประกอบดวยขอมูลดานตางๆ ของชุมชน ซึ่งจะเปน
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจการวางแผน การดําเนินงานของชุมชนในดานตางๆ ใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยมีระบบยอย คือ ระบบขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ ระบบขอมูลดานทรัพยากรสวนรวม  ระบบขอมูลดานการคมนาคมและ
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การติดตอสื่อสาร และระบบขอมูลดานสภาพสังคม ใหมีการจัดระบบขอมูลออกเปนหมวดหมู และ
จัดเก็บไวในท่ีท่ีสามารถสืบคนไดงาย อาจเก็บไวในแฟมขอมูลเดียวกันหรือแยกเก็บหลายๆ แฟมขอมูล
และใหมีการสรางความสัมพันธระหวางขอมูลเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการขอมูล โดยการจัดระบบ
ขอมูลจะตองมีองคประกอบในดานตางๆ ดังนี้ ๑) มีการใชขอมูลรวมกัน ๒) ลดความซ้ําซอนของ
ขอมูล ๓)ขอมูลมีความถูกตอง ๔) มีระบบรักษาความปลอดภัยใหกับขอมูล และ ๕) มีความเปนอิสระ
ของขอมูล ซึ่งการจัดระบบขอมูลเหลานี้  เม่ือมีการจัดระบบขอมูลเหลานี้แลวจะทําใหประชาชนใน
ชุมชนไดนําไปใชประโยชน

๒.๒.๓ ระบบความสัมพันธ จัดระบบความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ
และระหวางคนกับคนดวยกัน ระบบความสัมพันธจะทําหนาท่ีในการยึดโยงผูคนในชุมชนใหมีความ
เปนปกแผน และชวยเหลือเก้ือกูลกัน ในดานความสัมพันธระหวางคนกับคนดวยกัน มีพ้ืนฐานมาจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีสบืเนื่องมาจากบรรพบุรุษ ซึ่งการคนหารากเหงาและตนตระกูลในชุมชน
จะทําใหทราบเครือญาติ และจะเปนปจจัยบวกท่ีสงผลดีตอการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งได
สําหรับความสัมพันธคนกับธรรมชาติจะมีมาตลอดชีวิตอยูแลว แตจะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอม และการพัฒนาทางสงัคมของชุมชน หากมีการจัดระบบความสัมพันธอยางเปนระบบก็
จะทําใหการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน การวางระบบการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนี้มีปญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ํา จึงจําเปนตองมีการจัดระบบความสัมพันธใน
การใชน้ํา เพ่ือการอุปโภค บรโิภคไวอยางเปนระบบ  จะทําใหไมเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในสภาวะ
แลงน้ํา จากปญหาฝนไมตกตองตามฤดูกาล  เปนตน

๒.๓ ดานการมีสวนรวม บรูณาการงานพัฒนาองคกรในชุมชน องคกรภาครัฐ
และองคกรภาคี ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความ
เชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐให
ปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการในลักษณะ
กลไกเชิงสถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว
ในอันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชน
มากข้ึนโดยใหองคกรท้ัง ๓ องคกรดําเนินการ ดังนี้ ใหมีการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึนในท้ัง ๓
องคกร ประกอบดวย

๒.๓.๑ องคกรในชุมชน ซึ่งเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัว รวมกลุม
สมาชิกในชุมชนดําเนินกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ประสานพลังองคกรในชุมชน จัดระบบความรู  ความสัมพันธ และระบบขอมูลในชุมชน ภายใต
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวมขององคกรชุมชนเปนปจจัยหลักในความยั่งยืนของ
การพัฒนาชุมชน ดังนั้นจึงตองมีการกระตุน เรงรัดใหมีการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ
กิจกรรม  ใหเห็นวาการพัฒนาหมูบานชุมชนเปนงานของประชาชนในชุมชนนั้น ท่ีจะเขามามีสวนรวม
โดยใหมีการกระตุนจากผูนําชุมชนในการเริ่มตนของกิจกรรม เพราะเนื่องจากวัฒนธรรมของประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเชื่อผูนําชุมชนเปนทุนอยูแลว  หากผูนําชุมชนไดมีการขับเคลื่อน
กิจกรรมตางๆ ก็จะสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนไปไดอยางตอเนื่อง และมีความยั่งยืน
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๒.๓.๒ องคกรภาครัฐ ในการหนุนเสริมดานกระบวนการคิด กระบวนการ
เรียนรู และเปนพันธมิตรท่ีพัฒนาเคียงขางกับชุมชน ซึ่งองคกรภาครัฐนั้นเปนหนวยงานหลักท่ีจะตองมี
บทบาทในกาวแรกของการพัฒนาชุมชน  ดวยการกําหนดแผนงาน โครงการพัฒนาชุมชนใหมี
งบประมาณสนับสนุนชุมชนใหสามารถตั้งหลัก ปรับตัว ในการเสริมสรางการพัฒนาชุมชนในกาวตอไป
โดยหนวยงานภาครัฐจะตองมีการบูรณาการแผนงานตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทชุมชนนั้นๆ  ดวย
ตรวจสภาพแวดลอมภายในชุมชน และบริเวณใกลเคียง กอนกําหนดนโยบาย เพ่ือใหงานท่ีจะลงไปสู
ชุมชนเปนงานท่ีสามารถแกไขรากเหงาของปญหาไดอยางแทจริง

๒.๓.๓ องคกรภาคี ซึ่งเปนองคกรท่ีนอกเหนือจากสององคกรขางตน โดย
เปนองคกรจากภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทในการพัฒนาดานตางๆ  เขาไปหนุนเสริมสรางในการบริหาร
จัดการชุมชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และรวมถึงองคกรภาคเอกชนดวย ซึ่งองคกร
เหลานี้มีสวนในการพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจจะมีผลกระทบโดยตรง หรือทางออม ก็ถือวามีความจําเปน
หากมีการดึงมาลงทุนในหมูบานชุมชนใดก็จะมีผลตอการสรางงาน  สรางอาชีพ ทําใหสามารถขจัด
ปญหาในชุมชนไดเปนอยางมากท้ังปญหาการไปชายแรงงานในเขตเมือง  ทําใหละถ่ินฐาน ชุมชนขาด
ความม่ันคง ดังนั้นหากสวนราชการสามารถท่ีจะผลักดันการสนับสนุนจากองคกรภาคีใหกับหมูชุมชน
ไดมากเทาไร ปญหาการสั่นคลอนของชุมชนก็จะหมดสิ้นไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
มีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางการ
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
กองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลเก่ียวกับบริบททุนของชุมชน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บริบททางสังคมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในดานตางๆ ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview) กับผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรง
จากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน
เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ นาย โดยฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ
ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และหนวย
ระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรีสมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพ
ภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา เปรุนาวิน แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรี
ธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ  ผูอํานวยการกองสง
กําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือนจํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองกันประเทศ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา
ประกอบดวย จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนใน
หมูบานชุมชนตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๓๐ คน ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ
ความรูสึก การรับรู ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในเรื่องเก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใช
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีจาก
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยคนควาจากแหลงตางๆ ไดแก หองสมุดสถาบัน
วิชาการปองกันประเทศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดวิทยาลัยเสนาธิการทหาร
รวมท้ังเว็บไซตตางๆ มากําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีผลการวิจัย ดังนี้



๑๓๐

สรุป
ผลการวิจัยพบวา จากการสัมภาษณเชิงลึกไดขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และจาก

ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุมนั้น มีแนวทางเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนตามแนวชายแดนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการดําเนินการ สรุปดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการ
เสริมสรางชุมชนในดานตางๆ จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก
ความสามัคคี  สรางการมีสวนรวมของชุมชน ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการสรางพัฒนาชุมชน ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใช
ในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากักเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม
สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง
๒) ดานเศรษฐกิจ ใหมีการสรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม สงเสริมการรวมกลุมในการทํา
การเกษตร รวมกลุมสหกรณ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ๓) ดานสังคม ใหมีการ
เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลธรรม สราง
ภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๔) ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูก
จิตสํานึกใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชนของวัฒนธรรมชุมชน และการใช
วัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และใหจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันใน
ชุมชนใหเกิดความรักความสามัคคีในชุมชนนั้นๆ ๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใช
ทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  มีการปลูกจิตสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกัน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหสงเสริมการติดตอคาขายระหวาง
ชุมชนตามแนวชายแดนใหมากข้ึนเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน ใหกําหนดนโยบายเขต
การคาเสรี และมาตรการราคาสนิคาไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน ใหปรับและกําหนดมาตรการเก็บ
ภาษีศุลกากร ใหปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการปองกัน
ปญหาตางๆ ตามแนวชายแดน ใหเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนมีความเข็มแข็ง และมีการสราง
ชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาใน
ประเทศไดโดยงายตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร ใหมีแผนบริหารจัดการ
ชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ี และภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยาง
ชัดเจน ใหมีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผู
ใหบริการ จัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ และใหมีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมี
สวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมี
การบรูณาการงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และให
งานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน ใหจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดให



๑๓๑

ประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อน
ตอไป ใหเสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคลากรในทุกๆ ดาน ท้ังดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดานการทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด ให
สงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือทําให
ลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดน ใหพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี
ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดน

๔. การเสริมสรางการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต
ของชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหสรางจิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชนใหมี
ระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไป
เปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต ใหชุมชนเรียนรูและนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดําเนินชีวิต และใหมีการบริหารจัดการท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือ
และการพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่ม
จากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยู
อยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองไดโดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียรเอ้ือเฟอแบงปน และใชสติปญญาในการ
ตัดสินใจ และการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริม และแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จาก
หลากหลายภูมิสังคมหลากหลายอาชีพหลากหลายความคิดประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรู
ความเปนจริงระหวางคนในประเทศจนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยาง
เปนข้ันเปนตอน

สรุปแนวทางการปฏิบัติ
จากผลการวิจัยข้ันตน ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการวิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชน

ตามกระบวนข้ันตนมาทําการสังเคราะหงานวิจัยดวยวิธี Secondary analysis โดยใชขอมูลท่ีไดจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มาเปนแนวทางการเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหไดแนวทางการเสริมหมูบานชุมชนอยางเปนระบบโดยแบง
การดําเนินการเปน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๑) ดานการคุณลักษณะการ
พัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน สรุปดังนี้

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการเสริมสรางคุณลักษณะใน ๒ ดาน คือ ๑) การพ่ึงตนเอง
ของชุมชน และ ๒) การบริหารจัดการชุมชน   โดยในดานของการพ่ึงตนเองของชุมชน ใหมีการ
เสริมสรางดานตางๆ ของบริบทชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความเข็มแข็ง
จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ๒) ดานเศรษฐกิจ ๓) ดานสังคม ๔) ดานวัฒนธรรม
และ ๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ใหยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข
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ประกอบดวย ๑) ดานความพอประมาณ ๒) ดานความมีเหตุผล ๓) ดานการมีภูมิคุมกันท่ีดี ๔) ดาน
ความรู และ ๕) ดานคุณธรรม

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ ๑) การพัฒนาชุมชน ๒) การ
สนับสนุน  และ ๓) การมีสวนรวม โดยในดานการพัฒนาชุมชนใหมีการเสริมสรางดวยการนําแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินการ จํานวน ๓ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการฟนฟูชุมชน
๒) ดานการปรับตัวของชุมชน และ ๓) ดานการดํารงอยูของชุมชน สําหรับการมีสวนรวม ใหมี
การบรูณาการงานพัฒนา ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มี
ความเชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐใหปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการ
ในลักษณะกลไกเชิงสถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลใน
ระยะยาว ในอันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผน
จัดการชุมชนมากข้ึนในท้ัง ๓ องคกร ประกอบดวย ๑) องคกรในชุมชน ๒) องคกรภาครัฐ และ ๓)
องคกรภาคี สวนในดานการสนับสนุนหมูบานชุมชน ใหดําเนินการใน ๓ ระบบ ประกอบดวย ๑)
ระบบความรู ๒) ระบบขอมูล และ ๓) ระบบความสัมพันธ

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตองเริ่มจาก

การสรางกระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหกับสมาชิกของชุมชนและกระตุนเตือน  พรอมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหรูจักความ
พอเพียง  สําหรับการพัฒนาชุมชนใหยั่งยืนนั้น  ตองมีการกระตุนและสนับสนุนเสริมสรางการมีสวน
รวมของสมาชิกในชุมชน  โดยชุมชนตองพัฒนาความสามารถในการสรางองคความรูท่ีเอ้ือตอการเปน
ประชาสังคม  เนื่องจากการหาวิธีการแกปญหา  และการกําหนดทิศทางขางหนาของชุมชนนั้นตอง
อาศัยการสรางและการสะสมองคความรู  เพ่ือสามารถปรับใชและเปนพ้ืนฐานใหเกิดการเรียนรูเพ่ิมข้ึน
ตอไป โดยใหมีการกําหนดมีเปาหมายของชุมชนใหสามารถแกปญหาดวยตนเองได ชุมชนตองสราง
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ ข้ึนมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  อีกท้ังในการพัฒนาศักยภาพ
การจัดการชุมชนดวยวิธีคิดเชิงระบบจําเปนท่ีจะตองพัฒนายกระดับความรู และทัศนคติของทุกฝายท่ี
เก่ียวของท้ังภาครัฐ  ภาคทองถ่ิน และภาคประชาชน ท่ีตองพัฒนาเพ่ือเสริมสรางสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  เพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งกลไกการ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  คือตองใหชุมชนเปนศูนยกลาง  มีเครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหาร  และ
กําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคสวนใหชัดเจน  พรอมท้ังการติดตามความกาวหนาในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และการประเมินผลความสําเร็จ  จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และมี
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความสุขและความเข็มแข็งของชุมชน จึงควร
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของสวนตางๆ ในการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง
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ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

๑. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงนโยบาย
๑.๑ การปฏิบัติของภาครัฐ เนื่องจากลักษณะทางสังคมของชุมชนชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีทุนทางสังคมทางชาติพันธุ ในเรื่อง มีระบบอาวุโส มีระบบเครือญาติศาสนา
และวัฒนธรรมท่ีเข็มแข็ง แตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปนในเรื่องภูมิ
ปญญาทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรมในชุมชน
ไดนั้น คือ ผูนําธรรมชาติ เชน ผูชวยผูใหญบาน อดีตกํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน เปนตน
ดังนั้นการแกปญหาของบริบทชุมชนจึงควรแกท่ีจุดออน และใชจุดแข็งในการกําหนดนโยบายในการ
พัฒนาหมูบานชุมชนใหสอดคลองกับความเปนจริง  โดยใหมีการสํารวจและประเมินผลบริบทชุมชนใน
ดานตางๆ กอน เพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนใหตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน
นั้นๆ ดังนี้

๑.๑.๑ ดานสังคม  ควรสงเสริมและขยายอุตสาหกรรมขนาดยอยในแบบ
วิสาหกิจชุมชน หรือเกษตรทฤษฎีใหมในเขตชุมชนนั้นๆ  เพ่ือใหคนรุนหนุมสาวมีงานทําในเขตชุมชน
ไมตองอพยพไปทํางานในเขตเมือง ท่ีจะทําใหเกิดปญหาทางสังคมในชุมชนตามมา ดังเชนในอดีต
และท่ีเปนอยูในปจจุบัน

๑.๑.๒ ดานการศึกษา ควรขยายโอกาสทางการศึกษาใหเขาไปสูชุมชนตาม
แนวชายแดนอยางแทจริง  โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจะตองใหเยาวชนไดรับการศึกษาจนถึง
การศึกษาภาคบังคับทุกๆ คนในชุมชน ดวยการสงเสริมสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรทางการศึกษาได
อยากไปทํางานตามแนวชายแดนโดยอาจจะกําหนดเพ่ิมคาตอบแทนในลักษณะเบี้ยกันดารใหกับ
บุคลากรทางการศึกษา หรือใหกําหนดเปนหลักเกณฑในการรับราชการ หรือเพ่ิมเปนวันทวีคูณ  เพ่ือ
เปดโอกาสใหเยาวชนตามแนวชายแดนไดรับการศึกษาเทียบเทากับเยาวชนในเขตเมือง

๑.๑.๓ ดานการวิจัย ควรสนับสนุนใหนักวิจัยไดมีการวิจัยเก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชนในทุกพ้ืนท่ี ทุกภูมิภาค เพ่ือกําหนดรูปแบบคุณลักษณะชุมชนในแบบตางๆ ตามเขตพ้ืนท่ี
ท่ีสามารถนําผลการวิจัยในชุมชนท่ีมีขอมูลข้ันพ้ืนฐานในลักษณะเดียวกันมาเปนแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการสงเสริมใหหนวยงานในทองถ่ินวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน
และใหมีระบบติดตามประเมินผลความกาวหนาของชุมชนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาชุมชนไดอยาง
เหมาะสมอีกดวย

๑.๑.๔ ดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา ควรใหหนวยงานสงเสริม
ศิลปาชีพและหนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานเขามาการจัดการฝกอบรมและพัฒนาประชาชนในพ้ืนท่ีให
มีความรู  ความสามารถ และความเขาใจในการพัฒนาชุมชนจากงานศิลปหัตถกรรมในชุมชนท่ีมีอยู
ใหมีการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาดูงาน การอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน และ
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สื่อถายทอดเทคโนโลยี และการประชาสัมพันธ เปนตน

๑.๑.๕ ดานการสงเสริมการตลาด การทําวิสาหกิจชุมชนจะเปนการพัฒนา
ตอยอดอุตสาหกรรมในครัวเรือนดวยนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลผลิต และจัดสรรผลผลิตท่ีเกิน
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ความตองการของชุมชนใหไปสูตลาดนอกชุมชน  จึงจําเปนท่ีจะตองหาตลาดใหกับชุมชน โดยตอง
คํานึงถึงความตองการของตลาด และกําลังในการผลิตใหมีความเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ ดวย

๑.๑.๖ ดานการสงเสริมการสรางเครือขายชุมชน การเชื่อมโยงของชุมชน
ตามแนวชายแดนเปนสิ่งสําคัญในทุกๆ ดานของการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะในงานดานความม่ันคงท่ี
จะชวยกันในการสอดสองดูแลพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ดวยการจัดการพัฒนาสัมพันธในชุมชนท่ีติดกัน
ท้ังชุมชนในประเทศ และชุมชนประเทศเพ่ือนบาน โดยใหหนวยงานในระดับจังหวัด และอําเภอตอง
เปนผูนําในการขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดความสัมพันธในข้ันตน และใหชุมชนพัฒนาตัวเองตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดความยั่นยืนตอไป

๑.๑.๗ ดานการขยายระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนา
ข้ันพ้ืนฐานเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนใหกับชุมชนใหเกิดความพอมีพอใช
กอนเปนลําดับแรก เพ่ือเปนทุนใหชุมชนสามารถพัฒนากาวไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนนั้นๆ
ตอไป

๑.๒ การปฏิบัติของภาคประชาชน ความยั่นยืนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ก็คือ การทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกระบวนการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ท่ีจะตองนํามาประยุกตใชตั้งแตในระดับบุคคล จนไปถึงระดับชุมชน โดยการสรางความรู ความ
เขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาแกนแทของปรัชญานี้ คืออะไร  อะไรท่ีจะทําใหประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินชีวิตไดอยางแทจริง เม่ือประชาชนมีความรูแลวจะตองใหประชาชนเปนผู
ขับเคลื่อนระบบดวยการมีสวนรวม เสริมสรางความเข็มแข็ง ในลักษณะการ “ระเบิดจากภายใน”
เปนสําคัญ

๑.๓ การปฏิบัติของภาคเอกชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญในการเสริมสรางชุมชน
ในการสรางงานสรางรายไดใหกับชุมชน จึงควรท่ีจะมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนหันมาลงทุนทําธุรกิจ
ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน เม่ือเกิดธุรกิจของภาคเอกชนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนแลวนั้น ก็จะทําให
ประชาชนตามแนวชายแดนสามารถขายผลผลิตท่ีเปนวัตถุดิบไดในพ้ืนท่ี  สวนภาคเอกชนท่ีเขามา
ลงทุนก็จะตองจางแรงงานในชุมชนทําใหเกิดการสรางรายไดใหกับประชาชนในชุมชนไดอีกดวย
นอกจากนั้นเม่ือภาคเอกชนเขามาลงทุนจะตองมีการขยายระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชน
สามารถแสวงประโยชนรวมกันไดดวยเชนเดียวกัน

๑.๔ การปฏิบัติของกองทัพ จากนโยบายความม่ันคงแหงชาติ ท่ีกําหนดให
กองทัพบกนําศักยภาพในยามปกติเขาชวยเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับประชาชนและชุมชนชายแดน
กับตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ ใหทหารพิทักษรักษาเอก
ราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร  และการ
ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร
หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  หนวยทหารใน
ระดับนโยบายตองกําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับหนวยรองใหมีความชัดเจน  มีการ
จัดตั้งคณะทํางานดานตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญในการเสริมสรางความม่ันคงใหกับหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดน  อาทิเชน การจัดวิทยากรกระบวนการในการใหความรูในเรื่อง  ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การใชความรูเศรษฐกิจทฤษฎีใหม เพ่ือใหชุมชนตามแนวชายแดนมีความเข็มแข็ง ม่ันคง ใน
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อันท่ีจะลดชองวาง  และเสริมจุดแข็งใหกับพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน อีกท้ังยังควรใหหนวยทหารจัดใหมี
การพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในระดับตางๆ ในลักษณะหมูบานคูขนานเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวชายแดน  เปนตน

๒. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงปฏิบัติ
๒.๑ การแกไขปญหาของกองทัพ ในหวงเวลาท่ีผานมากองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับ

สวนราชการ ท่ีเ ก่ียวของ ปฏิบัติ งานเ พ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบ านชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในหลายแผนงานมาอยางตอเนื่อง ซึ่งแตละงานยังไมมีความสัมพันธกันเทาท่ีควร
จึงควรจัดระบบงานของหนวยในกองทัพในแตละแผนงานของหนวยงานทหารเองกับใหมีการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานพลเรือนในพัฒนาเพ่ือความม่ันคงอยางเปนระบบ และประสานสอดคลอง
ซึ่งกันและกัน  และเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน ดังนี้

๒.๑.๑ ใหเจาหนาท่ีฝายทหารในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) ไดผลักดันแผนงานการสงเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหไปสูหมูบาน
ชุมชนตามแนวชายแดนไวในแผนงานประจําปของจังหวัดดวย

๒.๑.๒ ใหบูรณาการแผนงานดานความม่ันคงประจําปของกองทัพในทุกๆ
ดานใหมีความประสานสอดคลองกัน

๒.๑.๓ เสริมสรางกําลังพลของกองทัพใหมีความรูในเรื่องปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง   เพ่ือใชเปนวิทยากรกระบวนการในการฝกอบรมประชาชนในหมูบาน
ชุมชน

๒.๑.๔ ในการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของฝายทหารในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนให
มีการจัดการอบรมใหความรูในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกโอกาสท่ีเหมาะสม

๒.๑.๕ ใหประสานงานกับสวนราชการพลเรือนกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน  เพ่ือใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนนั้นๆ และเม่ือจบภารกิจก็ใหมีการสง
มอบผลการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานของสวนราชการพลเรือนนําไปขยายผลตอไป

๒.๒ การแกไขปญหาของสวนราชการพลเรือน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในเรื่อง ๓ หวง ๒ เงื่อนไขนั้น ทุกฝายจะตองมีสวนรวมอยางแข็งขันพรอมท่ีจะมาขับเคลื่อนกลไกใน
การปฏิบัติงานท่ีจะตองกาวไปขางหนาดวยกัน ซึ่งสวนราชการพลเรือนนี้เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญ
ท่ีจะตองเรงรัดดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้

๒.๒.๑ ดานการเสริมสรางหมูบานชุมชน
๒.๒.๑.๑ ใหมีการรวมกลุมหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงใหมี

ความเชื่อมโยงกัน
๒.๒.๑.๒ ใหจัดประชุมสมาชิกเพ่ือชี้แจงสรางความเขาใจ ในเรื่อง

ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๒.๒.๑.๓ สรางระบบการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน

ของหมูบานชุมชนอยางตอเนื่อง
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๒.๒.๑.๔ ใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียง  ใหเปนคนดี  มีความสามารถและเปนท่ียอมรับ มีกรรมการดูแลงานในดานตางๆ อยาง
เหมาะสม

๒.๒.๑.๕ ใหจัดพ่ีเลี้ยงในการสรางระบบการเรียนรูปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือชวยเหลือขับเคลื่อนการดําเนินการอยางเปนระบบในข้ันตนแลวใหชุมชน
ขับเคลื่อนตอไปดวยตนเอง

๒.๒.๒ ดานการพัฒนาการบริหารจัดกองทุนเพ่ือการสงเสริมการดําเนินการ
ของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๒.๑ ใหมีการบริหารกองทุนมีระบบโปรงใส ตรวจสอบได
๒.๒.๒.๒ ใหมีการปนผลจากการบริหารชุมชน ท้ังในรูปของการ

ปนสิ่งของ หรือในรูปชองการปนเงินจากผลผลิตทางการคา
๒.๒.๒.๓ ใหมีการวางแผนการบริหารเงินกองทุนเปนงบประมาณ

ในดานตาง ๆ
๒.๒.๓ ดานการเสริมสรางการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๓.๑ ใหมีการจัดตั้งศูนยเรียนรูสําหรับการเรียนรู อบรม สาธิต
และ ฝกฝนทักษะ

๒.๒.๓.๒ ใหจัดทําแผนการเรียนรูในแตละป
๒.๒.๓.๓ ใหมีการศึกษาดูงานกับกลุมท่ีประสบผลสําเร็จ
๒.๒.๓.๔ ใหมีการสรุปและถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงานการ

ศูนยการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหสมาชิกทราบ
๒.๓ การแกไขปญหาของหมูบานชุมชน จากแนวคิดความม่ันคงมนุษย ท่ีกลาวไว

วาการดํารงอยูของความปลอดภัยปราศจากภยันตรายใดๆ  มารบกวน ขัดขวางการดํารงชีวิตของ
มนุษย ท้ังในดานรางกาย จิตใจ อิสรภาพ เสรีภาพ ความคิด ไมมีความหวั่นเกรงหรือหวาดกลัวในการ
ไมปลอดภัยหรือการไดรับความไมเปนธรรมและมีความรูสึกม่ันใจวา หากมีการผันแปรหรือมีเหตุมา
ขัดขวางความม่ันคงเหลานี้ สังคม ชุมชน สังคมประชาชาติและสังคมมนุษยโลก จะตอสูและปองกันได
จึงควรกําหนดแนวทางในเรื่องตางๆ ดังนี้

๒.๓.๑ พัฒนาปรับปรุงชุมชนจากคนกลุมเล็กๆ มารวมคิด และจัด
ความสัมพันธในการอยูรวมกันในชุมชนโดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๓.๒ ใหพัฒนาผูนํา และสมาชิกใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดความรู  ความเขาใจในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชไดถูกตอง และเหมาะสม

๒.๓.๓ ปรับเปลี่ยนการทํางานโดยชุมชนและทองถ่ินตองเปดพ้ืนท่ีใหคนใน
ชุมชนไดเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน

๒.๓.๔ ใหประชาชนและชุมชนรวมคิด รวมทํา เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและ
เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนและเครือขาย
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๒.๓.๕ ใหชุมชนและทองถ่ินรวมกันจัดทําแผนและโครงการและสามารถ
เลือกหนวยงาน/องคกร ท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานได

๒.๓.๖ ใหกระตุนสงเสริมใหสมาชิกเขารวมในการบริหารจัดการแหลงการ
เรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป
๑. การศึกษาหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน

เพ่ือทดสอบและยืนยันในรูปแบบแนวทางการสงเสริม และเจาะลึกในแตละประเด็นของชุมชนแตละ
พ้ืนท่ีใหมีความชัดเจน

๒. การประเมินผลการพัฒนาภายหลังจากเสริมสรางหมูบานชุมชนท่ีไดนําแนวทางการ
ดังกลาวไปใชวาไดผลในแตละระยะอยางไรบาง  ตั้งแตระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาว มี
ผลกระทบอยางไร และมีปจจัยอะไรบางท่ีผลักดันใหมีการนําแนวทางการสงเสริมหมูบานชุมชนนี้ไปใช
ในการพัฒนา

๓. การสรางเครือขายหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยงาน
ภาครัฐเพ่ือใหแตละสวนไดทราบบทบาทหนาท่ี และแนวทางสงเสริมความรวมมือในระดับตางๆ ตอไป

๔. การศึกษารวบรวมภูมิปญญาท่ีสําคัญของชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เพ่ืออนุรักษและพัฒนาตอยอดภูมิปญญาท่ีมีใหสามารถนํามาใชในการดําเนินชีวิตไดตอไป
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ผนวก ก
ผลการสัมภาษณเชิงลึก

บทสัมภาษณพลโทศักดา  เปรุนาวิน
แมทัพนอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาส และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาของมนุษย ทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม
โดยท่ัวไปของโลก เกิดปญหาโลกรอน ฤดูกาลมาไมตรงตามหวงเวลา ประกอบกับมนุษยเราไดมีการ
พัฒนาและนําเทคโนโลยีเขามาใชในโรงงานอุตสาหกรรมและชีวิตประจําวันเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งคนอีสาน



๑๔๔

สวนมากจะมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจางใชแรงงาน  จากผลกระทบของปญหาดังกลาวทําใหคน
อีสานมีผลผลิตทางการเกษตรลดนอยลงและมีการจางแรงงานของคนอีสานในภาคอุตสาหกรรม
นอยลงไปดวยเนื่องจากมีการใชเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน และคาครองชีพในปจจุบันของ
ประชาชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ในขณะท่ีรายไดจากภาคเกษตรกรรมยังคงเทาเดิมหรือลดนอยลง
ทําใหประชาชนมีรายรับไมพอกับรายจายตองหารายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติม  ซึ่งจะนําไปสูการหารายไดโดย
การกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด  การลักลอบตัดไมทําลายปา การคามนุษย ไดมากยิ่งข้ึน

พ้ืนท่ีสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบเปนสวนใหญ   สภาพดินเปนดิน
ทรายเปนสวนใหญซึ่งไมสามารถอุมน้ําอยูได  จากสภาพดังกลาวทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีทาทายท่ีรัฐจะเขามาดําเนินการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร
ใหมีคุณภาพชีวิตใหดี ซึ่งแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ร.๙
ควรใชเปนแนวทางหลักในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  ดวยการติดอาวุธทางปญญาใหกับประชาชน โดย
ใชการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหประชาชนใหมากท่ีสุด โดยการลดรายจายและเพ่ิมรายได
ในครัวเรือน  ปลูกพืชท่ีตองใชรับประทานกอน ท่ีเหลือก็แบงปนใหพ่ีนองในชุมชนและหลังจากนั้นก็ให
นําไปขาย และท่ีสําคัญอีกอยางก็คือจะตองไมยุงเก่ียวกับอบายมุขและสิ่งผิดกฎหมาย

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ประชาชนสวนใหญในภาคอีสานสวนมากมีอาชีพเกษตรกรรมในหวงฤดูฝนและสวนใน
หวงอ่ืนๆ จะเดินทางเขาไปขายแรงงานในเมืองอุตสาหกรรม  การเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศ
จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางชาติท่ีมีราคาถูกกวาเดินทางเขาในประเทศไทย  ซึ่งจะกระทบ
ตอแรงงานของคนอีสานโดยตรง ท้ังในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมโดยตรง

แนวทางการทําใหแนวชายแดนใหเขมแข็งนั้น  ควรสงเสริมใหมีการสรางชุมชนใหมี
ขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวาง/ปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาในประเทศได
โดยงาย  ตามชองทาง/ทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร  ดวยการจัดสรรท่ีดินตาม
ชองทาง/ทาขามใหเอกชนเชา/ซื้อ, สงเสริมใหมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรมในทุกขนาด ซึ่งจะชวย
ใหเกิดการสรางงานใหกับประชาชนท่ีอยูตามแนวชายแดนท้ังสองประเทศ และยังชวยไมใหประชาชน
ตามแนวชายแดนท้ังสองประเทศตองเคลื่อนยายแรงงานเขาสูเมืองศูนยกลางของประเทศ

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ อันประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก
สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และปจจัย
ภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว ทานคิดวากลไกใน
การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับ
รูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร



๑๔๕

การพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนใหเกิดความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืนนั้น จะตอง
ประกอบดวยหนวยงานทหารและหนวยงานของจังหวัดเปนกลไกหลักในการดําเนินการ  โดยจังหวัด
จะตองเปนหนวยงานหลักในการพัฒนา  จัดใหมีการประชุมจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดน
รวมกับฝายทหารในทุกระดับอยางจริงจัง

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

การดําเนินการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงนั้น การดําเนินการ
หลักเปนงานของจังหวัด อําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ  ในสวนของฝายทหารเปน
หนวยงานท่ีเขาไปเสริมการปฏิบัติในพ้ืนท่ีเฉพาะหรือพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน  โดยเนนการกําหนดพ้ืนท่ี
ชุมชนและกิจกรรมท่ีสงผลดีตอการปฏิบัติทางการทหารตามลําดับความสําคัญ และใชแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือในการเขาพ้ืนท่ีชุมชน

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทาน
มีแนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

สถานการณทางการเมืองหลังยุค พ.ต.ท.ทักษิน  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เปนยุคท่ี
การเมืองไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางมาก เนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐเดี่ยว ซึ่งการดําเนินการ
สามารถเริ่มไดตั้งแตการออกนโยบายการหาเสียง จนถึงการปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวคิดท่ีรัฐบาล
สามารถริเริ่มและทําตามแนวคิดไดคอนขางแนนอน เชน นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค, นโยบาย
รถยนตคันแรก ซึ่งสงผลทําใหไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางมากและสงผลดีถึงการเลือกตั้ง
ในสมัยตอไปอยางชัดเจน เม่ือพรรคการเมืองไดเขามาเปนรัฐบาลไดมาบริหารประเทศประชาชน
รวมถึงพรรคการเมืองฝายคานมักจะมองเรื่องการบริหารงานของรัฐบาลไมสุจริต  ไมโปรงใส มองเรื่อง
ผลประโยชนเปนหลัก  ไมแกปญหาใหกับประชาชน ทําใหการแขงขันทางการเมืองรุนแรงข้ึนสงผลถึง
แนวโนมภัยคุกคามรูปแบบใหมรุนแรงข้ึนเปนเงาตามตัวเชนเดียวกัน การลดแนวโนมปญหาไมให
รุนแรงข้ึนก็ดวยการควบคุมใหการปฏิบัติงานของรัฐบาลเปนไปดวยความสุจริต  โปรงใส  ตรวจสอบได



๑๔๖

บทสัมภาษณ พลตรีสมชาย  เพ็งกรูด
รองแมทัพภาคที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนบริบททางเศรษฐกิจ และสังคม ขณะท่ีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดนยังเปนสังคมชนบทท่ีไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ดังนั้นการศึกษาจึง
เปนเรื่องสําคัญ ซึ่งจะทําใหคนรุนใหมสามารถแสวงประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ได



๑๔๗

สําหรับคนรุนเกา การเปลี่ยนแปลงก็เห็นเพียงทําใหมีความสะดวกในการดํารงชีวิต
มีรายไดมากข้ึน เชน การเดินทาง การมีโทรศัพทใชติดตอ หรือการท่ีขายสินคาพืชผลไดในราคาท่ีดีข้ึน
มีความรูในการตอรองมากข้ึน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

การเขาสูประชาคมอาเซียน โดยยังไมแกปญหาสําคัญระหวางประเทศ คือ เรื่องเสนเขต
แดนใหบรรเทาเบาบางลงไป โดยเฉพาะชายแดนดานไทย-กัมพูชา ท่ีอาจถูกโยงเขาไปเปนปญหา
การเมือง ท้ังในระดับประเทศ และภายในประเทศ สําหรับแนวชายแดนดานไทย - เมียนมาร ไทย-
มาเลเซีย และทางทะเลก็ยังเปนปญหาท่ีพรอมจะถูกหยิบมาเปนประเด็นโจมตีกันไดท้ังสองฝาย

แนวทางแกไข : รัฐบาลควรมีขอตกลงเพ่ิมเติมในระหวางระการปกปนอยางเปนทางการ
เพ่ือใหการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเสนเขตแดนสามารถดําเนินการตอไปได โดยไมถูกยก
มาเปนประเด็นทางการเมือง

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชนในหวงท่ีผานมา เปนลักษณะการนํานโยบายจากสวนกลางไปปฏิบัติ
งบประมาณก็ไดรับตามชองทางของแตละหนวยงาน ขาดหนวยงานหลักท่ีจะบูรณาการอยางแทจริง
ถึงแมกองทัพภาคท่ี ๒ จะมีหนวยงานในการบูรณาการแผนงานตาง ๆ ผานระบบการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) ซึ่งมีผูแทน ทภ.๒ เปนคณะกรรมการอยูดวยในแตละจังหวัด แตก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มท่ีนัก

แนวทางแกไข ควรสงเสริมใหชุมชน(ประชาชน) เปนผูบูรณาการแผนงานตางๆ ดวย
ตนเอง ไมวาหนวยงานใดจะใหงบประมาณอะไรมา ชุมชน(ประชาชน)จะตองบูรณาการทุกแผนงาน
อยางเหมาะสม ไมปลอยใหฝายราชการดําเนินการเพียงอยางเดียว

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง(เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
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ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

การรวมตัวกันในชุมชนตามแนวชายแดนยังมีคอนขางนอย โดยการรวมตัวระดับหมูบาน
ถือวาเปนการรวมตัวขนาดใหญท่ีสุดท่ีสามารถทําได สําหรับการรวมตัวในระดับท่ีใหญกวานี้ เชน
ตําบล อําเภอ จังหวัด หรือกลุมจังหวัด ยังไมสามารถรวมตัวไดอยางเปนรูปธรรม สาเหตุหลักท่ีทําไมได
เพราะผลประโยชนท่ีไมสามารถแบงสรรไดตามความตองการของทุกฝาย

แนวทางแกไข ใชจุดแข็งของการรวมตัวในระดับหมูบาน สงเสริมใหมีการรวมตัวหลายๆ
กลุม หลายๆ หมูบาน ใหมากๆ แลวเลือกเอาเฉพาะจุดรวม นํามารวมตัวกันในระดับตําบล อําเภอ
จังหวัด ตอไป เชน ปลูกขาวเหมือนกัน ทอผาเหมือนกัน โดยจุดมุงหมายสําคัญคือ เพ่ือประโยชนทุก
กลุม

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดน ไมวาจะผานมาก่ีป ยังเปนเรื่องเดิมๆ คือ การ
ลักลอบ  ตัดไม คายาเสพติด และการหลบหนีขามแดน แตปจจุบัน รูปแบบ วิธีการ มีความซับซอนข้ึน
มีการตัดไมตามคําสั่งซื้อ เชน ไมพะยูง มีกระบวนการสนับสนุนท่ีสลับซับซอน การคายาเสพติดขาม
ชาติ สามารถทําไดงายๆ โดยการโทรศัพทติดตอแลวนัดสงยากันขามประเทศไดเลย รวมท้ังรูปแบบ
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองก็แปรเปลี่ยนไปตามคําสั่งหรือขอตกลงแตละประเทศ

ดังนั้น การดําเนินงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนก็ตองเตรียมแกปญหาเหลานี้
ดวยการพัฒนาความสัมพันธของเจาหนาท่ีทุกระดับระหวางประเทศ จัดทําขอตกลงหรือ MOU
ระหวางประเทศมากข้ึน เพ่ือแกปญหาในแตละกรณีเปนการเฉพาะตอไป ยกตัวอยางเชน ขอตกลงการ
ลาดตระเวนรวมกันตามแนวชายแดน ความรวมมือแกปญหายาเสพติดระหวางประเทศผาน BLO ท่ีมี
อยูในปจจุบัน เปนตน
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บทสัมภาษณ พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนควรท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงมี
คุณภาพและความเสมอภาค เปนสังคมแหงการเรียนรู อยูรวมกันอยางม่ันคงและยั่งยืน ควรเสริมสราง
ศักยภาพประชาชนใหมีทักษะอาชีพ มีงานทํา สอดคลองกับบริบทและความตองการพัฒนาของพ้ืนท่ี
ชายแดนแนวทางในการปองกันและแกไข

๑.๑ สงเสริมการจัดการศึกษา โดยยึดสถานศึกษาและชุมชนเปนฐาน ภายใตความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม

๑.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนผานสถาบัน
การศึกษา
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๑.๓ ใหความรูดานสุขภาพอนามัย การแกไขปญหายาเสพติด และปญหาอ่ืนๆ
ทางสังคม

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

๒.๑ ปญหาผลกระทบ
ในปจจุบันผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

อยางตอเนื่อง เชน การสูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหนีเขา
เมือง การคายาเสพติดและอาวุธสงคราม แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย อาชญากรรมขามชาติและโรค
ระบาดตามแนวชายแดน ซึ่งปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนจะมีความแตกตางกัน รวมท้ังมีแนวโนมท่ี
จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศโดยรวม

๒.๒ การแกไข
การดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดนใหเกิดเปนรูปธรรม

จําเปนตองมีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีและภารกิจหนวยงาน
ความม่ันคง  ท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหาบริเวณชายแดนระหวาง
หนวยงานตางๆ ในลักษณะประชาคมความม่ันคงทุกภาคสวนมามีสวนเก่ียวของ โดยจุดประสงคเพ่ือ
แกปญหาเสนเขตแดน ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด ปญหา
ความม่ันคงอ่ืนๆ บริเวณชายแดน

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัฒน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

๓.๑ ยังเหมาะสมไมเพียงพอ เนื่องจากความพยายามของหนวยงานภาครัฐท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการวางแผนจัดการชุมชน รวมท้ังภาคประชาชนเองก็มี
การเคลื่อนไหวและจัดตั้งองคกรชุมชนมากมาย หากแตความพยายามเหลานี้ยังไมไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนในภาพรวมมากนัก สาเหตุสําคัญคือ การขาด “ กลไกเชิงสถาบัน” ในการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ดังนั้น จึงพบวาการมีสวนรวมของประชาชนยังจํากัดอยูเพียง
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดวยการจัดการระดมสมองหรือการทําประชาพิจารณ อีกท้ังยัง
ดําเนินไปในลักษณะ “ ชั่วครั้งชั่วคราว” จึงไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว

๓.๒ ควรปรับรูปแบบการสรางกลไกเชิงสถาบันข้ึนมารองรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการชุมชนของตนเองอยางเปนระบบ
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๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง(เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่ง
เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/
ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกัน
ดําเนินงานในดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและ
ศาสนา โดยอาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน
นั้น ทานคิดวาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทานมีแนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชพัฒนาในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ๓ หวง ๒ เงื่อนไขปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบดวย “พอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุมกัน” บนเงื่อนไข “ความรู” “คุณธรรม” และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง
พ่ึงตนเอง  การพัฒนาใชหลักสมดุลในการคํานงึถึงการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชนชายแดน ใชหลักสมดุลและเตรียมความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
รวมถึง การปลูกฝงการพัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานความพอเพียง และการอนุรักษพ้ืนท่ีสําคัญของชุมชน ท้ัง
ทางดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี และทรัพยากรธรรมชาติ

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ภัยคุกคามมีแนวโนมขยายตัวออกไปเรื่อยๆ ซึ่งสถานการณภัยคุกคามเปนลักษณะ
ผสมผสานระหวางภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไมตามแบบ มีความซับซอนและมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน การ
แกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยความม่ันคงตามแบบเปนหนาท่ีของทหาร เชน ปญหาการสูรบตามแนว
ชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามไมตามแบบ มักจะเปน
เรื่องของความม่ันคงของมนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน และลุกลามมายังพ้ืนท่ีตอนใน จึงสงผลกระทบตอการ
เสริมสรางความม่ันคงและทิศทางการพัฒนาในระยะยาว
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บทสัมภาษณ พลตรีธานินท  สนิทชน
เสนาธิการกองทัพนอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ความสมดุลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเม่ือพิจารณาใน ๓ องคประกอบ ไดแก พ้ืนท่ี
ประชากรและรายได (GDP) พบวา ภาค ตอ./น. มีพ้ืนท่ี ๑๐๕.๕ ลานไร ประมาณ ๑ ใน ๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังประเทศ มีประชากร ๒๒.๗ ลานคน ประมาณ ๑ ใน ๓ ของประชากรท้ังประเทศ สัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาใหกับภาคตอ./น.ท้ังในดานแหลงน้ํา การศึกษาโครงสรางพ้ืนฐาน
รวมท้ังงบพัฒนาจากทองถ่ิน ประมาณ ๑ ใน ๓ ของงบประมาณท้ังประเทศ แมวาผลผลิตรวมภาค
เกษตรของภาคตอ./น. จะเปนสัดสวนคอนขางสูงเม่ือเทียบกับผลผลิตท้ังประเทศ แตผลผลิตตอไร
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เฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของท้ังประเทศทุกรายสินคาท้ังขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา ซึ่งเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีทําใหรายไดเฉลี่ยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ํากวาภาคอ่ืนๆ โดยมีรายไดเพียง ๑.๐๔ ลาน
ลานบาท ประมาณ๑ ใน ๑๐ ของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตท้ังประเทศ จะเห็นไดวาคนในภาคตอ./น.
ไดรับผลตอบแทนเพียง ๑ ใน ๑๐ ขณะท่ีไดสรางผลผลิต ๑ ใน ๓ ของประเทศซึ่งเปนสิ่งท่ีไมเปนธรรม
และไมสมดุลการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงของสภาพครอบครัว สังคม
มีสวนทําใหภูมิคุมกันขาดหายไป ดังนี้

๑.๑ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของการเพาะปลูกของคน
ในภาคตอ./น. เปลี่ยนไป คนรุนใหมไมนิยมทําการเพาะปลูก /ทําการปลูกขาว ขาดแรงงาน การลง
แขก เก่ียวขาวหายไปขณะท่ีความตองการมีไมจํากัด โดยเฉพาะความตองการใชเทคโนโลยีในการ
เพาะปลูกแทนการใชแรงงานมีมากข้ึนและทรัพยากรมีจํากัด การเปลี่ยนแปลงของสภาพครอบครัว
และสังคมโครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนไป จะมีแตเด็กและผูสูงอายุพอแมอพยพไปหางานทําในพ้ืนท่ี
อ่ืน ดังนั้น การอบรมเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนาท่ีของปู ยา ตา ยาย มีความเปนสังคมเมืองมากข้ึน มีการ
แขงขันมากข้ึน ความเอ้ืออาทรหายไป สังคมแหงการแบงปนหายไป กลายเปนสังคมท่ีมีแตการแขงขัน
นอกจากนี้ คานิยม และจิตสํานึกเปลี่ยนไปเปนพวกวัตถุนิยม การประหยัดอดออมลดนอยลง

๑.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง จะตองสราง
จิตสํานึก ปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคม ครอบครัว ชุมชน และประเทศยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดํารงชีวิต และการบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรม ความรู ความ
เพียรและการมีภูมิคุมกัน จึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขไดการสรางภูมิคุมกันตองเริ่มท่ีครอบครัวและ
ชุมชน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มี
ผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ประเด็นปญหาท่ีมีผลการะทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนและแนวทางแกไข ดังนี้
๒.๑ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน

๒.๑.๑ การเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
๒.๑.๑.๑ การขจัดภาษี ภาษีสําหรับสินคาภายในอาเซียนจะถูก

ขจัดสอดคลองกับกรอบเวลาและพันธกรณีท่ีระบุไว ขจัดภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกรายการ ยกเวน
สินคาออนไหวและออนไหวสูง

๒.๑.๑.๒ การขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษี เชน ยกเลิกมาตรการมิใช
ภาษีท่ีเปนอุปสรรคตอการคาท้ังหมด

๒.๑.๑.๓ สนับสนุนเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค สงเสริมการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ลดชองวางการพัฒนา และสนับสนุนการเพ่ิมการใชสิทธิ
ประโยชน

๒.๑.๑.๔ การอํานวยความสะดวกทางการคา กฎระเบียบ ข้ันตอน
วิธีการและขอมูลท่ีเก่ียวของกับทางการคาและศุลกากรท่ีไมยุงยาก เปนแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน



๑๕๔

๒.๑.๑.๕ การรวมกลุมทางศุลกากร ปรับการจําแนกพิกัดศุลกากร
การประเมินศุลกากร การกําหนดแหลงกําเนิดสินคาใหทันสมัย และจัดทําระบบศุลกากร
อิเล็กทรอนิกสของอาเซียน ปรับระบบการตรวจปลอยสินคาใหมีความคลองตัวมากข้ึน

๒.๑.๑.๖ มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค มาตรฐาน
กฎระเบียบดานเทคนิคและการประเมินความสอดคลองจะตองมีการปรับประสานใหอยูในแนว
เดียวกัน โดยจัดทําแนวปฏิบัติดานมาตรฐานและความสอดคลองของอาเซียนใหโปรงใสมากข้ึน
ปรับปรุงคุณภาพของการประเมินความสอดคลอง และใหภาคเอกชนมีสวนรวมอยางแข็งขันรายงาน
การศึกษาโอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๒.๑.๒ การเคลื่อนยายบริการท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
เปนการลดขอจํากัดตอผูใหบริการของอาเซียนในการใหบริการ และเขามา

จัดตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืนตามเงื่อนไขกฎเกณฑภายในประเทศ
๒.๑.๓ การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
จัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ ซึ่งอิงตามความตกลง

เขตการลงทุนอาเซียน และความตกลงคุมครองการลงทุนของอาเซียนท่ีมีอยูเดิมใหครอบคลุมการ
ดําเนินงานในดานตางๆ

๒.๑.๔ การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน มีแนวทางการดําเนินการ
การปรับประสานมาตรฐานดานตลาดทุนในอาเซียนในดานท่ีเก่ียวของกับ

กฎเกณฑในการเสนอขาย ตราสารหนี้ ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูล และกฎเกณฑการจัดจําหนาย
ระหวางกันใหมากข้ึน การยกเลิกหรือผอนคลายขอกําหนดในการเคลื่อนยายทุน

๒.๑.๕ การเคลื่อนยายแรงงานฝมือท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
บริหารจัดการการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับ

บุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวของกับการคาสินคา บริการและการลงทุน ใหสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ประเทศผูรับ

๒.๑.๖ การรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน มีแนวทางการดําเนินการ
ในระยะแรกอาเซียนจะมุงใชทรัพยากรในการพัฒนาการรวมกลุมท่ีจํากัดใน

บางสาขาสําคัญจํานวน ๑๒สาขา เพ่ือเปนแรงกระตุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของ
อาเซียน โดยประเทศสมาชิกหลายประเทศไดรับหนาท่ีการเปนผูประสานงานในแตละสาขา โดย
สาขาสําคัญแตละสาขาจะมีแผนงานซึ่งรวมมาตรการเฉพาะสาขาและมาตรการในภาพรวมท่ีคาบเก่ียว
การดําเนินงานทุกสาขา เชนมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคา

๒.๑.๗ ความรวมมือดานอาหาร การเกษตรและปาไม มีแนวทางการ
ดําเนินการ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของสินคาอาหาร เกษตร และปาไม ใน
ระยะยาว สงเสริมความรวมมือ แนวทางรวมและการถายโอนเทคโนโลยี ระหวางอาเซียนกับองคกร
ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและภาคเอกชน และสงเสริมสหกรณการเกษตรของอาเซียน เชนจัดตั้ง
การเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจกับสหกรณการเกษตร

๒.๒ การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงข้ันสูง



๑๕๕

๒.๒.๑ นโยบายการแขงขัน มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งเครือขายหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของดานนโยบายการแขงขันเพ่ือ

เปนเวทีสําหรับหารือและประสานงานท่ีเก่ียวของกับนโยบายการแขงขัน เปนตน
๒.๒.๒ การคุมครองผูบริโภค มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน ดานการคุมครองผูบริโภคในอาเซียน และ

จัดตั้งเครือขายหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภค
๒.๒.๓ สิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลของอาเซียนเพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใช และ

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิกอาเซียน
๒.๒.๔ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีแนวทางการดําเนินการ

๒.๒.๔.๑ ความรวมมือดานการขนสงเพ่ือพัฒนาการใชศักยภาพ
ของเขตการคาเสรี ท้ังการเปนฐานการผลิตเดียว การทองเท่ียวและการลงทุน

๒.๒.๔.๒ การขนสงและการอํานวยความสะดวกดานการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุมการขนสงทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ และการอํานวยความ
สะดวกดานการขนสง

๒.๒.๔.๓ การขนสงทางบก ใหความสําคัญกับการดําเนินโครงการ
เชื่อมโยงเสนทางรถไฟใหสมบูรณ

๒.๒.๔.๔ การขนสงทางน้ําและทางอากาศ โดยนําหลักการและ
กรอบการทํางานเพ่ือใหมีตลาดการขนสงสินคาทางเรือเพียงตลาดเดียวมาใช และพัฒนาการเปน
ตลาดเดียวในดานการบิน

๒.๒.๔.๕ โครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูล สนับสนุนการเชื่อมโยง
ระหวางกัน และการทํางานรวมกันทางเทคนิค ใหเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลของภูมิภาค

๒.๒.๔.๖ การสนับสนุนดานการเงินแกโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ

๒.๒.๕ ภาษีอากร มีแนวทางการดําเนินการ
ดําเนินการใหมีการสรางเครือขายของความตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยงการ

จัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศสมาชิก
๒.๒.๖ พาณิชยอิเลคทรอนิกส มีแนวทางการดําเนินการ
ดําเนินนโยบายการแขงขันดานโทรคมนาคมโดยใชแนวทางการปฏิบัติท่ีดี

และสนับสนุนการออกกฎหมายดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
๒.๓ การเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน

๒.๓.๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีแนวทางการ
ดําเนินการ

สรางความสามารถในการแขงขัน การปรับตัว และการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๒.๓.๒ ความริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน มีแนวทางการดําเนินการ



๑๕๖

กําหนดแนวทางในการลดระดับชองวางของการพัฒนา ครอบคลุมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การเสริมสรางขีด
ความสามารถในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค พลังงาน บรรยากาศการลงทุน การทองเท่ียว
การลดระดับความยากจนและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ท่ีผานมา ทภ.๒ ไดจัดชุดปฏิบัติงานลงไปพัฒนาชุมชนนั้นมีความเหมาะสมอยูแลว  แตก็
ตองมีการปรับรูปแบบการดําเนินการใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัฒนท่ีเปลี่ยนแปลงและการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ  ซึ่งในปจจุบันเห็นวาปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี รวมท้ังสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมาก ดังนั้น ชุดปฏิบัติงานท่ีลงพ้ืนท่ีตองมีความรู
และตองศึกษาสภาพ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี รวมท้ังสภาพอากาศของพ้ืนท่ีท่ีลงปฏิบัติงาน
นอกจากนี้ยังตองทํางานแบบบูรณการกับสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือไดมีการประสานงาน
และปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลอง  ซึ่งในปจจุบัน ทภ.๒ ไดดําเนินการอยูแลว ซึ่งการเกิดข้ึนของ
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบตอมนุษยและโลก ท้ังในดานบวกและดานลบ สรางสิ่งอัศจรรยแกมนุษย
และในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหเกิดดานลบในหลากหลายประการ ดังนี้

๓.๑ การครอบโลกทางวัฒนธรรม ระบบสื่อสารไรพรมแดน ทําใหเกิดการครอบ
โลกทางวัฒนธรรม ครอบงําทางความคิด การมองโลก การแตงกายการบริโภคนิยม แพรหลายเขา
ครอบคลุมเหนือวัฒนธรรมประจําชาติของแตละประเทศผลท่ีตามมา คือ เกิดระบบผูกขาดแบบไร
พรมแดน

๓.๒ หมูบานโลก จากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสาร และ
โทรคมนาคม ทําใหสังคมโลกไมมีกําแพงขวางก้ัน ใครหรือชุมชนใดทําอะไรอยูท่ีไหน ชุมชนอ่ืนๆ หรือ
คนอ่ืนๆ ก็สามารถรับรูไดท่ัวกัน

๓.๓ ระบบเศรษฐกิจแบบใหม นําไปสูการเปลี่ยนแปลงดานการผลิตสินคา จาก
การผลิตท่ีเหมือนกันในปริมาณท่ีเปนจํานวนมาก มาเปนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามา
ควบคุมในการผลิต

๓.๔ เกิดความรูสึกทองถ่ินนิยม สรางความรูสึกทองถ่ินนิยมแทนท่ีอุดมการณ
ชาตินิยม ประชาชนในทองถ่ินสามารถรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอชุมชนของตน
ไดอยางรวดเร็วจากสื่อมวลชน

๓.๕ ผลกระทบตอบทบาทของสตรีและเพศสภาพ กระแสโลกาภิวัตน ไมไดทําให
บทบาทของสตรีมากข้ึนตามท่ี ควรจะเปน เนื่องมาจากความเปนจริงท่ีวาความตองการความกาวหนา
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ทางเศรษฐกิจเปนตัวกระตุนใหเกิดกระแสโลกาภิวัตน ไมใชความตองการความกาวหนาทางสังคมหรือ
อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา“เศรษฐกิจกาวหนา สังคมถอยหลัง”

๓.๖ การเปลี่ยนแปลงลักษณะประชากร โดยแนวโนมประชากรโลกจะมีการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงโครงสราง และพฤติกรรม โดยประชากรสูงอายุ (มากกวา ๕๐ ปข้ึนไป) จะมี
สัดสวนเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยหนุมสาว จะมีสัดสวนลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดของประเทศ
พัฒนาแลวต่ําลง ประกอบกับคนจะมีสุขภาพดีและอายุยืนมากข้ึน ซึ่งทําใหเกิดปญหาตามมาเชน
ผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน อัตราการเกิดนอยลง ทําใหขาดประชากรวัยแรงงาน และรัฐมีคาใชจายในการ
ดูแลผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน

๓.๗ การเคลื่อนยายแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศกําลังพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะ แรงงานฝมือหรือแรงงานท่ีมีความรู งานท่ีตองการความชํานาญหลาย
อยางอาจถูกลดระดับลง หรือถูกทดแทนดวยแรงงานท่ีตํ่ากวาระดับจริง ดวยการตองการใชแรงงาน
คาแรงต่ําและยังสงผลทําใหเกิดปญหาเมืองใหญ ท่ีมีปริมาณคนเขาไปอาศัยเพ่ือหางานทําเปนจํานวน
มาก

๓.๘ การเคลื่อนยายฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม เกิดปรากฏการณการยายฐาน
การผลิตไปยังประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา ชาวบานในชนบทมีงานทํามากข้ึน มีรายไดเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งรายไดท่ี
เพ่ิมมากข้ึนสงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทําใหชาวบานท่ีเขามาเปนผูรับจางผลิตไมตองยายท่ีอยู
เพ่ือไปหางานทําตางพ้ืนท่ี ทําใหสามารถทํางานท่ีบาน มีรายไดเลี้ยงครอบครัว และไดดูแลครอบครัว
ตนเองตอไป

๓.๙ ความเหลื่อมล้ําของความรู เกิดข้ึนจากความไมเทาเทียมกันของ
ความสามารถและความจริงจังในการพัฒนาองคความรูท่ีเกิดจากการศึกษา ขอมูลขาวสาร และการ
พัฒนาองคความรูของคนในประเทศท่ีมีความแตกตางกัน ทําใหประเทศท่ีมีการพัฒนาความรูอยาง
ตอเนื่องจะเกิดความไดเปรียบทางการแขงขัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอในลักษณะคือ

๓.๙.๑ การศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่อง ท้ังในระบบและนอกระบบขยายตัว
เพ่ิมข้ึนมาก มีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกสวนของภาคการผลิต เพ่ือลดตนทุน เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพ และเพ่ือลดการพ่ึงพิงแรงงานท่ีขาดแคลน ซึ่งจําเปนท่ีประชากรในทุกเพศ ทุกวัย ตอง
ปรับตัวใหเขากับสถานการณดังกลาว โดยเฉพาะประชากรในวัยทํางานท่ีตองมีความพรอมและพัฒนา
อยางตอเนื่อง

๓.๙.๒ การวิจัยและพัฒนาจะมีความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องของ
การรับรูขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ ทันสมัยและกระจายอยางท่ัวถึง

๓.๑๐ เกิดภาวะกําลังการผลิตสวนเกิน โดยจะเกิดข้ึนท้ังในสวนของสินคาและ
บริการ ซึ่งเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดวยกัน ไดแก การเขามาใหมของประเทศกําลังพัฒนา เชน
เวียดนาม จีน และอินเดีย เปนตน การหดตัวของความตองการ การเพ่ิมผลิตภาพ ของประเทศตางๆ
ท่ัวโลกอันเนื่องมาจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมท้ังการ
เพ่ิมข้ึนในความรูความสามารถและทักษะฝมือแรงงานตองปรับตัวอยางไรภายใตกระแสโลกาภิวัตน
โดยมีแนวทางในการปรับตัว ดังนี้
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๓.๑๐.๑ การมีวินัยทางการเงิน ตองดําเนินชีวิตแบบมีเปาหมายทางการเงิน
มีวินัยในการออม ไมใชจายฟุมเฟอยและใชเงินอนาคตไมใชจายและดําเนินชีวิตตามกระแส ไมเลนการ
พนัน ตองขยันทํางาน ใชจายอยางระวังไมมีหนี้เกินความสามารถในการใชจายของตนและตองไมโลภ

๓.๑๐.๒ ตองเปนคนใฝรู สังคมยุคปจจุบันเปนยุคแหงการเรียนรู ความรูมี
ทุกหนทุกแหง เรื่องท่ีเราอยากรูสามารถสืบคนไดจากอินเตอรเน็ต โลกยุคปจจุบัน ยังสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดวยความรวดเร็ว ฉับไว ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้น คนในยุค
ปจจุบันจะตองใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ใหเปนประโยชน เพ่ือพัฒนาตนเองและ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ เพ่ือทําใหสามารถอยูอยางเขาใจโลกได

๓.๑๐.๓ การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ไมวาทองถ่ินในเมืองหรือในชนบทจะมี
บุคลากรท่ีมีความรู และประสบการณท่ีสั่งสมกันมา สามารถชวยแกปญหาหรือเสนอแนะสิ่งท่ีถูกตอง
เหมาะสมกวาไดในหลาย

๓.๑๐.๔ การถนอมใชทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสภาพแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตนไม สัตวปา แมน้ํา ลําคลอง ภูเขา อากาศบริสุทธิ์ฯลฯ ซึ่ง
นับวันมีแตจะลดลงหากใชไมถนอม และไมบูรณะทดแทน ปจจุบันมีการนําพลังงานท่ีมิใชสิ่งหมดมาใช
มากข้ึน

๓.๑๐.๕ การปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม ใหเกิดความสํานึกเรื่องความ
ถูกตอง ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน กลุมอาชีพ เปนตัวชวยกลอมเกลา
จิตใจของคนในชาติ ใหรูสึกนึกคิดถึงความดี ความชั่ว และมีความยับยั้งชั่งใจในการกระทําสิ่งไมดี และ
มนุษยเม่ืออยูรวมในสังคมจําเปนตองมีมารยาทมีอัธยาศัย มีความเกรงใจ และมีทัศนคติท่ีดีตอบุคคล
อ่ืนรอบขาง

๓.๑๐.๖ การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดํารงชีวิต
สามารถนําไปใชไดกับคนทุกวัยและทุกศาสนาได เนื่องจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลัก
ความจริง และเปนกรอบสามารถประยุกตใชเพ่ือดํารงชีพไดกับคน โดยการวางรากฐานของชีวิตให
ม่ันคง ท้ังในดานความคิด แนวทางปฏิบัติ และการดํารงชีวิตท่ีถูกตองเหมาะสมเปนอันดับแรก และ
ตองรูจักคําวา “พอ” ในการดํารงชีวิตประจําวัน รูจักเอ้ืออาทร มีความชวยเหลือเก้ือกูลตอบุคคล มี
ความรูรอบดาน รูจักใชความอดทนและการรอคอยเปนท่ีตั้ง เพ่ือใหการทํางานกับคนในชุมชนและใน
สังคมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย แลวคอยขยายผลออกไปสูคนในครอบครัว เพ่ือนบานในชุมชน
และในสังคม เพ่ือรวมกลุมประชาชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือกอใหเกิดพลังตอรอง และการเชื่อมโยง
เปนเครือขายองคกรประชาชนไดตอไป

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
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นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ปจจุบันชุมชนชายแดนภาค ตอ./น.ไดดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยัง
นอย   ทภ.๒ ตองประสานกับสวนราชการของจังหวัดทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมกันใหความรูหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางถูกตองและจริงใจ  ซึ่งในปจจุบันประชาชนก็
เริ่มหันมาสนใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน   ดังนั้นทุกหนวยงานควรรวมมือใหการ
สนับสนุน โดยใหมองทุกมิติท้ังในทุกเรื่อง  ท่ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีมีแนวโนมขยายตัวออกไปมีแนวทางตอการดําเนินการงานดาน
ความม่ันคงตามแนวชายแดนดังนี้

๕.๑ ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนยั่งยืน
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนท่ีจะกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ คือ

๕.๑.๑ การเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักมี
ขอมูลท่ีสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตาง
ระหวางโครงการท่ีประสบความสําเรจ็และไมประสบความสําเร็จ

๕.๑.๒ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมี
สวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตน สามารถท่ีลดความลาชา และลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความ
ขัดแยงของประชาชนได

๕.๑.๓ การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะ
สรางขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม

๕.๑.๔ ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจใหเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลว
เขาก็ยอมตองการท่ีจะเห็นสิ่งนั้นไปปฏิบัติได

๕.๑.๕ การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือขัดแยงท่ีรุนแรง กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวล
ปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ

๕.๑.๖ ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวม
ของประชาชนและเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุการณท่ีนําไปสูการ
ตัดสินใจนั้น ๆ

๕.๑.๗ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนมีผล
ตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน การสรางแรงการมีสวนรวมในระดับชุมชนนั้นเจาหนาท่ี
ภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรูรวมกันและมีเทคนิควิธีการในการสรางความรวมมือ ดังนี้

๕.๑.๗.๑ การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนอยางคุมคา
๕.๑.๗.๒ การสรางฉันทามติของคนในชุมชนเพ่ือใหความเห็นชอบ

การดําเนินงานตาง ๆ
๕.๑.๗.๓ การสรางความเสมอภาคทุกๆ ดานในชุมชน
๕.๑.๗.๔ ชาวบานจะตองเปดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
๕.๑.๗.๕ เจาหนาท่ีภาครัฐตองรับขอเสนอแนะจากประชาชนและ

การสรางความชอบธรรมในชุมชน
๕.๒ ปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน คือ

๕.๒.๑ ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนความรูและระบบความรู เปนระบบความรูท่ี
ชาวบานมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ เปนระบบความรูท่ีไมเปนวิทยาศาสตร ฉะนั้นใน
การศึกษาเขาไปดูวาชาวบาน “รูอะไร” อยางเดียวไมพอตองศึกษาดวยวาเขาเห็นความสัมพันธของสิ่ง
ตาง ๆ เหลานั้นอยางไร

๕.๒.๒ ภูมิปญญาเกิดจากการสั่งสมและกระจายความรู เชน หมอพ้ืนบาน
ชุมชน สั่งสมความรูทางการ แพทยไวในตัวคน ๆ ความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ หนึ่ง โดยมี
กระบวนการท่ีทําใหเขาสั่งสมความรู เราควรศึกษาดวยวากระบวนการนี้เปนอยางไร หมอคนหนึ่ง
สามารถสรางหมอคนอ่ืนตอมาไดอยางไร

๕.๒.๓ การถายทอดความรูภูมิปญญาชาวบาน ถาตองการเขาใจภูมิปญญา
ทองถ่ินเราตองเขาใจกระบวน การถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งดวย

๕.๒.๔ การสรางสรรคและปรับปรุงระบบความรูของชาวบานไมไดหยุดนิ่ง
อยูกับท่ีแตถูกปรับเปลี่ยนตลอดมา โดยอาศัยประสบการณของชาวบานเอง ภูมิปญญาทองถ่ินเปนองค
ความรูท่ีมีคุณคาและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติและสภาวะแวดลอม
ไดอยางกลมกลืนและสมดุล เปนพ้ืนฐานการประกอบอาชีพและเปนรากฐานการพัฒนาท่ีเริ่มจากการ
พัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๕.๒.๕ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน มีผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน การสรางแนวทางในการอนุรักษและสืบ
สานภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไปนั้น เจาหนาท่ีภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรูรวมกันและมี
เทคนิควิธีการในการดําเนินงาน ดังนี้

๕.๒.๕.๑ การจัดกิจกรรมในชุมชน
๕.๒.๕.๒ การเขารวมศาสนพิธี
๕.๒.๕.๓ เกษตรกรรมและปศุสัตว
๕.๒.๕.๔ การขยายเครือขาย
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๕.๒.๕.๕ การปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชน
๕.๒.๕.๖ การประกวด แขงขัน

๕.๓ ปจจัยดานความสามารถในการพ่ึงตนเอง เปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืน หลักการและแนวทางเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได มี ๕ ประการ คือ

๕.๓.๑ การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพ
ของเทคโนโลยีทางวัตถุ เชน เครื่องไมเครื่องมือเครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การจัด
วางโครงการ การจัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังการนําภูมิปญญาชาวบานมา
ใช หรือประยุกตใชใหเหมาะสม

๕.๓.๒ การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการทํามา
หากินเลี้ยงชีพท่ีมีความม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรหรืออยางมีสมดลุ

๕.๓.๓ การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความสามารถใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมเสียไปจนหมดสิ้น หรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ

๕.๓.๔ การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ีกลาแข็ง
เพ่ือท่ีสามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆ ท้ังการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนา การยึด
ม่ันปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา

๕.๓.๕ การพ่ึงตนเองไดทางสังคม หมายถึง การท่ีคนกลุมหนึ่งมีความเปน
ปกแผนเหนียวแนน มีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใดๆ เพ่ือบรรลุ
เปาหมายดวยตนเอง หรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวย ทําใหชุมชนชวยตนเอง
ได การไดนําแนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ขับเคลื่อนให
ความรูกับประชาชน โดยมีสาระสําคัญ คือ แนวพระราชดําริเก่ียวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนา
ชนบทท่ีสําคัญๆ คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนา คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการ
พ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชดําริดําเนินการอยูหลาย
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีการพ่ึงตนเองไดของราษฎรท้ังสิ้น ใน
การพัฒนาท้ังดานอาชีพและสงเสริมการเกษตรใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางม่ังคง เปน
ปกแผนนั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนินรอยตาม
เบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือ
พัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก

๕.๓.๖ จากขอมูลขางตนชี้ ใหเห็นวาปจจัยดานความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง มีผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน เจาหนาท่ีภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรู
รวมกันและมีเทคนิควิธีการในการดําเนินงาน ดังนี้

๕.๓.๖.๑ พ่ึงตนเองทางสังคม
๕.๓.๖.๒ พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ
๕.๓.๖.๓ พ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี
๕.๓.๖.๔ กําหนดเปาหมายชีวิต
๕.๓.๖.๕ จิตสํานึกรับผิดชอบ
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๕.๓.๖.๖ เศรษฐกิจพอเพียง
แนวทางท่ีตองดําเนินการ การมีสวนรวมของชุมชนเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพล

ผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของในการพัฒนา
สังคมชุมชนจะตองสรางความรวมมือจากภาคประชาชนใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเกิดความไววางใจและ
สมัครใจเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเพราะในการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ
สามารถสรางงานท่ีนาเชื่อถือและเปนความชอบธรรม การเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากประชาชน การจัดสรรทรัพยากรของชุมชน การกระจายโอกาสอยางเสมอภาค และรวมมือปฏิบัติ
ภายใตฉันทามติของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนแรงผลักดันใหสังคมชุมชนเกิดการพัฒนาไปได
อยางรวดเร็วการเขาดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในชุมชนบางกรณีเปนลักษณะการสั่งการจากผูมี
อํานาจเปนสวนใหญ จึงทําใหขาดการสรางความรวมมือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่อง
ความเดือดรอนและจําเปนเรงดวน การสรางความรวมมือเม่ือชาวบานเต็มใจท่ีจะเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนาก็จะทําใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง ชาวบานสามารถพ่ึงตนเองในการดํารงชีวิตประจําวันมีความ
รูเทาทันภาวะสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการนําเอาองคความรูท่ีเปนวิถีชีวิตท่ีทรงคุณคาของคน
รุนกอนมาสืบสานและถายทอดไปยังเยาวชนรุนหลังเก่ียวกับงานประเพณีวัฒนธรรมอันเปนภูมิปญญา
ทองถ่ิน สิ่งเหลานี้ยอมเปนกลไกขับเคลื่อนสังคมชุมชนใหอยูดีมีสุข
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บทสัมภาษณ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ
ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุงกองทพันอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

การปองกันและแกปญหาของ ปชช. ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เพ่ือสรางความ
ม่ันคงของประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูยุคไทยแลนด ๔.๐ และ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
AC นั้น

ประการท่ีหนึ่งการสรางความม่ันคงของประเทศทําไดโดยการยกระดับคุณภาพชีวิติของ
ประชาชนทุกคน  ใหมีมาตรฐานใหไดไมต่ํากวา ลําดับข้ันความตองการของมาสโลว (อังกฤษ:
Maslow's hierarchy of needs) ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความ
ตองการความม่ันคงปลอดภัย ( https://th.wikipedia.org /wiki/ลําดับข้ันความตองการของมาสโลว
) เม่ือประชาชนไดรับการตอบสนองความตองการไดถึงระดับนี้แลว สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนคือความม่ันคงใน
ชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งจะมีผลตอเนื่องถึงความม่ันคงของชาติในภาพรวม แตตราบใดท่ีประชาชนสวน
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ใหญของประเทศยังคงไมหลุดพนระดับความตองการดังกลาว ปญหาความม่ันคงของประเทศจะยังคง
วนเวียนเชนปจจุบันไมมีสิ้นสุด

ประการท่ีสองการเตรียมตัว ปชช. ใหมีความพรอมสูยุคไทยแลนด ๔.๐ หรือเขาสู AC
สามารถทําไดโดยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในดานสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน
การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
รอบตัว ปจจัยเหลานี้จะเกิดข้ึนไดนั้น จะตองอาศัยความรู และคุณธรรม เปนเงื่อนไขพ้ืนฐาน กลาวคือ
เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบการงาน สวนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมตาง ๆ อาทิ ความซื่อสัตยสุจริต ความ
อดทน ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมและการแบงปน ท้ังนี้เพ่ือสรางความพรอมในการใน
การตอสูทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโดลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในปจจุบัน และในอนาคต

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผลกระทบท่ีเห็นไดชัดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือมวลของการเคลื่อนยายของ
ประชาชนของประเทศในอาเซียนท่ีจะผานเขาออกตามแนวชายแดนจะมีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบให
การจัดระเบียบชายแดนทําไดยากข้ึน และการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความยุงยากและ
ซับซอนมากข้ึน กาแกไขปญหาสามารถดําเนินการใหความรูแกเจาหนาท่ีและประชาชนในเรื่องภัย
คุกคามรูปแบบใหม ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับบริบทใหมๆ ท่ีจะเกิดเกิดข้ึนตลอดเวลา

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทาง และ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว   ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานตางๆ ของประเทศไทยในปจจุบัน มีปญหาที
สําคัญสองประการคือ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาการทํางานท่ีไมประสานสอดคลองกัน ทํา
ใหงบประมาณหรือโครงการของภาครัฐ ทีดําเนินงานในการการพัฒนาชุมชนท่ีผานมา ไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการ โดยมีการกําหนดใหมียุทธศาสตรในการ
การพัฒนาชุมชนท่ีชัดเจนในทุกระดับ และกําหนดใหทุกหนวยงานปฏิบัติงานใหเปนแนวทางเดียวกับ
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด โดยมีการประจานอํานาจและการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เปนเครื่องมือในการ
สรางความโปรงใส

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
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เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิด
วาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลว
มากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมี
แนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
ของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ปจจุบันชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญ ยังเปนพ้ืนท่ีไมไดนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชอยางจริงจัง หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอยูสวนใหญ เปน
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสวนราชการจัดตั้งข้ึน เพ่ือเปนผลงานของหนวยงานเพ่ือตอสนองตอนโยบาย
ของภาครัฐเทานั้น ไมไดเปนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแทจริง

การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชการท่ีจะเสริมสรางความม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนใหไดผลนั้น ภาครัฐตองสนับสนุนและดําเนินการใหประชนชนในชุมชนนั้นๆ มี
มาตรฐานการดํารงชีวิต ใหประชาชนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิต ไมต่ํากวาลําดับข้ันความตองการของ
มาสโลว ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย
ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการสรางจิตสํานึกและ
ภูมิคุมกันใชชุมชน จึงจะทําใหชุมชนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน อยางแทจริง

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีแนวโนมขยายตัวข้ึนท้ังปญหา
ท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมอยางแนนอน เนื่องท้ังการแสโลกาภิวัตน
และการเขาสู AC จะทําใหมีการเคลื่อนยายของแรงงาน เงินทุน และความรู การเคลื่อนยายพลัง
อํานาจ (Power Shift) เหลานี้จะทําใหภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมมีความ
ซับซอนมากข้ึน

แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนดังกลาว คือการเตรียม
ความพรอมโดยการสรางการรับรูใหถึงรูแบบใหมๆ ชองภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม ใหเจาหนาท่ีดานความม่ันคง และประชาชนท่ังไปเชาใจ ปรับปรุงกฎหมายใหมีความสดคลองและ
ทันสมัยตอความเปลี่ยนแปลง และมีการบูรณาการหนวยงานความม่ันคงอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงสูงสุด
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บทสัมภาษณ นายสิทธินนัท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรยีมพรอม

และการปองกันประเทศ
“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ถึงแมโลกจะเปลี่ยนแปลงไปมากเทาใด แตความเปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดน
ยังเปลี่ยนแปลงชา  เพราะระบบชีวิตและสังคมยังเปนสังคมการเกษตร ผลจากการเปลี่ยนแปลงท่ี
เห็นชัดคือ ดานสังคม ท่ีรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนรุนใหมจะไมเหมือนรุนพอรุนแม ปญหาคือ ทํา
อยางไรจะใหคนรุนใหมท่ีรับวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตแบบใหมกลับมารับชวงตอเพ่ือสานตอสังคม
เกษตรตามของพอแมตอไป “การถายทอดความรูในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญ”



๑๖๗

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มี
ผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตอความม่ันคงตามแนวชายแดน ถือวาเปนท้ัง
วิกฤติและโอกาส วิกฤติสําคัญคือ ทําใหมีคูแขงมากข้ึน เม่ือมีคูแขงก็ทําใหเกิดความขัดแยง มีผูชนะ
และมีผูแพ ท่ีตองวนกลับมาตอสูใหมเปนวงรอบ โอกาสท่ีมีคือ การแสวงประโยชนจากทรัพยากรของ
ประเทศเพ่ือนบาน ทําไดมากข้ึน

แนวทางแกไขเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็ง
๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทาง และ

กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว   ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชน มีหนวยงานหลักคือ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการมาโดยตลอด ในภาพรวมก็ถือวา สําเร็จตามเปาหมายในดานของประสิทธิภาพ แต
ประสิทธิผลยังไมเกิดมากนัก ผลคือ ประชาชนยังพัฒนาตนเองไมได ตองรอภาครัฐ

การปรับแนวทาง ตองเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะการ
ทําแผนพัฒนาชุมชนจากชาวบาน เสนอสูตําบล อําเภอ จังหวัด โดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ ปจจุบันใหหนวยงานภาครัฐเปนผูขอ ตองเปดโอกาสใหชาวบานขอโครงการได

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ชีวิตความเปนอยูของชาวบานในปจจุบันเปนไปตามกระแสสังคมท่ีเนนวัตถุนิยม ดังนั้น
หากมีชาวบานคนใดมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็จะเปนเรื่องแปลก ทําดีก็ไดรับ
การ     ยกยองวาเปนปราชญ ทําไมสําเร็จก็เสมอตัวกลับไปอยูในระดับเดิม



๑๖๘

ดังนั้น เราจะตองสงเสริมผู ท่ีดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหอยูได เพ่ือเปน
ตัวอยางใหคนอ่ืนๆ ไดทําตามตอไป เม่ือมีคนพวกนี้มากข้ึนก็จะสามารถรวมตัวสรางชุมชนใหเขมแข็ง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนในอนาคต

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ภัยคุกคามรูปแบบใหมคือ ภัยคุกคามเดิมท่ีพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนข้ึน โดยภัย
คุกคามดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการเปนเครือขายหรือกลุมขบวนการเพ่ิมมากข้ึน สําหรับพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนก็จะมีการเชื่อมโยงกันของผูกระทําผิดขามชาติมากข้ึน

แนวทางแกไขและปองกันคือ การสรางแนวรวมในการปองกันใหมากข้ึน โดยเฉพาะ
ความรวมมือระหวางประเทศ ผานขอตกลงหรือ MOU ระดับตาง ๆ



๑๖๙

ผนวก ข
ผลการสนทนากลุม

จัดการสัมมนากลุม เมือ่ ๒๑ เม.ย.๖๐
ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กกล.สุรนารี

ผูวิจัยรวมกับ กองกําลังสุรนารี จัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดย
เชิญมีผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน ผูแทนหนวยงานเอกชน ผูแทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน ครู ผูแทนเยาวชน ผูประกอบการคา ผูสูงอายุ ปราชญ
ชาวบาน ผูแทนกลุมสตรี ฯลฯ จํานวน ๓๐ คน ในวันจันทรท่ี ๒๔ เม.ษายน ๖๐ เวลา ๑๐๐๐ –
๑๕๐๐ ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร



๑๗๐



๑๗๑

การดําเนินการสนทนากลุม มีการดําเนินการสนทนากลุม ดงันี้
เวลา ๑๐๐๐ – ๑๐๔๕ : บรรยายพิเศษเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เวลา ๑๐๔๕ – ๑๑๓๐ : บรรยายพิเศษเรื่องปญหาดานความม่ังคง ตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๑๗๒

เวลา ๑๑๓๐ – ๑๒๐๐ : ชี้แจงแนวทางการสนทนากลุม โดยวิทยากรกระบวนการ
กกล.สุรนารี

เวลา ๑๓๐๐ – ๑๕๐๐ : การสนทนากลุม



๑๗๓

การสนทนทากลุม
กลุมที่ ๑ บริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ

ภายในประเทศในหลายดาน  ซึ่งมีผลท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก
ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของคนในชุมชนของทาน

อยางไร
ทานมีแนวทางในการปองกันและแกไขของคนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเหนือ

เพ่ือเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไร
บาง

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายมานพ แสงดํา อายุ ๔๑ ป อาชีพเกษตรกร
๒. นางเคียงเดือน  สงวนชื่น อายุ ๔๕ ป  อาชีพเกษตรกร
๓. นายประจักร  จิตรงาม อายุ ๕๖ ป  อาชีพเกษตรกร
๔. นายสุวรรณ  เตโพธิ์ อายุ ๕๖ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นายมานพ  จันทรฝอย อายุ ๕๒ ป  อาชีพเกษตรกร
๖. นางพวงทอง  ชินนาค อายุ ๕๙ ป อาชีพเกษตรกร
๗. นางสาวพวงศรี  สุขประเดิม อายุ ๕๒ ป อาชีพเกษตรกร
๘. ส.อ.สงวนศักดิ์  สมเพชร  อายุ ๔๙ ป  อาชีพรับราชการ



๑๗๔



๑๗๕

ผลการสนทนา  ในสวนบริบทชุมชน จะยกพ้ืนท่ีสลักไดซึ่งเปนท่ีอยูของสมาชิกสวนใหญ
พ้ืนท่ีบริบทดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม ซึ่งทรัพยากร ประกอบดวย ดิน น้ํา ปา ซึ่งดิน ก็จะเปนเรื่อง
ของคุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม การใชท่ีดินใหเกิดคุณภาพสูงสุด น้ํา ก็ในเรื่องของการขาดแหลงน้ํา น้ํา
แลง การขาดชลประทานท่ีดี เรื่องปา ก็มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ อาชีพ ก็จะเปนอาชีพ ดาน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว อาชีพสวนใหญก็จะทํานา มีบางสวนใชหลักเกษตรทฤษฎีใหม เกษตร
ผสมผสาน พืชเศรษฐกิจหลังการเก็บเก่ียว ก็มีพืชสวน เชน กลวย มะนาว  การปศุสัตว เรามีความถนัด
ในการเลี้ยงโคขุนวากิว ครบวงจร มีหมูอินทรีย และการทําเศรษฐกิจเรื่อง ไก แตวาคงจะเปนการเลี้ยง
เพ่ือรับประทานในครัวเรือน ดานอาชีพอ่ืนๆ ก็จะมีการรับจางบาง บริบทดานวัฒนธรรม ซึ่งสวนใหญ
พ้ืนท่ีของสลักไดพูดภาษาถ่ินคือ ภาษาเขมร และก็จะมีแซนโฎนตา เปนวันสารทเหมือนตรุษจีน เคารพ
บรรพบุรุษ สงกรานตลดน้ําดําหัวผูใหญ ออกพรรษา ดานโครงสรางพ้ืนฐานก็เปนเรื่องของน้ําประปา
ไฟ ถนน การศึกษา การสาธารณสุข ดานสังคม จะแยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข

๑. ดานอาชีพ
ปญหาคือ เกษตรกรขาดองคความรู ขาดแหลงเงินทุน ขาดการจัดการ ขาดการสราง

กลุมเครือขาย
การแกไขคือ สรางอาชีพตนแบบเพ่ือเปนการเรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปน

แนวทางใหกลุม ใหเกษตรกรท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชนโคขุน โควากิวครบวงจร กลุมเกษตร
อินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีพ่ีนองเกษตรในตําบลไปดูได ศูนยถายทอดเทคนิคการเกษตรของตําบล
ท่ีจะพอไปเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูได การแกไขเบื้องตน ก็จะให อปท. ซึ่งก็คือการปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนพ่ีเลี้ยงเบื้องตนในการสนับสนุน ในการจัดอบรมใหความรูเบื้องตน ในการรวมกลุม สวน
พ้ืนท่ี ก็มีการจัดการแปลงนา จัดการน้ํา วิธีการเพาะปลูก การตลาด จัดการเครือขาย การรวมกลุม
สมาชิก การลงทะเบียน และท่ีสําคัญคือการสรางยุทธศาสตร การสรางหวงโซ การผลิตท่ีครบวงจรของ
พืชแตละชนิดใหบูรณาการกัน

๒. โครงสรางพ้ืนฐาน
ปญหาคือ น้ําอุปโภค บริโภคไมเพียงพอ ถนนเปนหลุมเปนบอ ไฟฟา แสงสวางไม

ท่ัวถึง
การแกปญหาเรื่องน้ําคือ สรางระบบการชลประทาน การจัดการแปลงนา ใชแนว

เกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือใหมีการจัดเก็บน้ําในไรนา มีการควบคุมใหไดมาตรฐาน หนวยรัฐเขาไปดูอยาง
จริงจัง ในการสรางถนนเปนหลุมเปนบอ ตองจริงจังเพ่ือใหไดมาตรฐาน ทองถ่ินเขาไปดูแล

๓. ในดานวัฒนธรรม
ปญหาคือ ไมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ไมตอเนื่อง ไมมีปฏิทินของวัฒนธรรมท่ี

ชัดเจน ไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรม สงเสริมเด็กเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา
คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจํา
ตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ

๔. ดานการศึกษา
ปญหาคือ เด็กนักเรียนอานหนังสือไมคอยออก เรียนเชิงทฤษฎีมากเกินไป ไมเรียนรู

จากการลงมือทํา
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วิธีแกปญหาคือ เรียนรูหลักคิดหลัก เชน หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐาน
สงเสริมการเรียนรูจากการลงมือทํา

๕. ดานสังคม
ปญหาคือ ปญหายาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ปญหาท่ีสําคัญคือ

ปญหาสถาบันครอบครัว คิดวาเปนปญหาสถาบันเบื้องตน ถาสถาบันครอบครัวเขมแข็ง สามารถท่ีจะ
ติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะ
แกปญหาได และใหทหารลงพ้ืนท่ีเพ่ือกระตุนใหเกิดการตื่นตัว ตํารวจท่ีใชสายขาว โดยใชยาเสพติด
เปนตัวหมุน ก็อยากใหหยุด เพราะตรงนี้อาจเปนตัวกระจาย จายยาเองก็ไดดวยซ้ําไป

กลุมที่ ๒ ประชาคมอาเซียน
ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา  ซึ่งมีท้ังโอกาส และ

ความทาทาย
ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มีผลกระทบ

ตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมีแนวทางในการ
ปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายวิทยา กอแกว อายุ ๔๐ ป  อาชีพรับราชการ
๒. นางพงษลวน สุขาสัย อายุ ๗๑ ป อาชีพขาราชการบํานาญ
๓. นายสมพงษ  สมวงค อายุ ๕๙ ป  อาชีพเกษตรกร
๔. นางลําจวน   ระยางาม  อายุ ๕๘ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นางราตรี ประยงคหอม อายุ ๕๔ ป  อาชีพเกษตรกร
๖. นางบุญณิสา  ศรีพวงพันธ อายุ ๓๙ ป อาชีพเกษตรกร
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๗. ส.อ.ชาญลาภ  อุทัยรัตน  อายุ ๓๐ ป  อาชีพรับราชการ
๘. ส.อ.เชาวลิต  ภาคภูมิ  อายุ ๓๐ ป  อาชีพรับราชการ

ผลการสนทนา  จากการระดมความคิด ไดแนวปญหาคอนขางสูง แนวโนมปญหาแรกท่ี
นาจะเปนปญหาใหญท่ีสุดก็คือ เรื่องของยาเสพตดิ เพราะเม่ือเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การ
เขาออกของคนก็จะงายข้ึน ยาเสพติดก็จะเขามาไดงาย เจาหนาท่ีรัฐบางทานท่ีมีหนาท่ีคอยสอดสองก็
เขาไปมีสวนรวมในการคาขายไปดวย ก็ทําใหปญหาเรื่องนี้คอนขางมีแนวโนมสูงข้ึน ปญหาท่ี ๒ ก็คือ
การคามนุษย ชาวตางชาตินิยมท่ีจะมาหลอกหรือเชิญชวน เอาเรื่องเงินมาเปนสิ่งลอใจใหเยาวชนหลง
ผิดในการไปทํางานตางแดน คิดวาไดเงินเยอะ สุดทายก็โดนหลอก ปญหาท่ี ๓ ปญหาสินคาการเกษตร
ตกต่ํา โดยเฉพาะเรื่องขาว ทุกประเทศสามารถผลิตขาวได และไดปริมาณเยอะกวาของประเทศไทย
เรื่องเทคโนโลยีดานการเกษตร ตางประเทศคอนขางนํามาใชไดดีกวาประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน
เวียตนาม ซึ่งเขาทําขาว ตอนนี้ผลิตไดสูงกวาประเทศไทย คุณภาพเกือบทัดเทียมกับประเทศไทย สิ่งท่ี
เปนปญหาก็คือ การนําเอาสินคาท่ีไมไดคุณภาพ เชน ขาวจากประเทศกัมพูชา ขนมาแลวนํามาผสม
กับขาวคุณภาพของจังหวัดสุรินทร แลวกระจายออกขายตางประเทศ ซึ่งเหมือนเราทําขาวคุณภาพ แต
เวลานําไปขายตางประเทศ โดยการสวม คลุก ขายใหลูกคา ก็กลายเปนวา คุณภาพขาวของเมืองไทย
ดอยคุณภาพไป ซึ่งคิดวาในบริบทของภูมิอากาศ ภูมิประเทศของไทย เหมาะแกการผลิตขาวคุณภาพ
อยูแลว แตมีคนกลุมหนึ่งท่ีคิดหวังจะเอากําไรเพียงอยางเดียว โดยลืมคิดถึงคนท่ีเขาผลิตขาว ปญหาท่ี
๔ ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย กัมพูชาเปนประเทศท่ีคอนขางยากจน ดอยโอกาส
แสวงหางานท่ีมีรายไดสูง เงินของประเทศเขามีคานอย พอมาอยูประเทศไทย คนกัมพูชาจะสูงานกวา
คนไทย เพราะคนไทยชอบสบาย อาจจะเปนเพราะไมเคยเปนเมืองข้ึนของใคร ไมเคยลําบากมากอน
พอเขาเขามา คนไทยก็ตกงานกันเยอะ ปญหาท่ี ๕ ปญหาสังคม วัฒนธรรม เรื่องการแกงแยงชิงดีชิง
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เดน บิดเบือนวัฒนธรรม วัฒนธรรมดีๆ ของไทยเรา โดยเฉพาะอีสานตอนลางมีเยอะ แตทุกวันนี้ เด็ก
เยาวชนรุนหลังจะไมคอยรู และสืบสานสิ่งดีงามเหลานั้น ก็เปนประเด็นปญหา

แนวทางแกไขปญหาหลักๆ ท่ีสามารถแกปญหาไดทุกเรื่อง จุดเริ่มตนก็เริ่มจากครอบครัว
ตองมีความอบอุน  มีความเขมแข็ง สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพใหกับชุมชน พยายามหาอาชีพ
ใหอยูในชุมชน แกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูในเมืองหลวง และยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชน จริงๆ แลวประเด็นนี้ก็จะมาแกไขปญหาเรื่องยาเสพ
ติด ดานคามนุษย ดานสินคาเกษตรตกต่ํา ทุกอยางนี้สามารถแกได เพราะวา ถาครอบครัวมีความ
อบอุน มีอาชีพ มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ปญหาท้ังหมดท้ังสิ้นเหลานี้จะไมมี ตอใหเปดท้ังโลกก็
จะไมมีผลกระทบ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ทุกคนตองตระหนักและรูหนาท่ีของตนเอง ท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศชาติ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐ เพราะวากลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติ กลไกหลักก็คือ
รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองตระหนักรูหนาท่ีของตนเอง

กลุมที่ ๓ การพัฒนาชุมชน
การพัฒนาชุมชน  เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ

กระบวนการในการพัฒนา  เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ี
มีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  ประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความ
ตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแส
โลกาภิวัตน และการเปลี่ยนประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ แปลงทางธรรมชาติ

ทานคิดวากลไกในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นางอารยา แสงดํา อายุ ๔๑ ป อาชีพผูใหญบาน
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๒. นายเถลิงศักดิ์ ระยาทอง อายุ ๓๕ ป  อาชีพเกษตรกรรม
๓. นายชัยยศ  เฉิดจํารัส   อายุ ๔๑ ป  อาชีพเกษตรชุมชน
๔. นายพิทยา  มานุจํา อายุ ๔๑ ป อาชีพรับราชการ
๕. นายคัมภีรภาพ  ยวนจิต  อายุ ๓๙ ป  อาชีพรับราชการ
๖. นางสาวกัญญา  สุนทร อายุ ๔๕ ป อาชีพเกษตรกร
๗. จ.ส.อ.ชัยวัฒน  งามแสง อายุ ๓๘ ป  อาชีพรับราชการ
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ผลการสนทนา ในตําบลมีหลายหนวยงานท่ีเขามารวมพัฒนาชุมชน
๑. ทหาร เขามารวมรักษาความสงบ อบรมชุมชนเขมแข็ง สรางอาชีพ สงเสริมเรื่อง

การเกษตร
๒. กรมพัฒนาชุมชม สงเสริมอาชีพ
๓. อําเภอ/จังหวัด  อําเภอยิ้ม ออกบริการหนวยบริการเคลื่อนท่ี ท่ีตําบล ชุมชน
๔. ภาคเกษตร ทีมงานเกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด ใหความรูเรื่องคลีนิคเกษตรเคลื่อนท่ี

ใหความรูเรื่องอาชีพเกษตรกร ปลูกพืช
๕. กรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดและอําเภอ ใหความรูเก่ียวกับการเลี้ยงวัว พิษสุนัขบา
๖. กรมอาชีวศึกษา ในชุมชนของเราจะมีท้ัง อาชีวศึกษา สารพัดชาง เทคนิค ใหความรู

เรื่องอาชีพ เรื่องการทําขนม การทําอาหาร  ในสวนของเทคนิคจะมาเรื่อง Fix it Center ศูนยซอม
สรางชุมชน ใหความรูเรื่องการซอมเครื่องใชไฟฟา พวกรถจักรยานยนต รถไถ

๗. หนวยงานทองถ่ิน เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา ประปา เขามารวมกับชุมชน
๘. วัฒนธรรม เก่ียวกับประเพณีตางๆ การแซนโฎนตา วัฒนธรรมประเพณีโบราณดั้งเดิม

ของสุรินทร พวกกอกองทราย
๙. โรงพยาบาล สาธารณสุข มีสวนรวมในการออกใหบริการคัดกรองสุขภาพ ดูแล

ผูสูงอายุ
๑๐.ตํารวจ เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน
ปญหาและอุปสรรค
ขอดีของการเขามาในชุมชน
๑. แตละหนวยงานมีบทบาทหนาท่ีชัดเจนดีอยูแลว
๒. มีการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน
๓. ทองถ่ินมีงบประมาณพรอมสนับสนุนโดยตรง
๔. ปจจุบันชาวบานเขาถึงหรือติดตอกับภาครัฐไดรวดเร็วข้ึน
ขอเสีย
๑. ไมมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
๒. อาชีพท่ีสงเสริมบางครั้งไมไดเกิดจากความตองการของชุมชน (ขางบนคิด ขางลางทํา)
๓. ชุมชนไมตอบสนองนโยบาย
๔. ขอมูลบางอยางยังไมไดคัดกรอง ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลท่ีบิดเบือน
ขอเสนอแนะ
๑. ตองทํางานเชิงรุก
๒. ใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
๓. ชี้แจงสรางความเขาใจ คนหา เพ่ือใหไดเปาหมายในทิศทางเดียวกัน
๔. ใหหนวยงานของรัฐลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจใหกับประชาชน ไมรอแตประชาชนไปหา
กลุมที่ ๔ เศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง  ซึ่งเปนเศรษฐกิจ

พอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว มีความ



๑๘๑

พอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานในดานตาง
ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดยอาจจะไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น

ทานคิดวาชุมชนของทานไดดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมากนอย
เพียงใด

หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทางใน
การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนของ
ทานในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร
ผูเชารวมสนทนาประกอบดวย

ผูเชารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายบุญเยือม เจริญสุข อายุ ๖๔ ป อาชีพเกษตรกร
๒. นางติ๋ว พันธอินทรปอ อายุ ๕๖ ป อาชีพวิทยากรศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
๓. นางพิกุล เตโพธิ์ อายุ ๕๒ ป  อาชีพวิทยากรศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
๔. นางสุพัฒน จาบทอง อายุ ๖๕ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นายสุพจน ไชยา อายุ ๖๘ ป อาชีพเกษตรกร
๖. นางจินดี พวงเพชร อายุ ๔๙ ป อาชีพเกษตรกร
๗. นางแสงประทีป เกิดเพ่ิมดี  อายุ ๕๑ ป อาชีพเกษตรกร
๘. ส.อ.ชิรนันท ไพศาลพันธุ  อายุ ๒๘ ป อาชีพรับราชการ
๙. ส.ท.ฐนกร พรมมาโฮม อายุ ๒๑ ป อาชีพรับราชการ



๑๘๒

ผลการสนทนา  เศรษฐกิจพอเพียง คือการพ่ึงพาตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึด
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข  หวงท่ี ๑ มีเหตุผล หวงท่ี ๒ พอประมาณ
หวงท่ี ๓ ภูมิคุมกัน และ ๒ เงื่อนไขคือ ความรูคูคุณธรรม

ถาจะสังเกตใหงายๆ ท่ีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ก็จะมีบาน
พอเพียง ซึ่งมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๐๐ ตารางวา มีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได มีบานท่ีอยูอาศัย มีการเลี้ยง
สัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงปลา เลี้ยงเปด ไก

เศรษฐกิจพอเพียงลําดับแรกคือ การบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุดสระ ลอกคลอง กัก
เก็บน้ําใหพอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

ตอไปก็เปนการปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะเปนการลด
ตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย

ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว จะเปนการลดรายจาย
เพ่ิมรายได

การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทําปุยใชเอง
เม่ือเราทําเศรษฐกิจพอเพียง เราก็จะไดประโยชน ๓ อ. คือ อาหาร (อาหารปลอด

สารพิษ) อารมณ (ไมเครียด มีความสุข) ออกกําลังกาย
เศรษฐกิจพอเพียงไมไดอยูไกลจากตัวเรา เริ่มตนจาก ครอบครัว ชุมชน จังหวัด ประเทศ

ซึ่งถาเราไดพัฒนาตั้งแตครอบครัวข้ึนไปแลว คิดวาไมยากสําหรับการเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียง
โดยการพ่ึงตนเองท่ีดีท่ีสุด ใน ต.สลักได ทานนายกไดรณรงคเรื่องการปลูกพืชเกษตรอินทรีย

ผลดีของการมีเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีแหลงอาหารท่ีปลอดภัย ปลอดสารพิษ เพ่ิมรายได
ลดรายจาย ลดขยะ ลดมลพิษ มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีคุณคาทางจิตใจ

“อยูแบบ พออยู พอกิน พอใช จะทําให มีชีวิตท่ีดี ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”



๑๘๓

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พันเอกเกียรติศักดิ์   วิเวก

วัน เดือน ปเกิด ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (วทบ.ทบ.) รุนท่ี ๓๒
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๒
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (รป.ม.) ปการศึกษา ๒๕๕๖
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๕๕

ประวัติการทํางาน ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
ผูบังคับกองรอยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารฝายสงกําลังบํารุง กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารยุทธการ กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารยุทธการ กรมทหารราบท่ี ๑๒๑
ประจํากอง กองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
หัวหนาฝายยุทธการ มณฑลทหารบกท่ี ๒๑
นายทหารฝายยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
รองผูอํานวยการกองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
ผูอํานวยการกองยุทธการ  กองทัพภาคท่ี ๒

ตําแหนงปจจุบัน รองเสนาธิการ กองทัพภาคท่ี ๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่ชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผูวิจัย  พ.อ.เกียรติศักดิ์  วิเวก หลักสูตร  วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง  รองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคหนึ่งในประเทศไทย ตั้งอยูบนแองโคราชและแอง

สกลนคร มีแมน้ําโขงก้ัน สปป.ลาว ทางทิศเหนือและตะวันออกของภาค ทางทิศใตมีเทือกเขาพนมดง
รักก้ันประเทศกัมพูชาและภาคตะวันออกของประเทศไทย และมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดง
พญาเย็นเปนแนวก้ันทางตะวันตกแยกจากภาคกลาง ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม แต
พ้ืนท่ีสวนใหญไมคอยอุดมสมบูรณลักษณะดินเปนดินเค็ม และสภาพดินเปนดินบนทราย เม่ือฝนตกไม
สามารถกักเก็บน้ําได ทําใหการเพาะปลูกไดผลผลิตไมดีเทาท่ีควรเกิดปญหาความยากจน ทําให
ประชาชนในวัยทํางานสวนมากอพยพยายถ่ิน เพ่ือหางานทําเขาสูเมืองใหญกลายเปนปญหาสังคมใน
เขตเมืองใหญ และเนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูติดกับประเทศเพ่ือนบาน คือ สสป.ลาว และ
กัมพูชา ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงมีมาอยางยาวนาน ประกอบกับปจจุบันประเทศ
ไทยไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมาทํา
ใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาความทาทายภัยคุกคามรูปแบบใหม
ซึ่งมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน และคาดการณไดยาก ทําใหประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ
โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

ผูวิจัยเปนผูท่ีปฏิบัติงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงมาอยางยาวนานเห็น
วา กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลงานดานความม่ันคงโดยเฉพาะความม่ันคงตามแนว
ชายแดน แตเนื่องจากพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวชายแดนยาวถึง ๑,๕๗๖ กิโลเมตรอยูติดกับ
ประเทศเพ่ือนบานถึงสองประเทศไดแก สปป.ลาว ซึ่งก้ันเขตแดนดวยลําน้ําโขงในตอนบน และใน
ตอนลางของภาค ยังมีเทือกเขาพนมดงรักก้ันเขตแดนกับกัมพูชา จากสาเหตุดังกลาวทําใหเกิดชองทาง
ทาขามจํานวนมากท่ีเปนจุดเสี่ยง  และลอแหลมท่ีจะทําใหเกิดปญหาดานความม่ันคง เชน ปญหา
การคายาเสพติด  การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปา
การลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมายตางๆ และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนแลวแต
ทําลายความม่ันคงของชาติท้ังสิ้น  แมวากองทัพจะจัดกําลังพล และยุทโธปกรณจํานวนมากเขา
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของแลว  แตก็ยังไมเพียงพอตอการปองกันสกัดก้ันการ
กระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดนท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึก
กําลังประชาชนเขามารวมในการปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก



- ๒ -

เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชน
สามารถพ่ึงพาและปองกันตนเองได  โดยใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทาง
เศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสม
กลมกลืนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  เพ่ือเตรียมพรอมใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทําใหพ้ืนท่ีชานแดนภาคตะวันออกเฉียงมีความม่ันคง  ม่ันค่ัง และอยาง
ยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือศึกษาการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ังคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” วิจัยโดยการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวคิดการประยุกตใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน แนวคิดทฤษฎีภัย
คุกคามรูปแบบใหม และทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๒. ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก ดําเนินการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูล
หลัก จํานวน ๖ คน จากกลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และ การสนทนากลุมผูใหขอมูลหลักจํานวน
๓๐ คน จากประชาชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคนหาบริบทของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเสริมสรางหมูบานชุมชน
ทําใหเกิดความม่ันคง  ม่ันค่ัง  และ ยั่งยืน ในการปองกันชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหลงขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) และขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary) ซึ่งรวบรวมจากหนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัย สิ่งพิมพ และ
Internet ใน World Wide Wed ทําการวิเคราะหขอมูลใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content
Analysis) เพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัยตอไป
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ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
มีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางการ
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
กองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลเก่ียวกับบริบททุนของชุมชน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บริบททางสังคมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในดานตางๆ ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview) กับผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรง
จากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน
เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ นาย โดยฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ
ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และหนวย
ระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรีสมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพ
ภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา เปรุนาวิน แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรี
ธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ  ผูอํานวยการกองสง
กําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือนจํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองการประเทศสภาความม่ันคงแหงชาติ
และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน ปราชญชาวบาน และ
เกษตรกร รวมเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานโดยตรงกับงานความม่ันคงตามแนวชายแดน จํานวน ๓๐ คน ณ
ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหได
ความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในเรื่องเ ก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทาง
วิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยคนควาจากแหลง
ตางๆ ไดแก หองสมุดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หองสมุดวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รวมท้ังเว็บไซตตางๆ มากําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผลการวิจัย ดังนี้

การวิจัยในครั้งนี้ไดผลจากการสัมภาษณเชิงลึกไดขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และจาก
ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุม นํามาวิเคราะหรวมกับการ
ทบทวนวรรณกรรม และผลการปฏิบัติงานของกองทัพภาคท่ี ๒ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือในหวงท่ีผานมา รวมท้ังแผนการพัฒนาชุมชนตามยุทธศาสตรของรัฐบาลสามารถ
ตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดท้ัง ๓ ขอ  ดังนี้

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๑ ในเรื่องบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น พบวา หมูบานชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
ชุมชนชนบท อยูหางไกลจากชุมชนเมือง มีปจจัยภัยคุกคามจากนอกประเทศ เนื่องจากมีชายแดนติด
กับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีจะทําใหเกิดปญหาตอความม่ันคงของประเทศ  สามารถแยกเปนประเด็น
สําคัญในดานตางๆ ท้ังในดานโครงสรางชุมชน ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และ ดานวัฒนธรรม  ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงและแกไขปญหาตางๆ อยางเปนระบบ สําหรับ
ในเรื่องการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ในหวง
ท่ีผานมารัฐเปนผูใหการสนับสนุน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งมีดําเนินการมาอยางตอเนื่องแตยังไม
ไดผลเทาท่ีควรนัก ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการนอย จึงทําใหไมเกิดความยั่งยืน  ผลการวิจัย
ตอการศึกษาบริบทชุมชนตามวัตถุประสงคในขอ ๑ จึงตองมีการเสริมสรางในดานท่ีจะทําใหเกิดความ
ม่ันคงใน ๓ ดานแบบประสานสอดคลองกันไปประกอบดวย ดานบริบทชุมชน ดานภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม และดานพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของหนวยงานตางๆ ดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการเสริมสราง
ชุมชนในดานตางๆ จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ใหมีเสริมสรางความรัก  ความ
สามัคคี  สรางการมีสวนรวมของชุมชน ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณใน
การสรางพัฒนาชุมชน ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใชใน
หวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม สงเสริม
การพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง ๒) ดาน
เศรษฐกิจ ใหมีการสรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม สงเสริมการรวมกลุมในการทํา
การเกษตร   รวมกลุมสหกรณ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ๓) ดานสังคม ใหมีการ
เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลธรรม สราง
ภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๔) ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูก
จิตสํานึกใหสงเสริมเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมใน
การสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน ๕)
ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใชความรูในการใช
ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีผูนําในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกันภัยคุกคาม
รูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหสงเสริมการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนว
ชายแดนใหมากข้ึนเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน ใหกําหนดนโยบายเขตการคาเสรี และ
มาตรการราคาสินคาไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน ใหปรับและกําหนดมาตรการเก็บภาษีศุลกากร
ใหปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการปองกันปญหาตางๆ ตาม
แนวชายแดน ใหเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนมีความเข็มแข็ง และมีการสรางชุมชนใหมีขนาด
เพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาในประเทศไดโดยงาย
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ตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร ใหมีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความ
ม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ี และภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน ใหมีการจัด
ตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทํา
ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ และใหมีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการบรูณา
การงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานใน
โครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน ใหจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชน
ในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป
ใหเสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคลากรในทุกๆ ดาน ท้ังดานการเมือง
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดานการทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด ใหสงเสริมให
ประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือทําใหลดปญหา
ความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของ
ประชาชนชุมชนตามแนวชายแดน ใหพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี
ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดน

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๒ ในเรื่องการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นั้น พบวา การใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตของชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง ม่ังค่ัง  ยั่นยืน โดยนํา
“ศาสตรพระราชา  สูการพัฒนาอยางยั่งยืน ” คือ การดําเนินการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางท่ีสําคัญและเข็มแข็งท่ีสุด เพ่ือเสริมสรางหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดอยางแทจริง และเปนรูปธรรม โดยใหมีการดําเนินการดวย
การใหสรางจิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชนใหมีระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับ
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต ใหชุมชนเรียนรูและนํา
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และใหมีการบริหารจัดการท่ีสงเสริมให
บุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติมีความรวมมือและการพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่มจากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง
โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยูอยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองไดโดยมีความรูและทักษะ
ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียร
เอ้ือเฟอแบงปน และใชสติปญญาในการตัดสินใจ และการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริม และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จากหลากหลายภูมิสังคมหลากหลายอาชีพหลากหลาย
ความคิดประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรูความเปนจริงระหวางคนในประเทศ จนนําไปสู
ความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลอง
สมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป
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วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๓ ในเรื่องเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนให
เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  พบวา จากการนําผลการวิเคราะหงานวิจัยมาทําการสังเคราะห
ทําใหไดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแนวทางการ
เสริมหมูบานชุมชนใน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๑) ดานการคุณลักษณะ
พัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ดังนี้

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการพ่ึงตนเองไดของชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน ดังนี้

๑.๑ เสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาการพ่ึงตนเองไดของชุมชน
๑.๑.๑ ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี ในชุมชน

ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหมีบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา ดํารงรักษาการพัฒนา
หมูบานจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ

๑.๑.๒ ดานเศรษฐกิจ ใหมีการเสริมสรางจัดระบบการผลิต การจําหนายท่ีมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนสูงสุด ในรูปของการรวมกลุม การ
แปรรูปการผลิต โดยมีระบบการผลิตท่ีมุงตอบสนอง ความตองการในการดํารงชีพของชุมชนเปนหลัก
และการผลิตเพ่ือการจําหนายตลาดภายนอกตามลําดับ

๑.๑.๓ ดานสังคม ใหเสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในสังคม มีการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลในดานอาชีพ สวัสดิการ และการดํารงชีพ
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กระจายอํานาจในการติดสินใจและสงเสริม ใหเกิดการมีสวนรวมสูง มีการประสานความรวมมือและ
การสื่อสารระหวางกัน และมีกฎกติกาของชุมชนเพ่ือการอยู รวมกันอยางสงบสุข

๑.๑.๔ ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนใหมี
ความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ
อยางจริงจัง จัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวนและนําพาประชาชน หรือ
ประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง  เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม
โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณการเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี
สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดระเบียบการใช
ทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใหชุมชนมีความรู ความเขาใจ และมีจิตสํานึกในการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีระบบการจัดการทรัพยากรท่ีมีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ี มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่อง

๑.๒ เสริมสรางคุณลักษณะของการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จะตองการพ่ึงพาตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข

๑.๒.๑ ดานความพอประมาณ (Moderation) ตองบริหารจัดการชุมชนให
เกิดความสมดุลในระยะยาว มีการผลิต และการบริโภคท่ีพอดี ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดย
เนนการดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง
สมดุลไมมากเกินไปไมนอยเกินไป   ไมสดุโตง ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน

๑.๒.๒ ดานความมีเหตุผล (Reasonable) ตองตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน โดยใชสติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุดวยผล ปราศจากอารมณหรืออคติมี
ความยับยั้งชั่งใจกับความอยากไดอยากมีอยากเปน โดยท่ีความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายได
ไมวาจะเปนไปตามหลักวิชา หลักกฎหมาย  กฎเกณฑ  ทางสังคมหรือหลักศีลธรรม

๑.๒.๓ ดานการมีภูมิคุมกันท่ีดี (Self-immunity) ตองมีการพัฒนา
ศักยภาพ สมาชิกในชุมชนใหมีความพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดาน
ของชุมชน คือ ภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทางการเงินของชุมชน ดวยการใชจายเงินตาม
อัตภาพและความจําเปนไมสรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปน
หรือในภายภาคหนา  โดยอาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือ
เบื้องตนในการสรางภูมิคุมกันทางการเงิน   ภูมิคุมกันทางสังคม ดวยการเสริมสรางความรูรักสามัคคี
ตั้งแตครอบครัวข้ึนมา รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียนกัน และกัน  มี
ความเมตตากรุณา  ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพ ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ดวยการติดตามรูเทา
ทันผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไร
พรมแดนผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอยางไรทิศทาง
ตกเปนเหยื่อในการเสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิในวัฒนธรรมทองถ่ิน
และของชาติ และภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม ดวยการสรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร
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ธรรมชาติระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางพฤติกรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม
และสรางทักษะในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท
ใหคงความอุคมสมบูรณในระยะยาว

๑.๒.๔ ดานความรู (Knowledge) ตองใชความรู ขอมูลขาวสารและ
แนวคิดเชิงเหตุผลในการพัฒนาชุมชน ตองมีการวางแผนและลงมืออยางระมัดระวังตามหลักวิชาไมใช
อารมณหรือความเขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไรเหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือ
โหราศาสตรดวยความงบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง โดยผสานความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ประยุกตใชอยางเหมาะสมตามสภาพการณของชุมชน

๑.๒.๕ ดานคุณธรรม (Integrity) ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชุมชนใหมีคุณธรรม  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเห็น
ตรงกันวาเปนความจริง  ความดี และความงาม รวมท้ังตองสรางใหสมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย มี
ความเพียรพยายาม ประยุกตใชหลักศาสนา และสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ใชประโยชนจาก
วัฒนธรรมท่ีดีงาม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ การพัฒนาชุมชน การสนับสนุน และการมีสวน
รวม ดังนี้

๒.๑ การพัฒนาชุมชน
๒.๑.๑ แนวทางดานการฟนฟูชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน ไดหัน

กลับมาทบทวนวิถีการดํารงชีวิต ภูมิหลังทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ทุนของชุมชน และทรัพยากรท่ีอยู
ในชุมชน โดยมีการฟนฟูชุมชน ใหมีการสรางแนวรวมการพัฒนาจากทุกภาคสวนในการฟนฟูชุมชน
ใหมีการสํารวจและวิเคราะหปญหาและศักยภาพของชุมชน และใหมีการบูรณาการแผนชีวิต แผน
ชุมชนและแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการสืบคนและพัฒนาศักยภาพแกนนําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนท้ังแกนนําท่ีเปนทางการและแกนนําตามธรรมชาติ โดยพัฒนาสงเสริมใหผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
และจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมี
จิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป

๒.๑.๒ แนวทางดานการปรับตัวของชุมชน เปนแนวทางท่ีเนนการปรับตัว
และการรับกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน จะทําใหชุมชนสามารถมีภูมิคุมกัน และพรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม สามารถเฝาระวังปญหาและ
จัดการปญหาอุปสรรคไดอยางมีสวนรวม  มีขอตกลงรวมกันในชุมชน และเรียนรูในการแกปญหา
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง แกปญหาเริ่มแกปญหาจากจุดท่ีเล็กท่ีสุด และทําตามลําดับข้ันตอนโดย
เนนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน และมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน

๒.๑.๓ แนวทางดานการดํารงอยูของชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดย
มีวิถีการผลิตแบบยังชีพของหมูบานซึ่งการผลิตเปนไปเพ่ือตอบสนองตอการบริโภคของตนเอง ชุมชนมี
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ศักยภาพท่ียังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจในการการดูแล ทรัพยากรตางๆ และสรางความเปนปกแผน
ใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกัน รวมท้ังมี
การผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได จะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน และสงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมี
ความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนได
ในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีก
ดวย

๒.๒ การมีสวนรวม บรูณาการงานพัฒนาองคกรในชุมชน องคกรภาครัฐ และ
องคกรภาคี ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยง
กัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหปฏิบัติงาน
แบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการในลักษณะกลไกเชิง
สถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว ในอันท่ีจะ
เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึนโดย
ใหองคกรท้ัง ๓ องคกรดําเนินการ ดังนี้

๒.๒.๑ องคกรในชุมชน ซึ่งเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัว รวมกลุม
สมาชิกในชุมชนดําเนินกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ประสานพลังองคกรในชุมชน จัดระบบความรู  ความสัมพันธ และระบบขอมูลในชุมชน ภายใต
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน

๒.๒.๒ องคกรภาครัฐ ท่ีมีบทบาทในการหนุนเสริมดานกระบวนการคิด
กระบวนการเรียนรู และเปนพันธมิตรท่ีพัฒนาเคียงขางกับชุมชน

๒.๒.๓ องคกรภาคีสนับสนุน ซึ่งเปนองคกรท่ีนอกเหนือจากสององคกร
ขางตน โดยเปนองคกรจากภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทในการพัฒนาดานตางๆ  เขาไปหนุนเสริมสราง
ในการบริหารจัดการชุมชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และรวมถึงองคกรภาคเอกชน
ดวย

๒.๓ การสนับสนุนหมูบานชุมชน ประกอบดวย ๓ ระบบ
๒.๓.๑ ระบบความรู รวมเอาทุกๆ ดานของการดํารงชีวิต และ การจะ

ดํารงอยูของชุมชน เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการชุมชนได ระบบความรูท่ีจําเปนไดแก ความรู ในการ
ประกอบอาชีพ ความรูในการคิดวิเคราะหปญหา ความรูในการวางแผน ซึ่งชุมชนควรจะเรียนรูจาก
อดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยมองถึงความรูท่ีมีอยูในตัวบุคคลและในชุมชน แลวนําความรูจาก
ภายนอกมาประยุกตใชใหเกิดการผสมผสานทางความคิด ความรู และมีการจัดการความรูอยาง
ตอเนื่อง

๒.๓.๒ ระบบขอมูลท่ีประกอบดวยขอมูล ดานตางๆ ของชุมชน ซึ่งจะเปน
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจการวางแผน การดําเนินงานของชุมชนในดานตางๆ ใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยมีระบบยอย คือ ระบบขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน
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ระบบ ขอมูลดานเศรษฐกิจและระบบขอมูลดานทรัพยากรสวนรวม  ระบบขอมูลดานการคมนาคม
และการติดตอสื่อสาร และระบบขอมูลดานสภาพสังคม

๒.๓.๓ ระบบความสัมพันธท่ีอธิบายความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ
และคนกับคนดวยกัน ระบบความสัมพันธจะทําหนาท่ีในการยึดโยงผูคนในชุมชนใหมีความเปน
ปกแผน และชวยเหลือเก้ือกูลกัน มีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีสืบเนื่องมาจากบรรพ
บุรุษ ซึ่งการคนหารากเหงาและตนตระกูล ในชุมชนจะทําใหทราบเครือญาติ และจะเปนปจจัยบวกท่ี
สงผลดีตอการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งได

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยพบวามีขอเสนอแนะสําหรับการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ

ม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้

๑. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงนโยบาย
๑.๑ การปฏิบัติของภาครัฐ ควรกําหนดนโยบายในการพัฒนาหมูบานชุมชนให

สอดคลองกับความเปนจริง  โดยอาจมีการประเมินเพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนในเรื่องตางๆ
ดังนี้

๑ .๑.๑ นโยบายดานสั งคม  ทุนทางสังคมของชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากลักษณะทางสังคมมีลักษณะทางชาติพันธุระบบอาวุโสระบบเครือ
ญาติศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีเข็มแข็งแตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปน
ในเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรม
ในชุมชนไดนั้น คือ ผูนําธรรมชาติ เชน ผูชวยผูใหญบาน อดีตกํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน
เปนตน ดังนั้นปญหาของบริบทชุมชนจึงเปนปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดข้ึน

๑.๑.๒ นโยบายดานการศึกษา ไดแก นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม
จะตองเขาสูหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนใหไดผลเปนรูปธรรม

๑.๑.๓ นโยบายดานการวิจัย ไดแก นโยบายในเรื่องสนับสนุนการวิจัย
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน และการสงเสริมใหทองถ่ินวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ระบบติดตาม
ประเมินผลความกาวหนาของชุมชนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาชุมชน

๑.๑.๔ นโยบายดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา ไดแก นโยบายใน
เรื่อง การจัดการฝกอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีใหมีความรู ความสามารถ และความเขาใจในการ
พัฒนาชุมชน สนับสนุน งบประมาณดานการศึกษาดูงาน การอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ชุมชน และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สื่อถายทอดเทคโนโลยี และการประชาสัมพันธ

๑.๑.๕ นโยบายดานการสงเสริมการตลาด  ไดแก นโยบายในเรื่องการจัดหา
ตลาด  การับซื้อผลผลิตจากชุมชน

๑.๑.๖ นโยบายดานการสงเสริมการสรางเครือขายชุมชน
๑.๑.๗ นโยบายดานการขยายระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐาน
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๑.๒ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๑.๒.๑ ควรสงเสริมใหชุมชนมีการจัดตั้งศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง
๑.๒.๒ การพัฒนาผูนํา และสมาชิกใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการ

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดความรู  ความเขาใจในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชไดถูกตอง และเหมาะสม

๑.๒.๓ การเปนพ่ีเลี้ยงในการสรางระบบการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

๑.๒.๔ การกระตุนสงเสริมใหสมาชิกเขารวมในการบริหารจัดการแหลงการ
เรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงปฏิบัติ
๒.๑ ดานการเสริมสรางหมูบานชุมชน

๒.๑.๑ การรวมกลุมหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความม่ันคง
๒.๑.๒ การประชุมสมาชิกเพ่ือชี้แจงสรางความเขาใจ ในเรื่องของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
๒.๑.๓ การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานของหมูบานชุมชนอยาง

ตอเนื่อง
๒.๑.๔ การจัดการประชุมชี้แจงทําความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ  มีการ

กําหนดเวลาการประชุมใหเหมาะสม
๒.๑.๕ การเลือกตั้งกรรมการหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง  ใหเปนคนดี

มีความสามารถและเปนท่ียอมรับ มีกรรมการดูแลงานในดานตางๆ เหมาะสม
๒.๒ ดานการพัฒนาการบริหารจัดกองทุนเพ่ือการสงเสริมการดําเนินการของ

หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
๒.๒.๑ การบริหารกองทุนมีระบบโปรงใส ตรวจสอบได
๒.๒.๒ มีการปนผล
๒.๒.๓ มีการวางแผนการบรหิารเงินกองทุนเปนงบประมาณในดานตาง ๆ

๒.๓ ดานการเสริมสรางการเรียนรู
๒.๓.๑ การมีศูนยเรียนรูสําหรับการเรียนรู อบรม สาธิต และ ฝกฝนทักษะ
๒.๓.๒ การจัดทําแผนการเรียนรูในแตละป
๒.๓.๓ การศึกษาดูงานกับกลุมท่ีประสบผลสําเร็จ
๒.๓.๔ การสรุปและถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงานการศูนยการเรียนรู

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหสมาชิกทราบ


