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บทคัดยอ
เร่ือง แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
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ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคหนึ่ง มีประชากรและพ้ืนท่ีประมาณ ๑ ใน ๓ ของ
ประเทศ ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรมแตพ้ืนท่ีไมคอยอุดมสมบูรณลักษณะดินเปนดินเค็ม
และสภาพดินเปนดินบนทราย เม่ือฝนตกไมสามารถกักเก็บน้ําได ทําใหการเพาะปลูกไดผลผลิตไมดี
เทาท่ีควรเกิดปญหาความยากจน ประชาชนในวัยทํางานสวนมากอพยพยายถ่ิน เพ่ือหางานทําเขาสู
เมืองใหญกลายเปนปญหาสังคมในเขตเมืองใหญ  และเนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูติดกับ
ประเทศเพ่ือนบาน คือ สสป.ลาว และกัมพูชา ประกอบกับปจจุบันประเทศไทยไดกาวเขาสูประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ทําใหเกิดผลกระทบในดาน
ตางๆ ตามแนวชายแดน โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน
และคาดการณไดยาก ทําใหประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดาน
ความม่ันคงของประเทศ กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง โดยเฉพาะความรับผิดชอบ
ตอความม่ันคงตามแนวชายแดนท่ีมีความยาวถึง ๑,๕๗๖ กิโลเมตร กําลังปองกันชายแดนมีจํานวนไม
เพียงพอตอการดูแลพ้ืนท่ีตลอดแนวชายแดน จึงวางกําลังเปนหยอมตานทานตามชองทาง และทาขาม
ท่ีเปนจุดเสี่ยง และลอแหลม และจัดตั้งจุดสกัดจุดตรวจ ไวในเสนทางท่ีสําคัญ สวนพ้ืนท่ีตามแนว
ชายแดนท่ีเหลือตองอาศัยเครื่องกีดขวางตามธรรมชาติ คือลําน้ําโขง และเทือกเขาพนมดงรัก แตก็ยัง
มีชองทางและทาขามตามประเพณี และตามธรรมชาติท่ีหนวยยังไมมีกําลังพลเพียงพอท่ีจะจัดไปดูแล
พ้ืนท่ีได ทําใหมีการลักลอบการทําผิดกฎหมายอยูเปนจํานวนมาก จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึกกําลัง
ประชาชนเขามารวมในการปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก เสริมสราง
หมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชนสามารถพ่ึงพา
และปองกันตนเองได  โดยใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสมกลมกลืน เพ่ือปองกัน
ภัยคุกคามจากการกระทําผิดกฎหมาย และอธิปไตยตามแนวชายแดนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัย
เอกสาร (Documentary Research) ประกอบการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview)
ผูทรง คุณวุฒิ จํานวน ๖ ทาน โดยฝายทหารเ ก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ ใน พ้ืน ท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๕ ทาน ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และ
หนวยระดับกองพล และฝายพลเรือน จํานวน ๑ นาย ไดแก สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ
และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนในหมูบานชุมชน
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ตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๓๐ คน เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก
การรับรู  ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทาง
วิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เม่ือทําการวิเคราะหขอมูลแลว จึงมาทําการ
สังเคราะหงานวิจัยดวยวิธี Secondary analysis อีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตอบปญหางานวิจัยใหม  โดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการเสริมสรางหมูบานชุมชน  เพ่ือกําหนดเปนแนวทางให
สามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม

ผลจากการศึกษาวิจัยพบวา ท้ังหนวยงานราชการ และประชาชนโดยเฉพาะประชาชน
ตามแนวชายแดนมีความรูความเขาใจในบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือวาเปนชุมชน
ชนบท มีทุนทางสังคมเก้ือกูลในการดํารงชีวิต แตดวยลักษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศไม
เอ้ืออํานวยตอการเกษตรซึ่งเปนอาชีพหลักของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหเกิด
ปญหาความยากจน การใชชีวิตยังไมมีการพัฒนาใชประโยชนจากจุดเดนของชุมชนมากนัก ประชาชน
คนหนุมสาวอพยพยายถ่ินฐานไปทํางานในเขตเมืองทําใหเกิดปญหาทางสังคมในชุมชน  ในขณะท่ีมี
หนวยงานหลายหนวยงานไดเขาไปชวยเหลือในการพัฒนาชุมชนและจัดการฝกอบรมในเรื่องตางๆ
แลวในปจจุบันก็ยังไมสามารถแกไขปญหาได  อีกท้ังการดําเนินการเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับ
ชุมชนยังไมปลูกฝงหรือสรางความรูความเขาใจอยางถองแทในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยุกตใชในการดําเนินชีวิต ดั้งนั้นการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ตองเริ่มจากการสรางกระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใหกับสมาชิกของชุมชนและกระตุนเตือน  พรอมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหรูจัก
ความพอเพียง  สําหรับการพัฒนาชุมชนใหยั่งยืนนั้น  ตองมีการกระตุนและสนับสนุนเสริมสรางการมี
สวนรวมของสมาชิกในชุมชน  โดยชุมชนตองพัฒนาความสามารถในการสรางองคความรูท่ีเอ้ือตอการ
เปนประชาสังคม และการกําหนดทิศทางขางหนาของชุมชนนั้นตองอาศัยการสรางและการสะสมองค
ความรู  เพ่ือสามารถปรับใชและเปนพ้ืนฐานใหเกิดการเรียนรูเพ่ิมข้ึนตอไป โดยใหมีการกําหนด
เปาหมายของชุมชนใหสามารถแกปญหาดวยตนเองได  ชุมชนตองสรางกิจกรรมการพัฒนาตางๆ
ข้ึนมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  อีกท้ังในการพัฒนาศักยภาพการจัดการชุมชนดวยวิธี
คิดเชิงระบบจําเปนท่ีจะตองพัฒนายกระดับความรู  และทัศนคติของทุกฝายท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐ
ภาคทองถ่ิน และภาคประชาชน ท่ีตองพัฒนาเพ่ือเสริมสรางสนับสนุนซึ่งกันและกัน  เพ่ือใหเกิดพลัง
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยกําหนดแนวทางการเสริม
หมูบานชุมชน แบงการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปน ๒ ดานคือ ๑) ดานการ
คุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ท่ีจะตองทํา
อยางเปนระบบ ทุกๆ ดานไปพรอมๆกัน  โดยอาศัยกลไกการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ คือตองใหชุมชนเปน
ศูนยกลาง  มีเครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหารอยางเปนรูปแบบและประสานสอดคลองซึ่งกันและ
กัน  และกําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคสวนใหชัดเจน  พรอมท้ังการติดตามความกาวหนาใน
การขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และการประเมินผลความสําเร็จ  จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และมี
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ความสุขและความเข็มแข็งของชุมชนเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีตองคือ ทําใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
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คํานํา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเปนดินแดนแหงท่ีราบสูง อยูติดกับประเทศ

เพ่ือนบาน ๒ ประเทศ คือ สปป. ลาว และกัมพูชา และในปจจุบันประเทศในอาเซียนไดรวมกลุมกัน
เปนประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ เปนตนมาแลว ซึ่งสราง
ประโยชนอยางมากมายแกประเทศในกลุมอาเซียน ในขณะเดียวกันก็อาจทําใหเกิดผลกระทบในดาน
ตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม แมวาในภาพรวมท่ีผานมาของสังคมไทย
จะมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึน และมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน
และสังคม  แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สงผลใหประเทศ
ตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในเสาหลักดานความม่ันคง จะตอง
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน และพัฒนาความพรอมท่ีจะรับมือกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว
จําเปนจะตองพัฒนาปรับปรุงการปฏิบัติงานในดานตางๆ ใหสอดคลองกับบทบาทในดานความม่ันคง
ดวยการปรับปรุงแนวทางการปองกันชายแดน  ซึ่งถือเปนภารกิจหลักของกองทัพภาคท่ี ๒ ผูวิจัยจึง
ทําการศึกษาวิจัยในเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ”
ซึ่งการดําเนินการตามระเบียบวิธีวิจัย โดยนําแนวทางของรัฐบาลท่ีกําหนดยุทธศาสตรในการพัฒนา
ประเทศดวย “ศาสตรพระราชา สูการพัฒนาอยางยั่งยืน” ทําใหไดแนวความคิดในการเสริมสราง
หมูบานชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสวนราชการท่ีเก่ียวของในกองทัพภาคท่ี ๒ และสวนราชการพลเรือน
สามารถนําผลการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับปรุง เปนแนวทางหรือ
กําหนดเปนรูปแบบในการเสริมสรางหมูบานชมุชนตามแนวชายแดนใชมีความม่ันคงในการปองกันชายแดนมี
ภูมิคุมกันจากปญหาเกิดข้ึนเดิมในชุมชน และพรอมท่ีจะเผชิญภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป

พันเอก ......
(เกียรติศักดิ์   วิเวก)

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙

ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง ฉ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากวจิัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ ๖
แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต ๖
แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ๑๕
แนวคิด ทฤษฎี  ภัยคุกคามรูปแบบใหม ๒๐
ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย ๓๑
ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๕
เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ ๔๗
กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๐
สรุป ๕๐

บทที่ ๓ การพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕๒
บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕๒
บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน ๖๙
การพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๒
สรุป ๘๘

บทที่ ๔ แนวทางการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสราง
หมูบานชุมชนใหเกิดความมั่งคง  มั่งค่ัง ยั่นยืน ๘๙
วิเคราะหจุดเดน  จุดดอย  โอกาส และอุปสรรค ๘๙
วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  และการสนทนากลุม ๑๐๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังค่ัง ยั่นยืน ตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑๑
สรุป และสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังค่ัง
ยั่นยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๑๗

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๒๙
สรุป ๑๓๐
ขอเสนอแนะ ๑๓๒

บรรณานุกรม ๑๓๘
ภาคผนวก ๑๔๒

ผนวก ก  บทสัมภาษณเชิงลึก ๑๔๓
ผนวก ข ผลการสัมมนากลุม ๑๖๙

ประวัติยอผูวิจัย ๑๘๓



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒ – ๑ สรุปสถิติการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานรอบ ป ๒๕๕๙ ๔๑
๒ – ๒ สรุปสถิติยาเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙ ๔๒
๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป ๒๕๕๙ ๔๓
๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙ ๔๔
๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘ กับ

ป ๒๕๕๙ ๔๕
๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙ ๔๖
๓ – ๑ สรุปขอมูลหมูบานท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก ไดรับพระราชทานธง และเข็ม

"พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙ ๘๐
๓ – ๒ สรุปขอมูลหมูบานอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก

และสมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๕๙ ๘๑
๓ – ๓ สรุปขอมูลจัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๘๓
๓ – ๔ แผนการดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดน ไทย – กพช. ๘๖



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ – ๑ องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๑
๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙ ๔๒
๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๘๘๙ ๔๓
๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙ ๔๔
๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘

ปกับ ๒๕๕๙ ๔๕
๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปาในรอบป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙ ๔๖
๒ – ๘ กรอบแนวคิดการวิจัย ๕๐
๔ – ๑ แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ๑๒๐



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานเปนดินแดนแหงท่ีราบสูง ท่ีมีขอบสูงทางดาน

ตะวันตก และดานใต  แลวคอย ๆ ลาดต่ําลงทางดานตะวันออก  พ้ืนท่ีตอนกลางจึงมีลักษณะเปนแอง
ท่ีราบขนาดใหญ ๒ แอง คือ  แองโคราช และแองสกลนคร แมน้ําสายสําคัญ คือ แมน้ํามูล แมน้ําชี
รวมท้ังมีลําน้ําอยูเปนจํานวนมาก  ประชาชนสวนใหญจึงนิยมตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณท่ีดอนในแองท่ีราบ
ท่ีมีแมน้ําไหลผาน  เพราะน้ําถือเปนปจจัยสําคัญ อาชีพหลักของชาวอีสาน คือ อาชีพเกษตรกรรม แต
พ้ืนท่ีสวนใหญไมคอยอุดมสมบูรณ  ปญหาสําคัญท่ีมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของชาวอีสาน  คือ
ปญหาความแหงแลง  และปญหาการอพยพยายถ่ิน  เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศท่ีแหงแลง ทําให
การเพาะปลูกไดผลผลิตไมดีเทาท่ีควร  จึงมีการอพยพยายจากถ่ินท่ีอยูเดิมไปยังถ่ินใหมท่ีมีความอุดม
สมบูรณกวา คนรุนหนุมรุนสาวสวนใหญจึงอพยพเขามาหางานทําตามเมืองใหญ รวมท้ังออกไปทํางาน
ท่ีตางประเทศเปนจํานวนมาก (สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ. ๒๕๕๓. ยุทธศาสตรวิจัย (พ.ศ.
๒๕๕๕-๒๕๕๙) : ๔ – ๘)

ปจจุบันประเทศไทยไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแต
ปลายป ๒๕๕๘ เปนตนมา ซึ่ งสรางประโยชนอยางมากมายแกประเทศในกลุ มอาเซียน
ในขณะเดียวกันก็อาจทําใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะความทาทายภัยคุกคาม
รูปแบบใหม ซึ่งมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน และคาดการณไดยาก แมวาในภาพรวมท่ีผานมาของ
สังคมไทยจะมีภูมิคุมกันเพ่ิมข้ึน และมีภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงแตกตางกันไปท้ังในระดับบุคคล ครอบครัว
ชุมชน และสังคม  แตก็ยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  สงผลให
ประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ  โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานหลักอีกหนวยงานหนึ่งของรัฐท่ีรัฐธรรมนูญ ระบุไววา
“รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจ
รัฐ และตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือ
พิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ผลประโยชนแหงชาติ และ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและเพ่ือการพัฒนาประเทศ”
(รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, ๒๕๕๐) โดยมีภารกิจ ๕ ประการ ประกอบดวย ๑. การปองกัน
ประเทศ ๒. การรักษาความม่ันคงภายใน ๓. การรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ ๔. การ
พัฒนาประเทศ นอกจากนี้ กองทัพบกไทยยังมีภารกิจประการท่ี ๕. คือ ภารกิจอ่ืนท่ีไมใชสงคราม
(Military Operation Other Than War : MOOTW) เชน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การ
พิทักษทรัพยากรธรรมชาติ  การชวยเหลือด านมนุษยธรรมและการบรรเทาสาธารณภัย
(Humanitarian Assistance and Disaster Relief: HADR) การรักษาสันติภาพรวมกับสหประชาชาติ
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และองคกรนานาชาติอ่ืนๆ (United Nations Peace Keeping Operations) และการตอตานการ
กอการราย เปนตน  ซึ่งกองทัพบกเปนหนวยงานท่ีมีศักยภาพท้ังดานบุคลากร ดานยุทโธปกรณ ดาน
งบประมาณรวมท้ังการบริหารจัดการองคกรท่ีชัดเจน และแข็งแกรง แตเนื่องจากแนวชายแดน
ทางดานภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวชายแดนติดตอกับประเทศเพ่ือนบานถึงสองประเทศไดแก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซึ่งก้ันเขตแดนดวยลําน้ําเหืองและแมน้ําโขงท่ีมีระยะทางท่ียาว
และในตอนลางของภาคยังมีเทือกเขาพนมดงรักก้ันเขตแดนกับราชอาณาจักรกัมพูชา จากสาเหตุ
ดังกลาว ทําใหเกิดชองทาง  ทาขามจํานวนมากท่ีเปนจุดเสี่ยงและลอแหลมท่ีจะทําใหเกิดปญหาดาน
ความม่ันคง เชนปญหาการคายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การลักลอบบุก
รุก ตัดไมทําลายปา  การลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมายตางๆ สิ่งเหลานี้ลวนแลวแตทําลายความม่ันคง
ของชาติท้ังสิ้น  แมวากองทัพจะจัดกําลังพลและยุทโธปกรณจํานวนมากเขาปฏิบัติงานรวมกับ
หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของแลว  แตก็ยังไมเพียงพอตอการปองกันสกัดกลั่นการกระทําผิดกฎหมาย
ตามแนวชายแดนท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน

ดังนั้นกองทัพภาคท่ี ๒ จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึกกําลังประชาชนเขามารวมในการ
ปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ
เขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชนสามารถพ่ึงพาและปองกันตนเองได  โดย
ใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสมกลมกลืนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  เพ่ือ
เตรียมพรอมใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ทําใหพ้ืนท่ีชานแดน
ภาคตะวันออกเฉียงมีความม่ันคง  ม่ันค่ัง และอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือศึกษาการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ังคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” วิจัยโดยการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน แนวคิดทฤษฎีภัยคุกคาม
รูปแบบใหม และทฤษฎคีวามม่ันคงของมนุษย ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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๒. ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก ดําเนินการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูล
หลัก จํานวน ๖ คน จากกลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และการสนทนากลุมผูใหขอมูลหลักจํานวน ๓๐
คน จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนในหมูบาน
ชุมชนตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคนหาบริบทของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเสริมสรางหมูบานชุมชน
ทําใหเกิดความม่ันคง  ม่ันค่ัง  และ ยั่งยืน ในการปองกันชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหลงขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) และขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary) ซึ่งรวบรวมจากหนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัย สิ่งพิมพ และ
Internet ใน World Wide Wed ทําการวิเคราะหขอมูลใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content
Analysis) เพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคการวิจัยตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. ทําใหทราบบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. ทําใหทราบการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชน ใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. ทําใหทราบแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๔. ทําใหสามารถนําผลการวิจัยไปใชเปนแนวทางในการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําจํากัดความ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การประยุกตใชหลักเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคลและ

ครอบครัว  เริ่มตนจากการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู
วิชาการและทักษะตาง ๆ ท่ีจําเปน เพ่ือใหสามารถรูเทาทัน
การเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังเสริมสรางคุณธรรม
จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยูรวมกัน
ของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศอยางสมดุล เพ่ือ
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จะไดละเวนการประพฤติมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูให เก้ือกูล
แบงปนมีสติยั้งคิดพิจารณาอยางรอบคอบกอนท่ีจะตัดสินใจ
หรือกระทําการใด ๆ จนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการ
ดํารงชีวิต โดยสามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมี
เหตุผล พอเหมาะพอประมาณกับสถานภาพ บทบาท และ
หนาท่ีของแตละบุคคลในแตละสถานการณ แลวเพียรฝก
ปฏิบัติเชนนี้จนสามารถทําตนใหเปนท่ีพ่ึงของตนเองได และ
เปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด

หมูบาน/ชุมชน หมายถึง นิคมหรือชุมชนมนุษย ใหญกวาหมูบานขนาดเล็ก (hamlet)
แตเล็กกวาเมือง มีประชากรตั้งแตไมก่ีรอยคนไปถึงหลายพัน
คน (บางแหงถึงหม่ืนคน) โดยการศึกษาวิจัยนี้ดําเนินการ
เฉพาะหมูบาน และชุมชนท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ี ๑๐ จังหวัด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบดวย จังหวัดเลย
จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม จังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวดั
ศรีสะเกษ จังหวัดสุรินทร  จังหวัดบุรีรัมย

ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปขางหนา (พ.ศ. ๒๕๕๘ –
๒๕๖๓ ) ตามนโยบายของรัฐบาล เพ่ือนําไปสูการวางราก
ฐานการพัฒนาประเทศท่ีแข็งแกรง โดยใหความหมายของ
คําตางๆ ไวดังนี้ (นางสาวลดาวัลย คําภา, รองเลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ
(ออนไลน) วิสัยทัศนประเทศไทย ป ๒๕๕๘ –

๒๔๖๓)
๑. ม่ันคง หมายถึง การมีเสถียรภาพทางการเมืองประชาชนตองมีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน มีหลักนิติรัฐท่ีเขมแข็ง และมี
ความยุติธรรม ซึ่งการท่ีประเทศเกิดความสงบสุขสันติ ลวน
เปนปจจัยสําคัญ ท่ีจะทําใหประเทศชาติเดินหนาไปไดอยาง
เขมแข็ง และเปนพ้ืนฐานท่ีจะทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมสามารถดึงศักยภาพท่ีมีอยูออกมาใชไดอยางเต็มท่ี

๒ ม่ังค่ัง หมายถึง การทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนตามสมควรแก
ฐานะ การทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเชื่อมโยง
ระหวางกันมากข้ึน

๓ ยั่งยืน หมายถึง การคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนซึ่งตองยึดความตองการของ
ประชาชนเปนหลักตองเริ่มจากการเขาใจปญหาท่ีแทจริง
จากพ้ืนท่ีหรือจากชุมชน ใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางเหมาะสม
ตามกําลังความสามารถของตนเอง ใชหลักเหตุและผล  และ



๕

การรูเทาทันความเปลี่ยนแปลง หรือการมีภูมิคุมกันตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

แนวทางการเสริมสราง หมายถึง การกําหนดกรอบแนวคิด แนวทางของนวัตกรรมใหม ๆ
ภายใตบริบทของชุมชนและภูมิสังคมนั้น เพ่ือใหสังคมและ
ชุมชนนั้นๆ เกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน



บทที่ ๒
การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
ในครั้งนี้  ผูวิจัยกําหนดประเด็นในการทบทวนเอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนฐานความคิด
และสรางกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้

๑. แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต
๒. แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
๓. แนวคิด ทฤษฎี  ภัยคุกคามรูปแบบใหม
๔. ทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย
๕. ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๖. เอกสารวิจัยท่ีเก่ียวของ
๗. กรอบแนวคิดการวิจัย

แนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต

๑. ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (กรรณิการ ภิรมยรัตน, รายงานวิจัยมหาวิทยาลัย
ราชภัฎสวนสุนันทา. ๒๕๕๓.)

๑.๑ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีผูใหกลาวไวหลายทาน ดังนี้

๑.๑.๑ สมพร เทพสิทธา, ๒๕๕๐ : ๑๔ – ๑๕ (อางถึงใน กรรณิการ  ภิรมย
รัตน, ๒๕๕๓ : ๖) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทานพระราชดํารัสเก่ียวกับการพออยูพอกิน ซึ่งเปนเรื่อง
ของเศรษฐกิจพอเพียงใน พ.ศ.๒๕๑๗ ในขณะนัน้เศรษฐกิจของไทยกําลังเฟองฟูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
จึงไมไดรับความสนใจจากทางราชการและประชาชนเทาท่ีควร ในกลางป ๒๕๔๐ ประเทศไทยตอง
ประสบภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและการเงินอยางรุนแรง ในวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐ พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ไดมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเศรษฐกิจพอเพียง โดยรับสั่งมีขอความ
ตอนหนึ่งวา “การจะเปนเสื่อนั้นไมสําคัญ สําคัญท่ีเราพออยูพอกิน และมีเศรษฐกิจการเปนอยูแบบ
พอมีพอกิน” และ“คนเราถาพอในความตองการก็มีความโลภนอย เม่ือมีความโลภนอยก็เบียดเบียน
คนอ่ืนนอย” จากพระราชดํารัสในวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๔๐ ทําใหทางราชการ ธุรกิจเอกชน และ
ประชาชนมีความสนใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริอยางกวางขวาง
นอกจากนีห้ลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีหลายหนวยงานนอมนําแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายและการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคม ดังท่ีสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเชิญผูทรงคุณวุฒิในทางเศรษฐกิจ และสาขา
อ่ืนๆ มารวมกันประมวลและกลัน่กรองพระราชดํารัสเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และขอพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตินําไปเผยแพร เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติตอไป พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดชไดทรงพระกรุณาปรับปรุงแกไขมีขอความดังตอไปนี้ “เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึง
แนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน
จนถึงระดับรัฐ ท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศให ดําเนินไปทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนา
เศรษฐกิจเพ่ือใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล
รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท้ังภายนอกและภายใน ท้ังนี้จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความ
ระมัดระวังอยางยิ่ งในการนําวิชาตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินทุกข้ันตอน และ
ขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพ้ืนฐาน จิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฏี และ
นักธุรกิจในทุกระดับ ใหมีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบคอบ เพ่ือใหสมดุล
และพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางท้ังดานวัตถุสังคม สิ่งแวดลอม
และวัฒนธรรมจากโลก ภายนอกไดเปนอยางดี”

๑.๑.๒ เกษม วัฒนชัย, ๒๕๕๐ : ๑๖๔ - ๑๖๕ (อางถึงใน กรรณิการ
ภิรมยรัตน, ๒๕๕๓ : ๗ ) ไดกลาวถึงการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชจะตอง มีเงื่อนไข ๓
ประการ คือ ๑) เงื่อนไขหลักวิชาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนการนําหลักวิชาความรูและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ท้ังในข้ันวางแผนและปฏิบัติ เปนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของความรู
(Knowledge Base Economy) และเปนสังคมแหงการเรียนรู (Learning Society) ๒) เงื่อนไข
คุณธรรม การสรางคุณธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยกลไกการเลี้ยงดูในครอบครัว การศึกษาอบรมใน
โรงเรียน การสั่งสอนศีลธรรมจากศาสนา และการฝกจิตขมจิตของตนเอง ซึ่งบุคคล ครอบครัว องคกร
หรือชุมชนท่ีจะนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชจะตองนําระบบคุณธรรม และความซื่อสัตย
สุจริตมาประพฤติปฏิบัติกอน ๓) เงื่อนไขในการดําเนินชีวิต ตองมีความรอบรูท่ีเหมาะสมในการ
ดําเนินชีวิต มีความเขมแข็ง อดทน มีความเพียร มีสติปญญา และมีความรอบคอบ  ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเปนระบบเศรษฐกิจแหงความสุข ระบบเศรษฐกิจแหงคุณธรรม
เปนระบบเศรษฐกิจเพ่ือความยัง้ยืน เม่ือนํามาประยุกตใชกับตัวเอง และหนวยงานจะชวยใหชีวิต และ
หนวยงานมีความสมดุล ท้ังในยามปกติและยามวิกฤตจะมีภูมิคุมกัน หรือความเขมแข็ง พรอมรับ
ผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงท้ัง ๔ ดาน ชีวิตและองคกรก็จะรุดหนาไปอยางม่ันคง

๑.๑.๒.๑ ประโยชนท่ีไดจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช ประกอบดวย เปนหลักคิดในการดําเนินชีวิตของทุกคน ผูบริหารนํามาใชในการกําหนด
แนวนโยบายขององคกร และผูปฏิบัตินํามาใชเปนแนวทางในการกําหนดแนวการปฏิบัติงาน

๑.๑.๒.๒ การประยุกตใชในดานตาง ๆ ประกอบดวย ดานจิตใจ
จะทําใหจิตใจเขมแข็ง สามารถพ่ึงตนเองได มีจิตสํานึกท่ีดี เอ้ืออาทร ประนีประนอม นึกถึงประโยชน
สวนรวมเปนหลัก ดานสังคม จะชวยเหลือเก้ือกูล รูรักสามัคคี สรางความเขมแข็งในครอบครัวและ
ชุมชน ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รูจักใช และมีการจัดการอยางฉลาดและรอบคอบ
เลือกใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหเกิดความยั่งยืนสูงสุด และดานเทคโนโลยี รูจักใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม
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สอดคลองกับความตองการและสภาพแวดลอมพัฒนาเทคโนโลยีจากภูมิปญญาชาวบาน กอใหเกิด
ประโยชนแกคนหมูมาก

๑.๑.๓ สมพร เทพสิทธา, ๒๕๕๐ : ๑๕ - ๒๖ (อางถึงใน กรรณิการ  ภิรมย
รัตน, ๒๕๕๓ : ๘) ไดกลาวถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชดําริประกอบดวย

๑.๑.๓.๑ หลักการ หลักวิชา และหลักธรรมหลายประการ อาทิ
เปนปรัชญาแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว ระดับ
ชุมชน จนถึงระดับรัฐ เปนปรัชญาในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง
จะชวยพัฒนาเศรษฐกิจใหกาวทันโลกยุคโลกาภิวัตน เพ่ือใหสมดุลและพรอมตอการ รองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วกวางขวางท้ังดานวัตถุ สังคม สิ่งแวดลอมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได
เปนอยางดี ความพอเพียงหมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนท่ีจะตองมี
ระบบภูมิคุมกันในตัวท่ีดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงท้ัง ภายนอก
และภายใน จะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และ จะตองเสริมสรางพ้ืนฐานจิตใจของคน
ในชาติ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐ นักทฤษฏี และนักธุรกิจในทุกระดับใหมีสํานึกในคุณธรรมความ
ซือ่สัตยสุจริตและใหมีความรอบรูท่ีเหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติปญญาและ
ความรอบคอบ

๑.๑.๓.๒ หลักการท่ีสําคัญของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีหลักการท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ  ความพอประมาณ หมายถึง การปฏิบัติตามทางสายกลาง มีความ
พอดีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนคนอ่ืนและผูอ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การ
ตัดสินใจจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจาก เหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลท่ี
คาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ และการมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การมีคุณธรรม
เปนเครื่องยึดเหนี่ยว เตรียมตัวใหพรอมกับ ผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดย
คํานึงถึงความเปนไปไดของ สถานการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตท้ังใกลและไกล

๑.๑.๓.๓ เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ การ
ตัดสินใจและการดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตองอาศัยท้ังความรูและ คุณธรรมเปน
พ้ืนฐาน เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน
ความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชือ่มโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความ
ระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ และ เงื่อนไขคุณธรรม มีจิตสํานึกในดานคุณธรรมและจริยธรรม เชน ความ
ซือ่สัตยสุจริต ความขยันหม่ันเพียร ความอดทน มีความพอประมาณ ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต

๑.๑.๓.๔ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีมิติ ๔ ดาน  เศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริอยูเหนือกวาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของตะวันตก ซึ่งเก่ียวกับเรื่องวัตถุท่ี
เปนรูปธรรม เชน เงิน ทรัพยสิน กําไร ไมเก่ียวกับเรื่องจิตใจซึ่งเปนนามธรรม แตเศรษฐกิจพอเพียงมี
ขอบเขตกวางขวางกวาเศรษฐกิจทุนนิยมหรือเศรษฐกิจ เพราะครอบคลุมถึง ๔ ดาน คือ มิติดาน
เศรษฐกิจ มิติดานจิตใจ มิติดานสังคมและมิติดานวัฒนธรรม มิติดานเศรษฐกิจ

๑.๒ ความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียง  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
อดุลยเดชไดพระราชทานพระราชดํารัสเก่ียวกับความสําคัญของ ปรัชญาเศรษฐกิจดังนี้ “เศรษฐกิจ



๙

พอเพียงเปนเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของแผนดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ีถูกตอก
รองรับบานเรือนตัวอาคารไวนั้นเอง สิ่งกอสรางจะม่ันคงไดอยูท่ีเสาเข็ม แตคนสวนมากมองไมเห็น
เสาเข็ม และลืมเสาเข็มเสียดวยซ้ําไป” กลาวโดยสรุป ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญ
ดังนี้

๑.๒.๑ เปนรากฐานท่ีสําคัญของชีวิตของแตละคน ใหสามารถดําเนินชีวิต
อยางถูกตอง ตัง้ตนไดในทางเศรษฐกิจ อยูในสังคมไดอยางมีความสุขและเปนประโยชน

๑.๒.๒ เปนรากฐานท่ีสําคัญของสังคม ทําใหสังคมมีความปกติสุข
ไมเบียดเบียนกัน มีความ เมตตาเอ้ืออาทรตอกัน ไมมีการขัดแยงแตกแยกความสามัคคี

๑.๒.๓ เปนรากฐานท่ีสําคัญของประเทศชาติ ทําใหการบริหารประเทศมี
ความโปรงใส ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น มีการใชอํานาจท่ีเปนธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม
ประเทศชาติมีความเจริญรุงเรืองกาวหนาอยางสมดุลและยัง่ยืน

๑.๓ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (๒๕๔๖) ได
รวบรวมพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเก่ียวกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในมิติตาง ๆ ดังนี้

๑.๓.๑ มิติดานการทํางาน “การทํางานอยางใหมีคุณภาพ ใหไดผลบริบูรณ
จะทําอยางไรเบือ้งตน ตองทําความเห็น ใหถูกตองในงานท่ีจะทําเสียกอนโดยใชปญญาไตรตรองใหเห็น
เหตุท่ีแทผลท่ีแทท่ีถูกตองตรงตามเปาหมายท่ีมุงหวัง แลววางแผนการอันแนนอนท่ีจะดําเนินการตอไป
ดวยหลักวิชา ดวยความรวมมือปรองดองกัน และสําคัญท่ีสุด ตองมีความพากเพียร ไมยอหยอนในอัน
ท่ีจะกระทําตอไป จนกวาจะเปนผลสําเร็จ” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช.
พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๖)

๑.๓.๒ มิติดานการลงทุน “การลงทุนอยางมากนั้นบอกใหเขาทราบวา ไม
คอยเห็นดวยเพราะวา เคยทําโรงงานเล็ก ๆ ท่ีทางภาคเหนือ ใชเงินสามแสนบาท เพ่ือท่ีจะเอาผลิตผล
ของชาวบานชาวเขามาใสกระปองแลวขาย ก็ไดผลเปนโรงงานเล็ก ๆ บอกวาท่ีเขาลงทุนเปนลาน รูสึก
วาเสียงเขาบอกวาตองทําอยางนั้น เขาก็ลงทุนทําไปทํามาสับปะรดท่ีอําเภอบานบึง ทางชลบุรี ก็มีไม
พอ เม่ือไมพอตองไปสั่งสับปะรด มาจากปราณบุรี สับปะรดจากปราณบุรีตองขนสงมา ก็ตองเสีย
คาใชจายมาก ทําไปทํามาโรงงานก็ลม อยางนี้ก็แสดงใหเห็นวา ทําโครงการอะไรก็ตองนึกถึงขนาดท่ี
เหมาะสมกับท่ีเรียกวาอัตภาพ หรือกับสิ่งแวดลอม” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลย
เดช. พระราชดํารัส. ๒๕๔๐)

๑.๓.๓ มิติดานการประกอบอาชีพ “ขอใหทุกคนจงรําลึกถึงอุดมคติของ
วิชาชีพท่ีมุงหวัง จะบําบัดทุกขบํารุงสุขแกประชาชน เหนือสิ่งอ่ืนใด และรักษามรรยาทของการ
ประกอบอาชีพโดยเครงครัด จนหม่ันฝกฝนตนเองให ทันสมัยในวิทยาการประกอบโรคศิลปะอยูเสมอ”
(พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๔๙๘)

๑.๓.๔ มิติดานความเจริญของประเทศ “สมัยนี้เปนสมัยพัฒนาประเทศ
เรากําลังรวมกันดําเนินโครงการพัฒนาตาง ๆ อยางเรงรีบ และไดรับผลดีจากโครงการเหลานั้นแลว
อยางนาพอใจ หลายประการ ความเจริญของประเทศนั้น หมายถึง ความเจริญของประชาชนเปน



๑๐

สวนรวม สมํ่าเสมอทังประเทศ” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดช. พระบรม
ราโชวาท. ๒๕๑๐)

๑.๓.๕ มิติดานความเปนตัวของตัวเอง “ความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
อยางไมเคยมีมากอนในบานเมืองของเรา ทําใหเกิดความรูสึกวาประเทศไทยและคนไทยกําลังเสื่อมลง
กําลังจะถูกกลืนหายไปกับอิทธิพลแหงความเสื่อมในโลกปจจุบัน ความรูสึกเชนนี้ไมตรงกับความจริง
นัก เพราะคนไทยเรามีความเปนตัวของตัวเอง มีสมบัติท้ังทางวัตถุและจิตใจอยางอุดมสมบูรณมาแต
เดิม เปนการยากท่ีจะถูกกลืนหรือถูกทําลายอยางท่ีคิดกัน” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล
ดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๕)

๑.๓.๖ มิติดานความสุข “ความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง
ความสุขความเจริญท่ีบุคคลแสวงหามาได ดวยความเปนธรรม ท้ังในเจตนาและการกระทําไมใชไดมา
ดวยความบังเอิญ หรือดวยการแกงแยง เบียดเบียนมาจากผูอ่ืน ความเจริญท่ีแทนี้มีลักษณะเปนการ
สรางสรรค เพราะอํานวยประโยชนถึงผูอ่ืน และสวนรวมดวย” (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลดุลยเดช. พระบรมราโชวาท. ๒๕๑๘)

๒. การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชิวิต (ศ.น.พ.
เกษม วัฒนชัย, องคมนตร.ี ๒๕๕๕)

๒.๑ การเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ลวนมีท่ีมาจากเหตุปจจัยอันหลากหลาย ท้ังท่ีควบคุม
ไมได มีท้ังผลดี  และผลราย  สรางท้ังความสุข  และความทุกข  สงผลกระทบตอเนื่องไปยังผูคนทุก
กลุมทุกวัยทุกพ้ืนท่ี  โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน   ท่ีทําใหการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เลื่อนไหลไปไดท่ัว
โลกดวยความรุนแรง รวดเร็วและสงผลในวงกวางไมวาจะเปนการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ เชน การ
มีระเบียบกติกาทางการคา การลงทุนและการเงินรูปแบบใหมท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นสิ่งแวดลอม

สิทธิมนุษยชน  หรือการคุมครองผูดอยโอกาส ฯลฯ ความกวาหนาของระบบ
คมนาคมสื่อสาร  ความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนคุณละเปนโทษตอผูคน หรือการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลาอาทิ  การเกิดโรคอุบัติใหมและอุบัติซ้ําความไมม่ันคงในชีวิตและ
ทรัพยสิน การกอการรายสากล  การครอบงําทางภาษา  และวัฒนธรรม  เปนตน

ขณะเดียวกัน  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี  ซึ่งมีความเชื่อวาคนไมวาจะอยูท่ีใดหรือ
มีฐานะความเปนอยูอยางไรก็ตาม จะสามารถพัฒนาไดอยางทัดเทียมกัน  ดั้งนั้นในระบบนี้จึงไมมีการ
ผูกขาดหรือเลนพรรคเลนพวก  เพ่ือปองกันไมใหใครหรือตระกูลใดไดประโยชนเพียงฝายเดียว  รวมท้ัง
ไมมีการรับสินบนคอรัปชั่น แตตองทําใหเกิดการแขงขันกันอยางเต็มท่ี  เพ่ือใหไดสินคาและบริการทีมี
คุณภาพออกมาสนองตอบความตองการของผูบริโภคในราคาท่ีเหมาะสม   อีกท้ังเพ่ือใหคนสวนใหญ
ไดรับประโยชนไมมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดและทางความรู   คนรวยและคนท่ีชวยตนเองไดตอง
รับผิดชอบตนเอง  และถามีเหลือก็สมควรชวยเหลือผูคนท่ีออนแอกวาหรือยากจนกวาใหลุกข้ึนมาได

การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยตลอดชวง ๑๐ กวาปท่ีผานมา จะเห็นวาไดรับ
ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนและระบบทุนนิยมเสรีหลายประการ  จนเกิดวิกฤตการณในหลาย
ดานท้ังปญหาความยากจน  และความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได การแพรระบาดของยาเสพติด
ความลุมหลงในอบายมุข  ความมัวเมาไสยศาสตรโดยไมเขาใจหลักศาสนาธรรมท่ีแทจริง  การสื่อท่ีไม



๑๑

มีคุณภาพ  และสื่อลามก การตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมขามชาติ  การฉอราษฎรบังหลวง และ
ความแตกแยกทางความคิดของประชาชน

ดวยพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลดุลยเดชท่ีได
พระราชทาน “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปนหลักคิดหลักปฏิบัติท่ีพระองคไดทรงประมวล
รวบรวมไวอยางครบถวน   สมบูรณเปนองครวม   เพ่ือใหประชาชนทุกคนและองคกรทุกท่ีเกิดจาก
กระแสโลกาภิวัฒนและการเปลี่ยนแปลงตางๆ ไดอยางเข็มแข็งม่ังคง  สมดุลและมีความสุข   ท้ังนี้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนอกจากจะชวยใหผูยึดถือเปนแบบปฏิบัติสามารถปรับเปลี่ยนความคิด
นิสัย พฤติกรรมการวิธีการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ไดอยางสมเหตุสมผลแลว  ยังชวยรักษาทุนเดิมของ
ชีวิตไมใหสูญเสียไปเม่ือตองเผชิญกับวิกฤตตางๆ  อีกดวย

ในการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิต และบริหารพัฒนา
องคกรเปนตองทําความเขาใจใหลึกซึ่งถองแทในหลักการของเศรษฐกิจพอเพียง และเงื่อนไขสู
ความสําเร็จ  รวมท้ังเรียนรูแบบอยางท่ีดีมีบุคคลหรือองคกรประพฤติปฏิบัติไว และท่ีสําคัญตอง
ตระหนักถึงคุณประโยชนท่ีแทจริงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการสรางเสริมชีวิตท่ีดี   มีความสุข
นําไปสูสังคมสันติสุขอยางยั่งยืนดวย

๒.๒ หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง มีองคประกอบสําคัญ ๓ ประการ  ไดแก

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ องคประกอบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๑ ความพอประมาณ   ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยเนนการ
ดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง สมดุลไมมาก
เกินไปไมนอยเกินไป   ไมสุดโตงเกินพอดี เชน ใชจายไดแตตองไมตระหนี่ถ่ีเหนียงจนตนเองลําบาก
หรือเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน



๑๒

๒.๒.๒ ความมีเหตุผล เปนการใชสติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุ
ดวยผล โดยปราศจากอารมณหรืออคติมีความยับยั้งชั่งใจกับความอยากได  อยากมี   อยากเปนโดยท่ี
ความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายไดไมวาจะเปนไปตามหลักวิชา  หลักกฎหมาย  กฎเกณฑ
ทางสังคมหรือหลักศีลธรรมก็ตาม

๒.๒.๓ การมีภู มิ คุม กันท่ีดี  เปนการเตรียมความพรอมรับมือการ
เปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตดวยความไมประมาท ครอบคลุมท้ังการเปลี่ยนแปลงท่ี
เกิดข้ึนจากปจจัยภายในและภายนอก   ท้ังท่ีควบคมไดและควบคุมไมได  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
เปนเรื่องธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนตลอดจนเวลากีบทุกผูคน  ไมมีใครสามารถหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลงได
แตการจะอยูรอดและรับมือกับการเปลี่ยนแปลงนั้น ๆ วาเกิดจากสาเหตุอะไร  สงผลกระทบอยางไร
และท่ีสําคัญตองมีการสรางภูมิคุมกันท่ีเข็มแข็งใน ๔ ดาน คือ

๒.๒.๓.๑ ดานท่ี ๑ : ภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทาง
การเงิน  ดวยการใชจายเงินตามอัตภาพและความจําเปนไมสรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการ
ประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปนหรือในภายภาคหนา  โดยอาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของ
ตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือเบื้องตนในการสรางภูมิคุมกันทางการเงิน ทําใหเห็นสถานะ
การเงินท่ีแทจริงและใชจายดวยความรอบคอบ  หลักการสรางภูมิคุมกันทางการเงินนั้นตองคํานึงถึง

ความประหยัด  เปนการใชจายในสิ่งท่ีจําเปนแตไมใชตระหนี่ ถ่ี
เหนียวไมยอมใชเงินแมในสิ่งท่ีจําเปนขณะเดียวกัน ไมใชความฟุมเฟอยหรือใชเงินในสิ่งท่ีไมมีความ
จําเปน  การใชจายจะมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับอัตภาพของตนเองจากรายไดท่ีสุจริต และไมไป
คดโกงรับสินบนหรือเบียดเบียนใหผูอ่ืนไดรับความเดือนรอนดวยเหตุนี้ ความประหยัดจึงตองตั้งบน
พ้ืนฐานของความพอเพียง คือ การตระหนักรูถึงคุณคาของเงินฉลาดใชฉลาดออมและฉลาดทําบุญตาม
อัตภาพ

ความมีเหตุผล เปนการตัดสินใจใชจายอยางมีสติบางครั้งอาจข้ึนอยู
กับหลักเกณฑ หรือกฎกติกาตาง ๆ ในสังคมดวย เชน การจายภาษีตามกฎหมาย การจายเงินเพ่ือทํานุ
บํารุงศาสนา หรือวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม  เปนตน

๒.๒.๓.๒ ดานท่ี ๒ : ภูมิคุมกันทางสังคม  ดวยการเสริมสราง
ความรูรักสามัคคีตั้งแตครอบครัวข้ึนมา  รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียน
กัน และกัน  มีความเมตตากรุณา ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพในความเมตตากรุณา  ใชชีวิตอยู
รวมกันดวยความเคารพในความแตกตางทางวัฒนธรรมของแตละศาสนามีความปรารถนาใหเกิดสันติ
สุขภายในครอบครัว  องคกร  สถาบัน ชุมชน สังคมและประเทศชาติ  ขณะเดียวกันตองมีภูมิคุมกัน
ทางศีลธรรม ดวยการรูเทาทันและสามารถหลีกเลี่ยงจากอบายมุขตาง ๆ ได  ใชชีวิตดวยสมถะเรียบ
งาย ไมสรางเงื่อนไขชีวิตใหซับซอนวุนวายมากเกินความจําเปนจนนําไปสูความฟุมเฟอยและสราง
ปญหาใหกับตนเองครอบครัว สังคม  และประเทศชาติ เปนตน

๒.๒.๓.๓ ดานท่ี ๓ : ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม  ดวยการติดตาม
รูเทาทันผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไร
พรมแดนผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม  โดยเฉพาะการลอกเลียนแบบคนดังในสื่อบันเทิงและ
ผลกระทบทางลบจากวัฒนธรรมเสมือนจริงในโลกไซเบอร  เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรม



๑๓

อยางไรทิศทาง   ตกเปนเหยื่อในการเสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิใน
วัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ  โดยเฉพาะภาษาถ่ินและภาษาไทย จนนําไปสูความออนแอทาง
วัฒนธรรมในท่ีสุด

๒.๒.๓.๔ ดานท่ี ๔ : ภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม  ดวยการสราง
ความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ
เสริมสรางพฤตกิรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม  และสรางทักษะในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทใหคงความอุคมสมบูรณในระยะยาว

๒.๓ เงื่อนไขสําคัญในการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใชสู
ความสําเร็จ

๒.๓.๑ หลักวิชาความรู  ตองมีการวางแผนและลงมือปฏิบัติดวยความรอบรู
และระมัดระวังตามหลักวิชาไมใชอารมณหรือความเขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไร
เหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือโหราศาสตรดวยความงบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง

๒.๓.๒ หลักคุณธรรม  ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติใหมี
คุณธรรม  โดยเฉพาะเจาหนาท่ีรัฐ  นักทฤษฎี  นักธุรกิจในทุกระดับ  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่อง
กํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคม
เห็นตรงกันวาเปนความจริง  ความดี และความงาม

๒.๓.๓ หลักการดําเนินชีวิต  ตองมีความขยันหม่ันเพียรมานะอดทน  ใชสติ
และปญญาในการดํารงชีวิตดวยความรอบคอบ

๒.๔ บันได ๓ ข้ันในการนําปรัชญาไปใช
๒.๔.๑ ข้ันท่ี ๑ : ตองเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหเขาใจถองแท

เพ่ือใหเห็นคุณคาและเกิดศรัทธาท่ีจะนําปรัชญานี้ไปประยุกตใชจริง  อาจเริ่มจากการเชิญผูรูผูมี
ประสบการณจริงมาบรรยายใหความรู  หรือจัดประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน  หรือพูดคุยเลาสูกัน
ฟงภายในบาน  ในโรงเรียน  ในองคกรและในชุมชน

๒.๔.๒ ข้ันท่ี ๒ : ทุกภาคสวนตองรวมมือกันขับเคลื่อนปรัชญาสูการปฏิบัติ
ตั้งแตระดับครัวเรือนจนถึงระดับประเทศ  โดยมีการจัดกิจกรรมท่ีชัดเจนดวยกันอยางตอเนื่อง

๒.๔.๓ ข้ันท่ี ๓ : ตองใชปรัชญาเปนหลักในการดําเนินชีวิตอยางตอเนื่อง
ประจําสมํ่าเสมอ  เพ่ือบมเพาะ  ปลูกฝงหยั่งรากจนเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตวัฒนธรรมของคนไทย

๓. สรุปการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต :
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใชในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง
ครอบครัว สังคม แลวประเทศชาติก็สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยมีแนว
ทางการดําเนินการในแตละระดับดังนี้

๓.๑ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับบุคคล/ครอบครัว เริ่มตนจากการ
เสริมสรางคนใหมีการเรียนรู วิชาการและทักษะตางๆ ท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถรูเทาทันการ
เปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังคุณธรรม จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการอยู
รวมกันของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศวิทยาอยางสมดุล เพ่ือจะไดมีความเกรงกลัว และ
ละอายตอการประพฤติผิดมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูใหเก้ือกูล แบงปน มีสติยับยั้งคิดพิจารณาอยางรอบ
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รอบกอนท่ีจะตัดสินใจ หรือกระทําการใดๆจนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิต โดย
สามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผล พอเหมาะ พอประมาณกับสถานภาพ บทบาท
และหนาท่ีของแตละบุคคล ในแตละสถานการณแลวเพียรฝกปฏิบัติเชนนี้ จนสามารถทําตนใหพ่ึงพา
ตนเองได และเปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด

๓.๒ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน ชุมชนพอเพียง ประกอบดวย
บุคคล/ครอบครัวตางๆ ท่ีมีความพอเพียงแลว คือ มีความรูและคุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต
จนสามารถพ่ึงตนเองได บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสอดคลองเหมาะสมกับ
สถานภาพ ภูมิสังคมแตละชุมชนโดยใชทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีอยูในชุมชนใหเกิดประโยชนสูงสุด ผาน
การรวมแรง รวมใจ รวมคิด รวมทํา แลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลหลายสถานภาพ ในสิ่งท่ีจะสราง
ประโยชนสุขของคนสวนรวม และความกาวหนาของชุมชน อยางมีเหตุผล โดยอาศัยสติปญญา
ความสามารถของทุกฝายท่ีเก่ียวของ และบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตยสุจริต อดกลั้นตอการ
กระทบกระท่ัง ขยัน หม่ันเพียร และมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผ ชวยเหลือแบงปนกันระหวางสมาชิกชุมชน
จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชน จนนําไปสูการพัฒนาของชุมชน
ท่ีสมดุลและพรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ จนกระท่ังสามารถพัฒนาไปสูเครือขายระหวางชุมชน
ตาง ๆ

๓.๓ ประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับเกษตรกร ไดแก เกษตรทฤษฎีใหม
๓.๓.๑ ข้ันตอนท่ี ๑ เปนแนวทางการจัดพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในระดับ

ครอบครัวท่ีสอดคลอง สมดุลกับระบบนิเวศวิทยา เพ่ือใหพออยู พอกิน สมควรแกอัตภาพในระดับท่ี
ประหยัด และเลี้ยงตนเอง/ครอบครัวได

๓.๓.๒ ข้ันตอนท่ี ๒ การรวมกลุมในรูปสหกรณ รวมมือกันในการผลิต
จัดการตลาดและพัฒนาสวัสดิการของชุมชนในรูปแบบตางๆ เปนการสรางความสามัคคีภายในทองถ่ิน
และเตรียมความพรอม กอนกาวสูโลกภายนอก

๓.๓.๓ ข้ันตอนท่ี ๓ ติดตอประสานงานกับหนวยงานภายนอกเพ่ือจัดหาทุน
วิชาการ ความรู เทคโนโลยี จากธุรกิจเอกชน เชน ธนาคาร บริษัท หางราน เอกชน ตลอดจน
หนวยงานภาครัฐ มูลนิธิตางๆ มาชวยในการลงทุนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

๓.๔ ประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับนักธุรกิจ นักธุรกิจพอเพียง จะคํานึงถึง
ความม่ันคงและยั่งยืนของการดําเนินธุรกิจ มากกวาการแสวงหาผลประโยชนในระยะสั้นฉะนั้นจึงตอง
มีความรอบรูในธุรกิจท่ีตนดําเนินงานอยูและมีการศึกษาขอมูลขาวสารอยูตลอดเวลา เพ่ือใหสามารถ
กาวทันตอการเปลี่ยนแปลงตางๆ มีความรอบคอบในการตัดสินใจในแตละครั้ง เพ่ือปองกันขอบกพรอง
เสียหายตางๆไมใหเกิดข้ึน และมีความรอบคอบในการตัดสินใจแตละครั้งเพ่ือปองกันขอบกพรอง
เสียหายตางๆไมใหเกิดข้ึน และตองมีคุณธรรม คือ มีความซื่อสัตยสุจริตในการประกอบอาชีพ ไมผลิต
หรือซื้อขายสินคาท่ีกอโทษหรือสรางปญหาใหกับคนในสังคมและสิ่งแวดลอม มีความขยันหม่ันเพียร
อดทน ในการพัฒนาธุรกิจ ไมใหมีความบกพรองและกาวหนาไปอยางตอเนื่องโดยมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตปรับปรุงสินคาและคุณภาพใหทันกับความตองการของตลาดและการ
เปลี่ยนแปลงในเทคโนโลยีในขณะเดียวกันตองมีความรับผิดชอบตอสังคม และระบบนิเวศวิทยา ในทุก
ข้ันตอนของการดําเนินธุรกิจ โดยการรักษาสมดุล ในการแบงปนผลประโยชนของธุรกิจในระหวางผูมี
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สวนไดสวนเสียตางๆ อยางสมเหตุสมผล ตั้งแตผูบริโภค พนักงาน บริษัทคูคา ผูถือหุน และสังคมวง
กวางรวมถึงสิ่งแวดลอม

๓.๕ การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับประเทศ มีแผนการบริหารจัดการ
ประเทศ ท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือ และการพัฒนาในสาขาตางๆ
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานดังกลาวอยางรอบคอบ เปน
ข้ันตอน เริ่มจากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียงโดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญ
สามารถอยูอยางพอมีพอกิน และพ่ึงตนเองได โดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยาง
เทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรม ซื่อสัตยสุจริต ขยันหม่ันเพียร เอ้ือเฟอแบงปน และใช
สติปญญา ในการตัดสินใจและการดําเนินชีวิตพรอมท้ังสงเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรู ระหวางกลุมคน
ตางๆ จากหลากหลายภูมิสังคม หลากหลายอาชีพ หลากหลายความคิด ประสบการณ เพ่ือสรางความ
เขาใจ และรูความเปนจริงระหวางคนในประเทศ จนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรง
รวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไป อยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคน
ในประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป

แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน (นิรันดร จงวุฒิเวศน, ๒๕๕๐)

๑. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ

เปนการบริหารจัดการชุมชนท่ีมีกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาท้ังองคาพยพ อันมี
องคประกอบ ท้ังภาครัฐ ทองถ่ิน ภาคเอกชน และประชาสังคม โดยทองถ่ิน เปนองคกรหลัก และ
ประชาสังคมเปนผูรับประโยชนท่ีสุขสมบูรณ

เปนภาระหนาท่ีของคนทุกคนท่ีจะตองรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบ
เพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนสุขรวมกัน

การพัฒนา หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนาชุมชน พัฒนา
ประเทศ คือการทําสิ่งเหลานั้นใหดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตองการของประชาชนสวนใหญใหไดดี
ยิ่งข้ึน หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพท่ีไมนาพอใจ
ไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ไมหยุดนิ่ง การพัฒนามี
ความสัมพันธโดยตรงกับความเปลี่ยนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง กระบวนการของการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปลี่ยนไปโดยมุงหมายวา ลักษณะใหมท่ี
เขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา สภาพเกา แตโดยธรรมชาติแลวการเปลี่ยนแปลงยอมเกิดปญหา
ในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามาก หรือปญหานอย ถาหากตีความหมายการพัฒนา จะสามารถ
ตีความหมายได ๒ นัย คือ ๑. “การพัฒนา” ในความเขาใจแบบสมัยใหม หมายถึงการทําใหเจริญใน
ดานวัตถุ รูปแบบ และในเชิงปริมาณ เชน ถนนหนทาง ตึกรามบานชอง ดัชนีชี้วัดทางเศรษฐกิจ เปน
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ตน ๒. “การพัฒนา” ในแงของพุทธศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนท้ังในดานรางกายและจิตใจ โดย
เนนในดานคุณภาพชีวิตและหลักของความถูกตองพอดี ซึ่งใหผลประโยชนสูงสุด ความกลมกลืน และ
ความเก้ือกูลแกสรรพชีวิตโดยไมเบียดเบียน ทําลายธรรมชาติและสภาพแวดลอม

ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของบุคคล กลุม/องคกรชุมชน และประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
ขอบเขตพ้ืนท่ีหนึ่ง ๆ ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน ระดับพ้ืนฐานท่ีสุด คือ หมูบานหรือชุมชนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีมารวมกันเพ่ือแกไขปญหาเดียวกัน เชน ชุมชนลุมน้ํา ชุมชนวัฒนธรรม เปนตน

ชุมชนทองถ่ิน หมายถึง ถ่ินฐานอันเปนท่ีอยูอาศัยของมนุษยท่ีมีความเก่ียวพันกับสภาพ
ทางภูมิศาสตรและระบบความสัมพันธในสังคมซึ่งอิงอาศัยความเอ้ืออาทร ความผูกพันธุและการมี
ปฏิสัมพันธระหวางกันเปนเครื่องดําเนินการเพ่ือใหมีชีวิตท่ีดีรวมกัน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง ชุมชน
ทองถ่ิน หมายถึง การรวมกันของกลุมคนท่ีมีความสัมพันธตอเนื่องกันท้ังความสัมพันธใน เชิงพ้ืนท่ีและ
ความสัมพันธทางสังคม เปนหนวยพ้ืนฐานของการพ่ึงพาและการจัดการตนเอง มีการเก่ียวของกับการ
มีสวนรวมขบวนการขับเคลื่อนทางสังคม และหนวยจิตวิทยาวัฒนธรรมอันเปนคุณคาท่ีบงบอกถึงความ
เปนตัวตน (Indentity) ของชุมชนโดยเก่ียวของกับอุดมการณ สิทธิ และอํานาจในการจัดการ

การรวมพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จึงเปนกระบวนการดําเนินงานท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของชุมชนทองถ่ินในทางท่ีดีข้ึน เจริญรุงเรืองข้ึน ในทุก ๆดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังสามารถจัดการกับสภาวการณของกระแสโลกาภิวัตนเพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได
(self-reliance) หรือชวยตนเองได (relf-help) ในการคิดตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหา
ตลอดจนตอบสนองความตองการของตนเองและสวนรวม

ดังนั้นชุมชนทองถ่ินจะพัฒนาไดหรือไม และดําเนินไปในทิศทาง จึงตองมีองคประกอบ
ของแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชน หลักการพัฒนาชุมชน และการดําเนินงานพัฒนาชุมชน รวมท้ัง
การปรับตัวใหทันตอภาวการณเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดลอม

๒. แนวความคิดพ้ืนฐานในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
๒.๑ แนวคิดพ้ืนฐาน ในการพัฒนาชุมชนในระดับการปฏิบัติ มีดังนี้

๒.๑.๑ การมีสวนรวมของประชาชน (People Participation) เปนหัวใจ
ของงานพัฒนาชุมชน โดยยึดหลักของการมีสวนรวมท่ีวา ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการคิด
ตัดสินใจวางแผนงาน การปฏิบัติการและรวมบํารุงรักษา

๒.๑.๒ การชวยเหลือตนเอง (Aided Self - Help) เปนแนวทางในการ
พัฒนาท่ียึดเปนหลักการสําคัญประการหนึ่ง คือ ตองพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินพ่ึงตนเองไดมากข้ึน
โดยมีรัฐคอยใหการชวยเหลือ สนับสนุน ในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน ตามโอกาสและ
หลักเกณฑท่ีเหมาะสม

๒.๑.๓ ความคิดริเริ่มของประชาชน (Initiative) ในการทํางานกับ
ประชาชนตองยึดหลักการท่ีวา ความคิดริเริ่มตองมาจากประชาชนในชุมชนทองถ่ิน ซึ่งตองใชวิถีแหง
ประชาธิปไตย และหาโอกาสกระตุนใหการศึกษา ใหประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความ
คิดเห็นอันเปนประโยชนตอชุมชนทองถ่ิน หมูบาน ตําบล
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๒.๑.๔ ความตองการของชุมชน (Felt - Needs) การพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
ตองใหประชาชน และองคกรประชาชนคิดและตัดสินใจบนพ้ืนฐานความตองการของทองถ่ินเอง
เพ่ือใหเกิดความคิดท่ีวางานเปนของประชาชน และจะชวยกันดูแลรักษาตอไป

๒.๑.๕ การศึกษาภาคชีวิต (Life - Long Education) การพัฒนาชุมชน
ทองถ่ินถือเปนกระบวนการใหการศึกษาภาคชีวิตแกประชาชน เพ่ือนําไปสูการพัฒนาคน พัฒนา
ทองถ่ิน การใหการศึกษาตองใหการศึกษาอยางตอเนื่องกันไป ตราบเทาท่ีบุคคลยังดํารงชีวิตอยูใน
ชุมชน เปนภาพความจริงแหงชีวิตของการพัฒนาชุมชนซึ่งยึดถือเปนสรณะ คือ ความเชื่อม่ันและ
ศรัทธาในมนุษยชาติ วามนุษยทุกชีวิตมีคุณคา และมีความหมาย มีศักดิ์ศรี และมีศักยภาพ กลาวคือ มี
ฐานะแหงความเปนมนุษยท่ีไมควรจะไดรับการเหยียบย่ํา ดูหม่ิน เหยียดหยามจากเพ่ือนมนุษยดวยกัน
เอง มีความสามารถจากการเปนมนุษยท่ีควรไดรับการยอมรับและทําใหปรากฏเปนจริงในทางปฏิบัติ
จากเพ่ือนมนุษยดวยกันเอง เริ่มตนท่ีประชาชน

๒.๒ จุดยืนเดียวกันของประชาชน มองโลก มองชีวิต มองปญหา หมายถึง
๒.๒.๑ เริ่มตนท่ีประชาชน  โดยยืนจุดเดียวกับประชาชนมองโลก  มองชีวิต

มองปญหาจากทัศนะของประชาชน เพ่ือใหเขาใจปญหา  ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เพ่ือใหเขาถึงชีวิต จิตใจ ของประชาชน

๒.๒.๒ ทํางานรวมกับประชาชน  โดยการคํานึงถึงการท่ีจะทําใหประชาชน
เขาใจปญหาของตนเองและของทองถ่ิน และมีกําลังใจลุกข้ึนตอสูกับปญหา ชวยกันคิด ชวยกันแกไข
ปญหานั้น ยอมมีหนทางท่ีจะกระทําไดโดยไมยากหากเขาใจปญหาและเขาถึงจิตในของประชาชน

๒.๒.๓ ยึดประชาชนเปนพระเอก  โดยประชาชนตองเปนผูกระทําการ
พัฒนาดวยตนเองไมใชเปนผูถูกกระทํา หรือเปนฝายรองรับขางเดียว  เพราะผลของการกระทําการ
พัฒนานั้น ตกอยูท่ีประชาชนโดยตรง ทองถ่ินโดยตรง ประชาชนเปนผูรับโชค หรือ เคราะหจากการ
พัฒนานั้น

๒.๓ วัตถุประสงคในการพัฒนาชุมชน จึงมีวัตถุประสงคท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ
๒.๓.๑ เพ่ือทําใหมนุษยเขาถึงศักยภาพสูงสุดท่ีธรรมชาติใหมนุษยบรรลุถึง

ขีดความสามารถสูงสุดท่ีพึงมี
๒.๓.๒ เพ่ือพัฒนาความเปนอยูของมนุษยใหผาสุก ใหสุขสมบูรณเปาหมาย

การพัฒนาชุมชน จึงอยูท่ีการทําใหชุมชน (ประชาชน) สุขสมบูรณ การทําใหประชาชนพ่ึงตนเอง ชวย
ตนเองไดในการแกไขปญหาสวนตัว และแกไขปญหาสวนรวมได รวมท้ังในการยังชีพตนเองหรือการมี
งานทํา และยังประโยชนใหแกผูอ่ืนได

๒.๔ หลักการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  จากแนวคิดพ้ืนฐาน หลักการ
พัฒนาไดนํามาใชเปนหลักในการดําเนินงานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดังตอไปนี้

๒.๔.๑ ยึดหลักความมีศักดิ์ศรี และศักยภาพของประชาชน โดยการเปด
โอกาสใหประชาชนในทองถ่ินใชศักยภาพท่ีมีอยูใหมากท่ีสุด และตองเชื่อม่ันวาประชาชนนั้นมี
ศักยภาพท่ีจะใชความรู ความสามารถท่ีจะปรับปรุงพัฒนาตนเองได จึงตองใหโอกาสประชาชนในการ
คิด วางแผน เพ่ือแกปญหาชุมชนทองถ่ินดวยตัวของเขาเอง



๑๘

๒.๔.๒ ยึดหลักการพ่ึงตนเองของประชาชน ยึดม่ันเปนหลักการสําคัญวา
ตองสนับสนุนใหประชาชนพ่ึงตนเองได โดยการสรางพลังชุมชนเพ่ือพัฒนาชุมชนทองถ่ิน สวนรัฐบาล
จะชวยเหลือ สนับสนุนอยูเบื้องหลัง และชวยเหลือในสวนท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชน

๒.๔.๓ ยึดหลักการมีสวนรวมของประชาชน เปนการเปดโอกาสให
ประชาชนในชุมชนรวมคิด ตัดสินใจ วางแผน ปฏิบัติตามแผน และติดตามประเมินผลในกิจกรรม หรือ
โครงการใดๆ ท่ีจะทําในชุมชนทองถ่ิน เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมอยางแทจริงในการดําเนินงาน
อันเปนการปลูกฝงจิตสํานึกในเรื่องความเปนเจาของโครงการ หรือกิจกรรม

๒.๔.๔ ยึดหลักประชาธิปไตย ในการทํางานพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จะตอง
เริ่มดวยการพูดคุย ประชุม ปรึกษาหารือรวมกัน คิดรวมกัน ตัดสินใจ และทํารวมกัน รวมถึง
รับผิดชอบรวมกัน ภายใตความชวยเหลือซึ่งกันและกันตามวิถีทางแหงประชาธิปไตย

๒.๕ ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน จากลําดับข้ันของ
กระบวนการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ดวยแนวคิดหลักการพ้ืนฐานการพัฒนา หลักการพัฒนาชุมชน และ
การดําเนินงานพัฒนาชุมชนของหลายๆ ชุมชนทองถ่ินจากอดีต ถึงปจจุบัน ทําใหหลายๆ ชุมชนเกิด
การพัฒนาท้ังท่ีเกิดจากชุมชนเอง และความรวมมือจากภาครัฐ ทําใหชุมชนเกิดความเขมแข็ง และ
ประชาชนในชุมชนทองถ่ินอยูดีมีสุข มีความม่ันคงในชีวิตในขณะเดียวกัน ในบางชุมชนทองถ่ินกลับ
ตองพบกับปญหาอุปสรรคตางๆ ในการขับเคลื่อนกระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ท้ังนี้ดวย
มูลเหตุประการตางๆ ดังนี้

๒.๕.๑ บริบทของชุมชนเมือง หรือก่ึงเมือง อันมีความหลากหลายของ
ระบบทางสังคมหรือพหุสังคม ทําใหกระบวนการการพัฒนาเปนไปอยางลาชา ซึ่งแตกตางจากระบบ
สังคมท่ีมีความเปนเอกภาพท่ีสามารถพัฒนาไปไดอยางรวดเร็ว

๒.๕.๒ วัฒนธรรมประชาธิปไตยท่ีเบงบาน ประกอบกับสื่อสารสนเทศท่ีกาว
ล้ําทําใหประชาชนเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดอยางเทาทันกัน กลับกอใหเกิดความแตกแยกข้ึนในสังคม เชน
เสื้อเหลือง เสื้อแดง หรือหนากากขาว ซึ่งสงผลตอกระบวนการการพัฒนาในทุกระดับ รวมท้ังในระดับ
ทองถ่ิน

๒.๕.๓ ขาดอิสระเชิงอํานาจระหวางราชการสวนกลางกับทองถ่ิน อัน
ผิดเพ้ียนไปจากหลักการกระจายอํานาจ ท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร
ราชการทองถ่ินเอง

๒.๕.๔ ขาดกระบวนการการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม ใน
กระบวนการรวมคิด รวมทํา และรวมกันรับผิดชอบ ดังนั้นทามกลางกระแสสังคมโลกเปลี่ยนแปลงเร็ว
เพราะความเจริญกาว หนาทางเทคโนโลยี สภาพสังคมไทยก็ปรับตัวและเปลี่ยนแปลงเร็วตามไปดวย
กระบวนการการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน ควรท่ีจะปรับตัวใหทันยุค ทันเหตุการณและเปดโลกทัศน ให
กวางข้ึนในประเด็นท่ีสําคัญ ดังนี้

๒.๕.๔.๑ ผูจัดการชุมชนหรือสังคม หมายถึง ภาคการเมืองการ
ปกครองซึ่งเปนผูนําสังคม ภาคราชการ องคกรตาง ๆ จําตองปรับเปลี่ยนวิธีคิด กลาวคือภาคการเมือง
การปกครอง ตองคิดในเชิงสรางสรรค พัฒนาคุณภาพขีดความสามารถ มีความจริงใจ ซื่อสัตยสุจริต
โดยเอาผลประโยชนของสวนรวมเปนท่ีตั้ง ดูประชาชนใหออก และรูจักรับฟงประชาชนภาคราชการ



๑๙

จะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางจากแนวตั้ง (Vertical) มาเปนโครงสรางแบบแนวนอนหรือแนวราบ
(Horizontal) และจะตองเปลี่ยนจากการสั่งการ คิดแทนประชาชน มาเปนการสงเสริม สนับสนุน และ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ใหโอกาสประชาชนไดเรียนรูและพัฒนาตนเอง

๒.๕.๔.๒ บริบทอันหลากหลาย เชน ระบบเศรษฐกิจ การศึกษา
การสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม เปนตน นอกจากตองมีความเสมอภาคท่ัว ถึง และเทาเทียม ใน
เรื่องของโอกาสแลว ตองมีคุณภาพดวยระบบเศรษฐกิจ ควรเปนเศรษฐกิจแบบพ่ึงตนเอง บนรากฐาน
ศักยภาพแตละชุมชน ผลิตเพ่ือบริโภคเองเปนหลัก เหลือจึงจําหนายจายแจก

การศึกษา เนนคุณภาพ คิดเปน มีทักษะปฏิบัติไดจริง ท้ังทักษะ
อาชีพและทักษะชีวิตมีจิตวิญญาณของการเรียนรูและพัฒนาตนเองตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มี
ความเทาเทียมในโอกาสการสาธารณสุข ท่ีเนนการปองกันและสรางสุขภาพ นําการซอมสุขภาพ มีการ
บริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพสวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบใหหลากหลายมากข้ึน
ไมใชเพียงเรื่องของการเจ็บปวย เรื่องการประกันชีวิตการประกันภัย เรื่องการฌาปนกิจ หรืออ่ืนใดท่ีมี
อยูในสังคมไทยขณะนี้เทานั้น และสงเสริม สนับสนุน ใหชุมชนทองถ่ินจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
เพ่ือดูแลคนในชุมชนดวยกันเอง

๒.๕.๔.๓ ประชาชนและชุมชน เวลานี้ประชาชนและชุมชนก็ตอง
ปรับตัวเองดวย และเปนโอกาสท่ีจะปรับตัวเองได เพราะทุกฝายเริ่มเห็นความสําคัญและพุงเปาการ
พัฒนาไปท่ีประชาชนและชุมชน ประกอบดวย การเรียนรู ประชาชนและชุมชนตองเรียนรูท่ีจะพัฒนา
ตนเอง คือ จะตองเพ่ิมทักษะและความสามารถใหตนเอง โดยเฉพาะทักษะและความสามารถในอาชีพ
ความคิดพ่ึงตนเองเปนหลัก และเปาหมายชีวิตหรือเปาหมายชุมชน การมีสุขภาพท่ีดีเปนเปาหมาย
สูงสุด คือ ชุมชนเขมแข็ง รวมท้ังประชาชนและชุมชนตองปรับเปลี่ยนเปาหมายชีวิตใหถูกทิศทาง
ตลอดจนการจัดการ จะตองมองตนเอง (ท้ังประชาชนและชุมชน) ในเชิงบูรณาการท้ังหมด (Holistic)
และมองใหครบถวน มนุษยมีความสัมพันธท้ังรางกายและจิตใจ อวัยวะทุกสวนถาเกิดเหตุท่ีใดก็จะ
กระทบท้ังหมด และมนุษยเปนสวนหนึ่งของสังคม เก่ียวของสัมพันธกันท้ังระบบจะแยกสวนใดสวน
หนึ่งไมได เกิดเหตุท่ีสวนใดก็กระทบกระเทือนกันท้ังระบบ การจัดการจึงตองจัดการใหดีทุกภาคสวน
และทุกระบบ และประชาชนหรือชุมชนจะตองจัดการดวยตนเองเปนหลัก

๓. สรุปการพัฒนาชุมชนทองถิ่น จะเดินหนาหรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน หลักการพัฒนา กระบวนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สิ่งแวดลอม
และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดการพลวัตตลอดเวลา เปนตัวแปร



๒๐

แนวคิด ทฤษฎีภัยคุกคามรูปแบบใหม

๑. ความหมาย “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” มีผูกลาวถึงความหมายภัยคุกคามรูป
แบบใหม ดังนี้

๑.๑ ความหมายภัยคุกคามรูปแบบใหม (Tortanam.net, Online, ๒๕๕๗)
กลาววา ปจจุบันคําวาภายหลังสงครามเย็นยุติลงและเกิดกระแสโลกาภิวัตน (Globalization)
ท่ีสงผลใหรูปแบบการดําเนินชีวิตในสังคม ประกอบกับการเกิดนวัตกรรมใหม ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
นวัตกรรมในเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication Technology
: ICT) ท่ีเชื่อมรอยตอโลกท้ังโลกเขาหากัน ชวยใหเกิดการสื่อสารไปมาระหวางบุคคลตอบุคคล  บุคคล
กับหนวยงาน และหนวยงานกับหนวยงานเปนไดดวยความสะดวกรวดเร็ว จนสามารถกลาวไดวาโลก
แบนและเล็ก ไมมีอุปสรรคขวากหนามจากภูมิประเทศท่ีกวางใหญไพศาล โดยหนังสือ “The World
is Flat” ของ โธมัส แอล ไฟดแมน กลาววา การท่ีโลกท้ังโลกสามารถสื่อสารกันไดอยางรวดเร็ว
สารสนเทศสามารถถูกสงไปมายังท่ีตางๆ ไดอยางไรขีดจํากัดนี่เองทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และผลท่ีตามมาคือ การเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหม สวนความหมายของคําวา “ภัยคุกคาม
รูปแบบใหม” ภาษาอังกฤษจะใชคําวา “Non - Traditional Threat” นั้น สามารถกลาวไดวา เปน
ภัยคุกคามในทุก ๆ มิติ ท่ีไมใชภัยคุกคามเฉพาะมิติดานทางการทหารเทานั้น  ดังตัวอยางเชน ปญหา
โลกรอนท่ีกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของมวลมนุษยชาติ
และระบบนิเวศน หรือ การเคลื่อนยายทุนจากบรรษัทขามชาติท่ีสงผลใหประเทศบางประเทศ
ลมละลายไดภายในชั่วขามคืน หรือการกอการราย และการกอความไมสงบท่ีกระทําตอผูบริสุทธิ์ดวย
ความรุนแรงและความหวาดกลัว หรือการคามนุษยขามชาติ เปนตน ความจริงแลวเรื่องของภัย
คุกคามรูปแบบใหมนั้นเปนเรื่องท่ีมีความยากท่ีจะกําหนดใหมีความชัดเจนวาสิ่งใดคือภัยคุกคาม
รูปแบบใหมบาง เชนมุมมองท่ีปรากฏในหนังสือ “Global Responses to Global Threats” ของ
คริสต แอบบอต, พอล โรเจอรส และจอนห สโลโบดา ไดแบงภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีสําคัญ ๆ
ออกเปน ๔ ประเภทใหญ ๆ คือ

๑.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) ผลจากการใช
พลังงานจากซากฟอสซิลท่ีสงผลใหเกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ทําใหหลาย
ประเทศกําลังมุงไปท่ีพลังงานนิวเคลียร โดยแทท่ีจริงแลวพลังงานนิวเคลียรกับไมใชคําตอบท่ีแทจริง
เพราะการใชพลังงานนิวเคลียรกันอยางแพรหลายกลับกลายมาเปนแนวโนมท่ีกอใหเกิดการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีและอาวุธนิวเคลียร   ดังนั้นถาตองการสรางความม่ันคงท่ียั่งยืนใหเกิดข้ึน
แลวมนุษยควรท่ีจะพยายามหาพลังงานดานอ่ืน ๆ มาทดแทนพรอม ๆ ไปกับการรณรงคในเรื่องของ
การประหยัดพลังงานและใชพลังงานอยางคุมคา

๑.๑.๒ การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources)
เปนประเด็นสําคัญประการหนึ่งท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางมหาศาลท่ีกอใหเกิดการ
แสวงหาและแยงชิงเพ่ือท่ีจะครอบครองแหลงพลังงาน เชน การเขารุกรานและยึดครองอิรักของ
สหรัฐฯ ภายใตกรอบของการพัฒนาและครอบครองอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง (Weapons of
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Mass Destruction – WMD) ตามท่ีสหรัฐฯ กลาวอาง แตปรากฏวาหลังจากเขาทําการยึดครองแลว
กลับปรากฏวาไมมีอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูงตามท่ีกลาวอางแตประการใด

๑.๑.๓ การเกิดข้ึนของชนกลุมนอยของชนหมูมาก (Marginalisation of
the Majority World) จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันอยางรุนแรงกอใหเกิดการกระจุกตัวของ
ความเจริญและความม่ังค่ัง สงผลใหเกิดความแตกตางในแงของคุณภาพชีวิต มีชองระหวางกลุมตาง ๆ
อันนํามาซึ่งความรูสึกท่ีไมเทาเทียมกัน ความอิจฉา โกรธ เกลียดชัง เอารัดเอาเปรียบ ความรูสึกแปลก
แยก และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกท่ีตางกัน ทําใหบางกลุมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอรอง
หรือสรางความเทาเทียม เชน การอพยพยายถ่ินฐานของชนกลุมนอยในประเทศตางๆ กลุมผูติดเชื้อ
เอชไอวี และการกอการราย เปนตน ในปจจุบันปญหาของการกอการรายไดแพรกระจายจนไม
สามารถทําการควบคุมได และผูท่ีเสียชีวิตจากการติดเชื้อเอชไอวีมีมากกวาผูท่ีเสียชีวิตจากการกอ
การราย

๑.๑.๔ การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation) ถึงแม
สงครามเย็นยุติลงสงผลใหเหลือข้ัวอํานาจเดียว  ซึ่งนาท่ีจะเปนผลดีและลดการสะสมอาวุธของ
ประเทศตางๆ ท่ัวโลก แตสถานการณก็ไมไดเปนเชนนั้น  ท้ังนี้เพราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามท่ีจะกาว
ข้ึนเปนมหาอํานาจชาติเดียว จึงสงผลใหเกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้กลิ่น
อายของระบบอาวุธนิวเคลียรก็ไมไดจางหาย มีหลายประเทศกลับเริ่มมามองการพัฒนาเทคโนโลยี
นิวเคลียร และรวมไปถึงอาวุธท่ีมีอํานาจทําลายลางสูง “WMD” อ่ืนๆ อยางตอเนื่อง ดังเชน อาวุธ
ชีวภาพ และอาวุธเคมีท่ีหลายๆ ประเทศมองขามไป (C. Abbott, P. Rogers, and John Sloboda.
๒๐๐๖.)

สํ าหรับภัย คุกคามรูปแบบใหม ท่ีนอกเหนือจากในหนั งสือ Global
Responses to Global  Threats ท่ีไดกลาวมาในขางตนแลว สวนใหญจะกลาวถึงในลักษณะท่ีแยก
ยอยลงไป เชน ภัยคุกคามในเรื่องของการระบาดวิทยา (Epidemiology) ภัยคุกคามท่ีมีตอสารสนเทศ
(Information) อาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) ภัยคุกคามท่ีมีตอความม่ันคงของ
มนุษย (Human Security) และภัยคุกคามดานภูมิรัฐศาสตร (Geopolitics) เปนตน อยางไรก็ดีการ
เกิดข้ึนมาของภัยคุกคามรูปแบบใหมนั้นไมไดหมายความวาภัยคุกคามในรูปแบบเดิมหรือแบบดั้งเดิม
จะหมดไป ประเทศหลายประเทศในโลกยังตกอยูในสภาวะของความเสี่ยงท่ีอาจจะมีสงครามเกิดข้ึนได
ตลอดเวลา

นั่นก็คือหมายความโดยสภาวการณในปจจุบัน  โลกกําลังเผชิญอยูกับภัย
คุกคามท้ังสองดานคือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารกันตอไปอยาง
ขะมักเขมนในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสู
ความม่ันคงท่ียั่งยืน  ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับกิจการดานความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึนเปนสองเทา
หรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู  มองปญหาอยางองครวม (Holistic) และรวมไปถึง
การตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว  เพราะความเก่ียวเนื่องและความเก่ียวพันของปญหาตางๆ
ท่ีถูกนํามารอยเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหมๆ ท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน เชน สองประเทศ
จะเขาทําสงครามกันโดยแตละฝายมีงบประมาณท้ังประเทศจํากัด ท้ังสองประเทศจึงอาจทําไดเพียง
ประกาศสงครามและรบกันในหวงระยะเวลาจํากัดท่ีสั้นมากๆ เพราะถาทําสงครามกันยาวนานอาจ
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นํามาซึ่งการเปนประเทศลมละลาย หรือ การลุกฮือของประชาชนในประเทศและอาจจะโคนลมรัฐบาล
ตนเองเพ่ือปากทอง สิ่งตางๆ เหลานี้สามารถเกิดข้ึนไดในปจจุบัน

๑.๒ ความหมายภัยคุกคามรูปแบบใหม (เศรษฐพงค มะลิสุวรรณ,พ.อ.รศ.ดร.,
Online, ๒๕๕๗.) กลาววา ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threat) หลังจากเหตุการณการ
กอการรายในประเทศสหรัฐอเมริกา (๙๑๑) ไดเกิดข้ึน และมีการขยายผลไปท่ัวโลก อีกท้ังโลกไดมีการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีในทุกดานไมวาจะเปนดานการขนสง (Logistic) เชน การขนสงทางอากาศ ทาง
ทะเล และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชน อินเทอรเน็ต เปนตน เปนผลใหโลกเชื่อมตอกัน
อยางสมบูรณ ขอมูลขาวสารสามารถกระจายสงตอกันไดอยางรวดเร็ว จนทําใหโลกวิ่งเขาสูยุค “โลกา
ภิวัตน (Globalization)” จึงทําใหภัยคุกคามของโลกไดเปลี่ยนไปอยางถอนรากถอนโคน (Radical
change) โดยมิใชภัยคุกคามท่ีสามารถแกปญหาไดดวยการใชกําลังทางทหารเพียงอยางเดียวไดอีก
ตอไป แตกลับกลายเปนภัยคุกคามท่ีเราเรียกวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non-traditional threat)”
ซึ่งตองใชการบูรณาการทรัพยากรมนุษยและเทคโนโลยีอยางชาญฉลาด อีกท้ังตองมีความรวมมือ
ระดับนานาชาติกับมิตรประเท จึงจะสามารถแกปญหาได จากผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการระดับ
นานาชาติ International Workshop Seminar of Non-Traditional Security Challenges in
ASEAN จัดโดยกองบัญชาการกองทัพไทยระหวางวันท่ี ๑๔ - ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๑ สรุปผลการ
สัมมนาประเด็นภัยคุกคามรูปแบบใหมมี ๕ ภัยคุกคาม  ซึ่งเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีทาทายและ
อยูในระดับข้ันวิกฤตของภูมิภาคอาเซียน (ASEAN) คือ

๑.๒.๑ ภัยคุกคามจากโรคติดตอ (Infectious Diseases and Pandemics)
๑.๒.๒ ภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ปญหาความม่ันคง

ดานสิ่งแวดลอม และภัยธรรมชาติ (Climate Change, Environment Security and Natural
Disasters)

๑.๒.๓. ภัยคุกคามจากความขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติและการแยงชิง
ทรัพยากร (Natural Resources Scarcity and Competition)

๑.๒.๔ ภัยคุกคามดานความม่ันคงดานพลังงานและความม่ันคงของมนุษย
(Energy and Human Security)

๑.๒.๕ ภัยคุกคามจากผลกระทบของโลกาภิวัตน (Impact of Globalization)
สําหรับประเทศไทยนั้นก็มีแนวโนมท่ีชัดเจนในดานภัยคุกคามรูปแบบใหม

เชนกัน โดยท่ีแนวโนมของภัยคุกคามดังกลาวในปจจุบันและอนาคตจะมีความซับซอนมากข้ึนในพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดน และพ้ืนท่ีท่ีเปนชายฝงทะเล ท้ังนี้เนื่องจากหนวยงานความม่ันคงไมสามารถวาง
กําลังในพ้ืนท่ีดังกลาวไดทุกจุด เนื่องจากมีระยะทางท่ียาวไกลมาก และหากมองยอนไปในอดีตปญหา
ดังกลาวไมใชปญหาท่ีวิกฤตมากนัก เนื่องจากภัยคุกคามดานความม่ันคงในอดีตตามแนวชายแดนเปน
ปญหาท่ีไมมีความซับซอนมากดังเชนทุกวันนี้ แตในปจจุบันสถานการณภัยคุกคามไดเปลี่ยนไปมาก
เนื่องจาก ภัยคุกคามรูปแบบใหมเปนภัยคุกคามท่ีมีความเก่ียวพันกับหลายประเทศ เชน แรงงาน
ตางดาว โรคติดตอจากการเดินทางขามเขตแดน การขนยาเสพติดขามเขตแดน การขนสินคาหนีภาษี
ขามเขตแดน การคามนุษย การหนีขามเขตแดนเพ่ือกอความไมสงบ และการกอการรายสากล เปนตน
ปญหาดังกลาวลวนเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท้ังสิ้น
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๒. แนวคิดภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ (พจน  พงศสุวรรณ, พลตรี.,
หลักยุทธศาสตร, ๒๕๓๖)

๒.๑ ปญหาจากภายนอกท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ ในการพิจารณา
ปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงแหงชาติท่ีมีมาจากภายนอกนั้น  เปนการสํารวจหรือวิเคราะห
สภาพแวดลอมทางดานยุทธศาสตรของโลก  ภูมิภาค  และประเทศรอบบานวาในปจจุบันนั้นเปนเชน
ไร มีแนวโนมอยางไรในระยะสั้น และระยะยาว ท้ังนี้เปนการพิจารณาไปใหสอดคลองกับการแกปญหา
ดานความม่ันคงท่ีกําลังเกิดข้ึนในปจจุบัน และสอดคลองกับการแกปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึนในอนาคต
ซึ่งก็คือ การกําหนดยุทธศาสตร  นโยบายดานความม่ันคงแหงชาติ   เพ่ือดําเนินการในปจจุบันและ
แผนการในอนาคตนั่นเอง เชน  ถาเปนการกําหนดยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคงในระยะยาวในหวง
สิบปข้ึนไป การสํารวจสภาพแวดลอมภายนอกก็จะตองสํารวจสภาพแวดลอมในปจจุบัน และวิเคราะห
สภาพแวดลอมท่ีนาจะเปนไปไดท่ีสุดในหวงสิบปตอไปดวย   ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือ
ตอบสนองตอการแกปญหาความม่ันคงในระยะยาว   มุงตอการแกปญหาท่ีจะเกิดข้ึนจริงๆ อีกท้ังเรา
จะตองพิจารณากําหนดความเบี่ยงเบน ท่ีจะเกิดข้ึนจากความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะห
สภาพแวดลอมในอนาคต  และเกณฑการยอมรับไดท่ีจะใชยุทธศาสตรเดิมตอไป  โดยทําแคการ
ปรับแกเทานั้น  ซึ่งถาความเบี่ยงเบนเกินเกณฑดังกลาวนี้  เราก็จะตองสํารวจ  และวิเคราะห
สภาพแวดลอม  รวมท้ังกําหนดยุทธศาสตรชาติเพ่ือความม่ันคงกันใหม

๒.๑.๑ ผลกระทบท่ีมาจากในระดับโลกเปนการสํารวจสภาพแวดลอม และ
วิเคราะหผลกระทบดานความม่ันคงในระดับโลกดวยการพิจารณาตัวแสดงหลักๆ ซึ่งก็คือ องคกรใน
ระดับโลก เชน องคการสหประชาชาติ, องคกรดานการเมือง,  องคกรดานเศรษฐกิจ และองคกรสังคม
จิตวิทยา  หรือองคกรดานสื่อสารมวลชนท่ีมีศักยภาพ  และสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ในโลกนี้ได
ประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศมหาอํานาจตางๆ ในสังคมโลก องคกรเอกชนและองคกรธุรกิจ
ขามชาติท่ีมีผลกระทบโดยท่ัวไป  เปนตน  นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมโลกซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวย ในการศึกษาพิจารณา  และวิเคราะหองคกร
และเหตุการณในระดับโลกท่ีกลาวไปนี้  ก็เชนเดียวกับท่ีไดเกริ่นนําไว กลาวคือ จะตองสํารวจ
ผลกระทบของบทบาท และการกระทําขององคกร  และประเด็นปญหาสําคัญวามีผลกระทบตอความ
ม่ันคงแหงชาติในปจจุบันอยางไรบาง  นอกจากนั้นยังจะตองวิเคราะหใหไดออกมาวาดวยบทบาท
ดังกลาวนี้  และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนี้มีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาความม่ันคงแหงชาติตอไปในอนาคต
อยางไรบาง  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะไดกําหนด  ท้ังยุทธศาสตรระยะสั้นในปจจุบัน  และยุทธศาสตรในการ
แกปญหาความม่ันคงในอนาคตไวดวย และเพ่ือใหเกิดความงายตอการสํารวจวิเคราะห  จึงไดควรมี
การจัดแบงกลุมออกไปเปนภัยคุกคามดานความม่ันคงในแตละดาน

๒.๑.๑.๑ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานการเมือง   เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบาย  และการดําเนินการดานการเมืองขององคกร  และประเทศอภิมหาอํานาจ  และ
ประเทศมหาอํานาจ  หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติวาจะมี
ผลกระทบในเชิงบวก  หรือเชิงลบเปนประการใดบาง   เชน ในปจจุบันมีองคการสหประชาชาติเปน
องคกรหลักทางดานการเมืองของสังคมโลกมีประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศอภิมหาอํานาจ
มีประเทศจีนเปนประเทศมหาอํานาจท่ีมีศักยภาพสูงตอไปในอนาคต  ประเทศในกลุม EU เปน
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ประเทศมหาอํานาจรองๆ ลงมาประเทศญี่ปุน  และออสเตรเลียก็เปนอีกประเทศท่ีอาจมีบทบาทสูงอยู
ในระดับโลกไดเชนกัน ในขณะเดียวกัน องคกรเอกชน  และสื่อสารมวลชน  เชน CNN ก็เปนตัว
แสดงท่ีมีบทบาทสูงในสังคมระดับโลก และอาจสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคงดานการเมืองได
ดังนั้นในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูปนโยบายดาน
การเมืองขององคการสหประชาชาติเปนเชนไร เชน กําหนดใหประเทศตางๆ ในสังคมโลกจะตองมี
ความเปนเสรีประชาธิปไตย ประชาชนจะตองมีสิทธิ  และเสรีในการเลือก  และดํารงชีวิตของตนเอง
เปนตน  และจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบายดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความม่ันคงดาน
การเมืองของชาติอยางไร  ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว  นอกจากนี้แลวจะตองพิจารณาถึงการ
ดําเนินการตางๆ ขององคการสหประชาชาติท่ีจะมีผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมืองของประเทศ
ดวย  เชน  นโยบายในการเขาไปแทรกแซง  และจัดระเบียบสังคมโลกจะมีผลกระทบหรือไมอยางไร
เปนตน นโยบาย  และการดําเนินการดานการเมืองของประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศ
มหาอํานาจตางๆ  เปนเชนไร   และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติอยางไรบางท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว องคกรเอกชน  และองคกรดานสื่อสารมวลชน มีนโยบาย แนวทางการดําเนินการเปน
เชนไร  และจะสงผลตอความม่ันคงดานการเมืองของชาติอยางไรบาง

๒.๑.๑.๒ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานเศรษฐกิจ  เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบายดานเศรษฐกิจขององคกรประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศมหาอํานาจ
หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติวาจะมีผลกระทบในเชิงบวก  หรือ
เชิงลบเปนประการใดบาง เชน ในปจจุบันมีองคกรดานเศรษฐกิจ  เชน IMF, WTO, APEC และ
องคกรดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ ของโลก มีประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศญี่ปุน  และกลุม EU เปน
ประเทศมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจ มีประเทศจีนท่ีกําลังพัฒนาข้ึนมาเปนมหาอํานาจทางดาน
เศรษฐกิจตอไปในอนาคต  ในขณะเดียวกันก็มีองคกรเอกชน  องคกรการคาขามชาติ  และ
สื่อสารมวลชน เชน CNN ท่ีเปนตัวแสดงท่ีมีบทบาทสูง  และอาจสงผลกระทบตอปญหาความม่ันคง
ดานการเศรษฐกิจของประเทศได  ดังนั้นในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควร
จะไดออกมาในรูปนโยบาย  และการดําเนนิงานดานเศรษฐกิจขององคกรดานเศรษฐกิจตางๆ ของโลก
เปนเชนไร  เชน  กําหนดใหประเทศตางๆ ในสังคมโลกจะตองมีความเปนเสรีดานการคาสินคาตางๆ
ของโลกท่ีผลิตมาจะตองไมมีการลอกแบบ  โดยตองยึดกฎหมายลิขสิทธิ์ สินคาจะตองไดมาตรฐาน
กําหนด ISO เปนตน เราจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบายดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงดานเศรษฐกิจของชาติอยางไร  ท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว นโยบาย และการดําเนินการดาน
เศรษฐกิจ และการคาของประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศมหาอํานาจตางๆ เปนเชนไร  และจะมี
ผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติทางดานเศรษฐกิจอยางไรบางท้ังในระยะสั้น  และระยะยาว องคกร
เอกชน  องคกรการคาขามชาติ และองคกรดานสื่อสารมวลชน มีนโยบาย และแนวทางการดําเนินการ
เปนเชนไร และจะสงผลตอความม่ันคงดานเศรษฐกิจของชาติอยางไรบาง เชน การใชสื่อสารมวลชนใน
การกําหนดยุทธศาสตรการคาและโฆษณาขามชาติ สงผลตอพฤติกรรมการบริโภคของคนในชาติซึ่งจะ
สงผลตอปญหาความม่ันคงดานเศรษฐกิจตอไป เปนตน

๒.๑.๑.๓ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยา เปนการ
สํารวจ ตรวจสอบนโยบาย และการดําเนินงานขององคกรตางๆ ประเทศอภิมหาอํานาจ  และประเทศ
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มหาอํานาจ ในสังคมโลกท่ีอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาท่ีเก่ียวของกับวิถีชีวิต
วัฒนธรรมประเพณีของคนในชาติได   โดยเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบท้ังในเชิงบวก  และเชิงลบ
เชนในปจจุบันมีองคกรดานศาสนา  สื่อสารมวลชน  องคกรดานธุรกิจบันเทิงตางๆ เปนองคกรท่ีสงผล
กระทบตอความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยาของชนในชาติได  อีกท้ังยังมีประเด็นสําคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนมา
ในสังคมโลก  แลวจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานนี้อีกมากมาย เชน ความเปลี่ยนแปลงของสังคม
โลกในกระแสโลกาภิวัตนท่ีจะเขามาเปลี่ยนวิถีชีวิตของคนในชาติไปจากเดิม ประเด็นปญหายาเสพติด
ของโลกท่ีสงผลกระทบตอสังคม  ประเด็นการอพยพของประชากรโลก เปนตน  นอกจากนี้แลว
ประเทศบางประเทศ  เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน  ประเทศในกลุม EU ประเทศญี่ปุน
และออสเตรเลียก็เปนประเทศท่ีมีอิทธิพล  และอาจสงผลทางดานสังคมจิตวิทยาตอประเทศเล็กๆ
ไดเชนกัน  ดังนั้นในการสํารวจ และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูป
นโยบายในการดําเนินการขององคกรศาสนา องคกรดานการสื่อสารมวลชน องคกรธุรกิจการบันเทิง
เปนเชนไร  และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานการสังคมจิตวิทยาของชาติอยางไรท้ังในระยะสั้น
และระยะยาว นโยบายและการดําเนินการดานสังคมจิตวิทยาของประเทศอภิมหาอํานาจ และ
ประเทศมหาอํานาจตางๆ เปนเชนไร และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงทางดานสังคมจิตวิทยา หรือไม
อยางไร ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว ผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัตน จะทําใหสังคมมีการ
เปลี่ยนแปลงไปเชนไร และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาหรือไมอยางไร ปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมโลก เชน ปญหายาเสพติด  ปญหาผูอพยพ  ปญหาอินเทอรเน็ตท่ีไมเหมาะสม
จะมีผลกระทบตอความม่ันคงดานสังคมจิตวิทยาหรือไมอยางไร  เปนตน

๒.๑.๑.๔ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานการทหาร เปนการสํารวจ
ตรวจสอบนโยบายดานการทหารขององคกร  ประเทศอภิมหาอํานาจ และประเทศมหาอํานาจ
หลังจากนั้นเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ วาจะมีผลกระทบในเชิงบวก  หรือ
เชิงลบเปนประการใดบาง  สําหรับในการสํารวจ  และวิเคราะหควรจะไดมีรูปแบบออกมา เชน
นโยบายดานการทหารขององคการสหประชาชาติเปนเชนไร เชน  การจัดกําลังในการรักษาสันติภาพ
การจัดกําลังเขาไปแทรกแซงในบางประเทศเปนเชนไร  และจะตองวิเคราะหออกมาวา  ดวยนโยบาย
ดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอความม่ันคงดานการทหารของชาติอยางไรท้ังในระยะสั้น และระยะยาว
นโยบายและการดําเนินการดานการทหารของประเทศอภิมหาอํานาจและประเทศมหาอํานาจตางๆ
เปนเชนไร มีแนวโนมของการรุกรานดานการทหารหรือไม  และจะมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ
อยางไรบางท้ังในระยะสั้น และระยะยาว องคกรเอกชน  และองคกรดานสื่อสารมวลชนมีนโยบาย
แนวทางการดําเนินการเปนเชนไร  และจะสงผลตอกิจการดานการทหาร  และความม่ันคงดาน
การทหารของชาติหรือไมอยางไร

๒.๑.๑.๕ ภัยคุกคามตอความม่ันคงดานอ่ืนๆ เปนการสํารวจ
ตรวจสอบประเด็นปญหาดานอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากสี่ดานท่ีกลาวไปแลว ซึ่งอาจมีประเด็นปญหา
สําคัญในแตละชวงท่ีเดนข้ึนมา และอาจสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติเปนอยางมาก  ไมวาจะมี
ผลกระทบในเชิงบวก  หรือเชิงลบก็ตาม  เชนในปจจุบันมีประเด็นปญหา  การเสื่อมสลายของสภาวะ
แวดลอมของโลก ท่ีนําไปสูการเกิดภัยธรรมชาติรายแรง  ปญหาสภาพเรือนกระจกของโลก  ท่ีอาจ
สงผลใหระดับน้ําในโลกสูงข้ึน สิ่งตางๆ เหลานี้เปนผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวยเชนกัน



๒๖

ในการสํารวจ  และวิเคราะหภัยคุกคามดานความม่ันคงควรจะไดออกมาในรูป ประเด็นปญหาความ
ม่ันคงท่ีเกิดข้ึนกับผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ ท้ังในระยะสั้น และระยะยาว

๒.๑.๒ ผลกระทบท่ีมาจากระดับภูมิภาค เปนการสํารวจสภาพแวดลอม
และวิเคราะหผลกระทบดานความม่ันคงในระดับภูมิภาค   แนวทางในการพิจารณายังคงคลายคลึงกับ
ในระดับโลก กลาวคือ ดําเนินการดวยการพิจารณาตัวแสดงหลักๆ ซึ่งก็คือ องคกรในระดับภูมิภาค
เชน ASEAN, องคกรดานการเมือง  องคกรดานเศรษฐกิจ  และองคกรดานสังคมจิตวิทยาหรือองคกร
ดานสื่อสารมวลชนในระดับภูมิภาคท่ีมีศักยภาพ  และสงผลกระทบตอประเทศตางๆ ในภูมิภาค,
ประเทศอภิมหาอํานาจ ประเทศมหาอํานาจหรือประเทศสําคัญๆ ท่ีสงผลกระทบโดยตรงในระดับ
ภูมิภาค องคกรเอกชน และองคกรธุรกิจขามชาติท่ีมีผลโดยท่ัวไป เปนตน นอกจากนี้ยังตองพิจารณา
ถึงเหตุการณสําคัญท่ีเกิดข้ึนในระดับภูมิภาค  ซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติดวย
ในการศึกษาพิจารณาวิเคราะหองคกรและเหตุการณในระดับภูมิภาค  ก็เชนเดียวกับระดับโลก
กลาวคือจะตองสํารวจผลกระทบของบทบาท  และการกระทําขององคกร  และประเด็นปญหาสําคัญ
วามีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติในปจจุบันอยางไรบาง  นอกจากนั้นยังจะตองวิเคราะหใหได
ออกมาวาดวยบทบาทดังกลาวนี้  และเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนี้  มีแนวโนมท่ีจะเกิดปญหาความม่ันคง
แหงชาติใดตอไปในอนาคตบาง  ท้ังนี้ก็เพ่ือท่ีจะไดกําหนดท้ังยุทธศาสตรระยะสั้นในปจจุบัน และ
ยุทธศาสตรในการแกปญหาความม่ันคงในอนาคตไวได และเนื่องจากมีแนวทางพิจารณาเชนเดียวกับ
ในระดับโลก จึงขอละการกลาวถึงในรายละเอียดไวในท่ีนี้

๒.๑.๓ ผลกระทบท่ีมาจากประเทศรอบบาน เปนการพิจารณาสภาพของ
ภัยคุกคาม หรือปญหาความม่ันคงท่ีสําคัญ  ท้ังนี้ก็เนื่องมาจากประเทศรอบบานนั้น  ถึงอยางไรก็จะ
ยังคงมีอาณาเขตบริเวณท่ีติดตอกันอยูเสมอ  หรือท่ีหลายทานกลาววาไมสามารถยกประเทศหนีไปท่ี
ไหนได และเชนเดียวกัน  เม่ือมีอาณาเขตของประเทศติดตอกัน  ก็ยอมตองมีการกระทบกันเปน
ธรรมดา  ดังนั้นการพิจารณาปญหาภัยคุกคามท่ีอาจมาจากประเทศรอบบานจึงมีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่ง ในการสํารวจ  และวิเคราะหนั้น  เราก็ควรท่ีจะไดแยกแยะออกมาเปนประเทศในแตละดานวามี
นโยบายในภาพรวมเชนไร  มีนโยบายโดยตรงตอประเทศของเราอยางไร  มีการดําเนินการท่ีผานมา
และจะดําเนินการเปนเชนไร  และจะสงผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติของเราในแตละดานเชนไร
บาง  รวมท้ังควรจะไดมีการแยกออกมาเปนผลกระทบตอความม่ันคงดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
จิตวิทยา การทหาร และดานอ่ืนๆ เชนเดียวกับการวิเคราะหในหัวขอระดับโลก ตัวอยางเชน มีการ
สํารวจ และวิเคราะหประเทศพมา, ลาว, กัมพูชา, เวียดนาม, มาเลเซีย, สิงคโปร และอินโดนีเซีย
วามีนโยบายโดยรวมอยางไร มีนโยบายตอไทยอยางไร การดําเนินการท่ีผานมาเปนเชนไรบาง
มีผลกระทบตอความม่ันคงทางดานตางๆ อยางไรบาง เปนตน นอกจากนี้ยังคงตองสํารวจปญหาท่ีเปน
ปญหาโดยรวมของทุกชาติดวย เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหาอาชญากรรมในทะเล เปนตน

๒.๒ ปญหาจากภายในท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติ เปนการสํารวจ และ
วิเคราะหปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเปนหลัก และเชนเดียวกัน เพ่ือใหเกิดความงาย
และความเขาใจตรงกัน การจัดแบงกลุมออกเปนปญหาทางดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา
การทหาร  และอ่ืนๆ ก็จะทําใหพิจารณาปญหาไดงายข้ึน อีกท้ังรูปแบบก็ควรเปนในลักษณะของการ
สํารวจปญหาในปจจุบันวิเคราะหแนวโนมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตกําหนดหาขอดี และขอเสียตางๆ ท่ีจะ



๒๗

เกิดข้ึน  และผลกระทบตอความม่ันคงแหงชาติในแตละดาน ตัวอยางในการดําเนินการเพ่ือพิจารณา
และวิเคราะหปญหาภัยคุกคามดานความม่ันคงภายในประเทศสามารถท่ีจะแสดงได ดังนี้

๒.๒.๑ ปญหาทางดานการเมืองการปกครอง
๒.๒.๑.๑ ปญหาทางดานการเมืองการปกครองนับตั้งแต พ.ศ.

๒๔๗๕ ท่ีประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  ปรากฏวาประชาธิปไตยของไทยลมลุกคลุกคลานมา
โดยตลอด  ในการแกไขปญหาโดยการเปลี่ยนรัฐบาลดวยวิธีการยึดอํานาจ  การปฏิวัติรัฐประหารครั้ง
แลวครั้งเลา ก็ไมอาจนําพาประเทศไปสูประชาธิปไตยดังท่ีมุงหวังได  ประโยชนสุขก็มิไดตกอยูกับ
ประชาชนสวนใหญ  ตามจุดมุงหมายของประชาธิปไตย แตกลับไปตกอยูกับคนบางกลุมท่ีกุมอํานาจ
ทางการเมือง  หรือกลุมท่ีมีอิทธิพลโยงใยกับผูท่ีมีอํานาจทางการเมือง เกิดความไมเปนธรรมท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ และสังคมจนเปนเงื่อนไขของความแตกแยกกันในสังคม  แบงกันเปนกกเปนเหลา
เปนสี  เชื่อมตอและผูกกันอยูดวยผลประโยชนของตนหรือกลุมตน  โดยมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของ
ชาติ  หรือประชาชนสวนรวมภายในชาติแตประการใด จนกระท่ังสงผลใหสังคมถูกแทรกแซงการ
บริหารประเทศจากอิทธิพลจากภายนอกอิทธิพลของกลุมคนบางกลุมท่ีสามารถเกาะกุมจุดออนในการ
บริหารประเทศของรัฐบาลได

๒.๒.๑.๒ ปญหาเกิดจากอิทธิพลอํานาจมืด  เรื่องของอิทธิพล
อํานาจมืดเปนปญหาสําคัญท่ีทําลายความเปนธรรมของสังคม  และบอนทําลายประเทศชาติอยางยิ่ง
ปญหาใหญๆ มากมายหลายปญหาเกิดจากอิทธิพล  ซึ่งเขาไปแฝงเรนอยูในอํานาจรัฐ ผูมีอิทธิพลยอม
หางไกลจากคุณธรรม มีความเห็นแกได จะใชอํานาจและอิทธิพลในทางท่ีไมชอบธรรม จนเกิดผล
เสียหายอยางรายแรงตอประเทศชาติ ปญหาสําคัญท่ีเกิดจากอิทธิพลดังกลาว คือ อิทธิพลอํานาจมืด
ตัง้แตระดับทองถ่ินถึงระดับชาตสิมคบกันทําการทุจริตในเรื่องใหญ เชน ยาเสพติด การตัดไมทําลายปา
ผูท่ีตกเปนเครื่องมือของพวกนี้คือประชาชนท่ียากจน  ผูท่ีรูเทาไมถึงการณและผูหลบหนีเงื้อมมือของ
กฎหมาย เจาหนาท่ีก็ดี พลเมืองก็ดีหรือใครก็ตามท่ีบังอาจไปแตะตองเขา ก็จะถูกกระแสอิทธิพล
ทําราย ทําลาย ไมบาดเจ็บลมตายก็เสียอนาคตไปเลย  และยิ่งระบบการปกครองสวนทองถ่ินได
เปลี่ยนแปลงไป ก็ไดยิ่งสงผลใหผูมีอิทธิพลผูกเชื่อมตอกันมากยิ่งข้ึน อิทธิพลทางการคา  จากการท่ีเรา
มีเศรษฐกิจแบบทุนเสรีแบบของเราท่ีมีความหยอนในการควบคุมดูแลอยางรัดกุมโดยหนวยงานของรัฐ
ความไมรัดกุมและความหยอนยานจะทวีข้ึน เม่ืออิทธิพลคาเขาโยงใยกับอํานาจการเมืองหรือเขาไปมี
อํานาจทางการเมืองไดโดยทางหนึ่งทางใด  ลักษณะเชนนี้จะเกิดระบบผูกขาดในทางการคาข้ึน
เมืองไทยเรานี้ไมวาธุรกิจใดๆ ก็ตามท้ังธุรกิจการคา ผลิตผลทางเกษตร ธุรกิจการอุตสาหกรรมตางๆ
ตลอดจนธุรกิจการเงิน การธนาคาร  ตางก็จะมียักษใหญในวงการคุมอํานาจสวนใหญของธุรกิจแตละ
สาขาอยู พวกนี้เปรียบเสมือนแมเหล็กมีแรงดึงดูด พวกพอคากลุมเล็ก  รายยอย ซึ่งแมจะมีเปนจํานวน
มากแตก็เปรียบเสมือนเศษเหล็กท่ีถูกแรงดึงดูดจากแมเหล็ก จะหลุดพนไปไดยาก จะตองตกอยูใน
สภาวะจํายอม ตองคลอยตามกลุมผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจการคาเหลานี้ พวกนี้จะสามารถรวมหัวกัน
กําหนดราคาสินคาอุปโภคบริโภคท่ีจําเปน  สามารถจํากัดการผลิต กักตุนสินคาปนตลาด และ ไขลาน
ใหมีการปดๆ เปดๆ ของการอนุญาตสงออกและนําเขา นี่คือการเอาเปรียบสังคมและเปนการซ้ําเติม
คนยากจน เชน ชาวไร ชาวนา ซึ่งเปนพลเมืองสวนใหญของประเทศใหทวีความคับแคนยิ่งข้ึน  ดังเห็น
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ไดวาในปจจุบันรานคารายเล็กไดลมหายตายจากกันไปเปนสวนมากจะคงเหลือก็พวกซูเปอรมารเก็ต
หางสรรพสินคาใหญๆ ซึ่งมีทุนมหาศาล  โดยท่ีมิมีการควบคุมท่ีดี  ผูท่ีมีทุนมากกวาก็จะไดเปรียบใน
การคาแบบเสรี นอกจากนี้แลวในปจจุบันผูท่ีเปนนายทุนใหญกลับมิใชคนไทย  กลับกลายเปนกลุม
ธุรกิจขามชาติ  ท่ีเขามาเปนนายทุนใหญคอยควบคุมทุกสิ่งทุกอยางภายในชาติ อิทธิพลเงิน สามารถ
ใชอํานาจเงินเพ่ือใหไดอํานาจทางการเมือง เพ่ือหันทิศทาง ทางการเมือง และสามารถสราง
สถานการณกดดันทางการเมืองไดอีกดวย  ใชอํานาจเงินเพ่ืออภิสิทธิ์ตางๆ ทางการคาและทาง
กฎหมายก็ไดอีก จึงนับเปนบอเกิดของการคอรัปชั่นและทุจริตฉอราษฎรบังหลวง และทําใหเกิดความ
ไมเปนธรรมแกสังคมนาๆ ประการ

๒.๒.๒ ปญหาทางดานเศรษฐกิจ
๒.๒.๒.๑ ปญหาการตลาด ความทุกขของชาวไร ชาวนา เกษตรกร

และวงการอุตสาหกรรม ก็คือ ผลิตผลเพาะปลูก และสินคา ผลิตภัณฑท่ีผลิตข้ึนมาตองประสบปญหา
การตลาด ทําใหตองขายผลผลิตในราคาต่ําท่ีไมคุม การท่ีเปนเชนนี้สาเหตุท่ีสําคัญคือ หยอนการ
ประสานงานระหวางการผลิตและการตลาด ขาดการศึกษาและวิจัยความตองการของตลาดท้ังในดาน
ปริมาณและคุณภาพ ทําใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด หรือผลิตสินคาท่ีไมอยูในความตองการของตลาด
และผูผลิตยังไดรับบริการทางดานขอมูลไมเพียงพอ  ไมทราบวามีตลาดสินคาท่ีใดบาง  ราคาสินคาเปน
อยางไร จึงทําใหถูกพอคาคนกลางเอาเปรียบกดราคาสินคา จะเห็นไดวาปญหาราคาขาวเปลือก ราคา
ออย ทําใหชาวนา ชาวไรตองเดินขบวนเขากรุงเทพฯ  แลวก็จะมีชาวนาชาวไรเทียมผสมโรงอยูเสมอ

๒.๒.๒.๒ ปญหาการขาดดุลการคา  การขาดดุลการคานับเปน
ปญหาหลักทางเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยตองเผชิญติดตอกันมาตลอดเวลา และไดรุนแรงข้ึนเปนลําดับ
ท้ังนี้เพราะไทยมีขีดความสามารถทางเทคโนโลยีจํากัด และไมสามารถพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี
จึงไดกลายเปนปญหารุนแรงยิ่งข้ึนเม่ือเศรษฐกิจของประเทศไทยตองพ่ึงพาอาศัยตางประเทศเพ่ิมข้ึน
ทุกขณะ กลาวคือการพัฒนาอุตสาหกรรมของไทย ตองพ่ึงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ  สินคาท่ี
ประเทศไทยผลิตไดจะตองอาศัยตลาดจากตางประเทศมากข้ึน  ประเทศไทยกาวเขาสูการแขงขันทาง
เศรษฐกิจของโลกกวาง ในระบบการคาเสรีโดยเทคโนโลยีของเรายังตามเขาไมทัน อีกท้ังเงินทุนก็ไม
เพียงพอท่ีจะตอสูจนบางครั้งก็ถูกโจมตีระบบการเงินเพ่ือทําลายคูแขงทางดานเศรษฐกิจไปก็มี

๒.๒.๒.๓ ปญหาทางดานสังคมจิตวิทยา ปญหาท่ีมีผลกระทบตอ
สถาบันท่ีเปนสถาบันท่ีมีบุญคุณแหงชาติ การท่ีบานเมืองไทยเปนสังคมเปด  สิ่งตางๆ จากภายนอก
เขามามีอิทธิพลใหชีวิตความเปนอยูและวิธีการดํารงชีพเปลี่ยนแปลงไป ปญหาท่ีรุมลอมอยูท้ังการเมือง
ภายในและภายนอกประเทศ ท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประชาชนอยูในยุคอันสับสนชวนให
หลงทิศทางและหลงประเด็นไดงาย สถาบันท่ีเปนองคคุณแหงชาติก็มีปญหารุมลอมอยูหลายประการ
โดยท่ีเวลา และเหตุการณไดพิสูจนแลววา สถาบันแหงชาติท้ังสามมีคุณคํ้าจุนชาติบานเมืองใหอยูรอด
ปลอดภัยตลอดมา การมุงทําลายสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริยไดกอใหเกิดปญหาตางๆ
อันนํามาซึ่งความเสื่อมเสียเกียรติภูมิของสถาบัน เปนตนวา การแอบอางชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
เพ่ือสรางอํานาจอิทธิพลของตนในหลายๆ รูปแบบหลายๆ วิธีการสรรเสริญพระเกียรติคุณสถาบัน
พระมหากษัตริย  และการกลาวอางสถาบันท้ังสามในกาลเทศะตางๆ  ถาแสดงออกพร่ําเพรื่อ  และ
แสดงออกดวยวาจามากกวาการประพฤติปฏิบัติ  แมผูสรรเสริญกลาวอางจะมีความบริสุทธิ์ใจมิไดมี
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ความประสงครายแตประการใด ก็อาจนําความเสื่อมเสียมาสูสถาบันท่ีเราบูชาได  อะไรท่ีมากเกินไป
ยอมชวนใหชินชาและอาจถึงรําคาญได  ถาไมระมัดระวังใหอยูในขอบเขตพอเหมาะพองาม ผูท่ีไม
ประสงคดีจะสวมรอยพลอยหนุนใหเสื่อมความนิยมได ศาสนิกชนท้ังหลาย  ถาไมใหการศึกษาอบรมท่ี
ถูกตองเขาถึงแกนของธรรมแกประชาชนจะเปนการใหผู มี มิจฉาชีพอาศัยรมเงาของศาสนา
ประกอบการใชเดียรฉานวิชา ทําใหภาพของศาสนากลายเปนยาเสพติดของคนโงไป การตามจับสึก
พระตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอยูสมํ่าเสมอ  การแอบติดตามพระท่ีกระทําผิด  และเผยแพรอยางซ้ําแลวซ้ําเลาก็
อาจสงผลตอความเสื่อมศรัทธาในศาสนา  ซึ่งจะนําพามาสูการลมสลายของสถาบัน และสังคมไทยได
ในท่ีสุด ประวัติศาสตรชี้ชัดวาเพราะคนไทยยึดม่ันในสถาบัน ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริยชาติ
ไทยจึงดํารงความเปนไทยไดตลอดมา สิ่งใดก็ตามท่ีทําใหจิตใจของคนไทยเสื่อมถอยไปจากสถาบันท่ี
ถือวาเปนองคคุณแหงชาติแลว การดํารงความเปนชาติจะพลอยเสื่อมถอยไปดวย  คนไทยทุกคน
จะตองตระหนักในขอนี้  และผนึกใจกันยึดม่ันในการดํารงรักษาและเทิดทูนสถาบันดังกลาวไวใหได
ชวยกันแกไขจุดออน และขอบกพรองท่ีมีอยูใหหมดไป ชวยกันใหสถาบันท่ีความบริสุทธิ์ผุดผองโดย
เนื้อแทท้ังศาสนาและพระมหากษัตริย ปญหายาเสพติด กําลังเปนปญหาสําคัญของชาติ  และเปนสิ่ง
ท่ีทําใหคุณภาพของคนเสื่อมโทรม ปรากฏวาผูติดยาเสพติดในประเทศไทยมีประมาณมากกวาลานคน
ในขณะท่ีผูท่ีติดยาจากการสํารวจในป พ.ศ.๒๕๔๒ เปนนักเรียนนักศึกษาถึงเกือบเจ็ดแสนคน  และท่ี
นาตกใจก็คือ  ในจํานวนเกือบเจ็ดแสนคน  เปนนักเรียนในระดับมัธยมตนกวาครึ่ง บุคคลเหลานี้ควร
จะเติบโตข้ึนเปนกําลังสําคัญของชาติ แตกลับมาอยูในสภาพท่ีสุขภาพและจิตใจเสื่อมโทรม เปนภาระ
และเปนปญหาตอสังคมอยางมาก  สําหรับผูติดยาเสพติดนั้นมักจะเกิดจากผูท่ีมีปญหาขาดท่ีพ่ึงทางใจ
และจิตใจไมเขมแข็งม่ันคงถูกชักจูงไดงาย  จึงพ่ึงยาเสพติดเพ่ือหนีปญหาแตในท่ีสุดกลับเปนผูสราง
ปญหาเสียเอง เชน ลักทรัพย ปลน จี้ ม่ัวสุมทางเพศ ฯลฯ

๒.๒.๒.๔ ปญหาทางดานการทหาร ประกอบดวย ปญหาชายแดน
เปนปญหากระทบกับประเทศเพ่ือนบานโดยท่ัวไป ปญหาการกอความไมสงบ  ปญหาภายในท่ีสําคัญ
ในอดีต  เชน ปญหาการตอสูกันระหวางพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกับรัฐบาลหรือปญหาความ
พยายามในการแบงแยกดินแดนในพ้ืนท่ีภาคใตตอนลาง เปนตน และ ปญหาดานการทหารอ่ืนๆ

๒.๒.๒.๕ ปญหาทางดานอ่ืนๆ เชน ปญหาภัยธรรมชาติรายแรงไม
วาจะเปนดินถลมหรือน้ําทวม ปญหาการกอการรายภายในประเทศ ปญหาผูอพยพ ปญหาแรงงาน
และปญหาอ่ืนๆ ท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ

๒.๓ ความสัมพันธของปญหา ถาจะพิจารณาถึงความสัมพันธของปญหาตางๆ
ของชาตินั้น  เปนการงายและแคบเขา  ถาเรามองเห็นความสัมพันธของอวัยวะในระบบตางๆ ของ
รางกาย เชน ระบบหายใจ, ระบบทางเดินอาหาร, ระบบการสูบฉีดโลหิต, ระบบประสาท และระบบ
การขับถาย เปนตน อวัยวะในระบบตางๆ เหลานี้  นอกจากจะมีระบบการทํางานเปนระเบียบแบบ
แผนแลว  ยังตองทําหนาท่ีสัมพันธกันอยางดีดวย  รางกายเราจึงอยูเปนปกติและเจาของรางกายจะ
รูสึกสบายดี  ถาระบบใดขัดของจะมีผลกระทบไปถึงการทํางานของระบบอ่ืนดวย เชน หัวใจทําหนาท่ี
สูบฉีดโลหิตไปเลี้ยงท่ัวรางกาย ถาเสนเลือดตีบแข็งโลหิตไมสามารถจะเขาไปเลี้ยงสมองไดอาจทําให
เปนอัมพาตหรืออาจจะถึงตายได ความม่ันคงของประเทศชาติก็เชนเดียวกัน ความม่ันคงทางการเมือง
ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคมจิตวิทยา  ดานการทหาร และดานอ่ืนๆ นั้น  ตางมีสวนสัมพันธและกระทบ



๓๐

ซึ่งกันและกัน และมีผลตอความม่ันคงของชาติ เชน เม่ือระบบการเมืองมีปญหายอมสงผลกระทบให
เกิดปญหาความไมเปนธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  ทําใหประเทศชาติออนแอ  ปญหาแทรกซอนท่ี
ตามมาคือปญหาการกอความไมสงบ เปนตน  ดังนั้นในการพิจารณาปญหาดานความม่ันคงนั้นจะตอง
สํารวจและพิจารณาอยางมีบูรณาการ  ดวยการนําเอาปญหาความม่ันคงท่ีมาจากภายนอกท้ังในระดับ
โลก  ระดับภูมิภาค  และภายในประเทศ  ในแตละดานไมวาจะเปนดานการเมือง เศรษฐกิจ  สังคม
จิตวิทยา  การทหาร  และดานอ่ืนๆ มาพิจารณา  และวิเคราะหรวมกันไป (ปจจัยหลักท่ีเก่ียวของกับ
ความม่ันคงแหงชาต,ิ ออนไลน, ๒๕๕๗)

๓. บทสรุป จากการทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามรูปแบบใหม
พบวา สภาวการณโลกในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม
ท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมี
ความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึน
เปนสองเทาหรือมากกวา  จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยางองครวม (Holistic)
และรวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เพราะความเก่ียวเนื่องและความเก่ียวพันของ
ปญหาตางๆ ท่ีถูกนํามาเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหม  ท่ีมีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน ดังนั้น
เม่ือภัยคุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความ
ม่ันคงของประเทศทุกประเทศในโลกแลว การมีผู ท่ี เ ก่ียวของในดานความม่ันคงท่ีมีความรู
ความสามารถ  มีมุมมองท่ีแตกตาง มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล และมีความสามารถในการทํางานรวมกัน
เปนทีม  และไดรับทราบถึงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหมซึ่งมีผูแบงประเภทของภัยคุกคามตาม
แนวคิดในหลายรูปแบบ ยกตัวอยางเชน แนวคิดของ คริสต แอบบอต, พอล โรเจอรส และ
จอนห   สโลโบดา ไดแบงภัยคุกคามรูปแบบใหมเปน ๔ ประเภท ตามปจจัยสภาพแวดลอมไดแก

๓.๑ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)
๓.๒ การแขงขันแยงชิงทรัพยากร (Competition over Resources)
๓.๓ การเกิดข้ึนของชนกลุมนอยของชนหมูมาก (Marginalisation of the

Majority World)
๓.๔ การขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarisation) แนวคิดของหนวยงาน

ดานความม่ันคงของชาติ  โดย สภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) ไดกําหนดภัยคุกคามรูปแบบใหมไว
๙ ประการ กลาวคือ

๓.๔.๑ ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม
๓.๔.๒ ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันทางการเมือง
๓.๔.๓ การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
๓.๔.๔ ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและ

โรคระบาด
๓.๔.๕ ความม่ันคงในพ้ืนท่ี ๓ จชต.
๓.๔.๖ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ
๓.๔.๗ แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง
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๓.๔.๘ ยาเสพติด
๓.๔.๙ ความยากจน

แนวคิด ทฤษฎคีวามมั่นคงของมนุษย ( Human Security)

๑. ความหมายความมั่นคง หรือ Security มีความหมายตามพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ วา “ความแนนและคงทนไมกลับกลายเปนอยางอ่ืน” ความม่ันคง
หมายถึง ความปลอดภัย (Safety) พนจากอันตราย (Freedom from Danger) พนจากความกลัว
(Freedom from Fear) มีความเชื่อม่ัน (Confidence) มีความเหนียวแนน (Firmness) และมี
เสถียรภาพ (Stability)

๑.๑ ไพบูลย วัฒนศิริธรรม (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ได
กลาวถึงความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงหลัก ๕ ประการตอไปนี้ถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของชีวิต
มนุษย

๑.๑.๑ ความม่ันคงทางสุขภาพ ไดแก ความไมเปนโรครายแรง ไมเจ็บไขได
ปวยถึงข้ันท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพหรือการดําเนินชีวิตตามปกติ เปนตน

๑.๑.๒ ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ คือ ชองทางเลี้ยงชีพ หรือมีรายได
เพียงพอแกความจําเปนพ้ืนฐานของตนเองและครอบครัว อันประกอบดวยปจจัย ๔ เปนอยางนอยโดย
ไมมีหนี้สินท่ีเปนภาระเกินกําลังสงคืน รวมท้ังมีหลักประกันความม่ันคงของรายไดในอนาคตตาม
สมควร

๑.๑.๓ ความม่ันคงทางสังคม ซึ่งรวมถึงความม่ันคงของครอบครัวและ
ชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การอยูรวมกันอยางปกติสุขในสังคม เปนตน

๑.๑.๔ ความม่ันคงทางการเมืองการปกครอง ไดแก การมีสิทธิเสรีภาพ
เพียงพอ ไมถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน มีความยุติธรรมเสมอภาคในสังคม ประเทศชาติมีความปลอดภัย
จากการรุกรานหรือการทําใหแตกสลาย เปนตน

๑.๑.๕ ความม่ันคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม คือ มี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวยอยางตอเนื่องตอการประกอบอาชีพและการดําเนิน
ชีวิต โดยไมเกิดการเสื่อมโทรมจนเปนปญหาหรืออุปสรรคตอความม่ันคงดานอ่ืน ๆ

๑.๒ ศักดิ์ศรี  บริบาลบรรพตเขตต (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
เสนอแนวคิดวา ความม่ันคงของมนุษยหมายถึงความรูสึกท่ีปลอดจากความขาดแคลน ความหวาดกลัว
รวมถึงการดูหม่ินดูแคลน และการกระทําย่ํายีท้ังปวง สามารถยืนอยูในสังคมอยางมีศักดิ์ศรี และมี
หลักประกันในการดําเนินชีวิต แผนพัฒนางานสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะหแหงชาติ ฉบับท่ี ๔
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๔๙) ซึ่งจัดทําโดยคณะอนุกรรมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ท่ีไดรับการแตงตั้งโดย
คณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการสังคมแหงชาติ ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการไดใหความหมายของความม่ันคงของมนุษยวา หมายถึง การท่ีประชาชน
รับหลักประกันดานสิทธิ ความปลอดภัยการสนองตอบตอความจําเปนข้ันพ้ืนฐาน สามารถดํารงชีวิตใน
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สังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี ไมประสบปญหาความยากจน ไมสิ้นหวังและมีความสุข ตลอดจนไดรับโอกาส
อยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๒. คํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงของมนุษย (Definitions of Human
Security) รัฐบาลตางๆ (Government Definitions) และนักวิชาการ ไดใหคํานิยามไว ดังนี้

๒.๑ รัฐบาลประเทศแคนาดา (อางถึงใน สุภาชัย  สาระจรัส, ๒๕๔๖ : ๗) ความ
ม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปลอดจากการคุกคามท่ีรุนแรงตอชีวิตความเปนอยูของประชาชน
แคนาดาไดระบุนโยบายตางประเทศไว ๕ ขอ สําหรับการสงเสริมความม่ันคงของมนุษย ดังนี้

๒.๑.๑ การปองกันพลเมือง เก่ียวกับการปรับปรุงมาตรฐานระหวาง
ประเทศใหเขมแข็งข้ึน เพ่ือลดการทําลายลางมนุษยดวยอาวุธจากการขัดแยง

๒.๑.๒ ปฏิบัติการสงเสริมสันติภาพ เก่ียวของกับการเพ่ิมศักยภาพของ
องคการสหประชาชาติ  ดวยการสนับสนุนดานตางๆ รวมถึงบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญจากประเทศ
ตางๆ รวมถึงผูเชี่ยวชาญแคนาดา

๒.๑.๓ การปองกันความขัดแยง สรางความเขมแข็งใหกับองคกรระหวาง
ประเทศเพ่ือปองกันและบรรเทาความขัดแยง รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพของทองถ่ินในการจัดการความ
ขัดแยงโดยไมใชความรุนแรง

๒.๑.๔ การบริหารจัดการท่ีดีและตรวจสอบได เก่ียวกับการสนับสนุน
สถาบันท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวของกับการปรับปรุงการจัดการและการตรวจสอบ เพ่ือสราง
มาตรฐานของระบบประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน

๒.๑.๕ ความปลอดภัยสาธารณะ เก่ียวกับการสรางความชํานาญ ศักยภาพ
และเครื่องมือตางๆ ระหวางประเทศเพ่ือตอสูกับการเติบโตข้ึนขององคกรอาชญากรรมขามชาติ

๒.๒ รัฐบาลประเทศญี่ปุน (อางถึงใน สุภาชัย  สาระจรัส, ๒๕๔๖ : ๗) สําหรับ
รัฐบาลญี่ปุนความม่ันคงของมนษุย หมายถึง การคุมครองปองกันชีวิตและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย
ของแตละบุคคล รัฐบาลญี่ปุน เชนเดียวกับประเทศจํานวนมาก มีความเชื่อวา ความม่ันคงของมนุษย
สามารถบังเกิดข้ึนไดแน ถาชีวิตประชาชนแตละคนปลอดจากความหวาดกลัว และปลอดจากความ
ขาดแคลนญี่ปุนเนนเรื่อง ความม่ันคงของมนุษย  จากมโนทัศนของการพยายามสรางความเขมแข็ง
ใหกับชีวิตมนุษย   เพ่ือตอสูกับการคุกคามตางๆ  เชน จากความยากจน  จากการทําลายสิ่งแวดลอม
จากการคายาเสพติดจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ จากโรคติดตอ เชน HIV / AIDS จากการ
หลั่งไหลของผูอพยพ จากกับระเบิดท่ีฝงอยูใตดินตามชายแดนและไดพยายามคนหาวิธีการริเริ่มใหมๆ
เพ่ือใหบรรลุสูเรื่องดังกลาว

๒.๓ นักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหลายทาน ไดใหคํานิยามความม่ันคงไวดังนี้
(Definitions from Academic Papers)

๒.๓.๑ Kanti Bajpai (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ความ
ม่ันคงของมนุษย เก่ียวกับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและเสรีภาพของบุคคล จากการคุกคาม
ดวยความรุนแรงท้ังทางตรงและทางออม การสงเสริมการพัฒนามนุษยและการบริหารจัดการท่ีดี และ
ในกรณีท่ีจําเปน การลงโทษหรือการใชกําลังยังถือเปนสวนหนึ่งของการจัดการเรื่องความม่ันคงของ
มนุษย การรวมมือของรัฐ องคการนานาชาติ NGO และกลุมประชาสังคม จะชวยสรางความม่ันคงของมนุษย
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๒.๓.๒ Lincoln Chen (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
คําวา ความม่ันคงของมนุษย เนนตรงแนวคิดเรื่องความม่ันคงเพ่ือการอยูรอดของชีวิตมนุษย ความ
ผาสุกและเสรีภาพ โดยรวมแนวคิดของความม่ันคงของมนุษยวา เปนผลลัพธสุดทาย หรือเปาหมาย ใน
บรรดาความเก่ียวพันกับความม่ันคงในรูปแบบอ่ืน (เชน ความม่ันคงทางการทหาร) ถือวาไมใชผลลัพธ
สุดทายและเปนเครื่องมือหนึ่งเพ่ือบรรลุสูผลลัพธสุดทาย คือ ความม่ันคงของมนุษย

๒.๓.๓ David T. Graham and Nana K. Poku (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ยิ่งไปกวามุมมองเรื่องความม่ันคงวาเปนเรื่องบุคคลในฐานะท่ีเปนพลเมืองของรัฐ
หนึ่ง แตในมุมมองของเรา เรื่องความม่ันคงเปนเรื่องของบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษย แนวความคิดเรื่อง
ความม่ันคงและอิสรภาพของมนุษยจึงเปนเรื่องของจริยธรรมและศีลธรรม จากแนวคิดดังกลาวจึง
มุงเนนไปท่ีความสําคัญของความไมม่ันคงท่ีเผชิญหนามนุษยมากกวารัฐบาลหรือหนวยงานตางๆ ความ
ม่ันคงของมนุษยจึงเปนเรื่องท่ีอยูเหนือความเชือ่หรือหลักปฏิบัติตางๆ ท่ีเคยกระทํามา โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งท่ีเก่ียวของกับผูอพยพหรือผูลี้ภัยตางๆ ซึ่งเปนปญหาของการเมืองระหวางรัฐและตามมาดวยปญหา
ทางจริยธรรมและศีลธรรม

๒.๒.๔ Anne Hammerstd (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
จากแนวคิดเรื่องความม่ันคงของมนุษย ความม่ันคงก็คือ การพัฒนาสังคม การเมือง สิ่งแวดลอมและ
เศรษฐกิจ เพ่ือพาชีวิตของมนุษยไปสูอิสรภาพและศักดิ์ศรี

๒.๒.๕ Gary King and Christopher Murray (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) จํานวนเวลา (ป) ในอนาคต ท่ีตองใชเปนไปเพ่ือใหพนสภาวะของความยากจน
คําแนะนําเก่ียวกับชุดของการวัดความม่ันคงของมนุษย ไดแก รายได สภาวะสุขภาพ การศึกษา
อิสรภาพ และความเปนประชาธิปไตย

๒.๒.๖ Lennifer Leaning, M.D.,S.M.H.,and Sam Arie (อางถึงใน จารุ
ภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) ความม่ันคงของมนุษย คือ พ้ืนฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืน มันเปน
ผลมาจากความเก่ียวของกับชีวิตของมนุษยในหลายๆ คน ดานสังคม จิตวิทยา เศรษฐกิจ และ
การเมือง ท้ังในโอกาสท่ีเกิดวิกฤติเฉพาะหนา หรือการคุมครองชีวิตในระยะยาว ความม่ันคงของมนุษย
คือ การสนับสนุนศักยภาพใหบุคคลหรือกลุมท่ีจะบรรลุมาตรฐานการดํารงชีวิตข้ันต่ําของตัวเองและ
สรางกลุมท่ีเขมแข็งในอนาคต องคประกอบท่ีสามารถวัดไดดังนี้ คือ ความรูสึกผูกพันยั่งยืนตอบานของ
ตน เครือขายสัมพันธภายในครอบครัวและสังคม การยอมรับในอดีตท่ีผานมาและอนาคตท่ีดีท่ีจะมาถึง
คําแนะนําตอการวัดองคประกอบเหลานี้คือ การวัดดัชนีชี้วัดทางลบ (เชนการเคลื่อนยายของสังคม
การไมเทาเทียมกันทางสังคม และอัตราดอกเบี้ยการเชาซื้อ) ตามหนวยวัดตาง ๆ ตอไป

๒.๒.๗ Kofi Anan (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
เลขาธิการสหประชาชาติ กลาววา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปราศจากความขัดแยงท่ีมี
ความรุนแรง สิทธิมนุษยชน หลักธรรมมาภิบาล การเขาถึงบริการการศึกษา และสาธารณสุข และการ
สรางหลักประกันวาคนมีโอกาสและทางเลือกท่ีจะพัฒนาศักยภาพของตนเอง

๒.๒.๘ Sadako Okata (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)
อดีตขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for The
Refugees: UNHCR) กลาววา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง
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๒.๒.๘.๑ ความสามารถของรัฐและประชาชนในการปองกันและ
แกไขขอขัดแยงโดยสันติวิธี

๒.๒.๘.๒ สามารถไดรับสิทธิและหนาท่ีโดยปราศจากการถูกกีดกัน
๒.๒.๘.๓ การไมถูกละเลยใหเปนบุคคลตกขอบทางสังคม
๒.๒.๘.๔ บุคคลในสังคมควรมีสิทธิและหนาท่ีเดียวกันและอยู

ภายใตกฎระเบียบเดียวกัน
๒.๒.๙ Obuchi Keizo (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖)

กลาววา ความม่ันคงของมนุษยเปนหลักท่ีสามารถครอบคลุมภัยเบียดเบียนท้ังหมดท่ีคุกคามความอยู
รอด การดําเนินชีวิตประจําวันและศักดิ์ศรีมนุษย และเพ่ิมความเขมแข็งใหแกความพยายามท่ีจะเผชิญ
กับภัยคุกคามเหลานี้

๒.๒.๑๐ UNDP (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) กลาววา
นิยามเก่ียวกับความม่ันคงของมนุษย แบงไดเปน ๒ ประการ คือ

๒.๒.๑๐.๑ ความปลอดภัยอันเนื่องมาจากสภาพปญหาเรื้อรัง เชน
ความหิว โรคภัยและการปดก้ันสิทธิ

๒.๒.๑๐.๒ การไดรับการปกปองจากการท่ีแบบแผนการดําเนิน
ชีวิตตองถูกทําใหยุติโดยฉับพลัน และสภาพของสิ่งรบกวนและความยุงเหยิงท่ีเกิดข้ึนโดยฉบับพลันและ
ทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ไมวาจะเปนในบาน ในท่ีทํางาน ตลอดจนในชุมชน

๒.๒.๑๑ United Nations Institute for Disarmament Research:
UNIDR (อางถึงใน จารุภัทร เรืองสุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) นิยามวา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การ
ปลอดจากความกลัวและการปลอดจากความขาดแคลน (Freedom from fear and Freedom
from want)

๒.๒.๑๒ Human Security Network: HSN (อางถึงใน จารุภัทร เรือง
สุวรรณ, ๒๕๔๖ : ๖) นิยามวา ความม่ันคงของมนุษย หมายถึง การปลอดจากการถูกลวงละเมิดสิทธิ
และสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางปลอดภัย (Freedom from pervasive threats to people
rights, their safety or even their lives)

๓. บทสรุป แนวคิดความม่ันคงเดิม เปนการคุกคามความปลอดภัยเก่ียวของโดยตรง
กับการรุกรานโดยรัฐอ่ืน  แตแนวความคิดใหมเรื่องความม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดย
ทางตรงและทางออมจากแหลงตาง ๆ ซึ่งเก่ียวพันกับอํานาจในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับครอบครัวข้ึน
ไปจนถึงระบบเศรษฐกิจโลก ปจจุบันการคุกคามอาจเกิดข้ึนในหลายรูปแบบและไมสามารถติดตาม
สืบคนไดโดยงาย นอกจากนั้น ยังอาจเกิดข้ึนจากผลของการกระทําท่ีไมไดตั้งใจใหเกิดจากปฏิบัติการ
ตาง ๆ หรือแมแตอาจจะเกิดข้ึนโดยไมมีปฏิบัติการใดๆ เลยก็เปนได การคุกคามท้ังทางตรงและ
ทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของมนุษยทุกชาติ ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ี
สามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได
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ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๑. สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความมั่นคงในระยะ ๗ ป
(สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาต,ิ นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)

๑.๑ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับโลกการเมืองโลกมีแนวโนม
ท่ีจะเปลี่ยนแปลงไปสูหลายข้ัวอํานาจ โดยสหรัฐฯ ตองเผชิญกับการทาทายจากรัสเซียและจีน
นอกจากนี้การเกิดข้ึนของข้ัว อํานาจใหมทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุม BRICs ประกอบดวยบราซิล
รัสเซีย  อินเดีย  จีน และแอฟริกาใต ซึ่งกําลังมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศเพ่ิมมากข้ึนและมีทาที
ตองการมีสวนกําหนดกรอบกติกาของโลก โดยมีความเคลื่อนไหวท่ีสําคัญในดานเศรษฐกิจและการเงิน
ระหวางประเทศ ซึ่งเปนการทาทายและสรางดุลอํานาจใหม และมีแนวโนมสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
ระเบียบโลกท้ังทางการเมืองและเศรษฐกิจ  สภาพการณดังกลาวสงผลใหประเทศไทยตองดําเนิน
นโยบายดวยความออนตัว ในการกําหนดทาทีเพ่ือรักษาดุลยภาพทางความสัมพันธระหวางไทยกับ
ประเทศมหาอํานาจตางๆ นอกจากนี้ ปจจัยความม่ันคงดานพลังงาน สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติถือ
เปนปญหาสําคัญของโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งการแสวงหาแหลงพลังงานใหมอาจนําไปสูความขัดแยง
ระหวางประเทศ ในขณะท่ีปจจัยดานสิ่งแวดลอม อาทิการเปลี่ยนแปลง ของสภาพภูมิอากาศซึ่งสงผล
โดยตรงตอภัยธรรมชาติท่ีมีระดับความรุนแรงมากข้ึน ทําใหจําเปนตองมีความ รวมมือในระดับ
นานาชาติเพ่ือเผชิญกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน รวมถึงจะนํามาสูการกําหนดกรอบกติกาใหมท่ี มหาอํานาจ
อาจเขามาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ และใชเปนมาตรการกีดกันทางการคา

๑.๒ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงในระดับภูมิภาค
๑.๒.๑ การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอํานาจตอภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต มีการปรับเปลี่ยนนโยบายท่ีแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการแขงขันและการ
ขยายอิทธิพลของชาติมหาอํานาจ ท้ังในรูปแบบของการใชพลังอํานาจทางทหารและทางเศรษฐกิจ
เพ่ือใหไดมาซึ่งประโยชนของตน และการเขามาแทรกแซงกิจการภายในของประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค
ซึ่งหากเกิดความขัดแยงข้ึนก็อาจสง ผลกระทบตอความม่ันคงและผลประโยชนของไทยซึ่ งอยูใน
ภูมิภาคนี้ได

๑.๒.๒ การขยายตัวของความสัมพันธระหวางประเทศในระดับภูมิภาค
พัฒนาการของกลุมประเทศอาเซียนท่ีกําหนดการจัดตั้ง “ประชาคมอาเซียน” ในป พ.ศ.๒๕๕๘ จะทํา
ใหอาเซียนมีความเชื่อมโยงกันมากข้ึนท้ังทางการเมือง  ความม่ันคง  เศรษฐกิจ และสังคม อันจะ
นําไปสูการเสริมสรางพัฒนาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมท้ังเพ่ิมโอกาสการ
ติดตอเชื่อมโยงผานเสน ทางคมนาคมในภูมิภาค อยางไรก็ตามการเปนประชาคมเปนความทาทาย
โดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิก  ยังมีลักษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การสรางความ
เปนประชาคมและการเปดกวางของการติดตอระหวางกันอยางเสรี ทําใหมีความเสี่ยงท่ีจะเกิด
ผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และเศรษฐกิจนอกระบบ

๑.๒.๓ ความขัดแยงทางดินแดนและการใชกําลังทางการทหาร ยังคงมี
ปญหาความไมเขาใจและความหวาดระแวงท่ีอาจทําใหเกิดความขัดแยงระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน



๓๖

บานแตสามารถจํากัดขอบเขต และระดับความรุนแรงใหอยูในเฉพาะพ้ืนท่ี  โดยเปนผลจากการ
เสริมสรางความสัมพันธและความรวมมือท่ีใกลชิดกัน และการเสริมสรางความสัมพันธทางการทูตเชิง
ปองกัน รวมถึงทิศทางความรวมมือของประเทศในภูมิภาคท่ีมุงสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางก็ตาม
เม่ือพิจารณาปจจัยท่ีเชื่อมโยงกับสถานการณ ขอพิพาทในภูมิภาคสถานการณภายในของประเทศ
เพ่ือนบาน และบทบาทของประเทศมหาอํานาจท่ีเก่ียวของกับภูมิภาค และการท่ีประเทศไทยมี
ชายแดนท้ังทางบกและทางทะเลติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ โดยยังมีปญหาความไม
ชัดเจนของเสนเขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหวางกัน รวมถึงมีสิ่งบงชี้ถึงการ เพ่ิมงบประมาณ
ทางทหารของประเทศในภูมิภาค จึงยังคงมีความเสียงท่ีจะนําไปสูการใชกําลังทหารตอกันหากเกิด
ความขัดแยงรุนแรงและไมมีการบริหารจัดการปญหารวมกันท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๒.๔ ความม่ันคงและผลประโยชนทางทะเล ปจจุบันผลประโยชนทาง
ทะเลของประเทศไทยมีมูลคาสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตรประเทศไทยเปนจุดยุทธศาสตรเสนทางการ
เดินเรือท่ีสําคัญในภูมิภาค และเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล สงผลใหมหาอํานาจตาง ๆ มุง
ท่ีจะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนท่ีดังกลาว  ท้ังนี้ภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเล
ของประเทศไทยท่ีสําคัญ ไดแก ปญหาการอางสิทธิทับซอนทางทะเล ปญหาการทําลายสิ่งแวดลอม
โดยมนุษยกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย ทางทะเล ปญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องกับทางทะเล
ปญหาการลับลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะ  สินคาและวัสดุอุปกรณท่ีใชสองทางท่ีมี
ความเสี่ยง จะนําไปใชในการผลิตอาวุธทําลายลางสูง การลักลอบเขาเมืองผิดกฎหมายและการกระทํา
อันเปนโจรสลัด อันอาจสงผลใหมีความเสี่ยงตอการสรางดุลยภาพ ในการรักษาความม่ันคงและ
ผลประโยชนของชาติทางทะเล

๑.๓ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงภายในประเทศ
๑.๓.๑ ความม่ันคงของสถาบันพระมหากษัตริย  ความเคลื่อนไหวท่ี

กอใหเกิดผลกระทบตอสถาบันฯ ไดเพ่ิมระดับและขอบเขตท่ีกวางขวาง ท้ังท่ีมีลักษณะเชื่อมโยง
สถาบันฯ สังคมมาแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองตลอดจนมีการกลาวอางความเท็จ เพ่ือดูหม่ินใส
รายอันเปนการบอนทําลายตอสถาบันฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษวิจารณ
ประเด็นการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการหม่ินสถาบันฯ ท่ีขัดตอหลักสิทธิและเสรีภาพและสิทธิ
มนุษยชน ซึ่งสถานการณดังกลาวเปนประเด็นท่ีมีความออนไหว นํามาซึ่งความขัดแยงระหวางกลุม
ตางๆ ในสังคมประกอบกับความผูกพันเชื่อมโยงของประชาชนบางสวน โดยเฉพาะ ในหมูเยาวชนรุน
ใหมท่ีมีตอสถาบันฯ ถูกลดทอนลงเนื่องจากขาดความเขาใจ ความตระหนักรูอยางถูกตอง แทจริงถึง
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริย ในฐานะท่ีเปนศูนยรวมจิตใจและจุดยึดเหนี่ยวของสังคมไทย

๑.๓.๒ ความขัดแยงของคนภายในประเทศ  พัฒนาการทางการเมืองของ
ไทยท่ีผานมามีทิศทางท่ีนําสังคมไทยวิวัฒนไปสูวัฒนธรรมการเมืองท่ีประชาชนตองการมีสวนรวม
ตัดสินใจในนโยบายของรัฐมากข้ึน  โดยเฉพาะการกระจายความม่ังค่ังและอํานาจจัดการทรัพยากร
สําคัญ โดยประชาชนแสดงออก ดวยการใชสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และ
การปกปองสิทธิของตนหรือสิทธิของ ชุมชนทองถ่ิน ในขณะท่ีสังคมไทยกําลังอยูในกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียังคงมีปญหาเชิงโครงสรางจาก
ความเหลื่อล้ําทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทัศนท่ีแตกตางกัน



๓๗

ของกลุมคนในสังคมเปนปจจัยผลักดันใหเกิดความแตกแยกทางความคิดระหวางคนกลุมตางๆ ในหวง
ท่ีผานมาการเคลื่อนไหวทางการเมืองถูกขับเคลื่อน ดวยเปาหมายสุดโตงทางการเมือง สงผลใหสภาวะ
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซับซอนมากข้ึน และ
โดยท่ีความอดทนอดกลั้นของคนกลุมตาง ๆ ในสังคมมีแนวโนม ลดต่ําลงทําใหสถานการณความ
ขัดแยงทางการเมืองยังคงเปนจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติ และการสรางภูมิคุมกันของ
สังคมไทยหากการสรางความสมานฉันทปรองดองและการแกไขรากเหงาของ ปญหาความขัดแยงยังคง
ไมบรรลุผล

๑.๓.๓ ความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  ปญหาความรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาค ใตท่ีเกิดข้ึนมาอยางยาวนานเปนปญหาท่ีมีพัฒนาการท่ีมีความซับซอน
ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยง กันหลายมิติ โดยมีใจกลางของปญหา  คือ เรื่องอัตลักษณชาติพันธุ
มาลายูศาสนาอิสลาม  และประวัติศาสตร รัฐปตตานี โดยการตอสูท่ีใชความรุนแรงเปนผลมาจากคน
กลุมหนึ่งท่ีมีอุดมการณตองการแบงแยกดินแดน ไดนําเงื่อนไขอัตลักษณเฉพาะมาขยายผลในการใช
ความรุนแรง ทําใหเกิดบรรยากาศความกลัว ไมไววางใจ ระหวางรัฐกับประชาชนและประชาชนกับ
ประชาชน เพ่ิมมากข้ึน  นอกจากนี้ไดปรากฏมีปญหาใหมท่ีมีแนว โนมเพ่ิมมากข้ึนอยางมีนัยสําคัญ คือ
ปญหายาเสพติด ปญหาภัยแทรกซอนบทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นตางจาก
รัฐ และถูกดึงเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวท่ีสอดคลองกับอุดมการณ ของผูเห็นตางจากรัฐ การ
เขามามีบทบาท และแทรกแซงขององคกรระหวางประเทศท่ีเปนการเพ่ิมความซับซอน ของปญหามาก
ยิ่งข้ึน

๑.๓.๔ ความไมเชื่อม่ันในการบริหารประเทศตามหลักนิติธรรม ประเทศ
ไทยยังคงมีปญหา เชิงโครงสรางท่ีไมเอ้ือตอการบริหารตามหลักนิติธรรม ความไมเชื่อม่ันในการบริหาร
ประเทศและวิกฤติศรัทธา ของผูนํารวมถึงโครงสรางทางการเมืองการบริหารซึ่งแมจะมีการกระจาย
อํานาจมากข้ึนแตในภาพรวม ยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจท่ีสวนกลาง  เปนขอจํากัดตอการเขามามี
สวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในสังคม ประกอบกับการทุจริตคอรรัปชั่นในภาครัฐขยายตัวออกไปทุก
ระดับ สงผลใหเกิดความไมเชื่อม่ันของประชาชน  ในขณะเดียวกับประชาชนบางสวนยอมรับ
กระบวนการทุจริตคอรรัปชั่นเพ่ือแสวงหาประโยชนสวนตน โดยผลของปญหาดังกลาวไดกัดกรอน
พ้ืนฐานทางคุณธรรมจริยธรรมของสังคม

๑.๓.๕ ปญหายาเสพติด  ปจจุบันสถานการณยาเสพติดของประเทศไทยมี
แนวโนมรุนแรง เพ่ิมข้ึนมาโดยตอเนื่อง โดยเฉพาะการแพรระบาดของยาเสพติดในกลุมของเยาวชนซึ่ง
เปนกลุมเสี่ยงท่ีสําคัญ  ปญหายาเสพติดเปนปญหาท่ีสงผลกระทบตอเนื่องไปยังปญหาอ่ืนๆ เชนปญหา
อาชญากรรม ปญหาการทําลายศักยภาพของประชากร และปญหาการขยายตัวขององคกร
อาชญากรรม นอกจากนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับการลักลอบคายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบานโดย
เปนประเทศทางผานและประเทศปลายทาง ในขณะท่ีการลักลอบขนยาเสพติดและแหลงพักยาเสพติด
อยูบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงไทยและประเทศ เพ่ือนบาน  โดยพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือเปนพ้ืนท่ีสําคัญ
รองลงมา คือ พ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้กลุมนักคาจากนอกภูมิภาคเขามามี
บทบาทสําคัญในการคายาเสพติดระหวางประเทศ ในการลําเลียงยาเสพติดจากหลายแหลงผลิตท้ังใน
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และนอกภูมิภาค ซึ่งการจับกุมกระทําไดยากข้ึนเนื่องจาก ลักษณะเฉพาะตัวของการจัดองคกรและ
รูปแบบและวิธีการคายาเสพติดท่ีปรับเปลี่ยนอยูเสมอ

๑.๓.๖ ความเสี่ยงภัยพิบัติทางธรรมชาติ สภาพการเปลี่ยนแปลงของโลกท่ี
เกิดการเปลี่ยนแปลง สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกรอนเกิดข้ึนพรอมกับการเพ่ิมจํานวนของ
ประชากรโลก รวมถึงการพัฒนา ประเทศท่ีเนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนหลัก นําไปสูการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ทําใหสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง สงผลกระทบตอระบบนิเวศน
จนนํามาสูภัยพิบัติธรรมชาติเพ่ิมข้ึนและมีแนวโนมทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน โดยมีพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการ
เกิดอุทกภัย วาตภัย รวมถึงสถานการณแผนดินไหว ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประเทศไทยจําเปนตองพัฒนา
ความสามารถ  ความรู  ทักษะ ประสบการณ และการเตรียม ความพรอมในลักษณะท่ีสามารถ
บริหารจัดการวิกฤติการณและภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพตั้งแตข้ันปองกัน การแกไขและการฟนฟู
สถานการณผลกระทบจากวิกฤตการณภัยพิบัติทางธรรมชาติในระดับรุนแรงมากข้ึน  ควบคูกับการ
ขยายความรวมมือกับประชาคมโลกเพ่ือจัดการกับภัยพิบัติดังกลาว

๑.๔ ความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงขามพรมแดน
๑.๔.๑ การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ  ปจจุบันภัยคุกคามขามชาติ

ไดขยายตัวอยาง รวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวัตนท่ีสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
และความม่ันคงของชาติโดยรวม  โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบจากการกอการรายและอาชญากรรม
ขามชาติ  ในดานปญหาการ กอการราย แรงขับเคลื่อนของการตอสูเชิงอุดมการณยังคงมีอยูอยาง
เขมแข็งและขยายอุดมการณความเชื่อไปสูคนและกลุมบุคคลในพ้ืนทีท่ีมีเงื่อนไขพรอมท่ีจะ
เปลี่ยนแปลงตนเองเปนผูกอนการรายในหลายรูปแบบ โดยเงื่อนไขท่ีเปนปจจัยผลักดันท่ีสําคัญ ไดแก
ความคับแคนอันเนื่องมาจากปญหาการไมไดรับความเปนธรรม ท้ังในทางเศรษฐกิจสังคม  การเมือง
และอัตลักษณทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม และการแปร เปลี่ยนความเชื่อทางศาสนาใหเปนพลัง
ผลักดัน นอกจากนี้การเผยแพรแนวคิดรุนแรงของกลุมกอการราย สากลและกลุมหัวรุนแรงในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตยังคงดํารงอยู ท้ังการกอการรายจากกลุมหัวรุนแรงใน พ้ืนท่ีท่ีไดรับแรงบันดาลใจ
จากตางประเทศและการแทรกซึมเขามาปฏิบัติการเองจากกลุมกอการรายนอกภูมิภาค  โดยอาศัย
ชองวางดานมาตรการการรักษาความปลอดภัยและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศ ในภูมิภาค
รวมถึงการเชื่อมโยงติดตอและการเผยแพรความคิดอุดมการณของกลุมกอการรายผานทาง
อินเทอรเน็ตและสังคมออนไลน ท้ังนี้แมวาประเทศไทยจะไมใชเปาหมายการโจมตีโดยตรงของกลุม
กอการ รายสากล แตยังคงมีความจําเปนท่ีตองเฝาระวังความเสี่ยงโดยเฉพาะการใชเปนสถานท่ีพักพิง
และอํานวย ความสะดวกในการกอการรายจากกลุมกอการรายท้ังในและนอกภูมิภาคและการกอความ
รุนแรงในเมือง สําหรับปญหาอาชญากรรมขามชาติ อันประกอบดวยการคายาเสพติด การคามนุษย
การคาอาวุธ การฟอกเงิน การกระทําอันเปนโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร มีแนวโนมท่ีจะขยายตัวและควบคุมไดยาก  โดยมรการพัฒนารูปแบบ และวิธีการท่ี
ซับซอนจากการใชประโยชน จากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงปญหาการ
บังคับใชกฎหมาย ทําใหการกออาชญากรรมขามชาติทําไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน มีการพัฒนาเปน
เครือขายท่ีเขมแข็งและมีเจาหนาท่ี ของรัฐเก่ียวของ นอกจากนี้ยังพบวาความเชื่อมโยงระหวาง  การ
กอการรายและอาชญากรรมขามชาติมี แนวโนมขยายตัวมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน โดย
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คาดการณวาภัยคุกคามท้ังจากการกอการ รายและอาชญากรรมขามชาติจะทวีความรุนแรงมากข้ึน
เม่ือมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ เนื่องจากการเปดเสรีดานการเดินทางการขยายการ
ทองเท่ียวการแพรขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและ การรวมกลุมบุคคลท่ีมีความคิดดังกลาวในขณะท่ี
ประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายของประเทศสมาชิก ยังมีความแตกตางกัน และการบูรณาการ
ความรวมมือดานความม่ันคงเปนไปอยางลาชา

๑.๔.๒ การยายถ่ินฐานของประชากร  การยายถ่ินฐานของประชากรจาก
ประเทศรอบบาน เขาสูประเทศไทยสวนใหญเปนการยายถ่ินในลักษณะเขาเมืองผิดกฎหมายท่ีสงผลให
เกิดปญหาการผลักดันสงกลับ สงผลใหผูยายถ่ินจํานวนมากยังตกคางอยูในประเทศไทย และเกิด
ปญหาการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะกลุมท่ีขัดแยงกับรัฐบาลของประเทศตนทาง สาเหตุการ
ยายถ่ินท่ีสําคัญ ประกอบดวย ปจจัยดานการเมือง คือ สถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และ
ปจจัยดานเศรษฐกิจ คือ ระดับการพัฒนาทาง เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศ
เพ่ือนบานท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข  ปญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลตามกฎหมาย  ปญหาการศึกษา  ปญหาความ ขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจน
ปญหาศักยภาพใน การแขงขันของประเทศไทยในระยะยาวนอกจากนี้ปรากฏการยายถ่ินท่ีใชประเทศ
ไทยเปนทางผานเพ่ิมมากข้ึน โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและ สงผลกระทบในหลายมิติ
ท้ังความม่ันคงของมนุษย ประเด็นดานสิทธมินุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ

๑.๔.๓ บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีนําไปสูภัยคุกคามรูปแบบใหม อ่ืนๆ
ปจจุบันภัยคุกคาม ความม่ันคงมีขอบเขตท่ีกวางขวาง มีความเชื่อมโยง ซับซอน และสงผลกระทบตอ
ประชาชนโดยตรงมากข้ึน  ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหมประกอบดวยท้ังท่ีเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมิติ ตางๆ ท้ังมิติดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของโลก และผลจากการพัฒนาประเทศท่ีผานมาประกอบกับการใช
ทรัพยากรธรรมชาติโดยขาดความสมดุล ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของมนุษยปญหาความม่ันคง
ทางอาหาร ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดลอมและปญหาความขัดแยง
แยงชิงทรัพยากรท่ีสงผลตอเนื่องเปนความขัดแยงระหวางประชาชน และความขัดแยงกับหนวยงาน
ภาครัฐ นอกจากนี้ความตองการพลังงานของโลกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนสงผลตอความ ม่ันคงทางพลังงานของ
ไทยในการแขงขันแสวงหาแหลงพลังงาน  โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยตองพ่ึงพิง แหลงพลังงานจาก
ภายนอกในสัดสวนท่ีสูง  กระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเชื่อมโยงในมิติตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว
สงผลใหมีโอกาส เสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคอุบัติใหม  ในขณะท่ีความม่ันคงท่ีเก่ียวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศและเครือขาย มีแนวโนมจะเปนประเด็นท่ีมีความเสี่ยง ท้ังการโจมตีและการจารกรรมทาง
ไซเบอร เนื่องจากการกําหนด มาตรการปองกันทําไดยากและไมทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี
ท้ังนี้ประเทศกําลังพัฒนาจะตกเปน เปาหมายการโจมตีมากข้ึนเพราะมีความลาหลังทางเทคโนโลยีและ
ขาดความรูในการกําหนดมาตรการ ปองกันท่ีตองใชผูท่ีมีความชํานาญเฉพาะทาง นอกจากนี้อิทธิพล
ของสื่อประเภทเครือขายสังคมเปนเครื่องมือสําคัญของประชาชนในการรวมตัวดําเนินกิจกรรมทาง
สาธารณะและการเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมือง สื่อดังกลาวมีโอกาสถูกนํามาใชในทางท่ีผิด เพ่ือ
โจมตีบอนทําลาย หรือบิดเบือนขอเท็จจริง  รวมถึงการ แพรกระจายถอยคําท่ีสรางความเกลียดชังท่ีมี
ฐานมาจากอคติและการเลือกปฏิบัติ ซึ่งอาจทําใหเกิดความ เกลียดชังและปญหาความแตกแยก
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ภายในประเทศ รวมถึงสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ ในกรณีท่ีมีการใชสื่อประเภทนี้
โจมตีหรือบอนทําลายประเทศอ่ืน

๒. สรุปผลงานความมั่นคงชายแดนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ในหวงที่ผานมา

๒.๑ การจัดกําลังปองกันชายแดนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในยามปกติ
เปนความรับผิดชอบของกองทัพภาคท่ี ๒ ตามภารกิจของหนวย  จึงไดมีจัดตั้งศูนยปฏิบัติการกองทัพ
ภาคท่ี ๒ เพ่ือรับผิดชอบงานการปองกันชายแดน โดยยึดถือแนวความคิดในการปองกันประเทศตาม
ระบบการตอสูแบบเบ็ดเสร็จ และแนวความคิดในการสถาปนาความม่ันคงตามแนวชายแดนของศูนย
ปฏิบัติการกองทัพบก โดยปฏิบัติงานตามพันธกิจ ๓ ประการคือ การเฝาตรวจและระวังปองกัน
ชายแดน การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนและการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน และการ
ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน โดยมีกองกําลังปองกันชายแดนท่ีรับผิดชอบการ
ปฏิบัติงาน ประกอบดวย กองกําลังสุรศักดิ์มนตรี รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาค ตอ./น.
ตอนบน และ กองกําลังสุรนารี รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จังหวัดชายแดนภาค ตอ./น.ตอนลาง

๒.๒ การเฝาตรวจและระวังปองกันชายแดน วางกําลังควบคุมภูมิประเทศสําคัญท่ี
ไดเปรียบทางยุทธวิธี จัดเตรียมกองหนุนท่ีมีความพรอม โดยเพงเล็งพ้ืนท่ีท่ีมีความขัดแยง ปจจุบัน
สถานการณตามแนวชายแดนอยูในภาวะปกติ ไมมีสิ่งบอกเหตุ ท่ีจะใชกําลังขนาดใหญแตอยางใด

๒.๓ การจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนและการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี
ชายแดนการจัดระเบียบพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดน

๒.๓.๑ จัดระเบียบจุดผานแดนถาวร : อยางเปนระบบ และไมสงผลกระทบ
กับสันปนน้ํา อํานวยความสะดวกใหเจาหนาท่ี โดยจัดระเบียบพ้ืนท่ีคาขาย และ ท่ีทองเท่ียว เพ่ือ
ปองกันปญหาดานความม่ันคง

๒.๓.๒ เตรียมการยกระดับจุดผอนปรนเพ่ือการคา เปนจุดผานแดนถาวร :
ปจจุบันชองอานมา ไดสํารวจรายละเอียดภูมิประเทศรวม (Joint detail survey) แลว สําหรับชอง
สายตะกู คาดวาจะดําเนินการท่ีในหวงเดือน พ.ย.๕๙ ซึ่ง มทภ.๒ ไดมอบให กกล.สุรนารี เปนหนวย
หลักในการประสานการปฏิบัติ

๒.๓.๓ สรุปผลการปฏิบัติงาน
๒.๓.๓.๑ ดําเนินการแกไขปญหาเสนเขตแดน และกําหนดพ้ืนท่ี

หามใชประโยชน (Buffer Zone) เพ่ือไมใหมีผลการทบตอการสํารวจ และจัดทําหลักเขตแดนใน
อนาคต

๒.๓.๓.๒ จัดทําแผนบริหารจัดการพ้ืนท่ีของท้ังสองฝาย ใหมีความ
ชัดเจนรวมกัน และจะตองอยูนอกพ้ืนท่ีหามใชประโยชน (Buffer Zone) ตามขอ ๒.๓.๓.๑

๒.๓.๓.๓ บริหารจัดการพ้ืนท่ีของหนวยท่ีเก่ียวของเปนไปดวย
ความเรียบรอย

๒.๔ การประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน กองทัพภาคท่ี ๒ ไดอาศัย
กลไกความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ ในระดับตาง ๆ ดังนี้
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๒.๔.๑ ระดับภูมิภาค หนวยไดดําเนินการในทุกระดับ ดานกัมพูชา ดวย
การใชกลไกในการประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค ไทย – กัมพูชา ระหวาง ทภ.๒ กับ
ภท.๔ สําหรับดาน สปป.ลาว มีการแลกเปลี่ยนการเยือน มทภ.๒ กับ รอง หน.กรมใหญเสนาธิการ
รวมท้ังการใชกลไกความรวมมือในระดับแขวง – จังหวัด, เมือง-อําเภอ ดวยการจัดผูแทนฝายทหารเขา
รวมกิจกรรม และพัฒนาสัมพันธกับฝายลาว

๒.๔.๒ ระดับทองถ่ิน กําลังปองกันชายแดนไดดําเนินการพัฒนาสัมพันธ
กับประเทศเพ่ือนบานอยางตอเนื่อง โดยยึดถือนโยบายหนวยเหนือ เพ่ือนําไปสูความรวมมือในการ
แกไขปญหาเงื่อนไขชายแดน ดวยการจัดประชุมรวม จัดกําลังลาดตระเวนรวม พัฒนาพ้ืนท่ีชายแดน
แขงขันกีฬา และรวมงานตามประเพณีตามเทศกาลตางๆ รวมถึงการใหความชวยเหลือในดาน
มนุษยธรรม เชน การรักษาพยาบาล การอบรมใหความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจแบบพอเพียง ซึ่งการ
ปฏิบัติดังกลาวไดสรางความเขาใจอันดีระหวางผูนําทางทหารและพลเรือน ในอันท่ีจะกอใหเกิดความ
รวมมือในการรักษาความสงบเรียบรอยตามแนวชายแดนระหวางกันตอไป

๒.๔.๓ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน

ตารางท่ี ๒ – ๑ สรุปสถิติการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานรอบ ป ๒๕๕๙
จํานวน (ครั้ง)

ศปก.ทภ.๒ กกล.สุรศักดิ์มนตรี กกล.สุรนารี รวม
ระดับกองทัพภาค ๒ ๒
ระดับกองบัญชาการ - ๑ ๑๑ ๑๒
ระดับหนวยเฉพาะกิจ - - ๒๙ ๒๙
ระดับกองพัน - - ๓๒ ๓๒
ระดับกองรอย ๒๙๔ ๒๙๔

๓. การปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายเพ่ิมเติม
๓.๑ การแกไขปญหายาเสพติด

๓.๑.๑ ภารกิจ ใหทุกหนวยปฏิบัติภารกิจลาดตระเวน/เฝาตรวจในพ้ืนท่ี
และชองทางท่ีสําคัญ ท่ีมีปญหาการลักลอบนําเขายาเสพติด และสงออกสารตั้งตน สารเคมี การปด
ลอม/ตรวจคน การพัฒนาสัมพันธกับผูนําชุมชนและผูบังคับหนวยทหารชายแดนของประเทศเพ่ือน
บาน

๓.๑.๒ เปาประสงค เพ่ือหยุดยั้งหรือลดปริมาณการนําเขายาเสพติด
สงออกสารเคมีภัณฑตั้งตน และอุปกรณการผลิตยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของหนวย

๓.๑.๓ นโยบายหนวยเหนือ ยาเสพติดถือวาเปนภัยคุกคามท่ีรายแรง การ
เอาชนะปญหายาเสพติด เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลและหนวยเหนือ ท่ีตองการใหทุกหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน ผนึกกําลังรวมกันเปนพลังแผนดินเพ่ือตอสูเอาชนะปญหายาเสพติด ดังนั้นทุก
หนวยจะตองใหความสําคัญและจัดลําดับความเรงดวนในการปองกันและสกัดก้ันการนําเขายาเสพ
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ติดตามแนวชายแดน รวมท้ังจัดกําลังพล และยุทโธปกรณสนับสนุนสวนราชการอ่ืนๆ ตามแผนงาน/
โครงการท่ีไดรับมอบหมาย เม่ือไดรับการรองขอ

๓.๑.๔ การปฏิบัติงาน ไดพัฒนาระบบงานขาวในรูปศูนยขาวรวม โดยใช
ศตส. ในระดับอําเภอกับหนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการในพ้ืนท่ีของ ศตส.อําเภอ และ ระดับจังหวัด กับ
กกล.ปองกันชายแดนใหเปนรูปธรรม ตลอดท้ังมีการประสานการปฏิบัติกับสํานักงานปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดภาค ๓ อยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีการปฏิบัติงานแบงเปน ๒ พ้ืนท่ี คือ พ้ืนท่ีปาภูเขา/ลํา
น้ําโขง (ตามแนวชายแดน) และพ้ืนท่ีชุมชน และจุดผานแดนถาวร/จุดผอนปรนเพ่ือการคา ผลทําให
สามารถปองกันและสกัดก้ันการลักลอบนําเขายาเสพติด การลักลอบหลบหนีเขาเมือง และการกระทํา
อันเปนเงื่อนไขชายแดนอยางไดผล รวมท้ัง ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนในพ้ืนท่ีอยางดียิ่ง และ
ไดจัดกําลังปฏิบัติภารกิจอยางตอเนื่อง ทําการลาดตระเวนทางบก/ทางน้ํา  การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด
รวมกับ หนวยงานในพ้ืนท่ี โดยบูรณาการจัดตั้งจุดตรวจรวมในเครือขายเสนทาง เพงเล็งบริเวณพ้ืนท่ี
ลอแหลม

๓.๑.๕ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๑.๕.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙

พ้ืนท่ีภาค
ตอ./น.

จํานวน
(ครั้ง)

ผูกระทําผิด
(คน)

ของกลาง
ยาบา
(เม็ด)

กัญชาแหง
(กก.)

ไอซ
(กก.)

เฮโรอีน
(กก.)

ตอนบน ๗๑๘ ๙๐๒ ๑,๕๘๗,๒๙๘ ๘,๙๔๒.๘๐ ๓๑๓.๐๕ -
ตอนลาง ๔๖๘ ๖๗๕ ๑,๐๘๑,๗๔๘ ๘๕๔.๖๗ ๓๒.๙๒ -

รวม ๑,๑๘๖ ๑,๕๗๗ ๒,๖๖๙,๐๔๖ ๙,๗๙๗.๔๗ ๓๔๕.๙๗ -

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๙



๔๓

๓.๑.๕.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป
๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ และป ๒๕๕๙
รอบป จํานวนครั้ง ของกลาง

ยาบา (เม็ด) กัญชาแหง(กก.) ไอซ (กก.)
ป ๒๕๕๘ ๓๘๘ ๑,๐๒๕,๐๕๓ ๑,๓๘๑ ๔๙
ป ๒๕๕๙ ๑,๑๘๖ ๒,๖๖๙,๐๔๖ ๙,๗๙๗.๔๗ ๓๔๕.๙๗

แผนภาพท่ี ๒ – ๓ สรุปสถิติเปรียบเทียบยาเสพติดรอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๘๘๙

๓.๑.๖ ปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ
๓.๑.๖.๑ เสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีชายแดนท่ีสะดวกมีหลาย

เสนทางทําใหผูลําเลียงหลีกเลี่ยงเสนทางท่ีมีการตั้งดานตรวจของเจาหนาท่ีไดโดยงาย
๓.๑.๖.๒ ยานพาหนะมีจํานวนมาก หรือบรรทุกสินคามาแตละ

ครั้งเปนจํานวนมาก ทําใหการตรวจคนของเจาหนาท่ีในการตรวจสอบสินคากระทําไดยาก
๓.๑.๖.๓ เจาหนาท่ีท่ีผานการอบรมเทคนิควิธีการสกัดก้ันการ

ลําเลียงไมไดปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง ทําใหขาดความชํานาญ เนื่องจากตองหมุนเวียนไปปฏิบัติภารกิจ
อ่ืนตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา

๓.๑.๖.๔ ขอจํากัดของงบประมาณของหนวยข้ึนควบคุมทาง
ยุทธการ ซึ่ง กกล.ปองกันชายแดนไดสนับสนุนในบางสวนและไดเสนอโครงการใหสวนราชการท่ี
เก่ียวของพิจารณาใหการสนับสนุนงบประมาณ ในการดําเนินการใหเปนไปตามแผน

๓.๒ การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดปรากฏพฤติการณกลุมขบวนการ
นําพาแรงงานตางดาวโดยมีนายหนาฝงไทยและฝงลาวรวมกันลักลอบทําอยางเปนระบบ สําหรับใน
ภาพรวม การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มีจํานวนลดลง สวนใหญเปนการลักลอบเขามา



๔๔

พบปะกัน ในลักษณะเครือญาติ การซื้อเครื่องอุปโภค บริโภค และการขายแรงงานในชวงฤดูกาลเก็บ
เก่ียวผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งในปจจุบัน ลาวมีนโยบายใหเขมงวดในการผานเขาออกของราษฎร
หากถูกทางการไทยจับกุมจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดวย

๓.๒.๑ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๒.๑.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙

ตารางท่ี ๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙
พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน(ครั้ง) ผูกระทําผิด

สัญชาติ จํานวน (คน) รวม

ตอนบน ๑๖๐
ลาว ๖๘๕

๗๕๔เวียดนาม ๓๐
เกาหลีเหนือ ๓๙

พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน(ครั้ง) ผูกระทําผิด
สัญชาติ จํานวน (คน) รวม

ตอนลาง ๒๕๘
ลาว ๖๑๙

๑,๔๙๐กพช. ๘๗๑
รวม ๔๑๘ ลาว ๑,๓๐๔ ๒,๒๔๔

แผนภาพท่ี ๒ – ๔ สรุปสถิติการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๙

๓.๒.๑.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบในการปฏิบัติรอบป ๒๕๕๘ กับป
๒๕๕๙



๔๕

ตารางท่ี ๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘
กับป ๒๕๕๙

รอบป จํานวน(ครั้ง) จํานวน(คน)
ป ๒๕๕๘ ๓๕๔ ๑,๖๒๒
ป ๒๕๕๙ ๔๑๘ ๒,๒๔๔

แผนภาพท่ี ๒ – ๕ สรุปสถิติเปรียบเทียบการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายรอบป ๒๕๕๘
กับป ๒๕๕๙

๓.๓ การลักลอบตัดไมทําลายปา หวงท่ีผานมาปรากฏขบวนการลักลอบตัดไม
พะยูงเพ่ือสงออกไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดทางภาคอีสานตอนลาง เนื่องจาก
ตางประเทศมีความตองการไมพะยูงสูงมากเพราะเปนไมเนื้อแข็งคุณภาพดีเหมาะสําหรับนําไปทํา
เฟอรนิเจอรเพราะสวยงามกวาไมชนิดอ่ืนๆ จึงเปนท่ีตองการของตลาดและมีราคาสูงมาก  ทําใหกลุม
มิจฉาชีพรวมตัวกันเปนขบวนการทําการลักลอบตัดไมและขนลําเลียงเพ่ือสงออกไปนอกประเทศ ซึ่งมี
สถิติการจับกุมไมพะยูงปริมาณสูงข้ึน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี จว.ส.ร. และ จว.อ.บ. รวมถึงแหลงพักไมใน
พ้ืนท่ีปริมณฑล  อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาการตัดไมพะยูง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ไดจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบของ กองอํานวยการรวมปองกันและปราบปรามการ
ลักลอบตัดไมพะยูงข้ึน เม่ือ พ.ย.๕๐ เพ่ือบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของแกไขปญหาดังกลาว โดยมี
ผูแทน ศปก.ทภ.๒, กกล.สุรนารี และ กกล.สุรศักดิ์มนตรี เขารวมเปนคณะกรรมการฯ

๓.๓.๑ สรุปสถิติการปฏิบัติงาน
๓.๓.๑.๑ สรุปสถิติรอบป ๒๕๕๙



๔๖

ตารางท่ี ๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๙

พ้ืนท่ีภาค ตอ./น. จํานวน
(ครั้ง)

ผูกระทําผิด
(คน)

ของกลาง(ทอน/แผน) ปริมาตร
(ลบ.ม.)ไมพะยูง ไมอ่ืนๆ

ตอนบน ๑๖๕ ๓๙ ๔,๓๘๑ ๑,๑๐๑ ๑๔๙.๖๔
ตอนลาง ๕๙๔ ๓๕๕ ๑๑,๓๓๐ ๑,๗๔๐ ๔๐๗.๗๔

รวม ๗๕๙ ๓๙๔ ๑๕,๗๑๑ ๒,๘๔๑ ๕๕๖.๓๘

แผนภาพท่ี ๒ – ๖ สรุปสถิติการลักลอบตัดไมทําลายปาในรอบป ๒๕๕๙

๓.๓.๑.๒ สรุปสถิติเปรียบเทียบในการปฏิบัตริอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙
ตารางท่ี ๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙

รอบป จํานวน(ครั้ง) ไมพะยูงและไมอ่ืน ๆ (ลบ.ม)
ป ๒๕๕๘ ๗๑๒ ๗๗๕.๓๗
ป ๒๕๕๙ ๗๕๙ ๕๕๖.๓๘

แผนภาพท่ี ๒ – ๗ สถิติเปรียบเทียบการลักลอบตัดไมทําลายปารอบป ๒๕๕๘ กับป ๒๕๕๙



๔๗

๓.๓.๒ วิเคราะหผลการปฏิบัติ  ยังคงมีความพยายามจากกลุมขบวนการใน
การลักลอบตัดไมพะยูงและสงออกอยางตอเนื่อง เนื่องจากยังคงมีความตองการจากนอกประเทศอยู
(DEMAND) ถึงแมจะยากลําบากในการดําเนินการมากข้ึนก็ตาม  แตคาตอบแทนท่ีสูงข้ึนตามหลัก
เศรษฐศาสตร  ซึ่งก็จะเปนแรงจูงใจในการทําผิดกฎหมายมากข้ึนตามไปดวย และเม่ือพิจารณาถึง
อัตราโทษานุโทษท่ีบัญญัติไว ตามกฎหมายพบวา ไดคาตอบแทนสูงใกลเคียงกับยาเสพติด แตโทษนอย
กวามาก พ้ืนท่ีเพงเล็งตามหวงเวลา พ้ืนท่ีตอนใน (ตนน้ํา) ไดแกอุทยานแหงชาติภูผายล จังหวัด
มุกดาหาร และพ้ืนท่ีสงออก (ปลายน้ํา)ไดแกบริเวณ อําเภอบุงคลา จังหวัดบึงกาฬ และ อําเภอเมือง
จังหวัดมุกดาหาร และในพ้ืนท่ีอีสานตอนลางท่ีเปนไมพะยูง เปนตน

๔. บทสรุป สถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบทความม่ันคงตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น มีปจจัยหลายประการสงผลตอความม่ันคง นับตั้งแตปญหาใน
ระดับโลก จนถึงในระดับภูมิภาคท่ีประเทศตางๆ ตองการขยายอิทธิพล และสรางบทบาทท่ีจะสงผลตอ
ผลประโยชนของชาตินั้น และปญหาท่ีกําลังสงผลกระทบตอความม่ันคงท่ีประเทศกําลังเผชิญตอภัย
คุกคามในปจจุบันนั้นคือ ปญหาจากการไมกําหนดมาตรการในการปองกัน หรือกําหนดแตยังไม
สามารถนํามาแกไขปญหาได ในขณะท่ีประเทศไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน อันสืบเนืองจากลักษณะ
การปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน การสรางความเปนประชาคมและการเปดกวางของการติดตอ
ระหวางกันอยางเสรีทําใหมีความเสี่ยงท่ีจะเกิดผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในประเด็นการยายถ่ินฐานของประชากรในภูมิภาค และ การขยายตัวของอาชญากรรมขามชาติ และ
เศรษฐกิจนอกระบบ ในขณะเดียวกันประเทศยังประสบตอปญหาเดิมๆ ในเรื่องความไมชัดเจนดาน
เขตแดนท่ียังสะสมอยู โดยสรุปผลการปฏิบัติงานของกองทัพภาคท่ี ๒ ในหวงปท่ีผานมาปญหาภัย
คุกคามดานตางๆ มีสถิติเพ่ิมข้ึนทุกเหตุการณท้ังปญหายาเสพติด ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปา ถึงแมวาทุกหนวยงานไดมีการเรงรัดการปฏิบัติงานแลวก็ตาม

เอกสารวิจัยที่เก่ียวของ
ทวี วัชระเกียรติศักดิ์ (๒๕๕๙ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ ในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม
อําเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา” พบวา บริบทเชิงพ้ืนท่ีในการดําเนินงานและการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน ท้ังองคการบริหารสวนตําบล และชุมชน มีความพรอมตอการพัฒนา แนวทางและการ
ดําเนินการสงเสริมการสราง ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ จะตอง
สรางจากภายใน ภายนอก และท้ังภายใน และภายนอกชุมชน ตามปจจัยแหงความสําเร็จ คือ ความรู
การยอมรับ ศักดิ์ศรีท่ีเทาเทียมของภาคีสมาชิก และการมีชุมชนเปาหมายเปนศูนยกลางของการสราง
ความเขมแข็งโดยท่ีผลการดําเนินการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ ใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุม
อาชีพเชิงรูปธรรมไดทําใหมีการพัฒนา จัดตั้งดําเนินงานและขับเคลื่อนการจัดหาทุน ของกลุมอาชีพ
ในท้ัง ๑๕ หมูบานตามความเหมาะสมและการตัดสินใจของแตละชุมชน

วิทยา  จันทรแดง (๒๕๕๐ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”
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ผลการวิจัยพบวา นโยบายการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง มีการ
ดําเนินการในดานการเพ่ิมศักยภาพขององคกรชุมชน  การสงเสริมการมีสวนรวม การจัดการความรู
และการเรียนรูของคนในชุมชน ชุมชนมีการประยุกตใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหาร
จัดการชุมชน การประกอบอาชีพการจัดการทรัพยากรในชุมชน และการพัฒนาองคกรในชุมชน
รูปแบบใหมท่ีคนพบ คือ การบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งแบบบูรณาการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และการวิจัยในครั้งนีน้ําไปสูขอคนพบใหม คือ ๑) การมีสวนรวมท่ีสนับสนุนใหชุมชนเขมแข็ง
แบบไตรภาคี ไดแก องคกรชุมชน องคกรภาครัฐ องคกรภาคี สนับสนุน ๒) ระบบสนับสนุนชุมชน
เขมแข็ง ไดแก ระบบความรู ระบบขอมูล ระบบความสัมพันธ และมีแนวทาง ในการนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือสรางชุมชนเขมแข็ง ๓) แนวทางในการสรางชุมชนเขมแข็ง คือ แนวทางดานการฟนฟู ชุมชน
แนวทางดานการปรับตัวของชุมชน และแนวทางดานการดํารงอยูของชุมชน

สาวินี  รอดสิน (๒๕๕๔) ศึกษาเรื่อง “ชุมชนเขมแข็ง : กรณีศึกษาชุมชนบานปางจําป
ตําบลหวยแกว  อําเภอแมออน  จังหวัดเชียงใหม” หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  สาขารัฐ
ประศาสนศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยศิลปากร พบวา การกอกําเนิดชุมชนเขมแข็งของ
ชุมชนบานปางจําป  เกิดจากการเขามาทํางานวิจัยเก่ียวกับการจัดการปาและน้ําของมหาวิทยาลัยแม
โจ  ประกอบดวยการศึกษาดูงานการจัดการจากภายนอก  รวมไปถึงคณะกรรมการชุมชนไดรับการ
อบรมหลักสูตรนักจัดการความรู  จึงทําใหเกิดแนวคิดท่ีจะพัฒนาชุมชน โดยไดรับการสนับสนุน
งบประมาณจากงานวิจัย และงบชุมชน สวนการดํารงความเขมแข็งของชุมชนผานกิจกรรมการพัฒนา
ทุกกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนในชุมชนบานปางจําปสงผลตอความเขมแข็งของชุมชนอยูในระดับสูง  ประชาชน
มีสวนรวมในการจัดการชุมชน  พ่ึงตนเองได  ชาวบานมีความรักความหวงแหนชุมชน  มีความตะหนัก
ถึงการเปนเจาของปญหาของชุมชนเปนอยางดี  ผูนําและคณะกรรมการทํางานของชุมชนบานปางจําป
มีความตระหนักถึงการทํางานเพ่ือประโยชนสุขของชุมชนและการเปนเจาของชุมชนกับชาวบาน  เปด
โอกาสใหชาวบานปางจําปเขามามีสวนรวมในการแกปญหาและกําหนดทิศทางของชุมชนรวมกัน และ
แนวทางการพัฒนาความเขมแข็งชุมชนบานปางจําป  ยังพบปญหาการถายทอดความสํานึกรักษชุมชน
อยูเนื่องจากการกระจัดกระจายไปรับการศึกษาของเยาวชนในชุมชน  แตก็ไมไดละท้ิงปญหานี้  ยังคง
ดําเนินการในวิถีทางใหมอยูเสมอ  เพ่ือดึงเยาวชนกลับมาดํารงชุมชนตอไป  อันจะนําไปสูชุมชนเข็ม
แข็งและพ่ึงตนเองไดอยางยั่งยืน

นิสรา  ใจชื่อ (๒๕๕๗) ศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปน
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปนหมูบานเศรษฐกิจ
พอเพียง  ของหมูบานศาลาศักดิ์  และหมูบาน บานโศก มี ๘ ปจจัยเหมือนกัน ไดแก  ปจจัย
เทคโนโลยี  ดานเศรษฐกิจ  ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ดานจิตใจ  ดานสังคม-วัฒนธรรม  ดานการมี
สวนรวม  ดานผูนําหมูบานและดานการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐ  โดยภาพรวมของท้ัง ๘ ปจจัย
มีความสัมพันธกับความสําเร็จในการเปนหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ
๐.๐๑ และ ๐.๐๕ ในการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความกาวหนาควรตองมีความรวมมือ
กันระหวางหนวยงานภาครัฐ  และหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  ตลอดจนฝายจัดการ  คือ ผูนําหมูบาน
ซึ่งมีสวนผลักดันและสนับสนุนใหสมาชิกในหมูบานดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และ
สมาชิกในหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  ก็ตองมีสวนรวม  ในการศึกษาและคนหาปญหาของหมูบาน  มี
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สวนรวมในการวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหาของหมูบาน  และมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาหมูบาน  มีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาหมูบาน  และมีสวนรวมในการติดตาม
ประเมินผลงานพัฒนาหมูบานอยางตอเนื่อง  ดั้งนั้นสมาชิกในหมูบานเปนสวนสําคัญอยางมากท่ีจะ
ผลักดันใหหมูบานประสบความสําเร็จ  และความรวมมือของทุกฝาย  เปนแรงสําคัญท่ีจะพัฒนาใหเปน
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ียั่งยืน

สถาบันการพัฒนาชุมชน (๒๕๕๔)  ศึกษาเรื่อง “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
เพ่ือสรางรูปแบบการจัดการความรูสูวิถีชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” พบวา รูปแบบ
การจัดการความรูของนักวิจัยชุมชนบานปงยางคก ท่ีคนพบจากการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม
ระหวาง  เจาหนาท่ีกับนักวิจัยชุมชนนั้น ประกอบดวย การรับรู  การสะสมความรู  การรูแจงเห็นจริง
และกระบวนการจัดการความรู ๕ ข้ันตอน คือ การบงชี้ความรู การสรางและแสวงหาความรู การ
ประมวลและกลั่นกรองความรู การแบงปนแลกเปลี่ยนเรียนรู และการเรียนรู

พัชรินทร แกวขาว (๒๕๔๗ : บทคัดยอ) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “กระบวนการมีสวนรวมใน
การแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรในจังหวัดสุรินทร กรณีศึกษา บานลังโกม หมูท่ี ๖ ตําบล
หนองใหญ อําเภอปราสาทจังหวัดสุรินทร พบวา ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพทํานา ซึ่งมี
ผลตอบแทนการผลิตคอนขางต่ํา เกษตรกรตกอยูในวงจรอันชั่วรายของระบบการกูหนี้ยืมสินจาก
นายทุน ปญหาเรื่องคานิยมและขาดแคลนสาธารณูปโภค สาเหตุของความยากจน คือ มีหนี้สินมาก
ถูกเอารัดเอาเปรียบ ไมมีท่ีทํากิน ถูกกดราคาขาว รายจายมากกวารายรับ ฟุมเฟอย ลูกมาก ยากจนแต
เดิม รางกายพิการ ยุทธศาสตรและยุทธวิธีในการแกไขปญหาความยากจน คือการลดรายจาย เพ่ิม
รายได ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต เนนการพ่ึงตนเองของชุมชน มีการจัดสวัสดิการผาน
กองทุนตางๆ ในชุมชน

ศูนยศึกษาและพัฒนาชุมชนนครศรีธรรมราช (2554 : บทคัดยอ) การสรางความเขมแข็ง
ทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนโดยการพัฒนากลุมอาชีพ ในพ้ืนท่ี องคการบริหารสวนตําบลพลสงคราม
อําาเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียง
ชุมชนบานบางนุย หมูท่ี 6 ตําบลสินปุน อําเภอเขาพนม จังหวัดกระบี่ พบวา ปจจัยเงื่อนไขท่ีสราง
ความเขมแข็งใหกับชุมชน ไดแกปจจัยดานผูนํา การมีสวนรวมของชุมชน สัมพันธภาพของคนในชุมชน
แบบเครือญาติ กระบวนการเรียนรูของคนในชุมชน และปจจัยดานการสนับสนุนจากภายนอกในดาน
วิชาการ งบประมาณ ในดานความสัมพันธระหวางองคกรท่ีเขมแข็งกับการพ่ึงตนเองของชุมชนนั้น
พบวา บทบาทของรัฐ มีบทบาทสําคัญในชุมชน ในการสรางกระบวนการมีสวนรวมและการเรียนรูของ
ชุมชน เพ่ือดําเนินกิจกรรมการพ่ึงตนเองดวยแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การพัฒนาศักยภาพ
ผูนําชุมชน เพ่ือเปนฐานสําคัญของการพัฒนาหมูบานตอไป



๕๐

กรอบแนวคิดการวิจัย
แผนภาพท่ี ๒ – ๘ กรอบแนวคิดการวิจัย

สรุป
การทบทวนวรรณกรรมในบทนี้ ทําใหทราบถึงแนวคิด และทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ

งานวิจัย และกระบวนการท่ีจะหาแนวทางในการเสริมสรางความม่ันคงใหกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นี้ได โดยนําปจจัยของปญหาท่ีมีอยูในปจจุบัน  และท่ีมีแนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึน หากไมมี
การปองกันและแกไขปญหา ซึ่งมีโอกาสเกิดข้ึนท้ังจากสถานการณและความเปลี่ยนแปลงของบริบท
ความม่ันคง การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน ความไมชัดเจนดานเขตแดน ในอันท่ีจะเกิดปญหาข้ึนมา
ไดในปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งการศึกษาในเรื่องทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับภัยคุกคามรูปแบบใหม พบวา
สภาวการณโลกในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม



๕๑

ท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมี
ความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงจะตองทํางานท่ีหนักข้ึน
เปนสองเทาหรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยางองครวม (Holistic) และ
รวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว และจากการสรุปผลการปฏิบัติงานของกองทัพ
ภาคท่ี ๒ ในหวงท่ีผานมา สถิติของปญหาไดดานตางๆ นั้น มีแนวโนมสูงข้ึนกวาเดิมทุกเหตุการณ
ในขณะท่ีการศึกษาในเรื่องแนวคิดทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย เห็นไดวาแนวความคิดใหมเรื่องความ
ม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดยทางตรงและทางออมจากแหลงตางๆ ซึ่งเก่ียวพันกับอํานาจ
ในระดับตางๆ ตั้งแตระดับครอบครัวข้ึนไปจนถึงระบบเศรษฐกิจโลก ปจจุบันการคุกคามอาจเกิดข้ึน
ในหลายรูปแบบและไมสามารถติดตามสืบคนไดโดยงาย นอกจากนั้น ยังอาจเกิดข้ึนจากผลของการ
กระทําท่ีไมไดตั้งใจใหเกิดจากปฏิบัติการตางๆ หรือแมแตอาจจะเกิดข้ึนโดยไมมีปฏิบัติการใดๆ เลยก็
เปนได การคุกคามท้ังทางตรงและทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของมนุษยทุกชาติ
ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ีสามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได ดังนั้นการปองกันจึง
มีความจําเปนเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกระบวนการในการบริหารจัดการดานตางๆ ใหเปนรูปธรรม
เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซึ่งจากการศึกษาในเรื่องการพัฒนาชุมชนทองถ่ินนั้น
การจะเดินหนาหรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนา
ชุมชนทองถ่ิน หลักการพัฒนา กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ สิ่งแวดลอม และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกา
ภิวัตนท่ีเกิดการพลวัตตลอดเวลา เปนตัวแปร จึงทําใหเห็นไดวาการแกไขปญหาหากใชแนวทางในการ
ปญหาเพียงบางสวนในลักษณะเดิมอาจจะแกไขปญหาท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึนไมได และขาด
ความยั่งยืน ในขณะท่ีการศึกษาในเรื่องการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนิน
ชีวิตนั้น สามารถนํามาใชในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคม
และประเทศชาติก็สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง โดยมีแนวทางการดําเนินการ
โดยเริ่มตนจากการเสริมสรางคนใหมีการเรียนรู วิชาการและทักษะตางๆ ท่ีจําเปนเพ่ือใหสามารถรูเทา
ทันการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ พรอมท้ังคุณธรรม จนมีความเขาใจและตระหนักถึงคุณคาของการ
อยูรวมกันของคนในสังคม และอยูรวมกับระบบนิเวศวิทยาอยางสมดุล เพ่ือจะไดมีความเกรงกลัว และ
ละอายตอการประพฤติผิดมิชอบ ไมตระหนี่ เปนผูใหเก้ือกูล แบงปน มีสติยับยั้งคิดพิจารณาอยางรอบ
ครอบกอนท่ีจะตัดสินใจ หรือกระทําการใดๆจนกระท่ังเกิดเปนภูมิคุมกันท่ีดีในการดํารงชีวิต โดย
สามารถคิดและกระทําบนพ้ืนฐานของความมีเหตุมีผล พอเหมาะ พอประมาณกับสถานภาพ บทบาท
และหนาท่ีของแตละบุคคล ในแตละสถานการณแลวเพียรฝกปฏิบัติเชนนี้ จนสามารถทําตนใหพ่ึงพา
ตนเองได และเปนท่ีพ่ึงของผูอ่ืนไดในท่ีสุด



บทที่ ๓
การพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนที่ชายแดน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
การศึกษาวิจัย เรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง

ยั่ ง ยื นตามปรั ชญาของ เศรษฐ กิจพอเ พียงของกอง ทัพภาค ท่ี ๒ ใน พ้ืน ท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ” เพ่ือใหสามารถนําไปวิเคราะหหาแนวทางดวยการเสริมสรางหมูบานชุมชน
ชายแดนของกองทัพภาคท่ี ๒ ใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สามารถปองกันชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงใหมีความม่ันคงตอไป ซึ่งผูศึกษาวิจัยไดพิจารณาสาระสําคัญท่ีเก่ียวของตามลําดับ
ดังนี้

บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๑. ขอมูลพ้ืนฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๑.๑ ท่ีตั้ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๐๕.๕

ลานไร หรือ ประมาณ ๑ ใน ๓ ของประเทศมีอาณาเขตทิศเหนือและทิศตะวันออกจดประเทศ
สาธารณประชาธิปไตยประชาชนลาว ทิศใตจดประเทศกัมพูชา ทิศตะวันตกจดภาคเหนือ และภาค
กลางของประเทศไทย

๑.๒ สภาพดานทรัพยากรธรรมชาติ
๑.๒.๑ ดิน สภาพดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย มีพ้ืนท่ีถือครอง

ทําการเกษตร ๕๗.๙ ลานไร เปนพ้ืนท่ีดินเค็มประมาณ ๑๗.๘ ลานไร หรือรอยละ ๓๐.๗ ของพ้ืนท่ี
ทําการเกษตรของภาค  โดยเปนดินเค็มจัดไมสามารถเพาะปลูกไดจํานวน ๑.๕ ลานไร เค็มปานกลาง
๓.๗ ลานไร และเค็มนอย ๑๒.๖ ลานไร นอกจากนี้ยังมีพ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสจะเปนดินเค็มอีกประมาณ
๑๙.๖ ลานไร ดินเค็มบริเวณใตพ้ืนดินของภาคเปนแหลงเกลือหินท่ีมีปริมาณสํารองประมาณ ๑๘ ลาน
ลานตันและเปนแหลงโปแตส ท่ีมีปริมาณสํารองกวา ๒,๕๐๐ ลานตัน ท่ีบริเวณ ๒ อําเภอบําเหน็จ
ณรงค จังหวัดชัยภูมิ ประมาณ ๕๐๐ ลานตัน  และบริเวณจังหวัดอุดรธานี ประมาณ ๒,๐๐๐ ลานตัน
ท่ีสามารถพัฒนาเปนอุตสาหกรรมตอเนื่องไดอีก ซึ่งทรัพยากรแรหลายชนิด (โปแตส เหล็ก ทองแดง)
เหลานี้ยังไมถูกนํามาใชใหเกิดประโยชนแกประชาชนและเศรษฐกิจ ของภาคเทาท่ีควร  นอกจากนี้
ปจจุบันทรัพยากรดินเสื่อมโทรมจากการเพาะปลูก ใชปุยเคมีเพ่ิมข้ึน การถูกชะลาง และเผาตอซังหลัง
เก็บเก่ียว



๕๓

๑.๒.๒ น้ํา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีลุมน้ําประธาน ๓ ลุมน้ํา ไดแก
๑) ลุมน้ําโขง ๒) ลุมน้ําชี  และ ๓) ลุมน้ํามูล และมีเข่ือนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญ ๑๑ แหง ไดแก
อุบลรัตน สิรินธร  ลําปาว  น้ําอูน ลําตะคอง จุฬาภรณ  น้ําพุง  มูลบน  ลํานางรอง  หวยหลวง
และลําพระเพลิง ปริมาณน้ําฝนในภาค เฉลี่ยอยูท่ีระดับ ๑,๔๗๔ มิลลิเมตรตอป ยกเวนบริเวณตอนใน
ดานตะวันตกของภาคซึ่งไดแก ชัยภูมิ  ขอนแกน นครราชสีมา กาฬสินธุ จะมีปริมาณ น้ําฝนเฉลี่ยนอย
กวาเกณฑเฉลี่ยโดยอยูท่ีระดับประมาณ ๑,๑๒๓ มิลลิเมตรตอป สวนจังหวัดในบริเวณแมน้ําโขง เชน
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร จะมีปริมาณน้ําฝนมากโดยอยูในท่ีระดับประมาณ ๒,๐๐๐ มิลลิเมตร
ตอป ดังนั้นในภาพรวมแลว ทรัพยากรน้ํามีปริมาณเพียงพอกับความตองการแตกักเก็บไดเพียงรอยละ
๑๗.๐ สงผลใหขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตรในฤดูแลง และน้ําทวมในชวงฤดูฝนเปนประจํา ท่ีผานมามี
การพัฒนาระบบชลประทานไดเพียง ๘.๑ ลานไร คิดเปนเพียงรอยละ ๑๔.๑ ของพ้ืนท่ีการเกษตร
ซึ่งยังมีศักยภาพท่ีจะพัฒนาระบบชลประทาน ไดอีก ๗.๑ ลานไร สวนระบบประปาหมูบานยังขาด
แคลนอีกกวา ๙ พันแหง

๑.๒.๓ ปาไม พ้ืนท่ีปาไมในภาคปจจุบันมีจํานวนเพียง ๑๓.๑ ลานไร คิด
เปนรอยละ ๑๒.๔ ของพ้ืนท่ีภาคปจจุบันทรัพยากรปาไม เพ่ิมข้ึนเนื่องจากมีการปลูกปา ท้ังในพ้ืนท่ี
อนุรักษ  ปาเศรษฐกิจ และปาชุมชน แตยังคงมีพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมกวา ๑๗ ลานไร จากการเขาครอง
ครองทําการเกษตร และมีพ้ืนท่ีชุมน้ําหลายแหงเสื่อมภาพจากการเขาใชประโยชนโดยขาดการดูแล
รักษา

๑.๓ สภาพดานเศรษฐกิจ  ขนาดเศรษฐกิจของภาคมีขนาดเล็กและมีการขยายตัว
ต่ํากวาคาเฉลี่ยของประเทศอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดชองวางของรายไดระหวางภาคมากข้ึน สวน
หนึ่งเนื่องจากผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมต่ํา และโครงสรางเศรษฐกิจยังพ่ึงพิงสาขาการเกษตรเปนหลัก
โดยมีกสิกรรมสัดสวนรอยละ ๘๒.๐ ของสาขาเกษตร ประกอบดวย ขาว  มันสําปะหลัง ออย และ
ยางพารา เปนพืชหลัก แมปจจุบัน และสามารถผลิตขาวไดมากท่ีสุดของประเทศ แตแนวโนมสัดสวน
การผลิตขาวเริ่มลดลง ขณะท่ีไมยืนตน เชน มันสําปะหลัง และยางพารามีการผลิต มากข้ึน
นอกจากนี้อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรจําพวกอาหารและเครื่องดื่ม ยังเปนอุสาหกรรมหลักของภาค
รองลงมาคือ เครื่องแตงกาย เครื่องใชไฟฟาอิเล็กทรอนิกส และสิ่งทอ แตอุตสาหกรรมอาหาร
เครื่องดื่ม และสิ่งทอมีแนวโนมบทบาทลดลง ขณะท่ีอิเล็กทรอนิกส ชิ้นสวนยานยนต และพลังงาน
ทดแทนมีสัดสวนเพ่ิมข้ึน การคาชายแดนไทยลาว และไทยกัมพูชามีความสําคัญมากมีการขยายตัวสูง
และเกินดุลตอเนื่อง โดยเฉพาะการคาผานดานจังหวัดมุกดาหาร  สาขาบริการมีสัดสวนการผลิตสูง แต
รอยละ ๘๐ มาจากสาขาการศึกษาและ สาธารณสุข ขณะท่ีโรงแรมและภัตตาคารมีสัดสวนเพียง
รอยละ ๑๑.๙ รายไดเฉลี่ยตอหัว (Per capita GRP) ของประชากรของภาคเพ่ิมข้ึนไมทันกับ ระดับ
เฉลี่ยของประเทศขณะท่ีสัดสวนรายจายเพ่ิมข้ึน เปนผลใหการออมภาคครัวเรือนลดลง และมีขนาด
หนี้สินเพ่ิมข้ึน โดยภาพรวมจํานวนคนยากจนลดลงท้ังในเมืองและชนบทแตยังคงมีจํานวนสูงถึง ๓.๖
ลานคน และมีสัดสวนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศเกือบ ๑ เทา และสูงกวาของคาเฉลี่ยของ กทม. กวา
๑๐ เทา

๑.๔ สภาพดานสังคม  ประชากรของภาคมีจํานวนมากกวาภาคอ่ืนๆ ของประเทศ
ปจจุบันประชากรมีปการศึกษาเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน  แตโอกาสและผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ํากวาทุกภาค
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ของประเทศ คุณภาพสถานศึกษาสวนใหญไมไดมาตรฐาน แมไดรับงบประมาณเฉลี่ยตอหัวสูงกวา
ระดับประเทศ และยังมีเด็ก ๖ - ๑๔ ป ไมไดรับการศึกษาในระบบ ๒.๒ แสนคน สัดสวนประชากร
วัยแรงงานยังสูงแตจะเริ่มลดลงในป ๒๕๕๕ ซึ่งจะสงผลใหอัตราพ่ึงพิงสูงข้ึน ขณะท่ีรายไดตอ
ครัวเรือนต่ําสุด แรงงานสวนใหญมีความรู ระดับประถมศึกษา และเปนแรงงานอกระบบท่ีไมมี
หลักประกัน  สวนแรงงานระดับอาชีวศึกษามีสัดสวนนอยมาก นอกจากนี้ยังมีการอพยพแรงงานสูง
สุขภาวะของประชากรดีข้ึน และเขาถึงบริการสาธารณสุขมีมากข้ึนถึงอาจเปนเหตุใหรอยละ ๙๗.๘
อายุขัยเฉลี่ยเพ่ิมข้ึน และอัตราการเจ็บปวยต่ํากวาระดับของประเทศ แตยังมีปญหาสุขภาวะถึงรอยละ
๑๕.๖ ขณะท่ีอัตราการตายของทารกกลับเพ่ิมข้ึน และรอยละ ๓๘.๕ ของประชากรมีพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนอกจากนี้ประชากรเปนโรคธาลัสซีเมียเพ่ิมข้ึนจาก ๔๙.๐ ราย ตอ
แสนคนในป ๒๕๔๕ เปน ๖๒ ราย ตอแสนคนสงผลใหคุณภาพประชากรและแรงงานลดลงนอกจากนี้
ประชากรแพทยในภาคนี้ยังมีนอยและกระจุกตัวอยูในเมืองหลักของภาค  สถาบันครอบครัวออนแอลง
มีการหยารางและแยกกันเพ่ิมข้ึน ๒ เทา พรอมท้ังมีเด็กและผูดอยโอกาสในชนบทถูกทอดท้ิงเพ่ิมข้ึน
กวา ๕ หม่ืนคน ชุมชนมีการรวมกลุมทางสังคมมากกวาภาคอ่ืน การไดรับรูขอมูลขาวสาร และไดรับ
ความเปนธรรมทางสังคมมากข้ึน แตยังมีความขัดแยงท่ีเกิดจากการปฏิบัติของเจาหนาท่ีรัฐในสัดสวน
สูงกวาภาคอ่ืน และมีสวนรวมทางการเมืองนอย

๒. บริบทการเปลี่ยนแปลง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการ
เปลี่ยนแปลงของโลกและภายในประเทศในหลายดานซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการ
พัฒนาอยางมาก ดังนั้นการเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิต และประกอบอาชีพโดยผานกระบวนการวิจัยจึงเปนสิ่งจําเปน  ตัวอยางบริบทการ
เปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญมี ดังนี้

๒.๑ สภาวะโลกรอนและสภาพภูมิอากาศท่ีปรวนแปรสงผลใหเกิดฝนแลง และน้ํา
ทวมบอยครั้งข้ึน ซึ่งไดสรางความไมแนนอนใหกับการผลิตการเกษตรในภาคซึ่งสวนใหญของประเทศ
ประกอบกับการสรางเข่ือนในแมน้ําโขงของจีน ไดสงผลใหเกิดภาวะขาดแคลนน้ําในแมน้ําโขงในบาง
ชวงเวลา

๒.๒ ปญหาดานพลังงานจากฟอสซิลมีแนวโนมลดลง มีผลใหราคาน้ํามันสูงข้ึน
ตอเนื่อง และรัฐบาลมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนการผลิตพลังงานจากพืชเพ่ือทดแทน การนําเขา
น้ํามันสงผลกับมีการลงทุนผลิตเอทานอล (ethanol) จากพืชหลักของภาค เชน  ออยและมัน
สําปะหลังมากข้ึนอาจกระทบความม่ันคงดานอาหาร

๒.๓ การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีของรัฐบาลไทยกับจีน  ออสเตรเลีย ญี่ปุน
และความรวมมือกับเพ่ือนบานภายใตปฏิญญา ACMECS ไดกาวหนาอยางตอเนื่อง จะสงผลใหการคา
การลงทุน และการทองเท่ียวของภาคเชื่อมโยงกับประเทศดังกลาว และกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงขยายตัว
มากข้ึนการเคลื่อนยายคน และแรงงานในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขงมีมากข้ึนจนเกิดการแพรระบาดของ
โรค อาทิ เอดส วัณโรค และยาเสพติด

๒.๔ ความกาวหนาดานเทคโนโลยีตลอดระยะเวลาท่ีผานมาไดมีการพัฒนา
เทคโนโลยีดานขอมูลสารสนเทศ (Information and Communication Technology) เทคโนโลยี
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ชีวภาพ (Biotechnology) นาโนเทคโนโลยี และวัสดุศาสตร (Nanotechnology and material
science) ท่ีมีผลกระทบอยางมากตอการดํารงชีวิตและอาชีพของประชาชนตลอดจน  การแขงขันดาน
เศรษฐกิจของประเทศ

๒.๕ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ ขณะท่ีวัยแรงงาน
มีแนวโนมลดลงทําใหอัตราการพ่ึงพิงสูงข้ึน

๒.๖ แรงงานคนหนุมสาวออกจากภาคเกษตรเขาสูภาคอุตสาหกรรม และภาค
บริการในเมืองใหญมากข้ึน สงผลใหภาคเกษตรขาดแรงงาน  การผลิตหันมาพ่ึงเครื่องจักรมากข้ึน
และลดการผลิตลง  ซึ่งอาจเกิดความไมม่ันคงดานอาหารในอนาคต และกอใหเกิดปญหาดานสังคมเพ่ิม
มากข้ึน

๒.๗ ความไมม่ันคงทางการเมืองภายในประเทศอันมีผลตอการคาการลงทุน  และ
การบริการตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาภูมิภาค ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบดวย ๒๐
จังหวัด และแบงกลุมจังหวัดออกเปน ๕ กลุม โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และ
สังคมแหงชาติ ไดจัดตั้งหนวยงานตัวแทนในภาคทําหนาท่ีรวมกับจังหวัด และกลุมจังหวัดในการจัดทํา
แผนพัฒนาของภาคในระดับกลุมจังหวัด และจังหวัดข้ึน  ซึ่งมีรายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้

๓.๑ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑ (จังหวัดอุดรธานี จังหวัดหนองคาย
จังหวัดหนองบัวลําภู จังหวัดเลย)

๓.๑.๑ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศนและการทองเท่ียวเชื่อมโยง
กับ ประเทศเพ่ือนบาน เพราะมีอุทยานแหงชาติหลายแหง อาทิ ภูหลวง ภูเรือ ภูกระดึง และมีแหลง
อารยธรรมเชียงแสน ดังนั้นการพัฒนาจึงทําใหความสําคัญกับการฟนฟูระบบนิเวศนเพ่ือรักษาสมดุล
ธรรมชาติควบคูกับการใชประโยชนเพ่ือการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน สะดวก และความปลอดภัย

๓.๑.๒ มีศักยภาพดานการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรท้ังออย  ขาว  มัน
สําปะหลัง และยางพารา เนื่องจากมีโรงงานแปรรูปสินคาเกษตรขนาดใหญอยูจํานวนมาก อาทิ โรงสี
ขาว โรงงานน้ําตาล โรงงานแปงมัน และเปนพ้ืนท่ีท่ีมีการปลูกยางพารามากท่ีสุดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือการพัฒนาควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพ และการปรับโครงสรางการผลิต ดาน
การเกษตรสู สินคาท่ีใหผลตอบแทนสูง อาทิ ยางพารา การยกมาตรฐานการผลิตสู  GAP และการ
บริหารจัดการลุมน้ําเพ่ือแกปญหาน้ําทวมและการขาดแคลนน้ํา

๓.๑.๓ มีศักยภาพดานการคาการลงทุนรวมกับประเทศเพ่ือนบาน
เนื่องจากมีดานท่ีเปนชองทางทางการคาหลายแหง เชน  ดานทาลี่ เปนจุดสามารถนําสินคาภายใต
โครงการ Contract Farming ท่ีรวมมือกับ สปป.ลาว ไดโดยไมเสียภาษี และดานหนองคาย ยังเปน
ดานท่ีมีมูลคาการคามากท่ีสุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จึงควรมีการพัฒนาเก่ียวกับการสงเสริม
การคา การลงทุนและการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับ สปป.ลาว โดยการลดปญหาอุปสรรคการขามแดน
ของท้ังคน รถยนต และสินคา ควบคูไปกับการเรงพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกของเมือง และดาน
ชายแดน

๓.๒ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒ (จังหวัดสกลนคร จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร)
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๓.๒.๑ มีศักยภาพการเปนประตูการคา และการทองเท่ียวเชื่อมโยงลาว
เวียดนาม โดยเปนศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) เชื่อมโยงกับเพ่ือนบานได เนื่องจากมี
สะพานขามแมน้ําโขงท่ีมุกดาหาร และสะพานท่ีจังหวัดนครพนม ซึ่งทําใหสามารถเชื่อมสูทาเรือสินคา
ท่ีเมืองวินด และดานัง ในประเทศเวียดนาม ตามเสนทางหมายเลข ๘ และ ๙ สะดวกมากข้ึน  ดังนั้น
การพัฒนาจึงควรใหความสําคัญกับความรวมมือทางเศรษฐกิจการคาการทองเท่ียวและการลงทุนกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ควบคูไปกับพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวกในเมือง และดาน
ชายแดน

๓.๒.๒ มีศักยภาพการผลิตการเกษตร เนื่องจากมีพ้ืนท่ีชลประทานมาก
และ ปริมาณน้ําฝนดี และยังสามารถรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานทําการเกษตรในรูป Contract
Farming ท้ังขาวโพด ออย  ยูคาลิปตัส พืชพลังงานทดแทน และปศุสตร เพ่ืออุตสาหกรรมแปรรูป
การเกษตร จึงมีทิศทางการพัฒนาควรเนนการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร และเนน
สงเสริมใหพ้ืนท่ีชลประทานเปนพ้ืนท่ีเกษตรกาวหนา ผลิตสินคามูลคาเพ่ิมสูง  ควบคูกับการสนับสนุน
การทําปศุสตร โดยเฉพาะโคเนื้อ

๓.๓ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง (จังหวัดขอนแกน จังหวัดกาฬสินธุ
จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดรอยเอ็ด)

๓.๓.๑ มีศักยภาพดานอุตสาหกรรม การคา และบริการ เนื่องจากตั้งอยู
ก่ึงกลางภาค และมีบริการพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกท่ีดี  โดยเฉพาะดาน Logistics ซึ่งมีถนน
สายหลัก คือ สายมิตรภาพ และสาย E-W Economic Corridor พาดผาน รวมท้ังมีสถานการศึกษา
ระดับสูงและศูนยราชการจํานวนมาก ตลอดจนเปน ICT City ดังนั้นการพัฒนาจึงควรใหความสําคัญ
กับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของเมืองรองรับการเปนศูนยกลางการคา บริการ และการลงทุนของ
ภาค อาทิ เขตอุตสาหกรรม ศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Services) Container Yard หรือ
Inland Container Depot และระบบ Logistic ท่ีมีประสิทธิภาพ

๓.๓.๒ มีศักยภาพดานการผลิตการเกษตรโดยเฉพาะขาวหอมมะลิ
เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญของทุงกุลารองไหอยูในกลุมนี้ และยังมีพ้ืนท่ีชลประทานขนาดกลาง และสวน
ใหญหลายแหง อาทิ ชลประทานลําปาวท่ีกาฬสินธุ หนองหวายท่ีขอนแกน และชลประทานรอยเอ็ด
นอกจากนี้ ยังมีศักยภาพดานอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) เนื่องจากเปนแหลงผลิต
วัตถุดิบท่ีสําคัญ คือ ออย และมันสําปะหลัง และมีโรงงานผลิต Ethanol ขอตั้งในพ้ืนท่ีนี้จํานวนมาก
ดังนั้นการพัฒนาจึงควรเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ําเพ่ือลดปญหาอุทกภัย และใชพ้ืนท่ี
ชลประทานใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด ดวยการทําการเกษตรท่ีผลิตสินคามูลคาสูง อาทิ เมล็ดพันธุพืช
พันธุ ปลา ไมดอก พืชผัก และใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ และเพ่ิมคุณคา (Value
Creation) ในการผลิตขาวหอมมะลิ ดวยการยกมาตรฐานการผลิตสูสินคาปลอดภัยมี Brand สําหรับ
ขาวหอมมะลิพรอมท้ังควรเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) อาทิ การ
จัดระบบ Contract Farming ท่ีเปนธรรมแกเกษตรกรและเจาของโรงงาน และการจัด Zoning
สําหรับมันสําปะหลัง และออย โรงงานควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพ่ือสรางความม่ังคง
ดานอาหาร
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๓.๓.๓ มีศักยภาพดานทรัพยากรมนุษยเนื่องจากมีสถาบันการศึกษา
ระดับสูง ระดับมหาวิทยาลัย มีสถาบันพัฒนาฝมือแรงงาน และสถานประกอบการหรือโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญอยูเปนจํานวนมาก สามารถสงเสริมเปนศูนยกลางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ของภาคได

๓.๓.๔ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเพราะมีแหลงโบราณคดียุคกอน
ประวัติศาสตรท่ีนาสนใจ จึงควรมีทิศทางการพัฒนาลักษณะการปกครองและการพัฒนา

๓.๔ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๑ (จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดชัยภูมิ
จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุรินทร)

๓.๔.๑ มีศักยภาพดานการทองเท่ียวเชิงนิเวศน  และอารยธรรมขอม
เนื่องจากมีอุทยานแหงชาติท่ีสําคัญหลายแหง อาทิ เขาใหญ ผาหินงาม ฯลฯ และมีแหลงทองเท่ียว
อารยธรรมขอมท่ีสําคัญอาทิ ปราสาทหินพิมาย ปราสาทเขาพนมรุง ปราสาทเมืองต่ํา และ ปราสาท
ตาเมือนธม ท่ีสามารถเชื่อมโยงเรื่องราวกับแหลงทองเท่ียวนครวัตของกัมพูชา  ดังนั้น การพัฒนาควร
สนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวท้ังการทองเท่ียวเชิงนิเวศน และอารยธรรมขอม ดวยการสราง
คุณคาเพ่ิม (Value Creation) จากการจัดทําเรื่องราว ความเปนมาสําคัญ และความยิ่งใหญของแหลง
ทองเท่ียว (Story) ถายทอดใหนักทองเท่ียว และพัฒนาเสนทาง (Loop) เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียว
ของประเทศเพ่ือนบานเพ่ือเพ่ิมศักยภาพของสินคา และบริการ

๓.๔.๒ มีศักยภาพดานเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัยโดยเฉพาะขาว
หอมมะลิ  รวมท้ังอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปอาหารและพลังงานทดแทน (Ethanol) เนื่องจากเปน
แหลงผลิตสินคาเกษตรจําพวกขาว  ออย มันสําปะหลัง ไก นอกจากนี้อุตสาหกรรมไหม และสิ่งทอ
อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตและอิเล็กทรอนิกส  จึงเปนมาตรฐานการผลิตอุตสาหกรรมของภาค
ดังนั้นทิศทางการพัฒนา ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบรองรับการผลิต การเกษตรท่ีเนนการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต และการสรางคุณคาเพ่ิม (Value Creation) โดยเฉพาะขาวหอมมะลิเปน
สินคามาตรฐาน GAP และมาตรฐานเกษตรอินทรีย ควบคูกับการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑไหม
ตลอดจนเตรียมการรองรับอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Ethanol) ควบคูกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต  เพ่ือสรางความม่ันคงดานอาหาร และใหความสําคัญกับการลดตนทุนดาน Logistics ดวย
การพัฒนาการขนสงระบบรางใหสะดวกรวดเร็วข้ึน

๓.๕ กลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง ๒ (จังหวัดอํานาจเจริญ จังหวัด
อุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดยโสธร)

๓.๕.๑ มีศักยภาพดานการเกษตร ท้ังการผลิตจาวหอมมะลิปลอดสารพิษ
ไมผล ไมยืนตน การผลิตและแปรรูปปศุสัตว  จําพวกอาหารแปรรูป การพัฒนาใหความสําคัญ กับการ
พัฒนาแหลงน้ํา และระบบบริหารจัดการเพ่ือแกปญหาน้ําทวมและขาดแคลนน้ํา และควรเนนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตพรอมปรับระบบสูมาตรฐาน GAP โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ

๓.๕.๒ ศักยภาพเปนประตูการคา และการทองเท่ียว  เชื่อมโยงกับประเทศ
เพ่ือนบาน ท้ัง สปป.ลาว และกัมพูชาในลักษณะหุนสวนทางธุรกิจ และเปนศูนย ผลิตและกระจาย
สินคาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลางโยงกับประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นควรมีทิศทางการพัฒนาท่ี
สนับสนุนใหกลุมเปนประตูการคา (Gate Way) การลงทุน และการทองเท่ียวตอนลางของภาค
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เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบาน  ดวยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก
โดยเฉพาะศูนยบริการดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)
ท่ีเมืองชายแดน ดานชายแดน พรอมกับการสรางงานและสรางรายไดจากการทองเท่ียวใหมากข้ึน
โดยการปรับปรุงสภาพแหลงทองเท่ียวในกลุมจังหวัดใหอยู ในสภาพสมบูรณ มีสิ่งอํานวยความสะดวก
ไดมาตรฐาน สะดวก สะอาด ปลอดภัย และจัด Loop เชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวของเพ่ือนบาน

๒. ขอมูลหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานตามแนวชายแดน ๒ ประเทศ ไดแก

สปป.ลาว และ กัมพูชา มีความยาว ๑,๕๗๖ กิโลเมตร โดยมีลําน้ําเหือง แมน้ําโขง และเทือกเขาพนม
ดงรัก เปนแนวธรรมชาติท่ีเปนแนวเขตแดน  มีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีติดชายแดน
จํานวน ๑๐ จังหวัด  ประกอบดวย จังหวัดเลย  จังหวัดหนองคาย  จังหวัดบึงกาฬ จังหวัดนครพนม
จังหวัดมุกดาหาร  จังหวัดอํานาจเจริญ  จังหวัดอุบลราชธานี  จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดสุรินทร  และ
จังหวัดบุรีรัมย มีหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนหลายพันหมูบาน ผูวิจัยจึงไดเก็บและรวบรวมขอมูล
หมูบานชุมชนตามแนวชายแดนในลักษณะสุมตัวอยางจากจังหวัดตาง ๆ จังหวัดละ ๑ ตําบล/หมูบาน
ดังนี้

๒.๑ ตําบลอาฮี อําเภอทาลี่ จังหวัดเลย  (อบต. อาฮี, Online, ๒๕๖๐)
๒.๑.๑ ท่ีตั้ง ตั้งอยูหมูท่ี ๖ บานอาฮี โดยประกาศจัดตั้งสภาตําบล เปน

องคการบริหารสวนตําบลอาฮี เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๓๙ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย และ
ไดยุบสภาตําบลน้ําทูนเม่ือวันท่ี ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง
วันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๔๗

๒.๑.๒ เนื้อท่ี มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๗๒ ตารางกิโลเมตร โดยแยกเปน ตําบล
อาฮี เนื้อท่ี ๕๗ ตารางกิโลเมตร และตําบลน้ําทูนเนื้อท่ี ๑๑๕ ตารางกิโลเมตร

๒.๑.๓ อาณาเขตติดตอ
๒.๑.๓.๑ ทิศเหนือ  ติดตอกับ  ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และตําบลหนองผือ
๒.๑.๓.๒ ทิศใต  ติดตอกับ   ตําบลลาดคาง และตําบลหนองบัว

อําเภอภูเรือ
๒.๑.๓.๓ ทิศตะวันออก  ติดตอกับ  ตําบลทาลี่
๒.๑.๓.๔ ทิศตะวันตก  ติดตอกับ ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว
๒.๑.๔ ลักษณะสังคมการศึกษา

๒.๑.๔.๑ โรงเรียนประถมศึกษา ๑๐ แหง
๒.๑.๔.๒ สถาบันทางศาสนาวัด จํานวน ๑๒ แหง
๒.๑.๔.๓ สถานีอนามัยจํานวน ๔ แหง

๒.๑.๕ ลักษณะเศรษฐกิจ การเกษตรกรรม ปลูกพืชและเลี้ยงสัตวในเขต
พ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาฮี ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ี



๕๙

สําคัญ ไดแก ขาวนาป มะขามหวาน ไผรวก ถ่ัวนางแดง ขาวโพด มะมวง   มันสําปะหลัง  ถ่ัวดํา
ถ่ัวเหลือง  ยางพารา และกลวย

๒.๑.๖ หนวยงานธุรกิจในเขตองคการบรหิารสวนตําบลอาฮี
๒.๑.๖.๑ โรงงานอุตสาหกรรม ในเขตองคการบริหารสวนตําบล

อาฮี ไมมี
๒.๑.๖.๒ การประกอบการอุตสาหกรรม ปมน้ํามันขนาดกลางมี

จํานวน ๔ แหงปมน้ํามัน (หลอด) มีจํานวน ๑๔ แหง  รานขายของชํามีจํานวน ๔๗ แหง  คลังสินคา
มีจํานวน ๒ แหง  ลานเพ่ือการเกษตรมีจํานวน ๓ แหงราน OTOP มีจํานวน ๑ แหง  ฟารมเลี้ยง
หมู มีจํานวน ๑๐ แหง  โรงสีในเขตองคการบริหารสวนตําบลอาฮี จํานวน ๑๑ โรง

๒.๑.๗ ลักษณะทรัพยากรแหลงน้ําธรรมชาติ
๒.๑.๗.๑ แมน้ําเหืองจากบานแกงมวง – บานนากระเซ็ง เปน

แมน้ําก้ันพรมแดนระหวางประเทศไทย กับ สปป. ลาว ความยาว ๓๐ กิโลเมตร
๒.๑.๗.๒ แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน ฝาย/อางเก็บน้ํา จํานวน ๑๙ แหง

บอน้ําตื้น จํานวน ๑๑๔ แหง  บอบาดาล จํานวน ๔๐ แหง  สระน้ําสาธารณะ จํานวน ๑๓ แหง
๒.๑.๗.๓ ทรัพยากรธรรมชาติพ้ืนท่ีองคการบริหารสวนตําบลอาฮี

มีสภาพเปนภูเขาท่ีลาดชันมีสภาพความสมบูรณของปาไมคอนขางอุดมสมบูรณ
๒.๒ ตําบลแกงไก อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย (ไทยตําบล ดอท คอม, Online,

๒๕๖๐)
๒.๒.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลแกงไกเดิมข้ึนอยูกับอําเภอศรีเชียงใหม

เม่ือแยกการปกครอง ก่ิงอําเภอสังคมข้ึนมา และมี อบต. ตําบลตั้งอยูทางทิศใตของอําเภอสังคม หาง
จากท่ีวาการอําเภอสังคม ๕ กิโลเมตร มีผลิตภัณฑและสถานท่ีทองเท่ียวหลายอยาง เชน หลวงปูวัดลุม
ทิวทัศนแมน้ําโขง

๒.๒.๒ พ้ืนท่ี โดยท่ัวไปเปนภูเขาสูงสลับกับเนินเขาท่ีไมสูงมากนัก และ
บางสวนเปนท่ีราบต่ํามีปาไมปกคลุมตามภูเขา มีแมน้ําและลําหวยท่ีไหลผาน

๒.๒.๓ เขตพ้ืนท่ี
๒.๒.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และ อําเภอนายูง จังหวัดอุดรธานี
๒.๒.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ตําบลสังคม อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลผาตั้ง อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลสังคม อําเภอสังคม จังหวัด

หนองคาย
๒.๒.๔ อาชีพทําสวน ทําไร
๒.๒.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๖๑๑

ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ของพ้ืนท่ี



๖๐

๒.๒.๖ การเดินทาง เดินทางโดยทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๑
๒.๒.๗ ผลิตภัณฑ ท่ีนอน ผาขาวมา และ หัตถกรรมจักสาน

๒.๓ ตําบลปากคาด อําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ (ตําบลปากคาด, Online,
๒๕๖๐)

๒.๓.๑ ท่ีตั้ง เปนสวนหนึ่งของอําเภอปากคาด มีพ้ืนท่ีประมาณ ๖๑ ตาราง
กิโลเมตรหรือจํานวน ๓๔,๑๒๕ ไร ตั้งอยูหางจากอําเภอปากคาดลงมาทางใต ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร
หางจากจังหวัดหนองคายไปทางตะวันออกเฉียงเหนือระยะทาง ๑๑๐ กิโลเมตร และหางจากจังหวัด
บึงกาฬลงมาทางตะวันตกเฉียงใต ระยะทาง ๖๐ กิโลเมตร แบงเขตการปกครอง ออกเปน ๘ หมูบาน

๒.๓.๒ อาณาเขต
๒.๓.๒.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และตําบลนาดง ตําบลโนนศิลา อําเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ และตําบลศรีชมภู
อําเภอโซพิสัย จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๒ ทิศใต  ติดตอกับ ตําบลหนองพันทา และ ตําบลเหลา
ทอง อําเภอโซพิสยั จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลศรีชมพู อําเภอโซพิสัย
จังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๒.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลหนองยอง และ ตําบลนา
ดง อําเภอปากคาดจังหวัดบึงกาฬ

๒.๓.๓ ลักษณะภูมิประเทศและสภาพภูมิอากาศ
๒.๓.๓.๑ ภูมิประเทศ เปนท่ีราบลุม สลับท่ีเนินและเปนลูกคลื่น

มีลําหวยหลายสายไหลผาน สภาพดินเปนดินรวนปนทรายและดินลูกรัง เหมาะสําหรับปลูกพืชไร ไม
ผล ไมยางพารา และการปศุสัตว

๒.๓.๓.๒ ภูมิอากาศ  เปนอากาศแบบรอนชื้น มี ๓ ฤดูกาล คือ
ฤดูรอน ฤดูหนาว ฤดูฝน

๒.๓.๔ การคมนาคม องคการบริหารสวนตําบลสมสนุก หางจากอําเภอ
ปากคาด ระยะทาง ๒๐ กิโลเมตร มีเสนทางติดตอกับอําเภอปากคาด จํานวน ๓ เสนทาง หางจาก
จังหวัดบึงกาฬ ระยะทาง ๖๐ กิโลเมตร มีเสนทางติดตออําเภอปากคาด จํานวน ๓ เสนทาง

๒.๓.๕ ดานปกครอง (จํานวนหมูบาน ประชากรแยกชาย–หญิง ครัวเรือน
อาชีพ รายไดจํานวนประชากรท้ังสิ้นประชากร/ขนาดของพ้ืนท่ี)

๒.๓.๕.๑ ประชากร จํานวนท้ังสิ้น ๕,๓๗๙ คน (ชาย ๒,๗๑๖ คน
หญิง ๒,๖๖๓ คน)

๒.๓.๕.๒ ครัวเรือน จํานวน ๑,๓๘๗ ครัวเรือน
๒.๓.๖ สภาพทางเศรษฐกิจ

๒.๓.๖.๑ เกษตรกร จํานวน ๙๕๐ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๗๕.๙๑



๖๑

๒.๓.๖.๒ รับจางท่ัวไป จํานวน ๒๐๒ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๑๒.๐๐

๒.๓.๖.๓ ธุรกิจสวนตัว จํานวน ๔๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๕.๑๙

๒.๓.๖.๔ พนักงานเอกชน จํานวน ๔๕ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ
๕.๓๓

๒.๓.๖.๕ ขาราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน ๑๕ ครัวเรือน คิดเปน
รอยละ ๑.๑๘

๒.๓.๖.๖ อ่ืนๆ จํานวน ๓๘ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๔.๕
๒.๓.๗ สถานศึกษา จํานวน ๔ แหง ประกอบดวย

๒.๓.๗.๑ โรงเรียนมัธยมศึกษา จํานวน ๑ แหง
๒.๓.๗.๒ โรงเรียนประถมศึกษาขยายโอกาส จํานวน ๑ แหง
๒.๓.๗.๓ โรงเรียนประถมศึกษา จํานวน ๒ แหง

๒.๓.๘ ปญหาดานสุขภาพ
๒.๓.๘.๑ ปญหาโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก  ประชาชนมีภาวะ

สุขภาพเสี่ยงตอการเกิดโรคเบาหวาน/ความดันโลหิตสูง/โรคหัวใจและหลอดเลือด มีแนวโนมอัตราท่ี
เพ่ิมข้ึน ผูปวยดวยโรคเรื้อรัง (เบาหวาน/ความดันโลหิตสูง) มีแนวโนมตอการเกิดภาวะแทรกซอนสูง
จากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีตกต่ํา เรงทํางานไมมีเวลาดูแลตนเอง

๒.๓.๘.๒ ปญหาโรคติดตอจากแมลง ไดแก ไขเลือดออก
๒.๓.๘.๓ ปญหาทางสังคม วัยรุนติดอบายมุข มีเพศสัมพันธกอน

วัยอันควร  ครอบครัวขาดความอบอุน
๒.๓.๙ ดานทุนวิสาหกิจชุมชน ประชากรสวนใหญมีฐานะอยูในข้ันปาน

กลาง  มีอาชีพเกษตรกรรม  พืชเศรษฐกิจ คือ การทํานาขาว ยางพารา  แตงโม  ไมยูคาลิบตัส เปนตน
โดยมีรายไดเฉลี่ย ๓๒,๐๐๐ บาท/คน/ป ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ การเดินทางไปยังศูนย
สุขภาพชุมชนสมสนุกจากตัวอําเภอปากคาด สามารถเดินทางไดอยางสะดวกโดยทางรถยนตตามถนน
ทางหลวงสายปากคาด – โซพิสัย นอกจากนี้ประชาชนสามารถเดินทางจากบานตนเองมายังสถาน
บริการไดภายในเวลาไมเกิน ๒๐ นาที โดยทางรถยนตและจักรยานยนตไดอยางสะดวก

๒.๔ ตําบลปลาปาก อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม (ตําบลปลาปาก,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๔.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลปลาปาก เดิมมีถ่ินท่ีอยูในเขตสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีเมืองมหาชัย ในยุคสมัยเมืองพระยากูแกวเปนเจาเมือง ไดถูกพวกจีนฮอ
รุกราน เจาเมืองมหาชัยจึงไดนิมนตพระหลวงพอสมภารและพระนองชายชื่อ เพียรหาญ อพยพ
พลเมืองจํานวนหนึ่งขามมาฝงขวาของแมน้ําโขง ในเขตแดนของประเทศไทย ไดอพยพคนมาอยูท่ีเนิน
สูง และท่ีนั่นเปนบานเรือนท่ีวางเปลาไมมีผูคนอาศัยอยูไดพาราษฎรตั้งหลักอยูท่ีนั่น และไดตัวอักษร
สีดําแปลเปนภาษาลาววา "บานบุงทุงปลาเวา" (ปลาพูด) จึงไดตั้งชื่อตําบลวา "ตําบลปลาปาก" จนถึง
ปจจุบัน



๖๒

๒.๔.๒ สภาพท่ัวไปของตําบล เปนปาโปรง ลักษณะปาจะเปนลักษณะ
คอนขางสูง สลับกับพ้ืนท่ีราบเปนท่ีดอนทางทิศเหนือ แลวลาดเทลงมาทางทิศใต เปนลักษณะลูกคลื่น
ลอนตื้น พ้ืนท่ีสภาพดินโดยท่ัวไปเปนดินลูกรัง เก็บกักน้ําไมไดดี

๒.๔.๓ อาณาเขต
๒.๔.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลมหาชัย อําเภอปลาปาก และ

ตําบลกุรุคุ อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ตําบลหนองเทาใหญ อําเภอปลาปาก

จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว  และ ตําบลหนองฮี อําเภอปลาปาก จังหวัดนครพนม
๒.๔.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลโคกสูง อําเภอปลาปาก

จังหวัดนครพนม
๒.๔.๔ สภาพภูมิประเทศ สภาพโดยท่ัวไปเปนปาโปรง เปนปาสงวน

ธรรมชาติบางสวน สภาพพ้ืนท่ีเปนดินลูกรังประมาณ ๙๐% ของพ้ืนท่ี เก็บกักน้ําไมดี ดินขาดความ
อุดมสมบูรณ

๒.๔.๕ การแบงเขตการปกครองแบงการปกครองออกเปน ๑๖ หมูบาน
เขตการปกครอง แบงออกเปน ๒ สวน

๒.๔.๕.๑ เขตเทศบาลตําบลปลาปาก มี ๕ หมูบาน ไดแก หมูท่ี ๑,
๒, ๕ และ ๑๓

๒.๔.๕.๒ เขตองคการบริหารสวนตําบลปลาปาก มี ๑๑ หมูบาน
ไดแก หมูท่ี ๓, ๔, ๖, ๗, ๘, ๙, ๑๐, ๑๒, ๑๔, ๑๕ และ ๑๖

๒.๔.๖ ประชากรของตําบล จํานวน ๔,๖๙๙ คน (๒,๒๒๒ ครัวเรือน)
๒.๔.๗ อาชีพของตําบล

๒.๔.๗.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๔.๗.๒ อาชีพเสริม ทอผาลายมุก ตัดเย็บเสื้อผา ทําสวน

๒.๔.๘ เสนทางการคมนาคม ถนนทางหลวงแผนดินท่ี นพ ๒๒๗๖
ระยะทางประมาณ ๑๖ กม. ใชติดตอกับอําเภอและจังหวัด ระยะทางหางจากจังหวัดประมาณ ๔๔
กม. มีถนนทางหลวงแผนดินท่ี นพ ๒๒๗๖ ระยะทางประมาณ ๑๑ กม. ใชติดตอกับตําบลหนองฮี
อําเภอปลาปาก

๒.๕ ตําบลบานเปา อําเภอหนองสูง จังหวัดมุกดาหาร (ไทยตําบล ดอทคอม,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๕.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลบานเปา เดิมเปนตําบลท่ีข้ึนอยูกับการ
ปกครองของอําเภอคําชะอี จังหวัดนครพนม ตอมาไดแยกการปกครองออกมาจัดตั้งเปนจังหวัด
มุกดาหาร เม่ือป พ.ศ.๒๕๒๕ ประชากรสวนใหญเปนชนเผาภูไท  ปจจุบันเปนตําบลท่ีตั้งอยูในเขตการ
ปกครองของอําเภอหนองสูง มีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น ๖ หมูบาน ไดแก หมู ๑ บานภู หมู ๒ บานภู
หมู ๓ บานเปา หมู ๔ บานคําพ้ี หมู ๕ บานเปา หมู ๖ บานปาแสด
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๒.๕.๑.๑ ชุมชนบานภู มีภูเขาลอมรอบ เปนหมูบานท่ีมีทิวทัศน
สิ่งแวดลอมสวยงามพ้ืนดินอุดมสมบูรณเปนแหลงตนน้ํา ขาวจึงมีคุณภาพดี ไมมีความจําเปนท่ีจะตอง
พ่ึงพาสารเคมี ปลูกขาวเหนียวไวรับประทาน ขาวเจาไวขาย

๒.๕.๑.๒ ชุมชนเปนชนเผาผูไทย อพยพจากฝงซายแมน้ําโขง เม่ือ
พ.ศ.๒๓๘๗ ตั้งภูมิลําเนาในพ้ืนท่ีบานภูรวมอายุได ๑๓๐ ป ผูทําหมูบานคนแรกไดแกเจาสุโพสมบัติ
จากอดีตถึงปจจุบัน มีผูนําและผูดํารงตําแหนงผูใหญบาน บานรวม ๑๕ คน อาชีพหลักไดแกการทํานา
อาชีพของผูหญิงทอผา ผูชายเลี้ยงสัตว จักรสาน เนื่องจากเปนหมูบานท่ีตั้งอยูในระหวางหุบเขาจึงให
ชื่อวา บานหลุบภู ปจจุบันเรียกชื่อวา “บานภู”

๒.๕.๒ พ้ืนท่ี สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลอมรอบดวยภูเขา
๒.๕.๓ อาณาเขต

๒.๕.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลโนนยาง, หนองสูง อําเภอ
หนองสูง จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหนองสูงใต อําเภอหนองสูง
จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ ตําบลหนองสูงใต อําเภอหนอง
สูง จังหวัดมุกดาหาร

๒.๕.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ อําเภอหนองพอก จังหวัด
รอยเอ็ด

๒.๕.๔ อาชีพ
๒.๕.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๕.๔.๒ อาชีพเสริม ทอผา จักสาน

๒.๕.๖ สาธารณูปโภค มีระบบสาธารณูปโภคครบทุกหมูบาน
๒.๕.๗ การเดินทาง สามารถเดินทางโดยใชทางหลวงแผนดินสายนิคมคํา

สรอย - หนองสูง ระยะทางหางจากอําเภอหนองสูง ๕ กม. และระยะทางหางจากอําเภอนิคมคําสรอย
๒๖ กม.

๒.๕.๘ ผลิตภัณฑ ผาไหม, ผาปูโตะลายมัดหม่ี
๒.๕.๙ กิจกรรมการทองเท่ียวในชุมชน

๒.๕.๙.๑ ชมขอมูล นิทรรศการเรื่องราวในศูนยเรียนรูชุมชนบานภู
๒.๕.๙.๒ นมัสการพระเจาใหญ ขอพรความเปนสิริมงคลท่ีวัดเกา

วัดศรีมันทาราม
๒.๕.๙.๓ เท่ียวชมหมูบาน และแลกเปลี่ยนเรียนรูตามแหลงเรียนรู

ชุมชน ๒.๕.๙.๔ กิจกรรมพาแลง บายศรีสูขวัญ ลานวัฒนธรรมนําสุขใจ
๒.๕.๙.๕ พักคางคืนในบานโฮมสเตย บานมีเสนหหลับสบาย
๒.๕.๙.๖ เท่ียวแหลงเรียนรูเครือขายกลิ่นไอวัฒนธรรม วัดพุทธคีรี
๒.๕.๙.๗ ปนเขาชมวิวสองทิวธรรม ภูจอกอ ภูผาขาว นมัสการ

พระพุทธรูป และสลักบนหนาผาภูถํ้าโสม สุดยอดแหงการชมวิว มีทิวทัศนท่ีสวยงาม
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๒.๖ ตําบลชานุมาน อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ (ไทยตําบล ดอทคอม,
Online, ๒๕๖๐)

๒.๖.๑ ประวัติความเปนมา ตามตํานานท่ีเลาสืบตอกันมา ณ ริมฝงแมน้ํา
โขง เขต สปป.ลาว ตรงกันขามกับท่ีวาการอําเภอชานุมาน (หลังเกา) มีปราสาทหินและมียักษตนหนึ่ง
มานั่งลงกราบไวบริเวณใกลฝงเขตไทย รอยคุกเขา และรอยนั่งปรากฏเปนบึ่งเล็กๆ อยู ชาวบานจึงตั้ง
ชื่อชุมชนวา บานยักษคุ "คุ" แปลวา คุกเขา ตอมาเม่ือ ๙๐ ป ท่ีผานมาทางราชการของลาวไดสง
นักศึกษาเขามาศึกษาวิชาการในไทย เม่ือจบก็กลับประเทศ ในขณะนั้นเปนเวลาท่ีฝรั่งเศสเขายึดครอง
ประเทศลาวบุคคลนี้จึงเกิดความไมพอใจฝรั่งเศส จึงสรางบานเรือนข้ึนท่ีบานยักษคุ และขอพ่ึงพระ
บรมโพธิสมภาร และไดบรรดาศักดิ์เปน "พระประจญจาตุรงค" และตั้งชื่อชุมชนวา "เมืองชานุมาร
มณฑล" ข้ึนตรงตอมณฑลอุบลราชธานี ตําบลชานุมาน มีจํานวนหมูบานท้ังสิ้น ๑๕ หมูบาน คือ หมู ๑
บานชานุมาน หมู ๒ บานนาสีดา หมู ๓ บานโนนกุง หมู ๔ บานหินสิ่ว หมู ๕ บานยักษคุ หมู ๖ บาน
นาสีดานอย หมู ๗ บานนิคมสงเคราะห ๓ หมู ๘ บานศรีสมบูรณ หมู ๙ บานนิคมสงเคราะห ๒ หมู
๑๐ บานนิคมสงเคราะห ๑ หมู ๑๑ บานนิคมสงเคราะห ๔ หมู ๑๒ บานนิคมสงเคราะห ๕ หมู ๑๓
บานนิคมสงเคราะห ๖ หมู ๑๔ บานโนนสําราญ หมู ๑๕ บานโนนโพธิ์

๒.๖.๒ อาณาเขต
๒.๖.๒.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ จังหวัดมุกดาหาร
๒.๖.๒.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลโคกสาร, คําเข่ือนแกว อําเภอชานุ

มาน จังหวัดอํานาจเจริญ
๒.๖.๒.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว
๒.๖.๒.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ จังหวัดมุกดาหาร

๒.๖.๓ อาชีพ
๒.๖.๓.๑ อาชีพหลัก ทํานา, ทําสวน/ทําไร
๒.๖.๓.๒ อาชีพเสริม ทอผา

๒.๖.๔ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๑,๑๕๖
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๙๕.๐๐ จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๕๘๐ หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ ๕๐.๐๐
ของจํานวนหลังคาเรือน

๒.๖.๗ การเดินทาง เสนทางสัญจรเชื่อมระหวางหมูบานระหวางอําเภอ ๓
เสนทาง (ถนนลาดยาง) เสนทางภายในหมูบาน ๕ เสนทาง

๒.๖.๘ ผลิตภัณฑ ผาลายขิต, ผาสใบขิต
๒.๗ ตําบลนาโพธิ์กลาง อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี (ไทยตําบล

ดอทคอม, Online, ๒๕๖๐)
๒.๗.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลนาโพธิ์กลาง ตั้งอยูทางทิศเหนือของตัว

อําเภอโขงเจียม ประกอบดวย หมูท่ี ๑ บานนาโพธิ์กลาง, หมูท่ี ๒ บานนาโพธิ์ใต, หมูท่ี ๓ บานคันทา
เกวียน, หมูท่ี ๔ บานหนองผือ, หมูท่ี ๕ บานปากลา, หมูท่ี ๖ บานทุงนาเมือง, หมูท่ี ๗ บานซะซอม,
หมูท่ี ๘ บานนาโพธิ์เหนือ, หมูท่ี ๙ บานโนนสวรรค เดิมมีชนชาวพ้ืนเมือง ๔ เผา ไดแก ขอม สวย ขา
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และภูไท อพยพมาจากถ่ินอ่ืนมาตั้งบานเรือนอยูริมหวยโพธิ์เพ่ือไร หาของปา และลาสัตวตอมาจึงมีคน
อพยพมาเรื่อย ๆ จึงเปนชุมชนใหญ และตั้งชื่อวาบานนาโพธิ์กลาง และ ตําบลนาโพธิ์กลางในท่ีสุด

๒.๗.๒ พ้ืนท่ี ลักษณะท่ัวไปเปนภูเขา มีแมน้ําโขงไหลผาน หางจากตัว
อําเภอ ๔๐ กม.

๒.๗.๓ อาณาเขต
๒.๗.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ เขตอําเภอเขมราฐ
๒.๗.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหวยยาง และ ตําบลหวยไผ

อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี
๒.๗.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ แมน้ําโขง
๒.๗.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ เขตอําเภอศรีเมืองใหม

๒.๗.๔ อาชีพ
๒.๗.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๗.๔.๒ อาชีพเสริม ทอผา ทําไร เลี้ยงสัตว

๒.๗.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๑,๕๖๙
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐ จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๙ หลังคาเรือน คิดเปนรอยละ ๑.๐๐
ของจํานวนหลังคาเรือน

๒.๗.๖ การเดินทาง เดินทางจากตัวเองดวยเสนทาง ๒๑๓๔ ประมาณ ๔
กม. เลี้ยวขวาไปตามเสนทาง ๒๒๒๒ อําเภอเขมราฐ ตําบลนาโพธิ์กลางหางจากอําเภอ ๔๐ กม.

๒.๗.๗ ผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑผาฝายจากสีธรรมชาติ, ผาทอยอมสีธรรมชาติ
๒.๘ ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ (ไทยตําบล ดอทคอม,

Online, ๒๕๖๐)
๒.๘.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลเสาธงชัย เปนตําบลเกาแกตั้งมาตั้งแตป

พ.ศ.๒๕๒๙ จนถึงปจจุบัน ๑๖ ป ประชาชนสวนใหญพูดภาษาไทยอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูใน
เขตการปกครองของอําเภอกันทรลักษ ประกอบดวย ๑๓ หมูบาน ไดแก บานเสาธงชัย บานภูมิซรอล
บานซําเม็ง บานหนองเม็ก บานหนองตึก บานพรทิพย บานหัวทด บานหวยน้ําใส บานโนนสวาง
พัฒนา บานโนนเจริญ บานหนองเม็กนอย

๒.๘.๒ พ้ืนท่ี พ้ืนท่ีสวนใหญเปนดินทราย ราบลุม ท่ีราบเชิงเขา มีพ้ืนท่ี
ท้ังหมด ๖๗.๕๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓๕,๙๔๐ ไร

๒.๘.๓ อาณาเขต
๒.๘.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบึงมะลู อําเภอกันทรลักษ จังหวัด

ศรีสะเกษ
๒.๘.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ประเทศกัมพูชา
๒.๘.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลภูผาหมอก, ตําบลโนน

สําราญ อําเภอกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ
๒.๘.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลรุง อําเภอกันทรลักษ จังหวัด

ศรีสะเกษ
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๒.๘.๔ อาชีพ
๒.๘.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๘.๔.๒ อาชีพเสริม ทําไรปอ ทําสวนผลไม

๒.๘.๕ สาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปโภคครบถวน
๒.๘.๖ การเดินทาง จากกรุงเทพฯ ถึงสระบุรีเลี้ยวขวามุงหนาไป

นครราชสีมา จากนครราชสีมาเลี้ยวขวาใชเสนทางหลวงหมายเลข ๒๒๔ โชคชัย - เดชอุดม เขาเขต
ตําบลกันทรลักษ จังหวัดศรีสะเกษ  แลวมุงหนาลงใตเจอทางแยกใหมุงตรงมาทางใต ใชเสนทางกันทร
ลักษ - เขาพระวิหาร ใชระยะทางอีกประมาณ ๒๕ กิโลเมตร ก็จะถึงเขต ตําบลเสาธงชัย อําเภอกันทร
ลักษ จังหวัดศรีสะเกษ

๒.๘.๗ ผลิตภัณฑ แตงกวาน้ําหยด,ขาวหอมมะลิบรรจุถุง
๒.๙ ตําบลดาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร (ไทยตําบล ดอทคอม, Online,

๒๕๖๐)
๒.๙.๑ ประวัติความเปนมา ตําบลบานดานไดจัดตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๖

พฤษภาคม ๒๕๑๘ โดยไดแบงแยกการปกครองมาจาก อําเภอสังขะ และแยกมาจาก อําเภอปราสาท
บางสวน มาข้ึนกับก่ิงอําเภอกาบเชิง เดิมตําบลบานดานมีหมูบานในตําบล จํานวน ๘ หมูบาน ปจจุบัน
มีหมูบานในตําบลบานดาน จํานวน ๑๕ หมูบาน

๒.๙.๒ พ้ืนท่ี : มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๑๐๓ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ
๘๗,๕๗๘ ไร

๒.๙.๓ อาณาเขต
๒.๙.๓.๑ ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลจารย อําเภอสังขะ จังหวัด

สุรินทร
๒.๙.๓.๒ ทิศใต ติดตอกับ ประเทศกัมพูชา
๒.๙.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอบัวเชด จังหวัดสุรินทร
๒.๙.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดตอกับ ตําบลตะเคียน อําเภอกาบเชิง

จังหวัดสุรินทร
๒.๙.๔ อาชีพ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๙.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบตําบล

๑,๙๘๐ ครัวเรือน คิดเปนรอยละ ๑๐๐.๐๐
๒.๙.๖ การเดินทาง จากจังหวัดสุรินทร สามารถท่ีจะเดินทางไปยังตําบล

ดานโดยใชเสนทางสายสุรินทร - ชองจอม มาถึงบานหนองเกาะ หมูท่ี ๑๔ ตําบลบานดาน อําเภอกาบ
เชิง จังหวัดสุรินทร ก็จะเขาสูตําบลดาน

๒.๙.๗ ผลิตภัณฑ ชาใบหมอน
๒.๑๐ ตําบลปราสาท อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย (ไทยตําบล ดอท คอม,

Online, ๒๕๖๐)
๒.๑๐.๑ ประวัติความเปนมา เดิมบานปราสาทข้ึนกับตําบลบานกรวด

อําเภอประโคนชัย ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๘ ตําบลบานกรวดไดแยกออกจากอําเภอประโคนชัย เปน
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อําเภอบานกรวด หลังจากนั้นบานปราสาท ไดแยกออกจากตําบลบานกรวดเปนตําบลปราสาท สาเหตุ
ท่ีชื่อบานปราสาทนั้นเพราะ สมัยกอนไดมีปราสาทโบราณเกาแกตั้งอยู ชาวบานเลยตั้งชื่อวา "บาน
ปราสาท"

๒.๑๐.๒ พ้ืนท่ี ตําบลปราสาทเปน ๑ ใน ๙ ตําบลของอําเภอบานกรวด ซึ่ง
มีเนื้อท่ีประมาณ ๗๔.๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๕,๙๐๗ ไร พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีดอน เปนภูเขา ซึ่ง
ตั้งอยูทางทิศใต สวนทางทิศเหนือของตําบล พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีลุม และทุงนา

๒.๑๐.๓ อาณาเขต
๒.๑๐.๓.๑ ทิศเหนือ ติดกับ ตําบลบานกรวด และตําบลหินลาด

อําเภอบานกรวด จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๓.๒ ทิศใต ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐกัมพูชาประชาธิปไตย
๒.๑๐.๓.๓ ทิศตะวันออก ติดกับ ตําบลจันทบเพชร อําภอบาน

กรวด จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๓.๔ ทิศตะวันตก ติดกับ ตําบลบึงเจริญ อําเภอบานกรวด

จังหวัดบุรีรัมย
๒.๑๐.๔ อาชีพ

๒.๑๐.๔.๑ อาชีพหลัก ทํานา
๒.๑๐.๔.๒ อาชีพเสริม คาขาย

๒.๑๐.๕ สาธารณูปโภค จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชในเขต อบต. ๕๗๓
ครัวเรือน จํานวนบานท่ีมีโทรศัพท ๙๗ หลังคาเรือน

๒.๑๐.๖ การเดินทาง การเดินทางเขาสูตําบล ใชเสนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๒๐๗๕ หางจากอําเภอบานกรวดประมาณ ๔ กิโลเมตร และทางหลวงแผนดินหมายเลข
๒๑๒๑ จะเปนจุดท่ีตั้งของ อบต.ปราสาท

๒.๑๐.๗ ผลิตภัณฑ ไมกวาดดอกหญา
๓. บทสรุปบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๓.๑ ลักษณะทางสังคม ประกอบดวย การศึกษาเก่ียวของกับลักษณะทางชาติ
พันธุ ระบบอาวุโส ระบบเครือญาติ ศาสนา และวัฒนธรรม โดยมีระดับการศึกษา จากการประเมิน
พบวา ประชากรสวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา และสามารถอานออกเขียนได ระบบ
อาวุโสและเครือญาติ ชุมชนสวนใหญใหคุณคาความสําคัญกับระบบอาวุโส สวนการใหความสําคัญ
กับระบบเครือญาติ ทุกชุมชนใหความสําคัญกับระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรม ชุมชนสวน
ใหญใหความสําคัญกับกิจกรรมทางศาสนา และมีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษา
ศีลและธรรมคอนขางมาก

๓.๒ ลักษณะทางเศรษฐกิจ ประกอบดวย การประกอบอาชีพ ชุมชนสวนใหญมี
อาชีพเกษตรกรรม (ทํานา) โดยมีฐานะทางเศรษฐกิจจัดวาอยูในระดับต่ํา อาชีพท่ีเขมแข็ง คือ อาชีพ
ทํานาเปนหลัก รองลงมาเปนการทําไร  เลี้ยงสัตว บางชุมชนมีการทําผลิตภัณฑเปนอาชีพเสริม และ
อาชีพหลัก นอกจากนั้นยังมีงานหัตกรรม เชน กลุมไมกวาดดอกหญา กลุมผาทอยอมสีธรรมชาติ ฯลฯ



๖๘

๓.๓ ลักษณะทางการเมือง ประกอบดวย การซื้อสิทธิขายเสียง การบริหารงานใน
หมูบาน และการใหความสําคัญตอสิทธิของชุมชน การซื้อสิทธิขายเสียง นั้น ในปจจุบันไมมีการ
เลือกตั้งจึงยังไมปรากฏการซื่อสิทธิชายเสียง แตจากสถิติขอมูลท่ีผานมาประชากรในชุมชนภาคอีสาน
ยังมีผูท่ีซื้อสิทธิขายเสียงอยูบาง การบริหารงานในหมูบานผูนําชุมชนสวนใหญคิดวาการบริหารงานใน
หมูบานของตนเองมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได

๓.๔ ภูมิปญญาทองถ่ิน ประกอบดวย ผูรูดานตาง ๆ ในหมูบาน สินคา/ผลิตภัณฑ
ของชุมชน การบริหารจัดการน้ําโดยใชภูมิปญญาทองถ่ิน และการใหคุณคาภูมิปญญาทองถ่ิน ผูรูดาน
ตางๆ แตละชุมชนตางก็มีผูรูท่ีไดรับการยอมรับนับถือโดยท่ัวไป สวนใหญจะเปนผูรูทางดานวัฒนธรรม
ประเพณี และผูรูทางดานแพทยแผนไทยและสมุนไพร ซึ่งสมาชิกชุมชนก็ตระหนักดีวาผูรูกอใหเกิด
ประโยชนตอชุมชนในดานตาง ๆ

๓.๕ ทุนทางสังคม ประกอบดวย จํานวนผูนําธรรมชาติ กลุมดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมท่ีตั้งข้ึนในหมูบาน ความรวมมือในลักษณะของเครือขาย และ
ศูนยขอมูลชุมชน จํานวนผูนําธรรมชาตินั้น นอกเหนือจากผูใหญบานหรือกํานันท่ีเปนผูนําโดยตําแหนง
ยังมีบุคคลอ่ืนๆ อีกท่ีท่ีสามารถเปนแกนนําในการรวบรวมชักชวนสมาชิกในชุมชนใหมารวมมือกันทํา
กิจกรรมตางๆในชุมชน ท่ีเรียกวา “ ผูนําธรรมชาติ” อยูพอสมควร ไดแก ผูชวยผูใหญบาน อดีต
กํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน สมาชิกสภา อบต. อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.)
ประธานกลุมตางๆ ในชุมชน เชน กลุมออมทรัพย กลุมสตรี/แมบาน กลุมอนุรักษ ฯลฯ ศูนยขอมูล
ชุมชน สวนใหญมีเพียงหอกระจายขาวท่ีทําหนาท่ีในการกระจายขาวสาร สวนแหลงขอมูลความรูอ่ืน ๆ
เชน ท่ีอานหนังสือพิมพประจําหมูบาน หองสมุดของชุมชน ยังมีจํานวนนอยมาก

๓.๕.๑ ปจจัยภายใน ประกอบดวย ศักยภาพและบทบาทของผูนําชุมชน
ความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็งขององคกรชุมชน และคุณลักษณะของสมาชิกชุมชน

๓.๕.๑.๑ ศักยภาพและบทบาทของผูนําชุมชน ผูนําชุมชนสวน
ใหญเปนผูนําท่ีดีมีคุณธรรม ทํางานอยางซื่อสัตย รับผิดชอบ เปนท่ีพ่ึงใหกับคนในชุมชนได แตยังขาด
ศักยภาพในการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไขและไมคอยรูจักแหลงขอความชวยเหลือ

๓.๕.๑.๒ ความเขมแข็งของชุมชน ชุมชนสวนใหญมีความพรอม
เพรียงในการเขารวมทํากิจกรรมสาธารณะของหมูบาน โดยเฉพาะกิจกรรมในวันสําคัญ นอกจากนี้ยัง
ชวยกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือประโยชนของชุมชน มีการประชาคมเพ่ือคนหาและแกไขปญหา มีความ
สามัคคีในระดับหมูบานและครัวเรือน แตการมีสวนรวมและไดรับประโยชนจากการจัดทําแผนชุมชน
ยังไมมากนัก สวนการจัดกิจกรรมเรียนรูในชุมชน สวนใหญยังไมเคยมีกิจกรรมลักษณะนี้

๓.๕.๑.๓ ความเขมแข็งขององคกรชุมชน ในฐานะท่ีชุมชนจัดวามี
สภาพของการเปนองคกร เพราะมีสมาชิกและมีการบริหารงานในรูปแบบของคณะกรรมการหมูบาน
โดยมีคณะกรรมการหมูบานท่ีมีความรับผิดชอบ สมาชิกชุมชนมีความรับผิดชอบตอหนาท่ี รักษา
กฎระเบียบและกติการวมกัน แตในเรื่องของการมีคนเยี่ยมชมศึกษาดูงานยงันอยมาก

๓.๕.๒ ปจจัยภายนอกชุมชน ประกอบดวย การไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานภายนอก และการไดรับการยอมรบัจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืนๆ
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๓.๕.๒.๑ การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอก จากการ
ประเมินพบวา ชุมชนสวนใหญไดรับการสนับสนุนดานเงินทุน โดยอยูในรูปของกองทุนตาง ๆ เชน
กองทุนหมูบาน กองทุนสงเสริมอาชีพ สวนการไดรับขาวสารมักจะรับรูผานผูนําชุมชน ซึ่งไดรับแจง
ขาวสารในรูปแบบของการประชุมผูนําชุมชน หรือจดหมายราชการ กลุมตาง ๆ ในชุมชน เชน กลุม
ผูนําชุมชน กลุมอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) กลุมผูสูงอายุยังไดรับการสงเสริมใหไปศึกษาดู
งานในพ้ืนท่ีตาง ๆ นอกจากนี้ยังมีการสนับสนุนใหชุมชนเขารวมกิจกรรมสาธิตตางๆ เชน กิจกรรม
สงเสริมอาชีพ การทําเกษตรอินทรีย ฯลฯ อยูบางพอสมควร

๓.๕.๒.๓ การไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐและชุมชนอ่ืน
ๆ จากการประเมินพบวา ชุมชนของตนเองไดรับการยอมรับจากหนวยงานภาครัฐ ท้ังในระดับตําบล
และระดับอําเภอ รวมท้ังการยอมรับจากชุมชนใกลเคียงในระดับปานกลาง ถึงต่ํา เนื่องจากยังไมไดมี
การประเมินผลจากหนวยงานของรัฐเทาท่ีควรนัก

บริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางย่ังยืน (PETSAYAM.  Online, ๒๕๖๐)

๑. การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท่ีผานมาประเทศไทยมีความเจริญกาวหนา
สามารถแขงขันในเวทีโลก โดยนําแนวคิดการพัฒนาตามกระแสท่ีเกิดข้ึนในประเทศตางๆ คือ การ
พัฒนาแบบทุนนิยมมาปรับใชใหเหมาะสมกับบริบทของประเทศนําไปสูความทันสมัย ขณะท่ียุคโลกาภิ
วัตนมีผลกระทบตอความเปนอยูของคนไทยทุกระดับ  เปดโอกาสการเรียนรูอยางไรพรมแดน
ขณะเดียวกันนํามาซึ่งคานิยมท่ีมุงวัตถุ มุงความสะดวกสบาย รวดเร็ว หากสังคมไทยปราศจาก
ภูมิคุมกันท่ีดีจะกอใหเกิดความเสื่อมถอยทางวัฒนธรรม และความสัมพันธท่ีดีซึ่งเปนรากฐานของ
ความสุข ความม่ันคง และความเขมแข็งของชุมชน จึงมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาสังคมไทยใหเกิดการเรียนรู
อยางสรางสรรคสามารถปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง พรอมเผชิญสิ่งใหม ๆ ท่ีเกิดข้ึนอยางรูเทา
ทันแนวคิดและความสําคัญของทุนทางสังคมเปนท่ียอมรับขององคกรพัฒนาระหวางประเทศตาง ๆ
เชน ธนาคารโลก องคกรความรวมมือเพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (OECD) ตางก็ตระหนักในคุณคา
ของทุนทางสังคมวามีความสําคัญอยางยิ่งตอการเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาท่ียั่งยืนอันนําไปสู
ความผาสุกของคนในชาติ โดยเฉพาะ OECD พิจารณาวาการเติบโตทางเศรษฐกิจเกิดจากทุน ๔
ประเภท ไดแก ทุนทางกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนมนุษย และทุนทางสังคม ซึ่งจากการประเมิน
ประสิทธิภาพของปจจัยท้ัง ๔ ทุนดังกลาว พบวาการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนเปนผลมาจากปจจัย
ดานทุนมนุษย และทุนทางสังคมถึง ๔ สวน ขณะท่ีเกิดจากทุนทางกายภาพและทุนทางการเงินเพียง ๒
สวนเทานั้นในบริบทสังคมไทย ทุนทางสังคมถือเปนทุนสําคัญท่ีเสริมสรางวิถีชีวิตท่ีดีงามของคนใน
สังคมและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาชานาน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตอการเสริมสรางประสิทธิภาพการบริการและกระบวนการผลิตในภาคเศรษฐกิจ การบรรเทา
ความรุนแรงและแกปญหาในยามท่ีเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจและสังคมซึ่งเปนสถานการณท่ีทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีขอจํากัด การแกปญหาและฟนฟูใหคนไทยและสังคมไทย
กลับมาดํารงสถานะเดิมไดจําเปนตองอาศัยทุนทางสังคมชวยสนับสนุน ยกตัวอยางในชวงวิกฤติ
เศรษฐกิจเม่ือป ๒๕๔๐ ไดมีนักคิดและผูทรงคุณวุฒิหลายทานประเมินวา การท่ีสังคมไทยยังคงดํารง
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อยูไดเนื่องจากมีทุนทางสังคมมากมายเปนตาขายรองรับท่ีมีความเชื่อมโยงแนนหนาอยูบนพ้ืนฐาน
เอกลักษณความเปนไทยท่ีมีจุดเดนหลายประการ อาทิ การมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนยรวม
จิตใจของคนท้ังชาติ มีระบบเครือญาติและชุมชนท่ีเขมแข็งบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือเฟอเผื่อแผ มี
น้ําใจไมตรี ดังนั้น ถาประเทศไทยสามารถนําทุนทางสังคมท่ีมีอยูมาอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและตอยอด
ใชประโยชนไดอยางเหมาะสมแลวจะพัฒนาคนในชาติใหมีความสุข ประเทศชาติมีความสมดุลและเกิด
ความยั่งยืน “ทุนทางสังคม” เกิดจาก การรวมตัว รวมคิด รวมทํา บนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจ
สายใยความผูกพัน และวัฒนธรรมท่ีดีงามของสังคมไทยผานระบบความสัมพันธใน องคประกอบหลัก
ไดแก คน สถาบัน วัฒนธรรม และ องคความรู ซึ่งจะเกิดเปนพลังในชุมชนและสังคม

๒. องคประกอบทุนทางสังคม มี ๔ ดานท่ีมีบทบาทและยึดโยงใหเกิดทุนทาง
สังคม ดังนี้

๒.๑ คน มีบทบาทหลักในการพัฒนาประเทศ ท่ีตองไดรับการพัฒนาในทุกมิติท้ัง
ดาน สุขภาพ ท่ีมุงใหคนมีรางกายแข็งแรงสามารถดูแลตนเองได  ดานจิตใจใหเปนคนท่ีมีจิตใจดี
มีน้ําใจเอ้ืออาทร เคารพกฎเกณฑของสังคม มีวินัย ซื่อสัตย มีความเสียสละ มีจิตสํานึกสาธารณะ และ
รักชาติฯลฯ และดานสติปญญา ใหมีศักยภาพและมีความสามารถในการเรียนรูดวยตนเองและเรียนรู
รวมกันเปนกลุมอยางตอเนื่องจนมีนิสัยใฝรูไปตลอดชีวิตและพรอมปรับตัวใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
ของโลก รวมท้ังมีความรูและทักษะในการประกอบอาชีพท่ีสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ เม่ือมารวมตัวรวมคิด รวมทําในกิจกรรมตาง ๆ นําความรู ท่ีตนเองมีอยูมา
แลกเปลี่ยน เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องและกอใหเกิดประโยชนไดกวางขวางยิ่งข้ึน

๒.๒ สถาบัน มีบทบาทในการสนับสนุนและผลักดันใหเกิดพลังรวมของคนใน
ชุมชน/ สังคมทําใหคนในสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยมีสถาบันหลัก อาทิ สถาบันครอบครัว
เปนสถาบันพ้ืนฐานในสังคมท่ีหลอหลอมคนตั้งแตแรกเกิด เปนแหลงบมเพาะ ปลูกฝงคุณธรรม
จริยธรรมคานิยมท่ีดีงาม รวมท้ังจิตสํานึกรูจักผิดชอบชั่วดี รูจักทําประโยชนเพ่ือสวนรวม สถาบัน
ศาสนา เปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของคนในสังคม กลอมเกลาจิตใจใหตั้งม่ันอยูในคุณความดี สถาบัน
ศาสนาท่ีมีความเขมแข็งจะสรางศรัทธาใหแกคนในสังคมและเสริมสรางการอยูรวมกันอยางสงบสุข
สถาบันการเมืองการปกครอง ทําหนาท่ีกํากับ ดูแลใหสังคมอยูในระเบียบแบบแผนและใหคนในสังคม
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีกําหนดรวมกัน สถาบันการศึกษา เปนแหลงสรางความรูทางวิชาการควบคูกับ
การพัฒนาใหเกิดคุณธรรม จริยธรรมแกคนในสังคมโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งมี
ความพรอมทางดานการบริหารจัดการ บุคลากร ทรัพยากร และเครือขาย เม่ือประกอบกับการใชหลัก
บรรษัทภิบาลในการดําเนินธุรกิจหรือดําเนินธุรกิจท่ีมีกิจกรรมสรางสรรคสังคมแลวจะเปนทุนทาง
สังคมในการพัฒนาประเทศไดอยางมหาศาล และ สื่อ เปนสถาบันท่ีสามารถชี้นําและมีอิทธิพลสูงตอ
พฤติกรรม คานิยมของคนในสังคมในอยางกวาง

๒.๓ วัฒนธรรม เปนวิถีชีวิตท่ีสืบทอดกันมายาวนานและเปนท่ียอมรับในสังคม
นั้นๆ ซึ่งมีความหลากหลายในแตละพ้ืนท่ี เปนในรูปของความเชื่อ ความศรัทธา จารีตประเพณีท่ีดีงาม
คานิยมความเปนไทย นอกจากนี้ ยังมีในรูปของแหลงประวัติศาสตร โบราณสถาน ฯลฯ วัฒนธรรม
เปนตัวยึดโยงคนในสังคมใหตระหนักถึงรากเหงาของตนเอง เกิดความหวงแหน ภูมิใจท่ีจะรักษา
อนุรักษ ฟนฟูพัฒนาและตอยอดเพ่ือประโยชนตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน และประเทศ
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๒.๔ องคความรู ประกอบดวยภูมิปญญาทองถ่ินและความรูท่ีเกิดข้ึนใหม โดยภูมิ
ปญญาทองถ่ิน เปนศาสตรและศิลปของการดําเนินชีวิตท่ีสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ เปนฐานคิดและ
หลักเกณฑการกําหนดคุณคาและจริยธรรมท่ีมีการสั่งสมสืบทอดกันมายาวนานจากคนรุนหนึ่งสูอีกรุน
หนึ่ง จากอดีตถึงปจจุบัน ทําใหเกิดความหลากหลายของความรูท่ีนํามาใชประโยชนได และสรางสมดุล
ในการอยูรวมกันของคนและธรรมชาติอยางเก้ือกูลกัน ความรูท่ีเกิดข้ึนใหม สามารถนํามาใชในทาง
ปฏิบัติได มีความหลากหลาย ปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
ตอบสนองเปาหมายหรือความตองการของชุมชนได เชน ความตองการของตลาด การนําเทคโนโลยี
สมัยใหมมาปรับใชอยางเหมาะสม เปนตน

องคประกอบหลักท้ัง ๔ ดานนับวาเปนสินทรัพยท่ีสําคัญของสังคมไทย เม่ือใช
ผสมผสานกันบนพ้ืนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและระบบความสัมพันธจะกอใหเกิดเปนทุนทางสังคม
ดังนั้น ทุนทางสังคมจึงเกิดจากการสั่งสม ปรับเปลี่ยน ตอยอด พัฒนาและสรางข้ึนใหมอยูตลอดเวลา
ขณะเดียวกัน ทุนทางสังคมสามารถลดนอยลงหรือหมดสิ้นไปหากการรวมตัว รวมคิด รวมทําสลายลง

๓. บทสรุปทุนทางสังคม การประเมินสถานภาพทุนทางสังคมในองคประกอบหลัก
ดังกลาว พบขอเท็จจริงท่ีสามารถสะทอนจุดแข็งและจุดออนขององคประกอบเหลานี้ ท่ีนําไปใช
ประกอบการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาทุนทางสังคมตอไปได ดังนี้

๓.๑ การประเมินสถานภาพคน พบวา
๓.๑.๑ สุขภาพของคนไทยตองเนนการปองกันโรคและการเสริมสราง

สุขภาพมากข้ึน เนื่องจากสภาวะการเจ็บปวยดวยโรคท่ีปองกันไดหรือโรคท่ีเกิดจากพฤติกรรมเสี่ยงจาก
การบริโภคมีแนวโนมสูงข้ึน เชน โรคหัวใจท่ีมีอัตราการเจ็บปวยสูงเปนอันดับหนึ่ง คือ ๔๕๑.๔๕ ตอ
ประชากรแสนคนในป ๒๕๔๖ โรคความดันโลหิตสูงและเบาหวานมีอัตราการปวย ๓๘๙.๘๓ และ
๓๘๐.๗๕ ตอประชากรแสนคนในชวงเวลาเดียวกัน เปนตน

๓.๑.๒ การศึกษาของคนไทยตองเรงพัฒนาคุณภาพท้ังความรูและคุณธรรม
แมวาในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึน มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยในกลุมอายุ ๑๕ ปข้ึนไปเพ่ิมข้ึน
อยางตอเนื่อง จาก ๗.๖ ป ในป ๒๕๔๕ เปน ๗.๘ ป ในป ๒๕๔๖ และเพ่ิมเปน ๘.๑ ป ในป ๒๕๔๗
แตยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและนับวาต่ํากวาประเทศเพ่ือนบานในแถบเอเชีย เชน ญี่ปุน
เกาหลี และสิงคโปรท่ีประชากรมีการศึกษาเฉลี่ยประมาณ ๑๐-๑๒ ป ขณะเดียวกัน คุณภาพการเรียน
ในวิชาหลักยังตองเรงยกระดับ เชน วิชาคณิตศาสตร ชั้น ม.๓ และชั้น ม.๖ มีนักเรียนผานเกณฑ
ประเมินในระดับพอใชและดีรอยละ ๔๕ และรอยละ ๔๓ ตามลําดับ๑ สวนวิชาภาษาอังกฤษ จากผล
การประเมินดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาภาษาอังกฤษ (GAT) ในปการศึกษา ๒๕๔๗ ของนักเรียน
ชั้น ป. ๖ ม. ๓ และ ม. ๖พบวามีคะแนนผลสัมฤทธิ์อยูในระดับต่ํา กลาวคือ มีคะแนนเฉลี่ย ๑๔.๙๔
๑๒.๙๑ และ ๑๖.๒๓ ตามลําดับจากคะแนนเต็ม ๔๐ คะแนน และมีขอสังเกตวามีนักเรียนจํานวนไม
นอยมีเจตคติเชิงลบตอการเรียน ๑ ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับชาติดานผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียน (GAT) ของนักเรียนชั้น ม.๓ และ ม.๖ ป ๒๕๔๖ ภาษาอังกฤษ นอกจากนี้ พบวากลุม
เด็กและวัยรุนมีแนวโนมหางเหินหลักธรรมทางศาสนา โดยวัยรุนรอยละ ๔๕ ไมเคยไปทําบุญตักบาตร
และรอยละ ๖๕ ไมเคยไปวัดฟงธรรมเลยในรอบ ๑ เดือน ๒ เดือน เปนตน
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๓.๑.๓ คนไทยมีคุณลักษณะท่ีดีเอ้ือตอการเพ่ิมทุนทางสังคม ลักษณะ
พ้ืนฐานท่ีสําคัญของคนไทยหลายประการ อาทิ ความยิ้มแยมแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชอบเอาใจและ
บริการผูอ่ืนเปดรับสิ่งใหม ฯลฯ เปนทุนทางสังคมท่ีตองรักษาใหคงอยูและทําใหสังคมไทยแข็งแกรง
สงบสุข และสมานฉันท อีกท้ังเปนปจจัยสําคัญท่ีสามารถนําไปเอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆเชน การผลิต การคา และบริการ

๓.๒ สถาบันทางสังคมมีบทบาทนอยในการเปนทุนทางสังคม แมวาสถาบัน
พระมหากษัตริยซึ่งถือเปนสถาบันหลักยังเปนศูนยรวมจิตใจของคนในชาติมาตอเนื่องยาวนานอยางไม
เสื่อมคลาย แตสถาบันอ่ืน ๆ ยังตองมีการพัฒนาเพ่ือผลักดันใหเปนทุนทางสังคมท่ีสําคัญของสังคมไทย
จากบทความท่ีอานมาขอแสดงความคิดเห็นวา ไมวาจะอยูท่ีไหน สังคมแบบไหนก็ตาม ถาไดรับการ
ปลูกฝงในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรมและคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติ ท่ีมีอยู เราก็สามารถอยู
ไดโดยไมตองพ่ึงสังคมนิยมใหมาก คอยๆพัฒนาใหเปนรูปธรรมตามกระบวนการ ใชทรัพยากรอยางถูก
วิธีและใหรูจักคุณคาของทรัพยากรใหมากๆ นํามาใชก็ตองรูจักทดแทนและคิดท่ีจะรักษามันเอาไว ควร
ท่ีจะนําเอาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับชีวิตประจําวันและปลูกฝงใหลูกหลานนําไปปฏิบัติตอไปใน
อนาคตท่ีอยางยั่งยืน

การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ

กองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติงานเพ่ือเสริมความม่ันคงใน
หมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในหลายแผนงานโครงการ สรุปการพัฒนาหมูบาน
ตามแนวชายแดนมีการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ ดังนี้

๑. การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
(พมพ.ทภ.๒)

๑.๑ การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ (ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วา
ดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ, ๒๕๕๘) หมายความวา  การพัฒนาท่ีมุงขจัดและแกไข
ปญหา ในพ้ืนท่ีท่ีมีปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีท่ีอาจ
กอใหเกิดปญหาความม่ันคง  โดยใชกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  และการปองกันประเทศ รวมท้ังแผนหลักท่ีเก่ียวของเขามาสนับสนุนและ
เอ้ืออํานวยประโยชนตอการสรางความม่ันคงปลอดภัยและใหประชาชนพ่ึงพาตนเองได โดยมอบให
กองทัพภาค จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาเพ่ือความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๑ - ๔ ใน
สวนของกองทัพภาคท่ี ๒ ใหจัดตั้ง พมพ.ทภ.๒ ประกอบดวย  แมทัพภาคท่ี ๒ เปนประธาน
กรรมการ  รองแมทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งแมทัพภาคท่ี ๒ มอบหมาย  เปนรองประธานกรรมการ  คนท่ี
หนึ่ง เสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ เปนรองประธานกรรมการ  กรรมการโดยตําแหนง  ไดแก  ผูแทน
กระทรวงมหาดไทย  ผูแทนสํานักงานสภาความม่ันคง แหงชาติ  ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูแทนกองอํานวยการ รักษาความม่ันคงภายในภาค ๒ ผูแทน
กรมกิจการชายแดนทหาร  ผูบัญชาการกองกําลังสุรศักดิ์ศักดิ์มนตรี  ผูบัญชาการกองกําลังสุรนารี
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ผูบัญชาการหนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง  ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค
๒ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาภาค ๕ หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา  รองเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งเสนาธิการกองทัพภาคท่ี ๒ มอบหมายผูวาราชการ
จังหวัดกาฬสินธุ  ผูวาราชการจังหวัดขอนแกน  ผูวาราชการจังหวัดชัยภูมิ   ผูวาราชการจังหวัด
นครราชสีมา  ผูวาราชการจังหวัดบึงกาฬ  ผูวาราชการจังหวัดบุรีรัมย  ผูวาราชการ จังหวัด
มหาสารคาม  ผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร  ผูวาราชการจังหวัดยโสธร  ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด
ผูวาราชการจังหวัดเลย  ผูวาราชการจังหวัดศรีสะเกษ  ผูวาราชการจังหวัดสกลนคร  ผูวาราชการ
จังหวัดสุรินทร  ผูวาราชการจังหวัดหนองคาย  ผูวาราชการจังหวัดนครพนม  ผูวาราชการจังหวัด
หนองบัวลําภู   ผูวาราชการจังหวัดอํานาจเจริญ  ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานี  และผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรูความสามารถ
ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณเปนท่ีประจักษในดานความม่ันคง  การบริหารการปกครอง   การ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการตางประเทศ  จํานวนไมเกินหาคน  เปนกรรมการ ใหผูอํานวยการกอง
ฝายเสนาธิการ  กองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้ง เปนกรรมการและเลขานุการ และ
เจาหนาท่ีกองทัพภาคท่ี ๒ ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจํานวนสองคน  เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ

๑.๒ อํานาจหนาท่ีภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ  ดังตอไปนี้
๑.๒.๑ กําหนดมาตรการและแนวทางการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ

ชาติใหสอดคลองกับแผนปองกันประเทศ  ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ  และ
ยุทธศาสตรความม่ันคงท่ีเก่ียวของ

๑.๒.๒ ดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง
ของชาติระดับกองทัพภาคท่ี ๑ – ๔ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของ
ชาติ  กรอบนโยบายการพัฒนา เพ่ือเสริมความม่ันคงของกองทัพบกในพ้ืนท่ีชายแดน  และแผน
ปองกันประเทศ

๑.๒.๓ รวมกับจังหวัด  กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
สวนราชการ  และหนวยงาน ท่ีเก่ียวของพิจารณากําหนดแผนการดําเนินงานในการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ

๑.๒.๔ ใหความเห็นชอบแผนงานหรือโครงการการพัฒนาเพ่ือเสริมความ
ม่ันคงของชาติ   โดยพิจารณาจากลําดับความสําคัญเรงดวน  พ้ืนท่ีเปาหมาย  และความสอดคลองกับ
แผนปองกันประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ เพ่ือเสริมการพัฒนา
จังหวัดใหสมบูรณยิ่งข้ึน

๑.๒.๕ อํานวยการ  ประสานงาน  ติดตาม  และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามแผนงาน หรือโครงการการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติใหดําเนินการไปอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑.๒.๖ แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ตามท่ี  พมพ.ทภ.๑ - ๔ มอบหมาย

๑.๒.๗ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ี นพช.  มอบหมาย
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๑.๓ การปฏิบัติงานประจําป ๒๕๕๙ (๑ ต.ค.๕๘ – ๓๐ ก.ย.๕๙) ของ พมพ.ทภ.๒
๑.๓.๑ ระดับนโยบาย

๑.๓.๑.๑ คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ เห็นชอบแนวทางขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติป
๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม หนวยงานกํากับดูแล
ประเด็นยุทธศาสตรท้ัง ๖ หนวยงาน เพ่ือขับเคลื่อนการดําเนินงานระดับจังหวัด มีการตรวจสอบ
แผนงานดานการพัฒนา เพ่ือเสริมความม่ันคงจังหวัด และผลักดันใหมี แผนงาน/โครงการ งบประมาณ
ดานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือเสริมสรางความเขาใจท้ังในเรื่อง
ยุทธศาสตรฯ และการขับเคลื่อน ยุทธศาสตรฯ ตลอดจนพัฒนาเครือขายการทํางานรวมกันภายใต
กลไกสํานักเลขานุการฯ

๑.๓.๑.๒ กําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานโครงการฯ ให
สอดคลองกับสภาวการณในปจจุบัน และขับเคลื่อนขยายผลโครงการฯ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ณ
โรงแรมนนทบุรีพาเลซ จว.น.บ.

๑.๓.๑.๓ จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือซักซอมความเขาใจแนว
ทางการประสานงานของสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ ภายใตระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย
ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร กรุงเทพฯ โดยมีมติเห็นชอบแนวทางขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ี ทภ.๒ ซึ่งเนนความสําคัญตอการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนพ้ืนท่ีเปาหมาย
กอนการพิจารณาแผนงาน/โครงการไปสูพ้ืนท่ีดังกลาว ข้ันตอนท่ี ๑ : การใหความสําคัญตอการ
จัดลําดับความเรงดวนของพ้ืนท่ีซึ่งมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเงื่อนไขของปญหาความม่ันคง
หรือพ้ืนท่ี ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาความม่ันคง เพ่ือบูรณาการแผนงาน/โครงการของทุกสวนราชการ
ไปสูพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน และ ข้ันตอนท่ี ๒ : การประสานสวนราชการระดับ กรม กระทรวง ให
จัดทําแผนงาน/โครงการ ท่ีเหมาะสมตอพ้ืนท่ีซึ่งมีปญหาความม่ันคง หรือพ้ืนท่ีซึ่งมีเงื่อนไขของปญหา
ความม่ันคงหรือพ้ืนท่ีซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาความม่ันคง บรรจุในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ป

๑.๓.๑.๔ พิจารณาความเหมาะสมของแผนแมบทโครงการ พมพ.
ของแตละ ทภ.  ณ หองประชุม ๓๒๒ กอ.รมน. ไดแก กกล.สุรศักดิ์มนตรี เสนอรางแผนแมบท
โครงการ พมพ.ภูผายล เพ่ือแกไขปญหาการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตอุทยานแหงชาติภูผายล
และ กกล.สุรนารี เสนอรางแผนแมบทโครงการ พมพ. รอยตอ จว.ศ.ก. และ จว.อ.บ. เพ่ือจัดระเบียบ
พ้ืนท่ีชายแดน ดวยการขุดคลองสงน้ําเชื่อมหวยขนุนกับหนองหวาบริเวณพ้ืนท่ีซําแต

๑.๓.๑.๕ ดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงของชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) ณ โรงแรมเซ็นทราศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร
แจงวัฒนะ กรุงเทพฯ และใหความเห็นชอบแนวทางการทบทวนและจัดทํายุทธศาสตรฯฉบับใหม

๑.๓.๒ การขับเคลื่อนระดับภาค  ดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ
เสริมความม่ันคงในระดับพ้ืนท่ีในเขตกองทัพภาคท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ ซึ่งแยกออกเปน ๒ กรณี
ดังนี้



๗๕

๑.๓.๒.๑ กรณีปญหาภัยคุกคามไมมีความซับซอนหรือพ้ืนท่ี
เปาหมายอยูภายในจังหวัดใดจังหวัดหนึ่ง เปนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงระดับจังหวัด โดยหนวย
ราชการระดับจังหวัดสามารถประสาน ความรวมมือ เพ่ือนําแผนงาน โครงการ ไปสูพ้ืนท่ีเปาหมาย
เดียวกันเพ่ือดําเนินการแกไขปญหาภัยคุกคามดังกลาวได

๑.๓.๒.๒ กรณีปญหาภัยคุกคามมีความซับซอนเรื้อรังมานาน หรือ
เปนปญหาเก่ียวพันครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด จําเปนตองแกไขปญหาดวยการจัดตั้งเปน “โครงการ
พัฒนาเพ่ือความม่ันคงเฉพาะพ้ืนท่ี” ท้ังนี้จะกอใหเกิดการประสานหนวยราชการท่ีเก่ียวของทุกระดับ
ในรูปแบบของคณะกรรมการ  ตั้งแตระดับจังหวัด ระดับพ้ืนท่ี ระดับภาค และระดับกระทรวง เพ่ือนํา
แผนงาน โครงการของกระทรวงไปดําเนินการในพ้ืนท่ีเปาหมายเดียวกัน

๑.๓.๓ การขับเคลื่อนระดับจังหวัด
๑.๓.๓.๑ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ไดกําหนดนโยบาย หลักเกณฑและวิธีการทบทวนแผนพัฒนาจังหวัด
และกลุมจังหวัด พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔

๑.๓.๓.๒ เนนย้ําให ผูบังคับหนวยระดับกองพลหรือเทียบ ฐานะ
ผูแทนฝายทหารใน ก.บ.จ. ท้ัง ๒๐ จังหวัด รวมหารือกับคณะกรรมการ ก.บ.จ. เพ่ือเสนอแนะและ
พิจารณาพ้ืนท่ีประสบภัยคุกคาม ซึ่งผานการจัดลําดับความสําคัญเรงดวนฯ มาแลว ใชเปนพ้ืนท่ี
เปาหมายในแผนงาน/โครงการของหนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด

๑.๓.๓.๓ กอ.รมน.จว. รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด จัดประชุมหารือการจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเปาหมายของ
จังหวัด

๑.๓.๓.๔ ประชุมผูแทนฝายทหารใน ก.บ.จ. และฝายประสานงาน ก.บ.จ.
๑.๓.๔ ผลการปฏิบัติงาน

๑.๓.๔.๑ พมพ.ทภ.๒ สามารถสรางความเขาใจแกผูบังคับหนวย
(ในฐานะผูแทนฝายทหารในคณะกรรมการ ก.บ.จ) และผูบริหารระดับสูงของหนวยงานในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

๑.๓.๔.๒ กอ.รมน.จังหวัด รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด รวมหารือ  การจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของพ้ืนท่ีเปาหมาย
จนสามารถจัดลําดับความสําคัญของพ้ืนท่ีเปาหมายตามระดับความรุนแรงของปญหาภัยคุกคามไดครบ
ท้ัง ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๓ จังหวัด ออกประกาศจังหวัด “การจัดลําดับความ
เรงดวนของพ้ืนท่ีเปาหมาย” ครบ ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๔ ผูแทนฝายทหาร ใน ก.บ.จ. โดย ฝายประสานงาน
ก.บ.จ. จัดทําแผนขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงจังหวัดป ๕๗ - ๖๐ ครบท้ัง ๒๐ จังหวัด

๑.๓.๔.๕ กอ.รมน.จังหวัด รวมกับ ฝายประสานงาน ก.บ.จ. และ
เจาหนาท่ีกลุมงานยุทธศาสตรจังหวัด รวมกันประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือพิจารณา
แผนงาน/โครงการไปสูพ้ืนท่ีเปาหมายตามประกาศจังหวัด จนทําให หนวยงานตาง ๆ ในจังหวัด นํา



๗๖

แผนงาน/โครงการของตน ลงสูพ้ืนท่ีเปาหมาย จํานวน ๔๔๔ ตําบล จากพ้ืนท่ีเปาหมาย ๔๔๔ ตําบล
คิดเปนรอยละ ๑๐๐ และ เปนจํานวนแผนงาน/โครงการ ๑๓,๕๒๖ โครงการ คิดเปนงบประมาณ
๑๒,๑๕๔,๐๙๔,๕๗๙ บาท

๒. การฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสปท.) (กรมปาไม “คูมือ การ
ฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา”, ๒๕๕๘)

๒.๑ ความเปนมา จากสถานการณปจจุบัน พ้ืนท่ีปาไมและสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติของประเทศลดนอยลงอยางนาวิตก ซึ่งคาดวาหากปลอยใหสถานการณเชนนี้ดําเนินตอไป
เรื่อย ๆ จะเกิดภัยพิบัติท่ีไมคาดหวังทางธรรมชาติข้ึน  อันเปนผลกระทบตอมนุษยและสิ่งมีชีวิต
โดยตรง แตดวยพระมหากรุณาธิคุณและสายพระเนตรอันยาวไกลของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถทรงตระหนักถึงปญหาและทรงมีพระเมตตาธิคุณแกไขปญหาดังกลาวอยาง ตอเนื่อง
ทรงพระราชทานโครงการ “ปารักน้ํา ” โครงการ “บานเล็กในปาใหญ” โดยมีพระราชปณิธานอันแนว
แนท่ีตองการให “คน” กับ “ปา” อยูกันอยางพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน และกันกับทรงมีพระราชประสงควา
การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  และพฤติกรรมของราษฎร  จากผูบุกรุกทําลาย ใหเปนผูดูแลรักษาและใช
ประโยชนอยางยั่งยืนไดนั้น จะเปนวิธีการท่ีดีท่ีสุด ในการหยุดยั้งการทําลายทําใหเกิดการอนุรักษ และ
ฟนฟูทรัพยากรปาไมอยางไดผล  จากผลการดําเนินงานท่ีผานมาตัง้แตป ๒๕๓๗ ทุกฝายตางยอมรับ
วาสามารถทําใหราษฎร ไดรวมกันรักษาปาไดจริงเปนไปตามพระราชประสงคทุกประการ   สมเด็จ
พระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระราชประสงคจะใหคนอยูรวมกับปาไดอยางพ่ึงพาอาศัยกัน
นั้น กับท้ังความหวงใยท่ีทรงมีตอพสกนิกร ไมตองการใหพสกนิกร ของพระองคตองเกิดความทุกข
ยากลําบาก  เพราะความแหงแลง   อันเกิดจากทรัพยากรปาไมถูกทําลาย  ดังเราจะไดเห็นวาพระองค
ทานทรงมีพระราชดํารัสเก่ียวกับเรื่องนี้อยูเสมอ และกับการท่ีทุกคนไดทราบกันดีอยูแลววา ปาไมให
น้ําใหชีวิต  คูมือนี้จึงใชมูลเหตุในการฝกให ราษฎรเกิดความรัก และหวงแหนทรัพยากรปาไมใหได
กรมปาไมจึงไดรวมกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน (ศปร.กอ.รมน.) ดําเนินการฝกอบรม
ราษฎร ในพ้ืนท่ีตาง ๆ ตอไป เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค ดังนี้

๒.๑.๑ ถายทอดพระราชปณิธาน และความหวงใยของพระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  และสมเด็จนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ใหราษฎรมีความเขาใจและ
รูสึกซาบซึ้ง ในพระมหากรุณาธิคุณรวมกัน ดูแลรักษาปาไมเพ่ือถวายเปนสักการะ

๒.๑.๒ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม มีความรูความเขาใจในระบบ
นิเวศวิทยา และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางถูกวิธี เห็นความจําเปนในการรักษาความสมบูรณของปา
ไม  สรางสามัญสํานึกและทัศนคติท่ีดีใหแกราษฎรฯ เพ่ือลดการลักลอบตัดไมทําลายปาในท่ีสุดเปน
ความสําคัญของปาไม มากข้ึน

๒.๑.๓ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม นําความรูความเขาใจท่ีไดรับไป
เผยแพรแกญาติมิตร เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหแพรหลายยิ่งข้ึนและเพ่ือพัฒนา ราษฎร โดย
จัดตั้งเปนองคกร รสทป. ในการพิทักษปาไม สัตวปา  และเปนแหลงขาวในพ้ืนท่ี

๒.๑.๔ ใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรมมีความรู ความเขาใจในกฎหมายปา
ไม สรางความ เขาใจใหแกราษฎรในการปฏิบัติงานองเจาหนาท่ีของรัฐฝายตาง ๆ  ท่ีเก่ียวของกับการ
พิทักษ ทรัพยากรปาไมของชาติ และมีสวนรวมในโครงการตาง ๆ ท่ีรัฐดําเนินการข้ึนเพ่ือฟนฟูสภาพ



๗๗

ปาไม และสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ  เชน  โครงการปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ โครงการปา
ชุมชน โครงการรวมใจภักดิ์รักษสิ่งแวดลอม ฯลฯ

๒.๑.๕ เพ่ือใหราษฎรท่ีเขารับการฝกอบรม มีความเขาใจและเห็นแนวทาง
ในการดํารงชีวิต การประกอบอาชีพอยูรวมกับปาไดซึ่งเปนทางเลือกท่ีดีกวาการทําลายปาไมเพ่ือยังชีพ
กับเพ่ือ รับทราบปญหาความตองการในการพัฒนาอาชีพของราษฎรโดยตรงแลวประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเขาดําเนินการแกไขปญหาอยางตรงจุด

๒.๑.๖ เพ่ือเปนการดําเนินงานตามโครงการธง “พิทักษปาเพ่ือรักษาชีวิต”
ตามคําสั่งคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.)
ใหเปนรูปธรรมตอไป

๒.๑.๗ ผูผานการฝกอบรมจะรวมพลังจัดตั้งเปนองคกรมวลชน  เพ่ือพิทักษ
ปาไม สัตวปาและสภาพแวดลอมในนาม “ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)” โดยแนวคิดท่ีเชื่อวา
การรวมกันเปนองคกร จะมีพลังและศักยภาพในการพิทักษทรัพยากรฯ อยางมีประสิทธิภาพ

๒.๑.๘ องคกรมวลชน รสทป. ท่ีจัดตั้งข้ึนมานี้จะเปนแหลงขาวของทาง
ราชการ กรมปาไม และเปนสมาชิกเครือขายของกองทัพ ในการท่ีจะขยายแนวความคิดและทัศนคติท่ี
ดีไปสูราษฎรอ่ืนๆ พรอมแจงขาวการบุกรุกปาจากบุคคลท่ัวไป

๒.๒ แนวความคิดในการฝกอบรม
๒.๒.๑ ในการดําเนินการฝกอบรมนั้น จะเริ่มตนดวยการรับทราบปญหา

ของราษฎรในพ้ืนท่ีนั้นดวยวิธีตางๆ แลวนํามาวิเคราะหโดยผูรับผิดชอบการฝกอบรมรวมกับคณะ
วิทยากรและครูฝก เพ่ือใหไดเปาหมายในการฝกอบรมท่ีเดนชัด จากนั้นจึงวางแผนในการฝกอบรม
เพ่ือใหกระบวนการฝกอบรมมีเปาหมายในทิศทางเดียวกันในทุกข้ันตอนของการฝกอบรม คือ เพ่ือให
เกิดแนวความคิดจากสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับการฝกอบรม มาอยูในแนวทางท่ีตองการได

๒.๒.๒ วิธีการฝกอบรม ใชเทคนิคการปลูกฝงทางอุดมการณ และการสราง
ทัศนคติท่ีดีใหแกผูเขารับการฝกอบรมใหรูจักรักษาและรูจักใชทรัพยากรปาไม - สัตวปาอยางถูกวิธี
จากวิถีชีวิตท่ีเปนผูลา ผูทําลาย มาเปนผูดูแลรักษา โดยกระบวนการฝกอบรมท่ีใชสื่อ ทัศนูปกรณท่ีมี
ประสิทธิภาพวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ และการนําวิถีผูเขารับการฝกอบรมให ดําเนินไปตามวัตถุประสงค
ของโครงการฯ

๒.๒.๓ ลักษณะการฝกอบรมจะเปนการปลูกเรา เพ่ือจะสรางจิตสํานึกและ
อุดมการณใหผูเขารับการฝกอบรมไดมอบเห็นสภาพปญหาท่ีปรากฏอยูในตัวเอง และสังคม หมูบาน/
ชุมชนท่ีทุกคนจะตองไดรับผลกระทบรวมกัน จึงตองรวมมือกันแกไข โดยเริ่มท่ีตนเอง ขยายออกไปสู
ครอบครัว  และชุมชนการฝกอบรม จึงเนนหนักท่ีการปฏิบัติเพ่ือใหผูเขารับการ ฝกอบรมไดเรียนรูเห็น
แจงดวยตนเอง เกิดความรูความเขาใจ และเชื่อม่ันท่ีจะนําไปปฏิบัติตอไป  การฝกอบรมจะไมเพียงตา
มุงใหเรียนเพ่ือรูหรือมีความรูจากผูรูหรือผูทรงคุณวุฒิท่ีอาจจะรูมา จากการเรียนแตไมเคยปฏิบัติ แต
จะมุงใหนักปฏิบัติเปนผูใหการฝกอบรมหรือมุงใหประชาชน สอนประชาชน กรณี ตัวอยางความสําเร็จ
ในแงมุมตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเนื้อหาของการ ฝกอบรม จึงมีความจําเปนสําคัญอยางยิ่งในการเชิญ
บุคคลผูประสบความสําเร็จมาเลาประสบการณการไปศึกษาในสถานท่ีจริง  หรือเปนภาพยนตร  สไลด
วิดีโอเทปและสื่อตางๆ เพ่ือพิสูจนยืนยันวาสิ่งเหลานั้นมีอยูจริง ท้ังความสําเร็จในการดูแลรักษาปา
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และความลมเหลวอันเนื่องมาจากการปลอยปะละเลยของชุมชนเอง กิจกรรมฝกอบรมสวนใหญ
ประมาณ ๓ ใน ๔ จึงเปนกิจกรรมปฏิบัติรวมกัน อีกประมาณ ๑ ใน ๔ จะเปนภาคความรูท่ีใชในการบรรยาย

๒.๒.๔ การใชสื่อสําหรับการฝกอบรม นับวาเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง
ซึ่งนับเปน เงื่อนไขสําคัญท่ีจะทําใหการฝกอบรมประสบความสําเร็จ เครื่องมือโสตทัศนูปกรณ เชน
เครื่องขยายเสียง เครื่องฉายสไลด เครื่องฉายแผนใส เครื่องเลนวีดีโอเทป เครื่องอัดเทป ตลอดจน
กลองถายวีดีโอเทปและอ่ืน ๆ ตองพรอมใชไดทันที และท่ีสําคัญสื่อในรูปของแผนใส  ภาพยนตร
วีดีโอเทป สไลด  ภาพถายและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับเนื้อหาสาระของการฝกอบรม จะตองจัดใหมีอยาง
เพียงพอ สามารถใชตอบสนองพฤติกรรมของผูรับการฝกอบรมไดทันทีเม่ือ ตองการใหหลีกเลียงการ
ฝกอบรมท่ีใชการบรรยาย โดยไมมีสื่อประกอบใหมากท่ีสุด ซึ่งผูเขารับ การฝกอบรมมีพ้ืนฐาน
การศึกษาตํารา สื่อการฝกอบรมยิ่งมีความจําเปนมากข้ึน นอกจากสื่อท่ีเปนโสตทัศนวัสดุแลว
กิจกรรมทุกอยางตลอดระยะเวลาการฝกอบรม แมแตเรื่องการรับประทานอาหาร การนอน การฝก
ระเบียบแถว ฯลฯ ลวนถือวาเปนสื่อการฝกอบรมท้ังสิ้น  เรียกไดวา “ทุกอักษรซอนสาระ ทุกวาระ
ซอนเนื้อหา”

๒.๒.๕ วิทยากรท่ีรวมฝกอบรมท้ังวิทยากรจากสวนกลางและวิทยากรใน
พ้ืนท่ี จะตองเปนผูท่ีความเขาใจวัตถุประสงคและแนวทางรวมกันสามารถรวมมือประสานใจกันเพ่ือ
การฝกอบรมท้ังฝายทหารและกรมปาไมไมใชตางคนตางทํา สามารถปรับเปลี่ยนแนวการบรรยาย หรือ
กิจกรรมตามผลการประชุมคณะวิทยากรระหวางการฝกอบรม ตองติดตามและมีความเขาใจการ
เปลี่ยนแปลงของผูเขารับการฝกอบรมตลอดเวลา เสมือนหนึ่งวาเปนผูเขารับการฝกอบรมดวยนั่นเอง

๒.๒.๖ การจัดตารางกําหนดการฝกอบรม เปนองคประกอบหนึ่งท่ีมี
ความสําคัญ ตอการฝกอบรมอยางยิ่ง เนื่องจากกระบวนการฝกอบรมนี้ไม เหมือนกับการอบรม
โดยท่ัวไปท่ีกําหนดตารางตามการวางของวิทยากร  เนื้อหาวิชาของแตละชวงอาจจะตอเนื่องกันหรือ
ขาดจากกันได  วิทยากรท่ีเปนผูชํานาญการแตละทานก็รับผิดชอบตามท่ีระบุไวในตาราง เม่ือหมดเวลา
ก็เปนอันหมดธุรการควบคุมดูแลการปรับเปลี่ยนตารางเปนเรื่องของฝายจัดการอบรม วิทยากรไมมี
สวนเก่ียวของแตตามรูปแบบของการฝกอบรม รสทป. นี้ ตารางฝกอบรมจะตองกําหนดเนื้อหาและ
กิจกรรมหลักตราลําดับ เชน ชาวบานควรจะรูจักความทุกขของตัวเองกอน แลวมองเห็นแนวทางท่ี
จะใหพนทุกขได เม่ือมีความม่ันใจแลว จึงโยงเขาหาเรื่องปาวาปาท่ีสมบูรณนั้น  จะแกไขปญหาใหเขา
ไดและก็มีความเปนไปได ท่ีจะดําเนินการภายใตพระราชประสงคของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ เม่ือสรางความภูมิใจแลว  จึงจัดตั้งองคกรดูแลรักษาปาใหเปนรูปธรรม ฯลฯ  เปน
เคาโครงกวางๆ ท่ียังมองเห็นภาพไมชัดนกั ตอเม่ือรับทราบปญหาเงื่อนไขแทจริงในพ้ืนท่ีแลว จึงนําเอา
วิชาตางๆ  รวมท้ังกิจกรรมเสริมเขา มาประกอบตามเวลาท่ีมีอยู จนปรากฏเห็นความชัดเจนสมบูรณ
ข้ึนในท่ีสุด จากแนวความคิดนี้ จึงมีความจําเปนท่ีชุดครูฝก และวิทยากรจะตองอยูรวมกันกับผูเขารับ
การฝกอบรมจนจบ หลักสูตร เพ่ือพรอมแกปญหาในระหวางการฝกอบรมไดทุกเรื่องพรอมท่ีจะ
แกปญหาไดทันที

๒.๒.๗ สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการฝกอบรม ก็คือ เนนย้ําพิธีกร
กลาวถึง ความสําเร็จของสถาบันหลักของประเทศ โดยเฉพาะพระบารมีของสมเด็จพระเจาอยูหัว และ
สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ ใหเปนหลักชัยท่ีผูผานการฝกอบรมเทานั้นท่ีจะไดมีโอกาส



๗๙

เขาถึงพระบารมี ไมใชการนําเสนอสิ่งท่ีเขาจะไดรับความชวยเหลือหรือสิ่งท่ีเขาจะไดจาก การ
ฝกอบรมโดยขาดสํานึกท่ีจะพ่ึงพาตนเอง

๒.๒.๘ ในการจัดตารางการฝกอบรม มีสิง่ท่ีตองปฏิบัติ ดังนี้
๒.๒.๘.๑ ยึดกระบวนการฝกเปนหลัก และกําหนดตาราง

ตามลําดับสาระของกระบวนการ โดยเฉพาะกิจกรรมหลักอาจยืดหยุนไดบางในกรณีมีเงื่อนไขเวลาหรือ
วิทยากรเขามาเก่ียวของ

๒.๒.๘.๒ จัดกิจกรรมเสริมเขาเสริมกิจกรรมหลัก เชน เกมส การ
แสดงออก กิจกรรมกลุมเพลงตามความเหมาะสม และตองเปนการเสริมแนวคิดความคิดของกิจกรรม
หลักอยางสอดคลองตอเนื่องกันกิจกรรมทุกกิจกรรมจะตองซอนสาระ เพ่ือโนมนาวใหรักหวง แหน
ทรัพยากรปาไมได

๒.๒.๘.๓ แมวาตารางจะตองจัดกิจกรรมตามกระบวนการฝกอบรม
แตก็สามารถ ปรับเปลี่ยนไดในแตละวัน  โดยเฉพาะกิจกรรมเสริม จะเสริมกิจกรรมใดเขาไปนั้นข้ึนอยู
กับ พฤติกรรมของผูเขารับการฝกอบรม และการตัดสินใจของชุดครูฝกและวิทยากร ดังนั้น ตาราง
จึงสามารถปรับเปลี่ยนไดทุกวัน ซึ่งเปนลักษณะเฉพาะของการฝกอบรมรูปแบบนี้

๒.๒.๘.๔ การฝกอบรม ไมจําเปนมีตารางใหผูเขารับการฝกอบรม
ไดทราบ  หรือมีไวลวงหนามีเฉพาะวิทยากร  และผูจัดการฝกอบรม เพราะมีคณะครูฝกและวิทยากร
ประสานใจและประสานงานกันอยางดีเยี่ยมอยูแลว มีการวางแผนกอนการฝกอบรมเฉพาะกิจ รวมกัน
นับเปนเทคนิคอันหนึ่งซึ่งผิดแผกไปจากการฝกอบรมโดยท่ัวไป เปนการซอนเรน เพ่ือใหเกิดความสงสัย
แคลงใจ และมืดมนท่ีรอการขจัดใหหายไปดวยกระบวนการฝกอบรม

๒.๒.๙ ทุกวันจะมีการประชุมชุดครูฝกและวิทยากร เพ่ือนําขอสรุปไป
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน วิเคราะหและประเมินผลการฝกอบรมในแตละวัน รวมท้ังรวมวางแผน
ปรับ ตารางการฝกอบรมในวันตอไปดวย ผูควบคุมการฝกอบรมอาจใหครูฝก และวิทยากรเสนอ
ขอมูลพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปในแตละเรื่องหลังจากท่ีใหความรูแลวก็ได และพิจารณาตัดสินได ทันทีวา
จะใหดําเนินการในเรื่องใดตอไปเพ่ือสอดคลองกับพฤติกรรมท่ีเปลี่ยนไปในกิจกรรมกอน

๒.๒.๑๐ แนวความคิดท่ีสําคัญในการดําเนินการฝกอบรม  คือ การชี้ชัดให
เห็นทุกข ปลุกราษฎรใหลุกข้ึนมาและใหมีความรูมากพอจนเขากลาท่ีสู โดยครูฝก/วิทยากร
จะชี้ใหเห็น ทุกขของการท่ีไมมีปาไมหรือการท่ีชาวบานยอมใหพวกมีอิทธิพลนําทรัพยากรออกไปจาก
พ้ืนท่ี เปนตนไปเม่ือเห็นทุกขแลว  จึงใชการปฏิบัติการจิตวิทยา เพ่ือปลุกเราใหพวกเขามีความรูสึก
อยากตอสูเพ่ือเปนอิสระจากทุกขจากนั้นจึงไดวิทยากรถายทอดความรูหรือทางออกท่ีชัดเจนท่ี จะอยู
ไดโดยไมตองตัดไมทําลายปา

๒.๒.๑๑ ในการฝกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา (รสทป.)  ไมวาจะ
เปนการ ฝกในพ้ืนท่ีเปาหมายใดก็ตามชุดครูฝกและวิทยากรจะมีการดําเนินการอยางเปนกระบวนการ
ตั้งแตเริ่มรับรายงานตัว จนจบการฝกอบรม

๒.๓ สรุปขอมูลหมูบาน/ชุมชน และบุคคลท่ีมีผลงานดานการอนุรักษทรัพยากรปา
ไมดีเดน ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



๘๐

๒.๓.๑ หมูบานชุมชนท่ีผานการพิจารณาคัดเลือกและสมควรไดรับ
พระราชทานธง และเข็ม "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙
ตารางท่ี ๓ – ๑ สรุปขอมูลหมูบานท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก ไดรับพระราชทานธง และเข็ม

"พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ตั้งแตป ๒๕๓๘ – ๒๕๕๙
ป พ.ศ. หมูบาน/ชุมชนฯ พ้ืนท่ีปา (ไร) บุคคลฯ หมายเหตุ
๒๕๓๘ ๓๙ ๒๗,๗๐๘ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๓๙ ๓๐ ๘๓,๕๘๕ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๐ ๒๘ ๑๑๐,๐๙๑ - รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๑ ๓๔ ๗๐,๗๒๖ ๑๘ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๒ ๑๓ ๑๕,๒๑๒ ๑๐ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๓ ๙ ๓๐,๗๘๙ ๗ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๔ ๔ ๑๕,๔๙๔ ๕ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๕ ๖ ๒๒,๙๖๓ ๖ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๖ ๖ ๑๑,๒๕๙ ๓ รับพระราชทานธงแลว
๒๕๔๗ ๘ ๑๕,๕๒๖ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๗, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๔๘ ๗ ๙,๐๓๕ ๔ ธงข้ันท่ี ๑ = ๗
๒๕๔๙ ๓ ๑๑,๒๗๐ ๔ ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๐ ๔ ๑๕,๑๑๑ ๑ ธงข้ันท่ี ๑ = ๓, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๑ ๒ ๘๑๘ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๒ ๑ ๑,๐๖๒ - ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๓ ๑ ๑,๕๔๕ ๑ ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๔ ๑ ๔,๖๕๐ - ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๕ ๒ ๑๕,๐๐๐ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๖ ๓ ๕,๑๖๘ ๑ ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๗ ๒ ๖,๗๙๒ ๒ ธงข้ันท่ี ๑ = ๑, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๘ ๓ ๔,๕๒๖ - ธงข้ันท่ี ๑ = ๒, ธงข้ันท่ี ๒ = ๑
๒๕๕๙ ๒ ๔,๒๑๑ - ธงข้ันท่ี ๑ = ๒
รวม ๒๐๑ ๔๘๒,๕๔๑ ๖๘ หมูบาน/ชุมชน เดิม = ๑๑ หมูบาน



๘๑

๒.๓.๒ หมูบาน/ชุมชนอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณา
คัดเลือกและสมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๓๙
ตารางท่ี ๓ – ๒ สรุปขอมูลหมูบานอนุรักษทรัพยากรปาไมดีเดนฯ ท่ีผานการพิจารณาคัดเลือก และ

สมควรไดรับพระราชทานธง "พิทักษปา เพ่ือรักษาชีวิต" ประจําป ๒๕๕๙

๓. โครงการกองหนุนเพ่ือความมั่นคงแหงชาติ ( กนช. )
๓.๑ ความเปนมาของโครงการ : พล.อ. เปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรี ไดดําริ

เม่ือ ๘ ธ.ค. ๒๕๒๓ วานาจะนําเอาความคิด เก่ียวกับการควบคุมทหารกองหนุนของตางประเทศ
มาลองปรับใชในบานเมืองของเรา จึงบัญชาใหกรมการกําลังสํารองทหารบก ดําเนินการทดลอง
เบื้องตนเปนครั้งแรกท่ีตําบลดงสิงห  อําเภอเมืองฯ  จังหวัดรอยเอ็ด ผลปรากฏวาบรรดาทหาร
กองหนุนแตละหมูบานในตําบลดังกลาวตางแสดงออกถึงความกระตือรือรนจนเห็นไดอยางชัดเจน จึง
ไดมีการจัดตั้งโครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ข้ึนตั้งแตป ๒๕๒๔ โดยใหกองทัพบก
รับผิดชอบในการดําเนินการตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ดวนมาก ท่ี สร ๐๑๑๒/๖๙๔ ลง ๑๔
ม.ค. ๒๕๒๔ ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบและอนุมัติโครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคง
แหงชาติเม่ือ ๒๗ เมษายน ๒๕๒๕ ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร ๐๒๐๒/๕๘๕๒
ลง ๓๐ เมษายน ๒๕๒๕ ซึ่งสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามโครงการ
กองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ทุกป ตั้งแตป ๒๕๒๕ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน และข้ึนตรงตอศูนย
ปฏิบัติการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน เม่ือ เดือนกันยายน ๒๕๒๖ ครั้นเม่ือป ๒๕๒๙ ได
มีการปรับปรุงโครงสราง  กอ.รมน. ใหม  จึงไดกําหนดใหศูนยประสานงานทหารกองหนุนแหงชาติ
เปลี่ยนชื่อยอจาก ศูนย กนช. เปน ศกนช. และจัดใหเปนหนวยถาวรข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน  ตอมาไดมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ยกเลิกประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ ซึ่งจัดตั้งให ศกนช. เปนสวนราชการภายในข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดย
ฝากการบังคับบัญชาไวกับ กอ.รมน. และเม่ือ ๑ เมษายน ๒๕๔๓ ไดจัดตั้ง กอ.รมน. ตามโครงสราง
ใหม ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๘๗/๒๕๔๒ ลง ๕ ธ.ค. ๒๕๔๒ ไดแปรสภาพศูนย
ประสานงานทหารกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ สํานักเลขาธิการ กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน (ศกนช.กอ.รมน.) เปนกองงานกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ข้ึนตรงกับสํานักงาน
ประสานงานและพัฒนาระบบการตอสูเบ็ดเสร็จ สํานักเลขาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายใน (กนช.ปพส.กอ.รมน.) ตามคําสั่ง กอ.รมน. ท่ี ๒/๔๓ ลง ๑๕ มี.ค. ๔๓ และมีการกําหนดให
วันท่ี ๑๔ ม.ค. ของทุกปเปน วันกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ หรือเรียกชื่อยอวา “วัน กนช.”

ลําดับ รายชื่อปา/ชุมชน/ท่ีตั้ง พ้ืนท่ีปา
(ไร)

การขอรับ
พระราชทานธงฯ หมายเหตุ

๑ - ปาคอกคี ต.บัวใหญ อ.น้ําพอง จ.ขอนแกน ๗๑๑ - ข้ันท่ี ๑ (ชาง ๑ ตัว)

๒ - ปาหมากหญาต.กุดหมากไฟ
อ.หนองวัวซอ จ.อุดรธานี

๓,๕๐๐ - ข้ันท่ี ๑ (ชาง ๑ ตัว)



๘๒

๓.๒ วัตถุประสงค เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ ดานการเมือง ดาน
เศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยาและดานการทหาร  จัดตั้งและรักษาสถานภาพองคกร ใหเปนมวลชน
ฝายรัฐบาลและกําลังสํารองของชาติท่ีมีคุณภาพ

๓.๓ รูปแบบการดําเนินงานท่ีผานมา (กอนแปรสภาพหนวย) มีคณะกรรมการ ๔
ระดับ คือ ระดับชาติ  ระดับภาค  ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ ในสวนของระดับภาคมี แมทัพภาค
เปนกรรมการและเลขานุการ  ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๘๘/ ๒๕๓๔ ลง ๔ พ.ย. ๓๔

๓.๔ การดําเนินงานมี ๔ ดาน
๓.๔.๑ ดานการเมือง

๓.๔.๑.๑ จัดสรางศาลาประชาธิปไตย
๓.๔.๑.๒ ดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางการเมือง ไดแกการรณรงคให

ไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง, ชี้แจงทําความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายบานเมือง
๓.๔.๒ ดานเศรษฐกิจ การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ไดแก  การพัฒนา

แหลงน้ํา, การเพาะปลูก, การเลี้ยงสัตว  และอุตสาหกรรม ในครัวเรือนฯ
๓.๔.๓ ดานสังคม

๓.๔.๓.๑ การประชุมพระสังฆาธิการ
๓.๔.๓.๒ การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณี
๓.๔.๓.๓ การฝกอบรมการรักษาพยาบาลเบื้องตน
๓.๔.๓.๔ งานดานสาธารณสุขมูลฐาน

๓.๔.๔ ดานการทหาร
๓.๔.๔.๑ การฝกอบรม ฝกจัดตั้ง (๕ วัน) ฝกทบทวน/ฟนฟู(๕ วัน)
๓.๔.๔.๒ การฝกอบรมดานการขาว (๗ วัน)
๓.๔.๔.๓ การฝกหลักสูตร รปภ. หมูบาน (๕ วัน)
๓.๔.๔.๔ การฝกอบรมวิชาชีพพิเศษ  (๑ เดือน)

๓.๕ การอํานวยการและบริหารโครงการ
๓.๕.๑ การตรวจเยี่ยม ติดตามประเมินผล
๓.๕.๒ การประชุมสัมมนา
๓.๕.๓ การอบรม/ปชส. พลทหารกอนปลด
๓.๕.๔ การจัดประกวดหมูบาน กนช., สมาชิก กนช. ดีเดน ระดับภาค

๓.๖ การประชาสัมพันธ เชน การเขียนบทความ  ออกอากาศทาง วส.ทภ.๒,
ลงวารสาร กนช., กอ.รมน. และ ทัพอีสาน

๓.๗ ผลการดําเนินการของ ทภ.๒
๓.๗.๑ จัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จํานวน ๒๐ จังหวัด รวม ๖๘,๘๗๐ คน
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ตารางท่ี ๓ – ๓ สรุปขอมูลจัดตั้งชมรมทหารกองหนุนในเขตพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ลําดับ กอ.รมน.จว. ชมรมทหารกองหนุน หมายเหตุ

๑ กาฬสินธุ ๗,๓๕๘
๒ ขอนแกน ๕,๒๙๒
๓ ชัยภูมิ ๒,๐๒๙
๔ หนองคาย ๒,๑๑๔
๕ นครพนม ๓๕๐
๖ หนองบัวลําภู ๔,๙๔๙
๗ นครราชสีมา ๒,๙๒๙
๘ บึงกาฬ ๓,๘๖๓
๙ บุรีรัมย ๑๑,๑๙๗

๑๐ มหาสารคาม ๔,๕๑๘
๑๑ มุกดาหาร ๑,๑๗๓
๑๒ ยโสธร ๑,๔๐๐
๑๓ รอยเอ็ด ๔,๕๘๘
๑๔ เลย ๑,๘๘๐
๑๕ ศรีสะเกษ ๒,๓๘๓
๑๖ สกลนคร ๑,๗๐๐
๑๗ สุรินทร ๑,๑๗๖
๑๘ อํานาจเจริญ ๕๓๘
๑๙ อุดรธานี ๔,๕๘๓
๒๐ อุบลราชธานี ๔,๘๕๐

รวม ๖๘,๘๗๐
๓.๗.๒ จัด กนช. เพ่ือแกไขปญหายาเสพติด รวมกับกลุมพลังมวลชนตาง ๆ

ในกิจกรรมสําคัญตาง ๆ เชน การรวมพลังวันชาติไทย, ๕ ธันวามหาราช, ๑๒ สิงหามหาราชินี และวัน
อ่ืนๆ ภายใน จว.

๓.๗.๓ การฝกอบรมพัฒนาสัมพันธ งวดท่ี ๑ (ต.ค.๕๘ - มี.ค.๕๙) ๓๖ รุน:
จว.ก.ส.,ข.ก.,ช.ย.,บ.ร.,ม.ห.,ย.ส.,ร.อ.,ล.ย.,ศ.ก.,ส.น.,น.ค.,น.พ.,อ.จ.,อ.บ. และ จว.บ.ก. ฝก ๒ รุน
จว.น.ม.,ม.ค.,น.ภ. และ จว.อ.ด. ฝก ๑ รุน

๓.๗.๔ การฝกอบรมพัฒนาสัมพันธ งวดท่ี ๒ (เม.ย. - ก.ย.๕๙) ๒๔ รุน:
จว.น.ม.,ม.ค.,น.ภ. และ จว.อ.ด. ฝก ๒ รุน จว.ก.ส.,ข.ก.,ช.ย.,บ.ร.,ม.ห.,ย.ส.,ร.อ.,ล.ย.,ศ.ก.
,ส.น.,น.ค.,น.พ.,อ.จ.,อ.บ. และ จว.บ.ก. ฝก ๑ รุน

๓.๗.๕ ปญหาขอขัดของและขอเสนอแนะ
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๓.๗.๕.๑ การสั่งจายงบประมาณควรสั่งจายครั้งเดียวท้ังป เพราะ
สั่งจายเปนงวด บางจังหวัดไมสามารถจัดการฝกไดทันตามกรอบระยะเวลา

๓.๗.๕.๒ ตองการให กอ.รมน. จัดสรรงบฝก กนช. ใหกับ กอ.รมน.
ภาค และ กอ.รมน.จังหวัด ดวย

๓.๗.๕.๓ ขอให กอ.รมน. เนนย้ําและสั่งการใหจังหวัด รายงานผล
การปฏิบัติให กอ.รมน.และ กอ.รมน.ภาค ทราบดวย เม่ือฝกอบรม กนช. เสร็จสิ้นแลว

๔. โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน
๔.๑ ชื่อโครงการ “โครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน” ซึ่ง

พิจารณาจากชื่อเดิมในแตละ ทภ.  ซึ่งไดมีการกําหนดและจัดตั้งโครงการข้ึนดวยความคิดริเริ่มของ
หยวย  เพ่ือสนองตอภารกิจของกองทัพบก  ซื่อท่ีใชจึงมีความแตกตางกัน  โดยบางหนวยกําหนดชื่อ
จากการแกไขปญหายาเสพติดรวมกัน เชน โครงการหมูบานชายแดนสีขาวคูขนาน  และบางหนวยจะ
ใชชื่อประเทศไทยคูกับประเทศเพ่ือนบาน  หรือชื่อหนวยปฏิบัติเปนตัวกําหนด  เชน  โครงการหมูบาน
ชายแดนเขมแข็งคาขนานไทย – กัมพูชา, โครงการหมูบานชายแดนคูขนาน ฉก.จงอางศึก, โครงการ
หมูบานคูขนาน  ศปก.ทภ.๒, โครงการเกษตรสองฝงโขง,  โครงการเมืองคูแฝด  เปนตน

๔.๒ วัตถุประสงค ๔ ประการ ดังนี้
๔.๒.๑ เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยในพ้ืนท่ีชายแดนเฉพาะพ้ืนท่ี
๔.๒.๒ เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานโดยเนน

ประชาชนในหมูบานคูขนาน
๔.๒.๓ เพ่ือใหการพัฒนาระหวางชายแดนมีความใกลเคียงกัน  ทําใหลด

ปญหาความม่ันคงในอนาคต
๔.๒.๔ เพ่ือเตรียมความพรอมในการกาวสูประชาคมอาเชี่ยน ๒๕๕๘

๔.๓ การปฏิบัติงาน แบงข้ันการปฏิบัติงานออกเปน ๓ ข้ันตอน  คือข้ันเตรียมการ
ข้ันดําเนินการ และข้ันติดตามประเมินผล

๔.๓.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ  เปนข้ันตอนในการกําหนดหมูบานคูขนาน
และเปาหมาย  ซึ่งพิจารณาจากหมูบานคูขนานท่ีมีปญหาภัยคุกคาม  ตามลําดับความสําคัญและความ
เรงดวนของปญหาเฉพาะพ้ืนท่ี  และมีความพรอมในการจัดตั้งเปนหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนว
ชายแดน  ดวยกลไกของคณะกรรมการรวมในพ้ืนท่ี (กกล.ปองกันชายแดน,  จว.,หนวยงานทองถ่ิน,
หนวยงานประเทศเพ่ือนบาน)

๔.๓.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันการดําเนินการ  เปนการจัดกิจกรรมรวมกันโดยบูรณา
การสวนราชการตาง ๆ รวมท้ังสวนปกครองทองถ่ิน  ผูนําชุมชน  และราษฎรในพ้ืนท่ีของท้ังสอง
ประเทศเพ่ือสนองตอแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

๔.๓.๒.๑ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคน  ชุมชน  และ
พ้ืนท่ีเปาหมาย  ใหมีความพรอมในการเสริมสรางความรวมมือท่ีนําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุข
ตลอดจนพัฒนาความสัมพันธบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกัน

๔.๓.๒.๒ ประสานความรวมมือในระดับพ้ืนท่ีกับประเทศรอบบาน
ท่ี มุงขจัดเงื่อนไข  ปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ี  ไดแก  ปญหายาเสพติด,  แรงงานตางดาว  โรคระบาด,
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การทําลายสภาพสิ่งแวดลอม,  การศึกษา,  คุณภาพชีวิต ฯลฯ  ท่ีกอใหเกิดปญหารวมกันเพ่ือ
เสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ  สังคมและดานอ่ืน ๆ

๔.๓.๒.๓ เสริมสรางกระบวนการชุมชนเขมแข็ง  ดวยการฝกอบรม
ดานตาง ๆ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน  เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา และปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเปนยุทธศาสตรในการดําเนินการ  กําหนดกิจกรรมตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เชน  การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตรูปแบบตาง ๆ การกีฬา  การรักษาพยาบาล ประเพณีทองถ่ิน ฯลฯ เพ่ือนําไปสูการ
พัฒนาท่ีเทาเทียมกัน

๔.๔ การดําเนินการของ ทภ.๒ . ในพ้ืนท่ีอีสานตอนลาง  ดําเนินการ ชองสายตะกู
จังหวัดบุรีรัมย ฝงไทย (บ.สายโท ๖ ใต ต.จันทบเพชร อ.บานกรวด จ.บุรีรัมย) ฝง กพช. (บ.จุบโกกี
ต.อําปล อ.บันเตียอําปล จ.อุดรมีชัย)

๔.๔.๑ วิธีดําเนินการ ใหบูรณาการแผนงาน/โครงการกับจังหวัด ตาม
ยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติ ภายใตแผนพัฒนาจังหวัด ในกรอบของเมืองคูมิตรของจังหวัด โดย
การจัดทําแผนงาน/โครงการ ในการพัฒนาหมูบานชายแดนของท้ังสองประเทศ ใหครอบคลุมทุกมิติ
ท้ังทางดานการแกไขปญหาความม่ันคง การคาขาย/เศรษฐกิจ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
สาธารณสุข และวัฒนธรรมโดย ฉก.กรม ทพ.๒๖ จะดําเนินงานใหครอบคลุมทุกมิติ
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ตาราง ๓ – ๔ แผนการดําเนินการพัฒนาหมูบานชายแดน ไทย – กพช.
แผนงาน กิจกรรม หนวยรับผิดชอบ

๑. ดานความม่ันคง ประชุมเพ่ือหารือและหาแนวทางปองกันแกไข ปญหา
ตางๆ เชน ปญหายาเสพติด การหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย ขามแดน การลัดลอบตัดไมทําลายปา การ
กระทําผิด พ.ร.บ.ศุลกากร

ฉก.กรม ทพ.๒๖
อําเภอบานกรวด
สภ.บานกรวด

การฝกอบรมโครงการชุมชนชายแดนเขมแข็ง ฉก.กรม ทพ.๒๖
โครงการปรับปรุงหอกระจายขาว (เสียงตามสาย) บาน
สายโท ๖ ใต

ฉก.กรม ทพ.๒๖

๒. ดานการคาขาย สงเสริมการคาขายชายแดน ณ จุดผอนผันแลกเปลี่ยน
สินคาเพ่ือมนุษยธรรมชองสายตะกู อ.บานกรวด

ฉก.กรม ทพ.๒๖
อ.บานกรวด

๓. ดานเศรษฐกิจ สงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ฉก.กรม ทพ.๒๖
ทต.จันทบเพชร

๔. ดานการพัฒนา
คุณภาพชีวิต

โครงการเลี้ยงปลาดุกในบอพลาสติก ฉก.กรม ทพ.๒๖

โครงการเพาะเห็ดนางฟา ฉก.กรม ทพ.๒๖
โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ทต.จันทบเพชร

๕. ดานสาธารณสุข การตรวจรักษา ณ จุดผอนผันแลกเปลี่ยนสินคาเพ่ือ
มนุษยธรรมชองสายตะกู

สง.สาธารณสุขฯ

๖. ดานวัฒนธรรม การแขงขันกีฬาและกีฬาพ้ืนบาน เชื่อมความสัมพันธ ฉก.กรม ทพ.๒๖
การแสดงศิลปวัฒนธรรม ทต.จันทบเพชร

ร.ร.นิคมสรางตนเอง ๘
กิจกรรมทางดานศาสนา เชน ทอดผาปาสามัคคีและ
ทําบุญอ่ืนๆ

ทุกหนวยงาน

๔.๔.๒ ข้ันการดําเนินการ แบงเปน ๔ ข้ัน
๔.๔.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ (ต.ค. – ธ.ค.๕๕) โดยการ

วิเคราะหสถานการณในพ้ืนท่ี กําหนดเปน บาน/ชุมชนเปาหมาย จัดเจาหนาท่ีเขาประสานงานรวมกับ
หนวยงานระดับอําเภอในพ้ืนท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เขาสืบสภาพในชุมชน สงเสริมให
หมูบานมีการประชาคมคัดเลือกคณะทํางานของตน และกําหนดปญหาท่ีตองแกไขในขนตนตอไป
ผลลัพธท่ีตองการ คือ จัดตั้งคณะทํางานของหมูบาน และทราบถึงปญหาและสามารถกําหนด
แนวทางในการแกไขปญหาในข้ันตน

๔.๔.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันการสัมมนา/ประชุมเชิงปฏิบัติการ (ม.ค. –
ก.พ.๕๖) ฉก.กรม ทพ.๒๖ รวมกับหนวยงานระดับอําเภอเชิญผูแทนคณะทํางานของหมูบานใน
โครงการเขารวมการ สัมมนา การทําแผนชุมชน และรับทราบแนวทางการปฏิบัติ เม่ือเขาสูข้ันตอน
ของโครงการ เพ่ือกลั่นกรองสาเหตุของปญหา และวิธีการแกไข โดยมีสายงานในระดับอําเภอท่ี
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เก่ียวของเปนท่ีปรึกษา เชน การพัฒนาชุมชน เกษตรอําเภอ สาธารณสุขอําเภอ ฯลฯ และจัดการ
ประชุม เชิงปฏิบัติการ ๒ ฝงประเทศ เพ่ือใหคณะทํางานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และผูแทน
คณะทํางานหมูบานไดรับทราบแนวทาง การปฏิบัติในข้ันตอไปรวมกัน ผลลัพธท่ีตองการ คือ
คณะทํางานระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และผูแทนคณะทํางานหมูบานไดรับทราบแนวทางการปฏิบัติ
ในข้ันตอไปรวมกัน

๔.๔.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ ข้ันการดําเนินการ (มี.ค. – ก.ค.๕๖) ฉก.กรม
ทพ.๒๖ ทําการฝกอบรมใหแกประชาชนท้ังสองประเทศ เพ่ือใหเกิดความรูและความสัมพันธอันดี
รวมกัน เพ่ือนําไปสูความเปนชุมชนเขมแข็งตอไปผลลัพธท่ีตองการ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู
ความเขาใจเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางในการแกไขปญหาในหมูบาน/ชุมชนของตน นําไปสูการ
เปนชุมชนท่ีเขมแข็งตอไป และมีความรักสามัคคีของคนในหมูบาน/ชุมชนของตน รวมท้ังเปนการสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในระดับประชาชน และสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ

๔.๔.๒.๓ ข้ันท่ี ๔ ข้ันการประเมินผล (ส.ค. – ก.ย.๕๖) เปนการ
ประเมินผลทางกายภาพและคุณภาพ โดยแบงออกเปน ๒ ข้ัน คือ การประเมินโดย หนวยท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินโครงการ และข้ันท่ี ๒ คือ การประเมินโดย กกล.สุรนารี รวมกับผูแทนสวนราชการของจังหวัด
ท่ีไดเรียนเชิญเขาเปนคณะทํางานระดับนโยบาย ของโครงการ ผลลัพธท่ีตองการ คือ หมูบาน
เปาหมายตามโครงการหมูบานคูขนาน สามารถจัดตั้งเปนหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง ประชาชนมีความรู
และทักษะ ในการประกอบอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประชาชนท้ังสองประเทศ รวมท้ัง
สวนราชการในพ้ืนท่ีมีความสัมพันธท่ีดีตอกัน เพ่ิมมากข้ึน ลดความหวาดระแวงตอกันลง

๔.๔.๓ ผลการดําเนินการ
๔.๔.๓.๑ จัดเจาหนาท่ีเขาประสานงาน ชี้แจงทําความเขาใจ

เก่ียวกับโครงการฯ กับอําเภอบานกรวด โดยนายอําเภอ และปลัดอําเภอ ท่ีรับผิดชอบ ประสานงาน
นายกเทศมนตรีจันทบเพชรตลอดจนหารือกับผูบริหารของเทศบาลตําบลจันทบเพชร พบปะและ
ประชุม ผูนําหมูบาน/คณะกรรมการหมูบานฝงไทยพบปะพูดคุยชี้แจงทําความเขาใจเบื้องตนตอผูนํา
ทหาร/ผูนําหมูบานฝงกัมพูชา

๔.๔.๓.๒ ฝายปกครอง คือ อําเภอบานกรวด ฝายองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คือ เทศบาลตําบลจันทบเพชร และผูนํา/ คณะกรรมการหมูบานฝายไทย และฝาย
กัมพูชา มีความเขาใจในเบื้องตน พรอมท่ีจะใหความรวมมือและสนับสนุนการดําเนินงาน โครงการ
หมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน

๔.๔.๓.๓ จัดเจาหนาท่ีเขาดําเนินการสํารวจขอมูลหมูบานฝงไทย
การสืบสภาพขอมูลหมูบานฝง กพช.และรวบรวมขอมูลขาวสาร สภาพปญหาและความตองการของ
หมูบานใหมีการจัดตั้งคณะทํางานระดับหมูบานท้ังฝงไทย และฝง กพช. ซึ่งใชกรรมการหมูบาน เดิมท่ี
มีอยูแลว

๔.๔.๓.๔ รับทราบขอมูลหมูบานเปาหมาย ท้ังฝงไทย และฝง
กพช. ตลอดจนทราบสภาพปญหาและความตองการของหมูบาน การแตงตั้งคณะทํางานระดับหมูบาน
ตามโครงการหมูบานเขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน เพ่ือรวมดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงค
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๕. บทสรุป จากสถานการณตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน ท้ังดาน กพช.
และดาน สปป.ลาว ท่ีปจจุบันอยูในสภาวะปกติ ไมมีปญหาในดานการรุกรานจากประเทศเพ่ือนบาน
แตอยางใด แตก็ยังมีปญหาตางๆ จากการสะสมท้ังในเรื่องความไมชัดเจนดานเขตแดน และปญหาท่ี
เกิดข้ึนใหม  โดยในหวงเวลาท่ีผานมากองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของปฏิบัติงาน
เพ่ือพัฒนาหมูบานชุมชนท้ังดานเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี ใหหมูบานชุมชนมีความ
เข็มแข็ง ซึ่งมีการปฏิบัติงานท้ังท่ีเปนงานตามพันธกิจ งานท่ีไดรับมอบหมายเพ่ิมเติมจากรัฐบาล และ
งานท่ีหนวยไดริเริ่มข้ึนเอง อาทิเชน โครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง (พมพ.)  โครงการฝกอบรม
อาสาสมัครพิทักษปา (รสทช.) โครงการกองหนุนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ ( กนช.) โครงการหมูบาน
เขมแข็งคูขนานตามแนวชายแดน  และการจัดตั้งศูนยประสานงานมวลชน ท้ังนี้ก็เพ่ือเสริมสรางความ
เข็มแข็งใหกับชุมชนในการเปนพลังในการปองกันตนเอง จนไปสูการปองกันประเทศตามยุทธศาสตร
ของรัฐบาลท่ีไดวางแผนไว ซึ่งมาการปฏิบัติงานนี้มาอยางตอเนื่องและยาวนาน ซึ่งผลการปฏิบัติงาน
เปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด แตยังมีบางสวนท่ีมีปญหาขอขัดของอยูบาง

สรุป
การทบทวนการพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในบทนี้

ผูวิจัยไดกําหนดหัวขอการทบทวนซึ่งเก่ียวของกับการพัฒนาหมูบานชุมชน โดยมีการทบทวนในเรื่อง
บริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยนําเอาขอมูลของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมาสรุปในดานตางๆ ท้ังในดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานการเมือง ดานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ดานทุนทางสังคม ทําใหเห็นไดวา บริบทชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชน
ชนบท มีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา ประชาชนมีรายไดตอครัวเรือนนอยในขณะท่ีรายจายมากกวา
รายรับ ผูนําชุมชนมีผลตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในชุมชน โดยในภูมิภาคมีทุนทางดาน
ธรรมชาติท่ีสามารถสงเสริมเปนแหลงทองเท่ียวเสริมรายไดใหกับประชาชนในชุมชน รวมถึงมีปราชญ
ชาวบานสามารถนําประชาชนในชุมชนประกอบอาชีพในการดํารงชีวิตได  ในขณะท่ีการทบทวนใน
เรื่องทุนทางสังคม พบวาชุมชนจําเปนตองมีการพัฒนาในทุกๆ ดาน แตก็ยังมีขอดีในหลายเรื่องท่ีจะ
สามารถนํามาใชในการพัฒนาหมูบานชุมชนได  อาทิเชน คุณลักษณะของประชาชนในพ้ืนท่ีมีจิตใจท่ีดี
ยิ้มแยมแจมใส เอ้ือเฟอเผื่อแผ ชอบเอาใจและบริการผูอ่ืนเปดรับสิ่งใหม เปนทุนทางสังคมท่ีตองรักษา
ใหคงอยูและทําใหสังคมไทยแข็งแกรง สงบสุข และสมานฉันท อีกท้ังเปนปจจัยสําคัญท่ีสามารถนําไป
เอ้ือประโยชนตอการพัฒนาประเทศในดานตางๆ เชน การผลิต การคา และบริการ รวมท้ังหากชุมชน
ไดรับการปลูกฝงในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม และคุณคาของทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยู ก็
สามารถอยูไดโดยไมตองพ่ึงสังคมนิยมใหมาก แลวใหคอยๆ พัฒนาใหเปนรูปธรรมตามกระบวนการใช
ทรัพยากรอยางถูกวิธี และใหรูจักคุณคาของทรัพยากรใหมากข้ึน แลวเม่ือนํามาใชก็ตองรูจักทดแทน
และคิดท่ีจะรักษามันเอาไว ควรท่ีจะนําเอาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชกับชีวิตประจําวัน
และปลูกฝงใหลูกหลานนําไปปฏิบัติตอไปในอนาคตอยางยั่งยืน นอกจากนั้นจะตองมีหนวยงานภาครัฐ
เขาไปชวยเหลือ  ขับเคลื่อนและผลักดันในงานการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงก็จะสามารถเสริมสราง
ความเข็มแข็งใหกับชุมชนในการเปนพลังในการปองกันตนเอง จนไปสูการปองกันประเทศตาม
ยุทธศาสตรของรัฐบาลท่ีไดวางแผนไวตอไป



บทที่ ๔
แนวทางการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ังคง  ม่ังคั่ง  ย่ันยืน

การศึกษาเรื่อง “การเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” นั้น ผูวิจัยได
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ และไดมีการสัมภาษณเชิงลึกจากทรงคุณวุฒิ รวมท้ังการ
สนทนากลุม จึงสามารถนําสาระสําคัญท่ีไดมาวิเคราะห และสังเคราะหการวิจัย เพ่ือนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งผูวิจัยไดพิจารณา
ดําเนินการตามลําดับ ดังนี้

๑. วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค
๒. วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุม
๓. วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๔. สรุป และสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง

ย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพื้นท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

วิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค
ผูวิจัยใชหลักการวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis ในการวิเคราะหกิจกรรมการ

ดําเนินชีวิตในระดับครัวเรือน และในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
วิเคราะหแนวโนมภัยคุกคามตามแนวชายแดนกองทัพภาคท่ี ๒ วิเคราะหลักษณะกิจกรรมในการ
พัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเพ่ือเปรียบเทียบโอกาส  และ
อุปสรรค โดยนําขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม และการพัฒนาหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใน บทท่ี ๒ และ บทท่ี ๓ มาวิเคราะห ในแตละประเด็น ดังนี้

๑. วิเคราะหบริบทหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๑.๑ การวิเคราะห SWOT โครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
การศึกษากิจกรรมในสวนของโครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาปญหาและอุปสรรคตางๆ ของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ สามารถนํามาวิเคราะหโดยทฤษฎี SWOT เปนการวิเคราะหหาจุดเดน  จุดดอย
โอกาส และอุปสรรค เพ่ือใหทราบถึงการดําเนินงานในปจจุบัน และอนาคตวามีโอกาสขยายตัวไดมาก
นอยเพียงใด นอกจากนี้ยังสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการวิเคราะหไปปรับปรุงพัฒนาระบบของ
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โครงสรางชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียว
สรางความรัก และความสามัคคีแกคนในชุมชนตอไป ดังนี้

๑.๑.๑ จุดเดน
จากการศึกษาขอมูลโครงสรางหมูบานชุมชนพบวา เปนสวนท่ีมีความสําคัญ

มากท่ีทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง  มีความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และเปนตัวชี้วัด
ความสําเร็จของการดําเนินงาน ซึ่งจุดเดนท่ีทําใหโครงสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีดังนี้

๑.๑.๑.๑ ชุมชนมีความสามัคคี ประชาชนใหความรวมมือตอการ
ทํากิจกรรมในทุกครั้ง ใหความรวมมือเต็มท่ีทุมเทรางกาย  และจิตใจ เพ่ือจะใหไดงานท่ีมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๑.๒ ผูนําชุมชนมีความเปนผูนําสูง  มีศักยภาพในการบริหาร
งานซึ่งจะทํางานตามข้ันตอนตามแผนงานท่ีวางไว อีกท้ังประชาชนยังใหความรักและความไวใจในตัว
ผูนําสูง

๑.๑.๑.๓ นโยบายชุมชน  เนื่องจากการปฏิบัติงานทุกครั้งผูนําจะมี
การประชุมสมาชิกเพ่ือกําหนดนโยบาย  กําหนดแผนการดําเนินงานเพ่ือใหการทํางานดําเนินไปอยาง
เปนข้ันตอน  และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๑.๔ การชวยเหลือเก้ือกูลกัน  ในสังคมชุมชนจะอาศัยและ
พ่ึงพากัน อยูกันฉันพ่ีนองมีจิตใจเอ้ือเฟอเผือแผซึ่งกันและกัน จึงทําใหการดําเนินงานเปนไปอยาง
ตอเนื่องและเปนกันเอง อีกท้ังยังใหเกียรติซึ่งกันและกัน

๑.๑.๒ จุดดอย
จากการศึกษา  และวิเคราะหขอมูลพบวา สวนนี้ทําใหเห็นขอบกพรอง

บางอยางของชุมชนซึ่งจะสงผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมในสวนของโครงสรางหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้

๑.๑.๒.๑ การคมนาคม  เนื่องจากเสนทางตามแนวชายแดนยังมี
โครงขายไมเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทําการคาขายมีนอย  อีกท้ังพาหนะท่ีเขาถึงตาม
แนวชายแดนมีจํานวนนอย มีผลกระทบตอโครงสรางชุมชนได

๑.๑.๒.๒ แหลงน้ํา  เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือผิวดินเปน
ลักษณะดินปนทรายไมสามารถกักเก็บน้ําได รวมท้ังมีสภาพอากาศท่ีรอนและแหงแลงในบางปฟาฝน
ไมตกตองตามฤดูกาลอีกท้ังแหลงชลประทานมีนอย เม่ือถึงฤดูรอนจึงทําใหขาดน้ําเพ่ือใชในการอุปโภค
บริโภค และใชในการเกษตรกรรม ทําใหเกิดผลกระทบตอโครงสรางชุมชนได

๑.๑.๒.๓ การโทรคมนาคม  เนื่องจากหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนหางไกลจากตัวจังหวัด  จึงยังไมไดรับการติดตั้งระบบการสื่อสาร ในบางหมูบานมีโทรศัพท
สาธารณะเพียงเครื่องเดียว อีกท้ังระบบเครือขายโทรศัพทมือถือ ยังมีสัญญาณไมเพียงพอในการ
ติดตอสื่อสารในบางพ้ืนท่ี
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๑.๑.๓ โอกาส
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา มีปจจัยเสริมหลายอยางท่ีเกิดข้ึนในชุมชน

เนื่องจากชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคี   อีกท้ังการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  และเอกชน
วัด โรงเรียน ท้ังในปจจุบันและอนาคต  ดังนี้

๑.๑.๓.๑ การไดรับรางวัลหมูบานชุมชนจากภาครัฐ ในการเปน
หมูบานดีเดน รสทป. หมูบาน อพป. เนื่องจากคนในชุมชนมีความรักและสามัคคีมีความขยันอดทน
มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ อีกท้ังมีผูนําชุมชนเขมแข็ง และมีความพรอมเพียงในการทํา
กิจกรรมตางๆ จึงนําไปสูความสําเร็จ

๑.๑.๓.๒ มีหนวยงานเขามาชวยเหลือท้ังภาครัฐและเอกชน เชน
ธนาคารและสหกรณเพ่ือการเกษตร วัด โรงเรียน ทําใหความชวยเหลือและรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๑.๓.๓ มีโรงเรียนขยายโอกาส ซึ่งสามารถขยายโอกาสทาง
การศึกษาใหเยาวชนมีความรูนําไปสูการพัฒนาชุมชนในอนาคต การดําเนินงานไปในทางเดียวกันจึงทํา
ใหการทํางานของชุมชนรวมกับโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๓.๔ พัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียวเชิงนิเวศ(Home stay) ได
เนื่องจากชุมชนมีความสามัคคีมีความเปนระเบียบวินัย  จึงเหมาะแกการพัฒนาเปนหมูบานทองเท่ียว
เชิงนิเวศ(Home stay) นอกจากนั้นแลวยังมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติการทองเท่ียวอยูใกลๆ สามารถ
สงเสริมการทองเท่ียวได

๑.๑.๔ อุปสรรค
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนทําใหการ

ดําเนินงานเปนไปอยางลาชาหรือลําบากข้ึน ซึ่งอาจเกิดจากตัวบุคคลหรือสิ่งแวดลอมตางๆ ดังนี้
๑.๑.๔.๑ สมาชิกในชุมชนบางคนยังไมใหความรวมมือเทาท่ีควร

เนื่องจากสมาชิกในชุมชนบางคนยังมีความขัดแยงในตัวบุคคล ยังไมพอใจในการดําเนินงานของชุมชน
จึงทําใหเกิดความขัดแยงกันเปนครั้งคราว

๑.๑.๔.๒ ท่ีตั้งของชุมชนอยูหางจากตัวจังหวัด ทําใหเกิดความ
ลําบากตอการติดตอทางราชการเสียเวลาในการเดินทางเปนอยางมาก

๑.๑.๔.๓ สมาชิกยังขาดความรูในดานเทคโนโลยี เนื่องจากสวน
ใหญสมาชิกในชุมชนจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังนั้นจึงทําใหไมมีความรู ความชํานาญในการนํา
เทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใชสงผลทําใหผลงานบางอยางไมทันเวลา ไมทันสมัย ไมมีประสิทธิภาพ
เทาท่ีควร

๑.๒ การวิเคราะห SWOT เศรษฐกิจหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การดํ า เนินงานทาง เศรษฐกิจของหมูบ านชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือทําใหไดรับทราบถึงปญหา  และอุปสรรคตางๆ หมูบานชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งสามารถนํามาวิเคราะห
เพ่ือนําไปสูโอกาสขยายตัวในการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนตอไป ดังนี้
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๑.๒.๑ จุดเดน
จากการวิเคราะหขอมูลพบวา หมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีจุดเดนทางเศรษฐกิจของชุมชน ดังนี้
๑.๒.๑.๑ ชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดดวยตนเอง  ในเรื่องของ

การทํานา ทําไร และการไรนาสวนผสม โดยเฉพาะการปลูกขาวก็มีมาชานานแลว ในชุมชนเกษตรกร
ทุกคนปลูกขาวเพ่ือไวบริโภคเองไมไดมีการซื้อขาวมาบริโภค สงผลดีตอระบบเศรษฐกิจ ถาในชุมชน
สามารถพ่ึงตนเองไดในเรื่องการปลูกขาวใหมีความรูความสามารถในการปลูกขาว ประกอบกับมีใจรัก
ในอาชีพของตนเอง และเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดใหกับตนเอง จึงทําใหเกษตรกรประกอบอาชีพไดดวย
ตนเอง

๑.๒.๑.๒ การรวมกลุมท่ีเหนียวแนน   นอกจากอาชีพหลักคือ การ
ปลูกขาว และทําไรแลวสมาชิกในชุมชนยังไดมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพเสริมตางๆ สําหรับการ
รวมกลุมของหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีการรวมกลุมทําอาชีพ
เสริม อาทิเชน ทําไรปอ ทําสวนผลไม เปนตน ซึ่งจะเห็นไดอยางเปนรูปธรรมวาแตละบุคคลมีความ
สมัครสมานสามัคคีชวยเหลือในดานการใหความรูใหกับสมาชิกภายในกลุมมีการแบงปนวัตถุดิบ สวน
กลุมอาชีพอ่ืนๆ ยังไมแข็งแกรงในเรื่องของการรวมกลุม และจํานวนสมาชิกยังมีนอยอยู

๑.๒.๑.๓ ฝมือทางหัตถกรรม นอกจากอาชีพทางการเกษตรแลว
ชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังประกอบอาชีพอ่ืนเปนอาชีพเสริมเพ่ือเพ่ิมรายได
ใหตัวเกษตรกร อาทิเชน การทอผาพ้ืนเมือง การทําไมกวาด เปนตน

๑.๒.๒ จุดดอย
จากการศึกษาชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําใหพบวา

จุดออนของชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้
๑ .๒ .๒ .๑ กระบวนการผลิต ท่ียั งขาดเครื่ อง มือ ท่ี ทันส มัย

กระบวนการผลิตท่ีมีความสําคัญมากในการชวยใหเกิดความรวดเร็วในการเพ่ิมผลผลิต ซึ่งชุมชนตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไมมีเครื่องมือท่ีทันสมัยเพ่ือใชในการประกอบอาชีพ การ
ทํางานสวนใหญก็เปนแรงงานคน และเปนการทํางานจากมือเกือบทุกข้ันตอน ยังไมมีการคิดเครื่องมือ
ท่ีอํานวยความสะดวกในการเพ่ิมผลผลิตมากนัก

๑.๒.๒.๒ ขาดระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังยังมีระบบการจัดการกับตัวสินคาท่ีไมแนนอน  เชน
การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด เปนตน

๑.๒.๒.๓ รูปแบบผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑท่ีไมนาสนใจ  ในเรื่อง
ของรูปแบบผลิตภัณฑ และบรรจุภัณฑท่ีไมนาสนใจคือ รูปแบบผลิตภัณฑในชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนแบบดั้งเดิมเกือบท้ังหมด ซึ่งยังไมมีการทํารูปของบรรจุภัณฑใหมๆ ท่ี
นาสนใจ เชน กลุมอาชีพทอผาพ้ืนเมืองท่ียังขาดลวดลายและสีสัน  กลุมจักสานก็ยังมีรูปการทํา
ผลิตภัณฑแบบเดิมๆ การประดิษฐคิดคนรูปแบบใหมจากวัตถุดิบเดิมยังไมมี และท่ีสําคัญสินคาของ
ชุมชนยังขาดบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐานและไมนาสนใจ
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๑.๒.๓ โอกาส
๑.๒.๓.๑ ไดรับการสงเสริมจากหนวยงานทางภาครัฐ  หนวยงาน

ทางภาครัฐใหการสงเสริมทางเศรษฐกิจของกลุมชุมชนโดยการสงเสริมใหชุมชนไดมีการประกอบอาชีพ
ซึ่งมีหนวยงานตางๆ ท่ีเขามาใหการสงเสริม

๑.๒.๒.๒ สภาพพ้ืนท่ี  และลักษณะภูมิอากาศท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ประกอบอาชีพ  เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ี  และลักษณะภูมิอากาศของชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และติดกับ
เทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทําเกษตรกรรม และ
ในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป มีสภาพพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมตอการเกษตร

๑.๒.๒.๓ การพัฒนาผลิตภัณฑใหม  ในการประกอบอาชีพของ
กลุมอาชีพตางๆ การท่ีจะตองปรับปรุงสินคาท่ีมีอยูแลวใหมีการพัฒนาคุณภาพ ยิ่งข้ึนทําใหมีรูปแบบท่ี
หลากหลายและถูกตาถูกใจของลูกคา อีกมากมายอีกท้ังเปนการเพ่ิมรายไดและการเพ่ิมมูลคาของ
สินคาดวย เพราะฝมือการประดิษฐของชุมชน เชื่อไดวาหากมีรูปแบบการพัฒนาสินคาไดดี เชน พัฒนา
ลวดลายใหมๆ และการทําบรรจุภัณฑท่ีสวยงามก็คงสามารถพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ ข้ึนมาได

๑.๒.๔ อุปสรรค
๑.๒.๔.๑ สินคาตางๆ มากมายแตมีความซ้ําซอนกันกับสินคาของ

ชุมชนอ่ืนท่ีมีสินคาประเภทเดียวกัน ดังนั้นจะตองมีการวางกลยุทธทางการตลาด ทางการบริหารให
เขมแข็ง เพราะเราไมสามารถรูไดวาวิธีการของคูแขงท่ีใชอยู เพราะบางครั้งสินคาเหมือนกันราคา
ตางกันจึงทําใหเสียโอกาสในการจําหนาย และในเรื่องของราคาจําหนายผลิตภัณฑท่ีมีความไมแนนอน
ซึ่งเราไมสามารถท่ีจะกําหนดราคาในการจําหนายเองได  เกษตรกรไมสามารถท่ีจะตอรองในเรื่องของ
ราคาได

๑.๒.๔.๒ ในสวนของกลุมอาชีพของชุมชนนั้น เพ่ือขจัดอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน  ควรมีการจัดระบบใหถูกตองโดดเดนในเรื่องมาตรฐานของสินคา  และท่ีสําคัญจะตอง
มีความเขมแข็งในกลุมดวย เพ่ือใหไดผลตอบแทนท่ีดียิ่งๆ ข้ึนไป

๑.๓ การวิเคราะห SWOT การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนชุมชนตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากขอมูลชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบวา ชุมชนตระหนัก
ถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิด
ข้ึนกับทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนไมวาจะเปนเรื่องของการตัดไมทําลายปา การเผาปา การขาด
แคลนน้ําท่ีใชอุปโภคบริโภค มีผลตอความเปนอยูของคนในชุมชน สามารถนํามาวิเคราะหไดเพ่ือ
นําไปสูการปองกัน การรับรูถึงปญหา และเปนแนวทางท่ีจะตองปฏิบัติ และแกไขตอไป  ดังนี้

๑.๓.๑ จุดเดน
๑.๓.๑.๑ การใชทรพัยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ปาไมภายใน

เขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยการ
เนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัย



๙๔

๑.๓.๑.๒ มีแหลงน้ําใช แหลงน้ําธรรมชาติ คือ แมน้ํา คลอง
ลําหวยไหลผานในหวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลง
จะไมมีน้ํา น้ําท่ีใชในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปา น้ําบอ และน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ํา
บาดาลเพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๓.๑.๓ การใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นในกลุมเกษตร
จะมีการใชปุยเคมี  และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมีตกคางอยูใน
ดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวย หนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการปนเปอน
จากสารเคมีตางๆ และจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึง
ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพ
ดีเทียบเทากับปุยเคมีมีตนทุนต่ํา และไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๓.๒ จุดดอย
๑.๓.๒.๑ ประชาชนมีการวางแผน และทําการเกษตรตามฤดูกาล

โดยมีการทําไร  ทํานา ตามหวงเวลาเดิมๆ ท่ีเคยทํามาแตโบร่ําโบราณ ซึ่งในปจจุบันธรรมชาติ และ
สภาพแวดลอมไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหฝนไมตกตองตามฤดูกาล ทําใหผลผลิตเกิดความเสียหาย
ไมสามารถเก็บผลผลิตทางการเกษตรไดกูหนี้ยืมสิน จนไมสามารถใชหนี้เงินยืมได

๑.๓.๒.๒ ขาดแคลนน้ํา  ในชุมชนจะมีการเก็บน้ําฝนไวใช ใน
ครัวเรือน แตสวนใหญจะไมคอยเก็บน้ําไวเพ่ือใชในหวงขาดแคลนน้ํา จะใชน้ําบาดาล และน้ําประปา
หมูบาน แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน โดยเฉพาะบานท่ีอยูหางไกลจากชุมชนท่ี
น้ําประปายังเขาไมถึง จึงทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําใชสําหรับการอุปโภคบริโภคในฤดูแลง

๑.๓.๓ โอกาส
๑.๓.๓.๑ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

โดยการจัดนิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปาอนุรักษธรรมชาติภายในชุมชน
ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชน
ในหมูบานเพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนรักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความ
สะอาดท่ีสาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย  และชีวภาพในการทําการเกษตร  บริโภคสินคาท่ีไม
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๓.๓.๒ มีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม
คือ  ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตางๆ ภายในหมูบานมีสวนสําคัญ
ในการชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน ตองสนับสนุนสราง
ความเขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน หากผูนําชุมชนให
ความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหาลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๓.๔ อุปสรรค
๑.๓.๔.๑ ประชาชนบางคนยังไมเขาใจ และขาดความรวมมือกับ

เจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน หรือการแนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวง
เวลานี้เหมาะสมกวาแตก็ยังไมเขาใจ ยังคงทําตามเคยชินจนเกิดความเสียหายในการเกษตรกรรมอัน
เกิดจากการขาดแคลนน้ํา
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๑.๓.๔.๒ ประชาชนบางคนยังไมตระหนัก ถึงความสําคัญของปาไม
จึงมีการตัดไมทําลายปา มีการเผาปา ซึ่งเปนเรื่องท่ีอันตรายมาก เพราะถามีการทําลายปากันมาก
ความอุดมสมบูรณของปาท่ีมีอยูจะลดนอยลง  และจะขาดแคลนแหลงอาหารท่ีสําคัญไป

๑.๔ การวิเคราะห SWOT การสรางความสมานฉันทในชุมชนตามแนวชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ในชุมชนหนึ่งๆ ยอมมีความสัมพันธกัน มีการใชชีวิตอยูรวมกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน
และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน แตในการอยูรวมกันนั้นทุกคนจําเปนจะตองมีความรักใครสมัครสมาน
สามัคคีกัน มีความกลมเกลียวกัน  เอ้ือเฟอเผื่อแผกันแบงปนซึ่งกันและกัน เม่ืออยูรวมกันแลวจะตอง
มีการทะเลาะบาดหมางกันบางเปนธรรมดา  เพราะฉะนั้นการท่ีจะอยูรวมกันอยางมีความสุขไดนั้นทุก
คนจะตองรูจักการใหอภัย  และเขาใจกัน มีน้ําใจ มีจิตใจกวางขวางคุณธรรมเหลานี้ สามารถนํามา
วิเคราะหเพ่ือจะนําพาทุกคนในชุมชนหรือทองถ่ินนั้นๆ พบแตความสุขความเจริญ ดังนี้

๑.๔.๑ จุดเดน
๑.๔.๑.๑ การประนีประนอมเปนจุดแข็งของชุมชนตามแนว

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพราะประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือในแตละชุมชน
สวนใหญจะเปนเครือญาติกัน จึงไมเคยมีเหตุการณใดท่ีรายแรง หากมีเรื่องราวก็จะใหผูใหญใน
ครอบครัวเปนผูประนีประนอม หรือถาตกลงกันไมไดก็จะใหผูนําชุมชนเปนผู เจรจาก็สามารถ
ประนีประนอมกันได

๑.๔.๑.๒ ความสามัคคีรักใครกลมเกลียวกัน  ดวยเหตุการณท่ี
ประชาชนมีการประนีประนอมกันนั้นสงผลใหประชาชนมีความรักใครสมัครสมานสามัคคีกัน ซึ่งเปน
จุดแข็งอีกขอหนึ่งของชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออันจะนําพาใหเกิดชุมชนท่ี
ม่ันคงข้ึน

๑.๔.๑.๓ การทํากิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน ผูใหญบานจะ
ชักชวนและนําพาประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนา
ชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม กลุมปลูกปา  กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณการเกษตร  กลุมเหลานี้ลวน
กอใหเกิดความสามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๔.๒ จุดดอย
๑.๔.๒.๑ ความยําเกรงตอกฎหมายของชุมชนลดลง ดวยเหตุท่ีมี

การประนีประนอมมากเกินไปนั้นก็มีผลเสียเหมือนกับดาบสองคมท่ีมีท้ังดานดีและดานลบ  ซึ่งทําให
เกิดความเคยตัว และไมหยุดพฤติกรรมกาวราว และนิสัยท่ีไมดีกอใหเกิดปญหาซ้ําซากบอยๆ ข้ึนได

๑.๔.๒.๒ กฎชุมชนหรือขอตกลงรวมกันของชุมชนไมเด็ดขาด
ดวยเหตุท่ีกฎชุมชนหรือขอตกลงรวมกันของชุมชนท่ีเขาใจรวมกันนั้นมีความเด็ดขาดไมเพียงพอ  และ
สามารถยืดหยุนได  จึงทําใหคนในชุมชนบางคนไมเกรงกลัวบทลงโทษ เพราะคิดวาถาหากทําสิ่งท่ีผิด
สิ่งนั้นลงไปแลวบทลงโทษก็เพียงแควากลาวตักเตือนหรือเสียคาปรับเล็กๆ นอยๆ
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๑.๔.๓ โอกาส
๑.๔.๓.๑ หนวยงานจากภาครัฐ รัฐบาลอาจจะใหงบประมาณแก

หมูบานเพ่ือท่ีจะใหหมูบานนั้นนําเงินงบประมาณไปใชในการทํากิจกรรมตางๆ เชน การเลนกีฬา  การ
รณรงคตอตานยาเสพติด ซึ่งเปนวิธีการสงเสริมสมานฉันทภายในหมูบาน

๑.๔.๓.๒ ความม่ันคงของชุมชน ในการจัดกิจกรรมสมานฉันทของ
ชุมชน  สมาชิกจะไดรวมกันทํากิจกรรมตางๆ เชน กลุมกลองยาว กลุมการทําปุยชีวภาพ กลุมจักสาน
กลุมเพาะเห็ด ซึ่งกลุมแตละกลุมจะตองมีความสมานฉันทกันในการดําเนินการทํางานกิจกรรมภายใน
กลุม จึงจะประสบความสําเร็จและทําใหชุมชนเขมแข็งตอไป

๑.๔.๔ อุปสรรค
๑.๔.๔.๑ ขาดบุคลากร เนื่องจากชุมชนตามแนวชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนท่ีหางไกลตัวจังหวัด และอยูติดชายแดน แตขาดบุคลากรท่ีมีความรู
เรื่องเ ก่ียวกับวิธีการท่ีจะสรางความสมานฉันทในชุมชนจําเปนจะตองมีบุคลากรท่ีมีความรู
ความสามารถเพ่ือจะสรางความสมานฉันทใหเกิดข้ึนในชุมชนได

๑.๔.๔.๒ การขาดความรู ถาหากสมาชิกในชุมชนบางสวนมี
พ้ืนฐานในการศึกษานอยก็จะทําใหขาดความรูดานวิชาการซึ่งจะมีผลกระทบตอความรูความเขาใจใน
เรื่องการสรางความสมานฉันทได

๒. วิเคราะหบริบททุนทางสังคมกับการพัฒนาอยางยั่งยืน
การวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และ จุดออน โอกาส และอุปสรรคโดยประมวลมา

จากผลการวิเคราะหจากบริบททุนทางสังคม สภาพแวดลอมของการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ดังนี้

๒.๑ จุดเดน
๒.๑.๑ สมาชิกในชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวน

ใหญมีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิต และมีรูถึงการดําเนินการชีวิตตามความหมายของปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลาง แตหากมีการใหความรูในการปฏิบัติท่ีถูกตอง จะทําให
สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง

๒.๑.๒ ดานการบริหารจัดการชุมชน ผูนําคณะกรรมการหมูบาน และ
สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือพัฒนาชุมชน
มีการบริหารจัดการมี การจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของ
ชุมชน  มีองคการทางเศรษฐกิจมากข้ึน เชน กลุมเกษตรกรผลิตปุยหมักอินทรียชีวภาพ กลุมยุงฉางขาว
กลุมแมบานเกษตรกร และกลุมออมทรัพย เปนตน

๒.๑.๓ มีการบริหารองคการ การเงิน วัตถุดิบ การผลิต การตลาด และการ
บริหารสวัสดิการชุมชน

๒.๒ จุดดอย
๒.๒.๑ ชุมชนมีแนวโนมท่ีจะมีประชาชนวัยผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน

ในขณะท่ีประชากรรุนวัยหนุม วัยสาวท่ีจะรวมพัฒนาชุมชนมีจํานวนนอยลง
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๒.๒.๒ ประชาชนวัยหนุม วัยสาว ท่ีเปนกําลังในชุมชนนอกจากจะมี
แนวโนมท่ีนอยลงแลว เม่ือสภาพทางธรรมชาติไมเอ้ืออํานวยตอการเกษตร ก็จะไปหางานทําในเมือง
เปนลูกจางแรงงานในการกอสรางในเขตเมือง เปนลูกจางในโรงงานเขตอุตสาหกรรม มีการยายถ่ิน
ฐานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน

๒.๒.๓ สมาชิกในชุมชนสวนใหญมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา มีรายไดตอ
เดือนคอนขางต่ํา แตขณะเดียวกันกลับมีแนวโนมวารายจายของครอบครัวตางๆ ในชุมชนมีจํานวนสูง
กวารายได  สวนสมาชิกในชุมชนท่ีเปนคนรุนใหม มีความรูความเขาใจในประเด็นดานการพ่ึงพาตนเอง
เปนหลัก รวมตัวกัน และชวยเหลือซึ่งกัน และกันนอยกวาในทุกๆ ระดับอายุ

๒.๒.๔ ดานการเกษตรของชุมชน สมาชิกเกษตรกรสวนใหญในชุมชนทํา
การเกษตรเชิงเดี่ยวเนนการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือจําหนายสูทองตลาด ผลตอบแทนทางดาน
การผลิตสินคาเกษตรต่ํา แตกลับมีตนทุนการผลิตมีตนทุนการผลิตทางดานการเกษตรท่ีสูงข้ึน

๒.๓ โอกาส
๒.๓.๑ รัฐบาลมีนโยบายภาครัฐใหความสําคัญตอภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน

ดวยการสนับสนุนเงินทุนจากโครงการ SML โครงการอยูดีมีสุข และโครงการชุมชนพอเพียง ใหกับ
หมูบานชุมชน ทําใหหมูบานชุมชนมีเงินทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนทุนในการประกอบอาชีพ

๒.๓.๒ รัฐบาล  และหนวยงานภาครัฐไดใหการสนับสนุนความรู และ
บริการทางดานวิชาการจากสถาบันการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของไปใหความรูในหมูบานชุมชน
ทําใหประชาชนมีองคความรูนําไปแกไขปญหาตางๆ ในชุมชนได

๒.๔ อุปสรรค
๒.๔.๑ คาครองชีพของในชุมชนมีแนวโนมสูงข้ึน แตในขณะท่ีพืชผล

ทางดานการเกษตรของเกษตรกรในชุมชนชนในตลาดมีราคาคอนคางต่ําลง  เม่ือเทียบกับตนทุนในการ
ผลิต โดยเฉพาะปจจัยการผลิตทางการเกษตรท่ีจําเปนในการประกอบอาชีพมีราคาสูงข้ึน เชน ปุยเคมี
น้ํามันคาแรงงานท่ีราคาสูงข้ึนและหายาก โดยเฉพาะในชวงฤดูกาลทางการเกษตร

๒.๔.๒ ภาครัฐและหนวยงานสวนทองถ่ินยังแกไขปญหาตางๆ ไมตรงกับ
ความตองการของเกษตรกร  และไมคอยใหความสําคัญในการแกปญหา เรื่องความอยูดีกินดีของ
เกษตรกรในชุมชนเทาท่ีควรนัก อันอาจจะเกิดจากในชุมชนมีปญหาอยูหลายประการท่ีตองแกไข
ภาครัฐ และหนวยงานท่ีเก่ียวของจึงเขาไปดูแลไดไมท้ังหมด

๓.  วิเคราะหการเขาสูประชาคมอาเซียนกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๓.๑ จุดเดน
๓.๑.๑ ประเทศในกลุมประเทศอาเซียน มีสภาพภูมิศาสตรคลายคลึงกัน

หากรวมกันไดก็สามารถเปนผูกําหนดราคาซื้อขายในตลาดโลกได ซึ่งเปนผลดีตอเศรษฐกิจ และความ
ม่ันคงของภูมิภาคนี้

๓.๑.๒ ความสะดวกสบายในการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนว
ชายแดนจะมีมากข้ึน ทําใหประชาชนตามแนวชายแดนมีรายไดสูงข้ึน เสริมสรางความม่ันคงใหกับ
ชายแดน
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๓.๑.๓ การเดินทางเขาออกประเทศเพ่ือนบานของคนในกลุมประเทศ
อาเซียนจะมีความงายข้ึน  เพียงใชบัตรประชาชนก็สามารถเขาออกตามแนวชายแดนไดแลว การหลบ
หนี้เขาเมืองนาจะมีสถิติลดลง

๓.๒ จุดดอย
๓.๒.๑ ความเจริญของประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความแตกตางกันอาจทําให

เกิดปญหาการเอาเปรียบของประเทศท่ีมีการพัฒนามากกวา
๓.๒.๒ สินคาเกษตรหรือแรธาตุท่ีคลายคลึงกัน หากไมรวมมือกันอาจทําให

มีการแยงตลาดกันเอง และสินคาสวนใหญเปนผลผลิตทางการเกษตรท่ียังไมไดแปรรูป ทําใหราคา
สินคาตกต่ํา นโยบายเขตการคาเสรีในภูมิภาคนี้ จึงดําเนินไปอยางชามากจะแกไขปญหานี้ไดจะตองมี
การแบงการผลิตตามความถนัดของแตละประเทศแลวนํามาแลกเปลี่ยนกัน จึงจะเกิดการรวมกลุมกัน
ได แตถาตางคนตางผลิตโดยไมมีการกําหนดมาตรฐานรวมกันในการวางแผนการผลิตก็ถือวาเปน
ปญหาใหญในการรวมกลุม

๓.๒.๓ สินคาอุตสาหกรรมในกลุมอาเซียนนั้นก็เปนอุตสาหกรรมประเภท
เดียวกัน แตละประเทศตางก็มุงจะพัฒนาประเทศใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว ตามแบบอยาง
ตะวันตก จึงตองมีการจัดซื้อเทคโนโลยีชั้นสูง ประเทศในกลุมอาเซียนท่ีพอจะผลิตสินคาเทคโนโลยี
ไดแก สิงคโปร เปนตน แตประเทศสมาชิกก็เก่ียงวายังไมมีคุณภาพ จึงจําเปนท่ีจะตองพ่ึงพาสินคาจาก
ประเทศอุตสาหกรรมนอกกลุมอาเซียน ทําใหการคาขายระหวางกันในกลุมอาเซียนทําไดยาก

๓.๓ โอกาส
๓.๓.๑ ความแตกตางกันทางการเมือง และการปกครอง กฎบัตรอาเซียนได

กําหนดไวชัดเจนถึงหลักการประชาธิปไตยและใหประเทศสมาชิกยึดม่ันตอรัฐบาลท่ีมาจากวิถีทาง
รัฐธรรมนูญ การสรางประชาคมความม่ันคงอาเซียนก็จะชวยยกระดับความรวมมือในการสงเสริม
ประชาธิปไตยของแตละประเทศอันมีผลตอความสงบเรียบรอยทางการเมืองในภูมิภาคดวย

๓.๓.๒ จากความรวมมือดานตางๆ ของอาเซียน ไมวาจะเปนประโยชนจาก
การท่ีภูมิภาคมีเสถียรภาพ และสันติภาพอันเปนผลจากกรอบความรวมมือดานการเมืองและความ
ม่ันคงของอาเซียน ซึ่งเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหนักลงทุนตางชาติเดินทางเขามาลงทุน และทองเท่ียวใน
ประเทศไทย การท่ีไทยสามารถสงออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียนไดมากข้ึน และมีตนทุนการผลิตท่ี
ต่ําลง รวมถึงการมีนักทองเท่ียวจากประเทศสมาชิกอาเซียนเดินทางยังประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน
อันเปนผลมาจากการมีกรอบความรวมมือดานเศรษฐกิจของอาเซียน

๓.๔ อุปสรรค
๓.๔.๑ ประเทศในอาเซียนพยายามพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศเพ่ือ

ทดแทนการนําเขา แตละประเทศพยายามสงเสริม พัฒนา และคุมครองอุตสาหกรรมในประเทศตน
โดยการใชกําแพงภาษีหรือกําหนดโควตา ซึ่งสวนทางกับหลักการในการรวมกลุม และตลาดการคา
เสรี ซึ่งเปนประเทศสมาชิกมารวมกลุมกันตองยกเลิกขอเลือกปฏิบัติทางการคาระหวางประเทศเพ่ือ
กอใหเกิดการคาเสรี (Free Trade) ดังนั้นขอตกลงใน AFTA ของอาเซียนหลายขอจึงยังไมไดรับการ
ปฏิบัติ
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๓.๔.๒ ประเทศสมาชิกยังคงปกปองผลประโยชนแหงชาติของตนเปน
หลัก และการหารายไดเขาของรัฐประเทศในอาเซียนมีลักษณะเหมือนกัน คือรายไดหลักของประเทศ
มาจากการเก็บภาษีศุลกากรสินคาขาเขาและขาออก ซึ่งการรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนใหยกเลิก
การเก็บภาษีระหวางกันหรือเก็บภาษีใหนอยลง แตประเทศสมาชิกไมสามารถสละรายไดในสวนนี้ได
เนื่องจากเปนเงินท่ีตองนํามาพัฒนาประเทศ การรวมกลุมเพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาคี
จึงยังทําไดยาก

๓.๔.๓ ความขัดแยงระหวางประเทศอาเซียน ประเทศสมาชิกในกลุม
อาเซียนยังมีปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอยู เชน ปญหาพรมแดนระหวางประเทศไทย –
กัมพูชา ปญหาพรมแดนระหวาง มาเลเซีย – ฟลิปปนส – อินโดนีเซีย

๓.๔.๔ ความแตกตางดานสังคมและวัฒนธรรม ภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเปนดินแดนซึ่งมีความหลากหลายทางเชื้อชาติ ศาสนา อาจทําใหเกิดปญหาระหวางกลุมชาติ
พันธ จนถึงระดับประเทศ

๔.  วิเคราะหการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

การพัฒนาหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงท่ีดําเนินการโดยหนวยทหารเอง
และรวมกับสวนราชการอ่ืน ซึ่งมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องยาวนาน  แตเม่ือนํามาวิเคราะหและ
ประเมินแลว การพัฒนาเหลานั้น ยังมีท้ังจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรค ผูวิจัยจึงไดวิเคราะห
แผน และผลการปฏิบัติงานในหวงท่ีผานมาได ดังนี้

๔.๑ จุดเดน
๔.๑.๑ งานการพัฒนาในโครงการตางๆ ท่ีหนวยนําไปสูการปฏิบัตินั้น เปน

งานท่ีมีแผนงาน และงบประมาณรองรับ สามารถทําไดอยางตอเนื่อง
๔.๑.๒ โครงการตางๆ ท่ีนําไปพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนนั้น

เปนงานท่ีมีความเชื่อมโยงกับหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายภาคสวน ท่ีจะสามารถเขาชวยดําเนินการใน
สายงานท่ีเก่ียวของได

๔.๑.๓ มีการจัดทําแผนงานครอบคลุมการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงตาม
แนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในทุกจังหวัดไดอยางท่ัวถึง

๔.๑.๔ มีการสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือในทุกๆ ดาน ท้ังดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดาน
การทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด

๔.๑.๕ ในการเสริมสรางความม่ันคงชายแดนได มีการ เสริมสราง
ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานโดยเนนประชาชนในหมูบานคูขนาน เพ่ือใหการพัฒนา
ระหวางชายแดนมีความใกลเคียงกัน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงในอนาคตได

๔.๒ จุดดอย
๔.๒.๑ ขาดความตอเนื่องในการดํารงความมุงหมาย บางโครงการมีการ

ดําเนินการไปแลวในระดับหนึ่ง ซึ่งตองรองบประมาณจากภาครัฐเขามาสนับสนุน จึงจะสามารถทําได
แบบยั่งยืน หรือสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
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๔.๒.๒ บุคลากรท่ีไดรับการถายทอดความรูความสามารถในดานตางๆ ไป
แลวไมไดนําความรูความสามารถนั้นไปสูการปฏิบัติ  หรือไมก็ไมไดนําไปขยายผลใหกับประชาชนใน
ชุมชน

๔.๒.๓ การขาดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดให
ประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อน
ตอไป

๔.๓ โอกาส
๔.๓.๑ การพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น เปนแผนงาน

และยุทธศาสตรท่ีสําคัญของรัฐท่ีใหความสําคัญในลําดับตนๆ ท่ีปองกันมิใหเกิดปญหาดานความม่ันคง
๔.๓.๒ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี

ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตาม
แนวชายแดนได

๔.๓.๓ การนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชนมาสรางความเข็มแข็งใหกับ
ชุมชนจะทําใหเกิดความยั่งยืน

๔.๔ อุปสรรค
๔.๔.๑ การเขาสูประชาคมอาเซียนในปลายป ๒๕๕๘ เปนท้ังโอกาส และ

อุปสรรคตอความม่ันคงตามแนวชายแดน ซึ่งผลการปฏิบัติงานของกําลังปองกันชายแดนในหวงท่ีผาน
หลังจากการเขาสูประชาคมอาเซียนแลวแนวโนมภัยคุมคามมีสถิติเพ่ิมข้ึน จึงเปนปญหาสําคัญท่ีจะตอง
พัฒนาปรับปรุงระบบการแกปญหาความม่ันคงเพ่ิมเติมไปจากรูปลักษณะเดิม

๔.๔.๒ แผนการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหการหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดนมีการรวมประชุมจัดทําแผนงานกันทุกป แตยังไดรับการบรรจุแผนงานตางๆ เหลานั้นไว
ในแผนงานในยุทธศาสตรจังหวัดท่ีจะเปนพลังขับเคลื่อนการพัฒนาความม่ันคงไดอยางเปนรูปธรรม

วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ และการสนทนากลุม

๑. การวิเคราะหขอมูลจากสัมภาษณ ผูศึกษาวิจัยไดทําการสัมภาษณเชิงลึกผูท่ีมี
ความรู ความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรงจากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียง
เหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ ทาน โดย
ฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพ
ภาค ระดับกองทัพนอย และระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรี
สมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา  เปรุนาวิน
แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรีธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ
ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา
เกียรติสาร ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือน จํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท
มานิตกุล ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองกันประเทศ สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติ โดยขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (Indepth interview) ทําใหทราบถึงแนวคิด



๑๐๑

วิธีการ และปญหาท่ีเกิดข้ึนกับหมูบานชุมชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปประเด็นในดาน
ตางๆ ได ๕ ประเด็นหลัก ดังนี้

๑.๑ บริบทภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลก และภายในประเทศในหลายดานซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาส และ
ขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของ
ประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของ
ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรูจัก
นําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอบริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือวา ถึงแมวาโลก
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนบริบททางเศรษฐกิจ
และเทคโนโลยี ขณะท่ีชีวิตความเปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือก็ยัง
เปนสังคมชนบท พ้ืนฐานของบริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนท่ีมีปญหาทางกายภาพ
ท่ีไมเก้ือกูลตอคุณภาพชีวิตอยูแลว จึงไมมีผลในการเปลี่ยนแปลงมากนักนั้น ผลจากการเปลี่ยนแปลง
มีอยูบางคือ ดานสังคมท่ีรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนรุนใหมจะไมเหมือนรุนพอรุนแมการใช
เทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน และคาครองชีพในปจจุบันของประชาชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
ในขณะท่ีรายไดจากภาคเกษตรกรรมยังคงเทาเดิมหรือลดนอยลง ทําใหประชาชนมีรายรับไมพอกับ
รายจายตองหารายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติม ซึ่งจะนําไปสูการหารายไดโดยการกระทําผิดกฎหมาย เชน
การคายาเสพติด  การลักลอบตัดไมทําลายปา การคามนุษย ไดมากยิ่งข้ึน จึงควรมีแนวทางในการ
ปองกันและแกไขปญหา  ดังนี้

๑.๑.๑ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมวิถีชีวิตของการ
เพาะปลูกของคนในภาคภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปลี่ยนไป คนรุนใหมไมนิยมทําการเพาะปลูกขาว
ขาดแรงงานการลงแขกเก่ียวขาวหายไป ขณะท่ีความตองการมีไมจํากัดโดยเฉพาะความตองการใช
เทคโนโลยีในการเพาะปลูกแทนการใชแรงงานมีมากข้ึน และทรัพยากรมีจํากัด การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพครอบครัว และสังคมโครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนไปจะมีแตเด็ก และผูสูงอายุพอแมท่ีเปนวัย
หนุมสาวอพยพไปหางานทําในพ้ืนท่ีอ่ืน ดังนั้นการอบรมเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนาท่ีของปูยาตายายมี
ความเปนสังคมเมืองมากข้ึน มีการแขงขันมากข้ึนความเอ้ืออาทรหายไป สังคมแหงการแบงปนหายไป
กลายเปนสังคมท่ีมีแตการแขงขัน นอกจากนี้คานิยมและจิตสํานึกเปลี่ยนไปเปนพวกวัตถุนิยมการ
ประหยัดอดออมลดนอยลง

๑.๑.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
จะตองสรางจิตสํานึกปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคมครอบครัวชุมชน และประเทศยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต และการบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรม
ความรูความเพียร และการมีภูมิคุมกัน จึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขได การสรางภูมิคุมกันตองเริ่ม
ท่ีครอบครัวและชุมชน

๑.๒ ประชาคมอาเซียนประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘
ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาสและความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนจะมี



๑๐๒

ประเด็นดานปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือไมมาก
นอยเพียงใด และควรมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหานั้นอยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอประชาคมอาเซียนวาการเขาสูประชาคมอาเซียน ถือ
วาเปนท้ังวิกฤติและโอกาส ในประเด็นดานวิกฤตินั้นเปนปญหาสําคัญ โดยเฉพาะในเรื่องเสนเขตแดน
ท่ียังไมมีความชัดเจนเรื่องเขตแดน อาจเปนปญหาท่ีถูกโยงเขาไปเปนความขัดแยงทางการเมือง ท้ังใน
ระดับประเทศ และภายในประเทศ  อาจทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางชาติท่ีมีราคาถูกกวาเดิน
ทางเขาในประเทศไทย  ซึ่งจะกระทบตอแรงงานของคนอีสานโดยตรง ท้ังในภาคเกษตร และ
ภาคอุตสาหกรรมโดยตรง รวมท้ังปญหาตางๆ อีกมากมาย อาทิเชนปญหาการลักลอบหนีเขาเมือง
การคายาเสพติด และอาวุธสงคราม อาชญากรรมขามชาติ และโรคระบาดตามแนวชายแดน เปนตน
ซึ่งปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนจะมีความแตกตางกัน รวมท้ังมีแนวโนมท่ีจะสงผลกระทบตอความ
ม่ันคงของประเทศโดยรวมจึงจําเปนตองกําหนดแนวทาวทางในการแกไขปญหาตางๆ เหลานั้น ท่ีจะ
เกิดเปนภัยคุกคามอันทําใหประเทศขาดความม่ันคง ดังนี้

๑.๒.๑ รัฐบาลควรมีขอตกลงเพ่ิมเติมในระหวางรอการปกปนอยางเปน
ทางการ เพ่ือใหการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเสนเขตแดนสามารถดําเนินการตอไปได โดย
ไมถูกยกมาเปนประเด็นทางการเมือง

๑.๒.๒ เสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็งสงเสริมใหมี
การสรางชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขา
มาในประเทศไดโดยงายตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร

๑.๒.๓ มีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาท
หนาท่ีและภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน  พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหา
บริเวณชายแดนระหวางหนวยงานตางๆ  ในลักษณะประชาคมความม่ันคง

๑.๒.๔ มีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการ
ขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ

๑.๒.๕ มีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียม
กันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาค

๑.๓ การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชนท่ีสุขสมบูรณการพัฒนาชุมชน
เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ อันประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของ
ปญหา ความตองการกระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และปจจัยภายนอก อันไดแก
กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายในเรื่องการพัฒนาชุมชนไปสูการปฏิบัติแลว ทานคิดวากลไกใน
การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับ
รูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอการพัฒนาชุมชนวา การพัฒนาชุมชนในหวงท่ีผานมา
เปนลักษณะการนํานโยบายจากสวนกลางไปปฏิบัติ งบประมาณก็ไดรับตามชองทางของแตละ



๑๐๓

หนวยงาน ยังขาดหนวยงานหลักท่ีจะบูรณาการ อีกท้ังการเขาไปปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเขา
ไปดําเนินการเปนไปในลักษณะการให ขาดการมีสวนรวม จึงทําใหไมเกิดความยั่นยืน ขาด “ กลไกเชิง
สถาบัน” ในการสรางการมีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ทําใหการมีสวนรวมของประชาชน
ยังจํากัดอยูเพียงการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การจัดการระดมสมองหรือการทําประชา
พิจารณยังดําเนินไปในลักษณะ “ชั่วครั้งชั่วคราว” จึงไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ใน
อันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการวางแผนจัดการชุมชน ภาคประชาชน
เองก็มีการเคลื่อนไหว และจัดตั้งองคกรชุมชนมากมาย หากแตความพยายามเหลานี้ก็ยังไมไดสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงชุมชนในภาพรวมมากนัก

๑.๔ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล และ
ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกัน
ดําเนินงานในดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและ
ศาสนา โดยอาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน
นั้น ทานคิดวาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทานมีแนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวา ชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในปจจุบันยังเปนไมไดนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชอยางจริงจัง
หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญ เปนหมูบานชุมชนสาธิตหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสวนราชการจัดตั้งข้ึนเพ่ือเปนแหลงการเรียนรูการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  หรือจะมีอยูบางก็เพียงบางสวนซึ่งนับวานอยมากเม่ือเทียบหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนในปจจุบัน

ดังนั้นการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะเปนแนวทางในการท่ี
จะเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของหมูบานชุมชนใหไดผลนั้น ภาครัฐจะตองสนับสนุนและ
ดําเนินการใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ ใหมีมาตรฐานการดํารงชีวิต ไมต่ํากวาลําดับข้ันความตองการ
ของมาสโลว ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความตองการความม่ันคง
ปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการสรางจิตสํานึก
และภูมิคุมกันใหชุมชน จึงจะทําใหชุมชนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน อยางแทจริง

๑.๕ ภัยคุกคามรูปแบบใหม กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง
รับผิดชอบการปองกันชายแดนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคง
ไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัย
คุกคามรูปแบบใหม ทานในฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
ความคิดเห็นตอปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะ
อะไร หากขยายตัวทานมีแนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้
อยางไร



๑๐๔

ผูใหสัมภาษณมีความเห็นตอภัยคุกคามรูปแบบใหมวาภัยคุกคามในปจจุบันมี
แนวโนมขยายตัวออกไปเรื่อยๆ ซึ่งสถานการณภัยคุกคามเปนลักษณะผสมผสานระหวางภัยคุกคามรูป
แบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมีความซับซอนและมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่องสงผล
กระทบตอความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน การแกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยความม่ันคงตาม
แบบเปนหนาท่ีของทหาร เชน ปญหาการสูรบตามแนวชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน
ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามรูปแบบใหม มักจะเปนเรื่องของความม่ันคงของมนุษยในพ้ืนท่ี
ชายแดน และลุกลามมายังพ้ืนท่ีตอนใน จึงสงผลกระทบตอการเสริมสรางความม่ันคงและทิศทางการ
พัฒนาในระยะยาว โดยมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาดานความม่ันคงตามแนวชายแดน
แบงตามปจจัยดานตางๆ ดังนี้

๑.๕.๑ ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนท่ีจะกอใหเกิดประโยชนในดานตางๆ
ดังนี้

๑.๕.๑.๑ การเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจกระบวนการการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต
สาธารณชนมักมีขอมูลท่ีสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจกอใหเกิด
ความแตกตางระหวางโครงการท่ีประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ

๑.๕.๑.๒ การลดคาใชจาย และการสูญเสียเวลาโดยท่ัวไป
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลาแต
ในทางปฏิบัติแลวการมีสวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตนสามารถท่ีลดความลาชาและลดคาใชจายท่ี
เก่ียวของกับความขัดแยงของประชาชนได

๑.๕.๑.๓ การสรางฉันทามติโครงการมีสวนรวมของประชาชน
สามารถท่ีจะสรางขอตกลงท่ีม่ันคง และยืนยาว และการยอมรับระหวางกลุม

๑.๕.๑.๔ ความสําเร็จ และผลในการปฏิบัติของโครงการการมีสวน
รวมในการตัดสินใจใหเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเม่ือไดรวม
ตัดสินใจแลวเขาก็ยอมตองการท่ีจะเห็นสิ่งนั้นไปปฏิบัติได

๑.๕.๑.๕ การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือขัดแยงท่ีรุนแรง
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และ
ความหวงกังวลปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ

๑.๕.๑.๖ ความนาเชื่อถือ และความชอบธรรมโดยท่ัวไปแลวการมี
สวนรวมของประชาชน และเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรม และการดํารงอยูของความชอบ
ธรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุการณท่ี
นําไปสูการตัดสินใจนั้นๆ

๑.๕.๒ ปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินคือ
๑.๕.๒.๑ ภูมิปญญาทองถ่ินเปนความรู และระบบความรู ท่ี

ประชาชนมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตางๆ เปนระบบความรู ท่ีไมเปนวิทยาศาสตร ฉะนั้นใน
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การศึกษาเขาไปดูวาประชาชน “รูอะไร” อยางเดียวไมพอตองศึกษาดวยวาเขาเห็นความสัมพันธของ
สิ่งตางๆ เหลานั้นอยางไร

๑.๕.๒.๒ ภูมิปญญาเกิดจากการสั่งสม และกระจายความรู เชน
หมอพ้ืนบานชุมชนสั่งสมความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ ความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ หนึ่ง
โดยมีกระบวนการท่ีทําใหเขาสั่งสมความรูเราควรศึกษาดวยวากระบวนการนี้เปนอยางไรหมอคนหนึ่ง
สามารถสรางหมอคนอ่ืนตอมาไดอยางไร

๑.๕.๒.๓ การถายทอดความรูภูมิปญญาประชาชนถาตองการ
เขาใจภูมิปญญาทองถ่ินเราตองเขาใจกระบวนการถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งดวย

๑.๕.๒.๔ การสรางสรรค และปรับปรุงระบบความรูของประชาชน
ไมไดหยุดนิ่งอยูกับท่ีแตถูกปรับเปลี่ยนตลอดมาโดยอาศัยประสบการณของประชาชนเองภูมิปญญา
ทองถ่ินเปนองคความรูท่ีมีคุณคา และความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติ
และสภาวะแวดลอมไดอยางกลมกลืน และสมดุลเปนพ้ืนฐานการประกอบอาชีพ และเปนรากฐานการ
พัฒนาท่ีเริ่มจากการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองการพัฒนา เพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๑.๕.๒.๕ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการอนุรักษและ
สืบสานภูมิปญญาทองถ่ินมีผลตอการบริหาร และการพัฒนาชุมชนยั่งยืนการสรางแนวทางในการ
อนุรักษ และสืบสานภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไปนั้น เจาหนาท่ีภาครัฐ และประชาชนจะตอง
เรียนรูรวมกัน และมีเทคนิควิธีการในการดําเนินงาน

๑.๕.๓ ปจจัยดานความสามารถในการพ่ึงตนเองเปนปจจัยท่ีมีผลตอการ
พัฒนาชุมชนยั่งยืนหลักการ และแนวทางเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองไดมี ๕ ประการ ดังนี้

๑.๕.๓.๑ การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยีหมายถึง การมีปริมาณ
และคุณภาพของเทคโนโลยีทางวัตถุ เชน เครื่องไมเครื่องมือเครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม
เชน การจัดวางโครงการการจัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังการนําภูมิปญญา
ประชาชนมาใชหรือประยุกตใชใหเหมาะสม

๑.๕.๓.๒ การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจหมายถึง ความสามารถใน
การทํามาหากินเลี้ยงชีพท่ีมีความม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรหรืออยางมีสมดุล

๑.๕.๓.๓ การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติหมายถึง
ความสามารถในการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมเสียไปจนหมดสิ้นหรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ

๑.๕.๓.๔ การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจหมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ี
กลาแข็งเพ่ือท่ีสามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆ ท้ังการหาเลี้ยงชีพการพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนา
การยึดม่ันปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลางหรือมัชฌิมาปฏิปทา

๑.๕.๓.๕ การพ่ึงตนเองไดทางสังคมหมายถึง การท่ีคนกลุมหนึ่งมี
ความเปนปกแผนเหนียวแนนมีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใดๆ เพ่ือ
บรรลุเปาหมายดวยตนเองหรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวยทําใหชุมชนชวย
ตนเองได การไดนําแนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
ขับเคลื่อนใหความรูกับประชาชนโดยมีสาระสําคัญคือ แนวพระราชดําริเก่ียวกับการสงเสริมชุมชนหรือ
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การพัฒนาชนบทท่ีสําคัญๆคือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาคือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิด
การพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลักกิจกรรม และโครงการตามแนวพระราชดําริดําเนินการอยู
หลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีการพ่ึงตนเองไดของประชาชน
ท้ังสิ้นในการพัฒนาท้ังดานอาชีพ และสงเสริมการเกษตรใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางม่ังคง
เปนปกแผนนั้นพระบาทสมเด็จพระปรมมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ดําเนินการแนะนําสาธิตให
ประชาชนดําเนินรอยตามเบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง
กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก

๒. การวิเคราะหขอมูลจากการสนทนากลุม ผูวิจัยรวมกับกองกําลังสุรนารี
จัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญมีผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานพัฒนา
ชุมชน ผูแทนหนวยงานเอกชน ผูแทนอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน
ครู ผูแทนเยาวชน ผูประกอบการคา ผูสูงอายุ ปราชญชาวบาน ผูแทนกลุมสตรี ฯลฯ จํานวน ๓๐ คน
ในวันจันทรท่ี ๒๔ เมษายน ๖๐ เวลา ๑๐๐๐ – ๑๕๐๐ ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชดําริฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู
ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใน
เรื่องเก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปประเด็นในดานตางๆ จํานวน ๔
ประเด็น ดังนี้

๒.๑ บริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับ
บริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและภายในประเทศในหลายดาน  ซึ่งมีผลท้ังท่ีเปนโอกาส และขอจํากัด
ในการพัฒนาอยางมาก ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของคนในชุมชน
ของทานอยางไรทานมีแนวทางในการปองกัน และแกไขของคนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเหนือ
เพ่ือเตรียมความพรอม และรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไร
บาง

ผู สนทนากลุ ม มีความเห็นตอบริบทชุนชนว า พ้ืน ท่ีชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดินมีความเสื่อมโทรม ขาดแคลนแหลงน้ํา ขาดการชลประทานท่ีดี ปาไมมีการ
บุกรุก อาชีพประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพดานการเกษตร ประมง ปศุสัตว อาชีพสวนใหญก็ทํานา
มีบางสวนใชหลักเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน พืชเศรษฐกิจหลังการเก็บเก่ียว ก็มีพืชสวน เชน
กลวย มะนาว การปศุสัตว ประชาชนในกลุมสนทนากลุมนี้มีความถนัดในการเลี้ยงโคขุนวากิวครบ
วงจร มีการเลี้ยงหมูอินทรีย มีการเลี้ยงไกเพ่ือรับประทานในครัวเรือน ดานอาชีพอ่ืนๆ ก็จะมีการ
รับจางบาง สวนดานวัฒนธรรมมีการพูดภาษาถ่ินมีประเพณีแซนโฎนตา เปนวันสารทเหมือนตรุษจีน
บูชาบรรพบุรุษ สงกรานตมีการลดน้ําดําหัวผูใหญ มีประเพณีเขาพรรษาและออกพรรษา เปนตน
ดานโครงสรางพ้ืนฐานก็เปนเรื่องของน้ําประปา ไฟ ถนน การศึกษา การสาธารณสุข ดานสังคม จะ
แยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข
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๒.๑.๑ ดานอาชีพ
๒.๑.๑.๑ ปญหาคือ เกษตรกรขาดองคความรู ขาดแหลงเงินทุน

ขาดการจัดการ ขาดการสรางกลุมเครือขาย
๒.๑.๑.๒ การแกไขปญหาคือ สรางอาชีพตนแบบเพ่ือเปนการ

เรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม ใหเกษตรกรท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน
กลุมเกษตรอินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีพ่ีนองเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตร
ของชุมชนไปยังกลุม/ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูการแกไขเบื้องตน ก็จะให อปท. ซึ่งก็คือ
การปกครองสวนทองถ่ิน เปนพ่ีเลี้ยงเบื้องตนในการสนับสนุน ในการจัดอบรมใหความรูเบื้องตน ใน
การรวมกลุม สวนพ้ืนท่ี ก็มีการจัดการแปลงนา จัดการน้ํา วิธีการเพาะปลูก การตลาด จัดการ
เครือขาย การรวมกลุมสมาชิก การลงทะเบียน และท่ีสําคัญคือการสรางยุทธศาสตร การสรางหวงโซ
การผลิตท่ีครบวงจรของพืชแตละชนิดใหบูรณาการรวมกัน

๒.๑.๒ โครงสรางพ้ืนฐาน
๒.๑.๒.๑ ปญหาคือ น้ําอุปโภค บริโภคไมเพียงพอ ถนนเปนหลุม

เปนบอ ไฟฟา แสงสวางไมท่ัวถึง
๒.๑.๒.๒ การแกไขปญหาเรื่องน้ําคือ สรางระบบการชลประทาน

การจัดการแปลงนา ใชแนวเกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือใหมีการจัดเก็บน้ําในไรนา มีการควบคุมใหได
มาตรฐาน หนวยงานของรัฐเขาไปดูอยางจริงจัง ในการสรางถนนไมเปนหลุมเปนบอ ตองจริงจังเพ่ือให
ไดมาตรฐาน ทองถ่ินตองเขาไปดูแลดวย

๒.๑.๓ ดานวัฒนธรรม
ปญหาคือ ไมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ไมตอเนื่อง ไมมีปฏิทิน

ของวัฒนธรรมท่ีชัดเจน ไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรม สงเสริมเด็กเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็น
คุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๒.๑.๔ ดานการศึกษา
๒.๑.๔.๑ ปญหาคือ เด็กอานหนังสือไมคอยออก เรียนเชิงทฤษฎี

มากเกินไป ไมเรียนรูจากการลงมือทํา
๒.๑.๔.๒ การแกไขปญหาคือ เรียนรูหลักคิด เชน หลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐาน สงเสริมการเรียนรูจากการลงมือทํา
๒.๑.๕ ดานสังคม

๒.๑.๕.๑ ปญหาคือ ปญหายาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอัน
ควร ปญหาท่ีสําคัญคือ ปญหาสถาบันครอบครัว

๒.๑.๕.๒ การแกไขปญหาคือ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ี
เขมแข็ง ใหมีการติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร
ก็สามารถท่ีจะแกปญหาได และใหทหารลงพ้ืนท่ีเพ่ือกระตุนใหเกิดการตื่นตัว ตํารวจท่ีใชสายขาว โดย
ใชยาเสพติดเปนตัวหมุน ก็อยากใหหยุด เพราะตรงนี้อาจเปนตัวกระจาย จายยาเองก็ไดดวยซ้ําไป
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๒.๒ ประชาคมอาเซียนประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘
ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนใน
ประเด็นดานปญหา  มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอย
เพียงใด และควรมีแนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอประชาคมอาเซียนวาการเขาสูประชาคมอาเซียนจะมี
ปญหาคอนขางสูง แนวโนมแยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข ดังนี้

๒.๒.๑ ปญหา
๒.๒.๑.๑ ปญหายาเสพติด เปนปญหาท่ีใหญท่ีสุด เพราะเม่ือเปด

ประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การเขาออกของคนก็จะงายข้ึน ยาเสพติดก็จะเขามาไดงาย เจาหนาท่ี
รัฐบางทานท่ีมีหนาท่ีคอยสอดสองก็เขาไปมีสวนรวมในการคาขายไปดวย ทําใหปญหาเรื่องนี้คอนขางมี
แนวโนมสูงข้ึน

๒.๒.๑.๒ ปญหาการคามนุษย ชาวตางชาตินิยมท่ีจะมาหลอกหรือ
เชิญชวน เอาเรื่องเงินมาเปนสิ่งลอใจใหเยาวชนหลงผิดในการไปทํางานตางแดน คิดวาไดเงินเยอะ
สุดทายก็โดนหลอก

๒.๒.๑.๓ ปญหาสินคาการเกษตรตกต่ํา โดยเฉพาะเรื่องขาว ทุก
ประเทศสามารถผลิตขาวได และไดปริมาณเยอะกวาของประเทศไทย เรื่องเทคโนโลยีดานการเกษตร
ตางประเทศคอนขางนํามาใชไดดีกวาประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน เวียดนาม ซึ่งเขาทําขาว ตอนนี้
ผลิตไดสูงกวาประเทศไทย คุณภาพเกือบทัดเทียมกับประเทศไทย สิ่งท่ีเปนปญหาก็คือ การนําเอา
สินคาท่ีไมไดคุณภาพ เชน ขาวจากประเทศกัมพูชา ขนมาแลวนํามาผสมกับขาวคุณภาพของจังหวัด
สุรินทร แลวกระจายออกขายตางประเทศ ซึ่งเหมือนเราทําขาวคุณภาพ แตเวลานําไปขายตางประเทศ
โดยการสวม คลุกขายใหลูกคา ก็กลายเปนวาคุณภาพขาวของเมืองไทยดอยคุณภาพไป ซึ่งคิดวาใน
ดานของภูมิอากาศ ภูมิประเทศของไทย เหมาะแกการผลิตขาวคุณภาพอยูแลว แตมีคนกลุมหนึ่งท่ีคิด
หวังจะเอากําไรเพียงอยางเดียว โดยลืมคิดถึงคนท่ีเขาผลิตขาว

๒.๒.๑.๔ ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย กัมพูชาเปน
ประเทศท่ีคอนขางยากจน ดอยโอกาส แสวงหางานท่ีมีรายไดสูง เงินของประเทศเขามีคานอย พอมา
อยูประเทศไทย คนกัมพูชาจะสูงานกวาคนไทย เพราะคนไทยชอบสบาย อาจจะเปนเพราะไมเคยเปน
เมืองข้ึนของใคร ไมเคยลําบากมากอน พอเขาเขามาคนไทยก็ตกงานกันเยอะ

๒.๒.๑.๕ ปญหาสังคม วัฒนธรรม เรื่องการแกงแยงชิงดีชิงเดน
บิดเบือนวัฒนธรรม วัฒนธรรมดีๆ ของไทยเรา โดยเฉพาะอีสานมีเยอะ แตทุกวันนี้ เด็ก เยาวชนรุน
หลังจะไมคอยรู และสืบสานสิ่งดีงามเหลานั้น ก็เปนประเด็นปญหา

๒.๒.๒ แนวทางการแกไขปญหาหลักๆ ท่ีสามารถแกปญหาไดทุกเรื่อง
จุดเริ่มตนก็เริ่มจากครอบครัวท่ีตองมีความอบอุน  มีความเขมแข็ง สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพ
ใหกับชุมชน พยายามหาอาชีพใหอยูในชุมชน แกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูใน
เมืองหลวง และยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชนจริงๆ แลว
ประเด็นนี้ก็จะมาแกไขปญหาเรื่องยาเสพติด ดานคามนุษย ดานสินคาเกษตรตกต่ํา ทุกอยางนี้สามารถ
แกไดเพราะวา ถาครอบครัวมีความอบอุน มีอาชีพ มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ปญหาท้ังหมด
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ท้ังสิ้นเหลานี้จะไมมี ตอใหเปดท้ังโลกก็จะไมมีผลกระทบ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ทุกคนตองตระหนักและรู
หนาท่ีของตนเอง ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาประเทศชาติ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐ เพราะวากลไกในการ
ขับเคลื่อนประเทศชาติ กลไกหลักก็คือ รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองตระหนักรูหนาท่ีของตนเอง

๒.๓ การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา  เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน

การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  ประกอบดวย
ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของใน
ระบบ และ ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนประชาชน ท่ีสุขสมบูรณแปลง
ทางธรรมชาติ ทานคิดวากลไกในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอการพัฒนาชุมชนวา
๒.๓.๑ ในหมูบานชุมชนมีหลายหนวยงานท่ีเขามารวมพัฒนาชุมชน

ประกอบดวย
๒.๒.๑.๑ ทหาร เขามารวมรักษาความสงบ อบรมชุมชนเขมแข็ง

สรางอาชีพ สงเสริมเรื่องการเกษตร
๒.๒.๑.๒ กรมพัฒนาชุมชม สงเสริมอาชีพ
๒.๒.๑.๓ อําเภอ/จังหวัด อําเภอยิ้ม ออกบริการหนวยบริการ

เคลื่อนท่ี ท่ีตําบล ชุมชน
๒.๒.๑.๔ ภาคเกษตร ทีมงานเกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด ให

ความรูเรื่องคลีนิคเกษตรเคลื่อนท่ี ใหความรูเรื่องอาชีพเกษตรกร ปลูกพืช
๒.๒.๑.๕ กรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดและอําเภอ ใหความรู

เก่ียวกับการเลี้ยงวัว พิษสุนัขบา
๒.๒.๑.๖ กรมอาชีวศึกษา ในชุมชนของเราจะมีท้ัง อาชีวศึกษา

สารพัดชาง เทคนิค ใหความรูเรื่องอาชีพ เรื่องการทําขนม การทําอาหาร  ในสวนของเทคนิคจะมา
เรื่อง Fix it Center ศูนยซอมสรางชุมชน ใหความรูเรื่องการซอมเครื่องใชไฟฟา พวกรถจักรยานยนต
รถไถ

๒.๒.๑.๗ หนวยงานทองถ่ิน เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา
ประปา เขามารวมกับชุมชน

๒.๒.๑.๘ วัฒนธรรม เก่ียวกับประเพณีตางๆ การประเพณีแซน
โฎนตา วัฒนธรรมประเพณีโบราณดั้งเดิมของสุรินทร พวกกอกองทราย

๒.๒.๑.๙ โรงพยาบาล สาธารณสุข มีสวนรวมในการออกใหบริการ
คัดกรองสุขภาพ ดูแลผูสูงอายุ

๒.๒.๑.๑๐ ตํารวจ เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน
๒.๓.๒ ขอดีของการเขามาในชุมชน

๒.๓.๒.๑ แตละหนวยงานมีบทบาทหนาท่ีชัดเจนดีอยูแลว
๒.๓.๒.๒ มีการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน



๑๑๐

๒.๓.๒.๓ ทองถ่ินมีงบประมาณพรอมสนับสนุนโดยตรง
๒.๓.๒.๔ ปจจุบันประชาชนเขาถึงภาครัฐไดรวดเร็วข้ึน

๒.๓.๓ ขอเสียของการเขามาในชุมชน
๒.๓.๓.๑ ไมมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
๒.๓.๓.๒ อาชีพท่ีสงเสริมบางครั้งไมไดเกิดจากความตองการของ

ชุมชน (ขางบนคิด ขางลางทํา)
๒.๓.๓.๓ ชุมชนไมตอบสนองนโยบาย
๒.๓.๓.๔ ขอมูลบางอยางยังไมไดคัดกรอง ทําใหประชาชน

รับทราบขอมูลท่ีบิดเบือน
๒.๓.๔ ขอเสนอแนะ

๒.๓.๔.๑ ตองทํางานเชิงรุก
๒.๓.๔.๒ ใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
๒.๓.๔.๓ ชี้แจงสรางความเขาใจ คนหา เพ่ือใหไดเปาหมายใน

ทิศทางเดียวกัน
๒.๓.๔.๔ ใหหนวยงานของรัฐลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจใหกับ

ประชาชน ไมใชรอแตประชาชนไปหา
๒.๔ เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง  ซึ่งเปน

เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้นทานคิดวา
ชุมชนของทานไดดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการ
ดําเนินการยังไมเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทางในการประยุกตใชปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนของทานในการแกไขปญหา
เหลานี้อยางไร

ผูสนทนากลุมมีความเห็นตอเศรษฐกิจพอเพียงวาเศรษฐกิจพอเพียง คือการพ่ึงพา
ตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึดหลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข  หวงท่ี
๑ มีเหตุผล หวงท่ี ๒ พอประมาณ หวงท่ี ๓ ภูมิคุมกัน และ ๒ เงื่อนไขคือ ความรูคูคุณธรรม ถาจะ
สังเกตใหงายๆ ท่ีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ก็จะมีบานพอเพียง ซึ่งมีพ้ืนท่ีไม
เกิน ๒๐๐ ตารางวา มีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได มีบานท่ีอยูอาศัย มีการเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม
เลี้ยงปลา เลี้ยงเปด ไก โดยมีแนวทางในการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในหมูบานชุมชน
ดังนี้

๒.๔.๑ เศรษฐกิจพอเพียงลําดับแรกคือ การบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุด
สระ ลอกคลอง กักเก็บน้ําใหพอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

๒.๔.๒ การปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะ
เปนการลดตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย



๑๑๑

๒.๔.๓ ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว
จะเปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได

๒.๔.๔ การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทํา
ปุยใชเอง

๒.๔.๕ เลี้ยงปลาในบอพลาสติก กระชัง เพ่ือจําหนายเพ่ิมรายไดใน
ครัวเรือน

เม่ือเราทําเศรษฐกิจพอเพียง เราก็จะไดประโยชน ๓ อ. คือ อาหาร (อาหารปลอด
สารพิษ) อารมณ (ไมเครียด มีความสุข) ออกกําลังกาย เศรษฐกิจพอเพียงไมไดอยูไกลจากตัวเรา
เริ่มตนจาก ครอบครัว ชุมชน จังหวัด ประเทศ ซึ่งถาเราไดพัฒนาตั้งแตครอบครัวข้ึนไปแลว คิดวาไม
ยากสําหรับการเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพ่ึงตนเองท่ีดีท่ีสุด ยกตัวอยาง ใน ต.สลักได มี
การรณรงคเรื่องการปลูกพืชเกษตรอินทรีย ผลดีของการมีเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีแหลงอาหารท่ี
ปลอดภัย ปลอดสารพิษ เพ่ิมรายได ลดรายจาย ลดขยะ ลดมลพิษ มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีคุณคาทางจิตใจ
“อยูแบบ พออยู พอกิน พอใช จะทําให มีชีวิตท่ีดี ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”

วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

จากการวิเคราะหจุดเดน จุดดอย โอกาส และอุปสรรคและการวิเคราะหขอมูลจากการ
สัมภาษณและการสนทนากลุมในเรื่องตางๆ ท่ีเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเสริมสรางชุมชนใหเกิด
ความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดนั้น สามารถนํามาวิเคราะห เพ่ือใหไดมาซึ่งแนวทางการเสริมสรางการ
พัฒนาหมูบานชุมชนใหเกิดผลการปฏิบัติไดอยางแทจริงโดยมีขอสรุปการเสริมสรางหมูบานชุมชนใน
เรื่องตางๆ ดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชน
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนชนบทท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรต่ํา เนื่องจากอยูในพ้ืนท่ีมี
ความแหงแลง ทุรกันดาร จึงทําใหประชากรมีรายไดอยูในเกณฑต่ํากวาภูมิภาคอ่ืนในประเทศ  อาชีพ
หลักคือการทํานา รองลงมาคือการทําไร และการเลี้ยงสัตว และบางชุมชนก็มีการทําผลิตภัณฑเปน
อาชีพเสริมลักษณะทางสังคมมีลักษณะทางชาติพันธุระบบอาวุโสระบบเครือญาติศาสนา และ
วัฒนธรรม ท่ีเข็มแข็งแตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปนในเรื่องภูมิปญญา
ทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรมในชุมชนไดนั้น
คือ ผูนําธรรมชาติ”เชน ผูชวยผูใหญบานอดีตกํานัน/ผูใหญบานกรรมการหมูบานเปนตน ดังนั้นปญหา
ของบริบทชุมชนจึงเปนปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดข้ึนมาแตกอนแลว การปองกันและแกไข จึงควรมีการ
เสริมสรางในดานตางๆ ดังนี้



๑๑๒

๑.๑ ดานโครงสราง
๑.๑.๑ ใหมีเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี โดยการสรางการมีสวนรวม

ของชุมชนใหเกิดความรวมมือตอการทํากิจกรรมในทุกๆ ครั้ง ดวยอาศัยการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน อยูกัน
ฉันพ่ีนองมีจิตใจเอ้ือเฟอเผือแผ จะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางตอเนื่อง และยั่นยืน

๑.๑.๒ ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุนงบประมาณในการสราง
โครงขายการคมนาคม การติดตอสื่อสาร ใหเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทํามาคาขาย และมี
การสื่อสารไดรวดเร็วยิ่งข้ึน

๑.๑.๓ บริหารจัดการแหลงน้ํา ใหมีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใช
ในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม มีน้ํา
กินน้ําใช แตหากหาแหลงน้ําไมไดเพียงพอก็จะตองมีการใชน้ําในการเกษตรท่ีเหมาะสม เชน การปลูก
พืชน้ํานอย เปนตน

๑.๑.๔ ดํารงรักษาการพัฒนาหมูบานจากการสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ
เชน หมูบาน รสทป. หมูบาน อพป. ในมีความเข็มแข็งและยั่นยืน เพ่ือใหคนในชุมชนมีความรัก และ
สามัคคีมีความขยันอดทน มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ จะทําใหเสริมกิจกรรมอ่ืนๆ ใหมี
ความแข็งแรงมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๕ สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ให
เปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง เชน สงเสริมหมูบานท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรท่ีเก้ือกูล  ใหเปนหมูบาน
ทองเท่ียวเชิงนิเวศ(Home stay) เปนตน

๑.๒. ดานเศรษฐกิจ
๑.๒.๑ สรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม เพ่ือเปนการเรียนรูสิ่งท่ี

ชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม/ชุมชนท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน กลุมเกษตรอินทรีย
ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีใหเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตรของชุมชนไปยังกลุม/
ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๑.๒.๒ เสริมสรางการรวมกลุมท่ีเหนียวแนน นอกจากอาชีพหลักคือ การ
ปลูกขาวทํานาและทําไรแลว ยังตองใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพเสริมตางๆ
เชน ทําไรปอ ทําสวนผลไมเปนตน

๑.๒.๓ สรางกลุมสหกรณเพ่ือรวมทุนในการชื้อหาอุปกรณท่ีมีความทันสมัยมา
ชวยในการพัฒนาผลิตพันธ ใหมีคุณภาพและมีความรวดเร็วเพ่ิมผลผลิตใหกับชุมชนใหมากยิ่งข้ึน

๑.๒.๔ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ท้ังในดานบรรจุภัณฑ
และ การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด

๑.๒.๕ สงเสริมใหชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือทําการ
การเกษตร เนื่องจากชุมชนตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน และติดกับ
เทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทําเกษตรกรรม และ
ในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป
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๑.๓ ดานสังคม
๑.๓.๑ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง ทุกชุมชนใหความสําคัญกับ

ระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับกิจกรรมทางศาสนา และ
มีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลและธรรมคอนขางมากใหมีการติดตามดูแล
ลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะแกปญหาได

๑.๓.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง
จะตองสรางจิตสํานึกปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคมครอบครัวชุมชนและประเทศยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต

๑.๓.๓ การบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรมความรูความ
เพียรและการมีภูมิคุมกันจึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขไดการสรางภูมิคุมกันตองเริ่มท่ีครอบครัวและ
ชุมชน

๑.๔ ดานวัฒนธรรม
๑.๔.๑ สงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ

เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
ประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๑.๔.๒ จัดกิจกรรมตางๆรวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวนและนําพา
ประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง  เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุม
สิ่งแวดลอม  โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย   กลุมสหกรณการเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความ
สามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติ
๑.๕.๑ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ปาไมภายใน

เขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยางคุมคา โดยการ
เนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัยดานแหลงน้ํา เชนแมน้ํา คลอง ลําหวยไหลผานใน
หวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลงจะไมมีน้ํา น้ําท่ีใช
ในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปาน้ําบอและน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ําบาดาลเพ่ือปองกันการ
ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๕.๒ ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นในกลุมเกษตร
จะมีการใชปุยเคมี และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมีตกคางอยูใน
ดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวยหนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการปนเปอนจาก
สารเคมีตางๆและจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึงตระหนักถึง
ผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพดีเทียบเทา
กับปุยเคมีมีตนทุนต่ําและไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๕.๓ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  โดยการจัด
นิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปา อนุรักษธรรมชาติ ภายในชุมชน ภายใตการ
สนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชนในหมูบาน
เพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน รักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความสะอาดท่ี
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สาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย และชีวภาพในการทําการเกษตร บริโภคสินคาท่ีไมสงผล
กระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๕.๔ จัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  คือ
ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตาง ๆ ภายในหมูบานมีสวนสําคัญใน
การชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน ตองสนับสนุนสรางความ
เขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน หากผูนําชุมชนให
ความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหาลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๕.๕ จัดเจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน หรือการ
แนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวงเวลานี้เหมาะสมกวา เพ่ือทําใหประชาชนไมทําการเกษตรใน
หวงฤดูกาลท่ีเหมาะสม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกัน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน จากการท่ีประเทศไทยไดเขาสู
ประชาคมอาเซียนในปลาบป ๒๕๕๘ นั้น  ทําใหประเทศในกลุมอาเซียนไดโอกาสอยางมากมายใน
รวมกลุมเปนประชาคมอาเซียน แตในขณะเดียวกันก็จะตองพบกับอุปสรรคท่ีจะตามมาอยาง
หลีกเลี่ยงไมได ซึ่งแตละประเทศจะตองหาทางปองกันและแกไขปญหา ในประเด็นปญหาท่ีจะเปน
อุปสรรค หรือความทาทายนั้น สามารถแยกไดเปนท้ังภัยคุกคามแบบดั้งเดิม และภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม  ซึ่งภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับภัยคุกคามรูปแบบ
ใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ทําใหผูท่ีเก่ียวของกับความม่ันคง
จะตองทํางานท่ีหนักข้ึนเปนสองเทาหรือมากกวา จะตองมีมุมมองท่ีกวางขวาง รอบรู มองปญหาอยาง
องครวม(Holistic) และรวมไปถึงการตอบสนองตอสิ่งตางๆ ไดอยางรวดเร็ว เพราะความเก่ียวเนื่อง
และความเก่ียวพันของปญหาตางๆ ท่ีถูกนํามาเขาดวยกันกอใหเกิดภัยคุกคามใหม ท่ีมีความ
สลับซับซอนมากยิ่งข้ึน อาทิเชน ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความไมเชื่อม่ันตอระบบ
และสถาบันทางการเมือง การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ภัย
พิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาดการกอการรายและ
อาชญากรรมขามชาติแรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองและปญหายาเสพติด รวมถึงปญหาความ
ความยากจน เปนตน ดังนั้นเม่ือภัยคุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมได
กอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความม่ันคงของประเทศจึงตองมีแนวทางในการปองกันและแกไข
ปญหา ซึ่งนอกจากเจาหนาท่ีของรัฐแลว การสรางใหชุมชนใหมีการชวยปองกัน และแกไขปญหาตางๆ
เหลานั้น ก็ยิ่งจะทําใหปญหาภัยคุกคามจะสามารถแกไขไดอยางม่ันคง  และมีความยั่งยืน จึงควรมีการ
เสริมสรางในดานตางๆ ดังนี้

๒.๑ สงเสริมการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนวชายแดนจะมีมากข้ึน ทําให
ประชาชนตามแนวชายแดนมีรายไดสูงข้ึน เสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน

๒.๒ กําหนดนโยบายเขตการคาเสรี และมาตรการราคาสิ้นคาไมเกิดการเอารัดเอา
เปรียบกันในการคาขายตามแนวชายแดน เพ่ือไมใหเกิดการแยงตลาดกันเอง และสินคาสวนใหญเปน
ผลผลิตทางการเกษตรท่ียังไมไดแปรรูป ทําใหราคาสินคาตกต่ํา
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๒.๓ ปรับและกําหนดมาตรการการเก็บภาษีศุลกากร  โดยยกเลิกการเก็บภาษี
ระหวางกันหรือเก็บภาษีใหนอยลง เพ่ือใหเกิดการคาเสรีระหวางประเทศในภาค

๒.๔ ปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการ
ปองกันปญหาตางๆ ตามแนวชายแดน เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย  ปญหาสินคา
การเกษตรตกต่ํา ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย ปญหาสังคม วัฒนธรรม  เปนตน

๒.๕ สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพใหกับชุมชน พยายามหาอาชพีใหอยูในชุมชน
เพ่ือแกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูในเมืองหลวง และยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชนจริงจัง

๒.๖ เสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็งสงเสริมใหมีการสราง
ชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาใน
ประเทศไดโดยงาย  ตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร

๒.๗ มีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีและ
ภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน  พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหาบริเวณ
ชายแดนระหวางหนวยงานตาง ๆ  ในลักษณะประชาคมความม่ันคง

๒.๘ มีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลด
ขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ

๒.๙ มีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการ
สรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญมีความรูความเขาใจในการดําเนินชีวิต และมีรูถึง
การดําเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดับปานกลางแตหากมีการใหความรูในการ
ปฏิบัติท่ีมากข้ึนก็จะทําใหสามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตไดอยางถูกตอง ผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน แต
แนวโนมท่ีจะมีประชาชนวัยผูสูงอายุมีจํานวนมากข้ึน ในขณะท่ีคนรุนวัยหนุม วัยสาวท่ีจะรวมพัฒนา
ชุมชนมีจํานวนนอยลงโดยไปหางานทําในเมืองเปนลูกจางแรงงานกอสรางในเขตเมือง  มีการยายถ่ิน
ฐานท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน ระดับการศึกษาและมีรายไดตอเดือนคอนขางต่ํา แตขณะเดียวกันกลับรายจาย
ของครอบครัวตางๆ ในชุมชนมีจํานวนสูงกวารายได  ดานการเกษตรของชุมชน สมาชิกเกษตรกรสวน
ใหญในชุมชนทําการเกษตรเชิงเดี่ยวเนนการผลิตพืชผลทางการเกษตรเพ่ือจําหนายสูทองตลาด
ผลตอบแทนทางดานการผลิตสินคาเกษตรต่ําแตกลับมีตนทุนการผลิตมีตนทุนการผลิตทางดาน
การเกษตรท่ีสูงข้ึนรัฐบาลมีนโยบายภาครัฐใหความสําคัญตอภาคเกษตรเพ่ิมมากข้ึน ดวยการสนับสนุน
เงินทุนจากโครงการ SML โครงการอยูดีมีสุข และโครงการชุมชนพอเพียง ใหกับหมูบานชุมชน ทําให
หมูบานชุมชนมีเงินทุนท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ําเปนทุนในการประกอบอาชีพแตภาครัฐและหนวยงานสวน
ทองถ่ินยังแกไขปญหาตางๆ ไมตรงกับความตองการของเกษตรกร  และไมคอยใหความสําคัญในการ
แกปญหา เรื่องความอยูดีกินดีของเกษตรกรในชุมชนเทาท่ีควรนัก จึงควรมีการเสริมสรางในดานตางๆ
ดังนี้



๑๑๖

๓.๑ บรูณาการงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลอง
ซึ่งกัน และกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ

๓.๒ จัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมี
ความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป

๓.๓ เสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคคลากรในทุกๆ
ดาน ท้ังดานการเมืองดานเศรษฐกิจดานสังคมจิตวิทยาและดานการทหาร  ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุก
จังหวัด

๓.๔ สงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชน
ประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริม
การแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีกดวย

๓.๕ การพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกันอยาง
ยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได

๓.๖ นําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชนมาสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชนจะทําใหเกิด
ความยั่งยืน

๓.๗ จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมของ
หนวยงานภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีเปนการดําเนินการในลักษณะกลไกเชิงสถาบันมีการฟงความ
คิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว ในอันท่ีจะเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึน

๔. การเสริมสรางการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต
ของชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาใช
ในการดําเนินชีวิตไดในหลายระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคมแลวประเทศชาติก็สามารถ
นํามาประยุกตใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง การประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชนพอเพียงก็
ดวยการสรางใหบุคคล/ครอบครัวตางๆ ท่ีมีความพอเพียงกอนเปนลําดับแรก คือ มีความรูและ
คุณธรรมเปนกรอบในการดําเนินชีวิต จนสามารถพ่ึงตนเองไดบุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันทํากิจกรรม
ตางๆท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสถานภาพภูมิสังคมแตละชุมชนโดยใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูในชุมชน
ใหเกิดประโยชนสูงสุดผานการรวมแรงรวมใจ รวมคิด รวมทําแลกเปลี่ยนเรียนรูกับบุคคลหลาย
สถานภาพในสิ่งท่ีจะสรางประโยชนสุขของคนสวนรวมและความกาวหนาของชุมชนอยางมีเหตุผล โดย
อาศัยสติปญญาความสามารถของทุกฝายท่ีเก่ียวของและบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตยสุจริตอดกลั้นตอ
การกระทบกระท่ังขยันหม่ันเพียรและมีความเอ้ือเฟอเผื่อแผชวยเหลือแบงปนกันระหวางสมาชิกชุมชน
จนนําไปสูความสามัคคีของคนในชุมชนซึ่งเปนภูมิคุมกันท่ีดีของชุมชน จึงควรมีการเสริมสรางในดาน
ตางๆ ดังนี้

๔.๑ ภาครัฐตองสนับสนุนและดําเนินการใหประชาชนในชุมชนนั้นๆ มีการสราง
จิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชน ใหมีระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต



๑๑๗

๔.๒ ใหชุมชนเรียนรูและนําหลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนิน
ชีวิต  ดวยการนําประชาชนในชุมชนไปดูงานตามศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ
เพ่ือใหไดเห็นเปนแนวทางและนํามาใชในชุมชนของตนเอง อาทิเชน

๔.๒.๑ ใหรูจักการบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุดสระ ลอกคลอง กักเก็บน้ําให
พอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

๔.๒.๒ มีการปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะ
เปนการลดตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย

๔.๒.๓ ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว จะ
เปนการลดรายจาย เพ่ิมรายได

๔.๒.๔ การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทํา
ปุยใชเอง

๔.๒.๕ เลี้ยงปลาในบอพลาสติก กระชัง เพ่ือจําหนายเพ่ิมรายไดในครัวเรือน
๔.๓ บริหารจัดการท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือและ

การพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่มจาก
การวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยูอยาง
พอมีพอกินและพ่ึงตนเองได โดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียรเอ้ือเฟอแบงปนและใชสติปญญา ในการ
ตัดสินใจและการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริมและแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จาก
หลากหลายภูมิสังคม หลากหลายอาชีพหลากหลายความคิด ประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรู
ความเปนจริงระหวางคนในประเทศจนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยาง
เปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป

สรุป และการสังเคราะหแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ
มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ใน
พ้ืนที่ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

จากการวิเคราะหงานวิจัยท่ีผานมาท้ังหมด ดวยการทบทวนวรรณกรรมในเรื่องตางๆ
ท่ีเก่ียวของกับการวิจัยในครั้งนี้ ในเรื่องแนวคิดการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ดําเนินชีวิต พบวา สามารถชี้นําใหเห็นถึงการดําเนินชีวิต และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไดในหลาย
ระดับตั้งแตในระดับตนเอง ครอบครัว สังคม จนถึงระดับประเทศชาติ ดวยแนวทาง ๓ หวง ๒ เงื่อนไข
ท่ีสามารถนํามาใชในการปฏิบัติไดอยางแทจริง ในเรื่องการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน พบวา การเดินหนา
หรือกาวไปในทิศทางใด จะตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ดวยแนวคิดพ้ืนฐานการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน
หลักการพัฒนา กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนา โดยมีกระแสการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม
การเมือง และ สิ่งแวดลอม และรวมท้ังสภาวการณเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนท่ีเกิดการพลวัต
ตลอดเวลาเปนตัวแปร ในเรื่องภัยคุกคามรูปแบบใหม พบวา สภาวการณในปจจุบันกําลังเผชิญอยูกับ
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ภัยคุกคามท้ังสองดาน คือ ภัยคุกคามแบบดั้งเดิมท่ีกอใหเกิดการสะสมกําลังทหารในหลายประเทศ กับ
ภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีตองอาศัยแนวทางท่ีมีความสมดุลอันนําไปสูความม่ันคงท่ียั่งยืน ดังนั้นเม่ือภัย
คุกคามรูปแบบใหมผสมผสานกับภัยคุกคามแบบดั้งเดิมไดกอใหเกิดความสั่นคลอนในดานความม่ันคง
ของประเทศทุกประเทศในโลกแลว การมีผูท่ีเก่ียวของในดานความม่ันคงท่ีมีความรูความสามารถ
มีมุมมองท่ีแตกตาง มีวิสัยทัศนท่ีกวางไกล และมีความสามารถในการทํางานรวมกันเปนทีม  และได
รับทราบถึงประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม ถึงจะสามารถแกไขปญหาได  ในเรื่องทฤษฎีความ
ม่ันคงของมนุษย แนวคิดความม่ันคงเดิมเปนการคุกคามความปลอดภัยเก่ียวของโดยตรงกับการ
รุกรานโดยรัฐอ่ืน แตแนวความคิดใหมเรื่องความม่ันคงของมนุษยนั้น การคุกคามมีไดท้ังโดยทางตรง
และทางออมจากแหลงตางๆ การคุกคามท้ังทางตรงและทางออมนี้เปนภาวะคุกคามความม่ันคงของ
มนุษยทุกชาติ ทุกเผาพันธุในโลก ซึ่งสวนใหญเปนสิ่งท่ีสามารถปองกันปราบปราม หรือกําจัดได และ
ในเรื่องปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา
แนวโนมปจจัยท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะมีสูงข้ึน
ตอง มีการปอง กันและแก ไข   รวม ท้ังจากการ ศึกษา ในเรื่ อ ง บริบทชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ พบวา ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนชุมชนชนบท อยูหางไกลจาก
ชุมชนเมือง มีปจจัยภัยคุกคามจากนอกประเทศ เนื่องจากมีชายแดนติดกับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีจะทํา
ใหเกิดปญหาตอความม่ันคงของประเทศ สามารถแยกเปนประเด็นสําคัญในดานตางๆ ท้ังในดาน
โครงสรางชุมชน ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติ และ ดานวัฒนธรรม ซึ่งจําเปน
ท่ีจะตองมีการปรับปรุงและแกไขปญหาตางๆ อยางเปนระบบ สําหรับในเรื่องการพัฒนาเพ่ือเสริม
ความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ในหวงท่ีผานมารัฐเปนผูใหการ
สนับสนุน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งมีดําเนินการมาอยางตอเนื่องแตยังไมไดผลเทาท่ีควรนัก
ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการนอย จึงทําใหไมเกิดความยั่งยืน

เม่ือนําแนวคิด ทฤษฎี และบริบทในดานตางๆ มาวิเคราะหถึงการเสริมสรางความม่ันคง
ม่ันค่ัง และยั่งยืน ใหกับชุมชนชายแดนไดนั้น  จึงไดขอคําถามท่ีเก่ียวของกับงานการวิจัยนี้จํานวน ๔
ขอหลักเก่ียวของดานตางๆ ประกอบดวย ดานบริบทชุมชน ดานประชาคมอาเซียนในประเด็นภัย
คุกคามรูปแบบใหม ดานการพัฒนาชุมชน และดานการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหนําไปสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของโดยตรงกับงานเสริมสรางความม่ันคง และ
การสนทนากลุมกับประชาชนตามแนวชายแดน ซึ่งเปนผูท่ีเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน เปนผูท่ีอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีทําการวิจัย ในอันท่ีจะทําใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึน และความตองการท่ีแทจริง ผลการ
สัมภาษณและการสนทนากลุม สามารถนํามาสรุปการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนไดวา
การดําเนินการเสริมสรางหมูบานชุมชนนั้นมีการดําเนินการกันมาแลวอยางตอเนื่อง แตเปนการปฏิบัติ
โดยหนวยงานภาครัฐท่ีไดจัดกําลังพลเขาไปปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการท่ีวางไว โดยขาดการมี
สวนรวมของประชาชนในหมูบานชุมชน หรือมีก็นอย จึงทําใหการพัฒนาเสริมสรางชุมชนไมมีความ
ยั่งยืน พอรัฐบาลไปทําประชาชนก็เพียงดูวาจะทําอะไรให และก็รอการใหจากรัฐบาลในโอกาสตอไป
จากการปฏิบัติดังกลาวตองเปลี่ยนแนวทางในการพัฒนาชุมชนโดยใหมีการพัฒนาจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของอยางเปนระบบ มีการวางแผน มีการบริหารจัดการ โดยชุมชนมีสวนรวมเปนหลักในการรวม
คิดรวมทํา และใหเปนการระเบิดจากภายใน ยิ่งมีปญหามากเทาไหรประชาชนในหมูบานจะชวยกัน
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ระดมความคิด และรวมมือรวมใจในการแกปญหาสิ่งตางๆ เหลานั้นก็ยิ่งจะทําใหเกิดยั่งยืนมากข้ึน กับ
จะตองมีการสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในชุมชนใหมีความม่ันคง โดยการประยุกตใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิตก็จะทําใหชุมชนมีความม่ันคง  ม่ังค่ัง และยั่งยืน โดยควรมีการ
พัฒนาในทุกๆ ดานไปพรอมกัน  พัฒนาบริบทชุมชนท้ังในดานโครงสราง สังคม เศรษฐกิจ  ทรัพยากร
และ วัฒนาธรรม  ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมในการกาวเขาสู
ประชาคมอาเซียน พรอมท้ังใหมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงดวยการนําแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวย ๓ หวง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และสรางภูมิคุมกัน
บน ๒ เงื่อนไข ท้ังความรู และ คุณธรรม ดวยวิธีการดังกลาวนี้จะทําใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง
ตามแนวทางไทยแลนด ๔.๐ ของรัฐบาลท่ีกําหนดไวในแผนงานในปจจุบัน พรอมกับการกาวเขาสู
ประชาชนอาเซียนอยางม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่นยืน

แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ใน พ้ืนที่ ชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ

เพ่ือใหไดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
สามารถนําไปใชแลวเกิดผลความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในการปฏิบัติของหมูบานชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือโดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไดอยางแทจริง ผูวิจัยจึงไดนําขอมูลจากการ
วิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามกระบวนข้ันตนนั้น มาทําการสังเคราะหงานวิจัย ดวยวิธี
Secondary analysis โดยนําขอมูลจากการวิเคราะหท่ีผานมา มาวิเคราะหซ้ําอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือตอบ
ปญหางานวิจัยใหม โดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักในการเสริมสรางหมูบานชุมชน
เพ่ือกําหนดเปนแนวทางใหสามารถแกไขปญหาไดอยางเปนรูปธรรม

ผลการวิเคราะหงานวิจัยข้ันตนจากการสัมภาษณขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ และจาก
ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุมนั้น การแกปญหาจะเปนใน
ลักษณะแยกการดําเนินการในแตละประเด็นแตละบริบทซึ่งก็สามารถแกไขปญหาได แตจะไมเปน
แนวทางท่ีจะนําไปดําเนินการไดอยางชัดเจน ดังนั้นเพ่ือใหการแกไขปญหาสามารถนําไปใชอยาง
แทจริง ผูวิจัยจึงไดมีการบูรณาการแนวความคิดดวยการสังเคราะหการวิจัยใหม โดยใชแนวทางการ
สงเสริมจัดการชุมชนเขมแข็งตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของ ดร.จํานงค  อดิวัฒนสิทธิ์
ศาสตราจารยวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณในพระบรมราชูปถัมภ
ท่ีวิจัยในเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” มาเปนแนวทางในการสังเคราะหกับงานวิจัยในเรื่องนี้ เพ่ือกําหนด
เปนแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแนวทางการเสริม
หมูบานชุมชนใน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ดานคุณลักษณะการพัฒนา
หมูบานชุมชน และดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ดังนี้
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แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

แผนภาพท่ี ๔ – ๑ แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการเสริมสรางคุณลักษณะหมูบานชุมชนใน ๒ ดาน คือ

๑.๑ ดานการพ่ึงตนเองของชุมชน   ใหมีการเสริมสรางดานตางๆ ของบริบทชุมชน
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความเข็มแข็ง จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย

๑.๑.๑ ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี ในชุมชน
ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหมีบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา ดํารงรักษาการพัฒนา
หมูบานดวยการพัฒนาอยางเปนระบบ ท้ังในระบบการคมนาคม การติดตอสื่อสาร และการพัฒนาใน
ดานอ่ืนๆ ดังนี้

๑.๑.๑.๑ สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของ
หมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง เชน สงเสริมหมูบานท่ีมีทุนทางภูมิศาสตรท่ีเก้ือกูล  ให
เปนหมูบานทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Home stay) เปนตน

๑.๑.๑.๒ บริหารจัดการแหลงน้ํา ใหมีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการ
กับเก็บน้ําไวใชในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการ
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เกษตรกรรม มีน้ํากินน้ําใช แตหากหาแหลงน้ําไมไดเพียงพอก็จะตองมีการใชน้ําในการเกษตรท่ี
เหมาะสม เชน การปลูกพืชน้ํานอย เปนตน

๑.๑.๑.๓ ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหสนับสนุนงบประมาณใน
การสรางโครงขายการคมนาคม การติดตอสื่อสาร ใหเพียงพอทําใหการเดินทางเขาเมืองเพ่ือทํามา
คาขาย และมีการสื่อสารไดรวดเร็วยิ่งข้ึน

๑.๑.๑.๔ ดํารงรักษาการพัฒนาหมูบานจากการสงเสริมจาก
หนวยงานของรัฐ เชน หมูบาน รสทป. หมูบาน อพป. ในมีความเข็มแข็งและยั่นยืน เพ่ือใหคนในชุมชน
มีความรัก และสามัคคี มีความขยันอดทน มีการดําเนินงานเปนข้ันตอนเปนระบบ จะทําใหเสริม
กิจกรรมอ่ืนๆ ใหมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒ ดานเศรษฐกิจ ใหมีการเสริมสรางจัดระบบการผลิต การจําหนาย
ท่ีมีความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนสูงสุด ในรูปของการรวมกลุม
การแปรรูปการผลิต  โดยมีระบบการผลิตท่ีมุงตอบสนองความตองการในการดํารงชีพของชุมชนเปน
หลัก และการผลิตเพ่ือการจําหนายตลาดภายนอกตามลําดับ ดังนี้

๑.๑.๒.๑ สรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม เพ่ือเปนการ
เรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปนแนวทางใหกลุม/ชุมชนท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชน กลุม
เกษตรอินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีใหเกษตรในชุมชน สามารถถายทอดเทคนิคการเกษตรของชุมชน
ไปยังกลุม/ชุมชนอ่ืนไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรู

๑.๑.๒.๒ เสริมสรางการรวมกลุมท่ีเหนียวแนน นอกจากอาชีพ
หลักคือ การปลูกขาวทํานาและทําไรแลว ยังตองใหสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพ
เสริมตางๆ เชน ทําไรปอ ทําสวนผลไมเปนตน

๑.๑.๒.๓ สรางกลุมสหกรณเพ่ือรวมทุนในการชื้อหาอุปกรณท่ีมี
ความทันสมัยมาชวยในการพัฒนาผลิตพันธ ใหมีคุณภาพและมีความรวดเร็วเพ่ิมผลผลิตใหกับชุมชนให
มากยิ่งข้ึน

๑.๑.๒.๔ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ท้ังใน
ดานบรรจุภัณฑ และ การบริหารจัดการในเรื่องการตลาด

๑.๑.๒.๕ สงเสริมใหชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียง
เหนือทําการการเกษตร เนื่องจากชุมชนตั้งอยูติดกับแมน้ําโขง ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน และติดกับเทือกเขาพนมดงรักในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง  ทําใหมีน้ําในการทํา
เกษตรกรรม และในพ้ืนท่ีเทือกเขาก็จะมีฝนตกชุกตลอดป

๑.๑.๒.๖ สนับสนุนใหประชาชนในชุมชนมีความขยันหม่ันเพียรใน
การประกอบสัมมาอาชีพพ่ึงตนเองได พนจากความยากจน มีรายไดเพ่ิมพูนข้ึน และพันจากการเปน
หนี้สิน

๑.๑.๓ ดานสังคม ใหเสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในสังคม มีการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลในดานอาชีพ สวัสดิการ และการดํารงชีพ
กระจายอํานาจในการติดสินใจและสงเสริม ใหเกิดการมีสวนรวมสูง มีการประสานความรวมมือและ
การสื่อสารระหวางกัน และมีกฎกติกาของชุมชนเพ่ือการอยูรวมกันอยางสงบสุข ดังนี้
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๑.๑.๓.๑ เสริมสรางใหแตละชุมชนรวมมือชวยเหลือเก้ือกูลกัน
ปจจัยพ้ืนฐานบางอยางไมสามารถพ่ึงตนเองในครอบครัวได ตองพัฒนาการพ่ึงตนเองอยางเปนระบบ

๑.๓.๒.๓ มีระบบการแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่องแบบศูนย
ศึกษาและพัฒนาชุมชน

๑.๓.๒.๔ มีระบบการจัดการทุนของตนเอง ท่ีไมเนนผลกําไรจาก
การคาเงินแบบธนาคารในระบบทุนนิยม แตเนนการสรางความรวมมือ เพ่ือใหสมาชิกพ่ึงพาอาศัยกัน
ดานทุนได มีความม่ันคงในชีวิตและสวัสดิการสังคมเปนผลตอบแทนใหกับสมาชิก

๑.๓.๒.๕ มีการฟนฟูระบบและวิธีการจัดการทรัพยากรหรือ
ทรัพยสินของชุมชน เชน โฉนดชุมชน ฝายแมวหรือระบบเหมืองฝายแบบดั้งเดิม เปนระบบท่ีเนน
ความสัมพันธท่ีดีงามระหวางคนกับคน คนไมขูดรีดจากทรัพยากรธรรมชาติ และมีคุณธรรมทางสังคม
เปนเครื่องกํากับ

๑.๓.๒.๖ เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดสังคมท่ีมีความสงบสุข
ประชาชนมีเมตตา เอ้ืออาทรชวยเหลือซึ่งกันและกัน สามัคคีรวมมือกันเพ่ือใหทุกคนอยูรวมกันโดย
ปราศจากการเบียดเบียนและเอารัดเอาเปรียบกันในชุมชน

๑.๑.๔ ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนให
มีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ
อยางจริงจัง ดังนี้

๑.๑.๔.๑ เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง ทุกชุมชนให
ความสําคัญกับระบบเครือญาติ ดานศาสนาและวัฒนธรรมชุมชนสวนใหญใหความสําคัญกับกิจกรรม
ทางศาสนา และมีการรักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลและธรรมคอนขางมากใหมี
การติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะ
แกปญหาได

๑.๑.๔.๒ สงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริมเยาวชนใหมีความรู
ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียว
เชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ใหเกิดการปฏิบัติอยางจริงจัง

๑.๑.๔.๓ จัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวน
และนําพาประชาชน หรือประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมวัฒนธรรมของหมูบานข้ึนเอง  เชน  กลุมกลอง
ยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม  โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย   กลุมสหกรณ
การเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี  สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๑.๔.๔ การพ่ึงตนเองทางดานจิตใจ ยึดหลักธรรมทางศาสนา
หลอหลอมการดําเนินชีวิต ปฏิบัติกิจทางศาสนาอยางสมํ่าเสมอตลอดป ท่ีเปนรูปธรรมท่ีสุด

๑.๑.๔.๕ สนับสนุนใหเกิดวัฒนธรรมหรือวิ ถีชีวิตท่ีประหยัด
อดออม มีชีวิตท่ีเรียบงายไมฟุงเฟอฟุมเฟอย ไมตกเปนทาสของอบายมุข วัตถุนิยม และบริโภคนิยม

๑.๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกัน
ภายในชุมชน ใหชุมชนมีความรู ความเขาใจ และมีจิตสํานึกในการจัดการ ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ให
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เกิดประโยชนสูงสุดและมีระบบการจัดการทรัพยากรท่ีมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี มีการ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่อง ดังนี้

๑.๑.๕.๑ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน
ปาไมภายในเขตหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีการใชทรัพยากรอยาง
คุมคา โดยการเนนความประหยัดไมเกิดผลเสียตอชุมชนท่ีอยูอาศัยดานแหลงน้ํา เชนแมน้ํา คลอง ลํา
หวยไหลผานในหวงฤดูฝน ทําใหประชาชนสวนใหญใชเปนแหลงอาหารในยามหนาฝน  สวนฤดูแลงจะ
ไมมีน้ํา น้ําท่ีใชในการอุปโภคบริโภคจะไดน้ําจากน้ําประปาน้ําบอและน้ําฝน มีการขุดเจาะน้ําบาดาล
เพ่ือปองกันการขาดแคลนน้ําในฤดูแลง

๑.๑..๕.๒ ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  แตเดิมนั้นใน
กลุมเกษตร จะมีการใชปุยเคมี และยาฆาแมลง ยาฆาหญา มาชวยในการกําจัดศัตรูพืชทําใหสารเคมี
ตกคางอยูในดิน  พอถึงฤดูฝนสารเคมีก็จะถูกชะลางไหลลงสูหวยหนอง ทําใหน้ําในหวยหนอง เกิดการ
ปนเปอนจากสารเคมีตางๆและจะทําใหเกิดน้ําเนาเสีย ทําใหใชในการอุปโภคบริโภคไมได ประชาชนจึง
ตระหนักถึงผลเสียท่ีจะตามมาจึงเริ่มมีการทําปุยชีวภาพข้ึนมาใชอยางเอง ซึ่งสามารถใหประสิทธิภาพดี
เทียบเทากับปุยเคมีมีตนทุนต่ําและไมมีสารเคมีตกคาง

๑.๑.๕.๓ มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
โดยการจัดนิทรรศการหรือการอบรมหรือมีการจัดตั้งโครงการปลูกปา อนุรักษธรรมชาติ ภายในชุมชน
ภายใตการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐในเรื่องของงบประมาณหรือเปนผูนําโครงการใหแกเยาวชน
ในหมูบานเพ่ือเปนการปลูกจิตสํานึกใหเยาวชน รักธรรมชาติ  มีการจัดระเบียบชุมชน รักษาความ
สะอาดท่ีสาธารณะการกําจัดขยะใชสารอินทรีย และชีวภาพในการทําการเกษตร บริโภคสินคาท่ีไม
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  และมีกิจกรรมดูแลรักษาแหลงน้ําตางๆ

๑.๑.๕.๔ จัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม  คือ  ผูนําชุมชนไมวาจะเปนกํานัน ผูใหญบาน พระภิกษุ หัวหนากลุมตาง ๆ ภายใน
หมูบานมีสวนสําคัญในการชวยแกไขปญหาในชุมชน ตองเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชนในทองถ่ิน
ตองสนับสนุนสรางความเขาใจกับประชาชนในปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนของชุมชน
หากผูนําชุมชนใหความสําคัญ ชักชวนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแกไข ก็จะทําใหปญหา
ลดลงหรือเบาบางลงได

๑.๑.๕.๕ จัดเจาหนาท่ีในการชี้แจงการทําการเกษตรผสมผสาน
หรือการแนะนําการทําไร  ทํานา วาใชทําในหวงเวลานี้เหมาะสมกวา เพ่ือทําใหประชาชนไมทํา
การเกษตรในหวงฤดูกาลท่ีเหมาะสม

๑.๑.๕.๖ พัฒนาศักยภาพของคน คนหาทรัพยากรในชุมชนทองถ่ิน
มาพัฒนาใหเกิดประโยชนสูงสุด บนฐานความรูภูมิปญญาของชุมชนทองถ่ินนั้น

๑.๑.๕.๖ ไมเบียดเบียนธรรมชาติจนเกินไป การอยูรวมกันกับ
ธรรมชาติ มีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางพอดีใชอยางคุมคาใหเกิดประโยชนสูงสุด พรอมกับการ
อนรุักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมดวย

๑.๒ ดานการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหยึด
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข ประกอบดวย
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๑.๒.๑ ความพอประมาณ ตองบริหารจัดการชุมชนใหเกิดความสมดุลใน
ระยะยาว มีการผลิต และการบริโภคท่ีพอดี ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดยเนนการดําเนินชีวิต
ตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง สมดุลไมมากเกินไปไม
นอยเกินไป  ไมสดุโตง ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน ในขณะเดียวกันก็ตองกาวใหทันโลกในยุคโลกาภิวัตน
ดวย เชน  เนนการผลิต การบริโภค และการดํารงชีวิตอยางไมเดือนรอน  มีความเปนอยูอยาง
ประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม มีอิสรภาพ เสรีภาพ
ไมพันธนาการอยูกับสิ่งใด

๑.๒.๒ ความมีเหตุผล ตองตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมในชุมชน โดยใช
สติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุดวยผล ปราศจากอารมณหรืออคติ มีความยับยั้งชั่งใจกับความ
อยากไดอยากมีอยากเปน โดยท่ีความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายไดไมวาจะเปนไปตามหลัก
กฎหมาย  กฎเกณฑทางสังคม หรือหลักศีลธรรม กับตองมีการเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนลง
มือปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อยางมีเหตมีุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ และคํานึงถึงผลท่ีคาด
วาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ

๑.๒.๓ การมีภูมิคุมกัน ตองมีการพัฒนาศักยภาพ สมาชิกในชุมชนใหมี
ความพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดานของชุมชน คือ ๑) ภูมิคุมกันดาน
เศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทางการเงินของชุมชน ดวยการใชจายเงินตามอัตภาพและความจําเปนไม
สรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปนหรือในภายภาคหนา  โดย
อาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือเบื้องตนในการสราง
ภูมิคุมกันทางการเงิน ๒) ภูมิคุมกันทางสังคม ดวยการเสริมสรางความรูรักสามัคคีตั้งแตครอบครัว
ข้ึนมา รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียนกัน และกัน  มีความเมตตากรุณา
ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพ ๓) ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ดวยการติดตามรูเทาทันผลกระทบจาก
กระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไรพรมแดนผานเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอยางไรทิศทาง   ตกเปนเหยื่อในการ
เสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิในวัฒนธรรมทองถ่ินและของชาติ และ
๔) ภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม  ดวยการสรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติระบบ
นิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางพฤติกรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม และสรางทักษะ
ในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภทใหคงความอุคม
สมบูรณในระยะยาว กับเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนมีการหาขอมูลขาวสาร และศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมอยูตลอดเวลาเพ่ือใหมีภูมิคุมกันในตัว หรือมีพ้ืนฐาน หรือ มีความพรอมมากเพียงพอท่ีจะรูเทา
ทันตอผลกระทบท่ีจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ รวมท้ังมีความยืดหยุนในการปรับตัว มีความ
เขมแข็ง ม่ันคง และยั่งยืน

๑.๒.๔ ดานความรู ตองใชความรู ขอมูลขาวสารและแนวคิดเชิงเหตุผลใน
การพัฒนาชุมชน ตองมีการวางแผนและลงมืออยางระมัดระวังตามหลักวิชาไมใชอารมณหรือความ
เขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไรเหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือโหราศาสตรดวยความ
งบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง โดยผสานความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน ประยุกตใช
อยางเหมาะสมตามสภาพการณของชุมชน กับเสริมสรางใหประชาชนและชุมชนมีความรูดานวิชาการ
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ตางๆ อยางรอบดานในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนประโยชนพ้ืนฐานเพ่ือนําไปใชในการปฏิบัติ
อยางพอเพียง การมีความรอบรูยอมทําใหมีการตัดสินใจท่ี ถูกตอง ท้ังนี้รวมถึง ความรอบคอบ ความ
ระมัดระวัง คือ การมีการวางแผน โดยสามารถท่ีจะนําความรูและ หลักวิชาการตางๆ มาพิจารณา
เชื่อมโยงสัมพันธกัน และความมีสติ ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนได ในการนําแผนปฏิบัติท่ี
ตั้งอยูบนหลักวิชาการตางๆ เหลานั้นไปใชในทางปฏิบัติ โดยมีการปรับใชใหเหมาะกับสภาพแวดลอม
ท้ังทางกายภาพและทางสังคมดวย

๑.๒.๕ ดานคุณธรรม ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนในชุมชนใหมี
คุณธรรม  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเห็นตรงกันวา
เปนความจริง  ความดี และความงาม รวมท้ังตองสรางใหสมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย มีความ
เพียรพยายาม ประยุกตใชหลักศาสนา และสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ใชประโยชนจากวัฒนธรรมท่ีดี
งาม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ ๑) การพัฒนาชุมชน ๒) การ
สนับสนุน  และ ๓) การมีสวนรวม

๒.๑ ดานการพัฒนาหมูบานชุมชน  ใหมีดําเนินการ จํานวน ๓ ดาน ประกอบดวย
๒.๑.๑ ดานการฟนฟูชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน ไดหันกลับมา

ทบทวนวิถีการดํารงชวีิต ภูมิหลังทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ทุนของชุมชน และทรัพยากรท่ีอยูในชุมชน
โดยการฟนฟูชุมชนตองมีการสรางแนวรวม และสงเสริมการพัฒนาจากทุกภาคสวนในการฟนฟูชุมชน
ใหมีการสํารวจและวิเคราะหปญหาและศักยภาพของชุมชน และใหมีการบูรณาการแผนชีวิต แผน
ชุมชนและแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการสืบคนและพัฒนาศักยภาพแกนนําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนท้ังแกนนําท่ีเปนทางการและแกนนําตามธรรมชาติ โดยพัฒนาสงเสริมใหผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
และจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมี
จิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป กับตองมีการสํารวจและวิเคราะห
ปญหาและศักยภาพของชุมชนใหการอบรมสรางความเขาใจในแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือใหชุมชนปรับตัว และเพ่ือใหชุมชนมีความยั่งยืน จึงควรมีการฟนฟูในดานเศรษฐกิจใหเขมแข็ง
ควบคูไปดวย เพ่ือเปนภูมิคุมกันใหกับสมาชิก โดยใหประชาชนสามารถจัดตั้งกลุม หรือองคกรของ
ตนเองในทองถ่ินตองรวมกันพัฒนาทําใหเกิดความสําเร็จแบบคอยเปนคอยไป แลวจึงขยายวงกวางไปสู
การพัฒนาท่ีขยายตัวกวางขวางยิ่งข้ึน มุงสูความเขมแข็งขององคกรและชุมชนตอไป

๒.๑.๒ ดานการปรับตัวของชุมชน เปนแนวทางท่ีเนนการปรับตัว และ
การรับกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน จะทําใหชุมชนสามารถมีภูมิคุมกัน และพรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม สามารถเฝาระวังปญหาและ
จัดการปญหาอุปสรรคไดอยางมีสวนรวม  มีขอตกลงรวมกันในชุมชน และเรียนรูในการแกปญหา
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง แกปญหาเริ่มแกปญหาจากจุดท่ีเล็กท่ีสุด และทําตามลําดับข้ันตอนโดย
เนนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน และมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน ชุมชนจะตองมีการปรับตัว
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ในดานการของวิถีชีวิตในการทําการเกษตรของชุมชน เพ่ือไดมีการพัฒนาเพ่ิมข้ึน และ เปนการเพ่ิม
ศักยภาพของชุมชนใหดีข้ึน แตการปรับตัวก็อาจจะตองใชเวลา และ รวมถึงการเสริมสรางในดาน
ความรูจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหทุกๆ คนในหมูบานชุมชนไดมีความเปนอยูทีดีข้ึน

๒.๑.๓ ดานการดํารงอยูของชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชนสามารถ
ดํารงอยูไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดยมีวิถีการ
ผลิตแบบยังชีพของหมูบานซึ่งการผลิตเปนไปเพ่ือตอบสนองตอการบริโภคของตนเอง ชุมชนมี
ศักยภาพท่ียังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจในการการดูแลทรัพยากรตางๆ และสรางความเปนปกแผน
ใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกัน รวมท้ังมี
การผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได  จะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน และสงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมี
ความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนได
ในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีก
ดวย กับชุมชนจะตองมีการรักษาสภาพสิ่งแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูใหคงอยูกับหมูบาน
ชุมชนอยางยั่งยืน การประกอบอาชีพตามวิถีชุมชนท่ีเปนอยูในปจจุบันตองรักษาไว และมีการตอยอด
ใหมีการพัฒนายิ่งๆ ข้ึนไป

๒.๒ ดานการสนับสนุนหมูบานชุมชน ใหมีดําเนินการใน จํานวน ๓ ระบบ
ประกอบดวย

๒.๒.๑ ระบบความรู รวมเอาความรูทุกๆ ดานของการดํารงชีวิต และ การ
จะดํารงอยูของชุมชน เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการชุมชนได ระบบความรูท่ีจําเปนไดแก ความรู ใน
การประกอบอาชีพ ความรูในการคิดวิเคราะหปญหา ความรูในการวางแผน ซึ่งชุมชนควรจะเรียนรู
จากอดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยมองถึงความรูท่ีมีอยูในตัวบุคคลและในชุมชน แลวนําความรูจาก
ภายนอกมาประยุกตใชใหเกิดการผสมผสานทางความคิด ความรู และมีการจัดการความรูอยาง
ตอเนื่อง กับใหมีการปลูกฝงความรูใหกับประชาชนในชุมชนโดยการดึงความรูท่ีมีอยูในแตละบุคคล
ออกมา ซึ่งประชาชนในชุมชนสวนใหญจะมีความรูมาจากประสบการณบาง พรสวรรคหรือสัญชาติ
ญาณของแตละบคุคลบาง ซึ่งความรูในลักษณะนีไ้มสามารถถายทอดออกมาเปนคําพูดหรือลายลักษณ
อักษรไดโดยงาย เชน ทักษะในการทํางาน งานฝมือ หรือการคิดเชิงวิเคราะห เปนตน จึงเรียกวาเปน
ความรูแบบนามธรรม ซึ่งความรูในดานนี้สามารถถายทอดดวยการสาธิต  โดยผูเรียนรูตองหม่ันฝกฝน
ทําความเขาใจในสิ่งตางๆ เหลานั้น ก็จะสามารถเกิดเปนองคความรูในชุมชนได  และการจัดระบบ
ความรูท่ีมีความชัดแจง ซึ่งเปนความรูท่ีสามารถรวบรวมถายทอดได โดยผานวิธีตางๆ เชน การบันทึก
เปนลายลักษณอักษร ทฤษฎี คูมือตาง ๆ และบางครั้งเรียกวาเปนความรูแบบรูปธรรม ความรูใน
ลักษณะนี้จึงเปนสิ่งท่ีชุมชนสามารถจัดทําเปนแผนบทเรียนในการถายทอดความรูใหกับประชาชนใน
ชุมชนได

๒.๒.๒ ระบบขอมูล ท่ีประกอบดวยขอมูลดานตางๆ ของชุมชน ซึ่งจะเปน
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจการวางแผน การดําเนินงานของชุมชนในดานตางๆ ใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยมีระบบยอย คือ ระบบขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบขอมูลดานเศรษฐกิจ ระบบขอมูลดานทรัพยากรสวนรวม  ระบบขอมูลดานการคมนาคมและ
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การติดตอสื่อสาร และระบบขอมูลดานสภาพสังคม ใหมีการจัดระบบขอมูลออกเปนหมวดหมู และ
จัดเก็บไวในท่ีท่ีสามารถสืบคนไดงาย อาจเก็บไวในแฟมขอมูลเดียวกันหรือแยกเก็บหลายๆ แฟมขอมูล
และใหมีการสรางความสัมพันธระหวางขอมูลเพ่ือประสิทธิภาพในการจัดการขอมูล โดยการจัดระบบ
ขอมูลจะตองมีองคประกอบในดานตางๆ ดังนี้ ๑) มีการใชขอมูลรวมกัน ๒) ลดความซ้ําซอนของ
ขอมูล ๓)ขอมูลมีความถูกตอง ๔) มีระบบรักษาความปลอดภัยใหกับขอมูล และ ๕) มีความเปนอิสระ
ของขอมูล ซึ่งการจัดระบบขอมูลเหลานี้  เม่ือมีการจัดระบบขอมูลเหลานี้แลวจะทําใหประชาชนใน
ชุมชนไดนําไปใชประโยชน

๒.๒.๓ ระบบความสัมพันธ จัดระบบความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ
และระหวางคนกับคนดวยกัน ระบบความสัมพันธจะทําหนาท่ีในการยึดโยงผูคนในชุมชนใหมีความ
เปนปกแผน และชวยเหลือเก้ือกูลกัน ในดานความสัมพันธระหวางคนกับคนดวยกัน มีพ้ืนฐานมาจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีสบืเนื่องมาจากบรรพบุรุษ ซึ่งการคนหารากเหงาและตนตระกูลในชุมชน
จะทําใหทราบเครือญาติ และจะเปนปจจัยบวกท่ีสงผลดีตอการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งได
สําหรับความสัมพันธคนกับธรรมชาติจะมีมาตลอดชีวิตอยูแลว แตจะมีความแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอม และการพัฒนาทางสงัคมของชุมชน หากมีการจัดระบบความสัมพันธอยางเปนระบบก็
จะทําใหการพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เชน การวางระบบการบริหารจัดการน้ํา ซึ่งในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือนี้มีปญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ํา จึงจําเปนตองมีการจัดระบบความสัมพันธใน
การใชน้ํา เพ่ือการอุปโภค บรโิภคไวอยางเปนระบบ  จะทําใหไมเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําในสภาวะ
แลงน้ํา จากปญหาฝนไมตกตองตามฤดูกาล  เปนตน

๒.๓ ดานการมีสวนรวม บรูณาการงานพัฒนาองคกรในชุมชน องคกรภาครัฐ
และองคกรภาคี ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความ
เชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐให
ปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการในลักษณะ
กลไกเชิงสถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว
ในอันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชน
มากข้ึนโดยใหองคกรท้ัง ๓ องคกรดําเนินการ ดังนี้ ใหมีการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึนในท้ัง ๓
องคกร ประกอบดวย

๒.๓.๑ องคกรในชุมชน ซึ่งเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัว รวมกลุม
สมาชิกในชุมชนดําเนินกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ประสานพลังองคกรในชุมชน จัดระบบความรู  ความสัมพันธ และระบบขอมูลในชุมชน ภายใต
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน การมีสวนรวมขององคกรชุมชนเปนปจจัยหลักในความยั่งยืนของ
การพัฒนาชุมชน ดังนั้นจึงตองมีการกระตุน เรงรัดใหมีการนําประชาชนเขามามีสวนรวมในทุกๆ
กิจกรรม  ใหเห็นวาการพัฒนาหมูบานชุมชนเปนงานของประชาชนในชุมชนนั้น ท่ีจะเขามามีสวนรวม
โดยใหมีการกระตุนจากผูนําชุมชนในการเริ่มตนของกิจกรรม เพราะเนื่องจากวัฒนธรรมของประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความเชื่อผูนําชุมชนเปนทุนอยูแลว  หากผูนําชุมชนไดมีการขับเคลื่อน
กิจกรรมตางๆ ก็จะสามารถดําเนินการพัฒนาชุมชนไปไดอยางตอเนื่อง และมีความยั่งยืน



๑๒๘

๒.๓.๒ องคกรภาครัฐ ในการหนุนเสริมดานกระบวนการคิด กระบวนการ
เรียนรู และเปนพันธมิตรท่ีพัฒนาเคียงขางกับชุมชน ซึ่งองคกรภาครัฐนั้นเปนหนวยงานหลักท่ีจะตองมี
บทบาทในกาวแรกของการพัฒนาชุมชน  ดวยการกําหนดแผนงาน โครงการพัฒนาชุมชนใหมี
งบประมาณสนับสนุนชุมชนใหสามารถตั้งหลัก ปรับตัว ในการเสริมสรางการพัฒนาชุมชนในกาวตอไป
โดยหนวยงานภาครัฐจะตองมีการบูรณาการแผนงานตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทชุมชนนั้นๆ  ดวย
ตรวจสภาพแวดลอมภายในชุมชน และบริเวณใกลเคียง กอนกําหนดนโยบาย เพ่ือใหงานท่ีจะลงไปสู
ชุมชนเปนงานท่ีสามารถแกไขรากเหงาของปญหาไดอยางแทจริง

๒.๓.๓ องคกรภาคี ซึ่งเปนองคกรท่ีนอกเหนือจากสององคกรขางตน โดย
เปนองคกรจากภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทในการพัฒนาดานตางๆ  เขาไปหนุนเสริมสรางในการบริหาร
จัดการชุมชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และรวมถึงองคกรภาคเอกชนดวย ซึ่งองคกร
เหลานี้มีสวนในการพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจจะมีผลกระทบโดยตรง หรือทางออม ก็ถือวามีความจําเปน
หากมีการดึงมาลงทุนในหมูบานชุมชนใดก็จะมีผลตอการสรางงาน  สรางอาชีพ ทําใหสามารถขจัด
ปญหาในชุมชนไดเปนอยางมากท้ังปญหาการไปชายแรงงานในเขตเมือง  ทําใหละถ่ินฐาน ชุมชนขาด
ความม่ันคง ดังนั้นหากสวนราชการสามารถท่ีจะผลักดันการสนับสนุนจากองคกรภาคีใหกับหมูชุมชน
ไดมากเทาไร ปญหาการสั่นคลอนของชุมชนก็จะหมดสิ้นไป



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
มีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางการ
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
กองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลเก่ียวกับบริบททุนของชุมชน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บริบททางสังคมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในดานตางๆ ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview) กับผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรง
จากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน
เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ นาย โดยฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ
ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และหนวย
ระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรีสมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพ
ภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา เปรุนาวิน แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรี
ธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ  ผูอํานวยการกองสง
กําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือนจํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองกันประเทศ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา
ประกอบดวย จากนายกองคการบริหารสวนตําบล  ปราชญชาวบาน  ผูนําชุมชน และประชาชนใน
หมูบานชุมชนตามชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จํานวน ๓๐ คน ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหไดความคิดเห็น ทัศนคติ
ความรูสึก การรับรู ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในเรื่องเก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใช
ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีจาก
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยคนควาจากแหลงตางๆ ไดแก หองสมุดสถาบัน
วิชาการปองกันประเทศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หองสมุดวิทยาลัยเสนาธิการทหาร
รวมท้ังเว็บไซตตางๆ มากําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
มีผลการวิจัย ดังนี้
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สรุป
ผลการวิจัยพบวา จากการสัมภาษณเชิงลึกไดขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และจาก

ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุมนั้น มีแนวทางเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนตามแนวชายแดนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ดวยการดําเนินการ สรุปดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการ
เสริมสรางชุมชนในดานตางๆ จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก
ความสามัคคี  สรางการมีสวนรวมของชุมชน ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ
ในการสรางพัฒนาชุมชน ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใช
ในหวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากักเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม
สงเสริมการพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง
๒) ดานเศรษฐกิจ ใหมีการสรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม สงเสริมการรวมกลุมในการทํา
การเกษตร รวมกลุมสหกรณ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ๓) ดานสังคม ใหมีการ
เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลธรรม สราง
ภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๔) ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูก
จิตสํานึกใหเยาวชนมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชนของวัฒนธรรมชุมชน และการใช
วัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และใหจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันใน
ชุมชนใหเกิดความรักความสามัคคีในชุมชนนั้นๆ ๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใช
ทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใชความรูในการใชปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  มีการปลูกจิตสํานึกใน
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีผูนําในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกัน
ภัยคุกคามรูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหสงเสริมการติดตอคาขายระหวาง
ชุมชนตามแนวชายแดนใหมากข้ึนเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน ใหกําหนดนโยบายเขต
การคาเสรี และมาตรการราคาสนิคาไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน ใหปรับและกําหนดมาตรการเก็บ
ภาษีศุลกากร ใหปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการปองกัน
ปญหาตางๆ ตามแนวชายแดน ใหเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนมีความเข็มแข็ง และมีการสราง
ชุมชนใหมีขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาใน
ประเทศไดโดยงายตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร ใหมีแผนบริหารจัดการ
ชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ี และภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยาง
ชัดเจน ใหมีการจัดตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผู
ใหบริการ จัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ และใหมีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมี
สวนรวมในการพัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมี
การบรูณาการงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และให
งานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน ใหจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดให



๑๓๑

ประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อน
ตอไป ใหเสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคลากรในทุกๆ ดาน ท้ังดาน
การเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดานการทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด ให
สงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือทําให
ลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรู
ของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดน ใหพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี
ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดน

๔. การเสริมสรางการใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิต
ของชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหสรางจิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชนใหมี
ระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไป
เปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต ใหชุมชนเรียนรูและนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการ
ดําเนินชีวิต และใหมีการบริหารจัดการท่ีสงเสริมใหบุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติ มีความรวมมือ
และการพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่ม
จากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยู
อยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองไดโดยมีความรูและทักษะท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการ
เปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียรเอ้ือเฟอแบงปน และใชสติปญญาในการ
ตัดสินใจ และการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริม และแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จาก
หลากหลายภูมิสังคมหลากหลายอาชีพหลากหลายความคิดประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรู
ความเปนจริงระหวางคนในประเทศจนนําไปสูความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลองสมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยาง
เปนข้ันเปนตอน

สรุปแนวทางการปฏิบัติ
จากผลการวิจัยข้ันตน ผูวิจัยไดนําขอมูลจากการวิเคราะหการเสริมสรางหมูบานชุมชน

ตามกระบวนข้ันตนมาทําการสังเคราะหงานวิจัยดวยวิธี Secondary analysis โดยใชขอมูลท่ีไดจาก
เอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มาเปนแนวทางการเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทําใหไดแนวทางการเสริมหมูบานชุมชนอยางเปนระบบโดยแบง
การดําเนินการเปน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๑) ดานการคุณลักษณะการ
พัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน สรุปดังนี้

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการเสริมสรางคุณลักษณะใน ๒ ดาน คือ ๑) การพ่ึงตนเอง
ของชุมชน และ ๒) การบริหารจัดการชุมชน   โดยในดานของการพ่ึงตนเองของชุมชน ใหมีการ
เสริมสรางดานตางๆ ของบริบทชุมชนตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความเข็มแข็ง
จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ๒) ดานเศรษฐกิจ ๓) ดานสังคม ๔) ดานวัฒนธรรม
และ ๕) ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ใหยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข



๑๓๒

ประกอบดวย ๑) ดานความพอประมาณ ๒) ดานความมีเหตุผล ๓) ดานการมีภูมิคุมกันท่ีดี ๔) ดาน
ความรู และ ๕) ดานคุณธรรม

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ ๑) การพัฒนาชุมชน ๒) การ
สนับสนุน  และ ๓) การมีสวนรวม โดยในดานการพัฒนาชุมชนใหมีการเสริมสรางดวยการนําแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาดําเนินการ จํานวน ๓ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานการฟนฟูชุมชน
๒) ดานการปรับตัวของชุมชน และ ๓) ดานการดํารงอยูของชุมชน สําหรับการมีสวนรวม ใหมี
การบรูณาการงานพัฒนา ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มี
ความเชื่อมโยงกัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงาน
ภาครัฐใหปฏิบัติงานแบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการ
ในลักษณะกลไกเชิงสถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลใน
ระยะยาว ในอันท่ีจะเปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผน
จัดการชุมชนมากข้ึนในท้ัง ๓ องคกร ประกอบดวย ๑) องคกรในชุมชน ๒) องคกรภาครัฐ และ ๓)
องคกรภาคี สวนในดานการสนับสนุนหมูบานชุมชน ใหดําเนินการใน ๓ ระบบ ประกอบดวย ๑)
ระบบความรู ๒) ระบบขอมูล และ ๓) ระบบความสัมพันธ

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยพบวา การพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ตองเริ่มจาก

การสรางกระบวนการเรียนรู  เพ่ือสรางความรู  ความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใหกับสมาชิกของชุมชนและกระตุนเตือน  พรอมท้ังพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหรูจักความ
พอเพียง  สําหรับการพัฒนาชุมชนใหยั่งยืนนั้น  ตองมีการกระตุนและสนับสนุนเสริมสรางการมีสวน
รวมของสมาชิกในชุมชน  โดยชุมชนตองพัฒนาความสามารถในการสรางองคความรูท่ีเอ้ือตอการเปน
ประชาสังคม  เนื่องจากการหาวิธีการแกปญหา  และการกําหนดทิศทางขางหนาของชุมชนนั้นตอง
อาศัยการสรางและการสะสมองคความรู  เพ่ือสามารถปรับใชและเปนพ้ืนฐานใหเกิดการเรียนรูเพ่ิมข้ึน
ตอไป โดยใหมีการกําหนดมีเปาหมายของชุมชนใหสามารถแกปญหาดวยตนเองได ชุมชนตองสราง
กิจกรรมการพัฒนาตางๆ ข้ึนมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน  อีกท้ังในการพัฒนาศักยภาพ
การจัดการชุมชนดวยวิธีคิดเชิงระบบจําเปนท่ีจะตองพัฒนายกระดับความรู และทัศนคติของทุกฝายท่ี
เก่ียวของท้ังภาครัฐ  ภาคทองถ่ิน และภาคประชาชน ท่ีตองพัฒนาเพ่ือเสริมสรางสนับสนุนซึ่งกันและ
กัน  เพ่ือใหเกิดพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งกลไกการ
ขับเคลื่อนท่ีสําคัญ  คือตองใหชุมชนเปนศูนยกลาง  มีเครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหาร  และ
กําหนดบทบาทภารกิจของแตละภาคสวนใหชัดเจน  พรอมท้ังการติดตามความกาวหนาในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมตางๆ และการประเมินผลความสําเร็จ  จะตองดําเนินการอยางตอเนื่อง  และมี
ตัวชี้วัดท่ีสะทอนถึงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ความสุขและความเข็มแข็งของชุมชน จึงควร
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติงานของสวนตางๆ ในการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง
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ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีขอเสนอแนะ ดังนี้

๑. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงนโยบาย
๑.๑ การปฏิบัติของภาครัฐ เนื่องจากลักษณะทางสังคมของชุมชนชายแดนภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมีทุนทางสังคมทางชาติพันธุ ในเรื่อง มีระบบอาวุโส มีระบบเครือญาติศาสนา
และวัฒนธรรมท่ีเข็มแข็ง แตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปนในเรื่องภูมิ
ปญญาทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรมในชุมชน
ไดนั้น คือ ผูนําธรรมชาติ เชน ผูชวยผูใหญบาน อดีตกํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน เปนตน
ดังนั้นการแกปญหาของบริบทชุมชนจึงควรแกท่ีจุดออน และใชจุดแข็งในการกําหนดนโยบายในการ
พัฒนาหมูบานชุมชนใหสอดคลองกับความเปนจริง  โดยใหมีการสํารวจและประเมินผลบริบทชุมชนใน
ดานตางๆ กอน เพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนใหตรงกับความตองการและปญหาของชุมชน
นั้นๆ ดังนี้

๑.๑.๑ ดานสังคม  ควรสงเสริมและขยายอุตสาหกรรมขนาดยอยในแบบ
วิสาหกิจชุมชน หรือเกษตรทฤษฎีใหมในเขตชุมชนนั้นๆ  เพ่ือใหคนรุนหนุมสาวมีงานทําในเขตชุมชน
ไมตองอพยพไปทํางานในเขตเมือง ท่ีจะทําใหเกิดปญหาทางสังคมในชุมชนตามมา ดังเชนในอดีต
และท่ีเปนอยูในปจจุบัน

๑.๑.๒ ดานการศึกษา ควรขยายโอกาสทางการศึกษาใหเขาไปสูชุมชนตาม
แนวชายแดนอยางแทจริง  โดยเฉพาะการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจะตองใหเยาวชนไดรับการศึกษาจนถึง
การศึกษาภาคบังคับทุกๆ คนในชุมชน ดวยการสงเสริมสรางแรงจูงใจใหกับบุคลากรทางการศึกษาได
อยากไปทํางานตามแนวชายแดนโดยอาจจะกําหนดเพ่ิมคาตอบแทนในลักษณะเบี้ยกันดารใหกับ
บุคลากรทางการศึกษา หรือใหกําหนดเปนหลักเกณฑในการรับราชการ หรือเพ่ิมเปนวันทวีคูณ  เพ่ือ
เปดโอกาสใหเยาวชนตามแนวชายแดนไดรับการศึกษาเทียบเทากับเยาวชนในเขตเมือง

๑.๑.๓ ดานการวิจัย ควรสนับสนุนใหนักวิจัยไดมีการวิจัยเก่ียวกับการ
พัฒนาชุมชนในทุกพ้ืนท่ี ทุกภูมิภาค เพ่ือกําหนดรูปแบบคุณลักษณะชุมชนในแบบตางๆ ตามเขตพ้ืนท่ี
ท่ีสามารถนําผลการวิจัยในชุมชนท่ีมีขอมูลข้ันพ้ืนฐานในลักษณะเดียวกันมาเปนแนวทางในการพัฒนา
ชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  และการสงเสริมใหหนวยงานในทองถ่ินวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน
และใหมีระบบติดตามประเมินผลความกาวหนาของชุมชนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาชุมชนไดอยาง
เหมาะสมอีกดวย

๑.๑.๔ ดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา ควรใหหนวยงานสงเสริม
ศิลปาชีพและหนวยงานพัฒนาฝมือแรงงานเขามาการจัดการฝกอบรมและพัฒนาประชาชนในพ้ืนท่ีให
มีความรู  ความสามารถ และความเขาใจในการพัฒนาชุมชนจากงานศิลปหัตถกรรมในชุมชนท่ีมีอยู
ใหมีการสนับสนุนงบประมาณดานการศึกษาดูงาน การอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับชุมชน และ
การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สื่อถายทอดเทคโนโลยี และการประชาสัมพันธ เปนตน

๑.๑.๕ ดานการสงเสริมการตลาด การทําวิสาหกิจชุมชนจะเปนการพัฒนา
ตอยอดอุตสาหกรรมในครัวเรือนดวยนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมมูลคาของผลผลิต และจัดสรรผลผลิตท่ีเกิน
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ความตองการของชุมชนใหไปสูตลาดนอกชุมชน  จึงจําเปนท่ีจะตองหาตลาดใหกับชุมชน โดยตอง
คํานึงถึงความตองการของตลาด และกําลังในการผลิตใหมีความเหมาะสมกับชุมชนนั้นๆ ดวย

๑.๑.๖ ดานการสงเสริมการสรางเครือขายชุมชน การเชื่อมโยงของชุมชน
ตามแนวชายแดนเปนสิ่งสําคัญในทุกๆ ดานของการพัฒนาชุมชน โดยเฉพาะในงานดานความม่ันคงท่ี
จะชวยกันในการสอดสองดูแลพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ดวยการจัดการพัฒนาสัมพันธในชุมชนท่ีติดกัน
ท้ังชุมชนในประเทศ และชุมชนประเทศเพ่ือนบาน โดยใหหนวยงานในระดับจังหวัด และอําเภอตอง
เปนผูนําในการขับเคลื่อนเพ่ือใหเกิดความสัมพันธในข้ันตน และใหชุมชนพัฒนาตัวเองตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงใหเกิดความยั่นยืนตอไป

๑.๑.๗ ดานการขยายระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐาน การพัฒนา
ข้ันพ้ืนฐานเปนสิ่งจําเปนท่ีจะตองสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนใหกับชุมชนใหเกิดความพอมีพอใช
กอนเปนลําดับแรก เพ่ือเปนทุนใหชุมชนสามารถพัฒนากาวไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนนั้นๆ
ตอไป

๑.๒ การปฏิบัติของภาคประชาชน ความยั่นยืนของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ก็คือ การทําใหประชาชนมีความรูความเขาใจในกระบวนการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ท่ีจะตองนํามาประยุกตใชตั้งแตในระดับบุคคล จนไปถึงระดับชุมชน โดยการสรางความรู ความ
เขาใจในหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวาแกนแทของปรัชญานี้ คืออะไร  อะไรท่ีจะทําใหประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินชีวิตไดอยางแทจริง เม่ือประชาชนมีความรูแลวจะตองใหประชาชนเปนผู
ขับเคลื่อนระบบดวยการมีสวนรวม เสริมสรางความเข็มแข็ง ในลักษณะการ “ระเบิดจากภายใน”
เปนสําคัญ

๑.๓ การปฏิบัติของภาคเอกชน ซึ่งเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญในการเสริมสรางชุมชน
ในการสรางงานสรางรายไดใหกับชุมชน จึงควรท่ีจะมีการสนับสนุนใหภาคเอกชนหันมาลงทุนทําธุรกิจ
ในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน เม่ือเกิดธุรกิจของภาคเอกชนในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนแลวนั้น ก็จะทําให
ประชาชนตามแนวชายแดนสามารถขายผลผลิตท่ีเปนวัตถุดิบไดในพ้ืนท่ี  สวนภาคเอกชนท่ีเขามา
ลงทุนก็จะตองจางแรงงานในชุมชนทําใหเกิดการสรางรายไดใหกับประชาชนในชุมชนไดอีกดวย
นอกจากนั้นเม่ือภาคเอกชนเขามาลงทุนจะตองมีการขยายระบบสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชน
สามารถแสวงประโยชนรวมกันไดดวยเชนเดียวกัน

๑.๔ การปฏิบัติของกองทัพ จากนโยบายความม่ันคงแหงชาติ ท่ีกําหนดให
กองทัพบกนําศักยภาพในยามปกติเขาชวยเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับประชาชนและชุมชนชายแดน
กับตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ ใหทหารพิทักษรักษาเอก
ราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในราชอาณาจักร  และการ
ปฏิบัติการอ่ืนท่ีเปนการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพ่ือความม่ันคงแหงราชอาณาจักร
หรือปฏิบัติการอ่ืนใด ท้ังนี้ ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรีนั้น  หนวยทหารใน
ระดับนโยบายตองกําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานใหกับหนวยรองใหมีความชัดเจน  มีการ
จัดตั้งคณะทํางานดานตางๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญในการเสริมสรางความม่ันคงใหกับหมูบานชุมชนตาม
แนวชายแดน  อาทิเชน การจัดวิทยากรกระบวนการในการใหความรูในเรื่อง  ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง การใชความรูเศรษฐกิจทฤษฎีใหม เพ่ือใหชุมชนตามแนวชายแดนมีความเข็มแข็ง ม่ันคง ใน
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อันท่ีจะลดชองวาง  และเสริมจุดแข็งใหกับพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน อีกท้ังยังควรใหหนวยทหารจัดใหมี
การพัฒนาสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานในระดับตางๆ ในลักษณะหมูบานคูขนานเศรษฐกิจพอเพียง
ตามแนวชายแดน  เปนตน

๒. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงปฏิบัติ
๒.๑ การแกไขปญหาของกองทัพ ในหวงเวลาท่ีผานมากองทัพภาคท่ี ๒ รวมกับ

สวนราชการ ท่ีเ ก่ียวของ ปฏิบัติ งานเ พ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบ านชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ในหลายแผนงานมาอยางตอเนื่อง ซึ่งแตละงานยังไมมีความสัมพันธกันเทาท่ีควร
จึงควรจัดระบบงานของหนวยในกองทัพในแตละแผนงานของหนวยงานทหารเองกับใหมีการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานพลเรือนในพัฒนาเพ่ือความม่ันคงอยางเปนระบบ และประสานสอดคลอง
ซึ่งกันและกัน  และเสริมสรางความเข็มแข็งใหกับชุมชน ดังนี้

๒.๑.๑ ใหเจาหนาท่ีฝายทหารในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ
บูรณาการ (ก.บ.จ.) ไดผลักดันแผนงานการสงเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหไปสูหมูบาน
ชุมชนตามแนวชายแดนไวในแผนงานประจําปของจังหวัดดวย

๒.๑.๒ ใหบูรณาการแผนงานดานความม่ันคงประจําปของกองทัพในทุกๆ
ดานใหมีความประสานสอดคลองกัน

๒.๑.๓ เสริมสรางกําลังพลของกองทัพใหมีความรูในเรื่องปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงอยางแทจริง   เพ่ือใชเปนวิทยากรกระบวนการในการฝกอบรมประชาชนในหมูบาน
ชุมชน

๒.๑.๔ ในการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของฝายทหารในพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนให
มีการจัดการอบรมใหความรูในเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกโอกาสท่ีเหมาะสม

๒.๑.๕ ใหประสานงานกับสวนราชการพลเรือนกอนท่ีจะเขาปฏิบัติงานใน
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน  เพ่ือใหทราบขอมูลพ้ืนฐานของชุมชนนั้นๆ และเม่ือจบภารกิจก็ใหมีการสง
มอบผลการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานของสวนราชการพลเรือนนําไปขยายผลตอไป

๒.๒ การแกไขปญหาของสวนราชการพลเรือน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในเรื่อง ๓ หวง ๒ เงื่อนไขนั้น ทุกฝายจะตองมีสวนรวมอยางแข็งขันพรอมท่ีจะมาขับเคลื่อนกลไกใน
การปฏิบัติงานท่ีจะตองกาวไปขางหนาดวยกัน ซึ่งสวนราชการพลเรือนนี้เปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญ
ท่ีจะตองเรงรัดดําเนินการในดานตางๆ ดังนี้

๒.๒.๑ ดานการเสริมสรางหมูบานชุมชน
๒.๒.๑.๑ ใหมีการรวมกลุมหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงใหมี

ความเชื่อมโยงกัน
๒.๒.๑.๒ ใหจัดประชุมสมาชิกเพ่ือชี้แจงสรางความเขาใจ ในเรื่อง

ของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๒.๒.๑.๓ สรางระบบการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน

ของหมูบานชุมชนอยางตอเนื่อง
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๒.๒.๑.๔ ใหมีการเลือกตั้งคณะกรรมการหมูบานชุมชนเศรษฐกิจ
พอเพียง  ใหเปนคนดี  มีความสามารถและเปนท่ียอมรับ มีกรรมการดูแลงานในดานตางๆ อยาง
เหมาะสม

๒.๒.๑.๕ ใหจัดพ่ีเลี้ยงในการสรางระบบการเรียนรูปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือชวยเหลือขับเคลื่อนการดําเนินการอยางเปนระบบในข้ันตนแลวใหชุมชน
ขับเคลื่อนตอไปดวยตนเอง

๒.๒.๒ ดานการพัฒนาการบริหารจัดกองทุนเพ่ือการสงเสริมการดําเนินการ
ของหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๒.๑ ใหมีการบริหารกองทุนมีระบบโปรงใส ตรวจสอบได
๒.๒.๒.๒ ใหมีการปนผลจากการบริหารชุมชน ท้ังในรูปของการ

ปนสิ่งของ หรือในรูปชองการปนเงินจากผลผลิตทางการคา
๒.๒.๒.๓ ใหมีการวางแผนการบริหารเงินกองทุนเปนงบประมาณ

ในดานตาง ๆ
๒.๒.๓ ดานการเสริมสรางการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๒.๓.๑ ใหมีการจัดตั้งศูนยเรียนรูสําหรับการเรียนรู อบรม สาธิต
และ ฝกฝนทักษะ

๒.๒.๓.๒ ใหจัดทําแผนการเรียนรูในแตละป
๒.๒.๓.๓ ใหมีการศึกษาดูงานกับกลุมท่ีประสบผลสําเร็จ
๒.๒.๓.๔ ใหมีการสรุปและถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงานการ

ศูนยการเรียนรูปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหสมาชิกทราบ
๒.๓ การแกไขปญหาของหมูบานชุมชน จากแนวคิดความม่ันคงมนุษย ท่ีกลาวไว

วาการดํารงอยูของความปลอดภัยปราศจากภยันตรายใดๆ  มารบกวน ขัดขวางการดํารงชีวิตของ
มนุษย ท้ังในดานรางกาย จิตใจ อิสรภาพ เสรีภาพ ความคิด ไมมีความหวั่นเกรงหรือหวาดกลัวในการ
ไมปลอดภัยหรือการไดรับความไมเปนธรรมและมีความรูสึกม่ันใจวา หากมีการผันแปรหรือมีเหตุมา
ขัดขวางความม่ันคงเหลานี้ สังคม ชุมชน สังคมประชาชาติและสังคมมนุษยโลก จะตอสูและปองกันได
จึงควรกําหนดแนวทางในเรื่องตางๆ ดังนี้

๒.๓.๑ พัฒนาปรับปรุงชุมชนจากคนกลุมเล็กๆ มารวมคิด และจัด
ความสัมพันธในการอยูรวมกันในชุมชนโดยใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒.๓.๒ ใหพัฒนาผูนํา และสมาชิกใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการ
ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดความรู  ความเขาใจในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชไดถูกตอง และเหมาะสม

๒.๓.๓ ปรับเปลี่ยนการทํางานโดยชุมชนและทองถ่ินตองเปดพ้ืนท่ีใหคนใน
ชุมชนไดเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาชุมชน

๒.๓.๔ ใหประชาชนและชุมชนรวมคิด รวมทํา เพ่ือใหเกิดการเรียนรูและ
เพ่ิมความสามารถในการบริหารจัดการของชุมชนและเครือขาย
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๒.๓.๕ ใหชุมชนและทองถ่ินรวมกันจัดทําแผนและโครงการและสามารถ
เลือกหนวยงาน/องคกร ท่ีชวยสนับสนุนการดําเนินงานได

๒.๓.๖ ใหกระตุนสงเสริมใหสมาชิกเขารวมในการบริหารจัดการแหลงการ
เรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป
๑. การศึกษาหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหครอบคลุมในทุกๆ ดาน

เพ่ือทดสอบและยืนยันในรูปแบบแนวทางการสงเสริม และเจาะลึกในแตละประเด็นของชุมชนแตละ
พ้ืนท่ีใหมีความชัดเจน

๒. การประเมินผลการพัฒนาภายหลังจากเสริมสรางหมูบานชุมชนท่ีไดนําแนวทางการ
ดังกลาวไปใชวาไดผลในแตละระยะอยางไรบาง  ตั้งแตระยะสั้น  ระยะปานกลาง  และระยะยาว มี
ผลกระทบอยางไร และมีปจจัยอะไรบางท่ีผลักดันใหมีการนําแนวทางการสงเสริมหมูบานชุมชนนี้ไปใช
ในการพัฒนา

๓. การสรางเครือขายหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยงาน
ภาครัฐเพ่ือใหแตละสวนไดทราบบทบาทหนาท่ี และแนวทางสงเสริมความรวมมือในระดับตางๆ ตอไป
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ผนวก ก
ผลการสัมภาษณเชิงลึก

บทสัมภาษณพลโทศักดา  เปรุนาวิน
แมทัพนอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาส และขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีผานมาของมนุษย ทําใหเกิดผลกระทบตอสภาพแวดลอม
โดยท่ัวไปของโลก เกิดปญหาโลกรอน ฤดูกาลมาไมตรงตามหวงเวลา ประกอบกับมนุษยเราไดมีการ
พัฒนาและนําเทคโนโลยีเขามาใชในโรงงานอุตสาหกรรมและชีวิตประจําวันเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งคนอีสาน
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สวนมากจะมีอาชีพเกษตรกรรมและรับจางใชแรงงาน  จากผลกระทบของปญหาดังกลาวทําใหคน
อีสานมีผลผลิตทางการเกษตรลดนอยลงและมีการจางแรงงานของคนอีสานในภาคอุตสาหกรรม
นอยลงไปดวยเนื่องจากมีการใชเทคโนโลยีเขามาทดแทนแรงงาน และคาครองชีพในปจจุบันของ
ประชาชนเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ในขณะท่ีรายไดจากภาคเกษตรกรรมยังคงเทาเดิมหรือลดนอยลง
ทําใหประชาชนมีรายรับไมพอกับรายจายตองหารายไดทางอ่ืนเพ่ิมเติม  ซึ่งจะนําไปสูการหารายไดโดย
การกระทําผิดกฎหมาย เชน การคายาเสพติด  การลักลอบตัดไมทําลายปา การคามนุษย ไดมากยิ่งข้ึน

พ้ืนท่ีสวนใหญในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนท่ีราบเปนสวนใหญ   สภาพดินเปนดิน
ทรายเปนสวนใหญซึ่งไมสามารถอุมน้ําอยูได  จากสภาพดังกลาวทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือจึงเปนพ้ืนท่ีท่ีทาทายท่ีรัฐจะเขามาดําเนินการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิตของราษฎร
ใหมีคุณภาพชีวิตใหดี ซึ่งแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ร.๙
ควรใชเปนแนวทางหลักในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  ดวยการติดอาวุธทางปญญาใหกับประชาชน โดย
ใชการอบรมใหความรู  สรางความเขาใจ  ใหประชาชนใหมากท่ีสุด โดยการลดรายจายและเพ่ิมรายได
ในครัวเรือน  ปลูกพืชท่ีตองใชรับประทานกอน ท่ีเหลือก็แบงปนใหพ่ีนองในชุมชนและหลังจากนั้นก็ให
นําไปขาย และท่ีสําคัญอีกอยางก็คือจะตองไมยุงเก่ียวกับอบายมุขและสิ่งผิดกฎหมาย

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ประชาชนสวนใหญในภาคอีสานสวนมากมีอาชีพเกษตรกรรมในหวงฤดูฝนและสวนใน
หวงอ่ืนๆ จะเดินทางเขาไปขายแรงงานในเมืองอุตสาหกรรม  การเขาสูประชาคมอาเซียนของประเทศ
จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานตางชาติท่ีมีราคาถูกกวาเดินทางเขาในประเทศไทย  ซึ่งจะกระทบ
ตอแรงงานของคนอีสานโดยตรง ท้ังในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรมโดยตรง

แนวทางการทําใหแนวชายแดนใหเขมแข็งนั้น  ควรสงเสริมใหมีการสรางชุมชนใหมี
ขนาดเพียงพอท่ีจะขัดขวาง/ปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาในประเทศได
โดยงาย  ตามชองทาง/ทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร  ดวยการจัดสรรท่ีดินตาม
ชองทาง/ทาขามใหเอกชนเชา/ซื้อ, สงเสริมใหมีการสรางโรงงานอุตสาหกรรมในทุกขนาด ซึ่งจะชวย
ใหเกิดการสรางงานใหกับประชาชนท่ีอยูตามแนวชายแดนท้ังสองประเทศ และยังชวยไมใหประชาชน
ตามแนวชายแดนท้ังสองประเทศตองเคลื่อนยายแรงงานเขาสูเมืองศูนยกลางของประเทศ

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ อันประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก
สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และปจจัย
ภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒ และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว ทานคิดวากลไกใน
การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการปรับ
รูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร
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การพัฒนาชุมชนตามแนวชายแดนใหเกิดความม่ันคง  ม่ังค่ัง  ยั่งยืนนั้น จะตอง
ประกอบดวยหนวยงานทหารและหนวยงานของจังหวัดเปนกลไกหลักในการดําเนินการ  โดยจังหวัด
จะตองเปนหนวยงานหลักในการพัฒนา  จัดใหมีการประชุมจัดทําแผนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดน
รวมกับฝายทหารในทุกระดับอยางจริงจัง

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

การดําเนินการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงนั้น การดําเนินการ
หลักเปนงานของจังหวัด อําเภอ องคการปกครองสวนทองถ่ินรับผิดชอบ  ในสวนของฝายทหารเปน
หนวยงานท่ีเขาไปเสริมการปฏิบัติในพ้ืนท่ีเฉพาะหรือพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน  โดยเนนการกําหนดพ้ืนท่ี
ชุมชนและกิจกรรมท่ีสงผลดีตอการปฏิบัติทางการทหารตามลําดับความสําคัญ และใชแนวทาง
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนเครื่องมือในการเขาพ้ืนท่ีชุมชน

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทาน
มีแนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

สถานการณทางการเมืองหลังยุค พ.ต.ท.ทักษิน  ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี เปนยุคท่ี
การเมืองไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางมาก เนื่องจากรัฐบาลเปนรัฐเดี่ยว ซึ่งการดําเนินการ
สามารถเริ่มไดตั้งแตการออกนโยบายการหาเสียง จนถึงการปฏิบัติตามนโยบายหรือแนวคิดท่ีรัฐบาล
สามารถริเริ่มและทําตามแนวคิดไดคอนขางแนนอน เชน นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค, นโยบาย
รถยนตคันแรก ซึ่งสงผลทําใหไดรับความนิยมจากประชาชนเปนอยางมากและสงผลดีถึงการเลือกตั้ง
ในสมัยตอไปอยางชัดเจน เม่ือพรรคการเมืองไดเขามาเปนรัฐบาลไดมาบริหารประเทศประชาชน
รวมถึงพรรคการเมืองฝายคานมักจะมองเรื่องการบริหารงานของรัฐบาลไมสุจริต  ไมโปรงใส มองเรื่อง
ผลประโยชนเปนหลัก  ไมแกปญหาใหกับประชาชน ทําใหการแขงขันทางการเมืองรุนแรงข้ึนสงผลถึง
แนวโนมภัยคุกคามรูปแบบใหมรุนแรงข้ึนเปนเงาตามตัวเชนเดียวกัน การลดแนวโนมปญหาไมให
รุนแรงข้ึนก็ดวยการควบคุมใหการปฏิบัติงานของรัฐบาลเปนไปดวยความสุจริต  โปรงใส  ตรวจสอบได



๑๔๖

บทสัมภาษณ พลตรีสมชาย  เพ็งกรูด
รองแมทัพภาคที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนสวนใหญเปนบริบททางเศรษฐกิจ และสังคม ขณะท่ีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดนยังเปนสังคมชนบทท่ีไมเปลี่ยนแปลงมากนัก ดังนั้นการศึกษาจึง
เปนเรื่องสําคัญ ซึ่งจะทําใหคนรุนใหมสามารถแสวงประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ได



๑๔๗

สําหรับคนรุนเกา การเปลี่ยนแปลงก็เห็นเพียงทําใหมีความสะดวกในการดํารงชีวิต
มีรายไดมากข้ึน เชน การเดินทาง การมีโทรศัพทใชติดตอ หรือการท่ีขายสินคาพืชผลไดในราคาท่ีดีข้ึน
มีความรูในการตอรองมากข้ึน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

การเขาสูประชาคมอาเซียน โดยยังไมแกปญหาสําคัญระหวางประเทศ คือ เรื่องเสนเขต
แดนใหบรรเทาเบาบางลงไป โดยเฉพาะชายแดนดานไทย-กัมพูชา ท่ีอาจถูกโยงเขาไปเปนปญหา
การเมือง ท้ังในระดับประเทศ และภายในประเทศ สําหรับแนวชายแดนดานไทย - เมียนมาร ไทย-
มาเลเซีย และทางทะเลก็ยังเปนปญหาท่ีพรอมจะถูกหยิบมาเปนประเด็นโจมตีกันไดท้ังสองฝาย

แนวทางแกไข : รัฐบาลควรมีขอตกลงเพ่ิมเติมในระหวางระการปกปนอยางเปนทางการ
เพ่ือใหการพัฒนาดานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับเรื่องเสนเขตแดนสามารถดําเนินการตอไปได โดยไมถูกยก
มาเปนประเด็นทางการเมือง

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชนในหวงท่ีผานมา เปนลักษณะการนํานโยบายจากสวนกลางไปปฏิบัติ
งบประมาณก็ไดรับตามชองทางของแตละหนวยงาน ขาดหนวยงานหลักท่ีจะบูรณาการอยางแทจริง
ถึงแมกองทัพภาคท่ี ๒ จะมีหนวยงานในการบูรณาการแผนงานตาง ๆ ผานระบบการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ (กบจ.) ซึ่งมีผูแทน ทภ.๒ เปนคณะกรรมการอยูดวยในแตละจังหวัด แตก็ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดเต็มท่ีนัก

แนวทางแกไข ควรสงเสริมใหชุมชน(ประชาชน) เปนผูบูรณาการแผนงานตางๆ ดวย
ตนเอง ไมวาหนวยงานใดจะใหงบประมาณอะไรมา ชุมชน(ประชาชน)จะตองบูรณาการทุกแผนงาน
อยางเหมาะสม ไมปลอยใหฝายราชการดําเนินการเพียงอยางเดียว

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง(เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา



๑๔๘

ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

การรวมตัวกันในชุมชนตามแนวชายแดนยังมีคอนขางนอย โดยการรวมตัวระดับหมูบาน
ถือวาเปนการรวมตัวขนาดใหญท่ีสุดท่ีสามารถทําได สําหรับการรวมตัวในระดับท่ีใหญกวานี้ เชน
ตําบล อําเภอ จังหวัด หรือกลุมจังหวัด ยังไมสามารถรวมตัวไดอยางเปนรูปธรรม สาเหตุหลักท่ีทําไมได
เพราะผลประโยชนท่ีไมสามารถแบงสรรไดตามความตองการของทุกฝาย

แนวทางแกไข ใชจุดแข็งของการรวมตัวในระดับหมูบาน สงเสริมใหมีการรวมตัวหลายๆ
กลุม หลายๆ หมูบาน ใหมากๆ แลวเลือกเอาเฉพาะจุดรวม นํามารวมตัวกันในระดับตําบล อําเภอ
จังหวัด ตอไป เชน ปลูกขาวเหมือนกัน ทอผาเหมือนกัน โดยจุดมุงหมายสําคัญคือ เพ่ือประโยชนทุก
กลุม

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดน ไมวาจะผานมาก่ีป ยังเปนเรื่องเดิมๆ คือ การ
ลักลอบ  ตัดไม คายาเสพติด และการหลบหนีขามแดน แตปจจุบัน รูปแบบ วิธีการ มีความซับซอนข้ึน
มีการตัดไมตามคําสั่งซื้อ เชน ไมพะยูง มีกระบวนการสนับสนุนท่ีสลับซับซอน การคายาเสพติดขาม
ชาติ สามารถทําไดงายๆ โดยการโทรศัพทติดตอแลวนัดสงยากันขามประเทศไดเลย รวมท้ังรูปแบบ
การลักลอบหลบหนีเขาเมืองก็แปรเปลี่ยนไปตามคําสั่งหรือขอตกลงแตละประเทศ

ดังนั้น การดําเนินงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนก็ตองเตรียมแกปญหาเหลานี้
ดวยการพัฒนาความสัมพันธของเจาหนาท่ีทุกระดับระหวางประเทศ จัดทําขอตกลงหรือ MOU
ระหวางประเทศมากข้ึน เพ่ือแกปญหาในแตละกรณีเปนการเฉพาะตอไป ยกตัวอยางเชน ขอตกลงการ
ลาดตระเวนรวมกันตามแนวชายแดน ความรวมมือแกปญหายาเสพติดระหวางประเทศผาน BLO ท่ีมี
อยูในปจจุบัน เปนตน



๑๔๙

บทสัมภาษณ พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนควรท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการศึกษาอยางท่ัวถึงมี
คุณภาพและความเสมอภาค เปนสังคมแหงการเรียนรู อยูรวมกันอยางม่ันคงและยั่งยืน ควรเสริมสราง
ศักยภาพประชาชนใหมีทักษะอาชีพ มีงานทํา สอดคลองกับบริบทและความตองการพัฒนาของพ้ืนท่ี
ชายแดนแนวทางในการปองกันและแกไข

๑.๑ สงเสริมการจัดการศึกษา โดยยึดสถานศึกษาและชุมชนเปนฐาน ภายใตความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม

๑.๒ เสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวและชุมชนผานสถาบัน
การศึกษา



๑๕๐

๑.๓ ใหความรูดานสุขภาพอนามัย การแกไขปญหายาเสพติด และปญหาอ่ืนๆ
ทางสังคม

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

๒.๑ ปญหาผลกระทบ
ในปจจุบันผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนไดขยายตัวเขาสูพ้ืนท่ีตอนใน

อยางตอเนื่อง เชน การสูรบตามแนวชายแดน ความไมชัดเจนของแนวเขตแดน การลักลอบหนีเขา
เมือง การคายาเสพติดและอาวุธสงคราม แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย อาชญากรรมขามชาติและโรค
ระบาดตามแนวชายแดน ซึ่งปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดนจะมีความแตกตางกัน รวมท้ังมีแนวโนมท่ี
จะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศโดยรวม

๒.๒ การแกไข
การดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคงตามแนวชายแดนใหเกิดเปนรูปธรรม

จําเปนตองมีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ีและภารกิจหนวยงาน
ความม่ันคง  ท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน พรอมท้ังมีการบูรณาการแกไขปญหาบริเวณชายแดนระหวาง
หนวยงานตางๆ ในลักษณะประชาคมความม่ันคงทุกภาคสวนมามีสวนเก่ียวของ โดยจุดประสงคเพ่ือ
แกปญหาเสนเขตแดน ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ปญหายาเสพติด ปญหา
ความม่ันคงอ่ืนๆ บริเวณชายแดน

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน(ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัฒน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

๓.๑ ยังเหมาะสมไมเพียงพอ เนื่องจากความพยายามของหนวยงานภาครัฐท่ีเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมมากข้ึนในการวางแผนจัดการชุมชน รวมท้ังภาคประชาชนเองก็มี
การเคลื่อนไหวและจัดตั้งองคกรชุมชนมากมาย หากแตความพยายามเหลานี้ยังไมไดสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงชุมชนในภาพรวมมากนัก สาเหตุสําคัญคือ การขาด “ กลไกเชิงสถาบัน” ในการสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนอยางเปนระบบ ดังนั้น จึงพบวาการมีสวนรวมของประชาชนยังจํากัดอยูเพียง
การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ดวยการจัดการระดมสมองหรือการทําประชาพิจารณ อีกท้ังยัง
ดําเนินไปในลักษณะ “ ชั่วครั้งชั่วคราว” จึงไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว

๓.๒ ควรปรับรูปแบบการสรางกลไกเชิงสถาบันข้ึนมารองรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการชุมชนของตนเองอยางเปนระบบ
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๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง(เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่ง
เปนเศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/
ครอบครัว มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกัน
ดําเนินงานในดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและ
ศาสนา โดยอาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชน
นั้น ทานคิดวาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแลวมากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ทานมีแนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง
ยั่งยืนของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใชพัฒนาในพ้ืนท่ีชายแดน เพ่ือพรอมรับตอการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี ตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง ๓ หวง ๒ เงื่อนไขปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบดวย “พอประมาณ มี
เหตุผล มีภูมิคุมกัน” บนเงื่อนไข “ความรู” “คุณธรรม” และการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพอเพียง
พ่ึงตนเอง  การพัฒนาใชหลักสมดุลในการคํานงึถึงการมีสวนรวมของชุมชน โดยการสรางความเขมแข็ง
ใหชุมชนชายแดน ใชหลักสมดุลและเตรียมความพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ
รวมถึง การปลูกฝงการพัฒนาท่ีอยูบนพ้ืนฐานความพอเพียง และการอนุรักษพ้ืนท่ีสําคัญของชุมชน ท้ัง
ทางดานจิตใจ สังคม เทคโนโลยี และทรัพยากรธรรมชาติ

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ภัยคุกคามมีแนวโนมขยายตัวออกไปเรื่อยๆ ซึ่งสถานการณภัยคุกคามเปนลักษณะ
ผสมผสานระหวางภัยคุกคามตามแบบและภัยคุกคามไมตามแบบ มีความซับซอนและมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอความม่ันคงของประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดน การ
แกไขปญหาท่ีเกิดจากภัยความม่ันคงตามแบบเปนหนาท่ีของทหาร เชน ปญหาการสูรบตามแนว
ชายแดน และความขัดแยงเรื่องเสนเขตแดน ขณะท่ีปญหาท่ีเกิดจากภัยคุกคามไมตามแบบ มักจะเปน
เรื่องของความม่ันคงของมนุษยในพ้ืนท่ีชายแดน และลุกลามมายังพ้ืนท่ีตอนใน จึงสงผลกระทบตอการ
เสริมสรางความม่ันคงและทิศทางการพัฒนาในระยะยาว
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บทสัมภาษณ พลตรีธานินท  สนิทชน
เสนาธิการกองทัพนอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ความสมดุลของภาคตะวันออกเฉียงเหนือเม่ือพิจารณาใน ๓ องคประกอบ ไดแก พ้ืนท่ี
ประชากรและรายได (GDP) พบวา ภาค ตอ./น. มีพ้ืนท่ี ๑๐๕.๕ ลานไร ประมาณ ๑ ใน ๓ ของพ้ืนท่ี
ท้ังประเทศ มีประชากร ๒๒.๗ ลานคน ประมาณ ๑ ใน ๓ ของประชากรท้ังประเทศ สัดสวนการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาใหกับภาคตอ./น.ท้ังในดานแหลงน้ํา การศึกษาโครงสรางพ้ืนฐาน
รวมท้ังงบพัฒนาจากทองถ่ิน ประมาณ ๑ ใน ๓ ของงบประมาณท้ังประเทศ แมวาผลผลิตรวมภาค
เกษตรของภาคตอ./น. จะเปนสัดสวนคอนขางสูงเม่ือเทียบกับผลผลิตท้ังประเทศ แตผลผลิตตอไร
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เฉลี่ยต่ํากวาคาเฉลี่ยของท้ังประเทศทุกรายสินคาท้ังขาว มันสําปะหลัง ออย ยางพารา ซึ่งเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีทําใหรายไดเฉลี่ยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่ํากวาภาคอ่ืนๆ โดยมีรายไดเพียง ๑.๐๔ ลาน
ลานบาท ประมาณ๑ ใน ๑๐ ของรายไดท่ีเกิดจากผลผลิตท้ังประเทศ จะเห็นไดวาคนในภาคตอ./น.
ไดรับผลตอบแทนเพียง ๑ ใน ๑๐ ขณะท่ีไดสรางผลผลิต ๑ ใน ๓ ของประเทศซึ่งเปนสิ่งท่ีไมเปนธรรม
และไมสมดุลการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิต วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงของสภาพครอบครัว สังคม
มีสวนทําใหภูมิคุมกันขาดหายไป ดังนี้

๑.๑ การเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม วิถีชีวิตของการเพาะปลูกของคน
ในภาคตอ./น. เปลี่ยนไป คนรุนใหมไมนิยมทําการเพาะปลูก /ทําการปลูกขาว ขาดแรงงาน การลง
แขก เก่ียวขาวหายไปขณะท่ีความตองการมีไมจํากัด โดยเฉพาะความตองการใชเทคโนโลยีในการ
เพาะปลูกแทนการใชแรงงานมีมากข้ึนและทรัพยากรมีจํากัด การเปลี่ยนแปลงของสภาพครอบครัว
และสังคมโครงสรางของครอบครัวเปลี่ยนไป จะมีแตเด็กและผูสูงอายุพอแมอพยพไปหางานทําในพ้ืนท่ี
อ่ืน ดังนั้น การอบรมเลี้ยงดูบุตรจึงเปนหนาท่ีของปู ยา ตา ยาย มีความเปนสังคมเมืองมากข้ึน มีการ
แขงขันมากข้ึน ความเอ้ืออาทรหายไป สังคมแหงการแบงปนหายไป กลายเปนสังคมท่ีมีแตการแขงขัน
นอกจากนี้ คานิยม และจิตสํานึกเปลี่ยนไปเปนพวกวัตถุนิยม การประหยัดอดออมลดนอยลง

๑.๒ การสรางภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง จะตองสราง
จิตสํานึก ปลูกฝงคานิยมใหคนในสังคม ครอบครัว ชุมชน และประเทศยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการดํารงชีวิต และการบริหารประเทศโดยใหความสําคัญกับเรื่องคุณธรรม ความรู ความ
เพียรและการมีภูมิคุมกัน จึงจะทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุขไดการสรางภูมิคุมกันตองเริ่มท่ีครอบครัวและ
ชุมชน

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มี
ผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ประเด็นปญหาท่ีมีผลการะทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนและแนวทางแกไข ดังนี้
๒.๑ การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน

๒.๑.๑ การเคลื่อนยายสินคาท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
๒.๑.๑.๑ การขจัดภาษี ภาษีสําหรับสินคาภายในอาเซียนจะถูก

ขจัดสอดคลองกับกรอบเวลาและพันธกรณีท่ีระบุไว ขจัดภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกรายการ ยกเวน
สินคาออนไหวและออนไหวสูง

๒.๑.๑.๒ การขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษี เชน ยกเลิกมาตรการมิใช
ภาษีท่ีเปนอุปสรรคตอการคาท้ังหมด

๒.๑.๑.๓ สนับสนุนเครือขายการผลิตระดับภูมิภาค สงเสริมการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ลดชองวางการพัฒนา และสนับสนุนการเพ่ิมการใชสิทธิ
ประโยชน

๒.๑.๑.๔ การอํานวยความสะดวกทางการคา กฎระเบียบ ข้ันตอน
วิธีการและขอมูลท่ีเก่ียวของกับทางการคาและศุลกากรท่ีไมยุงยาก เปนแนวเดียวกัน มีมาตรฐาน
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๒.๑.๑.๕ การรวมกลุมทางศุลกากร ปรับการจําแนกพิกัดศุลกากร
การประเมินศุลกากร การกําหนดแหลงกําเนิดสินคาใหทันสมัย และจัดทําระบบศุลกากร
อิเล็กทรอนิกสของอาเซียน ปรับระบบการตรวจปลอยสินคาใหมีความคลองตัวมากข้ึน

๒.๑.๑.๖ มาตรฐานและอุปสรรคทางเทคนิค มาตรฐาน
กฎระเบียบดานเทคนิคและการประเมินความสอดคลองจะตองมีการปรับประสานใหอยูในแนว
เดียวกัน โดยจัดทําแนวปฏิบัติดานมาตรฐานและความสอดคลองของอาเซียนใหโปรงใสมากข้ึน
ปรับปรุงคุณภาพของการประเมินความสอดคลอง และใหภาคเอกชนมีสวนรวมอยางแข็งขันรายงาน
การศึกษาโอกาสและผลกระทบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

๒.๑.๒ การเคลื่อนยายบริการท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
เปนการลดขอจํากัดตอผูใหบริการของอาเซียนในการใหบริการ และเขามา

จัดตั้งกิจการในประเทศสมาชิกอ่ืนตามเงื่อนไขกฎเกณฑภายในประเทศ
๒.๑.๓ การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
จัดทําความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ ซึ่งอิงตามความตกลง

เขตการลงทุนอาเซียน และความตกลงคุมครองการลงทุนของอาเซียนท่ีมีอยูเดิมใหครอบคลุมการ
ดําเนินงานในดานตางๆ

๒.๑.๔ การเคลื่อนยายการลงทุนท่ีเสรีมากข้ึน มีแนวทางการดําเนินการ
การปรับประสานมาตรฐานดานตลาดทุนในอาเซียนในดานท่ีเก่ียวของกับ

กฎเกณฑในการเสนอขาย ตราสารหนี้ ขอกําหนดในการเปดเผยขอมูล และกฎเกณฑการจัดจําหนาย
ระหวางกันใหมากข้ึน การยกเลิกหรือผอนคลายขอกําหนดในการเคลื่อนยายทุน

๒.๑.๕ การเคลื่อนยายแรงงานฝมือท่ีเสรี มีแนวทางการดําเนินการ
บริหารจัดการการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับ

บุคคลธรรมดาท่ีเก่ียวของกับการคาสินคา บริการและการลงทุน ใหสอดคลองกับกฎเกณฑของ
ประเทศผูรับ

๒.๑.๖ การรวมกลุมสาขาสําคัญของอาเซียน มีแนวทางการดําเนินการ
ในระยะแรกอาเซียนจะมุงใชทรัพยากรในการพัฒนาการรวมกลุมท่ีจํากัดใน

บางสาขาสําคัญจํานวน ๑๒สาขา เพ่ือเปนแรงกระตุนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภาพรวมของ
อาเซียน โดยประเทศสมาชิกหลายประเทศไดรับหนาท่ีการเปนผูประสานงานในแตละสาขา โดย
สาขาสําคัญแตละสาขาจะมีแผนงานซึ่งรวมมาตรการเฉพาะสาขาและมาตรการในภาพรวมท่ีคาบเก่ียว
การดําเนินงานทุกสาขา เชนมาตรการอํานวยความสะดวกทางการคา

๒.๑.๗ ความรวมมือดานอาหาร การเกษตรและปาไม มีแนวทางการ
ดําเนินการ

พัฒนาความสามารถในการแขงขันของสินคาอาหาร เกษตร และปาไม ใน
ระยะยาว สงเสริมความรวมมือ แนวทางรวมและการถายโอนเทคโนโลยี ระหวางอาเซียนกับองคกร
ระดับนานาชาติ ระดับภูมิภาคและภาคเอกชน และสงเสริมสหกรณการเกษตรของอาเซียน เชนจัดตั้ง
การเชื่อมโยงระหวางภาคธุรกิจกับสหกรณการเกษตร

๒.๒ การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงข้ันสูง
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๒.๒.๑ นโยบายการแขงขัน มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งเครือขายหนวยงานกํากับดูแลท่ีเก่ียวของดานนโยบายการแขงขันเพ่ือ

เปนเวทีสําหรับหารือและประสานงานท่ีเก่ียวของกับนโยบายการแขงขัน เปนตน
๒.๒.๒ การคุมครองผูบริโภค มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งคณะกรรมการประสานงาน ดานการคุมครองผูบริโภคในอาเซียน และ

จัดตั้งเครือขายหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคุมครองผูบริโภค
๒.๒.๓ สิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา มีแนวทางการดําเนินการ
จัดตั้งระบบจัดเก็บขอมูลของอาเซียนเพ่ือใหเกิดความสะดวกแกผูใช และ

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิกอาเซียน
๒.๒.๔ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน มีแนวทางการดําเนินการ

๒.๒.๔.๑ ความรวมมือดานการขนสงเพ่ือพัฒนาการใชศักยภาพ
ของเขตการคาเสรี ท้ังการเปนฐานการผลิตเดียว การทองเท่ียวและการลงทุน

๒.๒.๔.๒ การขนสงและการอํานวยความสะดวกดานการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ ครอบคลุมการขนสงทางน้ํา ทางบก และทางอากาศ และการอํานวยความ
สะดวกดานการขนสง

๒.๒.๔.๓ การขนสงทางบก ใหความสําคัญกับการดําเนินโครงการ
เชื่อมโยงเสนทางรถไฟใหสมบูรณ

๒.๒.๔.๔ การขนสงทางน้ําและทางอากาศ โดยนําหลักการและ
กรอบการทํางานเพ่ือใหมีตลาดการขนสงสินคาทางเรือเพียงตลาดเดียวมาใช และพัฒนาการเปน
ตลาดเดียวในดานการบิน

๒.๒.๔.๕ โครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูล สนับสนุนการเชื่อมโยง
ระหวางกัน และการทํางานรวมกันทางเทคนิค ใหเปนโครงสรางพ้ืนฐานดานขอมูลของภูมิภาค

๒.๒.๔.๖ การสนับสนุนดานการเงินแกโครงการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ

๒.๒.๕ ภาษีอากร มีแนวทางการดําเนินการ
ดําเนินการใหมีการสรางเครือขายของความตกลงวาดวยการหลีกเลี่ยงการ

จัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศสมาชิก
๒.๒.๖ พาณิชยอิเลคทรอนิกส มีแนวทางการดําเนินการ
ดําเนินนโยบายการแขงขันดานโทรคมนาคมโดยใชแนวทางการปฏิบัติท่ีดี

และสนับสนุนการออกกฎหมายดานพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
๒.๓ การเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน

๒.๓.๑ การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม มีแนวทางการ
ดําเนินการ

สรางความสามารถในการแขงขัน การปรับตัว และการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๒.๓.๒ ความริเริ่มเพ่ือการรวมตัวของอาเซียน มีแนวทางการดําเนินการ
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กําหนดแนวทางในการลดระดับชองวางของการพัฒนา ครอบคลุมดาน
โครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การเสริมสรางขีด
ความสามารถในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค พลังงาน บรรยากาศการลงทุน การทองเท่ียว
การลดระดับความยากจนและการปรับปรุงคุณภาพชีวิต

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว  ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ท่ีผานมา ทภ.๒ ไดจัดชุดปฏิบัติงานลงไปพัฒนาชุมชนนั้นมีความเหมาะสมอยูแลว  แตก็
ตองมีการปรับรูปแบบการดําเนินการใหสอดคลองกับกระแสโลกาภิวัฒนท่ีเปลี่ยนแปลงและการ
เปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ  ซึ่งในปจจุบันเห็นวาปญหาท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
เทคโนโลยี รวมท้ังสภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงอยางมาก ดังนั้น ชุดปฏิบัติงานท่ีลงพ้ืนท่ีตองมีความรู
และตองศึกษาสภาพ สังคม วัฒนธรรมและเทคโนโลยี รวมท้ังสภาพอากาศของพ้ืนท่ีท่ีลงปฏิบัติงาน
นอกจากนี้ยังตองทํางานแบบบูรณการกับสวนราชการในพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของ เพ่ือไดมีการประสานงาน
และปฏิบัติงานรวมกันอยางสอดคลอง  ซึ่งในปจจุบัน ทภ.๒ ไดดําเนินการอยูแลว ซึ่งการเกิดข้ึนของ
โลกาภิวัตนไดสงผลกระทบตอมนุษยและโลก ท้ังในดานบวกและดานลบ สรางสิ่งอัศจรรยแกมนุษย
และในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหเกิดดานลบในหลากหลายประการ ดังนี้

๓.๑ การครอบโลกทางวัฒนธรรม ระบบสื่อสารไรพรมแดน ทําใหเกิดการครอบ
โลกทางวัฒนธรรม ครอบงําทางความคิด การมองโลก การแตงกายการบริโภคนิยม แพรหลายเขา
ครอบคลุมเหนือวัฒนธรรมประจําชาติของแตละประเทศผลท่ีตามมา คือ เกิดระบบผูกขาดแบบไร
พรมแดน

๓.๒ หมูบานโลก จากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีการสื่อสาร และ
โทรคมนาคม ทําใหสังคมโลกไมมีกําแพงขวางก้ัน ใครหรือชุมชนใดทําอะไรอยูท่ีไหน ชุมชนอ่ืนๆ หรือ
คนอ่ืนๆ ก็สามารถรับรูไดท่ัวกัน

๓.๓ ระบบเศรษฐกิจแบบใหม นําไปสูการเปลี่ยนแปลงดานการผลิตสินคา จาก
การผลิตท่ีเหมือนกันในปริมาณท่ีเปนจํานวนมาก มาเปนการผลิตท่ีใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามา
ควบคุมในการผลิต

๓.๔ เกิดความรูสึกทองถ่ินนิยม สรางความรูสึกทองถ่ินนิยมแทนท่ีอุดมการณ
ชาตินิยม ประชาชนในทองถ่ินสามารถรับรูขอมูลขาวสารดานตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอชุมชนของตน
ไดอยางรวดเร็วจากสื่อมวลชน

๓.๕ ผลกระทบตอบทบาทของสตรีและเพศสภาพ กระแสโลกาภิวัตน ไมไดทําให
บทบาทของสตรีมากข้ึนตามท่ี ควรจะเปน เนื่องมาจากความเปนจริงท่ีวาความตองการความกาวหนา
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ทางเศรษฐกิจเปนตัวกระตุนใหเกิดกระแสโลกาภิวัตน ไมใชความตองการความกาวหนาทางสังคมหรือ
อาจจะกลาวอีกนัยหนึ่งวา“เศรษฐกิจกาวหนา สังคมถอยหลัง”

๓.๖ การเปลี่ยนแปลงลักษณะประชากร โดยแนวโนมประชากรโลกจะมีการ
เปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงโครงสราง และพฤติกรรม โดยประชากรสูงอายุ (มากกวา ๕๐ ปข้ึนไป) จะมี
สัดสวนเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีประชากรวัยหนุมสาว จะมีสัดสวนลดลง เนื่องจากอัตราการเกิดของประเทศ
พัฒนาแลวต่ําลง ประกอบกับคนจะมีสุขภาพดีและอายุยืนมากข้ึน ซึ่งทําใหเกิดปญหาตามมาเชน
ผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน อัตราการเกิดนอยลง ทําใหขาดประชากรวัยแรงงาน และรัฐมีคาใชจายในการ
ดูแลผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน

๓.๗ การเคลื่อนยายแรงงาน การเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศกําลังพัฒนาไปสู
ประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะ แรงงานฝมือหรือแรงงานท่ีมีความรู งานท่ีตองการความชํานาญหลาย
อยางอาจถูกลดระดับลง หรือถูกทดแทนดวยแรงงานท่ีตํ่ากวาระดับจริง ดวยการตองการใชแรงงาน
คาแรงต่ําและยังสงผลทําใหเกิดปญหาเมืองใหญ ท่ีมีปริมาณคนเขาไปอาศัยเพ่ือหางานทําเปนจํานวน
มาก

๓.๘ การเคลื่อนยายฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม เกิดปรากฏการณการยายฐาน
การผลิตไปยังประเทศท่ีมีคาแรงต่ํา ชาวบานในชนบทมีงานทํามากข้ึน มีรายไดเพ่ิมมากข้ึน ซึ่งรายไดท่ี
เพ่ิมมากข้ึนสงผลตอคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และทําใหชาวบานท่ีเขามาเปนผูรับจางผลิตไมตองยายท่ีอยู
เพ่ือไปหางานทําตางพ้ืนท่ี ทําใหสามารถทํางานท่ีบาน มีรายไดเลี้ยงครอบครัว และไดดูแลครอบครัว
ตนเองตอไป

๓.๙ ความเหลื่อมล้ําของความรู เกิดข้ึนจากความไมเทาเทียมกันของ
ความสามารถและความจริงจังในการพัฒนาองคความรูท่ีเกิดจากการศึกษา ขอมูลขาวสาร และการ
พัฒนาองคความรูของคนในประเทศท่ีมีความแตกตางกัน ทําใหประเทศท่ีมีการพัฒนาความรูอยาง
ตอเนื่องจะเกิดความไดเปรียบทางการแขงขัน ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบตอในลักษณะคือ

๓.๙.๑ การศึกษาเรียนรูอยางตอเนื่อง ท้ังในระบบและนอกระบบขยายตัว
เพ่ิมข้ึนมาก มีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในทุกสวนของภาคการผลิต เพ่ือลดตนทุน เพ่ือเพ่ิม
ผลิตภาพ และเพ่ือลดการพ่ึงพิงแรงงานท่ีขาดแคลน ซึ่งจําเปนท่ีประชากรในทุกเพศ ทุกวัย ตอง
ปรับตัวใหเขากับสถานการณดังกลาว โดยเฉพาะประชากรในวัยทํางานท่ีตองมีความพรอมและพัฒนา
อยางตอเนื่อง

๓.๙.๒ การวิจัยและพัฒนาจะมีความสําคัญมากข้ึน โดยเฉพาะในเรื่องของ
การรับรูขอมูลขาวสารท่ีเพียงพอ ทันสมัยและกระจายอยางท่ัวถึง

๓.๑๐ เกิดภาวะกําลังการผลิตสวนเกิน โดยจะเกิดข้ึนท้ังในสวนของสินคาและ
บริการ ซึ่งเกิดข้ึนจากหลายสาเหตุ ดวยกัน ไดแก การเขามาใหมของประเทศกําลังพัฒนา เชน
เวียดนาม จีน และอินเดีย เปนตน การหดตัวของความตองการ การเพ่ิมผลิตภาพ ของประเทศตางๆ
ท่ัวโลกอันเนื่องมาจากความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมท้ังการ
เพ่ิมข้ึนในความรูความสามารถและทักษะฝมือแรงงานตองปรับตัวอยางไรภายใตกระแสโลกาภิวัตน
โดยมีแนวทางในการปรับตัว ดังนี้
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๓.๑๐.๑ การมีวินัยทางการเงิน ตองดําเนินชีวิตแบบมีเปาหมายทางการเงิน
มีวินัยในการออม ไมใชจายฟุมเฟอยและใชเงินอนาคตไมใชจายและดําเนินชีวิตตามกระแส ไมเลนการ
พนัน ตองขยันทํางาน ใชจายอยางระวังไมมีหนี้เกินความสามารถในการใชจายของตนและตองไมโลภ

๓.๑๐.๒ ตองเปนคนใฝรู สังคมยุคปจจุบันเปนยุคแหงการเรียนรู ความรูมี
ทุกหนทุกแหง เรื่องท่ีเราอยากรูสามารถสืบคนไดจากอินเตอรเน็ต โลกยุคปจจุบัน ยังสามารถ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารไดดวยความรวดเร็ว ฉับไว ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ดังนั้น คนในยุค
ปจจุบันจะตองใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ใหเปนประโยชน เพ่ือพัฒนาตนเองและ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตางๆ เพ่ือทําใหสามารถอยูอยางเขาใจโลกได

๓.๑๐.๓ การใชภูมิปญญาทองถ่ิน ไมวาทองถ่ินในเมืองหรือในชนบทจะมี
บุคลากรท่ีมีความรู และประสบการณท่ีสั่งสมกันมา สามารถชวยแกปญหาหรือเสนอแนะสิ่งท่ีถูกตอง
เหมาะสมกวาไดในหลาย

๓.๑๐.๔ การถนอมใชทรัพยากรธรรมชาติและรักษาสภาพแวดลอม
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตนไม สัตวปา แมน้ํา ลําคลอง ภูเขา อากาศบริสุทธิ์ฯลฯ ซึ่ง
นับวันมีแตจะลดลงหากใชไมถนอม และไมบูรณะทดแทน ปจจุบันมีการนําพลังงานท่ีมิใชสิ่งหมดมาใช
มากข้ึน

๓.๑๐.๕ การปลูกฝงจริยธรรมและคุณธรรม ใหเกิดความสํานึกเรื่องความ
ถูกตอง ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน กลุมอาชีพ เปนตัวชวยกลอมเกลา
จิตใจของคนในชาติ ใหรูสึกนึกคิดถึงความดี ความชั่ว และมีความยับยั้งชั่งใจในการกระทําสิ่งไมดี และ
มนุษยเม่ืออยูรวมในสังคมจําเปนตองมีมารยาทมีอัธยาศัย มีความเกรงใจ และมีทัศนคติท่ีดีตอบุคคล
อ่ืนรอบขาง

๓.๑๐.๖ การใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดํารงชีวิต
สามารถนําไปใชไดกับคนทุกวัยและทุกศาสนาได เนื่องจากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลัก
ความจริง และเปนกรอบสามารถประยุกตใชเพ่ือดํารงชีพไดกับคน โดยการวางรากฐานของชีวิตให
ม่ันคง ท้ังในดานความคิด แนวทางปฏิบัติ และการดํารงชีวิตท่ีถูกตองเหมาะสมเปนอันดับแรก และ
ตองรูจักคําวา “พอ” ในการดํารงชีวิตประจําวัน รูจักเอ้ืออาทร มีความชวยเหลือเก้ือกูลตอบุคคล มี
ความรูรอบดาน รูจักใชความอดทนและการรอคอยเปนท่ีตั้ง เพ่ือใหการทํางานกับคนในชุมชนและใน
สังคมประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย แลวคอยขยายผลออกไปสูคนในครอบครัว เพ่ือนบานในชุมชน
และในสังคม เพ่ือรวมกลุมประชาชนใหมีความเขมแข็ง เพ่ือกอใหเกิดพลังตอรอง และการเชื่อมโยง
เปนเครือขายองคกรประชาชนไดตอไป

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
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นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ปจจุบันชุมชนชายแดนภาค ตอ./น.ไดดําเนินการตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยัง
นอย   ทภ.๒ ตองประสานกับสวนราชการของจังหวัดทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของรวมกันใหความรูหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีอยางถูกตองและจริงใจ  ซึ่งในปจจุบันประชาชนก็
เริ่มหันมาสนใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมากข้ึน   ดังนั้นทุกหนวยงานควรรวมมือใหการ
สนับสนุน โดยใหมองทุกมิติท้ังในทุกเรื่อง  ท่ีทําใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีมีแนวโนมขยายตัวออกไปมีแนวทางตอการดําเนินการงานดาน
ความม่ันคงตามแนวชายแดนดังนี้

๕.๑ ปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนเปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาชุมชนยั่งยืน
เห็นความสําคัญของการมีสวนรวมภาคประชาชนท่ีจะกอใหเกิดประโยชนในดานตาง ๆ คือ

๕.๑.๑ การเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการการมีสวนรวมของ
ประชาชนกอใหเกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหมแทนวิธีการท่ีไดเคยใชกันมาในอดีต สาธารณชนมักมี
ขอมูลท่ีสําคัญซึ่งทําใหเกิดความแตกตางในการท่ีจะนําไปสูการตัดสินใจ กอใหเกิดความแตกตาง
ระหวางโครงการท่ีประสบความสําเรจ็และไมประสบความสําเร็จ

๕.๑.๒ การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา โดยท่ัวไปกระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนอยางเต็มรูปแบบมักจะสิ้นเปลืองคาใชจายและเสียเวลา แตในทางปฏิบัติแลวการมี
สวนรวมของประชาชนมาตั้งแตตน สามารถท่ีลดความลาชา และลดคาใชจายท่ีเก่ียวของกับความ
ขัดแยงของประชาชนได

๕.๑.๓ การสรางฉันทามติ โครงการมีสวนรวมของประชาชนสามารถท่ีจะ
สรางขอตกลงท่ีม่ันคงและยืนยาวและการยอมรับระหวางกลุม

๕.๑.๔ ความสําเร็จและผลในการปฏิบัติของโครงการ การมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจใหเรามีความรูสึกถึงความเปนเจาของการตัดสินใจนั้น และครั้งหนึ่งเม่ือไดรวมตัดสินใจแลว
เขาก็ยอมตองการท่ีจะเห็นสิ่งนั้นไปปฏิบัติได

๕.๑.๕ การหลีกเลี่ยงการเผชิญหนาหรือขัดแยงท่ีรุนแรง กระบวนการมีสวน
รวมของประชาชนกอใหเกิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตองการของกลุมเขา และความหวงกังวล
ปราศจากความรูสึกท่ีเปนปฏิปกษ

๕.๑.๖ ความนาเชื่อถือและความชอบธรรม โดยท่ัวไปแลวการมีสวนรวม
ของประชาชนและเปนวิถีทางท่ีจะนําไปสูความชอบธรรมและการดํารงอยูของความชอบธรรม
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โดยเฉพาะอยางยิ่ง โครงการมีสวนรวมของประชาชนยังกอใหเกิดความเขาใจถึงเหตุการณท่ีนําไปสูการ
ตัดสินใจนั้น ๆ

๕.๑.๗ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการมีสวนรวมของชุมชนมีผล
ตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน การสรางแรงการมีสวนรวมในระดับชุมชนนั้นเจาหนาท่ี
ภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรูรวมกันและมีเทคนิควิธีการในการสรางความรวมมือ ดังนี้

๕.๑.๗.๑ การจัดสรรทรัพยากรของชุมชนอยางคุมคา
๕.๑.๗.๒ การสรางฉันทามติของคนในชุมชนเพ่ือใหความเห็นชอบ

การดําเนินงานตาง ๆ
๕.๑.๗.๓ การสรางความเสมอภาคทุกๆ ดานในชุมชน
๕.๑.๗.๔ ชาวบานจะตองเปดรับขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
๕.๑.๗.๕ เจาหนาท่ีภาครัฐตองรับขอเสนอแนะจากประชาชนและ

การสรางความชอบธรรมในชุมชน
๕.๒ ปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิปญญาทองถ่ิน คือ

๕.๒.๑ ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนความรูและระบบความรู เปนระบบความรูท่ี
ชาวบานมองเห็นความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ เปนระบบความรูท่ีไมเปนวิทยาศาสตร ฉะนั้นใน
การศึกษาเขาไปดูวาชาวบาน “รูอะไร” อยางเดียวไมพอตองศึกษาดวยวาเขาเห็นความสัมพันธของสิ่ง
ตาง ๆ เหลานั้นอยางไร

๕.๒.๒ ภูมิปญญาเกิดจากการสั่งสมและกระจายความรู เชน หมอพ้ืนบาน
ชุมชน สั่งสมความรูทางการ แพทยไวในตัวคน ๆ ความรูทางการแพทยไวในตัวคนๆ หนึ่ง โดยมี
กระบวนการท่ีทําใหเขาสั่งสมความรู เราควรศึกษาดวยวากระบวนการนี้เปนอยางไร หมอคนหนึ่ง
สามารถสรางหมอคนอ่ืนตอมาไดอยางไร

๕.๒.๓ การถายทอดความรูภูมิปญญาชาวบาน ถาตองการเขาใจภูมิปญญา
ทองถ่ินเราตองเขาใจกระบวน การถายทอดความรูจากคนรุนหนึ่งไปสูคนอีกรุนหนึ่งดวย

๕.๒.๔ การสรางสรรคและปรับปรุงระบบความรูของชาวบานไมไดหยุดนิ่ง
อยูกับท่ีแตถูกปรับเปลี่ยนตลอดมา โดยอาศัยประสบการณของชาวบานเอง ภูมิปญญาทองถ่ินเปนองค
ความรูท่ีมีคุณคาและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถีชุมชนใหอยูรวมกับธรรมชาติและสภาวะแวดลอม
ไดอยางกลมกลืนและสมดุล เปนพ้ืนฐานการประกอบอาชีพและเปนรากฐานการพัฒนาท่ีเริ่มจากการ
พัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาตนเองการพัฒนาเพ่ือการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๕.๒.๕ จากขอมูลขางตนชี้ใหเห็นวาปจจัยดานการอนุรักษและสืบสานภูมิ
ปญญาทองถ่ิน มีผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน การสรางแนวทางในการอนุรักษและสืบ
สานภูมิปญญาทองถ่ินใหคงอยูสืบไปนั้น เจาหนาท่ีภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรูรวมกันและมี
เทคนิควิธีการในการดําเนินงาน ดังนี้

๕.๒.๕.๑ การจัดกิจกรรมในชุมชน
๕.๒.๕.๒ การเขารวมศาสนพิธี
๕.๒.๕.๓ เกษตรกรรมและปศุสัตว
๕.๒.๕.๔ การขยายเครือขาย
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๕.๒.๕.๕ การปลูกจิตสํานึกใหกับเยาวชน
๕.๒.๕.๖ การประกวด แขงขัน

๕.๓ ปจจัยดานความสามารถในการพ่ึงตนเอง เปนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนา
ชุมชนยั่งยืน หลักการและแนวทางเพ่ือใหชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได มี ๕ ประการ คือ

๕.๓.๑ การพ่ึงตนเองไดทางเทคโนโลยี หมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพ
ของเทคโนโลยีทางวัตถุ เชน เครื่องไมเครื่องมือเครื่องจักรกล และเทคโนโลยีทางสังคม เชน การจัด
วางโครงการ การจัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังการนําภูมิปญญาชาวบานมา
ใช หรือประยุกตใชใหเหมาะสม

๕.๓.๒ การพ่ึงตนเองไดทางเศรษฐกิจ หมายถึง ความสามารถในการทํามา
หากินเลี้ยงชีพท่ีมีความม่ันคงสมบูรณพูนสุขพอสมควรหรืออยางมีสมดลุ

๕.๓.๓ การพ่ึงตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง ความสามารถใน
การใชทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีมีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด และความสามารถในการักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหดํารงอยูไมใหเสื่อมเสียไปจนหมดสิ้น หรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาติ

๕.๓.๔ การพ่ึงตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง การมีสภาพจิตใจท่ีกลาแข็ง
เพ่ือท่ีสามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตางๆ ท้ังการหาเลี้ยงชีพ การพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนา การยึด
ม่ันปฏิบัติตนตามหลักทางสายกลาง หรือมัชฌิมาปฏิปทา

๕.๓.๕ การพ่ึงตนเองไดทางสังคม หมายถึง การท่ีคนกลุมหนึ่งมีความเปน
ปกแผนเหนียวแนน มีผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใดๆ เพ่ือบรรลุ
เปาหมายดวยตนเอง หรือสามารถหาความชวยเหลือจากภายนอกเขามาชวย ทําใหชุมชนชวยตนเอง
ได การไดนําแนวคิดการพัฒนาเพ่ือพ่ึงตนเองของเกษตรกรอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ขับเคลื่อนให
ความรูกับประชาชน โดยมีสาระสําคัญ คือ แนวพระราชดําริเก่ียวกับการสงเสริมชุมชนหรือการพัฒนา
ชนบทท่ีสําคัญๆ คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนา คือ การท่ีทรงมุงชวยเหลือพัฒนาใหเกิดการ
พ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก กิจกรรมและโครงการตามแนวพระราชดําริดําเนินการอยูหลาย
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศในปจจุบันนั้นลวนแลวแตมีเปาหมายสุดทายอยูท่ีการพ่ึงตนเองไดของราษฎรท้ังสิ้น ใน
การพัฒนาท้ังดานอาชีพและสงเสริมการเกษตรใหเกษตรกรสามารดํารงชีพอยูไดอยางม่ังคง เปน
ปกแผนนั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงดําเนินการแนะนําสาธิตใหประชาชนดําเนินรอยตาม
เบื้องพระยุคลบาทเปนไปตามหลักการพัฒนาสังคมชุมชนอยางแทจริง กลาวคือ ทรงมุงชวยเหลือ
พัฒนาใหเกิดการพ่ึงตนเองไดของคนในชนบทเปนหลัก

๕.๓.๖ จากขอมูลขางตนชี้ ใหเห็นวาปจจัยดานความสามารถในการ
พ่ึงตนเอง มีผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน เจาหนาท่ีภาครัฐและชาวบานจะตองเรียนรู
รวมกันและมีเทคนิควิธีการในการดําเนินงาน ดังนี้

๕.๓.๖.๑ พ่ึงตนเองทางสังคม
๕.๓.๖.๒ พ่ึงตนเองทางเศรษฐกิจ
๕.๓.๖.๓ พ่ึงตนเองทางเทคโนโลยี
๕.๓.๖.๔ กําหนดเปาหมายชีวิต
๕.๓.๖.๕ จิตสํานึกรับผิดชอบ
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๕.๓.๖.๖ เศรษฐกิจพอเพียง
แนวทางท่ีตองดําเนินการ การมีสวนรวมของชุมชนเปนตัวแปรท่ีมีอิทธิพล

ผลตอการบริหารและการพัฒนาชุมชนยั่งยืน ดังนั้นเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีสวนเก่ียวของในการพัฒนา
สังคมชุมชนจะตองสรางความรวมมือจากภาคประชาชนใหไดมากท่ีสุด เพ่ือเกิดความไววางใจและ
สมัครใจเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนเพราะในการลงพ้ืนท่ีปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐ
สามารถสรางงานท่ีนาเชื่อถือและเปนความชอบธรรม การเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
จากประชาชน การจัดสรรทรัพยากรของชุมชน การกระจายโอกาสอยางเสมอภาค และรวมมือปฏิบัติ
ภายใตฉันทามติของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ ก็จะเปนแรงผลักดันใหสังคมชุมชนเกิดการพัฒนาไปได
อยางรวดเร็วการเขาดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในชุมชนบางกรณีเปนลักษณะการสั่งการจากผูมี
อํานาจเปนสวนใหญ จึงทําใหขาดการสรางความรวมมือและรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในเรื่อง
ความเดือดรอนและจําเปนเรงดวน การสรางความรวมมือเม่ือชาวบานเต็มใจท่ีจะเปนสวนหนึ่งของ
การพัฒนาก็จะทําใหเกิดพลังท่ีเขมแข็ง ชาวบานสามารถพ่ึงตนเองในการดํารงชีวิตประจําวันมีความ
รูเทาทันภาวะสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังการนําเอาองคความรูท่ีเปนวิถีชีวิตท่ีทรงคุณคาของคน
รุนกอนมาสืบสานและถายทอดไปยังเยาวชนรุนหลังเก่ียวกับงานประเพณีวัฒนธรรมอันเปนภูมิปญญา
ทองถ่ิน สิ่งเหลานี้ยอมเปนกลไกขับเคลื่อนสังคมชุมชนใหอยูดีมีสุข
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บทสัมภาษณ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ
ผูอํานวยการกองสงกําลังบํารุงกองทพันอยที่ ๒

“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่

ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

การปองกันและแกปญหาของ ปชช. ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เพ่ือสรางความ
ม่ันคงของประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูยุคไทยแลนด ๔.๐ และ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสู
AC นั้น

ประการท่ีหนึ่งการสรางความม่ันคงของประเทศทําไดโดยการยกระดับคุณภาพชีวิติของ
ประชาชนทุกคน  ใหมีมาตรฐานใหไดไมต่ํากวา ลําดับข้ันความตองการของมาสโลว (อังกฤษ:
Maslow's hierarchy of needs) ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความ
ตองการความม่ันคงปลอดภัย ( https://th.wikipedia.org /wiki/ลําดับข้ันความตองการของมาสโลว
) เม่ือประชาชนไดรับการตอบสนองความตองการไดถึงระดับนี้แลว สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนคือความม่ันคงใน
ชีวิตและทรัพยสิน ซึ่งจะมีผลตอเนื่องถึงความม่ันคงของชาติในภาพรวม แตตราบใดท่ีประชาชนสวน
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ใหญของประเทศยังคงไมหลุดพนระดับความตองการดังกลาว ปญหาความม่ันคงของประเทศจะยังคง
วนเวียนเชนปจจุบันไมมีสิ้นสุด

ประการท่ีสองการเตรียมตัว ปชช. ใหมีความพรอมสูยุคไทยแลนด ๔.๐ หรือเขาสู AC
สามารถทําไดโดยการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในดานสรางภูมิคุมกันใหกับประชาชน
การมีภูมิคุมกันท่ีดี หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับตอผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลง
รอบตัว ปจจัยเหลานี้จะเกิดข้ึนไดนั้น จะตองอาศัยความรู และคุณธรรม เปนเงื่อนไขพ้ืนฐาน กลาวคือ
เงื่อนไขความรู หมายถึง ความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังในการดําเนินชีวิตและการ
ประกอบการงาน สวนเงื่อนไขคุณธรรม คือ การยึดถือคุณธรรมตาง ๆ อาทิ ความซื่อสัตยสุจริต ความ
อดทน ความเพียร การมุงตอประโยชนสวนรวมและการแบงปน ท้ังนี้เพ่ือสรางความพรอมในการใน
การตอสูทางดานเศรษฐกิจและสังคมของโดลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปท้ังในปจจุบัน และในอนาคต

๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา
มีผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผลกระทบท่ีเห็นไดชัดในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือมวลของการเคลื่อนยายของ
ประชาชนของประเทศในอาเซียนท่ีจะผานเขาออกตามแนวชายแดนจะมีมากข้ึน ซึ่งจะสงผลกระทบให
การจัดระเบียบชายแดนทําไดยากข้ึน และการปองกันภัยคุกคามรูปแบบใหม มีความยุงยากและ
ซับซอนมากข้ึน กาแกไขปญหาสามารถดําเนินการใหความรูแกเจาหนาท่ีและประชาชนในเรื่องภัย
คุกคามรูปแบบใหม ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับบริบทใหมๆ ท่ีจะเกิดเกิดข้ึนตลอดเวลา

๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทาง และ
กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว   ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานตางๆ ของประเทศไทยในปจจุบัน มีปญหาที
สําคัญสองประการคือ ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาการทํางานท่ีไมประสานสอดคลองกัน ทํา
ใหงบประมาณหรือโครงการของภาครัฐ ทีดําเนินงานในการการพัฒนาชุมชนท่ีผานมา ไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการ โดยมีการกําหนดใหมียุทธศาสตรในการ
การพัฒนาชุมชนท่ีชัดเจนในทุกระดับ และกําหนดใหทุกหนวยงานปฏิบัติงานใหเปนแนวทางเดียวกับ
ยุทธศาสตรท่ีกําหนด โดยมีการประจานอํานาจและการตรวจสอบท่ีมีคุณภาพ เปนเครื่องมือในการ
สรางความโปรงใส

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
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เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตางๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิด
วาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลว
มากนอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมี
แนวทางในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน
ของชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ปจจุบันชุมชนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือสวนใหญ ยังเปนพ้ืนท่ีไมไดนํา
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชอยางจริงจัง หมูบานเศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีอยูสวนใหญ เปน
ชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสวนราชการจัดตั้งข้ึน เพ่ือเปนผลงานของหนวยงานเพ่ือตอสนองตอนโยบาย
ของภาครัฐเทานั้น ไมไดเปนชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงท่ีแทจริง

การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปใชการท่ีจะเสริมสรางความม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนใหไดผลนั้น ภาครัฐตองสนับสนุนและดําเนินการใหประชนชนในชุมชนนั้นๆ มี
มาตรฐานการดํารงชีวิต ใหประชาชนมีมาตรฐานในการดํารงชีวิต ไมต่ํากวาลําดับข้ันความตองการของ
มาสโลว ระดับท่ี ๒ คือระดับความตองการทางกายภาพ และระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย
ควบคูไปกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนเครื่องมือในการสรางจิตสํานึกและ
ภูมิคุมกันใชชุมชน จึงจะทําใหชุมชนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน อยางแทจริง

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ปญหาภัยคุกคามในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  จะมีแนวโนมขยายตัวข้ึนท้ังปญหา
ท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมอยางแนนอน เนื่องท้ังการแสโลกาภิวัตน
และการเขาสู AC จะทําใหมีการเคลื่อนยายของแรงงาน เงินทุน และความรู การเคลื่อนยายพลัง
อํานาจ (Power Shift) เหลานี้จะทําใหภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหมมีความ
ซับซอนมากข้ึน

แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนดังกลาว คือการเตรียม
ความพรอมโดยการสรางการรับรูใหถึงรูแบบใหมๆ ชองภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม ใหเจาหนาท่ีดานความม่ันคง และประชาชนท่ังไปเชาใจ ปรับปรุงกฎหมายใหมีความสดคลองและ
ทันสมัยตอความเปลี่ยนแปลง และมีการบูรณาการหนวยงานความม่ันคงอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิด
ประสิทธิภาพในการรักษาความม่ันคงสูงสุด
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บทสัมภาษณ นายสิทธินนัท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรยีมพรอม

และการปองกันประเทศ
“แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน

ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ
ภายในประเทศในหลายดาน ซึ่งกระทบท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก ทานมี
ความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยางไร
และมีแนวทางในการปองกันและแกไขปญหาของประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  โดยเฉพาะ
ตามแนวชายแดน เพ่ือเตรียมความพรอมและรู จักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการ
ดํารงชีวิตตอไปอยางไรบาง

ถึงแมโลกจะเปลี่ยนแปลงไปมากเทาใด แตความเปนอยูของประชาชนตามแนวชายแดน
ยังเปลี่ยนแปลงชา  เพราะระบบชีวิตและสังคมยังเปนสังคมการเกษตร ผลจากการเปลี่ยนแปลงท่ี
เห็นชัดคือ ดานสังคม ท่ีรูปแบบการดําเนินชีวิตของคนรุนใหมจะไมเหมือนรุนพอรุนแม ปญหาคือ ทํา
อยางไรจะใหคนรุนใหมท่ีรับวัฒนธรรมการดําเนินชีวิตแบบใหมกลับมารับชวงตอเพ่ือสานตอสังคม
เกษตรตามของพอแมตอไป “การถายทอดความรูในรูปแบบตาง ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญ”
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๒. ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา ซึ่งมีท้ังโอกาส
และความทาทาย  ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มี
ผลกระทบตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมี
แนวทางในการปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผลกระทบตอการเขาสูประชาคมอาเซียนตอความม่ันคงตามแนวชายแดน ถือวาเปนท้ัง
วิกฤติและโอกาส วิกฤติสําคัญคือ ทําใหมีคูแขงมากข้ึน เม่ือมีคูแขงก็ทําใหเกิดความขัดแยง มีผูชนะ
และมีผูแพ ท่ีตองวนกลับมาตอสูใหมเปนวงรอบ โอกาสท่ีมีคือ การแสวงประโยชนจากทรัพยากรของ
ประเทศเพ่ือนบาน ทําไดมากข้ึน

แนวทางแกไขเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน สรางชุมชนใหเขมแข็ง
๓. การพัฒนาชุมชน เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทาง และ

กระบวนการในการพัฒนา เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน (ประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ
การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ีมีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  อันประกอบดวย ปจจัยภายใน
ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ
ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแสโลกาภิวัตน และการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ กองทัพภาคท่ี ๒
และหนวยงานท่ีเก่ียวของเปนหนวยงานหนึ่งของรัฐไดนํานโยบายไปสูการปฏิบัติแลว   ทานคิดวากลไก
ในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด ควรมีการ
ปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

การพัฒนาชุมชน มีหนวยงานหลักคือ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย
ดําเนินการมาโดยตลอด ในภาพรวมก็ถือวา สําเร็จตามเปาหมายในดานของประสิทธิภาพ แต
ประสิทธิผลยังไมเกิดมากนัก ผลคือ ประชาชนยังพัฒนาตนเองไมได ตองรอภาครัฐ

การปรับแนวทาง ตองเนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในทุกระดับ โดยเฉพาะการ
ทําแผนพัฒนาชุมชนจากชาวบาน เสนอสูตําบล อําเภอ จังหวัด โดยคณะกรรมการพัฒนาจังหวัดแบบ
บูรณาการ ปจจุบันใหหนวยงานภาครัฐเปนผูขอ ตองเปดโอกาสใหชาวบานขอโครงการได

๔. เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง (เศรษฐกิจ
พอเพียงจําแนกเปน ๓ ระดับคือ ระดับบุคคลและครอบครัว ระดับชุมชน และ ระดับประเทศ) ซึ่งเปน
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว
มีความพอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานใน
ดานตาง ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดย
อาจจะไดรับความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น ทานคิดวา
ชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดดําเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมาก
นอยเพียงใด หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทาง
ในการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชน
ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร

ชีวิตความเปนอยูของชาวบานในปจจุบันเปนไปตามกระแสสังคมท่ีเนนวัตถุนิยม ดังนั้น
หากมีชาวบานคนใดมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงก็จะเปนเรื่องแปลก ทําดีก็ไดรับ
การ     ยกยองวาเปนปราชญ ทําไมสําเร็จก็เสมอตัวกลับไปอยูในระดับเดิม
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ดังนั้น เราจะตองสงเสริมผู ท่ีดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหอยูได เพ่ือเปน
ตัวอยางใหคนอ่ืนๆ ไดทําตามตอไป เม่ือมีคนพวกนี้มากข้ึนก็จะสามารถรวมตัวสรางชุมชนใหเขมแข็ง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางยั่งยืนในอนาคต

๕. กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานดานความม่ันคง  รับผิดชอบการปองกันชายแดนใน
พ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งในปจจุบันปญหาดานความม่ันคงไดมีการเปลี่ยนแปลงไปอยาง
รวดเร็ว  หนวยตองประสบปญหาท้ังจากภัยคุกคามรูปแบบเดิม และภัยคุกคามรูปแบบใหม ทานใน
ฐานะผูรับผิดชอบงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความคิดเห็นตอปญหาภัย
คุกคามใน พ้ืนท่ีวาจะมีแนวโนมขยายตัวออกไปหรือไม หากไมขยายตัวเพราะอะไร หากขยายตัวทานมี
แนวทางตอการดําเนินการงานดานความม่ันคงตามแนวชายแดนเหลานี้อยางไร

ภัยคุกคามรูปแบบใหมคือ ภัยคุกคามเดิมท่ีพัฒนารูปแบบใหสลับซับซอนข้ึน โดยภัย
คุกคามดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะดําเนินการเปนเครือขายหรือกลุมขบวนการเพ่ิมมากข้ึน สําหรับพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนก็จะมีการเชื่อมโยงกันของผูกระทําผิดขามชาติมากข้ึน

แนวทางแกไขและปองกันคือ การสรางแนวรวมในการปองกันใหมากข้ึน โดยเฉพาะ
ความรวมมือระหวางประเทศ ผานขอตกลงหรือ MOU ระดับตาง ๆ
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ผนวก ข
ผลการสนทนากลุม

จัดการสัมมนากลุม เมือ่ ๒๑ เม.ย.๖๐
ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กกล.สุรนารี

ผูวิจัยรวมกับ กองกําลังสุรนารี จัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดย
เชิญมีผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล เจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบล ผูรับผิดชอบงานพัฒนาชุมชน ผูแทนหนวยงานเอกชน ผูแทนอาสาสมัคร
สาธารณสุขมูลฐาน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน ครู ผูแทนเยาวชน ผูประกอบการคา ผูสูงอายุ ปราชญ
ชาวบาน ผูแทนกลุมสตรี ฯลฯ จํานวน ๓๐ คน ในวันจันทรท่ี ๒๔ เม.ษายน ๖๐ เวลา ๑๐๐๐ –
๑๕๐๐ ณ ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร
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การดําเนินการสนทนากลุม มีการดําเนินการสนทนากลุม ดงันี้
เวลา ๑๐๐๐ – ๑๐๔๕ : บรรยายพิเศษเรื่องปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

เวลา ๑๐๔๕ – ๑๑๓๐ : บรรยายพิเศษเรื่องปญหาดานความม่ังคง ตามแนว
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
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เวลา ๑๑๓๐ – ๑๒๐๐ : ชี้แจงแนวทางการสนทนากลุม โดยวิทยากรกระบวนการ
กกล.สุรนารี

เวลา ๑๓๐๐ – ๑๕๐๐ : การสนทนากลุม
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การสนทนทากลุม
กลุมที่ ๑ บริบทชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตองเผชิญกับบริบทการเปลี่ยนแปลงของโลกและ

ภายในประเทศในหลายดาน  ซึ่งมีผลท้ังท่ีเปนโอกาสและขอจํากัดในการพัฒนาอยางมาก
ทานมีความคิดเห็นตอบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของคนในชุมชนของทาน

อยางไร
ทานมีแนวทางในการปองกันและแกไขของคนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเหนือ

เพ่ือเตรียมความพรอมและรูจักนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใชประโยชนในการดํารงชีวิตตอไปอยางไร
บาง

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายมานพ แสงดํา อายุ ๔๑ ป อาชีพเกษตรกร
๒. นางเคียงเดือน  สงวนชื่น อายุ ๔๕ ป  อาชีพเกษตรกร
๓. นายประจักร  จิตรงาม อายุ ๕๖ ป  อาชีพเกษตรกร
๔. นายสุวรรณ  เตโพธิ์ อายุ ๕๖ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นายมานพ  จันทรฝอย อายุ ๕๒ ป  อาชีพเกษตรกร
๖. นางพวงทอง  ชินนาค อายุ ๕๙ ป อาชีพเกษตรกร
๗. นางสาวพวงศรี  สุขประเดิม อายุ ๕๒ ป อาชีพเกษตรกร
๘. ส.อ.สงวนศักดิ์  สมเพชร  อายุ ๔๙ ป  อาชีพรับราชการ
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ผลการสนทนา  ในสวนบริบทชุมชน จะยกพ้ืนท่ีสลักไดซึ่งเปนท่ีอยูของสมาชิกสวนใหญ
พ้ืนท่ีบริบทดานทรัพยากร สิ่งแวดลอม ซึ่งทรัพยากร ประกอบดวย ดิน น้ํา ปา ซึ่งดิน ก็จะเปนเรื่อง
ของคุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม การใชท่ีดินใหเกิดคุณภาพสูงสุด น้ํา ก็ในเรื่องของการขาดแหลงน้ํา น้ํา
แลง การขาดชลประทานท่ีดี เรื่องปา ก็มีการบุกรุกพ้ืนท่ีสาธารณะ อาชีพ ก็จะเปนอาชีพ ดาน
การเกษตร ประมง ปศุสัตว อาชีพสวนใหญก็จะทํานา มีบางสวนใชหลักเกษตรทฤษฎีใหม เกษตร
ผสมผสาน พืชเศรษฐกิจหลังการเก็บเก่ียว ก็มีพืชสวน เชน กลวย มะนาว  การปศุสัตว เรามีความถนัด
ในการเลี้ยงโคขุนวากิว ครบวงจร มีหมูอินทรีย และการทําเศรษฐกิจเรื่อง ไก แตวาคงจะเปนการเลี้ยง
เพ่ือรับประทานในครัวเรือน ดานอาชีพอ่ืนๆ ก็จะมีการรับจางบาง บริบทดานวัฒนธรรม ซึ่งสวนใหญ
พ้ืนท่ีของสลักไดพูดภาษาถ่ินคือ ภาษาเขมร และก็จะมีแซนโฎนตา เปนวันสารทเหมือนตรุษจีน เคารพ
บรรพบุรุษ สงกรานตลดน้ําดําหัวผูใหญ ออกพรรษา ดานโครงสรางพ้ืนฐานก็เปนเรื่องของน้ําประปา
ไฟ ถนน การศึกษา การสาธารณสุข ดานสังคม จะแยกเปนสวนของปญหาและแนวทางแกไข

๑. ดานอาชีพ
ปญหาคือ เกษตรกรขาดองคความรู ขาดแหลงเงินทุน ขาดการจัดการ ขาดการสราง

กลุมเครือขาย
การแกไขคือ สรางอาชีพตนแบบเพ่ือเปนการเรียนรูสิ่งท่ีชุมชนทําได พอจะเปน

แนวทางใหกลุม ใหเกษตรกรท่ีสนใจรวมกลุม เชน วิสาหกิจชุมชนโคขุน โควากิวครบวงจร กลุมเกษตร
อินทรีย ซึ่งเปนแหลงเรียนรูท่ีพ่ีนองเกษตรในตําบลไปดูได ศูนยถายทอดเทคนิคการเกษตรของตําบล
ท่ีจะพอไปเปนศูนยแลกเปลี่ยนเรียนรูได การแกไขเบื้องตน ก็จะให อปท. ซึ่งก็คือการปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนพ่ีเลี้ยงเบื้องตนในการสนับสนุน ในการจัดอบรมใหความรูเบื้องตน ในการรวมกลุม สวน
พ้ืนท่ี ก็มีการจัดการแปลงนา จัดการน้ํา วิธีการเพาะปลูก การตลาด จัดการเครือขาย การรวมกลุม
สมาชิก การลงทะเบียน และท่ีสําคัญคือการสรางยุทธศาสตร การสรางหวงโซ การผลิตท่ีครบวงจรของ
พืชแตละชนิดใหบูรณาการกัน

๒. โครงสรางพ้ืนฐาน
ปญหาคือ น้ําอุปโภค บริโภคไมเพียงพอ ถนนเปนหลุมเปนบอ ไฟฟา แสงสวางไม

ท่ัวถึง
การแกปญหาเรื่องน้ําคือ สรางระบบการชลประทาน การจัดการแปลงนา ใชแนว

เกษตรทฤษฎีใหม เพ่ือใหมีการจัดเก็บน้ําในไรนา มีการควบคุมใหไดมาตรฐาน หนวยรัฐเขาไปดูอยาง
จริงจัง ในการสรางถนนเปนหลุมเปนบอ ตองจริงจังเพ่ือใหไดมาตรฐาน ทองถ่ินเขาไปดูแล

๓. ในดานวัฒนธรรม
ปญหาคือ ไมรักษาขนบธรรมเนียมประเพณี ไมตอเนื่อง ไมมีปฏิทินของวัฒนธรรมท่ี

ชัดเจน ไมเห็นคุณคาของวัฒนธรรม สงเสริมเด็กเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา
คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจํา
ตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ

๔. ดานการศึกษา
ปญหาคือ เด็กนักเรียนอานหนังสือไมคอยออก เรียนเชิงทฤษฎีมากเกินไป ไมเรียนรู

จากการลงมือทํา
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วิธีแกปญหาคือ เรียนรูหลักคิดหลัก เชน หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนพ้ืนฐาน
สงเสริมการเรียนรูจากการลงมือทํา

๕. ดานสังคม
ปญหาคือ ปญหายาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ปญหาท่ีสําคัญคือ

ปญหาสถาบันครอบครัว คิดวาเปนปญหาสถาบันเบื้องตน ถาสถาบันครอบครัวเขมแข็ง สามารถท่ีจะ
ติดตามดูแลลูกหลานเบื้องตน ในเรื่องยาเสพติด การพนัน เด็กทองกอนวัยอันควร ก็สามารถท่ีจะ
แกปญหาได และใหทหารลงพ้ืนท่ีเพ่ือกระตุนใหเกิดการตื่นตัว ตํารวจท่ีใชสายขาว โดยใชยาเสพติด
เปนตัวหมุน ก็อยากใหหยุด เพราะตรงนี้อาจเปนตัวกระจาย จายยาเองก็ไดดวยซ้ําไป

กลุมที่ ๒ ประชาคมอาเซียน
ประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนเม่ือปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมา  ซึ่งมีท้ังโอกาส และ

ความทาทาย
ทานคิดวาการท่ีประเทศไทยเขาสูประชาคมอาเซียนในประเด็นดานปญหา  มีผลกระทบ

ตอความม่ันคงตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากนอยเพียงใด และควรมีแนวทางในการ
ปองกันแกไขปญหาอยางไร

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายวิทยา กอแกว อายุ ๔๐ ป  อาชีพรับราชการ
๒. นางพงษลวน สุขาสัย อายุ ๗๑ ป อาชีพขาราชการบํานาญ
๓. นายสมพงษ  สมวงค อายุ ๕๙ ป  อาชีพเกษตรกร
๔. นางลําจวน   ระยางาม  อายุ ๕๘ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นางราตรี ประยงคหอม อายุ ๕๔ ป  อาชีพเกษตรกร
๖. นางบุญณิสา  ศรีพวงพันธ อายุ ๓๙ ป อาชีพเกษตรกร



๑๗๗

๗. ส.อ.ชาญลาภ  อุทัยรัตน  อายุ ๓๐ ป  อาชีพรับราชการ
๘. ส.อ.เชาวลิต  ภาคภูมิ  อายุ ๓๐ ป  อาชีพรับราชการ

ผลการสนทนา  จากการระดมความคิด ไดแนวปญหาคอนขางสูง แนวโนมปญหาแรกท่ี
นาจะเปนปญหาใหญท่ีสุดก็คือ เรื่องของยาเสพตดิ เพราะเม่ือเปดประเทศเขาสูประชาคมอาเซียน การ
เขาออกของคนก็จะงายข้ึน ยาเสพติดก็จะเขามาไดงาย เจาหนาท่ีรัฐบางทานท่ีมีหนาท่ีคอยสอดสองก็
เขาไปมีสวนรวมในการคาขายไปดวย ก็ทําใหปญหาเรื่องนี้คอนขางมีแนวโนมสูงข้ึน ปญหาท่ี ๒ ก็คือ
การคามนุษย ชาวตางชาตินิยมท่ีจะมาหลอกหรือเชิญชวน เอาเรื่องเงินมาเปนสิ่งลอใจใหเยาวชนหลง
ผิดในการไปทํางานตางแดน คิดวาไดเงินเยอะ สุดทายก็โดนหลอก ปญหาท่ี ๓ ปญหาสินคาการเกษตร
ตกต่ํา โดยเฉพาะเรื่องขาว ทุกประเทศสามารถผลิตขาวได และไดปริมาณเยอะกวาของประเทศไทย
เรื่องเทคโนโลยีดานการเกษตร ตางประเทศคอนขางนํามาใชไดดีกวาประเทศไทย ยกตัวอยาง เชน
เวียตนาม ซึ่งเขาทําขาว ตอนนี้ผลิตไดสูงกวาประเทศไทย คุณภาพเกือบทัดเทียมกับประเทศไทย สิ่งท่ี
เปนปญหาก็คือ การนําเอาสินคาท่ีไมไดคุณภาพ เชน ขาวจากประเทศกัมพูชา ขนมาแลวนํามาผสม
กับขาวคุณภาพของจังหวัดสุรินทร แลวกระจายออกขายตางประเทศ ซึ่งเหมือนเราทําขาวคุณภาพ แต
เวลานําไปขายตางประเทศ โดยการสวม คลุก ขายใหลูกคา ก็กลายเปนวา คุณภาพขาวของเมืองไทย
ดอยคุณภาพไป ซึ่งคิดวาในบริบทของภูมิอากาศ ภูมิประเทศของไทย เหมาะแกการผลิตขาวคุณภาพ
อยูแลว แตมีคนกลุมหนึ่งท่ีคิดหวังจะเอากําไรเพียงอยางเดียว โดยลืมคิดถึงคนท่ีเขาผลิตขาว ปญหาท่ี
๔ ปญหาแรงงานตางดาวแยงอาชีพคนไทย กัมพูชาเปนประเทศท่ีคอนขางยากจน ดอยโอกาส
แสวงหางานท่ีมีรายไดสูง เงินของประเทศเขามีคานอย พอมาอยูประเทศไทย คนกัมพูชาจะสูงานกวา
คนไทย เพราะคนไทยชอบสบาย อาจจะเปนเพราะไมเคยเปนเมืองข้ึนของใคร ไมเคยลําบากมากอน
พอเขาเขามา คนไทยก็ตกงานกันเยอะ ปญหาท่ี ๕ ปญหาสังคม วัฒนธรรม เรื่องการแกงแยงชิงดีชิง
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เดน บิดเบือนวัฒนธรรม วัฒนธรรมดีๆ ของไทยเรา โดยเฉพาะอีสานตอนลางมีเยอะ แตทุกวันนี้ เด็ก
เยาวชนรุนหลังจะไมคอยรู และสืบสานสิ่งดีงามเหลานั้น ก็เปนประเด็นปญหา

แนวทางแกไขปญหาหลักๆ ท่ีสามารถแกปญหาไดทุกเรื่อง จุดเริ่มตนก็เริ่มจากครอบครัว
ตองมีความอบอุน  มีความเขมแข็ง สรางงาน สรางรายได สรางอาชีพใหกับชุมชน พยายามหาอาชีพ
ใหอยูในชุมชน แกปญหาในการอพยพแรงงานไปประกอบอาชีพอยูในเมืองหลวง และยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง สรางจิตสํานึกท่ีดีใหแกเยาวชน จริงๆ แลวประเด็นนี้ก็จะมาแกไขปญหาเรื่องยาเสพ
ติด ดานคามนุษย ดานสินคาเกษตรตกต่ํา ทุกอยางนี้สามารถแกได เพราะวา ถาครอบครัวมีความ
อบอุน มีอาชีพ มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ปญหาท้ังหมดท้ังสิ้นเหลานี้จะไมมี ตอใหเปดท้ังโลกก็
จะไมมีผลกระทบ สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ทุกคนตองตระหนักและรูหนาท่ีของตนเอง ท่ีจะนําไปสูการพัฒนา
ประเทศชาติ ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐ เพราะวากลไกในการขับเคลื่อนประเทศชาติ กลไกหลักก็คือ
รัฐ เจาหนาท่ีของรัฐจะตองตระหนักรูหนาท่ีของตนเอง

กลุมที่ ๓ การพัฒนาชุมชน
การพัฒนาชุมชน  เปนกลไกอันสําคัญท่ีกําหนดทิศทางนโยบาย แนวทางและ

กระบวนการในการพัฒนา  เพ่ือนําไปสูจุดมุงหมายเบื้องหนา คือ ชุมชน การพัฒนาชุมชน  เปนเรื่องท่ี
มีความเก่ียวของกันอยางเปนระบบ  ประกอบดวย ปจจัยภายใน ไดแก สภาพท่ัวไปของปญหา ความ
ตองการ กระบวนการแกไขปญหา และผูเก่ียวของในระบบ และ ปจจัยภายนอก อันไดแก กระแส
โลกาภิวัตน และการเปลี่ยนประชาชน) ท่ีสุขสมบูรณ แปลงทางธรรมชาติ

ทานคิดวากลไกในการพัฒนาชุมชนท่ีผานมาของหนวยงานท่ีเก่ียวของมีความเหมาะสม
มากนอยเพียงใด ควรมีการปรับรูปแบบการดําเนินการหรือไมอยางไร

ผูเขารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นางอารยา แสงดํา อายุ ๔๑ ป อาชีพผูใหญบาน



๑๗๙

๒. นายเถลิงศักดิ์ ระยาทอง อายุ ๓๕ ป  อาชีพเกษตรกรรม
๓. นายชัยยศ  เฉิดจํารัส   อายุ ๔๑ ป  อาชีพเกษตรชุมชน
๔. นายพิทยา  มานุจํา อายุ ๔๑ ป อาชีพรับราชการ
๕. นายคัมภีรภาพ  ยวนจิต  อายุ ๓๙ ป  อาชีพรับราชการ
๖. นางสาวกัญญา  สุนทร อายุ ๔๕ ป อาชีพเกษตรกร
๗. จ.ส.อ.ชัยวัฒน  งามแสง อายุ ๓๘ ป  อาชีพรับราชการ



๑๘๐

ผลการสนทนา ในตําบลมีหลายหนวยงานท่ีเขามารวมพัฒนาชุมชน
๑. ทหาร เขามารวมรักษาความสงบ อบรมชุมชนเขมแข็ง สรางอาชีพ สงเสริมเรื่อง

การเกษตร
๒. กรมพัฒนาชุมชม สงเสริมอาชีพ
๓. อําเภอ/จังหวัด  อําเภอยิ้ม ออกบริการหนวยบริการเคลื่อนท่ี ท่ีตําบล ชุมชน
๔. ภาคเกษตร ทีมงานเกษตรอําเภอ เกษตรจังหวัด ใหความรูเรื่องคลีนิคเกษตรเคลื่อนท่ี

ใหความรูเรื่องอาชีพเกษตรกร ปลูกพืช
๕. กรมปศุสัตว ปศุสัตวจังหวัดและอําเภอ ใหความรูเก่ียวกับการเลี้ยงวัว พิษสุนัขบา
๖. กรมอาชีวศึกษา ในชุมชนของเราจะมีท้ัง อาชีวศึกษา สารพัดชาง เทคนิค ใหความรู

เรื่องอาชีพ เรื่องการทําขนม การทําอาหาร  ในสวนของเทคนิคจะมาเรื่อง Fix it Center ศูนยซอม
สรางชุมชน ใหความรูเรื่องการซอมเครื่องใชไฟฟา พวกรถจักรยานยนต รถไถ

๗. หนวยงานทองถ่ิน เก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐาน ถนน ไฟฟา ประปา เขามารวมกับชุมชน
๘. วัฒนธรรม เก่ียวกับประเพณีตางๆ การแซนโฎนตา วัฒนธรรมประเพณีโบราณดั้งเดิม

ของสุรินทร พวกกอกองทราย
๙. โรงพยาบาล สาธารณสุข มีสวนรวมในการออกใหบริการคัดกรองสุขภาพ ดูแล

ผูสูงอายุ
๑๐.ตํารวจ เก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน
ปญหาและอุปสรรค
ขอดีของการเขามาในชุมชน
๑. แตละหนวยงานมีบทบาทหนาท่ีชัดเจนดีอยูแลว
๒. มีการสงเสริมอาชีพใหกับประชาชน
๓. ทองถ่ินมีงบประมาณพรอมสนับสนุนโดยตรง
๔. ปจจุบันชาวบานเขาถึงหรือติดตอกับภาครัฐไดรวดเร็วข้ึน
ขอเสีย
๑. ไมมีการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน
๒. อาชีพท่ีสงเสริมบางครั้งไมไดเกิดจากความตองการของชุมชน (ขางบนคิด ขางลางทํา)
๓. ชุมชนไมตอบสนองนโยบาย
๔. ขอมูลบางอยางยังไมไดคัดกรอง ทําใหประชาชนรับทราบขอมูลท่ีบิดเบือน
ขอเสนอแนะ
๑. ตองทํางานเชิงรุก
๒. ใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอความตองการ
๓. ชี้แจงสรางความเขาใจ คนหา เพ่ือใหไดเปาหมายในทิศทางเดียวกัน
๔. ใหหนวยงานของรัฐลงพ้ืนท่ีสรางความเขาใจใหกับประชาชน ไมรอแตประชาชนไปหา
กลุมที่ ๔ เศรษฐกิจพอเพียง
เศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนเปนเศรษฐกิจพอเพียงระดับท่ีสอง  ซึ่งเปนเศรษฐกิจ

พอเพียงแบบกาวหนาท่ีเนนความพอเพียงในระดับกลุมหรือองคกร คือ เม่ือบุคคล/ครอบครัว มีความ



๑๘๑

พอเพียงในระดับท่ีหนึ่งแลว ก็จะรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพ่ือรวมกันดําเนินงานในดานตาง
ๆ ท้ังดานการผลิต การตลาด ความเปนอยู สวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา โดยอาจจะไดรับ
ความรวมมือจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังหนวยราชการ มูลนิธิ และเอกชนนั้น

ทานคิดวาชุมชนของทานไดดําเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแลวมากนอย
เพียงใด

หากการดําเนินการยังไมเปนไปตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ทานมีแนวทางใน
การประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนของชุมชนของ
ทานในการแกไขปญหาเหลานี้อยางไร
ผูเชารวมสนทนาประกอบดวย

ผูเชารวมสนทนาประกอบดวย
๑. นายบุญเยือม เจริญสุข อายุ ๖๔ ป อาชีพเกษตรกร
๒. นางติ๋ว พันธอินทรปอ อายุ ๕๖ ป อาชีพวิทยากรศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
๓. นางพิกุล เตโพธิ์ อายุ ๕๒ ป  อาชีพวิทยากรศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียง
๔. นางสุพัฒน จาบทอง อายุ ๖๕ ป  อาชีพเกษตรกร
๕. นายสุพจน ไชยา อายุ ๖๘ ป อาชีพเกษตรกร
๖. นางจินดี พวงเพชร อายุ ๔๙ ป อาชีพเกษตรกร
๗. นางแสงประทีป เกิดเพ่ิมดี  อายุ ๕๑ ป อาชีพเกษตรกร
๘. ส.อ.ชิรนันท ไพศาลพันธุ  อายุ ๒๘ ป อาชีพรับราชการ
๙. ส.ท.ฐนกร พรมมาโฮม อายุ ๒๑ ป อาชีพรับราชการ



๑๘๒

ผลการสนทนา  เศรษฐกิจพอเพียง คือการพ่ึงพาตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึด
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข  หวงท่ี ๑ มีเหตุผล หวงท่ี ๒ พอประมาณ
หวงท่ี ๓ ภูมิคุมกัน และ ๒ เงื่อนไขคือ ความรูคูคุณธรรม

ถาจะสังเกตใหงายๆ ท่ีศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ก็จะมีบาน
พอเพียง ซึ่งมีพ้ืนท่ีไมเกิน ๒๐๐ ตารางวา มีการปลูกผักสวนครัวรั้วกินได มีบานท่ีอยูอาศัย มีการเลี้ยง
สัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงปลา เลี้ยงเปด ไก

เศรษฐกิจพอเพียงลําดับแรกคือ การบริหารจัดการน้ําท่ีดี มีการขุดสระ ลอกคลอง กัก
เก็บน้ําใหพอกินพอใชตลอดป ท้ังคน สัตว พืช

ตอไปก็เปนการปลูกขาว โดยการใชปุยหมัก ปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ซึ่งจะเปนการลด
ตนทุนการผลิต และอาหารปลอดภัย

ปลูกพืชผัก สวนครัว รั้วกินได ปลูกพืชใชน้ํานอยหลังฤดูเก็บเก่ียว จะเปนการลดรายจาย
เพ่ิมรายได

การเลี้ยงสัตว เลี้ยงหมูหลุม เลี้ยงเปด ไก เพ่ือจําหนาย มีมูลสัตว ทําปุยใชเอง
เม่ือเราทําเศรษฐกิจพอเพียง เราก็จะไดประโยชน ๓ อ. คือ อาหาร (อาหารปลอด

สารพิษ) อารมณ (ไมเครียด มีความสุข) ออกกําลังกาย
เศรษฐกิจพอเพียงไมไดอยูไกลจากตัวเรา เริ่มตนจาก ครอบครัว ชุมชน จังหวัด ประเทศ

ซึ่งถาเราไดพัฒนาตั้งแตครอบครัวข้ึนไปแลว คิดวาไมยากสําหรับการเรียนรูแบบเศรษฐกิจพอเพียง
โดยการพ่ึงตนเองท่ีดีท่ีสุด ใน ต.สลักได ทานนายกไดรณรงคเรื่องการปลูกพืชเกษตรอินทรีย

ผลดีของการมีเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีแหลงอาหารท่ีปลอดภัย ปลอดสารพิษ เพ่ิมรายได
ลดรายจาย ลดขยะ ลดมลพิษ มีสิ่งแวดลอมท่ีดี มีคุณคาทางจิตใจ

“อยูแบบ พออยู พอกิน พอใช จะทําให มีชีวิตท่ีดี ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”



๑๘๓

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ พันเอกเกียรติศักดิ์   วิเวก

วัน เดือน ปเกิด ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๐๔

การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๒๑
โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (วทบ.ทบ.) รุนท่ี ๓๒
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๒
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา (รป.ม.) ปการศึกษา ๒๕๕๖
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุนท่ี ๕๕

ประวัติการทํางาน ผูบังคับหมวดปนเล็ก กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
ผูบังคับกองรอยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารฝายสงกําลังบํารุง กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารยุทธการ กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบท่ี ๓
นายทหารยุทธการ กรมทหารราบท่ี ๑๒๑
ประจํากอง กองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
หัวหนาฝายยุทธการ มณฑลทหารบกท่ี ๒๑
นายทหารฝายยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
รองผูอํานวยการกองยุทธการ กองทัพภาคท่ี ๒
ผูอํานวยการกองยุทธการ  กองทัพภาคท่ี ๒

ตําแหนงปจจุบัน รองเสนาธิการ กองทัพภาคท่ี ๒



สรุปยอ
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา

เร่ือง แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคที่ ๒ ในพ้ืนที่ชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ผูวิจัย  พ.อ.เกียรติศักดิ์  วิเวก หลักสูตร  วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง  รองเสนาธิการกองทัพภาคที่ ๒

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปนภูมิภาคหนึ่งในประเทศไทย ตั้งอยูบนแองโคราชและแอง

สกลนคร มีแมน้ําโขงก้ัน สปป.ลาว ทางทิศเหนือและตะวันออกของภาค ทางทิศใตมีเทือกเขาพนมดง
รักก้ันประเทศกัมพูชาและภาคตะวันออกของประเทศไทย และมีเทือกเขาเพชรบูรณและเทือกเขาดง
พญาเย็นเปนแนวก้ันทางตะวันตกแยกจากภาคกลาง ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม แต
พ้ืนท่ีสวนใหญไมคอยอุดมสมบูรณลักษณะดินเปนดินเค็ม และสภาพดินเปนดินบนทราย เม่ือฝนตกไม
สามารถกักเก็บน้ําได ทําใหการเพาะปลูกไดผลผลิตไมดีเทาท่ีควรเกิดปญหาความยากจน ทําให
ประชาชนในวัยทํางานสวนมากอพยพยายถ่ิน เพ่ือหางานทําเขาสูเมืองใหญกลายเปนปญหาสังคมใน
เขตเมืองใหญ และเนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนืออยูติดกับประเทศเพ่ือนบาน คือ สสป.ลาว และ
กัมพูชา ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายจึงมีมาอยางยาวนาน ประกอบกับปจจุบันประเทศ
ไทยไดกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community - AC) ตั้งแตปลายป ๒๕๕๘ ท่ีผานมาทํา
ใหเกิดผลกระทบในดานตางๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาความทาทายภัยคุกคามรูปแบบใหม
ซึ่งมีความสลับซับซอนยิ่งข้ึน และคาดการณไดยาก ทําใหประเทศตองเผชิญกับความเสี่ยงในหลายมิติ
โดยเฉพาะความเสี่ยงดานความม่ันคงของประเทศดวย

ผูวิจัยเปนผูท่ีปฏิบัติงานดานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงมาอยางยาวนานเห็น
วา กองทัพภาคท่ี ๒ เปนหนวยงานหลักท่ีดูแลงานดานความม่ันคงโดยเฉพาะความม่ันคงตามแนว
ชายแดน แตเนื่องจากพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวชายแดนยาวถึง ๑,๕๗๖ กิโลเมตรอยูติดกับ
ประเทศเพ่ือนบานถึงสองประเทศไดแก สปป.ลาว ซึ่งก้ันเขตแดนดวยลําน้ําโขงในตอนบน และใน
ตอนลางของภาค ยังมีเทือกเขาพนมดงรักก้ันเขตแดนกับกัมพูชา จากสาเหตุดังกลาวทําใหเกิดชองทาง
ทาขามจํานวนมากท่ีเปนจุดเสี่ยง  และลอแหลมท่ีจะทําใหเกิดปญหาดานความม่ันคง เชน ปญหา
การคายาเสพติด  การลักลอบหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การลักลอบบุกรุกตัดไมทําลายปา
การลักลอบคาขายสิ่งผิดกฎหมายตางๆ และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนแลวแต
ทําลายความม่ันคงของชาติท้ังสิ้น  แมวากองทัพจะจัดกําลังพล และยุทโธปกรณจํานวนมากเขา
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของแลว  แตก็ยังไมเพียงพอตอการปองกันสกัดก้ันการ
กระทําผิดกฎหมายตามแนวชายแดนท่ีนับวันยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน จึงมีความจําเปนท่ีตองผนึก
กําลังประชาชนเขามารวมในการปฏิบัติท้ังทางตรง  และทางออม โดยการปลูกฝงสรางจิตสํานึก
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เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความเขมแข็งดวยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ใหหมูบานชุมชน
สามารถพ่ึงพาและปองกันตนเองได  โดยใชทุนของชุมชนท่ีมีอยูดั้งเดิม ท้ังทุนทางสังคม ทุนทาง
เศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม นํามาประยุกตใชประโยชนแบบผสม
กลมกลืนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  เพ่ือเตรียมพรอมใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงในอนาคตทําใหพ้ืนท่ีชานแดนภาคตะวันออกเฉียงมีความม่ันคง  ม่ันค่ัง และอยาง
ยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ
๒. เพ่ือศึกษาการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเสริมสรางหมูบาน

ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
๓. เพ่ือเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ขอบเขตการวิจัย
๑. ขอบเขตดานเนื้อหา การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิด

ความม่ังคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” วิจัยโดยการศึกษาทบทวนเอกสารท่ีเก่ียวกับแนวคิดการประยุกตใช
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดําเนินชีวิต แนวคิดการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน แนวคิดทฤษฎีภัย
คุกคามรูปแบบใหม และทฤษฎีความม่ันคงของมนุษย ตลอดจนปจจัยท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคง
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

๒. ขอบเขตดานผูใหขอมูลหลัก ดําเนินการวิจัยดวยการสัมภาษณเชิงลึก จากผูใหขอมูล
หลัก จํานวน ๖ คน จากกลุมนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิ และ การสนทนากลุมผูใหขอมูลหลักจํานวน
๓๐ คน จากประชาชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยคนหาบริบทของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเสริมสรางหมูบานชุมชน
ทําใหเกิดความม่ันคง  ม่ันค่ัง  และ ยั่งยืน ในการปองกันชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอไป

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีแหลงขอมูลจาก

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) กับกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) และขอมูลจาก
เอกสาร (Documentary) ซึ่งรวบรวมจากหนังสือ บทความทางวิชาการ งานวิจัย สิ่งพิมพ และ
Internet ใน World Wide Wed ทําการวิเคราะหขอมูลใชเทคนิคการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content
Analysis) เพ่ือหาแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหเปนไปตามวัตถุประสงคการวิจัยตอไป
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ผลการวิจัย
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตาม

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ”
มีวัตถุประสงค เ พ่ือศึกษาบริบทคุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาเปนแนวทางการ
เสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
กองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งผูวิจัยไดศึกษา
ขอมูลเก่ียวกับบริบททุนของชุมชน แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง บริบททางสังคมของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ลักษณะกิจกรรมในการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในดานตางๆ ประกอบการ
สัมภาษณเชิงลึก (In - depth interview) กับผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความสามารถท่ีเก่ียวของโดยตรง
จากหนวยท่ีดูแลงานความม่ันคงในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือท้ังฝายทหาร และฝายพลเรือน
เพ่ือใหมีความหลากหลายในแหลงขอมูล จํานวน ๖ นาย โดยฝายทหารเก็บขอมูลจากหนวยทุกระดับ
ในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก หนวยระดับกองทัพภาค หนวยระดับกองทัพนอย และหนวย
ระดับกองพล ประกอบดวย กองทัพภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย คือ พลตรีสมชาย เพ็งกรูด รองแมทัพ
ภาคท่ี ๒ กองทัพนอยท่ี ๒ จํานวน ๓ นาย ไดแก พลโทศักดา เปรุนาวิน แมทัพนอยท่ี ๒ พลตรี
ธานินท สนิทชน เสนาธิการกองทัพนอยท่ี ๒ และ พันเอกสุรชิน กาญจนจิตติ  ผูอํานวยการกองสง
กําลังบํารุงกองทัพนอยท่ี ๒ กองพลพัฒนาท่ี ๒ จํานวน ๑ นาย ไดแก พลตรีธัญญา  เกียรติสาร
ผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๒ และฝายพลเรือนจํานวน ๑ นาย ไดแก นายสิทธินันท  มานิตกุล
ผูอํานวยการสํานักยุทธศาสตรการเตรียมพรอมและการปองการประเทศสภาความม่ันคงแหงชาติ
และไดจัดการสนทนากลุม (Focus Group Discussion) โดยเชิญผูเขารวมในวงสนทนา ประกอบดวย
สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ผูนําชุมชน ผูแทนอาสาพัฒนาชุมชน ปราชญชาวบาน และ
เกษตรกร รวมเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานโดยตรงกับงานความม่ันคงตามแนวชายแดน จํานวน ๓๐ คน ณ
ศูนยการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ ฯ กองกําลังสุรนารี จังหวัดสุรินทร เพ่ือใหได
ความคิดเห็น ทัศนคติ ความรูสึก การรับรู ความเชื่อ และพฤติกรรมของประชาชนในหมูบานชุมชน
ตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในเรื่องเ ก่ียวกับชุมชนตามแนวชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ รวมท้ังใชขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือ ขอมูลท่ีไดจากเอกสารทาง
วิชาการ แนวคิดทฤษฎีจากผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยคนควาจากแหลง
ตางๆ ไดแก หองสมุดสถาบันวิชาการปองกันประเทศ หองสมุดวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หองสมุดวิทยาลัยเสนาธิการทหาร รวมท้ังเว็บไซตตางๆ มากําหนดแนวทางการเสริมสรางหมูบาน
ชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีผลการวิจัย ดังนี้

การวิจัยในครั้งนี้ไดผลจากการสัมภาษณเชิงลึกไดขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และจาก
ประชาชนตามแนวชายแดนภาคตะวันออกเฉียงดวยการสนทนากลุม นํามาวิเคราะหรวมกับการ
ทบทวนวรรณกรรม และผลการปฏิบัติงานของกองทัพภาคท่ี ๒ และหนวยงานท่ีเก่ียวของในภาค
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ตะวันออกเฉียงเหนือในหวงท่ีผานมา รวมท้ังแผนการพัฒนาชุมชนตามยุทธศาสตรของรัฐบาลสามารถ
ตอบวัตถุประสงคการวิจัยไดท้ัง ๓ ขอ  ดังนี้

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๑ ในเรื่องบริบทคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น พบวา หมูบานชุมชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือเปน
ชุมชนชนบท อยูหางไกลจากชุมชนเมือง มีปจจัยภัยคุกคามจากนอกประเทศ เนื่องจากมีชายแดนติด
กับประเทศเพ่ือนบาน ท่ีจะทําใหเกิดปญหาตอความม่ันคงของประเทศ  สามารถแยกเปนประเด็น
สําคัญในดานตางๆ ท้ังในดานโครงสรางชุมชน ดานเศรษฐกิจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และ ดานวัฒนธรรม  ซึ่งจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงและแกไขปญหาตางๆ อยางเปนระบบ สําหรับ
ในเรื่องการพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  ในหวง
ท่ีผานมารัฐเปนผูใหการสนับสนุน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซึ่งมีดําเนินการมาอยางตอเนื่องแตยังไม
ไดผลเทาท่ีควรนัก ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการนอย จึงทําใหไมเกิดความยั่งยืน  ผลการวิจัย
ตอการศึกษาบริบทชุมชนตามวัตถุประสงคในขอ ๑ จึงตองมีการเสริมสรางในดานท่ีจะทําใหเกิดความ
ม่ันคงใน ๓ ดานแบบประสานสอดคลองกันไปประกอบดวย ดานบริบทชุมชน ดานภัยคุกคามรูปแบบ
ใหม และดานพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือของหนวยงานตางๆ ดังนี้

๑. การเสริมสรางบริบทชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการเสริมสราง
ชุมชนในดานตางๆ จํานวน ๕ ดาน ประกอบดวย ๑) ดานโครงสราง ใหมีเสริมสรางความรัก  ความ
สามัคคี  สรางการมีสวนรวมของชุมชน ผลักดันใหหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนงบประมาณใน
การสรางพัฒนาชุมชน ใหมีการบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา มีวิธีการกับเก็บน้ําไวใชใน
หวงหนาแลง และมีการผันน้ําจากแหลงน้ําแหลงอ่ืนมากับเก็บใหเพียงพอในการเกษตรกรรม สงเสริม
การพัฒนาหมูบานตามโครงสรางพ้ืนฐานของหมูบานนั้นๆ ใหเปนหมูบานท่ีมีความเข็มแข็ง ๒) ดาน
เศรษฐกิจ ใหมีการสรางอาชีพตนแบบ งานฝมือทางหัตถกรรม สงเสริมการรวมกลุมในการทํา
การเกษตร   รวมกลุมสหกรณ สรางระบบการบริหารการจัดการผลิตภัณฑท่ีดี ๓) ดานสังคม ใหมีการ
เสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน และการรักษาศีลธรรม สราง
ภูมิคุมกันใหกับคนในสังคมใหรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง ๔) ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูก
จิตสํานึกใหสงเสริมเยาวชนใหมีความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมใน
การสรางรายไดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม และจัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน ๕)
ดานทรัพยากรธรรมชาติ จัดระเบียบการใชทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใชความรูในการใช
ปุยชีวภาพแทนปุยเคมี  มีการปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และจัดใหมีผูนําในการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม

๒. การเสริมสรางชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือในการปองกันภัยคุกคาม
รูปแบบใหมในการเขาสูประชาคมอาเซียน ใหสงเสริมการติดตอคาขายระหวางชุมชนตามแนว
ชายแดนใหมากข้ึนเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับชายแดน ใหกําหนดนโยบายเขตการคาเสรี และ
มาตรการราคาสินคาไมเกิดการเอารัดเอาเปรียบกัน ใหปรับและกําหนดมาตรการเก็บภาษีศุลกากร
ใหปลูกฝงจิตสํานึกประชาชนตามแนวชายแดนใหรูพิษภัย และแนวทางการปองกันปญหาตางๆ ตาม
แนวชายแดน ใหเสริมสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชนมีความเข็มแข็ง และมีการสรางชุมชนใหมีขนาด
เพียงพอท่ีจะขัดขวางปองกันกําลังฝายตรงกันขามไมใหสามารถเคลื่อนท่ีเขามาในประเทศไดโดยงาย
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ตามชองทางทาขาม ตามลําดับความสําคัญทางการทหาร ใหมีแผนบริหารจัดการชายแดนดานความ
ม่ันคงท่ีกําหนดบทบาทหนาท่ี และภารกิจหนวยงานความม่ันคงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจน ใหมีการจัด
ตลาดและฐานการผลิต ใหเปนมาตรฐานเดียวกันดวยการขจัดภาษีลดขอจํากัดตอผูใหบริการจัดทํา
ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียนเต็มรูปแบบ และใหมีการจัดการใหเปนภูมิภาคท่ีมีพัฒนาการทาง
เศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกันดวยการสรางความสามารถในการแขงขันการปรับตัวและการมีสวนรวมในการ
พัฒนาเศรษฐกิจของภูมิภาค

๓. การเสริมสรางการพัฒนาชุมชนชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใหมีการบรูณา
การงานพัฒนาชุมชนของหนวยงานตางๆ ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานใน
โครงการตางๆ มีความเชื่อมโยงกัน ใหจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชน
ในชุมชนมีความเขาใจ และมีจิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป
ใหเสริมสรางบุคลากรเพ่ือเสริมความม่ันคงในหมูบานชุมชนใหมีบุคลากรในทุกๆ ดาน ท้ังดานการเมือง
ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา และดานการทหาร ไวในทุกพ้ืนท่ี และทุกจังหวัด ใหสงเสริมให
ประชาชนตามแนวชายแดนมีความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือทําใหลดปญหา
ความขัดแยงตามแนวชายแดนไดในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของ
ประชาชนชุมชนตามแนวชายแดน ใหพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคง และมี
ภูมิคุมกันอยางยั่งยืน รวมท้ังมีการผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดน

วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๒ ในเรื่องการนํากิจกรรมปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใชเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความมั่นคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
นั้น พบวา การใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการดําเนินชีวิตของชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนสิ่งสําคัญในการพัฒนาใหหมูบานชุมชนมีความม่ันคง ม่ังค่ัง  ยั่นยืน โดยนํา
“ศาสตรพระราชา  สูการพัฒนาอยางยั่งยืน ” คือ การดําเนินการเสริมสรางหมูบานชุมชนตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางท่ีสําคัญและเข็มแข็งท่ีสุด เพ่ือเสริมสรางหมูบานชุมชนตามแนว
ชายแดนใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ไดอยางแทจริง และเปนรูปธรรม โดยใหมีการดําเนินการดวย
การใหสรางจิตสํานึกและภูมิคุมกันใชชุมชนใหมีระดับความตองการความม่ันคงปลอดภัย ควบคูไปกับ
การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนเครื่องมือในการดําเนินชีวิต ใหชุมชนเรียนรูและนํา
หลักตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต และใหมีการบริหารจัดการท่ีสงเสริมให
บุคคล/ชุมชนตางๆ มีวิถีปฏิบัติมีความรวมมือและการพัฒนาในสาขาตางๆ ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และดําเนินการตามแผนปฏิบัติงานเริ่มจากการวางรากฐานของประเทศใหมีความพอเพียง
โดยสงเสริมใหประชาชนสวนใหญสามารถอยูอยางพอมีพอกินและพ่ึงตนเองไดโดยมีความรูและทักษะ
ท่ีจําเปนในการดํารงชีวิตอยางเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และมีคุณธรรมซื่อสัตยสุจริตขยันหม่ันเพียร
เอ้ือเฟอแบงปน และใชสติปญญาในการตัดสินใจ และการดําเนินชีวิต พรอมท้ังสงเสริม และ
แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนตางๆ จากหลากหลายภูมิสังคมหลากหลายอาชีพหลากหลาย
ความคิดประสบการณเพ่ือสรางความเขาใจและรูความเปนจริงระหวางคนในประเทศ จนนําไปสู
ความสามัคคี และจิตสํานึกท่ีจะรวมแรงรวมใจกันพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาไปอยางสอดคลอง
สมดุลกับสถานภาพความเปนจริงของคนในประเทศอยางเปนข้ันเปนตอนเปนลําดับตอๆ ไป
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วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ ๓ ในเรื่องเสนอแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนให
เกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ี
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้น  พบวา จากการนําผลการวิเคราะหงานวิจัยมาทําการสังเคราะห
ทําใหไดแนวทางการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมีแนวทางการ
เสริมหมูบานชุมชนใน ๒ ดานหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ๑) ดานการคุณลักษณะ
พัฒนาหมูบานชุมชน และ ๒) ดานการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชน ดังนี้

๑. แนวทางการเสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาหมูบานชุมชนโดยใชปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการพ่ึงตนเองไดของชุมชน และการบริหารจัดการชุมชน ดังนี้

๑.๑ เสริมสรางคุณลักษณะการพัฒนาการพ่ึงตนเองไดของชุมชน
๑.๑.๑ ดานโครงสราง ใหเสริมสรางความรัก  ความสามัคคี ในชุมชน

ผลักดันในหนวยงานภาครัฐใหมีบริหารจัดการแหลงน้ํา มีการดูแลแหลงน้ํา ดํารงรักษาการพัฒนา
หมูบานจากการสงเสริมจากหนวยงานภาครัฐ

๑.๑.๒ ดานเศรษฐกิจ ใหมีการเสริมสรางจัดระบบการผลิต การจําหนายท่ีมี
ความสัมพันธเชื่อมโยงกัน เพ่ือใหสมาชิกในชุมชนไดรับประโยชนสูงสุด ในรูปของการรวมกลุม การ
แปรรูปการผลิต โดยมีระบบการผลิตท่ีมุงตอบสนอง ความตองการในการดํารงชีพของชุมชนเปนหลัก
และการผลิตเพ่ือการจําหนายตลาดภายนอกตามลําดับ

๑.๑.๓ ดานสังคม ใหเสริมสรางสถาบันครอบครัวท่ีเขมแข็ง สรางภูมิคุมกัน
ใหกับคนในสังคม มีการรวมกลุมเพ่ือชวยเหลือเก้ือกูลในดานอาชีพ สวัสดิการ และการดํารงชีพ
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กระจายอํานาจในการติดสินใจและสงเสริม ใหเกิดการมีสวนรวมสูง มีการประสานความรวมมือและ
การสื่อสารระหวางกัน และมีกฎกติกาของชุมชนเพ่ือการอยู รวมกันอยางสงบสุข

๑.๑.๔ ดานวัฒนธรรม ใหสงเสริมและปลูกจิตสํานึกใหสงเสริม เยาวชนใหมี
ความรู ความเขาใจ เห็นคุณคา คุณประโยชน และการใชวัฒนธรรมในการสรางรายไดใหเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมประจําตําบล ออกขอบัญญัติ ออกกฎหมาย ดานวัฒนธรรม ใหเกิดการปฏิบัติ
อยางจริงจัง จัดกิจกรรมตางๆ รวมกันในชุมชน  ผูใหญบานจะชักชวนและนําพาประชาชน หรือ
ประชาชนรวมกันจัดตั้งกลุมข้ึนเอง  เชน  กลุมกลองยาว  กลุมพัฒนาชุมชน กลุมสิ่งแวดลอม
โครงการรวมกันปลูกปา  กลุมออมทรัพย กลุมสหกรณการเกษตร เพ่ือกอใหเกิดความสามัคคี
สมานฉันทกันในชุมชนได

๑.๑.๕ ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดระเบียบการใช
ทรัพยากรปาไมรวมกันภายในชุมชน ใหชุมชนมีความรู ความเขาใจ และมีจิตสํานึกในการจัดการ
ทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีระบบการจัดการทรัพยากรท่ีมีความเหมาะสมกับ
บริบทของพ้ืนท่ี มีการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชนอยางตอเนื่อง

๑.๒ เสริมสรางคุณลักษณะของการบริหารจัดการชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง จะตองการพ่ึงพาตัวเอง ไมพ่ึงพาผูอ่ืน พอกินพอใช ยึดหลักตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ๓ หวง ๒ เงื่อนไข

๑.๒.๑ ดานความพอประมาณ (Moderation) ตองบริหารจัดการชุมชนให
เกิดความสมดุลในระยะยาว มีการผลิต และการบริโภคท่ีพอดี ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  โดย
เนนการดําเนินชีวิตตามอัตภาพหรือสภาวะของบุคคลหรือองคกรในขณะนั้น  ดวยทางสายกลาง
สมดุลไมมากเกินไปไมนอยเกินไป   ไมสดุโตง ไมเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน

๑.๒.๒ ดานความมีเหตุผล (Reasonable) ตองตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมในชุมชน โดยใชสติและปญญาในการตัดสินใจดวยเหตุดวยผล ปราศจากอารมณหรืออคติมี
ความยับยั้งชั่งใจกับความอยากไดอยากมีอยากเปน โดยท่ีความมีเหตุผลตองเปนสิ่งท่ีสามารถอธิบายได
ไมวาจะเปนไปตามหลักวิชา หลักกฎหมาย  กฎเกณฑ  ทางสังคมหรือหลักศีลธรรม

๑.๒.๓ ดานการมีภูมิคุมกันท่ีดี (Self-immunity) ตองมีการพัฒนา
ศักยภาพ สมาชิกในชุมชนใหมีความพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ท้ัง ๔ ดาน
ของชุมชน คือ ภูมิคุมกันดานเศรษฐกิจหรือภูมิคุมกันทางการเงินของชุมชน ดวยการใชจายเงินตาม
อัตภาพและความจําเปนไมสรางหนี้สินท่ีไมทําใหเกิดรายได  มีการประหยัด อดออมไวใชในยามจําเปน
หรือในภายภาคหนา  โดยอาจจะทําบัญชีรายรับรายจายของตนเองและครอบครัว   เพ่ือเปนเครื่องมือ
เบื้องตนในการสรางภูมิคุมกันทางการเงิน   ภูมิคุมกันทางสังคม ดวยการเสริมสรางความรูรักสามัคคี
ตั้งแตครอบครัวข้ึนมา รูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปน  ชวยเหลือเก้ือกูล  ไมเบียดเบียนกัน และกัน  มี
ความเมตตากรุณา  ใชชีวิตอยูรวมกันดวยความเคารพ ภูมิคุมกันดานวัฒนธรรม ดวยการติดตามรูเทา
ทันผลกระทบจากกระแสโลกาภิวัฒนท่ีทําใหการเลื่อนไหลของวัฒนธรรมขามชาติเปนไปอยางไร
พรมแดนผานเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม เพ่ือปองกันมิใหถูกครอบงําทางวัฒนธรรมอยางไรทิศทาง
ตกเปนเหยื่อในการเสพและบริโภคสิ่งท่ีเกินพอดี  ละเลยและขาดความภาคภูมิในวัฒนธรรมทองถ่ิน
และของชาติ และภูมิคุมกันดานสิ่งแวดลอม ดวยการสรางความตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร
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ธรรมชาติระบบนิเวศนและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางพฤติกรรมนิสัย รักษสิ่งแวดลอม
และสรางทักษะในการติดตามเผาระวัง ดูแล อนุรักษฟนฟู และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติทุกประเภท
ใหคงความอุคมสมบูรณในระยะยาว

๑.๒.๔ ดานความรู (Knowledge) ตองใชความรู ขอมูลขาวสารและ
แนวคิดเชิงเหตุผลในการพัฒนาชุมชน ตองมีการวางแผนและลงมืออยางระมัดระวังตามหลักวิชาไมใช
อารมณหรือความเขาใจเพียงชั่งคราวของตนเอง  หรือความเชื่อท่ีไรเหตุผลท่ีอิงไสยศาสตร  หรือ
โหราศาสตรดวยความงบงาย  แตตองมีขอมูลและองคความรูท่ีถูกตอง โดยผสานความรูและภูมิปญญา
ทองถ่ิน ประยุกตใชอยางเหมาะสมตามสภาพการณของชุมชน

๑.๒.๕ ดานคุณธรรม (Integrity) ตองปรับเสริมพ้ืนฐานจิตใจของคนใน
ชุมชนใหมีคุณธรรม  เนื่องจากคุณธรรมเปนเครื่องกํากับจิตใจใหคนประพฤติปฏิบัติในสิ่งท่ีสังคมเห็น
ตรงกันวาเปนความจริง  ความดี และความงาม รวมท้ังตองสรางใหสมาชิกในชุมชนมีความซื่อสัตย มี
ความเพียรพยายาม ประยุกตใชหลักศาสนา และสงเสริมใหเกิดความสามัคคี ใชประโยชนจาก
วัฒนธรรมท่ีดีงาม พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน

๒. แนวทางการเสริมสรางการบูรณาการพัฒนาหมูบานชุมชนตามแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ใหมีการดําเนินการใน ๓ ดาน คือ การพัฒนาชุมชน การสนับสนุน และการมีสวน
รวม ดังนี้

๒.๑ การพัฒนาชุมชน
๒.๑.๑ แนวทางดานการฟนฟูชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน ไดหัน

กลับมาทบทวนวิถีการดํารงชีวิต ภูมิหลังทางวัฒนธรรม ภูมิปญญา ทุนของชุมชน และทรัพยากรท่ีอยู
ในชุมชน โดยมีการฟนฟูชุมชน ใหมีการสรางแนวรวมการพัฒนาจากทุกภาคสวนในการฟนฟูชุมชน
ใหมีการสํารวจและวิเคราะหปญหาและศักยภาพของชุมชน และใหมีการบูรณาการแผนชีวิต แผน
ชุมชนและแผนพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังใหมีการสืบคนและพัฒนาศักยภาพแกนนําการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนท้ังแกนนําท่ีเปนทางการและแกนนําตามธรรมชาติ โดยพัฒนาสงเสริมใหผูนําคณะกรรมการ
หมูบาน และสมาชิกในชุมชนสวนใหญมีความกระตือรือรน ความสามัคคี และยินดีรวมกันทํางานเพ่ือ
พัฒนาชุมชน มีการจัดตั้งคณะกรรมการของกลุมรับผิดชอบ ดูแลดําเนินกิจกรรมตางๆ ของชุมชน
และจัดวิทยากรท่ีมีความรูความสามารถในการถายทอดใหประชาชนในชุมชนมีความเขาใจ และมี
จิตสํานึกท่ีจะสรางแกนนําหมูบานท่ีเปนพลังในการขับเคลื่อนตอไป

๒.๑.๒ แนวทางดานการปรับตัวของชุมชน เปนแนวทางท่ีเนนการปรับตัว
และการรับกับการเปลี่ยนแปลงของชุมชน จะทําใหชุมชนสามารถมีภูมิคุมกัน และพรอมรับกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุกดาน มีรูปแบบการบริหารจัดการท่ีดีแบบมีสวนรวม สามารถเฝาระวังปญหาและ
จัดการปญหาอุปสรรคไดอยางมีสวนรวม  มีขอตกลงรวมกันในชุมชน และเรียนรูในการแกปญหา
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง แกปญหาเริ่มแกปญหาจากจุดท่ีเล็กท่ีสุด และทําตามลําดับข้ันตอนโดย
เนนการใชภูมิปญญาทองถ่ิน และมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตของชุมชน

๒.๑.๓ แนวทางดานการดํารงอยูของชุมชน เปนแนวทางท่ีจะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม โดย
มีวิถีการผลิตแบบยังชีพของหมูบานซึ่งการผลิตเปนไปเพ่ือตอบสนองตอการบริโภคของตนเอง ชุมชนมี
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ศักยภาพท่ียังคงสามารถดํารงรักษาอํานาจในการการดูแล ทรัพยากรตางๆ และสรางความเปนปกแผน
ใหเกิดข้ึนในชุมชน โดยพัฒนาคนและชุมชนใหมีจิตสํานึกดานความม่ันคงและมีภูมิคุมกัน รวมท้ังมี
การผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนจะทําใหเกิดความม่ันคงตามแนวชายแดนได จะทําใหชุมชน
สามารถดํารงอยูไดอยางยั่งยืน และมีภูมิคุมกัน และสงเสริมใหประชาชนตามแนวชายแดนมี
ความสัมพันธอันดีกับประชาชนประเทศเพ่ือนบาน  ทําใหลดปญหาความขัดแยงตามแนวชายแดนได
ในระดับหนึ่ง และเพ่ือสงเสริมการแลกเปลี่ยนการเรียนรูของประชาชนชุมชนตามแนวชายแดนไดอีก
ดวย

๒.๒ การมีสวนรวม บรูณาการงานพัฒนาองคกรในชุมชน องคกรภาครัฐ และ
องคกรภาคี ใหมีความประสานสอดคลองซึ่งกันและกัน และใหงานในโครงการตางๆ มีความเชื่อมโยง
กัน รวมท้ังใหมีความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน จัดระบบการทํางานของหนวยงานภาครัฐใหปฏิบัติงาน
แบบการมีสวนรวมขององคกรภาครัฐ และองคกรในชุมชนใหเปนการดําเนินการในลักษณะกลไกเชิง
สถาบันมีการฟงความคิดเห็นจากประชาชน มีการทําประชาพิจารณเพ่ือเกิดผลในระยะยาว ในอันท่ีจะ
เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรในชุมชน เขามามีสวนรวมในการวางแผนจัดการชุมชนมากข้ึนโดย
ใหองคกรท้ัง ๓ องคกรดําเนินการ ดังนี้

๒.๒.๑ องคกรในชุมชน ซึ่งเปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมตัว รวมกลุม
สมาชิกในชุมชนดําเนินกิจกรรม เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน
ประสานพลังองคกรในชุมชน จัดระบบความรู  ความสัมพันธ และระบบขอมูลในชุมชน ภายใต
ทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน

๒.๒.๒ องคกรภาครัฐ ท่ีมีบทบาทในการหนุนเสริมดานกระบวนการคิด
กระบวนการเรียนรู และเปนพันธมิตรท่ีพัฒนาเคียงขางกับชุมชน

๒.๒.๓ องคกรภาคีสนับสนุน ซึ่งเปนองคกรท่ีนอกเหนือจากสององคกร
ขางตน โดยเปนองคกรจากภายนอกชุมชนท่ีมีบทบาทในการพัฒนาดานตางๆ  เขาไปหนุนเสริมสราง
ในการบริหารจัดการชุมชน เชน สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน   สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ (สํานักงาน กปร.) และรวมถึงองคกรภาคเอกชน
ดวย

๒.๓ การสนับสนุนหมูบานชุมชน ประกอบดวย ๓ ระบบ
๒.๓.๑ ระบบความรู รวมเอาทุกๆ ดานของการดํารงชีวิต และ การจะ

ดํารงอยูของชุมชน เพ่ือใหสามารถบริหารจัดการชุมชนได ระบบความรูท่ีจําเปนไดแก ความรู ในการ
ประกอบอาชีพ ความรูในการคิดวิเคราะหปญหา ความรูในการวางแผน ซึ่งชุมชนควรจะเรียนรูจาก
อดีต ปจจุบัน และอนาคต โดยมองถึงความรูท่ีมีอยูในตัวบุคคลและในชุมชน แลวนําความรูจาก
ภายนอกมาประยุกตใชใหเกิดการผสมผสานทางความคิด ความรู และมีการจัดการความรูอยาง
ตอเนื่อง

๒.๓.๒ ระบบขอมูลท่ีประกอบดวยขอมูล ดานตางๆ ของชุมชน ซึ่งจะเปน
ฐานขอมูลประกอบการตัดสินใจการวางแผน การดําเนินงานของชุมชนในดานตางๆ ใหมีความ
เหมาะสมและสอดคลองกับบริบทของชุมชน โดยมีระบบยอย คือ ระบบขอมูลโครงสรางพ้ืนฐาน
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ระบบ ขอมูลดานเศรษฐกิจและระบบขอมูลดานทรัพยากรสวนรวม  ระบบขอมูลดานการคมนาคม
และการติดตอสื่อสาร และระบบขอมูลดานสภาพสังคม

๒.๓.๓ ระบบความสัมพันธท่ีอธิบายความสัมพันธระหวางคนกับธรรมชาติ
และคนกับคนดวยกัน ระบบความสัมพันธจะทําหนาท่ีในการยึดโยงผูคนในชุมชนใหมีความเปน
ปกแผน และชวยเหลือเก้ือกูลกัน มีพ้ืนฐานมาจากความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีสืบเนื่องมาจากบรรพ
บุรุษ ซึ่งการคนหารากเหงาและตนตระกูล ในชุมชนจะทําใหทราบเครือญาติ และจะเปนปจจัยบวกท่ี
สงผลดีตอการบริหารจัดการชุมชนเขมแข็งได

ขอเสนอแนะ
จากผลการวิจัยพบวามีขอเสนอแนะสําหรับการเสริมสรางหมูบานชุมชนใหเกิดความ

ม่ันคง ม่ันค่ัง ยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของกองทัพภาคท่ี ๒ ในพ้ืนท่ีชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ดังนี้

๑. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงนโยบาย
๑.๑ การปฏิบัติของภาครัฐ ควรกําหนดนโยบายในการพัฒนาหมูบานชุมชนให

สอดคลองกับความเปนจริง  โดยอาจมีการประเมินเพ่ือกําหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนในเรื่องตางๆ
ดังนี้

๑ .๑.๑ นโยบายดานสั งคม  ทุนทางสังคมของชุมชนชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากลักษณะทางสังคมมีลักษณะทางชาติพันธุระบบอาวุโสระบบเครือ
ญาติศาสนา และวัฒนธรรม ท่ีเข็มแข็งแตมีระดับการศึกษาคอนขางต่ํา จุดเดนของภูมิภาคนี้นาจะเปน
ในเรื่องภูมิปญญาทองถ่ินและทุนทางสังคม ท่ีทําใหประชาชนในชุมชนใหการยอมรับในการทํากิจกรรม
ในชุมชนไดนั้น คือ ผูนําธรรมชาติ เชน ผูชวยผูใหญบาน อดีตกํานัน/ผูใหญบาน กรรมการหมูบาน
เปนตน ดังนั้นปญหาของบริบทชุมชนจึงเปนปญหาเดิมๆ ท่ีเกิดข้ึน

๑.๑.๒ นโยบายดานการศึกษา ไดแก นโยบายการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไม
จะตองเขาสูหมูบานชุมชนตามแนวชายแดนใหไดผลเปนรูปธรรม

๑.๑.๓ นโยบายดานการวิจัย ไดแก นโยบายในเรื่องสนับสนุนการวิจัย
เก่ียวกับการพัฒนาชุมชน และการสงเสริมใหทองถ่ินวิจัยเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน ระบบติดตาม
ประเมินผลความกาวหนาของชุมชนเพ่ือการปรับปรุงพัฒนาชุมชน

๑.๑.๔ นโยบายดานการสงเสริมการเรียนรูและพัฒนา ไดแก นโยบายใน
เรื่อง การจัดการฝกอบรมและพัฒนาเจาหนาท่ีใหมีความรู ความสามารถ และความเขาใจในการ
พัฒนาชุมชน สนับสนุน งบประมาณดานการศึกษาดูงาน การอบรมหลักสูตรตางๆ ท่ีเก่ียวของกับ
ชุมชน และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ สื่อถายทอดเทคโนโลยี และการประชาสัมพันธ

๑.๑.๕ นโยบายดานการสงเสริมการตลาด  ไดแก นโยบายในเรื่องการจัดหา
ตลาด  การับซื้อผลผลิตจากชุมชน

๑.๑.๖ นโยบายดานการสงเสริมการสรางเครือขายชุมชน
๑.๑.๗ นโยบายดานการขยายระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐาน
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๑.๒ หนวยงานท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเรียนรูหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
๑.๒.๑ ควรสงเสริมใหชุมชนมีการจัดตั้งศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง
๑.๒.๒ การพัฒนาผูนํา และสมาชิกใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการ

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหเกิดความรู  ความเขาใจในการนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชไดถูกตอง และเหมาะสม

๑.๒.๓ การเปนพ่ีเลี้ยงในการสรางระบบการเรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

๑.๒.๔ การกระตุนสงเสริมใหสมาชิกเขารวมในการบริหารจัดการแหลงการ
เรียนรูปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๒. แนวทางปฏิบัติในการแกปญหาเชิงปฏิบัติ
๒.๑ ดานการเสริมสรางหมูบานชุมชน

๒.๑.๑ การรวมกลุมหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงใหมีความม่ันคง
๒.๑.๒ การประชุมสมาชิกเพ่ือชี้แจงสรางความเขาใจ ในเรื่องของปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง
๒.๑.๓ การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานของหมูบานชุมชนอยาง

ตอเนื่อง
๒.๑.๔ การจัดการประชุมชี้แจงทําความเขาใจอยางสมํ่าเสมอ  มีการ

กําหนดเวลาการประชุมใหเหมาะสม
๒.๑.๕ การเลือกตั้งกรรมการหมูบานชุมชนเศรษฐกิจพอเพียง  ใหเปนคนดี

มีความสามารถและเปนท่ียอมรับ มีกรรมการดูแลงานในดานตางๆ เหมาะสม
๒.๒ ดานการพัฒนาการบริหารจัดกองทุนเพ่ือการสงเสริมการดําเนินการของ

หมูบานเศรษฐกิจพอเพียง
๒.๒.๑ การบริหารกองทุนมีระบบโปรงใส ตรวจสอบได
๒.๒.๒ มีการปนผล
๒.๒.๓ มีการวางแผนการบรหิารเงินกองทุนเปนงบประมาณในดานตาง ๆ

๒.๓ ดานการเสริมสรางการเรียนรู
๒.๓.๑ การมีศูนยเรียนรูสําหรับการเรียนรู อบรม สาธิต และ ฝกฝนทักษะ
๒.๓.๒ การจัดทําแผนการเรียนรูในแตละป
๒.๓.๓ การศึกษาดูงานกับกลุมท่ีประสบผลสําเร็จ
๒.๓.๔ การสรุปและถอดบทเรียนจากการศึกษาดูงานการศูนยการเรียนรู

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหสมาชิกทราบ


