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บทคัดย่อ 

เรื่อง  แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ
  ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
ลักษณะวิชา ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  พลอากาศตรี เกรียงไกร เสมสวัสดิ์     หลักสูตร   วปอ.    รุ่นที่  ๕๙    

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ท่ีมีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ    
๑) ศึกษาสภาพการณ์ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคง
ของประเทศ ๒) ศึกษาแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ     
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  ด าเนินการวิจัยกับแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ เอกสาร 
สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด” “ความมั่นคงของ
ประเทศ” โดยการเลือกข้อมูลหรือสารสนเทศเหล่านี้มีเกณฑ์การพิจารณาเลือก๒ เกณฑ์ ได้แก่        
ก) เก่ียวข้องกับราชการทหารเป็นหลัก ข) มีแหล่งยืนยันการเป็นข้อมูลท่ีตรวจสอบได้และเปิดเผยได้ใน
ระดับวิชาการเบื้องต้น ซ่ึงไม่ผิดจริยธรรมในการวิจัย (ท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องใดๆ) 
ร่วมกับข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ ท่ีเป็นบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยตรงกับ “วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง” ซ่ึงให้
ข้อมูลผ่านเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีคุณสมบัติหลัก ได้แก่ ๑) เป็นผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับ 
“วัตถุระเบิด” ท่ีผ่านการศึกษาหรือการฝึกฝนทักษะท่ีเก่ียวข้องมาและมีการรับรองจากหน่วยงานท่ี
พิสูจน์หรือยืนยันได้อย่างเป็นทางการ ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้วัตถุระเบิด 
และ หัวหน้าหน่วย EOD เหล่าทัพและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (งานเก็บกู้วัตถุระเบิด) รวมท้ังส้ิน      
๑๐ คน ๒) มีการเผชิญเหตุเก่ียวกับระเบิดจริงอย่างน้อย ๑ เหตุการณ์ ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ 
ถูกน ามาวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ ๒ เทคนิค ได้แก่ ๑) เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาในลักษณะ
การวิเคราะห์การให้ความหมายท่ีเก่ียวข้อง “วัตถุระเบิด” “การก่อความไม่สงบ” “ความมั่นคงของชาติ” 
“ความเส่ียง” รวมถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงของความหมายของค าต่างๆเหล่านี้ เพื่อพิจารณาความ 
ทับซ้อนของชุดข้อความ (concepts variables) โดยจะน าเสนอในรูปแผนภาพทางความคิด
ประกอบการบรรยาย (mindmap) และ ๒) เทคนิคการวิเคราะห์แผนท่ีเชิงมโนทัศน์ (concept 
mapping) ซ่ึงจะเริ่มจากการก าหนดโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างชุดข้อความหรือตัวแปรและ
ผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการวิจัย เมื่อได้โครงสร้างแล้วในล าดับถัดไปจะด าเนินการท าตารางไขว้เชิง   
แมททริกซ์ (crosstabulation table) วิเคราะห์การทับซ้อนของชุดข้อความหรือตัวแปร จากนั้นน ามา
สู่การออกแบบแนวทางการลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิด ซ่ึงอาจจ าเสนอด้วยภาพประกอบค าบรรยาย
หรือตารางประกอบค าบรรยาย 
 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์
กับความมั่นคงของประเทศ มีความเก่ียวข้องกับปัจจัยหลัก ๗ ปัจจัยเรียงตามล าดับได้แก่ ปัจจัยทาง
การเมืองการปกครอง ซ่ึงมี ๑๓ ปัจจัยย่อย รองลงมาคือปัจจัยทางสังคมท่ีมีปัจจัยย่อย ๖ ปัจจัย ปัจจัย
ทางเศรษฐกิจท่ีมีปัจจัยย่อย ๓ ปัจจัย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านกฎหมาย ปัจจัยด้านเทคโนโลยีและ



ข 
 

ปัจจัยด้านศาสนา ตามล าดับ ดังนั้นแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อ
ความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ จึงต้องอาศัยแนวทางการลดระดับความเส่ียง
จากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ๒ มิติ ได้แก่    
มิติก่อนเกิดเหตุ ท่ีควรเน้น “แนวทางในเชิงป้องกัน” ท่ีเน้นการรับรู้ ความรู้ท่ีเก่ียวข้อง และการตัดตอน 
“ต้นทุนหรือแหล่งทุนสนับสนุน” โดยอาศัยกลไกภาครัฐเป็นตัวขับเคล่ือนในการปรับปรุงโครงสร้าง
หน่วยงานองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเพื่อให้สามารถเผชิญเหตุได้ทันทีและมีเครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณ์ ทุนท่ีสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อสามารถวางแผนเพื่อรองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายท่ีจะ
เกิดขึ้นในอนาคต และมิติท่ี ๒ คือ มิติระหว่างเกิดเหตุ ท่ีต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติและ
สมรรถภาพ ประกอบการก้ันเขตกันคนและอาศัยเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เพื่อให้การลดความเส่ียง
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิผล ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง เช่น หน่วย EOD จึงต้อง
ได้รับการพิจารณาจัดสรรเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนงบประมาณเพื่อพัฒนาเครื่องมือเก็บกู้ หรือ
เครื่องตรวจสอบ ขณะเดียวกันหน่วยงานฯ นี้สามารถพัฒนา “ชุดความรู้” ส าหรับประชาชนท่ีถูกต้อง
และสามารถสร้างความตระหนักให้กับประชาชนในความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ “วัตถุระเบิดชนิด
แสวงเครื่อง” 
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ค ำน ำ 

  การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการณ์ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ี
เก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ รวมถึงแนวทางการลดระดับความเส่ียง
จากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ โดยอาศัยกลไก
ภาครัฐเป็นตัวขับเคล่ือนในการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเพื่อให้
สามารถเผชิญเหตุได้ทันทีและมีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ทุนท่ีสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อสามารถ
วางแผนเพื่อรองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ผลส าเร็จของการวิจัยในครั้งนี้ต้องขอขอบคุณอาจารย์ ท่ีปรึกษา ซ่ึงได้ให้ค าแนะน า
แนวทางในการจัดท าเอกสารวิจัยในครั้งนี้ให้ส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี และถ้าหากงานวิจัยมีเนื้อหาล่วงเกิน
ผู้ใด หรือ มีข้อบกพร่อง กระผมขอน้อมรับความผิดพลาดไว้ พร้อมขออภัยมา ณ โอกาสนี้  
 
 
      พลอากาศตรี 

                 (เกรียงไกร   เสมสวัสดิ์) 
             นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
                          หลักสูตร วปอ. รุ่นท่ี ๕๙ 
                        ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
หน้า 

บทคัดย่อ  ก 
ค าน า  ค 
กิตติกรรมประกาศ  ง 
สารบัญ  จ 
สารบัญตาราง  ช 
สารบัญแผนภาพ  ซ 
บทที่ ๑ บทน า  ๑  
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  ๓ 
 ขอบเขตของการวิจัย  ๓ 
 วิธีด าเนินการวิจัย  ๔ 
 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย  ๖
 ค าจ ากัดความ  ๖ 
บทที่ ๒ สถานการณ์/เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ”  
 และความสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศไทย ๙  
 แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร/การจัดการความเส่ียง ๙ 
 ทฤษฎีวัตถุระเบิด ๑๑ 
 ทฤษฎีการต่อต้านการก่อการร้าย ๑๕ 
 สถานการณ์/ เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ๑๗ 
 วัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ ๒๓ 
 คู่มือการพัฒนาระเบิดแสวงเครื่องของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 
 กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ๒๘ 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ๓๔ 
 สรุป ๓๕ 
 กรอบแนวคิดการวิจัย ๓๖ 
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สารบัญ (ต่อ) 
หน้า 

บทที่ ๓ สภาพการณ์ ระดับความเสี่ยงและปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ 
 วัตถุระเบิดที่สัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ ๓๗ 
 สรุป ๔๑ 
บทที่ ๔ วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการลดความเสี่ยง 
 เกี่ยวกับวัตถุระเบิดน้ีสัมพันธ์กับความมั่นคง ๔๗ 
 วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง ๔๗ 
 ก าหนดแนวทางการลดความเส่ียง ๔๘ 
 สรุป ๔๙ 
บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๑ 
 สรุป ๕๑ 
 ข้อเสนอแนะ ๕๓ 
บรรณานุกรม ๕๕ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๕๗ 
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สารบัญตาราง 
                                                                                       หน้า 

ตารางที่   
 ๓ – ๑   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย  
  และความเป็นไปได้) ท่ีน ามาสู่การเกิดเหตุการณ์ระเบิด  
  “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย ๔๓ 
 ๓ – ๒   สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่องและการเตือนภัย 
  เก่ียวกับการมีระเบิดแสวงเครื่องในพื้นท่ีหรือบริเวณต่างๆ ๔๕ 
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สารบัญแผนภาพ 
                                                                                       หน้า 

แผนภาพที่   
 ๑ – ๑  กระบวนการชุดข้อมูล หรือ ตัวแปรหลักในการวิจัย ๕ 
 ๒ – ๑  องค์ประกอบหลักในการบริหารเส่ียง ๑๐ 
 ๒ – ๒ กรอบแนวคิดการวิจัย ๓๖ 
 ๓ – ๑   องค์ประกอบระเบิดแสวงเครื่องในประเทศไทย ๔๒ 
 ๔ – ๑ “ก่อนเกิดเหตุ” แนวทางส าคัญต้องด าเนินการ 
   ตามข้ันตอน ๑ ถึง ๖ ๕๐ 
 ๔ – ๒  “ระหว่างเกิดเหตุ” แนวทางส าคัญต้องด าเนินการ 
   ตามความเหมาะสม ๕๐ 
 ๕ – ๑  ก่อนเกิดเหตุ แนวทางส าคัญต้องด าเนินการ 
   ตามข้ันตอน ๑ ถึง ๔ ส าหรับภาคประชาชน ๕๔ 
 



 

บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปญัหำ 

 Schurink, W.J. (๑๙๙๐) ได้กล่าวถึง การก่อความไม่สงบไว้ในหนังสือช่ือว่าVictimization: 
Nature and Trends. หน้า ๔๑๖ ว่า การก่อความไม่สงบ (civil disorder หรือ civil unrest หรือ 
civil strife) เก่ียวข้องกับรูปแบบของการก่อให้เกิดความวุ่นวายของกลุ่มบุคคลตั้งแต่หนึ่งรูปแบบข้ึนไป 
ท่ีผ่านมาการก่อความไม่สงบ มักกระท าโดยประชาชนเพื่อเป็นเครื่องแสดงว่าประชาชนต้องการ
ประท้วงต่อปัญหาทางการเมืองและสังคมขนาดใหญ่ รวมถึงความไม่พอใจของสาธารณะ โดยระดับ
ของความรุนแรงมีหลากหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการเดินขบวนประท้วงอย่างผิดกฎหมาย การยึด
พื้นท่ีเพื่อประท้วง การกีดขวาง การจลาจล การก่อวินาศกรรม หรือรวมถึงการก่ออาชญากรรมรูปแบบ
ต่างๆ ขณะท่ีในประเทศไทยการให้ความหมายของ การก่อความไม่สงบทางการทหาร เช่น  ตามนัย
แห่งหลักสูตรชั้นนายเรือ นย. ในวิชาการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (หลักสูตรช้ัน 
นายเรือ, ออนไลน์, ๒๕๖๐) การก่อความไม่สงบ เป็นการเคล่ือนไหวของขบวนการท่ีมุ่งหวังจะล้มล้าง
รัฐบาลด้วยการบ่อนท าลายและการต่อสู้ด้วยอาวุธ ซ่ึงมีระดับความรุนแรง ท่ียังไม่ถึงขั้นสงคราม   
กลางเมือง โดยการก่อความไม่สงบจะเป็นไปเพื่อแสวงผลจากส่วนราชการพลเรือนโดยการท าลายหรือ
เปล่ียนเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นๆ ท าให้หน่วยงานนั้นๆไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้
อย่างบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามการก่อความไม่สงบ
อาจมีความมุ่งหมายท่ีต้องการแยกตัวออกจากการควบคุมของรัฐบาลและจัดตั้งรัฐอิสระขึ้น อาจเป็น
ชนกลุ่มน้อย หรือกลุ่มชนท่ีมีศาสนาเดียวกัน  
 สุรชาติ บ ารุงสุข (ออนไลน์, ๒๕๖๐) ยังได้กล่าวถึง การก่อความไม่สงบในมิติของการก่อ
เหตุรุนแรงท่ีกระท าโดยอาจมีการจัดตั้งองค์กร ท่ีประกอบด้วยกองก าลังติดอาวุธ อาวุธ ยุทธวิธี 
เป้าหมายท่ีชัดเจน การก่อเหตุรุนแรงแบ่งออกได้เป็น ๓ รูปแบบ ได้แก่ การก่อการร้าย (terrorism) 
สงครามก่อความไม่สงบ (insurgency terrorism) และการใช้ก าลังตามแบบหรือสงครามตามแบบ 
(conventional warfare) ซ่ึงในประเทศไทยมีท้ังการก่อการร้ายและการก่อความไม่สงบโดยพิจารณา
ว่าการก่อความไม่สงบจะเก่ียวข้องกับปัญหาภายในประเทศไทยเป็นส าคัญ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัย
พิจารณา “การก่อความไม่สงบ” ตามการนิยามของหลักสูตรชั้นนายเรือ นย. ในวิชาการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ เป็นหลัก ซ่ึงเมื่อน ามาพิจารณาร่วมกับสถานการณ์โลกและของ
ประเทศไทยในปัจจุบัน พบว่ามีความรุนแรงเพิ่มข้ึนและหลากหลายรูปแบบมากขึ้น  
 ส าหรับเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในประเทศไทยส่วนใหญ่มักเก่ียวข้องกับ       
“วัตถุระเบิด” เช่น ก) การก่อเหตุวินาศกรรมใต้ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ ท่ีเป็นการวินาศกรรมด้วย 
ระเบิดและการวางเพลิงมากกว่า ๑๑ แห่ง ข) การก่อวินาศกรรมกรุงเทพมหานคร ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ 
ด้วยระเบิด ๘ ครั้ง ค) การวางระเบิดท่ีโรงภาพยนตร์และมัสยิดในจังหวัดเชียงใหม่ เมื่อ ๑ มกราคม ๒๕๕๐ 
โดยท้ัง ๓ เหตุการณ์นี้มีลักษณะของวัตถุระเบิดของหน่วยกองโจรมุสลิมท่ีฝึกในอัฟกานิสถาน ( IRK) 



๒ 
 

หรือการก่อความไม่สงบในต่างประเทศ เช่น กรณีมินดาเนา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ปี ๒๕๕๕ ท่ีชุมชน 
คริสเตียนในมินดาเนา ถูกโจมตีจากกลุ่มแนวร่วมปลดปล่อยอิสลามโมโร (Moro Islamic Liberation 
Front – MILF) ท าให้มีผู้อพยพไปในท่ีพักพิงใหม่ประมาณ ๗๕๐,๐๐๐ คน และเสียชีวิต ๔๐๐ คน 
เป็นต้น ส่วนกรณีศึกษาในต่างประเทศส่วนใหญ่ไม่ใช่เพียง “การก่อความไม่สงบ” แต่หากเป็น    
“การก่อการร้าย” เช่น การก่อการร้ายในประเทศตุรกี ท้ังกรณี การโจมตีไนต์คลับอิสตันบูล        
พ.ศ. ๒๕๖๐ การโจมตีท่าอากาศยานอิสตันบูลเมื่อปี ๒๕๕๙ หรือปี ๒๕๕๙ การก่อการร้ายใน
จาการ์ตาในรูปแบบการโจมตี เหตุระเบิดในบาหลี พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้น 

 จากสถานการณ์โลกและสถานการณ์ประเทศไทย เมื่อกล่าวถึง การก่อความไม่สงบด้วย
วัตถุระเบิดพบว่า มีรูปแบบและความรุนแรงแตกต่างกันไป ในประเทศไทยจะพบมากเป็น       
“ระเบิดแสวงเครื่อง” จากกรณีใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ ๔ อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
เนื่องจากเป็นระเบิดขนาดเล็กท่ีสามารถพกพา และเก็บซ่อนได้ง่าย แต่มีอานุภาพร้ายแรง พิสัยกว้าง 
และเมื่อเกิดการระเบิดทุกครั้งย่อมสะท้อนถึง “ความมั่นคงภายในของประเทศ” หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
มักเป็นหน่วยงานการปกครอง การเมือง การพิจารณาปัญหาและสาเหตุแห่ง “วัตถุระเบิด”           
จึงพิจารณาในเชิงผลลัพธ์ว่ามีสาเหตุเก่ียวข้องกับ ด้านการเมือง (การแบ่งแยกดินแดน) ด้านเศรษฐกิจ 
(ความยากจน ความขัดแย้งทางทรัพยากร) ด้านสังคมวัฒนธรรม (การขาดความรู้ความเข้าใจในความ
ต่างทางวัฒนธรรม) ด้านการศึกษา (ทัศนคติของประชาชนต่อภาครัฐ) ด้านกระบวนการยุติธรรม  
(การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วนท าให้เกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สิน ความข้องใจในการ
ลงโทษผู้กระท าความผิด) เป็นต้น ขณะท่ีในทางการทหาร ทุกครั้งของการเกิดเหตุการณ์ก่อความ     
ไม่สงบ หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้แก่ หน่วยท าลายล้างวัตถุระเบิดทาหร ต ารวจ และนิติวิทยาศาสตร์ 
จะต้องเก็บรวบรวมข้อมูล “วัตถุพยาน” เพื่อจัดท าสถิติและบทวิเคราะห์ข้อมูล ไม่ว่าจะเป็นยุทธวิธี  
ในการก่อเหตุ สถานท่ีก่อเหตุ วัตถุระเบิดท่ีใช้ เป็นต้น แต่เพื่อให้เกิดการลดการก่อเหตุความไม่สงบ
ด้วยวัตถุระเบิด การท าความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุระเบิดจึงเป็นเสมือนประเด็นหลักแห่งการพิจารณา  
ไม่ว่าจะเป็น แหล่งผลิต องค์ประกอบวัตถุระเบิด หรือประเภทวัตถุระเบิดท่ีใช้ การล าเลียง การเก็บ
รักษา ผู้ใช้วัตถุระเบิด ซ่ึงรายละเอียดเหล่านี้ยังไม่มีผู้ศึกษา แม้กระท่ังเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการท่ีท างาน
ภาคสนาม ก็ยังไม่มีระบบส าหรับตรวจสอบและวิเคราะห์เช่ือมโยง ระบุความเส่ียง ของวัตถุระเบิดหรือ
เก่ียวกับวัตถุระเบิดด้วยการวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเหตุการณ์ เปรียบเทียบข้อมูลภาพถ่ายวัตถุพยาน 
ท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์หาแหล่งผลิตหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดนั้นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงเกิดการวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ขึ้นเช่น โครงการวิจัยระบบตรวจสอบควา มเช่ือมโยง
เหตุการณ์เก่ียวกับวัตถุระเบิดด้วยการเปรียบเทียบข้อมูลภาพถ่ายวัตถุพยาน (www.ssru.ac.th) แต่ใน
มิติท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการณ์การก่อความไม่สงบ ระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิด และ
ความมั่นคงของประเทศก็ยังไม่ชัดเจน จึงน ามาสู่การวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยมุ่งหวังว่า ข้อมูลจากการ
วิจัยจะท าให้ได้แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อันเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

http://www.ssru.ac.th/


๓ 
 

 ๑. ศึกษาสภาพการณ์ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์
กับความมั่นคงของประเทศ 
 ๒. ศึกษาแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑. ขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย 
  ๑.๑  เนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” ในทางการทหารมีการจ าแนกประเภท 
วัตถุระเบิด ๔ แนว ได้แก่ ตามพระราชบัญญัติวัตถุระเบิด ตามกฎกระทรวง ตามการใช้ราชการทหาร 
และตามหลักวิชาเคมี แต่ในการวิจัยนี้เน้นเฉพาะความหมายตามกฎกระทรวง และตามการใช้ราชการ
ทหาร โดยในส่วนของกฎกระทรวง จะเน้นท่ีมิติย่อยเก่ียวกับการล าเลียง (ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับกระทรวง
คมนาคม) และการเก็บรักษา (ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับกระทรวงมหาดไทย) ส่วนตามการใช้ราชการทหาร 
จะเน้นท่ีตัววัตถุระเบิดใน ๒ ลักษณะ ได้แก่ ประเภทแรงดันต่ าและประเภทแรงดันสูง  
  ๑.๒  เนื้อหา/แนวคิดเก่ียวกับ ระเบิดแสวงเครื่อง  (Improvised Explosive 
Devices: IED)   
  ๑.๓  เนื้อหาเก่ียวกับสถานการณ์และเหตุการณ์ระเบิดท่ีน ามาประกอบกรณีศึกษา 
ซ่ึงในการวิจัยเน้นเฉพาะท่ีอยู่ในห้วงเวลา ๒๕๕๙-๒๕๖๐ เท่านั้น  
            ๑.๔  เนื้อหาเก่ียวกับความเส่ียงจากเหตุการณ์ระเบิดและระดับความเส่ียง พิจารณา
ตามนัยการใช้ราชการทหาร กล่าวคือระดับความเส่ียงจะสัมพันธ์กับการใช้ และผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ  
  ๑.๕  เนื้อหาเก่ียวกับปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการลดความเส่ียง กฎหมาย บทบัญญัติ 
  ๑.๖  เนื้อหาเก่ียวกับประสิทธิภาพของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการป้องกันและแก้ไขเหตุการณ์ 
  ๑.๗  เนื้อหาเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง 
     ๒. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย (key informants) 
          ๒.๑  สัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วยงาน EOD เหล่าทัพ 
        ๒.๒  สัมภาษณ์ระดับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ 
      ๓. ขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัย 
     ในการวิจัยมีระยะเวลาเริ่มตั้งแต่ พ.ค. ๒๕๕๙ ส้ินสุดท่ี พ.ค. ๒๕๖๐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) เน้นข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด”   
น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างสภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับ วัตถุ
ระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ อันจะน ามาสู่ ข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางลดระดับความ
เส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อันจะเป็น
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ประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเก็บกู้วัตถุระเบิด โดยมีการด าเนินการ 
ดังนี้ 
 ๑. การรวบรวมข้อมูล  
  ๑.๑  ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ในการวิจัยนี้  หมายรวมถึง เอกสาร 
สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด” “ความมั่นคงของ
ประเทศ” โดยการเลือกข้อมูลหรือสารสนเทศเหล่านี้มีเกณฑ์การพิจารณาเลือก ๒ เกณฑ์ ได้แก่ 
   ๑.๑.๑  เก่ียวข้องกับราชการทหารเป็นหลัก  
   ๑.๑.๒  มีแหล่งยืนยันการเป็นข้อมูลท่ีตรวจสอบได้และเปิดเผยได้ในระดับ
วิชาการเบื้องต้น ซ่ึงไม่ผิดจริยธรรมในการวิจัย (ท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวกข้องใดๆ) 
  ๑.๒  ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงในการวิจัยนี้หมายถึง บุคคลท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีให้ข้อมูลผ่านเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีคุณสมบัติหลัก ได้แก่  
   ๑.๒.๑  เป็นผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” ท่ีผ่านการศึกษาหรือ
การฝึกฝนทักษะท่ีเก่ียวข้องมาและมีการรับรองจากหน่วยงานท่ีพิสูจน์หรือยืนยันได้อย่างเป็นทางการ 
ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้วัตถุระเบิด  ได้แก่ หัวหน้าหน่วย EOD เหล่าทัพและ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (งานเก็บกู้วัตถุระเบิด) รวมท้ังส้ิน ๑๐ คน    
   ๑.๒.๒  มีการเผชิญเหตุเก่ียวกับระเบิดจริงอย่างน้อย ๑ เหตุการณ์  
        การก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย (concept/ variables)  ในการ
วิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย สรุปได้ดังนี้  
 แผนภาพที่ ๑-๑ กระบวนการชุดข้อมูล หรือตัวแปรหลักในการวิจัย  
 

สภำพกำรณ์/เหตุกำรณ์ระเบิด 
“การก่อความไม่สงบ” 

    

   ควำมมั่นคง 
ของประเทศ 

(มิติเชิงสถานการณ์) 

 แนวทำงกำรลด 
ควำมเสี่ยง  

จำกวัตถุระเบิด 

ควำมเสี่ยงของวัตถุระเบิด     

ตามกฎกระทรวง การล าเลียง(ก.คมนาคม)     

การเก็บรักษา(ก.มหาดไทย)     
ตามการใช้ 
ราชการทหาร 

แรงดันต่ า     

แรงดันสูง     

 จากกรอบแนวคิดเชิงตัวแปรข้างต้นนี้สะท้อนให้เห็นว่า หากในการวิจัยสามารถได้ข้อสรุป
จากสถานการณ์หรือเหตุการณ์ระเบิด ซ่ึงสัมพันธ์กับความเส่ียง/ระดับความเส่ียงท่ีสามารถวิเคราะห์ได้
ตามนัยแห่งกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและตามการใช้ราชการทหาร ย่อมท าให้ได้ข้อมูลท่ีสามารถ
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วิเคราะห์ผลท่ีจะเกิดต่อความมั่นคงของประเทศได้ และจากความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการณ์หรือ
เหตุการณ์ระเบิด ความเส่ียงของวัตถุระเบิด และความมั่นคงของประเทศ เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
หลักการแนวคิดท่ีเก่ียวข้องท่ีได้กล่าวไปแล้วจะน ามาซ่ึง แนวทางในการลดความเสียงจากวัตถุ ระเบิด 
ท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ 
      ๒. การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เป็นหลัก ผู้วิจัยใช้
การวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ ๒ เทคนิค ได้แก่ 
     ๒.๑  เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ในลักษณะการวิเคราะห์การให้ความหมายท่ี
เก่ียวข้อง “วัตถุระเบิด” “การก่อความไม่สงบ” “ความมั่นคงของชาติ” “ความเส่ียง” รวมถึงความ 
สัมพันธ์เช่ือมโยงของความหมายของค าต่างๆ เหล่านี้ เพื่อพิจารณาความทับซ้อนของชุดข้อความ 
(Concepts2 Variables) โดยจะน าเสนอในรูปแผนภาพทางความคิดประกอบการบรรยาย 
(Mindmap) 
   ๒.๒  เทคนิคการวิเคราะห์แผนท่ีเชิงมโนทัศน์ (Concept Mapping) ซ่ึงจะเริ่มจาก
การก าหนดโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างชุดข้อความหรือตัวแปรและผลท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
การ วิจัย  เมื่ อได้ โครงสร้ า งแล้วในล าดับถัด ไปจะด า เนินการท าตาราง ไขว้เ ชิงแมททริกซ์ 
(Crosstabulation Table) วิเคราะห์การทับซ้อนของชุดข้อความหรือตัวแปร จากนั้นน ามาสู่การ    
ออกแบบแนวทางการลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิด ซ่ึงอาจจ าเสนอด้วยภาพประกอบค าบรรยายหรือ
ตารางประกอบค าบรรยาย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑. ท าให้ทราบสถานภาพ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ี
สัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ 
 ๒. ท าให้ทราบแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 

ค ำจ ำกัดควำม 

วัตถุระเบิด  หมายถึง วัตถุ หรือ ส่ิงอุปกรณ์ท่ีมีส่วนประกอบ หรือ ส่วนบรรจุท่ีเป็น
  สาร (Explosive Ordnance) ท่ีออกแบบมาเพื่อความมุ่งหมาย
  ท่ีจะก่อให้เกิดการระเบิดเมื่อมีอาการที่เหมาะสมมากระท าซ่ึงจะ
  ให้ผลของการระเบิดเป็นแรงระเบิด ช้ินส่วนสะเก็ดระเบิดความ
  ร้อนสูง และเพลิงลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล และท า
  ความเสียหายแก่ทรัพย์สิน โดยในการวิจัยจะเน้น “วัตถุระเบิด
  แสวงเครื่อง” (Improvise Explosive)  เป็นหลักเนื่องจากมี
  การพกพาง่าย ขนาดเล็ก น้ าหนักเบา ระยะพิสัยการท าลายกว้าง
  ท่ีส าคัญไม่ได้มีวิธีการผลิตตามขั้นตอนส าเร็จรูปแบบโรงงาน แต่
  ประกอบจากพัสดุท่ีหาได้จากในพื้นท่ีนั้นๆ โดยมีส่วนบรรจุเป็น
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  สารระเบิดมาตรฐาน หรืออาจเป็นสารระเบิดท่ีผสมข้ึนเองประกอบ
  กับสวิตซ์หรือเครื่องจุดระเบิดท่ีประดิษฐ์ขึ้น และเมื่อมีอาการท่ี
  ก าหนดท่ีเหมาะสมมากระท าต่อเครื่องจุดระเบิดจะท าให้เกิด
  การระเบิดขึ้น หรือจุดตัวลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและ
  ท าลายทรัพย์สินเสียหาย โดยพิจารณาจากองค์ประกอบระเบิด
  ท่ีเก่ียวข้อง ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ แหล่งพลังงาน สวิตช์/วงจร 
  ตัวจุดระเบิด ภาชนะบรรจุ ดินระเบิด และส่วนสังหารเพิ่มเติม 
  ภายใต้รูปแบบการท างานหลัก ๓ รูปแบบ ได้แก่ ประจ าท่ี ขว้าง 
  และประกอบในยานพาหนะ 
กำรท ำลำยวัตถุระเบิด   หมายถึง  ขั้นตอนปฏิบัติในการตรวจค้น ค้นหา พิสูจน์ทราบการประเมิน 
  ค่าในพื้นท่ี การท าให้ปลอดภัย การเก็บกู้ การหยิบยกขนย้าย 
  (Disposal) เช่น การล าเลียง รวมถึงการท าให้วัตถุระเบิดท่ีต้อง 
  การท าลาย หมดสภาพความเป็นวัตถุระเบิด เช่น วัตถุระเบิดท่ี
  ได้ยิงออกไปปลดท้ิง การเลิกบรรจุในช่องยิง การปล่อยออกมา 
  หรือน าไปวางไว้ในความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล 
  ส่ิงก่อสร้าง อาวุธยุทธภัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีท าลายวัตถุระเบิดเป็น
  เจ้าหน้าท่ีทางทหารที่ได้รับการฝึกฝนอบรมเป็นพิเศษเก่ียวกับ
  กรรมวิธีในการท าลายวัตถุระเบิด และต้องเป็นหลักสูตรท่ีได้
  ผ่านการรับรองจากทางราชการเมื่อจบหลักสูตรได้รับเลขความ
  ช านาญด้านการท าลายวัตถุระเบิด ระดับความเส่ียงของวัตถุ
  ระเบิด ในการวิจัยนี้เน้นเฉพาะการท าลายทรัพย์สิน ส่ิงปลูก
  สร้างและชีวิตเป็นหลัก โดยเป็นผลจาก “วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง”
  ท้ัง ๖ องค์ประกอบ 
ควำมมั่นคงของชำติ  หมายถึง  การอยู่ดีมีสุขโดยไม่เกิดเหตุการณ์ระเบิดท่ีส่งผลต่อการท าลาย
  ทรัพย์สิน ส่ิงปลูกสร้างและชีวิต 
กำรก่อควำมไม่สงบ  หมายถึง การเคล่ือนไหวของขบวนการที่มุ่งหวังจะล้มล้างรัฐบาลด้วยการ
  บ่อนท าลายและการต่อสู้ด้วยอาวุธ ซ่ึงมีระดับความรุนแรงท่ียัง
  ไม่ถึงขึ้นสงครามกลางเมือง การบ่อนท าลายของฝ่ายก่อความไม่
  สงบจะท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องท างานอย่างหนักเกินขีดความ
  สามารถ ท้ังนี้การก่อความไม่สงบจะใช้ความพยายามเพื่อแสดง
  ผลจากส่วนราชการพลเรือนโดยการท าลายหรือเปล่ียนเป้าหมาย
  และวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้นๆเสีย ท าให้หน่วยงานไม่
  สามารถปฏิบัติงานตามหน้าท่ีให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์
  ท่ีก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ฝ่ายก่อความไม่สงบจะด าเนิน
  การบ่อนท าลายอย่างต่อเนื่องและเมื่อมีโอกาสก็จะด าเนินการ
  ก่อการร้ายและปฏิบัติการจิตวิทยาควบคู่ไปกับการจัดตั้งองค์กร
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  ลับการด าเนินการทางลับ และการจัดตั้งระบบการส่งก าลังบ ารุง
  ลับหน่วยงานท่ีเป็นเป้าหมายท่ีมีล าดับความเร่งด่วนสูงท่ีจะเข้า
  บ่อนท าลายก็คือ องค์กรต ารวจ หน่วยรักษาความปลอดภัยและ
  องค์กรต่างๆ ของรัฐบาล ดังนั้นการก่อความไม่สงบอาจจะมี
  ความมุ่งหมายเพียงเพื่อต้องการแยกตัวออกจากการควบคุมของ
  รัฐบาลและจัดตั้งรัฐอิสระขึ้น อาจเป็นชนกลุ่มน้อยท่ีมีขนบ 
  ธรรมเนียมประเพณีเหมือนกันหรือเป็นกลุ่มชนท่ีมีศาสนาเดียวกัน
  การก่อความไม่สงบอาจเพียงต้องการให้ได้มาซ่ึงอ านาจทางการ
  เมืองซ่ึงมีอยู่อย่างจ ากัดโดยใช้วิธีท่ีมีความรุนแรงน้อยก็ได้ 



 

บทท่ี ๒ 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี ๒  ครอบคลุมเนื้อหาเก่ียวกับแนวความคิด ทฤษฎี 
วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยมีล าดับการทบทวน ดังนี้ 
 ๑. แนวความคิดเรื่อง การลดความเส่ียง 
 ๒. ทฤษฎีวัตถุระเบิด 
 ๓. ทฤษฎีการต่อต้านการก่อการร้าย 
 ๔. สภาพการณ์/เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” 
 ๕. วัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ 
 ๖. คู่มือการพัฒนาระเบิดแสวงเครื่อง 
 ๗. งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ๘. กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ๙. สรุป 

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร/การจัดการความเสี่ยง 

     ทฤษฎีการบริหารจัดการความเสี่ยง (ERM และ COSO) 
       การบริหารความเส่ียง (Risk Management) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคลากรทุกคน  
ได้มีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์ และคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ หรือความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น รวมท้ัง
การระบุแนวทางในการจัดการความเส่ียงดังกล่าว ให้อยู่ในระดับท่ีเหมาะสมหรือยอมรับได้ เพื่อช่วยให้
บรรลุในวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ ตามกรอบวิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
       กรอบการบริหารความเส่ียงองค์กรนั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายการบริหาร
จัดการ และการก ากับดูแลกิจการของแต่ละองค์กร โดยหากองค์กรมีการบริหารความเส่ียงอย่างมี
ประสิทธิภาพ จะส่งผลให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์องค์กร ท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 
 

 แผนภาพที่ ๒-๑ องค์ประกอบหลักในการบริหารเส่ียงตามแนวคิด COSO ERM 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ท่ีมา : Risk Management Process COSO ERM, ๒๐๐๙ 

 การบริหารความเส่ียงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วยองค์ประกอบ ๘ ประการ    
ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการบริหารความเส่ียง
ดังนี้ 
       ๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กร
เป็นองค์ประกอบส าคัญ ในการก าหนดกรอบบริหารความเส่ียง ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น 
วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการท างาน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบ เป็นต้น สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบเป็นพื้นฐานส าคัญในการก าหนด
ทิศทางของกรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร 
       ๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุ 
ประสงค์ในการบริหารความเส่ียง ให้มีความสอดคล้องกับกลยุทธ์และความเส่ียงท่ีองค์กรยอมรับได้ 
เพื่อวางเป้าหมายในการบริหารความเส่ียงขององค์กรได้อย่างชัดเจน และเหมาะสม 
       ๓. การบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ท่ีอาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน ท้ังในส่วนของปัจจัยท่ีเกิดจากภายในและภายนอกองค์กร เช่น นโยบายบริหารงาน
บุคลากร การปฏิบัติงาน การเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ กฎหมาย ระบบบัญชี ภาษีอากร ท้ังนี้
เพื่อท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์  และ สถานการณ์นั้น เพื่อให้ผู้บริหารสามารถพิจารณาก าหนด
แนวทางและนโยบายในการจัดการความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นได้อย่างดี 
       ๔. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) การประเมินความเส่ียงเป็นการจ าแนก
และพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเส่ียงท่ีมีอยู่ โดยการประเมินจากโอกาสท่ีจะเกิด 



๑๑ 
 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเมินความเส่ียงได้ท้ังจากปัจจัยความเส่ียง
ภายนอกและปัจจัยเส่ียงภายในองค์กร 
       ๕. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กร
สามารถบ่งช้ีความเส่ียงขององค์กร และประเมินความส าคัญของความเส่ียงแล้ว โดยจะต้องน าความ
เส่ียงไปด าเนินการตอบสนองด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม เพื่อลดความสูญเสียหรือโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบให้อยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
       ๖. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ    
ท่ีการท าเพื่อลดความเส่ียง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
เช่น การก าหนดกระบวน การปฏิบัติงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการความเส่ียงให้กับบุคลากรภายใน
องค์กร เพื่อเป็นการสร้างความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการความเส่ียงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 
       ๗. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมี
ระบบสารสนเทศและการติดต่อส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญท่ีจะน าไปพิจารณา
ด าเนินการบริหารความเส่ียงให้เป็นไปตามกรอบ และขั้นตอนการปฏิบัติท่ีองค์กรก าหนด 
       ๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึง
ผลการด าเนินการว่ามีความเหมาะสมและสามมารถจัดการความเส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 

ทฤษฎีวัตถุระเบิด 

            ค าว่า วัตถุระเบิด (Explosive) หมายถึง สารใดๆ จะเป็นของแข็งก็ตาม ของเหลวก็ตาม 
ก๊าซก็ตามหรือสารใดๆ ก็ตาม เมื่อได้รับการกระทบกระแทกเสียดสีหรือได้รับความร้อนท่ีส่วนหนึ่ง  
ส่วนใดนั้นจนเพียงพอแล้ว มวลของสารนั้นท้ังก้อนก็จะเกิดปฏิกิริยาแปรเป็นสารอ่ืนท่ีมีความเสถียร 
ดีกว่าเดิมในเวลาท่ีฉับพลันทันที สารท่ีเกิดใหม่นี้ส่วนมากหรือเกือบท้ังหมดเป็นก๊าซ ซ่ึงมีปริมาตร
มากกว่าเดิม พร้อมท้ังเกิดความร้อนขึ้นเป็นจ านวนมากและมักจะมีเปลวไฟเกิดขึ้นด้วย  ฉะนั้น       
การระเบิด (Explosion) จึงเป็นผลท่ีได้จากการท่ีวัตถุระเบิดนั้นได้ปลดปล่อยพลังงานออกอย่าง
รวดเร็วจนเกิดก าลังผลักดันขึ้นอย่างรุนแรงมากท่ีสุดจะเหลือกากท่ีเป็นของแข็งน้อยมาก การแบ่ง  
วัตถุระเบิดออกเป็นพวกต่างๆ นั้นอาจแบ่งออกได้หลายแบบ แบบท่ีใช้กันมากก็คือ แบ่งตามอัตรา
ความเร็วของการระเบิด คือ 
 
              ๑. พวกท่ีมีความเร็วของการลุกไหม้ตั้งแต่ ๒ - ๓ เซนติเมตรต่อวินาทีจนถึงประมาณ 
๔๐๐ เมตรต่อวินาที นั้นเรียกว่า เป็นพวกวัตถุระเบิดแรงต่อ (Low Explosive) พวกนี้มีวัตถุระเบิด
ชนิดควันน้อย (Smokeless Powders) และดินด า (Black Powders) เป็นต้น ดินด านั้นประกอบด้วย 
ดินประสิว ก ามะถันและถ่าน เมื่อได้รับการเติมออกซิเจนก็จะเกิดปฏิกิริยาเชิงซ้อนมีสาร CO2, CO, 
N2, K2CO3, K2SO4, และK2S เป็นส่วนใหญ่ ส่วนดินควันน้อยเมื่อเกิดปฏิกิริยาก็จะแปรไปดังสมการ
ต่อไปนี้ 
                    C24H30N10O40     ซ่ึงแปรเป็น            5N2 + 10H2O + 5H2O + 11CO2 + 13CO 



๑๒ 
 

              ๒. พวกท่ีมีความเร็วของการประทุตั้งแต่ ๑,๐๐๐ เมตรต่อวินาที ขึ้นไปจนถึงประมาณ 
๘,๕๐๐ เมตรต่อวินาที นั้นเรียกว่า เป็นพวกวัตถุระเบิดแรงสูง (High Explosive) พวกนี้ย่อมจะเกิด
การสลายตัวรวดเร็วกว่าพวกแรงมาก เช่น ดินไนโตรกลีเซอรีน (Nitroglycerin) จะมีปฏิกิริยา        
ดังสมการ ต่อไปนี้ 
                  2c3H5N3O9   หรือ   6C + 10H + 6N + 18O   ซ่ึงแปรเป็น   3N2 + 5H2O + 6CO2 

+ 1\2O2  
               วัตถุระเบิดแรงสูงบางชนิด เช่น ดินไนโตรเซลลูโลส (Nitrocellulose) เป็นต้น เมื่อมี
สภาพทางฟิสิกส์ต่างไป เวลาติดไฟก็อาจเป็นพวกวัตถุระเบิดแรงต่ าก็ได้ อนึ่ง ถึงแม่ว่าความเร็วของการ
ระเบิดท้ังสองพวกนี้แตกต่างกันมากก็ตาม แต่ความรู้สึกมนุษย์เราก็ไม่อาจเห็นการแตกต่างในปฏิกิริยา
ของวัตถุระเบิดท้ังสองพวกนี้ได้ 
 ประเภท สัญลักษณ์วัตถุระเบิดและวิธีปฏิบัติเมื่อพบวัตถุระเบิด 
              วัตถุระเบิด หมายถึง วัตถุทางเคมี ท่ีมีความสามารถในการลุกไหม้และปลดปล่อยแก๊ส
ปริมาณมากออกมาโดยฉับพลัน การจ าแนกวัตถุระเบิดตามลักษณะได้ ๔ ชนิด คือ 
              ๑. ชนิดของแข็ง เช่น TNT Dynamite และ Tetrytol 
              ๒. ชนิดของเหลว เช่น “ไนโตรกรีเซอรีน และ เคมีจ าพวกไฮโดรเจนเปอร์ออกไซด์ 
              ๓. ชนิดผง ได้แก่ ไดนาไมต์, PETN. และ แอมโมเนียไนเตรท 
              ๔. ชนิดวัสดุผสม ได้แก่ Composition C-2, C-3 และ C-4 และดินระเบิด Tatting 
 วัตถุระเบิด สามารถจ าแนกตามอ านาจท าลายได้ ๕ ประเภท ดังน้ี 
              ๑. ประเภทแตกหัก ได้แก่ TNT  Dynamite และ Tetrytol ดินระเบิดชนิดนี้เมื่อระเบิด
ไม่มีกล่ิน และไม่มีเขม่าควัน อ านาจระเบิดจะมีแรงกดดันสูง สามารถท าลายทุกส่ิงทุกอย่างในรัศมี
ท าลายให้แตกป่นเป็นช้ินเล็กช้ินน้อย ยกเว้น Dynamite วัสดุท่ีถูกท าลายด้วยดินระเบิดชนิดนี้       
จะแตกหักเป็นช้ินใหญ่ๆ 
 
              ๒. ประเภทตัด ได้แก่ Composition C-2, C-3 และ C-4 ลักษณะเป็นผงผสมกับเรซ่ินเหลว 
จึงมีลักษณะนิ่ม อ่อนตัว สามารถบิดและปั้นได้ เมื่อเกิดระเบิดไม่มีกล่ินและเขม่าควัน อ านาจระเบิดมี
ความร้อนสูง สามารถละลายตัดโลหะได้ในพริบตา แต่จะมีอ านาจท าลายเป็นบริเวณไม่กว้างมากนัก 
จึงนิยมน าไปใช้ในสถานท่ีคับแคบ เป็นดินระเบิดท่ีสามารถน าไปใช้งานใต้น้ าได้ดี 
              ๓. ประเภทเจาะ ได้แก่ ดินระเบิดโพรง และ แอมโมเนียมไนเตรท ดินระเบิดชนิดนี้    
เมื่อระเบิดจะมีกล่ินรุนแรง และมีเขม่าควันสีด าจับบริเวณท่ีเกิดระเบิด โดยเฉพาะระเบิดแอมโมเนีย  
ไนเตรทนั้น วัสดุหลักมาจากปุ๋ยเคมีผสมกับแอมโมเนีย หรือน้ ามันดีเซล ในสถานท่ีเกิดระเบิด จึงมีกล่ิน
ฉุนเฉียวของแอมโมเนีย หรือ กล่ินน้ ามันดีเซลอยู่ด้วย อ านาจแรงระเบิดส่วนใหญ่ของดินระเบิด    
ชนิดเจาะสามารถบังคับทิศทางได้ด้วย บรรจุภัณฑ์ท่ีห่อหุ้มและแรงระเบิดส่วนใหญ่หากวางไว้โดยไม่
ก าหนดทิศทางจะเจาะลงพื้นเป็นส่วนใหญ่ ดังนั้น จึงท าให้เกิดหลุมระเบิด ณ บริเวณจุดท่ีระเบิด     
ขึ้นเสมอ และสังเกตจากสถานท่ีถูกวางระเบิด วัสดุท่ีถูกท าลายจะแตกหักเป็นช้ินใหญ่ๆ ดังนั้นจึงนิยม
น าไปใช้ในกิจการโรงโม่หิน เนื่องจากระเบิดโพรง หรือ Shape Charge เป็นดินระเบิดประเภทเจาะท่ี



๑๓ 
 

ให้ความร้อนสูงมากสารละลายโลหะ หรือคอนกรีตหนาๆ ให้ทะลุเป็นช่องได้ในพริบตา จึงนิยมใช้เป็น
ดินระเบิดน าในหัวรบของจรวดต่อสู้รถถัง และใช้ในงานขุดบ่อหรืออุโมงค์เป็นส่วนใหญ่ 
 ๔. ประเภทน า ได้แก่ PETN หรือฝักแคระเบิด ลักษณะเป็นสายเส้นยาวเหมือนสายไฟกลม
ส่วนใหญ่จะเป็นสีแดง เหลือง หรือเขียว ลักษณะคล้ายสายชนวนดินด า ต่างกันท่ีวัตถุระเบิดท่ีบรรจุจะ
เป็นผงสีขาวผสมเรซ่ินเหลว สามารถน าไปใช้งานใต้น้ าได้ โดยปกติ  PETN จะถูกน าไปใช้ต่อพ่วงกับ  
ดินระเบิดชนิดอ่ืน เพื่อให้สามารถวางระเบิดพร้อมกันได้หลายๆ จุด โดยการใช้เครื่องจุดระเบิด และ
เช้ือปะทุเพียงชุดเดียว นอกจากนี้ยังนิยมใช้ในการตัดต้นไม้ หรือตัดเหล็กโดยการพันรอบแล้วจุดระเบิด 
               ๕. บังกะโลตอร์ปิโด เป็นดินระเบิด Composition C-4 บรรจุในท่ออลูมิเนียม เส้นผ่าน
ศูนย์กลางประมาณ ๑.๕ นิ้ว ยาวท่อนละ ๑ เมตร มีข้อต่อสามารถน ามาต่อกันเป็นท่อนยาวได้ของ
บังกะโลตอร์ปิโด สามารถท าลายทุ่นระเบิดท่ีฝังไว้ใต้ผิวดินได้ทุกชนิด นิยมใช้เจาะช่องทาง และท าลาย
ทุ่นระเบิดท่ีฝังอยู่ใต้ดิน 
 ลักษณะทั่วไปของวัตถุระเบิด 
               ๑. ดินระเบิด TNT (Trinitrotoluene) เป็นของแข็งและแห้ง สีเหลืองเจือขาวเล็กน้อย
เหมือนก้อนก ามะถัน ดินระเบิด TNT จะห่อหุ้มด้วยกระดาษแข็งสีเขียวมะกอกคาดเหลือง หัว-ท้ายปิด
ด้วยแผ่นเหล็ก ด้านหนึ่งมีรูส าหรับใส่เช้ือปะทุ มีตัวอักษร TNT และ HI-Explosive ปรากฎอยู่อย่าง
ชัดเจน ขนาดบรรจุ ¼ ปอนด์ ๑ ปอนด์และ ๘ ปอนด์ ดินระเบิด Trinitrotoluene จะเป็นแท่งเปลือย
ไม่ปรากฏอักษรและสัญลักษณ์ใดๆ ขนาดแท่งละ ๑ ปอนด์ ร้อยต่อกันด้วยชนวนฝักแคระเบิดจ านวน 
๘ แท่ง สามารถตัดแยกออกไปใช้งานเป็นแท่งเดี่ยว หรือจะใช้บางส่วน หรือท้ังหมดก็ได้ 
               ๒. ดินระเบิด Composition C-2, C-3 และ C-4 ลักษณะเป็นผงผสมกับเรซ่ินเหลว    
ในรุ่น C-2 C-3 มีสีเหลือง เมื่อจับต้องจะเหนียวติดมือ ส่วนรุ่น C-4 เป็นผงสีขาวสะอาด จับต้องได้   
ไม่ติดมือ 
               ๓. ดินระเบิดโพรง ลักษณะเป็นแท่งใหญ่ ด้านหนึ่งเป็นกรวยปลายป้าน มีรูใส่เช้ือปะทุ
ห่อหุ้มด้วยไฟเบอร์ทาสีด า 
               ๔. แอมโมเนียไนเตรท แบบมาตรฐานจะถูกบรรจุในถังสีเขียวมะกอก สูงประมาณ       
๑ เมตร เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ ๖ นิ้ว ส าหรับแบบแสวงเครื่อง นิยมบรรจุใส่กระป๋องโลหะ 
อย่างเช่น กระป๋องนม เนื่องจากดินระเบิดชนิดนี้มี ลักษณะเหมือนวุ้น จึงมี ช่ือเรียกอีกอย่างว่า 
Powerjel และไม่นิยมห่อหุ้มด้วยกระดาษเพราะจะท าให้ดินระเบิดคายความช้ืน และเส่ือมสภาพ    
ได้อย่างรวดเร็ว 
               ๕. ดินระเบิด Dynamite มีส่วนผสมจากไนโตรกรีเซอรีนกับเรซ่ินผง จึงมีลักษณะเป็น
เกล็ดสีน้ าตาลเข้มคล้ายน้ าตาลทรายแดง ปกติห่อด้วยกระดาษไขสีน้ าตาลเป็นแท่งๆ ละ ๑ ปอนด์ 
 เครื่องจุดระเบิด  
 เครื่องจุดระเบิด มีอยู่ด้วยกัน ๖ ชนิด คือ 
               ๑. ชนิดกด 
               ๒. ชนิดเลิกกด 
               ๓. ชนิดดึง 
               ๔. ชนิดเลิกดึง 



๑๔ 
 

               ๕. ชนิดถ่วงเวลา 
               ๖. ชนิดแสวงเครื่อง 
 เชื้อปะทุ  
 เช้ือปะทุมาตรฐานเป็นหลอดอะลูมิเนียมผิวเรียบ ขนาดเท่ากับหลอดยาหอม ๕ เจดีย์ 
ความยาวเท่ากับบุหรี่ก้นกรอง แบ่งเป็น ๒ ชนิด คือ 
               ๑. ชนิดธรรมดา ใช้ประกอบสายชนวนดินด า จุดด้วยไฟ 
               ๒. ชนิดไฟฟ้า ใช้ต่อกับสายไฟยาว จุดด้วยไฟฟ้าจากแบตเตอรี่ หรือ แมกนีโต 
 วัตถุระเบิดชนิดแสวงเครื่อง  
 การประกอบวัตถุระเบิดเพื่อใช้งานจากวัสดุท่ีหาได้ใกล้ตัว วัตถุระเบิดแสวงเครื่องจึงไม่มี
รูปแบบท่ีแน่นอน อีกท้ังไม่มีตัวอักษร หรือสัญลักษณ์ใดๆ แสดงให้เห็นว่าเป็นวัตถุระเบิดอีกด้วย 
 
 
 
 วัสดุที่ใช้บรรจุและห่อหุ้มวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง  
 ส่วนใหญ่ท่ีนิยมใช้กัน มีดังนี้ 
               ๑. ประเภทกระป๋อง ได้แก่ กระป๋องนมผง กระป๋องน้ าอัดลม กระป๋องใบชา ฯลฯ ท่ีมี
ขนาดใหญ่พอจะใส่วัตถุระเบิด พร้อมท้ังเครื่องจุดและสะเก็ดระเบิดได้ 
               ๒. ประเภทหีบห่อ เช่น กระเป๋าถือ กระเป๋าเดินทาง กระเป๋าหนีบ กล่องพัสดุ ฯลฯ 
               ๓. ประเภทวัสดุก่อสร้าง เช่น ท่อประปา ท่อเอสลอน หลักกิโลเมตร ฯลฯ 
               ๔. ประเภทห่อหุ้ม เช่น ใส่ในถุงพลาสติกแล้วพันด้วยเทปกวาให้แน่น กล่องพลาสติก 
               ๕. ประเภทวัสดุท้องถิ่น เช่น กระบอกไม้ไผ่ กระติบข้าวเหนียว หม้อหุงข้าว ถังใส่น้ า ฯลฯ 
 เครื่องจุดระเบิดชนิดแสวงเครื่อง  
 ไม่มีลักษณะตายตัว แบ่งออกได้ดังนี้ 
               ๑. ชนิดสะดุด มักท าด้วยลวดและกับดักหนู หรือไม้หนีบผ้า 
               ๒. ชนิดดึง มักท าด้วยเชือกกับไม้หนีบผ้า หรือไม้หนีบท าเอง กับล่ิมกันไฟ 
               ๓. ชนิดตั้งเวลา ด้วยนาฬิกาควอซ หรือนาฬิกาปลุก 
               ๔. ชนิดไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์บังคับระยะไกล มักท าด้วยโทรศัพท์มือถือ เพจเจอร์ หรือ 
รีโมทคอนโทรล 
 การปฏิบัติเมื่อพบวัตถุต้องสงสัยว่าจะเป็นวัตถุระเบิด 
 ข้อปฏิบัติส าหรับบุคคลท่ัวไป และเจ้าหน้าท่ีท่ีมิใช่ผู้เช่ียวชาญด้านวัตถุระเบิด กันคนออก
จากสถานท่ีๆ พบวัตถุต้องสงสัย ให้อยู่ห่างจากจุดท่ีพบวัตถุต้องสงสัยอย่างน้อยท่ีสุด 100 เมตร     
โดยรัศมี ห้ามแตะต้อง เคล่ือนย้าย หรือยกวัตถุต้องสงสัยโดยพลการ เพราะคนร้ายอาจติดตั้งชนวนกัน
เคล่ือนไว้ท่ีวัตถุระเบิดด้วย หากรีบยก หรือเคล่ือนย้ายโดยขาดความรู้ความช านาญ ระเบิดจะท างาน
ทันที หรือคนร้ายท่ีแฝงตัวอยู่ในบริเวณใกล้เคียง อาจกดเครื่องจุดระเบิดระยะไกลให้ระเบิดท างาน
ทันทีท่ีเห็นคน หรือเจ้าหน้าท่ีเข้าไปใกล้เพื่อเคล่ือนย้ายวัตถุระเบิดนั้น แจ้งเจ้าหน้าท่ี หรือหน่วยงาน
เก็บกู้ระเบิดเพื่อด าเนินการทันที 
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ทฤษฎีการต่อต้านการก่อการร้าย 

 การปราบปรามผู้ก่อการร้ายนั้นเป็นเรื่องยาก วิธีท่ีดีท่ีสุดก็คือการค้นหาสาเหตุของการ
ก่อการร้ายและพยายามแก้ท่ีสาเหตุดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้การแก้ปัญหาผู้ก่อการร้ายจึงมีสองมิติ     
ถ้าเป็นการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นในแต่ละประเทศก็ต้องหาสาเหตุของปัญหาท่ีน าไปสู่ความพยายามท่ีจะ
ก่อการร้ายข้ึน เช่น ถ้าเป็นเรื่องความขัดแย้งของเช้ือชาติและเผ่าพันธ์ุ ก็ต้องพยายามหาทางสร้างความ
สมานฉันท์ด้วยนโยบายและการแก้กฎหมายให้มีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน เป็นต้น แต่ถ้าเป็นการก่อ
การร้ายท่ีมีผลมาจากความแตกต่างในเรื่องอุดมการณ์ทางการเมือง ความขัดแย้งทางศาสนา ฯลฯ    
ซ่ึงมีลักษณะสากล การก่อการร้ายอาจมิได้มุ่งท าร้ายประเทศท่ีมีการกระท าการ ก่อการร้ายโดยตรง      
แต่อาจมุ่งเน้นท าลายอาคารท่ีเป็นบริษัทของชาติท่ีเป็นศัตรู สถานทูต ฯลฯ ซ่ึงจะส่งผลในทางลบ    
กับประเทศท่ีเป็นเป้าหมาย รวมท้ังประเทศท่ีมีอาคารและสถานทูตตั้งอยู่ ผลก็จะออกมาเป็นการก่อ
การร้ายท่ีมีผลกระทบในทางลบในระดับสากล 
                การแก้ปัญหาการก่อการร้ายจึงต้องมุ่งไปท่ีสาเหตุ และถ้าเป็นกรณีความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างกลุ่มประเทศท่ีเป็นฝักผ่าย เช่น มหาอ านาจตะวันตกกับกลุ่มประเทศท่ีนับถืออิสลาม ก็คงต้อง
มีการเจรจาระดับระหว่างประเทศและนานาชาติ โดยความร่วมมือขององค์กรต่างๆ หาทางแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้ง อย่างไรก็ตามปัญหาบางเรื่องก็เป็นปัญหาท่ีซับซ้อนมีประวัติความเป็นมายาวนาน 
เช่น ปัญหาความขัดแย้งในเรื่องข้อพิพาททางดินแดนท่ีเก่ียวพันกับประชากรซ่ึงมีเผ่าพันธ์ุและเช้ือชาติ
ศาสนาท่ีแตกต่างกัน เป็นเรื่องยากท่ีจะแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและฉับพลันเช่นกรณีปาเลสไตน์
เป็นต้น ดังนั้น ประเทศเหล่านี้ก็จะมุ่งมั่นท าลายล้างซ่ึงกันและกัน ท้ังโดยการรบแบบประจันหน้าหรือ
โดยการ การก่อการร้ายด้วยการวางระเบิดแบบพลีชีพ ดังนั้น จนกว่าความขัดแย้งท่ีกล่าวมาเบื้องต้น
จะมีการแก้ไขได้อย่างสัมฤทธ์ิผล การก่อการร้ายก็จะด าเนินอยู่ต่อไป 
                การแก้ปัญหาการก่อการร้ายอีกวิธีหนึ่ง ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีก าลังท าอยู่ในขณะนี้ ก็คือ       
การสร้างข้อตกลงกับกลุ่มประเทศต่างๆ โดยมีมาตรการร่วมกันท่ีจะป้องกันและปราบปรามอย่าง
รุนแรงในลักษณะตาต่อตา ฟันต่อฟัน เพื่อให้เกิดความรู้ สึกว่าการพยายามก่อการร้ายนั้นจะไม่        
สมประสงค์และผลลัพธ์ท่ีตามมาจะก่อให้เกิดความเสียหายพอๆ กัน ท้ังนี้เพื่อให้เกิดความเข็ดขยาด
หรือมีลักษณะเป็นการป้องปราบมิให้เกิดความเหิมเกริมของผู้ท่ีมีกระบวนการก่อการร้าย 
 ลักษณะขององค์กรการก่อการร้าย 
       ๑. กลุ่มมีขนาดเล็ก มีความสัมพันธ์กันอย่างแนบแน่น จึงสามารถปฏิบัติการอย่างลับๆ 
ได้ง่ายและข่าวสารรั่วไหลได้ยาก 
       ๒. สมาชิกองค์กรมีพื้นฐานความเป็นอยู่ เช้ือชาติ ศาสนา วัฒนธรรมในอดีตท่ีไม่แตกต่างกัน 
จึงมีจุดร่วมท่ีเหนียวแน่นไม่เกิดความแตกแยก 
       ๓. การเลือกสมาชิกใหม่เข้าสู่องค์กรจะผ่านการตรวจสอบโดยละเอียด การทาบทาม
บุคคลเข้าเป็นสมาชิกจะสอดคล้องกับความสมัครใจของผู้ได้รับการทาบทาม ซ่ึงจะถูกติดตามดู
พฤติกรรมและแนวอุดมการณ์ก่อนเข้าทาบทามอย่างรอบคอบ 
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      ๔. สมาชิกทุกคนจะได้รับการฝึกเรื่องของการรักษาความปลอดภัย และการรักษา
ความลับของข่าวสารการข่าวกรองในระดับสูงสุด เพราะระบบรักษาความปลอดภัยของข่าวสารและ
การเฝ้าระวัง จะมีความสัมพันธ์กับขนาด และความอยู่รอดขององค์กรอย่างใกล้ชิด 
      ๕. ไม่มีรูปแบบเฉพาะท่ีเป็นมาตรฐานในการติดต่อส่ือสาร เนื่องด้วยลักษณะของกลุ่มท่ีมี
การเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา รวมท้ังเป็นการระวังป้องกันท่ีดีอย่างหนึ่งในการรักษาความปลอดภัยของ
องค์กร กลุ่มจึงไม่มีการก าหนดรูปแบบการติดต่อส่ือสารที่ตายตัว 
  ยุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้าย 
  ๑. ป้องกัน (Prevention) เช่น การหาต้นเหตุของปัญหาและหาทางขจัด 
  ๒. ปฏิบัติการ (Pursuit) เช่น การขัดขวางกลุ่มก่อการร้ายโดยใช้กฎหมายบังคับ 
  ๓. คุ้มครอง (Protection) เช่น การคุ้มครองเป้าหมายของกลุ่มก่อการร้ายอย่างแข่งขัน
และเข้มงวด 
  ๔. เตรียมการ (Preparation) เช่น การตระเตรียมการตอบโต้ต่อภัยคุกคามและการ
ฟื้นฟูหลังจากเกิดภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว 

สถานการณ์/ เหตุการณ์ระเบดิ “การก่อความไม่สงบ” 

 ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 ความเป็นมาในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  (ข้อมูลจาก 
กระบวนการเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต้ : ศึกษาเปรียบเทียบกรณีมินดาเนา สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ : นางสาววัชราภรณ์ จุ้ยล าเพ็ญ วิทยากรช านาญการพิเศษ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ 
ส านักวิชาการเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนใต้ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร) 
                ย้อนไปประมาณพุทธศตวรรษท่ี ๑๑ อาณาจักรลังกาสุกะ ได้ก่อตั้งขึ้นเป็นอาณาจักร 
แห่งแรกในแหลมมลายูได้รับอิทธิพลทางศาสนาและวัฒนธรรมของฮินดู  - พุทธ หรือ ฮินดู - ชวา        
โดยศูนย์กลางของอาณาจักรลังกาสุกะ ตั้งอยู่ท่ีปัตตานี ต่อมาอาณาจักรศรีวิชัย ซ่ึงเกิดขึ้นมาภายหลัง
ช่วงพุทธศตวรรษท่ี ๑๒ – ๑๖ มีอิทธิพลอยู่ในแถบภูมิภาคมะละกาได้ขยายอ านาจเข้าครอบครอง   
แต่ในช่วงพุทธศตวรรษท่ี ๑๗ อาณาจักรลังกาสุกะก็ได้รับอิสระอีกครั้ง และล่มสลายไปในช่วงกลาง
พุทธศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกับท่ีอาณาจักรปัตตานีถือก าเนิดขึ้น และตรงกับช่วงท่ีอาณาจักร
สุโขทัยเรืองอ านาจ 
                ต่อมาสมัยรัชกาลท่ี ๑ ประมาณ พ.ศ. ๒๓๒๙ อาณาจักรปัตตานีได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่ง
ของราชอาณาจักรสยามซ่ึงท าให้เกิดการต่อต้านการปกครองจากเจ้าเมืองท่ีมีเ ช้ือสายมลายูเป็น    
ระยะ ๆ และรุนแรงมากท่ีสุดในช่วงสมัยรัชกาลท่ี ๕ ท่ีได้ประกาศใช้ “กฎข้อบังคับส าหรับปกครอง
บริเวณเจ็ดหัวเมือง      
 
 ร.ศ.๑๒๐ เมื่อวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๔๔ ท าให้เจ้าเมืองในหัวเมืองมลายูสูญเสีย
อ านาจท่ีมีมาแต่เดิมจึงเกิดการต่อต้านเป็นระยะๆ ต่อมาราชอาณาจักรสยามได้แบ่งอาณาจักรปัตตานี



๑๗ 
 

เป็น ๓ จังหวัด ได้แก่ ปัตตานี ยะลาและนราธิวาส (“ความเป็นมาของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้”, 
ม.ป.ป., น. ๓) 
                หลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ ประมาณ ๑๖ ปี ได้เกิดการรวมตัว
ต่อต้านอ านาจรัฐขึ้นเป็นครั้งแรกท่ีจังหวัดนราธิวาส เมื่อวันท่ี ๒๖ – ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๑ ในนาม 
“กบฏดุซงญอ” ซ่ึงเริ่มจากการท่ีนายหะยีสุหลง อับดุลกาเดร์ ประธานสภาอิสลามจังหวัดปัตตานี    
ได้ก่อตั้งขบวนการเคล่ือนไหวเพื่อประชาชนปัตตานี  เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๐ เพื่อเรียกร้องสิทธิในการ
ปกครองตนเองของปัตตานี หลังจากนั้นในเดือนมกราคม พ .ศ. ๒๔๙๑ หะยีสุหลงกับพวกถูกจับกุม  
ท าให้บางส่วนหลบหนีออกนอกประเทศ จึงท าให้สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่น่าไว้วางใจ 
ทางรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม ได้ส่งก าลังต ารวจไปรักษาความสงบเพิ่มเติมท่ีจังหวัดนราธิวาส  
จนเกิด “กบฏดุซงญอ” พื้นท่ี ต. ดุซงญอ อ. จะแนะ จ. นราธิวาส โดยมีนายหะยี ติงงาแมเป็นหัวหน้า
น าพรรคพวกเข้าปะทะยิงต่อสู้กับฝ่ายต ารวจนาน ๓๖ ช่ัวโมง ในการนี้มีนักวิชาการแย้งว่า ชาวบ้าน
ก าลังท าละหมาด ต ารวจเข้าใจว่าชาวบ้านก าลังท าพิธีปลุกเสกเพื่อต่อสู้กับรัฐบาล ต่อมา พ.ศ. ๒๔๙๕ 
หะยีสุหลง ถูกปล่อยตัวกลับมาก่อนหายตัวไปในวันท่ี ๑๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ และหลังจากนั้น ๕ ปี 
ได้เกิดขบวนการก่อความไม่สงบอย่างเป็นรูปธรรมข้ึนครั้งแรกใน พ.ศ. ๒๕๐๒ ในช่ือ “ขบวนการแนว
ร่วมแห่งชาติปลดปล่อยปัตตานี” (BNPP - The Barisan Nasional Pembebasan Patani) และเกิด
ขบวนการอ่ืน ๆ ตามมาหลายขบวนการ โดยขบวนการที่ส าคัญ คือ ขบวนการแนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติ
มลายูปัตตานี (BRN -The Barisan Revolusi Nasional Melayu Patani) ซ่ึงก่อตั้งขึ้นเมื่อวันท่ี     
๑๓ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ ต่อมา พ.ศ. ๒๕๒๑ ได้แตกเป็น ๓ กลุ่มคือ BRN Congress (เน้นบทบาท
ด้านกองก าลังติดอาวุธ) BRN Ulama (เน้นบทบาทด้านศาสนา) BRN Coordinate (เน้นบทบาท  
ด้านการเมืองและศาสนา) ปัจจุบันเหลือ BRN Coordinate ยึดมั่นแนวคิดแบ่งแยกดินแดน ไม่เจรจา
กับฝ่ายรัฐ และใช้วิธีการรุนแรงในการปฏิบัติการกับประชาชนทุกศาสนาท่ีให้ความร่วมมือกับรัฐ
(“ความเป็นมาของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้”, ม.ป.ป., น. ๔) 
                หลังจากนั้นเป็นต้นมา พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้เกิดเหตุการณ์การก่อการร้าย   
เป็นระยะๆ มีการเรียกค่าคุ้มครองจากขบวนการต่างๆ และเกิดความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชน 
และประชาชนกับประชาชนอยู่เป็นระยะ ๆ ในป ี๒๕๒๔ ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๘/๒๕๒๔ 
ลงวันท่ี ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๔ โดยพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ให้มีการ
จัดตั้งศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ 
ทหาร ท่ี ๔๓ (พตท.๔๓) ขึ้นต่อมาอีก ๑๕ ปี ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี ๕๖/๒๕๓๙ ลงวันท่ี  
๒๓ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ในสมัยท่ีนายบรรหาร ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการปรับปรุงการ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยให้มีการเพิ่มคณะกรรมการอ านวยการแก้ไขปัญหา   
ความมั่นคงจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ปชต.) ประกอบด้วย รองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธาน เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ หลังจากนั้น
อีก ๖ ปีถัดมา ได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๑๒๓/๒๕๔๕ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายนพ.ศ. ๒๕๔๕     
ในสมัยพันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีให้ยุบ ศอ.บต. และ พตท. ๔๓ ตั้งแต่วันท่ี     
๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ เป็นต้นไป  



๑๘ 
 

                ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา ได้มีเหตุการณ์ความขัดแย้ง และการก่อการร้ายเป็นระยะ ๆ 
จนกระท่ังวันท่ี ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้เกิดเหตุปล้นปืนท่ีค่ายกองพันพัฒนาท่ี 4 อ าเภอเจาะไอร้อง 
จังหวัดนราธิวาส ทางราชการจึงได้มีการประกาศกฎอัยการศึกในพื้นท่ี  ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้      
มีการส่งก าลังทหารและต ารวจลงไปในพื้นท่ีมากขึ้นและมีการปฏิบัติการต่างๆ ตามมา โดยสถานการณ์
ในพื้นท่ีก็เกิดเหตุฆ่ารายวัน ฆ่าพระฆ่าครู เผาวัด เผาโรงเรียน ต่อมาวันท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ทนายสมชาย นีละไพจิตร ถูกลักพาตัวหายไป วันท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ กลุ่มคนและเยาวชน
กล้าตายกว่าร้อยคนบุกเข้าโจมตีสถานีต ารวจ ท่ีท าการของรัฐและป้อมยาม ๑๒ จุด โดยมีเหตุการณ์
ส าคัญท่ีสุดในวันดังกล่าว คือ การบุกยึดมัสยิดกรือเซะและทหารปิดล้อมท าให้มีผู้เสียชีวิตไป ๓๒ คน 
จนกระท่ังวันท่ี ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เกิดเหตุชุมนุมประท้วงให้ปล่อยตัวชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน ท่ีหน้าสถานีต ารวจภูธรอ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ท าให้ผู้ชุมนุมประท้วงเสียชีวิตในท่ี 
เกิดเหตุ ๖ คน ระหว่างขนส่ง ๗๙ คน ถูกควบคุมตัวไป ๑,๓๐๐ คน ถูกด าเนินคดี ๖๐ คน หลังจากนั้น
รัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ได้จัดตั้งองค์กรเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้หลากหลายรูปแบบท้ังกองอ านวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) 
คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กสชต.) คณะกรรมการบูรณาการ
แก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กบชต.) รวมท้ังการเปล่ียนตัวบุคลากรผู้รับผิดชอบระดับบริหาร
บ่อยครั้ง แต่ก็ไม่สามารถยุติปัญหาการก่อความไม่สงบได้  
               จนกระท่ังวันท่ี ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ เกิดรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ได้ท าการยึดอ านาจจากรัฐบาล       
พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร และแต่งตั้งให้พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ท าให้
นโยบายในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างฉับพลัน  โดยรัฐบาลใหม่
ได้ประกาศใช้แนวทางสมานฉันท์และสันติวิธีภายใต้หลักนิติธรรม รวมท้ัง มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรี
ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ รื้อฟื้นศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (ศอ.บต.) และกองบัญชาการผสมพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) ขึ้นมาใหม่ โดยปรับปรุงให้
สอดคล้องกับสถานการณ์และให้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ (“ความเป็นมา
ของปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้”, ม.ป.ป., น. ๔–๕) ในสมัยรัฐบาลของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ     
ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้  พ.ศ. ๒๕๕๓ ท าให้    
ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเป็นอิสระจากการก ากับของ
กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) โดยข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี ต่อมา
ในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้พยายามปรับโครงสร้างองค์กรท่ีรับผิดชอบในพื้นท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต้เพื่อให้มีเอกภาพมากขึ้น  และประกาศตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศปก.จชต.) เมื่อวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพื่อสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพ   
ในการส่ังการแบบบูรณาการทุกส่วนราชการ ซ่ึงต่อมาเปล่ียนช่ือเป็นศูนย์ปฏิบัติการคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศปก.กปต.) ในสมัยรัฐบาล 
นางสาว ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นี้ได้มีการลงนามใน “ข้อตกลงท่ัวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยเพื่อ
สันติภาพ” ระหว่างรัฐบาลไทยและกลุ่ม BRN เมื่อวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยมีรัฐบาล
มาเลเซียเป็นผู้ประสานงานและมีการพูดคุยอย่างเป็นทางการจ านวน ๓ ครั้ง แต่กระบวนการเจรจาใน



๑๙ 
 

รัฐบาลนี้ได้หยุดชะงักลงเพราะสถานการณ์ความขัดแย้งทางการเมืองอย่างไรก็ดี  นโยบายการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ในรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม่ได้ระบุถึงการพูดคุยสันติสุข
กับกลุ่มผู้เห็นต่างจากรัฐอย่างชัดเจน ท้ัง ๆ ท่ีมีการริเริ่มกระบวนการพุดคุยอย่างเปิดเผยและเป็น
ทางการในรัฐบาลนี้ ต่อมานโยบายของรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ท่ีเขียนเรื่องนี้เอาไว้   
ตอนหนึ่งว่า “ส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความคิดเห็นต่างจากรัฐ” ซ่ึงถือเป็นการเขียนนโยบาย
เอาไว้อย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก 
            สถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
 ข้อมูลจากยุทธศาสตร์ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
พ.ศ.๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
          ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ท่ีมีมายาวนานซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความ
ซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกันในหลายมิติ สาเหตุหลักประการหนึ่งคือ การบิดเบือน
โดยอาศัยเรื่อง อัตลักษณ์ชาติพันธ์ุมาลายูและประวัติศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรง
เป็นผลมาจากคนกลุ่มหนึ่ง ท่ีมีอุดมการณ์ท่ีต้องการแบ่งแยกดินแดนได้นาเงื่อนไขดังกล่าว มาขยายผล
ในการใช้ความรุนแรง ทาให้เกิดบรรยากาศความน่ากลัว และทาให้เกิดความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชน และประชาชนกับประชาชน เพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้ได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมีแนวโน้ม  
เพิ่มมากขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภัยแทรกซ้อนอ่ืนๆ ได้มีส่วนเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงให้ มีการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงโดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐ  
พื้นท่ีทางเศรษฐกิจและความสงบสุขในชุมชนเมือง เพื่อไม่ให้เกิดการกระจายการพัฒนา  นอกจากนี้ 
ปัญหาโครงสร้างทางสังคมในพื้นท่ีมีช่องว่างในเรื่ององค์ความรู้ การขาดการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และไม่
สามารถเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ ก่อให้เกิดช่องว่างทางความคิด ทัศนคติ และความเช่ือมากขึ้น
จนกลายเป็นความขัดแย้งทางสังคม การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงเป็น   
ภัยคุกคามต่อความมั่นคงของรัฐท่ีมีความส าคัญและจาเป็นต้องแก้ไขอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดยน้อม
น ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะ
ต้องด าเนินแนวทางสันติวิธีในจัดการความขัดแย้งและความรุนแรงไปพร้อมกัน  เพื่อสร้างความรัก
ความสามัคคีและความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ี 
 ความสัมพันธ์ระหว่างระเบิดและความมั่นคงของประเทศ   
 ๑. นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๒ 
ข้อมูลจากยุทธศาสตร์ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔        
นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.  ๒๕๖๐-๒๕๖๒ เป็นนโยบายท่ีเน้น
ความต่อเนื่องจากฉบับเดิม โดยให้ความส าคัญกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีอย่างแท้จริง 
สอดคล้องกับกลไกคณะกรรมการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (คปต.)            
มีองค์ประกอบ ดังนี้  
                 ๑.๑  การประเมินสถานการณ์ในภาพรวม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และแนวโน้มใน
ระยะต่อไป โดยน าเอาข้อมูลจากการประเมินสถานการณ์ของหน่วยงานด้านการข่าว ได้แก่ ส านัก  
ข่าวกรองแห่งชาติ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค ๔ และศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) มาประกอบด้วย  
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                    ๑.๒  กรอบแนวคิดตามหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ 
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ควบคู่กันไปกับงานด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาในทุกมิติ  
โดยมีกรอบแนวคิดของนโยบาย ๔ ข้อ ดังนี้  
       ๑.๒.๑  การยึดมั่นในหลักการแก้ไขปัญหาโดยใช้แนวทางสันติวิธีด้วยการ
แปลงเปล่ียนความขัดแย้งจากการเลือกใช้แนวทางรุนแรงมาเลือกใช้แนวทางสันติวิธี  
            ๑.๒.๒  การใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง  
              ๑.๒.๓  การบริหารจัดการบนพื้นฐานของสังคมพหุวัฒนธรรมว่าเป็นต้นทุน
ทางปัญญา ท่ีหลากหลายในการเข้ามาแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี 
   ๑.๒.๔  ยึดมั่นในหลักสิทธิมนุษยชน หลักนิติรัฐ นิติธรรม ตระหนักและเคารพ
ในกติการะหว่างประเทศ  
                  ๑.๓  วิสัยทัศน์ “สังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไข
ความรุนแรง วิถีชีวิตของทุกคนได้รับการปกป้อง พัฒนาบนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรมและมีส่วนร่วม
ในกระบวนการเสริมสร้างสันติสุขอย่างยั่งยืน”  
 
 
  ๑.๔  วัตถุประสงค์ ๖ ข้อ และนโยบาย ๒๓ ข้อ  
       ๑.๔.๑  วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ เพื่อให้จังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัย 
สงบ สันติ มีความไว้เนื้อเช่ือใจต่อกัน ปราศจากเงื่อนไขท่ีเอ้ือต่อการใช้ความรุนแรงจากทุกฝ่าย        
มีนโยบาย ๖ ข้อ เป็นการสร้างเสริมศักยภาพ ขีดความสามารถ และประสิทธิภาพการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พัฒนาประสิทธิภาพการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
พัฒนาประสิทธิภาพงานการข่าวภาคประชาชน มุ่งเน้นการรวบรวมข้อมูล และการพิสูจน์ทราบ
ประเด็นปัญหาท่ียังก่อให้เกิดเงื่อนไขทางลบในพื้นท่ี เสริมสร้างความไว้เนื้อเช่ือใจของประชาชนกับ
ภาครัฐ เสริมสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม การขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีส่งผลให้
ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความรู้สึกแตกแยก หรือความไม่เท่าเทียม  
   ๑.๔.๒  วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๒ เพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในพื้นท่ีให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีนโยบาย ๓ ข้อ 
เป็นการสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชา
สังคม และผู้มีส่วนได้เสีย ทุกกลุ่มมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหามากขึ้น เปิดพื้นท่ีปลอดภั ย และให้
ส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของสตรี เด็ก และเยาวชน  
             ๑.๔.๓  วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๓ เพื่อให้สังคมไทยและสังคมในพื้นท่ียอมรับและ
เห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันภายใต้สังคมพหุวัฒนธรรม และรับผิดชอบร่วมกันในการแก้ไขปัญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีนโยบาย ๔ ข้อ เป็นการส่งเสริมคุณค่าและการยอมรับการอยู่ร่วมกัน       
บนพื้นฐานสังคมพหุวัฒนธรรมอย่างมีเกียรติศักดิ์ศรี และเท่าเทียมกัน ส่งเสริมกระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ กับทุกฝ่าย ส่งเสริมให้การดาเนินวิถีชีวิตและการปฏิบัติตามหลักศาสนา และ
เสริมสร้างความเข้าใจและความไว้วางใจระหว่างประชาชนท้ังในพื้นท่ีและสังคมไทยให้อยู่ร่วมกัน     
ได้อย่างสันติ  
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         ๑.๔.๔  วัตถุประสงค์ท่ี ๔ เพื่อพัฒนาศักยภาพของคน สังคม และเศรษฐกิจให้
สอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น เกิดความเสมอภาคและเป็น
ธรรมในสังคมอย่างท่ัวถึง ให้เป็นพื้นท่ีน่าอยู่ น่าท่องเท่ียว และน่าลงทุน มีนโยบาย ๕ ข้อ เป็นการ
พัฒนาศักยภาพของคนในสังคม คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน สร้างโอกาสในการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี และส่งเสริมการเรียนภาษาไทย 
ภาษามลายู ภาษามลายูถ่ิน ภาษาอาหรับ และภาษาต่างประเทศท่ีส าคัญ  
                        ๑.๔.๕  วัตถุประสงค์ข้อท่ี ๕ เพื่อสร้างความเช่ือมั่น และหลักประกันความ
ต่อเนื่องของกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ และ
เตรียมความพร้อมในการเข้ามามีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง ภายใต้สภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือต่อ   
การแสวงหาทางออกจากความขัดแย้ง มีนโยบาย ๓ ข้อ เป็นการส่งเสริมกระบวนการพูดคุยระหว่าง
กลุ่มคนท่ีมีส่วนได้เสียกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ภายใต้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย เป็นไปตามหลักสากล ไม่เป็นเงื่อนไขน า ไปสู่การแบ่งแยกดินแดน สร้างความ
ต่อเนื่องของการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้มีเอกภาพ สร้างหลักประกันความ
ปลอดภัยในการเข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม รวมท้ังเสริมสร้าง   
ความพร้อมและความเข้าใจของทุกภาคส่วนในกระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้  
                           ๑.๔.๖  วัตถปุระสงค์ข้อท่ี ๖ เพื่อสร้างความเข้าใจเก่ียวกับสถานการณ์ความ
เป็นจริงท่ีเกิดขึ้นต่อสังคมท้ังในและต่างประเทศ ให้เกิดการสนับสนุน และมีบทบาทเก้ือกูลการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ มีนโยบาย ๒ ข้อ เป็นการพัฒนากลไก รูปแบบการส่ือสาร และการ 
บูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน และเสริมสร้างความเข้าใจอันดี ความร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน องค์การระหว่างประเทศ และองค์การพัฒนาเอกชนต่างๆ ถึงข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
สถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้  
             ๑.๕  การบริหารจัดการก าหนดให้มีการจัดทายุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการรองรับ
นโยบายให้สอดคล้องและสนับสนุนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้หน่ วยงานท่ีเก่ียวข้องมีความ
เข้าใจท่ีตรงกันเพื่อสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นเอกภาพ รวมท้ังสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขยายผลจากนโยบายไปสู่การปฏิบัติ  
                    ๑.๖  ปัจจัยความส าเร็จ  
       ๑.๖.๑  มีการให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้รวมถึง
กระบวนการพูดคุยเพื่อสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีการสนับสนุนการ
ด าเนินการจากรัฐบาล ท้ังในเรื่องกลไกการบริหาร แผนงาน โครงการ และงบประมาณท่ีชัดเจนและ
ต่อเนื่อง  
   ๑.๖.๒  ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนได้เสียโดยตรงกับปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ให้การยอมรับและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาตามนโยบาย  
                            ๑.๖ .๓  มีการประยุกต์ใช้งานการศึกษาวิจัยเชิงวิชาการประกอบการ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ตามนโยบาย  

วัตถุระเบดิที่ใช้ในการกอ่ความไมส่งบ   
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         ข้อมูลจากคู่มือการป้องกันเก่ียวกับวัตถุต้องสงสัย ส าหรับประชาชน  กล่าวถึงวัตถุระเบิด
และวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง ไว้ว่า 
 ๑. วัตถุระเบิด คือ สารประกอบทางเคมี ท่ีมีสถานะต่างๆ ท้ังของแข็ง ของเหลว และ
ก๊าซ ท่ีเมื่อได้ได้รับปฏิกิริยาจากภายนอก ท้ังความร้อน เปลวไฟ การกระแทก การเสียดสี หรือคล่ืน
การระเบิด แล้วจะเปล่ียนแปลงสภาพจากเดิมกลายเป็นก๊าซปริมาณมากมายจ านวนมหาศาล กระจาย
ออกทุกทิศทาง การขยายตัวของก๊าซท่ีเกิดจากการระเบิด ก่อให้เกิด แสงสว่าง เปลวไฟ ความร้อนและ
แรงดันจ านวนมหาศาล  
             ๑.๑  วัตถุระเบิดสามารถแบ่งตามความเร็วในการจุดตัว  (Velocity Of 
Detonation) ได้เป็น ๒ ประเภท คือ  
                    ๑.๑.๑  วัตถุระเบิดแรงต่ า (Low Explosive) จะแปรสภาพจากเดิมเป็นก๊าซได้
อย่างช้าๆ มีความเร็วในการจุดตัวน้อยกว่า ๑,๐๐๐ เมตร/วินาที เช่น ดินด า ดินส่งกระสุน พลุ ประทัด 
ดอกไม้ไฟ สารไพโรเทคนิคต่างๆ สามารถท าให้เกิดการระเบิดได้ หากเป็นการเผาไหม้อย่างรุนแรงในท่ี
ห้อมล้อม หรือ ท่ีบังคับ เช่น การระเบิดของประทัด การระเบิดของดินส่งกระสุนในรังเพลิง ฯลฯ 
                     ๑.๑.๒  วัตถุระเบิดแรงสูง (High Explosive) จะแปรสภาพจากเดิมเป็น
ก๊าซได้อย่างรวดเร็วมีความเร็วในการจุดตัวมากกว่า ๑,๐๐๐ เมตร/วินาที การระเบิดของวัตถุระเบิด
แรงสูงเรียกว่าการปะทุ จะก่อให้เกิด คล่ืนการปะทุ (Shock Wave) ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญของการ
ระเบิดพ้อง (การท าให้ระเบิดท่ีอยู่ในรัศมีระเบิดตามไปด้วย) 
  ๑.๒  วัตถุระเบิดสามารถแบ่งตามวัตถุประสงค์การใช้งานได้ ๓ ประเภท คือ  
             ๑.๒.๑  วัตถุระเบิดทางทหาร เป็นวัตถุระเบิดท่ีใช้ในทางทหารมีความเสถียรมาก
มีความปลอดภัยในการเก็บรักษา มีความคงทนต่อการกระแทกเสียดสี เปลวไฟและความร้อน ต้องใช้
ตัวจุดท่ีเหมาะสมเท่านั้นจึงจะเกิดการระเบิด  ได้แก่ ดินระเบิดมาตรฐานทางทหารชนิดต่างๆ เช่น 
TNT, Comp.4, Military Dynamite ฯลฯ  
             ๑.๒.๒  วัตถุระเบิดทางพลเรือน เป็นวัตถุระเบิดท่ีใช้ในทางพลเรือนตาม
เหมืองหิน หรืองานก่อสร้างต่างๆ เช่นการขุดหลุม การขุดอุโมงค์ การท าลายโครงสร้างอาคารต่างๆ มี
ความเสถียรน้อย ต้องใช้ความระมัดระวังในการเก็บรักษา มีความไวต่อการกระแทกเสียดสี เปลวไฟ 
และความร้อน มากกว่าวัตถุระเบิดทางทหาร ได้แก่ ANFO, Commercial Dynamite ฯลฯ  
         ๑.๒.๓ วัตถุระเบิดท าเอง (Homemade Explosive or Dirty Bomb) 
เป็นวัตถุระเบิดท่ีสามารถท าได้ขึ้นเองอย่างง่ายๆ จากสารระเบิด ( Blasting Agent) ซ่ึงเป็นสารตั้งต้น
ท่ีมีใช้ท่ัวไปในชีวิตประจ าวันและมีจ าหน่วยท่ัวไปตามท้องตลาด เช่น ปุ๋ยเคมี น้ ามัน ยาปราบศัตรูพืช 
ยาย้อมผม ด่างทับทิม ก๊าซหุงต้ม ฯลฯ และหากนามาผสมรวมกันในอัตราส่วนท่ีเหมาะสมแล้วจะ
กลายเป็นวัตถุระเบิด ปกติแล้วจะประกอบด้วยท่ีมีค่าออกซิเจนสูงๆ(Oxidizer)และสารท่ีเป็นเช้ือเพลิง
(Fuel) เช่น การน า Ammonium nitrate มาผสมกับ Gasoline จนได้ ANFO  
           ๒. ระเบิดแสวงเคร่ือง  
    วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง (IED.- Improvised Explosive Device) เป็นรูปแบบหนึ่ง
ของกับระเบิด เป็นการน าวัสดุท่ีมีอยู่ท่ัวไปท่ีจัดหาได้ง่ายๆ น ามาประดิษฐ์เป็นระเบิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
การน าวัตถุระเบิดทางทหารทางพลเรือน สารประกอบทางเคมี และน าเครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆ       
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มาประกอบรวมกันเป็นระเบิดแสวงเครื่องมีรูปแบบหลากหลายไม่แน่นอนตายตัว สามารถออกแบบได้
สลับซับซ้อน อันตราย เก็บกู้แก้ไขได้ยาก ซ่ึงการออกแบบข้ึนอยู่ กับวัตถุประสงค์การใช้งาน และความ
ช านาญของผู้ประกอบระเบิด สามารถพกพาซุกซ่อนได้สะดวก แยกองค์ประกอบเคล่ือนย้ายได้ง่าย 
ตรวจพบได้ยาก ต้นทุนในการผลิตต่ า มีอ านาจการท าลายล้างสูงกว่าการก่อวินาศกรรมแบบอ่ืนๆ 
ก่อให้เกิดความหวาดกลัว มีผลต่อขวัญและก าลังใจสูงและท่ีส าคัญท่ีสุดคือเป็นท่ีนิยมใช้อย่าง
กว้างขวางท่ัวโลก 
                  ๒.๑  องค์ประกอบของวัตถุระเบิดแสวงเคร่ือง  
   ระเบิดแสวงเครื่องมีองค์ประกอบหลายอย่าง  มีความแตกต่างกันในระเบิด  
แต่ละลูก มีส่วนประกอบท่ีส าคัญโดยท่ัวไป ดังนี้  
                         ๒.๑.๑  แหล่งพลังงาน (Power Supply) หรือแบตเตอรี่ ชนิดและขนาด
ต่างๆ เป็นตัวให้พลังงานไฟฟ้าในการจุดตัวจุดระเบิดหรือเช้ือปะทุไฟฟ้า ซ่ึงใช้แรงเคล่ือนไฟฟ้าในการ
จุดตัวเพียง ๐.๗ โวลต์ ในพื้นท่ี จชต. มีใช้ด้วยกันหลายแบบ แต่ท่ีพบส่วนมาก จะเป็นแบตเตอรี่ ขนาด 
๑.๕, ๖, ๙, ๑๒ โวลต์ ท้ังแบบแห้ง และแบบเติมน้ ากล่ัน  
                  ๒.๑.๒  วัตถุระเบิด (Explosive) เป็นส่วนประกอบหลักท่ีก่อให้เกิดแรงดัน
จ านวนมหาศาล ความเสียหายท่ีเกิดมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับชนิดของวัตถุระเบิดและปริมาณของ    
วัตถุระเบิดท่ีใช้ วัตถุระเบิดท่ีมีความเร็วในการจุดตัวสูงจะให้อ านาจการระเบิดรุนแรงกว่าวัตถุระเบิด  
ท่ีมีความเร็วในการจุดตัวต่ ากว่า ส่วนใหญ่วัตถุระเบิดท่ีใช้เป็นวัตถุระเบิดหลักจะเป็น  ดินระเบิด
มาตรฐานทางพลเรือน และดินระเบิดชนิดท าเอง  
                             ๒.๑.๒.๑  วัตถุระเบิดมาตรฐานทางพลเรือน ท่ีพบว่ามีการใช้มาก
และใช้งานมาโดยต่อเนื่อง คือ แอมโมเนียมไนเตรท (Ammonium nitrate ) ท่ีมีใช้งานท่ัวไปตาม
เหมืองหินในพื้นท่ี น ามาผสมน้ ามันเช้ือเพลิงในอัตราส่วนท่ีเหมาะ กลายเป็นวัตถุระเบิดท่ีเรียกว่า 
ANFO (Ammonium nitrate+Fuel) นอกจากยังสามารถนาปุ๋ยเคมีสูตร ๔๖-๐-๐, สารปราบศัตรูพืช 
(Sodium Chlorate) มาใช้ทดแทนได้ด้วย วัตถุระเบิดมาตรฐานทางพลเรือน อีกประเภทหนึ่งท่ี
น ามาใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง คือ Emulsion Explosive หรือท่ีเรียกกันว่า Power gel    
นิยมน ามาใช้เป็นส่วนขยายการระเบิด (Booster) ท าให้การระเบิดสมบูรณ์ยิ่งขึ้น วัตถุระเบิดมาตรฐาน
ทางพลเรือนท่ีนิยมน ามาใช้เป็นส่วนขยายการระเบิดอีกประเภทหนึ่ง คือ ฝักแคระเบิด (Detonation 
Cord) ซ่ึงเป็นวัตถุระเบิดแรงสูงชนิดเอนกประสงค์มีลักษณะเป็นเส้นกลม เส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ 
๐.๕ ซม. มีความยาวม้วน ละ ๕๐๐, ๑๐๐๐ เมตร  นอกจากนี้ยังพบว่ามีการใช้วัตถุระเบิดแรงต่ า
ประเภทดินด าและสารไพโรเทคนิค (สารให้แสงสว่างและสีต่างๆ) มาใช้เป็นวัตถุระเบิดหลักทดแทน
วัตถุระเบิดข้างต้น ซ่ึงสามารถให้อ านาจการระเบิดได้เช่นกัน ส่วนใหญ่ได้มาจากดินด าท าเอง ดินด า/
เทาจากพลุ ประทัด ดอกไม้ไฟ 
    ๒.๑.๒.๒  ดินระเบิดผสมเอง (ANFO) ท่ีน ามาบรรจุในถังน้ ายาเคมี
ดับเพลิงเนื่องจากภาชนะบรรจุท่ีมีขนาดใหญ่ท าให้ต้องใช้ดินระเบิดท่ีผสมเองเป็นดินระเบิดหลัก เช่น 
สารปราบศัตรูพืช (Sodium Chlorate) เป็นต้น 
    ส าหรับวัตถุระเบิดทางทหาร ในช่วงแรกของการก่อเหตุ ( ปี ๒๕๔๗-
๒๕๕๑) ไม่พบว่ามีการใช้ดินระเบิดมาตรฐานทางทหาร แต่หลังจาก ปี ๒๕๕๒ เป็นต้นมาพบว่ามีการ
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ใช้ดินระเบิดทางทหารมากขึ้น ส่วนใหญ่น ามาเป็นส่วนขยายการระเบิดเพื่อให้การระเบิดมีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น  
   ๒.๑.๓  ตัวจุดระเบิด หรือเชื้อปะทุ (Detonator) ถือเป็นหัวใจส าคัญของ
การจุดระเบิด หากขาดเช้ือปะทุก็จะไม่สามารถเกิดระเบิดขึ้นได้ เช้ือปะทุท่ีใช้ใน จชต. ส่วนใหญ่เป็น
เช้ือปะทุไฟฟ้า ท่ีมีท้ังแบบมาตรฐานทางพลเรือนและแบบแสวงเครื่อง  
    ๒.๑.๓.๑  เชื้อปะทุไฟฟ้ามาตรฐานทางพลเรือน  ท่ีพบในพื้นท่ี
ส่วนมากเป็นเช้ือปะทุไฟฟ้าท่ีลักลอบน ามาจากเหมืองหินในพื้นท่ี จชต. ซ่ึงสามารถตรวจสอบได้จากสี
ของสายไฟท่ีใช้ โดยมีข้อก าหนดให้ผู้ขออนุญาตใช้ต้องระบุสีของสายไฟจุดระเบิดเพื่อให้สามารถ
ตรวจสอบได้ แต่ก็มีบางครั้งท่ีตรวจสอบแล้วพบว่าเป็นเช้ือปะทุจากต่างประเทศ  
    ๒.๑.๓.๒  เชื้อปะทุไฟฟ้าแสวงเคร่ือง ท่ีพบในพื้นท่ีมีด้วยกัน ๒ 
ลักษณะ คือ การดัดแปลง เช้ือปะทุชนวนเป็นเช้ือปะทุไฟฟ้า และการท าเช้ือปะทุไฟฟ้าแสวงเครื่อง  
ขึ้นเอง  
    ๒.๑.๓.๓  แปลงเชื้อปะทุชนวนเป็นเชื้อปะทุไฟฟ้า เป็นการน าเช้ือ
ปะทุชนวนซ่ึงปกติสามารถจุดระเบิดได้ด้วยเปลวไฟจากฝักแคเวลาน ามาแสวงเครื่องโดยน าหลอด
ไฟฟ้าขนาดเล็กท่ีใช้ส าหรับประดับ มาบีบให้แตกเหลือไว้เพียงขดลวดความร้อน แล้วน าดินด ามาบรรจุ
ไว้แทน เมื่อมีกระแสไฟฟ้าผ่านขดลวดจะเกิดความร้อนขึ้น แล้วเผาไหม้ดินด าเกิดเป็นเปลวเพลิงไปจุด
เช้ือปะทุชนวนอีกครั้งหนึ่ง  
    ๒.๑.๓.๔  เชื้อปะทุไฟฟ้าแสวงเคร่ือง จากมาตรการควบคุมเช้ือ 
ปะทุไฟฟ้าท้ังในและนอกพื้นท่ี จชต. ท าให้การลักลอบน าเช้ือปะทุไฟฟ้าจากเหมืองหินท าได้ยาก ผู้ก่อ
เหตุรุนแรงจึงได้ผลิตเช้ือปะทุไฟฟ้าขึ้นเอง โดยน าเอาดินระเบิดท่ีอยู่ในฝักแคระเบิด ซ่ึงเป็นดินระเบิด 
ชนิดเดียวกับในเช้ือปะทุ มาผสมกับดินเทาท่ีได้จากประทัดแล้วบรรจุใส่ หลอดดินสอเขียนคิ้ว หลอด
ปากกาเคมี จุดด้วยหลอดไฟประดับ ซ่ึงสามารถใช้ทดแทนกันได้  
   ๒.๑.๔  ระบบควบคุมการจุดระเบิด (Switch) เป็นส่วนประกอบส าคัญท่ีจะ
ท าให้ระเบิดแสวงเครื่องเกิดระเบิดขึ้นตามวัตถุประสงค์ของผู้ก่อเหตุ ท่ีพบส่วนมากเป็นการดัดแปลง
จากอุปกรณ์ไฟฟ้าอิเลคทรอนิกส์ท่ีใช้ท่ัวไปมีรูปแบบขององค์ประกอบเหมือนในต่างประเทศท้ังอุปกรณ์
และการประกอบพอสรุปได้ดังนี้  
    ๒.๑.๔.๑  การควบคุมการจุดระเบิดด้วยสายไฟระยะไกล
(Command Wire) หรือ การลากสาย เป็นระบบจุดระเบิดท่ีใช้งานมาโดยต่อเนื่อง ให้ความเท่ียงตรง
ท่ีสุดมีองค์ประกอบน้อยท่ีสุด ไม่ยุ่งยากในการใช้งาน สามารถต่อพ่วงกันเพื่อให้เกิดการระเบิดหลายจุด
พร้อมๆ กัน ส่วนใหญ่จะนามาใช้กับเป้าหมายเคล่ือนท่ียานพาหนะท่ีมีความเร็ว 
    ๒.๑.๔.๒  วงจรจุดระเบิดด้วยโทรศัพท์มือถือ (Cell Phone) เป็น
อีกวงจรหนึ่งท่ีนิยมนามาใช้อย่างกว้างขวางและต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน สามารถท างานได้ ๒ ระบบ คือ 
การตั้งเวลา และ การเรียกเข้า ส่วนมากใช้กับเป้าหมายอยู่กับท่ีในเขตเมืองท่ีมีสัญญาณโทรศัพท์    
เคยพบว่ามีการซิมการ์ดต่างประเทศในพื้นท่ีตามแนวชายติดประเทศเพื่อนบ้าน  
    ๒.๑.๔.๓  วงจรจุดระเบิดด้วยนาฬิกาข้อมือแบบดิจิตอล  เป็นอีก
วงจรหนึ่งท่ีนิยมใช้งานมาโดยต่อเนื่อง มีความแม่นย าสูง มีขนาดเล็ก ดัดแปลงง่าย สามารถประกอบใน
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ระเบิดแสวงเครื่องขนาดเล็ก ซุกซ่อนง่าย ไม่มีอุปกรณ์ป้องกัน นาฬิการุ่นท่ีนิยมน ามาใช้คือ CASIO  
รุ่น F200 และ F201  
    ๒.๑.๔.๔  วงจรจุดระเบิดต้ังเวลาแบบอิเลคทรอนิคส์ (IC Timer) 
เป็นวงจรที่ใช้ตั้งการเวลาด้วยอุปกรณ์อิเลคทรอนิคส์ (IC 4060) มีขนาดเล็ก สามารถตั้งเวลาได้ตั้งแต่ 
๒ – ๒,๗๐๐ วินาที เนื่องจากดัดแปลงซุกซ่อนวงจรได้ง่าย เพื่ออ าพรางการตรวจค้นของเจ้าหน้าท่ี 
ปัจจุบันน ามาใช้เป็นวงจรหลักในลูกระเบิดขว้างแบบแสวงเครื่อง 
    ๒.๑.๔.๕  วงจรจุดระเบิดด้วยคลื่นวิทยุความถี่ต่ า โดยการใช้รีโมท
คอนโทรลรถ (Car Alarm) เป็นอุปกรณ์ควบคุมการจุดระเบิด เป็นวงจรที่น ามาทดแทนวงจรจุดระเบิด
ด้วยโทรศัพท์ สามารถจุดระเบิดได้โดยตรง (Real Time) มีความแม่นย า ระยะท างานประมาณ  
๑๕๐-๒๐๐ เมตร มีการน ามาใช้ในห้วงปี ๒๕๕๐ ปัจจุบันพบว่ามีการใช้น้อยลง หรือเกือบจะไม่พบเลย
ในพื้นท่ี เนื่องจากมีการควบคุมการขายในพื้นท่ี และเจ้าหน้าท่ีมีอุปกรณ์ในการป้องกันท่ัวถึง  
    ๒.๑.๔.๖  วงจรจุดระเบิดด้วยสัญญาณ DTMF ผ่านวิทยุสื่อสาร 
เป็นวงจรจุดระเบิดท่ีนิยมใช้อย่างกว้างขวางในปัจจุบัน ใช้หลักการท างานโดยการส่งสัญญาณ DTMF 
ผ่านคล่ืนวิทยุเพื่อท าการจุดระเบิด ใช้ได้กับวิทยุส่ือสารทุกย่าน ( CB, VHF, UHF, ) สามารถจุดระเบิด
ได้โดยตรง และท าให้วงจรพร้อมท างานสามารถควบคุมการจุดระเบิดพร้อมกันหลายๆ ท่ีหมาย หรือ
เลือกให้ระเบิดท่ีหมายแต่ละแห่งได้ด้วยการตั้งรหัส 
    ๒.๑.๔.๗  วงจรจุดระเบิดแบบผสม ทางกลไกและระบบไฟฟ้า หรือ
วงจรกับระเบิด (กับดัก-Booby Trap) เป็นวงจรจุดระเบิดโดยการให้เป้าหมายกระท าโดยตรงอย่างใด 
อย่างหนึ่งต่อวัตถุระเบิด เช่น การเปิด ปิด ยกขึ้น กดลง ดึง ปล่อย ขยับ หรือ เคล่ือนย้าย นิยม
น ามาใช้ร่วมกับการก่อเหตุแบบอ่ืนๆ โดยการสร้างสถานการณ์ลวง เช่น การยิง การเผา หรือระเบิด 
เพื่อลวงเจ้าหน้าท่ีเข้าท่ีเกิดเหตุแล้วไปกระท าอย่าง ใดอย่างหนึ่งต่อวัตถุระเบิด มีหลายรูปแบบ  
   ๒.๑.๕  ภาชนะท่ีใช้บรรจุ (Container) ในพื้นท่ี จชต. มีรูปแบบของภาชนะ
บรรจุท่ีมีความหลากหลาย ตามวัตถุประสงค์การใช้งาน การซ่อนพรางและตามความต้องการของ     
ผู้ประดิษฐ์ เมื่อเกิดการระเบิดขึ้น ช้ินส่วนของภาชนะบรรจุจะแตกออกกลายเป็น  สะเก็ดระเบิด 
(Fragment) สาดกระจายออกไปทุกทิศทาง ก่อให้เกิดความเสียหาย สร้างความการบาดเจ็บ และ
สูญเสีย ตามตัวอย่างท่ีน าเสนอ นอกจากนี้ ผู้ประกอบระเบิดมักจะน าเอาเศษวัสดุต่างๆ บรรจุรวมกับ
วัตถุระเบิดระเบิดแสวงเครื่องเพื่อเพิ่มเติมสะเก็ดระเบิดท่ีเกิดจากภาชนะบรรจุ  เรียกว่า เศษโลหะ
เพ่ิมเติม (Shrapnel) ซ่ึงสามารถท าจากส่ิงต่างๆ ได้มากมาย เช่น ตะป ูเหล็กเส้น โซ่รถ ลูกปราย ฯลฯ  

คู่มือการพัฒนาระเบิดแสวงเคร่ืองของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 

 คู่มือการพัฒนาระเบิดแสวงเครื่องของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง กองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า 
     ๑. วัตถุระเบิดแสวงเคร่ือง (IED : Improvised Explosive Device) จัดเป็นรูปแบบ
หนึ่งของกับระเบิด (Booby trap) เป็นการน าเอาวัสดุท่ีมีอยู่หรือสามารถจัดหาได้มาประดิษฐ์ขึ้นเป็น



๒๖ 
 

วัตถุระเบิด เพื่อมุ่งหวังท าอันตรายต่อชีวิต ท าลายทรัพย์สิน ก่อเหตุวินาศกรรม หรือสร้างสถานการณ์
ให้เกิดความไม่สงบ โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงมักน าวัตถุระเบิดแสวงเครื่องมาใช้กันอย่าง
กว้างขวาง 
             ส าหรับวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง (IED) ท่ีน ามาใช้ก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ี จชต . 
มีรูปแบบท่ีหลากหลาย จึงพบว่าไม่มีรูปร่างและลักษณะท่ีแน่นอนตายตัว ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับความมุ่งหมาย
ในการใช้งาน และวัสดุอุปกรณ์ท่ีสามารถจัดหามาได้ แต่ไม่ว่าจะถูกประกอบข้ึนมาในรูปแบบใดก็ตาม 
วัตถุระเบิดแสวงเครื่องจะต้องมีส่วนประกอบท่ีส าคัญ ๖ ส่วนคือ 
  ๑.๑  แหล่งจ่ายพลังงาน (Power Source) 
                      เนื่องจากรูปแบบ IED ท่ีใช้ก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ี จชต . ส่วนมากมัก
เป็นแบบไฟฟ้า ดังนั้นจึงต้องมีแหล่งจ่ายพลังงานหรือแหล่งจ่ายไฟฟ้า นิยมใช้พลังงานจากแบตเตอรี่ 
โดยมักใช้แบตเตอรี่ที่มีใช้อยู่ในพื้นท่ีมีขนาดตั้งแต่ ๑.๕ ถึง ๑๒ โวลท์ แต่ท่ีพบมากมักเป็นแบตเตอรี่
ขนาด ๙ โวลท์ ยี่ห้อต่างๆ เช่น Panasonic, GP Super Cell และ Eveready เป็นต้น ส่วนแบตเตอรี่
ขนาด ๑๒ โวลท์ พบว่ามักน ามาจากแบตเตอรี่รถจักกรยานยนต์ หรือ แบตเตอรี่แบบ Rechargeable  
ท่ีชาวบ้านใช้กันอยู่ท่ัวไปในพื้นท่ี 
 
 
              ๑.๒  สวิตช์และวงจร (Switch and Circuit) 
                       สวิตช์หรือวงจรจุดระเบิด เป็นตัวก าหนดรูปแบบการท า งานของ IED        
ซ่ึงสามารถแบ่งตามลักษณะการท างานเป็น ๔ แบบ ดังนี้ 
                       ๑.๒.๑  ท างานแบบต้ังเวลา (Time) เป็นสวิตช์จุดระเบิดท่ีไม่สามารถ
ก าหนดเป้าหมายได้ชัดเจนและแม่นย า จึงมักใช้เพื่อการก่อกวนสร้างสถานการณ์ หรือใช้ในกรณีท่ี
สามารถล่วงรู้การมาของเป้าหมายได้ล่วงหน้าซ่ึงแบ่งได้เป็น ๔ กลุ่ม คือ 
                          ๑.๒.๑.๑  แบบใช้อุปกรณ์ทางกล (Mechanical) มีการน ามาใช้  
ไม่บ่อยนัก เนื่องจากอุปกรณ์ประเภทนี้เวลา ท างานมักมีเสียงดัง ท่ีเคยตรวจพบเช่น สวิตช์ลานเวลา
เครื่องซักผ้า นาฬิกาตั้งโต๊ะแบบเข็มช้ี เป็นต้น 
                         ๑.๒.๑.๒  แบบใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic) อุปกรณ์
ประเภทนี้ ได้แก่ นาฬิกาดิจิตอลแบบต่างๆ แต่ ท่ีพบใช้มากคือนาฬิกาข้อมือดิจิตอล เนื่องจากมีขนาด
เล็ก มีความเท่ียงตรงสูง หาซ้ือได้ท่ัวไปและ ราคาไม่สูงนัก 
                                     ๑.๒.๑.๓  แบบบังคับจุด (Command ) เป็นสวิตช์จุดระเบิดท่ีต้อง
มีผู้บังคับจุดระเบิดโดยมีการเช่ือมต่อกันระหว่างเครื่องจุดระเบิดกับ IED เพื่อสามารถบังคับจุดระเบิด
ได้ทันทีเมื่อเป้าหมายผ่านเข้ามาในพื้นท่ีวาง  IED จึงสามารถกระท าต่อเป้าหมายได้อย่างชัดเจนและ
แม่นย า แบ่งตามลักษณะการเช่ือมต่อ ได้เป็น ๒ แบบ คือ 
                        ๑) การบังคับจุดด้วยสายไฟ เป็นการบังคับจุดระเบิด
ด้วยสายไฟลากยาวออกมาจาก IED ไปยังจุดซุ่ม เป็นวงจรที่ประกอบง่าย มีความแน่นอนและแม่นย า
ในการท าลายต่อเป้าหมายสูง 
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    ๒) การบังคับจุดแบบไร้สาย เป็นการน าเอาอุปกรณ์
คล่ืนความถี่วิทยุมาดัดแปลงเป็นสวิตช์จุดระเบิดในวงจร IED ท าให้ ผู้บังคับจุดมีความอ่อนตัวต่อ    
การเลือกต าแหน่งซุ่ม จึงช่วยให้มีความปลอดภัยจากอ านาจการระเบิดและการติดตามจับกุมจาก   
ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีส าหรับอุปกรณ์ท่ีสามารถน ามาดัดแปลงเป็นสวิตช์จุดระเบิดและนิยมใช้ในพื้นท่ี จชต . 
ได้แก่ 
     ๒.๑) รีโมทคอนโทรล เป็นอุปกรณ์คล่ืนวิทยุย่าน
ความถ่ีต่ ามีรัศมีการท างานไม่เกิน ๑๐๐ ม. สามารถใช้บังคับจุดระเบิดได้ทันทีทันใด กลุ่มผู้ก่อเหตุ
รุนแรงจึงนิยมน ามาใช้กับเป้าหมายเคล่ือนท่ี ส าหรับอุปกรณ์รีโมทคอนโทรลท่ีนิยมน ามาใช้ท าเป็น
สวิตช์จุดระเบิดส าหรับ IED เช่น รีโมทรถยนต์ / รถจักรยานยนต์  รีโมทหุ่นยนต์/รถยนต์/เครื่องบิน
บังคับ รีโมทกริ่งประตู เป็นต้น 
 
     ๒.๒) โทรศัพท์มือถือ เป็นอุปกรณ์คล่ืนความถี่วิทยุ
ย่านความถ่ีสูงการบังคับจุดระเบิดไม่สามารถกระท าได้ทันทีทันใด จึงนิยมใช้กับเป้าหมายอยู่กับท่ี หรือ
เคลท่อนท่ีด้วยการเดินเท้า แต่หากน ามาต่อพ่วงกับวงจรเข้ารหัส DTMF (Dual Tone Multi 
Frequency) จะสามารถบังคับจุดได้ทันทีทันใดเช่นเดียวกับรีโมทคอนโทรล 
     ๒.๓) วิทยุส่ือสารแบบมือถือ (Personal Mobile 
Radio) /วิทยุส่ือสารแบบสองทาง  (Two-way Radio) เป็นอุปกรณ์คล่ืนความถี่วิทยุย่านความถี่       
มีรัศมีการท างาน ๓-๕ กม. สามารถบังวคับจุดได้ทันทีทันใดเช่นเดียวกับ รีโมทคอนโทรล 
    ๑.๒.๑.๔  แบบเหยื่อมากระท า (Victim Operated) หรืออาจ
เรียกว่า “กับระเบิด” เป็นสวิตช์ท่ีมุ่งเน้นการสังหารบุคคลหรือกลุ่มบุคคล ท างานโดยให้เหยื่อมา
กระท าต่อสวิตช์ มีรูปแบบการท างานโดยท่ัวไปคือ ดึง เลิกดึง ดึง/เลิกดึง (ลวดสะดุด) กด เลิกกด 
  ๑.๓  ตัวจุดระเบิด (Initiator) 
   ตัวจุดระเบิด (Initiator) เป็นส่วนประกอบหลักท่ีส าคัญของ IED เป็นตัวเริ่ม
การจุดตัวในขบวนวัตถุระเบิด และเนื่องจาก IED ท่ีใช้ก่อเหตุลอบวางระเบิดในพื้นท่ี จชต. ท้ังหมดเป็น
ระบบไฟฟ้า ดังนั้นตัวจุดระเบิดจึงต้องท างานแบบใช้ไฟฟ้าท้ังหมด สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท 
คือ แบบใช้เช้ือปะทุ และแบบไม่ใช้เช้ือปะทุ 
   ๑.๓.๑  แบบใช้เชื้อปะทุ แบ่งได้เป็น ๓ กลุ่ม คือ 
    ๑.๓.๑.๑  เช้ือปะทุไฟฟ้ามาตรฐาน 
    ๑.๓.๑.๒  เช้ือปะทุไฟฟ้าดัดแปลง เป็นการน าเอาเช้ือปะทุชนวน 
มาดัดแปลงให้สามารถจุดได้ด้วยระบบไฟฟ้า  โดยการใช้ไส้หลอดไฟทดสอบวงจรหรือหลอดไฟ
คริสต์มาสมาจุดวัตถุระเบิดแรงต่ า เช่น ดินด าหรือดินเทา เพื่อใช้จุดดินเริ่มในหลอดเช้ือปะทุชนวน   
แต่ตรวจพบว่ายังไม่สามารถใช้ได้มีประสิทธิภาพเท่ากับเช้ือปะทุไฟฟ้ามาตรฐาน 
    ๑.๓.๑.๓  เช้ือปะทุไฟฟ้าแสวงเครื่อง เป็นการพยายามประกอบ 
เช้ือปะทุไฟฟ้าขึ้นใช้เอง โดยการน าหลอดอะลูมิเนียมมาบรรจุวัตถุระเบิดแรงสูงแล้วประกอบ
เช่นเดียวกับข้อ ๑.๓.๑.๒  แต่พบว่าประสิทธิภาพยังไม่เท่าเช้ือปะทุไฟฟ้ามาตรฐาน    
   ๑.๓.๒  แบบไม่ใช้เช้ือปะทุ 



๒๘ 
 

    กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงได้น าเอาวัตถุระเบิดแรงต่ า เช่น ดินด า (Black 
Powder) และดินถ่ายภาพ/ดินเทา (Flash Powder) มาใช้เป็นดินระเบิดใน IED ดังนั้นจึงสามารถจุด
ระเบิดได้ด้วยประกายไฟโดยใช้ไส้ความร้อน (Wire Bridge), ไส้หลอดไฟฟ้า (Light Bulb) หรือชนวน
หัวไม้ขีด (Squid/Quick Match) เป็นต้น 
   
 
  ๑.๔  ภาชนะบรรจุ (Container/Case) 
   กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงเลือกภาชนะบรรจุหลายรูปแบบท่ีสามารถจัดหาได้ใน  
พื้นท่ีมาประกอบ หรือดัดแปลงท าเป็น IED ซ่ึงมีท้ังแบบส าเร็จรูปดัดแปลงประยุกต์ใช้และประดิษฐ์ขึ้น 
ท้ังนี้การพิจารณาเลือกใช้จะค านึงถึงผลทางด้านการสังหาร อ านาจการท าลายล้าง การกลมกลืนกับ
สภาพแวดล้อม เคล่ือนย้ายน าพาสะดวก และความสามารถในการจัดหา ส าหรับภาชนะบรรจุท่ีเคย
ตรวจพบ เช่น 
   ๑.๔.๑  ถังน้ ายาเคมีดับเพลิง 
   ๑.๔.๒  ถังแก๊สหุงต้ม 
   ๑.๔.๓  แผ่นเหล็กขึ้นรูปทรงต่างๆ 
   ๑.๔.๔  ท่อแป๊บน้ า / ท่อพีวีซี 
   ๑.๔.๕  ท่อประปา 
   ๑.๔.๖  ถังน้ ามันเช้ือเพลิงรถจักรยานยนต์ 
   ๑.๔.๗  หม้อแขก 
   ๑.๔.๘  ถัง/กระป๋องสี 
   ๑.๔.๙  กล่องพลาสติก 
   ๑.๔.๑๐  แกลลอนน้ ามัน 
   ๑.๔.๑๑  ขวดแก้ว 
   ๑.๔.๑๒  ภาชนะอ่ืนๆ ท่ีใช้เพื่อห่อหุ้มและซ่อนพลาง เช่น กล่องนม กระป๋อง
น้ าอัดลม ปูนซีเมนต์หล่อ เป็นต้น 
  ๑.๕  ดินระเบิดหลัก (Main Charge) 
   ดินระเบิดหลัก เป็นส่วนส าคัญท่ีสุดของวัตถุระเบิดแสวงเครื่องในการให้
อ านาจการสังหาร และการท าลายล้าง ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มผู้ก่อเหตุลอบวางระเบิด  
ดินระเบิดท่ีผู้ก่อเหตุรุนแรงน ามาใช้ประกอบ IED สามารถแบ่งตามลักษณะการผลิตได้เป็น ๒ กลุ่มคือ 
   ๑. ดินระเบิดมาตรฐานโรงงาน แบ่งเป็น ดินระเบิดทางพาณิชย์  (Commercial 
Explosive) และดินระเบิดทางทหาร (Military Explosive) 
   ๒. ดินระเบิดผสมเอง (HME: Homemade Explosive) ท่ีตรวจพบน ามาใช้มี  
๒ กลุ่มหลัก คือ กลุ่มไนเตรท (Nitrate ; NO3 ) และกลุ่มคลอเรท (Chlorate ; CIO3 ) 
   ๑.๕.๑  ดินระเบิดมาตรฐานโรงงาน 



๒๙ 
 

    ๑.๕.๑.๑  TNT (Trinitrotoluene) เป็นดินระเบิดมาตรฐานท่ีใช้มาก
ท่ีสุดในทางหาร มีลักษณะเป็นผลึกสีเหลืองอ่อนจนถึงสีน้ าตาลอ่อน มีใช้บรรจุในลูกระเบิดขว้าง      
ลูกกระสุนปืนใหญ่ และแท่งดินระเบิดท าลาย 
    ๑.๕.๑.๒  ซีโฟร์ (Composition C-4) เป็นดินระเบิดพลาสติกท่ีมีใช้
เฉพาะในทางทหารเท่านั้น ลักษณะเป็นสีขาวจนถึงสีน้ าตาลอ่อนสามารถปั้นได้ แต่จะไม่เลอะมือเมื่อ
จับต้อง ให้อ านาจการระเบิดท าลายได้แรงกว่า TNT ประมาณ ๑.๓๔ เท่า พบใช้เป็นดินระเบิดท าลาย 
    ๑.๕.๑.๓  ไดนาไมต์ (Dynamite) เป็นวัตถุระเบิดท่ีนิยมน ามาใช้ใน
การก่อเหตุรุนแรงกันมากส าหรับในพื้นท่ี จชต. พบการน ามาใช้ก่อเหตุมากในช่วงแรกของเหตุการณ์ 
(ปี ๒๕๔๗-๒๕๔๘) เป็นชนิด Ammonia Dynamite ซ่ึงมีใช้ในอุตสาหกรรมเหมืองหิน แต่ปัจจุบัน   
ไม่ค่อยพบใช้แล้วเนื่องจากบริษัทเหมืองหินได้ยกเลิกการใช้แล้ว และเปล่ียนมาใช้ดินระเบิดประเภท 
Emulsion แทนหมดแล้ว 
    ๑.๕.๑.๔  ดินด า (Black Powder) เป็นวัตถุระเบิดแรงต่ าท่ีหาได้ง่าย
ในพื้นท่ี มีใช้ท้ังทางพาณิชย์และทางการทหาร ลักษณะเป็นสีด า สามารถจุดตัวได้ด้วยประกายไฟ 
ส าหรับทางพาณิชย์พบมีใช้อยู่ในพลุ/ดอกไม้เพลิง ส่วนทางทหาร เช่น ดินส่งกระสุน , ฝักแคเวลา 
(Safety Fuse) และดินทวีเพลิง เป็นต้น 
    ๑.๕.๑.๕  ดินถ่ายภาพ (Flash Powder) มีช่ือท่ีชาวบ้านรู้จักเรียกว่า
ดินเทาหรือดินประทัด  พบในพลุ/ดอกไม้เพลิง มักใช้ท าดอกไม้เพลิงประเภทท าให้เกิดเสียง มีความไว
ในการจุดตัวด้วยประกายไฟ หรือ การเสียดสีสูง 
    ๑.๕.๑.๖  Power Gel/Water Gel , Emulsion , Slurry เป็นวัตถุ
ระเบิดทางพาณิชย์ท่ีนิยมใช้ในงานอุตสาหกรรม เหมืองหิน มีแอมโมเนียมไนเตรท เป็นส่วนผสมหลัก 
มีความคงทน และให้อ านาจการระเบิดท าลายสูง 
   ๑.๕.๒  ดินระเบิดผสมเอง (HME : Homemade Explosive) 
    เป็นการน าสารเคมีท่ีหาได้ในพื้นท่ี ซ่ึงมีคุณสมบัติเป็นสารประกอบ
ระเบิด (Blasting Agent) โดยใช้หลักการของวัตถุระเบิดท่ีจะต้องประกอบไปด้วย ๒ ส่วนผสมหลัก 
คือ  
    ๑.๕.๒.๑  สารให้ออกซิเจน (Oxidizer) เช่น สารกลุ่มไนเตรท (NO3) 
และกลุ่มคลอเรท (CIO3) เป็นต้น 
    ๑.๕.๒.๒  เช้ือเพลิง (Fuel) เช่น ถ่านไม้ น้ ามันเช้ือเพลิง น้ าตาลทราย 
ผงอลูมิเนียม เป็นต้น  
   ส าหรับดินระเบิดผสมเองท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงน ามาใช้บรรจุใน IED ได้แก่ 
   ๑. ดินระเบิดกลุ่มไนเตรท (NO3) เป็นวัตถุระเบิดหลักท่ีกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง
นิยมน ามาใช้ท า IED มากท่ีสุด เรียกกันในช่ือว่า “แอนโฟ” (ANFO) เป็นการผสมกันระหว่าง 
แอมโมเนียไนเตรท (NH4NO3) กับน้ ามันเช้ือเพลิง (Fuel Oil) 
   ๒. ส าหรับปุ๋ยยูเรีย (CO(NH2)2) เป็นสารคนละประเภทกับแอมโมเนียไนเตรท 
(NH2 NO3) เป็นปุ๋ยสูตร 46-0-0 หากจะน ามาผสมท าเป็นดินระเบิดจะต้องผสมกับกรดดินประสิว 
(Nitric Acid) ด้วย ซ่ึงปัจจุบันพบการน าปุ๋ยยูเรียมาผสมเป็นดินระเบิดไม่มากนัก       



๓๐ 
 

   ๓. ดินระเบิดกลุ่มคลอเรท (CIO3) สารกลุ่มคลอเรทเมื่อน าไปผสมกับสาร
เช้ือเพลิงจะได้วัตถุระเบิดแรงต่ า (Low Explosive) ส าหรับสารกลุ่มคลอเรท (CIO3) ท่ีพบมีการน ามา
ผสมใช้ท าเป็น IED ในพื้นท่ี จชต.มีอยู่ 2 ชนิด คือ โปตัสเซียมคลอเรท (KCIO3) ได้จากปุ๋ยสูตร 0-0-60 
(ปุ๋ยเร่งดอก) และโซเดียมคลอเรท (NaCIO3) ได้จากยาก าจัดวัชพืชท่ีมีความเข้มข้นของสารสูงถึง    
โดยน ามาผสมกับน้ าตาลทราย 
  ๑.๖  ส่วนเพ่ิมเติมอื่นๆ (Enhancement) 
   นอกจากส่วนประกอบหลัก ๕ ส่วน ท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้วการประกอบ IED 
ในพื้นท่ี จชต. มักมีส่วนประกอบเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มอ านาจการท าลายล้าง และสังหาร ดังนี้ 
   ๑.๖.๑  ส่วนสังหาร 
    ๑.๖.๑.๑  Fragmentation ได้จากภาชนะบรรจุท่ีมักเป็นแผ่นเหล็ก
ตัดและขึ้นรูปเป็นรูปทรงต่างๆ หรือใช้ท่อเหล็ก โดยการเจียรรอบๆ เปลือกภาชนะบรรจุเป็นบั้งๆ       
มีลักษณะเป็นตารางส่ีเหล่ียม เมื่อเกิดการระเบิดจะฉีกขาดออกเป็นช้ินๆ สาดกระจายออกไป 
    ๑.๖.๑.๒  Shrapnel เป็นส่วนท่ีมักน ามาบรรจุรวมกับดินระเบิดหลัก 
ซ่ึงวัสดุท่ีใช้สามารถหาได้ท่ัวไปในพื้นท่ี เช่น เหล็กเส้นขนาด ๒-๔ หุนตัดเป็นท่อนส้ันๆ, หัวตะปูตัดส้ัน, 
โซ่จักรยาน/จักรยานยนต์/เล่ือยยนต์, ลูกเหล็กกลมและลูกแก้ว เป็นต้น โดยน ามาผสมคลุกเคล้าให้
กระจายอยู่ในดินระเบิดหลัก หรือในบางครั้งอาจใช้น ามาจัดวางเรียงอยู่ด้านหน้าของดินระเบิดหลัก 
เพื่อบังคับทิศทางการสาดกระจายของ Shrapnel 
   ๑.๖.๒  สารให้เพลิง 
    นอกจากจะให้อ านาจการท าลายล้าง และการสังหารด้วยแรงระเบิด
และสะเก็ดระเบิดแล้วในบางครั้งยังพบการใช้น้ ามันเช้ือเพลิงมาร่วมเพื่อเพิ่มอ านาจการสังหารจาก
เปลวเพลิงด้วย โดนน าเอาน้ ามันเช้ือเพลิงบรรจุใส่ขวดแล้วผูกมัดรวมไว้กับ IED ทางด้านหน้า 
   ๑.๖.๓  ตัวเพ่ิมอ านาจการระเบิด 
    อาศัยหลักการเพิ่มความร้อนในขณะเผาไหม้ เพื่อเพิ่มอ านาจการ
ระเบิดเช่นเดียวกับวัตถุระเบิดมาตรฐานโดยน าเช้ือเพลิงประเภทโลหะท่ีให้ความร้อนสูงมาเป็นส่วน 
ผสมของดินระเบิดท่ีผสมเอง เช่น  ผงอลูมิเนียม ผงแมกนีเซียม เป็นต้น 
 
 
 
   ๑.๖.๔  สารเคมี 
    นอกจากการใช้สะเก็ดระเบิด เพื่อเพิ่มอ านาจการสังหารตาม ข้อ
๑.๖.๑ แล้วในบางครั้งยังพบการน าเอาเอกสารเคมีบางชนิดมาร่วมด้วยโดยบรรจุสารเคมีนั้นใส่ขวด
พลาสติกแล้วผูกมัดรวมไว้กับ IED ซ่ึงสารเคมีท่ีเคยตรวจพบ เช่น กรดน้ าส้มกัดยาง เป็นต้น 
  ๑.๗  ลูกระเบิดขว้าง (Hand Grenade) ท่ีใช้ในพ้ืนท่ี จชต. 
   การก่อเหตุร้ายด้วยการใช้ลูกระเบิดขว้าง เป็นอีกยุทธวิธีหนึ่งท่ี ผู้ก่อเหตุ
รุนแรงน ามาใช้ ซ่ึงมักใช้เพื่อการก่อกวน ลอบสังหาร หรือใช้ร่วมกับการโจมตีฐานหรือด่านตรวจ     
ด้วยอาวุธปืน โดยมักเลือกเป้าหมายท่ีเปราะบาง ไม่มีการระวังป้องกันหรือไม่ทันได้ระมัดระวังตัว   



๓๑ 
 

เช่น การลอบขว้างใส่ฐานทหารในเวลากลางคืน ขว้างใส่ร้านขายอาหาร ขว้างใส่ยานพาหนะด้วยการ
ขับรถผ่าน เป็นต้น 
   ส าหรับลูกระเบิดขว้างท่ีพบน ามาใช้ก่อเหตุ มีท้ังแบบมาตรฐาน ทหาร และ
แบบประดิษฐ์เอง (Homemade) ซ่ึงท้ังแบบใช้ในความมุ่งหมายเดียวกัน แต่แบบประดิษฐ์เองอาจให้
ความแน่นอนในการใช้ท่ีด้อยกว่า 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 พลตรี สุรฤทธ์ิ  จันทราทิพย์ (๒๕๔๒ : ๕๗-๕๙) ท าการวิจัยเรื่อง สถานการณ์การก่อ
การร้ายระหว่างประเทศและผลกระทบต่อไทย พบว่า การก่อการร้ายระหว่างประเทศได้ขยายพื้นท่ี
ปฏิบัติการและปรับเปล่ียนยุทธวิธีเป็นการปฏิบัติการท่ีลงทุนน้อยแต่ให้ผลกระทบอย่างกว้างขวาง 
สามารถใช้เป็นข้อต่อรองทางการเมืองได้ ประกอบกับมีการสนับสนุนเก้ือกูลจากประเทศท่ีนิยม     
แนวทางการใช้ความรุนแรงให้กับกลุ่มก่อการร้ายในด้านต่างๆ เช่น ก าลังพล ยุทโธปกรณ์ การฝึก 
แหล่งพักพิงและงบประมาณ ท าให้การต่อต้านการก่อการร้ายท าได้ยากขึ้น ในส่วนของประเทศไทยนั้น 
ยังคงเป็นแหล่งหลบซ่อน สถานท่ีติดต่อ จุดรวมพลเพื่อเตรียมปฏิบัติการและเป็นจุดฝังตัวของ
ผู้ก่อการร้าย พร้อมกับเป็นแหล่งจัดหายุทโธปกรณ์ส าหรับองค์การก่อการ้ายในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค  
 พลโท ธีระศักดิ์  อัตตะนันท์ (๒๕๔๘ : ๕๘) ท าการวิจัยเรื่อง กลุ่มก่อการร้ายในเอเชีย
อาคเนย์กับความมั่นคงของชาติ พบว่า การปฏิบัติการก่อการร้ายในประเทศไทยนั้นเกิดจากปัจจัยหลัก 
๒ ประการ คือ ปัจจัยดึงดูด อันได้แก่ความหละหลวมของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ความไม่แน่นอนของ
นโยบายการปฏิบัติของรัฐบาลและปัจจัยผลักดัน อันได้แก่ ความขัดแย้งระหว่างเช้ือชาติ ศาสนา 
ผลประโยชน์ แนวความคิดทางการเมือง ฯลฯ  ท่ีเกิดขึ้นท้ังในและต่างประเทศ ดังนั้นแนวโน้มของ
ความรุนแรงอันเนื่องมาจากการก่อการร้ายสากลในประเทศไทยจะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต การเช่ือมโยง
เครือข่ายการก่อการร้ายของกลุ่มต่างๆ นั้น ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นตามล าดับ ดังนั้น
แนวทางการแก้ไขปัญหา คือ หนึ่ง รัฐบาลประเทศต่างๆ จะต้องมีการประสานงานร่วมกัน โดยใช้
องค์การ Foreign Terrorists organization ซ่ึงเป็นหน่วยงานหนึ่งขององค์การสหประชาชาติ      
เป็นแกนในการประสานการปฏิบัติ สอง เพิ่มการประสานงานทางข้างระหว่างรัฐบาลของแต่ละ
ประเทศในเอเชีย เพื่อมิให้กลุ่มก่อการร้ายมีอิสระในการเคล่ือนไหว  และสาม รัฐบาลไทยต้องก าหนด
มาตรการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายโดยค านึงถึงการประสานงานกับพันธมิตร เพื่อท าลาย
เครือข่ายการก่อการร้ายและการส่งก าลังบ ารุงกับกองก าลังติดอาวุธท่ีท าการเคล่ือนไหวภายใน  
ประเทศเพื่อให้เกิดความมั่นคงอย่างยั่งยืน 
 บรรหาญ ไกรสีห์ ท าการวิจัยเรื่อง แนวทางการเพิ่มประสิทธิผลการต่อต้านวัตถุระเบิด
แสวงเครื่องของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ พบว่า วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง
ของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ มักมีส่วนประกอบส าคัญ ๖ ส่วน ประกอบด้วย แหล่งพลังงาน สวิตช์/
วงจร  ตัวจุดระเบิด  ภาชนะบรรจุ  ดินระเบิด และส่วนสังหารเพิ่มเติม  มีรูปแบบการท างานหลัก คือ 
การบังคับจุด ตั้งเวลา และเหยื่อมากระท า  สามารถแบ่งตามลักษณะการใช้งานได้ ๓ รูปแบบ คือ 
ประจ าท่ี ขว้างและประกอบในยานพาหนะ โดยใช้การโจมตีต่อเป้าหมายบนท้องถนนเป็นยุทธวิธีหลัก
ส าหรับปัจจัยเอ้ือท่ีท าให้สามารถด ารงการก่อเหตุได้อย่างต่อเนื่อง มาจากปัจจัยสภาพแวดล้อมทาง



๓๒ 
 

กายภาพและทางสังคมซ่ึงส่งผลให้เกิดปัจจัยเอ้ือภายในของกลุ่มขบวนการตามมา ได้แก่ ก าลังพล 
เงินทุน อุปกรณ์ และการบริหารจัดการ ผลการศึกษาสามารถก าหนดแนวทางการต่อต้านวัตถุระเบิด
แสวงเครื่อง แบ่งเป็น ๓ กิจกรรมหลัก คือ การขัดขวางและจ ากัดเสรี การป้องกันอันตราย และการ
เตรียมความพร้อม ท้ังนี้เพื่อให้เกิดประสิทธิผลการต่อต้านวัตถุระเบิดแสวงเครื่องท่ีได้จากการวิจัย  
ครั้งนี้ควรศึกษาหาแนวทางการจัดหน่วยและการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับการต่อต้านวัตถุระเบิด
แสวงเครื่องในการท าวิจัยครั้งต่อไป 

สรุป  

  จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น น ามาสู่การก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยสรุป
ท่ีว่าหากในการวิจัยสามารถได้ข้อสรุปจากสถานการณ์หรือเหตุการณ์ระเบิด ซ่ึงสัมพันธ์กับความเส่ียง/ 
ระดับความเส่ียงท่ีสามารถวิเคราะห์ได้ตามนัยแห่งกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและตามการใช้ราชการ
ทหาร ย่อมท าให้ได้ข้อมูลท่ีสามารถวิเคราะห์ผลท่ีจะเกิดต่อความมั่นคงของประเทศได้ และจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการณ์หรือเหตุการณ์ระเบิด ความเส่ียงของวัตถุระเบิด และความมั่นคง
ของประเทศ เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับหลักการแนวคิดท่ีเก่ียวข้องท่ีได้กล่าวไปแล้วจะน ามาซ่ึง 
แนวทางในการลดความเสียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคง
ของชาติได้ 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 แผนภาพที่ ๒-๒ กรอบแนวคิดการวิจัย 

สภาพการณ์/เหตุการณ์ระเบิด 
“การก่อความไม่สงบ” 

    

   ความมั่นคงของ
ประเทศ 

(มิติเชิงสถานการณ์) 

 แนวทางการลด 
ความเสี่ยง  

จากวัตถุระเบิด 

ความเสี่ยงของวัตถุระเบิด     

ตามกฎกระทรวง การล าเลียง(ก.คมนาคม)     

การเก็บรักษา(ก.มหาดไทย)     

ตามการใช้ 
ราชการทหาร 

แรงดันต่ า     

แรงดันสูง     

 



 

บทท่ี ๓ 
สภาพการณ์ ระดับความเสี่ยง และปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกบั 

วัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ 
 การศึกษาในบทท่ี ๓ มีความมุ่งหมายเพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี ๑ ท่ีเน้นศึกษา
สภาพการณ์ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับ วัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของ
ประเทศ โดยภายใต้การก าหนดรูปแบบการวิจัย ( research design) เชิงคุณภาพ ผู้วิจัยเน้นข้อมูล  
เชิงคุณภาพที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจาก
วัตถุระเบิด” น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างสภาพการณ์และระดับความเส่ียง        
ท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ อันจะน ามาสู่ข้อเสนอเก่ียวกับแนวทาง
ลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของ
ประเทศ อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเก็บกู้วัตถุระเบิด 
ดังนั้นจึงต้องมีการออกแบบ/ก าหนดและเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 การก าหนดและเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants and selection) ในการวิจัย 
เชิงคุณภาพนี้ ผู้ให้ข้อมูลหลักถือว่าเป็นหน่วยการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีส าคัญมาก ดังนั้นจึงต้องมีเกณฑ์
หรือวิธีการขั้นตอนในการคัดกรองเพื่อเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก ซ่ึงในการวิจัยก าหนดไว้ ๒ ลักษณะผู้ให้
ข้อมูล ได้แก่ 
 ๑. ผู้ให้ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ  ในการวิจัยนี้  หมายรวมถึง เอกสาร 
สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด” “ความมั่นคงของ
ประเทศ” โดยการเลือกข้อมูลหรือสารสนเทศเหล่านี้มีเกณฑ์การพิจารณาเลือก  ๒ เกณฑ์ ได้แก่  
เกณฑ์เก่ียวข้องกับราชการทหารเป็นหลัก และเกณฑ์มีแหล่งยืนยันการเป็นข้อมูลท่ีตรวจสอบได้และ
เปิดเผยได้ในระดับวิชาการเบื้องต้น ซ่ึงไม่ผิดจริยธรรมในการวิจัย (ท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องใดๆ) 
 ๒. ผู้ให้ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงในการวิจัยนี้หมายถึง บุคคลท่ีเก่ียวข้องท่ี
ให้ข้อมูลผ่านเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีคุณสมบัติหลัก ได้แก่ ก) เป็นผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับ 
“วัตถุระเบิด” ท่ีผ่านการศึกษาหรือการฝึกฝนทักษะท่ีเก่ียวข้องมาและมีการรับรองจากหน่วยงานท่ี
พิสูจน์หรือยืนยันได้อย่างเป็นทางการ ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้วัตถุระเบิด  
ได้แก่ หัวหน้าหน่วย EOD เหล่าทัพและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (งานเก็บกู้วัตถุระเบิด) รวมท้ังส้ิน    
๑๐ คน  ข) มีการเผชิญเหตุเก่ียวกับระเบิดจริงอย่างน้อย ๑ เหตุการณ์  
 การก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย (concept/ variables) ในการวิจัย 
ครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. สภาพการณ์/เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” 
 ๒. ความเส่ียงของวัตถุระเบิด ท่ีพิจารณาตามนัยของกฎกระทรวง การใช้และราชการ
ทหาร 



๓๘ 
 

 ๓. ความมั่นคงของประเทศ (มิติเชิงสถานการณ์) 
 ๔. แนวทางการลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิด 
 การออกแบบเครื่องมือหรือเทคนิคในการเก็บรวบรวมข้อมูล   ในการด าเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล     
ผ่านเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก กับผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” ท่ีผ่านการศึกษาหรือ 
การฝึกฝนทักษะท่ีเก่ียวข้องมาและมีการรับรองจากหน่วยงานท่ีพิสูจน์หรือยืนยันได้อย่างเป็นทางการ 
ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้วัตถุระเบิด  ได้แก่ หัวหน้าหน่วย EOD เหล่าทัพและ
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (งานเก็บกู้วัตถุระเบิด) รวมท้ังส้ิน ๑๐ คน พร้อมมีประสบการณ์การเผชิญเหตุ
เก่ียวกับระเบิดจริงอย่างน้อย ๑ เหตุการณ์  
 รายนามผู้ให้สัมภาษณ์ ประกอบด้วย 
 ๑. พลโท ชัชชัย   ภัทรนาวิก  ผู้บัญชาการศูนย์ต่อต้านการก่อการร้าย 
        สากล 
 ๒. พันต ารวจเอก ก าธร  อุ่ยเจริญ  รองผู้บังคับการสายตรวจและปฏิบัติการ 
        พิเศษ กองบัญชาการต ารวจนครบาล 
 ๓. นาวาเอก ชาตรี   ช่ืนมนุษย์  ผู้อ านวยการกองประดาน้ าและถอด 
        ท าลายอมภัณฑ์ กรมสรรพาวุธทหารเรือ 
 ๔. นาวาอากาศเอก จ านง  กาญจนไพบูลย์  หัวหน้ากองท าลายวัตถุระเบิด  
        กรมสรรพาวุธทหารอากาศ 
 ๕. พันโท สิทธิศักดิ์   มินวงษ์   รองผู้บังคับหน่วยท าลายล้างวัตถุระเบิด  
        กรมสรรพาวุธทหารบก 
 ๖. นาวาอากาศโท นาวิน  วุฒิรณฤทธ์ิ  รองหัวหน้ากองท าลายวัตถุระเบิด  
        กองท าลายวัตถุระเบิด  
        กรมสรรพาวุธทหารอากาศ 
 ๗. นาวาอากาศโท กิตติพงศ์  บุญชากร  หัวหน้าแผนกท าลายวัตถุระเบิด ๒  
        กองท าลายวัตถุระเบิด  
        กรมสรรพาวุธทหารอากาศ 
 ๘. นาวาโท ไชยวุธ   เอ่ียมสมัย   หัวหน้าแผนกถอดท าลายอมภัณฑ์  
        กองประดาน้ าและถอดท าลายอมภัณฑ์ 
        กรมสรรพาวุธทหารเรือ 
 ๙. นาวาอากาศโท สมัชชา  กองแก้ว  หัวหน้าแผนกปฏิบัติการและการฝึก  
        กองท าลายวัตถุระเบิด  
        กรมสรรพาวุธทหารอากาศ 
 ๑๐. นาวาอากาศตรี ศุภราช  แก้วมะไฟ  หัวหน้าฝ่ายปฏิบัติการพิเศษ  
        แผนกปฏิบัติการและการฝึก กองท าลาย 
        วัตถุระเบิด กรมสรรพาวุธทหารอากาศ 
 แบบสัมภาษณ์ชนิดก าหนดโครงสร้าง 
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 ค าชี้แจง   แบบสัมภาษณ์ชนิดก าหนดโครงสร้างนี้ ประกอบด้วยโครงสร้างหลัก ๓ 
โครงสร้างหลักในฐานะท่ีท่านเป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์เก่ียวกับ “วัตถุระเบิด”และ“ความมั่นคงของชาติ”  
ขอความกรุณาให้สัมภาษณ์ทุกโครงสร้างหลักอย่างครบถ้วน อย่างไรก็ตามเนื่องจากในการด าเนินการ
วิจัยผู้วิจัยค านึงถึงจริยธรรมการวิจัยเก่ียวกับมนุษย์ ดังนั้นท่านสามารถพิจารณาท่ีจะให้สัมภาษณ์     
ต่อหรือไม่ได้ด้วยดุลยพินิจของท่าน  
 แนวค าถามในการสัมภาษณ์ 
 ๑. ความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการณ์/ เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” 
ประกอบด้วยค าถาม 
  ๑.๑  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน มีปัจจัยเส่ียงอะไรบ้างท่ีน ามาสู่การเกิด
เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย 
  ๑.๒  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน “การเมือง” ท้ังภายในและภายนอก
ประเทศ เป็นปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทยหรือไม่
อย่างไร 
       ๑.๓  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน “ความขัดแย้งในท้องถิ่น” ภายใน 
ประเทศไทย เป็นปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย
หรือไม่อย่างไร 
  ๑.๔  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน “ภัยคุกคามจากนอกประเทศ/ การก่อ
การร้าย” มีอิทธิพลต่อการเกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทยหรือไม่อย่างไร 
 ๒. ความเส่ียงของวัตถุระเบิดกับความมั่นคงของประเทศ 
  ๒.๑  อะไรบ้างท่ีจะเป็นสัญญาณท่ีบ่งบอกว่ามี “วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง” ในพื้นท่ี
ต่างๆ 
  ๒.๒  อะไรบ้างท่ีเป็นสัญญาณ “เตือนภัยเก่ียวกับการมีระเบิดแสวงเครื่อง” ใน
บริเวณพื้นท่ีนั้นๆ 
  ๒.๓  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน การพิจารณาถึง “ความเส่ียงของวัตถุ
ระเบิดแสวงเครื่อง” สามารถพิจารณาได้จากอะไรบ้าง และอย่างไร 
  ๒.๔  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน มีความสัมพันธ์กันหรือไม่อย่างไร 
ระหว่างความเส่ียงของวัตถุระเบิดกับความมั่นคงของประเทศ 
  ๒.๕  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน การจะควบคุมความเส่ียงให้เกิดความ
สูญเสียน้อยท่ีสุด ควรด าเนินการอย่างไร 
 ๓. แนวทางการลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิด 
       ๓.๑  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน คนไทยทุกคนจะสามารถลดความเส่ียง
จากวัตถุระเบิดแสวงเครื่องได้อย่างไร 
       ๓.๒  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่าน การลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิดแสวง
เครื่องท่ีดีท่ีสุดควรมีแนวทางอย่างไร 
       ๓.๓  ตามทัศนะและประสบการณ์ของท่านอุปกรณ์และเครื่องมือท่ีจ า เป็นส าหรับ
การลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิดแสวงเครื่องท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ได้แก่อะไรบ้าง  
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       ๓.๔  หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง ควรด าเนินการอย่างไรกับ
อุปกรณ์และเครื่องมือตามนัยข้างต้น และควรด าเนินการอย่างไรจึงจะลดความเส่ียงหรือการสูญเสีย 
ได้มากท่ีสุด 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ ๒ เทคนิค ได้แก่ 
 ๑. เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ในลักษณะการวิเคราะห์การให้ความหมายท่ีเก่ียวข้อง 
“วัตถุระเบิด” “การก่อความไม่สงบ” “ความมั่นคงของชาติ” “ความเส่ียง” รวมถึงความสัมพันธ์
เช่ือมโยงของความหมายของค าต่างๆเหล่านี้ เพื่อพิจารณาความทับซ้อนของชุดข้อความ (concepts2 
variables) โดยจะน าเสนอในรูปแผนภาพทางความคิดประกอบการบรรยาย (mindmap) 
 ๒. เทคนิคการวิเคราะห์แผนท่ีเชิงมโนทัศน์ (concept mapping) ซ่ึงจะเริ่มจากการ
ก าหนดโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างชุดข้อความหรือตัวแปรและผลท่ีคาดว่าจะได้รับจากการ
วิจัย เมื่อได้โครงสร้างแล้วในล าดับถัดไปจะด าเนินการท าตารางไขว้เชิงแมททริกซ์ (crosstabulation 
table) วิเคราะห์การทับซ้อนของชุดข้อความหรือตัวแปร จากนั้นน ามาสู่การออกแบบแนวทางการลด
ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด ซ่ึงอาจจ าเสนอด้วยภาพประกอบค าบรรยายหรือตารางประกอบค าบรรยาย 

 

สรุป 

 ผลการศึกษาในบทท่ี ๓ เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อท่ี ๑ ซ่ึงเน้นศึกษาสภาพการณ์ 
ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ ผลของ
การศึกษาตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 ในการศึกษาสภาพการณ์ ระดับความเส่ียง และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ี
สัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศไทย สะท้อนว่า 
 “วัตถุระเบิด” เป็นวัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีมีส่วนประกอบหรือส่วนบรรจุท่ีเป็นสาร 
(explosive ordnance) ซ่ึงออกแบบมาเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะก่อให้เกิดการระเบิดเมื่อมีอาการท่ี
เหมาะสมมากระท าซ่ึงจะให้ผลของการระเบิดเป็นแรงระเบิด ช้ินส่วนสะเก็ดระเบิดความร้อนสูง และ
เพลิงลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล และท าความเสียหายแก่ทรัพย์สิน  ท่ีในการวิจัยนี้เรียกว่า 
“วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง” (improvised explosive divice)  เป็นวัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีพกพาง่าย 
ขนาดเล็ก น้ าหนักเบา ระยะพิสัยการท าลายกว้าง ท่ีส าคัญไม่ได้มีวิธีการผลิตตามขั้นตอนส าเร็จรูปแบบ
โรงงาน แต่ประกอบจากพัสดุท่ีหาได้จากในพื้นท่ีนั้นๆ โดยมีส่วนบรรจุเป็นสารระเบิดมาตรฐาน หรือ
อาจเป็นสารระเบิดท่ีผสมขึ้นเอง ประกอบกับสวิตซ์หรือเครื่องจุดระเบิดท่ีประดิษฐ์ขึ้น และเมื่อมี
อาการที่ก าหนดท่ีเหมาะสมมากระท าต่อเครื่องจุดระเบิดจะท าให้เกิดการระเบิดขึ้น หรือจุดตัวลุกไหม้
ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและท าลายทรัพย์สินเสียหาย  
 องค์ประกอบระเบิดท่ีเก่ียวข้องมี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ แหล่งพลังงาน สวิตช์/วงจร   
ตัวจุดระเบิด ภาชนะบรรจุ ดินระเบิด และส่วนสังหารเพิ่มเติม (ดังภาพประกอบ ๑)  
 
 



๔๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ ๓-๑ องค์ประกอบระเบิดแสวงเครื่องในประเทศไทย 
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 ภายใต้รูปแบบการท างานหลัก ๓ รูปแบบ ได้แก่ ประจ าท่ี ขว้าง และประกอบในยาน 
พาหนะ ดังนั้นในการท าลายระเบิด (explosive ordnance) แสวงเครื่องเหล่านี้ จึงต้องเริ่มตั้งแต่
กระบวนการของการการตรวจค้น ค้นหา พิสูจน์ทราบ การประเมินค่าในพื้นท่ี การท าให้ปลอดภัย  
การเก็บกู้ การหยิบยกขนย้าย (disposal) เช่น การล าเลียง รวมถึงการท าให้วัตถุระเบิดท่ีต้องการ
ท าลาย หมดสภาพความเป็นวัตถุระเบิด เช่น วัตถุระเบิดท่ีได้ยิงออกไปปลดท้ิง การเลิกบรรจุในช่องยิง 
การปล่อยออกมา หรือน าไปวางไว้ในความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล ส่ิงก่อสร้าง อาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีท าลายวัตถุระเบิดเป็นเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้รับการฝึกฝนอบรมเป็นพิเศษ
เก่ียวกับกรรมวิธี ในการท าลายวัตถุระเบิด และต้องเป็นหลักสูตรที่ได้ผ่านการรับรองจากทางราชการ
เมื่อจบหลักสูตรได้รับเลขความช านาญด้านการท าลายวัตถุระเบิด 
 ท้ังนี้ระดับความเส่ียง ส าหรับการวิจัยนี้เน้นเฉพาะท่ีท าลายทรัพย์สินและส่ิงปลูกสร้าง และชีวิต 
 นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหากับข้อมูลท่ีได้จาก
การสัมภาษณ์ สรุปได้ดังตารางท่ี ๓-๑ 
 ตารางท่ี ๓-๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย และความเป็นไปได้) 
ท่ีน ามาสู่การเกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย 
ปัจจัยเสี่ยงหลัก ปัจจัยย่อย ความเป็นไปได้ 

ปัจจัยทาง
การเมือง  
(การปกครอง) 

-ความขัดแย้งทางการเมือง  
-ลัทธิ แนวคิดความเช่ือ 
-ผลประโยชน์ทางการเมือง 
-แนวคิดท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐหรือการเห็นต่างทางการปกครอง 
-การต่อรองกับกลุ่มรัฐบาล/นักการเมือง 
-การยึดหลักการสงครามอสมมาตร  
  (Asymmetric warfare) 
-ความขัดแย้งหรือการเมืองท้องถิ่น 

ร้อยละ ๑๐๐ 
หรือ ล าดับท่ี ๑ 
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-การเลือกคบค้ากับสมาคมต่างชาติหรือกลุ่มผู้อพยพ 
-ระบบการปกครองท่ีแตกต่างระหว่างกลุ่มตนกับรัฐบาล 
-การแบ่งแยกดินแดน 
-การไม่ชอบรัฐบาลหรือผู้น าทหาร 
-การประกาศเจตนารมณ์ เจตจ านงทางด้านการเมืองของกลุ่ม 
-ประเทศเพื่อนบ้าน 

 
 ตารางท่ี ๓-๑ ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย และความเป็นไปได้) 
ท่ีน ามาสู่การเกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย (ต่อ) 
 
ปัจจัยเสี่ยงหลัก ปัจจัยย่อย ความเป็นไปได้ 

ปัจจัยทางสังคม  -ความต่างทางชนช้ัน  
-ผลประโยชน์ (ยาเสพติด ของหนีภาษี การค้าแรงงาน ความ
ไม่ยุติธรรมในสังคม) 
-จ านวนและประเภทชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย 
-ความแตกต่างทางภาษา วัฒนธรรม 
-การได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มก่อการ/กลุ่มแบ่งแยกดินแดง 
-การไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของรัฐต่อ
ประชาชน 
-การมีสองสัญชาติของบุคคล (dual citizenship) ท าให้เกิด
กรณีผู้ร้ายข้ามแดนมากขึ้น 

ร้อยละ ๘๐ 
หรือล าดับท่ี ๒ 

ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ 

-การท าเสมือนอาชีพแลกเงินหรือทรัพย์สิน 
-ระเบิดแสวงเครื่องเป็นอุปกรณ์ท่ีราคาถูกแต่ท าลายล้างสูง 
-ผลประโยชน์/การได้การเสียผลประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่ม
ตน 

ร้อยละ ๔๐ 
หรือล าดับท่ี ๓ 

ปัจจัยส่วนบุคคล เรื่องส่วนตัว ร้อยละ ๑๐ 
หรือล าดับท่ี ๔ ปัจจัยด้าน

กฎหมาย 
-การด าเนินการที่ผิดกฎหมาย 
-ลักลอบขนยาเสพติด,แรงงานข้ามชาติ,ของหนีภาษี 
-กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

ปัจจัยด้าน
เทคโนโลยี 

-ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
-การเลียนแบบจากส่ือสมัยใหม่ได้ง่าย 
-ความรู้จากส่ือออนไลน์ในการก่อเหตุ 

ปัจจัยด้านศาสนา -ความแตกต่างทางศาสนา 
 
 
 



๔๔ 
 

 
 จากตารางท่ี ๓-๑ สะท้อนว่า ปัจจัยและระดับการเป็นปัจจัย ซ่ึงมาจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 
๑๐ คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง เช่น หน่วย EOD สรรพาวุธ หรือ
หน่วยงานท่ีดูแลความมั่นคงภายในประเทศไทย ซ่ึงจะมีการระบุปัจจัยซ้ า (ผลรวมร้อยละท้ังหมด      
จึงสามารถเกินร้อยละ ๑๐๐ เนื่องจากคิดร้อยละจากจ านวนผู้ให้ข้อมูลท้ังหมด) ปัจจัยท่ีเป็นล าดับท่ี ๑ 
คือ ปัจจัยหลักด้านการเมือง รองลงมาคือ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และกลุ่มปัจจัย     
ส่วนบุคคล กฎหมาย เทคโนโลยี และศาสนา 
 นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับเรื่อง “ความเส่ียงของวัตถุ
ระเบิด”ไว้ดังตารางท่ี ๓-๒ 
 ตารางท่ี ๓-๒ สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่องและการเตือนภัยเก่ียวกับการ
มีระเบิดแสวงเครื่องในพื้นท่ีหรือบริเวณต่างๆ 

สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิด 
แสวงเคร่ือง 

การเตือนภัยเก่ียวกับการมีระเบิดแสวงเคร่ือง 
ในพ้ืนท่ีหรือบริเวณต่างๆ 

ลักษณะพื้นท่ี เช่น มีความแตกต่างทาง
ศาสนา เช้ือชาติ ความขัดแย้งต่างๆใน
พื้นท่ีนั้นๆ หรือความนิยมต่อธุรกิจผิด
กฎหมาย 

การหายไปของส่ิงท่ีผิดปกติ 
การปรากฏของส่ิงท่ีผิดปกติ 
ส่ิงรอบตัวท่ีผิดปกติ บรรยากาศ สีหน้า แววตาผู้คน 

การมีหน่วยทหารตั้งอยู่ในพื้นท่ี 
การท าเหมือง การระเบิดหิน 
การเป็นพื้นท่ีตะเข็บชายแดน 

กายภาพถนนท่ีโล่งเกินไป หรือบริเวณทางโค้งของถนนไม่
สามารถท าความเร็วรถได้ หรือ หลักกิโลเมตรไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง หรือบริเวณถนนมีต้นไม้ใหญ่ หรือมีการผูก
ถุงพลาสติกในบริเวณใกล้เคียง หรือการมีรถจอดเสียใน
พื้นท่ีหรือบริเวณท่ีไม่ควรมี หรือท่ีเรียกโดยรวมว่า สภาพ
ส่ิงแวดล้อม (secondary hazard) 

การข่าว  ความยากง่ายในการแสวงหาวัสดุประกอบระเบิด 
สถิติหรือความน่าจะเป็นในพื้นท่ีนั้นๆ จ านวนครั้งหรือจ านวนการระเบิดในพื้นท่ีนั้นๆ 
ราย ช่ือบุคคลท่ีรั ฐ บาลหรือทางกา ร
ประกาศไว้ การชุมนุมเรียกร้องต่างๆ 

ความสัมพันธ์ระหว่างพื้นท่ี เวลา ความเสียหาย (การตั้ง
เวลาระเบิด ลักษณะระเบิดจะผันแปรตาม) หรือปริมาณ
วัตถุระเบิดกับความเสียหาย 

พื้นท่ี-เป้าหมาย-โอกาส-ทางรอด ความสัมพันธ์ระหว่าง ๔ ประเด็น 
ลักษณะทางกายภาพ การมีตะปูเรือใบ การมีป้ายผ้า การมีการวางเพลิงล่วงหน้า 

การเป็นตลาดนัดแต่คนน้อยผิดปกติ  ความสัมพันธ์
ระหว่างความเสียหายกับองค์ประกอบในพื้นท่ี 

 จากตารางท่ี ๓-๒ พบว่า สัญญาณบ่งบอกการมีวัตถุระเบิดหลัก คือ สัญญาณเชิง
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและบุคคล ขณะท่ีการเตือนภัย สามารถพิจารณาได้จาก กายภาพถนน 
กายภาพพื้นท่ีท่ีสัมพันธ์กับปริมาณคนใช้งานพื้นท่ี การมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่เหมาะสมในพื้นท่ี (ตะปู
เรือใบ ป้ายผ้า เป็นต้น) 
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 นอกจากนี้ในกรณีของการควบคุมความเส่ียง ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน พิจารณาแล้ว ระบุว่า 
การควบคุมความเส่ียงนั้นสามารถด าเนินการได้หลายอย่าง โดยเริ่มจาก 
 ๑. การปลูกฝังแนวคิดและเสริมสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจากระเบิดแสวง
เครื่อง ให้กับ ทหาร และพลเรือนท่ีมีโอกาสต้องเผชิญกับเหตุการณ์ หรือผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีล่อแหล ม   
พื้นท่ีเส่ียง เป็นการเตรียมการแต่เนิ่น 
 ๒. ใช้หลัก “การควบคุม” หรือ “การป้องกัน” เช่นสาเหตุมาจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ก็ต้องป้องกัน แก้ไขให้ไม่มี สาเหตุมาจากสังคม ก็ต้องผดุงความยุติธรรม ความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมลงตัวในการเข้าถึงทรัพยากรของชาติ เป็นต้น  
 ๓. การจ ากัด และก าจัด วัสดุ ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องในการก่อความไม่สงบโดยวัตถุ
ระเบิด 
 ๔. การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ความร่วมมือของประชาชน กับรัฐ              
 ๕. การสร้างคุณสมบัติและพฤติกรรมของการเป็นคนช่างสังเกตและมีจิตสาธารณะ 
 ๖. การพัฒนาให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างไม่หวาดระแวง 
 ๗. การมีหน่วยข่าวกรองท่ีดีและยับย้ังไม่ให้เกิดเหตุขึ้น 
 ๘. การมีเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 ๙. การให้ความรู้กับประชาชน ปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักในเรื่อง “ความปลอดภัย” 
“การก่อการร้าย” 
 จากข้อมูลข้างต้นเหล่านี้จึงน ามาสู่การเสนอแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุ
ระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ดังปรากฏในบทท่ี ๔ 



 

บทท่ี ๔ 
วิเคราะห์ปัญหาและก าหนดแนวทางการลดความเสี่ยง 

เกี่ยวกับวตัถุระเบิดนี้สัมพันธ์กับความมั่นคง 
ของประเทศ 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยข้อท่ี ๒ กล่าวคือ 
เพื่อศึกษา/วิเคราะห์แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย โดยมีล าดับการศึกษาดังนี้ 
 ๑. วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง  
 ๒. ก าหนดแนวทางการลดความเส่ียง 
 ๓. สรุป 

วิเคราะห์ปัญหาข้อขัดข้อง  

 เนื่องจากองค์ประกอบระเบิดท่ีเก่ียวข้องมี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ แหล่งพลังงาน สวิตช์/
วงจร ตัวจุดระเบิด ภาชนะบรรจุ ดินระเบิด และส่วนสังหารเพิ่มเติม (ดังภาพประกอบ ๑ ในบทท่ี ๓) 
และด าเนินการภายใต้รูปแบบการท างานหลัก ๓ รูปแบบ ได้แก่ ประจ าท่ี ขว้าง และประกอบใน
ยานพาหนะ ดังนั้นในการท าลายระเบิด (explosive ordnance) แสวงเครื่องเหล่านี้ จึงต้องเริ่มตั้งแต่
กระบวนการของการการตรวจค้น ค้นหา พิสูจน์ทราบการประเมิน  ค่าในพื้นท่ี การท าให้ปลอดภัย  
การเก็บกู้ การหยิบยกขนย้าย (disposal) เช่น การล าเลียง รวมถึงการท าให้วัตถุระเบิดท่ีต้องการ
ท าลาย หมดสภาพความเป็นวัตถุระเบิด เช่น วัตถุระเบิดท่ีได้ยิงออกไปปลดท้ิง การเลิกบรรจุในช่องยิง 
การปล่อยออกมา หรือน าไปวางไว้ในความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล ส่ิงก่อสร้าง อาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีท าลายวัตถุระเบิดเป็นเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้รับการฝึกฝนอบรมเป็นพิเศษ
เก่ียวกับกรรมวิธีในการท าลายวัตถุระเบิด และต้องเป็นหลักสูตรท่ีได้ผ่านการรับรองจากทางราชการ
เมื่อจบหลักสูตรได้รับเลขความช านาญด้านการท าลายวัตถุระเบิด 
  อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาปัญหาข้อขัดข้องท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการ พบว่า ร้อยละ 
๑๐๐ หรือ ล าดับท่ี ๑ ปัจจัยเส่ียงหลักคือปัจจัยทางการเมือง (การปกครอง) ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้ง
ทางการเมือง ลัทธิ แนวคิดความเช่ือ ผลประโยชน์ทางการเมือง แนวคิดท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐหรือ   
การเห็นต่างทางการปกครอง การต่อรองกับกลุ่มรัฐบาล/นักการเมือง การยึดหลักการสงคราม
อสมมาตร (Asymmetric warfare) ความขัดแย้งหรือการเมืองท้องถิ่น การเลือกคบค้ากับสมาคม
ต่างชาติหรือกลุ่มผู้อพยพ ระบบการปกครองท่ีแตกต่างระหว่างกลุ่มตนกับรัฐบาล การแบ่งแยก
ดินแดน การไม่ชอบรัฐบาลหรือผู้น าทหาร การประกาศเจตนารมณ์ เจตจ านงทางด้านการเมือง      
ของกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน และเมื่อพิจารณาร่วมกับสัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่องและ
การเตือนภัยเก่ียวกับการมีระเบิดแสวงเครื่องในพื้นท่ีหรือบริเวณต่างๆ โดยหากลักษณะพื้นท่ีมีความ



๔๘ 
 

แตกต่างทางศาสนา เช้ือชาติ ความขัดแย้งต่างๆ ในพื้นท่ีนั้นๆ หรือความนิยมต่อธุรกิจผิดกฎหมาย 
ปัญหาหรือข้อขัดข้องท่ียากต่อการจัดการคือ ผู้ปฎิบัติการเก็บกู้วัตถุระเบิดจะต้องส ารวจการหายไป
ของส่ิงท่ีผิดปกติ การปรากฏของส่ิงท่ีผิดปกติ ส่ิงรอบตัวท่ีผิดปกติ บรรยากาศ สีหน้า แววตาผู้คน    
ซ่ึงถือว่าเป็นข้อขัดข้องอย่างมากต่อการบริหารจัดการ นอกจากนี้เมื่อร่วมกับสัญญาณบ่งบอกการมี
วัตถุระเบิดหลัก คือ สัญญาณเชิงส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและบุคคล ขณะท่ีการเตือนภัยสามารถ
พิจารณาได้จากภายภาพถนน ภายภาพพื้นท่ีท่ีสัมพันธ์กับปริมาณคนใช้งานพื้นท่ี การมีวัสดุอุปกรณ์   
ท่ีไม่เหมาะสมในพื้นท่ี (ตะปูเรือใบ ป้ายผ้า เป็นต้น) ข้อขัดข้องหรือปัญหาดังกล่าว อาจควบคุมความ
เส่ียงได้ แต่อาจต้องใช้ระยะเวลามาก โดยอาจเริ่มจากการพัฒนา “ทหารหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐหรือ       
พลเรือนในการเผชิญเหตุ” ด้วยการปลูกฝังแนวคิดและเสริมสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจาก
ระเบิดแสวงเครื่องท่ีมีโอกาสต้องเผชิญกับเหตุการณ์ หรือผู้ท่ีอยู่ ในพื้นท่ีล่อแหลม พื้นท่ีเส่ียงเป็นการ
เตรียมการแต่เนิ่น จากนั้นจึงใช้หลัก “การควบคุม” หรือ “การป้องกัน” เน้นผดุงความยุติธรรม  
ความเสมอภาค ความเท่าเทียมลงตัวในการเข้าถึงทรัพยากรของชาติ จ ากัด และก าจัด วัสดุส่ิงอุปกรณ์
ท่ีเก่ียวข้องในการก่อความไม่สงบโดยวัตถุระเบิด พร้อมโฆษณาประชาสัมพันธ์ ค วามร่วมมือของ
ประชาชนกับรัฐ เสริมสร้างคุณสมบัติและพฤติกรรมของการเป็นคนช่างสังเกตและมีจิตสาธารณะ   
อยู่ร่วมกันอย่างไม่หวาดระแวง ร่วมกับการมีหน่วยข่าวกรองท่ีดีและยับยั้งไม่ให้เกิดเหตุ มีเทคโนโลยี 
อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิดท่ีมีประสิทธิภาพสูง ก็คาดว่าส่ิงเหล่านี้จะช่วยให้สามารถ 
ลดข้อขัดข้องต่างๆ ได้ และสามารถน ามาสู่การก าหนดแนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ได้ดังหัวข้อ
ถัดไป (ซ่ึงก็สอดคล้องกับนัยของข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย) 

ก าหนดแนวทางการลดระดับความเสี่ยง 

 จากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิค    
การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) พบว่า แนวทางในการลดระดับความเส่ียง มี ๒ มิติดังนี้ 
 มิติก่อนเกิดเหตุ มีแนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ดังนี้ 
 ๑. การรับความรู้เพื่อสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจากวัตถุระเบิด พร้อมไปกับ
ความสามารถในการคาดการณ์ 
 ๒. การหยุดอันตรายจากระเบิดคือการ ตัดต้นตอ แหล่งทุนในการสนับสนุนให้มีการ
จัดท าระเบิดแสวงเครื่องขึ้นมาก่อเหตุ มีช่ือเรียกว่า การโจมตีเครือข่าย (attack the network) 
 ๓. แนวทางเชิงการป้องกัน เช่น การควบคุม การเก็บและการมีใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔. การข่าวเชิงรุก ปลูกฝังความรู้และสร้างความตระหนักให้กับประชาชน 
 ๕. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องโดยรงเพื่อให้สามารถเผชิญ
เหตุได้ทันทีและมีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ทุนท่ีสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อสามารถวางแผนเพื่อ
รองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๖. การตัดต้นตอ “แหล่งทุน”ท่ีสนับสนุนหรืออาจเรียกว่าเป็น การโจมตีเครือข่าย 
(Attack the network) หรือการตัดท่อน้ าเล้ียง 
 มิติระหว่างเกิดเหตุ มีแนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ดังนี้ 



๔๙ 
 

 ๑. แนวทางท่ีดีคือ หากสังเกตพบวัตถุต้องสงสัย ไม่เข้าไปยุ่ง แล้วรีบแจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้อง  ต ารวจ EOD พร้อมกับเตรียมข้อมูลท่ีส าคัญไว้ส าหรับเจ้าหน้าท่ี เช่น ขนาด ทิศทาง ระยะ 
จากจุดอ้างอิง อพยพคน และก้ันเขตท่ีปลอดภัยใช้เฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น 
 ๒. การก้ันเขตกันคน ท่ีเหมาะสม ถึงแม้จะเกิดการระเบิดขึ้น ก็คงสูญเสียแต่ทรัพย์สิน  
ไม่ถึงแก่ชีวิต 
 ๓. การมีเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 ๔. ด าเนินการวิจัยไปพร้อมกับการเผชิญเหตุเพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวแปรส าคัญส าหรับการจะ
วิจัยต่อไปในอนาคต 

สรุป 

 การศึกษาในบทท่ี ๔ มีความมุ่งหมายเพื่อท่ีตอบวัตถุประสงค์ทางวิจัยข้อท่ี ๒ กล่าวคือ 
เพื่อศึกษา/วิเคราะห์แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย ผลการศึกษาตอบวัตถุประสงค์การวิจัย แนวทางการลดระดับ
ความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 แผนภาพที่ ๔-๑ “ก่อนเกิดเหตุ” แนวทางส าคัญต้องด าเนินการตามข้ันตอน ๑ ถึง ๖  

 ๖) การตัดต้นตอ “แหล่งทุน” 
 ๕) ปรับโครงสร้างองค์กรภาครัฐให้สามารถเผชิญเหตุได้ทันที 
 ๔) การข่าวเชิงรุก 
 ๓) ควบคุม การเก็บและการมีใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒) ตัดต้นตอแหล่งทุน(attack the network) 
๑) การรับความรู้ตระหนักรู้สามารถคาดการณ์ 
 
 แผนภาพที่ ๔-๒ “ระหว่างเกิดเหตุ” แนวทางส าคัญต้องด าเนินการตามความเหมาะสม 
 



๕๐ 
 

 

แจง้เจา้หนา้ทีท่ี่
เกีย่วขอ้ง  ต ารวจ 
EOD พรอ้มกับ
เตรยีมขอ้มูลที่
ส าคัญไวส้ าหรับ

เจา้หนา้ที ่ 

กัน้เขตกันคน ที่
เหมาะสม ถงึแม ้
จะเกดิการระเบดิ
ขึน้ ก็คงสูญเสยี
แต่ทรัพยส์นิ ไม่
ถงึแก่ชวีติ 

ใชเ้ทคโนโลย ี
อุปกรณ์ช่วย เช่น 
หุ่นยนตเ์ก็บกูวั้ตถุ

ระเบดิ ทีม่ี
ประสทิธิภาพสูง 

วจิัยไปพรอ้มกับ
การเผชญิเหตุ
เพือ่ใหไ้ดม้าซึง่
ตัวแปรส าคัญ

ส าหรับการจะวจิัย
ต่อไปในอนาคต 



 

บทท่ี ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการศึกษาสภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับ
ความมั่นคงของประเทศไทย สะท้อนว่า “วัตถุระเบิด” ท่ีหมายถึง วัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีมีส่วน 
ประกอบหรือส่วนบรรจุท่ีเป็นสาร (explosive ordnance) ซ่ึงออกแบบมาเพื่อความมุ่งหมายท่ีจะ
ก่อให้เกิดการระเบิดเมื่อมีอาการท่ีเหมาะสมมากระท า ซ่ึงจะให้ผลของการระเบิดเป็น แรงระเบิด 
ช้ินส่วนสะเก็ดระเบิดความร้อนสูง และเพลิงลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล และท าความเสียหาย
แก่ทรัพย์สิน ท่ีในการวิจัยนี้เรียกว่า “วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง” (improvised explosive device)  
เป็นวัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีพกพาง่าย ขนาดเล็ก น้ าหนักเบา ระยะพิสัยการท าลายกว้าง ท่ีส าคัญไม่ได้มี
วิธีการผลิตตามข้ันตอนส าเร็จรูปแบบโรงงาน แต่ประกอบจากพัสดุท่ีหาได้จากในพื้นท่ีนั้นๆ โดยมี   
ส่วนบรรจุเป็นสารระเบิดมาตรฐาน หรืออาจเป็นสารระเบิดท่ีผสมขึ้นเอง ประกอบกับสวิตซ์หรือ 
เครื่องจุดระเบิดท่ีประดิษฐ์ขึ้น และเมื่อมีอาการที่ก าหนดท่ีเหมาะสมมากระท าต่อเครื่องจุดระเบิดจะ
ท าให้เกิดการระเบิดขึ้น หรือจุดตัวลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและท าลายทรัพย์สินเสียหาย  
 องค์ประกอบระเบิดท่ีเก่ียวข้องมี ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ แหล่งพลังงาน สวิตช์/วงจร   
ตัวจุดระเบิด ภาชนะบรรจุ ดินระเบิดและส่วนสังหารเพิ่มเติม เช่น แหล่งจ่ายพลังงานไฟฟ้าเป็น
อุปกรณ์ท่ีให้พลังงานไฟฟ้า ได้แก่ สวิทซ์ควบคุมวงจรจุดระเบิด และ ตัวจุดระเบิด เช่น แบตเตอรี่ชนิด
และขนาดต่างๆ (เช้ือปะทุไฟฟ้าสามารถจุดระเบิดด้วยแรงดันไฟฟ้าเพียง ๐.๗ โวลต์) 
 ตัวจุดระเบิด/เช้ือปะทุ ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการใช้เช้ือปะทุไฟฟ้ามาตรฐานทางพลเรือน
ท่ีลักลอบน ามาจากเหมืองหินท้ังในและนอกพื้นท่ี ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ไม่พบว่ามีการใ ช้
ปะทุไฟฟ้ามาตรฐานทางทหาร การใช้ เช้ือปะทุชนวน น ามาแสวงเครื่อง เป็น เช้ือปะทุไฟฟ้า มีบ้าง
เล็กน้อย มีการใช้หลอดไฟฟ้าประดับน ามาแสวงเครื่องเป็นเช้ือปะทุส าหรับจุดระเบิดวัตถุระเบิดแรงต่ า 
 ภายใต้รูปแบบการท างานหลัก ๓ รูปแบบ ได้แก่ ประจ าท่ี ขว้างและประกอบในยาน 
พาหนะ ดังนั้นในการท าลายระเบิด (explosive ordnance) แสวงเครื่องเหล่านี้ จึงต้องเริ่มตั้งแต่
กระบวนการของการการตรวจค้น ค้นหา พิสูจน์ทราบการประเมิน  ค่าในพื้นท่ี การท าให้ปลอดภัย  
การเก็บกู้ การหยิบยกขนย้าย (disposal) เช่น การล าเลียง รวมถึงการท าให้วัตถุระเบิดท่ีต้องการ
ท าลาย หมดสภาพความเป็นวัตถุระเบิด เช่น วัตถุระเบิดท่ีได้ยิงออกไปปลดท้ิง การเลิกบรรจุในช่องยิง 
การปล่อยออกมา หรือน าไปวางไว้ในความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล ส่ิงก่อสร้าง อาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีท าลายวัตถุระเบิดเป็นเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้ รับการฝึกฝนอบรมเป็นพิเศษ
เก่ียวกับกรรมวิธี ในการท าลายวัตถุระเบิด และต้องเป็นหลักสูตรที่ได้ผ่านการรับรองจากทางราชการ
เมื่อจบหลักสูตรได้รับเลขความช านาญด้านการท าลายวัตถุระเบิด 
 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อย และความเป็นไปได้) ท่ีน ามาสู่การ
เกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย สรุปได้ว่า ปัจจัยและระดับการเป็นปัจจัย 
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ซ่ึงมาจากผู้ให้ข้อมูลหลัก ๑๐ คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง เช่น 
หน่วย EOD สรรพาวุธ หรือหน่วยงานท่ีดูแลความมั่นคงภายในประเทศไทย ซ่ึงจะมีการระบุปัจจัยซ้ า 
(ผลรวมร้อยละท้ังหมดจึงสามารถเกินร้อยละ ๑๐๐ เนื่องจากคิดร้อยละจากจ านวนผู้ให้ข้อมูลท้ังหมด) 
ปัจจัยท่ีเป็นล าดับท่ี ๑ คือ ปัจจัยหลักด้านการเมือง รองลงมาคือ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ 
และกลุ่มปัจจัยส่วนบุคคล กฎหมาย เทคโนโลยี และศาสนา 
 สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่องและการเตือนภัยเก่ียวกับการมีระเบิดแสวง
เครื่องในพื้นท่ี หรือ บริเวณต่างๆ คือ สัญญาณเชิงส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและบุคคล ขณะท่ีการ 
เตือนภัยสามารถพิจารณาได้จาก ภายภาพถนน ภายภาพพื้นท่ีท่ีสัมพันธ์กับปริมาณคนใช้งานพื้นท่ี 
การมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่เหมาะสมในพื้นท่ี (ตะปูเรือใบ ป้ายผ้า เป็นต้น) 
 นอกจากนี้ในกรณีของการควบคุมความเส่ียง ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน พิจารณาแล้ว ระบุว่า
การควบคุมความเส่ียงนั้นสามารถด าเนินการได้หลายอย่าง โดยเริ่มจาก 
 ๑. การปลูกฝังแนวคิดและเสริมสร้างการตระหนักรู้ ในเรื่องอันตรายจากระเบิดแสวง
เครื่อง ให้กับ ทหาร และพลเรือนท่ีมีโอกาสต้องเผชิญกับเหตุการณ์  หรือผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีล่อแหลม   
พื้นท่ีเส่ียง เป็นการเตรียมการแต่เนิ่น 
  ๒. ใช้หลัก “การควบคุม” หรือ “การป้องกัน” เช่นสาเหตุมาจากความขัดแย้งทาง
การเมือง ก็ต้องป้องกัน แก้ไขให้ไม่มี สาเหตุมาจากสังคม ก็ต้องผดุงความยุติธรรม ความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมลงตัวในการเข้าถึงทรัพยากรของชาติ เป็นต้น 
 ๓. การจ ากัด และก าจัด วัสดุ ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องในการก่อความไม่สงบโดยวัตถุ
ระเบิด 
 ๔. การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ความร่วมมือของประชาชนกับรัฐ 
 ๕. การสร้างคุณสมบัติและพฤติกรรมของการเป็นคนช่างสังเกตและมีจิตสาธารณะ      
  ๖. การพัฒนาให้ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างไม่หวาดระแวง 
 ๗. การมีหน่วยข่าวกรองท่ีดีและยับย้ังไม่ให้เกิดเหตุขึ้น 
 ๘. การมีเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมีประสิทธิภาพสูง  
  ๙. การให้ความรู้กับประชาชน ปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักในเรื่อง “ความปลอดภัย” 
“การก่อการร้าย” 
 แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ จากการวิจัยสรุปได้ว่า แนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ดังนี้ 
 ๑. การรับความรู้เพื่อสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจากวัตถุระเบิด พร้อมไปกับ
ความสามารถในการคาดการณ์ 
 ๒. การหยุดอันตรายจากระเบิดคือการ ตัดต้นตอ แหล่งทุนในการสนับสนุนให้มีการ
จัดท าระเบิดแสวงเครื่องขึ้นมาก่อเหตุ มีช่ือเรียกว่า การโจมตีเครือข่าย (attack the network) 
 ๓. แนวทางเชิงการป้องกัน เช่น การควบคุม การเก็บและการมีใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๔. การข่าวเชิงรุก ปลูกฝังความรู้และสร้างความตระหนักให้กับประชาชน 
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 ๕. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานองค์กรภาครั ฐท่ีเก่ียวข้องโดยรงเพื่อให้สามารถ     
เผชิญเหตุได้ทันทีและมีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ทุนท่ีสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อสามารถวางแผนเพื่อ
รองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๖. การตัดต้นตอ “แหล่งทุน”ท่ีสนับสนุนหรืออาจเรียกว่าเป็น การโจมตีเครื อข่าย 
 (Attack the network) หรือการตัดท่อน้ าเล้ียง 
 มิติระหว่างเกิดเหตุ มีแนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ดังนี้ 
 แนวทางท่ีดีคือ หากสังเกตพบวัตถุต้องสงสัย ไม่เข้าไปยุ่ง แล้วรี บแจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวข้องต ารวจ EOD พร้อมกับเตรียมข้อมูลท่ีส าคัญไว้ส าหรับเจ้าหน้าท่ี เช่น ขนาด ทิศทาง ระยะ 
จากจุดอ้างอิง อพยพคน และก้ันเขตท่ีปลอดภัย  ใช้เฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น ส่วนการก้ันเขตกันคน 
ท่ีเหมาะสม ถึงแม้จะเกิดการระเบิดขึ้น ก็คงสูญเสียแต่ทรัพย์สิน ไม่ถึงแก่ชีวิต ขณะท่ีการมีเทคโนโลยี 
อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมีประสิทธิภาพสูง การด าเนินการวิจัยไปพร้อมกับการ
เผชิญเหตุเพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวแปรส าคัญส าหรับการจะวิจัยต่อไปในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ข้อเสนอแนะส ำหรับประชำชน 
  เพื่อให้แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศไทยด าเนินไปได้อย่างบรรลุผลประชาชน ควรด าเนินการตาม
แนวทางฯ ท่ีได้จากการวิจัยอย่างเป็นระบบโดยเฉพาะอย่างยิ่งในห้วงก่อนเกิดเหตุ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
๔ ขั้นตอนต้น กล่าวคือ  
 
 
 
 
 แผนภาพท่ี ๕-๑ ก่อนเกิดเหตุ แนวทางส าคัญต้องด าเนินการตามขั้นตอน ๑ ถึง ๔ 
ส าหรับภาคประชาชน 
 ๔) การข่าวเชิงรุกให้กับภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง 
 ๓) ร่วมกันควบคุม การเก็บและการมีใช้ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
 ๒) ช่วยส่ือสารกับหน่วยงานภาครัฐเพื่อให้เกิดการตัดต้นตอแหล่งทุน (attack the network) 
๑) การรับความรู้เพื่อสร้างการตระหนักรู้เพื่อให้ตนเองสามารถคาดการณ์เหตุการณ์ได้ 
  ขณะท่ีระหว่างเผชิญเหตุ แนวทางท่ีดีคือ หากสังเกตพบวัตถุต้องสงสัย ไม่เข้าไปยุ่ง 
แล้วรีบแจ้งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง  ต ารวจ EOD พร้อมกับเตรียมข้อมูลท่ีส าคัญไว้ส าหรับเจ้าหน้าท่ี เช่น 
ขนาด ทิศทาง ระยะ จากจุดอ้างอิง อพยพคน และก้ันเขตท่ีปลอดภัย  ใช้เฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น 
หรือหากต้องการช่วยหน่วยงานภาครัฐ (ควรได้รับการอบรมให้ความรู้ท่ีถูกต้องมาก่อน) อาจช่วยการ
ก้ันเขตกันคน ท่ีเหมาะสม ถึงแม้จะเกิดการระเบิดขึ้น ก็คงสูญเสียแต่ทรัพย์สิน ไม่ถึงแก่ชีวิต หรือหากมี
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ความรู้ด้านเทคโนโลยี อาจช่วยภาครัฐในการวิจัยเก่ียวกับอุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด 
ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 
 ๒. ข้อเสนอแนะส ำหรับเจ้ำหน้ำที่หรือหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  ผลการวิจัยนี้น ามาซ่ึงแนวทางลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความ
ไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเก็บกู้วัตถุระเบิด (EOD: Explosive Ordnance Disposal) กล่าวคือ   
ในเรื่องของ “การป้องกัน” มากกว่า การแก้ไข ดังนั้นหน่วยงานฯ ดังกล่าวนี้จะได้รับการพิจารณา
จัดสรรเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนงบประมาณเพื่อพัฒนาเครื่องมือเก็บกู้ หรือเครื่องตรวจสอบ 
ขณะเดียวกันหน่วยงานฯ นี้สามารถพัฒนา “ชุดความรู้” ส าหรับประชาชนท่ีถูกต้องและสามารถสร้าง
ความตระหนักให้กับประชาชนในความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ “วัตถุระเบิดชนิดแสวงเครื่อง”      
ท้ังนี้ ต้องท างานประสานระหว่างหน่วยงานรัฐกับภาคพลเรือนอย่างเหมาะสม โดยอาจใช้เครือข่าย 
“ข่าว” ช่วยเหลือซ่ึงกันและกันในการป้องกันก่อนเกิดเหตุหรือช่วยเหลือกันระหว่างเผชิญเหตุ 
 ๓. ข้อเสนอแนะเพื่อกำรวิจัยครั้งต่อไป 
  เนื่องจากการวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีเน้นจัดกระท าจากข้อมูลท่ีได้จากผู้มี
ส่วนเก่ียวข้องโดยตรงท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลัก ในการวิจัยอาจอาศัยข้อมูลจากท้ังแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ เช่น 
นักวิจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันหรือเก็บกู้วัตถุระเบิด หรือภาคพลเรือนท่ีผ่านการอบรมความรู้
เก่ียวกับเรื่องนี้ในการเป็นหน่วยพื้นฐานในการป้องกันภัยในชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีหลายมิติ อันจะท า
ให้ได้ค าตอบท่ีน าสู่แนวทางลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผล
กระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดในยุคนี้หรือยุคท่ีอยู่ท่ามกลางการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีด้านการทหาร หรือด้านต่างๆ สูงมากกว่าท่ีเคยเป็นมา 
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เรื่อง   แนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ 
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ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 Schurink, W.J. (1990) ได้กล่าวถึง  การ ก่อความไม่สงบไว้ในหนังสือช่ือว่า 
Victimization: Nature and Trends. หน้า 416 ว่า การก่อความไม่สงบ (civil disorder หรือ   
civil unrest หรือ civil strife) เก่ียวข้องกับรูปแบบของการก่อให้เกิดความวุ่นวายของกลุ่มบุคคล
ตั้งแต่หนึ่งรูปแบบข้ึนไป ท่ีผ่านมาการก่อความไม่สงบ มักกระท าโดยประชาชนเพื่อเป็นเครื่องแสดงว่า
ประชาชนต้องการประท้วงต่อปัญหาทางการเมืองและสังคมขนาดใหญ่ รวมถึงความไม่พอใจของ
สาธารณะ โดยระดับของความรุนแรงมีหลากหลายลักษณะ ไม่ว่าจะเป็นการเดินขบวนประท้วง   
อย่างผิดกฎหมาย การยึดพื้นท่ีเพื่อประท้วง การกีดขวาง การจลาจล การก่อวินาศกรรม หรือรวมถึง
การก่ออาชญากรรมรูปแบบต่างๆ ขณะท่ีในประเทศไทยนั้นให้ความหมายของ การก่อความไม่สงบ
ทางการทหาร เช่น ตามนัยแห่งหลักสูตรชั้นนายเรือ นย. ในวิชาการป้องกันและปราบปรามการก่อ
ความไม่สงบ ส าหรับเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด”     
เป็นเหตุท าให้มีผู้อพยพไปในท่ีพักพิงใหม่รวมถึงการบาดเจ็บ พิการและเสียชีวิต จากสถานการณ์โลก
และสถานการณ์ประเทศไทย การก่อความไม่สงบด้วยวัตถุระเบิด มีรูปแบบและความรุนแรงแตกต่างกันไป 
 ส าหรับในประเทศไทยส่วนมากจะเป็น “ระเบิดแสวงเครื่อง” และการระเบิดทุกครั้ง 
ย่อมส่งผลกระทบต่อ “ความมั่นคงภายในของประเทศ” และเพื่อให้เกิดการลดการก่อเหตุความไม่สงบ
ด้วยวัตถุระเบิด การท าความเข้าใจเก่ียวกับวัตถุระเบิดจึงเป็นเสมือนประเด็นหลักแห่งการพิจารณา 
แม้กระท่ังเจ้าหน้าท่ีชุดปฏิบัติการที่ท างานภาคสนาม อย่างไรก็ตามยังไม่มีระบบส าหรับตรวจสอบและ
วิเคราะห์เช่ือมโยง ระบุถึงความเส่ียง ของวัตถุระเบิดหรือเก่ียวกับวัตถุระเบิด  ส่วนใหญ่เป็นการ
วิเคราะห์ความเช่ือมโยงเหตุการณ์ เปรียบเทียบข้อมูลภาพถ่ายวัตถุพยาน ซ่ึงท าให้ไม่สามารถวิเคราะห์
หาแหล่งผลิตหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น   
จึงน ามาสู่การวิจัยในครั้งนี้ โดยผู้วิจัยมุ่งหวังว่าข้อมูลจากการวิจัยจะท าให้ได้แนวทางการลดระดับ
ความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ      
อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาสภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความ
มั่นคงของประเทศ 
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 2. เสนอแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ      
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตเนื้อหาของการวิจัย 
  1.1  เนื้อหาท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” ในทางการทหารมีการจ าแนกประเภท 
วัตถุระเบิด 4 แนว ได้แก่ ตามพระราชบัญญัติวัตถุระเบิด ตามกฎกระทรวง ตามการใช้ราชการทหาร 
และตามหลักวิชาเคมี แต่ในการวิจัยนี้เน้นเฉพาะความหมายตามกฎกระทรวง และตามการใช้   
ราชการทหาร โดยในส่วนของกฎกระทรวง จะเน้นท่ีมิติย่อยเก่ียวกับการล าเลียง (ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับ
กระทรวงคมนาคม) และการเก็บรักษา (ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับกระทรวงมหาดไทย) ส่วนตามการใช้
ราชการทหาร จะเน้นท่ีตัววัตถุระเบิดใน 2 ลักษณะ ได้แก่ ประเภทแรงดันต่ าและประเภทแรงดันสูง 
  1.2  เนื้อหา/แนวคิดเก่ียวกับ ระเบิดแสวงเครื่อง (Improvised Explosive Devices: IED) 
  1.3  เนื้อหาเก่ียวกับสถานการณ์และเหตุการณ์ระเบิดท่ีน ามาประกอบกรณีศึกษา  
ซ่ึงในการวิจัยเน้นเฉพาะท่ีอยู่ในห้วงเวลา 2559 – 2560 เท่านั้น 
  1.4  เนื้อหาเก่ียวกับความเส่ียงจากเหตุการณ์ระเบิดและระดับความเส่ียง พิจารณา
ตามนัยการใช้ราชการทหาร กล่าวคือระดับความเส่ียงจะสัมพันธ์กับการใช้ และผลกระทบต่อความ
มั่นคงของประเทศ 
  1.5  เนื้อหาเก่ียวกับปัจจัยท่ีเก่ียวข้องในการลดความเส่ียง กฎหมาย บทบัญญัติ 
  1.6  เนื้อหาเก่ียวกับประสิทธิภาพของอุปกรณ์ท่ีใช้ในการป้องกันและแก้ไขเหตุการณ์ 
  1.7  เนื้อหาเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการลดความเส่ียง 
 2. ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัย (key informants) 
  2.1  สัมภาษณ์ผู้บังคับหน่วยงาน EOD เหล่าทัพ 
  2.2  สัมภาษณ์ระดับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลาท่ีใช้ในการวิจัย 
  ในการวิจัยมีระยะเวลาเริ่มตั้งแต่ พ.ค.2559 ส้ินสุดท่ี พ.ค.2560 

 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 1. การก าหนดรูปแบบการวิจัย (research design) ส าหรับการวิจัยนี้เน้นรูปแบบการ
วิจัยเชิงคุณภาพ เน้นข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องโดยตรงกับ       
“วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด” น าข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่าง
สภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศ     
อันจะน ามาสู่ ข้อเสนอเก่ียวกับแนวทางลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบ 
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ท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งหน่วยงานเก็บกู้วัตถุระเบิด 
 2. การก าหนดและเลือกผู้ให้ข้อมูลหลัก (key informants and selection) 
  2.1  ผู้ให้ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ในการวิจัยนี้ หมายรวมถึง เอกสาร 
สารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” และ “ความเส่ียงจากวัตถุระเบิด” “ความมั่นคงของประเทศ”      
โดยการเลือกข้อมูลหรือสารสนเทศเหล่านี้มีเกณฑ์การพิจารณาเลือก 2 เกณฑ์ ได้แก่ ก) เก่ียวข้องกับ
ราชการทหารเป็นหลัก ข) มีแหล่งยืนยันการเป็นข้อมูลท่ีตรวจสอบได้และเปิดเผยได้ในระดับวิชาการ
เบ้ืองต้น ซ่ึงไม่ผิดจริยธรรมในการวิจัย (ท่ีจะส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องใดๆ) 
  2.2  ผู้ให้ข้อมูลท่ีมาจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ซ่ึงในการวิจัยนี้หมายถึง บุคคลท่ี
เก่ียวข้องท่ีให้ข้อมูลผ่านเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีคุณสมบัติหลัก ได้แก่ ก) เป็นผู้เช่ียวชาญ   
ท่ีเก่ียวข้องกับ “วัตถุระเบิด” ท่ีผ่านการศึกษาหรือการฝึกฝนทักษะท่ีเก่ียวข้องมาและมีการรับรอง 
จากหน่วยงานท่ีพิสูจน์หรือยืนยันได้อย่างเป็นทางการ ได้แก่ ผู้บังคับหน่วยงานหลักท่ีเก่ียวข้องกับ  
การใช้วัตถุระเบิด ได้แก่ หัวหน้าหน่วย EOD เหล่าทัพและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน (งานเก็บกู้วัตถุ
ระเบิด) รวมท้ังส้ิน 10 คน ข) มีการเผชิญเหตุเก่ียวกับระเบิดจริงอย่างน้อย 1 เหตุการณ์ 
 3. การก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย (concept/ variables) 
  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก าหนดชุดข้อมูลหรือตัวแปรหลักในการวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
  สภาพการณ์/เหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ความมั่นคงของประเทศ 
(มิติเชิงสถานการณ์) แนวทางการลดความเส่ียงจากวัตถุระเบิด ความเส่ียงของวัตถุระเบิดตาม
กฎกระทรวง การล าเลียง (ก.คมนาคม) การเก็บรักษา (ก.มหาดไทย) ตามการใช้ราชการทหาร  
แรงดันต่ า แรงดันสูง จากกรอบแนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นว่า หากในการวิจัยสามารถได้ข้อสรุปจาก
สถานการณ์หรือเหตุการณ์ระเบิด ซ่ึงสัมพันธ์กับความเส่ียง/ระดับความเส่ียงท่ีสามารถวิเคราะห์ได้  
ตามนัยแห่งกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องและตามการใช้ราชการทหาร ย่อมท าให้ได้ข้อมูลท่ีสามารถ
วิเคราะห์ผลท่ีจะเกิดต่อความมั่นคงของประเทศได้ และจากความสัมพันธ์ระหว่างสภาพการณ์หรือ
เหตุการณ์ระเบิด ความเส่ียงของวัตถุระเบิด และความมั่นคงของประเทศ เมื่อน ามาวิเคราะห์ร่วมกับ
หลักการแนวคิดท่ีเก่ียวข้องท่ีได้กล่าวไปแล้วจะน ามาซ่ึง แนวทางในการลดความเสียงจากวัตถุระเบิด 
ท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติได้ 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์ 2 เทคนิค ได้แก่ 
  4.1  เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา ในลักษณะการวิเคราะห์การให้ความหมายท่ี
เก่ียวข้อง “วัตถุระเบิด” “การก่อความไม่สงบ” “ความมั่นคงของชาติ” “ความเส่ียง” รวมถึงความ 
สัมพันธ์เช่ือมโยงของความหมายของค าต่างๆ เหล่านี้ เพื่อพิจารณาความทับซ้อนของชุดข้อความ 
(concepts2 variables) โดยจะน าเสนอในรูปแผนภาพทางความคิดประกอบการบรรยาย (mindmap) 
  4.2  เทคนิคการวิเคราะห์แผนท่ีเชิงมโนทัศน์ (concept mapping) ซ่ึงจะเริ่มจาก
การก าหนดโครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างชุดข้อความหรือตัวแปรและผลท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
การวิจัย เมื่อได้โครงสร้างแล้วในล าดับถัดไปจะด าเนินการท าตารางไขว้เชิงแมททริกซ์ (crosstabulation table) 
วิเคราะห์การทับซ้อนของชุดข้อความหรือตัวแปร จากนั้นน ามาสู่การออก แบบแนวทางการลดความ
เส่ียงจากวัตถุระเบิด ซ่ึงอาจจ าเสนอด้วยภาพประกอบค าบรรยายหรือตารางประกอบค าบรรยาย 
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ผลการวิจัย 

 1. ผลการศึกษาสภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ีสัมพันธ์กับ
ความมั่นคงของประเทศในการศึกษาสภาพการณ์และระดับความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกับวัตถุระเบิดท่ี
สัมพันธ์กับความมั่นคงของประเทศไทย สะท้อนว่า “วัตถุระเบิด” ท่ีหมายถึง วัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีมี
ส่วนประกอบหรือส่วนบรรจุท่ีเป็นสาร (explosive ordnance) ซ่ึงออกแบบมาเพื่อความมุ่งหมาย    
ท่ีจะก่อให้เกิดการระเบิดเมื่อมีอาการที่เหมาะสมมากระท าซ่ึงจะให้ผลของการระเบิดเป็นแรงระเบิด 
ช้ินส่วนสะเก็ดระเบิดความร้อนสูง และเพลิงลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายแก่บุคคล และท าความเสียหาย
แก่ทรัพย์สิน ท่ีในการวิจัยนี้เรียกว่า “วัตถุระเบิดแสวงเครื่อง” (improvised explosive divice)   
เป็นวัตถุหรือส่ิงอุปกรณ์ท่ีพกพาง่าย ขนาดเล็ก น้ าหนักเบา ระยะพิสัยการท าลายกว้าง ท่ีส าคัญไม่ได้   
มีวิธีการผลิตตามข้ันตอนส าเร็จรูปแบบโรงงาน แต่ประกอบจากพัสดุท่ีหาได้จากในพื้นท่ีนั้นๆ โดยมี
ส่วนบรรจุเป็นสารระเบิดมาตรฐาน หรืออาจเป็นสารระเบิดท่ีผสมขึ้นเอง ประกอบกับสวิตซ์หรือ 
เครื่องจุดระเบิดท่ีประดิษฐ์ขึ้น และเมื่อมีอาการท่ีก าหนดท่ีเหมาะสมมากระท าต่อเครื่องจุดระเบิด     
จะท าให้เกิดการระเบิดขึ้น หรือ จุดตัวลุกไหม้ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและท าลายทรัพย์สินเสียหาย 
องค์ประกอบระเบิดท่ีเก่ียวข้องมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ แหล่งพลังงาน สวิตช์/วงจร ตัวจุดระเบิด 
ภาชนะบรรจุ ดินระเบิด และส่วนสังหารเพิ่มเติม องค์ประกอบระเบิดแสวงเครื่องในประเทศไทย 
แหล่งจ่ายพลังงานไฟฟ้า เป็นอุปกรณ์ท่ีให้พลังงานไฟฟ้า ได้แก่ สวิทซ์ควบคุมวงจรจุดระเบิด และ    
ตัวจุดระเบิด เช่น แบตเตอรี่ชนิดและขนาดต่างๆ  (เช้ือปะทุไฟฟ้าสามารถจุดระเบิดด้วยแรงดันไฟฟ้า
เพียง 0.7 โวลต์) ตัวจุดระเบิด / เช้ือปะทุ ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่เป็นการใช้เช้ือปะทุไฟฟ้า มาตรฐานทาง
พลเรือนท่ีลักลอบน ามาจากเหมืองหินท้ังในและนอกพื้นท่ี ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ไม่พบว่ามี
การใช้ปะทุไฟฟ้ามาตรฐานทางทหาร การใช้เช้ือปะทุชนวนน ามาแสวงเครื่องเป็นเช้ือปะทุไฟฟ้า        
มีบ้างเล็กน้อย มีการใช้หลอดไฟฟ้าประดับน ามาแสวงเครื่องเป็นเช้ือปะทุส าหรับจุดระเบิดวัตถุ  
ระเบิดแรงต่ า 
  ภายใต้รูปแบบการท างานหลัก 3 รูปแบบ ได้แก่ ประจ าท่ี ขว้าง และประกอบใน
ยานพาหนะ ดังนั้นในการท าลายระเบิด (explosive ordnance) แสวงเครื่องเหล่านี้ จึงต้องเริ่มตั้งแต่
กระบวนการของการการตรวจค้น ค้นหา พิสูจน์ทราบการประเมินค่าในพื้นท่ี การท าให้ปลอดภัย   
การเก็บกู้ การหยิบยกขนย้าย (disposal) เช่น การล าเลียง รวมถึงการท าให้วัตถุระเบิดท่ีต้องการ
ท าลาย หมดสภาพความเป็นวัตถุระเบิด เช่น วัตถุระเบิดท่ีได้ยิงออกไปปลดท้ิง การเลิกบรรจุในช่องยิง 
การปล่อยออกมา หรือ น าไปวางไว้ในความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคล ส่ิงก่อสร้าง อาวุธ
ยุทธภัณฑ์ เจ้าหน้าท่ีท าลายวัตถุระเบิดเป็นเจ้าหน้าท่ีทางทหารท่ีได้รับการฝึกฝนอบรมเป็นพิเศษ
เก่ียวกับกรรมวิธีในการท าลายวัตถุระเบิด และต้องเป็นหลักสูตรท่ีได้ผ่านการรับรองจากทางราชการ
เมื่อจบหลักสูตรได้รับเลขความช านาญด้านการท าลายวัตถุระเบิด 
  ท้ังนี้ระดับความเส่ียง ส าหรับการวิจัยนี้เน้นเฉพาะท่ีท าลายทรัพย์สินและส่ิงปลูก
สร้าง และชีวิต นอกจากนี้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหากับข้อมูลท่ีได้ 
จากการสัมภาษณ์ สรุปได้ดังนี้ 
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  ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเส่ียง (ปัจจัยหลัก ปัจจัยย่อยและความเป็นไปได้) ท่ีน ามาสู่การ
เกิดเหตุการณ์ระเบิด “การก่อความไม่สงบ” ในประเทศไทย ปัจจัยเส่ียงหลัก ปัจจัยย่อยความเป็นไปได้ 
  ปัจจัยทางการเมือง (การปกครอง) ได้แก่ ความขัดแย้งทางการเมือง ลัทธิ แนวคิด
ความเช่ือ ผลประโยชน์ทางการเมือง แนวคิดท่ีไม่สอดคล้องกับรัฐหรือการเห็นต่างทางการปกครอง
การต่อรองกับกลุ่มรัฐบาล/นักการเมือง การยึดหลักการสงครามอสมมาตร (Asymmetric warfare)
ความขัดแย้งหรือการเมืองท้องถิ่น การเลือกคบค้ากับสมาคมต่างชาติหรือกลุ่มผู้อพยพ ระบบการ
ปกครองท่ีแตกต่างระหว่างกลุ่มตนกับรัฐบาล การแบ่งแยกดินแดง การไม่ชอบรัฐบาลหรือผู้น าทหาร
การประกาศเจตนารมณ์ เจตจ านงทางด้านการเมืองของกลุ่ม ประเทศเพื่อนบ้าน ร้อยละ 100 หรือ
ล าดับท่ี 1  
  ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ ความต่างทางชนช้ัน ผลประโยชน์ (ยาเสพติด ของหนีภาษี 
การค้าแรงงาน ความไม่ยุติธรรมในสังคม)  จ านวนและประเภทชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย         
ความแตกต่างทางภาษา วัฒนธรรม การได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มก่อการ/กลุ่มแบ่งแยกดินแดง  
การไม่สามารถตอบสนองความต้องการขั้นพื้นฐานของรัฐต่อประชาชน การมีสองสัญชาติของบุคคล     
(dual citizenship) ท าให้เกิดกรณีผู้ร้ายข้ามแดน มากขึ้นร้อยละ 80 หรือล าดับท่ี 2  
  ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ การท าเสมือนอาชีพแลกเงินหรือทรัพย์สิน  ระเบิด    
แสวงเครื่องเป็นอุปกรณ์ท่ีราคาถูกแต่ท าลายล้างสูง ผลประโยชน์/การได้การเสียผลประโยชน์ส่วนตน
หรือกลุ่มตน ร้อยละ 40 หรือ ล าดับ ท่ี 3  
  ปัจจัยส่วนบุคคลเรื่องส่วนตัว ร้อยละ 10 หรือล าดับท่ี 4  
  ปัจจัยด้านกฎหมาย ได้แก่ การด าเนินการท่ีผิดกฎหมาย ลักลอบขนยาเสพติด
แรงงานข้ามชาติ ของหนีภาษี กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
  ปัจจัยด้านเทคโนโลยี ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเลียนแบบจากส่ือสมัยใหม่ 
ได้ง่าย ความรู้จากส่ือออนไลน์ในการก่อเหตุ 
  ปัจจัยด้านศาสนา ได้แก่ ความแตกต่างทางศาสนา 
  จากท่ีกล่าวมาสะท้อนว่า ปัจจัยและระดับการเป็นปัจจัย ซ่ึงมาจากผู้ให้ข้อมูลหลัก    
10 คน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีเป็นตัวแทนของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยตรง เช่น หน่วย EOD สรรพาวุธ หรือ
หน่วยงานท่ีดูแลความมั่นคงภายในประเทศไทย ซ่ึงจะมีการระบุปัจจัยซ้ า (ผลรวมร้อยละท้ังหมด      
จึงสามารถเกินร้อยละ 100 เนื่องจากคิดร้อยละจากจ านวนผู้ให้ข้อมูลท้ังหมด) ปัจจัยท่ีเป็นล าดับท่ี 1
คือ ปัจจัยหลักด้านการเมือง รองลงมาคือ ปัจจัยทางสังคม ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และกลุ่มปัจจัย     
ส่วนบุคคลกฎหมาย เทคโนโลยี และศาสนา 
  นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมเก่ียวกับเรื่อง “ความเส่ียงของ       
วัตถุระเบิด”ไว้ดังนี้ 
  สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่องและการเตือนภัยเก่ียวกับการมีระเบิด
แสวงเครื่องในพื้นท่ีหรือบริเวณต่างๆ สัญญาณบ่งบอกว่ามีวัตถุระเบิดแสวงเครื่อง การเตือนภัย
เก่ียวกับการมีระเบิดแสวงเครื่องในพื้นท่ีหรือบริเวณต่างๆ ลักษณะพื้นท่ี เช่น มีความแตกต่างทาง
ศาสนา เช้ือชาติ ความขัดแย้งต่างๆในพื้นท่ีนั้นๆ หรือความนิยมต่อธุรกิจผิดกฎหมาย การหายไปของ
ส่ิงท่ีผิดปกติ การปรากฏของส่ิงท่ีผิดปกติ ส่ิงรอบตัวท่ีผิดปกติ บรรยากาศ สีหน้า แววตาผู้คน การมี
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หน่วยทหารตั้งอยู่ในพื้นท่ี การท าเหมือง การระเบิดหิน การเป็นพื้นท่ีตะเข็บชายแดน กายภาพถนน  
ท่ีโล่งเกินไป หรือบริเวณทางโค้งของถนนไม่สามารถท าความเร็วรถได้ หรือ หลักกิโลเมตรไม่ตรงกับ
ความเป็นจริง หรือบริเวณถนนมีต้นไม้ใหญ่ หรือมีการผูกถุงพลาสติกในบริเวณใกล้เคียง หรือการมี  
รถจอดเสียในพื้นท่ีหรือบริเวณท่ีไม่ควรมี หรือท่ีเรียกโดยรวมว่า สภาพส่ิงแวดล้อม (secondary hazard) 
การข่าวความยากง่ายในการแสวงหาวัสดุประกอบระเบิด  สถิติหรือความน่าจะเป็นในพื้นท่ีนั้นๆ 
จ านวนครั้งหรือจ านวนการระเบิดในพื้นท่ีนั้นๆ รายช่ือบุคคลท่ีรัฐบาลหรือทางการประกาศไว้การ
ชุมนุมเรียกร้องต่างๆ ความสัมพันธ์ระหว่างพื้นท่ี เวลา ความเสียหาย (การตั้งเวลาระเบิด ลักษณะ
ระเบิดจะผันแปรตาม) หรือปริมาณวัตถุระเบิดกับความเสียหาย พื้นท่ี-เป้าหมาย-โอกาส-ทางรอด
ความสัมพันธ์ระหว่าง 4 ประเด็น ลักษณะทางกายภาพ การมีตะปูเรือใบ การมีป้ายผ้า การมีการ
วางเพลิงล่วงหน้า การเป็นตลาดนัดแต่คนน้อยผิดปกติ ความสัมพันธ์ระหว่างความเสียหายกับ
องค์ประกอบในพื้นท่ี  
  จากท่ีกล่าวมาพบว่า สัญญาณบ่งบอกการมีวัตถุระเบิดหลัก คือ สัญญาณเชิง
ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพและบุคคล ขณะท่ีการเตือนภัยสามารถพิจารณาได้จากกายภาพถนน 
กายภาพพื้นท่ี ท่ีสัมพันธ์กับปริมาณคนใช้งานพื้นท่ี การมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีไม่เหมาะสมในพื้น ท่ี         
(ตะปูเรือใบ ป้ายผ้า เป็นต้น) 
  นอกจากนี้ในกรณีของการควบคุมความเส่ียง ผู้ให้ข้อมูลทุกท่าน พิจารณาแล้ว    
ระบุว่า การควบคุมความเส่ียงนั้นสามารถด าเนินการได้หลายอย่าง โดยเริ่มจาก 1) การปลูกฝังแนวคิด
และเสริมสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจากระเบิดแสวงเครื่อง ให้กับ ทหาร และพลเรือนท่ีมี
โอกาสต้องเผชิญกับเหตุการณ์ หรือผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีล่อแหลม พื้นท่ีเส่ียง เป็นการเตรียมการแต่เนิ่น      
2) ใช้หลัก “การควบคุม” หรือ “การป้องกัน” เช่นสาเหตุมาจากความขัดแย้งทางการเมืองก็ต้อง
ป้องกันแก้ไขให้ไม่มี สาเหตุมาจากสังคม ก็ต้องผดุงความยุติธรรม ความเสมอภาค ความเท่าเทียม    
ลงตัวในการเข้าถึงทรัพยากรของชาติ เป็นต้น 3) การจ ากัด และก าจัด วัสดุ ส่ิงอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องใน
การก่อความไม่สงบโดยวัตถุระเบิด 4) การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ความร่วมมือของประชาชนกับรัฐ  
5) การสร้างคุณสมบัติและพฤติกรรมของการเป็นคนช่างสังเกตและมีจิตสาธารณะ 6) การพัฒนาให้
ประชาชนอยู่ร่วมกันอย่างไม่หวาดระแวง 7) การมีหน่วยข่าวกรองท่ีดีและยับยั้งไม่ให้เกิดเหตุขึ้น      
8) การมีเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 9) การให้ความรู้
กับประชาชน ปลูกฝังให้ประชาชนตระหนักในเรื่อง “ความปลอดภัย” “การก่อการร้าย” 
  จากข้อมูลข้างต้นเหล่านี้จึงน ามาสู่การเสนอแนวทางการลดระดับความเส่ียงจาก  
วัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ ปรากฏในหัวข้อท่ี 2 
 2. เสนอแนวทางการลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความไม่สงบท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ จากการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเป็นผู้ให้ข้อมูลหลักในการวิจัยและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา พบว่า แนวทางในการละระดับความเส่ียง มี 2 มิติดังนี้ 
  2.1  มิติก่อนเกิดเหตุ มีแนวทางการลดระดับความเส่ียงฯ ดังนี้ 
   2.1.1  การรับความรู้เพื่อสร้างการตระหนักรู้ในเรื่องอันตรายจากวัตถุระเบิด 
พร้อมไปกับความสามารถในการคาดการณ์ 
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   2.1.2  การหยุดยั้งอันตรายจากระเบิดคือการตัดต้นตอของแหล่งทุนในการ
สนับสนุนให้มีการจัดท าระเบิดแสวงเครื่องขึ้นมาก่อเหตุ มีช่ือเรียกว่า การโจมตีเครือข่าย (attack the 
network) 
   2.1.3  แนวทางเชิงการป้องกัน เช่น การควบคุม การเก็บและการมีใช้ส่ิง
อุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้อง 
   2.1.4  การข่าวเชิงรุก ปลูกฝังความรู้และสร้างความตระหนักให้กับประชาชน 
   2.1.5  ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานองค์กรภาครัฐท่ีเก่ียวข้องโดยตรงเพื่อให้
สามารถเผชิญเหตุได้ทันทีและมีเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ทุนท่ีสนับสนุนได้อย่างเต็มท่ี เพื่อสามารถ
วางแผน  เพื่อรองรับเหตุการณ์การก่อการร้ายท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 
   2.1.6  การตัดต้นตอ “แหล่งทุน”ท่ีสนับสนุนหรืออาจเรียกว่าเป็นการโจมตี
เครือข่าย (Attack the network) หรือการตัดท่อน้ าเล้ียง  
  2.2  มิติระหว่างเกิดเหตุ มีแนวทางการลดระดับความ เส่ียงฯ ดังนี้ 
   2.2.1  แนวทางท่ีดีคือ หากสังเกตพบวัตถุต้องสงสัยไม่เข้าไปยุ่ง แล้วรีบแจ้ง
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ต ารวจ EOD พร้อมกับเตรียมข้อมูลท่ีส าคัญไว้ส าหรับเจ้าหน้าท่ี เช่น ขนาด 
ทิศทาง ระยะ จากจุดอ้างอิง อพยพคน และก้ันเขตท่ีปลอดภัย ใช้เฉพาะผู้ท่ีเก่ียวข้องเท่านั้น 
   2.2.2  การก้ันเขตกันคนท่ีเหมาะสม ถึงแม้จะเกิดการระเบิดขึ้นก็คงสูญเสีย 
แต่ทรัพย์สินไม่ถึงแก่ชีวิต 
   2.2.3  การมีเทคโนโลยี อุปกรณ์ช่วย เช่น หุ่นยนต์เก็บกู้วัตถุระเบิด ท่ีมี
ประสิทธิภาพสูง 
   2.2.4  ด าเนินการวิจัยไปพร้อมกับการเผชิญเหตุเพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวแปรส าคัญ
ส าหรับการจะวิจัยต่อไปในอนาคต 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลการวิจัยนี้น ามาซ่ึงแนวทางลดระดับความเส่ียงจากวัตถุระเบิดท่ีใช้ในการก่อความ   
ไม่สงบท่ีส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ อันจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยงานเก็บกู้วัตถุระเบิด (EOD: Explosive Ordnance Disposal) กล่าวคือ   
ในเรื่องของ “การป้องกัน” มากกว่าการแก้ไข ดังนั้นหน่วยงานฯ ดังกล่าวนี้จะได้รับการพิจารณา
จัดสรรเก่ียวกับวัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนงบประมาณเพื่อพัฒนาเครื่องมือเก็บกู้ หรือ เครื่องตรวจสอบ 
ขณะเดียวกันหน่วยงานฯ นี้สามารถพัฒนา “ชุดความรู้” ส าหรับประชาชนท่ีถูกต้องและสามารถ  
สร้างความตระหนักให้กับประชาชนในความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับ “วัตถุระเบิดชนิดแสวงเครื่อง” 


