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การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา สภาพปญหาและอุปสรรคของและ
แนวทางการในการพัฒนาและแกไขปญหาประชาชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงของชาติ
โดยมีขอบเขตการวิจัยเปนการศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขา
บนพ้ืนท่ีสูง ท่ีมีถ่ินฐานการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหาร
สูงสุด ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดแมฮองสอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การศึกษาขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร และบทความ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี

ผลการวิจัย พบวา ชาวไทยภูเขามีความตองการใหแกปญหา ดานความยากจนและอาชีพ
ควรสงเสริมใหประกอบอาชีพเสริม เชน อาชีพธุรกิจทอผาพ้ืนเมือง ศิลปหัตกรรมพ้ืนบานประจํา
ทองถ่ิน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ควรสรางถนนหนทางเพ่ือสะดวกในการไป-มาหาสูกัน มีไฟฟาเขาถึง
ทุกพ้ืนท่ีในถ่ินธุรกันดาร ดานการเกษตร ควรมีแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตรใหเพียงพอตอความตองการ
สงเสริมใหทําเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร ดาน
การศึกษา ประชาชนมีความยากจน ไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูงได ควรสงเสริม
ทุนการศึกษาใหกับเด็กท่ียากจนแตเรียนดี จัดหาครูผูสอน และอุปกรณการเรียนการใหเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียน ดานสาธารณสุข ใหมีการบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง และมีแพทยใหบริการได
ทันทวงทีในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จาก
การเสพ การคายาเสพติด ควรมีส ง เสริมให มี กิจกรรมตอต านยาเสพติดใหหมดไป ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรสรางจิตสํานึกใหชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลาย
และเผาปา ควรจัดกิจกรรมปลูกปาทดแทน ดานการทองเท่ียว สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธ
สถานท่ีทองเท่ียว จัดอบรมประชาชนเพ่ือเปนไกดแนะนําสถานท่ีทองเท่ียว และสินคาท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะทองถ่ินได ดานการบริหารจัดการภาครัฐ เจาหนาท่ีรัฐควรทํางานเชิงพ้ืนท่ี เขาหาประชาชน
ดูแลประชาชนใหท่ัวถึง มีความซื่อสัตย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ดานการศาสนา ประเพณี
และวัฒนธรรม ควรอนุรักษและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคต
ตอไป ดานการคา การลงทุน และการคาชายแดน เปดการคาชายแดนเปนรูปธรรม เพ่ิมจุด
แลกเปลี่ยนการคาใหมากข้ึน ปรับปรุงถนนหนทางในการคาชายแดนใหสะดวกสบายมากข้ึน ปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เพ่ือแกปญหาสินคาหนีภาษี
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ชาวไทยภูเขา คือ ชนกลุมนอยท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศไทย สวนใหญ

จะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทางภาคเหนือและภาคตะวันตก ในเมืองไทยมีชาวไทยภูเขาหลายเผา เชน อาขา
มูเซอ เยา ปกากะญอ ลีซอ มง ฯลฯ ซึ่งสวนใหญอพยพมาจากมณฑลยูนนานในประเทศจีน แลวลงมา
เรื่อยจนถึงประเทศไทย ชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมอันงดงามแตกตางกันออกไป ท้ังเรื่อง
การประกอบอาชีพ ศาสนา ประเพณีปฏิบัติ อาหารการกิน ภาษา งานหัตถกรรมตางๆ รวมไปถึงการ
แตงกาย บางเผามีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีโดดเดนจนเปนท่ีสนใจของชาวตางชาติ อยางกะเหรี่ยงคอยาว
ท่ีจังหวัดแมฮองสอน หรือชาวปะหลองท่ีบานนอแล ดอยอางขาง จังหวัดเชียงใหม

ปจจุบันการกาวเขาไปเรียนรูวิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาเผาตางๆ อยางใกลชิดนั้น ไมใช
เรื่องยากอีกตอไป เพราะมีหลายหมูบานท่ีเปดตอนรับนักทองเท่ียว เชน บานหวยฮ้ี อําเภอเมือง
จังหวัดแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีของชาวปกากะญอ ซึ่งจัดระบบทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมไดอยาง
ลงตัว บานในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนถ่ินท่ีอยูของชาวปะดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว
บานหัวแมคํา อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนถ่ินอาศัยของชาวไทยภูเขาเผามง อาขา มูเซอ
และลีซอ ฯลฯ

ตลอดระยะเวลากวา 50 ปท่ีผานมา มีการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาท่ีตั้งถ่ินฐานบน
พ้ืนท่ีสูง คือ “ชนชาวเขา” ดวยเหตุผลท่ีสําคัญคือ การเสริมสรางความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน
การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตราการเพ่ิม
ประชากรเปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองไทยท่ีดีและสามารถชวยเหลือตนเองได มีการตั้ง
“คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาไดบรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ
ครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในการพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภู เขาบนพ้ืน ท่ีสู ง  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช
พระมหากษัตริย รัชกาลท่ี 9 เรียกชนชาวเขาวา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทาน
ความชวยเหลือในการสงเคราะหและพัฒนาในดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512
มีพระราชดําริใหจัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหา
ยาเสพติด การสงเสริมการทําการเกษตรท่ีถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักแหลงและ
ชวยรักษาปา ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือชนชาวเขาและประชาชนชาวไทยภูเขา
อ่ืนๆ ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องโครงการท่ี
ชวยเหลือชาวเขา เม่ือครั้งเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
วันท่ี 10 มกราคม 2517 พระราชดํารัสความวา



2

“...เ รื่ อ ง ท่ีช วยชาว เขาและโครงการชาว เขานั้ น มีประโยชน โดยตรงกั บ
ชาวเขา เพื่อท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดีข้ึน สามารถท่ีจะเพาะปลูกสิ่งท่ี
จะเปนประโยชนและเปนรายไดกับเขาเอง ท่ีมีโครงการเชนนี้ จุดประสงคอยางหนึ่งก็คือ
มนุษยธรรม อยากท่ีจะใหผูท่ีอยูในท่ีทุรกันดารสามารถท่ีจะมีความรูและพยุงตัวมีความเจริญ
ได อีกอยางหนึ่งก็เปนเรื่องชวยในทางท่ีทุกคนเห็นวาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญก็คือปญหา
เรื่องยาเสพติด ถาเราสามารถท่ีจะชวยชาวเขาใหปลูกพืชผลท่ีเปนประโยชนมาก เขาจะเลิกปลูก
ยาเสพติดปลูกฝน ทําใหนโยบายการระงับการปราบการสูบฝน และการคาฝนไดผลดีอันนี้ก็เปนผล
อยางหนึ่ง ผลอีกอยางหนึ่งซ่ึงสําคัญมากก็คือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูท่ีทําการเพาะปลูกท่ีอาจทําให
บานเมืองเราไปสูหายนะได โดยท่ีถางปาและปลูกโดยวิธีท่ีไมถูกตอง ถาพวกเราทุกคนไปชวยเขาก็
เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี ความอยูดีกินดี และปลอดภัยไดอีกท้ังประเทศ เพราะวาถาเรา
สามารถทําโครงการนี้ใหสําเร็จ ใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง สามารถท่ีจะมีการอยูดีกินดีพอควร
และสนับสนุนนโยบายท่ีจะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปนประโยชนตอไป ประโยชนอันนี้จะย่ังยืน
มาก...”

จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดสะทอนให
เห็นถึงแนวทางการปกครองของพระองคทานท่ีอยูบนพ้ืนฐานของทศพิธราชธรรมทรงเขาพระราช
หฤทัยในความทุกขยากของราษฎร ตนเหตุแหงปญหารวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหา
นั้น โครงการหลวงจึงมิไดเปนแคเพียงโครงการทางดานเกษตรกรรมเทานั้น แตยังเปนโครงการท่ี
สนับสนุนสงเสริมอาชีพใหแกชาวไทยภูเขา ซึ่งนอกจากจะทําใหมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดีข้ึน
แลว โครงการหลวงยังเปนหนทางหนึ่งท่ีชวยแกไขปญหายาเสพติดโดยเปนวิธีการแกไขท่ีตนเหตุของ
ปญหานั่นคือการลดปริมาณการปลูกฝน และการสรางความเขาใจใหแกราษฎรไดทราบวายาเสพติด
สรางความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางไร

การพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงประชาชนชาวไทยภูเขาของรัฐ ไดมีการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมเม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2532 และวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2535 เรื่อง
นโยบายแกไขความม่ันคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุงเนนในการจัดตั้งถ่ินฐาน
ถาวร การสํารวจสถานะบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผูดอยโอกาส การอนุรักษ
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหายาเสพติด โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติ
ข้ึนรับผิดชอบ มีการสํารวจขอมูลชุมชนพ้ืนท่ีสูงตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2545 โครงสรางงาน
บริหารงานของหนวยงานตางๆ เปลี่ยนแปลงไป ขาดหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน การพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภูเขามีลักษณะเปนงานประจําปกติ ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติโดยรวมยังไมหมดไป ทําใหประชาชนชาวไทยภูเขารวมตัวกันเรียกรองเรื่อง
สัญชาติ การยายถ่ินและการแกไขปญหายาเสพติดตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพ้ืนเมือง
พ.ศ.2550 ผลการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยภูเขาดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม
การปกครองและสภาพภูมิอากาศรวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหา
ตางๆ ของประชาชนชาวไทยภูเขาจึงยังคงอยูโดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ิน



3

ฐานถาวรและการไดรับการยอมรับรวมท้ังยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตางๆ กําหนดข้ึนยัง
หลากหลายขาดการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

การดําเนินงานพัฒนาชุมชนพ้ืนท่ีสูงในระยะท่ีผานมายังไมบรรลุ การพัฒนายังไมสมดุล
ยั่งยืน จําเปนตองดําเนินงานอยางตอเนื่องตอไป ไดแก การสํารวจและกําหนดสถานะบุคคลทาง
กฎหมายการสํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือจัดตั้งถ่ินฐานถาวร การยกระดับการ
ดํารงชีวิตและการจัดบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมท้ัง
ในดานการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและดานความม่ันคง อีกท้ังสถานการณตางๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชนชาวไทยภูเขาโดยการประกอบอาชีพ
การเกษตรมีแนวโนมประสบปญหาเพ่ิมข้ึนจากขอจํากัดในการใชพ้ืนท่ีการเกษตรทรัพยากรน้ําและดิน
ขาดแคลนและเสื่อมโทรม สงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงระดับ
ภูมิภาคสูสังคมอาเซียนในขณะท่ีการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงยังไมพรอมประชากรยัง
ปรับตัวไมทันจึงประสบความทุกขยากเดือดรอน

จากประสบการณทํางานในชวงท่ีผานมา ผูวิจัยไดรับราชการท่ีหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไดมีโอกาสเขารวมฟงการเสนองงบ
ประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด ประกอบกับ ไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาในป พ.ศ.2556 – 2559 เปนเวลา 3 ป จึงไดเห็นปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหกับชาวไทยภูเขา ซึ่งจะเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนชาวไทยภูเขา ซึ่งหากไมไดรับการแกไขอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาภายหลังได
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขา เพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ
3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยไวดังนี้
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทย

ภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ินฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอนท่ี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดน

2. ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรท่ีจะทําการศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ิน
ฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูง ประกอบดวย 9 กลุมชาติพันธุ ในเขตพ้ืนท่ี 7
อําเภอของจังหวัดแมฮองสอน ไดแกอําเภอเมือง ปาย ปางมะผา ขุนยวม แมลานอย แมสะเรียงและ
อําเภอสบเมย จํานวน 44 ตําบล 415 หมูบาน เปนตําบลชายแดน 20 ตําบล ประชากร 242,894 คน
พ้ืนท่ี 12,681.44 ตารางกิโลเมตร

3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาการการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ระหวาง
ป 2557-2559

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะห

เอกสาร(Document Research) จากผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ (Documents)และการ
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของเปนหลัก สําหรับเครื่องมือในการเก็บขอมูล ใช แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ โดย
กําหนดบุคคลท่ีจะทําการสัมภาษณ จํานวน 20 คน ท้ังระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และประชาชนใน
พ้ืนท่ี
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ขอจํากัดของการวิจัย
รูปแบบการวิจัย  (Research Design) โดยการสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดข้ึนเก่ียวกับ

กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาอาจมีผลทําใหการนําผลการวิจัยนี้ไมสามารถนําไปใชอยางกวางขวาง
เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถเขาถึงขอมูลของกลุมประชากรท้ังหมดได การสัมภาษณเชิงลึกอาจทําใหเกิด
ขอจํากัดตอกลุมประชากร  ผลท่ีไดจึงเปนความคิดเห็นของเฉพาะกลุมท่ีศึกษา อาจไมสามารถนําไปใช
ไดท่ัวไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ทราบสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง เพ่ือความ

ม่ันคงแหงชาติ
3. ทราบถึงแนวทางและขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืน เพ่ือ

ความม่ันคงแหงชาติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

คําจํากัดความ
ชาวเขา หมายถึง ผูคนท่ีอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือ “ท่ีสูง” จนเรารูจักกันดีในชื่อของ “ชาวเขา”

ซึ่งภาษาราชการเรียกวา “ชาวไทยภูเขา” ชนชาวเขานี้มีอยูมากมายหลายเผา
และอาศัยอยูในท่ีสูงภาคเหนือ

ชาวไทยภูเขา หมายถึง กลุมชาติพันธุสวนนอยท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง มี ภาษา คานิยม ความเชื่อ
ประเพณี และวัฒนธรรมเปนของตนเอง

พ้ืนท่ีสูง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูของชาวเขาเผาตางๆ และชนกลุมนอย ซึ่งเปนท่ีตั้งบานเรือน
และท่ีทํากินท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยมากกวารอยละ 35 หรือมีความสูงกวา
ระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

แนวพระราชดําริเก่ียวกับการพัฒนาชาวเขา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบดี ถาไมมีการพยายามหยุดยั้งปญหาเก่ียวกับ

ชาวเขาแลว เรื่องตางๆ ก็จะซับซอนและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันก็มีเสียงวิพาษวิจารณ
ตางๆ นาๆ เชน ชาวเขามีอภิสิทธิ์ในการละเมิดกฎหมายบานเมือง ท้ังๆ ท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายอยูแลว เม่ือทางเจาหนาท่ีกวดขันและใชมาตรการรุนแรง ชาวเขาบางกลุมก็ถูกชักชวน
ใหรวมกับผูกอการรายคอมมิวนิสต จับอาวุธข้ึนตอตานรัฐบาล ฝนท่ีผลิตไดและถูกลักลอบออกนอก
ประเทศ ก็แปรสภาพเปนยาเสพติดรายแรงสงกลับมาทําลายเยาวชนในประเทศ

พระองคทรงปรารภวา ถึงเวลาแลวท่ีเราจะตองทํางานแขงกับเวลา แตงกับทรัพยากรท่ี
กําลงัถูกทําลายลงไปทุกวัน จึงทรงพยายามรวบรวมผูมีความรู ความสามารถสาขาตางๆ มารวมมือกัน
ทํางานอาสาชิ้นนี้ใหบรรลุผลใหได เพ่ือใหชาวเขามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เลิกการปลูกฝน เลิกทําไรเลื่อน
ลอย อันเปนผลตอการอนุรักษปาไมและตนน้ําลําธารดวย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริใหเริ่มดําเนินงานโครงการหลวงพัฒนา
ชาวเขา ข้ึนเม่ือป พ.ศ.2512  ซึ่งในขณะนั้นมีผูท่ีเขาใจถึงงานของพระองคไมมากนัก

ในเวลาตอมา โครงการหลวงพัฒนาชาวเขา หรือโครงการหลวงในปจจุบัน ไดรวมกับ
องคกรอ่ืนๆ ของทางราชการ เอกชน และองคกรตางประเทศ จํานวนมาก ปจจุบันการดําเนินงานของ
โครงการครอบคลุมหมูบานชาวเขา 126 แหงในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน และ
ลําพูน เปนระบบการพัฒนาแบบครบวงจร ท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือชาวเขาทุกดานไปพรอมๆ กัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญกับงานคนควาวิจัย เพ่ือการพัฒนามาก
และทรงเชื่อมตอขอสรุปทางวิชาการกับการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี การดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนา
ชาวเขา จึงมีงานดานการคนควา วิจัย เพ่ือการพัฒนาเปนกิจกรรมสําคัญโดยไดรับความรวมมือ
ชวยเหลือจากองคกรทางวิชาการหลายแหง มีการจัดสถานีทดลองวิจัยและฝกอบรมการเกษตรบน
พ้ืนท่ีสูงข้ึนในหมูบานตางๆ 5 แหง ซึ่งมีสภาพแตกตางกันออกไป เปนสถานีวิจัยยอยๆ และจัดตั้ง
สถานีวิจัยขนาดใหญอีก 1 แหง นักวิชาการเกษตรท่ีสูงฝายไทยและผูเชี่ยวชาญตางประเทศรวมกัน
ทํางานประจําอยูในหมูบาน เพ่ือดําเนินการทดลองวิจัยเก็บขอมูล ทํารายงาน และเริ่มใหคําแนะนํา
สงเสริมการเพาะปลูกสมัยใหมแกชาวเขา งานวิจัยท้ังหมดมุงท่ีจะคนหาพืชท่ีปลูกงาย มีราคาและเปน
ท่ีตองการของตลาดมาทดแทนฝน ขณะเดียวกันมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธของการใช
ทรัพยากรชนิดตางๆ เชน งานวิจัยเก่ียวกับการทําทุงหญาเลี้ยงสัตวบนพ้ืนท่ีสูง งานศึกษาบรรยากาศ
ในท่ีสูง และงานวิจัยเรื่องการจัดการลุมน้ํา โดยศึกษาความสัมพันธระหวางดิน น้ํา และพืชจากปา
ธรรมชาติและพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ท้ังนี้ เพ่ือหาทางปรับปรุงพ้ืนท่ีลุมน้ําบนภูเขาหรือบริเวณตนน้ํา
ท้ังหลายใหมีสหภาพดีข้ึน
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โครงการหลวงกับการพัฒนาพ้ืนที่สูง
ประเทศไทยทางตอนเหนือ เชน จังหวัด เชียงใหม เชียงราย นาน และแมฮองสอนนั้น

จะมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา และหุบเขาเปนสวนมาก โดยจะมีทิวเขาเปนแนวยาวขนานกัน จาก
เหนือมาใต เริ่มตัง้แตทิวเขาแดนลาวทางทิศตะวันตก ถัดมาเปนทิวเขาขุนตาล ทิวเขาผีปนน้ํา และทิว
เขาหลวงพระบางทางทิศตะวันออก จากทิวเขาแดนลาว จะมีทิวเขาถนนธงชัยทอดตัวลงมาทางใต
และมีทิวเขาจอมทองเปนสาขาอีกดวย ท่ีราบระหวางหุบเขา เชน ในบริเวณจังหวัดเชียงใหมนั้น จะมี
ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ประมาณ 300 ถึง 500 เมตร สวนภูเขาตางๆ จะมีความสูง
แตกตางกันไป และสวนใหญจะสูงประมาณ 1,000 ถึง 2,500 เมตร ยอดเขา หรือดอยท่ีสูงท่ีสุดคือ
ดอยอินทนนทของทิวเขาจอมทอง ซึ่งสูงถึง 2,565 เมตร

จากลักษณะของภูมิประเทศดังกลาวนี้ ไดมีการนิยามวา พ้ืนท่ีในระดับความสูง 700
เมตร ข้ึนไปนั้นจะเรียกวา "ท่ีสูง" ซึ่งจะหมายถึง พ้ืนท่ีเชิงเขาข้ึนไป จนถึงยอดเขานั่นเอง พ้ืนท่ีสูงนี้ มี
ลักษณะอากาศแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนคือ จะมีอากาศหนาวเย็นมากกวา และในท่ีสูงบางแหงจะมี
อากาศหนาวเย็นมากในฤดูหนาว จนกระท่ังน้ํากลายเปนน้ําแข็ง ท่ีสูงของไทยมีเนื้อท่ีมากถึง 36 ลานไร

วัตถุประสงคของโครงการหลวง
โปรดเกลาฯ พระราชทานวัตถุประสงคใหโครงการหลวงดังนี้ คือ
1. เพ่ือชวยชาวเขาในฐานะเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน
2. ลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาไม และตนน้ําลําธาร
3. ยุติการปลูกฝน โดยสงเสริมพืชทดแทน
ภายหลังเม่ือดําเนินการไปจนเห็นเคาแลว จึงเพ่ิมวัตถุประสงคอีกหนึ่งขอ คือ
4. ใชพ้ืนท่ีอยางถูกตอง เพ่ือผลิตพืชอันเปนประโยชน ตอเศรษฐกิจของประเทศ
ในการดําเนินการ มีพระราชกระแสรับสั่ง ใหปฏิบัติดังนี้
1. ลดข้ันตอน คือ จะทําอะไรก็ไมตองใหไดรับอนุมัติตอๆ กันไปหลายๆ ข้ัน
2. รีบ
3. ชวยใหชาวเขาชวยตวัเอง อยาใหอะไรๆ เปลาๆ
4. ปดทองหลังพระ คือ เม่ือทําความดี อะไรแลว ก็กระทําไป โดยไมโฆษณา

โครงการหลวง
แผนภาพท่ี 2-1 เสด็จพระพาสตนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช ป 2512
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ทอดพระเนตรชีวิตชาวเขา

ท่ีมา : มูลนิธิโครงการหลวง

เปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช ภายหลัง
เสด็จประพาสตนบนดอย เม่ือปพ.ศ.2512 ทอดพระเนตรชีวิตชาวเขาท่ีบานดอยปุย ใกลพระตําหนักภู
พิงคราชนิเวศน ทรงทราบวาชาวเขาท่ียากจนมีรายไดจากการปลูกฝนและเก็บทอพ้ืนเมืองขาย และ
ทรงทราบวาสถานีทดลองดอยปุย ซึ่งเปนสถานีทดลองไมผลเขตหนาวของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
นําก่ิงพันธุทอลูกใหญมาตอกับทอพ้ืนเมืองได ทรงใหคนควาเพ่ือใหไดทอผลใหญ หวานฉํ่า ท่ีทํารายได
สูงไมแพฝน โดยพระราชทานเงิน 200,000 บาท ใหไปจัดหาท่ีดินสําหรับดําเนินงานวิจัยไมผลเขต
หนาวเพ่ิมเติมจากสถานีวิจัยดอยปุย ซึ่งคับแคบ เรียกพ้ืนท่ีนี้วาสวนสองแสน ตอมาโปรดเกลาฯ ตั้ง
โครงการหลวงข้ึน โดยมีหมอมเจาภีศเดช รัชนี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการในตําแหนง
ผูอํานวยการ โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองครวมกับเงินท่ีมี ผูทูลเกลาฯ ถวายเปน
งบประมาณดําเนินงาน มีชื่อเรียกในระยะแรกวา “โครงการหลวงพระบรมราชานุเคราะหชาวเขา”
กอนเปลี่ยนเปนโครงการหลวงพัฒนาชาวเขา, โครงการหลวงภาคเหนือ และโครงการหลวง

เปาหมายการดําเนินงาน คือ ชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาในทองถ่ินทุรกันดารใหมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน กําจัดการปลูกฝน ลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาไมและตนน้ําลําธาร
พัฒนาการเกษตรบนท่ีสูง รักษาดินและใชพ้ืนท่ีใหถูกตองตรงตามกระแสพระราชดํารัสท่ีคณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีวา“เรื่องท่ีจะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้นมีประโยชน
โดยตรงกับชาวเขา เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน สามารถเพาะปลูกสิ่งท่ีเปน
ประโยชนและเปนรายไดใหกับเขาเอง จุดประสงคอยางหนึ่งคือมนุษยธรรม หมายถึงใหผูท่ีอยูในถ่ิน
ทุรกันดารสามารถมีความรูและพยุงตัว มีความเจริญไดอีกอยางหนึ่งเปนเรื่องชวยในทางท่ีทุกคนเห็น
วาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญคือปญหาเรื่องยาเสพติด ถาชวยเขาปลูกพืชท่ีเปนประโยชนบาง
เขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือ ฝน ทําใหนโยบายการระงับ การปราบปรามการปลูกฝนและการคาฝน
ไดผลดี อันนี้เปนเหตุผลหนึ่ง อีกอยางหนึ่งคือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูทําการเพาะปลูกโดยวิธี ท่ีจะทําให
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บานเมืองของเขาสูหายนะได ท่ีถางปาและปลูกโดยวิธี ไมถูกตอง ถาพวกเราไปชวยเขาก็เทากับชวย
บานเมืองใหมีความดี อยูดี กินดี และปลอดภัยไดอีกท่ัวประเทศ ถาทําโครงการนี้สําเร็จใหชาวเขาอยู
เปนหลักแหลงและสนับสนุนนโยบาย จะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปนประโยชนตอไปและยั่งยืนมาก”

แผนภาพท่ี 2-2 การประกอบอาชีพของชาวไทยภูเขา

ในระยะเริ่มตนไมมีใครทราบวาควรปลูกพืชชนิดใดบนดอยซึ่งมีอากาศหนาวเย็น โครงการหลวงจึงเริ่มดําเนินงานวิจัยเพ่ือทดลองการปลูกไมผลเขตหนาวท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย โดยปพ.ศ.2513 ตั้งสถานีเกษตรหลวงอางขาง เปนสถานีทดลองปลูกพืชเขตหนาวชนิดตางๆ
สถานีวิจัยแรกเริ่มแหงนี้เกิดข้ึนภายหลังพระองคเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมชาวเขาเผา

มูเซอแดง บานหวยผักไผ ทอดพระเนตร เห็นบริเวณอางขางเปนหุบเขา อากาศหนาวเย็น ปลูกฝนกัน
มากแตไมมีปาไมท้ังท่ีพ้ืนท่ีไมลาดชัน มีพระราชดําริวานาจะพัฒนา และสงเสริมอาชีพแทนการปลูก
ฝน กรมพัฒนาท่ีดินจึง เขาไปดําเนินการ จากนั้น หมอมเจาภีศเดชและคณะทํางานจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จึงตั้งเปนสถานีวิจัยพืชเมืองหนาวไดรับพระราชทานนามวาสถานีวิจัย
เกษตร หลวงอางขาง

พ้ืนท่ีโครงการหลวงสวนใหญอยูในความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเกินกวา 700
เมตร มีสภาพเปนหุบเขา หรือพ้ืนท่ีตามเชิงเขาลาดชัน สภาพแวดลอมแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันจึง
เพาะปลูกไดตางจากท่ีราบท่ัวไป

ผลงานวิจัยท่ีถายทอดตอไปยังเกษตรกรสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับเกษตรกรชาวเขา
อยางมาก จากการปลูกฝนและทําไรเลื่อนลอยเปลี่ยนมาเปนการปลูกพืชเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและ
นําไปจําหนายสรางรายได งานวิจัยเกษตรพ้ืนท่ีสูงจึงมีความสําคัญเปนลําดับแรก จึงจัดตั้งสถาบันวิจัย
หลักเพ่ิมเติมอีก 3 แหง ประกอบดวย

1. สถานีวิจัยโครงการหลวงอินทนนท อยูบนอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ต.บาน
หลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม จัดตั้งในป 2522 วิจัยดานไมตัดดอก ไมประดับ พืชผักและผลไมขนาด
เล็ก ถายทอดผลงานวิจัยนําไปสูการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาสังคมและการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร
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2. สถานีเกษตรหลวงปางดะ ต.สะเมิงใต อ.สะเมิง จ.เชียงใหม ภารกิจคือการวิจัยและ
ขยายพันธุไมผลเขตหนาวและก่ึงหนาว วิจัยพืชผัก พืชไร การขยายพันธุพืช การฝกอบรมเจาหนาท่ี

3. สถานีวิจัยและสงเสริมกาแฟอราบิกาแมหลอด ในเขตหมูบานแมหลอด อ.แมแตง จ.
เชียงใหม พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับท่ีราบระหวางหุบเขา สวนใหญทําวิจัยพันธุกาแฟตานทานโร
คราสนิม และผลิตกาแฟอราบิ กาตานทานโรคราสนิม เพาะพันธุเมล็ด กาแฟอราบิกา

การดําเนินงานของโครงการมีอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ สวนใหญ
เปนนักวิชาการดานตางๆ ปฏิบัติงานถวาย ทําใหการปฏิบัติงานกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ผลงานวิจัยการปลูกพืชเขตหนาวชนิดตางๆ เกษตรกรสามารถนําไปปลูกทดแทนฝนไดผลดี

แผนภาพท่ี 2-3 ความรวมมือทางวิชาการระหวางโครงการหลวงและไตหวัน
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และยังไดรับความรวมมือจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
จีน (ไตหวัน) ในการทูลเกลาฯ ถวายพันธุพืชเขตหนาวและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการวิจัย นาย
ซุง ซิง หยุน รองผูจัดการฟารม ฟูซูซาน เดินทางมาศึกษาสภาพพ้ืนท่ีโครงการหลวงในป พ.ศ.2513
เปนจุดเริ่มตนความรวมมือทางวิชาการระหวางโครงการหลวงและไตหวัน คณะกรรมการสงเสริม
อาชีพทหารผานศึกจีนไตหวัน (VARCR) สนับสนุนพันธุพืชชนิดตางๆ สงผูเชี่ยวชาญมาปฏิบัติงานใน
โครงการหลวงทุกป และสนับสนุนการไปศึกษาดูงานและฝกงานท่ีฟารม ฟูซูซาน และสถานีบนภูเขา
ของไตหวัน

ในปพ.ศ.2515 องคการสหประชาชาติเห็นความสําคัญของการปลูกพืชทดแทนฝน จึง
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ UN/Thai Program for Drug Abuse Control ท้ังในสวนของ
งบประมาณ และเจาหนา ท่ี เปนครั้ งคราว ถือเปนการเริ่มตนของหนวยงาน Alternative
Development Unit ของ UNODC ในปจจุบัน

ปถัดมา กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA/ARS) สนับสนุนทุนแกโครงการหลวงใน
การวิจัยการเกษตรบนท่ีสูงปละประมาณ 20 ลานบาท ทําใหมีองคความรูดานการเกษตรมากข้ึน
โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเพ่ือหาชนิดและพันธุพืชท่ีเหมาะสมตอการ ปลูกบนพ้ืนท่ีสูง และสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาชุมชนชาวเขาทดแทนการปลูกฝนในพ้ืนท่ีโครงการหลวง รวม 5 แหงในเวลา ตอมาดวย

การดําเนินการของโครงการคืบหนาตามลําดับ เกษตรกรชาวเขาเริ่มมีผลผลิตแตประสบ
ปญหาในการจําหนายถูกพอคาคนกลางกดราคา พระองคจึงมีพระราชดําริจัดตั้งโรงงานผลิตอาหาร
สําเร็จรูป ปพ.ศ.2515 โครงการหลวงไดตั้งโรงงานอาหารสําเร็จรูป แหงแรกท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม
เพ่ือแปรรูปผลผลิตการเกษตรท่ีมีมากข้ึน เริ่มจากการแปรรูปผลสตรอวเบอรรี่ เพ่ือชวยใหเกษตรกร
ขายผลผลิตไดราคาสูงข้ึน ตอมาตั้งโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปท่ีบานยาง อ.ฝาง เพ่ือแปรรูปผลไม
และโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปท่ีแมจัน จ.เชียงราย เพ่ือทําแปงถ่ัวเหลือง รวมถึงการแปรรูปเพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิต ชนิดตางๆ เพ่ือใหการทํางานคลองตัวและมีประสิทธิภาพ ปพ.ศ.2535 ทรง
มีพระราชดําริเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือใหเปนนิติบุคคล มีกฎหมายรองรับ
พระองคทรงเปนนายกกิตติมศักดิ์ หมอมเจาภีศเดช เปนประธานมูลนิธิ ผลงานของมูลนิธิโครงการ
หลวงเปนรูจักแพรหลายในบรรดาประเทศตางๆ ท่ัวโลก ในการใหความรวมมือจํากัดพืชเสพติดโดย
สันติวิธี กลาวไดวาเปนโครงการสรางสรรค อีกท้ังชวยสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ทําให
มูลนิธิโครงการหลวงไดรับรางวัลแมกไซไซ สาขา INTERNATIONNAL UNDERSTANDING เม่ือวันท่ี
31 ส.ค. 2531

ตอมาในปพ.ศ.2537 โครงการควบคุมยาเสพติดของสหประชาชาติ (UNDCP) ทูลเกลาฯ
ถวายเหรียญทองเพ่ือสดุดี พระเกียรติคุณในการแกปญหายาเสพติด โดยสงเสริมใหชาวเขาเลิกปลูกฝน
แตปลูกพืชอ่ืนแทน นับไดวาโครงการหลวงเปนโครงการปลูกพืชทดแทนฝนแหงแรกของโลก

นอกจากผลงานวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนาอาชีพของชาวเขาซึ่งเปนท่ีรูจัก อาทิ ถ่ัวแดง
หลวง สตรอวเบอรรี่ กาแฟอราบิกา รวมท้ังพืชผักเขตหนาว ไมผลเขตหนาว และไมตัดดอกและไม
ประดับอีกนานาชนิด โครงการหลวงยังใหความสําคัญกับงานพัฒนาสังคม การศึกษาและสาธารณสุข
โดยตั้งโครงการหองสมุดเคลื่อนท่ีสําหรับชุมชนชาวเขาใน พ.ศ.2525 และปรับเปลี่ยนเปนงานพัฒนา
สังคมและ การศึกษาในปจจุบัน รวมถึงการจัดตั้งธนาคารขาวตามพระราชดําริ และปจจุบัน สถานี
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วิจัยหลัก 4 แหง และศูนยพัฒนาโครงการหลวงอีก 38 แหง ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดภาคเหนือ ยังเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงามข้ึนชื่อ ท้ังนี้ เปาหมายการดําเนินงานของมูลนิธิโครงการหลวงท่ียึดถือมา
ตลอดคือนําองคความรูและสิ่งใหมๆ ไปพัฒนาชุมชนชาวเขาในพ้ืนท่ีโครงการหลวงใหกาวหนาและ
ยั่งยืน และพรอมเปนฐานการเรียนรูของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย

รวมท้ังยินดีใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงของนานา
ประเทศ ตามคําขวัญของโครงการหลวงท่ีวา “โครงการหลวง ชวยชาวเขา ชวยชาวเรา ชวยชาวโลก”

แนวคิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมุงตอบโจทยประชากรผูใชบริการในพ้ืนท่ีโครงการท้ัง

ปจจุบันและในอนาคต ดังนั้นประชาชนจึงเปนผูกําหนดความตองการในการใชโครงสรางพ้ืนฐานวามี
ความตองการในรูปแบบใด และยังข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
โครงการดวยแตเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานใชเงินลงทุนท่ีสูง ดังนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การจัดหาเงิน
ลงทุนโครงการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ไดแก ใชเงินภาษีรายไดของประเทศ/ทองถ่ิน ,รัฐระดมเงินจาก
ประชาชน เชน การออกพันธบัตร  การระดมเงินกูในประเทศ ,การใหเอกชน (ไทยและตางชาติ)
ลงทุนฝายเดียว แลวเอกชนเก็บคาบริการ , รัฐรวมลงทุนกับเอกชน (Public-Private Partnership :
PPP) หรือ การกูเงินระหวางประเทศ แตเนื่องจากงบประมาณท่ีใชลงทุนโครงการมีจํากัด

ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองมีวิธีการในการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ของโครงการ
สําหรับ หลักเกณฑ ทฤษฎี การจัดลําดับความสําคัญโครงการโดยท่ัวไปใชตัวชี้ทางเศรษฐศาสตรหรือ
การเงิน ไดแก Internal Rate of Return (IRR) , Benefit - Cost Ratio (B/C) และ Net Present
Value (NPV) สําหรับโครงการท่ีเนนประโยชน ทางสังคม หรือสิ่งแวดลอม ตอประชาชนในพ้ืนท่ี
มากกวาประโยชนทางเศรษฐกิจ อาจใชหลักเกณฑตางออกไปในการวิเคราะหก็ได

โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) สามารถแบงออกเปน 4 สาขาหลักๆ ดังตอไปนี้
1. สาขาขนสง เชน ทางดวน ถนน ทางรถไฟ สนามบิน ทาเรือ สะพาน อุโมงค รถไฟฟา

รถไฟความเร็วสูง เปนตน
2. สาขาพลังงาน  เชน โรงผลิตไฟฟา  ระบบขายสายไฟแรงสูง เข่ือนพลังน้ํา โรงไฟฟา

นิวเคลียร โรงแยกกาซ
3. สาขาสาธารณูปการ  เชนระบบน้ําประปา โรงบําบัดน้ําเสีย ระบบฝงกลบขยะ ระบบ

ปองกันน้ําทวม
4. สาขาสื่อสารโทรคมนาคม เชน โทรศัพทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคลื่อนท่ี ดาวเทียมสื่อสาร
การใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประเภท สาธารณูปโภค

สาธารณูปการ เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลแพรกษาไดรับความสะดวกสบาย
พรอมท้ังแกปญหาตาง ๆ โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

1. ดําเนินการสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน อาทิเชน ถนน ทางเทา คูระบายน้ํา
ทอระบายน้ํา ในสวนท่ียังขาดอยูใหครบถวนตามกําลังงบประมาณท่ีมีอยู และลําดับความสําคัญให
เปนไปตามความตองการของพ่ีนองประชาชน
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2. ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมระบบสาธารณูปการ ใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณใชการได
ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ สนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มท่ี

3. ดําเนินการปรับปรุงและขยายเขตระบบไฟฟา แสงสวาง ใหท่ัวถึงเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชน

4. ดําเนินการปรับปรุงระบบจราจร เครื่องหมายจราจร เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูใช
ถนน และเปนการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

การพัฒนาพ้ืนที่สูง
การพัฒนาท่ีสูงจําเปนตองกระทํา เพ่ือลดความเสียหายแกประเทศ จากตนน้ําลําธาร

จากฝน และจากการท่ีมีคนอดอยากยากจน นอกจากนี้ ยังจะทําประโยชนอยางมากแกเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดวย การพัฒนามีดังนี้

1. โดยการสงผลิตผลออกนอกประเทศ เพ่ือไดเงินตราตางประเทศ ผลิตผล เชน สตรอว
เบอรรีและผัก ซึ่งไดสงออกแลว ดอกไม และองุน ไมมีเมล็ด มีทีทาวาจะสําเร็จ

2. ลดการนําเขาของขาวสาลี กาแฟภูเขา ดอกไม และผลไม
3. มีผลิตผลใหมๆ สําหรับบริโภคภายในประเทศ ไรทดลองมันฝรั่ง

การท่ีโครงการหลวงเปนโครงการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น ทําใหปรากฏผล
ดังตอไปนี้ คือ

1. หลายประเทศทูลเกลาฯ ถวายพืชเมืองหนาว และชวยเหลือรับเจาหนาท่ีไปดูงาน
2. ประชาชนโดยเสด็จพระราชกุศล ทูลเกลาฯ ถวายเงินและวัสดุ
3. สินคา "ดอยคํา" ไดรับความนิยมเลื่อมใสมากกวาธรรมดา
4. ขาราชการตางกรมกอง และมหาวิทยาลัย อาสาเขามาทํางานอยางกลมเกลียว บาง

โครงการ เชน การผลิตหัวพันธุมันฝรั่งปลอดโรค มีมหาวิทยาลัย 3 แหง และสํานักงาน 1 แหง
ชวยเหลือกันดําเนินการ

สวนหลักการปฏิบัติท่ีมีรับสั่งใหใช ปรากฏผล คือ
1. ปดทองหลังพระ คือ ทําดี โดยไมประสงคโออวด และชิงดีชิงเดน ทําใหไดคนดีมา

รวมงาน
2. ชวยชาวเขาใหสามารถชวยตัวเอง การท่ีไมแจกปุย ยา พืชพันธุ ทําใหชาวเขาไมมีนิสัย

ชอบขอของ และภายหนาจะรูจักดําเนินการดวยตนเอง
3. การลดข้ันตอน ทําใหกิจการดําเนินไปไดรวดเร็ว การลดข้ันตอนหมายความวา ตองมี

การกระจายอํานาจ มากเทาท่ีจะกระทําได ศูนยพัฒนาแตละแหงมีหัวหนาในสนาม ซึ่งเปนเจาหนาท่ี
ประจํารับผิดชอบตอผูประสานงาน ซึ่งเปนขาราชการอาสา ผูประสานงานมีสิทธิสั่งงาน หรือใช
จายเงินไดเอง นอกจากกรณีพิเศษ เชน ตองการใชเงินมากกวาธรรมดา เปนตน สวนการปลูกพืช
สําคัญ เชน ผัก ไมดอก ไมผล มันฝรั่ง และกาแฟ ตางก็มีกลุม ซึ่งพบกัน เพ่ือแจงความกาวหนา และ
ปญหาของตน กลุมเหลานี้สามารถตัดสินดําเนินการไดเอง
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ความหมายของพ้ืนที่สูง
พ้ืนท่ีสูงหมายความวาพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูของชาวเขาเผาตาง ๆ หรือท่ีเรียกในปจจุบันวาชาว

ไทยภูเขาหรือประชากรบนพ้ืนท่ีสูง โดยสภาพพ้ืนท่ีสูงมีความสูงกวาระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป มี
ความลาดชันเฉลี่ยมากกวารอยละ 35 พ้ืนท่ีสูงในประเทศไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ 67.22 ลานไร คิดเปน
รอยละ 53 ของพ้ืนท่ี 20 จังหวัด ประกอบดวย เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ล าพูน แพร
นาน ลําปาง ตากเพชรบูรณ พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี
ราชบุรีประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี ท้ังนี้ พ้ืนท่ีสูงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธาร หมูบานบนพ้ืนท่ี
สูงสวนใหญหรือประมาณรอยละ 88 มีการคมนาคมยากลําบาก ทําใหหนวยงานของรัฐเขาไป
ดําเนินงานไดไมท่ัวถึง นอกจากนี้พ้ืนท่ีสูงยังคงมีปญหาการทําไรเลื่อนลอย และการบุกรุกทําลายปา
อยางตอเนื่อง ปญหาพ้ืนท่ีสูงมีความหลากหลายและเก่ียวของกับวิถีชีวิตของคนและชุมชน มีความ
สลับซับซอน และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ดังนั้น การแกไขปญหาจึงจําเปนตองมีการ
วางแผนและดําเนินการอยางบูรณาการเพ่ือการแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสูง
เปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ มีภูมิทัศนและ
ทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ีสามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ี
นําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย แตทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูงมีความเปราะบางและเสื่อมโทรม
ไดงาย รวมท้ังพ้ืนท่ีสูงยังมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชนเผาตางๆ ชุมชนมีหลากหลาย
เผาพันธุ มีความเชื่อและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน และมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีจัดเปนทุนทางสังคมท่ีมีมูลคา
แตประชากรบนพ้ืนท่ีสูงสวนใหญยังมีการศึกษานอยทําใหกระบวนการพัฒนาเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ประกอบกับมีการเพ่ิมของประชากรในอัตราสูงและมีการอพยพเขามาเพ่ิมจากพ้ืนท่ี
ภายนอกประเทศอีกดวย ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาและการแยงชิงทรัพยากรรุนแรงข้ึนเปนลําดับ
ในชวงท่ีผานมาการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมมากท่ีสุด คือการ
ดําเนินงานของโครงการหลวง โดยสามารถสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน การพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของชาวเขา และการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม โดยโครงการหลวงเปนแหลงรวมของทุนท่ี
เปนองคความรูของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีสําคัญของประเทศ

จากองคความรูและประสบการณท่ีผานมาและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมใน
ปจจุบันไดกอใหเกิดโอกาสท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงประสบความสําเร็จ ดังนี้

1. การท่ีประชาชนและรัฐใหความสําคัญกับนโยบายท่ีจะสงเสริมเครือขายการเรียนรูจาก
โครงการหลวงและโครงการตามแนวพระราชดําริตางๆ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือ
เสริมสรางใหชุมชนมีคดามเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

2. มีกระแสการทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีไดรับความนิยม
เพ่ิมข้ึนเปนอันมาก ซึ่งเปนโอกาสสําคัญในการไดรับความรวมมือจากชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังฟนฟูเอกลักษณของทองถ่ิน

3. มีกระแสความนิยมในการบริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภัยและอาหารสุขภาพเพ่ิมข้ึน
ท้ังในและตางประเทศ ทําใหเปดโอกาสในการขยายตลาดสินคาท่ีเก่ียวเนื่องกับอาหารปลอดภัย และ
อาหารสุขภาพท่ีผลิตจากความหลากหลายของพืชพรรณบนพ้ืนท่ีสูงไดอีกมาก
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4. ความสําเร็จในการปลูกพืชทดแทนฝนเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศท่ีมีสภาพพ้ืนท่ี
ภูเขาและมีปญหาการปลูกพืชเสพติดเชนเดียวกัน ทําใหมีความสนใจจากหลายหนวยงานและจาก
หลายประเทศท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรูจากบทเรียนแหงความสําเร็จของโครงการหลวงในลักษณะการ
รวมเปนภาคีในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง รวมท้ังการปลูกพืชทดแทนพืชเสพติด ซึ่งจะเปนโอกาสของประเทศ
ไทยท่ีจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถโดยกระบวนการแลกเปลี่ยนองคความรูในระดับนานาชาติได
อยางไรก็ดี ยังมีขอจํากัดของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองคํานึงและใหความสําคัญ
ในการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดนโยบายการฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของในการกําหนดเขตท่ีดิน ปาไม และ
พ้ืนท่ีทํากินท่ียังไมสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอยาง
แทจริง ทําใหเ กิดปญหาความขัดแยงจากการปฏิบัติตามนโยบายและขอกฎหมายดังกลาว
นอกจากนั้นการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงยังตองคํานึงถึงความละเอียดออนของปญหาดานความม่ันคงตามแนว
ชายแดน ควบคูไปกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปพรอมๆ กัน ปจจุบันมีผลผลิตพืชเขตหนาวท่ีนําเขาเพ่ิมข้ึนตาม
ขอตกลงเขตการคาเสรี ซึ่งสงผลกระทบตอการตลาดของผลิตผลของเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูง ทําใหรายได
ลดลง และอาจกอใหเกิดการหวนกลับไปสูการลักลอบปลูกพืชเสพติดเชนเดิม นอกจากนี้ระบบ
ฐานขอมูลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุม และไมเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ทําใหการ
วางแผนและการกําหนดมาตรการพัฒนาในแตละพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง และขาด
ประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีสูงมีลักษณะเฉพาะ ท้ังดานภูมิศาสตร พฤกษศาสตร มนุษยศาสตร และ
วัฒนธรรม แตเดิมมาโครงการหลวงไดเขาไปทํางานกวา 40 ป โดยมีงานวิจัยเปนกลไกท่ีผลักดันให
ประสบความสําเร็จ และปจจุบันมีหนวยงานท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือดูแลและบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงโดยตรง
ไดแกสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องคการมหาชน) ซึ่งตองมีการผนึกกําลังในการบูรณาการงาน
รวมกันหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยจากการหารือรวมของหนวยงานเครือขายดานการวิจัยได
เห็นชอบใหมีความรวมมือดานการวิจัยรวมกันในการใชงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสูง โดยบูรณาการ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับการวิจัยอยางเปนเอกภาพ ท้ังหนวยงานวิจัย นักวิจัย และงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัย เพ่ือใหมีการดําเนินงานรวมกัน และขับเคลื่อนไปอยางมีทิศทาง โดยยุทธศาสตรการ
วิจัยรายประเด็นดานพ้ืนท่ีสูงท่ีจัดทําข้ึนจะเปนการบูรณาการงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืน
รวมกัน จะไดครอบคลุมปญหาและการพัฒนารอบดานอยางครบถวน

ความสําคัญของทีสู่ง
ท่ีสูงมีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย และไดแผขยายความสําคัญ ไปยังสวนอ่ืนท่ัว

ประเทศดวย ดังเหตุผลตอไปนี้
1. ท่ีสูงเปนตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ

ฝนท่ีตกลงบนพ้ืนท่ีสวนบนจะไหลลง กลายเปนหวย ลําธาร และแมน้ํานอยๆ เปน
ก่ิงกานสาขาไปสมทบกันกลายเปนแมน้ําใหญ สําหรับท่ีสูงในภาคเหนือนี้ ปนน้ําลงเปนสามทาง คือ
ทางใตปนน้ํา สวนใหญลงสูแมน้ําปง วัง ยม และนาน ซึ่งเปนสาขาสําคัญของแมน้ําเจาพระยา ทางทิศ
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เหนือ เปนตนแมน้ําอิง กก ฝาง และจัน ไหลลงแมน้ําโขง และทางทิศตะวันตกเปนแมน้ําปาย และ
ขุนยวม ไหลลงสูแมน้ําสาละวิน

2. ท่ีสูงเปนท่ีท่ีมีอากาศเย็น
สามารถปลูกพืชเมืองหนาว ซึ่งมีคาสูงทางเศรษฐกิจ

3. ท่ีสูงมีหนาดินอุดมสมบูรณดวยแรธาตุท่ีพืชตองการใชเปนอาหาร
ฉะนั้นท่ีสูงจึงเปน บริเวณปาท่ีสมบูรณกวาสวนอ่ืนของประเทศ ปานี้มีคุณคาโดยตรง

คือ เม่ือตัดฟนตนไมแลว ก็ลากเอาไปทําบานเรือน และเครื่องใชได นอกจากนี้ ยังมีประโยชนทางออม
เชน ชวยลดความรุนแรงของน้ําท่ีไหลบาลงจากท่ีสูง และเปนแหลงท่ีมีหนาดินท่ีสมบูรณ เนื่องจาก
ใบไมท่ีรวงลงเนาเปอยสะสมกัน

4. ท่ีสูงเปนท่ีปลูกฝนโดยชาวเขา
แมฝนจะมีคุณคาทางยาอยูบาง แตก็มีโทษมหันต สามารถทําลายชีวิตมนุษยไดท้ังใน

และนอกประเทศ
ท่ีสูงตองมีการพัฒนา ถาท่ีสูงถูกปลอยไวเฉยๆ ความเสียหายจะเพ่ิมข้ึน โดยทวีคูณ

และคุณประโยชนท่ีอาจจะกระทําใหเกิดข้ึนได ก็จะไมปรากฏ

กลุมชาติพันธุและชนเผาในประเทศไทย
1. กลุมชาติพันธและชนเผาในประเทศไทย

กลุมชาติพันธุและชนเผาในประเทศไทยมี 10 เผาหลักประกอบไปดวย เผากะเหรี่ยง
มง เม่ียน ลีซู ลาหู อาขา ลัวะ ถ่ิน ขมุ และมลาบรี โดยแบงออกเปนสองกลุมคือ กลุม “ชาวเขา
ดั้งเดิม” เปนกลุมท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมานานแลวและกลุม “ชาวเขาท่ีเพ่ิงอพยพ” เขามาใน
ประเทศไทยไมนาน สวนการดําเนินนโยบายกับชนกลุมตางๆ นั้นแตกตางกันไปภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐได
สรางข้ึน สวนใหญจะเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติ

2. ลักษณะการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุและชนเผา
การละเมิดสิทธิของกลุมชาติพันธุและชนเผานั้นปรากฏใหเห็นในรูปแบบตางๆ ท้ัง

ทางตรงและทางออมเชน การคุกคามละเมิดสิทธิโดยผานกระบวนการทางกฎหมาย การคุกคาม
ละเมิดสิทธิโดยผานการปฏิบัติการ สิทธิในการดํารงชีวิต การตัดสินใจกําหนดอนาคตตนเอง การ
ละเมิดสิทธิของกลุมชาตพัินธุเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานการพัฒนา กลาวคือสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม อาทิ การดูถูกเหยียดหยาม หรือการอคติทางชาติพันธุ การกีดกันในรูปแบบ
ตางๆ การนําเอาวัฒนธรรมภูมิปญญาชาวเขาไปทําเพ่ือการคาเพ่ือการทองเท่ียว การแยกชิงทรัพยากร
ปา การถูกมองวาเปนภัยสังคมตอความม่ันคงของชาติ เปนตนเหตุของการแพราระบาดของยาเสพติด
เปนผูตัดไมทําลายปา เปนตน

เก่ียวกับการแยงทรัพยากรนั้น เปนการแยงชิงท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากินและอํานาจใน
การจัดการปาไม เปนการละเมิดสิทธิโดยผานกระบวนการทางกฎหมาย เชน การประกาศเปนเขตปา
สงวน อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปาทับท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชาวบาน เม่ือมีการประกาศ
กฎหมายเหลานี้ กลุมชาติพันธุและชนเผาสวนใหญไดกลายเปนผูท่ีอาศัยอยูในปาอยางผิดกฎหมายไป
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ท้ัง ๆ ท่ีเคยอยูอาศัยและตั้งถ่ินฐานทํามาหากินมากอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย ผลท่ีตามมา คือ การ
ถูกอพยพ หรือถูกจํากัดพัฒนาและถูกขมขูจากทางเจาหนาท่ีรัฐ

ปรากฏการณเหลานี้มักจะเกิดข้ึนข้ึนเสมอกับชาวเขาในประเทศไทย และมีแนวโนม
วาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ผลของการอพยพทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาไรท่ีอยูอาศัยไรท่ีดินทํา
กิน ถูกจํากัดสิทธิถูกคุกคาม การเขามาอยูในพ้ืนท่ีราบ ทําใหชาวเขาสูญเสียวิถีชีวิตดั้งเดิม ท้ังประเพณี
และวัฒนธรรมความเปนเผาพันธุและระบบสังคมดั้งเดิมถูกทําลาย ทําใหศักยภาพของชุมชนออนแอ
ลงจนไมสามารถดูแลพ่ึงพาตนเองได ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ แกชาวเขามากมาย อาทิ การอพยพ
แรงงาน การติดยาเสพติด ติดโรคเอดส เด็กเล็ก เยาวชน และผูหญิงไรท่ีอยูอาศัย ขาดอาหาร ขาดคน
ดูแลเนื่องจากผูนําครอบครัวถูกทางการจับกุมติดคุก เยาวชนชนเผาจํานวนมากถูกระบบใหญกลืนกิน
หลงลืมวิถีชีวิตดั้งเดิมจนไมสามารถสืบทอดเจตนารมยบรรพบุรุษได ในอนาคตวัฒนธรรมและ
เอกลักษณเหลานี้อาจจะสูญสิ้นไปเนื่องจากกระแสการครอบงําจากอิทธิพลภายนอกท่ีเขมแข็งกวา

การอคติทางชาติพันธุ เปนปญหาใหญมากสําหรับชนกลุมนอยและสังคมไทยท่ัวไป
เปนการละเมิดสิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม เห็นไดจากท่ีชาวเขาสวนใหญมักจะถูกดูถูก ถูกกลาวหา
อยูเสมอวา สกปรก ปาเถ่ือน ไรการศึกษา ตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร คายาเสพติด และเปนภัยตอ
ความม่ันคงของประเทศชาติ รัฐจึงไดใชนโยบายปราบปรามและควบคุมชนเผาอยางเขมขนอยูเสมอ
ปจจุบันยังคงใชเหตุผลความม่ันคงของชาติ ชนเผาคายาเสพติด และตัดไมทําลายปาเปนฐานคิดในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชาวเขา ดังจะเห็นไดจากการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชาวเขาแผน
แมบทฉบับท่ี หนึ่ง เริ่มใชตั้งแต ป พ.ศ. 2535-2539 และแผนแมบทฉบับท่ีสอง เริ่ม ป พ.ศ. 2540-
2544 แผนแมบทท้ังสองฉบับ เนนการควบคุมและปราบปรามกลุมชนเผา ซึ่งทําใหกลุมชนเผาถูกกีด
กัน ถูกเอารัดเอาเปรียบ ปจจุบันชนเผาสวนใหญประมาณ 560,000 คนยังไมไดรับสัญชาติไทย ซึ่งเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงทรัยพากรรัฐและการไดรับการเคารพและปฏิบัติอยางเสมอภาคเฉกเชน
พลเมืองไทยท่ัวไป เชน การคัดเลือกเปนทหาร การทํางาน ฯลฯ

กลุมชาติพันธุและชนเผาถูกจัดเปนพลเมืองชั้นสอง ไมมีสิทธิเทาเทียมคนไทยท่ัวไป
ถูกกลาวหา ถูกกดข่ีขมเหงตลอดเวลา ซึ่งรัฐก็ไมเคยตระหนักวาสิ่งท่ีทํากับชนเผาท้ังหมดเปนเรื่องของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ถึงแมวาในปจจุบันรัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ใหมแลวตั้งแต ป พ.ศ. 2540 และในหมวดท่ีหก สวนท่ี 8 ไดมีการระบุเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติในการดูแลเก่ียวกับการบะเมิดสิทธิมนุษยชนในไทย ซึ่งไดมีการพิจารณาและผาน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไปแลว ถึงแมจะมีนโยบายและแผนปฎิบัติการแมบทสิทธิมนุษยชน
แหงชาติก็ตามแตก็ไมมีทีทาวาจะหยุดละเมิดสิทธิชนเผาแตอยางใด และยังไมมีหลักประกันวากลุม
ชาติพันธุและชนเผาจะไมถูกละเมิดสิทธิอีกตอไป

ชาวเขากับการพัฒนา
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ชาวเขา หมายถึง กลุมชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเปนของตนเอง อาศัยอยู
บนภูเขา  มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก  ลักษณะดานครอบครัว  เครือญาติและชุมชน
ระดับหมูบานของแตละเผามีเอกลักษณของตน  ซึ่งแตกตางกันทุกเผายังคงนับถือผีท่ีสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษเปนสวนมาก  และการแตงงาน ก็ยังนิยมแตงงานกันกับคนในเผาของตนเองมากกวาแตง
กับคนนอกเผาหนวยงานราชการไดใหคําจํากัดความ “ชาวเขา” หมายถึงบุคคลท่ีอยูใน  9 เผา คือ
กะเหรี่ยง  แมว  เยา  มูเซอ  ลีซอ  อีกอ  ลัวะ  ขมุ  และถ่ิน  สวนเผาอ่ืน ๆ ไมถือวาเปนชาวเขา
สําหรับชนเผาอ่ืนๆ เชน ผีตองเหลือง  ปะหลอง  ปางตอง  คะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ  จีนฮอ ฯลฯ  กลุม
ชนเหลานี้ถูก เรียกวา ชนกลุมนอย (Minotity Group) หรือกลุมชาติพันธุ (Ethnic Group) อยางไรก็
ตาม นักวิชาการ ดานมนุษยวิทยาบางทาน ก็มีความเห็นวาผีตองเหลือง  ปะหลองและปางตอง นาจะ
จัดอยูในกลุมชนท่ีเรียกวา “ชาวเขา” เนื่องจากมีความเจริญในระดับเผาพันธุเทานั้น

ประเพณีและวัฒนธรรมของชนชาวเขาจะแตกตางกันในแตละเผา แตในภาพรวมแลวจะ
มีความคลายคลึงกันอยูไมนอย เชน ในเรื่องลัทธิความเชื่อ และการทํามาหากิน ซึ่งชาวเขา สวนมาก
คือกลุมคนเรรอน หาท่ีทํากินไปเรื่อยๆโดยการตัดไมทําลายปา ปลุกพืชตองหาม คือฝน ทําไรเลื่อน
ลอย เชน ขาวโพด ขาวไร พอดินจืด ก็จะพากันยายไปหาท่ีทํากินแหงใหม ทําใหตองสูญเสียทรัพยากร
ปาไมไปเปนจํานวนมาก ปจจุบัน มีชาวเขาอยูในประเทศไทยประมาณ 400,000 คน มีกะเหรี่ยงเปน
ชาวเขากลุมใหญท่ีสุดคือมีถึง 200,000 คน (รอยละ 52.80 ของประชากรชาวเขา) ชาวเขาท่ีอาศัย อยู
ในประเทศไทยมี 2 กลุม คือ กลุมท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมากอนชนชาติไทย และ กลุมท่ีอพยพเขา
มาหลังชนชาติไทย นักมนุษยวิทยา ชื่อกอรดอน แบงชาวเขาในไทยออกเปน 2 กลุม คือ

1. กลุมเอเชียตะวันออก (Austro Asiatic) มีทิศทางการอพยพจากใตข้ึนเหนือ และ
อาศัยอยูในประเทศไทยกอนชนชาติไทยจะอพยพลงมาตั้งอาณาจักร ไดแก ละวา ขมุ ฮอ ถ่ิน และ
ผีตองเหลือง

2. กลุมจีน - ทิเบต (Sino-Tebetan Stock) ท่ีมีทิศทางการอพยพจากเหนือลงมาใต
คือ อพยพลงมาจากจีน พมา ลาว เขาสูประเทศไทย หลังจากท่ีชนชาติไทย ไดตั้งอาณาจักรข้ึนมาแลว
และกลุมนี้ยังแบงไดเปนกลุมยอยอีก 2 กลุมคือ

2.1 กลุมทิเบต - พมา (Tibeto – Berman) ไดแก เผาอีกอ มูเซอ กะเหรี่ยง
2.2 กลุมจีนเดิม (Main Chinase) ไดแก เผาแมว และเยา

การกระจายตัวของชาวเขา
1. ภาคเหนือตอนบน เปนภูมิภาคท่ีชาวเขาอาศัยอยูมากท่ีสุด เพราะมีสภาพภูมิอากาศ

หนาวเย็น มีเทือกเขาสลับซับซอนมากมาย สามารถปลูกฝนไดงาย และสะดวกตอการซื้อ ขายฝน
ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน นาน ลําพูน แพร พะเยา และลําปาง

2. ภาคเหนือตอนลาง ไดแก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ พิษณุโลก และกําแพงเพชร โดย
2 ใน 3 ของจํานวนชาวเขาในสวนนี้ เปนชาวเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดตาก

3. ภาคกลางตอนบนและภาคตะวันตก มีชาวเขาอาศัยอยูใน 7 จังหวัดคือ กาญจนบุรี
อุทัยธานี ราชบุรี เพชรบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ และนครสวรรค รอยละ 95 เปน ชาวเขาเผา
กะเหรี่ยง
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นอกจากนี้ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือท่ีจังหวัดเลย เปนจังหวัดเดียวท่ีมีชาวเขา
อาศัย อยู ซึ่งเปนชาวเขาเผาแมวท่ีอพยพหนีภัยมาจากประเทศลาว จากการกระจายตัวของชาวเขา
พบวามากกวาครึ่งหนึ่งของชาวเขาในประเทศไทย เปนชาวเขาเผากะเหรี่ยง ซึ่งมีประชากร รวม
ประมาณ 200,000 คน จากจํานวนประชากรชาวเขาท้ังสิ้นประมาณ 400,000 คน ท่ัวประเทศ

ชาวเขาเผาอ่ืนๆ ท่ีสําคัญไดแก แมว มูเซอ เยา อาขา(อีกอ) และลีซอ โดยจะกลาวถึง
ชาวเขาเผา ท่ีสําคัญ 6 เผา  ดังนี้

1. กะเหรี่ยง (Karen)
2. แมวหรือมง (Hmong)
3. มูเซอ [Lahu] (พรานปา)
4. เยา (Yao)
5. อีกอ (Akha) เรียกตัวเองวา อาขา
6. ลีซอ (Lisu)

ขอมูลพ้ืนฐานชาวไทยภูเขา
1. กะเหร่ียง

กะเหรี่ยงเปนชนเผาท่ีจัดไดวามีหลายเผาพันธุ หลายภาษา มีการนับถือศาสนาท่ี
ตางกัน แตกะเหรี่ยงดั้งเดิมจะนับถือผี เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ ภายหลังหันมานับถือพุทธ คริสต เปนตน
กะเหรี่ยง มีถ่ินฐานตั้งอยูท่ีประเทศพมา แตหลังจากถูกรุกรานจากสงคราม จึงอพยพเขามาอาศัยอยู
ประเทศไทย กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย แบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก

1.1 กะเหรี่ยงสะกอ หรือท่ีเรียกนามตัวเองวา ปากะญอ หมายถึงคน หรือมนุษย
กะเหรี่ยงสะกอเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด มีภาษาเขียนเปนของตนเอง โดยมีมิชชันนารีเปนผูคิดคน
ดัดแปลงมาจากตัวหนังสือพมา ผสมภาษาโรมัน กลุมนี้หันมานับถือศาสนาคริสตเปนสวนใหญ

1.2 กะเหรี่ยงโปร เปนกลุมท่ีคอนขางเครงครัดในประเพณี พบมากท่ี อําเภอ แมสะ
เรียง จังหวัดแมฮองสอน อําเภอ อมกอย จังหวัดเชียงใหม และแถบตะวันตกของประเทศไทย

1.3 กะเหรี่ยงบเว พบท่ี อําเภอ ขุนยวม แมฮองสอน
1.4 ปะโอ หรือตองสูก็มีอยูบาง แตพบนอยมากในประเทศไทย
ชนเผา "ปกากะญอ" เปนชนเผาท่ีบอกกลาวถึงประวัติศาสตรความเปนมา เรียงรอย

เก็บไวในเเนวของนิทาน อาจจะไมใชหลักฐานท่ีเเนชัด เเตก็พยายาม ท่ีจะเลาสืบทอด ใหลูกหลานไดรู
ถึงความเปนมาของเผาพันธุ และวัฒนธรรม เลากันตั้งแตสมัยท่ีพระเจาสรางโลก พระองคไดสราง
มนุษย คูแรก คือ อดัม กับเอวา ท้ังสองคนไดใชชีวิตอยูรวมกันในสวน (เอเดน) ท่ีพระองคไดสรางไว
ท้ังสองไดทํา ผิดกฎ ของสวรรค จึงถูกเนรเทศ ลงมาใชกรรมอยูในโลก จนกระท่ังมีลูกหลานสืบเชื้อ
สายมาจนถึงทุกวันนี้
วิถีชีวิต

การเกิด
การตั้งครรภ เม่ือสตรีกะเหรี่ยงตั้งครรภ ก็จะตองปฏิบัติอยางระมัดระวังตังอยาง

เครงครัด เพ่ือมิใหคลอดบุตรอยากเปนอันตรายแกแมและเด็ก อาหารเปน เรื่องสําคัญ หญิงมีครรภ
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ตองไมรับประทานอาหารท่ีไมคุนเคยหรือท่ีคนอ่ืนทํามาขาย การดื่มเหลา เชื่อวาจะทําใหแทง และการ
กินขนุนจะทําใหทารก ในครรภเกิดมาเปนโรงผิวหนัง นอกจากนี้ หามหญิงมีครรภไปงานศพและคนใน
หมูบานก็จะชวยกันระมัดระวังมิใหเกิดเหตุการณใดๆ มารังควานหญิงมีครรภ เชน ไมลมตนไมขวาง
ทางเดินไว เพราะจะทําใหผูไปพบคลอดบุตรยาก ตองปดรังควานหรือขอขมากันดวยไกหนึ่งตัว

การดูแลรักษาสุขภาพของหญิงกะเหร่ียงตั้งครรภ
ในดานการดูแลสุขภาพใหมีความแข็งแรงนั้นไดรับการถายทอดองคความรูจากบรร

บุรุษเดิมเชนเดียวกับเผาอ่ืนๆ คือ เริ่มตั้งแตเด็กท่ีอยูในทองมารดา จนถึงวัยชราภาพ ซึ่งจะเห็นไดจาก
จะมีขอหามและขอพึงปฏิบัติท้ังบิดา และมารดาจะมีขอหามและขอปฏิบัติ ดังนี้

1. หามกินตัวออนของตัวตอ
2. หามกินอาหารท่ีมียาง เชน เผือก ขนุน
3. หามกินเนื้อหมูปาและสัตวท่ีถูกเสือกัดตาย
4. หามนอนหลับมากเกินไปและทํางานหนักเกินไป
เนื่องจากปจจุบัน ความเจริญเริ่มเขาสูชนบทการพัฒนาเริ่มเกิดข้ึน จึงทําใหความเชื่อ

วัฒนธรรมตาง ๆ เริ่มลดนอยลงไป สวนใหญกะเหรี่ยงในสมัยนี้จะนิยม ไปคลอดบุตรในโรงพยาบาล
เพราะถือวาสะดวกสะบาย ไมวุนวายเหมือนแตกอน ยิ่งมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามา ยิ่งทําใหเขามา
คลอดบุตร ในเมืองกันมากข้ึน
การแตงงาน

สูขอ (เอาะ เฆ)
เรื่องราวของการสูขอมีลักษณะดังนี้ เม่ือเปนท่ีรับรูแลววาหญิงชายรักชอบพอกัน พอ

แมและญาติพ่ีนองของฝายหญิงก็จะสงคนไปหาฝายชาย เพ่ือสอบถามใหแนใจวาฝายชายรัก และยินดี
ท่ีจะแตงงานกับฝายหญิงจริงหรือไม หากฝายชายรักชอบพอกัน และยินยอมท่ีจะแตงงาน กับฝาย
หญิง ก็จะมีการนัดหมายวันเวลาทําพิธีแตงงานกันในเวลานั้น (ตามหลักประเพณีกะเหรี่ยงฝายหญิง
จะตองเปนฝายไปขอฝายชาย)

การหมั้นหมาย (เตอะ โหล)
เม่ือฝายชายตกลงปลงใจวาจะแตงงานกับฝายหญิงและนัดหมายวันเวลาแตงงานท่ี

แนนอนแลวฝายชายก็สงเถาแก  ไปทําพิธีหม่ันหมาย
ฝายหญิงกอนวันแตงงานในพิธีฝายหญิงจะฆาไก 2 ตัว ในการูทําอาหารเพ่ือเลี้ยงรับรองเถาแกของฝาย
ชายและ วันรุงข้ึน ก็จะนัดหมายวัน เวลา ท่ีฝายชาย จะมาหาฝายหญิงเพ่ือทําพิธีแตงงานตอไป

หมูแรกทําพิธี (เทาะ เตาะ)
เทาะเตาะ คือหมูตัวแรกท่ีใชฆาในพิธีแตงงาน และจะนําเนื้อหมูมาเอาไวเปนเครื่อง

บูชาเพ่ือขอเทวดามาอวยพรเจาบาวเจาสาวและผูรวมงาน ทุกคน เม่ือถึงเวลาออกเดินทางไปสูหมูบาน
เจาสาว เถาแกของเจาบาวและเพ่ือนเจาบาวจะลงไปอยูพรอมกันท่ีพักหนาหมูบาน และจะปูเสื่อ เพ่ือ
นั่งปรึกษาหารือกัน จากนั้น เถาแกจะทําพิธีรินเหลาและอธิฐานขอพร เม่ือเสร็จพิธีก็จะออกเดินทาง
โดยมีเจาบาวและเพ่ือนๆของเจาบาว รวมเดินทางกันอยางพรอมเพรียงกัน เม่ือเดินทางมาถึงบาน
เจาสาวเพ่ือนบานของเจาสาวก็จะคอยตอนรับ โดยจะใหไปพักท่ีพักชั่วคราว บริเวณหนาบาน เพ่ือทํา
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พิธีดื่มเหลา เสร็จพิธีดื่มหัวเหลา (เหลาขวดแรกท่ีใชดื่มในพิธี) หลังจากนั้น ก็จะข้ึนไปสูบานเจาสาว
เพ่ือพักผอน และดื่มเหลาพรอมกับขับลํานําโตตอบกันระหวางเพ่ือนเจาบาวท่ีเปนคนตางถ่ินและเพ่ือน
เจาสาวท่ีเปนคนตางถ่ินและเพ่ือนเจาสาวท่ีเปนคนในถ่ิน ในขณะเดียวกัน ญาติพ่ีนองของเจาสาวก็จะ
ทําการฆาหมูเพ่ือทําอาหาร สําหรับเลี้ยงตอนรับแขก ท่ีมาในงานทุกคน รวมถึงเพ่ือนเจา บาวท่ีมาจาก
ตางถ่ินมารับประทานอาหารรวมกัน เสร็จแลวก็จะเปนเวลาสวนตัวของแตละคน ท่ีจะพักผอนนอน
หลับ หรือเยี่ยมเยียน เพ่ือนบานอ่ืนๆ และขับลํานําโตตอบกัน

ไกขอพรระหวางเดินทางกลับ (ชอ โจ ลอ)
ฝายหญิงก็จะทําการฆาไก 2 ตัว ตมใหสุกแลวหอใหเถาแกและเพ่ือนของเจาบาว นํา

กลับไปเพ่ือเปนอาหาร เม่ือออกจากหมูบานของเจาสาว ซึ่งระหวางทางจะหยุดอยูขางทาง เถาแกจะ
ทําพิธีถวายอาหารแดเทพยดาเพ่ือเปนการอวยพรแกผูรวมเดินทาง ใหไดรับความปลอดภัย จากภัย
อันตรายท้ังหลาย และกลับถึงบานโดยสวัสดิภาพ จากนั้นทุกคนท่ีมาดวยกัน จะตองชวยกันกินไก
กับขาวใหหมด พอกลับถึงบานแลว ทุกคนก็จะมา รวมกันตัวกันตรงจุดหนาบานของเจาบาว กอนท่ีจะ
แยกยายกันกลับบานของตน แลวเถาแกก็จะทําพิธีดื่มหัวเหลาอกีครั้งเปน ครั้งสุดทาย วันรุงข้ึน เพ่ือน
บานทุกคนจะหยุดงาน ซึ่งถือเปนขอหามเรียกขอหามนี้วา ดึ เทาะ โค เบล

การผูกขวัญรวมกันระหวางเจาบาวและเจาสาว (กี่ ฆึ จือ)
หลังจากอยูรวมกันนานสามวันสามคืนแลว พอแมของเจาบาวและเจาสาวจะทําพิธี

ผูกขวัญให โดยจะผูกรวมกันระหวางเจาบาวและเจาสาว ซึ่งการผูกขวัญรวมกันนี้มีความหมายวา ท้ัง
สองคนไดกลายเปนหนึ่งอัน เดียวกันแลวตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
การตาย
ในหมูบานหากมีผูคนในหมูบานเสียชีวิตลง เพ่ือนบานทุกคนจะหยุดงานเพราะถือเปนขอหาม ซึ่ง
เรียกวา “ดึปกาซะลอหมา” คือขอหามสําหรับวิญญาณ ท่ีหลุดหายไป ทุกคนในหมูบานจะหยุดทํางาน
เพ่ือท่ีจะมาในงานของผูตาย ข้ันแรกญาติพ่ีนองก็จะอาบน้ําศพ และนําเสื้อผาใหมๆ มาสวมใสใหเสร็จ
แลวก็จะหอศพดวยเสื้อตีขาว และเตรียมสัมภาระใหแกศพ หลังจากหอศพแลวจะหาไมไผหนึ่งทอน
ยาวนํามาผาออกเปน 4 ซีกเทาๆกัน ครึ่งทอนแลวงามลงบนศพ เพ่ือยึดศพใหม่ัน เรียกไมไผทอนนี้วา
ไมงามศพ จากนั้นก็จะนําเสื้อผา ของศพท่ีญาติพ่ีนองมอบให แขวนไวท่ีปลายทอนไมไผ เสื้อผา และ
ขาวของของศพนี้เรียกวา ”ปวา ซี อะ ก่ือ” มีความหมายวา “สัมภาระศพ” เปาหมายการเตรียม
สัมภาระของศพนี้ ก็เพ่ือทําความรมรื่นใหศพ ขณะเดินทางกลับไปยังโลกหนา

เนื่องจาก ปจจุบันสังคมไดเปลี่ยนไป จากท่ีเคยทําพิธีเเบบดั้งเดิมจึงหาดูงานศพแบบ
ดั้งเดิมไดยากมากข้ึน จะเห็นไดอยางงายๆ เชน เสื่อตีขาวท่ีใชหอศพ ไดมีการเปลี่ยนมาใชเปนโลงศพ
เเทน เเละพิธีการประกอบทางศาสนา อยางการขับลํานําหรือ"อึทาปวาซี"เเทบจะไมทํากันคนรุนหลัง
เนื่องจาก การทําพิธีแบบดั้งเดิมตองใชเวลานาน ในสังคมปจจุบัน ตองเรงรีบ จึงมีการยนระยะเวลาใน
จุดนี้ ทําใหสวนสําคัญของพิธีไดปรับเปลี่ยนมาเปนแบบใหม คือ รวดเร็ว และลดข้ันตอนของบางอยางไป

การแตงกาย
กะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กะเหรียงสะกอ กะเหรี่ยงโป

และ อีก 2 กลุม คือคะยา หรือบะเว และตองสู หรือพะโอ กะเหรี่ยงกลุมตางๆ มีวัตนธรรมคลายคลึง
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กัน แตการแตงกายของแตละกลุม มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ฉะนั้น ลักษณะการ
แตงกาย จึงเปนสวนหนึ่ง ท่ีสามารถบงชี้ใหเห็นไดชัดเจนถึงเอกลักษณของกะเหรี่ยงแตละท่ี แตละกลุม

ปจจุบัน กลุมกะเหรี่ยงท่ียังคงสวมใสเครื่องแตงกายประจําเผาในวิถีชีวิตปกติ มีเพียง
กลุมโป และสะกอเทานั้น สวนกลุมคะยาและตองูไมสวมใสชุดประจําเผา ในชีวิตประจําวันแลว
กะเหรี่ยงแตละกลุม นอกจากจะมีการแตงกายท่ีแตกตางกัน กะเหรี่ยงกลุมเดียวกันแตอยูตางพ้ืนท่ี ก็มี
ลักษณะการแตงกาย ไมเหมือนกันดวย เชน กะเหรี่ยงโปแถบอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน แตง
กายมีสีสันมากกวาแถบจังหวัดเชียงใหม อยางไรก็ตาม กลุมกะเหรี่ยงสะกอ และโปในทุกจังหวัดของ
ประเทศไทย ยังคงรักษาลักษณะรวมท่ีแสดงสถานะของหญิงสาว และหญิงแมเรือน เชนเดียวกัน คือ
หญิงทุกวัยท่ียังไมไดแตงงาน ตองสวมชุดยาวสีขาว (เช ควา) เม่ือแตงงานแลวจะตองเปลี่ยนมาเปน
สวมใสเสื้อสีดํา หรือท่ีเรียกวา "เช โม ซู" และผาถุงคนละทอนเทานั้น หามกลับไปสวมใสชุดยาวสีขาว
อีก สวนผูชายท้ังกลุมโป และสะกอแถบภาคเหนือมักสวมกางเกงสีดํา และสีน้ําเงิน หรือกรมทา
ในขณะท่ีแถบจังหวัดตาก และอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มักสวมโสรง ลักษณะเสื้อผูชายวัยหนุมใชสีแดง
ทุกกลุม แตมีลวดลายมากนอยตางกัน การแตงกายในโอกาสพิเศษ เชน พิธีปใหม พิธีแตงงาน เนน
สวมใสเสื้อผาใหม
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2. แมวหรือมง (Hmong)
ยังไมมีผูใดสามารถสรุปไดวาชนชาติมงมาจากท่ีไหน แตสันนิษฐานกันวามงคงจะ

อพยพมาจากท่ีราบสูงธิเบต ไซบีเรีย และมองโกเลีย เขาสูประเทศจีน และตั้งหลักแหลงอยูแถบลุมแม
น้ําเหลือง (แมน้ําฮวงโห) เม่ือราว 3,000 ปมาแลว จนกระท่ัง ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 17 ราชวงค
แมนจู (เหม็ง) มีอํานาจในประเทศจีน กษัตริยจีนในราชวงคเหม็งไดเปลี่ยนนโยบายเปนการ
ปราบปราม เพราะเห็นวามงท่ีเปนผูชายสวนใหญแลวรูปรางหนาตาคลายกับคนรัสเซีย ทําใหคนจีนคิด
วา มงเปนคนรัสเซีย จึงเปนเหตุใหมีการปราบปรามมงเกิดข้ึน โดยใหชาวมงยอมจํานน และยอมรับ
วัฒนธรรมของจีน และอีกประการหนึ่งคือเห็นวา มงเปนพวกอนารยชนแหงขุนเขา (คนปาเถ่ือน) จึงได
มีการตอสูกันอยางรุนแรงในหลายแหง

ในท่ีสุด ชาวมงประสบกับความพายแพ สูญเสียพลรบ และประชากรเปนจํานวนมาก
ในท่ีสุด มงก็เริ่มอพยพถอยรนสู ทางใต และกระจายเปนกลุมยอยๆ กลับข้ึนอยูบน
ท่ีสูงปาเขา ในแควนสิบสองจุไทย สิบสองปนนา และอีกกลุมไดอพยพไปตามทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ของราชอาณาจักรลาว บริเวณทุงไหหินเดียนเบียนฟู โดยมีหัวหนามงคนหนึ่ง คือ นายพลวังปอ ได
ราบรวมมง และอพยพเขาสูประเทศไทยเม่ือประมาณ พ.ศ. 2400 เศษ เปนตนมา

ปจจุบันชาวมงสวนใหญในประเทศไทย ตั้งถ่ินฐานอยูตามภูเขาสูง หรือท่ีราบเชิงเขา
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พะเยา นาน เชียงใหม แมฮองสอน แพร ลําปาง กําแพงเพชร เลย
พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และตาก มีจํานวนประชากรท้ังสิ้นประมาณ 151,080 คน

วิถีชีวิต
การเกิด
ในอดีตมงมีความเชื่อวา การตั้งครรภเกิดจากผีพอผีแมใหเด็กมาเกิด เวลาใกลคลอด

หญิงมีครรภจะไมไปไหนมาไหนโดยลําพัง จะตองมีเพ่ือนไปดวย อยางนอย 1 คน การคลอดบุตร
เปนไปตามธรรมชาติ โดยหญิงตั้งครรภจะนั่งอยูบนมานั่งขนาดเล็ก หนาหองนอนเอนตัวพิงสามี ปด
ประตูบานหามเด็ก เขาไปยุงในบาน

หลังจากคลอดเสร็จจะทําความสะอาดเด็ก ตัดรกดวยกรรไกร ถาเปนเด็กชายจะนํา
รกไปฝงไวท่ีเสากลางบาน ซึ่งเปนเสาท่ีมีผีเสาสถิตอยู เพราะ เด็กผูชายควรจะรูเรื่องผี ถาบุตรเปนหญิง
จะฝงรกไวใตแครนอนของมารดา เพราะตองการใหลูกสาวรูจักรักนวลสงวนตัว และรูจักการบานการเรือน

เด็กท่ีเกิดได 3 วัน บิดาจะทําพิธีตั้งชื่อ โดยตองนําไกมาเซนไหวผีบรรพบุรุษ 2 ตัว
และขอบคุณผีพอผีแมท่ีสงเด็กมาเกิด พรอมท้ังบอกผีบาน ขอใหคุมครองเด็ก และรับไวเปนสมาชิก
ของครอบครัวของวงศตระกูล

มงเชื่อวาถาเด็กท่ีเกิดมายังไมครบ 3 วัน ยังไมเปนมนุษย หรือยังเปนลูกผีอยู จึงยัง
ไมตั้งชื่อให หากเด็กนั้น ตายลงจะไมทําบุญศพใหตาม ประเพณี และสามารถนําไปฝงไดเลย

ในปจจุบัน ผูใหญบางคนยังมีความเชื่อนี้อยู แตมงท่ีไดรับการศึกษา จะไมคอยมี
ความเชื่อเชนนี้ แตเด็ก หรือบุตรท่ีเกิดมา จะตองมีการทําพิธีตาม ประเพณีของมงทุกประการ สวน
การเกิดในปจจุบันนี้ สวนใหญจะไปคลอดท่ีโรงพยาบาลเทานั้น มงจะไมคลอดเองตามธรรมชาติ
เนื่องจากเกรงวา อาจจะ เกิดอันตรายตอหญิงตั้งครรภไดดวย



24

การแตงงาน
การจีบ
หลังจากวางงานหลังฤดูเก็บเก่ียว หนุมสาวมงจะหาโอกาสเก้ียวพาราสีในเวลาคํ่าคืน

หนุมสาวมงมีขอหามท่ีจะไมไมเก้ียวพาราสี กับคนแซเดียวกัน หรือตระกูลเดียวกัน เพราะถือวาเปนพ่ี
นองกัน สําหรับโอกาสท่ีดีท่ีสุด คือเทศกาลปใหม มงท้ังชายหนุม และหญิงสาวจะแตงกายดวยเสื้อผา
สวยสดงดงาม ท่ีไดรับการจัดเตรียมมาตลอดท้ังป ชายหนุมและหญิงสาวจะจับคูโยนลูกบอล หญิงสาว
ท่ียังไมมีคูจะเปนคนเขาไปทักชายหนุมท่ีตนรูจัก หรือชอบพอ และยื่นลูกบอลใหเปนการขอเลนโยนลูก
บอลดวย หากชายหนุมคนใดไมชอบพอหญิงสาวคูโยนของตน ก็จะหาทางปลีกตัวออกไปโดยมิใหเสีย
มารยาท ระหวางเลนโยนลูกบอลไปมาจะสนทนาไปดวย หรืออาจเลนเกม โดยตกลงกันวาใครรับลูก
บอลไมไดตองเสียคาปรับเปนสิ่งของ หรือเครื่องประดับ ใหกับฝายตรงขาม การเสียคาปรับแกกันและ
กัน จะเปนการเปดโอกาสใหท้ังคูไดพบกัน และเก้ียวพาราสีกันในตอนกลางคืน ซึ่งจะกระทําท่ีบริเวณ
นอกบาน ของฝายหญิง เพราะการเก้ียวพาราสีในบานถือเปนการผิดผี และรบกวนผูใหญ หรือเปนการ
ไมใหเกียรติญาติฝายหญิงโดยวิธีการปฏิบัติเชนนี้ จึงมีผูขนานนามมงวา ผูไมอ่ิมในรัก ปจจุบันยังคง
นิยมวิธีนี้อยู

การหม้ัน
ในอดีตการหม้ันของมง จะนิยมหม้ันระหวางญาติลูกพ่ีลูกนองตางแซกัน การหม้ันจะ

กระทําตั้งแตบุตรของท้ังสองฝายมีอายุประมาณ 1 เดือน ทางฝายชาย เปนผูไปหม้ัน โดยนําสิ่งของ
ตาม ธรรมเนียมไปมอบใหบิดามารดาของฝายหญิง โดยท้ังสองฝายใหคําม่ันสัญญาตอกันวา ถาบุตรโต
เปนหนุมเปนสาวแลว จะใหแตงงานกัน ถาฝายใดฝายหนึ่งผิด สัญญาจะตองเสียคาปรับใหคูสัญญา
ตามธรรมเนียมการหม้ัน ปจจุบัน มงยังคงยืดถือปฏิบัติกันอยู แตพบนอยมาก

การสูขอ
ในอดีตมงจะหาภรรยาใหกับบุตรชายของตน หากรูวาบุตรชายไปชอบหญิงสาวลูก

ของใคร ถึงกับตองการไวเปนภรรยา บิดาจะไหวผีดวยธูป 7 ดอก และตมไกเซนผี โดยอธิษฐานวาหาก
บุตรของตนแตงงานกับ หญิงสาวแลว จะอยูเย็นเปนสุขร่ํารวยมีเงินมีทองหรือไม ขอใหผีตอบโดยดู
ลักษณะดี หรือไมดีท่ีลิ้นไก และกระดูกขาไกท่ีตนเซนไหว ถาไดลักษณะเปนมงคลก็จะจัดเถาแก 2 คน
ไปสูขอหญิงสาว ซึ่งในการไปสูขอนั้น จะใหบุตรชาย ท่ีจะไปแตงงานไปกับเพ่ือนพรอมกับเถาแก
เพ่ือใหชายหนุม และหญิงสาวซึ่งจะแตงงานไดพบปะซึ่งกันและกัน เพ่ือตกลงใจข้ันสุดทาย มงนิยม
ไปสูขอ ในเวลาเย็นหลังจากเลิกทํางาน

ในทางตรงกันขามหากฝายหญิงสาวปฏิเสธการสูขอในครั้งนี้ หากฝายชายมีความ
ปรารถนาอยางแรงกลาท่ีจะสมรสกับหญิงสาว แมจะถูกปฏิเสธ การสูขอ ไปแลว 1 ครั้ง ก็จะพยายาม
ไปสูขออีกถึง 2 ครั้ง หากไมสําเร็จก็เลิกรากันไปเอง อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้มงบางหมูบาน ไมนิยม
การสูขอแตนิยมการฉุด หรือหนีตามกัน เม่ือทํามาหากินมีเงินทองแลวจึงไปสูขอ และจัดพิธีแตงงานใน
คราวเดียวกัน

การตาย
มงเชื่อวาพิธีศพท่ีครบถวนถูกตอง จึงจะสงวิญญาณผูตายไปสูสุคติ และควรท่ีจะตาย

ในบานของตน หรือบานญาติเม่ือทราบแนชัดวา ใกลเสียชีวิตแลว บรรดาญาติสนิทจะมาชุมนุมพรอม
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เพียงกัน เพ่ือท่ีจะไดมาดูแลคนท่ีใกลจะเสียชีวิต มงมีความเชื่อวาการตายในบานของตนเองนั้น เปนผู
มีบุญมาก เพราะไดเห็นลูกหลานของตนเองกอนตาย ผูตายจะไดนอนตายตาหลับพรอมกับหมดหวง
ทุกอยาง เม่ือแนใจวาสิ้นลมหายใจแลว ญาติจะยิงปนข้ึนไปบนฟา 3 นัด เปนสัญญาณบอกวามีการ
ตายเกิดข้ึนในบานหลังนั้น ชาวบาน หรือญาติใกลเคียงจะมาชวยกันจัดงานใหกับผูตาย

ในคืนนี้จะมีบรรดาเพ่ือนบาน หรือญาติพ่ีนองมารวมตัวกัน เพ่ือท่ีจะฟงการสวดดวย
วันท่ีจะนําศพไปฝง ชวงเชาจะใหลูกหลานของผูตาย จะทําความสะอาดศพ อีกครั้ง โดยจะลางมือของ
ศพใหครบทุกคน และมีการฆาวัวเพ่ือบูชาศพ เม่ือทําพิธีเสร็จแลวญาติจะนําคานมาหามศพไปฝงใน
สุสาน ญาติพ่ีนอง จะไวทุกข ใหผูตายประมาณ 13 วัน โดยไมมีการแตงตัวเปนพิเศษ คงเปนไป
ตามปกติ แตหามปฏิบัติกิจบางอยางซึ่งจะทําใหผูตายไปเกิดไมได กลาวคือ หามซักเสื้อผา และหวีผม
ถาสาม  ีหรือภรรยาตาย หามแตงงานใหมในทันที จนกวาจะพน 13 วันไปแลว เพราะจะทําใหผูตายมี
ความกังวลในสามี หรือภารยาของตน ในปจจุบัน มงยังคงอนุรักษวัฒนธรรมนี้ไวไมมีการเปลี่ยนแปลง
จะเปลี่ยนก็คือมีการนําศพมาบรรจุไวในโลงศพ เพ่ือใหแขกท่ีมา แสดงความเสียใจ จะไดมี ความรูสึกท่ี
ดีไปดวยสวนในอดีตนั้นไมมีการนําศพมาใสโลง และจะนํามาใสแครไมแทน

การแตงกาย
อดีต ผูหญิงดั้งเดิมจะใสชุดมงมีดวยกัน 2 ชุดเทานั้นคือจะประกอบดวย ชุดท่ีมีเสื้อ

และกางเกง และอีกชุดก็จะเปนเสื้อและกระโปรงสีขาว เทานั้น
1. แบบชุดท่ี 1 เสื้อสีดําแขนยาวปลายแขนเสื้อมีการปกลวดลายสวยงดงาม

ดานหนาจะผากลางปลอยสาบเสื้อ ท้ังสองขาง แลวปกลวดลายพรอมตกแตงดวยผาสีตางๆ สวน
กางเกงนัน้จะเปนสีน้ําเงินหรือสีดําทรงจีน

2. แบบชุดท่ี 2 เสื้อสีดําแขนยาวปลายแขนเสื้อมีการปกลวดลายสวยงดงาม
ดานหนาจะผากลางปลอยสาบเสื้อ ท้ังสองขางปกลวดลายและตกแตงดวยผาสีตางๆ ดานหลังตัวเสื้อ
จะติดปกเสื้อไว มงขาวนิยมเอาปกเสื้อ ดานท่ีสวยไวขางใน หากเวลาตองการดูลายปกเสื้อนั้นจะตอง
พลิกดู สวนกระโปรงจะเปนสีขาวลวนจับจีบรอบ

ปจจุบัน การแตงกายของมง ไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาและเทคโนโลยีท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ระยะเวลาเพียงไมก่ีปมานี้ มงไดพัฒนาเรื่องชุดมงไปเรื่อย อยางไมมีทางหยุดยั้งได อีก
5 ป มงก็จะไมมีชุดมงท่ีแทจริงได เพราะมงมีการเปลี่ยนแปลงชุดอยูตลอดเวลา

3. มูเซอ(Lahu)
คําวา “มูเซอ” เปนคําภาษาไทยใหญ  ซึ่งคนไทยเรานํามาใชเรียกชนชาวเขาเผาหนึ่ง

ซึ่งเรียกตนเองวา “ลาหู” มูเซอในความหมายของคนไทย  หมายถึง มูเซอดํา (ลาหูนะ)  มูเซอแดง
(ลาหูณี)  และมูเซอกุย  หรือมูเซอเหลือง (ลาหูฌี)

ถ่ินกําเนิดของมูเซออยูใกลเขตแดนประเทศธิเบตแลวจึงอพยพเคลื่อนยายไปทาง
ตอนใตของยูนนาน  ภายหลังพวกมูเซอมีความเก่ียวพันกับ กลุมชนเชื้อชาติโลโล  ซึ่งก็มาจากธิเบต
และอพยพไปอยูทางใตของประเทศจีน จะเห็นไดวามีลักษณะบางสิ่งบางอยางท่ีคลายกับพวกลีซอ
และอีกอ

ภาษาพูดของมูเซอจัดอยูในตระกูลจีน – ธิเบต มีลักษณะเปนภาษาคําโดด ไมมีเสียง
พยัญชนะสะกด  แบงออกไดเปน 2 กลุมคือกลุมภาษา “ลาหูนะ”  (มูเซอดํา) และกลุมภาษา “ลา
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หูฌี”  (มูเซอเหลือง)  และในการติดตอสื่อสารระหวางมูเซอกลุมตาง ๆ รวมท้ังอีกอ  ลีซอ  จีนฮอ
พวกนี้มักจะใชภาษาถ่ิน “มูเซอดํา”

การแบงกลุม
มูเซอแบงเปนกลุมยอยได 4 กลุม  ไดแก
1. มูเซอดํา  เรียกตนเองวา  ละหูนะ  อาจกลาวไดวาพวกนี้เปนมูเซอดั้งเดิมท่ี

อพยพมาจากทางตะวันออกเฉียงเหนือของเมียนมารและยูนนาน
2. มูเซอแดง  นาจะถือไดวาเปนสาขาทีแตกตางจากมูเซอดํา  พวกนี้เรียกตนเองวา

ละหูณียา ท่ีเรียกวามูเซอแดงนั้น มีความหมาย 2 ประการ  คือหมายถึงแถบสีแดงผืนผาของผูหญิง
หรืออาจหมายถึงพรานปาก็ได

3. มูเซอฌี  หรือมูเซอเหลือง ซึ่งคนไทยและไทยใหญเรียกวามูเซอกุย  พวกนี้เปน
มูเซอท่ีมาจากทางใตแบงเปนกลุมยอยได 4 กลุม คือมูเซอชีนะตอ  มูเซอซีอะ ดออะกา ท้ัง 2 กลุมนี้
อยูทางใตของยูนนาน อีก 2 กลุมคือ มูเซอชีบาหลาและมูเซอซีบาเกียว อาศัยในรัฐเชียงตุง รัฐฉานใน
เมียนมารและในประเทศไทย

4. มูเซอเฌเล เรียกตัวเองวา นะเหม่ียว  มาแตครั้งท่ียังตั้งหลักแหลงอยูในยูนนาน
และเพ่ิงมาเรียกตนเองวามูเซอเฌเล ก็เม่ืออพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย คนไทยเรียกพวกนี้วา
มูเซอดํา โดยดู จากลักษณะการแตงกายดวยเสื้อผาชุดสีดํา  มูเซอเฌเลในประเทศไทยมี 3 กลุม
มูเซอพะคอ  มูเซอนะมือ และมูเซอมะเหลาะ (มะลอ) 1

ปจจุบัน ประเทศไทยมีชนเผาลาหูอาศัยอยูราว 1.5 แสนคน โดยกระจายอยูตาม
หมูบานตางๆ ตามแนวชายแดนไทย - พมากวา 800 หมูบาน พ้ืนท่ีท่ีมีชาวลาหูอาศัยอยูมากไดแก
เชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม และลําปาง โดยเฉพาะตามพ้ืนท่ีติดชายแดน สวนใหญแลวชนเผาลาหู
มักจะอาศัยปะปนกับชนเผาอ่ืน ๆ หรือคนไทย มีเพียงสวนนอยท่ีอยูรวมกันเปนกลุมหรือเปนหมูบาน
เผาลาหูท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย คือ ลาหูแดง ซึ่งมีการนับถือผี โดยโตโบหรือผูนําทางศาสนา สวน
ลาหูดําหรือลาหูเหลือง ก็มีการนับถือผีเชนกัน นอกจากนี้ เผาลาหูก็ยังมีการนับถือศาสนาคริสต อีกดวย

วิถีชีวิต
การเกิด
ชาวลาหู มีขอหามสําหรับหญิงตั้งครรภ คือ หามแบกหญาคาเขียว เพราะเชื่อวาจะ

ทําใหแทงลูก และ หามไปอยูใตตนมะละกอ เพราะเชื่อวา จะทําใหแมไมสบาย และจะสงผลใหลูกใน
ทองไมสบายดวย เม่ือครบกําหนดคลอด ตองคลอดท่ีบาน โดย คนทําคลอดสวนใหญเปนผูเฒาผูแกท่ี
เปนผูหญิง และมีประสบการณในการทําคลอด ซึ่งตามธรรมเนียมแลว พอแมเด็ก ตองใหเงินแกคน
ท่ีมาทําคลอด

ปจจุบันเม่ือมีการตั้งทอง แมเด็กจะไปฝากทองท่ีอนามัย หรือโรงพยาบาล และการ
คลอดลูกก็จะเปนไปตามวิธีการของแพทยแผนปจจุบัน

การแตงงาน
การเริ่มพิธีการแตงงานทางฝายชายเปนฝายไปสูขอกอน แลวฝายหญิงยินยอมหรือ

ยอมรับเปนการเสร็จพิธีสูขอ ทางฝายเจาบาวก็นัด วัน ท่ีมาทําพิธีแตงงาน แลวฝายเจาบาวกลับไปหา
สิ่งของท่ีจะไปสูขอ วันแตงงาน จะมีพอสื่อท้ังฝายเจาบาวและเจาสาว เปนผูดําเนินการ งานแตงงาน
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วันรุงข้ึน เจาบาวเจาสาวตองตักน้ําและผาฟนดวยกัน ในสวนของการกินเลี้ยง ชาวลาหูเรียกวา
แคะจะเว ถาเจาบาวเจาสาวมีฐานะ ก็จะเลี้ยงหลังวันแตงงาน แตถายังมีเงินไมพอ ก็แตงไปกอนแลว
มาเลี้ยงทีหลัง

การหยาเปนเรื่องท่ีธรรมดาของลาหู เชน หากพอแมผูหญิงรูสึกวาลูกเขยพูดกันไมรู
เรื่อง ก็อาจจะบังคับใหลูกสาวเลิก และใหลูกสาวไปอยูท่ีอ่ืน กรณีอยางนี้ถามีสิ่งของมากเทาไรก็จะตอง
ใหทางฝายผูชาย สวนผูหญิงไมมีสิทธิ์ท่ีจะไดเพราะทางฝายผูหญิงเลิกเอง ถากรณีนี้มีลูกแลว สามีกับ
ภรรยาท้ังสองฝายยินยอมจะหยากันแลวสิ่งของก็จะตองแบงเปนสามสวนเทา ๆ กัน หนึ่งเพ่ือลูก สอง
สามสามี และภรรยา สวนลูก ใครจะดูแลก็ไดสามี หรือภรรรยา

การตาย
เม่ือมีคนตาย คนในหมูบานทุกครัวเรือนจะตองนําขาวสาร 1 ถวย และเทียนไข 1

เลมไปใหกับญาติพ่ีนองคนตาย และญาติพ่ีนองคนตาย ตองฆาไก 1 ตัว ทําพิธีเอาปกไกและขาไก
เสียบไมนําไปวางไวขาง ๆ ศพ ซึ่งมีความเชื่อกันวา ปกไกจะทําใหวิญญาณนั้นข้ึนไปสูสวรรค สวนขาไก
จะทําใหวิญญาณนั้นเข่ียน้ําดื่มและเข่ืยหาอาหารกินได  และตองมีไมกวาดจําลอง 3 มัด ทํามาจากหญา
คานําไปวางตรงหัว ตรงเอว และตรงเทาของศพ ตําแหนงละมัดเพ่ือไมใหศพฟนข้ึนมา เม่ือครบ 15 วัน
หลังการตาย พวกพ่ีนองจะตองไปทําพิธีสงผี ตองพาหมอผี และชาวบานไปรวม และเอาไกอูทําพิธีสงผี
ชาวลาหูมีความเชื่อวา ถาไมไปสงผี ผีจะมารบกวน

การแตงกาย
ในอดีตชาวลาหูทอผาใชเอง แตในปจจุบันแทบจะไมมีใครทอผาใชเอง นอกจากจะ

ทอพวกของใชท่ีมีขนาดเล็กๆ เชน ยาม หรือสายสะพายยามเทานั้น เสื้อผาของลาหูจะใชผาดํา หรือผา
สีฟาซึ่งข้ึนอยูกับวาเปนลาหูกลุมใด และตกแตงดวยผาหลากสีเปนลวดลายสวยงาม ลาหูมีหลายกลุม
รูปแบบของตัวเสื้อ และลายบนเสื้อผาจึงแตกตางกันไปตามกลุม แตทุกกลุมจะนุงซิ่นเชนเดียวกัน เสื้อ
ของหญิงลาหูดําจะมีสองตัว ตัวในจะเปนเสื้อแขนยาวตัวสั้นแคเอว สวนตัวนอกจะเปนเสื้อแขนยาวตัว
เสื้อยาวถึงนอง ตกแตงดวยผาหลากสีและเครื่องเงิน สําหรับเสื้อผาของผูชายลาหูทุกกลุม ท้ังเสื้อและ
กางเกงจะใชผาสีดํา ใชผาสีตางๆ ทําเปนแถบยาวซอนกันบริเวณปลายขากางเกง ปลายแขนเสื้อ และ
ดานหนาตัวเสื้อ แตจะไมมีลวดลายมากเหมือนกับเสื้อผาของผูหญิง ผูชายลาหูสวมถุงนองดวยใน
ขณะท่ีผูหญิงไมสวม

4. เยา
เม่ียน (เยา) ไดรับการจัดใหอยูในเชื้อชาติ มองโกลอยด คือ อยูในตระกูลจีนธิเบต ได

ปรากฏครั้งแรกในเอกสารบันทึกของจีน สมัยราชวงศถัง โดยปรากฏในชื่อ มอ เยา มีความหมายวาไม
อยูใตอํานาจของผูใด เลากันวา เม่ือประมาณ 2000 กวาปมาแลวบรรพชน ไดตั้งถ่ินฐานอยูท่ีราบรอบ
ทะเลสาปตงถิง แถบแมน้ําแยงซี และไมยินยอมอยูภายใตการบังคับกดข่ีของรัฐ จึงไดทําการอพยพเขา
ไปในปาลึกบนภูเขาสูง ไดตั้งถ่ินฐานสรางบานดวยมือของเขาเอง เพ่ือปกปองเสรีภาพจึงถูกขนานนาม
วา มอ เยา ซึ่ง เหยา ซี เหลียน ไดบันทึกไวในเหลียงซูตอมาในสมัยราชวงศซง คําเรียกนี้ ยกเลิกไป
เหลือแตคําวา "เยา" เทานั้น
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วิถีชีวิต
การเกิด
หมอตําแยจะรอใหเด็กออกมาท้ังตัว แลวจะดึงรกมาวัดใหยาวจากสะดือลงมาถึงหัว

เขาทารก แลวเอาดายมามัดท่ีรกใกล ๆ กับสะดือ แลวใชเปลือกไมไผตัดรก สวนท่ีตัดยังไมหมด เม่ือรก
ของเด็กแหงแลวหลุดออกมา ใหนํามาใสกลอง หรือกระบอกไมไผนํามาเก็บไวบนท่ีนอน และอุจจาระ
แรกของทารก จะตองเอามาหอ เก็บไว หากมารดาเปนหญิงท่ียังไมไดเขาพิธีแตงงาน จะไมคลอดลูกใน
บาน จะตองไปคลอดในเพิงคลอด ซึ่งทําเตรียมไวท่ีบริเวณหนาบานหรือขางบาน เม่ือคลอดบุตรเด็กท่ี
เกิดมาจะถือวาผีใหมา ซึ่งทุกคนในครอบครัว ยินดีกับสมาชิกใหมนี้แตสําหรับ หญิงท่ีแตงงานแลว จะ
คลอดลูกในหองนอน จากนั้น มารดาจึงอุมเด็กออกกลางแจงเพ่ือใหเด็กเห็นเดือนเห็นตะวันเปน
สัญญาณ วาท้ังมารดาและทารกปลอดจากสิ่งท่ีคอยรังควาญท้ังหลายแลว

การแตงงาน
ในการเลือกคูครองนั้นเผาเม่ียน ฝายชายจะเปนฝายเขาหาฝายหญิง การเลือกคูของ

เม่ียนมีขอบเขตอยูเพียง 2 กรณีเทานั้น คือ ควรแตงกับคนตางแซ หรือบางทีคนแซเดียวกัน ถาชอบ
พอกันก็สามารถอนุโลมไดไมเขมงวดมากนัก แตท่ีเขมงวด คือ ดวงของหนุมสาวท้ังสองตองสมพงษกัน
เม่ือฝายชายอยากจะแตงงานกันสาวคนใด จะใหคนไปสืบ วัน เดือน ปเกิดของฝายหญิง และนําไปดูวา
ดวงสมพงษกันหรือไม ถาดวงสมพงษกัน ก็จะไปสูขอฝายหฺง แตถาไมสมพงษกัน ก็จะไมมาสูขอแต
ตองแจงเหตุผลใหทางฝายหญิงทราบ เพ่ือเปนการแจงใหบรรพบุรุษท้ังสองฝายใหรับรู ฝายชายจะ
มอบดายและผาทอหรืออุปกรณในการปกชุดแตงานไวใชสําหรับงานพิธีแตงใหกับฝายหญิง เพ่ือใชปก
ชุดแตงงาน เจาสาวจะตองปกชุดแตงงานใหเสร็จจากอุปกรณท่ีฝายชายเตรียมไวและเจาสาวจะไม
ทํางานไร จะอยูบานทํางานบาน และปกผา ประมาณ 1 ป สวนเจาบาวตองเตรียมอาหารท่ีจะใชเลี้ยง
แขกและทําพิธีกรรมเชน หมู ไก และจัดเตรียมเครื่องดนตรี จัดบุคคลท่ีจะเขาทําพิธีกรรม ทางศาสนา
และอุปกรณการจัดงานท่ัวไป หลังจากหม้ันแลวบาวสาวจะอยูดวยกันท่ีบานฝายใดก็ไดแลวแตจะตก
ลงกัน

การตาย
สิ่งแรกท่ีควรทําคือยิงปน 3 นัดกอนท่ีจะสิ้นลม เพ่ือเปนการสงวิญญาณของผูตาย

และเปนการแจงใหผูอ่ืนทราบ ชาวจะหยุดทําไรนาและจะสงผูชวยมาชวย จัดงาน บานละ 1 คน แลว
บรรดาญาติมิตรก็ประชุมกันเพ่ือจัดงานศพเตรียมเงินกงเต็ก (เงินผีหรือกระดาษ) กอนเริ่มบทสําคัญ
ของพิธีกรรม บรรดา ผูประกอบพิธีและบรรดาญาติ ๆ จะตองไวทุกขศพดวยการสวมผาคลุมศีรษะสี
ขาว พิธีงานศพมี 3 วัน 3 คืน

การแตงกาย
สวนใหญเม่ียนนิยมใชสีปกลาย เพียง 5 สีเทานั้น คือสีแดง สีเหลือง สีน้ําเงินสีเขียว

และสีขาว ในชวงสองทศวรรษ ท่ีผานมานี้เม่ียนนิยม ปกลายผาเพ่ิมมากข้ึน และใชสีตางๆเพ่ิมข้ึนมาก
อีกดวยการปกลายและการใชสีสันในการปกลายใน แตละทองถ่ินจะแตกตางกันบาง ตามความนิยม
ของแตละทองถ่ิน การปกลาย เสื้อผาทุกวันนี้หญิงเม่ียน ก็ยังคงแตงกายตามแบบฉบับท่ีระบุไวใน
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ตํานานไดอยางเครงครัด ผาท่ีเม่ียนนํามา ปกลายเปนผาทอมือ กลาวกันวา เม่ียนเคยทอผาใชเอง แต
เม่ืออพยพเขามาอยูในประเทศไทย แลวคนพบวาผาทอมือของไทลื้อท่ีมีถ่ินฐานอยูในประเทศพมา
และประเทศไทยเหมาะ แกการปกลายจึงไดซื้อผาทอมือของไทลื้อมายอมและปกลายจนกลายเปน
ความนิยมของเม่ียนไป การปกผาของเมียนจะมีความแตกตางจากชาวเขาเผาอ่ืนๆ คือ ชาวเม่ียนจะมี
การจับผา และจับเข็มแตกตางกับเผาอ่ืน ๆ เม่ียนจะปกผาจากดานหลังผาข้ึนมา

5. อีกอ
อีกอ เรียกตัวเองวา อาขา (Agha) อาขา สามารถแยกศัพทไดดังนี้ อา แปลวาชื้น ขา

แปลวาไกล ความหมายของคําวาอาขาคือ หางไกลความชื้น อาขาชื่อนี้มาจาก ความเชื่อท่ีวา ถาอยู
ใกลแมน้ํามีโรคภัยไขเจ็บมาก อาขาจึงมักอยูดอยสูงๆ อาศัยอยูเฉพาะในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศ
ไทย พมา ลาว เวียดนาม และประเทศจีน

ปจจุบันอาขาไดกระจายอยูในเขตจังหวัดภาคเหนือ 5 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย
เชียงใหม ลําปาง ตาก แพร และคาดไดมีอาขาบางสวนไดอพยพไปอยูจังหวัดนาน พิษณุโลก และ
หลายจังหวัดของประเทศไทย เพราะไปใชแรงงานในจังหวัดดังกลาว อยางไรก็ตาม จากคําบอกเลา
ของผูเฒาอาขาใหความกระจางวา อาขาประเทศไทย สวนมากอพยพมาจากเชียงตุงของพมา เขามา
และปกหลักแหลงครั้งแรกท่ีบานดอยตุง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ในประเทศไทยสามารถ
แบงไดเปน 8 กลุม ไดแก

อูโลอาขา
อูโลอาขา หรืออาขาไทย เปนกลุมอาขาท่ีเขามาประเทศไทยเปนกลุมแรก เขามาทาง

ภาคเหนือของประเทศไทย สาเหตุท่ีตองเรียกกลุมนี้วา อูโล หมายถึง หมวกหัวแหลม สามารถแยกคํา
ไดคือ อู ยอมาจากคําวา อูดู หมายถึงหัว โล หมายถึงกลมแหลมสูง เปนการตั้งชื่อกลุมตามลักษณะ
การใสหมวก ซึ่งกลุมนี้จัดเปน กลุมท่ีเดนท่ีสุดในการใสหมวกอาขา

ประชากรอูโลอาขาเปนกลุมอาขาท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในประเทศไทย ซึ่งมี
ประชากรรวมราวประมาณ 32,500 คน กระจายอยู 5 จังหวัดภาคเหนือ คือ เชียงราย เชียงใหม
ลําปาง แพร และตาก อูโลอาขา สวนมากยังนับถือประเพณีดั้งเดิมอยู กราบเซนไหววิญญาณบรรพ
บุรุษ และบางสวนไดหันไป นับถือศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม

การแตงกาย
ผูชาย
อูโลอาขานิยมโกนผม และไวเปย มีเครื่องแตงกายในบริเวณหัวคือ ผาพันรอบหัว

การพันผารอบหัวของกลุมอูโลอาขา ไมไดเปนการบงบอกถึงสถานะของผูใส เชน แตงงานแลว หรือยัง
โสด การใสผาพันหัวจึงไมไดเปนสัญลักษณเก่ียวกับสถานะ แตเปนเรื่องของการประดับใหดูสวยงาม
อยางไรก็ตาม เสื้อของอูโลอาขาในปจจุบันไดถูกดัดแปลงไปมาก จนไมเหลือเคาโครงเดิม เพราะถูก
ปรับใหเขากับกาลสมัยและความนิยมของสมัยนี้ ทําใหเสื้อผาใหม ๆ ท่ีกลุมอนุชนใส ไมสามารถบง
บอกไดวาเปนของกลุมใด

ผูหญิง
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เสื้อของอูโลอาขา เปนสีดําท่ีผากลางดานหนา มีแขนยาว และเสื้อยาวถึงบริเวณ
สะโพก เสื้อผูหญิงนิยมใสลวดลายมากกวาผูชาย ในบริเวณดานหนาตรงปลายเสื้อ มีการประดับไป
ดวยลวดลายอยางสวยงาม และปลายเสื้อดานหลังมีการประดับไปดวยลวดลายและเครื่องเงิน และลูก
เดือย จุดเดนของกลุมอูโลอาขาคือ มีการแตงกาย ท่ีโดดเดนสะดุดตา เนื่องจากมีการใสหมวกแหลม

ลอมี๊อาขา
การท่ีคนอาขากลุมนี้ไดชื่อวา “ ลอม้ีอาขา ” เพราะตอนอยูประเทศพมาในเขตเชียง

ตุง ไดอาศัยอยูในดินแดนแหงนี้ท่ีมีชื่อวา “ มอนดอยหมี ” เนื่องจาก ดินแดน แหงนี้เต็มไปดวยหมี ใน
หมูบานมอนดอยหมีนี้มีชนเผาอาศัยอยูหลายเผา เชน ไทใหญ จีน ลาหู และอาขา คนอาขามีจํานวน
ครัวเรือนในชุมชนนี้ มากกวา หนึ่งพันครอบครัว แตดวยสําเนียงและการเรียกท่ีมอนดอยหมีไมชัดเจน
จึงเรียกเพ้ียนมาเปนดอยลอม้ี

ตอมา อาขากลุมนี้ไดเขามาในเมืองไทย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๕ ในเขตอําเภอแมจัน
จังหวัดเชียงราย เม่ือไดเขามาอยูในเมืองไทยอาขากลุมอ่ืน ๆ เชน เปยะอาขา อูโลอาขา มักเรียกอาขา
กลุมนี้วา ลอม้ีอาขา ซึ่งเรียกตามถ่ินท่ีอยูอาศัยเดิมตอนอยูในประเทศพมามาเปนชื่อกลุมอาขากลุมนี้

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายของผูชายอาขากลุมนี้ ก็ไมไดตางจากกลุมอาขาอ่ืน ๆ มีเครื่องประดับใน

สวนหัวมีผาโพกสีดํา มาพันรอบหัวและมีสรอยเงินมัดหอยบริเวณหนาผาก เสื้อเปนปกคอจีน ใชเชือก
เปด ปดหนา ใสเสื้อแขนยาวท่ีมีลวดลายปกอยางสวยงามชายเสื้อ มีการเย็บลวดลายขางหลังเนนสี
ฉูดฉาด มีเครื่องประดับหอยแซมขางหลัง สวนกางเกงเปนขายาวโปรง หลวม ใชเชือกเปนเข็มขัดพับ
รัดบริเวณเอว

ผูหญิง
ในสวนหัวมีเครื่องประดับคืออูโชวะหรือหมวก ซึ่งของกลุมลอม้ีจะมีลูกตุมหอยสอง

ขางของหมวก ตรงระหวางลูกตุมจะมีแผนโลหะเล็ก ๆ วงกลมเจาะรูสองขาง เย็บติดจนกลายเปนแผน
ใหญ และบริเวณท่ีมัดลูกตุมมักมีลูกปดเนนสีเหลือง แดง และขาวท้ังสองขาง บริเวณคางมีลูกปดหอย
เปนจํานวนมากและมัดติดขาง ๆ หู มีเหรียญหอยลงมาจากหมวกขางละ ๔ – ๕ เหรียญ และปลาย
เหรียญจะมีรูปพระจันทรครึ่งเสิ้ยว นอกจากนั้นอาขากลุมนี้นิยมหอยลูกปดเปนจํานวนมาก จากคอ
ปลอยมาบนเสื้อบริเวณหนาอก

ผะหมี๊อาขา
กลุมผะหม้ีอาขา ถือวาเปนอีกหนึ่งกลุมอาขาท่ีไดถูกจําแนกประเภทจากดาน

ภูมิศาสตรจากท่ีอยูอาศัย ในเมืองไทยมีชื่อเรียกอาขากลุมนี้หลายชื่อ เชน หละบื่ออาขา หรืออาขาจีน
แปลวา กลุมอาขาท่ีใสหมวกแบนเพราะลักษณะการใสหมวกแบนออกสองขางหัว ผะหม้ีอาขาท่ีอาศัย
อยูในเมืองไทยเปนชุมชนใหม มีเพียงจังหวัดเชียงราย และบางสวนอพยพกระจายไปอยูท่ีจังหวัดตาก

การแตงกาย
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ผูชาย
มีการแตงกายเหมือนอาขาท่ัวไป มีการเอาผาโพกหัวในลักษณะวงกลม เสื้อเปนแบบ

ปกคอจีน มีลักษณะแขนยาว มีการประดับลวดลายท่ีสวยงามท้ังขางหนา และ ขางหลังของเสื้อ
กางเกงเปนแบบหลวม ใชเชือกเปนเข็มขัดรัด กางเกงมีความยาวถึงถึงตาตุมขาและไมมีลวดลายใด ๆ
ในกางเกง

ผูหญิง
หมวกของผะหม้ีอาขามีเสนหตรงแบน และคลุมแบบจั่วบาน ทําใหบริเวณใบหนายื่น

ออกมา มองเห็นสัดสวนของใบหนาอยางชัดเจน หมวกท่ีมีลักษณะโคงงอ ดูมีความออนชอย เครื่องเงิน
และลวดลายผสมกันดูมีคุณคา ทําใหอาขากลุมอ่ืน ขนานนามวา “หมวกผะหม้ีคือหมวกคนรวย”

หนาคาอาขา
หนาคาอาขาเปนอีกหนึ่งกลุมอาขาในประไทยท่ีท้ังหมดอาศัยอยูในเขตภาคเหนือ

ของประเทศไทย ท่ีมาของการเรียกชื่ออาขากลุมนี้วา “ หนาคาอาขา ” เนื่องจาก ชื่อนี้เปนชื่อแมน้ํา
เดิมท่ีเคยอาศัยตอนอยูในประเทศพมาในบริเวณลุมแมน้ําหนาคา เม่ืออาขากลุมนี้ไปอาศัยในบริเวณ
นั้น ก็ไดชื่อวา หนาคาอาขาตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายคลายกับผูชายอาขาท่ัวไป ในบริเวณหัวมีผาโพกหัว ตางกันตรงท่ี อาขา

กลุมนี้นิยมเอาเหรียญมาประดับบนหัวซึ่งเย็บติดกับผาโพกหัว ระหวางเหรียญ ท่ีเย็บติดไว  มีการเอา
สรอยมาหอยติดกัน ใตเหรียญเงินแถบท่ีหอยไวมีแผนโลหะกลมมาเย็บติดกันหลายอันลักษณะ
สามเหลี่ยม ระหวางเหรียญมีเสนไหมพรมซึ่งเนนสีออน เชน เขียว ขาว ชมพู มาเย็บติดเปนชอ
เสื้อเปนแบบปกคอจีน เสื้อของอาขากลุมนี้ไมคอยเนนลวดลายสักเทาใด และมีท้ังแขนยาวและแขนกุด
มีการเย็บเปนเสนรอบเสื้อ และเสื้อบริเวณสะดือ มีแผนผา มาเย็บติด กับตัวเสื้อ ซึ่งแผนผานี้เปน
จุดเดนของผูชายอาขากลุมนี้ การเปด ปด เสื้อของอาขากลุมนี้ ตางจากอาขาท่ัวไป ท่ีใชเสนดายเปน
กระดุม อาขากลุมนี้ มีการใชเหรียญเงินแถบเปนกระดุม มีเหรียญประดับลงมาขางขวามือจากบริเวณ
คอลงมาถึงปลายเสื้อ และปลายแขนสองขางมีลวดลายสวยงาม

ผูหญิง
อาขากลุมนี้ไดชื่อวา “ เจาแมเครื่งเงิน ” เพราะมีการประดับเครื่องแตงกายท่ีเปน

เครื่องเงิน ดังกรุงกริ่งตลอดเวลาเดิน ประหนึ่งดูคลายกับการเคลื่อนยายเครื่องเงิน
ในบรรดากลุมอาขา อาขากลุมนี้มีการแตงกายท่ีแปลกไปจากอาขากลุมอ่ืนอยาง

สิ้นเชิง ท่ีกลาววาแปลกเพราะอาขากลุมนี้มีการใช หมวกหรืออูโซวะคลุมท้ังหัว อยางไรก็ตามเครื่อง
แตงกายของหนาคาอาขามีจุดเดนอยูท่ีเครื่องเงิน หมวกท้ังใบประดับไปดวยแผนเหล็กท่ีตัดเปนวงกลุม
ทําใหนูนตรงกลาง มาเจาะรูซาย ขวา มาเย็บติดเต็มหมวก บนหมวกมีการเย็บเครื่องเงินท้ังท่ีเปน
เหรียญและอ่ืน ๆ ซึ่งมีรูปสัตวเชนปลา ผูกติดไว การประดับเครื่องเงินมีจุดสังเกตตรงท่ีมีการประดับ
ขาง ๆ และเวนไวเหนือหนาผากข้ึนไป ซึ่งทําใหมองดูหมวกดูสวยงามและเปนระเบียบ เสื้ออาขากลุมนี้
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ไมคอยมีลวดลายเหมือนกลุมอ่ืน นิยมเย็บลวดลายติดท่ีแขนท้ังสองขาง และไมมีลวดลายใด ๆ
ขางหนา แตจะมีลวดลายปกเย็บขางหลังเสื้อแตไมเยอะ นิยมเอาเข็มขัดมาคาดบริเวณเอว ซึ่งการ
ประดับเครื่องเงินเปนจํานวนมากเปนการวัดฐานะทางครอบครัวของผูใสเปนอยางดี

เปยะอาขา
ปกติอาขากลุมนี้เรียกตนเองวาอูโลดวยเพราะการแตงกายมีหมวกแหลม ลักษณะตั้ง

ฉากตรง และเปนหนึ่งในสามกลุมอาขาท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ท่ีมีลักษณะการใสหมวกแหลม การ
ท่ีอาขากลุมนี้ไดชื่อวาเปยะอาขา เพราะผูนําท่ีนําชนกลุมนี้ มีตําแหนงสมัยอยูในดินแดนไทยใหญเปน
“ เปยะ หรือพญา ” อาขาท่ีเขามาในเมืองไทย

การแตงกาย
ผูชาย
เปยะอาขามีการแตงกายเหมือนอาขาท่ัวไป คือชอบไวจุกบนหัวและยาว มีการเปย

จุกและมัดปลาย ปกติทุก ๓ เดือนจะมีการโกนผมไวเปย แตไมโกนค้ิว เพราะเชื่อวาหากโกนค้ิวจะทํา
ใหผูโกนไมสบายได ใสเสื้อสีดํา มีแขนยาว ปกคอจีน มีการใชเสนดายในการเปด ปดเสื้อ บริเวณเอวลง
ไป ใสกางเกงสีดํา ท่ีปนจากฝาย และมาทอเปนผืนผา ยอมดวยเปลือกไมหรือ ใบไม ซึ่งการยอมจะ
ยอมเพียงสีดําเทานั้น กางเกงหรือท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “ หละตี ” ยาวถึงตาตุม

ผูหญิง
เปยะอาขาสามารถดูไดจากการแตงกายตรงบริเวณหมวกท่ีสั้นกวา และปลายหมวก

จะมีลักษณะคลายๆปากหมู บนหมวกมีการประดับประดาไปดวยขนสัตว หนังสัตว ตอกยอมสี ลูก
เดือย เหรียญ และลูกปด เหมือนกับกลุมอูโลอาขา แตอาขากลุมนี้จะชอบประดับสีแดงเปนพิเศษ ทํา
ใหการมองเห็นในระยะไกลไดดี

อาจออาขา
การเรียกชื่อกลุมนี้วาเปนกลุมอาจอเพราะวาตามหลักการนับชื่อบรรพชนอาขา หรือ

ท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “จึ” เปนลูกหลานของ จอเปอะ การเรียกชื่อกลุมนี้วาอาจอ เปนคําเกาแกท่ี
เรียกตั้งแตสมัยอยูประเทศจีน ปจจุบัน ท้ังในประเทศจีน พมา ไทย ลาว และเวียดนามก็เรียกกลุมนี้วา
อาจอ การท่ีมีคนเขาใจวาการเรียกขนานนาม กลุมอาขานี้วา อาจอ ยอมาจากคําวา อามาจากอาขา
จอมาจากยอจอ ซึ่งแปลวากลุมอาขาท่ีกลายพันธุ

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายของอาจออาขา เหมือนกับอาขากลุมท่ัวไป แตในดานการดํารงรักษาไว

ตางกัน อาขากลุมอ่ืน ๆ ปจจุบัน หาคนท่ีไวจุกเหมือนอาขาดั้งเดิมไดยาก เพราะไดถูกปรับเปลี่ยนเขา
กับยุคสมัย แตกลุมอาจออาขาตั้งแตเด็กโกนผมไวจุกท้ังชุมชน ซึ่งมีแบบอยางคือชาวบานทุกบานท่ีไว
จุกเปนแบบอยาง อยางไรก็ตาม ในกลุมผูชายอาจอท่ีเขาโรงเรียนหรือออกไปทํางานในเมือง มักจะเอา
จุกออกเสมอ ตามความเชื่อของอาจออาขาเชื่อวาการเอาจุกไวเปนการเพ่ิมความอุดมสมบูรณใหเด็ก
ไมเจ็บไขไดปวย และเชื่อวาหากเอาจุกออกขวัญในตัวเด็กจะออกไปดวยทําใหเด็กไมสบาย
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ผูหญิง
มีความโดดเดนในการแตงกาย ในบรรดากลุมอาขาตาง ๆ ท่ีแตงกายใสหมวกแหลม

มีดวยกัน ๓ กลุม นั้นคือกลุม เปยะอาขา อูโลอาขาและอาจออาขา ซึ่งกลุมอาจอเปนกลุมท่ีมีหมวก
แหลมท่ีสุด เนื่องจากมีลักษณะทรงตั้งแหลม คนอาจอมีความภาคภูมิใจในการแตงกายอยางมาก ยังมี
การใสหมวกและเสื้อผาแบบดั้งเดิม ทามกลางกระแสสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง จึงสามารถพบเห็นการแตง
กายเต็มยศในวีถีชีวิตประจําวัน

อูพีอาขา
การเรียกชื่อกลุมวา “ อูพี ” ก็ถูกจําแนกจากลักษณะการแตงกายตรงหมวกนั่นคือ

คําวา “ อู ” มาจากคําเต็มวา “ อูตู ” แปลวาหัว และ ” พี ” เปนคําโดด ท่ีมีความหมายวาแบก เม่ือ
มารวมกันคําวา “ อูพี ” จึงหมายถึงกลุมอาขาท่ีมีการแตงกาย (หมวกผูหญิง) ในลักษณะการแบก

การแตงกาย
ผูชาย
อาขากลุมนี้มีการแตงกายท่ีตางจากอาขากลุมอ่ืนอยู ๒ จุด นั่นคอเสื้อ ซึ่งผูชายอาขา

กลุมนี้มีเสื้อท่ีสั้นกวา สวมใสยาวถึงสะดือหรือขอบกางเกงบริเวณเอว ตางจากอาขากลุมอ่ืน ท่ีใสยาว
ถึงสะโพก นอกจากมีความตางในความยาวของเสื้อแลว อีกจุดหนึ่งท่ีวาตางมากและเปนจุดเดน คือผา
พันหัว หรือท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “อู จึ่ง” ผูชายอูพีอาขา มีผาพันหัวท่ีเปนกลีบ และกวาง
ประมาณ ๕ เซนติเมตร เม่ือจะใสก็มีการพันรอบหัว จนยืดออกมาใหญ และมีการประดับขนไกยอมสี
บนผาพันหัวท่ีเปนกลีบ

การใชผาพันหัวของอาขากลุมนี้มีความตางจากอาขาท่ัวไป ท่ีมีการบงบอกสถานะ
ของผูใสวาโสดหรือแตงงานแลว หากใสผาพันหัวท่ีไมไดทําเปนกลีบ และ ผามีขนาดใหญ นั่นหมายถึง
ยังไมไดแตงงาน แตหากแตงงานแลว ก็จะใสผาพันหัวท่ีมีขนาดเล็กกวา และทําเปนรอยกลีบท้ังผืนผา

ผูหญิง
แตกตางจากกลุมอาขาอ่ืนๆ ปกติผูหญิงนิยมใสลูกตุมเรียงหอยมาจากหัวมาถึง

หนาผากท้ังซายและขวา ซึ่งการใสลูกตุมในลักษณะนี้จะดูคลายกับกลุมลอเม๊ียะอาขา ตรงกลาง
ระหวางลูกตุมอาขากลุมนี้ประดับไปดวยแผนเงินมาตัดเปนวงกลมเจาะรูในแผนเหล็กมาเย็บติดเต็ม อา
ขาเรียก “โชวะ เขาะ” ตั้งแตบริเวณหนาผาก ยาวข้ึนหัวลงมาถึงทายทอย และตรงทายทอยมีแผนเงิน
มวนกลมมัดติด ยื่นลงไปลักษณะแบกแตะหลังตรงบริเวณลําคอดานหลัง มีการรอยลูกปดสีแดง เขียว
เหลือง ขาว ซึ่งเปนสีท่ีฉูดฉาด หอยลงมาท้ังสองขาง และบริเวณตรงกลางใบหนา มีการรอยลูกปดมัด
ไวสองขางหูหอยลงมาผสมกับเงินเแถบสวนเสื้อของผูหญิงอูพีอาขา ก็คลายกับเสื้อของอาขาท่ัวไป ใส
เสื้อสีดํา มีแขนยาว เสื้อยาวถึงบริเวณสะโพก เสื้อบริเวณหลังมีการเย็บลวดสายและตกแตงอยาง
สวยงาม อาขากลุมนี้ไมมีซิบหรือกระดุมเปด- ปดเสื้อแตจะใชเชือกสีขาวท่ีเปนดวยมาเปด-ปดแทน
นอกจากมีเสื้อขางนอกแลว ขางในมีเสื้อชั้นใน ซึ่งเรียกเปนภาษาอาขาวา “ หละสะ ” มีลักษณะคลาย
เสื้อสายเดี่ยว ปจจุบัน ขางหนาหละสะจะเย็บผาสามเหลี่ยมสีขาว แดง เขียว และอ่ืนๆติดไว สวนขาง
หลังจะมีเสนดายสีดําท่ีมัดมาจากขางหนาเหนือนมมามัดติดหลังอยางไรก็ตาม อาขากลุมนี้ในดานการ
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แตงกายไดถูกกลืนไปเกือบหมดโดยลอเม๊ียะอาขา การศึกษารูปแบบการแตงกายของอาขากลุมนี้ยาก
ยิ่ง และยังคงหลงเหลือ ในหมูผูสูงอายุ คาดวาอนาคตอันใกลนี้ การแตงกายของอูพีอาขาจะสูญหายไป
จากเมืองไทย

6. ลีซู (Lisu)
ลีซู มีความเชื่อวา เปนชนเผาท่ีมีการแตงกายสีสรรสดใส ความกลาในการตัดสินใจ

และความเปนอิสระชนสะทอนออกมาใหเห็น จากการใชสีตัดกันอยางรุนแรง ในการเครื่องแตงกาย
คนอ่ืนเรียกวาลีซอ แตเรียกตนเองวา “ลีซู” (คําวา “ลี” มาจาก “อ๊ิหลี่” แปลวา จารีต ประเพณีหรือ
วัฒนธรรม “ซ”ู แปลวา “คน”) มีความหมายวา กลุมชนท่ีมีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง อาจกลาวไดวาชาวลีซูเปนกลุมชนท่ีรักอิสระ มีระบบจัดการ
ความสัมพันธ ทางสังคมท่ียืดหยุน เปนนักจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จะไมยอมรับสิ่งใหมโดยไมผานการ
เลือกสรร และจะไมปฏิเสธวัฒนธรรมท่ีแตกตางโดยไมแยกแยะ ดวยเหตุนี้เอง ทําใหชาวลีซูมีศักยภาพ
ในการปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี

ลีซูเปนกลุมชาติพันธุท่ีจัดอยูในกลุมธิเบต – พมา ของชนชาติโลโล ถ่ินกําเนิดดั้งเดิม
ของชนเผาลีซูอยูบริเวณตนน้ําโขงและแมน้ําสาละวิน  ชนเผาลีซูสวนใหญเชื่อวาเม่ือ ๔,๐๐๐ปท่ีผาน
มาพวกตนเคยมีอาณาจักร เปนของตนเอง แตตองเสียดินแดนใหกับจีนและกลายเปนคนไรชาต  ิตอมา
ชนเผาลีซู จึงไดเคลื่อนยายเขาสูรัฐฉานตอนใต กระจัดกระจายอยูตามภูเขาในเมืองตาง ๆ เชน เมือง
เชียงตุง บางสวนอพยพไปอยูเขตเมืองซือเหมา สิบสองปนนา ประเทศจีน หลังจากนั้นไดอพยพลงมา
ทางใตเนื่องจากเกิดการสูรบกันระหวางชนเผาอ่ืน นับเวลาหลายศตวรรษ ชนเผาลีซูไดถอยรนเรื่อยลง
มา จนในท่ีสุด เขาสูประเทศพมา จีน อินเดีย แลวเขาสูประเทศไทย เม่ือประมาณป พ.ศ. 2464 มาตั้ง
ถ่ินฐานเปนชุมชนครั้งแรกอยูท่ีบานหวยสาน อ.เมือง จ.เชียงราย ลีซูไมมีภาษาเขียนของตนเองลีซูแบง
ออกเปน 2 กลุมยอย คือ ลีซูลายกับลีซูดํา ชาวลีซูท่ีอยูในประเทศไทยเกือบท้ังหมดเปนลีซูลาย สวน
ลีซูดํานั้นอยู พมา จีน

วิถีชีวิต
การแตงงาน

คาตัวสาวลีซูจะคอนขางแพง เพราะเม่ือแตงงานแลวฝายหญิงจะตองไปอยูกับทางฝายชาย และจะตอง
ชวยทํางานทุกสิ่ง ทําทุกอยางท้ังในบาน และนอกบาน ทํางานคอนขางจะหนัก สําหรับเงินคาตัวของ
ฝายหญิงนั้น ทางพอแมของฝายชายจะเปนคนออกใหท้ังหมด เม่ือฝายชายและหญิงตกลงจะใชชีวิต
รวมกัน ถาเปนตางหมูบาน ฝายชายจะนัดวันท่ีจะพาหญิงสาวหนี เม่ือถึงวันกําหนดนัดก็มารับตัวคน
รักของตนไป โดยเอาตัวหญิงสาวไปแอบซอนไวท่ีบานของญาติไวกอน วันรุงข้ึน ฝายญาติของเจาบาว
ยกขบวนมายังหมูบานของฝายหญิง เพ่ือทําการสูขอ ทางฝายชายจะวางเงินคาตัวไวกอน ท่ีเหลือก็
ชําระใหวันหลัง แตวาพอแมฝายหญิงเปนนัดเวลาวาใหชําระในวันไหน และเดือนไหน เม่ือถึงเวลาแลว
ตองจายใหหมด ถาจายไมหมดตองเอาลูกสาวกลับคืนในวันแตงงาน พิธีจะจัดข้ึนท่ีบานของฝายหญิง
ซึ่งก็จะเชิญแขก และญาติพ่ีนองท้ังสองฝาย ท้ังสองฝายตองชวยกันเตรียมของ เวลาท่ีแตงนั้นจะอยู
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ในชวงสาย ๆ กอนเท่ียง โดยจะจัดข้ึนท่ีหนาหิ้งผีบรรพบุรุษภายในบาน ใหเจาบาวเจาสาวมานั่งคุกเขา
คูกันท่ีบนพ้ืนปูเสื่อไว จากนั้นผูอาวุโสชายซึ่งเปนผูประกอบพิธีการเซนไหวผีบรรพบุรุษ ดวยหัวหมู
ขาว เหลา น้ํา ธูป พรอมท้ังบอกกลาวใหไดทราบถึงสมาชิกคนไหมท่ีจะมาเปนลูกเขย จากนั้นนําน้ําใน
ถวยบนหิ้งใหคูบาวสาวไดดื่มกัน เพ่ือความเปนสิริมงคล และเปนพรจากบรรบุรุษ เพ่ือใหร่ํารวยดวย
ทรัพยสินเงินทองตลอดไป

การตาย
ลีซอมีความเชื่อในเรื่องความตาย เม่ือมีการตาย ลําดับแรก ลูกหลานและญาติพ่ีนอง

จะจัดการอาบน้ําชําระศพคนตายจนสะอาดเรียบรอยกอน แลวจึงเปลี่ยนเสื้อผา เครื่องแตงกายชุดใหม
ใหกับคนตาย จากนั้น จึงหอดวยผาขาวอีกชั้นหนึ่ง และจึงนํารางเขาบรรจุในโลงศพ ตั้งไวบริเวณหนา
หิ้งผีบรรพบุรุษภายในบาน ท่ีหนาศพ จะตั้งเครื่องบูชา และเครื่องเซนไวตลอด เครื่องบูชานั้นจะเปน
ตะเกียงน้ํามันกาดดวงเล็ก ๆ 1 ดวง และธูป ซึ่งจะตองจุดไฟตะเกียงตั้งไวตลอดเวลา และจะตองคอย
เติม น้ํามันตะเกียง และจุดธูปตอ ๆ ไป มิใหขาดตอตลอดยะระเวลาท่ีตั้งศพไวในบาน
ลีซูไมมีปาชาสําหรับการฝงศพ แตจะเลือกสถานท่ีคิดวาเหมาะสม ลักษณะเดียวกับฮวงจุยของคนจีน
ถาหากหาสถานท่ีฝงศพของผูตายถูกลักษณะของฮวงจุยได วิญญาณ ของผูตายก็จะอยูอยางสงบสุข
และจะแผบารมีใหกับลูกหลานและญาติมิตร

การแตงกาย
เดิมชาวลีซอใชเสื้อผาฝายใยกัญชา ปจจุบัน ใชผาใยสังเคราะห แตยังคงรูปแบบเดิม

นั่นคือ ตัวเสื้อทรงตรงหลวมยาวผาขางท้ังสองข้ึนมาถึงเอว ดานหนาคลุมเขา ดานหลังหอยลงไปคลุม
นอง คอกลมติดสาบเฉียงแบบจีนจากกลางคอลงไปถึงแขนขวา ผาชิ้นอกของเสื้อมักตางกันสวนอ่ืนๆ
ตัวเสื้อมักเปนสีฟาอมเขียวหรือสีอ่ืน ๆ สวมกางเกงขากวยสีดํา และรัดนองแดง

ผูชาย
กางเกงเปาต่ําสีฟาหรือสีอะไรก็ได สวมเสื้อแขนยาว จะติดดวยกํามะหยี่ ซับในขวา

มักแตงดวยดุมเงินยิ่งมากยิ่งดี ท่ีไดมาตรฐานถึง 1000 เม็ด เอวคาดดวยผาแดง และในยามก็หอยพู
หางมายาวคลายของผูหญิง แตวาหนุมนั้นหอยไวขางหนา เดิมทีผูชายจะสวมผาโพกศีรษะทําดวยผา
ไหมสีแดง ฟา เหลือง และดํา แตปจจุบันหายาก มีเพียงผาขนหนูขาว สอดกระดาษแข็งใหตั้งข้ึนราว
20 ซม. พันรอบศีรษะงาย ๆ และหอยตุมหูเงินขางเดียวจากรูท่ีเจาะไวท่ีติ่งหูซาย สวมกําไลกานเงิน
เรียบๆ ท่ีขอมือขางละวง

ชาวเขาทุกชาติพันธุ จะอาศัยและตั้งรกรากอยูตามบนดอยสูงและ แถบชายแดนไทย
เลยทําใหถูกเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา "คนดอย" ชาวไทยพ้ืนเมืองทางภาคเหนือมักจะเรียกชาวเขาทุก
เผาวา "แมว" วิถี ชีวิตผูกพันอยูกับธรรมชาติ ยึดอาชีพการทําเกษตรกรรมเปนหลัก คือ การทํานา ทํา
ไร ท้ังเพ่ือยังชีพและเพ่ือคาขาย ชาวเขาทุกชนเผาจะมีภาษา ประเพณีวัฒนธรรม การแตงกาย ท่ีมี
ความเปนเอกลักษณของตนเองท่ีมีความโดด เดน มีความสวยงาม เปนท่ีสะดุดตาตอผูพบเห็น วิถีชีวิต
ดํารงอยูอยางเรียบงาย มีความเปนอิสระ ใชภูมิปญญาในการดําเนินชีวิต ไมมีตัวบทกฎหมายเปนลาย
ลักษณอักษรแตยึดถือดานความเชื่อ ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาเปนตัวกําหนด
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บทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนหรือ ผูท่ีกระทําความผิด ชาวเขาทุกชนเผาจะไมมี ภาษาเขียนเปนของ
ตนเอง ทําใหไมมีการบันทึก เรื่องราวของชนเผาไวเปนหลักฐาน มีเพียง ตํานานท่ีเลาขานกันปากตอ
ปาก ถายทอดใหกับ  ลูกหลานและผูท่ีสนใจท้ังบุคคลท่ีทํางานภาครัฐ บุคคลท่ีทํางานองคกรพัฒนา
เอกชน บุคคลท่ัวไป ไดบันทึกเหตุการณวิถีชีวิต และประวัติความเปนมา ออกมาในรูปแบบของ
หนังสือชนเผาท่ีมีท้ังภาษาไทย, ภาษาอังกฤษ, ภาษาญี่ปุน เปนตน สําหรับชนเผาเม่ียน(เยา) จะใช
ตัวหนังสือภาษาจีนบันทึกพิธีกรรม ปจจุบันชาวเขาไดมีการนับถือศาสนาคริสตนิกายตาง ๆ ทําใหมี
การดัดแปลงภาษาอังกฤษโดยการสื่อจากสําเนียงภาษาพูดเปนภาษาเขียนของชนเผา แตจะมีคนท่ี
สนใจและเรียนรูเพียงบางสวน และสวนใหญก็เปนชนเผาท่ีนับถือศาสนาคริสต

เอกลักษณ ประเพณี วัฒนธรรม ของชาวไทยภูเขาทุกเผาความโดดเดน ดานการแตง
กาย ภาษา เปนสิ่งท่ีมองเห็นเดนชัดในสายตาของผูคน ชนเผาหรือกลุมชาติพันธุมีพิธีกรรม ความเชื่อ
การเคารพนับถือบรรพชน และตองมีการสืบทอดใหลูกหลานไดเรียนรูเพ่ือเปนการสานตอเจตนารมณ
ของบรรพชน เหมือน ๆ กัน ผูเฒาผูแกทุกชนเผา ถือวาเปนผูผานรอนผานหนาวมากอน ทุกคนตองให
ความเคารพ นับถือ และเชื่อฟง ชาวเขาแทบทุกเผามีความผูกพันกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติ การทํา
เกษตรกรรม และการสํานึกถึงการอนุรักษดิน น้ํา ปา ประเพณี วัฒนธรรม หรือพิธีกรรมตาง ๆ จะ
เปนสิ่งท่ียึดเหนี่ยว ผูกพัน เกาะเก่ียวความสามัคคีกันภายในชุมชน ประเพณีปใหมท่ีทุกเผาจะจัดเปน
ประจําทุกป เปนประเพณีท่ีสําคัญยิ่ง หามพูดจาท่ีไมดี ไมเหมาะสม หามทะเละเบาะแวงกันเปนการ
หลอหลอมหัวใจของชนเผาทุกวัยใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หนุมสาวมีโอกาสไดพบพูดคุยเหมือนกับ
เปนการนัดหมาย และการไดมาอยูพรอมหนาพรอมตาของคนในครอบครัว มีการทําขนม ฆาหมู ฆาไก
เพ่ือใชทําพิธีกรรม ชวงนี้จึงเปนชวงท่ีสนุกสนานมีการเตนรํา มีการรองเพลง การตีลูกขาง ลิ้มรสเหลา
ชนเผา และยังเปนวันท่ีรอคอยและมีความหมายของหนุมสาวชนเผาท่ีจะไดพบกับคนท่ีตนเองรัก คนท่ี
ไดสัญญากันไว เปนวันท่ีมีการงองอนกันหากสาว ๆ โกรธไมพูด หนุม ๆ จะถือโอกาสขอคืนดีและยัง
เปนวันท่ีหนุมชนเผามองหาคูท่ีจะขอแตงงานดวย วันปใหมหนุมสาวจึงแตงตัวอยางพิถีพิถัน สวยงาม
ประดับประดาดวยเครื่องเงินอยางเต็มท่ีตั้งแตศรีษะจรดเทาเลยทีเดียวเพ่ือใหเปนท่ีถูกตาตองใจซึ่งกัน
และกัน

สตรีชนเผาแทบทุกเผา จะเปนแมบานท่ีดี ดูแลสามีและลูก ๆ ตัดเย็บเสื้อผา ปก
ลวดลาย ลงบนอาภรณท่ีสวมใสใหสมาชิกทุกคนในครอบครัว หญิงชาวเขาจะมีความขยัน อดทน และ
ทํางานหนัก จะสังเกตวา ผูหญิงชาวเขาจะรักษาเอกลักษณในการแตงกายของเผาตัวเองมากกวาผูชาย
ไมวาจะอยูบนดอยหรือลงมายังพ้ืนราบ ชายชนเผาจะแตงกายคลาย ๆ คนไทยพ้ืนราบเปนสวนใหญ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบัน การรับเทคโนโลยีสมัยใหม กระแสการพัฒนานโยบายตาง
ๆ ของทางภาครัฐ กลไก ระเบียบแบบแผน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การดํารงชีพทาง
การเกษตรชนเผาบนท่ีสูง จากการผลิตเพ่ือยังชีพมุงสูการผลิตเพ่ือการคา เกิดการดิ้นรนเพ่ือความอยู
รอด ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเขามามีสวนสัมพันธ ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา
กลายเปนสิ่งท่ีสรางความแปลกแยก ความขัดแยง ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน กับกลุม
เจ าหน า ท่ีผู ปฏิบั ติ ง านทางภาครั ฐ  กลุ มนายทุน ท่ี เข ามาเ พ่ือกอบโกยผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กระแสการพัฒนาดานการอนุรักษถูกหยิบยกมาพูดถึง มีการปลูกปา จัดเปนเขต
ปาสงวน เปนปาอุทยาน ปาสงวนพันธุสัตวโดยมีการใชอํานาจสวนราชการ นโยบายภาครัฐ โยกยายให
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ชาวเขาออกจากพ้ืนท่ี เปนการบังคับ บีบค้ัน มุมมองการอนุรักษท่ีมีความแตกตางกัน ผลสุดทายของ
ความเปนจริงชาวเขาจึงถูกกระทําและไมสามารถท่ีจะตานทานอํานาจของภาครัฐ และอํานาจของ
นายทุนผูมีอิทธิพลไดเลย ตองอยูในภาวะท่ีจํายอม ความไมสมดุลย ความไมสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมๆ
ทัศนคติตาง ๆ ท่ีสั่งสมมาจากบรรพบุรุษถูกกลืนหาย ผูเฒาผูแกไมสามารถท่ีจะปริปากพูด ไดแตมอง
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ของลูกหลานดวยความรูสึกเจ็บปวดหัวใจ สิ่งใหม ๆ คานิยมใหม ๆ ถนน
คอนกรีต เสาไฟฟา เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ กรีดกรอนจิตใจ หมูบานในชุมชนบนท่ีสูงแปร
สภาพเปนเสมือนเมืองใหญ สิ่งท่ีไดมากลับกลายเปนการสูญเสียความดั้งเดิมของบรรพชน ชาวเขาทุก
เผา ทุกชาติพันธุ จะมีความสํานึกในความเปนชนเผาของตัวเอง ประเพณี วัฒนธรรมความภูมิใจใน
เอกลักษณของชนเผามากนอยเพียงใด ไมอาจท่ีจะคาดเดาได สิ่งยั่วยุจากสังคมเมือง การถูกกระทํา
การละเมิดสิทธิ การเอานโยบายของรัฐ การยึดเอาความม่ันคงของชาติ จํากัดสิทธิ ไมวาจะเปนสิทธิทํา
กิน, สัญชาติ, การกดข่ีแรงงาน ฯลฯ ความเปลี่ยนแปลงเขามามีสวนสําคัญในการดําเนินชีวิตยุคใหม
ชนเผาตองมีคําตอบใหกับตนเอง ไมใชจะตองใหปจจัยภายนอก หรือบุคคลภายนอกเปนผูตัดสินใจให
ทุกเรื่อง แมแตวิถีชีวิตชนเผาเอง ท่ีจะตองถูกขีดใหเดิน เคนใหวิ่ง ความสัมพันธระหวางชีวิตท่ีเกาะ
เก่ียวผูกพันในชุมชน ในครอบครัว ถูกสลัดใหหางเหินกัน ทุกอยางดูจะเปนเรื่องท่ีทาทาย เด็กและ
เยาวชนชนเผา หนุมสาวท่ีเปนปญญาชนคนรุนใหมจะมีความรูสึกอยางไร ? จะปรับตัวรับกับความ
เปลี่ยนแปลงใหมีความสอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรมชนเผาไดอยางไร ? การสืบทอดจากรุนสูรุน
จะดําเนินไปในทิศทางใด อยางนอยการสํานึกในบานเกิด สํานึกอดีต สํานึกในความเปนชนเผา จะรวม
พลังเพ่ือสานตอความตองการอันเปนรากเหงาดั้งเดิมของบรรพบุรุษตอไปเพียงไหน การปรับตัวอยาง
ถูกตองและเหมาะสมไมกอใหเกิดกระแสแหงความแปรเปลี่ยนของชนเผามากนัก วันเวลาท่ียังคง
หมุนเวียนผานคงจะชวยใหทบทวน แมจะเปนเพียงการคิดหรือการเริ่มตนยางกาว ก็ยังดีกวานั่งมอง
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม"ชนเผาตองพ่ึงตัวเอง ไมใชเพียงแตหวังพ่ึงผูอ่ืน" (พัชยานี   ศรีนวล,
2545)

งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ
จากการวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) เรื่อง มูลเหตุความ

ยากจนของชาวเขาและความเปนไปไดในการแกไขปญหา ซึ่งศึกษาและวินิจฉัยมูลเหตุและระดับความ
รุนแรงของปญหาความยากจนของชาวเขาในจังหวัดภาคเหนือ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร 1 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน). http://www.hrdi.or.th/research.
5 ตามลําดับกอนหลัง ในการฟนฟู รักษา และพัฒนาฐานะความเปนอยูของครัวเรือนบนพ้ืนท่ีสูง ให
เปนชุมชนอยูดีมีสุขและชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงโดยในการใชยุทธศาสตรการพัฒนาใหบรรลุผลนั้น
ข้ึนอยูกับครัวเรือนเกษตรกรวาตระหนักรูถึงสาเหตุความยากจน รูศักยภาพของตนเองและชุมชน
ตลอดจนมีเจตนจํานงคท่ีจะกําหนดจุดยืนหรือยุทธศาสตรของตนเองเพ่ือปรับและพัฒนาตนได ตาม
ขอบงชี้ท่ีไดจากผลการวิจัยเชิงทฤษฎีและสถิติหรือเงื่อนไขสําคัญท่ีกอใหเกิดชองวางระหวางแนว
ทางการพัฒนาท่ีเสนอแนะกับทัศนคติของกลุมเปาหมาย จากผลการศึกษาและผลการวิจัยจากแหลง
อ่ืน พบวาชาวชนบทท่ียากจนจํานวนมากยังหวังพ่ึงพาและเรียกรองความชวยเหลือจากภาครัฐหรือ
จากปจจัยภายนอกเปนหลัก โดยละเลยท่ีจะใชศักยภาพภายในใหเปนประโยชน จนปรากฏการสูญ
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หายของทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีคุณคา ดังนั้น เพ่ือใหม่ันใจวา
ครัวเรือนชาวเขาท่ียากจนมีกระบวนทัศนและจุดยืนในการแกไขปญหาความยากจนของตนในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การศึกษาตอเนื่องในลักษณะงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทุกฝายท่ี
เก่ียวของ (Active Participatory Research) จึงเปนแนวทางท่ีสําคัญท่ีสงผลถึงบทสรุป สําหรับการ
ประเมินประสิทธิภาพของยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ ภายใตบริบทครัวเรือน ชุมชน และทองถ่ิน
งานวิจัยท่ีผานมาไดใหขอเสนอแนะแนวทางนโยบายในการดําเนินนโยบายท่ีพัฒนามาจากกระบวน
ทัศนของประชาชน/ชุมชนชาวเขายากจนบนพ้ืนท่ีสูงแบบมีสวนรวมไว มีประเด็นดานบริหารนโยบาย
ท่ีควรพิจารณา ดังนี้

1. หนวยงานหรือองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของยังคงจําเปนตองใชทรัพยากรบางอยางเพ่ือชวย
ผลักดันอยางตอเนื่องใหครัวเรือนเกษตรกรชนเผายากจนไดบรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจาก
ชาวบานบางสวนยังไมมีความรูในสิ่งท่ีตนตองการทําอยางสมบูรณ ยังกลัวความเสี่ยง ฯลฯ

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร หรือแผนงานตางๆ ในแตละชนเผา พ้ืนท่ี กลุมอายุ ฯลฯ
อาจใชกลไกและภาคี/บูรณาการท่ีไมเหมือนกัน ควรพิจารณาอยางรอบคอบ

3. พิจารณาความสําคัญของการมีภาคี/บูรณาการ ท้ังดานแผนงาน/งบประมาณ
ขับเคลื่อนกับหนวยงานตางๆ และเครือขายกับธุรกิจ ภาคเอกชน NGOs ในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
ประกอบดวยชาติพันธุอันหลากหลายในระบบอันซับซอนของลุมน้ํา

สรุป
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบัน การรับเทคโนโลยีสมัยใหม กระแสการ

พัฒนานโยบายตาง ๆ ของทางภาครัฐ กลไก ระเบียบแบบแผน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
การดํารงชีพทางการเกษตรชนเผาบนท่ีสูง จากการผลิตเพ่ือยังชีพมุงสูการผลิตเพ่ือการคา เกิดการดิ้น
รนเพ่ือความอยูรอด ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเขามามีสวนสัมพันธ ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ดิน
น้ํา ปา กลายเปนสิ่งท่ีสรางความแปลกแยก ความขัดแยง ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน กับกลุม
เจ าหน า ท่ีผู ปฏิบั ติ ง านทางภาครั ฐ  กลุ มนายทุน ท่ี เข ามาเ พ่ือกอบโกยผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กระแสการพัฒนาดานการอนุรักษถูกหยิบยกมาพูดถึง มีการปลูกปา จัดเปนเขต
ปาสงวน เปนปาอุทยาน ปาสงวนพันธุสัตวโดยมีการใชอํานาจสวนราชการ นโยบายภาครัฐ โยกยายให
ชาวเขาออกจากพ้ืนท่ี เปนการบังคับ บีบค้ัน มุมมองการอนุรักษท่ีมีความแตกตางกัน ผลสุดทายของ
ความเปนจริงชาวเขาจึงถูกกระทําและไมสามารถท่ีจะตานทานอํานาจของภาครัฐ และอํานาจของ
นายทุนผูมีอิทธิพลไดเลย ตองอยูในภาวะท่ีจํายอม ความไมสมดุลย ความไมสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมๆ
ทัศนคติตาง ๆ ท่ีสั่งสมมาจากบรรพบุรุษถูกกลืนหาย ผูเฒาผูแกไมสามารถท่ีจะปริปากพูด ไดแตมอง
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ของลูกหลานดวยความรูสึกเจ็บปวดหัวใจ สิ่งใหม ๆ คานิยมใหม ๆ ถนน
คอนกรีต เสาไฟฟา เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ กรีดกรอนจิตใจ หมูบานในชุมชนบนท่ีสูงแปร
สภาพเปนเสมือนเมืองใหญ สิ่งท่ีไดมากลับกลายเปนการสูญเสียความดั้งเดิมของบรรพชน ชาวเขาทุก
เผา ทุกชาติพันธุ จะมีความสํานึกในความเปนชนเผาของตัวเอง ประเพณี วัฒนธรรมความภูมิใจใน
เอกลักษณของชนเผามากนอยเพียงใด ไมอาจท่ีจะคาดเดาได สิ่งยั่วยุจากสังคมเมือง การถูกกระทํา
การละเมิดสิทธิ การเอานโยบายของรัฐ การยึดเอาความม่ันคงของชาติ จํากัดสิทธิ ไมวาจะเปนสิทธิ
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ทํากิน, สัญชาติ, การกดข่ีแรงงาน ฯลฯ ความเปลี่ยนแปลงเขามามีสวนสําคัญในการดําเนินชีวิตยุคใหม
ชนเผาตองมีคําตอบใหกับตนเอง ไมใชจะตองใหปจจัยภายนอก หรือบุคคลภายนอกเปนผูตัดสินใจให
ทุกเรื่อง แมแตวิถีชีวิตชนเผาเอง ท่ีจะตองถูกขีดใหเดิน เคนใหวิ่ง ความสัมพันธระหวางชีวิตท่ีเกาะ
เก่ียวผูกพันในชุมชน ในครอบครัว ถูกสลัดใหหางเหินกัน ทุกอยางดูจะเปนเรื่องท่ีทาทาย เด็กและ
เยาวชนชนเผา หนุมสาวท่ีเปนปญญาชนคนรุนใหมจะมีความรูสึกอยางไร ? จะปรับตัวรับกับความ
เปลี่ยนแปลงใหมีความสอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรมชนเผาไดอยางไร ? การสืบทอดจากรุนสูรุน
จะดําเนินไปในทิศทางใด อยางนอยการสํานึกในบานเกิด สํานึกอดีต สํานึกในความเปนชนเผา จะรวม
พลังเพ่ือสานตอความตองการอันเปนรากเหงาดั้งเดิมของบรรพบุรุษตอไปเพียงไหน การปรับตัวอยาง
ถูกตองและเหมาะสมไมกอใหเกิดกระแสแหงความแปรเปลี่ยนของชนเผามากนัก วันเวลาท่ียังคง
หมุนเวียนผานคงจะชวยใหทบทวน แมจะเปนเพียงการคิดหรือการเริ่มตนยางกาว ก็ยังดีกวานั่งมอง
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม "ชนเผาตองพ่ึงตัวเอง ไมใชเพียงแตหวังพ่ึงผูอ่ืน"



บทที่ 3
ชาวไทยภูเขาในพ้ืนที่สูงจงัหวัดแมฮองสอน

ขอมูลทั่วไปจังหวัดแมฮองสอน
จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดน อยูทางภาคเหนือ ตอนบน หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 924 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี ประมาณ 12,681 .26 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 7,925,787 ไร เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเปนอันดับ 8 ของ
ประเทศ พ้ืนท่ีมีรูปรางเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใตมีความยาว ประมาณ 250 กิโลเมตรและความ
กวางประมาณ 95 กิโลเมตร พ้ืนท่ี สวนใหญเปนเนื้อท่ีปาไมประมาณ 11,267 .7 ตารางกิโลเมตร คิด
เปน รอยละ 87 .75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร รอยละ 3 .21 และเนื้อท่ีนอก
การเกษตร รอยละ 9.04

อาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง และประเทศเพ่ือนบาน เปนดังนี้ ทิศเหนือและทิศ
ตะวันตก ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) รัฐคะยา (Kayah) และรัฐกะเหรี่ยง (Kayin) ประเทศ สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารโดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แมน้ําสาละวิน และแมน้ําเมย เปนแนว
พรมแดนก้ันระหวางประเทศ ทิศใต ติดตอกับอําเภอทาสองยาง จังหวัดตากโดยมีแมน้ํายวมและแมน้ํา
เงา เปนแนวเขตจังหวัด ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง
อําเภอสะเมิง อําเภอกัลปยาณิ วัฒนา อําเภอแมแจม อําเภอฮอด และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
โดยมีเทือกเขา ถนนธงชัยกลาง และเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเปนแนวเขตระหวางจังหวัด ทุก
อําเภอในจังหวัดแมฮองสอนมีเขตแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร รวม
ระยะทาง ประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ 157
กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร

ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศเปนทิวเขาสูงสลับซับซอนและเปนพ้ืนท่ีปาไม
ตามธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมีทิวเขาเรียง ตามแนวทิศเหนือ -ใตขนานกัน ทิวเขาท่ีสําคัญ คือ ทิวเขา
แดนลาว อยูทางตอนเหนือสุดของจังหวัด เปนแนวแบง เขตแดนประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารและ ทิวเขาถนนธงชัย ประกอบดวยทิวเขาเรียง ขนานกัน 3 แนว คือ ทิวเขา
ถนนธงชัยตะวันตก เปนแนวเขตแดนประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพ เมียนมาร ทิว
เขาถนนธงชัยกลาง อยูระหวางแมน้ํายวมและแมน้ําแมแจม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก เปนแนว
แบงเขตระหวางจังหวัดแมฮองสอนกับจังหวัดเชียงใหม ท้ังยังเปนท่ีตั้งของยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ ยอด
เขาแมยะ อยูใน เขตพ้ืนท่ีอําเภอปาย มีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 2,005 เมตร แหลงน้ํา
ธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ แมน้ําปาย ซึ่งมีตนกําเนิดจากทิวเขาถนนธงชัย ไหลผานจังหวัดแมฮองสอน ไป
บรรจบกับแมน้ําสาละวิน มีความยาว 135 กิโลเมตร แมน้ํายวม ซึ่งมีตนกําเนินจากภูเขาดาน
ตะวันออกของอําเภอ ขุนยวม ไหลผานอําเภอแมลานอยและอําเภอแมสะเรียง ไปบรรจบกับแมน้ําเมย
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มีความยาว 160 กิโลเมตร และ แมน้ําละมาด ซึ่งมีตนกําเนิดจากดอยแมละมาด ไหลผานอําเภอเมือง
ลงสูแมน้ําปาย

ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดแมฮองสอน มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น แบงเปน 3 ฤดูอยาง
ชัดเจน คือ มีอากาศรอนจัด ในฤดูรอน มีฝนตกชุกในฤดูฝน และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว ดังนี้ ฤดู
รอน ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ -กลางเดือนพฤษภาคม อากาศรอนอบอาว ฤดูฝน ชวงกลางเดือน
พฤษภาคม -เดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหอากาศชุมชื้น ฝนตกชุก ฤดู
หนาว ชวงเดือนตุลาคม -กลางเดือนกุมภาพันธ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ความกด อากาศสูงจากประเทศจีน ทําใหอากาศหนาวถึงหนาวจัด เนื่องจากภูมิประเทศของจังหวัด
แมฮองสอน สวนใหญเปนภูเขา จึงมีสายหมอกครอบคลุมอยูตลอดป ภูมิอากาศโดยท่ัวไปจะหนาวจัด
ในฤดูหนาวและรอนจัดในฤดูรอน ในปพ  .ศ  . 2554 มีอุณหภูมิเฉลี่ย 25 .54 °C เฉลี่ยตาสุด 21 .06 °C
และเฉลี่ยสูงสุด 32 .25 °C ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 77 .03 % ต่ําสุดเฉลี่ย 53 .25   %และ เฉลี่ยสูงสุด
92.09  %จํานวน วันท่ีฝนตกรวม 148 วัน ปริมาณน้ําฝนวัดไดประมาณ 1,686.1 มิลลิเมตร

การปกครองและประชากร จังหวัดแมฮองสอนแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 45
ตําบล 415 หมูบาน และองคกรปกครองสวน ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 50 แหง
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง
องคการบริหารสวนตําบล 42 แหง
ตารางท่ี 3-1 ประชากรจังหวัดแมฮองสอน ป 2559
ลําดับ อําเภอ จํานวนประชากร จํานวน หลังคา เรือน

ชาย หญิง รวม
1 เมือง 30,978 29,990 60,968 24,833
2 ขุนยวม 11,764 11,101 22,865 8,325
3 ปาย 19,273 17,987 37,260 14,809
4 แมสะเรียง 27,555 26,974 54,529 21,465
5 แมลานอย 18,266 17,644 35,910 11,521
6 สบเมย 21,255 20,313 41,568 15,627
7 ปางมะผา 10,937 10,152 21,089 7,468
รวม 140,028 134,161 274,189 104,048

ลักษณะประชากร
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ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน จําแนกไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมประชากรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีราบ ซึ่งสวนใหญเปนเชื้อสายไทยใหญ และกลุมประชากรบนพ้ืนท่ีสูง สวนใหญจะอาศัยและ
ประกอบอาชีพอยูบนพ้ืนท่ีสูง

1. คนไทยเชื้อสายไทยใหญ เปนประชากรสวนใหญของจังหวัด ชาวไทยใหญอพยพมา
จากรัฐฉาน ซึ่งเปนบานเมืองเดิมในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารชาวไทยใหญเปนกลุมประชากรผู
มีความโดดเดนในทางปฏิบัติท่ีแสดงถึงความเลื่อมใส ศรัทธาในพระพุทธศาสนา

2. ชาวไทยภูเขา หมายถึง กลุมชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเปนของตนเอง
อาศัยอยูบนภูเขา มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก ทางราชการไดใหคําจํากัดความ
“ชาวเขา” หมายถึง กลุมชาติพันธุดั้งเดิมท่ีอาศัยทํากินหรือบรรพชนอาศัยทํากินอยูบนพ้ืนท่ีสูงใน
ราชอาณาจักร ซึ่งมีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ภาษา และการดําเนินชีวิตท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว
ประกอบดวย จําแนกได 7 กลุมชาติพันธุ

2.1 กะเหรี่ยง เปนชนเผาท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของชาวไทยภูเขา คือ ประมาณ
รอยละ 79.3 จะตั้งถ่ินฐาน อยูทุกอําเภอ ปาดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว ปจจุบันมีอยูท่ีบานในสอย
บานนาเพียงดินและบานหวยเสือเฒา ในเขตอําเภอเมืองแมฮองสอน นอกจากนี้ยังมีกะเหรี่ยงกลุม
ยอย ท่ีอพยพเขามาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารคือ กะเหรี่ยงแดง, กะยัน อาศัยอยูในบานใน
สอย บานหวยเสือเฒา อําเภอเมืองแมฮองสอน

2.2 ลาหู หรือ มูเซอ แบงออกเปน 2 กลุม คือ ลาหูแดง และลาหูดํา ตั้งถ่ินฐานอยูใน
พ้ืนท่ีเภอปางมะผา อําเภอปาย และอําเภอเมืองแมฮองสอน

2.3 ลีซูหรือ ลีซอ พบไดในอําเภอปาย และอําเภอปางมะผา
2.4 ลัวะ เปนกลุมชนท่ีอาศัยในดินแดนลานนา รวมถึงแมฮองสอนมาตั้งแตโบราณ

ปจจุบัน ชาวลัวะอพยพข้ึนไปอยูบนพ้ืนท่ีภูเขาสูง ตั้งชุมชนเปนแนวยาวไปตามสันเขา พบไดมากท่ีเขต
รอยตออําเภอแมลานอยกับอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

2.5 มง เปนกลุมชาวเขาท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดในแมฮองสอน แตกระจายอยูทุก
อําเภอแบงออกเปน 2 กลุม คือ มงขาวและมงลาย ซึ่งเรียกจากสีกระโปรงของผูหญิงชาวมง

2.6 จีนยูนนาน (จีนฮอ) เปนกลุมชาวจีนท่ีเปนอดีตทหารกองพล 93 ท่ีหนีภัย
ทางการเมืองเขามาในประเทศไทย อยูท่ีอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และ อําเภอเมือง บางแหงตั้ง
เปนชุมชนถาวรมีเฉพาะ ชาวจีนฮอ เทานั้น เชน หมูบานสันติชล อําเภอปาย และหมูบานรักไทย
อําเภอเมือง เปนตน

2.7 ปะโอ อพบพเขามาจากรัฐฉาน ปจจุบันมีถ่ินอาศัยอยูบานหวยมะเขือสม ตําบล
หมอกจําแป อําเภอเมืองแมฮองสอน

ชนกลุมนอย หมายถึง กลุมชนชาติกสวนนอยท่ีอาศัยอยูในเขตประเทศไทยในลักษณะ
ชั่วคราว มีการเคลื่อนยายระหวางประเทศไทย พมา และลาว อยูตลอดเวลา หรือกลุมชนชาติท่ีลี้ภัย
ทางการเมืองเขามาในประเทศไทย และอยูรวมเปนกลุมบาน/ชุมชนถาวร ไดแก ไทยใหญ ตองสู พมา
ปะโอ ปะหลอง จีนฮอ

ชาวไทยพื้นท่ีราบ หมายถึง ชาวไทยพ้ืนราบท่ียายถ่ินฐานเขาไปอาศัยอยูในบริเวณชุมชน
พ้ืนท่ีสูง
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หนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบท
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย
วิสัยทัศน
“หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานชั้นเยี่ยมของกองทัพไทย ในดานการ

พัฒนาเพ่ือความม่ันคง โดยเตรียมความพรอมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือปองกันภัย
คุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเชื่อม่ัน ศรัทธาตอกองทัพไทย”

เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจพัฒนาศักยภาพของ
คน ชุมชน และพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคง ไดแก

1. ความม่ันคงทางสภาพสังคม โดยใชโครงการพัฒนาท่ีหนวยสนับสนุนใหกับประชาชน
และการปฏิบัติงานของหนวยท่ีบูรณาการการแกปญหาสําคัญทางสังคม ซึ่งเปนปญหาสําคัญของชาติ
รวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ กอใหเกิกดความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรัก
ชาติและสถาบันพระมหากษัตริย

2. ความม่ันคงในดานพ้ืนท่ี โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพของพ้ืนท่ีให
เก้ือกูลตอการปองกันประเทศ ท้ังในเรื่องเสนทางคมนาคม แหลงน้ํากินน้ําใช ท่ีสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนาท่ีเก้ือกูลตอการเปนแหลงเสบียงในสนามรบ ตั้งแตยามปกติ

พันธกิจ
1. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
2. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ

การชวยเหลือประชาชน การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติ
3. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติ ตลอดจน

ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ตามท่ีไดรับมอบหมาย

คานิยมหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ทหารอาชีพ ความมุงม่ันในการทําดีท่ีสุดในการปฏิบัติงานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งจะ

กอใหเกิดความภูมิใจในการทํางาน ประกอบดวย มีวินัย มุงผลสัมฤทธิ์ คิดสรางนวัตกรรม มีความเปน
ผูนํา ซื่อสัตย ตรงไปตรงมา

จงรักภักดี นอมนําพระบรมราโชวาทและปฏิบัติตามคําสัตยปฏิญาณเปนท่ีไววางใจใน
งานท่ีรับมอบปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความเทาเทียมกัน สรางคุณคาในงาน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน

กลาหาญ ไมเกรงกลัวตอภยันตรายท่ีจะเกิด ยืนหยัดในสิ่งท่ีถูก เปดเผยในสิ่งผิด ยอมรับ
คําวิจารณ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามความเปนจริง

ทํางานเปนทีม เคารพ รับฟง และรวมแสดงความคิดเห็น สนับสนุนใหมีการทํางานรวม
กน สื่อสารอยางเปดเผย บูรณาการความคิดเปนหนึ่งเดียว

เปาประสงคของวิสัยทัศน
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การท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาว หนวยบัญชาการทหารพัฒนากําหนด
เปาประสงค (Goal) ในการดําเนินงานในหวงป พ.ศ.2555 – 2559 ดังนี้

1. สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรักชาติและสถาบัน
พระมหากษัตริย

2. พัฒนาคน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน มีความสมดุลแบบองค
รวมและเก้ือกูลตอการปองกันประเทศ

การปฏิบัติงานท่ีจะตอบสนองตอความสําเร็จตามเปาประสงค หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนากําหนดใหมีการปฏิบัติภายใตประเด็นยุทธศาสตร (Strategy Issue) 5 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตรท 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย อยางสมเกียรติ และสนับ

นุนการดําเนินการโครงการพระราชดําริ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนจําแนว
พระราชดําริมาขยายผลใหเปนท่ีประจักษอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชนชาวไทย และเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นท่ี ใหเกื้อกูลตอการผนึก
กําลังปองกันประเทศ

พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน พ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีเปาหมายของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ใหมีภูมิคุมกัน มีความม่ันคงแบบองครวม พรอมท่ีจะเผชิญปญหาในทุกมิติของความม่ันคง โดยใช
ศักยภาพในรูปแบบของแผนงานการพัฒนาท่ีมีอยู ลดเงื่อนไขของปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในทุก
มิติ และเสริมสรางใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญปญหา สามารถพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหผลลัพทการ
พัฒนา สงผลใหคน ชุมชน มีความสุขอยางยั่งยืนในการดําเนินชีวิต และพรอมสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของทหารได

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สนับสนุนการแกไขปญหาท่ีสําคัญเรงดวนของชาติ
เตรียมความพรอมของกําลังพล ยุทโธปกรณ และนําศักยภาพท่ีมีอยูเขารวมปฏิบัติงานใน

การแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติ การสนับสนุน สวนราชการอ่ืน อาทิ การสนับสนุนการแกไข
ปญหายาเสพติด การสนับสนุนการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการน้ําเสียเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกร
พัฒนาองกรณใหมีความสัมทันสมัย ท้ังดานประสิทธิภาพ โดยปรับระบบการทํางาน ใหมี

มาตรฐาน การพัฒนาขีดสมรรถนะ และวัฒนธรรมการทํางาน ท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร
ตลอดจนพัฒนาดานการบริการดานการบริหาร การพัฒนาระบบบริหารความรูในองคกร และการ
จัดการสารสนเทศ เพ่ือใหเปนองคกรมีประสิทธิภาพมีความทันสมัย

แผนภาพท่ี 3-1 อัตตราการจัดหนวยทหารพัฒนา

หนวยข้ึนตรง บก.นทพ. หนวยข้ึนตรง นทพ.
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3.

- กองกําลังพล
- กองการขาว
- กองยุทธการ
- กองสงกําลังบํารุง
- กองกิจการพลเรือน
- กองการสื่อสาร
- กองงบประมาณ
- กองการชาง
- กองการเงิน
- กองธุรการ
- สํานักงานตรวจสอบภายใน
- สถานีวิทยุกระจายเสียง 919

- สํานักงานพัฒนาภาค 1
- สํานักงานพัฒนาภาค 2
- สํานักงานพัฒนาภาค 3
- สํานักงานพัฒนาภาค 4
- สํานักงานพัฒนาภาค 5
- สํานักงานทหารพัฒนา
- หนวยพัฒนาการพิเศษ
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กองทัพไทยมีหนาท่ี รักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักร พิทักษรักษา ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย พิทกษรักษาผลประโยชนแหงชาติและพัฒนาประเทศ บทบาทการพัฒนาประเทศ
ของทหาร เปนการพัฒนาสถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศ

ในปจจุบัน ซึ่งเปนลักษณะผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกากับ
ปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอน และมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ การ
ดําเนินงานแกไขปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกาเปนเรื่องของการทหาร โดยมีการปฏิบัติงาน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเปนหลัก สําหรับสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน ปจจุบันพบวาปญหาท่ีมี
แนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนระยะตอไปประกอบดวยปญหาการลักลอบ
หลบหนีเขาเมือง ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาโรคระบาดตามแนวพระราชดําริ และปญหาอาชญากรรม
ขามชาติเปนตน (สุพจน  สุวรรณเตมีย, 2553 : 35-36)

กองทัพไทยไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดยมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา (นทพ.) ดําเนินงานพัฒนาประเทศ โดยกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานของหนวยใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.2550-2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ีไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนหลักปฏิบัติในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหดําเนินไปในทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานความสมดุลพอดีและความ
พอประมาณอยางมีเหตุผล การพัฒนาชนบทเปนเรื่องี่เก่ียวของกับคนจํานวนมาก ในสภาพแวดลอมท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จึงประสบอุปสรรคและขอขัดของ มีมากมาย
หลายดาน แตละดานมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค แตละทองถ่ิน อยางไรก็ตามโดยท่ัวไป
แลวปญหาสําคัญท่ีชนบทสวนใหญมีเหมือน ๆ กัน คือ ปญหาความยากจนและความลาหลังทาง
เศรษฐกิจ ซี่งมีผลตอเนื่องไปถึงความเสื่อมโทรมในคุณภาพชีวิต วงจรของปญหาดังกลาวหมุนเวียน
ตอเนื่องมาเปนเวลานานและเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชาวชนบทไมสามารถพัฒนา เพ่ือพ่ึงตนเองได
อยางแทจริง อีกปญหาหลักของชาวชนบท การขาดความรูเก่ียวกับการทําการเกษตรอยางมีหลักวิชา
และการปรับปรุงรักษาคุณภาพ ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ เชน ท่ีดินในขณะท่ีธรรมชาติแวดลอมท่ีมีผล
ตอการผลิตทางการเกษตรไมวาจะเปนแหลงน้ํา ปาไม ฯลฯ ตางก็มีสภาพเสื่อมโทรมลงตลอดเวลาเปน
ผลใหการพัฒนาชนบทท่ีผานมาไมบรรลุผลตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย“นักรบสีน้ําเงิน” เปนทหารนักพัฒนา ท่ีมีภารกิจหลัก ตามนโยบาย
ของผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการ
ชวยเหลือประชาชน โดยการสรางการคมนาคม สงเสริมการเกษตรและสหกรณ การพัฒนาแหลงน้ํา
งานสาธารณสุข งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ การ
ประชาสัมพันธ การสังคมสงเคราะห การแกปญหายาเสพติด และภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีใน
จังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังใหการสนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยบูรณา
การรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 37 เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก เพ่ือเปาหมายหลักคือความอยู
ดีกินดี ขจัดปญหาความยากจนใหกับประชาชน สําหรับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 ถือวาการแกไข
ปญหาภัยพิบัติเปนงานเรงดวน ในการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ดินโคลนถลม น้ําทวม
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เสนทาง ราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอนไมสามารถเดินทางเขา-ออก หมูบาน ผลการดําเนินงานท่ีผาน
มา หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 ไดรวมกับสวนราชการและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี ไดให
การชวยเหลือประชาชนทุกรูปแบบ ไดดําเนินการกอสรางถนนท่ีมีท้ังลูกรัง ถนนคอนกรีต และลาดยาง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนไปแลวกวา 2,000 กิโลเมตร ทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนกวา
เม่ือกอน ถนนหนทางสําหรับการขนสงผลผลิตทางการเกษตร และการสัญจรไปมาของประชาชน
สะดวกมากข้ึน ดําเนินการสรางระบบประปาภูเขาพรอมถังเก็บน้ําขนาดใหญใหกับชุมชน มีระบบ
ประปาท่ีมีมาตรฐาน ไดแจกจายถังเก็บน้ําไฟเบอรกลาส ขนาด 3,000 ลิตร สรางคลองสงน้ําคอนกรีต
เพ่ือสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร ขุดสระเก็บน้ํา ขุดลอกลําน้ําเดิมท่ีตื้นเขิน ใหสามารถกักเก็บไวใชไดใน
ภาวะภัยแลงขาดแคลนน้ํา  สงเสริมราษฎรใหมีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึนจากการเกษตรกรรมและ
กสิกรรม ใหบริการผสมเทียมโคพันธตาง ๆ สนับสนุนใหปลูกไมผลและพืชเศรษฐกิจตาง ๆ สําหรับ
ปญหาตาง ๆ ท่ีประชาชนมีความตองการใหหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สามารถใหความชวยเหลือ
ทันทวงที ขอมูลท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ีและจากการสอบถาม เพ่ือเปนแนวทางไปจัดทําแผนงาน
งบประมาณเขามาดําเนินการพัฒนาใหตรงตามความตองการของประชาชน ตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลท่ี 9 และสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ

สภาพปญหาของชุมชนชาวเขา
เปนเวลานานแลว ท่ีมีผูคนอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือ "ท่ีสูง" จนเรารูจักกันดีในชื่อของ

"ชาวเขา" ซึ่งภาษาราชการเรียกวา "ชาวไทยภูเขา" ชนชาวเขานี้มีอยูมากมายหลายเผา และอาศัยอยู
ในท่ีสูงทางภาคเหนือเปนจํานวนมาก มีชาวเขาหลายเผาท่ีชอบอาศัยอยูในท่ีสูงจากระดับน้ําทะเลมาก
คือ ตั้งแต 1,000 เมตร ข้ึนไป และในพ้ืนท่ีเชนนี้ พืชท่ีชอบอากาศเย็นจะมีการเจริญ เติบโตไดดีมาก

ชาวเขาในประเทศไทยมีประมาณ 10 เผา 500,000 คน คือ ลัวะ กะเหรี่ยง แมว เยา
มูเซอ อีกอ ถ่ิน วา และปะหลอง เผาลัวะและกะเหรี่ยงผิดแปลกจากเผาอ่ืน 3 ประการ คือ

1. ตามธรรมดาไมปลูกฝน
2. ตั้งภูมิลําเนาในประเทศไทยมากอนคนไทยเอง
3. ตั้งหมูบานอยูอยางถาวร เพราะใชระบบทําไรหมุนเวียน

1. ปญหาการเกษตรของชาวเขา
ผูคนท่ีอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือท่ีสูงท่ีเรียกกันวา ชาวเขานั้น มีอาชีพเพาะปลูกพืช

ไรบางชนิด และปลูกฝน ชาวเขารูจักปลูกฝนกันมาเปนเวลานานแลว เขาใจวา มีการนําเมล็ดพันธุมา
จากประเทศเพ่ือนบานของไทย ฝนสามารถข้ึนไดดีในท่ีสูงทางภาคเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
ความสูงตั้งแต 1,000 เมตร ข้ึนไป แตกอนนี้ชาวเขารูจักเพาะปลูกพืชเพียงไมก่ีชนิด เชน ขาว ขาวโพด
ถ่ัว และฝาย เปนตน พืชดังกลาวนี้ใชเปนอาหาร เลี้ยงสัตว และใชทําเครื่องนุงหม สวนฝนนั้นจะปลูก
เพ่ือบริโภค และขายเปนเงินไปซื้ออาหาร และของท่ีจําเปนตอการครองชีพเพ่ิมเติม

การทําการเกษตรของชาวเขาดังกลาวนี้ จะมีลักษณะเปนการทําไรเลื่อนลอย คือ
ยายท่ีไปเรื่อยๆ หลังจากท่ีดินขาดความอุดมสมบูรณ หรือมีวัชพืชเกิดข้ึนมาก ทําใหมีการทําลายปา
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เพ่ือการเพาะปลูกกันมากข้ึนทุกป นอกจากตนไมในปาจะถูกตัดฟน และเผาทําลายไป โดยไร
ประโยชนแลว ตนน้ําลําธารก็ถูกกระทบกระเทือนเปนอันตรายไปดวย

โครงการหลวงไดรับพระมหากรุณาธิ คุณ พระราชทานการสนับสนุนจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อยางใกลชิด ดังไดกลาวแลว โดยละเอียดในภาคตน ตนเหตุคือ
"ชาวเขา" และ "ฝน" จึงทําใหเกิดการคนควาวิจัยทางเกษตรสาขาใหมข้ึน ในประเทศไทย นั่นคือ
"การเกษตรท่ีสูง" ท่ีสูงของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตภาคเหนือนั้น นอกจากจะอยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลมากแลว (700 - 2,500 เมตร) ยังอยูหางจากเสนศูนยสูตรมากกวาสวนอ่ืนของประเทศ
อีกดวย (ละติจูด 18 - 20 องศาเหนือ) ทําใหมีลักษณะเดนอยูอยางหนึ่งคือ อากาศจะหนาวเย็นกวาใน
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยท่ัวไปการท่ีใหความสําคัญแกลักษณะอากาศมากกวาปจจัยอ่ืนๆ ก็เพราะวา ลักษณะของ
ดิน สภาวะของฝนและเรื่องอ่ืนๆ เชน ลมพายุนั้น เปนเรื่องท่ีจะปองกันแกไข หรือปรับปรุงได
พอสมควร แตเรื่องของลักษณะอากาศนั้น ยากตอการเปลี่ยนแปลง

ท่ีสูงบางแหง เชน ท่ีสถานีเกษตรหลวงอางขาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมนั้น จะมี
อุณหภูมิในฤดูหนาว ต่ํากวาศูนยองศาเซลเซียสทุกป และในบางปอุณหภูมิอาจลดต่ําถึง -6 องศา
เซลเซียสทีเดียว ระยะท่ีมีอากาศหนาว จนถึงหนาวจัดนั้น จะเริ่มประมาณตนเดือนพฤศจิกายน และ
จะหนาวไปจนถึงปลายเดือนกุมภาพันธเปนอยางนอย และถึงแมจะเปนฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม
ถึงเดือนพฤษภาคมก็ตาม อากาศในตอนกลางคืนก็จะยังเย็นจนถึงหนาว

ดวยเหตุนี้จึงจําเปนจะตองศึกษาลักษณะอากาศของพ้ืนท่ีใหทราบแนนอน กอนท่ีจะ
พิจารณาชนิดของพืชท่ีจะปลูกในท่ีนั้นๆ โดยคํานึงถึงเรื่อง สําคัญ 3 เรื่องคือ

1. ความหนาวเย็นในเดือนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูหนาว
2. อันตรายจากน้ําคางแข็ง
3. แสงแดด และเมฆหมอก
ลักษณะพิเศษของอากาศบนท่ีสูงนี้ ทําใหสามารถปลูกพืชท่ีชอบอากาศหนาวไดเปน

อยางดี ไมวาจะเปนตนไมท่ีเปนประโยชนในดานปาไม ไมผล พืช ผัก ไมดอก ไมประดับ หรือพืชไร พืช
ท่ีเราไมเคยปลูกไดมากอน ก็สามารถปลูกไดเปนการคา เชน แอปเปล สาลี่ ทอ พลับ พลัม บวย
กาแฟอะราบิกา กีวี ราสปเบอรรี มะเดื่อฝรั่ง ลินิน ไพรีทรัม ถ่ัวแดงหลวง เห็ดหอม อะเซเลีย
แอลสโตรมีเรีย เปนตน สวนพืชบางชนิดก็สามารถปลูกไดดียิ่งข้ึนบนท่ีสูง เชน สตรอวเบอรรี องุน ขาว
สาลี ผักกาดหอมหอ เซเลอรี เอ็นไดฟ กะหล่ําปลีแดง โกโบ มันฝรั่ง ปวยเหล็ง คารเนชัน แกลดิโอลัส
กุหลาบ เบญจมาศ เยอรบีรา สแตติส เปนตน

มีพืชหลายชนิดท่ีสามารถปลูกไดตลอดปบนท่ีสูง เชน ผักตาง ๆ มันฝรั่ง ไมดอก และ
ไมประดับ จึงทําใหเกิดอาชีพท่ีจะปลูก "พืชนอกฤดู" ไดอีกดวย เชน ผักและไมดอกเมืองหนาวนั้น จะ
ปลูกไดในพ้ืนท่ีต่ําเฉพาะในฤดูหนาวเทานั้น ในฤดท่ีูไมสามารถปลูกไดในพ้ืนท่ีต่ําจึงเหมาะท่ีจะปลูกบน
ท่ีสูง เพราะจะขายไดราคาดี และไมมีการแขงขันมากนัก

ไมผลเขตหนาวจะมีฤดูกาลของผลสุกไมเหมือนกัน บวยจะมีผลแกเก็บไดประมาณ
เดือนมีนาคมถึงเมษายน ทอจะเริ่มสุกตั้งแตเดือนกุมภาพันธไปจนถึงเดือนพฤษภาคม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
พันธุท่ีปลูก หลังจากนั้นก็จะเปนพลัม แอปเปล สาลี่ และพลับ โดยลําดับ ผลไมบางอยาง เชน ทอพันธุ
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ดีนั้น จะสุกเร็วกวาในประเทศอ่ืน เนื่องจากประเทศไทยมีอากาศหนาวไมนาน และมีความรอนใน
ระหวางท่ีผลไมเจริญเติบโตอยางเพียงพอ ทําใหมีความเหมาะสมท่ีจะสงไปขายยังตลาดตางประเทศมาก

ไรหมุนเวียน
ลัวะและกะเหรี่ยงจะแบงเนื้อท่ีเพาะปลูก ออกเปน 8 แปลง (บางทีอาจถึง 10

แปลง) ซึ่งแตละแปลงจะใชเพาะปลูกเพียงปเดียว แลวยายไปแปลงท่ี 2 ตอไป ดังนั้นแตละแปลงจะได
พัก คือ เวนการเพาะปลูก 7 ป ระหวางท่ีพัก แตละแปลงจะมีเมล็ดของตนไมปา ท่ีข้ึนอยูโดยรอบปลิว
ลงมา เม่ือฝนตก เมล็ดเหลานี้ก็จะงอก และโดยท่ีชาวบานคอยระวังเปนอยางมาก ไมใหเกิดไฟไหม
ตนไมเล็กๆ เหลานี้ก็จะเติบโต จนกระท่ังกลายเปนปาท่ีสมบูรณ ในปท่ี 8 การท่ีไรถูกใชครั้งเดียว และ
ไมมีการไถพรวน หนาดินจึงไมถูกชะลาง ความอุดมสมบูรณจะคงอยูตลอดไป กับท้ังจะปองกันไมให
วัชพืช เชน หญา ข้ึนรกจนปราบไมไหว แตระบบหมุนเวียนมีขอเสียท่ีวา จะตองมีเนื้อท่ีถึง 8 เทา ของ
ไรท่ีจะใชแตละป ซึ่งขณะนี้เปนปญหา เพราะมีท่ีดินไมเพียงพอ

ไรฝน
ปญหาเรื่องฝน ฝนตองการอากาศเย็น และในประเทศไทยตองปลูกบนท่ีสูงอยาง

นอย 1,000 เมตร
กอน พ.ศ. 2502 แมว เยา มูเซอ และ อีกอ ปลูกฝนเพียงอยางเดียวเอาไวขาย

เจาหนาท่ีกรมสรรพสามิตข้ึนไปซื้อ เพ่ือนําไปขายใหโรงยาฝน สําหรับใหผูติดฝนท่ีมีใบอนุญาตเทานั้น
เขาไปสูบ สมัยนั้น มีผูติดฝนนอยมาก เพราะผูสูบผอมแหง แรงนอย และถูกประณามวา เปน "ข้ียา"
รัฐบาลเพียงแตตั้งกองสงเคราะหขาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทยข้ึน เพ่ือชวย
ชาวเขาท่ีจะไมมีรายไดถาไมปลูกฝน กองสงเคราะหชาวเขาขาดพืชท่ีจะใหชาวเขาปลูกแทนฝน เพราะ
ไมมีเจาหนาท่ีดานการเกษตร ทําการทดลองคนควา กระทรวงเกษตรและสหกรณเองก็ไมทราบ
เพราะไมไดข้ึนไปทํางานบนท่ีสูงนั้น ในขณะท่ีชาวเขาตองมีรายได จึงยังคงปลูกฝนอยูจนทุกวันนี้ ชาว
ตางประเทศริเริ่ม (และคนไทยเอาอยาง) เรียกบริเวณท่ีปลูกฝนในประเทศพมา ลาว และไทยวา"
สามเหลี่ยมทองคํา" ซึ่งหมายความวา ประชาชนในแถบนั้นร่ํารวย เพราะรายไดจากฝนสูงมาก แตผูท่ี
พบปะชาวเขาบนดอยทราบดีวา ชาวเขายากจน ขาดแคลนเสื้อผา อนามัยไมดี อาหารไมเพียงพอ
คุณภาพชีวิตต่ํา รายไดจากฝนนาจะนอยกวาท่ีทุกคนคิด และสามเหลี่ยมเห็นจะไมใชเปนทองคําเสียแลว

เม่ือ พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบวา ชาวเขาไดเงินจากฝน
เทาๆ กับท่ีไดจากทอพันธุพ้ืนเมือง ซึ่งโดยวิธีติดตาตอก่ิงกับทอฝรั่ง ก็ควรจะไดผลใหญ หวานฉํ่า ทํา
รายไดสูงกวาฝนเปนแน ดังนั้น จึงทรงตั้งโครงการหลวงข้ึน เปนโครงการสวนพระองค เพ่ือดําเนินการ
ซึ่งก็กลายเปนโครงการแรกของโลก ท่ีกําจัดฝน โดยปลูกพืชท่ีมีรายไดดีกวาแทนชาวเขากําลังทํางาน
ในไรชาวเขากําลังทํางานในไร

การเลี้ยงสัตวและการประมงบนที่สงู
นอกจากการปลูกพืชแลว การเลี้ยงสัตวบนท่ีสูงก็สามารถทําไดเชนกัน โดยพยายาม

ใชประโยชนจากความหนาวเย็นของอากาศใหมากท่ีสุด สัตวบางชนิด เชน แกะ และวัวพันธุ
ตางประเทศจะเจริญเติบโตไดดีบนท่ีสูง จึงอาจเหมาะ สําหรับโครงการผสมพันธุสัตว หรือโครงการ
เลี้ยงวัวพันธุตางประเทศ การเลี้ยงไหมบนท่ีสูงก็จะเปนอีกโครงการหนึ่งท่ีสําคัญ อากาศเย็นจะชวยให
สามารถเลี้ยงไหมพันธุแท และทําการผลิตไขไหมลูกผสมไดดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ โครงการประมงน้ําเย็น
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ซึ่งทําบนท่ีสูง ก็เปนเรื่องท่ีนาสนใจเชนกัน มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตรไดทําการสํารวจปลาในลําธาร
ตาง ๆ บนท่ีสูง และทดลองเลี้ยงปลาไนทรงเครื่อง ท่ีสถานีเกษตรหลวงอางขาง เม่ือ พ.ศ. 2525 และ
ในเวลาเดียวกัน กรมประมง โดยความสนับสนุนของโครงการหลวง ก็ไดเริ่มโครงการประมงน้ําเย็นข้ึน
ท่ีบานแมวขุนกลาง ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีดังกลาวนี้ อยูประมาณ
ครึ่งทางของทางไปยอดดอยอินทนนท มีความสูงเหนือระดับน้ําทะเลประมาณ 1,300 เมตร กรม
ประมงไดทดลองเลี้ยงปลาหลายชนิด เพ่ือศึกษาชนิดของปลาท่ีมีความเหมาะสม ท่ีจะเลี้ยงในท่ี
อุณหภูมิต่ําไดดี ซึ่งตอมาไดพบวา ปลาท่ีมีการเจริญเติบโตไดดี คือ ปลานิล ปลาไน ปลาไนทรงเครื่อง
และปลาจีน นอกจากปลาเหลานี้แลว กรมประมงยังไดทดลองนําเอาปลาจากตางประเทศท่ีชอบ
อากาศเย็น เชน ปลาเทราต มาทดลองอีกดวย

การทําเกษตรบนที่สูง
ขอแนะนําในการทําการเกษตรบนท่ีสูง
การปลูกพืช ในท่ีซึ่งเปนภูเขา และหุบเขานี้ ควรจะคํานึงถึงแหลงตนน้ําลําธารเปน

อยางมาก ควรรักษา และทํานุบํารุงปาตนน้ําไวใหดี และในกรณีท่ีปาตนน้ําถูกทําลายไปแลว ก็จะตอง
รีบปลูกปาข้ึนมาทดแทน ใหเร็วท่ีสุด เพ่ือจะทําใหตนน้ําลําธารฟนตัวข้ึนมาใหม และจะสามารถอาศัย
ใชน้ําไดในอนาคต ในท่ีลาดชันมากๆ และท่ีดินไมดี ควรพิจารณาปลูกไมปา หรือไมผลบางชนิดท่ี
ทนทาน เชน บวย สวนในท่ีซึ่งมีความลาดชันปานกลาง ถึงลาดชันนอย ก็จะเหมาะสําหรับไมผล และ
พืชอายุสั้นตางๆ เชน ผัก ไมดอก ไมประดับ พืช ไร ตลอดจนพืชสมุนไพร

เนื่องจากท่ีสูงเปนแหลงตนน้ําลําธาร ดังนั้นการทําการเกษตรบนท่ีสูง จึงควรทําดวย
ความระมัดระวังเปนพิเศษ การใชสารเคมีตางๆ เชน ยาฆาแมลง ปุยเคมี และยากําจัดวัชพืชนั้น
อาจจะปะปนลงไปในลําหวย ลําธารตางๆ ไดโดยงาย และสารบางชนิดก็อาจเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต
ตางๆ ท่ีอาศัยอยูในน้ํา ซึ่งจะไหลลงมาสูพ้ืนท่ีต่ํา และลงสูแมน้ําในท่ีสุด ทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก

เรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งก็คือ การรักษาสมดุลของธรรมชาติ เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี
ต่ําแลว การทําการเกษตรบนท่ีสูงนับวา ยังใหมมาก ดังนั้นท่ีสูง จึงยังคงมีลักษณะเปนธรรมชาติอยูไม
นอย และควรพยายามรักษาสมดุลของธรรมชาติไว ตัวอยางหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การใชยาฆาแมลงใน
การเพาะปลูกพืช ถาใชโดยขาดความรูทางวิชาการแลว ก็จะทําใหแมลงท่ีเปนประโยชน ตลอดจนตัว
ห้ํา และตัวเบียน ของแมลงท่ีเปนศัตรูตองสูญสิ้นไป และในท่ีสุดก็จะตองใชยาฆาแมลงมากข้ึนทุกที
เปนผลใหเกิดความเสียหายท้ังในเชิงธุรกิจ และนิเวศวิทยาเปนอยางมาก

2. ปญหายาเสพติด
สถานการณปญหายาเสพติดภาคเหนือ หากมองโดยรวม ปญหายาเสพติดภาคเหนือ

มีขนาดความรุนแรงและมิติของปญหาตางจากภาคอ่ืน เนื่องจากปจจัยสิ่งแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนภาคเหนือติดกับพ้ืนท่ีของประเทศสหภาพพมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และจีนตอนใต ซึ่งมีแหลงผลิตยาเสพติดตามแนวตะเข็บชายแดน เชน
ชายแดนพมายังมีการผลิตฝน เฮโรอีน ATS หรือยาบา ยาไอซ สําหรับชายแดนประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงผลิตฝน ยาบาอัดเม็ด และผูคาลักลอบลําเลียงสงผานตามบริเวณ
ชายแดนเขาสูประเทศไทย เพ่ือจําหนายและสงออก
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สาเหตุท่ียังคงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามบริเวณแนวชายแดน เกิดจึ้นจาก
สภาพปญหาท้ังภายในและภายนอกประเทศ ปจจัยภายนอกเกิดจากแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน
ยังคงผลิตยาเสพติดสําคัญอยู เชน ชนกลุมนอยในสภาพพมายังจําเปนตองหารายไดและสะสมทุนเพ่ือ
ตอสู เพ่ือสรางฐานอํานาจ และชาวบานในหมูบานชายแดนสวนใหญเปนชาวจีนฮอ มีความสัมพันธ
และเกรงกลัวอิทธิพลของฝายตรงขาม โดยเฉพาะความยากจน ทําใหมีแรงจูงใจและแรงกดดันให
ชาวเขาและชนกลุมนอยตามแนวชายแดนนอกประเทศ เปนผูลําเลียงและผูคายาเสพติด สําหรับ
ชาวเขาในประเทศท่ีหลงผิดไปเปนเครื่องมือในการขนลําเลียงและคายา ก็เกิดจากปญหาความยากจน
ท่ีทํากินไมเพียงพอ ขาดจิตสํานึกและความภักดี นอกจากนี้ยังมีสาเหตุสําคัญ คือ นักคารายสําคัญยัง
ไมถูกทําลายและยุติบทบาท นักคารายยอยยังไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และนักคารายใหมเกิดข้ึน ท่ี
สําคัญยังมีกลุมผูตองการยาเหลืออยู คือ ผูใช ผูติดยาท่ียังไมเขารับการบําบัด และกลุมท่ียังรักหาไม
หายขาด

ปญหาของยาเสพติดในภาคเหนือ มีความสัมพันธกับปญหาอ่ืน ๆ ท้ังปญหาการเมือง
เชน การซื้อเสียง ปญหาความม่ันคง เชน การคามนุษย แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง การคาอาวุธ
สงคราม ปญหาเศรษฐกิจ เชน เศรษฐกิจฟุบ ตกต่ํา มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือปญหาสังคม
อ่ืนๆ เชน ครอบครัวลมสลาย มือปนรับจาง อาชญากรรมท่ีเกิดจากการประทุษรายตอทรัพยสิน เชน
ปลน ฆา ปญหาเกิดจากบอนการพนัน ซองโสเภณี เด็กเรรอน ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี้ โยงใยตอปญหา
ยาเสพติดท้ังสิ้น

ดังนั้น การปฏิบัติการกวาดลางยาเสพติดในภาคเหนือ จึงเนนจุดพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ี
พักยาตอนในซึ่งมีประมาณ 30 แหง และพ้ืนท่ีกลุมชาวเขา นอกจากการกวาดลางแลวยังเนน การ
พัฒนาหมูบานและชุมชนเขมแข็ง เสริมสรางปญหาความยากจน แรงกดดันเรื่องท่ีทํากิน ไมเพียงพอ
การลดอิทธิพลฝายตรงขาม และการบริหารจัดการแกปญหาท่ีสูงและชาวเขา ท่ีสําคัญคือ การลด
ความตองการ (Demand) ของผูเสพ อยางไรก็ตาม ในปจจุบันแมการแพรระบาด ของยาเสพติดใน
ภาคเหนือโดยท่ัวไปลดลง แตการใชยาบาและสารระเหยยังคงมีมาก มีการใช Club Drugs คือ โคเคน
ยาเค ยาอี และวัตถุออกฤทธิ์มากข้ึน โดยกลุมผูใช คือ วัยรุน นักเรียน นักศึกษา กลุมผูใชแรงงาน
การเกษตร จําเปนท่ีทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตองรวมมือกัน สอดสอง
ดูแล ปองกัน และปราบปราม มิใหปญหายาเสพติดเกิดข้ึนซ้ําซาก จะตองรวมมือกันตอสูเพ่ือเอาชนะ
ยาเสพติดใหไดอยางยั่งยืนและตลอดไป

3. ปญหาดานสิทธิมนุษยชน
สิทธิชุมชนชาวเขาปจจุบันและอนาคต จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและกรศึกษา

ทางมานุษยวิทยา สังคมไทยตองยอมรับความจริงวา ชาวเขาในเมืองไทยสวนใหญเปนคนไทย พวกเขา
ยอมมีสทิธิในการอาศัยอยูในประเทศไทย รัฐไมยอมรับวาชุมชนชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงเปนชุมชนท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย ถูกมองวาเปนกลุมผูดอยโอกาสและหลาหลัง

ปญหาและขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิชุมชนชาวเขา
สิทธิความเปนพลเมืองไทยและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบน

ท่ีสูง ชาวเขาเนนสิทธิความเปนพลเมือง ถือเปนหลักไมลของการตอสู และตองไดรับสิทธิในการจัดการ
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ทรัพยากรบนท่ีสูง เพ่ือท่ีจะธํารงรักษาชุมชน และประเพณีดั้งเดิมของตนเองได ชาวเขามักถูกมองวา
เปนชนกลุมนอยซึ่งทําใหสิทธิในฐานะประชาชนนั้นนอยลงไปดวย คนท่ัวไปไมไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับชาวเขา ถูกมองวาเปนคนอ่ืนท่ีมาแทรกอยูในสังคมไทย เปนชาว “เขา” ไมใชชาว
“เรา” สําหรับชาวเขานั้นกรมการปกครองไดแบงชาวเขาออกเปน 2 กลุม คือ ชาวเขาดั้งเดิมท่ีอาศัย
อยูในถ่ินทุรกันดาร ไมสามารถติดตอกับทางการไดจึงไมมีทะเบียนบานและไมมีบัตรประชาชน สวน
ชาวเขาอีกกลุมเรียกวาชาวเขานอก คือ กลุมท่ีอพยพมาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว และ
จีน เขามาอยูในประเทศมีลูกหลานอยูในเมืองไทยเปนระยะเวลานานพอสมควร ชาวเขาไมสามารถ
ดํารงอยูได หากไมมีการรับรองสิทธิเพราะพวกเขามีจารีตประเพณีและวิถีการผลิตข้ึนอยูกับสภาพ
ท่ีตั้งและสภาพแวดลอมของชุมชน ปญหาสิทธิในการจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูง
นี้เปนผลนโยบายปาไมมาจากรัฐบาล ท่ีกําหนดข้ึนโดยไมยอมรับรูถึงการมีอยูของชุมชนชาวเขาบน
ท่ีสงู เกิดการประกาศเขตปาสงวน เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาทับเขตท่ีทํากินของชาวเขา เกิด
การจับกุมและดําเนินคดีชาวเขาท้ังโดยยุติธรรมและไมยุติธรรมจํานวนมาก รัฐปดก้ันไมใหชาวเขาใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิต ขับไลชาวเขาออกจากชุมชนหมูบาน

ปญหาไมมีท่ีทํากินบนพ้ืนราบมีสวนผลักดันใหชาวบานพ้ืนราบขยายท่ีทํากินไปบนท่ี
สูงทําใหปาไมถูกบุกรุกทําลายเชนกัน  รัฐบาลแกไขการการบุกรุกปาไมโดยไมไดเริ่มตั้งแตสาเหตุสําคัญ
คือ ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน ชาวพ้ืนราบจํานวนมากตองการข้ึนไปทําไรบนท่ีสูง หรือรับจาง
นายทุนตัดไมโดยผิดกฎหมาย

คดีของชาวเขาท่ีเกี่ยวของกับสิทธิชุมชน
คดีการจับกุมชาวเขามักดําเนินเปนพิเศษ ปญหาท่ีนําไปสูการจับกุมชาว   ไดแก

ปญหาท่ีดินทํากินในเขตปาสงวน   และความขัดแยงกับเจาหนาท่ีกรมปาไม  ในบางกรณีแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนวาเจาหนาท่ีบานเมืองนั้นไดทําการละเมิดรัฐธรรมนูญ เชน

1.  ทําการจับกุมโดยไมมีหมายจับ
2.  ทําการจับกุมขณะอยูในเคหะสถาน
3.  ทําการจับกุมโดยไมมีการกระทําความผิดซึ่งหนา
4.  การจับกุมนั้นเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
5. การจับกุมนั้นเปนการกระทําท่ีละเมิดจารีตประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน

4. ปญหาดานสัญชาติ
ในทางกฎหมาย สัญชาติ มีความหมายเฉพาะถึงสัญชาติท่ีเปนความผูกพันระหวาง

บุคคลนั้นสังกัดอยูกับ รัฐใด การท่ีบุคคลถือสัญชาติในรัฐใดมีผลตอการท่ีรัฐนั้นจะสามารถใชอํานาจ
ในทางกฎหมายแกบุคคลดังกลาว บุคคลผูถือสัญขาติเดียวกันก็มีสิทธิในดานตางๆ เหมือนกัน

สัญชาติ เปนสิ่งท่ีถูกใชท้ังในทางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของ
รัฐ ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาเปนอํานาจภายในของรัฐท่ีจะวางหลักในทางกฎหมาย ในการกําหนด
สัญชาติของบุคคล หลักท่ีสําคัญสองประการคือ หลักดินแดน และหลักสืบสายโลหิต

ในทางนิตินัยพ้ืนท่ีตางๆ บนโลกตองตกอยูภายใตอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง ดังนั้น
ประชาชนทุกแหงก็ตองมีรัฐท่ีตนข้ึนตอหรือมีสัญชาติในทางกฎหมาย การยอมรับวาประชาชนแตละ
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คนตองมีสัญชาติไดยอมรับไวในปฎิญญาสากลวาดวย สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948
โดยบัญญัติไววา “ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติ และ บุคคลจะไมถูกเพิกถอนสัญชาติตามอําเภอใจ”

ดังนั้นการมีสัญชาติของบุคคลในลักษณะท่ีมีความม่ันคงซึ่งจะไมถูกปฏิเสธหรือ เพิก
ถอนจากรัฐจึงเปนสิทธิท่ีบุคคลตางๆ ควรจะไดรับไมวาจะอาศัยอยูแหงใด บนโลกใบนี้

แตในความเปนจริงนั้น มีบุคคลจํานวนมากท่ีประสบปญหาในเรื่องการถือสัญชาติ
และมีผลใหตกอยูในสถานะของคนไรสัญชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน การอพยพโยกยาย
เนื่องจากสงคราม การไมยอมรับชนกลุมนอยหรือชนพ้ืนเมืองในดินแดนของรัฐ

นอกจากสัญชาติจะเปนสิ่งแสดงถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในทางการเมือง
แลว สัญชาติยังกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเปนพวกเดียวกัน และพรอมกันนั้นก็ได
สรางความเปนคนอ่ืนใหกับผูท่ีไมไดถือสัญชาติเดียวกัน สิ่งท่ีตามมาก็คือคนท่ีไมไดถือสัญชาติไทย
เหมือนกันก็ยอมจะไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกับผูท่ีถือสัญชาติไทย เชน คาแรงของแรงงานตาง
ดาวท่ีจะไมจําเปนตองไดเทากับเรงงานไทย นอกจากนี้ในบางครั้งยังทําใหเกิดความเขาใจวาสัญชาติท่ี
แตบุคคลมีอยูเปนสิ่งท่ีสืบทอดตอเนื่องยาวนานมาพรอมๆ กับการกอตัวของรัฐไทย

ความเขาใจเชนนี้เองอาจทําใหเกิดความเข่ือท่ีวารัฐไทย ประกอบไปดวยพลเมืองท่ี
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมาอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหงายตอการจะกีดกันบุคคลท่ีมีความแตกตางทางดาน
เชื้อชาติวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับชนกลุมนอยท่ีมีอยูมากมายใหกลายเปน คนตางดาว ท่ีไมใช
คนไทยไป ท้ังท่ีสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความหลากหลายในทางวัฒนธรรม รวมถึงการละเลยความจริง
ท่ีวา สัญชาติเปนสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนและเปนการสรางท่ีเพ่ิงบังเกิดข้ึนไมนานมานี้เอง

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐตั้งแตในสมัยท่ีการปกครอง
ยังคง เปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนถึงปจจุบันทําใหสรุปไดวา สัญชาติในความหมายท่ีเปน
ความผูกพันระหวางบุคคลท่ีมีตอรัฐ เปนเพียงพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีดําเนินควบคูมากับการ
กอตัวของรัฐชาติ สําหรับประเทศไทยสัญชาติเพ่ิงปรากฏข้ึนในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5-6 นี้เอง ดังนั้น
สัญชาติจึงไมใชสิ่งท่ีดํารงอยูมายาวนานในประวัตศิาสตร หากแตเปนเพียงสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนมาพรอมกับ
รัฐชาติ และเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดเพ่ือสรางความเปนพลเมืองแหงรัฐใหเกิดข้ึน

ในระยะแรกสัญชาติเปนการหลอมรวมผูคนท่ีแมจะมีความแตกตางทางวัฒนธรรม
เขามา อยูภายใตอํานาจแหงรัฐดวยการลดทอนความแตกตางทางวัฒนธรรมลงไป แตเม่ือมาถึง
ปจจุบัน สัญชาติกลับเปนเพียงหนึ่งในเครื่องมือของการจําแนกวาบุคคลใดมีลักษณะแตกตางไปจาก
ตนเองบาง ตัวอยางหนึ่งของปญหาการไรสัญชาติท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือสัญชาติของชาวเขา สรุป
บทความเรื่อง เขาถูกบังคับใหไรสัญชาติ ของ สมชาย ปรีชาศิลปกุล

“ชาวเขา (หรือท่ีเรียกกันในภาษาของหนวยงานราชการวาบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง) เปน
กลุมชนกลุมหนึ่งท่ีเผชิญกับภาวะของการเปนคนไรสัญชาติ การมี/ไมมีสัญชาตินั้นมีความหมายสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตอยูของผูคนในหวง เวลาปจจุบัน หากปราศจากสัญชาติแลวบุคคลก็อาจไมมีความ
ม่ันคงของการมีชีวิตอยูภายในรัฐ จากการสํารวจของทางสภาความม่ันคงและสํานักทะเบียนกลาง
ระบุวามีชาวเขาท่ีจัดเปนผูหลบหนีเขาเมืองมาใหมจํานวน 220,527 คน (ตัวเลขนี้ตางจากการประเมิน
ขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีจํานวนมากกวา) ท่ีจะไมไดรับสิทธิและสถานะใดๆ เลย คําถามท่ีสําคัญก็
คือวากลุมคนท้ังหมดนี้เปนชาวเขาท่ีเพ่ิงอพยพเขามาใหมจริงหรือ
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ตามหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติของไทย บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยนับตั้งแต
พ.ศ. 2456 มาจนกระท่ังถึง พ.ศ. 2515 จะไดรับสัญชาติไทยโดยไมพิจารณาวาบิดาหรือมารดาจะเปน
คนไทยหรือไม จะเขาเมืองโดยถูกกฎหมายหรือไมก็ไมเปนเงื่อนไขในการตัดสิทธิไมใหไดรับ สัญชาติ
ลําพังการเกิดในประเทศไทยก็จะทําใหไดรับสัญชาติไทยทันที อันเปนการไดรับสัญชาติตามหลัก
ดินแดน (jus soli) หากพิจารณาในทางกฎหมาย ชาวเขาทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2515
ก็ยอมไดรับสัญชาติไทยทันที ดังนั้นการจําแนกสถานะของชาวเขาตามท่ีทางหนวยงานไดกระทําจึง
สอดคลองกับหลักกฎหมายในเรื่องสัญชาติ แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการแยกแยะวาบุคคลใดท่ี
ถือกําเนิดข้ึนในหรือนอกประเทศไทยสําหรับชาวเขาเปนเรื่องท่ีไมสามารถกระทําไดโดยงาย
ความสามารถของรัฐไทยในการเขาถึงประชาชนกลุมท่ีเปนชาวเขานั้นมีอยูอยางจํากัด ในอดีต อัน
เนื่องมาจากถ่ินท่ีอยูของชาวเขาอยูหางไกลจากเสนทางคมนาคม ซึ่งทําใหความเปนอิสระของชาวเขามี
อยูสูงจากอํานาจรัฐ ภายหลัง พ.ศ. 2515 ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติ
คณะปฏิวัติท่ีนําโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับ 337 (ปว. 337) มีเนื้อหา
จํากัดสิทธิการไดสัญชาติของบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยท่ีเคยเปนมาแตเดิม โดยนับจากนี้ไปเพียงการ
เกิดในประเทศไมเปนผลใหบุคคลนั้นไดสัญชาติไทย เปาหมายของ ปว. 337 จึงมุงจํากัดสิทธิในการได
สัญชาติของบุคคลท่ีเปนบุตรคนตางดาวและเขาเมืองมาในลักษณะไมถาวร ท่ีทางรัฐพิจารณาแลววา
อาจเปนภัยตอประเทศชาติ ดังนั้น ในกรณี สําหรับกลุมชาวเขาแลว จึงไมเขาขายท่ีจะถูกจัดอยูใน
ขอจํากัดตาม ปว. ฉบับนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนชาวเขาท่ีอยูมาดั้งเดิม และถือกําเนิด
ภายในประเทศไทยกอนหนา พ.ศ. 2515 ก็ยอมไดสิทธิในการถือสัญชาติไทยอยางแนนอน

อยาง ไรก็ตาม ไดเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวาเม่ือจะมีการใหสัญชาติแกชาวเขา
เกิดข้ึนในปจจุบันทางหนวยงานของรัฐก็ตองคํานึงดวยวาบุคคลเหลานี้ไดถือกําเนิดข้ึนประเทศไทย
กอน พ.ศ. 2515 หรือไม หรือถือกําเนิดข้ึนจากบุคคลท่ีเปนคนตางดาวตามท่ีเปนขอจํากัดใน ปว. 337
หรือไม ซึง่เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางมากวา จะอาศัยหลักฐานอะไรมาเปนเงื่อนไขในการพิสูจน
ถึงสถานะของการเปนชาวเขาดั้ง เดิมท่ีอยูติดแผนดิน แมกฎหมายจะใหสิทธิในการถือสัญชาติไทย แต
เม่ือปราศจากหลักฐานพิสูจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐานทางราชการ (ท่ีก็ไมมีอยูในความเปนจริง)
เม่ือไมมีหลักฐานยืนยันถึงความเปนชาวเขาดั้งเดิม จึงมีผลทําใหชาวเขาเปนจํานวนนับแสนคนถูกจัด
กลุมอยูในสถานะของชาวเขาผู อพยพเขามาใหม บางคนอาจไดสถานะตางดาวท่ีมีสิทธิอาศัยใน
ประเทศไทย ขณะท่ีบางสวนไมไดรับสถานะใดเลย

เม่ือนึกถึงชาวเขา สําหรับสังคมไทยแลวสวนใหญมักเขาใจวาสาเหตุท่ีบุคคลเหลานี้
ไมมีสัญชาติเปนเพราะบุคคลเหลานี้ “ไมใชคนไทย” แตในความเปนจริงบนดินแดนของประเทศไทย
มีคนกลุมนี้อาศัยอยูมาเปนเวลานาน และหากพิจารณาตามหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติก็ควรมีสิทธิ
ไดรับสัญชาติไทย

แตเพราะขอจํากัดบางประการ เฉพาะอยางยิ่งดังท่ีไดกลาวมาแลวความสามารถของ
รัฐไทยในการเขาถึงประชาชน ในพ้ืนท่ีหางไกลยังอยูในระดับท่ีต่ํา รวมท้ังรัฐไทยเองก็ยังไมไดตระหนัก
ถึงความจําเปนในการจัดทําเอกสารทางทะเบียน เพ่ือจําแนกแยกแยะบุคคล ดังนั้นแม ปว.337 จะ
มุงเนนการจํากัดการใหสัญชาติแกบุคคลท่ีอพยพหลบหนีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย แตในทางปฏิบัติ
ก็เกิดปญหาในการจําแนกแยกแยะบุคคลเหลานี้มิใชนอย
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ขอจํากัดดังกลาวเปนท่ียอมรับในหนวยงานของรัฐท่ีทํางานเก่ียวของกับชาวเขา
คณะอนุกรรมการชาวเขาสาขาการปกครองและการทะเบียน ไดมีความเห็นตอการจัดการทาง
ทะเบียนแกชาวเขาเม่ือ 8 พ.ค. 2516 วา

“ชาวเขาสวนใหญเปนผูท่ีมีรกรากอยูในเขตแดนของประเทศไทยเปนเวลาชานาน
แลว ตามหลักกฎหมายวาดวยสัญชาติ ชาวเขาเหลานั้นก็เปนคนไทยหรือมีสัญชาติไทยอยูแลว ชาวเขา
เหลานี้จะมีขอบกพรองตรงท่ีมิไดมีชื่อในทะเบียนบานเทานั้น ซึ่งขอนี้ก็ไมใชความผิดของชาวเขา
หากแตวาทางราชการไมอาจสงเจาหนาท่ีออกไปปกครอง ควบคุม ดูแลใหถึงท่ีอยูของชาวเขา
ตางหาก”

การจะเปนไทยหรือไมเปน จึงอาจไมไดเกิดข้ึนจากเหตุผลวาเปนคนไทยหรือไม หาก
เปนเพราะวาเขาเหลานั้นถูกบังคับจากอํานาจรัฐ และชองวางของกฎหมายใหกลายไปเปนคนไร
สัญชาติ

สรุป
จากการศึกษาพบวา ปญหายาเสพติด เกิดจากชาวเขาสวนหนึ่งทํามาหากินโดยการปลูก

ฝน ปลูกมานานตั้งแตสมัยโบราณท่ีการปลูกฝน คาฝน ยังเปนเรื่องถูกตองตามกฎหมาย จนเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและมีกฏหมายหามการผลิตและคาฝน ชาวเขาก็ยังไมยอมเลิกการทํามาคาขาย
ฝน ท้ังนี้เนื่องจากขายไดราคาและมีผูมารับซื้อถึงท่ี ฝนกลายเปนแหลงรายไดเงินสดทางเดียวของตนท่ี
ไดเปนกอบเปนกํา เจาหนาท่ีรัฐก็สุดความสามารถท่ีจะตรวจสอบควบคุมไดท้ังหมด เพราะขบวนการ
ตางๆ ของฝนเกิดข้ึนในปาลึก บนยอดท่ีท่ีสลับซับซอน ยากท่ีจะเขาควบคุมเขาไปถึงได เปนการยาก
มากท่ีใหชาวเขาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอันเกาแกของตน สาเหตุหนึ่งนั้นก็คือ ชาวเขามิไดรับรูในความ
เปนชาติ มิไดรับรูกฏหมายและความมีอยูของอํานาจทางการปกครอง ชาวเขาถือวาตนเปนชนเผา
อิสระ คํากลาวท่ีวา "ภูเขาเปนของหมูเฮา" นั้นเปนจริงในสํานึกของพวกชาวเขา ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ
วงจรการคายาเสพติด

ในปจจุบันพบความลมเหลวในการพัฒนาชาวเขาใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง แตชุมชน
ชาวเขาไมสามารถใชสิทธิของตนเองได ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายและยังถูกผูบังคับใชกฎหมายไลลา
เหมือนกับไมใชพลเมืองไทย สิทธิความเปนพลเมืองไทยและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบน
ท่ีสูง ชาวเขาเนนสิทธิความเปนพลเมือง ถือเปนหลักไมลของการตอสู และตองไดรับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรบนท่ีสูง เพ่ือท่ีจะธํารงรักษาชุมชน และประเพณีดั้งเดิมของตนเองได

ปญหาไมมีท่ีทํากินบนพ้ืนราบมีสวนผลักดันใหชาวบานพ้ืนราบขยายท่ีทํากินไปบนท่ีสูงทํา
ใหปาไมถูกบุกรุกทําลาย เชนกัน  รัฐบาลแกไขการการบุกรุกปาไมโดยไมไดเริ่มตั้งแตสาเหตุสําคัญ คือ
ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน ชาวพ้ืนราบจํานวนมากตองการข้ึนไปทําไรบนท่ีสูง หรือรับจาง
นายทุนตัดไมโดยผิดกฎหมาย

ผลจากกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐท่ีบังคับใชตั้งแตอดีต
ถึงปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาเรื้อรังกับชุมชนชาวเขา ไดแก

1. ชาวเขามักถูกบีบบังคับใหอพยพจากชุมชนของตนบนพ้ืนท่ีสูงท้ังทางตรง  และ
ทางออม
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2. ชุมชนชาวเขาท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีปาถูกจํากัดการพัฒนาสรางความยากลําบากในการ
ดํารงชีวิตใหกับชาวเขา

3. ชาวเขาถูกเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจขมขู ขูดรีด ถูกจับกุม  และขังคุกโดยไม
สามารถปกปองสิทธิของตนในฐานะท่ีเปนคนไทย

4. กฎหมายสัญชาติและกฎหมายปาไมขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
5. สราง ปญหาความขัดแยงระหวางชาวเขากับชาวพ้ืนราบแบงไดเปนความขัดแยงใน

เรื่อง การจัดการทรัพยากรกับการแยงชิงกันใชทรัพยากรธรรมชาติ
ดังนั้นรัฐไดยอมรับชื่อของชาติพันธุชาวเขาตามท่ีชาวเขาเรียกขานตนเอง เพ่ือแกไข

ปญหาการไมเคารพถึงสิทธิในการกําหนดชื่อชาติพันธุของตนเอง   เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองระบุ
ชื่อกลุมชาติพันธุลงในทะเบียนราษฎรตามชื่อหลักท่ีกํากําหนดข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับความเปนจริง

จิตสํานึกในชุมชนสรางข้ึนมาใหมไดจากพ้ืนฐานของจารีตประเพณีดั้งเดิม แตในปจจุบัน
ความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนไดนั้นจะตองมีปจจัยสําคัญดังตอไปนี้

1. มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีความรูในกฎระเบียบและขอกฎหมายตาง ๆ สามารถตอรองกับ
หนวยงานของรัฐและสามารถประสานสามัคคีของชาวบานได

2. ความสํานึกในสิทธิของชุมชน  สมาชิก ของชุมชนตระหนักวาสิทธิตางๆ นั้นจะข้ึนอยู
กับความเปนชุมชนใหมีการพัฒนากฎเกณฑและสรางความชอบธรรมของ สิทธิชุมชนข้ึนมาบน
รากฐานของความเปนชุมชนชาติพันธุ

3. ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในชุมชน  ไดแกการพ่ึงตนเองไดทาง
เศรษฐกิจและความสามารถของคนในสังคม



บทที่ 4
วิเคราะหแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาชุมชน

ชาวไทยภูเขาเพ่ือความม่ันคงแหงชาตอิยางย่ังยืน
การพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขา ในปจจุบันประชากรชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีสูงจังหวัด

แมฮองสอน มีวิถีชีวิตหลากหลายแตกตางกันไปตามวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของตน มีวิถีการ
ดํารงชีวิตตามจารีตประเพณีไวไดแมจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ขอจํากัดและความทาทายใน
หลายๆ ดาน การขาดสถานะบุคคลทางกฎหมายยังเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการอยู
อาศัยทํากิน ขาดสิทธิและโอกาสดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงอยู นอกจากนี้ ในระยะประมาณสอง
ทศวรรษท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมและลดลงอยางรวดเร็ว การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงและโครงสรางสังคม สงผลใหประชาชนชาวไทย
ภูเขาเผาตาง ๆ เผชิญกับปญหาและภัยคุกคาม ทําใหขาดความสมดุดลม่ันคงและขาดภูมิคุมกันท่ีดี
ดังนั้นจําเปนตองมีการพัฒนาใหประชาชนชาวไทยภูเขาใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี มีการเปลียนแปลง
สภาพสังคมสูความทันสมัยมากข้ึน มีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลง สามารถพ่ึงตนเองได ดํารงไว
ซึ่งอัตลักษณของตนเองและไดรับสิทธิทางวัฒนธรรม ไดรับการยอมรับ พรอมกาวสูกระบวนการพัฒน
สสวนรวมตอไป

วิเคราะหสภาพประเด็นปญหาชุมชนชาวไทยภูเขา
ผลการสํารวจความคิดเห็นจากผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีสูง

พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีของจังหวัดแมฮองสอนท้ัง 7 อําเภอ มีความตองการใหแกไขปญหา 11 ดาน
ไดแก ดานความยากจนและอาชีพ  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข  ดาน
ความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดาน
การคาการลงทุน และการคาชายแดน

1. ดานความยากจนและอาชีพ
ประเด็นปญหาอันดับแรกคือ มีรายไดนอย ขาวของแพง รองลงมาก็คือ มีรายจาย

เยอะ ไมมีทุนประกอบอาชีพ มีปญหาหนี้สิน โดยในจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดท่ีมีความยากจน
มากท่ีสุดในประเทศไทย ทุกอําเภอมีความยากจน แตมีรายไดครัวเรือนไมผานเกณฑ จปฐ. มากท่ีสุด
ไดแก อําเภอแมสะเรียง  อําเภอสบเมย  อําเภอขุนยวม และอําเภอเมืองแมฮองสอน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมอาชีพ สรางงาน สรางรายไดใหกับคนในชุมชน และแกปญหาคนยากจน

แกไขปญหาภาระหนี้สิน
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2. สงเสริมและใหการสนับสนุนทุนในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนชาวไทย
ภูเขา หรือมีกองทุนกลางประจําตําบลเพ่ือใหการชวยเหลือสมาชิกในกลุมผูประกอบการระดับ
ครัวเรือน และเปนกองทุนท่ีมีดอกเบี้ยต่ํา

3. สงเสริมอาชีพเสริมใหแกกลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เชน
ธุรกิกจผาทอกะเหรี่ยง การตัดเย็บเสื้อผา การเกษตร และศิลปหัตถกรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนสินคา
ประจําหมูบาน

4. แกปญหาเรื่องคาจางแรงงานท่ีไมเปนธรรม ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
5. ตองการใหมีศูนยรับ – สง จําหนายผลผลิตทางการเกษตร และมีการบริหาร

จัดการท่ีเปนระบบ
6. ตองการใหมีการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร
7. สงเสริมใหมีการปลูกพืชแบบผสม ทดแทนการทําเกษตรแบบเชิงเดี่ยว

2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน ประชาชนสวนใหญ จะเห็นปญหาใน เรื่อง ของถนนยัง

เปนถนนดิน ถนนลูกรัง ชํารุดทรุดโทรม ทําใหการเดินทางไมสะดวก  รองลงมา คือ น้ําประปาไมไหล
ไฟฟาดับบอย โดยอําเภอท่ีมีปญหามากท่ีสุด ไดแก อําเภอปางมะผา  อําเภอสบเมย และอําเภอเมอง
แมฮองสอน เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ ทําใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของมีขอจํากัดกในการเขาไปพัฒนา

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการพัฒนาระบบการคมนาคม ถนนหนทางใหสามารถเขาถึงไดในหมูบานท่ี

อยูหางไกลจากตัวเมือง และปรับปรุงถนนท่ีมีอยูในสภาพท่ีสามารถเอ้ือตอการเดินทางใหเกิดความ
ปลอดภัย

2. ตองการใหมีการพัฒนาระบบชลประทาน อางเก็บน้ํา น้ําบาดาล ใหเพียงพอตอ
การทําการเกษตรตลอดป และมีน้ําสํารองใชในภาวะแหงแลง

3. พัฒนาและขยายระบบไฟฟาเขาถึงหมูบานท่ีอยูหางไกลและจายไฟฟาใหเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีรับบริการ

4. พัฒนาระบบน้ําประปาใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

5. ตองการใหมีการสรางกําแพงปองกันการกัดเซาะของริมตลิ่งบริเวณตลอดแมน้ํา
เพ่ือปองกันความเสียหายในกรณีเกิดน้ําปาไหลหลาก

6. ตองการใหเพ่ิมสะพานขามแมน้ําเพ่ือสะดวกในการไป-มาหาสูกัน
7. ตองการใหมีการจัดระบบการเดินสายไฟใหเปนระเบียบ เนื่องจากวาสายไฟ

สายโทรศัพทท่ีอยูเสี่ยงตอการเกิดไฟฟาลัดวงจร
3. ดานการเกษตร

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการเกษตร ประชาชนสวนใหญ จะเห็นวา
ภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูกเปนเปนเปนหาลําดับแรก รองลงมาคือ พ้ืนท่ีทําการเกษตรมี
จํากัด  ไมมีพอคารับซื้อ ถูกกดราคา ราคาตกต่ํา มีการใชสารเคมีในการทําการเกษตร ทําใหสภาพดิน
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เสื่อมโทรม  โรคพืชระบาด เก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรไดปริมาณนอย และน้ําทวมพืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย  โดยอําเภอท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ไดกา อําเภอปางมะผา  อําเภอปาย และ
อําเภอเมืองแมฮองสอน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. มีแหลงน้ําทําการเกษตรไมเพียงพอ จึงตองการใหมีการพัฒนาอางเก็บน้ํา ระบบ

เหมือง และคลองระบายน้ํา เพ่ือการทําเกษตรของเกษตรกรในชุมชน
2. ตองการใหมีการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย เพ่ือสราง

รายได และสงเสริมการเลี้ยงสัตวใหกับชาวบาน
3. การแกปญหาเรื่องพอคาคนกลางในการรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร ควรมี

มาตรการควบคุม ไมใหถูกกดราคา มีระบบการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง และใหความรูในดานการตลาด
เกษตร

4. ใหมีการรณรงคและปองกันการใชสารเคมีในพ้ืนท่ีการเกษตร ใหความรูแก
เกษตรกรในการลดใชสารเคมี และสงเสริมใหทําการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

5. ตองการท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง และมีความม่ันคงในการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือความม่ันคงในชีวิต

6. ตองการมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร
4. ดานการศึกษา

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการศึกษา ประชาชนสวนใหญ จะเห็นวา
ปญหาอันดับแรก คือ นักเรียน นักศึกษามีฐานะยากจน  ไมสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงตอไปได
รองลงมา คือ คุณภาพการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย  ขาดแคลนอุปกรณสงเสริม
ทางการศึกษา และขาดแคลนครูผูสอน โดยอําเภอท่ีมีปญหาความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก อําเภอสบ
เมย  อําเภอแมลานอย และอําเภอปางมะผา

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพระหวางเรียน และหาชองทางให

นักเรียนหารายไดระหวางเรียน
2. สํารวจโรงเรียนท่ีมีความขาดแคลนในดานตาง ๆ และหาชองทางสนับสนุนให

โรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะสนับสนุนใหมีครูสอนพิเศษ โดยไมเสียคาใชจาย
3. ตองการใหภาครัฐสงเสริมดานทุนการศึกษาใหกับนักเรียน โดยเฉพาะเรียนดีแต

ยากจน เพ่ือใหนักเรียนมีโอกาสในการเรียนรูตอในระดับอุดมศึกษามากข้ึน
4. ตองการใหมีการเรงแกปญหาครูขาดแคลนในโรงเรียน
5. ตองการใหผูอํานวยการโรงเรียนแตละแหง ดึงภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน
6. แกปญหาคุณภาพการศึกษาท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน พัฒนาคุณภาพครู มี

กิจกรรมเพ่ือกระตุนพัฒนาการของนักเรียน
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7. ตองการใหมีการกํากับดูแลบุคคลากรทางการศึกษาใหทุมเทการทํางานเพ่ือ
พัฒนาเด็กอยางแทจริง

8. ตั้งกองทุนใหเด็กยืมเรียนในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เนื่องจากวาปจจุบันไมเพียงพอตอ
ความตองการศึกษาตอของนักเรียน

9. อยากใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนรูจักทองถ่ินของตนเอง
และเขาในบริบททางสังคมท่ีตนอาศัยอยู

10. อยากใหมีการสงเสริมใหทุนนักเรียนใหเรียนตอในสายวิทยาศาสตร – สุขภาพ
และกลับมาทํางานในจังหวัดแมฮองสอน และสงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

5. ดานสาธารณสุข
ประเด็นปญหาเก่ียวกับสาธารณสุข อันดับแรก คือ บริการสาธารณสุขไมท่ัวถึงใน

พ้ืนท่ีหางไกล รองลงมา คือ ขาดแคลนหมอ พยาบาล ขาดแคลนยารักษาโรค อุปกรณทางการแพทยท่ี
จําเปน และพบโรคติดตอ โรคระบาด โดยอําเภอท่ีมีปญหารุนแรงมากท่ีสุดเนื่องจากมีพ้ืนท่ีบริการถึง
ลําบาก มีหยอมบานกระจัดกระจายหางไกลกัน ไดแก อําเภอสบเมย  อําเภอแมสะเรียง และอําเภอ
แมลานอย

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. เพ่ิมมาตรการในการกําจัดลูกน้ํายุงลายในหมูบาน
2. ตองการระบบบริการตรวจสุขภาพ รักษาโรคท่ีมีคุณภาพ สถานท่ีมีความ

ปลอดภัยและสะดวกแกการรับบริการ
3. ตองการใหระบบดูแลสุภาพของภาครัฐทํางานเชิงรุกมากข้ึน โดยการบริการ

ชาวบานในพ้ืนท่ีหางไกล
4. ปจจุบันพบปญหาการงบริการท่ีไมสุภาพบของเจาหนาท่ีในโรงพยาบาล
5. จัดหาเครื่องมือใหกับกลุมสมาชิก อ.ส.ม. ใหครบถวน เพ่ือการบริการประชาชน

ไดอยางเต็มศักยภาพ จัดอบรมและลงพ้ืนท่ีหมูบานเพ่ือตรวจสุขภาพชุมชนนอกหนวยในพ้ืนท่ี
6. ขาดแคลนแพทย พยาบาล และจัดหาเครื่องมือทางการแพทยใหครบถวน เพ่ือ

รองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน
7. จัดเตรียมทีมแพทย และพยาบาล และจัดหาเครื่องมือทางการแพทยใหครบถวน

เพ่ือรองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน
8. พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล

6. ดานความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ประเด็นปญหาและความตองการในดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ปญหาอันดับแรก คือ ความขัดแยงทางการเมือง  รองลงมาคือ เกิดอุบัติเหตุทางจราจร
บอยครั้ง  การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน  มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาในชุมชน
มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน และมีอาชญากรรม อาทิ การลักขโมย การทํารายรางกาย โดยอําเภอ
ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก อําเภอ ปางมะผา  อําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอปาย
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ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมความปรองดอง มีความเขาใจซึ่งกันและกัน ไมเอาเปรียบกัน และไมให

เกิดความขัดแยงทางการเมืองกับหมูบาน
2. แกไขปญหายาเสพติดระบาด ปราบปรามอยางตอเนื่องท้ังผูเสพและผูคา สงเสริม

ใหมีกิจกรรมตอตานยาเสพติด และแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
3. ใหกวดขันการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการจราจร และ

อาชญากรรม
7. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นปญหาและความตองการในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา
ปญหาหาอันดับแรก คือ ปญหาหมอกควัน เนื่องจากเผาปาเพ่ือทําไรเลื่อนลอย เผาเพ่ือกําจัดวัชพืช
เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก  รองลงมาคือ การลักลอบตัดไมทําลายปา  ปญหาการกําจัดขยะ และ
ปญหาน้ําเนาเสีย  โดยอําเภอท่ีมีการบุกรุกและทําลายทรัพยากรปาไมมากท่ีสุด ไดแก อําเภอสบเมย
อําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย และอําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอท่ีมีปญหาหมอกควันมีจุด
Hot spot มากท่ีสุด ไดแก อําเภอแมสะเรียง อําเภอสบเมย อําเภอปาย และอําเภอเมืองแมฮองสอน
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ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ยกระดับมาตรการในการควบคุมการเผาปา และตองการใหเจาหนาท่ีภาครัฐลง

พ้ืนท่ีใหความรูแกชาวบาน ในเรื่องปญหาหมอกควัน และรณรงคใหยุติการเผาปา
2. สรางจิตสํานึกชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลายปา จัดกิจกรรมปลูกปา

ในพ้ืนท่ีตนน้ํา
3. จัดพ้ืนท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยใหชัดเจน เพ่ือปองกันการบุกรุกปาเพ่ิม
4. พัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดอบรมเก่ียวกับ

การคัดแยกขยะ และการกําจัดขยะอยางถูกวิธี สรางจิตสํานึกใหประชาชนกําจัดขยะอยางถูกวิธี
5. ตองการใหรับการสนับสนุนใหสรางเตาเผาขยะประจําหมูบาน
6. ตองการใหมีการยกเลิกสัมปทานขุดทราย หิน จากแมน้ํายวม เพราะเปนเหตุให

เกิดการพังทลายของตลิ่งแมน้ําท้ัง 2 ฝง ปราบปรามและลงโทษผูตัดไมทําลายปาอยางเด็ดขาด
8. ดานการทองเที่ยว

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการทองเท่ียว ปญหาอันดับแรก คือ ขาด
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทียว และแหลงทองเท่ียวอยู
หางไกลกัน การเดินทางมีความยากลําบาก รองลงมาคือ ขาดการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว
และขากการพัฒนาไกดนําเท่ียว ผูประกอบการท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะภาษา  ขาดการบอกเลาเรื่องราว
ความเปนมาแตละสถานท่ี  ขาดสินคาท่ีเปนเอกลักษณฉพาะถ่ินของจังหวัดแมฮองสอน และ
ผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการขาดการรวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการทองเท่ียวท่ีมีความ
เชื่อมโยงกัน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. แกไขปญหาถนน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว
2. ควรมีการพัฒนาสินคาท่ีมีเอกลักษณประจําทองถ่ิน เพ่ือดึงดูดการทองเท่ียว
3. สงเสริมใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงอนุรักษ พัฒนามาตรฐานโฮมสเตย
4. ตองการใหมีการจัดตั้งศูนยบริการการทองเท่ียวประจําตําบล และจัดทําขอมูล

การทองเท่ียวท้ังในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด
5. ดึงจุดเดนของชนเผาแตละทองท่ีเปนจุดขายเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
6. สงเสริมใหมีมัคคุเทศกรุนเยาว เพ่ือเปดโอกาสใหเยาวชนไดแสดงความสามารถ
7. ขาดการประชาสัมพันธ ปายบอกทางไมชัดเจน ตองการใหมีการบอกเลาเรื่องราว

ความเปนมาของแตละสถานท่ีใหมากกวาเดิม
9. ดานการบริหารจัดการภาครัฐ

ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาการบริหารจัดการภาครัฐ คือ ประชาชนไมได
รับทราบขอมูลขาวสาร ข้ันตอนหรือผลการดําเนินงาน  รองลงมาคือ การใหบริการลาชา  มีความ
เหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ และเจาหนาท่ีใหบริการไม
สุภาพ ไมชี้แจงขอมูลการใหบริการ

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
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1. การบริการภาครัฐไมเพียงพอตอการใชบริการของประชาชน โดยเฉพาะในดาน
ระบบสาธารณสุข พบปญหาบอยมาก เชน เจาหนาท่ีบริการไมสุภาพ มีความลาชา และไมเพียงพอ

2. ตองการบริการภาครัฐท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน ท้ังในเรื่องท่ีอยู ท่ีทํากิน
เครื่องนุงหม และยาสามัญประจําบาน

3. สงเสริมสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ เพ่ิมเงินเดือนผูสูงอายุ และใหการดูแลอยาง
ท่ัวถึง

4. ตองการใหเจาหนาท่ีของรัฐทํางานเชิงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เขาหาประชาชนมากข้ึน
ศึกษาปญหาจากชุมชนเปนฐาน

5. ตองการใหเจาหนาท่ีซื่อสัตยตอหนาท่ี มีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการใหดี
ข้ึนอยางตอเนื่อง

6. มีการตรวจสอบโครงการอยางโปรงใส
7. เพ่ิมชองทางการบริหารขอมูลขาวสารของภาครัฐ

10.ดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม
ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม คือ ไมมี

การจัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญในดานประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน รองลงมาคือ ขาดการสืบ
ทอดประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการใหมีพระหรือเจาอาวาสประจําอยูท่ีวัด
2. ตองการใหมีการปรับปรุง พัฒนาศาสนสถานใหเหมาะสมแกการทําศาสนากิจ

ตามหลักศาสนา
3. อยากใหมีการจัดกิจกรรมทางศาสนาพุทธ สวดมนตขามปดังเชนทุก ๆ ป
4. อยากใหทางจังหวัดมีการจัดเก็บขอมูลดานประเพณีวัฒนธรรมอยางละเอียด เพ่ือ

เปนแหลงเรียนรูของนักเรียนในจังหวัด
5. เพ่ิมโครงการสงเสริม สนับสนุนดานประเพณีและวัฒนธรรม
6. ตองการใหมีผูสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม และสามารถถายทอดไปยังรุนลูกรุน

หลานได
7. อยากใหมีโครงการสงเสริมเยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมทางศาสนาใหมากข้ึน
8. ตองการใหบูรณะซอมแซมวัดวาอารามท่ีชํารุด ทรุดโทรม

11.ดานการลงทุนและการคาชายแดน
ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน คือ ปญหา

เสนทางการคมนาคมเพ่ือขนสงสินคาเขาสูดานการคาชายแดน  รองลงมาคือ ปญหาดานความเขาใจ
และขาวสารเก่ียวกับกฎระเบียบดานการคาวยังไมชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการคา
บอย ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินของผูประกอบการ  ปญหาการลักลอบนําเขาและสงออก
สินคานอกระบบ  ปญหาดานกฎหมายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการคาชายแดน  ปญหาการซื้อ
ขายและระบบการชําระเงิน  โดยอําเภอท่ีมีปญหามากท่ีสุด ไดแก อําเภอบขุนยวม (จุดผอนปรนบาน
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หวยตนนุน) อําเภอแมสะเรียง (จุดผอนปรนบานเสาหิน) และอําเภอสบเมย (จุดผอนปรนบานแม
สามแลบ)

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการใหจังหวัดผลักดันใหเกิดการคาระหวางชายแดนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือ

สงเสริมและพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัด
2. เพ่ิมจุดแลกเปลี่ยนทางการคาใหมากข้ึน
3. แกไขปญหาถนนเสนทางการคาชายแดน
4. เขมงวด ตรวจสอบสินคานําเขา

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา
การพัฒนาชุมชนชาวเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความเปนอยูและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหาตาง ๆ ของชนชาวเขายังคง
อยู โดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ินฐานถาวร และการไดรับการยอมรับ รวมท้ัง
ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตาง ๆ กําหนดข้ึนยังหลากหลาย ขาดการกําหนดจุดมุงหมาย
ในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

แนวทางการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทย โดยมุงพัฒนา “คน” และ
“พ้ืนท่ี” ไปพรอมกันใหสอดคลองกับภูมิสังคมแตละทองถ่ิน ปรับกระบวนทัศนการพัฒนา มุง
ดําเนินงานในลักษณะองครวมการบูรณาการ โดยมีจุดมุงหมายหลักในการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือให
ชุมชนชาวไทยภูเขาสามารถดํารงชีวิตและพ่ึงตนเองได และเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
สวนรวม อยางไรก็ตามชุมชนชาวไทยภูเขายังตองเผชิญกับสภาพปญหาเดิมท่ียังคงอยูและสภาพการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ดังนั้นจึงตองสรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งปรับวิสัยทัศนและทิศทางการ
ดําเนินงานในระยะตอไป เพ่ือใหการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาเกิดประโยชนสุขอยางแทจริง ดังนี้

1. ยึดแนวพระราชดําริและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบแนวทางการพัฒนา
โดยมีประชาชนกลุมชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง มีสิทธิและดํารงไวซึ่งอัตลักษณของตนตามวิถีชีวิต
และภูมิสังคมและละทองถ่ิน

2. พัฒนาคนและคุณภาพของชาวไทยภูเขาใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย มีความเปนอยูดี
กินดี มีความม่ันคง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเขมแข็ง พัฒนาสวัสดิการสังคมอยางเทาเทียมกันให
สามารถพ่ึงตนเองได และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสวนรวมเพ่ือเตรียมเขาสูสากล

3. พัฒนาและสรางจิตสํานึกของประชาชนชาวไทยภูเขา ในการเปนพลเมืองไทยท่ีดีมี
สิทธิหนาท่ีดังเชนคนไทยท่ัวไป และไดรับการยอมรับ มีภูมิคุมกันและมีโอกาสเขาถึงบริการพ้ืนฐาน
ตางๆ เพ่ือดํารงอยูภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลง

จากการศึกษาขอมูลการพัฒนาชุมชนชาวเขาในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนพบวา ชุมชน
ชาวเขามีความตองการใหเจาหนาท่ีรัฐเขามาดําเนินการในเรื่องของการแกไขปญหา ดังนี้
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1. ปญหาความยากจนและมีความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได โดยสวนใหญชุมชน
ชาวไทยภูเขาจะทําการเกษตรแบบดั้งเดิมอาศัยธรรมขาติเปนหลัก แตขาดภูมิคุมกันในอาชีพเกษตร
โดยมีปญหาและขอจํากัดเรื่องท่ีดินทํากิน ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร
ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติบอยครั้งและสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
การเกษตร รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมสูความทันสมัยมากข้ึน วิถีการดําเนินชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง ขณะท่ีประชาชนบางสวนปรับตัวไมทันและประสบปญหาตาง ๆ ควรหันมาสงเสริม
อาชีพ โดยสงเสริมอาชีพเสริมใหกับกลุมสตรี ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เชนธุรกิจผาทอกระเหรี่ยง และ
ศิลปหัตถกรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนสินคาประจําหมูบาน

2. ปญหาเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน การตั้งถ่ินฐานของชาวไทยภูเขา สวนใหญตั้งอยูหางไกล
ทุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวกและหางไกลศูนยกลาง ชุมชนชาวไทยภูเขาตองการใหมีการพัฒนา
เรื่องของการพัฒนาระบบการคมนาคม ถนนหนทาง และใหปรับปรุงถนนท่ีมีอยูใหอยูในสภาพท่ี
สามารถเอ้ือตอการเดินทางภายในหมูบานสูตัวเมืองไดสะดวก และปลอดภัยมีการพัฒนาในเรื่องของ
ระบบไฟฟา น้ําประปา ใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาเรื่องการเกษตร ชุมชนชาวเขาจะพบปญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ําเพ่ือการ
เพาะปลูก พ้ืนท่ีจํากัดในการเพาะปลูก ไมมีพอคารับซื้อ มีการกดราคาสินคา การแกไขควรมีอางเก็บ
น้ํา เพ่ือใหมีน้ําใชเพียงพอตอการเกษตร มีพอคาคนกลางในการรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร มีการ
ควบคุมราคาสินคา และมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร

4. ปญหาดานการศึกษา พบวา ชุมชนชาวเขาไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูงได
เนื่องจากมีฐานะยากจน และยังขาดแคลนคุณครูผูสอน จึงควรแกไขโดยการสงเสริมดานทุนการศึกษา
ใหกับนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนดีแตยากจน และเรงแกไขการขาดครูผูสอนในโรงเรียน โดยให
โรงเรียนแตละแหงดึงภาคชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน

5. ปญหาดานสาธารณสุข  ประชาชนชาวไทยภูเขาสวนใหญมีความตองการใหงาน
สาธารณสุขมีการบริการใหท่ัวถึงในพ้ืนท่ีหางไกล ในถ่ินธุรกันดาร สามารถเขาถึงการชวยเหลือผูปวย
ไดทันทวงที และตองการใหจัดสรรบุคลากรทางการแพทยท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มีเครื่องมือและ
อุปกรณทางการแพทยใหครบถวน เพ่ือรองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนปญหาท่ีเกิดจากความ
ขัดแยงทางการเมือง มีความคิดเห็นไมตรงกัน สรางความแตกตางภายในชุมชน ควรสรางความ
ปรองดอง ใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ไมเอาเปรียบกัน เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองกับ
หมูบาน ปญหาจากการระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะมีการผลิตและซื้อขายภายในชุมชน ทําใหเกิด
อาชญากรรม เชน มีการลักขโมย มีการทํารายรางกายกัน สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปนอยาง
มาก การแกไขปญหาของยาเสพติดระบาด ควรปราบปรามอยางตอเนื่องท้ังผูเสพและผูคา สงเสริมให
มีกิจกรรมตอตานยาเสพติดภายในหมูบานและชุมชนชาวเขา ท้ังนี้เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีเกิดจากท่ีชุมชนสรางข้ึนมา
เองโดยเฉพาะปญหาเรื่องการเผาปาเพ่ือทําไรเลื่อนลอย การกําจัดวัชพืช เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซึ่ง
ทําใหเกิดปญหาหมอกควันมลพิษ  มีการบุกรุกทําลายปาจากชาวบาน เพ่ือนําไมไปจําหนายใหกับ
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นายทุนท่ีไดผลประโยชน ควรใหเจาหนาท่ีภาครัฐลงพ้ืนท่ีใหความรูแกชาวบานในเรื่องปญหาของ
หมอกควัน รณรงคใหยุติการเผาปา และสรางจิตสํานึกชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลายปา
โดยการจัดกิจกรรมปลูกปาในพ้ืนท่ีตนน้ํา และปญหาเก่ียวกับเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายใน
หมูบาน ควรมีการอบรมในการคัดแยกขยะ และการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกวิธี มีการสรางเตาเผา
ประจําหมูบาน เพ่ือสรางจิตสํานึกใหชุมชนชาวเขากําจัดขยะไดถูกวิธี

8. ปญหาดานการทองเท่ียว เปนเรื่องเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การ
พัฒนาถนนหนทาง การเดินทางสะดวกมีลําบาก มีการประชาสัมพันธทางดานการทองเท่ียว มีอะไร
เปนจุดเดนและเอกลักษณเฉพาะถ่ินท่ีเปนจุดขาย ควรมีมัคคุเทศกแนะนําสถานท่ีและแหลงสินคา
พ้ืนเมือง ซึ่งอาจจะเปนนักเรียนภายในหมูบาน หรือชุมชนคนในพ้ืนท่ีโดยผานการอบรมการเปน
มัคคุเทศกมาอยางดี มีประสบการณและการใชภาษาท่ีดี

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ เปนปญหาท่ีสวนใหญประชาชนไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีลาชา เจาหนาท่ีใหบริการไมสุภาพ การใหบริการเขาไมถึงประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล มี
ความไมโปรงใสของเจาหนา มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส และ
ผูพิการ โดยเฉพาะในเรื่องของสาธารณะสุข ภาครัฐควรจัดบริการใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ท้ังในเรื่องท่ี
อยู ท่ีทํากิน เครื่องนุงหม และยาสามัญประจําบาน ควรเพ่ิมเงินเดือนหรือสวัสดิการกับผูสูงอายุ
เจาหนาท่ีรัฐควรทํางานเชิงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เขาหาประชาชนมากข้ึน มีความโปรงใส ซื่อสัตยตอหนาท่ี
และสามารถตรวจสอบได

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม เปนปญหาท่ีประชาชนสวนใหญให
ความสําคัญเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามในทองถ่ิน วัฒนธรรมท่ีเปดกวางและ
มีความเสรีมากข้ึน โดยประชาชนทุกหมูเหลาสามารถอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมทองถ่ินของตนเอง
ได แตกระแสโลกาภิวัฒน ตั้งแตป 2532 เปนตนมาไดมีการเปลี่ยนแปลงสูความทันสมัย และผลจาก
การพัฒนาไดเปลี่ยนสภาพชุมชนทองถ่ินเปนชุมชนเมืองมากข้ึน ทําใหชุมชนชาวไทยภูเขารุนใหมเลือก
ท่ีจะเห็นไปรับและใชชีวิตในยุคท่ีทันสมัยมากข้ึน และมีประชาชนอีกสวนหนึ่งปรับตัวไมทันกับการ
เปลี่ยนเปลงดังกลาว ดังนั้นชุมชนทองถ่ินในชนบทกําลังมีสภาพถูกท้ิงรางเสื่อมโทรมลง ควรจะมีการ
อนุรักษ มีการจัดกิจกรรมทางศาสนา เชน การสวดมนตขามป มีการเก็บขอมูลทางดานประเพณี
วัฒนธรรมไวเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับบุคลคลรุนตอไป มีการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ใหสืบทอดไปยังรุนลูกรุนหลาน ใหเยาวชนไดเขารวมกิจการทางศาสนามากข้ึน โดยมีการซอมแซม
บูรณะวัดราอารมท่ีชํารุด ทรุดโทรม ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน สวนใหญเปนปญหาเรื่องเสนทางการ
คมนาคมเพ่ือขนสงสินคาเขาสูดานการคาชายแดน มีการลักลอบนําสินคาเขาและออกสินคานอก
ระบบ ปญหาเก่ียวกับการคาชายแดน ซึ่งประชาชนตองการใหจังหวัดผลักดันใหเกิดการคาระหวาง
ชายแดนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสงเสริมและพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัด มีการแกไขปญหาเรื่อง
เสนทางการคาชายแดน มีการเขมงวด และตรวจสอบสินคานําเขามาในประเทศ



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การพัฒนาการชุมชนชาวไทยภูเขาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติอยางยั่งยืน ตลอดระยะเวลา

กวา 50 ป ท่ีผานมาเริ่มจากการพัฒนาชนชาวเขา ดวยสาเหตุสําคัญ คือ ความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดน การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตรา
การเพ่ิมประชากร โดยใช “นโยบายรวมพวก” เปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองท่ีดีและ
สามารถชวยเหลือตนเองไดมีการตั้ง “คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาได
บรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5
(พ.ศ. 2525 – 2529)

ในการพัฒนาชนชาวเขา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเรียกชนชาวเขา
วา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทานความชวยเหลือในการสงเคราะหและพัฒนาใน
ดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512 มีพระราชดําริใหจัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน
เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหายาเสพติด การสงเสริมการทําการเกษตรท่ี
ถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักและชวยรักษาปา ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนา
ชวยเหลือชนชาวเขาและกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุก
ภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน

การพัฒนาชุมชนชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงของรัฐ ไดมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมเม่ือ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2532 และวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2325 เรื่อง นโยบายแกไข
ความม่ันคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุงเนนในการจัดตั้งถ่ินฐานถาวร การ
สํารวจสถานะบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผูดอยโอกาส การอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหายาเสพติด โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติข้ึน
รับผิดชอบ  มีการสํารวจขอมูลชุมชนพ้ืนท่ีสูงตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2536 จัดทําแผนแมบทใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด และมีการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง แตจากการปฏิรูประบบราชการในป 2445 โครงสรางงานบริหารงาน
ของหนวยงานตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป ขาดหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน การพัฒนาชุมชนชาวไทย
ภูเขามีลักษณะเปนงานประจําปกติ ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ
โดยรวมยังไมหมดไปทําใหกลุมชาติพันธุรวมตัวกันเรียกรองเรื่องสัญชาติ การยายถ่ินและการแกไข
ปญหายาเสพติดตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2550

ผลการพัฒนาชุมชนชาวเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยภูเขาดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง
และสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหาตาง ๆ ของ



74

ประชาชนชาวไทยภูเขายังคงอยูโดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ินฐานถาวรและ
การไดรับการยอมรับรวมท้ังยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตาง ๆ กําหนดข้ึนยังหลากหลาย
ขาดการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย“นักรบสีน้ําเงิน” เปนทหารนักพัฒนา ท่ีมีภารกิจ ตามนโยบายของ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ท่ีมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการพัฒนา
และชวยเหลือประชาชน ดานโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับ การคมนาคม ไฟฟา น้ําประปา การสงเสริม
การเกษตรและสหกรณ การพัฒนาแหลงน้ํา งานดานสาธารณสุข งานดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ การประชาสัมพันธ การสังคมสงเคราะห การ
แกปญหายาเสพติด และภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังใหการ
สนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 37
เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก เพ่ือเปาหมายหลักคือความอยูดีกินดี ขจัดปญหาความยากจน
ใหกับประชาชน จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีจังหวัด
แมฮองสอน สวนใหญตองการใหมีการพัฒนาและแกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขา ดังนี้

1. ปญหาดานความยากจน ประชาชนสวนใหญตั้งอยูหางไกลทุรกันดาร ประกอบอาชีพ
การเกษตรแบบดั้งเดิม อาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทํากินอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารท่ีทํากินนอย และ
ขาดความม่ันคงในท่ีดินทํากิน ไมมีทุนในการประกอบอาชีพ

2. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เรื่องระบบการคมนาคม ถนนหนทางไมสะดวกสบาย
การไฟฟา น้ําประปา ท่ียังมีไมเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาดานการเกษตร เกิดจากภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะฤดู
แลง ดินเสื่อมโทรมและขาดการดูแลปรับปรุงดิน มีการชะลางพังทลายสูงและมีการใชปุยและสารเคมี
การเกษตรมากข้ึนอันเปนภัยตอสุขภาพ รวมท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทําใหเกิดภัย
พิบัติธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอสินคาทางการเกษตร ทําใหสินคาเกษตรราคาตกต่ํา

4. ปญหาดานการศึกษา ชุมชนชาวเขาสวนใหญไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูง
ตอไปได เนื่องจากมีฐานะท่ียากจน ขาดแคลนครูผูสอน และอุปกรณในการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ
ทําใหคุณภาพการศึกษาต่ํากวามาตรฐานของประเทศ

5. ปญหาดานสาธารณสุข มีการบริการสาธารณสุขไมท่ัวถึง ขาดแคลนแพทยและ
อุปกรณทางการแพทยท่ีพรอมจะใหบริการไดทันในกรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิถีการดําเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองและมีความทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะคนรุนใหม ปญหาตาง ๆ ท่ีตามมา
เขน การดําเนินชีวิตสมัยใหมท่ีเนนวัตถุนิยม ความคิดเห็นเรื่องการเมืองไมตรงกัน ทําใหเกิดความ
ขัดแยงภายในชุมชน ความปลอดภัยเก่ียวกับเรื่องของอุบัติเหตุการจราจรบนถนน ปญหายาเสพติดมี
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน กอใหเกิด
อาชญากรรม การลักขโมย ทํารายรางกายกันภายในชุมชน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาเรื่องหมอกควัน มลพิษ
ทางอากาศ การตัดไมทําลายปา เผาปา ปญหาเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายในหมูบาน
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8. ปญหาดานการทองเท่ียว การทองเท่ียวภายในชุมชนสวนใหญจะมีปญหาในเรื่องการ
เดินทาง การคมนาคมไมสามารถเขาถึงไดสะดวกสบาย พ้ืนท่ีอยูหางไกลความเจริญถนนหนทางยังไม
สะดวก ยังเปนดินลูกรัง เดินทางยากลําบาก ขาดไกดนําเท่ียวท่ีมีความรูความสามารถในการ
ประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว ขาดการบอกเลาความเปนมาแตละสถานท่ี ขาดสินคาท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ขาดผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการ เปนตน

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ การใหบริการของภาครัฐมีความลาชาในเรื่อง
ของขอมูลขาวสาร มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ
เจาหนาทีใหบริการไมสุภาพ ไมซื่อสัตยตอหนาท่ี ไมข้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองแกผูมาใชบริการ

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ชาวไทยภูเขาสวนใหญไมมีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานของทองถ่ินเพ่ืออนุรักษไวซึ่งประเพณีและ
วัฒนธรรม ขาดการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคตตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน ปญหาเสนทางการคมนาคมเพ่ือการขนสง
สินคาเขาสูการคาชายแดน ระหวางประเทศรอบบาน เสนทางไมสะดวกการขนสงลําบาก ปญหา
เก่ียวกับการนําเขาและสงออกสินคาหนีภาษี ปญหาเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เปนตน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนะแนะเชิงนโยบาย
1. ปรับกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขามุงบูรณาการดําเนินงานอยาง

เปนองครวม โดยมีประชาชนชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง พัฒนาพรอมกันท้ังคนและพ้ืนท่ีโดย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและประชาชน โดยใชนโยบายการแกปญหาความยากจน เปน
แนวทางแกไขปญหา เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สรางภูมิคุมกันในอาชีพ สงเสริมการทํา
เกษตรท่ียั่งยืน โดยยึดหลักทฤษฎีตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9

2. เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจและทักษะเปนวิทยากรกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกผูนําหมูบาน ชุมชน ในการจัดกระบวนการ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและใชพลังชุมชน
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนกลไกปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาใหถูกตองครบถวน
สมบูรณ และเปนปจจุบัน พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล และสนับสนุนการมีศูนยขอมูลสารสนเทศ
ในระดับจังหวัด

4. ดําเนินการพัฒนาเครื่องมือและกลไกการดําเนินงาน โดย
4.1 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทยและมีการ

ใชแผนเปนเครื่องมือดําเนินงาน
4.2 ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานโดยกําหนดผูรับผิดชอบการ

ดําเนินงานทุกระดับใหชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงานใหมีความรูความเขาใจท้ังทีมคิดและนัก
ปฏิบัติใหเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน
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4.3 พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลและจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินงาน
5. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกดวยสื่อทุกประเภทตอกลุมเปาหมายตาง ๆ

มุงขยายผลองคความรูและอัตลักษณของชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีสงผลตอกระบวนการพัฒนาโดยรวม
และสรางการยอมรับในสังคม

6. ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เชน การพิจารณากําหนดสถานะบุคคล
และสิทธิในท่ีอยูอาศัยทํากิน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1. การสืบสานการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานสนอง

พระราชดําริในการพัฒนาอยางตอเนื่อง และใหมีประสิทธิภาพ โดยจัดท่ีอยูอาศัยทํากินในถ่ินฐานเดิม
ตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรดิน สงเสริมการเกษตรกรรม
แบบครบวงจรโดยสงเสริมการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและการประมง สงเสริมการเรียนรู
การเกษตรแนวใหมและการอนุรักษปา สงเสริมศิลปาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางจิตสํานึกในการ
เปนพลเมืองไทยท่ีดี

2. การพัฒนาความเปนอยูเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
กระจายบริการพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการผลิตในรูปศูนยเรียนรูและบริการพัฒนา พัฒนาภูมิคุมกันในอาชีพ
การเกษตร น้ําและดิน ดําเนินการฝกอบรมพัฒนาอาชีพสงเสริมอาชีพในภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตรอยางเปนระบบครบวงจร สงเสริมขยายผลระบบเกษตรยั่งยืน สนับสนุนการรวมกลุมเพ่ือสราง
ความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และพัฒนาแหลงการทองเท่ียวเรียนรูเชิงอัตลักษณและวัฒนธรรม

3. การคุมครองสิทธิการเปนชุมชนชาวไทยภูเขา ดําเนินการสํารวจและกําหนดสิทธิ
สถานะบุคคลทางกฎหมาย กําหนดสิทธิการอยูอาศัยทํากินและจัดตั้งถ่ินฐานถาวร สํารวจและวาง
แผนการใชประโยชนท่ีดิน กําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษและจัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ
จัดท่ีดินทํากินตามแนวพระราชดําริและทบทวนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ รวมท้ังการใหการ
คุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม

4. ประกอบอาชีพท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอยางบูรณาการและครบวงจร ทํา
เกษตรยั่งยืนรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี เชน เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ วน
เกษตร เกษตรแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชนให
สอดคลองกับภูมิสังคมแกประชากรชาวไทยภูเขา โดยนําระบบสวัสดิการสังคมสนับสนุนแก
ผูดอยโอกาสและยากจนเพ่ือการพออยูพอกินและพ่ึงตนเองได

5. การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน โดยการจัดและกระจายบริการทางสังคม
ประเภทตางๆ จัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็กถึงวัยสูงอายุ พัฒนาและ
สงเสริมสุขภาพอนามัย สนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริก สงเสริมอัตลักษณชุมชนชาวเขาเผา
ตาง ๆ โดยจั้ดตั้งศูนยการเรียนรูในรูปแบบของชุมชนชาวไทยภูเขา การเสริมสรางความม่ันคง
ปลอดภัยของประชาชนและชุมชนชาวไทยภูเขาในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด รวมท้ังการ
พัฒนาจัดการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียนและการกาวสูสากล
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6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสรางความรูความเขาใจและ
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม น้ํา ดิน และปาไม โดยกระบวนการมีสวน
รวม สงเสริมการปลูกปาและอนุรักษปาตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานโครงการตามแนว
พระราชดําริ เพ่ือสรางความม่ันคงทางดานอาหาร และสนับสนุนสงเสริมการปลูกหญาแฝกเพ่ือ
อนุรักษดินและน้ํา

7. สนับสนุนการนําทุนทางสังคม ทุนมนุษยและทุนวัฒนธรรม มาใชในการพัฒนาชุมชน
ชาวไทยภูเขา เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบ
ความทุกขยาก โดยการมีสวนรวม

8. พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนชาวไทยภูเขา และดูแลผูพิการ ดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุในครัวเรือน ผูดอยโอกาสรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางท่ัวถึงและไดรับการบริการสังคม
พ้ืนฐานตาง ๆ

9. ปองกันปญหาท้ังการเสพ ลําเลียงและการคายาเสพติด และการลดละการปลูกพืช
เสพติดโดยสรางภูมิคุมกันใหประชาชนกลุมเสี่ยงมีอาชีพและมีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต

10. การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทางคมนาคมเพ่ือการเขาถึงชุมชน
ชาวไทยภูเขา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

11. สงเสริมการพัฒนาเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับชาวไทยภูเขา โดยการเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรจากพืชเศรษฐกิจตาง ๆ สรางรายไดจากผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) สรางโอกาสทาง
การตลาดในผลิตภัณฑของชาวไทยภูเขาใหเปนท่ีรูจักและยอมรับและพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีใหมีศักยภาพ

7. หัวหนาครัวเรือนและเยาวชน ในการจัดการองคความรูกฎระเบียบของชุมชน ทุนทาง
สังคม ทุนมนุษย เงินกองทุน และเงินออม รวมท้ังการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม สงเสริมใหประชาชนมี
ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ชาติ เรียนรูสิ่งท่ีแสดงถึงท่ีมาท่ีไปและความเปน
เอกลักษณของเผาพันธุและตัวบุคคล ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย วัฒนธรรมทองถ่ิน

12. การจัดการมลพิษ เชน การจัดการขยะ ปญหาหมอกควัน ปญหาสารเคมีเกษตรกร
ตกคาง ปญหาน้ําเสีย อยางถูกตองและเหมาะสม โดยเนนท้ังการพัฒนาระบบการจัดการขยะท่ีถูกตอง
และวินัยของประชาชนดวยหลัก 3Rs คือ ลดขยะ นํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม รวมท้ังละเวน
การเผา

13. เตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของทุกภาคสวน พรอมท้ังการเตรียมการและเตือนภัย

14. ดําเนินการจัดตั้งหนวยพัฒนาเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาและสงเคราะหชวยเหลือชาวไทย
ภูเขา

ขอเสนอแนะเชิงการวิจัย
ปญหาชุมชนชาวไทยภูเขาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข มีความจําเปนตองคํานึงถึง

อยางถ่ีถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ จึงมีหลายหนวยงานเกิดข้ึนเพ่ือเปนเจาภาพในการ
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แกไขปญหาและพัฒนาชาวไทยภูเขา ซึ่งเปนชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณ
ธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีภูมิทัศนและทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ี
สามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ีนําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนท่ีมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชนเผาตาง ๆ และมีภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีจัดเปนทุนทางสังคมท่ีมี
มูลคา นอกจากนั้น การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขายังมีโครงการหลวงท่ีดําเนินงานประสบความสําเร็จ
ท้ังในการปลูกพืชทดแทนฝน การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวเขา และการฟนฟูสภาพแวดลอม
ซึ่งเปนแหลงรวมของทุนท่ีเปนองคความรูของการพัฒนาชาวไทยภูเขาท่ีสําคัญของประเทศ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเปราะบางและเสื่อมโทรมงาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง ในขณะ
ท่ีชุมชนหลากหลายเผาพันธุ มีความเชื่อและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน รวมท้ังสวนใหญไดรับการศึกษานอย
ทําใหกระบวนการพัฒนาเปนไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับมีการเพ่ิมของประชากรในอัตราสูง
และมีการอพยพเขามาเพ่ิมจากพ้ืนท่ีภายนอกประเทศอีกดวย ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาและการ
แยงชิงทรัพยากรรุนแรงข้ึนเปนลําดับ การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา นั้นไมสามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพดวยการดําเนินการเพียงฝายเดียว ตองมีการประสานความรวมมือในทุกหนวยงานและ
ทุกระดับภายในประเทศ รวมท้ังเพ่ือนบาน ในการรวมกันพัฒนาเพ่ือนําไปสูการบังคับใชกฎหมายใน
การนําไปแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นจากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาจากการสอบถามผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทย
ภูเขา นั้น เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัยในเบื้องตน รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ในการแกไขปญหาดานความม่ันคงและยั่งยืน มองปญหาชาวไทยภูเขาในฐานะ
ชนกลุมนอย ซี่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของควร นําผลการวิจัยท่ีไดรับเปนแนวในการพัฒนาและแกไข
ปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาตอไป
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติอยางยั่งยืน
ผูวิจัย พันเอก กิติชาติ  นิลขํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง  รองผูอํานวยการสํานักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ชาวไทยภูเขา คือ ชนกลุมนอยท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศไทย สวนใหญ

จะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทางภาคเหนือและภาคตะวันตก ในเมืองไทยมีชาวไทยภูเขาหลายเผา เชน อาขา
มูเซอ เยา ปกากะญอ ลีซอ มง ฯลฯ ซึ่งสวนใหญอพยพมาจากมณฑลยูนนานในประเทศจีน แลวลงมา
เรื่อยจนถึงประเทศไทย ชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมอันงดงามแตกตางกันออกไป ท้ังเรื่อง
การประกอบอาชีพ ศาสนา ประเพณีปฏิบัติ อาหารการกิน ภาษา งานหัตถกรรมตางๆ รวมไปถึงการ
แตงกาย บางเผามีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีโดดเดนจนเปนท่ีสนใจของชาวตางชาติ อยางกะเหรี่ยงคอยาว
ท่ีจังหวัดแมฮองสอน หรือชาวปะหลองท่ีบานนอแล ดอยอางขาง จังหวัดเชียงใหม

ปจจุบันการกาวเขาไปเรียนรูวิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาเผาตางๆ อยางใกลชิดนั้น ไมใช
เรื่องยากอีกตอไป เพราะมีหลายหมูบานท่ีเปดตอนรับนักทองเท่ียว เชน บานหวยฮ้ี อําเภอเมือง
จังหวัดแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีของชาวปกากะญอ ซึ่งจัดระบบทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมไดอยาง
ลงตัว บานในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนถ่ินท่ีอยูของชาวปะดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว
บานหัวแมคํา อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนถ่ินอาศัยของชาวไทยภูเขาเผามง อาขา มูเซอ
และลีซอ ฯลฯ

ตลอดระยะเวลากวา 50 ปท่ีผานมา มีการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาท่ีตั้งถ่ินฐานบน
พ้ืนท่ีสูง คือ “ชนชาวเขา” ดวยเหตุผลท่ีสําคัญคือ การเสริมสรางความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน
การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตราการเพ่ิม
ประชากรเปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองไทยท่ีดีและสามารถชวยเหลือตนเองได มีการตั้ง
“คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาไดบรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ
ครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในการพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย
รัชกาลท่ี 9 เรียกชนชาวเขาวา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทานความชวยเหลือใน
การสงเคราะหและพัฒนาในดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512 มีพระราชดําริให
จัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหายาเสพติด การ
สงเสริมการทําการเกษตรท่ีถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักแหลงและชวยรักษาปา
ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือชนชาวเขาและประชาชนชาวไทยภูเขาอ่ืนๆ ตามแนว
พระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องโครงการท่ี
ชวยเหลือชาวเขา เม่ือครั้งเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
วันท่ี 10 มกราคม 2517 พระราชดํารัสความวา

“...เรื่องท่ีชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้นมีประโยชนโดยตรงกับชาวเขา เพ่ือท่ีจะ
สงเสริมและสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดีข้ึน สามารถท่ีจะเพาะปลูกสิ่งท่ีจะเปนประโยชนและ
เปนรายไดกับเขาเอง ท่ีมีโครงการเชนนี้ จุดประสงคอยางหนึ่งก็คือมนุษยธรรม อยากท่ีจะใหผูท่ีอยูใน
ท่ีทุรกันดารสามารถท่ีจะมีความรูและพยุงตัวมีความเจริญได อีกอยางหนึ่งก็เปนเรื่องชวยในทางท่ีทุก
คนเห็นวาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญก็คือปญหาเรื่องยาเสพติด ถาเราสามารถท่ีจะชวยชาวเขา
ใหปลูกพืชผลท่ีเปนประโยชนมาก เขาจะเลิกปลูกยาเสพติดปลูกฝน ทําใหนโยบายการระงับการปราบ
การสูบฝน และการคาฝนไดผลดีอันนี้ก็เปนผลอยางหนึ่ง ผลอีกอยางหนึ่งซึ่งสําคัญมากก็คือ ชาวเขา
ตามท่ีรูเปนผูท่ีทําการเพาะปลูกท่ีอาจทําใหบานเมืองเราไปสูหายนะได โดยท่ีถางปาและปลูกโดยวิธีท่ี
ไมถูกตอง ถาพวกเราทุกคนไปชวยเขาก็เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี ความอยูดีกินดี และ
ปลอดภัยไดอีกท้ังประเทศ เพราะวาถาเราสามารถทําโครงการนี้ใหสําเร็จ ใหชาวเขาอยูเปนหลัก
แหลง สามารถท่ีจะมีการอยูดีกินดีพอควรและสนับสนุนนโยบายท่ีจะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปน
ประโยชนตอไป ประโยชนอันนี้จะยั่งยืนมาก...”

จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดสะทอนให
เห็นถึงแนวทางการปกครองของพระองคทานท่ีอยูบนพ้ืนฐานของทศพิธราชธรรมทรงเขาพระราช
หฤทัยในความทุกขยากของราษฎร ตนเหตุแหงปญหารวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหานั้น โครงการ
หลวงจึงมิไดเปนแคเพียงโครงการทางดานเกษตรกรรมเทานั้น แตยังเปนโครงการท่ีสนับสนุนสงเสริม
อาชีพใหแกชาวไทยภูเขา ซึ่งนอกจากจะทําใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนแลว โครงการหลวงยังเปน
หนทางหนึ่งท่ีชวยแกไขปญหายาเสพติดโดยเปนวิธีการแกไขท่ีตนเหตุของปญหานั่นคือการลดปริมาณ
การปลูกฝน และการสรางความเขาใจใหแกราษฎรไดทราบวายาเสพติดสรางความเสียหายใหแก
ประเทศชาติอยางไร

จากประสบการณทํางานในชวงท่ีผานมา ผูวิจัยไดรับราชการท่ีหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไดมีโอกาสเขารวมฟงการเสนองงบ
ประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด ประกอบกับ ไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาในป พ.ศ.2556 – 2559 เปนเวลา 3 ป จึงไดเห็นปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหกับชาวไทยภูเขา ซึ่งจะเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนชาวไทยภูเขา ซึ่งหากไมไดรับการแกไขอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาภายหลังได

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขา เพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ
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3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยไวดังนี้
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทย

ภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ินฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอนท่ี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดน

2. ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรท่ีจะทําการศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ิน
ฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูง ประกอบดวย 9 กลุมชาติพันธุ ในเขตพ้ืนท่ี 7
อําเภอของจังหวัดแมฮองสอน ไดแกอําเภอเมือง ปาย ปางมะผา ขุนยวม แมลานอย แมสะเรียงและ
อําเภอสบเมย จํานวน 44 ตําบล 415 หมูบาน เปนตําบลชายแดน 20 ตําบล ประชากร 242,894 คน
พ้ืนท่ี 12,681.44 ตารางกิโลเมตร

3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาการการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ระหวาง
ป 2557-2559

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะห

เอกสาร(Document Research) จากผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ (Documents) และการ
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของเปนหลัก โดยกําหนดบุคคลท่ีจะทําการสัมภาษณ ท้ังระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน
และประชาชนในพ้ืนท่ี

ผลการวิจัย
จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน สวนใหญตองการใหมีการพัฒนาและแกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขา ดังนี้
1. ปญหาดานความยากจน ประชาชนสวนใหญตั้งอยูหางไกลทุรกันดาร ประกอบอาชีพ

การเกษตรแบบดั้งเดิม อาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทํากินอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารท่ีทํากินนอย และ
ขาดความม่ันคงในท่ีดินทํากิน ไมมีทุนในการประกอบอาชพี

2. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เรื่องระบบการคมนาคม ถนนหนทางไมสะดวกสบาย
การไฟฟา น้ําประปา ท่ียังมีไมเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาดานการเกษตร เกิดจากภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะฤดู
แลง ดินเสื่อมโทรมและขาดการดูแลปรับปรุงดิน มีการชะลางพังทลายสูงและมีการใชปุยและสารเคมี
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การเกษตรมากข้ึนอันเปนภัยตอสุขภาพ รวมท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทําใหเกิดภัย
พิบัติธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอสินคาทางการเกษตร ทําใหสินคาเกษตรราคาตกต่ํา

4. ปญหาดานการศึกษา ชุมชนชาวเขาสวนใหญไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูง
ตอไปได เนื่องจากมีฐานะท่ียากจน ขาดแคลนครูผูสอน และอุปกรณในการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ
ทําใหคุณภาพการศึกษาต่ํากวามาตรฐานของประเทศ

5. ปญหาดานสาธารณสุข มีการบริการสาธารณสุขไมท่ัวถึง ขาดแคลนแพทยและ
อุปกรณทางการแพทยท่ีพรอมจะใหบริการไดทันในกรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิถีการดําเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองและมีความทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะคนรุนใหม ปญหาตาง ๆ ท่ีตามมา
เขน การดําเนินชีวิตสมัยใหมท่ีเนนวัตถุนิยม ความคิดเห็นเรื่องการเมืองไมตรงกัน ทําใหเกิดความ
ขัดแยงภายในชุมชน ความปลอดภัยเก่ียวกับเรื่องของอุบัติเหตุการจราจรบนถนน ปญหายาเสพติดมี
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน กอใหเกิด
อาชญากรรม การลักขโมย ทํารายรางกายกันภายในชุมชน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาเรื่องหมอกควัน มลพิษ
ทางอากาศ การตัดไมทําลายปา เผาปา ปญหาเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายในหมูบาน

8. ปญหาดานการทองเท่ียว การทองเท่ียวภายในชุมชนสวนใหญจะมีปญหาในเรื่องการ
เดินทาง การคมนาคมไมสามารถเขาถึงไดสะดวกสบาย พ้ืนท่ีอยูหางไกลความเจริญถนนหนทางยังไม
สะดวก ยังเปนดินลูกรัง เดินทางยากลําบาก ขาดไกดนําเท่ียวท่ีมีความรูความสามารถในการ
ประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว ขาดการบอกเลาความเปนมาแตละสถานท่ี ขาดสินคาท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ขาดผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการ เปนตน

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ การใหบริการของภาครัฐมีความลาชาในเรื่อง
ของขอมูลขาวสาร มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ
เจาหนาทีใหบริการไมสุภาพ ไมซื่อสัตยตอหนาท่ี ไมข้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองแกผูมาใชบริการ

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ชาวไทยภูเขาสวนใหญไมมีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานของทองถ่ินเพ่ืออนุรักษไวซึ่งประเพณีและ
วัฒนธรรม ขาดการสืบทอดประเพณีและวฒันธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคตตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน ปญหาเสนทางการคมนาคมเพ่ือการขนสง
สินคาเขาสูการคาชายแดน ระหวางประเทศรอบบาน เสนทางไมสะดวกการขนสงลําบาก ปญหา
เก่ียวกับการนําเขาและสงออกสินคาหนีภาษี ปญหาเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เปนตน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนะแนะเชิงนโยบาย
1. ปรับกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขามุงบูรณาการดําเนินงานอยาง

เปนองครวม โดยมีประชาชนชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง พัฒนาพรอมกันท้ังคนและพ้ืนท่ีโดย
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กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและประชาชน โดยใชนโยบายการแกปญหาความยากจน เปน
แนวทางแกไขปญหา

2. เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจและทักษะเปนวิทยากรกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกผูนําหมูบาน ชุมชน ในการจัดกระบวนการ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและใชพลังชุมชน
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนกลไกปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาใหถูกตองครบถวน
สมบูรณ และเปนปจจุบัน พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล และสนับสนุนการมีศูนยขอมูลสารสนเทศ
ในระดับจังหวัด

4. ดําเนินการพัฒนาเครือ่งมือและกลไกการดําเนินงาน โดย
4.1 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทยและมีการ

ใชแผนเปนเครื่องมือดําเนินงาน
4.2 ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานโดยกําหนดผูรับผิดชอบการ

ดําเนินงานทุกระดับใหชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงานใหมีความรูความเขาใจท้ังทีมคิดและนัก
ปฏิบัติใหเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน

4.3 พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลและจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินงาน
5. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกดวยสื่อทุกประเภทตอกลุมเปาหมายตาง ๆ

มุงขยายผลองคความรูและอัตลักษณของชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีสงผลตอกระบวนการพัฒนาโดยรวม
และสรางการยอมรับในสังคม

6. ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เชน การพิจารณากําหนดสถานะบุคคล
และสิทธิในท่ีอยูอาศัยทํากิน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1. การสืบสานการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาตามแนวพระราชดําริ โดยจัดท่ีอยูอาศัยทํา

กินในถ่ินฐานเดิมตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรดิน
2. สงเสริมการเกษตรกรรมแบบครบวงจรโดยสงเสริมการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว

และการประมง
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางจิตสํานึกในการเปนพลเมืองไทยท่ีดี
4. การพัฒนาความเปนอยูเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได
5. การคุมครองสิทธิการเปนชุมชนชาวไทยภูเขา
6. ประกอบอาชีพท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอยางบูรณาการและครบวงจร
7. การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน จัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนทุกชวงวัย
8. พัฒนาและสงเสริมสุขภาพอนามัย
9. สนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริก สงเสริมอัตลักษณชุมชนชาวเขาเผาตาง ๆ
10. การเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนและชุมชนชาวไทยภูเขาในการ

ปองกันแกไขปญหายาเสพติด
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11. จัดการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียนและการกาวสูสากล
12. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการปลูกปาและอนุรักษปา

ตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานโครงการตามแนวพระราชดําริ
13. สนับสนุนการนําทุนทางสังคม ทุนมนุษยและทุนวัฒนธรรม มาใชในการพัฒนาชุมชน

ชาวไทยภูเขา เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบ
ความทุกขยาก โดยการมีสวนรวม

14. พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนชาวไทยภูเขา และดูแลผูพิการ ดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุในครัวเรือน ผูดอยโอกาสรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางท่ัวถึงและไดรับการบริการสังคม
พ้ืนฐานตาง ๆ

15. ปองกันปญหาท้ังการเสพ ลําเลียงและการคายาเสพติด และการลดละการปลูกพืช
เสพติดโดยสรางภูมิคุมกันใหประชาชนกลุมเสี่ยงมีอาชีพและมีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต

16. การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทางคมนาคมเพ่ือการเขาถึงชุมชน
ชาวไทยภูเขา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

17. สงเสริมการพัฒนาเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับชาวไทยภูเขา โดยการเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรจากพืชเศรษฐกิจตาง ๆ

18. สงเสริมใหประชาชนมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เรียนรูถึง
ท่ีมา ท่ีไปและความเปนเอกลักษณของเผาพันธุและตัวบุคคล รักษาขนบธรรมเนียมประ
เพณีไทย และเผยแพรสืบสานวัฒนธรรมท่ีดีงามในทองถ่ินใหดํารงสืบไป

19. การจัดการมลพิษ เชน การจัดการขยะ ปญหาหมอกควัน ปญหาสารเคมีเกษตรกร
ตกคาง ปญหาน้ําเสีย อยางถูกตองและเหมาะสม โดยเนนท้ังการพัฒนาระบบการจัดการขยะท่ีถูกตอง
และวินัยของประชาชนดวยหลัก 3Rs คือ ลดขยะ นํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม รวมท้ังละเวน
การเผา

20. เตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของทุกภาคสวน พรอมท้ังการเตรียมการและเตือนภัย

ขอเสนอแนะเชิงการวิจัย
ปญหาชุมชนชาวไทยภูเขาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข มีความจําเปนตองคํานึงถึง

อยางถ่ีถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ จึงมีหลายหนวยงานเกิดข้ึนเพ่ือเปนเจาภาพในการ
แกไขปญหาและพัฒนาชาวไทยภูเขา ซึ่งเปนชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณ
ธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีภูมิทัศนและทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ี
สามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ีนําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย

ดังนั้นจากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาจากการสอบถามผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทย
ภูเขา นั้น เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัยในเบื้องตน รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ในการแกไขปญหาดานความม่ันคงและยั่งยืน ไมมองปญหาชาวไทยภูเขาใน
ฐานะชนกลุมนอย ซี่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของควร นําผลการวิจัยท่ีไดรับเปนแนวในการพัฒนาและ
แกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาตอไป


