
การพัฒนาชมุชนชาวไทยภูเขาเพื่อความมัน่คงแหงชาตอิยางยั่งยนื

โดย

พันเอก กติิชาติ  นลิขาํ
รองผูอาํนวยการสาํนกัวิทยาการความมัน่คง

วิทยาลยัปองกันราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ
กองบญัชาการกองทัพไทย

นกัศกึษาวิทยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร
หลักสูตรการปองกนัราชอาณาจกัร รุนที่ 59

ประจาํปการศกึษา พุทธศกัราช 2559 - 2560



ก

บทคัดยอ
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การศึกษาวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา สภาพปญหาและอุปสรรคของและ
แนวทางการในการพัฒนาและแกไขปญหาประชาชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงของชาติ
โดยมีขอบเขตการวิจัยเปนการศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขา
บนพ้ืนท่ีสูง ท่ีมีถ่ินฐานการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีหนวย
พัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการทหาร
สูงสุด ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีในจังหวัดแมฮองสอน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
การศึกษาขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร และบทความ จากการสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี

ผลการวิจัย พบวา ชาวไทยภูเขามีความตองการใหแกปญหา ดานความยากจนและอาชีพ
ควรสงเสริมใหประกอบอาชีพเสริม เชน อาชีพธุรกิจทอผาพ้ืนเมือง ศิลปหัตกรรมพ้ืนบานประจํา
ทองถ่ิน ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ควรสรางถนนหนทางเพ่ือสะดวกในการไป-มาหาสูกัน มีไฟฟาเขาถึง
ทุกพ้ืนท่ีในถ่ินธุรกันดาร ดานการเกษตร ควรมีแหลงน้ําเพ่ือทําการเกษตรใหเพียงพอตอความตองการ
สงเสริมใหทําเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มีตลาดรองรับสินคาทางการเกษตร ดาน
การศึกษา ประชาชนมีความยากจน ไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูงได ควรสงเสริม
ทุนการศึกษาใหกับเด็กท่ียากจนแตเรียนดี จัดหาครูผูสอน และอุปกรณการเรียนการใหเพียงพอกับ
จํานวนผูเรียน ดานสาธารณสุข ใหมีการบริการสาธารณสุขอยางท่ัวถึง และมีแพทยใหบริการได
ทันทวงทีในกรณีท่ีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน ดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จาก
การเสพ การคายาเสพติด ควรมีส ง เสริมให มี กิจกรรมตอต านยาเสพติดใหหมดไป ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควรสรางจิตสํานึกใหชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลาย
และเผาปา ควรจัดกิจกรรมปลูกปาทดแทน ดานการทองเท่ียว สงเสริมใหมีการประชาสัมพันธ
สถานท่ีทองเท่ียว จัดอบรมประชาชนเพ่ือเปนไกดแนะนําสถานท่ีทองเท่ียว และสินคาท่ีเปนเอกลักษณ
เฉพาะทองถ่ินได ดานการบริหารจัดการภาครัฐ เจาหนาท่ีรัฐควรทํางานเชิงพ้ืนท่ี เขาหาประชาชน
ดูแลประชาชนใหท่ัวถึง มีความซื่อสัตย โปรงใส และสามารถตรวจสอบได ดานการศาสนา ประเพณี
และวัฒนธรรม ควรอนุรักษและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคต
ตอไป ดานการคา การลงทุน และการคาชายแดน เปดการคาชายแดนเปนรูปธรรม เพ่ิมจุด
แลกเปลี่ยนการคาใหมากข้ึน ปรับปรุงถนนหนทางในการคาชายแดนใหสะดวกสบายมากข้ึน ปฏิบัติ
ตามกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เพ่ือแกปญหาสินคาหนีภาษี
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ชาวไทยภูเขา คือ ชนกลุมนอยท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศไทย สวนใหญ

จะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทางภาคเหนือและภาคตะวันตก ในเมืองไทยมีชาวไทยภูเขาหลายเผา เชน อาขา
มูเซอ เยา ปกากะญอ ลีซอ มง ฯลฯ ซึ่งสวนใหญอพยพมาจากมณฑลยูนนานในประเทศจีน แลวลงมา
เรื่อยจนถึงประเทศไทย ชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมอันงดงามแตกตางกันออกไป ท้ังเรื่อง
การประกอบอาชีพ ศาสนา ประเพณีปฏิบัติ อาหารการกิน ภาษา งานหัตถกรรมตางๆ รวมไปถึงการ
แตงกาย บางเผามีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีโดดเดนจนเปนท่ีสนใจของชาวตางชาติ อยางกะเหรี่ยงคอยาว
ท่ีจังหวัดแมฮองสอน หรือชาวปะหลองท่ีบานนอแล ดอยอางขาง จังหวัดเชียงใหม

ปจจุบันการกาวเขาไปเรียนรูวิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาเผาตางๆ อยางใกลชิดนั้น ไมใช
เรื่องยากอีกตอไป เพราะมีหลายหมูบานท่ีเปดตอนรับนักทองเท่ียว เชน บานหวยฮ้ี อําเภอเมือง
จังหวัดแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีของชาวปกากะญอ ซึ่งจัดระบบทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมไดอยาง
ลงตัว บานในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนถ่ินท่ีอยูของชาวปะดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว
บานหัวแมคํา อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนถ่ินอาศัยของชาวไทยภูเขาเผามง อาขา มูเซอ
และลีซอ ฯลฯ

ตลอดระยะเวลากวา 50 ปท่ีผานมา มีการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาท่ีตั้งถ่ินฐานบน
พ้ืนท่ีสูง คือ “ชนชาวเขา” ดวยเหตุผลท่ีสําคัญคือ การเสริมสรางความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน
การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตราการเพ่ิม
ประชากรเปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองไทยท่ีดีและสามารถชวยเหลือตนเองได มีการตั้ง
“คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาไดบรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ
ครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในการพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภู เขาบนพ้ืน ท่ีสู ง  พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภู มิพลอดุลยเดช
พระมหากษัตริย รัชกาลท่ี 9 เรียกชนชาวเขาวา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทาน
ความชวยเหลือในการสงเคราะหและพัฒนาในดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512
มีพระราชดําริใหจัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหา
ยาเสพติด การสงเสริมการทําการเกษตรท่ีถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักแหลงและ
ชวยรักษาปา ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือชนชาวเขาและประชาชนชาวไทยภูเขา
อ่ืนๆ ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องโครงการท่ี
ชวยเหลือชาวเขา เม่ือครั้งเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
วันท่ี 10 มกราคม 2517 พระราชดํารัสความวา
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“...เ รื่ อ ง ท่ีช วยชาว เขาและโครงการชาว เขานั้ น มีประโยชน โดยตรงกั บ
ชาวเขา เพื่อท่ีจะสงเสริมและสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดีข้ึน สามารถท่ีจะเพาะปลูกสิ่งท่ี
จะเปนประโยชนและเปนรายไดกับเขาเอง ท่ีมีโครงการเชนนี้ จุดประสงคอยางหนึ่งก็คือ
มนุษยธรรม อยากท่ีจะใหผูท่ีอยูในท่ีทุรกันดารสามารถท่ีจะมีความรูและพยุงตัวมีความเจริญ
ได อีกอยางหนึ่งก็เปนเรื่องชวยในทางท่ีทุกคนเห็นวาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญก็คือปญหา
เรื่องยาเสพติด ถาเราสามารถท่ีจะชวยชาวเขาใหปลูกพืชผลท่ีเปนประโยชนมาก เขาจะเลิกปลูก
ยาเสพติดปลูกฝน ทําใหนโยบายการระงับการปราบการสูบฝน และการคาฝนไดผลดีอันนี้ก็เปนผล
อยางหนึ่ง ผลอีกอยางหนึ่งซ่ึงสําคัญมากก็คือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูท่ีทําการเพาะปลูกท่ีอาจทําให
บานเมืองเราไปสูหายนะได โดยท่ีถางปาและปลูกโดยวิธีท่ีไมถูกตอง ถาพวกเราทุกคนไปชวยเขาก็
เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี ความอยูดีกินดี และปลอดภัยไดอีกท้ังประเทศ เพราะวาถาเรา
สามารถทําโครงการนี้ใหสําเร็จ ใหชาวเขาอยูเปนหลักแหลง สามารถท่ีจะมีการอยูดีกินดีพอควร
และสนับสนุนนโยบายท่ีจะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปนประโยชนตอไป ประโยชนอันนี้จะย่ังยืน
มาก...”

จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดสะทอนให
เห็นถึงแนวทางการปกครองของพระองคทานท่ีอยูบนพ้ืนฐานของทศพิธราชธรรมทรงเขาพระราช
หฤทัยในความทุกขยากของราษฎร ตนเหตุแหงปญหารวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหา
นั้น โครงการหลวงจึงมิไดเปนแคเพียงโครงการทางดานเกษตรกรรมเทานั้น แตยังเปนโครงการท่ี
สนับสนุนสงเสริมอาชีพใหแกชาวไทยภูเขา ซึ่งนอกจากจะทําใหมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดีข้ึน
แลว โครงการหลวงยังเปนหนทางหนึ่งท่ีชวยแกไขปญหายาเสพติดโดยเปนวิธีการแกไขท่ีตนเหตุของ
ปญหานั่นคือการลดปริมาณการปลูกฝน และการสรางความเขาใจใหแกราษฎรไดทราบวายาเสพติด
สรางความเสียหายใหแกประเทศชาติอยางไร

การพัฒนาบนพ้ืนท่ีสูงประชาชนชาวไทยภูเขาของรัฐ ไดมีการดําเนินงานอยางเปน
รูปธรรมเม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2532 และวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2535 เรื่อง
นโยบายแกไขความม่ันคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุงเนนในการจัดตั้งถ่ินฐาน
ถาวร การสํารวจสถานะบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผูดอยโอกาส การอนุรักษ
และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหายาเสพติด โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติ
ข้ึนรับผิดชอบ มีการสํารวจขอมูลชุมชนพ้ืนท่ีสูงตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2545 โครงสรางงาน
บริหารงานของหนวยงานตางๆ เปลี่ยนแปลงไป ขาดหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน การพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภูเขามีลักษณะเปนงานประจําปกติ ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอ
ความม่ันคงของชาติโดยรวมยังไมหมดไป ทําใหประชาชนชาวไทยภูเขารวมตัวกันเรียกรองเรื่อง
สัญชาติ การยายถ่ินและการแกไขปญหายาเสพติดตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพ้ืนเมือง
พ.ศ.2550 ผลการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความ
เปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยภูเขาดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม
การปกครองและสภาพภูมิอากาศรวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหา
ตางๆ ของประชาชนชาวไทยภูเขาจึงยังคงอยูโดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ิน
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ฐานถาวรและการไดรับการยอมรับรวมท้ังยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตางๆ กําหนดข้ึนยัง
หลากหลายขาดการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

การดําเนินงานพัฒนาชุมชนพ้ืนท่ีสูงในระยะท่ีผานมายังไมบรรลุ การพัฒนายังไมสมดุล
ยั่งยืน จําเปนตองดําเนินงานอยางตอเนื่องตอไป ไดแก การสํารวจและกําหนดสถานะบุคคลทาง
กฎหมายการสํารวจและวางแผนการใชประโยชนท่ีดิน เพ่ือจัดตั้งถ่ินฐานถาวร การยกระดับการ
ดํารงชีวิตและการจัดบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม การสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมท้ัง
ในดานการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและดานความม่ันคง อีกท้ังสถานการณตางๆ มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและสงผลกระทบตอชุมชนและประชาชนชาวไทยภูเขาโดยการประกอบอาชีพ
การเกษตรมีแนวโนมประสบปญหาเพ่ิมข้ึนจากขอจํากัดในการใชพ้ืนท่ีการเกษตรทรัพยากรน้ําและดิน
ขาดแคลนและเสื่อมโทรม สงผลตอการประกอบอาชีพเกษตรกรรม นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงระดับ
ภูมิภาคสูสังคมอาเซียนในขณะท่ีการเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงยังไมพรอมประชากรยัง
ปรับตัวไมทันจึงประสบความทุกขยากเดือดรอน

จากประสบการณทํางานในชวงท่ีผานมา ผูวิจัยไดรับราชการท่ีหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไดมีโอกาสเขารวมฟงการเสนองงบ
ประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด ประกอบกับ ไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาในป พ.ศ.2556 – 2559 เปนเวลา 3 ป จึงไดเห็นปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหกับชาวไทยภูเขา ซึ่งจะเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนชาวไทยภูเขา ซึ่งหากไมไดรับการแกไขอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาภายหลังได
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขา เพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ
3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ

ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยไวดังนี้
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทย

ภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ินฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอนท่ี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดน

2. ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรท่ีจะทําการศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ิน
ฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูง ประกอบดวย 9 กลุมชาติพันธุ ในเขตพ้ืนท่ี 7
อําเภอของจังหวัดแมฮองสอน ไดแกอําเภอเมือง ปาย ปางมะผา ขุนยวม แมลานอย แมสะเรียงและ
อําเภอสบเมย จํานวน 44 ตําบล 415 หมูบาน เปนตําบลชายแดน 20 ตําบล ประชากร 242,894 คน
พ้ืนท่ี 12,681.44 ตารางกิโลเมตร

3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาการการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ระหวาง
ป 2557-2559

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะห

เอกสาร(Document Research) จากผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ (Documents)และการ
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของเปนหลัก สําหรับเครื่องมือในการเก็บขอมูล ใช แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ โดย
กําหนดบุคคลท่ีจะทําการสัมภาษณ จํานวน 20 คน ท้ังระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน และประชาชนใน
พ้ืนท่ี
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ขอจํากัดของการวิจัย
รูปแบบการวิจัย  (Research Design) โดยการสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดข้ึนเก่ียวกับ

กลุมประชากรท่ีทําการศึกษาอาจมีผลทําใหการนําผลการวิจัยนี้ไมสามารถนําไปใชอยางกวางขวาง
เนื่องจากผูวิจัยไมสามารถเขาถึงขอมูลของกลุมประชากรท้ังหมดได การสัมภาษณเชิงลึกอาจทําใหเกิด
ขอจํากัดตอกลุมประชากร  ผลท่ีไดจึงเปนความคิดเห็นของเฉพาะกลุมท่ีศึกษา อาจไมสามารถนําไปใช
ไดท่ัวไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
1. ทราบความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ทราบสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง เพ่ือความ

ม่ันคงแหงชาติ
3. ทราบถึงแนวทางและขอเสนอแนะในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืน เพ่ือ

ความม่ันคงแหงชาติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

คําจํากัดความ
ชาวเขา หมายถึง ผูคนท่ีอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือ “ท่ีสูง” จนเรารูจักกันดีในชื่อของ “ชาวเขา”

ซึ่งภาษาราชการเรียกวา “ชาวไทยภูเขา” ชนชาวเขานี้มีอยูมากมายหลายเผา
และอาศัยอยูในท่ีสูงภาคเหนือ

ชาวไทยภูเขา หมายถึง กลุมชาติพันธุสวนนอยท่ีอาศัยอยูบนพ้ืนท่ีสูง มี ภาษา คานิยม ความเชื่อ
ประเพณี และวัฒนธรรมเปนของตนเอง

พ้ืนท่ีสูง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูของชาวเขาเผาตางๆ และชนกลุมนอย ซึ่งเปนท่ีตั้งบานเรือน
และท่ีทํากินท่ีมีความลาดชันโดยเฉลี่ยมากกวารอยละ 35 หรือมีความสูงกวา
ระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป



บทที่ 2
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวของ

แนวพระราชดําริเก่ียวกับการพัฒนาชาวเขา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบดี ถาไมมีการพยายามหยุดยั้งปญหาเก่ียวกับ

ชาวเขาแลว เรื่องตางๆ ก็จะซับซอนและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน ในขณะเดียวกันก็มีเสียงวิพาษวิจารณ
ตางๆ นาๆ เชน ชาวเขามีอภิสิทธิ์ในการละเมิดกฎหมายบานเมือง ท้ังๆ ท่ีอพยพเขามาในประเทศไทย
โดยผิดกฎหมายอยูแลว เม่ือทางเจาหนาท่ีกวดขันและใชมาตรการรุนแรง ชาวเขาบางกลุมก็ถูกชักชวน
ใหรวมกับผูกอการรายคอมมิวนิสต จับอาวุธข้ึนตอตานรัฐบาล ฝนท่ีผลิตไดและถูกลักลอบออกนอก
ประเทศ ก็แปรสภาพเปนยาเสพติดรายแรงสงกลับมาทําลายเยาวชนในประเทศ

พระองคทรงปรารภวา ถึงเวลาแลวท่ีเราจะตองทํางานแขงกับเวลา แตงกับทรัพยากรท่ี
กําลงัถูกทําลายลงไปทุกวัน จึงทรงพยายามรวบรวมผูมีความรู ความสามารถสาขาตางๆ มารวมมือกัน
ทํางานอาสาชิ้นนี้ใหบรรลุผลใหได เพ่ือใหชาวเขามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เลิกการปลูกฝน เลิกทําไรเลื่อน
ลอย อันเปนผลตอการอนุรักษปาไมและตนน้ําลําธารดวย

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดมีพระราชดําริใหเริ่มดําเนินงานโครงการหลวงพัฒนา
ชาวเขา ข้ึนเม่ือป พ.ศ.2512  ซึ่งในขณะนั้นมีผูท่ีเขาใจถึงงานของพระองคไมมากนัก

ในเวลาตอมา โครงการหลวงพัฒนาชาวเขา หรือโครงการหลวงในปจจุบัน ไดรวมกับ
องคกรอ่ืนๆ ของทางราชการ เอกชน และองคกรตางประเทศ จํานวนมาก ปจจุบันการดําเนินงานของ
โครงการครอบคลุมหมูบานชาวเขา 126 แหงในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน และ
ลําพูน เปนระบบการพัฒนาแบบครบวงจร ท่ีใหการสนับสนุนชวยเหลือชาวเขาทุกดานไปพรอมๆ กัน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญกับงานคนควาวิจัย เพ่ือการพัฒนามาก
และทรงเชื่อมตอขอสรุปทางวิชาการกับการปฏิบัติงานจริงในพ้ืนท่ี การดําเนินงานเก่ียวกับการพัฒนา
ชาวเขา จึงมีงานดานการคนควา วิจัย เพ่ือการพัฒนาเปนกิจกรรมสําคัญโดยไดรับความรวมมือ
ชวยเหลือจากองคกรทางวิชาการหลายแหง มีการจัดสถานีทดลองวิจัยและฝกอบรมการเกษตรบน
พ้ืนท่ีสูงข้ึนในหมูบานตางๆ 5 แหง ซึ่งมีสภาพแตกตางกันออกไป เปนสถานีวิจัยยอยๆ และจัดตั้ง
สถานีวิจัยขนาดใหญอีก 1 แหง นักวิชาการเกษตรท่ีสูงฝายไทยและผูเชี่ยวชาญตางประเทศรวมกัน
ทํางานประจําอยูในหมูบาน เพ่ือดําเนินการทดลองวิจัยเก็บขอมูล ทํารายงาน และเริ่มใหคําแนะนํา
สงเสริมการเพาะปลูกสมัยใหมแกชาวเขา งานวิจัยท้ังหมดมุงท่ีจะคนหาพืชท่ีปลูกงาย มีราคาและเปน
ท่ีตองการของตลาดมาทดแทนฝน ขณะเดียวกันมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับความสัมพันธของการใช
ทรัพยากรชนิดตางๆ เชน งานวิจัยเก่ียวกับการทําทุงหญาเลี้ยงสัตวบนพ้ืนท่ีสูง งานศึกษาบรรยากาศ
ในท่ีสูง และงานวิจัยเรื่องการจัดการลุมน้ํา โดยศึกษาความสัมพันธระหวางดิน น้ํา และพืชจากปา
ธรรมชาติและพ้ืนท่ีเสื่อมโทรม ท้ังนี้ เพ่ือหาทางปรับปรุงพ้ืนท่ีลุมน้ําบนภูเขาหรือบริเวณตนน้ํา
ท้ังหลายใหมีสหภาพดีข้ึน
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โครงการหลวงกับการพัฒนาพ้ืนที่สูง
ประเทศไทยทางตอนเหนือ เชน จังหวัด เชียงใหม เชียงราย นาน และแมฮองสอนนั้น

จะมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขา และหุบเขาเปนสวนมาก โดยจะมีทิวเขาเปนแนวยาวขนานกัน จาก
เหนือมาใต เริ่มตัง้แตทิวเขาแดนลาวทางทิศตะวันตก ถัดมาเปนทิวเขาขุนตาล ทิวเขาผีปนน้ํา และทิว
เขาหลวงพระบางทางทิศตะวันออก จากทิวเขาแดนลาว จะมีทิวเขาถนนธงชัยทอดตัวลงมาทางใต
และมีทิวเขาจอมทองเปนสาขาอีกดวย ท่ีราบระหวางหุบเขา เชน ในบริเวณจังหวัดเชียงใหมนั้น จะมี
ความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง ประมาณ 300 ถึง 500 เมตร สวนภูเขาตางๆ จะมีความสูง
แตกตางกันไป และสวนใหญจะสูงประมาณ 1,000 ถึง 2,500 เมตร ยอดเขา หรือดอยท่ีสูงท่ีสุดคือ
ดอยอินทนนทของทิวเขาจอมทอง ซึ่งสูงถึง 2,565 เมตร

จากลักษณะของภูมิประเทศดังกลาวนี้ ไดมีการนิยามวา พ้ืนท่ีในระดับความสูง 700
เมตร ข้ึนไปนั้นจะเรียกวา "ท่ีสูง" ซึ่งจะหมายถึง พ้ืนท่ีเชิงเขาข้ึนไป จนถึงยอดเขานั่นเอง พ้ืนท่ีสูงนี้ มี
ลักษณะอากาศแตกตางไปจากพ้ืนท่ีอ่ืนคือ จะมีอากาศหนาวเย็นมากกวา และในท่ีสูงบางแหงจะมี
อากาศหนาวเย็นมากในฤดูหนาว จนกระท่ังน้ํากลายเปนน้ําแข็ง ท่ีสูงของไทยมีเนื้อท่ีมากถึง 36 ลานไร

วัตถุประสงคของโครงการหลวง
โปรดเกลาฯ พระราชทานวัตถุประสงคใหโครงการหลวงดังนี้ คือ
1. เพ่ือชวยชาวเขาในฐานะเปนเพ่ือนมนุษยดวยกัน
2. ลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาไม และตนน้ําลําธาร
3. ยุติการปลูกฝน โดยสงเสริมพืชทดแทน
ภายหลังเม่ือดําเนินการไปจนเห็นเคาแลว จึงเพ่ิมวัตถุประสงคอีกหนึ่งขอ คือ
4. ใชพ้ืนท่ีอยางถูกตอง เพ่ือผลิตพืชอันเปนประโยชน ตอเศรษฐกิจของประเทศ
ในการดําเนินการ มีพระราชกระแสรับสั่ง ใหปฏิบัติดังนี้
1. ลดข้ันตอน คือ จะทําอะไรก็ไมตองใหไดรับอนุมัติตอๆ กันไปหลายๆ ข้ัน
2. รีบ
3. ชวยใหชาวเขาชวยตวัเอง อยาใหอะไรๆ เปลาๆ
4. ปดทองหลังพระ คือ เม่ือทําความดี อะไรแลว ก็กระทําไป โดยไมโฆษณา

โครงการหลวง
แผนภาพท่ี 2-1 เสด็จพระพาสตนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช ป 2512
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ทอดพระเนตรชีวิตชาวเขา

ท่ีมา : มูลนิธิโครงการหลวง

เปนพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร มหาภูมิพลอดุลยเดช ภายหลัง
เสด็จประพาสตนบนดอย เม่ือปพ.ศ.2512 ทอดพระเนตรชีวิตชาวเขาท่ีบานดอยปุย ใกลพระตําหนักภู
พิงคราชนิเวศน ทรงทราบวาชาวเขาท่ียากจนมีรายไดจากการปลูกฝนและเก็บทอพ้ืนเมืองขาย และ
ทรงทราบวาสถานีทดลองดอยปุย ซึ่งเปนสถานีทดลองไมผลเขตหนาวของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
นําก่ิงพันธุทอลูกใหญมาตอกับทอพ้ืนเมืองได ทรงใหคนควาเพ่ือใหไดทอผลใหญ หวานฉํ่า ท่ีทํารายได
สูงไมแพฝน โดยพระราชทานเงิน 200,000 บาท ใหไปจัดหาท่ีดินสําหรับดําเนินงานวิจัยไมผลเขต
หนาวเพ่ิมเติมจากสถานีวิจัยดอยปุย ซึ่งคับแคบ เรียกพ้ืนท่ีนี้วาสวนสองแสน ตอมาโปรดเกลาฯ ตั้ง
โครงการหลวงข้ึน โดยมีหมอมเจาภีศเดช รัชนี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการในตําแหนง
ผูอํานวยการ โดยพระราชทานพระราชทรัพยสวนพระองครวมกับเงินท่ีมี ผูทูลเกลาฯ ถวายเปน
งบประมาณดําเนินงาน มีชื่อเรียกในระยะแรกวา “โครงการหลวงพระบรมราชานุเคราะหชาวเขา”
กอนเปลี่ยนเปนโครงการหลวงพัฒนาชาวเขา, โครงการหลวงภาคเหนือ และโครงการหลวง

เปาหมายการดําเนินงาน คือ ชวยเหลือราษฎรชาวไทยภูเขาในทองถ่ินทุรกันดารใหมีชีวิต
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน กําจัดการปลูกฝน ลดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ คือ ปาไมและตนน้ําลําธาร
พัฒนาการเกษตรบนท่ีสูง รักษาดินและใชพ้ืนท่ีใหถูกตองตรงตามกระแสพระราชดํารัสท่ีคณะ
เกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ท่ีวา“เรื่องท่ีจะชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้นมีประโยชน
โดยตรงกับชาวเขา เพ่ือสงเสริม สนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน สามารถเพาะปลูกสิ่งท่ีเปน
ประโยชนและเปนรายไดใหกับเขาเอง จุดประสงคอยางหนึ่งคือมนุษยธรรม หมายถึงใหผูท่ีอยูในถ่ิน
ทุรกันดารสามารถมีความรูและพยุงตัว มีความเจริญไดอีกอยางหนึ่งเปนเรื่องชวยในทางท่ีทุกคนเห็น
วาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญคือปญหาเรื่องยาเสพติด ถาชวยเขาปลูกพืชท่ีเปนประโยชนบาง
เขาจะเลิกปลูกยาเสพติด คือ ฝน ทําใหนโยบายการระงับ การปราบปรามการปลูกฝนและการคาฝน
ไดผลดี อันนี้เปนเหตุผลหนึ่ง อีกอยางหนึ่งคือ ชาวเขาตามท่ีรูเปนผูทําการเพาะปลูกโดยวิธี ท่ีจะทําให
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บานเมืองของเขาสูหายนะได ท่ีถางปาและปลูกโดยวิธี ไมถูกตอง ถาพวกเราไปชวยเขาก็เทากับชวย
บานเมืองใหมีความดี อยูดี กินดี และปลอดภัยไดอีกท่ัวประเทศ ถาทําโครงการนี้สําเร็จใหชาวเขาอยู
เปนหลักแหลงและสนับสนุนนโยบาย จะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปนประโยชนตอไปและยั่งยืนมาก”

แผนภาพท่ี 2-2 การประกอบอาชีพของชาวไทยภูเขา

ในระยะเริ่มตนไมมีใครทราบวาควรปลูกพืชชนิดใดบนดอยซึ่งมีอากาศหนาวเย็น โครงการหลวงจึงเริ่มดําเนินงานวิจัยเพ่ือทดลองการปลูกไมผลเขตหนาวท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย โดยปพ.ศ.2513 ตั้งสถานีเกษตรหลวงอางขาง เปนสถานีทดลองปลูกพืชเขตหนาวชนิดตางๆ
สถานีวิจัยแรกเริ่มแหงนี้เกิดข้ึนภายหลังพระองคเสด็จพระราชดําเนินเยี่ยมชาวเขาเผา

มูเซอแดง บานหวยผักไผ ทอดพระเนตร เห็นบริเวณอางขางเปนหุบเขา อากาศหนาวเย็น ปลูกฝนกัน
มากแตไมมีปาไมท้ังท่ีพ้ืนท่ีไมลาดชัน มีพระราชดําริวานาจะพัฒนา และสงเสริมอาชีพแทนการปลูก
ฝน กรมพัฒนาท่ีดินจึง เขาไปดําเนินการ จากนั้น หมอมเจาภีศเดชและคณะทํางานจาก
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จึงตั้งเปนสถานีวิจัยพืชเมืองหนาวไดรับพระราชทานนามวาสถานีวิจัย
เกษตร หลวงอางขาง

พ้ืนท่ีโครงการหลวงสวนใหญอยูในความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเกินกวา 700
เมตร มีสภาพเปนหุบเขา หรือพ้ืนท่ีตามเชิงเขาลาดชัน สภาพแวดลอมแตละพ้ืนท่ีแตกตางกันจึง
เพาะปลูกไดตางจากท่ีราบท่ัวไป

ผลงานวิจัยท่ีถายทอดตอไปยังเกษตรกรสรางการเปลี่ยนแปลงใหกับเกษตรกรชาวเขา
อยางมาก จากการปลูกฝนและทําไรเลื่อนลอยเปลี่ยนมาเปนการปลูกพืชเพ่ือบริโภคในครัวเรือนและ
นําไปจําหนายสรางรายได งานวิจัยเกษตรพ้ืนท่ีสูงจึงมีความสําคัญเปนลําดับแรก จึงจัดตั้งสถาบันวิจัย
หลักเพ่ิมเติมอีก 3 แหง ประกอบดวย

1. สถานีวิจัยโครงการหลวงอินทนนท อยูบนอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ต.บาน
หลวง อ.จอมทอง จ.เชียงใหม จัดตั้งในป 2522 วิจัยดานไมตัดดอก ไมประดับ พืชผักและผลไมขนาด
เล็ก ถายทอดผลงานวิจัยนําไปสูการสงเสริมอาชีพ การพัฒนาสังคมและการอนุรักษปาตนน้ําลําธาร
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2. สถานีเกษตรหลวงปางดะ ต.สะเมิงใต อ.สะเมิง จ.เชียงใหม ภารกิจคือการวิจัยและ
ขยายพันธุไมผลเขตหนาวและก่ึงหนาว วิจัยพืชผัก พืชไร การขยายพันธุพืช การฝกอบรมเจาหนาท่ี

3. สถานีวิจัยและสงเสริมกาแฟอราบิกาแมหลอด ในเขตหมูบานแมหลอด อ.แมแตง จ.
เชียงใหม พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสลับท่ีราบระหวางหุบเขา สวนใหญทําวิจัยพันธุกาแฟตานทานโร
คราสนิม และผลิตกาแฟอราบิ กาตานทานโรคราสนิม เพาะพันธุเมล็ด กาแฟอราบิกา

การดําเนินงานของโครงการมีอาสาสมัครจากมหาวิทยาลัยและหนวยงานตางๆ สวนใหญ
เปนนักวิชาการดานตางๆ ปฏิบัติงานถวาย ทําใหการปฏิบัติงานกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะ
ผลงานวิจัยการปลูกพืชเขตหนาวชนิดตางๆ เกษตรกรสามารถนําไปปลูกทดแทนฝนไดผลดี

แผนภาพท่ี 2-3 ความรวมมือทางวิชาการระหวางโครงการหลวงและไตหวัน
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และยังไดรับความรวมมือจากมิตรประเทศ โดยเฉพาะกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
จีน (ไตหวัน) ในการทูลเกลาฯ ถวายพันธุพืชเขตหนาวและสนับสนุนงบประมาณดําเนินการวิจัย นาย
ซุง ซิง หยุน รองผูจัดการฟารม ฟูซูซาน เดินทางมาศึกษาสภาพพ้ืนท่ีโครงการหลวงในป พ.ศ.2513
เปนจุดเริ่มตนความรวมมือทางวิชาการระหวางโครงการหลวงและไตหวัน คณะกรรมการสงเสริม
อาชีพทหารผานศึกจีนไตหวัน (VARCR) สนับสนุนพันธุพืชชนิดตางๆ สงผูเชี่ยวชาญมาปฏิบัติงานใน
โครงการหลวงทุกป และสนับสนุนการไปศึกษาดูงานและฝกงานท่ีฟารม ฟูซูซาน และสถานีบนภูเขา
ของไตหวัน

ในปพ.ศ.2515 องคการสหประชาชาติเห็นความสําคัญของการปลูกพืชทดแทนฝน จึง
สนับสนุนการดําเนินงานโครงการ UN/Thai Program for Drug Abuse Control ท้ังในสวนของ
งบประมาณ และเจาหนา ท่ี เปนครั้ งคราว ถือเปนการเริ่มตนของหนวยงาน Alternative
Development Unit ของ UNODC ในปจจุบัน

ปถัดมา กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (USDA/ARS) สนับสนุนทุนแกโครงการหลวงใน
การวิจัยการเกษตรบนท่ีสูงปละประมาณ 20 ลานบาท ทําใหมีองคความรูดานการเกษตรมากข้ึน
โดยเฉพาะการศึกษาวิจัยเพ่ือหาชนิดและพันธุพืชท่ีเหมาะสมตอการ ปลูกบนพ้ืนท่ีสูง และสนับสนุน
งบประมาณพัฒนาชุมชนชาวเขาทดแทนการปลูกฝนในพ้ืนท่ีโครงการหลวง รวม 5 แหงในเวลา ตอมาดวย

การดําเนินการของโครงการคืบหนาตามลําดับ เกษตรกรชาวเขาเริ่มมีผลผลิตแตประสบ
ปญหาในการจําหนายถูกพอคาคนกลางกดราคา พระองคจึงมีพระราชดําริจัดตั้งโรงงานผลิตอาหาร
สําเร็จรูป ปพ.ศ.2515 โครงการหลวงไดตั้งโรงงานอาหารสําเร็จรูป แหงแรกท่ีมหาวิทยาลัยเชียงใหม
เพ่ือแปรรูปผลผลิตการเกษตรท่ีมีมากข้ึน เริ่มจากการแปรรูปผลสตรอวเบอรรี่ เพ่ือชวยใหเกษตรกร
ขายผลผลิตไดราคาสูงข้ึน ตอมาตั้งโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปท่ีบานยาง อ.ฝาง เพ่ือแปรรูปผลไม
และโรงงานหลวงอาหารสําเร็จรูปท่ีแมจัน จ.เชียงราย เพ่ือทําแปงถ่ัวเหลือง รวมถึงการแปรรูปเพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิมใหผลผลิต ชนิดตางๆ เพ่ือใหการทํางานคลองตัวและมีประสิทธิภาพ ปพ.ศ.2535 ทรง
มีพระราชดําริเปลี่ยนแปลงสถานภาพเปนมูลนิธิโครงการหลวง เพ่ือใหเปนนิติบุคคล มีกฎหมายรองรับ
พระองคทรงเปนนายกกิตติมศักดิ์ หมอมเจาภีศเดช เปนประธานมูลนิธิ ผลงานของมูลนิธิโครงการ
หลวงเปนรูจักแพรหลายในบรรดาประเทศตางๆ ท่ัวโลก ในการใหความรวมมือจํากัดพืชเสพติดโดย
สันติวิธี กลาวไดวาเปนโครงการสรางสรรค อีกท้ังชวยสงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประเทศ ทําให
มูลนิธิโครงการหลวงไดรับรางวัลแมกไซไซ สาขา INTERNATIONNAL UNDERSTANDING เม่ือวันท่ี
31 ส.ค. 2531

ตอมาในปพ.ศ.2537 โครงการควบคุมยาเสพติดของสหประชาชาติ (UNDCP) ทูลเกลาฯ
ถวายเหรียญทองเพ่ือสดุดี พระเกียรติคุณในการแกปญหายาเสพติด โดยสงเสริมใหชาวเขาเลิกปลูกฝน
แตปลูกพืชอ่ืนแทน นับไดวาโครงการหลวงเปนโครงการปลูกพืชทดแทนฝนแหงแรกของโลก

นอกจากผลงานวิจัยท่ีนําไปสูการพัฒนาอาชีพของชาวเขาซึ่งเปนท่ีรูจัก อาทิ ถ่ัวแดง
หลวง สตรอวเบอรรี่ กาแฟอราบิกา รวมท้ังพืชผักเขตหนาว ไมผลเขตหนาว และไมตัดดอกและไม
ประดับอีกนานาชนิด โครงการหลวงยังใหความสําคัญกับงานพัฒนาสังคม การศึกษาและสาธารณสุข
โดยตั้งโครงการหองสมุดเคลื่อนท่ีสําหรับชุมชนชาวเขาใน พ.ศ.2525 และปรับเปลี่ยนเปนงานพัฒนา
สังคมและ การศึกษาในปจจุบัน รวมถึงการจัดตั้งธนาคารขาวตามพระราชดําริ และปจจุบัน สถานี
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วิจัยหลัก 4 แหง และศูนยพัฒนาโครงการหลวงอีก 38 แหง ในพ้ืนท่ี 5 จังหวัดภาคเหนือ ยังเปน
สถานท่ีทองเท่ียวท่ีสวยงามข้ึนชื่อ ท้ังนี้ เปาหมายการดําเนินงานของมูลนิธิโครงการหลวงท่ียึดถือมา
ตลอดคือนําองคความรูและสิ่งใหมๆ ไปพัฒนาชุมชนชาวเขาในพ้ืนท่ีโครงการหลวงใหกาวหนาและ
ยั่งยืน และพรอมเปนฐานการเรียนรูของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงของประเทศไทย

รวมท้ังยินดีใหความรวมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณกับชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงของนานา
ประเทศ ตามคําขวัญของโครงการหลวงท่ีวา “โครงการหลวง ชวยชาวเขา ชวยชาวเรา ชวยชาวโลก”

แนวคิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานมุงตอบโจทยประชากรผูใชบริการในพ้ืนท่ีโครงการท้ัง

ปจจุบันและในอนาคต ดังนั้นประชาชนจึงเปนผูกําหนดความตองการในการใชโครงสรางพ้ืนฐานวามี
ความตองการในรูปแบบใด และยังข้ึนอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สภาพสังคม และสิ่งแวดลอมในพ้ืนท่ี
โครงการดวยแตเนื่องจากโครงสรางพ้ืนฐานใชเงินลงทุนท่ีสูง ดังนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การจัดหาเงิน
ลงทุนโครงการ ซึ่งมีหลายรูปแบบ ไดแก ใชเงินภาษีรายไดของประเทศ/ทองถ่ิน ,รัฐระดมเงินจาก
ประชาชน เชน การออกพันธบัตร  การระดมเงินกูในประเทศ ,การใหเอกชน (ไทยและตางชาติ)
ลงทุนฝายเดียว แลวเอกชนเก็บคาบริการ , รัฐรวมลงทุนกับเอกชน (Public-Private Partnership :
PPP) หรือ การกูเงินระหวางประเทศ แตเนื่องจากงบประมาณท่ีใชลงทุนโครงการมีจํากัด

ดังนั้นภาครัฐจึงจําเปนตองมีวิธีการในการจัดลําดับความสําคัญ (Priority) ของโครงการ
สําหรับ หลักเกณฑ ทฤษฎี การจัดลําดับความสําคัญโครงการโดยท่ัวไปใชตัวชี้ทางเศรษฐศาสตรหรือ
การเงิน ไดแก Internal Rate of Return (IRR) , Benefit - Cost Ratio (B/C) และ Net Present
Value (NPV) สําหรับโครงการท่ีเนนประโยชน ทางสังคม หรือสิ่งแวดลอม ตอประชาชนในพ้ืนท่ี
มากกวาประโยชนทางเศรษฐกิจ อาจใชหลักเกณฑตางออกไปในการวิเคราะหก็ได

โครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) สามารถแบงออกเปน 4 สาขาหลักๆ ดังตอไปนี้
1. สาขาขนสง เชน ทางดวน ถนน ทางรถไฟ สนามบิน ทาเรือ สะพาน อุโมงค รถไฟฟา

รถไฟความเร็วสูง เปนตน
2. สาขาพลังงาน  เชน โรงผลิตไฟฟา  ระบบขายสายไฟแรงสูง เข่ือนพลังน้ํา โรงไฟฟา

นิวเคลียร โรงแยกกาซ
3. สาขาสาธารณูปการ  เชนระบบน้ําประปา โรงบําบัดน้ําเสีย ระบบฝงกลบขยะ ระบบ

ปองกันน้ําทวม
4. สาขาสื่อสารโทรคมนาคม เชน โทรศัพทพ้ืนฐาน โทรศัพทเคลื่อนท่ี ดาวเทียมสื่อสาร
การใหความสําคัญกับโครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ประเภท สาธารณูปโภค

สาธารณูปการ เพ่ือใหพ่ีนองประชาชนท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลแพรกษาไดรับความสะดวกสบาย
พรอมท้ังแกปญหาตาง ๆ โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้

1. ดําเนินการสรางระบบสาธารณูปโภคท่ีจําเปน อาทิเชน ถนน ทางเทา คูระบายน้ํา
ทอระบายน้ํา ในสวนท่ียังขาดอยูใหครบถวนตามกําลังงบประมาณท่ีมีอยู และลําดับความสําคัญให
เปนไปตามความตองการของพ่ีนองประชาชน
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2. ดําเนินการปรับปรุงซอมแซมระบบสาธารณูปการ ใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณใชการได
ดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือ สนองความตองการของประชาชนไดอยางเต็มท่ี

3. ดําเนินการปรับปรุงและขยายเขตระบบไฟฟา แสงสวาง ใหท่ัวถึงเพียงพอกับความ
ตองการของประชาชน

4. ดําเนินการปรับปรุงระบบจราจร เครื่องหมายจราจร เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูใช
ถนน และเปนการสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

การพัฒนาพ้ืนที่สูง
การพัฒนาท่ีสูงจําเปนตองกระทํา เพ่ือลดความเสียหายแกประเทศ จากตนน้ําลําธาร

จากฝน และจากการท่ีมีคนอดอยากยากจน นอกจากนี้ ยังจะทําประโยชนอยางมากแกเศรษฐกิจของ
ประเทศอีกดวย การพัฒนามีดังนี้

1. โดยการสงผลิตผลออกนอกประเทศ เพ่ือไดเงินตราตางประเทศ ผลิตผล เชน สตรอว
เบอรรีและผัก ซึ่งไดสงออกแลว ดอกไม และองุน ไมมีเมล็ด มีทีทาวาจะสําเร็จ

2. ลดการนําเขาของขาวสาลี กาแฟภูเขา ดอกไม และผลไม
3. มีผลิตผลใหมๆ สําหรับบริโภคภายในประเทศ ไรทดลองมันฝรั่ง

การท่ีโครงการหลวงเปนโครงการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวนั้น ทําใหปรากฏผล
ดังตอไปนี้ คือ

1. หลายประเทศทูลเกลาฯ ถวายพืชเมืองหนาว และชวยเหลือรับเจาหนาท่ีไปดูงาน
2. ประชาชนโดยเสด็จพระราชกุศล ทูลเกลาฯ ถวายเงินและวัสดุ
3. สินคา "ดอยคํา" ไดรับความนิยมเลื่อมใสมากกวาธรรมดา
4. ขาราชการตางกรมกอง และมหาวิทยาลัย อาสาเขามาทํางานอยางกลมเกลียว บาง

โครงการ เชน การผลิตหัวพันธุมันฝรั่งปลอดโรค มีมหาวิทยาลัย 3 แหง และสํานักงาน 1 แหง
ชวยเหลือกันดําเนินการ

สวนหลักการปฏิบัติท่ีมีรับสั่งใหใช ปรากฏผล คือ
1. ปดทองหลังพระ คือ ทําดี โดยไมประสงคโออวด และชิงดีชิงเดน ทําใหไดคนดีมา

รวมงาน
2. ชวยชาวเขาใหสามารถชวยตัวเอง การท่ีไมแจกปุย ยา พืชพันธุ ทําใหชาวเขาไมมีนิสัย

ชอบขอของ และภายหนาจะรูจักดําเนินการดวยตนเอง
3. การลดข้ันตอน ทําใหกิจการดําเนินไปไดรวดเร็ว การลดข้ันตอนหมายความวา ตองมี

การกระจายอํานาจ มากเทาท่ีจะกระทําได ศูนยพัฒนาแตละแหงมีหัวหนาในสนาม ซึ่งเปนเจาหนาท่ี
ประจํารับผิดชอบตอผูประสานงาน ซึ่งเปนขาราชการอาสา ผูประสานงานมีสิทธิสั่งงาน หรือใช
จายเงินไดเอง นอกจากกรณีพิเศษ เชน ตองการใชเงินมากกวาธรรมดา เปนตน สวนการปลูกพืช
สําคัญ เชน ผัก ไมดอก ไมผล มันฝรั่ง และกาแฟ ตางก็มีกลุม ซึ่งพบกัน เพ่ือแจงความกาวหนา และ
ปญหาของตน กลุมเหลานี้สามารถตัดสินดําเนินการไดเอง



14

ความหมายของพ้ืนที่สูง
พ้ืนท่ีสูงหมายความวาพ้ืนท่ีท่ีเปนท่ีอยูของชาวเขาเผาตาง ๆ หรือท่ีเรียกในปจจุบันวาชาว

ไทยภูเขาหรือประชากรบนพ้ืนท่ีสูง โดยสภาพพ้ืนท่ีสูงมีความสูงกวาระดับน้ําทะเล 500 เมตรข้ึนไป มี
ความลาดชันเฉลี่ยมากกวารอยละ 35 พ้ืนท่ีสูงในประเทศไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ 67.22 ลานไร คิดเปน
รอยละ 53 ของพ้ืนท่ี 20 จังหวัด ประกอบดวย เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ล าพูน แพร
นาน ลําปาง ตากเพชรบูรณ พิษณุโลก เลย สุโขทัย กําแพงเพชร กาญจนบุรี อุทัยธานี สุพรรณบุรี
ราชบุรีประจวบคีรีขันธ และเพชรบุรี ท้ังนี้ พ้ืนท่ีสูงสวนใหญเปนพ้ืนท่ีปาตนน้ําลําธาร หมูบานบนพ้ืนท่ี
สูงสวนใหญหรือประมาณรอยละ 88 มีการคมนาคมยากลําบาก ทําใหหนวยงานของรัฐเขาไป
ดําเนินงานไดไมท่ัวถึง นอกจากนี้พ้ืนท่ีสูงยังคงมีปญหาการทําไรเลื่อนลอย และการบุกรุกทําลายปา
อยางตอเนื่อง ปญหาพ้ืนท่ีสูงมีความหลากหลายและเก่ียวของกับวิถีชีวิตของคนและชุมชน มีความ
สลับซับซอน และมีหนวยงานท่ีเก่ียวของจํานวนมาก ดังนั้น การแกไขปญหาจึงจําเปนตองมีการ
วางแผนและดําเนินการอยางบูรณาการเพ่ือการแกไขปญหาและพัฒนารวมกัน นอกจากนี้ พ้ืนท่ีสูง
เปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีแหลงตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ มีภูมิทัศนและ
ทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ีสามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ี
นําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย แตทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูงมีความเปราะบางและเสื่อมโทรม
ไดงาย รวมท้ังพ้ืนท่ีสูงยังมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชนเผาตางๆ ชุมชนมีหลากหลาย
เผาพันธุ มีความเชื่อและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน และมีภูมิปญญาทองถ่ินท่ีจัดเปนทุนทางสังคมท่ีมีมูลคา
แตประชากรบนพ้ืนท่ีสูงสวนใหญยังมีการศึกษานอยทําใหกระบวนการพัฒนาเปนไปดวยความ
ยากลําบาก ประกอบกับมีการเพ่ิมของประชากรในอัตราสูงและมีการอพยพเขามาเพ่ิมจากพ้ืนท่ี
ภายนอกประเทศอีกดวย ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาและการแยงชิงทรัพยากรรุนแรงข้ึนเปนลําดับ
ในชวงท่ีผานมาการดําเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีประสบผลสําเร็จเปนรูปธรรมมากท่ีสุด คือการ
ดําเนินงานของโครงการหลวง โดยสามารถสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนฝน การพัฒนาชีวิต
ความเปนอยูของชาวเขา และการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอม โดยโครงการหลวงเปนแหลงรวมของทุนท่ี
เปนองคความรูของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีสําคัญของประเทศ

จากองคความรูและประสบการณท่ีผานมาและการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมใน
ปจจุบันไดกอใหเกิดโอกาสท่ีสนับสนุนใหการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงประสบความสําเร็จ ดังนี้

1. การท่ีประชาชนและรัฐใหความสําคัญกับนโยบายท่ีจะสงเสริมเครือขายการเรียนรูจาก
โครงการหลวงและโครงการตามแนวพระราชดําริตางๆ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือ
เสริมสรางใหชุมชนมีคดามเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

2. มีกระแสการทองเท่ียวเชิงอนุรักษธรรมชาติและวัฒนธรรมทองถ่ินท่ีไดรับความนิยม
เพ่ิมข้ึนเปนอันมาก ซึ่งเปนโอกาสสําคัญในการไดรับความรวมมือจากชุมชน และผูมีสวนไดสวนเสียใน
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังฟนฟูเอกลักษณของทองถ่ิน

3. มีกระแสความนิยมในการบริโภคอาหารท่ีมีความปลอดภัยและอาหารสุขภาพเพ่ิมข้ึน
ท้ังในและตางประเทศ ทําใหเปดโอกาสในการขยายตลาดสินคาท่ีเก่ียวเนื่องกับอาหารปลอดภัย และ
อาหารสุขภาพท่ีผลิตจากความหลากหลายของพืชพรรณบนพ้ืนท่ีสูงไดอีกมาก
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4. ความสําเร็จในการปลูกพืชทดแทนฝนเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศท่ีมีสภาพพ้ืนท่ี
ภูเขาและมีปญหาการปลูกพืชเสพติดเชนเดียวกัน ทําใหมีความสนใจจากหลายหนวยงานและจาก
หลายประเทศท่ีจะแลกเปลี่ยนเรียนรูจากบทเรียนแหงความสําเร็จของโครงการหลวงในลักษณะการ
รวมเปนภาคีในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง รวมท้ังการปลูกพืชทดแทนพืชเสพติด ซึ่งจะเปนโอกาสของประเทศ
ไทยท่ีจะสามารถพัฒนาขีดความสามารถโดยกระบวนการแลกเปลี่ยนองคความรูในระดับนานาชาติได
อยางไรก็ดี ยังมีขอจํากัดของการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองคํานึงและใหความสําคัญ
ในการกําหนดกลยุทธในการพัฒนาอีกหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดนโยบายการฟนฟู
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ังขอกฎหมายท่ีเก่ียวของในการกําหนดเขตท่ีดิน ปาไม และ
พ้ืนท่ีทํากินท่ียังไมสอดคลองกับสภาพปญหาและบริบทของภูมิสังคมของชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงอยาง
แทจริง ทําใหเ กิดปญหาความขัดแยงจากการปฏิบัติตามนโยบายและขอกฎหมายดังกลาว
นอกจากนั้นการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงยังตองคํานึงถึงความละเอียดออนของปญหาดานความม่ันคงตามแนว
ชายแดน ควบคูไปกับการสรางความสมดุลของการพัฒนาท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ
การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติไปพรอมๆ กัน ปจจุบันมีผลผลิตพืชเขตหนาวท่ีนําเขาเพ่ิมข้ึนตาม
ขอตกลงเขตการคาเสรี ซึ่งสงผลกระทบตอการตลาดของผลิตผลของเกษตรกรบนพ้ืนท่ีสูง ทําใหรายได
ลดลง และอาจกอใหเกิดการหวนกลับไปสูการลักลอบปลูกพืชเสพติดเชนเดิม นอกจากนี้ระบบ
ฐานขอมูลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีมีอยูในปจจุบันยังไมครอบคลุม และไมเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน ทําใหการ
วางแผนและการกําหนดมาตรการพัฒนาในแตละพ้ืนท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง และขาด
ประสิทธิภาพ พ้ืนท่ีสูงมีลักษณะเฉพาะ ท้ังดานภูมิศาสตร พฤกษศาสตร มนุษยศาสตร และ
วัฒนธรรม แตเดิมมาโครงการหลวงไดเขาไปทํางานกวา 40 ป โดยมีงานวิจัยเปนกลไกท่ีผลักดันให
ประสบความสําเร็จ และปจจุบันมีหนวยงานท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือดูแลและบูรณาการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงโดยตรง
ไดแกสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง(องคการมหาชน) ซึ่งตองมีการผนึกกําลังในการบูรณาการงาน
รวมกันหลายฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งงานวิจัยจากการหารือรวมของหนวยงานเครือขายดานการวิจัยได
เห็นชอบใหมีความรวมมือดานการวิจัยรวมกันในการใชงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสูง โดยบูรณาการ
ทรัพยากรท่ีเก่ียวของกับการวิจัยอยางเปนเอกภาพ ท้ังหนวยงานวิจัย นักวิจัย และงบประมาณ
สนับสนุนการวิจัย เพ่ือใหมีการดําเนินงานรวมกัน และขับเคลื่อนไปอยางมีทิศทาง โดยยุทธศาสตรการ
วิจัยรายประเด็นดานพ้ืนท่ีสูงท่ีจัดทําข้ึนจะเปนการบูรณาการงานวิจัยเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีสูงอยางยั่งยืน
รวมกัน จะไดครอบคลุมปญหาและการพัฒนารอบดานอยางครบถวน

ความสําคัญของทีสู่ง
ท่ีสูงมีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย และไดแผขยายความสําคัญ ไปยังสวนอ่ืนท่ัว

ประเทศดวย ดังเหตุผลตอไปนี้
1. ท่ีสูงเปนตนน้ําลําธารท่ีสําคัญ

ฝนท่ีตกลงบนพ้ืนท่ีสวนบนจะไหลลง กลายเปนหวย ลําธาร และแมน้ํานอยๆ เปน
ก่ิงกานสาขาไปสมทบกันกลายเปนแมน้ําใหญ สําหรับท่ีสูงในภาคเหนือนี้ ปนน้ําลงเปนสามทาง คือ
ทางใตปนน้ํา สวนใหญลงสูแมน้ําปง วัง ยม และนาน ซึ่งเปนสาขาสําคัญของแมน้ําเจาพระยา ทางทิศ
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เหนือ เปนตนแมน้ําอิง กก ฝาง และจัน ไหลลงแมน้ําโขง และทางทิศตะวันตกเปนแมน้ําปาย และ
ขุนยวม ไหลลงสูแมน้ําสาละวิน

2. ท่ีสูงเปนท่ีท่ีมีอากาศเย็น
สามารถปลูกพืชเมืองหนาว ซึ่งมีคาสูงทางเศรษฐกิจ

3. ท่ีสูงมีหนาดินอุดมสมบูรณดวยแรธาตุท่ีพืชตองการใชเปนอาหาร
ฉะนั้นท่ีสูงจึงเปน บริเวณปาท่ีสมบูรณกวาสวนอ่ืนของประเทศ ปานี้มีคุณคาโดยตรง

คือ เม่ือตัดฟนตนไมแลว ก็ลากเอาไปทําบานเรือน และเครื่องใชได นอกจากนี้ ยังมีประโยชนทางออม
เชน ชวยลดความรุนแรงของน้ําท่ีไหลบาลงจากท่ีสูง และเปนแหลงท่ีมีหนาดินท่ีสมบูรณ เนื่องจาก
ใบไมท่ีรวงลงเนาเปอยสะสมกัน

4. ท่ีสูงเปนท่ีปลูกฝนโดยชาวเขา
แมฝนจะมีคุณคาทางยาอยูบาง แตก็มีโทษมหันต สามารถทําลายชีวิตมนุษยไดท้ังใน

และนอกประเทศ
ท่ีสูงตองมีการพัฒนา ถาท่ีสูงถูกปลอยไวเฉยๆ ความเสียหายจะเพ่ิมข้ึน โดยทวีคูณ

และคุณประโยชนท่ีอาจจะกระทําใหเกิดข้ึนได ก็จะไมปรากฏ

กลุมชาติพันธุและชนเผาในประเทศไทย
1. กลุมชาติพันธและชนเผาในประเทศไทย

กลุมชาติพันธุและชนเผาในประเทศไทยมี 10 เผาหลักประกอบไปดวย เผากะเหรี่ยง
มง เม่ียน ลีซู ลาหู อาขา ลัวะ ถ่ิน ขมุ และมลาบรี โดยแบงออกเปนสองกลุมคือ กลุม “ชาวเขา
ดั้งเดิม” เปนกลุมท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมานานแลวและกลุม “ชาวเขาท่ีเพ่ิงอพยพ” เขามาใน
ประเทศไทยไมนาน สวนการดําเนินนโยบายกับชนกลุมตางๆ นั้นแตกตางกันไปภายใตเงื่อนไขท่ีรัฐได
สรางข้ึน สวนใหญจะเก่ียวของกับความม่ันคงของชาติ

2. ลักษณะการละเมิดสิทธิกลุมชาติพันธุและชนเผา
การละเมิดสิทธิของกลุมชาติพันธุและชนเผานั้นปรากฏใหเห็นในรูปแบบตางๆ ท้ัง

ทางตรงและทางออมเชน การคุกคามละเมิดสิทธิโดยผานกระบวนการทางกฎหมาย การคุกคาม
ละเมิดสิทธิโดยผานการปฏิบัติการ สิทธิในการดํารงชีวิต การตัดสินใจกําหนดอนาคตตนเอง การ
ละเมิดสิทธิของกลุมชาตพัินธุเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนดานการพัฒนา กลาวคือสิทธิทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม อาทิ การดูถูกเหยียดหยาม หรือการอคติทางชาติพันธุ การกีดกันในรูปแบบ
ตางๆ การนําเอาวัฒนธรรมภูมิปญญาชาวเขาไปทําเพ่ือการคาเพ่ือการทองเท่ียว การแยกชิงทรัพยากร
ปา การถูกมองวาเปนภัยสังคมตอความม่ันคงของชาติ เปนตนเหตุของการแพราระบาดของยาเสพติด
เปนผูตัดไมทําลายปา เปนตน

เก่ียวกับการแยงทรัพยากรนั้น เปนการแยงชิงท่ีอยูอาศัย ท่ีดินทํากินและอํานาจใน
การจัดการปาไม เปนการละเมิดสิทธิโดยผานกระบวนการทางกฎหมาย เชน การประกาศเปนเขตปา
สงวน อุทยานแหงชาติ เขตอนุรักษพันธุสัตวปาทับท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยของชาวบาน เม่ือมีการประกาศ
กฎหมายเหลานี้ กลุมชาติพันธุและชนเผาสวนใหญไดกลายเปนผูท่ีอาศัยอยูในปาอยางผิดกฎหมายไป
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ท้ัง ๆ ท่ีเคยอยูอาศัยและตั้งถ่ินฐานทํามาหากินมากอนท่ีรัฐจะประกาศกฎหมาย ผลท่ีตามมา คือ การ
ถูกอพยพ หรือถูกจํากัดพัฒนาและถูกขมขูจากทางเจาหนาท่ีรัฐ

ปรากฏการณเหลานี้มักจะเกิดข้ึนข้ึนเสมอกับชาวเขาในประเทศไทย และมีแนวโนม
วาจะทวีความรุนแรงมากข้ึน ผลของการอพยพทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาไรท่ีอยูอาศัยไรท่ีดินทํา
กิน ถูกจํากัดสิทธิถูกคุกคาม การเขามาอยูในพ้ืนท่ีราบ ทําใหชาวเขาสูญเสียวิถีชีวิตดั้งเดิม ท้ังประเพณี
และวัฒนธรรมความเปนเผาพันธุและระบบสังคมดั้งเดิมถูกทําลาย ทําใหศักยภาพของชุมชนออนแอ
ลงจนไมสามารถดูแลพ่ึงพาตนเองได ซึ่งสงผลใหเกิดปญหาตาง ๆ แกชาวเขามากมาย อาทิ การอพยพ
แรงงาน การติดยาเสพติด ติดโรคเอดส เด็กเล็ก เยาวชน และผูหญิงไรท่ีอยูอาศัย ขาดอาหาร ขาดคน
ดูแลเนื่องจากผูนําครอบครัวถูกทางการจับกุมติดคุก เยาวชนชนเผาจํานวนมากถูกระบบใหญกลืนกิน
หลงลืมวิถีชีวิตดั้งเดิมจนไมสามารถสืบทอดเจตนารมยบรรพบุรุษได ในอนาคตวัฒนธรรมและ
เอกลักษณเหลานี้อาจจะสูญสิ้นไปเนื่องจากกระแสการครอบงําจากอิทธิพลภายนอกท่ีเขมแข็งกวา

การอคติทางชาติพันธุ เปนปญหาใหญมากสําหรับชนกลุมนอยและสังคมไทยท่ัวไป
เปนการละเมิดสิทธิทางสังคมและวัฒนธรรม เห็นไดจากท่ีชาวเขาสวนใหญมักจะถูกดูถูก ถูกกลาวหา
อยูเสมอวา สกปรก ปาเถ่ือน ไรการศึกษา ตัดไมทําลายปาตนน้ําลําธาร คายาเสพติด และเปนภัยตอ
ความม่ันคงของประเทศชาติ รัฐจึงไดใชนโยบายปราบปรามและควบคุมชนเผาอยางเขมขนอยูเสมอ
ปจจุบันยังคงใชเหตุผลความม่ันคงของชาติ ชนเผาคายาเสพติด และตัดไมทําลายปาเปนฐานคิดในการ
กําหนดนโยบายการพัฒนาชาวเขา ดังจะเห็นไดจากการจัดทําแผนแมบทเพ่ือการพัฒนาชาวเขาแผน
แมบทฉบับท่ี หนึ่ง เริ่มใชตั้งแต ป พ.ศ. 2535-2539 และแผนแมบทฉบับท่ีสอง เริ่ม ป พ.ศ. 2540-
2544 แผนแมบทท้ังสองฉบับ เนนการควบคุมและปราบปรามกลุมชนเผา ซึ่งทําใหกลุมชนเผาถูกกีด
กัน ถูกเอารัดเอาเปรียบ ปจจุบันชนเผาสวนใหญประมาณ 560,000 คนยังไมไดรับสัญชาติไทย ซึ่งเปน
สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการเขาถึงทรัยพากรรัฐและการไดรับการเคารพและปฏิบัติอยางเสมอภาคเฉกเชน
พลเมืองไทยท่ัวไป เชน การคัดเลือกเปนทหาร การทํางาน ฯลฯ

กลุมชาติพันธุและชนเผาถูกจัดเปนพลเมืองชั้นสอง ไมมีสิทธิเทาเทียมคนไทยท่ัวไป
ถูกกลาวหา ถูกกดข่ีขมเหงตลอดเวลา ซึ่งรัฐก็ไมเคยตระหนักวาสิ่งท่ีทํากับชนเผาท้ังหมดเปนเรื่องของ
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ถึงแมวาในปจจุบันรัฐไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ
ใหมแลวตั้งแต ป พ.ศ. 2540 และในหมวดท่ีหก สวนท่ี 8 ไดมีการระบุเก่ียวกับคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแหงชาติในการดูแลเก่ียวกับการบะเมิดสิทธิมนุษยชนในไทย ซึ่งไดมีการพิจารณาและผาน
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไปแลว ถึงแมจะมีนโยบายและแผนปฎิบัติการแมบทสิทธิมนุษยชน
แหงชาติก็ตามแตก็ไมมีทีทาวาจะหยุดละเมิดสิทธิชนเผาแตอยางใด และยังไมมีหลักประกันวากลุม
ชาติพันธุและชนเผาจะไมถูกละเมิดสิทธิอีกตอไป

ชาวเขากับการพัฒนา
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ชาวเขา หมายถึง กลุมชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเปนของตนเอง อาศัยอยู
บนภูเขา  มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก  ลักษณะดานครอบครัว  เครือญาติและชุมชน
ระดับหมูบานของแตละเผามีเอกลักษณของตน  ซึ่งแตกตางกันทุกเผายังคงนับถือผีท่ีสืบทอดมาจาก
บรรพบุรุษเปนสวนมาก  และการแตงงาน ก็ยังนิยมแตงงานกันกับคนในเผาของตนเองมากกวาแตง
กับคนนอกเผาหนวยงานราชการไดใหคําจํากัดความ “ชาวเขา” หมายถึงบุคคลท่ีอยูใน  9 เผา คือ
กะเหรี่ยง  แมว  เยา  มูเซอ  ลีซอ  อีกอ  ลัวะ  ขมุ  และถ่ิน  สวนเผาอ่ืน ๆ ไมถือวาเปนชาวเขา
สําหรับชนเผาอ่ืนๆ เชน ผีตองเหลือง  ปะหลอง  ปางตอง  คะฉ่ิน ไทยใหญ มอญ  จีนฮอ ฯลฯ  กลุม
ชนเหลานี้ถูก เรียกวา ชนกลุมนอย (Minotity Group) หรือกลุมชาติพันธุ (Ethnic Group) อยางไรก็
ตาม นักวิชาการ ดานมนุษยวิทยาบางทาน ก็มีความเห็นวาผีตองเหลือง  ปะหลองและปางตอง นาจะ
จัดอยูในกลุมชนท่ีเรียกวา “ชาวเขา” เนื่องจากมีความเจริญในระดับเผาพันธุเทานั้น

ประเพณีและวัฒนธรรมของชนชาวเขาจะแตกตางกันในแตละเผา แตในภาพรวมแลวจะ
มีความคลายคลึงกันอยูไมนอย เชน ในเรื่องลัทธิความเชื่อ และการทํามาหากิน ซึ่งชาวเขา สวนมาก
คือกลุมคนเรรอน หาท่ีทํากินไปเรื่อยๆโดยการตัดไมทําลายปา ปลุกพืชตองหาม คือฝน ทําไรเลื่อน
ลอย เชน ขาวโพด ขาวไร พอดินจืด ก็จะพากันยายไปหาท่ีทํากินแหงใหม ทําใหตองสูญเสียทรัพยากร
ปาไมไปเปนจํานวนมาก ปจจุบัน มีชาวเขาอยูในประเทศไทยประมาณ 400,000 คน มีกะเหรี่ยงเปน
ชาวเขากลุมใหญท่ีสุดคือมีถึง 200,000 คน (รอยละ 52.80 ของประชากรชาวเขา) ชาวเขาท่ีอาศัย อยู
ในประเทศไทยมี 2 กลุม คือ กลุมท่ีอาศัยอยูในประเทศไทยมากอนชนชาติไทย และ กลุมท่ีอพยพเขา
มาหลังชนชาติไทย นักมนุษยวิทยา ชื่อกอรดอน แบงชาวเขาในไทยออกเปน 2 กลุม คือ

1. กลุมเอเชียตะวันออก (Austro Asiatic) มีทิศทางการอพยพจากใตข้ึนเหนือ และ
อาศัยอยูในประเทศไทยกอนชนชาติไทยจะอพยพลงมาตั้งอาณาจักร ไดแก ละวา ขมุ ฮอ ถ่ิน และ
ผีตองเหลือง

2. กลุมจีน - ทิเบต (Sino-Tebetan Stock) ท่ีมีทิศทางการอพยพจากเหนือลงมาใต
คือ อพยพลงมาจากจีน พมา ลาว เขาสูประเทศไทย หลังจากท่ีชนชาติไทย ไดตั้งอาณาจักรข้ึนมาแลว
และกลุมนี้ยังแบงไดเปนกลุมยอยอีก 2 กลุมคือ

2.1 กลุมทิเบต - พมา (Tibeto – Berman) ไดแก เผาอีกอ มูเซอ กะเหรี่ยง
2.2 กลุมจีนเดิม (Main Chinase) ไดแก เผาแมว และเยา

การกระจายตัวของชาวเขา
1. ภาคเหนือตอนบน เปนภูมิภาคท่ีชาวเขาอาศัยอยูมากท่ีสุด เพราะมีสภาพภูมิอากาศ

หนาวเย็น มีเทือกเขาสลับซับซอนมากมาย สามารถปลูกฝนไดงาย และสะดวกตอการซื้อ ขายฝน
ไดแก เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน นาน ลําพูน แพร พะเยา และลําปาง

2. ภาคเหนือตอนลาง ไดแก ตาก สุโขทัย เพชรบูรณ พิษณุโลก และกําแพงเพชร โดย
2 ใน 3 ของจํานวนชาวเขาในสวนนี้ เปนชาวเขาเผากะเหรี่ยง ในจังหวัดตาก

3. ภาคกลางตอนบนและภาคตะวันตก มีชาวเขาอาศัยอยูใน 7 จังหวัดคือ กาญจนบุรี
อุทัยธานี ราชบุรี เพชรบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ และนครสวรรค รอยละ 95 เปน ชาวเขาเผา
กะเหรี่ยง
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นอกจากนี้ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือคือท่ีจังหวัดเลย เปนจังหวัดเดียวท่ีมีชาวเขา
อาศัย อยู ซึ่งเปนชาวเขาเผาแมวท่ีอพยพหนีภัยมาจากประเทศลาว จากการกระจายตัวของชาวเขา
พบวามากกวาครึ่งหนึ่งของชาวเขาในประเทศไทย เปนชาวเขาเผากะเหรี่ยง ซึ่งมีประชากร รวม
ประมาณ 200,000 คน จากจํานวนประชากรชาวเขาท้ังสิ้นประมาณ 400,000 คน ท่ัวประเทศ

ชาวเขาเผาอ่ืนๆ ท่ีสําคัญไดแก แมว มูเซอ เยา อาขา(อีกอ) และลีซอ โดยจะกลาวถึง
ชาวเขาเผา ท่ีสําคัญ 6 เผา  ดังนี้

1. กะเหรี่ยง (Karen)
2. แมวหรือมง (Hmong)
3. มูเซอ [Lahu] (พรานปา)
4. เยา (Yao)
5. อีกอ (Akha) เรียกตัวเองวา อาขา
6. ลีซอ (Lisu)

ขอมูลพ้ืนฐานชาวไทยภูเขา
1. กะเหร่ียง

กะเหรี่ยงเปนชนเผาท่ีจัดไดวามีหลายเผาพันธุ หลายภาษา มีการนับถือศาสนาท่ี
ตางกัน แตกะเหรี่ยงดั้งเดิมจะนับถือผี เชื่อเรื่องตนไมปาใหญ ภายหลังหันมานับถือพุทธ คริสต เปนตน
กะเหรี่ยง มีถ่ินฐานตั้งอยูท่ีประเทศพมา แตหลังจากถูกรุกรานจากสงคราม จึงอพยพเขามาอาศัยอยู
ประเทศไทย กะเหรี่ยงท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย แบงออกไดเปน 4 ประเภท ไดแก

1.1 กะเหรี่ยงสะกอ หรือท่ีเรียกนามตัวเองวา ปากะญอ หมายถึงคน หรือมนุษย
กะเหรี่ยงสะกอเปนกลุมท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด มีภาษาเขียนเปนของตนเอง โดยมีมิชชันนารีเปนผูคิดคน
ดัดแปลงมาจากตัวหนังสือพมา ผสมภาษาโรมัน กลุมนี้หันมานับถือศาสนาคริสตเปนสวนใหญ

1.2 กะเหรี่ยงโปร เปนกลุมท่ีคอนขางเครงครัดในประเพณี พบมากท่ี อําเภอ แมสะ
เรียง จังหวัดแมฮองสอน อําเภอ อมกอย จังหวัดเชียงใหม และแถบตะวันตกของประเทศไทย

1.3 กะเหรี่ยงบเว พบท่ี อําเภอ ขุนยวม แมฮองสอน
1.4 ปะโอ หรือตองสูก็มีอยูบาง แตพบนอยมากในประเทศไทย
ชนเผา "ปกากะญอ" เปนชนเผาท่ีบอกกลาวถึงประวัติศาสตรความเปนมา เรียงรอย

เก็บไวในเเนวของนิทาน อาจจะไมใชหลักฐานท่ีเเนชัด เเตก็พยายาม ท่ีจะเลาสืบทอด ใหลูกหลานไดรู
ถึงความเปนมาของเผาพันธุ และวัฒนธรรม เลากันตั้งแตสมัยท่ีพระเจาสรางโลก พระองคไดสราง
มนุษย คูแรก คือ อดัม กับเอวา ท้ังสองคนไดใชชีวิตอยูรวมกันในสวน (เอเดน) ท่ีพระองคไดสรางไว
ท้ังสองไดทํา ผิดกฎ ของสวรรค จึงถูกเนรเทศ ลงมาใชกรรมอยูในโลก จนกระท่ังมีลูกหลานสืบเชื้อ
สายมาจนถึงทุกวันนี้
วิถีชีวิต

การเกิด
การตั้งครรภ เม่ือสตรีกะเหรี่ยงตั้งครรภ ก็จะตองปฏิบัติอยางระมัดระวังตังอยาง

เครงครัด เพ่ือมิใหคลอดบุตรอยากเปนอันตรายแกแมและเด็ก อาหารเปน เรื่องสําคัญ หญิงมีครรภ
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ตองไมรับประทานอาหารท่ีไมคุนเคยหรือท่ีคนอ่ืนทํามาขาย การดื่มเหลา เชื่อวาจะทําใหแทง และการ
กินขนุนจะทําใหทารก ในครรภเกิดมาเปนโรงผิวหนัง นอกจากนี้ หามหญิงมีครรภไปงานศพและคนใน
หมูบานก็จะชวยกันระมัดระวังมิใหเกิดเหตุการณใดๆ มารังควานหญิงมีครรภ เชน ไมลมตนไมขวาง
ทางเดินไว เพราะจะทําใหผูไปพบคลอดบุตรยาก ตองปดรังควานหรือขอขมากันดวยไกหนึ่งตัว

การดูแลรักษาสุขภาพของหญิงกะเหร่ียงตั้งครรภ
ในดานการดูแลสุขภาพใหมีความแข็งแรงนั้นไดรับการถายทอดองคความรูจากบรร

บุรุษเดิมเชนเดียวกับเผาอ่ืนๆ คือ เริ่มตั้งแตเด็กท่ีอยูในทองมารดา จนถึงวัยชราภาพ ซึ่งจะเห็นไดจาก
จะมีขอหามและขอพึงปฏิบัติท้ังบิดา และมารดาจะมีขอหามและขอปฏิบัติ ดังนี้

1. หามกินตัวออนของตัวตอ
2. หามกินอาหารท่ีมียาง เชน เผือก ขนุน
3. หามกินเนื้อหมูปาและสัตวท่ีถูกเสือกัดตาย
4. หามนอนหลับมากเกินไปและทํางานหนักเกินไป
เนื่องจากปจจุบัน ความเจริญเริ่มเขาสูชนบทการพัฒนาเริ่มเกิดข้ึน จึงทําใหความเชื่อ

วัฒนธรรมตาง ๆ เริ่มลดนอยลงไป สวนใหญกะเหรี่ยงในสมัยนี้จะนิยม ไปคลอดบุตรในโรงพยาบาล
เพราะถือวาสะดวกสะบาย ไมวุนวายเหมือนแตกอน ยิ่งมีเทคโนโลยีใหม ๆ เขามา ยิ่งทําใหเขามา
คลอดบุตร ในเมืองกันมากข้ึน
การแตงงาน

สูขอ (เอาะ เฆ)
เรื่องราวของการสูขอมีลักษณะดังนี้ เม่ือเปนท่ีรับรูแลววาหญิงชายรักชอบพอกัน พอ

แมและญาติพ่ีนองของฝายหญิงก็จะสงคนไปหาฝายชาย เพ่ือสอบถามใหแนใจวาฝายชายรัก และยินดี
ท่ีจะแตงงานกับฝายหญิงจริงหรือไม หากฝายชายรักชอบพอกัน และยินยอมท่ีจะแตงงาน กับฝาย
หญิง ก็จะมีการนัดหมายวันเวลาทําพิธีแตงงานกันในเวลานั้น (ตามหลักประเพณีกะเหรี่ยงฝายหญิง
จะตองเปนฝายไปขอฝายชาย)

การหมั้นหมาย (เตอะ โหล)
เม่ือฝายชายตกลงปลงใจวาจะแตงงานกับฝายหญิงและนัดหมายวันเวลาแตงงานท่ี

แนนอนแลวฝายชายก็สงเถาแก  ไปทําพิธีหม่ันหมาย
ฝายหญิงกอนวันแตงงานในพิธีฝายหญิงจะฆาไก 2 ตัว ในการูทําอาหารเพ่ือเลี้ยงรับรองเถาแกของฝาย
ชายและ วันรุงข้ึน ก็จะนัดหมายวัน เวลา ท่ีฝายชาย จะมาหาฝายหญิงเพ่ือทําพิธีแตงงานตอไป

หมูแรกทําพิธี (เทาะ เตาะ)
เทาะเตาะ คือหมูตัวแรกท่ีใชฆาในพิธีแตงงาน และจะนําเนื้อหมูมาเอาไวเปนเครื่อง

บูชาเพ่ือขอเทวดามาอวยพรเจาบาวเจาสาวและผูรวมงาน ทุกคน เม่ือถึงเวลาออกเดินทางไปสูหมูบาน
เจาสาว เถาแกของเจาบาวและเพ่ือนเจาบาวจะลงไปอยูพรอมกันท่ีพักหนาหมูบาน และจะปูเสื่อ เพ่ือ
นั่งปรึกษาหารือกัน จากนั้น เถาแกจะทําพิธีรินเหลาและอธิฐานขอพร เม่ือเสร็จพิธีก็จะออกเดินทาง
โดยมีเจาบาวและเพ่ือนๆของเจาบาว รวมเดินทางกันอยางพรอมเพรียงกัน เม่ือเดินทางมาถึงบาน
เจาสาวเพ่ือนบานของเจาสาวก็จะคอยตอนรับ โดยจะใหไปพักท่ีพักชั่วคราว บริเวณหนาบาน เพ่ือทํา
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พิธีดื่มเหลา เสร็จพิธีดื่มหัวเหลา (เหลาขวดแรกท่ีใชดื่มในพิธี) หลังจากนั้น ก็จะข้ึนไปสูบานเจาสาว
เพ่ือพักผอน และดื่มเหลาพรอมกับขับลํานําโตตอบกันระหวางเพ่ือนเจาบาวท่ีเปนคนตางถ่ินและเพ่ือน
เจาสาวท่ีเปนคนตางถ่ินและเพ่ือนเจาสาวท่ีเปนคนในถ่ิน ในขณะเดียวกัน ญาติพ่ีนองของเจาสาวก็จะ
ทําการฆาหมูเพ่ือทําอาหาร สําหรับเลี้ยงตอนรับแขก ท่ีมาในงานทุกคน รวมถึงเพ่ือนเจา บาวท่ีมาจาก
ตางถ่ินมารับประทานอาหารรวมกัน เสร็จแลวก็จะเปนเวลาสวนตัวของแตละคน ท่ีจะพักผอนนอน
หลับ หรือเยี่ยมเยียน เพ่ือนบานอ่ืนๆ และขับลํานําโตตอบกัน

ไกขอพรระหวางเดินทางกลับ (ชอ โจ ลอ)
ฝายหญิงก็จะทําการฆาไก 2 ตัว ตมใหสุกแลวหอใหเถาแกและเพ่ือนของเจาบาว นํา

กลับไปเพ่ือเปนอาหาร เม่ือออกจากหมูบานของเจาสาว ซึ่งระหวางทางจะหยุดอยูขางทาง เถาแกจะ
ทําพิธีถวายอาหารแดเทพยดาเพ่ือเปนการอวยพรแกผูรวมเดินทาง ใหไดรับความปลอดภัย จากภัย
อันตรายท้ังหลาย และกลับถึงบานโดยสวัสดิภาพ จากนั้นทุกคนท่ีมาดวยกัน จะตองชวยกันกินไก
กับขาวใหหมด พอกลับถึงบานแลว ทุกคนก็จะมา รวมกันตัวกันตรงจุดหนาบานของเจาบาว กอนท่ีจะ
แยกยายกันกลับบานของตน แลวเถาแกก็จะทําพิธีดื่มหัวเหลาอกีครั้งเปน ครั้งสุดทาย วันรุงข้ึน เพ่ือน
บานทุกคนจะหยุดงาน ซึ่งถือเปนขอหามเรียกขอหามนี้วา ดึ เทาะ โค เบล

การผูกขวัญรวมกันระหวางเจาบาวและเจาสาว (กี่ ฆึ จือ)
หลังจากอยูรวมกันนานสามวันสามคืนแลว พอแมของเจาบาวและเจาสาวจะทําพิธี

ผูกขวัญให โดยจะผูกรวมกันระหวางเจาบาวและเจาสาว ซึ่งการผูกขวัญรวมกันนี้มีความหมายวา ท้ัง
สองคนไดกลายเปนหนึ่งอัน เดียวกันแลวตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
การตาย
ในหมูบานหากมีผูคนในหมูบานเสียชีวิตลง เพ่ือนบานทุกคนจะหยุดงานเพราะถือเปนขอหาม ซึ่ง
เรียกวา “ดึปกาซะลอหมา” คือขอหามสําหรับวิญญาณ ท่ีหลุดหายไป ทุกคนในหมูบานจะหยุดทํางาน
เพ่ือท่ีจะมาในงานของผูตาย ข้ันแรกญาติพ่ีนองก็จะอาบน้ําศพ และนําเสื้อผาใหมๆ มาสวมใสใหเสร็จ
แลวก็จะหอศพดวยเสื้อตีขาว และเตรียมสัมภาระใหแกศพ หลังจากหอศพแลวจะหาไมไผหนึ่งทอน
ยาวนํามาผาออกเปน 4 ซีกเทาๆกัน ครึ่งทอนแลวงามลงบนศพ เพ่ือยึดศพใหม่ัน เรียกไมไผทอนนี้วา
ไมงามศพ จากนั้นก็จะนําเสื้อผา ของศพท่ีญาติพ่ีนองมอบให แขวนไวท่ีปลายทอนไมไผ เสื้อผา และ
ขาวของของศพนี้เรียกวา ”ปวา ซี อะ ก่ือ” มีความหมายวา “สัมภาระศพ” เปาหมายการเตรียม
สัมภาระของศพนี้ ก็เพ่ือทําความรมรื่นใหศพ ขณะเดินทางกลับไปยังโลกหนา

เนื่องจาก ปจจุบันสังคมไดเปลี่ยนไป จากท่ีเคยทําพิธีเเบบดั้งเดิมจึงหาดูงานศพแบบ
ดั้งเดิมไดยากมากข้ึน จะเห็นไดอยางงายๆ เชน เสื่อตีขาวท่ีใชหอศพ ไดมีการเปลี่ยนมาใชเปนโลงศพ
เเทน เเละพิธีการประกอบทางศาสนา อยางการขับลํานําหรือ"อึทาปวาซี"เเทบจะไมทํากันคนรุนหลัง
เนื่องจาก การทําพิธีแบบดั้งเดิมตองใชเวลานาน ในสังคมปจจุบัน ตองเรงรีบ จึงมีการยนระยะเวลาใน
จุดนี้ ทําใหสวนสําคัญของพิธีไดปรับเปลี่ยนมาเปนแบบใหม คือ รวดเร็ว และลดข้ันตอนของบางอยางไป

การแตงกาย
กะเหรี่ยงในประเทศไทยแบงออกเปน 2 กลุมใหญ คือ กะเหรียงสะกอ กะเหรี่ยงโป

และ อีก 2 กลุม คือคะยา หรือบะเว และตองสู หรือพะโอ กะเหรี่ยงกลุมตางๆ มีวัตนธรรมคลายคลึง
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กัน แตการแตงกายของแตละกลุม มีลักษณะเฉพาะท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด ฉะนั้น ลักษณะการ
แตงกาย จึงเปนสวนหนึ่ง ท่ีสามารถบงชี้ใหเห็นไดชัดเจนถึงเอกลักษณของกะเหรี่ยงแตละท่ี แตละกลุม

ปจจุบัน กลุมกะเหรี่ยงท่ียังคงสวมใสเครื่องแตงกายประจําเผาในวิถีชีวิตปกติ มีเพียง
กลุมโป และสะกอเทานั้น สวนกลุมคะยาและตองูไมสวมใสชุดประจําเผา ในชีวิตประจําวันแลว
กะเหรี่ยงแตละกลุม นอกจากจะมีการแตงกายท่ีแตกตางกัน กะเหรี่ยงกลุมเดียวกันแตอยูตางพ้ืนท่ี ก็มี
ลักษณะการแตงกาย ไมเหมือนกันดวย เชน กะเหรี่ยงโปแถบอําเภอแมเสรียง จังหวัดแมฮองสอน แตง
กายมีสีสันมากกวาแถบจังหวัดเชียงใหม อยางไรก็ตาม กลุมกะเหรี่ยงสะกอ และโปในทุกจังหวัดของ
ประเทศไทย ยังคงรักษาลักษณะรวมท่ีแสดงสถานะของหญิงสาว และหญิงแมเรือน เชนเดียวกัน คือ
หญิงทุกวัยท่ียังไมไดแตงงาน ตองสวมชุดยาวสีขาว (เช ควา) เม่ือแตงงานแลวจะตองเปลี่ยนมาเปน
สวมใสเสื้อสีดํา หรือท่ีเรียกวา "เช โม ซู" และผาถุงคนละทอนเทานั้น หามกลับไปสวมใสชุดยาวสีขาว
อีก สวนผูชายท้ังกลุมโป และสะกอแถบภาคเหนือมักสวมกางเกงสีดํา และสีน้ําเงิน หรือกรมทา
ในขณะท่ีแถบจังหวัดตาก และอําเภอลี้ จังหวัดลําพูน มักสวมโสรง ลักษณะเสื้อผูชายวัยหนุมใชสีแดง
ทุกกลุม แตมีลวดลายมากนอยตางกัน การแตงกายในโอกาสพิเศษ เชน พิธีปใหม พิธีแตงงาน เนน
สวมใสเสื้อผาใหม
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2. แมวหรือมง (Hmong)
ยังไมมีผูใดสามารถสรุปไดวาชนชาติมงมาจากท่ีไหน แตสันนิษฐานกันวามงคงจะ

อพยพมาจากท่ีราบสูงธิเบต ไซบีเรีย และมองโกเลีย เขาสูประเทศจีน และตั้งหลักแหลงอยูแถบลุมแม
น้ําเหลือง (แมน้ําฮวงโห) เม่ือราว 3,000 ปมาแลว จนกระท่ัง ประมาณคริสตศตวรรษท่ี 17 ราชวงค
แมนจู (เหม็ง) มีอํานาจในประเทศจีน กษัตริยจีนในราชวงคเหม็งไดเปลี่ยนนโยบายเปนการ
ปราบปราม เพราะเห็นวามงท่ีเปนผูชายสวนใหญแลวรูปรางหนาตาคลายกับคนรัสเซีย ทําใหคนจีนคิด
วา มงเปนคนรัสเซีย จึงเปนเหตุใหมีการปราบปรามมงเกิดข้ึน โดยใหชาวมงยอมจํานน และยอมรับ
วัฒนธรรมของจีน และอีกประการหนึ่งคือเห็นวา มงเปนพวกอนารยชนแหงขุนเขา (คนปาเถ่ือน) จึงได
มีการตอสูกันอยางรุนแรงในหลายแหง

ในท่ีสุด ชาวมงประสบกับความพายแพ สูญเสียพลรบ และประชากรเปนจํานวนมาก
ในท่ีสุด มงก็เริ่มอพยพถอยรนสู ทางใต และกระจายเปนกลุมยอยๆ กลับข้ึนอยูบน
ท่ีสูงปาเขา ในแควนสิบสองจุไทย สิบสองปนนา และอีกกลุมไดอพยพไปตามทิศตะวันออกเฉียงเหนือ
ของราชอาณาจักรลาว บริเวณทุงไหหินเดียนเบียนฟู โดยมีหัวหนามงคนหนึ่ง คือ นายพลวังปอ ได
ราบรวมมง และอพยพเขาสูประเทศไทยเม่ือประมาณ พ.ศ. 2400 เศษ เปนตนมา

ปจจุบันชาวมงสวนใหญในประเทศไทย ตั้งถ่ินฐานอยูตามภูเขาสูง หรือท่ีราบเชิงเขา
ในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย พะเยา นาน เชียงใหม แมฮองสอน แพร ลําปาง กําแพงเพชร เลย
พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย และตาก มีจํานวนประชากรท้ังสิ้นประมาณ 151,080 คน

วิถีชีวิต
การเกิด
ในอดีตมงมีความเชื่อวา การตั้งครรภเกิดจากผีพอผีแมใหเด็กมาเกิด เวลาใกลคลอด

หญิงมีครรภจะไมไปไหนมาไหนโดยลําพัง จะตองมีเพ่ือนไปดวย อยางนอย 1 คน การคลอดบุตร
เปนไปตามธรรมชาติ โดยหญิงตั้งครรภจะนั่งอยูบนมานั่งขนาดเล็ก หนาหองนอนเอนตัวพิงสามี ปด
ประตูบานหามเด็ก เขาไปยุงในบาน

หลังจากคลอดเสร็จจะทําความสะอาดเด็ก ตัดรกดวยกรรไกร ถาเปนเด็กชายจะนํา
รกไปฝงไวท่ีเสากลางบาน ซึ่งเปนเสาท่ีมีผีเสาสถิตอยู เพราะ เด็กผูชายควรจะรูเรื่องผี ถาบุตรเปนหญิง
จะฝงรกไวใตแครนอนของมารดา เพราะตองการใหลูกสาวรูจักรักนวลสงวนตัว และรูจักการบานการเรือน

เด็กท่ีเกิดได 3 วัน บิดาจะทําพิธีตั้งชื่อ โดยตองนําไกมาเซนไหวผีบรรพบุรุษ 2 ตัว
และขอบคุณผีพอผีแมท่ีสงเด็กมาเกิด พรอมท้ังบอกผีบาน ขอใหคุมครองเด็ก และรับไวเปนสมาชิก
ของครอบครัวของวงศตระกูล

มงเชื่อวาถาเด็กท่ีเกิดมายังไมครบ 3 วัน ยังไมเปนมนุษย หรือยังเปนลูกผีอยู จึงยัง
ไมตั้งชื่อให หากเด็กนั้น ตายลงจะไมทําบุญศพใหตาม ประเพณี และสามารถนําไปฝงไดเลย

ในปจจุบัน ผูใหญบางคนยังมีความเชื่อนี้อยู แตมงท่ีไดรับการศึกษา จะไมคอยมี
ความเชื่อเชนนี้ แตเด็ก หรือบุตรท่ีเกิดมา จะตองมีการทําพิธีตาม ประเพณีของมงทุกประการ สวน
การเกิดในปจจุบันนี้ สวนใหญจะไปคลอดท่ีโรงพยาบาลเทานั้น มงจะไมคลอดเองตามธรรมชาติ
เนื่องจากเกรงวา อาจจะ เกิดอันตรายตอหญิงตั้งครรภไดดวย
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การแตงงาน
การจีบ
หลังจากวางงานหลังฤดูเก็บเก่ียว หนุมสาวมงจะหาโอกาสเก้ียวพาราสีในเวลาคํ่าคืน

หนุมสาวมงมีขอหามท่ีจะไมไมเก้ียวพาราสี กับคนแซเดียวกัน หรือตระกูลเดียวกัน เพราะถือวาเปนพ่ี
นองกัน สําหรับโอกาสท่ีดีท่ีสุด คือเทศกาลปใหม มงท้ังชายหนุม และหญิงสาวจะแตงกายดวยเสื้อผา
สวยสดงดงาม ท่ีไดรับการจัดเตรียมมาตลอดท้ังป ชายหนุมและหญิงสาวจะจับคูโยนลูกบอล หญิงสาว
ท่ียังไมมีคูจะเปนคนเขาไปทักชายหนุมท่ีตนรูจัก หรือชอบพอ และยื่นลูกบอลใหเปนการขอเลนโยนลูก
บอลดวย หากชายหนุมคนใดไมชอบพอหญิงสาวคูโยนของตน ก็จะหาทางปลีกตัวออกไปโดยมิใหเสีย
มารยาท ระหวางเลนโยนลูกบอลไปมาจะสนทนาไปดวย หรืออาจเลนเกม โดยตกลงกันวาใครรับลูก
บอลไมไดตองเสียคาปรับเปนสิ่งของ หรือเครื่องประดับ ใหกับฝายตรงขาม การเสียคาปรับแกกันและ
กัน จะเปนการเปดโอกาสใหท้ังคูไดพบกัน และเก้ียวพาราสีกันในตอนกลางคืน ซึ่งจะกระทําท่ีบริเวณ
นอกบาน ของฝายหญิง เพราะการเก้ียวพาราสีในบานถือเปนการผิดผี และรบกวนผูใหญ หรือเปนการ
ไมใหเกียรติญาติฝายหญิงโดยวิธีการปฏิบัติเชนนี้ จึงมีผูขนานนามมงวา ผูไมอ่ิมในรัก ปจจุบันยังคง
นิยมวิธีนี้อยู

การหม้ัน
ในอดีตการหม้ันของมง จะนิยมหม้ันระหวางญาติลูกพ่ีลูกนองตางแซกัน การหม้ันจะ

กระทําตั้งแตบุตรของท้ังสองฝายมีอายุประมาณ 1 เดือน ทางฝายชาย เปนผูไปหม้ัน โดยนําสิ่งของ
ตาม ธรรมเนียมไปมอบใหบิดามารดาของฝายหญิง โดยท้ังสองฝายใหคําม่ันสัญญาตอกันวา ถาบุตรโต
เปนหนุมเปนสาวแลว จะใหแตงงานกัน ถาฝายใดฝายหนึ่งผิด สัญญาจะตองเสียคาปรับใหคูสัญญา
ตามธรรมเนียมการหม้ัน ปจจุบัน มงยังคงยืดถือปฏิบัติกันอยู แตพบนอยมาก

การสูขอ
ในอดีตมงจะหาภรรยาใหกับบุตรชายของตน หากรูวาบุตรชายไปชอบหญิงสาวลูก

ของใคร ถึงกับตองการไวเปนภรรยา บิดาจะไหวผีดวยธูป 7 ดอก และตมไกเซนผี โดยอธิษฐานวาหาก
บุตรของตนแตงงานกับ หญิงสาวแลว จะอยูเย็นเปนสุขร่ํารวยมีเงินมีทองหรือไม ขอใหผีตอบโดยดู
ลักษณะดี หรือไมดีท่ีลิ้นไก และกระดูกขาไกท่ีตนเซนไหว ถาไดลักษณะเปนมงคลก็จะจัดเถาแก 2 คน
ไปสูขอหญิงสาว ซึ่งในการไปสูขอนั้น จะใหบุตรชาย ท่ีจะไปแตงงานไปกับเพ่ือนพรอมกับเถาแก
เพ่ือใหชายหนุม และหญิงสาวซึ่งจะแตงงานไดพบปะซึ่งกันและกัน เพ่ือตกลงใจข้ันสุดทาย มงนิยม
ไปสูขอ ในเวลาเย็นหลังจากเลิกทํางาน

ในทางตรงกันขามหากฝายหญิงสาวปฏิเสธการสูขอในครั้งนี้ หากฝายชายมีความ
ปรารถนาอยางแรงกลาท่ีจะสมรสกับหญิงสาว แมจะถูกปฏิเสธ การสูขอ ไปแลว 1 ครั้ง ก็จะพยายาม
ไปสูขออีกถึง 2 ครั้ง หากไมสําเร็จก็เลิกรากันไปเอง อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้มงบางหมูบาน ไมนิยม
การสูขอแตนิยมการฉุด หรือหนีตามกัน เม่ือทํามาหากินมีเงินทองแลวจึงไปสูขอ และจัดพิธีแตงงานใน
คราวเดียวกัน

การตาย
มงเชื่อวาพิธีศพท่ีครบถวนถูกตอง จึงจะสงวิญญาณผูตายไปสูสุคติ และควรท่ีจะตาย

ในบานของตน หรือบานญาติเม่ือทราบแนชัดวา ใกลเสียชีวิตแลว บรรดาญาติสนิทจะมาชุมนุมพรอม
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เพียงกัน เพ่ือท่ีจะไดมาดูแลคนท่ีใกลจะเสียชีวิต มงมีความเชื่อวาการตายในบานของตนเองนั้น เปนผู
มีบุญมาก เพราะไดเห็นลูกหลานของตนเองกอนตาย ผูตายจะไดนอนตายตาหลับพรอมกับหมดหวง
ทุกอยาง เม่ือแนใจวาสิ้นลมหายใจแลว ญาติจะยิงปนข้ึนไปบนฟา 3 นัด เปนสัญญาณบอกวามีการ
ตายเกิดข้ึนในบานหลังนั้น ชาวบาน หรือญาติใกลเคียงจะมาชวยกันจัดงานใหกับผูตาย

ในคืนนี้จะมีบรรดาเพ่ือนบาน หรือญาติพ่ีนองมารวมตัวกัน เพ่ือท่ีจะฟงการสวดดวย
วันท่ีจะนําศพไปฝง ชวงเชาจะใหลูกหลานของผูตาย จะทําความสะอาดศพ อีกครั้ง โดยจะลางมือของ
ศพใหครบทุกคน และมีการฆาวัวเพ่ือบูชาศพ เม่ือทําพิธีเสร็จแลวญาติจะนําคานมาหามศพไปฝงใน
สุสาน ญาติพ่ีนอง จะไวทุกข ใหผูตายประมาณ 13 วัน โดยไมมีการแตงตัวเปนพิเศษ คงเปนไป
ตามปกติ แตหามปฏิบัติกิจบางอยางซึ่งจะทําใหผูตายไปเกิดไมได กลาวคือ หามซักเสื้อผา และหวีผม
ถาสาม  ีหรือภรรยาตาย หามแตงงานใหมในทันที จนกวาจะพน 13 วันไปแลว เพราะจะทําใหผูตายมี
ความกังวลในสามี หรือภารยาของตน ในปจจุบัน มงยังคงอนุรักษวัฒนธรรมนี้ไวไมมีการเปลี่ยนแปลง
จะเปลี่ยนก็คือมีการนําศพมาบรรจุไวในโลงศพ เพ่ือใหแขกท่ีมา แสดงความเสียใจ จะไดมี ความรูสึกท่ี
ดีไปดวยสวนในอดีตนั้นไมมีการนําศพมาใสโลง และจะนํามาใสแครไมแทน

การแตงกาย
อดีต ผูหญิงดั้งเดิมจะใสชุดมงมีดวยกัน 2 ชุดเทานั้นคือจะประกอบดวย ชุดท่ีมีเสื้อ

และกางเกง และอีกชุดก็จะเปนเสื้อและกระโปรงสีขาว เทานั้น
1. แบบชุดท่ี 1 เสื้อสีดําแขนยาวปลายแขนเสื้อมีการปกลวดลายสวยงดงาม

ดานหนาจะผากลางปลอยสาบเสื้อ ท้ังสองขาง แลวปกลวดลายพรอมตกแตงดวยผาสีตางๆ สวน
กางเกงนัน้จะเปนสีน้ําเงินหรือสีดําทรงจีน

2. แบบชุดท่ี 2 เสื้อสีดําแขนยาวปลายแขนเสื้อมีการปกลวดลายสวยงดงาม
ดานหนาจะผากลางปลอยสาบเสื้อ ท้ังสองขางปกลวดลายและตกแตงดวยผาสีตางๆ ดานหลังตัวเสื้อ
จะติดปกเสื้อไว มงขาวนิยมเอาปกเสื้อ ดานท่ีสวยไวขางใน หากเวลาตองการดูลายปกเสื้อนั้นจะตอง
พลิกดู สวนกระโปรงจะเปนสีขาวลวนจับจีบรอบ

ปจจุบัน การแตงกายของมง ไดมีการปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาและเทคโนโลยีท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ระยะเวลาเพียงไมก่ีปมานี้ มงไดพัฒนาเรื่องชุดมงไปเรื่อย อยางไมมีทางหยุดยั้งได อีก
5 ป มงก็จะไมมีชุดมงท่ีแทจริงได เพราะมงมีการเปลี่ยนแปลงชุดอยูตลอดเวลา

3. มูเซอ(Lahu)
คําวา “มูเซอ” เปนคําภาษาไทยใหญ  ซึ่งคนไทยเรานํามาใชเรียกชนชาวเขาเผาหนึ่ง

ซึ่งเรียกตนเองวา “ลาหู” มูเซอในความหมายของคนไทย  หมายถึง มูเซอดํา (ลาหูนะ)  มูเซอแดง
(ลาหูณี)  และมูเซอกุย  หรือมูเซอเหลือง (ลาหูฌี)

ถ่ินกําเนิดของมูเซออยูใกลเขตแดนประเทศธิเบตแลวจึงอพยพเคลื่อนยายไปทาง
ตอนใตของยูนนาน  ภายหลังพวกมูเซอมีความเก่ียวพันกับ กลุมชนเชื้อชาติโลโล  ซึ่งก็มาจากธิเบต
และอพยพไปอยูทางใตของประเทศจีน จะเห็นไดวามีลักษณะบางสิ่งบางอยางท่ีคลายกับพวกลีซอ
และอีกอ

ภาษาพูดของมูเซอจัดอยูในตระกูลจีน – ธิเบต มีลักษณะเปนภาษาคําโดด ไมมีเสียง
พยัญชนะสะกด  แบงออกไดเปน 2 กลุมคือกลุมภาษา “ลาหูนะ”  (มูเซอดํา) และกลุมภาษา “ลา
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หูฌี”  (มูเซอเหลือง)  และในการติดตอสื่อสารระหวางมูเซอกลุมตาง ๆ รวมท้ังอีกอ  ลีซอ  จีนฮอ
พวกนี้มักจะใชภาษาถ่ิน “มูเซอดํา”

การแบงกลุม
มูเซอแบงเปนกลุมยอยได 4 กลุม  ไดแก
1. มูเซอดํา  เรียกตนเองวา  ละหูนะ  อาจกลาวไดวาพวกนี้เปนมูเซอดั้งเดิมท่ี

อพยพมาจากทางตะวันออกเฉียงเหนือของเมียนมารและยูนนาน
2. มูเซอแดง  นาจะถือไดวาเปนสาขาทีแตกตางจากมูเซอดํา  พวกนี้เรียกตนเองวา

ละหูณียา ท่ีเรียกวามูเซอแดงนั้น มีความหมาย 2 ประการ  คือหมายถึงแถบสีแดงผืนผาของผูหญิง
หรืออาจหมายถึงพรานปาก็ได

3. มูเซอฌี  หรือมูเซอเหลือง ซึ่งคนไทยและไทยใหญเรียกวามูเซอกุย  พวกนี้เปน
มูเซอท่ีมาจากทางใตแบงเปนกลุมยอยได 4 กลุม คือมูเซอชีนะตอ  มูเซอซีอะ ดออะกา ท้ัง 2 กลุมนี้
อยูทางใตของยูนนาน อีก 2 กลุมคือ มูเซอชีบาหลาและมูเซอซีบาเกียว อาศัยในรัฐเชียงตุง รัฐฉานใน
เมียนมารและในประเทศไทย

4. มูเซอเฌเล เรียกตัวเองวา นะเหม่ียว  มาแตครั้งท่ียังตั้งหลักแหลงอยูในยูนนาน
และเพ่ิงมาเรียกตนเองวามูเซอเฌเล ก็เม่ืออพยพเขามาอาศัยอยูในประเทศไทย คนไทยเรียกพวกนี้วา
มูเซอดํา โดยดู จากลักษณะการแตงกายดวยเสื้อผาชุดสีดํา  มูเซอเฌเลในประเทศไทยมี 3 กลุม
มูเซอพะคอ  มูเซอนะมือ และมูเซอมะเหลาะ (มะลอ) 1

ปจจุบัน ประเทศไทยมีชนเผาลาหูอาศัยอยูราว 1.5 แสนคน โดยกระจายอยูตาม
หมูบานตางๆ ตามแนวชายแดนไทย - พมากวา 800 หมูบาน พ้ืนท่ีท่ีมีชาวลาหูอาศัยอยูมากไดแก
เชียงราย แมฮองสอน เชียงใหม และลําปาง โดยเฉพาะตามพ้ืนท่ีติดชายแดน สวนใหญแลวชนเผาลาหู
มักจะอาศัยปะปนกับชนเผาอ่ืน ๆ หรือคนไทย มีเพียงสวนนอยท่ีอยูรวมกันเปนกลุมหรือเปนหมูบาน
เผาลาหูท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย คือ ลาหูแดง ซึ่งมีการนับถือผี โดยโตโบหรือผูนําทางศาสนา สวน
ลาหูดําหรือลาหูเหลือง ก็มีการนับถือผีเชนกัน นอกจากนี้ เผาลาหูก็ยังมีการนับถือศาสนาคริสต อีกดวย

วิถีชีวิต
การเกิด
ชาวลาหู มีขอหามสําหรับหญิงตั้งครรภ คือ หามแบกหญาคาเขียว เพราะเชื่อวาจะ

ทําใหแทงลูก และ หามไปอยูใตตนมะละกอ เพราะเชื่อวา จะทําใหแมไมสบาย และจะสงผลใหลูกใน
ทองไมสบายดวย เม่ือครบกําหนดคลอด ตองคลอดท่ีบาน โดย คนทําคลอดสวนใหญเปนผูเฒาผูแกท่ี
เปนผูหญิง และมีประสบการณในการทําคลอด ซึ่งตามธรรมเนียมแลว พอแมเด็ก ตองใหเงินแกคน
ท่ีมาทําคลอด

ปจจุบันเม่ือมีการตั้งทอง แมเด็กจะไปฝากทองท่ีอนามัย หรือโรงพยาบาล และการ
คลอดลูกก็จะเปนไปตามวิธีการของแพทยแผนปจจุบัน

การแตงงาน
การเริ่มพิธีการแตงงานทางฝายชายเปนฝายไปสูขอกอน แลวฝายหญิงยินยอมหรือ

ยอมรับเปนการเสร็จพิธีสูขอ ทางฝายเจาบาวก็นัด วัน ท่ีมาทําพิธีแตงงาน แลวฝายเจาบาวกลับไปหา
สิ่งของท่ีจะไปสูขอ วันแตงงาน จะมีพอสื่อท้ังฝายเจาบาวและเจาสาว เปนผูดําเนินการ งานแตงงาน
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วันรุงข้ึน เจาบาวเจาสาวตองตักน้ําและผาฟนดวยกัน ในสวนของการกินเลี้ยง ชาวลาหูเรียกวา
แคะจะเว ถาเจาบาวเจาสาวมีฐานะ ก็จะเลี้ยงหลังวันแตงงาน แตถายังมีเงินไมพอ ก็แตงไปกอนแลว
มาเลี้ยงทีหลัง

การหยาเปนเรื่องท่ีธรรมดาของลาหู เชน หากพอแมผูหญิงรูสึกวาลูกเขยพูดกันไมรู
เรื่อง ก็อาจจะบังคับใหลูกสาวเลิก และใหลูกสาวไปอยูท่ีอ่ืน กรณีอยางนี้ถามีสิ่งของมากเทาไรก็จะตอง
ใหทางฝายผูชาย สวนผูหญิงไมมีสิทธิ์ท่ีจะไดเพราะทางฝายผูหญิงเลิกเอง ถากรณีนี้มีลูกแลว สามีกับ
ภรรยาท้ังสองฝายยินยอมจะหยากันแลวสิ่งของก็จะตองแบงเปนสามสวนเทา ๆ กัน หนึ่งเพ่ือลูก สอง
สามสามี และภรรยา สวนลูก ใครจะดูแลก็ไดสามี หรือภรรรยา

การตาย
เม่ือมีคนตาย คนในหมูบานทุกครัวเรือนจะตองนําขาวสาร 1 ถวย และเทียนไข 1

เลมไปใหกับญาติพ่ีนองคนตาย และญาติพ่ีนองคนตาย ตองฆาไก 1 ตัว ทําพิธีเอาปกไกและขาไก
เสียบไมนําไปวางไวขาง ๆ ศพ ซึ่งมีความเชื่อกันวา ปกไกจะทําใหวิญญาณนั้นข้ึนไปสูสวรรค สวนขาไก
จะทําใหวิญญาณนั้นเข่ียน้ําดื่มและเข่ืยหาอาหารกินได  และตองมีไมกวาดจําลอง 3 มัด ทํามาจากหญา
คานําไปวางตรงหัว ตรงเอว และตรงเทาของศพ ตําแหนงละมัดเพ่ือไมใหศพฟนข้ึนมา เม่ือครบ 15 วัน
หลังการตาย พวกพ่ีนองจะตองไปทําพิธีสงผี ตองพาหมอผี และชาวบานไปรวม และเอาไกอูทําพิธีสงผี
ชาวลาหูมีความเชื่อวา ถาไมไปสงผี ผีจะมารบกวน

การแตงกาย
ในอดีตชาวลาหูทอผาใชเอง แตในปจจุบันแทบจะไมมีใครทอผาใชเอง นอกจากจะ

ทอพวกของใชท่ีมีขนาดเล็กๆ เชน ยาม หรือสายสะพายยามเทานั้น เสื้อผาของลาหูจะใชผาดํา หรือผา
สีฟาซึ่งข้ึนอยูกับวาเปนลาหูกลุมใด และตกแตงดวยผาหลากสีเปนลวดลายสวยงาม ลาหูมีหลายกลุม
รูปแบบของตัวเสื้อ และลายบนเสื้อผาจึงแตกตางกันไปตามกลุม แตทุกกลุมจะนุงซิ่นเชนเดียวกัน เสื้อ
ของหญิงลาหูดําจะมีสองตัว ตัวในจะเปนเสื้อแขนยาวตัวสั้นแคเอว สวนตัวนอกจะเปนเสื้อแขนยาวตัว
เสื้อยาวถึงนอง ตกแตงดวยผาหลากสีและเครื่องเงิน สําหรับเสื้อผาของผูชายลาหูทุกกลุม ท้ังเสื้อและ
กางเกงจะใชผาสีดํา ใชผาสีตางๆ ทําเปนแถบยาวซอนกันบริเวณปลายขากางเกง ปลายแขนเสื้อ และ
ดานหนาตัวเสื้อ แตจะไมมีลวดลายมากเหมือนกับเสื้อผาของผูหญิง ผูชายลาหูสวมถุงนองดวยใน
ขณะท่ีผูหญิงไมสวม

4. เยา
เม่ียน (เยา) ไดรับการจัดใหอยูในเชื้อชาติ มองโกลอยด คือ อยูในตระกูลจีนธิเบต ได

ปรากฏครั้งแรกในเอกสารบันทึกของจีน สมัยราชวงศถัง โดยปรากฏในชื่อ มอ เยา มีความหมายวาไม
อยูใตอํานาจของผูใด เลากันวา เม่ือประมาณ 2000 กวาปมาแลวบรรพชน ไดตั้งถ่ินฐานอยูท่ีราบรอบ
ทะเลสาปตงถิง แถบแมน้ําแยงซี และไมยินยอมอยูภายใตการบังคับกดข่ีของรัฐ จึงไดทําการอพยพเขา
ไปในปาลึกบนภูเขาสูง ไดตั้งถ่ินฐานสรางบานดวยมือของเขาเอง เพ่ือปกปองเสรีภาพจึงถูกขนานนาม
วา มอ เยา ซึ่ง เหยา ซี เหลียน ไดบันทึกไวในเหลียงซูตอมาในสมัยราชวงศซง คําเรียกนี้ ยกเลิกไป
เหลือแตคําวา "เยา" เทานั้น
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วิถีชีวิต
การเกิด
หมอตําแยจะรอใหเด็กออกมาท้ังตัว แลวจะดึงรกมาวัดใหยาวจากสะดือลงมาถึงหัว

เขาทารก แลวเอาดายมามัดท่ีรกใกล ๆ กับสะดือ แลวใชเปลือกไมไผตัดรก สวนท่ีตัดยังไมหมด เม่ือรก
ของเด็กแหงแลวหลุดออกมา ใหนํามาใสกลอง หรือกระบอกไมไผนํามาเก็บไวบนท่ีนอน และอุจจาระ
แรกของทารก จะตองเอามาหอ เก็บไว หากมารดาเปนหญิงท่ียังไมไดเขาพิธีแตงงาน จะไมคลอดลูกใน
บาน จะตองไปคลอดในเพิงคลอด ซึ่งทําเตรียมไวท่ีบริเวณหนาบานหรือขางบาน เม่ือคลอดบุตรเด็กท่ี
เกิดมาจะถือวาผีใหมา ซึ่งทุกคนในครอบครัว ยินดีกับสมาชิกใหมนี้แตสําหรับ หญิงท่ีแตงงานแลว จะ
คลอดลูกในหองนอน จากนั้น มารดาจึงอุมเด็กออกกลางแจงเพ่ือใหเด็กเห็นเดือนเห็นตะวันเปน
สัญญาณ วาท้ังมารดาและทารกปลอดจากสิ่งท่ีคอยรังควาญท้ังหลายแลว

การแตงงาน
ในการเลือกคูครองนั้นเผาเม่ียน ฝายชายจะเปนฝายเขาหาฝายหญิง การเลือกคูของ

เม่ียนมีขอบเขตอยูเพียง 2 กรณีเทานั้น คือ ควรแตงกับคนตางแซ หรือบางทีคนแซเดียวกัน ถาชอบ
พอกันก็สามารถอนุโลมไดไมเขมงวดมากนัก แตท่ีเขมงวด คือ ดวงของหนุมสาวท้ังสองตองสมพงษกัน
เม่ือฝายชายอยากจะแตงงานกันสาวคนใด จะใหคนไปสืบ วัน เดือน ปเกิดของฝายหญิง และนําไปดูวา
ดวงสมพงษกันหรือไม ถาดวงสมพงษกัน ก็จะไปสูขอฝายหฺง แตถาไมสมพงษกัน ก็จะไมมาสูขอแต
ตองแจงเหตุผลใหทางฝายหญิงทราบ เพ่ือเปนการแจงใหบรรพบุรุษท้ังสองฝายใหรับรู ฝายชายจะ
มอบดายและผาทอหรืออุปกรณในการปกชุดแตงานไวใชสําหรับงานพิธีแตงใหกับฝายหญิง เพ่ือใชปก
ชุดแตงงาน เจาสาวจะตองปกชุดแตงงานใหเสร็จจากอุปกรณท่ีฝายชายเตรียมไวและเจาสาวจะไม
ทํางานไร จะอยูบานทํางานบาน และปกผา ประมาณ 1 ป สวนเจาบาวตองเตรียมอาหารท่ีจะใชเลี้ยง
แขกและทําพิธีกรรมเชน หมู ไก และจัดเตรียมเครื่องดนตรี จัดบุคคลท่ีจะเขาทําพิธีกรรม ทางศาสนา
และอุปกรณการจัดงานท่ัวไป หลังจากหม้ันแลวบาวสาวจะอยูดวยกันท่ีบานฝายใดก็ไดแลวแตจะตก
ลงกัน

การตาย
สิ่งแรกท่ีควรทําคือยิงปน 3 นัดกอนท่ีจะสิ้นลม เพ่ือเปนการสงวิญญาณของผูตาย

และเปนการแจงใหผูอ่ืนทราบ ชาวจะหยุดทําไรนาและจะสงผูชวยมาชวย จัดงาน บานละ 1 คน แลว
บรรดาญาติมิตรก็ประชุมกันเพ่ือจัดงานศพเตรียมเงินกงเต็ก (เงินผีหรือกระดาษ) กอนเริ่มบทสําคัญ
ของพิธีกรรม บรรดา ผูประกอบพิธีและบรรดาญาติ ๆ จะตองไวทุกขศพดวยการสวมผาคลุมศีรษะสี
ขาว พิธีงานศพมี 3 วัน 3 คืน

การแตงกาย
สวนใหญเม่ียนนิยมใชสีปกลาย เพียง 5 สีเทานั้น คือสีแดง สีเหลือง สีน้ําเงินสีเขียว

และสีขาว ในชวงสองทศวรรษ ท่ีผานมานี้เม่ียนนิยม ปกลายผาเพ่ิมมากข้ึน และใชสีตางๆเพ่ิมข้ึนมาก
อีกดวยการปกลายและการใชสีสันในการปกลายใน แตละทองถ่ินจะแตกตางกันบาง ตามความนิยม
ของแตละทองถ่ิน การปกลาย เสื้อผาทุกวันนี้หญิงเม่ียน ก็ยังคงแตงกายตามแบบฉบับท่ีระบุไวใน
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ตํานานไดอยางเครงครัด ผาท่ีเม่ียนนํามา ปกลายเปนผาทอมือ กลาวกันวา เม่ียนเคยทอผาใชเอง แต
เม่ืออพยพเขามาอยูในประเทศไทย แลวคนพบวาผาทอมือของไทลื้อท่ีมีถ่ินฐานอยูในประเทศพมา
และประเทศไทยเหมาะ แกการปกลายจึงไดซื้อผาทอมือของไทลื้อมายอมและปกลายจนกลายเปน
ความนิยมของเม่ียนไป การปกผาของเมียนจะมีความแตกตางจากชาวเขาเผาอ่ืนๆ คือ ชาวเม่ียนจะมี
การจับผา และจับเข็มแตกตางกับเผาอ่ืน ๆ เม่ียนจะปกผาจากดานหลังผาข้ึนมา

5. อีกอ
อีกอ เรียกตัวเองวา อาขา (Agha) อาขา สามารถแยกศัพทไดดังนี้ อา แปลวาชื้น ขา

แปลวาไกล ความหมายของคําวาอาขาคือ หางไกลความชื้น อาขาชื่อนี้มาจาก ความเชื่อท่ีวา ถาอยู
ใกลแมน้ํามีโรคภัยไขเจ็บมาก อาขาจึงมักอยูดอยสูงๆ อาศัยอยูเฉพาะในทวีปเอเชีย ไดแก ประเทศ
ไทย พมา ลาว เวียดนาม และประเทศจีน

ปจจุบันอาขาไดกระจายอยูในเขตจังหวัดภาคเหนือ 5 จังหวัด คือ จังหวัดเชียงราย
เชียงใหม ลําปาง ตาก แพร และคาดไดมีอาขาบางสวนไดอพยพไปอยูจังหวัดนาน พิษณุโลก และ
หลายจังหวัดของประเทศไทย เพราะไปใชแรงงานในจังหวัดดังกลาว อยางไรก็ตาม จากคําบอกเลา
ของผูเฒาอาขาใหความกระจางวา อาขาประเทศไทย สวนมากอพยพมาจากเชียงตุงของพมา เขามา
และปกหลักแหลงครั้งแรกท่ีบานดอยตุง อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ในประเทศไทยสามารถ
แบงไดเปน 8 กลุม ไดแก

อูโลอาขา
อูโลอาขา หรืออาขาไทย เปนกลุมอาขาท่ีเขามาประเทศไทยเปนกลุมแรก เขามาทาง

ภาคเหนือของประเทศไทย สาเหตุท่ีตองเรียกกลุมนี้วา อูโล หมายถึง หมวกหัวแหลม สามารถแยกคํา
ไดคือ อู ยอมาจากคําวา อูดู หมายถึงหัว โล หมายถึงกลมแหลมสูง เปนการตั้งชื่อกลุมตามลักษณะ
การใสหมวก ซึ่งกลุมนี้จัดเปน กลุมท่ีเดนท่ีสุดในการใสหมวกอาขา

ประชากรอูโลอาขาเปนกลุมอาขาท่ีมีประชากรมากท่ีสุดในประเทศไทย ซึ่งมี
ประชากรรวมราวประมาณ 32,500 คน กระจายอยู 5 จังหวัดภาคเหนือ คือ เชียงราย เชียงใหม
ลําปาง แพร และตาก อูโลอาขา สวนมากยังนับถือประเพณีดั้งเดิมอยู กราบเซนไหววิญญาณบรรพ
บุรุษ และบางสวนไดหันไป นับถือศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม

การแตงกาย
ผูชาย
อูโลอาขานิยมโกนผม และไวเปย มีเครื่องแตงกายในบริเวณหัวคือ ผาพันรอบหัว

การพันผารอบหัวของกลุมอูโลอาขา ไมไดเปนการบงบอกถึงสถานะของผูใส เชน แตงงานแลว หรือยัง
โสด การใสผาพันหัวจึงไมไดเปนสัญลักษณเก่ียวกับสถานะ แตเปนเรื่องของการประดับใหดูสวยงาม
อยางไรก็ตาม เสื้อของอูโลอาขาในปจจุบันไดถูกดัดแปลงไปมาก จนไมเหลือเคาโครงเดิม เพราะถูก
ปรับใหเขากับกาลสมัยและความนิยมของสมัยนี้ ทําใหเสื้อผาใหม ๆ ท่ีกลุมอนุชนใส ไมสามารถบง
บอกไดวาเปนของกลุมใด

ผูหญิง
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เสื้อของอูโลอาขา เปนสีดําท่ีผากลางดานหนา มีแขนยาว และเสื้อยาวถึงบริเวณ
สะโพก เสื้อผูหญิงนิยมใสลวดลายมากกวาผูชาย ในบริเวณดานหนาตรงปลายเสื้อ มีการประดับไป
ดวยลวดลายอยางสวยงาม และปลายเสื้อดานหลังมีการประดับไปดวยลวดลายและเครื่องเงิน และลูก
เดือย จุดเดนของกลุมอูโลอาขาคือ มีการแตงกาย ท่ีโดดเดนสะดุดตา เนื่องจากมีการใสหมวกแหลม

ลอมี๊อาขา
การท่ีคนอาขากลุมนี้ไดชื่อวา “ ลอม้ีอาขา ” เพราะตอนอยูประเทศพมาในเขตเชียง

ตุง ไดอาศัยอยูในดินแดนแหงนี้ท่ีมีชื่อวา “ มอนดอยหมี ” เนื่องจาก ดินแดน แหงนี้เต็มไปดวยหมี ใน
หมูบานมอนดอยหมีนี้มีชนเผาอาศัยอยูหลายเผา เชน ไทใหญ จีน ลาหู และอาขา คนอาขามีจํานวน
ครัวเรือนในชุมชนนี้ มากกวา หนึ่งพันครอบครัว แตดวยสําเนียงและการเรียกท่ีมอนดอยหมีไมชัดเจน
จึงเรียกเพ้ียนมาเปนดอยลอม้ี

ตอมา อาขากลุมนี้ไดเขามาในเมืองไทย เม่ือป พ.ศ. ๒๕๑๕ ในเขตอําเภอแมจัน
จังหวัดเชียงราย เม่ือไดเขามาอยูในเมืองไทยอาขากลุมอ่ืน ๆ เชน เปยะอาขา อูโลอาขา มักเรียกอาขา
กลุมนี้วา ลอม้ีอาขา ซึ่งเรียกตามถ่ินท่ีอยูอาศัยเดิมตอนอยูในประเทศพมามาเปนชื่อกลุมอาขากลุมนี้

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายของผูชายอาขากลุมนี้ ก็ไมไดตางจากกลุมอาขาอ่ืน ๆ มีเครื่องประดับใน

สวนหัวมีผาโพกสีดํา มาพันรอบหัวและมีสรอยเงินมัดหอยบริเวณหนาผาก เสื้อเปนปกคอจีน ใชเชือก
เปด ปดหนา ใสเสื้อแขนยาวท่ีมีลวดลายปกอยางสวยงามชายเสื้อ มีการเย็บลวดลายขางหลังเนนสี
ฉูดฉาด มีเครื่องประดับหอยแซมขางหลัง สวนกางเกงเปนขายาวโปรง หลวม ใชเชือกเปนเข็มขัดพับ
รัดบริเวณเอว

ผูหญิง
ในสวนหัวมีเครื่องประดับคืออูโชวะหรือหมวก ซึ่งของกลุมลอม้ีจะมีลูกตุมหอยสอง

ขางของหมวก ตรงระหวางลูกตุมจะมีแผนโลหะเล็ก ๆ วงกลมเจาะรูสองขาง เย็บติดจนกลายเปนแผน
ใหญ และบริเวณท่ีมัดลูกตุมมักมีลูกปดเนนสีเหลือง แดง และขาวท้ังสองขาง บริเวณคางมีลูกปดหอย
เปนจํานวนมากและมัดติดขาง ๆ หู มีเหรียญหอยลงมาจากหมวกขางละ ๔ – ๕ เหรียญ และปลาย
เหรียญจะมีรูปพระจันทรครึ่งเสิ้ยว นอกจากนั้นอาขากลุมนี้นิยมหอยลูกปดเปนจํานวนมาก จากคอ
ปลอยมาบนเสื้อบริเวณหนาอก

ผะหมี๊อาขา
กลุมผะหม้ีอาขา ถือวาเปนอีกหนึ่งกลุมอาขาท่ีไดถูกจําแนกประเภทจากดาน

ภูมิศาสตรจากท่ีอยูอาศัย ในเมืองไทยมีชื่อเรียกอาขากลุมนี้หลายชื่อ เชน หละบื่ออาขา หรืออาขาจีน
แปลวา กลุมอาขาท่ีใสหมวกแบนเพราะลักษณะการใสหมวกแบนออกสองขางหัว ผะหม้ีอาขาท่ีอาศัย
อยูในเมืองไทยเปนชุมชนใหม มีเพียงจังหวัดเชียงราย และบางสวนอพยพกระจายไปอยูท่ีจังหวัดตาก

การแตงกาย
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ผูชาย
มีการแตงกายเหมือนอาขาท่ัวไป มีการเอาผาโพกหัวในลักษณะวงกลม เสื้อเปนแบบ

ปกคอจีน มีลักษณะแขนยาว มีการประดับลวดลายท่ีสวยงามท้ังขางหนา และ ขางหลังของเสื้อ
กางเกงเปนแบบหลวม ใชเชือกเปนเข็มขัดรัด กางเกงมีความยาวถึงถึงตาตุมขาและไมมีลวดลายใด ๆ
ในกางเกง

ผูหญิง
หมวกของผะหม้ีอาขามีเสนหตรงแบน และคลุมแบบจั่วบาน ทําใหบริเวณใบหนายื่น

ออกมา มองเห็นสัดสวนของใบหนาอยางชัดเจน หมวกท่ีมีลักษณะโคงงอ ดูมีความออนชอย เครื่องเงิน
และลวดลายผสมกันดูมีคุณคา ทําใหอาขากลุมอ่ืน ขนานนามวา “หมวกผะหม้ีคือหมวกคนรวย”

หนาคาอาขา
หนาคาอาขาเปนอีกหนึ่งกลุมอาขาในประไทยท่ีท้ังหมดอาศัยอยูในเขตภาคเหนือ

ของประเทศไทย ท่ีมาของการเรียกชื่ออาขากลุมนี้วา “ หนาคาอาขา ” เนื่องจาก ชื่อนี้เปนชื่อแมน้ํา
เดิมท่ีเคยอาศัยตอนอยูในประเทศพมาในบริเวณลุมแมน้ําหนาคา เม่ืออาขากลุมนี้ไปอาศัยในบริเวณ
นั้น ก็ไดชื่อวา หนาคาอาขาตั้งแตบัดนั้นจนถึงปจจุบัน

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายคลายกับผูชายอาขาท่ัวไป ในบริเวณหัวมีผาโพกหัว ตางกันตรงท่ี อาขา

กลุมนี้นิยมเอาเหรียญมาประดับบนหัวซึ่งเย็บติดกับผาโพกหัว ระหวางเหรียญ ท่ีเย็บติดไว  มีการเอา
สรอยมาหอยติดกัน ใตเหรียญเงินแถบท่ีหอยไวมีแผนโลหะกลมมาเย็บติดกันหลายอันลักษณะ
สามเหลี่ยม ระหวางเหรียญมีเสนไหมพรมซึ่งเนนสีออน เชน เขียว ขาว ชมพู มาเย็บติดเปนชอ
เสื้อเปนแบบปกคอจีน เสื้อของอาขากลุมนี้ไมคอยเนนลวดลายสักเทาใด และมีท้ังแขนยาวและแขนกุด
มีการเย็บเปนเสนรอบเสื้อ และเสื้อบริเวณสะดือ มีแผนผา มาเย็บติด กับตัวเสื้อ ซึ่งแผนผานี้เปน
จุดเดนของผูชายอาขากลุมนี้ การเปด ปด เสื้อของอาขากลุมนี้ ตางจากอาขาท่ัวไป ท่ีใชเสนดายเปน
กระดุม อาขากลุมนี้ มีการใชเหรียญเงินแถบเปนกระดุม มีเหรียญประดับลงมาขางขวามือจากบริเวณ
คอลงมาถึงปลายเสื้อ และปลายแขนสองขางมีลวดลายสวยงาม

ผูหญิง
อาขากลุมนี้ไดชื่อวา “ เจาแมเครื่งเงิน ” เพราะมีการประดับเครื่องแตงกายท่ีเปน

เครื่องเงิน ดังกรุงกริ่งตลอดเวลาเดิน ประหนึ่งดูคลายกับการเคลื่อนยายเครื่องเงิน
ในบรรดากลุมอาขา อาขากลุมนี้มีการแตงกายท่ีแปลกไปจากอาขากลุมอ่ืนอยาง

สิ้นเชิง ท่ีกลาววาแปลกเพราะอาขากลุมนี้มีการใช หมวกหรืออูโซวะคลุมท้ังหัว อยางไรก็ตามเครื่อง
แตงกายของหนาคาอาขามีจุดเดนอยูท่ีเครื่องเงิน หมวกท้ังใบประดับไปดวยแผนเหล็กท่ีตัดเปนวงกลุม
ทําใหนูนตรงกลาง มาเจาะรูซาย ขวา มาเย็บติดเต็มหมวก บนหมวกมีการเย็บเครื่องเงินท้ังท่ีเปน
เหรียญและอ่ืน ๆ ซึ่งมีรูปสัตวเชนปลา ผูกติดไว การประดับเครื่องเงินมีจุดสังเกตตรงท่ีมีการประดับ
ขาง ๆ และเวนไวเหนือหนาผากข้ึนไป ซึ่งทําใหมองดูหมวกดูสวยงามและเปนระเบียบ เสื้ออาขากลุมนี้
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ไมคอยมีลวดลายเหมือนกลุมอ่ืน นิยมเย็บลวดลายติดท่ีแขนท้ังสองขาง และไมมีลวดลายใด ๆ
ขางหนา แตจะมีลวดลายปกเย็บขางหลังเสื้อแตไมเยอะ นิยมเอาเข็มขัดมาคาดบริเวณเอว ซึ่งการ
ประดับเครื่องเงินเปนจํานวนมากเปนการวัดฐานะทางครอบครัวของผูใสเปนอยางดี

เปยะอาขา
ปกติอาขากลุมนี้เรียกตนเองวาอูโลดวยเพราะการแตงกายมีหมวกแหลม ลักษณะตั้ง

ฉากตรง และเปนหนึ่งในสามกลุมอาขาท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ท่ีมีลักษณะการใสหมวกแหลม การ
ท่ีอาขากลุมนี้ไดชื่อวาเปยะอาขา เพราะผูนําท่ีนําชนกลุมนี้ มีตําแหนงสมัยอยูในดินแดนไทยใหญเปน
“ เปยะ หรือพญา ” อาขาท่ีเขามาในเมืองไทย

การแตงกาย
ผูชาย
เปยะอาขามีการแตงกายเหมือนอาขาท่ัวไป คือชอบไวจุกบนหัวและยาว มีการเปย

จุกและมัดปลาย ปกติทุก ๓ เดือนจะมีการโกนผมไวเปย แตไมโกนค้ิว เพราะเชื่อวาหากโกนค้ิวจะทํา
ใหผูโกนไมสบายได ใสเสื้อสีดํา มีแขนยาว ปกคอจีน มีการใชเสนดายในการเปด ปดเสื้อ บริเวณเอวลง
ไป ใสกางเกงสีดํา ท่ีปนจากฝาย และมาทอเปนผืนผา ยอมดวยเปลือกไมหรือ ใบไม ซึ่งการยอมจะ
ยอมเพียงสีดําเทานั้น กางเกงหรือท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “ หละตี ” ยาวถึงตาตุม

ผูหญิง
เปยะอาขาสามารถดูไดจากการแตงกายตรงบริเวณหมวกท่ีสั้นกวา และปลายหมวก

จะมีลักษณะคลายๆปากหมู บนหมวกมีการประดับประดาไปดวยขนสัตว หนังสัตว ตอกยอมสี ลูก
เดือย เหรียญ และลูกปด เหมือนกับกลุมอูโลอาขา แตอาขากลุมนี้จะชอบประดับสีแดงเปนพิเศษ ทํา
ใหการมองเห็นในระยะไกลไดดี

อาจออาขา
การเรียกชื่อกลุมนี้วาเปนกลุมอาจอเพราะวาตามหลักการนับชื่อบรรพชนอาขา หรือ

ท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “จึ” เปนลูกหลานของ จอเปอะ การเรียกชื่อกลุมนี้วาอาจอ เปนคําเกาแกท่ี
เรียกตั้งแตสมัยอยูประเทศจีน ปจจุบัน ท้ังในประเทศจีน พมา ไทย ลาว และเวียดนามก็เรียกกลุมนี้วา
อาจอ การท่ีมีคนเขาใจวาการเรียกขนานนาม กลุมอาขานี้วา อาจอ ยอมาจากคําวา อามาจากอาขา
จอมาจากยอจอ ซึ่งแปลวากลุมอาขาท่ีกลายพันธุ

การแตงกาย
ผูชาย
การแตงกายของอาจออาขา เหมือนกับอาขากลุมท่ัวไป แตในดานการดํารงรักษาไว

ตางกัน อาขากลุมอ่ืน ๆ ปจจุบัน หาคนท่ีไวจุกเหมือนอาขาดั้งเดิมไดยาก เพราะไดถูกปรับเปลี่ยนเขา
กับยุคสมัย แตกลุมอาจออาขาตั้งแตเด็กโกนผมไวจุกท้ังชุมชน ซึ่งมีแบบอยางคือชาวบานทุกบานท่ีไว
จุกเปนแบบอยาง อยางไรก็ตาม ในกลุมผูชายอาจอท่ีเขาโรงเรียนหรือออกไปทํางานในเมือง มักจะเอา
จุกออกเสมอ ตามความเชื่อของอาจออาขาเชื่อวาการเอาจุกไวเปนการเพ่ิมความอุดมสมบูรณใหเด็ก
ไมเจ็บไขไดปวย และเชื่อวาหากเอาจุกออกขวัญในตัวเด็กจะออกไปดวยทําใหเด็กไมสบาย
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ผูหญิง
มีความโดดเดนในการแตงกาย ในบรรดากลุมอาขาตาง ๆ ท่ีแตงกายใสหมวกแหลม

มีดวยกัน ๓ กลุม นั้นคือกลุม เปยะอาขา อูโลอาขาและอาจออาขา ซึ่งกลุมอาจอเปนกลุมท่ีมีหมวก
แหลมท่ีสุด เนื่องจากมีลักษณะทรงตั้งแหลม คนอาจอมีความภาคภูมิใจในการแตงกายอยางมาก ยังมี
การใสหมวกและเสื้อผาแบบดั้งเดิม ทามกลางกระแสสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง จึงสามารถพบเห็นการแตง
กายเต็มยศในวีถีชีวิตประจําวัน

อูพีอาขา
การเรียกชื่อกลุมวา “ อูพี ” ก็ถูกจําแนกจากลักษณะการแตงกายตรงหมวกนั่นคือ

คําวา “ อู ” มาจากคําเต็มวา “ อูตู ” แปลวาหัว และ ” พี ” เปนคําโดด ท่ีมีความหมายวาแบก เม่ือ
มารวมกันคําวา “ อูพี ” จึงหมายถึงกลุมอาขาท่ีมีการแตงกาย (หมวกผูหญิง) ในลักษณะการแบก

การแตงกาย
ผูชาย
อาขากลุมนี้มีการแตงกายท่ีตางจากอาขากลุมอ่ืนอยู ๒ จุด นั่นคอเสื้อ ซึ่งผูชายอาขา

กลุมนี้มีเสื้อท่ีสั้นกวา สวมใสยาวถึงสะดือหรือขอบกางเกงบริเวณเอว ตางจากอาขากลุมอ่ืน ท่ีใสยาว
ถึงสะโพก นอกจากมีความตางในความยาวของเสื้อแลว อีกจุดหนึ่งท่ีวาตางมากและเปนจุดเดน คือผา
พันหัว หรือท่ีเรียกเปนภาษาอาขาวา “อู จึ่ง” ผูชายอูพีอาขา มีผาพันหัวท่ีเปนกลีบ และกวาง
ประมาณ ๕ เซนติเมตร เม่ือจะใสก็มีการพันรอบหัว จนยืดออกมาใหญ และมีการประดับขนไกยอมสี
บนผาพันหัวท่ีเปนกลีบ

การใชผาพันหัวของอาขากลุมนี้มีความตางจากอาขาท่ัวไป ท่ีมีการบงบอกสถานะ
ของผูใสวาโสดหรือแตงงานแลว หากใสผาพันหัวท่ีไมไดทําเปนกลีบ และ ผามีขนาดใหญ นั่นหมายถึง
ยังไมไดแตงงาน แตหากแตงงานแลว ก็จะใสผาพันหัวท่ีมีขนาดเล็กกวา และทําเปนรอยกลีบท้ังผืนผา

ผูหญิง
แตกตางจากกลุมอาขาอ่ืนๆ ปกติผูหญิงนิยมใสลูกตุมเรียงหอยมาจากหัวมาถึง

หนาผากท้ังซายและขวา ซึ่งการใสลูกตุมในลักษณะนี้จะดูคลายกับกลุมลอเม๊ียะอาขา ตรงกลาง
ระหวางลูกตุมอาขากลุมนี้ประดับไปดวยแผนเงินมาตัดเปนวงกลมเจาะรูในแผนเหล็กมาเย็บติดเต็ม อา
ขาเรียก “โชวะ เขาะ” ตั้งแตบริเวณหนาผาก ยาวข้ึนหัวลงมาถึงทายทอย และตรงทายทอยมีแผนเงิน
มวนกลมมัดติด ยื่นลงไปลักษณะแบกแตะหลังตรงบริเวณลําคอดานหลัง มีการรอยลูกปดสีแดง เขียว
เหลือง ขาว ซึ่งเปนสีท่ีฉูดฉาด หอยลงมาท้ังสองขาง และบริเวณตรงกลางใบหนา มีการรอยลูกปดมัด
ไวสองขางหูหอยลงมาผสมกับเงินเแถบสวนเสื้อของผูหญิงอูพีอาขา ก็คลายกับเสื้อของอาขาท่ัวไป ใส
เสื้อสีดํา มีแขนยาว เสื้อยาวถึงบริเวณสะโพก เสื้อบริเวณหลังมีการเย็บลวดสายและตกแตงอยาง
สวยงาม อาขากลุมนี้ไมมีซิบหรือกระดุมเปด- ปดเสื้อแตจะใชเชือกสีขาวท่ีเปนดวยมาเปด-ปดแทน
นอกจากมีเสื้อขางนอกแลว ขางในมีเสื้อชั้นใน ซึ่งเรียกเปนภาษาอาขาวา “ หละสะ ” มีลักษณะคลาย
เสื้อสายเดี่ยว ปจจุบัน ขางหนาหละสะจะเย็บผาสามเหลี่ยมสีขาว แดง เขียว และอ่ืนๆติดไว สวนขาง
หลังจะมีเสนดายสีดําท่ีมัดมาจากขางหนาเหนือนมมามัดติดหลังอยางไรก็ตาม อาขากลุมนี้ในดานการ
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แตงกายไดถูกกลืนไปเกือบหมดโดยลอเม๊ียะอาขา การศึกษารูปแบบการแตงกายของอาขากลุมนี้ยาก
ยิ่ง และยังคงหลงเหลือ ในหมูผูสูงอายุ คาดวาอนาคตอันใกลนี้ การแตงกายของอูพีอาขาจะสูญหายไป
จากเมืองไทย

6. ลีซู (Lisu)
ลีซู มีความเชื่อวา เปนชนเผาท่ีมีการแตงกายสีสรรสดใส ความกลาในการตัดสินใจ

และความเปนอิสระชนสะทอนออกมาใหเห็น จากการใชสีตัดกันอยางรุนแรง ในการเครื่องแตงกาย
คนอ่ืนเรียกวาลีซอ แตเรียกตนเองวา “ลีซู” (คําวา “ลี” มาจาก “อ๊ิหลี่” แปลวา จารีต ประเพณีหรือ
วัฒนธรรม “ซ”ู แปลวา “คน”) มีความหมายวา กลุมชนท่ีมีขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และความ
ภาคภูมิใจในวัฒนธรรมของตนเอง อาจกลาวไดวาชาวลีซูเปนกลุมชนท่ีรักอิสระ มีระบบจัดการ
ความสัมพันธ ทางสังคมท่ียืดหยุน เปนนักจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ จะไมยอมรับสิ่งใหมโดยไมผานการ
เลือกสรร และจะไมปฏิเสธวัฒนธรรมท่ีแตกตางโดยไมแยกแยะ ดวยเหตุนี้เอง ทําใหชาวลีซูมีศักยภาพ
ในการปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงไดเปนอยางดี

ลีซูเปนกลุมชาติพันธุท่ีจัดอยูในกลุมธิเบต – พมา ของชนชาติโลโล ถ่ินกําเนิดดั้งเดิม
ของชนเผาลีซูอยูบริเวณตนน้ําโขงและแมน้ําสาละวิน  ชนเผาลีซูสวนใหญเชื่อวาเม่ือ ๔,๐๐๐ปท่ีผาน
มาพวกตนเคยมีอาณาจักร เปนของตนเอง แตตองเสียดินแดนใหกับจีนและกลายเปนคนไรชาต  ิตอมา
ชนเผาลีซู จึงไดเคลื่อนยายเขาสูรัฐฉานตอนใต กระจัดกระจายอยูตามภูเขาในเมืองตาง ๆ เชน เมือง
เชียงตุง บางสวนอพยพไปอยูเขตเมืองซือเหมา สิบสองปนนา ประเทศจีน หลังจากนั้นไดอพยพลงมา
ทางใตเนื่องจากเกิดการสูรบกันระหวางชนเผาอ่ืน นับเวลาหลายศตวรรษ ชนเผาลีซูไดถอยรนเรื่อยลง
มา จนในท่ีสุด เขาสูประเทศพมา จีน อินเดีย แลวเขาสูประเทศไทย เม่ือประมาณป พ.ศ. 2464 มาตั้ง
ถ่ินฐานเปนชุมชนครั้งแรกอยูท่ีบานหวยสาน อ.เมือง จ.เชียงราย ลีซูไมมีภาษาเขียนของตนเองลีซูแบง
ออกเปน 2 กลุมยอย คือ ลีซูลายกับลีซูดํา ชาวลีซูท่ีอยูในประเทศไทยเกือบท้ังหมดเปนลีซูลาย สวน
ลีซูดํานั้นอยู พมา จีน

วิถีชีวิต
การแตงงาน

คาตัวสาวลีซูจะคอนขางแพง เพราะเม่ือแตงงานแลวฝายหญิงจะตองไปอยูกับทางฝายชาย และจะตอง
ชวยทํางานทุกสิ่ง ทําทุกอยางท้ังในบาน และนอกบาน ทํางานคอนขางจะหนัก สําหรับเงินคาตัวของ
ฝายหญิงนั้น ทางพอแมของฝายชายจะเปนคนออกใหท้ังหมด เม่ือฝายชายและหญิงตกลงจะใชชีวิต
รวมกัน ถาเปนตางหมูบาน ฝายชายจะนัดวันท่ีจะพาหญิงสาวหนี เม่ือถึงวันกําหนดนัดก็มารับตัวคน
รักของตนไป โดยเอาตัวหญิงสาวไปแอบซอนไวท่ีบานของญาติไวกอน วันรุงข้ึน ฝายญาติของเจาบาว
ยกขบวนมายังหมูบานของฝายหญิง เพ่ือทําการสูขอ ทางฝายชายจะวางเงินคาตัวไวกอน ท่ีเหลือก็
ชําระใหวันหลัง แตวาพอแมฝายหญิงเปนนัดเวลาวาใหชําระในวันไหน และเดือนไหน เม่ือถึงเวลาแลว
ตองจายใหหมด ถาจายไมหมดตองเอาลูกสาวกลับคืนในวันแตงงาน พิธีจะจัดข้ึนท่ีบานของฝายหญิง
ซึ่งก็จะเชิญแขก และญาติพ่ีนองท้ังสองฝาย ท้ังสองฝายตองชวยกันเตรียมของ เวลาท่ีแตงนั้นจะอยู
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ในชวงสาย ๆ กอนเท่ียง โดยจะจัดข้ึนท่ีหนาหิ้งผีบรรพบุรุษภายในบาน ใหเจาบาวเจาสาวมานั่งคุกเขา
คูกันท่ีบนพ้ืนปูเสื่อไว จากนั้นผูอาวุโสชายซึ่งเปนผูประกอบพิธีการเซนไหวผีบรรพบุรุษ ดวยหัวหมู
ขาว เหลา น้ํา ธูป พรอมท้ังบอกกลาวใหไดทราบถึงสมาชิกคนไหมท่ีจะมาเปนลูกเขย จากนั้นนําน้ําใน
ถวยบนหิ้งใหคูบาวสาวไดดื่มกัน เพ่ือความเปนสิริมงคล และเปนพรจากบรรบุรุษ เพ่ือใหร่ํารวยดวย
ทรัพยสินเงินทองตลอดไป

การตาย
ลีซอมีความเชื่อในเรื่องความตาย เม่ือมีการตาย ลําดับแรก ลูกหลานและญาติพ่ีนอง

จะจัดการอาบน้ําชําระศพคนตายจนสะอาดเรียบรอยกอน แลวจึงเปลี่ยนเสื้อผา เครื่องแตงกายชุดใหม
ใหกับคนตาย จากนั้น จึงหอดวยผาขาวอีกชั้นหนึ่ง และจึงนํารางเขาบรรจุในโลงศพ ตั้งไวบริเวณหนา
หิ้งผีบรรพบุรุษภายในบาน ท่ีหนาศพ จะตั้งเครื่องบูชา และเครื่องเซนไวตลอด เครื่องบูชานั้นจะเปน
ตะเกียงน้ํามันกาดดวงเล็ก ๆ 1 ดวง และธูป ซึ่งจะตองจุดไฟตะเกียงตั้งไวตลอดเวลา และจะตองคอย
เติม น้ํามันตะเกียง และจุดธูปตอ ๆ ไป มิใหขาดตอตลอดยะระเวลาท่ีตั้งศพไวในบาน
ลีซูไมมีปาชาสําหรับการฝงศพ แตจะเลือกสถานท่ีคิดวาเหมาะสม ลักษณะเดียวกับฮวงจุยของคนจีน
ถาหากหาสถานท่ีฝงศพของผูตายถูกลักษณะของฮวงจุยได วิญญาณ ของผูตายก็จะอยูอยางสงบสุข
และจะแผบารมีใหกับลูกหลานและญาติมิตร

การแตงกาย
เดิมชาวลีซอใชเสื้อผาฝายใยกัญชา ปจจุบัน ใชผาใยสังเคราะห แตยังคงรูปแบบเดิม

นั่นคือ ตัวเสื้อทรงตรงหลวมยาวผาขางท้ังสองข้ึนมาถึงเอว ดานหนาคลุมเขา ดานหลังหอยลงไปคลุม
นอง คอกลมติดสาบเฉียงแบบจีนจากกลางคอลงไปถึงแขนขวา ผาชิ้นอกของเสื้อมักตางกันสวนอ่ืนๆ
ตัวเสื้อมักเปนสีฟาอมเขียวหรือสีอ่ืน ๆ สวมกางเกงขากวยสีดํา และรัดนองแดง

ผูชาย
กางเกงเปาต่ําสีฟาหรือสีอะไรก็ได สวมเสื้อแขนยาว จะติดดวยกํามะหยี่ ซับในขวา

มักแตงดวยดุมเงินยิ่งมากยิ่งดี ท่ีไดมาตรฐานถึง 1000 เม็ด เอวคาดดวยผาแดง และในยามก็หอยพู
หางมายาวคลายของผูหญิง แตวาหนุมนั้นหอยไวขางหนา เดิมทีผูชายจะสวมผาโพกศีรษะทําดวยผา
ไหมสีแดง ฟา เหลือง และดํา แตปจจุบันหายาก มีเพียงผาขนหนูขาว สอดกระดาษแข็งใหตั้งข้ึนราว
20 ซม. พันรอบศีรษะงาย ๆ และหอยตุมหูเงินขางเดียวจากรูท่ีเจาะไวท่ีติ่งหูซาย สวมกําไลกานเงิน
เรียบๆ ท่ีขอมือขางละวง

ชาวเขาทุกชาติพันธุ จะอาศัยและตั้งรกรากอยูตามบนดอยสูงและ แถบชายแดนไทย
เลยทําใหถูกเรียกชื่ออีกอยางหนึ่งวา "คนดอย" ชาวไทยพ้ืนเมืองทางภาคเหนือมักจะเรียกชาวเขาทุก
เผาวา "แมว" วิถี ชีวิตผูกพันอยูกับธรรมชาติ ยึดอาชีพการทําเกษตรกรรมเปนหลัก คือ การทํานา ทํา
ไร ท้ังเพ่ือยังชีพและเพ่ือคาขาย ชาวเขาทุกชนเผาจะมีภาษา ประเพณีวัฒนธรรม การแตงกาย ท่ีมี
ความเปนเอกลักษณของตนเองท่ีมีความโดด เดน มีความสวยงาม เปนท่ีสะดุดตาตอผูพบเห็น วิถีชีวิต
ดํารงอยูอยางเรียบงาย มีความเปนอิสระ ใชภูมิปญญาในการดําเนินชีวิต ไมมีตัวบทกฎหมายเปนลาย
ลักษณอักษรแตยึดถือดานความเชื่อ ศาสนา และประเพณีวัฒนธรรมท่ีสืบทอดกันมาเปนตัวกําหนด
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บทลงโทษสําหรับผูท่ีฝาฝนหรือ ผูท่ีกระทําความผิด ชาวเขาทุกชนเผาจะไมมี ภาษาเขียนเปนของ
ตนเอง ทําใหไมมีการบันทึก เรื่องราวของชนเผาไวเปนหลักฐาน มีเพียง ตํานานท่ีเลาขานกันปากตอ
ปาก ถายทอดใหกับ  ลูกหลานและผูท่ีสนใจท้ังบุคคลท่ีทํางานภาครัฐ บุคคลท่ีทํางานองคกรพัฒนา
เอกชน บุคคลท่ัวไป ไดบันทึกเหตุการณวิถีชีวิต และประวัติความเปนมา ออกมาในรูปแบบของ
หนังสือชนเผาท่ีมีท้ังภาษาไทย, ภาษาอังกฤษ, ภาษาญี่ปุน เปนตน สําหรับชนเผาเม่ียน(เยา) จะใช
ตัวหนังสือภาษาจีนบันทึกพิธีกรรม ปจจุบันชาวเขาไดมีการนับถือศาสนาคริสตนิกายตาง ๆ ทําใหมี
การดัดแปลงภาษาอังกฤษโดยการสื่อจากสําเนียงภาษาพูดเปนภาษาเขียนของชนเผา แตจะมีคนท่ี
สนใจและเรียนรูเพียงบางสวน และสวนใหญก็เปนชนเผาท่ีนับถือศาสนาคริสต

เอกลักษณ ประเพณี วัฒนธรรม ของชาวไทยภูเขาทุกเผาความโดดเดน ดานการแตง
กาย ภาษา เปนสิ่งท่ีมองเห็นเดนชัดในสายตาของผูคน ชนเผาหรือกลุมชาติพันธุมีพิธีกรรม ความเชื่อ
การเคารพนับถือบรรพชน และตองมีการสืบทอดใหลูกหลานไดเรียนรูเพ่ือเปนการสานตอเจตนารมณ
ของบรรพชน เหมือน ๆ กัน ผูเฒาผูแกทุกชนเผา ถือวาเปนผูผานรอนผานหนาวมากอน ทุกคนตองให
ความเคารพ นับถือ และเชื่อฟง ชาวเขาแทบทุกเผามีความผูกพันกับวิถีชีวิตตามธรรมชาติ การทํา
เกษตรกรรม และการสํานึกถึงการอนุรักษดิน น้ํา ปา ประเพณี วัฒนธรรม หรือพิธีกรรมตาง ๆ จะ
เปนสิ่งท่ียึดเหนี่ยว ผูกพัน เกาะเก่ียวความสามัคคีกันภายในชุมชน ประเพณีปใหมท่ีทุกเผาจะจัดเปน
ประจําทุกป เปนประเพณีท่ีสําคัญยิ่ง หามพูดจาท่ีไมดี ไมเหมาะสม หามทะเละเบาะแวงกันเปนการ
หลอหลอมหัวใจของชนเผาทุกวัยใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน หนุมสาวมีโอกาสไดพบพูดคุยเหมือนกับ
เปนการนัดหมาย และการไดมาอยูพรอมหนาพรอมตาของคนในครอบครัว มีการทําขนม ฆาหมู ฆาไก
เพ่ือใชทําพิธีกรรม ชวงนี้จึงเปนชวงท่ีสนุกสนานมีการเตนรํา มีการรองเพลง การตีลูกขาง ลิ้มรสเหลา
ชนเผา และยังเปนวันท่ีรอคอยและมีความหมายของหนุมสาวชนเผาท่ีจะไดพบกับคนท่ีตนเองรัก คนท่ี
ไดสัญญากันไว เปนวันท่ีมีการงองอนกันหากสาว ๆ โกรธไมพูด หนุม ๆ จะถือโอกาสขอคืนดีและยัง
เปนวันท่ีหนุมชนเผามองหาคูท่ีจะขอแตงงานดวย วันปใหมหนุมสาวจึงแตงตัวอยางพิถีพิถัน สวยงาม
ประดับประดาดวยเครื่องเงินอยางเต็มท่ีตั้งแตศรีษะจรดเทาเลยทีเดียวเพ่ือใหเปนท่ีถูกตาตองใจซึ่งกัน
และกัน

สตรีชนเผาแทบทุกเผา จะเปนแมบานท่ีดี ดูแลสามีและลูก ๆ ตัดเย็บเสื้อผา ปก
ลวดลาย ลงบนอาภรณท่ีสวมใสใหสมาชิกทุกคนในครอบครัว หญิงชาวเขาจะมีความขยัน อดทน และ
ทํางานหนัก จะสังเกตวา ผูหญิงชาวเขาจะรักษาเอกลักษณในการแตงกายของเผาตัวเองมากกวาผูชาย
ไมวาจะอยูบนดอยหรือลงมายังพ้ืนราบ ชายชนเผาจะแตงกายคลาย ๆ คนไทยพ้ืนราบเปนสวนใหญ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบัน การรับเทคโนโลยีสมัยใหม กระแสการพัฒนานโยบายตาง
ๆ ของทางภาครัฐ กลไก ระเบียบแบบแผน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต การดํารงชีพทาง
การเกษตรชนเผาบนท่ีสูง จากการผลิตเพ่ือยังชีพมุงสูการผลิตเพ่ือการคา เกิดการดิ้นรนเพ่ือความอยู
รอด ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเขามามีสวนสัมพันธ ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา
กลายเปนสิ่งท่ีสรางความแปลกแยก ความขัดแยง ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน กับกลุม
เจ าหน า ท่ีผู ปฏิบั ติ ง านทางภาครั ฐ  กลุ มนายทุน ท่ี เข ามาเ พ่ือกอบโกยผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กระแสการพัฒนาดานการอนุรักษถูกหยิบยกมาพูดถึง มีการปลูกปา จัดเปนเขต
ปาสงวน เปนปาอุทยาน ปาสงวนพันธุสัตวโดยมีการใชอํานาจสวนราชการ นโยบายภาครัฐ โยกยายให
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ชาวเขาออกจากพ้ืนท่ี เปนการบังคับ บีบค้ัน มุมมองการอนุรักษท่ีมีความแตกตางกัน ผลสุดทายของ
ความเปนจริงชาวเขาจึงถูกกระทําและไมสามารถท่ีจะตานทานอํานาจของภาครัฐ และอํานาจของ
นายทุนผูมีอิทธิพลไดเลย ตองอยูในภาวะท่ีจํายอม ความไมสมดุลย ความไมสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมๆ
ทัศนคติตาง ๆ ท่ีสั่งสมมาจากบรรพบุรุษถูกกลืนหาย ผูเฒาผูแกไมสามารถท่ีจะปริปากพูด ไดแตมอง
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ของลูกหลานดวยความรูสึกเจ็บปวดหัวใจ สิ่งใหม ๆ คานิยมใหม ๆ ถนน
คอนกรีต เสาไฟฟา เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ กรีดกรอนจิตใจ หมูบานในชุมชนบนท่ีสูงแปร
สภาพเปนเสมือนเมืองใหญ สิ่งท่ีไดมากลับกลายเปนการสูญเสียความดั้งเดิมของบรรพชน ชาวเขาทุก
เผา ทุกชาติพันธุ จะมีความสํานึกในความเปนชนเผาของตัวเอง ประเพณี วัฒนธรรมความภูมิใจใน
เอกลักษณของชนเผามากนอยเพียงใด ไมอาจท่ีจะคาดเดาได สิ่งยั่วยุจากสังคมเมือง การถูกกระทํา
การละเมิดสิทธิ การเอานโยบายของรัฐ การยึดเอาความม่ันคงของชาติ จํากัดสิทธิ ไมวาจะเปนสิทธิทํา
กิน, สัญชาติ, การกดข่ีแรงงาน ฯลฯ ความเปลี่ยนแปลงเขามามีสวนสําคัญในการดําเนินชีวิตยุคใหม
ชนเผาตองมีคําตอบใหกับตนเอง ไมใชจะตองใหปจจัยภายนอก หรือบุคคลภายนอกเปนผูตัดสินใจให
ทุกเรื่อง แมแตวิถีชีวิตชนเผาเอง ท่ีจะตองถูกขีดใหเดิน เคนใหวิ่ง ความสัมพันธระหวางชีวิตท่ีเกาะ
เก่ียวผูกพันในชุมชน ในครอบครัว ถูกสลัดใหหางเหินกัน ทุกอยางดูจะเปนเรื่องท่ีทาทาย เด็กและ
เยาวชนชนเผา หนุมสาวท่ีเปนปญญาชนคนรุนใหมจะมีความรูสึกอยางไร ? จะปรับตัวรับกับความ
เปลี่ยนแปลงใหมีความสอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรมชนเผาไดอยางไร ? การสืบทอดจากรุนสูรุน
จะดําเนินไปในทิศทางใด อยางนอยการสํานึกในบานเกิด สํานึกอดีต สํานึกในความเปนชนเผา จะรวม
พลังเพ่ือสานตอความตองการอันเปนรากเหงาดั้งเดิมของบรรพบุรุษตอไปเพียงไหน การปรับตัวอยาง
ถูกตองและเหมาะสมไมกอใหเกิดกระแสแหงความแปรเปลี่ยนของชนเผามากนัก วันเวลาท่ียังคง
หมุนเวียนผานคงจะชวยใหทบทวน แมจะเปนเพียงการคิดหรือการเริ่มตนยางกาว ก็ยังดีกวานั่งมอง
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม"ชนเผาตองพ่ึงตัวเอง ไมใชเพียงแตหวังพ่ึงผูอ่ืน" (พัชยานี   ศรีนวล,
2545)

งานวิจัยทีเ่ก่ียวของ
จากการวิจัยของสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน) เรื่อง มูลเหตุความ

ยากจนของชาวเขาและความเปนไปไดในการแกไขปญหา ซึ่งศึกษาและวินิจฉัยมูลเหตุและระดับความ
รุนแรงของปญหาความยากจนของชาวเขาในจังหวัดภาคเหนือ และไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายและ
ยุทธศาสตร 1 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง (องคการมหาชน). http://www.hrdi.or.th/research.
5 ตามลําดับกอนหลัง ในการฟนฟู รักษา และพัฒนาฐานะความเปนอยูของครัวเรือนบนพ้ืนท่ีสูง ให
เปนชุมชนอยูดีมีสุขและชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงโดยในการใชยุทธศาสตรการพัฒนาใหบรรลุผลนั้น
ข้ึนอยูกับครัวเรือนเกษตรกรวาตระหนักรูถึงสาเหตุความยากจน รูศักยภาพของตนเองและชุมชน
ตลอดจนมีเจตนจํานงคท่ีจะกําหนดจุดยืนหรือยุทธศาสตรของตนเองเพ่ือปรับและพัฒนาตนได ตาม
ขอบงชี้ท่ีไดจากผลการวิจัยเชิงทฤษฎีและสถิติหรือเงื่อนไขสําคัญท่ีกอใหเกิดชองวางระหวางแนว
ทางการพัฒนาท่ีเสนอแนะกับทัศนคติของกลุมเปาหมาย จากผลการศึกษาและผลการวิจัยจากแหลง
อ่ืน พบวาชาวชนบทท่ียากจนจํานวนมากยังหวังพ่ึงพาและเรียกรองความชวยเหลือจากภาครัฐหรือ
จากปจจัยภายนอกเปนหลัก โดยละเลยท่ีจะใชศักยภาพภายในใหเปนประโยชน จนปรากฏการสูญ
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หายของทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ิน รวมท้ังวัฒนธรรมชุมชนท่ีมีคุณคา ดังนั้น เพ่ือใหม่ันใจวา
ครัวเรือนชาวเขาท่ียากจนมีกระบวนทัศนและจุดยืนในการแกไขปญหาความยากจนของตนในแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง การศึกษาตอเนื่องในลักษณะงานวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมของทุกฝายท่ี
เก่ียวของ (Active Participatory Research) จึงเปนแนวทางท่ีสําคัญท่ีสงผลถึงบทสรุป สําหรับการ
ประเมินประสิทธิภาพของยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ ภายใตบริบทครัวเรือน ชุมชน และทองถ่ิน
งานวิจัยท่ีผานมาไดใหขอเสนอแนะแนวทางนโยบายในการดําเนินนโยบายท่ีพัฒนามาจากกระบวน
ทัศนของประชาชน/ชุมชนชาวเขายากจนบนพ้ืนท่ีสูงแบบมีสวนรวมไว มีประเด็นดานบริหารนโยบาย
ท่ีควรพิจารณา ดังนี้

1. หนวยงานหรือองคกรตางๆ ท่ีเก่ียวของยังคงจําเปนตองใชทรัพยากรบางอยางเพ่ือชวย
ผลักดันอยางตอเนื่องใหครัวเรือนเกษตรกรชนเผายากจนไดบรรลุเปาหมายการพัฒนา เนื่องจาก
ชาวบานบางสวนยังไมมีความรูในสิ่งท่ีตนตองการทําอยางสมบูรณ ยังกลัวความเสี่ยง ฯลฯ

2. การขับเคลื่อนยุทธศาสตร หรือแผนงานตางๆ ในแตละชนเผา พ้ืนท่ี กลุมอายุ ฯลฯ
อาจใชกลไกและภาคี/บูรณาการท่ีไมเหมือนกัน ควรพิจารณาอยางรอบคอบ

3. พิจารณาความสําคัญของการมีภาคี/บูรณาการ ท้ังดานแผนงาน/งบประมาณ
ขับเคลื่อนกับหนวยงานตางๆ และเครือขายกับธุรกิจ ภาคเอกชน NGOs ในการพัฒนาพ้ืนท่ีสูง
ประกอบดวยชาติพันธุอันหลากหลายในระบบอันซับซอนของลุมน้ํา

สรุป
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบัน การรับเทคโนโลยีสมัยใหม กระแสการ

พัฒนานโยบายตาง ๆ ของทางภาครัฐ กลไก ระเบียบแบบแผน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต
การดํารงชีพทางการเกษตรชนเผาบนท่ีสูง จากการผลิตเพ่ือยังชีพมุงสูการผลิตเพ่ือการคา เกิดการดิ้น
รนเพ่ือความอยูรอด ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเขามามีสวนสัมพันธ ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ดิน
น้ํา ปา กลายเปนสิ่งท่ีสรางความแปลกแยก ความขัดแยง ภายในชุมชน และภายนอกชุมชน กับกลุม
เจ าหน า ท่ีผู ปฏิบั ติ ง านทางภาครั ฐ  กลุ มนายทุน ท่ี เข ามาเ พ่ือกอบโกยผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ กระแสการพัฒนาดานการอนุรักษถูกหยิบยกมาพูดถึง มีการปลูกปา จัดเปนเขต
ปาสงวน เปนปาอุทยาน ปาสงวนพันธุสัตวโดยมีการใชอํานาจสวนราชการ นโยบายภาครัฐ โยกยายให
ชาวเขาออกจากพ้ืนท่ี เปนการบังคับ บีบค้ัน มุมมองการอนุรักษท่ีมีความแตกตางกัน ผลสุดทายของ
ความเปนจริงชาวเขาจึงถูกกระทําและไมสามารถท่ีจะตานทานอํานาจของภาครัฐ และอํานาจของ
นายทุนผูมีอิทธิพลไดเลย ตองอยูในภาวะท่ีจํายอม ความไมสมดุลย ความไมสอดคลองกับวิถีชีวิตเดิมๆ
ทัศนคติตาง ๆ ท่ีสั่งสมมาจากบรรพบุรุษถูกกลืนหาย ผูเฒาผูแกไมสามารถท่ีจะปริปากพูด ไดแตมอง
ความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ของลูกหลานดวยความรูสึกเจ็บปวดหัวใจ สิ่งใหม ๆ คานิยมใหม ๆ ถนน
คอนกรีต เสาไฟฟา เครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ กรีดกรอนจิตใจ หมูบานในชุมชนบนท่ีสูงแปร
สภาพเปนเสมือนเมืองใหญ สิ่งท่ีไดมากลับกลายเปนการสูญเสียความดั้งเดิมของบรรพชน ชาวเขาทุก
เผา ทุกชาติพันธุ จะมีความสํานึกในความเปนชนเผาของตัวเอง ประเพณี วัฒนธรรมความภูมิใจใน
เอกลักษณของชนเผามากนอยเพียงใด ไมอาจท่ีจะคาดเดาได สิ่งยั่วยุจากสังคมเมือง การถูกกระทํา
การละเมิดสิทธิ การเอานโยบายของรัฐ การยึดเอาความม่ันคงของชาติ จํากัดสิทธิ ไมวาจะเปนสิทธิ
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ทํากิน, สัญชาติ, การกดข่ีแรงงาน ฯลฯ ความเปลี่ยนแปลงเขามามีสวนสําคัญในการดําเนินชีวิตยุคใหม
ชนเผาตองมีคําตอบใหกับตนเอง ไมใชจะตองใหปจจัยภายนอก หรือบุคคลภายนอกเปนผูตัดสินใจให
ทุกเรื่อง แมแตวิถีชีวิตชนเผาเอง ท่ีจะตองถูกขีดใหเดิน เคนใหวิ่ง ความสัมพันธระหวางชีวิตท่ีเกาะ
เก่ียวผูกพันในชุมชน ในครอบครัว ถูกสลัดใหหางเหินกัน ทุกอยางดูจะเปนเรื่องท่ีทาทาย เด็กและ
เยาวชนชนเผา หนุมสาวท่ีเปนปญญาชนคนรุนใหมจะมีความรูสึกอยางไร ? จะปรับตัวรับกับความ
เปลี่ยนแปลงใหมีความสอดคลองกับประเพณี วัฒนธรรมชนเผาไดอยางไร ? การสืบทอดจากรุนสูรุน
จะดําเนินไปในทิศทางใด อยางนอยการสํานึกในบานเกิด สํานึกอดีต สํานึกในความเปนชนเผา จะรวม
พลังเพ่ือสานตอความตองการอันเปนรากเหงาดั้งเดิมของบรรพบุรุษตอไปเพียงไหน การปรับตัวอยาง
ถูกตองและเหมาะสมไมกอใหเกิดกระแสแหงความแปรเปลี่ยนของชนเผามากนัก วันเวลาท่ียังคง
หมุนเวียนผานคงจะชวยใหทบทวน แมจะเปนเพียงการคิดหรือการเริ่มตนยางกาว ก็ยังดีกวานั่งมอง
ความเปลี่ยนแปลงของสังคม "ชนเผาตองพ่ึงตัวเอง ไมใชเพียงแตหวังพ่ึงผูอ่ืน"



บทที่ 3
ชาวไทยภูเขาในพ้ืนที่สูงจงัหวัดแมฮองสอน

ขอมูลทั่วไปจังหวัดแมฮองสอน
จังหวัดแมฮองสอน เปนจังหวัดชายแดน อยูทางภาคเหนือ ตอนบน หางจาก

กรุงเทพมหานครประมาณ 924 กิโลเมตร มีพ้ืนท่ี ประมาณ 12,681 .26 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 7,925,787 ไร เปนจังหวัดท่ีมีขนาดใหญเปนอันดับ 3 ของภาคเหนือ และเปนอันดับ 8 ของ
ประเทศ พ้ืนท่ีมีรูปรางเรียวยาวจากทิศเหนือจรดทิศใตมีความยาว ประมาณ 250 กิโลเมตรและความ
กวางประมาณ 95 กิโลเมตร พ้ืนท่ี สวนใหญเปนเนื้อท่ีปาไมประมาณ 11,267 .7 ตารางกิโลเมตร คิด
เปน รอยละ 87 .75 ของพ้ืนท่ีจังหวัด เนื้อท่ีถือครองทางการเกษตร รอยละ 3 .21 และเนื้อท่ีนอก
การเกษตร รอยละ 9.04

อาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง และประเทศเพ่ือนบาน เปนดังนี้ ทิศเหนือและทิศ
ตะวันตก ติดตอกับรัฐฉาน (Shan) รัฐคะยา (Kayah) และรัฐกะเหรี่ยง (Kayin) ประเทศ สาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารโดยมีเทือกเขาถนนธงชัยตะวันตก แมน้ําสาละวิน และแมน้ําเมย เปนแนว
พรมแดนก้ันระหวางประเทศ ทิศใต ติดตอกับอําเภอทาสองยาง จังหวัดตากโดยมีแมน้ํายวมและแมน้ํา
เงา เปนแนวเขตจังหวัด ทิศตะวันออก ติดตอกับ อําเภอเวียงแหง อําเภอเชียงดาว อําเภอแมแตง
อําเภอสะเมิง อําเภอกัลปยาณิ วัฒนา อําเภอแมแจม อําเภอฮอด และอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม
โดยมีเทือกเขา ถนนธงชัยกลาง และเทือกเขาถนนธงชัยตะวันออกเปนแนวเขตระหวางจังหวัด ทุก
อําเภอในจังหวัดแมฮองสอนมีเขตแดนติดตอกับประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร รวม
ระยะทาง ประมาณ 483 กิโลเมตร โดยเปนพ้ืนดินประมาณ 326 กิโลเมตร เปนแมน้ําประมาณ 157
กิโลเมตร แบงเปนแมน้ําสาละวิน 127 กิโลเมตร และแมน้ําเมย 30 กิโลเมตร

ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิประเทศเปนทิวเขาสูงสลับซับซอนและเปนพ้ืนท่ีปาไม
ตามธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณมีทิวเขาเรียง ตามแนวทิศเหนือ -ใตขนานกัน ทิวเขาท่ีสําคัญ คือ ทิวเขา
แดนลาว อยูทางตอนเหนือสุดของจังหวัด เปนแนวแบง เขตแดนประเทศไทยกับประเทศสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมารและ ทิวเขาถนนธงชัย ประกอบดวยทิวเขาเรียง ขนานกัน 3 แนว คือ ทิวเขา
ถนนธงชัยตะวันตก เปนแนวเขตแดนประเทศไทยและประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพ เมียนมาร ทิว
เขาถนนธงชัยกลาง อยูระหวางแมน้ํายวมและแมน้ําแมแจม และทิวเขาถนนธงชัยตะวันออก เปนแนว
แบงเขตระหวางจังหวัดแมฮองสอนกับจังหวัดเชียงใหม ท้ังยังเปนท่ีตั้งของยอดเขาท่ีสูงท่ีสุด คือ ยอด
เขาแมยะ อยูใน เขตพ้ืนท่ีอําเภอปาย มีความสูงจากระดับน้ําทะเลประมาณ 2,005 เมตร แหลงน้ํา
ธรรมชาติท่ีสําคัญ คือ แมน้ําปาย ซึ่งมีตนกําเนิดจากทิวเขาถนนธงชัย ไหลผานจังหวัดแมฮองสอน ไป
บรรจบกับแมน้ําสาละวิน มีความยาว 135 กิโลเมตร แมน้ํายวม ซึ่งมีตนกําเนินจากภูเขาดาน
ตะวันออกของอําเภอ ขุนยวม ไหลผานอําเภอแมลานอยและอําเภอแมสะเรียง ไปบรรจบกับแมน้ําเมย
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มีความยาว 160 กิโลเมตร และ แมน้ําละมาด ซึ่งมีตนกําเนิดจากดอยแมละมาด ไหลผานอําเภอเมือง
ลงสูแมน้ําปาย

ลักษณะภูมิอากาศ จังหวัดแมฮองสอน มีภูมิอากาศแบบรอนชื้น แบงเปน 3 ฤดูอยาง
ชัดเจน คือ มีอากาศรอนจัด ในฤดูรอน มีฝนตกชุกในฤดูฝน และอากาศหนาวจัดในฤดูหนาว ดังนี้ ฤดู
รอน ชวงกลางเดือนกุมภาพันธ -กลางเดือนพฤษภาคม อากาศรอนอบอาว ฤดูฝน ชวงกลางเดือน
พฤษภาคม -เดือนตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตทําใหอากาศชุมชื้น ฝนตกชุก ฤดู
หนาว ชวงเดือนตุลาคม -กลางเดือนกุมภาพันธ ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ความกด อากาศสูงจากประเทศจีน ทําใหอากาศหนาวถึงหนาวจัด เนื่องจากภูมิประเทศของจังหวัด
แมฮองสอน สวนใหญเปนภูเขา จึงมีสายหมอกครอบคลุมอยูตลอดป ภูมิอากาศโดยท่ัวไปจะหนาวจัด
ในฤดูหนาวและรอนจัดในฤดูรอน ในปพ  .ศ  . 2554 มีอุณหภูมิเฉลี่ย 25 .54 °C เฉลี่ยตาสุด 21 .06 °C
และเฉลี่ยสูงสุด 32 .25 °C ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 77 .03 % ต่ําสุดเฉลี่ย 53 .25   %และ เฉลี่ยสูงสุด
92.09  %จํานวน วันท่ีฝนตกรวม 148 วัน ปริมาณน้ําฝนวัดไดประมาณ 1,686.1 มิลลิเมตร

การปกครองและประชากร จังหวัดแมฮองสอนแบงการปกครองออกเปน 7 อําเภอ 45
ตําบล 415 หมูบาน และองคกรปกครองสวน ทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 50 แหง
ประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง เทศบาลตําบล 6 แหง
องคการบริหารสวนตําบล 42 แหง
ตารางท่ี 3-1 ประชากรจังหวัดแมฮองสอน ป 2559
ลําดับ อําเภอ จํานวนประชากร จํานวน หลังคา เรือน

ชาย หญิง รวม
1 เมือง 30,978 29,990 60,968 24,833
2 ขุนยวม 11,764 11,101 22,865 8,325
3 ปาย 19,273 17,987 37,260 14,809
4 แมสะเรียง 27,555 26,974 54,529 21,465
5 แมลานอย 18,266 17,644 35,910 11,521
6 สบเมย 21,255 20,313 41,568 15,627
7 ปางมะผา 10,937 10,152 21,089 7,468
รวม 140,028 134,161 274,189 104,048

ลักษณะประชากร
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ประชากรในจังหวัดแมฮองสอน จําแนกไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมประชากรท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีราบ ซึ่งสวนใหญเปนเชื้อสายไทยใหญ และกลุมประชากรบนพ้ืนท่ีสูง สวนใหญจะอาศัยและ
ประกอบอาชีพอยูบนพ้ืนท่ีสูง

1. คนไทยเชื้อสายไทยใหญ เปนประชากรสวนใหญของจังหวัด ชาวไทยใหญอพยพมา
จากรัฐฉาน ซึ่งเปนบานเมืองเดิมในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารชาวไทยใหญเปนกลุมประชากรผู
มีความโดดเดนในทางปฏิบัติท่ีแสดงถึงความเลื่อมใส ศรัทธาในพระพุทธศาสนา

2. ชาวไทยภูเขา หมายถึง กลุมชนท่ีมีวัฒนธรรมประเพณีและภาษาพูดเปนของตนเอง
อาศัยอยูบนภูเขา มีอาชีพและรายไดจากการเกษตรเปนหลัก ทางราชการไดใหคําจํากัดความ
“ชาวเขา” หมายถึง กลุมชาติพันธุดั้งเดิมท่ีอาศัยทํากินหรือบรรพชนอาศัยทํากินอยูบนพ้ืนท่ีสูงใน
ราชอาณาจักร ซึ่งมีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ ภาษา และการดําเนินชีวิตท่ีมีเอกลักษณเฉพาะตัว
ประกอบดวย จําแนกได 7 กลุมชาติพันธุ

2.1 กะเหรี่ยง เปนชนเผาท่ีมีประชากรมากท่ีสุดของชาวไทยภูเขา คือ ประมาณ
รอยละ 79.3 จะตั้งถ่ินฐาน อยูทุกอําเภอ ปาดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว ปจจุบันมีอยูท่ีบานในสอย
บานนาเพียงดินและบานหวยเสือเฒา ในเขตอําเภอเมืองแมฮองสอน นอกจากนี้ยังมีกะเหรี่ยงกลุม
ยอย ท่ีอพยพเขามาจากสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมารคือ กะเหรี่ยงแดง, กะยัน อาศัยอยูในบานใน
สอย บานหวยเสือเฒา อําเภอเมืองแมฮองสอน

2.2 ลาหู หรือ มูเซอ แบงออกเปน 2 กลุม คือ ลาหูแดง และลาหูดํา ตั้งถ่ินฐานอยูใน
พ้ืนท่ีเภอปางมะผา อําเภอปาย และอําเภอเมืองแมฮองสอน

2.3 ลีซูหรือ ลีซอ พบไดในอําเภอปาย และอําเภอปางมะผา
2.4 ลัวะ เปนกลุมชนท่ีอาศัยในดินแดนลานนา รวมถึงแมฮองสอนมาตั้งแตโบราณ

ปจจุบัน ชาวลัวะอพยพข้ึนไปอยูบนพ้ืนท่ีภูเขาสูง ตั้งชุมชนเปนแนวยาวไปตามสันเขา พบไดมากท่ีเขต
รอยตออําเภอแมลานอยกับอําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

2.5 มง เปนกลุมชาวเขาท่ีมีประชากรนอยท่ีสุดในแมฮองสอน แตกระจายอยูทุก
อําเภอแบงออกเปน 2 กลุม คือ มงขาวและมงลาย ซึ่งเรียกจากสีกระโปรงของผูหญิงชาวมง

2.6 จีนยูนนาน (จีนฮอ) เปนกลุมชาวจีนท่ีเปนอดีตทหารกองพล 93 ท่ีหนีภัย
ทางการเมืองเขามาในประเทศไทย อยูท่ีอําเภอปาย อําเภอปางมะผา และ อําเภอเมือง บางแหงตั้ง
เปนชุมชนถาวรมีเฉพาะ ชาวจีนฮอ เทานั้น เชน หมูบานสันติชล อําเภอปาย และหมูบานรักไทย
อําเภอเมือง เปนตน

2.7 ปะโอ อพบพเขามาจากรัฐฉาน ปจจุบันมีถ่ินอาศัยอยูบานหวยมะเขือสม ตําบล
หมอกจําแป อําเภอเมืองแมฮองสอน

ชนกลุมนอย หมายถึง กลุมชนชาติกสวนนอยท่ีอาศัยอยูในเขตประเทศไทยในลักษณะ
ชั่วคราว มีการเคลื่อนยายระหวางประเทศไทย พมา และลาว อยูตลอดเวลา หรือกลุมชนชาติท่ีลี้ภัย
ทางการเมืองเขามาในประเทศไทย และอยูรวมเปนกลุมบาน/ชุมชนถาวร ไดแก ไทยใหญ ตองสู พมา
ปะโอ ปะหลอง จีนฮอ

ชาวไทยพื้นท่ีราบ หมายถึง ชาวไทยพ้ืนราบท่ียายถ่ินฐานเขาไปอาศัยอยูในบริเวณชุมชน
พ้ืนท่ีสูง
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หนวยบัญชาการทหารพัฒนาในการพัฒนาชนบท
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย
วิสัยทัศน
“หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานชั้นเยี่ยมของกองทัพไทย ในดานการ

พัฒนาเพ่ือความม่ันคง โดยเตรียมความพรอมของทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือปองกันภัย
คุกคามทุกรูปแบบ และประชาชนมีความเชื่อม่ัน ศรัทธาตอกองทัพไทย”

เนื่องจากหนวยบัญชาการทหารพัฒนาเปนหนวยงานหลักท่ีมีภารกิจพัฒนาศักยภาพของ
คน ชุมชน และพ้ืนท่ี เพ่ือความม่ันคง ไดแก

1. ความม่ันคงทางสภาพสังคม โดยใชโครงการพัฒนาท่ีหนวยสนับสนุนใหกับประชาชน
และการปฏิบัติงานของหนวยท่ีบูรณาการการแกปญหาสําคัญทางสังคม ซึ่งเปนปญหาสําคัญของชาติ
รวมกับหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ กอใหเกิกดความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรัก
ชาติและสถาบันพระมหากษัตริย

2. ความม่ันคงในดานพ้ืนท่ี โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพของพ้ืนท่ีให
เก้ือกูลตอการปองกันประเทศ ท้ังในเรื่องเสนทางคมนาคม แหลงน้ํากินน้ําใช ท่ีสอดคลองกับแผน
ปองกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนาท่ีเก้ือกูลตอการเปนแหลงเสบียงในสนามรบ ตั้งแตยามปกติ

พันธกิจ
1. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย และสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
2. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการพัฒนาประเทศเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ

การชวยเหลือประชาชน การปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยและภัยพิบัติ
3. สนับสนุนภารกิจของรัฐบาลในการแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติ ตลอดจน

ปฏิบัติภารกิจอ่ืน ตามท่ีไดรับมอบหมาย

คานิยมหนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ทหารอาชีพ ความมุงม่ันในการทําดีท่ีสุดในการปฏิบัติงานเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน ซึ่งจะ

กอใหเกิดความภูมิใจในการทํางาน ประกอบดวย มีวินัย มุงผลสัมฤทธิ์ คิดสรางนวัตกรรม มีความเปน
ผูนํา ซื่อสัตย ตรงไปตรงมา

จงรักภักดี นอมนําพระบรมราโชวาทและปฏิบัติตามคําสัตยปฏิญาณเปนท่ีไววางใจใน
งานท่ีรับมอบปฏิบัติตอผูอ่ืนดวยความเทาเทียมกัน สรางคุณคาในงาน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน

กลาหาญ ไมเกรงกลัวตอภยันตรายท่ีจะเกิด ยืนหยัดในสิ่งท่ีถูก เปดเผยในสิ่งผิด ยอมรับ
คําวิจารณ ประเมินผลการปฏิบัติงานตามความเปนจริง

ทํางานเปนทีม เคารพ รับฟง และรวมแสดงความคิดเห็น สนับสนุนใหมีการทํางานรวม
กน สื่อสารอยางเปดเผย บูรณาการความคิดเปนหนึ่งเดียว

เปาประสงคของวิสัยทัศน
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การท่ีจะดําเนินงานใหเปนไปตามวิสัยทัศนดังกลาว หนวยบัญชาการทหารพัฒนากําหนด
เปาประสงค (Goal) ในการดําเนินงานในหวงป พ.ศ.2555 – 2559 ดังนี้

1. สรางความเชื่อม่ันและศรัทธาแกประชาชนในดานความรักชาติและสถาบัน
พระมหากษัตริย

2. พัฒนาคน ชุมชน พ้ืนท่ี ใหสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน มีความสมดุลแบบองค
รวมและเก้ือกูลตอการปองกันประเทศ

การปฏิบัติงานท่ีจะตอบสนองตอความสําเร็จตามเปาประสงค หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนากําหนดใหมีการปฏิบัติภายใตประเด็นยุทธศาสตร (Strategy Issue) 5 ประเด็น ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตร
ประเด็นยุทธศาสตรท 1 เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย
หนวยบัญชาการทหารพัฒนา เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย อยางสมเกียรติ และสนับ

นุนการดําเนินการโครงการพระราชดําริ โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ตลอดจนจําแนว
พระราชดําริมาขยายผลใหเปนท่ีประจักษอยางเปนรูปธรรม เพ่ือใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนศูนย
รวมจิตใจของประชาชนชาวไทย และเปนสถาบันหลักท่ีสําคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาศักยภาพของ คน ชุมชน พื้นท่ี ใหเกื้อกูลตอการผนึก
กําลังปองกันประเทศ

พัฒนาศักยภาพของคน ชุมชน พ้ืนท่ี ในพ้ืนท่ีเปาหมายของ หนวยบัญชาการทหารพัฒนา
ใหมีภูมิคุมกัน มีความม่ันคงแบบองครวม พรอมท่ีจะเผชิญปญหาในทุกมิติของความม่ันคง โดยใช
ศักยภาพในรูปแบบของแผนงานการพัฒนาท่ีมีอยู ลดเงื่อนไขของปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคงในทุก
มิติ และเสริมสรางใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญปญหา สามารถพ่ึงพาตนเองได เพ่ือใหผลลัพทการ
พัฒนา สงผลใหคน ชุมชน มีความสุขอยางยั่งยืนในการดําเนินชีวิต และพรอมสนับสนุนการปฏิบัติการ
ของทหารได

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 สนับสนุนการแกไขปญหาท่ีสําคัญเรงดวนของชาติ
เตรียมความพรอมของกําลังพล ยุทโธปกรณ และนําศักยภาพท่ีมีอยูเขารวมปฏิบัติงานใน

การแกไขปญหาสําคัญเรงดวนของชาติ การสนับสนุน สวนราชการอ่ืน อาทิ การสนับสนุนการแกไข
ปญหายาเสพติด การสนับสนุนการปฏิบัติงานดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การบริหาร
จัดการน้ําเสียเพ่ือปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาองคกร
พัฒนาองกรณใหมีความสัมทันสมัย ท้ังดานประสิทธิภาพ โดยปรับระบบการทํางาน ใหมี

มาตรฐาน การพัฒนาขีดสมรรถนะ และวัฒนธรรมการทํางาน ท้ังในระดับบุคคลและระดับองคกร
ตลอดจนพัฒนาดานการบริการดานการบริหาร การพัฒนาระบบบริหารความรูในองคกร และการ
จัดการสารสนเทศ เพ่ือใหเปนองคกรมีประสิทธิภาพมีความทันสมัย

แผนภาพท่ี 3-1 อัตตราการจัดหนวยทหารพัฒนา

หนวยข้ึนตรง บก.นทพ. หนวยข้ึนตรง นทพ.
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3.

- กองกําลังพล
- กองการขาว
- กองยุทธการ
- กองสงกําลังบํารุง
- กองกิจการพลเรือน
- กองการสื่อสาร
- กองงบประมาณ
- กองการชาง
- กองการเงิน
- กองธุรการ
- สํานักงานตรวจสอบภายใน
- สถานีวิทยุกระจายเสียง 919

- สํานักงานพัฒนาภาค 1
- สํานักงานพัฒนาภาค 2
- สํานักงานพัฒนาภาค 3
- สํานักงานพัฒนาภาค 4
- สํานักงานพัฒนาภาค 5
- สํานักงานทหารพัฒนา
- หนวยพัฒนาการพิเศษ
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กองทัพไทยมีหนาท่ี รักษาความม่ันคงแหงราชอาณาจักร พิทักษรักษา ปกปองสถาบัน
พระมหากษัตริย พิทกษรักษาผลประโยชนแหงชาติและพัฒนาประเทศ บทบาทการพัฒนาประเทศ
ของทหาร เปนการพัฒนาสถานการณปญหาและภัยคุกคามความม่ันคงของประเทศ

ในปจจุบัน ซึ่งเปนลักษณะผสมผสานระหวางปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกากับ
ปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบใหมท่ีมีความซับซอน และมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนเปนลําดับ การ
ดําเนินงานแกไขปญหาและภัยความม่ันคงรูปแบบเกาเปนเรื่องของการทหาร โดยมีการปฏิบัติงาน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนเปนหลัก สําหรับสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน ปจจุบันพบวาปญหาท่ีมี
แนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงในพ้ืนท่ีชายแดนระยะตอไปประกอบดวยปญหาการลักลอบ
หลบหนีเขาเมือง ปญหายาเสพติด ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ปญหาการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาโรคระบาดตามแนวพระราชดําริ และปญหาอาชญากรรม
ขามชาติเปนตน (สุพจน  สุวรรณเตมีย, 2553 : 35-36)

กองทัพไทยไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว โดยมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา (นทพ.) ดําเนินงานพัฒนาประเทศ โดยกําหนดนโยบายการปฏิบัติงานของหนวยใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน (พ.ศ.2550-2554) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ีไดอัญเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนหลักปฏิบัติในการ
พัฒนาและบริหารประเทศ โดยใหดําเนินไปในทางสายกลางอยูบนพ้ืนฐานความสมดุลพอดีและความ
พอประมาณอยางมีเหตุผล การพัฒนาชนบทเปนเรื่องี่เก่ียวของกับคนจํานวนมาก ในสภาพแวดลอมท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว จึงประสบอุปสรรคและขอขัดของ มีมากมาย
หลายดาน แตละดานมีลักษณะแตกตางกันไปในแตละภูมิภาค แตละทองถ่ิน อยางไรก็ตามโดยท่ัวไป
แลวปญหาสําคัญท่ีชนบทสวนใหญมีเหมือน ๆ กัน คือ ปญหาความยากจนและความลาหลังทาง
เศรษฐกิจ ซี่งมีผลตอเนื่องไปถึงความเสื่อมโทรมในคุณภาพชีวิต วงจรของปญหาดังกลาวหมุนเวียน
ตอเนื่องมาเปนเวลานานและเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหชาวชนบทไมสามารถพัฒนา เพ่ือพ่ึงตนเองได
อยางแทจริง อีกปญหาหลักของชาวชนบท การขาดความรูเก่ียวกับการทําการเกษตรอยางมีหลักวิชา
และการปรับปรุงรักษาคุณภาพ ปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ เชน ท่ีดินในขณะท่ีธรรมชาติแวดลอมท่ีมีผล
ตอการผลิตทางการเกษตรไมวาจะเปนแหลงน้ํา ปาไม ฯลฯ ตางก็มีสภาพเสื่อมโทรมลงตลอดเวลาเปน
ผลใหการพัฒนาชนบทท่ีผานมาไมบรรลุผลตามเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย“นักรบสีน้ําเงิน” เปนทหารนักพัฒนา ท่ีมีภารกิจหลัก ตามนโยบาย
ของผูบัญชาการทหารสูงสุด ไดมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการ
ชวยเหลือประชาชน โดยการสรางการคมนาคม สงเสริมการเกษตรและสหกรณ การพัฒนาแหลงน้ํา
งานสาธารณสุข งานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ การ
ประชาสัมพันธ การสังคมสงเคราะห การแกปญหายาเสพติด และภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีใน
จังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังใหการสนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยบูรณา
การรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 37 เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก เพ่ือเปาหมายหลักคือความอยู
ดีกินดี ขจัดปญหาความยากจนใหกับประชาชน สําหรับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 ถือวาการแกไข
ปญหาภัยพิบัติเปนงานเรงดวน ในการชวยเหลือผูประสบภัยจากภัยพิบัติ ดินโคลนถลม น้ําทวม
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เสนทาง ราษฎรท่ีไดรับความเดือดรอนไมสามารถเดินทางเขา-ออก หมูบาน ผลการดําเนินงานท่ีผาน
มา หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 ไดรวมกับสวนราชการและองคการบริหารสวนตําบลในพ้ืนท่ี ไดให
การชวยเหลือประชาชนทุกรูปแบบ ไดดําเนินการกอสรางถนนท่ีมีท้ังลูกรัง ถนนคอนกรีต และลาดยาง
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนไปแลวกวา 2,000 กิโลเมตร ทําใหประชาชนมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนกวา
เม่ือกอน ถนนหนทางสําหรับการขนสงผลผลิตทางการเกษตร และการสัญจรไปมาของประชาชน
สะดวกมากข้ึน ดําเนินการสรางระบบประปาภูเขาพรอมถังเก็บน้ําขนาดใหญใหกับชุมชน มีระบบ
ประปาท่ีมีมาตรฐาน ไดแจกจายถังเก็บน้ําไฟเบอรกลาส ขนาด 3,000 ลิตร สรางคลองสงน้ําคอนกรีต
เพ่ือสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตร ขุดสระเก็บน้ํา ขุดลอกลําน้ําเดิมท่ีตื้นเขิน ใหสามารถกักเก็บไวใชไดใน
ภาวะภัยแลงขาดแคลนน้ํา  สงเสริมราษฎรใหมีอาชีพและรายไดเพ่ิมข้ึนจากการเกษตรกรรมและ
กสิกรรม ใหบริการผสมเทียมโคพันธตาง ๆ สนับสนุนใหปลูกไมผลและพืชเศรษฐกิจตาง ๆ สําหรับ
ปญหาตาง ๆ ท่ีประชาชนมีความตองการใหหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สามารถใหความชวยเหลือ
ทันทวงที ขอมูลท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ีและจากการสอบถาม เพ่ือเปนแนวทางไปจัดทําแผนงาน
งบประมาณเขามาดําเนินการพัฒนาใหตรงตามความตองการของประชาชน ตามโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ รัชกาลท่ี 9 และสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ

สภาพปญหาของชุมชนชาวเขา
เปนเวลานานแลว ท่ีมีผูคนอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือ "ท่ีสูง" จนเรารูจักกันดีในชื่อของ

"ชาวเขา" ซึ่งภาษาราชการเรียกวา "ชาวไทยภูเขา" ชนชาวเขานี้มีอยูมากมายหลายเผา และอาศัยอยู
ในท่ีสูงทางภาคเหนือเปนจํานวนมาก มีชาวเขาหลายเผาท่ีชอบอาศัยอยูในท่ีสูงจากระดับน้ําทะเลมาก
คือ ตั้งแต 1,000 เมตร ข้ึนไป และในพ้ืนท่ีเชนนี้ พืชท่ีชอบอากาศเย็นจะมีการเจริญ เติบโตไดดีมาก

ชาวเขาในประเทศไทยมีประมาณ 10 เผา 500,000 คน คือ ลัวะ กะเหรี่ยง แมว เยา
มูเซอ อีกอ ถ่ิน วา และปะหลอง เผาลัวะและกะเหรี่ยงผิดแปลกจากเผาอ่ืน 3 ประการ คือ

1. ตามธรรมดาไมปลูกฝน
2. ตั้งภูมิลําเนาในประเทศไทยมากอนคนไทยเอง
3. ตั้งหมูบานอยูอยางถาวร เพราะใชระบบทําไรหมุนเวียน

1. ปญหาการเกษตรของชาวเขา
ผูคนท่ีอาศัยอยูในเขตภูเขา หรือท่ีสูงท่ีเรียกกันวา ชาวเขานั้น มีอาชีพเพาะปลูกพืช

ไรบางชนิด และปลูกฝน ชาวเขารูจักปลูกฝนกันมาเปนเวลานานแลว เขาใจวา มีการนําเมล็ดพันธุมา
จากประเทศเพ่ือนบานของไทย ฝนสามารถข้ึนไดดีในท่ีสูงทางภาคเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับ
ความสูงตั้งแต 1,000 เมตร ข้ึนไป แตกอนนี้ชาวเขารูจักเพาะปลูกพืชเพียงไมก่ีชนิด เชน ขาว ขาวโพด
ถ่ัว และฝาย เปนตน พืชดังกลาวนี้ใชเปนอาหาร เลี้ยงสัตว และใชทําเครื่องนุงหม สวนฝนนั้นจะปลูก
เพ่ือบริโภค และขายเปนเงินไปซื้ออาหาร และของท่ีจําเปนตอการครองชีพเพ่ิมเติม

การทําการเกษตรของชาวเขาดังกลาวนี้ จะมีลักษณะเปนการทําไรเลื่อนลอย คือ
ยายท่ีไปเรื่อยๆ หลังจากท่ีดินขาดความอุดมสมบูรณ หรือมีวัชพืชเกิดข้ึนมาก ทําใหมีการทําลายปา
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เพ่ือการเพาะปลูกกันมากข้ึนทุกป นอกจากตนไมในปาจะถูกตัดฟน และเผาทําลายไป โดยไร
ประโยชนแลว ตนน้ําลําธารก็ถูกกระทบกระเทือนเปนอันตรายไปดวย

โครงการหลวงไดรับพระมหากรุณาธิ คุณ พระราชทานการสนับสนุนจาก
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว อยางใกลชิด ดังไดกลาวแลว โดยละเอียดในภาคตน ตนเหตุคือ
"ชาวเขา" และ "ฝน" จึงทําใหเกิดการคนควาวิจัยทางเกษตรสาขาใหมข้ึน ในประเทศไทย นั่นคือ
"การเกษตรท่ีสูง" ท่ีสูงของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตภาคเหนือนั้น นอกจากจะอยูสูงจาก
ระดับน้ําทะเลมากแลว (700 - 2,500 เมตร) ยังอยูหางจากเสนศูนยสูตรมากกวาสวนอ่ืนของประเทศ
อีกดวย (ละติจูด 18 - 20 องศาเหนือ) ทําใหมีลักษณะเดนอยูอยางหนึ่งคือ อากาศจะหนาวเย็นกวาใน
พ้ืนท่ีอ่ืน โดยท่ัวไปการท่ีใหความสําคัญแกลักษณะอากาศมากกวาปจจัยอ่ืนๆ ก็เพราะวา ลักษณะของ
ดิน สภาวะของฝนและเรื่องอ่ืนๆ เชน ลมพายุนั้น เปนเรื่องท่ีจะปองกันแกไข หรือปรับปรุงได
พอสมควร แตเรื่องของลักษณะอากาศนั้น ยากตอการเปลี่ยนแปลง

ท่ีสูงบางแหง เชน ท่ีสถานีเกษตรหลวงอางขาง อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมนั้น จะมี
อุณหภูมิในฤดูหนาว ต่ํากวาศูนยองศาเซลเซียสทุกป และในบางปอุณหภูมิอาจลดต่ําถึง -6 องศา
เซลเซียสทีเดียว ระยะท่ีมีอากาศหนาว จนถึงหนาวจัดนั้น จะเริ่มประมาณตนเดือนพฤศจิกายน และ
จะหนาวไปจนถึงปลายเดือนกุมภาพันธเปนอยางนอย และถึงแมจะเปนฤดูรอน ระหวางเดือนมีนาคม
ถึงเดือนพฤษภาคมก็ตาม อากาศในตอนกลางคืนก็จะยังเย็นจนถึงหนาว

ดวยเหตุนี้จึงจําเปนจะตองศึกษาลักษณะอากาศของพ้ืนท่ีใหทราบแนนอน กอนท่ีจะ
พิจารณาชนิดของพืชท่ีจะปลูกในท่ีนั้นๆ โดยคํานึงถึงเรื่อง สําคัญ 3 เรื่องคือ

1. ความหนาวเย็นในเดือนตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในฤดูหนาว
2. อันตรายจากน้ําคางแข็ง
3. แสงแดด และเมฆหมอก
ลักษณะพิเศษของอากาศบนท่ีสูงนี้ ทําใหสามารถปลูกพืชท่ีชอบอากาศหนาวไดเปน

อยางดี ไมวาจะเปนตนไมท่ีเปนประโยชนในดานปาไม ไมผล พืช ผัก ไมดอก ไมประดับ หรือพืชไร พืช
ท่ีเราไมเคยปลูกไดมากอน ก็สามารถปลูกไดเปนการคา เชน แอปเปล สาลี่ ทอ พลับ พลัม บวย
กาแฟอะราบิกา กีวี ราสปเบอรรี มะเดื่อฝรั่ง ลินิน ไพรีทรัม ถ่ัวแดงหลวง เห็ดหอม อะเซเลีย
แอลสโตรมีเรีย เปนตน สวนพืชบางชนิดก็สามารถปลูกไดดียิ่งข้ึนบนท่ีสูง เชน สตรอวเบอรรี องุน ขาว
สาลี ผักกาดหอมหอ เซเลอรี เอ็นไดฟ กะหล่ําปลีแดง โกโบ มันฝรั่ง ปวยเหล็ง คารเนชัน แกลดิโอลัส
กุหลาบ เบญจมาศ เยอรบีรา สแตติส เปนตน

มีพืชหลายชนิดท่ีสามารถปลูกไดตลอดปบนท่ีสูง เชน ผักตาง ๆ มันฝรั่ง ไมดอก และ
ไมประดับ จึงทําใหเกิดอาชีพท่ีจะปลูก "พืชนอกฤดู" ไดอีกดวย เชน ผักและไมดอกเมืองหนาวนั้น จะ
ปลูกไดในพ้ืนท่ีต่ําเฉพาะในฤดูหนาวเทานั้น ในฤดท่ีูไมสามารถปลูกไดในพ้ืนท่ีต่ําจึงเหมาะท่ีจะปลูกบน
ท่ีสูง เพราะจะขายไดราคาดี และไมมีการแขงขันมากนัก

ไมผลเขตหนาวจะมีฤดูกาลของผลสุกไมเหมือนกัน บวยจะมีผลแกเก็บไดประมาณ
เดือนมีนาคมถึงเมษายน ทอจะเริ่มสุกตั้งแตเดือนกุมภาพันธไปจนถึงเดือนพฤษภาคม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
พันธุท่ีปลูก หลังจากนั้นก็จะเปนพลัม แอปเปล สาลี่ และพลับ โดยลําดับ ผลไมบางอยาง เชน ทอพันธุ
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ดีนั้น จะสุกเร็วกวาในประเทศอ่ืน เนื่องจากประเทศไทยมีอากาศหนาวไมนาน และมีความรอนใน
ระหวางท่ีผลไมเจริญเติบโตอยางเพียงพอ ทําใหมีความเหมาะสมท่ีจะสงไปขายยังตลาดตางประเทศมาก

ไรหมุนเวียน
ลัวะและกะเหรี่ยงจะแบงเนื้อท่ีเพาะปลูก ออกเปน 8 แปลง (บางทีอาจถึง 10

แปลง) ซึ่งแตละแปลงจะใชเพาะปลูกเพียงปเดียว แลวยายไปแปลงท่ี 2 ตอไป ดังนั้นแตละแปลงจะได
พัก คือ เวนการเพาะปลูก 7 ป ระหวางท่ีพัก แตละแปลงจะมีเมล็ดของตนไมปา ท่ีข้ึนอยูโดยรอบปลิว
ลงมา เม่ือฝนตก เมล็ดเหลานี้ก็จะงอก และโดยท่ีชาวบานคอยระวังเปนอยางมาก ไมใหเกิดไฟไหม
ตนไมเล็กๆ เหลานี้ก็จะเติบโต จนกระท่ังกลายเปนปาท่ีสมบูรณ ในปท่ี 8 การท่ีไรถูกใชครั้งเดียว และ
ไมมีการไถพรวน หนาดินจึงไมถูกชะลาง ความอุดมสมบูรณจะคงอยูตลอดไป กับท้ังจะปองกันไมให
วัชพืช เชน หญา ข้ึนรกจนปราบไมไหว แตระบบหมุนเวียนมีขอเสียท่ีวา จะตองมีเนื้อท่ีถึง 8 เทา ของ
ไรท่ีจะใชแตละป ซึ่งขณะนี้เปนปญหา เพราะมีท่ีดินไมเพียงพอ

ไรฝน
ปญหาเรื่องฝน ฝนตองการอากาศเย็น และในประเทศไทยตองปลูกบนท่ีสูงอยาง

นอย 1,000 เมตร
กอน พ.ศ. 2502 แมว เยา มูเซอ และ อีกอ ปลูกฝนเพียงอยางเดียวเอาไวขาย

เจาหนาท่ีกรมสรรพสามิตข้ึนไปซื้อ เพ่ือนําไปขายใหโรงยาฝน สําหรับใหผูติดฝนท่ีมีใบอนุญาตเทานั้น
เขาไปสูบ สมัยนั้น มีผูติดฝนนอยมาก เพราะผูสูบผอมแหง แรงนอย และถูกประณามวา เปน "ข้ียา"
รัฐบาลเพียงแตตั้งกองสงเคราะหขาวเขา กรมประชาสงเคราะห กระทรวงมหาดไทยข้ึน เพ่ือชวย
ชาวเขาท่ีจะไมมีรายไดถาไมปลูกฝน กองสงเคราะหชาวเขาขาดพืชท่ีจะใหชาวเขาปลูกแทนฝน เพราะ
ไมมีเจาหนาท่ีดานการเกษตร ทําการทดลองคนควา กระทรวงเกษตรและสหกรณเองก็ไมทราบ
เพราะไมไดข้ึนไปทํางานบนท่ีสูงนั้น ในขณะท่ีชาวเขาตองมีรายได จึงยังคงปลูกฝนอยูจนทุกวันนี้ ชาว
ตางประเทศริเริ่ม (และคนไทยเอาอยาง) เรียกบริเวณท่ีปลูกฝนในประเทศพมา ลาว และไทยวา"
สามเหลี่ยมทองคํา" ซึ่งหมายความวา ประชาชนในแถบนั้นร่ํารวย เพราะรายไดจากฝนสูงมาก แตผูท่ี
พบปะชาวเขาบนดอยทราบดีวา ชาวเขายากจน ขาดแคลนเสื้อผา อนามัยไมดี อาหารไมเพียงพอ
คุณภาพชีวิตต่ํา รายไดจากฝนนาจะนอยกวาท่ีทุกคนคิด และสามเหลี่ยมเห็นจะไมใชเปนทองคําเสียแลว

เม่ือ พ.ศ. 2512 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงทราบวา ชาวเขาไดเงินจากฝน
เทาๆ กับท่ีไดจากทอพันธุพ้ืนเมือง ซึ่งโดยวิธีติดตาตอก่ิงกับทอฝรั่ง ก็ควรจะไดผลใหญ หวานฉํ่า ทํา
รายไดสูงกวาฝนเปนแน ดังนั้น จึงทรงตั้งโครงการหลวงข้ึน เปนโครงการสวนพระองค เพ่ือดําเนินการ
ซึ่งก็กลายเปนโครงการแรกของโลก ท่ีกําจัดฝน โดยปลูกพืชท่ีมีรายไดดีกวาแทนชาวเขากําลังทํางาน
ในไรชาวเขากําลังทํางานในไร

การเลี้ยงสัตวและการประมงบนที่สงู
นอกจากการปลูกพืชแลว การเลี้ยงสัตวบนท่ีสูงก็สามารถทําไดเชนกัน โดยพยายาม

ใชประโยชนจากความหนาวเย็นของอากาศใหมากท่ีสุด สัตวบางชนิด เชน แกะ และวัวพันธุ
ตางประเทศจะเจริญเติบโตไดดีบนท่ีสูง จึงอาจเหมาะ สําหรับโครงการผสมพันธุสัตว หรือโครงการ
เลี้ยงวัวพันธุตางประเทศ การเลี้ยงไหมบนท่ีสูงก็จะเปนอีกโครงการหนึ่งท่ีสําคัญ อากาศเย็นจะชวยให
สามารถเลี้ยงไหมพันธุแท และทําการผลิตไขไหมลูกผสมไดดียิ่งข้ึน นอกจากนี้ โครงการประมงน้ําเย็น
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ซึ่งทําบนท่ีสูง ก็เปนเรื่องท่ีนาสนใจเชนกัน มหาวิทยาลัย เกษตรศาสตรไดทําการสํารวจปลาในลําธาร
ตาง ๆ บนท่ีสูง และทดลองเลี้ยงปลาไนทรงเครื่อง ท่ีสถานีเกษตรหลวงอางขาง เม่ือ พ.ศ. 2525 และ
ในเวลาเดียวกัน กรมประมง โดยความสนับสนุนของโครงการหลวง ก็ไดเริ่มโครงการประมงน้ําเย็นข้ึน
ท่ีบานแมวขุนกลาง ตําบลบานหลวง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม พ้ืนท่ีดังกลาวนี้ อยูประมาณ
ครึ่งทางของทางไปยอดดอยอินทนนท มีความสูงเหนือระดับน้ําทะเลประมาณ 1,300 เมตร กรม
ประมงไดทดลองเลี้ยงปลาหลายชนิด เพ่ือศึกษาชนิดของปลาท่ีมีความเหมาะสม ท่ีจะเลี้ยงในท่ี
อุณหภูมิต่ําไดดี ซึ่งตอมาไดพบวา ปลาท่ีมีการเจริญเติบโตไดดี คือ ปลานิล ปลาไน ปลาไนทรงเครื่อง
และปลาจีน นอกจากปลาเหลานี้แลว กรมประมงยังไดทดลองนําเอาปลาจากตางประเทศท่ีชอบ
อากาศเย็น เชน ปลาเทราต มาทดลองอีกดวย

การทําเกษตรบนที่สูง
ขอแนะนําในการทําการเกษตรบนท่ีสูง
การปลูกพืช ในท่ีซึ่งเปนภูเขา และหุบเขานี้ ควรจะคํานึงถึงแหลงตนน้ําลําธารเปน

อยางมาก ควรรักษา และทํานุบํารุงปาตนน้ําไวใหดี และในกรณีท่ีปาตนน้ําถูกทําลายไปแลว ก็จะตอง
รีบปลูกปาข้ึนมาทดแทน ใหเร็วท่ีสุด เพ่ือจะทําใหตนน้ําลําธารฟนตัวข้ึนมาใหม และจะสามารถอาศัย
ใชน้ําไดในอนาคต ในท่ีลาดชันมากๆ และท่ีดินไมดี ควรพิจารณาปลูกไมปา หรือไมผลบางชนิดท่ี
ทนทาน เชน บวย สวนในท่ีซึ่งมีความลาดชันปานกลาง ถึงลาดชันนอย ก็จะเหมาะสําหรับไมผล และ
พืชอายุสั้นตางๆ เชน ผัก ไมดอก ไมประดับ พืช ไร ตลอดจนพืชสมุนไพร

เนื่องจากท่ีสูงเปนแหลงตนน้ําลําธาร ดังนั้นการทําการเกษตรบนท่ีสูง จึงควรทําดวย
ความระมัดระวังเปนพิเศษ การใชสารเคมีตางๆ เชน ยาฆาแมลง ปุยเคมี และยากําจัดวัชพืชนั้น
อาจจะปะปนลงไปในลําหวย ลําธารตางๆ ไดโดยงาย และสารบางชนิดก็อาจเปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิต
ตางๆ ท่ีอาศัยอยูในน้ํา ซึ่งจะไหลลงมาสูพ้ืนท่ีต่ํา และลงสูแมน้ําในท่ีสุด ทําใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก

เรื่องสําคัญอีกเรื่องหนึ่งก็คือ การรักษาสมดุลของธรรมชาติ เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ี
ต่ําแลว การทําการเกษตรบนท่ีสูงนับวา ยังใหมมาก ดังนั้นท่ีสูง จึงยังคงมีลักษณะเปนธรรมชาติอยูไม
นอย และควรพยายามรักษาสมดุลของธรรมชาติไว ตัวอยางหนึ่งในเรื่องนี้ก็คือ การใชยาฆาแมลงใน
การเพาะปลูกพืช ถาใชโดยขาดความรูทางวิชาการแลว ก็จะทําใหแมลงท่ีเปนประโยชน ตลอดจนตัว
ห้ํา และตัวเบียน ของแมลงท่ีเปนศัตรูตองสูญสิ้นไป และในท่ีสุดก็จะตองใชยาฆาแมลงมากข้ึนทุกที
เปนผลใหเกิดความเสียหายท้ังในเชิงธุรกิจ และนิเวศวิทยาเปนอยางมาก

2. ปญหายาเสพติด
สถานการณปญหายาเสพติดภาคเหนือ หากมองโดยรวม ปญหายาเสพติดภาคเหนือ

มีขนาดความรุนแรงและมิติของปญหาตางจากภาคอ่ืน เนื่องจากปจจัยสิ่งแวดลอมท้ังภายในและ
ภายนอกประเทศ พ้ืนท่ีบริเวณชายแดนภาคเหนือติดกับพ้ืนท่ีของประเทศสหภาพพมา สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และจีนตอนใต ซึ่งมีแหลงผลิตยาเสพติดตามแนวตะเข็บชายแดน เชน
ชายแดนพมายังมีการผลิตฝน เฮโรอีน ATS หรือยาบา ยาไอซ สําหรับชายแดนประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวยังคงผลิตฝน ยาบาอัดเม็ด และผูคาลักลอบลําเลียงสงผานตามบริเวณ
ชายแดนเขาสูประเทศไทย เพ่ือจําหนายและสงออก
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สาเหตุท่ียังคงมีการลักลอบลําเลียงยาเสพติดตามบริเวณแนวชายแดน เกิดจึ้นจาก
สภาพปญหาท้ังภายในและภายนอกประเทศ ปจจัยภายนอกเกิดจากแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบาน
ยังคงผลิตยาเสพติดสําคัญอยู เชน ชนกลุมนอยในสภาพพมายังจําเปนตองหารายไดและสะสมทุนเพ่ือ
ตอสู เพ่ือสรางฐานอํานาจ และชาวบานในหมูบานชายแดนสวนใหญเปนชาวจีนฮอ มีความสัมพันธ
และเกรงกลัวอิทธิพลของฝายตรงขาม โดยเฉพาะความยากจน ทําใหมีแรงจูงใจและแรงกดดันให
ชาวเขาและชนกลุมนอยตามแนวชายแดนนอกประเทศ เปนผูลําเลียงและผูคายาเสพติด สําหรับ
ชาวเขาในประเทศท่ีหลงผิดไปเปนเครื่องมือในการขนลําเลียงและคายา ก็เกิดจากปญหาความยากจน
ท่ีทํากินไมเพียงพอ ขาดจิตสํานึกและความภักดี นอกจากนี้ยังมีสาเหตุสําคัญ คือ นักคารายสําคัญยัง
ไมถูกทําลายและยุติบทบาท นักคารายยอยยังไมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และนักคารายใหมเกิดข้ึน ท่ี
สําคัญยังมีกลุมผูตองการยาเหลืออยู คือ ผูใช ผูติดยาท่ียังไมเขารับการบําบัด และกลุมท่ียังรักหาไม
หายขาด

ปญหาของยาเสพติดในภาคเหนือ มีความสัมพันธกับปญหาอ่ืน ๆ ท้ังปญหาการเมือง
เชน การซื้อเสียง ปญหาความม่ันคง เชน การคามนุษย แรงงานตางดาวลักลอบเขาเมือง การคาอาวุธ
สงคราม ปญหาเศรษฐกิจ เชน เศรษฐกิจฟุบ ตกต่ํา มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือปญหาสังคม
อ่ืนๆ เชน ครอบครัวลมสลาย มือปนรับจาง อาชญากรรมท่ีเกิดจากการประทุษรายตอทรัพยสิน เชน
ปลน ฆา ปญหาเกิดจากบอนการพนัน ซองโสเภณี เด็กเรรอน ซึ่งปญหาตาง ๆ เหลานี้ โยงใยตอปญหา
ยาเสพติดท้ังสิ้น

ดังนั้น การปฏิบัติการกวาดลางยาเสพติดในภาคเหนือ จึงเนนจุดพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ี
พักยาตอนในซึ่งมีประมาณ 30 แหง และพ้ืนท่ีกลุมชาวเขา นอกจากการกวาดลางแลวยังเนน การ
พัฒนาหมูบานและชุมชนเขมแข็ง เสริมสรางปญหาความยากจน แรงกดดันเรื่องท่ีทํากิน ไมเพียงพอ
การลดอิทธิพลฝายตรงขาม และการบริหารจัดการแกปญหาท่ีสูงและชาวเขา ท่ีสําคัญคือ การลด
ความตองการ (Demand) ของผูเสพ อยางไรก็ตาม ในปจจุบันแมการแพรระบาด ของยาเสพติดใน
ภาคเหนือโดยท่ัวไปลดลง แตการใชยาบาและสารระเหยยังคงมีมาก มีการใช Club Drugs คือ โคเคน
ยาเค ยาอี และวัตถุออกฤทธิ์มากข้ึน โดยกลุมผูใช คือ วัยรุน นักเรียน นักศึกษา กลุมผูใชแรงงาน
การเกษตร จําเปนท่ีทุกฝาย ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตองรวมมือกัน สอดสอง
ดูแล ปองกัน และปราบปราม มิใหปญหายาเสพติดเกิดข้ึนซ้ําซาก จะตองรวมมือกันตอสูเพ่ือเอาชนะ
ยาเสพติดใหไดอยางยั่งยืนและตลอดไป

3. ปญหาดานสิทธิมนุษยชน
สิทธิชุมชนชาวเขาปจจุบันและอนาคต จากหลักฐานทางประวัติศาสตรและกรศึกษา

ทางมานุษยวิทยา สังคมไทยตองยอมรับความจริงวา ชาวเขาในเมืองไทยสวนใหญเปนคนไทย พวกเขา
ยอมมีสทิธิในการอาศัยอยูในประเทศไทย รัฐไมยอมรับวาชุมชนชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงเปนชุมชนท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย ถูกมองวาเปนกลุมผูดอยโอกาสและหลาหลัง

ปญหาและขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิชุมชนชาวเขา
สิทธิความเปนพลเมืองไทยและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบน

ท่ีสูง ชาวเขาเนนสิทธิความเปนพลเมือง ถือเปนหลักไมลของการตอสู และตองไดรับสิทธิในการจัดการ
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ทรัพยากรบนท่ีสูง เพ่ือท่ีจะธํารงรักษาชุมชน และประเพณีดั้งเดิมของตนเองได ชาวเขามักถูกมองวา
เปนชนกลุมนอยซึ่งทําใหสิทธิในฐานะประชาชนนั้นนอยลงไปดวย คนท่ัวไปไมไดรับขอมูลท่ีถูกตอง
เก่ียวกับชาวเขา ถูกมองวาเปนคนอ่ืนท่ีมาแทรกอยูในสังคมไทย เปนชาว “เขา” ไมใชชาว
“เรา” สําหรับชาวเขานั้นกรมการปกครองไดแบงชาวเขาออกเปน 2 กลุม คือ ชาวเขาดั้งเดิมท่ีอาศัย
อยูในถ่ินทุรกันดาร ไมสามารถติดตอกับทางการไดจึงไมมีทะเบียนบานและไมมีบัตรประชาชน สวน
ชาวเขาอีกกลุมเรียกวาชาวเขานอก คือ กลุมท่ีอพยพมาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา ลาว และ
จีน เขามาอยูในประเทศมีลูกหลานอยูในเมืองไทยเปนระยะเวลานานพอสมควร ชาวเขาไมสามารถ
ดํารงอยูได หากไมมีการรับรองสิทธิเพราะพวกเขามีจารีตประเพณีและวิถีการผลิตข้ึนอยูกับสภาพ
ท่ีตั้งและสภาพแวดลอมของชุมชน ปญหาสิทธิในการจัดการและการใชทรัพยากรธรรมชาติบนพ้ืนท่ีสูง
นี้เปนผลนโยบายปาไมมาจากรัฐบาล ท่ีกําหนดข้ึนโดยไมยอมรับรูถึงการมีอยูของชุมชนชาวเขาบน
ท่ีสงู เกิดการประกาศเขตปาสงวน เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปาทับเขตท่ีทํากินของชาวเขา เกิด
การจับกุมและดําเนินคดีชาวเขาท้ังโดยยุติธรรมและไมยุติธรรมจํานวนมาก รัฐปดก้ันไมใหชาวเขาใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิต ขับไลชาวเขาออกจากชุมชนหมูบาน

ปญหาไมมีท่ีทํากินบนพ้ืนราบมีสวนผลักดันใหชาวบานพ้ืนราบขยายท่ีทํากินไปบนท่ี
สูงทําใหปาไมถูกบุกรุกทําลายเชนกัน  รัฐบาลแกไขการการบุกรุกปาไมโดยไมไดเริ่มตั้งแตสาเหตุสําคัญ
คือ ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน ชาวพ้ืนราบจํานวนมากตองการข้ึนไปทําไรบนท่ีสูง หรือรับจาง
นายทุนตัดไมโดยผิดกฎหมาย

คดีของชาวเขาท่ีเกี่ยวของกับสิทธิชุมชน
คดีการจับกุมชาวเขามักดําเนินเปนพิเศษ ปญหาท่ีนําไปสูการจับกุมชาว   ไดแก

ปญหาท่ีดินทํากินในเขตปาสงวน   และความขัดแยงกับเจาหนาท่ีกรมปาไม  ในบางกรณีแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนวาเจาหนาท่ีบานเมืองนั้นไดทําการละเมิดรัฐธรรมนูญ เชน

1.  ทําการจับกุมโดยไมมีหมายจับ
2.  ทําการจับกุมขณะอยูในเคหะสถาน
3.  ทําการจับกุมโดยไมมีการกระทําความผิดซึ่งหนา
4.  การจับกุมนั้นเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน
5. การจับกุมนั้นเปนการกระทําท่ีละเมิดจารีตประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน

4. ปญหาดานสัญชาติ
ในทางกฎหมาย สัญชาติ มีความหมายเฉพาะถึงสัญชาติท่ีเปนความผูกพันระหวาง

บุคคลนั้นสังกัดอยูกับ รัฐใด การท่ีบุคคลถือสัญชาติในรัฐใดมีผลตอการท่ีรัฐนั้นจะสามารถใชอํานาจ
ในทางกฎหมายแกบุคคลดังกลาว บุคคลผูถือสัญขาติเดียวกันก็มีสิทธิในดานตางๆ เหมือนกัน

สัญชาติ เปนสิ่งท่ีถูกใชท้ังในทางกฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายภายในของ
รัฐ ในปจจุบันเปนท่ียอมรับกันวาเปนอํานาจภายในของรัฐท่ีจะวางหลักในทางกฎหมาย ในการกําหนด
สัญชาติของบุคคล หลักท่ีสําคัญสองประการคือ หลักดินแดน และหลักสืบสายโลหิต

ในทางนิตินัยพ้ืนท่ีตางๆ บนโลกตองตกอยูภายใตอํานาจของรัฐใดรัฐหนึ่ง ดังนั้น
ประชาชนทุกแหงก็ตองมีรัฐท่ีตนข้ึนตอหรือมีสัญชาติในทางกฎหมาย การยอมรับวาประชาชนแตละ
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คนตองมีสัญชาติไดยอมรับไวในปฎิญญาสากลวาดวย สิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ ค.ศ.1948
โดยบัญญัติไววา “ทุกคนมีสิทธิในสัญชาติ และ บุคคลจะไมถูกเพิกถอนสัญชาติตามอําเภอใจ”

ดังนั้นการมีสัญชาติของบุคคลในลักษณะท่ีมีความม่ันคงซึ่งจะไมถูกปฏิเสธหรือ เพิก
ถอนจากรัฐจึงเปนสิทธิท่ีบุคคลตางๆ ควรจะไดรับไมวาจะอาศัยอยูแหงใด บนโลกใบนี้

แตในความเปนจริงนั้น มีบุคคลจํานวนมากท่ีประสบปญหาในเรื่องการถือสัญชาติ
และมีผลใหตกอยูในสถานะของคนไรสัญชาติ ซึ่งอาจมีสาเหตุหลายประการ เชน การอพยพโยกยาย
เนื่องจากสงคราม การไมยอมรับชนกลุมนอยหรือชนพ้ืนเมืองในดินแดนของรัฐ

นอกจากสัญชาติจะเปนสิ่งแสดงถึงความสัมพันธระหวางรัฐกับบุคคลในทางการเมือง
แลว สัญชาติยังกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความเปนพวกเดียวกัน และพรอมกันนั้นก็ได
สรางความเปนคนอ่ืนใหกับผูท่ีไมไดถือสัญชาติเดียวกัน สิ่งท่ีตามมาก็คือคนท่ีไมไดถือสัญชาติไทย
เหมือนกันก็ยอมจะไดรับการปฏิบัติท่ีไมเทาเทียมกับผูท่ีถือสัญชาติไทย เชน คาแรงของแรงงานตาง
ดาวท่ีจะไมจําเปนตองไดเทากับเรงงานไทย นอกจากนี้ในบางครั้งยังทําใหเกิดความเขาใจวาสัญชาติท่ี
แตบุคคลมีอยูเปนสิ่งท่ีสืบทอดตอเนื่องยาวนานมาพรอมๆ กับการกอตัวของรัฐไทย

ความเขาใจเชนนี้เองอาจทําใหเกิดความเข่ือท่ีวารัฐไทย ประกอบไปดวยพลเมืองท่ี
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันมาอยางตอเนื่อง ซึ่งทําใหงายตอการจะกีดกันบุคคลท่ีมีความแตกตางทางดาน
เชื้อชาติวัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งกับชนกลุมนอยท่ีมีอยูมากมายใหกลายเปน คนตางดาว ท่ีไมใช
คนไทยไป ท้ังท่ีสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีความหลากหลายในทางวัฒนธรรม รวมถึงการละเลยความจริง
ท่ีวา สัญชาติเปนสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนและเปนการสรางท่ีเพ่ิงบังเกิดข้ึนไมนานมานี้เอง

จากการศึกษาความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐตั้งแตในสมัยท่ีการปกครอง
ยังคง เปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย จนถึงปจจุบันทําใหสรุปไดวา สัญชาติในความหมายท่ีเปน
ความผูกพันระหวางบุคคลท่ีมีตอรัฐ เปนเพียงพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีดําเนินควบคูมากับการ
กอตัวของรัฐชาติ สําหรับประเทศไทยสัญชาติเพ่ิงปรากฏข้ึนในชวงสมัยรัชกาลท่ี 5-6 นี้เอง ดังนั้น
สัญชาติจึงไมใชสิ่งท่ีดํารงอยูมายาวนานในประวัตศิาสตร หากแตเปนเพียงสิ่งท่ีถูกสรางข้ึนมาพรอมกับ
รัฐชาติ และเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดเพ่ือสรางความเปนพลเมืองแหงรัฐใหเกิดข้ึน

ในระยะแรกสัญชาติเปนการหลอมรวมผูคนท่ีแมจะมีความแตกตางทางวัฒนธรรม
เขามา อยูภายใตอํานาจแหงรัฐดวยการลดทอนความแตกตางทางวัฒนธรรมลงไป แตเม่ือมาถึง
ปจจุบัน สัญชาติกลับเปนเพียงหนึ่งในเครื่องมือของการจําแนกวาบุคคลใดมีลักษณะแตกตางไปจาก
ตนเองบาง ตัวอยางหนึ่งของปญหาการไรสัญชาติท่ีเห็นไดชัดเจนก็คือสัญชาติของชาวเขา สรุป
บทความเรื่อง เขาถูกบังคับใหไรสัญชาติ ของ สมชาย ปรีชาศิลปกุล

“ชาวเขา (หรือท่ีเรียกกันในภาษาของหนวยงานราชการวาบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง) เปน
กลุมชนกลุมหนึ่งท่ีเผชิญกับภาวะของการเปนคนไรสัญชาติ การมี/ไมมีสัญชาตินั้นมีความหมายสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตอยูของผูคนในหวง เวลาปจจุบัน หากปราศจากสัญชาติแลวบุคคลก็อาจไมมีความ
ม่ันคงของการมีชีวิตอยูภายในรัฐ จากการสํารวจของทางสภาความม่ันคงและสํานักทะเบียนกลาง
ระบุวามีชาวเขาท่ีจัดเปนผูหลบหนีเขาเมืองมาใหมจํานวน 220,527 คน (ตัวเลขนี้ตางจากการประเมิน
ขององคกรพัฒนาเอกชนท่ีมีจํานวนมากกวา) ท่ีจะไมไดรับสิทธิและสถานะใดๆ เลย คําถามท่ีสําคัญก็
คือวากลุมคนท้ังหมดนี้เปนชาวเขาท่ีเพ่ิงอพยพเขามาใหมจริงหรือ
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ตามหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติของไทย บุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยนับตั้งแต
พ.ศ. 2456 มาจนกระท่ังถึง พ.ศ. 2515 จะไดรับสัญชาติไทยโดยไมพิจารณาวาบิดาหรือมารดาจะเปน
คนไทยหรือไม จะเขาเมืองโดยถูกกฎหมายหรือไมก็ไมเปนเงื่อนไขในการตัดสิทธิไมใหไดรับ สัญชาติ
ลําพังการเกิดในประเทศไทยก็จะทําใหไดรับสัญชาติไทยทันที อันเปนการไดรับสัญชาติตามหลัก
ดินแดน (jus soli) หากพิจารณาในทางกฎหมาย ชาวเขาทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทยกอน พ.ศ. 2515
ก็ยอมไดรับสัญชาติไทยทันที ดังนั้นการจําแนกสถานะของชาวเขาตามท่ีทางหนวยงานไดกระทําจึง
สอดคลองกับหลักกฎหมายในเรื่องสัญชาติ แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติการแยกแยะวาบุคคลใดท่ี
ถือกําเนิดข้ึนในหรือนอกประเทศไทยสําหรับชาวเขาเปนเรื่องท่ีไมสามารถกระทําไดโดยงาย
ความสามารถของรัฐไทยในการเขาถึงประชาชนกลุมท่ีเปนชาวเขานั้นมีอยูอยางจํากัด ในอดีต อัน
เนื่องมาจากถ่ินท่ีอยูของชาวเขาอยูหางไกลจากเสนทางคมนาคม ซึ่งทําใหความเปนอิสระของชาวเขามี
อยูสูงจากอํานาจรัฐ ภายหลัง พ.ศ. 2515 ไดเกิดความเปลี่ยนแปลงในหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติ
คณะปฏิวัติท่ีนําโดยจอมพลถนอม กิตติขจร ไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับ 337 (ปว. 337) มีเนื้อหา
จํากัดสิทธิการไดสัญชาติของบุคคลท่ีเกิดในประเทศไทยท่ีเคยเปนมาแตเดิม โดยนับจากนี้ไปเพียงการ
เกิดในประเทศไมเปนผลใหบุคคลนั้นไดสัญชาติไทย เปาหมายของ ปว. 337 จึงมุงจํากัดสิทธิในการได
สัญชาติของบุคคลท่ีเปนบุตรคนตางดาวและเขาเมืองมาในลักษณะไมถาวร ท่ีทางรัฐพิจารณาแลววา
อาจเปนภัยตอประเทศชาติ ดังนั้น ในกรณี สําหรับกลุมชาวเขาแลว จึงไมเขาขายท่ีจะถูกจัดอยูใน
ขอจํากัดตาม ปว. ฉบับนี้  โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนชาวเขาท่ีอยูมาดั้งเดิม และถือกําเนิด
ภายในประเทศไทยกอนหนา พ.ศ. 2515 ก็ยอมไดสิทธิในการถือสัญชาติไทยอยางแนนอน

อยาง ไรก็ตาม ไดเกิดปญหาข้ึนในทางปฏิบัติวาเม่ือจะมีการใหสัญชาติแกชาวเขา
เกิดข้ึนในปจจุบันทางหนวยงานของรัฐก็ตองคํานึงดวยวาบุคคลเหลานี้ไดถือกําเนิดข้ึนประเทศไทย
กอน พ.ศ. 2515 หรือไม หรือถือกําเนิดข้ึนจากบุคคลท่ีเปนคนตางดาวตามท่ีเปนขอจํากัดใน ปว. 337
หรือไม ซึง่เปนประเด็นท่ีมีความสําคัญอยางมากวา จะอาศัยหลักฐานอะไรมาเปนเงื่อนไขในการพิสูจน
ถึงสถานะของการเปนชาวเขาดั้ง เดิมท่ีอยูติดแผนดิน แมกฎหมายจะใหสิทธิในการถือสัญชาติไทย แต
เม่ือปราศจากหลักฐานพิสูจน โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐานทางราชการ (ท่ีก็ไมมีอยูในความเปนจริง)
เม่ือไมมีหลักฐานยืนยันถึงความเปนชาวเขาดั้งเดิม จึงมีผลทําใหชาวเขาเปนจํานวนนับแสนคนถูกจัด
กลุมอยูในสถานะของชาวเขาผู อพยพเขามาใหม บางคนอาจไดสถานะตางดาวท่ีมีสิทธิอาศัยใน
ประเทศไทย ขณะท่ีบางสวนไมไดรับสถานะใดเลย

เม่ือนึกถึงชาวเขา สําหรับสังคมไทยแลวสวนใหญมักเขาใจวาสาเหตุท่ีบุคคลเหลานี้
ไมมีสัญชาติเปนเพราะบุคคลเหลานี้ “ไมใชคนไทย” แตในความเปนจริงบนดินแดนของประเทศไทย
มีคนกลุมนี้อาศัยอยูมาเปนเวลานาน และหากพิจารณาตามหลักกฎหมายเรื่องสัญชาติก็ควรมีสิทธิ
ไดรับสัญชาติไทย

แตเพราะขอจํากัดบางประการ เฉพาะอยางยิ่งดังท่ีไดกลาวมาแลวความสามารถของ
รัฐไทยในการเขาถึงประชาชน ในพ้ืนท่ีหางไกลยังอยูในระดับท่ีต่ํา รวมท้ังรัฐไทยเองก็ยังไมไดตระหนัก
ถึงความจําเปนในการจัดทําเอกสารทางทะเบียน เพ่ือจําแนกแยกแยะบุคคล ดังนั้นแม ปว.337 จะ
มุงเนนการจํากัดการใหสัญชาติแกบุคคลท่ีอพยพหลบหนีเขาเมืองมาโดยผิดกฎหมาย แตในทางปฏิบัติ
ก็เกิดปญหาในการจําแนกแยกแยะบุคคลเหลานี้มิใชนอย
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ขอจํากัดดังกลาวเปนท่ียอมรับในหนวยงานของรัฐท่ีทํางานเก่ียวของกับชาวเขา
คณะอนุกรรมการชาวเขาสาขาการปกครองและการทะเบียน ไดมีความเห็นตอการจัดการทาง
ทะเบียนแกชาวเขาเม่ือ 8 พ.ค. 2516 วา

“ชาวเขาสวนใหญเปนผูท่ีมีรกรากอยูในเขตแดนของประเทศไทยเปนเวลาชานาน
แลว ตามหลักกฎหมายวาดวยสัญชาติ ชาวเขาเหลานั้นก็เปนคนไทยหรือมีสัญชาติไทยอยูแลว ชาวเขา
เหลานี้จะมีขอบกพรองตรงท่ีมิไดมีชื่อในทะเบียนบานเทานั้น ซึ่งขอนี้ก็ไมใชความผิดของชาวเขา
หากแตวาทางราชการไมอาจสงเจาหนาท่ีออกไปปกครอง ควบคุม ดูแลใหถึงท่ีอยูของชาวเขา
ตางหาก”

การจะเปนไทยหรือไมเปน จึงอาจไมไดเกิดข้ึนจากเหตุผลวาเปนคนไทยหรือไม หาก
เปนเพราะวาเขาเหลานั้นถูกบังคับจากอํานาจรัฐ และชองวางของกฎหมายใหกลายไปเปนคนไร
สัญชาติ

สรุป
จากการศึกษาพบวา ปญหายาเสพติด เกิดจากชาวเขาสวนหนึ่งทํามาหากินโดยการปลูก

ฝน ปลูกมานานตั้งแตสมัยโบราณท่ีการปลูกฝน คาฝน ยังเปนเรื่องถูกตองตามกฎหมาย จนเม่ือมีการ
เปลี่ยนแปลงนโยบายและมีกฏหมายหามการผลิตและคาฝน ชาวเขาก็ยังไมยอมเลิกการทํามาคาขาย
ฝน ท้ังนี้เนื่องจากขายไดราคาและมีผูมารับซื้อถึงท่ี ฝนกลายเปนแหลงรายไดเงินสดทางเดียวของตนท่ี
ไดเปนกอบเปนกํา เจาหนาท่ีรัฐก็สุดความสามารถท่ีจะตรวจสอบควบคุมไดท้ังหมด เพราะขบวนการ
ตางๆ ของฝนเกิดข้ึนในปาลึก บนยอดท่ีท่ีสลับซับซอน ยากท่ีจะเขาควบคุมเขาไปถึงได เปนการยาก
มากท่ีใหชาวเขาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตอันเกาแกของตน สาเหตุหนึ่งนั้นก็คือ ชาวเขามิไดรับรูในความ
เปนชาติ มิไดรับรูกฏหมายและความมีอยูของอํานาจทางการปกครอง ชาวเขาถือวาตนเปนชนเผา
อิสระ คํากลาวท่ีวา "ภูเขาเปนของหมูเฮา" นั้นเปนจริงในสํานึกของพวกชาวเขา ซึ่งเปนจุดเริ่มตนของ
วงจรการคายาเสพติด

ในปจจุบันพบความลมเหลวในการพัฒนาชาวเขาใหเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง แตชุมชน
ชาวเขาไมสามารถใชสิทธิของตนเองได ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายและยังถูกผูบังคับใชกฎหมายไลลา
เหมือนกับไมใชพลเมืองไทย สิทธิความเปนพลเมืองไทยและสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติบน
ท่ีสูง ชาวเขาเนนสิทธิความเปนพลเมือง ถือเปนหลักไมลของการตอสู และตองไดรับสิทธิในการจัดการ
ทรัพยากรบนท่ีสูง เพ่ือท่ีจะธํารงรักษาชุมชน และประเพณีดั้งเดิมของตนเองได

ปญหาไมมีท่ีทํากินบนพ้ืนราบมีสวนผลักดันใหชาวบานพ้ืนราบขยายท่ีทํากินไปบนท่ีสูงทํา
ใหปาไมถูกบุกรุกทําลาย เชนกัน  รัฐบาลแกไขการการบุกรุกปาไมโดยไมไดเริ่มตั้งแตสาเหตุสําคัญ คือ
ปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน ชาวพ้ืนราบจํานวนมากตองการข้ึนไปทําไรบนท่ีสูง หรือรับจาง
นายทุนตัดไมโดยผิดกฎหมาย

ผลจากกฎหมายและนโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของรัฐท่ีบังคับใชตั้งแตอดีต
ถึงปจจุบัน ทําใหเกิดปญหาเรื้อรังกับชุมชนชาวเขา ไดแก

1. ชาวเขามักถูกบีบบังคับใหอพยพจากชุมชนของตนบนพ้ืนท่ีสูงท้ังทางตรง  และ
ทางออม
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2. ชุมชนชาวเขาท่ีตั้งอยูในเขตพ้ืนท่ีปาถูกจํากัดการพัฒนาสรางความยากลําบากในการ
ดํารงชีวิตใหกับชาวเขา

3. ชาวเขาถูกเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจขมขู ขูดรีด ถูกจับกุม  และขังคุกโดยไม
สามารถปกปองสิทธิของตนในฐานะท่ีเปนคนไทย

4. กฎหมายสัญชาติและกฎหมายปาไมขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ
5. สราง ปญหาความขัดแยงระหวางชาวเขากับชาวพ้ืนราบแบงไดเปนความขัดแยงใน

เรื่อง การจัดการทรัพยากรกับการแยงชิงกันใชทรัพยากรธรรมชาติ
ดังนั้นรัฐไดยอมรับชื่อของชาติพันธุชาวเขาตามท่ีชาวเขาเรียกขานตนเอง เพ่ือแกไข

ปญหาการไมเคารพถึงสิทธิในการกําหนดชื่อชาติพันธุของตนเอง   เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองระบุ
ชื่อกลุมชาติพันธุลงในทะเบียนราษฎรตามชื่อหลักท่ีกํากําหนดข้ึนมาใหมใหสอดคลองกับความเปนจริง

จิตสํานึกในชุมชนสรางข้ึนมาใหมไดจากพ้ืนฐานของจารีตประเพณีดั้งเดิม แตในปจจุบัน
ความเขมแข็งของชุมชนจะเกิดข้ึนไดนั้นจะตองมีปจจัยสําคัญดังตอไปนี้

1. มีผูนําท่ีเขมแข็ง มีความรูในกฎระเบียบและขอกฎหมายตาง ๆ สามารถตอรองกับ
หนวยงานของรัฐและสามารถประสานสามัคคีของชาวบานได

2. ความสํานึกในสิทธิของชุมชน  สมาชิก ของชุมชนตระหนักวาสิทธิตางๆ นั้นจะข้ึนอยู
กับความเปนชุมชนใหมีการพัฒนากฎเกณฑและสรางความชอบธรรมของ สิทธิชุมชนข้ึนมาบน
รากฐานของความเปนชุมชนชาติพันธุ

3. ศักยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิกในชุมชน  ไดแกการพ่ึงตนเองไดทาง
เศรษฐกิจและความสามารถของคนในสังคม



บทที่ 4
วิเคราะหแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหาชุมชน

ชาวไทยภูเขาเพ่ือความม่ันคงแหงชาตอิยางย่ังยืน
การพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขา ในปจจุบันประชากรชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีสูงจังหวัด

แมฮองสอน มีวิถีชีวิตหลากหลายแตกตางกันไปตามวัฒนธรรมและจารีตประเพณีของตน มีวิถีการ
ดํารงชีวิตตามจารีตประเพณีไวไดแมจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง ขอจํากัดและความทาทายใน
หลายๆ ดาน การขาดสถานะบุคคลทางกฎหมายยังเปนประเด็นปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการอยู
อาศัยทํากิน ขาดสิทธิและโอกาสดานตาง ๆ ท่ีจําเปนตอการดํารงอยู นอกจากนี้ ในระยะประมาณสอง
ทศวรรษท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงของทรัพยากรธรรมชาติท่ีเสื่อมโทรมและลดลงอยางรวดเร็ว การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงและโครงสรางสังคม สงผลใหประชาชนชาวไทย
ภูเขาเผาตาง ๆ เผชิญกับปญหาและภัยคุกคาม ทําใหขาดความสมดุดลม่ันคงและขาดภูมิคุมกันท่ีดี
ดังนั้นจําเปนตองมีการพัฒนาใหประชาชนชาวไทยภูเขาใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดี มีการเปลียนแปลง
สภาพสังคมสูความทันสมัยมากข้ึน มีวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปลี่ยนแปลง สามารถพ่ึงตนเองได ดํารงไว
ซึ่งอัตลักษณของตนเองและไดรับสิทธิทางวัฒนธรรม ไดรับการยอมรับ พรอมกาวสูกระบวนการพัฒน
สสวนรวมตอไป

วิเคราะหสภาพประเด็นปญหาชุมชนชาวไทยภูเขา
ผลการสํารวจความคิดเห็นจากผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีสูง

พบวา ประชาชนในพ้ืนท่ีของจังหวัดแมฮองสอนท้ัง 7 อําเภอ มีความตองการใหแกไขปญหา 11 ดาน
ไดแก ดานความยากจนและอาชีพ  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  ดานการศึกษา  ดานสาธารณสุข  ดาน
ความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และดาน
การคาการลงทุน และการคาชายแดน

1. ดานความยากจนและอาชีพ
ประเด็นปญหาอันดับแรกคือ มีรายไดนอย ขาวของแพง รองลงมาก็คือ มีรายจาย

เยอะ ไมมีทุนประกอบอาชีพ มีปญหาหนี้สิน โดยในจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดท่ีมีความยากจน
มากท่ีสุดในประเทศไทย ทุกอําเภอมีความยากจน แตมีรายไดครัวเรือนไมผานเกณฑ จปฐ. มากท่ีสุด
ไดแก อําเภอแมสะเรียง  อําเภอสบเมย  อําเภอขุนยวม และอําเภอเมืองแมฮองสอน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมอาชีพ สรางงาน สรางรายไดใหกับคนในชุมชน และแกปญหาคนยากจน

แกไขปญหาภาระหนี้สิน
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2. สงเสริมและใหการสนับสนุนทุนในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนชาวไทย
ภูเขา หรือมีกองทุนกลางประจําตําบลเพ่ือใหการชวยเหลือสมาชิกในกลุมผูประกอบการระดับ
ครัวเรือน และเปนกองทุนท่ีมีดอกเบี้ยต่ํา

3. สงเสริมอาชีพเสริมใหแกกลุมสตรี กลุมอาชีพตาง ๆ ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เชน
ธุรกิกจผาทอกะเหรี่ยง การตัดเย็บเสื้อผา การเกษตร และศิลปหัตถกรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนสินคา
ประจําหมูบาน

4. แกปญหาเรื่องคาจางแรงงานท่ีไมเปนธรรม ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี
5. ตองการใหมีศูนยรับ – สง จําหนายผลผลิตทางการเกษตร และมีการบริหาร

จัดการท่ีเปนระบบ
6. ตองการใหมีการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร
7. สงเสริมใหมีการปลูกพืชแบบผสม ทดแทนการทําเกษตรแบบเชิงเดี่ยว

2. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน ประชาชนสวนใหญ จะเห็นปญหาใน เรื่อง ของถนนยัง

เปนถนนดิน ถนนลูกรัง ชํารุดทรุดโทรม ทําใหการเดินทางไมสะดวก  รองลงมา คือ น้ําประปาไมไหล
ไฟฟาดับบอย โดยอําเภอท่ีมีปญหามากท่ีสุด ไดแก อําเภอปางมะผา  อําเภอสบเมย และอําเภอเมอง
แมฮองสอน เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญอยูในเขตปาอนุรักษและปาสงวนแหงชาติ ทําใหหนวยงานท่ี
เก่ียวของมีขอจํากัดกในการเขาไปพัฒนา

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการพัฒนาระบบการคมนาคม ถนนหนทางใหสามารถเขาถึงไดในหมูบานท่ี

อยูหางไกลจากตัวเมือง และปรับปรุงถนนท่ีมีอยูในสภาพท่ีสามารถเอ้ือตอการเดินทางใหเกิดความ
ปลอดภัย

2. ตองการใหมีการพัฒนาระบบชลประทาน อางเก็บน้ํา น้ําบาดาล ใหเพียงพอตอ
การทําการเกษตรตลอดป และมีน้ําสํารองใชในภาวะแหงแลง

3. พัฒนาและขยายระบบไฟฟาเขาถึงหมูบานท่ีอยูหางไกลและจายไฟฟาใหเพียงพอ
ตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีรับบริการ

4. พัฒนาระบบน้ําประปาใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี

5. ตองการใหมีการสรางกําแพงปองกันการกัดเซาะของริมตลิ่งบริเวณตลอดแมน้ํา
เพ่ือปองกันความเสียหายในกรณีเกิดน้ําปาไหลหลาก

6. ตองการใหเพ่ิมสะพานขามแมน้ําเพ่ือสะดวกในการไป-มาหาสูกัน
7. ตองการใหมีการจัดระบบการเดินสายไฟใหเปนระเบียบ เนื่องจากวาสายไฟ

สายโทรศัพทท่ีอยูเสี่ยงตอการเกิดไฟฟาลัดวงจร
3. ดานการเกษตร

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการเกษตร ประชาชนสวนใหญ จะเห็นวา
ภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูกเปนเปนเปนหาลําดับแรก รองลงมาคือ พ้ืนท่ีทําการเกษตรมี
จํากัด  ไมมีพอคารับซื้อ ถูกกดราคา ราคาตกต่ํา มีการใชสารเคมีในการทําการเกษตร ทําใหสภาพดิน
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เสื่อมโทรม  โรคพืชระบาด เก็บเก่ียวพืชผลทางการเกษตรไดปริมาณนอย และน้ําทวมพืชผลทาง
การเกษตรเสียหาย  โดยอําเภอท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุด ไดกา อําเภอปางมะผา  อําเภอปาย และ
อําเภอเมืองแมฮองสอน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. มีแหลงน้ําทําการเกษตรไมเพียงพอ จึงตองการใหมีการพัฒนาอางเก็บน้ํา ระบบ

เหมือง และคลองระบายน้ํา เพ่ือการทําเกษตรของเกษตรกรในชุมชน
2. ตองการใหมีการสงเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษ เกษตรอินทรีย เพ่ือสราง

รายได และสงเสริมการเลี้ยงสัตวใหกับชาวบาน
3. การแกปญหาเรื่องพอคาคนกลางในการรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร ควรมี

มาตรการควบคุม ไมใหถูกกดราคา มีระบบการรวมกลุมท่ีเขมแข็ง และใหความรูในดานการตลาด
เกษตร

4. ใหมีการรณรงคและปองกันการใชสารเคมีในพ้ืนท่ีการเกษตร ใหความรูแก
เกษตรกรในการลดใชสารเคมี และสงเสริมใหทําการเกษตรตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

5. ตองการท่ีดินทํากินเปนของตัวเอง และมีความม่ันคงในการครอบครอง
กรรมสิทธิ์ในท่ีดินเพ่ือความม่ันคงในชีวิต

6. ตองการมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร
4. ดานการศึกษา

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการศึกษา ประชาชนสวนใหญ จะเห็นวา
ปญหาอันดับแรก คือ นักเรียน นักศึกษามีฐานะยากจน  ไมสามารถเขาศึกษาตอในระดับสูงตอไปได
รองลงมา คือ คุณภาพการศึกษาต่ํากวาเกณฑมาตรฐานของประเทศไทย  ขาดแคลนอุปกรณสงเสริม
ทางการศึกษา และขาดแคลนครูผูสอน โดยอําเภอท่ีมีปญหาความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก อําเภอสบ
เมย  อําเภอแมลานอย และอําเภอปางมะผา

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมใหนักเรียนมีทักษะในการประกอบอาชีพระหวางเรียน และหาชองทางให

นักเรียนหารายไดระหวางเรียน
2. สํารวจโรงเรียนท่ีมีความขาดแคลนในดานตาง ๆ และหาชองทางสนับสนุนให

โรงเรียนมีความพรอมในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะสนับสนุนใหมีครูสอนพิเศษ โดยไมเสียคาใชจาย
3. ตองการใหภาครัฐสงเสริมดานทุนการศึกษาใหกับนักเรียน โดยเฉพาะเรียนดีแต

ยากจน เพ่ือใหนักเรียนมีโอกาสในการเรียนรูตอในระดับอุดมศึกษามากข้ึน
4. ตองการใหมีการเรงแกปญหาครูขาดแคลนในโรงเรียน
5. ตองการใหผูอํานวยการโรงเรียนแตละแหง ดึงภาคเอกชนเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน
6. แกปญหาคุณภาพการศึกษาท่ีต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน พัฒนาคุณภาพครู มี

กิจกรรมเพ่ือกระตุนพัฒนาการของนักเรียน
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7. ตองการใหมีการกํากับดูแลบุคคลากรทางการศึกษาใหทุมเทการทํางานเพ่ือ
พัฒนาเด็กอยางแทจริง

8. ตั้งกองทุนใหเด็กยืมเรียนในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เนื่องจากวาปจจุบันไมเพียงพอตอ
ความตองการศึกษาตอของนักเรียน

9. อยากใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนท่ีมุงใหผูเรียนรูจักทองถ่ินของตนเอง
และเขาในบริบททางสังคมท่ีตนอาศัยอยู

10. อยากใหมีการสงเสริมใหทุนนักเรียนใหเรียนตอในสายวิทยาศาสตร – สุขภาพ
และกลับมาทํางานในจังหวัดแมฮองสอน และสงเสริมการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ

5. ดานสาธารณสุข
ประเด็นปญหาเก่ียวกับสาธารณสุข อันดับแรก คือ บริการสาธารณสุขไมท่ัวถึงใน

พ้ืนท่ีหางไกล รองลงมา คือ ขาดแคลนหมอ พยาบาล ขาดแคลนยารักษาโรค อุปกรณทางการแพทยท่ี
จําเปน และพบโรคติดตอ โรคระบาด โดยอําเภอท่ีมีปญหารุนแรงมากท่ีสุดเนื่องจากมีพ้ืนท่ีบริการถึง
ลําบาก มีหยอมบานกระจัดกระจายหางไกลกัน ไดแก อําเภอสบเมย  อําเภอแมสะเรียง และอําเภอ
แมลานอย

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. เพ่ิมมาตรการในการกําจัดลูกน้ํายุงลายในหมูบาน
2. ตองการระบบบริการตรวจสุขภาพ รักษาโรคท่ีมีคุณภาพ สถานท่ีมีความ

ปลอดภัยและสะดวกแกการรับบริการ
3. ตองการใหระบบดูแลสุภาพของภาครัฐทํางานเชิงรุกมากข้ึน โดยการบริการ

ชาวบานในพ้ืนท่ีหางไกล
4. ปจจุบันพบปญหาการงบริการท่ีไมสุภาพบของเจาหนาท่ีในโรงพยาบาล
5. จัดหาเครื่องมือใหกับกลุมสมาชิก อ.ส.ม. ใหครบถวน เพ่ือการบริการประชาชน

ไดอยางเต็มศักยภาพ จัดอบรมและลงพ้ืนท่ีหมูบานเพ่ือตรวจสุขภาพชุมชนนอกหนวยในพ้ืนท่ี
6. ขาดแคลนแพทย พยาบาล และจัดหาเครื่องมือทางการแพทยใหครบถวน เพ่ือ

รองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน
7. จัดเตรียมทีมแพทย และพยาบาล และจัดหาเครื่องมือทางการแพทยใหครบถวน

เพ่ือรองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน
8. พัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล

6. ดานความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ประเด็นปญหาและความตองการในดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน ปญหาอันดับแรก คือ ความขัดแยงทางการเมือง  รองลงมาคือ เกิดอุบัติเหตุทางจราจร
บอยครั้ง  การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน  มีแรงงานตางดาวหลบหนีเขามาในชุมชน
มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน และมีอาชญากรรม อาทิ การลักขโมย การทํารายรางกาย โดยอําเภอ
ท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด ไดแก อําเภอ ปางมะผา  อําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอปาย
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ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. สงเสริมความปรองดอง มีความเขาใจซึ่งกันและกัน ไมเอาเปรียบกัน และไมให

เกิดความขัดแยงทางการเมืองกับหมูบาน
2. แกไขปญหายาเสพติดระบาด ปราบปรามอยางตอเนื่องท้ังผูเสพและผูคา สงเสริม

ใหมีกิจกรรมตอตานยาเสพติด และแกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง
3. ใหกวดขันการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ดานการจราจร และ

อาชญากรรม
7. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ประเด็นปญหาและความตองการในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา
ปญหาหาอันดับแรก คือ ปญหาหมอกควัน เนื่องจากเผาปาเพ่ือทําไรเลื่อนลอย เผาเพ่ือกําจัดวัชพืช
เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก  รองลงมาคือ การลักลอบตัดไมทําลายปา  ปญหาการกําจัดขยะ และ
ปญหาน้ําเนาเสีย  โดยอําเภอท่ีมีการบุกรุกและทําลายทรัพยากรปาไมมากท่ีสุด ไดแก อําเภอสบเมย
อําเภอขุนยวม อําเภอแมลานอย และอําเภอเมืองแมฮองสอน และอําเภอท่ีมีปญหาหมอกควันมีจุด
Hot spot มากท่ีสุด ไดแก อําเภอแมสะเรียง อําเภอสบเมย อําเภอปาย และอําเภอเมืองแมฮองสอน
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ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ยกระดับมาตรการในการควบคุมการเผาปา และตองการใหเจาหนาท่ีภาครัฐลง

พ้ืนท่ีใหความรูแกชาวบาน ในเรื่องปญหาหมอกควัน และรณรงคใหยุติการเผาปา
2. สรางจิตสํานึกชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลายปา จัดกิจกรรมปลูกปา

ในพ้ืนท่ีตนน้ํา
3. จัดพ้ืนท่ีทํากิน ท่ีอยูอาศัยใหชัดเจน เพ่ือปองกันการบุกรุกปาเพ่ิม
4. พัฒนาระบบการกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน จัดอบรมเก่ียวกับ

การคัดแยกขยะ และการกําจัดขยะอยางถูกวิธี สรางจิตสํานึกใหประชาชนกําจัดขยะอยางถูกวิธี
5. ตองการใหรับการสนับสนุนใหสรางเตาเผาขยะประจําหมูบาน
6. ตองการใหมีการยกเลิกสัมปทานขุดทราย หิน จากแมน้ํายวม เพราะเปนเหตุให

เกิดการพังทลายของตลิ่งแมน้ําท้ัง 2 ฝง ปราบปรามและลงโทษผูตัดไมทําลายปาอยางเด็ดขาด
8. ดานการทองเที่ยว

ประเด็นปญหาและความตองการในดานการทองเท่ียว ปญหาอันดับแรก คือ ขาด
การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกดานการทองเทียว และแหลงทองเท่ียวอยู
หางไกลกัน การเดินทางมีความยากลําบาก รองลงมาคือ ขาดการประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว
และขากการพัฒนาไกดนําเท่ียว ผูประกอบการท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะภาษา  ขาดการบอกเลาเรื่องราว
ความเปนมาแตละสถานท่ี  ขาดสินคาท่ีเปนเอกลักษณฉพาะถ่ินของจังหวัดแมฮองสอน และ
ผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการขาดการรวมกลุมเพ่ือบริหารจัดการทองเท่ียวท่ีมีความ
เชื่อมโยงกัน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. แกไขปญหาถนน พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว
2. ควรมีการพัฒนาสินคาท่ีมีเอกลักษณประจําทองถ่ิน เพ่ือดึงดูดการทองเท่ียว
3. สงเสริมใหเกิดการทองเท่ียวเชิงนิเวศ เชิงอนุรักษ พัฒนามาตรฐานโฮมสเตย
4. ตองการใหมีการจัดตั้งศูนยบริการการทองเท่ียวประจําตําบล และจัดทําขอมูล

การทองเท่ียวท้ังในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด
5. ดึงจุดเดนของชนเผาแตละทองท่ีเปนจุดขายเพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
6. สงเสริมใหมีมัคคุเทศกรุนเยาว เพ่ือเปดโอกาสใหเยาวชนไดแสดงความสามารถ
7. ขาดการประชาสัมพันธ ปายบอกทางไมชัดเจน ตองการใหมีการบอกเลาเรื่องราว

ความเปนมาของแตละสถานท่ีใหมากกวาเดิม
9. ดานการบริหารจัดการภาครัฐ

ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาการบริหารจัดการภาครัฐ คือ ประชาชนไมได
รับทราบขอมูลขาวสาร ข้ันตอนหรือผลการดําเนินงาน  รองลงมาคือ การใหบริการลาชา  มีความ
เหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ และเจาหนาท่ีใหบริการไม
สุภาพ ไมชี้แจงขอมูลการใหบริการ

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
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1. การบริการภาครัฐไมเพียงพอตอการใชบริการของประชาชน โดยเฉพาะในดาน
ระบบสาธารณสุข พบปญหาบอยมาก เชน เจาหนาท่ีบริการไมสุภาพ มีความลาชา และไมเพียงพอ

2. ตองการบริการภาครัฐท่ีเกิดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน ท้ังในเรื่องท่ีอยู ท่ีทํากิน
เครื่องนุงหม และยาสามัญประจําบาน

3. สงเสริมสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ เพ่ิมเงินเดือนผูสูงอายุ และใหการดูแลอยาง
ท่ัวถึง

4. ตองการใหเจาหนาท่ีของรัฐทํางานเชิงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เขาหาประชาชนมากข้ึน
ศึกษาปญหาจากชุมชนเปนฐาน

5. ตองการใหเจาหนาท่ีซื่อสัตยตอหนาท่ี มีการพัฒนาคุณภาพการใหบริการใหดี
ข้ึนอยางตอเนื่อง

6. มีการตรวจสอบโครงการอยางโปรงใส
7. เพ่ิมชองทางการบริหารขอมูลขาวสารของภาครัฐ

10.ดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม
ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม คือ ไมมี

การจัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญในดานประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน รองลงมาคือ ขาดการสืบ
ทอดประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการใหมีพระหรือเจาอาวาสประจําอยูท่ีวัด
2. ตองการใหมีการปรับปรุง พัฒนาศาสนสถานใหเหมาะสมแกการทําศาสนากิจ

ตามหลักศาสนา
3. อยากใหมีการจัดกิจกรรมทางศาสนาพุทธ สวดมนตขามปดังเชนทุก ๆ ป
4. อยากใหทางจังหวัดมีการจัดเก็บขอมูลดานประเพณีวัฒนธรรมอยางละเอียด เพ่ือ

เปนแหลงเรียนรูของนักเรียนในจังหวัด
5. เพ่ิมโครงการสงเสริม สนับสนุนดานประเพณีและวัฒนธรรม
6. ตองการใหมีผูสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม และสามารถถายทอดไปยังรุนลูกรุน

หลานได
7. อยากใหมีโครงการสงเสริมเยาวชนในพ้ืนท่ีเขารวมกิจกรรมทางศาสนาใหมากข้ึน
8. ตองการใหบูรณะซอมแซมวัดวาอารามท่ีชํารุด ทรุดโทรม

11.ดานการลงทุนและการคาชายแดน
ปญหาอันดับแรกของประเด็นปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน คือ ปญหา

เสนทางการคมนาคมเพ่ือขนสงสินคาเขาสูดานการคาชายแดน  รองลงมาคือ ปญหาดานความเขาใจ
และขาวสารเก่ียวกับกฎระเบียบดานการคาวยังไมชัดเจน มีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบดานการคา
บอย ปญหาการขาดสภาพคลองทางการเงินของผูประกอบการ  ปญหาการลักลอบนําเขาและสงออก
สินคานอกระบบ  ปญหาดานกฎหมายกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรคตอการคาชายแดน  ปญหาการซื้อ
ขายและระบบการชําระเงิน  โดยอําเภอท่ีมีปญหามากท่ีสุด ไดแก อําเภอบขุนยวม (จุดผอนปรนบาน



69

หวยตนนุน) อําเภอแมสะเรียง (จุดผอนปรนบานเสาหิน) และอําเภอสบเมย (จุดผอนปรนบานแม
สามแลบ)

ประเด็นท่ีประชาชนตองการใหสงเสริมและพัฒนา
1. ตองการใหจังหวัดผลักดันใหเกิดการคาระหวางชายแดนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือ

สงเสริมและพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัด
2. เพ่ิมจุดแลกเปลี่ยนทางการคาใหมากข้ึน
3. แกไขปญหาถนนเสนทางการคาชายแดน
4. เขมงวด ตรวจสอบสินคานําเขา

วิเคราะหแนวทางการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา
การพัฒนาชุมชนชาวเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความเปนอยูและ

คุณภาพชีวิตของประชาชนดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครองและสภาพ
ภูมิอากาศ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหาตาง ๆ ของชนชาวเขายังคง
อยู โดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ินฐานถาวร และการไดรับการยอมรับ รวมท้ัง
ยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตาง ๆ กําหนดข้ึนยังหลากหลาย ขาดการกําหนดจุดมุงหมาย
ในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

แนวทางการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทย โดยมุงพัฒนา “คน” และ
“พ้ืนท่ี” ไปพรอมกันใหสอดคลองกับภูมิสังคมแตละทองถ่ิน ปรับกระบวนทัศนการพัฒนา มุง
ดําเนินงานในลักษณะองครวมการบูรณาการ โดยมีจุดมุงหมายหลักในการดําเนินงานรวมกัน เพ่ือให
ชุมชนชาวไทยภูเขาสามารถดํารงชีวิตและพ่ึงตนเองได และเขามามีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา
สวนรวม อยางไรก็ตามชุมชนชาวไทยภูเขายังตองเผชิญกับสภาพปญหาเดิมท่ียังคงอยูและสภาพการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ดังนั้นจึงตองสรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งปรับวิสัยทัศนและทิศทางการ
ดําเนินงานในระยะตอไป เพ่ือใหการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาเกิดประโยชนสุขอยางแทจริง ดังนี้

1. ยึดแนวพระราชดําริและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบแนวทางการพัฒนา
โดยมีประชาชนกลุมชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง มีสิทธิและดํารงไวซึ่งอัตลักษณของตนตามวิถีชีวิต
และภูมิสังคมและละทองถ่ิน

2. พัฒนาคนและคุณภาพของชาวไทยภูเขาใหไดรับสิทธิตามกฎหมาย มีความเปนอยูดี
กินดี มีความม่ันคง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเขมแข็ง พัฒนาสวัสดิการสังคมอยางเทาเทียมกันให
สามารถพ่ึงตนเองได และมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาสวนรวมเพ่ือเตรียมเขาสูสากล

3. พัฒนาและสรางจิตสํานึกของประชาชนชาวไทยภูเขา ในการเปนพลเมืองไทยท่ีดีมี
สิทธิหนาท่ีดังเชนคนไทยท่ัวไป และไดรับการยอมรับ มีภูมิคุมกันและมีโอกาสเขาถึงบริการพ้ืนฐาน
ตางๆ เพ่ือดํารงอยูภายใตสถานการณการเปลี่ยนแปลง

จากการศึกษาขอมูลการพัฒนาชุมชนชาวเขาในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนพบวา ชุมชน
ชาวเขามีความตองการใหเจาหนาท่ีรัฐเขามาดําเนินการในเรื่องของการแกไขปญหา ดังนี้
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1. ปญหาความยากจนและมีความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได โดยสวนใหญชุมชน
ชาวไทยภูเขาจะทําการเกษตรแบบดั้งเดิมอาศัยธรรมขาติเปนหลัก แตขาดภูมิคุมกันในอาชีพเกษตร
โดยมีปญหาและขอจํากัดเรื่องท่ีดินทํากิน ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม และขาดแคลนน้ําเพ่ือการเกษตร
ตลอดจนแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกิดภัยพิบัติบอยครั้งและสงผลกระทบตอพ้ืนท่ี
การเกษตร รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมสูความทันสมัยมากข้ึน วิถีการดําเนินชีวิตท่ี
เปลี่ยนแปลง ขณะท่ีประชาชนบางสวนปรับตัวไมทันและประสบปญหาตาง ๆ ควรหันมาสงเสริม
อาชีพ โดยสงเสริมอาชีพเสริมใหกับกลุมสตรี ใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เชนธุรกิจผาทอกระเหรี่ยง และ
ศิลปหัตถกรรมอ่ืน ๆ ใหกลายเปนสินคาประจําหมูบาน

2. ปญหาเรื่องโครงสรางพ้ืนฐาน การตั้งถ่ินฐานของชาวไทยภูเขา สวนใหญตั้งอยูหางไกล
ทุรกันดาร การคมนาคมไมสะดวกและหางไกลศูนยกลาง ชุมชนชาวไทยภูเขาตองการใหมีการพัฒนา
เรื่องของการพัฒนาระบบการคมนาคม ถนนหนทาง และใหปรับปรุงถนนท่ีมีอยูใหอยูในสภาพท่ี
สามารถเอ้ือตอการเดินทางภายในหมูบานสูตัวเมืองไดสะดวก และปลอดภัยมีการพัฒนาในเรื่องของ
ระบบไฟฟา น้ําประปา ใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาเรื่องการเกษตร ชุมชนชาวเขาจะพบปญหาในเรื่องการขาดแคลนน้ําเพ่ือการ
เพาะปลูก พ้ืนท่ีจํากัดในการเพาะปลูก ไมมีพอคารับซื้อ มีการกดราคาสินคา การแกไขควรมีอางเก็บ
น้ํา เพ่ือใหมีน้ําใชเพียงพอตอการเกษตร มีพอคาคนกลางในการรับซื้อผลิตผลทางการเกษตร มีการ
ควบคุมราคาสินคา และมีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร

4. ปญหาดานการศึกษา พบวา ชุมชนชาวเขาไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูงได
เนื่องจากมีฐานะยากจน และยังขาดแคลนคุณครูผูสอน จึงควรแกไขโดยการสงเสริมดานทุนการศึกษา
ใหกับนักเรียน โดยเฉพาะนักเรียนดีแตยากจน และเรงแกไขการขาดครูผูสอนในโรงเรียน โดยให
โรงเรียนแตละแหงดึงภาคชุมชนเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน

5. ปญหาดานสาธารณสุข  ประชาชนชาวไทยภูเขาสวนใหญมีความตองการใหงาน
สาธารณสุขมีการบริการใหท่ัวถึงในพ้ืนท่ีหางไกล ในถ่ินธุรกันดาร สามารถเขาถึงการชวยเหลือผูปวย
ไดทันทวงที และตองการใหจัดสรรบุคลากรทางการแพทยท่ีเชี่ยวชาญเฉพาะทาง มีเครื่องมือและ
อุปกรณทางการแพทยใหครบถวน เพ่ือรองรับความตองการในกรณีท่ีมีผูปวยฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เปนปญหาท่ีเกิดจากความ
ขัดแยงทางการเมือง มีความคิดเห็นไมตรงกัน สรางความแตกตางภายในชุมชน ควรสรางความ
ปรองดอง ใหมีความเขาใจซึ่งกันและกัน ไมเอาเปรียบกัน เพ่ือไมใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองกับ
หมูบาน ปญหาจากการระบาดของยาเสพติด โดยเฉพาะมีการผลิตและซื้อขายภายในชุมชน ทําใหเกิด
อาชญากรรม เชน มีการลักขโมย มีการทํารายรางกายกัน สรางความเดือดรอนใหกับชุมชนเปนอยาง
มาก การแกไขปญหาของยาเสพติดระบาด ควรปราบปรามอยางตอเนื่องท้ังผูเสพและผูคา สงเสริมให
มีกิจกรรมตอตานยาเสพติดภายในหมูบานและชุมชนชาวเขา ท้ังนี้เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปญหาท่ีเกิดจากท่ีชุมชนสรางข้ึนมา
เองโดยเฉพาะปญหาเรื่องการเผาปาเพ่ือทําไรเลื่อนลอย การกําจัดวัชพืช เพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีเพาะปลูก ซึ่ง
ทําใหเกิดปญหาหมอกควันมลพิษ  มีการบุกรุกทําลายปาจากชาวบาน เพ่ือนําไมไปจําหนายใหกับ
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นายทุนท่ีไดผลประโยชน ควรใหเจาหนาท่ีภาครัฐลงพ้ืนท่ีใหความรูแกชาวบานในเรื่องปญหาของ
หมอกควัน รณรงคใหยุติการเผาปา และสรางจิตสํานึกชวยกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ไมทําลายปา
โดยการจัดกิจกรรมปลูกปาในพ้ืนท่ีตนน้ํา และปญหาเก่ียวกับเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายใน
หมูบาน ควรมีการอบรมในการคัดแยกขยะ และการกําจัดขยะมูลฝอยใหถูกวิธี มีการสรางเตาเผา
ประจําหมูบาน เพ่ือสรางจิตสํานึกใหชุมชนชาวเขากําจัดขยะไดถูกวิธี

8. ปญหาดานการทองเท่ียว เปนเรื่องเก่ียวกับการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน การ
พัฒนาถนนหนทาง การเดินทางสะดวกมีลําบาก มีการประชาสัมพันธทางดานการทองเท่ียว มีอะไร
เปนจุดเดนและเอกลักษณเฉพาะถ่ินท่ีเปนจุดขาย ควรมีมัคคุเทศกแนะนําสถานท่ีและแหลงสินคา
พ้ืนเมือง ซึ่งอาจจะเปนนักเรียนภายในหมูบาน หรือชุมชนคนในพ้ืนท่ีโดยผานการอบรมการเปน
มัคคุเทศกมาอยางดี มีประสบการณและการใชภาษาท่ีดี

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ เปนปญหาท่ีสวนใหญประชาชนไดรับขอมูล
ขาวสารท่ีลาชา เจาหนาท่ีใหบริการไมสุภาพ การใหบริการเขาไมถึงประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีหางไกล มี
ความไมโปรงใสของเจาหนา มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส และ
ผูพิการ โดยเฉพาะในเรื่องของสาธารณะสุข ภาครัฐควรจัดบริการใหเปนรูปธรรมมากข้ึน ท้ังในเรื่องท่ี
อยู ท่ีทํากิน เครื่องนุงหม และยาสามัญประจําบาน ควรเพ่ิมเงินเดือนหรือสวัสดิการกับผูสูงอายุ
เจาหนาท่ีรัฐควรทํางานเชิงพ้ืนท่ีใหมากข้ึน เขาหาประชาชนมากข้ึน มีความโปรงใส ซื่อสัตยตอหนาท่ี
และสามารถตรวจสอบได

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีวัฒนธรรม เปนปญหาท่ีประชาชนสวนใหญให
ความสําคัญเก่ียวกับขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามในทองถ่ิน วัฒนธรรมท่ีเปดกวางและ
มีความเสรีมากข้ึน โดยประชาชนทุกหมูเหลาสามารถอนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมทองถ่ินของตนเอง
ได แตกระแสโลกาภิวัฒน ตั้งแตป 2532 เปนตนมาไดมีการเปลี่ยนแปลงสูความทันสมัย และผลจาก
การพัฒนาไดเปลี่ยนสภาพชุมชนทองถ่ินเปนชุมชนเมืองมากข้ึน ทําใหชุมชนชาวไทยภูเขารุนใหมเลือก
ท่ีจะเห็นไปรับและใชชีวิตในยุคท่ีทันสมัยมากข้ึน และมีประชาชนอีกสวนหนึ่งปรับตัวไมทันกับการ
เปลี่ยนเปลงดังกลาว ดังนั้นชุมชนทองถ่ินในชนบทกําลังมีสภาพถูกท้ิงรางเสื่อมโทรมลง ควรจะมีการ
อนุรักษ มีการจัดกิจกรรมทางศาสนา เชน การสวดมนตขามป มีการเก็บขอมูลทางดานประเพณี
วัฒนธรรมไวเพ่ือเปนแหลงเรียนรูใหกับบุคลคลรุนตอไป มีการสงเสริมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม
ใหสืบทอดไปยังรุนลูกรุนหลาน ใหเยาวชนไดเขารวมกิจการทางศาสนามากข้ึน โดยมีการซอมแซม
บูรณะวัดราอารมท่ีชํารุด ทรุดโทรม ใหกับคนรุนหลังไดใชประโยชนตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน สวนใหญเปนปญหาเรื่องเสนทางการ
คมนาคมเพ่ือขนสงสินคาเขาสูดานการคาชายแดน มีการลักลอบนําสินคาเขาและออกสินคานอก
ระบบ ปญหาเก่ียวกับการคาชายแดน ซึ่งประชาชนตองการใหจังหวัดผลักดันใหเกิดการคาระหวาง
ชายแดนอยางเปนรูปธรรม เพ่ือสงเสริมและพัฒนาดานเศรษฐกิจของจังหวัด มีการแกไขปญหาเรื่อง
เสนทางการคาชายแดน มีการเขมงวด และตรวจสอบสินคานําเขามาในประเทศ



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
การพัฒนาการชุมชนชาวไทยภูเขาเพ่ือความม่ันคงแหงชาติอยางยั่งยืน ตลอดระยะเวลา

กวา 50 ป ท่ีผานมาเริ่มจากการพัฒนาชนชาวเขา ดวยสาเหตุสําคัญ คือ ความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ี
ชายแดน การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตรา
การเพ่ิมประชากร โดยใช “นโยบายรวมพวก” เปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองท่ีดีและ
สามารถชวยเหลือตนเองไดมีการตั้ง “คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาได
บรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5
(พ.ศ. 2525 – 2529)

ในการพัฒนาชนชาวเขา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ทรงเรียกชนชาวเขา
วา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทานความชวยเหลือในการสงเคราะหและพัฒนาใน
ดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512 มีพระราชดําริใหจัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน
เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหายาเสพติด การสงเสริมการทําการเกษตรท่ี
ถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักและชวยรักษาปา ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนา
ชวยเหลือชนชาวเขาและกลุมชาติพันธุอ่ืน ๆ ตามแนวพระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุก
ภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน

การพัฒนาชุมชนชาวเขาบนพ้ืนท่ีสูงของรัฐ ไดมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมเม่ือ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 7 กุมภาพันธ 2532 และวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2325 เรื่อง นโยบายแกไข
ความม่ันคงของชาติเก่ียวกับชาวเขาและการปลูกพืชเสพติด มุงเนนในการจัดตั้งถ่ินฐานถาวร การ
สํารวจสถานะบุคคล การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะผูดอยโอกาส การอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ และการแกไขปญหายาเสพติด โดยมีการตั้งคณะกรรมการระดับชาติข้ึน
รับผิดชอบ  มีการสํารวจขอมูลชุมชนพ้ืนท่ีสูงตามมติคณะรัฐมนตรีในป 2536 จัดทําแผนแมบทใน
ระดับชาติและระดับจังหวัด และมีการดําเนินงานรวมกันของหนวยงานตาง ๆ สงผลใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง แตจากการปฏิรูประบบราชการในป 2445 โครงสรางงานบริหารงาน
ของหนวยงานตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไป ขาดหนวยงานรับผิดชอบท่ีชัดเจน การพัฒนาชุมชนชาวไทย
ภูเขามีลักษณะเปนงานประจําปกติ ในขณะท่ีการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ
โดยรวมยังไมหมดไปทําใหกลุมชาติพันธุรวมตัวกันเรียกรองเรื่องสัญชาติ การยายถ่ินและการแกไข
ปญหายาเสพติดตามปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2550

ผลการพัฒนาชุมชนชาวเขาโดยรวมในระยะท่ีผานมา แมวาจะสงผลใหความเปนอยูและ
คุณภาพชีวิตของประชาชนชาวไทยภูเขาดีข้ึน แตการเปลี่ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง
และสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการบริหารจัดการท่ีหลากหลายขาดความชัดเจน ปญหาตาง ๆ ของ
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ประชาชนชาวไทยภูเขายังคงอยูโดยเฉพาะเรื่องการกําหนดสถานะบุคคล การจัดตั้งถ่ินฐานถาวรและ
การไดรับการยอมรับรวมท้ังยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนาท่ีหนวยตาง ๆ กําหนดข้ึนยังหลากหลาย
ขาดการกําหนดจุดมุงหมายในการดําเนินงานรวมกันอยางเปนรูปธรรม

หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย“นักรบสีน้ําเงิน” เปนทหารนักพัฒนา ท่ีมีภารกิจ ตามนโยบายของ
ผูบัญชาการทหารสูงสุด ท่ีมอบหมายใหหนวยบัญชาการทหารพัฒนา เปนหนวยงานหลักในการพัฒนา
และชวยเหลือประชาชน ดานโครงสรางพ้ืนฐานเก่ียวกับ การคมนาคม ไฟฟา น้ําประปา การสงเสริม
การเกษตรและสหกรณ การพัฒนาแหลงน้ํา งานดานสาธารณสุข งานดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม การพัฒนาชุมชนและสาธารณูปการ การประชาสัมพันธ การสังคมสงเคราะห การ
แกปญหายาเสพติด และภัยพิบัติตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนทุกพ้ืนท่ีในจังหวัดแมฮองสอน รวมท้ังใหการ
สนับสนุนงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ โดยบูรณาการรวมกับหนวยงานในพ้ืนท่ี 37
เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก เพ่ือเปาหมายหลักคือความอยูดีกินดี ขจัดปญหาความยากจน
ใหกับประชาชน จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีจังหวัด
แมฮองสอน สวนใหญตองการใหมีการพัฒนาและแกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขา ดังนี้

1. ปญหาดานความยากจน ประชาชนสวนใหญตั้งอยูหางไกลทุรกันดาร ประกอบอาชีพ
การเกษตรแบบดั้งเดิม อาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทํากินอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารท่ีทํากินนอย และ
ขาดความม่ันคงในท่ีดินทํากิน ไมมีทุนในการประกอบอาชีพ

2. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เรื่องระบบการคมนาคม ถนนหนทางไมสะดวกสบาย
การไฟฟา น้ําประปา ท่ียังมีไมเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาดานการเกษตร เกิดจากภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะฤดู
แลง ดินเสื่อมโทรมและขาดการดูแลปรับปรุงดิน มีการชะลางพังทลายสูงและมีการใชปุยและสารเคมี
การเกษตรมากข้ึนอันเปนภัยตอสุขภาพ รวมท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทําใหเกิดภัย
พิบัติธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอสินคาทางการเกษตร ทําใหสินคาเกษตรราคาตกต่ํา

4. ปญหาดานการศึกษา ชุมชนชาวเขาสวนใหญไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูง
ตอไปได เนื่องจากมีฐานะท่ียากจน ขาดแคลนครูผูสอน และอุปกรณในการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ
ทําใหคุณภาพการศึกษาต่ํากวามาตรฐานของประเทศ

5. ปญหาดานสาธารณสุข มีการบริการสาธารณสุขไมท่ัวถึง ขาดแคลนแพทยและ
อุปกรณทางการแพทยท่ีพรอมจะใหบริการไดทันในกรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิถีการดําเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองและมีความทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะคนรุนใหม ปญหาตาง ๆ ท่ีตามมา
เขน การดําเนินชีวิตสมัยใหมท่ีเนนวัตถุนิยม ความคิดเห็นเรื่องการเมืองไมตรงกัน ทําใหเกิดความ
ขัดแยงภายในชุมชน ความปลอดภัยเก่ียวกับเรื่องของอุบัติเหตุการจราจรบนถนน ปญหายาเสพติดมี
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน กอใหเกิด
อาชญากรรม การลักขโมย ทํารายรางกายกันภายในชุมชน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาเรื่องหมอกควัน มลพิษ
ทางอากาศ การตัดไมทําลายปา เผาปา ปญหาเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายในหมูบาน
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8. ปญหาดานการทองเท่ียว การทองเท่ียวภายในชุมชนสวนใหญจะมีปญหาในเรื่องการ
เดินทาง การคมนาคมไมสามารถเขาถึงไดสะดวกสบาย พ้ืนท่ีอยูหางไกลความเจริญถนนหนทางยังไม
สะดวก ยังเปนดินลูกรัง เดินทางยากลําบาก ขาดไกดนําเท่ียวท่ีมีความรูความสามารถในการ
ประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว ขาดการบอกเลาความเปนมาแตละสถานท่ี ขาดสินคาท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ขาดผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการ เปนตน

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ การใหบริการของภาครัฐมีความลาชาในเรื่อง
ของขอมูลขาวสาร มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ
เจาหนาทีใหบริการไมสุภาพ ไมซื่อสัตยตอหนาท่ี ไมข้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองแกผูมาใชบริการ

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ชาวไทยภูเขาสวนใหญไมมีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานของทองถ่ินเพ่ืออนุรักษไวซึ่งประเพณีและ
วัฒนธรรม ขาดการสืบทอดประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคตตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน ปญหาเสนทางการคมนาคมเพ่ือการขนสง
สินคาเขาสูการคาชายแดน ระหวางประเทศรอบบาน เสนทางไมสะดวกการขนสงลําบาก ปญหา
เก่ียวกับการนําเขาและสงออกสินคาหนีภาษี ปญหาเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เปนตน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนะแนะเชิงนโยบาย
1. ปรับกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขามุงบูรณาการดําเนินงานอยาง

เปนองครวม โดยมีประชาชนชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง พัฒนาพรอมกันท้ังคนและพ้ืนท่ีโดย
กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและประชาชน โดยใชนโยบายการแกปญหาความยากจน เปน
แนวทางแกไขปญหา เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน สรางภูมิคุมกันในอาชีพ สงเสริมการทํา
เกษตรท่ียั่งยืน โดยยึดหลักทฤษฎีตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9

2. เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจและทักษะเปนวิทยากรกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกผูนําหมูบาน ชุมชน ในการจัดกระบวนการ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและใชพลังชุมชน
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนกลไกปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาใหถูกตองครบถวน
สมบูรณ และเปนปจจุบัน พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล และสนับสนุนการมีศูนยขอมูลสารสนเทศ
ในระดับจังหวัด

4. ดําเนินการพัฒนาเครื่องมือและกลไกการดําเนินงาน โดย
4.1 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทยและมีการ

ใชแผนเปนเครื่องมือดําเนินงาน
4.2 ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานโดยกําหนดผูรับผิดชอบการ

ดําเนินงานทุกระดับใหชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงานใหมีความรูความเขาใจท้ังทีมคิดและนัก
ปฏิบัติใหเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน
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4.3 พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลและจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินงาน
5. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกดวยสื่อทุกประเภทตอกลุมเปาหมายตาง ๆ

มุงขยายผลองคความรูและอัตลักษณของชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีสงผลตอกระบวนการพัฒนาโดยรวม
และสรางการยอมรับในสังคม

6. ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เชน การพิจารณากําหนดสถานะบุคคล
และสิทธิในท่ีอยูอาศัยทํากิน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1. การสืบสานการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานสนอง

พระราชดําริในการพัฒนาอยางตอเนื่อง และใหมีประสิทธิภาพ โดยจัดท่ีอยูอาศัยทํากินในถ่ินฐานเดิม
ตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรดิน สงเสริมการเกษตรกรรม
แบบครบวงจรโดยสงเสริมการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตวและการประมง สงเสริมการเรียนรู
การเกษตรแนวใหมและการอนุรักษปา สงเสริมศิลปาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางจิตสํานึกในการ
เปนพลเมืองไทยท่ีดี

2. การพัฒนาความเปนอยูเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
กระจายบริการพ้ืนฐานท่ีเอ้ือตอการผลิตในรูปศูนยเรียนรูและบริการพัฒนา พัฒนาภูมิคุมกันในอาชีพ
การเกษตร น้ําและดิน ดําเนินการฝกอบรมพัฒนาอาชีพสงเสริมอาชีพในภาคเกษตรและนอกภาค
เกษตรอยางเปนระบบครบวงจร สงเสริมขยายผลระบบเกษตรยั่งยืน สนับสนุนการรวมกลุมเพ่ือสราง
ความม่ันคงในการประกอบอาชีพ และพัฒนาแหลงการทองเท่ียวเรียนรูเชิงอัตลักษณและวัฒนธรรม

3. การคุมครองสิทธิการเปนชุมชนชาวไทยภูเขา ดําเนินการสํารวจและกําหนดสิทธิ
สถานะบุคคลทางกฎหมาย กําหนดสิทธิการอยูอาศัยทํากินและจัดตั้งถ่ินฐานถาวร สํารวจและวาง
แผนการใชประโยชนท่ีดิน กําหนดเขตพ้ืนท่ีอนุรักษและจัดทําทะเบียนผูถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ
จัดท่ีดินทํากินตามแนวพระราชดําริและทบทวนปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการ รวมท้ังการใหการ
คุมครองสิทธิทางวัฒนธรรม

4. ประกอบอาชีพท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอยางบูรณาการและครบวงจร ทํา
เกษตรยั่งยืนรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมในแตละพ้ืนท่ี เชน เกษตรทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําริ วน
เกษตร เกษตรแบบผสมผสาน เกษตรอินทรีย เกษตรธรรมชาติ เพ่ือการพ่ึงตนเองของชุมชนให
สอดคลองกับภูมิสังคมแกประชากรชาวไทยภูเขา โดยนําระบบสวัสดิการสังคมสนับสนุนแก
ผูดอยโอกาสและยากจนเพ่ือการพออยูพอกินและพ่ึงตนเองได

5. การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน โดยการจัดและกระจายบริการทางสังคม
ประเภทตางๆ จัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนทุกชวงวัย ตั้งแตวัยเด็กถึงวัยสูงอายุ พัฒนาและ
สงเสริมสุขภาพอนามัย สนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริก สงเสริมอัตลักษณชุมชนชาวเขาเผา
ตาง ๆ โดยจั้ดตั้งศูนยการเรียนรูในรูปแบบของชุมชนชาวไทยภูเขา การเสริมสรางความม่ันคง
ปลอดภัยของประชาชนและชุมชนชาวไทยภูเขาในการปองกันแกไขปญหายาเสพติด รวมท้ังการ
พัฒนาจัดการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียนและการกาวสูสากล
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6. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการสรางความรูความเขาใจและ
จิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม น้ํา ดิน และปาไม โดยกระบวนการมีสวน
รวม สงเสริมการปลูกปาและอนุรักษปาตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานโครงการตามแนว
พระราชดําริ เพ่ือสรางความม่ันคงทางดานอาหาร และสนับสนุนสงเสริมการปลูกหญาแฝกเพ่ือ
อนุรักษดินและน้ํา

7. สนับสนุนการนําทุนทางสังคม ทุนมนุษยและทุนวัฒนธรรม มาใชในการพัฒนาชุมชน
ชาวไทยภูเขา เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบ
ความทุกขยาก โดยการมีสวนรวม

8. พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนชาวไทยภูเขา และดูแลผูพิการ ดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุในครัวเรือน ผูดอยโอกาสรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางท่ัวถึงและไดรับการบริการสังคม
พ้ืนฐานตาง ๆ

9. ปองกันปญหาท้ังการเสพ ลําเลียงและการคายาเสพติด และการลดละการปลูกพืช
เสพติดโดยสรางภูมิคุมกันใหประชาชนกลุมเสี่ยงมีอาชีพและมีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต

10. การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทางคมนาคมเพ่ือการเขาถึงชุมชน
ชาวไทยภูเขา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

11. สงเสริมการพัฒนาเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับชาวไทยภูเขา โดยการเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรจากพืชเศรษฐกิจตาง ๆ สรางรายไดจากผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) สรางโอกาสทาง
การตลาดในผลิตภัณฑของชาวไทยภูเขาใหเปนท่ีรูจักและยอมรับและพัฒนาสงเสริมการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ีใหมีศักยภาพ

7. หัวหนาครัวเรือนและเยาวชน ในการจัดการองคความรูกฎระเบียบของชุมชน ทุนทาง
สังคม ทุนมนุษย เงินกองทุน และเงินออม รวมท้ังการอนุรักษศิลปวัฒนธรรม สงเสริมใหประชาชนมี
ความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ชาติ เรียนรูสิ่งท่ีแสดงถึงท่ีมาท่ีไปและความเปน
เอกลักษณของเผาพันธุและตัวบุคคล ขนบธรรมเนียมประเพณีไทย วัฒนธรรมทองถ่ิน

12. การจัดการมลพิษ เชน การจัดการขยะ ปญหาหมอกควัน ปญหาสารเคมีเกษตรกร
ตกคาง ปญหาน้ําเสีย อยางถูกตองและเหมาะสม โดยเนนท้ังการพัฒนาระบบการจัดการขยะท่ีถูกตอง
และวินัยของประชาชนดวยหลัก 3Rs คือ ลดขยะ นํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม รวมท้ังละเวน
การเผา

13. เตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของทุกภาคสวน พรอมท้ังการเตรียมการและเตือนภัย

14. ดําเนินการจัดตั้งหนวยพัฒนาเคลื่อนท่ีเพ่ือพัฒนาและสงเคราะหชวยเหลือชาวไทย
ภูเขา

ขอเสนอแนะเชิงการวิจัย
ปญหาชุมชนชาวไทยภูเขาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข มีความจําเปนตองคํานึงถึง

อยางถ่ีถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ จึงมีหลายหนวยงานเกิดข้ึนเพ่ือเปนเจาภาพในการ
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แกไขปญหาและพัฒนาชาวไทยภูเขา ซึ่งเปนชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณ
ธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีภูมิทัศนและทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ี
สามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ีนําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย นอกจากนี้ยังเปนพ้ืนท่ีมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของชนเผาตาง ๆ และมีภูมิปญญาทองถ่ิน ท่ีจัดเปนทุนทางสังคมท่ีมี
มูลคา นอกจากนั้น การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขายังมีโครงการหลวงท่ีดําเนินงานประสบความสําเร็จ
ท้ังในการปลูกพืชทดแทนฝน การพัฒนาชีวิตความเปนอยูของชาวเขา และการฟนฟูสภาพแวดลอม
ซึ่งเปนแหลงรวมของทุนท่ีเปนองคความรูของการพัฒนาชาวไทยภูเขาท่ีสําคัญของประเทศ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเปราะบางและเสื่อมโทรมงาย โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชันสูง ในขณะ
ท่ีชุมชนหลากหลายเผาพันธุ มีความเชื่อและวิถีชีวิตท่ีแตกตางกัน รวมท้ังสวนใหญไดรับการศึกษานอย
ทําใหกระบวนการพัฒนาเปนไปดวยความยากลําบาก ประกอบกับมีการเพ่ิมของประชากรในอัตราสูง
และมีการอพยพเขามาเพ่ิมจากพ้ืนท่ีภายนอกประเทศอีกดวย ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาและการ
แยงชิงทรัพยากรรุนแรงข้ึนเปนลําดับ การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขา นั้นไมสามารถดําเนินการไดอยาง
มีประสิทธิภาพดวยการดําเนินการเพียงฝายเดียว ตองมีการประสานความรวมมือในทุกหนวยงานและ
ทุกระดับภายในประเทศ รวมท้ังเพ่ือนบาน ในการรวมกันพัฒนาเพ่ือนําไปสูการบังคับใชกฎหมายใน
การนําไปแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพ

ดังนั้นจากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาจากการสอบถามผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทย
ภูเขา นั้น เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัยในเบื้องตน รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ในการแกไขปญหาดานความม่ันคงและยั่งยืน มองปญหาชาวไทยภูเขาในฐานะ
ชนกลุมนอย ซี่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของควร นําผลการวิจัยท่ีไดรับเปนแนวในการพัฒนาและแกไข
ปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาตอไป
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาเพ่ือความมั่นคงแหงชาติอยางยั่งยืน
ผูวิจัย พันเอก กิติชาติ  นิลขํา หลักสูตร วปอ. รุนที่ 59
ตําแหนง  รองผูอํานวยการสํานักวิทยาการความมั่นคง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ชาวไทยภูเขา คือ ชนกลุมนอยท่ีกระจายตัวอยูในพ้ืนท่ีตางๆ ของประเทศไทย สวนใหญ

จะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีทางภาคเหนือและภาคตะวันตก ในเมืองไทยมีชาวไทยภูเขาหลายเผา เชน อาขา
มูเซอ เยา ปกากะญอ ลีซอ มง ฯลฯ ซึ่งสวนใหญอพยพมาจากมณฑลยูนนานในประเทศจีน แลวลงมา
เรื่อยจนถึงประเทศไทย ชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ลวนมีวัฒนธรรมอันงดงามแตกตางกันออกไป ท้ังเรื่อง
การประกอบอาชีพ ศาสนา ประเพณีปฏิบัติ อาหารการกิน ภาษา งานหัตถกรรมตางๆ รวมไปถึงการ
แตงกาย บางเผามีเอกลักษณเฉพาะตัวท่ีโดดเดนจนเปนท่ีสนใจของชาวตางชาติ อยางกะเหรี่ยงคอยาว
ท่ีจังหวัดแมฮองสอน หรือชาวปะหลองท่ีบานนอแล ดอยอางขาง จังหวัดเชียงใหม

ปจจุบันการกาวเขาไปเรียนรูวิถีชีวิตของชาวไทยภูเขาเผาตางๆ อยางใกลชิดนั้น ไมใช
เรื่องยากอีกตอไป เพราะมีหลายหมูบานท่ีเปดตอนรับนักทองเท่ียว เชน บานหวยฮ้ี อําเภอเมือง
จังหวัดแมฮองสอน เปนพ้ืนท่ีของชาวปกากะญอ ซึ่งจัดระบบทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมไดอยาง
ลงตัว บานในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน เปนถ่ินท่ีอยูของชาวปะดอง หรือกะเหรี่ยงคอยาว
บานหัวแมคํา อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนถ่ินอาศัยของชาวไทยภูเขาเผามง อาขา มูเซอ
และลีซอ ฯลฯ

ตลอดระยะเวลากวา 50 ปท่ีผานมา มีการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาท่ีตั้งถ่ินฐานบน
พ้ืนท่ีสูง คือ “ชนชาวเขา” ดวยเหตุผลท่ีสําคัญคือ การเสริมสรางความม่ันคงบริเวณพ้ืนท่ีชายแดน
การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาการตัดไมทําลายปา การทําไรเลื่อนลอย และการลดอัตราการเพ่ิม
ประชากรเปนหลัก เพ่ือใหชนชาวเขาเปนพลเมืองไทยท่ีดีและสามารถชวยเหลือตนเองได มีการตั้ง
“คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขา” ในป 2502 และตอมาไดบรรจุเปนแนวทางการพัฒนาประเทศ
ครั้งแรกในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2525-2529) ในการพัฒนา
ประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พระมหากษัตริย
รัชกาลท่ี 9 เรียกชนชาวเขาวา “เปนคนไทยแตอยูบนเขา” พระองคไดพระราชทานความชวยเหลือใน
การสงเคราะหและพัฒนาในดานการศึกษาตั้งแตป 2506 เปนตนมา และในป 2512 มีพระราชดําริให
จัดตั้ง “โครงการหลวง” ข้ึน เพ่ือชวยเหลือชนชาวเขาในดานมนุษยธรรม แกไขปญหายาเสพติด การ
สงเสริมการทําการเกษตรท่ีถูกตองและเพ่ือการจัดตั้งถ่ินฐานถาวรเปนหลักแหลงและชวยรักษาปา
ตอมาไดมีกิจกรรมดําเนินงานพัฒนาชวยเหลือชนชาวเขาและประชาชนชาวไทยภูเขาอ่ืนๆ ตามแนว
พระราชดําริอีกหลายโครงการกระจายอยูท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศถึงปจจุบัน
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พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดทรงมีพระราชดํารัสในเรื่องโครงการท่ี
ชวยเหลือชาวเขา เม่ือครั้งเสด็จพระราชดําเนินทรงเยี่ยมคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม
วันท่ี 10 มกราคม 2517 พระราชดํารัสความวา

“...เรื่องท่ีชวยชาวเขาและโครงการชาวเขานั้นมีประโยชนโดยตรงกับชาวเขา เพ่ือท่ีจะ
สงเสริมและสนับสนุนใหชาวเขามีความเปนอยูดีข้ึน สามารถท่ีจะเพาะปลูกสิ่งท่ีจะเปนประโยชนและ
เปนรายไดกับเขาเอง ท่ีมีโครงการเชนนี้ จุดประสงคอยางหนึ่งก็คือมนุษยธรรม อยากท่ีจะใหผูท่ีอยูใน
ท่ีทุรกันดารสามารถท่ีจะมีความรูและพยุงตัวมีความเจริญได อีกอยางหนึ่งก็เปนเรื่องชวยในทางท่ีทุก
คนเห็นวาควรจะชวยเพราะเปนปญหาใหญก็คือปญหาเรื่องยาเสพติด ถาเราสามารถท่ีจะชวยชาวเขา
ใหปลูกพืชผลท่ีเปนประโยชนมาก เขาจะเลิกปลูกยาเสพติดปลูกฝน ทําใหนโยบายการระงับการปราบ
การสูบฝน และการคาฝนไดผลดีอันนี้ก็เปนผลอยางหนึ่ง ผลอีกอยางหนึ่งซึ่งสําคัญมากก็คือ ชาวเขา
ตามท่ีรูเปนผูท่ีทําการเพาะปลูกท่ีอาจทําใหบานเมืองเราไปสูหายนะได โดยท่ีถางปาและปลูกโดยวิธีท่ี
ไมถูกตอง ถาพวกเราทุกคนไปชวยเขาก็เทากับชวยบานเมืองใหมีความดี ความอยูดีกินดี และ
ปลอดภัยไดอีกท้ังประเทศ เพราะวาถาเราสามารถทําโครงการนี้ใหสําเร็จ ใหชาวเขาอยูเปนหลัก
แหลง สามารถท่ีจะมีการอยูดีกินดีพอควรและสนับสนุนนโยบายท่ีจะรักษาปาไม รักษาดิน ใหเปน
ประโยชนตอไป ประโยชนอันนี้จะยั่งยืนมาก...”

จากกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลท่ี 9 ไดสะทอนให
เห็นถึงแนวทางการปกครองของพระองคทานท่ีอยูบนพ้ืนฐานของทศพิธราชธรรมทรงเขาพระราช
หฤทัยในความทุกขยากของราษฎร ตนเหตุแหงปญหารวมไปถึงแนวทางการแกไขปญหานั้น โครงการ
หลวงจึงมิไดเปนแคเพียงโครงการทางดานเกษตรกรรมเทานั้น แตยังเปนโครงการท่ีสนับสนุนสงเสริม
อาชีพใหแกชาวไทยภูเขา ซึ่งนอกจากจะทําใหมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนแลว โครงการหลวงยังเปน
หนทางหนึ่งท่ีชวยแกไขปญหายาเสพติดโดยเปนวิธีการแกไขท่ีตนเหตุของปญหานั่นคือการลดปริมาณ
การปลูกฝน และการสรางความเขาใจใหแกราษฎรไดทราบวายาเสพติดสรางความเสียหายใหแก
ประเทศชาติอยางไร

จากประสบการณทํางานในชวงท่ีผานมา ผูวิจัยไดรับราชการท่ีหนวยบัญชาการทหาร
พัฒนา กองบัญชาการกองทัพไทย ตั้งแตป พ.ศ. 2544 และไดมีโอกาสเขารวมฟงการเสนองงบ
ประมาณในการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนมาโดยตลอด ประกอบกับ ไดรับมอบหมายใหไปปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูบังคับหนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหาร
พัฒนาในป พ.ศ.2556 – 2559 เปนเวลา 3 ป จึงไดเห็นปญหาและอุปสรรคในการพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐานใหกับชาวไทยภูเขา ซึ่งจะเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจใหกับ
ประชาชนชาวไทยภูเขา ซึ่งหากไมไดรับการแกไขอาจจะเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมาภายหลังได

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. ศึกษาความเปนมาของประชาชนชาวไทยภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน
2. ศึกษาสภาพปญหาและอุปสรรคของประชาชนชาวไทยภูเขา เพ่ือความม่ันคง

แหงชาติ
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3. ศึกษาแนวทางในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาอยางยั่งยืนเพ่ือความม่ันคงแหงชาติ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

ขอบเขตของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้กําหนดขอบเขตในการศึกษาวิจัยไวดังนี้
1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาเฉพาะการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนชาวไทย

ภูเขาบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ินฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูงของจังหวัดแมฮองสอนท่ี
หนวยพัฒนาการเคลื่อนท่ี 36 สํานักงานพัฒนาภาค 3 หนวยบัญชาการทหารพัฒนา กองบัญชาการ
กองทัพไทย ไดรับมอบหมายใหดําเนินการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดน

2. ขอบเขตพ้ืนท่ีและประชากรท่ีจะทําการศึกษาถึงการพัฒนาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ซึ่งมีถ่ิน
ฐานและการตั้งบานเรือนท่ีอยูอาศัยในเขตพ้ืนท่ีสูง ประกอบดวย 9 กลุมชาติพันธุ ในเขตพ้ืนท่ี 7
อําเภอของจังหวัดแมฮองสอน ไดแกอําเภอเมือง ปาย ปางมะผา ขุนยวม แมลานอย แมสะเรียงและ
อําเภอสบเมย จํานวน 44 ตําบล 415 หมูบาน เปนตําบลชายแดน 20 ตําบล ประชากร 242,894 คน
พ้ืนท่ี 12,681.44 ตารางกิโลเมตร

3. ขอบเขตดานเวลา ศึกษาการการพัฒนาพ้ืนท่ีตําบลชายแดนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ระหวาง
ป 2557-2559

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิเคราะห

เอกสาร(Document Research) จากผลงานวิจัยและบทความทางวิชาการ (Documents) และการ
สัมภาษณผูท่ีเก่ียวของเปนหลัก โดยกําหนดบุคคลท่ีจะทําการสัมภาษณ ท้ังระดับผูบริหาร ผูปฏิบัติงาน
และประชาชนในพ้ืนท่ี

ผลการวิจัย
จากการลงพ้ืนท่ีสอบถามความเปนอยูของประชาชนชาวไทยภูเขาในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน สวนใหญตองการใหมีการพัฒนาและแกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขา ดังนี้
1. ปญหาดานความยากจน ประชาชนสวนใหญตั้งอยูหางไกลทุรกันดาร ประกอบอาชีพ

การเกษตรแบบดั้งเดิม อาศัยธรรมชาติเปนหลัก ทํากินอยูในพ้ืนท่ีหางไกลทุรกันดารท่ีทํากินนอย และ
ขาดความม่ันคงในท่ีดินทํากิน ไมมีทุนในการประกอบอาชพี

2. ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน เรื่องระบบการคมนาคม ถนนหนทางไมสะดวกสบาย
การไฟฟา น้ําประปา ท่ียังมีไมเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค

3. ปญหาดานการเกษตร เกิดจากภัยแลงขาดแคลนน้ําเพ่ือการเพาะปลูก โดยเฉพาะฤดู
แลง ดินเสื่อมโทรมและขาดการดูแลปรับปรุงดิน มีการชะลางพังทลายสูงและมีการใชปุยและสารเคมี
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การเกษตรมากข้ึนอันเปนภัยตอสุขภาพ รวมท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศทําใหเกิดภัย
พิบัติธรรมชาติบอยครั้ง สงผลกระทบตอสินคาทางการเกษตร ทําใหสินคาเกษตรราคาตกต่ํา

4. ปญหาดานการศึกษา ชุมชนชาวเขาสวนใหญไมสามารถเขารับการศึกษาในระดับสูง
ตอไปได เนื่องจากมีฐานะท่ียากจน ขาดแคลนครูผูสอน และอุปกรณในการเรียนการสอนท่ีเพียงพอ
ทําใหคุณภาพการศึกษาต่ํากวามาตรฐานของประเทศ

5. ปญหาดานสาธารณสุข มีการบริการสาธารณสุขไมท่ัวถึง ขาดแคลนแพทยและ
อุปกรณทางการแพทยท่ีพรอมจะใหบริการไดทันในกรณีเกิดอุบัติเหตุฉุกเฉิน

6. ปญหาดานความม่ันคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน วิถีการดําเนินชีวิต
เปลี่ยนแปลงเปนสังคมเมืองและมีความทันสมัยมากข้ึน โดยเฉพาะคนรุนใหม ปญหาตาง ๆ ท่ีตามมา
เขน การดําเนินชีวิตสมัยใหมท่ีเนนวัตถุนิยม ความคิดเห็นเรื่องการเมืองไมตรงกัน ทําใหเกิดความ
ขัดแยงภายในชุมชน ความปลอดภัยเก่ียวกับเรื่องของอุบัติเหตุการจราจรบนถนน ปญหายาเสพติดมี
การลักลอบนําเขายาเสพติดตามบริเวณชายแดน มีการซื้อขายยาเสพติดในชุมชน กอใหเกิด
อาชญากรรม การลักขโมย ทํารายรางกายกันภายในชุมชน

7. ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนปญหาเรื่องหมอกควัน มลพิษ
ทางอากาศ การตัดไมทําลายปา เผาปา ปญหาเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยภายในหมูบาน

8. ปญหาดานการทองเท่ียว การทองเท่ียวภายในชุมชนสวนใหญจะมีปญหาในเรื่องการ
เดินทาง การคมนาคมไมสามารถเขาถึงไดสะดวกสบาย พ้ืนท่ีอยูหางไกลความเจริญถนนหนทางยังไม
สะดวก ยังเปนดินลูกรัง เดินทางยากลําบาก ขาดไกดนําเท่ียวท่ีมีความรูความสามารถในการ
ประชาสัมพันธสถานท่ีทองเท่ียว ขาดการบอกเลาความเปนมาแตละสถานท่ี ขาดสินคาท่ีเปน
เอกลักษณเฉพาะทองถ่ิน ขาดผูประกอบการดานการทองเท่ียวและบริการ เปนตน

9. ปญหาดานการบริหารจัดการภาครัฐ การใหบริการของภาครัฐมีความลาชาในเรื่อง
ของขอมูลขาวสาร มีความเหลื่อมล้ําในการใหบริการแกผูสูงอายุ กลุมสตรี ผูดอยโอกาส ผูพิการ
เจาหนาทีใหบริการไมสุภาพ ไมซื่อสัตยตอหนาท่ี ไมข้ีแจงขอมูลท่ีถูกตองแกผูมาใชบริการ

10. ปญหาดานการศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรม ชาวไทยภูเขาสวนใหญไมมีการ
จัดเก็บขอมูลท่ีสําคัญของขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงานของทองถ่ินเพ่ืออนุรักษไวซึ่งประเพณีและ
วัฒนธรรม ขาดการสืบทอดประเพณีและวฒันธรรมทองถ่ินใหกับบุคคลรุนหลังในอนาคตตอไป

11. ปญหาดานการลงทุนและการคาชายแดน ปญหาเสนทางการคมนาคมเพ่ือการขนสง
สินคาเขาสูการคาชายแดน ระหวางประเทศรอบบาน เสนทางไมสะดวกการขนสงลําบาก ปญหา
เก่ียวกับการนําเขาและสงออกสินคาหนีภาษี ปญหาเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการคาชายแดน เปนตน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนะแนะเชิงนโยบาย
1. ปรับกระบวนทัศนใหมในการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขามุงบูรณาการดําเนินงานอยาง

เปนองครวม โดยมีประชาชนชาวไทยภูเขาเปนศูนยกลาง พัฒนาพรอมกันท้ังคนและพ้ืนท่ีโดย
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กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและประชาชน โดยใชนโยบายการแกปญหาความยากจน เปน
แนวทางแกไขปญหา

2. เพ่ิมพูนความรู ความเขาใจและทักษะเปนวิทยากรกระบวนการสรางความเขมแข็ง
ใหแกผูนําหมูบาน ชุมชน ในการจัดกระบวนการ ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและใชพลังชุมชน
สรางการมีสวนรวมของคนในชุมชนในการขับเคลื่อนการดําเนินงานใหเปนกลไกปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดอยางยั่งยืน

3. ดําเนินการพัฒนาระบบขอมูลขาวสารใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาใหถูกตองครบถวน
สมบูรณ และเปนปจจุบัน พัฒนาระบบเครือขายฐานขอมูล และสนับสนุนการมีศูนยขอมูลสารสนเทศ
ในระดับจังหวัด

4. ดําเนินการพัฒนาเครือ่งมือและกลไกการดําเนินงาน โดย
4.1 จัดทําแผนแมบทการพัฒนาประชาชนชาวไทยภูเขาในประเทศไทยและมีการ

ใชแผนเปนเครื่องมือดําเนินงาน
4.2 ดําเนินการปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานโดยกําหนดผูรับผิดชอบการ

ดําเนินงานทุกระดับใหชัดเจน พัฒนาบุคลากรดําเนินงานใหมีความรูความเขาใจท้ังทีมคิดและนัก
ปฏิบัติใหเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน

4.3 พัฒนาระบบติดตาม ประเมินผลและจัดทําตัวชี้วัดการดําเนินงาน
5. ดําเนินการเผยแพรประชาสัมพันธเชิงรุกดวยสื่อทุกประเภทตอกลุมเปาหมายตาง ๆ

มุงขยายผลองคความรูและอัตลักษณของชุมชนชาวไทยภูเขาท่ีสงผลตอกระบวนการพัฒนาโดยรวม
และสรางการยอมรับในสังคม

6. ดําเนินการทบทวนและปรับปรุงกฎระเบียบตาง ๆ ท่ีสงผลตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาใหสอดคลองกับสถานการณการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ เชน การพิจารณากําหนดสถานะบุคคล
และสิทธิในท่ีอยูอาศัยทํากิน

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1. การสืบสานการพัฒนาชุมชนชาวไทยภูเขาตามแนวพระราชดําริ โดยจัดท่ีอยูอาศัยทํา

กินในถ่ินฐานเดิมตามแนวทางการอยูรวมกันของคนและปา พัฒนาแหลงน้ําและทรัพยากรดิน
2. สงเสริมการเกษตรกรรมแบบครบวงจรโดยสงเสริมการปลูกขาว พืชเศรษฐกิจ ปศุสัตว

และการประมง
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางจิตสํานึกในการเปนพลเมืองไทยท่ีดี
4. การพัฒนาความเปนอยูเพ่ือพัฒนาอาชีพและรายได
5. การคุมครองสิทธิการเปนชุมชนชาวไทยภูเขา
6. ประกอบอาชีพท้ังภาคเกษตรและนอกภาคเกษตรอยางบูรณาการและครบวงจร
7. การพัฒนาคนและคุณภาพชีวิตของคน จัดการศึกษาเรียนรูเพ่ือพัฒนาคนทุกชวงวัย
8. พัฒนาและสงเสริมสุขภาพอนามัย
9. สนับสนุนการดําเนินงานพระธรรมจาริก สงเสริมอัตลักษณชุมชนชาวเขาเผาตาง ๆ
10. การเสริมสรางความม่ันคงปลอดภัยของประชาชนและชุมชนชาวไทยภูเขาในการ

ปองกันแกไขปญหายาเสพติด
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11. จัดการเรียนรูเพ่ือเตรียมความพรอมการกาวสูประชาคมอาเซียนและการกาวสูสากล
12. การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการปลูกปาและอนุรักษปา

ตามแนวพระราชดําริ ดําเนินงานโครงการตามแนวพระราชดําริ
13. สนับสนุนการนําทุนทางสังคม ทุนมนุษยและทุนวัฒนธรรม มาใชในการพัฒนาชุมชน

ชาวไทยภูเขา เพ่ือสรางความเขมแข็งของชุมชนทองถ่ินและสงเคราะหชวยเหลือครอบครัวท่ีประสบ
ความทุกขยาก โดยการมีสวนรวม

14. พัฒนาสุขภาพอนามัยของประชาชนชาวไทยภูเขา และดูแลผูพิการ ดอยโอกาสและ
ผูสูงอายุในครัวเรือน ผูดอยโอกาสรับการสงเคราะหชวยเหลืออยางท่ัวถึงและไดรับการบริการสังคม
พ้ืนฐานตาง ๆ

15. ปองกันปญหาท้ังการเสพ ลําเลียงและการคายาเสพติด และการลดละการปลูกพืช
เสพติดโดยสรางภูมิคุมกันใหประชาชนกลุมเสี่ยงมีอาชีพและมีรายไดพอเพียงตอการดํารงชีวิต

16. การพัฒนาปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน เสนทางคมนาคมเพ่ือการเขาถึงชุมชน
ชาวไทยภูเขา การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท ใหเพียงพอตอการอุปโภค
บริโภค ตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี

17. สงเสริมการพัฒนาเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดใหกับชาวไทยภูเขา โดยการเพ่ิมผลผลิต
การเกษตรจากพืชเศรษฐกิจตาง ๆ

18. สงเสริมใหประชาชนมีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย เรียนรูถึง
ท่ีมา ท่ีไปและความเปนเอกลักษณของเผาพันธุและตัวบุคคล รักษาขนบธรรมเนียมประ
เพณีไทย และเผยแพรสืบสานวัฒนธรรมท่ีดีงามในทองถ่ินใหดํารงสืบไป

19. การจัดการมลพิษ เชน การจัดการขยะ ปญหาหมอกควัน ปญหาสารเคมีเกษตรกร
ตกคาง ปญหาน้ําเสีย อยางถูกตองและเหมาะสม โดยเนนท้ังการพัฒนาระบบการจัดการขยะท่ีถูกตอง
และวินัยของประชาชนดวยหลัก 3Rs คือ ลดขยะ นํากลับมาใชซ้ํา นํากลับมาใชใหม รวมท้ังละเวน
การเผา

20. เตรียมพรอมรับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ โดยสงเสริม
กระบวนการเรียนรูของทุกภาคสวน พรอมท้ังการเตรียมการและเตือนภัย

ขอเสนอแนะเชิงการวิจัย
ปญหาชุมชนชาวไทยภูเขาเปนปญหาท่ีตองไดรับการแกไข มีความจําเปนตองคํานึงถึง

อยางถ่ีถวนในการวางแผนพัฒนาอยางบูรณาการ จึงมีหลายหนวยงานเกิดข้ึนเพ่ือเปนเจาภาพในการ
แกไขปญหาและพัฒนาชาวไทยภูเขา ซึ่งเปนชุมชนท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีสูงเปนแหลงกําเนิดของพืชพรรณ
ธรรมชาติท่ีหลากหลาย มีภูมิทัศนและทิวทัศนตามธรรมชาติท่ีสวยงาม ถือเปนทุนทางธรรมชาติท่ี
สามารถนํามาใชเปนชองทางการพัฒนาท่ีนําไปสูการสรางคุณคาไดมากมาย

ดังนั้นจากผลการวิจัยท่ีไดศึกษาจากการสอบถามผูนําหมูบาน และประชาชนชาวไทย
ภูเขา นั้น เปนขอมูลพ้ืนฐานในการวิจัยในเบื้องตน รัฐบาลควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนชาว
ไทยภูเขาอยางตอเนื่อง ในการแกไขปญหาดานความม่ันคงและยั่งยืน ไมมองปญหาชาวไทยภูเขาใน
ฐานะชนกลุมนอย ซี่งหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของควร นําผลการวิจัยท่ีไดรับเปนแนวในการพัฒนาและ
แกไขปญหาใหกับชุมชนชาวไทยภูเขาตอไป


