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ก

บทคัดยอ
เร่ือง การสงเสริมและการพัฒนาชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

วัฒนธรรมไทยเปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคนใน
สังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทยท่ีมีเอกลักษณ
โดดเดนเปนเกียรติภูมิศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจของคนไทยท้ังชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรใหคงอยูตอไปเพ่ือดํารงไวซึ่งเอกลักษณ
ความเปนชาติแลวยังเปนการรักษาทุนทางวัฒนธรรมในการสรางรายไดเขาประเทศผานการทองเท่ียว
จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมมีแนวโนม
ท่ีจะประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานชางฝมือท่ีมีทักษะตามแบบแผนงานชางไทยในขณะท่ีจํานวน
ของมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมท่ีตองไดรับการอนุรักษมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
อีกท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาประเทศไทยจะเขาสูงสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ
ในป พ.ศ.๒๕๘๓ อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรลดลงทําใหขาดประชากรวัยแรงงานในหลายภาคสวน
จึงตองพ่ึงแรงงานตางชาติเขามาเสริมแรงงานสวนท่ีขาดไป แตการแกปญหาโดยการใชแรงงาน
ตางชาติไมสามารถใชไดกับงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเพราะงานทางดานนี้มีความตองการ
บุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในงานทางดานศิลปะและการชางแบบไทย

ระบบการศึกษาและคานิยมท่ีมุงเนนผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวางาน
ดานอาชีวศึกษาและการผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมสงผลใหแรงงานฝมือท่ีมีทักษะ
ดานชางฝมือลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งชางฝมือดานการอนุรักษงานสถาปตยกรรม จากการสํารวจ
ชางฝมือดานการอนุรักษในปจจุบันพบวาชางฝมือท่ีเขาสูการทํางานดานการอนุรักษในสาขาตางๆ
พบวาประมาณ สองในสามจะไดรับการฝกฝนทักษะงานฝมือจากหัวหนาชางในรุนกอนๆ หรือไดรับ
การถายทอดจากครอบครัว และมีผูท่ีจบจากสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทํางานดานอนุรักษ
ประมาณหนึ่งในสาม

การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือและบุคลากรในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้นไมจํากัด
อยูเพียงเฉพาะชางฝมือเทานั้นแตจะตองครอบคลุมผูท่ีเก่ียวของในการกําหนดนโยบายวางหลักการ
และสถาบันการศึกษา การพัฒนาบุคลากรท่ีทํางานดานนี้ ท้ังดานคุณภาพฝมือทักษะใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานและเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท โดยชางฝมือสามารถเขาสู
กระบวนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหความสําคัญท่ีความสามารถ
มากกวาความรูตามระบบการศึกษา การสงเสริมชางฝมือโดยการสรางแรงจูงใจดวยผลตอบแทนและ
สรางความภาคภูมิใจโดยการยกยองงานของชางฝมือเหลานั้นในลักษณะตาง ๆ จะทําใหบุคลากรท่ีอยู
ในระบบงานอนุรักษมีแรงจูงใจท่ีจะทํางานตอดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได
อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน



ข

ในการกระบวนการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือ ควรใชท้ังแนวทางการพัฒนา การสราง
แรงจูงใจและการออกกฎเกณฑใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามและตองมีการดําเนินการอยางจริงจัง
ตอเนื่องโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานภาคีเครือขาย เพ่ือใหการพัฒนา
ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนและสงผลใหชางฝมือผูผานการอบรมจะไดเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอนุรักษอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ เพ่ือธํารงรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมดานงานสถาปตยกรรมเอกลักษของชาตแิละภูมิปญญาตางๆของงานชางไทยใหคงอยูสืบไป



ค

คํานํา
มรดกวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงเอกลักษณของความเปนชาติ ภาษา ประเพณี

อาหาร งานศิลปสถาปตยกรรม การแสดงนาฏศิลปดนตรี เปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคา
ท่ีตองไดรับอนุรักษสืบทอดใหดํารงอยูอยางมีคุณคา และสงเสริมใหเจริญรุงเรืองเพ่ือเปนเกียรติภูมิ
ของชาติ การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไว แตปจจุบัน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานอาคารสถาปตยกรรมกลับประสบปญหาการขาด
แคลนแรงงานฝมือท่ีมีทักษะความรูความสามารถในการบูรณะและอนุรักษตามแบบงานชางไทย
ดวยเหตุปจจัยท้ังในดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและดานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสงผลกระทบถึงจํานวนแรงงานประเภทชางฝมือดานการอนุรักษ

การศึกษาถึงสาเหตุการลดจํานวนของชางฝมือและการหาแนวทางการสงเสริม
และพัฒนาชางฝมือเพ่ือรองรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมนี้ เพ่ือสราง
ความตระหนักรูและเห็นถึงความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือเพ่ือดํารงรักษา
ภูมิปญญาของชางไทย ท้ังในและนอกระบบการศึกษาและยังชวยเปนแนวทางในการเตรียมบุคลากร
เพ่ือรองรับการดําเนินงานในอนาคต

การศึกษานี้อาจยังมีขอจํากัดอยูบางเนื่องจากดําเนินการศึกษาเฉพาะปญหาชางฝมือ
ท่ีอยูในเขตภาคกลาง ผูใชผลการศึกษาหรือตองการศึกษาเพ่ิมเติมควรพิจารณาถึงปจจัยในภูมิภาค
อ่ืนๆ ท่ีอาจใหผลสอดคลองหรือแตกตางกับงานศึกษานี้

(นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



จ

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ช =มด
สารบัญแผนภาพ ซ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ขอจํากัดของการวิจัย ๕
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ ศึกษาระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษอันเกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษ
สถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๗
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบแรงงาน
ในดานตาง ๆ ของประชากร ๘
การจัดระบบการศึกษาในอดีต ๑๑
หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ท่ีเปดการเรียนการสอนในดาน
ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ ๑๓
หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรม
และวิจิตรศิลป ๒๐
การข้ึนทะเบียนชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน ๒๑
การพัฒนาและสงเสริมฝมือชางอนุรักษ กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน ๒๕
กรอบความคิดของการวิจัย ๒๗
สรุป ๒๘



ฉ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ สถานการณการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๒๙
ผลการสํารวจจากผูท่ีทํางานดานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ๓๒
การเขาสูกระบวนการอนุรักษสถาปตยกรรม ๓๓
ความตองการบุคลากรดานชางฝมือในงานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๔๓
สรุป ๔๕

บทที่ ๔ การพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ ๔๖
สรุป ๕๐

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๑
สรุป ๕๑
ขอเสนอแนะ ๕๓

บรรณานุกรม ๕๕
ภาคผนวก ๕๗

ชางฝมือประเภทตาง ๆ ๕๘
ประวัติยอผูวิจัย ๖ ๒



ช

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่

๑-๑ ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย ๓
๒-๑ ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย ๘
๒-๒ สถิติการเลือกศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ๑๒
๒-๓ สถิติการเลือกเรียนระดับอาชีวะศึกษาของประเทศไทย ๑๓
๒-๔ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๔
๒-๕ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๕
๒-๖ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๕
๒-๗ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๖
๒-๘ ภาควิชาและจํานวนนักศึกษา ๑๖
๒-๙ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๗
๒-๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๗
๒-๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๘
๒-๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๘
๒-๑๓ จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศิลปากร

และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑๙
๒-๑๔ จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๑๙
๒-๑๕ จํานวนมรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได ๒๓
๒-๑๖ จํานวนเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก ๒๓
๒-๑๗ ตารางการฝกอบรม ๒๖
๓-๑ จํานวนนักศึกษาวิทยาเขตเพาะชาง ๒๙
๓-๒ จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย) ๓๐
๓-๓ จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยชางศิลป ๓๐
๓-๔ โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยกรมศิลปากร ๔๔
๓-๕ โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย ๔๔



ซ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่

๒-๑ การคาดประมาณประชากรไทยป ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ ๙
๒-๒ ตัวอยางเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก ๒๔
๓-๑ จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๓๑
๓-๒ การเขาสูการทํางานเปนชางอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๓๓
๓-๓ ปญหาของชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบัน ๓๔
๓-๔ ผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมจากการขาดแคลนชางฝมือ ๓๕
๓-๕ การพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๖
๓-๖ แหลงพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๗
๓-๗ ความตองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๘
๓-๘ รูปแบบของการพัฒนาฝมือชาง ๔๐
๓-๙ ลักษณะของหลักสูตร ๔๑
๓-๑๐ แนวทางในการสงเสริมการพัฒนาฝมือชางที่ทํางานอนุรักษ ๔๒
๓-๑๑ แรงจูงใจที่ทําใหชางทั่วไปสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ ๔๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วัฒนธรรมไทย เปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคน
ในสังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้ งแตบรรพบุรุษ เปนสิ่ง ท่ีคนไทยคิดและสรางสรรค ข้ึน
จากภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถ กอใหเกิดวิถีปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต
อันดีงาม สรางความสมัครสมานสามัคคีจนนําไปสูการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข

วัฒนธรรมไทยจึงเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทยท่ีมีเอกลักษณโดดเดนอาทิ
ภาษาประเพณี ความเชื่อ การแตงกาย อาหาร งานศิลปกรรม งานสถาปตยกรรมศิลปะการแสดง
นาฏศิลปดนตรีตาง ๆ สิ่งเหลานี้ลวนเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคาท่ีตองทํานุบํารุง รักษา สืบสาน
สรางสรรคและสงเสริมใหเจริญรุงเรืองเปนเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจของคนไทยท้ังชาติ
วัฒนธรรมไทยจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความผาสุกของประชาชนและความม่ันคงของชาติ

การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไว
แตปจจุบันการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารสถาปตยกรรมกลับ
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือท่ีมีความรูความสามารถในการบูรณะซอมแซม และอนุรักษ
ตามแบบศิลปะไทยขนานแทผิดกับในอดีตท่ีมีแรงงานฝมือดานนี้เปนจํานวนมาก

การอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรม โดยท่ัวไปจะหมายถึง การกระทําเพ่ือปองกัน
การเสื่อมสภาพ และจัดการกับความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติอันสงผลตอมรดกทางวัฒนธรรมนั้น
ในเชิงสถาปตยกรรม จะเปนการปฏิบัติทุกวิถีทางเพ่ือเก็บรักษาอาคารนั้นใหคงอยู ปองกันการผุกรอน
เสียหาย หรือสูญสลายไปตามกาลเวลา1โดยมีจุดประสงคเ พ่ือ ใหอาคารประวัติศาสตรหรือ
โบราณสถานเหลานี้คงอยูตอไป อาคารท่ีมีคุณคาเหลานี้ลวนเปนเครื่องแสดงเอกลักษณของชาติ และ
การสรางรายไดเขาประเทศผานการทองเท่ียว การอนุรักษใหคงอยูในสภาพสมบูรณและถูกหลักทาง
ชางและศิลปะมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดเพ่ือเปนการสืบทอดและดํารงไวซึ่งเอกลักษณความ
เปนชาตอัินจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจ และเพ่ือประโยชนทางดานการศึกษาตอไปในอนาคตดวย

๑ นายภานุวัฒน  โทนุบล. “ความเปนมาและความสําคัญของการอนุรักษสถาปตยกรรม”,
วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง. (๒๙–๓๔), ๒๕๕๗.



๒

งานดานการอนุรักษ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานโบราณสถาน ท่ีมีหลากหลายประเภท เชน
โบราณสถานท่ีทําจากหิน อิฐ ปูน ไม หรือแมแตเหล็ก ยอมมีวิธีการอนุรักษท่ีแตกตางกัน รวมถึงการ
ใชวัสดุ อุปกรณในการอนุรักษท่ีจะใหใกลเคียงแบบดั้งเดิมคอนขางหายากในปจจุบัน ซึ่งสงผลตอ
เทคนิควิธีในการอนุรักษท่ีตองปรับเปลี่ยนไปใหเขากับยุคสมัย และวัสดุอุปกรณท่ีหาได นอกจากนี้ ใน
ดานบุคลากรก็ตองการความหลากหลายในสกุลชางเชนกัน เพ่ือใหการอนุรักษออกมาใกลเคียง
แบบเดิมมากท่ีสุด

ในปจจุบัน พบปญหาการการขาดแคลนแรงงานฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปเปนจํานวนมากเชน หลังเหตุการณ
น้ําทวมใหญในป พ.ศ.๒๕๕๔ กรมศิลปากรมีโครงการบูรณะโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ซึ่งไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกซึ่งไดรับความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวม ดวยปริมาณ
โบราณสถานท่ีมีจํานวนมาก ทําใหการจัดหาผูรับจางท่ีมีประสบการณและชางฝมือไมเพียงพอ
และเหมาะสมทําใหมีขอผิดพลาดในการบูรณะ ท้ังดานคุณภาพและฝมือแรงงานแมวากรมศิลปากร
จะวางมาตรการในการควบคุมอยางใกลชิดและเขมงวด แตดวยขอจํากัดดานกําลังคนและเวลาทําใหมี
โบราณสถานบางแหงไมไดรับการบูรณะอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักสากล ดวยขอผิดพลาดในบาง
โครงการอันเนื่องจากการบูรณะโดยขาดชางท่ีมีทักษะและประสบการณ สงผลใหกรมศิลปากรไดรับ
การทักทวงจากศูนยมรดกโลกในเรื่องการบูรณะโบราณสถานท่ีเปนแหลงมรดกโลกโดยใชแรงงาน
ท่ีมีขอจํากัดดานฝมือ จากเหตุการณนี้ ทําใหกรมศิลปากรดําเนินโครงการเพ่ือรองรับปญหา
การขาดชางฝมือ ซึ่งมีแนวโนมลดจํานวนลงท้ังดานคุณภาพปริมาณและเริ่มขาดแคลนในสภาวะ
การดําเนินงานปกติ ชางฝมือบางสาขาเริ่มท่ีจะไม มีผูสืบทอด โดยการใหความรวมมือจาก
องคการยูเนสโก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน โดยเฉพาะโบราณสถานอิฐ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากนานาชาติในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
หาแนวทางในการบูรณะฟนฟูโบราณสถานใหคงสภาพเดิมไดมากท่ีสุด โดยอิงกับวัสดุและเทคนิค
การอนุรักษ รวมถึงการกอสรางแบบประเพณีดั้งเดิม อีกท้ังกรมศิลปากรยังมีโครงการจัดสราง
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีทํางาน ดานการอนุรักษ เพ่ือเปนการประเมินวาผูท่ีจะเขามาทํางาน
ในดานนี้ มีความสามารถและคุณสมบัติเพียงพอโดยผานหลักสูตรการอบรมของกรมศิลปากร
เพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถและความเขาใจของบุคลากรท่ีจะเขามา
ปฏิบัติงานดานการอนรุักษไดอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ

การขาดแคลนชางฝมือนี้ อาจเกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัย ท้ังการพัฒนาประเทศ
ใหมุงสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานสวนใหญมุงสูภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงาน
ท่ีมีฝมือจึงลดจํานวนลง ประกอบกับระบบการศึกษาไทยในปจจุบันท่ีมุงเนนการผลิตคนเพ่ือเปน
นักวิชาการ มากกวาการเปนผูปฏิบัติลงมือจริง จึงขาดคนท่ีมีความรูความเขาใจจริงในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมใหคงไวซึ่งความงดงามตามแบบศิลปะไทยและขาดคนท่ีมีใจในการอนุรักษ
เพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหตนเองและประเทศชาติ มากกวาการทําเพ่ือหวังคาตอบแทน
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ชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญอาจไมมีความชํานาญในงานท่ีทําอยู ซึ่งอาจเกิดจาก
ความจําเปนในการหาคนมาทดแทนทําใหไดคนไมตรงกับงานและขาดพ้ืนฐานทางงานชาง การตอยอด
เพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดไมมากจึงอาจขาดแคลนท้ังประสบการณและความรูในสาขาท่ีตนทําจริงๆ
และเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรของหนวยงานท่ีตองมาฝกอบรมใหบุคลากรเหลานี้สามารถทํางาน
เทียบเคียงชางฝมือในอดีตได ซึ่งอาจตองจะใชท้ังเวลาและประสบการณเปนอยางมากเพ่ือฝกฝนข้ึนมา
ทดแทน

ปจจุบันประเทศไทยยังประสบกับภาวการณเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน
จากการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาตั้งแตป
พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๗ แรงงานไทยเริ่มลดลง ในป พ.ศ.๒๕๕๖ ลดลงรอยละ ๐.๑ในป พ.ศ.๒๕๕๗ ลดลง
รอยละ ๐.๒ และจะเขาสูงสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ.๒๕๘๓ขณะท่ีภาคแรงงานยังมี
ความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒.๒ ตอปตามตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร
และวัยแรงงานของไทย ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๑ : ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย

แผน ๑๐
(พ.ศ.๒๕๕๐–๒๕๕๔)

แผน ๑๑
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

แผน ๑๒
(พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔)

แผน ๑๓
(พ.ศ.๒๕๖๕–๒๕๖๙)

ประชากร
ท้ังหมด (%)

๐.๕๕ ๐.๓๗ ๐.๒๓ ๐.๐๘

วัยแรงงาน
(%)

๐.๒๘ ๐.๐๒ -๐.๔๐ -๐.๘๑

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘

จากตารางจะเห็นไดวา ประเทศไทยมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรลดลงเรื่อยๆ
ซึ่งสงผลใหวัยแรงงานลดลงเชนกัน จากผลการสํารวจของธนาคารโลกท่ีทําการเก็บขอมูลจากธุรกิจ
ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจํานวน ๑๓๐,๐๐๐ แหง ซึ่งรวมอาเซียน ๗ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย
ลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย สรุปวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ
ผลิตของไทยรุนแรงกวาประเทศอ่ืนในอาเซียนถึง ๓ เทา2 ซึ่งการขาดแคลนแรงงานในงาน
อุตสาหกรรม และการลดลงของแรงงานท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหาอยูในขณะนี้ อาจเปนปจจัย
ท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ ซึ่งสามารถคาดการณไดวา ชางฝมืออาจขยับ
ขยายไปทํางานในสวนอ่ืนท่ีใหคาแรงสูงกวาเนื่องจากภาวะขาดแคลนแรงงาน การพัฒนาชางฝมือจึงชา
ลงและอาจทําไดยากข้ึน

๒ ธนาคารแหงประเทศไทย. “ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสรางความแข็งแกรง
ใหเศรษฐกิจไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.bot.or.th/Thai/ MonetaryPolicy/Article
AndResearch/DiscussionPaper, ๒๕๕๘
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จากหลากหลายปจจัยท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาถึงสาเหตุ ปจจัยการ
ขาดแคลนชางฝมือในดานการอนุรักษ ท้ังจากหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบในดานนี้ ผูรับเหมา
และสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรมารองรับในดานนี้ เพ่ือหาเหตุปจจัยแหงการขาดแคลน และสราง
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหพอเพียงและมีคุณภาพตรงตามความตองการได

วัตถุประสงคการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ
ในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

๒. เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม

ขอบเขตของการวิจัย
ศึกษาเฉพาะปญหาการขาดแคลนและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือ

ในการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรม

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน ๒ ข้ันตอนหลัก คือ
๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย บทความตาง ๆ ของหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเก่ียวของ
๒. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามโดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษา

ประกอบดวย
๒.๑ สถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๒.๒ ผูประกอบการ ท่ีทํางานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒.๓ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลท้ังสองทาง มาวิเคราะหและสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและจะหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมตอไป
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ขอจํากัดของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ อาจมีขอจํากัดในดานจํานวนบุคลากรท่ีจะสามารถใหสัมภาษณ

และทําแบบสอบถามได ซึ่งตองเปนบุคลากรในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู
อยางจํากัดและอาจจะมีอยูเฉพาะศูนยกลางในแตละภูมิภาคเทานั้น

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบถึงปญหา และเหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดความขาดแคลนบุคลากรในงาน
ดานการอนุรักษมรดกไทย

๒.แนวทางในการจัดเตรียมบุคลากรรองรับงานดานการอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
๓. เกิดความตระหนักรูถึงปญหาความขาดแคลนชางฝมือท่ีทํางานดานการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม และเห็นความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม

คําจํากัดความ

มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง องคการศึกษาแหงสหประชาชาติกําหนดความหมายของ
วัฒนธรรมวาหมายถึงวิ ถีชีวิต ท้ังหมดของประชาชนและ
วัฒนธรรมมีองคประกอบ ๔ สวนคือ
๑. มรดกทางวัฒนธรรมเอกลักษณของวัฒนธรรมรวมสมัย
๒. ภูมิปญญาและเทคโนโลยีหรือศิลปะและวิทยาการสาขาตางๆ
๓. สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยและ
๔. วัฒนธรรมของทุกประเทศ
ในความหมายตามกฎบัตรประเทศไทยวาดวยการบริหารจัดการ
แหล งมรดกวัฒนธรรมมรดกวัฒนธรรมหมายถึงผลงาน
สรางสรรคของชนในชาติเปนสมบัติทางวัฒนธรรมอันมีคุณคา
ท่ีตกทอดมาจากรุนกอนเปนประจักษพยานของพัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรหมายรวมถึงสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยไดสรางข้ึน
และระบบนิเวศซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาไมสามารถหา
ทดแทนไดเปนเครื่องหมายท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของ
ผูคนในอดีตแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมท่ีโดดเดนและเอกลักษณ
ของพ้ืนท่ีมีการสืบทอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและควรคา
แกการสืบสานตอไปในอนาคตมรดกวัฒนธรรมแบงออกเปน
๒ ประเภท คือ มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและท่ีจับตองไมได
ก. มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไดหมายถึงมรดกทางวัฒนธรรม
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ท่ีเปนรูปธรรมซึ่งเปนสิ่ง ท่ีสามารถจับตองและมองเห็นได
ไดแก โบราณสถานอนุสาวรียสถาปตยกรรมอาคารกลุ ม
อาคารยานชุมชนทองถ่ินเมืองเกาแหลงประวัติศาสตรแหลง
โบราณคดีแหลงภูมิทัศนประวัติศาสตรภูมิทัศนวัฒนธรรม
โบราณวัตถุและผลงานศิลปะแขนงตางๆเปนตน
ข. มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดหมายถึง มรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีเปนนามธรรมซึ่งเปนสิ่งท่ีไมสามารถจับตองหรือแสดงออก
มาทางกายภาพไดไดแกภูมิปญญาความรูความหมายความเชื่อ
ความสามารถขนบธรรมเนียมประเพณีจารีตท่ีบุคคลหรือ
ชุมชนไดสรางสรรคข้ึน เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิตอยู
และไดถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งมาจนถึงปจจุบัน
ท้ังนี้แหลงมรดกวัฒนธรรมคือมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองได
ท่ีเปนอสังหาริมทรัพยซึ่ง มีความผูกพันเก่ียวของกับมรดก
วัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดอยางแยกไมออก

ชางฝมือ หมายถึง ชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในท่ีนี้ ไดแก ชางปูนปน
ช างฟนชอฟ าช า งประดับกระจก ช างอนุรักษจิ ตรกรรม
ชางอนุรักษประติมากรรม ชางทําปูนหมัก-ปูนตํา ชางประดับมุก
ชางเขียนลายรดน้ํา ชางทําอิฐ ชางหุงกระจก ชางทํากะไหลทอง
เปนตน

การอนุรักษ หมายถึง การปกปอง การดูแลรักษาเพ่ือใหคงคุณคาไวโดยการอนุรักษ
แหลงมรดกวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของแตละแหลงนั้นอาจทําไดดวย
การปองกันการสงวนรักษาการบูรณะการปฏิสังขรณหรือการ
ประยุกตการใชสอยการอนุรักษมีวิธีการในระดับท่ีแตกตางกัน
แลวแตสถานการณและปจจัยอ่ืนๆในแตละกรณีโดยอาจจะใช
วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกันและใหหมายรวมถึง
การอนุรักษเพ่ือรื้อฟนฟนฟูเพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชประโยชน
และการสืบสานใหยังคงมีอยูตอไปดวย



บทที่ ๒
ศึกษาระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษอันเก่ียวเนือ่งกับ

การอนุรักษสถาปตยกรรม
ในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ บุคลากรนับเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานนั้นขับเคลื่อน

ไปขางหนาไดจึงนับวามนุษยเปนทุนอยางหนึ่งในกระบวนการผลิตก็ไมผิดนัก มนุษยเปนสิ่งท่ี
มีความจําเปนตอการพัฒนาและรังสรรคผลงานตาง ๆ ผานรูปแบบของแรงงาน ถาแรงงานมีความรู
ความสามารถเพียงพอในงานท่ีตัวเองทํา ก็ยอมสงผลใหงานนั้นมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน

ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา ประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ซึ่งถูกพูดถึงเปนวงกวางในหลายภาคสวน ไมเวนแมแตในงานดานการอนุรักษท่ีประสบปญหา
ขาดแคลนชางฝมือท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและมีใจรักในงานดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ของชาติดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะศึกษาถึงระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษ เพ่ือหาสาเหตุ
ของความขาดแคลน และแกไขปญหาความขาดแคลนนั้นอยางเปนรูปธรรม

ปจจัยการขาดแคลน อาจเกิดข้ึนไดจากหลายหลายประการ ท้ังดานการผลิตบุคลากร
ท่ีไมเพียงพอกับความตองการของตลาด หรือบุคลากรท่ีมีความรูดานการอนุรักษเลือกท่ีจะไมเขา
สูตลาดแรงงานดานนี้ แตกลับเลือกประกอบอาชีพอ่ืนแทน ซึ่งอาจมีเหตุมากจากการขาดแคลน
แรงงานในหลายภาคสวน หรือปจจัยทางดานคาตอบแทนซึ่งหากสามารถศึกษาใหเห็นถึงปจจัย
การขาดแคลนได กระบวนการแกไขปญหาก็จะงายข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงประเด็น
การศึกษาเพ่ือใหเห็นสภาพปญหาความขาดแคลนไดอยางชัดเจนข้ึน ดังนี้

๑. การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบแรงงาน
ในดานตาง ๆ ของประชากร

๒. การจัดระบบการศึกษาในอดีต
๓. หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษ
๔. หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรม

และวิจิตรศิลป



๘

การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบ
แรงงานในดานตาง ๆ ของประชากร

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาโครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคม
สูงวัย ซึ่งจะสงผลใหจํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงจากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาประชากรวัยเด็กมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็วในชวง
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๘ อัตราการเจริญพันธรวมลดลงจาก ๑.๖๒ คน และคาดวาในป ๒๕๘๓
จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน ซึ่งจะสงผลใหกําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานยังเพ่ิมสูงข้ึน ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๗ กําลังแรงงานของไทย
มีจํานวน ๓๘.๙ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป พ.ศ.๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗
ขณะท่ีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. ๒๕๔๘ –
พ.ศ. ๒๕๕๗) นอกจากนี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ กลุมผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จาก ๑๐.๓ ลานคน
เปน ๒๐.๕ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแล
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ตามรายละเอียดดานลาง

ตารางท่ี ๒-๑ : ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย

แผน ๑๐
(พ.ศ. ๒๕๕๐ –

๒๕๕๔)

แผน ๑๑
(พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๙)

แผน ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๖๐ –

๒๕๖๔)

แผน ๑๓
(พ.ศ.๒๕๖๕ –

๒๕๖๙)

ประชากรท้ังหมด
(%)

๐.๕๕ ๐.๓๗ ๐.๒๓ ๐.๐๘

วัยแรงงาน(%) ๐.๒๘ ๐.๐๒ -๐.๔๐ -๐.๘๑

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘



๙

แผนภาพท่ี ๒-๑ : การคาดประมาณประชากรไทยป ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๖๐

จากแผนภาพขางตนจะเห็นไดวา จํานวนวัยแรงงานไทยลดลงเรื่อย ๆ คณะท่ีชวงวัย
ของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตอไปประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากจะมีอัตรา
การเกิดท่ีต่ําแลว ยังตองประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน ซึ่งการขาดแคลนแรงงานนี้จะสงผล
กระทบตอหลายภาคสวนในประเทศไทย และอาจมีแนวโนมท่ีประเทศไทยจะตองพ่ึงแรงงานจาก
ประเทศอ่ืนมากข้ึน ในดานการอนุรักษการพ่ึงแรงงานฝมือจากตางประเทศ ยอมไมเปนผลดีเทาไรนัก
เพราะงานดานนี้ จําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญในทางศิลปะไทยอยูไมนอย อันเปนลักษณะ
ท่ีเฉพาะเจาะจงของแตละประเทศ การอาศัยแรงงานจากประเทศอ่ืน ยอมทําใหความประณีตในงาน
ศิลปะลดนอยลง

นอกจากปจจัยดานการเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีนาจะเปนปญหาในดานการขาดแคลน
แรงงานของสังคมไทยแลว ยังพบวา ปจจุบันนี้แรงงานขาดทักษะท่ีจําเปนกับความตองการของธุรกิจ
ซึ่งเกิดจากโครงสรางการศึกษาของไทยท่ีขาดความสมดุลในหลายดาน เชนการขาดแคลนแรงงาน
อาชีวะศึกษา และแรงงานทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรสวนหนึ่งเกิดจากโครงสราง
การศึกษาไทยท่ีไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน
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๑๐

ในดานการศึกษาท่ีไมสามารถผลิตบุคลากรเขาได เ พียงพอกับความตองการ
ของตลาดแรงงานพบวานักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. และ ปวส. นิยมศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรี เพ่ือใหไดรับคาตอบแทนท่ีสูงข้ึน อันเกิดจากนโยบายท่ีกําหนดคาจางตาม
วุฒิการศึกษาท่ีสําเร็จมากกวาความสามารถและประสบการณ จากขอมูลรายเดือนเฉลี่ยตั้งแต
พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวาสัดสวนผูวางงานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีอยูท่ีรอยละ ๓๐
สูงกวาสัดสวนผูวางงานท่ีจบการศึกษาจากมัธยมปลายและมัธยมตนท่ีรอยละ ๑๘ และ ๒๓
ตามลําดับ๑

ท้ังนี้แรงงานท่ีจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเอง ก็มีทักษะไมตรงกับความตองการ
ของภาคการผลิตเพราะแรงงานเหลานี้ไมไดรับการฝกวิชาชีพ ทําใหแรงงานท่ีมาจากภาคอุดมศึกษา
ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในขณะเดียวกันหลักสูตรการเรียนการสอนก็ยังขาดการ
ประยุกตใหสอดคลองกับสิ่งท่ีอุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจตองการ จากผลงานวิจัยของ World Bank
พบวาแรงงานไทยท่ีจบระดับอุดมศึกษากวา ๓๐% ตองไปทํางานในระดับงานท่ีต่ํากวาความรู
ความสามารถและไมตรงกับหลักสูตรท่ีเรียน ท้ังนี้ท่ีผานมาไทยจําเปนตองพ่ึงพาแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือเติมเต็มความตองการแรงงานในภาคการผลิตแตการพ่ึงพาแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานในระยะยาวนั้น ไมใชการแกปญหาท่ียั่งยืนเพราะแรงงานเหลานี้มีแรงจูงใจท่ีจะยายกลับ
ไปทํางานในประเทศบานเกิดของตนในชวงท่ีมีการเปดประชาคมอาเซียน๒

ความไมสมดุลในตลาดแรงงานของไทยเม่ือพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และรายไดของไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปสงผลใหคนไทยมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนแรงงานจึงเลือกทํางานท่ี
มีความเหมาะสมกับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนทําใหงานท่ีใชแรงงานมากและหนักมักไมเปนท่ีตองการ
ของแรงงานไทยสงผลใหกิจการเหลานี้ตองจางแรงงานตางดาวเขามาทดแทนอีกท้ังการปรับอัตรา
เงินเดือนข้ันต่ําปริญญาตรีเปน ๑๕,๐๐๐บาทตอเดือน เปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเลือกเรียน
สายอาชีวศึกษานอยลงและมุงศึกษาตอระดับปริญญาตรีมากข้ึนสงผลใหไทยขาดแคลนแรงงาน
ท่ีมีฝมือ และประสบการณดานวิชาชีพ ซึ่งเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานมากกวาแรงงานท่ีจบ
จากสถาบันอุดมศึกษา

นอกจากนี้ ยังพบวาหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีสําคัญในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๑
แรงงานไทยบางสวนไมตองการทํางานในระบบแรงงาน เพราะมีความเสี่ยงสูงและเปนสัญญาชั่วคราว
จึงทําใหแรงงานออกมาประกอบอาชีพอิสระในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ อาทิเชนการคาขาย
การประกอบกิจการสวนตัว เปนตน โดยปจจุบันตลาดแรงงานไทยมีผูประกอบอาชีพอิสระถึงประมาณ
๒ ใน ๓ ของผูงานทําท้ังหมด

๑ ธนาคารแหงประเทศไทย. “ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสรางความแข็งแกรง
ใหเศรษฐกิจไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.bot.or.th, ๒๕๕๖.

๒ SMEThailand. “แรงงานไทยหายไปไหน”. (ออนไลน ). เขาถึงไดจาก :
http://www.smethailandclub.com., ๒๕๕๘.



๑๑

ขณะเดียวกัน การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานก็ทําไดยาก เนื่องจากระบบธุรกิจและ
การแขงขันไมเอ้ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพฝมือของชางฝมือท่ีมีอยู เชน การทํางานกับหนวยงาน
รัฐบาล ท่ีใชหลักการของประกวดราคา คือบริษัทท่ีเสนอราคาต่ําสุดจะเปนบริษัทท่ีชนะและ
ไดโครงการ จากมุมมองของรัฐ วิธีนี้เปนวิธีประหยัดงบประมาณจากมุมมองของชาง การประกวด
ราคาสามารถทําใหเกิดปรากฎการณฟนราคา จึงมีความจําเปนท่ีจะตองลดคาใชจาย เชน ใชวัสดุราคา
ถูก จางชางราคาถูก ซึ่งทําใหไมสามารถจางชางฝมือดีแตมีราคาสูงได ฝมือของชางจึงดูไมมีความหมาย
มากนัก และไมใชสิ่งท่ีนํามาตัดสินการประกวดราคาและทําใหไดงาน และโดยสวนมาก บริษัทท่ี
ดําเนินการในดานนี้    มักนิยมท่ีจะจางชางมารับเหมาชางเปนโครงการไป ไมมีชางประจําของบริษัท
ทําใหชางไมมีการพัฒนาคุณภาพและฝมือของชางเพ่ือเปนกําลังใหบริษัท และผูควบคุมงานจากบริษัท
โดยมากก็ไมใชชางฝมือโดยตรง ทําใหไมสามารถถายทอดความรู ประสบการณได๓ (ยูเนสโก)

จะเห็นวาปญหาขาดแคลนแรงงานสาเหตุอาจมาจากการเริ่มตึงตัวจากปจจัยทาง
ประชากรและการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและการศึกษา ท่ีประชากรวัยแรงงาน
เริ่มลดนอยลงกวาในอดีต และในระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนในระดับสามัญและอุดมศึกษา
เพ่ิมข้ึน ทําใหแรงงานฝมือท่ีมาจากสายอาชีวะจึงเกิดปญหาเรียนไมตรงสาขาและแรงงานท่ีจบ
การศึกษาจํานวนมากขาดคุณภาพจึงไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานทําใหปจจุบันนี้เกิดปรากฏการณท่ี
มีตําแหนงงานวางแตหาคนทํางานไมไดและตอไปอาจเกิดปญหาคนท่ีจบระดับอุดมศึกษามีจํานวน
มากกวาตลาดแรงงานท่ีรองรับอยู

การจัดระบบการศึกษาในอดีต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของการศึกษาไววา

เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยถายทอดความรู การฝก
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค
ความรูอันเกิดจากการจัดการสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต

การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เ พ่ือพัฒนาและสรางทักษะของบุคคลใหรูจัก
ดําเนินชีวิตมีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ เคารพตอกฎหมาย กฎระเบียบทางสังคม
เห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ สามารถดําเนินชีวิตอยางมีความสุขและพรอม
ท่ีจะเผชิญกับปญหาตาง ๆ อีกท้ังยังสามารถชวยสรางสรรคสังคมและพัฒนาประเทศชาติ การศึกษา
ในประเทศไทยมีมาอยางยาวนานโดยสามารถแบงการจัดการศึกษาไดเปน ๓ ยุค ดังนี้

๓ ปริตรตา เฉลิมเผา และคณะ. “รายงานการสํารวจสถานการณการทํางานของชางปูน
ในการบูรณะโบราณสถานในอยุธยา”. ๒๕๕๙.
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ยุคแรก เปนการศึกษาไทยในสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๗๘๑ – พ.ศ. ๒๔๑๑) สมัยท่ียังไมมี
โรงเรียนใหแกเด็กไทยในยุคนี้สามารถหาความรูไดจากท่ีบาน สํานักสงฆ วิชาท่ีสอนไมไดตายตัว
สวนมากเนนสอนความรูสามัญเพ่ือใหอานออกเขียนได และวิชาสําหรับใชในการปองกันตัว
หรือประกอบอาชีพเปนหลัก

ยุคท่ีสองการศึกษาในสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. ๒๔๑๒ – พ.ศ. ๒๔๗๕) ผลจากการ
เขามาของชาวตะวันตกและการเปดประเทศคาขาย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานการเมือง
การปกครองและการศึกษาจึงไดมีแนวคิดท่ีความสําคัญข้ึนในการท่ีจะพัฒนาคนเขามารับราชการ
เพ่ือพัฒนาประเทศใหทัดเทียมประเทศอ่ืน นําไปสูการเปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย จึงทําใหมีการ
จัดทําแผนแมบทการศึกษาเรียกวาโครงการศึกษาฉบับแรก พ.ศ. ๒๔๔๑

ยุคท่ีสามการศึกษาสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย
(พ.ศ. ๒๔๗๕ - ปจจุบัน) ในยุคนี้การศึกษามีความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากตองการพัฒนาคนใหเขาใจ
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกท้ังยังพัฒนาใหการศึกษาเปนหนึ่งในสิทธิท่ีประชาชน
พึงไดรับ เพ่ือพัฒนาประเทศ ในยุคนี้โครงการศึกษาไดถูกเปลี่ยนชื่อมาเปนแผนการศึกษาชาติ
พ.ศ. ๒๔๗๕ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๓ ไดเปลี่ยนชื่อแผนการศึกษาชาติมาเปนแผนการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๓ และมีพระราชบัญญัติศึกษา แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือมุงหวังวาคนไทยสามารถ
ปรับตัวไดเหมาะสมกับสถานการณโลกและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้เพ่ือพัฒนาใหการศึกษา
คุณภาพมากข้ึน จึงไดจัดทําแผนการศึกษาระยะยาว ๑๕ ป เรียกวา แผนการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙๔

ปจจุบันเด็กไทยนิยมเรียนในระดับท่ีสูงข้ึนไปกวาการศึกษาภาคบังคับ และมีคานิยม
การเรียนจนจบระดับอุดมศึกษามากข้ึน อาจเนื่องมาจากกลไกคาตอบแทนของภาครัฐท่ีให
คาตอบแทนตามวุฒิการศึกษา เด็กไทยจํานวนมากจึงนิยมเรียนจนจบปริญญาตรี ซึ่งทําใหเกิดความ
ไมสมดุลในตลาดแรงงาน ท่ีมีความตองการแรงงานท่ีมีทักษะอาชีพซึ่งมากสายอาชีวะมากกวา
ในปจจุบันจึงอาจพบเห็นปญหาการขาดแคลนแรงงานหรือการทํางานไมตรงตามวุฒิของตัวเอง
ในนักศึกษาปริญญาตรีมากข้ึน

ตารางท่ี ๒-๒ : สถิติการเลือกศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย

พ.ศ.
๒๕๕๑

พ.ศ.
๒๕๕๒

พ.ศ.
๒๕๕๓

พ.ศ.
๒๕๕๔

พ.ศ.
๒๕๕๕

พ.ศ.
๒๕๕๖

พ.ศ.
๒๕๕๗

พ.ศ.
๒๕๕๘

พ.ศ.
๒๕๕๙

จํานวน
(คน) ๒,๕๐๒,๗๖๓ ๒,๔๓๐,๒๓๔ ๒,๔๒๘,๐๑๖ ๒,๒๘๓,๙๕๙ ๒,๔๐๐,๑๓๖ ๒,๓๗๗,๒๑๙ ๒,๕๕๗,๒๖๘ ๒,๔๑๖,๕๗๙ ๒,๓๕๕,๐๗๐

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๙

๔ บานจอมยุทธ. “การศึกษาไทย”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
http://www.baanjomyut.com/library_๓, ๒๕๕๘.
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ตารางท่ี ๒-๓ : สถิติการเลือกเรียนระดับอาชีวะศึกษาของประเทศไทย

ระดับการศึกษา/ช้ันป
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ๖๘๐,๙๒๖ ๖๕๔,๙๒๒ ๖๔๗,๙๘๒ ๖๕๒,๔๔๑
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ๒๙๓,๓๐๑ ๒๘๙,๕๒๒ ๓๓๙,๔๓๐ ๓๒๙,๓๖๗
รวมท้ังหมด ๙๗๔,๒๒๗ ๙๔๔,๔๔๔ ๙๘๗,๔๑๒ ๙๘๑,๘๐๘

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๙

จากตางรางจะเห็นไดวามีผู ท่ีเลือกเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวาอาชีวะศึกษา
อาจจะเปนเพราะดวยคานิยมของสังคมไทย ท่ีใหคุณคาคนจบปริญญาตรีมากกวาสายอาชีวะ
หรือคาตอบแทนท่ีจะไดเม่ือเขาทํางานหลังสําเร็จการศึกษา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใหคาตอบแทน
ตามวุฒิการศึกษา ซึ่งถาจบในระดับอุดมศึกษาจะไดคาตอบแทนมากกวาจบอาชีวะ หรือมัธยมปลาย
เด็กไทยจึงนิยมเรียนตอทางอุดมศึกษามากกวา และเด็กอาชีวะสวนมากเม่ือสําเร็จการศึกษาในระดับท่ี
สูงท่ีสุดของสายอาชีพแลวก็ยังนิยมเรียนตออุดมศึกษา จึงทําใหสัดสวนของวัยแรงงานท่ีจบปริญญาตรี
และอาชีวะศึกษาตางกันคอนขางมาก

ในงานดานการอนุรักษนั้น โดยมากมักตองการแรงงานหรือชางฝมือท่ีมาจากสายอาชีวะ
มากกวาอุดมศึกษา เพราะงานดานการอนุรักษเปนงานท่ีตองใชทักษะทางวิชาชีพ และประสบการณ
ความเขาใจกระบวนการทํางาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ซึ่งสวนมากเปนงานดานศิลปะไทยมักจะเปดสอนในภาคอาชีวะศึกษามากกวาใน

หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ที่เปดการเรียนการสอนในดาน
ทีเ่ก่ียวของกับการอนุรักษ

การศึกษาในปจจุบันมีความหลากหลายและมีตัวเลือกมากข้ึนสําหรับเยาวชน
หลังจบการศึกษาภาคบังคับก็สามารถเลือกท่ีจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือาชีวะศึกษาตอได
รวมถึง มีแขนงวิชา ท่ีน าสนใจอย างหลากหลาย นอกจากเ พ่ือรองรับรสนิยมของผู เ รี ยน
ความหลากหลายยังเปนปจจัยสําคัญในการผลิตคนเพ่ือใหตรงตามสายงานและความตองการของ
ตลาดมากท่ีสุดอีกดวย

ปจจุบันสถานศึกษาท่ีเปดสอนทางศิลปะไทยซึ่งมีดวยกันหลากหลายสถาบัน แตวิชา
ท่ีจะนํามาประยุกตใช ในงานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไทยนั้น มีจํานวนไมมากนัก
จากการศึกษามีวามีจํานวนภาควิชาและนักศึกษาท่ีสนใจเขาเรียน ดังนี้



๑๔

๑. มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง) ประกอบไปดวยภาควิชา
ท่ีเก่ียวของกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและจํานวนนักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๔ : พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๖ ๕๕ ๑๒๑
ประติมากรรมไทย ๘๘ ๑๘ ๑๐๖
หัตถศิลป ๕๔ ๕๙ ๑๑๓
จิตรกรรม ๑๑๒ ๔๕ ๑๕๗
ประติมากรรม ๙๘ ๒๑ ๑๑๙
ศิลปะภาพพิมพ ๕๔ ๔๒ ๙๖
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๗ ๙๒ ๑๔๙
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๘ ๖๒ ๑๒๐
ออกแบบภายใน ๖๒ ๗๑ ๑๓๓
การถายภาพ ๘๔ ๕๖ ๑๔๓
หัตถกรรม ๓๖ ๕๓ ๘๙
เครื่องปนดินเผา ๓๙ ๗๔ ๑๑๓
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๔๕ ๗๕ ๑๒๓

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๖



๑๕

ตารงท่ี ๒-๕ : พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๕ ๔๒ ๑๐๗
ประติมากรรมไทย ๙๕ ๑๘ ๑๑๓
หัตถศิลป ๖๘ ๕๓ ๑๒๑
จิตรกรรม ๑๐๘ ๕๑ ๑๕๙
ประติมากรรม ๙๕ ๒๒ ๑๑๗
ศิลปะภาพพิมพ ๔๗ ๔๖ ๙๓
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๗ ๘๙ ๑๔๓
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๓ ๖๙ ๑๒๒
ออกแบบภายใน ๖๗ ๖๙ ๑๓๖
การถายภาพ ๗๙ ๖๐ ๑๓๙
หัตถกรรม ๔๖ ๔๗ ๙๓
เครื่องปนดินเผา ๔๑ ๕๕ ๙๖
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๑ ๗๓ ๑๒๔

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๗

ตารางท่ี ๒-๖ : พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๒ ๓๕ ๙๗
ประติมากรรมไทย ๙๔ ๒๐ ๑๑๔
หัตถศิลป ๕๑ ๕๐ ๑๐๑
จิตรกรรม ๙๒ ๓๘ ๑๓๐
ประติมากรรม ๖๙ ๒๐ ๘๙
ศิลปะภาพพิมพ ๔๒ ๔๕ ๘๗
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๕ ๗๗ ๑๓๒
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๒ ๕๙ ๑๑๑
ออกแบบภายใน ๕๙ ๖๕ ๑๒๔
การถายภาพ ๖๔ ๕๘ ๑๒๒
หัตถกรรม ๓๓ ๔๐ ๗๓
เครื่องปนดินเผา ๓๗ ๔๓ ๘๐
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๐ ๖๓ ๑๑๓

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๘



๑๖

ตารางท่ี ๒-๗ : พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๕ ๒๙ ๙๔
ประติมากรรมไทย ๘๙ ๒๒ ๑๑๑
หัตถศิลป ๕๒ ๕๑ ๑๐๓
จิตรกรรม ๙๑ ๔๒ ๑๓๓
ประติมากรรม ๘๑ ๒๒ ๑๐๓
ศิลปะภาพพิมพ ๔๖ ๕๖ ๑๐๒
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๐ ๘๙ ๑๓๙
ออกแบบผลิตภัณฑ ๖๗ ๖๔ ๑๓๑
ออกแบบภายใน ๕๘ ๘๑ ๑๓๙
การถายภาพ ๖๖ ๖๕ ๑๓๑
หัตถกรรม ๓๗ ๔๘ ๘๕
เครื่องปนดินเผา ๓๔ ๔๘ ๘๒
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๘ ๖๔ ๑๒๒

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๙

มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง) มีสาขาวิชาท่ีสามารถนํามา
ตอยอดในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไทย ดังนี้ สาขาวิชาจิตกรรมไทย สาขาวิชา
ประติมากรรมไทย และอาจรวมถึงสาขาวิชาหัตถศิลปและสาขาวิชาเครื่องปนดินเผา ซึ่งหากดูจาก
ตารางจํานวนนักศึกษาขางตน จะเห็นวามีนักศึกษาลดลงในอัตราเฉลี่ย ๓ – ๕ คน ทุกป

๒. วิทยาลัยชางฝมือในวัง (ชาย) ประกอบไปดวยภาควิชาและจํานวนนักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๘ : ภาควิชาและจํานวนนักศึกษา

ป พ.ศ. ชางฝมือ
งานเขียน

(คน)

ชางฝมือ
งานปน
(คน)

ชางฝมืองาน
แกะสลัก(คน)

ชางฝมือ
งานลายรด
น้ํา(คน)

ชางฝมืองาน
หัวโขน (คน)

ชางฝมืองาน
ประดับมุข

(คน)
๒๕๕๘ ๔๐ ๒๔ ๘ ๖ ๑๖ ๐
๒๕๕๗ ๔๓ ๑๓ ๙ ๗ ๑๑ ๐
๒๕๕๖ ๓๔ ๑๖ ๑๒ ๗ ๑๑ ๓

ท่ีมา : วิทยาลัยชางฝมือในวัง (ชาย), ๒๕๕๖



๑๗

วิทยาลัยในวัง (ชาย) ในแตละป แมจะมีจํานวนนักศึกษาในแตละปไมมากนี้แตก็มี
จํานวนคอนขางคงท่ี ในแตละป ไมเพ่ิมข้ึนหรือลดลงมากไปจนผิดสังเกต ยกเวนวิชาชางประดับมุข
ท่ีมีคนเรียนนอยและในบางปก็ไมมีนักศึกษาในภาควิชานี้เลย

๓. วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ประกอบไปดวยภาควิชาและจํานวน
นักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๙ : พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๗ ๑๑ ๓๘
ประติมากรรม ๖ ๑ ๗
ภาพพิมพ ๙ ๑๑ ๒๐
ศิลปะไทย ๑๐ ๔ ๑๔
ออกแบบตกแตง ๑๕ ๒๔ ๓๙
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๒ ๒
ชางสิปปหมู ๒ ๑ ๓

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๕

ตารางท่ี ๒-๑๐ : พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๔ ๘ ๓๒
ประติมากรรม ๒ ๐ ๒
ภาพพิมพ ๓ ๗ ๑๐
ศิลปะไทย ๙ ๔ ๑๓
ออกแบบตกแตง ๑๔ ๑๑ ๒๕
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๑ ๐ ๑
ชางสิปปหมู ๑ ๐ ๑

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๖



๑๘

ตารางท่ี ๒-๑๑ : พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๒ ๑๐ ๓๒
ประติมากรรม ๒ ๐ ๒
ภาพพิมพ ๑ ๒ ๓
ศิลปะไทย ๘ ๓ ๑๑
ออกแบบตกแตง ๙ ๖ ๑๕
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๕ ๑ ๖

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๗

ตารางท่ี ๒-๑๒ : พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๑๘ ๑๐ ๒๘
ประติมากรรม ๓ ๐ ๓
ภาพพิมพ ๔ ๓ ๗
ศิลปะไทย ๑๐ ๔ ๑๔
ออกแบบตกแตง ๗ ๖ ๑๓
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๒ ๒ ๔

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๘

วิทยาลัยชางศิลปะ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป มีจํานวนนักศึกษามีจํานวนนักศึกษา
คอนขางคงท่ี ไมเพ่ิมมากข้ึนหรือนอยลงจนเกินไป แตในสายงานดานการอนุรักษอยางสถาปตยกรรมไทย
หรือสาขาวิชาชางสิปปหมู กลับมีจํานวนผูลงเรียนนอย จนในบางปไมมีผูเรียนเลย ซึ่งอาจเปนไปได
ท้ังความยากของรายวิชาหรือความไมเปนท่ีนิยมในหมูเด็กรุนใหม



๑๙

๔. ภาควิชาสถาปตยกรรมไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตารางท่ี ๒-๑๓ : จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร                                         จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด
๒๕๕๖ ๗๕
๒๕๕๗ ๙๙
๒๕๕๘ ๙๕
๒๕๕๙ ๙๘

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖

ในประเทศไทยมีเพียงสองมหาวิทยาลัยเทานั้น ท่ีมีความพรอมและบุคลากรเพียงพอ
ท่ีจะเปดสอนวิชาสถาปตยกรรมไทยได ซึ่งวิชานี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในงานดานการอนุรักษ
แตกลับพบวามีจํานวนสถานศึกษาท่ีสามารถเปดสอนทางไดนี้ไดไมก่ีสถาบัน และจํานวนผูเลือกเรียน
ก็มีจํานวนไมมากนักเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืน ๆ

๕. คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ตารางท่ี ๒-๑๔ : จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๖

คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนคณะท่ีมีวัดสวนคนเรียนคอนขางเยอะ
เม่ือเทียบกับท่ีอ่ืน เนื่องจากเปนคณะท่ีมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม แตดวยความหลากหลาย
ในการประกอบอาชีพของสายงานวิจิตรศิลป จึงอาจทําใหมีนักศึกษาสนใจเขาทํางานในสายงาน
อนุรักษนอยกวาสายงานดานอ่ืน ๆ

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด
๒๕๕๖ ๒๑๘
๒๕๕๗ ๒๒๗
๒๕๕๘ ๒๐๘
๒๕๕๙ ๑๙๕

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด (คน)
๒๕๕๖ ๘๓๘
๒๕๕๗ ๑๑๒๕
๒๕๕๘ ๑๒๙๕
๒๕๕๙ ๑๒๔๗



๒๐

หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ที่ปฏิ บัติงานดานการอนุรักษ
สถาปตยกรรม

ปจจุบันนี้ ในประเทศไทยมีหลายองคกรท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ท้ังท่ีเปนองคกรระหวางประเทศ และองคกรในประเทศไทยเอง หลากหลายองคกรดวยกัน ดังนี้

๑. อิโคโมสไทย (ICOMOS) กอตั้งเปนครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๘
ตามมติคณะรัฐมนตรี อิโคโมส เปนองคกรวิชาชพีทางมรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากลซึ่งมีเปาหมาย
การทํางานเพ่ือการอนุรักษ  และปกปองคุมครองโบราณสถานในลักษณะขององคกรอิสระ
มีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาอยางเปนทางการของ UNESCO โดยสามารถอธิบายรายละเอียดภาระหนาท่ี
ของอิโคโมสได ดังนี้

อิโคโมสเปนเวทีในระหวางประเทศในการเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกชาติตางๆมากกวา ๑๑๐ ประเทศ ท่ีจะได
มีการแลกเปลี่ยนแบงปนผูเชี่ยวชาญ และประสบการณซึ่งกันและกันโดยตรงหรือจากการรวมกลุม
นอกจากงานดานการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลวนั้น อิโคโมสยังมีภาระหนาท่ีในการใหความ
ชวยเหลือแกปญหาสนับสนุนโครงการในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมขององคกรตางๆท้ังใน
ระดับชาติ และระดับระหวางประเทศ

นอกจากภาระหนาท่ีหลักตามท่ีไดกลาวมาแลว อิโคโมสไทย ยังมีการอบรม
หลักสูตรท่ีมีความสําคัญตองานดานการอนุรักษเปนอยางมาก เปนการอบรมดานการบริหารจัดการ
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนหลักสูตรระยะสั้นใหผูท่ีสนใจและสมาชิกอิโคโมสเขารวม เพ่ือรับรู
ถึงคุณคาและการบริหารจัดการแหลงมรดกทางวัฒนธรรมใหยั่งยืนสืบตอไป หลักจบการอบรม
จะมีประกาศนียบัตรมอบใหผูอบรม เปนการรับประกันท่ีความสามารถและความเขาใจของผูเขารับ
การอบรมนั้น และยังมีจุลสารอิโคโมส เพ่ือเผยแพรงานและความรูดานการอนุรักษอีกดวย๕

๒. ศูนยสปาฟา เปนหนวยงานท่ีมีการจัดฝกอบรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการวิจัยและ
การแลกเปลี่ยนบุคลากรเพ่ือสงเสริมการศึกษาการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอคิดเห็น
ทางดานศิลปวัฒนธรรม และโบราณคดีของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจากนี้ยังได
จัดตั้งศูนยเอกสารในสาขาวิชาดังกลาวเพ่ือใหบริการแกนักวิชาการและผูท่ีสนใจ ตลอดจนจัดทํา
วารสารและจัดพิมพเอกสารวิชาการออกเผยแพร

๕ “กฎบัตรดานอนุรักษ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www. icomosthai.org/
about.htm,๒๕๕๘.



๒๑

ศูนยสปาฟา มักจะมีโครงการและหลักสูตรการฝกอบรมอยูเสมอ โดยมากมักเปน
โครงการท่ีรวมมือกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมประเพณีซึ่งกันและกัน และยังเปนการพบปะเรียนรูแนวทางการอนุรักษ พัฒนา
กระบวนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหทันสมัย ทันตอเหตุการณอยูเสมอ จึงนับวาศูนยสปาฟา
เปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการอนุรักษและรักษามรดกไทยอยูไมนอย๖

๓. โครงการโรงเรียนฝกอบรมดานอนุรักษโบราณสถาน กรมศิลปากร เปนโครงการ
ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือสรางความเชี่ยวชาญและความเขมแข็งดานวิชาการใหแกผูปฏิบัติงานดานการ
อนุรักษโบราณสถาน เปนการสรางมาตรฐานและกรอบในการพัฒนาขาราชการและบุคลากร
ท่ีดําเนินงานในดานการอนุรักษโบราณสถาน

โครงการนี้ เกิดข้ึนจากการท่ีกรมศิลปากรเล็งเห็นถึงปญหาการอนุรักษโบราณ
สถานท่ีไมเปนแนวทางหรือมาตรฐานเดียวกัน จึงคิดหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการ ผูรับเหมา
ท่ีดําเนินงานดานการอนุรักษ และผู ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในการดําเนินงาน
และฟนฟูรวมถึงอนุรักษเทคนิคข้ันตอนการทํางานแบบดั้งเดิมไวใหคงอยูสืบตอไป

จากหลักสูตรและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดานการอนุรักษท่ีไดกลาวถึง จะเห็นไดวา
เริ่มมีความตื่นตัวในแวดวงดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเปนอยางมาก จึงไดมีการอบรม
และหลักสูตรจากองคกรตาง ๆ เพ่ือพัฒนามาตรฐานดานการอนุรักษใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
และคงไวซึ่งวิธีการ เทคนิคแบบดั้งเดิมใหมากท่ีสุด เพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานคงสภาพเดิม
และถูกรบกวนนอยท่ีสุด รวมถึงเพ่ือคงเทคนิควิธีการอันเปนภูมิปญญาและเอกลักษณประจําชาติ
ใหคงอยูสืบตอไป

การข้ึนทะเบียนชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กรณีศึกษา :
ประเทศญ่ีปุน

เทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิม Traditional Techniques ซึ่งใชในงานอนุรักษ
อาคารสิ่งกอสรางท่ีสงผานตอกันมารุนตอรุนผานประสบการณของชางฝมือทักษะท่ีสั่งสมและ
พัฒนาจนเชี่ยวชาญเปนสิ่งจําเปนในการถายทอดในแตละงานอยางไรก็ตามข้ึนกับความเปนอยูตาม
กระแสสมัยใหมและเทคนิคการกอสรางในสมัยปจจุบันความตองการงานชางแบบดั้งเดิมลดลง
อยางรวดเร็ว ณ ตอนนี้ยากท่ีจะรักษาธุรกิจกอสรางดวยเทคนิคดั้งเดิมใหยืนหยัดอยูไดดวยตัวเอง
อยางยั่งยืนนอกจากนี้การขาดแคลนชางฝมือท่ีเปนคนรุนใหมเครื่องมือแหลงผลิตเครื่องมือ
และวัสดุอนุรักษเชนยางรักและฟางซึ่งกลายเปนความทาทายท่ีสําคัญสําหรับการท่ีจะดํารงอยูของ

๖ “การอนุรักษและรักษามรดกไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www. seameo.
org/, ๒๕๕๘.



๒๒

วัสดุดั้งเดิม ดังนั้น เพ่ือท่ีจะทําใหแนใจไดวาเทคนิคชางดั้งเดิมจะไมสูญสลายไปทักษะหรือเทคนิค
ดังกลาวจึงถูกข้ึนบัญชีไวโดยรัฐบาลญี่ปุนในฐานะท่ีเปนทักษะหรือเทคนิคดานการอนุรักษท่ีไดรับ
คัดเลือก (Selected Conservation Techniques) และหนวยงานซึ่งดําเนินการเก่ียวกับทักษะหรือ
เทคนิคดานการอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกดังกลาวเรียกวาหนวยงานผูถือครองทักษะหรือเทคนิค
การอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกไว (Holders of Selected Conservation Techniques) ซึ่งจะไดรับ
การสนับสนุนในดานการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลในการฝกอบรมชางฝมือรุนตอๆ ไป๗

การปกปองคุมครองในเชิงกฎหมายมีมาตั้งแตยุคเมจิปท่ี ๓๒ (พ.ศ. ๒๔๔๒) เปนกฏหมาย
เก่ียวกับการรักษาวัดพุทธและวัดชินโต the Ancient Temples and Shrines Preservation Law
(1897) หลังจากนั้นในป พ.ศ. ๒๔๗๒ มีการออกกฏหมายเก่ียวกับการรักษาสมบัติชาติสําหรับปกปอง
สมบัติของชาติท่ีจับตองได the National Treasures Preservation Law (1929) ในเชิงกฎหมาย
มีการพัฒนาเรื่อยมาเพ่ือใหครอบคลุมมรดกดานอ่ืนๆอีกหลายประเภทจนในป พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงมี
กฏหมายวาดวยการปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรม the Law for the protection of Cultural
Properties (1987) ซึ่งใชคําวามรดกวัฒนธรรมหรือ “bunka-zai” ท่ีมีความหมายท่ีกวางข้ึนหลังจาก
นั้น ๔ ปในป พ.ศ. ๒๕๓๔ (1991) กระแสสังคมท่ีเกรงวาจะเกิดการขาดแคลนชางฝมือผูทํางานดาน
การอนุรักษทามกลางสภาพสังคมสมัยใหมยุค Modern จะเห็นไดวาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒
รัฐบาลญี่ปุนมุงเนนความสําคัญไปท่ีประชาชนมรดกวัฒนธรรมท่ีมีชีวิต (Living Heritage) เชน การทอ
ผาพ้ืนเมืองการชางฝมือตางๆ ซึ่งขยายขอบเขตไปถึงระดับทองถ่ินซึ่งไดมีการข้ึนบัญชีมรดกวัฒนธรรม
สําคัญท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties) และยังตระหนักถึงบุคคลผูเปน
ชางฝมือรวมถึงพ้ืนท่ีหรือยานของการทํางานเหลานั้นโดยกําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนหรือจัดทําบัญชี
หรือคัดเลือกประเภทไว

ตามกฎหมายวาดวยคุมครองมรดกวัฒนธรรมในปจจุบันกําหนดลักษณะมรดก
ไว ๕ ประเภท ดังนี้๘

๑. สมบัติชาติและมรดกวัฒนธรรมท่ีสําคัญ (National Treasures and Important
Cultural Properties)

๒. แหลงประวัติศาสตร สถานท่ีภูมิประเทศท่ีดึงดูดใจ และมรดกทางธรรมชาติ
(Historic Sites, Places of Scenic Beauty, and Natural Monuments)

๓. มรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties)
๔. มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินสําคัญท่ีจับตองได (Important Tangible Folk Cultural

Properties)
๕. มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินสําคัญท่ีจับตองไมได Important Intangible Folk Cultural

Properties

๗ เอกสารประชาสัมพันธองคกร JACAM
๘ เขาถึงไดจาก : http://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/

introduction/number/, ๒๕๖๐



๒๓

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือนั้นถูกจัดอยูในประเภทท่ี ๓ มรดกวัฒนธรรมสําคัญ
ท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties) โดยมีการข้ึนทะเบียนไวในระดับ
บุคคลและระดับกลุมสายสกุลชางตามตารางท่ี ๒- ๑

ตารางท่ี ๒-๑๕ : จํานวนมรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได

ในระดับบุคคล ในระดับกลุมของสายสกุลชาง
ประเภทท่ีข้ึน
ทะเบียนไว

จํานวนหนวยงาน
ผูถือครอง

ประเภทท่ีข้ึน
ทะเบียนไว

จํานวนกลุมของ
สายสกุลชาง

ผูมีทักษะ
ดานศิลปการแสดง

๓๗ ๕๔ ๑๓ ๓

ผูมีทักษะ
ดานชางฝมือ

๔๐ ๕๘ ๑๔ ๑๔

รวม ๗๗ ๑๑๒ ๒๗ ๒๗

ท่ีมา : http://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/introduction/
number/, ๒๕๖๐

นอกจากนี้เทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิม Traditional Techniques ซึ่งใชในงาน
อนุรักษอาคารสิ่งกอสรางท่ีไดรับคัดเลือก (Selected Conservation Techniques) และหนวยงาน
ผูถือครองทักษะหรือเทคนิคการอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกไว (Holders of Selected Conservation
Techniques) จํานวนท่ีไดถูกกําหนดไวตามตาราท่ี ๒-๒

ตารางท่ี ๒-๑๖ : จํานวนเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก

จํานวนทักษะ/
เทคนิคท่ีไดคัดเลือก

หนวยงานผูถือครอง กลุมของงานอนุรักษ

๗๐
จํานวนทักษะ จํานวนหนวยงาน จํานวนทักษะ จํานวนกลุม

๔๘ ๕๖ ๓๑ ๓๓

ท่ีมา : ttp://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/introduction/number/,
๒๕๖๐



๒๔

ข้ันตอนในการเสนอและคัดเลือกมรดกทางวัฒนธรรม
เริ่มจากการศึกษาวิจัยการรวมมือระหวางกลุมชางหรือศิลปนหรือหนวยงานองคกรท่ีถือ

ครององคความรูดานงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนนั้นๆ จากนั้นไปสูกระบวนการคัดเลือกซึ่งตองไดรับ
การเห็นชอบจากกระทรวงวัฒนธรรมจนไดรับการตัดสินใหข้ึนทะเบียนและเสนอรายละเอียดไปยัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯเพ่ือประกาศผลการคัดเลือกดังกลาวซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการ
กําหนดไวจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายรวมถึงโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาและสงเสริมทักษะฝมือ

แผนภาพท่ี ๒-๒ : ตัวอยางเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก

ท่ีมา : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๙



๒๕

การพัฒนาและสงเสรมิฝมือชางอนุรักษ กรณีศึกษา : ประเทศญ่ีปุน๙

หนวยงานท่ีดูแลดานการอนุรักษโบราณสถานหรือThe Japanese Association for
Conservation of Architectural Monuments ( JACAM ) เปนองคกรหลักในการใหความรูดาน
การอนุรักษโบราณสถานแกผูท่ีมีบทบาทในการดําเนินการเก่ียวของกับดานการวิจัยคนควาเทคนิค
โบราณในการกอสรางและการอนุรักษโบราณสถานเพ่ือสืบสานมรดกวัฒนธรรมและเทคนิคโบราณ
JACAM กอตั้งในป ค.ศ. ๑๙๗๑ (พ.ศ.๒๕๑๔) ดําเนินงานรวมกับ Agency for Cultural Affairs
กระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประเทศญี่ปุนในการใหความรวมมือในการ
อนุรักษบูรณปฏิสังขรณการปรับปรุงการใชประโยชนและงานดานการวิจัยอาคารโบราณสถานท่ีไดรับ
การข้ึนทะเบียนเปนสมบัติชาติ National Treasures และมรดกวัฒนธรรมชาติท่ีสําคัญ Important
Cultural Properties ท่ีมีคุณคาในระดับสูงของประเทศ

ในปพ.ศ.๒๕๑๙ (1976)  JACAM ไดเริ่มออกใบอนุญาตรับรองหนวยงานท่ีมีทักษะเรื่อง
“การอนุรักษโบราณสถาน” และ “งานชางไมสําหรับโครงสราง” JACAM ไดวางหลักสูตรสําหรับชาง
ไมผูชํานาญการในการใหการศึกษาหรือการบริหารโครงการอนุรักษโบราณสถานและจากนั้นไดเพ่ิม
ขอบเขตของโครงการประเภทอ่ืนมากข้ึนเชนแหลงประวัติศาสตรสถานท่ีภูมิประเทศท่ีดึงดูดใจและ
มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินชางท่ีทํางานซอมงานโบราณสถานสวนใหญเปนชางท่ีทํางานอยูกับแหลงมา
ยาวนานหลายยุคสมัยเชนชางพ้ืนเมืองของเกียวโตนาราหรือนากายามานายชางจะเปนคน
ในพ้ืนท่ีสวนในจังหวัดท่ีเหลือจะใชชางท่ีผานการอบรมของ JACAM

นอกจาก JACAM แลวระบบการสงเสริมพัฒนาและรับรองชางฝมือยังมีหนวยงาน
ท่ีมีนายชางท่ีไดรับใบอนุญาตลักษณะเดียวกันอีก ๕ แหง สวนสํานักงานภูมิภาคของ JACAM มีท้ังสิ้น
๔ สาขาคือ TOKYO, OSAKA, SUPPORO, FUKUOKA จํานวนนายชางท่ีมีใบอนุญาตลักษณะนี้จะมี
การสอบปละครั้งปจจุบันท้ังประเทศญี่ปุนมีจํานวนท้ังสิ้น ๑๔๐ คน โดย จํานวน ๘๐ ทาน ทํางาน
ในสังกัดของ JACAM ปริมาณงานในรอบหนึ่งปของ JACAM มีประมาณ ๒๕๐ โครงการเปนการ
ดําเนินงานซอมแซมอนุรักษโบราณสถานลักษณะของผูบริหารโครงการหรือ Project Manager
ท่ีควบคุมกํากับดูแลชางอนุรักษเทคนิควิธีและวัสดุท่ีใช

ในสวนของการจัดการอบรมหลักสูตรเพ่ือเปนผูชํานาญการดานการอนุรักษโบราณสถาน
สมาคมไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประเทศ
ญี่ปุนโดยมีเกณฑเรื่องคุณสมบัติและการผานหลักสูตรการอบรม ดังนี้

๙ ขอมูลจากกลุมวิชาการอนุรักษโบราณสถาน สํานักสถาปตยกรรม กรมศิลปากร
ในการฝกอบรมระยะสั้นเรื่องการอนุรักษไม ณ ประเทศญี่ปุน โดยไดเยี่ยมชมการทํางานของสมาคม
เพ่ือการอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมแหงประเทศญี่ปุน (JCAM), พฤษภาคม ๒๕๕๙



๒๖

การอบรมช้ันตน (first stage)
กลุมท่ี ๑ จบการศึกษาดานสถาปตยกรรมในระดับปริญญาตรีตองปฏิบัติงาน

ในโครงการอนุรักษไมนอยกวา ๖ ป และตองผานหลักสูตรการอบรมและสอบผาน Intermediate
Course

กลุมท่ี ๒ จบการศึกษาดานสถาปตยกรรมในระดับปริญญาตรีตองปฏิบัติงาน
ในโครงการอนุรักษไมนอยกวา ๑๒ ป และตองผานหลักสูตรการอบรมและสอบผาน Advance Course

ตารางท่ี ๒-๑๗ : ตารางการฝกอบรม

Course คุณสมบัติ ระยะเวลาในการอบรม

Intermediate มีประสบการณดานการอนุรักษ ๑๒๐ ชั่วโมง

Advance ผานหลักสูตร Intermediate Course มาแลว ๖๐ ชั่วโมง

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๕๙

หลังจากไดรับประกาศนียบัตรการอบรมข้ันตนแลวหากประสงคจะไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนผูชํานาญการดานการอนุรักษโบราณสถานตองปฏิบัติงานมีประสบการณในการทํางาน
ดานนี้ตอไปอีกไมนอยกวา๖ปจึงสามารถขอสมัครเขารับการอบรมหลักสูตรผูชํานาญการดานการ
อนุรักษโบราณสถานขอเรียกนายชางใหญโดยมีกําหนดระยะเวลาการอบรมหลักสูตร ๖๘๐ ชั่วโมง

งานซอมแซมบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนเปนมรดกสําคัญของชาติ
จะตองใชนายชางใหญผู ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนไดใบอนุญาตไดรับการรับรองเปนผูชํานาญการ
ดานการอนุรักษโบราณสถานเทานั้น



๒๗

กรอบความคิดของการวิจัย

ปญหาและความสําคัญของปญหา

ความตองการแรงงานในดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ระบบการศึกษาดานการ

อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ฐานขอมูล
การวิจัย

การขาดแคลนแรงงานดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

การอบรมวิจัยดานการ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมโดย
หนวยงานตาง ๆเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิเคราะหปญหา

สรุปและขอเสนอแนะ



๒๘

สรุป

การศึกษาระบบผลิตบุคลากรดานการอนุรักษ ก็เพ่ือใหทราบถึงปจจัยความขาดแคลน
รวมถึงโครงสรางหลักสูตรตาง ๆ ท่ีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชนมีข้ึนเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ใหพอเพียงกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีนับวันยิ่งมีจํานวนงานและความสําคัญ
มากข้ึนทุกที

จากการศึกษาในดานสถานศึกษาและหลักสูตร พบวา ปจจุบันมีสถานศึกษาท่ีเปด
การเรียนการสอนดานการอนุรักษคอนขางนอย และสวนมากเปนสายอาชีพมากกวาระดับอุดมศึกษา
ซึ่งสอดคลองกับคานิยมของสังคมไทยท่ีนิยมใหลูกหลานเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวา จํานวน
นักเรียน นักศึกษาในดานนี้จึงมีคอนขางนอยเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืน โดยเฉพาะในบางรายวิชาท่ีตอป
แทบไมมีคนเรียนเพ่ิม การศึกษาจึงเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรดานการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ในสวนของภาคแรงงานก็เปนอีกปจจัยท่ีสําคัญ ไมเพียงแตในงานดานการอนุรักษ
เทานั้น ในภาคกิจกรรมอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจยังขาดแคลนแรงงานอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งเกิด
จากโครงสรางประชากรของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนไป ประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหวัย
แรงงานมีลดลง ขณะท่ีความตองการแรงงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงเดิมและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
หลายภาคสวนจึงตองพ่ึงแรงงานตางชาติเขามาเสริมสวนท่ีขาดไปของประเทศไทยในตอนนี้ แตการ
แกปญหานี้ไมสามารถใชไดกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะงานทางดานนี้มีความ
ตองการบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในงานทางดานศิลปะและการชางแบบไทย รวมถึงคน
ท่ีจะทํางานดานนี้ไดดี ตองมีใจรัก เพราะเปนงานท่ีตองใชท้ังความอดทนและพิถีพิถันเปนอยางมาก
ประกอบกับงานดานการอนุรักษเปนงานท่ีตองใชท้ังฝมือและความอดทน คาตอบแทนก็ไมสูงมากนัก
คนท่ีไมมีใจรักท่ีจะทํางานดานนี้จริง ๆ จึงอาจไมสนใจ และเลือกท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานแบบอ่ืน ๆ
ท่ีใหคาตอบแทนสูงกวา ยิ่งมีการขาดแคลนแรงงานมากเทาไร ทางเลือกของแรงงานก็ยิ่งมีมากเทานั้น
และดูเหมือนวาตลาดงานดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมจะเปนตัวเลือกทาย ๆ ของวับแรงงาน
ในปจจุบัน

แมวาตลาดดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและชางฝมือจะตองการแรงงานเปน
จํานวนมาก แตกลับขาดแคลนท้ังตัวบุคคลท่ีอยากเขามาในตลาดงานดานนี้ และสถานศึกษาท่ีชวย
สนับสนุนงานดานนี้ หลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะผูรับเหมา บริษัทเอกชน จึงเลือกจะจาง
แรงงานประเภทอ่ืนเขามาฝกหัดทดแทนชางฝมีท่ีขาดหายไป ทําใหมาตรฐานงานดานการอนุรักษ
ตกต่ํากวาเดิมเปนอยางมาก ความประณีต พิถีพิถัน และอนุรักษโดยรักษาสภาพเดิมใหมากท่ีสุดเริ่ม
ลดนอยลงไป หนวยงานภาครัฐและองคกรใหญ ๆ ท่ีเก่ียวของจึงมีหลักสูตรและการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาบุคลากร และรักษามาตรฐานงานดานการอนุรักษใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ปญหาดานงาน
อนุรักษแมจะมีเขามาหลากหลายปญหาอยางตอเนื่อง แตก็เปนปญหาท่ีผูเก่ียวของไมเคยนิ่งดูดาย
กลับชวยกันพัฒนาและผลักดันงานดานการอนุรักษมรดกของไทยใหมีมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรักษา
ซึ่งความภาคภูมิใจและรากเหงาของความเปนไทยไวใหคงอยูสืบตอไป



บทที่ ๓
สถานการณการผลติบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรม

จากขอมูลสถานศึกษา ภาควิชา และจํานวนนักศึกษาท่ีไดรวบรวมมาท้ังหมด จะเห็นได
วามีสถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในสายงานดานการอนุรักษไมมากนัก ซึ่งสวนมาก
เปนสายอาชีวะมากกวาอุดมศึกษา แตหากเทียบสัดสวนแลว เด็กรุนใหมนิยมเลือกเรียนทางดานการ
อนุรักษในสถาบันอุดมศึกษามากกวา ไมวาจะเปนทางดานสถาปตยกรรมไทย หรือวิจิตรศิลป ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงคานิยมในการเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบจํานวน
นักศึกษาท่ีเลือกเรียนทางดานนี้ก็พบวายังนอยอยูมากเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืนซึ่งอาจเกิดจากความไม
เปนท่ีนิยมของสาขาวิชาหรือสายงานนี้หรือความยากของสาขาวชิาท่ีตองใชท้ังความอดทนความใจเย็น
และมีใจรักในศิลปะไทยอยางแทจริง ตลอดจนคานิยมในการศึกษาของคนไทยในปจจุบันท่ีมุงเนน
ความเปนนักวิชาการมากกวาการเปนผูปฏิบัติงานโดยตรงจึงมีผูเลือกเรียนและจบจากสายวิชาชีพนี้
คอนขางนอยเม่ือเทียบกับความตองการแรงงานทางดานนี้ เม่ือพิจารณาจากผูท่ีเขารับการศึกษา
ในสถาบันท่ีมีการเรียนการสอนดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปในสาขา จิตรกรรมไทย
ประติมากรรมไทยหัตถศิลปซึ่งเปนสาขาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมประเภท
งานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป

ตารางท่ี ๓-๑ : จํานวนนักศึกษาวิทยาเขตเพาะชาง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
(วิทยาเขตเพาะชาง)

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม

จิตรกรรมไทย ๑๒๑ ๑๐๗ ๙๗ ๓๒๕
ประติมากรรมไทย ๑๐๖ ๑๑๓ ๑๐๑ ๓๒๐
หัตถศิลป ๑๑๓ ๑๒๑ ๑๐๑ ๓๓๕
รวม ๓๔๐ ๓๔๑ ๒๙๙ ๙๘๐

ท่ีมา : กิตติพันธ พานสุวรรณ, ๒๕๖๐



๓๐

ตารางท่ี ๓-๒ : จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย)

วิทยาลัยในวัง(ชาย) ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม
ชางฝมืองานเขียน ๓๔ ๔๓ ๔๐ ๑๑๗
ชางฝมืองานปน ๑๖ ๑๓ ๒๔ ๕๓
ชางฝมืองานลายรดน้ํา ๗ ๗ ๖ ๒๐
ชางฝมืองานประดับมุก ๐ ๐ ๓ ๓
รวม ๕๗ ๖๓ ๗๓ ๑๙๓

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ตารางท่ี ๓-๓ : จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยชางศิลป

วิทยาลัยชางศิลป ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม
จิตรกรรม ๓๒ ๓๒ ๒๘ ๙๒
ประติมากรรม ๒ ๒ ๓ ๗
ศิลปะไทย ๑๓ ๑๑ ๑๔ ๓๘
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๑ ๖ ๔ ๑๑

รวม ๔๘ ๕๑ ๔๙ ๑๔๘

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษในสถาบันการศึกษาท้ังสามแหงใน
ระยะเวลา ๓ ป ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๘ จํานวนนักศึกษา ๑,๓๒๑ คนวิ ทยาเขตเพาะ
ชางมีจํานวนมากท่ีสุด ๙๘๐ คนโดยเฉลี่ยปละ ๓๓๐ คน สวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย) ๑๙๓ คน
เฉลี่ยปละ ๖๔ คน และวิทยาลัยชางศิลป ๑๔๘ คน เฉลี่ยปละ ๔๙ คน ท้ังสามสถาบันผลิตบุคลากร
ดานอนุรักษประมาณปละ ๔๔๐ คน แตถาพิจารณาเฉพาะนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะผลิตบุคลากร
ดานอนุรักษเฉลี่ปละ ๑๑๔ คน



๓๑

แผนภาพท่ี ๓-๑ : จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

จากการศึกษาจํานวนนักศึกษาท่ีเขาเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีเปดการสอนในสาขา
วิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปพบวามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทรวิทยาเขตเพาะชางมีจํานวนนักศึกษามากท่ีสุด ซึ่งมหาวิทยาลัยเปดการสอนในระดับ
ปริญญาตรี ๔ ป ท้ังภาคปกติ และภาคสบทบ (ในบางสาขาวิชา) โดยผูท่ีประสงคจะเขาศึกษาจะตอง
ผานการสอบเขาสถาบัน (สอบตรง) โดยผูมีสิทธิ์สมัครสอบจะตองจบหลักสูตรข้ันต่ําคือ มัธยม
การศึกษาตอนปลาย หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นตน (ปวช.) หรือวุฒิการศึกษาใกลเคียง โดยการ
สอบจะเปนขอสอบวิชาสามัญและวิชาปฏิบัติ เชน วิชาวาดเสน, ความถนัดในสาขาวิชาท่ีจะสอบ
และการสอบสัมภาษณ ปจจุบัน วิทยาลัยเพาะชาง ไดแบงสวนราชการออกเปน ๔ ภาควิชา ไดแก
ภาควิชาศิลปประจําชาติ ภาควิชานิเทศนศิลป ภาควิชาออกแบบ และภาควิชาศิลปสากล ผูสําเร็จ
การศึกษาจะมีสถานะเปนนักวิชาการ ไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะชางฝมือผูปฏิบัติงานอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมโดยตรง ดังนั้นแมวาจะมีผูสําเร็จการศึกษาท่ีมีจํานวนมากแตก็ไมสามารถตอบสนองงาน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไดอยางตรงตามสภาพงาน

สวนวิทยาลัยในวัง (ชาย) และวิทยาลัยชางศิลปซึ่งมีการเรียนการสอนในระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี เชนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงซึ่งถือไดวาเปนระดับท่ีจะนํามาใชในการอนุรักษ
มรดกศิลปวัฒนธรรมซึ่งเมือพิจารณาจากจํานวนนักศึกษาท่ีเขาเรียนแลวถือไดวามีจํานวนนอยมาก

74%

15%

11%

จํานวนนักศึกษาระหวางป พ.ศ.2556-2558

วิทยาเขตเพาะชาง (ปริญญาตรี)
980 คน

วิทยาลัยในวัง(ชาย)
(ประกาศนียบัตร)193 คน

วิทยาลัยชางศิลป
(ประกาศนียบัตร)149 คน



๓๒

การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา
ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะ
หรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการท่ีกําหนดไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการ
ปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลนชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึน
จากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษาเพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา
อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยู ในปจจุบันเอง สวนใหญอาจไมไดมีความชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก
การตอยอดเพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด การทําความเขาใจกับสถานการณดังกลาว
เพ่ือผลักดันตอยอดใหเกิดกระบวนการพัฒนาและสงเสริมงานชางฝมือ ซึ่งเปนวัตถุประสงค
ของงานวิจัยชิ้นนี้นั้น ไดใชวิธีการวิจัยแบบผสม ท้ังในเชิงปริมาณ โดยใชการสุมตัวอยางอยางงาย
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ผสมกับ
การวิเคราะหเชิงคุณภาพ

ผลการสํารวจจากผูทีท่ํางานดานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

ผลการสํารวจเชิงปริมาณ จากผูตอบแบบสอบถามท่ีทํางานดานชางฝมือในงานอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรม ท้ังหมด ๑๒๐ คน แบงได ๔ กลุมตามบทบาทหนาท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือ
เพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ไดแก

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงานให
สําเร็จลุลวง (๑๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการ (๒๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณ
เฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานเปนผูกํากับดูแลใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ดําเนินการโดยเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไวโดยใหงานมีคุณภาพ (๓๐% ของผูตอบ
แบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงาน (๔๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประกอบดวยชางปูนปนชาง
ปูนชางไมชางอนุรักษจิตรกรรมชางรักชางปดทองประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

ชางฝมือท่ีทํางานดานอนุรักษตางจากชางฝมือท่ัวไปเพราะตองเขาใจสิ่งท่ีเปนของดั้งเดิม
ท่ีมีอยูซึ่งลวนแตมีคุณคามากหากดําเนินการท่ีผิดพลาดเสียไปแลวโอกาสซอมใหคืนสภาพกลับมาอาจ
ตองใชระยะเวลานานหรืออาจไมเหมือนเดิมจาก ๔๐% ของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนชางฝมือ
พบวา ๖๐% ถูกชักชวนใหมาทํางานโดยหัวหนาท่ีเปนชางลําดับรองลงมาเปนในวงการการเรียน
การสอนแตการสืบตองานชางจากทางครอบครัวมีเปอรเซ็นตท่ีนอยมาก



๓๓

การเขาสูกระบวนการอนุรักษสถาปตยกรรม
แผนภาพท่ี ๓-๒ : การเขาสูการทํางานเปนชางอนุรักษสถาปตยกรรม

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ประเด็นเร่ืองความตระหนักรูถึงปญหาความขาดแคลนชางฝมือที่ทํางาน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ความคิดเห็นจากแบบสอบถามสะทอนใหเห็นปญหาสําคัญท่ีชางฝมือท่ีทํางานดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบันประสบอันดับแรกคือปญหาการขาดแคลนแรงงานเปนปญหา
ท่ีผูตอบแบบสอบถามทุกกลุมมีความเห็นไปในทางเดียวกันปญหาลําดับรองลงมาไดแกการไมไดรับ
การพัฒนาฝมือและไมไดรับการสงเสริมท่ีดีพอตามแผนภาพท่ี ๓-๓
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๓๔

แผนภาพท่ี ๓-๓ : ปญหาของชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ท้ังนี้การขาดแคลนชางฝ มือจะสงผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมในหลายดาน
ความคิดเห็นจากผูบริหารโครงการผูกําหนดรูปแบบรายการและผูควบคุมงานเห็นวาผลกระทบ
ท่ีมากท่ีสุดคือเทคนิควิธีการจะไมไดรับการสืบทอดหรือถูกพัฒนาตอยอดในขณะท่ีชางฝมือ
ผูปฏิบัติงานเองมีขอกังวลท่ีใหน้ําหนักมากท่ีสุดในแงท่ีจะเกิดความเสี่ยงท่ีจะมรดกวัฒนธรรมรวมถึง
โบราณสถานจะไดรับความเสียหายหรือถูกซอมบูรณะโดยผิดรูปแบบเนื่องจากการขาดแคลนชางฝมือ
ผลกระทบอ่ืนๆ ตามแผนภาพท่ี ๓-๔
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๓๕

แผนภาพท่ี ๓-๔ : ผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมจากการขาดแคลนชางฝมือ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ประเด็นในเร่ืองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน
สืบเนื่องจากขอวิตกกังวลของคณะกรรมการมรดกโลกเก่ียวกับสถานภาพการอนุรักษ

แหลงมรดกโลกนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยท่ีประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ขอให
ราชอาณาจักรไทยดําเนินการในเรื่องตางๆ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการแหลงมรดกโลก
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ประเด็นหนึ่งคือ เสนอแนะใหจัดโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะความ
เชี่ยวชาญ ความชํานาญของชางฝมือ ผูปฏิบัติงานในดานการอนุรักษเปนการเรงดวน และเพ่ือสราง
ความม่ันใจในเรื่องทัศนคติการอนุรักษอยูบนหลักพ้ืนฐานดานวิชาการ เคารพในเรื่องวัสดุและเทคนิค
ดั้งเดิมนั้น

สถานการณของการเรียนรู การเพ่ิมพัฒนาทักษะฝมือ และความรูความเขาใจเก่ียวกับ
วัสดุและการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้น ผลจากแบบสอบถาม พบวาชางผูปฏิบัติงานไดรับพัฒนา
ทักษะอยูบางถึงนอยมาก อีกสวนหนึ่งไมไดรับการพัฒนาเลย เปอรเซ็นตท่ีผูตอบแบบสอบถาม
ไดรับการพัฒนาทักษะอยางสมํ่าเสมอมีไมถึง ๑๐% (แผนภาพท่ี ๓-๔) อยางไรก็ตามรูปแบบของ
การพัฒนาทักษะสวนใหญจากหัวหนาชางท่ีสอนในขณะปฏิบัติงาน การพัฒนาโดยเรียนรูจากการเรียน
การสอนเปนลําดับรองลงมา ถัดจากนั้นเปนการเรียนรูดวยตัวเอง แผนภาพท่ี ๓-๕
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๖

แผนภาพท่ี ๓-๕ : การพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๗

แผนภาพท่ี ๓-๖ : แหลงพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ในภาพรวมจะเห็นไดวา การถายทอดทางสายตระกูลหรือสายสกุลชางนับวันยิ่งเหลืออยู
นอยลง การถายทอดเปนไปในรูปของการแลกเปลี่ยนประสบการณ สัดสวนสวนใหญหัวหนาชาง
เปนคนสอน ไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ การตอยอดชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันทําไดอยางจํากัด
จากขอมูลในบทท่ี ๒ เปนขอสังเกตไดวาการเรียนการสอนในสถาบันนั้นเปนเพียงการสรางทักษะ
เบื้องตน การพัฒนาจนเกิดเปนทักษะท่ีชํานาญเกิดจากการทํางานของชางเอง หลังจากนั้นแทบจะไมมี
การพัฒนาตออยางเปนระบบ การประเมินคุณลักษณะชางท่ีมีฝมือในดานการอนุรักษดูไดจาก
ความเรียบรอยถูกตองของผลงานท่ีทํา ไมมีเกณฑท่ีแนนอน และไมมีการรับรองท่ีเปนระบบมาตรฐาน
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๘

จากแบบสอบถามพบวาทุกกลุมตองการใหมีการพัฒนาฝมือชาง สะทอนใหเห็นวา
ผูบริหารโครงการยินดีและใหโอกาสชางท่ีอยูในสังกัดของตนเองเขาสูกระบวนการพัฒนาทักษะ
ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน เห็นดวยท่ีจะใหมีกลไกในการพัฒนาฝมือ มีมาตรการในการ
ควบคุมท่ีใกลชิดและเขมงวดเพ่ือเพ่ิมทักษะฝมือชาง สวนชางฝมือเองสนใจท่ีจะเขารับการพัฒนา
มากถึง ๙๘% แมจะมีขอกังวลในเรื่องการซอนทับซึ่งระยะเวลาการอบรมควรสอดคลองกับสภาพการ
ทํางานจริงของชาง และเงื่อนไขดานคุณสมบัติของชางผูมาสอน

แผนภาพ ๓-๗ : ความตองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๙

การสรางแนวทางในการพัฒนาฝมือชาง
ในรอบปท่ีผานมา กรมศิลปากรไดดําเนินโครงการเพ่ือรองรับปญหาการขาดชางฝมือ

โดยความรวมมือขององคการยูเนสโก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานปรัชญาการอนุรักษโบราณสถานท่ี
คํานึงถึงวัสดุและเทคนิคดั้งเดิม โดยเฉพาะโบราณสถานอิฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
โดยรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากนานาชาติในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น หาแนวทางในการบูรณะฟนฟู
โบราณสถานใหคงสภาพเดิมไดมากท่ีสุด โดยอิงกับวัสดุและเทคนิคการอนุรักษ รวมถึงการกอสราง
แบบประเพณีดั้งเดิม อีกท้ังกรมศิลปากรยังมีโครงการ จัดสรางหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีทํางาน
ดานการอนุรักษ เพ่ือเปนการประเมินวาผูท่ีจะเขามาทํางานในดานนี้ มีความสามารถและคุณสมบัติ
เพียงพอ โดยตองผานหลักสูตรของกรมศิลปากรกอน เพ่ือรับรองถึงความสามารถ ความรูและ
ความเขาใจของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานดานการอนุรักษไดอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ
ถือเปนแนวนโยบายในการจัดเตรียมบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มารองรับงานดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม

จากแบบสอบถาม ผูบริหารโครงการมีความเห็นวาการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ควบคูไปกับการสรางหลักสูตรใหเปนเกณฑถือปฏิบัติ สวนชางฝมือเองเห็น
วาสมควรมีหลักสูตรในการอบรม รองลงมาคือการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน คาจางสูงข้ึน จะทําให
เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาฝมือและดึงชางเขาสูระบบการเปนชางฝมือมากข้ึน (แผนภาพท่ี ๓-๖)
เม่ือตั้งประเด็นเก่ียวกับลักษณะของหลักสูตร ซึ่งมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในระยะใกล เนื่องจาก
เปนแนวทางท่ีสอดรับกับนโยบายของกรมศิลปากร พบวา มากกวา ๕๐% ของชางฝมืออยากใหมีการ
ฝกอบรมในสถานท่ีท่ีชางปฏิบัติงานอยู ตามแผนภาพท่ี ๓-๘



๔๐

แผนภาพท่ี ๓-๘ : รูปแบบของการพัฒนาฝมือชาง

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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๔๑

แผนภาพท่ี ๓-๙ : ลักษณะของหลักสูตร

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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๔๒

แผนภาพที่ ๓-๑๐ : แนวทางในการสงเสริมการพัฒนาฝมือชางที่ทํางานอนุรักษ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาฝมือชางท่ีทํางานอนุรักษ นอกจากจะสงเสริมใหเกิด
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๔๓

แผนภาพท่ี ๓-๑๑ : แรงจูงใจท่ีทําใหชางท่ัวไปสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ความตองการบุคลากรดานชางฝมือในงานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
ในปจจุบันมีโบราณสถานท่ีมีการดําเนินการท้ังท่ีเปนการดําเนินการของกรมศิลปากร

และการดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนทุกป
ท้ังในดานปริมาณโครงการท่ีเพ่ิมข้ึนและจํานวนงบประมาณท่ีเพ่ิมมากข้ึนดวย ดวยเหตุท่ีโบราณสถาน
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ท่ีมีจํานวนมากข้ึนและตองเปนชางฝมือท่ีมีทักษะประสบการณสูง อาคารท่ีเปนโบราณสถานท่ีอยุใน
ความดูแลของกรมศิลปากรจะมีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึนอยูตลอดเวลาโดยท่ีอาคารท่ีมีอยูเดิมก็จะคงอยูโดย
ผลจากการคุมครองของกฎหมายและอาคารท่ีมีคุณสมบัติท่ีเขาเกณฑความเปนโบราณสถานก็จะมี
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๔๔

เพ่ิมข้ึน ตลอดจนอาคารท่ีอยูในความดูแลของหนวยงานอ่ืนท่ีมีศักยภาพเปนอาคารอนุรักษก็จะมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนตามเวลาท่ีเปลี่ยนไป ความตองการบุคคลากรดานชางฝมือประเภทนี้ไมเพียงแตใชเพ่ือ
งานบูรณะโบราณสถานหรืออาคารอนุรักษเทานั้น ในการกอสรางอาคารท่ีมีเอกลักษณของชาติ
หรือเอกลักษณของพ้ืนถ่ินก็มีความจําเปนตองใชบุคลากรดานชางฝมือเชนเดียวกัน
ตารางท่ี ๓-๔ : โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยกรมศิลปากร

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ (บาท)

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๔๕ ๓๓๓,๐๘๗,๒๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๕๘ ๕๕๗,๗๙๓,๘๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๗๒ ๖๑๓,๕๓๒,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๙ ๗๒ ๖๔๐,๕๔๑,๔๐๐

พ.ศ. ๒๕๖๐ ๙๕ ๖๕๙,๐๕๑,๕๐๐

รวม ๓๔๒ ๒,๘๔๐,๐๐๕,๙๐๐

ท่ีมา : กรมศิลปากร, ๒๕๖๐

ตารางท่ี ๓-๕ : โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ (บาท)

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๗ ๒๖๙,๔๔๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๒๙ ๕๕๗,๖๐๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓๔ ๗๓๓,๔๕๗,๓๐๔

พ.ศ. ๒๕๕๙ ๓๖ ๙๔๓,๑๐๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๖๐ ๑๗ ๓๙๓,๓๒๖,๐๐๐

รวม ๑๓๓ ๒,๘๙๖,๙๒๓,๓๐๔

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, ๒๕๖๐



๔๕

สรุป
การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา

ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรในลักษณะของนักวิชาการ ท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะ
เปนผูกําหนดรายการบูรณะหรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการ ซึ่งจากการสํารวจพบวา มีผูท่ีเขาสู
กระบวนการชางอนุรักษท่ีไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษามีประมาณรอยละ ๓๖ ในขณะท่ี
ผูท่ีไดรับความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานชางอนุรักษผานระบบครอบครัวและจากหัวหนา
ชางมีประมาณรอยละ ๖๔ การเพ่ิมการผลิตบุคลากรดานนี้โดยสถาบันการศึกษาอาจไมสามารถ
ตอบสนองความตองการในดานการปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลนชางฝมือในงาน
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษา
เพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบัน สวนใหญอาจไมไดมีความ
ชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก การพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด

การทําความเขาใจกับสถานการณดังกลาวเพ่ือผลักดันตอยอดใหเกิดกระบวนการพัฒนา
และสงเสริมงานชางฝมือ ซึ่งเปนวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้นั้น ไดใชวิธีการวิจัยแบบผสม ท้ังในเชิง
ปริมาณ โดยใชการสุมตัวอยางอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ผสมกับการวิเคราะหเชิงคุณภาพ

บุคลากรดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีปฎิบัติงานในหนวยงานท่ีกรมศิลปากร
รับผิดชอบสามารถจําแนกได ๔ กลุม คือ

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงาน
ใหสําเร็จลุลวง ซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือแตมีความรู
ในกระบวนการการอนุรักษในดานตางๆ ไดดี ประสบการณเฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือแตเปนผู กํากับดูแล
ใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดําเนินการใหเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไว
โดยใหงานมีคุณภาพประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือประกอบดวยชางปูนปนชางปูนชางไม
ชางอนุรักษจิตรกรรมชางรักชางปดทองประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

บุคลากรท้ัง ๔ กลุมนีส้วนใหญเขาสูงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและฝกฝน
งานฝมือโดยการเรียนรูดวยตนเองผานการเรียนการสอนงานจากหัวหนาชางหรือบุคคลในครอบครัว
เปนกลุมท่ีควรไดรับการพัฒนาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ สําหรับกลุมชาง
ผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือเปนกลุมเปาหมายสําคัญท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมใหมี
ศักยภาพท่ีสูงข้ึนตลอดจนตองหามาตรการสรางแรงจูงใจในการทํางานและเปนผูท่ีตองทําหนาท่ี
ถายทอดองคความรูไปยังชางฝมือท่ีจะเขาสูระบบในรุนตอๆ ไปดวย



บทที่ ๔
การพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ
เนื่องดวยความสําคัญของงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม การรักษาซึ่งมรดก

ของชาติ ท่ีเปนอัตลักษณ และทําใหเกืดความภาคภูมิใจของคนในชาติ จึงเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ภาครัฐผูมีหนาท่ี รับผิดชอบ เอกชนรวมท้ังประชาชนท่ัวไปทุกภาคสวนท่ีตองสืบทอดและพัฒนามรดก
ทางดานนีไ้ปสูรุนตอไป แตจากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของบุคลากรท่ีเขามาทํางานดานการ
อนุรักษ ในบทท่ี ๓พบวา ปญหาการขาดแคลนชางฝมือใกลจะอยูในข้ันวิกฤติ กลาวคือ บุคคลากร
ในระบบมีจํานวนนอย และยังมีขอกังวล ในระดับนานานชาติถึงเรื่องฝมือชางบางประเภท การพัฒนา
จนเปนชางฝมือตองอาศัยประสบการณ การเรียนการสอนเปนเพียงแคการเปดมุมมองและปรับ
พ้ืนฐานเทานั้น การผลิตบุคคลากรของสถาบันการศึกษาเพ่ือ เขาสูระบบงานไมตอบสนอกับปญหา
ขาดแคลนงานชางฝมือ การเขาสูระบบงานมีนอย อยูในวงท่ีจํากัด ฝมือเชิงชางของชางท่ีอยูใน
ระบบเอง ยังไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง เปนเพียงการเรียนรูฝกฝนจาก ครูชาง
หรือหัวหนาชางท่ีอยูใกลชิดในท่ีทํางาน หรือในครอบครัว

การผลักดันใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ ท่ีอยูในระบบงาน
ปจจุบัน และท่ีจะเขาสูวงการหรือระบบงานในอนาคต เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนชางฝมือ
จําเปนตองมีการดําเนินงานในหลายมิติ ท้ังการสงเสริม การสรางความภาคภูมิใจ การโนมนาว การให
รางวัล การสรางแรงจูงใจ ไปจนถึง การวางแผนระยะยาวเพ่ือใหมีการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน
ตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนมาตรฐาน กรมศิลปากรท่ีเปนหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรง
ในการปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรม จึงไดวางหลักสูตรสําหรับการฝกอบรมพัฒนาบุคลากร
ดานอนุรักษโบราณสถานเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรท้ังของกรมศิลปากรเอง และบุคลากรภายนอก
โดยท่ัวไป ใหเกิดความเขาใจ มีทักษะท่ีอยูบนมาตรฐานเดียวกัน

อยางไรก็ตามการพัฒนาและสงเสริมลุคคลากรในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้น
ไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะชางฝมือเทานั้น แตจะตองครอบคลุมผูท่ีเก่ียวของในการกําหนดนโยบาย
วางหลักการ และนําไปสูกรอบปฏิบัติของการทํางานดานชางอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดวยในภาพรวม
บุคลากรท่ีทํางานดานการอนุรักษ ประกอบดวยกลุมคน ๓ ประเภท ไดแก

๑. ระดับผูบริหารองคกร เจาของกิจการรับเหมาดานงานอนุรักษ บูรณปฏิสังขรณมรดก
ทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนผูวางนโยบาย กําหนดทิศทางของงานอนุรักษ

๒. ผูกําหนดรายการและผูควบคุมงาน เปนผูกําหนดหลักการท่ีถูกตองทางวิชาการ
และวางกรอบในการทํางานดานการอนุรักษ กําหนดวิธีการ เทคนิคและวัสดุท่ีใช ควบคุมงานชางฝมือ
ใหปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีตั้งไว



๔๗

๓. ชางฝมือ เปนสวนท่ีสําคัญสวนหนึ่งในงานอนุรักษ เปนงานท่ีตองใชทักษะและ
ความชํานาญ เนื่องจากตองลงปฏิบัติงานจริงจากแบบสอบถามพบวาชางฝมือในปจจุบันสวนมากเปน
ชางท่ีไดรับองคความรูมาจากการถายทอดจากรุนสูรุน จากประสบการณ การปฏิบัติงานจริง
เปนสวนนอยเทานั้นท่ีมีองคความรูจากสถาบันการศึกษา

ในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานงานอนุรักษนั้น จําเปนท่ีจะตองไดรับการสงเสริม
จากหนวยงานหลักอยางกรมศิลปากรและหนวยงานท่ีรับจาง เชน บริษัท หรือชางรับเหมา ซึ่งอาจ
กําหนดเปนแนวทางเพ่ือใหสามารถพัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดครบถวนและมีคุณภาพ
สามารถกําหนดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาได ๓ แนวทาง ดังนี้

๑. แนวทางในการพัฒนาเปนแนวทางท่ีจะชวยในการปรับปรุงทักษะ ฝมือของบุคลากร
ใหดียิ่งข้ึน และยังชวยพัฒนาดานจิตใจใหพรอมท่ีจะทํางานดานการอนุรักษ โดยถือวาการทํางาน
ดวยใจท่ีรักในงานของตนนั้น จะชวยใหงานมีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จไดมากกวา
โดยสามารถแบงวิธีการพัฒนาได ดังนี้

๑.๑ การพัฒนาดานจิตสํานึก เปนการพัฒนาเพ่ือใหชางฝมือและบุคลากรเล็งเห็น
ถึงคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม ความสําคัญท่ีตองรักษาไว และยังเปนการทําใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานรูสึกวางานของตนเองมีคุณคาท้ังตอตนเอง และสังคมโดยรวม เม่ือบุคลากรเกิดความรูสึก
เห็นถึงคุณคาในงานท่ีทําอยูนั้นยอมสงผลใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางสูงสุด การทํางานเปนไปดวยความใสใจท้ังยังเปนการทําใหชางฝมือทํางานดวยใจท่ีตองการ
อนุรักษมรดกของประเทศไวอยางแทจริง

๑.๒ พัฒนาองคความรูดานมรดกวัฒนธรรม เปนการพัฒนาเพ่ือบุคลากรมีความรู
ในสิ่งท่ีตนเองทําอยูเพ่ิมข้ึน นอกจากความรูเชิงชาง เทคนิค วิธีการแลว ผูปฏิบัติงานดานการอนุรักษ
ควรตองมีความรูดานโบราณสถาน ความสําคัญตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานงานข้ึน เกิดความเขาใจ
ถึงสาเหตุการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน สามารถวิเคราะหปจจัยและผลแหงการเสื่อมสภาพได
และหากมีองคความรูดานนี้อยางครอบคลุม ยอมสงผลใหการอนุรักษเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
ตอสภาพความเสื่อมโทรมและทันทวงที

๑.๓ พัฒนาองคความรูดานเทคนิค วิธีการ ในปจจุบัน เทคโนโลยี วิทยาการตาง ๆ
ลวนกาวหนาข้ึนทุกวัน เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและมีคุณภาพ บุคลากรยอมตอง
พัฒนาตนเองใหกาวตามทันวิทยาการตาง ๆ รวมถึงการเสริมความรูแบบดั้งเดิมใหชางรุนใหม อาทิเชน
การเสริมความรูดานการใชวัสดุ ก็ควรตองมีการเรียนรูท้ังวัสดุแบบโบราณ และวัสดุสมัยใหมท่ีมีข้ึนมา
ทดแทน เพ่ือสงเสริมใหการอนุรักษเปนไปอยางเหมาะสม ในบางรูปแบบของการอนุรักษการใชเทคนิค
วิธีแบบดั้งเดิมกลับมีความเหมาะสมมากกวาวิทยาการสมัยใหม เพราะงานดานอนุรักษโบราณ
สถานนั้น เปนงานท่ีมีความละเอียด รอบคอบ ผูปฏิบัติงานจึงมีความรอบรู ในเทคนิควิธีการ
หลายแขนง เพ่ือสามารถเลือกเฟนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอนุรักษ ใหโบราณสถานนั้น คงความแท
อยางสูงสุด
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๑.๔ พัฒนาใหเกิดทักษะเฉพาะ เปนการพัฒนาบุคลลากรใหเกิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน เพ่ือใหสามารถรับผิดชอบในงานท่ีตัวเองทําไดอยางเหมาะสมตามความถนัด และ
เม่ือมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน รูในงานท่ีตัวเองทําอยางถองแทแลว นอกจากจะทําให
งานมีประสิทธิภาพและดําเนินไปไดอยางรวดเร็วแลว ยังสามารถถายทอดองคความรูเหลานี้ไปยังรุน
ตอไปได

๒. แนวทางในการสรางแรงจูงใจเปนแนวทางท่ีจะชวยสนับสนุนผูปฏิบัติงานใหเกิด
ความภาคภูมิใจและอยากจะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ซึ่งมีรายละเอียดวิธีการด ดังนี้

๒.๑ สรางแรงจูงใจดวยรายไดท่ีเหมาะสมซึ่งเปนการสรางความรูสึกม่ันคงในอาชีพ
ใหกับผูปฏิบัติงานเม่ือเกิดความรูสึกม่ันคง ยอมสงผลใหเกิดความสบายใจในการทํางาน และเปน
มาตรการสําคัญท่ีจะชวยรักษาบุคลากรไวไดนานท่ีสุดอีกดวย และท่ีสําคัญผูท่ีปฏิบัติงานดานงาน
อนุรักษสวนมากมักปฏิบัติเปนอาชีพหลัก เนื่องจากเปนงานท่ีตองใชเวลาและความสามารถ เพ่ือไมให
เกิดการเปลี่ยนงานไปสูอาชีพอ่ืนท่ีรายไดดีกวา การสรางความม่ันคงในดานรายไดจึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด
การสรางแรงจูงใจดวยรายไดนี้ อาจทําไดโดย การเพ่ิมคาตอบแทนใหชางฝมือหรือท่ีผานการฝกอบรม
หลักสูตรดานงานอนุรักษของกรมศิลปากร เพราะเปนการรับรองไดวาบุคลากรนั้นมีไดผานหลักสูตร
มาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปตอยอดท้ังในดานฝมือ และการรับงานจากท่ีอ่ืนได อีกท้ังหากเพ่ิม
คาตอบแทนใหบุคลากรท่ีผานการอบรมแลว จะเปนการทําใหเกิดความรูสึกวา ในการทํางานนั้น
จะเนนไปท่ีมาตรฐานและฝมือ มากกวาความรูจากระบบการศึกษา เพราะชางสวนใหญก็ไมไดจบจาก
สถาบันท่ีเปดการสอนดานชางฝมือ และยังเปนการจูงใจใหคนสนใจมารวมพัฒนาฝมือดานการอนุรักษ
กับกรมศิลปากรอีกดวย

๒.๒ สรางแรงจูงใจดวยการใหคุณคาในผลงาน เปนการสรางความรูสึกภาคภูมิใจ
ใหกับบุคลากรเพ่ือกระตุนใหเกิดความรูสึกรักในงานท่ีทําและอยากท่ีจะพัฒนาฝมือของตนเองตอไป
การสรางแรงจูงใจดวยการใหคุณคานี้ อาจทําไดโดย จัดการประกวด เพ่ือใหชางฝมือไดมีเวทีแสดง
ความสามารถของตนเองอยางเต็มท่ีสรางความภาคภมิูใจ และยังเปนการรับประกันความสามารถของ
ชางวาเปนผูมีความสามารถในสาขาท่ีตนเองถนัดอยางแทจริงโดยรางวัล หรือใบประกาศเกียรติคุณ
ท่ีได จะเปนเครื่องชวยพิสูจนความรูความสามารถของชาง และยังชวยกระตุนใหชางฝมือเกิดการ
พัฒนาฝมือของตนเองอยาไมหยุดนิ่งอีกดวย

๒.๓ สรางแรงจูงใจดวยการใหโอกาสท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนเปนชางฝมือ
ท่ีราชการใหการยอมรับ เพ่ือใหเกิดงานฝมือท่ีมีคุณภาพหนวยงานท่ีดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมควรมีมาตรการกําหนดใหชางฝมือท่ีรับงานอนุรักษของหนวยงานนั้นๆจะตองผานการ
อบรมหลักสูตรท่ีไดจัดตั้งไว หรือท่ีไดกําหนดบัญชีรายชื่อทําเนียบชางฝมือไว เปนการเพ่ิมโอกาส
ในการทํางานใหแกชางพรอมกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน นอกจากนี้ยังตองเปดโอกาสให
ชางเหลานี้ไดเขาฝกอบรม พัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงและรับขอมูลขาวสาร รวมท้ัง
เทคนิควิธีการอนุรักษใหมๆ ท่ีเปนปจจุบันดวย ตลอดจนสรางแรงจูงใจดวยการใหโอกาสในการเปน
ผูรับงานกับกรมศิลปากรหรือหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากรใหดําเนินการอนุรักษอาคาร
มรดกวัฒนธรรมได โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนในรูปนิติบุคคลซึ่งกรมศิลปากรตองกําหนดลักษณะ
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ชนิดของงานหรือกําหนดเกณฑและวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะสงเสริม
บริษัทผูรับเหมาในการพัฒนาบุคลากรของตนเองหรือไมใหเกิดสภาวะการแขงขันกันเองระหวาง
ชางอนุรักษกับบริษัทผูรับจาง

๓. แนวทางโดยการใชมาตรการทางกฎหมายเปนแนวทางท่ีจะใชในการพัฒนาบุคลากร
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแกกรมศิลปากร ซึ่งควรมีขอกําหนดเพ่ือใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ดานอนุรักษถือปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในดานงานอนุรักษ ซึ่งแนวทางในเชิงบังคับนี้สามารถ
แบงไดเปน ๒ ประเด็น คือ

๓.๑ กําหนดใหบริษัทรับหมดท่ีเขามารับงานตอจากกรมศิลปากร ตองมีบุคลากร
ท่ีผานอบรมหลักสูตรดานการอนุรักษจากกรมศิลปากร เพ่ือเปนการรับประกันวางานท่ีทํา
จะมีมาตรฐานและยังเปนการสนับสนุนใหบริษัทรับเหมาตาง ๆ ใหความสนใจท่ีจะเขารวมอบรม
หลักสูตรดานการอนุรักษ กับกรมศิลปากร เพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในทุกงานอนุรักษ ไมวางาน
นั้นจะทําโดยกรมศิลปากรหรือไมก็ตาม

๓.๒ กรมศิลปากรตองกําหนดมาตรการบังคับ ใหหนวยงานใดก็ตามท่ีจําเปนตอง
ทํางานดานการอนุรักษ แมจะไมใชงานของกรมศิลปากร จําเปนตองมีผูผานการอบรมหลักสูตร
การอนุรักษของกรมศิลปากรเชนกัน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีบัญญัติวา

มาตรา ๑๐“หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย
โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี
และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย”

จากบทบัญญัติของกฎหมายในนี้ทําใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งการในการกําหนด
เงื่อนไขพิเศษเพ่ือใหหนวยงานใด ๆ ก็ตามท่ีจะทํางานดานการอนุรักษโบราณสถาน จําเปนตอง
มีบุคลากรท่ีผานการอบรมดานการอนุรักษจากกรมศิลปากรมากอน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในงาน
อนุรักษ และเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรอีกทางหนึ่งดวย

สิ่งท่ีสําคัญคือตองมีการสรางกลไกท่ีจะผลักดันใหแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ดังกลาวควบคูกันไปดวย เชน การจัดตั้งหรือมอบหมายใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง การทําความ
รวมมือกับหนวยงานภาคีหรือการจัดตั้งศูนยฝกอบรมปฏิบัติการ ศูนยวิจัยวัสดุ ศูนยขอมูลขาวสารดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเพ่ือใหบุคคลท่ีสนในสามารถสืบคนเรียนรู รวมท้ังการสรางเกณฑตางๆ
ในการรับรองฝมือชาง การสรางหลักสูตรท่ีใชพัฒนาทักษะการประเมินเพ่ือข้ึนบัญชีชาง สรางเกณฑ
ในการใหรางวัลชางฝมือ สรางเงื่อนไขในการจางงานอนุรักษท่ีเอ้ือตอการท่ีชางฝมือผูผานการอบรม
จะไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ
และการประชาสัมพันธกับ หนวยงานอ่ืนๆ ท้ัง ภาคสังคม แรงงาน ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
การศึกษาเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนในการธํารงรักษาและพัฒนามรดกของชาติในดานชางฝมือ
ท่ีเปนเอกลักษของชาติ
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สรุป
การพัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษนั้น เปนการพัฒนาเ พ่ือให เ กิดมาตรฐาน

ในการทํางานดานการอนุรักษ เพราะโบรานสถานซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมนั้นเปนสิ่งท่ีมีคุณคา
และเปนความภาคภู มิใจของประเทศ บุคลากรท่ีจะเขามาทํางานดานนี้จึงควรจะมีใจรัก
และควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหงานนั้นไดมาตรฐาน และไมทําลายความงดงามดั้งเดิม

ความสําคัญของการพัฒนาก็เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีอยูทีคุณภาพท่ีดีข้ึน ท้ังคุณภาพการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตของผูปฏิบัติงาน อีกท้ังยังเปนการสงเสริมมาตรฐานทางวิชาชีพใหมีคุณภาพ
ท่ีสูงข้ึน ดึงดูดคนรุนใหมใหเขามาทํางานในสายนี้เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งแนวทางในการพัฒนาบุคลากร
สามารถแบงไดเปน ๓ ระดับ คือ

๑. แนวทางพัฒนา เปนการพัฒนาคุณภาพฝมือ ทักษะ ใหเ กิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท และยังทําใหการทํางานเกิดมาตรฐาน
บุคลากรท่ีทํางานดานนี้ แมจะไม ไดจบจากสถาบัน ท่ีสอนดานนี้ โดยตรง ก็สามารถเขาสู
กระบวนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหคาท่ีประสบการณ
ความสามารถมากกวาความรูตามระบบการศึกษา

๒. แนวทางการสรางแรงจูงใจ เปนการจูงใจดวยผลตอบแทน และความภาคภูมิใจ
ผานการประกวดฝมือตาง ๆ มาตรการนี้จะทําใหบุคลากรท่ีอยูในระบบงานอนุรักษมีแรงใจ
ท่ีจะทํางานตอ ดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคน
รุนใหมหันมาสนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน

๓. แนวทางโดยการใชมาตรการทางกฎหมายเปนแนวทางเชิงบังคับ ท่ีใชกฎหมายเขา
มามีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดมาตรฐานท่ีทุกหนวยงานพรอมนําไป
ปฏิบัติในการทํางานดานการอนุรักษอยางเปนระบบเดียวกัน

ในการกระบวนการพัฒนา จึงควรมีท้ังการจูงใจและการออกกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม
เพ่ือใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจในงานท่ีทําอยูและเพ่ือดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจสายงาน
ดานการอนุรักษมากข้ึน รวมถึงมีกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน
และเพ่ือใหการพัฒนาประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนและสงผลชางฝมือผูผานการอบรมจะไดเขาไป
มีสวนรวมในการดําเนินงานอนุรักษอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ เพ่ือให
เกิดการธํารงรักษาและพัฒนามรดกของชาติในดานชางฝมือท่ีสืบทอดงานสถาปตยกรรมเอกลักษ
ของชาติ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
มรดกทางวัฒนธรรม เปนสิ่ง ท่ีแสดงถึงอัตลักษณ ความเปนชาติไทย นํามาซึ่ ง

ความภาคภูมิใจของคนในชาตคุิณคาของมรดกทางวัฒนธรรมมีท้ังคุณคาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม
แสดงใหเห็นถึงเรื่องราวความเปนมาในประวัติศาสตรท่ีสําคัญ สะทอนยุคสมัย สภาพสังคมท่ีหลอ
หลอมจากอดีตจนเกิดเปนอัตลักษณอันโดดเดนท่ีทําใหคนในปจจุบันเกิดความภาคภูมิใจ คุณคา
ทางการใชสอย ท่ีผานการใชงานในอดีต มรดกวัฒนธรรมบางแหงยังถูกใชสอยเปนสถานท่ีราชการ
พิพิธภัณฑ เปนสถานท่ีสําคัญมาจนทุกวันนี้ นอกจากนี้หลายแหงก็ยังเปนสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ คุณคาดานการศึกษา เปนแหลงเรียนรูของประชาชนในเรื่องงานศิลป
สถาปตยกรรม การวางผัง คติ ความเชื่อ ประเพณีตางๆ รวมท้ัง คุณคาทางสุนทรียศาสตร ความวิจิตร
บรรจง ความงดงามทางศิลปะซึ่งเปนเอกลักษณของประเทศไทย ไดรับการถายทอดมาจากรุนสูรุน
จึงจําเปนตองไดอนุรักษรักษาไวใหคงสภาพเดิมหรือกลมกลืนกับสภาพเดิมมากท่ีสุด เพ่ือใหสามารถ
สืบทอดคุณคาและความสําคัญนี้ สงตอไปยังรุนตอไป

จากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ ๓ ชี้ใหเห็นวา งานดานการอนุรักษท่ีมีความสําคัญ
มากนั้น กลับประสบกับปญหาทางดานบุคลากรดานชางฝมือซึ่งใกลจะถึงข้ันวิกฤตหากไมมีการพัฒนา
และสงเสริม บุคคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานนี้อาจสูญหายไปในอนาคต เพราะลักษณะงาน
เปนการพัฒนาดวยทักษะเฉพาะของตัวเอง เม่ือหมดอายุขัยของคนองคความรูและทักษะฝมือก็สูญ
หายไปดวย ระบบการศึกษาท่ีเก่ียวเนื่องกับชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันตามรายละเอียดในบทท่ี ๒ เม่ือเทียบกับการเขาสูระบบงานของชางอนุรักษซึ่งสวนใหญ
เขาสูแหลงงานโดยการชักนําของหัวหนาชางและจากครอบครัว ในการวิเคราะหเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในบทท่ี ๓ พบวา ไมไดสงผลเก้ือกูลตอกันในการพัฒนาข้ึนสูการเปนชางฝมือเทาใดนัก
ระบบการศึกษาผลิตบุคคลากรพ้ืนฐานในขณะท่ีงานชางฝมือตองอาศัยประสบการณ อายุการทํางาน
ท่ีสั่งสมเปนองคความรูและทักษะความชํานาญ และเม่ือวิเคราะหตอไปถึงปริมาณงานดานการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนในรอบ ๕ ปท่ีผานมา ตลอดจนและการสรางสรรคงานใหม
ในอาคารท่ีเปนเอกลักษณของชาติหรืออาคารท่ีตองการความวิจิตรของงานศิลปกรรมประดับอาคาร
จํานวนบุคคลากรเพ่ือรองรับขอบเขตงานท่ีขยายข้ึนควรจะมีมากข้ึน แตปจจุบันกลับพบวา ในงานดาน
การอนุรักษสรางสรรคสถาปตยกรรมนี้ขาดแคลนชางฝมือเปนจํานวนมาก ทําใหงานท่ีไดมาไมมี
คุณภาพมากพอ หรือมีคุณภาพแตเกิดความลาชาในการทํางาน เนื่องจากชางฝมือท่ีมีคุณภาพ
ในระบบงานมีจํานวนไมเพียงพอโดยปจจัยและสาเหตุท่ีชางฝมือขาดแคลน จากผลการวิเคราะห
เกิดไดหลายประการ เชน



๕๒

๑. ระบบของคาตอบแทน งานดานการอนุรักษอาจไมไดใหคาตอบแทนท่ีสูงมากนัก
เม่ือเทียบกับอาชีพอ่ืน อีกท้ังยังเปนงานท่ีตองใชท้ังฝมือและความอดทน ทําใหแรงงานจํานวนมาก
หันไปทําอาชีพอ่ืนท่ีไดคาตอบแทนสูงกวา และงานสบายกวา จึงควรมีการแกไขและหาวิธีการท่ีจะเพ่ิม
คาตอบแทนหรือแรงจูงใจแบบอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดบุคลากรเกิดความรูสึกม่ันคง และสนใจประกอบอาชีพ
ดานนี้มากข้ึน

๒. ระบบการศึกษา สถาบันท่ีเปดสอนดานฝมือแรงงานมีนอย และยังไมไดรับความ
สนใจจากเด็กรุนใหมเทาท่ีควร เนื่องมาจากคานิยมในการศึกษาและประกอบอาชีพในปจจุบัน ทําให
เด็กรุนใหมเลือกท่ีจะเรียนในสาขาดานการอนุรักษนอยลง และเลือกท่ีจะเขามาประกอบอาชีพ
ในสายงานนี้นอยลง ทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรเปนอยางมาก จึงอาจตองมีแนวทางการปญหา
ในการใหความสําคัญกับประสบการณมากกวาวุฒิการศึกษา

๓. จํานวนแรงงาน ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาภาวะขาดแคลนแรงงานและ
กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ อีกท้ังงานในดานการอนุรักษยังไมสามารถพ่ึงแรงงานตางชาติไดเหมือน
กับกลุมแรงงานอ่ืน จึงควรมีมาตรการเพ่ือจูงใจ และสรางความนาสนใจใหงานดานนี้

เพ่ือใหงานดานการอนุรักษสามารถดําเนินตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดปญหา
การขาดแคลนบุคลากร และพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ความภาคภูมิใจในงานท่ีทํา ในบทท่ี ๔ ไดศึกษาวิธีการตางๆเพ่ืออุดชองวางของปญหา และไดกําหนด
แนวทางเพ่ือเพ่ือพัฒนาบุคลากรและสงเสริมคุณภาพของงานใหมีประสิทธิภาพข้ึน ตามแนวทาง
ดังตอไปนี้

๑. แนวทางดานการพัฒนา เนนการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน
และเพ่ือใหตามทันเทคโนโลยใีหม ๆ ท่ีมีมาโดยตลอด และเปนการสงเสริมความสามารถของบุคลากร
ใหสามารถพัฒนาตอยอดจนเกิดความเชี่ยวชาญ ซึ่งจะสรางมูลคาเพ่ิมทางฝมือ และทําใหเกิดความ
ภาคภูมิในในงานท่ีทํา

๒. แนวทางดานการสรางแรงจูงใจ เปนการสรางความนาสนใจในงานดานการอนุรักษ
นอกจากเพ่ือรักษาบุคลากรท่ีมีอยูใหอยากทํางานดานนี้ตอไป ยังเปนการดึงดูดคนรุนใหมใหเขามา
สนใจงานดานนี้มากข้ึน ดวยการจูงใจผานคาตอบแทน ผานการพัฒนาฝมือแรงงาน การใหรางวัล
และการยกยองเชิดชูชางฝมือผูผานการอบรมใหเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานอนุรั กษ
อยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ

๓. แนวทางดานการบังคับ เปนการใชกฎหมายเขามาชวยสรางมาตรฐานของงาน
อนุรักษการกําหนดคุณสมบัติของผูรับงานอนุรักษท่ีตองมีบุคลากรท่ีผานการอบรมและรับรอง
คุณสมบัติโดยหนวยงานของกรมศิลปากร เพ่ือใหเกิดบรรทัดฐานและการปฏิบัติแบบเดียวกันท้ังหมด
เปนการชวยเพ่ิมคุณภาพ ยกระดับงาน และฝมือแรงงานใหสูงข้ึน

การพัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษ นอกจากจะทําใหบุคลากรและงานมีมาตรฐาน
เพ่ิมมากข้ึน ยังเปนการชวยลดปญหาการขาดแคลนชางฝมือ และขาดแคลนคุณภาพในการทํางาน
และเปนการลดความขัดแยงของกลุมผูใชประโยชน กลาวคือ กลุมประชาชนผูมีสวนไดเสียในมรดก
ทางวัฒนธรรม ผูดูแลโบราณสถานกลุมเครือขายนักอนุรักษตาง ๆ เนื่องจากมีการฝกอบรม
ผูปฏิบัติงานดานการอนุรักษ และมีการกําหนดกฎเกณฑในการทํางานเพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกัน
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ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

นี้เนน “บทบาท” ขององคกรภาครัฐ ท่ีตองเรงฟนฟูภูมิปญญาชางฝมือดานการอนุรักษ โดยการ
พัฒนาและสงเสริมทักษะดังกลาว ในกลุมผูเก่ียวของดานการอนุรักษท้ังผูเปนชาง ผูควบคุมงาน
ผูกําหนดรูปแบบรายการวิธีการอนุรักษ ผูบริหารท่ีกําหนดนโยบายการพัฒนาและการจัดการ
ใหตระหนักในปญหาดังกลาว และผลักดันใหเกิดการสรางกลไกในการพัฒนาและสงเสริม
เพ่ือคงมาตรฐานงานในระบบปจจุบัน และดึงคนท่ีจะเขาสูระบบงานในอนาคตใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม
กับปริมาณงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม การบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอม สราง ตางๆ ท่ีมีจํานวนโครงการ
เพ่ิมมากข้ึน

มาตรการท้ัง ๓ ดานท่ีเสนอในบทท่ี ๔ นั้น มาตรการในการพัฒนามาตรการสราง
แรงจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ ตองทําเริ่มดําเนินการในทุกดานไปพรอมกัน สงเสริมเก้ือกูลกันและกัน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ในการอนุรักษ สรางสรรคงานดานมรดกวัฒนธรรมใหคงอยู
และพัฒนาตอยอดเพ่ือเปน “การสรางทุนทางวัฒนธรรม” ไมใชการใชทุนเกาหรือบุญเกาใหหมดไป
โดยไมมีความกาวหนาหรือพัฒนาการใดๆ ดังนั้น การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือดานการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมนี้ สมควรควรเกิดจากบูรณาการความรวมมือกันของบุคลากรทุกฝาย ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และตัวชางฝมือเอง เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ

องคกรท่ีรับผิดชอบจะตัองมุงม่ัน แลผลักดันใหมีการพัฒนาและสงเสริมอยางตอเนื่อง
เพราะเรื่องเทคนิค วิธีการ และวัสดุ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา การพัฒนาอยางตอเนื่อง
เปนระบบ และมีมาตรฐานโดยอาจมีการพัฒนาซ้ําเปนรอบ ๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําใหเกิด
องคความรูแบบใหมอยูตลอดเวลา สิ่งเหลานี้จะยอนกลับไปสูการรักษาและเพ่ิมคุณคาของมรดก
วัฒนธรรมของเราใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน

การพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจใหชางฝมืองานดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมควรมีหนวยงานท่ีไดรับการมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงจะตองทําอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมชางฝมือทุกกลุมทุกสายสกุลชาง เพราะจะตองสรางแรงจูงใจใหชางฝมือท่ีมีอยู
ในปจจุบันยังคงอยูในระบบและตองดึงดูดใหผูท่ีมีฝมือรุนตอไปจะเขามาสูงานดานนี้ เพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมและทดแทนบุคลากรท่ีมีอยูโดยการพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจนั้น
จะตองกระทําอยางสมํ่าเสมอ ตอเนื่องและเปนรูปธรรมและเนนใหเกิดความรับรูถึงความสําคัญ
กับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยควรดําเนินการ ดังนี้

๑. การจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมโดยใหมีหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานงานดานชางแขนงตางๆ
กรอบการฝกอบรมและกําหนดกฎเกณฑในการสรางแรงจูงใจ ความภาคภูมิในในอาชีพ

๒. รวบรวมองคความรูท่ีเปนเทคนิคภูมิปญญาดั้งเดิมของสกุลชางสายตางๆ ในแตละ
ทองถ่ินตลอดจนยกยองเชิดชูชางผูมีฝมือเปนท่ียอมรับของทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือเพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ในการอนุรักษ การพัฒนา การสรางสรรคและถายทอดองคความรูตอชางในรุนตอๆ ไป
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๓. กําหนดหลักสูตรในการอบรมชางแขนงตางๆ ใหเหมาะสมกับปริมาณงานและ
ครอบคลุมชางทุกแขนง ท้ังในดานการสืบทอดเทคนิควิธีแบบดั้งเดิมและการพัฒนาใหเหมาะสม
ในปจจบัน

๔. จัดทําขอตกลงในการอบรม พัฒนากับหนวยงานภาคีหรือหนวยงานท่ีมีสวน
รับผิดชอบในผลิตบุคลากร การพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานดานการวิจัยพัฒนาวัสดุศาสตร
เพ่ือจัดหาวัสดุทดแทนวัสดุดั้งเดิมท่ีอาจหมดไปหรือมีปริมาณไมเพียงพอตอการใชงาน

๕. วิเคราะหและกําหนดคาตอบแทนชางฝมือในงานแตละสาขาใหมีความเหมาะสม
และสรางแรงจูงใจท่ีคํานึงถึงความรู ประสบการณ คุณภาพผลงาน โดยใชความมีชื่อเสียงของผลงาน
อันเปนท่ียอมรับหรือไดรับการยกยองเชิดชูในลักษณะคาตอบแทนท่ีเกิดจากการสรางผลงาน
ของศิลปน และมีรอบการปรับปรุงคาตอบแทนใหสอดคลองกับวิถีความเปลี่ยนแปลงของสังคม

การสงเสริมและพัฒนาชางฝมือเหลานี้ เปนสิ่งท่ีตองทําอยางจริงจังและตอเนื่อง
ในทุกๆมิติ เพ่ือเปนการเพ่ิมทักษะประสบการณ  เพ่ิมจํานวนบุคลากร และการเตรียมบุคลากร
เพ่ือทดแทนชางฝมือท่ีจะตองหมดไปตามเงื่อนไขของเวลา เพราะนอกจากจะเปนการสรางคน
เพ่ือรองรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแลวยังจะเปนการอนุรักษคนท่ีสรรสรางงาน
สถานปตยกรรมอันเอกเอกลักษณของความเปนชาติอีกทางหนึ่งดวย
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ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ : นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ

วัน เดือน ปเกิด : ๒๘ กันยายน ๒๕๐๕

การศึกษา : วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (วิศวกรรมโยธา) วิทยาลัยเทคโนโลยีและ
อาชีวศึกษา

: นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหง
: วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต (วิศวกรรมโยธา) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

ประวัติการทํางาน
โดยยอ : วิศวกรโยธา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

: วิศวกรโยธา กรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม
: ผูอํานวยการสํานักสถาปตยกรรมกรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม
: รองอธิบดีกรมศิลปากรกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม
: ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

ตําแหนงปจจุบัน : ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การสงเสริมและการพัฒนาชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ผูวิจัย นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วัฒนธรรมไทย เปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคน
ในสังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษ เปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทย
ท่ีมีเอกลักษณโดดเดน

การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไวแตปจจุบัน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารสถาปตยกรรมเริ่มประสบ
ปญหาดานชางฝมือท่ีมีความรูความสามารถทักษะในการบูรณะซอมแซมและอนุรักษตามแบบศิลปะ
ท่ีมีความแทท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ การพัฒนาและสงเสริมทักษะชางฝมือเพ่ือลดความเสี่ยง
ในการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนี้จึงมีความจําเปนปญหาหาคุณภาพ
และปริมาณของชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม อาจเกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัย
ท้ังการพัฒนาประเทศให มุ งสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานสวนใหญ มุ งสู
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงานท่ีมีฝมือจึงลดจํานวนลง ประกอบกับระบบการศึกษาไทยในปจจุบัน
ท่ีมุงเนนการผลิตคน เพ่ือเปนนักวิชาการ มากกวาการเปนผูปฏิบัติลงมือจริง จึงขาดคนท่ีมีความรู
ความเขาใจจริงในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหคงไวซึ่งความงดงามตามแบบศิลปไทยและขาด
คนท่ีมีใจในการอนุรักษเพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหตนเองและประเทศชาติ มากกวาการทําเพ่ือหวัง
คาตอบแทน

จากหลากหลายปจจัยท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาถึงสาเหตุ ปจจัยการ
ขาดแคลนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือในดานการอนุรักษ ท้ังจากหนวยงานราชการ
ท่ีรับผิดชอบในดานนี้ ผูรับเหมาและสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรในดานนี้ เพ่ือหาเหตุปจจัยแหงการ
ขาดแคลน และสรางแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหพอเพียงและมีคุณภาพตรงตามความตองการได
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วัตถุประสงคการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ

ในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒. เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ศึกษาการขาดแคลนชางฝมือ เฉพาะชางฝมือ ในดานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
๒. ศึกษาวิเคราะหจากแหลงขอมูลท่ีมีอยู

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน ๒ ข้ันตอนหลัก คือ
๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย บทความตาง ๆ ของหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเก่ียวของ
๒. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามโดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษา

ประกอบดวย
๒.๑ สถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๒.๒ ผูประกอบการ ท่ีทํางานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒.๓ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลท้ังสองทาง มาวิเคราะหและสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและจะหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมตอไป

ผลการวิจัย

จากขอมูลสถานศึกษาและจํานวนนักศึกษาท่ีไดรวบรวมมาท้ังหมดแสดงใหเห็น
ถึงสภาพปญหาและปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยสถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดานการอนุรักษมีไมมากนัก
ในสวนของชางฝมือจะมีการเรียนการสอนในสถานศึกษาดานอาชีวศึกษานักศึกษาท่ัวไปนิยมเลือก
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เรียนทางดานการอนุรักษในสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะนักวิชาการดานการอนุรักษมากกวาเรียน
ทางดานปฏิบัติ อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาท่ีเลือกเรียนทางดานนี้ก็พบวา
ยังนอยอยูมากเม่ือเทียบกับสาขาวิชาอ่ืน ซึ่งอาจเกิดจากความไมเปนท่ีนิยมของสาขาวิชาหรือสายงาน
นี้ หรือไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน จึงมีผูเลือกเรียนและจบจากสายวิชานี้คอนขางนอย
เม่ือเทียบกับความตองการแรงงานทางดานนี้

การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา
ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะ
หรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการท่ีกําหนดไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการ
ปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาคุณภาพงานและการขาดแคลนชางฝมือท่ีดีในงานอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษาเ พ่ือผลิตชาง
ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันเอง สวนใหญอาจไมไดมีความชํานาญ
ในงานท่ีทําอยูมากนัก การตอยอดเพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด

จากผูตอบแบบสอบถามท่ีทํางานดานชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ท้ังหมด
๑๒๐ คน แบงได ๔ กลุมตามบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรม ไดแก

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงาน
ใหสําเร็จลุลวง (รอยละ ๑๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการ (รอยละ ๒๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณ
เฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานเปนผูกํากับดูแลใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ดําเนินการโดยเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไวโดยใหงานมีคุณภาพ (รอยละ ๓๐ ของผูตอบ
แบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงาน (รอยละ ๔๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประกอบดวย ชางปูน
ปนชางปูน ชางไม ชางอนุรักษจิตรกรรม ชางรัก ชางปดทอง ประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

จากแบบสํารวจพบวา การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
โดยสถาบันการศึกษาในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรในลักษณะของนักวิชาการ ท่ีตอบสนอง
การใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะหรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการ ซึ่งจากการ
สํารวจพบวา มีผูท่ีเขาสูกระบวนการชางอนุรักษท่ีไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษามีประมาณรอย
ละ ๓๖ ในขณะท่ีผูท่ีไดรับความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานชางอนุรักษผานระบบครอบครัว
และจากหัวหนาชางมีประมาณรอยละ ๖๔ การเพ่ิมการผลิตบุคลากรดานนี้โดยสถาบันการศึกษาอาจ
ไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลน
ชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบ
การศึกษาเพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบัน สวนใหญอาจไมได
มีความชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก การพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด



๔

บุคลากรท้ัง ๔ กลุมนี้เปนกลุมท่ีควรไดรับการพัฒนาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบ สําหรับกลุมชางผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือเปนกลุมเปาหมายสําคัญ
ท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมใหมีศักยภาพท่ีสูงข้ึนตลอดจนตองหามาตรการสรางแรงจูงใจ
ในการทํางานและเปนผูท่ีตองทําหนาท่ีถายทอดองคความรูไปยังชางฝมือท่ีจะเขาสูระบบในรุนตอๆ
ไปดวย

จากแบบสอบถามพบวาทุกกลุมตองการใหมีการพัฒนาฝมือชาง สะทอนใหเห็นวา
ผูบริหารโครงการยินดีและใหโอกาสชางท่ีอยูในสังกัดของตนเองเขาสูกระบวนการพัฒนาสวนชางฝมือ
เองสนใจท่ีจะเขารับการพัฒนามากถึง รอยละ ๙๘แมจะมีขอกังวลในเรื่องการซอนทับซึ่งระยะเวลา
การอบรมควรสอดคลองกับสภาพการทํางานจริงของชาง และ เงื่อนไขดานคุณสมบัติของชางผูมาสอน

จากแบบสอบถาม ผูบริหารโครงการมีความเห็นวาการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ควบคูไปกับการสรางหลักสูตรใหเปนเกณฑถือปฏิบัติ สวนชางฝมือเอง
เห็นวาสมควรมีหลักสูตรในการอบรม รองลงมาคือการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน คาจางสูงข้ึน
จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาฝมือและดึงชางเขาสูระบบการเปนชางฝมือมากข้ึน เม่ือตั้งประเด็น
เก่ียวกับลักษณะของหลักสูตร ซึ่งมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในระยะใกล เนื่องจากเปนแนวทาง
ท่ีสอดรับกับนโยบายของกรมศิลปากร พบวา มากกวารอยละ ๕๐ ของชางฝมือ อยากใหมีการ
ฝกอบรมในสถานท่ีท่ีชางปฏิบัติงานอยู

ในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานงานอนุรักษนั้น จําเปนท่ีจะตองไดรับการสงเสริม
จากหนวยงานหลักอยางกรมศิลปากร และหนวยงานท่ีรับจาง เชน บริษัท หรือ ชางรับเหมา ซึ่งอาจ
กําหนดเปนมาตรการเพ่ือใหสามารถพัฒนาบุคลากรไดจริงและมีคุณภาพ แบงออกเปน ๓ มาตรการ
ดังนี้

๑. มาตรการการพัฒนา เปนการพัฒนาคุณภาพฝมือ ทักษะ ใหเกิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท และยังทําใหการทํางานเกิดมาตรฐาน
บุคลากรท่ีทํางานดานนี้ แมจะไมไดจบจากสถาบันท่ีสอนดานนี้โดยตรง ก็สามารถเขาสูกระบวนการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหคาท่ีประสบการณ ความสามารถมากกวา
ความรูตามระบบการศึกษา

๒. มาตรการการสรางแรงจูงใจ เปนการจูงใจดวยผลตอบแทน และความภาคภูมิใจ
ผานการประกวดฝมือตาง ๆ มาตรการนี้จะทําใหบุคลากรท่ีอยูในระบบงานอนุรักษมีแรงใจท่ีจะทํางาน
ตอดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคนรุนใหมหันมา
สนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน

๓. มาตรการเชิงบังคับ เปนมาตรการสุดทายท่ีใชกฎหมายเขามามีอํานาจในการกําหนด
กฎเกณฑใหปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดมาตรฐานท่ีทุกหนวยงานพรอมนําไปปฏิบัติในการทํางานดาน
การอนุรักษอยางเปนระบบเดียวกัน

ในการกระบวนการพัฒนา จึงควรมีท้ังการจูงใจและการออกกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม
เพ่ือใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจในงานท่ีทําอยูและเพ่ือดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจสายงานดาน
การอนุรักษมากข้ึน รวมถึงมีกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือให
การพัฒนาประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน



๕

ขอเสนอแนะ
ขอ เสนอแนะสํ าหรับการ พัฒนาและส ง เสริมช า งฝ มือ ในงานอนุ รั กษมรดก

วัฒนธรรมนี้เนน “บทบาท” ขององคกรภาครัฐ ท่ีตองเรงฟนฟูภูมิปญญาชางฝมือดานการอนุรักษ
โดยการพัฒนาและสงเสริมทักษะดังกลาว ในกลุมผูเก่ียวของดานการอนุรักษท้ังผูเปนชางผูควบคุมงาน
ผูกําหนดรูปแบบรายการวิธีการอนุรักษ ผูบริหารท่ีกําหนดนโยบายการพัฒนาและการจัดการ
ใหตระหนักในปญหาดังกลาว และผลักดันให เกิดการสรางกลไกในการพัฒนาและสงเสริม
เพ่ือคงมาตรฐานงานในระบบปจจุบัน และดงึคนท่ีจะเขาสูระบบงานในอนาคตใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม
กับปริมาณงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม การบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอม สราง ตางๆ ท่ีมีจํานวนโครงการ
เพ่ิมมากข้ึน

มาตรการท้ัง ๓ ดาน ท่ีเสนอในบทท่ี ๔ นั้น มาตรการในการพัฒนามาตรการสราง
แรงจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ ตองทําเริ่มดําเนินการในทุกดานไปพรอมกัน สงเสริมเก้ือกูล
กันและกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ในการอนุรักษ สรางสรรคงานดานมรดกวัฒนธรรม
ใหคงอยูและพัฒนาตอยอดเพ่ือเปน “การสรางทุนทางวัฒนธรรม” ไมใชการใชทุนเกาหรือบุญเกา
ใหหมดไป โดยไมมีความกาวหนาหรือพัฒนาการใดๆ ดังนั้น การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือดานการ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมนี้ สมควรควรเกิดจากบูรณาการความรวมมือกันของบุคลากรทุกฝาย
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และตัวชางฝมือเอง เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพ

องคกรท่ีรับผิดชอบจะตัองมุงม่ัน แลผลักดันใหมีการพัฒนาและสงเสริมอยางตอเนื่อง
เพราะเรื่องเทคนิค วิธีการ และวัสดุ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา การพัฒนาอยางตอเนื่อง
เปนระบบ และมีมาตรฐานโดยอาจมีการพัฒนาซ้ําเปนรอบ ๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําใหเกิด
องคความรูแบบใหมอยูตลอดเวลา สิ่งเหลานี้จะยอนกลับไปสูการรักษาและเพ่ิมคุณคาของมรดก
วัฒนธรรมของเราใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน

การพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจใหชางฝมืองานดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมควรมีหนวยงานท่ีไดรับการมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงจะตองทําอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมชางฝมือทุกกลุมทุกสายสกุลชาง เพราะจะตองสรางแรงจูงใจใหชางฝมือท่ีมีอยู
ในปจจุบันยังคงอยูในระบบและตองดึงดูดใหผูท่ีมีฝมือรุนตอไปจะเขามาสูงานดานนี้เพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมและทดแทนบุคลากรท่ีมีอยู


