
การสงเสริมและการพัฒนาชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

โดย

นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ
ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม

กระทรวงวัฒนธรรม

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๙

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๙–๒๕๖๐



ก

บทคัดยอ
เร่ือง การสงเสริมและการพัฒนาชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา
ผูวิจัย นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

วัฒนธรรมไทยเปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคนใน
สังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทยท่ีมีเอกลักษณ
โดดเดนเปนเกียรติภูมิศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจของคนไทยท้ังชาติ การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตรใหคงอยูตอไปเพ่ือดํารงไวซึ่งเอกลักษณ
ความเปนชาติแลวยังเปนการรักษาทุนทางวัฒนธรรมในการสรางรายไดเขาประเทศผานการทองเท่ียว
จึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง แตปจจุบันการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมมีแนวโนม
ท่ีจะประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานชางฝมือท่ีมีทักษะตามแบบแผนงานชางไทยในขณะท่ีจํานวน
ของมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมท่ีตองไดรับการอนุรักษมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง
อีกท้ังแนวโนมการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร ผลการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาประเทศไทยจะเขาสูงสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ
ในป พ.ศ.๒๕๘๓ อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรลดลงทําใหขาดประชากรวัยแรงงานในหลายภาคสวน
จึงตองพ่ึงแรงงานตางชาติเขามาเสริมแรงงานสวนท่ีขาดไป แตการแกปญหาโดยการใชแรงงาน
ตางชาติไมสามารถใชไดกับงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเพราะงานทางดานนี้มีความตองการ
บุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในงานทางดานศิลปะและการชางแบบไทย

ระบบการศึกษาและคานิยมท่ีมุงเนนผลิตบุคลากรระดับปริญญามากกวางาน
ดานอาชีวศึกษาและการผลิตบุคลากรเพ่ือตอบสนองภาคอุตสาหกรรมสงผลใหแรงงานฝมือท่ีมีทักษะ
ดานชางฝมือลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งชางฝมือดานการอนุรักษงานสถาปตยกรรม จากการสํารวจ
ชางฝมือดานการอนุรักษในปจจุบันพบวาชางฝมือท่ีเขาสูการทํางานดานการอนุรักษในสาขาตางๆ
พบวาประมาณ สองในสามจะไดรับการฝกฝนทักษะงานฝมือจากหัวหนาชางในรุนกอนๆ หรือไดรับ
การถายทอดจากครอบครัว และมีผูท่ีจบจากสถาบันการศึกษาระดับอาชีวศึกษาทํางานดานอนุรักษ
ประมาณหนึ่งในสาม

การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือและบุคลากรในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้นไมจํากัด
อยูเพียงเฉพาะชางฝมือเทานั้นแตจะตองครอบคลุมผูท่ีเก่ียวของในการกําหนดนโยบายวางหลักการ
และสถาบันการศึกษา การพัฒนาบุคลากรท่ีทํางานดานนี้ ท้ังดานคุณภาพฝมือทักษะใหเกิดความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดานและเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท โดยชางฝมือสามารถเขาสู
กระบวนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหความสําคัญท่ีความสามารถ
มากกวาความรูตามระบบการศึกษา การสงเสริมชางฝมือโดยการสรางแรงจูงใจดวยผลตอบแทนและ
สรางความภาคภูมิใจโดยการยกยองงานของชางฝมือเหลานั้นในลักษณะตาง ๆ จะทําใหบุคลากรท่ีอยู
ในระบบงานอนุรักษมีแรงจูงใจท่ีจะทํางานตอดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได
อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน



ข

ในการกระบวนการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือ ควรใชท้ังแนวทางการพัฒนา การสราง
แรงจูงใจและการออกกฎเกณฑใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติตามและตองมีการดําเนินการอยางจริงจัง
ตอเนื่องโดยหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงและหนวยงานภาคีเครือขาย เพ่ือใหการพัฒนา
ประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนและสงผลใหชางฝมือผูผานการอบรมจะไดเขาไปมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานอนุรักษอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ เพ่ือธํารงรักษามรดกทาง
วัฒนธรรมดานงานสถาปตยกรรมเอกลักษของชาตแิละภูมิปญญาตางๆของงานชางไทยใหคงอยูสืบไป



ค

คํานํา
มรดกวัฒนธรรมเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงเอกลักษณของความเปนชาติ ภาษา ประเพณี

อาหาร งานศิลปสถาปตยกรรม การแสดงนาฏศิลปดนตรี เปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคา
ท่ีตองไดรับอนุรักษสืบทอดใหดํารงอยูอยางมีคุณคา และสงเสริมใหเจริญรุงเรืองเพ่ือเปนเกียรติภูมิ
ของชาติ การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไว แตปจจุบัน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะดานอาคารสถาปตยกรรมกลับประสบปญหาการขาด
แคลนแรงงานฝมือท่ีมีทักษะความรูความสามารถในการบูรณะและอนุรักษตามแบบงานชางไทย
ดวยเหตุปจจัยท้ังในดานการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมและดานการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสงผลกระทบถึงจํานวนแรงงานประเภทชางฝมือดานการอนุรักษ

การศึกษาถึงสาเหตุการลดจํานวนของชางฝมือและการหาแนวทางการสงเสริม
และพัฒนาชางฝมือเพ่ือรองรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมนี้ เพ่ือสราง
ความตระหนักรูและเห็นถึงความจําเปนท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือเพ่ือดํารงรักษา
ภูมิปญญาของชางไทย ท้ังในและนอกระบบการศึกษาและยังชวยเปนแนวทางในการเตรียมบุคลากร
เพ่ือรองรับการดําเนินงานในอนาคต

การศึกษานี้อาจยังมีขอจํากัดอยูบางเนื่องจากดําเนินการศึกษาเฉพาะปญหาชางฝมือ
ท่ีอยูในเขตภาคกลาง ผูใชผลการศึกษาหรือตองการศึกษาเพ่ิมเติมควรพิจารณาถึงปจจัยในภูมิภาค
อ่ืนๆ ท่ีอาจใหผลสอดคลองหรือแตกตางกับงานศึกษานี้

(นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย



จ

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ช =มด
สารบัญแผนภาพ ซ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ขอจํากัดของการวิจัย ๕
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕
คําจํากัดความ ๕

บทที่ ๒ ศึกษาระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษอันเกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษ
สถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๗
การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบแรงงาน
ในดานตาง ๆ ของประชากร ๘
การจัดระบบการศึกษาในอดีต ๑๑
หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ท่ีเปดการเรียนการสอนในดาน
ท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ ๑๓
หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรม
และวิจิตรศิลป ๒๐
การข้ึนทะเบียนชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน ๒๑
การพัฒนาและสงเสริมฝมือชางอนุรักษ กรณีศึกษา : ประเทศญี่ปุน ๒๕
กรอบความคิดของการวิจัย ๒๗
สรุป ๒๘
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สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๓ สถานการณการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๒๙
ผลการสํารวจจากผูท่ีทํางานดานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ๓๒
การเขาสูกระบวนการอนุรักษสถาปตยกรรม ๓๓
ความตองการบุคลากรดานชางฝมือในงานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๔๓
สรุป ๔๕

บทที่ ๔ การพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ ๔๖
สรุป ๕๐

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๕๑
สรุป ๕๑
ขอเสนอแนะ ๕๓

บรรณานุกรม ๕๕
ภาคผนวก ๕๗

ชางฝมือประเภทตาง ๆ ๕๘
ประวัติยอผูวิจัย ๖ ๒



ช

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่

๑-๑ ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย ๓
๒-๑ ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย ๘
๒-๒ สถิติการเลือกศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย ๑๒
๒-๓ สถิติการเลือกเรียนระดับอาชีวะศึกษาของประเทศไทย ๑๓
๒-๔ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๔
๒-๕ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๕
๒-๖ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๕
๒-๗ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ๑๖
๒-๘ ภาควิชาและจํานวนนักศึกษา ๑๖
๒-๙ พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๗
๒-๑๐ พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๗
๒-๑๑ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๘
๒-๑๒ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ๑๘
๒-๑๓ จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศิลปากร

และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ๑๙
๒-๑๔ จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม ๑๙
๒-๑๕ จํานวนมรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได ๒๓
๒-๑๖ จํานวนเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก ๒๓
๒-๑๗ ตารางการฝกอบรม ๒๖
๓-๑ จํานวนนักศึกษาวิทยาเขตเพาะชาง ๒๙
๓-๒ จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย) ๓๐
๓-๓ จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยชางศิลป ๓๐
๓-๔ โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยกรมศิลปากร ๔๔
๓-๕ โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยสินสวน

พระมหากษัตริย ๔๔



ซ

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่

๒-๑ การคาดประมาณประชากรไทยป ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ ๙
๒-๒ ตัวอยางเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก ๒๔
๓-๑ จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๓๑
๓-๒ การเขาสูการทํางานเปนชางอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป ๓๓
๓-๓ ปญหาของชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบัน ๓๔
๓-๔ ผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมจากการขาดแคลนชางฝมือ ๓๕
๓-๕ การพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๖
๓-๖ แหลงพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๗
๓-๗ ความตองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน ๓๘
๓-๘ รูปแบบของการพัฒนาฝมือชาง ๔๐
๓-๙ ลักษณะของหลักสูตร ๔๑
๓-๑๐ แนวทางในการสงเสริมการพัฒนาฝมือชางที่ทํางานอนุรักษ ๔๒
๓-๑๑ แรงจูงใจที่ทําใหชางทั่วไปสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ ๔๓



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วัฒนธรรมไทย เปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคน
ในสังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้ งแตบรรพบุรุษ เปนสิ่ง ท่ีคนไทยคิดและสรางสรรค ข้ึน
จากภูมิปญญา ทักษะ ความรู ความสามารถ กอใหเกิดวิถีปฏิบัติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิต
อันดีงาม สรางความสมัครสมานสามัคคีจนนําไปสูการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข

วัฒนธรรมไทยจึงเปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทยท่ีมีเอกลักษณโดดเดนอาทิ
ภาษาประเพณี ความเชื่อ การแตงกาย อาหาร งานศิลปกรรม งานสถาปตยกรรมศิลปะการแสดง
นาฏศิลปดนตรีตาง ๆ สิ่งเหลานี้ลวนเปนมรดกทางวัฒนธรรมอันล้ําคาท่ีตองทํานุบํารุง รักษา สืบสาน
สรางสรรคและสงเสริมใหเจริญรุงเรืองเปนเกียรติภูมิ ศักดิ์ศรีและความภาคภูมิใจของคนไทยท้ังชาติ
วัฒนธรรมไทยจึงเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางความผาสุกของประชาชนและความม่ันคงของชาติ

การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไว
แตปจจุบันการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารสถาปตยกรรมกลับ
ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานฝมือท่ีมีความรูความสามารถในการบูรณะซอมแซม และอนุรักษ
ตามแบบศิลปะไทยขนานแทผิดกับในอดีตท่ีมีแรงงานฝมือดานนี้เปนจํานวนมาก

การอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรม โดยท่ัวไปจะหมายถึง การกระทําเพ่ือปองกัน
การเสื่อมสภาพ และจัดการกับความเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติอันสงผลตอมรดกทางวัฒนธรรมนั้น
ในเชิงสถาปตยกรรม จะเปนการปฏิบัติทุกวิถีทางเพ่ือเก็บรักษาอาคารนั้นใหคงอยู ปองกันการผุกรอน
เสียหาย หรือสูญสลายไปตามกาลเวลา1โดยมีจุดประสงคเ พ่ือ ใหอาคารประวัติศาสตรหรือ
โบราณสถานเหลานี้คงอยูตอไป อาคารท่ีมีคุณคาเหลานี้ลวนเปนเครื่องแสดงเอกลักษณของชาติ และ
การสรางรายไดเขาประเทศผานการทองเท่ียว การอนุรักษใหคงอยูในสภาพสมบูรณและถูกหลักทาง
ชางและศิลปะมากท่ีสุด จึงมีความจําเปนอยางยิ่งยวดเพ่ือเปนการสืบทอดและดํารงไวซึ่งเอกลักษณความ
เปนชาตอัินจะนํามาซึ่งความภาคภูมิใจ และเพ่ือประโยชนทางดานการศึกษาตอไปในอนาคตดวย

๑ นายภานุวัฒน  โทนุบล. “ความเปนมาและความสําคัญของการอนุรักษสถาปตยกรรม”,
วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง. (๒๙–๓๔), ๒๕๕๗.



๒

งานดานการอนุรักษ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานโบราณสถาน ท่ีมีหลากหลายประเภท เชน
โบราณสถานท่ีทําจากหิน อิฐ ปูน ไม หรือแมแตเหล็ก ยอมมีวิธีการอนุรักษท่ีแตกตางกัน รวมถึงการ
ใชวัสดุ อุปกรณในการอนุรักษท่ีจะใหใกลเคียงแบบดั้งเดิมคอนขางหายากในปจจุบัน ซึ่งสงผลตอ
เทคนิควิธีในการอนุรักษท่ีตองปรับเปลี่ยนไปใหเขากับยุคสมัย และวัสดุอุปกรณท่ีหาได นอกจากนี้ ใน
ดานบุคลากรก็ตองการความหลากหลายในสกุลชางเชนกัน เพ่ือใหการอนุรักษออกมาใกลเคียง
แบบเดิมมากท่ีสุด

ในปจจุบัน พบปญหาการการขาดแคลนแรงงานฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในทางสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปเปนจํานวนมากเชน หลังเหตุการณ
น้ําทวมใหญในป พ.ศ.๒๕๕๔ กรมศิลปากรมีโครงการบูรณะโบราณสถานในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ซึ่งไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกซึ่งไดรับความเสียหายจากเหตุการณน้ําทวม ดวยปริมาณ
โบราณสถานท่ีมีจํานวนมาก ทําใหการจัดหาผูรับจางท่ีมีประสบการณและชางฝมือไมเพียงพอ
และเหมาะสมทําใหมีขอผิดพลาดในการบูรณะ ท้ังดานคุณภาพและฝมือแรงงานแมวากรมศิลปากร
จะวางมาตรการในการควบคุมอยางใกลชิดและเขมงวด แตดวยขอจํากัดดานกําลังคนและเวลาทําใหมี
โบราณสถานบางแหงไมไดรับการบูรณะอยางถูกตองเหมาะสมตามหลักสากล ดวยขอผิดพลาดในบาง
โครงการอันเนื่องจากการบูรณะโดยขาดชางท่ีมีทักษะและประสบการณ สงผลใหกรมศิลปากรไดรับ
การทักทวงจากศูนยมรดกโลกในเรื่องการบูรณะโบราณสถานท่ีเปนแหลงมรดกโลกโดยใชแรงงาน
ท่ีมีขอจํากัดดานฝมือ จากเหตุการณนี้ ทําใหกรมศิลปากรดําเนินโครงการเพ่ือรองรับปญหา
การขาดชางฝมือ ซึ่งมีแนวโนมลดจํานวนลงท้ังดานคุณภาพปริมาณและเริ่มขาดแคลนในสภาวะ
การดําเนินงานปกติ ชางฝมือบางสาขาเริ่มท่ีจะไม มีผูสืบทอด โดยการใหความรวมมือจาก
องคการยูเนสโก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานการอนุรักษโบราณสถาน โดยเฉพาะโบราณสถานอิฐ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากนานาชาติในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น
หาแนวทางในการบูรณะฟนฟูโบราณสถานใหคงสภาพเดิมไดมากท่ีสุด โดยอิงกับวัสดุและเทคนิค
การอนุรักษ รวมถึงการกอสรางแบบประเพณีดั้งเดิม อีกท้ังกรมศิลปากรยังมีโครงการจัดสราง
หลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีทํางาน ดานการอนุรักษ เพ่ือเปนการประเมินวาผูท่ีจะเขามาทํางาน
ในดานนี้ มีความสามารถและคุณสมบัติเพียงพอโดยผานหลักสูตรการอบรมของกรมศิลปากร
เพ่ือเปนเครื่องมือในการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถและความเขาใจของบุคลากรท่ีจะเขามา
ปฏิบัติงานดานการอนรุักษไดอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ

การขาดแคลนชางฝมือนี้ อาจเกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัย ท้ังการพัฒนาประเทศ
ใหมุงสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานสวนใหญมุงสูภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงาน
ท่ีมีฝมือจึงลดจํานวนลง ประกอบกับระบบการศึกษาไทยในปจจุบันท่ีมุงเนนการผลิตคนเพ่ือเปน
นักวิชาการ มากกวาการเปนผูปฏิบัติลงมือจริง จึงขาดคนท่ีมีความรูความเขาใจจริงในการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรมใหคงไวซึ่งความงดงามตามแบบศิลปะไทยและขาดคนท่ีมีใจในการอนุรักษ
เพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหตนเองและประเทศชาติ มากกวาการทําเพ่ือหวังคาตอบแทน



๓

ชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญอาจไมมีความชํานาญในงานท่ีทําอยู ซึ่งอาจเกิดจาก
ความจําเปนในการหาคนมาทดแทนทําใหไดคนไมตรงกับงานและขาดพ้ืนฐานทางงานชาง การตอยอด
เพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดไมมากจึงอาจขาดแคลนท้ังประสบการณและความรูในสาขาท่ีตนทําจริงๆ
และเปนการสิ้นเปลืองทรัพยากรของหนวยงานท่ีตองมาฝกอบรมใหบุคลากรเหลานี้สามารถทํางาน
เทียบเคียงชางฝมือในอดีตได ซึ่งอาจตองจะใชท้ังเวลาและประสบการณเปนอยางมากเพ่ือฝกฝนข้ึนมา
ทดแทน

ปจจุบันประเทศไทยยังประสบกับภาวการณเปลี่ยนแปลงไปสูสังคมผูสูงอายุมากข้ึน
จากการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาตั้งแตป
พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๗ แรงงานไทยเริ่มลดลง ในป พ.ศ.๒๕๕๖ ลดลงรอยละ ๐.๑ในป พ.ศ.๒๕๕๗ ลดลง
รอยละ ๐.๒ และจะเขาสูงสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณในป พ.ศ.๒๕๘๓ขณะท่ีภาคแรงงานยังมี
ความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒.๒ ตอปตามตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากร
และวัยแรงงานของไทย ดังนี้

ตารางท่ี ๑-๑ : ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย

แผน ๑๐
(พ.ศ.๒๕๕๐–๒๕๕๔)

แผน ๑๑
(พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

แผน ๑๒
(พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔)

แผน ๑๓
(พ.ศ.๒๕๖๕–๒๕๖๙)

ประชากร
ท้ังหมด (%)

๐.๕๕ ๐.๓๗ ๐.๒๓ ๐.๐๘

วัยแรงงาน
(%)

๐.๒๘ ๐.๐๒ -๐.๔๐ -๐.๘๑

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘

จากตารางจะเห็นไดวา ประเทศไทยมีแนวโนมการเพ่ิมข้ึนของประชากรลดลงเรื่อยๆ
ซึ่งสงผลใหวัยแรงงานลดลงเชนกัน จากผลการสํารวจของธนาคารโลกท่ีทําการเก็บขอมูลจากธุรกิจ
ในประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจํานวน ๑๓๐,๐๐๐ แหง ซึ่งรวมอาเซียน ๗ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย
ลาว กัมพูชา เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย สรุปวาปญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคการ
ผลิตของไทยรุนแรงกวาประเทศอ่ืนในอาเซียนถึง ๓ เทา2 ซึ่งการขาดแคลนแรงงานในงาน
อุตสาหกรรม และการลดลงของแรงงานท่ีประเทศไทยกําลังประสบปญหาอยูในขณะนี้ อาจเปนปจจัย
ท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ ซึ่งสามารถคาดการณไดวา ชางฝมืออาจขยับ
ขยายไปทํางานในสวนอ่ืนท่ีใหคาแรงสูงกวาเนื่องจากภาวะขาดแคลนแรงงาน การพัฒนาชางฝมือจึงชา
ลงและอาจทําไดยากข้ึน

๒ ธนาคารแหงประเทศไทย. “ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสรางความแข็งแกรง
ใหเศรษฐกิจไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.bot.or.th/Thai/ MonetaryPolicy/Article
AndResearch/DiscussionPaper, ๒๕๕๘
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จากหลากหลายปจจัยท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาถึงสาเหตุ ปจจัยการ
ขาดแคลนชางฝมือในดานการอนุรักษ ท้ังจากหนวยงานราชการท่ีรับผิดชอบในดานนี้ ผูรับเหมา
และสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรมารองรับในดานนี้ เพ่ือหาเหตุปจจัยแหงการขาดแคลน และสราง
แนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหพอเพียงและมีคุณภาพตรงตามความตองการได

วัตถุประสงคการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ
ในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

๒. เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม

ขอบเขตของการวิจัย
ศึกษาเฉพาะปญหาการขาดแคลนและแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือ

ในการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดานสถาปตยกรรม

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน ๒ ข้ันตอนหลัก คือ
๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย บทความตาง ๆ ของหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเก่ียวของ
๒. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามโดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษา

ประกอบดวย
๒.๑ สถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๒.๒ ผูประกอบการ ท่ีทํางานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒.๓ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลท้ังสองทาง มาวิเคราะหและสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและจะหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมตอไป
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ขอจํากัดของการวิจัย
การวิจัยในครั้งนี้ อาจมีขอจํากัดในดานจํานวนบุคลากรท่ีจะสามารถใหสัมภาษณ

และทําแบบสอบถามได ซึ่งตองเปนบุคลากรในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู
อยางจํากัดและอาจจะมีอยูเฉพาะศูนยกลางในแตละภูมิภาคเทานั้น

ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย

๑. ทําใหทราบถึงปญหา และเหตุปจจัยท่ีทําใหเกิดความขาดแคลนบุคลากรในงาน
ดานการอนุรักษมรดกไทย

๒.แนวทางในการจัดเตรียมบุคลากรรองรับงานดานการอนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม
๓. เกิดความตระหนักรูถึงปญหาความขาดแคลนชางฝมือท่ีทํางานดานการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม และเห็นความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรม

คําจํากัดความ

มรดกทางวัฒนธรรม หมายถึง องคการศึกษาแหงสหประชาชาติกําหนดความหมายของ
วัฒนธรรมวาหมายถึงวิ ถีชีวิต ท้ังหมดของประชาชนและ
วัฒนธรรมมีองคประกอบ ๔ สวนคือ
๑. มรดกทางวัฒนธรรมเอกลักษณของวัฒนธรรมรวมสมัย
๒. ภูมิปญญาและเทคโนโลยีหรือศิลปะและวิทยาการสาขาตางๆ
๓. สิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยและ
๔. วัฒนธรรมของทุกประเทศ
ในความหมายตามกฎบัตรประเทศไทยวาดวยการบริหารจัดการ
แหล งมรดกวัฒนธรรมมรดกวัฒนธรรมหมายถึงผลงาน
สรางสรรคของชนในชาติเปนสมบัติทางวัฒนธรรมอันมีคุณคา
ท่ีตกทอดมาจากรุนกอนเปนประจักษพยานของพัฒนาการ
ทางประวัติศาสตรหมายรวมถึงสิ่งแวดลอมท่ีมนุษยไดสรางข้ึน
และระบบนิเวศซึ่งเปนทรัพยากรท่ีมีคุณคาไมสามารถหา
ทดแทนไดเปนเครื่องหมายท่ีสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จของ
ผูคนในอดีตแสดงใหเห็นถึงวัฒนธรรมท่ีโดดเดนและเอกลักษณ
ของพ้ืนท่ีมีการสืบทอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันและควรคา
แกการสืบสานตอไปในอนาคตมรดกวัฒนธรรมแบงออกเปน
๒ ประเภท คือ มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไดและท่ีจับตองไมได
ก. มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไดหมายถึงมรดกทางวัฒนธรรม
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ท่ีเปนรูปธรรมซึ่งเปนสิ่ง ท่ีสามารถจับตองและมองเห็นได
ไดแก โบราณสถานอนุสาวรียสถาปตยกรรมอาคารกลุ ม
อาคารยานชุมชนทองถ่ินเมืองเกาแหลงประวัติศาสตรแหลง
โบราณคดีแหลงภูมิทัศนประวัติศาสตรภูมิทัศนวัฒนธรรม
โบราณวัตถุและผลงานศิลปะแขนงตางๆเปนตน
ข. มรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดหมายถึง มรดกทางวัฒนธรรม
ท่ีเปนนามธรรมซึ่งเปนสิ่งท่ีไมสามารถจับตองหรือแสดงออก
มาทางกายภาพไดไดแกภูมิปญญาความรูความหมายความเชื่อ
ความสามารถขนบธรรมเนียมประเพณีจารีตท่ีบุคคลหรือ
ชุมชนไดสรางสรรคข้ึน เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการดํารงชีวิตอยู
และไดถายทอดจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่งมาจนถึงปจจุบัน
ท้ังนี้แหลงมรดกวัฒนธรรมคือมรดกวัฒนธรรมท่ีจับตองได
ท่ีเปนอสังหาริมทรัพยซึ่ง มีความผูกพันเก่ียวของกับมรดก
วัฒนธรรมท่ีจับตองไมไดอยางแยกไมออก

ชางฝมือ หมายถึง ชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมในท่ีนี้ ไดแก ชางปูนปน
ช างฟนชอฟ าช า งประดับกระจก ช างอนุรักษจิ ตรกรรม
ชางอนุรักษประติมากรรม ชางทําปูนหมัก-ปูนตํา ชางประดับมุก
ชางเขียนลายรดน้ํา ชางทําอิฐ ชางหุงกระจก ชางทํากะไหลทอง
เปนตน

การอนุรักษ หมายถึง การปกปอง การดูแลรักษาเพ่ือใหคงคุณคาไวโดยการอนุรักษ
แหลงมรดกวัฒนธรรมท่ีเก่ียวของแตละแหลงนั้นอาจทําไดดวย
การปองกันการสงวนรักษาการบูรณะการปฏิสังขรณหรือการ
ประยุกตการใชสอยการอนุรักษมีวิธีการในระดับท่ีแตกตางกัน
แลวแตสถานการณและปจจัยอ่ืนๆในแตละกรณีโดยอาจจะใช
วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีรวมกันและใหหมายรวมถึง
การอนุรักษเพ่ือรื้อฟนฟนฟูเพ่ือใหสามารถนํากลับมาใชประโยชน
และการสืบสานใหยังคงมีอยูตอไปดวย



บทที่ ๒
ศึกษาระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษอันเก่ียวเนือ่งกับ

การอนุรักษสถาปตยกรรม
ในการปฏิบัติงานดานตาง ๆ บุคลากรนับเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหงานนั้นขับเคลื่อน

ไปขางหนาไดจึงนับวามนุษยเปนทุนอยางหนึ่งในกระบวนการผลิตก็ไมผิดนัก มนุษยเปนสิ่งท่ี
มีความจําเปนตอการพัฒนาและรังสรรคผลงานตาง ๆ ผานรูปแบบของแรงงาน ถาแรงงานมีความรู
ความสามารถเพียงพอในงานท่ีตัวเองทํา ก็ยอมสงผลใหงานนั้นมีประสิทธิภาพท่ีสูงข้ึน

ในชวงไมก่ีปท่ีผานมา ประเทศไทยกําลังประสบกับปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ซึ่งถูกพูดถึงเปนวงกวางในหลายภาคสวน ไมเวนแมแตในงานดานการอนุรักษท่ีประสบปญหา
ขาดแคลนชางฝมือท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและมีใจรักในงานดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ของชาติดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะศึกษาถึงระบบการผลิตบุคลากรดานการอนุรักษ เพ่ือหาสาเหตุ
ของความขาดแคลน และแกไขปญหาความขาดแคลนนั้นอยางเปนรูปธรรม

ปจจัยการขาดแคลน อาจเกิดข้ึนไดจากหลายหลายประการ ท้ังดานการผลิตบุคลากร
ท่ีไมเพียงพอกับความตองการของตลาด หรือบุคลากรท่ีมีความรูดานการอนุรักษเลือกท่ีจะไมเขา
สูตลาดแรงงานดานนี้ แตกลับเลือกประกอบอาชีพอ่ืนแทน ซึ่งอาจมีเหตุมากจากการขาดแคลน
แรงงานในหลายภาคสวน หรือปจจัยทางดานคาตอบแทนซึ่งหากสามารถศึกษาใหเห็นถึงปจจัย
การขาดแคลนได กระบวนการแกไขปญหาก็จะงายข้ึนในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดแบงประเด็น
การศึกษาเพ่ือใหเห็นสภาพปญหาความขาดแคลนไดอยางชัดเจนข้ึน ดังนี้

๑. การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบแรงงาน
ในดานตาง ๆ ของประชากร

๒. การจัดระบบการศึกษาในอดีต
๓. หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของ

กับการอนุรักษ
๔. หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษสถาปตยกรรม

และวิจิตรศิลป
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การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของประชากรในวัยทํางานและการเลือกเขาสูระบบ
แรงงานในดานตาง ๆ ของประชากร

ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาโครงสรางประชากรเปลี่ยนแปลงเขาสูการเปนสังคม
สูงวัย ซึ่งจะสงผลใหจํานวนประชากรวัยแรงงานลดลงจากสถิติของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาประชากรวัยเด็กมีจํานวนลดลงอยางรวดเร็วในชวง
ป พ.ศ. ๒๕๔๘ – พ.ศ. ๒๕๕๘ อัตราการเจริญพันธรวมลดลงจาก ๑.๖๒ คน และคาดวาในป ๒๕๘๓
จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน ซึ่งจะสงผลใหกําลังแรงงานมีแนวโนมลดลง ขณะท่ีความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานยังเพ่ิมสูงข้ึน ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๕ – พ.ศ. ๒๕๕๗ กําลังแรงงานของไทย
มีจํานวน ๓๘.๙ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป พ.ศ.๒๕๕๖ และรอยละ ๐.๒ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗
ขณะท่ีความตองการแรงงานเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป พ.ศ. ๒๕๔๘ –
พ.ศ. ๒๕๕๗) นอกจากนี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ กลุมผูสูงอายุมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน จาก ๑๐.๓ ลานคน
เปน ๒๐.๕ ลานคน ในป พ.ศ. ๒๕๘๓ การเพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแล
ท่ีเพ่ิมมากข้ึน ตามรายละเอียดดานลาง

ตารางท่ี ๒-๑ : ตารางการเปลี่ยนแปลงของจํานวนประชากรและวัยแรงงานของไทย

แผน ๑๐
(พ.ศ. ๒๕๕๐ –

๒๕๕๔)

แผน ๑๑
(พ.ศ.๒๕๕๕-

๒๕๕๙)

แผน ๑๒
(พ.ศ. ๒๕๖๐ –

๒๕๖๔)

แผน ๑๓
(พ.ศ.๒๕๖๕ –

๒๕๖๙)

ประชากรท้ังหมด
(%)

๐.๕๕ ๐.๓๗ ๐.๒๓ ๐.๐๘

วัยแรงงาน(%) ๐.๒๘ ๐.๐๒ -๐.๔๐ -๐.๘๑

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, ๒๕๕๘



๙

แผนภาพท่ี ๒-๑ : การคาดประมาณประชากรไทยป ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ ๒๕๖๐

จากแผนภาพขางตนจะเห็นไดวา จํานวนวัยแรงงานไทยลดลงเรื่อย ๆ คณะท่ีชวงวัย
ของผูสูงอายุเพ่ิมข้ึน ซึ่งแสดงใหเห็นวา ตอไปประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากจะมีอัตรา
การเกิดท่ีต่ําแลว ยังตองประสบกับปญหาขาดแคลนแรงงาน ซึ่งการขาดแคลนแรงงานนี้จะสงผล
กระทบตอหลายภาคสวนในประเทศไทย และอาจมีแนวโนมท่ีประเทศไทยจะตองพ่ึงแรงงานจาก
ประเทศอ่ืนมากข้ึน ในดานการอนุรักษการพ่ึงแรงงานฝมือจากตางประเทศ ยอมไมเปนผลดีเทาไรนัก
เพราะงานดานนี้ จําเปนตองอาศัยความเชี่ยวชาญในทางศิลปะไทยอยูไมนอย อันเปนลักษณะ
ท่ีเฉพาะเจาะจงของแตละประเทศ การอาศัยแรงงานจากประเทศอ่ืน ยอมทําใหความประณีตในงาน
ศิลปะลดนอยลง

นอกจากปจจัยดานการเขาสูสังคมผูสูงอายุท่ีนาจะเปนปญหาในดานการขาดแคลน
แรงงานของสังคมไทยแลว ยังพบวา ปจจุบันนี้แรงงานขาดทักษะท่ีจําเปนกับความตองการของธุรกิจ
ซึ่งเกิดจากโครงสรางการศึกษาของไทยท่ีขาดความสมดุลในหลายดาน เชนการขาดแคลนแรงงาน
อาชีวะศึกษา และแรงงานทางดานวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตรสวนหนึ่งเกิดจากโครงสราง
การศึกษาไทยท่ีไมตอบสนองตอตลาดแรงงาน
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๑๐

ในดานการศึกษาท่ีไมสามารถผลิตบุคลากรเขาได เ พียงพอกับความตองการ
ของตลาดแรงงานพบวานักเรียนท่ีจบมัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช. และ ปวส. นิยมศึกษาตอ
ระดับปริญญาตรี เพ่ือใหไดรับคาตอบแทนท่ีสูงข้ึน อันเกิดจากนโยบายท่ีกําหนดคาจางตาม
วุฒิการศึกษาท่ีสําเร็จมากกวาความสามารถและประสบการณ จากขอมูลรายเดือนเฉลี่ยตั้งแต
พ.ศ. ๒๕๕๐ – พ.ศ. ๒๕๕๔ พบวาสัดสวนผูวางงานท่ีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีอยูท่ีรอยละ ๓๐
สูงกวาสัดสวนผูวางงานท่ีจบการศึกษาจากมัธยมปลายและมัธยมตนท่ีรอยละ ๑๘ และ ๒๓
ตามลําดับ๑

ท้ังนี้แรงงานท่ีจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาเอง ก็มีทักษะไมตรงกับความตองการ
ของภาคการผลิตเพราะแรงงานเหลานี้ไมไดรับการฝกวิชาชีพ ทําใหแรงงานท่ีมาจากภาคอุดมศึกษา
ขาดทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ในขณะเดียวกันหลักสูตรการเรียนการสอนก็ยังขาดการ
ประยุกตใหสอดคลองกับสิ่งท่ีอุตสาหกรรมหรือภาคธุรกิจตองการ จากผลงานวิจัยของ World Bank
พบวาแรงงานไทยท่ีจบระดับอุดมศึกษากวา ๓๐% ตองไปทํางานในระดับงานท่ีต่ํากวาความรู
ความสามารถและไมตรงกับหลักสูตรท่ีเรียน ท้ังนี้ท่ีผานมาไทยจําเปนตองพ่ึงพาแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานเพ่ือเติมเต็มความตองการแรงงานในภาคการผลิตแตการพ่ึงพาแรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบานในระยะยาวนั้น ไมใชการแกปญหาท่ียั่งยืนเพราะแรงงานเหลานี้มีแรงจูงใจท่ีจะยายกลับ
ไปทํางานในประเทศบานเกิดของตนในชวงท่ีมีการเปดประชาคมอาเซียน๒

ความไมสมดุลในตลาดแรงงานของไทยเม่ือพิจารณาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจ
และรายไดของไทยท่ีเปลี่ยนแปลงไปสงผลใหคนไทยมีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนแรงงานจึงเลือกทํางานท่ี
มีความเหมาะสมกับชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึนทําใหงานท่ีใชแรงงานมากและหนักมักไมเปนท่ีตองการ
ของแรงงานไทยสงผลใหกิจการเหลานี้ตองจางแรงงานตางดาวเขามาทดแทนอีกท้ังการปรับอัตรา
เงินเดือนข้ันต่ําปริญญาตรีเปน ๑๕,๐๐๐บาทตอเดือน เปนแรงจูงใจใหนักศึกษาเลือกเรียน
สายอาชีวศึกษานอยลงและมุงศึกษาตอระดับปริญญาตรีมากข้ึนสงผลใหไทยขาดแคลนแรงงาน
ท่ีมีฝมือ และประสบการณดานวิชาชีพ ซึ่งเปนท่ีตองการของตลาดแรงงานมากกวาแรงงานท่ีจบ
จากสถาบันอุดมศึกษา

นอกจากนี้ ยังพบวาหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีสําคัญในป พ.ศ. ๒๕๔๐ และ พ.ศ. ๒๕๕๑
แรงงานไทยบางสวนไมตองการทํางานในระบบแรงงาน เพราะมีความเสี่ยงสูงและเปนสัญญาชั่วคราว
จึงทําใหแรงงานออกมาประกอบอาชีพอิสระในภาคเศรษฐกิจนอกระบบ อาทิเชนการคาขาย
การประกอบกิจการสวนตัว เปนตน โดยปจจุบันตลาดแรงงานไทยมีผูประกอบอาชีพอิสระถึงประมาณ
๒ ใน ๓ ของผูงานทําท้ังหมด

๑ ธนาคารแหงประเทศไทย. “ตลาดแรงงานไทยและบทบาทในการสรางความแข็งแกรง
ใหเศรษฐกิจไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : https://www.bot.or.th, ๒๕๕๖.

๒ SMEThailand. “แรงงานไทยหายไปไหน”. (ออนไลน ). เขาถึงไดจาก :
http://www.smethailandclub.com., ๒๕๕๘.



๑๑

ขณะเดียวกัน การพัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานก็ทําไดยาก เนื่องจากระบบธุรกิจและ
การแขงขันไมเอ้ือใหเกิดการพัฒนาคุณภาพฝมือของชางฝมือท่ีมีอยู เชน การทํางานกับหนวยงาน
รัฐบาล ท่ีใชหลักการของประกวดราคา คือบริษัทท่ีเสนอราคาต่ําสุดจะเปนบริษัทท่ีชนะและ
ไดโครงการ จากมุมมองของรัฐ วิธีนี้เปนวิธีประหยัดงบประมาณจากมุมมองของชาง การประกวด
ราคาสามารถทําใหเกิดปรากฎการณฟนราคา จึงมีความจําเปนท่ีจะตองลดคาใชจาย เชน ใชวัสดุราคา
ถูก จางชางราคาถูก ซึ่งทําใหไมสามารถจางชางฝมือดีแตมีราคาสูงได ฝมือของชางจึงดูไมมีความหมาย
มากนัก และไมใชสิ่งท่ีนํามาตัดสินการประกวดราคาและทําใหไดงาน และโดยสวนมาก บริษัทท่ี
ดําเนินการในดานนี้    มักนิยมท่ีจะจางชางมารับเหมาชางเปนโครงการไป ไมมีชางประจําของบริษัท
ทําใหชางไมมีการพัฒนาคุณภาพและฝมือของชางเพ่ือเปนกําลังใหบริษัท และผูควบคุมงานจากบริษัท
โดยมากก็ไมใชชางฝมือโดยตรง ทําใหไมสามารถถายทอดความรู ประสบการณได๓ (ยูเนสโก)

จะเห็นวาปญหาขาดแคลนแรงงานสาเหตุอาจมาจากการเริ่มตึงตัวจากปจจัยทาง
ประชากรและการศึกษาการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรและการศึกษา ท่ีประชากรวัยแรงงาน
เริ่มลดนอยลงกวาในอดีต และในระบบการศึกษาท่ีสงเสริมการเรียนในระดับสามัญและอุดมศึกษา
เพ่ิมข้ึน ทําใหแรงงานฝมือท่ีมาจากสายอาชีวะจึงเกิดปญหาเรียนไมตรงสาขาและแรงงานท่ีจบ
การศึกษาจํานวนมากขาดคุณภาพจึงไมสามารถเขาสูตลาดแรงงานทําใหปจจุบันนี้เกิดปรากฏการณท่ี
มีตําแหนงงานวางแตหาคนทํางานไมไดและตอไปอาจเกิดปญหาคนท่ีจบระดับอุดมศึกษามีจํานวน
มากกวาตลาดแรงงานท่ีรองรับอยู

การจัดระบบการศึกษาในอดีต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ๒๕๔๒ ไดใหความหมายของการศึกษาไววา

เปนกระบวนการเรียนรูเพ่ือความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดยถายทอดความรู การฝก
การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสรางสรรคจรรโลงความกาวหนาทางวิชาการ การสรางองค
ความรูอันเกิดจากการจัดการสภาพแวดลอม สังคม การเรียนรูและปจจัยเก้ือหนุนใหบุคคลเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต

การศึกษาเปนกระบวนการเรียนรู เ พ่ือพัฒนาและสรางทักษะของบุคคลใหรูจัก
ดําเนินชีวิตมีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพ เคารพตอกฎหมาย กฎระเบียบทางสังคม
เห็นคุณคาของศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ สามารถดําเนินชีวิตอยางมีความสุขและพรอม
ท่ีจะเผชิญกับปญหาตาง ๆ อีกท้ังยังสามารถชวยสรางสรรคสังคมและพัฒนาประเทศชาติ การศึกษา
ในประเทศไทยมีมาอยางยาวนานโดยสามารถแบงการจัดการศึกษาไดเปน ๓ ยุค ดังนี้

๓ ปริตรตา เฉลิมเผา และคณะ. “รายงานการสํารวจสถานการณการทํางานของชางปูน
ในการบูรณะโบราณสถานในอยุธยา”. ๒๕๕๙.



๑๒

ยุคแรก เปนการศึกษาไทยในสมัยโบราณ (พ.ศ. ๑๗๘๑ – พ.ศ. ๒๔๑๑) สมัยท่ียังไมมี
โรงเรียนใหแกเด็กไทยในยุคนี้สามารถหาความรูไดจากท่ีบาน สํานักสงฆ วิชาท่ีสอนไมไดตายตัว
สวนมากเนนสอนความรูสามัญเพ่ือใหอานออกเขียนได และวิชาสําหรับใชในการปองกันตัว
หรือประกอบอาชีพเปนหลัก

ยุคท่ีสองการศึกษาในสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ. ๒๔๑๒ – พ.ศ. ๒๔๗๕) ผลจากการ
เขามาของชาวตะวันตกและการเปดประเทศคาขาย ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังในดานการเมือง
การปกครองและการศึกษาจึงไดมีแนวคิดท่ีความสําคัญข้ึนในการท่ีจะพัฒนาคนเขามารับราชการ
เพ่ือพัฒนาประเทศใหทัดเทียมประเทศอ่ืน นําไปสูการเปดโรงเรียนและมหาวิทยาลัย จึงทําใหมีการ
จัดทําแผนแมบทการศึกษาเรียกวาโครงการศึกษาฉบับแรก พ.ศ. ๒๔๔๑

ยุคท่ีสามการศึกษาสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย
(พ.ศ. ๒๔๗๕ - ปจจุบัน) ในยุคนี้การศึกษามีความสําคัญมากข้ึน เนื่องจากตองการพัฒนาคนใหเขาใจ
ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกท้ังยังพัฒนาใหการศึกษาเปนหนึ่งในสิทธิท่ีประชาชน
พึงไดรับ เพ่ือพัฒนาประเทศ ในยุคนี้โครงการศึกษาไดถูกเปลี่ยนชื่อมาเปนแผนการศึกษาชาติ
พ.ศ. ๒๔๗๕ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๓ ไดเปลี่ยนชื่อแผนการศึกษาชาติมาเปนแผนการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๓ และมีพระราชบัญญัติศึกษา แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือมุงหวังวาคนไทยสามารถ
ปรับตัวไดเหมาะสมกับสถานการณโลกและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้เพ่ือพัฒนาใหการศึกษา
คุณภาพมากข้ึน จึงไดจัดทําแผนการศึกษาระยะยาว ๑๕ ป เรียกวา แผนการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๕๙๔

ปจจุบันเด็กไทยนิยมเรียนในระดับท่ีสูงข้ึนไปกวาการศึกษาภาคบังคับ และมีคานิยม
การเรียนจนจบระดับอุดมศึกษามากข้ึน อาจเนื่องมาจากกลไกคาตอบแทนของภาครัฐท่ีให
คาตอบแทนตามวุฒิการศึกษา เด็กไทยจํานวนมากจึงนิยมเรียนจนจบปริญญาตรี ซึ่งทําใหเกิดความ
ไมสมดุลในตลาดแรงงาน ท่ีมีความตองการแรงงานท่ีมีทักษะอาชีพซึ่งมากสายอาชีวะมากกวา
ในปจจุบันจึงอาจพบเห็นปญหาการขาดแคลนแรงงานหรือการทํางานไมตรงตามวุฒิของตัวเอง
ในนักศึกษาปริญญาตรีมากข้ึน

ตารางท่ี ๒-๒ : สถิติการเลือกศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย

พ.ศ.
๒๕๕๑

พ.ศ.
๒๕๕๒

พ.ศ.
๒๕๕๓

พ.ศ.
๒๕๕๔

พ.ศ.
๒๕๕๕

พ.ศ.
๒๕๕๖

พ.ศ.
๒๕๕๗

พ.ศ.
๒๕๕๘

พ.ศ.
๒๕๕๙

จํานวน
(คน) ๒,๕๐๒,๗๖๓ ๒,๔๓๐,๒๓๔ ๒,๔๒๘,๐๑๖ ๒,๒๘๓,๙๕๙ ๒,๔๐๐,๑๓๖ ๒,๓๗๗,๒๑๙ ๒,๕๕๗,๒๖๘ ๒,๔๑๖,๕๗๙ ๒,๓๕๕,๐๗๐

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๙

๔ บานจอมยุทธ. “การศึกษาไทย”. (ออนไลน).  เขาถึงไดจาก :
http://www.baanjomyut.com/library_๓, ๒๕๕๘.



๑๓

ตารางท่ี ๒-๓ : สถิติการเลือกเรียนระดับอาชีวะศึกษาของประเทศไทย

ระดับการศึกษา/ช้ันป
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ ๒๕๕๙

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ๖๘๐,๙๒๖ ๖๕๔,๙๒๒ ๖๔๗,๙๘๒ ๖๕๒,๔๔๑
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ๒๙๓,๓๐๑ ๒๘๙,๕๒๒ ๓๓๙,๔๓๐ ๓๒๙,๓๖๗
รวมท้ังหมด ๙๗๔,๒๒๗ ๙๔๔,๔๔๔ ๙๘๗,๔๑๒ ๙๘๑,๘๐๘

ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๙

จากตางรางจะเห็นไดวามีผู ท่ีเลือกเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวาอาชีวะศึกษา
อาจจะเปนเพราะดวยคานิยมของสังคมไทย ท่ีใหคุณคาคนจบปริญญาตรีมากกวาสายอาชีวะ
หรือคาตอบแทนท่ีจะไดเม่ือเขาทํางานหลังสําเร็จการศึกษา ประเทศไทยเปนประเทศท่ีใหคาตอบแทน
ตามวุฒิการศึกษา ซึ่งถาจบในระดับอุดมศึกษาจะไดคาตอบแทนมากกวาจบอาชีวะ หรือมัธยมปลาย
เด็กไทยจึงนิยมเรียนตอทางอุดมศึกษามากกวา และเด็กอาชีวะสวนมากเม่ือสําเร็จการศึกษาในระดับท่ี
สูงท่ีสุดของสายอาชีพแลวก็ยังนิยมเรียนตออุดมศึกษา จึงทําใหสัดสวนของวัยแรงงานท่ีจบปริญญาตรี
และอาชีวะศึกษาตางกันคอนขางมาก

ในงานดานการอนุรักษนั้น โดยมากมักตองการแรงงานหรือชางฝมือท่ีมาจากสายอาชีวะ
มากกวาอุดมศึกษา เพราะงานดานการอนุรักษเปนงานท่ีตองใชทักษะทางวิชาชีพ และประสบการณ
ความเขาใจกระบวนการทํางาน และโดยเฉพาะอยางยิ่งงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ซึ่งสวนมากเปนงานดานศิลปะไทยมักจะเปดสอนในภาคอาชีวะศึกษามากกวาใน

หลักสูตรของสถาบันการศึกษาในปจจุบัน ที่เปดการเรียนการสอนในดาน
ทีเ่ก่ียวของกับการอนุรักษ

การศึกษาในปจจุบันมีความหลากหลายและมีตัวเลือกมากข้ึนสําหรับเยาวชน
หลังจบการศึกษาภาคบังคับก็สามารถเลือกท่ีจะศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาหรือาชีวะศึกษาตอได
รวมถึง มีแขนงวิชา ท่ีน าสนใจอย างหลากหลาย นอกจากเ พ่ือรองรับรสนิยมของผู เ รี ยน
ความหลากหลายยังเปนปจจัยสําคัญในการผลิตคนเพ่ือใหตรงตามสายงานและความตองการของ
ตลาดมากท่ีสุดอีกดวย

ปจจุบันสถานศึกษาท่ีเปดสอนทางศิลปะไทยซึ่งมีดวยกันหลากหลายสถาบัน แตวิชา
ท่ีจะนํามาประยุกตใช ในงานดานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไทยนั้น มีจํานวนไมมากนัก
จากการศึกษามีวามีจํานวนภาควิชาและนักศึกษาท่ีสนใจเขาเรียน ดังนี้



๑๔

๑. มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง) ประกอบไปดวยภาควิชา
ท่ีเก่ียวของกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและจํานวนนักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๔ : พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๖ ๕๕ ๑๒๑
ประติมากรรมไทย ๘๘ ๑๘ ๑๐๖
หัตถศิลป ๕๔ ๕๙ ๑๑๓
จิตรกรรม ๑๑๒ ๔๕ ๑๕๗
ประติมากรรม ๙๘ ๒๑ ๑๑๙
ศิลปะภาพพิมพ ๕๔ ๔๒ ๙๖
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๗ ๙๒ ๑๔๙
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๘ ๖๒ ๑๒๐
ออกแบบภายใน ๖๒ ๗๑ ๑๓๓
การถายภาพ ๘๔ ๕๖ ๑๔๓
หัตถกรรม ๓๖ ๕๓ ๘๙
เครื่องปนดินเผา ๓๙ ๗๔ ๑๑๓
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๔๕ ๗๕ ๑๒๓

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๖



๑๕

ตารงท่ี ๒-๕ : พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๕ ๔๒ ๑๐๗
ประติมากรรมไทย ๙๕ ๑๘ ๑๑๓
หัตถศิลป ๖๘ ๕๓ ๑๒๑
จิตรกรรม ๑๐๘ ๕๑ ๑๕๙
ประติมากรรม ๙๕ ๒๒ ๑๑๗
ศิลปะภาพพิมพ ๔๗ ๔๖ ๙๓
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๗ ๘๙ ๑๔๓
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๓ ๖๙ ๑๒๒
ออกแบบภายใน ๖๗ ๖๙ ๑๓๖
การถายภาพ ๗๙ ๖๐ ๑๓๙
หัตถกรรม ๔๖ ๔๗ ๙๓
เครื่องปนดินเผา ๔๑ ๕๕ ๙๖
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๑ ๗๓ ๑๒๔

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๗

ตารางท่ี ๒-๖ : พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๒ ๓๕ ๙๗
ประติมากรรมไทย ๙๔ ๒๐ ๑๑๔
หัตถศิลป ๕๑ ๕๐ ๑๐๑
จิตรกรรม ๙๒ ๓๘ ๑๓๐
ประติมากรรม ๖๙ ๒๐ ๘๙
ศิลปะภาพพิมพ ๔๒ ๔๕ ๘๗
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๕ ๗๗ ๑๓๒
ออกแบบผลิตภัณฑ ๕๒ ๕๙ ๑๑๑
ออกแบบภายใน ๕๙ ๖๕ ๑๒๔
การถายภาพ ๖๔ ๕๘ ๑๒๒
หัตถกรรม ๓๓ ๔๐ ๗๓
เครื่องปนดินเผา ๓๗ ๔๓ ๘๐
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๐ ๖๓ ๑๑๓

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๘



๑๖

ตารางท่ี ๒-๗ : พ.ศ. ๒๕๕๙ มีจํานวนนักศึกษาทุกชั้นปในแตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรมไทย ๖๕ ๒๙ ๙๔
ประติมากรรมไทย ๘๙ ๒๒ ๑๑๑
หัตถศิลป ๕๒ ๕๑ ๑๐๓
จิตรกรรม ๙๑ ๔๒ ๑๓๓
ประติมากรรม ๘๑ ๒๒ ๑๐๓
ศิลปะภาพพิมพ ๔๖ ๕๖ ๑๐๒
ออกแบบนิเทศศิลป ๕๐ ๘๙ ๑๓๙
ออกแบบผลิตภัณฑ ๖๗ ๖๔ ๑๓๑
ออกแบบภายใน ๕๘ ๘๑ ๑๓๙
การถายภาพ ๖๖ ๖๕ ๑๓๑
หัตถกรรม ๓๗ ๔๘ ๘๕
เครื่องปนดินเผา ๓๔ ๔๘ ๘๒
เครื่องโลหะและรูปพรรณอัญมณี ๕๘ ๖๔ ๑๒๒

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง), ๒๕๕๙

มหาวิทยาลัยราชมงคล รัตนโกสินทร (วิทยาลัยเพาะชาง) มีสาขาวิชาท่ีสามารถนํามา
ตอยอดในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไทย ดังนี้ สาขาวิชาจิตกรรมไทย สาขาวิชา
ประติมากรรมไทย และอาจรวมถึงสาขาวิชาหัตถศิลปและสาขาวิชาเครื่องปนดินเผา ซึ่งหากดูจาก
ตารางจํานวนนักศึกษาขางตน จะเห็นวามีนักศึกษาลดลงในอัตราเฉลี่ย ๓ – ๕ คน ทุกป

๒. วิทยาลัยชางฝมือในวัง (ชาย) ประกอบไปดวยภาควิชาและจํานวนนักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๘ : ภาควิชาและจํานวนนักศึกษา

ป พ.ศ. ชางฝมือ
งานเขียน

(คน)

ชางฝมือ
งานปน
(คน)

ชางฝมืองาน
แกะสลัก(คน)

ชางฝมือ
งานลายรด
น้ํา(คน)

ชางฝมืองาน
หัวโขน (คน)

ชางฝมืองาน
ประดับมุข

(คน)
๒๕๕๘ ๔๐ ๒๔ ๘ ๖ ๑๖ ๐
๒๕๕๗ ๔๓ ๑๓ ๙ ๗ ๑๑ ๐
๒๕๕๖ ๓๔ ๑๖ ๑๒ ๗ ๑๑ ๓

ท่ีมา : วิทยาลัยชางฝมือในวัง (ชาย), ๒๕๕๖



๑๗

วิทยาลัยในวัง (ชาย) ในแตละป แมจะมีจํานวนนักศึกษาในแตละปไมมากนี้แตก็มี
จํานวนคอนขางคงท่ี ในแตละป ไมเพ่ิมข้ึนหรือลดลงมากไปจนผิดสังเกต ยกเวนวิชาชางประดับมุข
ท่ีมีคนเรียนนอยและในบางปก็ไมมีนักศึกษาในภาควิชานี้เลย

๓. วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป ประกอบไปดวยภาควิชาและจํานวน
นักศึกษา ดังนี้

ตารางท่ี ๒-๙ : พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๗ ๑๑ ๓๘
ประติมากรรม ๖ ๑ ๗
ภาพพิมพ ๙ ๑๑ ๒๐
ศิลปะไทย ๑๐ ๔ ๑๔
ออกแบบตกแตง ๑๕ ๒๔ ๓๙
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๒ ๒
ชางสิปปหมู ๒ ๑ ๓

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๕

ตารางท่ี ๒-๑๐ : พ.ศ. ๒๕๕๖ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๔ ๘ ๓๒
ประติมากรรม ๒ ๐ ๒
ภาพพิมพ ๓ ๗ ๑๐
ศิลปะไทย ๙ ๔ ๑๓
ออกแบบตกแตง ๑๔ ๑๑ ๒๕
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๑ ๐ ๑
ชางสิปปหมู ๑ ๐ ๑

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๖



๑๘

ตารางท่ี ๒-๑๑ : พ.ศ. ๒๕๕๗ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๒๒ ๑๐ ๓๒
ประติมากรรม ๒ ๐ ๒
ภาพพิมพ ๑ ๒ ๓
ศิลปะไทย ๘ ๓ ๑๑
ออกแบบตกแตง ๙ ๖ ๑๕
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๕ ๑ ๖

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๗

ตารางท่ี ๒-๑๒ : พ.ศ. ๒๕๕๘ มีจํานวนนักศึกษาในระดับ ปวส. แตละภาควิชา ดังนี้

ภาควิชา นักศึกษาชาย นักศึกษาหญิง รวม
จิตรกรรม ๑๘ ๑๐ ๒๘
ประติมากรรม ๓ ๐ ๓
ภาพพิมพ ๔ ๓ ๗
ศิลปะไทย ๑๐ ๔ ๑๔
ออกแบบตกแตง ๗ ๖ ๑๓
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐
เครื่องเคลือบดินเผา ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๒ ๒ ๔

ท่ีมา : วิทยาลัยชางศิลป สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป, ๒๕๕๘

วิทยาลัยชางศิลปะ สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป มีจํานวนนักศึกษามีจํานวนนักศึกษา
คอนขางคงท่ี ไมเพ่ิมมากข้ึนหรือนอยลงจนเกินไป แตในสายงานดานการอนุรักษอยางสถาปตยกรรมไทย
หรือสาขาวิชาชางสิปปหมู กลับมีจํานวนผูลงเรียนนอย จนในบางปไมมีผูเรียนเลย ซึ่งอาจเปนไปได
ท้ังความยากของรายวิชาหรือความไมเปนท่ีนิยมในหมูเด็กรุนใหม



๑๙

๔. ภาควิชาสถาปตยกรรมไทย มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตารางท่ี ๒-๑๓ : จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
มหาวิทยาลัยศิลปากร                                         จุฬาลงกรณมหาวิยาลัย

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด
๒๕๕๖ ๗๕
๒๕๕๗ ๙๙
๒๕๕๘ ๙๕
๒๕๕๙ ๙๘

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยศิลปากร และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖

ในประเทศไทยมีเพียงสองมหาวิทยาลัยเทานั้น ท่ีมีความพรอมและบุคลากรเพียงพอ
ท่ีจะเปดสอนวิชาสถาปตยกรรมไทยได ซึ่งวิชานี้นับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในงานดานการอนุรักษ
แตกลับพบวามีจํานวนสถานศึกษาท่ีสามารถเปดสอนทางไดนี้ไดไมก่ีสถาบัน และจํานวนผูเลือกเรียน
ก็มีจํานวนไมมากนักเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืน ๆ

๕. คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ตารางท่ี ๒-๑๔ : จํานวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ท่ีมา : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๖

คณะวิจิตรศิลป มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนคณะท่ีมีวัดสวนคนเรียนคอนขางเยอะ
เม่ือเทียบกับท่ีอ่ืน เนื่องจากเปนคณะท่ีมีชื่อเสียงของมหาวิทยาลัยเชียงใหม แตดวยความหลากหลาย
ในการประกอบอาชีพของสายงานวิจิตรศิลป จึงอาจทําใหมีนักศึกษาสนใจเขาทํางานในสายงาน
อนุรักษนอยกวาสายงานดานอ่ืน ๆ

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด
๒๕๕๖ ๒๑๘
๒๕๕๗ ๒๒๗
๒๕๕๘ ๒๐๘
๒๕๕๙ ๑๙๕

ป พ.ศ. จํานวนนักศึกษาท้ังหมด (คน)
๒๕๕๖ ๘๓๘
๒๕๕๗ ๑๑๒๕
๒๕๕๘ ๑๒๙๕
๒๕๕๙ ๑๒๔๗



๒๐

หลักสูตรการฝกอบรมขององคกรตาง ๆ ที่ปฏิ บัติงานดานการอนุรักษ
สถาปตยกรรม

ปจจุบันนี้ ในประเทศไทยมีหลายองคกรท่ีปฏิบัติงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ท้ังท่ีเปนองคกรระหวางประเทศ และองคกรในประเทศไทยเอง หลากหลายองคกรดวยกัน ดังนี้

๑. อิโคโมสไทย (ICOMOS) กอตั้งเปนครั้งแรก เม่ือวันท่ี ๒ เมษายน พ.ศ. ๒๕๒๘
ตามมติคณะรัฐมนตรี อิโคโมส เปนองคกรวิชาชพีทางมรดกทางวัฒนธรรมในระดับสากลซึ่งมีเปาหมาย
การทํางานเพ่ือการอนุรักษ  และปกปองคุมครองโบราณสถานในลักษณะขององคกรอิสระ
มีหนาท่ีเปนท่ีปรึกษาอยางเปนทางการของ UNESCO โดยสามารถอธิบายรายละเอียดภาระหนาท่ี
ของอิโคโมสได ดังนี้

อิโคโมสเปนเวทีในระหวางประเทศในการเจรจาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นทาง
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมของประเทศสมาชิกชาติตางๆมากกวา ๑๑๐ ประเทศ ท่ีจะได
มีการแลกเปลี่ยนแบงปนผูเชี่ยวชาญ และประสบการณซึ่งกันและกันโดยตรงหรือจากการรวมกลุม
นอกจากงานดานการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นแลวนั้น อิโคโมสยังมีภาระหนาท่ีในการใหความ
ชวยเหลือแกปญหาสนับสนุนโครงการในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมขององคกรตางๆท้ังใน
ระดับชาติ และระดับระหวางประเทศ

นอกจากภาระหนาท่ีหลักตามท่ีไดกลาวมาแลว อิโคโมสไทย ยังมีการอบรม
หลักสูตรท่ีมีความสําคัญตองานดานการอนุรักษเปนอยางมาก เปนการอบรมดานการบริหารจัดการ
แหลงมรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนหลักสูตรระยะสั้นใหผูท่ีสนใจและสมาชิกอิโคโมสเขารวม เพ่ือรับรู
ถึงคุณคาและการบริหารจัดการแหลงมรดกทางวัฒนธรรมใหยั่งยืนสืบตอไป หลักจบการอบรม
จะมีประกาศนียบัตรมอบใหผูอบรม เปนการรับประกันท่ีความสามารถและความเขาใจของผูเขารับ
การอบรมนั้น และยังมีจุลสารอิโคโมส เพ่ือเผยแพรงานและความรูดานการอนุรักษอีกดวย๕

๒. ศูนยสปาฟา เปนหนวยงานท่ีมีการจัดฝกอบรมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการวิจัยและ
การแลกเปลี่ยนบุคลากรเพ่ือสงเสริมการศึกษาการแลกเปลี่ยนประสบการณและขอคิดเห็น
ทางดานศิลปวัฒนธรรม และโบราณคดีของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตนอกจากนี้ยังได
จัดตั้งศูนยเอกสารในสาขาวิชาดังกลาวเพ่ือใหบริการแกนักวิชาการและผูท่ีสนใจ ตลอดจนจัดทํา
วารสารและจัดพิมพเอกสารวิชาการออกเผยแพร

๕ “กฎบัตรดานอนุรักษ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www. icomosthai.org/
about.htm,๒๕๕๘.



๒๑

ศูนยสปาฟา มักจะมีโครงการและหลักสูตรการฝกอบรมอยูเสมอ โดยมากมักเปน
โครงการท่ีรวมมือกับประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมประเพณีซึ่งกันและกัน และยังเปนการพบปะเรียนรูแนวทางการอนุรักษ พัฒนา
กระบวนการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหทันสมัย ทันตอเหตุการณอยูเสมอ จึงนับวาศูนยสปาฟา
เปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการอนุรักษและรักษามรดกไทยอยูไมนอย๖

๓. โครงการโรงเรียนฝกอบรมดานอนุรักษโบราณสถาน กรมศิลปากร เปนโครงการ
ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือสรางความเชี่ยวชาญและความเขมแข็งดานวิชาการใหแกผูปฏิบัติงานดานการ
อนุรักษโบราณสถาน เปนการสรางมาตรฐานและกรอบในการพัฒนาขาราชการและบุคลากร
ท่ีดําเนินงานในดานการอนุรักษโบราณสถาน

โครงการนี้ เกิดข้ึนจากการท่ีกรมศิลปากรเล็งเห็นถึงปญหาการอนุรักษโบราณ
สถานท่ีไมเปนแนวทางหรือมาตรฐานเดียวกัน จึงคิดหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการ ผูรับเหมา
ท่ีดําเนินงานดานการอนุรักษ และผู ท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในการดําเนินงาน
และฟนฟูรวมถึงอนุรักษเทคนิคข้ันตอนการทํางานแบบดั้งเดิมไวใหคงอยูสืบตอไป

จากหลักสูตรและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดานการอนุรักษท่ีไดกลาวถึง จะเห็นไดวา
เริ่มมีความตื่นตัวในแวดวงดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเปนอยางมาก จึงไดมีการอบรม
และหลักสูตรจากองคกรตาง ๆ เพ่ือพัฒนามาตรฐานดานการอนุรักษใหเปนมาตรฐานเดียวกัน
และคงไวซึ่งวิธีการ เทคนิคแบบดั้งเดิมใหมากท่ีสุด เพ่ือใหการอนุรักษโบราณสถานคงสภาพเดิม
และถูกรบกวนนอยท่ีสุด รวมถึงเพ่ือคงเทคนิควิธีการอันเปนภูมิปญญาและเอกลักษณประจําชาติ
ใหคงอยูสืบตอไป

การข้ึนทะเบียนชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม กรณีศึกษา :
ประเทศญ่ีปุน

เทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิม Traditional Techniques ซึ่งใชในงานอนุรักษ
อาคารสิ่งกอสรางท่ีสงผานตอกันมารุนตอรุนผานประสบการณของชางฝมือทักษะท่ีสั่งสมและ
พัฒนาจนเชี่ยวชาญเปนสิ่งจําเปนในการถายทอดในแตละงานอยางไรก็ตามข้ึนกับความเปนอยูตาม
กระแสสมัยใหมและเทคนิคการกอสรางในสมัยปจจุบันความตองการงานชางแบบดั้งเดิมลดลง
อยางรวดเร็ว ณ ตอนนี้ยากท่ีจะรักษาธุรกิจกอสรางดวยเทคนิคดั้งเดิมใหยืนหยัดอยูไดดวยตัวเอง
อยางยั่งยืนนอกจากนี้การขาดแคลนชางฝมือท่ีเปนคนรุนใหมเครื่องมือแหลงผลิตเครื่องมือ
และวัสดุอนุรักษเชนยางรักและฟางซึ่งกลายเปนความทาทายท่ีสําคัญสําหรับการท่ีจะดํารงอยูของ

๖ “การอนุรักษและรักษามรดกไทย”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://www. seameo.
org/, ๒๕๕๘.



๒๒

วัสดุดั้งเดิม ดังนั้น เพ่ือท่ีจะทําใหแนใจไดวาเทคนิคชางดั้งเดิมจะไมสูญสลายไปทักษะหรือเทคนิค
ดังกลาวจึงถูกข้ึนบัญชีไวโดยรัฐบาลญี่ปุนในฐานะท่ีเปนทักษะหรือเทคนิคดานการอนุรักษท่ีไดรับ
คัดเลือก (Selected Conservation Techniques) และหนวยงานซึ่งดําเนินการเก่ียวกับทักษะหรือ
เทคนิคดานการอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกดังกลาวเรียกวาหนวยงานผูถือครองทักษะหรือเทคนิค
การอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกไว (Holders of Selected Conservation Techniques) ซึ่งจะไดรับ
การสนับสนุนในดานการใหความชวยเหลือจากรัฐบาลในการฝกอบรมชางฝมือรุนตอๆ ไป๗

การปกปองคุมครองในเชิงกฎหมายมีมาตั้งแตยุคเมจิปท่ี ๓๒ (พ.ศ. ๒๔๔๒) เปนกฏหมาย
เก่ียวกับการรักษาวัดพุทธและวัดชินโต the Ancient Temples and Shrines Preservation Law
(1897) หลังจากนั้นในป พ.ศ. ๒๔๗๒ มีการออกกฏหมายเก่ียวกับการรักษาสมบัติชาติสําหรับปกปอง
สมบัติของชาติท่ีจับตองได the National Treasures Preservation Law (1929) ในเชิงกฎหมาย
มีการพัฒนาเรื่อยมาเพ่ือใหครอบคลุมมรดกดานอ่ืนๆอีกหลายประเภทจนในป พ.ศ. ๒๕๓๐ จึงมี
กฏหมายวาดวยการปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรม the Law for the protection of Cultural
Properties (1987) ซึ่งใชคําวามรดกวัฒนธรรมหรือ “bunka-zai” ท่ีมีความหมายท่ีกวางข้ึนหลังจาก
นั้น ๔ ปในป พ.ศ. ๒๕๓๔ (1991) กระแสสังคมท่ีเกรงวาจะเกิดการขาดแคลนชางฝมือผูทํางานดาน
การอนุรักษทามกลางสภาพสังคมสมัยใหมยุค Modern จะเห็นไดวาภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒
รัฐบาลญี่ปุนมุงเนนความสําคัญไปท่ีประชาชนมรดกวัฒนธรรมท่ีมีชีวิต (Living Heritage) เชน การทอ
ผาพ้ืนเมืองการชางฝมือตางๆ ซึ่งขยายขอบเขตไปถึงระดับทองถ่ินซึ่งไดมีการข้ึนบัญชีมรดกวัฒนธรรม
สําคัญท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties) และยังตระหนักถึงบุคคลผูเปน
ชางฝมือรวมถึงพ้ืนท่ีหรือยานของการทํางานเหลานั้นโดยกําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนหรือจัดทําบัญชี
หรือคัดเลือกประเภทไว

ตามกฎหมายวาดวยคุมครองมรดกวัฒนธรรมในปจจุบันกําหนดลักษณะมรดก
ไว ๕ ประเภท ดังนี้๘

๑. สมบัติชาติและมรดกวัฒนธรรมท่ีสําคัญ (National Treasures and Important
Cultural Properties)

๒. แหลงประวัติศาสตร สถานท่ีภูมิประเทศท่ีดึงดูดใจ และมรดกทางธรรมชาติ
(Historic Sites, Places of Scenic Beauty, and Natural Monuments)

๓. มรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties)
๔. มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินสําคัญท่ีจับตองได (Important Tangible Folk Cultural

Properties)
๕. มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินสําคัญท่ีจับตองไมได Important Intangible Folk Cultural

Properties

๗ เอกสารประชาสัมพันธองคกร JACAM
๘ เขาถึงไดจาก : http://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/

introduction/number/, ๒๕๖๐



๒๓

ในสวนท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือนั้นถูกจัดอยูในประเภทท่ี ๓ มรดกวัฒนธรรมสําคัญ
ท่ีจับตองไมได (Important Intangible Cultural Properties) โดยมีการข้ึนทะเบียนไวในระดับ
บุคคลและระดับกลุมสายสกุลชางตามตารางท่ี ๒- ๑

ตารางท่ี ๒-๑๕ : จํานวนมรดกวัฒนธรรมสําคัญท่ีจับตองไมได

ในระดับบุคคล ในระดับกลุมของสายสกุลชาง
ประเภทท่ีข้ึน
ทะเบียนไว

จํานวนหนวยงาน
ผูถือครอง

ประเภทท่ีข้ึน
ทะเบียนไว

จํานวนกลุมของ
สายสกุลชาง

ผูมีทักษะ
ดานศิลปการแสดง

๓๗ ๕๔ ๑๓ ๓

ผูมีทักษะ
ดานชางฝมือ

๔๐ ๕๘ ๑๔ ๑๔

รวม ๗๗ ๑๑๒ ๒๗ ๒๗

ท่ีมา : http://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/introduction/
number/, ๒๕๖๐

นอกจากนี้เทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิม Traditional Techniques ซึ่งใชในงาน
อนุรักษอาคารสิ่งกอสรางท่ีไดรับคัดเลือก (Selected Conservation Techniques) และหนวยงาน
ผูถือครองทักษะหรือเทคนิคการอนุรักษท่ีไดรับคัดเลือกไว (Holders of Selected Conservation
Techniques) จํานวนท่ีไดถูกกําหนดไวตามตาราท่ี ๒-๒

ตารางท่ี ๒-๑๖ : จํานวนเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก

จํานวนทักษะ/
เทคนิคท่ีไดคัดเลือก

หนวยงานผูถือครอง กลุมของงานอนุรักษ

๗๐
จํานวนทักษะ จํานวนหนวยงาน จํานวนทักษะ จํานวนกลุม

๔๘ ๕๖ ๓๑ ๓๓

ท่ีมา : ttp://www.bunka.go.jp/english/policy/cultural_properties/introduction/number/,
๒๕๖๐



๒๔

ข้ันตอนในการเสนอและคัดเลือกมรดกทางวัฒนธรรม
เริ่มจากการศึกษาวิจัยการรวมมือระหวางกลุมชางหรือศิลปนหรือหนวยงานองคกรท่ีถือ

ครององคความรูดานงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนนั้นๆ จากนั้นไปสูกระบวนการคัดเลือกซึ่งตองไดรับ
การเห็นชอบจากกระทรวงวัฒนธรรมจนไดรับการตัดสินใหข้ึนทะเบียนและเสนอรายละเอียดไปยัง
รัฐมนตรีวาการกระทรวงฯเพ่ือประกาศผลการคัดเลือกดังกลาวซึ่งมรดกทางวัฒนธรรมท่ีไดรับการ
กําหนดไวจะไดรับการคุมครองตามกฎหมายรวมถึงโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาและสงเสริมทักษะฝมือ

แผนภาพท่ี ๒-๒ : ตัวอยางเทคนิควิธีการอนุรักษแบบดั้งเดิมท่ีไดรับคัดเลือก

ท่ีมา : กระทรวงวัฒนธรรม, ๒๕๕๙



๒๕

การพัฒนาและสงเสรมิฝมือชางอนุรักษ กรณีศึกษา : ประเทศญ่ีปุน๙

หนวยงานท่ีดูแลดานการอนุรักษโบราณสถานหรือThe Japanese Association for
Conservation of Architectural Monuments ( JACAM ) เปนองคกรหลักในการใหความรูดาน
การอนุรักษโบราณสถานแกผูท่ีมีบทบาทในการดําเนินการเก่ียวของกับดานการวิจัยคนควาเทคนิค
โบราณในการกอสรางและการอนุรักษโบราณสถานเพ่ือสืบสานมรดกวัฒนธรรมและเทคนิคโบราณ
JACAM กอตั้งในป ค.ศ. ๑๙๗๑ (พ.ศ.๒๕๑๔) ดําเนินงานรวมกับ Agency for Cultural Affairs
กระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประเทศญี่ปุนในการใหความรวมมือในการ
อนุรักษบูรณปฏิสังขรณการปรับปรุงการใชประโยชนและงานดานการวิจัยอาคารโบราณสถานท่ีไดรับ
การข้ึนทะเบียนเปนสมบัติชาติ National Treasures และมรดกวัฒนธรรมชาติท่ีสําคัญ Important
Cultural Properties ท่ีมีคุณคาในระดับสูงของประเทศ

ในปพ.ศ.๒๕๑๙ (1976)  JACAM ไดเริ่มออกใบอนุญาตรับรองหนวยงานท่ีมีทักษะเรื่อง
“การอนุรักษโบราณสถาน” และ “งานชางไมสําหรับโครงสราง” JACAM ไดวางหลักสูตรสําหรับชาง
ไมผูชํานาญการในการใหการศึกษาหรือการบริหารโครงการอนุรักษโบราณสถานและจากนั้นไดเพ่ิม
ขอบเขตของโครงการประเภทอ่ืนมากข้ึนเชนแหลงประวัติศาสตรสถานท่ีภูมิประเทศท่ีดึงดูดใจและ
มรดกวัฒนธรรมพ้ืนถ่ินชางท่ีทํางานซอมงานโบราณสถานสวนใหญเปนชางท่ีทํางานอยูกับแหลงมา
ยาวนานหลายยุคสมัยเชนชางพ้ืนเมืองของเกียวโตนาราหรือนากายามานายชางจะเปนคน
ในพ้ืนท่ีสวนในจังหวัดท่ีเหลือจะใชชางท่ีผานการอบรมของ JACAM

นอกจาก JACAM แลวระบบการสงเสริมพัฒนาและรับรองชางฝมือยังมีหนวยงาน
ท่ีมีนายชางท่ีไดรับใบอนุญาตลักษณะเดียวกันอีก ๕ แหง สวนสํานักงานภูมิภาคของ JACAM มีท้ังสิ้น
๔ สาขาคือ TOKYO, OSAKA, SUPPORO, FUKUOKA จํานวนนายชางท่ีมีใบอนุญาตลักษณะนี้จะมี
การสอบปละครั้งปจจุบันท้ังประเทศญี่ปุนมีจํานวนท้ังสิ้น ๑๔๐ คน โดย จํานวน ๘๐ ทาน ทํางาน
ในสังกัดของ JACAM ปริมาณงานในรอบหนึ่งปของ JACAM มีประมาณ ๒๕๐ โครงการเปนการ
ดําเนินงานซอมแซมอนุรักษโบราณสถานลักษณะของผูบริหารโครงการหรือ Project Manager
ท่ีควบคุมกํากับดูแลชางอนุรักษเทคนิควิธีและวัสดุท่ีใช

ในสวนของการจัดการอบรมหลักสูตรเพ่ือเปนผูชํานาญการดานการอนุรักษโบราณสถาน
สมาคมไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาวัฒนธรรมกีฬาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีประเทศ
ญี่ปุนโดยมีเกณฑเรื่องคุณสมบัติและการผานหลักสูตรการอบรม ดังนี้

๙ ขอมูลจากกลุมวิชาการอนุรักษโบราณสถาน สํานักสถาปตยกรรม กรมศิลปากร
ในการฝกอบรมระยะสั้นเรื่องการอนุรักษไม ณ ประเทศญี่ปุน โดยไดเยี่ยมชมการทํางานของสมาคม
เพ่ือการอนุรักษมรดกทางสถาปตยกรรมแหงประเทศญี่ปุน (JCAM), พฤษภาคม ๒๕๕๙



๒๖

การอบรมช้ันตน (first stage)
กลุมท่ี ๑ จบการศึกษาดานสถาปตยกรรมในระดับปริญญาตรีตองปฏิบัติงาน

ในโครงการอนุรักษไมนอยกวา ๖ ป และตองผานหลักสูตรการอบรมและสอบผาน Intermediate
Course

กลุมท่ี ๒ จบการศึกษาดานสถาปตยกรรมในระดับปริญญาตรีตองปฏิบัติงาน
ในโครงการอนุรักษไมนอยกวา ๑๒ ป และตองผานหลักสูตรการอบรมและสอบผาน Advance Course

ตารางท่ี ๒-๑๗ : ตารางการฝกอบรม

Course คุณสมบัติ ระยะเวลาในการอบรม

Intermediate มีประสบการณดานการอนุรักษ ๑๒๐ ชั่วโมง

Advance ผานหลักสูตร Intermediate Course มาแลว ๖๐ ชั่วโมง

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๕๙

หลังจากไดรับประกาศนียบัตรการอบรมข้ันตนแลวหากประสงคจะไดรับการข้ึน
ทะเบียนเปนผูชํานาญการดานการอนุรักษโบราณสถานตองปฏิบัติงานมีประสบการณในการทํางาน
ดานนี้ตอไปอีกไมนอยกวา๖ปจึงสามารถขอสมัครเขารับการอบรมหลักสูตรผูชํานาญการดานการ
อนุรักษโบราณสถานขอเรียกนายชางใหญโดยมีกําหนดระยะเวลาการอบรมหลักสูตร ๖๘๐ ชั่วโมง

งานซอมแซมบูรณปฏิสังขรณโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนเปนมรดกสําคัญของชาติ
จะตองใชนายชางใหญผู ท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนไดใบอนุญาตไดรับการรับรองเปนผูชํานาญการ
ดานการอนุรักษโบราณสถานเทานั้น



๒๗

กรอบความคิดของการวิจัย

ปญหาและความสําคัญของปญหา

ความตองการแรงงานในดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ระบบการศึกษาดานการ

อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
ฐานขอมูล
การวิจัย

การขาดแคลนแรงงานดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

การอบรมวิจัยดานการ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมโดย
หนวยงานตาง ๆเอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิเคราะหปญหา

สรุปและขอเสนอแนะ



๒๘

สรุป

การศึกษาระบบผลิตบุคลากรดานการอนุรักษ ก็เพ่ือใหทราบถึงปจจัยความขาดแคลน
รวมถึงโครงสรางหลักสูตรตาง ๆ ท่ีสถานศึกษา หนวยงานภาครัฐและเอกชนมีข้ึนเพ่ือพัฒนาบุคลากร
ใหพอเพียงกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีนับวันยิ่งมีจํานวนงานและความสําคัญ
มากข้ึนทุกที

จากการศึกษาในดานสถานศึกษาและหลักสูตร พบวา ปจจุบันมีสถานศึกษาท่ีเปด
การเรียนการสอนดานการอนุรักษคอนขางนอย และสวนมากเปนสายอาชีพมากกวาระดับอุดมศึกษา
ซึ่งสอดคลองกับคานิยมของสังคมไทยท่ีนิยมใหลูกหลานเรียนในระดับอุดมศึกษามากกวา จํานวน
นักเรียน นักศึกษาในดานนี้จึงมีคอนขางนอยเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืน โดยเฉพาะในบางรายวิชาท่ีตอป
แทบไมมีคนเรียนเพ่ิม การศึกษาจึงเปนอีกปจจัยสําคัญท่ีทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรดานการ
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ในสวนของภาคแรงงานก็เปนอีกปจจัยท่ีสําคัญ ไมเพียงแตในงานดานการอนุรักษ
เทานั้น ในภาคกิจกรรมอ่ืน ๆ ของระบบเศรษฐกิจยังขาดแคลนแรงงานอยูเปนจํานวนมาก ซึ่งเกิด
จากโครงสรางประชากรของประเทศไทยท่ีเปลี่ยนไป ประเทศไทยเริ่มเขาสูสังคมผูสูงอายุ ทําใหวัย
แรงงานมีลดลง ขณะท่ีความตองการแรงงานในกิจกรรมทางเศรษฐกิจยังคงเดิมและมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน
หลายภาคสวนจึงตองพ่ึงแรงงานตางชาติเขามาเสริมสวนท่ีขาดไปของประเทศไทยในตอนนี้ แตการ
แกปญหานี้ไมสามารถใชไดกับงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม เพราะงานทางดานนี้มีความ
ตองการบุคลากรท่ีมีความรู ความเขาใจในงานทางดานศิลปะและการชางแบบไทย รวมถึงคน
ท่ีจะทํางานดานนี้ไดดี ตองมีใจรัก เพราะเปนงานท่ีตองใชท้ังความอดทนและพิถีพิถันเปนอยางมาก
ประกอบกับงานดานการอนุรักษเปนงานท่ีตองใชท้ังฝมือและความอดทน คาตอบแทนก็ไมสูงมากนัก
คนท่ีไมมีใจรักท่ีจะทํางานดานนี้จริง ๆ จึงอาจไมสนใจ และเลือกท่ีจะเขาสูตลาดแรงงานแบบอ่ืน ๆ
ท่ีใหคาตอบแทนสูงกวา ยิ่งมีการขาดแคลนแรงงานมากเทาไร ทางเลือกของแรงงานก็ยิ่งมีมากเทานั้น
และดูเหมือนวาตลาดงานดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมจะเปนตัวเลือกทาย ๆ ของวับแรงงาน
ในปจจุบัน

แมวาตลาดดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมและชางฝมือจะตองการแรงงานเปน
จํานวนมาก แตกลับขาดแคลนท้ังตัวบุคคลท่ีอยากเขามาในตลาดงานดานนี้ และสถานศึกษาท่ีชวย
สนับสนุนงานดานนี้ หลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะผูรับเหมา บริษัทเอกชน จึงเลือกจะจาง
แรงงานประเภทอ่ืนเขามาฝกหัดทดแทนชางฝมีท่ีขาดหายไป ทําใหมาตรฐานงานดานการอนุรักษ
ตกต่ํากวาเดิมเปนอยางมาก ความประณีต พิถีพิถัน และอนุรักษโดยรักษาสภาพเดิมใหมากท่ีสุดเริ่ม
ลดนอยลงไป หนวยงานภาครัฐและองคกรใหญ ๆ ท่ีเก่ียวของจึงมีหลักสูตรและการฝกอบรม
เพ่ือพัฒนาบุคลากร และรักษามาตรฐานงานดานการอนุรักษใหเปนมาตรฐานเดียวกัน ปญหาดานงาน
อนุรักษแมจะมีเขามาหลากหลายปญหาอยางตอเนื่อง แตก็เปนปญหาท่ีผูเก่ียวของไมเคยนิ่งดูดาย
กลับชวยกันพัฒนาและผลักดันงานดานการอนุรักษมรดกของไทยใหมีมาตรฐานระดับสากล เพ่ือรักษา
ซึ่งความภาคภูมิใจและรากเหงาของความเปนไทยไวใหคงอยูสืบตอไป



บทที่ ๓
สถานการณการผลติบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรม

จากขอมูลสถานศึกษา ภาควิชา และจํานวนนักศึกษาท่ีไดรวบรวมมาท้ังหมด จะเห็นได
วามีสถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในสายงานดานการอนุรักษไมมากนัก ซึ่งสวนมาก
เปนสายอาชีวะมากกวาอุดมศึกษา แตหากเทียบสัดสวนแลว เด็กรุนใหมนิยมเลือกเรียนทางดานการ
อนุรักษในสถาบันอุดมศึกษามากกวา ไมวาจะเปนทางดานสถาปตยกรรมไทย หรือวิจิตรศิลป ซึ่งแสดง
ใหเห็นถึงคานิยมในการเลือกเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบจํานวน
นักศึกษาท่ีเลือกเรียนทางดานนี้ก็พบวายังนอยอยูมากเม่ือเทียบกับภาควิชาอ่ืนซึ่งอาจเกิดจากความไม
เปนท่ีนิยมของสาขาวิชาหรือสายงานนี้หรือความยากของสาขาวชิาท่ีตองใชท้ังความอดทนความใจเย็น
และมีใจรักในศิลปะไทยอยางแทจริง ตลอดจนคานิยมในการศึกษาของคนไทยในปจจุบันท่ีมุงเนน
ความเปนนักวิชาการมากกวาการเปนผูปฏิบัติงานโดยตรงจึงมีผูเลือกเรียนและจบจากสายวิชาชีพนี้
คอนขางนอยเม่ือเทียบกับความตองการแรงงานทางดานนี้ เม่ือพิจารณาจากผูท่ีเขารับการศึกษา
ในสถาบันท่ีมีการเรียนการสอนดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปในสาขา จิตรกรรมไทย
ประติมากรรมไทยหัตถศิลปซึ่งเปนสาขาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมประเภท
งานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป

ตารางท่ี ๓-๑ : จํานวนนักศึกษาวิทยาเขตเพาะชาง

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร
(วิทยาเขตเพาะชาง)

๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม

จิตรกรรมไทย ๑๒๑ ๑๐๗ ๙๗ ๓๒๕
ประติมากรรมไทย ๑๐๖ ๑๑๓ ๑๐๑ ๓๒๐
หัตถศิลป ๑๑๓ ๑๒๑ ๑๐๑ ๓๓๕
รวม ๓๔๐ ๓๔๑ ๒๙๙ ๙๘๐

ท่ีมา : กิตติพันธ พานสุวรรณ, ๒๕๖๐



๓๐

ตารางท่ี ๓-๒ : จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย)

วิทยาลัยในวัง(ชาย) ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม
ชางฝมืองานเขียน ๓๔ ๔๓ ๔๐ ๑๑๗
ชางฝมืองานปน ๑๖ ๑๓ ๒๔ ๕๓
ชางฝมืองานลายรดน้ํา ๗ ๗ ๖ ๒๐
ชางฝมืองานประดับมุก ๐ ๐ ๓ ๓
รวม ๕๗ ๖๓ ๗๓ ๑๙๓

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ตารางท่ี ๓-๓ : จํานวนนักศึกษาวิทยาลัยชางศิลป

วิทยาลัยชางศิลป ๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ รวม
จิตรกรรม ๓๒ ๓๒ ๒๘ ๙๒
ประติมากรรม ๒ ๒ ๓ ๗
ศิลปะไทย ๑๓ ๑๑ ๑๔ ๓๘
สถาปตยกรรมไทย ๐ ๐ ๐ ๐
ชางสิปปหมู ๑ ๖ ๔ ๑๑

รวม ๔๘ ๕๑ ๔๙ ๑๔๘

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษในสถาบันการศึกษาท้ังสามแหงใน
ระยะเวลา ๓ ป ระหวางป พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึง พ.ศ.๒๕๕๘ จํานวนนักศึกษา ๑,๓๒๑ คนวิ ทยาเขตเพาะ
ชางมีจํานวนมากท่ีสุด ๙๘๐ คนโดยเฉลี่ยปละ ๓๓๐ คน สวนนักศึกษาวิทยาลัยในวัง (ชาย) ๑๙๓ คน
เฉลี่ยปละ ๖๔ คน และวิทยาลัยชางศิลป ๑๔๘ คน เฉลี่ยปละ ๔๙ คน ท้ังสามสถาบันผลิตบุคลากร
ดานอนุรักษประมาณปละ ๔๔๐ คน แตถาพิจารณาเฉพาะนักศึกษาระดับอาชีวศึกษาจะผลิตบุคลากร
ดานอนุรักษเฉลี่ปละ ๑๑๔ คน



๓๑

แผนภาพท่ี ๓-๑ : จํานวนนักศึกษาวิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

จากการศึกษาจํานวนนักศึกษาท่ีเขาเรียนในสถาบันการศึกษาท่ีเปดการสอนในสาขา
วิชาท่ีเก่ียวเนื่องกับการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปพบวามหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทรวิทยาเขตเพาะชางมีจํานวนนักศึกษามากท่ีสุด ซึ่งมหาวิทยาลัยเปดการสอนในระดับ
ปริญญาตรี ๔ ป ท้ังภาคปกติ และภาคสบทบ (ในบางสาขาวิชา) โดยผูท่ีประสงคจะเขาศึกษาจะตอง
ผานการสอบเขาสถาบัน (สอบตรง) โดยผูมีสิทธิ์สมัครสอบจะตองจบหลักสูตรข้ันต่ําคือ มัธยม
การศึกษาตอนปลาย หรือ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นตน (ปวช.) หรือวุฒิการศึกษาใกลเคียง โดยการ
สอบจะเปนขอสอบวิชาสามัญและวิชาปฏิบัติ เชน วิชาวาดเสน, ความถนัดในสาขาวิชาท่ีจะสอบ
และการสอบสัมภาษณ ปจจุบัน วิทยาลัยเพาะชาง ไดแบงสวนราชการออกเปน ๔ ภาควิชา ไดแก
ภาควิชาศิลปประจําชาติ ภาควิชานิเทศนศิลป ภาควิชาออกแบบ และภาควิชาศิลปสากล ผูสําเร็จ
การศึกษาจะมีสถานะเปนนักวิชาการ ไมไดปฏิบัติหนาท่ีในฐานะชางฝมือผูปฏิบัติงานอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมโดยตรง ดังนั้นแมวาจะมีผูสําเร็จการศึกษาท่ีมีจํานวนมากแตก็ไมสามารถตอบสนองงาน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมไดอยางตรงตามสภาพงาน

สวนวิทยาลัยในวัง (ชาย) และวิทยาลัยชางศิลปซึ่งมีการเรียนการสอนในระดับต่ํากวา
ปริญญาตรี เชนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงซึ่งถือไดวาเปนระดับท่ีจะนํามาใชในการอนุรักษ
มรดกศิลปวัฒนธรรมซึ่งเมือพิจารณาจากจํานวนนักศึกษาท่ีเขาเรียนแลวถือไดวามีจํานวนนอยมาก

74%

15%

11%

จํานวนนักศึกษาระหวางป พ.ศ.2556-2558

วิทยาเขตเพาะชาง (ปริญญาตรี)
980 คน

วิทยาลัยในวัง(ชาย)
(ประกาศนียบัตร)193 คน

วิทยาลัยชางศิลป
(ประกาศนียบัตร)149 คน



๓๒

การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา
ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะ
หรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการท่ีกําหนดไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการ
ปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลนชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึน
จากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษาเพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา
อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยู ในปจจุบันเอง สวนใหญอาจไมไดมีความชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก
การตอยอดเพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด การทําความเขาใจกับสถานการณดังกลาว
เพ่ือผลักดันตอยอดใหเกิดกระบวนการพัฒนาและสงเสริมงานชางฝมือ ซึ่งเปนวัตถุประสงค
ของงานวิจัยชิ้นนี้นั้น ไดใชวิธีการวิจัยแบบผสม ท้ังในเชิงปริมาณ โดยใชการสุมตัวอยางอยางงาย
เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและแบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ผสมกับ
การวิเคราะหเชิงคุณภาพ

ผลการสํารวจจากผูทีท่ํางานดานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

ผลการสํารวจเชิงปริมาณ จากผูตอบแบบสอบถามท่ีทํางานดานชางฝมือในงานอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรม ท้ังหมด ๑๒๐ คน แบงได ๔ กลุมตามบทบาทหนาท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือ
เพ่ือการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ไดแก

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงานให
สําเร็จลุลวง (๑๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการ (๒๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณ
เฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานเปนผูกํากับดูแลใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ดําเนินการโดยเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไวโดยใหงานมีคุณภาพ (๓๐% ของผูตอบ
แบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงาน (๔๐% ของผูตอบแบบสอบถาม) ประกอบดวยชางปูนปนชาง
ปูนชางไมชางอนุรักษจิตรกรรมชางรักชางปดทองประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

ชางฝมือท่ีทํางานดานอนุรักษตางจากชางฝมือท่ัวไปเพราะตองเขาใจสิ่งท่ีเปนของดั้งเดิม
ท่ีมีอยูซึ่งลวนแตมีคุณคามากหากดําเนินการท่ีผิดพลาดเสียไปแลวโอกาสซอมใหคืนสภาพกลับมาอาจ
ตองใชระยะเวลานานหรืออาจไมเหมือนเดิมจาก ๔๐% ของผูตอบแบบสอบถามท่ีเปนชางฝมือ
พบวา ๖๐% ถูกชักชวนใหมาทํางานโดยหัวหนาท่ีเปนชางลําดับรองลงมาเปนในวงการการเรียน
การสอนแตการสืบตองานชางจากทางครอบครัวมีเปอรเซ็นตท่ีนอยมาก



๓๓

การเขาสูกระบวนการอนุรักษสถาปตยกรรม
แผนภาพท่ี ๓-๒ : การเขาสูการทํางานเปนชางอนุรักษสถาปตยกรรม

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ประเด็นเร่ืองความตระหนักรูถึงปญหาความขาดแคลนชางฝมือที่ทํางาน
ดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม

ความคิดเห็นจากแบบสอบถามสะทอนใหเห็นปญหาสําคัญท่ีชางฝมือท่ีทํางานดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบันประสบอันดับแรกคือปญหาการขาดแคลนแรงงานเปนปญหา
ท่ีผูตอบแบบสอบถามทุกกลุมมีความเห็นไปในทางเดียวกันปญหาลําดับรองลงมาไดแกการไมไดรับ
การพัฒนาฝมือและไมไดรับการสงเสริมท่ีดีพอตามแผนภาพท่ี ๓-๓

4%

60%

36%

การเขาสูการทํางานเปนชางอนุรักษ

สืบทอดในครอบครัว

หัวหนาชาง

การเรียนในสถาบันการศึกษา



๓๔

แผนภาพท่ี ๓-๓ : ปญหาของชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ท้ังนี้การขาดแคลนชางฝ มือจะสงผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมในหลายดาน
ความคิดเห็นจากผูบริหารโครงการผูกําหนดรูปแบบรายการและผูควบคุมงานเห็นวาผลกระทบ
ท่ีมากท่ีสุดคือเทคนิควิธีการจะไมไดรับการสืบทอดหรือถูกพัฒนาตอยอดในขณะท่ีชางฝมือ
ผูปฏิบัติงานเองมีขอกังวลท่ีใหน้ําหนักมากท่ีสุดในแงท่ีจะเกิดความเสี่ยงท่ีจะมรดกวัฒนธรรมรวมถึง
โบราณสถานจะไดรับความเสียหายหรือถูกซอมบูรณะโดยผิดรูปแบบเนื่องจากการขาดแคลนชางฝมือ
ผลกระทบอ่ืนๆ ตามแผนภาพท่ี ๓-๔
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ความคิดเห็น (%)

ผูบริหารโครงการ



๓๕

แผนภาพท่ี ๓-๔ : ผลกระทบตอมรดกวัฒนธรรมจากการขาดแคลนชางฝมือ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ประเด็นในเร่ืองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน
สืบเนื่องจากขอวิตกกังวลของคณะกรรมการมรดกโลกเก่ียวกับสถานภาพการอนุรักษ

แหลงมรดกโลกนครประวัติศาสตรพระนครศรีอยุธยา โดยท่ีประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ขอให
ราชอาณาจักรไทยดําเนินการในเรื่องตางๆ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการบริหารจัดการแหลงมรดกโลก
ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล ประเด็นหนึ่งคือ เสนอแนะใหจัดโครงการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมทักษะความ
เชี่ยวชาญ ความชํานาญของชางฝมือ ผูปฏิบัติงานในดานการอนุรักษเปนการเรงดวน และเพ่ือสราง
ความม่ันใจในเรื่องทัศนคติการอนุรักษอยูบนหลักพ้ืนฐานดานวิชาการ เคารพในเรื่องวัสดุและเทคนิค
ดั้งเดิมนั้น

สถานการณของการเรียนรู การเพ่ิมพัฒนาทักษะฝมือ และความรูความเขาใจเก่ียวกับ
วัสดุและการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้น ผลจากแบบสอบถาม พบวาชางผูปฏิบัติงานไดรับพัฒนา
ทักษะอยูบางถึงนอยมาก อีกสวนหนึ่งไมไดรับการพัฒนาเลย เปอรเซ็นตท่ีผูตอบแบบสอบถาม
ไดรับการพัฒนาทักษะอยางสมํ่าเสมอมีไมถึง ๑๐% (แผนภาพท่ี ๓-๔) อยางไรก็ตามรูปแบบของ
การพัฒนาทักษะสวนใหญจากหัวหนาชางท่ีสอนในขณะปฏิบัติงาน การพัฒนาโดยเรียนรูจากการเรียน
การสอนเปนลําดับรองลงมา ถัดจากนั้นเปนการเรียนรูดวยตัวเอง แผนภาพท่ี ๓-๕
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๓๖

แผนภาพท่ี ๓-๕ : การพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๗

แผนภาพท่ี ๓-๖ : แหลงพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ในภาพรวมจะเห็นไดวา การถายทอดทางสายตระกูลหรือสายสกุลชางนับวันยิ่งเหลืออยู
นอยลง การถายทอดเปนไปในรูปของการแลกเปลี่ยนประสบการณ สัดสวนสวนใหญหัวหนาชาง
เปนคนสอน ไมมีการพัฒนาอยางเปนระบบ การตอยอดชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันทําไดอยางจํากัด
จากขอมูลในบทท่ี ๒ เปนขอสังเกตไดวาการเรียนการสอนในสถาบันนั้นเปนเพียงการสรางทักษะ
เบื้องตน การพัฒนาจนเกิดเปนทักษะท่ีชํานาญเกิดจากการทํางานของชางเอง หลังจากนั้นแทบจะไมมี
การพัฒนาตออยางเปนระบบ การประเมินคุณลักษณะชางท่ีมีฝมือในดานการอนุรักษดูไดจาก
ความเรียบรอยถูกตองของผลงานท่ีทํา ไมมีเกณฑท่ีแนนอน และไมมีการรับรองท่ีเปนระบบมาตรฐาน
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ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๘

จากแบบสอบถามพบวาทุกกลุมตองการใหมีการพัฒนาฝมือชาง สะทอนใหเห็นวา
ผูบริหารโครงการยินดีและใหโอกาสชางท่ีอยูในสังกัดของตนเองเขาสูกระบวนการพัฒนาทักษะ
ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน เห็นดวยท่ีจะใหมีกลไกในการพัฒนาฝมือ มีมาตรการในการ
ควบคุมท่ีใกลชิดและเขมงวดเพ่ือเพ่ิมทักษะฝมือชาง สวนชางฝมือเองสนใจท่ีจะเขารับการพัฒนา
มากถึง ๙๘% แมจะมีขอกังวลในเรื่องการซอนทับซึ่งระยะเวลาการอบรมควรสอดคลองกับสภาพการ
ทํางานจริงของชาง และเงื่อนไขดานคุณสมบัติของชางผูมาสอน

แผนภาพ ๓-๗ : ความตองการพัฒนาฝมือของชางฝมือในปจจุบัน

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

90

10

0

72

28

0

90

7

2

98

2

0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110

สนใจ

สนใจ มีเงื่อนไข

ไมสนใจ

ความคิดเห็น (%)

ผูบริหารโครงการ ผูกําหนดรูปแบบรายการ ผูควบคุมงาน ชางผูปฏิบัติงาน



๓๙

การสรางแนวทางในการพัฒนาฝมือชาง
ในรอบปท่ีผานมา กรมศิลปากรไดดําเนินโครงการเพ่ือรองรับปญหาการขาดชางฝมือ

โดยความรวมมือขององคการยูเนสโก เพ่ือแลกเปลี่ยนความรูดานปรัชญาการอนุรักษโบราณสถานท่ี
คํานึงถึงวัสดุและเทคนิคดั้งเดิม โดยเฉพาะโบราณสถานอิฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัดพระนครศรีอยุธยา
โดยรวบรวมผูเชี่ยวชาญจากนานาชาติในการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น หาแนวทางในการบูรณะฟนฟู
โบราณสถานใหคงสภาพเดิมไดมากท่ีสุด โดยอิงกับวัสดุและเทคนิคการอนุรักษ รวมถึงการกอสราง
แบบประเพณีดั้งเดิม อีกท้ังกรมศิลปากรยังมีโครงการ จัดสรางหลักสูตรเพ่ือพัฒนาบุคลากรท่ีทํางาน
ดานการอนุรักษ เพ่ือเปนการประเมินวาผูท่ีจะเขามาทํางานในดานนี้ มีความสามารถและคุณสมบัติ
เพียงพอ โดยตองผานหลักสูตรของกรมศิลปากรกอน เพ่ือรับรองถึงความสามารถ ความรูและ
ความเขาใจของบุคลากรท่ีจะเขามาปฏิบัติงานดานการอนุรักษไดอยางถูกวิธีและมีประสิทธิภาพ
ถือเปนแนวนโยบายในการจัดเตรียมบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มารองรับงานดานการอนุรักษ
มรดกทางวัฒนธรรม

จากแบบสอบถาม ผูบริหารโครงการมีความเห็นวาการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ควบคูไปกับการสรางหลักสูตรใหเปนเกณฑถือปฏิบัติ สวนชางฝมือเองเห็น
วาสมควรมีหลักสูตรในการอบรม รองลงมาคือการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน คาจางสูงข้ึน จะทําให
เกิดแรงจูงใจในการพัฒนาฝมือและดึงชางเขาสูระบบการเปนชางฝมือมากข้ึน (แผนภาพท่ี ๓-๖)
เม่ือตั้งประเด็นเก่ียวกับลักษณะของหลักสูตร ซึ่งมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในระยะใกล เนื่องจาก
เปนแนวทางท่ีสอดรับกับนโยบายของกรมศิลปากร พบวา มากกวา ๕๐% ของชางฝมืออยากใหมีการ
ฝกอบรมในสถานท่ีท่ีชางปฏิบัติงานอยู ตามแผนภาพท่ี ๓-๘



๔๐

แผนภาพท่ี ๓-๘ : รูปแบบของการพัฒนาฝมือชาง

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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๔๑

แผนภาพท่ี ๓-๙ : ลักษณะของหลักสูตร

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐
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๔๒

แผนภาพที่ ๓-๑๐ : แนวทางในการสงเสริมการพัฒนาฝมือชางที่ทํางานอนุรักษ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

การสงเสริมใหเกิดการพัฒนาฝมือชางท่ีทํางานอนุรักษ นอกจากจะสงเสริมใหเกิด
แรงจูงใจแลว ในดานท่ีเปนกายภาพมีเปอรเซนตสัดสวนไมตางกันนัก คือ มีท้ังการขอใหเพ่ิมคาจาง
สวัสดิการ ภาครัฐตองการออกใบรับรองคุณภาพฝมือ รับรองวาจะมีงานประเภทนี้เขามาอยางตอเนื่อง
เพ่ือสรางความม่ันคงในอาชีพ
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๔๓

แผนภาพท่ี ๓-๑๑ : แรงจูงใจท่ีทําใหชางท่ัวไปสามารถพัฒนาเปนชางฝมือ

ท่ีมา : กิตติพันธ  พานสุวรรณ, ๒๕๖๐

ความตองการบุคลากรดานชางฝมือในงานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
ในปจจุบันมีโบราณสถานท่ีมีการดําเนินการท้ังท่ีเปนการดําเนินการของกรมศิลปากร

และการดําเนินการโดยหนวยงานอ่ืนท่ีมีสวนเก่ียวของกับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมเพ่ิมข้ึนทุกป
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๔๔

เพ่ิมข้ึน ตลอดจนอาคารท่ีอยูในความดูแลของหนวยงานอ่ืนท่ีมีศักยภาพเปนอาคารอนุรักษก็จะมี
แนวโนมเพ่ิมข้ึนตามเวลาท่ีเปลี่ยนไป ความตองการบุคคลากรดานชางฝมือประเภทนี้ไมเพียงแตใชเพ่ือ
งานบูรณะโบราณสถานหรืออาคารอนุรักษเทานั้น ในการกอสรางอาคารท่ีมีเอกลักษณของชาติ
หรือเอกลักษณของพ้ืนถ่ินก็มีความจําเปนตองใชบุคลากรดานชางฝมือเชนเดียวกัน
ตารางท่ี ๓-๔ : โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยกรมศิลปากร

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ (บาท)

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๔๕ ๓๓๓,๐๘๗,๒๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๕๘ ๕๕๗,๗๙๓,๘๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๗๒ ๖๑๓,๕๓๒,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๙ ๗๒ ๖๔๐,๕๔๑,๔๐๐

พ.ศ. ๒๕๖๐ ๙๕ ๖๕๙,๐๕๑,๕๐๐

รวม ๓๔๒ ๒,๘๔๐,๐๐๕,๙๐๐

ท่ีมา : กรมศิลปากร, ๒๕๖๐

ตารางท่ี ๓-๕ : โครงการอนุรักษโบราณสถานท่ีดําเนินการโดยสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย

ปงบประมาณ จํานวนโครงการ งบประมาณ (บาท)

พ.ศ. ๒๕๕๖ ๑๗ ๒๖๙,๔๔๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๗ ๒๙ ๕๕๗,๖๐๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓๔ ๗๓๓,๔๕๗,๓๐๔

พ.ศ. ๒๕๕๙ ๓๖ ๙๔๓,๑๐๐,๐๐๐

พ.ศ. ๒๕๖๐ ๑๗ ๓๙๓,๓๒๖,๐๐๐

รวม ๑๓๓ ๒,๘๙๖,๙๒๓,๓๐๔

ท่ีมา : สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย, ๒๕๖๐



๔๕

สรุป
การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา

ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรในลักษณะของนักวิชาการ ท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะ
เปนผูกําหนดรายการบูรณะหรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการ ซึ่งจากการสํารวจพบวา มีผูท่ีเขาสู
กระบวนการชางอนุรักษท่ีไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษามีประมาณรอยละ ๓๖ ในขณะท่ี
ผูท่ีไดรับความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานชางอนุรักษผานระบบครอบครัวและจากหัวหนา
ชางมีประมาณรอยละ ๖๔ การเพ่ิมการผลิตบุคลากรดานนี้โดยสถาบันการศึกษาอาจไมสามารถ
ตอบสนองความตองการในดานการปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลนชางฝมือในงาน
อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษา
เพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบัน สวนใหญอาจไมไดมีความ
ชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก การพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด

การทําความเขาใจกับสถานการณดังกลาวเพ่ือผลักดันตอยอดใหเกิดกระบวนการพัฒนา
และสงเสริมงานชางฝมือ ซึ่งเปนวัตถุประสงคของงานวิจัยนี้นั้น ไดใชวิธีการวิจัยแบบผสม ท้ังในเชิง
ปริมาณ โดยใชการสุมตัวอยางอยางงาย เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลเปนแบบสอบถามและ
แบบสัมภาษณท่ีผูวิจัยสรางข้ึน ผสมกับการวิเคราะหเชิงคุณภาพ

บุคลากรดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีปฎิบัติงานในหนวยงานท่ีกรมศิลปากร
รับผิดชอบสามารถจําแนกได ๔ กลุม คือ

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงาน
ใหสําเร็จลุลวง ซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือแตมีความรู
ในกระบวนการการอนุรักษในดานตางๆ ไดดี ประสบการณเฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานซึ่งอาจจะมีหรือไมมีทักษะดานชางฝมือแตเปนผู กํากับดูแล
ใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดําเนินการใหเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไว
โดยใหงานมีคุณภาพประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือประกอบดวยชางปูนปนชางปูนชางไม
ชางอนุรักษจิตรกรรมชางรักชางปดทองประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

บุคลากรท้ัง ๔ กลุมนีส้วนใหญเขาสูงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและฝกฝน
งานฝมือโดยการเรียนรูดวยตนเองผานการเรียนการสอนงานจากหัวหนาชางหรือบุคคลในครอบครัว
เปนกลุมท่ีควรไดรับการพัฒนาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบ สําหรับกลุมชาง
ผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือเปนกลุมเปาหมายสําคัญท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมใหมี
ศักยภาพท่ีสูงข้ึนตลอดจนตองหามาตรการสรางแรงจูงใจในการทํางานและเปนผูท่ีตองทําหนาท่ี
ถายทอดองคความรูไปยังชางฝมือท่ีจะเขาสูระบบในรุนตอๆ ไปดวย



บทที่ ๔
การพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ
เนื่องดวยความสําคัญของงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม การรักษาซึ่งมรดก

ของชาติ ท่ีเปนอัตลักษณ และทําใหเกืดความภาคภูมิใจของคนในชาติ จึงเปนหนาท่ีของหนวยงาน
ภาครัฐผูมีหนาท่ี รับผิดชอบ เอกชนรวมท้ังประชาชนท่ัวไปทุกภาคสวนท่ีตองสืบทอดและพัฒนามรดก
ทางดานนีไ้ปสูรุนตอไป แตจากการวิเคราะหสถานการณปจจุบันของบุคลากรท่ีเขามาทํางานดานการ
อนุรักษ ในบทท่ี ๓พบวา ปญหาการขาดแคลนชางฝมือใกลจะอยูในข้ันวิกฤติ กลาวคือ บุคคลากร
ในระบบมีจํานวนนอย และยังมีขอกังวล ในระดับนานานชาติถึงเรื่องฝมือชางบางประเภท การพัฒนา
จนเปนชางฝมือตองอาศัยประสบการณ การเรียนการสอนเปนเพียงแคการเปดมุมมองและปรับ
พ้ืนฐานเทานั้น การผลิตบุคคลากรของสถาบันการศึกษาเพ่ือ เขาสูระบบงานไมตอบสนอกับปญหา
ขาดแคลนงานชางฝมือ การเขาสูระบบงานมีนอย อยูในวงท่ีจํากัด ฝมือเชิงชางของชางท่ีอยูใน
ระบบเอง ยังไมไดรับการพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง เปนเพียงการเรียนรูฝกฝนจาก ครูชาง
หรือหัวหนาชางท่ีอยูใกลชิดในท่ีทํางาน หรือในครอบครัว

การผลักดันใหเกิดการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานการอนุรักษ ท่ีอยูในระบบงาน
ปจจุบัน และท่ีจะเขาสูวงการหรือระบบงานในอนาคต เพ่ือลดปญหาการขาดแคลนชางฝมือ
จําเปนตองมีการดําเนินงานในหลายมิติ ท้ังการสงเสริม การสรางความภาคภูมิใจ การโนมนาว การให
รางวัล การสรางแรงจูงใจ ไปจนถึง การวางแผนระยะยาวเพ่ือใหมีการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน
ตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางเปนมาตรฐาน กรมศิลปากรท่ีเปนหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรง
ในการปกปองคุมครองมรดกวัฒนธรรม จึงไดวางหลักสูตรสําหรับการฝกอบรมพัฒนาบุคลากร
ดานอนุรักษโบราณสถานเพ่ือเปนการพัฒนาบุคลากรท้ังของกรมศิลปากรเอง และบุคลากรภายนอก
โดยท่ัวไป ใหเกิดความเขาใจ มีทักษะท่ีอยูบนมาตรฐานเดียวกัน

อยางไรก็ตามการพัฒนาและสงเสริมลุคคลากรในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนั้น
ไมจํากัดอยูเพียงเฉพาะชางฝมือเทานั้น แตจะตองครอบคลุมผูท่ีเก่ียวของในการกําหนดนโยบาย
วางหลักการ และนําไปสูกรอบปฏิบัติของการทํางานดานชางอนุรักษมรดกวัฒนธรรมดวยในภาพรวม
บุคลากรท่ีทํางานดานการอนุรักษ ประกอบดวยกลุมคน ๓ ประเภท ไดแก

๑. ระดับผูบริหารองคกร เจาของกิจการรับเหมาดานงานอนุรักษ บูรณปฏิสังขรณมรดก
ทางวัฒนธรรม ซึ่งเปนผูวางนโยบาย กําหนดทิศทางของงานอนุรักษ

๒. ผูกําหนดรายการและผูควบคุมงาน เปนผูกําหนดหลักการท่ีถูกตองทางวิชาการ
และวางกรอบในการทํางานดานการอนุรักษ กําหนดวิธีการ เทคนิคและวัสดุท่ีใช ควบคุมงานชางฝมือ
ใหปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีตั้งไว
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๓. ชางฝมือ เปนสวนท่ีสําคัญสวนหนึ่งในงานอนุรักษ เปนงานท่ีตองใชทักษะและ
ความชํานาญ เนื่องจากตองลงปฏิบัติงานจริงจากแบบสอบถามพบวาชางฝมือในปจจุบันสวนมากเปน
ชางท่ีไดรับองคความรูมาจากการถายทอดจากรุนสูรุน จากประสบการณ การปฏิบัติงานจริง
เปนสวนนอยเทานั้นท่ีมีองคความรูจากสถาบันการศึกษา

ในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานงานอนุรักษนั้น จําเปนท่ีจะตองไดรับการสงเสริม
จากหนวยงานหลักอยางกรมศิลปากรและหนวยงานท่ีรับจาง เชน บริษัท หรือชางรับเหมา ซึ่งอาจ
กําหนดเปนแนวทางเพ่ือใหสามารถพัฒนาบุคลากรทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของไดครบถวนและมีคุณภาพ
สามารถกําหนดแนวทางการสงเสริมและพัฒนาได ๓ แนวทาง ดังนี้

๑. แนวทางในการพัฒนาเปนแนวทางท่ีจะชวยในการปรับปรุงทักษะ ฝมือของบุคลากร
ใหดียิ่งข้ึน และยังชวยพัฒนาดานจิตใจใหพรอมท่ีจะทํางานดานการอนุรักษ โดยถือวาการทํางาน
ดวยใจท่ีรักในงานของตนนั้น จะชวยใหงานมีประสิทธิภาพ และประสบผลสําเร็จไดมากกวา
โดยสามารถแบงวิธีการพัฒนาได ดังนี้

๑.๑ การพัฒนาดานจิตสํานึก เปนการพัฒนาเพ่ือใหชางฝมือและบุคลากรเล็งเห็น
ถึงคุณคาของมรดกทางวัฒนธรรม ความสําคัญท่ีตองรักษาไว และยังเปนการทําใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานรูสึกวางานของตนเองมีคุณคาท้ังตอตนเอง และสังคมโดยรวม เม่ือบุคลากรเกิดความรูสึก
เห็นถึงคุณคาในงานท่ีทําอยูนั้นยอมสงผลใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
อยางสูงสุด การทํางานเปนไปดวยความใสใจท้ังยังเปนการทําใหชางฝมือทํางานดวยใจท่ีตองการ
อนุรักษมรดกของประเทศไวอยางแทจริง

๑.๒ พัฒนาองคความรูดานมรดกวัฒนธรรม เปนการพัฒนาเพ่ือบุคลากรมีความรู
ในสิ่งท่ีตนเองทําอยูเพ่ิมข้ึน นอกจากความรูเชิงชาง เทคนิค วิธีการแลว ผูปฏิบัติงานดานการอนุรักษ
ควรตองมีความรูดานโบราณสถาน ความสําคัญตาง ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานงานข้ึน เกิดความเขาใจ
ถึงสาเหตุการเสื่อมสภาพของโบราณสถาน สามารถวิเคราะหปจจัยและผลแหงการเสื่อมสภาพได
และหากมีองคความรูดานนี้อยางครอบคลุม ยอมสงผลใหการอนุรักษเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม
ตอสภาพความเสื่อมโทรมและทันทวงที

๑.๓ พัฒนาองคความรูดานเทคนิค วิธีการ ในปจจุบัน เทคโนโลยี วิทยาการตาง ๆ
ลวนกาวหนาข้ึนทุกวัน เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วและมีคุณภาพ บุคลากรยอมตอง
พัฒนาตนเองใหกาวตามทันวิทยาการตาง ๆ รวมถึงการเสริมความรูแบบดั้งเดิมใหชางรุนใหม อาทิเชน
การเสริมความรูดานการใชวัสดุ ก็ควรตองมีการเรียนรูท้ังวัสดุแบบโบราณ และวัสดุสมัยใหมท่ีมีข้ึนมา
ทดแทน เพ่ือสงเสริมใหการอนุรักษเปนไปอยางเหมาะสม ในบางรูปแบบของการอนุรักษการใชเทคนิค
วิธีแบบดั้งเดิมกลับมีความเหมาะสมมากกวาวิทยาการสมัยใหม เพราะงานดานอนุรักษโบราณ
สถานนั้น เปนงานท่ีมีความละเอียด รอบคอบ ผูปฏิบัติงานจึงมีความรอบรู ในเทคนิควิธีการ
หลายแขนง เพ่ือสามารถเลือกเฟนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอนุรักษ ใหโบราณสถานนั้น คงความแท
อยางสูงสุด
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๑.๔ พัฒนาใหเกิดทักษะเฉพาะ เปนการพัฒนาบุคลลากรใหเกิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน เพ่ือใหสามารถรับผิดชอบในงานท่ีตัวเองทําไดอยางเหมาะสมตามความถนัด และ
เม่ือมีบุคลากรท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน รูในงานท่ีตัวเองทําอยางถองแทแลว นอกจากจะทําให
งานมีประสิทธิภาพและดําเนินไปไดอยางรวดเร็วแลว ยังสามารถถายทอดองคความรูเหลานี้ไปยังรุน
ตอไปได

๒. แนวทางในการสรางแรงจูงใจเปนแนวทางท่ีจะชวยสนับสนุนผูปฏิบัติงานใหเกิด
ความภาคภูมิใจและอยากจะปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ซึ่งมีรายละเอียดวิธีการด ดังนี้

๒.๑ สรางแรงจูงใจดวยรายไดท่ีเหมาะสมซึ่งเปนการสรางความรูสึกม่ันคงในอาชีพ
ใหกับผูปฏิบัติงานเม่ือเกิดความรูสึกม่ันคง ยอมสงผลใหเกิดความสบายใจในการทํางาน และเปน
มาตรการสําคัญท่ีจะชวยรักษาบุคลากรไวไดนานท่ีสุดอีกดวย และท่ีสําคัญผูท่ีปฏิบัติงานดานงาน
อนุรักษสวนมากมักปฏิบัติเปนอาชีพหลัก เนื่องจากเปนงานท่ีตองใชเวลาและความสามารถ เพ่ือไมให
เกิดการเปลี่ยนงานไปสูอาชีพอ่ืนท่ีรายไดดีกวา การสรางความม่ันคงในดานรายไดจึงเปนวิธีท่ีดีท่ีสุด
การสรางแรงจูงใจดวยรายไดนี้ อาจทําไดโดย การเพ่ิมคาตอบแทนใหชางฝมือหรือท่ีผานการฝกอบรม
หลักสูตรดานงานอนุรักษของกรมศิลปากร เพราะเปนการรับรองไดวาบุคลากรนั้นมีไดผานหลักสูตร
มาตรฐานท่ีจะสามารถนําไปตอยอดท้ังในดานฝมือ และการรับงานจากท่ีอ่ืนได อีกท้ังหากเพ่ิม
คาตอบแทนใหบุคลากรท่ีผานการอบรมแลว จะเปนการทําใหเกิดความรูสึกวา ในการทํางานนั้น
จะเนนไปท่ีมาตรฐานและฝมือ มากกวาความรูจากระบบการศึกษา เพราะชางสวนใหญก็ไมไดจบจาก
สถาบันท่ีเปดการสอนดานชางฝมือ และยังเปนการจูงใจใหคนสนใจมารวมพัฒนาฝมือดานการอนุรักษ
กับกรมศิลปากรอีกดวย

๒.๒ สรางแรงจูงใจดวยการใหคุณคาในผลงาน เปนการสรางความรูสึกภาคภูมิใจ
ใหกับบุคลากรเพ่ือกระตุนใหเกิดความรูสึกรักในงานท่ีทําและอยากท่ีจะพัฒนาฝมือของตนเองตอไป
การสรางแรงจูงใจดวยการใหคุณคานี้ อาจทําไดโดย จัดการประกวด เพ่ือใหชางฝมือไดมีเวทีแสดง
ความสามารถของตนเองอยางเต็มท่ีสรางความภาคภมิูใจ และยังเปนการรับประกันความสามารถของ
ชางวาเปนผูมีความสามารถในสาขาท่ีตนเองถนัดอยางแทจริงโดยรางวัล หรือใบประกาศเกียรติคุณ
ท่ีได จะเปนเครื่องชวยพิสูจนความรูความสามารถของชาง และยังชวยกระตุนใหชางฝมือเกิดการ
พัฒนาฝมือของตนเองอยาไมหยุดนิ่งอีกดวย

๒.๓ สรางแรงจูงใจดวยการใหโอกาสท่ีจะไดรับการข้ึนทะเบียนเปนชางฝมือ
ท่ีราชการใหการยอมรับ เพ่ือใหเกิดงานฝมือท่ีมีคุณภาพหนวยงานท่ีดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมควรมีมาตรการกําหนดใหชางฝมือท่ีรับงานอนุรักษของหนวยงานนั้นๆจะตองผานการ
อบรมหลักสูตรท่ีไดจัดตั้งไว หรือท่ีไดกําหนดบัญชีรายชื่อทําเนียบชางฝมือไว เปนการเพ่ิมโอกาส
ในการทํางานใหแกชางพรอมกับการควบคุมคุณภาพมาตรฐาน นอกจากนี้ยังตองเปดโอกาสให
ชางเหลานี้ไดเขาฝกอบรม พัฒนาทักษะอยางตอเนื่อง สามารถเขาถึงและรับขอมูลขาวสาร รวมท้ัง
เทคนิควิธีการอนุรักษใหมๆ ท่ีเปนปจจุบันดวย ตลอดจนสรางแรงจูงใจดวยการใหโอกาสในการเปน
ผูรับงานกับกรมศิลปากรหรือหนวยงานท่ีไดรับอนุญาตจากกรมศิลปากรใหดําเนินการอนุรักษอาคาร
มรดกวัฒนธรรมได โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนในรูปนิติบุคคลซึ่งกรมศิลปากรตองกําหนดลักษณะ
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ชนิดของงานหรือกําหนดเกณฑและวิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือไมใหเปนอุปสรรคตอการท่ีจะสงเสริม
บริษัทผูรับเหมาในการพัฒนาบุคลากรของตนเองหรือไมใหเกิดสภาวะการแขงขันกันเองระหวาง
ชางอนุรักษกับบริษัทผูรับจาง

๓. แนวทางโดยการใชมาตรการทางกฎหมายเปนแนวทางท่ีจะใชในการพัฒนาบุคลากร
โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแกกรมศิลปากร ซึ่งควรมีขอกําหนดเพ่ือใหบุคลากรท่ีปฏิบัติงาน
ดานอนุรักษถือปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในดานงานอนุรักษ ซึ่งแนวทางในเชิงบังคับนี้สามารถ
แบงไดเปน ๒ ประเด็น คือ

๓.๑ กําหนดใหบริษัทรับหมดท่ีเขามารับงานตอจากกรมศิลปากร ตองมีบุคลากร
ท่ีผานอบรมหลักสูตรดานการอนุรักษจากกรมศิลปากร เพ่ือเปนการรับประกันวางานท่ีทํา
จะมีมาตรฐานและยังเปนการสนับสนุนใหบริษัทรับเหมาตาง ๆ ใหความสนใจท่ีจะเขารวมอบรม
หลักสูตรดานการอนุรักษ กับกรมศิลปากร เพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกันในทุกงานอนุรักษ ไมวางาน
นั้นจะทําโดยกรมศิลปากรหรือไมก็ตาม

๓.๒ กรมศิลปากรตองกําหนดมาตรการบังคับ ใหหนวยงานใดก็ตามท่ีจําเปนตอง
ทํางานดานการอนุรักษ แมจะไมใชงานของกรมศิลปากร จําเปนตองมีผูผานการอบรมหลักสูตร
การอนุรักษของกรมศิลปากรเชนกัน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ ท่ีบัญญัติวา

มาตรา ๑๐“หามมิใหผูใดซอมแซม แกไข เปลี่ยนแปลง รื้อถอน ตอเติม ทําลาย เคลื่อนยาย
โบราณสถานหรือสวนตาง ๆ ของโบราณสถาน หรือขุดคนสิ่งใด ๆ หรือปลูกสรางอาคารภายในบริเวณ
โบราณสถาน เวนแตจะกระทําตามคําสั่งของอธิบดีหรือไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดี
และถาหนังสืออนุญาตนั้นกําหนดเงื่อนไขไวประการใดก็ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นดวย”

จากบทบัญญัติของกฎหมายในนี้ทําใหอธิบดีกรมศิลปากรมีอํานาจสั่งการในการกําหนด
เงื่อนไขพิเศษเพ่ือใหหนวยงานใด ๆ ก็ตามท่ีจะทํางานดานการอนุรักษโบราณสถาน จําเปนตอง
มีบุคลากรท่ีผานการอบรมดานการอนุรักษจากกรมศิลปากรมากอน เพ่ือใหเกิดมาตรฐานในงาน
อนุรักษ และเปนแนวทางในการพัฒนาบุคลากรอีกทางหนึ่งดวย

สิ่งท่ีสําคัญคือตองมีการสรางกลไกท่ีจะผลักดันใหแนวทางในการสงเสริมและพัฒนา
ดังกลาวควบคูกันไปดวย เชน การจัดตั้งหรือมอบหมายใหมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง การทําความ
รวมมือกับหนวยงานภาคีหรือการจัดตั้งศูนยฝกอบรมปฏิบัติการ ศูนยวิจัยวัสดุ ศูนยขอมูลขาวสารดาน
การอนุรักษมรดกวัฒนธรรมเพ่ือใหบุคคลท่ีสนในสามารถสืบคนเรียนรู รวมท้ังการสรางเกณฑตางๆ
ในการรับรองฝมือชาง การสรางหลักสูตรท่ีใชพัฒนาทักษะการประเมินเพ่ือข้ึนบัญชีชาง สรางเกณฑ
ในการใหรางวัลชางฝมือ สรางเงื่อนไขในการจางงานอนุรักษท่ีเอ้ือตอการท่ีชางฝมือผูผานการอบรม
จะไดเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ
และการประชาสัมพันธกับ หนวยงานอ่ืนๆ ท้ัง ภาคสังคม แรงงาน ภาคธุรกิจ อุตสาหกรรม และภาค
การศึกษาเพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนในการธํารงรักษาและพัฒนามรดกของชาติในดานชางฝมือ
ท่ีเปนเอกลักษของชาติ



๕๐

สรุป
การพัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษนั้น เปนการพัฒนาเ พ่ือให เ กิดมาตรฐาน

ในการทํางานดานการอนุรักษ เพราะโบรานสถานซึ่งเปนมรดกทางวัฒนธรรมนั้นเปนสิ่งท่ีมีคุณคา
และเปนความภาคภู มิใจของประเทศ บุคลากรท่ีจะเขามาทํางานดานนี้จึงควรจะมีใจรัก
และควรมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหงานนั้นไดมาตรฐาน และไมทําลายความงดงามดั้งเดิม

ความสําคัญของการพัฒนาก็เพ่ือใหบุคลากรท่ีมีอยูทีคุณภาพท่ีดีข้ึน ท้ังคุณภาพการ
ทํางานและคุณภาพชีวิตของผูปฏิบัติงาน อีกท้ังยังเปนการสงเสริมมาตรฐานทางวิชาชีพใหมีคุณภาพ
ท่ีสูงข้ึน ดึงดูดคนรุนใหมใหเขามาทํางานในสายนี้เพ่ิมมากข้ึน ซึ่งแนวทางในการพัฒนาบุคลากร
สามารถแบงไดเปน ๓ ระดับ คือ

๑. แนวทางพัฒนา เปนการพัฒนาคุณภาพฝมือ ทักษะ ใหเ กิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท และยังทําใหการทํางานเกิดมาตรฐาน
บุคลากรท่ีทํางานดานนี้ แมจะไม ไดจบจากสถาบัน ท่ีสอนดานนี้ โดยตรง ก็สามารถเขาสู
กระบวนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหคาท่ีประสบการณ
ความสามารถมากกวาความรูตามระบบการศึกษา

๒. แนวทางการสรางแรงจูงใจ เปนการจูงใจดวยผลตอบแทน และความภาคภูมิใจ
ผานการประกวดฝมือตาง ๆ มาตรการนี้จะทําใหบุคลากรท่ีอยูในระบบงานอนุรักษมีแรงใจ
ท่ีจะทํางานตอ ดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคน
รุนใหมหันมาสนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน

๓. แนวทางโดยการใชมาตรการทางกฎหมายเปนแนวทางเชิงบังคับ ท่ีใชกฎหมายเขา
มามีอํานาจในการกําหนดกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดมาตรฐานท่ีทุกหนวยงานพรอมนําไป
ปฏิบัติในการทํางานดานการอนุรักษอยางเปนระบบเดียวกัน

ในการกระบวนการพัฒนา จึงควรมีท้ังการจูงใจและการออกกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม
เพ่ือใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจในงานท่ีทําอยูและเพ่ือดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจสายงาน
ดานการอนุรักษมากข้ึน รวมถึงมีกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน
และเพ่ือใหการพัฒนาประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืนและสงผลชางฝมือผูผานการอบรมจะไดเขาไป
มีสวนรวมในการดําเนินงานอนุรักษอยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ เพ่ือให
เกิดการธํารงรักษาและพัฒนามรดกของชาติในดานชางฝมือท่ีสืบทอดงานสถาปตยกรรมเอกลักษ
ของชาติ



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
มรดกทางวัฒนธรรม เปนสิ่ง ท่ีแสดงถึงอัตลักษณ ความเปนชาติไทย นํามาซึ่ ง

ความภาคภูมิใจของคนในชาตคุิณคาของมรดกทางวัฒนธรรมมีท้ังคุณคาทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม
แสดงใหเห็นถึงเรื่องราวความเปนมาในประวัติศาสตรท่ีสําคัญ สะทอนยุคสมัย สภาพสังคมท่ีหลอ
หลอมจากอดีตจนเกิดเปนอัตลักษณอันโดดเดนท่ีทําใหคนในปจจุบันเกิดความภาคภูมิใจ คุณคา
ทางการใชสอย ท่ีผานการใชงานในอดีต มรดกวัฒนธรรมบางแหงยังถูกใชสอยเปนสถานท่ีราชการ
พิพิธภัณฑ เปนสถานท่ีสําคัญมาจนทุกวันนี้ นอกจากนี้หลายแหงก็ยังเปนสถานท่ีทองเท่ียว เพ่ิมมูลคา
ทางเศรษฐกิจใหกับประเทศ คุณคาดานการศึกษา เปนแหลงเรียนรูของประชาชนในเรื่องงานศิลป
สถาปตยกรรม การวางผัง คติ ความเชื่อ ประเพณีตางๆ รวมท้ัง คุณคาทางสุนทรียศาสตร ความวิจิตร
บรรจง ความงดงามทางศิลปะซึ่งเปนเอกลักษณของประเทศไทย ไดรับการถายทอดมาจากรุนสูรุน
จึงจําเปนตองไดอนุรักษรักษาไวใหคงสภาพเดิมหรือกลมกลืนกับสภาพเดิมมากท่ีสุด เพ่ือใหสามารถ
สืบทอดคุณคาและความสําคัญนี้ สงตอไปยังรุนตอไป

จากการศึกษาในบทท่ี ๒ และ ๓ ชี้ใหเห็นวา งานดานการอนุรักษท่ีมีความสําคัญ
มากนั้น กลับประสบกับปญหาทางดานบุคลากรดานชางฝมือซึ่งใกลจะถึงข้ันวิกฤตหากไมมีการพัฒนา
และสงเสริม บุคคลากรผูมีความรูความเชี่ยวชาญดานนี้อาจสูญหายไปในอนาคต เพราะลักษณะงาน
เปนการพัฒนาดวยทักษะเฉพาะของตัวเอง เม่ือหมดอายุขัยของคนองคความรูและทักษะฝมือก็สูญ
หายไปดวย ระบบการศึกษาท่ีเก่ียวเนื่องกับชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึน
ในปจจุบันตามรายละเอียดในบทท่ี ๒ เม่ือเทียบกับการเขาสูระบบงานของชางอนุรักษซึ่งสวนใหญ
เขาสูแหลงงานโดยการชักนําของหัวหนาชางและจากครอบครัว ในการวิเคราะหเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในบทท่ี ๓ พบวา ไมไดสงผลเก้ือกูลตอกันในการพัฒนาข้ึนสูการเปนชางฝมือเทาใดนัก
ระบบการศึกษาผลิตบุคคลากรพ้ืนฐานในขณะท่ีงานชางฝมือตองอาศัยประสบการณ อายุการทํางาน
ท่ีสั่งสมเปนองคความรูและทักษะความชํานาญ และเม่ือวิเคราะหตอไปถึงปริมาณงานดานการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมท่ีเพ่ิมจํานวนมากข้ึนในรอบ ๕ ปท่ีผานมา ตลอดจนและการสรางสรรคงานใหม
ในอาคารท่ีเปนเอกลักษณของชาติหรืออาคารท่ีตองการความวิจิตรของงานศิลปกรรมประดับอาคาร
จํานวนบุคคลากรเพ่ือรองรับขอบเขตงานท่ีขยายข้ึนควรจะมีมากข้ึน แตปจจุบันกลับพบวา ในงานดาน
การอนุรักษสรางสรรคสถาปตยกรรมนี้ขาดแคลนชางฝมือเปนจํานวนมาก ทําใหงานท่ีไดมาไมมี
คุณภาพมากพอ หรือมีคุณภาพแตเกิดความลาชาในการทํางาน เนื่องจากชางฝมือท่ีมีคุณภาพ
ในระบบงานมีจํานวนไมเพียงพอโดยปจจัยและสาเหตุท่ีชางฝมือขาดแคลน จากผลการวิเคราะห
เกิดไดหลายประการ เชน



๕๒

๑. ระบบของคาตอบแทน งานดานการอนุรักษอาจไมไดใหคาตอบแทนท่ีสูงมากนัก
เม่ือเทียบกับอาชีพอ่ืน อีกท้ังยังเปนงานท่ีตองใชท้ังฝมือและความอดทน ทําใหแรงงานจํานวนมาก
หันไปทําอาชีพอ่ืนท่ีไดคาตอบแทนสูงกวา และงานสบายกวา จึงควรมีการแกไขและหาวิธีการท่ีจะเพ่ิม
คาตอบแทนหรือแรงจูงใจแบบอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดบุคลากรเกิดความรูสึกม่ันคง และสนใจประกอบอาชีพ
ดานนี้มากข้ึน

๒. ระบบการศึกษา สถาบันท่ีเปดสอนดานฝมือแรงงานมีนอย และยังไมไดรับความ
สนใจจากเด็กรุนใหมเทาท่ีควร เนื่องมาจากคานิยมในการศึกษาและประกอบอาชีพในปจจุบัน ทําให
เด็กรุนใหมเลือกท่ีจะเรียนในสาขาดานการอนุรักษนอยลง และเลือกท่ีจะเขามาประกอบอาชีพ
ในสายงานนี้นอยลง ทําใหเกิดการขาดแคลนบุคลากรเปนอยางมาก จึงอาจตองมีแนวทางการปญหา
ในการใหความสําคัญกับประสบการณมากกวาวุฒิการศึกษา

๓. จํานวนแรงงาน ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาภาวะขาดแคลนแรงงานและ
กําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ อีกท้ังงานในดานการอนุรักษยังไมสามารถพ่ึงแรงงานตางชาติไดเหมือน
กับกลุมแรงงานอ่ืน จึงควรมีมาตรการเพ่ือจูงใจ และสรางความนาสนใจใหงานดานนี้

เพ่ือใหงานดานการอนุรักษสามารถดําเนินตอไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และลดปญหา
การขาดแคลนบุคลากร และพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ และเกิด
ความภาคภูมิใจในงานท่ีทํา ในบทท่ี ๔ ไดศึกษาวิธีการตางๆเพ่ืออุดชองวางของปญหา และไดกําหนด
แนวทางเพ่ือเพ่ือพัฒนาบุคลากรและสงเสริมคุณภาพของงานใหมีประสิทธิภาพข้ึน ตามแนวทาง
ดังตอไปนี้

๑. แนวทางดานการพัฒนา เนนการพัฒนาบุคลากรท่ีมีอยูใหมีมาตรฐานเทาเทียมกัน
และเพ่ือใหตามทันเทคโนโลยใีหม ๆ ท่ีมีมาโดยตลอด และเปนการสงเสริมความสามารถของบุคลากร
ใหสามารถพัฒนาตอยอดจนเกิดความเชี่ยวชาญ ซึ่งจะสรางมูลคาเพ่ิมทางฝมือ และทําใหเกิดความ
ภาคภูมิในในงานท่ีทํา

๒. แนวทางดานการสรางแรงจูงใจ เปนการสรางความนาสนใจในงานดานการอนุรักษ
นอกจากเพ่ือรักษาบุคลากรท่ีมีอยูใหอยากทํางานดานนี้ตอไป ยังเปนการดึงดูดคนรุนใหมใหเขามา
สนใจงานดานนี้มากข้ึน ดวยการจูงใจผานคาตอบแทน ผานการพัฒนาฝมือแรงงาน การใหรางวัล
และการยกยองเชิดชูชางฝมือผูผานการอบรมใหเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานอนุรั กษ
อยางมีศักดิ์ศรีและมีบทบาทนําในการกําหนดวิธีอนุรักษ

๓. แนวทางดานการบังคับ เปนการใชกฎหมายเขามาชวยสรางมาตรฐานของงาน
อนุรักษการกําหนดคุณสมบัติของผูรับงานอนุรักษท่ีตองมีบุคลากรท่ีผานการอบรมและรับรอง
คุณสมบัติโดยหนวยงานของกรมศิลปากร เพ่ือใหเกิดบรรทัดฐานและการปฏิบัติแบบเดียวกันท้ังหมด
เปนการชวยเพ่ิมคุณภาพ ยกระดับงาน และฝมือแรงงานใหสูงข้ึน

การพัฒนาบุคลากรดานการอนุรักษ นอกจากจะทําใหบุคลากรและงานมีมาตรฐาน
เพ่ิมมากข้ึน ยังเปนการชวยลดปญหาการขาดแคลนชางฝมือ และขาดแคลนคุณภาพในการทํางาน
และเปนการลดความขัดแยงของกลุมผูใชประโยชน กลาวคือ กลุมประชาชนผูมีสวนไดเสียในมรดก
ทางวัฒนธรรม ผูดูแลโบราณสถานกลุมเครือขายนักอนุรักษตาง ๆ เนื่องจากมีการฝกอบรม
ผูปฏิบัติงานดานการอนุรักษ และมีการกําหนดกฎเกณฑในการทํางานเพ่ือใหเกิดมาตรฐานเดียวกัน
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ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาและสงเสริมชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม

นี้เนน “บทบาท” ขององคกรภาครัฐ ท่ีตองเรงฟนฟูภูมิปญญาชางฝมือดานการอนุรักษ โดยการ
พัฒนาและสงเสริมทักษะดังกลาว ในกลุมผูเก่ียวของดานการอนุรักษท้ังผูเปนชาง ผูควบคุมงาน
ผูกําหนดรูปแบบรายการวิธีการอนุรักษ ผูบริหารท่ีกําหนดนโยบายการพัฒนาและการจัดการ
ใหตระหนักในปญหาดังกลาว และผลักดันใหเกิดการสรางกลไกในการพัฒนาและสงเสริม
เพ่ือคงมาตรฐานงานในระบบปจจุบัน และดึงคนท่ีจะเขาสูระบบงานในอนาคตใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม
กับปริมาณงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม การบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอม สราง ตางๆ ท่ีมีจํานวนโครงการ
เพ่ิมมากข้ึน

มาตรการท้ัง ๓ ดานท่ีเสนอในบทท่ี ๔ นั้น มาตรการในการพัฒนามาตรการสราง
แรงจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ ตองทําเริ่มดําเนินการในทุกดานไปพรอมกัน สงเสริมเก้ือกูลกันและกัน
เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ในการอนุรักษ สรางสรรคงานดานมรดกวัฒนธรรมใหคงอยู
และพัฒนาตอยอดเพ่ือเปน “การสรางทุนทางวัฒนธรรม” ไมใชการใชทุนเกาหรือบุญเกาใหหมดไป
โดยไมมีความกาวหนาหรือพัฒนาการใดๆ ดังนั้น การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือดานการอนุรักษ
มรดกวัฒนธรรมนี้ สมควรควรเกิดจากบูรณาการความรวมมือกันของบุคลากรทุกฝาย ท้ังภาครัฐ
ภาคเอกชน และตัวชางฝมือเอง เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสม และเกิดประสิทธิภาพ

องคกรท่ีรับผิดชอบจะตัองมุงม่ัน แลผลักดันใหมีการพัฒนาและสงเสริมอยางตอเนื่อง
เพราะเรื่องเทคนิค วิธีการ และวัสดุ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา การพัฒนาอยางตอเนื่อง
เปนระบบ และมีมาตรฐานโดยอาจมีการพัฒนาซ้ําเปนรอบ ๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําใหเกิด
องคความรูแบบใหมอยูตลอดเวลา สิ่งเหลานี้จะยอนกลับไปสูการรักษาและเพ่ิมคุณคาของมรดก
วัฒนธรรมของเราใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน

การพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจใหชางฝมืองานดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมควรมีหนวยงานท่ีไดรับการมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงจะตองทําอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมชางฝมือทุกกลุมทุกสายสกุลชาง เพราะจะตองสรางแรงจูงใจใหชางฝมือท่ีมีอยู
ในปจจุบันยังคงอยูในระบบและตองดึงดูดใหผูท่ีมีฝมือรุนตอไปจะเขามาสูงานดานนี้ เพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมและทดแทนบุคลากรท่ีมีอยูโดยการพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจนั้น
จะตองกระทําอยางสมํ่าเสมอ ตอเนื่องและเปนรูปธรรมและเนนใหเกิดความรับรูถึงความสําคัญ
กับทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยควรดําเนินการ ดังนี้

๑. การจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมดานสถาปตยกรรมโดยใหมีหนาท่ีในการกําหนดมาตรฐานงานดานชางแขนงตางๆ
กรอบการฝกอบรมและกําหนดกฎเกณฑในการสรางแรงจูงใจ ความภาคภูมิในในอาชีพ

๒. รวบรวมองคความรูท่ีเปนเทคนิคภูมิปญญาดั้งเดิมของสกุลชางสายตางๆ ในแตละ
ทองถ่ินตลอดจนยกยองเชิดชูชางผูมีฝมือเปนท่ียอมรับของทองถ่ินนั้นๆ เพ่ือเพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ในการอนุรักษ การพัฒนา การสรางสรรคและถายทอดองคความรูตอชางในรุนตอๆ ไป
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๓. กําหนดหลักสูตรในการอบรมชางแขนงตางๆ ใหเหมาะสมกับปริมาณงานและ
ครอบคลุมชางทุกแขนง ท้ังในดานการสืบทอดเทคนิควิธีแบบดั้งเดิมและการพัฒนาใหเหมาะสม
ในปจจบัน

๔. จัดทําขอตกลงในการอบรม พัฒนากับหนวยงานภาคีหรือหนวยงานท่ีมีสวน
รับผิดชอบในผลิตบุคลากร การพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานดานการวิจัยพัฒนาวัสดุศาสตร
เพ่ือจัดหาวัสดุทดแทนวัสดุดั้งเดิมท่ีอาจหมดไปหรือมีปริมาณไมเพียงพอตอการใชงาน

๕. วิเคราะหและกําหนดคาตอบแทนชางฝมือในงานแตละสาขาใหมีความเหมาะสม
และสรางแรงจูงใจท่ีคํานึงถึงความรู ประสบการณ คุณภาพผลงาน โดยใชความมีชื่อเสียงของผลงาน
อันเปนท่ียอมรับหรือไดรับการยกยองเชิดชูในลักษณะคาตอบแทนท่ีเกิดจากการสรางผลงาน
ของศิลปน และมีรอบการปรับปรุงคาตอบแทนใหสอดคลองกับวิถีความเปลี่ยนแปลงของสังคม

การสงเสริมและพัฒนาชางฝมือเหลานี้ เปนสิ่งท่ีตองทําอยางจริงจังและตอเนื่อง
ในทุกๆมิติ เพ่ือเปนการเพ่ิมทักษะประสบการณ  เพ่ิมจํานวนบุคลากร และการเตรียมบุคลากร
เพ่ือทดแทนชางฝมือท่ีจะตองหมดไปตามเงื่อนไขของเวลา เพราะนอกจากจะเปนการสรางคน
เพ่ือรองรับการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมแลวยังจะเปนการอนุรักษคนท่ีสรรสรางงาน
สถานปตยกรรมอันเอกเอกลักษณของความเปนชาติอีกทางหนึ่งดวย
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ประวัติการทํางาน
โดยยอ : วิศวกรโยธา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

: วิศวกรโยธา กรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม
: ผูอํานวยการสํานักสถาปตยกรรมกรมศิลปากรกระทรวงวัฒนธรรม
: รองอธิบดีกรมศิลปากรกรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม
: ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม

ตําแหนงปจจุบัน : ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม



สรุปยอ
ลักษณะวิชา สังคมจิตวิทยา

เร่ือง การสงเสริมและการพัฒนาชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ผูวิจัย นายกิตติพันธ  พานสุวรรณ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

วัฒนธรรมไทย เปนวิถีการดําเนินชีวิตและแบบแผนประพฤติปฏิบัติอันดีงามของคน
ในสังคมไทยท่ีไดรับการสืบทอดมาตั้งแตบรรพบุรุษ เปนสิ่งท่ีแสดงออกถึงความเปนชาติไทย
ท่ีมีเอกลักษณโดดเดน

การรักษาวัฒนธรรมจึงเปนสิ่งจําเปนท่ีจะชวยธํารงความภาคภูมิใจของชาติไวแตปจจุบัน
การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะโบราณสถานและอาคารสถาปตยกรรมเริ่มประสบ
ปญหาดานชางฝมือท่ีมีความรูความสามารถทักษะในการบูรณะซอมแซมและอนุรักษตามแบบศิลปะ
ท่ีมีความแทท้ังในดานปริมาณและคุณภาพ การพัฒนาและสงเสริมทักษะชางฝมือเพ่ือลดความเสี่ยง
ในการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรมนี้จึงมีความจําเปนปญหาหาคุณภาพ
และปริมาณของชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม อาจเกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัย
ท้ังการพัฒนาประเทศให มุ งสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานสวนใหญ มุ งสู
ภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน แรงงานท่ีมีฝมือจึงลดจํานวนลง ประกอบกับระบบการศึกษาไทยในปจจุบัน
ท่ีมุงเนนการผลิตคน เพ่ือเปนนักวิชาการ มากกวาการเปนผูปฏิบัติลงมือจริง จึงขาดคนท่ีมีความรู
ความเขาใจจริงในการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมใหคงไวซึ่งความงดงามตามแบบศิลปไทยและขาด
คนท่ีมีใจในการอนุรักษเพ่ือสรางความภาคภูมิใจใหตนเองและประเทศชาติ มากกวาการทําเพ่ือหวัง
คาตอบแทน

จากหลากหลายปจจัยท่ีกลาวมาขางตน จึงเปนท่ีมาของการศึกษาถึงสาเหตุ ปจจัยการ
ขาดแคลนแนวทางการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือในดานการอนุรักษ ท้ังจากหนวยงานราชการ
ท่ีรับผิดชอบในดานนี้ ผูรับเหมาและสถานศึกษาท่ีผลิตบุคลากรในดานนี้ เพ่ือหาเหตุปจจัยแหงการ
ขาดแคลน และสรางแนวทางในการพัฒนาบุคลากรใหพอเพียงและมีคุณภาพตรงตามความตองการได
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วัตถุประสงคการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาถึงสภาพปญหา และปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือ

ในงานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒. เพ่ือวิเคราะหปจจัยท่ีสงผลกระทบใหเกิดการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๓. เพ่ือเสนอแนวทางในการสงเสริมและพัฒนาชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ศึกษาการขาดแคลนชางฝมือ เฉพาะชางฝมือ ในดานสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
๒. ศึกษาวิเคราะหจากแหลงขอมูลท่ีมีอยู

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถแบงไดเปน ๒ ข้ันตอนหลัก คือ
๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย บทความตาง ๆ ของหนวยงานท้ังภาครัฐ

และเอกชนท่ีเก่ียวของ
๒. การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และแบบสอบถามโดยกลุมตัวอยางท่ีศึกษา

ประกอบดวย
๒.๑ สถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในดานท่ีเก่ียวของกับการอนุรักษ

มรดกทางวัฒนธรรม
๒.๒ ผูประกอบการ ท่ีทํางานดานการอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม
๒.๓ หนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการดานการอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม
จากนั้นจึงนําขอมูลท่ีไดจากแหลงขอมูลท้ังสองทาง มาวิเคราะหและสังเคราะห

เพ่ือหาขอสรุปและจะหาแนวทางในการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับงานดานการอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมตอไป

ผลการวิจัย

จากขอมูลสถานศึกษาและจํานวนนักศึกษาท่ีไดรวบรวมมาท้ังหมดแสดงใหเห็น
ถึงสภาพปญหาและปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการขาดแคลนชางฝมือดานการอนุรักษมรดกทาง
วัฒนธรรม โดยสถาบันการศึกษาท่ีเปดการเรียนการสอนในสาขาวิชาดานการอนุรักษมีไมมากนัก
ในสวนของชางฝมือจะมีการเรียนการสอนในสถานศึกษาดานอาชีวศึกษานักศึกษาท่ัวไปนิยมเลือก
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เรียนทางดานการอนุรักษในสถาบันอุดมศึกษาในลักษณะนักวิชาการดานการอนุรักษมากกวาเรียน
ทางดานปฏิบัติ อยางไรก็ตามหากเปรียบเทียบจํานวนนักศึกษาท่ีเลือกเรียนทางดานนี้ก็พบวา
ยังนอยอยูมากเม่ือเทียบกับสาขาวิชาอ่ืน ซึ่งอาจเกิดจากความไมเปนท่ีนิยมของสาขาวิชาหรือสายงาน
นี้ หรือไมเปนท่ีตองการของตลาดแรงงาน จึงมีผูเลือกเรียนและจบจากสายวิชานี้คอนขางนอย
เม่ือเทียบกับความตองการแรงงานทางดานนี้

การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลปโดยสถาบันการศึกษา
ในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรท่ีตอบสนองการใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะ
หรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการท่ีกําหนดไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการ
ปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาคุณภาพงานและการขาดแคลนชางฝมือท่ีดีในงานอนุรักษมรดก
ทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบการศึกษาเ พ่ือผลิตชาง
ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบันเอง สวนใหญอาจไมไดมีความชํานาญ
ในงานท่ีทําอยูมากนัก การตอยอดเพ่ือทํางานพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด

จากผูตอบแบบสอบถามท่ีทํางานดานชางฝมือในงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม ท้ังหมด
๑๒๐ คน แบงได ๔ กลุมตามบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับงานชางฝมือเพ่ือการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรม ไดแก

๑. กลุมผูบริหารโครงการเปนผูกําหนดนโยบายหลักการดําเนินงานและบริหารงาน
ใหสําเร็จลุลวง (รอยละ ๑๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๑๖ ป

๒. กลุมผูกําหนดรูปแบบรายการเปนผูกําหนดแนวคิดเทคนิควัสดุวิธีการวางแนว
ทางการทํางานอนุรักษใหถูกตองตามหลักวิชาการ (รอยละ ๒๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประสบการณ
เฉลี่ย ๒๓ ป

๓. กลุมผูควบคุมงานเปนผูกํากับดูแลใหผูปฏิบัติการดานการอนุรักษมรดกวัฒนธรรม
ดําเนินการโดยเปนไปตามเทคนิควิธีท่ีไดกําหนดไวโดยใหงานมีคุณภาพ (รอยละ ๓๐ ของผูตอบ
แบบสอบถาม) ประสบการณเฉลี่ย ๒๕ ป

๔. กลุมชางผูปฏิบัติงาน (รอยละ ๔๐ ของผูตอบแบบสอบถาม) ประกอบดวย ชางปูน
ปนชางปูน ชางไม ชางอนุรักษจิตรกรรม ชางรัก ชางปดทอง ประสบการณเฉลี่ย ๑๔ ป

จากแบบสํารวจพบวา การผลิตบุคลากรดานการอนุรักษสถาปตยกรรมและวิจิตรศิลป
โดยสถาบันการศึกษาในปจจุบันสวนใหญจะเปนเปนบุคลากรในลักษณะของนักวิชาการ ท่ีตอบสนอง
การใชงานในลักษณะเปนผูกําหนดรายการบูรณะหรือผูควบคุมงานตามรูปแบบรายการ ซึ่งจากการ
สํารวจพบวา มีผูท่ีเขาสูกระบวนการชางอนุรักษท่ีไดรับการศึกษาจากสถาบันการศึกษามีประมาณรอย
ละ ๓๖ ในขณะท่ีผูท่ีไดรับความรู ความสามารถในการดําเนินงานดานชางอนุรักษผานระบบครอบครัว
และจากหัวหนาชางมีประมาณรอยละ ๖๔ การเพ่ิมการผลิตบุคลากรดานนี้โดยสถาบันการศึกษาอาจ
ไมสามารถตอบสนองความตองการในดานการปฏิบัติการอนุรักษโดยตรง ปญหาการขาดแคลน
ชางฝมือในงานอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมนี้ เกิดข้ึนจากหลากหลายปจจัยท้ังระบบแรงงาน ระบบ
การศึกษาเพ่ือผลิตชาง ระบบการสืบทอดพัฒนา อีกท้ังชางฝมือท่ีมีอยูในปจจุบัน สวนใหญอาจไมได
มีความชํานาญในงานท่ีทําอยูมากนัก การพัฒนาจึงทําไดอยางจํากัด
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บุคลากรท้ัง ๔ กลุมนี้เปนกลุมท่ีควรไดรับการพัฒนาในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบ สําหรับกลุมชางผูปฏิบัติงานซึ่งมีทักษะดานชางฝมือเปนกลุมเปาหมายสําคัญ
ท่ีตองมีการพัฒนาและสงเสริมใหมีศักยภาพท่ีสูงข้ึนตลอดจนตองหามาตรการสรางแรงจูงใจ
ในการทํางานและเปนผูท่ีตองทําหนาท่ีถายทอดองคความรูไปยังชางฝมือท่ีจะเขาสูระบบในรุนตอๆ
ไปดวย

จากแบบสอบถามพบวาทุกกลุมตองการใหมีการพัฒนาฝมือชาง สะทอนใหเห็นวา
ผูบริหารโครงการยินดีและใหโอกาสชางท่ีอยูในสังกัดของตนเองเขาสูกระบวนการพัฒนาสวนชางฝมือ
เองสนใจท่ีจะเขารับการพัฒนามากถึง รอยละ ๙๘แมจะมีขอกังวลในเรื่องการซอนทับซึ่งระยะเวลา
การอบรมควรสอดคลองกับสภาพการทํางานจริงของชาง และ เงื่อนไขดานคุณสมบัติของชางผูมาสอน

จากแบบสอบถาม ผูบริหารโครงการมีความเห็นวาการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะ
เปนวิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ควบคูไปกับการสรางหลักสูตรใหเปนเกณฑถือปฏิบัติ สวนชางฝมือเอง
เห็นวาสมควรมีหลักสูตรในการอบรม รองลงมาคือการสงเสริมคุณภาพชีวิตใหดีข้ึน คาจางสูงข้ึน
จะทําใหเกิดแรงจูงใจในการพัฒนาฝมือและดึงชางเขาสูระบบการเปนชางฝมือมากข้ึน เม่ือตั้งประเด็น
เก่ียวกับลักษณะของหลักสูตร ซึ่งมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดข้ึนในระยะใกล เนื่องจากเปนแนวทาง
ท่ีสอดรับกับนโยบายของกรมศิลปากร พบวา มากกวารอยละ ๕๐ ของชางฝมือ อยากใหมีการ
ฝกอบรมในสถานท่ีท่ีชางปฏิบัติงานอยู

ในการพัฒนาและสงเสริมบุคลากรดานงานอนุรักษนั้น จําเปนท่ีจะตองไดรับการสงเสริม
จากหนวยงานหลักอยางกรมศิลปากร และหนวยงานท่ีรับจาง เชน บริษัท หรือ ชางรับเหมา ซึ่งอาจ
กําหนดเปนมาตรการเพ่ือใหสามารถพัฒนาบุคลากรไดจริงและมีคุณภาพ แบงออกเปน ๓ มาตรการ
ดังนี้

๑. มาตรการการพัฒนา เปนการพัฒนาคุณภาพฝมือ ทักษะ ใหเกิดความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน และเกิดองคความรู ในงานท่ีทําอยางถองแท และยังทําใหการทํางานเกิดมาตรฐาน
บุคลากรท่ีทํางานดานนี้ แมจะไมไดจบจากสถาบันท่ีสอนดานนี้โดยตรง ก็สามารถเขาสูกระบวนการ
พัฒนาเพ่ือเพ่ิมทักษะและฝมือแรงงานไดทุกคน เปนการใหคาท่ีประสบการณ ความสามารถมากกวา
ความรูตามระบบการศึกษา

๒. มาตรการการสรางแรงจูงใจ เปนการจูงใจดวยผลตอบแทน และความภาคภูมิใจ
ผานการประกวดฝมือตาง ๆ มาตรการนี้จะทําใหบุคลากรท่ีอยูในระบบงานอนุรักษมีแรงใจท่ีจะทํางาน
ตอดวยความรูสึกภาคภูมิใจและมีความม่ันคงในเรื่องรายได อีกท้ังยังเปนการดึงดูดใหคนรุนใหมหันมา
สนใจงานดานการอนุรักษมากข้ึน

๓. มาตรการเชิงบังคับ เปนมาตรการสุดทายท่ีใชกฎหมายเขามามีอํานาจในการกําหนด
กฎเกณฑใหปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดมาตรฐานท่ีทุกหนวยงานพรอมนําไปปฏิบัติในการทํางานดาน
การอนุรักษอยางเปนระบบเดียวกัน

ในการกระบวนการพัฒนา จึงควรมีท้ังการจูงใจและการออกกฎเกณฑใหปฏิบัติตาม
เพ่ือใหบุคลากรเกิดความภาคภูมิใจในงานท่ีทําอยูและเพ่ือดึงดูดใหคนรุนใหมหันมาสนใจสายงานดาน
การอนุรักษมากข้ึน รวมถึงมีกฎเกณฑเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน และเพ่ือให
การพัฒนาประสบผลสําเร็จอยางยั่งยืน



๕

ขอเสนอแนะ
ขอ เสนอแนะสํ าหรับการ พัฒนาและส ง เสริมช า งฝ มือ ในงานอนุ รั กษมรดก

วัฒนธรรมนี้เนน “บทบาท” ขององคกรภาครัฐ ท่ีตองเรงฟนฟูภูมิปญญาชางฝมือดานการอนุรักษ
โดยการพัฒนาและสงเสริมทักษะดังกลาว ในกลุมผูเก่ียวของดานการอนุรักษท้ังผูเปนชางผูควบคุมงาน
ผูกําหนดรูปแบบรายการวิธีการอนุรักษ ผูบริหารท่ีกําหนดนโยบายการพัฒนาและการจัดการ
ใหตระหนักในปญหาดังกลาว และผลักดันให เกิดการสรางกลไกในการพัฒนาและสงเสริม
เพ่ือคงมาตรฐานงานในระบบปจจุบัน และดงึคนท่ีจะเขาสูระบบงานในอนาคตใหมีปริมาณท่ีเหมาะสม
กับปริมาณงานอนุรักษมรดกวัฒนธรรม การบูรณะ ปฏิสังขรณ ซอม สราง ตางๆ ท่ีมีจํานวนโครงการ
เพ่ิมมากข้ึน

มาตรการท้ัง ๓ ดาน ท่ีเสนอในบทท่ี ๔ นั้น มาตรการในการพัฒนามาตรการสราง
แรงจูงใจ และมาตรการเชิงบังคับ ตองทําเริ่มดําเนินการในทุกดานไปพรอมกัน สงเสริมเก้ือกูล
กันและกัน เพ่ือใหเกิดประโยชนอยางสูงสุด ในการอนุรักษ สรางสรรคงานดานมรดกวัฒนธรรม
ใหคงอยูและพัฒนาตอยอดเพ่ือเปน “การสรางทุนทางวัฒนธรรม” ไมใชการใชทุนเกาหรือบุญเกา
ใหหมดไป โดยไมมีความกาวหนาหรือพัฒนาการใดๆ ดังนั้น การพัฒนาและสงเสริมชางฝมือดานการ
อนุรักษมรดกวัฒนธรรมนี้ สมควรควรเกิดจากบูรณาการความรวมมือกันของบุคลากรทุกฝาย
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และตัวชางฝมือเอง เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางเหมาะสม และเกิด
ประสิทธิภาพ

องคกรท่ีรับผิดชอบจะตัองมุงม่ัน แลผลักดันใหมีการพัฒนาและสงเสริมอยางตอเนื่อง
เพราะเรื่องเทคนิค วิธีการ และวัสดุ ลวนมีการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา การพัฒนาอยางตอเนื่อง
เปนระบบ และมีมาตรฐานโดยอาจมีการพัฒนาซ้ําเปนรอบ ๆ ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม จะทําใหเกิด
องคความรูแบบใหมอยูตลอดเวลา สิ่งเหลานี้จะยอนกลับไปสูการรักษาและเพ่ิมคุณคาของมรดก
วัฒนธรรมของเราใหสืบทอดตอไปอยางยั่งยืน

การพัฒนา การสงเสริม การสรางแรงจูงใจใหชางฝมืองานดานการอนุรักษมรดก
วัฒนธรรมควรมีหนวยงานท่ีไดรับการมอบหมายและรับผิดชอบโดยตรงจะตองทําอยางตอเนื่อง
และครอบคลุมชางฝมือทุกกลุมทุกสายสกุลชาง เพราะจะตองสรางแรงจูงใจใหชางฝมือท่ีมีอยู
ในปจจุบันยังคงอยูในระบบและตองดึงดูดใหผูท่ีมีฝมือรุนตอไปจะเขามาสูงานดานนี้เพ่ิมมากข้ึน
เพ่ือเปนการเพ่ิมเติมและทดแทนบุคลากรท่ีมีอยู


