
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579 ) 

 
 
 

โดย 
 
 
 

พลตรี กติติพงศ์   กาญจนาคม 
ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาภาค 2  

หน่วยบัญชาการทหารพฒันา กองบัญชาการกองทัพไทย 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักร รุ่นที่ 59 
ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2559 - 2560 

 



ก 
 

บทคดัย่อ 

เร่ือง  แนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 -2579 ) 
ลักษณะวชิา    การทหาร 

ผู้วจิยั  พล.ต. กิตติพงศ ์ กาญจนาคม    หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  59 
 

การวิจัยเ ร่ืองแนวทางการปฏิบัติงานของ นทพ.ระยะ20ปี (พ.ศ.2560-2579 )                       
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์อนาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด และเสนอแนะแนวทางการ
ปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เป็นการวิจยัเชิงอนาคต 
ดว้ยเทคนิคเดลฟาย ด าเนินการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญ 17 ท่าน จ  านวน 2 รอบ ไดผ้ลการวิจยัดงัต่อไปน้ี 

ดา้นภารกิจของ นทพ.โดยก าหนดภารกิจดงัน้ี 1) การพฒันาทรัพยากรบุคคล ชุมชน 
พ้ืนท่ี เพ่ือเสริมความมัน่คงของประเทศให้มีความพร้อมต่อการป้องกันประเทศจากภัยคุกคาม               
ทุกรูปแบบ 2) การพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใช ้
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) การพฒันาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและ
ประเทศเพ่ือนบา้น เพ่ือสนบัสนุนเก้ือกลูและสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ  4) การป้องกนัและ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศ 

ดา้นการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา จะก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายโดย 1) เน้นการ
พฒันาพ้ืนท่ีสนบัสนุนกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดน 2) การพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายบริเวณพ้ืนท่ีทั้งใน
และนอกประเทศ โดยก าหนดความเร่งด่วนตามภัยคุกคามของแต่ละส านักงานพัฒนาภาค                           
3) การพฒันาพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร น ้ า และพลงังานของประเทศ 

ด้านโครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนามีการปรับเปล่ียนโดย                         
1) จดัตั้งส านักบรรเทาสาธารณภยั 2) จดัตั้งส านักนโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันา                             
3) จดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี  

ด้านการก าลังพลของ นทพ. มีนโยบายดังน้ี  1)  ก  าหนดมาตรการประเมินผล                      
การปฏิบติังานและการลงทณัฑ์ของก าลงัพล 2) บรรจุก  าลงัพลตามอตัราท่ีไดรั้บจนเต็ม แลว้จดัท า
มาตรการควบคุมในการรักษายอดก าลงัพลของหน่วยทุกระดบัให้คงท่ี  3) เปิดหลกัสูตรการเรียน           
การสอนเสริมทกัษะ พฒันาความรู้ รวมทั้งมีการประเมินผลเพ่ือเป็นฐานขอ้มูล 4) ให้ทุกหน่วย
พฒันาการเคล่ือนท่ี เตรียมการเปิดการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด 5) ก  าหนดให้มีสวสัดิการก าลงัพล               
อย่างครบถ้วน ตามปัจจัยการด ารงชีพ ท่ีมีความจ าเป็น ตลอดจนส่งเสริมการศึกษาให้กับ                    
บุตรขา้ราชการ 



ข 
 

ค าน า 

การวิจยัแนวทางการปฏิบติังานของ นทพ.ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579 ) จดัท าข้ึนเพ่ือ
ใช้เป็นข้อมูลส าคัญอนัน าไปสู่การวางแผนเตรียมการในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึน และเป็นการเสนอ                  
อีกแนวทางหน่ึงในการจดัท าแผนงานในอนาคต ซ่ึงปัจจุบนัรัฐบาลไดใ้ห้ทุกหน่วยงานจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ 20 ปี รองรับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงในการวางแผนโดยทัว่ไปนั้น เกิดจากการคาดการณ์
ดว้ยเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบในการวางแผนงานเพียงไม่ก่ีคน เพื่อให้การปฏิบติังานส าเร็จตามภารกิจ 
งานท่ีได้รับมอบ โดยใชข้้อมูลท่ีมีอยู่ น ามาประกอบในการวางแผน แต่ในการวิจัยช้ินน้ี น าเสนอ
แนวทางการรวบรวมข้อมูลเชิงอนาคตอย่างเป็นระบบ ในรูปแบบของการวิจัยเชิงอนาคต แทน             
การคาดการณ์จากเจา้หน้าท่ีฝ่ายแผน เพื่อให้ได้มาซ่ึงอนาคตภาพท่ีคาดว่าใกลเ้คียงความจริงหรือ
เป็นไปไดม้ากท่ีสุดแลว้จึงน าขอ้มลูนั้น มาสู่การวางแผนเป็นแนวทางรองรับ ซ่ึงจะท าให้แนวทางท่ี
ก  าหนดข้ึนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ผูว้ิจยัหวงัว่า แนวทางการปฏิบติังานของ นทพ. 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) น้ีจะเกิดประโยชน์ในการน าไปสู่การเป็นขอ้มลูส าคญั ในการพิจารณา
วางแผนการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาต่อไป 
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บทที่ 1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะวางแผนการบริหารประเทศ ทั้ งยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิรูป ครอบคลุมอีก 20 ปี ถึงปี 2579 ดงันั้น
เพื่อใหส้อดรับต่อการเตรียมการของรัฐบาล หน่วยงานต่างๆ จึงควรท่ีจะเตรียมแผนในการรองรับ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของหน่วยใหท้นัท่วงทีต่อการเปล่ียนแปลง  
 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นหน่วยงานหน่ึงของ กองบญัชาการกองทัพไทย                          
ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัรัฐบาลเช่นเดียวกนั เน่ืองจากในการ
ปฏิบติังานหน่วย ไดย้ดึถือ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ และ แผนยทุธศาสตร์การพฒันา
เพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ เป็นหลกัในการปฏิบติังาน ประกอบกบัในปัจจุบนั หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาได้ปฏิบัติงานพฒันาในพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา ท่ีมุ่งเน้นบริเวณ ต าบลชายแดน                     
ใกลจ้ะครบ 368 ต าบลชายแดนแลว้ จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งทบทวนผลการปฏิบติังานท่ีผ่านมา
รวมทั้งวางแผนเตรียมการปฏิบติังานในอนาคตสอดคลอ้งกบัภาพการเปล่ียนแปลงในทุกระดับ 
ตั้งแต่ รัฐบาล กระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย  
 จากท่ีกล่าวมาในการวางแผนการปฏิบติังานให้ครอบคลุม 20 ปี นั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุด 
คือการคาดการณ์ถึงสถานการณ์ในอนาคตเป็นส่ิงจ  าเป็น ซ่ึงหากคาดการณ์ได้ถูกต้องแม่นย  า    
ย่อมจะท าให้ไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งไปใชใ้นการวางแผน และเมื่อการวางแผนถูกตอ้ง การปฏิบติังาน                
ก็จะประสบความส าเร็จเป็นไปตามวิสยัทศัน์ท่ีก  าหนด จากเดิมท่ีมีการเขียนเป็นแผนการปฏิบติังาน
ของหน่วยในระยะต่างๆ เกิดจากเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบในการก าหนดแผนงานของหน่วยซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นเจ้าหน้าทางด้านยุทธการซ่ึงหลงัจากก าหนดเสร็จก็ส่งให้มีการพิจารณาอนุมติัตามสายงาน               
จนออกมาเป็นแผน ซ่ึงแผนงานดงักล่าวก็อาจไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงท่ีมีเพียงผูค้าดการณ์   
ไม่ก่ีคนท าใหผ้ลการปฏิบติังานก็ไม่เป็นไปตามวิสัยทศัน์ท่ีก  าหนด นั่นหมายความว่าขอ้มูลท่ีไดรั้บ
เร่ิมแรกจากการวางแผนของเจ้าหน้าท่ีตลอดจนข้อมูลท่ีให้ผูบ้ังคับบัญชาตามสายงานใช้ใน           
การพิจารณาตกลงใจไม่มีความแม่นย  าเพียงพอ ดงัท่ีกล่าวมาของขอ้มูลท่ีถูกตอ้งนั้นเป็นส่ิงจ  าเป็น                
ท่ีจะน ามาสู่การวางแผนเพ่ือเตรียมการกับส่ิงท่ีไม่พึงประสงค์ เตรียมการพฒันาให้เป็นไปตาม               
ส่ิงท่ีพึงประสงค ์และก าหนดแนวทางใหส้ามารถควบคุมแผนการปฏิบติังานใหเ้ป็นไปตามวสิยัทศัน์ 
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ในปัจจยัขอ้มลูจากความเป็นไปไดใ้นอนาคต ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยบญัชาการทหารพฒันาอยู่ระหว่าง
การก าหนดร่างแผนการปฏิบัติงานให้สอดรับกับแผนยุทธศาสตร์การพฒันากองบัญชาการ                   
กองทัพไทย (พ.ศ.2560-2579) ผู ้วิ จัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางทางการปฏิบัติงานของ                       
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดยใชข้อ้มูลในการก าหนดแนวทาง
จากการวิจยัเชิงอนาคต  
 เพื่อให้แนวทางท่ีก  าหนดข้ึนจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้หาค าตอบดว้ยการคาดการณ์
อนาคตอย่างเป็นระบบ มิใช่การคาดเดาจากประสบการณ์เพียงอย่างเดียว  ดังนั้ น แนวทาง                  
ทางการปฏิบติังานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) จึงมีความ
จ าเป็นเพื่อใหไ้ดแ้นวทางท่ีสอดรับกบัอนาคตภาพท่ีแม่นย  ามากท่ีสุดและเป็นไปไดใ้นการปฏิบติังาน
มากท่ี สุด อันน าไปสู่การเป็นข้อมูลส าคัญประกอบการก าหนดแผนการปฏิบัติงานของ                       
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาให้สอดรับกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันากองบญัชาการกองทพัไทย                 
(พ.ศ.2560-2579) 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. ศึกษาและวิเคราะห์อนาคตภาพท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด ของหน่วยบัญชาการ               
ทหารพฒันา ในดา้นภารกิจ การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา โครงสร้างการจดัของหน่วยและ
การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 2. เสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี  
(พ.ศ.2560-2579) ใหส้อดคลอ้งกบัอนาคตภาพท่ีไดศ้ึกษา  

ขอบเขตของการวิจัย  

 ส าหรับการวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงอนาคตภาพ เพื่อให้ไดแ้นวทางการปฏิบติังานของ 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)โดยก าหนดขอบเขตในการวิจยั ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
  จะด าเนินการวิจยัเชิงอนาคตภาพ โดยใช ้ เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดย
มีเน้ือหาเฉพาะในเร่ือง แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในอนาคต 
ประกอบด้วย ภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา และ การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
เพื่อใหไ้ด ้อนาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 
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 2. ขอบเขตดา้นประชากร 
  ก  าหนดผูใ้หข้อ้มลูส าคญัไดแ้ก่ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 17ท่าน ท่ีมีคุณสมบติั  เป็นผูป้ฏิบติังาน          
ในการวางแผน ก าหนดนโยบาย หรือเป็นผูค้วบคุมการปฏิบติัของหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา 

วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการศึกษาเชิงอนาคตภาพในปี พ.ศ.2579 
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา กองบญัชาการกองทพัไทย  ขั้นตอนในการวิจยัดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการหาอนาคตภาพของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา การใช้
เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ท าการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 17 ท่าน จ  านวน 3 รอบ ดงัน้ี 
    การเก็บขอ้มูลรอบท่ี 1 เป็นการรวบรวมขอ้มูลกวา้ง ๆ จากผูเ้ช่ียวชาญ 
โดยใชค้  าถามปลายเปิดแบ่งตามประเด็นท่ีสนใจในการศึกษาไดแ้ก่ ภารกิจการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมาย
การพฒันา โครงสร้างการจดัของหน่วย และ การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
    การเก็บข้อมูลรอบท่ี 2 หลงัจากได้ค  าตอบจากรอบแรกแลว้ ผูว้ิจัยจะ
ด าเนินการวิเคราะห์เน้ือหา สรุปประเด็นความคิดเห็นของผู ้เ ช่ียวชาญทั้ งหมด แล้วจัดท า
แบบสอบถามท่ีเป็นค าถามปลายปิดในรูปของมาตรประมาณค่า 
    การเก็บขอ้มลูรอบท่ี 3 น าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากรอบท่ีสองมาสร้าง
เป็นแบบสอบถามส าหรับเก็บขอ้มูลในรอบท่ีสาม โดยมีขอ้มูล 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ความคิดเห็นของกลุ่มท่ีแสดงดว้ยค่าสถิติ โดยผูเ้ช่ียวชาญทุกคนจะไดรั้บเหมือนกนั ส่วนท่ีสอง เป็น
ขอ้มูลท่ีเป็นค าตอบของผูเ้ช่ียวชาญโดยผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่านจะได้รับเฉพาะค าตอบของตนเอง 
เพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญไดต้รวจสอบความคิดของตนเองใหม่ หลงัจากท่ีไดเ้ห็นความคิดของกลุ่มการ
สร้างแบบสอบถามในรอบท่ี 3 โดยน าผลของการตอบแบบสอบถามของผูเ้ช่ียวชาญ  มาหาค่ามธัย
ฐาน และค่าพิสัยแล้วน าค่าท่ีได้ไปใส่ไว้ในแบบสอบถามของแต่ละบุคคลเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญ
เปรียบเทียบแลว้น าผลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาวิเคราะห์และสรุปผลเป็นอนาคตภาพของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา 
 ขั้นตอนท่ี 2 ก  าหนดแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
    เป็นการน าอนาคตภาพท่ีได้มาวิเคราะห์และก าหนดเป็นแนวทางการ
ปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
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วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 

 วิเคราะห์โดยใช้สถิติเก่ียวกบัการวดัแนวโน้มเข้าสู้กลาง  (Central Tendency)ไดแ้ก่ 
ค่ามธัยฐาน  (Median) และการวดักระจายไดแ้ก่ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์ ดงัรายการต่อไปน้ี  
 1. หาค่ามธัยฐานและหาค่าพิสยัจากแบบสอบถามรอบท่ี 2 ท่ีตอบโดยกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ  
และแสดงค่ามธัยฐาน ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์และต าแหน่งท่ีผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนตอบในรอบท่ี  2  
ลงในแบบสอบถามรอบท่ี  3 
 2. น าค่ามธัยฐาน  และค่าพิสยัระหว่างควอไทลม์าแปลผล  ซ่ึงอาจจะแปลความหมาย
ดงัน้ี มธัยฐาน (Median) จากแบบสอบถามปลายเปิดแบบมาตราประมาณค่า  5  สเกล  ซ่ึงใชน้ ้ าหนัก
คะแนนคือ  
     คะแนน 1 หมายถึง  เป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด  หรือ  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
    คะแนน 2 หมายถึง  เป็นไปไดน้อ้ย  หรือ  เห็นดว้ยนอ้ย 
    คะแนน 3 หมายถึง  ไม่เเน่ใจ 
    คะแนน 4 หมายถึง  เป็นไปไดม้ากหรือ  เห็นดว้ยมาก 
    คะแนน 5 หมายถึง  เป็นไปไดม้ากท่ีสุด  หรือ  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
  2.1 ค่ามธัยฐาน ท่ีหาไดจ้ากค าตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด แปลความหมาย
ตามเกณฑท่ี์ก าหนด ดงัน้ี 
    ค่ามธัยฐานต ่ากว่า  1.50  หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่เห็นดว้ยกบัขอ้มลูนั้นมากท่ีสุด 
    ค่ามธัยฐานอยูร่ะหวา่ง 1.50-2.49  หมายถึง  กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่เห็นดว้ยกบัขอ้มลูนั้นมาก 
     ค่ามธัยฐานอยูร่ะหวา่ง 2.50-3.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ความนั้น 
    ค่ามธัยฐานอยูใ่นระหว่าง 3.50-4.49  หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมาก 
    ค่ามธัยฐานตั้งแต่ 4.50 ข้ึนไป หมายถึง กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น
มากท่ีสุด 
  2.2 ค่าพิสยั (Interquartile Range) 
   ค  านวณหาค่าความแตกต่างระหว่างควอไทลท่ี์  1  กบัควอไทลท่ี์  3  ถา้พิสัย
ระหว่างควอไทลท่ี์ค  านวณไดข้องค่าตั้งแต่ 1.5ลงมา  แสดงว่าความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญนั้นมีความ
สอดคลอ้งกนั  ถา้พิสยัควอไทลข์องขอ้ความใดมีค่ามากกว่า 1.5 แสดงว่า  ความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ
ท่ีมีต่อขอ้ความนั้นไม่สอดคลอ้งกนั 
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ข้อจ ากัดของการวิจัย 

 1. ในการวิจยัเป็นการวิจยัทางทหาร ซ่ึงมีบางประเด็นเป็นขอ้มลูท่ีสามารถเปิดเผยจ ากดั
เฉพาะผูเ้ขา้ถึงชั้นความลบั ลบัมาก เน่ืองจากเป็นการปฏิบติัตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลบั
ของทางราชการ ดงันั้นจึงจ  ากดัต่อการเผยแพร่ใหก้บัสาธารณชนรับทราบ 
 2. เน่ืองจากระยะเวลาของการวิจัยมีจ  ากดั จึงส่งผลต่อการก าหนดผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญ
เฉพาะภายในหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 1. ทราบถึงอนาคตภาพท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา               
ในดา้นภารกิจ การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา โครงสร้างการจดัของหน่วย และการก าลงัพล             
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 2. ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาระยะ  20 ปี              
(พ.ศ.2560-2579)  

ค าจ ากัดความ 

อนาคตภาพ   หมายถึง ส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงประกอบดว้ยอนาคตภาพ 
ท่ีพึงประสงค์ อนาคตภาพท่ีไม่พึงประสงค์ อนาคตภาพ              
ท่ีน่าเป็นไปไดแ้ต่ในงานวิจยัน้ีจะก าหนดเฉพาะให้ อนาคตภาพ 
หมายถึง อนาคตภาพท่ีน่าเป็นไปได ้

อนาคตภาพท่ีเป็นไปได ้ หมายถึง ส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเป็นความคิดเห็นของ
ผูเ้ ช่ียวชาญในข้อความท่ีมีค่ามัธยฐาน ตั้ งแต่ 3.5 ข้ึนไป           
มีค่าพิสยัไม่ เกิน 1.5 

ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
    หมายถึง ภ า ร ะ ง า น ท่ี ไ ด้ รั บ มอบหมา ย คว า ม รั บ ผิ ด ช อบ จ า ก

กองบัญชาการกองทัพไทย ในการปฏิบัติงานให้ประสบ
ผลส าเร็จ  
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พ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาก าหนดให้เป็นพ้ืนท่ี             

ในกา ร เข้า ไปด า เ นินก ารป ฏิบั ติ ง านพัฒนาในแต่ละ
ปีงบประมาณ 

โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
    หมายถึง หน่วยงานท่ีก  าหนดใหเ้ป็นหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการ

ทหารพัฒนา ในการปฏิบัติ งานภายใต้ภ ารกิจ ท่ีได้รับ
มอบหมายจากหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

การก าลงัพล    หมายถึง การปฏิบติัต่องานดา้นก าลงัพล ในเร่ือง การปรับยา้ย การสอบ
บรรจุ การพฒันาก าลงัพลทั้งขีดความสามารถในการท างาน 
ในหน้าท่ี ขวญัก าลงัใจ การฝึก การพฒันาทกัษะส่วนบุคคล 
ของก าลงัพลหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

 



 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 สําหรับการวิจัยเร่ือง “แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา               
ระยะ 20 ปี” น้ีเป็นงานวิจยัเชิงอนาคตภาพเพื่อคน้หาแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาในอนาคตในปี 2579 ดว้ยการศึกษาและวิเคราะห์อนาคตภาพของหน่วยบัญชาการ 
ทหารพฒันา เพื่อใหไ้ดอ้นาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดในดา้นภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา         
การกาํหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา โครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาและ        
การกาํลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาโดยมีวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. การวิจยัเชิงอนาคต 
 2. การวิจยัแบบเดลฟาย 
 3. หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 4. รายงานประมาณการข่าวกรองประกอบยุทธศาสตร์ทหาร เร่ืองสภาวะแวดลอ้ม  
ดา้นความมัน่คงของโลกในระยะ 20 ปี  
 5. ร่างแผนยทุธศาตร์กองบญัชาการกองทพัไทยในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 6. ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 7. การศึกษาเร่ือง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการกระทาํผิดวินัยของข้าราชการสํานักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
 8. การศึกษาวิจยัเร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคลากรองค์กรไทย
ดว้ยการฝึกอบรม 
 

การวิจัยเชิงอนาคต (Future Research) 

 การวิจยัเชิงอนาคต (ดนุภคั เชาวศ์รีกุลและสุทธินันท์ บุญศกัด์ิ, ออนไลน์, 2560)เป็น
การรวบรวมองคค์วามรู้อยา่งเป็นระบบ เพื่อทาํนายอนาคต ซ่ึงคาํว่า อนาคตศาสตร์ (Futurism) หรือ
อนาคตนิยม ซ่ึงมีคาํภาษาองักฤษท่ีตรงกบัความหมายหลายคาํ ไดแ้ก่ Futurism, Futuristic, Futures 
Studies, Futures Research, Futurology, Futuribleและ Prognostic เป็นต้น แต่คาํท่ีใชก้ันอย่าง
กวา้งขวางท่ีสุดคือ Futurism ซ่ึงจะมีความหมายท่ีบอกถึงแนวความคิดความเช่ือเก่ียวกบัทางเลือก
อนาคตต่างๆ (Alternative Futures) ของกลุ่มประชากรหรือสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง                   ท่ี
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ลกัษณะเป็นลทัธิปรัชญาสาขาหน่ึง “อนาคต” (นาตยา ปิลันธนานนท์, 2526 : 57) หมายถึง 
ระยะเวลาท่ียงัมาไม่ถึงหรืออนาคตก็ยงัไม่ปรากฏอยู่ ยิ่งไปกว่านั้ นอนาคตจะไม่ปรากฏอยู ่                      
แมใ้นอนาคตซ่ึง อนาคตศึกษา                
 1. วิธีวิทยาการวิจยัอนาคต   
  1.1 การวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend Analysis) หรือการสํารวจแนวโน้ม (Trend 
Extrapolation) การวิเคราะห์แนวโน้มเป็นวิธีการท่ีนิยมนํามาใช้ในการวิจัยอนาคต วิธีการน้ี
ประกอบดว้ยเทคนิคยอ่ยหลายเทคนิค ซ่ึงส่วนใหญ่จะตอ้งอาศยัขอ้มลูเชิงประวติัศาสตร์ (Historical 
Data)  เทคนิคหน่ึงท่ีมกัจะมีการนาํมาใชคื้อการกาํหนดจุดของแนวโนม้ (Spotting Trend) ในเร่ืองต่างๆ 
และเร่ิมสืบสอบขอ้มลูยอ้นกลบัไปในอดีต ทั้งน้ีการวิเคราะห์แนวโนม้ตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีว่า ส่ิงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตยอ่มเคยเกิดข้ึนแลว้ในอดีต อดีตจึงเป็นเคร่ืองทาํนายอนาคตท่ีมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การวิเคราะห์รูปแบบวฎัจกัร  (Cyclical Pattern Analysis) การวิเคราะห์รูปแบบ            
วฏัจักรมีความคลา้ยคลึงกับการวิเคราะห์แนวโน้ม สมมติฐานของการวิเคราะห์ประเภทน้ี คือ 
ปรากฏการณ์ต่างๆ มกัจะเกิดข้ึนอย่างเป็นวงจรหรือวฎัจกัร กล่าวคือ มีแนวโน้มท่ีจะเวียนกลบัมา
เกิดข้ึนอีก ตัวอย่างท่ีเห็นไดช้ัดเช่น ว ัฎจกัรของธุรกิจ (Business Cycle) ท่ีการถดถอยจะเกิดข้ึน
หลงัจากท่ีธุรกิจฟืนตวัมาไดส้กัระยะหน่ึง ซ่ึงโดยทัว่ไปของวฏัจกัรธุรกิจจะมีลกัษณะประกอบดว้ย
ระยะการถดถอย  (Recession) ระยะการตกตํ่า (Depression)  ระยะการฟ้ืนคืน (Revival) และระยะรุ่งเรือง
(Prosperity)โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองวฏัจักรของชีวิต (Life Cycles) วฎัจักรประวติัศาสตร์   
(Historical Cycles)  และวฏัจกัรของรุ่น (Generational Cycles) เป็นตน้  
  1.3 การสาํรวจส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Scanning) หมายถึงการวิเคราะห์และ             
การประเมินเง่ือนไขต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกขององคก์ร ตลอดจนปัจจยัต่างๆท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อองค์กรนั้ น การวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกดังกล่าว มักมีการประเมินใน 4 ด้าน 
ประกอบดว้ย การประเมิน 
  1.4 จุดแข็งขององค์กร  (Strengths)  การประเมินขอ้ควรปรับปรุงหรือส่ิงท่ีเป็น
จุดอ่อนขององค์กร (Weaknesses)  การประเมินโอกาสขององค์กร  (Opportunities)  และการ
ประเมินส่ิงท่ีจะเป็นภยัหรือสร้างความเสียหายให้องค์กร (Threats)  การวิเคราะห์ทั้ง 4 ดา้นเรียกว่า  
“Swot Analysis” ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการสาํหรับหน่วยงานหรือองคก์ร เช่น  ความรู้ ทกัษะ หรือพฤติกรรม
ท่ีพึงประสงค ์  โดยส่วนใหญ่การทาํ “Swot Analysis” 
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  1.5 พฒันาการของการวิจยัอนาคต (กฤษดา  กรุดทอง, 2530 : 13 – 14) กฤษดา  
กรุดทอง ไดก้ล่าวถึงพฒันาการของการวิจยัอนาคตไวว้่าเร่ิมมีมาตั้งแต่ในปี ค.ศ. 1907  โดย ดี ซี กิล
ฟิลแลม (D.C. Gilfillam) ไดเ้สนอวิธีการศึกษาอนาคตข้ึนเป็นบุคคลแรก และต่อมาในปี ค.ศ. 1930  
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนการวิจัยด้านน้ี จนกระทั่งในปี ค.ศ. 1944 โอ เค เฟรชเทียม (O.K. 
Flechtheim) ไดเ้ร่ิมใชค้าํว่า “ฟิวเจอโรโลย ี(Futurology)” ในราวทศวรรษ 1960 การวิจยัอนาคตเร่ิมมี
รูปแบบวิธีการท่ีชดัเจนมากข้ึน วิธีการวิจยัอนาคตไดถ้กูนาํไปใชป้ระโยชน์เพ่ือกาํหนดนโยบายและ
วางแผน ถือไดว้่าเป็นเทคนิคหน่ึงของการวางแผน ผนวกเขา้กบัการวิจยันโยบาย (Policy Research) 
ซ่ึงไดรั้บการพฒันาพร้อมกนัในระยะเวลาดงักล่าว ในสหรัฐอเมริกาบริษทั แรนด ์โคออร์ปเปอเรชัน่                   
(Rand Cooperation) ได้วางพ้ืนฐานการวิจัยด้านน้ีอย่างมั่นคงร่วมกับ เอสซีดี (Scd:System 
Development Cooperation) และสถาบันฮัดสัน(Hudson Institute) เพื่อดาํเนินการวิจยัอนาคตแก่
กองทัพอากาศสหรัฐ ในปี ค.ศ. 1960 นิโคลัส เรสเชอร์ (Nicholas Rescher) และโอลาฟ เฮลเมอร์                       
(Olaf Helmer) ไดพ้ฒันาเทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) มาใชศ้ึกษาอนาคต 
   ต่อมาในปี ค.ศ. 1964 โอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) และเจมส์ กอร์ดอน 
(Jame Gordon) ในนามบริษทัแรนด์ ไดท้าํการวิจยั Long – Range Forecasting Study เพื่อทาํนาย
เหตุการณ์ทางวิทยาศาสตร์ 103 โครงการ เช่น การลงดวงจนัทร์ การเปล่ียนหัวใจมนุษย ์การติดต่อ
ทางจิต การวิศวกรรมพนัธุ ์เป็นตน้ ในทศวรรษน้ีถือว่า การวิจยัอนาคตไดรั้บการยอมรับเป็นท่ีเช่ือถือ
กนัทัว่ไป 
   หลงัจากปี ค.ศ. 1967 เป็นตน้มาการวิจยัอนาคตไดแ้พร่หลายเขา้ไปในยุโรป 
เช่น องักฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนั และอิตาลี ในปารีส เบอร์ตรัง เดอ ยองเวเนล (Bertrand De Jonvenel) 
ไดจ้ดัตั้ง สโมสรแห่งโรมข้ึน (Club Of Rome) ผลงานสาํคญัของคณะนกัวิจยัอนาคตกลุ่มน้ี คือในปี 
ค.ศ. 1972 ไดเ้สนอ “ขีดจาํกดัความเจริญ” (The Limit Of Growth) ซ่ึงสร้างภาพอนาคตในปี ค.ศ. 
2000 ดว้ยการฉายภาพการเปล่ียนแปลงทางดา้นประชากร ทรัพยากร การผลิตอาหารและมลภาวะ 
และในปี ค.ศ. 1974 ไดเ้สนอ “มนุษยชาติ ณ จุดหันเห” (Mankind At The Turning Point) กล่าวถึง
ทางเลือกและการแกไ้ขปัญหาจากความเจริญของมนุษยชาติ 
   ในช่วงระยะเวลา ค.ศ. 1960 – 1969 การวิจยัอนาคตไดพ้ฒันากา้วหน้ามาก            
มีระเบียบวิธีการ (Methodology) เฉพาะของตนเอง นับตั้งแต่นั้ นมาการวิจัยอนาคตได้เข้าไป                   
มีบทบาทอย่างสําคัญต่อการตัดสินใจ ก ําหนดนโยบาย และวางแผนขององค์การธุรกิจต่างๆ                 
การวิจยัดา้นน้ีเป็นท่ีสนใจกนัอยา่งแพร่หลายทั้งกบัหน่วยงานราชการ บริษทั และบุคคล 
 
 



10 
 

  1.6  รูปแบบการวิจยัอนาคต  
   การวิจยัอนาคตไดมี้การพฒันาและเปล่ียนแปลงมาแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน 
คือ (กฤษดา กรุดทอง, 2530 : 15 – 16) 
   ระยะท่ี 1 (Phase-I Classical Linear Projection: 1960 – 1970) ในช่วง 10 ปีแรก 
การวิจยัอนาคตใชว้ิธีการฉายภาพแบบการพยาการณ์เชิงเส้นตรง วิธีการน้ีใชไ้ดดี้กบัการพยากรณ์
บางอยา่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคป์ระกอบอ่ืน ๆ  นอ้ยตวั การวิจยัอนาคตสามารถพยากรณ์ไดโ้ดยใชข้อ้มลู
เดิมในระยะท่ีผา่นมา เช่น จากจาํนวนนกัเรียนในระยะ 4 – 5 ปีท่ีผา่นมาท่ีกาํลงัเพ่ิมข้ึน หรือสามารถ
พยากรณ์ไดจ้ากตวัช้ีบางตวั เช่น อตัราการเกิด เป็นตน้ 
   ระยะท่ี 2 (Phase-Ll Multiple Alternative Future: 1965 – 1967) ในช่วง
ระยะเวลา  2 ปี รูปแบบการวิจยัอนาคตแบบใหม่ไดรั้บการพฒันาข้ึนมาใชค้วบคู่กนัไปกบัวิธีการ
แบบเดิมซ่ึงมีขอ้มลูจาํกดัอยูม่าก การวิจยัอนาคตแบบท่ีพฒันาข้ึนมาใหม่น้ีมีหลกัสาํคญั คือ อนาคตท่ี
อาจเป็นไปไดน้ั้นมีหลายแนวทาง การวิจยัอนาคตพยายามใชข้อ้มูลท่ีมีการสร้างทางเลือกท่ีเป็นไป
ไดม้ากท่ีสุดและเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ภายใตท้รัพยากร เวลา งบประมาณท่ีมีเพื่อนาํไปปฏิบติัต่อไป 
   ระยะท่ี 3 (Phase-Lll Cross – Impact Future (1972 -1982 )ในช่วงระยะเวลา 
10 ปี การวิจยัอนาคตไดข้ยายแนวความคิดออกไปศึกษาผลกระทบของความรู้เก่ียวกบัอนาคตจาก
วิทยาการทุกแขนง การนาํผลกระทบจากทุกองค์ประกอบมาพิจารณาร่วมกนั จะช่วยให้การสร้าง
ภาพอนาคตมีความสมบูรณ์มากข้ึน 
  1.7  จุดมุ่งหมายของการวิจยัเชิงอนาคต นกัวิชาการดา้นอนาคตศึกษา หรืออนาคตวิทยา
ไดใ้หท้ศันะเก่ียวกบัจุดมุ่งหมายของการวิจยัเชิงอนาคตไวด้งัน้ี 
   1.7.1 เพื่อบรรยายทางเลือกในอนาคต (Alternative Futures) ท่ีเป็นไปไดห้รือ
น่าจะเป็นของกลุ่มประชากรท่ีศึกษา 
   1.7.2 เพื่อประเมินสถานภาพในปัจจุบนั เก่ียวกบัความรู้ต่างๆ ท่ีผูใ้ห้สัมภาษณ์
มีอยู ่เก่ียวกบัอนาคตท่ีเป็นไปไดแ้ต่ละทาง 
   1.7.3 เพ่ือบ่งช้ีผลกระทบและผลต่อเน่ืองท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากอนาคตท่ีเป็นไปได ้
ในแต่ละอนาคต 
   1.7.4 เพ่ือเตือนใหท้ราบล่วงหนา้เก่ียวกบัอนาคตท่ีไม่พึงประสงคท่ี์อาจจะเกิดข้ึนได ้
   1.7.5 เพ่ือเขา้ใจเบ้ืองหลงัของกระบวนการเปล่ียนแปลงต่างๆ 
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  1.8  ลกัษณะสาํคญัของการวิจยัอนาคต (กฤษดา  กรุดทอง, 2530 : 14– 15) ไดก้ล่าวถึง 
ลกัษณะสาํคญัของการวิจยัอนาคต สรุปได ้ดงัน้ี 
   1.8.1 การวิจยัอนาคตมุ่งเพื่อการตดัสินใจ กาํหนดนโยบายและการวางแผน 
   1.8.2 การวิจยัอนาคตมุ่งช้ีถึงทางเลือกท่ีเป็นไปไดห้ลายวิธีมิใช่วิธีใดวิธีหน่ึงวิธีเดียว 
   1.8.3 การวิจยัอนาคตมุ่งมองอนาคตทั้งในดา้นดี (Utopia) และในดา้นเลว (Dytstopia) 
   1.8.4 การวิจยัอนาคตมุ่งพฒันา “อนาคตท่ีควรจะเป็น” (Probabilistic Future) ข้ึน 
  1.9  เทคนิคการวิจยัเชิงอนาคต (นาตยา ปิลนัธนานนท์, 2526: 59) ไดก้ล่าวถึง
วิธีการทาํนายอนาคต ไวด้งัน้ี 
   1.9.1 Trend Extrapolationเป็นการศึกษาอนาคตจากแนวโน้ม โดยการ
ตรวจสอบอดีตท่ีเพ่ิงผ่านมาซ่ึงอาจให้ร่องรอยท่ีจะศึกษาปัจจุบัน และนําไปสู่ส่ิงท่ีเราค้นหา                  
ในอนาคตได ้แนวโนม้จะเห็นไดช้ดัเจนข้ึน เพ่ือนาํมาแสดงในรูปของกราฟ สามารถมองเห็นจริงได้
โดยไม่ตอ้งใชเ้คร่ืองวดั 
   1.9.2 Delphi Forecasting วิธีน้ีเป็นการศึกษาความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ             
เป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัความคาดหวงัเร่ืองอนาคต จากบุคคลท่ีเราเห็นว่าเป็นผูเ้ช่ียวชาญ            
ในสาขาวิชาใดวิชาหน่ึง เป็นการศึกษาอนาคตท่ีเป็นอิสระท่ีจะสร้างอนาคตใหม่ โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึง
แนวโน้มท่ีเป็นมาในอดีตและปัจจุบนั จะเป็นส่ิงท่ีสร้างอนาคต ผลท่ีไดจ้ากการใชว้ิธีการศึกษาน้ี 
ช่วยให้ง่ายต่อการตัดสินใจมากข้ึนเพราะสามารถนําไปทดแทนการตัดสินใจทางเลือกอ่ืนๆ                
ไดนิ้ยมใชใ้นการพยากรณ์ดา้นเทคโนโลยกีารศึกษา และสาขาวิชาอ่ืน 
   1.9.3 Matrix Forecasting เ ป็นเทคนิคท่ีแสดงให้ เ ห็นว่า  แนวโน้มหรือ
เหตุการณ์ต่างๆ อาจมีผลกระทบต่อกนัและกนัไดอ้ยา่งไร วิธีการน้ีเป็นการแยกแยะอนาคตท่ีมีความ
ซบัซอ้น เป็นองค์ประกอบย่อย โดยแต่ละองค์ประกอบมีอิสระออกจากกนัและให้องค์ประกอบ             
แต่ละอย่าง หรือทางเลือกอนาคตแต่ละอย่าง มีการเปรียบเทียบกนัและกนัในลกัษณะต่างๆ กัน                 
ช่วยใหเ้ห็นความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัระหว่าง 2 เหตุการณ์ หรือ 2 ส่ิง 
   1.9.4 Futures Wheel หรือกงลอ้อนาคต เป็นเทคนิคการประเมินความคงท่ี
ภายในของการพยากรณ์แนวโนม้ โดยเร่ิมปัญหาท่ีศนูยก์ลาง แลว้จากปัญหาน้ีจะนาํให้เกิดส่ิงต่างๆ 
เช่ือมโยงต่อไป 
   1.9.5 Simulation Technique เป็นการสร้างอนาคตจาํลอง และใชพ้ยากรณ์
ความเป็นไปไดข้องอนาคต เทคนิคน้ีโดยปกติมกัใชเ้คร่ืองคอมพิวเตอร์เขา้มาประกอบ 
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   1.9.6  Scenario Technique เป็นการเขียนเร่ืองราวเก่ียวกบัอนาคต เป็นแนวทาง
ในการแสดงความคิดเห็นในเชิงสร้างสรรค์เก่ียวกบัอนาคตท่ีเป็นไปได้ และกระบวนการสร้าง 
Scenario จะทาํให้ผูเ้ขียนหรือผูอ่้านได้แนวทางในการตรวจสอบอนาคต และการตัดสินใจใน
แนวทางต่างๆ การเขียนเป็นการพรรณนาเร่ืองอนาคต โดยเขียนเป็นเร่ืองราวหรือนิยาย เน้ือหา             
จะเป็นการกล่าวถึงว่า เราจะกา้วจากปัจจุบนัไปสู่อนาคตไดอ้ยา่งไร 
   1.9.7 Ethnographic Futures Research คือ อนาคตภาพท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
เพียงรอบเดียวโดยเลือกเอาแนวโนม้ท่ีมีฉันทามติ (Consensus) ระหว่างผูใ้ห้สัมภาษณ์ จุดอ่อนของ
วิธีน้ี คือ การขาดระบบท่ีน่าเช่ือถือในการพิจารณาแนวโนม้ท่ีไม่มีฉนัทามติ 
   1.9.8 Ethnographic Delphi Futures Research คือ ระเบียบวิธีวิจัยท่ีใช ้                
การสมัภาษณ์รอบแรกแลว้ตามดว้ยเทคนิคเดลฟายในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 
  1.10 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาอนาคตเราใชเ้คร่ืองมือ
เพื่อทาํหนา้ท่ีต่อไปน้ี  
   1.10.1 หาความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ (Soliciting Expert Opinion) เพื่อให้ได้
แนวคิดหรือการตดัสินใจจากคนนอกกลุ่มแกนกลาง 
   1.10.2 สร้างแนวคิด (Generating Ideas) จินตนาการมีความหลากหลาย 
   1.10.3 หาขอ้สรุป (Developing Consensus) หรือความเห็นร่วมของกลุ่ม 
   1.10.4 วิเคราะห์ (Analyzing) อธิบายโครงสร้าง หนา้ท่ี และความสมัพนัธใ์นระบบ 
   1.10.5 ตรวจสอบ (Scanning) ค้นหาแนวโน้มและการพฒันาใหม่ๆ ท่ีมีผล 
กระทบต่ออนาคตของระบบ 
   1.10.6 ฉายภาพขา้งหนา้ (Projection) คาดการณ์จากปัจจุบนัไปสู่อนาคต 
   1.10.7 ตัดสินใจ (Making Judgment) และให้นําผลท่ีตามเพ่ิมศักยภาพ 
(Empowering) ใหก้าํลงัใจ ช่วยประชาชนวาดภาพของเขา 
 การศึกษาอนาคต แมจ้ะเป็นเพียงความเป็นไปไดห้รือความน่าจะเป็นมากกว่าความถกูตอ้ง
แน่นอน แต่ก็เป็นหลกัเกณฑท่ี์ช่วยในการวางแผนและกาํหนดกรอบนโยบายดา้นต่างๆ รวมทั้งช่วย
ในการตดัสินใจเพ่ือหาทางป้องกนัปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนก่อนจะกลายเป็นปัญหาวิกฤติ ช่วยใน
การตดัสินใจเลือกวิธีการป้องกันปัญหาจากวิธีต่างๆ ท่ีมีการเสนอทางเลือกไวใ้ห้ และช่วยเพ่ิม
โอกาสในการคดัเลือกทางเลือกหลายๆ ทาง 
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การวิจัยแบบเดลฟาย 

 เดลฟาย (Delphi) เป็นช่ือของสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิในสมยักรีกโบราณ และเป็นท่ีอยู่ของ
เทพพยากรณ์ ซ่ึงมีความสามารถในการทาํนายอนาคต หรือเหตุการณ์สาํคัญๆ ได้ คาํว่า “เดลฟาย”               
จึงถกูนาํมาใชเ้ป็นช่ือของเทคนิคการวิจยัท่ีใชท้าํนายเหตุการณ์ต่างๆ หรือความเป็นไปไดใ้นอนาคต       
โดยอาศยัความเห็นท่ีสอดคลอ้งกัน(Consensus)ของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ(การวิจัยด้วยวิธีเดลฟาย, 
ออนไลน์, 2560) 
 เทคนิคเดลฟายได้เ ร่ิมอย่างมีระบบในปี พ.ศ.2495 แต่ได้ถูกปิดเป็นความลับ                  
มาตลอด เน่ืองจากทางกองทพัอากาศอเมริกนัใชเ้ทคนิคน้ีในการวิจยัส่ิงต่างๆ ต่อมาไดรั้บการพฒันา
เเละเปิดเผยเป็นคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ.2505 โดย โอลาฟ เฮลเมอร์ (Olaf Helmer) และนอร์เเมน ดสัก้ี 
(Norman Dalkey) ซ่ึงทั้งคู่ เป็นนักวิจัยของบริษัทแรนด์ (Rand) ในรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ 
สหรัฐอเมริกา เขาไดเ้ขียนบทความเร่ือง “Anekperimental Application Of The Delphi Method To 
The Use Of Experts” ลงในวารสาร Management Science ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 3 ประจาํเดือนเมษายน 
2506 ซ่ึงทาํให้เทคนิคเดลฟายแพร่หลายไปอย่างกวา้งขวางมากในปี พ .ศ. 2515 ไดม้ีการวิจยั             
โดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย ประมาณ 1,000 เร่ือง 
 1. ความหมายของเทคนิคเดลฟาย   
  อเล็กซ์ เจ ดูคานิส ได้ให้ความหมายของเทคนิคเดลฟาย ไวว้่า “เป็นการทาํนาย
เก่ียวกบัเร่ืองราวต่างๆ ท่ีจะเป็นไปไดใ้นอนาคตภาพเทคนิคน้ีมุ่งท่ีจะลดผลกระทบหรืออิทธิพล           
จากบุคคลอ่ืนในกรณีท่ีตอ้งเผชิญหน้ากนั ขณะเดียวกันก็เป็นการลดผลกระทบทางด้านความคิด
ระหว่างกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดว้ยกนัดว้ย” 
  ประยรู  ศรีประสาท ไดใ้หค้วามหมายของเทคนิคเดลฟายโดยสรุปว่า “เทคนิคเดลฟาย 
คือ ขบวนการท่ีจะเสาะแสวงหาความคิดเห็นท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันของกลุ่มคนเก่ียวกับ               
ความเป็นไปไดข้องอนาคตในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเวลา ปริมาณ เเละ/หรือสภาพการท่ีตอ้งการจะให้เป็น 
ทั้งน้ีโดยใชว้ิธีการเสาะหาความคิดเห็นดว้ยการใชแ้บบสอบถามแทนการเรียกประชุม” 
  โรเบิร์ต  ซี จดัด์ กล่าวถึงการวิจยัแบบเดลฟายว่า“เมื่อใดก็ตามท่ีตอ้งการต่อความ
เน่ืองระหว่างเป้าหมาย ( Goal ) และวตัถุประสงค ์(Objective) เป็นส่ิงท่ีสาํคญัแลว้เม่ือนั้นควรใชเ้ทคนิค
เดลฟาย  และในดา้นการศึกษานั้น  เทคนิคเดลฟายยงัอาจใชป้ระโยชน์ในการหาค่านิยมท่ีสอดคลอ้ง
ตอ้งกนัและในการประเมินผลส่ิงใดๆ” อาจกล่าวโดยสรุปว่า “เทคนิคเดลฟาย เป็นวิธีการรวบรวม
คาํตอบหรือความคิดเห็นท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัจากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีจะเป็นไป
ไดใ้นอนาคตโดยมุ่งลดผลกระทบทางดา้นความคิดระหว่างกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดว้ยกนั” 
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 2. คุณลกัษณะของเดลฟาย 
  2.1 ผูเ้ ช่ียวชาญเเต่ละคนสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระโดยมิให้               
ความคิดเห็นของคนอ่ืนมีอิทธิพลหรือผลกระทบต่อการพิจารณาตดัสินใจของตนเพราะผูเ้ช่ียวชาญ
แต่ละคนไม่ทราบว่าใครบา้งท่ีถกูเลือกเขา้ร่วมในโครงการ  ทั้งน้ีเพราะไม่มีการเปิดเผยผูเ้ช่ียวชาญ 
  2.2 เป็นการเสาะแสวงหาความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญโดยแบบสอบถาม ดงันั้น
ผูเ้ช่ียวชาญทุกคนจึงตอบแบบสอบถามครบทุกขั้นตอน 
  2.3 การตอบแบบสอบถามนั้น  ผูเ้ช่ียวชาญมีโอกาสกลัน่กรองความคิดของตนเอง
อยา่งละเอียดรอบคอบ และเพ่ือใหม้ัน่ใจในการตดัสินใจ  จึงมีการถามย ํ้าหลายรอบ 
  2.4 ความน่าเช่ือถือไดข้องคาํตอบและความสําเร็จของการวิจัยของแบบสอบถาม
ความรอบรู้ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีตอบแบบสอบถาม 
  2.5 การใชส้ถิติวิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ โดยทัว่ๆ ไปจะใชส้ถิติ
เก่ียวกบัการวดัแนวโนม้เขา้สู่ส่วนกลาง และการวดักระจายลกัษณะของเทคนิคเดลฟายจะคลา้ยกบั
การสาํรวจ  แต่ต่างกนัตรงท่ีเทคนิคเดลฟายจะส่งคาํถามให้ผูเ้ช่ียวชาญตอบหลายรอบ (3 รอบหรือ
มากกว่า) เพ่ือใหผู้เ้ช่ียวชาญมีโอกาสพิจารณาคาํตอบท่ีเป็นความคิดเห็นของตนอีกคร้ังหน่ึง ในขณะท่ี
การสาํรวจจะไม่มีการป้อนขอ้มลูยอ้นกลบัจะใชก้ารส่งคาํถามเพียงคร้ังเดียว 
 3.  กระบวนการวิจยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย 
  กระบวนการวิจยัโดยใชเ้ทคนิคเดลฟาย  ประกอบดว้ยส่วนสาํคญัดงัน้ี 
  3.1  ลกัษณะของปัญหา 
   เทคนิคของเดลฟายไดรั้บความนิยมอย่างกวา้งขวางและถูกนําไปประยุกต์              
ใชส้าํหรับศึกษาปัญหาต่างๆ อยา่งแพร่หลายดงัท่ีกล่าวแลว้ในปี พ.ศ.2515 ไดม้ีการวิจยัท่ีใชเ้ทคนิค
เดลฟายประมาณ 1,000 เร่ืองแมก้ระนั้นก็ตามเทคนิคเดลฟายก็ไม่สามารถนาํไปใชไ้ด ้กบัการวิจยั 
ทุกประเภท ดังท่ี โรเบิร์ต ได้กล่าวไวข้า้งตน้เเลว้ว่า  “เมื่อใดก็ตามท่ีตอ้งการคาดการณ์ ส่ิงท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต หรือเม่ือใดก็ตามท่ีเห็นว่าความสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัระหว่างเป้าหมาย (Goal) 
และวตัถุประสงค ์(Objective) เป็นส่ิงสาํคญัแลว้ เม่ือนั้นควรใชเ้ทคนิค เดลฟาย ” ดงันั้นอาจจะสรุป
ไดว้่า ลกัษณะของปัญหาท่ีจะใช ้เทคนิค เดลฟาย ในรายการวิจยัมี ดงัน้ี 
   3.1.1 เป็นการคาดการณ์ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
   3.1.2 เป็นการศึกษาความสอดคลอ้งต่อเน่ืองกนัระหว่างเป้าหมาย (Goal) และ
วตัถุประสงค ์(Objective) ของส่ิงต่างๆ          
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   3.1.3 เป็นการศึกษาค่านิยมท่ีสอดคลอ้งตอ้งกนั 
   3.1.4 เป็นการประเมินผลส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
   3.1.5 เป็นการศึกษาการรับรู้สถานการณ์ปัจจุบนั  
  3.2  ผูเ้ช่ียวชาญ 
   เน่ืองจากเทคนิค เดลฟาย เป็นการระดมความคิดเห็นจากกลุ่มผูเ้ช่ียว ชาญ
โดยตรงดงันั้น การเลือกผูเ้ช่ียวชาญจึงมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ส่ิงท่ีควรคาํนึงมีดงัต่อไปน้ี คือ 
   3.2.1  ความสามารถของผูเ้ช่ียวชาญ 
    เน่ืองจากผลของการวิจยัจะมีความถูกต้องน่าเช่ือถือมากน้อยเพียงใด
นั้นข้ึนอยู่กบัความสามารถของผูเ้ช่ียวชาญเป็นสาํคัญ การเลือกเพื่อให้ได้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์และความเข้าใจในเร่ืองท่ีจะศึกษาเป็นอย่างดี  (Qualified) จึงมีความ
จาํเป็นอย่างยิ่ง ผูว้ิจัยควรท่ีจะต้องกําหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกผูเ้ช่ียวชาญไว้ให้ชัดเจนและ
เหมาะสม 
   3.2.2  จาํนวนผูเ้ช่ียวชาญ 
    สาํหรับจาํนวนของผูเ้ช่ียวชาญนั้นไม่ไดก้าํหนดแน่นอนว่าจะตอ้งใชก่ี้คน
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญเป็นสาํคญั การศึกษางานวิจยัท่ีใชเ้ทคนิคเดลฟายพบวา่ จาํนวน
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะมาร่วมโครงการวิจยันั้นมีตั้งแต่สิบคนข้ึนไปจนถึงเป็นร้อยหรือเป็นพนั ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
คุณลกัษณะของผูเ้ช่ียวชาญดว้ย ถา้กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความแตกต่างกนัมากก็อาจจะตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญ
มาก ดงัเช่นการวิจยัในประเทศญ่ีปุ่นบางคร้ังเคยใชผู้เ้ช่ียวชาญถึง 4,000 คน อย่างไรก็ตาม โธมสั ที 
เมแคมิลแลน ไดเ้สนอผลการวิจัยท่ีเก่ียวกับจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะใช้ในการวิจัยโดยใชเ้ทคนิค              
เดลฟายว่าเม่ือมีจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญตั้งแต่ 17 คนข้ึนไป อตัราการลดลงของความคลาดเคล่ือนจะมี
นอ้ยมาก ดงัตารางท่ี 2-1 ต่อไปน้ี 
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 ตารางที่ 2-1 แสดงการลดลงของความคลาดเคล่ือนของจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
 

จ านวน 
ผู้เข้าร่วมโครงการ 

การลดลงของ 
ความคลาดเคลือ่น 

ความคลาดเคลือ่น 
ที่ลดลง 

1-5 1.20-0.70 0.50 

5-9 0.70-0.58 0.12 

9-17 0.58-0.54 0.04 

17-21 0.54-0.50 0.04 

21-25 0.50-0.48 0.02 

25-29 0.48-0.46 0.02 

25-29 0.46-0.44 0.02 
 
 ท่ีมา  :  การวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟาย, ออนไลน์, 2560 
 

 จากตารางขา้งตน้อาจจะถือว่าจาํนวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีเขา้ร่วมโครงการไม่ควรน้อยกว่า             
17 คน ดงันั้นในการวิจยัดว้ยเทคนิคเดลฟาย จึงจาํเป็นตอ้งเลือกผูเ้ช่ียวชาญให้มีจาํนวนมากกว่า               
17 คน เพราะการวิจยัท่ีผา่นมาพบว่าจะมีผูเ้ช่ียวชาญส่วนหน่ึงสูญหายไปในระหว่างการทาํการวิจยั  
เน่ืองจากไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครบทุกราย 
   3.2.3  ความร่วมมือของผูเ้ช่ียวชาญ 
    ความเต็มใจของผู ้เ ช่ี ยวชาญท่ีจะเข้าโครงการวิจั ยและการให้
ความสําคัญแก่การวิจัย จะทาํให้ข้อมูลท่ีได้กลบัมานั้นมีความถูกต้องตามความเป็นจริงและ                
เช่ือถือไดสู้ง ดงันั้นผูว้ิจ ัยควรจะต้องคาํนึงถึงความเต็มใจ ความตั้งใจ และการยอมเสียสละเวลา                    
ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการวิจยัดว้ย 
   3.2.4  การเลือกผูเ้ช่ียวชาญ 
    บางคร้ังผูว้ิจยัอาจมีปัญหาในการเลือกผูเ้ช่ียวชาญเพราะไม่ทราบว่า             
ใครบ้างท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญในสาขาท่ีตนจะศึกษา อาจเร่ิมต้นโดยการศึกษาค้นควา้จากเอกสาร                     
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือติดต่อสอบถามหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง เพื่อจะไดผู้เ้ช่ียวชาญจาํนวนหน่ึงก่อน
แลว้จึงใหผู้เ้ช่ียวชาญจาํนวนน้ีเสนอผูท่ี้คิดว่าเหมาะสมจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญในปัญหาท่ีจะทาํการวิจยั
ต่อไป 
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  3.3  แบบสอบถาม 
   เน่ืองจากเทคนิคแบบเดลฟายเป็นการรวบรวมด้วยแบบสอบถาม ฉะนั้ น 
แบบสอบถามจึงนับได้ว่าเป็นหัวใจสําคัญยิ่ง โดยทั่วๆ ไปมกัจะมี 2 ลกัษณะ คือ แบบสอบถาม
ปลายเปิด และแบบสอบถามปลายปิดแบบประเมินค่า  และเพื่อเปิดโอกาสให้ผูเ้ช่ียวชาญได้
กลัน่กรอง ความคิดของตนอยา่งละเอียดรอบคอบและมัน่ใจในการตดัสินใจ จึงมีการถามย ํ้า 3 รอบ
หรือมากกว่า 
   รอบท่ี 1 แบบสอบถามจะเป็นคาํถามแบบปลายเปิด มีจุดมุ่ งหมายท่ีจะเก็บ
รวบรวมขอ้มูลแบบกวา้งๆ จากกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด บางคร้ังผูท่ี้วิจยัอาจสร้างแบบสอบถาม            
รอบแรกเป็นปลายปิดคลา้ยแบบสอบถามรอบท่ี 2 เพ่ืออาํนวยความสะดวกแก่ผูต้อบไดก้รณีเช่นน้ี                 
ผูท่ี้วิจยัควรจะเวน้ช่องไวใ้นส่วนทา้ยของคาํถามและทา้ยประโยค เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อบไดแ้สดง
ความคิดเห็นเพ่ิมเติม 
   รอบท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีพฒันามาจากคาํตอบรอบแรกโดยจะนาํความคิดเห็น
ทั้งหมดของผูเ้ช่ียวชาญมาสร้างขอ้คาํถามใหม่ในรูปแบบของมาตราประมาณค่าของเปอร์เซ็นต ์                  
โดยจะตดัขอ้มลูท่ีซํ้าหรือเกินความตอ้งการออก แลว้จึงส่งกลบัไปให้ผูเ้ช่ียวชาญจดัอนัดบัความสาํคญั
ของแต่ละขอ้อีกคร้ังหน่ึง หากมีขอ้คาํถามใดไม่ชดัเจนผูเ้ช่ียวชาญสามารถเพ่ิมขอ้เสนอได ้
   รอบท่ี 3 ผูว้ิจยัจะนาํคาํตอบของแต่ละขอ้ท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามของแต่ละขอ้
ท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามรอบท่ี  2 ทั้งหมดมาหาค่าเฉล่ียซ่ึงมกัจะหาค่า มธัยฐาน (Median)   และ
พิสยัระหว่างควอไทล ์(Interquartile  Range) แลว้จึงสร้างแบบสอบถามรอบท่ี 3 โดยใชข้อ้คาํถาม
เหมือนรอบท่ี 2 เพียงแต่เพ่ิมคาํถามของค่าเฉล่ีย  ค่าพิสัยระหว่างควอไทลข์องกลุ่ม เเละตาํแหน่ง            
ผูท่ี้เช่ียวชาญเท่านั้นท่ีตอบในรอบ 2 ส่งกลบัไปยงัผูเ้ช่ียวชาญของแต่ละท่านอีกคร้ังหน่ึงเพ่ือให้
ผูเ้ช่ียวชาญได้พิจารณาเปรียบเทียบความคิดเห็นของตนกับกลุ่ม  และตัดสินว่าจะเปล่ียน คาํตอบ             
หรือไม่หากคาํตอบของตนไม่สอดคลอ้งกบักลุ่ม ถา้ยืนยนัความคิดเดิมก็จะถูกขอร้องให้แสดงเหตุผล
ประกอบดว้ย 
   รอบท่ี 4 ดาํเนินการสร้างแบบสอบถามเช่นเดียวกบัการสร้างแบบสอบถาม
รอบท่ี 3 จากนั้นจึงส่งกลบัไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตอบ 
 จากการวิจัยท่ีผ่านมาพบว่า คาํตอบท่ีได้จากแบบสอบถามรอบท่ี 3 และรอบท่ี 4                    
มีความแตกต่างกนัน้อยมาก จึงตดัแบบสอบถามรอบท่ี 4 ออกและเสนอการวิจยัจากคาํตอบท่ีได ้          
ในรอบท่ี  3 
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  3.4  ผูท้าํการวิจยั 
   ผูท้าํการวิจัยต้องมีความรอบคอบถ่ีถ้วนในการพิจารณาวิเคราะห์คาํตอบ                
ท่ีไดรั้บในแต่ละรอบและให้ความสาํคญัต่อคาํตอบท่ีไดรั้บอย่างเท่าเทียมกนั โดยวางตวัเป็นกลาง  
ไม่มีความลาํเอียงหรือนาํความเห็นส่วนตวัเข้าไปพิจารณาตัดสินด้วยเพราะจะทาํให้ผลการวิจัย
คลาดเคล่ือนได ้ นอกจากน้ีในกรณีท่ีไม่ไดส่้งแบบสอบถามทางไปรษณีย ์ ผูท้าํการวิจัยจะตอ้งมี
ความมานะ อดทน และบางคร้ังอาจจะตอ้งใชห้ลกัมนุษยส์ัมพนัธ์เขา้ช่วยในการท่ีจะเก็บรวบรวม
ขอ้มลูใหค้รบตามตอ้งการ 
  3.5  เวลาท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มลู 
   การเก็บรวบรวมขอ้มูลในแต่ละรอบ ผูท้าํการวิจยัตอ้งให้เวลาแก่ผูเ้ช่ียวชาญ 
ใหพ้อเหมาะไม่เร่งรัดจนเกินไป  และไม่ควรท้ิงช่วงนานเกินไปสาํหรับแบบสอบถามในรอบต่อไป
เพราะผูเ้ช่ียวชาญอาจลืมคาํตอบท่ีตอบไปแลว้ทาํให้เสียเวลาในการทบทวน และอาจทาํให้เกิด            
ความเบ่ือหน่ายได ้
  3.6  วิธีการวิเคราะห์ขอ้มลู 
   นาํผลท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามมาแปรผล โดยหาค่ามธัยฐาน และพิสัย
ระหว่างควอไทล ์เพื่อใหไ้ดผ้ลรวมของความคิดเห็น มาสรุปผลการวิจยั 
 ค่าร้อยละผูว้ิจยันาํความถ่ีของจาํนวนผูเ้ลือกตอบว่าเป็นอนาคตภาพทางบวก อนาคตภาพ
ทางลบ มาคาํนวณเป็นร้อยละ 70 ข้ึนไปแสดงว่าข้อความนั้นกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็น
สอดคลอ้งกนั 
 ค่ามธัยฐาน  จากแบบมาตรตราส่วนประมาณค่า 5 เสกล ใหน้ํ้ าหนกัคะแนน ดงัน้ี 
  1 คะแนนสาํหรับ ขอ้ความท่ีเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด 
  2 คะแนนสาํหรับ ขอ้ความท่ีเป็นไปไดน้อ้ย  
  3 คะแนนสาํหรับ ขอ้ความท่ีเป็นไปพอสมควร 
  4 คะแนนสาํหรับ ขอ้ความท่ีเป็นไปมาก 
  5 คะแนนสาํหรับ ขอ้ความท่ีเป็นไปมากท่ีสุด  
 ค่ามธัยฐานท่ีหาไดจ้ากคาํตอบของกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดแปลความหมายตามเกณฑ ์
ท่ีกาํหนดไวด้งัน้ี 
  ค่ามัธยฐานตํ่ ากว่า  1.50 หมายถึง ข้อความนั้ นเป็นไปได้น้อยท่ีสุด หรือกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญไม่เห็นดว้ยกบัขอ้มลูนั้นมากท่ีสุด 
  ค่ามธัยฐานอยูร่ะหว่าง  1.50-2.49  หมายถึง ขอ้ความนั้นเป็นไปไดน้้อย หรือกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญไม่เห็นดว้ยกบัความเห็นขอ้ความนั้น   
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  ค่ามธัยฐานอยู่ระหว่าง 2.50-3.49 หมายถึง ไม่แน่ใจว่าขอ้ความนั้นจะเป็นไปได ้ 
หรือกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไม่แน่ใจในขอ้ความนั้น 
  ค่ามธัยฐานอยูใ่นระหว่าง  3.50-4.49 หมายถึง ขอ้ความนั้นเป็นไปไดม้ากหรือกลุ่ม
ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้น 
  ค่ามธัยฐานตั้งแต่  4.50 ข้ึนไป หมายถึง ขอ้ความนั้นเป็นไปไดม้ากท่ีสุดหรือกลุ่ม          
ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นมากท่ีสุด 
 ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ (Interquartile Range) คาํนวณหาค่าความแตกต่างระหว่าง 
ควอไทลท่ี์ 1 กบัควอไทลท่ี์ 3 ถา้พิสยัระหว่างควอไทลท่ี์คาํนวณไดข้องค่าตั้งแต่ 1.50 ลงมา แสดงว่า
ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญนั้นมีความสอดคลอ้งกนั  ถา้พิสยัระหว่างควอไทลข์องขอ้ความใดมีค่า
มากกว่า 1.50 แสดงว่าความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อขอ้ความนั้นไม่สอดคลอ้งกนั 

หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาเป็นหน่วยงานท่ีกาํหนดให้เป็น หน่วยงานท่ีใช้                  
ในการวิจัยน้ี ซ่ึงสามารถแสดงรายละเอียดของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาได้ดังต่อไปน้ี                      
(หน่วยบญัชาการทหารพฒันา, 2554 : 3)  มลูเหตุการณ์ก่อตั้งและวนัสถาปนาเกิดจาก เม่ือ พ.ศ.2475 
พรรคคอมมิวนิสตจี์นแห่งประเทศสยาม ไดจ้ดัตั้งข้ึนโดยการแยกตวัออกมาจากพรรคคอมมิวนิสต์
มลายู และได้มีการเผยแพร่ลัทธิคอมมิวนิสต์อย่างลับ ๆ ในหมู่กรรมกร ชาวจีน ชาวไทย 
นกัหนงัสือพิมพ ์ครู นักศึกษา และนักเรียน ในปี พ.ศ.2485 ไดมี้การก่อตั้งพรรคคอมมิวนิสต์ไทย 
ต่อมาประเทศไทยไดย้กเลิกกฎหมายว่าดว้ยคอมมิวนิสต์ เน่ืองจากไทยตอ้งการเขา้ไปเป็นสมาชิก
องค์การสหประชาชาติ อีกทั้ งสาธารณรัฐสหภาพโซเวียตรัสเซีย เรียกร้องให้ยกเลิกกฎหมาย 
ดงักล่าวดว้ย โดยอา้งว่ากฎหมายของไทยฉบบัน้ีขดัต่อปฏิญญาสากล ว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน จากผล
ของการยกเลิกกฎหมายว่าดว้ยคอมมิวนิสต์ ทาํให้คอมมิวนิสต์ในประเทศไทย สามารถดาํเนินการ
ได้อย่างเปิดเผย ต่อมาในสมัย จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ ดาํรงตําแหน่ง นายกรัฐมนตรี และ                         
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ไดต้ระหนักถึงปัญหาน้ี และเห็นว่าการท่ีฝ่ายตรงขา้มสามารถดาํเนินการ
อย่างไดผ้ลในพ้ืนท่ีชนบท เพราะความทุกข์ยากของประชาชน ประกอบกบั กระทรวงมหาดไทย              
ไดร้ายงานใหท้ราบว่า คอมมิวนิสตไ์ดจ้ดัส่งตวัแทนเขา้ไปแทรกซึมอยู่ในหมู่บา้น เพื่อบ่อนทาํลาย
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อรัฐบาล โดยไดเ้ร่ิมปฏิบติัการในเขตท่ีประชาชนดอ้ยการศึกษาและ
ยากจน เจา้หน้าท่ีของรัฐดูแลไม่ทัว่ถึง เพราะการคมนาคมไม่สะดวกและเป็นถ่ินทุรกนัดาร ทาํให้
ขาดการติดต่อระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐกับประชาชน กระทรวงมหาดไ ทย จึงได้เสนอให้ใช้วิธี               
การพัฒนาท้องถ่ินเป็นเคร่ืองมือดาํเนินการ เพ่ือขจัดปัญหาของต้นเหตุ รวมทั้งความเห็นจาก                  
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การประชุมคณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญ ทางความมัน่คงขององค์การ สปอ. คร้ังท่ี 33 ระหว่างวนัท่ี                
7 - 10 พฤศจิกายน 2503 ว่าการปฏิบัติการทางสาธารณะ (Civic Action) หรือการช่วยเหลือ
ประชาชนเป็นการต่อต้านการบ่อนทาํลายของคอมมิวนิสต์ ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพราะเป็น                
การแก้ปัญหาท่ีต้นเหตุ ดังนั้นเมื่อวนัท่ี 30 มกราคม 2505 ผูบ้ัญชาการทหารสูงสุด ได้พิจารณา
เห็นชอบตามขอ้เสนอของฝ่ายอาํนวยการ กองบญัชาการทหารสูงสุด ไดใ้ห้จดัตั้งส่วนราชการข้ึน
หน่วยหน่ึงมีอาํนาจประสานการปฏิบติังาน และรวมขีดความสามารถของส่วนราชการต่างๆ มาไว้
ในท่ีเดียวกนั ซ่ึงประกอบดว้ย 13 หน่วยงาน มีทั้งพลเรือน ตาํรวจ และทหาร มีอาํนาจสั่งการไดทุ้ก
กระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเร่งรัดการปฏิบติังานพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นการแกปั้ญหาพ้ืนฐาน
ใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน จึงนาํเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดพิ้จารณาอนุมติัให้จดัตั้ง
หน่วยงานพิเศษข้ึน เรียกว่า “กองอาํนวยการกลางรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ” ใช้คาํย่อว่า     
“กรป.กลาง” เมื่อวนัท่ี 10 เมษายน 2505 จากนั้นไดมี้การส่งหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีหน่วยแรก 
ออกปฏิบัติงานท่ี อ.กุฉินารายณ์ จ.กาฬสินธุ์ เมื่อวนัท่ี 15 สิงหาคม 2505 ใช้ช่ือเรียกหน่วยว่า         
“หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี จ.กาฬสินธุ”์ 
 หลงัจากท่ีคณะรัฐมนตรีลงมติและอนุมติัให้จดัตั้ง กรป.กลาง เม่ือวนัท่ี 10 เมษายน 2505 
ต่อมาจึงไดก้าํหนดให ้วนัท่ี 10 เมษายน ของทุกปี เป็นสถาปนา กรป.กลาง ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา และ
เมื่อปี 2539 ไดม้ีการปรับปรุงการจดัส่วนราชการของกองบญัชาการทหารสูงสุด โดยไดอ้อกเป็น
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและกาํหนดหน้าท่ีของส่วนราชการ กองบญัชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 19 พฤศจิกายน 2539 โดยในมาตรา 4 พระราชกฤษฎีกา
ฉบบัน้ี ไดก้าํหนดแบ่งส่วนราชการกองบญัชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม โดยปรับเปล่ียน
ช่ือหน่วยเป็น หน่วยบัญชาการทหารพฒันา มีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกับนโยบาย 
วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และปฏิบติัการเก่ียวกบัการป้องกนัการแทรกซึมบ่อนทาํลาย 
ความมัน่คงของชาติ ดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมจิตวิทยาของประเทศในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร
และในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด เพ่ือการป้องกนัอธิปไตย และรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ รวมทั้ง
พฒันากาํลงัพลของทหาร เพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศ ตลอดจนปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย และในปี 2552 ให้ยกเลิก อตัราเฉพาะกิจ หมายเลข 2400 หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา และใหใ้ชอ้ตัราเฉพาะกิจ หมายเลข 2100 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา แทน ตามคาํสัง่
กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี 104/52 เร่ือง อตัรากองบัญชาการกองทัพไทย กองทพัไทย ตั้งแต่                
1 เมษายน 2552 
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 หน่วยบัญชาการทหารพฒันาเป็นหน่วยข้ึนตรงของกองบัญชาการกองทัพไทย                    
มีหน้าท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเก่ียวกับ นโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และ
ดาํเนินการพฒันาประเทศเพ่ือสร้างความมัน่คงของชาติ สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพฒันาชาติ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหาจากภัยพิบติัและการช่วยเหลือประชาชน ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนใด
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีการจดัหน่วยประกอบดว้ย  
 กลุ่มปฏิบัติการจํานวน 6 หน่วย ได้แก่ สํานักงานพัฒนาภาค 1 ถึง 5 และหน่วย
พฒันาการพิเศษ  มีหนา้ท่ีเป็นส่วนปฏิบติัหลกัในการพฒันา  โดยแบ่งมอบพ้ืนท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี  
  สาํนกังานพฒันาภาค 1 มีพ้ืนท่ีพฒันารับผดิชอบภาคกลาง  
  สาํนกังานพฒันาภาค 2 มีพ้ืนท่ีพฒันารับผดิชอบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
  สาํนกังานพฒันาภาค 3 มีพ้ืนท่ีพฒันารับผดิชอบภาคเหนือ  
  สาํนกังานพฒันาภาค 4 มีพ้ืนท่ีพฒันารับผดิชอบภาคใต ้  
  สาํนกังานพฒันาภาค 5 มีพ้ืนท่ีพฒันารับผดิชอบภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง   
  หน่วยพฒันาการพิเศษ เป็นหน่วยงานก่อสร้าง เพื่อสนับสนุนงานของสาํนักงาน
พฒันาภาค ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
 สาํนกังานพฒันาภาคทั้ง 5 สาํนกังาน มีหน่วยข้ึนตรง ประกอบดว้ย หน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี 6 หน่วย  รวมทั้งส้ิน 30 หน่วย ตั้งอยู่ทุกภาคของประเทศ นอกจากน้ีแต่ละสาํนักงานพฒันาภาค 
ยงัมี หน่วยช่างพฒันา และ สถานีวิทยุกระจายเสียง เพื่อสนับสนุนการดาํเนินงานให้สําเร็จตาม
วตัถุประสงค ์ 
 กลุ่มศึกษาและวิจัย จาํนวน 2 หน่วย ไดแ้ก่ สํานักงานทหารพฒันา มีหน่วยข้ึนตรง
ประกอบดว้ย กองการสนบัสนุนและขยายพนัธุส์ตัว ์กองการเกษตรและสหกรณ์และหน่วยส่งเสริม
การเกษตรและสหกรณ์ท่ี 1 ถึง 5 
 ศนูยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั มีหนา้ท่ีในการดาํเนินการจดัการศึกษาและฝึกอบรมความรู้
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  การคน้หาและช่วยชีวิตเมื่อเกิดภยัพิบติัต่างๆ อีกทั้งยงัมีเป้าหมายท่ีจะ
พฒันาใหเ้ป็นศนูยฝึ์กการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัของอาเซียน   
 กลุ่มสนบัสนุน จาํนวน 1 หน่วย ไดแ้ก่ สาํนกังานสนบัสนุน 
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 แผนภาพที่ 2 - 1 แสดงผงัการจดัและท่ีตั้งหน่วยของ สาํนกังานพฒันาภาค 1-5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ตารางที่  2 - 2  แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานพฒันาภาค 1  
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สนภ.1 นทพ. หนองเค็ด ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นพค.11 สนภ.1 นทพ. วงัเกียง ท่าขนุน ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 
นพค.12 สนภ.1 นทพ.  แซร์ออ แซร์ออ วฒันานคร สระแกว้ 
นพค.13 สนภ.1 นทพ.  ทุ่งเคลด็ วงัจนัทร์ แก่งกระจาน เพชรบุรี 
นพค.14 สนภ.1 นทพ.  ตากแวง้ล่าง บ่อพลอย บ่อไร่ ตราด 
นพค.15 สนภ.1 นทพ.  ชุมทหาร หว้ยคต หว้ยคต อุทยัธานี 
นพค.16 สนภ.1 นทพ. หนองนารี สะเดียง เมือง เพชรบูรณ์ 

 สถานีวิทยกุระจายเสียง 934 เขาก่ิว สะแกกรัง เมือง อุทยัธานี 
ช.พฒันา หนองเค็ด ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

สาํนกังานพฒันาภาค 1-5 

กองบงัคบัการ หน่วยช่างพฒันา 

สถานีวิทยกุระจายเสียง  

หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี  
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 ตารางที่ 2 - 3  แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานพฒันาภาค 2 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สนภ.2 นทพ. ค่ายยทุธศิลป์ประสิทธ์ิ โนนสูง เมือง อุดรธานี 
นพค.21 สนภ.2 นทพ. บ.นํ้ าคาํ นายงู ศรีธาตุ อุดรธานี 
นพค.22 สนภ.2 นทพ.  โคกหนองแวง บา้นแกง้ นาแก นครพนม 
นพค.23 สนภ.2 นทพ.  ทางหลวง ท่าสวรรค ์ นาดว้ง เลย 
นพค.24 สนภ.2 นทพ.  ท่าสวรรค ์ คาํชะอี คาํชะอี มุกดาหาร 
นพค.25 สนภ.2 นทพ. ศรีมงคล ด่านศรีสุข ก่ิง อ.โพธ์ิตาก หนองคาย 
นพค.26 สนภ.2 นทพ. ศนูยก์ลาง ไร่ พรรณานิคม สกลนคร 
สถานีวิทยกุระจายเสีย 909 โคกพฒันา ธาตุนาเวง เมือง สกลนคร 
ช.พฒันา ค่ายยทุธศิลป์ประสิทธ์ิ โนนสูง เมือง อุดรธานี 

 
 ตารางที่ 2 - 4 แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานพฒันาภาค 3 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สนภ.3 นทพ. ดอยนอ้ย ดอยหล่อ ก่ิง.อ.ดอยหล่อ เชียงใหม ่

นพค.31 สนภ.3 นทพ. 
ป่าตองดอน 
ทรายทอง 

ศิลาเพชร ปัว น่าน 

นพค.32 สนภ.3 นทพ.  ทุ่งละคร เชียงดาว เชียงดาว เชียงใหม ่
นพค.33 สนภ.3 นทพ.  หวัฝาย พระธาตุผาแดง แม่สอด ตาก 
นพค.34 สนภ.3 นทพ.  ตาปะขาวหาย หวัรอ เมือง พิษณุโลก 
นพค.35 สนภ.3 นทพ.  เหล่าเจริญเมือง ทุ่งก่อ กิ่ง อ.เวียงเชียงรุ้ง เชียงราย 
นพค.36 สนภ.3 นทพ. คอนผึ้ง แม่คะตวน ก่ิง อ.สบเมย แม่ฮ่องสอน 
สถานีวิทยกุระจายเสียง 914 ปงออ้ แม่จนั แม่จนั เชียงราย 
ช.พฒันา ดอยนอ้ย ดอยหล่อ ก่ิง อ.ดอยหล่อ เชียงใหม ่
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 ตารางที่ 2 - 5 แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานพฒันาภาค 4 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สนภ.4 นทพ. ทุ่งผป้ัีนรูป ป่าบอน ป่าบอน พทัลุง 
นพค.41 สนภ.4 นทพ. เจาะวา สุไหงปาดี สุไหงปาดี นราธิวาส 
นพค.42 สนภ.4 นทพ.  ลีตอ บาโร๊ะ ยะหา ยะลา 
นพค.43 สนภ.4 นทพ.  คลองลาํยงู ชุมพล  กิ่ง อ.ศรีนครินทร์ พทัลุง 
นพค.44 สนภ.4 นทพ.  นํ้ าดาํ นํ้ าดาํ ทุ่งยางแดง ปัตตานี 
นพค.45 สนภ.4 นทพ.  สะพานเคียน ควนโดน ควนโดน สตูล 
นพค.46 สนภ.4 นทพ. ใหม่พฒันา วดัประดู่ เมือง สุราษฎร์ธานี 
สถานีวิทยกุระจายเสียง 912 บางนาค บางนาค เมือง นราธิวาส 
ช.พฒันา ทุ่งผป้ัีนรูป ป่าบอน ป่าบอน พทัลุง 

 
 ตารางที่ 2 - 6 แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานพฒันาภาค 5 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สนภ.5 นทพ. หลุมหิน สะแกราช ปักธงชยั นครราชสีมา 
นพค.51 สนภ.5 นทพ. คาํเตย โนนหนามแท่ง เมือง อาํนาจเจริญ 
นพค.52 สนภ.5 นทพ. ดอนหนองแหน ตาเป๊ก เฉลิมพระเกียรติ บุรีรัมย ์
นพค.53 สนภ.5 นทพ. สม้ป่อย สาํโรง อุทุมพรพิสยั ศรีสะเกษ 
นพค.54 สนภ.5 นทพ. ลาํพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร์ 
นพค.55 สนภ.5 นทพ. เมืองเก่า บา้นยาง เกษตรสมบูรณ์ ชยัภูมิ 
นพค.56 สนภ.5 นทพ. บก กลาง เดชอุดม อุบลราชธานี 
สถานีวิทยกุระจายเสียง 921 โคกหนองปลาซิว นาแซง หล่มเก่า เพชรบูรณ์ 
ช.พฒันา หลุมหิน สะแกราช ปักธงชยั นครราชสีมา 
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 สาํนกังานพฒันาภาค 1-5 
 1. ภารกิจ มีหน้าท่ีวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน และดาํเนินการเพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงของชาติดว้ยการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ของประเทศในทอ้งถ่ินทุรกนัดาร 
และในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด ตลอดจนปฏิบติัภารกิจอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย มีผูอ้าํนวยการสาํนกังานพฒันาภาค 1 – 5 เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ  
 2. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3. ขอบเขตความรับผดิชอบและหนา้ท่ีท่ีสาํคญั 
  3.1 วางแผน อาํนวยการ ประสานงานกบัส่วนราชการ และองค์กรต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
การพฒันาประเทศเพ่ือเสริมความมัน่คง และช่วยเหลือประชาชน ในส่วนภูมิภาคและในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด 
  3.2 ดาํเนินการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา เผยแพร่วิชาการ
เก่ียวกบัอาชีพ รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนเพ่ือยกระดบัคุณภาพชีวิต และมาตรฐานการดาํรงชีวิต
ของประชาชนใหสู้งข้ึน 
  3.3 ดาํเนินการงานประชาสัมพนัธ์ การเสนอข่าวสารและความรู้ความบนัเทิงต่อ
ประชาชน ตลอดจนการรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามของทอ้งถ่ิน 
  3.4 การส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแก่ราษฎรและหน่วยทหาร           
การฝึกอบรมดา้นวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนส่งเสริมการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งถกูตอ้ง 
  3.5 สนบัสนุนกิจกรรมของหน่วยทหาร ในการสนบัสนุนการพฒันาประเทศ 
 4. การแบ่งส่วนราชการและหนา้ท่ีแบ่งส่วนราชการออกเป็น 
  4.1 กองบงัคบัการ มีหนา้ท่ีควบคุม บงัคบับญัชา วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน 
กาํกับดูแล การพฒันาเพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ี                
ท่ีกาํหนด ตลอดจนปฏิบติัภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  4.2 หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีหน้าท่ีด ําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาประเทศเพื่อ            
เสริมความมัน่คงของชาติ รวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายดว้ยการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ดําเนินการงานประชาสัมพันธ์ การเสนอข่าวสารและความรู้                  
ความบนัเทิงต่อประชาชน การรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมอนัดีงามข อง
ทอ้งถ่ินส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพแก่ราษฎรและหน่วยทหาร สนับสนุนกิจกรรม
ของหน่วยทหารเพื่อสนับสนุนการพฒันาประเทศตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย  
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  4.3 หน่วยช่างพฒันา มีหน้าท่ีก่อสร้าง และซ่อมบาํรุง เส้นทาง สะพาน และงานช่างอ่ืน ๆ  
ตลอดจนการเจาะบ่อนํ้ าบาดาล บ่อนํ้ าต้ืน และการพฒันาบ่อนํ้ าบาดาลในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 
  4.4 สถานีวิทยุกระจายเสียง มีหน้าท่ีส่งกระจายเสียง เผยแพร่ข่าวสาร วิชาการต่าง  ๆ
เก่ียวกบัอาชีพและความเป็นอยู่ของราษฎร เสนอบทความ สารคดี และให้ความรู้ความบันเทิง เป็นส่ือ
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาลตลอดจนปฏิบัติการประชาสัมพนัธ์ และการปฏิบัติการจิตวิทยา                 
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ  
 

แผนภาพที่ 2 - 2 แสดงผงัการจดัและท่ีตั้งหน่วย สาํนกังานทหารพฒันา หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

สาํนกังานทหารพฒันา 

กองบงัคบัการ 

ศูนยฝึ์กศึกษา 

กองสนบัสนุน 

และขยายพนัธ์ุสัตว ์

 

หน่วยส่งเสริมการเกษตรและสหกรณ์ กองการเกษตรและสหกรณ์ 
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 ตารางที่ 2 - 7 แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานทหารพฒันา 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สทพ.นทพ. ถ.นาวงประชาพฒันา สีกนั ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 
กองการเกษตรและ 
สหกรณ์ 

พุกะเหร่ียง ท่าเสา ไทรโยค กาญจนบุรี 

กองสนบัสนุนและ 
ขยายพนัธุส์ตัว ์

หนองเค็ด ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 

ศนูยฝึ์กศึกษา หนองเค็ด ท่าถ่าน พนมสารคาม ฉะเชิงเทรา 
นกส.1 สทพ.นทพ. แซร์ออ แซร์ออ วฒันานคร สระแกว้ 
นกส.2 สทพ.นทพ. โพนยางคาํ โนนหอม เมือง สกลนคร 
นกส.3 สทพ.นทพ. วงัไคร้ วงัหมนั สามเงา ตาก 
นกส.4 สทพ.นทพ. หินกบู สลุย ท่าแซะ ชุมพร 
นกส.5 สทพ.นทพ. ลาํพุก ตาเบา ปราสาท สุรินทร์ 

 
 สาํนกังานทหารพฒันา 
 1. ภารกิจมีหน้าท่ีพิจารณา เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย การใช้กาํลงัทหาร
เพื่อการพฒันาประเทศ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล ดาํเนินการ ส่งเสริม สนับสนุน 
พฒันาอาชีพดา้นการเกษตรและสหกรณ์ และดา้นช่างฝีมือรวมทั้งการพฒันาบุคลากรให้กบักาํลงัพลของ
ทหาร และบุคคลอ่ืน ๆ เพ่ือผลด้านความมัน่คงและการพฒันาประเทศตลอดจนการสนับสนุน              
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีผูอ้าํนวยการสํานักงานทหารพัฒนา เป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 2.  การแบ่งมอบ เป็นหน่วยข้ึนตรง หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3.  ขอบเขตความรับผดิชอบและหนา้ท่ีท่ีสาํคญั 
  3.1 พิจารณาเสนอความเห็น เก่ียวกบันโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน 
กาํกบัดูแล ดาํเนินการส่งเสริม สนบัสนุน การพฒันาอาชีพดา้นการเกษตรและสหกรณ์ ดา้นช่างฝีมือ  
การพัฒนาบุคลากร ตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เพ่ือความมัน่คง                      
ของประเทศ 
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  3.2 จดัทาํโครงการเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นการเกษตรและสหกรณ์ 
ด้านช่างฝีมือให้กับกาํลงัพล หน่วยทหาร ประชาชน และส่วนราชการจัดทาํโครงการพัฒนา               
กาํลงัทหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งทหารกองประจาํการ ให้ไดรั้บการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและอุดมศึกษา
อย่างเหมาะสม ตามความต้องการของทหารและศักยภาพของหน่วย พัฒนาบุคลากรของ                     
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาช่วยเหลือประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 
เพ่ือสนบัสนุนการพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คง 
  3.3 ผลิตนํ้ า เช้ือผสมเทียมสัตว์ จัดหาพ่อพันธุ์แม่พันธุ์สัตว์ เพื่อสนับสนุน                     
การขยายพนัธุส์ตัว ์
  3.4 ดาํเนินการเก่ียวกบัการผลิต การเก็บรักษา การส่งเสริม และการตลาด ดา้นการเกษตร 
  3.5 ดาํเนินการฝึกอบรม ส่งเสริม สนับสนุน ดา้นพฒันาอาชีพ ทกัษะและความรู้          
ในการดํารงชีวิต เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  เป็นพลเมืองดีตามระบอบประชาธิปไตย                                
อนัมีพระมหากษตัริย ์ทรงเป็นประมุข 
  3.6 วิจยั ประเมินผล และพฒันาเก่ียวกบัการส่งเสริมและสนับสนุนดา้นการเกษตร
และสหกรณ์ตลอดจนพฒันาหลกัสูตรการฝึกอบรมให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ 
  3.7 ประสานงานกับส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมและสนับสนุน            
ดา้นการเกษตรและสหกรณ์ 
  3.8 วิจยั พฒันา ส่งเสริมและสนับสนุน ดา้นการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือความมัน่คง รวมทั้งโครงการพระราชดาํริ และโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ 
 

 แผนภาพที่ 2 - 3 แสดงผงัการจดัสาํนกังานสนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สาํนกังานสนบัสนุน 

กองจดัหา 

กองบงัคบัการ กองคลงั 

กองซ่อมบาํรุง 

กองแพทย ์

กองขนส่ง 
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 ตารางที่ 2 - 8  แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของสาํนกังานสนบัสนุน 

 
 สาํนกังานสนบัสนุน 
 1. ภารกิจ มีหนา้ท่ีดาํเนินการเก่ียวกบัการสนบัสนุนและบริการ รวมถึงงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
ทั้งปวง ให้แก่หน่วยต่าง ๆ ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา มีผูอ้าํนวยการสาํนักงานสนับสนุน 
เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 2. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3. ขอบเขตความรับผดิชอบและหนา้ท่ีท่ีสาํคญั 
  3.1 ดาํเนินการเก่ียวกบัการเสนอความต้องการ จัดหา เก็บรักษา แจกจ่าย และ
จาํหน่าย ส่ิงอุปกรณ์ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.2 ดาํเนินการซ่อมบาํรุงตามระบบการซ่อมบาํรุง ใหแ้ก่หน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคท่ีเกินขีดความสามารถของหน่วย 
  3.3 ดาํเนินการเก่ียวกบัการบริการดา้นการขนส่ง แรงงาน การแพทย ์การก่อสร้าง 
การบาํรุงรักษาอาคารสถานท่ี และสาธารณูปโภค ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.4 ดาํเนินการเก่ียวกบัการธุรการกาํลงัพล แผนงาน การส่งกาํลงับาํรุง การเงิน 
การงบประมาณ การส่ือสาร และสารสนเทศ ของสาํนกังานสนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ใหแ้ก่ส่วนราชการอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
 

แผนภาพที่ 2 - 4 แสดงผงัการจดัหน่วยพฒันาการพเิศษ หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
สสน.นทพ. ถ.นาวงประชาพฒันา สีกนั ดอนเมือง กรุงเทพมหานคร 

หน่วยพฒันาการพิเศษ 

กองบงัคบัการ หน่วยสนบัสนุน หน่วยปฏิบติังานช่าง หน่วยเคร่ืองมือพิเศษ 
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 ตารางที่ 2 - 9 แสดงท่ีตั้งหน่วยข้ึนตรงของหน่วยพฒันาการพิเศษ 
 

หน่วย 
สถานท่ีตั้ง 

บา้น ตาํบล อาํเภอ จงัหวดั 
นพศ.นทพ. ถ.ลาดปลาเคา้ อนุสาวรีย ์ บางเขน กรุงเทพมหานคร 

 
 หน่วยพฒันาการพิเศษ 
 1. ภารกิจมีหน้าท่ีปฏิบัติงานก่อสร้างงานตามโครงการพระราชดําริ  โครงการ                   
ตามนโยบายของรัฐบาลตลอดจนโครงการตามการร้องขอของส่วนราชการอ่ืน และงานการพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติรวมทั้งการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีกาํหนด 
ตลอดจนปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายมีผู ้บังคับหน่วยพัฒนา การพิ เศษเป็น
ผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 
 2. การแบ่งมอบ เป็นหน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
 3. ขอบเขตความรับผดิชอบ และหนา้ท่ีท่ีสาํคญั 
  3.1 ปฏิบติังานตามโครงการพระราชดาํริ โครงการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล
ตลอดจนโครงการตามการร้องขอของส่วนราชการอ่ืน 
  3.2 สาํรวจและประมาณการสร้างเสน้ทางคมนาคม การขุดลอกคูคลอง และการก่อสร้าง
อาคาร ภายในขีดความสามารถ  
  3.3 ก่อสร้างเส้นทางคมนาคมชั้นทางลาดยางคอนกรีตเสริมเหล็ก และทางลูกรัง 
ภายในขีดความสามารถ 
  3.4 ก่อสร้างสะพาน และอาคารส่ิงปลกูสร้าง ภายในขีดความสามารถ  
  3.5 พฒันาแหล่งนํ้ า จดัสร้างระบบประปา และระบบนํ้ าบาดาลดว้ยเคร่ืองมือท่ีมีอยู่
อยา่งจาํกดั 
  3.6 ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัดว้ยเคร่ืองมือท่ีมีอยู ่
  3.7 ปฏิบติัการจิตวิทยา และประชาสมัพนัธ ์เพื่ออาํนวยความสะดวกในการปฏิบติังาน  
  3.8 ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ี ผูบ้ญัชาการหน่วยบญัชาการทหารพฒันามอบหมาย  
 การดาํเนินงานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ไดก้าํหนดแนวทางให้สอดคลอ้งกบั
แนวทางการพฒันาประเทศของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงจะเป็นการเตรียมพร้อม
และสร้างภูมิคุม้กนัของประเทศใหเ้ขม้แข็งภายใตห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหส้ามารถ
ปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงในอนาคตไดอ้ย่างมัน่คง โดยยงัคงยึดหลกั “ปรัชญา
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ของเศรษฐกิจพอเพียง” และขับเคล่ือนให้บงัเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชดัเจนยิ่งข้ึนในทุกภาคส่วน             
ทุกระดับ ยึดแนวคิดการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา”               
มีการเช่ือมโยงทุกมิติของการพฒันาอยา่งบูรณาการ ทั้งมิติตวัคน สงัคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัใหพ้ร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนทั้งในระดบัปัจเจก ครอบครัว 
ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ขณะเดียวกนั ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน              
ในสงัคม ในกระบวนการพฒันาประเทศ 
 นอกจากน้ียงัไดน้าํแนวทางตามยุทธศาสตร์การพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ 
ซ่ึงเล็งเห็นว่าการเสริมสร้างความมั่นคงของชาติเป็นส่ิงสําคัญ รวมถึงประเมินสถานการณ์               
ปัญหาโดยรวมว่าประเทศไทยในปัจจุบนัและต่อไปในอนาคตกาํลงัเผชิญกบัปัญหาและภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่มากมายหลายประการ จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วน
ในชาติ ใหพ้ร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภยัท่ีอาจเกิดข้ึน และสามารถบริหารจดัการทรัพยากร               
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาและภัยคุกคามท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติไดบ้รรลุผล           
อย่างเป็นรูปธรรม โดยมุ่งหวงัท่ีจะเสริมสร้างประเทศชาติให้มัน่คง ประชาชนมีความอยู่รอด
ปลอดภยั และประเทศมีความเจริญกา้วหนา้ ตลอดจนสงัคมมีความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นชุมชนอยู่
ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุขและย ัง่ยืนในอนาคต  มาเป็นกรอบแนวความคิดในการจดัทาํแผนแม่บท          
การพฒันาประเทศของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
 จากภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ท่ีจะต้องดาํเนินการพฒันาประเทศ                
เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ  สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพฒันาชาติ  การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน รวมถึงศกัยภาพและขีดความสามารถท่ีมีอยู ่  
มีความพร้อมท่ีจะดาํเนินการเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์การพฒันาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ ตลอดจนยุทธศาสตร์การผนึก
กาํลงัป้องกันประเทศ ของกระทรวงกลาโหม โดยให้ความสาํคญัในการนําทรัพยากรท่ี เป็นพลงั
อาํนาจของชาติในทุกมิติ มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผน และเป็นระบบตั้งแต่ยามปกติ                
ลดปัญหาความขดัแยง้ของภยัคุกคามรูปแบบใหม่แบบองค์รวม รวมทั้งชดเชยอาํนาจกาํลงัรบของ
กองทัพท่ีมีอยู่อย่างจาํกัด  เพื่อให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีในการป้องกันประเทศ และการพฒันา
ประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 วสัิยทัศน์การพฒันาประเทศ ของ นทพ. 
 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ไดก้าํหนดวิสัยทศัน์โดยมุ่งท่ีจะเป็นหน่วยงานหลกัชั้นเยี่ยม

ของกองทพัไทย ในดา้นการพฒันาเพ่ือความมัน่คง และการเตรียมความพร้อมของ ทรัพยากรบุคคล 

ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือป้องกนัภยัคุกคามทุกรูปแบบและประชาชนมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อกองทพัไทย   
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 วตัถุประสงค ์

 เพื่อให้การพฒันาประเทศในความรับผิดชอบของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

สอดคล้องกับบทบาทการพัฒนาประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ  รวมทั้งบทบาทการพัฒนาประเทศตาม               

แผนแม่บทการปฏิรูป กห. และการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย จึงไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ของ

การพฒันาตามแผนแม่บทการพฒันาประเทศของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ดงัน้ี   

 1. งานพฒันาของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาสร้างความเช่ือมั่นและศรัทธาแก่

ประชาชนในดา้นความรักชาติ และสถาบนัพระมหากษตัริย ์      

 2. คน ชุมชน พ้ืนท่ี ท่ีหน่วยบญัชาการทหารพฒันาเขา้ไปดาํเนินงานมีภูมิคุม้กนัพร้อม

ท่ีจะเผชิญปัญหาและภยัคุกคามในทุกมิติของความมัน่คง สามารถพ่ึงตนเองอยา่งย ัง่ยนื ตามแนวทาง

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 3. ทุกภาคส่วนท่ีเป็นภาคีการพัฒนา ร่วมบูรณาการงานพัฒนาและสนับสนุน                      

การปฏิบติัซ่ึงกนัและกนัอยา่งเป็นระบบ ภายใตเ้ป้าหมายการพฒันาเดียวกนั 

 4. งานพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นส่วนสาํคญัในการพฒันาประเทศ   

 5. งานพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือประโยชน์ 

ต่อการปฏิบติัทางทหารในการป้องกนัประเทศ 

 6. งานพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นส่ิงท่ีทาํให้ประชาชนมีความเช่ือมัน่ 

และศรัทธาต่อกองทพัไทย   

 การปฏิบติังานท่ีจะนาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ดาํเนินการภายใต ้

5 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1 เทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์หน่วยบญัชาการทหารพฒันา             
จะเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริย ์ อย่างสมพระเกียรติ และจะสนับสนุนการดาํเนินการโครงการ
พระราชดาํริ โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ตลอดจนนาํแนวพระราชดาํริมาขยายผลให้เป็น          
ท่ีประจกัษอ์ย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สถาบนัพระมหากษตัริยค์งเป็นศูนยร์วมจิตใจของประชาชน
ชาวไทย และคงเป็นสถาบันหลักท่ีสําคัญยิ่งในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข  
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 เป้าประสงค ์สถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัหลกัท่ียดึโยงคนในชาติใหเ้กาะเก่ียวกนั
อยา่งแน่นแฟ้น 
 กลยทุธ 
 1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้ โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชดาํริ ดว้ยการปฏิบติั
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์เป็นท่ีประจกัษด์ว้ยตนเอง 
 2. สนบัสนุนการแกปั้ญหาท่ีสาํคญัของพ้ืนท่ี ดว้ยการนอ้มนาํโครงการอนัเน่ืองมาจาก
พระราชดาํริท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นพ้ืนฐานความคิดหลกั พร้อมทั้งเผยแพร่ผลความสาํเร็จให้ประชาชน                    
ไดรั้บทราบ 
 3. เสริมสร้างความจงรักภกัดี ดว้ยการบูรณาการส่ือทุกประเภท รณรงค์ให้ประชาชน
แสดงออกถึงความเขม้แข็งของมวลชนท่ีมีความจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2  พฒันาศกัยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี  ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะพฒันาศกัยภาพของคน ชุมชน และพ้ืนท่ี  ในพ้ืนท่ีเป้าหมายของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาใหมี้ภูมิคุม้กนั มีความมัน่คงแบบองค์รวม พร้อมท่ีจะเผชิญปัญหาใน
มิติต่าง ๆ ของความมัน่คง โดยใชศ้กัยภาพในรูปแบบของแผนงานการพฒันาท่ีมีอยู่ลดเง่ือนไขของ
ปัญหาท่ีกระทบต่อความมัน่คงในทุกมิติ  และเสริมสร้างใหมี้ความพร้อมท่ีจะเผชิญปัญหา สามารถ
พ่ึงพาตนเองได ้ การพฒันาจะส่งผลใหค้น ชุมชน มีความสุขอยา่งย ัง่ยนืในการดาํเนินชีวิตและพร้อม
สนบัสนุนการปฏิบติัการของทหารได ้ 
 เป้าประสงค์ คน ชุมชน ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย  มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความมัน่คงในการ
ดาํเนินชีวิตอยา่งย ัง่ยนื 
 กลยทุธ 
 1. พฒันาคุณภาพชีวิตระดบับุคคล ใหมี้ความอยูดี่กินดี อยา่งย ัง่ยนื  
 2. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของชุมชนรูปแบบต่างๆใหม้ีความเขม้แข็ง มีระบบการบริหาร
จดัการท่ีดี มีการขบัเคล่ือนพลงัมวลชนเพื่อแสดงพลงัความสามคัคีของชุมชน  
 3. พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้สามารถอาํนวยความสะดวกเพียงพอต่อการดาํรงชีพ
ในพ้ืนท่ีทาํกินของประชาชน เพ่ือใหป้ระชาชนเกิดความรักถ่ินฐาน 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานใหเ้ก้ือกลูต่อการผนึกกาํลงัทุกภาคส่วน
พร้อมเผชิญกบัภัยคุกคามต่อความมัน่คงตามแนวชายแดน หน่วยบัญชาการทหารพฒันาจะพฒันา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศให้สอดคลอ้งกับแผนป้องกันประเทศ ตลอดจนใช้ศกัยภาพท่ีมีอยู่
สนับสนุนกาํลงัรบ ทั้งด้านพ้ืนฐานทางกายภาพท่ีสนองต่อการป้องกนัประเทศ ดว้ยการปฏิบติัอย่าง
บูรณาการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด           
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 เป้าประสงค์ คน ชุมชน ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย  มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน มีความมัน่คงในการ
ดาํเนินชีวิตอยา่งย ัง่ยนืมีความพร้อมในการสนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ 
 กลยทุธ 
 แสวงประโยชน์จากการก่อสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐานในพ้ืนท่ีเป้าหมาย ให้สามารถ 
สนบัสนุนการเตรียมความพร้อมของพ้ืนท่ีปฏิบติัการตามแผนป้องกนัประเทศ 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 4 สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของชาติ หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาจะเตรียมความพร้อมของกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อม และนาํศกัยภาพ               
ท่ีมีอยูเ่ขา้ร่วมปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาสาํคญัเร่งด่วนของชาติ การสนับสนุนส่วนราชการอ่ืน 
อาทิ การสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  การสนบัสนุนการปฏิบติังานดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  การบริหารจดัการนํ้ าเพ่ือป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบสาธารณภยั  เป็นตน้                
 เป้าประสงค์ เป็นหน่วยงานสําคัญในการแก้ปัญหาเร่งด่วน ตามท่ีรัฐบาลหรือ               
ส่วนราชการอ่ืนร้องขอ 
 กลยทุธ 
 สนับสนุนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาํคัญของชาติ โดยใชขี้ดความสามารถของ
หน่วยทั้งดา้นกาํลงัพล สถานท่ี ยทุโธปกรณ์ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพฒันาองค์กร หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะพฒันา
องคก์รใหมี้ความทนัสมยั ทั้งดา้นประสิทธิภาพ โดยปรับระบบการทาํงานให้มีมาตรฐาน มีการพฒันา
ขีดสมรรถนะ และวฒันธรรมการทาํงานทั้งในระดบับุคคล และระดบัองค์กร ตลอดจนพฒันา            
ดา้นการบริการ ดา้นการบริหาร การพฒันาระบบบริหารความรู้ในองค์กร และการจดัการสารสนเทศ 
โดยดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมโดยเร็ว เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ท่ีจะทาํให้องค์กรมีประสิทธิภาพ           
มีความทนัสมยัและมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
 เป้าประสงค ์ประชาชนผูรั้บบริการโดยตรง มีความพึงพอใจในคุณภาพการให้บริการ
และการบริหารงาน 
 กลยทุธ 
 1. พฒันาขีดความสามารถของกาํลงัพล และ ทีมงานให้สอดคลอ้งกบัภารกิจ/หน้าท่ีท่ี
รับผดิชอบทั้งในระดบัของตนเองและเหนือระดบัของตนเอง 1 ระดบั 
 2. พฒันายทุโธปกรณ์ใหม้ีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัภารกิจปกติและภารกิจท่ีไดรั้บ
มอบหมายเพ่ิมเติม 
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 3. พฒันาหลกันิยมใหม้ีความทนัสมยั และมีการบริหารจดัการท่ีดีดว้ยการลดขั้นตอน
การปฏิบติังานใหก้ระชบั เกิดความรวดเร็วในการตอบสนอง  
 4.  มีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อนําผลมาพัฒนาระบบ                        
การดาํเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
 พ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา     
 พ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา กาํหนดความเร่งด่วน ดงัน้ี 
 1.  พ้ืนท่ีสาํคญัลาํดบัแรก                                                                               
  พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญลาํดับแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดาํริ และพ้ืนท่ีตาํบลติดชายแดน รวมทั้งเกณฑท่ี์ใหค้วามสาํคญักบัพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง
ในจังหวดัชายแดน รวม 7 จังหวดั ประกอบด้วย จังหวดัเชียงใหม่ (17 อาํเภอ 40 ตาํบล 342 หมู่บ้าน) 
เชียงราย (6 อาํเภอ 10 ตาํบล 71 หมู่บา้น) น่าน (9 อาํเภอ 10 ตาํบล 25 หมู่บา้น) แม่ฮ่องสอน (4 อาํเภอ 5 ตาํบล 
36 หมู่บา้น) ตาก (2 อาํเภอ 2 ตาํบล 30 หมู่บา้น) พะเยา (1 อาํเภอ 1 ตาํบล 3 หมู่บา้น) และจงัหวดักาญจนบุรี 
(1 อาํเภอ 1 ตาํบล 8 หมู่บ้าน) โดยมีความมุ่งหมายในการพฒันาเพื่อเสริมสร้างจิตสํานึกและนําภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ  ตลอดจนจดัระเบียบชายแดนให้มีความพร้อมต่อ                
การเผชิญสถานการณ์และปัญหาต่าง  ๆทั้งในภาวะปกติและไม่ปกติ  และมีผลสัมฤทธ์ิท่ีตอ้งการให้บรรลุ
ตามแผน คือ ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีขีดความสามารถในการพึ่งตนเองและมีส่วนร่วมในการป้องกนัภยั
คุกคามในรูปแบบต่าง  ๆสามารถสนองตอบความตอ้งการทางทหารตามยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ   
  พ้ืนท่ีจงัหวดัชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการพระราชดาํริ 
และพ้ืนท่ีซ่ึงจงัหวดั หน่วยตาํรวจ และหน่วยทหารในพ้ืนท่ีร่วมกนักาํหนดข้ึน หรือคณะอนุกรรมการจดัทาํ
แผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั ไดมี้มติกาํหนดพ้ืนท่ีดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสม (เช่น ตาํบล หรืออาํเภอ) 
โดยใชเ้กณฑร์ะดบัความรุนแรงของสถานการณ์ และระดบัผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี รวมทั้งเกณฑท่ี์ให้
ความสาํคญักบัพ้ืนท่ีซ่ึงเป็นชุมชนบนพ้ืนท่ีสูงในจงัหวดัชั้นใน 2 จงัหวดั ประกอบดว้ย จงัหวดัลาํพนู  (1 อาํเภอ 
1 ตาํบล 11 หมู่บา้น) และจงัหวดักาํแพงเพชร (1 อาํเภอ 1 ตาํบล6 หมู่บา้น) โดยมีความมุ่งหมายในการพฒันา 
เพ่ือใหป้ระชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีอยูใ่นเกณฑย์ากจน หรือชุมชนมีแนวโน้มท่ีจะนาํไปสู่การสร้างเง่ือนไข           
ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยู่ใกลก้บัท่ีตั้ งของหน่วยทหาร พน้จากความยากจน  
พฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่  พฒันาการศึกษา และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคล้องกับ
ลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  วิถีชีวิต และวฒันธรรม  ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างคนในชุมชน
พ้ืนท่ีเป้าหมายและระหว่างคนในชุมชนเป้าหมายกับทหาร มีผลสัมฤทธ์ิท่ีต้องการให้บรรลุตามแผน คือ 
ประชาชนในพ้ืนท่ีดาํเนินการของทหารมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ชุมชน มีความเขม้แข็ง มีขีดความสามารถ              
ในการพ่ึงตนเอง  และมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อทหาร   
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  พ้ืนท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัแรก หมายถึง พ้ืนท่ีโครงการ
พระราชดาํริ และพ้ืนท่ีตาํบลติดชายฝ่ังทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแก่งต่างๆ โดยมีความมุ่งหมายในการ
พฒันาเพื่อเสริมสร้างจิตสํานึกและนําภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ  
ตลอดจนจดัระเบียบชายแดนใหมี้ความพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์และปัญหาต่างๆ ทั้งในภาวะปกติ
และไม่ปกติ และมีผลสมัฤทธ์ิท่ีตอ้งการใหบ้รรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีขีดความสามารถ
ในการพึ่งตนเองและมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ สามารถสนองตอบ            
ความตอ้งการทางทหารตามยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ   
 2.  พ้ืนท่ีสาํคญัลาํดบัรอง 
  พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตาํบลถดัจาก
ตาํบลชายแดนของจงัหวดัชายแดน โดยจงัหวดั หน่วยตาํรวจ และหน่วยทหารร่วมกนักาํหนดพ้ืนท่ี 
หรือคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั ไดมี้มติกาํหนดพ้ืนท่ีดาํเนินการไดต้าม
ความเหมาะสม โดยใชเ้กณฑร์ะดบัสถานการณ์ปัญหาและระดบัผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี 
หรือลกัษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเช่ือมต่อกบัพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัแรกโดยมีความมุ่งหมายใน
การพัฒนาเพื่อเสริมสร้างจิตสํานึกและนําภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ  
ตลอดจนจดัระเบียบชายแดนใหมี้ความพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์และปัญหาต่างๆ ทั้งในภาวะปกติ
และไม่ปกติ และมีผลสมัฤทธ์ิท่ีตอ้งการใหบ้รรลุตามแผน คือ ชุมชนมีความเขม้แข็ง มีขีดความสามารถ
ในการพึ่งตนเองและมีส่วนร่วมในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ สามารถสนองตอบ            
ความตอ้งการทางทหารตามยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ   
  พ้ืนท่ีจงัหวดัชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัรอง หมายถึง มัน่คงพ้ืนท่ีซ่ึงจงัหวดั 
หน่วยตาํรวจและหน่วยทหารในพ้ืนท่ีร่วมกนักาํหนดข้ึน หรือคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนงานดา้น
ความจงัหวดั ไดมี้มติกาํหนดพ้ืนท่ีดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสม (เช่น ตาํบล หรืออาํเภอ) โดยใช้
เกณฑร์ะดบัความรุนแรงของสถานการณ์ และระดบัผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ีนอ้ยกว่าพ้ืนท่ี
ซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัแรก หรือเป็นพ้ืนท่ีมีอาณาเขตเช่ือมต่อกบัพ้ืนท่ีซ่ึงมีความสาํคญัลาํดบัแรก 
โดยมีความมุ่งหมายในการพฒันา เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีอยู่ในเกณฑ์ยากจน หรือชุมชน                 
มีแนวโนม้ท่ีจะนาํไปสู่การสร้างเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ หรือชุมชนท่ีอยู่ใกลก้บั
ท่ีตั้งของหน่วยทหาร พน้จากความยากจน  พฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่   พฒันาการศึกษา   และ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพ้ืนท่ี  วิถีชีวิต และวฒันธรรม  ตลอดจน               
การสร้างความสมัพนัธท่ี์ดีระหว่างคนในชุมชนพ้ืนท่ีเป้าหมายและระหว่างคนในชุมชนเป้าหมายกบัทหาร 
มีผลสมัฤทธ์ิท่ีตอ้งการใหบ้รรลุตามแผน คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีดาํเนินการของทหารมีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
ชุมชนมีความเขม้แข็ง  มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง  และมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อทหาร   
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  พ้ืนท่ีจงัหวดัชายฝ่ังทะเล พ้ืนท่ีซ่ึงมีความสําคัญลาํดับรอง หมายถึง พ้ืนท่ีตาํบล               
ถดัจากตาํบลชายฝ่ังทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแก่งต่างๆ ของจงัหวดัชายฝ่ังทะเล โดยจงัหวดั หน่วยตาํรวจ 
และหน่วยทหารร่วมกนักาํหนดพ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั 
ไดมี้มติกาํหนดพ้ืนท่ีดาํเนินการไดต้ามความเหมาะสม โดยใชเ้กณฑ์ระดบัสถานการณ์ปัญหาและ
ระดับผลกระทบต่อความมัน่คงในพ้ืนท่ี หรือลกัษณะพ้ืนท่ีซ่ึงมีอาณาเขตเช่ือมต่อกบัพ้ืนท่ีซ่ึงมี
ความสาํคญัลาํดบัแรก โดยมีความมุ่งหมายในการพฒันา เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีอยู ่           
ในเกณฑย์ากจน หรือชุมชนมีแนวโนม้ท่ีจะนาํไปสู่การสร้างเง่ือนไขท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของชาติ หรือชุมชนท่ีอยูใ่กลก้บัท่ีตั้งของหน่วยทหาร พน้จากความยากจน  พฒันาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่   พฒันาการศึกษา   และพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะ                   
ของพ้ืนท่ี  วิถีชีวิต และวฒันธรรม  ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างคนในชุมชนพ้ืนท่ี
เป้าหมายและระหว่างคนในชุมชนเป้าหมายกบัทหาร มีผลสัมฤทธ์ิท่ีตอ้งการให้บรรลุตามแผน คือ 
ประช าชน ในพ้ืน ท่ีดํา เ นินก ารข องทห ารมี ความ เป็น อยู่ ท่ี ดี ข้ึน  ชุมชน มีคว ามเข้มแข็ ง                                
มีขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง  และมีความเช่ือมัน่ศรัทธาต่อทหาร   
 ตวัช้ีวดัผลการพฒันา 
 ผลลพัธ์การพฒันาประเทศ ของ นทพ. ในห้วง พ.ศ.2555–2559 คือ การเสริมสร้าง
ศกัยภาพของ “คน  ชุมชน  และพ้ืนท่ี” ใหเ้กิดความมัน่คงในการดาํรงชีพ การยกระดบัความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิต  การพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของ “คนและชุมชน” เพื่อการมีส่วนร่วม    
การจดัเตรียมระบบพ้ืนท่ี ทรัพยากร และประชาชน  เพื่อพฒันาศกัยภาพทางทหารในการป้องกนั
ประเทศ โดยกาํหนดตวัช้ีวดัผลพฒันาในพ้ืนท่ีเป้าหมาย  ดงัน้ี 
  1. ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมาย มีความมัน่คงในการดาํรงชีพได้รับการพฒันา
ยกระดบัความเป็นอยู ่  มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยใชเ้กณฑ์  จปฐ. และ กชช.2 ค. ในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจสังคมแห่งชาติ   ฉบับท่ี 11(พ.ศ.2555-2559) เป็นตัวช้ีวดัระดับการพฒันาและระดับ
คุณภาพชีวิตท่ีตอ้งการใหบ้รรลุ 
  2. ชุมชน/หมู่บา้น/องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีขีดความสามารถในการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาสาํคญัในทอ้งถ่ินท่ีอยูอ่าศยัของตนเองไดโ้ดยประเมินจากผลการพฒันาเฉพาะดา้น   
ดงัน้ี  
   2.1 กลุ่มผูย้ากจนในชนบทมีความมัน่คงในการดาํรงชีพ การประกอบอาชีพ                
การมีรายได้ มีงานทํา ในระดับ  “พอมี  – พอกิน” และได้รับการเสริมสร้างให้มีศ ักยภาพ                         
ขีดความสามารถเพื่อพฒันาไปสู่ระดบั “กินดี – อยูดี่” ได ้
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   2.2  เกิดการอาสาร่วมมือกนัภายในหมู่บา้นเพ่ือแกไ้ขปัญหาด้านความมัน่คง             
ในรูปแบบต่างๆ ในทอ้งถ่ินของตนเองไดโ้ดยเฉพาะปัญหาผลกระทบจากยาเสพติด  
   2.3 “คน และชุมชน ” มีขีดความสามารถท่ีจะจัดทาํแผนพฒันาตนเอง และ
ทอ้งถ่ิน ร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ และเอกชน ภายใตศ้กัยภาพและทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ด ้  
  3. ปัญหาความมัน่คงจากภยัคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศลดลงโดยเฉพาะ
เง่ือนไขปัญหาผลกระทบต่อ “คน ชุมชน” ในพ้ืนท่ีเป้าหมายตามแนวชายแดน  และพ้ืนท่ีตอนใน           
ท่ีมีปัญหาความไม่มัน่คงในทุกมิติท่ีส่งผลกระทบต่อภาพรวมของการพฒันาประเทศ 
  4. ประชาชนในพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา และประชาชนบริเวณท่ีตั้งหน่วย มีความ
เช่ือมัน่และศรัทธาต่อการปฏิบติังานของทหาร 
 

รายงานประมาณการข่าวกรองประกอบยุทธศาสตร์ทหาร เร่ืองสภาวะแวดล้อม  
ด้านความมั่นคงของโลกในระยะ 20 ปี 
 

 เป็นการจดัทาํประมาณการข่าวกรองประกอบยทุธศาสตร์ทหาร (สาํนกัข่าวกรอง กรม
ข่าวทหาร, รายงาน, 2559)โดยการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มความมัน่คงของโลกในระยะ 20 ปี
ดาํเนินการโดยใชก้รอบการวิเคราะห์วางแผนดว้ยภาพอนาคต (Scenarios) จาํเป็นตอ้งอาศยัหลกัวิชา 
อนาคตศึกษา ซ่ึงมีสมมติฐาน ดงัน้ี 
  1. การทาํนายอนาคตใหแ้ม่นยาํเป็นไปไดย้าก 
  2. อนาคตมีหลายแบบซ่ึงไดแ้ก่อนาคตท่ีเป็นไปได ้(Possible Futures) อนาคตท่ี
น่าจะเป็น (Plausible Future) และอนาคตท่ีอยากใหเ้ป็น (Preferable Future) 
  3. ศึกษาอนาคตเพื่อปฏิบติัในปัจจุบนัให้ดีท่ีสุด โดยการทาํแผนท่ีอนาคต (Future 
Mapping)  
 นอกจากน้ี ส่ิงท่ีนักอนาคตวิทยา จะต้องพิจารณาคือ ส่ิงท่ีเรียกว่า Unknown Factor 
หรือส่ิงท่ีเรายงัไม่รู้ว่าจะเกิดอะไรข้ึน และ Know Unknown Factor หรือส่ิงท่ีเรารู้ว่าจะเกิดข้ึน               
แต่ไม่แน่ใจว่าจะเกิดข้ึนเม่ือใด เป็นส่ิงท่ีมีความไม่แน่นอน (Uncertainties) ในรายงานประมาณการ
ข่าวกรองประกอบยทุธศาสตร์ทหาร เร่ือง สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงของโลกในระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – 2579) จึงจาํเป็นตอ้งวางกรอบของการวิเคราะห์บนการสร้างภาพอนาคต (Scenario) 
ตามแนวโนม้ของโลกท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต (Global Trends) 
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แนวโน้มสถานการณ์ของโลกในห้วง 20 ปี ข้างหน้า (พ.ศ. 2560– 2579) 

 นบัจากส้ินสุดสงครามเยน็โลกไดพ้ฒันาเขา้สู่ยุคแห่งการเปล่ียนแปลงท่ีเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว และไม่แน่นอน กระแสโลกาภิวตัน์และความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี นาํมาซ่ึงการเคล่ือนยา้ย
อย่างเสรีของผูค้น สินค้าและการบริการท่ีเพ่ิมจํานวนข้ึนในอัตราท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน                    
ความเช่ือมโยงท่ีกวา้งขวางน้ีทาํให้บุคคลหรือผูมี้บทบาทท่ีไม่ใช่รัฐ (Non - State Actor) ต่างก็มี
อิทธิพลมากข้ึนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งในระดบัโลกภูมิภาคหรือภายในรัฐชาติหน่ึงรัฐชาติ
ใดอนัส่งผลใหเ้กิดความทา้ทายต่อความเป็นรัฐชาติ รวมถึงองคก์รระหว่างประเทศ ซ่ึงส่วนมากแลว้
จัดตั้ งข้ึนตั้ งแต่ก่อนหรือในยุคส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง นอกจากน้ีความเจริญเติบโต                   
ทางเศรษฐกิจท่ีไดรั้บการกระตุน้โดยเทคโนโลยีทนัสมยัท่ีประเทศต่างๆ นาํมาใชใ้นการแสวงหา
และนํามาซ่ึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ได้ช่วยบรรเทาความยากจนของประชากรและนําไปสู่                
ศนูยอ์าํนาจใหม่ของโลกหลายชาติพยายามท่ีจะมีบทบาทมากข้ึนทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 
อยา่งไรก็ตามการเร่งใชท้รัพยากรธรรมชาติก็ไดน้าํมาซ่ึงผลในการทาํลายส่ิงแวดลอ้ม และเร่งให้เกิด
ภยัพิบติัตามธรรมชาติท่ีรุนแรงและส่งผลกระทบเช่ือมโยงในภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก  
 จากสภาพแวดล้อมดังกล่าว ในอีกยี่สิบปีข้างหน้าโลกยงัคงต้องเผชิญกับปัญหา                
การแบ่งแยกทางการเมืองและความพยายามในการจดัตั้งประเทศใหม่ในรัฐต่างๆ จนทาํให้บางรัฐ
ชาติตอ้งเผชิญกบัการก่อความไม่สงบภายใน บางรัฐกลายเป็นรัฐท่ีลม้เหลว (Failed State) บางรัฐ
ตอ้งเปล่ียนรูปแบบการปกครอง นอกจากน้ีแลว้ ความขดัแยง้ทางความเช่ือท่ีแพร่กระจายไปไดอ้ย่าง
รวดเร็วผ่านเทคโนโลยีสมยัใหม่ ก็ยิ่งเสริมให้การแบ่งแยกทางการเมืองรุนแรงข้ึน จนนํามาซ่ึง               
การก่อการร้ายทั้ งภายในบางชาติ และการก่อการร้ายท่ีกระจายไปทั่วโลกทั้ งน้ีความก้าวหน้า                         
ทางเทคโนโลย ีโดยเฉพาะเทคโนโลยีไซเบอร์และอวกาศท่ีถูกนาํมาใชแ้ละสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย          
ยงัช่วยเสริมขีดความสามารถของกลุ่มบุคคลย่อย ๆ เช่น กลุ่มก่อการร้าย ก ลุ่มอาชญากรรมท่ีเป็น
องคก์รรวมถึงองคก์รคา้ยาเสพติดขา้มชาติ และกลุ่มพลงัอ่ืน ๆ ในการดาํเนินกิจกรรมของตน รวมถึง
โอกาสท่ีจะเขา้ถึงอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธทาํลายลา้งสูง ดว้ยสภาพดงักล่าวยิ่งทาํให้โลกอาจตอ้ง
เผชิญกบัภยัจากอาวุธทาํลายลา้ง และสงครามในรูปแบบใหม่ท่ีเรียกกนัว่าสงครามไซเบอร์ 
 การแข่งขันทางเศรษฐกิจอีกยี่สิบปีข้างหน้าจะรุนแรงมากยิ่งข้ึน ทุกชาติต่างพยายาม
แสวงหาความไดเ้ปรียบเพื่อนาํมาซ่ึงการกินดีอยูดี่ของคนในชาติ การแข่งขนัทางเศรษฐกิจอาจนาํมา
ซ่ึงความขดัแยง้ทั้งภายในและระหว่างชาติท่ีอาจรุนแรงจนถึงขั้นความขดัแยง้ดว้ยอาวุธได ้การแย่งชิง
แหล่งทรัพยากรใหม่ๆ โดยเฉพาะในทะเลจะเพ่ิมมากข้ึนจนอาจนํามาซ่ึงความขัดแยง้ในเร่ืองเส้น            
เขตแดนอาณาเขตทั้งทางบกและทางทะเลโดยเฉพาะบริเวณเอเชีย-แปซิฟิก การเร่งพฒันาทางเศรษฐกิจ
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ประกอบกบัการเพ่ิมข้ึนของประชากรโลกอย่างต่อเน่ือง จะทาํให้โลกตอ้งประสบกบัปัญหาความ
มัน่คงทางอาหาร นํ้ า และพลงังาน รวมถึงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกินขอบเขต จนนาํมาซ่ึงการ
ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลต่อเน่ืองให้เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศ เช่น สภาวะโลกร้อน และ
นาํมาซ่ึงภยัพิบติัท่ีรุนแรงข้ึนเป็นลาํดบัทั้งน้ี ในสภาพของโลกท่ีเช่ือมต่อกนัเช่นปัจจุบนั บทบาทและ
การดาํเนินนโยบายต่างประเทศของชาติมหาอาํนาจ รวมถึงตวัแสดงสาํคญัๆ ในโลกมีผลเป็นอย่างมาก
ต่อการป้องกนัและแกไ้ขหรือทาํใหค้วามขดัแยง้ตามท่ีต่าง ๆ ของโลกทวีความรุนแรงข้ึนได ้
 บทบาทของชาติมหาอาํนาจและองคก์รท่ีมีอิทธิพลต่อภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐฯ จะยงัคงเป็นมหาอาํนาจท่ีแผ่อิทธิผลไปทั่วทุกมุมโลก อย่างไรก็ตามหลงั
เหตุการณ์ 9/11 เมื่อปี 2544 ได้นําสหรัฐฯ เข้าสู่ภาวะสงครามกบักลุ่มก่อการร้ายท่ีแพร่กระจาย               
ไปทัว่โลก การก่อการร้ายดาํรงอยู่และขยายตวัต่อไป ปัญหาในตะวนัออกกลางไม่อาจคล่ีคลายได้เช่น 
ความขดัแยง้ระหว่างอิสราเอลกบัโลกอาหรับ รวมถึงพฒันาการในสงัคมโลกมุสลิมท่ีไดเ้กิดการปฏิรูป
สังคมข้ึนในช่ือท่ีเรียกกนัว่า “อาหรับสปริง” ยงัทาํให้กลุ่มก่อการร้ายมีแหล่งบ่มเพาะและขยายตัว
ออกไปไดง่้ายข้ึน 
 สหรัฐฯ คงบทบาทการเป็นผูน้ ําการรักษาความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก                  
เพ่ือรักษาความมัน่คงความมัง่คัง่ของ เอเชีย–แปซิฟิก ยงัคงให้ความสาํคญัต่อนโยบาย Rebalancing 
To Asia And Pacificโดยยงัคงมีการวางกาํลงั การฝึกร่วม สร้างความทนัสมยัและเสริมความมัน่คง
ใหก้บัประเทศพนัธมิตรในภูมิภาค ขยายความร่วมมือ/ประชุมหารือทางทหารทั้งในระดบัทวิภาคี/
พหุภาคีกบัหุน้ส่วนหลกั/สมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาค เนน้พฒันาศกัยภาพเพื่อเผชิญความ
ทา้ทายต่างๆ ในภูมิภาค เช่น การป้องกนัขีปนาวุธ การก่อการร้าย ความมัน่คงทางทะเล Cyber 
Security และ HA/DR สนับสนุนความเป็นศูนย์กลางของอาเซียนในสถาปัตยกรรมภูมิภาค                   
เอเชีย – แปซิฟิก ส่งเสริมการเพ่ิมความร่วมมือในกรอบต่างๆผ่านเคร่ืองมือและกระบวนการต่างๆ 
ไดแ้ก่การสนับสนุนพนัธมิตร ทาํให้องค์กรในภูมิภาคมีความเขม้แข็ง สนับสนุนการคา้เสรี TPP 
สนบัสนุนการพฒันาความมัน่คง ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนเป็นตน้ ทั้งน้ีการดาํเนินบทบาท
ของสหรัฐฯ ในบางประเด็นอาจเส่ียงขดัแยง้กบัจีนจากการเขา้ไปแทรกแซงในบางเร่ืองท่ีกระทบ            
ต่อผลประโยชน์ของจีน และอาจก่อใหเ้กิดความตึงเครียด และอาจนาํไปสู่การแข่งขนับทบาทจดัตั้ง
ขั้วอาํนาจ และการแข่งขนัอาวุธในภูมิภาค 
 สหรัฐฯ กังวลปัญหาทะเลจีนใต้(เสรีภาพการเดินเรือและเดินอากาศ) ท่ีจะกระทบ             
ต่อปฏิบัติการทางเรือของสหรัฐฯและการโจมตีทางไซเบอร์  แต่สหรัฐฯ ยงัต้องร่วมมือกับจีน                   
ในประเด็นทา้ทายอ่ืนๆ เช่น ภาวะโลกร้อน  เศรษฐกิจ ปัญหาในเกาหลีเหนือ และปัญหาการก่อการร้าย 
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โดยจะสนับสนุนความพยายามอย่างต่อเน่ืองของอาเซียนและจีนในการปฏิบัติตาม DOC และ              
ความพยายามท่ีจะหาขอ้สรุป COC ในการแกไ้ขปัญหาทะเลจีนใตใ้หไ้ดโ้ดยเร็ว ทั้งน้ีสหรัฐฯ น่าจะ
เผชิญกบัความทา้ทายจากจีนมากข้ึนจากศกัยภาพท่ีเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและการทหารของจีน  
 ในหว้ง 20 ปี ขา้งหนา้ ภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก อาจจะเกิดภาพของการเป็นขั้วอาํนาจ          
ท่ีชดัเจนมากข้ึน จากการสนับสนุนทางทหารอย่างต่อเน่ืองของสหรัฐฯ และการแข่งขนัของจีน                
โดยมีปัญหาทะเลจีนใต ้ทะเลจีนตะวนัออก และปัญหาไตห้วนั เป็นเง่ือนไขสาํคญั และมีแนวโน้ม            
ท่ีจะตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขปัญหา 
 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 จีน จะปฏิรูปกองทัพคร้ังใหญ่ ให้เป็นแบบระบบการบังคับบัญชาร่วม (Unified 
Command) แบบสหรัฐฯ (การปรับโครงสร้างการบังคับบัญชาระดับสูงจากเดิม 4 กรมใหญ่               
เหลือเพียง 1 กรม คือ กรมเสนาธิการร่วม ปรับโครงสร้างหน่วยระดับภาคทหาร  7 แห่ง เป็น               
เขตยทุธศาสตร์ (Strategic Zone) 5 แห่ง ปรับบทบาทกระทรวงกลาโหม ยกระดบัขีดความสามารถ              
ของยุทโธปกรณ์ (จะมีเรือบรรทุกเคร่ืองบินลาํท่ี 2) พฒันากาํลงัพล พฒันาเทคโนโลยีกองทัพ                 
ให้สามารถรับมือกบัปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบต่าง ๆ ได้ กองทัพจะมีบทบาทช่วยทาํให้ China 
Dream ของจีนบรรลุเป้าหมายในช่วงแรกภายในปี 2563 ซ่ึงเป็นส่วนขยายของยุทธศาสตร์จีน และ
ยทุธศาสตร์ทางทะเลคาดการณ์ว่าจีนจะเพ่ิมงบประมาณกลาโหมอย่างต่อเน่ืองไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 
โดยจะลดภาพกองทัพยุคปฏิวติัคอมมิวนิสต์  มีขีดความสามารถด้านการรบท่ีเข้มแข็ง (แต่ก็ยงั               
ไม่ตอ้งการเผชิญหนา้/ปะทะกบัสหรัฐฯ) ควบคู่กบัการมีท่าทีท่ีแข็งกร้าว หากผลประโยชน์ของจีน
ไดรั้บผลกระทบ โดยเฉพาะผลประโยชน์และความปลอดภยัทางทางทะเล และพร้อมท่ีจะรับมือ            
กบัทุกสถานการณ์ท่ีจะกระทบต่อผลประโยชน์ของจีนในภูมิภาค เอเชีย - แปซิฟิก 
 จี น จ ะ ดํา เ นิ น ยุ ท ธศ า ส ต ร์ แ บ บ  Holistic Views Of National Security ป ก ป้ อ ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจพลังงานสังคมและรักษาความมั่นคงนอกเขตประเทศทําให้จีน                 
ตอ้งส่งกาํลงัเข้าไปคุ้มครองพ้ืนท่ีผลประโยชน์ให้ได้มากท่ีสุดเช่นการรักษาความปลอดภัยใน               
แม่นํ้ าโขง การสร้างส่ิงอาํนวยความสะดวกทางทหารในทะเลจีนใต ้และ Naval Installation ท่ีจิบูติ
และอาจรวมถึงโครงการก่อสร้างเส้นทางรถไฟในภูมิภาคอาเซียน ท่ีไดเ้ร่ิมก่อสร้างใน สปป.ลาว          
ใช้ยุทธศาสตร์ป้องกนัทั้งนอกฝ่ังและในทะเลเปิด เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของจีน และปฏิเสธ            
การเขา้ถึงยทุธบริเวณของขา้ศึก (Anti-Access/Area Denial Strategy – A2AD) 
 จีน จะผลกัดันความมัน่คงรูปแบบใหม่ในเอเชีย (New Asian Security Concept)                 
ท่ีสนับสนุนแนวคิดหลายขั้วอาํนาจ จะกระชับความร่วมมือทางทหารกับประเทศในภูมิภาค 
โดยเฉพาะกบัอาเซียนในทุกๆ มิติทั้ง HA/DR การต่อตา้นการก่อการร้าย ปัญหาความมัน่คงท่ีมิใช่             
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ทางทหาร และการรักษาความมัน่คงทางทะเลผูอ้พยพ (ชาวจีนมุสลิมอุยกูร์) การโจมตีทางไซเบอร์ 
โครงการเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเลจะเป็นรูปธรรมและจะสนับสนุนอิทธิพลอาํนาจ          
ของจีนในระดบัโลก 
 ในหว้ง 20 ปีขา้งหน้า จีนจะยงัคงเดินหน้าผลกัดนัเป้าหมาย China Dream ในช่วงท่ีสอง 
(เป้าหมายอยูท่ี่ปี พ.ศ. 2592 ครบรอบ 100 ปี แห่งการก่อตั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน) แมจี้นจะแสดง
ถึงการผอ่นปรนในบางเร่ืองแต่ยงัคงมุ่งมัน่ท่ีจะทาํตามเป้าหมายของตน (China Dream) โดยไม่ใส่ใจ
เสียงทกัทว้งของประเทศในภูมิภาคซ่ึงอาจจะส่งผลให้ภูมิภาค เอเชีย – แปซิฟิก มีความตึงเครียด
โดยเฉพาะกบัมหาอาํนาจบางประเทศและอาจเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่คาดหมายข้ึนไดน้าํไปสู่การแข่งขนั
อาํนาจทางทหารและการแข่งขนัสะสมอาวุธจีนจะมีโครงสร้างกองทพัใหม่ท่ีสมบูรณ์ท่ีจะมีผลต่อ
การดาํเนินนโยบาย/ท่าทีของกองทพัประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จีนจะกลายเป็นมหาอาํนาจโลกจาก
ความรํ่ ารวยทางเศรษฐกิจ และศกัยภาพทางทหารท่ีเขม้แข็ง และกลา้ทา้ทายอิทธิพลของสหรัฐฯ  
 รัสเซีย 
 รัสเซีย จะยงัคงขดัแยง้กับสหรัฐฯ และชาติตะวนัตก โดยเฉพาะในกรณียูเครน ทาํให้
รัสเซียเพ่ิมงบประมาณทางทหารมากข้ึน และหันเขา้หาพนัธมิตรในเอเชีย – แปซิฟิก รัสเซียมีความ
ใกล้ชิดทางทหารกับจีน ทั้ ง เร่ืองการฝึก การขายยุทโธปกรณ์ ท่ีทันสมัย และความร่วมมือ                         
ดา้นการพฒันาเทคโนโลยทีางทหารร่วมกนั อีกทั้งยงัมีความใกลชิ้ดกบัเกาหลีเหนือ โดยไดป้ระกาศให้ปี 
พ.ศ. 2558 เป็น “Year Of Friendship” ใหค้วามสาํคญักบัการปกป้องผลประโยชน์ของรัสเซีย เช่น ปัญหา
ยเูครน ภยัจากการก่อการร้าย (เดินหนา้โจมตีในซีเรีย) จุด Hot Spot ต่างๆ และการ Balance Of Power 
 รัสเซีย พยายามรุกคืบทางทหารในแปซิฟิก โดยเขา้ไปก่อสร้างหน่วยทหารบนเกาะ 
Iturup และ Kunashiri ในหมู่เกาะคูริลท่ีญ่ีปุ่นอา้งสิทธ์ิ เพ่ือต่อต้านสหรัฐฯ ท่ีจะนําระบบป้องกัน
ขีปนาวุธ THAAD มาประจาํการในเกาหลีใต ้ซ่ึงจะทาํใหเ้ป็นปัญหาสาํคญัอีกปัญหาหน่ึงในภูมิภาค 
 รัสเซีย มองว่าภูมิภาค เอเชีย – แปซิฟิก จะเป็นแหล่งผลประโยชน์แห่งใหม่ ทั้งตลาด
ส่งออกก๊าซธรรมชาติ และตลาดส่งออกอาวุธให้แก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม มาเลเซีย  
เมียนมา และบังกลาเทศ โดยผลกัดันความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบการค้าเสรีของรัสเซีย                 
ให้ความสาํคญักบัอาเซียนโดยส่งเสริมความร่วมมือด้านความมัน่คงดว้ยการตอบรับเป็นเจา้ภาพ
ร่วมกับ ไทย สปป.ลาว และญ่ีปุ่น เก่ียวกับการฝึกกูภ้ ัยพิบัติและการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม                
คร้ังท่ี 6 ในปี 2559 ท่ีประเทศไทยรัสเซียน่าจะยงัคงเป็นตลาดอาวุธสําคัญของประเทศต่างๆ                    
ในภูมิภาค เอเชีย – แปซิฟิก และน่าจะพยายามสร้างผลประโยชน์ยดึโยงกบั เอเชีย – แปซิฟิก ใหม้ากข้ึน 
 ในหว้ง 20 ปีขา้งหน้า รัสเซียน่าจะมีบทบาทใน เอเชีย – แปซิฟิก มากข้ึน โดยเฉพาะศกัยภาพ                
ในการตอบสนองความตอ้งการดา้นพลงังานและตลาดอาวุธในภูมิภาค อยา่งไรก็ตามอิทธิพลของรัสเซียไม่น่า             
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จะก่อความขดัแยง้ในภูมิภาค ยกเวน้กับญ่ีปุ่น และสหรัฐฯ ในประเด็น ท่ีอาจกระทบต่อผลประโยชน์ดา้น                  
ความมัน่คงและเศรษฐกิจของรัสเซีย รัสเซียจะมีความใกลชิ้ดและมีบทบาทความร่วมมือกบัอาเซียนมากข้ึน            
โดยอาเซียนอาจใชรั้สเซียเป็นเคร่ืองมือในการรักษาดุลยภาพความสมัพนัธ์ระหว่างมหาอาํนาจในภูมิภาคได ้ 
 อินเดีย 
 อินเดีย ยงัคงเป็นประเทศท่ีมีความขัดแย ้งทั้ งปัญหาจากกลุ่มก่อความไม่สงบ
ภายในประเทศ และความขัดแยง้กับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งกับปากีสถานท่ี
ความสมัพนัธย์งัไม่ราบร่ืนยงัคงมีความหวาดระแวงกนั คาดว่าจะยงัไม่สามารถเจรจาสนัติภาพกนัได้
ในประเด็นแคชเมียร์มีความกงัวลในความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดระหว่าง จีน กบั ปากีสถาน ซ่ึงจะส่งผล 
ให้สถานการณ์ดา้นความมัน่คงระหว่างประเทศเปล่ียนแปลงไป อินเดียมีความใกลชิ้ดกบัญ่ีปุ่น              
ดา้นความมัน่คงและการทหาร โดยเป็นหุน้ส่วนทางดา้นนิวเคลียร์ระหว่างกนั และมีความสัมพนัธ์
อนัดีกบัเกาหลีใต ้ซ่ึงเป็น "Special Strategic Partnership" กนั อินเดียประสบความสาํเร็จในการ
ทดสอบยิงขีปนาวุธข้ามทวีปท่ีสามารถติดหัวรบนิวเคลียร์  Agni-V จากฐานยิงเคล่ือนท่ีได ้                  
ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ อินเดียเพ่ิมและกระชบัความร่วมมือทางทหารกบัฝร่ังเศส รัสเซีย 
และสหรัฐฯ 
 ในห้วง 20 ปีข้างหน้า คาดว่าอินเดียจะมีกองทัพท่ีเข้มแข็งทันสมัยในทุกด้าน 
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมีความจะกา้วหน้าจากการไดรั้บถ่ายทอดเทคโนโลยีทั้งจากสหรัฐฯ 
และรัสเซีย อินเดียจะใหค้วามสาํคญักบันโยบาย Act East โดยกระชบัความร่วมมือดา้นกบัอาเซียน
ทุกดา้น ส่งเสริมการสร้างถนน3ฝ่ายเช่ือมต่ออินเดีย เมียนมาและไทย พร้อมปกป้องผลประโยชน์
ของอินเดียในทะเลจีนใตโ้ดยมีความสัมพนัธ์และร่วมมือท่ีดีกบัเวียดนามจะแข่งขนัอิทธิพลกบัจีน
รุนแรงข้ึนในภูมิภาคอาเซียน และจะกลายเป็นประเทศท่ีมีบทบาทสาํคญัในการเป็นผูค้านอาํนาจ
ระหว่างมหาอาํนาจฝ่ายต่างๆ ในภูมิภาค เอเชีย – แปซิฟิก 
 องคก์รเหนือรัฐ และองคก์รท่ีมิใช่รัฐ 
 สหภาพยุโรป (EU) จะเขา้มาแสวงหาความร่วมมือในดา้นต่างๆ ในภูมิภาคเอเชีย – 
แปซิฟิก มากข้ึน เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย เศรษฐกิจเป็นตน้ 
 องค์กรเหนือรัฐ (UN และ UNHC) และองค์กรทางสังคมท่ีสาํคญั (Human Rights 
Watch, Iom, Ilo, Unhcr, Unhrc, Oic, Msf(องค์กรแพทยไ์ร้พรมแดน)เป็นตน้จะมีบทบาทในการ
ช้ีนาํ/กดดนั อนัจะส่งผลต่อการกาํหนดนโยบายของประเทศต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน 
 องคก์รท่ีมิใช่รัฐ (องคก์รก่อการร้าย เช่น IS กลุ่มก่อการร้าย และองค์กรอาชญากรรม
ต่าง ๆ) จะมีอิทธิพล มีความเขม้แข็ง และมีจาํนวนเพ่ิมมากข้ึน มีอาํนาจต่อรองกบัรัฐ และจะเป็นภยั
คุกคามท่ีส่งผลกระทบโดยตรงกบัประชาชนในรัฐ 
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 สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก 
 ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ปัญหาข้อพิพาทด้านเขตแดนทางทะเลกาํลงักลายเป็น
ประเด็นสําคัญท่ีจะนํามาซ่ึงความเส่ียงต่อการกระทบกระทั่งกนัระหว่างรัฐ และส่งผลกระทบ        
ต่อความมัน่คงในภูมิภาค โดยเฉพาะการท่ีจีนพยายามยดึครองพ้ืนท่ีทั้งหมดของทะเลจีนใต ้อนันาํมา 
ซ่ึงความตึงเครียดต่อกนัจนส่งผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ             
ของคู่กรณีเหล่าน้ี ส่ิงสาํคญัท่ีสุดคือต่างฝ่ายต่างพยายามเสริมสร้างขีดความสามารถทางทหารจนเกิด
เป็นการแข่งขนักนัสะสมอาวุธโดยเฉพาะอยา่งยิง่อาวุธทางยทุธศาสตร์ เพ่ือใชเ้ป็นพลงัในการต่อรอง
กบัประเทศอ่ืน นอกจากน้ีปัญหาดงักล่าวยงัไดข้ยายวงกวา้งเม่ืออาเซียนพยายามเขา้ไปแกไ้ขปัญหา 
โดยท่ีสหรัฐฯ ก็ยงัคงตอ้งการรักษาเสรีในการเดินเรือและมีนโยบายในการรักษาอิทธิพลของตน    
ไวใ้นภูมิภาค ทาํให้ปัญหามีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึนจนจีนมองว่าตนเองถูกปิดลอ้มจึงแสดง
ปฏิกิริยาต่อตา้นมากยิง่ข้ึน นอกเหนือจากขอ้พิพาทดงักล่าวแลว้ปัญหาพิพาทในหมู่เกาะคูริลระหว่าง 
ญ่ีปุ่นกับรัสเซีย ปัญหาทะเลจีนตะวนัออกระหว่าง จีนกับญ่ีปุ่น ปัญหาคาบสมุทรเกาหลี ปัญหา            
ช่องแคบไตห้วนั และปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากเป้าหมายในการแย่งชิงทรัพยากรและ
พลงังานท่ีเป็นพ้ืนฐานการพฒันาทางเศรษฐกิจและเสริมสร้างพลงัอาํนาจให้กบัชาติของตน ปัญหา
เหล่าน้ีจะยงัคงเป็นประเด็นสาํคญัในภูมิภาคและอาจจะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้โดยใชก้าํลงัทหารข้ึน
ในภูมิภาคต่อไปในระยะยี่สิบปีข้างหน้า โดยแต่ละฝ่ายจะพยายามเสริมสร้างพลงัอาํนาจของตน    
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การทหาร และการทูต ไปพร้อม ๆ กบัการแสวงหาพนัธมิตรเพ่ือสร้างอิทธิพล
ใหเ้หนือกว่าคู่แข่งอ่ืน ๆ 
 ในอีกยี่สิบปีขา้งหน้า ภูมิภาคเอเชีย- แปซิฟิก จะกลายเป็นตลาดการคา้และสถานท่ี
แข่งขนัทางเศรษฐกิจท่ีสาํคญัเพ่ิมข้ึน โดยเศรษฐกิจในยุโรป และสหรัฐฯ กาํลงัตกตํ่า ในขณะท่ี
เศรษฐกิจในภูมิภาคกาํลงัขยายตวัข้ึนอย่างรวดเร็ว สภาพดังกล่าวจะช่วยกระตุน้ให้เกิดการสร้าง
ความสมัพนัธแ์ละการเช่ือมต่อเครือข่ายทางเศรษฐกิจ รวมถึงเสน้ทางของชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคเขา้หากนั 
อาทิ East-West Corridors, North-South Corridors, Stilwell Road (เช่ือมต่ออินเดีย เมียนมา ไทย), 
One Belt One Road (เสน้ทางสายไหมทางบก), China Maritime Silk Road จะทาํใหเ้กิดการเดินทาง 
เช่ือมโยงแลกเปล่ียนสินค้า เศรษฐกิจ การลงทุน และวฒันธรรม ขณะเดียวกันจะทาํให้เกิดผล
กระทบในเร่ือง ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหายาเสพติด ปัญหาผูอ้พยพ ปัญหาสังคม ปัญหา
การอพยพหลบหนีเขา้เมืองและแรงงานผิดกฎหมาย หรือเร่ืองการปรับเปล่ียนเส้นทางการส่งกาํลงั
บาํรุงทางทหาร 
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 อาเซียน 
 ประเทศสมาชิกอาเซียนในสองทศวรรษหน้ามีแนวโน้มท่ีจะพฒันาและเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ตามศูนยก์ลางเศรษฐกิจโลกท่ีจะเคล่ือนยา้ยจากยุโรปและสหรัฐฯ มายงัเอเชีย          
การเติบโตดงักล่าวจะผกูพนัการพึ่งพาทางเศรษฐกิจของอาเซียนกบัยุโรป สหรัฐฯ และชาติ ต่าง ๆ 
โดยเฉพาะจากจีนและอินเดีย ท่ีกาํลงัเติบโตอยู่ในขณะน้ี ส่งผลให้จีนและอินเดียจะเขา้มามีบทบาท
และขยายอิทธิพลในอาเซียนมากข้ึน ทั้งน้ีการท่ีจีนมีปัญหาพิพาททางทะเลกบัหลายชาติในอาเซียน 
โดยเฉพาะกบัเวียดนามและฟิลิปปินส์ ในขณะท่ีบางชาติ เช่น กัมพูชาและลาว ยงัคงพึ่งพาจีนอยู ่    
จะกลายเป็นอุปสรรคในความเป็นเอกภาพของอาเซียน และยิง่สหรัฐฯ ไดก้าํหนดนโยบายกลบัเขา้มา
มีบทบาทในภูมิภาคน้ีอีกคร้ังโดยให้ความสาํคญักบัทั้งพนัธมิตรเดิม เช่น ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ
ไทย ยงัไดแ้สวงหาและเปิดความสัมพนัธ์กบัชาติท่ีเป็นพนัธมิตรใหม่ เช่น เวียดนาม เมียนมา ลาว 
และกมัพชูา ซ่ึงเป็นพนัธมิตรกบัจีน และยงัเขา้ไปมีปฏิสมัพนัธก์บัอินโดนีเซียเพ่ิมข้ึนจากเดิม ก็ยิง่จะ
ลดความเป็นเอกภาพในอาเซียนมากข้ึน 
 การแข่งขนัอิทธิพลของสหรัฐฯ กับจีนโดยมีชาติสมาชิกอาเซียนเป็นพ้ืนท่ีแข่งขัน        
จะนาํมาซ่ึงโอกาสและส่ิงทา้ทายของแต่ละชาติ โดยชาติท่ีมีความขดัแยง้กบัจีน เช่น ฟิลิปปินส์ และ
เวียดนาม จะดาํเนินบทบาทในการดึงสหรัฐฯ เขา้มามีส่วนร่วมใหม้ากท่ีสุดเพื่อถ่วงดุลอาํนาจกบัจีน 
ในขณะท่ีชาติซ่ึงไม่มีความขดัแยง้กบัจีนโดยตรง ก็จะพยายามรักษาความเป็นกลางและพยายามมี
ปฏิสัมพนัธ์กบัชาติมหาอาํนาจสหรัฐฯ และจีน ไปพร้อม ๆ กันดว้ยความระมดัระวงั ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับ
พ้ืนฐานการเป็นพนัธมิตรหรือความผกูพนัท่ีมีอยูเ่ดิม กบัผลประโยชน์และส่ิงแลกเปล่ียนท่ีชาติสมาชิก
อาเซียนเหล่านั้นจะไดจ้ากจีนหรือสหรัฐฯ จึงอาจกล่าวไดว้่า ในหว้งจากน้ีไป การแข่งขนัทางการทูต
ระหว่างจีน สหรัฐฯ และชาติสมาชิกอาเซียนจะมีความเขม้ขน้มากข้ึนเร่ือยๆ โดยแต่ละชาติจะมุ่งไป
ท่ีผลประโยชน์ชาติของตนเป็นสาํคญั 
 การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการแข่งขนัอิทธิพล รวมถึงปัญหาพิพาทท่ีเกิดข้ึน ไดท้าํให้
ชาติสมาชิกอาเซียน ต่างสะสมอาวุธทางยุทธศาสตร์เพื่อปกป้องและรักษาผลประโยชน์ชาติ 
โดยเฉพาะ เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ และอินโดนีเซียการสะสมอาวุธดงักล่าวมีแนวโน้มท่ีจะทวี
ความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน จากการท่ีชาติต่างๆ พยายามพฒันากองทัพของตนไปสู่ความทนัสมยั               
เพื่อปกป้องดินแดนท่ียงัคงมีปัญหาขอ้พิพาท โดยเฉพาะเขตแดนทางทะเล และเขตเศรษฐกิจทางทะเล                 
ท่ียงัคงมีการอา้งสิทธิทบัซอ้นและไม่มีความชดัเจน นอกจากน้ี จีน และสหรัฐฯ ต่างก็ให้การสนับสนุน
อาวุธกบัพนัธมิตรของตนเพ่ือคงอิทธิพลของตนไวใ้นชาตินั้นๆ 
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 การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปลายปี 2558 (เมื่อวนัท่ี 31 ธ.ค.58) จะเป็นโอกาส
สาํคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและการคา้ภายในอาเซียนอย่างไรก็ตามคาดว่าในอีกยี่สิบปีขา้งหน้า
ชาติสมาชิกอาเซียนจะยงัคงมีระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกัน มีช่องว่างของรายได้
ประชากร ระบบสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ระบอบการเมืองการปกครองและระเบียบกฎหมาย 
รวมถึงภาษาและวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั จนอาจทาํให้การรวมตวักนัดงักล่าวนาํมาซ่ึงปัญหาดา้น
การเมืองและความมัน่คงหลายประการ นอกจากน้ีแลว้ สมาชิกอาเซียนบางชาติยงัคงมีปัญหา     
ความขดัแยง้ทางการเมืองภายในประเทศ มีปัญหาดา้นสิทธิมนุษยชน และยงัมีปัญหาความขดัแยง้
เร่ืองเสน้เขตแดนท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขกนัอยู ่จนจะทาํให้เกิดช่องว่างของความร่วมมือกนั อนัทาํให้
อาเซียนอาจจะต้องเผชิญกับปัญหาด้านความมัน่คงท่ีสลบัซับซ้อนมากข้ึนด้วย เช่น ยาเสพติด                 
การลกัลอบเขา้เมือง การแพร่ขยายของอาวุธ และอาชญากรรมขา้มชาติรูปแบบต่างๆ จะขยายตวัมาก
ข้ึนจากการเปิดเสรีด้านการเดินทาง การหลั่งไหลเข้าออกของแรงงาน และการขยายตัวของ                  
การท่องเท่ียว ในขณะท่ีปัญหาบางประการท่ีหมดไปแลว้อาจหวนกลบัมาอีก เช่น การแพร่ระบาดของ
โรคร้ายแรง (ทั้งโรคอุบติัใหม่และโรคอุบติัซํ้า) ขณะท่ีปัญหาใหม่จะขยายตวัมากข้ึน เช่น ภยัคุกคามจาก 
Cyber ปัญหาสมองไหล ปัญหาการแพร่ขยายและการรวมกลุ่มของกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดหวัรุนแรง
ในประเทศอาเซียนท่ีเป็นมุสลิมหรือท่ีเป็นสงัคมมุสลิม เป็นตน้ 
 ประเทศรอบบา้น 
 ในยี่สิบปีขา้งหน้า เมียนมา สปป.ลาว กัมพูชา และเวียดนาม จะมุ่งพฒันาเศรษฐกิจ
เพื่อใหห้ลุดพน้จากความยากจนและความลา้หลงัดา้นการพฒันา โดยจะพยายามแกไ้ขปัญหาท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันา เช่น ปัญหาเส้นเขตแดนปัญหาชนกลุ่มน้อย และกลุ่มต่อตา้นบริเวณชายแดน 
ขณะเดียวกนัก็จะผลกัดนัการปฏิรูปเศรษฐกิจและเปิดประเทศมากข้ึน เพ่ือดึงดูดการลงทุนใหม่ๆ 
โดยเฉพาะโครงการพฒันาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ จนน่าจะส่งผลให้ชาติเหล่าน้ี
กลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุนท่ีสาํคญัของภูมิภาคไปพร้อมกบัการเป็นพ้ืนท่ีแข่งขนัอิทธิพลท่ีเขม้ขน้
ระหว่างประเทศมหาอาํนาจทั้งในและนอกภูมิภาค โดยเฉพาะจีนกบัสหรัฐฯ โอกาสทางเศรษฐกิจ               
ท่ีเปิดกวา้งข้ึน จะส่งผลใหก้ารแข่งขนัดา้นการลงทุนในประเทศดงักล่าวสูงข้ึน ขณะเดียวกนัก็จะเป็น
การเพ่ิมคู่แข่งดา้นการคา้ในภูมิภาค โดยเฉพาะในสินคา้เกษตร เช่น ขา้ว เป็นตน้  
 โดยรวมความสมัพนัธ์ระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบา้นมีแนวโน้มท่ีจะพฒันาดีข้ึน 
เน่ืองจากประเทศเพื่อนบ้านมีความคาดหวงัว่าไทยจะสานต่อนโยบายส่งเสริมความร่วมมือ                    
ทางเศรษฐกิจ ภายใตยุ้ทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี –เจา้พระยา-แม่โขง ระหว่าง
กมัพูชา ลาว เมียนมา ไทย และเวียดนาม (Acmecs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการร่วมกันพฒันาพ้ืนท่ี
ชายแดนให้มีผลคืบหน้าเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามปัญหาการเมืองภายใน และผลประโยชน์                 
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ของแต่ละชาติ อาจนาํมาซ่ึงความสมัพนัธ์ท่ีไม่ราบร่ืนได ้เช่น ปัญหาเขตแดนทางบกและทางทะเล 
เขตเศรษฐกิจจาํเพาะ การแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ปัญหายาเสพติด และ
การลกัลอบเขา้เมือง จนมีความเป็นไปไดท่ี้จะเกิดภยัคุกคามซ่ึงเป็นความขดัแยง้ท่ีมีความรุนแรงระดบัตํ่า
จนส่งผลใหเ้กิดการกระทบกระทัง่ในพ้ืนท่ีจาํกดับริเวณชายแดนเป็นคร้ังคราว 
 ราชอาณาจกัรกมัพชูา 
 รัฐบาลกัมพูชาจะให้ความสําคัญกับการเร่งพฒันาประเทศ โดยมุ่งท่ีจะพฒันาพ้ืนท่ี
บริเวณชายแดนดา้นติดกบัไทยอนัจะส่งผลให้เกิดผลกระทบบริเวณชายแดน ไทย – กมัพูชาคือ                
เส้นเขตแดนท่ียงัไม่มีความชัดเจนหลายแห่ง โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีจุดผ่านแดนถาวรช่องจอม               
จุดผ่านแดนถาวรช่องสะงาํ และจุดผ่อนปรนเพ่ือการท่องเท่ียวปราสาทพระวิหาร รวมทั้ งจะ
ก่อให้เกิดปัญหาแรงงานผิดกฎหมายการลกัลอบหลบหนีเข้าเมือง การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด 
การคา้ส่ิงของผดิกฎหมาย อาชญากรรมขา้มชาติ บ่อนการพนันบริเวณชายแดน  การลกัลอบตดัไม้
พะยูงและไมเ้น้ือแข็งรวมถึงการละเมิดบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการร่วมกันสํารวจ และปักหลกั             
เขตแดนทางบก   
 ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ กมัพชูาก็น่าจะเดินหน้าแผนบริหารจดัการพ้ืนท่ีปราสาทพระวิหาร 
ท่ีกมัพูชาเสนอต่อคณะกรรมการมรดกโลกและเร่งพฒันาประเทศโดยใชท้รัพยากรท่ีมีทั้งทางบก
และทางทะเล จนอาจกระทบผลประโยชน์ของชาติไทย และมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะเกิดความ
ขัดแยง้ในระดับไม่รุนแรงไปจนถึงระดับท่ีรุนแรงในห้วงเวลาสั้น ๆ ในพ้ืนท่ีจาํกัดจากปัญหา                 
เสน้เขตแดนทั้งทางบกและทางทะเลได ้ทั้งน้ีกมัพชูาไดใ้หค้วามสาํคญักบัการเสริมสร้างความมัน่คง
ตามแนวชายแดนพร้อมเร่งพฒันากองทพัให้ไดม้าตรฐาน โดยระบบอาวุธยงัคงเป็นแบบพ้ืนฐาน                 
ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพพ้ืนท่ีปฏิบติัการ แต่มีการพฒันาให้สมบูรณ์และทนัสมยัมากข้ึน โดยมุ่งเน้น
กาํลงัทางบกและทางทะเล เพื่อรักษาผลประโยชน์ตามแนวชายแดนและเขตทับซ้อนทางทะเล                
โดยจีนจะยงัคงเป็นประเทศสนับสนุนหลกั ในขณะท่ียุทโธปกรณ์บางส่วนกมัพูชาอาจจะไดรั้บ             
การสนับสนุนมาจากกลุ่มประเทศยุโรปตะวนัออก โดยเฉพาะรถถงัหลกั รถหุ้มเกราะลาํเลียงพล 
และระบบป้องกนัภยัทางอากาศ  
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 สปป.ลาว จะเปิดประเทศมากข้ึนเพ่ือเร่งพฒันาเศรษฐกิจโดยยงัไม่ปฏิรูปการเมือง              
ยดึยทุธศาสตร์การพฒันา 3 ดา้นหลกัของลาว (การสร้างเข่ือนเพื่อส่งออกไฟฟ้า การเช่ือมเส้นทาง
เพ่ือเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมขนส่งในอนุภูมิภาคแม่นํ้ าโขง และการพฒันาการเกษตรเพ่ือส่งออก
และสร้างความมั่นคงด้านอาหาร) ซ่ึงยุทธศาสตร์ดังกล่าวต้องอาศัยการลงทุนขนาดใหญ่                         
จากต่างประเทศ ซ่ึงคงจะทาํใหล้าวตอ้งพ่ึงพาจีนเพ่ิมมากข้ึนแมจ้ะหวัน่เกรงอิทธิพลของจีน การพฒันา
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ประเทศของลาวยงัมีตน้ทุนทางสงัคมท่ีสูงข้ึนจากกระแสคดัคา้นการสร้างเข่ือนในแม่นํ้ าโขงตอนล่าง 
และปัญหามลพิษด้านส่ิงแวดลอ้มจากภาคอุตสาหกรรม ขณะท่ีลาวถูกจีนและเวียดนามตักตวง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในขณะท่ีกาํลงักองทพัของ สปป.ลาว ยงัเป็นคงเป็นกองทพัขนาดเล็ก                
ท่ีจะยงัไม่เป็นภยัคุกคามต่อประเทศไทย แต่ก็ยงัอาจเกิดปัญหากระทบกระทัง่ระหว่างกนัได ้อนัเป็น
ผลมาจากปัญหาเร่ืองเส้นเขตแดนและกลุ่มต่อต้านตามแนวชายแดน ความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด                         
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน ไทย  – สปป.ลาว ซ่ึงเป็นนโยบายสาํคญัของทั้งสอง
ประเทศจะช่วยสร้างความสัมพันธ์และลดความหวาดระแวงซ่ึงกันและกัน  โดยความร่วมมือ               
ตามแนวชายแดนท่ีผ่านมา มีทั้งเร่ืองการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
การป้องกนัลกัลอบขนยา้ยยาเสพติด การป้องกนัการคา้ขายผดิกฎหมายการร่วมกนัสาํรวจและปักหลกัเขตแดน 
 ปัญหาในอนาคตระหว่าง ไทย - สปป.ลาว จะยงัคงเป็นปัญหาเร่ืองการปักปั น                  
หลักเขตแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตแดนในแม่นํ้ าโขงท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงทางกายภาพ               
อยู่ตลอดเวลาจากการสร้างเข่ือนกันตามแม่นํ้ าโขงท่ีไหลจากจีน ลาวจะยงัคงมีความพยายาม                   
ในการแสดงสิทธ์ิบนเกาะ/ดอน โดยการพฒันาระบบสาธารณูปโภค และระบบคมนาคม เพื่อให้
ประชาชนเขา้มาอยูอ่าศยั หรือใหส้มัปทานแก่ต่างชาติเช่าทาํธุรกิจ และขบัไล่คนไทยท่ีทาํกินบนเกาะ/
ดอน ออกจากพ้ืนท่ีท่ียงัไม่มีความชดัเจนเร่ืองเสน้เขตแดน ทั้งน้ีปัญหาดงักล่าวสามารถคลีคลายดว้ย
ความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างเจ้าหน้าท่ีของไทย – ลาว ซ่ึงจะทาํให้ไม่บานปลายกลายเป็นความขัดแยง้                
โดยใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่ 
 สาธารณรัฐสงัคมนิยมเวียดนาม 
 เวียดนามกาํลงัพฒันาทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและการทหาร  อาจนาํมาซ่ึงการแข่งขัน           
ทางเศรษฐกิจกบัไทยในอนาคต โดยเวียดนามจะยงัพยายามรักษาอิทธิพล และความสัมพนัธ์พิเศษ           
กับกัมพูชาและลาวไว ้ขณะท่ีปัญหาขดัแยง้กบัจีนในทะเลจีนใตจ้ะทาํให้เวียดนามเร่งพฒันากาํลงั
ทางเรือดําเนินนโยบายรุกทางการทูตเพื่อสร้างพันธมิตร และดึงประเทศมหาอํานาจอ่ืน                     
เขา้มาคานอิทธิพลของจีนการเพ่ิมศกัยภาพกาํลงัทางเรือของเวียดนามดงักล่าว อาจส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงทางทะเลโดยเฉพาะในพ้ืนท่ีทับซ้อนทางทะเลกับไทย ทั้งน้ี เวียดนามได้จัดหา
ยทุโธปกรณ์ เพื่อพร้อมตอบโตก้ารขยายอิทธิพลของจีน โดยมีแผนสร้างกองทพัท่ีทนัสมยัในปี 2563 
ใหส้ามารถรักษาผลประโยชน์ในอ่าวตงัเก๋ียและทะเลจีนใตไ้ด ้จึงไดพ้ฒันาขีดความสามารถทางเรือ
และทางอากาศนาวีเป็นหลกั ปัจจุบนักองทพัเรือเวียดนามไดป้ระจาํการเรือดาํนํ้ าจากรัสเซีย จาํนวน 
6 ลาํ เพื่อเป็นอาวุธทางยทุธศาสตร์ในการตอบโตแ้ละป้องกนัผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
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 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา 
 เมียนมา ปฏิรูปการเมืองของประเทศไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยตามแผนแม่บท 
(Road Map) ท่ีไดว้างไวโ้ดยผูน้าํประเทศ มีการเจรจากบัชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธุ์ และขยายตวัและ
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประชาคมระหว่างประเทศ โดยเฉพาะชาติตะวนัตกพึงพอใจ และ            
ไดผ้อ่นคลายมาตรการคว ํ่าบาตรพร้อมจะฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ และเขา้มาลงทุน ประมาณการว่าในอีก  
20 ปีขา้งหนา้ เมียนมาจะมีความกา้วหนา้ในระบบการเงินการธนาคาร ระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
และความมัน่คงด้านพลงังาน แต่ยงัต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนทางการเมืองหลายประการ                  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ในรัฐยะไข่ ปัญหาชนกลุ่มน้อย ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างศาสนา 
ซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาขัดแยง้ทางการเมืองและนํามาซ่ึงความไร้เสถียรภาพของรัฐบาลท่ีเป็น
ประชาธิปไตยทั้งน้ีหากสถานการณ์ภายในประเทศของเมียนมาเองมีการบรรลุขอ้ตกลงและมีความ
ปรองดองกบัชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มชาติพนัธุ์ต่างๆ ถึงระดบัท่ีทาํให้เกิดเสถียรภาพโดยรวมมากข้ึนแลว้          
ก็มีโอกาสท่ีจะเกิดขอ้พิพาทจากปัญหาเสน้เขตแดนกบัไทย เช่นเดียวกบัดา้นกมัพชูาดว้ยเช่นกนั 
 ดา้นการทหาร การวางกาํลงัของทหารเมียนมาในระยะต่อไป มีจุดประสงคเ์พื่อรักษาภูมิประเทศ
สาํคญั จัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน เข้มงวดในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการผ่าน เขา้ - ออก รวมทั้ง
ตรวจจบัผูล้กัลอบทาํประมงในเขตน่านนํ้ าเมียนมา อย่างไรก็ตาม พ้ืนท่ีชายแดน ไทย – เมียนมา จะยงัคง                        
มีปัญหาท่ีอาจกระทบต่อความมัน่คงทั้งในเร่ืองปัญหาชนกลุ่มน้อยในเมียนมา ปัญหาความขดัแยง้ทางศาสนา
ในเมียนมา ปัญหาเส้นเขตแดน ไทย –เมียนมา ปัญหาการบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และการลบัลอบ
ลาํเลียงยาเสพติดจากแหล่งผลิตในเมียนมาเข้าสู่ไทย ทั้งน้ี ความสัมพนัธ์ทางการทหารของทั้งสองประเทศ              
ทั้งระหว่างผูน้ ํากองทพัระดับสูงและผูบ้งัคบัหน่วยตามแนวชายแดน ยงัคงเป็นปัจจัยหลกัในการกาํหนด
ทิศทางความสมัพนัธแ์ละความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาเสน้เขตแดน อนัจะส่งผลถึงการใชก้าํลงัทหาร 
 มาเลเซีย 
 มาเลเซียเสถียรภาพรัฐบาลมาเลเซียมีแนวโน้มจะไม่มั่นคงเหมือนในอดีต แต่เศรษฐกิจ                    
จะเติบโตต่อไปจากการพึ่ งพาเงินทุนและตลาดในตะวันออกกลางการดําเนินนโยบายของมาเลเซีย                        
ท่ีจะกระทบต่อไทย ได้แก่ นโยบายต่างประเทศท่ีต้องการปกป้องผลประโยชน์ของพี่น้องมุสลิม และ                
ความพยายามมีบทบาทนาํในการเรียกร้องความยุติธรรมให้แก่ชาวมุสลิมทั่วโลกซ่ึงรวมถึงไทย ในกรณี
ปัญหาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ในขณะเดียวกันปัญหาบุคคลสองสัญชาติ และการท่ีพรรค ฝ่ายค้าน และ                 
กลุ่มศาสนาหัวรุนแรงมีอิทธิพล  ในพ้ืนท่ีตอนเหนือของมาเลเซียท่ีติดกบัจังหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย           
ทาํใหก้ลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงเขา้ไปอาศยัเป็นฐานสนับสนุน ทั้งเป็นท่ีหลบซ่อน พกัพิง วางแผน ฝึกอบรม และ
เผยแพร่ความคิด ซ่ึงเป็นการยาก ท่ีฝ่ายไทยจะแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดถ้า้ไม่ไดรั้บ
ความร่วมมือจากมาเลเซีย  



50 
 

 มาเลเซียมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับไทยในทุกระดบัและสามารถแบ่งปันผลประโยชน์               
ทางทะเลไดอ้ยา่งลงตวั ดา้นความสมัพนัธใ์นระดบั ผบ.หน่วย และเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานรวมทั้งหน่วย
กาํลงัตามแนวชายแดนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีและได้ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างต่อเน่ือง มาเลเซียยงัคง
เข้มงวดในการรักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดน เพื่อป้องกันการกระทาํผิดกฎหมาย เช่น 
ผูก่้อการร้าย สินคา้หนีภาษี แรงงานต่างชาติผดิกฎหมาย และการคา้ยาเสพติด ดงันั้น โอกาสท่ีมาเลเซีย
จะใชก้าํลงัทหารรุกลํ้าอธิปไตยของไทยจึงมีความเป็นไปไดน้้อย ทั้งน้ีปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง
ภายในของมาเลเซียอาจจะส่งผลกระทบทาํใหเ้กิดปัญหากบัไทยข้ึนได ้
 อย่างไรก็ตาม จากการท่ีมาเลเซียสามารถพัฒนาศักยภาพด้านการทหารไปสู่                   
ความทันสมยัอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการพฒันากาํลงัทางเรือ ถึงแม้ว่าจะยงัไม่มีเจตนารมณ์                    
ท่ีจะเป็นภยัคุกคามต่อฝ่ายใด แต่อาจทาํใหค้วามสมดุล ดา้นศกัยภาพทางทหารในภูมิภาคเปล่ียนแปลง
ไปในเชิงหวาดระแวงและนาํไปสู่การแข่งขนัการเพ่ิมศกัยภาพทางทหารทั้งน้ีมาเลเซียมุ่งเน้นในการ
พัฒนากําลังทางเรือและทางอากาศ โดยได้มีการจัดหาเรือดํานํ้ า  หมู่ เ รือฟริเกต ฝูงบินรบ
เอนกประสงค ์ฮ.ปราบเรือดาํนํ้ า และ เคร่ืองบินลาดตระเวน  
 ปัญหาดา้นความมัน่คงภายในประเทศ 
 ปัญหาความขัดแยง้เร่ืองเขตแดนกับประเทศเพื่อนบ้านจะยงัคงเป็นปัญหาสําคัญ               
ในอีก 20 ปีข้างหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งเขตแดนด้านทิศตะวันออกท่ียงัมีความอ่อนไหวและ                 
ความไม่ชดัเจนอยูม่าก อีกทั้งยงัมีคงผลประโยชน์ของชาติทั้งทางบกและทางทะเลท่ีแต่ละประเทศตอ้ง
แยง่ชิงเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์ของชาติตนเป็นหลกักระแสโลกาภิวฒัน์จะส่งผลให้การปฏิบติังาน
ของหน่วยงานดา้นความมัน่คง โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเร่ืองการปักปันเขตแดนจะกระทาํได้
ยากยิง่ข้ึน 
 ปัญหาภยัคุกคามดา้นความมัน่คงท่ีมิใช่ทางทหารจะรุนแรงและสลบัซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน 
ดว้ยสถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปในหว้งระยะ 20 ปี จะส่งผลให้ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบ
โดยตรงจากภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ ท่ีมิใช่ภยัคุกคามตามแบบ ท่ีมีแนวโน้มจะเพ่ิมจาํนวนและ
ปริมาณมากข้ึน อาทิเช่น ปัญหาความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปัญหาความมัน่คงทางเครือข่าย
สารสนเทศ ปัญหาความมัน่คงทางสาธารณสุข ปัญหาความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ปัญหาภยัพิบติั ปัญหา
การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
 ปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดของคนในชาติอนัเน่ืองมาจากความนิยมทางการเมือง
ท่ีแตกต่างกนั การเมืองของประเทศไทยประสบปัญหามาโดยตลอดในห้วง 10 ปีท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็น
ความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มการเมือง ส่งผลให้เกิดความแตกแยกทางความคิดของกลุ่มคน
ในชาติ ทาํใหข้าดเสถียรภาพ สาเหตุท่ีนาํไปสู่ความแตกแยกทางความคิดดงักล่าวเกิดจากหลายปัจจยั 
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คือ ความเหล่ือมลํ้ าระหว่างคนรวยกับคนจน ปัญหาคอร์รัปชั่น การขาดระบบยุติธรรมเพ่ือ                    
ลดความเหล่ือมลํ้า ปัญหาประเด็นการเมืองท่ีจะเป็นประเด็นทา้ทายประเทศไทยในอนาคต คือ                    
การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง การต่อตา้นการคอร์รัปชัน่ การสร้างธรรมาภิบาลและความโปร่งใส 
การพฒันาระบบราชการให้สามารถดาํเนินการบูรณาการแผนงาน โครงการ และงบประมาณ 
ร่วมกบัการเร่งปรับปรุง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดลอ้ม 
 ปัญหายาเสพติด  
 ยาเสพติด ยงัคงเป็นปัญหาสาํคญัและเป็นปัญหาแทรกซอ้นในหลายๆปัญหาของชาติ 
ปัจจยัสาํคญัประการหน่ึงท่ีทาํใหปั้ญหายาเสพติดยงัคงมีความรุนแรงภายในประเทศนั้นเน่ืองมาจาก
ยงัมีอุปสงค์หรือความต้องการของผูเ้สพในประเทศเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งสร้างรายได้จาํนวน
มหาศาลให้กบัขบวนการคา้ยาเสพติดหากสามารถส่งต่อไปยงัประเทศท่ีสาม แนวโน้มในอนาคต
การแพร่ระบายของยาเสพติดจะมีความรุนแรงข้ึนเน่ืองจาก ประเทศไทยตั้ งอยู่ใกล้เคียงกับ                
แหล่งผลิตยาเสพติด ทั้งในจีน เมียนมา ลาว และกมัพูชา เครือข่ายชาวอิหร่านและแอฟริกนัยงัคง
ลกัลอบนาํเฮโรอีน โคเคน และยาไอซ์ เขา้มาจาํหน่ายในประเทศไทย อีกทั้งผูห้ญิงไทยยงัถูกใชใ้ห ้                 
ขนยาเสพติดในต่างประเทศ  
 สถานการณ์ดา้นการคา้ยาเสพติดในประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต
ในลกัษณะท่ีกลุ่มผูเ้สพจะขยายบทบาทข้ึนมาเป็นผูค้า้รายย่อยมากข้ึน รวมทั้งขบวนการเหล่าน้ีได้
ขยายไปสู่การคา้ในเรือนจาํอีกทั้งการลกัลอบผลิตยาเสพติดในประเทศไทยอาจมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน 
เน่ืองจากการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนซ่ึงมีการเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก และ
มาตรการในการคัดกรองการเข้าเมืองของบุคคลและสินค้าจากประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน               
ผ่อนปรนลงจึงทาํให้การลกัลอบลาํเลียงสารเคมีตั้งต้นสามารถทําได้อย่างสะดวกรวดเร็วข้ึน 
ประกอบกับปัญหาค่านิยมความรักสนุกและความเส่ือมโทรมของสังคมไทย การมีส่วนร่วม ในขบวน 
การคา้ยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีรัฐ ยงัคงเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีทาํใหปั้ญหาดงักล่าวยงัไม่มีทีท่าว่าจะลดลง 
 ปัญหาความไม่สงบใน จชต. 
 ในหว้งระยะเวลาท่ีผ่านมาทุกรัฐบาลมีความพยายามแกปั้ญหาความไม่สงบใน จชต. 
ดว้ยการปรับทั้งในเร่ืองของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ ตลอดจนแนวความคิดและการดาํเนินงานต่างๆ 
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์และเกิดประสิทธิผลสูงสุดโดยใชแ้นวทางสันติวิธี อยา่งไรก็ตามปัญหา
ความไม่สงบใน จชต. สลบัซบัซอ้นโดยมีปัญหาอ่ืนแทรกซอ้นรวมอยู่ด้วย เช่น ปัญหายาเสพติด 
การคา้มนุษย ์การคา้สินคา้และนํ้ ามนัเถ่ือน ธุรกิจผิดกฎหมายต่างๆ ตลอดจนปัญหาการแทรกแซง
จากองคก์รภาคประชาสงัคมทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งจะตอ้งไดรั้บการสนับสนุนขอ้มูลเชิงลึก
และความร่วมมือจากประเทศเพื่อนบา้นหรือมิตรประเทศเป็นตน้ อย่างไรก็ดีในห้วงเวลาท่ีผ่านมา
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การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาของภาครัฐไดด้าํเนินการอยา่งมีทิศทางและประสบความสาํเร็จในระดบัหน่ึง 
หากแต่แนวทางในการต่อสู้ของฝ่ายตรงข้ามได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบเพื่ อชิงความริเร่ิม
ตลอดเวลา ปัจจุบนัไดน้าํสตรี เด็ก เยาวชน นักเรียนและนักศึกษาเขา้มามีบทบาทในการขบัเคล่ือน
มากข้ึนโดยเฉพาะการรณรงคใ์หค้วามรู้กบัประชาชนในพ้ืนท่ีในเร่ืองการกาํหนดจิตใจตนเองควบคู่
ไปกบัการปฏิบติัการแบบกองโจรหรือการปฏิบติัการแบบทหารกดดนัเจา้หน้าท่ีรัฐ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคคื์อการปกครองตนเองรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ทั้งน้ีทางรัฐบาลไดมี้การปรับรูปแบบ
และวิธีการ รวมทั้งมีการประสานการทาํงานและการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมมากข้ึน 
นอกจากน้ียงัช้ีแจงทาํความเขา้ใจกบัประชาคมโลกโดยเฉพาะโลกมุสลิมให้มีความเขา้ใจอย่างถ่องแท้
ถึงความตั้งใจจริงในการแกไ้ขปัญหาและแกไ้ขขอ้กล่าวหาต่างๆ ท่ีถูกให้ร้ายโดยกลุ่มแนวร่วมของ
ขบวนการก่อความไม่สงบใน จชต. ตลอดระยะเวลานับตั้งแต่เกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนเม่ือปี 2547              
ท่ีผา่นมาทางฝ่ายรัฐก็ไดมี้การปรับรูปแบบแนวทางเพ่ือใหแ้กปั้ญหาไดอ้ยา่งตรงจุดมากข้ึนจนกระทัง่
ปัจจุบันได้ยึดแนวทางสันติวิธีตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจังหวดัชายแดนภาคใต้                  
พ.ศ. 2555 – 2557 ซ่ึงเนน้เปิดพ้ืนท่ีใหก้บัประชาชนทุกภาคส่วนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา 
อนัจะนาํไปสู่กระบวนการพดูคุยสนัติภาพต่อไป 
 การก่อการร้าย 
 แมว้่าในช่วง 15 ปีท่ีผา่นมา จะเป็นยคุของสงครามต่อตา้นการก่อการร้าย แต่การก่อการร้าย 
ยงัคงไม่หมดไป และจะแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัย โดยการก่อการร้ายจะอยู่ในรูปแบบของ                 
การใชค้วามรุนแรง เพ่ือบรรลุวตัถุประสงคท์างศาสนา เช้ือชาติ และอุดมการณ์ มากข้ึนกลุ่มก่อการร้าย
จะมีการพฒันาไปจากเดิมและอาจกา้วไปสู่การก่อการร้ายไซเบอร์ กระแสการเมืองอิสลามและ              
การร้ือฟ้ืนระบบกาหลิป (Calipate) เร่ิมปรากฏชดัมาตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1990 เกิดขบวนการอิสลาม
ท่ีตอ้งการทวงคืนความยิ่งใหญ่ในอดีตของระบบกาหลิป การเกิดข้ึนของกลุ่มรัฐอิสลาม (Islamic 
State : IS) เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าขบวนการอิสลามตอ้งการร้ือฟ้ืนระบบกาหลิปข้ึนอีกคร้ัง แมว้่าจะ
เผชิญกบัการต่อตา้นจากตะวนัตก กลุ่ม IS เปิดเผยแผนท่ีฉบบัใหม่ท่ีวางแผนจะยึดครองดินแดน
ทั้งหมด โดยกินพ้ืนท่ีทวีปเอเชีย และภูมิภาคตะวนัออกกลาง แอฟริกาเหนือ และบางส่วนของยุโรป
ตอนใตต้ั้งแต่สเปนไปจนจรดภาคตะวนัออกของจีน เน่ืองจากเห็นว่าเป็นพ้ืนท่ีของโลกมุสลิมและ               
มีแผนการยึดครองพ้ืนท่ีทั้งหมดในปี พ.ศ. 2563 กลุ่ม IS ได้ขยายอิทธิพลเขา้มายงัภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ผา่นประเทศท่ีนับถือศาสนามุสลิม อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย โดยนาํคนมุสลิม
จากประเทศเหล่าน้ีเขา้ร่วมการฝึกปฏิบติัการกบักลุ่ม IS ในซีเรีย ปัจจุบนักลุ่ม IS ไดข้ยายอิทธิพล
มายงัประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย 
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 การก่อการร้ายในอีก 20 ปีขา้งหน้า จะมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน การตรวจพบ 
สืบสวน การกระทาํของผูก่้อการร้ายจะทาํไดย้ากข้ึน การเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายจะมีลกัษณะ
เป็นพลวตัร มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาตามสถานการณ์ และมีการหาวิธีการก่อการร้ายในรูปแบบ
ใหม่ ๆ โดยอาศยัประโยชน์จากอินเตอร์เน็ตในการชกัชวนสมาชิกใหม่ และการโฆษณาชวนเช่ือ 
การก่อการร้ายในอนาคตจะมีลกัษณะท่ีเป็นทั้งองค์กรและบุคคล ซ่ึงอาจเป็นบุคคลท่ีได้รับการ                 
บ่มเพาะความคิดหัวรุนแรง เป้าหมายของการก่อการร้ายจะมุ่งให้เกิดความเสียหายแก่สถานท่ี                   
ท่ีเป็นแหล่งชุมชน เช่น สถานท่ีท่องเท่ียว สถานีขนส่ง สถานบนัเทิง เป็นตน้  
 การก่อการร้ายในประเทศแมไ้ทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีของกลุ่มก่อการร้าย                
แต่การท่ีไทยเป็นประเทศเปิด และมีสถานท่ีตั้งผลประโยชน์ของต่างชาติอยู่เป็นจาํนวนมาก อาจทาํให้
กลุ่มก่อการร้ายใช้ไทยเป็นฐานปฏิบัติการโจมตีต่างชาติ ท่ีเป็นเป้าหมายรวมทั้ งไทยถูกใช ้                  
เป็นแหล่งพกัพิง แหล่งฟอกเงิน หรือจัดหาส่ิงจ ําเป็นต่างๆ ของผูก่้อการร้ายมาโดยตลอด ทั้งน้ี                       
ในอนาคตมีความเป็นไปไดว้่า ประเทศไทยอาจจะตอ้งเผชิญกบัภยัก่อการร้ายรูปแบบใหม่ในอีก               
20 ปีขา้งหนา้ 
 ปัญหาภยัคุกคามดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 การปฏิวติัเทคโนโลย ี(Technology Revolution) ทาํใหโ้ลกมีการติดต่อใกลชิ้ดกนัมาก
ยิ่งข้ึน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน ทําให้เกิดรูปแบบการทํางาน                            
ท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การเกิด Creative Economy (การใชป้ระโยชน์จากองค์ความรู้และข้อมูล
สําหรับอุตสาหกรรมการสร้างสรรค์และวัฒนธรรม) Digital Economy (การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยกุตใ์ชก้บักิจกรรมทางเศรษฐกิจและสงัคม) การขนส่งแบบใหม่ท่ีมีความสะดวก 
รวดเร็ว ลดพลงังานส้ินเปลือง และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในอนาคตแนวโนม้ของนวตักรรม
ในศตวรรษหนา้ จะมีลกัษณะของการหลอมรวมเทคโนโลยีดา้นต่าง ๆ โดยเทคโนโลยีสารสนเทศ                 
ท่ีสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพของเทคโนโลยอ่ืีน ๆ เช่น เทคโนโลยกีารป้องกนัและลดผลกระทบจาก
ภาวะโลกร้อน เทคโนโลยท่ีีช่วยในการเขา้ถึง การจดัหา การเก็บรักษา การซ่อมแซม และการสงวน
รักษาทรัพยากรท่ีมาอยู่อย่างจาํกดั การใชหุ่้นยนต์ทาํงานแทนมนุษยใ์นภาคอุตสาหกรรม รวมทั้ง
เทคโนโลยทีางการแพทย ์และการทหาร เป็นตน้ 
 ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ แนวโนม้ภยัคุกคามดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศหรือภยัคุกคามทาง
ไซเบอร์ ท่ีจะเกิดข้ึนและมีผลต่อความมัน่คงของประเทศ ไดแ้ก่ การโจมตีระบบป้องกนัประเทศ 
ระบบธนาคาร ระบบควบคุมการขนส่ง การจราจรหรือสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เช่นไฟฟ้า ประปา 
รวมทั้ งการโจรกรรมข้อมูลสําคัญต่างๆ ซ่ึงหากไม่มีการเตรียมการรองรับสถานการณ์หรือ                  
แนวทางการแกไ้ขท่ีดีพอจะมีผลกระทบหรือผลเสียหายเป็นวงกวา้ง 
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 สภาวะแวดลอ้มอ่ืน ๆ  
 ปัญหาประชากรสูงวัยประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะเป็นสังคมผูสู้งอายุ เน่ืองจาก                   
เป็นแนวโนม้ของโลก ทั้งน้ีเม่ือปี 2548 ประเทศไทยมีกลุ่มผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปีข้ึนไป) เพียง 6 ลา้นคน 
แต่คาดว่าจะเพ่ิมเป็น 19 ลา้นคน ในปี 2578 หรือคิดเป็นร้อยละ 25 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงจดัว่า
เป็นประเทศท่ีเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ ประเด็นท้าทายท่ีจะติดตามมา คือ ประชากร                  
วยัแรงงานลดลง ทาํใหเ้กิดปัญหาแรงงาน ภาครัฐ และภาคครัวเรือน จะมีภาระค่าใชจ่้ายเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะในดา้นสวสัดิการ และค่าใชจ่้ายดา้นสุขภาพ ในดา้นความมัน่คง การเรียกเกณฑ์ทหาร             
เขา้เป็นทหารกองประจาํการก็อาจจะไดรั้บผลกระทบจากกรณีปัญหาประชากรสูงวยั 
 ปัญหาภาวะโลกร้อนในระยะ 20 ปี จะส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ีทาํให้เกิด
พิบัติภัยทางธรรมชาติและปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ต่าง ๆ ขนาดใหญ่ท่ีไม่เคยเกิดข้ึนได้อาทิ ปัญหา
แผน่ดินไหว ปัญหานํ้ าท่วมแผน่ดินถล่ม ปัญหามลพิษ ปัญหาภยัแลง้ หรือปัญหาพิบติัภยัคล่ืนยกัษ ์          
สึนามิท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนอีกก็เป็นได้ ทั้ งน้ีปัญหาส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระทาํของมนุษย ์เช่น                
การบุกรุกทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยดูไดจ้ากการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าท่ียงัคงเกิดข้ึนใน
ประเทศไทยอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงัมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งส้ินเปลืองเป็นตน้ 
 ปัญหาโรคระบาดร้ายแรงทั้งโรคอุบติัใหม่และโรคอุบติัซํ้า มีแนวโน้มท่ีจะเกิดข้ึนเป็น
ระยะในช่วง 20 ปีขา้งหนา้ เน่ืองจากในรอบ 10 ปีท่ีผ่านมา ไดเ้กิดโรคระบาดร้ายแรงท่ีสร้างความ
เสียหายแก่ชีวิตในหลายประเทศ นับตั้งแต่เกิดโรคระบาดซาร์ส (Sars) ในช่วงปี พ.ศ.2545 – 2546 
ทางตอนใตข้องประเทศจีนและฮ่องกง ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต 775 ราย การระบาดของโรคไขห้วดันก 
(Bird Flu) ทัว่เอเชียเม่ือปี พ.ศ.2546 โรคไขห้วดัหม ู(Swine Flu) เมื่อปี พ.ศ. 2552 – 2553 โรคติดเช้ือ
ทางเดินหายใจตะวนัออกกลาง (Middle East Respiratory Syndrome Coronavirus) ซ่ึงเกิดข้ึนตั้งแต่ 
ปี พ.ศ.2555 ในตะวนัออกกลาง และโรคอีโบลา (Ebola) ซ่ึงเกิดจากเช้ือไวรัสEbola จากสัตวแ์ละ 
เร่ิมระบาดเม่ือปี พ.ศ.2557 ในประเทศแอฟริกาบางประเทศ เป็นตน้ 
 สรุป 
 สภาวะแวดลอ้มของโลกในอนาคตอีก 20 ปีขา้งหน้า จะมีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิด           
ภาพอนาคตอยา่งนอ้ย 4 รูปแบบ ไดแ้ก่ 
 1. กระแสโลกภิวฒัน์จะยงัคงเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยแรงขบัเคล่ือนจากตวัแสดงใหม่
ท่ีนาํโดยจีนและอินเดีย ภูมิภาคเอเชียจะเป็นภูมิภาคท่ียงัมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง เป็นหัวจกัร
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของโลก กลุ่มประเทศตะวนัตกยงัคงเป็นผูน้ ําทางเศรษฐกิจหลายด้านและ              
มีบทบาทนาํในการกาํหนดมาตรฐานและนโยบายทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
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 2. การเมืองโลกจะประกอบด้วยหลายขั้วอาํนาจ แต่สหรัฐฯ จะยงัเป็นประเทศท่ีมี
บทบาทมากท่ีสุด แมว้่าจะถูกทา้ทายจากจีนและรัสเซีย ความเขม้แข็งทั้งดา้นการทหาร เศรษฐกิจ 
และการเป็นผูน้าํเทคโนโลยใีหม่ ๆ และพ่ึงพาตนเองดา้นพลงังานไดม้ากข้ึน ทาํให้สหรัฐฯ สามารถ
ปรับตวัเขา้กบัสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไปใหอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. การเมืองอิสลามจะยงัคงมีบทบาทในการเมืองโลกต่อไป โดยเฉพาะการกาํเนิดของ
ขบวนการอิสลาม ท่ีตอ้งการร้ือฟ้ืนความยิง่ใหญ่ของอาณาจกัรอิสลามท่ีเคยยิ่งใหญ่ในอดีตนานกว่า 
1,800 ปี การเกิดข้ึนของกลุ่ม IS ช้ีใหเ้ห็นว่าขบวนการอิสลามโดยเฉพาะในตะวนัออกกลางตอ้งการ
เผยแพร่แนวคิดน้ีออกไป แมว้่าจะถกูต่อตา้นจากประเทศตะวนัตก 
 4. ประเด็นปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่จะเป็นวาระแห่งชาติของหลายประเทศ 
เน่ืองจากความมัน่คงรูปแบบใหม่ไดข้ยายรวมถึงความมัน่คงดา้นต่าง ๆ เช่น ความมัน่คงทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม ตลอดจนถึงความมัน่คงของมนุษย ์
 จากสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงท่ีกองทพัไทยจะตอ้งเผชิญในอีก 20 ปีขา้งหน้า 
กองทพัไทยจะตอ้งปรับตวัใหส้ามารถรับมือกบัภยัคุกคามต่างๆ ไดด้งัน้ี 
 1. การแข่งขนัอิทธิพลของชาติมหาอาํนาจในภูมิภาค และปัญหาความขดัแยง้ต่างๆ                
ท่ีเกิดข้ึนในภูมิภาค  กองทพัไทยจะตอ้งดาํเนินนโยบายทางการทูตฝ่ายทหารดว้ยความสุขมุรอบคอบ
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
 2. การรวมตัวของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียนท่ีเข้มแข็ง จะทาํให้
กองทพัในอาเซียนสามารถแสดงบทบาทมากข้ึนในเวทีระหว่างประเทศ 
 3. มีกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ท่ีมีความพร้อมในการรับมือกับภัยคุกคามทางทหาร              
ในการป้องกันประเทศ อีกทั้งพฒันาขีดความสามารถกาํลงัพลในกองทัพให้สามารถรับมือกับ               
ภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนไดทุ้กรูปแบบ 
 4. พฒันาขีดความสามารถของอาวุธทางยทุธศาสตร์ให้มีศกัยส์งครามสูงกว่าประเทศอ่ืน 
เพื่อเป็นพลงัสนบัสนุนในการต่อรองใหไ้ดม้าซ่ึงผลประโยชน์แห่งชาติดา้นอ่ืนๆ 
 5. มีความพร้อมในการรับมือกบัภยัคุกคามจากการก่อการร้ายในทุกรูปแบบ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนไดต้ลอดเวลา และส่งผลกระทบโดยตรงกบัประชาชนคนไทย 
 6. เตรียมการรับมือกับภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือภัยคุกคามทาง                
ไซเบอร์ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติการทางทหา รของกองทัพไทยโดยการพัฒนา                             
ขีดความสามารถทางดา้นบุคลากรและเทคโนโลยีให้มีความทนัสมยั สามารถปฏิบัติการไซเบอร์              
เชิงรุกและเชิงรับไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเสริมสร้างความพร้อมของกาํลงัพล เพื่อให้การสนับสนุน
รัฐบาลในการรับมือกบัภยัคุกคามและปัญหาจากสภาวะแวดลอ้มอ่ืนๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ร่างแผนยุทธศาสตร์ทหารกองทัพไทยในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

 ร่างแผนยุทธศาตร์ทหารกองทัพไทยในระยะ 20ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ก ําหนด                  
เพื่อสอดรับกบัรัฐบาลในการวางแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ดงัมีรายละเอียด
ต่อไปน้ี (กรมยทุธการทหาร, บทบรรยายสรุป, 2559) 
 ในการวางแผนระดับชาติเดิม ยงัไม่มีกรอบแนวทางของยุทธศาสตร์ชาติ คงยึดถือ
กรอบแนวทางตามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ปี 58– 64 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 รวมทั้งยทุธศาสตร์ของกระทรวงต่างๆ  ปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการจดัทาํร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี (ปี 60– 79)  
 ระดับกระทรวงกลาโหมเดิม ยึดถือยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ พ.ศ. 2555                        
ระยะ 10 ปี (ปี 55– 64) ปัจจุบนัอยูร่ะหว่างการจดัทาํร่างยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ระยะ 20 ปี         
(ปี 60– 79) 
 ระดับกองทัพไทยเดิม ยึดถือยุทธศาสตร์ทหาร กองทพัไทย พ.ศ.2558 ระยะ 10 ปี      
(ปี 58– 67) ปัจจุบนัอยูร่ะหว่างจดัทาํร่างยทุธศาสตร์ทหาร กองทพัไทย ระยะ 20 ปี (ปี 60– 79) 
 การจดัทาํร่างยทุธศาสตร์ทหาร กองทพัไทย ระยะ 20 ปี (ปี 60– 79) 
 กรมยุทธการทหาร ได้จัดทํายุทธศาสตร์ทหารฯ ระยะ 20 ปี ร่วมกับผู ้แทน
กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั โดยแบ่งกรอบการพิจารณาเป็น 3 ระยะ สรุปไดด้งัน้ี 
 สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง  
 จากการประเมินสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง ร่วมกบัประชาคมข่าวกรองทั้งใน
ระดบัชาติ กระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั พบว่าไทยกาํลงัเผชิญกบัภยัคุกคามและความทา้ทาย 
ด้านความมัน่คงท่ีสําคัญ อนัได้แก่ การเสริมสร้างอาํนาจกาํลงัรบของประเทศเพื่อนบ้าน และ
ประเทศในภูมิภาค การรักษาสมดุลในการพฒันาความสัมพนัธ์ กบัมหาอาํนาจและประเทศท่ีมี
บทบาทสาํคญัการก่อการร้ายภยัคุกคามในมิติไซเบอร์ปัญหาการแตกความสามคัคีของคนในชาติ 
และการเปล่ียนผ่านการปฏิรูป การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การรวมตวัเป็นประชาคม
อาเซียน การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอาย ุ
 วตัถุประสงคท์างทหาร (Ends) มุ่งเน้นการป้องกนั รักษาเอกราช อธิปไตย และบูรณ
ภาพแห่งดินแดน โดยป้องกนัภยัคุกคามทางทหาร ไดทุ้กรูปแบบและระดบัความขดัแยง้ ในระยะสั้น
ให้ความสําคัญเร่งด่วนต่อภัยคุกคามทางด้านตะวันออกเป็นลาํดับแรก และในระยะกลางให้
ความสาํคญัเร่งด่วนต่อภยัคุกคามทางดา้นตะวนัตก และตะวนัออก รวมทั้งพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ 
และทรัพยากรของชาติ ใหค้รอบคลุมทุกมิติ 
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 แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ (WAYS) ยงัคงยดึถือ 3 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 1การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง มีมาตรการและ                             
ขีดความสามารถ ดงัน้ี 
  1. การกระชบัความสมัพนัธแ์ละการสร้างความร่วมมือดา้นความมัน่คงกบัมิตรประเทศ
และมหาอาํนาจอยา่งสมดุล ในระยะกลาง จะเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารงานการทูตฝ่ายทหาร
แบบรวมการ รวมทั้งสนบัสนุนการดาํเนินงานตามกรอบ ADMM – PLUS และประชาคมอาเซียน 
  2. การปฏิบติัภารกิจเพื่อสนัติภาพ จะตอ้งพฒันาขีดความสามารถให้มีความพร้อม
ในทุกดา้น ในระยะกลางตอ้งมีขีดความสามารถและจดักาํลงัในกองบญัชาการร่วม/ผสม ของภูมิภาค 
รวมทั้งมีขีดความสามารถท่ีจะเผชิญกบัการปฏิบติัการแบบกองโจรและปฏิบัติการไม่ตามแบบ 
สาํหรับในระยะยาวตอ้งมีความพร้อมในการจดักาํลงัร่วมกนัเป็นหน่วยเฉพาะกิจระดบัอาเซียน 
  3. สนบัสนุนประเทศรอบบา้นตามแนวความคิดการพฒันาพ้ืนท่ีขา้มชายแดน 
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ มีมาตรการและขีดความสามารถ 
ดงัน้ี 
  1. การพิทกัษ ์รักษาปกป้อง เทิดทูนสถาบนัฯ 
  2.  การพัฒนาประเทศเพ่ือความมั่นคง และช่วยเหลือประชาชน รวมทั้ ง                
การบรรเทาภัยพิบัติในระยะสั้ นต้องมีศูนยฝึ์กฯบรรเทาภัยพิบัติระดับกองทัพไทย และพฒันา                
ขีดความสามารถไปสู่ศนูยฝึ์กฯ บรรเทาภยัพิบติั ระดบัอาเซียน ในระยะยาว 
  3.  การต่อตา้นการก่อการร้าย ในระยะยาวตอ้งพฒันาขีดความสามารถในการจดัตั้ง
ศนูยฝึ์กต่อตา้นการก่อการร้ายระดบัอาเซียน 
  4.  สนบัสนุนรัฐบาลแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามท่ีไม่ใช่ทางทหาร ในระยะสั้นตอ้งเร่งรัด
แกไ้ขปัญหาสาํคญัของชาติ  
  5. การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในระยะกลาง ตอ้งลดการใชก้าํลงัทหาร
ในพ้ืนท่ีและส่งมอบพ้ืนท่ีท่ีมีความรุนแรงลดลงใหก้บัฝ่ายพลเรือน ทั้งน้ีในระยะยาวยงัคงตอ้งดาํรง
มาตรการรักษาความมัน่คงในทุกพ้ืนท่ี ใหมี้ความเขม้แข็งเพียงพอต่อการเผชิญการก่อเหตุรุนแรง 
  6. การมีส่วนร่วมสําคัญในการสร้างความสามคัคีให้คนในชาติ โดยสนับสนุน           
การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์การปฏิรูปประเทศ และแนวคิดประชารัฐ  
 ประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 3 การป้องกนัเชิงรุก มีมาตรการและขีดความสามารถ ดงัน้ี 
  1. การเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงั ในลกัษณะปฏิบติัการร่วมเชิงรุกมีขีดความสามารถ 
ในการรบ 1 ดา้น และป้องกนั 1 ดา้น รวมทั้งการแสวงหาแหล่งส่งกาํลงับาํรุงฉุกเฉินกบัมิตรประเทศ 
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  2. ระบบควบคุมบังคับบัญชาและอํานวยการยุทธ์ ในระยะสั้ นต้องพัฒนาขีด
ความสามารถในการเช่ือมโยงระบบปฏิบติัการท่ีใชเ้ครือข่ายเป็นศนูยก์ลาง (NCO) ระหว่างศูนยบ์ญัชาการ
ทางทหาร จนถึงระดบักองกาํลงัป้องกนัชายแดน การจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการทางทหารสาํรอง รวมทั้งบูรณา
การระบบตรวจการณ์ (Isr) และระบบเฝ้าตรวจ (Sensor) ของกองทัพไทยในระยะกลางและระยะยาว               
ตอ้งมีดาวเทียมส่ือสารสาํหรับกิจการทหารและดาวเทียมตรวจการณ์สาํหรับกิจการความมัน่คง 
  3. พฒันาระบบข่าวกรองใหร้องรับภยัคุกคามทุกรูปแบบ จะตอ้งมีระบบฐานขอ้มูล
ข่าวกรองร่วม ขีดความสามารถในการหาข่าวและแจง้เตือนภยัคุกคามในพ้ืนท่ีชายแดน พ้ืนท่ีระวงั
ป้องกนัและพ้ืนท่ีสนใจ 
  4. การเตรียมกาํลงั และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางบก ในระยะสั้นจะตอ้งมี
กาํลงัรบท่ีมีความคล่องแคล่วในการเคล่ือนท่ี มีเกราะกาํบงั การปฏิบติัการทางลึกดว้ยอาํนาจการยิง
ระยะไกล ระบบเฝ้าตรวจและแจ้งเตือนตามแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ มีอาวุธป้องกันภัย                  
ทางอากาศ และระบบค้นหาเป้าหมายท่ีทันสมัย และในระยะกลางและระยะยาว  จะมีกาํลังรบ              
ผสมเหล่าระดบักรมท่ีมีความสมบูรณ์ในตวัเอง รวมทั้งมีอาวุธป้องปรามทางยทุธศาสตร์   
  5. การเตรียมกาํลงั และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ในระยะสั้นกาํลงัรบ
หลกัอยูใ่นอ่าวไทย โดยสามารถเพ่ิมเติมกาํลงัตามสถานการณ์ให้กบัฝ่ังอนัดามนั สาํหรับในระยะ
กลางและระยะยาวตอ้งเสริมสร้างความพร้อมรบใหเ้หมาะสมกบัภยัคุกคามทั้งฝ่ังอ่าวไทยและอนัดา
มนั รวมทั้งมีอาวุธป้องปรามทางยทุธศาสตร์   
  6. การเตรียมกาํลงั และรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางอากาศ มีขีดความสามารถ                
ในการปฏิบติัการทางยทุธศาสตร์ ยุทธวิธี การป้องกนัทางอากาศท่ีทนัสมยั โดยในระยะกลางและ
ระยะยาว จะพฒันาขีดความสามารถของการสังเกตการณ์ห้วงอวกาศ การตรวจการณ์ ( ISR) โดย             
ใชด้าวเทียม และการส่ือสารและโทรคมนาคม รวมทั้งมีอาวุธป้องปรามทางยทุธศาสตร์   
  7.  การปฏิบัติการในมิติไซเบอร์ พัฒนาบูรณาการขีดความสามารถในภาพรวมของ           
กองทพัไทย  ทั้งดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ หลกันิยม โดยเสริมสร้างประชาคมไซเบอร์ใหมี้ความเขม้แข็ง 
  8. การระดมสรรพกาํลงั และงานกาํลงัสํารอง ในระยะกลางและระยะยาวจะพฒันา
แนวทางคดัเลือกบุคคลเขา้รับราชการเป็นทหารกองประจาํการ (เกณฑท์หาร) ใหเ้ป็นระบบอาสาสมคัร 
เพ่ือรองรับการพฒันากองทพัไปสู่ความทันสมยั และปัญหาการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ นอกจากน้ีจะ
พฒันาขีดความสามารถของกาํลงัสาํรองใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีทดแทนการบรรจุทหารประจาํการ  
 โครงสร้างกาํลงัรบ (MEANS)  
 กองบญัชาการกองทพัไทย ยงัคงมีโครงสร้าง แบ่งเป็น 5 ส่วน ในระยะสั้นมีแผนจดัตั้ง
ศนูยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จดัตั้งศูนยไ์ซเบอร์ทหาร เป็นหน่วยข้ึนตรง 
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สํานักผู ้บัญชาการทหารสูงสุด และพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้าน                   
การก่อการร้ายสากล ในระยะกลางมีแผนจัดตั้ งสํานักบริหารการทูตฝ่ายทหาร เพื่อบูรณาการ            
งานการทูตฝ่ายทหารแบบรวมการของกองทพัไทย 
 กองทพับก มีความตอ้งการกาํลงัรบหลกั ประกอบดว้ย 9 กองพลทหารราบ 3 กองพล
ทหารมา้ 1 กองพลรบพิเศษ และ 22 กรมทหารพราน พร้อมดว้ยส่วนสนับสนุนการรบ โดยใน              
ระยะกลางและระยะยาว จะมุ่งพฒันากาํลงัรบผสมเหล่าระดบักรมใหม้ีความสมบูรณ์ในตวัเอง 
 กองทพัเรือ ยงัคงมีความตอ้งการกาํลงัรบหลกั ประกอบดว้ย 9 กองเรือตามประเภท 
และกาํลงัรบอ่ืนๆ สําหรับการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติและทรัพยากรทางทะเล ในระยะสั้น        
มีแผนยกระดับศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)                  
ใหเ้ป็นศนูยอ์าํนวยการเพื่อความเป็นเอกภาพ ในระยะกลางและระยะยาวมีความตอ้งการเสริมสร้าง
ความพร้อมรบยทุโธปกรณ์หลกั เพื่อใหเ้หมาะสมกบัภยัคุกคาม  
 กองทพัอากาศ ยงัคงมีความตอ้งการกาํลงัรบหลกั ประกอบดว้ย 6 ฝงูบินรบหลกั และ 
15 ฝงูบินสนบัสนุนการรบ พร้อมดว้ยกาํลงัรบอ่ืนๆ ตามจอภาพ ทั้งน้ี ในระยะสั้นมีความตอ้งการ
จดัตั้งหน่วยงาน เพือ่รองรับกาํลงัพลท่ีมีขีดความสามารถพิเศษ ในการปฏิบติัการท่ีใชเ้ครือข่าย เป็น
ศนูยก์ลาง ทั้ง 6 ดา้น รวมทั้งหน่วยงานคลงัสมอง และในระยะกลางและระยะยาว มีความตอ้งการ
จดัตั้งหน่วยงานรองรับเทคโนโลยดีา้นอวกาศและดาวเทียม 
 ทั้ งน้ี การจัดทาํร่างยุทธศาสตร์ทหาร 20 ปี ดาํเนินการคู่ขนานกับการจัดทาํร่าง
ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศฯ จึงมีความสอดคลอ้งกนั โดยกระทรวงกลาโหมจะไดน้าํขอ้มูลร่าง
ยทุธศาสตร์ทหารฯ ไปเพ่ิมเติมมิติท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ งานดา้นอวกาศ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
การระดมสรรพกาํลงั เป็นตน้ 
 กรอบระยะเวลาในการดาํเนินการ (Timeline)  
 ปัจจุบนัเป็นการดาํเนินการคู่ขนานกนัในทุกระดับ โดยร่างยุทธศาสตร์ชาติฯมีแผน
เสนอใหค้ณะรัฐมนตรี และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ใหค้วามเห็นชอบ ภายในตุลาคม 59 และส่งต่อ
ใหก้บัรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตั้งแต่กรกฎาคม 60 สาํหรับร่างยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ            
มีแผนนําเข้าพิจารณาในสภากลาโหม ภายในเมษายน 59 ในส่วนของร่างยุทธศาสตร์ทหารฯ              
กรมยุทธการทหาร จะได้พัฒนาร่างแนวความคิดให้สอดคล้องกับร่างยุทธศาสตร์ชาติ และ
ยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศฯ ต่อไป 
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 สรุป  
 การเสริมสร้างความพร้อมรบของกองทพัไทย ยงัคงมุ่งเนน้ภารกิจหลกัในการป้องกนั
ประเทศ ในลกัษณะการปฏิบติัการร่วมเชิงรุก เป็นกาํลงัอเนกประสงค์ท่ีมีความหลากหลาย พร้อม
เผชิญภยัคุกคามทุกรูปแบบ รวมทั้งตอ้งสามารถสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาสาํคญัของชาติ  
 อยา่งไรก็ตามภายใตข้อ้จาํกดัดา้นงบประมาณ กองทพัไทยจึงตอ้งพฒันาให้มีโครงสร้าง 
ท่ีกะทดัรัด จาํนวนกาํลงัพลท่ีเหมาะสม ยุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั อาทิ การพฒันา                
ขีดความสามารถของยทุโธปกรณ์แบบ Unmanned  (Uav Drone Robot เก็บกูว้ตัถุระเบิด) การพฒันา
ขีดความสามารถดา้นอวกาศ การพฒันาขีดความสามารถของกาํลงัสาํรอง เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี ยทุธศาสตร์ทหาร ควรมีการทบทวนอยา่งนอ้ยทุก 5 ปี เพื่อใหม้ีความทนัสมยัและ
สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 เป็นบทความของสาํนกัข่าวอิศรา เปิดงานวิจยั “พล.อ.ประยุทธ์” ความแตกแยก นปช. 
ปะทะ พนัธมิตรฯ “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่”  (สาํนักข่าวอิศรา, ออนไลน์, 2560) ท่ีกล่าวถึงกองทพั
ไทยกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่  Non-Traditional Threats จัดพิมพ์โดยสมาคมรัฐศาสตร์
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ เรียบเรียงจากงานวิจยัของ พล.อ.ประยุทธ์ ขณะเรียนวิทยาลยัป้องกัน
ราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร ภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี 20 ปีการศึกษา 2550 -
2551 ขณะมีตาํแหน่ง เสนาธิการทหารบก โดยงานวิจยัไดส้มัภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญ 7 คน คือ   
 1. นายศกัด์ิสิทธ์ิ ตรีเดช  
 2. นายจุฑาธวชั อินทรสุขศรี 
 3. พล.อ.อนุพงษ ์เผา่จินดา  
 4. ดร.ปณิธาน วฒันายากร 
 5. พ.ต.อ.ทวี สอดส่อง  
 6. นายถวิล เปล่ียนศรี รองเลขาฯ สมช. 
 7. พล.ต.ท.อดุลย ์แสงสิงแกว้ 
 มีเน้ือความว่า การส้ินสุดของยคุสงครามเยน็เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มทาง
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงโลกภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ส่งผลให้ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (Yraditional 
Threats) หรือภยัคุกคามตามแบบ (Conventional Threats) ท่ีกระทาํโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออาํนาจอธิปไตย
และบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามทางทหาร (Military Threats) นั้นไดล้ดน้อยลง
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อยา่งเห็นไดช้ดั ในขณะท่ีภยัคุกคามรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional Threats)
กลบัมาสร้างปรากฏข้ึนใหเ้ห็นโดยทัว่ไปและมีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงขยายวงกวา้งไปทัว่โลก 
เมื่อกล่าวถึงความหมายของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threats) มีการอธิบายกนัอย่าง
กวา้งขวางในกลุ่มนกัวิชาการ ภายใตบ้ริบทและมุมมองท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ท่ีโดดเด่นท่ีสุด คือ 
กลุ่มของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, Paul Rogers And 
John Sloboda) พวกเขาไดเ้ขียนหนังสือ “Global Response To Global Threats” ซ่ึงไดแ้บ่งประเภท
ของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 1) ภยัจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate 
Change) 2) ภยัจากการแข่งขนัแย่งชิงทรัพยาการ (Competition Over Resources) 3) ภยัจากการ
เกิดข้ึนใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่ (Marginalization Of The Majority World) และ 4) ภยัจาก
การแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) นอกจากน้ียงัมีการให้คาํนิยามและแบ่ง
ประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลกัษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด 
(Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ (Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ 
(Transnational Crime) ภยัคุกคามต่อความมัน่คงของมนุษย(์ Human Security) และภยัคุกคาม
ทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์(Geopolitics) 
 สาํหรับประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศโดยตรงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ในลกัษณะท่ีภยัคุกคาม               
ไดท้วีความรุนแรงเพ่ิมข้ึนตามลาํดบัจากปัจจยับวกของกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีมีการเปิดเสรีการคา้ 
การเงิน การลงทุน ความกา้วหนา้ทางการส่ือสารและเทคโนโลยสีารสนเทศ ตลอดจนผูค้นมีการยา้ย
ถ่ินฐานระหว่างประเทศมากยิง่ข้ึน 
 ทั้งน้ีประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดๆ ท่ีไดใ้ห้คาํนิยามและแบ่งประเภท
ของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีชดัเจน จนกระทัง่ประมาณตน้ปี พ.ศ.2550 หน่วยงานดา้นความมัน่คง
ไดมี้การต่ืนตวัอยา่งสูงในความพยายามท่ีจะกาํหนดกรอบแนวคิดเร่ืองภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงันั้น
สภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือ สมช. จึงไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี4) พ.ศ.2543 นายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ 1 วงเล็บให้ สมช. 
มีอาํนาจในการกาํหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกกระทบต่อความมัน่คงของไทย 
9 ประการ คือ 1) ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 2) ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและ
สถาบนัการเมือง 3) การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 4) ภยัพิบติั
จากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด 5) ความมัน่คงในพ้ืนท่ี            
3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้6) การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 7) แรงงานต่างดา้ว และผูห้ลบหนี 



62 
 

เขา้เมือง 8) ยาเสพติด และ 9) ความยากจน จะเห็นไดว้่าภยัคุกคามรูปแบบใหม่มีความมุ่งหมายท่ีแคบ
ลงและเหมาะสมสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยมากกว่าตะวนัตก ซ่ึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่น้ี 
กองทพับกไดน้าํไปเป็นบทนาํของคู่มือการปฏิบติังานตามกลยทุธข์องการรักษาความมัน่คง ในขณะ
ท่ีกองอาํนวยการรักษาความมัง่คงภายใน หรือ กอ.รมน. ก็ไดน้าํไปกาํหนดเป็นกรอบภยัคุกคาม           
เพ่ือกาํหนดแผนงานรักษาความมัน่คงภายใน ประจาํปี 2550 
 ในห้วงเวลาก่อนปี พ.ศ.2550 กองทพัไทยไดแ้สดงบทบาทท่ีโดดเด่นไวอ้ย่างสาํคัญ              
ในการบริหารจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทั้ง 9 ในบทบาทท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น บทบาท
ของการเป็นผูส้นับสนุน ผูช่้วยเหลือ ผูป้ระสานงาน และมีบทบาทของการเป็นผูป้ฏิบัติเองบ้าง              
ตามสถานการณ์และกรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน บทบาทท่ีเด่นชดัคือ การปราบปรามยาเสพติด  
การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ บริเวณพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน (พ้ืนท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก)   
การแกปั้ญหาความมัน่คงในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อีกทั้งยงัเป็นผูส้นับสนุนส่วนราชการ
อ่ืนๆ ในการแก้ปัญหาการจัดสมดุลทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม การช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติ             
คล่ืนสึนามิ การป้องกนัโรคระบาดไขห้วดันก การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง เป็นตน้ 
 อยา่งไรก็ตาม ในระดบัรัฐบาลการจดัการกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัมีปัญหา
และอุปสรรค อาทิ ขอ้จาํกดัทางดา้นกฎหมายในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัพยากร
ของประเทศ และเจา้หน้าท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ยงัมีการต่ืนตวัน้อย 
ในขณะท่ีการแสดงบทบาทของกองทพัไทยท่ีผ่านมา กองทพัก็ประสบปัญหาและขอ้จาํกดัเช่นกนั 
กล่าวคือ 
 ประการแรก กองทพัมีโครงสร้างการจดัองคก์รเพ่ือจดัการดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ท่ีเด่นชดั เพราะโครงสร้างการจดัของกองทพัปัจจุบนัเป็นการจดัเพื่อรองรับภยัคุกคามรูปแบบเดิม 
ในยุคสงครามเย็นท่ีมองภัยคุกคามทางทหารเป็นหลกั โครงสร้างการจัดจึงไดอิ้งอยู่กับภารกิจ
ป้องกนัประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ 
 ประการท่ีสอง สืบเน่ืองมาจากเหตุผลการจดัโครงสร้างกองทพับกเพื่อป้องกนัประเทศ 
กองทพัจึงมิไดก้าํหนดภารกิจโดยตรงเป็นการเฉพาะท่ีจะดาํเนินการต่อเป้าหมายภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ได ้
 ประการท่ีสาม ไม่มีกฎหมายรองรับให้อาํนาจของกองทพัในการบริหารจัดการกับ             
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 ประการท่ีส่ี กาํลงัพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ 
 ประการท่ีหา้ การขาดแคลนงบประมาณและเคร่ืองมือส่ิงอุปกรณ์ท่ีจาํเป็น  
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 ประการสุดทา้ย กองทพัยงัไม่มีหลกันิยมท่ีชดัเจนในเร่ืองการปฏิบติัการทางทหารท่ี
มิใช่สงคราม (Military Operations Other Than War : Mootw) เพื่อเป็นกรอบรองรับการจดัโครงสร้าง 
ภารกิจ บุคลากร การบริการจดัการเฉพาะท่ีจะเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
 แนวโน้มภยัคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภยัท่ีมีความซบัซอ้น หลากหลายมิติร่วมกัน 
และจะทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ภยัคุกคามน้ีจะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง 
เฉพาะอยา่งยิง่ปัญหาความมัน่คงของ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใหซ่ึ้งเป็นการผสมผสานระหว่างปัญหา
รากเหง้าของประวัติศาสตร์และปัญหาการก่อการร้าย ซ่ึงมีความเช่ือมโยงของผูก่้อการร้าย 
อาชญากรรมและขบวนการคา้ยาเสพติดทั้งในประเทศและนอกประเทศ ทั้งน้ีการป้องกนัและแกไ้ข
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลปัจจุบนัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มีองค์กรท่ีชดัเจนรับผิดชอบ
บูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ีชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถ
ป้องกัน ยบัย ั้ง และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมีระบบตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ และเม่ือเกิด
เหตุการณ์ภยัท่ีร้ายแรง สงัคมไทยอาจจะตอ้งตกอยูใ่นสภาวะระสํ่าระสาย เสียขวญั จนขยายวงกวา้ง
ไปสู่ความมัน่คงดา้นอ่ืนๆ ยกตวัอยา่งเช่น เกิดเหตุการณ์นํ้ าท่วมใหญ่ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ในขณะท่ีมี
กลุ่มก่อการร้ายโจมตีดว้ยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพร้อมกนัในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร และ 
กลุ่มก่อความไม่สงบภาคใตใ้ห้รุนแรงข้ึนอีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงเช่นน้ี จึงมีความจาํเป็น
อย่างยิ่งท่ีกองทัพไทย ซ่ึงเป็นกลไกทางด้านความมั่นคงของรัฐบาล ท่ีมีขีดความสามารถและ
ศกัยภาพสูงในการจดัการกบัปัญหาความมัน่คงในลกัษณะภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเป็นองค์รวม
(Holistic) จะไดเ้ตรียมปรับบทบาทและโครงสร้างการจดัของกองทพัให้เหมาะสม เพื่อเผชิญกับ             
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนอยา่งเร่งด่วน เฉียบพลนัในอนาคตอนัจะทาํให้กองทพัไดเ้ป็นท่ีพ่ึง
และมีคุณค่ามากยิง่ข้ึนต่อสงัคมไทย 
 ส่ิงท่ีน่าสนใจในบท “ขอ้เสนออนาคต กอ.รมน. กบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่” ระบุว่า
ปัจจุบัน กอ.รมน. ใหม่ เป็นองค์กรท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อ 28 กุมภาพนัธ์ 2551 เป็นองค์กรท่ีกาํลงัจะปรับ
โครงสร้าง บทบาท และอาํนาจหน้าท่ีคร้ังสาํคญัตาม พ.ร.บ.ความมัน่คงฯ ใหม่ขา้งตน้ เป็นองค์กร
ของรัฐท่ีกาํลงัจะกา้วไปสู่การบริหารราชการภาครัฐแนวใหม่ เป็นหน่วยระดบั  “กรม” ในสาํนัก
นายกรัฐมนตรี และท่ีสําคัญท่ีสุด กอ.รมน. คือองค์กรในความคาดหวงัของสังคมท่ีจะเฝ้าระวงั 
ป้องกนั แกปั้ญหาความมัน่คงภายในก่อนเกิดเหตุการณ์ (Pre-Crisis) ในสถานการณ์ท่ีแสนยุ่งเหยิง
ทางการเมืองขณะน้ี ทั้งในเร่ืองความไม่เช่ือมัน่ในระบบและสถาบนัทางการเมืองความแตกแยก           
ทางความคิดของคนในชาติ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เร่งด่วนเฉพาะหน้า ท่ียงัหา “เจา้ภาพ”                      
ท่ีมีอาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีชดัเจนไม่ลงตวัเสียที 
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 หนทางขา้งหน้าของ กอ.รมน. ควรจะได้มีการวิเคราะห์สังเคราะห์ กาํหนดตน้ฉบับ             
มีพฒันาการในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว อย่างประสานสอดคลอ้ง ทั้งในดา้นโครงสร้าง 
การจดัองคก์ร บทบาท หนา้ท่ีตาม พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ การบริหารจดัการท่ีมีการบริหารแบบพลเรือน
ท่ีมปีระสิทธิภาพ ภายใตก้ารบริหารงานตามโครงสร้างใหม่ 
 ดงันั้นส่ิงท่ี กอ.รมน. จะตอ้งผ่านวิกฤต 2 ประการ คือ ประการแรก จะตอ้งจดัระบบ
และระเบียบตวัเอง คือดูแลบา้นตวัเองก่อน ขณะท่ีรับภารกิจท่ีรุมเร้าและทา้ทายในดา้นความแตกแยก
ทางการเมืองของประชาชน การแกปั้ญหาความไม่สงบในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ประการท่ีสอง 
กอ.รมน. จะตอ้งมีองคก์รเฉพาะกิจส่วนหน่ึงท่ีช่วยในการคิดไปขา้งหน้าปูพ้ืนฐานท่ีแข็งแกร่งท่ีจะ
เดินต่อไป ใหเ้ป็น “องคก์รหลกัท่ีเป็นอาชีพ เพื่อนาํนโยบายจากสาํนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติ
ไปสู่ภาคปฏิบัติ” และมีการปรับเปล่ียนองค์กรในลักษณะของ “องค์กรพลเรือน” มากยิ่งข้ึน                      
โดยม ี“ทหารเป็นพ่ีเล้ียง” ไประยะหน่ึง 
 บทน้ีจะไดว้ิเคราะห์ภาพ กอ.รมน.ใหม่ ในประเด็นความสัมพนัธ์ของ พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ 
ในบริบทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ และวิเคราะห์ปัญหาลักษณะโครงสร้าง กอ.รมน.ใหม่                      
ใน 4 เร่ือง คือ ส่วนบริหาร ส่วนอาํนวยการ ส่วนประสานงาน และหน่วยปฏิบติังานในระดบัพ้ืนท่ี
วิเคราะห์แนวทางการพฒันาบุคลากร กอ.รมน. สู่อนาคตอย่างมีระบบและขั้นตอน พร้อมให้
เสนอแนะถึงหนทางขา้งหนา้ของ กอ.รมน. ท่ีจะกา้วต่อไป 
 กอ.รมน. กับ พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ในบริบท ภยัคุกคามรูปแบบใหม่จากภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ ท่ี สมช. ไดก้าํหนดไว ้ 9 ประการ คือ 1) ความแตกแยกของคนในสังคม 2) ความเช่ือมัน่
ต่อระบบและสถาบนัทางการเมือง 3) ปัญหาความไม่สงบ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้4) ปัญหายาเสพติด 
5) ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 6) ปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
ผิดกฎหมาย 7) ปัญหาภัยพิบัติและโรคอุบติัใหม่ 8) ปัญหาการขาดสมดุลในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 9) ปัญหาความยากจน ซ่ึงภยัทั้ง 9 ประเภท มีทั้งท่ีเกิดจาก
บุคคลและธรรมชาติ แต่ใน พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ มาตรา 3 บัญญัติไวว้่า “การรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร หมายถึง...ภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิด
ความไม่สงบสุข...” เพราะฉะนั้นอาํนาจหน้าท่ีในการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรของ  
กอ.รมน. ยอ่มมิไดร้วมถึงภยัพิบติัทางธรรมชาติ โรคระบาด ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นน้ีตอ้งช้ีแจง
ทาํความเข้าใจกับหน่วยปฏิบัติงานในระดับพ้ืนท่ี คือ กอ.รมน. ภาค 1-4 ปัญหาดังกล่าวไม่อยู่                
ในอาํนาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน. ดงันั้นเม่ือพิจารณาในบริบทของ “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” กอ.รมน. 
มีอาํนาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยัคุกคามเพียง 7 ประการ 
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 ประเด็นต่อมา เมื่อกล่าวถึงอาํนาจหน้าท่ีของ กอ.รมน. ตามมาตรา 7 แห่ง พ.ร.บ.  
ความมั่นคงฯ ให้ กอ.รมน. มีอาํนาจหน้าท่ีติดตามตรวจสอบและประเมินผลแนวโน้มของ
สถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภัยคุกคามด้านความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และรายงาน
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาดาํเนินต่อไป ซ่ึงตอ้งตามขอ้เท็จจริง กอ.รมน. ไดจ้ดัตั้งองค์กรดาํเนินการ 
คือ “ศนูยติ์ดตามสถานการณ์ กอ.รมน.” ต่อเม่ือสถานการณ์ไดพ้ฒันาไปสู่ระดบัความรุนแรงมากข้ึน 
แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างรอยต่อของสถานการณ์ตรงน้ี 
กอ.รมน. จะมีอาํนาจหนา้ท่ีตามมาตรา 15 ท่ีบญัญติัให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการ “ป้องกนั
ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง และบรรเทาหรือพิจารณาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรนั้น ภายในพ้ืนท่ีและระยะเวลาท่ีกาํหนดให”้ 
 เมื่อพิจารณาอาํนาจหน้าท่ีตามมาตรา 7 และมาตรา 15 ในบริบทของภัยคุกคาม            
รูปแบบใหม่ พบว่ามีความแตกต่างและยุ่งยากในการตีความเพื่อการบังคับใช้กฎหมาย เพราะ
สถานการณ์เปล่ียนแปลงรวดเร็วมาก ซ่ึงจะขอตั้งเป็นขอ้สงัเกตของแต่ละภยัคุกคามไว ้ดงัน้ี 
  1. ความแตกแยกของคนในสังคม สถานการณ์ระดับใด? ท่ีจะสามารถประกาศใช ้            
พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ได้ ยกตวัอย่างเช่น กลุ่มคน 2 กลุ่มท่ีขัดแยง้กันกาํลงัเร่ิมทาํร้ายซ่ึงกันและกันจน
ได้รับบาดเจ็บ และมีการสูญเสียชีวิต กรณี กลุ่ม นปช. ปะทะกลุ่มพันธมิตรฯ จนมีผูเ้สียชีวิต 1 คน                              
เมื่อ 10 ก.ย. 51 บทเรียนคร้ังน้ีช้ีชดัว่า การประกาศใช ้พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ไม่สามารถกระทาํไดท้นัท่วงที
จนกระทัง่ตอ้งมีการประกาศ พ.ร.ก. สถานการณ์ฉุกเฉินฯ ภายหลงัเหตุการณ์ 1 วนั ซ่ึงไม่ทนัการณ์แลว้ 
  2. ปัญหาความไม่เช่ือมั่นต่อระบบและสถาบันทางการเมือง ก็เช่นเดียวกับ
สถานการณ์ตามข้อ 1 มีคาํถามต่อไปว่าความเช่ือมัน่ในระดับใดท่ีจะสามารถประกาศ พ.ร.บ.                  
ความมัน่คงฯ ได ้อย่างเช่น กรณีการไม่เช่ือมัน่ในอาํนาจบริหารของรัฐบาล จนกระทัง่มีการยึดทาํเนียบ
รัฐบาล มนัเกินเลยอาํนาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน. ไปแลว้ 
  3. ประเด็นปัญหาความไม่สงบ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ร.บ.ความมั่นคงฯ                       
มีประโยชน์ ในการจัดตั้ง กอ.รมน. โดยมีกฎหมายรองรับชดัเจน ทาํให้สามารถวางระเบียบ กฎ และ
ข้อบังคับได้ตามมาตรา 10 อีกทั้งยงัสามารถสานงานต่อตามมาตรา 25 และ 26 ซ่ึงเป็นคาํสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี 205/2549 เร่ืองการจดัตั้งกองอาํนวยการรักษาความมัง่คงภายในและคาํสั่งนายกรัฐมนตรี 
ท่ี 207/2549 เร่ือง การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงในส่วนของ พตท. ไม่มีปัญหา สาํหรับ
ประเด็นการบงัคบักฎหมายตาม พ.ร.บ. ความมัน่คงฯอาจจะไดผ้ลนอ้ย เพราะสถานการณ์ภาคใตเ้ป็นการใช้
ความรุนแรงเกินจากระดบัท่ี พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ระบุไว ้และ อยู่ในขั้นของ พ.ร.ก. การบริหารราชการ              
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 และ พ.ร.บ. กฎอยัการศึก พ.ศ.2457 ไปแลว้อีกประการหน่ึง บทลงโทษก็
นอ้ย ตามท่ีมาตรา 24 มีเพียง “ระวางโทษไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ” 
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  4. ปัญหายาเสพติด กอ.รมน. จดัตั้ งศูนยป์ระสานการปฏิบัติท่ี 1 รองรับภารกิจน้ี 
เมื่อพิจารณาตามอาํนาจหน้าท่ีแลว้ พอจะกระทาํได้เพียง “การประสานการปฏิบัติ” ระหว่าง 
สาํนกังาน ป.ป.ส. กบั กอ.รมน. ภาค 1-4 ส่วนระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติดนั้น เม่ือถามว่า
เมื่อใด จึงตอ้งการการบงัคบัใชก้ฎหมายตาม พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ก็ยงัเป็นเร่ืองท่ีไม่ค่อยจะชดัเจนนกั 
  5. ปัญหาการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติปัญหาน้ีมีความเช่ือมโยงระหว่าง
ภายในและภายนอกประเทศ พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ เป็นกฎหมายท่ีว่าดว้ยการรักษาความมัน่คงเฉพาะ
ภายในราชอาณาจักร ดงันั้นพ้ืนท่ีและเวลาท่ีกาํหนดตวัปัญหาน้ีจะต้องอยู่ภายใต้กรอบดินแดน
อธิปไตยของไทย นัน่หมายถึงการจดัตั้งศนูยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 3 (ดูโครงสร้างการจดั กอ.รมน. ใหม่) 
เพ่ือรองรับภารกิจน้ีในความหมายของ “การก่อการร้าย” น่าจะเป็น “การก่อการร้ายภายในประเทศ”
เท่านั้นมิใช่ “การก่อการร้ายสากล” (ศูนยต่์อตา้นการก่อการร้ายสากล กองบญัชาการกองทพัไทย
เป็นผูรั้บผดิชอบ) ส่วนอาชญากรรมขา้มชาติ ก็ใหห้มายถึงอาชญากรรมท่ีมีความเช่ือมโยงกบัชาติอ่ืน
ท่ีมีการเคล่ือนไหวในประเทศไทย ตลอดแนวชายแดนและพ้ืนท่ีภายใน 
  6. ปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย จากโครงสร้างใหม่              
ของ กอ.รมน. ไดจ้ดัตั้งศนูยป์ระสานการปฏิบติัท่ี 2 ศนูยฯ์ น้ีจะทาํหนา้ท่ีเพียง “ประสานการปฏิบติั” 
เท่านั้น ซ่ึงจะตอ้งประสานกบักระทรวงแรงงานในเร่ือง “แรงงานต่างดา้ว” ส่วนผูห้ลบหนีเขา้เมือง
นั้นตอ้งกม็ีการประสานกบักระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง “ผูห้ลบหนีเขา้เมือง” จะเห็นได้
ว่าการเป็น “ศนูยป์ระสานการปฏิบติั” นั้นมิไดต้อบสนองตามเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ 
ท่ีมีความประสงคท่ี์จะจดัตั้ง “หน่วยปฏิบติังานหลกั” เพื่อใหส้ามารถป้องกนัและระงบัภยัจากปัญหา
แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมืองท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงที 
  7. ปัญหาภยัพิบติัและโรคอุบติัใหม่ ปัญหาน้ีไม่อยูใ่นอาํนาจตาม พ.ร.บ.ความมัน่คง 
สาเหตุเพราะมาตรา 3 บญัญติัว่า “การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร... เป็นภยัอนัเกิดจาก
บุคคลหรือกลุ่มบุคคล” เพราะฉะนั้น กรณี สึนามิ แผน่ดินไหว นํ้ าท่วม ไฟไหมป่้า หรือกรณีโรคซาร์ 
ไขห้วดันก โรคเอดส์ ก็มิใช่พนัธกิจของ กอ.รมน. โดยตรง 
  8. ปัญหาการขาดสมดุลในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรณี
น้ีจะเขา้ข่าย พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ หรือไม ่ ข้ึนอยูก่บัการตีความประเด็นแรกตอ้งพิจารณาว่าการขาดสมดุล
ของทรัพยากรธรรมชาตินั้นมนุษยท์าํข้ึน เช่น กรณีภาวะโลกร้อน (Global Warming) จากการตดัไมท้าํลาย
ป่า หรือการเผาป่าโดยตรง ก็อยู่ในเครือข่าย พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ ประเด็นท่ีสอง กรณีท่ีเกิดนํ้ าท่วมภูเขา
ถล่ม ดินทลาย แมว้่ามนุษยจ์ะเป็นผูท้าํลายธรรมชาติ ตดัไม ้ทาํลายจนกระทัง่ตดัไมไ้ม่มีรากยึดเพ่ือยืนตน้
ทานกระแสนํ้ าท่ีไหลลงมาไดอ้ย่างน้ีถือว่าไม่มีอยู่ในอาํนาจของ กอ.รมน.  ตาม พ.ร.บ. ความมัน่คงฯ 
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  9. ปัญหาความยากจน แมว้่าเป็นปัญหาท่ีมนุษยท์าํข้ึน แต่เน่ืองจากปัญหาน้ีเป็นภยั 
ท่ีฝังรากลึกอยูใ่นสงัคมไทยมาชา้นาน และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมนุษยโ์ดยตรง แต่ดว้ยตวัปัญหาท่ีมี
ความสลบัซบัซอ้นหลายมิติ ซ่ึงน่าจะเกินอาํนาจบงัคบักฎหมายเพ่ือแกปั้ญหาตาม พ.ร.บ.ความมัน่คง 
 

การศึกษาเร่ือง “ปัจจัยที่มีผลต่อการกระท าผิดวินัยของข้าราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์” 
 

 การศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระทาํผดิวินยัของขา้ราชการสาํนักงานปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (สาํนักงานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555 : บทคดัย่อ)  มีวตัถุประสงค ์           
เพื่อศึกษาการกระทาํผิดวินัยและปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระทาํผิดวินัยของข้าราชการสํานักงานปลดั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ตลอดจนแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกนัการกระทาํผิดวินัยของ
ขา้ราชการสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยใชว้ิธีการศึกษาแบบสาํรวจมีกลุ่มประชากร
ในการศึกษาคือขา้ราชการสงักดัสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จาํนวน 1,224 คนโดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มลู ซ่ึงไดรั้บแบบสอบถามกลบัมา จาํนวน 963 ชุด คิดเป็น
ร้อยละ 78.68 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูคือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 ผลการศึกษาพบว่า ขา้ราชการมีความรู้เก่ียวกบัวินัยขา้ราชการอยู่ในระดบัปานกลาง
ค่อนข้างตํ่ า มีการกระทําผิดวินัยของข้าราชการในหน่วยงานอยู่ในระดับปานกลาง ลกัษณะ                     
การกระทาํผิดวินัยท่ีเกิดข้ึนเป็นประจาํ ไดแ้ก่ การใชเ้วลาราชการทาํงานส่วนตวัไม่อยู่ปฏิบติังาน 
ปล่อยใหง้านคัง่คา้งหรือทาํงานแบบให้พอเสร็จไปวนัๆ การปฏิบติังานดว้ยความประมาทเลินเล่อ                
ในหนา้ท่ีราชการ และการทะเลาะวิวาทเกิดความแตกแยกขาดความสามคัคีกนัภายในหน่วยงาน  
 ส่วนหน่วยงานท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีจะเกิดการกระทาํผิดวินัย คือ กองการเจ้าหน้าท่ี 
สาํนกัการเกษตรต่างประเทศ และสาํนกัฝนหลวงและการบินเกษตร 
 สาํหรับปัจจัยท่ีข้าราชการเห็นว่ามีผลต่อการกระทาํผิดวินัยและเป็นสาเหตุโดยตรง 
ได้แก่ การมีรายได้ไม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหน้ีสิน พฤติกรรมเล่นการพนัน เท่ียวเตร่ ใช้จ่าย
ฟุ่ มเฟือยหรืออบายมุขต่างๆ การไม่ให้ความสาํคัญต่อวินัยขา้ราชการ การขาดความรู้ความเขา้ใจ              
ในกฎหมายและระเบียบเก่ียวกับวินัย ผูบ้ังคับบัญชาปล่อยปละละเลย การขาดขวัญกําลงัใจ                  
การมีโอกาสเอ้ือต่อการกระทาํผดิ กฎหมายและระเบียบในการปฏิบติังานลา้สมยัและมีรายละเอียด
ซบัซอ้น และการดาํเนินการทางวินยัไม่เคร่งครัด 
 ขอ้เสนอแนะแนวทางเพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการกระทาํผิดวินัยและการรักษาวินัย
ของขา้ราชการสาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
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 1. การพฒันาขา้ราชการ โดยการปลกูจิตสาํนึกเพื่อใหเ้ป็นขา้ราชการท่ีดีมีความประพฤติ  
ท่ีดีงามปรับทศันคติของขา้ราชการใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของวินยัขา้ราชการ เสริมสร้างความรู้
และเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวกบัวินัยและท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน ส่งเสริมการมีวินัย
ในตนเองในการปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบวินยัขา้ราชการและการดาํรงชีวิตอยา่งพอเพียง 
 2. การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา โดยการปฏิบติัตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการรักษา
วินยัอบรมช้ีแจงให้ขา้ราชการเขา้ใจกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการและบทบาทภาระหน้าท่ี
ของตนปกครองบงัคบับญัชาและพิจารณาความดีความชอบดว้ยความเป็นธรรม ยกย่องส่งเสริม
ผูรั้กษาวินยั และกวดขนัการรักษาวินยัอยูเ่สมอ รวมทั้งดาํเนินการทางวินัยดว้ยความยุติธรรมอย่าง
เสมอภาคและเป็นไปตามกฎหมาย 
 3. การบริหารงานของส่วนราชการ โดยจดัให้มีการตรวจสอบการรักษาวินัยในแต่ละ
หน่วยงานประชาสัมพนัธ์ให้สังคมช่วยตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีและพฤติกรรมของขา้ราชการ 
เสนอแนะหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้มีการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางวินัย                       
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั ตลอดจนการจดัสวสัดิการใหส้อดคลอ้งกบัความจาํเป็นของขา้ราชการ 
 8. การศึกษาวิจยัเร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพในการทาํงานของบุคลากรองคก์รไทยดว้ยการฝึกอบรม 
 

การศึกษาวิจัยเ ร่ืองการพัฒนาประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากร               
องค์กรไทยด้วยการฝึกอบรม  
 

 (เพช็รี  รูปะวิเชตร์, 2548 : บทคดัยอ่) ผลการวิจยัพบว่า สภาพการทาํงานของบุคลากร
ในองค์กรในช่วงของการเปล่ียนแปลง มีลกัษณะท่ีเป็น 1) การทาํงานท่ีองค์กรมีการเปล่ียนแปลง
ค่อนขา้งมาก ดว้ยการนาํนวตักรรมเทคโนโลยี หลกัการ วิธีการใหม่ๆ เขา้มาทาํงาน และปรับใช ้   
ในองคก์ร 2) การใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาบุคลากรดว้ยการอบรมมากข้ึน 3) สภาพบรรยากาศ 
ในการทาํงานเปล่ียนแปลงและมีบรรยากาศท่ีเคร่งเครียดมากข้ึน มีการประกนัคุณภาพการทาํงาน 
ทั้งในหน่วยงานราชการ สถาบนัการศึกษา และองค์กรธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะมีการประเมินผล  
การทาํงานของบุคลากร 4) ลกัษณะการจา้งงานเป็นการจ้างงานแบบมีการทาํสัญญาเป็นระยะๆ 
สะทอ้นความรู้สึกท่ีไม่มัน่คงในการทาํงานใหก้บับุคลากรท่ีเขา้ทาํงานในลกัษณะการจา้งงานแบบน้ี              
5) การทาํงานท่ีเป็นกลุ่มพวกพอ้ง เครือญาติ หรือใช้ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล และปัญหาในการ
ทาํงานของบุคลากรในองค์กรไทยส่วนใหญ่มี 2 ประการคือ 1) ทัศนคติและความรู้สึกของ
ผูป้ฏิบติังานทุกระดบั ต่างสะทอ้นออกมาในเชิงลบในระยะแรก ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงในองค์กร 
และ 2) บุคลากรขาดความรู้และทกัษะในการทาํงานร่วมกบัเทคโนโลยหีรือหลกัการการทาํงานแบบใหม่ 



 
 

 

บทที่ 3 
อนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

 

 จากการวิจยัเชิงอนาคตภาพของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
โดยใชเ้ทคนิค Delphi ซ่ึงสอบถามจากผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 17 ท่านจ านวน 3 รอบ ซ่ึงก่อนท่ีจะท าการ
ตอบแบบสอบถามในรอบท่ี 1 ผูว้ิจยั ไดน้ ารายงานประมาณการข่าวกรองประกอบยทุธศาสตร์ทหาร
เร่ือง สภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงของโลกในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) มาน าเสนอ                     
ใหผู้เ้ช่ียวชาญไดเ้ห็นภาพแนวความคิดของหน่วยเหนือ หลงัจากนั้นจึงเร่ิมให้ผูเ้ช่ียวชาญแต่ละท่าน
ตอบแบบสอบถามปลายเปิดจนไดผ้ลการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญ ดงัมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

ผลการสอบถามผู้เช่ียวชาญรอบท่ี 1 

 ไดค้วามคิดเห็นสอดคลอ้งของผูเ้ช่ียวชาญสามารถจ าแนกอนาคตภาพทั้ง 4 ดา้น ไดด้งัน้ี 
 1. อนาคตภาพดา้นภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  1.1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจาก
การพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ
เพื่อนบา้นดว้ย 
  1.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึน
โดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 
  1.3 ภยัคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าใหห้น่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดับ หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบัญชาการ
กองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  1.4 ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
  1.5 ในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาอาจตอ้งไดรั้บภารกิจเสริม
ในเร่ืองของการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  1.6 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะได้รับภารกิจในการพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้าง      
ความเขม้แข็งใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆรอบประเทศ อยา่งเต็มรูปแบบ 
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  1.7 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะได้รับภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างความอยู่ดีกินดี และปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้มีความรัก            
ความเขา้ใจและมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
  1.8 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บอนุมติัจากกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นอีก
หน่ึงหน่วยในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยโดยตรง เจา้หน้าท่ีของหน่วยจะ
ไดรั้บการเล่ือนจากผูช่้วยเจา้พนกังาน เป็น เจา้พนกังานบรรเทาสาธารภยัโดยตรง 
  1.9 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 
  1.10 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีหน้าท่ีในการรักษาสมดุลยแ์ละสร้างความ
เขา้ใจในความขดัแยง้ทางความคิดของคนในชาติอนัเน่ืองมาจากความนิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 
 2. อนาคตภาพดา้นการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
  2.1 พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะสามารถก าหนดได้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 
  2.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ี
ของกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนใหมี้ความเขม้แข็งมากข้ึน 
  2.3 พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะได้รับการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร  
  2.4 พ้ืนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เขต                   
ป่าอุทยานจะถกูน ามาบรรจุในพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาเพ่ิมเติม 
  2.5 การล าดับความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกจัดล  าดับความเร่งด่วน           
ตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
  2.6 อาจไม่มีการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพัฒนาแต่เป็นการปฏิบัติงานตาม
แผนงานท่ีวางแผนระยะยาว ( Road Map) ท่ีมีการวางแผนและการควบคุมดา้นงบประมาณไวแ้ลว้ 
 3. อนาคตภาพดา้นโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.1 มีการจดัส านกังานพฒันาภาค6เพ่ือรับผดิชอบการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตโ้ดยตรง โดยแปรสภาพหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 41, 42 และ 44 เป็นหน่วยพฒันา
เคล่ือนท่ี 61, 62 และ 63 รวมทั้งจัดตั้งหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีข้ึนมาทดแทนให้กับส านักงาน
พฒันาภาค 4 เพ่ือแบ่งเบาความรับผดิชอบในพ้ืนท่ีภาคใตต้อนบน 
  3.2  มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เพ่ือท างานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 
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  3.3 กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนัและ
จดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.4 ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
เพื่อรองรับภารกิจการมอบหมายให้ด  าเนินการฝึก สนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงาน
ของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 4. อนาคตภาพดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  4.1 เ น่ืองจากบทบาทหน้า ท่ีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในอนาคต                       
จะมแีนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพราะภารกิจในการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทหารจึงมีการ
เนน้หนกัในงานดา้นการพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คงเป็นหลกั ดงันั้นหน่วยบญัชาการทหารพฒันา             
จะไดรั้บการอนุมติัก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา
จะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ  
  4.2 เน่ืองจากในการบ าบดัยาเสพติดต่อนกัโทษ ซ่ึงมีจ  านวนมากจนไม่มีท่ีบ าบดัแต่
กรมคุมประพฤติย ังคงมี เจ้าหน้าท่ี  ท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการอย่า งเพียงพอ และเมื่อ              
หน่วยบญัชาการทหารพฒันามีหน่วยบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด หน่วยก็จะไดรั้บการสนับสนุนเจา้หน้าท่ี
จากกรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  4.3 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพลขา้ราชการพลเรือนมา
ปฏิบติังานหรือน ามาทดแทนการขาดแคลนก าลงัพลในต าแหน่งท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคและความช านาญ
ในการปฏิบติังานเฉพาะทางเป็นพิเศษและมีการปรับเกล่ียข้าราชการทหารไปยงัหน่วยงานของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่  
  4.4 ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ  านวยการจะลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้น    
การทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 
  4.5 สืบเน่ืองจากการลดลงของก าลงัพลท่ีจะตอ้งมีการคดัออกหรือปรับเกล่ียไปใน
ต าแหน่งท่ีมีความเหมาะสม ดงันั้นก  าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการประเมินค่า
อยา่งเขม้ขน้เพื่อคดัเฉพาะบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มีความประพฤติท่ีดี และมีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งแทจ้ริง  
  4.6 มาตรการในการรักษาวินัยของก าลงัพลจะมีความเขม้งวดมากข้ึน มีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั  
  4.7 การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลังพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 
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ผลการสอบถามผู้เช่ียวชาญรอบท่ี 2 

 จากการสอบถามในรอบท่ี 1 ได้น ามาสู่การจัดท าแบบสอบถามในรูปมาตรฐาน
ประมาณค่า 5 สเกล เพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญลงความเห็น และน ามาสู่การค านวณหาค่าทางสถิติไดแ้ก่             
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์สามารถแสดงผลไดด้งัตารางต่อไปน้ี 
 

 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

ด้านภารกจิของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา        
1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจ
เพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจากการพฒันา
ชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับ
ภารกิจในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ
เพ่ือนบา้นดว้ย    

  1 6 10 5 2 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ี
ตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึนโดยเฉพาะงาน
การเมืองระหวา่งประเทศในพ้ืนท่ี ท่ีติดต่อกบั
ประเทศไทย 

   4 13 5 1 

3. ภยัคุกคามในรูปแบบยาเสพติดมีมากข้ึน          
อาจท าให้หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเพ่ิมบทบาท 
เป็นหน่วยของกองบญัชาการกองทพัไทย              
ในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

   6 11 5 1 

4. ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา           
จะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้างความ
มัน่คงทางอาหาร น ้า และพลงังาน รวมถึง            
การใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

   2 15 5 1 
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 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

5. ในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันาอาจตอ้งไดรั้บภารกิจเสริมในเร่ืองของ
การป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

  3 5 9 5 2.00 

6. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจ
ในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆ  
รอบประเทศอย่างเตม็รูปแบบ 

   4 13 5 1.00 

7. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจ
ในการฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
เพ่ือสร้างความอยู่ดีกินดี และปรับเปลีย่น
ทศันคติของประชาชนใหมี้ความรักความเขา้ใจ
และมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 

   5 12 5 1.00 

8. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บอนุมติั
จากกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นอีกหน่ึงหน่วย
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ
ประเทศไทยโดยตรง เจา้หนา้ท่ีของหน่วยจะ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบรรเทา             
สาธารณภยัโดยตรง 

  3 8 6 4 2.00 

9. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
มอบหมายภารกิจในการช่วยเหลอืและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ี
ต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และองคก์ร
สหประชาชาติ 

    17 5 0.00 
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 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

10. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีหนา้ท่ีใน
การรักษาสมดุลยแ์ละสร้างความเขา้ใจในความ
ขดัแยง้ทางความคิดของคนในชาติจากความ
นิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

  9 7 1 3 2.00 

ด้านการก าหนดพืน้ที่เป้าหมายการพัฒนา         
1. พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันาจะสามารถก าหนดไดค้รอบคลุมพ้ืนท่ี
ตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 

   6 11 5 1.00 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ี
เป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ีของกองก าลงั
ป้องกนัแนวชายแดนใหมี้ความเขม้แขง็มากข้ึน 

    17 5 0.00 

3. พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะไดรั้บการ
พิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร 

   4 13 5 1.00 

4. พ้ืนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เขตป่าอุทยานจะถูกน ามา
บรรจุในพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาเพ่ิมเติม 

 6 7 3 1 3 3.00 

5. การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ี
เป้าหมายจะถูกจดัล าดบัความเร่งด่วนตาม
ภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละ
พ้ืนท่ีท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 

   3 14 5 1.00 

 
 



75 
 

 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

6. อาจไม่มีการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการ
พฒันา แต่เป็นการปฏิบติังานตามแผนงานท่ี
วางแผนระยะยาว ( Road Map) ท่ีมีการวางแผน
และการควบคุมดา้นงบประมาณไวแ้ลว้ 

 5 8 3 1 3 3.00 

ด้านโครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

       

1. มีการจดัส านกังานพฒันาภาค 6 เพ่ือ
รับผิดชอบการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั 
ชายแดนภาคใตโ้ดยตรง โดยแปรสภาพหน่วย
พฒันาการเคลื่อนท่ี 41, 42 และ 44 เป็นหน่วย
พฒันาเคลื่อนท่ี 61, 62 และ 63 รวมทั้งจดัตั้ง
หน่วยพฒันาการเคลือ่นท่ีข้ึนมาทดแทนใหก้บั
ส านกังานพฒันาภาค 4 เพ่ือแบ่งเบาความ
รับผิดชอบในพ้ืนท่ีภาคใตต้อนบน 

  5 9 3 4 2.00 

2. มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เพ่ือ
ท างานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 

   6 11 5 1.00 

3. กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยุทธการและ
กองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนัและจดัตั้งใหม่
เป็นส านกันโยบายและแผน หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา 

   4 13 5 1.00 

4. ในระดบันพค.สนภ.นทพ.มีการจดัตั้ง  
หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด เพ่ือรองรับ 
การฝึกสนบัสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็น
หน่วยงานของกองทพัไทยในการป้องกนัและ
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

   4 13 5 1.00 
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 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

ด้านการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการ 
ทหารพฒันา 

       

1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการ
อนุมติัก  าลงัพลเพ่ิมข้ึนตามภารกิจของหน่วย 
ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการ 
ทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพลเต็ม
อตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ 

  3 5 9 4 2.00 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการ
สนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีจากกรมคุมประพฤติ 
มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยา
เสพติด 

   5 12 5 1.00 

3. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการ
บรรจุก  าลงัพลขา้ราชการพลเรือนมา
ปฏิบติังานหรือน ามาทดแทนการขาดแคลน
ก าลงัพลในต าแหน่งท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคและ
ความช านาญในการปฏิบติังานเฉพาะทาง
เป็นพิเศษและมีการปรับเกล่ียขา้ราชการ
ทหารไปยงัหน่วยงานของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม ่

  2 5 10 5 2.00 

4. ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ านวยการจะลดลง
แต่จะมีการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการ
ทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 

   6 11 5 1.00 
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 ตารางที่ 3-1  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถามปลาย
ปิดคร้ังท่ี 1 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญ ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

5. ก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะ
ไดรั้บการประเมินค่าอย่างเขม้ขน้เพ่ือคดัเฉพาะ
บุคลากรท่ีมีคณุภาพ มีความประพฤติท่ีดี และมี
ความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี  
ท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างแทจ้ริง 

  3 4 10 5 2.00 

6. มาตรการในการรักษาวนิยัของก าลงัพลจะมี
ความเขม้งวดมากข้ึน มีมาตรการลงโทษต่อผูท่ี้
กระท าผิดอย่างจริงจงั 

  3 4 10 5 2.00 

7. การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการ
พิจารณาเป็นความเร่งด่วนใหก้ าลงัพลสามารถ
มีชีวติความเป็นอยู่ท่ีอยู่ดี กินดี มีความสุขใน
การปฏิบติังาน 

   2 15 5 1.00 

 

ผลการสอบถามผู้เช่ียวชาญรอบท่ี 3 

 ผูว้ิจัยได้สอบถามผูเ้ช่ียวชาญโดยได้น าผลของการตอบแบบสอบถามรอบท่ี 2                     
มาจ าแนกความสอดคลอ้งของผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นอนาคตภาพท่ีน่าเป็นไปได้ สถิติท่ีใชไ้ดแ้ก่ ค่ามธัยฐาน 
และค่าพิสยัระหว่างควอไทล ์แลว้น าค่าสถิติท่ีไดด้งักล่าวมาใส่ไวใ้นแบบสอบถามคร้ังท่ี 3 รวมทั้ง
บอกต าแหน่งท่ีผูเ้ช่ียวชาญตอบในรอบท่ี 2 เพ่ือเป็นขอ้มูลเพ่ิมเติมในการตดัสินใจของผูเ้ช่ียวชาญ  
ในการตอบแบบสอบถามรอบท่ี 3 แลว้น าไปใช้ในการตอบแบบสอบถามในรอบท่ี 3  ซ่ึงผลการ 
ตอบแบบสอบถามในรอบท่ี 3 ไดผ้ลการตอบแบบสอบถามดงัตารางต่อไปน้ี 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

ด้านภารกจิของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา        
1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
ภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจาก
การพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคง
ตอ้งรับภารกิจในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีฝ่ัง
ประเทศเพ่ือนบา้นดว้ย     

   7 10 5 1.00 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วย
ท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึนโดย
เฉพาะงานการเมืองระหวา่งประเทศในพ้ืนท่ี 
ท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 

   4 13 5 1.00 

3. ภ ัยคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน 
อาจท าให ้หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดบั หน่วย
พฒันาการเคลื่อนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วย
ของกองบญัชาการกองทพัไทยในการป้องกนั
และบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

   6 11 5 1.00 

4. ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะ
มีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้างความ
มัน่คงทางอาหาร น ้า และพลงังาน รวมถึงการ
ใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

   2 15 5 1.00 

5. ในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันาอาจตอ้งไดรั้บภารกิจเสริมใน
เร่ืองของการป้องกนัและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

  3 5 9 5 2.00 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

6. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
ภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความ
เขม้แขง็ใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดน
ต่างๆรอบประเทศ อย่างเตม็รูปแบบ 

   4 13 5 1.00 

7. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
ภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพ่ือสร้างความอยู่ดีกินดี และ
ปรับเปลีย่นทศันคติของประชาชนใหมี้ 
ความรักความเขา้ใจและมีความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นคนไทย 

   5 12 5 1.00 

8. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
อนุมติัจากกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นอกีหน่ึง
หน่วยในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ของประเทศไทยโดยตรง เจา้หนา้ท่ีของหน่วย
จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบรรเทา        
สาธารณภยัโดยตรง 

  3 8 6 4 2.00 

9. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
มอบหมายภารกิจในการช่วยเหลอืและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัใน
พ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศ
ต่างๆในกลุ่มประเทศอาเซียน และองคก์ร
สหประชาชาติ 

    17 5 0.00 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

10. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีหนา้ท่ี
ในการรักษาสมดุลยแ์ละสร้างความเขา้ใจใน
ความขดัแยง้ทางความคิดของคนในชาติจาก
ความนิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

  9 7 1 3 2.00 

ด้านการก าหนดพืน้ที่เป้าหมายการพัฒนา        
1. พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบญัชาการ 
ทหารพฒันาจะสามารถก าหนดไดค้รอบคลุม
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 

   6 11 5 1.00 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ี
เป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ีของกอง
ก าลงัป้องกนัแนวชายแดนใหมี้ความเขม้แขง็
มากข้ึน 

    17 5 0.00 

3. พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะไดรั้บการ
พิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร 

   4 13 5 1.00 

4. พ้ืนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อาทิ เขต
ป่าอุทยานจะถูกน ามาบรรจุในพ้ืนท่ีเป้าหมาย
การพฒันาของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
เพ่ิมเติม 

 6 7 3 1 3 3.00 

5. การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ี
เป้าหมายจะถูกจดัล าดบัความเร่งด่วนตาม
ภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละ
พ้ืนท่ีท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 

   3 14 5 1.00 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

6. อาจไม่มีการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการ
พฒันาแต่เป็นการปฏิบติังานตามแผนงานท่ี
วางแผนระยะยาว ( Road Map) ท่ีมีการ
วางแผนและการควบคุมดา้นงบประมาณไวแ้ลว้ 

 5 8 3 1 3 3.00 

ด้านโครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการ
ทหารพัฒนา 

       

1. มีการจดัส านกังานพฒันาภาค 6 เพ่ือ
รับผิดชอบการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดั 
ชายแดนภาคใตโ้ดยตรง โดยแปรสภาพหน่วย
พฒันาการเคลื่อนท่ี 41, 42  และ 44 เป็น 
หน่วยพฒันาเคลือ่นท่ี 61, 62 และ 63 รวมทั้ง
จดัตั้งหน่วยพฒันาการเคลื่อนท่ีข้ึนมาทดแทน
ใหก้บัส านกังานพฒันาภาค 4 เพ่ือแบ่งเบา
ความรับผิดชอบในพ้ืนท่ีภาคใตต้อนบน 

  5 9 3 4 2.00 

2. มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เพ่ือ
ท างานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 

   6 11 5 1.00 

3. กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยุทธการ
และกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนัและ 
จดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผน 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

   4 13 5 1.00 

4.  ในระดบั นพค.สนภ.นทพ. มีการจดัตั้ง 
หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด เพ่ือรองรับ 
การฝึกสนบัสนุนกรมคุมประพฤติ และ 
เป็นหน่วยงานของกองทพัไทยในการป้องกนั
และบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

   4 13 5 1.00 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 (ต่อ) 

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

ด้านการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา 

       

1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การอนุมติัก  าลงัพลเพ่ิมข้ึนตามภารกิจของ
หน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุ
ก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดั
เฉพาะกิจ 

   6 11 5 1.00 

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีจากกรมคุม
ประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึก
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

   5 12 5 1.00 

3. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การบรรจุก  าลงัพลขา้ราชการพลเรือนมา
ปฏิบติังานหรือน ามาทดแทนการขาด
แคลนก าลงัพลในต าแหน่งท่ีตอ้งใชเ้ทคนิค
และความช านาญในการปฏิบติังานเฉพาะ
ทางเป็นพิเศษและมีการปรับเกล่ีย
ขา้ราชการทหารไปยงัหน่วยงานของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม ่

  2 5 10 5 2.00 

4. ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ านวยการจะ
ลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยมีาใชใ้น
การทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 

   6 11 5 1.00 
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 ตารางที่ 3-2  แสดงความคิดเห็นร่วมของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัค่า ระดบัความคิดเห็น
ค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสยัระหว่างควอไทลใ์นการตอบแบบสอบถาม
ปลายปิดคร้ังท่ี 2 (ต่อ)  

 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 

ค่ามธัยฐาน ค่าพิสยั 
1 2 3 4 5 

5. ก  าลงัพลของหน่วยบญัชาการ 
ทหารพฒันาจะไดรั้บการประเมินค่า 
อยา่งเขม้ขน้เพื่อคดัเฉพาะบุคลากรท่ีมี
คุณภาพ มคีวามประพฤติท่ีดีและมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมาย อยา่งแทจ้ริง 

  3 4 10 5 2.00 

6. มาตรการในการรักษาวินยัของก าลงัพล
จะมีความเขม้งวดมากข้ึน มีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั 

   7 10 5 1.00 

7. การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการ
พิจารณาเป็นความเร่งด่วนใหก้  าลงัพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ อยูดี่ กินดี มี
ความสุขในการปฏิบติังาน 

   2 15 5 1.00 

 
 จากผลการตอบแบบสอบถามรอบท่ี 3 ไดผ้ลการตอบแบบสอบถามโดยมีผูเ้ปล่ียน
ค าตอบเพียง 2 ขอ้ จึงสามารถน าผลท่ีได ้มาตดัอนาคตภาพท่ีผา่นความคิดเห็นจากผูเ้ช่ียวชาญแลว้ว่า
เป็นไปไม่ไดอ้อก คงเหลือเป็นอนาคตภาพท่ีใชใ้นการก าหนดอนาคตภาพหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ดงัน้ี 
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อนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

 1. อนาคตภาพดา้นภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  1.1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือ นอกเหนือจาก 
การพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ
เพื่อนบา้นดว้ย 
  1.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึน
โดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 
  1.3 ภยัคุกคามในรูปแบบยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให้หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบัญชาการ
กองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  1.4 ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
  1.5 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะได้รับภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้าง          
ความเข้มแข็งให้กับกองก าลงัป้องกันแนวชายแดนต่างๆ รอบประเทศอย่างเต็มรูปแบบ 
  1.6 หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะได้รับภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ เพื่อสร้างความอยู่ดีกินดี และปรับเปล่ียนทัศนคติของประชาชนให้มีความรัก            
ความเขา้ใจและมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
  1.7 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบัติงานด้านการบรรเทาสาธารณภัยในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกับหน่วยทหารประเทศต่างๆ                
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 
 2. อนาคตภาพดา้นการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
  2.1 พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะสามารถก าหนดได้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 
  2.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ี
ของกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนใหมี้ความเขม้แข็งมากข้ึน 
  2.3 พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะได้รับการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร  
  2.4 การล าดับความเร่งด่วนในการพัฒนาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกจัดล  าดับความ
เร่งด่วนตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
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 3.  อนาคตภาพดา้นโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.1 มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เพ่ือท างานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง 
  3.2 กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนัและ
จดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.3 ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
เพื่อรองรับภารกิจการมอบหมายให้ด  าเนินการฝึก สนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงาน
ของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 4.  อนาคตภาพดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  4.1 เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในอนาคตจะมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึน เพราะการภารกิจในการป้องกันภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทหารจึงมีการ
เน้นหนักในงานดา้นการพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คงเป็นหลกั ดงันั้นหน่วยบัญชาการทหาร
พัฒนาจะได้รับการอนุมัติก  าลังพลเ พ่ิม ข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วย ข้ึนตรงของ                       
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุในอตัราการจดัเฉพาะกิจ  
  4.2 เน่ืองจากในการบ าบดัยาเสพติดต่อนกัโทษ ซ่ึงมีจ  านวนมากจนไม่มีท่ีบ าบดัแต่
กรมคุมประพฤติยงัคงมีเจ้าหน้าท่ี ท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการอย่างเพียงพอและเมื่อหน่วย
บญัชาการทหารพฒันามีหน่วยบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด หน่วยก็จะไดรั้บการสนับสนุนเจา้หน้าท่ีจาก
กรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  4.3 ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ านวยการจะลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการ
ทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 
  4.4 มาตรการในการรักษาวินัยของก าลงัพลจะมีความเขม้งวดมากข้ึน มีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั  
  4.5 การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลงัพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 
 



 
 

 

บทที่ 4 
แนวทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 

 จากอนาคตภาพท่ีไดจ้ากบทท่ี 3 ผูว้ิจยัได้น ามารวบรวมและน ามาร่วมกันวิเคราะห์
ร่วมกับกลุ่มผูเ้ ช่ียวชาญ สามารถน าไปสู่การก าหนดแนวทางแนวทางการปฏิบัติงานของ                   
หน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) เพ่ือรองรับอนาคตภาพท่ีเกิดข้ึน 
สามารถแสดงในรูปแบบตามดา้นของอนาคตภาพท่ีท าการวิจยั ไดด้งัต่อไปน้ี  

ภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา  

 จากข้อมูลของอนาคตภาพด้านภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาทั้ง 7 ข้อ                         
ท่ีไดจ้ากบทท่ี 3 ไดแ้ก่ 
 1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจากการ
พฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศเพ่ือน
บา้นดว้ย 
 2. หน่วยบัญชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีต้องปฏิบัติงานการเมืองมากข้ึน              
โดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 
 3. ภยัคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให้ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดบั หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบญัชาการ
กองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 4. ภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาจะมีความเข้มข้นในเร่ืองของการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 5. หน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะได้รับภารกิ จในการพัฒนาพ้ืนท่ีเ พ่ือสร้าง                 
ความเขม้แข็งใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆรอบประเทศ อยา่งเต็มรูปแบบ 
 6. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้เพื่อสร้างความอยูดี่กินดี และปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนใหม้ีความรักความเขา้ใจและ
มีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
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 7. หน่วยบัญชาการทหารพฒันาจะได้รับมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 
 สามารถน าไปสู่การก าหนดภารกิจของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) ได้ดังนี ้
 1. การพัฒนาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือเสริมความมั่นคงของประเทศให้มี                   
ความพร้อมต่อการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ ภารกิจน้ีสนบัสนุนอนาคตภาพในเร่ือง 
  1.1 ภยัคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให ้หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดบั หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบญัชาการ
กองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  1.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆ รอบประเทศอยา่งเต็มรูปแบบ 
  1.3 หน่วยบัญชาการทหารพฒันาจะได้รับภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจังหวดั
ชายแดนภาคใต ้เพื่อสร้างความอยูดี่กินดี และปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนให้มีความรักความ
เขา้ใจและมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
 2.  การพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดภารกิจน้ีสนับสนุนอนาคตภาพในเร่ือง ภารกิจของ 
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และ
พลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 3.  การพฒันาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบา้น เพ่ือสนับสนุน
เก้ือกลูและสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ภารกิจน้ีสนบัสนุน อนาคตภาพ 
  3.1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจาก
การพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ
เพื่อนบา้นดว้ย 
  3.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึน
โดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ีท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 
 4.  การป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศ 
  4.1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 
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การก าหนดพืน้ท่ีเป้าหมายการพฒันา  

 จากข้อมูลของอนาคตภาพด้านการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพัฒนาทั้ ง 4 ข้อ                       
ท่ีไดจ้ากบทท่ี  3 ไดแ้ก่  
 1. พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะสามารถก าหนดไดค้รอบคลุม
พ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 
 2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ีของ
กองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนในมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
 3. พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะไดรั้บการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะ
พ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร  
 4. การล าดับความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกล  าดับความเร่งด่วน               
ตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
 สามารถน าไปสู่การก าหนดพื้นที่เป้าหมายการพัฒนาของหน่วยบัญชาการทหาร
พฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ดังนี ้
 1. พ้ืนท่ีสนับสนุนกองก าลงัป้องกันแนวชายแดนในมีความเข้มแข็งมากข้ึน พ้ืนท่ี
เป้าหมายการพฒันาน้ีสนับสนุนอนาคตภาพในเร่ือง หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะได้รับพ้ืนท่ี
เป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ีของกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนในมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
 2. พ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนทั้งในและนอกประเทศ รวมถึงพ้ืนท่ี
ถดัเขา้มาในประเทศ โดยก าหนความเร่งด่วนแยกการตามภยัคุกคามของพ้ืนท่ีรับผิดชอบในแต่ละ
ส านกังานพฒันาภาคพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาน้ีสนบัสนุนอนาคตภาพในเร่ือง 
  2.1 พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะสามารถก าหนดได้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 
  2.2 การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกล  าดบัความเร่งด่วน
ตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
 3.  พ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ท่ีเหมาะสมกบัการผลิตอาหาร เพ่ือแจกจ่ายและใชใ้นยาม
วิกฤตของประเทศ หรือใชใ้นการสนับสนุนการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร น ้ า และพลงังานของ
ประเทศ พ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาน้ีสนับสนุนอนาคตภาพในเร่ือง พ้ืนท่ีตอนในของประเทศ               
จะไดรั้บการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร 
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โครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา  

 จากขอ้มูลของอนาคตภาพด้านโครงสร้างการจดัของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา            
ทั้ง 3 ขอ้ท่ีไดจ้ากบทท่ี 3 ไดแ้ก่ 
 1. มีการจัดตั้ งส านักบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือท างานด้านการบรรเทาสาธารณภัย
โดยตรง 
 2. กองฝ่ายอ  านวยการจะรวมกองยุทธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกันและ
จดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3. ในระดับหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีการจัดตั้งหน่วยฝึกบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด             
เพื่อรองรับภารกิจการมอบหมายให้ด  าเนินการฝึกสนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงาน
ของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 สามารถน าไปสู่การก าหนดโครงสร้างการจัดของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา                 
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ดังนี ้
 1. จดัตั้งส านักบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยข้ึนตรง หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ดงัน้ี 
  1.1 มีหน้าท่ีในการควบคุมทางยุทธการต่อหน่วยบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ
หน่วยของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  1.2 ด  าเนินการอ านวยการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัตั้งแต่การป้องกนัจนถึงการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทุกประเภท 
  1.3 รับผดิชอบในการฝึกการบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั ทั้งในและต่างประเทศ 
  1.4 ให ้ศนูยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นหน่วยข้ึนตรง  
 การก าหนดโครงสร้างการจัดของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุนอนาคตภาพ         
ในเร่ือง มีการจดัตั้งส านกับรรเท่าสาธารณภยั เพ่ือท างานดว้ยการบรรเทาสาธารณภยั โดยตรง 
 2.  จดัตั้ง ส านกังานนโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันาดงัน้ี 
  2.1 มีหน้าท่ีอ  านวยการและให้ขอ้เสนอแนะ และก ากบัดูแล ในด้านการก าหนด 
นโยบาย และ แผน ดา้นการยทุธการ และ ดา้นกิจการพลเรือน ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  2.2 เป็นหน่วยตรวจสอบความถูกตอ้งของการด าเนินงานตามแผนงานโครงการ
ต่างๆ ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ให้สามารถด าเนินงานโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล            
และ ประสิทธิภาพ ตลอดจนมีความถกูตอ้งในการบริหารงานโครงการทุกโครงการของหน่วย 
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  2.3 ให ้กองยทุธการ และ กองกิจการพลเรือน เป็นหน่วยข้ึนตรง 
 การก าหนดโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา น้ีสนับสนุนอนาคตภาพ
ในเร่ือง กองฝ่ายอ  านวยการจะรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนัและจดัตั้งใหม่
เป็นส านกันโยบายและแผน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 3.  จดัตั้ง หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดในระดบั หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี ดงัน้ี 
  3.1 มีหน้าท่ีด  าเนินการฝึก และบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด ตามเป้าหมายบุคคลท่ีกรม                 
คุมประพฤติขอรับการสนบัสนุน 
  3.2 เป็นศนูยรั์บแจง้ข่าว เก่ียวกบัยาเสพติด ใหก้บัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี เพื่อน า
ข่าวสารดงักล่าวรายงานหน่วยเหนือเพื่อด าเนินกรรมวิธีดา้นการข่าวต่อไป 
  3.3 ก  าหนดให้เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อ หน่วยพฒันาคุณภาพชีวิต หน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี ส านกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 การก าหนดโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา น้ีสนับสนุนอนาคตภาพ 
ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีมีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด เพื่อรองรับภารกิจ            
การมอบหมายให้ด  าเนินการฝึก สนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงานของกองทัพไทย              
ในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

การก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา    

 จากขอ้มลูของอนาคตภาพดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาทั้ง 5 ขอ้
ท่ีไดจ้ากบทท่ี  3 ไดแ้ก่ 
 1. เน่ืองจากบทบาทหน้าท่ีของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในอนาคตจะมีมากข้ึน 
เพราะการภารกิจในการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทหารจึงมีการเนน้หนักในงานดา้น
การพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คงมากข้ึน ดงันั้นหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการอนุมติั
ก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ  
 2. เน่ืองจากในการบ าบัดยาเสพติดต่อนักโทษ ซ่ึงมีจ  านวนมากจนไม่มีท่ีบ าบัดแต่           
กรมคุมประพฤติย ังคงมี เจ้าหน้าท่ี  ท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการอย่างเพียงพอและเมื่อ                      
หน่วยบญัชาการทหารพฒันามีหน่วยบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด หน่วยก็จะไดรั้บการสนับสนุนเจา้หน้าท่ี
จากกรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 3. ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ  านวยการจะลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 
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 4. มาตรการในการรักษาวินัยของก าลงัพลจะมีความเข้มงวดมากข้ึน จะมีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั  
 5. การสวสัดิการของก าลงัพลจะได้รับการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลงัพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 
 สามารถน าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านการก าลงัพลของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ได้ดังนี ้
 1. ก  าหนดให้มีมาตรการในการประเมินผลการปฏิบัติงานและการลงทัณฑ์ของ                 
ก  าลงัพลอยา่งจริงจงัเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริง และน ามามีผลบงัคบัใชก้บัการพิจารณาตวับุคคลในงาน
ดา้นการก าลงัพล 
 การก าหนดนโยบายดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุน 
อนาคตภาพในขอ้มาตรการในการรักษาวินัยของก าลงัพลจะมีความเขม้งวดมากข้ึน จะมีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั 
 2. บรรจุก  าลงัพลตามอตัราท่ีไดรั้บจนเต็ม แลว้จดัท ามาตรการควบคุมในการรักษายอด
ก าลงัพลของหน่วยทุกระดบัใหค้งท่ี 
 การก าหนดนโยบายดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุน 
อนาคตภาพ เน่ืองจากบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในอนาคตจะมีมากข้ึน เพราะ
การภารกิจในการป้องกันภัยคุกคามรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทหารจึงมีการเน้นหนักในงานด้าน                  
การพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คงมากข้ึน ดงันั้นหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการอนุมติั
ก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ 
 3. เปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนเสริมทกัษะ พฒันาความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน
ตามหนา้ท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานใหก้บัก  าลงัพล รวมทั้งมีการประเมินผลเพ่ือคดักรอง
ก าลงัพลท่ีปฏิบติังานไดดี้ เป็นฐานขอ้มลูในงานดา้นก าลงัพลต่อไป 
 การก าหนดนโยบายดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุน 
อนาคตภาพในขอ้ก าลงัพลของกองฝ่ายอ  านวยการจะลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้นการ
ทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 
 4. ให้ทุกหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี เตรียมการในการเปิดการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด 
ตลอดจนจดัใหม้ีการเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญอยา่งต่อเน่ือง 
 การก าหนดนโยบายดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุน 
อนาคตภาพในขอ้ เน่ืองจากในการบ าบดัยาเสพติดต่อนักโทษ ซ่ึงมีจ  านวนมากจนไม่มีท่ีบ าบดัแต่
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กรมคุมประพฤติยงัคงมีเจ้าหน้าท่ีท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการอย่างเพียงพอและเมื่อหน่วย
บญัชาการทหารพฒันามีหน่วยบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด หน่วยก็จะไดรั้บการสนับสนุนเจา้หน้าท่ีจาก                                
กรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 5. ก  าหนดให้มีสวสัดิการก าลงัพลอย่างครบถว้นตามปัจจัยการด ารงชีพ ท่ีมีความ
จ าเป็น ตลอดจนส่งเสริมการศึกษาใหก้บับุตรขา้ราชการ 
 การก าหนดนโยบายดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาน้ีสนับสนุน 
อนาคตภาพในขอ้ การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลงัพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 



 
 

 

บทที่ 5 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการวจิยัเชิงอนาคตเพื่อใหไ้ดแ้นวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) โดยมีเน้ือหาเฉพาะในเร่ือง 1. ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา             
2. การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 3. โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา และ 
4. การก าลงัพล  เพื่อใหไ้ดอ้นาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด สามารถสรุปผลการวิจยั ไดด้งัต่อไปน้ี 
 อนาคตภาพของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 1. อนาคตภาพดา้นภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  1.1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจาก 
การพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ
เพื่อนบา้นดว้ย 
  1.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึน
โดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ี ท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 
  1.3 ภยัคุกคามในรูปแบบยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให้หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
(โดยเฉพาะหน่วยข้ึนตรงระดับ หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี) เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบัญชาการ
กองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  1.4 ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้าง
ความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
  1.5 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆรอบประเทศ อยา่งเต็มรูปแบบ 
  1.6 หน่วยบัญชาการทหารพฒันาจะได้รับภารกิจในการฟ้ืนฟู พ้ืนท่ีในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้เพื่อสร้างความอยูดี่กินดี และปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนให้มีความรักความ
เขา้ใจและมีความภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
  1.7 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 
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 2.  อนาคตภาพดา้นการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
  2.1 พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาจะสามารถก าหนดได้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 
  2.2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการพฒันาพ้ืนท่ี
ของกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนในมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
  2.3 พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะได้รับการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน 
โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร  
  2.4 การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกล  าดบัความเร่งด่วน
ตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
 3.  อนาคตภาพดา้นโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.1 มีการจดัตั้งส านักบรรเทาสาธารณภยั เพ่ือท างานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
โดยตรง 
  3.2 กองฝ่ายอ  านวยการจะรวม กองยุทธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกัน 
และจดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.3 ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
เพื่อรองรับภารกิจการมอบหมายให้ด  าเนินการฝึก สนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงาน
ของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 4. อนาคตภาพดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  4.1 เน่ืองจากบทบาทหนา้ท่ีของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในอนาคตจะมีมากข้ึน 
เพราะการภารกิจในการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบต่างๆ มากข้ึน ทหารจึงมีการเนน้หนักในงานดา้น
การพฒันาประเทศเพ่ือความมัน่คงมากข้ึน ดงันั้นหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการอนุมติั
ก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บ
การบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ  
  4.2 เน่ืองจากในการบ าบดัยาเสพติดต่อนกัโทษ ซ่ึงมีจ  านวนมากจนไม่มีท่ีบ าบดัแต่
กรมคุมประพฤติย ังคงมี เจ้าหน้าท่ี ท่ีจะเป็นวิทยากรกระบวนการอย่างงเพียงพอและเมื่อ                     
หน่วยบญัชาการทหารพฒันามีหน่วยบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด หน่วยก็จะไดรั้บการสนับสนุนเจา้หน้าท่ี
จากกรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
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  4.3 ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ  านวยการจะลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้น         
การทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 
  4.4 มาตรการในการรักษาวนิยัของก าลงัพลจะมีความเขม้งวดมากข้ึน จะมีมาตรการ
ลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั  
  4.5 การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลงัพล
สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 
 แนวทางการปฏิบัตงิานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 1.  ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  1.1 การพฒันาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือเสริมความมัน่คงของประเทศ      
ใหม้ีความพร้อมต่อการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ  
  1.2 การพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
  1.3 การพฒันาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบา้น เพ่ือสนับสนุน
เก้ือกลูและสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
  1.4 การป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศ 
 2.  การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
  2.1 เน้นการพัฒนาพ้ืนท่ีสนับสนุนกองก าลังป้องกันแนวชายแดน ให้มีความ
เขม้แข็งมากข้ึน 
  2.2 การพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนทั้งในและนอกประเทศ รวมถึง
พ้ืนท่ีถดัเขา้มาในประเทศ จะก าหนความเร่งด่วนแยกการตามภยัคุกคามของพ้ืนท่ีรับผิดชอบในแต่
ละส านกังานพฒันาภาค 
  2.3 การพฒันาพ้ืนท่ีตอนในของประเทศท่ีเหมาะสมกบัการผลิตอาหาร เพื่อแจกจ่าย
และใชใ้นยามวิกฤตของประเทศ หรือใชใ้นการสนบัสนุนการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร น ้ า และ
พลงังานของประเทศ 
 3.  โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  3.1 จดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ดงัน้ี 
   3.1.1 มีหนา้ท่ีในการควบคุมทางยทุธการต่อหน่วยบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั
หน่วยของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
   3.1.2 ด  าเนินการอ านวยการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัตั้งแต่การป้องกนัจนถึง
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทุกประเภท 
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   3.1.3 รับผดิชอบในการฝึกการบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั ทั้งในและต่างประเทศ 
   3.1.4 ใหศ้นูยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นหน่วยข้ึนตรง  
  3.2 จดัตั้ง ส านกันโยบายและแผน หน่วยบญัชาการทหารพฒันาดงัน้ี 
   3.2.1 มีหน้าท่ีอ  านวยการและให้ข้อเสนอแนะ และก ากับดูแล ในด้าน                   
การก าหนดนโยบายและแผนด้านการยุทธการ และด้านกิจการพลเรือนของหน่วยบัญชาการ             
ทหารพฒันา 
   3.2.2 เป็นหน่วยตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการต่างๆ ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาให้ สามารถด าเนินงานโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล 
และประสิทธิภาพ ตลอดจนมีความถกูตอ้งในการบริหารงานโครงการทุกโครงการของหน่วย 
   3.2.3 ให ้กองยทุธการ และ กองกิจการพลเรือน เป็นหน่วยข้ึนตรง 
  3.3 จดัตั้ง หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี ดงัน้ี 
    3.3.1 มีหน้าท่ีด  าเนินการฝึก และบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ตามเป้าหมายบุคคลท่ี 
กรมคุมประพฤติขอรับการสนบัสนุน 
    3.3.2 เป็นศนูยรั์บแจง้ข่าว เก่ียวกบัยาเสพติด ให้กบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 
เพื่อน าข่าวสารดงักล่าวรายงานหน่วยเหนือเพื่อด าเนินกรรมวิธีดา้นการข่าวต่อไป 
    3.3.3 ก  าหนดใหเ้ป็นหน่วยข้ึนตรงต่อ หน่วยพฒันาคุณภาพชีวิต หน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ี ส านกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 4.  การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
  4.1 ก  าหนดให้มีมาตรการในการประเมินผลการปฏิบัติงานและการลงทัณฑ์       
ของก าลงัพล อย่างจริงจงัเพื่อให้ไดข้้อเท็จจริง และน ามามีผลบงัคบัใช้กบัการพิจารณาตวับุคคล     
ในงานดา้นการก าลงัพล 
  4.2 บรรจุก  าลงัพลตามอตัราท่ีไดรั้บจนเต็ม แลว้จดัท ามาตรการควบคุมในการรักษา
ยอดก าลงัพลของหน่วยทุกระดบัใหค้งท่ี 
  4.3 เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนเสริมทักษะ พัฒนาความรู้ ท่ีจ  า เป็นต่อ                    
การปฏิบติังานตามหน้าท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้กบัก  าลงัพล รวมทั้งมีการประเมินผล              
เพื่อคดักรองก าลงัพลท่ีปฏิบติังานไดดี้ เป็นฐานขอ้มลูในงานดา้นก าลงัพลต่อไป 
  4.4 ใหทุ้กหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี เตรียมการในการเปิดการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
ตลอดจนจดัใหม้ีการเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญอยา่งต่อเน่ือง 
  4.5 ก  าหนดใหม้ีสวสัดิการก าลงัพลอยา่งครบถว้น ตามปัจจยัการด ารงชีพท่ีมีความ
จ าเป็น ตลอดจนส่งเสริมการศึกษาใหก้บับุตรขา้ราชการ 
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 จากการสรุปผลการวจิยัที่กล่าวมา สามารถน ามาอภิปรายผลการวจิยั ได้ดังต่อไปนี ้
 1. ด้านภารกจิของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
   ผลการวิจยัจากท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ความเห็นเมื่อเปรียบเทียบกบัภารกิจของหน่วย
บญัชาการทหารพฒันาในปัจจุบนัท่ีประกอบดว้ย 3 พนัธกิจหลกัไดแ้ก่ 1) การพฒันาประเทศเพื่อ
เสริมความมัน่คงของชาติ 2) สนับสนุนภารกิจของรัฐในการพฒันาชาติและแก้ไขปัญหาจาก          
ภัยพิบัติและการช่วยเหลือประชาชน และ 3) ภารกิจอ่ืนๆตามท่ีได้รับมอบหมายจะเห็นได้ว่า                          
มีความสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
   โดยในพนัธกิจขอ้ท่ี 1 การพฒันาประเทศเพ่ือเสริมความมัน่คงของชาติ สอดคลอ้งกบั
ภารกิจขอ้ท่ี 1 ท่ีไดจ้ากการวิจยั ไดแ้ก่ การพฒันาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือเสริมความมัน่คง
ของประเทศใหม้ีความพร้อมต่อการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ ซ่ึงจะเห็นไดว้่ามีการ
ก าหนดขอบเขตเพ่ิมเติมเพ่ือใหค้รอบคลุมและเห็นชดัในบทบาทของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
ท่ีจะพฒันาเพ่ือป้องกนัภยัคุกคามทั้งจากการสูร้บสงครามตามแบบ และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ 
   ในพนัธกิจขอ้ท่ี 2 สนบัสนุนภารกิจของรัฐในการพฒันาชาติและแกไ้ขปัญหาจาก
ภยัพิบติัและการช่วยเหลือประชาชน สอดคลอ้งกบัภารกิจขอ้ท่ี 2 3 และ 4 ได้จากการวิจยั ไดแ้ก่  
การพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดการพัฒนาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน                        
เพ่ือสนับสนุนเก้ือกูลและสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและการป้องกันและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศ 
   จะเห็นได้ว่าในการก าหนดภารกิจท่ี 4 ขอ้ ท่ีได้จากการวิจยั สอดคลอ้งกับการ
ก าหนดเพื่อป้องกันอนาคตภาพ ตามรายงานประมาณการข่าวกรองประกอบยุทธศาสตร์ทหาร     
เร่ืองสภาวะแวดล้อม ด้านความมั่นคงของโลกในระยะ 20 ปี ท่ีกล่าวว่า ปัญหาความมั่นคง
ภายในประเทศ จะเกิดปัญหาความขดัแยง้เร่ืองเขตแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น ปัญหาความขดัแยง้
ทางความคิดของประชาชน รวมถึง ปัญหาภยัคุกคามดา้นความมัน่คงท่ีมิใช่ทางทหารอ่ืนๆ ท่ีนับวนั
จะรุนแรงและสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน ปัญหายาเสพติด ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ปัญหาดา้นอาหาร  
น ้ าและพลงังาน เป็นตน้ 
 2.  ด้านการก าหนดพืน้ที่เป้าหมายการพฒันา 
  ผลการวิจัยจากท่ีผูเ้ ช่ียวชาญได้ให้ความเห็นเมื่อเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์                  
การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายในปัจจุบนัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาท่ีระบุการจดัล  าดบัความเร่งด่วน
ของพ้ืนท่ีในการพฒันาดงัน้ี  
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  2.1 พ้ืนท่ีส าคญัล  าดับแรก ไดแ้ก่ 1. พ้ืนท่ีโครงการพระราชด าริ และพ้ืนท่ีต าบล         
ติดชายแดน 2. พ้ืนท่ีซ่ึงจังหวดั หน่วยต ารวจ และหน่วยทหารในพ้ืนท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน หรือ
คณะอนุกรรมการจดัท าแผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั ไดมี้มติก  าหนดพ้ืนท่ีด าเนินการไดต้าม
ความเหมาะสม 3. พ้ืนท่ีต าบลติดชายฝ่ังทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแก่งต่างๆ  
  2.2 พ้ืนท่ีส าคัญล าดบัรองได้แก่ 1. พ้ืนท่ีต าบลถดัจากต าบลชายแดนของจังหวดั
ชายแดน โดยจงัหวดั หน่วยต ารวจ และหน่วยทหารร่วมกันก าหนดพ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการ
จดัท าแผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั ไดมี้มติก  าหนดพ้ืนท่ีด าเนินการไดต้ามความเหมาะสมหรือ  
2. พ้ืนท่ีจงัหวดัชั้นใน พ้ืนท่ีซ่ึงจงัหวดั หน่วยต ารวจ และหน่วยทหารในพ้ืนท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน 
หรือคณะอนุกรรมการจดัท าแผนงานดา้นความจงัหวดั ไดมี้มติก  าหนดพ้ืนท่ีด าเนินการไดต้ามความ
เหมาะสม 3. พ้ืนท่ีต าบลถดัจากต าบลชายฝ่ังทะเล และพ้ืนท่ีเกาะแก่งต่างๆ ของจงัหวดัชายฝ่ังทะเล 
โดยจังหวดั หน่วยต ารวจ และหน่วยทหารร่วมกันก าหนดพ้ืนท่ี หรือคณะอนุกรรมการจัดท า
แผนงานดา้นความมัน่คงจงัหวดั ไดมี้มติก  าหนดพ้ืนท่ีด าเนินการไดต้ามความเหมาะสม  
 เม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีไดจ้ากงานวิจยั จะเห็นไดว้่ามีความแตกต่างกัน
กล่าวคือพ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีได้จากการวิจัยจะก าหนดความเร่งด่วนจากงานส าคัญและภารกิจ                 
ในการป้องกันประเทศจากการรบ จะเห็นได้ว่า มีการเน้นการพฒันาพ้ืนท่ีสนับสนุนกองก าลงั
ป้องกนัแนวชายแดนให้มีความเขม้แข็งมากข้ึนเน่ืองจากในพ้ืนท่ีกองก าลงัป้องกนัชายแดนยงัคง 
ตอ้งมีการพฒันาท่ีมัน่ใหแ้ข็งแรง พฒันาแหล่งทรัพยากรใหค้รบถว้นต่อการรบ เช่น เสน้ทางส่งก าลงั 
เส้นทางอพยพประชาชน ต าบลส่งก าลงั ต  าบลรักษาพยาบาล แหล่งน ้ าเพ่ือการบริโภคและใชใ้น           
ยามสงคราม แหล่งอาหาร ตลอดจน การเตรียมความพร้อมในดา้นทศันคติของประชาชน ส าหรับ
พ้ืนท่ีเป้าหมายในความเร่งด่วนรองลงมาคือการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนทั้งใน 
และนอกประเทศ รวมถึงพ้ืนท่ีถดัเขา้มาในประเทศ โดยจะก าหนความเร่งด่วนแยกตามภยัคุกคาม
ของพ้ืนท่ีรับผดิชอบในแต่ละส านกังานพฒันาภาคทั้งน้ีเน่ืองจากลกัษณะภยัคุกคามในแต่ละพ้ืนท่ีได้
เปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มและในแต่ละพ้ืนท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั และพ้ืนท่ีเป้าหมายเร่งด่วน
รองลงมาได้แก่ การพฒันาพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ในการผลิตอาหาร เพื่อแจกจ่ายและใช้ใน     
ยามวิกฤตของประเทศ หรือใชใ้นการสนับสนุนการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร น ้ า และพลงังาน
ของประเทศ ซ่ึงสนบัสนุนการแกปั้ญหาในอนาคตดา้นความมัน่คงดา้นอาหาร น ้ า และพลงังาน 
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 3. โครงสร้างการจดัของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
  จากผลการวิจยัในดา้นโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาพบว่า
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา (ส านักข่าวอิศรา, ออนไลน์, 2560) ท่ีกล่าว
โดยสรุปในส่วนท่ีเก่ียวข้องว่า ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional 
Threats) จะกลบัมาสร้างปรากฏข้ึนใหเ้ห็นโดยทัว่ไปและมีแนวโน้มท่ีจะทวีความรุนแรงขยายวงกวา้ง  
ไปทั่วโลก โดยกองทัพไทยได้แสดงบทบาทท่ีโดดเด่นไวอ้ย่างส าคัญในการบริหารจัดการกับ                   
ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อย่างไรก็ตามกองทัพก็ประสบปัญหาและข้อจ ากัดเช่นกัน กล่าวคือ
โครงสร้างการจดัของกองทพัปัจจุบนัเป็นการจดัเพื่อรองรับภยัคุกคามรูปแบบเดิมในยคุสงครามเยน็
ท่ีมองภัยคุกคามทางทหารเป็นหลกั โครงสร้างการจัดจึงได้อิงอยู่ก ับภารกิจป้องกันประเทศ                             
เสียเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งกองทัพมิได้ก  าหนดภารกิจโดยตรงเป็นการเฉพาะท่ีจะด าเนินการ                   
ต่อเป้าหมายภัยคุกคามรูปแบบใหม่ได้ ดงันั้นการก าหนดโครงสร้างในอนาคตเพ่ือรองรับ ไดแ้ก่            
การจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยข้ึนตรงหน่วยบญัชาการทหารพฒันา และจดัตั้งหน่วย
ฝึกบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด ในระดับหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีจึงมีความจ าเป็นท่ีจะรองรับภารกิจ                  
ท่ีกองทพัจะไดรั้บมอบเพ่ิมเติมในการต่อสู้กับภยัคุกคาม อีกทั้งเม่ือภารกิจของหน่วยเพ่ิมมากข้ึน            
การบริหารจัดการและการอ านวยการต้องมีความเข้มข้นมากข้ึน จึงสมควรในการจัดตั้งส านัก
นโยบายและแผนหน่วยบัญชาการทหารพัฒนา เพื่อเป็นหน่วยในการอ านวยการ เพื่อเ พ่ิม
ประสิทธิผลในการปฏิบติัดีข้ึน 
 4.  การก าลงัพลของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา 
  จากผลการวิจัยในด้านการก าลังพลของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาพบว่า
สอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 
  ผลการวิจยัในหัวขอ้ การก าหนดให้มีมาตรการในการประเมินผลการปฏิบติังาน
และการลงทัณฑ์ของก าลังพลอย่างจริงจังเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริง และน ามามีผลบังคับใช้กับ               
การพิจารณาตวับุคคลในงานด้านการก าลงัพลสอดคลอ้งกบัการศึกษาเร่ือง “ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
กระท าผิดวินัยของข้าราชการส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ” (ส านักงาน
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555 : บทคดัย่อ) ท่ีท าการศึกษาโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
การกระท าผิดวินัยและปัจจยัท่ีมีผลต่อการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการส านักงานปลดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนแสวงหาแนวทางมาตรการป้องกนัการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการ
ส านกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงพบว่าลกัษณะการกระท าผดิวินยัท่ีเกิดข้ึนเป็นประจ า 
ไดแ้ก่ การใชเ้วลาราชการท างานส่วนตวั ไม่อยู่ปฏิบัติงาน ปล่อยให้งานคั่งค้างหรือท างานแบบ              
พอเสร็จไปวนัๆ การปฏิบติังานดว้ยความประมาทเลินเล่อในหน้าท่ีราชการ และการทะเลาะวิวาท
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เกิดความแตกแยกขาดความสามคัคีกนัภายในหน่วยงาน ซ่ึงในอนาคตจะยิง่มีการทวีเพ่ิมมากข้ึนและ
เมื่อตรวจสอบปัจจยัท่ีข้าราชการเห็นว่ามีผลต่อการกระท าผิดวินัยและเป็นสาเหตุโดยตรงไดแ้ก่              
การมีรายไดไ้ม่พอรายจ่ายหรือมีภาระหน้ีสิน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัในหัวขอ้ 
ก  าหนดให้มีสวสัดิการก าลงัพลอย่างครบถว้นตามปัจจัยการด ารงชีพท่ีมีความจ าเป็น ตลอดจน
ส่งเสริมการศึกษาใหก้บับุตรขา้ราชการ จะเป็นการป้องกนัความเส่ียงต่อวินยัของก าลงัพล ตลอดจน
เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจท่ีดีในการปฏิบติังาน 
 ผลการวิจยัในหวัขอ้ เปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนเสริมทกัษะ พฒันาความรู้ท่ีจ  าเป็น
ต่อการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานให้กับก าลงัพล รวมทั้งมีการ
ประเมินผลเพื่อคัดกรองก าลังพลท่ีปฏิบัติงานได้ดี เป็นฐานข้อมูลในงานด้านก าลังพลต่อไป
สอดคลอ้งกบัการศึกษาของ เพ็ชรี รูปะวิเชตร์ ท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพ           
ในการท างานของบุคลากรองค์กรไทยด้วยการฝึกอบรม ท่ีพบว่าสภาพการท างานของบุคลากร               
ในองค์กรในช่วงของการเปล่ียนแปลง มีลกัษณะท่ีเป็นการท างานท่ีองค์กรมีการเปล่ียนแปลง
ค่อนขา้งมาก ดว้ยการน านวตักรรมเทคโนโลยี หลกัการ วิธีการใหม่ ๆ เขา้มาท างาน และปรับใช้              
ในองคก์ร และการใหค้วามส าคญักบัการพฒันาบุคลากรดว้ยการอบรมมากข้ึน เพ่ือเป็นการรองรับ
การเปล่ียนแปลงดงักล่าว 
 ผลการวิจยัในหวัขอ้ ใหทุ้กหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีเตรียมการในการเปิดการบ าบดั              
ผูติ้ดยาเสพติด ตลอดจนจดัให้มีการเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญอย่างต่อเน่ือง เป็นการก าหนดนโยบาย              
ใหส้อดคลอ้งกบัผลการวิจยัในการปรับโครงสร้างของหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ีท่ีจะจดัตั้งหน่วยฝึก
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังนี้ 
 จากการวิจยัอนาคตภาพและแนวทางในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
ในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)จะสงัเกตไดว้่า ผูเ้ช่ียวชาญไดม้องในมุมมองของการปรับเพ่ิมเพ่ือให้
เกิดความเหมาะสมต่ออนาคตภาพท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึน และเป็นส่ิงท่ีแสดงออกถึงทิศทาง                 
ในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึนและมีการปฏิบติังาน
ท่ีเขม้ขน้มากข้ึน จึงน ามาสู่ขอ้เสนอแนะในการเตรียมงานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจึงควร            
ท่ีจะเร่ิมในการเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังาน ดงัน้ี 
 1. ควรส่งเสริมการเรียนรู้ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่และควรมีการพฒันาบุคลากร             
ใหมี้ขีดความสามารถรองรับทั้งดา้นเทคโนโลยท่ีีจะเสริมการปฏิบติังานและทกัษะต่างๆ 
 2. พฒันาสัมพนัธ์กับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนและในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศเพ่ือนบา้น 
โดยอาจมีกิจกรรมร่วมเพื่อแลกเปล่ียนศิลปวฒันธรรมระหว่างกนั 
 3. เร่ิมศึกษาภูมิสงัคมของพ้ืนท่ีชายแดนประเทศเพ่ือนบา้นเพ่ือรองรับการปฏิบติังาน
ในอนาคตท่ีอาจตอ้งมีการพฒันาขา้มแดน 
 4. หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี ควรศึกษาเก่ียวกับการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติดเพื่อรองรับ 
บทบาทเป็นหน่วยของกองบญัชาการกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
 5. ควรเร่ิมการศึกษาเทคโนโลยี ในการผลิตทางอาหาร น ้ า และการน าพลงังานต่างๆ 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 6. ควรมีการประสานงานและทบทวนความตอ้งการในการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
สนับสนุนกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆ ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือให้ครอบคลุมการปฏิบัติ 
โดยเฉพาะการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีการรบหลกั และพ้ืนท่ีส่วนหลงัใหม้ีสาธารณูปโภคท่ีครบถว้น 
 7. ควรมีการรวบรวมและติดต่อกบัผูรั้บประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บจากโครงการส่งเสริม              
ปศุสตัวภ์าคใตห้รือโครงการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 
 8. ควรท่ีจะให้ก  าลงัพลในชุดบรรเทาสาธารณภยั ของหน่วยทุกระดับศึกษาเรียนรู้
ภาษาองักฤษและภาษาประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะศพัท์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เพื่อเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานร่วมกบัต่างประเทศ
ทั้งการฝึกและการปฏิบติังานจริง 
 9. ควรเตรียมความพร้อมของก าลงัพลและขอ้มลูเพื่อรองรับบทบาทท่ีจะเป็น ตวักลาง
ทางทหารในการประสานงานร่วมดา้นการบรรเทาสาธารณภยัระหว่างประเทศ  
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 10. ควรประสานงานกับกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เพื่อสร้ างเคร่ือข่าย
เช่ือมโยงขอ้มลูในดา้นการบรรเทาสาธารณภยั โดยเฉพาะเมื่อประสบเหตุภยัพิบติัขนาดใหญ่ 
 11. ควรศึกษากฎหมายรวมทั้งระเบียบปฏิบติัประจ าท่ีเป็นสากล ในดา้นการบรรเทา
สาธาณภยั 
 12. ควรก าหนดและปรับมาตรฐานของก าลังพลให้มีขีดความสามารถสูงข้ึน                    
เพ่ิมเคร่ืองมือและเทคโนโลยีท่ีทันสมัยเพ่ือลดการท างานของก าลงัพล รวมทั้ งควรส่งเสริม                      
ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินแบ่งเบาภาระในการช่วยเหลือประชาชนมากข้ึน  
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดผูเ้ช่ียวชาญจากผูบ้ริหารระดบักลาง ไดแ้ก่ผูบ้งัคบัหน่วย 
พฒันาการเคล่ือนท่ีและฝ่ายอ านวยการ ซ่ึงไดมุ้มมองตามผลการวิจยัท่ีเสนอในบทท่ี 4 แต่ในมุมมอง
ของผูบ้ริหารระดับสูง ยงัไม่มีการวิจัย จึงขอเสนอแนะให้การวิจัยคร้ังต่อไปควรท าการวิจัยต่อ 
ผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อเปรียบเทียบภาพเชิงอนาคต และน าไปสู่การน าผลการวิจยัท่ีเป็นขอ้มูลส าคญั
ในการก าหนดนโยบายพฒันาองคก์รท่ีเพ่ิมความถกูตอ้งแม่นย  ามากข้ึน 
 2. การวิจัยน้ีใช้การวิจัยเชิงอนาคตด้วยเทคนิคเดลฟาย อย่างไรก็ตาม ยงัมีเทคนิค                  
ในการวิจัยเชิงอนาคตอีกหลายเทคนิคท่ีน่าสนใจในการน ามาใช้ในการวิจัยเพื่อหาอนาคตภาพ                   
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงในการวิจยัรูปแบบเดลฟายในการวิจยัคร้ังน้ีจะพบขอ้บกพร่องคือในการเก็บขอ้มูล 
ในรอบท่ี 3 สังเกตได้ว่าผูเ้ช่ียวชาญเร่ิมไม่ลงความเห็น อาจเกิดจากการสอบถามซ ้ าจนท าให ้                 
ขาดความน่าสนใจ ซ่ึงหาเปล่ียนรูปแบบการวิจยั น่าจะไดรั้บความสนใจดียิง่ข้ึน 
 3. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการน าเอาอนาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด มาใชเ้ป็นประเด็น             
ในการพิจารณาก าหนดแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา แต่อย่างไรก็ตาม 
ในการวิจยัเชิงอนาคต ผลการวิจยัจะประกอบดว้ย อนาคตท่ีพึงประสงค์ อนาคตท่ีไม่พึงประสงค ์
และอนาคตท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด ดังนั้ น ในการวิจัยคร้ังต่อไปควรท่ีจะก าหนดให้มีการวิจัย                      
ถึงอนาคตภาพทั้ง 3 อนาคตภาพ เพื่อน าผลท่ีไดม้าใชป้ระโยชน์ในการวางแผน กล่าวคือ  
  3.1 อนาคตภาพท่ีพึงประสงค์ น าใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทางใน                    
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตาม ท่ีพึงประสงค ์ 
  3.2 อนาคตภาพท่ีไม่พึงประสงค์ น าใชเ้ป็นขอ้มูลในการก าหนดแนวทางป้องกนั
และแกไ้ขแต่เน่ิน  
  3.3 อนาคตภาพท่ีเป็นไปได้มากท่ีสุด น าใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดแนวทาง
รองรับและสนบัสนุนใหป้ระสบความส าเร็จ  
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ผนวก ก 

รายนามผู้เช่ียวชาญ 

การวิจยัแนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาระยะ20ปี (พ.ศ.2560 
- 2579) มีผูเ้ช่ียวชาญตอบแบบทั้ง 3 แบบสอบถามจ านวน 17 ท่าน เพื่อใหไ้ดอ้นาคตภาพท่ีเป็นไปได้
ของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในระยะ 20 ปี  (พ.ศ.2560-2579) และร่วมพิจารณาแนวทาง               
การปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579) ดังมีรายนาม
ดงัต่อไปน้ี 

1. พล.ท. ชิติสรรค ์  สุขเกษตร  ต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิพิเศษ บก.ทท. 
2. พล.ท. ธนฐัธชัญ ์ พลอยไพศาล  ต าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิพิเศษบก.ทท. 
3. พล.ท. อรรถธา   รัตน์อ่อน         ต  าแหน่งผูท้รงคุณวุฒิพิเศษบก.ทท. 
4. พล.ต. อนุชา       ยนัตรปกรณ์    ต  าแหน่ง รอง เสธ.นทพ. 
5. พ.อ. นภดล       ป่ินทอง  ต  าแหน่ง รอง ผอ.สนภ.1นทพ. 
6. พ.อ. ชีวธนัย ์       ปิยะศาสตร์ธนา  ต  าแหน่ง รอง ผอ.สนภ.2 นทพ. 
7. พ.อ. ธวชัชยั         ดะนุดิษฐ ์        ต  าแหน่ง รอง ผอ.สนภ.3 นทพ. 
8. พ.อ. อนุสรรค ์     คุม้อกัษร  ต  าแหน่ง รอง ผอ.สนภ.4นทพ. 
9. พ.อ. เอกศิษฐ ์      ใจตรงฉตัรพงศ ์  ต  าแหน่ง รอง ผอ.สนภ.5 นทพ. 
10. พ.อ. กฤดา           เต๋วิยะ  ต  าแหน่ง รอง ผอ.สสน.นทพ. 
11. พ.อ. สุชาติ           เว่บา้นแพว้          ต  าแหน่ง รอง ผอ.สทพ.นทพ. 
12. พ.อ. ธีระยทุธ      จินหิรัญ               ต  าแหน่ง ผบ.นพค.21 สนภ.2 นทพ. 
13. พ.อ. เชาวลิต        พบจนัอดั      ต  าแหน่ง ผบ.นพค.22 สนภ.2 นทพ. 
14. พ.อ. ชยัวิวฒัน์      พลูธนสิทธ์ิ    ต  าแหน่ง ผบ.นพค.23 สนภ.2 นทพ. 
15. พ.อ. จตุรภทัร      วงศศ์รีเผอืก   ต  าแหน่ง ผบ.นพค.24 สนภ.2 นทพ. 
16. พ.อ. ธีรพงศ ์       ปัทมสิงห์ ณ อยธุยา  ต  าแหน่ง ผบ.นพค.25 สนภ.2 นทพ. 
17. พ.อ. ณุติชาต         รัตนกาฬ  ต าแหน่ง ผบ.นพค.26 สนภ.2 นทพ. 
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ผนวก ข 
แบบสอบถามปลายเปิด 

การสอบถามผูเ้ช่ียวชาญรอบท่ี 1 ใชแ้บบสอบถามปลายเปิดในการสอบถามต่อ
ผูเ้ช่ียวชาญ โดยมีเน้ือหาการสอบถามดงัน้ี 
 
1. ท่านคิดว่า ในอนาคต ห้วงระยะ 20 ปี ข้างหน้า ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมี    
การเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………. 
2. ท่านคิดว่า ในอนาคต ห้วงระยะ 20 ปีข้างหน้าการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาจะมี           
การเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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3. ท่านคิดว่า ในอนาคต หว้งระยะ 20 ปีขา้งหนา้โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา
จะมีการเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ท่านคิดว่า ในอนาคต หว้งระยะ 20 ปีขา้งหนา้ การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมี
การเปล่ียนแปลงอยา่งไร 

…………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….. 
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ผนวก ค 
แบบสอบถามปลายปิด รอบที่ 1 

จากขอ้มลูท่ีไดใ้นการสอบถามดว้ยแบบสอบถามปลายเปิดท่ีท่านผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านได้
ท าการตอบ ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มลูท่ีไดรั้บมาจ าแนกโดยน าขอ้มูลท่ีมีขอ้ความในรูปแบบเดียวกนั หรือมี
ความหมายเหมือนกนั จะน ามารวมกนัเป็นหวัขอ้ประเด็นในการสอบถามขอ้ค าถามเดียว ส่วนขอ้มูล
ท่ีไม่เหมือนกนัผูว้ิจยัไดค้ดัแยกและน ามาเพ่ิมเติมเป็นขอ้ค าถามในแบบสอบถาม ซ่ึงแบบสอบถาม
ปลายปิดท่ีผูเ้ช่ียวชาญจะตอบต่อไปน้ี จะมีทุกประเด็นท่ีผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ห้ขอ้เสนอในแบบสอบถาม
ปลายเปิดรอบท่ี 1 มีประเด็นค าถามตามหวัขอ้อนาคตภาพทั้ง 4 ดา้น โดยขอให้ผูเ้ช่ียวชาญไดก้รุณา
ลงคะแนนความคิดเห็นตามระดบัมาตราส่วนประเมินค่าทั้ง 5 สเกล ดงัน้ี 

1 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด หรือ เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดน้อ้ย หรือ เห็นดว้ยนอ้ย 
3 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความไม่เเน่ใจว่าจะเป็นไปไดห้รือไม่ 
4 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้าก หรือ เห็นดว้ยมาก 
5 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด หรือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



110 
 

แบบสอบถามอนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
1 2 3 4 5 

ด้านภารกจิของหน่วยบัญชาการทหารพฒันา      
1.หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือ
นอกเหนือจากการพฒันาชนบทในพ้ืนท่ีชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับ
ภารกิจในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศเพ่ือนบา้นดว้ย     

     

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังาน
การเมืองมากข้ึนโดยเฉพาะงานการเมืองระหว่างประเทศในพ้ืนท่ี 
ท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 

     

3. ภยัคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให ้
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของ
กองบญัชาการกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

     

4. ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีความเขม้ขน้ในเร่ือง
ของการสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ 

     

5. ในการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาอาจตอ้งไดรั้บ
ภารกิจเสริมในเร่ืองของการป้องกนัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

     

6. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ี
เพื่อสร้างความเขม้แข็งใหก้บักองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนต่างๆ
รอบประเทศ อยา่งเต็มรูปแบบ 

     

7. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บภารกิจในการฟ้ืนฟ ูพ้ืนท่ี 
ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพื่อสร้างความอยูดี่กินดี และปรับเปล่ียน
ทศันคติของประชาชนใหม้ีความรักความเขา้ใจและมคีวาม
ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย 
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แบบสอบถามอนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)(ต่อ) 
 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
1 2 3 4 5 

8. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บอนุมติัจาก
กระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นอีกหน่ึงหน่วยในการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยัของประเทศไทยโดยตรง เจา้หนา้ท่ีของหน่วยจะ
ไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานบรรเทาสาธารภยัโดยตรง 

     

9. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บมอบหมายภารกิจ 
ในการช่วยเหลือและปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ี
ต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่มประเทศ
อาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 

     

10. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะมีหนา้ท่ีในการรักษาสมดุลยแ์ละ
สร้างความเขา้ใจในความขดัแยง้ทางความคิดของคนในชาติจาก
ความนิยมทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั 

     

ด้านการก าหนดพืน้ที่เป้าหมายการพฒันา       
1. พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะสามารถ
ก าหนดไดค้รอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบา้น 

     

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการ
พฒันาพ้ืนท่ีของกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดนในมีความเขม้แข็ง
มากข้ึน 

     

3. พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะไดรั้บการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิม
มากข้ึน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร 

     

4. พ้ืนท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
อาทิ เขตป่าอุทยานจะถกูน ามาบรรจุในพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาเพ่ิมเติม 

     

5. การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถกูล  าดบั
ความเร่งด่วนตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี 
ท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
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แบบสอบถามอนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)(ต่อ) 
 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
1 2 3 4 5 

6. อาจไม่มีการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันาแต่เป็น 
การปฏิบติังานตามแผนงานท่ีวางแผนระยะยาว ( Road Map)  
ท่ีมีการวางแผนและการควบคุมดา้นงบประมาณไวแ้ลว้ 

     

ด้านโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา      
1. มีการจดั สนภ.6 นทพ. เพื่อรับผดิชอบการปฏิบติังานในพ้ืนท่ี 3 
จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยตรง โดยแปรสภาพ นพค.41, 42 และ 44 
เป็น นพค.61, 62 และ 63 รวมทั้งจดัตั้ง นพค.ข้ึนมาทดแทนใหก้บั 
สนภ.4 นทพ. เพ่ือแบ่งเบาความรับผดิชอบในพ้ืนท่ีภาคใตต้อนบน 

     

2. มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เพ่ือท างานดา้นการบรรเทา
สาธารณภยัโดยตรง 

     

3. กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน 
เขา้ดว้ยกนัและจดัตั้งใหม่เป็นส านกังนโยบายและแผนหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา 

     

4. ในระดบั นพค.สนภ.นทพ. มีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ด 
ยาเสพติด เพื่อรองรับการฝึกสนบัสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็น
หน่วยงานของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

     

ด้านการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา      
1. นทพ.จะไดรั้บการอนุมติัก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย 
ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุ
ก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ 

     

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีจาก
กรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

     

3. กองฝ่ายอ านวยการจะรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน 
เขา้ดว้ยกนัและจดัตั้งใหม่เป็นส านกันโยบายและแผนหน่วย
บญัชาการทหารพฒันา 
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แบบสอบถามอนาคตภาพหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)(ต่อ) 
 

เน้ือหาขอ้มลูอนาคตภาพดา้นต่างๆ 
ระดบัความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
1 2 3 4 5 

4. ในระดบั นพค.สนภ.นทพ. มีการจดัตั้งหน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ด 
ยาเสพติด เพื่อรองรับการฝึกสนบัสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็น
หน่วยงานของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

     

ด้านการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา      
1. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการอนุมติัก  าลงัพลมากข้ึน
ตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของ นทพ. จะไดรั้บการ
บรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ 

     

2. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีจาก
กรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

     

3. หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพล
ขา้ราชการพลเรือนมาปฏิบติังานหรือน ามาทดแทนการขาดแคลน
ก าลงัพลในต าแหน่งท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคและความช านาญในการ
ปฏิบติังานเฉพาะทางเป็นพิเศษและมกีารปรับเกล่ียขา้ราชการทหาร
ไปยงัหน่วยงานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาท่ีจดัตั้งข้ึนใหม ่

     

4. ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ านวยการจะมีลดลงแต่จะมกีารน า
เทคโนโลยมีาใชใ้นการทดแทนความขาดแคลนก าลงัพล 

     

5. ก  าลงัพลของ นทพ. จะไดรั้บการประเมินค่าอยา่งเขม้ขน้ 
เพื่อคดัเฉพาะบุคลากรท่ีมีคุณภาพ มคีวามประพฤติท่ีดี และมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีไดรั้บมอบหมาย อยา่งแทจ้ริง 

     

6. มาตรการในการรักษาวินยัของก าลงัพลจะมีความเขม้งวดมากข้ึน 
จะมีมาตรการลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั 

     

7. การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วน
ใหก้  าลงัพลสามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ อยูดี่ กินดี มคีวามสุขใน
การปฏิบติังาน 
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ผนวก ง 
แบบสอบถามปลายปิด รอบที่ 2 

จากขอ้มูลท่ีไดใ้นการสอบถามด้วยแบบสอบถามปลายปิดท่ีท่านผูเ้ช่ียวชาญทุกท่าน           
ได้ท าการตอบ ผูว้ิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้รับมาจ าแนกหาค่ามธัยฐาน และ ค่าพิสัยระหว่างควอไทล์ ของ               
แต่ละขอ้ค าถาม แลว้ด าเนินการจดัท าแบบสอบถามปลายปิดข้ึนมาอีกคร้ัง ซ่ึงขอ้ค  าถามยงัคงเป็น          
ข้อค าถามเดิมท่ีท่านได้ตอบแล้ว แต่จะขอให้ท่านยืนยนัหรือเปล่ียนแปลงค าตอบ  โดยขอให้
ผูเ้ช่ียวชาญไดก้รุณาลงคะแนนความคิดเห็นตามระดบัมาตราส่วนประเมินค่าทั้ง 5 สเกลอีกคร้ัง ดงัน้ี 

1 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดน้อ้ยท่ีสุด หรือ เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
2 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดน้อ้ย หรือ เห็นดว้ยนอ้ย 
3 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความไม่เเน่ใจว่าจะเป็นไปไดห้รือไม่ 
4 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้ากหรือ เห็น ดว้ยมาก 
5 หมายถึง  อนาคตดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้ากท่ีสุด หรือ เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
 
 
 

ขอขอบคุณทุกท่านท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 



115 
 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ  พลตรี  กิตติพงศ ์ กาญจนาคม 

วนัเดอืนปี เกดิ 7 กนัยายน 2505 

การศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้ โรงเรียนวชิราวุธวิทยาลยั 
โรงเรียนเตรียมทหาร 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ 
หลกัสูตรชั้นนายร้อยเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี 76 
หลกัสูตรชั้นนายพนัเหล่าทหารราบ รุ่นท่ี 54 
หลกัสูตรโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นท่ี 40 

ประวตักิารท างาน   ผูบ้งัคบัหมวดปืนเลก็ ร้อยอาวุธเบา กองพนัทหารราบ กรมการรักษาดินแดน 
โดยย่อ ผูบ้งัคบักองร้อยอาวุธเบา กองพนัทหารราบ กรมการรักษาดินแดน 

รองผูบ้งัคบักองพนั กองพนัทหารราบ กรมการรักษาดินแดน 
หวัหนา้แผนกยทุธการ กองยทุธการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
รองผูอ้  านวยการ กองยทุธการ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 56 ส านกังานพฒันาพิเศษ  

 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 16  ส านกังานพฒันาภาค 1  

 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
รองผูอ้  านวยการ ส านกังานพฒันาภาค 1 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
รองผูอ้  านวยการ ส านกังานสนบัสนุน หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ผูช้  านาญการกองบญัชาการกองทพัไทย 
ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการ ส านกังานรองผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  

ต าแหน่งปัจจุบัน     ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันาภาค 2 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา การทหาร 

เร่ือง    แนวทางการปฏิบัตงิานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560 - 2579 ) 
ผู้วจิยั    พล.ต.กิตตพิงศ์     กาญจนาคม   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  59 
ต าแหน่ง    ผู้อ านวยการส านักงานพฒันาภาค 2 หน่วยบัญชาการทหารพฒันา 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายท่ีจะวางแผนการบริหารประเทศ ทั้ งยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนปฏิรูป ครอบคลุมอีก 20 ปี ถึงปี 2579  ดงันั้น
เพื่อใหส้อดรับต่อการเตรียมการของรัฐบาล หน่วยบญัชาการทหารพฒันา จึงไดเ้ตรียมแผนในการ
รองรับ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของหน่วยให้ทันท่วงทีต่อการเปล่ียนแปลง                   
ซ่ึงปัจจุบนัอยู่ระหว่างการก าหนดร่างแผนการปฏิบติังานให้สอดรับกบัแผนยุทธศาตร์การพฒันา
กองบญัชาการกองทพัไทย (พ.ศ.2560-2579)  ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางทางการปฏิบติังาน
ของหน่วยบญัชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)                     

จากท่ีกล่าวมาในการวางแผนการปฏิบติังานใหค้รอบคลุม 20 ปี นั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดคือ
การคาดการณ์ถึงสถานการณ์ในอนาคตเป็นส่ิงจ  าเป็น ซ่ึงหากคาดการณ์ไดถ้กูตอ้งแม่นย  า  ยอ่มจะท า
ให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องไปใช้ในการวางแผน การปฏิบัติงานก็จะประสบความส าเร็จเป็นไปตาม
วิสัยทัศน์ ท่ีก  าหนด จากเดิมท่ีมีการเขียนเป็นแผนการปฏิบัติงานของหน่วยในระยะต่างๆ                   
เกิดจากเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบเพียงไม่ก่ีคน ซ่ึงหลงัจากก าหนดเสร็จก็ส่งให้มีการพิจารณาอนุมติัตาม
สายงานจนออกมาเป็นแผน ซ่ึงแผนงานดงักล่าวก็อาจไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริง นัน่หมายความ
ว่าขอ้มลูท่ีไดรั้บเร่ิมแรกไม่มีความแม่นย  าเพียงพอ ดงัท่ีกล่าวมาของขอ้มลูท่ีถกูตอ้งนั้นเป็นส่ิงจ  าเป็น
ท่ีจะน ามาสู่การวางแผน เตรียมการพฒันาให้เป็นไปตามส่ิงท่ีพึงประสงค์ และก าหนดแนวทางให้
สามารถเป็นไปตามวิสยัทศัน์ในปัจจยัขอ้มลูจากความเป็นไปไดใ้นอนาคต ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษา
แนวทางทางการปฏิบัติงานของหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)                              
โดยใชข้อ้มลูในการก าหนดแนวทางจากการวิจยัเชิงอนาคตมาใชเ้ป็นแนวทางเพื่อให้แผนท่ีก  าหนด
ข้ึนมีประสิทธิภาพของ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์อนาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดของ นทพ. ในดา้น ภารกิจ 
การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา โครงสร้างการจดัของหน่วย และการก าลงัพล 

2. เพื่อเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติงานของ นทพ.ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)                 
ใหส้อดคลอ้งกบัอนาคตภาพท่ีไดศ้ึกษา 

ขอบเขตของการวิจัย  

การวิจยัคร้ังน้ีศึกษาเฉพาะอนาคตภาพ ซ่ึงการศึกษาอนาคตภาพจะเป็นรูปแบบวิจยัเชิง
อนาคตภาพ โดยใช้  เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) โดยมีเน้ือหาเฉพาะในเร่ือง ภารกิจ                      
การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา โครงสร้างการจดั และ การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหาร
พฒันา เพื่อใหไ้ด ้อนาคตภาพท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุด 

ก  าหนดผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญได้แก่ผูเ้ ช่ียวชาญจ านวน 17ท่าน ท่ีมีคุณสมบัติ  เป็น 
ผูป้ฏิบติังานในการวางแผน ก  าหนดนโยบาย หรือเป็นผูค้วบคุมการปฏิบติัของหน่วยข้ึนตรงของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

วิธีด าเนินการวิจัย 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นตอนการหาอนาคตภาพของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา   
 การใช้เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ท าการสอบถามผูเ้ช่ียวชาญจ านวน                     
17 ท่าน จ านวน 3 รอบ โดน รอบท่ี 1 เป็นการรวบรวมขอ้มูลโดยใช้ค  าถามปลายเปิด รอบท่ี 2                  
สรุปประเด็นความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมดท่ีไดจ้ากรอบแรก แลว้จดัท าแบบสอบถามท่ีเป็น
ค าถามปลายปิดในรูปของมาตรประมาณค่า รอบท่ี 3 น าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากรอบท่ีสองมา
สร้างเป็นแบบสอบถามส าหรับเก็บขอ้มลูในรอบท่ีสาม  

ขั้นตอนท่ี 2 ก  าหนด แนวทางการปฏิบติังานของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
             เป็นการน าอนาคตภาพท่ีไดม้าวิเคราะห์และก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบติังานของ
หน่วยบญัชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 
 
 



3 
 

ผลการวิจัย 

อนาคตภาพของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2580)   
1. อนาคตภาพดา้นภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

 1.1 จะไดรั้บภารกิจเพ่ิมมากข้ึน กล่าวคือนอกเหนือจากการพฒันาชนบทในพ้ืนท่ี
ชายแดนแลว้ ยงัคงตอ้งรับภารกิจในการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศเพ่ือนบา้นดว้ย 

 1.2 จะเป็นหน่วยท่ีตอ้งปฏิบติังานการเมืองมากข้ึนโดยเฉพาะงานการเมืองระหว่าง
ประเทศในพ้ืนท่ี ท่ีติดต่อกบัประเทศไทย 

 1.3 ภยัคุกคามในรูปแบบ ยาเสพติดมีมากข้ึน อาจท าให ้หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
เพ่ิมบทบาทเป็นหน่วยของกองบญัชาการกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

 1.4 ภารกิจจะมีความเขม้ขน้ในเร่ืองของการสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และ
พลงังาน รวมถึงการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 

 1.5 จะได้รับภารกิจในการพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับกองก าลัง
ป้องกนัแนวชายแดนต่างๆรอบประเทศ อยา่งเต็มรูปแบบ 

 1.6 จะไดรั้บภารกิจในการฟ้ืนฟ ูพ้ืนท่ีในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพ่ือสร้างความอยู่ดี
กินดี และปรับเปล่ียนทศันคติของประชาชนใหม้ีความรักความเขา้ใจและมีความภาคภูมิใจในความ
เป็นคนไทย 

 1.7 หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะได้รับมอบหมายภารกิจในการช่วยเหลือและ
ปฏิบติังานดา้นการบรรเทาสาธารณภยัในพ้ืนท่ีต่างประเทศร่วมกบัหน่วยทหารประเทศต่างๆในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน และองคก์รสหประชาชาติ 

2. อนาคตภาพดา้นการก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา 
 2.1 พ้ืนท่ีเป้าหมายของหน่วยจะสามารถก าหนดไดค้รอบคลุมพ้ืนท่ีตามแนวชายแดน

ของประเทศเพื่อนบา้น 
 2.2 จะได้รับพ้ืนท่ีเป้าหมายหลกัในการพัฒนาพ้ืนท่ีของกองก าลังป้องกันแนว

ชายแดนในมีความเขม้แข็งมากข้ึน 
 2.3 พ้ืนท่ีตอนในของประเทศจะได้รับการพิจารณาความเร่งด่วนเพ่ิมมากข้ึน 

โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหาร  
 2.4 การล าดบัความเร่งด่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายจะถูกล  าดบัความเร่งด่วน

ตามภารกิจและความส าคญัของปัญหาในแต่ละพ้ืนท่ี ท่ีมีภยัคุกคามแตกต่างกนั 
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3. อนาคตภาพดา้นโครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา  
 3.1 มีการจดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั  
3.2 กองฝ่ายอ านวยการจะรวบรวม กองยทุธการและกองกิจการพลเรือน เขา้ดว้ยกนั

และจดัตั้งใหม่เป็นส านกังานนโยบายและแผน  
 3.3  ในระดบัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี มีการจดัตั้ง หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

เพื่อรองรับภารกิจการมอบหมายให้ด  าเนินการฝึก สนับสนุนกรมคุมประพฤติ และเป็นหน่วยงาน
ของกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 

4. อนาคตภาพดา้นการก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
 4.1 จะไดรั้บการอนุมติัก  าลงัพลมากข้ึนตามภารกิจของหน่วย ซ่ึงหน่วยข้ึนตรงของ

หน่วยบญัชาการทหารพฒันาจะไดรั้บการบรรจุก  าลงัพลเต็มอตัราท่ีระบุใน อตัราการจดัเฉพาะกิจ  
 4.2 จะไดรั้บการสนบัสนุนเจา้หนา้ท่ีจากกรมคุมประพฤติ มาร่วมปฏิบติังานในการ

ฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
  4.3 ก  าลงัพลของกองฝ่ายอ านวยการจะมีลดลงแต่จะมีการน าเทคโนโลยีมาใชใ้น

การทดแทนความขาดแคนก าลงัพล 
  4.4 มาตรการในการรักษาวินัยของก าลงัพลจะมีความเข้มงวดมากข้ึน จะมี

มาตรการลงโทษต่อผูท่ี้กระท าผดิอยา่งจริงจงั  
  4.5 การสวสัดิการของก าลงัพลจะไดรั้บการพิจารณาเป็นความเร่งด่วนให้ก  าลงัพล

สามารถมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ อยูดี่ กินดี มีความสุขในการปฏิบติังาน 
แนวทางการปฏิบัตงิานของหน่วยบัญชาการทหารพฒันาในระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
1.ภารกิจของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

1.1  การพฒันาทรัพยากรบุคคล ชุมชน พ้ืนท่ี เพ่ือเสริมความมัน่คงของประเทศใหมี้
ความ พร้อมต่อการป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ   

1.2  การพฒันาพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร น ้ า และพลงังาน รวมถึงการ
ใช ้ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1.3  การพัฒนาพ้ืนท่ีขอบชายแดนของประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือ
สนบัสนุนเก้ือกลูและสร้างความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 

1.4 การป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทั้งในและนอกประเทศ 
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2.การก าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายการพฒันา  
2.1 เนน้การพฒันาพ้ืนท่ีสนบัสนุนกองก าลงัป้องกนัแนวชายแดน ในมีความ

เขม้แข็งมากข้ึน 
2.2  การพฒันาพ้ืนท่ีเป้าหมายบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนทั้งในและนอกประเทศ รวมถึง

พ้ืนท่ีถดัเขา้มาในประเทศ จะก าหนความเร่งด่วนแยกการตามภยัคุกคามของพ้ืนท่ีรับผิดชอบในแต่
ละส านกังานพฒันาภาค 

2.3  การพัฒนาพ้ืนท่ีตอนในของประเทศ ท่ีเหมาะสมกับการผลิตอาหาร เพ่ือ
แจกจ่ายและใชใ้นยามวิกฤตของประเทศ หรือใชใ้นการสนับสนุนการสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร 
น ้ า และพลงังานของประเทศ 

3. โครงสร้างการจดัของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
3.1   จดัตั้งส านกับรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยข้ึนตรง หน่วยบญัชาการทหารพฒันา ดงัน้ี 

3.1.1 มีหนา้ท่ีในการควบคุมทางยทุธการต่อหน่วยบรรเทาสาธารณภยัทุก
ระดบัหน่วยของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

3.1.2 ด  าเนินการอ านวยการด้านการบรรเทาสาธารณภัยตั้งแต่การป้องกัน
จนถึงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทุกประเภท 

3.1.3 รับผิดชอบในการฝึกการบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับ ทั้ งในและ
ต่างประเทศ 

3.1.4 ใหศ้นูยฝึ์กบรรเทาสาธารณภยั หน่วยบญัชาการทหารพฒันา เป็นหน่วยข้ึนตรง  
3.2 จดัตั้ง ส านกังานนโยบายและแผนหน่วยบญัชาการทหารพฒันา ดงัน้ี 

3.2.1  มีหนา้ท่ีอ  านวยการและใหข้อ้เสนอแนะ และก ากบัดูแล ในดา้นการ
ก าหนดนโยบายและแผนดา้นการยทุธการและดา้นกิจการพลเรือนของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

3.2.2 เป็นหน่วยตรวจสอบความถูกต้องของการด าเนินงานตามแผนงาน
โครงการต่างๆให ้สามารถด าเนินงานโครงการไดอ้ย่างมีประสิทธิผล และ ประสิทธิภาพ ตลอดจนมี
ความถกูตอ้งในการบริหารงานโครงการทุกโครงการของหน่วย 

3.2.3 ให ้กองยทุธการ และ กองกิจการพลเรือน เป็นหน่วยข้ึนตรง 
3.3 จดัตั้ง หน่วยฝึกบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ในระดบั หน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี ดงัน้ี 

3.3.1 มีหนา้ท่ีด  าเนินการฝึก และบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ตามเป้าหมายบุคคลท่ี
กรมคุมประพฤติ ขอรับการสนบัสนุน 

3.3.2 เป็นศนูยรั์บแจง้ข่าว เก่ียวกบัยาเสพติด ใหก้บัหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี 
เพื่อน าข่าวสารดงักล่าวรายงานหน่วยเหนือเพื่อด าเนินกรรมวิธีดา้นการข่าวต่อไป 
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3.3.3 ก าหนดใหเ้ป็นหน่วยข้ึนตรงต่อ หน่วยพฒันาคุณภาพชีวิต หน่วย
พฒันาการเคล่ือนท่ี ส านกังานพฒันาภาค หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

4.  การก าลงัพลของหน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
4.1   ก  าหนดใหม้ีมาตรการในการประเมินผลการปฏิบติังานและการลงทณัฑ์ของ

ก าลงัพล อยา่งจริงจงั เพื่อใหไ้ดข้อ้เท็จจริง และน ามามีผลบงัคบัใชก้บัการพิจารณาตวับุคคลในงาน
ดา้นการก าลงัพล 

4.2  บรรจุก  าลงัพลตามอตัราท่ีไดรั้บจนเต็ม แลว้จดัท ามาตรการควบคุมในการ
รักษายอดก าลงัพลของหน่วยทุกระดบัใหค้งท่ี 

4.3 เปิดหลกัสูตรการเรียนการสอนเสริมทกัษะ พฒันาความรู้ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ปฏิบติังานตามหนา้ท่ี เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานใหก้บัก  าลงัพล รวมทั้งมีการประเมินผล
เพื่อคดักรองก าลงัพลท่ีปฏิบติังานไดดี้ เป็นฐานขอ้มลูในงานดา้นก าลงัพลต่อไป 

4.4. ใหทุ้กหน่วยพฒันาการเคล่ือนท่ี เตรียมการในการเปิดการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
ตลอดจนจดัใหม้ีการเรียนรู้จากผูเ้ช่ียวชาญ อยา่งต่อเน่ือง 

4.5 ก าหนดใหม้ีสวสัดิการก าลงัพลอยา่งครบถว้น ตามปัจจยัการด ารงชีพ ท่ีมี
ความจ าเป็น ตลอดจนส่งเสริมการศกึษา ใหก้บับุตรขา้ราชการ 

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังนี ้
จากการวิจยัคร้ังน้ี สามารถน ามาสู่ขอ้เสนอแนะในการเตรียมงานจึงควรท่ีจะเร่ิมใน

การเตรียมความพร้อมในการปฏิบติังานดงัน้ี 
1.1   ควรส่งเสริมการเรียนรู้ต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่และควรมีการพฒันาบุคลากร

ใหมี้ ขีดความสามารถรองรับทั้งดา้นเทคโนโลยท่ีีจะเสริมการปฏิบติังานและทกัษะต่างๆ 
1.2 พัฒนาสัมพันธ์กับประชาชนในพ้ืนท่ีชายแดนและในพ้ืนท่ีฝ่ังประเทศ                    

เพื่อนบา้น โดยอาจมีกิจกรรมร่วมเพื่อแลกเปล่ียนศิลปวฒันธรรมระหว่างกนั 
1.3 เ ร่ิม ศึกษาภู มิสังคมของพ้ืน ท่ีชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านเ พ่ือรองรับ                         

การปฏิบติังานในอนาคตท่ีอาจตอ้งมีการพฒันาขา้มแดน 
1.4 หน่วยพัฒนาการเคล่ือนท่ี ควรศึกษาเก่ียวกับการบ าบัดผูติ้ดยาเสพติด                      

เพื่อรองรับบทบาทเป็นหน่วยของกองบญัชาการกองทพัไทยในการป้องกนัและบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
1.5 ควรเร่ิมการศึกษาเทคโนโลยี ในการผลิตทางอาหาร น ้ า และการน าพลงังาน

ต่างๆมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
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1.6 ควรมีการประสานงานและทบทวนความต้องการในการพฒันาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน สนับสนุนกองก าลงัป้องกันแนวชายแดนต่างๆในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ เพื่อให้ครอบคลุม                   
การปฏิบติั โดยเฉพาะการปฏิบติังานในพ้ืนท่ีการรบหลกั และ พ้ืนท่ีส่วนหลงั ให้มีสาธารณูปโภค               
ท่ีครบถว้น 

1.7 ควรมีการรวบรวมและติดต่อกับผูรั้บประโยชน์ท่ีเคยได้รับจากโครงการ
ส่งเสริมปศุสตัวภ์าคใตห้รือโครงการอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

1.8 ควรท่ีจะให้ก  าลงัพลในชุดบรรเทาสาธารณภัย ของหน่วยทุกระดับศึกษา
เรียนรู้ภาษาอังกฤษ โดยเฉพาะศพัท์เฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับการช่วยเหลือและปฏิบัติงานด้านการ                               
บรรเทาสาธารณภัย เพ่ือเตรียมความพร้อมในการปฏิบัติงานร่วมกับต่างประเทศทั้ งการฝึก                                    
และการปฏิบติังานจริง 

 
2.  ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 

2.1 ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดก้  าหนดผูเ้ช่ียวชาญจาก ผูบ้ริหารระดบักลาง ในคร้ังต่อไป
ควรท าการวิจยัต่อ ผูบ้ริหารระดบัสูง เพื่อเปรียบเทียบภาพเชิงอนาคต และน าไปสู่การน าผลการวิจยั
ท่ีเป็นขอ้มลูส าคญัในการก าหนดนโยบายพฒันาองคก์ร ท่ีเพ่ิมความถกูตอ้งแม่นย  ามากข้ึน 

2.2 การวิจยัน้ีใชก้ารวิจยัเชิงอนาคตดว้ยเทคนิคเดลฟาย อย่างไรก็ตาม ยงัมีเทคนิค
ในการวิจัย เชิงอนาคตอีกหลายเทคนิค จึงควรท่ีจะน ามาใช้ในการวิจัยเพื่อหาอนาคตภาพ                  
ท่ีเหมาะสมในรูปแบบอ่ืนๆเพ่ือเป็นขอ้มลูเพ่ิมเติม 
 


