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ประเทศไทยเผชิญกับสาธารณภัยตางๆ ตลอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนภัยท่ีเกิด
จากธรรมชาติและท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย สรางความเดือดรอนและสรางมูลคาความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจกวาหลายลานบาทตอป  รัฐบาลไดเห็นความสําคัญของการรับมือในการปองกันและลดความ
สูญเสียโดยใชกฎหมายและแผนเปนเครื่องมือและกลไกท่ีสําคัญในการจัดการ ตั้งแตกอนเกิด ขณะเกิด และหลัง
เกิดสาธารณภัย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550
จะตองแสวงหาแนวทางหรือกลวิธีในการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขางตน
เปรียบเสมือน การแสวงหา Means ใหตอบสนอง Ways เพ่ือบรรลุ Ends นําไปสูแนวทางการขับเคลื่อนการ
จัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ ตามแนวทางการศึกษายุทธศาสตรชาติ ของ วปอ.

ผูวิจัยไดทําการศึกษาผานแนวคิด ทฤษฎี  และเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงศึกษาขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะจากหนวยงาน และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือหาแนวทางขับเคลื่อนการ
จัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพใหบรรลุเปาหมาย คือ “ความม่ันคงปลอดภัยอยางยั่งยืน” โดยมี
วัตถุประสงคการวิจัย เพ่ือศึกษา วิเคราะห แนวคิด แนวทาง และเสนอแนวทางในการจัดการสาธารณภัย รวมถึง
ขอเสนอตอบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานขับเคลื่อน ซึ่ง
เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการนําขอมูลท่ีได มาจัดระบบและวิเคราะหแนวคิดแนวทางเพ่ือใหไดผลสรุปเปน
ขอเสนอแนวทางในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา

ผลการศึกษาวิจัย พบขอเสนอท่ีสําคัญในการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ คือ
1. การเพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การชวยเหลือสงเคราะหและฟนฟูใหมี

ประสทิธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล ดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม ทรัพยากรในการจัดการสา
ธารณภัย มีเพียงพอและมีความพรอมตอการปฏิบัติงาน

2. บูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและเครือขาย ทุกภาค
สวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ

3. สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย ใหมีความรู
ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีส วนร วมในการจัดการความเสี่ ยงจากสาธารณภัย
ตามแนวทางประชารัฐ

4. พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับความ
เปลี่ยนแปลงได ภายใตแนวคิด “ องคกรมีขีดความสามารถ บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและคุณภาพ ”

โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ อาจตองมีการศึกษาวิจัยอยางละเอียดเพ่ือจัดทําเปน
นโยบายและยุทธศาสตรการขับเคลื่อน นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพเครือขายใหมี
ภูมิคุมกันจากสาธารณภัยในทุกระดับ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีขีดความสามารถในการ
เตรียมพรอมรับมือ ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญระดับฐานราก ในการบริหารจัดการสาธารณภัยประเทศไทย
ใหมีความปลอดภัยอยางยั่งยืน



ข

คํานํา
รายงานผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ

และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษา วิเคราะห
แนวคิด แนวทาง และเสนอแนวทางในการจัดการสาธารณภัย รวมถึงขอเสนอตอบทบาทภารกิจและ
หนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยท่ีมี
ประสิทธิภาพใหบรรลุเปาหมาย คือ “ความม่ันคงปลอดภัยอยางยั่งยืน”

ผูศึกษาวิจัยขอขอบพระคุณอาจารยท่ีปรึกษา คณะผูบริหารวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
ผูอํานวยการโครงการฯ เจาหนาท่ีประจําโครงการฯ ตลอดจนคณะผูบริหารเจาหนาท่ี และภาคีเครือขาย
ท่ีเก่ียวของกับภารกิจงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกทานท่ีใหการสนับสนุน ใหความรวมมือ
ในการใหขอมูล และชวยเหลือจนสําเร็จลุลวงไปดวยดี หากมีขอบกพรองประการใดปรากฏในรายงาน
ฉบับนี้ผูศึกษายินดีนอมรับนําไปปรับปรุงแกไขตอไป ดวยความเคารพ

(นายกอบชัย   บุญอรณะ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี 59
ผูวิจัย
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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในสถานการณปจจุบัน สาธารณภัยและอุบัติภัยมีแนวโนมทวีความรุนแรง และมีความถ่ี

ในการเกิดภัยเพ่ิมมากข้ึน สรางความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ
เปนจํานวนมาก  ประเทศไทยไดเผชิญกับสาธารณภัยตางๆ ตลอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวา
จะเปนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย โคลนถลม ภัยแลง แผนดินไหวอาคารถลม เปน
ตน และ ท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อุบัติเหตุทางถนน
เปนตน สรางมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจกวาหลายลานบาทตอป  ซึ่งการปองกันและลดความ
สูญเสียจากสาธารณภัยเหลานี้  รัฐบาลจําเปนตองแสวงหาแนวทางการรับมือท่ีมีประสิทธิภาพ ตั้งแต
กอนเกิดสาธารณภัย และในขณะเกิดสาธารณภัย

1. สถานการณสาธารณภัยประเทศไทย
สถานการณสาธารณภัยของประเทศไทยท่ีสําคัญ เกิดข้ึนบอยครั้ง และสรางความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน มีดังนี้
1.1 อุทกภัย (Flood)

อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนัก และฝนตกสะสมเปนเวลานาน
ทําใหเกิดน้ําปาไหลหลาก น้ําทวมฉับพลัน น้ําทวมขังและน้ําลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความเดือดรอน
สิ่งสาธารณประโยชน และทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลัก ไดแก มรสุม
ตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทยในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน
มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท่ีพัดปกคลุมอาวไทยและภาคใตในชวงเดือนตุลาคมถึงธันวาคม รองมรสุม
ท่ีพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ํา และ
พายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีไมไดเกิดข้ึนจาก
ธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ํา เข่ือนแตก เปนตน ในระยะหลังสถานการณอุทกภัย เริ่มมีความรุนแรงมากข้ึน
และมีมูลคาความเสียหายสูงมากข้ึน ซึ่งอุทกภัยท่ีมีความสูญเสียมากท่ีสุด คือ มหาอุทกภัย ป พ.ศ.
2554 ในพ้ืนท่ี 64 จังหวัด และกรุงเทพมหานคร มีผูเดือดรอน 5,247,125 ครัวเรือน จํานวน
16,224,302 คน เสียชีวิต 1,026 คน รวมมูลคาความเสียหายสูงถึง 1.44 ลานลานบาท
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แผนภาพท่ี 1-1 : สถิติสถานการณอุทกภัย พ.ศ.2552 – 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558
ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.

ท้ังนี้ ในป พ.ศ.2559/2560 ไดเกิดสถานการณอุทกภัยในพ้ืนท่ีภาคใตและ
จังหวัดประจวบคีรี ขันธ ตั้งแตวันท่ี 1 ธันวาคม 2559 ตอเนื่องถึง วันท่ี 30 มกราคม 2560
โดยแบงเปน 2 หวง ไดแก หวงท่ี 1 ระหวางวันท่ี 1 - 26 ธันวาคม 2559 หวงท่ี 2 ตั้งแตวันท่ี 1
มกราคม 2560 – 6 กุมภาพันธ 2560 ซึ่งมีความเสียหายท้ังหมด 12 จังหวัด 129 อําเภอ 835 ตําบล
6,307 หมูบาน ประชาชนไดรับผลกระทบ 587,544 ครัวเรือน 1,815,618 คน มีผูเสียชีวิต 99 ราย
(กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, 2560)

1.2 ภัยแลง (Drought)
ภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากน้ํา น้ําฝน น้ําใตดิน น้ําในแหลงน้ําธรรมชาติหรืออาง

เก็บน้ํามีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ ซึ่งเปน
สภาวะการขาดแคลนน้ําอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ําเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่ง
เปนเวลานานจนกอใหเกิดความเสียหาย และสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสาเหตุใหฤดูฝนสั้นข้ึน
ซึ่งหมายถึงวา ฤดูแลงจะยาวนานข้ึน พ้ืนท่ีตอนบนของประเทศจะมีปริมาณฝนตกนอยลง ทําให
ปริมาณน้ําในเข่ือนและอางเก็บน้ําท่ัวประเทศมีปริมาณไมเพียงพอเพ่ืออุปโภคบริโภค และเพ่ือ
การเกษตร โดยเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน นอกจากนี้ความเจริญของชุมชน การขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ เชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจบริการ และจํานวนประชากรท่ีไดมีการขยายตัวเพ่ิมข้ึน
พรอมกัน ทําใหมีความตองการใชน้ําในกิจกรรมตางๆ ของทุกภาคสวนมากข้ึน จึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีทํา
ใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ําตามมา โดยมีมูลคาความเสียหายท่ีผานมาดังแผนภาพท่ี 1 – 2
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แผนภาพท่ี 1-2 : สถิติสถานการณภัยแลง พ.ศ.2552 – 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.
1.3 ภัยจากดินโคลนถลม (Landslide)

ภัยจากดินโคลนถลมมักเกิดข้ึนพรอมกันหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดน้ําปาไหลหลาก
อันเนื่องมาจากพายุฝนท่ีทําใหเกิดฝนตกหนักอยางตอเนื่องรุนแรง สงผลใหมวลดินและหินไมสามารถ
รองรับการอุมน้ําได จึงเกิดการเคลื่อนตัวตามอิทธิพลของแรงโนมถวงของโลก ปจจุบันปญหาดินโคลนถลม
เกิดบอยมากข้ึนและมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน อันมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย เชน การตัดไม
ทําลายปา การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชัน การทําลายหนาดิน เปนตน โดยมีผลกระทบดังแผนภาพ
ท่ี 1 – 3
แผนภาพท่ี 1-3 : สถานการณภัยจากดินโคลนถลม พ.ศ.2552 - 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.
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1.4 แผนดินไหว และสึนามิ (Earthquake  and  Tsunami)
แผนดินไหว เปนภัยธรรมชาติท่ีกอใหเกิดความเสียหายอยางรุนแรงและสงผล

กระทบกวางไกล มีสาเหตุเกิดจากการสั่นสะเทือนอยางรุนแรงของพ้ืนดินในชวงเวลาหนึ่ง เกิดข้ึนจาก
แรงเสียดทานระหวางชั้นหิน และชั้นดินภายใตผิวโลกตามแนวรอยเลื่อนของเปลือกโลกท่ีมีพลังและยัง
เคลื่อนตัวอยูท้ังภายในและภายนอกประเทศไทย ในชวงหลายปท่ีผานมาบริเวณภาคเหนือ และ
ภาคตะวันตกของประเทศท่ีอยูในแนวรอยเลื่อนไดรับผลกระทบจากแผนดินไหวบอยครั้งข้ึน ซึ่งสราง
ความเสียหายใหแกอาคารบานเรือน และทรัพยสินของประชาชน ดังเชน กรณีจังหวัดเชียงราย เม่ือ
วันท่ี 5 พฤษภาคม 2557 ความรุนแรงขนาด 6.3 ตามมาตราริกเตอร รวมท้ังเกิดแผนดินไหวตาม
(aftershock) อีกนับพันครั้ง นอกจากนี้ แผนดินไหวขนาดใหญในมหาสมุทรยังอาจทําใหเกิดสึนามิ
ท่ีเคลื่อนตัวดวยความเร็วสูงมาก มีพลังรุนแรง สามารถเคลื่อนท่ีไปไดเปนระยะทางไกลๆ เม่ือเคลื่อนท่ี
เขาสูบริเวณชายฝงทะเลจะทําใหเกิดเปนคลื่นขนาดใหญ ท่ีเรียกกันวา “สึนามิ” (Tsunami) กอใหเกิด
ความเสียหายอยางใหญหลวงตอชีวิต และทรัพยสินของผูคนท่ีอาศัยอยูตามบริเวณชายฝง ดังท่ีเคย
เกิดข้ึนบริเวณภาคใตฝงทะเลอันดามัน ในวันท่ี 26 ธันวาคม พ.ศ.2547 ซึ่งทําใหมีผูเสียชีวิตถึง 5,395 ราย

1.5 วาตภัย (Storm)
วาตภัยเปนสาธารณภัยท่ีมีสาเหตุจากพายุลมแรง จนทําใหเกิดความเสียหายแก

อาคาร บานเรือน ตนไม และสิ่งกอสราง รวมถึงชีวิตของประชาชน โดยมีสาเหตุจากปรากฏการณทาง
ธรรมชาติ คือ พายุฝนฟาคะนอง พายุฤดูรอน และพายุหมุนเขตรอน (ดีเปรสชั่น โซนรอน และไตฝุน)
โดยเฉพาะพายุหมุนเขตรอนจะสงผลกระทบตอพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวางนับรอยตารางกิโลเมตร (บริเวณ
ท่ีศูนยกลางของพายุเคลื่อนท่ีผานจะไดรับผลกระทบมากท่ีสุด) เม่ือพายุมีกําลังแรงในชั้นดีเปรสชั่น
จะทําใหเกิดฝนตกหนักและมักมีอุทกภัยตามมา หากพายุมีกําลังแรงข้ึนเปนพายุโซนรอนหรือพายุ
ไตฝุนจะกอใหเกิดภัยหลายอยางพรอมกันท้ังวาตภัย อุทกภัย และคลื่นพายุชายฝงทะเล (Strom
Surge) ซึ่งเปนอันตรายและอาจกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง ทําใหมีผูเสียชีวิตเปนจํานวน
มากได สําหรับมูลคาความเสียหายท่ีผานมา ดังแผนภาพท่ี 1 – 4

แผนภาพท่ี 1 - 4 : แสดงสถิติสถานการณวาตภัย พ.ศ.2552 - 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.
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1.6 อัคคีภัย (Fire)
อัคคีภัย เปนสาธารณภัยประเภทหนึ่งท่ีเกิดจากไฟ ไฟเปนพลังงานอยางหนึ่ง

ท่ีใหความรอนโดยความรอนของไฟท่ีขาดการควบคุม ดูแล จะทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม
บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิง เกิดการลุกไหมตอเนื่อง หากปลอยเวลาของการลุกไหมนานเกินไป จะทําใหเกิด
การลุกลามมากยิ่งข้ึน สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึน ถาการลุกไหมมีเชื้อเพลิงหนุนหรือมีไอของ
เชื้อเพลิงถูกขับออกมามากความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน สิ่งท่ีทําใหเกิดอัคคีภัยไดงาย ไดแก เชื้อเพลิง
สารเคมี หรือวัตถุใดๆ ท่ีมีสถานะเปนของแข็ง ของเหลวหรือกาซท่ีอยูในภาวะพรอมจะเกิดการสันดาป
จากการจุดติดใดๆ หรือจากการสันดาปเอง โดยมีความสูญเสียท่ีผานมา ดังแผนภาพท่ี 1 - 5

แผนภาพท่ี 1 - 5 : แสดงสถิติสถานการณภัยจากอัคคีภัย พ.ศ.2552 - 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.

1.7 ภัยจากไฟปาและหมอกควัน (Forest  Fire & Smoke)
ไฟปา คือ ไฟท่ีเกิดข้ึนแลว ลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม

เผาผลาญเชื้อเพลิงธรรมชาติในปา ปจจุบันระดับของการเกิดไฟปาในประเทศไทยมีความรุนแรงมาก
จนกลายเปนปจจัยท่ีรบกวนความสมดุลของระบบนิเวศอยางรุนแรง สงผลกระทบตอพืช ดิน น้ํา สัตว
และสิ่งมีชีวิตตางๆ รวมท้ังชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคม และการ
ทองเท่ียวในทุกพ้ืนท่ีของประเทศไทย นอกจากนี้ ไฟปายังกอใหเกิดวิกฤตมลพิษหมอกควันจนกลาย
เปนปญหาใหญท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและการดํารงชีวิตของประชาชนเปนวงกวาง ตัวอยาง
กรณีสนามบินจังหวัดแมฮองสอนตองยกเลิกเท่ียวบินเปนจํานวนมาก เนื่องจากหมอกควัน ทําให
ทัศนวิสัยไมดี เปนอันตรายตอการข้ึนลงของเครื่องบิน โดยท่ีผานมามีมูลคาความเสียหาย ดังแผนภาพ
ท่ี 1 – 6
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แผนภาพท่ี : 1 - 6 : แสดงสถิติสถานการณภัยจากไฟปา พ.ศ.2552 - 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.

1.8 ภัยจากการคมนาคม
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องของประเทศซึ่งสงผลให

เกิดภัยจากการคมนาคมมากข้ึน และเปนสาเหตุของการเสียชีวิตท่ีสําคัญในลําดับตนๆ ของประชากร
ของประเทศ รวมท้ังความสูญเสียดานอ่ืนๆ เชน ความเสียหายตอครอบครัวและสังคม การสูญเสีย
คารักษาพยาบาลจากอุบัติเหตุการสูญเสียทรัพยากรบุคคลของชาติ ฯลฯ ซึ่งรอยละ 90 ของภัยจาก
การคมนาคม คือ อุบัติเหตุทางถนน โดยมีสาเหตุจากพฤติกรรมเสี่ยงในการใชรถใชถนน การทําผิด
กฎจราจร และการดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอลแลวขับข่ีการไมสวมหมวกนิรภัย อีกท้ังยานพาหนะ สภาพถนน
และสิ่งแวดลอมท่ีไมปลอดภัย จากขอมูลของกระทรวงสาธารณสุขในแตละปมีผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุ
ทางถนนประมาณ 14,000 คน หรือคิดเปน 21.96 คนตอประชากรหนึ่งแสนคน หรือเฉลี่ยเดือนละ
ประมาณ 1,166 คน โดยมีความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน ดังแผนภาพท่ี 1 – 7

แผนภาพท่ี 1.7 : สถิติสถานการณอุบัติเหตุท่ีเกิดจากการคมนาคม พ.ศ.2552 – 2556

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.
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ท้ังนี้ สถิติการเกิดอุบัติเหตุในชวงเทศกาลปใหม 2559 (รวม 7 วัน) อุบัติเหตุ
ท่ีเกิดข้ึน 3,379 ครั้ง เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ.2558  จํานวน 382 ครั้ง ผูเสียชีวิต จํานวน 380 ราย เพ่ิมข้ึน
39 ราย และผูบาดเจ็บ จํานวน 3505 คน เพ่ิมข้ึน 39 ราย สวนในชวงเทศกาลสงกรานต 2559
อุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน 3,447 ครั้ง เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ.2558  จํานวน 74 ครั้ง ผูเสียชีวิต จํานวน 442 ราย
เพ่ิมข้ึน 78 ราย และผูบาดเจ็บ จํานวน 3656 คน เพ่ิมข้ึน 97 คน ซึ่งสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุสวนใหญ
มาจากการเมาสุรา

จากขอมูลสถิติสาธารณภัยขางตน พบวา สาธารณภัยไดสรางมูลคาความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจกวาหลายลานบาทตอป กลาวไดวา การดําเนินงานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปน “วาระแหงชาต”ิและเปนหนาท่ีท่ีสําคัญของหนวยงานทุกภาคสวน รวมท้ังภาคประชาชนในฐานะ
ผูมีสวนไดสวนเสีย จะตองบูรณาการรวมกัน เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับสถานการณภัยตางๆ ดวย
ความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ สามารถจัดการสาธารณภัย และใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขได
ทันตอเหตุการณ เพ่ือลดความสูญเสียท้ังในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ อันจะสงผล
ตอความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติโดยรวม

รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสาธารณภัย
จึงไดตราพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน เพ่ือใชเปนกฎหมายหลัก
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เปนตนมา
ซึ่งในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติดังกลาว กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของประเทศ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
จัดใหมีการศึกษาวิจัย กําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหการสงเคราะห
เบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย แนะนํา
ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินการตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงมีบทบาท
หนาท่ีท้ังดานงานนโยบาย งานอํานวยการ งานปฏิบัติการ และงานดานวิชาการ เปนกลไกหลักเชื่อม
กับหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการสาธารณภัย

ตอมา คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558  อนุมัติแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ตามท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพ่ือใชเปนแผนหรือเครื่องมือหลักในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ แผนดังกลาวมีลักษณะเปนกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับหนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระดับทองถ่ิน
ถึงระดับประเทศ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยออกเปน 4 ดาน เพ่ือให
ทุกหนวยงานนําไปดําเนินการขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางประสานสอดคลอง
บูรณาการในทิศทางเดียวกันและมีเอกภาพ ท้ังนี้ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
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พ.ศ.2558 จัดทําโดยใหสอดรับหรือตอบสนองกับแนวคิดและแนวทางการบริหารพัฒนาประเทศผาน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) ยุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติ พ.ศ.2557-2561 รวมท้ังสอดคลองกับถอยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุม
สหประชาชาติระดับโลก วาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน เม่ือวันท่ี
14 มีนาคม 2558 ซึ่งเปนกรอบแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติระดับโลก

2. การขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2558 ไปสู
การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ

ดวยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดนํากรอบแนวคิด
และแนวทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย การมุงเนนการลดความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และ
การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ซึ่งการดําเนินการ
ท่ีจะใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558
จะตองอาศัยการบูรณาการจากทุกภาคสวนท้ังภาคราชการ พลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/
อาสาสมัคร และองคการสาธารณกุศล โดยมีแนวทางดําเนินการท่ีสําคัญท่ีกําหนดไวในแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ประกอบดวย

2.1 การเสริมสราง และพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

2.2 การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติกับแผนอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกัน
ทุกระดับ

2.3 การผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยของทุกหนวยงาน ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ

2.4 การกําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผน
ไปสูการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ไดแก รัฐบาล หนวยงานกลาง หนวยราชการ
สวนกลาง รัฐวิสาหกิจ จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน สถาบันการศึกษา
หนวยงานวิจัย และสื่อตางๆ

ดวยเหตุผลดังกลาว ในฐานะท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลาง
ของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และเปนหนวย
อํานวยการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย ไปสูเปาหมาย คือ
ความม่ันคงปลอดภัยของประชาชน ผูวิจัยจึงตองการศึกษา แนวคิด แนวทางการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย
อยางบูรณาการ สงผลตอความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของชาติ โดยการศึกษาผาน
ทางงานทฤษฎีหรือแนวคิด และเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงการศึกษาแนวคิด ขอคิดเห็น และ
ขอเสนอแนะตางๆ จากบุคลากรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของตอ
แนวทาง กระบวนการ กลไกและเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดการสาธารณภัย เพ่ือกรมปองกัน
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และบรรเทาสาธารณภัย จะสามารถบูรณาการหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดําเนินการปองกัน ลด
ผลกระทบ ลดความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินจากสาธารณภัยใหลดนอยลงหรือเหลือนอยท่ีสุด
พรอมท้ังใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขไดทันตอเหตุการณและท่ัวถึง นํามาซึ่งความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชนและภาครัฐ เพ่ือประเทศไทยปลอดภัยอยางยั่งยืน

วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห แนวคิด แนวทาง ในการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
2. เพ่ือเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีมี

ประสิทธิภาพ
3. เพ่ือทราบถึงขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
สําหรับการวิจัยในครั้งนี้  เปนการศึกษาเฉพาะแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการ

สาธารณภัยอยางบูรณาการของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ โดยใชกรอบ
ของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ในการกําหนด แนวทาง กลไก
กระบวนการและเครื่องมือขับเคลื่อนภารกิจดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปสูการปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม ใชการศึกษา วิเคราะห ระบบการบริหารจัดการสาธารณภัย จุดแข็ง จุดออน
โอกาส ปญหาอุปสรรค และปจจัยท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางยั่งยืนท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังการศึกษาทบทวนวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของ รวมกับการ
สัมภาษณ ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของบุคลากรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย องคกร และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ

วิธีดําเนินการวิจัย
สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อน

การจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ โดย
การศึกษานโยบายรัฐบาล แผนการบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับตางๆ รวมท้ังการศึกษาทบทวน
วรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎีตางๆ ท่ีเก่ียวของ การสัมภาษณแนวคิด ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะของ
บุคลากรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ผูบริหาร/ผูแทนหนวยงานสวนกลาง /ผูแทนศูนย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1-18 / ผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ไมนอยกวา 25 จังหวัด)  ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
กลุมผูแทนจากองคกรท่ีเก่ียวของ (มูลนิธิ องคกรเครือขาย อาสาสมัคร) โดยใชแบบสัมภาษณคําถาม
แบบปลายเปด นําขอมูลท่ีไดมาจัดระบบ และทําการวิเคราะหขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive
Analysis)
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ประโยชนทีไ่ดรับจากการวิจัย
1. ไดแนวคิด และแนวทาง ในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
2. ไดขอเสนอรูปแบบและแนวทางการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ และมี

ประสิทธิภาพตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
3. ไดทราบถึงขอเสนอแนวทางการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ

คําจํากัดความ
การปองกัน หมายถึง มาตรการหรือแนวทางตางๆ เพ่ือชวยขจัดผลกระทบเชิงลบจาก

เหตุการณสาธารณภัยท่ีอาจเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสินใหหมดไป
อยางสิ้นเชิง ครอบคลุมถึงมาตรการ เชิงโครงสรางและมาตรการท่ี
ไมใชเชิงโครงสราง

ประสิทธิภาพ หมายถึง ภาวะท่ีทําใหเกิดความสําเร็จ หรือความสามารถท่ีทําใหเกิดผลในการงาน
เม่ือใชกับบุคคล หมายถึงความสามารถในการทํางานไดดี รวดเร็วและ
เสร็จตรงเวลา เชน บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพยอมทําใหหนวยงานพัฒนา
ไปไดอยางรวดเร็ว เม่ือใชกับองคกรหรือหนวยงาน ประสิทธิภาพ
หมายถึง ระบบการดําเนินงานท่ีทําใหเกิดความสําเร็จไดอยางดี เชน
หนวยงานท่ีมีประสิทธิภาพมีระเบียบข้ันตอนในการทํางาน พนักงานมี
ความรูความเชี่ยวชาญ มีระบบการตรวจสอบ และผลิตผลงานคุณภาพ
ไดตรงเวลา

การฟนฟู หมายถึง การปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีพ และสภาวะวิถีความ
เปนอยูของชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดี
ยิ่งข้ึนกวาเกาตามความเหมาะสม โดยการนําเอาปจจัยตางๆ ในการ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเขามาชวยในการฟนฟูดวย (Build
back better) หมายรวมถึง การซอมสราง (Reconstruction) และ
การฟนสภาพ (Rehabilitation)

การลดผลกระทบ หมายถึง ปฏิบัติการลดผลกระทบทางลบโดยตรงของภัยท่ีเปนอันตรายตอสังคม
และสิ่งแวดลอม เนื่องจากผลกระทบทางลบของภัยโดยมากไม
สามารถขจัดใหหมดไปอยางสิ้นเชิง แตขนาดและความรุนแรงของ
ความเสียหายสามารถลดทอนลงไดจากการดําเนินนโยบายและ
กิจกรรมตางๆ
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ภัยพิบัติ หมายถึง เหตุการณท่ีกอใหเกิดความเสียหายและสูญเสียอยางรุนแรงแกท้ังคน
ทรัพยสิน หรือทรัพยสินหรือทรัพยากรตางๆ จนทําใหชุมชนหรือ
สังคมท่ีเผชิญปญหาไมสามารถรับมือสิ่งท่ีเกิดข้ึนได ภัยพิบัติอาจจะมา
จากธรรมชาติหรือมนุษยก็ได เชนกัน

ศักยภาพ หมายถึง ความสามารถสูงสุดท่ีเปนไปไดของบุคคลนั้น ถาหากบุคคลนั้นไดรับ
การพัฒนาสงเสริมอยางเต็มท่ีและถูกทางท้ังทางกายและทางจิตใจ

สาธารณภัย หมายถึง อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว
โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมี
ผลกระทบตอสาธารณชนไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน
อุบัติเหตุหรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของ
ประชาชนหรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ
และใหความหมายรวมถึงภัยทางอากาศและการกอวินาศกรรมดวย.



บทที่ 2
การทบทวนทฤษฎี และแนวคิดทีเ่ก่ียวของ

ทฤษฎีเก่ียวกับความรวมมือและการมีสวนรวม
วันชัย มีชาติ (2550) กลาววา ความรวมมือ คือ การปฏิบัติงานรวมกันระหวาง

องคกรจะเปนรูปแบบ การจัดการประการหนึ่งท่ีนาจะชวยใหองคกรตางๆ ทํางานไดดียิ่งข้ึน ซึ่งจะเนน
การดึงองคการหลายๆ องคการเขามาทํางานรวมกัน เพ่ือมุงเปาหมายเดียวกัน อันจะชวยใหเกิดการ
ประหยัดในภาพรวม และเกิดการชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางองคการตางๆ  ซึ่งการปฏิบัติงานรวมกัน
ระหวางองคการนี้สามารถทําไดหลายวิธีดวยกัน ตั้งแตการประสานงานกันระหวางองคการ จนกระท่ัง
ถึงการตั้งหนวยงานใหมข้ึนมาทําหนาท่ี โดยการรวมหุนกัน เพ่ือเปนการสรางความรวมมือระหวาง
องคการในการทํางานใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว แตอยางไรก็ตามองคการก็จะตองมีการปรับปรุง
หลายประการ เพ่ือรองรับรูปแบบการจัดการแบบใหม ท้ังในดานระเบียบวิธีปฏิบัติ คานิยมของ
ผูท่ีเก่ียวของ ระบบการทํางานภายในองคการ โดยใหความหมายของการปฏิบัติงานรวมกันระหวาง
องคการ คือ การปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคการ (Interorganization relations) เปนภาวะ
ท่ีองคการตั้งแต 2 องคการข้ึนไป มีความสัมพันธกันในการทํางานหรือทํางานบางประการรวมกัน
เพ่ือบรรลุเปาหมาย มีโครงสรางองคการแบบเครือขาย (Network structure) มีการเชื่อมโยงระหวาง
องคการ (Interorganization linkages) ไดแก การท่ีองคการตางๆ พัฒนาการทํางานรวมกันในลักษณะ
หุนสวน เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน แบงปนทรัพยากรท่ีหายากระหวางกันและความจําเปน
ในการปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคการ คือ การแบงงานกันทําตามความชํานาญเฉพาะดาน การพัฒนา
โครงสรางองคการ ความสลับสับเปลี่ยนของปญหาตางๆ ท่ีองคการเผชิญอยูในปจจุบัน ความจํากัด
ของทรัพยากร การมุงท่ีเปาหมายและความสําเร็จในการทํางานขององคการ ความสามารถในการ
แขงขันในกระแสโลกาภิวัฒน  ความยืดหยุนและความทาทายในดานอัตรากําลัง และการลดคาใชจาย
ตอหัวในดานการบริหาร เชนเดียวกับ ชินชัย ชี้เจริญ (2552) และนครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ
(2550) ไดกลาวถึงแนวคิดในดานความรวมมือไววา ความรวมมือในการดําเนินงานระหวางองคกร
จะเปนการทํางานโดยยึดหลักความรวมมือในดานความคิด  ดานการฝกอบรม ดานพัฒนาบุคลากร
เชน รูปแบบความรวมมือขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีหลักเกณฑการ ดังนี้ การจัดรูปแบบ
ของความรวมมือโดยอาศัยเกณฑสถานะทางกฎหมาย ประกอบดวย องคกรความรวมมือระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีสถานะเปนนิติบุคคลและองคกรความรวมมือท่ีไมไดมีฐานะเปนนิติ
บุคคล การจัดรูปแบบขององคกรความรวมมือโดยอาศัยเกณฑจํานวนภารกิจ ท่ีรับผิดชอบ
ดําเนินการ เชน องคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภารกิจรับผิดชอบเพียง
ดานเดียว และองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีภารกิจรับผิดชอบหลายดาน
การจัดรูปแบบความรวมมือโดยอาศัยเกณฑวิธีการของความรวมมือ เชน รูปแบบองคกรความ
รวมมือท่ีแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือกรรมสิทธิ์รวมกันในทรัพยสิน รวมถึงวัสดุครุภัณฑตางๆ
รูปแบบการใหดําเนินการแทน รูปแบบการแลกเปลี่ยนและใชทรัพยากรรวมกันและรูปแบบของ
องคกรความรวมมือในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ
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ถวิลวดี บุรีกุล (2543) และอรพินท สพโชคชัย (2538) กลาววา การมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสในการแสดงทัศนะ และ
ความคิดเห็นนี้ไดถูกใชประกอบในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ ซึ่งกลาวโดยสรุป คือ
ลักษณะการมีสวนรวมอาจเปนการสนับสนุนทรัพยากร เชน การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน
การชวยทํากิจกรรม รวมประชุมรวมแสดงความคิดเห็น และสําหรับอํานาจหนาท่ีของผูเขารวม คือ
ความเปนผูนํา เปนกรรมการเปนสมาชิกปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การท่ีจะให
ประชาชนมีสวนรวม นอกจากการปลูกฝงจิตสํานึกแลวจะตองมีการสงเสริมและกระตุนใหเกิดการมี
สวนรวมอยางกวางขวางซึ่งควรพิจารณาถึง ปจจัยเก่ียวกับกลไกของภาครัฐ ท้ังในระดับนโยบาย
มาตรการ และการปฏิบัติท่ีเอ้ืออํานวยรวมท้ังการสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปน
ท่ีจะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบเปดมีความเปนประชาธิปไตย มีความโปรงใส รับฟงความคิดเห็น
ของประชาชน และมีการตรวจสอบได ปจจัยดานประชาชน ท่ีมีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวมมี
สํานึกตอความสามารถและภูมิปญญาในการจัดการปญหาซึ่งเกิดจากประสบการณและการเรียนรู
ซึ่งรวมถึงการสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุมองคกร เครือขายและประชาสังคม และปจจัยดาน
นักพัฒนาและองคกรพัฒนา ซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทในการสงเสริมกระตุน สรางจิตสํานึก เอ้ืออํานวย
กระบวนการพัฒนาสนับสนุนขอมูลขาวสารและทรัพยากรและรวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน

พัชรี สิโรรส, อรทัย กกผล, และโสภารัตน จารุสมบัติ (2550) กลาววา การบริหาร
ราชการแบบมีสวนรวม (Participatory governance-PG) หมายถึง การท่ีภาครัฐมีการบริหาร
ราชการรูปแบบใหมท่ีมีการนําผูมีสวนเก่ียวของทุกภาคสวนเขามารวมในกระบวนการตัดสินใจ
การดําเนินงานและการประเมินผล โดยมีการจัดระบบบริหารในรูปแบบใหมท่ีเปนนวัตกรรม ไดแก
การปรับวิธีการทํางาน การสรางวัฒนธรรมการทํางาน ปรับเปลี่ยนโครงสรางองคกร การออก
กฎระเบียบและนโยบายของหนวยงาน ท่ีเอ้ือตอการบริหารราชการแบบมีสวนรวมและแสดงใหเห็นถึง
เจตนารมณของหนวยงานภาครัฐท่ีจะบริหารราชการท่ีทํางานรวมกับภาคประชาชนรวมรับ
ผลประโยชน และรวมรับผิดชอบในการออกกฎระเบียบและใหบริการสาธารณะตางๆ และการบริหาร
ราชการกับการมีสวนรวมของประชาชน เพ่ือการแกไขปญหาท่ีมีความซับซอนท่ีมีสาเหตุมาจากหลาย
ปจจัย จําเปนอยางยิ่งท่ีภาครัฐจะตองอาศัยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน โดยเริ่มตั้งแต การรวม
กําหนดนโยบาย แนวทาง มาตรการ กฎเกณฑ และรวมนํานโยบายไปสูการปฏิบัติตามศักยภาพของ
ทรัพยากรท่ีมีอยู ตลอดจนรวมในการกํากับ ตรวจสอบ และติดตามผลการดําเนินงาน เพ่ือสะทอนให
เห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานรวมกันระหวางทุกภาคสวน ซึ่งจะนําไปสูการ
กําหนดแนวทางการในการปรับปรุงการทํางานในอนาคต

และ Cohen and Uphoff (1981) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา
โดยท่ัวไปประชาชนอาจเขารวมในกระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไป
ปฏิบัติ โดยเสียสละทรัพยากรตางๆ เชน แรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในการจัดกิจกรรมเฉพาะดาน
เขารวมในผลท่ีเกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการนอกจากลักษณะการมีสวนรวม
ดังท่ีกลาวมาแลว ยังมีผลการศึกษาอีกบางสวนท่ีกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม โดยแบงตามบทบาท
และหนาท่ีของผูเขารวมกิจกรรมการพัฒนา เชน เปนสมาชิก (Membership) เปนผูเขาประชุม
(Aterdance at meeting) เปนผูบริจาคเงิน (Financial Contribution) เปนประธาน (Leader) หรือ
เปนกรรมการ (Membership in Committees)
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กลาวโดยสรุปลักษณะการมีสวนรวมอาจแบงออกเปน การสนับสนุนทรัพยากร เชน
การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวยทํากิจกรรม รวมประชุมรวมแสดงความคิดเห็น และ
อํานาจหนาท่ีของผูเขารวม เชน ความเปนผูนําเปนกรรมการเปนสมาชิกปจจัยสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน การท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวม นอกจากการปลูกฝงจิตสํานึกแลวจะตองมี
การสงเสริมและกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมอยางกวางขวาง ซึ่งควรพิจารณาถึงปจจัยตางๆ เชน
ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ท้ังในระดับนโยบายมาตรการ และการปฏิบัติท่ีเอ้ืออํานวย รวมท้ัง
การสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนท่ีจะตองทําใหการพัฒนาเปนระบบเปดมีความ
เปนประชาธิปไตย มีความโปรงใส รับฟงความคิดเห็นของประชาชนและมีการตรวจสอบได ปจจัย
ดานประชาชนท่ีมีสํานึกตอปญหา และประโยชนรวม มีสํานึกตอความสามารถ และภูมิปญญาในการ
จัดการปญหา ซึ่งเกิดจากประสบการณและการเรียนรู ซึ่งรวมถึงการสรางพลังเชื่อมโยงในรูปกลุม
องคกร เครือขายและประชาสังคมปจจัยดานนักพัฒนาและองคกรพัฒนา ซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทในการ
สงเสริมกระตุน สรางจิตสํานึก เอ้ืออํานวยกระบวนการพัฒนา สนับสนุนขอมูลขาวสาร และทรัพยากร
รวมเรียนรูกับสมาชิกชุมชน นอกจากนี้ตองมีการเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) แกประชาชน
มีการสรางองคกรและพลังเครือขาย วางแผนระดับทองถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ กระจายอํานาจ  ใชหลัก
เศรษฐกิจแบบพอเพียง การพ่ึงตนเองแทนการพ่ึงพา พรอมท้ังจัดกระบวนการเรียนรู (Learning
Process) ท่ีเหมาะสมใหกับประชาชน การพัฒนาทักษะเฉพาะดาน การตลาด ประสบการณและ
พัฒนาศักยภาพผูนําและเครือขาย ใหมีความรู ความสามารถ การแลกเปลี่ยนเรียนรู สนับสนุนการจัด
เวทีประชาคม ปญหาอุปสรรคท่ีมีตอการมีสวนรวมของประชาชน

แนวคิดในการบริหารยุทธศาสตร

ยุทธศาสตร (Strategy) หมายถึง สิ่งท่ีองคกรทําเพ่ือนําไปสูความสําเร็จ โดยความ
สําเร็จของแตละองคกรไมจําเปนท่ีจะตองเหมือนกันเสมอไป หากเปนองคกรเอกชนความสําเร็จอาจ
จะอยูท่ีตัวเลขทางการเงิน แตหากเปนหนวยงานราชการ ความสําเร็จจะอยูท่ีการบรรลุวิสัยทัศนและ
พันธกิจของหนวยงาน

การวางแผนยุทธศาสตร (Strategic Planning) คือ การวิเคราะหและกําหนดแนวทาง
ท่ีดีท่ีสุด ภายใตสภาพแวดลอมตางๆ เพ่ือบรรลุวิสัยทัศนท่ีตองการ โดยจะตองศึกษาขอมูล สภาพแวดลอม
ท้ังภายในและภายนอกอยางรอบดานมาประกอบการพิจารณากําหนดยุทธศาสตรท่ีมีความเหมาะสม
สอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับองคกร

การวางแผนยุทธศาสตร ควรจะเปนไปในลักษณะของกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่องและไมมีวันสิ้นสุด ท้ังนี้เนื่องจากยุทธศาสตรและแนวทางในการปฏิบัติท่ีไดพัฒนาข้ึนมา
ในชวงเวลาหนึ่ง อาจจะไมเหมาะสมตอสถานการณ ณ อีกชวงเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ ผลกระทบจากบริบท
และสภาวะแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องตลอดเวลา ยอมทําใหหนวยราชการตองมีการทบทวน
และปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรอยางตอเนื่องตลอดเวลา
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เม่ือพิจารณาเชื่อมโยงแนวความคิดในการบริหารยุทธศาสตรกับเกณฑคุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) จะพบวาสามารถเชื่อมโยงแนวความคิดในการบริหารยุทธศาสตรเขา
กับเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ในหมวดท่ี 2. การวางแผนเชิงยุทธศาสตร ซึ่ง
จําแนกเปนหัวขอท่ีสําคัญ 2 หัวขอ อันประกอบดวย

1. การจัดทํายุทธศาสตรและกลยุทธ
1.1 กระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร ประกอบไปดวยกระบวนการท่ีสําคัญ

ไดแก
1.1.1 การวิเคราะหทางยุทธศาสตร (Strategic Analysis) : เปนการวิเคราะห

สภาวะแวดลอมท้ังภายนอกและภายในองคกรดวยเครื่องมือตางๆ ท่ีเหมาะสม เพ่ือท่ีจะไดมีความรู
และความเขาใจเก่ียวกับปจจัยตางๆ รวมท้ังสถานะของตัวองคกรไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะห
ทางยุทธศาสตรจะบอกใหทราบวาปจจัยหรือสภาวะแวดลอมภายนอกมีลักษณะอยางไร มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาสและขอจํากัดตอองคกรไดอยางไรบาง นอกจากนี้
การวิเคราะหทางยุทธศาสตรจะชวยใหองคกรทราบถึง ทรัพยากร (Resources) และความสามารถ
(Capabilities) ตางๆ ท่ีมีอยูภายในองคกรวาเปนจุดแข็งหรือจุดออนอยางไร

1.1.2 การกําหนดทิศทางขององคกร (Strategic Direction Setting) : เปน
การกําหนดทิศทางท่ีองคการตองการมุงไปสูอนาคต เปรียบเสมือนเปนผลลัพธระดับสูงท่ีองคการ
ตองการท่ีจะบรรลุ ไดแก การกําหนดทิศทาง วิสัยทัศน คานิยม เปาประสงคระยะสั้นและระยะยาว
ขององคกร การกําหนดทิศทางขององคกรจะเปนการบงชี้วาองคกรจะมุงไปในทิศทางใด ในการ
กําหนดทิศทางขององคกรนั้นเปรียบเสมือนการตอบคําถามท่ีสําคัญท่ีสุด และมักจะเปนคําถามท่ี
ถูกถามมากท่ีสุดก็คือ องคกรของเราตองการไปสูจุดไหน (Where do we want to go?) การตอบ
คําถามนี้จะชวยใหผูบริหารระดับสูงสามารถพิจารณาไดวาทิศทางหรือสิ่งท่ีองคกรจะเปนในอนาคต
ขางหนาคืออะไร การกําหนดทิศทางขององคกรท่ีดีและชัดเจนยอมกอใหเกิดประโยชนตอองคกรตอไป
เนื่องจากองคกรจะมีความชัดเจนในการปฏิบัติงานและมีเปาหมายชัดเจน บรรลุไดและวัดผลได
ซึ่งทําใหการกําหนดกลยุทธมีความชัดเจนและสามารถนําไปปฏิบัติได ดังนั้น ในการวางแผนยุทธศาสตร
ถาขาดการกําหนดทิศทางขององคกรท่ีดีและชัดเจนแลว องคประกอบอ่ืนๆ ยอมไมสามารถดําเนิน
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ

1.1.3 การกําหนดยุทธศาสตร (Strategic Formulation) : เปนการกําหนด
แนวทาง วิธีการและเปนสิ่งท่ีองคกรจะมุงเนนใหความสําคัญ วางแผน เพ่ือชวยใหองคกรสามารถ
บรรลุในทิศทางหรือผลลัพธท่ีองคกรตองการ อาศัยการนําขอมูลและความรูตางๆ ท่ีไดรับจากการ
กําหนดทิศทางขององคกรและการวิเคราะหปจจัยภายนอกและภายในองคกรมาจัดทําเปนยุทธศาสตร
ในระดับและรูปแบบตางๆ รวมท้ังการประเมินและคัดเลือกวากลยุทธใดท่ีมีความเหมาะสมกับองคกร
มากท่ีสุด ซึ่งการจัดทํายุทธศาสตรเปรียบเสมือนการตอบคําถามวา เราจะไปสูจุดนั้นไดอยางไร หรือ
เราจะไปสูการบรรลุทิศทางขององคกรไดอยางไร (How do we get there?) ซึ่งในการจัดทํา
ยุทธศาสตรนั้นผูจัดทําตองพึงระลึกเสมอวาการจัดทํายุทธศาสตรนั้นเปนการกําหนดแนวทาง วิธีการ
และกิจกรรมตางๆ ขององคกรเพ่ือชวยใหองคกรสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน และภารกิจท่ีไดกําหนดไว
โดยนําเอาปจจัยท้ังภายนอกและภายในองคกรมาพิจารณาประกอบ
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แผนภาพท่ี 2-1 : กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรและกลยุทธ

ท่ีมา : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559.

จะเห็นไดวาการจัดทํายุทธศาสตรนั้น เปนสิ่งท่ีตองพิจารณา ท้ังในภาพกวาง
และในทางลึก นอกจากนี้การจัดทํายุทธศาสตรยังไมใชเพียงแคการคิดคนสิ่งใหมๆ เพ่ือชวยใหองคกร
บรรลุเปาหมายท่ีไดตั้งไวเทานั้น แตยังครอบคลุมถึงการวิเคราะหพิจารณากิจกรรมการเคลื่อนไหว
ตางๆ ท้ังท่ีไดดําเนินการไปแลวและกําลังดําเนินการอยู ถายุทธศาสตรเหลานี้ประสบผลสําเร็จเปน
ยุทธศาสตรท่ีดีและเกิดประโยชนแกองคกร องคกรก็ควรท่ีจะใชยุทธศาสตรเหลานั้นตอไป ดังนั้น
การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตรหรือการจัดทํายุทธศาสตรใหมๆ จึงควรเปนไปเม่ือมีการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีเขามาสงผลกระทบตอองคกร หรือเม่ือมีความจําเปน

สิ่งหนึ่งท่ีผูบริหารขององคกรจะตองคํานึงถึงตลอดเวลา ไดแก การท่ี
ยุทธศาสตรเปนสิ่ง ท่ีไมหยุดนิ่ง เปนกระบวนการท่ีมีความตอเนื่องและเปนกิจกรรมท่ีดําเนิน
อยูตลอดเวลา เม่ือกําหนดภารกิจและวัตถุประสงคขององคกรแลว ภารกิจและวัตถุประสงคนั้นอาจจะ
สามารถอยูไดเปนเวลาหลายปโดยไมเปลี่ยนแปลง แตยุทธศาสตรหรือวิธีการในการบรรลุภารกิจและ
วัตถุประสงคนั้นจะตองมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอข้ึนอยู กับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอม
ตางๆ ดังนั้นยุทธศาสตรจึงควรมีความพรอมและความสามารถท่ีจะตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลง
ในดานตางๆ ท่ีไมไดคาดคิดลวงหนา หรือมีลักษณะของความเปนพลวัตร  (Dynamic)
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แผนภาพท่ี 2- 2 : ความสัมพันธระหวางเครื่องมือในการวิเคราะหและการกําหนดยุทธศาสตร

ท่ีมา : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559.

2. การถายทอดกลยุทธหลักไปปฏิบัติ
2.1 แผนท่ียุทศาสตร ความสําเร็จทางดานยุทธศาสตรขององคกรเกิดจากการมี

ความสอดคลองกันท้ังในสวนของการกําหนดยุทธศาสตร (Strategy Formulation) และการนํา
ยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ (Strategy Execution) ซึ่งหากในข้ันตอนของการจัดทํายุทธศาสตรนั้น
มีประสิทธิภาพ แตขาดประสิทธิภาพในการนํายุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติก็เปนการสูญเสียโอกาส
ครั้งสําคัญ (Missed Opportunity) ดังนั้น ผูบริหารจะตองใหความสําคัญหรือมุงเนนถึงการถายทอด
กลยุทธหลักไปสูการปฏิบัติ ซึ่งเครื่องมือหนึ่งท่ีสําคัญและเปนประโยชนในการสื่อสารถายทอด สราง
ความเขาใจในกลยุทธไปสูบุคลากรในองคกรคือ แผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) ซึ่งเปน
แผนภาพท่ีแสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตรขององคกรในรูปแบบของความสัมพันธเชิงเหตุและผลของ
เปาประสงคตางๆ ภายใตแตละมิติตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ซึ่งถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งของการจัดทํา Balanced Scorecard (BSC) แลวจึงถึงการกําหนดตัวชี้วัด เปาหมาย
และสิ่งท่ีจะทํา (Initiatives) ของเปาประสงคแตละประการซึ่งเปนสิ่งท่ีองคกรตองการมุงเนนหรือ
ประสบความสําเร็จ

การแปลงยุทธศาสตรนี้ออกมาเปนลักษณะของแผนท่ีจะชวยทําใหองคกร
สามารถสื่อสารและถายทอดยุทธศาสตรไปสูผูบริหารและพนักงานระดับตางๆ ไดดียิ่งข้ึน ทําใหทุกคน
ภายในองคกรเห็นภาพของยุทธศาสตรท่ีชัดเจน ทราบถึงสิ่งท่ีจะตองปฏิบัติ เพ่ือใหองคกรสามารถ
ดําเนินงานไดตามยุทธศาสตรท่ีไดตั้งไว

2.1.1 ความหมายของแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map)
Professor Robert Kaplan และ Dr. David Norton ไดอธิบายถึง

แผนท่ียุทธศาสตรไวในหนังสือ “Strategy Map” วา แผนท่ียุทธศาสตร คือ แผนภาพท่ีแสดงใหเห็น
ถึงยุทธศาสตรขององคกรในรูปแบบของความสัมพันธในเชิงของเหตุและผล (Cause-and-Effect
relationship) กลาวคือเปนความสัมพันธระหวางผลลัพธ (Outcome) ท่ีองคกรปรารถนา ในมุมมอง
ทางดานการเงิน (Financial Perspective) ลูกคา (Customer Perspective) กระบวนการภายใน
(Internal Process) และการเรียนรูและพัฒนาองคกร (Learning and Growth Perspective) อันจะ
นําไปสูผลลัพธท่ีตองการ

การวิเคราะห
ปจจัยภายใน

การวิเคราะห
ปจจัยภายนอก

วิสัยทัศน  พันธกิจ

ยุทธศาสตร
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2.1.2 การประยุกตใชแผนท่ียุทธศาสตรกับระบบราชการของไทย
แนวคิดของ Balanced Scorecard มีจุดกําเนิดข้ึนมา เนื่องจาก

ตองการท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการดําเนินงานและความสามารถในการแขงขันขององคกรธุรกิจ
และแนวคิดท่ีมีประโยชนเหลานี้ไดเริ่ม มีการนําเอามาประยุกตใชในหนวยงานราชการเพ่ิมมากข้ึน
โดยการแปลงแนวคิดดานการประเมินผลการดําเนินงานเขามาใชกับระบบราชการนั้นถือวามี
จุดเริ่มตนจากทางอเมริกา และอังกฤษท่ีไดมีการออกกฎหมายบังคับใหหนวยราชการทุกแหงไดมี
การพัฒนาระบบในการประเมินผลการดําเนินงาน โดยในอเมริกานั้นไดมีการกําหนดออกมาเปน
Government Performance Review Act (GPRA) หรือท่ีอังกฤษท่ีใหหนวยราชการทุกแหงมีการทํา
Public Service Agreements (PSA) และเม่ือปท่ีแลวทางรัฐบาลของประธานาธิบดีบุชไดประกาศ
ออกมาวาจะมีการสราง Scorecard ท่ีภายในประกอบดวยตัวชี้วัด ซึ่งจะมีไฟสัญญาณจราจรสีเขียว
เหลือง แดง เอาไวบงบอกใหรูถึงความสําเร็จในการดําเนินงานของแตละหนวยงาน โดยทางรัฐบาล
สหรัฐตองการใหประธานาธิบดีของตนสามารถท่ีจะติดตามและตรวจสอบการดําเนินงานของหนวย
ราชการตางๆ วาเปนไปตามนโยบายท่ีกําหนดไวหรือไม

เชนเดียวกับแนวคิดหรือความเคลื่อนไหวทางดานการจัดการตางๆ
ท่ีเริ่มตนจากโลกตะวันตกแลวคอยๆ เคลื่อนเขามาในประเทศไทย ปจจุบันหนวยราชการของไทย
หลายๆ แหง ไดเริ่มท่ีจะนําแนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลการดําเนินงานขององคกรมาใชมากข้ึน
หนวยราชการท่ีคอนขางจะคึกคักในการนําเอาระบบเหลานี้เขามาใชก็หนีไมพนมหาวิทยาลัยตางๆ
รวมท้ังหนวยราชการและโรงพยาบาลตางๆ สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยหนวยราชการเหลานี้ได
นําเอาหลักการของ Balanced Scorecard และ Key Performance Indicators เขามาปรับใชให
เขากับการดําเนินงานขององคกรกันอยางแพรหลาย นอกเหนือจากมหาวิทยาลัย และหนวยราชการ
สังกัดกระทรวงสาธารณสุขแลว ในปจจุบันภาคราชการของไทย ไดพยายามผลักดันใหหนวยราชการ
ทุกแหงนําเอาระบบการประเมินผลการดําเนินงานเขามาใชมากข้ึนและเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานของตนเอง
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แผนภาพท่ี 2-3 : กระบวนการถายทอดกลยุทธหลักไปปฏิบัติ

ท่ีมา : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2559.

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการสาธารณภัยของโลก
1. กรอบเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 (Sendai Framework

for Disaster Risk Reduction 2015-2030)
1.1 สาระสําคัญ

กรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ หรือ “กรอบเซนได”
(Sendai Framework for Disaster Reduction 2015-2030) เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการ
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลกท่ีพัฒนาตอยอดมาจากกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (Hyogo
Framework for Action 2005-2015) ซึ่งประเทศสมาชิกขององคการสหประชาชาติ จํานวน 187
ประเทศ ไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด ความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ระหวางวันท่ี 14-18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดย “กรอบเซนได”
มีระยะ 15 ป เริ่มตั้งแต พ.ศ.2558-2573 เพ่ือใหสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
(Sustainable Development Goals: SDGs) ภายใตวาระการพัฒนาหลังป พ.ศ.2558 (Post-2015
Development Agenda) ซึ่งประชาคมโลกจะรวมใหการรับรองในเดือนกันยายน พ.ศ.2558 และ
ดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวภายในป พ.ศ.2573 เชนกัน

สําหรับประเทศไทย คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม 2558 เห็นชอบ
ใหประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกรวมใหการรับรองกรอบเซนไดดังกลาวดวย โดยนายกรัฐมนตรี
ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทยไดเดินทางเขารวมการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน ซึ่งในขณะเดียวกันนั้น ประเทศไทย
อยูระหวางกระบวนการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติฉบับท่ี 2 ท่ีให
ความสําคัญกับการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management : DRM) ซึ่งสอดรับ
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กับทิศทางของโลก ดวยเหตุนี้ กระทรวงมหาดไทยในฐานะหนวยรับผิดชอบหลักในการจัดทําแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติจึงไดเสนอใหนําหลักการของ “กรอบเซนได” ตลอดจนกรอบ
การดําเนินงานระหวางประเทศท่ีเก่ียวของมาบรรจุไวในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2558 นี้ดวย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 อนุมัติแผน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 พรอมท้ังสั่งการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ
ทุกภาคสวนตองนําไปปฏิบัติในสวนท่ีเก่ียวของตอไป พรอมท้ังใหความสําคัญกับการจัดสรร
งบประมาณ ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคของแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558

ผลลัพธ : การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และ
สุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียตอสินทรัพยทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม ของ
บุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศอยางเปนรูปธรรม

เปาหมาย : ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม ดวย
มาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสราง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดลอมเทคโนโลยี
การเมือง รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันท่ีมีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือปองกันและทําให
ความลอแหลมและเปราะบางตอภัยพิบัติลดนอยลง ตลอดจนชวยใหมีการเตรียมความพรอมสําหรับ
การเผชิญเหตุและฟนฟูท่ีดียิ่งข้ึน อันนําไปสูความสามารถท่ีจะรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลาท่ี
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ

พันธกิจ : เขาใจความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เสริมสรางศักยภาพในการบริหารและ
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ลงทุนในดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือใหพรอมรับมือและฟน
คืนกลับไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พัฒนาศักยภาพในการเตรียมความพรอมเผชิญ
เหตุภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการฟนสภาพ และซอมสรางท่ีดีกวาเดิมในชวงของการบูรณะ
ฟนฟูภายหลังเหตุภัยพิบัติ

กลุมเปาหมาย : ระดับชาติ ระดับทองถ่ิน ระดับภูมิภาค ระดับโลก และกลุมผูมี
สวนไดสวนเสีย และองคการระหวางประเทศ

ตัวชี้วัดระดับโลก : การดําเนินงานของประเทศสมาชิกและภาคีเครือขายจะนํามา
พิจารณาถึงความสําเร็จในภาพรวมการดําเนินงานของโลก ซึ่งประกอบดวย 7 ตัวชี้วัด ดังนี้

1.1.1 อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลงอยางเปนรูปธรรม ภายในป
พ.ศ.2573 โดยคาเฉลี่ยการเสียชีวิตจากภัยพิบัติตออัตราการเสียชีวิตของประชากรโลก 1 แสนคน
ระหวางป พ.ศ.2563-2573 จะตองนอยกวาคาเฉลี่ยระหวางป 2548-2558

1.1.2 จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลงอยางเปนรูปธรรม
ภายในป พ.ศ.2573 โดยคาเฉลี่ยของผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตอประชากรโลก 1 แสนคน ระหวาง
ป พ.ศ.2563-2573 จะตองนอยกวาคาเฉลี่ยระหวางป 2548-2558

1.1.3 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเม่ือเทียบกับ
ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก ภายในป พ.ศ.2573
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1.1.4 สาธารณูปโภคท่ีสําคัญ และบริการสาธารณะพ้ืนฐาน ไดแก สถานพยาบาล
และสถานศึกษาไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติลดลงอยางเปนรูปธรรม จากการพัฒนาความพรอม
ในการรับมือและฟนกลับไดอยางรวดเร็วเม่ือเกิดภัยพิบัติ ภายในป พ.ศ.2573

1.1.5 จํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติและ
ระดับทองถ่ินเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม ภายในป พ.ศ.2563

1.1.6 มีการยกระดับการใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกประเทศกําลัง
พัฒนา ดวยการใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติท่ีเพียงพอและยั่งยืน ภายในป
พ.ศ.2573

1.1.7 ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและขอมูลความ
เสี่ยงภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึนอยางเปนรูปธรรม ภายในป พ.ศ.2573

2. เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs)
การพัฒนาในดานอุตสาหกรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในชวง 4 ทศวรรษท่ีผานมา

เปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิดผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรโลกเปนอยางมาก เม่ือป 2543
ประเทศไทยและประเทศตางๆท่ัวโลกรวม 189 ประเทศจึงรวมตัวกันในการประชุมองคการ
สหประชาชาติท่ีมหานครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา และเห็นพองตองกันในการตั้งเปาหมาย การพัฒนา
ท้ังในระดับชาติและระดับสากลท่ีทุกประเทศจะดําเนินการรวมกันใหไดภายในป 2558 โดยเปาหมาย
ดังกลาวเรียกวา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรือ Millennium Development Goals
(MDGs) ประกอบดวย 8 เปาหมายหลัก คือ

2.1 ขจัดความยากจนและความหิวโหย
2.2 ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาระดับประถมศึกษา
2.3 สงเสริมความเทาเทียมกันทางเพศและบทบาทสตรี
2.4 ลดอัตราการตายของเด็ก
2.5 พัฒนาสุขภาพของสตรีมีครรภ
2.6 ตอสูกับโรคเอดส มาลาเรีย และโรคสําคัญอ่ืนๆ
2.7 รักษาและจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน และ
2.8 สงเสริมการเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในประชาคมโลก
ระยะเวลา 15 ปผานมา เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษท้ัง 8 ขอ กําลังจะสิ้นสุดลง

โดยประสบความสําเร็จเปนอยางดีในหลายประเทศ ซึ่งเพ่ือใหเกิดความตอเนื่องของการพัฒนา
องคการสหประชาชาติจึงไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาข้ึนใหมโดยอาศัยกรอบความคิดท่ีมองการ
พัฒนาเปนมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมใหมีความเชื่อมโยงกันเรียกวา
เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน หรือ Sustainable Development Goals (SDGs) ซึ่งจะใชเปน
ทิศทางการพัฒนาตั้งแตเดือนกันยายน ป 2558 ถึงเดือนสิงหาคม 2573 ครอบคลุมระยะเวลา 15 ป
โดยประกอบไปดวย 17 เปาหมายคือ

เปาหมายท่ี 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกท่ี
เปาหมายท่ี 2 ขจัดความหิวโหย บรรลุเปาความม่ันคงทางอาหารและโภชนาการท่ีดีข้ึน

และสงเสริมเกษตรกรรมยั่งยืน
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เปาหมายท่ี 3 ทําใหแนใจถึงการมีสุขภาวะในการดํารงชีวิตและสงเสริมความเปนอยู
ท่ีดีของทุกคนในทุกชวงอายุ

เปาหมายท่ี 4 ทําใหแนใจถึงการไดรับการศึกษาท่ีไดคุณภาพอยางเทาเทียมและท่ัวถึง
และสงเสริมโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตแกทุกคน

เปาหมายท่ี 5 บรรลุถึงความเทาเทียมทางเพศ และเสริมสรางพลังใหแกสตรีและ
เด็กหญิงทุกคน

เปาหมายท่ี 6 ทําใหแนใจวาเรื่องน้ําและการสุขาภิบาลไดรับการจัดการอยางยั่งยืน
และมีสภาพพรอมใชสําหรับทุกคน

เปาหมายท่ี 7 ทําใหแนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงพลังงานท่ีทันสมัย ยั่งยืน เชื่อถือได
ตามกําลังซื้อของตน

เปาหมายท่ี 8 สงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนและท่ัวถึงใหเปนไป
อยางยั่งยืน สงเสริมศักยภาพการมีงานทําและการจางงานเต็มท่ี และงานท่ีมีคุณคาสําหรับทุกคน

เปาหมายท่ี 9 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีพรอมรับการเปลี่ยนแปลง สงเสริมการ
ปรับตัวใหเปนอุตสาหกรรมอยางยั่งยืนและท่ัวถึง และสนับสนุนนวัตกรรม

เปาหมายท่ี 10 ลดความเหลื่อมล้ําท้ังภายในและระหวางประเทศ
เปาหมายท่ี 11 ทําใหเมือง และการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน
เปาหมายท่ี 12 ทําใหแนใจถึงการมีแบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน
เปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
เปาหมายท่ี 14 อนุรักษและใชประโยชนจากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง

ทะเลสําหรับการพัฒนาท่ียั่งยืน ใหเปนไปอยางยั่งยืน
เปาหมายท่ี 15 พิทักษ บูรณะ และสงเสริมการใชประโยชนท่ียั่งยืนของระบบนิเวศ

บนบก จัดการปาไมอยางยั่งยืน ตอสูกับการแปรสภาพเปนทะเลทราย หยุดยั้งและฟนฟูความเสื่อมโทรม
ของท่ีดิน และหยุดยั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

เปาหมายท่ี 16 สงเสริมใหสังคมมีความเปนปกติสุข ไมแบงแยก เพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืน มีการเขาถึงความยุติธรรมโดยถวนหนา และสรางใหเกิดสถาบันอันเปนท่ีพ่ึงของสวนรวม
มีประสิทธิผล และเปนท่ียอมรับในทุกระดับ

เปาหมายท่ี 17 เสริมสรางความเขมแข็งในวิธีการปฏิบัติใหเกิดผล และสรางพลังแหง
การเปนหุนสวนความรวมมือระดับสากลตอการพัฒนาท่ียั่งยืน

สําหรับประเทศไทยเองนั้น นอกจากการพัฒนาใน 3 มิติ คือ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดลอมตามแนวทางของ SDGs แลว ประเทศไทยยังใหความสําคัญกับมิติทางดานวัฒนธรรม
อีกดวย และการจะบรรลุความสําเร็จของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนไดนั้น พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว พระมหากษัตริยนักพัฒนาท่ีทรงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางท้ังในประเทศและ
ระดับนานาชาติไดพระราชทานเข็มทิศการพัฒนาไวใหทุกภาคสวนนอมนําไปประยุกตใชอยาง
เหมาะสมนั่นคือ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเปนแนวพระราชดําริท่ีตั้งอยูบนรากฐานของ
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วัฒนธรรมไทย เปนแนวทางการพัฒนาบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท คํานึงถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันในตัวเอง ตลอดจนใชความรูและคุณธรรมเปน
พ้ืนฐานในการดํารงชีวิต ซึ่งจะนําไปสูความสุขในการดําเนินชีวิตและสรางสัมฤทธิผลแหงการพัฒนา
ท่ียั่งยืนไดอยางแทจรงิ

กรอบแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
1. กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579)

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน ท่ีวา “ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนา
แลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทย
มีความสุขและตอบสนองตอการบรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการท่ีจะพัฒนาคุณภาพชีวิต
สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว และสรางความสุขของคนไทยสังคมมีความม่ันคง
เสมอภาค และเปนธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ
20 ป (พ.ศ.2560-2579) จึงประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้

1.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง
1.2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน
1.4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม
1.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
1.6 ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

แผนภาพท่ี 2-4 : กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579)

ท่ีมา : คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2559.
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ยุทธศาสตรท้ัง 6 ประเด็น เปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานของทุกภาคสวน
เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของประเทศไทยรวมกันและเกิดการ
รวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่งผลประโยชนแหงชาติและบรรลุ
วิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการถายทอดแนวทางการพัฒนาของ
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนด
แผนยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนาท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทาง
ในการพัฒนา ดังนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงนําวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติมาเปนวิสัยทัศน
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 และนํายุทธศาสตรการพัฒนาท้ัง 6 ดานท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ
มาเปนแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 โดยจะกําหนด
ยุทธศาสตรใหตอบสนองกับบริบทการพัฒนาท่ีจะเกิดข้ึนในชวง 5 ปแรกของยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ.
2560-2564) เปนสําคัญ

2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564)
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการปฏิรูปประเทศและสถานการณโลก
ท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศ ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9-11
เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และ
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน

ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําบนพ้ืนฐานของ กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2560-
2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการพัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable
Development Goals : SDGs) รวมท้ังการปรับโครงสรางของประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0
ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศ ในทุกข้ันตอนของแผนฯ
อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวม
จัดทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน” การพัฒนาประเทศ
ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป
ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี
12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดําเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยาง
เหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนดแนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน
เพ่ือใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและเกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุข
ท่ียั่งยืนของสังคมไทย
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564
ประกอบดวย  10 ประเด็น คือ

ยุทธศาสตรท่ี 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
ยุทธศาสตรท่ี 2 : การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
ยุทธศาสตรท่ี 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี 4 : การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี 5 : การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความ

ม่ังค่ังและยั่งยืน
ยุทธศาสตรท่ี 6 : การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย
ยุทธศาสตรท่ี 7 : การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
ยุทธศาสตรท่ี 8 : การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
ยุทธศาสตรท่ี 9 : การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
ยุทธศาสตรท่ี 10 : ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา

3. นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564
นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564 เปนนโยบายระดับชาติของรัฐบาล

ตามขอเสนอแนะของสภาความม่ันคงแหงชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใหใชเปนกรอบ
ทิศทางหลัก ในการรักษาผลประโยชนและความม่ันคงของชาติใหสามารถดําเนินการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เอกภาพ และประสานสอดคลองกัน โดยมอบหมายใหสวนราชการรวมท้ังหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของนําไปเปนกรอบแนวทางกําหนดยุทธศาสตรหรือแผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ดําเนินการตามภารกิจท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติ และกําหนดให
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนหนวยงานอํานวยการกํากับติดตามและประเมินผลในระดับ
นโยบายอยางตอเนื่อง นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564 แบงออกเปน 2 สวน คือ

สวนท่ี 1 นโยบายเสริมสรางความม่ันคงท่ีเปนแกนหลักของชาติ
(1) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
(2) สรางความเปนธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันทในชาติ
(3) ปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต
สวนท่ี 2 นโยบายความม่ันคงแหงชาติท่ัวไป
(4) จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือปองกันและแกไขปญหาขามพรมแดน
(5) สรางเสริมศักยภาพการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาติ
(6) ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล
(7) จัดระบบ ปองกัน และแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
(8) เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันความม่ันคงภายใน
(9) เสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริตคอรรัปชัน
(10) เสริมสรางความม่ันคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศและไซเบอร
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(11) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
(12) เสริมสรางความม่ันคงทางพลังงานและอาหาร
(13) พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงของชาติ
(14) เสริมสรางและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ
(15) พัฒนาระบบงานขาวกรองใหมีประสิทธิภาพ
(16) เสริมสรางดุลยภาพในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ

4. ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561
รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ เนนการ

บริหารวิกฤตการณ เพ่ือรับมือภัยคุกคามหรือภาวะไมปกติ* ท้ังท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษย
สรางข้ึน โดยมุงระดมสรรพกําลังทุกภาคสวน เพ่ือปองกัน แกไข บรรเทา และฟนฟูความเสียหาย
ท่ีเกิดจากภัยตางๆ รวมถึงใหความสําคัญในการเตรียมพรอม เพ่ือเผชิญกับปญหาความม่ันคงใน
รูปแบบใหมในทุกดาน สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
จึงไดมีการกําหนด “ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561” เพ่ือพัฒนาระบบการ
เตรียมความพรอมของประเทศ และสามารถผนึกกําลังทุกภาคสวน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน ลดความ
สูญเสียและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

โดยใหความสําคัญกับแผนปองกันประเทศท่ีรับผิดชอบโดยกระทรวงกลาโหม และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ท่ีรับผิดชอบโดยกระทรวงมหาดไทย ในฐานะ
หนวยงานรับผิดชอบภารกิจการรักษาความม่ันคงภายใน และกองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ

นอกจากนี้ เพ่ือใหเปาหมายและวัตถุประสงค : เพ่ือผนึกกําลังและพัฒนาศักยภาพ
การเตรียมพรอมของชาติในการเผชิญกับภาวะไมปกติ และสรางความรวมมือเตรียมพรอมดานความ
ม่ันคงและสาธารณภัยอยางมีเอกภาพ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 จึงได
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร 5 ดาน เพ่ือใหทุกหนวยงานรวมกันตอบสนองหรือขับเคลื่อนดําเนินการ
ซึ่งในประเด็นยุทธศาสตร ท้ัง 5 ดาน กระทรวงมหาดไทยโดยหนวยงานตางๆ ในสังกัด จะไดรับ
มอบหมายภารกิจตามท่ีเก่ียวของ รวมท้ังการมีสวนขับเคลื่อนในระดับภูมิภาคหรือระดับจังหวัดผาน
แผนปฏิบัติการของหนวยงานตางๆ และแผนพัฒนาจังหวัดดวยเชนกัน

ดังนั้น จึงเปนภารกิจหนาท่ี ท่ีกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจะตองมีสวนในการสนับสนุนหรือขับเคลื่อนนโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564
และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 โดยประเด็นยุทธศาสตร ในยุทธศาสตร
การเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไว 5 ประเด็นยุทธศาสตร
ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 การเตรียมพรอมของทุกภาคสวนใหพรอมเผชิญกับภาวะ
ไมปกติ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางภูมิคุมกันและศักยภาพใหคน ชุมชน และ
สังคม

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การเสริมสรางความรวมมือกับตางประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การผนึกกําลังและบูรณาการแผนในทุกระดับ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการท่ีมีเอกภาพและประสิทธิภาพ
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การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย

แผนภาพท่ี  2- 5 : วงจรการจัดการสาธารณภัย

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2559.

1. พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม

124 ตอนท่ี 52 ก วันท่ี 7 กันยายน 2550 โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เปนตนไป
(มาตรา 2) กําหนดใหพระราชบัญญัตินี้มีผลใชบังคับ เม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป) มีสาระสําคัญ ดังนี้คือ ขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกลาว (มาตรา3)
กลาวถึง ดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมเรื่องอุบัติภัยและอัคคีภัยดวย โดย
ยกเลิกพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 และพระราชบัญญัติปองกันและระงับ
อัคคีภัย พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 (มาตรา 4)

“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาด
ในมนุษยโรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบ
ตอสาธารณชนไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซึ่งกอใหเกิดอันตราย
แกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และ
ใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย“ภัยทางอากาศ” หมายความวา
ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ “การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใดๆ อันเปนการ
มุงทําลายทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐหรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง
หนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความ
ปนปวนทางการเมืองการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมุงหมายท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายตอ
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ความม่ันคงของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ หมายความวา
องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง
แตไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวนจังหวัด และกรุงเทพมหานคร และหนวยงานกลางของรัฐ
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 11) ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ
มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ จัดใหมีการศึกษาวิจัย
เพ่ือหามาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการ ประสานการ
ปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงาน
ภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย
ผูไดรับภยันตราย หรือผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย พรอมท้ังแนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรม
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานภาคเอกชน และติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ ไดมีการจัดใหมีศูนยปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยข้ึนใน
บางจังหวัดตามความจําเปนเพ่ือปฏิบัติงานในจังหวัดนั้น และจังหวัดใกลเคียง พรอมท้ังจัดใหมี
สํานักงานปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดข้ึน เพ่ือกํากับดูแล และสนับสนุนการปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในจังหวัด หรือตามท่ีผูอํานวยการจังหวัดมอบหมายก็ได (มาตรา 11)
โดยใหศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตเดิม เปนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาม
พ.ร.บ.นี้

(มาตรา 57) กําหนดใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในระดับตางๆ
คือ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ โดยกําหนดแนวทางมาตรการ งบประมาณ
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางเปนระบบและตอเนื่อง และแนวทาง วิธีการ
ในการใหความชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีรับผิดชอบ การเตรียมความพรอมดานบุคลากร อุปกรณ และเครื่องมือเครื่องใช และจัดระบบการ
ปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝกบุคลากร และประชาชน แนวทางในการ
ซอมแซม บูรณะ และฟนฟูเพ่ือใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของปฏิบัติ
(มาตรา 11 และมาตรา 12) แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด โดยแผนดังกลาวตอง
สอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีสาระสําคัญ (มาตรา 16 และ
มาตรา 17) คือ มีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจ เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึน โครงสราง และผูมี
อํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในการจัดหาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะ เพ่ือใชในการปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย มีแผนและข้ันตอนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการจัดใหมีเครื่องหมาย
สัญญาณ หรือสิ่ ง อ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
มีแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนการ
ประสานงานกับองคการสาธารณกุศล แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
แผนดังกลาวตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีสาระสําคัญ
(มาตรา 33 และ 34) คือ มีการจัดตั้งศูนยอํานวยการเฉพาะกิจเม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนโครงสราง และ
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ผูมีอํานาจสั่งการดานตางๆ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีแผนและข้ันตอนในการจัดหา
วัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช และยานพาหนะเพ่ือใชในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมี
เครื่องหมายสัญญาณ หรือสิง่อ่ืนใด ในการแจงใหประชาชนไดทราบถึงการเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
มีแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร และแผนการ
ประสานงานกับองคการสาธารณกุศลในเขตกรุงเทพมหานคร

(มาตรา 31) กําหนดใหมีการบัญชาการ ตามความรุนแรงของการเกิดสาธารณภัย คือ
กรณีเกิดสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่งใหนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย เปนผูบัญชาการ โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  มีอํานาจควบคุมและกํากับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท่ัวราชอาณาจักรใหเปนไปตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และมีอํานาจบังคับ
บัญชาและสั่งการผูอํานวยการ รองผูอํานวยการ ผูชวยผูอํานวยการ เจาพนักงาน และอาสาสมัคร
ไดท่ัวราชอาณาจักร(มาตรา 13) และปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีผูบัญชาการมอบหมาย โดยใหมีอํานาจบังคับบัญชาและสั่งการรองจาก
ผูบัญชาการ (มาตรา 13)

เม่ือเกิดสาธารณภัย อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนผูอํานวยการกลาง
มีหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ัวราชอาณาจักร (มาตรา 14) ผูวาราชการจังหวัด เปน
ผูอํานวยการจังหวัด รับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตจังหวัด (มาตรา 15)
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการจังหวัด มีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด
ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 18) นายอําเภอ (รวมปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา
ก่ิงอําเภอ) เปนผูอํานวยการอําเภอ รับผิดชอบและปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในเขตอําเภอ (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 19) และผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แหงพ้ืนท่ี (นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา และหัวหนาผูบริหาร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง) เปนผูอํานวยการทองถ่ิน มีหนาท่ี
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน และมีหนาท่ีชวยเหลือผูอํานวยการจังหวัด และ
ผูอํานวยการอําเภอตามท่ีไดรับมอบหมาย (มาตรา 4 ประกอบกับมาตรา 20) ใหผูอํานวยการ
มีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตรับผิดชอบ
โดยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานใหเปนไปตามระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทย (มาตรา 39) และจัดใหมีอาสาสมัครในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบ เพ่ือชวยเหลือ
เจาพนักงานในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีผูอํานวยการมอบหมาย
และตามท่ีกําหนดในระเบียบของกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 41)

ท้ังนี้องคการสาธารณกุศลหรือบุคคลท่ีมาชวยเหลื อการปฏิบัติหนา ท่ีของ
เจาพนักงานในระหวางเกิดสาธารณภัย สามารถชวยเหลือหรือบรรเทาสาธารณภัยไดตามท่ี
ผูอํานวยการหรือเจาพนักงานท่ีไดรับมอบหมายไดมอบหมายภารกิจให (มาตรา 42)
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เม่ือเกิดสาธารณภัยข้ึนในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีใดใหเปน
หนาท่ีของผูอํานวยการทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีนั้น โดยผูอํานวยการอําเภอ
และผูอํานวยการจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกับผูอํานวยการทองถ่ินในเขตอําเภอพ้ืนท่ีของตน
และในเขตจังหวัด แลวแตกรณี (มาตรา 21 และมาตรา 22) กรณีท่ีพ้ืนท่ีท่ีเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัย
อยูในความรับผิดชอบของ ผูอํานวยการทองถ่ินหลายคน ผูอํานวยการทองถ่ินคนหนึ่งคนใดจะใช
อํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 21 ไปพลางกอนก็ได แลวใหแจงผูอํานวยการทองถ่ินอ่ืนทราบ
โดยเร็ว และกรณีผูอํานวยการทองถ่ินมีความจําเปนตองไดรับความชวยเหลือจากเจาหนาท่ีของรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐท่ีอยูนอกเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแหงพ้ืนท่ีของตนใหแจง
ใหผูอํานวยการอําเภอ หรือผูอํานวยการจังหวัด แลวแตกรณีเพ่ือสั่งการโดยเร็วตอไป (มาตรา 22) โดย
ผูอํานวยการในเขตพ้ืนท่ีท่ีติดตอหรือใกลเคียงมีหนาท่ีสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแก
ผูอํานวยการซึ่งรับผิดชอบในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนนั้น (มาตรา 23) และ
เจาพนักงานท่ีประสบเหตุมีหนาท่ีตองเขาดําเนินการเบื้องตนเพ่ือระงับภัยนั้น แลวรีบรายงานให
ผูอํานวยการทองถ่ินเพ่ือสั่งการตอไป และในกรณีจําเปนมีอํานาจดําเนินการใดเพ่ือประโยชนในการ
คุมครองชีวิตหรือปองกันอันตรายท่ีจะเกิดแกบุคคลได (มาตรา 24) ผู อํานวยการในเขตพ้ืนท่ี
ท่ีรับผิดชอบสํารวจความเสียหายจากสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนและทําบัญชีรายชื่อผูประสบภัยและ
ทรัพยสินท่ีเสียหายไวเปนหลักฐาน พรอมท้ังออกหนังสือรับรองใหผูประสบภัยไวเปนหลักฐานในการ
รับการสงเคราะหและฟนฟู (มาตรา 30)

2. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558
คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 อนุมัติแผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ตามท่ีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
(กปภ.ช.) เสนอ เพ่ือใชเปนแผนหลักในการบริหารจัดการสาธารณภัยของชาติ และมีมติใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของดําเนินการดังนี้

(1) มอบหมายใหกระทรวง ทบวง กรม องคกรและหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
จังหวัด อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคสวนอ่ืนๆ ปฏิบัติการใหเปนไปตาม
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558

(2) มอบหมายใหสํานักงบประมาณ หนวยงานท่ีเก่ียวของ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พิจารณาใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการปองกันและลดผลกระทบ การ
เตรียมความพรอมเผชิญเหตุ และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงการฟนฟูอยางยั่งยืน

(3) มอบหมายใหหนวยงานแตละระดับ จัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตรและ
บรรจุแผนงานและโครงการท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไวในแผนปฏิบัติ
ราชการประจําปดวย

2.1 แนวคิดลักษณะและวัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2558

(1) มีลักษณะเปนแนวคิดการปฏิบัติหรือ Concept of Operations หรือ CONOPS
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ โดยยึดแนวคิด การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
(Disaster Risk Reduction) และแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back
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Betterand Safer)ภายใตการพัฒนาศักยภาพและสงเสริมใหทองถ่ินและชุมชนเขามีสวนรวมในการ
จัดการ เพ่ือนําไปสูการจัดการภัยพิบัติอยางยั่งยืน และสอดคลองกับหลักสากล (รูรับ-ปรับตัว-ฟนเร็ว
ท่ัว-อยางยั่งยืน : Resilience)

(2) เปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกหนวยงานทุกภาคสวนตั้งแตระดับทองถ่ินถึง
ระดับประเทศนําไปพิจารณาดําเนินการอยางบูรณาการ เปนระบบและสอดคลองรับกัน (ซึ่งเกิดจาก
การประมวลทิศทางและแนวทางปฏิบัติในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีนานาประเทศใช
ประยุกตกับบริบทของประเทศไทย)

(3) เปนการจัดทําแผนท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) ยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 และ
พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2550 และสอดคลองกับถอยแถลงของ
นายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เม่ือวันท่ี
14 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน

2.2 ยุทธศาสตรการดําเนินการ ประกอบดวย 4 ดาน คือ
(1) การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเนนการปองกัน การลด

ผลกระทบและการเตรียมความพรอม : เปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติในการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบ
จากสาธารณภัย สงเสริมใหทุกภาคสวนรวมมือกันดําเนินการในกิจกรรมลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย
โดยมีการผนวกหลักการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเปนนโยบายของรัฐ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดลอม

(2) การบูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ
และการบรรเทาทุกข : เนนเรื่องมาตรฐาน เอกภาพ และความยืดหยุนของโครงสรางองคกรในภาวะ
ฉุกเฉิน รวมท้ังไดกําหนดแนวทางของการจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนการ
กําหนดใหมีแนวทางปฏิบัติในการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉิน (สปฉ.)

(3) การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน การฟนฟูสภาพการซอมสราง
และการพัฒนาใหดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back Betterand Safer) : เปนการ
ดําเนินงานภายหลังจากท่ีภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภัยไดบรรเทาลงหรือไดผานพนไปแลว เพ่ือ
ดําเนินการฟนฟูโดยการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิตและสภาวะวิถีความเปนอยูของ
ชุมชนท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดีกวาเดิมและปลอดภัยกวาเดิม

(4) การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย โดยการ
พัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยตามหลักสากล การประสานความชวยเหลือและการปฏิบัติงาน
ดานมนุษยธรรม สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู และสงเสริมบทบาทของประเทศในฐานะแกนนําดาน
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

3. แนวทางการบริหารจัดการสาธารณภัย
การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย มีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา

สาธารณภัย พ.ศ.2550 เปนกฎหมายหลัก และมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
เปนเครื่องมือในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ การจัดการสาธารณภัย ประกอบดวย
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แผนภาพท่ี  2- 6 : การบริหารจัดการสาธารณภัยในระดับตางๆ

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558, 2559.

3.1 โครงสรางการจัดการสาธารณภัย
(1) ระดับนโยบาย ใชแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในการขับเคลื่อน

การดําเนินงานโดยกําหนดใหจัดทําแผนใน 3 ระดับ คือ แผนการปองกันและสาธารณภัยแหงชาติ
โดยมีคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) เปนองคกรหลักในการกําหนด
นโยบายจัดทําแผน แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยกรุงเทพมหานคร

(2) ระดับบัญชาการ มีการกําหนดผูบัญชาการและอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้
(2.1) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจในการ

สั่งการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรณีสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง
(2.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ กรณีสาธารณภัยท่ัวไป มีอํานาจในการควบคุมและกํากับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(2.3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ มีหนาท่ีชวยเหลือผูบัญชาการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยมีอํานาจ
บังคับบัญชาและสั่งการรองจากผูบัญชาการ

(3) ระดับอํานวยการ ประกอบดวย
(3.1) สวนกลาง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําหนาท่ีเปน

หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ
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(3.2) ระดับพ้ืนท่ี จังหวัด อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการ
บริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร) มีหนาท่ีปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

(4) ระดับปฏิบัติการ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาท่ีเปน
หนวยงานปฏิบัติการในระดับพ้ืนท่ีและบูรณาการหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการ
สนับสนุน และปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกรณีท่ีสถานการณรุนแรง เกินขีด
ความสามารถในการจัดการใหประสานหนวยงานอ่ืนตามลําดับการบัญชาการ

3.2 ระดับการจัดการสาธารณภัย ระดับการจัดการสาธารณภัยแบงเปน 4 ระดับ
ท้ังนี้ ข้ึนกับพ้ืนท่ี ประชากร ความซับซอน หรือความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจน
ศักยภาพดานทรัพยากรท่ีผูมีอํานาจตามกฎหมายใชดุลยพินิจในการตัดสินใจเก่ียวกับความสามารถ
ในการเขาควบคุมสถานการณเปนหลัก ดังนี้

ตารางท่ี  2-1 : ระดับการจัดการสาธารณภัยและผูมีอํานาจตามกฎหมาย

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย
1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือผูชวย

ผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและสั่งการ
2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัด หรือผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ
4 สาธารณภัยร ายแรง

อยางยิ่ง
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ควบคุม  สั่งการและบัญชาการ

ท่ีมา : แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558, 2559.

สําหรับการยกระดับการจัดการสาธารณภัยเปนระดับ 3 และระดับ 4 ผูมีอํานาจ
ตามกฎหมายจะใชดุลพินิจพิจารณาจากปจจัยดังกลาวอยางใดอยางหนึ่งหลายอยางประกอบกันเปน
เกณฑเสนอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติพิจารณาตัดสินใจ

3.3 กลไกการจัดการสาธารณภัย
(1) ระดับนโยบาย ประกอบดวย

(1.1) คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) มี
หนาท่ีกําหนดนโยบายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐและหนวยงานภาคเอกชนใหมีประสิทธิภาพ
โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามท่ีระบุในมาตรา 6 และมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550
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แผนภาพท่ี  2- 7 : คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558, 2559.

(1.2) คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) มีหนาท่ีเสนอนโยบาย
เก่ียวกับการปองกันอุบัติภัยของประเทศและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหวาง
หนวยงานของรัฐ โดยมีองคประกอบ และอํานาจหนาท่ีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ปองกันอุบัติภัยแหงชาติ พ.ศ.2538 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม

แผนภาพท่ี  2- 8 : คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)

ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558, 2559.
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(2) ระดับปฏิบัติ
(2.1) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.)

ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยของกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ โดยมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และ
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ในกรณีการ
จัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และกรณีการจัดการ
สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เปน
ผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

(2.2) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) ให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จัดตั้งกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง  โดย
มีผูอํานวยการกลาง เปนผูอํานวยการ มีความรับผิดชอบ ดังนี้

ภาวะปกติ ประสานงาน และบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติการ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในสวนของสรรพกําลัง เครื่องมืออุปกรณ แผนปฏิบัติการ เพ่ือเตรียม
ความพรอมในการปองกันและแกไขปญหาสาธารณภัยท้ังระบบ

ภาวะใกลเกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ ติดตามและเฝาระวัง
สถานการณ รวมถึงวิเคราะหขอมูลท่ีเก่ียวของ ประเมินสถานการณ และแจงเตือนภัย พรอมท้ัง
รายงาน และเสนอความเห็นตอผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติหรือนายกรัฐมนตรี
ตามแตระดับการจัดการสาธารณภัย เพ่ือตัดสินใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีจะเกิดข้ึน โดยเรียก
หนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนการประกอบกําลังเริ่มปฏิบัติการ

ภาวะเกิดภัย อํานวยการและบูรณาการประสานการปฏิบัติ ในกรณี
การจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ 1) และขนาดกลาง (ระดับ 2) ใหกองอํานวยการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยกลาง รับผิดชอบในการอํานวยการ ประเมินสถานการณ และสนับสนุนกอง
อํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแตละระดับ รวมถึงติดตามและเฝาระวังสถานการณ
วิเคราะหประเมินสถานการณ รายงาน สถานการณและแจงเตือน พรอมท้ังเสนอความคิดเห็นตอ
ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือตัดสินใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณ
ภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง (ระดับ 4)

ท้ังนี้ ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง
ทําหนาท่ีเปนสวนหนึ่งในศูนยประสานการปฏิบัติของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ ในกรณียกระดับเปน การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ (ระดับ 3) และขนาดรายแรงอยางยิ่ง
(ระดับ 4)

(2.3) กองอํานวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.)
ทําหนาท่ีอํานวยการ ควบคุม สนับสนุน และประสานการปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีจังหวัดท่ีรับผิดชอบ โดยมีผูวาราชการจังหวัด เปนผูอํานวยการ รองผูวาราชการจังหวัด ท่ีผูวา
ราชการจังหวัดมอบหมาย และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด เปนรองผูอํานวยการ
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3.4 การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน
การจัดตั้งองคกรปฏิบัติในการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามแผน การปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ตองมีการจัดตั้งองคกรปฏิบัติ โดยกําหนดลําดับการบังคับ
บัญชาท่ีชัดเจน มีการมอบหมายหนวยงานรับผิดชอบตามภารกิจ กําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีครอบคลุม
การจัดการสาธารณภัยในทุกมิติ และสามารถเชื่อมโยงการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดอยางเปน
ระบบและมีประสิทธิภาพ โดยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ได
กําหนดใหจัดตั้งองคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินตามระดับการจัดการสาธารณภัย ดังนี้

(1) องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน : การจัดการสาธารณภัย ระดับ 1
และระดับ 2

(1.1) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงพ้ืนท่ี (องคการ
บริหารสวนตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) จัดตั้งศูนยปฏิบัติการฉุกเฉินทองถ่ิน เพ่ือทําหนาท่ีในการ
จัดการสาธารณภัย รวมถึงประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจัดการสาธารณภัยในทุก
ข้ันตอน โดยมีผูอํานวยการทองถ่ิน เปนผูควบคุมและสั่งการ

(1.2) ศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ (ศบก.อ.) ใหกองอํานวยการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอําเภอ จัดตั้งศูนยบัญชาการเหตุการณอําเภอ เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการ
สาธารณภัยอํานวยการ ประสานการปฏิบัติระหวางหนวยงานตางๆ เพ่ือควบคุมสถานการณอยาง
มีเอกภาพ รวดเร็ว และท่ัวถึง รวมถึงเปนศูนยกลางระดมสรรพกําลังและทรัพยากรในการจัดการ
สาธารณภัย โดยมีผูอํานวยการอําเภอ เปนผูควบคุมและสั่งการ

(1.3) ศูนยบัญชาการเหตุการณจังหวัด/กรุงเทพมหานคร (ศบก.จ./ศบก.
กทม.) ใหกองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร จัดตั้งศูนย
บัญชาการเหตุการณจังหวัด/กรุงเทพมหานคร เพ่ือทําหนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยในพ้ืนท่ี
อํานวยการ ประสานการเผชิญเหตุกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงเปนศูนยกลางประสานการรับและ
สนับสนุนทรัพยากรในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีผูอํานวยการจังหวัด/ผูอํานวยการ
กรุงเทพมหานคร เปนผูควบคุม สั่งการ และบัญชาการ

(1.4) กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกลาง (กอปภ.ก.) เปน
หนวยงานบูรณาการจัดการสาธารณภัยสวนกลาง โดยรับผิดชอบการอํานวยการ ประเมินสถานการณ
สนับสนุนการสั่งการของกองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) รวมท้ัง
การเฝาระวัง ติดตาม วิเคราะห และประเมินสถานการณ เพ่ือเสนอยกระดับการจัดการสาธารณภัย
เปนระดับ 3 และระดับ 4

(2) องคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉิน : การจัดการสาธารณภัย ระดับ 3
และระดับ 4

(2.1) ศูนยบัญชาการเหตุการณลวงหนา/กรุงเทพมหานคร ใหศูนยบัญชาการ
เหตุการณจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ปรับบทบาทเปนศูนยบัญชาการเหตุการณสวนหนาจังหวัด/
กรุงเทพมหานคร ทําหนาท่ีปฏิบัติการรองรับการบัญชาการจากกองบัญชาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) อํานวยการ ปฏิบัติการ และประสานการปฏิบัติในเขตพ้ืนท่ีรวมกับ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ
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(2.2) กองบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (บกปภ.ช.) แบง
โครงสรางการปฏิบัติประกอบดวย ศูนยขอมูลประชาสัมพันธรวม ศูนยประสานงาน สวนอํานวยการ
สวนปฏิบัติการและสวนสนับสนุน ทําหนาท่ีบังคับบัญชา อํานวยการ สั่งการ ควบคุม และประสาน
ความรวมมือในการจัดการสาธารณภัย ดังนี้

(2.3) การจัดการสาธารณภัย ระดับ 3 (สาธารณภัยขนาดใหญ) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย เปนผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติปลัดกระทรวงมหาดไทย
เปนรองผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ อธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เปนผูอํานวยการกลาง ทําหนาท่ี อํานวยการ ควบคุม กํากับ ดูแล และประสานการปฏิบัติการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

(2.4) การจัดการสาธารณภัย ระดับ 4 (สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง)
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย เขาควบคุมสถานการณ บังคับบัญชา
อํานวยการ สั่งการ ควบคุมและประสานความรวมมือในการจัดการสาธารณภัย

การปฏิบัติการขององคกรปฏิบัติการจัดการในภาวะฉุกเฉินไดนําระบบ
บัญชาการเหตุการณ (Incident Command System : ICS) มาใชเปนเครื่องมือสําคัญในการสั่งการ
ควบคุม และประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการภาวะฉุกเฉิน และระดม
ทรัพยากรไปยังพ้ืนท่ีเกิดเหตุ โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือปกปองชีวิต ทรัพยสินของเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานและผูประสบภัย รวมถึงใหการใชทรัพยากรมีความคุมคาและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่ง
จะกอใหเกิดเอกภาพในการจัดการภาวะฉุกเฉิน

3.5 การจัดการหลังเกิดภัย
(1) สงเคราะหและชวยเหลือประสบภัย โดยจายเงินชวยเหลือ แจกจายเครื่อง

อุปโภคบริโภค จัดหาวัสดุ และจัดบริการอํานวยความสะดวกในดานตางๆ เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน
ของผูประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัย
พิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556

(2) บริหารจัดการศูนยพักพิงชั่วคราว โดยดูแลชีวิตความเปนอยู สุขภาพอนามัย
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีตองอพยพออกจากบานเรือน ซึ่งจะทําใหการ
ชวยเหลือผูประสบภัยคลองตัวมากข้ึน

(3) ฟนฟูสิ่งสาธารณูปโภค และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดรับความเสียหายจาก
สาธารณภัยใหกลับมาใชงานไดตามปกติโดยเร็ว หรือพัฒนาใหดีและปลอดภัยกวาเดิม
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เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวของ
เอกสารรายงานผลการประชุมสัมมนาของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ท่ีเก่ียวของกับจัดการสาธารณภัย ซึ่งผูวิจัย ไดทําการรวบรวม ศึกษาขอมูลจากรายงานผลการ
ประชุมสัมมนาของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีเก่ียวของกับจัดการสาธารณภัย ประกอบดวย

1. ผลการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ  ผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาหนวยงาน
และภาคเอกชน ในงาน “สานพลังประชารัฐ สูประเทศไทยปลอดภัย” ในหัวขอ Fire safety for all,
2016 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 โรงแรมมิราเคิลแกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพมหานคร
เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2559  จํานวน 150 คน

2. ผลการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย
และองคกรท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปจจุบัน  ในวันท่ี 12พฤศจิกายน
2559 กลุมเปาหมายคือ ตัวแทนประชาชนท่ีเคยรับบริการจากภาครัฐ หนวยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน
องคกร มูลนิธิ จํานวน 100 คน  โรงแรมแอมบาสเดอร กรุงเทพ

3. ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการผูบริหารกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือรวม
กําหนดทิศทางของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทศวรรษตอไป โดยมีกลุมเปาหมายเปน
ผูบริหารกรม ผูอํานวยการสํานัก / กอง ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต หัวหนา
สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  ณ  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เม่ือวันท่ี
12-13 มกราคม 2560

ในการศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยนั้น  ผูวิจัยไดศึกษาไดทบทวน แนวคิด
และทฤษฎีดังกลาวขางตน ซึ่งเ ก่ียวของกับแนวทางการจัดการสาธารณภัยของประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจะนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาไปประมวลรวมกับ แนวคิด แนวทางและขอเสนอแนะ
ท่ีไดจากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางท่ี ซึ่งจะนําเสนอในบทท่ี 3  ตอไป



บทที่ 3
วิธีดําเนนิการศึกษา

การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษา แนวคิด แนวทางการจัดการสาธารณภัยของประเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ สงผล
ตอความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ซึ่งเนื้อหาของบทนี้ เปนการอธิบายถึง
วิธีการวิจัยประชากรและกลุมตัวอยาง เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล และการ
วิเคราะหขอมูล

วิธีการศึกษา

1. แหลงขอมูล
สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผูศึกษาไดใชรูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งดําเนินการ

ศึกษาจากแหลงขอมูล 3 แบบ คือ
1.1 การศึกษาโดยเอกสาร

เปนการศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารตางๆ ท้ังท่ีเปนทฤษฎีท่ีเก่ียวของกรอบ
แนวคิดท่ีสําคัญ ท้ังในระดับสากล และระดับนโยบายของประเทศ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เอกสาร รวมท้ังเอกสารรายงานผลการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน
เพ่ือประชุมระดมความคิดเห็นตอทิศทาง และขอเสนอตางๆ เก่ียวกับการขับเคลื่อนการจัดการ
สาธารณภัย จํานวน 3 ครั้ง ดังนี้

ครั้งท่ี 1 : การจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูทรงคุณวุฒิหัวหนา
หนวยงาน และภาคเอกชน ในงาน “สานพลังประชารัฐ สูประเทศไทยปลอดภัย” ในหัวขอ Fire safety
for all, 2016 ณ หองแกรนด บอลรูม ชั้น 4 โรงแรมมิราเคิลแกรนด คอนเวนชั่น หลักสี่ กรุงเทพฯ
เม่ือวันท่ี 11 สิงหาคม 2559 จํานวนผูเขารวม 150 คน

ครั้งท่ี 2 : การประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน ผูรับ
บริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และองคกรท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย
ในปจจุบัน กลุมเปาหมายคือ ตัวแทนประชาชนท่ีเคยรับบริการจากภาครัฐ หนวยงาน ภาครัฐ
ภาคเอกชน องคกร มูลนิธิ ณ โรงแรมแอมบาสเดอร กรุงเทพ เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2559 จํานวน
ผูเขารวม 100 คน

ครั้งท่ี 3 : การประชุมเชิงปฏิบัติการผูบริหารกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เพ่ือรวมกําหนดทิศทางของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในทศวรรษตอไป โดยมีกลุมเปาหมาย
เปนผูบริหารกรม ผูอํานวยการสํานัก/กอง ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต
หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
เม่ือวนัท่ี 12-13 มกราคม 2560
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ท้ังนี้ เพ่ือศึกษาถึงปญหาขอจํากัด ทัศนะ ขอคิดเห็น แนวคิด ทิศทางและ
ขอเสนอแนะตางๆ ตอการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยท่ีเปนอยูในปจจุบันและท่ีควรจะ
ดําเนินการตอไป รวมท้ังบทบาทหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงาน
บูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1.2 การศึกษาโดยใชแบบสัมภาษณ
โดยผูศึกษาไดใชแบบสัมภาษณในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนหนวยงาน และผูแทนองคกรท่ีรวมทํางานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังมูลนิธิ องคกร
เครือขาย อาสาสมัคร และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในสวนกลางและ
สวนภูมิภาค จํานวน 20 คน โดยใชแบบสัมภาษณคําถามแบบปลายเปด เพ่ือรวบรวมแนวคิด
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และปญหาอุปสรรคตางๆ ในการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยรวบรวม
ขอมูลจากแบบสัมภาษณท่ีไดมา แลวทําการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูล จําแนกและจัด
หมวดหมูของประเด็นท่ีศึกษา และทําการวิเคราะหขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา

2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
ผูวิจัยไดตัดสินใจเลือกจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางในการใชแบบสัมภาษณ

จํานวน 20 คน ประกอบดวย
2.1 ผูแทนหนวยงาน องคกร มูลนิธิ และเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย จํานวน 5 คน ดังนี้
2.2 บุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 15 คน

2.2.1 ผูบริหาร/ผูแทนหนวยงานสวนกลาง จํานวน 2  คน
2.2.2 ผูแทนศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1-18 จํานวน 5  คน
2.2.3 ผูแทนสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดจํานวน 8  คน

3. เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา
นอกจากผูวิจัยซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญท่ีในการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เรื่อง แนวทาง

การขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภยัอยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแลวนั้น สิ่งท่ีผูวิจัยไดเตรียม ไดแก

3.1 แบบสัมภาษณ
ผูวิจัยไดสรางแบบสัมภาษณตามวัตถุประสงคของการศึกษาและสภาพปญหา

ท่ีไดพบอยูจริงซึ่งการสรางแบบสัมภาษณจะดําเนินการโดยนําขอมูลท่ีไดมาจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
กรอบแนวคิดท่ีสําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย รวมท้ัง เอกสารรายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย
ท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน มาใชในการกําหนดขอบเขต และประเด็นในการ
ศึกษาวิจัย จากนั้นนํามาแตกเปนคําถามตางๆ ท่ีเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย
อยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งแบบสัมภาษณ แบง
ออกเปน 2 ชุด ไดแก



41

3.1.1 แบบสัมภาษณสําหรับผูแทนหนวยงาน องคกร มูลนิธิ และเครือขายท่ี
เก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3.1.2 แบบสัมภาษณสําหรับบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
สวนประกอบของแบบสัมภาษณ ประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้
สวนท่ี 1 ขอมูลคุณลักษณะท่ัวไปของผูใหสัมภาษณ
สวนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวของกับประเด็นท่ีตองการศึกษา และใชตอบโจทยของ

วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและ
มีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3.2 ลักษณะของแบบสัมภาษณ
ลักษณะของแบบสัมภาษณ เปนคําถามแบบปลายเปด เพ่ือตองการทราบถึงแนวคิด

ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะ ของผูแทนหนวยงาน องคกรท่ีเก่ียวของรวมท้ังมูลนิธิ องคกรเครือขาย
ท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังใน
สวนกลางและสวนภูมิภาค

3.2.1 แบบสัมภาษณสําหรับผูแทนหนวยงาน องคกร มูลนิธิ และเครือขาย
ท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวยคําถาม ดังตอไปนี้

3.2.1.1 ปญหา ขอจํากัดท่ีพบจากการจัดการสาธารณภัยท่ีผานมา และ
ควรมีการแกไข ปรับปรุง หรือพัฒนาในเรื่องใดบาง อยางไร?

3.2.1.2 ทานและองคกรของทานมีความตองการและคาดหวังตอบทบาท
หนาท่ีในการจัดการสาธารณภัยในอนาคต อยางไร?

3.2.1.3 ในอนาคตกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานกลาง
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตองพัฒนาปรับปรุงดานใดบาง? เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน

3.2.1.4 ขอเสนอแนะ (ถามี)
3.2.2 แบบสัมภาษณบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

3.2.2.1 ความโดดเดน/ความเชี่ยวชาญในการจัดการสาธารณภัยของกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในปจจุบัน คืออะไร?

3.2.2.2 จุดออนท่ีสําคัญท่ีควรไดรับการพัฒนา หรือแกไขอยางเรงดวน
คือ อะไร?

3.2.2.3 สิ่งท่ีเปนความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก หรือประเด็นท่ีทาทาย
จากภายนอกท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเผชิญอยู คืออะไร?

3.2.2.4 โอกาสท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรนํามาใชประโยชน
หรือดําเนินการในอนาคตเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรใหดียิ่งข้ึน คือ?

3.2.2.5 เปาหมายท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะดําเนินงานใน
อนาคต คือ?

3.2.2.6 ขอเสนอแนะ
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4. การเก็บรวบรวมขอมูล
วิธีการรวบรวมขอมูลท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดใชวิธีการตอไปนี้ คือ
4.1 จากขอมูลท่ีทําการศึกษารวบรวมจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของ กรอบแนวคิดท่ีสําคัญ

กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเอกสาร รวมท้ัง
ท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง เอกสารรายงานผลการสัมมนา
เชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัย ท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัด

4.2 จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณท่ีสงไปยังประชากรกลุมตัวอยาง
จํานวน 20 คน ไดแก ผูแทนหนวยงาน องคกร มูลนิธิ และเครือขายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย จํานวน 5 คน และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จํานวน 15 คน

5. การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการการศึกษา ซึ่งรวบรวมจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของกรอบ

แนวคิดท่ีสําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณ
รวมท้ังเอกสารรายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยท่ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน และขอมูลจากแบบสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง
จํานวน 20 คน มาดําเนินการ ดังนี้

5.1 นําขอมูลท่ีทําการศึกษารวบรวมจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของ กรอบแนวคิดท่ีสําคัญ
กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังเอกสาร
รายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยท่ีกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยไดจัดมาเปนองคประกอบในการวิเคราะหผลจากแบบสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง

5.2 นําแบบสัมภาษณท่ีไดรับกลับคืนมาดําเนินการตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของขอมูล จําแนกและจัดหมวดหมูของประเด็นท่ีศึกษา โดยวิเคราะหหาปญหา ขอจํากัดท่ีพบในการ
ดําเนินการบริหารจัดการสาธารณภัย วิเคราะหวาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินการบริหารจัดการสาธารณภัย
แนวคิด ขอเสนอแนะ และทําการสรุปผลออกมาโดยใชขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา

จากวิธีการดําเนินการศึกษาดังกลาวขางตน ผู ศึกษาไดนํามาวิเคราะหเพ่ือหา
แนวทางทางการขับเคลื่อนการจดัการสาธารณภัยอยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย โดยผลการศึกษาจากการสัมภาษณจะนําเสนอในบทท่ี 4  ตอไป
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แบบสัมภาษณสําหรับผูแทนหนวยงาน องคกร มูลนิธิ และเครือขายท่ีเกี่ยวของกับ
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวยคําถาม ดังตอไปนี้

1. ปญหา ขอจํากัดท่ีพบจากการจัดการสาธารณภัยท่ีผานมา และควรมีการแกไข ปรับปรุง
หรือพัฒนาในเรื่องใดบาง อยางไร?

2. ทานและองคกรของทานมีความตองการและคาดหวังตอบทบาทหนาท่ีในการจัดการ
สาธารณภัยในอนาคต อยางไร?

3. ในอนาคตกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานกลางในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยของประเทศ ตองพัฒนาปรับปรุงดานใดบาง? เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน

4. ขอเสนอแนะ (ถามี)
แบบสัมภาษณบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
1. ความโดดเดน/ความเชี่ยวชาญในการจัดการสาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยในปจจุบัน คืออะไร?
2. จุดออนท่ีสําคัญท่ีควรไดรับการพัฒนา หรือแกไขอยางเรงดวน คือ อะไร?
3. สิ่งท่ีเปนความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก หรือประเด็นท่ีทาทายจากภายนอกท่ีกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเผชิญอยู คืออะไร?
4. โอกาสท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรนํามาใชประโยชน หรือดําเนินการ

ในอนาคตเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรใหดียิ่งข้ึน คืออะไร?
5. เปาหมายท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะดําเนินงานในอนาคต คือ?
6. ขอเสนอแนะ



บทที่ 4
ปญหาและแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย

อยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

บทนี้เปนการวิเคราะหขอมูล ท่ีไดจากการศึกษา รวบรวม ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ กรอบ
แนวคิดท่ีสําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
รวมท้ังเอกสารรายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยท่ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน รวมเปนองคประกอบในการวิเคราะหผลรวมกับผลจาก
การสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพ่ืออธิบายถึงปญหาในการบริหารจัดการสาธารณภัย และ
แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพของกรมปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

ซึ่งขอมูลดังกลาวไดจากการเก็บรวบรวม ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เชน ทฤษฎีเก่ียวกับความ
รวมมือและการมีสวนรวม กรอบแนวคิดท่ีในการบริหารยุทธศาสตร กรอบการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของโลก เชน กรอบเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2557-2573 และเปาหมาย
การพัฒนาอยางยืน (SDGs) กรอบแนวคิดการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย เชน กรอบ
ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560–2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12
(พ.ศ.2560–2564) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอม
แหงชาติ พ.ศ.2557-2561 การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย พระราช
บัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2558 ท้ังนี้ ไดรวบรวมผลจากการประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการบริหาร
จัดการสาธารณภัยท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน รวมกับขอมูล แนวคิด ขอคิดเห็น
และขอเสนอแนะจากแบบสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย ผูแทนหนวยงาน องคกร
ท่ีเก่ียวของรวมท้ังมูลนิธิ เครือขาย อาสาสมัคร และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค และทําการวิเคราะหขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา



45

ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ โดยสามารถสรุปได

3 กลุม ดังนี้
1. ผลการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสาธารณภัยจากเอกสาร

และสารสนเทศ
เปนการศึกษารวบรวม วิเคราะหขอมูลจากเอกสารและสารสนเทศตางๆ ท้ังท่ีเปน

ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ เชน ทฤษฎีเก่ียวกับความรวมมือและการมีสวนรวม กรอบแนวคิดท่ีในการบริหาร
ยุทธศาสตร กรอบการบริหารจัดการสาธารณภัยของโลก เชน กรอบเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติ พ.ศ.2557-2573 และเปาหมายการพัฒนาอยางยืน (SDGs) กรอบแนวคิดการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศไทย เชน กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560–2579) แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 -2564) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-
2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 การบริหารจัดการสาธารณภัยของ
ประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ท้ังนี้ ไดรวบรวมผลจากการประชุม
สัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการสาธารณภัย ท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไดจัดข้ึน

ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูลดังกลาวขางตน ทําใหทราบถึง ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
กรอบแนวคิดท่ีสําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของในการนํามาใชในการบริหารจัดการสาธารณภัย
โดยเฉพาะผลจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ทําใหทราบถึง ขอเสนอแนะและทัศนะ ความคิด ของ
ผูท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสาธารณภัยท่ีมีตอการจัดการสาธารณภัย รวมถึงไดทราบถึงปญหา
อุปสรรค ในการดําเนินการบริหารจัดการสาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
ท่ีเปนหนวยงานกลางของรัฐ ในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ จากการศึกษาพบวา การจัดการสาธารณภัย มีภารกิจสอดคลองกับกรอบแนวคิดตางๆ ดังนี้

1.1 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับทฤษฎีเก่ียวกับความรวมมือและการ
มีสวนรวม

การดําเนินการจัดการสาธารณภัยเปนการบูรณาการรวมกันระหวาง องคกร
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และองคกรภาคีเครือตางๆท้ังมูลนิธิ อาสาสมัครตางๆ เปนตน
ซึ่งลักษณะของการมีสวนรวม อาจมีท้ังเรื่อง งบประมาณ วัสดุอุปกรณ บุคลากรการและการบริหาร
จัดการในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ท้ังกอนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดภัย ดังนั้น
หลักการความรวมมือและการมีสวนรวม จึงเปนสิ่งสําคัญในการท่ีจะทําใหการบริหารจัดการ
สาธารณภัยประสบความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ ซึ่งตรงกับทฤษฎีเก่ียวกับความรวมมือและการมี
สวนรวมของวันชัย มีชาติ (2550) กลาววา การปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคกรจะเปนรูปแบบ
การจัดการประการหนึ่งท่ีนาจะชวยใหองคกรตางๆ ทํางานไดดียิ่งข้ึน ซึ่งจะเนนการดึงองคการหลายๆ
องคการเขามาทํางานรวมกัน เพ่ือมุงเปาหมายเดียวกัน อันจะชวยใหเกิดการประหยัดในภาพรวม และ
เกิดการชวยเหลือเก้ือกูลกันระหวางองคการตางๆ ซึ่งการปฏิบัติงานรวมกันระหวางองคการนี้สามารถ
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ทําไดหลายวิธีดวยกัน ตั้งแตการประสานงานกันระหวางองคการ จนกระท่ังถึงการตั้งหนวยงานใหม
ข้ึนมาทําหนาท่ีโดยการรวมหุนกัน เพ่ือเปนการสรางความรวมมือระหวางองคการในการทํางานให
บรรลุตามเปาหมายท่ีวางไว และถวิลวดี บุรีกุล (2543) และอรพินท สพโชคชัย (2538) กลาววา
การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสในการ
แสดงทัศนะ และความคิดเห็นนี้ไดถูกใชประกอบในการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจของรัฐ
ซึ่งกลาวโดยสรุป คือ ลักษณะการมีสวนรวมอาจเปนการสนับสนุนทรัพยากร เชน การสนับสนุนเงิน
วัสดุอุปกรณ แรงงาน การชวยทํากิจกรรม รวมประชุมรวมแสดงความคิดเห็นและสําหรับอํานาจหนาท่ี
ของผูเขารวม คือ ความเปนผูนําเปนกรรมการเปนสมาชิกปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ซึ่งผลจากการศึกษาขอมูล พบวา ความรวมมือและการมีสวนรวม ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยในปจจุบันนั้น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ในฐานะ
หนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดนําแนวทางในการลดความ
สูญเสียจากภัยพิบัติท่ีเห็นวานาจะเปนแนวทางท่ีเหมาะสมและจะประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติ คือ
การเตรียมความพรอม ใหแกประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ใหมีความตระหนักถึงความรายแรงของภัยและมีสวนรวมในการดําเนินการปองกัน
แกไข เพ่ือใหชุมชนของตนมีความปลอดภัย เปนการชวยเหลือตนเองในเบื้องตน กอนท่ีหนวยงาน
ภายนอกจะเขามาชวยเหลือ โดยมีการดําเนินการ ดังนี้

1.1.1 การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐาน
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไดนําแนวคิดการจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเปนฐานมาใช เพ่ือใหชุมชน/หมูบาน ท่ีอยูในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีความรูความ
เขาใจถึงภัยในทองถ่ิน และตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในการจัดการภัยรูปแบบขององคกร
ชุมชนฝายตางๆ มีการจัดทําแผนชุมชนในการเตรียมพรอมรับมือ และมีการฝกซอมแผนอพยพประชาชน
ในภาวะฉุกเฉินเม่ือเกิดภัย โดยการเตรียมความพรอมของชุมชนในการจัดการสาธารณภัยจะตองอาศัย
การมีสวนรวมของชุมชนในทุกข้ันตอน โดยการประชุมชาวบานเพ่ือรวมกันแสดงความคิดเห็น รวมกัน
ตัดสินใจ รวมกันวางแผนและรวมกันทํางาน มีข้ันตอนของการเตรียมความพรอม โดยสรุปดังนี้

1.1.1.1 การศึกษาขอมูลภัยและขอมูลท่ีเก่ียวของของชุมชน/หมูบาน
ไดแก ขอมูลภัยท่ีเคยเกิดข้ึนในชุมชน/หมูบาน เพ่ือปองกันภัย เผชิญเหตุขณะเกิดภัย อันจะสามารถ
ปองกันความเสียหายหรือลด ความรุนแรงของภัย โดยศึกษารวบรวมประเภทของภัยและชวงเวลา
ท่ีเกิดภัย การสํารวจพ้ืนท่ี แหลงทรัพยากรภายในพ้ืนท่ี การสํารวจรวบรวมขอมูลหนวยงาน/องคกร
ท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี ฯลฯ

1.1.1.2 การวิเคราะหขอมูลภัยของชุมชน/หมูบาน เพ่ือรวมกันคัดเลือก
และจัดลําดับความสําคัญวาภัยประเภทใดกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายตอการดํารงชีวิตประจําวัน
ตอการประกอบอาชีพ ตอพ้ืนท่ี โดยจะตองมีความเห็นเปนเอกฉันทวา จะใหความสําคัญในการเลือก
ปองกันและบรรเทาภัยประเภทใด  เปนลําดับแรก และรวมกันวิเคราะหวาภัย ท่ีชุมชนเลือกมีสาเหตุ
จากอะไร เพ่ือหาวิธีดําเนินการแกไขใหตรงกับปญหาและสาเหตุนั้นๆ โดยชุมชนกันเอง หรือตองรอง
ขอใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน อบต./เทศบาล อําเภอ และจังหวัด เขามาชวยเหลือแกไขปญหา
ตามลําดับ
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1.1.1.3 การแจงเตือนภัย กําหนดบุคคลทําหนาท่ีใชอะไรเปนสัญญาณ
เพ่ือรับผิดชอบดําเนินการในการแจงเตือน และพรอมอพยพหนีไปอยูจุดรวมพล หรือพ้ืนท่ีท่ีปลอดภัย
เม่ือใกลเกิดภัยหรือเม่ือมีเหตุสัญญาณเพ่ือใหชาวบานไดรับรูโดยทันทีและท่ัวถึง

1.1.1.4 การจัดตั้งคณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ชุมชน/หมูบาน เพ่ือใหมีสวนรวมและมีหนาท่ี ความรับผิดชอบดําเนินการท้ังกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย
และหลังเกิดภัยเชนฝายประชาสัมพันธ ฝายเฝาระวังและแจงเตือนภัย ฝายอพยพ ฝายสถานท่ี ฝาย
เสบียง ฝายปฐมพยาบาล ฝายประสานงาน ฯลฯ

1.1.1.5 การจัดทําแผนปองกันและฝกซอมแผน หลังจากแตงตั้งคณะ
กรรมการฯ และหนาท่ีความรับผิดชอบแลว ข้ันตอนท่ีสําคัญตอไปคือการจัดทําแผนและฝกซอมแผน
เพ่ือซักซอมข้ันตอนการปฏิบัติของแตละฝายเม่ือเกิดภัย โดยควรสรางสถานการณสมมติ เพ่ือฝกการ
ปฏิบัติ สรางความชํานาญ ความตอเนื่องของการสงตองานแตละฝาย

1.1.1.6 การประเมินผล เม่ือฝกซอมแผนแลว คณะกรรมการฝายตางๆ
และชาวบานจะตองรวมกันประเมินผลและแสดงความคิดเห็นวา ยังมีสิ่งใดบกพรองและควร
ดําเนินการปรับปรุงแกไขใหดีข้ึนอยางไร และเม่ือปรับปรุงแกไขแลวก็ควรดําเนินการฝกซอมเปน
ระยะๆ จนทุกฝายรูหนาท่ีและปฏิบัติไดอยางถูกตองสมบูรณ จากนั้นชุมชนก็อาจจะดําเนินการฝกซอม
ปองกันภัยในประเภทอ่ืนตอไป

กลาวโดยสรุป การท่ีชุมชน/หมูบาน มีความเขมแข็ง มีความพรอมท่ีจะ
รับมือกับภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนจะเปนการลดผลกระทบและความสูญเสียจากภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต
ไดอยางยั่งยนื และทําใหสามารถอยูในชุมชนเสี่ยงภัย ซึ่งเปนท้ังท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีทํากิน และเปนท่ีท่ีจะ
ใชชีวิตอยางปลอดภัย และมีความสุขตลอดไป

1.1.2 อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน ในการบริหารจัดการสาธารณภัย
จําเปนจะตองมีหนวยงานในภาครัฐ ภาคเอกชน รวมถึง อาสาสมัคร ท่ีเปนพลังภาคประชาชนท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีชุมชน/หมูบาน เขารวมปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือในงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  จึงมีนโยบายท่ีจะพัฒนาศักยภาพเครือขายอาสาสมัครปองกัน
ภัยฝายพลเรือน (อปพร.) เพ่ือเปนกําลังหลักภาคประชาชนในการปองกันสาธารณภัยในทุกพ้ืนท่ี โดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สนับสนุนการฝกอบรมจํานวน สมาชิกอาสาสมัครปองกันภัยฝาย
พลเรือน (อปพร.) ใหครบตามเปาหมายรอยละ 2 ของประชากรในพ้ืนท่ี ซึ่งปจจุบันไดมีการฝกอบรม
ครบตามเปาหมายท่ีกําหนดแลว โดย อปพร. เปนอาสาสมัครจากภาคประชาชนท่ีมีกฎหมายรองรับ
และเขามามีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนดวยความเสียสละ อุทิศตนไมหวัง
ผลประโยชนหรือสิ่งตอบแทน และเปนผูนํานโยบายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มาดําเนินการใหเกิดผลในการปฏิบัติ และสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ สงผลใหลด
ความสูญเสียท้ังชีวิตและทรัพยสินของภาครัฐและประชาชน

1.1.3 การจัดตั้งทีม “หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย” (ONE TAMBON NESEARCH
AND RESCUE TEAM : OTOS) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงไดประสานความรวมมือกับ
กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กรมการปกครอง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ(สปสช.)
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขและ
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สภากาชาดไทยจัดใหมีการจัดตั้ง “ทีมหนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูภัย” (ONETAMBON ONE SEARCH AND
RESCUE TEAM : OTOS) ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาเครือขายประชาชนท่ีเปนอาสาสมัครภาคประชาชน
เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเครือขายท่ีปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในพ้ืนท่ีใหมีความรูระบบกูชีพ/กูภัย เปนการเตรียมความพรอมในการเผชิญเหตุและชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางถูกวิธีและรวดเร็ว ใหสามารถปฏิบัติภารกิจดานการคนหาและชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพ บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ี
เปนหนวยเผชิญเหตุระดับตําบลใหมีความรูความสามารถ ทักษะในการคนหาสามารถชวยเหลือ
ผูประสบภัยไดอยางถูกตองตามหลักวิชาการเปนการเสริมสรางความม่ันใจใหกับผูปฏิบัติงานทุกคน
เพ่ือใหผูประสบภัย ไดรับการชวยเหลือเบื้องตน และสามารถนําสงสถานบริการสาธารณสุข
ท่ีเหมาะสมไดอยางรวดเร็ว และปลอดภัย โดยใชหลักแนวคิดให  1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีทีม
หนึ่งตําบลหนึ่งทีมกูชีพกูภัย แหงละ 10 คน

1.2 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับแนวคิดในการบริหารยุทธศาสตร
การดําเนินการจัดการสาธารณภัย ตองมียุทธศาสตรเปนแผนท่ีนําทางในการมุง

สูเปาหมายท่ีวางไว ซึ่งแผนยุทธศาสตรจะเปนตัวกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีชวยใหองคการ
สามารถพัฒนาตนเองไดอยางเหมาะสมกับสภาพการณเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพราะการกําหนดแผน
ยุทธศาสตรนั้นใหความสําคัญกับการศึกษาวิเคราะหสภาพแวดลอม ท้ังสภาพแวดลอมภายในและ
สภาพแวดลอมภายนอกองคการชวยใหหนวยงาน ตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนท่ีมีสวน
เอ้ืออํานวยความสําเร็จและความลมเหลวลมเหลวตอเปาประสงคขององคการ ภารกิจท่ีเก่ียวของ
เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และท่ีสําคัญแผนยุทธศาสตรเปนการกําหนดรูปแบบของการปฏิบัติท่ีมี
สวนชวยในการสรางนวัตกรรมการบริหารจัดการ ซึ่งเปนการพินิจพิเคราะห วางแผน และนําเสนอ
ทางเลือกในการบริหารจัดการแบบใหมๆ ท่ีหลุดพนจากกรอบพันธนาการทางความคิด อันเก่ียวของ
กับระเบียบปฏิบัติราชการท่ีลาสมัยและไมเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน

1.3 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของโลก

1.3.1 กรอบเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบตัิ พ.ศ.2558–2573 (Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030) การบริหารจัดการสาธารณภัยมีความ
เก่ียวของบกับกรอบเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558–2573 ในประเด็น ผลลัพธ
: การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและลดการสูญเสียชีวิต วิถีชีวิต และสุขภาพ ตลอดจนความสูญเสียตอ
สินทรัพยทางเศรษฐกิจ กายภาพ สังคม และสภาพแวดลอม ของบุคคล ธุรกิจ ชุมชน และประเทศ
อยางเปนรูปธรรม และเปาหมาย : ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลดความเสี่ยงท่ีมีอยูเดิม ดวย
มาตรการทางเศรษฐกิจ โครงสราง กฎหมาย สุขภาพ วัฒนธรรม การศึกษา สภาพแวดลอม เทคโนโลยี
การเมือง รวมถึงมาตรการเชิงสถาบันท่ีมีการบูรณาการและลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือปองกัน และทําให
ความลอแหลมและเปราะบางตอภัยพิบัติลดนอยลง ตลอดจนชวยใหมีการเตรียมความพรอมสําหรับ
การเผชิญเหตุและฟนฟูท่ีดียิ่งข้ึน อันนําไปสูความสามารถท่ีจะรับมือและฟนคืนกลับไดในระยะเวลา
ท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และสอดรับกับตัวช้ีวัดระดับโลก คือ
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1.3.1.1 อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติของโลกลดลง
1.3.1.2 จํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติของโลกลดลง
1.3.1.3 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภัยพิบัติโดยตรงลดลงเม่ือ

เทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของโลก
1.3.1.4 สาธารณูปโภคท่ีสําคัญ และบริการสาธารณะพ้ืนฐาน ไดรับความ

เสียหายจากภัยพิบัติลดลง จากการพัฒนาความพรอมในการรับมือและฟนกลับไดอยางรวดเร็วเม่ือ
เกิดภัยพิบัติ

1.3.1.5 จํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงภัยพิบัติในระดับชาติ
และระดับทองถ่ินเพ่ิมข้ึน

1.3.1.6 มีการยกระดับการใหความชวยเหลือระหวางประเทศแกประเทศ
กําลังพัฒนา ดวยการใหการสนับสนุนการดําเนินการตามกรอบนี้ในระดับชาติท่ีเพียงพอและยั่งยืน

1.3.1.7 ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลการแจงเตือนภัยลวงหนาและ
ขอมูลความเสี่ยงภัยพิบัติเพ่ิมมากข้ึน

1.3.2 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนหรือ
Sustainable Development Goals (SDGs) ในเปาหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกท่ี
เปาหมายท่ี 11 ทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ท่ัวถึง พรอมรับการ
เปลี่ยนแปลงและยั่งยืน และเปาหมายท่ี 13 ดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน

1.4 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ
สาธารณภัยของประเทศไทย

1.4.1 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ
20 ป (พ.ศ.2560-2579)

ภายใตวิสัยทัศนของรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560–
25679) ท่ีกลาววา “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือเปนวิสัยทัศนของประเทศวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ไดแก

1.4.1.1 ยุทธศาสตรดานความม่ันคง
1.4.1.2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
1.4.1.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน
1.4.1.4 ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกัน

ทางสังคม
1.4.1.5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม
1.4.1.6 ยุทธศาสตร ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ
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ท้ังนี้ เพ่ือใหทุกภาคสวนในสังคมมีความตระหนักถึงเปาหมายอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกันและเกิดการรวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนา เพ่ือการสรางและรักษาไวซึ่ง
ผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศนของยุทธศาสตรชาติท่ีกลาวขางตน จึงจําเปนจะตองมีการ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางบูรณาการ
หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีกําหนดแผนยุทธศาสตรในระดับตางๆ ควรจะยึดกรอบการพัฒนา
ท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติเปนแนวทางในการพัฒนา ซึ่งเก่ียวของกับการบริหารจัดการสาธารณภัย
ไดแก

ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ ในดานความม่ันคงดานพลังงาน ดานอาหาร ดาน
สิ่งแวดลอม และการบริหารจัดการภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ รวมท้ังการปองกันภัยในทุกรูปแบบ

ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ ปรับระบบการบริหารจัดการน้ํา
อยางบูรณาการ (ท้ังแกปญหาขาดแคลนและปองกันอุทกภัย) โดยฟนฟูปาตนน้ํา/จัดหาแหลงกักเก็บ
น้ําตนทุนและแหลงชะลอน้ําใหเพียงพอ/เพ่ิมขีดความสามารถในการเก็บกักน้ํา/เพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดสรร การระบายน้ํา และการผันน้ํา/พัฒนาคลังขอมูล ระบบพยากรณ และการเตือนภัย/ปรับปรุง
องคกรและกฎหมาย/สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา การรวมลดปญหาโลกรอนและ
ปรับตัวใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปองกัน เฝาระวังและเตือนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ สงเสริมการทําแผนบริหารความตอเนื่องของธุรกิจ

1.4.2 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560–2564) ซึ่งการจัดการสาธารณภัยมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560–2564  ดังนี้

ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย เปาหมายท่ี
4 คนไทยมีสุขภาวะท่ีดีข้ึน ตัวชี้วัด 4.2 การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต่ํากวา 18 คน ตอประชากร
แสนคน

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
ท่ียั่งยืน ขอ 3.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยท่ีสุด และ
นําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ประกอบดวย

1. บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูระบบการวางแผน
ท้ังระดับชาติ ระดับชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ

2. เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือ
ภัยพิบัติ

3. พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน และ
4. พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย
ยุทธศาสตรท่ี 5 การเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศ

สูความม่ันคงม่ันค่ัง และยั่งยืน ขอ 4.8 แผนรองรับหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีแผนงานรองรับ ซึ่ง
ครอบคลุมระยะเวลาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 และ ฉบับท่ี 12 ไดแก 4.8.8 ดานการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ประกอบดวย
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1. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558
2. ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561
3. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม
4. ยุทธศาสตรกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

พ.ศ.2555–2559 ขอ 3.5 การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค และนานา
ประเทศ ท้ังในระดับทวิภาคี พหุภาคี และตอยอดความรวมมือกับประเทศยุทธศาสตร/มีศักยภาพและ
ประเทศในอนุภูมิภาค เพ่ือสงเสริมความม่ันคงในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และในระดับโลก และความ
เจริญกานหนาและลดความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืนรวมกันในทุกมิติ โดยเพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวม
ของไทยในองคกรระหวางประเทศ ในการผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาค และภูมิภาค รวมท้ัง
ประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการขับเคลื่อนการพัฒนาตามเปาหมาย
การพัฒนาท่ียั่งยืน การแกปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ํา การสรางโอกาสและท่ียืนในสังคม
แกผูดอยโอกาส สตรี และผูสูงอายุ การบริหารจัดการภัยพิบัติ การสรางความม่ันคงดานพลังงาน
อาหาร และน้ํา และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปนตน

ยุทธศาสตรท่ี 10 ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมบทบาทของไทยในเวทีโลกดวยการสงเสริมบทบาทท่ีสรางสรรคของไทยในกรอบ
ความรวมมือตางๆ รวมท้ังการสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาภายใตกรอบเปาหมายการพัฒนา
ท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งมีแนวทางพัฒนาในเรื่องการบริหารจัดการ
ภัยพิบัติ เปนตน

1.4.3 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
พ.ศ.2558–2564 และยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557–2561

การจัดการสาธารณภัยมีความสัมพันธกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
พ.ศ.2558–2564 ในนโยบายท่ี 13 : พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติเพ่ือเสริมสรางความม่ันคง
ของชาติ คือ ซึ่งประกอบดวย

ขอ 13.1 คือพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติใหประสานสอดคลอง
ระหวางแผน ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับทองถ่ิน และระดับชุมชน เพ่ือรองรับการเผชิญภัยคุกคาม
ท้ังดานการทหาร การกอการราย สาธารณภัย ภัยพิบัติขนาดใหญ และโรคอุบัติใหม รวมถึงการ
บรรเทา ฟนฟูหลังภัยพิบัติ

ขอ 13.2 คือจัดใหมีระบบสั่งการท่ีมีเอกภาพ สามารถบูรณาการและผนึก
กําลังทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังการแจงเตือนภัย การปองกันภัย
การระงับภัย การบรรเทาภัย และการฟนฟูผลท่ีเกิดข้ึน

ขอ 13.3 สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ในการ
เตรียมพรอมเผชิญ ภัยพิบัติ การมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยในเชิงรุก ท้ังในระดับทองถ่ิน และ
ในระดับชาติ และ

ขอ 13.4 พัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐานขอมูลเฝาระวังและ
เตรียมพรอมดานภัยพิบัติท่ีทันสมัย พรอมระบบสํารองท่ีสามารถเอ้ือตอการเตือนภัยลวงหนาอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
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1.5 การบริหารจัดการสาธารณภัย
1.5.1 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ดังนี้
มาตรา 4 “สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง

โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดในสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ
อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด
ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย

มาตรา 11 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลาง
ของรัฐ ในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ โดยมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้

(1) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ กปภ.ช.
เพ่ือขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

(2) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย และใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตรายหรือผูไดรับความเสียหาย
จากสาธารณภัย

(4) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน

(5) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ

(6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีบญัญัติไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
หรือตามท่ีผูบัญชาการ นายกรัฐมนตรี กปภ.ช. หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

มาตรา 12 แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติตามมาตรา
11 (1) อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้

(1) แนวทาง มาตรการ และงบประมาณท่ีจําเปนตองใชในการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยอยางเปนระบบและตอเนื่อง

(2) แนวทางและวิธีการในการใหความชวยเหลือและบรรเทาความ
เดือดรอนท่ีเกิดข้ึนเฉพาะหนาและระยะยาวเม่ือเกิดสาธารณภัย รวมถึงการอพยพประชาชน หนวยงาน
ของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การสงเคราะหผูประสบภัย การดูแลเก่ียวกับการสาธารณสุข
และการแกไขปญหาเก่ียวกับการสื่อสารและการสาธารณูปโภค

(3) หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบในการ
ดําเนินการตาม (1) และ (2) และวิธีการใหไดมาซึ่งงบประมาณเพ่ือดําเนินการดังกลาว

(4) แนวทางในการเตรียมพรอมดานบุคลากร อุปกรณ และเครื่องมือ
เครื่องใชและจัดระบบการปฏิบัติการในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการฝก
บุคลากรและประชาชน

(5) แนวทางในการซอมแซม บูรณะ ฟนฟู และใหความชวยเหลือ
ประชาชนภายหลังท่ีสาธารณภัยสิ้นสุด
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1.5.2 การจัดการสาธารณภัยมีความเก่ียวของกับแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 คือ บทบาท หนาท่ี และแนวทางปฏิบัติรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําหนาท่ีเปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการ
เก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 โดยมีหนาท่ี ดังนี้

(1) จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเสนอ
คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ เพ่ือขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี

(2) จัดใหมีการศึกษาวิจัยเพ่ือหามาตรการในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ

(3) ปฏิบัติการ ประสานการปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือ
หนวยงานของรัฐองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย

(4) ใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย ผูไดรับภยันตราย หรือ
ผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย

(5) แนะนํา ใหคําปรึกษา และอบรมเก่ียวกับการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแกหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานภาคเอกชน

(6) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินการตามแผนการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแตละระดับ

ท้ังนี้ รวมถึงการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 11) มีแนวทาง
ดําเนินงาน ดังนี้

(1) จัดประชุมชี้แจงหนวยงานรวมในการดําเนินงานของทุกภาคสวน
ท้ังสวนกลางและภูมิภาค เพ่ือสรางความเขาใจและประสานความรวมมือเปดโอกาสใหหนวยงาน
กําหนดแนวทางรวมกัน สําหรับใชเปนกรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
และการขอตั้งงบประมาณ รวมถึงการติดตามและประเมินผล

(2) จัดประชุมหนวยงานสวนกลาง ไดแก สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมกําหนดประเด็นการขับเคลื่อน
ท่ีสําคัญเพ่ือบูรณาการกับยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ การกําหนดเปาหมายตัวชี้วัดใหเชื่อมโยง
กับการจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ รวมท้ังรวมผลักดันการดําเนินงานอยางตอเนื่อง

(3) ประสานหนวยงานในการตรวจสอบและประเมินผล การนําเปาหมาย
การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามแผนประกอบการจัดทําแผนระดับกระทรวง แผนปฏิบัติการ
ประจําป เพ่ือใหทุกหนวยงานใชเปนแผนขอรับการจัดสรรงบประมาณ และเปนกรอบการปฏิบัติของ
หนวยงานตอไป

(4) ประสานสํานักงานสถิติแหงชาติ จัดทําฐานขอมูลการติดตามและ
ประเมินผลในระดับภาพรวมและพ้ืนท่ี
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2. การศึกษาโดยใชแบบสัมภาษณ
โดยผูศึกษาไดใชแบบสัมภาษณในการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ซึ่งประกอบดวย

ผูแทนหนวยงาน องคกรท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ังมูลนิธิ องคกร
เครือขาย และบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค
รวมท้ังสิ้น 20 ราย โดยใชแบบสัมภาษณคําถามแบบปลายเปด เพ่ือรวบรวมแนวคิด ขอคิดเห็น
ขอเสนอแนะ และปญหาอุปสรรคตางๆ ในการบริหารจัดการสาธารณภัย โดยรวบรวมขอมูลจากแบบ
สัมภาษณท่ีไดมาตรวจสอบความถูกตองสมบูรณของขอมูล จําแนกและจัดหมวดหมูของประเด็น
ท่ีศึกษา และทําการวิเคราะหขอมูลบรรยายเชิงพรรณนา

2.1 ขอมูลจากการสัมภาษณหนวยงาน และองคกรท่ีเก่ียวของ : เพ่ือรับทราบถึง
ปญหา อุปสรรค ความตองการ ความคาดหวัง ปจจัย และขอเสนอแนะท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนการ
จัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

2.1.1 ผลจากการสัมภาษณหนวยงานและองคกรท่ีเก่ียวของ ผูวิจัยไดดําเนินการ
รวบรวมขอมูล แบงเปน 2 ประเด็น คือ

ประเด็นท่ี 1 : การรวบรวมขอมูลปญหา อุปสรรค ขอจํากัด ในการจัดการ
สาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ประเด็นท่ี 2 : การรวบรวมความคิดเห็น ความตองการและความคาดหวัง
ตอกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือนําไปใชในการพัฒนาการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1. ผลการรวบรวมปญหา ขอจํากัดท่ีพบจากการจัดการสาธารณภัยท่ีผานมา
และควรมีการแกไข ปรับปรุง หรือพัฒนาในเรื่องใดบาง อยางไร ?

1.1 ปญหาท่ีเก่ียวกับขอกฎหมาย นโยบาย และแผนการดําเนินงาน
1.1.1 ควรตองมีแผนยุทธศาสตรระดับชาติท่ีเปนการบูรณาการ

ทุกภาคสวนจะทําใหเกิดความชัดเจนของบทบาทหนาท่ีของแตละหนวยงาน ความเปนเอกภาพของ
หนวยงาน การประสานงาน และงบประมาณเพ่ือรองรับภารกิจ ซึ่งปจจุบันในระดับพ้ืนท่ีทํางานตาม
สถานการณ ขาดเปาหมายหลักรวมกัน จึงยังไมสามารถดําเนินการผลักดันได ยุทธศาสตรชาติไมมี
แกนกลางชัดเจน ขาดการบูรณาการแผนชาติท่ีเปนรูปธรรม เปนเพียงการนําแผนของแตละหนวยงาน
มาตอกัน ทําใหถูกตัดงบประมาณ ทาง ปภ. ควรมีหนาท่ีหลักในการบูรณาการ ประสานงาน ทําให
ภาพของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเกิดความในชัดเจนในทุกระดับ และดําเนินงานอยางเปน
เอกภาพ (เนนการบูรณาการไมใชการนําแผนมารวมเลมกัน) ในสวนของการจัดทําแผนควรมีการ
จัดทําเปนแผนแมบท แผนงานประจําป ไมควรมีเพียง แผนเฉพาะเทศกาล เพ่ือใหเกิดการถายทอด
ลงสูการจัดทําแผนระดับจังหวัดตอไป อีกปญหาท่ีสําคัญคือ บางหนวยงานไมมีภารกิจหลักโดยตรง
แตตองสนับสนุนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําใหประสบปญหาดานงบประมาณ เพราะไม
สามารถตั้งงบประมาณได เนื่องจากไมใชภารกิจหลัก การปฏิบัติงานตางๆ ขณะนี้อยูบนความเสี่ยง
เพราะหากปฏิบัติตามข้ันตอนตอนจะลาชา ขณะท่ีเขาไปชวยเหลืออาจประสบปญหาตามมา ท้ังในขอ
กฎหมายและงบประมาณ สวนการจัดทําแผน การฝกซอมแผนภัยตางๆ ยังขาดความตอเนื่อง และ
ไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญการใชกฎหมายในการบริหารจัดการไมถูกฉบับ ทําใหสั่งขาม
กระทรวงไมไดมีผลตอความคลองตัวในการดําเนินงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (case
จากน้ําทวมใหญป 2554)
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1.2 ปญหาเก่ียวกับการดําเนินงาน ประสานงานรวมกับหนวยงาน
ภายนอก

1.2.1 การจัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ไมบูรณาการอยางเปนรูปธรรม
ทําใหเกิดความสับสน ทับซอนในการดําเนินงาน

1.2.2 ปญหาความรวมมือประสานงานกันระหวางหนวยงาน ปภ.
มีการประชุมรวมกับหนวยงานอ่ืนอยางตอเนื่อง แตประชุมแลวจบ ไมสามารถดําเนินการตอได (ทําให
มีกําแพงระหวางหนวยงาน) ปญหาไมมีเจาภาพหลักในการดําเนินการกับตางประเทศกับหนวยงาน
หลักท่ีเก่ียวของดานการตางประเทศ ทําใหการประสานการดําเนินการกับตางประเทศเปนไปอยาง
ลาชา (กระทรวงการตางประเทศไมมีหนวยงานท่ีดูแลดานภัยพิบัติโดยตรง มอบใหกรมอาเซียนหรือ
กรมอ่ืนๆ ดําเนินการเปนเรื่องๆ ควรผลักดันใหกระทรวงการตางประเทศมีหนวยงานหลักเฉพาะท่ีเปน
ตัวกลางดานภัยพิบัติโดยตรง)

1.2.3 ปญหาดานการตีความ คําจํากัดความของขอมูล เชน ตีความ
การดําเนินการท่ีแตกตางกันกับหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของดานการคลัง ในการเบิกเงินทดรองจาย (ปภ.
ใหความเห็นใหดําเนินการได แตเม่ือหนวยงานดําเนินการตามแลวติดปญหาการเบิกจายกับกระทรวง
การคลัง) คําจํากัดความ เกณฑระดับความรุนแรง และลักษณะของขอมูลแตกตางกัน สงผลตอการ
รวบรวมขอมูล การวิเคราะห และใหขอเสนอแนะทางนโยบาย (ปจจุบัน ปภ. ยังทําหนาท่ีเหมือน
ผูรวบรวมขอมูล แตนํามาวิเคราะห สังเคราะหไมได)

1.3 ปญหาดานทรัพยากร และศักยภาพท่ีจํากัด
1.3.1 ความรูความสามารถ มาตรฐานของบุคลากร เชน มาตรฐาน

ของเจาหนาท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ียังไมไดมาตรฐานสากล และมีการเปลี่ยนแปลง
โยกยายบุคลากรท่ีรับผิดชอบ ทําใหขาดความตอเนื่อง ขาดความเชี่ยวชาญ

1.3.2 การประสานงานจากหนวยงานอ่ืนในเรื่อง ศูนยอพยพ กําลังคน
เครื่องมือและขอมูลในแตละพ้ืนท่ี รวมถึงการสื่อสารเพ่ือแจงเหตุฉุกเฉินกับหนวยงานท่ีเก่ียวของไมทัน
ตอเหตุการณ สงผลตอความรวดเร็วในการเขาถึงพ้ืนท่ีประสบภัย

1.3.3 ความรูความเขาใจเก่ียวกับขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน ตลอดจนกระบวนการข้ันตอน การตัดสินใจในการยกระดับ
ปญหา

1.3.4 ยังขาดการจัดการระบบบริหารจัดการ อาสาสมัคร, อปพร.
เชน ดานสวัสดิการ ดานการรับทราบข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ี

1.3.5 การชวยเหลือผูประสบภัยไมครอบคลุม ท่ัวถึง และมีความ
ซ้ําซอน

1.4 ปญหาดานองคความรู คือ ขาดบทบาทท่ีชัดเจนในการสรางองค
ความรูและฐานความรูดานวิชาการ ขาดความตอเนื่องในการพัฒนาความรู ยังขาดการแลกเปลี่ยน
ขอมูลการดําเนินงาน สรุปบทเรียนการทําแผนยุทธศาสตรระหวางกรมฯกับหนวยงานภาคีเครือขาย
ขอมูลสาธารณภัยขาดรายละเอียดของขอมูลท่ีจะนําไปใชตอได
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1.5 ปญหาดานการเผยแพรขอมูล ขาวสาร ภายนอกองคกร เชน การ
เขาถึงขอมูลของประชาชนยังมีความลําบาก เขาใจยาก และการสรางและปลูกฝงวัฒนธรรมความ
ปลอดภัยยังไมมีความชัดเจนวามีการถายทอดใหประชาชน หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดปฏิบัติ
อยางท่ัวถึง

2. ความตองการและคาดหวังตอบทบาทหนาท่ีในการจัดการสาธารณภัย
ในอนาคต อยางไร

2.1 ดานการจัดทําแผน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะ
เปนหนวยงานกลางในการประสานกับหนวยงานและองคกรอ่ืนในการจัดทําแผน (รวบรวมขอมูลจาก
หนวยงานตางๆ มาวิเคราะห สังเคราะหเพ่ือตอบโจทยภารกิจของประเทศและยุทธศาสตรชาติ) แบง
การทํางานอยางเปนรูปธรรม โดยประกอบไปดวย แผนดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ในระดับชาติและในระดับสากล และแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับพ้ืนท่ี โดยตองบอก
ใหไดวาอุปกรณตางๆ อยูท่ีใด (จุดท่ีควรวางอุปกรณควรอยู ณ ท่ีใด แทนการเก็บไวท่ีบานผูใหญบาน)
และควรเก็บไวท่ีจุดเสี่ยงภัย เพ่ือใหมีการชวยเหลือไดทันทวงทีในเวลาท่ีตองการใชงานตลอดจน
ฝกซอมใหกับคนในพ้ืนท่ี กําหนดทิศทางและนโยบายดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ใหชัดเจนและแจงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ การทํางานดานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ไมควรเปนบทบาทของ ปภ. ฝายเดียว และควรดูแลดานยุทธศาสตรและประสานงานมากกวา
การปฏิบัติ เนนการแสวงหาผูเชี่ยวชาญแตละดานมาชวย เชน สาธารณสุข ทหาร ปรับเปลี่ยน
แนวความคิดดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปลี่ยน paradigm ใหเนนการปองกัน เพ่ือตอบ
โจทยสาธารณภัยใหมๆ และความรุนแรง แนวความคิดในเรื่องปองกันและบรรเทาเปลี่ยน การปฏิบัติ
เปลี่ยน การทํางานเปลี่ยนจะนําไปสูการ “ลดความเสี่ยงภัย” หมายถึง การเนนการปองกันเปนหลัก
มากกวา “การลดความสูญเสีย” ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมถึงสอดรับกับตางประเทศ ถากรม
ตองการเปนองคกรหลัก ปภ. ตองสรางจุดเหลานี้ข้ึนมาใหไดใหความสําคัญกับแผนท่ีเสี่ยงภัย (risk
map) (ไมใชแผนท่ีภัย) ซึ่งตองการขอมูลท่ีบูรณาการจากทุกภาคสวนแลวนํามาประเมินเรื่องภัย
ความหนาแนนประชากร สิ่งกอสรางอาคาร (ความบอบบาง)/ความลอแหลม เชน อยูแนวแผนดินไหว
จะรับแรงไดขนาดไหน (เชน กรณี สภาพัฒน ไดรวมกับ UNDP (ความเสี่ยงภัยพิบัติ => ภัย/ความ
ลอแหลม/ความเปราะบาง) ในการจัดทําแผนท่ีจังหวัดสงขลา และเชียงราย โดยเห็นวาควรขยายไป
จังหวัดอ่ืนๆท่ีมีความเสี่ยงภัยมาก เพ่ือท่ีจะทําแผนรับมือ (กรณีนี้เปนการนํารอง 2 จังหวัด นําไปสู
social innovation อนาคตยังไมแนนอนข้ึนกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซึ่งความรวมมือนี้
ควรท่ีจะคงไวตอไป) และกําหนดเกณฑเรื่องความเสี่ยงในเชิงบูรณาการ (แตละหนวยงานมีเกณฑของ
ตนเอง นําขอมูลและเกณฑแตละหนวยงานมาวิเคราะห และกําหนดเกณฑท่ีบูรณาการกัน) ควรเพ่ิม
กลยุทธการผลักดันการมีสวนรวมในการบริหารจัดการภัยพิบัติ ตั้งแตระดับผูปฏิบัติ ระดับกลางและ
ระดับผูบริหาร เชน หลักสูตรการสัมมนาเพ่ือทําใหรูจักกัน รวมท้ังกําหนดใหมีมาตรการบรรเทา
สาธารณภัยอยางรวดเร็วและทันตอเหตุการณ

2.2 ดานการปฏิบัติงาน ควรทํางานเชิงรุกในการเตรียมพรอมและ
ปองกันมากข้ึน ควรดูแลจัดการระบบดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เปนศูนยกลางในการ
ชวยเหลือผูประสบภัยไดอยางกวางขวาง ท่ัวถึง รวดเร็วตามสถานการณ
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2.3 ดานการบูรณาการ ท้ังในดานการบูรณาการการทํางาน การมี
สวนรวมของหนวยงานตางๆ ภาครัฐ ภาคเอกชน เครือขาย ประชาชน และในระดับนานาชาติ รวมถึง
การบูรณาการดานขอมูล ควรเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยง ประสานงาน บูรณาการกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในการดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน รวมถึงการประชุมหารือตกลงรวมกันเพ่ือลดปญหาใน
การดําเนินงานท่ีแตกตางกันและทําใหคลองตัว ไมใหขัดตอขอกฎหมาย โดยเฉพาะกับหนวยงานหลัก
ดานการคลังกับดานการตางประเทศ หากมีประสานความรวมมือทําใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดําเนินการไปในทิศทางเดียวกัน การสรางการมีสวนรวมของภาคเอกชน
และประชาชน ใหประชาชนมีความตระหนัก มีความพรอม ชวยเหลือตนเองได ท้ังทองถ่ินและ
ประชาชนมีการฝกซอมท่ีสามารถทําไดโดยอัตโนมัติ ใหประชาชนมีความเขมแข็ง

2.4 ดานการใหความรู สรางความตระหนัก ควรใหกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานท่ีสามารถชี้นําการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกับหนวยงานอ่ืนได
สามารถถายทอดองคความรูดานการจัดการ การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยไปยังหนวยงาน
ทองถ่ินในทุกระดับเพ่ือสรางภูมิคุมกันดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทําใหชุมชนเปนชุมชน
ท่ีมีความเขมแข็ง และเปนท่ีปรึกษาหรือใหคําแนะนําในการแกปญหาภัยพิบัติ

3. ในอนาคตกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานกลาง
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ ตองพัฒนาปรับปรุงดานใดบาง? เพ่ือใหการดําเนินงานมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพ่ิมมากข้ึน

3.1 ดานกฎหมาย กฎระเบียบ ควรปรับกฎหมายกฎระเบียบ ท้ังของ
หนวยงานภายใน ปภ. และกระทรวงการคลังใหมีความสอดคลองกัน (ขอกฎหมายท่ีขัดแยงกัน สามารถ
ระบุไดวาสิ่งใดเปนอํานาจการดําเนินงานของหนวยงานในพ้ืนท่ี สิ่งใดเปนการจัดการรวมกัน) แกไข
เพ่ิมเติมกฎหมายใหมีการจัดตั้งองคกรบูรณาการการแกไขปญหา และวางหลักเกณฑ กติกาการขอใช
และเบิกจายเงินใหมีมาตรฐานเดียวกันทุกกระทรวง กรม และจังหวัด

3.2 ดานการดําเนินงาน ใหความรูการดําเนินการ การตีความตามกฎหมาย
ท้ังกับหนวยงานภายใน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานท่ีดําเนินการรวมกัน ควรใช
ประโยชนจากขอมูลของหนวยงานท่ีมีการเชื่อมโยงกันแลว เชน คลังขอมูลน้ําแหงชาติ ของ สสนก. ซึ่ง
เชื่อมโยงขอมูลจาก 13 หนวยงานมาวิเคราะห และใชใหเปนประโยชน ในประเด็นนี้ ยังรวมถึง
การรักษาความตอเนื่องของโครงการจัดทํา risk map ซึ่งไดมีการศึกษานํารองไปแลวใน 2 จังหวัด
ซึ่งสามารถขยายผลท้ังในเชิงพ้ืนท่ีและพิบัติภัยอ่ืนๆ ไดในอนาคต ควรพัฒนากระบวนการและ
การสนับสนุนงบประมาณในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ใหมีความรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ
เนื่องจากหนวยงานท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานดานสาธารณภัยกับ ปภ. ไมไดรับงบประมาณ เพ่ือมา
ปฏิบัติงานดังกลาวโดยตรง ท้ังนี้ หนวยงานตางๆ อยากชวยเหลือสนับสนุนแกไขปญหาใหกับ
ประชาชน โดยไมเกิดความเสี่ยง จัดหาเครื่องมือ อุปกรณใหครอบคลุม ท่ัวถึง ปภ. ควรทราบถึง
อุปกรณตางๆ ท่ี ปภ. มีหรือจําเปนตองมี หรือหาก ปภ. ไมมี ก็ควรทราบวาหนวยงานใดมี เพ่ือใหการ
ทํางานมีความตอเนื่องไมหยุดชะงัก การเผยแพรความรู และประชาสัมพันธขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง
เขาใจงายแกประชาชน และใหความสําคัญกับการใหความรูของประชาชนเรื่องสาธารณภัยในทองท่ี
เชน เรื่องประปาท่ีชาวบานกลัวปญหาน้ําเค็มลึก การประปาจะใชน้ําจากแมน้ําบางปะกง แตประชาชน
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เกิดความกลัวเพราะไมมีความรูวาหากใชน้ําในระดับใดจึงจะไมเค็ม ท้ังนี้ควรใหความสําคัญกับความรู
เพ่ือปองกันปญหาในระยะยาว (ควรมีการใหความรู และหลักสูตรตางๆ เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ทราบเทาท่ีภาคราชการทราบ) ควรสนับสนุนใหประชาชนทราบสถานะของตัวเอง โดยสามารถเปนได
ท้ังผูประสบภัยและผูชวยเหลือในเวลาเดียวกัน โดย ปภ. ควรผลักดันใหผูรับการชวยเหลือกลับมาเปน
เครือขายผูใหความชวยเหลือเม่ือกลุมดังกลาวไดรับการฟนฟู จัดหลักสูตร หัวขอการศึกษาท่ีควรรู
เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา ประชาชนไดเรียนรู ควรมีการประชาสัมพันธสื่อการสอนท่ีมีอยูแลว เพราะ
สื่อการสอนบางตัวดีมากและควรพัฒนาเขาสูชองทาง Social เชน พัฒนาสติ้กเกอรไลน ใหประชาชน
โหลดและติดตามขอมูลขาวสารของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สวนดานการซักซอมแผนรับ
ภัยตางๆ ควรมุงเนนการฝกซอม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีเขาถึงยาก และประชาสัมพันธอยางท่ัวถึง การ
เลือกชวงเวลาในการฝกซอมใหเหมาะสม แผนงานท่ีมีความเสถียร การเตรียมความพรอมเพ่ือให
เครือขายตางๆเขามามีสวนรวมอยางเต็มศักยภาพ การสอดแทรกความรูอ่ืนเก่ียวกับขอกฎหมาย
กระบวนการตัดสินใจ เพราะการฝกซอมมักจะเนนเรื่องการรับภัย แตขาดการใหความรูในเรื่องเหลานี้
ผูบัญชาการเหตุการณควรมีบทบาทในการฝกภาคสนามหรือสงตัวแทนมาฝก เพราะเม่ือเกิดเหตุการณ
จริงจะพบวาผูบัญชาการเหตุการณไมทราบกระบวนการวาจะสั่งการใคร อยางไรดังนั้น ตองทราบ
บทบาทหนาท่ีตัวเองและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองทราบวาใครรูเรื่องใด การดําเนินงานท่ีเก่ียวของ
กรณีเกิดภัยพิบัติ ควรกําหนดจุดผูประสบภัยในพ้ืนท่ีแตละจังหวัดใหชัดเจน เม่ือเกิดเหตุการณจะได
ทราบวาจะตองอพยพไปท่ีใด และควรซักซอมเพ่ือลดความสูญเสีย โดยผลักดันเขาไปในหลักสูตร
โรงเรียน ใหเด็กไปสอนผูปกครองไดดวย สํารวจอุปกรณเตือนภัย ทีมงานกูภัย ทีมงานชวยเหลือตองมี
ความพรอมอยูตลอดเวลา สายการบังคับบัญชากรณีเกิดภัยพิบัติตองมีความเปนเอกภาพไมซ้ําซอน
รวดเร็ว ทันตอเหตุการณ และควรมีการติดตามและประเมินผลอยางจริงจัง นําขอมูลจากการติดตาม
ประเมินผลไปปรับปรุงแกไข

3.3 ดานการพัฒนาและจัดการองคความรูและระบบขอมูลเทคโนโลยี
สารสนเทศ ควรพัฒนาคลังขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหสามารถบูรณา
การเชื่อมโยงกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมกับการพัฒนาคูมือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือใชใน
การแจงเหตุ พัฒนาฐานขอมูลและแหลงเรียนรูใหประชาชนท่ัวไปสามารถเขาถึงและการบริหารจัดการ
สาธารณภัยไดอยางทันทีทันใด (real time) ตรวจสอบขอมูลท่ีตางหนวยเปนผูเก็บขอมูล เนื่องจาก
มีความไมตรงกันของขอมูล ความไมครอบคลุมของขอมูล เชน ขอมูลเทศกาล ผูประสบภัย ผูเกิดเหตุ
สงผลตอการคํานวณขอมูล

3.4 ดานบุคลากร พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถท้ังเชิงวิชาการ
เชิงเทคนิค และสรางความเขาใจในการรับมือกับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในแตละชวงเวลาของป ใหมี
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน เชน จัดสัมมนาบุคลากรท่ีเก่ียวของในการประสานงานดานตางประเทศ
รวมกับ UN เพ่ือเรียนรูแนวปฏิบัติ ยกระดับการทํางาน และสรางความสัมพันธระหวางหนวยงาน
มีการถายทอดองคความรูใหแกบุคลากรใหมเพ่ือใหองคความรูอยูคูกับหนวยงาน
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3.5 ดานประสานงานกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอก จัดทําผัง
โครงขายการทํางาน ระบุถึงบุคคล/หนวยงานท่ีเก่ียวของหลักพรอมวิธีการติดตอประสาน (point of
contact) (หนวยงานภายนอกจะไดทราบวาหากจะติดตองานกับ ปภ. ตองติดตอหนวยงานไหน/ ปภ.
จะไดทราบวาหากตองดําเนินการดานตางๆกับหนวยงานอ่ืนมีหนวยงานใดท่ีเก่ียวของบาง) และควรมี
การประสานงานกับหนวยงานท่ีมีภารกิจท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยเพ่ือบูรณาการแผนอยางมี
ประสิทธิภาพ

3.6 ดานอาสาสมัคร ควรมีการเตรียมความพรอมของอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนจัดฝกอบรม อปพร. ในพ้ืนท่ีใหมีความรูในการชวยชีวิตคนเพ่ือใหทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังออกใบรับรองใหกับเจาหนาท่ี อปพร. ควรจัดระบบ อปพร. ใหเปนระบบ เชน
การใชรถยนต เขาไปตรวจสอบทะเบียนรถ วิทยุสื่อสารท่ีใชในการปฏิบัติหนาท่ีวาถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม วางระบบเรื่องการกูภัยกูชีพเพ่ือรองรับอาสาสมัครในการปฏิบัติหนาท่ี ควรเผยแพรขอมูลให
อาสาสมัครรับทราบข้ันตอนการปฏิบัติหนาท่ีท่ีชัดเจน เพราะปจจุบันการปฏิบัติหนาท่ีบางเรื่องผิด
กฎหมาย ควรมีสถิติขอมูลของ อปพร. ท้ังประเทศท่ีชัดเจนและตรวจสอบได

3.7 ดานการพัฒนาเครือขายในกลุมจังหวัดและทองถ่ิน การพัฒนา
ดานองคความรูเก่ียวกับกฎหมายใหรูวาควรขอความรวมมือจากใคร จากกฎหมายตัวไหนกระบวนการ
ตัดสินใจ การยกระดับปญหาใหสอดคลองกับสถานการณ การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผน การซอมแผนใหสอดคลองกับตองการของพ้ืนท่ี และทบทวนการจัดการสาธารณภัยระดับ
อําเภอ เพราะกลไกในปจจุบันไมเอ้ือใหมีการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกเหนือจากสวน
ราชการแลว ยังควรคํานึงถึงการใช เครือขายภาคประชาชน เพราะการใชสวนราชการในการบริหาร
จัดการท้ังหมดเปนเรื่องยาก เริ่มจากการสรางความตระหนัก การมีสวนรวม ความเปนเจาของ และให
ความรูในการจัดการภัยพิบัติในเบื้องตน (การมีสวนรวมจากประชาชนในพ้ืนท่ีจะทํางานไดเร็วกวา
โดยไมตองผูกกับงบประมาณ สามารถแกปญหาไดทันที) ความแตกตางและหลากหลายของพ้ืนท่ีควร
จัดทําตนแบบของแตละพ้ืนท่ี

4. ขอเสนอแนะ
4.1 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ในฐานะหนวยงานกลาง

ของรัฐในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ ควรมีอํานาจในการใหคุณใหโทษกับหนวยงานท่ี
ตอตานการบรรเทาสาธารณภัย

4.2 เพ่ิมความชัดเจนเก่ียวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

4.3 เพ่ิมภารกิจการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล เพ่ือให
ครอบคลุม

4.4 ควรสงเสริมศักยภาพของสถาบันการดับเพลิงและบรรเทาสาธารณภัย
2.2 ขอมูลจากการสัมภาษณบุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย : เปน

การศึกษารวบรวมความคิดเห็นของบุคลากรในแตละระดับท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค เพ่ือนํามา
วิเคราะหสภาพแวดลอมและวิเคราะหหาแนวทางการจัดการสาธารณภัยใหสอดคลองกับความ
ตองการของบุคลากรอยางครอบคลุมกลุมตางๆ
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ผูวิจัยไดดําเนินการรวบรวมขอมูล แบงเปน 4 ประเด็น คือ
ประเด็นท่ี 1 : การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับขอดีของกรมปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ในการจัดการสาธารณภัยของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเด็นท่ี 2 : การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับจุดออนของกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยท่ีควรไดรับการพัฒนาอยางเรงดวน
ประเด็นท่ี 3 : การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับความเสี่ยงจากปจจัยนอกหรือ

ประเด็นท่ีทาทายภายนอกท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเผชิญอยู
ประเด็นท่ี 4 : การรวบรวมขอมูลเก่ียวกับโอกาสท่ีกรมปองบกันและบรรเทาสา

ธารณภัย ควรนํามาใชประโยชนหรือดําเนินการในอนาคตเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกร
ใหดียิ่งข้ึน

1. ความโดดเดน/ความเชี่ยวชาญในการจัดการสาธารณภัยของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในปจจุบัน คืออะไร?

1.1 มีพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 กําหนดให
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลางของรัฐในการขับเคลื่อนงานดานการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย

1.2 มีกฎกระทรวง แบงสวนราชการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2557 ใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีภารกิจเก่ียวกับการจัดทํา
แผนแมบท วางมาตรการ สงเสริมสนับสนุนการปองกัน บรรเทา และฟนฟูจากสาธารณภัย โดยการ
กําหนดนโยบาย ดานความปลอดภัย สรางระบบปองกัน เตือนภัย ฟนฟูหลังเกิดภัย และการติดตาม
ประเมินผล เพ่ือใหหลักประกันในดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยมีอํานาจ หนาท่ี
ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ จัดทํา
นโยบาย แนวทาง และวางมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ศึกษา วิเคราะห วิจัย
และพัฒนาระบบปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
ปองกัน เตือนภัย และบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสรางเครือขาย
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สรางความตระหนักและเตรียมความพรอมของประชาชนในการ
ปองกันและบรรเทา สาธารณภัย ฝกอบรมและฝกปฏิบัติในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การ
ชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัยและสงเสริม สนับสนุน และปฏิบัติการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ชวยเหลือผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย รวมท้ัง
อํานวยการและประสานการปฏิบัติการใหความชวยเหลือผูประสบภัยและฟนฟูบูรณะ สภาพพ้ืนท่ี
ท่ีเกิดสาธารณภัยขนาดใหญ และบูรณาการและประสานการปฏิบัติการกับหนวยงานและองคกร
ท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ และตางประเทศ ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือ
ผูประสบภัย และฟนฟูสภาพพ้ืนท่ีท่ีเกิดสาธารณภัย

1.3 มีแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนแนวทางกรอบการ
ดําเนินการจัดการสาธารณภัยของประเทศ

1.4 บุคลากรมีความรูความสามารถในหลายสาขา สามารถนําความรูและ
ทักษะท่ีหลากหลายมาใชในการจัดการสาธารณภัย
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1.5 ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการสาธารณภัย ชวยเหลือผูประสบภัย
และฟนฟูพ้ืนท่ีเกิดสาธารณภัยอยางทันทวงที และท่ัวถึง

1.6 มีสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมทุกจังหวัด
1.7 มีอํานาจในการใชวงเงินทดรองราชการตามระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยเงินทดรองราชการ เพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2556
1.8 ผูบริหารหนวยงานท่ีมีความเขมแข็ง มีวิสัยทัศนและประสบการณ

สามารถประสานความรวมมือจากทุกภาคสวนและแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดเปนอยางดี
1.9 มีการนําระบบบัญชาการณ (Incident Command System : ICS)

มาใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการภาวะวิกฤตติามมาตรฐานในระดับสากล
1.10 มีสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

พัฒนา ฝกอบรม ฝกซอม และการปฏิบัติแกบุคลากรของหนวยงานในภาครัฐ เอกชน และประชาชน
2. จุดออนท่ีสําคัญท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยควรไดรับการพัฒนา

หรือแกไขอยางเรงดวน คือ อะไร?
2.1 ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญและทักษะเฉพาะดาน ขาด

ทักษะในการปฏิบัติงาน
2.2 เครื่องมือ อุปกรณ เครื่องจักรในการดําเนินงานไมเพียงพอ ขาดความพรอม
2.3 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัยระดับ

ประเทศท่ียังขาดความเชื่อมโยง สมบูรณ เปนเอกภาพ ไมเปนรูปแบบและมาตรฐาน
2.4 ขาดความตอเนื่องในการประชาสัมพันธใหสังคมไดทราบภารกิจ บทบาท

หนาท่ี ภาพลักษณหนวยงาน
2.5 งานวิจัยและพัฒนาในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไมไดนํามา

ปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการดานสาธารณภัย
2.6 ไมมีหนวยงานระดับอําเภอ ทําใหการเชื่อมโยงประสานงาน สนับสนุนใน

พ้ืนท่ีไมคลองตัวและมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร
2.7 ขาดการผลักดันใหเครือขายทองถ่ินเขามาบริหารจัดการสาธารณภัย

3. สิ่งท่ีเปนความเสี่ยงจากปจจัยภายนอก หรือประเด็นท่ีทาทายจากภายนอกท่ี
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเผชิญอยู คืออะไร?

3.1 สาธารณภัยท่ีมีแนวโนมของความรุนแรงและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน
สงผลใหการบริหารจัดการสาธารณภัยมีความยุงยากและซับซอนมากข้ึน

3.2 ความรวมมือขององคกรภาคีเครือขาย การบูรณาการแผนงาน การ
ดําเนินงาน การขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ กิจกรรมไมสมบูรณ ท่ัวถึง ทําใหแกปญหา
แบบแยกสวน สงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาสาธารณภัย

3.3 ความคาดหวังของประชาชน ผูประสบภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
3.4 ประชาชนขาดความรู จิตสํานึกความตระหนักในการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยรอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ
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3.5 ประชาชนขาดการเตรียมความพรอม การชวยเหลือตนเอง การดูแล
ชุมชน

3.6 สภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง
3.7 ความซ้ําซอนในบางภารกิจดานสาธารณภัย ระหวางหนวยงานท่ี

รับผิดชอบ
3.8 การขยายตัวของชุมชนเมืองและขาดการวางผังเมืองท่ีดีทําใหเกิดพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยและกอใหเกิดความเสียหายท่ีรุนแรง
3.9 กฎระเบียบดานการบริหารจัดการสาธารณภัยบางประเด็นไมเอ้ือ

อํานวยการบริหารจัดการสาธารณภัย และขาดความคลองตัว ระเบียบการใชจายเงินท่ีมีข้ันตอนมาก
ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางรวดเร็ว

3.10 ขอมูลขาวสารท่ีบิดเบือนและขาดขอเท็จจริง
3.11 กรอบความรวมมือจากตางประเทศ
3.12 ขอมูลสถิติของภัยแตละชนิดของหนวยงานและภาคีเครือขาย

ท่ีเก่ียวของไมตรงกัน
4. โอกาสท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ควรนํามาใชประโยชน หรือ

ดําเนินการในอนาคตเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรใหดียิ่งข้ึน คือ? เครือขายการทํางาน
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี หนวยงานท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติงาน
รวมกัน ภาครัฐ เอกชน ทองถ่ิน ภาคประชาชน มูลนิธิ อาสาสมัคร ชุมชน

4.1 รัฐบาลใหความสําคัญกับการบริหารจัดการสาธารณภัย และใหการ
สนับสนุนอยางตอเนื่อง

4.2 ประชาชนมีความสนใจเรื่องสาธารณภัยมากข้ึน เกิดการตื่นตัว และเขา
มามีสวนรวมในกระบวนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

4.3 การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัย เครื่องมือ อุปกรณใหมๆมาปรับใชเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

4.4 มีหนวยงานภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศใหความรวมมือและการ
สนับสนุนองคความรูในการบริหารจัดการสาธารณภัย

4.5 กรอบความรวมมือระหวางประเทศและการเขาสูประชาคมอาเซียน เปน
โอกาสในการเพ่ิมขีดความสามารถองคความรูเจาหนาท่ี และสรางความรวมมือในการทํางานรวมกัน

4.6 ขอมูลขาวสาร เก่ียวกับภัยพิบัติในประเทศอ่ืนๆ สามารถนํามาวิเคราะห
เพ่ือหาแนวทางในการปองกัน และนําความรูไปถายทอดได

4.7 นโยบายรัฐบาลใหความสําคัญกับการจัดทําคลังขอมูลดานสาธารณภัย
แหงชาติ

4.8 แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติชวยผลักดันใหภาคี
เครือขายดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน
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5. ขอเสนอแนะ แนวทางในการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ
5.1 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

(การจัดทําแผนแมบทการจัดการสาธารณภัยดานตางๆ/กลไกการเฝาระวังและแจงเตือนภัย/การ
ซักซอมแผน/การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน/แสวงหาพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการพัฒนา/
กองทุนเพ่ือการจัดการสาธารณภัย)

5.2 เสริมศักยภาพ ความเขมแข็งของทองถ่ินใหมีความพรอมสามารถใน
การจัดการสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง

5.3 เสริมสรางการมีสวนรวมและการบูรณาการเครือขายในการจัดการสา
ธารณภัยท้ังในและตางประเทศ

5.4 พัฒนาเครื่องมือ อุปกรณ เครื่องจักรในการจัดการสาธารณภัย ใหมี
ความพรอมและเพียงพอตอการปฏิบัติ

5.5 นําเทคโนโลยีสารสนเทศ นวัตกรรมเขามาใชในการจัดการสาธารณภัย
5.6 จัดทําและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและฐานขอมูลดานสาธารณภัย

ระดับประเทศใหมีความถูกตอง ครบถวน เปนปจจุบัน เชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอก เพ่ิม
ประสิทธิภาพการเขาถึงขอมูล และพัฒนาฐานขอมูลท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถนําขอมูลไปใช
ประโยชนได

5.7 เผยแพรองคความรู สรางการรับรู ตระหนัก และเตรียมรับมือกับ
สาธารณภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทําใหผูรับขาวสารสามารถรับรูและเขาใจไดงาย

5.8 พัฒนางานวิจัยและองคความรูทางดานการบริหารจัดการดานสาธารณภัย
โดยสรางความรวมมือกับองคกรเครือขายท้ังในและตางประเทศ และนําไปใชประโยชนในการจัดการ
สาธารณภัย

5.9 ประชาสัมพันธ ภารกิจ บทบาทหนาท่ี ภาพลักษณขององคกร ชอง
ทางการประชาสัมพันธท่ีเขาถึงประชาชนกลุมเปาหมาย

5.10 การพัฒนาบุคลากร (ศักยภาพ ความรูความสามารถ ทัศนคติ) และ
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล (โครงสราง จํานวน หนวยงานในระดับอําเภอ การแตงตั้งโยกยาย
ความกาวหนาในสายอาชีพ คาตอบแทนและสวัสดิการ)

5.11 การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบท่ีเปนปญหาอุปสรรคตอการดําเนินงาน
และพัฒนาใหสอดรับกับสถานการณปจจุบัน

จากผลการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการศึกษา รวบรวม ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ กรอบแนวคิด
ท่ีสําคัญ กฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง
เอกสารรายงานผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีเก่ียวของกับการจัดการสาธารณภัยท่ีกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยไดจัดข้ึน รวมกับจากการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง ดังกลาวขางตน ผูวิจัย
ไดนําขอมูลท่ีไดมาดําเนินการวิเคราะหหาแนวคิด แนวทาง ในการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
เพ่ือเสนอเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ และ
ขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะ
หนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ



บทที่ 5
สรุปและขอเสนอแนะ

บทนี้เปนการสรุปผลการศึกษา การอภิปรายผลเทียบกับแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ และ
ผลการประชุมสัมมนา ผูศึกษาไดทําการสืบคนและนําเสนอไวในบทท่ี 2 รวมถึงการวิเคราะหผลจาก
การสัมภาษณกลุมตัวอยาง ซึ่งไดเสนอไวในบทท่ี 4 จากขอมูลดังกลาวขางตนผูวิจัยขอสรุป
ผลการศึกษาเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ และมีประสิทธิภาพ
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” ดังนี้

สรุป
ผลการศึกษาขอมูลเรียงตามวัตถุประสงคการวิจัย ดังนี้
1. วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 การวิเคราะหหา แนวคิด แนวทางในการจัดการ

สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งพบวา ปจจัยท่ีเก่ียวของกับการกําหนดแนวทางในการจัดการสา
ธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ประกอบดวย

1.1 ปญหาหรือขอจํากัดท่ีพบในการจัดการสาธารณภัย คือ ปญหากฎหมาย
กฎระเบียบในการจัดการ การประสานงานรวมกับหนวยงานภายนอกอยางบูรณาการไปในทิศทาง
เดียวกัน ดานความรูความสามารถและความเพียงพอของบุคลากร การเขาถึงขอมูลขาวสารและการ
สรางจิตสํานึกในการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัย ซึ่งปญหาเหลานี้จะเปนปจจัยท่ีจะนําไปสูการ
ปรับปรุงการจัดการสาธารณภัยในดานตางๆ คือ ปรับปรุงแกไขกฎหมาย กฎระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของ
ใหมีความคลองตัวในการปฏิบัติงาน สวนในเรื่องการดําเนินงาน ควรพัฒนาใหมีการดําเนินงานรวมกัน
กับหนวยตางๆท่ีเก่ียวของอยางความตอเนื่อง ท้ังในเรื่องของเครื่องมืออุปกรณ การเผยแพรความรู
ประชาสัมพันธ การฝกซอมแผน การใหความชวยเหลือเม่ือเกิดภัยและการติดตามประเมินผล รวมถึง
การพัฒนาฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยีสารสนเทศในการจัดการสาธารณภัยใหทันสมัยเปน
ปจจุบันอยูเสมอ และสามารถเชื่อมโยงกับหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของได สิ่งสําคัญท่ีสุดคือ ตองพัฒนา
บุคลากรของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และภาคีเครือขาย ใหมีความรูความเชี่ยวชาญ
ในดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

1.2 ความตองการและความคาดหวังของหนวยงานท่ีเก่ียวของและบุคคลากรของ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ ตองการใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงาน
กลางในการจัดทําแผน กําหนดทิศทางใหกําหนดมาตรการอยางรวดเร็วทันเหตุการณ เพ่ือผลักดันการ
มีสวนรวมของหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ ในการปฏิบัติงานในเชิงรุกใหมีการเตรียมความพรอม
รวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม สามารถบูรณาการประสาน เชื่อมโยง สรางการมีสวนรวมของหนวยงาน
ตางๆ และสามารถสรางการรับรู ตระหนัก เปนท่ีปรึกษาในดานตางๆท่ีเก่ียวกับสาธารณภัยได
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2. วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 ขอเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย
อยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ คือ

2.1 เพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การชวยเหลือสงเคราะห
และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล โดยมุงเนนการเพ่ิมศักยภาพการจัดการ
สาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล การเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการ
สาธารณภัย อาทิ การจัดทําแผนแมบทสาธารณภัยดานตางๆ กลไก การเฝาระวังและแจงเตือนภัย
การฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผน การ
แสวงหาพ้ืนท่ีตนแบบเพ่ือการพัฒนา การจัดตั้งกองทุน เพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูทางดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การพัฒนาการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเปนไปตามมาตรฐานตามหลักสากล และการพัฒนามาตรฐานให
เทียบเทาในระดับสากลสําหรับกรณีท่ีไมมีมาตรฐานสากล นอกจากนี้ยังเนนการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม รวมท้ัง
การพัฒนาและลงทุนในเทคโนโลยี นวัตกรรม และทรัพยากร ในระบบเตือนภัย ระบบสื่อสาร และ
จัดการสาธารณภัยใหเพียงพอและมีความพรอมตอการปฏิบัติงาน โดยมีเปาหมายของความสําเร็จ
คือ ตองการลดความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัย การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ ในระดับสากล การชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย ฟนฟู
บูรณะพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัย ดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม ทรัพยากรในการจัดการ
สาธารณภัย มีเพียงพอและมีความพรอมตอการปฏิบัติงาน โดยอาจใชแนวทาง ดังตอไปนี้

2.1.1 ควรดําเนินการพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

2.1.2 การใหความชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยตองรวดเร็ว ท่ัวถึง เปนธรรม
และเปนไปตามระเบียบกฎหมายท่ีกําหนด

2.1.3 การฟนฟูพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยใหกลับคืนสูสภาพปกติ หรือพัฒนาใหดี
ข้ึนกวาเดิมโดยลดความเสี่ยงหรือความสูญเสียจากพ้ืนท่ีประสบภัยท่ีอาจจะเกิดข้ึนอยางยั่งยืน

2.1.4 พัฒนาระบบฐานขอมูลในการชวยเหลือผูประสบภัยใหสามารถดําเนินการ
ใหความชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัยไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได

2.1.5 การพัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในดานตางๆใหเปนไป
ตามมาตรฐานตามหลักสากล

2.1.6 การพัฒนามาตรฐานในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในดานอ่ืนๆ
ใหมีมาตรฐานและเปนท่ียอมรับในระดับสากล

2.1.7 การพัฒนางานดานศึกษาวิจัยและการนํานวัตกรรมและองคความรูในการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาปรับใชใหเกิดประโยชนได

2.1.8 การพัฒนาและลงทุนเทคโนโลยี นวัตกรรม ทรัพยากร ในระบบเตือนภัย
ระบบสื่อสารและจัดการสาธารณภัยใหเพียงพอมีความพรอมตอการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
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2.1.9 การสรางกลไก และระบบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการ
ดําเนินงานภายใตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ และแผนการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยดานตางๆ

2.1.10 การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลเพ่ือนําขอมูลท่ีไดรับมาใชเปน
ขอมูลในการจัดทํา ทบทวน และปรับปรุงแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในแตละระดับ และ
แผนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยดานตางๆ ใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานไดตาม
เปาหมายท่ีกําหนด

2.2 บูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและ
เครือขาย ทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ

มุงเนนการบูรณาการความรวมมือเครือขายทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศ
เพ่ือใหการดําเนินงานดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนเอกภาพและมีการดําเนินการไป
ในทิศทางเดียวกัน โดยสรางการมีสวนรวมกับเครือขายในประเทศในการขับเคลื่อนผลักดันการ
ดําเนินการตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ อาทิ แผนแมบทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ. 2556–2559 เปนตน
มีการพัฒนาเชื่อมโยงคลังขอมูลสาธารณภัยแหงชาติใหมีความเปนเอกภาพ เพ่ือใหหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของสามารถนําไปใชประโยชนได มีการพัฒนาระบบการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยท่ีเชื่อมโยงกับหนวยงานเครือขาย และดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎระเบียบท่ีเปนอุปสรรค
เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน สําหรับเครือขายระหวางประเทศ เนนการสรางความ
รวมมือในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย และสรางบทบาทนําของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเวทีระหวางประเทศ โดยอาจใชแนวทาง
ดังตอไปนี้

2.2.1 การสรางใหมีบทบาทในการบูรณาการการดําเนินงานของเครือขาย
องคกรและหนวยงานท่ีเก่ียวของในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีการดําเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกันสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ

2.2.2 การจัดตั้งกองทุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
2.2.3 การสรางความรวมมือหนวยงานระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยง

จากสาธารณภัย โดยมีการแลกเปลี่ยนขอมูลและองคความรูในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหวางกัน

2.2.4 การใหความสําคัญกับการสงเสริมใหประเทศไทยมีบทบาทนําในเวที
ระหวางประเทศ

2.2.5 การพัฒนาเชื่อมโยงคลังขอมูลสาธารณภัยใหมีความเปนเอกภาพ มี
มาตรฐานเปนไปในทิศทางเดียวกัน ลดความซ้ําซอนของฐานขอมูลในหนวยงานตางๆ

2.2.6 การเผยแพรขอมูลท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัยใหอยูในรูปแบบท่ีเขาใจงาย
สามารถนําไปใชในการตัดสินใจของหนวยงานระดับนโยบายและหนวยงานตางๆ รวมถึงเชื่อมโยงให
ประชาชนไดเขาถึงเพ่ือรับรูและรับทราบขอมูลท่ีเก่ียวของกับสาธารณภัย
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2.2.7 การทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยหรือใหคําแนะนําหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหมีความเหมาะสมในการ
ขับเคลื่อนการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย

2.2.8 การรวบรวมและวิเคราะหขอมูลรวมกับหนวยงานเครือขาย เพ่ือนําขอมูล
มาประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงสงขอมูลใหกับหนวยงานเครือขายนําไปใชในการกําหนด
แผนงานหรือแนวทางท่ีมีความสอดคลองกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยตอไป

2.3 สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และ
เครือขายใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยง
จากสาธารณภัย ตามแนวทางประชารัฐ

มุงเนนการเสริมสรางความรู ตระหนัก สรางการมีสวนรวมตอการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัยแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย โดยเผยแพร
ถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย สรางใหเกิดวัฒนธรรมความปลอดภัย
ควบคูกับการเสริมสรางศักยภาพ ความเขมแข็งใหแกชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขาย เพ่ือให
มีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง โดยการ
สงเสริมใหทองถ่ินมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  สงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐาน พัฒนา
และตอยอดเครือขายชุมชนและประชาชนใหมีความเขมแข็ง รวมถึงจัดตั้งสถาบันปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับประเทศ และจัดใหมีการฝกอบรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ และมีการจัดการฝกอบรมรวมกับตางประเทศ โดยมีแนวทางในการดําเนินการ
ดังนี้

2.3.1 การจัดโครงการ กิจกรรมเพ่ือเสริมสรางศักยภาพของชุมชน ทองถ่ิน
อาสาสมัครและเครือขายใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
เบื้องตนไดดวยตนเอง โดยการมุงเนนท่ีกลุมเปาหมายและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงภัยใหมีศักยภาพเพ่ิมมากข้ึน
โดยอาศัยแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยท่ีสอดคลองกับความเสี่ยงในพ้ืนท่ี

2.3.2 การถายทอดความรู สรางความเขาใจ แกประชาชนดานสาธารณภัยผาน
ชองทางและสื่อตางๆท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหประชาชนมีความรู
ความเขาใจ ตระหนัก มีจิตสํานึก และเขามามีสวนรวมในกระบวนการจัดการสาธารณภัย

2.3.3 จัดตั้งสถาบันปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในภัยแตละประเภทและ
พ้ืนท่ีตางๆ ดําเนินการจัดฝกอบรมดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหแกบุคลากร ภายในและ
ภายนอก รวมถึงหนวยงานตางประเทศ และดําเนนิการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการ ฝกอบรมดาน
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีมาตรฐานเปนท่ียอมรับ ท้ังในและตางประเทศ

3. วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 ขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจ และหนาท่ีของ
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยของประเทศ โดยมีขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ คือ ควรพัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถ
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รองรับความเปลี่ยนแปลงได มุงเนนการพัฒนาองคกรและบุคลากรใหมีสมรรถนะสูง โดยสรรหาและ
พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาท่ีเก่ียวของเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการ
จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงพัฒนาระบบการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล การเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงานขององคกรในดานการบริหารจัดการ อาทิเชน
การจัดการองคความรู การสรางวัฒนธรรมองคกร เปนตน ภายใตแนวทางดังตอไปนี้

3.1 พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือรองรับการดําเนินงานขององคกร
และสอดคลองกับความตองการของบุคลากร โดยปรับโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสม เพ่ิม
จํานวนบุคลากรใหเพียงพอ

3.2 พัฒนาระบบการสรรหาบุคลากร ระบบการสับเปลี่ยนโยกยายบุคลากร ระบบ
ความกาวหนาในสายงาน ระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากรบุคคล การสรางความผาสุกและ
ความผูกพันของบุคลากร และระบบการประเมินผล คาตอบแทนสวัสดิการท่ีเหมาะสมเปนธรรม

3.3 การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เนนการพัฒนาศักยภาพ ความรู
ทักษะ ความรูความสามารถของบุคลากรใหสอดคลองกับหลักสมรรถนะในแตละกลุมบุคลากร
การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร สรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมให กับ
บุคลากร

3.4 เสริมสรางศักยภาพองคกรใหมีความพรอมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพท้ังในสวนของการพัฒนาองคกรตามแนว
ทางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือนําไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูง โดยการปรับปรุงให
มีความเหมาะสมกับภารกิจ การแลกเปลี่ยนประสบการณและการจัดการความรู การนําเทคโนโลยีมาใช
รวมถึง การขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตรหรือนโยบายท่ีไดรับมอบหมายพิเศษ และการบูรณาการ
ปฏิบัติงานหลายพ้ืนท่ีและหลายหนวยงาน

การอภิปรายผล
ผลการศึกษาสรุปไดวา จากการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัย

อยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พบวา แนวทางการ
ขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย คือ

1. ตองเพ่ิมศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การชวยเหลือสงเคราะห
และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล

2. มีการบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและ
เครือขาย ทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ

3. สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัครและเครือขาย ให
มีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ตามแนวทางประชารัฐ

4. พัฒนาองคกรและบุคลากรไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงได
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ขอเสนอแนะ
โดยผูวิจัยมีขอเสนอแนะเพ่ิมเติม คือ อาจตองมีการศึกษาวิจัยอยางละเอียด เพ่ือจัดทํา

เปนนโยบายและยุทธศาสตรการขับเคลื่อน นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพ
เครือขายใหมีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยในทุกระดับ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย
มีขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือ ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญระดับฐานราก ในการบริหาร
จัดการสาธารณภัยประเทศไทยใหมีความปลอดภัยอยางยั่งยืน



บรรณานุกรม
ภาษาไทย

หนังสือ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ีสิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564”. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ, 2559

ชินชัย ชี้เจริญ. การมีสวนรวมของประชาชนในงานสังคมสงเคราะหชุมชน. กรุงเทพมหานคร.
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552

ถวิลวดี บุรีกุล. การมีสวนรวม แนวคิด ทฤษฎีและกระบวนการ. กรุงเทพมหานคร : สถาบัน
พระปกเกลา.2548.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย. กรุงเทพฯ : บริษัท เวิรค
พริ้นติ้ง จํากัด. 2559

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558.
กรุงเทพฯ : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2558.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,กรม. สถิติสถานการณสาธารณภัยของประเทศไทย ประจําป พ.ศ.
2556. กรุงเทพฯ : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติสูการพัฒนาท่ียั่งยืน”.
กรุงเทพฯ: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย,  2557.

พัชรี สิโรรส. เทคนิคการมีสวนรวมของประชาชน. คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2550.
วันชัย มีชาติ. การบริหารองคการ. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550.
สภาความม่ันคงแหงชาต,ิ สํานักงาน.  “นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564”. กรุงเทพฯ :

โรงพิมพสํานักสภาความม่ันคงแหงชาติ, 2558
สภาความม่ันคงแหงชาต,ิ สํานักงาน. “ยุทศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ. 2557-2561”.

กรุงเทพฯ : โรงพิมพสํานักสภาความม่ันคงแหงชาติ, 2557
อรทัย กกผล. การบริหารจัดการการมีสวนรวมของประชาชน. คูมือพลเมืองยุคใหม. พิมพครั้งท่ี 3.

กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2550.
อรพินท  สพโชคชัย. การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน. มูลนิธิสถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , กรุงเทพมหานคร.2538

กฎหมาย

“พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550”. ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 124,7
กันยายน 2550.



71

วารสาร

นครินทร เมฆไตรรัตน. “การจัดตั้งองคกรความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ
ไทย: สภาพปญหาและแนวทางแกไข”. วารสารการพัฒนาทองถ่ิน 2 : 1. มิถุนายน –
กันยายน 2550, หนา 79 - 101.

เอกสารไมตีพิมพ

กอบชัย  บุญอรณะ. “การบริหารจัดการงานดานสาธารณภัย”.  เอกสารประกอบการบรรยาย, ณ
วิทยาลัยมหาดไทย  อ. บางละมุง  จ. ชลบุรี, 2559.

กองบรรเทาสาธารณภัย,สํานักงานกิจการพลเรือน สํานักนโยบายและแผนกลาโหม. “แผนบรรเทา
สาธารณภัยกระทรวงกลาโหม 2558”. แผนการปฏิบัติงาน. 2558.

คณะพาณิชยศาสตรและบัญชี  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. “โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2560-2564. รายงาน. 2559.

ทวิดา กมลเวชช. “การถายทอดตัวชี้วัดกรอบเซนไดสู...ยุทธศาสตร แผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558”. เอกสารประกอบการบรรยาย, ณ หองประชุม 1 กรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย. 2558.

ปรเมธี วิมลศิริ. “ยุทธศาสตรชาติ 20 ป อนาคตประเทศไทย เพ่ือความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน”. ณ หอง
ประชุมสถาบันวิทยาการประกันภัยระดับสูง ชั้น 2 สํานักงาน คปภ, 26 สิงหาคม 2559.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “ผลการประชุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากภาคประชาชน
ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย และองคกรท่ีเก่ียวของ เก่ียวกับการจัดการสาธารณภัย
ของประเทศไทยในปจจุบัน”. รายงานการประชุม, 2559

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “ผลการจัดสัมมนารับฟงความคิดเห็นจากนักวิชาการ
ผูทรงคุณวุฒิ หัวหนาหนวยงาน และภาคเอกชน ในงานสานพลังประชารัฐ สูประเทศ
ไทยปลอดภัย ในหัวขอ Fire safety for all 2016”. เอกสารสรุปผลการสัมมนา, 2559.

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, กรม. “ผลการประชุมเชิงปฏิบัติการผูบริหารกรมปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย เพ่ือรวมกําหนดทิศทางของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทศวรรษ
ตอไป”. เอกสารการสรุปผล, 2560.

โสภารัตน  จารุสมบัติ. “ศึกษาและประมวลความรูเก่ียวกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม”
.2550

Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. “Rural Development Participation : Concept and
Measures for Project Design Implementation and Evaluation”. Rural
Development Committee Center for International Studies”. Cornell
University, Documentation describe, 1981.



72

ประวัติยอผูวิจัย
ช่ือ นายกอบชัย  บุญอรณะ

วัน เดือน ปเกิด 06 มกราคม  2504

การศึกษา - รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ประวัติการทํางาน - ปลัดอําเภอ ปองกันจังหวัด จาจังหวัด  กรมการปกครอง
- หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จ. ตราด
- หัวหนาสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดชลบุรี
- เลขานุการกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
- ผูอํานวยการศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 15 เชียงราย
- ผูเชี่ยวชาญดานการจัดการสาธารณภัย ศูนยปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย เขต 10 ลําปาง
- ผูอํานวยการสํานักนโยบายปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
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สรุปยอ
ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา

เร่ือง : แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและ
มีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ผูวิจัย : นายกอบชัย   บุญอรณะ   หลักสูตร วปอ.  รุนที่ 59
ตําแหนง : รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ในสถานการณปจจุบัน สาธารณภัยและอุบัติภัยมีแนวโนมทวีความรุนแรง และมีความถ่ี

ในการเกิดภัยเพ่ิมมากข้ึน สรางความเสียหายใหกับชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ
เปนจํานวนมาก  ประเทศไทยไดเผชิญกับสาธารณภัยตางๆ ตลอดมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ไมวา
จะเปนภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติ เชน อุทกภัย วาตภัย โคลนถลม ภัยแลง แผนดินไหวอาคารถลม ฯลฯ
และท่ีเกิดจากการกระทําของมนุษย เชน ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อุบัติเหตุทางถนน เปนตน
สรางมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจกวาหลายลานบาทตอป  ซึ่งการปองกันและลดความสูญเสีย
จากสาธารณภัยเหลานี้  รัฐบาลจําเปนตองแสวงหาแนวทางการรับมือท่ีมีประสิทธิภาพ ตั้งแตกอนเกิด
สาธารณภัย และในขณะเกิดสาธารณภัย

รัฐบาลไดตระหนักถึงความสําคัญและประสิทธิภาพของการบริหารจัดการสาธารณภัย
จึงไดตราพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 ข้ึน เพ่ือใชเปนกฎหมายหลัก
ในการบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ มีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550 เปนตนมา
ซึ่งในมาตรา 11 ของพระราชบัญญัตดิังกลาว กําหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวง
มหาดไทย เปนหนวยงานกลางของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
ของประเทศ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ศึกษาวิจัย
และกําหนดมาตรการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ ปฏิบัติการ ประสาน
การปฏิบัติ ใหการสนับสนุน และชวยเหลือหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
หนวยงานภาคเอกชน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และการสงเคราะหแกผูประสบภัย หรือ
ผูไดรับความเสียหายจากสาธารณภัย ฯลฯ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จึงมีบทบาทหนาท่ี
ท้ังดานงานนโยบาย งานอํานวยการ งานปฏิบัติการและงานดานวิชาการ ซึ่งเปนกลไกหลักเชื่อมกับ
หนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน ในการจัดการสาธารณภัย

ตอมา คณะรัฐมนตรี มีมตกิารประชุมเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 อนุมัติแผนการปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ตามท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยัและคณะกรรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ (กปภ.ช.) เสนอ เพ่ือใชเปนแผนหรือเครื่องมือหลักในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศ แผนดังกลาวมีลักษณะเปนกรอบแนวคิดและแนวทางปฏิบัติ
ในการดําเนินการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหกับหนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระดับทองถ่ินถึง
ระดับประเทศ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการบริหารจัดการสาธารณภัยออกเปน 4 ดาน เพ่ือใหทุก
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หนวยงานนําไปดําเนินการขับเคลื่อนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางประสานสอดคลอง
ในทิศทางเดียวกันและมีเอกภาพ ซึ่งแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558
จัดทําโดยใหสอดรับกับแนวทางการบริหารพัฒนาประเทศ ผานแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555 -2559) ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561
รวมท้ังสอดคลองกับถอยแถลงของนายกรัฐมนตรีในการประชุมสหประชาชาติระดับโลก วาดวยการ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม 2558 ซึ่งเปนกรอบ
แนวคิดและแนวทางการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติระดับโลก

ท้ังนี้ แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดกําหนดเปาหมาย
และยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ 1) การมุงเนน
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2) การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 3) การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การฟนฟูอยางยั่งยืน 4) การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
และเพ่ือใหบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
พ.ศ.2558 จึงไดกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนท่ีสําคัญ โดยระบุไวในแผนการปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 มี 4 ประการ คือ

1. การเสริมสราง และพัฒนาความเขาใจเก่ียวกับสาระสําคัญของแผนการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ นโยบายและยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

2. การบูรณาการประสานการปฏิบัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ
กับแผนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดใหมีการฝกการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยรวมกันทุกระดับ

3. การผลักดันใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ของทุกหนวยงาน ใหสอดคลองกับการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

4. การกําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับในการขับเคลื่อนแผนไปสู
การปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบ ไดแก รัฐบาล หนวยงานกลาง หนวยราชการสวนกลาง
รัฐวิสาหกิจ จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมถึงภาคเอกชน สถาบันการศึกษา หนวย
งานวิจัย และสื่อตาง ๆ

ดวยเหตุผลดังกลาว ในฐานะท่ีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานกลาง
ของรัฐในการดําเนินการเก่ียวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ และเปนหนวย
อํานวยการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยไปสูเปาหมาย คือ
ความม่ันคงปลอดภัยของประชาชน ผูวิจัยจึงตองการศึกษาแนวคิดและแนวทางการจัดการสาธารณภัย
ท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําไปสูขอเสนอแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยแบบบูรณาการ
ท่ีจะสงผลตอความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของชาติ  โดยการศึกษาผานทางงานทฤษฎี
หรือแนวคิดตางๆ และเอกสารท่ีเก่ียวของ รวมถึงการศึกษาแนวคิด ขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตางๆ
จากบุคลากรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของตอแนวทาง กระบวนการ
กลไกและเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจะสามารถพัฒนาแนวทาง
และรวมบูรณาการกับหนวยงานดําเนินการปองกันลดผลกระทบ ลดความสูญเสียท้ังชีวิตและ
ทรัพยสินจากสาธารณภัย พรอมท้ังใหความชวยเหลือบรรเทาทุกขไดทันเหตุการณและท่ัวถึง นํามาซึ่ง
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ เพ่ือประเทศไทยปลอดภัยอยางยั่งยืน
ตอไป
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วัตถุประสงคของการวิจัย
1. เพ่ือศึกษา วิเคราะห แนวคิด แนวทาง ในการจัดการสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพ
2. เพ่ือเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีมี

ประสิทธิภาพ
3. เพ่ือทราบถึงขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
ประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
เปนการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อน การจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีกรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย จะตองยึดถือปฏิบัติตามกรอบของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
แหงชาติ พ.ศ.2558 ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ในการกําหนด แนวทาง กลไกกระบวนการและ
เครื่องมือในการปฏิบัติงานอยางเปนรูปธรรม โดยจะมีกรอบหรือขอบเขตศึกษาจาก ระบบการบริหาร
จัดการสาธารณภัยตามหลักสากลหรือกรอบโลกในปจจุบันและของประเทศ ผานการทบทวน
วรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีตางๆ ผลการประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวของ และการสัมภาษณบุคลากรภายใน
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย จากองคกร และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือเสนอปญหาอุปสรรค
ทิศทางและปจจัยหรือแนวทางท่ีจะสงผลตอการขับเคลื่อนภารกิจท่ีมีประสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เก่ียวกับขอเสนอแนวทางการ

ขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการและมีประสิทธิภาพ โดยมีแหลงขอมูลการศึกษาจาก
1. ทิศทางของโลกในการจัดการภัยพิบัติ นโยบายและแผนเชิงยุทธศาสตรระดับประเทศ

ของไทยดานตางๆ เชน กรอบเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2557-2563 เปาหมาย
การพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ.2560-2564 ยุทธศาสตรชาติ
ระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) นโยบายความม่ันคงแหงชาติ พ.ศ.2558-2564 ยุทธศาสตรการ
เตรียมพรอมแหงชาติ พ.ศ.2557-2561 พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และ
แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558

2. ศึกษาทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ทฤษฎีตางๆ เชน ทฤษฎีความรวมมือและการมี
สวนรวม แนวคิดการบริหารเชิงยุทธศาสตร และการประชุมสัมมนาท่ีเก่ียวของ 3 ครั้ง

3. การสัมภาษณ จากบุคลากรกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ผูบริหาร/ผูแทน
หนวยงานในสวนกลาง /ศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต 1-18 /สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด ไมนอยกวา 25 จังหวัด) ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
บรรเทา สาธารณภัย และผูแทนจากองคกรท่ีเก่ียวของ (มูลนิธิ องคกรเครือขาย อาสาสมัคร) โดยใช
แบบสัมภาษณคําถามแบบปลายเปด
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นําผลการศึกษาวิจัยขอมูลท่ีได มาจัดระบบและศึกษาวิเคราะหแนวคิดแนวทางเพ่ือให
ไดผลสรุปเปนขอเสนอแนวทางในรูปแบบการบรรยายเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis)
ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” เพ่ือหาแนวทางการขับเคลื่อนการบูรณาการ
จัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ และเปนรูปธรรม รวมถึงขอเสนอตอบทบาทภารกิจและหนาท่ี
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานกลางในการขับเคลื่อนการบูรณาการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ

สรุปผลการศึกษาขอมูลเรียงตามวัตถุประสงค การวิจัยสามารถสรุปได แนวทาง เพ่ือ
บูรณาการการจัดการสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเสนอตอบโจทยวัตถุประสงค ไดดังนี้

1. วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 1 การวิเคราะหหา แนวคิด แนวทางในการจัดการสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพ พบวา มีปญหาหรือขอจํากัดในการจัดการสาธารณภัยแบบบูรณาการใหมีประสิทธิภาพ
ท้ังปญหากฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เนื่องจากมีจํานวนกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของเปน
จํานวนมาก ตางหนวยตางจะตองตอบสนองภารกิจตามกฎหมายของตนเปนหลัก จึงเกิดขอจํากัด
ในการบูรณาการระหวางหนวยงานพอควร ทางออกคือตองอาศัยเวทีการประชุมรวมหรือการตั้ง
คณะกรรมการรวม ปญหาดานความรูความสามารถและความเพียงพอของบุคลากร การเขาถึงขอมูล
ขาวสาร และการสรางจิตสํานึกวัฒนธรรมความปลอดภัยของประชาชน ทําใหมีแนวคิดการจัดการ
สาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ผานความเขมแข็งและศักยภาพในการบูรณาการของหนวยงานกลาง
ตั้งแตการจัดทําแผนรวมกัน เวทีคณะกรรมการชุดตางๆ การปฏิบัติงานเชิงรุก เนนการเตรียมความ
พรอมลวงหนา การเตรียมรับมือสถานการณภัยท่ีรวดเร็วและเปนเอกภาพ และเรงสรางการรับรู ความ
ตระหนักและมีสวนรวมมือของประชาชนในทุกมิติ โดยจะตองเรงปรับปรุงพัฒนาในการเรื่องของ
กฎหมายและระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของ การเชื่อมโยงนโยบายและทิศทางของประเทศสูการบูรณาการ
ทํางานรวมของหนวยงาน การพัฒนาฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรมและความเชี่ยวชาญ
แกบุคลากรทุกภาคสวน และพัฒนาระบบประสานการดําเนินงานระหวางประเทศท่ีเปนรูปธรรม
ภายใตกลไกตางๆ

2. วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 2 ขอเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการ
สาธารณภัยอยางบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ ไดขอเสนอแนวทางการดําเนินการท่ีสําคัญ คือ

2.1 เพิ่มศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การชวยเหลือสงเคราะห
และฟนฟูใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล เนนเพ่ิมศักยภาพการจัดการสาธารณภัย
ใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามหลักสากล โดยเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการจัดการสาธารณภัย
อาทิ การจัดทําแผนแมบทสาธารณภัยดานตางๆ กลไกการเฝาระวังและแจงเตือนภัย การฝกการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดตั้งกองทุนเพ่ือการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาองคความรูทางดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย พัฒนาการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตามมาตรฐานตามหลัก นอกจากนี้ ใหยังเนนการชวยเหลือสงเคราะห
ผูประสบภัย ฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัยดวยความรวดเร็ว ท่ัวถึง และเปนธรรม การพัฒนาและลงทุน
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ในเทคโนโลยี นวัตกรรม และทรัพยากร ในระบบเตือนภัย ระบบสื่อสาร และจัดการสาธารณภัย ให
เพียงพอและมีความพรอมตอการปฏิบัติงาน โดยมีการกําหนดเปาหมายของความสําเร็จ คือ ตองลด
ความเสี่ยงและความสูญเสียจากสาธารณภัย มีการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีมีประสิทธิภาพ
มีมาตรฐานในระดับสากล การชวยเหลือสงเคราะหผูประสบภัย การฟนฟูบูรณะพ้ืนท่ีประสบภัย ดวย
ความรวดเร็ว ท่ัวถึงและเปนธรรม ทรัพยากรในการจัดการสาธารณภัยมีเพียงพอและมีความพรอมตอ
การปฏิบัติงาน รวมท้ัง ตองมีการระบุหนวยงานรับผิดชอบดําเนินการใหชัดเจน ท้ังหนวยงาน
เจาภาพและหนวยงานสนับสนุน

2.2 บูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ระหวางหนวยงานและ
เครือขาย ทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศใหมีความเปนเอกภาพ โดยใหเนนการบูรณาการความ
รวมมือทุกภาคสวนท้ังในและตางประเทศ เพ่ือใหการดําเนินงานเปนเอกภาพและเปนไปในทิศทาง
เดียวกันตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ และแผนการจัดการความเสี่ยงจาก
สาธารณภัยดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีการพัฒนาเชื่อมโยงคลังขอมูลสาธารณภัยใหเปนเอกภาพ เพ่ือให
หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชประโยชนรวมกันได การพัฒนาระบบวิเคราะหและประเมิน
ความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีเชื่อมโยงกันระหวางหนวยงาน การปรับปรุงแกไขกฎระเบียบท่ีเปน
อุปสรรคเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินงาน สําหรับเครือขายระหวางประเทศ เนนสรางกลไก
ความรวมมือในการจัดการ และสรางบทบาทนําในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยในเวที
ระหวางประเทศ

2.3 สรางความเขมแข็งแกประชาชน เอกชน ชุมชน ทองถิ่น อาสาสมัคร และ
เครือขาย ใหมีความรู ตระหนัก มีวัฒนธรรมความปลอดภัย และมีสวนรวมในการจัดการความ
เสี่ยงจากสาธารณภัย ตามแนวทางประชารัฐ เนนการเสริมสรางความรู ตระหนัก สรางการมีสวน
รวมตอการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแกประชาชนและอาสาสมัครทุกเครือขาย การเผยแพร
ถายทอดองคความรูดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ควบคูกับ การเสริมสรางศักยภาพและ
ความเขมแข็งใหแกชุมชน ทองถ่ิน อาสาสมัคร และเครือขายเพ่ือใหมีภูมิคุมกันและความพรอมในการ
จัดการสาธารณภัยเบื้องตนไดดวยตนเอง เรงสงเสริมใหทองถ่ินมีการจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สงเสริมใหหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินงานท่ีเปนไปตาม
มาตรฐาน รวมถึงจัดตั้งสถาบันปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับประเทศ จัดใหมีการฝกอบรมการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีของประเทศ และมีการจัดการฝกอบรมรวมกับ
ตางประเทศ

3.วัตถุประสงคการวิจัยขอท่ี 3 ขอเสนอตอการปรับบทบาทภารกิจและหนาท่ีของกรม
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในฐานะหนวยงานขับเคลื่อนการบูรณาการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยของประเทศ โดยผลการศึกษาวิจัย มีขอเสนอท่ีสําคัญ คือ ควรพัฒนาองคกรและบุคลากร
ของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ไปสูการเปนองคกรท่ีมีขีดสมรรถนะสูงและสามารถรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงได ภายใตแนวคิด “บุคลากรมีความเชี่ยวชาญและมีคุณภาพ ขีดความสามารถของ
องคกรเพ่ิมข้ึน” โดยการสงเสริมและพัฒนาบุคลากร รวมท้ังการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากร
บุคคล (HRD/HRM) และการเสริมสรางศักยภาพองคกรในการดําเนินงานเชิงบูรณาการ ประกอบดวย
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3.1 พัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือรองรับการดําเนินงานขององคกร
โดยปรับโครงสรางและอัตรากําลังใหเหมาะสม เพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเพียงพอ

3.2 พัฒนาระบบการสรรหาและการสับเปลี่ยนโยกยายบุคลากร ระบบความกาวหนา
ในสายงาน ระบบสารสนเทศในการบริหารทรัพยากรบุคคล การสรางความผาสุกและความผูกพันของ
บุคลากร และระบบการประเมินผล คาตอบแทน สวัสดิการท่ีเหมาะสมเปนธรรม

3.3 มุงเนนการพัฒนาศักยภาพ ความรู ทักษะ ความรูความสามารถของบุคลากรให
สอดคลองกับหลักสมรรถนะในแตละกลุมบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติ หลักการคิด การบริหาร
และสรางจิตสํานึกดานคุณธรรมและจริยธรรมใหกับบุคลากร

3.4 เสริมสรางศักยภาพองคกรใหมีความพรอมในการสงเสริมสนับสนุนการจัดการ
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย ท้ังในสวนของการพัฒนาองคกรตามแนวทางการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช พัฒนากลไกการขับเคลื่อนงานตามยุทธศาสตร (Agenda
Based) และกลไกการบูรณาการปฏิบัติงานหลายพ้ืนท่ีและหลายหนวยงาน (Area Based)

ขอเสนอแนะ
นอกจากไดขอเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการสาธารณภัยอยางบูรณาการ

และมีประสิทธิภาพของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามวัตถุประสงคของการวิจัยแลว
ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางการจัดการสาธารณภัยแบบบูรณาการใหมีประสิทธิภาพ

เพ่ิมเติม อาจตองมีการศึกษาวิจัยอยางละเอียดเพ่ือจัดทําเปนนโยบายและยุทธศาสตรการขับเคลื่อน
นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญในการเสริมสรางศักยภาพเครือขายใหมีภูมิคุมกันจากสาธารณภัยในทุก
ระดับ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยมีขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับมือ
ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญระดับฐานราก ในการบริหารจัดการสาธารณภัยประเทศไทยใหมีความ
ปลอดภัยอยางยั่งยืน.


