


















บทที� � 

บทนํา 

 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 
ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีกรอบความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจที�สําคญั คือ 

ความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) หรือที�เรียกกนัทั�วไปวา่ กรอบความร่วมมือ IMT-GT ซึ� งเป็น
ความร่วมมือระหวา่งผูน้าํของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยไดมี้ความเห็นชอบในความตกลง 
เมื�อปี พ.ศ. 2536  ที�ร่วมกนัพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลกัษณะไตรภาคีระหวา่งภาคใตข้อง
ไทย พืNนที�ทางตอนเหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย และพืNนที�บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย โดย
มีธนาคารพฒันาเอเซีย (Asian Development Bank: ADB) ให้การช่วยเหลือทางวิชาการ สําหรับ
วตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตัNง IMT-GT เพื�อให้เกิดการคา้และการลงทุนที�นาํไปสู่การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการพฒันาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค (Sub–Region Economic 
Cooperation) เพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกลดตน้ทุนในการขนส่งระหวา่งกนั ก่อให้เกิด
การจา้งงานและแกปั้ญหาการกระจายรายไดโ้ดยแสวงหาประโยชน์จากขอ้ไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ 
อนัเนื�องจากความใกลเ้คียงกนัทางดา้นสภาพภูมิศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณี และภาษา พืNนที�
ของประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที�อยู่ในโครงการ IMT–GT มีทัNงหมด 570,157 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพืNนที�เกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ แควน้อาเจะห์ จงัหวดัสุมาตราเหนือ 
สุมาตราตะวนัตก สุมาตราใต ้บงัลาเบลิตุง เรียว จมับี ลมัปุง และเรียวไอร์แลนด์ พืNนที�ทางตอน
เหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย ได้แก่ รัฐเคดาห์ เปรัก ปีนัง เปอร์ลิส เซลงังอร์ กลนัตนั เมลากา 
และเนกรีเซมบิลนั และพืNนที� 14 จงัหวดัภาคใตข้องไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัสงขลา ปัตตานี นราธิวาส 
ยะลา  สตูล ตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พงังา กระบี� ระนอง ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
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แผนภาพที� �-� แผนที� IMT-GT 

 

ที�มา: ธนาคารพฒันาเอเซีย  

  

 สําหรับแนวทางในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างอินโดนีเซีย มาเลเซีย 
และไทย ให้มีการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยเนน้
ความร่วมมือดา้นการผลิต การส่งเสริมการลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลยี เสริมสร้างขีดความสามารถ



3 
 

ในการแข่งขันในพืNนที�  IMT-GT ซึ� งได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์ไว ้5 ด้าน โดยสาระสําคัญ มีดังนีN  
ยุทธศาสตร์ที� 1 ส่งเสริมการคา้และการลงทุนทัNง Intra IMT-GT และ Inter IMT-GT โดยอาํนวยความสะดวก
การคา้ขา้มแดนและการลงทุน ส่งเสริมดา้นการคา้และการลงทุน และรวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลทางดา้น
เศรษฐกิจและธุรกิจ ยุทธศาสตร์ที� * ส่งเสริมภาคเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรและการท่องเที�ยว ด้าน
การเกษตร ประกอบดว้ยประมง ปศุสัตว ์ป่าไม ้และอุตสาหกรรมการเกษตร ยุทธศาสตร์ที� + เสริมสร้าง
ความเชื�อมโยงดา้นโครงสร้างพืNนฐานเพื�อบูรณาการพืNนที� IMT-GT โดยการเชื�อมโยงการขนส่ง (ทางถนน 
ทางรถไฟ การขนส่งทางทะเล ท่าอากาศยาน) การสื�อสารโทรคมนาคม และพลงังาน ยุทธศาสตร์ที� , ให้
ความสําคญัต่อประเด็นความร่วมมือที�เชื�อมโยงในความร่วมมือทุกด้าน ได้แก่ ทกัษะและความเชี�ยวชาญ 
ส่งเสริมการเคลื�อนยา้ยแรงงาน การจดัการสิ� งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ และยุทธศาสตร์ที� - 
เสริมสร้างการจดัการดา้นสถาบนัและกลไกความร่วมมือในพืNนที� IMT-GT รวมทัNงความร่วมมือภาครัฐและ
ภาคเอกชน และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (สํานกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้
ต่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ)  

 นอกจากนีN  กรอบความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย 
(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ยงัมีความสาํคญักบัประเทศเนื�องจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 12 (พ.ศ. 2560-2564) มีการกล่าวถึงกรอบความร่วมมือ IMT-GT ใน
ยุทธศาสตร์ที� 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื�อนบา้น และภูมิภาค ซึ� งใจความสําคญักล่าวว่าในปัจจุบนัการ
ดาํเนินนโยบายความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้นใน                    อนุภูมิภาคเป็นการดาํเนินนโยบาย
ต่างประเทศส่วนที�สาํคญัที�สุดของไทยมาอยา่งต่อเนื�อง เนื�องจาก มีปัจจยัทางเศรษฐกิจที�ตอ้งพึ�งพาซึ� งกนัและ
กนัอยา่งใกลชิ้ดโดยเฉพาะกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํN าโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) กลุ่ม
ประเทศภายใตก้รอบความร่วมมือ ACMECS หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-
แม่โขง (Ayeyawady -Chao Phraya- Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และกลุ่ม
ประเทศการพฒันาเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) และในยทุธศาสตร์ที� 10 มีเป้าหมายการพฒันาให้ประเทศไทยมีบทบาทนาํในภูมิภาคทัNง
ทางดา้นโลจิสติกส์ การคา้ การบริการและการลงทุน เป็นศูนยก์ลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย 
กลุ่มอาเซียน และอนุภูมิภาค เพื�อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจอย่างต่อเนื�อง และมีการพฒันาแนวระเบียง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาค และในส่วนขยายครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวนัออก และเอเชียใต ้ระบบ            
ห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค และภูมิภาคอาเซียน มีความเชื�อมโยงกนั เพื�อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื�อง ไทยมีภาพลักษณ์ที�ดี เป็นที�เชื�อมั�นของนานาชาติในฐานะประเทศที�มาตรฐานดาํเนินการต่างๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ ไทยเป็นหุ้นส่วนการพฒันาที�สําคญัทัNงในระดบั
อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมีส่วนร่วมสาํคญัในการกาํหนดบรรทดัฐานระหวา่งประเทศ และภาคเอกชนไทย
มีเครือข่ายและองคค์วามรู้ที�ส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนั การขยายตลาด ทัNงตลาดเดิมและตลาด
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ใหม่ (นุชจรี วงษ์สันต์ รักษาการผูเ้ชี�ยวชาญด้านการวางแผนยุทธศาสตร์จงัหวดั, ทิศทางและการพฒันา
ประเทศตามนโยบายของรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� 12, 28 เมษายน 2559) 

 สําหรับยางพาราและปาล์มนํN ามนั นบัว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของทัNงไทย มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย เนื�องจากพืNนที�ของทัNงสามประเทศมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก สําหรับยางพารา ภูมิภาค
เอเชีย นบัวา่เป็นภูมิภาคที�มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที�สุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 93 ของปริมาณการ
ผลิตทัNงหมด ประเทศที�เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก คือ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และมาเลเซีย โดยพืNนที�
ปลูกยางของไทย ในปี 2015 มีจาํนวน 2,899.4 พนัเฮกตาร์ หรือ 18,846,009 ไร่ สําหรับมาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย มีพืNนที� 1,078.6 และ 3,621.0 พนัเฮกตาร์ ตามลาํดบั และสําหรับปาล์มนํN ามนั (Oil Palm) เป็นพืช
ที�ตอ้งการอากาศชุ่มชืNน และมีฝนตกชุก ซึ� งจะทาํใหป้าลม์นํNามนัเติบโตไดดี้และให้ผลผลิตสูง ดงันัNนจึงทาํให้
ปาลม์นํNามนัปลูกไดเ้พียง 43 ประเทศทั�วโลก และประเทศในอาเซียน พบวา่ประเทศที�มีการปลูกปาล์มนํN ามนั
มากที�สุด ไดแ้ก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย   

 ดงันัNน จากโอกาสที�มีภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT และศกัยภาพของพืชเศรษฐกิจของ
สามประเทศ จึงควรทาํการศึกษา และวิเคราะห์ เพื�อหาแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกนัจากพืช
เศรษฐกิจที�มีศกัยภาพดงักล่าว เพื�อให้ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียมีการร่วมมือในการพฒันา
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมร่วมกันในอนาคต จากข้อได้เปรียบที�ทัN งสามประเทศมีร่วมกันทัN งทางด้าน
เศรษฐกิจ ความใกลเ้คียงกนัดา้นสภาพภูมิศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณี และภาษา  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

1. เพื�อศึกษาและวิเคราะห์ศกัยภาพของยางพาราและปาล์มนํN ามนัของไทย อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย  

2. เพื�อศึกษาสถานะปัจจุบนัของความร่วมมือระหว่างไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ภายใต้
กรอบ IMT-GT 

3. เพื�อหาแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจจากพืชเศรษฐกิจที�มีศกัยภาพระหว่างประเทศ
ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ศึกษาพืชเศรษฐกิจ 2 ตวั ไดแ้ก่ ยางพารา และปาลม์นํNามนั 
2. ศึกษาและวิเคราะห์เศรษฐกิจและโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาล์ม

นํNามนัของไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
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วธีิดาํเนินการวจิยั  

การวิจยัในครัN งนีN  เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ จะใช้ทัNงขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จากการศึกษา
กรอบความร่วมมือ IMT-GT ศึกษาสถานะปัจจุบนัของกรอบความร่วมมือ IMT-GT รวมถึงศึกษาและ
วิเคราะห์ศกัยภาพ ดา้นทรัพยากรและวตัถุดิบในพืNนที�ในอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํN ามนั รวบรวม
ขอ้มูลด้านการส่งออกและนาํเขา้ระหว่างไทยกบัมาเลเซียและอินโดนีเซีย พร้อมทัNงสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interviews) ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาล์มนํN ามนั และผูที้�เกี�ยวขอ้ง
ทัNงภาครัฐและเอกชน  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1. แนวทางการพฒันาความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหวา่งไทย มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ในอุตสาหกรรมยางพาราและปาลม์นํNามนั 

2. แนวทางการเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาล์มนํN ามนั
ของไทย จากวตัถุดิบสู่ผลิตภณัฑที์�มีมูลค่าเพิ�ม ร่วมกบัอินโดนีเซียและมาเลเซีย  

คาํจาํกดัความ 

IMT-GT หมายถึง โครงการพัฒนาเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle) เป็นการร่วมกนัเพื�อให้เกิดการพฒันาความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจในลกัษณะไตรภาคีระหว่างภาคใตข้องไทย ภาคเหนือของ
มาเลเซีย และพืNนที�บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย 

ACMECS หมายถึง ยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง (Ayeyawady - 
Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) เป็นกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในระดบัอนุภูมิภาคระหวา่งกมัพูชา ลาว เมียนมา ไทย 
และเวียดนาม ที�จ ัดตัN งขึN นเพื�อใช้ประโยชน์จากความแข็งแกร่งและความ
หลากหลายของทัNงหา้ประเทศสมาชิกเพื�อส่งเสริมการพฒันาอยา่งสมดุล 

GMS  หมายถึง  ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํN าโขง (Greater Mekong 
Subregion: GMS) เป็นความร่วมมือของ 6 ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชา 
เวยีดนาม และจีน (ยนูนาน) ตัNงแต่ปี พ.ศ.2535 โดยมีธนาคารพฒันาเอเชีย (ADB: 
Asian Development Bank) เป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนหลกั จุดประสงค์ของการ
จัดตัN ง GMS คือ เพื�อส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวทางการค้า การลงทุน
อุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนบัสนุนการจา้งงานและยกระดบัความ
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เป็นอยู่ของประชาชนในพืNนที�ให้ดีขึN น ส่งเสริมและพฒันาความร่วมมือทาง
เทคโนโลยีและการศึกษาระหว่างกัน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติที�
ส่งเสริมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและเพิ�มขีดความสามารถ รวมทัNงโอกาส
ทางเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก 

 



บทที� 2 

ทฤษฎแีละแนวคดิที�เกี�ยวข้อง 
  
 ทฤษฎีและแนวคิดที�เกี�ยวขอ้ง เป็นการตรวจเอกสาร (Literature Reviews) เกี�ยวกบั
ทฤษฎีและแนวคิด สําหรับการศึกษาการพฒันาด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมระหว่างไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ภายใตก้รอบความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-
มาเลเซีย-ไทย ผูว้ิจยัแบ่งการดาํเนินงานในบทนีA เป็น 3 ส่วน คือ ตรวจเอกสารทฤษฎีและแนวคิด 
ตรวจเอกสารงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง และกรอบความคิดของการวจิยั 

ทฤษฎแีละแนวคดิที�เกี�ยวข้อง 

1. นโยบายการค้าระหว่างประเทศ 
 นโยบายการค้าระหว่างประเทศ เป็นการศึกษาถึงการกีดกันทางการค้าและ
มาตรการต่างๆ ไดแ้ก่ มาตรการภาษีศุลกากร (Tariff Trade Barrier) มาตรการที�มิใช่ภาษี (Non-
Tariff Trade Barrier) และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration) 

1.1 มาตรการภาษศุีลกากร (Tariff Trade Barrier) 
มาตรการภาษีศุลกากร คือ การเก็บภาษีจากสินคา้ที�เคลื�อนยา้ยผ่านเขตแดน

ประเทศ โดยภาษีศุลกากรมีทัAงภาษีนาํเขา้ คือ ภาษีที�เก็บจากสินคา้เขา้ และภาษีส่งออก คือ ภาษีที�
เก็บจากสินคา้ออก เพื�อเป็นการควบคุมดุลการคา้ และคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศจากการ
แข่งขนัของต่างประเทศ รวมถึงเป็นการหารายได้เขา้ประเทศ ซึ� งภาษีศุลกากรสามารถแบ่งได้ 2 
ประเภท ดงันีA  

1.1.1 อตัราภาษีอากรเรียกเก็บตามราคา (Ad Valorem Tariffs) คือ คิดอตัรา
ร้อยละของมูลค่าสินคา้นาํเขา้หรือส่งออก 

1.1.2 อตัราภาษีอากรเรียกเก็บแบบเฉพาะเจาะจง (Specific Tariffs) คือ ภาษี
ที�จดัเก็บต่อสินคา้ 1 หน่วย โดยไม่คาํนึงถึงราคาสินคา้ 
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1.2 มาตรการที�มใิช่ภาษ ี(Non-Tariff Trade Barrier) 
มาตรการที�มิใช่ภาษี เป็นเครื�องมือกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศรูปแบบหนึ� ง ซึ� ง

สามารถจาํแนกประเภทของมาตรการตามการจาํแนกของ UNCTAD1 ไดด้งันีA  
1.2.1 มาตรการควบคุมราคา ไดแ้ก่ มาตรการตอบโตก้ารทุ่มตลาด มาตรการตอบโต้

การอุดหนุน และการกาํหนดราคานาํเขา้ขัAนตํ�า เป็นตน้  
1.2.2 มาตรการควบคุมทางการเงิน ไดแ้ก่ การใช้อตัราแลกเปลี�ยนหลายอตัรา การ

กาํหนดเงื�อนไขการจ่ายเงินล่วงหนา้ เป็นตน้ 
1.2.3 มาตรการการออกใบอนุญาตอตัโนมติั 
1.2.4 มาตรการควบคุมปริมาณ ไดแ้ก่ การจาํกดัการส่งออกโดยสมคัรใจ การกาํหนด

โควตาหรือจาํกดัปริมาณการนาํเขา้ เป็นตน้ 
1.2.5 มาตรการกึ�งผกูขาดโดยรัฐ ไดแ้ก่ การจาํกดัช่องทางการนาํเขา้ เป็นตน้ 
1.2.6 มาตรการทางเทคนิค ได้แก่ การกํากับดูแลด้านสุขอนามัยและอนามัยพืช 

ขอ้กาํหนดทางเทคนิค การติดฉลาก การบรรจุหีบห่อ เป็นตน้ 
1.2.7 มาตรการอื�นๆ ได้แก่ มาตรการการแข่งขนัทางการคา้ มาตรการการอุดหนุน 

และการจดัซืAอจดัจา้งภาครัฐ เป็นตน้ 

1.3 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ (Economic Integration)  
การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ หมายถึง ประเทศตัAงแต่สองประเทศขึAนไป มีวตัถุประสงค ์

เพื�อตอ้งการลดหรือยกเลิกขอ้จาํกดัทางการคา้และอุปสรรคทางการคา้ระหวา่งกนัทัAงดา้นภาษีและไม่ใช่ภาษี
ศุลกากร เพื�อขยายการคา้เสรีในกลุ่มให้กวา้งขึAน เพิ�มความสามารถในการแข่งขนั และประสานประโยชน์ 
สร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจระหวา่งประเทศสมาชิก โดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจดงักล่าว สามารถ
จาํแนกลกัษณะของความร่วมมือ ไดด้งันีA  

 
 

1.3.1 เขตการค้าเสรี (Free Trade Area) เป็นการรวมกลุ่มเพื�อพยายามลดภาษีนาํเขา้
สินคา้ ระหวา่งประเทศสมาชิก รวมถึงการตกลงจะยกเลิกมาตรการต่างๆ ที�เป็นอุปสรรคทางการคา้ระหวา่ง
กนั รวมถึงมาตรการที�มิใช่ภาษี (Non-Tariff Measures) และการเปิดตลาดการคา้บริการการลงทุนและความ

                                                           

1 UNCTAD คือ การประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยการคา้และการพฒันา หรือ องัคถ์ดั (United 
Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) เป็นองค์กรภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติ 
จดัตัAงขึAนในปี ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) มีทาํหนา้ที�เป็นศูนยป์ระสานงานขององคก์ารสหประชาชาติเพื�อสร้าง
ความเจริญในด้านการคา้และการพฒันา สนับสนุนการดาํเนินงานต่างๆ ที�เกี�ยวข้องในสาขาการลงทุน 
การเงิน เทคโนโลย ีการพฒันาองคก์รธุรกิจ และการพฒันาที�ย ั�งยนื  



9 
 

ร่วมมือต่างๆ แต่ยงัมีอิสระในการตัAงอตัราภาษีและมาตรการจาํกดัทางการคา้กบัประเทศนอกกลุ่ม เขตการคา้
เสรี มีที�มาจากแนวคิดจากทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบ (The Theory of Comparative Advantage) 
ของนักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ เดวิด ริคาร์โด (David Ricardo) โดยทฤษฎีดงักล่าวเป็นทฤษฎีการค้า
ระหวา่งประเทศสมยัคลาสสิค (Classic Theory) ทฤษฎีการไดเ้ปรียบโดยเปรียบเทียบนีA มีมุมมองวา่ ประเทศ
แต่ละประเทศควรเลือกที�จะผลิตและส่งออกสินค้าที�ตนเองได้เปรียบโดยเปรียบเทียบมากที�สุด ซึ� งการ
ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบนีA ก็คือ การที�ผลิตสินค้านัA นๆ ออกมาโดยใช้ต้นทุนการผลิตที�ต ํ� าที� สุดเมื�อ
เปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ แล้ว หลังจากนัAนทุกประเทศก็นําสินค้าที�ตนเองผลิตแล้วได้เปรียบโดย
เปรียบเทียบมาและเปลี�ยนกนั เป็นการคา้ระหวา่งประเทศ แลว้ทุกประเทศก็จะไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากการ
แลกเปลี�ยนนัAน แต่ทัAงนีAประโยชน์สูงสุดก็จะไม่อาจเกิดขึAนไดถ้า้ยงัมีการเรียกเก็บภาษีนาํเขา้สินคา้ หรือการ
ตัAงกาํแพงภาษีระหว่างกนั เพราะจะทาํให้แต่ละประเทศกาํหนดอตัราภาษีกบัชนิดสินคา้ของตน ซึ� งจะเป็น
การบิดเบือนราคาแทจ้ริงของสินคา้ เขตการคา้เสรี ไม่สนบัสนุนให้มีการเก็บภาษีศุลกากรในอตัราที�สูง ไม่มี
การเก็บภาษีคุม้กนั (Protective Duty) เพื�อคุม้ครองช่วยเหลืออุตสาหกรรมในประเทศ ไม่ให้สิทธิพิเศษหรือ
กีดกนัสินคา้ของประเทศใดประเทศหนึ�ง เก็บภาษีอตัราเดียวกนัในชนิดประเภทสินคา้นัAน ไม่มีการควบคุม
การนาํเขา้หรือการส่งออกที�เป็นอุปสรรคต่อการคา้ระหวา่งประเทศ ยกเวน้การควบคุมสินคา้บางประเภทที�
จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนในประเทศ ขดัต่อศีลธรรมจรรยาหรือความมั�นคงของรัฐ 
ทัAงนีAหลกัการพืAนฐานของการรวมกลุ่มก็คือเพื�อลดภาษีศุลกากรระหวา่งกนัภายในกลุ่มประเทศที�ทาํขอ้ตกลง
ลงใหเ้หลือนอ้ยที�สุด และใชอ้ตัราภาษีปกติที�สูงกวา่กบัประเทศนอกกลุ่ม  

1.3.2 สหภาพศุลกากร (Customs Union) เป็นการเปิดเสรีการคา้ นอกจากจะขจดัการ
กีดกนัทางการคา้ออกไปแล้ว ยงัมีตกลงเกี�ยวกบัภาษีศุลกากร กาํหนดอตัราภาษีในอตัราเดียวกนัสําหรับ
ประเทศสมาชิกนอกกลุ่มร่วมกนั (Common External Tariff) ไม่มีกาํแพงภาษีระหวา่งประเทศสมาชิกกลุ่ม
เศรษฐกิจสหภาพศุลกากร เช่น คณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council-GCC) 
สหภาพศุลกากรของแอฟริกาใต ้(Southern African Customs Union-SACU) 

1.3.3 ตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตัA งแต่สอง
ประเทศขึAนไปที�เหมือนกบัสหภาพศุลกากร  แต่มีนโยบายให้สามารถเคลื�อนยา้ยปัจจยัการผลิต คือ แรงงาน 
ทุน วตัถุดิบ และเทคโนโลยี ระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี  มีนโยบายต่อประเทศนอกกลุ่มในทาง
เดียวกัน และมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีลักษณะเหมือนกัน ได้แก่ ตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง 
(Southern Common Market หรือ MERCOSUR) กลุ่มประชาคมและตลาดร่วมแคริบเบียน (Caribbean 
Community and Common Market-CCCM) ตลาดร่วมอเมริกากลาง (Central American Common Market-
CACM) และกลุ่มแอนเดียน (Andean Group) 

1.3.4 สหภาพเศรษฐกิจ (Economic Union) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจโดย
สมบูรณ์ โดยมีการประสานความร่วมมือในเรื�องนโยบายทางเศรษฐกิจ การเงิน และการคลงั  
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1.3.5 สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) เป็นการรวมกลุ่มในทุกๆ ด้าน 
(การทหาร การเงิน ฯลฯ) ของประเทศสมาชิกภายใตรั้ฐบาลร่วม 

 

2. แนวคดิการวเิคราะห์ห่วงโซ่อปุทาน (Supply Chain) 
แนวคิดการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เป็นแนวคิดของ Porter เป็นการใช้

กิจกรรม ขอ้มูลข่าวสาร คน เทคโนโลยี และทรัพยากรมาประยุกต์เขา้ด้วยกนั เพื�อให้เกิดการเคลื�อนยา้ย
สินคา้และบริการจากผูจ้ดัหาวตัถุดิบไปสู่ลูกคา้ซึ� งเป็นผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย โดยกิจกรรมของห่วงโซ่จะแปร
สภาพทรัพยากร แปรรูปวตัถุดิบและวสัดุอื�นๆ ให้เป็นสินค้าสําเร็จรูปแล้วส่งไปจนถึงผูบ้ริโภค (Final 
Customer) เสมือนเป็นโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมใดก็ตามที�มีกิจกรรมการผลิตตัA งต้นนํA า คือ 
วตัถุดิบ กิจกรรมการผลิตกลางนํAา คือ การแปรรูปเบืAองตน้ และกิจกรรมการผลิตปลายนํA า คือ การผลิตให้ได้
เป็นผลิตภณัฑห์รือสินคา้สาํเร็จรูป สาํหรับการวเิคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า คือ การอธิบายถึงกิจกรรมที�เกี�ยวเนื�อง
และมีความสัมพนัธ์กบัองคก์รหรือหน่วยงานดว้ย แลว้นาํกิจกรรมต่างๆ ดงักล่าวนัAนมาวิเคราะห์จุดแข็งของ
องค์กร ซึ� งความสามารถในการดาํเนินกิจกรรมและการจดัการความเชื�อมโยงระหว่างกิจกรรมเป็นข้อ
ได้เปรียบในการแข่งขันขององค์กร และแนวคิดนีA แบ่งกิจกรรมออกเป็น 2 ส่วนหลัก คือ กิจกรรม
หลกั (Primary Activities) และกิจกรรมสนบัสนุน (Support Activities) 

2.1 กิจกรรมหลัก (Primary Activities) ประกอบด้วย กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการได้รับ 
การขนส่ง การจดัเก็บและการแจกจ่ายวตัถุดิบ การจดัการสินคา้คงเหลือ กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยน
ห รื อ แ ป ร รู ป วัต ถุ ดิ บ ใ ห้ อ อ ก ม า เ ป็ น สิ น ค้ า  กิ จ ก ร ร ม ที� เ กี� ย ว ข้ อ ง กั บ ก า ร จัด เ ก็ บ  ร ว บ ร ว ม  
จดัจาํหน่ายสินคา้ และบริการไปยงั กิจกรรมที�เกี�ยวกบัการชักจูงให้ลูกคา้ซืAอสินคา้และบริการ เช่น การ
โฆษณา ช่องทางการจดัจาํหน่าย และกิจกรรมที�ครอบคลุมถึงการให้บริการเพื�อเพิ�มคุณค่าให้กบัสินค้า 
รวมถึงการบริการหลงัการขาย การแนะนาํการใช ้

2.2 กจิกรรมสนับสนุน (Support Activities) เป็นกิจกรรมที�ช่วยส่งเสริมและสนบัสนุนให้
กิจกรรมหลกัสามารถดาํเนินไปได ้ประกอบดว้ย กิจกรรมในการจดัซืAอ-จดัหา เพื�อมาใช้ในกิจกรรมหลกั 
การเจรจาต่อรองกบั Supplier กิจกรรมเกี�ยวกบัการพฒันาเทคโนโลยีที�ช่วยในการเพิ�มคุณค่าให้สินคา้และ
บริการหรือกระบวนการผลิต และรวมถึงการวิจยัและพฒันาดว้ย (R&D) กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล โครงสร้างพืAนฐานขององคก์ร และการจดัการขอ้มูลข่าวสาร  

 
แผนภาพที� 2-1 กรอบแนวคิดโซ่คุณค่าของ Porter 
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ที�มา: Porter (1985) 
 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งต้น ผูว้ิจยัจะนํามาประยุกต์ใช้ โดยจะพิจารณาจากห่วงโซ่
อุปทานตัAงแต่อุตสาหกรรมตน้นํAา กลางนํAา จนถึงปลายนํAาของอุตสาหกรรมยางพารา และอุตสาหกรรมปาล์ม
นํAามนั ซึ� งรายละเอียดโครงสร้างการผลิตและห่วงโซ่อุปทาน มีดงันีA  

1. การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานตน้นํA า (Upstream Industry) ประกอบดว้ยการศึกษา
โครงสร้างการผลิต ปัจจยัการผลิตที�ใช้ในผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื�อป้อนสู่ห่วงโซ่อุปทาน กลางนํA า 
และปลายนํAา  

2. การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทานกลางนํAา (Midstream Industry) ประกอบดว้ยการศึกษา
โครงสร้างการผลิต การใชว้ตัถุดิบ และการแปรรูปเบืAองตน้ 

3. การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานปลายนํA า (Downstream Industry) ประกอบด้วย 
การศึกษาอุตสาหกรรมการผลิตขัAนสุดทา้ย และผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมยางพาราและปาลม์นํAามนั 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

งานวจิัยที�เกี�ยวกบัการศึกษาโครงสร้างอตุสาหกรรม ห่วงโซ่อปุทาน และการเชื�อมโยงการผลติ 

การตรวจเอกสารที�เกี�ยวกับการศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรม ห่วงโซ่อุปทาน และการ
เชื�อมโยงการผลิต เพื�อใหท้ราบถึงวธีิการศึกษา การรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัไดท้บทวน
งานวิจยัของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, โครงการศึกษา           กลยุทธ์การ

สร้างความเชื�อมโยงด้านเครือข่ายการผลิตระหว่างไทยกับอินเดีย เพื�อรองรับการเชื�อมโยงในภูมิภาค (^__`) 
วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการ คือการวจิยัเพื�อศึกษารูปแบบและสร้างความเชื�อมโยงเครือข่ายดา้นการผลิต
และห่วงโซ่อุปทานที�เกี�ยวขอ้งระหวา่งไทยกบัอินเดียในกลุ่มอุตสาหกรรมและผลิตภณัฑ์เป้าหมาย จดัทาํกล
ยุทธ์ ขอ้เสนอแนะนโยบาย แผนงาน โครงการ การสร้างความเชื�อมโยงดา้นเครือข่ายการผลิตระหวา่งไทย
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กบัอินเดียใน 4 เมืองเศรษฐกิจหลกั และจดัทาํฐานขอ้มูลเชิงลึกเกี�ยวกบัโครงสร้างเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของ
อินเดียและ 4 เมืองเศรษฐกิจหลกั เพื�อประกอบการกาํหนดนโยบายของภาครัฐและการตดัสินใจลงทุนของ
ภาคเอกชน ผลการศึกษา พบว่า 4 เมืองเศรษฐกิจหลกัของอินเดียที�ทาํการศึกษา ได้แก่ เดลี มุมไบ เชนไน 
และกลักตัตา อุตสาหกรรมเป้าหมายที�มีโอกาสในการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตระหวา่งไทยกบัอินเดียและ 
4 เมืองเศรษฐกิจหลักของอินเดีย ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์และชิAนส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรม
เครื�องใชไ้ฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมยางพารา 

สําหรับในส่วนของการศึกษาการสร้างความเชื�อมโยงด้านเครือข่ายการผลิตระหว่างไทยกบั
อินเดียใน y เมืองเศรษฐกิจหลกั พบว่า ไดใ้ช้แนวคิดการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานในการศึกษา 2 แนวคิด 
ได้แก่ 1) แนวคิดโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่อุปทานหรือเครือข่ายโลจิสติกส์ และ 2) แนวคิดโซ่คุณค่าระดบั
โลก (Global Value Chain) ของ Kaplinsky Morris มาประยุกตใ์ช้กบัการวิเคราะห์อุตสาหกรรม เพื�อให้เห็น
ถึงโครงสร้างการผลิตการพึ�งหาวตัถุดิบและการกระจายสินคา้ของอุตสาหกรรม โดยพิจารณาจากห่วงโซ่
อุปทานตัAงแต่อุตสาหกรรมตน้นํA า กลางนํA าจนถึงปลายนํA าของอุตสาหกรรมเป้าหมายของทัAงไทยและอินเดีย 
เพื�อให้เห็นการเชื�อมโยงของอุตสาหกรรมของทัAงสองประเทศ ซึ� งรายละเอียดห่วงโซ่อุปทาน ประกอบไป
ดว้ย 

1. การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานตน้นํA า (Upstream Industry) ประกอบดว้ยการศึกษาโครงสร้าง
การผลิตปัจจยัการผลิตที�ใชใ้นผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื�อป้อนสู่ห่วงโซ่อุปทานกลางนํAาและปลายนํAา 

2. การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานกลางนํA า (Midstream Industry) ประกอบด้วยการศึกษา
โครงสร้างการผลิตช่องทางการจาํหน่ายสินคา้การจา้งงานและการใชว้ตัถุดิบ 

3. การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานปลายนํA า (Downstream Industry) ประกอบด้วยการศึกษา
อุตสาหกรรมการผลิตขัAนสุดทา้ย และผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ผลการศึกษา พบว่า อุตสาหกรรมกลางนํA าของอุตสาหกรรมยานยนต์และชิAนส่วนยานยนต์ของ
ไทย (อุตสาหกรรมชิAนส่วนยานยนต์) สามารถเชื�อมโยงกบัอุตสาหกรรมปลายนํA า (อุตสาหกรรมยานยนต์) ของ
อินเดียได ้ซึ� งปัจจยัที�ส่งผลต่อการเชื�อมโยงดงักล่าว ไดแ้ก่ มูลค่าการคา้ชิAนส่วนยานยนต์ระหว่างไทยกบั
อินเดีย ความต้องการชิAนส่วนยานยนต์ในประเทศอินเดีย อินเดียมีตลาดขนาดใหญ่ จาํนวนประชากรที�
ต้องการใช้รถมีมาก โดยเฉพาะรถจกัรยานยนต์ รัฐบาลอินเดียส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศใน
อุตสาหกรรมยานยนต์ ความพร้อมดา้นเส้นทางโลจิสติกส์ทางทะเลที�สามารถเชื�อมโยงกนัไดส้ะดวก การ
พึ�งพิงการนาํเขา้วตัถุดิบไทยที�ปรากฏในรูปแบบทางการคา้ และจุดแข็งของอุตสาหกรรมยานยนตข์องไทยที�
มีความพร้อมในดา้นต่างๆ เป็นอยา่งมาก ทัAงเทคโนโลยีการผลิต ทกัษะฝีมือแรงงาน และผูป้ระกอบการไทย
มีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมที�เขม้แข็ง เมืองของอินเดียที�มีโอกาสในการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตกบัไทย
มากที�สุด คือ เชนไน และมุมไบ เมื�อพิจารณาการเชื�อมโยงในหลายๆ ปัจจยั เนื�องจากเมืองทัAงสองมีศกัยภาพ
ในการผลิตยานยนตม์ากที�สุดในอินเดีย และมีท่าเรือขนส่งสินคา้หลกัๆ ที�สําคญั สําหรับ กลักตัตา และเดลี 
เป็นเมืองที�มีศกัยภาพการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตกบัไทยรองจากเชนไน และมุมไบ แมว้า่จะมีฐานการ
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ผลิตยานยนต์ในทัAงสองเมืองมากเช่นกนั แต่ความสะดวกในการขนส่งสินคา้จากกลักตัตา และเดลีมายงั
ประเทศไทยมีความสะดวกนอ้ย ท่าเรือและระยะทางการขนส่งไม่เอืAออาํนวยเท่าที�ควร  

อุตสาหกรรมกลางนํA าและอุตสาหกรรมปลายนํA าของอุตสาหกรรมเครื� องใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ของไทย สามารถเชื�อมโยงกบัอุตสาหกรรมปลายนํA าของอินเดียได ้โดยอุตสาหกรรมกลางนํA า 
คือ คอมเพรสเซอร์ ซึ� งจะเป็นชิAนส่วนเครื�องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์สําหรับอุตสาหกรรมปลายนํA าของ
อินเดียต่อไป ซึ� งคอมเพรสเซอร์ที�ไทยมีศกัยภาพในการเชื�อมโยง คือ คอมเพรสเซอร์ของเครื�องปรับอากาศ
และตูเ้ยน็ สําหรับอุตสาหกรรมปลายนํA า คือ เครื�องปรับอากาศ เป็นการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตในดา้น
ตลาดสินคา้ เนื�องจากความตอ้งการเครื�องปรับอากาศในตลาดอินเดียมีสูง และมีอตัราการขยายเพิ�มขึAนอยา่ง
ต่อเนื�อง ปัจจัยที�ส่งผลให้เกิดการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตระหว่างไทยกับอินเดียในอุตสาหกรรม
เครื� องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ได้แก่ มูลค่าการคา้ระหว่างไทยกบัอินเดียสูงในคอมเพรสเซอร์และ
เครื�องปรับอากาศ ความตอ้งการในประเทศอินเดียมี รวมถึงมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมของไทย 
(มอก.) ไดม้าตรฐานสามารถผา่นเขา้สู่ตลาดอินเดียได ้รวมถึงอตัราภาษีเครื�องปรับอากาศและคอมเพรสเซอร์
เป็นศูนย์ ที�ไทยได้รับจากความตกลงการค้าเสรีไทย-อินเดีย และจุดแข็งด้านความพร้อมของไทยใน
อุตสาหกรรมเครื�องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ผูป้ระกอบการไทยมีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมที�เขม้แข็ง 
ความพร้อมดา้นเส้นทางโลจิสติกส์ทางทะเลที�สามารถเชื�อมโยงกนัไดส้ะดวก และโอกาสของไทยที�ไดรั้บ
จากรัฐบาลอินเดียในส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมเครื�องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  
สาํหรับเมืองที�มีศกัยภาพในการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตกบัไทยมากที�สุด คือ เชนไน เนื�องจากเชนไนเป็น
เมืองเศรษฐกิจและมีประชากรที�มีรายได้สูงอาศยัอยู่จาํนวนมาก และเป็นเมืองท่าที�สําคญัของอินเดียที�
สามารถเชื�อมโยงเส้นทางการขนส่งกบัไทยไดส้ะดวกและดีที�สุด 

อุตสาหกรรมกลางนํA าและอุตสาหกรรมปลายนํA าของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย สามารถ
เชื�อมโยงกบัอุตสาหกรรมปลายนํAาของอินเดียได ้โดยอุตสาหกรรมกลางนํAา คือ ยางธรรมชาติ ซึ� งประกอบไป
ด้วย ยางแผ่นรมควนั และยางแท่ง ซึ� งยางธรรมชาติทัA งสองประเภทนีA จะนําไปเป็นวตัถุดิบสําหรับ
อุตสาหกรรมยานยนตเ์ป็นส่วนใหญ่ เนื�องจาก ยางธรรมชาติทัAงหมดของอินเดียจะถูกใชไ้ปในอุตสาหกรรม
การผลิตล้อยาง (ทัA งล้อรถจกัรยานยนต์ และล้อรถยนต์) และปัจจุบนัยางธรรมชาติที�อินเดียผลิตได้ ไม่
เพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ อีกทัAง อุตสาหกรรมที�เกี�ยวเนื�องที�ตอ้งใชย้างธรรมชาติในการเป็นวตัถุดิบ
ในการผลิตมีการเติบโตขึAนอย่างต่อเนื�อง จึงมีความตอ้งการใชย้างธรรมชาติเป็นวตัถุดิบในการผลิตมากขึAน 
สาํหรับอุตสาหกรรมปลายนํAาของไทยที�สามารถเชื�อมโยงกบัอุตสาหกรรมปลายนํA าของอินเดียได ้คือ ลอ้ยาง
รถยนต ์เนื�องจากอุตสาหกรรมยานยนตอิ์นเดียเติบโต ยางธรรมชาติไม่เพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ จึง
ส่งผลใหมี้การส่งออกลอ้ยางของไทยไปยงัอินเดียมูลค่าสูง โดยเฉพาะลอ้ยางรถยนต ์รองลงมา คือ ลอ้ยางรถ
บสัและรถแทรคเตอร์ ล้อยางเครื� องบิน และล้อยางรถจกัรยานยนต์ เมืองที�มีศกัยภาพในการเชื�อมโยง
เครือข่ายการผลิตอุตสาหกรรมยางพาราไทย-อินเดีย คือ เชนไน และมุมไบ ซึ� งดงัที�กล่าวมาสามารถสรุป
ปัจจยัที�ส่งเสริมให้เกิดการเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตระหว่างไทยกบัอินเดียในอุตสาหกรรมยางพารา ได้
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ดงันีA  มูลค่าการคา้ระหว่างไทยกบัอินเดียสูงในยางธรรมชาติ และล้อยางยานพาหนะ ความต้องการยาง
ธรรมชาติในประเทศอินเดียมีมาก ผลผลิตยางธรรมชาติของไทยมีปริมาณมาก และมีคุณภาพดีกว่าอินเดีย 
ผูป้ระกอบการไทยมีการรวมกลุ่มอุตสาหกรรมที�เขม้แขง็ และความพร้อมดา้นเส้นทางโลจิสติกส์ทางทะเลที�
สามารถเชื�อมโยงกนัไดส้ะดวก 

งานวจิยัที�เกี�ยวกบัอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํaามัน 

1. อตุสาหกรรมยางพารา 
 การตรวจเอกสารที�เกี�ยวกับอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํA ามนั เพื�อให้ทราบถึงวิธี
การศึกษา การรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล และการพฒันาผลิตภณัฑ์ยางพารา ผูว้ิจยัไดต้รวจเอกสาร
งานวจิยัของสํานักงานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ยางและไม้

ยางพาราภายใต้เครือข่ายความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานวิจัย (^__d) วตัถุประสงคห์ลกั
ของโครงการ คือ ส่งเสริมใหมี้การพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการวิจยั หรือการวิจยัที�เป็นระบบระหวา่ง
ผูป้ระกอบการ หน่วยงานวิจยั หน่วยงานให้บริการเทคนิค (วิเคราะห์/ทดสอบ ฯลฯ) และสถาบนัการศึกษา
เพื�อสร้างสรรค์งานวิจัยที�เป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ สนับสนุนการดําเนินการของเครือข่ายพฒันา
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพาราที�จดัตัAงขึAนระหว่างผูป้ระกอบการ หน่วยงานวิจยั หน่วยงาน
ให้บริการเทคนิค (วิเคราะห์/ทดสอบ ฯลฯ) และสถาบนัการศึกษา ให้สามารถดาํเนินการไดต้ามพนัธกิจที�
กาํหนด และส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อปรับปรุงกระบวนการผลิต ปรับปรุงผลิตภณัฑ์หรือพฒันา
ผลิตภณัฑ์ใหม่ โดยการศึกษาแผนการดาํเนินงานดังนีA  1) การพฒันาความเข็มแข็งของเครือข่ายพฒันา
อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพารา 2) การวิจยัและพฒันาเพื�อปรับปรุงกระบวนการผลิต ปรับปรุง
ผลิตภณัฑห์รือการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ที�เป็นประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์

ผลการศึกษา พบว่า  ปัจจุบนัเครือข่ายความร่วมมือในการวิจยั มีสมาชิก 173 ราย การสํารวจ
ความตอ้งการด้านการวิจยัและพฒันาของผูป้ระกอบการ พบว่า ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ไม่ประสงค์จะ
เปิดเผยหัวขอ้วิจยัหรือโจทยว์ิจยั โดยตอ้งการจะทาํงานวิจยัและพฒันาเองเป็นการภายในมากกว่า แต่จะ
ตอ้งการการสนบัสนุนดา้นที�ปรึกษาในการดาํเนินการวิจยัและพฒันา ดงันัAนการดาํเนินการเพื�อ สนบัสนุน
การวจิยัและพฒันาที�ตรงตามความตอ้งการของอุตสาหกรรมยางจึงจาํเป็นที�จะตอ้งหากลไกการสนบัสนุนที�
เหมาะสมต่อไป โดยหน่วยงาน สนบัสนุนดา้นการวิจยัของรัฐ เช่น สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
(วช.) หรือสํานกังานกองทุนสนบัสนุน การวิจยั (สกว.) สําหรับการสํารวจความพร้อมในการทาํวิจยัและ
พฒันาของภาคอุตสาหกรรม พบวา่ บุคลากรดา้นเทคนิค ส่วนใหญ่จบการศึกษาเพียงระดบัปริญญาตรีหรือ
ตํ�ากวา่ ดงันัAนความพร้อมในการทาํวจิยัและพฒันาในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางจึงไม่สูงนกั เพราะบุคลากร
ดา้นการวจิยัที�ควรมีคุณวฒิุปริญญาโทหรือสูงกวา่ 
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สําหรับการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ยาง จากการศึกษาในโครงการนีA  ไดเ้ลือกทาํการวิจยัและ
พฒันายางลอ้ตนัขาว โดยการปรับปรุงคุณภาพของยางลอ้ตนัไร้รอยเปืA อน ดว้ยการพฒันายางคอมพาวด์ 2 
สูตร ไดแ้ก่ ยางชัAนดอกยางสีขาว และยางชัAนกลางสีขาว โดยยางคอมพาวด์ที�ไดมี้สมบติัเชิงกลและเชิงพลวตั
ดีขึAนกว่ายางคอมพาวด์แบบเดิม ดอกยางที�มีความตา้นทานการสึกหรอเพิ�มขึAนร้อยละ 28 และมีพฤติกรรม
การเกิดความร้อนสะสมตํ�าลง เมื�อนาํความรู้ดงักล่าวมาพฒันาสร้างตน้แบบยางลอ้ตนัไร้รอยเปืA อน ร่วมกบั
บริษทั ว.ีเอส.อุตสาหกรรมยาง จาํกดั ผลการดาํเนินงาน พบวา่ ผูป้ระกอบการจะสามารถเพิ�มรายไดจ้ากการ
ผลิตและจาํหน่ายยางลอ้ตนัไร้รอยเปืA อนดงักล่าวประมาณเดือนละ 2 ลา้นบาท หรือปีละ 24 ลา้นบาท 

2. อตุสาหกรรมปาล์มนํaามนั  
การตรวจเอกสารที�เกี�ยวกบัอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํA ามนั เพื�อให้ทราบถึงวิธี

การศึกษา การรวบรวมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัได้ตรวจเอกสารงานวิจยัของ ดร.กฤช เอี�ยม

ฐานนท์, สํานักวจัิยเศรษฐกจิการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, การศึกษาศักยภาพสินค้าเกษตรเพื�อ

รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC.) กรณศึีกษาสินค้าปาล์มนํaามัน (^__`) วตัถุประสงคห์ลกั
ของการศึกษา คือ ศึกษาโครงสร้างอุตสาหกรรมนํAามนัปาลม์ของไทย ศกัยภาพอุตสาหกรรมนํAามนัปาล์มของ
ไทยในตลาดอาเซียน และการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาล์มไทยในอาเซียน ผล
การศึกษา พบวา่ แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพและลดตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร มีองคป์ระกอบหลกัที�
สําคญั 3 ประการ คือ การเพิ�มผลผลิตต่อไร่ การเพิ�มอตัราการให้นํA ามนั และการวิจยัและพฒันา สําหรับการ
เพิ�มผลผลิตต่อไร่ มีแนวทางปฏิบติั ดงันีA  พฒันาพนัธ์ุและการควบคุมแปลงเพาะกลา้ ฟืA นฟูส่วนเก่า (Replant) 
ถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เหมาะสมกบัพืAนที� การใชปุ๋้ย นาํมาตรฐานที�เกี�ยวขอ้งกบัปาล์มนํA ามนัมาบงัคบัใชแ้ละ
กาํกบัดูแล การรวมกลุ่มเกษตรกรเพื�อเพิ�ม ประสิทธิภาพ สําหรับการเพิ�มอตัราการให้นํA ามนั แนวทางปฏิบติั 
คือ ตอ้งมีการบริหารจดัการสวนที�ดีการตดัปาล์มสุก ควบคุมคุณภาพการรับซืAอ มาตรฐานลานเท การจดัการ
โครงสร้างพืAนฐานและระบบโลจิสติกส์ของสหกรณ์ นอกจากนีA  จากการศึกษาได้มีการวิเคราะห์
ผลประโยชน์ส่วนเพิ�มสุทธิที�จะไดรั้บจากอตัรานํAามนัที�เพิ�มขึAน พบวา่ อตัรานํA ามนัที�เพิ�มขึAนเป็นร้อยละ 18 จะ
ทาํให้รายไดเ้กษตรกร เพิ�มขึAน 3,669 ลา้นบาท มูลค่าผลผลิตนํA ามนัปาล์มดิบเพิ�มขึAน 3,872 ลา้นบาท ตน้ทุน
ค่าสกดันํAามนัลดลง 198 ลา้นบาท ดงันัAนผลประโยชน์รวมที�เพิ�มขึAน เท่ากบั 7,738 ลา้นบาท ถา้อตัรานํA ามนัที�
เพิ�มขึAนเป็นร้อยละ 19 และร้อยละ 20 จะทาํให้ผลประโยชน์รวมเพิ�มขึAน 15,476 ลา้นบาท และ 23,214 ลา้น
บาท ตามลาํดบั และสําหรับการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมปาล์มไทย คือ การ
รักษาเสถียรภาพราคา และการเพิ�มช่องทางการใช ้การแปรรูปเพื�อเพิ�มมูลค่า โดยการซืAอขายนํA ามนัปาล์มตอ้ง
เป็นไปตาม OER. และระดบัคุณภาพ ปล่อยใหร้าคาเป็นไปตามกลไกลตลาด และควรบริหารจดัการ ขอ้มูลที�
แม่นยาํและทนัต่อสถานการณ์ มีมาตรฐานกบัการบงัคบัใช ้พรบ. 
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กรอบความคดิของการวจิยั 

1. กรอบความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-
Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT)  

2. การวเิคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรม 
การวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมและการเชื�อมโยงอุตสาหกรรม ใช้แนวคิดการ

วเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เป็นเครื�องมือในการวิเคราะห์สินคา้อุตสาหกรรมเป้าหมาย ภายใต้
กรอบความร่วมมือ IMT-GT ซึ� งพิจารณาจากห่วงโซ่อุปทานตน้นํA า กลางนํA า และปลายนํA า            มีแนวคิด
ดงันีA  

2.1 การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานต้นนํA า (Upstream Industry) ประกอบด้วยการศึกษา
โครงสร้างการผลิต ปัจจยัการผลิตที�ใชใ้นการผลิตอุตสาหกรรมเป้าหมาย เพื�อป้อนสู่ห่วงโซ่อุปทาน กลางนํA า 
และปลายนํAา  

2.2 การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานกลางนํA า (Midstream Industry) ประกอบด้วยการศึกษา
โครงสร้างการผลิต ช่องทางการจาํหน่ายสินคา้ การจา้งงาน และการใชว้ตัถุดิบ 

2.3 การวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานปลายนํA า (Downstream Industry) ประกอบดว้ยการศึกษา
อุตสาหกรรมการผลิตขัAนสุดทา้ย 
 



 

 

บทที� 3 

ศึกษาและวเิคราะห์กรอบความร่วมมอื IMT-GT นโยบายและ 

ภาพรวมอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ*ามนัของไทย  

มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย 

 
 เนื�อหาในบทนี� เป็นการนาํเสนอ การศึกษาและวิเคราะห์กรอบความร่วมมือการพฒันา
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: 
IMT-GT) ภาพรวมอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามนัของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และ
นโยบายเศรษฐกิจของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย เพืEอใหท้ราบถึงภาพรวมและสถานะล่าสุดของ
กรอบความร่วมมือ IMT-GT รวมถึงนโยบายและภาพรวมอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามนั
ของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  เพืEอนํามาวิเคราะห์เพืEอหาแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
จากอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามนั ซึE งเป็นพืชเศรษฐกิจทีEมีศกัยภาพระหว่างประเทศไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

กรอบความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกจิสามฝ่าย อนิโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย   

(Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) 

 กรอบความร่วมมือ IMT–GT (Indonesia–Malaysia–Thailand Growth Triangle: IMT–
GT) นั�น มีวตัถุประสงค ์เพืEอใหเ้กิดการคา้ การลงทุน และส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค 
เพืEอเพิEมศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลก สามารถลดตน้ทุนในการขนส่ง และเกิดการจา้งงานลด
ปัญหาการกระจายรายได้ โดยใช้ประโยชน์จากข้อได้เปรียบทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ความใกล้ชิด
ทางดา้นภูมิศาสตร์ ดา้นศาสนา ดา้นวฒันธรรมประเพณี และภาษา พื�นทีEของกรอบความร่วมมือ
IMT–GT มีทั�งหมด 570,157 ตารางกิโลเมตร ซึE งครอบคลุมเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ได้แก่ 
แควน้อาเจะห์ จงัหวดัสุมาตราเหนือ สุมาตราตะวนัตก สุมาตราใต ้บงัลาเบลิตุง เรียว จมับี ลมัปุง 
และเรียวไอร์แลนด์ ตอนเหนือและตะวันตกของมาเลเซีย ได้แก่ รัฐเคดาห์ เปรัก ปีนัง เปอร์ลิส 
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เซลงังอร์ กลนัตนั เมลากา และเนกรีเซมบิลนั และ 14 จังหวัดภาคใต้ของไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัสงขลา 
ปัตตานี นราธิวาส ยะลา  สตูล ตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พงังา กระบีE ระนอง ชุมพร และ 
สุราษฎร์ธานี  
 
ตารางทีE U-V พื�นทีEทั�งหมดของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ภายใตโ้ครงการ IMT-GT 

ประเทศ จงัหวดัในพื�นทีE 

ไทย 

จงัหวดักระบีE จงัหวดัชุมพร จงัหวดัตรัง จงัหวดันครศรีธรรมราช 
จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัพงังา จงัหวดัพทัลุง 
จงัหวดัภูเก็ต จงัหวดัยะลา จงัหวดัระนอง จงัหวดัสงขลา จงัหวดั
สตูล จงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

มาเลเซีย 
รัฐกลนัตนั รัฐเกดะห์ รัฐเนกรีเวมบอลนั รัฐปีนงั รัฐเประ 
รัฐปะลิส รัฐมะละกา รัฐสลงังอร์ 

อินโดนีเซีย 
จงัหวดัเกาะเรียว จงัหวดัจมับี จงัหวดับงักา-เบลิตุง 
จงัหวดัเบงกลูู จงัหวดัลมัปุง จงัหวดัเรียว จงัหวดัสุมาตราเหนือ 
จงัหวดัสุมาตราใต ้จงัหวดัสุมาตราตะวนัตก จงัหวดัอาเจาะห์ 

ทีEมา: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 
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แผนภาพที� J-K แผนที�ประเทศมาเลเซีย  

 

ทีEมา: วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี ประเทศมาเลเซีย 
 

สําหรับกรอบความร่วมมือ IMT–GT มีระเบียงเศรษฐกิจทีEสําคญั 5 ระเบียงเศรษฐกิจ1 
ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจ เชืEอมโยงสงขลา–ปีนงั–เมดาน ส่วนขยาย นครศรีธรรมราช-พทัลุง-สงขลา-
ยะลา-ปัตตานี-ปีนัง-เมดาน ระเบียงเศรษฐกิจช่องแคบมะละกา ชายฝัEงตะวนัตกของคาบสมุทรมลายู
ตั�งแต่ตรัง-สตูล-เปอร์ลิส-พอร์ตคลงั-ไปจนถึงมะละกา ระเบียงเศรษฐกิจบนัดาอาเจะห์–เมดาน–เปกนับา
รู–ปาเล็มบงั บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซียจากเหนือจรดใต ้ระเบียงเศรษฐกิจมะละกา–ดูไม เชืEอมโยง
ฝัEงช่องแคบมะละกาของรัฐมะละกา ประเทศมาเลเซีย และจงัหวดัจมับี ของอินโดนีเซีย  และระเบียง
เศรษฐกิจระนอง–ภูเก็ต–อาเจะห์ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1 สํานกังานฝ่ายเลขานุการกรอบการประชุมระดบัมุขมนตรีและผูว้า่ราชการจงัหวดั ศูนยบ์ริการ
วชิาการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cmgfthailand.psu.ac.th, 2560 
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แผนภาพที� 3-2 ระเบียงเศรษฐกจิของ IMT–GT 

 

ทีEมา: สํานักงานฝ่ายเลขานุการกรอบการประชุมระดับมุขมนตรีและผูว้่าราชการจังหวดั ศูนยบ์ริการวิชาการ 
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cmgfthailand.psu.ac.th, 2560 
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  สําหรับเป้าหมายหลกัของกรอบความร่วมมือ IMT–GT คือ การเพิEมปริมาณการคา้และ
การลงทุนในพื�นทีE รวมถึงเพิEมปริมาณการส่งออกจากพื�นทีEไปยงัตลาดทัEวโลก ส่งผลต่อความเป็นอยู่
ของประชากรในพื�นทีEให้ดีขึ�น โดยในทางปฏิบติัภาคเอกชนจะเป็นกลไกนาํการพฒันา และภาครัฐ 
เป็นฝ่ายสนบัสนุนการดาํเนินงาน สําหรับประเทศไทยการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกรอบความ
ร่วมมือ IMT-GT นั�น มีเป้าหมายเพืEอพฒันาเศรษฐกิจในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพิEมการคา้การลงทุน 
เกิดการจ้างงานในทอ้งถิEนเพิEมขึ�น อีกทั�งแรงงานสามารถทาํงานในมาเลเซียได้อย่างถูกตอ้งถูก
กฎหมาย  สุดทา้ยรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื�นทีEจะดียิEงขึ�น ซึE งแผนทีEนาํทางของ 
IMT-GT ฉบบัแรก เกิดขึ�นระหวา่งปี 2550-2554 มีกลไกการดาํเนินงานทั�งภาครัฐและภาคเอกชน มี
การประชุมไตรภาคีระดับเจ้าหน้าทีEอาวุโสและระดับรัฐมนตรีทุกปี เพืEอพิจารณาแนวทางการ
ดาํเนินงานของโครงการความร่วมมือต่างๆ รวมถึงสนบัสนุนงานของภาคเอกชนทีEไดด้าํเนินการ 
โดยสภาพฒัน์ หรือสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงาน
กลางในการประสานงานฝัEงไทยและกระทรวงการต่างประเทศและหน่วยงานอืEนๆ ร่วมสนบัสนุน 
  สาํหรับการประชุมสภาธุรกิจร่วมสามฝ่าย เป็นการประชุมของภาคเอกชนทั�ง 3 ประเทศ 
โดยมีการประชุมก่อนการประชุมระดบัเจา้หนา้ทีEอาวุโสและระดบัรัฐมนตรี เพืEอพิจารณาแผนงาน
โครงการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน มีสภาธุรกิจชายแดนภาคใตข้องไทยเป็นผูป้ระสานงาน
กลาง ทีEผา่นมาไดมี้การปรับเปลีEยนยทุธศาสตร์การดาํเนินงานของกรอบความร่วมมือให้กระชบัและ
เน้นไปสู่การปฏิบติัได้จริง โดยเน้นการพฒันาพื�นทีEในรูปแบบของแนวพื�นทีEสะพานเศรษฐกิจ 
สงขลา-ปีนงั-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan Economic Development Corridor) การ
เชืEอมโยงศกัยภาพการพฒันาของพื�นทีEสะพานเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ เพืEอให้เป็นฐานเศรษฐกิจ
หลกัทีEสนบัสนุน และกระจายการพฒันาไปสู่พื�นทีEต่อเนืEองใน IMT-GT ต่อไป สาระสําคญัของการ
พฒันาความร่วมมือไดแ้บ่งเป็น 6 ดา้น ได้แก่ โครงสร้างพื*นฐานและการคมนาคม โดยเร่งรัดการ
พฒันาระบบคมนาคมขนส่งทีEจะเชืEอมโยงระหวา่งพื�นทีEการผลิตของทั�ง 3 ประเทศ ใหมี้ความสะดวก
มากขึ�น รวมถึงการผ่อนคลายกฎระเบียบ ขั�นตอนทางศุลกากรและการผ่านแดน การค้าและการ

ลงทุน ส่งเสริมให้เกิดการขยายตวัทางการคา้ระหว่างประเทศในโครงการ โดยการเร่งรัดปรับปรุง
กฎระเบียบทีEแตกต่างกนั ตลอดจนปรับปรุงโครงสร้างของระบบภาษีให้เอื�ออาํนวยต่อการคา้และ
การลงทุน การท่องเที�ยว พฒันาความร่วมมือดา้นการท่องเทีEยวทั�งภายในและจากต่างประเทศ โดย
ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการท่องเทีEยวทั�งทางธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม ซึE งเน้นดา้นการอนุรักษ์
สิEงแวดลอ้ม โดยมีสมาคมการท่องเทีEยวของ 3 ประเทศ เป็นศูนยก์ลางประสานงาน สาขาการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ เน้นศึกษาแนวทางพฒันาบุคลากรและฝึกอบรมร่วมกนั ตลอดจนการถ่ายทอด
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เทคโนโลยีทางการผลิต และจะครอบคลุมถึงแนวทางการผอ่นปรนกฎระเบียบต่างๆ ทีEเกีEยวขอ้งกบั
การเคลืEอนยา้ยของแรงงานระหวา่ง 3 ประเทศ การเกษตร อุตสาหกรรมการเกษตรและสิ�งแวดล้อม 
ดาํเนินโครงการผลิตร่วมกนัของอุตสาหกรรม สนบัสนุนภาคเอกชนในการลงทุนพฒันาผลผลิตทาง
การเกษตรร่วมกนั โดยรัฐกาํหนดมาตรการจูงใจเป็นพิเศษ และการดาํเนินแผนงานการพฒันาธุรกิจ
ประมงร่วมกนั และสุดทา้ยสาขาผลิตภัณฑ์และบริการฮาลาล โดยสาขาความร่วมมือดงักล่าว อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัของคณะทาํงาน ซึE งทาํหนา้ทีEประสานในขอบเขตความรับผดิชอบกบัฝ่ายเลขานุการ
ระดบัชาติของแผนงาน คือ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวง
การต่างประเทศและฝ่ายเลขานุการระดับชาติภาคเอกชน ได้แก่ สภาธุรกิจชายแดนภาคใต ้
คณะทํางานด้านโครงสร้างพื�นฐานการคมนาคม ประเทศผู ้ประสานงานหลัก คือ มาเลเซีย 
คณะทาํงานดา้นการคา้และการลงทุน ประเทศผูป้ระสานงานหลกั คือ มาเลเซีย คณะทาํงานดา้นการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ผู ้ประสานงานหลัก คือ อินโดนีเซีย คณะทํางานด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรมการเกษตรและสิE งแวดล้อม ประเทศผู ้ประสานงานหลัก คือ อินโดนีเซีย และ
คณะทาํงานดา้นสาขาผลิตภณัฑแ์ละบริการฮาลาล ประเทศผูป้ระสานงานหลกั คือ ประเทศไทย 

สาํหรับสถานะล่าสุดของกรอบความร่วมมือ IMT-GT เมืEอวนัเสาร์ทีE 29 เมษายน 25602 
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดเ้ขา้ร่วมการประชุมระดบัผูน้าํ ครั� งทีE 10 แผนงานการ
พฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth 
Triangle: IMT-GT) ณ ศูนยก์ารประชุมนานาชาติฟิลิปปินส์ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ โดย
ดาโต๊ะ ซรี นาจิบ ราซกั นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ทาํหนา้ทีEประธานการชุมฯ และนายโจโก วิโด
โด ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากการประชุมสามารถสรุปผลการประชุมและ
สถานะล่าสุดของกรอบความร่วมมือ IMT-GT ไดด้งันี�   

1. ผูน้าํ IMT-GT ไดย้ืนยนัถึงบทบาทสําคญัของแผนงาน IMT-GT ต่อการสร้าง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และรับทราบถึงความสําเร็จการดาํเนินงาน ภายใตแ้ผนดาํเนินงานระยะ
ห้าปี แผนทีE r พ.ศ. 2555-2559 รวมทั�งโครงการเพืEอความเชืEอมโยงใน IMT-GT ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจทีEสําคญั เช่น การก่อสร้างศูนยก์ระจายสินคา้ทุ่งสงระยะทีE V จงัหวดันครศรีธรรมราช การ
ออกแบบก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หาดใหญ่-สะเดา จงัหวดัสงขลา  การขยายด่าน
ศุลกากรบูกิตกายฮิูตมั-สะเดา การพฒันาท่าเรือนาเกลือ จงัหวดัตรัง การพฒันาทางหลวง Vs ช่วงใน

                                                           

2 รวบรวมจากผลการประชุมระดบัผูน้ํา ครั� งทีE 10  แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nesdb.go.th, 2560 
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เกาะสุมาตรา การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานทางนํ� าเพืEอเตรียมให้บริการขนส่ง โดยเรือเฟอร์รีEขนส่ง
สินคา้และผูโ้ดยสารระหวา่งมะละกา-ดูไม การริเริEมสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตอุตสาหกรรม
ต่างๆ ซึE งมีบทบาทในการสนบัสนุนการเติบโตทางการคา้ ไดแ้ก่ เขตตนัหยงอาปิอาปิในจงัหวดัสุ
มาตราใต ้เขตซายมงัคายในจงัหวดัสุมาตราเหนือ เขตตนัหยงเคลิยานในจงัหวดับงักาเบลิตุง เมือง
ยางพาราสงขลา เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเขตอุตสาหกรรมชูปิงวลัลีในรัฐปะลิส การจดังาน
แสดงสินคา้ BIMP-EAGA & IMT-GT ต่อเนืEองในปี 2555 2557 และ 2559 และการเปิดเส้นทางการ
บินใหม่กวา่ 10  เส้นทางใน IMT-GT  พร้อมทั�งรับรองวิสัยทศัน์ระยะ rx ปี ของแผนงาน (IMT-GT 
Vision rxUz)  และแผนดาํเนินงานระยะห้าปี แผนทีE U พ.ศ. r{zx-r{zs ซึE งเป็นแผนแรกของสีEแผน 
โดยจะเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ของ IMT-GT ทีEนาํไปสู่การเป็นอนุภูมิภาคแห่งบูรณาการ การพฒันาทีE
ขบัเคลืEอนดว้ยนวตักรรม ความเหลืEอมลํ�านอ้ย และเติบโตอยา่งย ัEงยนื ภายใน พ.ศ. r{|}  
 นอกจากนี�  ยงัได้ยืนยนัการดาํเนินโครงการเพืEอการเชืEอมโยงทางกายภาพ มูลค่าการ
ลงทุนรวม 47,000 ล้านเหรียญสหรัฐ เพืEอสนับสนุนการเชืEอมโยงในอนุภูมิภาคภายใต้แผน
ดาํเนินงานระยะ 5 ปี แผนทีE U โดยมีโครงการสาํคญั เช่น โครงการก่อสร้างและพฒันา ถนน สะพาน 
ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ด่านศุลกากร และการพฒันาการเชืEอมโยงโครงสร้างพื�นฐานดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสืEอสาร  

2. พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีของไทย ได้เน้นถึงแผนดาํเนินงาน
ระยะ 5 ปี แผนทีE 3 พ.ศ. 2560-2564 ควรให้ความสําคญัต่อการดาํเนินการให้เป็นรูปธรรมใน 4 เรืEอง 
ไดแ้ก่ 

2.1 การพฒันาความเชืEอมโยงโครงข่ายโครงสร้างพื�นฐานทุกมิติ ทีEจะนาํไปสู่การ
เพิEมขีดความสามารถในการแข่งขนัของ IMT-GT และสร้างโอกาสการพฒันาอยา่งทัEวถึง โดยไทยมี
ความกา้วหน้าในการขบัเคลืEอนโครงการสําคญั เช่น อาคารด่านชายแดนสะเดา เมืองยางพารา เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเร่งรัดการหารือทางเทคนิคเพืEอให้สามารถเริEมก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํ� า
โกลกแห่งใหม่ทีEตากใบ-เปิงกาลนักุโบร์ และสะพานแห่งสองทีEสุไหงโกลก-รันเตาปันยงั ไดภ้ายใน
ปี r{zx และการบูรณาการการเชืEอมโยงปลายทางพิเศษหาดใหญ่-สะเดากับด่านบูกิตกายูฮิตัม 
มาเลเซีย 

2.2 การพฒันาการอาํนวยความสะดวก เพืEอสามารถใช้ประโยชน์โครงสร้าง
พื�นฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมาย เช่น การเจรจาความตกลงดา้นการขนส่ง
ขา้มแดนไทย-มาเลเซีย ทีEมีความเท่าเทียมในทุกรูปแบบการขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่งทางถนน 
และทางราง ขนส่งตูค้อนเทนเนอร์ และรถบริการนกัท่องเทีEยวและการขนส่งขา้มแดน โดยหารือทั�ง
ภายใตแ้ผนงาน IMT-GT และกรอบทวภิาคีทีEเกีEยวขอ้ง 
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2.3 การพฒันานวตักรรมและการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ เพืEอนาํ IMT-GT สู่โลก
อนาคต โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีE 12 ไทยไดมี้ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ในทิศทางดงักล่าวโดยใช้ไทยแลนด์ 4.0 จุดกระแสการเปลีEยนแปลงในทุกดา้น ส่งเสริมการลงทุน
ด้านวิจัยและพฒันา พฒันาพื�นทีEนวตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตัล และการพฒันา
สภาพแวดลอ้มให้รองรับกบัพฒันาการเทคโนโลยีทางการเงิน รวมทั�งสนบัสนุนการดาํเนินธุรกิจ
รูปแบบใหม่ๆ เช่น สตาร์ตอพั เสนอใหต่้อยอดศกัยภาพดา้นการคา้อิเล็กทรอนิกส์ของทุกประเทศใน 
IMT-GT ด้วยการเชืEอมโยงโครงข่าย เช่น เขตการค้าเสรีดิจิตลัขา้มแดน ฮาลาล อีคอมเมอร์ส 
โครงข่ายไอทีเพืEอความมัEนคง เพืEอให้เปิดโอกาสทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งทัEวถึงมากขึ�น โดยภาครัฐเร่ง
จดัทาํกรอบความร่วมมือเพืEอวางกลไกสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์โดยประชาชนในดา้นนี�อยา่งเป็น
ระบบโดยเร็ว 

2.4 การพฒันาทีEย ัEงยืน ทีEสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทีEย ัEงยืน (SDGs) ของ
องค์การสหประชาชาติ ซึE งทั�งสามประเทศมีความก้าวหน้าในความร่วมมือพฒันาเมืองสีเขียว ใน
พื�นทีEเมืองนาํร่องและเตรียมขยายผลไปสู่เมืองอืEนๆ เพืEอให้ประชาคมทุกภาคส่วนอยู่ร่วมกนัอย่าง
ผาสุก รับผดิชอบร่วมกนัในการดูแลสภาพแวดลอ้ม และประหยดัพลงังาน 

ทิศทางการพฒันา IMT-GT ภายใต้วสัิยทัศน์ 20 ปี  

 กรอบความร่วมมือ IMT–GT เป็นการบูรณาการร่วมกนัของอนุภูมิภาค ทีEขบัเคลืEอน
ดว้ยนวตักรรม เพืEอลดความเหลืEอมลํ�า และมีการพฒันาอยา่งย ัEงยืนภายในปี 2575 โดยมีการกาํหนด
แผนการดาํเนินงานระยะ 5 ปี แผนทีE 3 ปี 2560-2564 (IB 2017-2021) ตามวิสัยทศัน์ปี 2579 (IMT-
GT Vision 2036) คือ “การเป็นอนุภูมิภาคที�มีการบูรณาการร่วมกัน ขับเคลื�อนด้วยนวัตกรรม ลด

ความเหลื�อมลํ*า และมีการพัฒนาอย่างยั�งยืนภายในปี UVWV” และมีการกาํหนดความร่วมมือสาขา
ต่างๆ ใน 7 เสายทุธศาสตร์ (Strategic Pillars) ซึE งมีความสําคญัเชิงยุทธศาสตร์ในการพฒันาและการ
ดาํเนินงานขบัเคลืEอนความร่วมมือใน IMT-GT  

1. Lead Focus ประกอบดว้ย 3 สาขาความร่วมมือ ไดแ้ก่  
1.1 การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มีเป้าหมายคือ การผลิตและสร้าง

มูลค่าเพิEม ตรงความตอ้งการของตลาด 
1.2 การท่องเทีEยว เน้นการพฒันาและส่งเสริมการท่องเทีEยว และแหล่งท่องเทีEยว

ใหม่ โดยมุ่งสู่จุดหมายการท่องเทีEยวทีEไดรั้บความนิยมสูง 
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1.3 ผลิตภณัฑ์และบริการฮาลาล โดยยกระดับการค้าการลงทุนในสินค้าและ
บริการฮาลาล 

2. Enablers ประกอบดว้ย 4 สาขาความร่วมมือ ไดแ้ก่  
2.1 ความเชืEอมโยงดา้นการขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืEอสาร เป็น

การนาํ ICT มาช่วยในการเชืEอมโยงและพฒันาเพิEมขึ�น มีเป้าหมายคือ พฒันา IMT-GT สู่การเป็น
แนวพื�นทีEทีEเชืEอมโยงแบบ ไร้รอยต่อ ลดความเหลืEอมลํ�า ย ัEงยนื และเชืEอมโยงกบัโลก 

2.2 การอํานวยความสะดวกด้านการค้าและการลงทุน เน้นการค้าข้าม
พรมแดน       โดยสร้าง IMT-GT ใหเ้ป็นภูมิภาคทีEเป็นมิตรต่อการคา้และการลงทุน 

2.3 สิEงแวดลอ้ม มุ่งเนน้การพฒันาเมืองสีเขียว และการพฒันาไปสู่ Low Carbon 
Economy โดยมุ่งสร้าง IMT-GT เป็นภูมิภาคตน้แบบระดบันานาชาติ  

2.4 การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ เน้นความร่วมมือด้านการศึกษา ศิลปะ และ
วฒันธรรมใหม้ากขึ�น มีโดยการยกระดบัฝีมือแรงงาน เพิEมความสามารถในการแข่งขนั ดา้นแรงงาน 
และการเชืEอมโยงระหวา่งผูค้น 

ศึกษาข้อมูลภาพรวมอุตสาหกรรมปาล์มนํ*ามันและยางพาราของไทย มาเลเซีย 

และอนิโดนีเซีย 

1. อตุสาหกรรมปาล์มนํ*ามนั3 
 ปาล์มนํ� ามนั เป็นพืชตระกูลปาล์มใบเลี� ยงเดีEยว เป็นไมย้ืนตน้ ผลผลิตตลอดทั�งปี 
และมีถิEนกาํเนิดอยูแ่อฟริกาตะวนัตก พื�นทีEทีEเหมาะสมสาํหรับปลูกปาลม์นํ�ามนัมากทีEสุด คือ ระหวา่ง
เส้นละรุ้งทีE 10 องศาเหนือถึงใตเ้ส้นศูนยสู์ตร หรืออย่างสูงไม่เกินเส้นรุ้งทีE 20 องศาเหนือถึงใตเ้ส้น
ศูนยสู์ตร ปาล์มนํ� ามนัตอ้งการอากาศชุ่มชื�น และมีฝนตกชุก ดงันั�นปาล์มนํ� ามนัจึงปลูกไดเ้พียง 43 
ประเทศ และมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย นบัวา่เป็นแหล่งผลิตปาลม์นํ�ามนัทีEสาํคญัของโลก  
 

                                                           

 3รวบรวมขอ้มูลจากศูนยว์ิจยัปาล์มนํ� ามนัสุราษฎร์ธานี กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: www.doa.go.th , 2560  และสํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม  
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แผนภาพที� J-J พื*นที�เพาะปลูกปาล์มนํ*ามันของโลก 

ทีEมา: Koh and Wilcove, 2008 

 ปี พ.ศ.2557 พื�นทีEปลูกปาล์มนํ� ามนัมีทั�งสิ�น 117.17 ลา้นไร่ ประเทศทีEมีพื�นทีEปลูก
ปาล์มนํ� ามนัมากทีEสุดในโลก ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย มีพื�นทีE sz.s ลา้นไร่ รองลงมา คือ มาเลเซีย UU.| 
ลา้นไร่ และไทย s.zr ลา้นไร่ 
 
ตารางทีE U-r พื�นทีEเพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัของโลก ปี พ.ศ. 2545-2557 

ปี พ.ศ. 
พื�นทีEเพาะปลูก (หน่วย: ลา้นไร่) 

อินโดนีเซีย* มาเลเซีย** ไนจีเรีย ไทย*** อืEนๆ โลก 

2545 17.44 22.94 19.88 1.46 9.11 70.83 

2546 19 23.76 20.63 1.64 8.01 73.04 

2547 20.75 24.22 20.75 1.8 9.18 76.7 

2548 23.06 25.32 20.94 1.93 9.35 80.6 

2549 25.69 26.03 19.22 2.37 9.7 83.01 

2550 28.38 26.91 19.69 2.66 9.32 86.96 

2551 31.25 28.05 20 2.89 9.93 92.11 



28 
 

 

2552 32.26 29.32 20 3.19 11.28 96.05 

2553 45.76 30.29 20 3.55 n.a. 99.46 

2554 48.75 31.25 20 3.75 n.a. 102.36 

2555 50.6 31.73 20 3.98 n.a. 102.58 

2556 44.25 32.68 n.a. 4.49 31.41 112.83 

2557 46.4 33.7 n.a. 4.62 32.45 117.17 

ทีEมา: * Ministry of Agriculture Republic of Indonesia, InfoSAWIT Data Centre  
** Malaysian Palm Oil Board (MPOB) 
*** ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

        FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS (FAO) 

 
 ปาล์มนํ� ามนั (Oil palm) นํ� ามนัปาล์ม (crude palm oil)  มีชืEอยอ่วา่ CPO พนัธ์ุทีEใช้
ปลูกเพืEอการคา้ คือ พนัธ์ุลูกผสมเทเนอรา ซึE งกรมวิชาการเกษตรรับรองพนัธ์ุ ปัจจุบนัมี | พนัธ์ุทีE 
กรมวชิาการเกษตรใหก้ารรับรอง ไดแ้ก่ พนัธ์ุปาลม์นํ�ามนัลูกผสมสุราษฏร์ธานี V, r, U, s, {, z และ | 
ศูนยว์จิยัปาลม์นํ�ามนัสุราษฎร์ธานี เป็นแหล่งผลิตเมล็ดพนัธ์ุและจาํหน่ายในประเทศไทย สาํหรับการ
นาํเขา้ ประเทศไทยนาํเขา้จากประเทศ คอสตาริกา้ ปาปัวนิวกินี ไอวอรีโคสต์  แซร์  เบนิน ยกเวน้ 
มาเลเซียและอินโดนีเซีย เนืEองจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย มีนโยบายห้ามส่งออกพนัธ์ุปาล์มนํ� ามนั
ตั�งแต่ปี พ.ศ. 2526  
  สําหรับลกัษณะทัEวไปของปาล์มนํ� ามนั  เป็นพืชผสมขา้มประเภททีEมีช่อดอกตวัผู ้
และตวัเมียอยูบ่นตน้เดียวกนั ออกดอกจะไม่พร้อมกนั ส่วนประกอบของตน้ปาล์ม ประกอบไปดว้ย
ราก เป็นระบบรากฝอย โดยรากจริงจะงอกจากฐานของลาํตน้ ปาล์มเมืEอเติบโตเต็มทีE รากแรกทีEหย ัEง
ลึกลงผวิดินจะช่วยยดึลาํตน้เล็กนอ้ย รากสอง สาม และสีEจะแตกแขนงออกมาตามลาํดบั และทอดไป
ตามแนวนอน รากจะสานกันอย่างหนาแน่นอยู่บริเวณผิวดินลึกประมาณ Ux เซนติเมตรถึง {x 
เซนติเมตร สําหรับลาํตน้ มีลาํตน้ตั�งตรง ยอดเดีEยวรูปกรวย หลงัจากนั�นลาํตน้จะยืดขึ�นปล้องฐาน
โคนใบ และขอ้จะปรากฏใหเ้ห็นเมืEอปาลม์นํ�ามนัอายมุากใบจะติดอยูก่บัลาํตน้อยา่งนอ้ย Vr ปี ลาํตน้
มีความสูงเพิEมขึ�นเฉลีEย U{-zx เซนติเมตรต่อปี ขึ�นอยูก่บัพนัธุกรรมและสภาพแวดลอ้ม ปาล์มนํ� ามนัมี
อายุยืนนานมากกวา่ Vxx ปี แต่สําหรับการปลูกปาล์มนํ� ามนัเป็นการคา้ ไม่ควรมีความสูงเกินV{-V� 
เมตร หรืออายุประมาณ r{ ปี ด้านใบของปาล์มนํ� ามนัเป็นใบประกอบรูปขนนก แบ่งออกเป็น r 
ส่วน ส่วนแกนกลางทีEมีใบย่อยอยู่ r ขา้ง และส่วนกา้นทางใบ ดอก ปาล์มนํ� ามนัมีดอกเพศเมียและ
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ดอกเพศผูแ้ยกช่อดอกในตน้เดียวกนั อาจจะพฒันาเป็นช่อดอกเพศผูห้รือเพศเมีย บางครั� งจะพบวา่มี
ช่อดอกกะเทยซึE งมีทั�งดอกเพศผูแ้ละเพศเมียอยู่รวมกนั ซึE งการบานของดอกจะไม่พร้อมกนั การ
เปลีEยนเพศของตาดอก จะยูใ่นช่วง rx เดือนก่อนดอกบาน และตอ้งมีสภาพแวดลอ้มทีEเหมาะสม ช่อ
ดอกจะพฒันาเป็นช่อดอกเพศเมียเป็นส่วนใหญ่ ลมและแมลงเป็นพาหะในการผสมเกสร ทะลาย 
ปาล์มนํ� ามนั ประกอบดว้ย กา้นทะลาย ช่อทะลายย่อย และผล ในแต่ละทะลายมีปริมาณผลร้อยละ 
s{-|x ทะลายปาล์มนํ� ามนั เมืEอสุกแก่เต็มทีE มีนํ� าหนกัประมาณ V-zx กิโลกรัม ตามอายุของปาล์ม
นํ� ามนั และปัจจยัสิEงแวดลอ้ม การปลูกปาล์มนํ� ามนัเพืEอการคา้ทะลายตอ้งมีนํ� าหนกั 10-25 กิโลกรัม 
ผลปาล์มนํ� ามันไม่มีก้าน รูปร่างมีหลายแบบมีทั� งเรียวแหลมจนถึงยาวรี ความยาวอยู่ทีE  r-{ 
เซนติเมตร นํ� าหนกั U - Ux กรัม ปาล์มนํ� ามนัทีEปลูกเพืEอการคา้ ผลทีEผิวเปลือกนอกมี U ลกัษณะ คือ 
เมืEอผลดิบเป็นสีเขียว เป็นสีส้มเมืEอสุก และเป็นสีเหลืองซีดเมืEอสุก นอกจากนี� ผลปาล์มนํ� ามนั มี
ลกัษณะของผลแตกต่างกนั สามารถจาํแนกลกัษณะผล (fruit type) ได ้U แบบ คือ มีกะลาหนา r-� 
มิลลิเมตร ไม่มีวงเส้นประสีดาํอยูร่อบกะลา ชั�นของเปลือกนอกบาง U{ - zx เปอร์เซ็นตข์องนํ� าหนกั
ผล และยนีควบคุมเป็นลกัษณะเด่น เรียกลกัษณะผลแบบนี�  วา่ “ดูรา (Dura)” สาํหรับผลทีEมีกะลาบาง 
x.{-s มิลลิเมตร มีวงเส้นประสีดาํอยูร่อบกะลา มีชั�นเปลือกนอกมาก zx%-}x% ของนํ� าหนกัผล คือ 
ลักษณะเทเนอรา ซึE งเป็นพันธ์ุทาง จากการผสมระหว่างดูรากับพิสิเฟอรา สําหรับพิสิเฟอรา 
(Pisifera) คือ ยีนควบคุมลกัษณะผลแบบนี� เป็นผลไม่มีกะลาหรือมีกะลาบาง ช่อดอกตวัเมียมกัเป็น
หมนัส่งผลใหผ้ลฝ่อลีบ ทะลายเล็ก ผลผลิตทะลายนอ้ยมาก สาํหรับ เมล็ดปาล์มนํ� ามันมีลักษณะ
แข็ง โดยประกอบดว้ย กะลา และเนื�อใน ขนาดของเมล็ดขึ�นอยู่กบัความหนาของกะลาและขนาด
ของเนื�อใน โดยปกติเมล็ดปาลม์นํ�ามนัมีการพกัตวัซึE งสามารถทาํลายการพกัตวัโดยการอบดว้ยความ
ร้อนเมล็ดจะงอก เมืEอไดรั้บการกระตุน้ดว้ยอุณหภูมิและความชื�นทีEเหมาะสม ขบวนการงอกจะเกิด
ในช่วง U-s วนั แต่ละเมล็ดจะใชเ้วลาในการงอกแตกต่างกนั และสําหรับนํ� ามนัปาล์ม ไดจ้าก r ส่วน 
คือ ส่วนเปลือกนอกประมาณ 16-25% ของนํ� าหนกัทะลายและเนื�อในประมาณ 3-5 % ของนํ� าหนกั
ทะลาย การเก็บเกีEยวปาล์มนํ� ามนั โดยเริEมให้ผลอายุ Ux เดือน (หลงัปลูกลงแปลง) ขนาดทะลายโต
เต็มทีE เมืEออายุ { ปีขึ�นไป ขนาดทะลายควรมีนํ� าหนกัเฉลีEยมากกวา่ 15 กิโลกรัมต่อทะลาย การปลูก
เพืEอการคา้ปาลม์นํ�ามนัตอ้งสูงประมาณ 15 - 18 เมตร  อายกุารเก็บเกีEยว 25 ปี 
 

1.1 ปาล์มนํ*ามนัของไทย 
 พื�นทีEปลูกปาลม์นํ�ามนัของไทย ในปี พ.ศ.2558 อยูที่E s.r|z ลา้นไร่ เพิEมขึ�นจาก
ปี พ.ศ. 2557 ร้อยละ 6.27 โดยภาคใตมี้พื�นทีEปลูกมากทีEสุด U.z}� ลา้นไร่ รองลงมา คือ ภาคกลาง 
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ มีพื�นทีE  x.ssr ล้านไร่ x.x}{ล้านไร่ และ x.xsr ล้านไร่ 
ตามลาํดบั โดยสัดส่วนพื�นทีEเพาะปลูก ภาคใตคิ้ดเป็นร้อยละ �z.{ ของพื�นทีEเพาะปลูกทั�งประเทศ 
ภาคกลาง  ร้อยละ Vx.U  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ r.r  และภาคเหนือร้อยละ V.x 
 
ตารางทีE U-U พื�นทีEเพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัของไทย ปี พ.ศ. 2551-2558 

ปี รวมทั�งประเทศ ภาคเหนือ ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ้

2551 2.885 0.000 0.011 0.228 2.645 

2552 3.188 0.002 0.024 0.278 2.883 

2553 3.552 0.007 0.040 0.359 3.147 

2554 3.747 0.007 0.047 0.402 3.291 

2555 3.983 0.018 0.076 0.442 3.447 

2556 3.773 0.013 0.045 0.335 3.380 

2557 4.024 0.030 0.065 0.381 3.548 

2558 4.276 0.042 0.095 0.442 3.698 

ทีEมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
แผนภาพที� J-` พื*นที�เพาะปลูกปาล์มนํ*ามันของไทย ปี พ.ศ.2558 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

ทีEมา: ปรับปรุงขอ้มูลจากศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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  สําหรับผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ปาล์มนํ� ามนัของไทย พบว่า ปี พ.ศ. r{{� มี
ผลผลิต VV,xV{,�|r ตนั และผลผลิตต่อไร่ r,{|z กิโลกรัม ซึE งเมืEอเปรียบเทียบเทียบกบัปี พ.ศ. 2557 
พบวา่ ผลผลิตและผลิตต่อไร่ลดลงมีจาํนวนลดลง โดย ปี พ.ศ. r{{| มีผลผลิต 12,472,505 ตนั และ
ผลผลิตต่อไร่ 3,100 กิโลกรัม 
 
ตารางทีE U-s  ผลผลิตและผลผลิตต่อไร่ปาลม์นํ�ามนัของไทย ปี พ.ศ. 2551-r{{� 

ปี พ.ศ. ผลผลิต (ตนั) ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 

r{{V },r|x,{Vx U,rVs 

r{{r �,Vzr,|xU r,{zV 

r{{U �,rrU,VU{ r,UV{ 

r{{s Vx,||z,�s� r,�|z 

r{{{ VV,Urz,zzx r,�ss 

2556 12,434,520 3,296 

2557 12,472,505 3,100 

2558 11,015,872 2,576 

ทีEมา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
แผนภาพที� J-V ผลผลติและผลผลติต่อไร่ปาล์มนํ*ามันของไทย ปี พ.ศ. 2551-UVVc 
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ทีEมา: ปรับปรุงขอ้มูลจากศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 สาํหรับผลผลิตปาลม์นํ�ามนัของไทย ปี พ.ศ. 2553-2559 พบวา่ นํ�ามนัปาล์มดิบ
ในปี 2559 มีจาํนวน V,�xs,ss} ตนั ลดลงจากปี 2558 และ 255| ทีEมีผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ 
r,xz�,s|{ และ r,xxx,zVx ตนั ตามลาํดบั สาํหรับสัดส่วนการใชผ้ลปาล์มต่อการผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ 
V ตนั พบวา่ปี 2559 สัดส่วนร้อยละ 6.1 เพิEมขึ�นจากปี 2558 และ 2557 ทีEมีสัดส่วนการใชผ้ลปาล์มต่อ
การผลิตนํ�ามนัปาลม์ดิบ V ตนัร้อยละ 5.7 และ 5.9 ตามลาํดบั 
 
ตารางทีE U-{  ผลผลิตปาลม์นํ�ามนัของไทย ปี 2553-r{{} 

ปี พ.ศ. 
ผลผลิต (ตนั) สัดส่วนการใชผ้ลปาลม์ต่อการผลิต

นํ�ามนัปาลม์ดิบ V ตนั (%) ผลปาลม์ทีEใชใ้นการผลิต นํ�ามนัปาลม์ดิบ 

r{{U |,�s{,�{x V,r�|,{Vx z.V 

r{{s Vx,zU{,rz{ V,�Ur,V{V {.� 

r{{{ Vx,}s|,}|x V,�}r,{{r {.� 

2556 Vr,U�s,xzV r,VU{,V�U   {.�  

2557 VV,|Ur,�z� r,xxx,zVx {.}  

2558 VV,�{},r{{ r,xz�,s|{ {.|  

r{{} Vx,}}z,zzU V,�xs,ss} z.V  

ทีEมา: สาํนกัส่งเสริมการคา้สินคา้เกษตร กรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์
 

 อุตสาหกรรมทีEใชน้ํ� ามนัปาล์มดิบเป็นวตัถุดิบในการผลิต ไดแ้ก่ โรงงานกลัEน
นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิ�  จะใช้นํ� ามนัปาล์มดิบเป็นวตัถุดิบ ในการกลัEนเป็นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิ� โดย
นํ�ามนัปาลม์บริสุทธิ� ทีEผลิตได ้ใชเ้พืEอการบริโภคในประเทศ และส่งออกไปต่างประเทศ และสําหรับ
อุตสาหกรรมต่อเนืEองของปาล์มนํ� ามนั เช่น สบู่ อาหารสัตว ์นมขน้หวาน บะหมีEสําเร็จรูป และขนม
ขบเคี�ยว เป็นตน้  
 สําหรับโรงงานผลิตไบโอดีเซล เป็นอุตสาหกรรมต่อเนืEองของปาล์มนํ� ามนั
เช่นกนั จะใชน้ํ� ามนัปาล์มดิบเป็นวตัถุดิบ ในการผลิตไบโอดีเซล เพืEอใช้เป็นพลงังานทดแทน และ
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบยทุธศาสตร์การพฒันาและส่งเสริมการใชไ้บโอดีเซลจากปาล์มนํ� ามนั 
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และส่งเสริมการผลิตและการใชไ้บโอดีเซลทดแทนนํ�ามนัดีเซลร้อยละ 10 ตั�งแต่ปี 2548 เป็นตน้มา 
 

1.2 ปาล์มนํ*ามนัของมาเลเซีย 
 การปลูกปาล์มนํ� ามนัของมาเลเซียเริEมเมืEอปี 2413 โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
ปลูกเพืEอเป็นไมป้ระดบั และในปี 2460 เริEมปลูกเพืEอการคา้ ทีEรัฐสลงังอร์  ต่อมาในช่วงปี 2500 
รัฐบาลมาเลเซียได้ขยายการผลิตเป็นอุตสาหกรรมนํ� ามนัปาล์มอย่างจริงจงั เพืEอให้สอดคลอ้งกบั
โครงการ Program of Agricultural Diversification ของมาเลเซีย และเพืEอเพิEมรายได้อืEน
นอกเหนือจากการส่งออกยางพารา ซึE งเป็นสินคา้ส่งออกหลกัของมาเลเซียในขณะนั�น และเมืEอ
รัฐบาลมีนโยบายพฒันาประเทศให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม ในปี 2513 มาเลเซียจึงไดริ้เริEมการ
กลัEนนํ� ามนัปาล์มดิบขึ�นในประเทศ กระทัEงพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัไปสู่อุตสาหกรรมโอลิ
โอเคมิคอล (Oleo Chemical) ในปี 2543 และทาํให้อุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนักลายเป็นอุตสาหกรรม
หลกัของมาเลเซียจนถึงปัจจุบนั 
 มาเลเซียเป็นประเทศทีE มีพื�นทีEปลูกปาล์มมากเป็นอันดับสอง รองจาก
อินโดนีเซีย และเป็นประเทศทีEมีอุตสาหกรรมต่อเนืEองในการผลิตปาล์มนํ� ามันเป็นสินค้าทีE มี
มูลค่าเพิEมทีEครบวงจร เนืEองจากมาเลเซียมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาดูแลในอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนั
อย่างใกลชิ้ด สําหรับพื�นทีEเพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัของประเทศมาเลเซีย ปี พ.ศ. r{{} มีทั�งสิ�น U{.� 
ลา้นไร่ หรือ {,|U|,}�{ เฮกตาร์4  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

4 V เฮกตาร์ เท่ากบั 6.25 ไร่ 



34 
 

 

 
 
ตารางทีE U-z พื�นทีEเพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัของประเทศมาเลเซีย ปี พ.ศ. 2559  (หน่วย: เฮกตาร์) 

State Mature % Immature % Total % 

Johore 678,508 91 67,122 9 745,630 13.0 

Kedah 82,727 94.2 5,059 5.8 87,786 1.5 

Kelantan 112,449 72.3 43,009 27.7 155,458 2.7 

Malacca 51,178 91.1 4,971 8.9 56,149 1.0 

Negeri Sembilan 154,388 86.3 24,570 13.7 178,958 3.1 

Pahang 630,612 86.1 101,440 13.9 732,052 12.8 

Perak 353,417 88.8 44,491 11.2 397,908 6.9 

Perlis 603 92.5 49 7.5 652 0.0 

Penang 13,413 94.9 722 5.1 14,135 0.2 

Selangor 127,595 91.9 11,236 8.1 138,831 2.4 

Terengganu 144,497 84 27,446 16 171,943 3.0 

Peninsular Malaysia 2,349,387 87.7 330,115 12.3 2,679,502 46.7 

Sabah 1,383,109 89.1 168,605 10.9 1,551,714 27.0 

Sarawak 1,268,942 84.2 237,827 15.8 1,506,769 26.3 

Sabah & Sarawak 2,652,051 86.7 406,432 13.3 3,058,483 53.3 

Malaysia 5,001,438 87.2 736,547 12.8 5,737,985 100.0 

ทีEมา: Malaysian Palm Oil Board (rxV|) 

 

 ลกัษณะการปลูกปาล์มในมาเลเซียเป็นการปลูกแบบครบวงจร ตั�งแต่สวน
ปาล์มนํ� ามนัไปจนถึงโรงกลัEนนํ� ามนัภายในบริษทัหรือกลุ่มบริษทัเดียวกนั จึงสามารถวางแผนการ
ผลิตและควบคุมตน้ทุนการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกษตรกรผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนัของมาเลเซียอยู่
ในรูปบริษทัผูป้ลูกปาล์มรายใหญ่ (Private Estate) มีประมาณร้อยละ zV.2 เกษตรกรรายยอ่ย มีเพียง
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ร้อยละVz.U และผูป้ลูกปาล์มนํ� ามนัอยู่ในรูปองค์กร เช่น องค์กรพฒันาทีEดินและหน่วยงานภาครัฐ
อืEนๆ ร้อยละ rr.{  
 
แผนภาพที� J-n สัดส่วนลกัษณะการปลูกปาล์มนํ*ามันของประเทศมาเลเซีย ปี 2559  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ: เครืEองหมาย * หมายถึง ปลูกปาลม์นํ� ามนัอยูใ่นรูปองคก์ร เช่น องคก์รพฒันาทีEดินและหน่วยงานภาครัฐอืEนๆ 
ทีEมา: ปรับปรุงขอ้มูลจาก Malaysian Palm Oil Board (2017) 

 
 สาํหรับผลผลิตนํ�ามนัปาลม์ดิบ ปี r{{} พบวา่ มีปริมาณ V|,319,177 ตนั ซึE ง
ลดลงจากปี r{{� ทีEมีปริมาณ V},}zV,581 ตนั ร้อยละ VU.r 

 

 

 

ผูป้ลูก

ปาลม์ราย

ใหญ่ 

ผูป้ลูกปาลม์รายยอ่ย 

* 

* 
* 

* 



 

 

Uz 
ตารางทีE U-| ผลผลิตปาลม์นํ�ามนัดิบมาเลเซีย เดือนมกราคม-มิถุนายน ปี 2558-r{{} (rxV{-2016)            (หน่วย: ตนั) 

 

ทีEมา: Malaysian Palm Oil Board, rxV| 

  



 

 

U| 
ตารางทีE U-� ผลผลิตปาลม์นํ�ามนัดิบมาเลเซีย เดือนมกราคม-ธนัวาคม ปี 2558-2559 (2015-2016)            (หน่วย: ตนั) 

 

ทีEมา: Malaysian Palm Oil Board, rxV| 

 

 

 

 



 

 

 

U� 

1.3 ปาล์มนํ*ามันของอนิโดนีเซีย 
  อินโดนีเซีย เป็นประเทศทีEมีการปลูกปาลม์นํ� ามนัและผลิตนํ� ามนัปาลม์ดิบ (Crude 
Palm Oil: CPO) ไดม้ากทีEสุดในโลก โดยจงัหวดัทีEมีการปลูกปาลม์นํ� ามนัและผลิตนํ� ามนัปาลม์ดิบมาก
ทีEสุดในอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ จงัหวดัเรียว (Riau) รองลงมาคือ สุมาตราเหนือ (North Sumatera) และสุ
มาตราใต ้(South Sumatera) 
 
แผนภาพที� J-W จังหวัดที�มีการปลูกปาล์มนํ*ามันในอนิโดนีเซีย 

 

ทีEมา: สาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
 สาํหรับสัดส่วนพื�นทีEปลูกปาลม์นํ�ามนัมากทีEสุดเป็นของบริษทัเอกชน คิดเป็นร้อย
ละ 52.88 รองลงมาเกษตรกรรายยอ่ยร้อยละ 40.49  และหน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 6.63 ตามลาํดบั 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

U} 

แผนภาพที� J-c สัดส่วนพื*นที�ปลูกปาล์มนํ*ามันของอนิโดนีเซีย 

 

 

 

 

 
 
ทีEมา: Indonesian Palm Oil Producers Association (Gapki) & Indonesian Ministry of Agriculture และ Indonesia 

investments (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.indonesia-investments.com/business/commodities/palm-
oil/itemVzz?, 2017 

 
 สาํหรับปริมาณผลผลิตนํ� ามนัปาลม์ดิบ (CPO) ของอินโดนีเซีย ในปี 2016 พบว่า 
มีปริมาณ 32.0 ลา้นตนั ลดลงจากปี 2015 ซึE งมีปริมาณ Ur.{ ลา้นตนั แต่อยา่งไรก็ตาม ปริมาณผลผลิต
นํ� ามนัปาล์มดิบ (CPO) ของอินโดนีเซียมีมากทีEสุดในโลก สําหรับด้านการส่งออก พบว่าในปี 2016 
อินโดนีเซียสามารถส่งออกนํ� ามนัปาลม์ดิบ (CPO) ได ้27 ลา้นตนั หรือคิดเป็นมูลค่า 18.6 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ซึE งปริมาณและมูลค่าการส่งออกในปี 2016 สูงกว่าปี 2015 ซึE งมีปริมาณส่งออก 26.4 ลา้นตนั 
และมูลค่าส่งออก 18.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

บริษัทเอกชน (Big Private 

Enterprises: BPP) 

หน่วยงานภาครัฐ (Big State-Owned Plantations: BSOP) 

เกษตรกรรายย่อย 

(Smallholder Farmers: SF) 



 

 

 

sx 

ตารางทีE U-} ปริมาณผลผลิตและการส่งออกนํ�ามนัปาลม์ดิบ (CPO) ของอินโดนีเซีย ปี 2008-2016 
 
 
 
 
 
 
 
 
ทีEมา: Indonesian Palm Oil Producers Association (Gapki) & Indonesian Ministry of Agriculture และ Indonesia 
investments. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.indonesia-investments.com/business/commodities/palm-
oil/itemVzz?, 2017 

 

2. อุตสาหกรรมยางพารา 
ยางพารา5  เป็นพืชเศรษฐกิจทีEสาํคญัของประเทศไทย ยางมีคุณสมบติัพิเศษหลายอยา่งทีE

มีความสาํคญัต่อมนุษย ์คือ มีความยดืหยุน่ (Elastic) กนันํ� าได ้เป็นฉนวนกนัไฟได ้ เก็บและพองลมไดดี้ 
เป็นตน้ ในโลกนี�ยงัมีพืชอีกมากมายหลายชนิดทีEให้นํ� ายาง (Rubber Bearing Plant) ซึE งอาจจะมีหลายพนั
ชนิดในทวีปต่างๆ ทัEวโลก แต่นํ� ายางทีEไดจ้ากตน้ยางแต่ละชนิดก็จะมีคุณสมบติัทีEแตกต่างกนัไป บาง
ชนิดก็ใช้ทาํอะไรไม่ได้เลย แต่ยางบางชนิด เช่น ยางกตัตาเปอร์ชาทีEได้จากต้นกตัตา (Guttar Tree) 
สามารถใชท้าํยางสําเร็จรูป เช่น ยางรถยนต ์หรือรองเทา้ได ้สาํหรับในประเทศไทย ตน้ยางพารา มีการ
นาํเขา้มาปลูกหลงัปี พ.ศ. rsr{ เมืEอปี พ.ศ. rssr พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภกัดี (คอซิมบี�  ณ ระนอง) 
ไดน้ําตน้ยางพาราตน้แรกของประเทศมาปลูกทีEอาํเภอกนัตงั จงัหวดัตรัง จึงได้รับเกียรติว่าเป็น "บิดา
แห่งยาง" จากนั� น พระยารัษฎา-นุประดิษฐ์ ได้ส่งคนไปเรียนวิธีปลูกยางพาราเพืEอมาสอนประชาชน 
พร้อมนําพนัธ์ุยางพาราไปแจกจ่าย และส่งเสริมให้ราษฎรปลูกทัEวไป และได้มีการขยายพื�นทีEปลูก

                                                           

5 อา้งอิงจาก รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการพฒันาความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมกบัประเทศเพืEอนบา้น 
(ยุทธศาสตร์การพฒันาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมกบัประเทศจีน รายมณฑล) ระยะทีE r สํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอตุสาหกรรม และสาํนกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (องคก์รมหาชน). (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก:  www.kasetinfo.arda.or.th, 2560 



 

 

 

sV 

ยางพาราไปในจงัหวดัภาคใตร้วม Vs จงัหวดั ตั�งแต่จงัหวดัชุมพรลงไปถึงจงัหวดัทีEติดชายแดนประเทศ
มาเลเซีย การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราของประเทศไดเ้จริญรุดหนา้เรืEอยมาจนทาํให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศทีEผลิตและส่งออกยางพาราไดม้ากทีEสุดในโลก สําหรับดา้นเศรษฐกิจ ยางพารา นบัว่าเป็นพืชทีEมี
ความสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของภาคใต้และของประเทศไทย โดยเฉพาะนํ� ายาง (Latex) ซึE งเป็น
ผลิตผลทีEไดจ้ากท่อลาํเลียงอาหารในส่วนเปลือกของตน้ยางพารา สามารถนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการทาํ
ผลิตภณัฑ์ยางชนิดต่างๆ สําหรับใช้ในอุตสาหกรรมหลายประเภท ตั�งแต่อุตสาหกรรมหนัก เช่น การ
ผลิตยางรถยนต ์ไปจนถึงอุปกรณ์ทีEใชใ้นครัวเรือน 

 สาํหรับ อุตสาหกรรมยางพารา ไดจ้ากการแปรรูปนํ� ายางพาราขั�นตน้ทีEไดจ้ากการกรีด
เอา นํ� ายางสดมาผ่านกระบวนการทีEเหมาะสมและสะดวกต่อการนํ� าไปใช ้สําหรับยางขั�นกลางทีEไดจ้าก
การแปรรูปจากนํ� ายางสด จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ นํ� ายางขน้ และยางแห้ง ไดแ้ก่ ยางแผ่นรมควนั 
ยางแท่ง และยางอืEนๆ (ยางเครป ยางสกิม และยางคอมปาวน์) ซึE งยางแปรรูปขั�นกลางเหล่านี� จะถูกนาํไป
ผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ยางสําเร็จรูปมากมาย ได้แก่ ยางล้อ (ยางรถยนต์ ยางรถจักรยานยนต์ และยาง
รถจกัรยาน) พื�นรองเทา้ รองเทา้ยาง ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั ยางรัดของ ท่อต่างๆ และสายพาน เป็นตน้ 
อุตสาหกรรมตน้นํ�าของยางพาราและผลิตภณัฑ์ มีดงันี�  

2.1 นํ*ายางพารา (Field Latex)  

นํ� ายางพารา เป็นของเหลวสีขาวถึงขาวปนเหลือง ขุ่นขน้ อยูใ่นท่อนํ� ายาง ซึE งเรียง
ตวักนัอยูใ่น ส่วนเปลือกของตน้ยางพารา การทีEจะเอานํ� ายางออกจากตน้ยางจะตอ้งใชมี้ดกรีดยางเพืEอตดั
ท่อนํ� ายางให้ขาดออกจากกนั ในนํ� ายางจะมีส่วนประกอบหลกัทีEสาํคญัอยู ่r ส่วน คือ ส่วนทีEเป็นเนื�อยาง 
(เนื�อยางแห้ง) และส่วนทีE  ไม่ใช่ยาง โดยเนื�อยางแห้ง หมายถึง ปริมาณของเนื�อยางทีEอยู่ในนํ� ายาง 
ตามปกติในนํ�ายางจะมีเนื�อยางแห้งประมาณ r{-s{% การใส่สารเคมีในนํ�ายางพารา เพืEอป้องกนันํ� ายาง
จบัตวัเป็นกอ้นและดว้ยขอ้จาํกดัของนํ�ายาง เกษตรกรจึงตอ้งรีบจาํหน่ายนํ� ายางภายในเวลา s ชัEวโมง    

2.2 ยางแผ่นดิบ  

ยางแผ่นทีEไม่ผ่านการรมควนัหรือกระบวนการอืEนใดในการทาํยางแผ่น หลงัจาก
เกษตรกรเกบ็นํ�ายางจากสวนมายงัถงัรวมนํ� ายางในบริเวณโรงงานหรือบริเวณทีEจะทาํยางแผน่ จะตอ้งรีบ
แปรรูปเป็นยางแผ่นทนัทีเพราะยางอาจจะบูดหรือรัดตวั ปัจจุบันสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดก้าํหนดมาตรฐานสําหรับการซื�อขายในตลาดยางแผ่นดิบไว ้s ระดบั 
ไดแ้ก่  



 

 

 

sr 

2.2.1 ยางแผ่นดิบคุณภาพ K ตอ้งมีเนื�อยางใสตลอดแผ่น มีความชื�นเพียง r - U 
เปอร์เซ็นต ์มีสีสมํEาเสมอและปราศจากฟองอากาศ สะอาดตลอดทั�งแผ่น ความหนาของแผ่นยาง r.� - U.r 
มิลลิเมตร ขนาดของแผน่ยาง U� - sz x �x x }x เซนติเมตร นํ� าหนักเฉลีEยต่อแผ่น �xx - V,rxx กรัม มี
ความยืดหยุน่ดี มีลายดอกของลูกกลิ�งบดเด่นชดัตลอดทั�งแผ่น และสามารถรมควนัให้แห้งไดภ้ายใน { 
วนั  

2.2.2 ยางแผ่นดิบคุณภาพ U ตอ้งมีเนื�อใสตลอดทั�งแผ่นมีความชื�นสูงขึ�นเล็กน้อย
ทีE 3-4% มีรอยด่างดาํไดบ้า้งเลก็นอ้ย และให้มีฟองอากาศไดเ้ลก็นอ้ยเช่นเดียวกนั ความหนาของแผ่น 3-4 
มิลลิเมตรขนาดของแผ่นตอ้งเท่ากบัยางแผ่นดิบคุณภาพ V นํ� าหนักต่อแผ่น V,xxx - V,rxx กรัมมีความ
ยดืหยุน่ดี สามารถรมควนัให้แห้งภายใน z - | วนั  

2.2.3 ยางแผ่นดิบคุณภาพ J เนื�อยางสีไม่โปร่งใส มีความชื�น z - | เปอร์เซ็นต์มี
สิEงเจือปนและฟองอากาศไดบ้า้งเลก็นอ้ย ความหนาของแผ่นไม่เกิน s มิลลิเมตรนํ� าหนกัยางแผน่ไม่เกิน
แผน่ละ V,{xx กรัม ขนาดของแผ่นตอ้งมีมาตรฐานเดียวกนั และรมควนัใหแ้หง้ไดไ้ม่เกิน Vx วนั  

2.2.4 ยางแผ่นดิบคุณภาพตํ�ากว่าคุณภาพ J หรือยางคละลกัษณะ แผ่นยางจะแห้ง
ไม่สมํEาเสมอทั�งแผ่น ความชื�นไม่เกิน � เปอร์เซ็นต์ มีสิEงเจือปนไดม้ากกว่ายางแผน่ดิบคุณภาพ U ขนาด
ของแผน่ยางไม่สวยงาม มีความกวา้งและยาวไม่แน่นอน สีของแผ่นค่อนขา้งทึบไม่โปร่งใสมีฟองอากาศ
เจือปนมาก 

2.3 ยางก้อนถ้วยเศษยางและขี*ยาง  

2.3.1 ยางก้อนถ้วย (Cup Lump) 

ยางกอ้นหรือยางกอ้นถว้ย คือ ยางทีEเมืEอกรีดไดน้ํ� ายางแลว้ ใส่สารเคมีเพืEอให้ยางจบัตวั
เป็นกอ้นซึE งในปัจจุบนัการผลิตยางกอ้นถว้ยของเกษตรกรมีปริมาณเพิEมมากขึ�นในหลายพื�นทีE โดยเฉพาะ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส การทํายางก้อนถ้วยเป็นอีกทางเลือกหนึE งของ
เกษตรกรในภาคใต ้เนืEองจากสามารถผลิตไดง่้ายประหยดัค่าใชจ่้าย ใชเ้วลาและแรงงานน้อย ยางกอ้น
ถว้ยทีEมีคุณภาพจะตอ้งมีลกัษณะเป็นรูปถว้ย สะอาด สีสวยไม่มีสิEงปะปนและไม่มีกลิEนเหมน็ มีนํ� าหนัก
ประมาณ �x - {xx กรัม  

2.3.2 เศษยางและขี*ยาง คอื ยางเส้นยางก้นถ้วย ขี*ยางต่างๆ  

เศษยาง ขี�ยาง มกัจะติดเศษไมห้รือผงไมอ้อกมาจากการลอกขี�ยางพาราจากเปลือกตน้
ยาง เพืEอทาํให้สามารถกรีดยางพาราเป็นรอย/แนวใหม่ได ้เศษยางพารา คนกรีดยางจะรวบรวมมาเป็น
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จาํนวนมากแลว้มาปั� นเป็นกอ้นกลมๆ หรือบางรายกน็าํขายแบบเป็นเศษชิ�นเลก็ชิ�นนอ้ย หรือบางรายกจ็ะ
เอาไมทุ้บก่อนเพืEอใหเ้ศษไมห้รือเศษดินหลุดออกมา  

สําหรับผลผลิตยางพาราของโลก พบว่า มีปริมาณ rz.| ลา้นตนั โดยเป็น
ผลผลิตของยางธรรมชาติ Vr.U ลา้นตนั และยางสังเคราะห์ Vs.s ลา้นตนั ยางธรรมชาติ มีผลผลิต z.� 
ลา้นตนั ในปี r{sU เพิEมขึ�นเป็น Vr.U ลา้นตนัในปี r{{� ในขณะทีEยางสังเคราะห์ มีปริมาณผลผลิต Vx.} 
ลา้นตนัในปี r{sU เพิEมขึ�นเป็น Vs.s ลา้นตนั ในปี r{{�  
 
ตารางทีE U-Vx ผลผลิตและอตัราการขยายตวัของยางพาราโลก            หน่วย: ตนั 

ปี ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห์ รวม 

2543 6,811,000 10,870,000 17,681,000 

2544 6,913,000 10,483,000 17,396,000 

2545 7,317,000 10,906,000 18,223,000 

2546 7,986,000 11,414,000 19,400,000 

2547 8,726,000 11,979,000 20,705,000 

2548 8,921,000 12,025,000 20,946,000 

2549 9,850,000 12,700,000 22,550,000 

2550 10,057,000 12,829,000 22,886,000 

2551 10,098,000 12,285,000 22,383,000 

2552 9,723,000 11,488,000 21,211,000 

2553 10,403,000 13,277,000 23,680,000 

2554 11,239,000 14,091,000 25,330,000 

2555 11,658,000 14,042,000 25,700,000 

2556 12,281,000 14,199,000 26,480,000 

2557 12,115,000 14,179,000 26,294,000 

2558 12,314,000 14,460,000 26,774,000 

ทีEมา: International Rubber Study Group (IRSG) และ Malaysian Rubber Board (MRB), 2559 
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ภูมิภาคเอเชีย นับว่าเป็นภูมิภาคทีมีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากทีEสุด
ในโลก คิดเป็นร้อยละ }U ของปริมาณการผลิตทัEวโลก ซึE งประเทศทีEเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ทีEมีปริมาณ
ผลผลิตยางธรรมชาติมากทีEสุด คือ ประเทศไทย รองลงมาคือ อินโดนีเซีย เวียดนาม นอกจากนี� อินเดีย 
จีน และมาเลเซีย มีผลผลิตยางธรรมชาติมากดว้ยเช่นกนั (Rubber Journal Asia, rxVz) 

สาํหรับการใชย้างพาราของโลก ประเทศจีนเป็นประเทศทีEมีการใชย้างพารา
มากทีEสุด รองลงมาคือ อินเดียและสหรัฐอเมริกา ซึE งปริมาณการใช้ยางพาราขึ�นอยู่กบัอุตสาหกรรม           
ยานยนตเ์ป็นสาํคญั เนืEองจากยางธรรมชาติใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมยานยนตม์ากทีEสุด ปริมาณการ
ใชเ้พิEมขึ�นอยา่งต่อเนืEองตั�งแต่ปี 2543-2558 โดยในปี 2543 มีปริมาณการใชย้างธรรมชาติ |,Vx� ลา้นตนั 
เพิEมขึ�นเป็น Vr,Vz| ลา้นตนัในปี 2558 ในขณะทีEการใชย้างสังเคราะห์มีปริมาณมากกว่า โดยในปี 2543 มี
ปริมาณการใชย้างสังเคราะห์ V|,}U� ลา้นตนั เพิEมขึ�นเป็น rz,|UV ลา้นตนัในปี 2558  
 

ตารางทีE U-VV การใชย้างพาราของโลก           หน่วย: พนัตนั 

ปี พ.ศ. ยางธรรมชาติ ยางสงัเคราะห์ รวม 

2543 7,108,000 10,830,000 17,938,000 

2544 7,039,000 10,253,000 17,292,000 

2545 7,515,000 10,679,000 18,194,000 

2546 7,797,000 11,177,000 18,974,000 

2547 8,562,000 11,693,000 20,255,000 

2548 9,049,000 11,731,000 20,780,000 

2549 9,513,000 12,434,000 21,947,000 

2550 10,138,000 12,576,000 22,714,000 

2551 10,187,000 12,173,000 22,360,000 

2552 9,289,000 11,228,000 20,517,000 

2553 10,759,000 13,225,000 23,984,000 

2554 11,034,000 13,856,000 24,890,000 

2555 11,046,000 13,964,000 25,010,000 

2556 11,370,000 14,164,000 25,534,000 

2557 12,137,000 14,267,000 26,404,000 
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ตารางทีE U-VV การใชย้างพาราของโลก (ต่อ)          หน่วย: พนัตนั 

ปี พ.ศ. ยางธรรมชาติ ยางสงัเคราะห์ รวม 

2558 12,167,000 14,564,000 26,731,000 

ทีEมา: International Rubber Study Group (IRSG) และ Malaysian Rubber Board (MRB) 
 

3. ยางพาราของไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย 
พื�นทีEปลูกยางของไทย ในปี 2015 พบว่า มีพื�นทีE r,�}}.s พนัเฮกตาร์ หรือ V�,�sz,xx} 

ไร่ สาํหรับมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีพื�นทีE V,x|�.z และ U,zrV.x พนัเฮกตาร์ ตามลาํดบั 
 
ตารางทีE U-Vr พื�นทีEปลกูยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปี 2015 

ประเทศ พื�นทีEปลูก (1,000 เฮกตาร์) พื�นทีEปลูก (ไร่) 
ไทย  2,899.4 V�,�sz,xx} 
มาเลเซีย  1,078.6 z,|sV,r{x 
อินโดนีเซีย  3,621.0 rr,zUV,r{x 

หมายเหตุ: V เฮกตาร์ เท่ากบั 6.25 ไร่ 

ทีEมา: สถาบนัวิจยัยาง และศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

4. ปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางพาราของไทย มาเลเซีย และ อนิโดนีเซีย 
4.1 นํ*ายางข้น 

สาํหรับปริมาณและมูลค่าการส่งออกนํ� ายางขน้ของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
พบว่า ในปี 2015 อินโดนีเซีย มีปริมาณการส่งออก z,sVx ตนั คิดเป็นมูลค่า r�U ลา้นบาท มาเลเซีย มี
ปริมาณการส่งออก UV,}xs ตนั คิดเป็นมูลค่า r,Uxx ลา้นบาท และสําหรับประเทศมีปริมาณและมูลค่า
การส่งออกนํ� ายางขน้มากทีEสุดในโลก ในปี 2015 มีปริมาณการส่งออก V,x|r,|Vx ตนั คิดเป็นมูลค่า 
U},{sz ลา้นบาท 
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ตารางทีE U-VU ปริมาณและมูลค่าการส่งออกนํ� ายางขน้ของไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ปี rxxU-rxV{ 

ปี 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 

มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

2003 456 12,526 4,052 77,266 22,611 819,910 
2004 543 11,755 4,499 73,526 28,651 853,403 
2005 201 4,014 3,818 55,947 30,402 814,613 
2006 485 8,334 5,022 60,367 46,303 947,784 
2007 339 7,610 4,246 57,323 43,668 887,442 
2008 477 8,547 4,309 44,984 46,164 836,404 
2009 351 9,147 2,857 38,158 40,621 1,007,537 
2010 980 12,929 5,323 47,711 59,406 898,454 
2011 828 9,502 6,207 41,586 76,633 876,382 
2012 497 7,620 3,981 31,748 61,506 949,103 
2013 287 5,907 3,305 33,538 53,886 1,038,421 
2014 276 5,410 2,876 32,370 45,892 1,057,550 
2015 283 6,410 2,300 31,904 39,546 1,072,710 

ทีEมา: ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas  

 
4.2 ยางแผ่นรมควนั 

สําหรับปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางแผ่นรมควันของไทย มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย พบวา่ ในปี 2015 อินโดนีเซีย มีปริมาณการส่งออก �x,U{| ตนั คิดเป็นมูลค่า s,Urr ลา้นบาท 
มาเลเซีย มีปริมาณการส่งออก U{,zr} ตนั คิดเป็นมูลค่า s,}s� ลา้นบาท และสําหรับประเทศไทยมี
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางแผ่นรมควนัมากทีEสุดในโลก ในปี 2015 มีปริมาณการส่งออก zzx,VUV 
ตนั คิดเป็นมลูค่า U{,zr} ลา้นบาท 

 
 
 
 



 

 

 

s| 

ตารางทีE U-Vs ปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางแผ่นรมควนัของไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ปี rxxU-rxV{ 

ปี 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

2003  1,888 46,165 272 6,318 49,255 1,189,062 
2004  6,862 145,895 577 11,177 52,592 1,027,967 
2005  17,301 334,125 445 8,014 52,327 923,660 
2006  23,066 325,393 344 4,461 71,783 938,845 
2007  18,055 275,497 320 4,552 64,013 876,682 
2008  11,805 137,755 345 3,849 69,174 768,797 
2009  4,336 77,040 85 1,434 42,966 687,625 
2010  6,121 60,166 1,119 10,944 72,930 692,356 
2011  9,694 67,333 431 3,575 114,985 753,863 
2012  6,793 66,682 692 7,507 68,898 660,662 
2013  5,863 69,324 952 12,520 69,091 809,054 
2014  4,475 68,307 508 8,282 48,077 716,631 
2015  4,322 80,357 239 4,948 35,629 660,131 

ทีEมา: ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas  

 

4.3 ยางแท่ง 
สําหรับปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางแท่งของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย 

พบว่า ในปี 2015 อินโดนีเซีย มีปริมาณการส่งออก r,{sU,{sz ตนั คิดเป็นมูลค่า VrV,�z| ลา้นบาท 
มาเลเซีย มีปริมาณการส่งออก zz{,�zr ตนั คิดเป็นมูลค่า Ur,zr| ลา้นบาท และสําหรับประเทศไทยมี
ปริมาณและมูลค่าการส่งออก ในปี 2015 มีปริมาณการส่งออก V,�rr,rrx ตนั คิดเป็นมูลค่า }V,szs ลา้น
บาท 

 
 
 
 



 

 

 

s� 

ตารางทีE U-V{ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกยางแท่งของไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย ปี rxxU-rxV{ 

ปี 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 

มูลค่า 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

มูลคา่ 
(ลา้นบาท) 

ปริมาณ 
(ตนั) 

2003  58,339 1,590,336 34,155 849,402 708 17,998 
2004  79,833 1,707,112 49,485 1,010,698 1,128 21,836 
2005  86,604 1,685,580 56,971 1,055,987 1,554 29,340 
2006  140,151 1,952,268 79,147 1,065,378 1,903 26,743 
2007  137,679 2,122,467 63,716 951,746 64,484 877,680 
2008  186,743 2,148,449 75,380 861,365 88,100 986,614 
2009  106,022 1,905,016 40,300 655,500 50,122 825,073 
2010  224,145 2,278,820 83,736 838,382 96,596 930,495 
2011  347,338 2,478,904 127,420 912,448 171,762 1,224,125 
2012  236,970 2,370,136 74,081 728,472 129,912 1,286,914 
2013  205,376 2,626,764 63,552 792,900 118,513 1,470,762 
2014  149,213 2,549,753 41,533 675,064 94,302 1,529,009 
2015  121,867 2,543,546 32,627 665,862 91,464 1,822,220 

ทีEมา: ฐานขอ้มูล Global Trade Atlas  

ศึกษานโยบายเศรษฐกจิของไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย 

 สําหรับการศึกษานโยบายด้านเศรษฐกิจของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ผูวิ้จัยจะ
ทาํการศึกษาเฉพาะนโยบายทีEเกีEยวขอ้งกบักรอบความร่วมมือ IMT-GT และอุตสาหกรรมยางพาราและ
ปาลม์นํ�ามนั เพืEอให้ไดข้อ้มูลทีEตรงกบัการศึกษา และนาํไปประกอบการวิเคราะห์ในลาํดบัต่อไป 
 

1. ประเทศไทย: โครงการที�สําคัญเพื�อขับเคลื�อนยุทธศาสตร์การพฒันาจังหวัด

และกลุ่มจังหวัดภาคใต้เชื� อมโยงกับแผนดําเนินงานระยะ 5 ปี แผนที�  3 ปี 2560-2564 

แผนงาน IMT-GT  
 



 

 

 

s} 

 สําหรับโครงการทีEสําคญัภายใตค้ณะทาํงานสาขาต่างๆ รวมทั�งโครงการของจงัหวดั
และกลุ่มจังหวดัเพืEอขบัเคลืEอนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผน
ดาํเนินงานระยะห้าปี แผนทีE 3 ปี 2560-2564 (Implementation Blueprint 2017-2021) แผนงาน IMT-GT 
มีทั�งสิ�น 73โครงการ ครอบคลุม 5 สาขา ไดแ้ก่  

1. การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร จาํนวน 16 โครงการ 
2. ความเชืEอมโยงดา้นการขนส่งและเทคโนโลยสีารสนเทศและการสืEอสาร จาํนวน 15   

โครงการ 
3. การอาํนวยความสะดวกดา้นการคา้และการลงทุน จาํนวน 4 โครงการ 
4. การท่องเทีEยว จาํนวน 27 โครงการ 
5. สิEงแวดลอ้ม จาํนวน 11 โครงการ 

 สําหรับโครงการทีE เกีEยวข้องกับการศึกษาในครั� งนี�  คือ โครงการต่างๆ ในสาขา
การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร ซึE งเกีEยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามนั ไดแ้ก่ 
Rubber City  (โครงการเมืองยาง) โครงการเพิEมศกัยภาพการผลิตนํ� ามนัปาลม์ในสถาบนัเกษตรกร 
โครงการศูนยเ์รียนรู้และนวตักรรมการเกษตรผลิตปาล์มนํ� ามนัคุณภาพกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝั้Eงอนัดามนั 
การพฒันาระบบและสร้างมลูค่าให้สินคา้ภาคเกษตร ประมง และปศุสัตว ์โครงการพฒันาและเพิEมมูลค่า
แปรรูปยางสู่มาตรฐาน (สหกรณ์จังหวดัตรัง) โครงการพฒันาและเพิEมมูลค่าแปรรูปยางสู่มาตรฐาน 
(สหกรณ์จงัหวดัตรัง) แมว้่าโครงการต่างๆ ทีEเกีEยวขอ้ง จงัหวดัพทัลุงไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพ  แต่อยา่งไรก็ตาม
ความพร้อมไดผ้ลผลิตปาล์มนํ� าและยางพาราของพทัลุงจะสามารถเชืEอมโยงการผลิตและตวัสนับสนุน
การดาํเนินงานของโครงการเหล่านั�นใหส้ามารถสาํเร็จตามเป้าหมายได ้ 
  สําหรับรายละเอียดของโครงการในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 
ทั�งสิ�น 16  โครงการ มีดงันี�  



 

 

 

{x 
ตารางทีE 3-Vz รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ  

5 ปี  แผนทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 



 

 

 

{V 
ตารางทีE U-Vz รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ 5 ปี แผน

ทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (ต่อ) 



 

 

 

{r 
ตารางทีE 3-16 รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ  

5  ปี แผนทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (ต่อ) 

 
 



 

 

 

{U 
ตารางทีE 3-16 รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ 5 ปี  

แผนทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (ต่อ) 

 



 

 

 

{s 
ตารางทีE 3-16 รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ 5 ปี  

แผนทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร(ต่อ) 

 



 

 

 

{{ 
ตารางทีE 3-16 รายละเอียดโครงการทีEสาํคญัเพืEอขบัเคลืEอนยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ภาคใตเ้ชืEอมโยงกบัแผนดาํเนินงานระยะ 5 ปี  

แผนทีE 3 ปี 2560-2564 แผนงาน IMT-GT ในสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร (ต่อ) 

 
ทีEมา: สาํนกังานฝ่ายเลขานุการกรอบการประชุมระดบัมุขมนตรีและผูว้า่ราชการจงัหวดั (Chief Ministers and Governors’ Forum: CMGF) ภายใตแ้ผนงานการพฒันาเขต 

เศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย- มาเลเซีย-ไทย (IMT- GT). (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: www.cmgfthailand.psu.ac.th, 2560 



 

 

 

ยุทธศาสตร์ปาล์มนํ*ามันระยะ 20 ปี 2559-UVWz ของไทย 

 ยุทธศาสตร์ปาลม์นํ� ามนัระยะ rx ปี r{{}-r{|} ของไทย โดยกระทรวงพาณิชย ์ยทุธศาสตร์
ดงักล่าว ประกอบดว้ย z ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการผลิต ดา้นนวตักรรม ดา้นมาตรฐาน ดา้นพลงังาน ดา้นการตลาด 
และดา้นการบริหารจดัการ  

 ด้านการผลติ  
1. ผลผลติต่อไร่ ในปี 2560-64 เพิEมผลผลิตต่อไร่เป็น 2.5-2.75 ตนั และในปี 2565-69 เพิEมเป็น 

2.75-3 ตนั สาํหรับปี 2570-74 เพิEมเป็น 3-3.5 ตนั และปี 2575-79 เพิEมเป็น 3.25-3.50 ตนั  
2. พื*นที�เพาะปลูก เพิ�มพื�นทีEเพาะปลูก จาก 4.81-5.23 ลา้นไร่ เป็น 6.06-7.23 ลา้นไร่ในปี 2579 

รวมถึงลดตน้ทุนการผลิต  
3. เพิ�มเปอร์เซ็นต์นํ*ามันในผลปาล์ม ให้สูงขึ�นเป็น 22% ใน 5 ปี หรือภายใน 2564 จากปัจจุบนั

อยูที่E 17-18% ซึE งจะทาํใหเ้กษตรกรขายไดร้าคาดีขึ�น  
นอกจากนี�  จะวางแผนการผลิตในพื�นทีE เหมาะสม ส่วนพื�นทีEไม่เหมาะสมจะส่งเสริมให้

เกษตรกรปลกูพืชอืEนแทน ส่งเสริมการใชปุ๋้ยอินทรีย ์ถ่ายทอดเทคโนโลย ี

 ด้านนวตักรรม 
        ปัจจุบนัทีEส่วนใหญ่ผลิตนํ� ามนัปาลม์เพืEอการบริโภค เช่น เป็นนํ� ามนัปาลม์ขวด สบู่ ครีมบาํรุง
ผิว เครืEองสําอาง จะพฒันาอุตสาหกรรมของไทยไปสู่อุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลขั�นตน้และขั�นปลาย ทีEมี
มูลค่าเพิEมมากขึ�น เช่น วิตามินอี อุตสาหกรรมไบโอดีเซล เป็นตน้ 

               ด้านมาตรฐาน  
จะผลกัดนัให้มีการรับรองปาลม์นํ� ามนัตามมาตรฐาน GAP ผลกัดนัให้ขึ�นทะเบียนลานเท และ

จัดทาํมาตรฐานลานเท พฒันาและส่งเสริมเครืEองวดัเปอร์เซ็นต์นํ� ามนัจากทะลายปาล์ม พฒันามาตรฐาน
โรงงานสกดั เพิEมประสิทธิภาพมาตรฐานโรงงานสกดั ผลกัดนัมาตรฐานการผลิตสู่มาตรฐานสากล 

        ด้านพลังงาน 
จะเพิEมความตอ้งการใชใ้ห้มากขึ�น โดยจะเพิEมสัดส่วนการใชน้ํ� ามนัปาลม์ดิบในการผลิต ไบโอ

ดีเซลใหสู้งขึ�นเป็น บี 10 ภายในปี 2569 และเพิEมบี 20 ในปี 2579 
 

               ด้านการตลาด  
จากผลผลิตต่อไร่ทีEมากขึ�น และเพิEมพื�นทีEเพาะปลูก ทาํให้คาดว่าในปี 2560-r{64 ประเทศไทย

จะมีนํ�ามนัปาลม์ดิบ 2.26-2.29 ลา้นตนั และจะเพิEมเป็น 2.49-2.82 ลา้นตนัในปี 2565-r{69 ส่วนปี 2570-r{74 
เพิEมเป็น 2.86-3.36 ลา้นตนั และปี 2575-r{79 เพิEมเป็น 3.78-6.31 ลา้นตนั ซึE งจะบริหารจัดการ สต๊อกให้มี
ประสิทธิภาพมากขึ�น จะยกเลิกการแทรกแซงตลาดปาลม์ตั�งแต่ปี 2565 เป็นตน้ไป  



 

 

 

รวมถึงจะลอยตวัราคานํ�ามนัปาลม์บรรจุขวดเพืEอให้เป็นไปตามกลไกตลาด จากปัจจุบนักาํหนด
ราคาเพดานสูงสุดทีEขวด/ลิตรละ 42 บาท พร้อมกนันั�น จะผลกัดันการส่งออกนํ� ามนัปาลม์ผลิตภณัฑ์ไปซี
แอลเอ็มวี (กัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม) ขยายการส่งออกนํ� ามันปาล์มดิบ และผลิตภัณฑ์ทีEได้จาก
นวตักรรม 

 ด้านการบริหารจดัการ 
ดา้นการบริหารจดัการ ภายในปี 2560 กนป.จะเสนอให้ ครม.เห็นชอบร่าง พ.ร.บ.ปาลม์นํ� ามนั

และนํ� ามนัปาล์ม ทีEสภาเกษตรกรแห่งชาติไดย้กร่าง และนาํเสนอต่อกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แลว้ ซึE ง
คาดว่าน่าจะเขา้สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) และมีผลบงัคบัใชใ้นปี 2561 
 

2. ประเทศมาเลเซีย: นโยบายเศรษฐกิจใหม่ของมาเลเซีย (New Economic Model)6 
 ตามวิสัยทศัน์ ปี 2563 (Vision 2020) ของประเทศมาเลเซีย การปรับเปลีEยนเศรษฐกิจ 
(Economic transformation) คือ ส่วนทีEสําคญัส่วนหนึE งของนโยบายเพืEอขบัเคลืEอนมาเลเซียไปขา้งหน้า 
มาเลเซียจึงไดมี้นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจใหม่ หรือทีEเรียกว่า New Economic Model (NEM) ซึE งจะเป็นการ
ดาํเนินงานโดยใชแ้ผนงานการการปรับรูปแบบทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program: ETP) 
โดยวตัถุประสงคข์อง NEM นั�น ก็เพืEอนาํมาเลเซียไปสู่ประเทศทีEมีความเจริญ ประชาชนภายในประเทศมี
คุณภาพชีวิตทีEดี มีความเป็นอนัหนึEงอนัเดียวกนั และมีความยัEงยืน รวมถึงสามารถรักษาสถานภาพนั�นไวใ้ห้
ไดอ้ยา่งต่อเนืEอง สาํหรับเป้าหมายทีEมาเลเซียตอ้งการพฒันาขึ�นไป คือ  

2.1 การเป็นประเทศที�มีรายได้สูง  

มาเลเซียจะปรับเปลีEยนไปสู่ประเทศทีE มีรายได้สูงภายในปี 2563 โดยเน้นการ
ขบัเคลืEอนเศรษฐกิจดว้ยการลงทุน ผลิตภาพแรงงาน และประสิทธิภาพของแรงงาน ซึE งจะช่วยยกระดบัอตัรา
การเจริญเติบโตเฉลีEยร้อยละ 6.5 ต่อปี นับตั�งแต่ปี 2554 - 2563 โดยภายในปี 2563 ผลิตภณัฑ์มวลรวม
ประชาชาติต่อหวัจะเพิEมขึ�นถึงประมาณ 17,700 เหรียญสหรัฐ  

2.2 ประชาชนได้รับประโยชน์มากยิ�งขึ*นจากนโยบายทางด้านเศรษฐกิจใหม่ (NEM) 

ความปรองดองเป็นอนัหนึE งอนัเดียวกนันั�นเป็น เป้าหมายทีEสองและถือไดว่้าเป็นส่วน
ทีEสําคญัของรูปแบบเศรษฐกิจใหม่ของมาเลเซีย ซึE งเป็นสิEงทีEจาํเป็นในการสร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของ 
การเติบโตของกลุ่มผูส้นับสนุนคนจนรับรองว่าจะไม่มีกลุ่มกอ้นใดถูกละเลยทอดทิ�ง และความตอ้งการขั�น
พื�นฐาน โดยจะไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐ อีกทั�ง ความพยายามทีEจะทาํสังคมให้เป็นสังคมทีEมีความน่า
อยู่ ปราศจากความกลัวต่ออาชญากรรมต่างๆ และการกีดกันทางสังคม โดยเชืEอว่าการทีEสังคมมีความ
ปรองดองเป็นอนัหนึE งอนัเดียวกนั จะทาํให้ประชาชนต่างช่วยกนัทาํให้ประเทศมีความเจริญมัEงคัEงได ้และ

                                                           

6The Economic Planning Unit. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://www.epu.gov.my/sites/default/files/nem.pdf, 2017 



 

 

 

แมว่้าจะไม่สามารถทาํให้เกิดความเท่าเทียมกนั แต่ความปรองดองกนัในชาติจะช่วยลดปัญหาทีEเกิดจากความ
ไม่เท่าเทียมได้ นอกจากนั� น ยงัมีประเด็นเรืE องความหลายหลายทางชาติพันธุ์ภายในประเทศทีEจะต้อง
แกปั้ญหาอีกเช่นกนั  แผนการปฏิบติังานทีEโปร่งใส่และการตลาดทีEเป็นธรรมนั�นจะมุ่งไปสู่การเสริมสร้าง
ศกัยภาพและสมรรถภาพให้กบัครัวเรือนทีEมีรายไดน้้อยและธุรกิจขนาดเล็ก แทนทีEจะไปตั�งมาตรการเพืEอ
กลุ่มเป้าหมายใดกลุ่มเป้าหมายหนึE ง โดยจะสนับสนุนให้มีกระบวนการทีEจะเสริมสร้างศกัยภาพให้กบัคน
ระดบัล่าง คิดเป็นร้อยละ 40 ซึE งคนกลุ่มนี� นั�นสามารถทีEจะไดป้ระโยชน์จากโอกาสนี� เพืEอให้มีงานทีEดีและมี
ความมัEนคงมากขึ�น นัEนหมายถึงรายไดค้รัวเรือนทีEเพิEมขึ�น  

2.3 การแก้ไขปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสิ�งแวดล้อมอย่างยั�งยนื 
การทีEความย ัEงยนืเป็นองคป์ระกอบหนึE งของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ซึE งหมายความได้

ว่ามาตรการต่างๆ ทั�งหมดทีEถูกนาํเสนอขึ�นมาภายใตน้โยบายนี� จะตอ้งมีความยัEงยนืทั�งทางดา้นเศรษฐกิจและ
ดา้นสิEงแวดลอ้ม และการมาเลเซียพึEงทรัพยากรธรรมชาติเป็นตวัขบัเคลืEอนระดบัปฐมภูมิเพืEอให้เจริญเติบโต
นั�น เห็นได้ชัดว่าไม่ใช่การดาํเนินการทีEย ัEงยืนทั� งทางเศรษฐกิจและสิEงแวดล้อม โดยความย ัEงยืนทางด้าน
เศรษฐกิจนั�น มาเลเซียมองว่าการมีวินยัในดา้นการคลงันั�น เป็นสิEงทีEจาํเป็นทีEจะช่วยให้เกิดความสมดุลของ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศและจะส่งผลให้มีความมัEนคงทางการเงิน ซึE งองคป์ระกอบทีEสําคญัทีEจะทาํให้
เกิดความยัEงยืนทางดา้นการคลงัในระยะยาว และยงัเป็นองคป์ระกอบสําคญัของนโยบายเศรษฐกิจฉบบันี�
ดว้ย  

การดาํเนินการปฏิรูปการบริการภาครัฐ รวมทั�งการฝึกอบรมเพิEมทกัษะให้กบัเจา้หน้าทีE
อยา่งต่อเนืEองนั�น จะเป็นปัจจยัหลกัทีEจะทาํใหก้ารบริการภาครัฐมีประสิทธิภาพมากยิEงขึ�นและเพิEมความใส่ใจ
ในประชาชนมากยิEงขึ�นดว้ย สําหรับความยัEงยนืทางดา้นสิEงแวดลอ้มนั�น มาเลเซียจะเลิกวิธีปฏิบติัแบบเดิมๆ 
ทีEมุ่งแต่ความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยละเลยสิEงแวดล้อม นโยบายเศรษฐกิจฉบับใหม่นี�  มาเลเซียจะให้
ความสําคญักบัทั�งการปกป้องสิEงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งเท่าเทียมกนั นโยบาย
เศรษฐกิจของมาเลเซียฉบบัใหม่นี�  จะพยายามทาํให้เกิดความเติบโตอยา่งย ัEงยนื โดยจะรักษาสิEงแวดลอ้มทาง
ธรรมชาติ รวมทั�งทรัพยากรนํ� า นํ� ามนั และเชื�อเพลิงดว้ย 

นโยบายภาครัฐบาลอุตสาหกรรมปาล์มนํ*ามันและยางพารา 

1. ปาล์มนํ*ามัน 
 ภายใตแ้ผนงานการปรับรูปแบบทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program: ETP) 

ของนโยบายเศรษฐกิจใหม่ของมาเลเซีย (New Economic Model) ไดมี้การกาํหนดเป้าหมายการพฒันา
ประเทศ โดยในปี 2020 มาเลเซียจะเป็นประเทศทีEพฒันาแลว้ (Developed-Nation status) และกาํหนด
เป้าหมายรายไดต่้อหัวของประเทศอยู่ทีE 15,000 เหรียญสหรัฐฯ ซึE งเป้าหมายนี� จะสาํเร็จลงไดโ้ดยการดึงดูด
เงินลงทุนให้ได ้444 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ และจะเกิดโอกาสการจา้งงานเพิEมขึ�น 3.3 ลา้นตาํแหน่งอีกดว้ย 



 

 

 

ซึE งจากเป้าหมายของนโยบายเศรษฐกิจของมาเลเซียดงัทีEกล่าวมา อุตสาหกรรมปาลม์นํ� ามนัเป็นอุตสาหกรรม
หนึE งทีEสําคญัต่อการขบัเคลืEอนเศรษฐกิจเพืEอให้การดาํเนินนโยบายบรรลุตามเป้าหมาย ดงันั�นอุตสาหกรรม
ปาล์มนํ� ามันจึงเป็นหนึE งอุตสาหกรรม ภายใต้แผนงานการปรับรูปแบบทางเศรษฐกิจ (Economic 
Transformation Program: ETP) ของมาเลเซีย  

 ETP ไดมี้การกาํหนดแผนงานและวางแผนการดาํเนินงานการพฒันาอุตสาหกรรมปาล์ม
นํ� ามนัของประเทศไวใ้นหลายๆ ประเด็น ซึE งเป้าหมายของอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนั คือ การเพิEมรายได้
ประชาชาติ (Gross National Income: GNI) ในปี 2020 ให้อยูที่E 178 ลา้นริงกิต มีการจา้งงานเพิEมขึ�น 41,600 
งาน และสําหรับแผนการดาํเนินงานการพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของประเทศมาเลเซีย ภายใต้
แผนงานการปรับรูปแบบทางเศรษฐกิจ (Economic Transformation Program: ETP) ของนโยบายเศรษฐกิจ
ใหม่ของมาเลเซีย (New Economic Model) ในแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงัต่อไปนี�  

1.1 ปลูกปาล์มนํ*ามันใหม่ทนแทนต้นปาล์มที�มีอายุเกนิ 25 ปี 

เนืEองจากปาล์มนํ� ามนัทีEมีอายุเกิน 25 ปีจะส่งผลต่อผลผลิตต่อไร่ ทาํให้ผลผลิตต่อไร่
ลดลง รัฐบาลจึงมีแผนการโคน่ตน้ปาลม์ทีEมีอายเุกิน 25 ปีทั�งหมดและปลูกใหม่ทดแทนให้แลว้เสร็จภายใน 3 
ปี โดยรัฐบาลมีนโยบายทีEจะช่วยเหลือเกษตรกรรายย่อยในการปลูกปาล์มใหม่ทดแทนในครั� งนี�  โดยจะ
ช่วยเหลือด้านการเงินในระหว่างทีEเกษตรกรสูญเสียรายได้จากการปลูกปาล์มใหม่ และจะช่วยเหลือด้าน
เครืEองไมเ้ครืEองมือทีEมีคุณภาพในการเพาะปลูก  

1.2 การเพิ�มผลผลิตต่อไร่  

จะเพิEมเฉลีEยผลผลิตต่อไร่ของทั� งประเทศขึ� นร้อยละ 25 ในปี 2020 ซึE งแผนการ
ดาํเนินงานนี� รัฐบาลมาเลเซียคาดหวงัว่าจะทาํให้เกิดการจ้างงานเพิEมขึ�น 1,600 ตาํแหน่งงาน ซึE งจะทาํให้
เกษตรกรรายยอ่ยกวา่ 161,000 ราย มีรายไดเ้พิEมขึ�น 

1.3 การเพิ�มประสิทธิภาพการผลติของคนงาน 

เนืEองจากธรรมชาติของการปลูกปาล์ม ไม่สามารถทีEจะใชเ้ครืEองจักรหนักเพียงอย่าง
เดียวเขา้มาดูแลได ้การดูแลสวนปาลม์ตอ้งเป็นการผสมกนัระหว่างแรงงานทีEมีทกัษะฝีมือสูงและทกัษะฝีมือ
ตํEาเขา้ดว้ยกนั ดงันั�นแผนการดาํเนินงานในส่วนนี�  คือ การฝึกอบรมแรงงานในการดูแลสวนปาลม์และการใช้
เครืEองจกัรในการทุ่มแรงในการเกบ็เกีEยวผลผลิต  

1.4 การเพิ�มเปอร์เซ็นต์นํ*ามัน  

รัฐบาลมาเลเซียตั�งเป้าการเพิEมเปอร์เซ็นตน์ํ� ามนั (OER) จาก 20.5% (ปี 2009) เป็น 23% 
ในปี 2020 และโรงสกดันํ� ามนัปาลม์จะมีเพิEมขึ�นอีก 84 แห่ง เพืEอรองรับปริมาณผลผลิตผลปาล์มนํ� ามนัสดทีE
เพิEมขึ�น 

1.5 การพัฒนาไบโอแก๊สจากโรงสกดันํ*ามัน 

ของเสียทีEไดจ้ากกระบวนการสกดันํ� ามนัปาลม์สามารถนาํมาทาํเป็นไบโอแก๊สได ้และ
ยิEงไดม้ากขึ�นในอนาคต โดยในอีก 10 ปีขา้งหน้าเราจะสามารถผลิตไบโอแก๊สไดจ้ากโรงสกดันํ� ามนัปาล์ม 



 

 

 

500 แห่งซึE งหมายความว่าปริมาณการสกดันํ� ามนัปาล์มเพิEมสูงขึ�น ของเสียจากกระบวนการยอ่มมีมากขึ�น 
ดงันั�นรัฐบาลจึงมีนโยบายการพฒันาไบโอแกส๊จากโรงสกดันํ�ามนัปาลม์ให้มีคุณภาพมากขึ�น 

1.6 การพัฒนาผลติภัณฑ์ปาล์มนํ*ามันในอตุสาหกรรมปลายนํ*า 

การจัดการพัฒนาผลิตภณัฑ์ปาล์มนํ� ามันเพิEมมูลค่าของผลิตภัณฑ์ปาล์มนํ� ามันใน
อุตสาหกรรมปลายนํ� า โดยรัฐบาลมาเลเซียให้การสนับสนุนในการพฒันากระบวนการผลิตผลิตภณัฑ์ปาลม์
นํ� ามนัในอุตสาหกรรมปลายนํ� า รวมถึงสนบัสนุนโรงงานแปรรูปพฒันาผลิตภณัฑ์ปาลม์นํ� ามนัใน พร้อมทั�ง
ใหก้ารช่วยเหลือและแนะนาํในการร่วมทุนกบัต่างชาติในการสร้างโรงงานแปรรูปในมาเลเซียอีกดว้ย ซึE งจาก
แผนพฒันาดงักล่าวมาเลเซียคาดว่าจะทาํให้ รายไดป้ระชาชาติเพิEมขึ�น 5.8 พนัลา้นริงกิต และเกิดการจา้งงาน
เพิEมขึ�น 5,900 ตาํแหน่งงาน 

1.7 การใช้งานในเชิงพาณชิย์กบัเชื*อเพลงิชีวภาพรุ่นที� 2 
เนืEองจากชีวมวลจากปาลม์นํ� ามนัทีEไดใ้นปัจจุบนักว่า 80 ลา้นตนั ซึE งคาดว่าในปี 2020 

จะมีปริมาณเพิEมขึ�นเป็น 100 ลา้นตนั รัฐบาลมาเลเซียจึงมีแผนเร่งด่วนในการให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือใน
การเปลีEยนชีวมวลดงักล่าวให้เป็นก๊าซเชื�อเพลิงเพืEอผลิตไฟฟ้า โดยใชก้ระบวนการผลิต Pyrolysis โดยการ
ดาํเนินการดงักล่าวนี�จะส่งผลให้รายไดป้ระชาชาติเพิEมขึ�น 3.3 พนัลา้นริงกิต เกิดการจา้งงาน 1,000 ตาํแหน่ง
งาน 

1.8 กระตุ้นการเตบิโตของผลิตภัณฑ์อาหารและสุขภาพในอุตสาหกรรมปลายนํ*า 
โดยการเพิEมมูลค่าปาล์มนํ� ามันมาเลเซียในอุตสาหกรรมในประเทศและเพิEมมูลค่า

ปาล์มนํ� ามนัทีEส่งออก โดยการศึกษาวิจยัและคน้ควา้คุณค่าทางโภชนาการและสุขภาพใหม่ๆ ทีEมีในปาล์ม
นํ� ามนัเพืEอผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ โดยรัฐบาลคาดว่าจากการดาํเนินงานดงักล่าวนี� จะทาํให้เกิดอาชีพทีEตอ้ง
ใชท้กัษะขั�นสูงภายในประเทศกวา่ 74,900 ตาํแหน่งงาน และรายไดป้ระชาชาติเพิEมขึ�น 4.9 พนัลา้นริงกิต 

นอกจากนี�  เป้าหมายรัฐบาลมาเลเซียในการพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามัน คือ 
ผลผลิตจาก U.{ ตนัต่อไร่ เพิEมเป็น s ตนัต่อไร่ สนับสนุนให้ตั�งโรงงานพลงังานผลิตก๊าซชีวภาพ (Biogas) 
จากนํ� าเสียทีEเกิดจากผลิตนํ� ามนัปาลม์ 500 โรง และผลกัดนัอุตสาหกรรม “Oleochemical หรือ เคมีภณัฑ์จาก
ธรรมชาติ”  เพืEอใชใ้นในอุตสาหกรรมอาหารและสุขภาพเป็นหลกัใหเ้พิEมขึ�นเป็น 40% (ปัจจุบนัมี 1%) 

2. ยางพารา  
 รัฐบาลของมาเลเซียให้ความสําคญัต่ออุตสาหกรรมยางพารามาก เห็นได้จากการก่อตั�ง 
Malaysian Rubber Board (MRB) เพืEอเขา้ทาํหน้าทีEดูแลอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางทั�งระบบ โดยการ
สนับสนุนและ พฒันาอุตสาหกรรมยางในประเทศมาเลเซีย ตั�งแต่การเพาะปลูกตน้ยางพาราจนถึงการจัด
จาํหน่ายผลิตภณัฑ ์รวมไปถึงการเพิEมขดีความสามารถในการแข่งขนักบัตลาดโลก นอกจากนี�  MRB ยงัมีการ
จดัตั�งศูนยแ์สดงสินคา้ผลิตภณัฑ์ยาง International Rubber Products Exhibition Centre Malaysia (IRPEC) 
ขึ�น เพืEอสนับสนุนและกระตุน้ให้เกิดอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางในประเทศมาเลเซีย พฒันาสินคา้ขั�นปลาย 
และเป็นแหล่งขอ้มูลเกีEยวกบัผลิตภณัฑ์ยางในประเทศ สําหรับการจดัแสดงผลิตภณัฑ์ยางใน IRPEC นั�นมี



 

 

 

มากกว่า 3,000 ชนิด สาํหรับประเทศไทย มีหน่วยงานภาครัฐทีEเขา้มาส่งเสริมและสนบัสนุนเกีEยวกบัยางพารา
ตั�งแต่ตน้นํ�าจนถึงปลายนํ� า แต่อยา่งไรกต็ามหน่วยงานดงักล่าวยงัขาดการเชืEอมโยงกนัทาํงานร่วมกนัทีEชดัเจน 
จึงทาํให้การพฒันาอุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑ์ขาดความต่อเนืEอง และทีEสาํคญันโยบายส่วนเน้นให้การ
ช่วยเหลือไปทีEอุตสาหกรรมตน้นํ� าเป็นหลกั ส่วนอินโดนีเซียเป็นประเทศทีEมีพื�นทีEปลูกยางมากทีEสุดในโลก
แต่กลบัมีผลผลิตยางธรรมชาติมากเป็นอันดับสองรองจากไทย เนืEองจากพื�นทีEเพาะปลูกส่วนใหญ่เป็น
เกษตรกรรายย่อยทีEมีมากกว่าร้อยละ 85 ของพื�นทีEปลูกยางทีEทั� งประเทศยงัใชวิ้ธีการปลูกแบบดั� งเดิม และ
พื�นทีEปลูกยางบางส่วนยงัไม่ได้รับการดูแลทีEดี (Jungle Rubber) ดังนั� น รัฐบาลจึงเขา้มาสนับสนุนให้
เกษตรกรปรับปรุงและพฒันากระบวนการเพาะปลูกยางเพืEอเพิEมผลผลิตต่อไร่ รวมทั�งสนับสนุนให้นกัลงทุน
ต่างชาติเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูปยางและผลิตภณัฑ์ในอินโดนีเซียเพิEมขึ�น สําหรับพื�นทีEทีE
รัฐบาลอินโดนีเซียกาํหนดให้เป็นศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราและผลิตภณัฑ์ของ
ประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย (MP3EI) คือ เกาะสุมาตรา ซึE งเป็นพื�นทีEทีEมีการเพาะปลูก
ยางพารามากทีEสุดในประเทศ 

3. ประเทศอินโดนีเซีย: แผนแม่บทพัฒนาเศรษฐกิจอินโดนีเซีย 2011 -U}UV 

(Master Plan for Acceleration and Expansion of Indonesia Economics 

Development U}KK -U}UV: MPUEI) 
 อินโดนีเซีย ถือเป็นประเทศทีEมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ทีEสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

และ มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืEอง เฉลีEยร้อยละ V{.z ต่อปี ซึE งการเติบโตทางเศรษฐกิจของอย่าง
ต่อเนืEองของอินโดนีเซีย ในช่วงทีEผ่านมา เนืEองมาจากการการปรับเปลีEยนโครงสร้างทางเศรษฐกิจจาก
ประเทศเกษตรกรรมสู่ประเทศอุตสาหกรรมและการให้บริการ แต่อยา่งไรก็ตามอินโดนีเซียประสบปัญหา
ด้านโครงสร้างภาคการผลิต เนืEองจากส่วนใหญ่ยงัพึE งพาทรัพยากรภายในประเทศเป็นหลัก มีเพียงบาง
อุตสาหกรรมเท่านั�นทีEเน้นการสร้างมูลค่าเพิEมให้แก่สินคา้ ซึE งอุตสาหกรรมเหล่านั�น ก็กระจุกตวัอยู่ทางฝัEง
ตะวนัตกของประเทศ (เกาะสุมาตรา และเกาะชวา) ปัญหาโครงสร้างพื�นฐานของประเทศทีEยงัไม่พร้อมต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจ ดว้ยภูมิประเทศทีEเป็นเกาะนอ้ยใหญ่มากกว่า V|,{xx เกาะ ทาํให้การเชืEอโยงระบบขนส่ง
ของประเทศไม่มีประสิทธิภาพ และปัญหาทีEสําคญัอีกประการหนึEงคือ คุณภาพของแรงงานทีEเป็นผลมาจาก
การจดัระบบการศึกษาของประเทศ ทาํให้ในปัจจุบนัแรงงานอินโดนีเซียมากกว่าร้อยละ {x มีการศึกษาใน
ระดบัประถมศึกษา และมีเพียงร้อยละ � ทีEจบการศึกษาในระดบัประกาศนียบตัร ทีEกล่าวมาขา้งตน้เป็นเพียง
ขอ้จาํกดัทีEเกิดภายในประเทศยงัมีขอ้จาํกดัภายนอกประเทศทีEตอ้งรับมือ อาทิ ความไม่แน่ใจของเศรษฐกิจ
โลกและความเสีEยงต่างๆ ทีEจะเกิดในอนาคต จากขอ้จาํกดัทั�งภายในประเทศ และภายนอกประเทศทีEไดก้ล่าว
มาขา้งตน้ ทาํให้รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตก้ารนาํของประธานาธิบดี Susilo Bambang Yudhoyono จึงได้
ระดมผูเ้ชีEยวชาญดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ขา้ราชการ นักวิชาการ ผูบ้ริหาร และนกัธุรกิจ จากทุกภาคส่วน 
มาร่วมรับความคิดเห็นเพืEอนําไปสู่การจัดทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติทีEมีชืEอว่า แผนแม่บทพัฒนา



 

 

 

เศรษฐกิจอินโดนีเซีย 2554-2568 (Master Plan for Acceleration and Expansion of Indonesia Economic 
Development 2011-2025) โดยมีชืEอยอ่ของแผนแม่บทว่า “MPUEI” สาํหรับ MPUEI เป็นแผนพฒันาระยะยาว
ซึE งไดก้าํหนดระยะเวลาของแผนไว ้V{ ปี  คือ เริEมใชต้ั�งแต่ปี r{{s-r{z� โดยแผนพฒันาดงักล่าวมีหลกัการ
สาํคญั r ประการคือ การเร่งรัด (acceleration) และขยาย (expansion) การพฒันาเศรษฐกิจของอินโดนีเซียให้
มีความเจริญกา้วหน้าและมีขนาดของเศรษฐกิจใหญ่ติดอนัดบั V ใน Vx ของโลกภายในปี r{z� การทีEจะเดิน
ไปสู่การเป็นประเทศทีEพฒันาไดน้ั�นนั�นอินโดนีเซียจึงได้ตั� งเป้าหมายว่าจะทาํให้ประชากรมีรายไดต่้อหัว
ประมาณ Vs,r{x - V{,xxx เหรียญสหรัฐฯ ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ s.x - s.{ ลา้นลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
และอตัราเงินเฟ้อตอ้งลงลงเหลือร้อยละ 3 ภายในปี r{z� 

3.1 อนิโดนีเซียและมาเลเซียจบัมือจัดตั*งสภาผู้ผลิตนํ*ามันปาล์ม  

อินโดนีเซียและมาเลเซียจบัมือจดัตั�งสภาผูผ้ลิตนํ� ามนัปาลม์ เพืEอสร้างเสถียรภาพราคา 
อินโดนีเซียและมาเลเซียผูผ้ลิตปาลม์นํ�ามนัอนัดบั r ของโลก ไดจ้บัมือลงนามขอ้ตกลงจดัตั�งสภาปาลม์นํ� ามนั
การผลิตของประเทศ เพืEอสร้างเสถียรภาพราคาดว้ยการบริหารการผลิตและการเก็บสต็อกปาล์มนํ� ามนัใน
ตลาดโลก โดยผลผลิตนํ� ามนัปาลม์ของสองประเทศรวมร้อยละ �{ ของโลก ดงันั�น เพืEอเพิEมขีดความสามารถ
การแข่งขนัในตลาดโลก โดยการผลกัดนัมาตรฐานสูงของเกษตรย ัEงยนืและจะช่วยป้องกนัการเผาป่าทีEดินเพืEอ
การเกษตรในประเทศอินโดนีเซีย รวมทั�ง สภาจะแกไ้ขราคาของนํ� ามนัปาลม์ เนืEองจากอุตสาหกรรมปาล์ม
นํ�ามนัซึE งอยูภ่ายใตแ้รงกดดนัจากราคาทีEลดลงอยา่งต่อเนืEองและและการเพาะปลูกทีEไม่ย ัEงยนื 

3.2 รัฐบาลอนิโดนีเซียได้ส่งเสริมให้มีการขยายพื*นที�ปลูกยางพารา7 

อินโดนีเซียมีการขยายการผลิตตํEากว่าปริมาณทีEไดรั้บการจดัสรร รัฐบาลอินโดนีเซียได้
ส่งเสริมให้มีการขยายพื�นทีEปลูกยางพาราและใชพ้นัธุ์ทีEมีผลผลิตสูง ให้เงินอุดหนุนค่าแรงและค่าใชจ่้ายใน
การควบคุมโรคแมลงสําหรับพื�นทีE Uxx,xxx เฮกตาร์ และการจดัหาปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และการดูแลรักษาอืEนๆ 
กวา่ {x,xxx เฮกตาร์ ในปี ค.ศ.rxV} อินโดนีเซียจะมีพื�นทีEปลูกยางทั�งหมด U.x} ลา้นเฮกตาร์ และคาดว่าจะให้
ผลผลิตนํ� ายางเพิEมขึ�นเป็น U.zr ลา้นตนั ซึE งอินโดนีเซียคาดว่าจะสามารถเป็นผูผ้ลิตยางธรรมชาติรายใหญ่
ของโลก จากแผนการเพิEมพื�นทีEปลูกยางพารา และเพิEมปริมาณนํ� ายางธรรมชาติ อินโดนีเซียมีแผนการเพิEม
การใชย้างธรรมชาติในประเทศ โดยจะมีการนาํยางธรรมชาติไปใชใ้นโครงการภาครัฐ เช่น สร้างถนน เขืEอน
ยาง ประตูชลประทาน อุปกรณ์กนักระแทกท่าเรือ และไมห้มอนรถไฟ เป็นตน้ 

                                                           

7รวบรวมจากรายงานเรืEอง “ยางพาราอินโดนีเซีย”  สาํนกังานส่งเสริมการคา้ฯ ณ กรุงจาการ์ตา (ธนัวาคม 
2558). (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.ditp.go.th, 2560 



 

 

บทที� 4 

ผลการวจิัย 

 
ผลการวเิคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ!ามันและยางพาราของไทย 

มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย และการเชื�อมโยงการผลติระหว่างกนั 

 สําหรับการวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามันของไทย 
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ผูว้ิจยัใช้แนวคิดการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานของ Porter เป็นหลกัและ
แนวทางในการวิเคราะห์ ซึ1 งแนวคิดการวิเคราะห์ห่วงโซ่อุปทานเป็นการใชกิ้จกรรม ขอ้มูลข่าวสาร 
คน เทคโนโลยี และทรัพยากร มาประยุกต์เขา้ดว้ยกนั เพื1อให้เกิดการเคลื1อนยา้ยสินคา้และบริการ
จากผูจ้ดัหาวตัถุดิบไปสู่ลูกคา้ซึ1 งเป็นผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย โดยกิจกรรมของห่วงโซ่จะแปรสภาพ
ทรัพยากร แปรรูปวตัถุดิบและวสัดุอื1นๆ ใหเ้ป็นสินคา้สําเร็จรูปแลว้ส่งไปจนถึงผูบ้ริโภคเสมือนเป็น
โครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมใดก็ตามที1มีกิจกรรมการผลิตตั�งตน้นํ�า คือ วตัถุดิบ กิจกรรมการ
ผลิตกลางนํ� า คือ การแปรรูปเบื�องต้น และกิจกรรมการผลิตปลายนํ� า คือ การผลิตให้ได้เป็น
ผลิตภณัฑ์หรือสินคา้สําเร็จรูป โดยหลกัการดงักล่าวเมื1อนาํมาสู่การวิเคราะห์อุตสาหกรรมยางพารา
และปาลม์นํ�ามนัของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ1 งจะทาํใหเ้ห็นโครงสร้างการผลิต และสามารถ
วิเคราะห์การเชื1อมโยงการผลิตระหว่างกันได้ ภายใต้กรอบความร่วมมือ IMT-GT โดยลําดับ
การศึกษา ผูว้ิจยัทาํการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและยางพารา
ของไทย และอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัและยางพาราของมาเลเซียและอินโดนีเซีย รวมถึงการ
เชื1อมโยงด้านการผลิต และการค้า ภายใต้กรอบความร่วมมือ IMT-GT เพื1อนํามาสรุปผลการ
วิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ� ามนัของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และ
การเชื1อมโยงการผลิตระหวา่งกนั 
 
  



67 
 

โครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ!ามนัของไทย 

 สําหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของไทย จากการศึกษา พบว่า เนื�อที1
เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัของไทย ในปี พ.ศ. BCCD1 มีเนื�อที1 4.276 ลา้นไร่ โดยภาคใตมี้เนื�อที1เพาะปลูก
มากที1สุด 3.698 ลา้นไร่ และจงัหวดัพทัลุงมีเนื�อที1เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนั 41,901 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
1.133 ของเนื�อที1เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัภาคใต ้และคิดเป็นร้อยละ 0.979 ของเนื�อที1เพาะปลูกปาล์ม
นํ�ามนัของประเทศ 
 
ตารางที1 4-1 เนื�อที1เพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัของไทย ปี พ.ศ. 2551-2558 

ปี รวมทั�งประเทศ ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ้

2551 2.885 0.000 0.011 0.228 2.645 

2552 3.188 0.002 0.024 0.278 2.883 

2553 3.552 0.007 0.040 0.359 3.147 

2554 3.747 0.007 0.047 0.402 3.291 

2555 3.983 0.018 0.076 0.442 3.447 

2556 3.773 0.013 0.045 0.335 3.380 

2557 4.024 0.030 0.065 0.381 3.548 

2558 4.276 0.042 0.095 0.442 3.698 

ที1มา: ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

1ปี 255D เป็นขอ้มูลล่าสุดที1สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเผยแพร่ 



68 
 

แผนภาพที� 4-1 เนื!อที�เพาะปลูกปาล์มนํ!ามันของไทย ปี พ.ศ.2558 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

ที1มา: ปรับปรุงขอ้มูลจากศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 สาํหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของไทยและจงัหวดัพทัลุง มีการผลิตแบ่ง
ออกเป็น Q ส่วน ประกอบไปดว้ย  

1. อุตสาหกรรมตน้นํ�า ไดแ้ก่  เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์นํ�ามนั 
2. อุตสาหกรรมกลางนํ�า ไดแ้ก่ โรงงานสกดัปาลม์นํ�ามนัดิบ  
3. อุตสาหกรรมปลายนํ�า ไดแ้ก่ โรงงานกลั1นนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิS  

 
1. อุตสาหกรรมตน้นํ� า มีผูเ้กี1ยวขอ้ง คือ เกษตรกร ผูร้วบรวมพนัธ์ุ ผูผ้ลิตกล้าปาล์ม            

ลานเท และโรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม ผลผลิตของอุตสาหกรรมในส่วนนี�  คือ ผลปาล์มทลายและผล
ปาล์มล่วง และนาํสู่การแปรรูปเบื�องตน้เป็น นํ� ามนัปาล์มดิบ (Crude Palm Oil: CPO) สําหรับเขา้สู่
อุตสาหกรรมกลางนํ�าต่อไป  

2. อุตสาหกรรมกลางนํ� า คือ นํ� ามนัปาล์มดิบ และนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม ซึ1 งสามารถ
นาํไปผลิตเพื1อการบริโภคและอุตสาหกรรมต่อเนื1องต่างๆ (ครีมเทียม สบู่ และอาหารสัตว ์เป็นตน้) 
และเขา้สู่โรงงานไบโอดีเซล 

นอกจากนี�  ผลผลิตปาล์มเมื1อเขา้สู่โรงงานสกดันํ� ามนัปาล์ม จะเขา้สู่กระบวนการ
สกดัและแยกผลและนํ� ามนัปาล์ม ซึ1 งผลผลิตหลกัที1ได้ออกมา คือ นํ� ามนัปาล์มดิบ และส่วนต่างๆ 
ของปาลม์นํ�ามนัซึ1 งทั�งหมดสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์และผลิตเป็นผลิตภณัฑอื์1นๆ ได ้ดงันี�  
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2.1 ทลายปาลม์ สามารถนาํไปผลิตปุ๋ยอินทรีย ์ผลิตกระแสไฟฟ้า และเชื�อเพลิง
เพื1อผลิตนํ�ามนัจากผลปาลม์ 

2.2 กะลา สามารถนาํไปเป็นเชื�อเพลิงได ้
2.3 ใยปาลม์ สามารถนาํไปเป็นเชื�อเพลิงได ้
2.4 นํ�าเสีย ผลิตไบโอแก๊ส 
2.5 กากผลปาลม์ นาํไปเป็นเชื�อเพลิงเพื1อผลิตไบโอดีเซล 
2.6 เมล็ดในปาลม์ นาํไปเขา้โรงบีบจะไดน้ํ�ามนัเมล็ดในปาลม์ 
 

3. อุตสาหกรรมปลายนํ�า ไดแ้ก่ โรงงานกลั1นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  และโรงงานผลิตไบ
โอดีเซล โดยนํ� ามนัปาล์มดิบจะเขา้สู่โรงงานกลั1นและโรงงานผลิตไบโอดีเซล ผลิตภณัฑ์ของนํ� ามนั
ปาลม์ดิบเขา้สู่โรงงานกลั1น จะได ้กรดไขมนัปาลม์ (Free Fatty Acid: FFA) และนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  
(RBD Palm Oil) ซึ1 งนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  ยงัไม่สามารถบริโภคในครัวเรือนได้ แต่ถูกใช้ใน
อุตสาหกรรมอาหาร เช่น นําไปผลิตนมข้นหวาน บะหมี1 ขนมกรอบ และไอศกรีม เป็นต้น ซึ1 ง
ผลิตภณัฑ์นํ� ามนัเพื1อการบริโภคในครัวเรือน คือ นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS ใส สามารถสรุปไดว้่า นํ� ามนั
ปาล์มดิบ จะนําไปสู่อุตสาหกรรมหลักๆ 3 ประเภท ได้แก่ การผลิตไบโอดีเซล ผลิตนํ� ามนัพืช 
อุตสาหกรรม อาหารและอุตสาหกรรมที1ไม่ใช่อาหาร 
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แผนภาพที� 4-4โครงสร้างปาล์มนํ!ามันและนํ!ามันปาล์มไทย 

ที1มา: บทความเรื1อง “นํ� ามนัปาล์มเมื1อกา้วเขา้สู่ AEC” โดย นางสาวประภาพร กิตติเสนาชยั สํานักนโยบายและ
ยทุธศาสตร์การคา้สินคา้เกษตร 

 

เมื1อพิจารณาถึงปริมาณและมูลค่าการผลิตตามโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนั
ของไทยหรือห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัของไทย มีรายละเอียด ดงันี�  

อุตสาหกรรมต้นนํ!า 

  โครงสร้างอุตสาหกรรมต้นนํ� าปาล์มนํ� ามันของไทยหรือห่วงโซ่อุปทานของ
อุตสาหกรรมตน้นํ�าปาลม์นํ�ามนัของไทยในปี 2558 พบวา่ เนื�อที1เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนัของไทย 4.28 
ลา้นไร่ เป็นเนื�อที1เพาะปลูกของเกษตรกรรายใหญ่ร้อยละ 25 และของเกษตรกรรายเล็ก ร้อยละ 75  
ซึ1 งผลผลิตที1ไดจ้ากพื�นที1 4.28 ลา้นไร่ และเมื1อนาํผลผลิตไปยงัโรงสกดันํ� ามนัเพื1อสกดัเป็นนํ� ามนั
ปาลม์ดิบ (CPO) พบวา่ เขา้สู่โรงงานสกดัของสหกรณ์ร้อยละ 12.7 และโรงงานสกดัทั1วไปอีกร้อยละ 
87.3  
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แผนภาพที� 4-5 โครงสร้างอุตสาหกรรมต้นนํ!าปาล์มนํ!ามันของไทยปี 2558 

 

 

 

ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ขอ้มูลการผลิตจาก           
ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

 
 จากการวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมตน้นํ� าปาล์มนํ� ามนัของไทยดงักล่าว เมื1อ

นาํมาพิจารณาถึงมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมตน้นํ� าของจงัหวดัพทัลุง พบว่าจากเนื�อที1เพาะปลูก
ปาล์มนํ� ามนัของพทัลุง lm,901 ไร่ จะทาํให้มูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมตน้นํ� าของจงัหวดัพทัลุง คิด
เป็นร้อยละ 0.979 ของมูลค่าการผลิตอุตสาหกรรมตน้นํ�าของประเทศ 

อุตสาหกรรมกลางนํ!า 

 สําหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมกลางนํ� าปาล์มนํ� ามนัของไทย พบว่า นํ� ามนัปาล์ม
จากโรงงานสกดัมาจากปาล์ม B ส่วน คือ ผลปาล์มและเมล็ดในปาล์ม ซึ1 งจะทาํให้ไดผ้ลผลิตนํ� ามนั
ปาล์มดิบและนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม มีมูลค่ารวม nl,opl.Bq ลา้นบาท ประกอบดว้ยมูลค่าจากนํ� ามนั
ปาล์มดิบ และจากนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม ซึ1 งนํ� ามนัปาล์มดิบที1ไดจ้ะกระจายไปยงัโรงงานไบโอดีเซล 
จาํหน่ายเพื1อการบริโภค อุตสาหกรรมต่อเนื1อง และส่งออก สําหรับนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม จะถูก
กระจายยงัอุตสาหกรรมต่อเนื1อง และส่งออก ซึ1 งอุตสาหกรรมต่อเนื1องดงักล่าว ไดแ้ก่ อุตสาหกรรม
การผลิตครีมเทียม สบู่ อาหารสัตว ์ และโรงงานกลั1นนํ�ามนัมะพร้าวบริสุทธิS  เป็นตน้ 
 

ส่วนของการเพาะปลูก ส่วนของของผลผลติ 
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แผนภาพที� 4-6 โครงสร้างอุตสาหกรรมกลางนํ!าปาล์มนํ!ามันของไทย 

 
ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ขอ้มูลการผลิตจาก           
ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

อุตสาหกรรมปลายนํ!า 

 สําหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปลายนํ� าปาล์มนํ� ามันของไทย ประกอบไปด้วย 
โรงงานกลั1นนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิS  และโรงงานผลิตไบโอดีเซล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 70 และร้อยละ 
30 ตามลาํดบั โรงงานกลั1น จะไดผ้ลิตภณัฑ ์2 ตวั คือ กรดไขมนัปาล์ม (FFA) คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
5 ของนํ�ามนัปาลม์ดิบทั�งหมด และนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิS  (RBD Palm Oil) ร้อยละ 95 ของนํ� ามนัปาล์ม
ดิบทั�งหมด ซึ1 งนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  ยงัไม่สามารถบริโภคในครัวเรือนได ้แต่ถูกใชใ้นอุตสาหกรรม
อาหาร อาทิ นมขน้หวาน บะหมี1 ขนมกรอบ และไอศกรีม เป็นตน้ นํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  (RBD Palm 
Oil) เมื1อผา่นกระบวนการในขั�นต่อไป จะไดเ้ป็นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS ใส (RBD Palm Olein) ร้อยละ 
60 และไขปาล์มบริสุทธิS  (RBD Palm Stearin) ร้อยละ 40 สามารถสรุปไดว้า่ นํ� ามนัปาล์มดิบ หรือ 
CPO ร้อยละ 100 นั�น จะนาํไปสู่อุตสาหกรรมหลกัๆ 3 ประเภท ไดแ้ก่ การผลิตไบโอดีเซล ผลิต
นํ� ามนัพืช อุตสาหกรรม อาหาร และอุตสาหกรรมที1ไม่ใช่อาหาร และมูลค่าอุตสาหกรรมปลายนํ� า
ของไทย 59,436.03 ลา้นบาท 
 
 

มูลค่าอุตสาหกรรมกลางนํ!า 74,064.29 ล้านบาท 
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แผนภาพที� 4-< โครงสร้างอุตสาหกรรมปลายนํ!าปาล์มนํ!ามันของไทย 

 

ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ขอ้มูลการผลิตจาก           
ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

โครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ!ามนัของมาเลเซีย 

 มาเลเซียเป็นประเทศที1มีพื�นที1ปลูกปาล์มมากเป็นอนัดบัสอง รองจากอินโดนีเซีย และ
เป็นประเทศที1มีอุตสาหกรรมต่อเนื1องในการผลิตปาล์มนํ� ามนัเป็นสินคา้ที1มีมูลค่าเพิ1มที1ครบวงจร 
เนื1องจากมาเลเซียมีหน่วยงานภาครัฐเขา้มาดูแลในอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัอย่างใกลชิ้ด สําหรับ
พื�นที1เพาะปลูกปาลม์นํ�ามนัของประเทศมาเลเซีย ปี พ.ศ. 2559 มีทั�งสิ�น 35.8 ลา้นไร่ หรือ 5,737,985 
เฮกตาร์2  
 ห่วงโซ่อุปทานหรือโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของมาเลเซีย 
พบวา่ อุตสาหกรรมปาลม์นํ�ามนัของมาเลเซีย มีการผลิต 3 ส่วน ไดแ้ก่  

1) อุตสาหกรรมตน้นํ�า  ไดแ้ก่  เกษตรกรผูป้ลูกปาลม์นํ�ามนั  
2) อุตสาหกรรมกลางนํ�า  ไดแ้ก่  โรงงานสกดัปาลม์นํ�ามนัดิบ  
3) อุตสาหกรรมปลายนํ�า  ไดแ้ก่  โรงงานกลั1นนํ�ามนัปาลม์บริสุทธิS   

 สําหรับรายละเอียดของห่วงโซ่อุปทานหรือโครงสร้างการผลิตของปาล์มนํ� ามนัในแต่
ละอุตสาหกรรม มีดงัต่อไปนี�  
 
 

                                                           

2 m เฮกตาร์ เท่ากบั 6.25 ไร่ 

มูลค่าอุตสาหกรรมปลายนํ!า 59,436.03 ล้านบาท 
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อุตสาหกรรมต้นนํ!า 

 อุตสาหกรรมต้นนํ� าปาล์มนํ� ามนัมาเลเซียในปี 2559 ประกอบไปด้วย ผูผ้ลิตหรือผู ้
เพาะปลูกปาล์มหลกัๆ 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ เกษตรกรรายใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 61.2 หน่วยงานของรัฐบาล 
ประกอบไปด้วยพื�นที1 เพาะปลูกของรัฐบาล หน่วยงาน/องค์กรพัฒนาที1 ดินของรัฐ องค์กรผู ้
ประสานงานดา้นการฟื� นฟูบูรณะที1ดิน และองคก์รการพฒันาผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมยางพารา มี
พื�นที1เพาะปลูกคิดเป็นร้อยละ 22.5 และเกษตรกรรายย่อย คิดเป็นร้อยละ 16.3 โดยผลผลิตปาล์ม
นํ� ามนัจากแหล่งเพาะปลูกต่างๆ ทาํให้ได้ผลปาล์มสดปริมาณ 91,291,341.35 ตนั คิดเป็นมูลค่า 
424,597.85 ลา้นบาท 
 
แผนภาพที� 4-> โครงสร้างอุตสาหกรรมต้นนํ!าปาล์มนํ!ามันของมาเลเซีย  

 
 

ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม Malaysian Palm Oil 

Board และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

อุตสาหกรรมกลางนํ!า 

มูลค่าอุตสาหกรรมต้นนํ!า  

424,597.85 ล้านบาท 
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 อุตสาหกรรมกลางนํ�าปาลม์นํ�ามนัมาเลเซีย พบวา่ มีมูลค่า 537,971.91 ลา้นบาท โดยผล
ปาล์มสดเขา้สู่โรงงานสกดัปริมาณ 24,414,998 ตนั จะไดน้ํ� ามนัปาล์มดิบ 17,319,177 ตนั นํ� ามนั
เมล็ดในปาลม์ 1,959,423 ตนั และผลพลอยไดจ้ากผลปาล์มสด (By Product) ปริมาณ 2,905,385 ตนั  
ซึ1 งจากผลิตภณัฑป์าลม์นํ�ามนัทั�งหมดส่งผลใหมู้ลค่าอุตสาหกรรมกลางนํ�า 537,971.91 ลา้นบาท 
 
แผนภาพที� 4-? โครงสร้างอุตสาหกรรมกลางนํ!าปาล์มนํ!ามันของมาเลเซีย 

 

ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม Malaysian Palm Oil 

Board และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

อุตสาหกรรมปลายนํ!า 

 อุตสาหกรรมปลายนํ� าของปาล์มนํ� ามนัมาเลเซีย มีวตัถุดิบในการผลิต คือ นํ� ามนัปาล์ม
ดิบและนํ�ามนัเมล็ดในปาลม์ ในปี 2559 มีปริมาณ 19,278,600 ตนั ผลิตเป็นนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  ร้อย
ละ 63.4 และกรดไขมนัปาล์ม ร้อยละ 36.6 ซึ1 งนํ� ามนัปาล์มบริสุทธิS  จะนาํไปผลิตเป็นนํ� ามนัปาล์ม
บริสุทธิS ใส สัดส่วนร้อยละ 78.5 และไขมนัปาล์มบริสุทธิS  ร้อยละ 21.5 และสําหรับกรดไขมนัปาล์ม 
จะนาํไปสู่การผลิตในอุตสาหกรรมเคมีภณัฑ์ และผลิตภณัฑ์จากปาล์มนํ� ามนัอื1นๆ จากกระบวนการ
ผลิตในอุตสาหกรรมปลายนํ� าของปาล์มนํ� ามันทั� งหมดของประเทศมาเลเซีย ทาํให้เกิดมูลค่า
อุตสาหกรรมปลายนํ�าจาํนวน 293,699 ลา้นบาท 
 
แผนภาพที� 4-@ โครงสร้างอุตสาหกรรมปลายนํ!าปาล์มนํ!ามันของมาเลเซีย 
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ที1มา: โครงสร้างอุตสาหกรรมจากสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม Malaysian Palm Oil 

Board และจากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั 

โครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ!ามนัของอนิโดนีเซีย 

 อินโดนีเซีย เป็นประเทศที1มีการปลูกปาล์มนํ� ามนัและผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ (Crude 
Palm Oil: CPO) ไดม้ากที1สุดในโลก โดยจงัหวดัที1มีการปลูกปาล์มนํ� ามนัและผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ
มากที1สุดในอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ จงัหวดัเรียว (Riau) รองลงมาคือ สุมาตราเหนือ (North Sumatera) 
และสุมาตราใต ้(South Sumatera) สําหรับปริมาณผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ (CPO) ของอินโดนีเซีย 
ในปี 2016 พบวา่ มีปริมาณ 32.0 ลา้นตนั  ลดลงจากปี 2015 ซึ1 งมีปริมาณ 32.5 ลา้นตนั แต่อยา่งไรก็
ตาม ปริมาณผลผลิตนํ� ามนัปาล์มดิบ (CPO) ของอินโดนีเซียมีมากที1สุดในโลก สําหรับด้านการ
ส่งออก พบวา่ในปี 2016 อินโดนีเซียสามารถส่งออกนํ� ามนัปาล์มดิบ (CPO) ได ้27 ลา้นตนั หรือคิด
เป็นมูลค่า 18.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ซึ1 งปริมาณและมูลค่าการส่งออกในปี 2016 สูงกวา่ปี 2015 ซึ1 งมี
ปริมาณส่งออก 26.4 ลา้นตนั และมูลค่าส่งออก 18.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  
 สําหรับ โครงสร้างผลิตภัณฑ์ของอุตสาหกรรมนํ� ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ของ
อินโดนีเซีย พบวา่ นํ� ามนัปาล์มดิบ (Palm Oil) และนํ� ามนัเมล็ดในปาล์ม (Palm Kernet Oil) นาํไปสู่

มูลค่าอุตสาหกรรมปลายนํ!า  293,699 ล้านบาท 
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อุตสาหกรรมการผลิตนํ� ามันที1สามารถรับประทานได้ (Edible Products) และที1ไม่สามารถ
รับประทานได ้(Non-edible Products) โดยอุตสาหกรรมการผลิตนํ� ามนัปาล์มที1สามารถรับประทาน
ได ้ไดแ้ก่ นํ� ามนัทอด นํ� ามนัปรุงอาหาร  มาการีน วานาสปาติ ไอศครีม ครีมเทียม นมเทียม เนยขาว 
เนยโกโก ้ขนมเคก้ และขนมปัง รวมถึงผลิตภณัฑ์อาหารเสริมเพื1อสุขภาพ ไดแ้ก่ วิตามินอี วิตามินเอ 
เป็นตน้ สาํหรับนํ�ามนัที1ไม่สามารถรับประทานได ้ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคอล ใชป้ระโยชน์
สําหรับการผลิต สินคา้อุปโภค โดยผ่านกระบวนการทางเคมี โดยการทาํ กรดไขมนัประเภทต่างๆ 
ทั�งกรดไขมนัอิ1มตวัและกรดไขมนัไม่อิ1มตวั เพื1อนาํไปใชใ้นอุตสาหกรรมมากมาย ไดแ้ก่ กรดลอริก 
ใช้ทาํเป็นเรซิน กรดปาล์มมิติก ใช้ในการเลี� ยงเชื�อรา เพื1อสกดัเป็นยาปฏิชีวนะ เมื1อนาํไปรวมกบั
กรดสเตียติค ทาํเทียนไข กรดโอเลอิก ใช้ในอุตสาหกรรมเสื� อผา้ กรดสเตียริก ใช้ในการผลิต
เครื1องสําอาง สบู่เด็ก บวกกบักรดกรดลิโนเลอิก ใชเ้ป็นยาฉีดสําหรับลดไขมนัในเส้นเลือดและการ
ผลิตสบู่ เป็นตน้ และสําหรับห่วงโซ่อุปทานหรือโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนั
ของอินโดนีเซีย มีรายละเอียดดงันี�  
 
แผนภาพที� 6-A โครงสร้างการผลตินํ!ามันปาล์มและผลติภัณฑ์ของอินโดนีเซีย 

 
ที1มา: สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: 

http://www.boi.go.th/thai/asean/Indonesia/captl_pQn.html, 2560 และ Federation of Oils, Seeds and Fats 
Associations Limited  

อุตสาหกรรมต้นนํ!า 
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 อุตสาหกรรมตน้นํ� า พบว่า ปาล์มนํ� ามนัของอินโดนีเซียในปี 2557 มีพื�นที1เพาะปลูก 
46.4 ล้านไร่ โดยเป็นของบริษทัเอกชน ร้อยละ 52.88 เกษตรกรรายย่อย ร้อยละ 40.49 และ
หน่วยงานภาครัฐ ร้อยละ 6.63 ส่งผลใหอิ้นโดนีเซียมีผลผลิตผลปาลม์สดปริมาณ 96.5 ลา้นตนั 

 

แผนภาพที� 6-DE โครงสร้างอุตสาหกรรมต้นนํ!าปาล์มนํ!ามันของอนิโดนีเซีย 

 

อุตสาหกรรมกลางนํ!า 

 อุตสาหกรรมกลางนํ�า พบวา่ จาก ปริมาณผลปาล์มสด 96.5 ลา้นตนั ทาํให้นํ� ามนัปาล์ม
ปริมาณ 33.7 ลา้นตนั โดยเป็นนํ�ามนัปาลม์ดิบ 31.5 ลา้นตนั และนํ�ามนัเมล็ดในปาลม์ 3.2 ลา้นตนั 
 
แผนภาพที� 6-DD โครงสร้างอุตสาหกรรมกลางนํ!าปาล์มนํ!ามันของอนิโดนีเซีย 

 
  

อุตสาหกรรมปลายนํ!า 
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 อุตสาหกรรมปลายนํ� า พบว่า จาก นํ� ามนัปาล์มดิบ 31.5 ล้านตนั จะเขา้สู่โรงกลั1น
ปริมาณ 27.72 ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 88 รองลงมา คือ อุตสาหกรรมโอลิโอเคมิคอล ปริมาณ 2.52 
ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ 8 และไบดอดีเซล ร้อยละ 4 มีปริมาณ 1.26 ลา้นตนั  
 

แผนภาพที� 6-D2 โครงสร้างอุตสาหกรรมปลายนํ!าปาล์มนํ!ามันของอนิโดนีเซีย 

 

โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย 

 ภูมิภาคเอเชีย นบัว่าเป็นภูมิภาคทีมีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที1สุดในโลก คิด
เป็นร้อยละ qQ ของปริมาณการผลิตทั1วโลก ซึ1 งประเทศที1เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ที1มีปริมาณผลผลิตยาง
ธรรมชาติมากที1สุด คือ ประเทศไทย รองลงมาคือ อินโดนีเซีย เวียดนาม นอกจากนี� อินเดีย จีน และ
มาเลเซีย มีผลผลิตยางธรรมชาติมากดว้ยเช่นกนั3 
 

พื�นที1ปลูกยางของไทย ในปี 2015 พบวา่ มีพื�นที1 B,Dqq.l พนัเฮกตาร์ หรือ mD,Dlp,ooq 
ไร่ สาํหรับมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีพื�นที1 m,onD.p และ Q,pBm.o พนัเฮกตาร์ ตามลาํดบั 

 
 
 

 

ตารางที1 4-B พื�นที1ปลูกยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปี 2015 

                                                           

3 ที1มา: Rubber Journal Asia (2016) 
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ประเทศ พื�นที1ปลูก (1,000 เฮกตาร์) พื�นที1ปลูก (ไร่) 
ไทย  2,899.4 mD,Dlp,ooq 
มาเลเซีย  1,078.6 p,nlm,BCo 
อินโดนีเซีย  3,621.0 BB,pQm,BCo 

หมายเหตุ: m เฮกตาร์ เท่ากบั 6.25 ไร่ 

ที1มา: สถาบนัวิจยัยาง และศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

  
 สําหรับปริมาณการผลิตธรรมชาติ พบว่า ประเทศไทยมีผลผลิตมากที1สุด โดยในปี 
2015 มีผลผลิต 4.47 ลา้นตนั ในขณะที1มาเลเซีย มีผลผลิต o.72 ลา้นตนั และอินโดนีเซีย มีผลผลิต 
3.15 ลา้นตนั ซึ1 งผลผลิตยางธรรมชาติของไทยในช่วง 10 ปีที1ผ่านมา เพิ1มขึ�นอย่างต่อเนื1อง แต่
มาเลเซีย มีผลผลิตที1ลดลง และอินโดนีเซีย มีแนวโนม้ผลผลิตลดลง 

 
ตารางที1 4-Q ปริมาณการผลิตธรรมชาติของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปี 2006-2015 

ปี 
ปริมาณการผลิตธรรมชาติ (หน่วย: 1,000 ตนั) 

ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
2006 3,137.0 1,283.6 2,637.0 
2007 3,056.0 1,199.6 2,755.2 
2008 3,089.8 1,072.4 2,751.0 
2009 3,164.4 857.0 2,440.0 
2010 3,252.1 939.0 2,736.0 
2011 3,569.0 996.2 2,990.0 
2012 3,778.0 922.8 3,012.0 
2013 4,170.0 826.5 3,237.0 
2014 4,324.0 668.1 3,153.2 
2015 4,473.3 721.5 3,145.4 

ที1มา: สถาบนัวจิยัยาง  
 

แผนภาพที� 6-D5 ปริมาณการผลติธรรมชาติของไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย ปี 2006-2015 
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ที1มา: ปรับปรุงขอ้มูลสถาบนัวจิยัยาง  

  
 สําหรับปริมาณการใช้ยางธรรมชาติของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่า ในปี 
2015 ไทยมีปริมาณการใช้ยางธรรมชาติมากที1สุด p.om แสนตนั รองลงมา คือ อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย โดยมีปริมาณการใช ้ 5.09  แสนตนั และ 4.75 แสนตนั ตามลาํดบั 
 
ตารางที1 4-l ปริมาณการใชย้างธรรมชาติของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปี 2006-2015 

ปี 
การใชย้างธรรมชาติ (หน่วย: 1,000 ตนั) 

ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
2006 320.8 383.3 351.7 
2007 373.7 446.3 382.7 
2008 397.6 469 412.3 
2009 399.4 469.8 352 
2010 487 457.8 421.3 
2011 487 402.2 460.2 

ตารางที1 4-4 ปริมาณการใชย้างธรรมชาติของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ปี 2006-2015 (ต่อ) 

ปี 
การใชย้างธรรมชาติ (หน่วย: 1,000 ตนั) 

ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
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2012 505 441.4 464.5 
2013 521 434.1 508.9 
2014 541 447.3 539.6 
2015 600.6 474.7 509.4 

ที1มา: สถาบนัวจิยัยาง  

  
เมื1อพิจารณาถึงการส่งออกยางธรรมชาติของไทยไปยงัตลาดโลก พบวา่ มาเลเซีย และ

อินโดนีเซีย เป็นตลาดส่งออกที1สําคญัของไทย โดยในปี BomC ไทยส่งออกยางธรรมชาติไปยงั
มาเลเซียมากเป็นอบัดบั 2 รองจากจีน มีมูลค่า pBC ลา้นเหรียญสหรัฐฯ และส่งออกไปยงัอินโดนีเซีย 
มากเป็นอนัดบัที1 18 มีมูลค่า BC ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
 
ตารางที1 4-5 มูลค่าการส่งออกยางธรรมชาติของไทยไปยงัตลาดโลก ปี 2006-2015 

 
ประเทศ 

การส่งออก (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

โลก 5,430 6,061 6,807 4,285 7,894 12,571 8,705 8,121 5,963 4,977 

1 จีน 1,362 1,715 1,950 1,546 2,447 4,565 3,596 3,720 2,726 2,458 

2 มาเลเซีย 809 973 1,035 775 1,281 1,505 1,161 1,093 802 625 

3 ญี1ปุ่น 1,002 927 1,014 455 1,091 1,704 934 809 523 374 
4 สหรัฐอเมริกา 409 480 581 295 573 996 606 411 298 248 
5 เกาหลีใต ้ 345 337 432 245 560 875 588 422 334 267 
6 อินเดีย 39 122 124 110 196 286 243 213 215 178 
7 บราซิล 189 233 247 105 296 367 212 234 164 99 
8 เยอรมนี 87 73 120 54 133 170 95 81 52 49 
9 ฝรั1งเศส 82 105 116 46 94 123 94 71 56 47 
10 ตุรกี 124 121 123 68 129 169 117 105 77 68 
 

ตารางที1 4-5 มูลค่าการส่งออกยางธรรมชาติของไทยไปยงัตลาดโลก ปี 2006-2015 (ต่อ) 

 
ประเทศ 

การส่งออก (ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) 
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

11 ไตห้วนั 60 90 86 52 103 189 94 96 77 60 
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12 อิตาลี 129 140 141 56 120 166 82 72 64 52 
13 สเปน 114 118 108 50 130 185 90 85 61 49 
14 เนเธอร์แลนด ์ 26 20 26 18 58 115 68 58 52 27 
15 แคนาดา 45 56 72 43 84 143 98 66 40 30 
16 เวยีดนาม 124 78 114 92 75 121 34 31 29 20 
17 สิงคโปร์ 104 62 76 28 73 154 88 75 48 31 

18 อนิโดนีเซีย 4 7 4 6 18 26 25 21 21 25 

19 โปแลนด ์ 12 25 40 28 83 168 63 51 31 23 
20 อิหร่าน 26 28 33 21 30 24 24 22 10 11 

ประเทศอื1นๆ 338 351 365 192 320 520 393 385 283 236 

ที1มา: Global Trade Atlas 

 เมื1อพิจารณาผลิตภณัฑย์อ่ยของยางธรรมชาติ พบวา่ ทั�งมาเลเซียและอินโดนีเซียนาํเขา้           
นํ�ายางขน้จากไทยมากที1สุด มากกวา่ผลิตภณัฑย์างธรรมชาติอื1นๆ  
 

ตารางที1 4-6 มูลค่าการนาํเขา้ยางธรรมชาติของมาเลเซียจากไทย ปี 20mm-2015 
รหสั 
HS 

รายการ 
มูลค่าการนาํเขา้ (เหรียญสหรัฐฯ) 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 

4001 
ยาง

ธรรมชาต ิ
1,314,473,269 1,438,858,050 1,347,072,111 1,035,943,624 751,889,003 677,514,637 

400110 นํ�ายางข้น 1,106,349,410 1,133,133,707 1,035,828,832 839,123,861 577,110,983 537,095,710 

400129 
ยาง
ธรรมชาติ
อื1นๆ 

121,085,746 200,646,553 214,747,403 101,471,470 128,598,298 102,378,491 

400122 ยางแท่ง 78,958,880 90,489,383 54,765,069 74,084,258 30,409,234 20,972,499 

400121 
ยางแผน่
รมควนั 

8,079,233 14,577,747 41,729,114 21,264,035 15,770,488 17,067,937 

ที1มา: Global Trade Atlas 
 

ตารางที1 4-7 มูลค่าการนาํเขา้ยางธรรมชาติของอินโดนีเซียจากไทย ปี 20mm-2015 

รหสั 
HS 

รายการ 
มูลค่าการนาํเขา้ (เหรียญสหรัฐฯ) 

2011  2012  2013  2014  2015  2016  

4001 ยางธรรมชาต ิ 6,856,216 11,477,949 7,772,288 5,933,020 8,655,173 7,346,450 
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400110 นํ�ายางข้น 4,437,858 9,578,905 7,531,248 5,298,989 8,538,418 6,642,850 

400121 ยางแผน่รมควนั 1,848,774 1,855,700 160,904 206,770 34,775 688,868 
400122 ยางแท่ง - 43,344 80,136 328,381 52,345 14,732 
400129 ยางธรรมชาติอื1นๆ 569,584 - - 98,880 29,635 - 

ที1มา: Global Trade Atlas 

 
 สําหรับโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทยหรือห่วงโซ่ อุปทานของ
อุตสาหกรรมยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย จากงานวิจยัของสํานักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม มีรายละเอียดดงันี�   

โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

 ผลิตภัณฑ์ในอุตสาหกรรมต้นนํ� าของไทย ได้แก่ นํ� ายางสด และยางก้อนถ้วย ซึ1 ง
สัดส่วนผลผลิตนํ�ายางสดมีมากกวา่ยางกอ้นถว้ย โดยนํ�ายางสดมีสัดส่วนร้อยละ Dq และยางกอ้นถว้ย
มีสัดส่วนร้อยละ 11 เมื1อนํ�ายางสด และยางกอ้นถว้ยนาํไปแปรรูปเบื�องตน้ เพื1อนาํไปสู่อุตสาหกรรม
กลางนํ� า พบว่า จะได้ผลผลิต คือ นํ� ายางสด และยางแผ่นดิบ คิดเป็นร้อยละ 17 และร้อยละ 83 
ตามลาํดบั  
 ผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมกลางนํ� ายางพาราที1สําคญัของไทย คือ ยางแท่ง ยางแผ่น
รมควนั นํ� ายางขน้ และผลิตภณัฑ์อื1นๆ และจากโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราไทย จะเห็นไดว้่า 
ผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมกลางนํ� าของไทย ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื1อการส่งออก มากกว่าใช้ใน
ประเทศ คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 77 ถึงร้อยละ 90 
 สําหรับอุตสาหกรรมปลายนํ� า พบว่า ผลผลิตภณัฑ์ที1สําคญัของไทย ได้แก่ ล้อยาง
ยานพาหนะ ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั และผลิตภณัฑ์ยางอื1นๆ เช่น กาวจากนํ� ายางธรรมชาติ ยางรัด
ของ ยางพื�นรองเทา้ แผน่ยางปูพื�น ยางรองคอสะพาน และสายพาน เป็นตน้ 

 

โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของมาเลเซีย 

 ผลผลิตที1สําคญัในอุตสาหกรรมตน้นํ� าของมาเลเซีย คือ ยางก้อนถว้ย คิดเป็นร้อย 90 
รองลงมา คือ นํ� ายางสด ร้อยละ 10  สําหรับผลิตภณัฑ์กลางนํ� า คือ นํ� ายางขน้ และยางแท่ง และ
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ผลิตภณัฑ์ปลายนํ� าที1สําคญัของมาเลเซีย คือ ลอ้ยางยานพาหนะ และถุงมือยาง โดยเฉพาะถุงมือยาง 
พบวา่ มาเลเซียเป็นผูส่้งออกถุงมือยางรายใหญ่อนัดบั m ของโลก ดว้ยส่วนแบ่งตลาดสูงถึงร้อยละ po 
โดยมีตลาดส่งออกสําคญั คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี1ปุ่น สําหรับไทยเป็นผูส่้งออก
อนัดบั 2 ของโลก ส่วนแบ่งตลาดคิดเป็นร้อยละ BB ซึ1 งปัจจยัสําคญัที1ทาํให้มาเลเซียเป็นผูส่้งออกถุง
มือยางรายใหญ่สุดของโลก คือ การมีเทคโนโลยีการผลิตและการตรวจสอบคุณภาพที1รวดเร็วและ
ทนัสมัย การวิจัยและพฒันาผลิตภัณฑ์อย่างต่อเนื1อง รัฐบาลมาเลเซียมีมาตรการส่งเสริมและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมถุงมือยางอย่างจริงจงั ผูผ้ลิตถุงมือยางของมาเลเซียกว่าร้อยละ Co ได้รับ
มาตรฐาน SMG (Standard Malaysian Gloves) ซึ1 งเป็นไปตามมาตรฐานที1สํานกังานอาหารและยา
ของสหรัฐฯ (USFDA) ความต้องการใช้ถุงมือยางทั1วโลกมีแนวโน้มเพิ1มขึ� นอย่างต่อเนื1อง 
(อุตสาหกรรมถุงมือยางของมาเลเซีย., ธนาคารเพื1อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย)  
 เมื1อพิจารณาจากโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพารามาเลเซีย จะเห็นไดว้า่ มาเลเซียมีการ
นําเข้าผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมกลางนํ� าในสัดส่วนที1 สูงไม่ว่าจะเป็น นํ� ายางข้น และยาง             
แผน่รมควนั เพื1อนาํมาเป็นวตัถุดิบสาํหรับการผลิตผลิตภณัฑ์ในอุตสาหกรรมปลายนํ� า ไดแ้ก่ ลอ้ยาง
ยานพาหนะ ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั และผลิตภณัฑย์างอื1นๆ 

โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของอนิโดนีเซีย 

 ผลิตภณัฑใ์นอุตสาหกรรมตน้นํ�าของอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ นํ�ายางสด และยางกอ้นถว้ย ซึ1 ง
มีสัดส่วนผลผลิตไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยนํ�ายางสด มีสัดส่วนร้อยละ po และยางกอ้นถว้ย ร้อยละ 
lo  ผลิตภณัฑ์ที1สําคญัในอุตสาหกรรมกลางนํ� าของอินโดนีเซีย คือ นํ� ายางขน้ และยางแท่ง โดย
ผลิตภณัฑท์ั�งสองตวัเป็นการผลิตเพื1อการส่งออกมากกวา่การใชใ้นประเทศ ซึ1 งเป็นผลิตภณัฑ์ที1ไทย
มีการส่งออกมากเช่นกัน แต่อย่างไรก็ตาม มูลค่าการส่งออกนํ� ายางข้น ของไทยมีมูลค่าสูงกว่า
อินโดนีเซีย โดยในปี 2015 มีมูลค่าส่งออก Qq,Clp ลา้นบาท ในขณะที1อินโดนีเซีย มีมูลค่าเพียง BDQ 
ล้านบาท และสําหรับยางแท่ง อินโดนีเซียมีการส่งออกสูงกว่าไทยเล็กน้อย โดยในปี 2015 
อินโดนีเซีย มีการส่งออกมูลค่า mBm,Dpn ล้านบาท ในขณะที1ไทย มีมูลค่า qm,lpl ล้านบาท 
(รายละเอียดอยู่ในบทที1 3) สําหรับอุตสาหกรรมปลายนํ� าของอินโดนีเซีย พบวา่ ผลิตภณัฑ์ที1สําคญั 
ไดแ้ก่ ลอ้ยางยานพาหนะ ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั และผลิตภณัฑย์างอื1นๆ 
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ผลการวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ!ามันของไทย มาเลเซีย 

และอนิโดนีเซีย และการเชื�อมโยงการผลติระหว่างกนั 

 จากโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย สรุปไดว้า่  
 ประเทศไทย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที1สุด รองลงมาคือ อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
ยางธรรมชาติที1ไทยผลิตไดม้ากที1สุด คือ ยางแท่ง ยางแผน่รมควนั และนํ� ายางขน้ โดยเป็นการผลิตเพื1อการ
ส่งออกมากกวา่ใชใ้นประเทศ ซึ1 งประเทศคู่คา้ที1สําคญัที1เป็นตลาดส่งออกยางธรรมชาติของไทย คือ จีน และ
มาเลเซีย สาํหรับอินโดนีเซียเป็นตลาดส่งออกที1สาํคญั 1 ใน 20 อนัดบัแรกของไทย  
 มาเลเซีย ถึงแม้ว่าจะมีผลผลิตยางธรรมชาติน้อยที1สุด แต่มาเลเซียมีศักยภาพในการผลิต
อุตสาหกรรมปลายนํ�า โดยเฉพาะถุงมือยาง ซึ1 งมาเลเซียครองส่วนแบ่งตลาดถึงร้อยละ 60 โดยมาเลเซียนาํเขา้
นํ�ายางขน้ เพื1อเป็นวตัถุดิบในการผลิตจากนานาประเทศ เนื1องจากมาเลเซีย มีนโยบายลดพื�นที1ปลูกยางพารา
และหันไปปลูกปาล์มนํ� ามนัแทน ทาํให้ตอ้งพึ1งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศ ซึ1 งไทยเป็นแหล่งนาํเขา้หลกั
ของมาเลเซีย  
 อินโดนีเซีย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากรองจากไทย แต่อินโดนีเซียเน้นการผลิตยาง
แท่ง ซึ1 งมีปริมาณการผลิตและการส่งออกสูงกว่าไทย โดยยางแท่งของอินโดนีเซียผลิตเพื1อการส่งออก
มากกวา่ใชใ้นประเทศ และการใชใ้นประเทศ ส่วนใหญ่เพื1อการผลิตลอ้ยางยานพาหนะ และเมื1อพิจารณาการ
นาํเขา้ยางธรรมชาติของอินโดนีเซียจากไทย พบวา่ อินโดนีเซียนาํเขา้นํ� ายางขน้จากไทยมากที1สุด รองลงมา 
คือ ยางแผน่รมควนั และยางแท่ง  
 ดังนั� นจึงสรุปได้ว่า อุตสาหกรรมต้นนํ� าและกลางนํ� ายางพาราของไทย มีศักยภาพในการ
เชื1อมโยงการผลิตกบัมาเลเซีย และอินโดนีเซีย และดา้นการคมนาคมขนส่งที1สะดวกสามารถเอื�อประโยชน์
และอาํนวยความสะดวกทางการคา้ระหวา่งกนัไดเ้ป็นอยา่งดี  
 ดา้นปาล์มนํ� ามนั ประเทศไทยมีพื�นที1เพาะปลูกปาล์มนํ� ามนันอ้ยกว่าอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
โดยอินโดนีเซียมีพื�นที1เพาะปลูกมากที1สุด รองลงมา คือ มาเลเซีย ส่งผลให้ผลผลิตผลปาล์มสดของไทยนอ้ย
กวา่ทั�งสองประเทศ จากโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของไทย เมื1อเทียบกบัมาเลเซีย และอินโดนีเซีย 
พบวา่ มีปริมาณการผลิตและมูลค่าการผลิตน้อยกวา่ทั�งสองประเทศเป็นอยา่งมาก ส่งผลให้ โอกาสในการ
เชื1อมโยงการผลิตกบัทั�งสองประเทศเป็นไปไดน้อ้ย เนื1องจากทั�งสองประเทศเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก มี
ความพร้อมทั�งด้านการผลิต การบริหารจดัการ รวมถึงหน่วยงานที1เกี1ยวขอ้ง โดยมีหน่วยงานหลกัที1ดูแล
อุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของประเทศ เช่น มาเลเซีย มี MPOB (The Official Portal Of Malaysian Palm Oil 
Board) ซึ1 งดูแลตั�งแต่อุตสาหกรรมตน้นํ�าถึงปลายนํ�า วางนโยบาย กาํหนดยทุธศาสตร์และพฒันาผลิตภณัฑ ์
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แนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ!ามันของ

ไทย ร่วมกบัอนิโดนีเซียและมาเลเซีย  

 จากการวเิคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย และการ
เชื1อมโยงการผลิตระหวา่งกนั จากโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ทาํให้
ผูว้ิจยัพบว่าทั�งสามประเทศมีศกัยภาพการผลิตที1แตกต่างกนั ซึ1 งสามารถร่วมมือกนั และส่งเสริมการผลิต
ระหวา่งกนัได ้โดยการเพิ1มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของอุตสาหกรรมยางพารา จากวตัถุดิบสู่ผลิตภณัฑ์ที1มีมูลค่าเพิ1ม 
ซึ1 งมีแนวทางดงันี�  
 ประเทศไทย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที1สุด แสดงถึงศักยภาพด้านการผลิต
อุตสาหกรรมตน้นํ� าและกลางนํ� าของไทย ยางธรรมชาติที1ไทยผลิตไดม้ากที1สุด คือ ยางแท่ง ยางแผน่รมควนั 
และนํ� ายางขน้ โดยเป็นการผลิตเพื1อการส่งออกมากกว่าใช้ในประเทศ ซึ1 งประเทศคู่คา้ที1สําคญัที1เป็นตลาด
ส่งออกยางธรรมชาติของไทย คือ จีน และมาเลเซีย สําหรับอินโดนีเซียเป็นตลาดส่งออกที1สําคญั 1 ใน 20 
อนัดบัแรกของไทย  
 มาเลเซีย ถึงแม้ว่าจะมีผลผลิตยางธรรมชาติน้อยที1สุด แต่มาเลเซียมีศักยภาพในการผลิต
อุตสาหกรรมปลายนํ�า โดยเฉพาะถุงมือยาง ซึ1 งมาเลเซียครองส่วนแบ่งตลาดถึงร้อยละ po โดยมาเลเซียนาํเขา้
นํ� ายางขน้ เพื1อเป็นวตัถุดิบในการผลิตจากนานาประเทศ เนื1องจากมาเลเซียมีนโยบายลดพื�นที1ปลูกยางพารา
และหันไปปลูกปาล์มนํ� ามนัแทน ทาํให้ตอ้งพึ1งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศ ซึ1 งไทยเป็นแหล่งนาํเขา้หลกั
ของมาเลเซีย  
 อินโดนีเซีย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมาก รองจากไทย แต่อินโดนีเซียเนน้การผลิตยาง
แท่ง ซึ1 งมีปริมาณการผลิตและการส่งออกสูงกว่าไทย โดยยางแท่งของอินโดนีเซียผลิต เพื1อการส่งออก
มากกวา่ใชใ้นประเทศ และการใชใ้นประเทศ ส่วนใหญ่เพื1อการผลิตลอ้ยางยานพาหนะ และเมื1อพิจารณาการ
นาํเขา้ยางธรรมชาติของอินโดนีเซียจากไทย พบวา่ อินโดนีเซียนาํเขา้นํ� ายางขน้จากไทยมากที1สุด รองลงมา 
คือ ยางแผน่รมควนั และยางแท่ง  
 แนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย ร่วมกับอินโดนีเซีย

และมาเลเซีย จากศกัยภาพการผลิตยางธรรมชาติของไทย ซึ1 งเป็นผลิตภณัฑ์ที1มาเลเซียและอินโดนีเซีย 
ต้องการเพื1อใช้เป็นว ัตถุดิบในอุตสาหกรรมปลายนํ� า ดังนั� นแนวทางการเพิ1มมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
อุตสาหกรรมยางพาราของไทย จากวตัถุดิบสู่ผลิตภณัฑที์1มีมูลค่าเพิ1ม มีดงันี�   

1. ควรผลกัดนัการใชป้ระโยชน์จากการวจิยัและพฒันาผลิตภณัฑ ์นํ�ายางขน้ ที1สําเร็จลุล่วงแลว้
ใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 

2. ทาํใหน้ํ�ายางขน้มีคุณภาพมากขึ�น ราคานํ�ายางขน้เพิ1มสูงขึ�น  
3. พฒันานํ� ายางขน้ให้เป็นวตัถุดิบพร้อมสําหรับอุตสาหกรรมปลายนํ� าตามที1ตลาดมาเลเซีย

และอินโดเซียตอ้งการสามารถช่วยลดขั�นตอนการผลิตในผลิตภณัฑป์ลายนํ�านั�นๆ ได ้
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แนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปาล์มนํ!ามันของไทยกับอินโดนีเซียและ

มาเลเซีย ควรเป็นลกัษณะการศึกษา และเรียนรู้วิธีการผลิต การบริหารจดัการ โดยให้ทั�งสองประเทศเป็น
ตน้แบบ ตั�งแต่อุตสาหกรรมตน้นํ�าถึงปลายนํ�า เช่น ดา้นการผลิต ปรับเปลี1ยนพนัธ์ุปาล์มที1ใชอ้ยูใ่ห้เป็นพนัธ์ุที1
ให้ผลผลิตสูง โดยนาํมาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นกรณีศึกษา เป็นตน้ โดยใช้แผนงานภายใตก้รอบความ
ร่วมมือ IMT-GT เป็นช่องทางในการจดัโครงการ ลกัษณะการศึกษา และเรียนรู้วิธีการผลิต การบริหาร
จดัการระหวา่งกนั 
 



 
 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีกรอบความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจที�สําคญั คือ 
ความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-
Thailand Growth Triangle: IMT-GT) หรือที�เรียกกนัทั�วไปวา่ กรอบความร่วมมือ IMT-GT ซึ� งเป็น
ความร่วมมือระหวา่งผูน้าํของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยไดมี้ความเห็นชอบในความตกลง 
เมื�อปี พ.ศ. 2536  ที�ร่วมกนัพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลกัษณะไตรภาคีระหวา่งภาคใตข้อง
ไทย พืNนที�ทางตอนเหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย และพืNนที�บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย โดย
มีธนาคารพฒันาเอเซีย (Asian Development Bank: ADB) ให้การช่วยเหลือทางวิชาการ สําหรับ
วตัถุประสงคห์ลกัในการจดัตัNง IMT-GT เพื�อให้เกิดการคา้และการลงทุนที�นาํไปสู่การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการพฒันาเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค (Sub–Region Economic 
Cooperation) เพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลกลดตน้ทุนในการขนส่งระหวา่งกนั ก่อให้เกิด
การจา้งงานและแกปั้ญหาการกระจายรายไดโ้ดยแสวงหาประโยชน์จากขอ้ไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ 
อนัเนื�องจากความใกลเ้คียงกนัทางดา้นสภาพภูมิศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณี และภาษา พืNนที�
ของประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที�อยู่ในโครงการ IMT–GT มีทัNงหมด 570,157 ตาราง
กิโลเมตร ครอบคลุมพืNนที�เกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ แควน้อาเจะห์ จงัหวดัสุมาตราเหนือ 
สุมาตราตะวนัตก สุมาตราใต ้บงัลาเบลิตุง เรียว จมับี ลมัปุง และเรียวไอร์แลนด์ พืNนที�ทางตอน
เหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย ได้แก่ รัฐเคดาห์ เปรัก ปีนัง เปอร์ลิส เซลงังอร์ กลนัตนั เมลากา 
และเนกรีเซมบิลนั และพืNนที� 14 จงัหวดัภาคใตข้องไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัสงขลา ปัตตานี นราธิวาส 
ยะลา  สตูล ตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พงังา กระบี� ระนอง ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 
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 กรอบความร่วมมือ IMT–GT มีระเบียงเศรษฐกิจที�สําคญั 5 ระเบียงเศรษฐกิจ1 ไดแ้ก่ ไดแ้ก่ 

ระเบียงเศรษฐกิจ เชื�อมโยงสงขลา–ปีนัง–เมดาน ส่วนขยาย นครศรีธรรมราช-พทัลุง-สงขลา-ยะลา-

ปัตตานี-ปีนงั-เมดาน ระเบียงเศรษฐกิจช่องแคบมะละกา ชายฝั�งตะวนัตกของคาบสมุทรมลายตูัNงแต่ตรัง-

สตูล-เปอร์ลิส-พอร์ตคลงั-ไปจนถึงมะละกา ระเบียงเศรษฐกิจบนัดาอาเจะห์–เมดาน–เปกนับารู–ปาเล็มบงั 

บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซียจากเหนือจรดใต ้ระเบียงเศรษฐกิจมะละกา–ดูไม เชื�อมโยงฝั�งช่องแคบ

มะละกาของรัฐมะละกา ประเทศมาเลเซีย และจงัหวดัจมับี ของอินโดนีเซีย  และระเบียงเศรษฐกิจ

ระนอง–ภูเก็ต–อาเจะห์ 

 สําหรับสถานะล่าสุดของกรอบความร่วมมือ IMT-GT เมื�อวนัเสาร์ที� 29 เมษายน 
25602 พลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้าร่วมการประชุมระดับผูน้ํา ครัN งที� 10 
แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติฟิลิปปินส์ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์ โดยดาโตะ๊ ซรี นาจิบ ราซกั นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ทาํหนา้ที�ประธานการชุมฯ และ
นายโจโก วิโดโด ประธานาธิบดีของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากการประชุมสามารถสรุปผลการ
ประชุมและสถานะล่าสุดของกรอบความร่วมมือ IMT-GT ไดด้งันีN   

1. ผูน้าํ IMT-GT ไดย้ืนยนัถึงบทบาทสําคญัของแผนงาน IMT-GT ต่อการสร้าง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และรับทราบถึงความสาํเร็จการดาํเนินงาน ภายใตแ้ผนดาํเนินงานระยะ
ห้าปี แผนที� l พ.ศ. 2555-2559 รวมทัNงโครงการเพื�อความเชื�อมโยงใน IMT-GT ตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจที�สําคญั เช่น การก่อสร้างศูนยก์ระจายสินคา้ทุ่งสงระยะที� m จงัหวดันครศรีธรรมราช การ
ออกแบบก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง หาดใหญ่-สะเดา จงัหวดัสงขลา  การขยายด่าน
ศุลกากรบูกิตกายฮิูตมั-สะเดา การพฒันาท่าเรือนาเกลือ จงัหวดัตรัง การพฒันาทางหลวง mo ช่วงใน
เกาะสุมาตรา การพฒันาโครงสร้างพืNนฐานทางนํN าเพื�อเตรียมให้บริการขนส่ง โดยเรือเฟอร์รี�ขนส่ง
สินคา้และผูโ้ดยสารระหว่างมะละกา-ดูไม การริเริ�มสร้างเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตอุตสาหกรรม
ต่างๆ ซึ� งมีบทบาทในการสนบัสนุนการเติบโตทางการคา้ ไดแ้ก่ เขตตนัหยงอาปิอาปิในจงัหวดัสุ
                                                           

1 สํานกังานฝ่ายเลขานุการกรอบการประชุมระดบัมุขมนตรีและผูว้า่ราชการจงัหวดั ศูนยบ์ริการ
วชิาการ มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.cmgfthailand.psu.ac.th, 2560 

2รวบรวมจากผลการประชุมระดับผูน้ํา ครัN งที�  10  แผนงานการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (IMT-GT) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.nesdb.go.th, 2560  
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มาตราใต ้เขตซายมงัคายในจงัหวดัสุมาตราเหนือ เขตตนัหยงเคลิยานในจงัหวดับงักาเบลิตุง เมือง
ยางพาราสงขลา เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเขตอุตสาหกรรมชูปิงวลัลีในรัฐปะลิส การจดังาน
แสดงสินคา้ BIMP-EAGA & IMT-GT ต่อเนื�องในปี 2555 2557 และ 2559 และการเปิดเส้นทางการ
บินใหม่กวา่ 10  เส้นทางใน IMT-GT  พร้อมทัNงรับรองวิสัยทศัน์ระยะ lu ปี ของแผนงาน (IMT-GT 
Vision luwx)  และแผนดาํเนินงานระยะห้าปี แผนที� w พ.ศ. lyxu-lyxo ซึ� งเป็นแผนแรกของสี�แผน 
โดยจะเป็นยุทธศาสตร์ใหม่ของ IMT-GT ที�นาํไปสู่การเป็นอนุภูมิภาคแห่งบูรณาการ การพฒันาที�
ขบัเคลื�อนดว้ยนวตักรรม ความเหลื�อมลํNานอ้ย และเติบโตอยา่งย ั�งยนื ภายใน พ.ศ. lyz{  
 นอกจากนีN  ยงัได้ยืนยนัการดาํเนินโครงการเพื�อการเชื�อมโยงทางกายภาพ มูลค่าการ
ลงทุนรวม 47,000 ล้านเหรียญสหรัฐ เพื�อสนับสนุนการเชื�อมโยงในอนุภูมิภาคภายใต้แผน
ดาํเนินงานระยะ 5 ปี แผนที� w โดยมีโครงการสาํคญั เช่น โครงการก่อสร้างและพฒันา ถนน สะพาน 
ท่าเรือ ท่าอากาศยาน ด่านศุลกากร และการพฒันาการเชื�อมโยงโครงสร้างพืNนฐานดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื�อสาร  

2. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีของไทย ไดเ้นน้ถึงแผนดาํเนินงาน
ระยะ 5 ปี แผนที� 3 พ.ศ. 2560-2564 ควรใหค้วามสาํคญัต่อการดาํเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมใน 4 เรื�อง  

2.1 การพฒันาความเชื�อมโยงโครงข่ายโครงสร้างพืNนฐานทุกมิติ ที�จะนาํไปสู่การ
เพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของ IMT-GT และสร้างโอกาสการพฒันาอยา่งทั�วถึง โดยไทยมี
ความกา้วหนา้ในการขบัเคลื�อนโครงการสําคญั เช่น อาคารด่านชายแดนสะเดา เมืองยางพารา เขต
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเร่งรัดการหารือทางเทคนิคเพื�อให้สามารถเริ�มก่อสร้างสะพานขา้มแม่นํN า
โกลกแห่งใหม่ที�ตากใบ-เปิงกาลนักุโบร์ และสะพานแห่งสองที�สุไหงโกลก-รันเตาปันยงั ไดภ้ายใน
ปี lyxu และการบูรณาการการเชื�อมโยงปลายทางพิเศษหาดใหญ่-สะเดากับด่านบูกิตกายูฮิตมั 
มาเลเซีย 

2.2 การพฒันาการอาํนวยความสะดวก เพื�อสามารถใช้ประโยชน์โครงสร้าง
พืNนฐานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามเป้าหมาย เช่น การเจรจาความตกลงดา้นการขนส่ง
ขา้มแดนไทย-มาเลเซีย ที�มีความเท่าเทียมในทุกรูปแบบการขนส่ง โดยเฉพาะการขนส่งทางถนน 
และทางราง ขนส่งตูค้อนเทนเนอร์ และรถบริการนกัท่องเที�ยวและการขนส่งขา้มแดน โดยหารือทัNง
ภายใตแ้ผนงาน IMT-GT และกรอบทวภิาคีที�เกี�ยวขอ้ง 

2.3 การพฒันานวตักรรมและการใชค้วามคิดสร้างสรรค ์เพื�อนาํ IMT-GT สู่โลก
อนาคต โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 12 ไทยได้มีปรับโครงสร้าง
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เศรษฐกิจในทิศทางดงักล่าวโดยใช้ไทยแลนด์ 4.0 จุดกระแสการเปลี�ยนแปลงในทุกดา้น ส่งเสริม
การลงทุนด้านวิจยัและพฒันา พฒันาพืNนที�นวตักรรม เทคโนโลยีสารสนเทศและดิจิตลั และการ
พฒันาสภาพแวดลอ้มให้รองรับกบัพฒันาการเทคโนโลยีทางการเงิน รวมทัNงสนบัสนุนการดาํเนิน
ธุรกิจรูปแบบใหม่ๆ เช่น สตาร์ตอพั เสนอให้ต่อยอดศกัยภาพด้านการคา้อิเล็กทรอนิกส์ของทุก
ประเทศใน IMT-GT ดว้ยการเชื�อมโยงโครงข่าย เช่น เขตการคา้เสรีดิจิตลัขา้มแดน ฮาลาล อีคอม
เมอร์ส โครงข่ายไอทีเพื�อความมั�นคง เพื�อให้เปิดโอกาสทางเศรษฐกิจไดอ้ย่างทั�วถึงมากขึNน โดย
ภาครัฐเร่งจดัทาํกรอบความร่วมมือเพื�อวางกลไกสนบัสนุนการใชป้ระโยชน์โดยประชาชนในดา้นนีN
อยา่งเป็นระบบโดยเร็ว 

2.4 การพฒันาที�ย ั�งยืน ที�สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาที�ย ั�งยืน (SDGs) ของ
องค์การสหประชาชาติ ซึ� งทัNงสามประเทศมีความกา้วหน้าในความร่วมมือพฒันาเมืองสีเขียว ใน
พืNนที�เมืองนาํร่องและเตรียมขยายผลไปสู่เมืองอื�นๆ เพื�อให้ประชาคมทุกภาคส่วนอยู่ร่วมกนัอย่าง
ผาสุก รับผดิชอบร่วมกนัในการดูแลสภาพแวดลอ้ม และประหยดัพลงังาน 
 ทิศทางการพฒันา IMT-GT ภายใตว้ิสัยทศัน์ lu ปีเป็นการบูรณาการร่วมกันของ                
อนุภูมิภาค ที�ขบัเคลื�อนดว้ยนวตักรรม เพื�อลดความเหลื�อมลํN า และมีการพฒันาอย่างย ั�งยืนภายในปี 
2575 โดยมีการกาํหนดแผนการดาํเนินงานระยะ 5 ปี แผนที� 3 ปี 2560-2564 (IB 2017-2021) ตาม
วิสัยทศัน์ปี 2579 (IMT-GT Vision 2036) คือ “การเป็นอนุภูมิภาคที�มีการบูรณาการร่วมกัน 

ขับเคลื�อนด้วยนวตักรรม ลดความเหลื�อมลํ&า และมีการพัฒนาอย่างยั�งยืนภายในปี +�,�” และมีการ
กาํหนดความร่วมมือสาขาต่างๆ ใน 7 เสายุทธศาสตร์ (Strategic Pillars) ซึ� งมีความสําคญัเชิง
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาและการดาํเนินงานขบัเคลื�อนความร่วมมือใน IMT-GT 

1. Lead Focus ประกอบดว้ย 3 สาขาความร่วมมือ ไดแ้ก่  
1.1 การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มีเป้าหมายคือ การผลิตและสร้าง

มูลค่าเพิ�ม ตรงความตอ้งการของตลาด 
1.2 การท่องเที�ยว เน้นการพฒันาและส่งเสริมการท่องเที�ยว และแหล่งท่องเที�ยว

ใหม่ โดยมุ่งสู่จุดหมายการท่องเที�ยวที�ไดรั้บความนิยมสูง 
1.3 ผลิตภณัฑ์และบริการฮาลาล โดยยกระดับการค้าการลงทุนในสินค้าและ

บริการฮาลาล 
2. Enablers ประกอบดว้ย 4 สาขาความร่วมมือ ไดแ้ก่  
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2.1 ความเชื�อมโยงดา้นการขนส่งและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร เป็น
การนาํ ICT มาช่วยในการเชื�อมโยงและพฒันาเพิ�มขึNน มีเป้าหมายคือ พฒันา IMT-GT สู่การเป็น
แนวพืNนที�ที�เชื�อมโยงแบบ ไร้รอยต่อ ลดความเหลื�อมลํNา ย ั�งยนื และเชื�อมโยงกบัโลก 

2.2 การอาํนวยความสะดวกด้านการคา้และการลงทุน เน้นการคา้ขา้มพรมแดน       
โดยสร้าง IMT-GT ใหเ้ป็นภูมิภาคที�เป็นมิตรต่อการคา้และการลงทุน 

2.3 สิ�งแวดลอ้ม มุ่งเนน้การพฒันาเมืองสีเขียว และการพฒันาไปสู่ Low Carbon 
Economy โดยมุ่งสร้าง IMT-GT เป็นภูมิภาคตน้แบบระดบันานาชาติ  

2.4 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เน้นความร่วมมือด้านการศึกษา ศิลปะ และ
วฒันธรรมใหม้ากขึNน มีโดยการยกระดบัฝีมือแรงงาน เพิ�มความสามารถในการแข่งขนั ดา้นแรงงาน 
และการเชื�อมโยงระหวา่งผูค้น 

 ปาล์มนํ&ามัน (Oil Palm) ปาลม์นํN ามนั เป็นพืชตระกูลปาล์มใบเลีNยงเดี�ยว เป็นไมย้ืนตน้ 
ผลผลิตตลอดทัNงปี และมีถิ�นกาํเนิดอยู่แอฟริกาตะวนัตก พืNนที�ที�เหมาะสมสําหรับปลูกปาล์มนํN ามนั
มากที�สุด คือ ระหวา่งเส้นละรุ้งที� 10 องศาเหนือถึงใตเ้ส้นศูนยสู์ตร หรืออยา่งสูงไม่เกินเส้นรุ้งที� 20 
องศาเหนือถึงใตเ้ส้นศูนยสู์ตร ปาลม์นํNามนัตอ้งการอากาศชุ่มชืNน และมีฝนตกชุก ดงันัNนปาล์มนํN ามนั
จึงปลูกไดเ้พียง 43 ประเทศ และมาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย นบัวา่เป็นแหล่งผลิตปาล์มนํN ามนัที�
สาํคญัของโลก 
 ยางพารา ภูมิภาคเอเชีย เป็นภูมิภาคทีมีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที�สุดในโลก 
คิดเป็นร้อยละ {w ของปริมาณการผลิตทั�วโลก ซึ� งประเทศที�เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ที�มีปริมาณผลผลิต
ยาง ธรรมชาติมากที�สุด คือ ประเทศไทย รองลงมาคือ อินโดนีเซีย เวียดนาม นอกจากนีN  อินเดีย จีน 
และมาเลเซีย มีผลผลิตยางธรรมชาติมากด้วยเช่นกนั พืNนที�ปลูกยางของไทย ในปี lumy พบว่า มี
พืNนที� l,�{{.o พนัเฮกตาร์ หรือ m�,�ox,uu{ ไร่ สําหรับมาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีพืNนที� m,uz�.x 
และ w,xlm.u พนัเฮกตาร์ ตามลาํดบั สําหรับปริมาณการผลิตธรรมชาติ พบวา่ ประเทศไทยมีผลผลิต
มากที�สุด โดยในปี lumy มีผลผลิต o.oz ลา้นตนั ในขณะที�มาเลเซีย มีผลผลิต u.zl ล้านตนั และ
อินโดนีเซีย มีผลผลิต w.my ลา้นตนั ซึ� งผลผลิตยางธรรมชาติของไทยในช่วง mu ปีที�ผ่านมา เพิ�มขึNน
อยา่งต่อเนื�อง แต่มาเลเซีย มีผลผลิตที�ลดลง และอินโดนีเซีย มีแนวโนม้ผลผลิตลดลง 
 ผลการวิเคราะห์โครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ&ามันของไทย มาเลเซีย 

และอนิโดนีเซีย และการเชื�อมโยงการผลติระหว่างกนั จากโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 

มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย สรุปไดว้า่  
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 ประเทศไทย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที�สุด รองลงมาคือ อินโดนีเซีย และ
มาเลเซีย ยางธรรมชาติที�ไทยผลิตไดม้ากที�สุด คือ ยางแท่ง ยางแผน่รมควนั และนํN ายางขน้ โดยเป็น
การผลิตเพื�อการส่งออกมากกว่าใช้ในประเทศ ซึ� งประเทศคู่คา้ที�สําคญัที�เป็นตลาดส่งออกยาง
ธรรมชาติของไทย คือ จีน และมาเลเซีย สําหรับอินโดนีเซียเป็นตลาดส่งออกที�สําคญั 1 ใน 20 
อนัดบัแรกของไทย  
 มาเลเซีย ถึงแมว้่าจะมีผลผลิตยางธรรมชาติน้อยที�สุด แต่มาเลเซียมีศกัยภาพในการ
ผลิตอุตสาหกรรมปลายนํN า โดยเฉพาะถุงมือยาง ซึ� งมาเลเซียครองส่วนแบ่งตลาดถึงร้อยละ xu โดย
มาเลเซียนาํเขา้นํN ายางขน้ เพื�อเป็นวตัถุดิบในการผลิตจากนานาประเทศ เนื�องจากมาเลเซียลดการมี 
นโยบายลดพืNนที�ปลูกยางพาราและหันไปปลูกปาล์มน้ �ามนัแทน ทาํให้ตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้ จาก
ต่างประเทศ ซึ� งไทยเป็นแหล่งนาํเขา้หลกัของมาเลเซีย  
 อินโดนีเซีย มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมาก รองจากไทย แต่อินโดนีเซียเนน้การ
ผลิตยางแท่ง ซึ� งมีปริมาณการผลิตและการส่งออกสูงกวา่ไทย โดยยางแท่งของอินโดนีเซียผลิต เพื�อ
การส่งออกมากกวา่ใชใ้นประเทศ และการใชใ้นประเทศ ส่วนใหญ่เพื�อการผลิตลอ้ยางยานพาหนะ 
และเมื�อพิจารณาการนาํเขา้ยางธรรมชาติของอินโดนีเซียจากไทย พบวา่ อินโดนีเซียนาํเขา้นํN ายางขน้
จากไทยมากที�สุด รองลงมา คือ ยางแผน่รมควนั และยางแท่ง  
 สําหรับแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจจากพืชเศรษฐกิจที�มีศักยภาพระหว่าง

ประเทศไทย มาเลเซีย และอนิโดนีเซีย จากการศึกษา พบวา่  

 ปาล์มนํN ามัน ประเทศไทยมีพืNนที�เพาะปลูกปาล์มนํN ามันน้อยกว่าอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย โดยอินโดนีเซียมีพืNนที�เพาะปลูกมากที�สุด รองลงมา คือ มาเลเซีย ส่งผลใหผ้ลผลิตผลปาล์ม
สดของไทยนอ้ยกวา่ทัNงสองประเทศ จากโครงสร้างอุตสาหกรรมปาล์มนํN ามนัของไทย เมื�อเทียบกบั
มาเลเซีย และอินโดนีเซีย พบว่า มีปริมาณการผลิตและมูลค่าการผลิตน้อยกว่าทัNงสองประเทศอยู่
มาก ส่งผลให้โอกาสในการเชื�อมโยงการผลิตกบัทัNงสองประเทศเป็นไปไดน้้อย เนื�องจากทัNงสอง
ประเทศเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก มีความพร้อมทัNงด้านการผลิต การบริหารจดัการ รวมถึง
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง โดยมีหน่วยงานหลักที�ดูแลอุตสาหกรรมปาล์มนํN ามนัของประเทศ เช่น 
มาเลเซีย มี MPOB ซึ� งดูแลตัNงแต่อุตสาหกรรมตน้นํN าถึงปลายนํN า วางนโยบาย กาํหนดยุทธศาสตร์ 
และพฒันาผลิตภณัฑ์ ดงันัNน แนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมปาล์มนํN ามนัของไทย
กบัอินโดนีเซียและมาเลเซีย ควรเป็นลกัษณะการศึกษา และเรียนรู้วิธีการผลิต การบริหารจดัการ 
โดยให้ทัN งสองประเทศเป็นต้นแบบ ตัN งแต่อุตสาหกรรมต้นนํN าถึงปลายนํN า เช่น ด้านการผลิต 
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ปรับเปลี�ยนพนัธ์ุปาล์มที�ใช้อยู่ให้เป็นพนัธ์ุที�ให้ผลผลิตสูง โดยนํามาเลเซียและอินโดนีเซียเป็น
กรณีศึกษา โดยใชแ้ผนงานภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT เป็นช่องทางในการจดัทาํโครงการ 
ลกัษณะการศึกษา และเรียนรู้วธีิการผลิต การบริหารจดัการระหวา่งกนั 
 สาํหรับแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมยางพาราของไทย ร่วมกบั
อินโดนีเซียและมาเลเซีย จากผลการศึกษาดงัที�กล่าวมา สรุปไดว้า่ ไทยมีศกัยภาพการผลิตนํN ายางขน้ 
และนํN ายางขน้เป็นผลิตภณัฑ์ที�มาเลเซียและอินโดนีเซียตอ้งการเพื�อใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม
ปลายนํNา ดงันัNนแนวทางความร่วมมือ ควรเป็นลกัษณะการเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์ของไทย สนองความ
ตอ้งการในมาเลเซียและอินโดนีเซีย ซึ� งวตัถุดิบที�อินโดนีเซียและมาเลเซียได้รับมีคุณภาพและ
สามารถช่วยลดขัNนตอนในกระบวนการผลิตผลิตภณัฑป์ลายนํNาได ้โดยมีแนวทาง ดงันีN   

1. ควรผลกัดนัการใชป้ระโยชน์จากการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ นํN ายางขน้ ที�สําเร็จ
ลุล่วงแลว้ใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 

2. ทาํใหน้ํNายางขน้มีคุณภาพมากขึNน ราคานํNายางขน้เพิ�มสูงขึNน  
3. พฒันานํN ายางขน้ให้เป็นวตัถุดิบพร้อมสําหรับอุตสาหกรรมปลายนํN าตามที�ตลาด

มาเลเซียและอินโดเซียตอ้งการ และสามารถช่วยลดขัNนตอนการผลิตในผลิตภณัฑป์ลายนํNานัNนๆ ได ้
4. ศึกษาทิศทางการพฒันา IMT-GT ภายใตว้ิสัยทศัน์ lu ปี และแผนการดาํเนินงาน

เพื�อนาํมาเป็นช่องทางในการจดัทาํโครงการพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราร่วมกนั 

ข้อเสนอแนะ 

1. อุตสาหกรรมปาล์มนํ&ามัน ควรมีความร่วมมือกนัในลกัษณะถ่ายทอดองค์ความรู้ 
แนะนาํและใหก้ารเรียนรู้ในวธีิการผลิต การบริหารจดัการ โดยให้ประเทศอินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
เป็นตน้แบบ ตัNงแต่อุตสาหกรรมตน้นํN าถึงปลายนํN า เช่น ดา้นการผลิต ปรับเปลี�ยนพนัธ์ุปาล์มที�ใชอ้ยู่
ใหเ้ป็นพนัธ์ุที�ใหผ้ลผลิตสูง โดยนาํมาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นกรณีศึกษา เป็นตน้ โดยใชแ้ผนงาน
ภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT เป็นช่องทางในการจดัโครงการ ลกัษณะการศึกษา และเรียนรู้
วธีิการผลิต การบริหารจดัการ ระหวา่งกนั 

2. อุตสาหกรรมยางพารา การเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑข์องอุตสาหกรรมยางพาราของไทย 
จากวตัถุดิบสู่ผลิตภณัฑที์�มีมูลค่าเพิ�ม ควรมีดงันีN   

2.1 ควรผลกัดนัการใชป้ระโยชน์จากการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ นํN ายางขน้ ที�
สาํเร็จลุล่วงแลว้ใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์ 
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2.2 ทาํใหน้ํNายางขน้มีคุณภาพมากขึNน ราคานํNายางขน้เพิ�มสูงขึNน  
2.3 พฒันานํN ายางขน้ให้เป็นวตัถุดิบพร้อมสําหรับอุตสาหกรรมปลายนํN าตามที�

ตลาดมาเลเซียและอินโดเซียตอ้งการสามารถช่วยลดขัNนตอนการผลิตในผลิตภณัฑป์ลายนํNานัNนๆ ได ้
ความร่วมมือทางเศรษฐกจิด้านอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์มนํ&ามันระหว่างไทย มาเลเซีย และ

อนิโดนีเซีย  ควรศึกษาทิศทางการพฒันา IMT-GT ภายใตว้สิัยทศัน์ lu ปี และแผนการดาํเนินงาน 

เพื�อนาํมาเป็นช่องทางในการหาแนวทางความร่วมมือ เพื�อพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราและปาลม์

นํNามนัร่วมกนัใหดี้ยิ�งขึNนและเป็นประโยชน์มากขึNนต่อไป รวมถึงควรมีการใชป้ระโยชน์จากระเบียง

เศรษฐกิจ เพื�อความสะดวกและลดตน้ทุนในการติดต่อและเชื�อมโยงระหวา่งกนั 

 











 

 

 

 
 

สรุปย่อ 
 

 ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ  

เรื�อง การพฒันาพืชเศรษฐกิจ ยางพาราและปาลม์นํ�ามนัระหวา่งไทย-มาเลเซีย-อินโดนีเซีย 
ภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT 

ผู้วจิยั นายกฤษณ์ เชาวบ์วร  หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที6  78 

ตาํแหน่ง ผูจ้ดัการหา้งหุ้นส่วนจาํกดักฤษณ์ศิลาพร   

เลขาธิการสภาอุตสาหกรรมภาคใตฝั้6ง อ่าวไทย 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีกรอบความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจที6สาํคญั คือ 
ความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle: IMT-GT) หรือที6เรียกกนัทั6วไปว่า กรอบความร่วมมือ IMT-GT ซึ6 งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างผูน้าํของอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย โดยไดมี้ความเห็นชอบในความตกลง เมื6อปี พ.ศ. 2536  
ที6ร่วมกนัพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในลกัษณะไตรภาคีระหว่างภาคใตข้องไทย พื�นที6ทางตอน
เหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย และพื�นที6บนเกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย โดยมีธนาคารพฒันาเอเซีย 
(Asian Development Bank: ADB) ให้การช่วยเหลือทางวิชาการ ในการจดัตั�ง IMT-GT มีวตัถุประสงค์
เพื6อให้เกิดการคา้และการลงทุนที6นําไปสู่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมให้มีการพฒันา
เศรษฐกิจในอนุภมิูภาค (Sub–Region Economic Cooperation) เพิ6มศกัยภาพในการแข่งขนัในตลาดโลก
ลดตน้ทุนในการขนส่งระหว่างกนั ก่อให้เกิดการจา้งงานและแกปั้ญหาการกระจายรายไดโ้ดยแสวงหา
ประโยชน์จากขอ้ไดเ้ปรียบทางเศรษฐกิจ อนัเนื6องจากความใกลเ้คียงกนัทางดา้นสภาพภูมิศาสตร์ ศาสนา 
วฒันธรรมประเพณี และภาษา พื�นที6ของประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ที6อยูใ่นโครงการ IMT–
GT มีทั�งหมด 570,157 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื�นที6เกาะสุมาตราของอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ แควน้อา
เจะห์ จังหวดัสุมาตราเหนือ สุมาตราตะวนัตก สุมาตราใต ้บังลาเบลิตุง เรียว จัมบี ลัมปุง และเรียว



 

 

 

 
 

ไอร์แลนด ์พื�นที6ทางตอนเหนือและตะวนัตกของมาเลเซีย ไดแ้ก่ รัฐเคดาห์ เปรัก ปีนงั เปอร์ลิส เซลงังอร์ 
กลนัตนั เมลากา และเนกรีเซมบิลนั และพื�นที6 14 จงัหวดัภาคใตข้องไทย ไดแ้ก่ จงัหวดัสงขลา ปัตตานี 
นราธิวาส ยะลา  สตลู ตรัง พทัลุง นครศรีธรรมราช ภเูกต็ พงังา กระบี6 ระนอง ชุมพร และสุราษฎร์ธานี 

 สําหรับแนวทางในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย และไทย ให้มีการใชท้รัพยากรทางเศรษฐกิจร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์
สูงสุด โดยเนน้ความร่วมมือดา้นการผลิต การส่งเสริมการลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีเสริมสร้าง
ขีดความสามารถในการแขง่ขนัในพื�นที6 IMT-GT นอกจากนี�  กรอบความร่วมมือการพฒันาเขตเศรษฐกิจ
สามฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle: IMT-GT) ยงัมี
ความสําคญักบัประเทศไทยเนื6องจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที6 12 (พ.ศ. 2560-
2564) มีการกล่าวถึงกรอบความร่วมมือ IMT-GT ในยุทธศาสตร์ที6 10 การต่างประเทศ ประเทศเพื6อน
บา้น และภูมิภาค ซึ6 งใจความสําคญักล่าวว่าในปัจจุบันการดาํเนินนโยบายความสัมพนัธ์กบัประเทศ
เพื6อนบา้นในอนุภูมิภาคเป็นการดาํเนินนโยบายต่างประเทศส่วนที6สําคญัที6สุดของไทยมาอยา่งต่อเนื6อง 
เนื6องจาก มีปัจจยัทางเศรษฐกิจที6ตอ้งพึ6งพาซึ6 งกนัและกนัอยา่งใกลชิ้ด และในยทุธศาสตร์ที6 10 กาํหนด
เป้าหมายการพฒันาใหป้ระเทศไทยมีบทบาทนาํในภูมิภาคทั�งทางดา้นโลจิสติกส์ การคา้ การบริการ และ
การลงทุน เป็นศูนยก์ลางการกระจายความเจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่มอาเซียน และอนุภูมิภาค เพื6อ
รองรับการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื6อง และมีการพฒันาแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค และใน
ส่วนขยายครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวนัออก และเอเชียใต ้ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาค 
และภมิูภาคอาเซียน มีความเชื6อมโยงกนั เพื6อรองรับการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื6อง  

 สาํหรับยางพาราและปาลม์นํ�ามนั นบัว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที6สาํคญัของทั�งไทย มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย เนื6องจากพื�นที6ของทั� งสามประเทศมีความเหมาะสมในการเพาะปลูก สําหรับยางพารา 
ภมิูภาคเอเชีย นบัว่าเป็นภมิูภาคที6มีปริมาณการผลิตยางธรรมชาติมากที6สุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 93 ของ
ปริมาณการผลิตทั�งหมด ประเทศที6เป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก คือ ไทย อินโดนีเซีย เวียดนาม และ
มาเลเซีย และสาํหรับปาลม์นํ�ามนั (Oil Palm) เป็นพืชที6ตอ้งการอากาศชุ่มชื�น และมีฝนตกชุก ซึ6 งจะทาํให้
ปาล์มนํ� ามนัเติบโตไดดี้และให้ผลผลิตสูง ดงันั�นจึงทาํให้ปาลม์นํ� ามนัปลูกไดเ้พียง 43 ประเทศทั6วโลก 
และประเทศในอาเซียน พบว่าประเทศที6มีการปลูกปาล์มนํ� ามันมากที6สุด ได้แก่ มาเลเซีย อินโดนีเซีย 
และไทย ดงันั�น จากโอกาสที6มีภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT และศกัยภาพของพืชเศรษฐกิจของ
สามประเทศ จึงควรทาํการศึกษา และวิเคราะห์ เพื6อหาแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจร่วมกนัจาก
พืชเศรษฐกิจที6มีศกัยภาพดงักล่าว เพื6อให้ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียมีการร่วมมือในการ



 

 

 

 
 

พฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมร่วมกนัในอนาคต จากขอ้ได้เปรียบที6ทั�งสามประเทศมีร่วมกนัทั� ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ ความใกลเ้คียงกนัดา้นสภาพภมิูศาสตร์ ศาสนา วฒันธรรมประเพณี และภาษา  

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1. เ พื6 อศึกษาและวิ เคราะห์ศักยภาพของยางพาราและปาล์มนํ� ามันของไทย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซีย  

2. เพื6อศึกษาสถานะปัจจุบนัของความร่วมมือระหว่างไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 
ภายใตก้รอบ IMT-GT 

3. เพื6อหาแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจจากพืชเศรษฐกิจที6มีศกัยภาพระหว่าง
ประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ศึกษาพืชเศรษฐกิจ 2 ตวั ไดแ้ก่ ยางพารา และปาลม์นํ�ามนั 
2. ศึกษาและวิ เคราะห์เศรษฐกิจและโครงสร้างอุตสาหกรรมยางพาราและ

อุตสาหกรรมปาลม์นํ� ามนัของไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย 

วิธีดําเนินการวิจยั  

การวิจัยในครั� งนี�  เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ จะใช้ทั� งขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ จาก
การศึกษากรอบความร่วมมือ IMT-GT ศึกษาสถานะปัจจุบนัของกรอบความร่วมมือ IMT-GT รวมถึง
ศึกษาและวิเคราะห์ศกัยภาพ ดา้นทรัพยากรและวตัถุดิบในพื�นที6ในอุตสาหกรรมยางพาราและปาล์ม
นํ� ามัน รวบรวมขอ้มูลด้านการส่งออกและนาํเขา้ระหว่างไทยกบัมาเลเซียและอินโดนีเซีย พร้อมทั� ง
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาลม์
นํ�ามนั และผูที้6เกี6ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชน 

 

 



 

 

 

 
 

ผลการวิจัย  

ผลการวิจัย พบว่า ปาล์มนํ� ามนัของไทย มีโอกาสเชื6อมโยงการผลิตกบัมาเลเซียและ
อินโดนีเซียไดน้้อย เนื6องจากทั�งสองประเทศเป็นผูผ้ลิตรายใหญ่ของโลก มีความพร้อมทั�งดา้นการผลิต 
การบริหารจัดการ รวมถึงมีหน่วยงานหลักที6 ดูแล ดังนั� นแนวทางความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมปาล์มนํ� ามนัของไทยกบัอินโดนีเซียและมาเลเซีย ควรเป็นการเรียนรู้วิธีการผลิต การ
บริหารจดัการ โดยให้ทั�งสองประเทศเป็นตน้แบบ โดยใชแ้ผนงานภายใตก้รอบความร่วมมือ IMT-GT 
เป็นช่องทางในการจดัทาํโครงการในลกัษณะการศึกษาเรียนรู้วิธีการผลิต การบริหารจดัการระหว่างกนั 
สาํหรับยางพารา พบว่า นํ� ายางขน้เป็นผลิตภณัฑ์ที6ไทยมีศกัยภาพ มาเลเซียและอินโดนีเซียเป็นผูน้าํเขา้
หลัก ซึ6 งทาํให้เกิดการเชื6อมโยงด้านวตัถุดิบระหว่างกัน ดังนั� นจึงควรผลักดันการใช้ประโยชน์จาก
งานวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์นํ�ายางขน้ ที6สาํเร็จลุล่วงแลว้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์เพื6อให้นํ�ายาง
ขน้มีคุณภาพมากขึ�น ราคาสูงขึ�น และมีคุณภาพเป็นไปตามที6ตลาดมาเลเซียและอินโดเซียตอ้งการ 

ข้อเสนอแนะ  

 ควรศึกษาทิศทางการพฒันา IMT-GT ภายใตว้ิสัยทศัน์ pq ปี เพื6อนาํมาเป็นช่องทางในการ
หาแนวทางความร่วมมือ เพื6อพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราและปาลม์นํ� ามนัให้ดียิ6งขึ�นและเป็นประโยชน์
มากขึ�นต่อไป และควรมีการใชป้ระโยชน์จากระเบียงเศรษฐกิจ เพื6อความสะดวกและลดตน้ทุนในการ
ติดต่อและเชื6อมโยงการผลิตระหว่างกนัในอนาคต 

 


