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บทคดัย่อ

เรือง แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญาทีมปีระสิทธิภาพของ
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค

ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา
ผู้วจิัย พลตํารวจตรี กฤษณะ ทรัพย์เดช หลกัสูตร วปอ. รุ่นที

ตาํรวจเป็นผูพ้ิทักษ์สันติราษฎร์มีหน้าที ดูแลระวงัรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนพลเมืองของประเทศ งานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เป็นขันตอนทีสําคญัยิงของ
กระบวนการยุติธรรมขันต้น ตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน จึงเป็นหัวใจสําคญัและเป็นบนัได
ขนัแรกของกระบวนการยุติธรรมทีมีบทบาทสําคญัในการทีจะเสริมสร้างความถูกต้องชอบธรรม
ให้กบัสังคม ปัจจยัทีทาํให้การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลได้หรือไม่นันอยู่ที ผูบ้ริหาร
งานสืบสวนสอบสวนและตวัตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนเป็นสําคญั ในการศึกษาแนวทางการ
บริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ให้มี
ประสิทธิภาพเป็นเรืองสําคัญทีสมควรได้รับการศึกษาวิจยั ในการศึกษาครังนีมีวตัถุประสงค์
เพือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาและเสนอแนวทางการบริหารงาน
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค  โดยมีขอบเขตของ
การวิจัยเน้นศึกษาแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาที มีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ประชากรทีใช้ศึกษาในครังนี ได้แก่ ขา้ราชการตาํรวจในระดบั
หวัหนา้สถานีตาํรวจขึนไป และประชาชนในพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการใช้วิธีการวิจยัเอกสาร
(Documentary Research) และการสัมภาษณ์ (Interview) ผลการวิจยัสรุปไดว้า่ปัจจยัทีทาํให้การ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลได้หรือไม่นันอยู่ที ผูบ้ริหารงานสืบสวนสอบสวนและตวั
ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนเป็นสําคญั การดาํเนินการและอาํนวยความยุติธรรมในการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาปัจจุบนันี ประชาชนยงัไม่ไดรั้บความยุติธรรม และการปฏิบติัทีดีจากตาํรวจและ
พนกังานสอบสวน  แมใ้นคดีทีเป็นผูเ้สียหายยงัตอ้งใชเ้ส้นสายในการฝากฝังให้ติดตามคดีหรือเขา้
แจ้งความร้องทุกข์  การดาํเนินการยงัไม่ถูกตอ้งและล่าช้าอยู่ปัจจุบนันีปัญหาเกียวกับพนักงาน
สอบสวนทีเกิดขึนคือจาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้่าการ
ปฏิบติัหนา้ทีสอบสวนในปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและเงินค่าตอบแทน



ข

คาํนํา

งานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เป็นขันตอนทีสําคญัยิงของกระบวนการยุติธรรม
ขนัตน้ ตาํรวจหรือพนกังานสอบสวน จึงเป็นหัวใจสําคญัและเป็นบนัไดขันแรกของกระบวนการ
ยุติธรรมทีมีบทบาทสําคญัในการทีจะเสริมสร้างความถูกตอ้งชอบธรรมให้กบัสังคม การสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาของตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนทีมีประสิทธิภาพ ย่อมทาํให้การปราบปราม
อาชญากรรมสัมฤทธิผลโดยทีศาลสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดไดถู้กตอ้ง มีผลในการคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ทีจะไม่ให้เจา้หน้าทีของรัฐจบักุมบุคคล โดยไม่มีพยานหลกัฐานเพียงพอ
หรือจบัผิดตวั แต่หากการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ ก็ยอ่มส่งผลกระทบถึงสิทธิ
เสรีภาพประชาชนอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีความสนใจทีจะศึกษา
แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค 7 ซึงเป็นอีกหน่วยงานหนึงทีสําคญัในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีมีหน้าทีโดยตรงในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา  โดยเริมจาการศึกษาสภาพการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 ในปัจจุบนั เป็นอย่างไร และมีแนวทางใดบ้างทีจะนํามา
กําหนดการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค 7 ให้มี
ประสิทธิภาพได ้ ดงันัน “แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7” จึงเป็นเรืองสําคญัทีสมควรไดรั้บการศึกษาวิจยั และผลของการ
วิจัยนีจะเป็นประโยชน์ต่อการกําหนดแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาที มี
ประสิทธิภาพต่อไป

พล.ต.ต.

(กฤษณะ  ทรัพยเ์ดช)
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 59
ผูว้จิยั



ค

สารบญั
หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ข
สารบัญ ค
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
คาํอธิบายคาํย่อ ช
บทที 1 บทนํา 1

ความเป็นมา และความสาํคญัของปัญหา 1
วตัถุประสงคข์องการวจิยั 3
ขอบเขตของการวจิยั 3
วธีิดาํเนินการวจิยั 3
ประโยชน์ทีไดรั้บจากการวจิยั 4
คาํจาํกดัความ 5

บทที 2 แนวคดิ ทฤษฎ ีเกียวกบัการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 6
แนวความคิดเกียวกบัการบริหารงานและระบบงานยติุธรรม 6
การสืบสวน สอบสวน คดีอาญา 27
แนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาล 31
อาํนาจหนา้ทีและความรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 35
สถานภาพคดีอาญาในพืนรับผดิชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 37
การบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 48
งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 59
กรอบแนวคิดในการวจิยั 63
สรุป 63



ง

สารบญั (ต่อ)
หน้า

บทที 3 สภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค 64
ทบทวนสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 64
ขอ้ควรระวงัในการสอบสวน 96
ปัญหาตามกระบวนการบริหารทีเกียวขอ้งกบัการสอบสวน 105
การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการทาํโฟกสั กรุ๊ป (Focus Group) 122
สรุปสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 126

บทที 4 แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมปีระสิทธิภาพโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค 129
การทบทวนบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ
โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาลของกองบญัชาการตาํรวจแห่งชาติ 129
สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)
และการทาํโฟกสั กรุ๊ป (Focus Group) 141
สรุปแนวทางการแกปั้ญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 144

บทที 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 148
สรุป 148
ขอ้เสนอแนะ 150

บรรณานุกรม 153
ภาคผนวก

พระราชบญัญติั ตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 162
ประวตัิย่อผู้วจิัย 205



จ

สารบญัตาราง
ตารางที หน้า

2 – 1 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวิต ร่างกาย และเพศ 38
2 – 2 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวิต

ร่างกาย และเพศ แยกรายขอ้หา 38
2 – 3 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวิต

ร่างกาย และเพศ แยกรายสถานี ตาํรวจภูธรจงัหวดั 39
2 – 4 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัทรัพย์ 40
2– 5 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัทรัพยแ์ยกรายขอ้หา 41
2 –6 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัทรัพย์

แยกรายสถานีตาํรวจภูธรจงัหวดั 42
2 – 7 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัฐานความผดิพิเศษ 43
2 – 8 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิพิเศษแยกรายขอ้หา 44
2 – 9 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิพิเศษแยกรายสถานีตาํรวจภูธรจงัหวดั 45
2 – 10 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิทีรัฐเป็นผูเ้สียหาย 47
2 – 11 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานทีรัฐเป็นผูเ้สียหายแยกรายขอ้หา 47
2 – 12 : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิทีรัฐเป็นผูเ้สียหายแยกรายสถานี

ตาํรวจภูธรจงัหวดั 48



ฉ

สารบญัแผนภาพ
แผนภาพที หน้า

2 - 1 : แสดงการจดัหน่วย ตาํรวจภูธรภาค 7 37
2 – 2 แสดงลกัษณะจุดตรวจของเจา้หนา้ทีตาํรวจ 55
2 – 3 : แสดงลกัษณะการจดัตงัจุดสกดั 56
2 – 4 : แสดงลกัษณะการจดัตงัด่านตรวจ 57
2 – 5 : แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั 63



บทที
บทนํา

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา

รัฐมีหน้าทีสําคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดทงัอาํนวยความยติุธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ เจา้พนกังานทีมีอาํนาจหนา้ทีรักษาความสงบเรียบร้อย คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ( ) และตามมาตรา ( )
แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ทีในการดูแล
ควบคุมและกาํกับการปฏิบติังานของข้าราชการตาํรวจซึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึงอาํนาจหนา้ทีอนัสําคญัยิงของตาํรวจประการหนึงคือการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา แต่อย่างไรก็ตาม ตาํรวจกลบัถูกกล่าวหาว่าเพิกเฉยละเลยไม่กระตือรือร้นในการระงบั
ปราบปรามอาชญากรรมและในการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํผิด ร้ายยิงกวา่นนั ตาํรวจยงัถูกกล่าวหา
ดว้ยวา่เขา้ขา้งและช่วยปิดบงัตวัผูก้ระทาํผิด . หรือแมก้ระทังทาํผิดเสียเอง1 ซึงปัญหาทีเกิดขึน แสดง
ให้เห็นถึงปัญหาบางประการของตาํรวจและสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน

ตาํรวจเป็นผูพ้ิทักษ์สันติราษฎร์มีหน้าที ดูแลระวงัรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนพลเมืองของประเทศ งานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เป็นขนัตอนทีสําคญัยิงของ
กระบวนการยุติธรรมขันต้น ตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน จึงเป็นหัวใจสําคญัและเป็นบนัได
ขนัแรกของกระบวนการยุติธรรมทีมีบทบาทสําคญัในการทีจะเสริมสร้างความถูกตอ้งชอบธรรม
ให้กบัสังคม แม้จะมีการปรับปรุงแก้ไขในระยะหลงัแต่ก็ยงัไม่เป็นการเพียงพอ และสอดคล้อง
สภาพความเป็นจริงและสภาวการณ์ปัจจุบนัทังทางเศรษฐกิจและสังคม ทีเปลียนแปลงไปอย่าง

1 วสิษฐ เดชกุญชร. “ปฏิรูปตาํรวจ : งานเร่งด่วนของทุกรัฐบาล". (ออนไลน์), เขา้ถึงได้
จาก : Mitichon Online, .
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รวดเร็ว2 การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนทีมีประสิทธิภาพ
ยอ่มทาํให้การปราบปรามอาชญากรรมสัมฤทธิผลโดยทีศาลสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดไดถู้กตอ้ง
มีผลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทีจะไม่ให้เจา้หนา้ทีของรัฐจบักุมบุคคล โดยไม่มี
พยานหลักฐานเพียงพอหรือจบัผิดตวั แต่หากการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ
ก็ยอ่มส่งผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพประชาชนอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

ปัจจยัทีทาํให้การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลได้หรือไม่นันอยู่ที ผูบ้ริหาร
งานสืบสวนสอบสวนและตวัตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนเป็นสําคญั ทีจะกาํหนดทิศทางตาม
ขนัตอนของกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย การดาํเนินการ
และอาํนวยความยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาปัจจุบันนี จากเสียงสะท้อนของ
ประชาชนบางส่วนทีมีปรากฏตามสือต่างๆ มองว่า ประชาชนยงัไม่ไดรั้บความยุติธรรม และการ
ปฏิบติัทีดีจากตาํรวจและพนกังานสอบสวน  แมใ้นคดีทีเป็นผูเ้สียหายยงัตอ้งใชเ้ส้นสายในการฝาก
ฝังให้ติดตามคดีหรือเขา้แจง้ความร้องทุกข์ การดาํเนินการยงัไม่ถูกตอ้งและล่าชา้อยูน่ัน ตวัปัญหา
อยูที่ผูบ้ริหารงานสืบสวนสอบสวนและพนกังานสอบสวนเท่านันหรือไม่ จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้ง
พิจารณาสภาพปัญหา ให้ไดค้วามชดัเจนเพียงพอวา่ ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากเหตุใดบา้งทีทาํให้
การปฏิบติังานของตาํรวจและพนกังานสอบสวนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทีจะศึกษา
แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค ซึงเป็นอีกหน่วยงานหนึงทีสําคญัในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีมีหน้าทีโดยตรงในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยเริมจาการศึกษาสภาพการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ในปัจจุบนั เป็นอยา่งไร และมีแนวทางใดบา้งทีจะนาํมากาํหนดการ
บริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ให้มีประสิทธิภาพได้
ดงันัน “แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการ
ตาํรวจภูธรภาค ” จึงเป็นเรืองสําคญัทีสมควรไดรั้บการศึกษาวิจยั และผลของการวิจยันีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการกาํหนดแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพต่อไป

2 กิตติชย ัรุจิราวนิจฉยั. “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานสอบสวนของ
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัอีสเทิร์น
เอเชีย ฉบบัสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. ปีที ฉบบัที ประจาํเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม .
หนา้ .
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการ
ตาํรวจภูธรภาค

. เพือเสนอแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค

ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตดา้นเนือหา
การวิจยัเน้นศึกษาแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค
. ขอบเขตดา้นประชากร

ประชากรทีใชศึ้กษาในครังนี ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจในระดบัหวัหนา้สถานีตาํรวจ
ขึนไป และประชาชนในพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ทงั จงัหวดั
สถานี ซึงประกอบด้วย นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม โดยสัมภาษณ์การสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชียวชาญ (Key Informances :
Kls) อาทิเช่น ผูบ้งัคบัการ หรือรองผูบ้งัคบัการ ทีรับผิดชอบงานสืบสวนและสอบสวน จงัหวดัละ
คน ในพืนทีรับผดิชอบทงั จงัหวดั รวม คน และผูน้าํทอ้งถินหรือชุมชนในพืนทีรับผิดชอบทงั
จงัหวดั รวม คน จดัทาํโฟกสักรุ๊ประดบัหัวหน้าสถานีตาํรวจ ชันยศพนัตาํรวจเอกขึนไป ทงั
จงัหวดั จงัหวดัละ คน รวม คน

3. ขอบเขตดา้นเวลา
ในการศึกษาวิจยัครังนี จะทาํการรวบรวมขอ้มูลการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาใน

หว้งระยะเวลา ตงัแต่ ธ.ค.58 – ธ.ค.59 เพือใหไ้ดม้าซึงขอ้มูลในการนาํมาวเิคราะห์ต่อไป

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการใชว้ิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ เชิงลึกผูเ้ชียวชาญ (Key Informances : Kls) โดยมี
การดาํเนินการดงันี
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. การรวบรวมขอ้มูล
. ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง

จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพือนํามาสร้างกรอบความคิดของการวิจยั ทาํการรวบรวมเอกสารแล้ว
วิเคราะห์เอกสารโดยการจดัทาํแบบบนัทึกการวิเคราะห์เอกสาร บนัทึกเกียวกบัลกัษณะเอกสาร
แหล่งทีมาและสาระสาํคญัของเอกสารทีเกียวขอ้งกบัการวจิยั ขอ้มูลทีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารจะ
เป็นกรอบความคิดทีใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลทีไดจ้ากการศึกษาดว้ยวธีิการอืนๆ ต่อไป

. ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชียวชาญ (Key
Informances : Kls) อาทิเช่น ผูบ้งัคบัการ หรือรองผูบ้งัคบัการ ทีรับผิดชอบงานสืบสวนและ
สอบสวน จงัหวดัละ  คน ในพืนทีรับผิดชอบทงั  จงัหวดั รวม  คน และผูน้าํทอ้งถินหรือชุมชน
ในพืนทีรับผิดชอบทงั  จงัหวดั รวม  คน จดัทาํโฟกสักรุ๊ประดบัหัวหน้าสถานีตาํรวจ ชันยศพนั
ตาํรวจเอกขึนไป ทงั  จงัหวดั จงัหวดัละ  คน รวม  คน

. การวิเคราะห์ขอ้มูลดาํเนินการโดยการวิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) เพือกาํหนด
หวัขอ้/กลุ่มหวัขอ้แนวคิดสาํคญั (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดสําคญัอนัเป็นแก่นสารของ
การวจิยั (Pattern/Themes)

. การอภิปรายผล ดําเนินการโดยการนําทฤษฎีทีได้มีการทบทวนไวแ้ล้ว มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูลทีได้จากการสัมภาษณ์ หัวขอ้สัมภาษณ์ แล้วนาํมาสังเคราะห์อีกครัง
เพือใหไ้ดแ้นวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค

. การนาํเสนอผลการวิจยั ดาํเนินการโดยเอาวตัถุประสงค์การวิจยัเป็นตวัตังแล้ว
นาํเสนอผลการศึกษาวจิยัทีตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัใหค้รบทุกขอ้ตามลาํดบั

ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั

. ทาํให้ทราบถึงสภาพการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการ
ตาํรวจภูธรภาค

. ทาํให้ไดแ้นวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค
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คาํจาํกดัความ

การบริหารทีมีประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการของการวางแผน การจดัองคก์าร การกระตุน้และ
การควบคุมให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกนั โดยใชท้รัพยากร
ในการดาํเนินการใดๆ ก็ตามโดยมีสิงมุ่งหวงัถึงผลสําเร็จ
และผลสาํเร็จนนัไดม้าโดยการใชท้รัพยากรนอ้ยทีสุด และ
การดํา เ นินการเ ป็นไปอย่างประหยัด  ไม่ว่าจะ เ ป็น
ระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทงัสิงต่างๆ ทีตอ้งใชใ้น
การดาํเนินการนนัๆ ใหเ้ป็นผลสาํเร็จ และถูกตอ้ง

การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานซึ งพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจได้ปฏิบัติไปตามอาํนาจหน้าที เพือ
รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและเพือทีจะทราบ
รายละเอียดแห่งความผดิ

การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทงัหลายอืน
ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซึงพนักงานสอบสวนได้ทาํไปเกียวกับความผิดที
กล่าวหา เพือทีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและ
เพือทีจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ

คดีอาญา หมายถึง คดีทีกระทาํผิดซึงขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมายอาญาและ
การกระทาํผดิเช่นนนัจะตอ้งไดรั้บโทษ

ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีดีเป็นแนวทาง
สําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและ
ภาคประชาชนซึงครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ
ฝ่ายราชการและฝ่ายธุรกิจสามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข
มีความรู้รักสามัคคีและร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างย ังยืนและเป็นส่วนเสริมความเข้มแข็งหรือ
สร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศเพือบรรเทา ป้องกนัหรือแกไ้ข
เยยีวยาภาวะวกิฤติภยนัตรายทีหากจะมีมาในอนาคตเพราะ
สังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรมความโปร่งใส และความมี
ส่วนร่วม



บทที
แนวคดิ ทฤษฎ ีเกียวกบัการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญา

ในการศึกษาเรือง แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ
ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค เพือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาและเสนอแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาที มีประสิทธิภาพ โดยมี
แนวความคิดและผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง ซึงเป็นแนวทางการศึกษาวจิยั ดงัต่อไปนี

. แนวความคิดเกียวกบัการบริหารงานและระบบงานยติุธรรม

. การสืบสวน สอบสวน คดีอาญา

. แนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาล
4. อาํนาจหนา้ทีและความรับผดิชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค
5. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง
6. กรอบแนวคิดในการวจิยั
7. สรุป

แนวความคดิเกยีวกบัการบริหารงานและระบบงานยุตธิรรม

แนวความคดิเกียวกบัการบริหารงาน
การบริหาร” ตามความหมายทางวิชาการ1 หมายถึง การดาํเนินงานเพือให้บรรลุ

จุดมุ่งหมาย  หรือวตัถุประสงคที์กาํหนดไว ้โดยอาศยัองคป์ระกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ ทีจาํเป็นต่อการ
บริหาร  และวธีิการปฏิบติังาน  ตลอดจนหมายถึงการทาํใหง้านสาํเร็จลุล่วงไปโดยอาศยับุคคลอืน ๆ
องค์ประกอบหรือปัจจยัทีจาํเป็นต่อการบริหารนัน  ในขนัแรกมีอยู่ ประการด้วยกัน  คือ  คน
(Man) เงิน (Money) วตัถุสิงของ (Material) และวิธีการปฏิบติังาน (Method) ทีเรียกวา่ M แต่
ต่อมาไดมี้การ เพิมองคป์ระกอบเขา้มาอีกหลายประการ เช่น อาํนาจ หนา้ที เวลา ความตงัใจในการ
ทาํงาน และสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ดงันัน ในปัจจุบนัองคป์ระกอบหรือปัจจยัทีจาํเป็นต่อการ

1 ชุบ  กาญจนประกร. “หลกัรัฐประศาสนศาสตร์”. (เอกสารประกอบคาํบรรยาย คณะ
รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์). , หนา้ - .
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บริหารจึงมีอยู่ ประการด้วยกนั คือ คน เงิน วตัถุสิงของ อาํนาจหน้าที เวลา ความตงัใจในการ
ทาํงาน และสิงอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ ซึงอาจถือวา่เป็นปัจจยัเหตุหรือสิงทีใชไ้ป (Input) ในการ
บริหารงานแต่ละอยา่ง

จากความหมายของดงักล่าว จะเห็นวา่การบริหารมีลกัษณะทีสาํคญั2 ประการ คือ
. การบริหารงานจะตอ้งมีวตัถุประสงค์
. การบริหารงานจะตอ้งมีองค์ประกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ เช่น คน เงิน วตัถุสิงของ

เป็นตน้ เป็นเครืองมือในการดาํเนินงาน
. การบริหารมีลกัษณะเป็นการดาํเนินงาน ทีเป็นกระบวนการต่อเนือง

การบริหารมีลกัษณะเป็นการดาํเนินงาน ทีเป็นกระบวนการต่อเนือง3 ผูเ้ชียวชาญได้
กล่าวไวม้ากมายหลายอยา่ง ซึงนาํมาสรุปพอเป็นทีเขา้ใจวา่  การบริหารงานทีดีควรจะประกอบดว้ย
กระบวนการทีสาํคญั ประการ  คือ

. นโยบาย (Policy)

. อาํนาจหนา้ที (Authority)

. การวางแผน (Planning)

. การจดั รูปงาน (Organizing)

. การดาํเนินการเกียวกบับุคลากร (Staffing)

. การอาํนวยการ (Directing)

. การประสานงาน (Co-ordination)

. การรายงาน  (Reporting)

. การงบประมาณ (Budgeting)
หรือทีรวมเรียกเป็นภาษาองักฤษไดโ้ดยยอ่วา่ PAPOSDCORB ซึงขออธิบายแต่ละขอ้

โดยยอ่ดงันี4

2 สุธี  สุทธิสมบูรณ์. หลกัการบริหารเบืองตน้ . พิมพค์รังที ,  (กรุงเทพมหานคร :
สาํนกังานสวสัดิการ ก.พ., ). หนา้ - .

3 John M.Pfifner.and Robert Presthus.Public Administration. th ed.(New York:
The Ronald Press Company, ). p. 7.

4 สมพงษ ์ เกษมสิน. การบริหาร . พิมพค์รังที , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวฒันา
พานิช, ). หนา้ - .
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นโยบาย (Policy) หมายถึง นโยบายทีจะใชใ้นการบริหารงาน ตลอดจนวิธีการกาํหนด
นโยบายดงักล่าวนนัดว้ย

อาํนาจหน้าที (Authority) หมายถึง  อาํนาจหนา้ทีของแต่ละระบบงาน  ตลอดจนการ
มอบหมายอาํนาจหนา้ทีในระบบงานเหล่านีดว้ย

การวางแผน (Planning) หมายถึง  การวางแผนทีจะดาํเนินการตามนโยบายทีกาํหนด
ไว้ เพือให้แผนงานทีกําหนดขึนสอดคล้องต้องกับนโยบาย  การทีจะได้แผนงานทีถูกต้อง
จาํเป็นตอ้งอาศยัความรู้ทางวชิาการวางแผนและการคาดหรือทาํนายเหตุการณ์ในอนาคตดว้ย

การจัดรูปงาน (Organizing) หมายถึง  การจดัรูปงานของระบบงานต่าง ๆ ในการจดั
รูปงานนีสิงทีควรนาํมาพิจารณาประกอบดว้ยก็คือ  วิธีการปฏิบติังาน  ทงันี  เพือให้การจดัรูปงาน
และวิธีการปฏิบติังานมีความสอดคลอ้งตอ้งการ  ในการจดัรูปงานดงักล่าวนีอาจมีการพิจารณาใน
ดา้นการควบคุมการปฏิบติังานหรือในดา้นของการแบ่งงาน  เช่น  หน่วยงานหลกั (Line) หน่วยงาน
ทีปรึกษา (Staff) และหน่วยงานสนบัสนุน (Auxiliary)

การดําเนินการเกียวกับบุคลากร (Staffing) หมายถึง  การจดัหาบุคคลทีมีความรู้และ
ความสามารถมาบรรจุและแต่งตงัให้ปฏิบติังานในหน่วยงาน  และอาจครอบคลุมถึงกิจกรรมต่าง ๆ
ในการดาํเนินการกับบุคลากร เช่น การสรรหาบุคคล การบรรจุและแต่งตัง การเลือนตาํแหน่ง
การฝึกอบรม การกาํหนดค่าตอบแทน การให้พน้จากงาน หรือการเลิกจา้ง และการให้บาํเหน็จ
บาํนาญ

การอํานวยการ (Directing) หมายถึง  การอาํนวยการซึงรวมถึงการควบคุมงานและ
การนิเทศงาน  ตลอดจนถึงศิลปะในการบริหารงาน  เ ช่น  ความเป็นผู ้นํา (Leadership)
มนุษยสัมพนัธ์  และการจูงใจ  นอกจากนี  การอาํนวยการยงัหมายรวมถึงการวินิจฉยัสังการ  และ
การมอบอาํนาจหนา้ทีอนัเป็นหลกัสาํคญัยิงในการบริหารดว้ย

การประสานงาน (Co-ordination) หมายถึง  การประสานงานเพือให้งานดาํเนินไป
โดยสะดวกและเรียบร้อย  และเพือทีจะให้การประสานงานดีขึน  ตลอดจนแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้ง
ต่าง  ๆ นักบริหารจาํเป็นตอ้งศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการประสานงานแบบต่าง ๆ นอกจากนี ยงั
จะตอ้งจดัใหมี้ระบบการประสานงานทีดีในหน่วยงานของตนและกบัหน่วยงานอืน ๆ ดว้ย  สิงทีจะ
ช่วยใหก้ารประสานงานดาํเนินไปดว้ยดีก็คือ  การติดต่อสือสารทีดี

การรายงาน (Reporting) หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบติังาน  ตลอดถึงการ
ประชาสัมพนัธ์ผลงานด้วย  กิจกรรมทังหมดนีมีส่วนสัมพันธ์ต่อเนืองกับการติดต่อสือสาร
เป็นอนัมาก
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การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง  การงบประมาณและการจดังบประมาณ  ซึง
เป็นกระบวนการสุดทา้ยของการบริหารงานทีสําคญัอีกประการหนึง  นักบริหารจะตอ้งมีความรู้
และความเขา้ใจระบบงบประมาณกระบวนการในการจดังบประมาณและการเงิน  และการใช้วิธี
งบประมาณเป็นเครืองมือในการวางแผนและควบคุมงานดว้ย

จะเห็นไดว้่า  การบริหารราชการจะตอ้งอาศยัองค์ประกอบหรือปัจจยัต่าง ๆ ซึงน่าจะ
เรียกว่าปัจจยัเหตุ (Input) หรือสิงทีจะใช้ไปในการบริหารงานและจะตอ้งมีกระบวนการบริหาร
(Process) เพือใชปั้จจยัเหตุ  และเมือกระบวนการต่าง ๆ ดาํเนินการไปแลว้  ก็จะไดผ้ลผลิตหรือสิงที
ไดอ้อกมา (Output) การบริหารงานยติุธรรมซึงเป็นการบริหารงานราชการอยา่งหนึง  ก็ยอ่มจะตอ้ง
ใช้องค์ประกอบหรือปัจจยั  ตลอดจนกระบวนการในการบริหารดงักล่าวด้วย  ทังนีเพือให้ไดผ้ล
ผลิตหรือสิงทีจะไดอ้อกมาคือ การคุม้ครองป้องกนัสังคมดว้ยการลดอาชญากรรม

อย่างไรก็ดี  ระบบงานยุติธรรมเป็นระบบงานทีประกอบด้วยระบบงานย่อยหลาย
ระบบ  ซึงมีลกัษณะแตกต่างจากระบบงานอืน ๆ และแตกต่างกนัในหน้าทีและความรับผิดชอบ
ระหวา่งระบบงานยุติธรรมยอ่ย ๆ ดว้ยกนัดว้ย  การบริหารงานยุติธรรมจึงมีกระบวนการพิเศษอีก
มากหมายหลายประการ

ระบบงานยุติธรรม
ระบบงานยติุธรรมของไทยมีววิฒันาการมาตงัแต่โบราณกาล ในสมยัสุโขทยั พ่อเมือง

หรือพระเจา้แผ่นดินทางวินิจฉยัชีขาดคดีหรือขอ้พิพาทดว้ยพระองคเ์อง ประชาชนผูมี้ทุกข์ร้อนใน
เรืองอรรถคดีหรือเรืองอืน ๆ ก็ไปร้องทุกข์ต่อพ่อเมืองได้  และลกัษณะของตุลาการในสมยันัน
จะต้องตดัสินคดีด้วยความยุติธรรม ดังทีปรากฏในศิลาจารึกหลักที ด้าน ซึงอ่านเป็นภาษา
ปัจจุบนัว่า “ไพร่ฟ้าลูกเจา้ลูกขุน  ผิแลผิดแผกแสกวา้ง  สวนดูแทแ้ล้วจึงแล่งความแก่เขาดว้ยซือ
บ่เขา้ผูล้กับ่มกัผูซ่้อน” 5

ต่อมาในสมยัอยธุยา มีการจดัทาํกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษร และเป็นหมวดหมู่มาก
ยิงขึน และกระบวนการยุติธรรมก็ไดพ้ฒันาไปอีกขนัตอนหนึง ทงันีคงเนืองมาจากมีประชาชนเพิม
มากขึน ตลอดจนมีหัวเมืองเอกโทตรีเพิมมากขึนดว้ย กฎหมายสมยักรุงศรีอยุธยามีทีมาจากคมัภีร์
พระธรรมศาสตร์และพระราชศาสตร์ ในคมัภีร์พระธรรมศาสตร์ ผูพ้ิพากษาตุลาการต้องเป็น
ผูป้ราศจากอคติทงั คือ  ฉนัทาคติ = ความลาํเอียงเพราะรักใคร่ โทสาคติ = ความลาํเอียงเพราะ
โกรธ ภยาคติ = ความลาํเอียงเพราะกลวั  และโมหาคติ = ความลาํเอียงเพราะหลง นอกจากนี  คมัภีร์

5 คณะกรรมการชาํระประวติัศาสตร์ไทย. ประวติัศาสตร์กรุงรัตนโกสินทร์ เล่ม
รัชกาลที –พ.ศ. . (กรมศิลปากร  กองจดหมายเหตุแห่งชาติ, ). หนา้ .
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นีไดอ้ธิบายหลกัทีตุลาการพึงระลึกและปฏิบติัในการพิจารณาพิพากษาคดีรวม ประการ เกียวกบั
การพิจารณาคดี  เพือตดัสินว่าฝ่ายใดเป็นผูช้นะคดี โดยเฉพาะในคดีทีผิดแปลกไปจากธรรมดา ใน
สมยัอยุธยาก็ไดมี้การตรากฎหมายเกียวกบั พิสูจน์ดาํนาํ ลุยเพลิง สําหรับกรณีทีจะมีการพิสูจน์ดว้ย
การดาํนาํ ลุยเพลิงนนั เป็นกรณีทีอาจเกิดขึนไดท้งัในคดีแพง่และคดีอาญา

การพิสูจน์ความบริสุทธิของทงัโจทก์และจาํเลยมีอยู่ อย่าง คือ ให้ล้วงตะกัว
ให้สาบาน ให้ลุยเพลิงดว้ยกนั ให้ดาํนําดว้ยกนั ให้วา่ยนาํทวนนาํแข่งกนั ให้วา่ยนาํขา้มฟากแข่งกนั
และให้ตามเทียนคนละเล่มเท่ากนัแข่งกนั ถา้ฝ่ายใดแพพ้ิสูจน์ให้ไหมผูแ้พเ้ป็นทวีคูณ ยกทรัพยสิ์น
คืนใหเ้จา้ของ และทีเหลือแบ่งเป็นสินไหมครึงหนึงและของหลวงครึงหนึง

ต่อมาสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้  พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกทรงโปรด
ให้มีการชาํระกฎหมายทีมีมาแต่เดิมให้ถูกตอ้งและจดัไวเ้ป็นหมวดหมู่  และเมือชาํระเสร็จแลว้ได้
โปรดใหอ้าลกัษณ์เขียนไว้ ฉบบั  แยกเก็บไวที้ศาลหลวงฉบบัหนึง  หอหลวงฉบบัหนึง  และทีห้อง
เครืองฉบบัหนึง กฎหมายทัง ฉบบันีให้ประทบัตราราชสีห์ คชสีห์ และบวัแก้ว อย่างละตรา
ตามลาํดบั รวมเรียกวา่ กฎหมายตราสามดวง

ในสมยัสมบูรณาญาสิทธิราช พระเจ้าแผ่นดินทรงมีอาํนาจสูงสุดในการปกครอง
แผน่ดิน และทรงมีอาํนาจในการออกและใชก้ฎหมาย แต่เมือมีพลเมืองเพิมขึนและมีหวัเมืองต่าง ๆ
มากขึน  พระเจา้แผน่ดินพระองคเ์ดียวไม่อาจทรงรับเรืองราวร้องทุกข์และพิจารณาชีขาดขอ้พิพาท
ต่าง ๆ ดว้ยพระองค์เองไดอ้ย่างทัวถึง ดงันนัจึงทรงมอบหมายให้คณะขุนนางผูใ้หญ่รับปฏิบติังาน
วนิิจฉยัชีขาดคดีของประชาชนแทนพระเจา้แผน่ดิน ในการพิจารณาคดีดงักล่าวโจทก์และจาํเลยตอ้ง
ไปศาลตามลาํพงั โดยไม่มีทนายความหรือผูรู้้กฎหมายใหค้าํปรึกษาแนะนาํ

ต่อมาในสมัยรัชกาลที แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ก่อนตังกระทรวงยุติธรรม
ศาลยุติธรรม มีอยูท่งัในกรุงเทพมหานคร  และในหวัเมือง  แบ่งออกเป็น ศาล  คือ  ศาลนครบาล
ศาลมหาดไทย  (ประกอบด้วยศาลย่อยอีก คือ  ศาลหลวง  ศาลราษฎร์ และศาลตํารวจ)
ศาลกระทรวงกลาโหม  ศาลกรมท่า  ศาลแพง่กลางและศาลแพ่งเกษม  ซึงมีหนา้ทีพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาและคดีแพ่งทีตกอยู่ในเขตอาํนาจของแต่ละศาล  ตามปกติกรมรับฟ้องเป็นผูรั้บฟ้องคดี
และมีกรมอีกกรมหนึงเป็นผูพ้ิจารณาคาํฟ้อง  และจ่ายสํานวนไปยงัศาลต่าง ๆ ดงักล่าว  ส่วนการ
พิจารณาคดีในศาล  เป็นวธีิการพิจารณาแบบไต่สวน  คือ  ศาลเป็นผูไ้ต่สวนหาความจริงดว้ยวิธีการ
ต่าง ๆ

เมือมีการปรับปรุงกฎหมายและงานศาลในสมยัรัชกาลที และที เพือให้ระบบ
กฎหมาย  ระบบการพิจารณาคดีและระบบการลงโทษทนัสมยัเป็นแบบแผนเดียวกับประเทศ
ตะวนัตก  จึงได้มีการนําเอาระบบกฎหมายและระบบการพิจารณาคดีของประเทศในยุโรปมา
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ประยกุตใ์ชใ้นประเทศไทย  และมีการรวมศาลต่าง ๆ  เขา้เป็นศาลเดียวกนั  และให้สังกดักระทรวง
ยติุธรรม  ซึงตงัขึนเมือวนัที มีนาคม

ระบบการพิจารณาคดีในศาลไดเ้ปลียนแปลงจากระบบไต่สวนมาเป็นระบบกล่าวหา
เช่นเดียวกบัทีใชอ้ยูใ่นประเทศองักฤษ6 ถึงแมว้า่รูปแบบของกฎหมายจะเป็นแบบประมวลกฎหมาย
ตามตวัอย่างของประเทศในภาคพืนยุโรปก็ตาม สําหรับผูมี้อาํนาจฟ้องคดีนัน นอกจากจะให้
พนกังานอยัการเป็นผูฟ้้องคดีไดแ้ลว้  เนืองจากประเพณีแต่โบราณทีประชาชนสามารถร้องทุกขต่์อ
พระเจา้แผ่นดินได้โดยตรง  กฎหมายไทยจึงให้สิทธิผูเ้สียหายยืนฟ้องคดีอาญาได้ด้วย เมือมีการ
เปลียนแปลงระบอบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยทีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข7

อาํนาจอธิปไตยทงั อยา่ง  แบ่งแยกจากกนัและถ่วงดุลกนั พระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจนิติบญัญติั
โดยทางรัฐสภา  ทรงใชอ้าํนาจบริหารโดยทางคณะรัฐมนตรี  และทรงใชอ้าํนาจตุลาการโดยทางศาล
สําหรับในทางตุลาการนันจะเห็นไดว้า่  การแต่งตงัผูพ้ิพากษาให้เขา้รับราชการ  จะตอ้งมีพระบรม
ราชโองการโปรดเกลา้ฯ  ตามความในมาตรา แห่ง รัฐธรรมนูญราชอาณาจกัร  พ.ศ. แกไ้ข
เพิมเติม ฉบบัที พ.ศ. อนึง  ในระบอบประชาธิปไตยทีอาํนาจทงั ถ่วงดุลกนัอยู่นี การ
บริหารงานยติุธรรมก็ถูกควบคุมโดยองคก์รทงั นี คือ ฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายฝ่ายตุลาการเป็น
ผูใ้ชก้ฎหมาย และฝ่ายบริหารเป็นผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย ในกรณีทีกฎหมายทีบญัญติัออกมาจะขดัต่อ
รัฐธรรมนูญหรือไม่นนัองคก์รทีจะเป็นผูว้นิิจฉยัชีขาด คือ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยศาลซึงเป็น
ผูใ้ชก้ฎหมายจะเป็นผูเ้สนอปัญหาต่อองค์กรดงักล่าว วินิจฉยัเกียวกบัการจดัระบบงานยุติธรรมใน
ประเทศไทยไดมี้ระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ในหมวดวา่ดว้ยนโยบาย
แห่งรัฐวา่ “รัฐพึงจดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชนและให้
เป็นไปดว้ยความสะดวกรวดเร็ว” จากนโยบายนีจะเห็นวตัถุประสงค์ของระบบงานยุติธรรมอยู่
ประการ คือ ใหเ้กิดความยติุธรรมแก่ประชาชน และใหเ้ป็นไปดว้ยความสะดวกและรวดเร็ว8

ระบบงานยุติธรรมของเราในปัจจุบนัไดมี้การแบ่งแยกอาํนาจหน้าทีกนัโดยเด็ดขาด
คือ  การสืบสวน  สอบสวน  และจบักุม  เป็นหนา้ทีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ  การฟ้อง
คดี  และการดาํเนินคดีในศาลเป็นหน้าทีของอยัการและทนายความ การพิจารณาพิพากษาคดีเป็น

6 สุรินทร์  ถัวทอง. “จากยกกระบตัรสู่อยัการ”. บทบณัฑิตย.์ . หนา้ - .
7 บญัญติั  สุชีวะ. “ผูพ้ิพากษา ผูบ้ญัญติักฎหมายหรือผูตี้ความ”. ดุลพาห (กนัยายน-

ตุลาคม ). หนา้ - .
8 จรัญ  ภกัดีธนากุล. “ศาลกบัความเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐธรรมนูญ”. ดุลพาห

(มกราคม-กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ). หนา้ - .
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หน้าทีของศาล  และการปฏิบัติตามคาํพิพากษาคดีเป็นหน้าทีของศาล และการปฏิบติัตามคาํ
พิพากษาเป็นหน้าทีของกรมคุมประพฤติและกรมราชทัณฑ์ ซึงรวมเรียกเป็นภาษาองักฤษว่า
Corrections เมือพิจารณาจากอาํนาจหน้าทีขององค์กรต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัระบบงานยุติธรรมใน
ปัจจุบนัน่าจะแบ่งออกไดเ้ป็น ลกัษณะคือ ลกัษณะทีเป็นระบบงานควบคุมอาชญากรรม (Crime
Control Establishment) และลกัษณะซึงถือวา่ระบบงานยติุธรรมเป็นระบบยอ่ยของชุมชน (Criminal
Justice as a Community Subsystem) ซึงรวมเอาระบบแรกเขา้ไวด้ว้ย9

. ระบบควบคุมอาชญากรรม
ระบบงานควบคุมอาชญากรรม  ไดแ้ก่  ระบบงานทีวา่ดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมาย

การฟ้องร้องดาํเนินคดี การต่อสู้คดี การพิจารณาพิพากษาคดี การลงโทษ และการแก้ไขฟืนฟู
ผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตนเป็นพลเมืองดี งานต่าง ๆ ดงักล่าวมานีส่วนใหญ่ทีสุดเป็นงานทีดาํเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐ ซึงมีวตัถุประสงค์ทีมุ่งต่อการลงโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายของรัฐ  ดงันัน  ระบบงาน
ควบคุมอาชญากรรมนีพอจะแยกออกใหเ้ห็น ดงันี

. เป็นระบบงานทีประกอบดว้ยงานมากมายหลายอยา่งทีจะตอ้งทาํ

. จะต้องดาํเนินการโดยผูเ้ชียวชาญทีเกียวกับงานนัน ๆ เช่น การบังคับใช้
กฎหมาย (สืบสวน สอบสวนและจบักุม) การฟ้องร้องดาํเนินคดี และการพิจารณาพิพากษาคดี
เป็นตน้

. การปฏิบติังานต่าง ๆ ดงักล่าว ยกเวน้ทนายความ จะตอ้งทาํโดยหน่วยงานของรัฐ

. การปฏิบติังานต่าง ๆ ดงักล่าวจะตอ้งมีวตัถุประสงคเ์กียวกบัการลงโทษ
เจา้หนา้ทีของระบบงานต่าง ๆ ดงักล่าวมานีประกอบดว้ยเจา้หน้าทีฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจ พนักงานอยัการ ทนายความ ผูพ้ิพากษา พนกังานคุมประพฤติเจา้หน้าทีของเรือนจาํ และ
พนกังานพกัการลงโทษ  ระบบงานยุติธรรมทีเป็นระบบงานควบคุมอาชญากรรมนี  เป็นระบบงาน
ทีเห็นไดช้ดั และเป็นระบบงานทีปฏิบติัหนา้ทีเป็นประจาํวนั

ลกัษณะของระบบงานควบคุมอาชญากรรมทีสาํคญัมี ประการ คือ10

9 National Advisory Committee. Criminal Justice Standards and Goals, Criminal
Justice System . (Washington, D.C.: U.S .Government Printing Office, ). p. - .

10 Elmer H.Johnson. Crime, Correction and Society. th ed. (Homewood,lllinois: The
Dorsey Press, ). p. - .
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. การควบคุมอาชญากรรม โดยส่วนใหญ่หมายถึงการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของสังคมและการต่อสู้กบัอาชญากร ในการดาํเนินการดงักล่าวนี ตาํรวจ อยัการ ศาล
คุมประพฤติ  และราชทณัฑ ์ เป็นเครืองมือของการควบคุมอาชญากรรมอยา่งเป็นทางการ

. การควบคุมอาชญากรรม โดยใช้เทคนิคของการลงโทษ ปราบปราม และการ
ควบคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ ซึงโดยสามญัสาํนึกดูจะเป็นวิธีการทีมีประสิทธิภาพ ทาํไดโ้ดยง่ายและ
ตรงตามเป้าหมาย นอกจากนีในกรณีเกิดความจาํเป็นรีบด่วนมกัจะมีผลทาํให้ตาํรวจและศาลทาํงาน
อย่างรวดเร็วเป็นพิเศษ คือ ตามจับกุมผูก้ระทาํความผิดได้เกือบจะทันที และศาลจะพิจารณา
พิพากษาคดีภายในสัปดาห์ทีเกิดเหตุการณ์ขึน และลงโทษจาํเลย

. การจดัรูปงานไปตามโครงสร้างของระบบข้าราชการประจาํ คือ กิจกรรมของ
ระบบงานยุติธรรมแต่ละระบบจะดาํเนินการโดยผูเ้ชียวชาญแต่ละสาขา และประสานงานกนัโดย
แบ่งเขตอาํนาจและความรับผดิชอบของแต่ละระบบ ดว้ยระเบียบขอ้บงัคบัและกฎหมาย ผูเ้ชียวชาญ
ในแต่ละหน่วยงานก็จะพยายามทาํงานใหป้ระสานกนัเพือจุดหมายปลายทางร่วมกนั

. ความห่างเหินจากชุมชนและประชาชน เป็นลกัษณะของระบบงานยุติธรรม ระบบ
นีโดยทัวไปประชาชนจะมองเห็นอาชญากรรมเป็นสิงทีผิดปกติ และงานของเจา้หนา้ทีผูเ้ชียวชาญ
ต่าง ๆ มกัจะไดรั้บการประเมินผล โดยเฉพาะจากงานทีผูเ้ชียวชาญเหล่านีดาํเนินการกบัอาชญากร
ผูเ้ชียวชาญเหล่านีจะยิงอยูห่่างออกไปจากชุมชนยิงขึน เพราะประชาชนรู้สึกไม่ไวว้างใจในการใช้
อาํนาจของเจา้หนา้ทีเหล่านี เพราะความเกรงกลวัต่ออาํนาจทีกฎหมายให้ไว้ หรือเพราะความลบัใน
ระบบงานราชการ

. ระบบงานยุติธรรมทีเป็นระบบย่อยของชุมชน
ระบบงานยุติธรรมทีเป็นระบบย่อยของชุมชน หมายความว่า หน่วยงานต่าง ๆ

ในชุมชนทงัภาครัฐและเอกชน รวมกบัระบบงานในขอ้ เป็นระบบงานยุติธรรมแบบนี ซึงก็คือให้
หน่วยงานต่าง ๆ เหล่านันมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของระบบงานยุติธรรมในข้อ คือ
การป้องกนัอาชญากรรมและการลดอาชญากรรม ยกตวัอยา่งเช่น สภานิติบญัญติั เมือพิจารณาออก
กฎหมายถึงแม้กฎหมายนันจะไม่เกียวข้องกับงานยุติธรรมโดยตรง ก็จะมีผลกระทบต่อการ
บริหารงานยติุธรรม โดยทางออ้มหน่วยงานทางบริหารอืน ๆ เช่น  การศึกษา  การสังคม สงเคราะห์
การบันเทิง  และการเยาวชน เป็นต้น มีส่วนสนับสนุนและเป็นส่วนหนึ งของระบบงานนี
วตัถุประสงคข์องระบบงานนี คือ การสนบัสนุนใหทุ้กคนปฏิบติัตามกฎหมายของบา้นเมือง

ระบบงานนีมีลกัษณะสาํคญั ประการดว้ยกนัคือ
. การยอมรับว่าการบริหารงานยุติธรรมเป็นส่วนหนึงของการทาํหน้าทีควบคุม

สังคมของสถาบนัต่าง ๆ ในชุมชนทงัหมด แนวความคิดนีตรงขา้มกบัระบบงานยุติธรรมทีทาํหนา้ที
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ควบคุมอาชญากรรมทีแยกตวัออกมาเป็นเอกเทศ ในแง่ทีวา่มองเห็นระบบงานควบคุมอาชญากรรม
เป็นส่วนสนบัสนุนการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการทีทาํโดยครอบครัว โรงเรียน และสถาบนัทาง
ศาสนา  และทางสังคมอืน ๆ ซึงเมือร่วมกบัสถาบนัทางกฎหมายต่าง ๆ แลว้ก็จะประกอบเขา้เป็น
โครงสร้างทางสังคมทงัหมด  และในฐานะเป็นระบบยอ่ย หน่วยงานยุติธรรมต่าง ๆ จะร่วมกนักบั
หน่วยงานย่อยอืน ๆ ทีควบคุมสังคมรับผิดชอบในการทีจะทาํให้บุคคลทุกคนหันมาเอาใจใส่กบั
ผลประโยชน์ของชุมชน

. เป้าหมายของระบบงานนี  ไม่ใช่แต่เพียงการควบคุมอาชญากรรมอยา่งเดียวอีก
ต่อไป แต่ทว่าเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบติัตามกฎหมาย ระบบงานนีจะถือว่าการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นหนทางสุดทา้ย  และใช้เฉพาะกับรูปแบบของพฤติกรรมทีไม่อาจควบคุมโดยการ
ควบคุมอย่างไม่เป็นทางการได้ นอกจานีแนวความคิดของระบบนียงัชีแนะว่า การบริหารงาน
ยติุธรรมอาจเป็นส่วนหนึงของปัญหาอาชญากรรม  เมือมาตรการควบคุมอาชญากรรมก่อให้เกิดผล
ในทางตรงกนัขา้ม  หรือขดัต่ออุดมการณ์ทางวฒันธรรมของสังคม เช่น เจา้หน้าทีในกระบวนการ
ยติุธรรมประกอบอาชญากรรมเสียเอง

. การรับรู้ขอบเขตของการใชอ้าํนาจบงัคบัตามกฎหมาย และของเทคนิคทีใชใ้น
การควบคุมอาชญากรรม เป็นอีกลกัษณะหนึงของระบบงานนี การบริหารงานยุติธรรมไม่อาจแกไ้ข
ความยุ่งยากต่างๆ  ทีก่อขึนโดยพฤติกรรมเบียงเบนทังหมดได้ในระยะยาว แนวความคิดของ
ระบบนี คือ พยายามใชก้ารควบคุมทางกฎหมายให้น้อยทีสุด ในเมือการควบคุมพฤติกรรมต่าง ๆ
อยา่งไม่เป็นทางการภายในชุมชนแสดงใหเ้ห็นวา่มีประสิทธิภาพพอ

จากระบบงานยุติธรรม ระบบ  ทีกล่าวมานี  ระบบงานยุติธรรมของไทยเราจดัอยูใ่น
ระบบงานควบคุมอาชญากรรม และก็มีแนวโน้มจะก้าวเข้าไปสู่ระบบงานยุติธรรมระบบที
มากขึน

อีกประการหนึง เมือระบบงานยุติธรรมเราได้ยอมรับเอาแนวความคิดในการจดัทาํ
กฎหมาย และนิติประเพณีในการดาํเนินคดี และในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผิดทางอาญาจาก
ประเทศตะวนัตก เช่น องักฤษ และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ มาประยุกต์ใช้ การบริหารงานยุติธรรม
ของเรา ตงัแต่การสืบสวน สอบสวน และจบักุมผูต้อ้งหา มาจนถึงการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด
ตามคาํพิพากษาของศาล จึงได้นาํเอาปรัชญาทีมีใช้อยู่ในประเทศดงักล่าวนันมาใช้ด้วย ปรัชญา
ต่าง ๆ ดงักล่าวนีสะทอ้นให้เห็นถึงอุดมการณ์ของเจา้หน้าทีทีปฏิบติังานอยู่ในระบบงานยุติธรรม
ทุกระบบ  และมีอยู่ ปรัชญาดว้ยกนั  คือ

. ปรัชญาทีมุ่งต่อการลงโทษ
ปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟูผูก้ระทาํความผดิ
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. ปรัชญาทีมุ่งต่อการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรม

. ปรัชญาทีมุ่งต่อการป้องกนัอาชญากรรม
ปรัชญาทีมุ่งต่อการลงโทษ
ในสมยัโบราณ การลงโทษผูก้ระทาํความผิดได้ทาํกนัอย่างโหดร้ายทารุณอย่างเช่น

ในประเทศไทยเคยมีการลงโทษดว้ยการเผาไฟทงัเป็น การถ่วงนาํ การทุบดว้ยท่อนจนัทน์ การใส่ขือ
คาตระเวรบกตระเวนเรือ แลว้นาํไปตดัหวัเสียบประจาน  เป็นตน้

อยา่งไรก็ตาม การลงโทษผูก้ระทาํความผิดในปัจจุบนัมีมนุษยธรรมยิงขึน และยงัเป็น
นโยบายทางอาญาทีสําคญัของระบบงานยุติธรรม ความคิดเกียวกบัการลงโทษนีมีทีมาจากปรัชญา
การลงโทษของสํานกัคลาสสิก (Classical School of Crimminology) ซีซาร์  เบ็คคาเรีย11 (Cesare
Beccaria) ผูน้าํของสํานกัคลาสสิกได้เรียกร้องให้มีการจดัตังมาตรฐานการลงโทษให้เหมาะกบั
ผลร้ายของความผิดทางอาญาทีมีต่อชุมชนเบ็คคาเรียเชือว่า ผูก้ระทาํความผิดมีเจตนาและจะตอ้ง
รับผดิชอบต่อการกระทาํของตน แนวความคิดนีทาํใหก้ารบริหารงานยุติธรรมง่ายขึน  คือ เมือพบวา่
จําเลยได้กระทําผิดจริงแล้ว ศาลก็เพียงแต่กําหนดโทษให้เหมาะสมกับความผิดนั น  อนึง
ตามแนวความคิดของเบ็คคาเรีย เพือให้การลงโทษมีผลในทางยบัยงั การลงโทษจึงควรจะทาํอยา่ง
รวดเร็ว แน่นอน และสาสมกบัความผิดทีไดท้าํขึน หลกัการลงโทษดงักล่าวจะจาํกดัระดบัของการ
ลงโทษทีจาํเป็นสาํหรับหยดุยงัผูก้ระทาํความผิดจากการประกอบอาชญากรรมครังต่อไป  ตลอดจน
จะมีผลต่อบุคคลอืนมิใหป้ระกอบอาชญากรรมดว้ย

นอกจากนีในเรืองทีเกียวกับปรัชญาทีมุ่งต่อการลงโทษ ยงัมีข้อทีควรพิจารณาใน
รายละเอียด  ดงันี

. การลงโทษเพือยบัยงักับการลงโทษเพือการแก้แคน้ ตามปรัชญาของสํานัก
คลาสสิก การลงโทษเพือเป็นการยบัยงัจะมีผลในการป้องกันมิให้มีการกระทาํความผิด เพราะ
ผูก้ระทาํเกรงวา่จะถูกลงโทษ นอกจากนียงัเนน้ดว้ยวา่ การลงโทษจะตอ้งเหมาะสมกบัอาชญากรรม
อยา่งไรก็ดี ก็มีแนวความคิดแตกออกไปเป็นการลงโทษเพือแกแ้คน้ จะทาํให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ
ความทุกขท์รมานให้ทดัเทียมกบัทีผูเ้สียหายไดรั้บ ดงันัน ในบางแห่งความยุติธรรมจึงมีสัญลกัษณ์
เป็นผูห้ญิงทีมีผา้ผูกตา ชูตราชัง และของไทยเราก็มีสัญลักษณ์เป็นตราชังเช่นกันโดยตราชังนี
นาํหนักของการลงโทษจะได้ดุลกับนําหนักของความเจ็บปวดทีผูก้ระทาํความผิดก่อให้เกิดแก่
ผูเ้สียหาย ตามความคิดนี การทีศาลพิพากษาลงโทษ เพือแกแ้คน้จะมีส่วนทาํให้ฝ่ายผูเ้สียหายไม่มีขอ้

11 สุพจน์  สุโรจน์  และคณะ. กฎหมายอาญา   ภาคบทบญัญติัทัวไป. พิมพค์รังที .
(นนทบุรี : มหาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช, ). หนา้ - .
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แกต้วัทีจะตดัสินความยุติธรรมดว้ยมือตนเอง และเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการนองเลือดระหวา่ง
คู่กรณีทงั ฝ่าย  และการทีศาลให้ความปรานีแก่ผูก้ระทาํความผิดมาก ก็อาจเป็นการเนืองต่อการที
จะทาํให้ประชาชนทัวไปไม่พอใจและทาํให้กฎหมายคลายความศกัดิสิทธิ อย่างไรก็ดีการทีเรา
ยอมรับวธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิอยา่งมีมนุษยธรรม  ก็ไดท้าํใหค้วามเชือถือในผลและความ
พึงพอใจในการลงโทษอยา่งทารุณ เช่น การตดัหวัเสียบประจาน การใส่ขือคา การโบยดว้ยแส้ และ
การสักหนา้ เป็นตน้ ลดนอ้ยลง

ในปัจจุบนัการเฆียนดว้ยไมเ้รียว แต่เพียงอยา่งเดียวยงัคงมีใชอ้ยูใ่นการลงโทษผูฝ่้าฝืน
ระเบียบของเรือนจาํหรือสถานฝึกอบรมสําหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทย สําหรับใน
ต่างประเทศ วธีิการลงโทษอยา่งรุนแรงเช่นนีไดเ้ลิกไปหมดแลว้ นอกจากนี เกียวกบัผลในทางยบัยงั
ของการลงโทษก็ยงัเป็นทีน่าสงสัยอยูก่ารศึกษาในประเทศไทยเกียวกบัเรืองนียงัหาไม่พบ จึงขอยก
การศึกษาผลของการลงโทษโดยการโบยดว้ยแส้และการเฆียนขององักฤษ และสหรัฐอเมริกามา
ประกอบจากการศึกษาเปรียบเทียบพฤติกรรมของนกัโทษเด็ดขาดของมลรัฐเดลาแวร์ กลุ่ม  คือ
กลุ่มแรก คน  ถูกลงโทษดว้ยการโบย  และกลุ่มทีสอง คน  ทีไม่ถูกลงโทษดว้ยการโบย
ผลการศึกษาเรืองนีปรากฏว่าร้อยละ . ของนักโทษทีถูกโบยทาํความผิดอย่างร้ายแรงขึนอีก
ภายใน ปี หลงัจากพน้โทษจากเรือนจาํ แต่เพียงร้อยละ . ของนกัโทษทีไม่ถูกโบยทาํความผิด
ร้ายแรงขึนใหม่ในช่วงเวลาเดียวกัน และในประเทศอังกฤษกระทรวงมหาดไทยได้ศึกษา
เปรียบเทียบประวติัการกระทาํความผิดซําของนกัโทษฐานปลน้ทรัพยโ์ดยใชอ้าวุธ คน  ทีศาล
พิพากษาให้ลงโทษเฆียนดว้ย ในบรรดาผูที้ถูกเฆียนร้อยละ ถูกพิพากษาว่าทาํความผิดร้ายแรง
เมือเปรียบเทียบกนัร้อยละ . ของผูที้ไม่ถูกลงโทษเฆียน ทาํความผดิร้ายแรงขึนอีก

. การลงโทษโดยการจาํคุก การลงโทษโดยการจาํคุกเป็นแนวความคิดทีแยกมาจาก
การลงโทษของสํานักคลาสสิก คือ ลงโทษให้เหมาะสมกบัอาชญากรรมแนวความคิดใหม่นี เลิก
คิดถึงผลในทางยบัยงั แต่ใช้การลงโทษเพียงเพือให้อาชญากรพน้ไปเสียจากชุมชน เรือนจาํ จึง
กลายเป็นสถานทีควบคุม ซึงจะป้องกนัชุมชนจากอาชญากรรมโดยการขงัอาชญากรไว ้วิธีการนีจะ
มีผลในการควบคุมมิให้อาชญากรมีโอกาสแพร่พนัธ์ุอยา่งน้อยทีสุดในระหว่างทีถูกขงั อย่างไรก็ดี
ยงัหาขอ้มูลทีจะนาํมาพิสูจน์ผลของการจาํคุกต่ออตัราอาชญากรรมในชุมชนไม่ได ้ มีแต่เพียงการ
คาดวา่ผูก้ระทาํความผดิทีถูกจบักุมมาใหม่ในประเทศไทยประมาณร้อยละ เคยกระทาํความผิดมา
ก่อนแล้ว12 และข้อมูลเกียวกบันักโทษเด็ดขาดทีได้รับการพกัการลงโทษในประเทศไทยว่าทาํ

12 David P.Greenberg. “The Incapacitation of Punishment : Some Estimate”, Law
and Society Review, Summer, . p. - .
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ความผิดซาํอีกหรือไม่  ก็มีขอ้มูลยงัไม่มากนกั  แต่ขอ้มูลจากต่างประเทศแสดงให้เห็นว่า ผูก้ระทาํ
ความผดิร้ายแรงทีไดรั้บการพกัการลงโทษไปแลว้ทาํความผิดซําค่อนขา้งนอ้ย อยา่งไรก็ดี ถา้นาํเอา
การลงโทษจาํคุกมาเป็นนโยบายหลกัในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด  เรือนจาํ และทณัฑสถาน
คงจะมีทีไม่เพียงพอสําหรับผูต้อ้งโทษเป็นแน่ เพราะแม้ในปัจจุบนันีทงัทีทางราชการนาํเอาวิธี
พกัการลงโทษและลดวนัตอ้งโทษ ตลอดจนการอภยัโทษมาใช ้จาํนวนผูต้อ้งโทษ และตอ้งขงัก็ยงั
ลน้เรือนจาํอยู่

. ความแตกต่างในการใช้ดุลยพินิจในการลงโทษเพือยบัยงั ถึงแมก้ารยบัยงัจะเป็น
วตัถุประสงค์ของการลงโทษทีสําคัญประการหนึงในปัจจุบัน การบริหารการลงโทษเพื อ
วตัถุประสงค์นีก็ยงัไม่บรรลุเป้าหมาย เพราะยงัมีการลงโทษทีแตกต่างกนัอยู่อีกมาก ทังนีเพราะ
ผูพ้ิพากษาทีตดัสินคดีมีทศันคติต่อการลงโทษไม่เหมือนกัน  คือ บางคนอาจลงโทษเต็มที ตาม
กฎหมาย แต่บางคนลงโทษสถานเบา  ทังทีเป็นความผิดฐานเดียวกนั ซึงไม่เป็นไปตามปรัชญาของ
สํานกัคลาสสิกทีวา่การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัอาชญากรรม คือ ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บความ
เจบ็ปวดหรือความสูญเสียมากกวา่หรือเท่ากบัผูเ้สียหาย สาํหรับในประเทศไทยระบบควบคุมการใช้
ดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา  เช่น  ยีต๊อกทีศาลต่าง ๆ ใช้ ก็อาจเป็นกฎเกณฑ์ทีช่วยลดความแตกต่างใน
โทษทีผูพ้ิพากษาแต่ละคนจะกาํหนดได ้ นอกจากนี ในปัจจุบนัในบางประเภทคดี การทีศาลสังให้
พนกังานคุมประพฤติสืบเสาะขอ้เทจ็จริงเกียวกบัจาํเลยแลว้ทาํรายงานเสนอต่อศาล ก็จะมีผลต่อการ
ทีศาลจะใชดุ้ลยพินิจไดอ้ยา่งเหมาะสม  ตลอดจนแตกต่างกนันอ้ยดว้ย

. ผลของการลงโทษเพือยบัยงั ขอ้ทีควรพิจารณาเกียวกบัการลงโทษเพือเป็นการ
ยบัยงั คือ ถ้าการลงโทษเพือยบัยงัจะมีผลยาวนานเพียงไร การข่มขู่ว่าจะลงโทษต้องได้รับการ
สนบัสนุนจากการลงโทษจริง ๆ ซึงจะทาํให้ผูถู้กลงโทษสูญเสียความเป็นสมาชิกของสังคมทีเขา
สังกดัอยู่ และเมือเป็นเช่นนี การลงโทษก็จะมีผลในการยบัยงัผูที้จะประกอบอาชญากรรมเป็น
อาชีพได ้อยา่งไรก็ดี ตามความคิดของจอห์นสัน (Elmer H. Johnson) อาชญากรรมประเภทหนึงซึง
เกิดจากอารมณ์ เช่น การฆ่าผูอื้น การทาํร้ายร่างกายบาดเจ็บสาหัส และการข่มขืนกระทาํชาํเรา
ไม่อาจห้ามมิให้เกิดขึนโดยวิธีการลงโทษแบบยบัยงั เพราะฉะนันไม่ว่าจะเพิมโทษสูงเท่าไรและ
รุนแรงเพียงไร ก็จะมีผลต่อการยบัยงัอาชญากรรมประเภทนีนอ้ยมาก แต่อาชญากรรมประเภทอืน
เช่น การปล้นทรัพย ์การยกัยอก การลกัทรัพย์ ซึงผูก้ระทาํโดยมุ่งหวงัต่อผลทีคิดไว ้การลงโทษ
อาชญากรประเภทนีอยา่งรุนแรงจะมีผลในการยบัยงัได้

ปรัชญาทีมุ่งต่อการแก้ไขฟืนฟู
ปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟูนีเนน้การแกไ้ขฟืนฟูมากกวา่การลงโทษและสนบัสนุน

วธีิการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคล ตลอดจนชีให้เห็นวา่อาชญากรรมเป็นผลของความ
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บกพร่องทีมีมาแต่กําเนิดความไม่สมดุลทางอารมณ์ ความผิดปกติทางจิต แรงกดดันฝ่ายตํา
ความขัดแย้งระหว่างอีโกและซูเปอร์อีโก หรือผลของการให้การศึกษาอบรมในทางที ผิด
ตามปรัชญานีวธีิการแกไ้ขทีตงัอยูบ่นพืนฐานทางวิทยาศาสตร์จะถูกนาํมาใชใ้นการแกไ้ขฟืนฟู เพือ
ลดอาชญากรรมในอนาคต

ปรัชญาของการแกไ้ขฟืนฟู เพือลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล13 (Marc Ancel)
มีวิวฒันาการมาจากความคิดมากมายหลายอย่างทีอยู่เลยการลงโทษเพือเป็นการลงโทษความคิด
ประการหนึงก็คือวา่  การคุม้ครองสังคมจากอาชญากร จาํตอ้งมีการกระทาํทีนอกเหนือไปจากการ
ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดรู้สึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึงเสนอว่า การลดพฤติกรรมทีผิด
กฎหมายของอาชญากรเป็นสิงทีพึงปรารถนา และอาจทาํได้โดยให้การศึกษาเสียใหม่ ประการ
สุดทา้ยความคิดในทางมนุษยธรรมก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดอยา่งมี
มนุษยธรรม

อยา่งไรก็ดี โดยแทจ้ริงแลว้ปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟูนีเป็นปรัชญาของนกัอาชญา
วิทยา สํานักโปซีติฟ ซึงเป็นสํานักทีศึกษาอาชญากร โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ที มีซีซาร์
ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso) เป็นผูน้าํ ตามแนวความคิดของสํานกันี การศึกษาโดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์เท่านันจะทาํให้สามารถค้นพบว่าสาเหตุของอาชญากรรมได้ หลักการแก้ไขฟื นฟู
ผูก้ระทาํความผิดของสํานกันีเป็นหลกัการทีมีพืนฐานมาจากการศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์
การวเิคราะห์ผูก้ระทาํความผดิเป็นรายบุคคลจะช่วยให้กาํหนดไดว้า่ผูก้ระทาํความผิดเป็นรายบุคคล
จะช่วยให้กําหนดได้ว่าผูก้ระทาํความผิดคนนันกระทาํความผิดด้วยสาเหตุอะไรและแก้ไขที
สาเหตุนัน อนึง  เนืองจากสํานักนีเกิดขึนเมือวิทยาศาสตร์ชีวภาพมีอิทธิพลต่อผู ้มีการศึกษา
ในสมยันัน สํานัก Positive จึงอาศยัวิธีการและกระบวนการทางการแพทย์ในการแก้ไขฟืนฟู
ผูก้ระทาํความผดิ และเมือวิชาการทางการแพทยไ์ด้แยกออกเป็นสาขาเฉพาะต่าง ๆ เพือบาํบดัรักษา
เฉพาะโรค การแกไ้ขฟืนฟูผูก้ระทาํความผิดและผูที้มีปัญหาทางสังคมอืน ๆ ก็มีแนวโน้มทีจะแยก
ออกเป็นเฉพาะสาขาดว้ย อย่างไรก็ดี ตามปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟูผูก้ระทาํความผิด วิธีการ
แกไ้ขแบ่งออกเป็น ประเภทใหญ่ คือ การแกไ้ขเป็นรายบุคคล และ การแกไ้ขเป็นรายกลุ่ม

13 Marc Ancel. Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems. (New
York : Schocken Books, ). p. - .
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. การแกไ้ขเป็นรายบุคคล14 วตัถุประสงคข์องการแกไ้ขเป็นรายบุคคลก็คือ การทาํให้
ผูรั้บการแกไ้ขรับเอาการควบคุมต่าง ๆ ของสังคม เพือนาํไปเปลียนแปลงบุคลิกภาพ ความเชือ  หรือ
แรงจูงใจต่าง ๆ เพือว่าผู ้รับการแก้ไขจะละเว้นจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ
พฤติกรรมของคนเกิดขึนจากการสนองตอบต่อสิงเร้าทางสิงแวดล้อม หรือภายในตนเอง ซึงทงั
สิงเร้าและการสนองตอบต่อสิงเร้านี เชือกนัวา่อาจควบคุมโรคต่าง ๆ การแกไ้ขเป็นรายบุคคลนีใช้
กระบวนการความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลแบบหนึงต่อหนึง เช่นเดียวกนักบัความสัมพนัธ์ระหว่าง
ลูกศิษยก์บัครู หรือระหวา่งนกัจิตวิทยาคลินิกกบัคนไขที้กาํลงัอยูใ่นระหวา่งการวิเคราะห์หาสาเหตุ
ความสัมพนัธ์แบบหนึงต่อหนึงทีถูกนํามาประยุกต์ใช้กับผูก้ระทําความผิดในชุมชนหรือใน
ทณัฑสถานบาํบดั และเชือกนัวา่ผูก้ระทาํความผิดไดเ้ตรียมพร้อมทีจะยอมรับเอาบริการต่าง ๆ จาก
ผูเ้ชียวชาญตงัแต่การวเิคราะห์ปัญหาไปจนจบกระบวนการแกไ้ขฟืนฟู

วธีิการแกไ้ขฟืนฟูเป็นรายบุคคลทีสาํคญั ไดแ้ก่  วิธีการให้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิต
วิธีการให้คาํปรึกษาแนะนาํแบบนีมีอยูม่ากมายหลายอยา่งทีใชโ้ดยผูเ้ชียวชาญอืนนอกเหนือไปจาก
นกัจิตวิทยาและจิตแพทย ์ ยกตวัอย่างเช่น ครูเป็นผูใ้ห้คาํปรึกษาแนะนาํทางจิตในโรงเรียนเพราะ
เหตุว่าโรงเรียนจะต้องแก้ไขปัญหามากมายหลายชนิด เช่น อุบติัเหตุบนท้องถนน ครอบครัว
แตกแยก ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เป็นตน้ หรือการอบรมศีลธรรมตาม
แนวทางของพุทธศาสนา เป็นวิธีการทีสําคญัในการอบรมจิตใจผูต้อ้งโทษทงัทีเป็นเด็กและเยาวชน
ตลอดจนผูใ้หญ่ ในสถานฝึกอบรมและเรือนจาํต่าง ๆ ในประเทศไทย หรือการจดัให้มีการละเล่น
เพือความบนัเทิง  เช่น การกีฬา ก็เป็นทียอมรับกันว่าเป็นวิธีการแก้ไขพฤติกรรมของผูก้ระทาํ
ความผดิไดอี้กอยา่งหนึง

สําหรับวิธีการให้ค ําปรึกษาแนะนําทางจิตที ใช้โดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย์15

เน้นความสามารถของผูแ้กไ้ขในการทีจะแกไ้ขปัญหาของผูรั้บการแกไ้ข ซึงก็มีอยู่มากมายหลาย
วิธีการ โดยเฉพาะทีเกียวกับบทบาทของผูแ้ก้ไข  บทบาทของผูรั้บการแก้ไข และลักษณะของ
ความสัมพนัธ์ทีประสงค์จะให้มีขึนระหว่างผูแ้กไ้ขกบัผูรั้บการแกไ้ข สําหรับบทบาทของผูแ้กไ้ข
จากรายงานของผูเ้ชียวชาญหลายคน มีทงัทีชัดเจนและไม่ชัดเจน มีทงัให้ความอบอุ่นใจและการ
ไม่ให้ความอบอุ่นใจแก่ผูรั้บการแกไ้ขมีทังให้ผูรั้บการแกไ้ขระลึกถึงสิงทีเกิดขึนกบัตวัเขาในอดีต

14 Seymour L. Halleck. Psychiatry and the Dilemma of Crime. (New York : Harper
and Row, ). p. .

15 James L.MaCary and Daniel E.Sheer.(eds.) Six Approaches to Psychotherapy.
(New York: Dryden Press, ). p. - .
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และใหผู้รั้บการแกไ้ขคน้หาทางแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนั และการเนน้ให้ผูรั้บการแกไ้ขเกิดสติปัญญา
มองเห็นปัญหาของเขาได ้นอกจากนีก็ยงัมีวธีิการสนบัสนุนทีจะช่วยเหลือผูรั้บการแกไ้ขดว้ยวิธีการ
ชกัจูงใจ ให้คาํแนะนาํให้ผอ่นคลายความตึงเครียด  และให้ความมันใจ วิธีการแกไ้ขเหล่านีมุ่งทีจะ
ใหเ้กิดการเปลียนแปลงในบุคลิกภาพของผูรั้บการแกไ้ขอยา่งถาวร

. การแก้ไขแบบกลุ่ม นักทฤษฎีทีเกียวกับวิธีการแก้ไขแบบกลุ่ม มองปัญหา
อาชญากรรมว่าเป็นเรืองทีเกิดจากอิทธิพลของกลุ่ม การทีบุคคลจะประกอบอาชญากรรมไม่ใช่สืบ
เนืองมาจากโครงสร้างทางบุคลิกภาพแต่อย่างเดียว แต่เป็นผลของการที บุคคลผูกพนัอยู่กับกลุ่ม
ต่าง ๆ ทีมีทศันคติ ความเชือ และคุณค่าเกียวกบัอาชญากรรมดว้ย เป็นทียอมรับกนัว่า บุคลิกภาพ
ของคนโดยทัวไปไดม้าจากความสัมพนัธ์ทางสังคมในแต่ละสังคมในทาํนองเดียวกนักลุ่มก็มีส่วน
สร้างลกัษณะอุปนิสัยใหแ้ก่สมาชิกในกลุ่มไม่นอ้ย เช่น ในเรืองการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือใน
การให้ความร่วมมือ อาชญากรรมก็อาจเกิดขึนได้เมือบุคคลไดรั้บความพอใจจากการเขา้ร่วมใน
กิจกรรมของกลุ่มทีมุ่งไปในทางนนั  และในทาํนองเดียวกนัอิทธิพลของกลุ่มก็อาจชกัจูงบุคคลให้
ออกห่างจากการประกอบอาชญากรรมได้ด้วยเช่นกัน ดังนันทฤษฎีการแก้ไขแบบกลุ่มจึงมีอยู่

ทฤษฎีดว้ยกนั  คือ
. ทฤษฎีทีใช้กลุ่มเป็นเครืองมือ วตัถุประสงค์ของวิธีการนีก็คือ การแสวงหา

ความช่วยเหลือเพือสนบัสนุนพฤติกรรมทีตอ้งการ โดยบรรทดัฐานของกลุ่มและความตอ้งการความ
ช่วยเหลือจากกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแต่ละคนเป้าหมายของวิธีการนีก็คือ ตอ้งการจะเปลียนแปลงผูมี้
พฤติกรรมเบียงเบนให้กลายเป็นผูมี้พฤติกรรมไม่เบียงเบน โดยรับเขา้เป็นสมาชิกของกลุ่มทีมี
พฤติกรรมทีไม่ต่อตา้นสังคม กลวิธีของวิธีการแบบกลุ่มนีตอ้งการความรู้สึกผูกพนัต่อกลุ่มอย่าง
มันคงของสมาชิก การทีกลุ่มสามารถรักษาความจงรักภกัดีของสมาชิก ความสําคญัของบรรทดัฐาน
และคุณค่าของกลุ่มทีมีต่อสมาชิกและผูที้รับเขา้เป็นสมาชิกใหม่ การทีสมาชิกไดรั้บความพอใจและ
มีความนบัถือตนเองจากการเป็นสมาชิก  และการทีกลุ่มสามารถลงโทษสมาชิกของกลุ่มทีฝ่าฝืน
ระเบียบของกลุ่มไดเ้ป็นผลใหแ้กไ้ขพฤติกรรมเบียงเบนของสมาชิกไดดี้

. ทฤษฎีทีใช้กลุ่มเป็นเป้าหมายของการเปลียนแปลง วตัถุประสงค์ของวิธีการนี
คือ  เปลียนแปลงวฒันธรรมยอ่มของกลุ่มทีเชือกนัวา่เป็นบ่อเกิดของพฤติกรรมเบียงเบนและนาํกลุ่ม
ออกไปสู่กลุ่มทีไม่ต่อตา้นสังคม เพราะเป็นทีเชือกนัวา่ พฤติกรรมเบียงเบนมีทีมาจากวฒันธรรมยอ่ย
ของกลุ่มและแบบของการเป็นผูน้าํ เป็นตน้ วิธีการทีนาํมาใชบ้างทีก็เป็นการจูงใจให้ผูรั้บการแกไ้ข
หนัมารับความเปลียนแปลงทีจะเป็นประโยชน์ต่อเขา ในทางทีตรงขา้มกบัวฒันธรรมยอ่ยของกลุ่มที
มีมาแต่เดิม เช่น กลุ่มของนักโทษอาจสร้างความเขา้ใจดีกบักลุ่มเจ้าหน้าที ของเรือนจาํ โดยการ
ยอมรับฟังความเห็นของกนัและกนั
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ปรัชญาทีมุ่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการยุติธรรม
ปรัชญานีแสดงให้เห็นถึงการยอมรับรู้ว่าการทีบุคคลกระทาํความผิดส่วนหนึงก็อาจ

เนืองมาจากอิทธิพลของสภาพสิงแวดลอ้มในชุมชน  และชุมชนนันเองก็เป็นสถานทีอดีตผูต้อ้งโทษ
จะต้องกลับคืนไปหลังจากได้รับการแก้ไขฟืนฟูแล้ว ถ้าชุมชนไม่ยอมต้อนรับอดีตผูต้้องโทษ
ตลอดจนไม่ให้โอกาสเขาให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนโอกาสที เขาจะกลบัตนเป็น
พลเมืองดีของชุมชนก็คงจะเป็นไปไดย้าก เพราะฉะนนัการทีชุมชนยอมรับอดีตผูต้อ้งโทษกลบัคืนสู่
ชุมชน  และช่วยเหลือใหเ้ขามีงานทาํ ตลอดจนประกอบกิจกรรมอืน ๆ จะทาํให้เขาประพฤติ ปฏิบติั
ตนเป็นพลเมืองดีอย่างรวดเร็วและถาวร ในเรืองปรัชญาทีมุ่งต่อการให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยุติธรรมนี ผูรู้้ท่านหนึง16 ไดแ้ยกพิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนออกเป็น นยั  คือ
การยอมรับผูก้ระทาํความผดิกลบัคืนสู่ชุมชน และผูก้ระทาํความผดิเป็นผูรั้บบริการ

.  การยอมรับผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่ชุมชน ผูก้ระทาํความผิดเมือพน้โทษแล้ว
หรือไดรั้บการแกไ้ขฟืนฟูแลว้ ก็จะตอ้งกลบัคืนไปสู่ชุมชนทีเขาเคยมีทีอยู่อาศยั การทีชุมชนยินดี
ตอ้นรับเขากลบัคืนยอ่มเป็นการใหโ้อกาสเขาไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน เช่นเดียวกบัสมาชิกของ
ชุมชนคนอืน ๆ เพราะฉะนนัปรัชญาทีมุ่งต่อการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมมีขอ้
แตกต่างจากปรัชญาทีมุ่งต่อการลงโทษ และปรัชญาทีมุ่งต่อการแก้ไขฟืนฟูทีศึกษามาแล้ว
ประการ  คือ

. ปรัชญานีเน้นการคงไว้หรือการยอมรับผู ้กระทําความผิดให้เข้ามาร่วม
ประกอบกิจกรรมในชุมชนเช่นเดียวกบัสมาชิกชุมชนคนอืน ๆ คือถือว่าอดีตผูต้อ้งโทษก็มีภาระที
จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายเพือรักษาประโยชน์ของตนและของชุมชนไว ้ การทีอดีต
ผูต้อ้งโทษเลิกละพฤติกรรมทีผิดกฎหายไดจึ้งเป็นประโยชน์ต่อชุมชน อย่างไรก็ดีก็มีขอ้สังเกตว่า
การบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าวขึนอยูก่บัความถูกตอ้งของกฎหมาย และบรรทดัฐานทางกฎหมายเขา้
กนัไดก้บัศีลธรรมและสังคมจิตวิทยาทีผกูพนัมวลสมาชิกของชุมชนเขา้ดว้ยกนั นอกจากนียงัเป็นที
ยอมรับกนัวา่ชุมชนไม่มีเจา้พนกังานตาํรวจเพียงพอทีจะคอยควบคุมสอดส่องดูแลอดีตผูต้อ้งโทษได้
อยา่งใกลชิ้ดและอยา่งต่อเนือง โดยการใชอ้าํนาจบงัคบัอยา่งเดียว  เพราะฉะนันการยอมรับเอาอดีต
ผูต้อ้งโทษเขา้มาอยู่ในชุมชนโดยให้โอกาสเขาประกอบกิจกรรมต่าง ๆ จะเป็นช่วยกระตุน้ให้อดีต
ผูต้อ้งโทษยึดมันในบรรทดัฐานความประพฤติของชุมชนไดดี้ยิงกวา่การควบคุมสอดส่องดูแลของ
พนกังานคุมประพฤติ  หรือพนกังานพกัการลงโทษ

16 Johnson. Crime, “Correctionand Society”, n.d.. p. - .
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. ปรัชญานีมองเห็นว่างานยุติธรรมทางอาญาเป็นงานอย่างหนึงของชุมชนใน
ฐานะเป็นสถาบนัและระบบงานทีให้บริการ ระบบงานยุติธรรมในฐานะเป็นระบบงานย่อยของ
ชุมชนนีจะต้องทาํงานผสมผสานกับสถาบันอืน ๆ ในชุมชน อาทิ สถาบันครอบครัว สถาบัน
การศึกษา สถาบนักรเศรษฐกิจ  สถาบนัการเมือง  และสถาบนัศาสนา สถาบนัต่าง ๆ เหล่านี เป็น
สถาบนัทีขดัเกลาหรืออบรมบ่มนิสัยคนในสังคมโดยวิธีการควบคุมแบบไม่เป็นทางการ  การให้
อดีตผูต้อ้งโทษมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนเปิดโอกาสให้หน่วยงานยุติธรรมมีเหตุผลทีจะ
สอดแทรกงานของตนเขา้ไปในเครือข่ายงานของสถาบนัอืน ๆ ในชุมชนด้วย การทีหน่วยงาน
ยติุธรรมมีเหตุผลทีจะสอดแทรกงานของตนเขา้ไปในเครือข่ายงานของสถาบนัอืน ๆ ในชุมชนดว้ย
การทีหน่วยงานยุติธรรมขยายขอบเขตงานของตนออกไปจากกรควบคุมอาชญากรรม จะทาํให้กิจ
กรมผสมผสานกบักิจกรรมของสถาบนัอืน ๆ ในสังคมทีมีขอบข่ายบริการกวา้งขวาง การป้องกนั
อาชญากรรมก็ดี การควบคุมอาชญากรรมก็ดี และการแกไ้ขพฤติกรรมทีผิดกฎหมายก็ดี ก็จาํตอ้งใช้
บริการของสถาบนัต่าง ๆ เหล่านนัดว้ยเช่นเดียวกนั

หน่วยงานต่าง ๆ มีแนวโนม้ทีจะเป็นหน่วยงานแกไ้ขปัญหาสังคมเฉพาะดา้น หรือใน
การให้บริการเฉพาะอย่างแก่ผูรั้บบริการ อย่างไรก็ดีเป็นทีเห็นไดค้่อนขา้งชดัเจนว่าปัญหาสังคม
ต่าง ๆ มากมายเกิดขึนมาจากสภาวะอยา่งเดียวกนั  จุดอ่อนของปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟูก็เป็น
จุดอ่อนของการแก้ไขแบบอืนดว้ย  และค่าใช้จ่ายของบริการทีจาํเป็นแต่ซําซ้อนกนัมีมากเกินกว่า
ทรัพยากรทางการเงินของชุมชนทอ้งถินจะอาํนวยให ้ ซึงปัญหานีไดก้ระตุน้ให้วงการทีไม่เกียวขอ้ง
กบัอาชญากรรมโดยตรง มีการประสานงานดา้นบริการต่าง ๆ มากยิงขึน  สําหรับองคก์รทีเกียวกบั
งานยติุธรรม  เมือเขา้ใจในเรืองนีก็ทาํใหมี้โอกาสทีจะนาํเอา Concept ของงานยุติธรรมในฐานะเป็น
ระบบงานยอ่ยของชุมชนมาบรรจุไวใ้นนโยบายงานยติุธรรมทางอาญามากยิงขึน

ในการให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมนี มีทฤษฎีทีนาํมาใช้อยู่
ทฤษฎีหนึงคือ ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Interactive Theory) การแพร่กระจายและการลดลง
ของอาชญากรรมในชุมชนก็อาจเกิดขึนจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลทงัหมดภายใตข้อ้บงัคบัและ
แบบแผนทางสังคมจิตวิทยาของชุมชน ทฤษฎีนีเน้นกระบวนการ คือ  การทีบุคคลจะประกอบ
อาชญากรรมหรือมีพฤติกรรมแปลก ๆ อาจสืบเนืองมาจากความสัมพนัธ์กบับุคคลอืน ๆ การที
ผูต้อ้งโทษแต่ละคนมีชีวติทีแปลกแตกต่างกนัไป อาจทาํให้การแกไ้ขฟืนฟูทาํไดย้าก แต่การรู้ปัญหา
เช่นนนัเป็นสิงสาํคญัทีจะชกัจูงใหอ้ดีต

ผูต้อ้งโทษเขา้ใจวา่การควบคุมตนเองเป็นวิธีการทีจะทาํให้คนอืนหนัมาช่วยเหลือพวก
เขาใหป้ระสบความสําเร็จในสิงทีพวกเขาตอ้งการ อยา่งไรก็ดี  การเป็นสมาชิกของชุมชนจะเกิดขึน
ไดก้็ต่อเมือมีการยอมรับซึงกนัและกนั การทีอดีตผูต้อ้งโทษจะไดรั้บการยอมรับจากชุมชนให้เป็น
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สมาชิกนัน อาจได้มาจากการแก้ไขฟืนฟู แต่วิธีการทีดีทีสุดก็คือการปฏิสัมพนัธ์กบัสมาชิกของ
ชุมชนตามปกติในชุมชนนันเอง นอกจากนีการแกไ้ขฟืนฟูแบบอาศยัซึงกนัและกนัจะเนน้หนา้ทีทีมี
ต่อกันและกนั รวมถึงการเคารพนับถือกันระหว่างผูแ้ก้ไขฟืนฟูแบบอาศยัซึงกันและกนัจะเน้น
หนา้ทีทีมีต่อกนัและกนั รวมถึงการเคารพนบัถือกนัระหวา่งผูแ้กไ้ขกบัผูรั้บการแกไ้ข ตามปรัชญาที
มุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟู การอาศยัซึงกนัและกนัเกิดขึนระหว่างบุคคล คน คือ ผูแ้กไ้ขและผูรั้บการ
แกไ้ข แต่ถา้การอาศยัซึงกนัและกนัจะมีความหมายภายหลงัจากทีผูก้ระทาํความผิดกลบัคืนสู่ชุมชน
การกระทาํดงักล่าวนนัจะตอ้งขยายออกไปถึงชุมชนดว้ย  ดงันัน การอาศยัซึงกนัและกนัจึงขึนอยูก่บั
ความสามารถของผูก้ระทาํความผิดทีจะพฒันาและรักษาความเป็นเพือนกับสมาชิกคนอืนของ
ชุมชน และชุมชนทีรับตวัผูก้ระทาํความผดิ จะตอ้งแสดงความจริงใจในการรับผูก้ระทาํความผิดเป็น
สมาชิกของชุมชน

.  ผูก้ระทาํความผดิเป็นผูรั้บบริการ นอกจากการยอมรับผูก้ระทาํความผิดกลบัคืน
สู่ชุมชนแลว้  ความหมายอีกประการหนึงของการมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึงการให้บริการแก่
ผูก้ระทาํความผดิ ในความหมายนีหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาจะเข้ามามีส่วนร่วมในการให้บริการ
ด้วย   อย่ า ง ไ รก็ ดีอา ช ญา ก รรม แล ะ ป ระ เ ภท ข อง อา ช ญา ก รรม  ตล อดจนปั ญหา สั ง ค ม
อืน ๆ เช่น สุขภาพจิต  ความยากจน ความอ่อนด้อยทางการศึกษา และโอกาสทางเศรษฐกิจที ไม่
เหมาะสม อาจมีผลมาจากอิทธิพลของลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน ในการแกไ้ขปัญหาเหล่านีมี
แนวโนม้ทีหน่วยงานทีเกียวขอ้งแต่ละหน่วย  จะแกไ้ขปัญหาแต่ละปัญหาแยกจากกนั โดยแทจ้ริง
แลว้ปัญหาเหล่านีมีความเชือมโยงกนั และในทางปฏิบติัโดยเฉพาะอยา่งยิงเจา้หนา้ทีของหน่วยงาน
หนึงจะพบว่าเจา้หน้าทีของอีกหน่วยงานหนึง ก็พยายามแกไ้ขปัญหาเดียวกนัของผูรั้บบริการคน
เดียวกนั  บทเรียนทีไดรั้บจากการแกไ้ขปัญหาหนึง ตามปกติมกัจะก่อให้เกิดความเขา้ใจในปัญหา
อีกปัญหาหนึง

ความคลา้ยคลึงกนันีสะทอ้นใหเ้ห็นแบบของสังคมและวฒันธรรมต่าง ๆ ของ
ชุมชนทีมีผลกระทบต่อขนาดของจาํนวนคดี ชนิดของอุปนิสัยและความตอ้งการของผูรั้บบริการ
และอุดมการณ์ของหน่วยงาน  โดยไม่คาํนึงถึงปัญหาเฉพาะอยา่งทีกาํลงัดาํเนินการแกไ้ขอยู ่ดงันัน
จึงอาจชีชัดลงไปได้ว่าหน่วยงานยุติธรรมทางอาญาเป็นหน่วยงานหนึงในวงการให้บริการทีมี
ความสาํคญัอยา่งยิงต่อโอกาสการดาํรงชีวติในสังคมขนาดใหญ่

แทนทีจะคาํนึงถึงชุมชนทางสังคมจิตวิทยาวา่เป็นชุมชนทีค่อนขา้งจะตายตวั
ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนัเสนอแนะการคน้หาอยา่งต่อเนืองซึงพืนฐานสําหรับขอ้ตกลงร่วมกนั
หน่วยงานยติุธรรมทางอาญากบัหน่วยงานใหบ้ริการอืน ๆ ก็ยงัประสานงานกบัเพือทบทวนนโยบาย
และกระบวนการพิจารณาต่าง ๆ อีกดว้ย  ถา้จะยงัคงเป็นทีเชือถือของประชาชน
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ปรัชญาทีมุ่งต่อการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนงานยุติธรรม รวมเอา
ความคิดทีจะส่งมอบบริการแก่เด็กก่อนกระทาํผิดเพือประโยชน์ของการป้องกนัอาชญากรรมและ
แก่เด็กกระทาํผิด  ตลอดจนอาชญากรทีต้องโทษแล้ว เพือประโยชน์ทางการลดอาชญากรรม
ในแต่ละกรณีผูก้ระทาํความผิดและอาชญากรทีตอ้งโทษถือวา่เป็นผูรั้บบริการหรือผูบ้ริโภคบริการ
คําว่าผู ้รับบริการสือความหมาย คือ บริการทีให้จะต้องสมประโยชน์ของผู ้รับบริการ และ
ผูรั้บบริการแสวงหาบริการ  ข้อแนะนําเหล่านีทาํให้ผู ้สนับสนุนปรัชญาทีมุ่งต่อการลงโทษ
หวันไหว  และทาํใหผู้ที้เชือถือปรัชญาทีมุ่งต่อการแกไ้ขฟืนฟู  กระอกักระอ่วนใจ  เพราะคาดหมาย
ใหผู้ต้อ้งโทษทีไม่สมคัรใจแสวงหาบริการดว้ยความกระตือรือร้น

ในฐานะหน่วยงานควบคุมอาชญากรรม  หน่วยงานต่าง ๆ มกัจะมองเห็นประชาชนที
ไม่กระทาํผดิกฎหมายเป็นผูรั้บบริการ อยา่งไรก็ดี การทีพูดวา่ผูรั้บบริการทงัหมดนีไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเท่าเทียมกนัเท่ากบัไม่ยอมรับรู้ผลกระทบของฐานะทางสังคม ชุมชนแออดัได้รับ โรงเรียน
ไดรั้บบริการรักษาพยาบาล ไดรั้บศูนยน์นัทนาการและบริการอืน ๆ จากรัฐบาล  ทีมีคุณภาพดอ้ย
กว่าชุมชนอืน ๆ ตามปกติคนยากจนขาดทกัษะในการติดต่อกบัหน่วยงานให้บริการและประสบ
ความยุง่ยากนานาประการในการทีจะไดบ้ริการทีน่าพึงพอใจ  หน่วยงานสวสัดิภาพของเอกชน  มี
แนวโนม้ทีจะแยกตวัออกจากผูรั้บบริการทีเป็นคนชนัตาํ  และปิดคดีแต่เนิน ๆ โดยส่งผูรั้บบริการไป
ยงัหน่วยงานของรัฐ  โดยให้เหตุผลว่าในฐานะเป็นหน่วยงานของชุมชนพวกเขาตอ้งบริการคน
ทงัหมด  รวมทงัคนชนักลางดว้ย  หน่วยงานสวสัดิการเอกชนชอบคนชันกลางมากกวา่  เพราะมกัจะ
ร่วมมืออยา่งมีประสิทธิภาพกบันกัสังคมสงเคราะห์ทีเป็นคนชนักลางดว้ยกนั

ปรัชญาทีมุ่งต่อการใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมนีเพิงปรากฏขึน
ดูเหมือนจะมีใชใ้นระบบงานคุมประพฤติและระบบงานราชทณัฑ์  เช่น  การใชอ้าสาสมคัรในงาน
คุมประพฤติและในงานพกัการลงโทษ และมีทีมาจากทฤษฎีบริหารองคก์ร และลทัธิประชาธิปไตย
(Organization Theory and Democracy)

ปรัชญาทีมุ่งต่อการป้องกนัอาชญากรรม
ทงั ปรัชญา ทีกล่าวมาแลว้เนน้ทีตวัผูก้ระทาํความผิดหลงัจากไดก้ระทาํความผิดแลว้

สําหรับปรัชญาที คือ ปรัชญาทีมุ่งต่อการป้องกนัอาชญากรรม  เป็นปรัชญาทีมุ่งเน้นการป้องกนั
ก่อนทีอาชญากรรมจะเกิดขึนเพือมิใหอ้าชญากรรมเกิดขึนหรือใหเ้กิดขึนนอ้ยลง

. แนวคิดในการป้องกนั17

17 สุพจน์  สุโรจน์  และคณะ. กฎหมายอาญา : ภาคบทบญัญติัทัวไป, พิมพค์รังที
(นนทบุรี  สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ). หนา้ - .
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การป้องกนัอาชญากรรมโดยทัวไปมกัจะแบ่งออกเป็น ขนัตอน  คือ ขนัตอนการ
ป้องกนัก่อนอาชญากรรมเกิดขึน  และ ขนัตอนการป้องกนัหลงัจากอาชญากรรมเกิดขึนแลว้มิให้เกิด
ต่อไป ในการป้องกันอาชญากรรมทัง ขนัตอนนี มักจะพิจารณาสาเหตุของการเกิดขึนของ
อาชญากรรมเป็นหลกั และเมือทราบว่าอะไรเป็นสาเหตุของอาชญากรรมแลว้ก็จะไดป้้องกนัมิให้
อาชญากรรมเกิดขึนหรือให้เกิดขึนน้อยลงสาเหตุของอาชญากรรมมีมากมายหลายสาเหตุ ซึ ง
ประกอบด้วยทฤษฎีสาเหตุอาชญากรรมต่าง ๆ แต่สาเหตุเหล่านันก็อาจพอนํามาสรุปได้เป็น

ประการ  คือ
. สภาวะหรือเงือนไขทางสังคม (Social Conditions) ซึงไดแ้ก่สภาวะทางสังคม

ต่าง ๆ ทีไม่เหมาะสม  เช่น  ระบบการศึกษาไม่เหมาะสมการจดัทีอยูอ่าศยัไม่พอเพียงและการระบาด
ของอบายมุขต่าง ๆ สภาวะทางเศรษฐกิจ เช่น การวา่งงาน ความยากจน การกระจายไดไ้ม่ทัวถึงและ
ไม่เป็นธรรม และการผูกขาดทางเศรษฐกิจ  เป็นตน้ สภาวะทางสาธารณสุข เช่น การปลอมปน
อาหารและเครืองดืม การใชย้าในทางทีผิดและการติดสารเสพติด เป็นตน้ สภาวะทางการเมือง เช่น
ความขดัแยง้และการต่อสู้ทางการเมืองและการแยง่ชิงผลประโยชน์ส่วนตวัและพรรค โดยวิถีทาง
การเมือง  เป็นตน้ และสภาวะทางครอบครัว เช่น สภาพบา้นแตก บิดามารดา ไม่เอาใจใส่ดูแลบุตร
ธิดาเท่าทีควร บิดามารดามีลูกมากเกินไป และความขดัแยง้ภายในครอบครัว  เป็นตน้

. สภาวะหรือเงือนไขทางจิตใจ (Mental or Psychological Conditions) คือ
จิตใจไม่ปกติ หรือวปิริต อาจโดยกรรมพนัธ์ุ หรืออาจเกิดจากแรงกดดนัต่าง ๆ โดยสภาวะทางสังคม
ดงักล่าวแลว้

. สภาวะสิงแวดลอ้ม (Environmental Conditions) คือ สภาวะสิงแวดลอ้มที
เอืออาํนวยต่อการประกอบอาชญากรรมหรือเป็นแหล่งของอาชญากรรม เช่น การสร้างทีประกอบ
ธุรกิจทีมีซอกมุม  การสร้างทีอยู่อาศยัแออดัยดัเยียด  การไม่จดัให้มีแสงสว่างพอเพียงในถนน
หนทาง และทีสาธารณะ  เป็นตน้

สภาวะทัง อย่างนี  อย่างใดอย่างหนึงหรือรวมกันอาจก่อให้เกิดมีการ
ประกอบอาชญากรรมขึนได้

ตามแนวความคิดของผูเ้ชียวชาญองค์กรสหประชาชาติ18 การป้องกนัอาชญากรรม
ตามสาเหตุต่าง ๆ ดงักล่าว อาจกระทาํไดใ้น ระดบั  คือ ระดบัทอ้งถิน เช่น จงัหวดั อาํเภอ ตาํบล
หรือเทศบาล ระดบัชาติ  และ ระดบันานาชาติ  ในระดบัทอ้งถิน และระดบัชาตินนั ผูเ้ชียวชาญได้

18 Yoshio Suzuki, Crime Prevention and Criminal Justice. (Japan : UNAFEI, ).
p. - .
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เน้นการวางแผนป้องกนัอาชญากรรมโดยการประสมประสานระหว่างภาคต่าง ๆ ของหน่วยงาน
รัฐบาล  และเอกชน  ตลอดจนประชาชนดว้ย  เช่น  ระหวา่งระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจ และ
อืน ๆ จะตอ้งมีการคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ของการวางแผนแต่ละอย่าง ซึงจะมีผลกระทบต่อการ
วางแผนอยา่งอืนและเนน้การวางแผนร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานยติุธรรมต่าง ๆ ดว้ย โดยมุ่งชีให้เห็น
ความจาํเป็นถึงการวางแผนการป้องกนัอาชญากรรมในการวางแผนพฒันาประเทศ เช่นการยา้ยถิน
ของประชาชนจากเขตชนบทสู่เขตเมือง ในประเทศทีกาํลงัพฒันา มกัจะทาํให้ความมุ่งหวงัของผู ้
อพยพเขา้สู่เมืองใหญ่สาํเร็จไดย้าก และทาํใหผู้อ้พยพหนัไปหาการกระทาํความผิดเพือจะให้ไดสิ้งที
ตนไม่สามารถจะไดโ้ดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการวางแผนป้องกนัอาชญากรรมทีมีสาเหตุจากการ
อพยพนีจากรายงานขององค์กรสหประชาชาติแสดงให้เห็นวา่ อาจทาํให้สําเร็จไดใ้นระดบัทอ้งถิน
ยกตวัอยา่งในประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวนัออก ทีมีอาชญากรรมสูง เนืองมาจากประชาชนใน
เมืองไม่รู้จกักนั ดงันันจึงไดมี้การดาํเนินการให้ประชาชนไดมี้โอกาสสูงรู้จกัมกัคุน้กนั  ซึงมีผลทาํ
ให้เกิดการติดต่อกนัและกนั จนกระทังเกิดการควบคุมอาชญากรรมโดยอตัโนมติั วิธีการป้องกนั
อาชญากรรมทาํนองนีถูกนาํไปใชห้ลายประเทศ  นอกจากนีในสหรัฐอเมริกา การป้องกนัโดยวิธีการ
ออกแบบสภาวะสิงแวดลอ้ม  ตลอดจนความร่วมมือของประชาชน กล่าวกนัวา่ประสบความสําเร็จ
อยา่งสูง และในการวางแผนการศึกษาจะตอ้งมีการประสานกบัการวางแผนทางเศรษฐกิจและสังคม
ดว้ย เพราะมิฉะนนั ผูที้สําเร็จการศึกษาออกมาแลว้ไม่มีงานทาํและจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม
จากผูที้ไม่มีงานทาํเหล่านี  การจดัการศึกษาทีเหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและ
สังคมเท่านนัทีจะมีผลต่อการพฒันาประเทศในทางบวกและมีผลต่อการหยุดย ังอาชญากรรมในคน
หนุ่มสาวไดด้ว้ย

นกัอาชญาวิทยาทีมีชืออีกท่านหนึง19 ไดเ้สนอแนวทางการป้องกนัอาชญากรรมไว้
ทางดว้ยกนั  คือ

. การป้องกนัอาชญากรรมทีมุ่งต่อบุคคล ไดแ้ก่
. การบงัคบัใช้กฎหมายอาญาเพือทาํให้ประชาชนปฏิบติัตามกฎหมาย  โดย

ยบัยงัผูที้จะประกอบอาชญากรรม  และจบักุมอาชญากรไปลงโทษ
. การแกไ้ขสภาวะทางสังคมขันพืนฐานและการปรับตวัทีไม่เหมาะสมในตวั

บุคคลซึงถือกนัวา่เป็นทีเพราะอาชญากรรม

19 Walter B. Miller, “The Impact of a Total – Community Delinquency Control
Project” in Rose Giallombardo ed,. (Juvenile Delinguency, N.P.). p. - .
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. การป้องกนัอาชญากรรมทีมุ่งต่อสิงแวดลอ้ม  รวมเอาความสัมพนัธ์ทุกอยา่งทีมีอยู่
ระหว่างบุคคลและสิงแวดล้อมภายนอกตลอดจนอิทธิพลต่าง ๆ วิธีการป้องกนัแบบนี เน้นการ
เปลียนแปลงของชุมชนทีก่อใหเ้กิดอาชญากรรมหรือทีไม่บรรลุเป้าหมายทางสังคมทีกาํหนดไว้

การสืบสวน สอบสวน คดอีาญา

พนกังานสอบสวน เป็นหวัใจสาํคญัและเป็นบนัไดขนัแรกของกระบวนการยุติธรรมที
มีบทบาทสําคญัในการทีจะเสริมสร้างความถูกต้องชอบธรรมให้กบัสังคม แมจ้ะมีการปรับปรุง
แก้ไขในระยะหลัง แต่ก็ยงัไม่เป็นการเพียงพอ และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและ
สภาวการณ์ปัจจุบนั ทงัทางเศรษฐกิจและสังคมทีเปลียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว20 ภาระของพนกังาน
สอบสวนจึงมีมากขึน แม้ทุกวนันีจะมีกาํลังของเจา้หน้าทีตาํรวจทีปฏิบติัหน้าทีในสถานีตาํรวจ
จาํนวนมาก แต่ก็มีเพียงส่วนนอ้ยเท่านันทีมีหนา้ทีในการสอบสวนคดีอาญา ยิงในปัจจุบนัจะเห็นได้
วา่มีหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมบางหน่วย ไดพ้ยายามทีจะเขา้มาควบคุมงานสอบสวนของ
ตาํรวจโดยตรง โดยไดเ้สนอใหมี้การแกไ้ขกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และกฎหมายทีเกียวขอ้ง
ใหม่ และวิพากษ์วิจารณ์ในการปฏิบติังานของพนักงานสอบสวนว่าไม่ เขา้ใจในตวับทกฎหมาย
อยา่งถ่องแท้ ทาํให้เกิดการบิดเบือนขอ้เท็จจริงแห่งคดี ไม่ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณี ลิดรอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะสิทธิของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.

ทาํให้พนกังานสอบสวนตอ้งมีความละเอียดรอบคอบ ขยนัและอดทน ตอ้งเป็นผูที้ มีความ
เสียสละ ตอ้งทุ่มเททงัแรงกายแรงใจ ดาํเนินการปฏิบติังานมากกวา่งานในหนา้ทีอืน

พนักงานสอบสวน ในบางครังไม่สามารถจะทาํการสอบสวนให้เสร็จสินภายใน
ระยะเวลาอนัสันได้ เนืองจากจะตอ้งเป็นผูร้วบรวมพยานหลักฐานทีเกียวขอ้งในคดี เพือพิสูจน์
ความผิด และนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาส่งฟ้องลงโทษตามกฎหมาย แต่การเป็นพนกังานสอบสวนมกั
ประสบปัญหาถูกร้องเรียน ถูกฟ้องร้อง ถูกลงโทษ ถูกลงทณัฑท์างวนิยัอยูต่ลอดเวลา การปฏิบติังาน
ก็เกิดปัญหาอุปสรรค มีขอบกพร่องและความเสียหายต่อรูปคดีอาญาบ่อยครัง และถูกมองภาพพจน์
งานสอบสวนว่าเป็นงานทีแสวงหาผลประโยชน์ ทังทีงานสอบสวนมีปัญหาอุปสรรคในด้าน
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้งบงัคบั คาํสัง วดัสุ อุปกรณ์ เครืองมือเครืองใชไ้ม่เพียงพอ และเป็นงานที

20 ไพรัตน์ รอดทอง. “ปัจจยัทีมีต่อประสิทธิผลในการปฏิบติัหน้าทีของพนักงาน
สอบสวนในสังกัดตาํรวจภูธร จังหวดันครปฐม สมุทรสาคร และสุพรรณบุรี”. (วิทยานิพนธ์
สังคมศาสตร์มหาบณัฑิต, สาขาวชิาสังคมวทิยา, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ). หนา้ – .
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ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายมากในการเดินทางติดต่อกบัหน่วยงานอืนและการติดตามสอบสวนพยานบุคคล
ถึงแมว้่างานสอบสวนจะมีค่าตอบแทนการทาํสํานวนการสอบสวนให้ดบัพนกังานสอบสวนตาม
ระเบียบกระทรวงการคลงัแลว้ก็ตาม แต่ในความเป็นจริงนัน ยงัไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานของ
พนกังานสอบสวน แต่ดว้ยจิตสาํนึกและภาระหนา้ที พนกังานสอบสวนจะตอ้งตระหนกัในเรืองของ
การดําเนินคดีอาญาทีจะต้องดํา เนินการให้เป็นไปตามกระบวนการยุติธรรม เพื อให้เ กิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ถึงแมว้า่จะลาํบากตรากตรําเหน็ดเหนือยและเป็นงานทีไม่มีโอกาสทีจะไดรั้บ
การพิจารณาความดีความชอบหรือได้รับการเลือนตาํแหน่งทีสูงขึน หรือได้รับความก้าวหน้าใน
หนา้ทีการงานดงัเช่นผูป้ฏิบติังานในสายงานอืนก็ตา แต่ถา้หากพนกังานสอบสวนเกิดความยอ่ทอ้ใน
การปฏิบติังาน ความเสียหายทังหลายก็จะไปบงัเกิดแก่ประชาชนผูบ้ริสุทธิ  โดยเฉพาะปัจจุบนั
แนวโนม้ของเรืองการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และการคุม้ครองเสรีภาของประชาชนมีมากขึนเท่าใด
ระบบการตรวจสอบการการทาํงานของหน่วยงานอืนๆ ทีมีต่อเจา้หน้าทีตาํรวจหรือต่อพนักงาน
สอบสวน ก็จะตอ้งมีมากขึน ฉะนนัหากตอ้งการใหก้ารปฏิบติังานในหนา้ทีของพนกังานสอบสวนมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จาํเป็นอยา่งยิงตอ้งอาศยัปัจจยัเกือหนุนหลายๆ ประการ ไม่วา่จะ
เป็นความรู้ความสามารถ เทคนิค และวิธีการในการปฏิบติังาน ตลอดจนสภาพแวดลอ้มอืนๆ ของ
การปฏิบติังาน

หลกัการสืบสวน
ความจริงการสืบสวนเป็นธรรมชาติอยา่งหนึงของมนุษย์21 นันคือธรรมชาติของความ

อยากรู้อยากเห็นคงไม่มีมนุษยค์นใดทีไม่เคยมีความอยากรู้อยากเห็นจะต่างกนัก็เพียงพฤติการณ์ของ
ความอยากรู้อยากเห็นเท่านันทีไม่เหมือนกัน ใครมีความอยากรู้อยากเห็นมากและจริงจงัก็จะ
พยายามให้ไดรู้้ในสิงทีอยากจะ รู้นันจนได ้แมไ้ม่เคยมีวิชาความรู้ในการสืบสวนมาก่อนโดยเขา
เหล่านนัจะใช้สามญัสํานึกและ วิจารณญาณของตวัเอง ตามทีวิญ ูชนทัวไปพึงมีคน้ควา้ สืบเสาะ
ฯลฯ จนสามารถรู้ในสิงทีอยากจะรู้นนัได ้เช่นภรรยาสามารถจบัผดิสามีทีนอกใจไปมีภรรยานอ้ยได้
โดยไม่ตอ้งไปเรียนวิชา สืบสวนจากทีไหนมาก่อนนันเป็นเพราะภรรยาหลวงมีความอยากรู้อยาก
เห็นอย่าง จริงจงั ว่าสามีไปมีภรรยาน้อยจริง ๆหรือไม่ และสิงหนึงทีพวกเขาเหล่านันตอ้งทาํ ก็คือ
การรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์ขอ้มูลแลว้นาํมาคาดเดาดว้ยการสร้างจินตนาการ ตามสามญัสาํนึกแห่ง

ดงันนัการสืบสวนจึงมีหลกัในการปฏิบติัคือการรวบรวมขอ้มูลทีเกียวขอ้งกบั คดีให้
มากทีสุดเท่าทีจะมากไดแ้ลว้นาํขอ้มูลนันมาวิเคราะห์ และคาดเดา ด้วยการสร้างจินตนาการตาม

21 ศรกฤษณ์     แก้วผลึก. “หลักการสืบสวน”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก :
http://ipad.edupolice.org/knowledge/ KMinvest/InvesPrincipal.doc, .
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สามญัสํานึกแห่งบุคคล บนพืนฐานของเหตุและผลโดยตงัเป็นสมมุติฐานแลว้พิสูจน์สมมุติฐานนัน
เพราะฉะนันขอ้มูลของคดีจึงเป็นปัจจยัอนัสําคญัทีสุดในการสืบสวนโดยทัวไปแลว้ “ขอ้มูล” จะ
แบ่งออกเป็น ชนิด คือ ขอ้เท็จจริง คือขอ้มูลทีเป็นความจริง ไดรั้บการพิสูจน์วา่เป็นความจริงแลว้
ขอ้อนุมาน คือ ขอ้มูลทีคาดเดาเอาเองยงัไม่ไดรั้บการพิสูจน์วา่เป็นความจริง หรืออาจกล่าวไดส้ัน ๆ
ว่า การสืบสวนคือการแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐานเพือพิสูจน์ความผิดและเพือทีจะทราบ
รายละเอียดแห่งคดี เพราะฉะนนัหวัใจของการสืบสวนก็คือการรวบรวมขอ้มูล เพือหาขอ้เท็จจริงนัน
คือการนาํขอ้มูลมาแยกแยะ วา่ขอ้มูลใดเป็นขอ้เทจ็จริง ขอ้มูลใดเป็นขอ้อนุมาน

ดงันนัจึงนิยามไดว้า่วิธีการสืบสวนคือ กระบวนการรวบรวมขอ้มูลทงัหลายทงัปวงที
เกียวขอ้งกบัคดี แลว้นาํขอ้มูลนนัมาแยกแยะ ให้เป็นขอ้เท็จจริง และขอ้อนุมาน เพือนาํมาวิเคราะห์
คดีทีเกิดขึนว่าน่าจะเป็นเช่นใด ดว้ยการสร้างจินตนาการ ตามสามญัสํานึกแห่งบุคคลบนพืนฐาน
ของเหตุและผล โดยตงัสมมุติฐาน ดว้ยการแยกเป็นประเด็นปัญหา และจดัลาํดบัความสําคญั และ
เร่งด่วนของประเด็นปัญหานัน แล้วรีบดาํเนินการสืบสวนเพือพิสูจน์สมมุติฐานไปตามลาํดับ
ความสาํคญัและเร่งด่วนอยา่งมุ่งมัน อดทน และต่อเนือง โดยมิชกัชา้ เพือพิสูจน์ความผิดและจบักุม
ผูก้ระทาํผดิมาดาํเนินคดี โดยยดึหลกัความจริงตามแนวทางของตรรกวทิยา จิตวทิยา และปรัชญา

ตรรกวิทยา คือ วิชาทีว่าดว้ยเรืองเหตุและผลซึงการสืบสวนตอ้งใชห้ลกัของเหตุและ
ผลเป็นสาํคญัในการพิจารณาขอ้มูลใหเ้ป็นขอ้เทจ็จริง

จิตวทิยา คือ วชิาทีวา่ดว้ยเรืองพฤติกรรมของมนุษยก์ารสืบสวนเป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบั
พฤติกรรมของคนร้าย พยาน และผูเ้สียหายโดยตรงเช่น การใช้หลักของพฤติกรรมมนุษย์ที
แสดงออกต่อสิงเร้าไปสร้างเป็นเครืองมือทาง วิทยาศาสตร์ใช้ในการจบัเท็จหรือการพิจารณา
พฤติกรรมของผูที้เรากาํลงัสอบปาก คาํ ดงันันการสืบสวนจึงตอ้งพิจารณาพฤติกรรมของคนร้าย
ผูเ้สียหาย และประจกัษพ์ยานเพือนาํไปสู่การพิจารณาขอ้มูลเป็นสาํคญั

ปรัชญา คือ วิชาทีมีผูใ้ห้ความหมายไวม้ากมาย แต่โดยสรุปแลว้ปรัชญา คือวิชาทีว่า
ดว้ยการแสวงหาความรู้ทีเป็นจริงแทแ้น่นอน ทีไม่มีสิงใดจะจริงแทไ้ปกวา่นีอีกแลว้นันคือ ความรู้
อนัประเสริฐ คือไม่มีความรู้ใดทีประเสริฐไปกวา่นนัอีกแลว้ ปรัชญาทีเอามาใชเ้ป็นแนวทางในการ
สืบสวนนนัคือ วิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลทีตอ้งวิเคราะห์อยา่งปรัชญาวา่ ขอ้มูลนัน ๆ เป็นจริงอยา่งนัน
หรือไม่ มีความจริงเหนือขึนไปกวา่นนัอีกหรือไม่ เช่นเราถามคนวา่บ่อนาํอุ่นหรือเยน็ ถา้มีคนตอบ
วา่นาํเยน็ เราก็ตอ้งคิดต่อไปอีกวา่คนทีตอบวา่นาํในบ่อทีเยน็นนั สภาพแวดลอ้มหรือบริบทของเขา
ขณะนนัเป็นอย่างไรถ้าเขามาจากทีร้อน เขาย่อมตอบว่านํานนัเย็น แต่ถา้เขามาจากทีเยน็ เขาย่อม
ตอบวา่นาํนนัอุ่นฉะนนัการทีคนตอบวา่นาํเยน็ ยงัเป็นคาํตอบทีตอ้งคน้หาความจริงต่อไปว่าทีเขาวา่
เยน็นนั เป็นเพราะเหตุใด เป็นจริงเช่นนันหรือไม่การสืบสวนจึงตอ้งพิจารณาขอ้มูล โดยใชแ้นวทาง
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ของปรัชญา ตรรกวิทยา จิตวิทยาและปรัชญา จึงเป็นแนวทางทีนาํไปสู่การพิจารณาแยกแยะขอ้มูล
ใหเ้ป็นขอ้เทจ็จริงหรือขอ้ อนุมาน หรือ กล่าวอีกนยัหนึงคือในกระบวนการรวบรวมขอ้มูลเพือนาํมา
วิเคราะห์นัน ผูสื้บสวนตอ้งคิดอย่างตรรกวิทยาจิตวิทยา และคิดอย่างปรัชญาและถา้เรานาํทฤษฎี
ระบบมาอธิบายเรืองการสืบสวนก็จะเขียนเป็นระบบของการสืบสวนไดด้งันี

. คดีทีเกิดขึน (Input)

. กระบวนการรวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการสืบสวน (Process)

. จบักุมผูต้อ้งหาไดพ้ร้อมหลกัฐานนาํฟ้องศาล (Output)
ฉะนัน ถ้าใครรวบรวมข้อมูลได้มากแยกแยะข้อมูลเป็น วิเคราะห์เก่ง ก็จะนาํไปสู่

ความสําเร็จได้ นันคือการพยายามหาขอ้เท็จจริงให้ไดม้ากทีสุดเท่าทีจะทาํได ้อะไรเป็นขอ้เท็จจริง
ให้ตงัไวเ้ป็นหลกัยึดขอ้มูลใดเขา้กบัขอ้เท็จจริงทีนาํ มาตงัไวเ้ป็นหลกัยึดไม่ไดข้อ้มูลนันไม่ถูกตอ้ง
ใหต้ดัทิงอยา่งสินเชิงขอ้ เทจ็จริงจึงเป็นขอ้มูลหลกัทีจะเป็นแบบหรือแนวทางให้ขอ้มูลอืนมาสวมต่อ
ไดอ้ยา่งสนิทสนมและเจือสมเหมือนกบัการต่อภาพจิกซอ ทีมีการต่อภาพไปเรือย ๆจนภาพสุดทา้ย
ประกอบกนักลายเป็นรูปทีสมบูรณ์ ดงันนัขอ้มูลใดทีเป็นขอ้เท็จจริงอยู่แลว้ไม่ตอ้งพิสูจน์แลว้ จึง
เป็นขอ้มูลทีมีค่าทีผูท้าํงานสืบสวนทัวไปปรารถนา กล่าวโดยสรุปแลว้เมือเกิดคดีขึน จะมีบุคคลเขา้
ไปเกียวขอ้งอยู่ กลุ่ม คือ

กลุ่มแรก ผูเ้สียหายทีถูกประทุษร้ายถา้ตายก็พูดให้ขอ้มูลไม่ได ้นอกจากสภาพศพที
เกิดขึนถา้ไม่ตายก็จะมีสภาพเป็นพยานบุคคลผูห้นึง ซึงส่วนมากก็ใหข้อ้มูลไดไ้ม่ทงัหมด

กลุ่มทีสอง คนร้าย ซึงหนีไปแลว้
กลุ่มทีสาม พยานซึงส่วนมากก็จะใหข้อ้มูลไดไ้ม่หมดเช่นเดียวกบักลุ่มแรก
กลุ่มทีสี ตาํรวจผูสื้บสวน จะเป็นผูที้ไม่รู้อะไรเลยก็จะเริมสืบสวนดว้ย การรวบรวม

ขอ้มูล ดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามวิธีการสืบสวนทีกล่าวมาแลว้ ขอ้มูลทีเป็นจริงจึงเป็นปัจจยัสําคญัทีสุด
ทีตอ้งใชใ้นการสืบสวน



- 31 -

แนวคดิเกียวกบัธรรมาภบิาล

ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองที ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (Good
Governance)22

หลกัธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพือให้สังคมของประเทศทัง
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตังอยู่ใน
ถูกตอ้งเป็นธรรม ตามหลกัพืนฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี ดงันี

. หลกันิติธรรม (The Rule of Law)
หลกันิติธรรม หมายถึง การปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ โดย

ถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่ตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของ ตวับุคคล จะตอ้งคาํนึงถึง
ความเป็นธรรม และความยติุธรรม รวมทงัมีความรัดกุมและ รวดเร็วดว้ย

. หลกัคุณธรรม (Morality)
หลกัคุณธรรม หมายถึง การยึดมันในความถูกตอ้ง ดีงาม การส่งเสริม ให้บุคลากร

พฒันาตนเอง ไปพร้อมกัน เพือให้บุคลากรมีความซือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ วินัย
ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัย ประจาํชาติ

. หลกัความโปร่งใส (Accountability)
หลกัความโปร่งใส หมายถึง ความโปร่งใส พอเทียบได้ว่ามีความหมาย ตรงขา้ม

หรือเกือบตรงขา้ม กบัการทุจริต คอร์รัปชัน โดยทีเรืองทุจริต คอร์รัปชัน ให้มี ความหมายในเชิงลบ
และความน่าสะพรึงกลวัแฝงอยู ่ความโปร่งใสเป็นคาํศพัทที์ใหแ้ง่มุมในเชิงบวก และให้ความสนใจ
ในเชิงสงบสุข ประชาชนเขา้ถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งอยา่งชดัเจนในการนี เพือเป็น สิริมงคลแก่บุคลากรทีปฏิบติังานให้
มีความโปร่งใส ขออญัเชิญพระราชกระแสรับสังในองคพ์ระบาทสมเด็จ พระเจา้อยูห่วั ภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช ทีไดท้รงมีพระราชกระแสรับสัง ไดแ้ก่ ผูที้มีความสุจริต และบริสุทธิใจ แมจ้ะมีความรู้
นอ้ยก็ย่อมทาํประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมไดม้ากกว่าผูที้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริต ไม่มีความ
บริสุทธิใจ

22 “ระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองทีดี หรือหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)”.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : www.goldenworld-inter.com/index.php?...good-governance. 2559.
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. หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)
หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสให้บุคลากรหรือผูมี้ ส่วนเกียวขอ้งเขา้

มามีส่วนร่วมทางการ บริหารจดัการเกียวกบัการตดัสินใจในเรืองต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทาํงานโดยให้ขอ้มูล ความคิดเห็น แนะนาํ ปรึกษา ร่วมวางแผน
และร่วมปฏิบติั

. หลกัความรับผดิชอบ (Responsibility )
หลกัความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหน้าที  ความสํานึกใน

ความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจดัการ การกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา และ
เคารพในความคิดเห็นทีแตกต่าง รวมทงัความกลา้ทีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทาํของตนเอง

. หลกัความคุม้ค่า (Cost – Effectiveness or Economy)
หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรทีมีจาํกดั เพือให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากรมีความประหยดั ใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุม้ค่า
และรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหส้มบูรณ์ย ังยนื

การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance)
ปัจจุบนัแนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาลได้รับความสนใจอย่างกวา้งขวาง ทังองค์กร

ภาครัฐและภาคเอกชนได้ให้ความสําคญั และนาํแนวคิดนีไปประยุกต์ใช้กับการบริหารองค์กร
ธรรมาภิบาลเกียวขอ้งกบัการบริหารงานทีมีประสิทธิภาพสู่ประชาชน โดยมุ่งให้เกิดความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน การลดการควบคุม ใหผู้บ้ริหารสามารถปฏิบติังานไดบ้รรลุตามเป้าหมายสถาบนั
ทีทาํหนา้ทีบริหารงานภาครัฐ นอกจากจะตอ้งกาํหนดบทบาทของตนอยา่งชดัเจนแลว้ มีความพร้อม
ทีจะถูกตรวจสอบ ต่อแนวทางการใช้อํานาจในการดําเนินงาน ส่วนใน องค์กรภาคเอกชนก็
เช่นเดียวกนัทีหนัมาใหค้วามสนใจ ในเรืองของบรรษทัภิบาล (Coporate Good Governance)

วธีิการและเป้าหมายของการปฏรูิประบบการบริหารของส่วนราชการ
จะใช้ธรรมาภิบาลเป็นเสมือนเครืองมือในการพฒันาขีดความสามารถโดยมีการ

ส่งเสริมบทบาทให้เกิดการทาํงานทีปราศจากการคอร์รัปชัน หรือการไม่นําผลประโยชน์ของ
สาธารณะมาใชเ้พือประโยชน์ส่วนตวั มีการใชห้ลกันิติธรรมในการดาํเนินงาน หรือสร้างกรอบใน
การดาํเนินงานเพือให้การดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม ลดกฎระเบียบทีมากจนเกินไป ที
เป็นตน้เหตุของการทาํงานทีล่าชา้ มีการจดัลาํดบัความสําคญัของเป้าหมายการดาํเนินงานให้ชดัเจน
เพือให้การจดัสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างถูกตอ้งเหมาะสม มีกระบวนการตดัสินใจทีโปร่งใส มีกฏ
กติกา มารยาท ในการบริหารงาน
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แนวคดิเกียวกบัการสร้างธรรมาภิบาล
การส่งเสริมให้เกิดการสร้างธรรมาภิบาลนัน มาจากความร่วมมือของทังสถาบนัทงั

ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคม บทบาทของรัฐทีสําคญันัน คือรัฐเป็นผูมี้บทบาทในการ
วางรากฐาน และรักษากฎระเบียบต่าง ๆ การสร้างธรรมาภิบาลของรัฐนันจาํเป็นตอ้งอาศยัระบบการ
จัดการภาครัฐทีมีประสิทธิภาพ มีภาระรับผิดชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายทีโปร่งใส
ตรวจสอบได้

ดงันันจึงมีความจาํเป็นอย่างยิงทีรัฐจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการเพือปรับปรุง
ระบบการบริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพ และรับผดิชอบภายใตก้รอบของกฎหมาย ซึงจุดมุ่งหมาย
ในการสร้างธรรมาภิบาลของภาครัฐนันจะตอ้งพยายามปฏิรูปการบริหารจดัการให้ถูกตอ้งตามหลกั
เหตุผล และหนา้ที มีระบบความรับผิดชอบดา้นการเงินทีมีประสิทธิภาพมาใช ้และให้มีความโปร่ง
ในการปฏิบติังาน ยกระดบัความชาํนาญของภาครัฐให้มีความทนัสมยั เป็นตน้ ส่วนบทบาทของ
องค์กรภาคเอกชน และบทบาทของประชาสังคมทีมีต่อการสร้างธรรมาภิบาล คือ การรวมตวักนั
ของสาธารณชนในการต่อตา้นการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยรัฐควรมีการหามาตรการทีจะ
กระตุน้ใหเ้กิดการตระหนกัถึงการทาํผดิจรรยาบรรณ เป็นตน้

การประยุกต์ใช้หลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนันจะเนน้ทีการเจริญเติบโตอยา่งต่อเนือง

มันคง ไม่ลม้ละลาย ไม่เสียงต่อความเสียหาย พนกังานมีความมันใจในองคก์รวา่สามารถปฏิบติังาน
ในองคก์รไดใ้นระยะยาว การนาํธรรมาภิบาลมาใชใ้นการบริหารนัน เพือใหอ้งคก์รมีความน่าเชือถือ
และไดรั้บการยอมรับจากสังคม ปัจจุบนัการบริหารงานในภาครัฐไดรั้บความสนใจจากประชาชน
เป็นอยา่งมากในเรืองของความโปร่งใสในการดาํเนินงาน ดงันันการนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ใน
หน่วยงานของรัฐก็เพือให้ประชาชนเกิดความเชือถือศรัทธาว่าปัญหาต่าง ๆ ทีเกียวกบัการทุจริต
คอรัปชันของหน่วยงานภาครัฐจะลดลง ซึงสิงทีจาํเป็นในการบริหารงานของหน่วยงานในภาครัฐ
ไดแ้ก่

. ความรับผดิชอบตรวจสอบได้
ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องค์กร และผูที้ทาํหน้าทีในการตดัสินใจ ซึงหน้าที

เกียวกับการบริหารงานภาครัฐ ต้องมีภาระความรับผิดชอบต่อสาธารณะเกี ยวกับการกระทาํ
กิจกรรม หรือการตดัสินใจใด ๆ ซึงส่งผลกระทบต่อสาธารณะ ความรับผิดชอบทีกล่าวมา หมายถึง
การเปิดเผยข้อมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบติัต่อทุกคนด้วยความเสมอภาค และตรวจสอบได้
โปร่งใส และดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย
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. ความโปร่งใส
ความโปร่งใส หมายถึง การตดัสินใจและการดาํเนินการต่าง ๆ อยู่บนกฎระเบียบ

ชดัเจน การดาํเนินงานของรัฐบาลในดา้นนโยบายต่าง ๆ นัน สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี
ความมันใจไดว้า่การดาํเนินงานของรัฐนันมาจากความตงัใจในการดาํเนินงานเพือให้บรรลุผลตาม
เป้าหมายของนโยบาย

. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ
การทีองค์กรภาครัฐใชอ้าํนาจหนา้ทีหรือการแสวงหาผลประโยชน์ในทางส่วนตวั

เหล่านีถือเป็นการทุจริต และการประพฤติมิชอบทงัต่อองค์กรภาครัฐเองและองคก์รในภาคเอกชน
การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทาํงานและการทาํใหเ้กิดความโปร่งใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบ
ราชการจะเป็นเครืองมือในการปราบปรามการฉ้อฉล และเสริมสร้างธรรมาภิบาล

. การสร้างการมีส่วนร่วม
การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้กบัประชาชน หรือผูที้มีส่วนเกียวขอ้งเขา้มามี

บทบาทในการตดัสินใจดาํเนินนโยบาย มีส่วนร่วมในการควบคุมการปฏิบติังานของสถาบนั การมี
ส่วนร่วมจะก่อใหเ้กิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกร้องในกรณีทีเกิดความสงสัยในกระบวนการ
ทาํดาํเนินงานของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี

. การมีกฎหมายทีเขม้แขง็
ธรรมาภิบาลมีพืนฐานการดาํเนินการอยูบ่นกรอบของกฎหมายโดยไม่เลือกปฏิบติั

มีการให้ความเสมอภาคเท่าเทียม และเป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีกฎหมายทีเขม้แข็ง มีการระบุการ
ลงโทษทีชัดเจนและมีผลบงัคบัใช้ได้จะเป็นสิงทีช่วยพฒันาระบบการปกครองเพือป้องกนัการ
ละเมิด หรือฝ่าฝืน การมีระบบกฎหมายทีดีจะส่งเสริมการปกครองตามหลกันิติธรรม

. การตอบสนองทีทนัการ
ธรรมาภิบาล หมายถึง การให้การตอบสนองทีทนัการต่อผูมี้ส่วนเกียวขอ้งทุกฝ่าย

ในเวลาทีทนัการ
. ความเห็นชอบร่วมกนั

สังคมทีประกอบด้วยบุคคลทีมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไป ธรรมาภิบาลจะทาํ
หน้าทีเป็นตวักลางในการประสานความตอ้งการทีแตกต่างให้บนพืนฐานของประโยชน์ส่วนรวม
และขององคก์รเป็นหลกั

. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาลนัน ต้องการให้มีการใช้

ทรัพยากรต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และคุม้ค่า
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. ความเสมอภาคและความเกียวขอ้ง
หลกัธรรมาภิบาลจะเนน้ให้บุคลากรทุกคนในองคก์รรู้สึกมีส่วนร่วมหรือรู้สึกเป็น

ส่วนหนึงกบัองคก์ร บุคคลสามารถมีส่วนเกียวขอ้งในกิจกรรมหลกัทีจะช่วยสร้างความเติบโตให้กบั
หน่วยงาน

สรุป
การใช้หลกัธรรมภิบาลทาํให้องคก์รสามารถเพิมประสิทธิภาพการบริหารงานได ้อีก

ทงัยงัเป็นกลไกในการควบคุมติดตาม และตรวจสอบ โดยมีประชาชน หรือองคก์รภายนอกมีส่วน
ร่วม ทงันีเพือป้องกนัไม่ให้เกิดความเสียหายแก่การบริหารองคก์ร เพราะการสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดขึนในองคก์รเป็นการสร้างสาํนึกทีดีในการบริหารงาน และการทาํงานในองคก์ร และจดัระบบที
สนบัสนุนใหมี้การปฏิบติัตามสาํนึกทีดี ไม่วา่จะเป็นในเรืองของการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ
ไม่สินเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปร่งใส โดยคาํนึงถึงผูที้ เกียวขอ้งทีจะไดรั้บผลกระทบ
เนืองจากผูที้ไดรั้บผลกระทบจากการปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐนันจะเกียวขอ้งกบัประชาชน
โดยตรง

อาํนาจหน้าทีและความรับผดิชอบของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค

ประวตัิและความเป็นมา23

พืนทีตาํรวจภูธรภาค  ก่อนปี พ.ศ.  อยู่ในความรับผิดชอบของกองบงัคบัการ
ตาํรวจภูธรเขต  ซึงมีทีตังอยู่ทีกระทรวงมหาดไทย ในปีเดียวกัน ได้ตังเป็นกองบังคับการ
ตาํรวจภูธรเขต  ขึน ขณะนันตวัอาคารกองบญัชาการตาํรวจภูธรเขต  ยงัไม่มี ได้มาอาศยักอง
กาํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดันครปฐมเป็นทีทาํงาน อาคารบา้นไมอ้ยูท่างทิศตะวนัออกของตวัอาคาร
สถานีตาํรวจภูธรอาํเภอเมืองนครปฐม และอยูแ่ถวเดียวกนัหนัหนา้มาทางขวาขององคพ์ระปฐมเจดีย์
โดยได้อาศัยสถานทีดังกล่าวได้ประมาณ  เดือน พ.ต.ท. หลวงอารักประชากร ผูบ้ ังคับการ
ตาํรวจภูธรเขต  ขณะนนั ไดติ้ดต่อ พระประชากรบริรักษ์ (แอร่ม  สุนทรศารทูล) ขา้หลวงประจาํ
จงัหวดันครปฐม เพือขอยมืสโมสรเสือป่า เป็นทีตงักองบงัคบัการตาํรวจภูธรเขต  ตวัอาคารเป็นไม้

 ชนั ชนับนเป็นทีตงักองบงัคบัการตาํรวจภูธรเขต  ชนัล่างเป็นทีตงักองกาํกบัการตาํรวจภูธรเขต
และกองบงัคบัการตาํรวจภูธรเขต  ใชที้ตงันนัตลอดมา จนมีการตงักองบงัคบัการตาํรวจภูธรเขต

23 ประวติั ตาํรวจภูธรภาค 7. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก : http://www.police7
.go.th/police7 _newSite/index.php? casePage=po7. 25 .
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ขึนใหม่ สร้างเสร็จเมือเดือน มี.ค.  และไดม้าเปิดทาํการในสถานทีใหม่แห่งนี เมือวนัที  เม.ย.

ต่อมาในปี พ.ศ.  ไดมี้ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราการกรมตาํรวจ (ฉบบัที ) ลง
 ม.ค.  จึงเปลียนชือจากกองบงัคบัการตาํรวจภูธรเขต  เป็น กองบงัคบัการตาํรวจภูธร

จนกระทังในปี พ.ศ.  ไดมี้พระราชกฤษฎีกาปรับโครงสร้างกรมตาํรวจ (ฉบบัที ) ลง  ต.ค.
 ไดย้กฐานะกองบงัคบัการตาํรวจภูธร  เป็นหน่วยงานระดบักองบญัชาการ เรียกวา่ ตาํรวจภูธร

ภาค  มาจนปัจจุบนั
วิสัยทัศน์ (Vision) “ตาํรวจภูธรภาค  เป็นตาํรวจมืออาชีพ เพือความผาสุกของ

ประชาชน”
ค่านิยม (Core Values) “ตาํรวจภูธรภาค  สํานึกในหนา้ที (Accountability) มีความ

รับผดิชอบ (Responsibility) ทาํงานโปร่งใส (Transparency) ใส่ใจประชาชน (Public Orientation)
โดยมีโครงสร้างของหน่วยขึนตรง ดงันี
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แผนภาพที 2- : แสดงการจัดหน่วย ตํารวจภูธรภาค

ทีมา : กองบงัคบัการตาํรวจภูธรภาค 7, 2559.

สถานภาพคดอีาญาในพืนรับผดิชอบของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค

สถานภาพคดีอาญาในพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค   ธ.ค.
เปรียบเทียบกบั ธ.ค.  มีดงันี

. ฐานความผดิเกียวกบัชีวติ ร่างกายและเพศ
. ฆ่าผูอื้น (อุกฉกรรจ)์
. ทาํร้ายผูอื้นถึงแก่ความตาย
. พยายามฆ่า
. ทาํร้ายร่างกาย
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. ข่มขืนกระทาํชาํเรา

ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวติ ร่างกาย และเพศ

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวติ ร่างกาย และเพศ แยกรายขอ้หา

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัชีวิต ร่างกาย และเพศ แยกรายสถานี
ตาํรวจภูธรจงัหวดั

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

. ฐานความผดิเกียวกบัทรัพย์
2.1 ปลน้ทรัพย ์(อุกฉกรรจ)์
2.2 ชิงทรัพย์ (บาดเจบ็เป็นอุกฉกรรจ)์
2.3 วิงราวทรัพย์
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2.4 ลกัทรัพย์
2.5 กรรโชกทรัพย์
2.6 ฉอ้โกง
2.7 ยกัยอกทรัพย์
2.8 ทาํใหเ้สียทรัพย์
2.9 รับของโจร
2.10 ลกัพาเรียกค่าไถ่
2.11 วางเพลิง

ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัทรัพย์

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัทรัพยแ์ยกรายขอ้หา

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.



- 42 -

ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผิดเกียวกบัทรัพยแ์ยกรายสถานีตาํรวจภูธร
จงัหวดั

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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. ฐานความผดิพิเศษ
3.1 พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
3.2 พ.ร.บ.คุม้ครองเด็ก
3.3 พ.ร.บ.ลิขสิทธิ
3.4 พ.ร.บ.สิทธิบตัร
3.5 พ.ร.บ.เครืองหมายการคา้
3.6 พ.ร.บ.วา่ดว้ยการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์
3.7 ความผดิเกียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์
3.8 พ.ร.บ.ป่าไม้
3.9 พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ

. พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ

.  พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า

.  พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิงแวดลอ้ม พ.ศ.

.  พ.ร.บ.เลือยโซ่ยนต์

.  พ.ร.บ.การขดุดินและถมดิน

.  พ.ร.บ.ศุลกากร

.  พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ,

.  พ.ร.บ.หา้มเรียกดอกเบียเกินอตัรา

ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิเกียวกบัฐานความผดิพิเศษ

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิพิเศษแยกรายขอ้หา

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิพิเศษแยกรายสถานีตาํรวจภูธรจงัหวดั

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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. คดีความผดิทีรัฐเป็นผูเ้สียหาย
4.1 ยาเสพติด

4.1.1 ผลิต/นาํเขา้/ส่งออก
4.1.2 จาํหน่าย/ครอบครอบเพือจาํหน่าย
4.1.3 ครอบครอง
4.1.4 เสพยาเสพติด

4.2 อาวธุปืนและวตัถุระเบิด
4.2.1 อาวธุปืนสงคราม
4.2.2 อาวธุปืนธรรมดา
4.2.3 วตัถุระเบิด

4.3 การพนนั
4.3.1 สลากกินรวบ
4.3.2 ทายผลฟุตบอล/ออนไลน์
4.3.3 การพนนัอืนๆ

4.4 ความผดิเกียวกบัวสัดุ สือ สิงพิมพล์ามกอนาจาร
4.5 ความผดิเกียวกบั พ.ร.บ.คนเขา้เมือง
4.6 ความผดิเกียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี
4.7 ความผดิเกียวกบัสถานบริการ
4.8 ความผดิเกียวกบัการควบคุมเครืองดืมแอลกอฮอล์
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผดิทีรัฐเป็นผูเ้สียหาย

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานทีรัฐเป็นผูเ้สียหายแยกรายขอ้หา

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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ตารางที 2 – : แสดงสถิติเปรียบเทียบคดีฐานความผิดทีรัฐเป็นผูเ้สียหายแยกรายสถานีตาํรวจภูธร
จงัหวดั

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

การบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญาของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค

แนวทางการขบัเคลือนงานป้องกนัปราบปราม ประจําปีงบประมาณ 24

เป้าหมายของงานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
กรอบการประเมินผลการปฏิบติัราชการของ ตร. ประจาํปีงบประมาณ (ตาม

เกณฑ ์ก.พ.ร.)  ในส่วนงาน ปป. ประกอบดว้ย
. ร้อยละความหวาดกลวัภยัอาชญากรรมของประชาชน
. ความสําเร็จของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนทีส่งผลให้อาชญากรรมใน

พืนที เป้าหมายลดลง
. ร้อยละของความเชือมันของประชาชนต่อการปฏิบติังานของตาํรวจ
. ตวัชีวดัระหวา่งกระทรวงทีมีเป้าหมายร่วมกนั ( Joint KPIs )

. ร้อยละความสาํเร็จของคดีทีเกิดขึนในพืนทีท่องเทียวสาํคญั

24 แนวทางการขบัเคลือนงานป้องกันปราบปราม ประจาํปีงบประมาณ .
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.police7.go.th/police7./256 .
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. ร้อยละของคดีทีมีการจบักุมผูต้้องหาได้ในความผิดฐานค้ามนุษยเ์ทียบกับ
จาํนวนคดีทีเกิดขึน

. ร้อยละของคดียาเสพติดรายสาํคญัเปรียบเทียบกบัคดีทีจบักุมไดท้งัหมด
การปฏบัิติหน้าทีป้องกนัปราบปราม
ตอ้งยดึหลกัการ ดงันี

. การบงัคบัใชก้ฎหมาย ตอ้งเป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม เสมอภาค
ไม่เลือกปฏิบติั ทงัเพศ วยั เชือชาติ ศาสนา และสถานภาพทางสังคม

. เน้นการป้องกนั โดยให้ความสําคญักบังานป้องกนัมากเป็นพิเศษ เพือไม่ให้เกิด
ความสูญเสีย เพราะเมือเกิดเหตุแลว้ จะมีภาระอีกหลายอย่างตามมา ตังแต่การสืบสวน สอบสวน
การเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม รวมถึงการคุมขงั จะตอ้งเสียค่าใชจ่้าย งบประมาณจาํนวนมาก

ดังนันตาํรวจจะต้องป้องกันไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึน หรือเกิดขึนน้อยทีสุด
ซึงนอกจากจะตอ้งปรับปรุงระบบงานสายตรวจให้มีประสิทธิภาพมากขึนแลว้ ตาํรวจทุกพืนที ทุก
ตาํแหน่ง ทุกหน้าที ตอ้งให้ความสําคญั และร่วมแรง ร่วมใจกนัทาํหน้าทีป้องกนัอาชญากรรม ทุก
สถานีตาํรวจ จะตอ้งเพิมประสิทธิภาพในการป้องกนัใหม้ากขึน  โดย

. ทาํงานอยา่งบูรณาการโดยใชก้าํลงัจากทุกฝ่ายภายใน สน./สภ.

. แสวงหาความร่วมมือจากภาคเอกชน –หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ
อาสาสมคัรต่างๆ  และประชาชนทัวไปในพืนที

. ใชข้อ้มูลทีทนัสมยัจากทุกช่องทาง ตามทีเกิดขึนจริง

. วเิคราะห์ขอ้มูล (สถานภาพ) อาชญากรรม อยา่งต่อเนือง เป็นระบบ

. นาํมาใชใ้นการวางแผน ปรับยทุธวธีิการทาํงาน

. นาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้

. ดาํเนินมาตรการการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุก อยา่งจริงจงั สมาํเสมอ
. ตาํรวจกบัประชาชน เป็นคนๆ เดียวกนั ตอ้งเขา้หาประชาชน

. ตํารวจกับประชาชนเปรียบเหมือนคนๆ เดียวกัน ต้องทํางานโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  ตาํรวจตอ้งเป็นฝ่ายเขา้หาประชาชน  เขา้หาหน่วยราชการ  เพือรับฟังความ
คิดเห็น  ความตอ้งการ  ตรวจสอบ (X-Ray) ปัญหาความเดือดร้อน อย่างต่อเนือง เพือจะได้
ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งและถูกใจ ไดผ้ลอยา่งย ังยนื

. การแสวงหาความร่วมมือ  เพือให้ประชาชนและหน่วยราชการทีเกียวขอ้ง
ใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจต่างๆ จะตอ้งเริมจาก การปฏิบติัหนา้ที – ภารกิจ สําเร็จ
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ครบถว้น เพือเป็นการสร้างศรัทธา  ความเชือมัน  ใหก้บัประชาชนและสังคมยอมรับก่อน  จึงจะเป็น
ทีมาของความร่วมมือ ร่วมใจของประชาชน  และหน่วยราชการทีเราตอ้งการได้

. การใชก้าํลงัและอาวธุ
ตาํรวจจะทาํได้ก็ต่อเมือมีความจาํเป็นอย่างแทจ้ริง และไม่อาจหลีกเลียงได้ เพือ

ป้องกันชีวิตและทรัพย์สินของผูอื้นหรือตนเองเท่านัน ต้องสมเหตุสมผล ตาํรวจจึงจาํเป็นต้อง
ฝึกอบรม เรียนรู้ จนสามารถใช้กาํลังและอาวุธได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสมกบัสถานการณ์ที
เกิดขึน พึงระมดัระวงัอยา่งยิง หากผดิพลาดจะเสียหาย แกไ้ขยาก เพราะเทคโนโลยปัีจจุบนั กา้วหนา้
รวดเร็วมาก

. ภาพพจน์ และชือเสียงของตาํรวจ
. ตอ้งคาํนึงถึงภาพพจน์ และชือเสียงของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เพราะเป็น

ทงัผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายและให้บริการ ประกอบกบัตาํรวจนันมีตน้ทุนทางสังคมตาํ กระทาํการใดๆ
มกัจะถูกวิพากษ์วิจารณ์อยู่ตลอดเวลา ดงันัน ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดับ ตอ้งช่วยกนั สอดส่อง ดูแล
ช่วยเหลือ/แกไ้ข ปัญหา ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาทงัในงานราชการ และส่วนตวั อยา่ปล่อยให้ตาํรวจเพียง
ไม่กีคนทาํใหภ้าพพจน์ของตาํรวจส่วนใหญ่เสียหาย

. ตอ้งไม่เป็นหนึงในส่วนน้อยทีทาํให้องค์กรตาํรวจเสียหาย  ทังเรืองใหญ่
หรือเรืองเล็กนอ้ย

. ใหห่้างไกล ไม่ไปคบหากบัผูมี้อิทธิพล  ผูมี้พฤติการณ์เกียวขอ้งกบัยาเสพติด
แก๊งเงินกูน้อกระบบ  อบายมุขทุกประเภท  ตอ้งถอยออกมาอยา่งเด็ดขาด  และช่วยจดัการให้หมด
สินไป

. ไม่ทาํผิด ฝ่าฝืนกฎหมายเสียเอง  เช่น  ขบัรถฝ่าฝืนสัญญาณไฟแดง  ขบัรถ
ยอ้นศร  โดยไม่จาํเป็น  ขบัขีรถจกัรยานยนต ์ โดยไม่สวมหมวกกนัน็อก  เป็นตน้

. อาชญากรรมทีเกิดกบัเด็ก สตรี คนชรา และชาวต่างชาติ ตอ้งให้ความสําคญัเป็น
พิเศษ เพราะเป็นทีสนใจของประชาชน และสือมวลชน ตลอดจนส่งผลต่อความรู้สึก ความ
หวาดระแวง ภยัอนัตราย จากอาชญากรรม

งานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
. งานป้องกนัปราบปราม

“ตาํรวจจะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีอยา่งไร เพือใหสุ้จริตชนนอนตาหลบั”
. หวัหนา้สายตรวจ (สวป. ทีเขา้เวร , - )  และ สายตรวจ  ถือเป็นตวัแทนของ

สน.  ในการ ทาํหน้าทีรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และทรัพย์สิน
สาธารณะ  เป็นความตอ้งการอนัดบัแรกของ ตร.  ทีตอ้งการให้เกิดขึนในทนัทีและเห็นเด่นชดั ของ
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การเปลียนแปลง ถือวา่เป็นการใหบ้ริการนอกสถานีตาํรวจ ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีดว้ยความกระตือรือร้น
ไปถึงทีเกิดเหตุโดยรวดเร็ว  ตามพนัธะสัญญาทีสถานีตาํรวจ ไดป้ระกาศไว ้หรือเร็วกว่า ตอ้งใช้
กริยา วาจา สุภาพ  มีมนุษยสัมพนัธ์ทีดีกบัประชาชน  มีความอ่อนนอ้ม ถ่อมตน ให้ระลึกอยูเ่สมอวา่
ประชาชนทุกคนก็เหมือนญาติพีนอ้งของเรา  สิงไหนช่วยเขาได ้ก็ตอ้งช่วยดว้ยความเต็มใจ ตอ้งเป็น
มิตรกับประชาชน  โดยไม่เลือกปฏิบติั  แสดงความเห็นอกเห็นใจ  เมื อประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน ไม่ใช่พูดจาดว้ยถอ้ยคาํทีซาํเติมความรู้สึก ความสูญเสีย ก่อนเขา้เวร  ก็ตอ้งเตรียมตวัให้
พร้อม  ทงัร่างกาย – จิตใจ ไม่ง่วงเหงา หาวนอน  มีกลินสุรา หนา้ตาอิดโรย เวลาพูดจากบัประชาชน
ขณะไประงบัเหตุ ประชาชนก็จะหมดศรัทธา  ขาดความเชือถือ ตอ้งทาํหนา้ที  ตาํรวจ  ไม่ใช่หนา้ที
สายตรวจ  เพียงอย่างเดียว อย่าถือว่าธุระไม่ใช่  เช่น  รถชน  รถเสีย  รถตกถนน   ก็ตอ้งรีบเขา้
ช่วยเหลือดาํเนินการเบืองตน้  ดว้ยความเต็มใจ ไม่บ่ายเบียง หรือแสดงความไม่ใส่ใจ ตอ้งทาํหนา้ที
ให้ครบถว้น  พบคนวิกลจริต  คนขอทาน  คนเร่ร่อน นอนตามป้ายรถประจาํทาง สวนสาธารณะ
ตอ้งดาํเนินการ  ปล่อยไวจ้ะเกิดปัญหาในภายหลงั  ก็ไม่พน้หน้าทีตาํรวจ  พบสิงผิดสังเกตก็ตอ้ง
ตรวจสอบ  พบป้ายรถประจาํทาง สะพานลอยไม่มีแสงสว่างก็ตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ
พบสุภาพสตรีเดินคนเดียวเวลากลางคืนในทีเปลียวก็ตอ้งสอบถาม ให้คาํแนะนาํ พบแต่งกายวาบ
หวามเครืองประดบัหรูหรา ก็ตอ้งตกัเตือน  เป็นตน้

. หอ้งปฏิบติัการสายตรวจ
สถิติเปรียบเทียบคดีอาญา กลุ่ม  (อย่างน้อย  ปีปัจจุบนั – ปีทีผ่านมา)

นาฬิกาอาชญากรรม เรือน  (เดือนปัจจุบนั – เดือนทีผา่นมา) ผลการปฏิบติัของแต่ละชุดปฏิบติัการ
(เพือใชป้ระเมินผลแต่ละชุดปฏิบติัการ) แผนทีแบ่งเขตตรวจ การวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรม
ตามแบบฟอร์ม ( , - - , , รถยนต ์ รถจกัรยานยนต)์  สมุดควบคุมการปฏิบติั
หนา้ทีของสายตรวจ (เล่มยาวสีนาํตาล) สมุดอบรมปล่อยแถวสายตรวจ แบบฟอร์มรายงานผลการ
ปฏิบติัหนา้ทีของสายตรวจ  สวป.(ทีเขา้เวร), - สมุดยึดรถตอ้งสงสัย สมุดขอ้มูลอาชญากรรม
สมุดตูแ้ดง วนัคู่ – วนัคี  ( – ตู)้ แผนผงั CCTV แฟ้มรวบรวมรายละเอียดขอ้มูลอาชญากรรม
ประเภทต่างๆ เป็นรายเดือน  (ลกัทรัพย ์ ชิงทรัพย ์  วิงราวทรัพย ์  ปลน้ทรัพย ์ ลกัทรัพย ์ รถยนต์ -
รถจกัรยานยนต ์เป็นตน้)

. ข้อมูลท้องถิน ตามแบบที ตร. กําหนดในคู่มือการจัดทําและใช้ข้อมูล
ข่าวสารประจาํสถานีตาํรวจ (ศขส. สน./สภ.) พ.ศ. ขอ้มูลทอ้งถินเกียวขอ้งกบังานป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม ตามแบบฟอร์ม (ขท. - ) ตอ้งทนัสมยั (ตรวจสอบ - ปรับเพิม-ลด
ทุกเดือน)
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. การแบ่งเขตตรวจ  ตอ้งคาํนึงถึงขอ้มูลทอ้งถิน และระยะเวลาไปถึงทีเกิดเหตุ
- นาที / - นาที ตามสภาพพืนที ไม่แบ่งเขตตรวจตามจาํนวนสายตรวจทีมีอยู ่(เขตตรวจมาก

สายตรวจนอ้ย ใหใ้ชก้ารควบเขต)
. การรวบรวมข้อมูลเพือวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรม ทีมาของข้อมูล

อาชญากรรม ขอ้มูลอาชญากรรม มีความสําคญัต่อการปฏิบติังานป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
การรักษาความสงบเรียบร้อย  การให้บริการประชาชนและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  สถิติอาชญากรรมปัจจุบนั  มีเพียงประชาชนมาร้องทุกข์และ
พนกังานสอบสวนรับคดีไวเ้ท่านนั  ส่วนทีประชาชน   ไม่มาร้องทุกขห์รือตกลงกนัไดแ้ละอืนๆ อีก
จาํนวนมาก

ฉะนนัทาํอยา่งไรจึงจะได ้ขอ้มูลทีถูกตอ้งตรงกบัความเป็นจริงมากทีสุด ซึง
จะทาํให้นาํไปสู่การป้องกนั  แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดอ้ย่างตรงจุด ทงันีตอ้งทาํ การวิเคราะห์
สถานภาพอาชญากรรมเชิงรุก หรือ พยากรณ์สถานภาพอาชญากรรมล่วงหนา้ได้ คดีเกิดขึนทีใดแลว้
จะตอ้งไม่เกิดในทีนนัๆ อีก หรือไม่เกิดในทาํนองเดียวกนัอีกในทีอืนๆ เช่น ชิงทรัพยส์ถานีบริการ
เชือเพลิง บนสะพานลอย ร้านสะดวกซือ ธนาคาร ร้านทอง  เป็นตน้

ให้ทาํรายละเอียดของแต่ละคดีเป็นรายเดือน เช่น คดีลกัทรัพย์ ชิงทรัพย์
วิงราวทรัพย ์รถยนต์ รถ จกัรยานยนต์ หาย เป็นตน้ ทาํการวิเคราะห์สถานภาพอาชญากรรมทุก

, วนั เพือปรับแผนการตรวจและจดัทาํเป็นรายเดือน ตามแบบฟอร์มทีกาํหนด  ทงัระดบั สน./
สภ., บก./ภ.จว., บช./ภ. (วค. - )

. การจดัทาํแผนการตรวจ ทุก , วนั ตามขอ้มูลอาชญากรรมทีเกิดขึนจริง
ตามขอ้ . ชดัเจน ปฏิบติัไดจ้ริง ตรวจสอบได ้แกไ้ขปัญหาอาชญากรรมได้

. รูปแบบการจดัสายตรวจ สายตรวจจกัรยานยนต์ สาย ตอ้งมี นาย กรณี
สวป. เขา้เวร ให ้สวป. และ รอง สวป.ทีเขา้เวรแยกกนัออกตรวจ ตามความเหมาะสม (เพิมสายตรวจ
อีก สาย) ชุดปฏิบติัการสายตรวจ ชุด – ชุด ระยะเวลาในการตรวจ ผลดัละ ชัวโมง การ
เปลียนผลดั วนั / วนั / วนั การเปลียนเขตตรวจ ตอ้งครบทงั ผลดั จึงจะเปลียนเขตตรวจ   เช่น
ผลดัละ วนัก็ตอ้งเขา้ดึก เช้า คาํ แลว้จึงจะเปลียนเขตตรวจ (หลงัจากเป็นเวรพกั) การเพิม
จาํนวนสายตรวจ หากใน ผลดั มีสายตรวจ จกัรยานยนต์ ไม่เกิน สาย หา้มจดั ชุดปฏิบติัการ

. อุปกรณ์ – เครืองใชที้จาํเป็น (ประจาํตวั หรือประจาํรถ) อาวุธปืน  กระบอง
กุญแจมือ  วทิยมืุอถือ-หูฟัง  สายรองรับ  ฯลฯ
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. การปฏิบัติหน้าทีของสายตรวจ
. ก่อนออกตรวจ (การอบรมปล่อยแถวสายตรวจ) ตรวจความเรียบร้อย

ยานพาหนะ อุปกรณ์ เครืองใช ้การแต่งกาย อาวธุ ฯลฯ
. ขณะออกตรวจ หลกัการของสายตรวจ  (Stop – Walk – Talk – Report)
. หลังการตรวจ ทงัหัวหน้าสายตรวจ และสายตรวจ ต้องกลับ สน./สภ.

รายงานผลการปฏิบติัหน้าทีของสายตรวจ (ตามแบบฟอร์มทีกาํหนด) สมุดข้อมูลอาชญากรรม
การตรวจสอบสิงของหลวง

. สาํหรับสายตรวจตาํบล ตอ้งดาํเนินการ ดงัต่อไปนี
. . จดัทาํสมุดตรวจเยียมประชนชน เล่ม (ช่วงเวลา - , - วนั

สุดทา้ยของเดือน)
. . การออกตรวจแต่ละครังตอ้งเยียมประชาชนอย่างน้อย หมู่บา้น

หมู่บา้นละ หลงัเป็นอยา่งนอ้ย ตามความเหมาะสม ตอ้งตรวจใหค้รบทุกหมู่บา้นภายใน วนัตอ้ง
รายงานผลการตรวจเยียมใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบทุก วนั

. การสกดัจบั กาํหนดจุดสกดัจบัในแต่ละเขตตรวจ  ซึงเป็นเส้นทางทีคาดวา่คนร้าย
จะใชเ้ป็นเส้นทางหลบหนี สายตรวจเขตตอ้งรีบเดินทางไปยงัสถานทีเกิดเหตุ  โดยเร็วทีสุด  เพือหา
ขอ้มูลรายละเอียด เกียวกบั ตาํหนิรูปพรรณ คนร้าย ยานพาหนะ ทรัพยสิ์นทีคนร้ายไดไ้ป เส้นทาง
หลบหนี อาวุธทีคนร้ายใช้  แลว้แจง้สกดัจบั  รวมทังรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ  เพือพิจารณา
สังการ สวป.(ทีเขา้เวร) - รีบเดินทางไปยงัทีเกิดเหตุ  เพือหาขอ้มูลเพิมเติม  แลว้แจง้ศูนยว์ิทยุ
แจง้ใหส้ายตรวจทีเขา้สกดัจบัทราบ ให้สายตรวจ ว. ประจาํจุดกา้วสกดัจบั ประมาณ – นาที
สวป.(ทีเขา้เวร) - หรือ หน.งาน ป. หรือ หน.สน./สภ. พิจารณาสังให้เลิก ว. และจดัให้มีการ
ซกัซอ้ม อยา่งนอ้ย  เดือน/ครัง

. การรักษาสถานทีเกิดเหตุ ใช้เชือกกนัสถานทีเกิดเหตุ (Police Line) ทีอยู่ในรถ
สวป.(ทีเข้าเวร), - ซึงต้องเตรียมพร้อมไวต้ลอดเวลา ประชาสัมพนัธ์ห้ามไม่ให้บุคคลทีไม่
เกียวขอ้ง  เขา้ไปในบริเวณทีเกิดเหตุ (ภายในเชือกกนั)  โดยเด็ดขาด เวน้แต่  พงส.  ผูบ้งัคบับญัชา
แพทย ์ อยัการ  จนท.พฐ.  ขณะทาํการตรวจสถานทีเกิดเหตุ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งช่วยประชาสัมพนัธ์
ดว้ย กรณีมีความจาํเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บ ตอ้งสวมถุงรองเทา้ -ถุงมือ และกาํหนด
เส้นทางเขา้-ออก ดว้ย

. การรายงานเหตุต่อผู ้บังคับบัญชาเมือไปถึงทีเกิดเหตุ ให้รีบหาข้อมูล  และ
พยานหลกัฐานในทีเกิดเหตุ  เพือใหท้ราบในเบืองตน้วา่  ใคร  ทาํอะไร  อยา่งไร  ทีไหน  เมือใด  ผล
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เบืองตน้เป็นประการใด รายงานให้  สวป.(ทีเขา้เวร) , - ทราบ คดีอุกฉกรรจ์ คดีนโยบาย คดี
น่าสนใจ ตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามทีกาํหนด และรายงานเหตุ ตามระเบียบฯ

. วา่ดว้ยเรืองตูแ้ดง. สมุดตูแ้ดง มีรายละเอียดตามที ตร. กาํหนด สมุดตูแ้ดง มี เล่ม
(วนัคู่ – วนัคี)  เปลียนตูแ้ดง  เวลา . น.  เป็นตน้ไป

. แผนเผชิญเหตุ ตอ้งจดัทาํให้ครบทุกแผน  ตามสภาพพืนที  ของแต่ละ สน./สภ.
ตอ้งซกัซอ้มแผนเผชิญเหตุ หน.สน./สภ. เป็นผูอ้าํนวยการซกัซอ้ม (ใชก้าํลงัทุกฝ่าย) อยา่งนอ้ยเดือน
ละ ครัง

. การตรวจทอ้งที หนงัสือ ตร.ที . / ลง ก.พ. ให้ทุก สน./สภ. จดัทาํ
สมุดบนัทึกการตรวจทอ้งที เล่ม

. จุดล่อแหลม/จุดเสียง ดํา เนินการสํารวจจุดล่อแหลม/จุดเสียง อันเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มทีเอืออาํนวยต่อการเกิดอาชญากรรม

. การตรวจเยียมชุมชน วตัถุประสงคข์องการตรวจเยียมก็คือรับทราบขอ้มูลข่าวสาร
ปัญหาความเดือดร้อน ทศันคติ ความเห็นและความตอ้งการของประชาชน

. ศูนยว์ทิยุ ของ บช./ภ. , บก. / ภ.จว. , สน. / สภ. ตอ้งติดต่อประสานงานกนัไดเ้ป็น
อยา่งดี ตอ้งไม่ใช ้โทรศพัทต์อบรับ แบบอตัโนมติั ตอ้งตรวจสอบการปฏิบติังานของพนกังานวิทยุ
ประจาํ สน./สภ.  ตามความเหมาะสม

. มาตรการป้องเหตุ ธนาคาร ร้านคา้ทอง ร้านสะดวกซือ สถานีบริการเชือเพลิง
(นาํมนั-แก๊ส) ตอ้งชดัเจน และปฏิบติัจริง บูรณาการกาํลงัภายใน สน./สภ.

. การสกดัจบักรณีรถยนต์-จกัรยานยนต์ หาย สน. / สภ. เกิดเหตุ – แจง้ ศูนยว์ิทยุ
บก.น. / ภ.จว. / บช.ก. – ทล. แจง้ศูนย์ Lost-car ( ) โดยเร็ว (ภายใน นาที) Lost-car ด่าน ตม.
ทัวประเทศ  ตชด. พท.แนวตะเขบ็ชายแดน (ตอ้งมีมาตรการเพิมเติม) ตร.นาํ

. คดีอุกฉกรรจ ์คดีน่าสนใจ และคดีนโยบาย ผูที้จะตอ้งไปดู/ร่วมตรวจสถานทีเกิดเหตุ
. เวรอาํนวยการระดบั บช. (ตามความเหมาะสม )
. เวรอาํนวยการ ทงัระดบั บก.น./ภ.จว. และ สน./สภ.
. หน.สน./สภ.
. ฝ่าย ปป. ประกอบดว้ย หน.งาน ป. (รอง ผกก.ป, สวป. หรือรอง สวป.)

และ หน.สายตรวจ
. ฝ่ายสอบสวน ประกอบดว้ย หน.งานสอบสวน และ พนกังานสอบสวนเวร
. ฝ่ายสืบสวน ประกอบดว้ย หน.งานสืบสวน  (รอง ผกก.สส., สว.สส. หรือ

รอง สว.สส.) และร้อยเวรสืบสวน
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. คดีอาญาทวัไปผูที้ตอ้งไปดูทีเกิดเหตุ ไดแ้ก่
. พนกังานสอบสวนเวร  ( - )
. หวัหนา้สายตรวจ ( - )
. ร้อยเวรสืบสวน ( - )

. คดีจราจร (ไม่มีผูเ้สียชีวติ)
. พนกังานสอบสวนเวร ( - ) ตอ้งไปดูทีเกิดเหตุ ทุกคดี
. เจา้หนา้ทีพิสูจน์หลกัฐาน (ตามความเหมาะสม)
. หากเกิดเหตุพร้อมกนัมากกวา่ ราย ให้ หน.งานสอบสวน ร่วมดาํเนินการ

ดว้ยตนเอง หรือบริหารจดัการใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยโดยเร็ว
. คดีจราจร (มีผูเ้สียชีวติในทีเกิดเหตุ)

. พนกังานสอบสวนเวร ( - )

. แพทย์

. เจา้หนา้ทีพิสูจน์หลกัฐาน (ตามความเหมาะสม)
.  การตงัจุดตรวจคน้

จุดตรวจ หมายถึง สถานทีทีเจา้พนกังานตาํรวจออกปฏิบติัหน้าทีตรวจคน้ เพือ
จบักุมผูก้ระทาํความ ผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวง ในกรณีปกติเป็นการชัวคราว  โดยมี
กาํหนดระยะเวลาเท่าทีมีความจาํเป็นอยา่งยิงในการปฏิบติัหนา้ทีดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกิน ชัวโมง
และเมือเสร็จสินภารกิจแลว้จะตอ้งยบุเลิกจุดตรวจดงักล่าวทนัที

แผนภาพที 2 –  แสดงลกัษณะจุดตรวจของเจ้าหน้าทีตํารวจ

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.
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จุดสกดั หมายถึง  สถานทีทีเจา้พนกังานตาํรวจออกปฏิบติัหนา้ทีตรวจคน้ เพือจบักุม
ผูก้ระทาํความผิดในเขตทางเดินรถหรือทางหลวง  ในกรณีทีมีเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือจาํเป็นเร่งด่วน
เกิดขึนเป็นการชัวคราวและจะตอ้งยบุเลิกเมือเสร็จสินภารกิจดงักล่าว

แผนภาพที 2 – : แสดงลกัษณะการจัดตังจุดสกดั

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

ด่านตรวจ หมายถึง  สถานทีทาํการทีเจา้พนกังานตาํรวจออกปฏิบติัหนา้ทีในการตรวจ
คน้เพือจบักุมผูก้ระทาํความผิดในเขตทางเดินรถ (ความหมายตาม พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. )
โดยระบุสถานทีไวช้ัดแจง้เป็นการถาวร การตังด่านตรวจจะตอ้งได้รับอนุมติัจาก ครม. หรือผูมี้
อาํนาจตามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวง หรือ กอ.รมน.แลว้แต่กรณี  ซึงในเขตรับผิดชอบของ บช.น.
ไม่มีการจดัตงัเป็นด่านตรวจ จึงไม่กล่าวถึง



- 57 -

แผนภาพที 2 – : แสดงลกัษณะการจัดตังด่านตรวจ

ทมีา : สถานีตาํรวจภูธรภาค , 2559.

หลกัในการตงัจุดตรวจคน้ตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยั เป็นสําคญั. ไม่ประมาท
ตงัตามแผน (บช. กําหนด) และตรวจค้นตามยุทธวิธี มีนายตาํรวจสัญญาบตัรควบคุม มีป้าย -
อุปกรณ์ ครบถว้น สถานทีตงัเหมาะสม ไม่ซําซ้อน และไม่สร้างความเดือดร้อนให้ประชาชน สมุด
ตรวจของผูบ้งัคบับญัชา (สาํหรับระดบัตงัแต่ หน.สน./สภ. ขึนไป) รวบรวมผลการปฏิบติัไวทุ้กครัง/
รายเดือน

ขอ้พึงระมดัระวงั
. ไม่ควรตงัจุดตรวจ ในบริเวณทางโคง้  เชิงสะพาน  ทีลาดชนั  และบริเวณที

เป็นมุมอบัสายตา  เพือป้องกนัอุบติัเหตุทีอาจเกิดขึนจากการมองไม่เห็นของผูข้บัขี หรือการหยุดรถ
ไม่ทนัในระยะกระชนัชิด

. กรณีทีจดัตงัจุดตรวจเขม้แข็ง  ซึงตอ้งมีการเพิมความเขม้งวดเป็นพิเศษ  ควร
พิจารณาเพิมเติม/ขอรับการสนบัสนุนชุดสุนขัตาํรวจ  และชุด EOD เพือเพิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัใหม้ากยิงขึน

. ในเวลากลางคืนตอ้งมีแสงสว่างอย่างพอเพียง  ให้ผูข้บัขีเห็นไดใ้นระยะไกล
อุปกรณ์แสงสว่างตลอดทังแผงไฟ  ต้องหมันตรวจสอบและปรับปรุงให้ทํางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอยูเ่สมอ

. ในการเรียกรถให้หยุด  ไม่วา่กรณีใด ๆ อยา่เอาตวัหรือส่วนของร่างกาย  เช่น
แขน  ขา  เขา้ไปขวางหรือสกดักนัใหร้ถหยุด เพราะอาจถูกชนจากรถทีหยุดไม่ทนั  และในระหวา่ง
การตรวจคน้ใน “เขตพืนทีปลอดภยั” อยา่ยืนขวางหนา้รถทีกาํลงัตรวจคน้  เพราะอาจจะถูกรถชน
ได ้ กรณีผูต้อ้งสงสัยพยายามขบัรถหลบหนีการตรวจคน้
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. ในกรณีทีผู ้ข ับขีพยายามขับขีรถฝ่าจุดตรวจเพือหลีกเลียงการตรวจค้น
เจา้หนา้ทีประจาํจุดตรวจไม่ควรสร้างสิงกีดขวางขึนอยา่งกะทนัหนั  เช่น  ขบัรถเขา้ขวาง  หรือเข็น
แผงป้ายสัญญาณขวางทางเพือพยามยามหยุดรถ  เพราะอาจทาํให้ผูข้บัขีหยุดรถไม่ทนัแลว้หกัหลบ
สิงกีดขวางจนเกิดอุบติัเหตุเฉียวชนประชาชน หรือเจา้หนา้ทีทีปฏิบติัหนา้ทีบริเวณจุดตรวจได้

. ในกรณีทีสงสัยว่าคนร้ายอาจมีอาวุธอยูใ่นรถ  เจา้หนา้ทีทงัชุดตรวจคน้และ
ชุดคุม้กนัควรหาทีกาํบงัในขณะทีรถเขา้มาในบริเวณจุดสกดั  และอาจใชเ้ครืองขยายเสียงบงัคบัรถ
เพือตรวจคน้

. การตรวจคน้รถทีเขา้พืนทีการตงัจุดตรวจ  ให้ทาํการตรวจคน้คนก่อน  แลว้จึง
ทาํการตรวจคน้รถ

. ตอ้งดาํเนินการมาตรการป้องกนัอาชญากรรมเชิงรุกอยา่งจริงจงั

. โครงการที ตร. กาํหนด อาทิเช่น
. โครงการแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน เช่น การอบรมสมาชิกแจง้

ข่าวอาชญากรรม การฝึกอบรม รปภ. อาสาสมคัร ตาํรวจบา้น ตาํรวจชุมชน เป็นตน้
. โครงการชุมชนเขม้แข็ง เช่น ชุมชน/หมู่บา้น ปลอดอาชญากรรม ปลอดยา

เสพติด ปลอดอบายมุขชุมชน/หมู่บ้าน โรงเรียน มสัยิด สถานประกอบการ สีขาว โครงการจดั
ระเบียบรอบสถานศึกษา เป็นตน้ (อย่างน้อย กิจกรรมตามสภาพพืนที) ซึงมีแนวทางการจดัทาํ
โครงการ ตามเอกสาร (คก.)

. โครงการฝากบา้นกบัตาํรวจ

. โครงการปรับปรุงสภาพแวดล้อมเพือลดอาชญากรรม โดยการแก้ไขจุด
ล่อแหลม/จุดเสียง ดว้ยการติดตงักลอ้ง CCTV ไฟฟ้าส่องสวา่ง และปรับภูมิทศัน์ ฯลฯ

. โครงการ D.A.R.E.



- 59 -

งานวจิยัทีเกยีวข้อง

จอมเทพ    ทุมมากรณ์25 ศึกษาการประเมินผลโครงการตามนโยบายการป้องกนัและ
ปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานีตาํรวจภูธร
พิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี การวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์ เพือประเมินผลโครงการตาม
นโยบายการป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม ทีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ของสถานีตาํรวจภูธรพิบูลมงัสาหาร  จงัหวดัอุบลราชธานี และศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรคของการ
ดาํเนินงานโครงการตามนโยบายการป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมที เนน้การมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ กลุ่มประชาชนทีเคยเขา้รับการอบรม
โครงการต่างๆ  ตามนโยบายป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม จาํนวน คน และใช้
วธีิการสัมภาษณ์บุคคลแบบเจาะลึกผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั จาํนวน คน

ผลการศึกษาสรุปได ้ดงันี
. ประชาชนทีเขา้รับการอบรมโครงการสามารถนาํความรู้ทีไดรั้บจากการฝึกอบรม

ของสมาชิกไปใช้ในชีวิตประจาํวนัและด้านการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม แตกต่างกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติทีระดบั . แต่เมือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า
ดา้นความรู้ความเขา้ใจทีมีต่อนโยบาย การป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม ด้านการ
ประสานงานของผูเ้ขา้รับการอบรมตามนโยบายป้องกนัและปราบปรามปัญหาอาชญากรรมกบั
เจา้หนา้ทีตาํรวจ ไม่แตกต่างกนั นอกจากนี ยงัพบวา่ประชาชนทีมีจาํนวนครังทีเคยเขา้รับการอบรม
โครงการต่างกันมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการตามนโยบายการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม ต่างกนั

. ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรมในชุมชน/ทอ้งถินของตนอยู่
ในระดับเป็นทีน่าพอใจ แต่ปัญหาของการดําเนินงานโครงการก็ย ังไม่สามารถแก้ปัญหา
อาชญากรรมให้เบาบางลงได้เพราะมีผูก้ระทาํผิดเพิมมากขึนในอตัราก้าวกระโดด ส่วนหนึง
เนืองมาจากปัญหาความเหลียมลาํทางสังคม เศรษฐกิจ ความยากจน การพนนับอล ความเครียด ฯลฯ

25 จอมเทพ    ทุมมากรณ์. “ศึกษาการประเมินผลโครงการตามนโยบายการป้องกนั
และปราบปรามปัญหาอาชญากรรมทีเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนของสถานีตาํรวจภูธร
พิบูลมงัสาหาร จงัหวดัอุบลราชธานี”. (การคน้ควา้อิสระ, หลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตร
มหาบณัฑิต, สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์, คณะรัฐศาสตร์, มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี, 2548).
บทคดัยอ่. หนา้ 1.
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เหล่านี เป็นสาเหตุให้มีการก่อปัญหาอาชญากรรมเพิมขึน นอกจากนี ยงัพบวา่ ปัญหาอาชญากรรม
จะเกิดในชุมชนเมืองทีมีประชากรหนาแน่นมากกว่าในชุมชนชนบททีมีประชากรเบาบาง และมกั
เกิดขึนในสภาพแวดลอ้มหรือบริเวณทีมืดและเปลียวมากกวา่ในสภาพแวดลอ้มหรือบริเวณทีมีผูค้น
พลุกพล่าน

นฤษมา วิมานรัตน์26 ได้ศึกษาเรือง อิทธิพลของรูปแบบภาวะผูน้าํและสถานการณ์
ความขดัแยง้ต่อรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ของตาํรวจชันสัญญาบตัรจากสถานีตาํรวจนครบาล
วตัถุประสงคเ์พือศึกษาวา่ในสถานการณ์ความขดัแยง้ทีแตกต่างกนัตาํรวจมีการเลือกใชรู้ปแบบการ
จดัการความขดัแยง้ทีแตกต่างกนัหรือไม่ และภาวะผูน้าํแบบเต็มพิสัยสามารถทาํนายรูปแบบการ
จดัการความขดัแยง้ไดห้รือไม่ กลุ่มตวัอย่างทีใช้ในการวิจยัคือ ตาํรวจระดบัชันสัญญาบตัร ไดแ้ก่
ตาํรวจทีมียศร้อยตาํรวจตรีขึนไปถึงพนัตาํรวจเอก จากสถานีตาํรวจนครบาลในเขตกรุงเทพมหานคร
จาํนวน นาย ผูว้จิยัใหก้ลุ่มตวัอยา่งตอบมาตรวดัความเป็นผูน้าํหลายองคป์ระกอบ เพือใชใ้นการ
วดัภาวะสันนิษฐานของภาวะผูน้าํแบบเต็มพิสัยตามทฤษฎีของ Bass ( ) จากนนัให้กลุ่มตวัอยา่ง
อ่านสถานการณ์ความขดัแยง้ทีผูว้ิจยัสร้างขึน ความยาวเรืองละ คาํ จาํนวน สถานการณ์ แบ่ง
ออกเป็น ระดบั ได้แก่ ความขดัแยง้กับผูบ้งัคบับญัชา ความขดัแยง้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ความ
ขดัแยง้กบัเพือนร่วมงาน และความขดัแยง้ระหวา่งตาํรวจกบัประชาชน ระดบัละ สถานการณ์ แต่
ละสถานการณ์ตามดว้ยประโยคทีแสดงถึงรูปแบบการจดัการความขดัแยง้ รูปแบบ รูปแบบละ
ประโยค โดยมีการปรับเนือความใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีสร้างขึน

ผลการวิจยัพบวา่ สถานการณ์ความขดัแยง้ทีแตกต่างกนั ตาํรวจมีการเลือกใชรู้ปแบบ
การจดัการความขดัแยง้ทีแตกต่างกนั และภาวะผูน้าํแบบเต็มพิสัยสามารถทาํนายรูปแบบการจดัการ
ความขดัแยง้ทงั รูปแบบได้

ณกฤตชยั  เตียสุด27 ได้ศึกษาเรือง ปัจจยัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการตาํรวจ:  ศึกษาเฉพาะกรณี  กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจสันติบาล

26 นฤษมา วมิานรัตน์. “อิทธิพลของรูปแบบภาวะผูน้าํและสถานการณ์ความขดัแยง้ต่อ
รูปแบบการจดัการความขดัแยง้ของตาํรวจชันสัญญาบตัรจากสถานีตาํรวจนครบาล”. (วิทยานิพนธ์,
สาขาวชิา จิตวทิยาสังคม, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ) บทคดัยอ่, หนา้ 1.

27 ณกฤตชยั  เตียสุด. “ปัจจยัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการ
ตาํรวจ:  ศึกษาเฉพาะกรณี  กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจสันติบาล  สํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ”. (หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, คณะศิลปะศาสตร์, มหาวิทยาลยัเกริก,

). บทคดัยอ่, หนา้ 1.
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สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาระดบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการตาํรวจ  ศึกษาปัจจยัทีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจ  และ
เพือศึกษาเปรียบเทียบปัจจยัทีมีความสัมพนัธ์ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการ
ตาํรวจ ประชากรในการศึกษาครังนี ได้แก่ ขา้ราชการตาํรวจในสังกดั กองบงัคบัการอาํนวยการ
กองบญัชาการตาํรวจสันติบาล ทังหมด จาํนวน คน โดยใช้สถิติ เชิงพรรณนา และสถิติเชิง
อนุมาน ผลการศึกษา  พบว่า ระดบัประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจ พบว่า
ภาพรวมของการวิเคราะห์ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอยู่ในระดบัค่อนขา้งสูง แสดงให้เห็นว่า
ขา้ราชการตาํรวจมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูงในทุกดา้น ปัจจยัที ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจ ศึกษาเปรียบเทียบค่าเฉลี ยความคิดเห็น
จาํแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล  พบว่า ขา้ราชการตาํรวจในสังกดั กองบงัคบัการอาํนวยการ  ที มี
อายุ ระดบัชันยศ  เงินเดือน  และอายุราชการต่างกนั  จะมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานแตกต่าง
กนั  และพบว่า มีเพียงระดบัการศึกษาทีต่างกนั จะมีประสิทธิภาพในการปฏิบติังานแตกต่างกัน
อย่างไม่มีนัยสําคัญทางสถิติทีระดับ . ปัจจัยทีมีความสัมพันธ์ต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจ คือ  ความพึงพอใจเกียวกบัปัจจยัจูงใจในการปฏิบติังานและปัจจยั
คาํจุนในการปฏิบัติงานของข้าราชการตํารวจมีสหสัมพนัธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานในระดบัสูงมาก

วนิยั   โพธิพรม28 ไดศึ้กษาเรือง ความพึงพอใจต่อการบริหารงานโรงพกัตามโครงการ
โรงพกัเพือประชาชน:  กรณีศึกษา  สถานีตาํรวจนครบาลมกักะสัน มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาปัจจยัที
สัมพนัธ์กบัการบริหารงานโรงพกัตามโครงการโรงพกัเพือประชาชนของสถานีตาํรวจนครบาล
มกักะสันและเพือศึกษาระดบัความพึงพอใจของประชาชนในการบริหารงานโรงพกัตามโครงการ
โรงพกัเพือประชาชนของสถานีตาํรวจนครบาลมกักะสัน ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสอบถามเป็นเครืองมือ
ในการวิจยั ในการวิเคราะห์  และสถิติทีใช้ในการวิเคราะห์ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลีย
(Mean) ค่าเบียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ
(F-test)

ผลการวิจยัพบว่าประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  มีอายุระหว่าง – ปี  จบ
การศึกษาระดับมธัยมศึกษา เป็นพนักงานบริษทัเอกชน มีรายได้ , – , บาทต่อเดือน

28 วินยั   โพธิพรม. “ความพึงพอใจต่อการบริหารงานโรงพกัตามโครงการโรงพกัเพือ
ประชาชน:  กรณีศึกษา สถานีตาํรวจนครบาลมักกะสัน”. (รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต,
มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต, ) บทคดัยอ่, หนา้ 1.
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สถานภาพโสด ภูมิลาํเนาอยูใ่นต่างจงัหวดั อยู่ในพืนทีรับผิดชอบของสถานีตาํรวจอืนๆ เคยติดต่อ
ราชการกบัสถานีตาํรวจในฐานะแจง้ความเพือเป็นหลกัฐานต่างๆ เคยไม่แจ้งความกบัตาํรวจเมือตก
เป็นผูเ้สียหาย หรือเป็นพยาน เพราะเสียเวลาในการประกอบอาชีพ และเคยรู้เกี ยวกับโครงการ
โรงพกัเพือประชาชน แต่ไม่ทราบรายละเอียด ส่วนความพึงพอใจในการบริหารงานของสถานี
ตาํรวจนครบาลมกักะสัน ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการทัวไป ด้านคดีความต่างๆ กา
รักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การควบคุมและการจดัการจราจร การประชาสัมพนัธ์
และแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน และการปรับปรุงสถานทีทาํการและสภาพแวดลอ้ม

Chris Eskridge29 ได้ศึกษาเรือง ผลกระทบของการศึกษากระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาต่อสภาวะทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ ในประเทศกาํลงัพฒันา มีการนาํเสนอความพยายามที
จะก่อตงัคณะอาชญาวิทยาและการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในระบบการศึกษาขัน
อุดมศึกษาในประเทศกาํลงัพฒันา  ใน แผนกลยุทธ์ตามแนวทางทีจะดาํเนินการนีสามารถทีจะลด
ขอบเขตและขนาดของการทุจริตคอรัปชันในประเทศเหล่านี และจะทาํให้ปัญหาอาชญากรรมอยูใ่น
ขอบข่ายทีจะจดัการได ้ซึงจะเพิมโอกาสในการสร้างความมันคงของการลงทุนจากภายนอกประเทศ
การเพิมความมันคงในระบบเศรษฐกิจและการเพิมระดบัของการมีส่วนร่วมในเวทีเศรษฐกิจโลก

Alfred Adler30 ไดท้าํการศึกษาบุคคลทีประกอบอาชญากรรมเพือเรียกร้องความสนใจ
จากผูอื้นทงันี เพือเป็นการชดเชยปมดอ้ยของตนเอง (Inferiority Complex) ซึงอธิบายถึงอาชญากร
ประเภทนีวา่ มกัมีนิสัยดือรัน กา้วร้าว ไม่สนใจบุคคลอืน และไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกบัผูใ้ด สาเหตุ
ประการสาํคญัก็เนืองมาจากการไม่ไดรั้บความรัก ความอบอุ่น หรือการเอาใจใส่ในวยัเด็กนันเอง

29 Chris Eskridge. “The Impact of Criminal Justice Education on the Socio-Political-
Economic Climate of Transitional and Developing Nations”. Journal of Criminal Justice
Education, ). P 14.

30 Alfred Adler . Social Interest: A Challenge to Mankind. (New York: Putnam,
). Abstract, P.1.
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กรอบแนวคดิในการวจิยั

แผนภาพที – 5 : แสดงกรอบแนวคิดในการวจิยั

สรุป
จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจยัที เกียวขอ้ง ก็จะไดแ้นวคิดในการหาแนว

ทางการบริหารงานสืบสวนสวบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7
โดยสามารถทาํการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากปรัชญาแนวคิดและทฤษฎีต่างๆ รวมทงังานวิจยัที
เกียวขอ้งทีไดร้วบรวม เพือเป็นแนวทางในการศึกษาวจิยั ต่อไป

วเิคราะห์/สังเคราะห์

แนวทางการบริหารงาน
สืบสวนสอบสวน

ทีมีประสิทธิภาพของ
กองบัญชาการตํารวจภูธร

ภาค

. แนวความคิดเกียวกบัการบริหารงานและระบบงาน
ยุติธรรม

. การสืบสวน สอบสวน คดีอาญา

. แนวคิดเกียวกบัธรรมาภิบาล

. งานวจัิยทีเกียวข้อง

- อาํนาจหน้าทีและความ
รับผดิชอบของ บช.ภ.
- สถานภาพคดีอาญาในพืนที
รับผดิชอบของ บช.ภ.
- การบริหารงานสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาของ บช.ภ.
- ปัญหาการบริหารงานสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาของ บช.ภ.



บทที
สภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญาของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค
การศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ กองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค 7 เพือสามารถตอบวตัถุประสงคใ์นขอ้ที 1 ไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 4 หวัขอ้ใหญ่ๆ
และไดท้าํการสรุปผลการศึกษาทีได้ ดงันี

1. ทบทวนสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
2. ขอ้ควรระวงัในการสอบสวน
3. ปัญหาตามกระบวนการบริหารทีเกียวขอ้งกบัการสอบสวน
4. การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการทาํโฟกสั กรุ๊ป (Focus Group)
5. สรุปสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ กองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค 7

ทบทวนสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญา

การปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีตาํรวจนนัมีหนา้ทีเกียวขอ้งทีถือวา่กวา้งขวางมาก โดย
บทบาทของเจา้หน้าทีตาํรวจนนัยากทีจะแบ่งแยกเป็นประเภทเพราะงานเกือบทุกประเภทจะตอ้ง
เกียวขอ้งกบังานในหนา้ทีตาํรวจ เช่น กฎหมายและความสงบเรียบร้อย การควบคุมอาชญากรรม
และการจราจร ในปัจจุบนัเจา้หนา้ทีตาํรวจตอ้งดาํเนินการเกือบทุกเรืองรวมทงัเจา้หนา้ทีตาํรวจตอ้ง
จดัการเกียวกบัภยัพิบติัต่างๆ หนา้ทีการดูแลบุคคลสําคญั หนา้ทีให้ความคุม้ครองและอาํนวยความ
สะดวกแก่บุคคลทัวไป หนา้ทีเกียวกบัการส่งหมายเรียกและหมายจบัรวมถึงการช่วยเหลือเกียวกบั
การจดังานแฟชันโชว์ การแข่งขนักีฬา งานแต่งงาน หนา้ทีทางการเมือง เป็นตน้1

1 J.C. Chaturvedi, Police Administration and Investigation of Crime (India: Isha
Books, ). p. .
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ในส่วนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนัน ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดก้าํหนดให้เจา้หน้าทีตาํรวจมีอาํนาจทงัในดา้นการสืบสวนและสอบสวน2

โดยเน้นไปทีการปรับใช้กฎหมายอาญาและกฎหมายอืนทีมีโทษทางอาญาทีมีวตัถุประสงค์เพือ
รักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นหลกั3 ดังนันจึงมีการกล่าวว่าการใช้อาํนาจของตาํรวจมี
ลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจแบบหวัหนา้ครอบครัว (Patria Potestas)4 โดยการปกครองมกัจะใชอ้าํนาจ
ผ่านตาํรวจ ทาํให้อาํนาจอธิปไตยโดยปราศจากการใช้อาํนาจของตาํรวจแล้วจะทาํให้อาํนาจ
อธิปไตยนนัไม่สมบูรณ์และจากการทีรัฐบาลไดข้ยายขอบเขตอาํนาจหนา้ทีของตนเองทาํให้ภารกิจ
และหน้าทีของตาํรวจเพิมตามมากขึนไป ด้วย ถึงแม้ในอดีตนักปรัชญาชาวองักฤษ เฮอร์เบิร์ต
สเปนเซอร์ ไดเ้คยกล่าวไวใ้นปี ค.ศ. ไวใ้นขณะนนัวา่ “เจา้หนา้ทีตาํรวจทงัหลายก็คือทหารผูซึ้ง
ปฏิบติังานแต่เพียงผูเ้ดียวและทหารก็คือตาํรวจทีปฏิบติังานร่วมกนั”5 แต่ ในปัจจุบนัภารกิจและ
บทบาทของเจา้หนา้ทีตาํรวจแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยทีเจา้หน้าทีตาํรวจผูห้นึงผูใ้ดจะปฏิบติังานได้
แต่เพียงลาํพงัยกเวน้แต่เป็นงานทีเป็นงานเล็กๆ นอ้ยๆ หรือไม่ก็จาํตอ้งใชเ้วลาต่อเนืองยาวนานมาก

บทบาทของเจา้หนา้ทีตาํรวจนนัเดิมในมุมมองของเสรีนิยมมองวา่ตาํรวจเป็น “ผูบ้งัคบั
ใช”้ (Enforcers) ผูซึ้งดาํเนินการกบัผูที้ฝ่าฝืนสิทธิของผูอื้น แต่ในศตวรรษที นนัมองวา่ตาํรวจ
เป็นผูป้้องกนัอาชญากรรมมากกว่าการบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ในปัจจุบนับทบาทของตาํรวจอาจถือวา่
เป็นผูจ้ดัการความขดัแยง้ (Crisis Management) มากกวา่แนวความคิดในเรืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย6

เดิมองคก์รตาํรวจถือวา่เป็นหน่วยงานเดียวทีมีวตัถุประสงคเ์ดียวซึงทุกคนดาํเนินการหนา้ทีทัวไป
แต่เมือเวลาผ่านไปหน่วยงานตอ้งการผูเ้ชียวชาญเฉพาะด้าน หน่วยงานสืบสวนจึงเป็นหน่วยงาน

2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา”,
มาตรา – . 2477. หนา้ 6 – 13.

3 Edward Eldefonso and Alan R. Coffey, Criminal Law: History, Philosophy,
Enforcement. (New York: Harper&Row, ). p. .

4 Markus D. Dubber, The Police Power: Patriarchy and the Foundations of American
Government (Columbia: Columbia University Press, ). p. – .

5 Karen Matison Hess,Christine Hess Orthmann, Introduction to Law Enforcement
and Criminal Justice. th ed. (New York: Delmar, ). p. .

6 John Kleinig, Ethics and Criminal Justice: An Introduction. (Cambridge:
Cambridge University Press, ). p. .
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แรกในสหรัฐอเมริกาทีตงัขึนทีเมืองดีทรอยท์ ในปี ค.ศ. และต่อมาในปี ค.ศ. หน่วยงาน
สอบสวนไดจ้ดัเป็นหน่วยงานพิเศษตามมาโดยมีเหตุผลดงัต่อไปนีคือ

. มีความตอ้งการเกียวกบัผูก้ระทาํความผดิคดีอาญาและวธีิการปฏิบติัของอาชญากร

. มีความจาํเป็นตอ้งมีการฝึกฝนมากเพิมขึนสําหรับการเรียนรู้และพฒันาเทคนิคใน
การสอบสวน

. มีบ่อยครังทีพนกังานสอบสวนตอ้งละเวน้จากงานสอบสวนเพือไปทาํงานอืนใน
ระหวา่งทีดาํเนินการสอบสวนอยู่

. งานสายตรวจมีภาระงานทีมากอยูแ่ลว้

. ปรัชญาการบริหารทัวไปซึงสนบัสนุนใหมี้การแบ่งงานเป็นผูเ้ชียวชาญ เฉพาะดา้น
เพือเป็นการเพิมประสิทธิภาพและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมไดม้ากยิง ขึน

ในหน่วยงานตาํรวจซึงถือวา่เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่นัน การพฒันาในงานสอบสวน
เป็นหน่วยงานแรกทีถือว่าเป็นงานเฉพาะด้านก่อนทีจะแบ่งความเชียวชาญด้านอืน เช่น ด้าน
การจราจร การป้องกนัอาชญากรรม การกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนและตาํรวจชุมชน
สัมพนัธ์ ในหน้าทีเกียวกบัการสอบสวนและงานป้องกนัปราบปรามนันบ่อยครังทีไม่สามารถแยก
ออกจากกนัได ้ดงันนัจึงตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่หน่วยงานตาํรวจจะแบ่งแยกเป็นผู ้เชียวชาญ
พิเศษเฉพาะดา้นหรือจะเป็นหน่วยงานทัวไปโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั กล่าวคือ “เพือแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรม” ในปัจจุบนันีนกัวิจยัและการศึกษาไดมี้แนวความคิดวา่ควรจะใชร้ะบบผู ้เชียวชาญ
เพือเพิมประสิทธิภาพในการใช้บุคคลไปดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาที ได้รับมอบหมายตาม
มอบหมาย รวมไปถึงการคดัเลือกและการฝึกฝนสาํหรับผูเ้ชียวชาญ7

ส่วนในองักฤษเป็นทียอมรับวา่สาขาการสืบสวนสอบสวนนันเริมตน้ในกิจการตาํรวจ
สมยัใหม่ในปี ค.ศ. แต่หน่วยงานสอบสวนคดีอาญานันได้เริมตน้ในทศวรรษที โดย
เริมตน้มีหน่วยงานสอบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation Department : CID)8 จนกระทังใน
ปัจจุบนัทีการสอบสวนคดีอาญามีรูปแบบทีเด่นชัดเกียวกบัเรือง “การนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมา
ลงโทษ” “ภาระในการพิสูจน์” ความจริงในคดีซึงมีความสัมพนัธ์กบัการสอบถาม ความพยายามใน
การดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัย ต่อมาในช่วงกลางทศวรรษที การสอบสวนคดีอาญาเน้นไปที

7 Wayne W. Bennett and Karen M. Hess. Criminal Investigation, th ed. (CA:
Thomson, ). p. .

8 David H. Bayley. Patterns of Policing: A Comparative International Analysis
(USA:Rutgers University Press, ). p. .
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การฝึกฝนพนกังานสอบสวนใหม่โดยเริมหนัเหความสนใจจากปรัชญาพืนฐานในเรืองการพิสูจน์
ความผดิ (Point of Prove) เป็นเรืองการดาํเนินการภายหลงัจากความจริง (Seeking After Truth) ซึงมี
ความแตกต่างอย่างมากปรัชญาในเรืองเดิม เช่น การพิสูจน์ความจริงมีสมมุติฐานในเรืองการ
ดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดหรือการฟ้องร้องในคดี แต่การดาํเนินการภายหลงัจากความจริงแลว้
เป็นการดาํเนินการเกียวกับการมองขา้มในเรืองอาชญากรรมหรือความเป็นไปได้ในเรืองความ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์ ซึงเป็นการดาํเนินการช่วยเหลือเหยือ ในทางกฎหมายอาญาแลว้อาจถือไดว้า่
เหยือเป็นศูนย์กลางในการทาํความเขา้ใจกฎหมายอาญาและความยุติธรรม 9 โดยความเห็นของ
ศาสตราจารยร์าล์ฮ ์เทอร์เนอร์ (Ralph Turner) ผูบุ้กเบิกศาสตร์ดา้นดงักล่าวไดส้รุปว่า “เป็นการ
ทบทวนหรือสร้างเหตุการณ์ในอดีตขึนมาใหม่” หรือกล่าวอีกนยัหนึงคือเป็น “กระบวนการเก็บและ
วเิคราะห์พยานหลกัฐานเพือกาํหนดขอ้เทจ็จริงทีเกิดขึน”10

โดยสาระสําคัญแล้วความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนประกอบด้วยเรื อง
ดงัต่อไปนีคือ11

. การคน้หาวา่มีอาชญากรรมเกิดขึนหรือไม่

. พิจารณาวา่อาชญากรรมทีเกิดขึนอยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนหรือไม่

. ตรวจสอบและคน้หาขอ้เทจ็จริงทงัหมดทีไดรั้บจากผูร้้องทุกข์
. รวบรวมและเก็บรักษาพยานวตัถุ
. พฒันาและติดตามทุกเบาะแสหรือร่องรอยทีเกิดขึน

. ติดตามทรัพยสิ์นทีหาย

. ระบุถึงผูก้ระทาํความผดิหรือตดัผูต้อ้งสงสัยทีมิใช่ผูก้ระทาํความผดิ

. ระบุทีอยูแ่ละจบักุมผูก้ระทาํความผดิ

9 Tyrone Kirchengast. The Victim in Criminal Law and Justice (New York:
Macmillan, ). p. .

10 William Forbes. The Investigation of Crime. (New York: Kaplan, ). p. .
11 James W. Osterburg and Richard H. Ward. Criminal Investigation, Sixth Edition:

A Method for Reconstructing the Pas 6th ed.. (New Jersey: Matthew Bender & Company, ).
p. – ; โปรดดูเปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  ( ) ซึงบญัญติั
วา่ “การสอบสวน” หมายความถึง “การรวบรวมพยานหลกัฐานและการดาํเนินการทงัหลายอืนตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายนี ซึง พนักงานสอบสวนได้ทาํไปเกียวกับความผิดทีกล่าวหา
เพือทีจะทราบขอ้เทจ็จริง หรือพิสูจน์ความผดิและเพือจะเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ”.
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. ให้ความช่วยเหลือในกระบวนการฟ้องร้องดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิดโดยการ
คน้หาพยานหลกัฐานสาํหรับผูก้ระทาํความผดิทีศาลรับฟัง

. ใหก้ารทีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดีในชนัศาล
โดยสรุปแล้วการค้นหาความจริงนันในทางปฏิบติัแล้วเป็นการสอบสวนเพือตอบ

คาํถาม ประการ คือ อะไร (What) อย่างไร (How) ผูใ้ด (Who) เมือใด (Where) ทีไหน (When)
และทาํไม (Why)12 แต่สภาพปัญหาทีเกิดขึนในกระบวนการสอบสวนซึงเป็นกระบวนการทีตอ้งใช้
ระยะ เวลาดาํเนินการและมีงานทีเกียวขอ้งอยูม่ากทาํให้เกิดความล่าช้า ซึงปัญหาทีเกิดขึนเกียวกบั
ประสิทธิภาพในงานสอบสวนในหนงัสือเรือง “ผูจ้ดัการงานตาํรวจ” (The Police Manager) ได้
กล่าวถึงเรืองความเปลียนแปลงการจดัองคก์รหรือหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายให้ มีขนาดกลางหรือ
ขนาดเล็กซึงทาํให้การติดต่อสือสารระหว่างบุคคลได้ดีขึน ดังนันองค์กรจะทาํหน้าทีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพก็ต่อเมือมีระบบการ สือสารทีมีประสิทธิภาพซึงองคก์รขนาดกลางและเล็กสามารถ
ดาํเนินการไดดี้กวา่ โดยสูตรในการจดัการไม่วา่จะเป็นหน่วยงานระดบัใด ในหนงัสือเล่มดงักล่าว
ไดก้ล่าวถึงสูตรทีวา่
P = A + M
Productivity = Ability + Motivation
ผลิตผล = ความสามารถ + แรงจูงใจ

ในองค์กรขนาดกลางหรือขนาดเล็กของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายนัน คาํหลายคาํ
สามารถนาํมาใชไ้ด ้เช่น ความภาคภูมิใจ (Pride) ความกระตือรือร้น (Enthusiasm) ความเอาใจใส่
(Care) การยอมรับ (Commitment) ความรับผิดชอบ (Responsibility) ความเชือใจ (Trust) ความรัก
และความสนุกสนาน (Love and Fun) ซึงโดยสรุปแลว้ความสําเร็จในงานตาํรวจหรืองานอืนๆ
อาจจะกล่าวไดว้า่ความสําเร็จมิไดแ้ปลวา่คุณมีความสามารถอะไรแต่หมายถึงอะไรทีคุณเป็นดงันนั
เจา้หน้าทีแต่ละคนจะสามารถพฒันาการตนเองไปในสิง ทีตนเองสนใจอย่างจริงใจ เพือนาํมาเป็น

12 Charles A. Sennewald and John Tsukayama. The Process of Investigation:
Concepts and Strategies for Investigators in the Private Sector (Amsterdam: Elsevier, ).
p. – .
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ประโยชน์ต่อองคก์รได้13 แมว้า่จะมีมุมมองทีต่างออกไปเกียวกบัภาระหนา้ทีของงานตาํรวจ แต่โดย
หลกัแลว้ปรัชญาพืนฐานของกิจการตาํรวจนนัประกอบไปดว้ยภารกิจทีสาํคญั ประการ14 กล่าวคือ

. การรักษาความสงบเรียบร้อยและ

. การบงัคบัใชก้ฎหมาย
ปัญหาเกียวกบัประสิทธิดงักล่าวเป็นเพียงตวัอยา่งของปัญหาทีเกิดขึนเท่านนัแต่ปัญหา

ในกระบวนการสอบสวนนันมีปัญหามากมาย โดยสรุปสภาพปัญหาทีเกิดขึนจึงอาจแบ่งไดเ้ป็น
ประเภทกวา้งๆ ไดด้งันีคือ

. ปัญหาทีเกิดตามกระบวนการตามกฎหมาย
กระบวนการสอบสวนทังหมดเป็นพืนฐานการพิสูจน์ว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํ

ความผดิหรือไม่ และมิใช่ทุกคดีอาญาทีจะสามารถพิสูจน์ได ้ในบางกรณีหรือในบางสภาพแวดลอ้ม
แม้ว่าจะสามารถแก้ไขได้แต่ก็ยงัไม่ชัดเจนเนืองมาจาก  การขาดความสามารถ การกระทาํผิด
กฎหมาย  การเพิกเฉย  ปัญหาในเรืองทรัพยากรและแมก้ระทงัเรืองโชคร้าย15 และความลม้เหลวใน
การสอบสวนจะนาํไปสู่ การไม่สามารถแก้ไขปัญหาในคดีอาญา ความล้มเหลวในการฟ้องร้อง
คดีอาญา ไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผิดและการลงโทษผูที้มิใช่ผูก้ระทาํความผิดซึงจะทาํให้
กระบวนการยติุธรรมมีปัญหา แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. จะกาํหนดไว้
วา่ มาตรา บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปนี

. สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัวถึง

. สิทธิพืนฐานในกระบวนพิจารณา ซึงอย่างนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขนัพืนฐานเรือง
การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การ
เสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การ
ไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการทีนังพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการไดรั้บทราบ
เหตุผลประกอบคาํวนิิจฉยั คาํพิพากษา หรือคาํสัง

13 Ronald G. Lynch and Scott R. Lynch. The Police Manager, th ed. (NJ :
LexisNexis, ). p. - .

14 John Grieve. Clive Harfield and Allyson MacVean, Policing (London: Sage
Publications, ). p. – .

15 D. Kim Rossmo. Criminal Investigation Failures. (New York: CRC Press, ).
p. .
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. บุคคลย่อมมีสิทธิทีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม

. ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จาํเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนได้เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัทีเหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทงัสิทธิในการไดรั้บ
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยคาํเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง

. ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จาํเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และ
ความช่วยเหลือทีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายทีจาํเป็น
ใหเ้ป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติั

. เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความ
คุ้มครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัที
เหมาะสมในคดีทีเกียวกบัความรุนแรงทางเพศ

. ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที
ถูกตอ้งรวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัวคราว

. ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ
รัฐธรรมนูญฉบบัพุทธศกัราช ไดเ้พิมหลกัการในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม

(Access to Justice) เพือเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิและจะตอ้งมีการตรากฎหมายเพือกาํหนด
รายละเอียดในแต่ละเรืองตามขอบเขตทีกาํหนดไว ้ซึงจะสามารถทาํให้การปรับปรุงการคุม้ครอง
ประชาชนใหเ้หมาะสมไดเ้มือมีเหตุการณ์เปลียนแปลงไป16 แต่ ในทางปฏิบติัแลว้สิทธิต่างๆ เหล่านี
หน่วยงานของรัฐรวมถึงองคก์รตาํรวจยงัไม่ค่อยไดใ้หค้วามสาํคญัรวมถึงการออกหลกัเกณฑ์รองรับ
และยงัมีปัญหาอยู่มากในกระบวนการสอบสวนทีมีผลกระทบ ต่อการให้บริการประชาชนและ
ปัญหาทีเกิดขึนตามกระบวนการของกฎหมายนัน เนืองจากขันตอนของการสอบสวนเป็น
กระบวนการตามกฎหมาย ซึงส่วนใหญ่ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ประกอบกบักฎหมายอืนทีเกียวขอ้งกบังานสอบสวน ซึงมีปัญหาทีเกียวขอ้งดงัต่อไปนีคือ

16 มานิตย ์ จุมปา. คาํอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. , เล่ม ,
พิมพค์รังที . (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ). หนา้ .
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. ผู้มีอาํนาจในการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ( ) พนักงานสอบสวน

หมายความถึง “เจา้พนกังานซึงกฎหมายให้มีอาํนาจและหนา้ที ทาํการสอบสวน” โดยบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัใหมี้อาํนาจสอบสวน มีดงัต่อไปนีคือ

ก. ในกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่บุคคลดงัทีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา วรรคสอง คือ ขา้ราชการตาํรวจซึงมียศตงัแต่นายร้อยตาํรวจตรีขึนไปหรือ
เทียบเท่า

ข. ในจงัหวดัอืน ไดแ้ก่บุคคลดงัทีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา วรรคแรก คือ

( ) พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชนัผูใ้หญ่
( ) ปลดัอาํเภอ
( ) นายร้อยตาํรวจตรีขึนไปหรือเทียบเท่า

ค. คดีความผิดซึงทาํขึนนอกราชอาณาจกัร (เช่น ประมวลกฎหมายอาญา ม. , ,
) ไดแ้ก่บุคคลดงัทีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา คือ

( ) อยัการสูงสุด หรือผูรั้กษาราชการแทน
( ) พนักงานอยัการ หรือพนักงานสอบสวน ทีได้รับมอบหมายหน้าทีจาก

อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาราชการแทน
( ) พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีทีผูต้อ้งหาถูกจบัอยูใ่นเขตอาํนาจ
( ) พนกังานสอบสวนซึงรัฐบาลประเทศอืน หรือบุคคลผูไ้ดรั้บความเสียหาย

ไดร้้องฟ้องใหท้าํโทษผูต้อ้งหา
ในกรณีที ( ) และ ( ) อาํนาจสอบสวนเกิดขึนเฉพาะในกรณีจาํเป็นในระหวา่ง

รอคาํสังจากอยัการสูงสุดเท่านนั
สําหรับพนกังานสอบสวนในจงัหวดัอืนตาม ข. นัน จะเห็นว่ามีทงัฝ่ายปกครองและ

ตาํรวจ แต่ในทางปฏิบติักระทรวงมหาดไทยมกักาํหนดใหพ้นกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจแต่เพียง
ฝ่ายเดียว เป็นพนกังานสอบสวน ซึงการบงัคบัใชไ้ดมี้ขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ที / ให้
โอนอาํนาจในการสอบสวนจากพนกังานฝ่ายปกครองไปอยูก่บัตาํรวจฝ่ายเดียว ต่อมาไดมี้ขอ้บงัคบั



- 72 -

กระทรวงมหาดไทย ที / ลงวนัที กุมภาพนัธ์ 17 ยกเลิกขอ้บงัคบัดงักล่าวแลว้ แต่ยงัคง
สาระสาํคญัอยา่งเดิมไว ้และไดเ้พิมเติมเนือหาสาระอีก ประการ คือ

. ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอซึงประสบเหตุความผิดอาญา มีอาํนาจจบักุม
หรือสังให้จบักุมผูก้ระทาํผิด และทาํการสอบสวนไดเ้ท่าทีจาํเป็น แลว้ส่งให้พนกังานสอบสวนฝ่าย
ตาํรวจรับดาํเนินการต่อไป

. ในกรณีทีมีผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหาหรือผูก้ล่าวโทษ ร้องต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือเมือ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นสมควร ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจเรียกหวัหนา้พนกังานสอบสวนมาชีแจง
ผลการสอบสวนแล้วให้คาํแนะนาํเร่งรัดให้การสอบสวนเป็นไปอย่างได้ผลดี ในทางทีชอบและ
เหมาะสมได้

ต่อมาได้มีข้อบงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาใน
จงัหวดัอืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ลง มิถุนายน ซึงแกไ้ข ( .) ขา้งตน้ โดยให้
ผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ เมือไดรั้บคาํร้องเรียนขอความเป็นธรรมมีอาํนาจเขา้ควบคุมการ
สอบสวน โดยเรียกสาํนวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและสังใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินตามที
เห็นสมควร รวมทงัสังอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ปล่อยชัวคราว สังเปลียนตวัพนักงานสอบสวน
หรือใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองเขา้ร่วมทาํการสอบสวนคดีนนัไดด้ว้ย

ต่อมาได้มีขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบาง
ประเภทในจงัหวดัอืน นอกกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ลง กนัยายน กาํหนดให้คดีอาญาใน
ความผิดตามกฎหมาย ฉบบั ซึงเป็นกฎหมายทีอยูใ่นหนา้ทีรับผิดชอบของฝ่ายปกครองเป็นส่วน
ใหญ่อยูใ่นอาํนาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองทาํการสอบสวนไดแ้ต่ฝ่ายเดียว

ปัจจุบนันีมีขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ.
ลง พฤศจิกายน (แกไ้ขเพิมเติม ฉบบัที พ.ศ. ลง พฤศจิกายน ฉบบัที พ.ศ.

ลง ธนัวาคม ฉบบัที พ.ศ. ลง มกราคม ฉบบัที พ.ศ. ลง
ธนัวาคม (ฉบบัที ) พ.ศ. และ (ฉบบัที ) พ.ศ. ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินคดีอาญาทัว
ราชอาณาจกัรโดยมีหลกัการคงเดิม คือ อาํนาจการสอบสวนตกอยู่กบัฝ่ายตาํรวจ แต่ผูว้่าราชการ
จงัหวดั และนายอาํเภอมีอาํนาจจบั และรวบรวมพยานหลกัฐานส่งพนกังานสอบสวนได ้และยงัมี

17 Koomuerorb. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.koomuesorb.com /private
_folder/PDFlaw / koomuesorb .pdf., 2560.
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อาํนาจควบคุมการสอบสวนบางอยา่ง18 องคก์รทีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญานอกจากจะมีพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชันผูใ้หญ่เป็นหลกัแล้ว ปัจจุบนัได้มีกฎหมายอีกหลายฉบบัทีบญัญติัให้
อาํนาจแก่เจ้าหน้าทีของรัฐทาํหน้าทีเกียวกับ การสอบสวน หรือ เขา้ร่วมการสอบสวน หรือใช้
อาํนาจของพนกังานสอบสวน ทงันี เพือความเหมาะสมและความจาํเป็นตามภารกิจขององคก์รนัน19

เช่น กรณีทีกฎหมายบญัญติัให้เป็นพนกังานสอบสวน พระราชบญัญติัลม้ละลาย พ.ศ. มาตรา
วรรคแรก ไดบ้ญัญติัให้ “เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย”์ เป็น “พนกังานสอบสวน” ตามประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดเกียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. มาตรา ไดบ้ญัญติัให้อนุกรรมการหรือพนกังานเจา้หนา้ทีไดรั้บการแต่งตงัจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. “เป็นพนักงานสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํความผิดเกียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. มาตรา และมาตรา
วรรคแรก บญัญติัให้ “พนกังานเจา้หนา้ที” เป็น “พนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจชันผูใ้หญ่” ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอาํนาจรับคาํร้องทุกข ์หรือคาํกล่าวโทษ และมี “อาํนาจ
ในการสืบสวนสอบสวน” เฉพาะความผิดตามพระราชบญัญติันี พระราชบญัญติัคุ้มครอง
ผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. มาตรา บญัญติัให้ “พนกังานเจา้หนา้ที” ซึง
ไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีเป็น “พนกังานสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ในทอ้งทีใดไม่มีพนกังานเจา้หน้าทีซึงไดรั้บมอบหมายจากรัฐมนตรีให้พนกังาน สอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นพนักงานสอบสวนตามพระราช บญัญติันี  หรือ
กรณีทีกฎหมายบญัญติัให้มีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน เช่น พระราชบญัญติัการรือฟืน
คดีอาญาขึนมาพิจารณาใหม่ พ.ศ. มาตรา บญัญติัให้บุคคลหลายฝ่ายรวมทงัพนกังานอยัการ
ขอให้มีการรือฟืนคดีอาญาขึนมาพิจารณาใหม่โดยในการรวบรวมพยานหลกัฐานให้ “พนักงาน
อยัการ” มี “อาํนาจเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวน” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เป็นตน้

ในทางปฏิบติัแลว้ปัจจุบนันีปัญหาเกียวกบัพนักงานสอบสวนทีเกิดขึนในกระบวน
การยุติธรรมคือจาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้่าการปฏิบติั
หนา้ทีสอบสวนในปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและเงินค่าตอบแทนแต่ปรากฏว่าขา้ราชการ

18 ระเบียบ, คาํสังทีเกียวกบัการสอบสวนของฝ่ายปกครอง. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก :
http://ilab.dopa.go.th/ internal/criminal/lawandrule.php., 2560.

19 วนัชยั สร้อยทอง. “องคก์รทีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา”. (ออนไลน์), เขา้ถึงไดจ้าก
: ago.camt.cmu.ac.th/…/องคก์รทีมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญา.doc.,2560.
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ตาํรวจส่วนใหญ่กลบัมีค่านิยม หรือหลีกเลียงงานสอบสวนโดยเลือกทีจะไปปฏิบติัหน้าทีในสาย
งานอืนทาํให ้พนกังานสอบสวนทีมีหนา้ทีรับแจง้ความและดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าทีมาโดยตลอดและสําหรับพนักงานสอบสวนของ
สํานกังานตาํรวจแห่งชาติโดยทัวไปจะมีคุณวุฒินิติศาสตรบณัฑิตหรือจบการศึกษาจากโรงเรียน
นายร้อยตาํรวจ แต่ในปัจจุบนันีปัญหาทีเกียวขอ้งกบัคดีอาญานนั เกียวขอ้งกบัเรืองต่างๆ หลายเรือง
มิใช่เพียงขอ้กฎหมายเท่านัน จึงทาํให้บุคคลทีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายทีเกียวขอ้งอาจไม่เพียงพอ
ในการปฏิบติัหน้าทีในปัจจุบนั20 นอกจากนีแลว้พนักงานสอบสอบสวนนอกจากจะตอ้งมีทกัษะ
สําหรับในงานแลว้ยงัตอ้งมีคุณสมบติัเป็นผูที้สามารถควบคุมอารมณ์ได้ มีสมรภาพทางร่างกายที
และมีแรงจูงใจในการทาํงานอีกดว้ย21 ปัจจุบนันีสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติยงัประสบปัญหาเกียวกบั
การเรียกชือพนกังานสอบสวนตามตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญพิเศษ พนกังานสอบสวน
ผูเ้ชียวชาญ พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ พนักงานสอบสวนผูช้ ํานาญการพิเศษ พนักงาน
สอบสวนผูช้าํนาญการ และพนกังานสอบสวน ซึงเป็นตาํแหน่งพนกังานสอบสวนทีกาํหนดขึนใหม่
ตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 22 ซึงตามกฎหมายแล้วพนักงานสอบสวนมี
ความสําคญัในกระบวนการสอบสวนเนืองจากการสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งเป็นการ
สอบสวนทีกระทาํโดยเจา้พนกังาน ซึงกฎหมายให้อาํนาจหนา้ทีทาํการสอบสวน หรือกล่าวอีกนยั
หนึงคือเจา้พนกังานสอบสวนจะตอ้งเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา ( )23 จากสภาพปัญหาดงักล่าวจะเห็นไดว้า่กฎหมายกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสอบสวน
ไวค้่อนขา้งจาํกดัคือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ

. การร้องทุกข์
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ( ) “คาํร้องทุกข”์ หมายถึง

“การทีผูเ้สียหายกล่าวหาต่อเจา้หนา้ทีวา่มีผูก้ระทาํความผิดเกิดขึน ไม่วา่จะรู้ตวัผูก้ระทาํผิดหรือไม่
ซึงกระทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหาย โดยมีเจตนาใหผู้ก้ระทาํความผดิไดรั้บโทษ”

20 โปรดดูเปรียบเทียบกบัมาตรา , ,  แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. .

21 Ronald F. Becker. Criminal Investigation, rd ed. (MA: Jones and Bartlett
Publishers, ). p. .

22 คาํพิพากษาคดีหมายเลขดาํที /  ของศาลปกครองกลาง. ลงวนัที 6 มี.ค.50.
23 ชยัเกษม นิติสิริ. ประมวลกฎหมายวธีิพิจาณาความอาญา ภาค  สอบสวน, พิมพค์รัง

ที  (นครปฐม: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, ). หนา้. .
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คาํร้องทุกขมี์ความสําคญัยิงในการดาํเนินคดีในความผิดต่อส่วนตวั (ความผิดอนั
ยอมความได)้ ในเรืองอาํนาจสอบสวนของพนกังานสอบสวนและอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ
กล่าวคือพนกังานสอบสวนจะมีอาํนาจสอบสวนในความผิดอนัยอมความไดต้อ้งมีคาํร้องทุกขต์าม
ระเบียบก่อน ตามมาตรา วรรคสอง ถา้ไม่มีคาํร้องทุกขห์รือคาํร้องทุกขไ์ม่ชอบดว้ยมาตรา ( )
พนกังานสอบสวนก็ไม่มีอาํนาจสอบสวนและทาํให้พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องตามมาตรา
ศาลตอ้งยกฟ้องและการสอบสวนในความผิดอนัยอมความได ้ตามมาตรา วรรคสอง (รวมถึง
อาจออกเชือมโยงไปถึง อาํนาจการสอบสวนตามมาตรา , ) และอาํนาจฟ้องของพนกังานอยัการ
ตามมาตรา ซึงตอ้งพิจารณาตามกระบวนการวา่เป็นผูเ้สียหายหรือไม่ การร้องทุกขช์อบหรือไม่
พนักงานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวนหรือไม่ พนักงานอยัการมีอาํนาจฟ้องหรือไม่ และยงัต้อง
พิจารณาถึงอายุความร้องทุกข์ ตาม ป.อาญา มาตรา ดว้ย กล่าวคือ ในความผิดอนัยอมความได้
ตอ้งร้องทุกขภ์ายในกาํหนดสามเดือนนบัแต่วนัทีรู้เรืองและรู้ตวัผูก้ระทาํความผิด

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา พนกังานสอบสวนจะไม่ทาํ
การสอบสวนในกรณีต่อไปนีก็ได้

. เมือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ามระเบียบ

. เมือผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน

. เมือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลทีกล่าวโทษดว้ยปากไม่ยอม
บอกวา่เขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือชือในคาํกล่าวโทษหรือบนัทึกคาํกล่าวโทษ

มาตรา ผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนไดค้าํร้องทุกขน์ันตอ้งปรากฏ
ชือแล ะ ทีอยู่ของผู ้ร้ อง ทุ กข์  ลัก ษณะ แห่ งค วาม ผิด  พฤ ติกา รณ์ ต่ าง ๆ  ที ค วา มผิดนันไ ด้
กระทาํลง ความเสียหายทีไดรั้บและชือหรือรูปพรรณของผูก้ระทาํผิดเท่าทีจะบอกไดค้าํร้องทุกข์นี
จะทาํเป็นหนงัสือหรือร้องด้วยปากก็ได ้ถา้เป็นหนงัสือตอ้งมีวนัเดือนปี และลายมือชือของผูร้้อง
ทุกข์ ถา้ร้องดว้ยปาก ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกไว ้ลงวนัเดือนปีและลงลายมือชือผูบ้นัทึกกบัผู ้
ร้องทุกขใ์นบนัทึกนนั

มาตรา ผูเ้สียหายจะร้องทุกข์ต่อพนกังานฝ่ายปกครองหรือ ตาํรวจซึงมีตาํแหน่ง
หนา้ทีรองหรือเหนือพนกังานสอบสวนและเป็นผู ้ซึงมีหนา้ทีรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมาย
เมือมีหนงัสือร้องทุกขย์ืนต่อเจา้พนกังานเช่นกล่าวแลว้ ใหรี้บจดัการส่งไปยงัพนกังานสอบสวนและ
จะจดหมายเหตุอะไรไปบา้ง เพือประโยชน์ของพนกังานสอบสวนก็ได้

เมือมีคาํร้องทุกขด์ว้ยปาก ให้รีบจดัการให้ผูเ้สียหายไปพบกบัพนกังานสอบสวนเพือ
จดบนัทึกคาํร้องทุกข์นันดังบญัญติัในมาตราก่อน ในกรณีเร่งร้อนเจา้พนกังานนันจะจดบนัทึกเสีย
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เองก็ได้ แต่แล้วให้รีบส่งไปยงัพนกังานสอบสวนและจะจดหมายเหตุอะไรไปบา้งเพือประโยชน์
ของพนกังานสอบสวนก็ได้

การรับคาํร้องทุกข ์กล่าวโทษตามประมวลระเบียบการตาํรวจเกียวกบัคดี24 กาํหนดวา่
. เมือมีผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน หรือไดรั้บคาํร้องทุกข์หรือ

กล่าวโทษจากพนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจดังกล่าวข้างต้นแล้ว ให้ลงรายงานประจาํวนั
เกียวกบัคดี โดยให้ปรากฏชือ อายุ ทีอยู่ของผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ขอ้หาหรือฐานความผิด เหตุ
และพฤติการณ์แห่งคดีโดยย่อ ความเสียหายทีไดรั้บ ชือหรือรูปพรรณผูก้ระทาํผิดเท่าทีจะบอกได้
วนัเดือนปี เวลา และสถานทีเกิดเหตุ และให้ผูร้้องทุกข์หรือกล่าวโทษพร้อมพนกังานสอบสวนลง
ลายมือชือไวต้อนทา้ย ของรายงานประจาํวนัขอ้นัน แต่ถา้หากผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษไม่ยอมลง
ลายมือชือ หรือไม่สามารถจดัใหล้งลายมือชือไดด้ว้ยเหตุอืนให้หมายเหตุไวที้ทา้ยรายงานประจาํวนั
ขอ้นนัๆ

. เมือรับคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแลว้ ถา้เป็นความผิดอาญาซึงไดเ้กิดหรืออา้งหรือ
เชือวา่เกิดภายในเขตอาํนาจของตน ใหล้งรายละเอียดในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการ
เรียงลาํดบัเลขคดีตงัแต่คดีที จากตน้ปีเรียงไปจนถึงสินปีปฏิทิน แลว้ทาํการสอบสวน

. หากเป็นความผดิอาญาซึงมิไดเ้กิดหรือมิไดอ้า้งหรือมิไดเ้ชือวา่เกิดภายในเขตอาํนาจ
ของตน ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนแห่งท้องทีทีรับคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษสําเนารายงาน
ประจาํวนัเกียวกับคดี พร้อมด้วยเอกสารและหลักฐานทีเกียวข้อง ส่งไปยงัหัวหน้าพนักงาน
สอบสวนแห่งทอ้งทีทีมีอาํนาจสอบสวน และจะจดหมายเหตุอะไรไปบา้งเพือประโยชน์ในการ
สอบสวนก็ได ้โดยไม่ตอ้งลงรายละเอียดในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการของตน

. หัวหน้าพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งทีทีมีอาํนาจสอบสวนไดรั้บคาํร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษแล้ว ให้ลงรายงานประจาํวนัเกียวกบัคดี โดยให้ปรากฏขอ้ความเช่นเดียวกนั แล้วลง
รายละเอียดในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการ เพือทาํการสอบสวนต่อไป

. กรณีจาํเป็นหรือเพือความสะดวก พนกังานสอบสวนทอ้งทีทีผูต้อ้งหามีทีอยูห่รือถูก
จบัภายในเขตอาํนาจ จะเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบได้ เมือได้รับอนุญาตจากหัวหน้า
พนกังานสอบสวนซึงมีอาํนาจสอบสวนทงัในเขตพืนทีซึงความผิดอาญาไดเ้กิดอา้ง หรือเชือว่าได้
เกิด และเขตพืนทีทีผูต้อ้งหามีทีอยูห่รือถูกจบั หลงัจากไดรั้บอนุญาตแลว้ให้ลงรายละเอียดการรับคาํ

24 Chaibadancrime. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://www.chaibadancrime.com
/images/sub_ / interrogate.doc., 2560.
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ร้องทุกขห์รือกล่าวโทษในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการ แลว้ทาํการสอบสวนโดยไม่
ชกัชา้

. หัวหน้าพนกังานสอบสวนแห่งหน่วยงานทีรับคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษตอ้งจดั
ให้มีสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการ ส่วนพนกังานสอบสวนตอ้งจดัให้มีสมุดสถิติคดี
ประจาํตวัพนกังานสอบสวน

. สมุดสาระบบการดาํเนินคดีมี ประเภท คือ สมุดสาระบบการดาํเนินคดีอาญา
ทัวไปและสมุดสาระบบการดาํเนินคดีจราจรทางบก

. เมือมีผูม้าแจง้เหตุกบัพนกังานสอบสวน และการแจง้เหตุนันเป็นคาํร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษตามกฎหมาย และพนกังานสอบสวนมีอาํนาจสอบสวน ให้พนกังานสอบสวนรับคาํร้อง
ทุกข์หรือกล่าวโทษนันไว ้หากการแจง้เหตุนันไม่เป็นคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ และแน่ชดัว่าไม่
เป็นความผิดอาญา ให้พนกังานสอบสวนชีแจงขอ้กฎหมายให้ผูแ้จง้ทราบ หากผูแ้จง้เขา้ใจและไม่
ประสงค์ทีจะร้องทุกข์หรือกล่าวโทษในเรืองทีแจง้นนั ให้ลงรายงานประจาํวนัเกียวกบัคดีไวเ้ป็น
หลกัฐาน โดยให้ผูแ้จง้พร้อมพนกังานสอบสวนลงลายมือชือไวต้อนทา้ยของรายงานประจาํวนัขอ้
นนั แต่ถา้ผูแ้จง้ยงัยนืยนัทีจะร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ใหรั้บคาํร้องทุกขห์รือกล่าวโทษนันไว้

. กรณีเรืองทีรับแจ้งนันยงัไม่แน่ชัดว่าเป็นความผิดอาญา หรือยงัไม่แน่ชัดว่า
ความผิดอาญาเกิด หรือ อ้าง หรือเชือว่าได้เกิดภายในเขตอาํนาจของตนหรือไม่ ให้พนักงาน
สอบสวนผูที้รับแจง้บนัทึกคาํใหก้าร รวบ รวมหลกัฐาน ตลอดจนดาํเนินการทังหลายอืนๆ ทีเห็นวา่
เป็นประโยชน์ในการสอบสวน แลว้จดัใหมี้การลงเรืองราวทีรับแจง้ไวใ้นรายงานประจาํวนัเกียวกบั
คดี โดยให้ปรากฏชือ อายุ ทีอยู่ของผูแ้จง้เหตุ เหตุหรือพฤติการณ์ของเหตุทีแจง้โดยย่อ วนัเดือนปี
เวลา และสถานทีเกิดเหตุ แลว้ให้ ผูแ้จง้และพนกังานสอบสวนทีรับแจง้ลงลายมือชือไวต้อนทา้ย
ของรายงานประจาํวนัข้อนัน แล้วรีบส่งเรืองทีรับแจ้งนันพร้อมด้วยความเห็นและหลักฐานที
เกียวข้อง ให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนแห่งหน่วยงานที รับแจ้งเพือพิจารณาสังการภายใน
ชัวโมง และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนทีได้รับเรืองพิจารณาสังการภายใน ชัวโมง นับแต่
ไดรั้บเรือง ถา้หวัหน้าพนกังานสอบสวนสังวา่เป็นความผิดอาญา หรือเป็นความผิดทีเกิด อา้ง หรือ
เชือว่าไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตน ให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการรับคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ
ตามคาํสังทนัที แต่ ถา้หวัหนา้พนกังานสอบสวนมีความเห็นวา่ไม่เป็นความผิดอาญา หรือความผิด
อาญาไม่ไดเ้กิด อา้ง หรือเชือว่าไม่ไดเ้กิดในเขตอาํนาจของตน ให้รีบเสนอความเห็นพร้อมสําเนา
หลกัฐานต่อผูบ้งัคบัการเพือพิจารณาสังการ ให้ผูบ้งัคบัการพิจารณาสังการภายในเวลาอนัสมควร
โดยให้คาํนึงถึงอายุความดว้ย เมือผูบ้งัคบัการสังการอยา่งไร ให้พนกังานสอบสวนปฏิบัติตามนนั
และให้ถือวา่ความเห็นของผูบ้งัคบัการเป็นทีสุด ในระหว่างทีรอคาํสังของผูบ้งัคบัการให้พนกังาน
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สอบสวนทีรับแจง้ทาํการสืบสวน สอบสวนไปพลางก่อน โดยยงัไม่ตอ้งลงรายละเอียดในสมุดสา
ระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการ

. ในกรณีทีผูบ้งัคบัการเห็นวา่ไม่เป็นความผิดอาญา ให้พนกังานสอบสวนชีแจง ขอ้
กฎหมายให้ผูแ้จง้ทราบ หากผูแ้จง้เขา้ใจและไม่ประสงคที์จะร้องทุกขห์รือกล่าวโทษในเรืองทีแจง้
นนั ให้ลงรายงานประจาํวนัเกียวกบัคดีไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยให้ผูแ้จง้พร้อมพนกังานสอบสวนลง
ลายมือชือไวต้อนทา้ยของรายงานประจาํวนั ขอ้นัน ให้เป็นหน้าทีของหัวหน้าพนกังานสอบสวน
แห่งหน่วยงานทีรับแจง้เป็นผูรั้บผิด ชอบเก็บสํานวนการสอบสวนทีไดด้าํเนินการมาแล้วไวต้าม
ระเบียบว่าด้วยการเก็บ รักษาสํานวนและสําเนาสํานวน แต่ถ้าผูแ้จ้งยงัยืนยนัที จะร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ ใหรั้บคาํร้องทุกข ์หรือกล่าวโทษนันไว ้แลว้ทาํการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้

. เมือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนแต่ไม่ยอมแจ้งว่าเขาคือใคร หรือมีคาํ
กล่าวโทษทีเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือเมือบนัทึกคาํกล่าวโทษแลว้ แต่ผูก้ล่าวโทษไม่ยอมลงลายมือชือ
ให้พนักงานสอบสวนทีรับคาํกล่าวโทษนันพิจารณาว่ามีมูลความผิดอาญาแผ่นดินหรือไม่ หาก
ปรากฏว่า มีความผิดอาญาแผ่นดินเกิดขึนและมีอาํนาจสอบสวน ให้จดัให้มีการร้องทุกข์แล้ว
สอบสวนต่อไป หากไม่มีมูลความผิดอาญาเกิดขึนให้ยุติเรือง แต่ถา้ยงัไม่แน่ชดัว่ามีความผิดอาญา
เกิดขึนหรือไม่ ให้ส่งคาํกล่าวโทษนันให้หวัหนา้พนกังานสอบสวนในเขตทอ้งทีทีรับคาํกล่าวโทษ
นนัพิจารณาสังการ

. ถา้ผูรั้บคาํกล่าวโทษดงักล่าวเป็นเจา้พนกังานตาํรวจซึงมิใช่พนกังานสอบสวน ให้
เจา้พนกังานตาํรวจดงักล่าวรีบส่งใหพ้นกังานสอบสวนเวรแห่งทอ้งทีนนัพิจารณาดาํเนินการต่อไป

. ในกรณีทีพนกังานสอบสวนของตาํรวจหลายหน่วยงานร่วมกนัทาํการสอบสวน
หรือร่วมกบัหน่วยงานอืน และพนกังานสอบสวนของตาํรวจเป็นหวัหนา้ในการสอบสวน โดยทียงั
ไม่ไดล้งรายละเอียดในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีไวก่้อน ให้พนกังานสอบสวนผูเ้ป็นหัวหนา้ใน
การสอบสวนนันเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดให้มีคาํร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ โดยให้ลงบันทึก
ประจาํวนัเกียวกบัคดี และบนัทึกรายละเอียดในสมุดสาระบบการดาํเนินคดีประจาํทีทาํการทอ้งทีที
เกิดเหตุ เวน้แต่เป็นกรณีทีมี เหตุจาํเป็น หรือเพือความสะดวกให้ลงบนัทึกประจาํวนัและสาระบบ
การดาํเนินคดีประจาํทีทาํการของตาํรวจอืนทีมีเขตอาํนาจสอบสวน ก็ได้

แมว้า่จะมีคาํพิพากษาวา่เมือพนกังานสอบสวนรับคาํร้องทุกขไ์วแ้ลว้ต่อมามีการรับเลข
คดีในภายหลงั การลงเลขรับคดีภายหลงัดงักล่าวก็ไม่เป็นการรับคาํร้องทุกขล่์าชา้ ( อ. / )แต่
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ปรากฏว่าเมือมีการรับเลขคดีภายหลงั ปัจจุบนัระดบัทณัฑ์ของ ตร. กาํหนดไวที้ กกัยาม วนั25 ทาํ
ให้เกิดปัญหาในกรณีทีไม่แน่ชดัว่ามีความผิดอาญาเกิดขึนหรือไม่ และ เมือพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ผูเ้สียหายมีสิทธิร้องทุกข์ต่อเจา้พนกังานฝ่ายปกครอง
หรือตาํรวจ ซึงมีตาํแหน่งหนา้ทีรองหรือเหนือพนกังานสอบสวน ในทอ้งทีใดก็ได ้อยา่งไรก็ดี เมือ
ไดรั้บร้องทุกข์ดว้ยหนังสือไวแ้ล้วก็ตอ้งส่งหนังสือร้องทุกข์นันไปยงั พนกังานสอบสวนโดยเร็ว
และหากเป็นการร้องทุกขด์ว้ยปากแลว้ก็ตอ้งจดัการส่งผู ้เสียหายไปให้พนกังานสอบสวนจดบนัทึก
คาํร้องทุกข ์เวน้แต่เป็นกรณีเร่งร้อนเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะบนัทึกคาํร้องทุกข ์ไวเ้อง
ก็ได้

ดงัทีกล่าวมานีเมือผูเ้สียหายสามารถร้องทุกขต่์อพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ ได้
แมไ้ม่ใช่ทอ้งทีทีมีอาํนาจสอบสวน ดว้ยเหตุนีการทีพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจซึงมีตาํแหน่ง
รองหรือเหนือกวา่ พนกังานสอบสวนไม่รับร้องทุกขโ์ดยอา้งเพียงแต่ไม่อยูใ่นเขตพืนทีความรับผิด
ชอบของตนจึงเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย แต่ในทางปฏิบติัแลว้การร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวน
โดยตรงจะทาํใหก้ารทาํคดีรวด เร็วกวา่ดว้ยเหตุผลดงันี

. พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจทีมีอาํนาจรับคาํร้องทุกขต์อ้งมีตาํแหน่งรองหรือ
เหนือพนกังานสอบสวน ซึงตาํแหน่งดงักล่าวคือ พนกังานฝ่ายปกครองทีอยูใ่นตาํแหน่งปลดัอาํเภอ
ขึนไป หรือตาํรวจสัญญาบตัรระดบัร้อยตาํรวจตรีขึนไป หรืออาจเป็นตาํรวจชันประทวนก็ไดแ้ต่
ตอ้งทาํหนา้ทีเป็นผูช่้วยพนกังานสอบสวนอยูใ่นขณะรับคาํร้องทุกข ์ดงันันการร้องทุกขต่์อพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ก็อาจจะยุ่งยาก
กวา่ร้องทุกขโ์ดยตรงต่อพนกังานสอบสวนก็ได้

. ในปัจจุบนัได้มีระเบียบภายในกระทรวงมหาดไทยกาํหนดมิให้พนักงานฝ่าย
ปกครอง สังกัดกระทรวงมหาดไทยรับคาํร้องทุกข์ในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญาไว้
เนืองจากปัญหาในเรืองความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าทีตามทีกฎหมาย บญัญติัไว ้แม้
ปัจจุบนัจะมีการจดัอบรมพนกังานฝ่ายปกครองในเรืองการรับคาํร้องทุกขใ์นคดี อาญาตามประมวล
กฎหมายอาญาไวแ้ต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการใชป้ฏิบติัหนา้ทีตามความเป็นจริง

. แม้จะมีการรับคําร้องทุกข์เป็นหนังสือไว้ ก็ต้องนําส่งคําร้องทุกข์นันไปให้
พนักงานสอบสวนอีกคราวหนึง หรือหากเป็นการร้องทุกข์ด้วยวาจาก็ตอ้งนาํส่งผูเ้สียหายไปให้

25 Discipline.police. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.discipline.police.go.th/
paper/ / .pdf., 2560.
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พนักงานสอบสวน ดังนันในแง่ของความรวดเร็วของการทาํคดีแล้ว การร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนยอ่มทาํใหก้ารสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทาํไดร้วดเร็วกวา่

การทีพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ไม่รับคาํร้องทุกขไ์วแ้มจ้ะไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามทีอธิบายไปขา้งตน้ แต่
การมิชอบดว้ยกฎหมายนีสําหรับพนกังานฝ่ายปกครองแลว้ยอ่มมิใช่การกระทาํผิด ฐานละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ทีตาม มาตรา แห่งประมวลกฎหมายอาญาดว้ยเหตุทีวา่มีการกาํหนดระเบียบภายใน
ฝ่ายปกครองไวว้า่ มิใหพ้นกังานฝ่ายปกครองมีอาํนาจสอบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา
ดงันนัการปฏิเสธไม่รับคาํร้องทุกขแ์ละให้ผูเ้สียหายไปร้องทุกข์ต่อตาํรวจหรือ พนกังานสอบสวน
ยอ่มไม่ทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูถู้กปฏิเสธแต่อยา่งใดแมแ้ต่ การปฏิเสธรับคาํร้องทุกขข์องตาํรวจ
ทีมีตําแหน่งรองหรือเหนือกว่าพนักงานสอบสวน เพือให้ผู ้เสียหายไปร้องทุกข์ต่อพนักงาน
สอบสวนผูมี้อาํนาจสอบสวนก็อาจไม่ เป็นความผิดฐานละเวน้การปฏิบติัหนา้ทีดว้ยหากการปฏิเสธ
นนัทาํเพือให้ผู ้เสียหายได้รับความสะดวกรวดเร็วในการสืบสวนสอบสวน ไม่ได้ทาํเพือให้เกิด
ความเสียหายแก่ผูห้นึงผูใ้ด หรือกระทาํไปโดยทุจริต26 ส่วนกรณีพนกังานสอบสวนทีไม่รับคาํร้อง
ทุกขจ์ะถือว่ามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา และมาตรา 27 แต่ในทางปฏิบติั
แลว้ปรากฏวา่มีนอ้ยครังหรือแทบไม่มีเลยทีผูเ้สียหายจะร้องทุกขใ์นตาํแหน่งหน้าทีรองหรือเหนือ
พนกังานสอบสวน แต่ในขอ้เท็จจริงคือเจา้หนา้ทีส่วนต่างๆ มกัจะให้ไปพบพนกังานสอบสวนโดย
ไม่มีการบนัทึก เนืองจากเกรงเหตุยุง่ยากหรือกลวัการเป็นพยานศาล ปัญหาประการต่อมาคือการใช้
ดุลยพินิจของพนกังานสอบสวน ซึงถึงแมว้่าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา

จะกาํหนดเกียวกับข้อทีพนักงานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนได้ แต่การร้องทุกข์ตาม
ระเบียบมิไดร้ะบุไวช้ดัเจนรวมถึงกรณีทีไม่มีความผดิอาญาเกิดขึนหรือกรณีพิพาทในทางแพ่งซึงใน
ทีสุดแลว้พนกังานสอบสวนตอ้งรับคาํร้องทุกขแ์ละในการร้องทุกขมี์แบบฟอร์มและรายละเอียดที
จะตอ้งกรอกจาํนวนมาก เปรียบเทียบการรับคาํร้องทุกข์มีแบบฟอร์มค่อนขา้งยุ่งยากซับซ้อนของ
ไทยเมือเปรียบเทียบกบัประเทศอืน28

26Tulawcenter. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.tulawcenter.org/law-clinic/
content / ., 2560.

27 คาํพิพากษาศาลฎีกาที / , /   และตามหนงัสือ ตร. ที ตช .
/ , ลง  เมษายน .

28 Rolando V. Del Carmen. Criminal Procedure: Law and Practice, th ed. (CA:
Wadsworth, ). p. .
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แต่ในกรณีของประเทศไทยมีรูปแบบทีค่อนขา้งยุ่งยาก ทาํให้พนักงานสอบสวนไม่
ยอมรับคาํร้องทุกขห์รือเรียกวา่ “เป่าคดี” หรือการไม่รับคาํร้องทุกข ์กรณีการลงทณัฑ์เกียวกบักรณี
การรับคาํร้องทุกขเ์คยมีการฟ้องคดีปกครองตามคดีคดีหมายเลขดาํที อ. / คดีหมายเลขแดงที
อ. / 29 ซึงแสดงใหเ้ห็นสภาพปัญหาหรือความคลุมเครือในเรืองการรับคาํร้องทุกขน์อกจากนี
แล้วทางปฏิบติัโดยเฉพาะในชันเริมตน้คดีและสอบสวน มกัจะมีปัญหาอยู่มากในการบงัคบัใช้
กฎหมายทงัในแง่ “ความเป็นอิสระ”  “การเลือกปฏิบติั” และความล่าชา้ในการดาํเนินคดี จนเมือคดี
ไปสู่ศาลก็มกัจะมีปัญหาเรืองความชดัเจนของพยานหลกัฐาน ซึงหากกระบวนการเริมตน้คดีและ
สอบสวนไม่มีอิสระ ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองหรือแทรกแซงกันเองได้ง่ายด้วยวิธีที
นกัการเมืองหรือผูมี้อาํนาจเหนือกวา่สามารถเลือน ลด ปลอด ยา้ย เลือนเงินเดือนหรือมอบตาํแหน่ง
ทีมีสิทธิประโยชน์ในลักษณะเกือหนุนหรืออุปถัมภ์กันได้อย่างไม่มีขอบเขตแล้ว การบงัคบัใช้
กฎหมายยอ่มมีประสิทธิภาพไดย้าก30

. เขตอาํนาจการสอบสวน
กรณีเขตอาํนาจการสอบสวนตามทีได้ระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา นนัมีความชดัเจนเกียวกบัเขตอาํนาจการสอบสวน แต่ในกรณีทีมีปัญหาคือ
กรณีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ทีส่งผลกระทบต่อการให้บริการ
ประชาชน โดยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา บญัญติัเกียวกบัความผิด
เกิดขึนหลายทอ้งที

( ) เป็นการไม่แน่ว่าการกระทาํผิดอาญาไดก้ระทาํในทอ้งทีใดในระหว่างหลาย
ทอ้งที

( ) เมือความผดิส่วนหนึงกระทาํในทอ้งทีหนึง แต่อีกส่วนหนึงในอีกทอ้งทีหนึง
( ) เมือความผิดนันเป็นความผิดต่อเนือง และกระทาํต่อเนืองกนัในทอ้งทีต่าง ๆ

เกินกวา่ทอ้งทีหนึงขึนไป
( ) เมือเป็นความผดิหลายกรรมกระทาํลงในทอ้งทีต่าง ๆ กนั
( ) เมือความผดิเกิดขึนขณะผูต้อ้งหากาํลงัเดินทาง

29 Court.admncourt. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://court.admincourt.go.th /ordered
/Attach/ / - - - .doc., 2560.

30 วีระชาติ  เอียมประไฟ. “กฎหมายอาญา – , – ”, ใน รวมคาํบรรยาย
ภาคหนึง สมัยที  ปีการศึกษา  เล่มที . (นครปฐม: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแห่ง
เนติบณัฑิตยสภา, ). หนา้ .
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( ) เมือความผดิเกิดขึนขณะผูเ้สียหายกาํลงัเดินทาง
ในกรณีดังกล่าวพนักงานสอบสวนท้องทีหนึงท้องทีใดทีเกียวข้องมีอํานาจ

สอบสวนได(้มาตรา วรรคสอง)
ในกรณีขา้งตน้พนกังานสอบสวนต่อไปนี เป็นผูรั้บผดิชอบในการสอบสวน
(ก) ถา้จบัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ คือพนกังานสอบสวนซึงทอ้งทีทีจบัไดอ้ยูใ่นเขตอาํนาจ
(ข) ถา้จบัผูต้อ้งหายงัไม่ได ้คือพนกังานสอบสวนซึงทอ้งทีทีพบการกระทาํผิดก่อน

อยูใ่นเขตอาํนาจ (มาตรา วรรคสาม)
ตาม มาตรา วรรคสาม เป็นการแยกว่า แม้พนักงานสอบสวนในท้องที ที

เกียวข้องใดจะมีอาํนาจสอบสวน แต่พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ต้องเป็น
อาํนาจของพนักงานสอบสวนท้องทีทีจบัผูต้้องหาได้ ถ้ายงัจบัไม่ได้เป็นอาํนาจของพนักงาน
สอบสวนท้องทีทีพบการกระทําผิดก่อนเป็น พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ หากพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบไม่เป็นไปตามมาตรา วรรคสามบญัญติัไว ้ทาํให้เกิดผลเสียแก่คดีได ้โดย
ถือไม่ไดว้า่มีการสอบสวนคดีนนัโดยชอบ ตาม ป.วิ.อาญามาตรา มีผลทาํให้พนกังานอยัการไม่
มีอาํนาจฟ้อง ศาลต้องยกฟ้อง (ฎ. / ) จากลักษณะตามอาํนาจในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทย การให้อาํนาจเจ้าหน้าที มีลักษณะเป็นการคุ้มพืนที (Geographic
Design) มากกวา่ทีจะแบ่งตามประเภทคดี (Function Design)31

. คดีบางประเภทเกิดขึนในเฉพาะบางพืนทีเท่านนั เช่น คดีเช็ค คดีป่าไม ้เป็นตน้

. คดีในปัจจุบนัมีลกัษณะขา้มพืนทีไม่เพียงแต่ขา้มพรมแดนเท่านนั

. เมือมีการแบ่งพืนทีกนัแลว้กรณีพนักงานสอบสวนอาจเคยทาํคดี ทีมีขอ้ยุ่งยากใน
พืนทีหนึงแต่ในอีกพืนทีหนึงอาจจะไม่ทราบและไม่ได ้เกิดประโยชน์จากการทาํคดีทีเกิดขึนมาก่อน
ในคดีอืน

กรณี ทีเหตุเกิดต่อเนืองและเกียวพนักนัในหลายพืนทีก็เป็นปัญหาทีสําคญัที กระทบ
ต่อการบริการประชาชนและการอาํนวยความยติุธรรมเนืองจากพนกังานสอบสวนผู ้รับแจง้เหตุอาจ
อา้งวา่เหตุมิไดเ้กิดภายในทอ้งทีของตนเองรวมถึงขอ้โตแ้ยง้ ระหวา่งพนกังานสอบสวนดว้ยกนัเอง
เกียวกบัสถานทีเกิดเหตุนอกจากนีแลว้ เนืองจากการแบ่งเขตอาํนาจการสอบสวนนันไม่สอดคลอ้ง
กบัการแบ่งเขตในการปกครอง ทาํใหเ้กิดปัญหาความรู้ความเขา้ใจของผูที้ประสงคจ์ะแจง้ความ

31 William Forbes. The Investigation of Crime. (New York: Kaplan, ). p. –
.
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. ปัญหาการวางแผนการสอบสวน
ความสําคัญของการวางแผนสอบสวนนั นทําให้ เ กิดประสิทธิภาพและ

ประหยดัเวลา งบประมาณ32 รวมทงัยงัเป็นการเคารพสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาและสิทธิของ
ผูเ้สียหายดว้ย

แมก้ารวางแผนการสอบสวนจะมิไดก้าํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่มีคาํสังของกรมตาํรวจที / แต่ในทางปฏิบัติแล้วการปฏิบติัตามคาํสัง
ดงักล่าวยงัมีปัญหาอยูม่ากเนืองจากในทางปฏิบติัแลว้ ในปัจจุบนัเมือตรวจสอบโดยละเอียดแลว้ตาม
ปริมาณงานทีเกิดขึนแทบไม่ มีพนักงานสอบสวนท่านใดเลยทีสามารถปฏิบติัหน้าทีโดยไม่เกิน
ระยะเวลาที กาํหนดไวใ้นคาํสังดงักล่าว ซึงกาํหนดไวว้า่

. ระยะเวลาสอบสวนคดีอาญา
. คดีทีไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผดิ

. . คดีอาญาทัวไป ให้พนกังานสอบสวนทาํการสืบสวนมีกาํหนด เดือน
นบัตงัแต่วนัทีรับคาํร้องทุกข ์หรือคาํกล่าวโทษ

. . คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนักงานสอบสวนทาํการสืบสวนมีกําหนด ปี
นบัตงัแต่วนัทีรับคาํร้องทุกข ์หรือคาํกล่าวโทษ

เมือพนกังานสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาตามทีกาํหนดแลว้
ยงัไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระทาํผิด เห็นควรงดการสอบสวนหรือมีความจาํเป็นตอ้งทาํการสืบสวน
สอบสวนเกินระยะเวลาทีกาํหนด ใหเ้สนอสํานวนการสอบสวนพร้อมความเห็นตามลาํดบัชันไปยงั
ผูบ้งัคบัการหรือหัวหน้าตาํรวจภูธรจงัหวดัแลว้แต่กรณีทีรับผิดชอบการสอบสวนในเขตพืนทีนัน
ตรวจพิจารณาและดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ภายใน

วนั นบัตงัแต่วนัทีครบกาํหนดตาม . . หรือ . .
. คดีทีรู้ตวัผูก้ระทาํผดิแต่เรียกหรือจบักุมตวัยงัไม่ได้

. . คดีอาญาทัวไป ให้พนกังานสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จ
สิน ภายในกาํหนด เดือน นบัตงัแต่วนัทีรับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษ

. . คดีอุกฉกรรจ์ ให้พนกังานสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนให้เสร็จ
สินภายในกาํหนด เดือน นบัตงัแต่วนัทีรับคาํร้องทุกขห์รือคาํกล่าวโทษ

32 Stephen P. Parsons. Interviewing and Investigating: Essential Skills for the
Paralegal, rd ed. (New York: Kluwer, ). p. .
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เมือพนกังานสอบสวนทาํการสืบสวนสอบสวนมาเป็นระยะเวลาตามทีกาํหนดแลว้
ยงัไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาดาํเนินคดีได ้โดยไดร้วบรวมพยานหลกัฐานเสร็จสินแลว้ หรือมี
ความจาํเป็นตอ้ง สอบสวนเกินระยะเวลาทีกาํหนด ใหพ้นกังานสอบสวนเสนอสาํนวนการสอบสวน
พร้อมความเห็นตามลาํดับชัน ไปยงัผูบ้งัคบัการหรือหัวหน้าตาํรวจภูธรจงัหวดัแล้วแต่กรณี ที
รับผิดชอบการสอบสวนในเขตพืนทีนัน ตรวจพิจารณาและดาํเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ภายในระยะเวลา วนั นบัตงัแต่วนัทีครบกาํหนดตาม . . หรือ

. .
. คดีทีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัวคราว

. . ให้พนกังานสอบสวนทาํการสอบสวนให้เสร็จสินภายในเวลา เดือน
สําหรับคดีอาญาธรรมดาและภายใน เดือน สําหรับคดีอุกฉกรรจ์ นบัแต่วนัแรกทีผูต้อ้งหาไดรั้บ
การปล่อยชัวคราว หากมีเหตุจาํเป็นไม่อาจทาํการสอบสวนให้เสร็จสินในเวลาดงักล่าว ให้พนกังาน
สอบสวนเสนอสํานวน การสอบสวนพร้อมทังเหตุแห่งความจาํเป็นและความเห็น เพือขออนุมติั
ขยายเวลาการสอบสวนไปยงัผูบ้งัคับการหรือหัวหน้าตาํรวจภูธร จงัหวดัแลว้แต่กรณีทีรับผิดชอบ
การสอบสวนในเขตพืนทีนนั

. . ให้ผูบ้งัคบัการหรือหวัหนา้ตาํรวจภูธรจงัหวดัแลว้แต่กรณี ทีรับผิดชอบ
การ สอบสวนในเขตพืนทีนนัพิจารณาอนุมติัขยายเวลาการสอบสวนต่อไปอีก ตามความจาํเป็นได้
ครังละ วนั รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน เดือน นบัแต่วนัแรกทีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชัวคราว โดยให้
บนัทึกเหตุความจาํเป็น ในการอนุมติัแต่ละครังไวใ้นสาํนวนการสอบสวน

. . เมือทาํการสอบสวนครบกาํหนด เดือน นับแต่วนัแรกทีมีการปล่อย
ชัวคราวและยงัมีความจาํเป็นทีจะต้องควบคุมผูต้้องหาไวต่้อไป ให้ผูบ้ ังคับการหรือหัวหน้า
ตาํรวจภูธรจงัหวดัแล้วแต่กรณี ทีรับผิดชอบการสอบสวนในเขตพืนทีนัน บนัทึกเหตุแห่งความ
จาํเป็นไวใ้นสํานวนการสอบสวน ก่อนทีจะนาํตวั ผูต้อ้งหาไปศาลเพือยืนคาํร้องขอให้ศาลออก
หมายขงัผูต้อ้งหานนัไว ้แลว้รายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชนั จนถึงกรมตาํรวจทราบ

. . กรณีทีทาํการสอบสวนครบกาํหนด เดือนแล้ว ยงัมีความจาํเป็นที
จะต้อง ควบคุมผูต้้องหาไวต่้อไป ในการยืนคาํร้องต่อศาลขอหมายขงัผูต้้องหาตามบทบญัญัติ
มาตรา วรรคสี ถึงวรรคเกา้ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หากศาลไม่สังอนุญาต
ให้ควบคุมผูต้อ้งหาไวอี้กต่อไป ให้พนักงานสอบสวนรีบรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชัน
ทราบ เพือหาทางแก้ไขมิให้การสอบสวนตอ้งเสียหาย พร้อมทังพิจารณาว่าพนกังานสอบสวนมี
ขอ้บกพร่องในการสอบสวนจนเป็นเหตุให้ศาลใช้ดุลพินิจไม่อนุญาตให้ควบคุม ผูต้อ้งหาไวอี้ ก
ต่อไป หรือไม่ แลว้รีบรายงานใหก้รมตาํรวจทราบทนัทีดว้ย
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. . ในการนําตัวผูต้้องหาไปยืนคาํร้องต่อศาลขอหมายขังผูต้้องหา ให้
หวัหนา้สถานีตาํรวจหรือพนกังานสอบสวนชันผูใ้หญ่ตามทีกรมตาํรวจมอบหมายให้เป็นพนกังาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบตามนยัคาํสังกรมตาํรวจ ที / ลงวนัที พฤษภาคม ไปศาลดว้ย
เพือแถลงให้ศาลทราบถึงเหตุผลและความจาํเป็นทีการสอบสวนยงัไม่เสร็จสิน จาํเป็นตอ้งควบคุม
ผูต้อ้งหาต่อไปอีก

. คดีทีผูต้อ้งหาถูกควบคุมหรือถูกฝากขงัในระหวา่งการสอบสวน
พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบและผูบ้งัคับบญัชาเร่งรัดพนักงานสอบสวน

เพือให้การ สอบสวนเสร็จสินไปก่อนทีจะครบอาํนาจผดัฟ้องหรือฝากขงั ตามทีพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ให้อาํนาจไว้
การขอผดัฟ้องหรือฝากขงัใหก้ระทาํในกรณีมีความจาํเป็นเพือให้ การสอบสวนเสร็จสินเท่านนั เมือ
การสอบสวนเสร็จสินแลว้ให้รีบสรุปสํานวนมีความเห็นเสนอผูบ้งัคบับญัชา ผูมี้อาํนาจสังคดีหรือ
พนกังานอยัการ แลว้แต่กรณีพิจารณาต่อไปทนัที”

คาํสังในขณะนนัพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่จะมีตาํแหน่งเป็นรองสารวตัรและ
สารวตัร เป็นผูบ้ริหารแต่ในปัจจุบนัพนกังานสอบสวนผูป้ฏิบติัมีตาํแหน่งถึงเทียบเท่า รองผูก้าํกบัการ
(สบ ) นอกจากนีแลว้การปฏิบติัตามคาํสังดงักล่าวอาจขดักบัหลกั “สิทธิผูต้อ้งหาทีเท่าเทียมกนัใน
ดา้นการแสวงหาพยานหลกัฐาน” (Right of Equality of Arms)33 โดยหลกัการดงักล่าวเป็นหลกั
ความชอบด้วยเหตุผลและหลกัการในเรืองความเท่าเทียมกนัในการคน้หาพยานหลกัฐานล้วนอยู่
ภายใตห้ลกัการพิจารณาคดีทีเป็นธรรม โดยศาลสิทธิมนุษยชนแห่งยโุรป (ECHR) ถือ วา่เหตุผลของ
เวลาในทางวตัถุวิสัยสามารถทีจะนาํมาใชไ้ดจ้ริงโดยปราศจากการ ทาํลายสิทธิผูต้อ้งหาทีเท่าเทียม
กนัในดา้นการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ย มิใช่เป็นเพียงการสอบสวนปากคาํพยานตามทีผูก้ล่าวหา
กล่าวอา้งเท่านนั การวางแผนการสอบสวนนนัเป็นการดาํเนินการทีสาํคญัทีสุดโดยการใชก้ารพฒันา
แผนการสอบสวนในระหว่างทีได้รับข้อมูลข่าวสาร วตัถุประสงค์จะถูกระบุอย่างชัดเจน การ
ประมาณการทรัพยากรทีต้องใช้ ขันตอนทีสําคัญและการออกแบบระเบียบในการสอบสวน
(Investigative Methodology Designed) ซึงคดีจะตอ้งไดรั้บการควบคุมโดยผูบ้ริหารหรือผูร่้วมงานที
มีประสบการณ์34

33 Merris Amos. Human rights law. (Oxford: Hart Publishing, ). p. .
34 Robert F. Kilfeather. Managing and Coordinating Major Criminal Investigation.

nd ed. (London: CRC Press, ). p. .
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. กระบวนการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน
กระบวนการในการรวบรวมพยานหลกัฐานนัน กระบวนการส่วนใหญ่เกียวขอ้ง

ทงัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ระเบียบทีเกียวขอ้งรวมถึงทางปฏิบติัทีมิไดก้าํหนด
ไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่รูปแบบในการปฏิบติัแลว้แต่ละคดีทีเกิดขึน ซึงอาจแบ่งความแตกต่างได้
ดงันีคือ

. แตกต่างกนัตามทีกฎหมายกาํหนด เช่น การดาํเนินการสอบสวนในคดีเด็กหรือ
เยาวชน การดาํเนินคดีในศาลแขวง ฯลฯ เป็นตน้

. ความแตกต่างในรูปแบบของคดี โดยทัวไปแลว้คดีทีรัฐเป็นผูเ้สียหายหรือคดีที
ปราศจากเหยือ  เ ช่นคดี เ กี ยวกับภาพลามกอนาจาร การไม่สวมหมวกนิรภัยของผู ้ข ับ ขี
รถจกัรยานยนต์ คดียาเสพติด การพนนั35 นนัไม่ค่อยมีปัญหาเกียวกบัการสอบสวนและส่วนใหญ่
ผูต้อ้งหาจะให้การรับสารภาพ แต่กรณีดงักล่าวก็ยงัมีปัญหาว่าความผิดฐานดงักล่าวสมควรเป็น
อาชญากรรมหรือไม่36 แต่สําหรับในคดีทีมีผูเ้สียหายหรือเหยือ เช่น ลกัทรัพย์ ยกัยอกหรือฉ้อโกง
แล้ว ยงัมีกระบวนการเกียวกับของกลางหรือการดาํเนินการอืนๆ ทีแตกต่างกนัไปแมว้่าจะมิได้
กาํหนดไวใ้นกฎหมาย

. ความแตกต่างในขอ้เทจ็จริงของคดี ซึงมีรายละเอียดในแต่ละคดีไม่เหมือนกนั
กระบวนการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยทัวไปแลว้กระบวนการสอบสวน

คดีอาญาจะเป็นการคน้หาผูก่้อเหตุในคดีอาญาโดย มีวตัถุประสงคที์สาํคญัคือนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
อาญามาลงโทษตามกระบวนการ ยุติธรรม ดงันันการสอบสวนจึงเป็นการคน้หาผูก้ระทาํความผิด
หรือผูร่้วมกรกระทาํความผดิตามสมมุติฐานของผูส้อบสวน37

35 Robert M. Hardaway. No Price Too High: Victimless Crimes and the Ninth
Amendment. (London: Praeger, ). p. 53.

36 Stephen E. Brown. Finn-Aage EsBensen and Gilbert Geis, Criminology:
Explaining Crime and Its Context. th ed. (NJ:LexisNexis, ). p. .

37 Jean-Paul Brodeur. The Policing Web. (Oxford: Oxford University Press, ).
p. .
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ปัญหาดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงสภาพปัญหาในกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐาน
ใน การเริมตน้ของกระบวนการสอบสวนในคดีอาชญากรรมเกียวกบัคอมพิวเตอร์จาํเป็น ตอ้งมีการ
รวบรวมขอ้มูลข่าวสารทีเป็นประโยชน์ในขณะเดียวกนัก็ยงัรักษาเอกภาพ ในการสอบสวนไวไ้ด้38

ปัญหาเกียวกบัไม่มีประจกัษพ์ยาน ซึงตอ้งอาศยัการรวบรวมพยานแวดลอ้ม แต่ทาํให้
ยากแก่การรวบรวมพยานหลกัฐานและในบางกรณีตอ้งอาศยัการกนัผูต้อ้งหาเป็นพยาน ซึงจะทาํให้
ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่จะอา้งว่าไม่มี ประจกัษพ์ยานเพราะพยานแวดลอ้มหรือ
พยานรับฟังนนัส่วนใหญ่จะมีนาํหนกัในการ รับฟังนอ้ยและมีขอบเขตในการใช้ทีค่อนขา้งจาํกดั39

นอกจากนีแลว้ในกระบวนการสอบสวนพนกังานสอบสวนนอกจากมีหน้าทีในการทาํสํานวนการ
สอบสวนแล้วย ังมีหน้าทีในการเก็บรักษาของกลางทีอาจถูกฟ้องร้องได้โดยง่าย เช่นกรณี
รถจกัรยานยนตข์องกลางถูกจอดไวใ้นทีโล่งแจง้บริเวณสถานีตาํรวจ โดยไม่มีรัวลอ้มขอบชิด ทาํให้
สีรถซีดและยางรถแฟบเนืองจากจอดตากแดดตากฝน และอุปกรณ์ในรถซึงเป็นแบตเตอร์รีทีอยูใ่ต้
เบาะรถมีร่องรอยของการงดัแงะสูญหายไปบางส่วน เป็นผลอนัเกิดจากการทีพนักงานสอบสวน
และหัวหน้าสถานีตาํรวจไม่ดูแลรักษาทรัพยข์องกลางเหมือนเช่นวิญ ูชนพึงดูแลรักษาทรัพยสิ์น
ของตอนเอง การทีพนกังานสอบสวนมีคาํสังให้ยึดรถจกัรยายนตไ์ปเก็บไวที้สถานีตาํรวจ เนืองจาก
รถทีสังยดึเกิดอุบติัเหตุ จึงเป็นการปฏิบติัหนา้ที ดงันนั พนกังานสอบสวนและหวัหนา้สถานีตาํรวจ
จึงมีหนา้ทีตอ้งดูแลรักษาทรัพยสิ์นของกลางเหมือนเช่นวญิ ูชนพึงรักษาทรัพยสิ์นของตนเอง การที
อา้งว่าทางสถานีตาํรวจไม่มีโรงจอดรถ อีกทงัรถของทางราชการหรือรถของกลางในคดีอืนก็เก็บ
รักษาไวใ้นสภาพเดียวกนัไม่เป็นเหตุผลทีจะยกขึนให้พน้ความรับผิดฐานละเมิด ซึงเป็นเหตุให้รถ
จกัยานยนตข์องกลางนนัเสียหายได ้จึงตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่เจา้ของรถของกลาง40หรือ
ในกรณีการประกนัตวัทีเคยมีคาํพิพากษาตดัสินไวว้า่จาํเลยเป็นขา้ราชการตาํรวจ ซึงเกียวขอ้งกบัการ
ทีโจทก์เป็นผูต้อ้งหาและถูกจบัมาควบคุมไว ้การทีจาํเลยพูดในตอนแรกทีญาติโจทก์แสดงความ
จาํนงขอประกนัตวัโจทก์วา่จะ ประกนัไปทาํไมจะดดันิสัย – วนัก่อน และวา่จาํเลยไม่วา่งจะไป
ตงัด่านตรวจ แต่จาํเลยกลบัไปรับประทานอาหารโดยมิได้ตังด่านตรวจตามทีพูดไวน้านเกือบ

38 Carl J. Franklin. The Investigator’ s Guide to Computer Crime. (Illinois: Charles,
). p. .

39 J.R. Spencer. Hearsay Evidence in Criminal Proceedings. (Oxford: Hart
Publishing, ). p. 112.

40 คาํพิพากษาฎีกาที -  / , / . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.
decha.com/article/section/relieve_lawyer/11273., 2560.



- 88 -

ชัวโมง จึงกลับมาทีสถานีตาํรวจแล้วจาํเลยพูดกับญาติโจทก์อีกครังหนึงว่าจะประกันไปทาํไม
ตอนนีผูเ้สียหายกาํลงัแรงใหถู้กขงั – วนัก่อน จากนนัจาํเลยก็ออกไปโต๊ะสนุกเกอร์ ดงันี จาํเลยมี
หนา้ทีจะตอ้งอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนผูม้าติดต่อ และตามขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา ฯ และมีหน้าทีตอ้งขวนขวายกระวีกระวาดแนะนาํชีแจงแก่ญาติ
โจทกที์มาติดต่อขอ ประกนัตวัโจทกว์า่จะยืนเรืองราวไดอ้ยา่งไร นาํเสนอแก่ใคร และจาํเลยตอ้งคอย
ให้โอกาสในการทีคนเหล่านนัจะไดด้าํเนินการดงักล่าวไปดว้ยดี รวดเร็วและเรียบร้อยตามสมควร
แก่เวลาและพฤติการณ์การกระทาํของจาํเลยดงักล่าว จึงเป็นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ที
โดยมิชอบทาํให้เกิดความเสียหาย แก่โจทก์ผูถู้กคุมขงั เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 41 ซึงทาํให้เห็นว่ากรอบของกฎหมายไดค้วบคุมการปฏิบติังานในหน้าทีของพนกังาน
สอบสวนอยา่งเคร่งครัดซึงส่งผลทีสาํคญั ประการกล่าวคือไม่มีเจา้หนา้ทีตาํรวจอยากปฏิบติัหนา้ที
สอบสวนทีตอ้งรับผิด ตามกฎหมายประการหนึงและส่งผลทาํให้การปฏิบติัหน้าทีของพนักงาน
สอบสวนจาํเป็น ตอ้งใชค้วามรอบคอบซึงทาํใหต้อ้งใชร้ะยะเวลามากตามไปดว้ย

. การสืบสวนติดตามคนร้าย
กล่าวกนัวา่การสืบสวนไม่สามารถแยกออกจากงานสอบสวนได ้เนืองจากเป็นเนือ

งานทีมีลกัษณะเกียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั แต่การมองในลกัษณะวิพากษใ์นหลายกรณีกลายเป็นการ
มองวา่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติหวงอาํนาจกนัแน่ เพราะนอกจากจะไม่ไดพ้ฒันางานสอบสวนอยา่ง
จริงจงัแลว้ บุคลากร ทีทาํงานดา้นการสอบสวนมกัไม่ค่อยไดรั้บการแต่งตัง แมก้ฎหมายจะบญัญติั
ใหมี้การเลือนไหลตามตาํแหน่งแต่ดูเหมือนวา่การบริหารงาน จะไม่เป็นไปตามกฎหมายเนืองจากมี
การอ้างเรืองตาํแหน่งการบริหารทีจะทาํให้ ตาํแหน่งทบัซ้อนกันกับตาํแหน่งบริหาร ทาํให้เจ้า
พนกังานสอบสวนไม่ไดเ้ลือนไหลไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง การทีเจา้พนกังาน
คนใดจะเป็น พนกังานสอบสวนนีกฎหมายไดบ้ญัญติัถึงตวับุคคลไวโ้ดยเฉพาะโดยจะมีบญัญติัไว้
ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา , และ เมือกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะแลว้
บุคคลหรือเจ้าหน้าทีตาํรวจโดยทัวไปจะเป็นพนักงานสอบสวน หากไม่มีกฎหมายบญัญติัให้มี
อาํนาจสอบสวนแลว้จะทาํการสอบสวนไม่ได้42 กรณีทีเจา้พนกังานคนใดจะเป็นพนกังานสอบสวน
ไดจ้ะตอ้งเป็นเรืองทีไดรั้บการแต่งตงัโดยเฉพาะเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะแต่งตังจากบุคคลทีอยู่ใน
ตาํแหน่งทีจะเป็นพนกังานสอบสวนได ้พนกังานสอบสวนอาจจะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจก็ได ้ซึงภายหลงัไดมี้ระเบียบให้ขา้ราชการตาํรวจฝ่ายเดียวมีอาํนาจหน้าทีในการสอบสวน

41 คาํพิพากษาศาลฎีกาที / . ลง 1 ม.ค.2513.
42 คาํพิพากษาศาลฎีกาที /   ฎ. .



- 89 -

หากเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจก็มีอาํนาจและหนา้ทีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนดว้ย นอกจากนีก็ยงัมีอาํนาจสืบสวนดว้ยตามอาํนาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ
จึงสรุปไดว้า่พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจมิไดเ้ป็นพนกังานสอบสวนทุกคน จะเป็นพนกังาน
สอบสวนได้จะตอ้งมีตาํแหน่งตามทีกฎหมายบญัญติัให้เป็นพนักงานสอบสวนได้ และเมือเป็น
พนกังานสอบสวนแลว้ย่อมมีอาํนาจสอบสวนตามมาตรา มีอาํนาจรับคาํร้องทุกข์ตามมาตรา

มีอาํนาจสืบสวนตามมาตรา มีอาํนาจรวบรวมพยานหลกัฐานตามมาตรา มีอาํนาจตรวจ
และคน้ ตามมาตรา มีอาํนาจออกหมายเรียกตามมาตรา แต่พนกังานสอบสวนในทอ้งทีใด
ทอ้งทีหนึงหากกฎหมายไม่ไดใ้ห้อาํนาจไว้ เช่น เหตุเกิดในทอ้งทีสถานีตาํรวจภูธรแม่ริม ตอ้งให้
พนกังานสอบสวนในทอ้งทีสถานีตาํรวจภูธรแม่ริมเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน พนกังานสอบสวนใน
เขตเมืองเชียงใหม่ จะไม่มีอาํนาจสอบสวน หากไปทาํการสอบสวนยอ่มถือวา่เป็นการสอบสวนทีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย และอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องในคดีดงักล่าว43 ซึงแตกต่างจากอาํนาจสืบสวนทีเจา
หน้าทีสืบสวนรวมถึงตัวพนักงานสอบสวนเองด้วยสามารถมีอํานาจในการสืบสวนได้ทัว
ราชอาณาจกัร

การทีสํานกังานตาํรวจแห่งชาติมีคาํสังให้พนกังานสอบสวนดาํเนินการออกสืบสวน
ดว้ยนนั โดยหวงัใหมี้เจา้หนา้ทีสืบสวนเพิมมากขึน เนืองจากมีการปรับปรุงโครงสร้าง เพิมตาํแหน่ง
สารวตัรสืบสวนปราบปรามขึนมาโดยไม่จาํเป็น ทาํให้เกิดปัญหาการปรับเกลียกาํลงัพลไปในสาย
งานดงักล่าว และส่งผลทาํให้เจา้หน้าทีฝ่ายสืบสวนน้อยลง จนไม่สามารถปฏิบติัหน้าทีได้อย่าง
บรรลุผล จึงเกิดคาํสังดงักล่าวขึน อย่างไรก็ตาม ปัญหาทีเกิดขึนตามมาในการสังการให้พนกังาน
สอบสวนร่วมดาํเนินการสืบสวนอาจมีปัญหาทีเกิดขึนหลายประการ กล่าวคือ

. ปัญหาดา้นวสัดุอุปกรณ์
ปัญหาทางด้านวสัดุอุปกรณ์ นันอาจกล่าวได้ว่าแมมี้พระบรมราโชวาทขององค์

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว รัชกาลที ว่า “เมือจะทาํงานอย่าหยิบยกเอาความขาดแคลนเป็น
ขอ้อา้ง จงทาํงานท่ามกลางความขาดแคลน ให้บรรลุผลจงทาํดว้ยความเขา้ใจ ซือสัตย”์44 แต่อยา่งไร
ก็ตามตอ้งทาํความเขา้ใจให้ดีวา่ความขาดแคลนกบั “การไม่มีอยูเ่ลย” หรือ “การไม่ไดรั้บอะไรเลย”
เป็นคนละเรืองกนั เนืองจากหากเราขาดแคลนสิงใดยอ่มสามารถประกอบกิจการต่างๆ ลงไปได้ แต่
หากไม่มีวสัดุอุปกรณ์ในการทาํงานหรือถูกจาํกดัไวด้ว้ยประการใดๆ หรือวสัดุอุปกรณ์ดงักล่าวมีอยู่

43 คาํพิพากษาศาลฎีกาที /  ฎส. .
44เกษม วฒันชยั. Gotoknow. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.gotoknow.org/

blogs/posts / .,2560.
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แต่ถูกเบียดบงัเอาไป ย่อมกระทบต่อขวญัและกําลังใจในการทาํงานของบุคลากร การทาํงาน
สืบสวนของพนกังานสอบสวนนัน ส่วนใหญ่พนกังานสอบสวนถูกฝึกฝนมาเพือให้เป็นเจา้หน้าที
ในกระบวนการยุติธรรมทีตอ้งแต่งเครืองแบบเขา้เวร และให้คาํปรึกษากบัประชาชน ซึงส่วนใหญ่
ตอบคาํถามในแง่ของกฎหมาย ดงันันอุปกรณ์การทาํงานต่างๆ เช่น กระดาษ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์
และวสัดุสํานกังานต่างๆ ตลอดจนค่านํามนัในการทาํงาน กลายเป็นจารีตประเพณีไปเสียแลว้ว่า
พนกังานสอบสวนต้องหาเอาเอง จึงทาํให้การทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันันการทาํงานในด้านการ
สืบสวนจึงค่อนขา้งจาํกดัเฉพาะการสืบสวนพยาน ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีอนัอืนทีทนัสมยั เช่น
การดกัฟังโทรศพัท์ การแฮกขอ้มูลทางอิเลกทรอนิกส์ เป็นตน้

. ปัญหาดา้นการฝึกอบรม
ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่ตอ้งฝึกอบรมใบประกอบวิชาชีพ จากสถาบนั

ส่งเสริมงานสอบสวน ซึงแตกต่างจากเจา้หน้าทีสืบสวนซึงมีหลกัสูตร “โรงเรียนสืบสวน” โดย
วิธีการเรียนและการสอน รวมทังปรัชญาการมุ่งผลิตบุคลากรทีแตกต่างกัน โดยหลักสูตรใบ
ประกอบวิชาชีพของพนกังานสอบสวน มุ่งสร้างพนกังานสอบสวนมืออาชีพ ทีทาํหน้าทีรวบรวม
พยานหลกัฐานและพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหา เน้นการสอบสวนปากคาํพยานและตังรูปคดีการ
สอบสวนในคดีรูปแบบต่างๆ เพือให้ไดข้อ้เท็จจริงและพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาเพือให้อยัการมี
ความเห็นในการฟ้องคดีต่อศาลและศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํความผิด ส่วนการฝึกอบรมใน
โรงเรียนสืบสวนนนั เนน้การเฝ้าสะกดรอย ติดตามคนร้ายในรูปแบบต่างๆ และเพือให้ไดข้อ้เท็จจริง
เกียวกบัการกระทาํความผิดของผูต้อ้งหาและจบักุมตวัผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีโดยมีพยานหลกัฐาน
ต่างๆ เพือพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือรูปคดีทีตงัไว ้ดงันนัเจตนารมณ์
ในการฝึกอบรมของทงัสองหลกัสูตรจึงมีความแตกต่างกนั จึงมีคาํถามเกิดขึนว่าหากให้พนกังาน
สอบสวนดาํเนินการสืบสวนแล้ว เหตุใดจึงไม่ฝึกอบรมหลักสูตรการสืบสวนให้กับพนักงาน
สอบสวนในการฝึกอบรมใบประกอบวชิาชีพ ซึงในปัจจุบนัฝึกการสืบสวนเฉพาะแบบทีในรูปแบบ
ของกฎหมาย,ระเบียบมากกวา่การปฏิบติัเพือใหไ้ดต้วัผูก้ระทาํความผดิ

. ปัญหาดา้นบุคลากร
ในปัจจุบนับุคลากรทางดา้นการสอบสวนมีน้อยลง เนืองจากการปรับโครงสร้าง

แต่ละครัง พนกังานสอบสวนระดบัสารวตัร, ระดบัรองผูก้าํกบัการ ซึงเป็นพนกังานสอบสวนระดบั
ผูเ้ชียวชาญไดพ้ยายามออกไปอยู่สายอืน เนืองจากตอ้งการความเจริญกา้วหน้าในชีวิตราชการและ
การทีจะได้เป็นผูบ้ริหารและผูส้ังการปฏิบัติ มากกว่าเป็น “พนักงานสอบสวนผูช้ ํานาญการ”
เนืองจากจะตอ้งปฏิบติัการสอบสวนดว้ยตนเอง ทาํให้เกิดปัญหาตามมาวา่คนทีปฏิบติังานสอบสวน
มีจาํนวนนอ้ยลง , การทาํหนา้ทีสอบสวนไม่มีคนอยากทาํ , หนีไปช่วยราชการหรือขอยา้ยไปสาย
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งานอืนกนั เนืองจากงานสอบสวนโดยเนือหาของงานเป็นงานทีน่าเบือ, ความรับผิดชอบสูงและใช้
เวลาในการปฏิบติังานค่อนขา้งยาวนาน, มีระเบียบขอ้กฎหมายเขา้มาควบคุมการปฏิบติังานอย่าง
ใกล้ชิด ทาํให้เกิดคาํถามว่าในบรรดาพนักงานสอบสวนจาํนวนประมาณ , นาย มีกาํลงัคน
สักกีคนทีมีศกัยภาพในการดาํเนินการสอบสวนดว้ยตนเอง

. ปัญหาดา้นโครงสร้างการบงัคบับญัชาในสถานีตาํรวจ
เนืองจากโครงสร้างของสถานีตาํรวจกาํหนดให้ตาํแหน่งพนักงานสอบสวนเป็น

ตาํแหน่งควบหรือตาํแหน่งเลือนไหล ซึงเป็นตาํแหน่งเฉพาะตวั กล่าวคือมีลกัษณะเป็นเลขตาํแหน่ง
เดิมแต่เป็นตาํแหน่งควบ ดงันันเมือมีการเขา้แผนหรือปฏิบติังานใดปฏิบติังานหนึง ในบางกรณี
พนักงานสอบสวน (สบ. ) หรือ พนักงานสอบสวน (สบ. ) ต้องขึนสายการบังคบับญัชาตาม
โครงสร้างของสถานีตาํรวจกบันายตาํรวจระดบัสารวตัร ซึงมีตาํแหน่งตาํกวา่หรือเท่ากนั หรือกล่าว
อีกนยัหนึงคือไม่มีอาํนาจสังการ ดงันันในเวลาการปฏิบติัหน้าทีในงานสืบสวนแลว้ จึงทาํให้ไม่มี
อาํนาจในการสังการผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรือเจ้าหน้าทีตาํรวจในสายงานอืน คงมีลักษณะในการ
“ประสานงาน” เท่านัน โดยมีผูใ้ต้บงัคบับญัชาไม่กีคน ดังนันจึงมีปัญหาขึนมาว่าลาํพงัเพียง
เจ้าหน้าทีตาํรวจซึงเป็นพนักงานสอบสวนกับเจ้าหน้าทีพลขบัและผูช่้วยพนักงานสอบสวนจะ
สามารถสืบสวนจนกระทังติดตามคนร้ายไดห้รือไม่ เมือในบางครัง เจา้หนา้ทีตาํรวจฝ่ายสืบสวนเอง
ซึงมีทงักาํลงัพล วสัดุอุปกรณ์ และไดรั้บการฝึกฝนมาแลว้ ยงัไม่สามารถติดตามคนร้ายได้

. ปัญหาดา้นวธีิการในการปฏิบติังาน
การปฏิบติังานในหน้าทีการสืบสวนนันในหลายกรณีตอ้งอาศยัการ “ปลอมตวั”

หรือทีเรียกว่า “Undercover”45 หรือในภาษากฎหมายเรียกวา่ “ปฏิบติังานนอกเครืองแบบ” ซึงการ
ปฏิบติังานนอกเครืองแบบตอ้งการการพรางตวัวา่ไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ทีตาํรวจ เพือให้ง่ายและสะดวก
ต่อการติดตามคนร้ายและเขา้จบักุมคนร้ายและในบางกรณีตอ้งการการปฏิบติังานอยา่งต่อเนืองและ
ยาวนาน ส่วนการปฏิบติังานในหน้าทีของพนกังานสอบสวนนัน ตอ้งปฏิบติังานสอบสวนปากคาํ
พยานและผูต้อ้งหา ไปศาลและเขา้เวรสอบสวนตามเวร ซึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการทาํงานในหนา้ที
สืบสวนเอง กล่าวคือไม่สามารถติดตามคนร้ายและทรัพยที์หายในทางคดีได้อย่างต่อเนืองและ
ยาวนาน เนืองจากตอ้งกลบัมาเขา้เวรและให้บริการประชาชน รวมทังการปฏิบติัหนา้ทีตอ้งสัมผสั
ประชาชนอย่างใกล้ชิด จึงเกิดคาํถามว่าหากพนักงานสอบสวนไปปฏิบติัหน้าที สืบสวน จึงเป็น
โอกาสทีคนร้ายอาจจะจาํหน้าพนกังานสอบสวนได้ ซึงอาจสร้างความเสียหายให้รูปคดีและการ

45 John S. Dempsey and Linda S. Forst. An Introduction to Policing. (New York:
Delmar, ). p. .
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สืบสวนเองและปัญหาทีพนักงานสอบสวนจะต้องปฏิบัติหน้าทีโดยสัมผสักับประชาชนอยู่
ตลอดเวลา ทาํให้เกิดปัญหาขึนมาว่าในการปฏิบัติหน้าทีงานสืบสวนนัน จะสามารถควบคุม
ความลบัในการสืบสวน ซึงเป็นองคป์ระกอบสําคญัเรืองหนึงในการติดตามตวัคนร้ายและทรัพยที์
หายในทางคดีไดห้รือไม่

ในทางปฏิบติัแลว้พนกังานสอบสวนจึงแทบไม่ไดมี้การสืบสวนติดตามคาํร้ายเลย
แตกต่าง จากอดีตทีพนักงานสอบสวนดาํรงตาํแหน่งรองสารวตัรสอบสวนทีต้องรับผิดชอบทัง
ทางดา้นการสืบสวนหาตวัคนร้ายและทรัพยที์หายในทางคดีแต่ในปัจจุบนัพนกังาน สอบสวนทาํ
หนา้ทีเพียงรวบรวมพยานหลกัฐานในทางเอกสารเพือให้พน้จากความรับผิด ชอบไปเท่านัน เพราะ
ในกระบวนการสืบสวนติดตามตวัคนร้ายตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานเพือพิสูจน์วา่ ผูก้ระทาํความผิด
อยู่ในทีเกิดเหตุหรือไม่และเป็นผูล้งมือกระทาํความผิดหรือ ไม่ ในกรณีทีเป็นคดีไม่รู้ตวัผูก้ระทาํ
ความผดิพยานหลกัฐานทีเก็บเช่นลายพิมพนิ์วมือ, ตวัอยา่งดีเอ็นเอ ฯลฯ เป็นพยานหลกัฐานทีสําคญั
ไปสู่ตวัผูก้ระทาํความผดิ46 ดงันนัในบางกรณีตอ้งใชง้บประมาณและเวลาอยา่งมากและในทีสุดแลว้
เมือไม่สามารถจบักุมตวัคนร้ายได ้พนกังานสอบสวนจะตอ้งเป็นผูแ้จง้หรือทาํความเขา้ใจให้ผูแ้จง้
ทราบ

. การจับกุม
การจับ และการค้นถือว่าเป็นอาํนาจทีสําคัญทีสุดประการหนึงในการนําตัว

ผูก้ระทาํความ ผิดมาลงโทษแต่ในขณะเดียวกันก็เป็นการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน มากทีสุดจึงเป็นเรืองทีสาํคญัมากทีสุดประการหนึงของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา47

วตัถุประสงคข์องการจบัมีเป้าหมายหลกัทีสาํคญั ประการ
ประการแรก เพือนาํตวัผูที้มีหลกัฐานว่าน่าจะเป็นผูก้ระทาํผิดมาควบคุมหรือส่ง

ฟ้องต่อศาล
ประการทีสอง เพือป้องกนัมิใหผู้น้นัก่อเหตุร้ายหรือกระทาํความผดิ

46 Gregory D. Lee. Global Drug Enforcement: Practical Investigative Techniques.
(London: CRC Press, ). p. .

47 เกียรติขจร วจันะสวสัดิ. หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพค์รังที .
(กรุงเทพมหานคร: พลสยาม พรินติง, ). หนา้ .
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ประการทีสาม เพือป้องกันมิให้ผู ้นันไปข่มขู่พยานหรือยกัย ้ายหลักฐานและ
ประการสุดท้ายเพือดําเนินแก่ผู ้ต้องหาตามทีกฎหมายกําหนด เช่น การแจ้งข้อหาหรือการ
สอบปากคาํผูต้อ้งหา เป็นตน้48

ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ ว่า “ซึงจะจบั กกัขงั หรือเนรเทศ
บุคคลใดตามอาํเภอใจนนั หากระทาํไดไ้ม่” 49

มาตรา พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจจะจบัผูใ้ดโดยไม่มีหมายจบัหรือ
คาํสังของศาลนนัไม่ได ้เวน้แต่

( ) เมือบุคคลนนัไดก้ระทาํความผดิซึงหนา้ดงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา
( ) เมือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยว่าผูน้ันน่าจะก่อเหตุร้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้นโดยมีเครืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอืนอนัสามารถอาจ
ใชใ้นการกระทาํความผดิ

( ) เมือมีเหตุทีจะออกหมายจบับุคคลนนัตามมาตรา ( ) แต่มีความจาํเป็น
เร่งด่วนทีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคลนันได้

( ) เป็นการจบัผูต้อ้งหาหรือจาํเลยทีหนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถูกปล่อย
ในความหมายทัวไป คาํวา่ “จบั” นนั หมายถึง การกุมหรือกกัตวับุคคลหนึง ๆ และ

ตามความหมายนี หากจะถามวา่บุคคลถูกจบัแลว้หรือยงั คาํตอบมิไดขึ้นอยูก่บัวา่ การนนัชือวา่เป็น
การจบัโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้หรือยงั แต่ตอ้งพิจารณาว่า บุคคลนัน ๆ ถูกพรากเสรีภาพในการ
เคลือนไหวของเขาไปแลว้หรือยงั ทวา่ ในความหมายของกฎหมาย การจบั ซึงเป็นขนัตอนหนึงใน
วิธีพิจารณาความอาญานัน เป็นการทีบุคคลหนึงซึงมีอาํนาจตามกฎหมาย เอาอีกบุคคลหนึง
ควบคุมไว ้กกัไว ้หรือขงัไว ้เพือเอาคาํให้การของเขา หรือเพือป้องกนัการกระทาํความผิดอาญา
เพิมเติม ตามความหมายนี องค์ประกอบอนัสําคญัแห่งการจบั จกัตอ้งประกอบดว้ย เจตนาทีจะจบั
โดยอาศัยอาํนาจหน้าที และประกอบด้วยการหน่วงเหนียวหรือกักขงับุคคลไวโ้ดยประการที
กฎหมายบญัญติั ซึงในลกัษณะนี เป็นทีรับรู้กนัวา่ บุคคลนนั ๆ ถูกจบั โดยปรกติ เจา้พนกังานตาํรวจ
และเจา้พนกังานอืน ๆ มีอาํนาจจบั แต่ในบางสถานการณ์ ราษฎรก็มีอาํนาจจบั

48 ณรงค์ ใจหาญ.หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา , พิมพ์ครังที .
(กรุงเทพมหานคร : วญิ ูชน, ). หนา้ - .

49 Amnesty. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก : http://www.amnesty.or.th/th/our-work/
human- rights- education/universal-declaration-of-human-rights.2560.
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การจบับุคคลนบัแต่วนัที ต.ค. ตอ้งมีหมายศาล หมายจบัเดิม ตอ้งไปขอให้
ศาลออกใหม่ ตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม วา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการออกหมายจบั
และหมายคน้ในคดีอาญา พ.ศ. 50 ซึงทาํใหเ้กิดปัญหาตามมา โดยในทางปฏิบติัแลว้มีการควบคุม
ผูต้อ้งหาไวก่้อนแลว้จึงไดไ้ปขอหมายจบัศาล จึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในบางกรณี
จึงมีการปล่อยตวัผูต้้องหาไปก่อนทาํ ให้ผูเ้สียหายหรือผูร้้องทุกข์ไม่เข้าใจขันตอนการปฏิบัติ
ยิงกวา่นนัอาจมี การข่มขู่พยานหรือไม่ให้ความร่วมมือตามกระบวนการยุติธรรมโดยไม่มีหลกัการ
ใด คาํประกนัวา่จะไม่เกิดความเสียหายต่อรูปคดีหรือความปลอดภยัของผูเ้สียหาย

. การแจ้งข้อกล่าวหา
ตามคาํสังที / ลงวนัที มีนาคม เรืองการแจง้ขอ้หาคดีอาญาให้

ผูต้อ้งหาทราบทีสําคญัคือจะตอ้งมีการสืบสวนสอบสวนก่อนการแจง้ขอ้กล่าวหาและ “ห้ามมิให้มี
การแจง้ขอ้กล่าวหาเกินกว่าทีมีพฤติการณ์แห่งคดี” หากมีพฤติการณ์ปรากฏค่อยแจง้ขอ้กล่าวหา
ยกตวัอยา่งเช่น เราจบัตวัผู ้ตอ้งหาได ้ขอ้หาทาํร้ายร่างกายแต่ยงัไม่มีใบแพทยย์ืนยนั เราตอ้งแจง้ขอ้
กล่าวหาทีเบาทีสุดก่อนว่าทาํร้ายร่างกายไม่เป็นเหตุให้ได้ รับอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ ต่อเมือมี
หลักฐานยืนย ันจึงจะแจ้งว่าทํา ร้าย ร่างกาย เป็นเหตุให้ได้ รับอันตรายแก่กายหรือจิตใจ
ในเรืองนีมีบนัทึกกรมตาํรวจ กองคดี ที / ลง วนัที สิงหาคม สังไวอ้ยา่งชดัเจน

“เนืองด้วยการสอบสวนคดีอาญาจะเริมขึนเมือมีการกล่าวหาว่ามีการกระทาํ
ความผิดในทางอาญาเกิดขึนแล้ว จึงเป็นหน้าทีของพนักงานสอบสวนจะต้องทาํการสืบสวน
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน เพือให้รู้ตวัผูก้ระทาํและเพือจาํนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ
ในการดาํเนินการของพนกังานสอบสวนดงักล่าว เมือรู้ตวัผูก้ระทาํความผิดแลว้ จะมีการกล่าวหา
หรือมีการตงัขอ้หา ถา้ยงัเรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้พนกังานสอบสวนก็จะจอ้งออกหมายจบัหรือจบั
ผูต้อ้งหาก็ดี ไดข้อ้บงัคบักระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญา พ.ศ. ขอ้ ได้
วางหลกัเกณฑ์เกียวกบัการออกหมายจบัว่า เจา้พนกังานจะออกหมายจบับุคคลใดจะตอ้งรวบรวม
พยานหลกัฐานให้เพียงพอทีจะเชือว่าผูต้อ้งได้กระทาํความผิด และตามคาํสังกรมตาํรวจที /

ลงวนัที พฤษภาคม ไดก้าํหนดใหพ้นกังานสอบสวนถือเป็นทางปฏิบติัในการจบักุมตวั
ผูก้ระทาํความผิด ว่าก่อนทีจะจบักุมตวับุคคลใด เจ้าพนักงานตาํรวจจะต้องสืบสวนสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐานเสียก่อน ให้เป็นทีแน่ชดัเพียงพอทีจะเชือถือไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระทาํ

50Library. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.library.coj.go.th/rabieb/data/ - -
- .pdf. 2560.
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ความผิดเสียก่อน” โดยในต่างประเทศจะใช้หลกั “หลกัฐานตามสมควร” (Probable Cause)51 แต่
ปัญหาในทางปฏิบติัแลว้มีปัญหาอยูม่ากกวา่หลกัฐานตามสมควรของพนกังานสอบสวน แต่ละคน
อาจไม่เหมือนกนัและอาจมีอคติหรือปัญหาในการเขา้แทรกแซงการดาํเนินคดีแต่ความปรากฏวา่ ใน
ปัจจุบนัพนกังานสอบสวนทีชอบตงัขอ้หาโดยไม่ยึดถือแนวทางขอ้บงัคบักระทรวงมหาดไทยว่า
ดว้ยระเบียบการดาํเนินคดีอาญาปี และคาํสังกรมตาํรวจที / ลงวนัที พฤษภาคม

กําหนด กล่าวคือได้มีการออกหมายจับและการตังข้อกล่าวหาโดยไม่ได้มีการสืบสวน
สอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นทีแน่ชดั บางคดีมีการตงัขอ้หาเป็นสิบขอ้หา จึงทาํให้มีการแจง้
ขอ้หาแก่ผูก้ระทาํความผิดเกินความจาํเป็น ประกอบกบัการกล่าวหาหรือการตังขอ้หา “โดยขาด
พยานหลกัฐาน” ยืนยนัการกระทาํความผิด แลว้ไปมีความเห็นสังไม่ฟ้องในภายหลงัซึงอาจเกิด
ความเสียหายได้

ดงันนั ตร.จึงกาํหนดให้พนกังานสอบสวน จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานให้มันคง
พอเชือไดว้า่ผูต้อ้งหากระทาํความผดิเสียก่อนและควรเลือกตังขอ้หาหลกัอนัเป็นขอ้หาสําคญัในการ
กระทาํความผิดนันเสียก่อน ส่วนขอ้หาปลีกย่อย เมือพยานหลกัฐานยงัไม่แน่ชัด ก็ยงัไม่ควรตอ้ง
ขอ้หา ควรรอการตงัขอ้หาไวก่้อน เมือการสอบสวนไดพ้ยานหลกัฐานเพิมเติมรับฟังไดว้า่ทางคดีมี
พยานหลกัฐาน พนกังานสอบสวนก็ชอบทีจะแจง้ขอ้กล่าวหาในภายหลงั หากไดมี้กฎหมายระเบียบ
ใดบงัคบัว่าจะไม่สามารถตังขอ้หาเพิมเติมอีกไม่ได้ ตามพระราชบญัญติัแก้ไขเพิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที ) พ.ศ. ได้มีผลบงัคบัใช้ตงัแต่วนัที ธันวาคม

เหตุผลของการแกไ้ขก็เพือให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. เกียวกบัเรืองการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยมีประเด็นหลกัอยู่ทีขนัตอน การคน้ การขงั การปล่อยตวัชัวคราว
การสอบสวนและการพิจารณาคดีอาญาให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ต่อเนืองและเป็นธรรม พ.ร.บ.
ฉบบัดงักล่าวมีผลบงัคบัใชม้าเป็นเวลาหลายเดือน แต่ในทางปฏิบติั ผูป้ฏิบติัยงัไม่เขา้ใจหลกัปฏิบติั
ทีถูกตอ้ง โดยเฉพาะอย่างยิงขนัตอนการสอบสวน พนกังานสอบสวนบางคนปฏิบติัยงัไม่ถูกตอ้ง
ตาม พ.ร.บ. แกไ้ขใหม่ ซึงอาจมีผลทาํใหก้ารสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และพนกังานอยัการไม่
มีอาํนาจฟ้องคดีนนัได้

51 ชยัเกษม นิติสิริ, ประมวลกฎหมายวธีิพิจาณาความอาญา ภาค  สอบสวน, พิมพค์รัง
ที  (นครปฐม: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, ). หนา้. .
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ข้อควรระวงัในการสอบสวน

ขอ้ควรระวงัในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน หลกัสําคญัอยู่ที  มาตรา –
- ซึงมีประเด็นพิจารณาดงันี52

ประการแรก คือการแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา มาตรา เดิมบญัญติัวา่ “เมือผูต้อ้งหาถูก
เรียก หรือส่งตวัมาหรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเองหรือปรากฏวา่ ผูใ้ดซึงมาอยูต่่อหนา้เจา้พนกังาน
เป็นผูต้อ้งหา ให้ถามชือตวั นามสกุล ชาติ บงัคบั บิดา มารดา อายุ อาชีพ ทีอยู ่ทีเกิด และแจง้ขอ้หา
ใหท้ราบ และตอ้งบอกให้ทราบก่อนวา่ ถอ้ยคาํทีผูต้อ้งหากล่าวนนัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนัเขา
ในการพิจารณาได้ …” มาตรา แกไ้ขใหม่ บญัญติัวา่ “เมือผูต้อ้งหาถูกเรียก หรือส่งตวัมาหรือเขา้
หาพนกังานสอบสวนเอง หรือปรากฏว่าผูใ้ดซึงมาอยู่ต่อหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผูต้อ้งหา ให้
ถามชือตัว ชือรอง ชือสกุล สัญชาติ บิดา มารดา อายุ อาชีพ ทีอยู่ ทีเกิดและแจ้งให้ทราบถึง
ขอ้เท็จจริงเกียวกบัการกระทาํทีกล่าวหาว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดแลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ” ขอ้
แตกต่างทีสําคญัคือการแจง้ขอ้หาแก่ผูต้อ้งหา เดิมกฎหมายเพียงแต่ให้แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ
เท่านัน แต่กฎหมายใหม่พนักงานสอบสวนจะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้เท็จจริงเกียวกบัการ
กระทาํทีกล่าวหาวา่ ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิดแลว้จึงแจง้ขอ้หาให้ทราบ เหตุผลทีกฎหมายให้พนกังาน
สอบสวนจะตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้เท็จจริงเกียวกบัการกระทาํทีกล่าวหา ก็เพือตอ้งการให้
ผูต้้องหาทราบและเข้าใจการกระทาํของตนว่าการกระทาํดังกล่าวเป็นความผิดข้อหาใด ตาม
กฎหมายใด เพือให้ผูต้อ้งหาไดมี้โอกาสหาพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธิของตน เดิมนัน
พนกังานสอบสวนแจง้ขอ้หาเพียงฐานความผดิหรือแจง้เพียงวา่การกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นความผิด
ขอ้หาใดเท่านนั ซึงทาํใหผู้ต้อ้งหาทีไม่รู้กฎหมายไม่เขา้ใจขอ้หา

มีปัญหาวา่การแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้เท็จจริงเกียวกบัการกระทาํทีกล่าวหา จะตอ้ง
แจง้รายละเอียดมากนอ้ยเพียงใด กรณีนีคงเทียบเคียงกบัการบรรยายฟ้องตามมาตรา ( ) กล่าวคือ
แจง้การกระทาํทงัหลายทีอา้งว่าผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด ขอ้เท็จจริง และรายละเอียดทีเกียวกบัเวลา
และสถานที ซึงเกิดการกระทาํผิดนนั ๆ อีกทงับุคคลหรือสิงของทีเกียวขอ้งดว้ยพอสมควร เท่าทีจะ
ทาํให้ผูต้อ้งหาเขา้ใจขอ้หาได้ดี ประเด็นสําคญัคือจะตอ้งแจง้ให้มีรายละเอียดเพียงพอที จะทาํให้
ผูต้อ้งหาเขา้ใจขอ้หานันเอง

52 Ago. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://ago.camt.cmu.ac.th/EntWiKi/Pages/ขอ้ควร
ระวงัในการสอบสวน., 2560.
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ขอ้ควรระวงัของพนักงานสอบสวน คือพนกังานสอบสวนมกัจะไม่แจง้ให้ผูต้อ้งหา
ทราบถึงขอ้เทจ็จริงเกียวกบัการกระทาํทีกล่าววา่ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผิด พนกังานสอบสวนมกัจะแจง้
เพียงขอ้หาตามกฎหมายเดิมเท่านนั ซึงการทีพนกังานสอบสวนไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตาม มาตรา
อาจทาํให้การสอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย พนกังานอยัการไม่มีอาํนาจฟ้องคดีนัน หากพนกังาน
อยัการยืนฟ้องคดีดงักล่าวต่อศาล ภายหลงัขอ้เท็จจริงปรากฏต่อศาล ศาลย่อมพิพากษายกฟ้องได้
เนืองจากอาํนาจฟ้องเป็นปัญหาขอ้กฎหมายเกียวกบัความสงบเรียบร้อย ศาลยกขึนวนิิจฉยัไดเ้องอยูแ่ลว้

ประการทีสอง การแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาตามมาตรา / ซึงบญัญติัว่า “ในคดีทีมี
อตัราโทษประหารชีวิตหรือในคดีทีผูต้อ้งหามีอายุไม่เกินสิบแปดปีในวนัทีพนกังานสอบสวนแจง้
ขอ้หา ก่อนเริมถามคาํให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีให้
รัฐจดัหาทนายความให้

ในคดีทีมีอตัราโทษจาํคุก ก่อนเริมถามคาํให้การให้พนกังานสอบสวนถามผูต้อ้งหาวา่
มีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีและผูต้อ้งหาตอ้งการทนายความ ให้รัฐจดัหาทนายความให้” เฉพาะ
วรรคสองให้ใชบ้งัคบัเมือพน้กาํหนดหนึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัถดัจากวนัประกาศใน ราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป ซึงครบกาํหนดหนึงร้อยแปดสิบวนัในวนัที มิถุนายน ดงันนันบัตงัแต่
วนัที มิถุนายน เป็นต้นไปคดีทีมีอัตราโทษจาํคุกทุกคดี ก่อนถามคาํให้การผูต้้องหา
พนกังานสอบสวนจะตอ้งถามผูต้อ้งหาวา่มีทนายความหรือไม่ การบญัญติักฎหมายมาตรา / ก็
เพือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯมาตรา วรรคหนึง ซึงบญัญติัว่า “ผูต้้องหาหรือจาํเลยใน
คดีอาญายอ่มมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐดว้ยการจดัหาทนายความให้…” การแจง้สิทธิตาม
มาตรา / นี พนกังานสอบสวนมกัจะสับสนกบัการแจง้สิทธิตาม มาตรา / ซึงบญัญติัว่า
“ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวนปากคาํตนได้” พนกังาน
สอบสวนมกัเขา้ใจวา่การทีพนกังานสอบสวนแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบวา่ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความ
หรือผูซึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบสวนปากคาํตนได ้ถือวา่เป็นการแจง้สิทธิเรืองทนายความแล้ว
ซึงเป็นความเขา้ใจทีคลาดเคลือน หากเป็นเช่นนันผูร่้างกฎหมายก็คงไม่บญัญติั มาตรา / ให้
ฟุ่มเฟือย ผลของการทีพนักงานสอบสวนปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ถ้อยคาํทีผูต้อ้งหาให้ไวต่้อพนักงาน
สอบสวน จะรับฟังเป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาไม่ได ้ตามมาตรา /
วรรคทา้ย

ประการทีสาม การแจ้งสิทธิตามมาตรา / และมาตรา / ซึงมาตา /
บญัญติัวา่ “ผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซึ้งตนไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากคาํตนได้” และ
มาตรา / บญัญติัวา่ “ในการถามคาํให้การผูต้อ้งหา ให้พนกังานสอบสวนแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบ
ก่อนวา่
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( ) ผูต้อ้งหามีสิทธิทีจะใหก้ารหรือไม่ก็ได ้ถา้ผูต้อ้งหาใหก้าร ถอ้ยคาํทีผูต้อ้งหาให้การ
นนัอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้

( ) ผูต้ ้องหามีสิทธิให้ทนายความหรือผูซึ้งตนไวว้างใจเข้าฟังการสอบปากคาํตน
ได…้” การทีกฎหมายบญัญติัมาตรา / ก็เพือให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญฯมาตรา วรรค
สอง การแจง้สิทธิตามกฎหมายทังสองมาตรานี พนกังานสอบสวนไม่ค่อยจะหลงลืมเนืองจากตาม
กฎหมายเดิมไดบ้ญัญติัให้พนกังานสอบสวนแจง้สิทธิดงักล่าวไวแ้ล้ว แต่มีขอ้ควรระมดัระวงัคือ
หากมีการสอบสวนเพิมเติม พนกังานสอบสวนจะตอ้งแจง้ดว้ยว่าถอ้ยคาํของผูต้อ้งหาทีให้การนนั
อาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีได้ ตามมาตรา / วรรคหนึง( ) มิฉะนนัถอ้ยคาํ
ใด ๆ ทีผู ้ต้องหาให้ไวจ้ะรับฟังเป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดของผูต้้องหาไม่ได้
(ฎ. / ) แต่ไม่ถึงกบัจะทาํให้การสอบสวนเสียไปและเป็นคนละเรืองกบัการแจง้ขอ้หา เมือ
พนกังานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้หาในครังแรกแลว้ แมจ้ะเรียกผูต้อ้งหามาให้ถอ้ยคาํเพิมเติมภายหลงั
พนกังานสอสบสวนก็ไม่ตอ้งแจง้ขอ้หาอีก (ฎ. / ) ปัญหาว่าพนกังานสอบสวนจะแจง้ขอ้หา
ตาม มาตรา ก่อนหรือว่าจะตอ้งแจง้สิทธิตาม มาตรา / - / ก่อนแลว้จึงจะแจง้ขอ้หา
กรณีนีหากพิจารณาเปรียบเทียบกบัการพิจารณาคดีในชันศาล จะเห็นวา่ในวนัสอบคาํให้การจาํเลย
ศาลจะตอ้งถามจาํเลยก่อนวา่ “มีทนายความหรือไม่” ตามมาตรา แลว้จึงจะอ่านและอธิบายฟ้อง
ใหจ้าํเลยฟังแลว้ถามจาํเลยวา่ไดก้ระทาํผดิจริงหรือไม่จะให้การต่อสู้อยา่งไร ตามมาตรา จะเห็น
วา่มาตรา บญัญติัเช่นเดียวกบัมาตรา / เจตนาของผูร่้างกฎหมายก็เพือให้นาํหลกัการในชนั
ศาลมาใช้ในชันสอบสวนด้วย ดังนันในการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะต้องแจ้งสิทธิให้
ผูต้อ้งหาทราบ ตามมาตรา / - / เสียก่อนแลว้จึงแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้เท็จจริงเกียวกบั
การกระทาํทีกล่าวหาวา่ ผูต้อ้งหาไดก้ระทาํผดิแลว้จึงแจง้ขอ้หาใหท้ราบ ตามมาตรา

เมือพิจารณาจากการแจง้ขอ้กล่าวหาในมาตรา / ดงักล่าวจะเห็นไดว้่าพนกังาน
สอบสวนตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาทีจะแกข้อ้กล่าวหาและทีจะแสดงขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่
ตนไดซึ้งแต่เดิมนนั พนกังานสอบสวนเพียงแต่มีหนา้ทีในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือพิสูจน์วา่
ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระทาํความผิดเท่านัน ซึงมีลกัษณะเป็นระบบกล่าวหา แต่ตามมาตรา วรรคสี ที
แก้ไขใหม่นี พนักงานสอบสวนมีหน้าทีต้องให้โอกาสผูต้้องหาทีจะแก้ข้อหาและทีจะแสดง
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นประโยชน์แก่ตนได ้เป็นไปตามระบบฟังความทุกฝ่าย (Both Side & Must be
Heard) ฉะนัน ในระบบการสอบสวนแบบใหม่นีค่อนข้างจะเป็นระบบไต่สวน ซึงพนักงาน
สอบสวนจะตอ้งวางตวัเป็นกลางมิใช่เป็นปรปักษก์บัผูต้อ้งหา แต่พนกังานสอบสวนมีหนา้ทีจะตอ้ง
คน้หาความจริงเพือพิสูจน์ความผิด ของผูต้อ้งหาและตอ้งให้โอกาสผูต้อ้งหาแสดงหลกัฐานเพือ
พิสูจน์ความผิดของตน ด้วย อนัเป็นประโยชน์อย่างอืน แก่พนกังานสอบสวนในการวิเคราะห์ชัง
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นําหนักพยานหลักฐานทังปวงเพือวินิจฉัย ว่าผูต้ ้องหามีความผิดหรือเป็นผูบ้ ริสุทธิ53 ซึงตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยมีทังเอกชนและอยัการทังสองฝ่ายสามารถเป็น
โจทกฟ้์องคดีอาญาได ้จึงเป็นประเทศทีใชท้งัระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนปนกนั แต่วิธีการเป็น
การดาํเนินคดีเฉพาะของประเทศไทยเท่านันไม่เหมือนของสากลโลก54

กล่าวโดยสรุปการสอบสวนในคดีอาญา ถือว่า เ ป็นขันตอนหนึงทีสําคัญใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หากการสอบสวนไม่ ถูกต้องตามหลักกฎหมายเสียแล้ว
กระบวนการยุติธรรมภายหลังการสอบสวนอาจเสียไปได้ ดังนันพนักงานสอบสวนพึงใช้
ความระมดัระวงัเป็นพิเศษเนืองจากการสอบสวนตาม ป.วิ.อาญา ทีแก้ไขใหม่ได้เปลียนแปลง
หลกัการสอบสวนเดิมไปหลายประการดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ดงันันแจง้ขอ้กล่าวหาตอ้งมีความชอบ
ธรรม55 กล่าวคือปัจเจกบุคคลมีสิทธิทีจะรู้ว่ากฎหมายใดในขณะนันทีเขาถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืน
เพือทีจะต่อสู้คดีหรือใหก้ารรับสารภาพอนัเป็นประโยชน์แก่ตน

ในทางปฏิบติัแล้วปัญหาทีเกิดขึนคือเมือมีผูต้อ้งหามาพบพนกังานสอบสวนแลว้ใน
บางกรณีผูบ้งัคบับญัชามิไดค้าํนึงถึงเรืองสิทธิของผูต้อ้งหา โดยพนกังานสอบสวนมีอาํนาจสังให้
ผูต้ ้องหาไปศาลเพือขอออกหมายขังได้ แต่ในทางปฏิบติัแล้วผูบ้งัคบับัญชามกัจะให้พนักงาน
สอบสวนไปขอหมายจบั เพือนาํมาเป็นสถิติเกียวกบัการจบักุมแต่ปัญหาคือการปฏิบติัดงักล่าวชอบ
ดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่

1. การสอบสวนปากคํา
การสอบสวนอาชญากรรมทางเพศอาจจะเป็นอาชญากรรมเพียงไม่กีประเภทที

เหยืออาจกลาย เป็นเหยือซําได้อีกถ้าหากดาํเนินการสอบสวนดาํเนินการอย่างไม่ถูกตอ้ง แม้ว่า
กระบวนการสอบสวนจะทาํใหเ้หยือจาํเป็นตอ้งเปิดเผยความลบัในลกัษณะที เหมือนถูกข่มขู่แต่การ
ฝึกฝนใหพ้นกังานสอบสวนดาํเนินการสอบสวนอยา่งถูกตอ้งจะ ช่วยลดความเศร้าโศกของเหยือได้
ความเข้าใจในทางจิตวิทยาเกียวกับความโศกเศร้าและความเจ็บปวดทางร่าง กายของเหยือซึง
ประสบการณ์ทีเลวร้ายจะอยูก่บัเหยือไปอีกนานดงันนักระบวน การสอบสวนจะช่วยเหยือในเรืองนี

53 ชยัเกษม นิติสิริ. ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา ภาค  สอบสวน, พิมพ์
ครังที . (นครปฐม: สาํนกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, ). หนา้ .

54 รชฏ เจริญฉาํ. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา . (กรุงเทพมหานคร: สํานกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, ). หนา้ .

55 George P. Fletcher. Basic Concepts of Criminal Law. (Oxford: Oxford University
Press, ). p. .
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ได้ ดงันันพนักงานสอบสวนต้องมีความเข้าใจเกียวกบัสภาพปัญหาดังกล่าวทีเหยือ มกัจะซ่อน
รายละเอียดของคดีเอาไวเ้นืองจากความอาย56

โดยทัวไปแล้วแม้แต่ในการสอบปากคําผู ้ต้องสงสัยนัน เช่นในการคู่ มือการ
สอบปากคาํของสหรัฐอเมริกา สมมุติฐานพืนฐานเกียวกบัการฝึกฝนตาํรวจส่วนใหญ่ทีเกียวกบัการ
สอบสนคดีอาญาในหลายๆ กรณีสามารถแกไ้ขไดเ้มือไดรั้บ “การยอมรับสารภาพ” โดยไม่ให้ผูต้อ้ง
สงสัยต่อตา้น57 ดงันนัในการสอบสวนเจา้พนกังานตาํรวจผูจ้บักุมและพนกังานสอบสวนมกัจะใช้
เทคนิคต่างๆ เพือใหไ้ดม้าซึง “คาํรับสารภาพ” ตวัอยา่งของพฒันาการเกียวกบักรอบแนวความคิดใน
การสอบปากคาํของเจา้หน้าทีตาํรวจ เช่นในปี ค.ศ. ไดพ้ฒันาหลกัการสอบปากคาํโดยความ
ร่วมมือกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจ นกัจิตวิทยาและนกักฎหมายทีเรียกวา่ “PEACE”58 ทีประกอบ
ไปดว้ยขนัตอนในการสอบปากคาํทีสาํคญั ประการคือ

. การเตรียมตวัและการวางแผน (Preparation)

. การดาํเนินการและการอธิบาย (Engage and Explain)

. ทีตงั (Account)

. ความใกลชิ้ด (Closure)

. การประเมิน (Evaluate)
ซึงเป็นการสอบปากคาํทีให้สอดคลอ้งกบัหลกัจิตวิทยาทีนาํมาใช้กบัเหยือและพยาน

แต่ได้พฒันาการนาํมาใช้กบัผูต้อ้งสงสัยหรือผูต้้องหาทีให้ความร่วมมือด้วย พฒันาการของการ
สอบปากคาํในรูปแบบนีเป็นการพฒันาทกัษะของผูส้อบสวนปากคาํมิใช ้เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายแต่
ยงัสามารถไดรั้บขอ้มูลและรายละเอียดทีเป็นประโยชน์ต่อรูปคดี59

56 Thomas P. Carney. Practical Investigation of Sex Crimes: A Strategic and
Operational Approach. (New York: CRC Press, ). p. – .

57 Gisli H. Gudjonsson. The Psychology of Interrogation and Confessions: A
Handbook. (NJ: Wiley, ). p. .

58 Lynsey Gozna and Miranda A. H. Horvath, “Investigative Interviewing” in
Understanding Criminal Investigation, eds. Stephen Tong, Robin P. Bryant and Miranda A. H.
Horvath. (Oxford: Wiley-Blackwell, ). p. .

59 Gisli H. Gudjonsson, “Interrogations and Confessions” in Offenders’ Memories of
Violent Crimes, ed. Sven A. Christianson. (NJ: Wiley, ). p. .
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สภาพปัญหาทีเกิดขึนยงัรวมถึงการให้การทีผูต้้องหาให้การรับสารภาพโดยมีการ
จา้งวานหรือถูกล่อลวงให้รับสารภาพ60 รวมถึงปัญหาการรับสารภาพในกรณีทีไม่ตอ้งการต่อสู้คดี
อย่างยาวนานหรือเสียค่าใช้จ่ายสูงและปัญหาคือการสอบสวนดําเนินการโดยคนคนเดียวคือ
พนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบทีตอ้งแก้ไขปัญหากนัเอง การสอบปากคาํพยานเป็นส่วนสําคญั
อย่างยิงในแง่ของการสอบสวนคดีอาญา ในทางอุดมคติแลว้การสอบถามปากคาํสมควรที จะเป็น
สถานทีเงียบและปราศจากการรบกวนและควรจะมีการบนัทึกเทปไว้61 การถามปากคาํพยานนันอาจ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการสอบสวนได ้หากประสบปัญหาในกรณีดงัต่อไปนี เช่น

. การสอบสวนปากคาํพยานล่าชา้

. การระบุตาํหนิรูปพรรณผูก้ระทาํความผดิ

. ความแตกต่างระหวา่งบุคคล

. การสังเกต

. อคติจากการรับรู้62 เป็นตน้
ปัจจุบนัการสอบสวนปากคาํในกระบวนการสอบสวนของไทยเนน้ไปทีการพิมพห์รือเขียนบนัทึก
ไว้63 ซึงในปัจจุบันมีเทคโนโลยีต่างๆ ในการนํามาประยุกต์ใช้ในการรวบรวมหรือบันทึก
พยานหลกัฐานแต่สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติมิไดน้าํมาใช้

60 Saul M. Kassin, Sara C. “Appleby and Jennifer Torkildson Perillo”, Interviewing
Suspects: Practice, Science, and Future Directions. Legal and Criminological Psychology. , –

, 2010). p. .
61 David E. Hatch and Randy Dickson. Officer-Involved Shootings and Use of

Force: Pratical Investigative Technique, nd ed. (London: CRC Press, ). p. .
62 Amina Meron. Psychology and Law: Truthfulness, Accuracy and Credibility, nd

ed. (NJ: Wiley, ). p. – .
63 ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา    บญัญติัวา่ “เอกสารซึงศาล

หรือเจา้พนกังานเป็นผูท้าํคาํร้องทุกข ์คาํกล่าวโทษคาํให้การจาํเลยหรือคาํร้องซึงยืนต่อเจา้พนกังาน
หรือศาล จกัตอ้งเขียนดว้ยนําหมึกหรือพิมพดี์ดหรือพิมพ ์ถา้มีผิดทีใดห้ามมิให้ลบออก ให้เพียงแต่
ขีดฆ่าคาํผิดนันแล้วเขียนใหม่ ผูพ้ิพากษา เจา้พนักงานหรือบุคคลผูแ้ก้ไขเช่นนันตอ้งลงนามย่อ
รับรองไวที้ขา้งกระดาษ”.
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2. การควบคุม
คาํว่า “คุมขงั” สําคญัเพียงใด ในกฎหมายอาญามาตรา ( ) คาํว่า “คุมขงั”

หมายถึง การคุมตวั ควบคุม ขงั กกัขงั หรือคุก การควบคุมตวั คือการถูกจาํกัดอิสรภาพโดยเจ้า
พนกังานหรือโดยศาล ตงัแต่เมือถูกจบัก็จะถูกควบคุมตวั ผูถู้กจบัไปยงัทีทาํการของพนกังานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา และหา้มมิให้ใชว้ิธีการ
ควบคุมผูถู้กจบัเกินกวา่ทีจาํเป็นซึงเป็นวิธีการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา

โดยอาํนาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจในระหวา่งสืบสวน ซึงจะเห็นวา่คาํว่า คุมขงั มี
ความหมายกวา้งขวงและเป็นจุดเริมตน้ ของการจาํกดัอิสรภาพของบุคคลซึงถูกหากระทาํความผิด
อาญาฐานใดฐานหนึง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ( ) ดงันัน จึงแยก
พิจารณาความหมายของคาํวา่“คุมขงั”ดงันี

. คุมตวัก็ คือ การคุมขงั การคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลตามมาตรา ( ), มาตรา
และมาตรา ถ้าศาลเห็นว่า การปล่อยตวัผูมี้จิตบกพร่อง โรคจิต ศาลจะสังให้ส่งไปคุมตวัไวใ้น
สถานพยาบาลก็ได้

. ควบคุม คือ ควบคุมโดยเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา ( ) รวมทงัควบคุมในการกกักนัอนัเป็นพิธีเพือความปลอดภยัตาม
มาตรา บญัญติัวา่ กกักนัคือการควบคุมผูก้ระทาํความผดิติดนิสัยไวภ้ายในเขตกาํหนดเพือป้องกนั
การกระทาํความผดิ เพือดดันิสัยและเพือฝึกหดัวชิาชีพ

. ขงั คือ ขงัโดยศาล เท่านัน หากเป็นการขงัโดยเจา้พนกังานมิใช่เป็นการขงัแต่เป็น
การควบคุมตวัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ( )

. กกัขงั คือ โทษตามมาตรา ( ) รวมทงักรณีทีกฎหมายให้นาํวิธีการกกัขงัมาใช้
บงัคบั การควบคุมในกรณีอืนมิใช่เป็นการควบคุมหรือขงัตามประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น การคุมขงัตาํรวจฐานผดิวนิยั เป็นตน้

เมือพิจารณาคาํว่า คุมขงั ปัญหาทีเกิดขึนก็คือคาํว่า ควบคุม ว่าจะเริมต้นเมือใด
ส่วนคาํวา่ คุมตวั ขงั กกัขงั หรือจาํคุก ไดบ้ญัญติัวิธีการนบัวนัเริมตน้และวนัครบกาํหนดไวแ้ลว้ ซึง
ต่างจาก การ ควบคุม เริมตน้ตงัแต่การจบัตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บญัญติั
วา่ ในการจบักุมนัน เจา้พนกังานหรือราษฎร ซึงทาํการจบัตอ้งแจง้แก่ผูที้ถูกจบั และสังให้ผูถู้กจบั
ไปยงัทีทาํการของพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ พร้อมดว้ยผูถู้กจบัแต่ถ้าจาํเป็นก็ให้จบัตวัไป
และประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา บญัญติัวา่ หา้มมิใหใ้ชว้ิธีการควบคุม

ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา บญัญติัวา่ เมือมีการอา้งวา่
บุคคลใดตอ้งถูกคุมขงัในคดีอาญา หรือในกรณีอืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลเหล่านีมีสิทธิ
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ยืนคาํร้องต่อศาลทอ้งทีทีมีอาํนาจพิจารณาคดีอาญาขอให้ปล่อย คือ ผูถู้กคุมขงัเอง พนกังานอยัการ
พนกังานสอบสวนและผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือพศัดี สามี ภริยา หรือญาติของผูน้นั หรือบุคคลอืน
ใดเพือประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั

ปัญหาในทางปฏิบติัคือกฎหมายกาํหนดให้ควบคุมได้ไม่เกิน ชัวโมงซึงในคดี
สาํคญัๆ แลว้ไม่สามารถดาํเนินการสอบสวนไดท้นัหรือในกรณีทีจบักุมคืนวนัศุกร์ หรือเชา้วนัเสาร์
แลว้มีระยะเวลาในการสอบสวนนอ้ยมากเนืองจากศาลมิไดเ้ปิดทาํ การตลอดเวลาและการควบคุม
ในคดีสําคญั ๆ เช่นการก่อการร้ายหรือคดีเกียวกบัความมันคง , ยาเสพติดจาํนวนมาก ระยะเวลา
ดงักล่าวมีนอ้ยเกินไปสําหรับการขยายผลหรือการดาํเนินการในกระบวนการสอบสวนให้ทนัตาม
ระยะเวลาดังกล่าวและทางในการปฏิบติัมีทางเลือกน้อยเกินไปสําหรับการควบคุมซึ งอาจเกิด
อนัตรายทงัตวัผูถู้กควบคุม ชุมชน คู่กรณีหรือเหยือ เป็นตน้

3. การประสานงานหน่วยงานทีเกียวข้อง
การบริการของตาํรวจตามทีไดก้าํหนดไวใ้นคู่มือการสอบสวนคดีฆาตกรรมของ

สมาคมผูน้าํตาํรวจในปี ค.ศ. ทีไดรั้บการยอมรับโดยพนกังานสอบสวนทีมีประสบการณ์อยา่ง
สูงและได ้รับการสนบัสนุนกบัคาํแนะนาํโดยผูมี้วิชาชีพและผูเ้ชียวชาญดา้นอืนในกระบวน การ
ยุติธรรม ในทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนแล้วการติดต่อประสานงานที เกียวข้องมีหลาย
หน่วยงาน เช่นการขอผลยาเสพติด, การขอรับรายงานสถานพินิจ, การตรวจสอบหน่วยงานที
เกียวขอ้งหรือการขอรับประวติัลายพิมพนิ์วมือผูต้อ้งหา ซึงทาํให้เกิดปัญหากระทบต่อสิทธิผูต้อ้งหา
หรือการเร่งรัดติดตามดาํเนินคดี

4. การสรุปสํานวนการสอบสวนและส่งสํานวนไปยงัพนักงานอยัการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา – นนักรณีนีไม่ค่อย

มีปัญหาในทางปฏิบติัแต่อาจจะมีระยะเวลาทีเหลือให้พนกังานอยัการพิจารณาส่งสํานวนน้อย ซึง
เป็นปัญหาในทางปฏิบติัระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนักงานอยัการมาโดยตลอดรวมถึง ปัญหา
เกียวกบัการสอบสวนเพิมเติมทีอาจตอ้งใชร้ะยะเวลามาก

5. การเดินทางไปเป็นพยานศาล
ในบางกรณีทีมีการแต่งตงัโยกยา้ย ทาํให้การเดินทางไปเป็นพยานศาลดว้ยความ

ยากลาํบาก ประกอบ กบัปัญหาในการติดตามพยานศาลซึงมีพยานส่วนหนึงไม่ยอมเป็นพยานศาล
โดยเฉพาะใน กรณีทีผูเ้สียหายหรือผูร้้องทุกข์หลบหนีไม่ยอมมาเป็นพยานศาลนันส่วนใหญ่ แลว้
ศาลจะมีคาํพิพากษายกฟ้อง ในการเป็นพยานศาลตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจกบั
พนกังานอยัการ ตามความเห็นของ (Osterburg and Ward) มีขนัตอนทีสําคญั ประการทีควร
ดาํเนินการร่วมกนัและทาํความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจกบัพนกังานอยัการ
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. เพิมการปรึกษาหารือระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจกบัพนกังานอยัการ

. เพิมการประสานงานระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาของทงัสองหน่วยงาน

. ใช้การติดต่อสือสารส่วนบุคคลระหว่างเจา้หน้าทีตาํรวจในการใช้เทคนิคและ
มาตรฐานทีเกียวกบัพานหลกัฐานทีพนกังานอยัการตอ้งการ

. ปรับปรุงการเตรียมคดีรวมถึงเรืองการใชแ้บบฟอร์มและเช็คลิส

. พฒันาระบบการตรวจสอบยอ้นหลงัทังทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการของ
เจา้หนา้ทีตาํรวจหรือทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการในชนัศาล64 ]

หน้าทีของการติดตามพยานศาลและการให้ค่าตอบแทนพยานนันเกียวขอ้งกบัหน้าที
ของ พนกังานสอบสวนและปัจจุบนัสภาพปัญหาทีเกิดขึนคือบุคคลทีมาเป็นพยานให้กบั พนกังาน
สอบสวนไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนเนืองจากมีความยุง่ยากมากประกอบกบัไม่ คุม้กบัค่าเดินทางที
ตอ้งเดินทางมารับค่าตอบแทนพยานทาํใหเ้กิดการฟ้องร้องตามมา

โดยสรุปแล้วกระบวนการสอบสวนทีมีปัญหาจะมีผลต่อการรับรู้ของพลเมืองและ
ประเด็นทีสําคญัประเด็นหนึงเกียวกบัความมันคงสาธารณะ เช่นในประเทศเม็กซิโกคือประชาชน
ขาดความเชือมันในระบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ความเชื อมันของพลเมืองมี
ความสัมพันธ์กับการดําเนินงานของเจ้า หน้าทีตํารวจและความเชือมันของพลเมืองยงัเป็น
องคป์ระกอบพืนฐานภายใตก้าร รับรู้ของประชาชนต่อความมันคงสาธารณะและงานตาํรวจ ดงันัน
ความเชือมันจึงเป็นองค์ประกอบทีสําคญัในการพฒันาสังคม เช่นในประเทศเม็กซิโกอุปสรรคที
สําคญัทีสุดสําหรับการพฒันาบรรทดัฐานของสังคมและเครือข่ายคือการทีขาดความเชือมันในการ
ปฏิบติัร่วมกนั ยิงกว่านนัสิงทีเป็นสาเหตุสําคญัของการขาดความเชือมันคือความถูกตอ้งในความ
มันคงสาธารณะระดบัสูง ความเชือมันจึงเป็นส่วนทีสาํคญัทีเกียวขอ้งกบัความมันคงสาธารณะ ซึงมี
ปัญหาทีตอ้งดาํเนินการคือ

. การสืบสวนและการอบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนตอ้งมีการสร้างความ
เชือมันอย่างทุ่มเทอยู่ตลอดเวลา มีข้อมูลข่าวสารทีมีคุณภาพ ซึงต้องอาศัยความร่วมมือของ
ประชาชนและความร่วมมือของพยานและเหนือ สิงอืนใดแหล่งทีสําคญัของขอ้มูลข่าวสารของ
เจา้หนา้ทีตาํรวจและพนกังาน อยัการตอ้งมาจากประชาชนอยูดี่

64 Jack Raymond Greene. The Encyclopedia of Police Science. (New York:
Routledge, ). p. - .
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. สถิติคดีอาญา ในแง่ทีเกียวขอ้งกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานเพือให้ไดรั้บสถิติที
น่าเชือถือ ระดับความน่าเชือถือและความพึงพอใจต่อเรืองดังกล่าทาํให้ประชาชนไม่ให้ความ
ร่วมมือ ดงันนัจึงจาํเป็นอยา่งยิงทีจะตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงสถิติคดีอาญา

. การไม่สามารถลงโทษผูก้ระทาํความผดิไดใ้นกรณีทีอยัการและเจา้หนา้ทีตาํรวจไม่
มีขอ้มูลทีเพียงพอเกียวกบัคดีอาญา พวกเขาก็ไม่มีโอกาสทีจะดาํเนินคดีกบัผูต้อ้งหาได้

. การรับรู้เกียวกบัความไม่มันคง การขาดซึงการรับรู้ต่อความเชือถือของกนัทาํให้
เกิดความรู้สึกไม่ มันคงเพราะวา่ประชาชนจะรู้สึกวา่เจา้หนา้ทีตาํรวจไม่สามารถปกป้องพวกเขาได้65

ปัญหาตามกระบวนการบริหารทีเกยีวข้องกบัการสอบสวน

งานของเจ้าพนักงานสอบสวนในคดีอาญานันจําเป็นจะต้องได้รับการจัดการ
เช่นเดียวกนักบัวชิาชีพอืน เช่น แพทย์ นกัวชิาการ นกับินหรือสายตรวจ พนกังานสอบสวนจะตอ้งมี
การรับสมคัร เขา้รับการคดัเลือก การไดรั้บค่าตอบแทนและไดรั้บการเลือนตาํแหน่งเช่นเดียวกนักบั
กระบวนการ จดัการทรัพยากรมนุษย์66 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินการงาน
สอบสวนนนัขึนอยูก่บัทงัคุณภาพของระบบการจดัการและประสิทธิภาพของตวัผูน้าํในการจดัการ
ระบบการจดัการทีมีให้ได้ผลสูงนันจะต้องมีเป้าหมายและภารกิจทีมี ความชัดเจนและถูกต้อง
นอกจากนนัแลว้เรืองวตัถุประสงคเ์ฉพาะ แนวทางการปฏิบติังาน ทิศทางและแผนการโดยตอ้งมี
การสือสารทีมีประสิทธิภาพและความร่วมมือกนัเป็น องคป์ระกอบทีสาํคญัในการทาํหนา้ทีของการ
สอบสวนทงัในหน้าทีของสายตรวจและ ผูด้าํเนินการสอบสวน ซึงในปัจจุบนัมีขนัตอนทีประสบ
ปัญหาเกียวกบังานสอบสวนดงันีคือ

65 Gustovo Fondevila. “Police Efficiency and Management”. Citizen Confidence and
Satisfaction Maxican Law Review ,Vol,I No. . p. - .

66 Brian Forst, “Managing Criminal Investigation” in Handbook of Criminal Justice
Administration (Public Administration and Public Policy), eds. M.A. DuPont-Morales , Michael
K. Hooper and Judy H. Schmidt (New York: Marcel Dekker, Inc., ). p. .
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. การวางแผนกาํลงัคน
จากคาํกล่าวทีวา่ “เราสามารถลดสถิติของอาชญากรรมได ้แต่ไม่เคยทาํให้มนัเป็น

ศูนยไ์ด”้67 ทาํให้เห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่าอาชญากรรมนันเกิดขึนอยูต่ลอดเวลาขึนอยู่กบัเงือนไขทงั
ทางดา้นเศรษฐกิจ, สภาพสังคมและสิงแวดลอ้มอืนๆ ใน กรณีของประเทศไทยเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน
ว่าในปัจจุบนัพนักงานสอบสวนไม่เพียงพอ ต่อการปฏิบติัหน้าทีและมีคนยา้ยออกอยู่ตลอดเวลา
แมว้่าจะมีเงินประจาํตาํแหน่ง หรือมีค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวนแลว้ก็ตาม ถึงแมจ้ะมีการ
แต่งตงัพนกังานสอบสวนจนพอเพียงต่อการปฏิบติัหนา้ทีก็มกัจะมีคาํสังให้ไปช่วยราชการทีอืนโดย
ไม่กลับมาทาํงานสอบสวนอีกหรือขอยา้ยสายงาน เมือขอยา้ยทาํให้การทาํสํานวนทีพนักงาน
สอบสวนท่านอืนมาทาํต่อนันเป็นไปด้วยความยากลาํบากเนืองจากไม่ทราบข้อเท็จจริงแต่แรก
ไม่สามารถติดตามพยานและการทาํสํานวนทีทิงคา้งไวน้นัอาจไม่ครบถว้นทาํให้เกิดปัญหาติดตาม
มาอยา่งมากและทาํให้เกิดปัญหาสํานวนคา้งขา้มปี68 บางสถานีตาํรวจมีพนกังานสอบสวนเพียงคน
เดียวทาํใหเ้กิดความเครียดในการปฏิบติังานและไม่มีเวลาพกัผอ่นรวมทงัส่งผลต่อการให้บริการต่อ
ประชาชน ปัญหาของการสอบสวนคดีอาญา โดยเฉพาะอย่างยิงในคดีทีเกียวขอ้งกบัอาชญากรรม
ทางธุรกิจนนัจาํเป็นตอ้งมีเจา้หนา้ทีพนกังานสอบสวนระดบัสูง (The Senior Investigating Officer;
SIO) เพือดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาเพือเป็นผูน้าํในการแกไ้ขคดีอาญา โดยบุคคลในลกัษณะ
ดงักล่าวต้องมีความสามารถในด้านคดีอาญาเช่นเดียวกันกบัทกัษะในการจดัการ 69 ลักษณะของ
กิจการตาํรวจทีเกียวขอ้งกบัเรืองระดบัโลกและระดบัระหว่างประเทศได้เปลียนไปภายหลงัจาก
เหตุการณ์ กนัยายน ค.ศ. ทีผูก่้อการร้ายไดโ้จมตีต่อกรุงนิวยอร์กและกรุงวอชิงตนัทาํให้เจา้
พนกังานบงัคบั ใช้กฎหมายทัวโลกรวมถึงเจา้หน้าทีของรัฐไดพ้ยายามต่อสู้กบัการก่อการร้าย และ
ในอนาคตแลว้กิจการของตาํรวจจะมีระดบัและประเภททีกวา้งขวาง มีความสลบัซับซ้อนและ
หลากหลายมากยิงขึนซึงรวมไปถึงงานป้องกนัและตรวจสอบ อาชญากรรม ความเคร่งครัดและการ
รับรองผลในการปฏิบติัหนา้ที งานเกียวกบัการรักษาความสงบเรียบน้อยภายใน งานของตาํรวจที

67 Frederic G. Reamer. Criminal Lessons: Case Studies and Commentary on Crime
and Justice. (New York: Columbia University Press, ). p. .

68Chaoprayanews. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.chaoprayanews. com/
/ / / นครบาล-สังทุกสน-เคลียร/.,2560.

69 Petter Gottschalk. Policing Organized Crime: Intelligence Strategy Implementation
(Advances in Police Theory and Practice). (New York: CRC Press, ).p. - .
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เกียวขอ้งกบัชุมชน ความร่วมมือระหว่างเจา้หนา้ทีในกระบวนการยุติธรรมและเจา้หนา้ทีอืน70 แต่
ในปัจจุบนัพนกังานสอบสวนทีมีประสบการณ์ก็ตอ้งออกไปทาํงานสายอืน หรือไปทาํงานบริหาร
มิฉะนนัจะถูกมองวา่ไม่กา้วหนา้ในระบบชนัยศของตาํรวจไทย

. การกาํหนดค่าตอบแทน
ปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัเกียวกบัการกาํหนดค่าตอบแทนของพนกังานสอบสวน

นัน ปัจจุบันยงัไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. และเกิดปัญหาในเชิง
เปรียบเทียบกบัสายงานอืน ปัญหาค่าตอบแทนสาํนวนการสอบสวนในบางคดีทีสําคญัๆ ไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบติังานรวมทงัมีการเบิกจ่ายล่าชา้ ถูกหกัค่าสาํนวนจากผูบ้งัคบับญัชาอยา่งไม่เป็นธรรมทาํ
ให้ส่งผลต่อการให้บริการประชาชนและประสิทธิภาพในการทาํงาน จนทาํให้เ กิดการฟ้องร้องต่อ
ศาลปกครองและยงัมีกรณีพิพาทอยูใ่นปัจจุบนั

. การสรรหาและคัดเลอืก
การกาํหนดตาํแหน่ง แต่งตงัเป็นพนกังานสอบสวนตอ้งจบจากโรงเรียนนายร้อย

ตาํรวจหรือคุณวุฒิ นิติศาสตร์บณัฑิตทีในปัจจุบนัอาจไม่เพียงพอแต่ขอบเขตของการปฏิบติัหน้าที
ของพนักงานสอบสวน แต่ควรคดัเลือกมาจากผูป้ฏิบติังานทังทางด้านตาํรวจและด้านอืนๆ ที
ประสงคเ์ขา้มาทาํงานสอบสวนและคดัเลือกผูที้มีจิตใจทีสามารถให้ บริการประชาชนไดร้วมถึงผูที้
เคยสร้างประโยชน์กบัสํานกังานตาํรวจแห่งชาติที มีความรู้ความสามารถในดา้นอืนๆ มาประกอบ
เขา้เป็นทีมงานการสอบสวนเพือให้เกิดประสิทธิภาพมากยิงขึนแทนทีจะตอ้งใชอ้าศยัการสอบสวน
พยานผูเ้ชียวชาญแต่เพียงอย่างเดียว เช่น การสอบสวนทีมีความสลบัซับซ้อน การสอบสวนคดี
อุบติัเหตุเกียวกบัอากาศยาน71 หรืออาชญากรรมคอปกขาวทีเป็นอาชญากรรมทีเกิดขึนจากกลุ่มคน
ทงัชายและหญิง ผูซึ้งอาศยัอยูโ่ดยความแตกต่างในระดบัของอภิสิทธิทีไดรั้บ อภิสิทธิทีไดรั้บมีส่วน
สําคญัต่อระดบัของรายได้ทีได้รับทีอาจทาํให้พวกเขาไม่ตอ้งประกอบอาชีพเพือยงัชีพของตน72

เป็นตน้

70 Ursula Smartt. Criminal Justice (London: Sage Publishing, ). p. - .
71 Shari Krause.  “Aircraft Safety:Accident Investigations”, Analyses& Applications,

nd ed. (New York: McGraw-Hill, )
72 Neal Shover and Andrew Hochstetler. Choosing White-Collar Crime (Cambridge

Studies in Criminology) (Cambridge: Cambridge University Press, ). p. .
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. การพฒันาบุคลากร
ความสําคญัของการฝึกฝนเช่นการสํารวจของสมาคมผูบ้ริหารงานตาํรวจระหวา่ง

ประเทศในปี ค.ศ. (International Association of Chiefs of Police (IACP) ไดส้ํารวจพบวา่การ
ฝึกฝนเป็นประเด็นทีสําคญัสูงสุดสําหรับองค์กรตาํรวจเพราะว่ามีส่วนสําคญัต่อประสิทธิภาพและ
ความเสียงขององค์กร และ “สําหรับการฝึกฝนขององค์กรตาํรวจแล้วมิใช่เป็นเพียงการฝึกฝน
เกียวกบักฎหมายสารบญัญติักบักฎหมายวธีิสบญัญติัเท่านัน แต่รวมถึงจะใชก้ฎหมายเหล่านีอยา่งไร
และเมือใดทีจะสมควรระงบัการใชแ้ละในสถานการณ์ใดทีควรมีการใชก้าํลงัอยา่งถูกตอ้ง73 ปัญหา
ของการใชค้วามรู้ในกิจการตาํรวจ ทีสาํคญั ประการ74 คือ

. ปัญหาของการขาดความร่วมมือกนัของความรู้ โดยตาํรวจแต่ละคนหรือแต่ละกลุ่ม
มกัจะขาดความร่วมมือกนัเมือตอ้งการการปรึกษาหรือการแกไ้ขปัญหาทีถูกตอ้ง แต่ความรู้เหล่านี
มกัไม่อยูใ่นตาํแหน่งทีสามารถตอ้งการใชไ้ดห้รือในกรณีทีตอ้งการความรู้จากผูมี้ประสบการณ์

. ปัญหาในการส่งผ่านความรู้ กรณีเช่นนีอาจมีปัญหาในเรืองความลบัหรือความ
ปลอดภยัของขอ้มูล

. ปัญหาเรืองการนาํความรู้กลบัมาใชใ้หม่ (Reuse)
โดย โรเบิร์ต เอฟ. โวดดิ (Rebert F. Vodde) ไดมี้ความเห็นเกียวกบัการฝึกฝนเจา้หนา้ที

ตาํรวจวา่ควรใชท้ฤษฎี แอนดราโกจี (Andragogy) : ศาสตร์และศิลป์ในการสอนผูใ้หญ่ซึงประกอบ
ไปดว้ย ขนัตอนทีสาํคญัไดแ้ก่

. ความตอ้งการเรียนรู้
มโนทศัน์ของผูเ้รียน

. ประสบการณ์ของผูเ้รียน

. ความพร้อมในการเรียน

. แนวทางในการเรียนรู้

73 Curtis A. Clarke and Kim Armstrong, “Beyond Reproach: The Need for Effective
and Responsive Training” in Police Organization and Training: Innovations in Research and
Practice, eds. M.R. Haberfeld, Curtis A. Clarke and Dale L. Sheehan (New York: Springer,

). p. , .
74 Petter Gottschalk. Knowledge management systems in law enforcement:

technologies and techniques. (London: Idea Group Publishing, ). p. xiv.
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. แรงจูงใจ75

ดงันนัแลว้การพฒันาบุคลากรจึงควรให้เรียนรู้แบบผูใ้หญ่ไม่ว่าจะเป็นวดัผลโดยการ
สอบประเมินหรือใชผ้ลงานทางวชิาการตามทีพนกังานสอบสวนไดป้ฏิบติัหนา้ทีหรือศึกษามา

. การประเมินผลปฏิบัติงาน
การประเมินผลการปฏิบติังานในปัจจุบนัมีปัญหา เนืองจากสายงานอืนมิได้ใช้

ระบบการประเมินเช่นเดียวกนักบัพนกังานสอบสวนทาํ ให้เกิดการเปรียบเทียบวา่เหตุใดจึงไม่ใช้
ระบบการประเมินเช่นเดียวกนัและระบบ การประเมินนันไม่เท่าเทียมกนั เป็นการประเมินเพียงครัง
เดียวเพือเลือนลาํดบัขนัทาํให้เกิดการวิพากษ์ว่าไม่ยุติธรรมและมีการเลือกปฏิบติั การประเมินผล
การปฏิบติังานไม่ควรนาํมาเกียวขอ้งกบัเรืองการลงโทษหรือเรืองวินยัแต่ควรเนน้ถึงเรืองเป้าหมายที
สาํคญัขององคก์ร

. การเลือนตําแหน่ง
ปัญหาในการเลือนตาํแหน่งของพนกังานสอบสวนในปัจจุบนัมีปัญหาอยูม่าก และ

ในทีสุดแลว้การปฏิบติังานของฝ่ายสอบสวนตอ้งไปอยูภ่ายใตค้าํสังของหวัหนา้โรงพกั (ในปัจจุบนั
นีคือผูก้าํกบัการ) ซึงหลายกรณีไม่ไดผ้า่นงานสอบสวนมาทาํให้เกิดปัญหาในการสังการหรือในการ
สังคดี พนกังานสอบสวนไม่ไดรั้บความกา้วหนา้อนัเป็นปัญหาพืนฐานทีกระทบต่อปัญหาดา้นอืนๆ
ของกระบวนการสอบสวนและกระทบไปถึงปัญหาการบริหารงานอืน การประเมินผลการปฏิบติั
และการเลือนตาํแหน่งไม่ควรจะใช้วิธีการสอบ การประเมิน ประสบการณ์ทาํงานหรือการใช้
คณะกรรมการประเมินแต่เพียงอยา่งเดียว ซึงทาํให้เกิดผลในการถูกกล่าวหาวา่มีการเลือกปฏิบติัแต่
อาจมีคณะกรรมการกลางทีประเมินผลการปฏิบติัหน้าทีของพนกังานสอบสวนอยู่ตลอดเวลาใน
สภาพแวดลอ้มทีแตกต่างกนั คณะกรรมการผูป้ระเมินควรไดรั้บการยอมรับจากพนกังานสอบสวน,
ประชาชนและเจา้หนา้ทีตาํรวจเพือใหก้ารประเมินผลการปฏิบติังาน76

75 Robert F. Vodde. “Changing Paradigms in Police Training: Transitioning from a
Traditional to an Andragogical Model” in Police Organization and Training: Innovations in
Research and Practice, eds. M.R. Haberfeld, Curtis A. Clarke and Dale L. Sheehan (New York:
Springer, ). p. – .

76 John P. Crank and Michael A. Caldero. Police Ethics: The Corruption of Noble
Cause rd ed. (NJ:LexisNexis, ). p. .
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. การโอนย้าย
การขอยา้ยหรือการไปดาํรงตาํแหน่งอืน ยงัอยู่ในระบบตาํรวจซึงทาํให้ตอ้งมีการ

วิงเตน้หรือใชอ้าํนาจทางการเมืองหรือ อิทธิพลภายนอก ซึงในทีสุดแลว้ส่งผลต่อการปฏิบติัหนา้ที
จนในบางครังไม่สามารถสร้างความเป็นธรรมในการดาํเนินคดีไดแ้ละทีสําคญัทีสุดผูบ้งัคบับญัชา
มกัจะใช้เหตุผลในการโยกยา้ยมาเป็นเงือนไขในการแทรกแซงเขา้ไปมีความเห็นในสํานวนการ
สอบสวนทงัทีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

. ขวญัและวนัิย
ปัจจุบนั ขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติัหน้าทีของพนกังานสอบสวนค่อนขา้งตาํ

จากสภาพปัญหา ทีเกิดขึนทาํให้ปัญหาทีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติไม่สามารถแกไ้ขไดคื้อปัญหา
เจา้หน้าทีตาํรวจหนีงานสอบสวนยา้ยไปอยู่สายงานอืนทีความรับผิดชอบน้อยกว่า จนกระทังมี
พนักงานสอบสวนส่วนหนึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้จนเลือกทางฆ่าตวัตาย 77 ให้เห็นอยู่เป็น
ประจาํ การดาํเนินการทางวินยัขาดความโปร่งใส ไม่ไดรั้บความน่าเชือถือและขาดบรรทดัฐานใน
การดาํเนินการโกฟฟรี พี. อลัเพริทและโรเจอร์ จี ดนัแฮม (Geoffrey P. Alpert และ Roger G.
Dunham) ไดส้รุปลกัษณะทีเป็นกฎเกณฑข์องเจา้หนา้ทีตาํรวจไว้ ประการ78 คือ

. ยคุทียงัไม่มีกฎเกณฑ ์(Nonregulation)

. ยคุทีใชก้ฎเกณฑภ์ายในองคก์ร (Self-Regulation)

. ยคุทีใชก้ารควบคุมจากภายนอก (External Regulation)
ดงันนัการแกไ้ขปัญหากระบวนการสอบสวน จึงควรกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวให้

ชดัเจน สอดคลอ้งกบัหลกักฎหมาย,รัฐธรรมนูญและหลกันิติธรรม วฒันธรรมสนการเรียนรู้ของ
เจา้หนา้ทีตาํรวจนนัอยูบ่นสมมุติฐานทีวา่การพฒันาเป็นการตอบสนองต่อลกัษณะและเงือนไขของ
งานตาํรวจ ซึงมีผูเ้ห็นวา่วฒันธรรมขององคก์รตาํรวจนนัเปลียนแปลงไดย้ากต่อ ปัญหาภายนอกของ
การปรับปรุงภายนอกโดยกระบวนการเรียนรู้ทังทีเป็นการเรียน รู้ทีประสบความสําเร็จหรือที
สามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รือการประสบความสาํเร็จใน การหลีกเลียงสถานการณ์ทีสร้างปัญหา
โดยชีน (Schein) ได้แบ่งการเรียนรู้ในการแก้ไขปัญหาออกเป็น รูปแบบคือ การเรียนรู้ในการ
แกไ้ขปัญหาทีประสบความสําเร็จ (Problem – Solving Learning) กบัการเรียนรู้ทีจะหลีกเลียงความ

77 John M. Violanti. Police Suicide: Epidemic in Blue, nd ed. (Illinois: Charles C.
Thomas, ). P.115.

78Geoffrey P. Alpert and Roger G. Dunham. Understanding Police Use of Force
Officers, Suspects, and Reciprocity .(Cambridge: Cambridge University Press, ). p. - .
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ตึงเครียด (Anxiety-Avoidance Learning) ซึงเป็นส่วนสําคญัในการเรียนรู้วฒันธรรมของตาํรวจ
กล่าว คือ

ประการแรก หากการเรียนรู้ในการแกไ้ขปัญหาประสบความสําเร็จและไดรั้บรางวลั
แต่การเรียนรู้ทีจะหลีกเลียงปัญหาเป็นบทเรียนในการปกป้องตนเองและทาํให้ผู ้ทีไดรั้บบทเรียนอยู่
ในสภาวะทีไม่ดาํเนินการอีกต่อไป ซึงวฒันธรรมของตาํรวจแล้วทาํให้เกิดปรากฏหลีกเลียงปัญหา
มากกว่า79 โดยเฉพาะอย่างยิงเกียวกับงานภาระหน้าทีในงานสอบสวนทีส่วนใหญ่แม้กระทัง
ผูบ้ริหารหรือผูป้ฏิบติัมกัจะหลีกเลียงงานสอบสวน โดยภาพรวมแลว้ปัญหาการบริหารดา้นต่างๆ
ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาตินบัวา่ยงัมีปัญหาอยูม่ากและกระทบโดยตรงต่อ การแกไ้ขปัญหางาน
สอบสวนจะกระทังเป็นข้อขดัแยง้อยู่ในศาลปกครองและข้อโต้แยง้ต่างๆ ระหว่างผูป้ฏิบติักับ
ความเห็นของฝ่ายบริหารของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตลอดมา

ปัญหาด้านอืนๆ
วิชาชีพตาํรวจนันมีมุมมองว่าสถานภาพของวิชาชีพในงานตาํรวจนันตอ้งไม่มีส่วน

เกียวข้องกับทางการเมืองและปรับใช้เทคนิคของการจดัการให้มีประสิทธิภาพ 80 โดย รากพฮ์
โครวชาวว ์(Rakph Crawshaw) ไดส้รุปถึงลกัษณะวชิาชีพของตาํรวจวา่ตอ้งประกอบไปดว้ย

. มีความรู้อยา่งสูงและทกัษะเกียวกบังานของตาํรวจ

. มีความรู้และเคารพต่อกฎหมาย

. มีความรู้และเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชน

. มีความสามารถในการรักษาวตัถุประสงค์ในการทาํงานโดยใช้อารมณ์ในการ
ทาํงานใหน้อ้ยทีสุดตามสถานการณ์81

ในปัจจุบันนีประสิทธิภาพและประสิทธิของการทาํงานสอบสวนยงัไม่สามารถ
นาํไปสู่การป้องกนัอาชญากรรมได ้โดย นิก ทิลเลย ์(Nicl Tilley) ไดส้รุปถึงกรอบแนวความคิดใน

79 Janet B.L. Chan. Changing Police Culture: Policing in a Multicultural Society
(Cambridge: Cambridge University Press, ). p. - .

80 Richard A. Leo. Police Interrogation and American Justice .(London: Harvard
University Press, ). p. .

81 Ralph Crawshaw. “Police and Human Rights: A Manual for Teachers and
Resource Persons and for Participants” in Human Rights Programmes (Raoul Wallenberg
Institute Professional Guides to Human Righ), nd ed. (Boston: Martinus Nijhoff, ). p. .
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การป้องกนัอาชญากรรมไว้ ประการซึงอาจนาํไปปรับใชท้งัในทางนโยบายและในทางปฏิบติั82

กล่าวคือ
. การป้องกันอาชญากรรมเกียวข้องกับหลักทฤษฎีการป้องกันอาชญากรรมที

ประสบความสาํเร็จจะตอ้งมีทฤษฎีทีดีเพียงพอทีจะเลือกใชส้าํหรับประเด็นทีจะดาํเนินการ
. ปัญหาอาชญากรรมทุกเรืองแตกต่างกนัในรายละเอียด การป้องกนัอาชญากรรมที

ประสบความสาํเร็จจะตอ้งคาํนึงถึงความสัมพนัธ์ทีเหมือนและแตกต่างกนัเพือกาํหนดงานทีจะตอ้ง
ทาํและทฤษฎีทีจะนาํไปปรับใช้

. อาชญากรรมรูปแบบใหม่ได้มีการเปลียนแปลงในผลลพัธ์, กระบวนการและ
สถานที การป้องกนัอาชญากรรมทีประสบความสําเร็จขึนอยูก่บัความสามารถในการระบุและปรับ
ใชค้วามเปลียนแปลง หลกัการในขอ้นีไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงความความสามารถในการระบุและปรับใช้
ความเปลียนแปลง ทฤษฎีนีตอ้งการรับรองความเหมือนและแตกต่างและยงัรวมไปถึงการทาํนายถึง
สภาพปัญหาในอนาคตอีกดว้ยเพือจะป้องกนัเหตุ

. ผูก้ระทาํความผิดกบัผูป้้องกนัอาชญากรรมนันเกียวขอ้งกนัเหมือนการแข่งขนักนั
ซึงแต่ละฝ่ายจะต้องเอาชนะอีกฝ่ายหนึง ผูป้้องกนัอาชญากรรมจะตอ้งมีทฤษฎีในติดตามความ
เคลือนไหวของผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิด การติดตามผูก้ระทาํความผิดจะช่วยพฒันา
ยทุธศาสตร์ในการป้องกนัทาํใหไ้ดรั้บผลทีดีในการป้องกนัอาชญากรรม

. เงือนไข ทงัหลายทีจะทาํให้เกิดอาชญากรรมนนั ตอ้งพยายามหาจุดสําคญัทีจะเขา้
ไปแทรกแซงเพือป้องกนัอาชญากรรมและมิใช่ เงือนไขทงัหมดทีจะทาํให้เกิดอาชญากรรมจะมี
ความสัมพนัธ์กบัสาเหตุของผู ้กระทาํความผดิ การคน้หาสาเหตุจะช่วยใหก้ารป้องกนัอาชญากรรมมี
ประสิทธิภาพ

. ไม่มีมาตรการในการป้องกันอาชญากรรมใดมาตรการหนึงทีสามารถป้องกัน
อาชญากรรมไดต้ลอดเวลาหรือในทุกสถานการณ์

. ปัญหาอาชญากรรมเกิดขึนในหลายระดบั จากเหตุการณ์ทีเกิดขึนเฉพาะและอาจ
เกิดขึนซาํอีกทงัในระดบัชาติและในระดบัระหวา่งประเทศ มาตรการในการป้องกนัอาชญากรรมจึง
ควรปรับใชไ้ดใ้นทุกระดบั

. ในทุกทฤษฎีแลว้มีประโยชน์ไม่เท่าเทียมกนั บางทฤษฎีเป็นการทัวไปเกินไปจน
ไม่สามารถนาํมาปรับใชไ้ด ้บางทฤษฎีเป็นเรืองเฉพาะเกินไปจนไม่มีประโยชน์ต่อเรืองอืนๆ ดงันนั
การมองในเรืองใดเรืองหนึงอยา่งเป็นกลางอาจมีประโยชน์ในเรืองนี

82 Nick Tilley. Crime Prevention .(Oregon: Wilan Publishing, ). p. - .
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. ผูซึ้งมีความรับผิดชอบในการป้องกนัอาชญากรรมอาจจะไม่ใช่ผูที้มีความสามารถ
ในการป้องกนัอาชญากรรม ดังนันการป้องกันอาชญากรรมทีมีประสิทธิภาพนันจาํเป็นต้องหา
บุคคลทีมีความ สามารถในการยอมรับความรับผิดชอบและเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจทีมีเหตุผลใน
ความรับผดิชอบ

. นอกจากทฤษฎีในการป้องกนัอาชญากรรมและการยอมรรับความรับผิดชอบโดย
ผู ้ทีมีความสามารถยงัไม่เพียงพอต่อการป้องกนัอาชญากรรมทีมีประสิทธิภาพ เพราะตอ้งการการ
ปรับใชที้ดีเพียงพอจึงจะประสบความสาํเร็จ

.การป้องกันอาชญากรรมเป็นเรืองทีเกียวข้องกันหลายเรือง แต่การป้องกัน
อาชญากรรมเกียวขอ้งกนักบัประเด็นในเรืองศีลธรรมซึงมีส่วนสัมพนัธ์กบัเรืองการเลือกวิธีการใน
การป้องกนัอาชญากรรม

. การใชโ้ปรแกรมและวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัเป็นหนทางทีดีในการปรับปรุงทฤษฎี
ในการป้องกนัอาชญากรรม

ดงันนัจึงเกิดความพยายามในการปฏิรูปองค์กรตาํรวจ เช่นในประเทศละตินอเมริกา
เริมตน้ในทศวรรษที มีการใช้ยุทธศาสตร์การปฏิบติัเพือปรับปรุงมาตรฐานในการคดัเลือก
ตาํรวจ, การฝึกฝนตาํรวจ, การดาํเนินการของตาํรวจทีเกียวกบัชุมชน, มุมมองจากทงัภายในองคก์ร
และภายนอกองคก์ร, ปรับปรุงเงือนไขการทาํงานและเน้นไปทีจรรยาบรรณและความเป็นกลางอยู่
เหนือการใชก้าํลงั83 การปฏิรูปองคก์รตาํรวจนันอยูบ่นพืนฐานของเรืองความเป็นประชาธิปไตยใน
วชิาชีพตาํรวจ84

ประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีอาญานันมีจาํกดัอย่างมาก เช่นตามความเห็นของ
ศาสตราจารยฟ์รานซิส แคมปส์ (Francis Camps) เรียกร้องใหมี้การปฏิรูปกระบวนการของขอ้มูลใน
คดีอาญาเพือเพิมประสิทธิภาพในการสอบสวนคดีฆาตกรรม ส่วนปีเตอร์ กรีนวูด ( Peter
Greenwood) และคณะมีความเห็นวา่เป็นการเสือมเสียอยา่งทีสุดเมือมีการยืนยนั เรืองทีน่าแปลกใจ
ว่าสิงทีพนกังานสอบสวนไดท้าํลงไปกว่าครึงหนึงในการ แก้ไขปัญหาทางคดีนันไม่ไดมี้ผลลพัธ์
ออกมาทาํให้การกระทาํทีซาํๆ กนันนัเป็นการกระทาํทีไม่มีความหมาย รวมทงัในงานของริชาร์ด

83 Saima Husain. “On the Long Road to Demilitarization and Professionalization of
the Police in Brazil” in Policing Insecurity: Police Reform, Security, and Human Rights in Latin
America, ed. Niels Uildriks (New York: Lexington Books, ). p. .

84 Niels Uildriks. Mexico‘s Unrule of Law: Implementing Human Rights in Police
and Judicial Reform under Democratization. (Maryland: Lexington Publishers, ). p. .
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อิริกสัน (Richard Ericson) กระบวนการสอบสวนนนัประกอบไปดว้ยขนัตอนทีไม่ค่อยมีประโยชน์
ในการนาํตวัผู ้ตอ้งสงสัยมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมเนืองจากส่วนใหญ่การจบักุมเป็นการ
จบั กุมของสายตรวจ85 เป็นตน้ ดงันนัโกลด์สติน (Goldstein) จึงไดเ้สนอวา่

. กิจการตาํรวจประกอบไปด้วยการดาํเนินงานทีกวา้งขวางมากทงัปัญหาคดีอาญา
และมิใช่คดีอาญา

. ตาํรวจควรปฏิบติังานโดยการป้องกนัปัญหามากกวา่การแกไ้ขปัญหา

. การพฒันาประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหาควรมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาต่างๆ ที
เคยเกิดขึนมาก่อนมิใช่แกไ้ขเป็นคราวๆ ไป

. ปัญหาแต่ละเรืองมีแนวทางการแกไ้ขเฉพาะเรือง

. การใชก้ฎหมายอาญาเป็นเพียงวธีิการหนึงในการแกไ้ขปัญหา

. เจา้หนา้ทีตาํรวจควรจะดาํเนินการโดยเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ, มีความสามารถ
และหลา้หาญในชุมชนเพือรักษาบรรทดัฐานในการดาํเนินการ86

เมือเรากล่าวถึงเรืองความยุติธรรมทางอาญาแลว้ โดยทัวไปจะมีการตงัคาํถามว่าการ
กระทาํใดทีสมควรจะถูกลงโทษและตังคาํถามเฉพาะว่าการกระทาํดังกล่าวสมควรทีจะให้ผูถู้ก
กล่าวหาถูกลงโทษหรือไม่ เมือพิจารณาในแง่ดงักล่าวแลว้จะคาํนึงถึงในเรืองการแกแ้คน้ตอบแทน
เป็นสําคญั ซึงถือว่าเป็นศูนย์กลางของเรืองทีเกียวกบัความยุติธรรมทางอาญา แต่อย่างไรก็ตาม
นอกเหนือจากเรืองการแก้แค้นดังกล่าวแล้ว ในทางกฎหมายอาญายงัเกี ยวข้องกับกฎหมาย
วิธีสบัญญัติทีเกียวข้องกับการดาํเนินการสอบสวนอย่างเป็นธรรม (Fairness) และกฎหมาย
สารบัญญัติทีเกียวข้องกับความต้องการทีจะแก้แค้นต่อการกระทํา 87 ซึงตามความเห็นของ
วลิเลียม ซี. เฮฟเฟอร์แนน (William C. Heffernan) มีความเห็นวา่มีความเกียวขอ้งกนัอยา่งหลีกเลียง
ไม่ไดร้ะหวา่งความยติุธรรมทางอาญากบัความยติุธรรมในทางสังคม แต่ก็ยงัมีปัญหาโตแ้ยง้เกียวกบั
เรืองทีอยู่นอกขอบเขตของกฎหมายอาญาและการอ้างอิง เช่น เรืองหนึงอาจจะเป็นการกระทาํ

85 Jean-Paul Brodeur. The Policing Web. (Oxford: Oxford University Press, ).
p. .

86 Eugene McLaughlin. The New Policing (London: Sage Publishing, ). p. .
87 William C. Heffernan. “Social Justice/Criminal Justice” in From Social Justice to

Criminal Justice: Poverty and the Administration of Criminal Law (Practical and Professional
Ethics), eds.. William C. Heffernan and John Kleinig (Oxford: Oxford University Press, ). p.

.
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ความผิดในสังคมแต่ไม่สามารถเอาผิดทางกฎหมายอาญาหรือเป็นการกระทาํที เขา้ขอ้ยกเวน้ของ
กฎหมายอาญา88 จึงอาจสรุปไดว้า่ทงัความยุติธรรมในทางอาญากบัความยุติธรรมในทางสังคมนันมี
ทงัส่วนทีเกียวขอ้งกนัและไม่เกียวขอ้งกนั89 ปัญหาอืนทียงัส่งผลกระทบต่อการปฎิบติัหน้าทีของ
พนกังานสอบสวนทีสาํคญัมีดงัต่อไปนีคือ

. ปัญหาโครงสร้าง
แนวความคิดของเจ้าหน้าทีตาํรวจเกียวกับ “กิจการตาํรวจโดยไม่มีพรมแดน”

(Policing Without Border) ซึงอาจแปลความหมายไดใ้นหลายทาง แต่โดยทัวไปแลว้หมายถึงความ
เปลียนแปลงในกิจการตาํรวจในปัจจุบนัทีเกียวขอ้งกบัประชาคมโลก ซึงเส้นแบ่งระหวา่งพรมแดน
ของแต่ละรัฐไดล้ดนอ้ยลงเพราะมีขอ้ตกลงใน เรืองความร่วมมือระหวา่งชาติสําหรับความช่วยเหลือ
กนัทงัสองฝ่ายมากยิงขึน รวม ถึงกรณีความเปลียนแปลงทีเกิดขึนโดยใชเ้ครืองมืออิเลคทรอนิกส์ใน
การแลก เปลียนขอ้มูลข่าวสารหรือการสืบราชการลบัทีเกียวขอ้งกบัอาชญากรรมประเภท ต่างๆ
ขา้มพรมแดนของรัฐและทัวโลก ดังนันจึงมีความพยายามให้เกิดมาตรฐานเกียวกับการบญัญติั
กฎเกณฑ์ทีเกิดขึนใหม่ การ ใช้เทคนิคของเครืองมืออิเลคทรอนิกส์สําหรับการสอบสวนระหว่าง
ประเทศซึงการ ดาํเนินการในเรืองนีเมือพิจารณาในแง่ของเรืองสิทธิมนุษยชนแลว้หลกัการที สําคญั
ทีเกียวกับเรืองดังกล่าวคือเรืองหลกันิติธรรมและการเคารพศกัดิศรี ความเป็นมนุษย์กลายเป็น
หลกัการทีสาํคญัของแนวความคิดในเรืองกิจการตาํรวจโดยปราศจากพรมแดน90

เกียวกบัปัญหาทางดา้นโครงสร้างนนั ปีเตอร์ เค แมนนิง (Peter K. Manning) ได้
วเิคราะห์โครงสร้างของกิจการตาํรวจกบัดนตรีวา่การปฏิบติัเหมือนกนักบัประเภทของการเตน้รําที
องค์กรสามารถเต้นรําได้ ขึนอยู่กับทักษะว่ามากน้อยเพียงใด ดังนันองค์กรจึงมีรูปแบบโดย
เทคโนโลยีมีส่วนสําคญัอย่างมากเกียวกบัความเปลียนแปลงขององค์กรตาํรวจในช่วงสามสิบปีที

88 William C. Heffernan. “Social Justice/Criminal Justice” in From Social Justice to
Criminal Justice: Poverty and the Administration of Criminal Law (Practical and Professional
Ethics), eds. William C. Heffernan and John Kleinig. (Oxford: Oxford University Press, ). p.

– .
89 Dee Cook. Criminal and Social Justice. (London: Sage Publications, ). p.

.
90 Peter C. Kratcoski and Lucill e Dunn Kratcoski. “Police Without Borters: An

Overview” in Police without Borders: The Fading Distinction Between Local and Global, eds.
Cliff Roberson, Dilip K. Das and Jennie K. Singer (New York: CRC Press, ). p. – .
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ผา่นมาภายใตบ้ริบทรูปแบบของความเป็นตาํรวจวิชาชีพ 91 การปรับปรุงโครงสร้างไม่เพียงแต่เพือ
ความคล่องตวัในการปฏิบติังานและลดความซําซ้อนในสายการบงัคบับญัชาเท่านันแต่ยงัรวมถึง
การสนับสนุนให้มีการใช้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าหน้าทีตาํรวจร่วมกันในระดับล่างให้ประสบ
ความสาํเร็จซึงตอ้งมี ขอ้มูลเกียวกบัการจบักุมและการดาํเนินคดีทีประสบความสําเร็จ การปรับปรุง
มาตรฐานการทาํงานตามปกติ การออกแบบระบบการใช้ขอ้มูลข่าวสารร่วมกนั92 โดยผูใ้ช้รวมถึง
การปรับปรุงระบบใหมี้ประโยชน์อยูต่ลอดเวลา93 เป็นตน้  หนา้ทีของเจา้หนา้ทีตาํรวจนนัในปัจจุบนั
มีความสัมพนัธ์กับชุมชนเพิมมากขึนและการปฏิบติัหน้าทีของเจ้าหน้าทีตาํรวจยงัต้องมีความ
โปร่งใสระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจกบัสาธารณชนเพิมมากขึน เช่นเดียวกนักบัการปรับใชเ้ทคโนโลยี
นนัจาํเป็นตอ้งใช้นวตักรรมเพือหารูปแบบ การสร้างและปรับปรุงรูปแบบการทาํงานเพือแกไ้ข
ปัญหาทีตาํรวจกาํลงัเผชิญอยู่94 ผูน้าํคือผูที้รับผิดชอบสําหรับการปฏิบติัภายในองค์กรของตน95 ซึง
ควรมีทกัษะเกียวกบัความสัมพนัธ์ของมนุษย์ ทกัษะเกียวกบักรอบแนวความคิดและทกัษะทาง
เทคนิค

. ปัญหาจริยธรรมและวชิาชีพ
บราวริงและฟอสเตอร์ (Bowling and Foster) ไดย้กตวัอยา่งเกียวกบัความขดัแยง้

เกียวกบั “บทบาท” ของเจา้หนา้ทีตาํรวจทีตรงขา้มกนัระหวา่งรูปแบบทหาร (Military Model) กบั
รูปแบบเสรีนิยม (Liberal Model) ของกิจการตาํรวจโดยแสดงให้เห็นวา่กิจการของตาํรวจองักฤษ
เน้นในเรืองบทบาทของการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชุมชนจึงเน้นหน้าที เกียวกบั “การ

91 Peter K. Manning. The Technology of Policing: Crime Mapping, Information
(New York: New York University Press, ). p. – .

92 Christina Eckes and Theodore Konstadinides. Crime within the Area of Freedon,
Security and Justice: A European Public Order (Cambridge: Cambridge University Press, ).
p. .

93 Ernest D. Scott, Jr.. Police Information Sharing: All-Crimes Approach to
Homeland Security (USA: LFB Scholarly Publishing LLC, ). p. 164 – .

94 Geoffrey P. Alpert and Roger G. Dunham, “The Police: Historical and
Contemporary Perspectives” in st Century Criminology: A Reference Handbook, ed. J. Mitchell
Miller (California: SAGE, ). p. .

95 Dilip K. Das and Arvind Verma. Police Mission: Challenges and Responses
(Oxford: The Scarecrow Press, ). p. – .
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บริการ” (Service) ผูซึ้งใชก้าํลงัใหน้อ้ยทีสุดโดยเนน้ความสงบสุของชุมชน ในอีกดา้นหนึงตาํรวจมี
ความคาดหมายทีจะทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและรวดเร็วเกียวกบัปัญหาความวุน่วายทีสําคญัๆ
จึงจาํเป็นต้องใช้รูปแบทหารซึงเน้นใช้กาํลังอย่างเข้มแข็งหรือทีใช้คาํศพัท์เช่น ทาํสงครามกับ
อาชญากรรม (War on Crime)96 กิจการตาํรวจในระบอบการปกครองประชาธิปไตย (Democratic
Policing) เป็นคาํศพัท์ทีเน้นกิจการตาํรวจตอ้งสนบัสนุนและสอดคลอ้งกบัคุณค่าของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย คุณค่าทีสําคญัไดแ้ก่สิทธิมนุษยชนทีไม่สามารถละเมิดได้ ชีวิต เสรีภาพ
และการแสดงหาความสุข เป็นตน้ พืนฐานเบืองตน้ของกิจการตาํรวจในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนันมาจากคุณค่าของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะสามารถส่งเสริม
พฒันาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย97

วิชาชีพตาํรวจนนั เป็นส่วนหนึงของการพฒันาการดา้นหนึงของงานระบบราชการที
ทาํงานดา้นสาธารณะ โดยมีความเชือว่าเจา้หน้าทีตาํรวจจะสามารถแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและ
ความปลอดภยัและประชาชนควรปล่อยให้เจา้หน้าทีตาํรวจทาํงาน และต่อมาพฒันาการเรืองนีได้
เห็นวา่องคก์รตาํรวจควรปลอดจากการเมือง แต่ภายหลงัการดาํเนินงานจากเพียงเจา้หนา้ทีตาํรวจแต่
เพียงลาํพงัยงัทาํให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบเรียบร้อยเกิดเพิ มสูงขึน ทาํให้เกิด
แนวความคิดกิจการตาํรวจทีเกียวข้องกับชุมชน โดยมียุทธศาสตร์ว่ากิจการตาํรวจไม่สามารถ
ดาํเนินการไดอ้ย่างเหมาะสมรายใดทีไม่ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน ดงันัน จึงจาํเป็นตอ้งดึง
ภาคพลเมืองเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและความไม่สงบภายในสังคม 98 วิชาชีพในกิจการ
ตาํรวจนนัรวมถึงจิตวิญญาณในการให้บริการ (A Spirit of Service) และการเคารพต่อความสงบ
เรียบร้อยสาธารณะกบัความเอือเฟือเผือแผ ่เจา้หนา้ทีตาํรวจจะตอ้งมีทงัสองเรืองเราถึงจะไดรั้บการ
ใช้ดุลยพินิจทีเป็นเสรี สามญัสํานึกและการรับรองทางศาสนาตามรัฐธรรมนูญดว้ย 99 ความรับผิด

96 Malcolm Davies, Hazel Croall and Jane Tyrer. Criminal Justice: An Introduction
to the Criminal Justice System in England and Wales, rd ed. (London: Pearson, ). p. .

97 Nathan W. Pino and Michael D. Wiatrowski. “The Principles of Democratic
Policing” in Democratic Policing in Transitional and Developing Countries, eds. (Hampshire:
Ashgate, ). p. .

98 Brenda Ann Buren. Evaluating Citizen Oversight of Police (Criminal Justice)
(LFB New York :Scholarly Publishing LLC, ). p. - .

99 Edwin J. Delattre. Character and Cops: Ethics in Policing, th ed.(Washington
D.C.: The AEI Press, ). p. .
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ของเจา้หนา้ทีตาํรวจ (Police Liability) เพิมมากขึนเนืองจากเกียวขอ้งกบัจาํนวนสมาชิกทีเพิมขึนใน
สังคม การบริหารงานตาํรวจและการทาํหนา้ทีของเจา้หนา้ทีตาํรวจของแต่ละบุคคล ในความคิดเห็น
ปัจจุบนันีการจดัการกบัปัญหาเรืองความรับผดิของเจา้หนา้ทีตาํรวจคือ

. เพิมความเป็นวชิาชีพในงานตาํรวจ

. ส่งเสริมในเรืองความโปร่งใสเกียวกบังานของเจา้หนา้ทีตาํรวจ
มีรายงานของกระทรวงยุติธรรม ของสหรัฐอเมริกาเกียวกบันโยบายของเจา้หน้าที

ตาํรวจทีจะเปลียนแปลงองคก์ร เกียวกบัการส่งเสริมเอกภาพของงานตาํรวจ การปรับปรังการปฏิบติั
และนโยบายของตาํรวจรวมไปถึงการลดปัญหาความรับผิดของ เจ้าหน้าทีตาํรวจเกียวกับการ
ฟ้องร้อง ซึงมีเรืองทีสาํคญัเกียวขอ้งดว้ย ประการ กล่าวคือ

. หลกัการใชก้าํลงั

. การสอบสวนเกียวกบัคาํร้องทุกขห์รือความประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ทีตาํรวจ

. การส่งเสริมความโปร่งใสของเจา้หนา้ทีตาํรวจและการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ

. การปรับปรุงการฝึกฝนเจา้หนา้ทีตาํรวจ

. แนวทางในการปฏิบัติเกียวกับการไม่เลือกปฏิบัติและการเก็บข้อมูลเกียวกับ
ประเภทต่าง ๆ และ

. ปรับปรุงมาตรฐานเกียวกบัการรับสมคัร การจา้งงาน การธาํรงรักษาเจา้หน้าที
ตาํรวจ100

ซึงในส่วนของพนกังานสอบสวนมีความเกียวขอ้งกบัหน้าทีดงักล่าวทีตอ้งปรับปรุง
เกียวกบัความเป็นมืออาชีพหรือวชิาชีพตาํรวจดว้ย

โดยทัวไปจริยธรรมของตาํรวจ (Ethical Policing) ทีเป็นมาตรฐาน ประการ101

กล่าวคือ
ประการแรก การไดรั้บบริการอย่างเป็นธรรม โดยเจา้หน้าทีตาํรวจจะตอ้งดาํเนินการ

ใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการอยา่งเป็นธรรมในบริการของเจา้หนา้ทีตาํรวจ
ประการทีสอง ความน่าเชือถือของสาธารณชน โดยการบงัคบัใช้กฎหมายจะตอ้งมี

ขอบเขตและทาํใหง้านตาํรวจมีความเชือมันต่อสาธารณชน

100 Carol A. Archbold. Police Accountability, Risk Management, and Legal
Advising (Criminal Justice). (LFB Scholarly Publishing: New York, ). p. .

101 Howard S. Cohen, Michael Feldberg. Power and Restraint: The Moral Dimension
of Police Work. (New York: Praeger, ). p. .
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ประการทีสาม ความปลอดภยัและความมันคง เจา้หน้าทีตาํรวจจะตอ้งดาํเนินการ
บงัคบัใชก้ฎหมายภายใตโ้ครงสร้างของการรักษาความมันคงและความปลอดภยั

ประการทีสี ทีมงาน เจ้าหน้าทีตาํรวจเป็นส่วนหนึงของระบบทีประกอบไปด้วยผู ้
บญัญติักฎหมาย, ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอืน, พนกังานอยัการหรือผูพ้ิพากษา โดยระบบทงัหมดจะตอ้ง
ทาํงานร่วมกนั, มีการต่อต่อสือสารและช่วยเหลือส่งเสริมกนั

ประการทีหา้ การปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์โดยการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที
ตาํรวจจะตอ้งใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

ปัญหาทีสาํคญัเกียวกบัจริยธรรมและการมีวิชาชีพของตาํรวจไทยไดแ้ก่เรืองคอรัปชัน
ยงัเป็นมีอยูอ่ยา่งกวา้งขวางในหมู่เจา้หนา้ทีตาํรวจ การไดรั้บค่าตอบแทนทีตาํเป็นขอ้อา้งพืนฐานทีทาํ
ใหเ้กิดการคอรัปชันอยา่งกวา้งขวาง เจา้หนา้ทีตาํรวจส่วนมากเกียวขอ้งกบัการคา้ประเวณีและการคา้
มนุษยต่์อผูห้ญิงและเด็ก เจา้หน้าทีตาํรวจถูกตงัขอ้กล่าวหาจากองคก์รสิทธิมนุษยชนเกียวกบัการ
ข่มขืน การทาํร้ายร่างกาย การบงัคบัข่มขู่ การใชค้วามทารุณโหดร้ายและการคุกคามโดยการใชก้าร
ตงัขอ้กล่าวหา ในบางจงัหวดัเจา้หนา้ทีตาํรวจมีทีมสังหารฝ่ายตรงขา้มทางการเมือง102 การคอรัปชัน
ของตาํรวจเป็นอาชญากรรมทีมองไม่เห็น ตรวจสอบยากตามกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายปกติ103

ส่วนสาเหตุของการคอรัปชันมาจากสาเหตุทงัดา้นส่วนบุคคลของตาํรวจ องค์กร การบริหาร/ผูน้าํ
การใชท้รัพยากร การคอรัปชันทีเกียวกบัการใช้กฎเกณฑ์ กระบวนการคดัเลือกและสรรหาบุคคล
การฝึกฝนในดา้นศีลธรรม ผูบ้งัคบับญัชา ระบบทีเป็นทางการและการควบคุมภายใน104 การเป็น
ตาํรวจทาํให้บุคคลทีเป็นมีลกัษณะร่วมกนั โดยทาํให้การรับรู้เหมือนกนั ประสบปัญหาทัวไป
ร่วมกนั ตอ้งจดัการกบัปัญหาทีเกิดขึนเช่นเดียวกนั ทาํใหใ้นระดบัลึกแลว้จึงมีลกัษณะเฉพาะร่วมกนั
ความรู้สึกเช่นนีทาํใหต้าํรวจไดแ้บ่งแยกระหวา่ง “ตาํรวจ” กบั “บุคคลอืน”105

102 George Thomas Kurian. World Encyclopedia of Police Forces and Correctional
Systems, nd ed. (New York: Thomson, ). p. .

103 Sanja Kutnjak Ivkovic. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption
(Studies in Crime and Public Policy). (Oxford: Oxford University Press, ). p. .

104 Sanja Kutnjak Ivkovic. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption
(Studies in Crime and Public Policy). (Oxford: Oxford University Press, ). p. 63 – .

105 John P. Crank. Understanding Police Culture, nd ed. (NJ : LexisNexis, ).
p. – .
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. ปัญหาเรืองเทคโนโลยี
เจา้พนักงานบงัคบัใช้กฎหมายมกัจะค้นหาคอมพิวเตอร์และส่วนประกอบของ

คอมพิวเตอร์เพือใชใ้นการสอบสวนคดีอาญา ในการรวบรวมพยานหลกัฐานหรือเขา้ทาํการจบักุม
เนืองจากเครืองคอมพิวเตอร์มกัจะบรรจุขอ้มูลทีสําคญัเพือนาํไปสู่การลงโทษผูต้อ้งหาได้106 โดย
สถิติถูกนาํมาใชเ้ป็นครังแรกในปี ค.ศ. ในประเทศองักฤษ สถิติในคดีอาญาใช้เพือสนบัสนุน
นโยบายทางอาญา107 ระบบขอ้มูลตาํรวจแห่งชาติ (The Police National Computer: PNC) ระบบ
คอมพิวเตอร์ตาํรวจไดเ้ริมมีพฒันาการในปี ค.ศ. ซึงในช่วงทศวรรษดงักล่าวถือว่ามีบทบาท
หลักในการปรับปรุงระบบข้อมูลทางคดีอาญาของชาติ นับแต่ช่วงทศวรรษที เป็นต้นมา
กระทรวงมหาดไทยและฝ่ายตาํรวจในองักฤษได้เริมมีแนวความคิดทีจะนาํขอ้มูลตาํรวจสู่ระบบ
คอมพิวเตอร์ โดยขอ้มูลระบบทะเบียนรถยนต์ไดถู้กนาํมาบนัทึกเป็นระบบแรก ปัจจุบนัยงัรวมถึง
ระบบลายพิมพ์นิวมือและผู ้เคยถูกดําเนินคดีอาญา ซึงระบบฐานข้อมูลดังกล่าวได้อยู่ในกรุง
ลอนดอนและเชือมโยงกบัผูใ้ชท้ัวประเทศ108 ขอ้มูลเหล่านีจะมีประโยชน์เกียวกบังานสอบสวนใน
เรืองพฤติการณ์แวดลอ้ม การฟ้องร้องหรือการคดัคา้นการประกนั109 เป็นตน้ และนอกเหนือจาก
งานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาแล้วยงัสามารถนําไปปรับใช้เกียวกับเรืองความมันคง
การจ่ายเงินค่าชดเชยความเสียหายในทางอาญา การออกใบอนุญาตต่างๆ หน่วยงานตาํรวจอืนทีมิใช่
เกียวกบัการดาํเนินคดี ใชใ้นเรืองการกระทาํความผดิของเด็กและเยาวชน กิจการความปลอดภยัของ
เด็ก หน่วยงานราชการอืนๆ110 รวมไปถึงการใชเ้ป็นขอ้มูลในการแลกเปลียนระหวา่งประเทศอีกดว้ย
และสิงสําคญัในการนาํเทคโนโลยีมาใช้ในงานตาํรวจคือในงานตาํรวจนันยงัจาํเป็นตอ้งใช้ทกัษะ
ของเจา้หน้าทีตาํรวจทีมีประสิทธิภาพ งานตาํรวจยงัคงตอ้งใช้การคน้หาบุคคลทีถูกตอ้งสําหรับ
พูดคุยดว้ยรวมถึงการคน้หาความสัมพนัธ์ระหว่างสิงต่างๆ รวมไปถึงพยานหลกัฐานทีจะนาํไปสู่
บุคคลทีตอ้งสงสัยและยนืยนัการกระทาํความผิด เทคโนโลยีเป็นเพียงเครืองช่วยเจา้หนา้ทีตาํรวจใน

106 Bill Nelson, Amelia Phillips and Christopher Steuart. Guide to Computer
Forensics and Investigations , th ed. (MA: Course Technology). p. .

107 Barry Godfrey, Paul Lawrence and Chris A. Williams. History&Crime (London:
SAGE, ). p. .

108 Terry Thomas. Criminal Records: A Database for the Criminal Justice System
and Beyond. (New York: Macmillan, ). p. .

109 Ibid., p.70.
110 Ibid., p. 90-105.
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บางกรณีแต่มิใช่เป็นการปฏิบติังานทังหมดของตาํรวจไดต้ลอดเวลา111 กิจการตาํรวจภายหลงัจาก
เหตุการณ์ กนัยายน ค.ศ. หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทัวโลกไดพ้ยายามเพิมการตรวจสอบ
การถกเถียง การพฒันาและการใชเ้ทคโนโลยี ยุทธศาสตร์ เทคนิค ขอ้ตกลงร่วมกนั วิธีการปฏิบติัที
เป็นมาตรฐานและนโยบายอืนๆ เพือเตรียมพร้อม การประเมินความเสียงเพือป้องกนัการก่อการร้าย
ในอนาคตและเช่นเดียวกนักบัการป้องกนัการก่อการร้ายโดยทัวไป เจา้หนา้ทีบงัคบัใชก้ฎหมายได้
ใชท้รัพยากรจาํนวนมากรวมไปถึงการใชแ้ละแบ่งปันทรัพยากรร่วมกนัดว้ย112 ในทศวรรษแรกของ
ศตวรรษที เครืองมือทีสาํคญัในการปฏิบติัหนา้ทีของตาํรวจไดแ้ก่

. การซกัถามพยานและผูต้อ้งสงสัย

. การคน้หาพยานหลกัฐานจากสถานทีเกิดเหตุ

. การจา้งวานหาขอ้มูลหรือใชส้ายลบั

. การสอบสวนเกียวกับผูที้เคยกระทาํความผิดในลักษณะดังกล่าวมาก่อนที เคย
เกิดขึน

. การใชฐ้านขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพือเชือมโยงพยานหลกัฐานทีพบในสถานทีเกิดเหตุ
วา่เคยมีผูก้ระทาํความผดิในลกัษณะดงักล่าวมาก่อนหรือไม่

. การใชข้อ้มูลร่วมกนักบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอืนผา่นทางอินเตอร์เน็ต

. การใชก้ารติดต่อสือสารสมยัใหม่เพือแจง้แก่สาธารณชนและขอความช่วยเหลือใน
การสอบสวน113

ดังนันจึงควรใช้เทคโนโลยีต่างๆ เข้ามาพฒันากระบวนการสอบสวนเพือให้การ
สอบสวนมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จ ในอนาคตนอกจากความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในการติดตามจบักุมตวัคนร้ายแลว้ เดิมรัฐต่างๆ ทีใชร้ะบบราชการรวมถึงงานในกิจการตาํรวจจะ

111 Robert L. Snow. Technology and Law Enforcement: From Gumshoe to Gamma
Rays. (London: Preager, ). p. – .

112 Cynthia Lum, Maria (Maki) Haberfeld , George Fachner ,and Charles Lieberman.
“Police Activities to Counter Terrorism:What We Know and What We Need to Know” In To
Protect and To Serve: Policing in an Age of Terrorism, eds. David Weisburd, Thomas Feucht, Idit
Hakimi , Lois Mock and Simon Perry (New York: Springer, ). p. – .

113 Michael Newton. Criminal Investigations: Unsolved Crimes. (New York:
CHELSEA House, ). p. – .
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เปลียนแปลงจากงานในลกัษณะ ทีเป็นระบบราชการเป็นการทาํงานในลกัษณะเครือข่ายโดยมีการ
แลกเปลียนทรัพยากร ร่วมกนัและอาศยัความเชือใจกนัระหวา่งรัฐ114

การสัมภาษณ์เชิงลกึ (Indepth Interview) และการทําโฟกสั กรุ๊ป (Focus Group)

สรุปสาระสาํคญัไดด้งันี
สิงทีต้องดําเนินการแก้ไข/ปรับปรุงโดยเร่งด่วน สําหรับการปฏิบัติหน้าที ของ

สายตรวจปัจจุบนั มีดงันี
1. การแต่งกาย
2. การไม่ฟังวทิยุ
3. การไปถึงทีเกิดเหตุล่าชา้ และไม่รายงานผลใหศู้นยว์ทิยทุราบ
4. ใชก้ริยาวาจา ไม่สุภาพ ไม่มีสัมมาคารวะกบัประชาชน
5. การไม่แสดงความเห็นอกเห็นใจ ผูเ้สียหาย และ/หรือ ไม่กระตือรือร้นเมือประชาชน

ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนขอความช่วยเหลือ
6. แสดงพฤติกรรม สนิทสนมกบับุคคลทีมีพฤติการณ์เกียวข้องกับอบายมุข ผิด

กฎหมาย หรือเป็นผูมี้อิทธิพล ฯลฯ เพราะจะทาํใหป้ระชาชนขาดความเชือมันและหมดศรัทธา
ปัญหาในงาน สอบสวน คือการ “ทาํอย่างไรให้ประชาชนทีจะไปแจง้ความ (สน./

สภ.) โดยไม่ตอ้งหาคนฝาก” แกไ้ขไดด้งันี
1. จดัทาํบญัชีสํานวนคา้ง แยกรายปี (สค.) โดยให้จดัทาํใหม่ทุก 3 เดือน พร้อมบญัชี

สรุปภาพรวม (บญัชีตามแบบตรวจ จต.) โดยครังแรกให้ ดาํเนินการให้เสร็จสินก่อน 15 พ.ย.58 ครัง
ต่อไปตามระยะเวลา ดงันี 31 ธ.ค. 31 มี.ค. 30 มิ.ย. 30 ก.ย. ผูไ้ม่จดัทาํบญัชีและส่งมอบสํานวนให้
เรียบร้อย ให ้ผบช./ผบก. พิจารณาโทษทุกราย

2. การตรวจเร่งรัดสาํนวนคา้ง ตามคาํสัง ตร. ที 419/2556 ลง 1 ก.ค.56 เบืองตน้ 3 วนั
หน.งาน 15 วนั หน.สน./สภ./หน่วย 30 วนั ผบก. รอง ผบก. พงส.(ชช) ทุก 3 เดือน

3. คดีทีผูต้อ้งหาเป็นชาวต่างชาติ ใหพ้นกังานสอบสวน ดาํเนินการ เพิมเติม ดงันี
3.1 ตรวจสอบหมายจบัของตาํรวจสากล ที ตท.
3.2 ตรวจสอบเป็นบุคคลเฝ้าระวงั (Blacklist) ที สตม.

114 R.A.W. Rhodes. “The Sour Laws of Network Governance” in Fighting Crime
Together: The Challenges of Policing and Security Networks. eds., Jenny Fleming and Jennifer
Wood. (New South Wales:University of New South Wales Press). p. - .
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3.3 พิมพล์ายพิมพนิ์วมือเพิมเติมอีก 1 ชุด เพือส่งไปยงั พฐก. และ ศพฐ. 1-10 ทาํ
การตรวจสอบกบัฐานขอ้มูลรอยลายนิวมือ ฝ่ามือ ฝ่าเทา้ ในสารบบลายพิมพนิ์วมืออตัโนมติั (AFIS)
ทุกราย

3.4 ส่งขอ้มูลให ้สตม.ดาํเนินการเป็นบุคคลเฝ้าระวงั (Blacklist)
3.5 พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบตอ้งไม่ตาํกวา่ พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ
3.6 การประกนัตวัควรใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของศาล

4. คดีทีผูต้ ้องหาเป็นคนไทย มีลักษณะเป็นแก๊งหรือสงสัยว่าได้กระทาํความผิด
มาแล้วหลายครัง ให้พิมพ์ลายพิมพ์นิวมือเพิมอีก 1 ชุด และส่งไปยงั พฐก. และ ศพฐ. 1-10 เพือ
ตรวจสอบกบัฐานขอ้มูลรอยลายนิวมือแฝงในสารบบลายพิมพนิ์วมืออตัโนมติั (AFIS)

5. คดีที พฐก. หรือ ศพฐ. 1-10 แจง้ผลการตรวจสอบรอยลายนิวมือ ฝ่ามือ ฝ่าเทา้ หรือ
ของกลางในทีเกิดเหตุ วา่ตรงกบัลายพิมพนิ์วมือในสารบบลายพิมพนิ์วมืออตัโนมติั (AFIS) ให้หน.
งานสอบสวน เป็นผูรั้บผดิชอบ ดาํเนินการสอบสวนให้เสร็จสินทุกคดี และรายงานผลให้ ตร. (ผา่น
สพฐ.ตร.) ทราบทุกราย

6. การรับ-ส่ง ของกลางไปตรวจพิสูจน์ของกลางอืนให้เป็นไปตามระเบียบและคาํสัง
ทีกาํหนด อาวุธปืนตอ้งส่งไปตรวจภายใน 3 วนั เมือครบ 30 วนัแลว้ ไปรับผลหรือไม่ (ภายใน 7
วนั) หน.สน./สภ. ตรวจสอบอาวธุปืนฯ ก่อน 30 ก.ย. ของทุกปี หรือไม่

7. ของกลางทียดึไว ้สน./สภ. ทุกรายการตอ้งดาํเนินการให้ถูกตอ้งตามระเบียบ จดัทาํ
บญัชีของกลางรายปี โดยให้จดัทาํใหม่ทุก 3 เดือน พร้อมบญัชีสรุปในภาพรวม ตรวจสอบสมุดยึด
ทรัพยข์องกลาง, ยดึรถตอ้งสงสัย วา่ตรงกบัขอ้เทจ็จริงหรือไม่ ทุกเดือน

8. สมุด/บญัชีคุมกรณีนายประกนัผิดสัญญา ยึดเงินประกนัหรือไม่ ฟ้องบงัคบั กีราย
คดีไปถึงขนัตอนใด (บญัชีตามแบบตรวจ จต.)

9. สมุด/บญัชีคุมเงินประกนัคา้ง ตอ้งทาํการเร่งรัด ทุกเดือน
10. มีเรืองร้องเรียนเกียวกบั สํานวนล่าช้า  การคืนรถ คืนเงินประกนั ถอนอายดัตวั

ผูต้อ้งหา  เดินทางไปทีเกิดเหตุล่าช้า ให้ 1599 ส่งขอ้มูลให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั ตร. ทีรับผิดชอบ
ทราบ ทุกวนัจนัทร์ และสรุปภาพรวมทุกเดือนก่อนวนัที 5 ทุกเดือน

11. จดัทาํแฟ้ม กม. ระเบียบ คาํสัง แนวทางปฏิบติัเกียวกบังานสอบสวน เก็บรวบรวม
ไว ้ครบถว้นเป็นปัจจุบนั (สารบญั / ลิน ) ป. วิอาญา และ กม.ทีมีการแกไ้ขเพิมเติม / ใหม่ กม. คา้
มนุษยฯ์ พ.ร.บ. คุม้ครองเด็กฯ คาํสัง คสช. เกียวกบังานสอบสวน

12. การแจง้ความคืบหนา้ของคดี ครังแรก 30 วนั (ก่อนตามความเหมาะสม) ครังที 2
60 วนั ครังที 3 ส่งสาํนวนใหอ้ยัการแลว้
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13. ตอ้งเบิกเงินค่าตอบแทน นักจิตวิทยา (500 บาท)/ พยาน  (จงัหวดัเดียว 200.-
ต่างจงัหวดั 500.-) อยา่งสมาํเสมอ

14. หน.สน./สภ. ตอ้งตรวจสอบการจาํหน่ายคดี ใหค้รบถว้น ถูกตอ้ง ทุก 30 วนั
15. หน.งานสอบสวน ตอ้งเร่งรัด ตรวจสอบ ติดตามผลคดีทีอยัการทุกเดือน  เพือ

จาํหน่ายของกลาง
16. หน.สน./สภ. ตอ้งมีความเห็นทางคดี ต่างหาก จาก พนักงานสอบสวน (ทาํ

ความเห็นแยก)
17. ตอ้งเก็บสาํเนาสาํนวนไวใ้ห ้ครบถว้น เป็นระบบ คน้หาไดส้ะดวก รวดเร็ว
18. ดาํเนินการจาํหน่ายของกลางทีคดีเสร็จสินแลว้ทุกคดี และให้จดัทาํบญัชีของกลาง

ทุก 3 เดือน
19. พนกังานสอบสวนตอ้งบนัทึกขอ้มูลคดีในระบบ POLIS หรือ CRIMES ครบถว้น

ถูกตอ้งก่อนออกเวร ทุกราย (ตาม หนังสือ ตร.ที 0007.22/5222 ลง 31 ธ.ค.55 และ ว.ตร. ด่วน ที
0007.22/1130 ลง 14 มี.ค.56)

20. การปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานสอบสวน ตอ้งยึดแนวทางตามหนงัสือ ตร.ที 0001
(กม)/4126 ลง 24 ก.ย.56 เรือง กาํชบัการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนเกียวกบังานนิติวทิยาศาสตร์

21. ผูรั้บผิดชอบการบนัทึกขอ้มูลในระบบ Polis หรือ CRIMES หน.สน./สภ. เป็น
ผูรั้บผดิชอบ ทงันีใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบั บช./ภ. และ บก./ภ.จว. ตรวจสอบและเร่งรัดให้หน่วยงาน
ในสังกดั ดาํเนินการโดยเคร่งครัด

22. ด้วยมีประกาศ คสช.ที 115/2557 ลง 21 ก.ค.57 เรือง แก้ไขเพิมเติมประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ขอ้ 3 ให้เพิมมาตรา 145/1 ดงัรายละเอียดทีทราบแลว้นนั เพือให้
การพิจารณามีความเห็นทางคดี เป็นมาตรฐานเดียวกนั และเป็นไปตามเจตนารมณ์ของประกาศ
ดงักล่าว รวมทงั ทาํให้ผูบ้งัคบับญัชา สามารถตรวจสอบ ควบคุม และกาํกบัดูแล การทาํงานของ
พงส. ในสังกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพให ้ผบช.ภ.1-9 และ ศชต. ดว้ยตนเอง หรือมอบหมายให้ รอง
ผบช. คนหนึงคนใดเพียงคน เดียวเท่านนั เป็นผูพ้ิจารณามีความเห็นทางคดี ทีอยูใ่นความรับผดิชอบ

งานสืบสวน
1. ตอ้งจดัเวรฝ่ายสืบสวน ใหไ้ปร่วมปฏิบติัหนา้ทีกบัฝ่ายสอบสวน ไดต้ลอดเวลา
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2. ตอ้งจดัเก็บหมายจบัไวอ้ย่างเป็นระบบ เพือความสะดวกในการตรวจสอบและ
เร่งรัดจบักุม (มจ.)

3. จัดทําแฟ้มบุคคลพ้นโทษ / พักโทษ / ไว้อย่างเป็นระบบ  โดยมอบหมาย
ผูรั้บผดิชอบ และตอ้งรายงานผลการตรวจสอบทุก 1-2 เดือน (ตามความเหมาะสม)

4. ตอ้งจดัทาํแผนการปิดลอ้ม ตรวจคน้อาชญากรรม ยาเสพติด และรวบรวมผลการ
ปฏิบติัไวทุ้กครัง/รายเดือน

5. จดัเก็บประวติั/ภาพถ่าย ผูต้อ้งหาคดียาเสพติด  เสพ  ครอบครอง จาํหน่าย ผลิต
โดยจดัทาํบญัชีสรุปภาพรวมเป็นรายปี ทุกเดือน

6. ทาํสถิติการจบักุมยาเสพติด แต่ละประเภท เป็นรายเดือน
7. จดัเก็บประวติัภาพถ่าย คนร้าย คดี ลกั วิง ชิง ปลน้ อืนๆ ทีน่าสนใจ ให้เป็นปัจจุบนั

โดยจดัทาํบญัชีสรุปภาพรวมเป็นรายปี ทุกเดือน
8. รวบรวมขอ้มูลการส่งผูส้มคัรใจไปบาํบดั รายเดือน
9. สน./สภ.  กก.สส.  บก.น./ภ.จว. และ บก.สส.  บช.น./ภ.1-9 และ ศชต. ตอ้งจดัทาํ

แฟ้มการสืบสวน คดีอุกฉกรรจ์ คดีน่าสนใจ และคดีนโยบาย ไวทุ้กคดี และทาํการสืบสวนอย่าง
ต่อเนือง มีความคืบหนา้

10. ผูรั้บผดิชอบงานสืบสวนทุกระดบั/รอง ผกก. (สส.) สว.สส. ตอ้งทราบรายละเอียด
ของคดีตามขอ้ 9

11. ตอ้งจดัทาํแฟ้มขอ้มูลการสืบสวน ขยายผล เครือข่าย – ยาเสพติด  ตาม พ.ร.บ.
มาตรการฯ และทาํการ สืบสวนขยายผลให้มีความคืบหน้า อย่างต่อเนือง จนสามารถจบักุม/ยึด
ทรัพยไ์ด้

12. ตอ้งจดัทาํแผนการจดักาํลงั ซุ่มโป่งใหต้รงตามสถานภาพอาชญากรรม
13. ตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ รถยนต์ – จกัรยายนต์ ตอ้งสงสัยทียึดไวทุ้กคนั และ

จดัทาํบญัชีคุมไวอ้ยา่งเป็นระบบ
14. การใชเ้งินกองทุนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา ตอ้งตรงตามวตัถุประสงค ์เกิด

ประโยชน์ต่อทางราชการ และถูกตอ้ง ตามระเบียบโดยเคร่งครัด
15. จดัทาํแฟ้มขอ้มูลหมายคน้ไวอ้ยา่งเป็นระบบ มีรายละเอียด จาํนวน วนั เวลา ทีขอ

หมายคน้ การรายงานผลการคน้ ครบถว้น ตรวจสอบไดง่้าย
16. ฝ่ายสืบสวน ตอ้งปกปิด หรือหลีกเลียงทีจะให้ขอ้มูล – ข่าวสาร แก่สือมวลชน

เกียวกับวิธีการทํางาน การแสวงหาพยานหลักฐาน วิธีการหรือ กลยุทธ เพื อให้ได้มาซึง



- 126 -

พยานหลกัฐาน หรือรายละเอียดเกียวกบัการสืบสวน ทีทาํให้สามารถติดตามจบักุมตวัคนร้ายได้
โดยเด็ดขาด

สรุปสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ กองบัญชาการ
ตาํรวจภูธรภาค 7

ในการศึกษาครังนีประชากรทีใชศึ้กษาทีผูว้ิจยัไดก้าํหดไว ้ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจใน
ระดบัหวัหน้าสถานีตาํรวจขึนไป และประชาชนในพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค 7 ทงั 8 จงัหวดั 104 สถานี ซึงประกอบดว้ย นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี
ประจวบคีรีขนัธ์ สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม โดยสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้งัคบัการ หรือรองผูบ้งัคบั
การ ทีรับผดิชอบงานสืบสวนและสอบสวน จงัหวดัละ 1 คน ในพืนทีรับผดิชอบทงั 8 จงัหวดั รวม 8
คน และผูน้าํทอ้งถินหรือชุมชนในพืนทีรับผิดชอบทงั 8 จงัหวดั รวม 8 คน จดัทาํโฟกสักรุ๊ประดบั
หวัหนา้สถานีตาํรวจ ชนัยศพนัตาํรวจเอกขึนไป ทงั 8 จงัหวดั จงัหวดัละ 2 คน รวม 16 คน ผลสรุป
ของการสัมภาษณ์เมือได้รวบรวมและนาํมาวิเคราะห์แล้วประมวลผล เพือตอบวตัถุประสงค์ใน
ขอ้ที ๑ ศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค ไดด้งันี

ปริมาณและสาเหตุแห่งอาชญากรรม  (The Extent and Causes of Crime)
1. ปริมาณของอาชญากรรมแสดงให้เห็นขนาดของปัญหาทีเผชิญหน้าสังคมเมือ

เปรียบเทียบกบัอดีต จะบอกใหเ้ราทราบวา่มาตรการทีใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมไดผ้ลหรือไม่
2. การแปรเปลียนทางดา้นปริมาณของอาชญากรรมในเวลาทีแตกต่างกนัและภายใต้

เงือนไขทีแตกต่างกนัอาจเป็นเครืองชีสาเหตุแห่งอาชญากรรมทีดีอยา่งหนึง อยา่งไรก็ตามการตดัสิน
ปริมาณของอาชญากรรมในสังคมมีปัญหาหลายประการ

ประการแรก “อาชญากรรม” เป็นคาํจาํกดัความทางสังคม หมายถึง การกระทาํที
ต่อตา้นสังคม แต่มีการกระทาํทีเป็นอนัตรายหลายประการไม่เป็นอาชญากรรม และอาชญากรรม
บางอย่างก็มีข้อโต้แยง้ว่าไม่เป็นอนัตราย หรือต่อต้านสังคม การพิจารณาอาชญากรรมจึงอยู่ที
ปฏิกิริยาของสังคมและลาํดบัความสําคญัของการบงัคบัใช้กฎหมาย ดว้ยเหตุนี จึงมีการกระทาํซึง
เป็นอาชญากรรมในทีหนึงหรือในเวลาใดเวลาหนึงมิไดเ้ป็นอาชญากรรมในอีกทีหนึงหรือเวลาหนึง

ประการทีสอง ไดแ้ก่ การใหค้าํจาํกดัความทางสังคมในประเภทอาชญากรรมต่างๆ
ซึงบุคคลทัวไปให้ความสนใจมากกวา่ประเภทอืน สังคมจะสนใจอาชญากรรมประเภทประทุษร้าย
ต่อชีวติ และร่างกาย ซึงกระทาํต่อบุคคลในทีสาธารณะมากกวา่ ผูข้บัขีรถยนตที์เสพแอลกอฮอล์ ใน
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ทาํนองเดียวกนัการฉ้อโกงประชาชน อาชญากรรมทางการเงิน (การซือขายหุ้นในตลาดหลกัทรัพย์
ฉ้อโกงบตัรเครดิต ฯลฯ) ก่อให้เกิดความสูญเสียมากกว่าการลกัทรัพยแ์ละชิงทรัพย์ร่วมกนั แต่
ประชาชนสนใจความผดิประทุษร้ายต่อทรัพยอ์ยา่งหลงัมากกวา่

ประการทีสาม การพิจารณาปริมาณอาชญากรรมในสังคม เกิดจากผลของปัญหา
ในประการทีหนึงและสองรวมกนั ไดแ้ก่  การนิยมอาชญากรรมทีไม่แน่นอนและความสนใจของ
สังคมทีมีต่อประเภทอาชญากรรมแตกต่างกนั ประชาชนจาํนวนมากไม่แจง้ความให้ตาํรวจทราบ
เมือเกิดคดีอาญา แมว้า่จะเป็นคดีอาญาร้ายแรงทีเกิดแก่ตนเอง นอกจากนันองค์กรในกระบวนการ
ยุติธรรม ตาํรวจ อยัการ ศาล  และอืนๆ  ดาํเนินคดีแตกต่างกนัไป ขึนอยู่กบัว่าใครกระทาํผิดหรือ
ตามฐานะของบุคคล ปัญหาการตดัสินปริมาณอาชญากรรมในสังคมก่อให้เกิดความยุ่งยากในการ
คน้หาสาเหตุแห่งอาชญากรรมอยา่งมาก แมว้า่วาเขา้ใจต่อสาเหตุแห่งอาชญากรรมเป็นความจาํเป็น
เร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหาและการลดจาํนวนอาชญากรรมในสังคม

ปัญหาพืนฐานเกียวกบัสาเหตุของอาชญากรรมมอียู่ 2 ประการ
1. อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทีมีหลายรูปแบบ  จึงไม่อาจกล่าวไดว้่าสาเหตุใด

สาเหตุหนึงเป็นทีมาของการประกอบอาชญากรรมทงัหมด เช่น ความยากจนอาจเป็นสาเหตุของการ
ชิงทรัพย์    และเป็นสาเหตุของการหลีกเลียงการเสียภาษีพร้อมๆ กัน แม้แต่ความผิดประเภท
เดียวกนัผูก้ระทาํแต่ละคนก็กระทาํโดยมีสาเหตุทีแตกต่างกนัก็อาจเป็นได้

2. การอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมค่อนขา้งจะอ่อน เมือพิจารณาจาํนวนบุคคลซึงมี
ลกัษณะร่วมกนัว่ามกัเป็นผูก้ระทาํผิด มากกว่าจาํนวนบุคคลทีมีลกัษณะร่วมกนันันว่าได้กระทาํ
ความผิดจริงจึง เป็นการยากทีจะรวมสิงใดสิงหนึงว่าเป็นสาเหตุ ถ้าเกิดเหตุการณ์นันเป็นจาํนวน
เปอร์เซ็นต์ของคดีทีตาํ เช่นเหตุใดคนจนจาํนวนมากจึงไม่กระทาํผิด ด้วยเหตุนี จึงไม่พยายามจะ
อธิบายสาเหตุของอาชญากรรม

แนวทางการศึกษาอาชญากรรม
1. ในปัจจุบนัจึงเน้นทีระบบพฤติกรรมทางอาญา (Criminal Behavior System)

การศึกษาอาชญากรรมในแต่ละประเภท (Typology) อาชญากรรมทีไม่มีผูเ้สียหาย กฎหมายอาญา
บญัญติัเกินขอบเขตจริงหรือหนา้ทีของกฎหมายอาญา  ได้แก่ การคุม้ครองบุคคลและทรัพยสิ์น และ
ป้องกนัการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือเอารัดเอาเปรียบผูเ้ยาว์และผูซึ้ งควรได้รับความ
คุม้ครองเป็นพิเศษ

2. ทางทฤษฎี กฎหมายไม่สมควรและน่าจะเป็นอนัตรายทีจะเขา้ไปแทรกแซงหรือ
พยายามบงัคบัทางดา้นศีลธรรมและการประพฤติปฏิบติัของบุคคล ในทางปฏิบติั กฎหมายอาญา
บญัญติัความผิดทีกาํหนดมาตรฐานทางศีลธรรมไวสู้งเกินไปหรือไม่  บงัคบัให้บุคคลประพฤติ
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ปฏิบติัตามมาตรฐานความดีซึงก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคม     และการละเลยต่อหน้าทีอนัแทจ้ริงใน
การบงัคบัใชก้ฎหมาย บทบญัญติักฎหมายเหล่านีไดแ้ก่ ความผิดเกียวกบัการคา้ควบคุมสุรา ยาเสพ
ติด การพนนั ความผดิเกียวกบัเพศและอืนๆ ผูบ้ญัญติักฎหมายตงัความหวงัไวสู้งเกินไปวา่ กฎหมาย
อาญาจะใช้ควบคุมสังคม และความประพฤติของบุคคลได้ การบญัญติักฎหมายอาญาจนเกิน
ขอบเขต ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาอาชญากรรมทีติดตามมา

3. งบประมาณรายจ่ายและทรัพยากรของตาํรวจ และกระบวนการยุติธรรมในการ
บงัคบัใช้กฎหมายทีเกียวกบัความผิด จะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเวลา พลงังานบุคลากรทีใช้
สําหรับป้องกนัอาชญากรรม การเพิมภารกิจและการใชท้รัพยากรจะทาํให้เกิดความเสียหายในการ
ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม อาชญากรรมทีรัฐเป็นผูเ้สียหาย  ในแง่ไม่มีผูร้้องทุกข ์ให้คุม้ครอง
ตามกฎหมายอาญา เมือปราศจากผุเสียหายจึงเป็นการยากทีเจา้หน้าทีจะรักษากฎหมาย มีแนวโน้ม
การใหสิ้นบนการประพฤติมิชอบของเจา้พนกังาน รวมทงัการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยวธีิการทีฝ่าฝืน

4. การทีรัฐใช้อาํนาจป้องกนัหรือลดการกระทาํทีขดัต่อศีลธรรมอนัดี  ต้องเผชิญ
ปัญหาวา่ในขอบเขตใดสิทธิส่วนบุคคลจึงจะอยูเ่หนือประโยชน์ของสังคม  เพือป้องกนัภยนัตรายที
จะเกิดขึนจากการแทรกแซงของรัฐ ในขณะทีคนส่วนนอ้ยเมาเหลา้ในทีรโหฐานไม่ก่อให้เกิดปัญหา
แก่ผูใ้ด การเมาเหลา้อยา่งแพร่หลายในทีสาธารณะและในทีรโหฐาน จะก่อให้เกิดปัญหาสังคมมาก
หรือน้อยเพียงใด เส้นแบ่งระหวา่งการเมาเหลา้ซึงก่อให้เกิดปัญหาสังคมในระดบัหนึง จะมีเหตุผล
เพียงพอทีกฎหมายจะเขา้ไปแทรกแซงหรือไม่และจะแบ่งแยกระหว่างการดืมเพือความพึงพอใจ
ส่วนบุคคล     และการดืมเพือสังคมในทีสาธารณะอย่างไร  ดงันนัจึงตอ้งพิจารณาวา่รัฐจะอดทนต่อ
การกระทาํนนัในทีส่วนตวัและในทีสาธารณะไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เมือสถานการณ์เปลียนแปลงไป
ความคิดเห็นหรือนโยบายยอ่มเปลียนแปลงได ้ การเก็บภาษีหรือการบงัคบัให้ขออนุญาตจาํหน่าย
อาจเพียงพอในการควบคุมพฤติกรรมและธุรกิจของเอกชน แต่ถา้มีความจาํเป็นก็จะตอ้งบงัคบัใช้
กฎหมาย

5. การใช้กฎหมายต่อปัญหาสังคมไม่ควรจะนาํทฤษฎีมาใช้ โดยไม่คาํนึงถึงผลทาง
ปฏิบติัและไม่มีขอ้จาํกดัวา่สังคมกา้วหนา้ไปไกลเพียงใด ในกรณีทีรัฐจะบญัญติักฎหมายเพือล่วงลาํ
สิทธิส่วนตวัของบุคคล ถ้ารัฐเห็นว่าการล่วงลํานนัมีความจาํเป็นต่อการรักษาความมันคงของรัฐ
เศรษฐกิจ หรือสังคมนัน ประเด็นทีควรพิจารณา ความสมดุลในการบญัญัติกฎหมายจะอยู่ใน
ขอบเขตใด



บทที 4
แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดอีาญาทีมี
ประสิทธิภาพโดยใช้หลกัธรรมาภิบาลของกองบญัชาการ

ตํารวจภูธรภาค

ในการคิดหาแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพโดย
ใช้หลกัธรรมาภิบาลของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 ผูศึ้กษาจะแบ่งแนวทางในการศึกษา
ออกเป็น 2 ไดแ้ก่

1. การทบทวนบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพโดยใช้หลกั
ธรรมาภิบาลของกองบญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

2. สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการทาํโฟกสั กรุ๊ป (Focus
Group)

. สรุปแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค

การทบทวนบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพโดยใช้หลัก
ธรรมาภบิาลของกองบัญชาการตาํรวจแห่งชาติ

จริยธรรมตํารวจ1

ในปัจจุบนัมีขา้ราชการตาํรวจไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ทังในดา้นวินยั ความประพฤติ
และการปฏิบติังานจากบุคคลหลายวงการอยา่งกวา้งขวาง ทาํให้ภาพพจน์ของตาํรวจอยูใ่นระดบัที
ไม่น่าพึงพอใจ ทงันีเพราะงานตาํรวจเป็นงานทีทา้ทายความรู้ความสามารถ ความกลา้หาญเสียงต่อ
ภยัอนัตราย และความทรหดอดทน ยากทีบุคคลอืนจะเขา้ใจไดลึ้กซึงและถูกตอ้ง โดยลกัษณะของ
งานในอาชีพนีแลว้ เป็นงานทีมีการปฏิบติักระทบต่อสิทธิเสรีภาพและผลประโยชน์ของประชาชน
มกัจะไปขดัขวางการกระทาํต่าง ๆ ทีละเมิดกฎหมายและระเบียบหลักเกณฑ์ของสังคมทีดีอยู่

1 คาํสังกรมตาํรวจ   ที /    เรือง การกาํหนดโครงสร้างจริยธรรมและวธีิการเสริมสร้างจริยธรรม
ตาํรวจ ลง วนัที   กนัยายน .
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ตลอดเวลา โดยเฉพาะผูมี้อิทธิพลหรือผูต้อ้งการอภิสิทธิ แมว้า่กรมตาํรวจจะไดพ้ยายามกระทาํทุก
วิถีทางให้ขา้ราชการตาํรวจเป็นผูที้มีความรู้ความสามารถในงานสาขาต่าง ๆ ทีรับผิดชอบ ในการ
ปฏิบติังานก็มีการควบคุมให้ยึดถือกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสังและวินยัตาํรวจอยา่งเคร่งครัด
ในทุกระดับ จัดหลักสูตรฝึกอบรมให้เกิดความรู้ความเข้าใจและให้เป็นผู ้ที สามารถในการ
ปฏิบัติงานในหน้าที  มีการทดสอบสมรรถภาพและประเมินผลอยู่ตลอดเวลา แม้ว่าจะมีการ
ดาํเนินการต่าง ๆ ดังกล่าวข้างตน้แล้วก็ตาม กรมตาํรวจก็ยงัไม่อาจบรรลุเป้าหมายที ตงัไวอ้ย่าง
สมบูรณ์ ทงันีเพราะขอบเขตหนา้ทีความรับผดิชอบต่อประเทศชาติและประชาชนนันมีมากมาย เช่น
การรักษาความมันคงของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การ
สืบสวนสอบสวน การควบคุมแหล่งอบายมุข การให้การบริการแก่ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ
เป็นต้น การทีจะให้งานต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้นบรรลุผลสําเร็จจําเป็นที จะต้องได้บุคคลทีมี
คุณสมบติัเฉพาะเป็นกรณีพิเศษ นอกเหนือจากความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และปฏิภาณไหว
พริบแลว้ จะตอ้งเป็นผูมี้ “จริยธรรมตาํรวจ” เป็นเครืองชีนาํทางในการปฏิบติัหนา้ทีให้ไปสู่เป้าหมาย
ของการเป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ทีแทจ้ริง

คาํวา่ “จริยธรรมตาํรวจ” นนั ประกอบดว้ยคาํสามคาํรวมกนั มีความหมายรวม ๆ
กนัวา่ “ความประพฤติดี ความประพฤติชอบ หรือกิริยาทีตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมทีดีของ
ขา้ราชการตาํรวจ หรือตามแบบฉบบัทีดีของผูมี้อาชีพเป็นขา้ราชการตาํรวจ” ซึงจริยธรรมตาํรวจนีมี
ลกัษณะเปรียบไดก้บัจรรยาแพทย ์หรือ มารยาททนายความ  มิใช่เป็นเพียงเรืองทีเกียวกบักิจกรรม
หรือการปฏิบติัตามหลกัธรรมในทางศาสนาเท่านัน แต่หมายความรวมถึงหลกัการสําคญัสําหรับ
อาชีพตาํรวจและขอ้ปฏิบติัตามสาํหรับอาชีพตาํรวจ อนัเป็นเครืองมือช่วยใหผู้มี้อาชีพนีมีคุณธรรม มี
วนิยั มีมารยาท ประพฤติตนเหมาะสมและปฏิบติังานมีประสิทธิภาพเป็นทีนิยมเลือมใสศรัทธาของ
ประชาชน และเป็นทีเชือถือไวว้างใจของรัฐบาล ซึงในเรืองจริยธรรมตาํรวจนี ในบางประเทศทีมี
กิจการตาํรวจเจริญแลว้ ไดก้าํหนดโครงสร้างจริยธรรมตาํรวจไว้เป็นทีแน่นอนชดัเจน แต่สําหรับ
กรมตาํรวจของเรายงัมิไดก้าํหนดให้ชดัเจนแน่นอนลงไป และยงัไม่มีการกาํหนดวิธีการเสริมสร้าง
จริยธรรมตาํรวจไวเ้ป็นแนวทางยดึถือปฏิบติัและมีการประเมินผลกนัอยา่งจริงจงั

โดยความเป็นมาและเหตุผลดังกล่าวข้างต้น กรมตาํรวจจึงได้กําหนดโครงสร้าง
จริยธรรมตาํรวจ วิธีการเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจและการประเมินผลไวเ้พือเป็นหลกัการสําหรับ
ยึดถือและเป็นแนวทางปฏิบติั โดยมีวตัถุประสงค์ทีจะบาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้แก่ประชาชน และ
รักษาความมันคงใหแ้ก่ประเทศดว้ยการทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพดงันี
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การกาํหนดโครงสร้างจริยธรรมตํารวจ
สตช. ได้พิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนดโครงสร้างจริยธรรมตาํรวจไวใ้ห้

แน่นอน โดยแบ่งองค์ประกอบของโครงสร้างจริยธรรมตาํรวจออกเป็น ส่วน คือ ส่วนที
คุณธรรมตาํรวจ ส่วนที ค่านิยมของตาํรวจ ส่วนที อุดมคติของตาํรวจ ส่วนที หลกัการสําคญั
สําหรับอาชีพตาํรวจ และส่วนที ขอ้ปฏิบติัสําหรับตาํรวจ ซึงขา้ราชการตาํรวจทุกคนตอ้งเรียนรู้
ยดึถือ และปฏิบติัตามดงันี

. ส่วนที คุณธรรมตาํรวจ
ให้ขา้ราชการตาํรวจยึดถือและปฏิบติัตามคุณธรรม ประการ ทีพระบาทสมเด็จ

พระเจา้อยูห่วัฯ ไดพ้ระราชทานพระบรมราโชวาทไวด้งันี
. การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองทีจะประพฤติปฏิบติัแต่สิงทีเป็น

ประโยชน์และเป็นธรรม
. การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นความสัจ ความดีนนั
. การอดทน อดกลนั และอดออม ทีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริตไม่วา่ดว้ย

เหตุประการใด
. การรู้จกัละวางความชัว ความทุจริต และรู้จกัสละประโยชน์ส่วนนอ้ยของตน

เพือประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง
. ส่วนที ค่านิยมของตาํรวจ

ให้ข้าราชการตาํรวจยึดถือและปฏิบติัตามค่านิยมของตาํรวจ ประการ ตามที
รัฐบาลไดป้ระกาศไวด้งันี

. พึงตนเอง ขยนัหมันเพียร และมีความรับผดิชอบ

. ประหยดัและออม

. มีระเบียบวนิยัและเคารพกฎหมาย

. ปฏิบติัตามคุณธรรมของศาสนา

. มีความรักชาติ ศาสน์ กษตัริย์
. ส่วนที อุดมคติของตาํรวจ

ให้ขา้ราชการตาํรวจยึดถือและปฏิบติัตามอุดมคติของตาํรวจ ประการ ตามทีกรม
ตาํรวจไดป้ระกาศไวแ้ลว้ดงันี

. เคารพเอือเฟือต่อหนา้ที

. กรุณาปราณีต่อประชาชน
. อดทนต่อความเจบ็ใจ
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. ไม่หว ันไหวต่อความยากลาํบาก

. ไม่มกัมากในลาภผล

. มุ่งบาํเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อปวงชน

. ดาํรงตนในความยติุธรรม

. กระทาํการดว้ยปัญญา

. รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวติ
. ส่วนที หลกัการสาํคญัสาํหรับอาชีพตาํรวจ

ให้ขา้ราชการตาํรวจได้มีความรู้ ความเขา้ใจในหลกัการสําคญัสําหรับผูมี้อาชีพ
ตาํรวจ ไดย้ดึถือเป็นเครืองสังวรไวมิ้ให ้คิดผดิ พดูผดิ และกระทาํผดิ รวม ประการ ดงันี

. หลกัการเกียวกบัสถาบนัการปกครอง
ขา้ราชการตาํรวจตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ

สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนารถ และพระบรมวงศานุวงศ์ ตอ้งสนับสนุนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข

ขา้ราชการตาํรวจตอ้งมีความเป็นกลางในทางการเมือง ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือ
กรรมการพรรคการเมืองใด ๆ ไม่กระทาํการใด ๆ อนัเป็นการทาํใหเ้สียความยุติธรรมในการเลือกตงั
สมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร์

ขา้ราชการตาํรวจตอ้งสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ตอ้งปฏิบตัิตามมติ
คณะรัฐมนตรี ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยการบริหารราชการแผน่ดิน

ขา้ราชการตาํรวจตอ้งเคารพ ให้เกียรติในสถาบนัศาล ไม่ปฏิบติัการใดอนัเป็น
การละเมิดอาํนาจศาล

. หลกัการเกียวกบัความมันคงของชาติ
ขา้ราชการตาํรวจตอ้งเป็นผูที้รักและหวงแหนผืนแผ่นดินไทย ตอ้งสนใจต่อ

ข่าวสาร เหตุการณ์และความเคลือนไหวทีเป็นภัยต่อประเทศชาติ ต้องรายงานเหตุการณ์ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้หนา้ทีรักษาความมันคงปกป้องคุม้ครองอธิปไตยของชาติ ให้ความร่วมมือกบั
ทางทหารในการระงบัปราบปรามภยนัตรายใด ๆ ทีจะเกิดขึนแก่ประเทศชาติ

ในการทีจะให้บรรลุผลดงักล่าวขา้งตน้ ขา้ราชการตาํรวจตอ้งรักษาความลบั
ของทางราชการ เป็นผูเ้สียสละ อุทิศเวลา ทรัพยสิ์น สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ชีวิตร่างกาย
ใหแ้ก่ทางราชการและจะตอ้งหมันฝึกฝนหาความรู้ดา้นการข่าว การรักษาความปลอดภยัและศิลปะ
การต่อสู้ เพือช่วยเหลือทหารในยามฉุกเฉินหรือในยามสงคราม

. หลกัการเกียวกบัประชาชน
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ข้าราชการตาํรวจต้องเคารพและรักษาสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอืนโดยเคร่งครัด ตอ้งคุม้ครองป้องกนัชีวิตร่างกายทรัพยสิ์นของ
ประชาชน รวมทงัการให้การบริการในรูปแบบต่าง ๆ โดยไม่เลือกเหล่ากาํเนิด ศาสนา ลทัธิ หรือ
ฐานะ ใหค้วามสงเคราะห์ เอือเฟือ ช่วยเหลือประชาชนในการประกอบอาชีพโดยสุจริต

ขา้ราชการตาํรวจทุกคนตอ้งพึงระลึกเสมอวา่ การปฏิบติัหนา้ทีของขา้ราชการ
ตาํรวจทงัในดา้นการรักษาความมันคง และการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจะบรรลุผลสําเร็จ
ไดดี้ ตอ้งไดรั้บความร่วมมือและการสนบัสนุนจากประชาชน จึงตอ้งปฏิบติัต่อประชาชนเยียงมิตร
และมีมนุษยสัมพนัธ์ทีดีกบัทุกคน

. หลกัการเกียวกบัขบวนการยติุธรรม
ข้าราชการตํารวจได้ถูกกําหนดให้มีหน้าที ในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรม มีหน้าทีในการสืบสวนสอบสวน หาตวัผูก้ระทาํผิด และรวบรวมพยานหลักฐาน
เพือทีจะพิสูจน์ หรือฟ้องร้องผูก้ระทาํผิด การดาํเนินการดังกล่าวถือว่าเป็นหน้าทีส่วนหนึงใน
ขบวนการยุติธรรม ซึงตอ้งปฏิบติังานสัมพนัธ์กบัอยัการ ศาล และราชทณัฑ์ จึงตอ้งมีความรอบรู้
งานระเบียบแบบธรรมเนียมการปฏิบติัเกียวกบัขบวนการยติุธรรมทุกสาขา สามารถประสานงานกบั
ฝ่ายอืน ๆ ดังกล่าวข้างต้นได้อย่างกลมกลืน แนบเนียน ทังนีเพือให้เกิดความยุติธรรมในการ
สอบสวนและการพิจารณาคดีแก่ประชาชน ไม่ก่อให้เกิดการผิดพลาดในการพิจารณาลงโทษ หรือ
การรับใชต้วับทกฎหมายผดิพลาด หรือปล่อยใหมี้การกลันแกลง้ใส่ความกนั อนัเป็นหลกัการสําคญั
ในขบวนการยติุธรรมทีจะไม่ใหเ้หตุการณ์เช่นนีเกิดขึน

. หลกัการเกียวกบักฎหมาย
ข้าราชการตํารวจมีหน้าทีจะต้องปฏิบัติในฐานะของผู ้รักษากฎหมาย

โดยเฉพาะกฎหมายทีมีโทษทางอาญา เมือมีผูล้ะเมิดกฎหมายจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการขันตน้ตงัแต่
การรับแจง้ความ รับคาํร้องทุกข ์การสืบสวน การจบักุม การคน้ การตงัขอ้หา การสอบสวนคดี การ
ใหป้ระกนั การฝากขงัและการสังฟ้องไม่ฟ้องคดี

ขา้ราชการตาํรวจจะตอ้งปฏิบติัอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของทาง
ราชการ จะทาํการเกินเหตุมิได้ หากทาํเกินกว่าเหตุหรือตังขอ้หาผิดจะตอ้งถูกกล่าวโทษหรือถูก
ฟ้องร้อง อนัจะเป็นทางใหข้าดความเชือถือ หรือถูกลงโทษทณัฑ ์ขาดความเจริญกา้วหนา้ในราชการ

ฉะนนั ขา้ราชการตาํรวจจึงจะตอ้งเป็นผูที้ยอมรับว่า ความรู้เกียวกบัตวับท
กฎหมายเป็นสิงสาํคญั จะตอ้งเรียนรู้และฝึกฝนใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแทโ้ดยไม่ประมาท
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. หลกัการเกียวกบัการบริหารงาน
ขา้ราชการตาํรวจระดบัผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งเป็นผูมี้ความรู้เรืองการบริหารงาน

และการพฒันางานอยา่งกวา้ง ๆ และอยา่งละเอียด หลกัการบริหารงานกวา้ง ๆ ไดแ้ก่ การรู้จกัใชค้น
วสัดุครุภณัฑ ์เครืองมือสือสาร อาวธุยุทธภณัฑ์ เงินงบประมาณ ในการปฏิบติัหนา้ทีและการบริการ
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทังการจดัระบบขนัตอนและวิธีการ
ทาํงานให้ตรงเป้าหมายของการบริหารงานคือ มีความสะดวก รวดเร็ว ทนัเวลา ถูกตอ้ง ยุติธรรม
และเกิดความพอใจแก่ทุก ๆ ฝ่าย ไม่วา่จะเป็นการปฏิบติัหรือการบริการต่อขา้ราชการตาํรวจดว้ยกนั
หรือกบัประชาชนทัวไป ตอ้งจดัใหมี้ระบบสังการ ควบคุม ตรวจสอบทีแน่นอน

ในการบริหารงานบุคคลนัน ตอ้งถือระบบคุณธรรมและความสามารถเป็น
หลกั เพือส่งผลกระทบไปสู่การปฏิบติังานอืน ๆ ใหมี้ประสิทธิภาพสูง

ในการแก้ไขปรับปรุงหรือพฒันาการบริหารงาน ตอ้งทราบถึงสาเหตุของ
ปัญหา ทาํการวิเคราะห์ วางแผนการปฏิบติัและจดัให้มีการประเมินผลเพือปรับปรุงแกไ้ขงานให้มี
ประสิทธิภาพสูงยิงขึน เพือให้ประชาชนไดรั้บบริการทีดี และมีความนิยม เลือมใส ศรัทธาระบบ
การบริหารงานและตวัขา้ราชการตาํรวจเป็นอยา่งดี

. หลกัการเกียวกบัขอบเขตอาํนาจหนา้ที
ขา้ราชการตาํรวจตอ้งคาํนึงถึงขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีทีกฎหมาย ระเบียบ

แบบแผน ขอ้บงัคบั และคาํสังของผูบ้งัคบับญัชา กาํหนดหรือมอบหมาย ตอ้งไม่ละเมิดขอบเขต
อาํนาจของตนเอง ต้องไม่กระทาํการใดเกินขอบเขตอาํนาจ ต้องไม่เป็นผูฝ่้าฝืนหรือปฏิบติัผิด
กฎหมายเสียเอง ตอ้งไม่ข่มเหงรังแกประชาชน โดยใช้อาํนาจหน้าที ทีมีอยู่ ถึงแมว้่าผูน้ันจะเป็น
ผูก้ระทาํผดิก็ใหด้าํเนินการไปตามพยานหลกัฐานและขนัตอนของกฎหมาย

. หลกัการเกียวกบัความรับผดิชอบในหนา้ที
ข้าราชการตํารวจจะต้องปฏิบัติหน้าที โดยความเต็มใจ โดยใช้ความรู้

ความสามารถ ประสบการณ์อย่างเต็มที  เพือให้งานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม
เป้าหมายของทางราชการ ต้องมีความอดทน ขยนัหมันเพียร ใช้ปฏิภาณไหวพริบ ความมานะ
พยายาม จนงานสาํเร็จผล ไม่เกียจคร้าน ละทิงหนา้ทีโดยยงัไม่มีผูอื้นรับผิดชอบงานต่อจากตน หรือ
ทาํงานอยา่งเฉือยชาจนทาํใหง้านเสียหาย ประชาชนเกิดความเสือมศรัทธา

ขา้ราชการตาํรวจตอ้งพึงระลึกวา่หนา้ทีทีไดรั้บมอบหมายนนั ไม่วา่หนา้ทีใด
เป็นสิงทีมีเกียรติและน่าภาคภูมิใจ จึงจะตอ้งปฏิบติัใหส้มกบัเกียรติทีไดรั้บนนั

. หลกัการสร้างศกัดิศรีเกียรติยศและปลูกศรัทธาจากประชาชน
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ขา้ราชการตาํรวจทีมีเจตนาอยา่งแรงกลา้ทีจะสร้างศกัดิศรีเกียรติยศและปลูก
ศรัทธาจากประชาชนใหเ้กิดขึน จะตอ้งเป็นผูที้ปฏิบติังานในตาํแหน่งหนา้ทีดว้ยความซือสัตยสุ์จริต
ไม่ใชอ้าํนาจหน้าทีแสวงหาประโยชน์โดยทางมิชอบ อนัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึนในสังคม
ต้องเป็นผูที้กล้าหาญ เสียสละ มีความรอบรู้และหยนัหมันเพียรในการปฏิบัติหน้าทีและการ
ให้บริการแก่ประชาชนให้กระทาํโดยเท่าเทียมเสมอหน้ากัน ด้วยหลักมนุ ษยสัมพนัธ์ทีดี ไม่
เบียดเบียน ดูหมิน เหยียดหยามประชาชน วางตวัเป็นกลางในการสืบสวนสอบสวน ไม่ลาํเอียง มี
อคติต่อฝ่ายใดจนเสียความเป็นธรรม ให้ความอนุเคราะห์แก่ประชาชนตามฐานานุรูปโดยไม่
เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนใด ๆ มุ่งกระทาํให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งมากที สุด เมือ
เป็นอย่างนีแล้ว ขา้ราชการตาํรวจก็จะตอ้งมีศกัดิศรี เกียรติยศ และได้รับความนิยมเลือมใสจาก
ประชาชนขยายวงกวา้งออกไปอยา่งหาทีสุดมิได้

. หลกัการเสริมสร้างความสามคัคีของขา้ราชการตาํรวจ
กรมตาํรวจเป็นหน่วยงานใหญ่ มีกาํลงัพลมาก มีงานหลายลกัษณะให้ปฏิบติั

จึงจาํเป็นตอ้งคดัเลือกบุคคลทีมีความรู้ในสาขาต่าง ๆ มาปฏิบติังาน เพือสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและประเทศชาติ การทีนาํบุคคลซึงมีความรู้ต่างสาขากนัมาปฏิบติังาน ย่อมมีความเชือ
ทศันคติ ค่านิยม ปทสัถานทางความคิด ตลอดจนนิสัยในคอทีแตกต่างกนัออกไป เมือมาปฏิบติังาน
ร่วมกนัก็อาจเกิดความขดัแยง้ในทางความคิดหรือการปฏิบติั บางคนเขา้มาเป็นขา้ราชการตาํรวจมี
เป้าหมายทีแตกต่างกนัออกไป หากไม่มีเครืองมือต่าง ๆ ทีจะช่วยละลายพฤติกรรมของบุคคลเหล่านี
ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคไ์ปในแนวทางเดียวกนัแลว้ ความสามคัคีกลมเกลียวกันก็จะไม่บงัเกิดขึน
จะมีความอิจฉาริษยาชิงดีชิงเด่นกัน ใส่ร้ายป้ายสีกัน มาตรการต่าง ๆ ที เกียวกับวินัย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั และกฎหมายทีมีอยู่ไม่ละเอียดอ่อนพอทีจะละลายพฤติกรรมในทางความขดัแยง้กนัได้
โดยง่าย จึงเป็นหนา้ทีของผูบ้งัคบับญัชาทีจะนาํเอาศิลปะการปกครองคนมาใช ้รวมทงัเร่งเสริมสร้าง
จริยธรรมให้เกิดขึนในจิตใจ โดยการอบรมชีนาํให้เห็นความถูกตอ้งตามทาํนองคลองธรรมไป
ในทางเดียวกนั และชีขอ้ดี ขอ้เสีย ของการแตกความสามคัคี ซึงจะนาํไปสู่ความเสือมเสียต่อกรม
ตาํรวจ สังคม และประเทศชาติใหเ้ด่นชดั

ขา้ราชการตาํรวจทีดีจึงตอ้งช่วยกนัสร้างสรรค์สามคัคีให้เกิดขึนทุกวิถีทาง
เป็นหน้าทีของผูบ้งัคบับญัชาและขา้ราชการตาํรวจทุกคน จะตอ้งเลือกประพฤติปฏิบติัแต่สิงทีจะ
ก่อใหเ้กิดความสามคัคีกลมเกลียวกนั หากขา้ราชการตาํรวจทุกคนทังผูใ้หญ่และผูน้อ้ยจะไดท้าํความ
เขา้ใจกนั เห็นอกเห็นใจกนั ส่งความรัก ความเมตตา เอืออารีประสานประโยชน์ และให้อภยัซึงกนั
และกนัแลว้ คาดวา่ความสามคัคีจะตอ้งเกิดขึนและแผไ่พศาลขยายวงกวา้งออกไปทัวทงักรมตาํรวจ
อนัจะก่อใหเ้กิดการปฏิบติังานทีมีประสิทธิภาพและภาพพจน์ทีดีในสายตาประชาชน
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. หลกัการประชาสัมพนัธ์และการประสานงาน
ขา้ราชการตาํรวจตอ้งปฏิบติังานผูกพนัเกียวขอ้งกบัประชาชน และหน่วย

ราชการอืน ๆ อยูต่ลอดเวลา บางครังก็เกิดความกระทบกระทัง ไม่เขา้ใจซึงกนัและกนั ข่าวสารต่าง
ๆ ถูกบิดเบือนให้เขา้ใจผิด ทงัโดยเจตนาและโดยไม่เจตนา เพราะมีประโยชน์แอบแฝงอยูเ่ บืองหลงั
ทาํใหป้ระชาชนและขา้ราชการฝ่ายอืน ๆ มองขา้ราชการตาํรวจไปในทางไม่ดีไม่งาม ทังเรืองทีเป็น
จริงและไม่เป็นจริง การปล่อยให้ภาพพจน์ของขา้ราชการตาํรวจเป็นไปในลกัษณะเดิม โดยมิไดมี้
การแกไ้ขย่อมนาํความเสือมเสียมาสู่วงการตาํรวจ ทงัดา้นการประสานงาน ดา้นชือเสียง เกียรติยศ
และศกัดิศรี จึงเป็นหน้าทีของขา้ราชการตาํรวจทุกคนทีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้ดี เพือเป็น
รากฐานสําคญัในการประชาสัมพนัธ์ ในการทาํความเขา้ใจและความรู้สึกที ดีต่อประชาชน และ
สือมวลชน ขา้ราชการตาํรวจทุกคนตอ้งเรียนรู้เรืองการประชาสัมพนัธ์ และเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ที
ดี การเป็นนกัประชาสัมพนัธ์ทีดีตอ้งมีมนุษยสัมพนัธ์ดี มีปฏิภาณไหวพริบ ใช้กิริยาวาจานุ่มนวล
ไพเราะ ให้เกียรติยกยอ่งผูอื้น ชอบให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูอื้นอยู่เสมอ เมือเป็นเช่นนีแลว้
จะเกิดการประสานงานทีดี จะไดรั้บความร่วมมือร่วมใจจะตามมาอยา่งแน่นอน

. ส่วนที ขอ้ปฏิบติัสาํหรับอาชีพตาํรวจ
ให้ข้าราชการตํารวจปฏิบัติตามข้อปฏิบัติสําหรับผู ้มีอาชีพตํารวจ เพื อผล

ความสาํเร็จทีดีในการปฏิบติัหนา้ทีรับผดิชอบ ดงันี
. การปฏิบติัตนในทีสาธารณะ

การปฏิบติัหนา้ทีของขา้ราชการตาํรวจไม่วา่จะต่อผูใ้ด จะตอ้งดาํเนินไปโดย
คาํนึงถึงการสร้างศรัทธาและความเชือถือใหเ้กิดขึนแก่ประชาชน แก่ขา้ราชการตาํรวจทุกคน จะตอ้ง
ปฏิบติัตนใหมี้ลกัษณะสุภาพ อ่อนนอ้ม น่าเคารพยาํเกรง ดงันัน ขา้ราชการตาํรวจจึงไม่อยูใ่นฐานะที
ประชาชนจะดูถูกหรือเกรงกลวั เพราะประชาชนทุกคนไม่มีหนา้ทีจะตอ้งมากลวัตาํรวจ ตาํรวจยอ่ม
ให้บริการแก่ประชาชนทนัมีเมือเห็นสมควรหรือเมือไดรั้บการร้องขอโดยชอบ จะตอ้งปฏิบติังาน
โดยไม่มีอคติ และยึดหน้าทีเป็นหลกั จะตอ้งช่วยเหลือผูป้ระสบเคราะห์กรรม พยายามบรรเทาสา
ธารณภยั ไม่ปฏิเสธทีจะช่วยเหลือผูไ้ดรั้บทุกข์ ช่วยให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนใน
สิงทีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม

. การปฏิบติัเมือเขา้จบักุมหรือระงบัการกระทาํผดิกฎหมาย
การแสดงถึงการอุทิศจิตใจให้แก่หน้าทีและยืนยนัเจตนารมณ์ในการรักษา

กฎหมายให้ถึงทีสุดไม่ว่ากรณีใด ๆ เมือมีความจาํเป็นจะตอ้งใช้อาวุธและกาํลงัจะตอ้งอยู่ภายใต้
ขอบเขตทีเหมาะสม ซึงกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านนั ขอบเขตอาํนาจเหล่านีจะตอ้งทาํความเขา้ใจไวใ้ห้
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ดีตลอดเวลา ว่ามีอาํนาจเพียงใดและขอบเขตจาํกดัแค่ไหน การปฏิบติัจะตอ้งแสดงออกไปโดยใช้
มาตรการรุนแรงนอ้ยทีสุดและเท่าทีจาํเป็นเท่านนั

. การปฏิบติัหนา้ทีสืบสวนสอบสวน
ในฐานะข้าราชการตาํรวจเป็นผูใ้ห้ความยุติธรรมระหว่างผูก้ล่าวหาและ

ผูต้อ้งหา ขา้ราชการตาํรวจตอ้งรักษาบทบาทของการไม่มีอคติต่อฝ่ายใด สนใจรับฟังถอ้ยแถลงการ
กล่าวอา้งและพยานหลกัฐานทีทงัสองฝ่ายจะนาํมาแสดง อาํนวยความสะดวกให้ทุกคนมีโอกาส
พิสูจน์ความบริสุทธิของตนเอง ไม่ปฏิบติัการทาํนองเยาะเยย้ ดูหมินผูใ้ดแมจ้ะเป็นผูที้กระทาํผิดจริง
พอใจทีจะใชม้าตรการทางกฎหมายเท่านัน

ดงันนั ขา้ราชการตาํรวจจะตอ้งหมันฝึกฝนตนเองให้มีจิตใจหนกัแน่นไม่ฟัง
ความขา้งเดียวไม่ด่วนสรุปหรือตดัสินใจโดยปราศจากขอ้มูลและพยานหลกัฐาน แต่ใชว้ิจารณญาณ
อยา่งดีทีสุดประกอบการปฏิบติัหนา้ที

. การรับของขวญั รางวลั หรือใหอ้ภิสิทธิ
ภารกิจหนา้ทีของขา้ราชการตาํรวจเป็นทียอมรับวา่หนกัและยาก เป็นงานที

ตอ้งควบคุมตนเอง ตอ้งทาํตนให้มีเกียรติและเสียสละ จึงตอ้งระมดัระวงัอยา่ให้ตกไปอยูใ่นฐานะที
ประชาชนคนหนึงคนใดจะมาหวงัสิทธิพิเศษจากขา้ราชการตาํรวจ เช่น การรับของขวญั ของกาํนลั
หรือรับสิทธิพิเศษจากประชาชนไม่วา่จะเป็นของมีค่าหรือสินนําใจเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เพราะการกระทาํ
เหล่านีอาจจะถูกมองไปในแง่มีบุญคุณต่อกนั รักใคร่ชอบพอกนั อนัจะชักนาํให้ปฏิบติัการนอก
หนา้ทีหรือละเวน้การปฏิบติัการตามหนา้ที

. การเป็นประจกัษพ์ยาน
ขา้ราชการตาํรวจทุกคนจะตอ้งคาํนึงถึงการพิจารณาคดีและให้ความเป็น

ธรรมทังสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระทาํความผิดหรือผูบ้ริสุทธิ  จะต้องมีต้องมีความแน่ใจกับ
พยานหลักฐานทีจะใช้ประกอบการพิจารณาโดยไม่มีอคติหรือมุ่งร้าย ดงันัน ขา้ราชการตาํรวจ
จะตอ้งไม่คาํนึงถึงบุคคลด้วยฐานะทางเชือชาติ ศาสนา ภาษา สังคม เศรษฐกิจ หรือฐานะอืนใด
นอกจากความเป็นคนเท่าเทียมกนั เพือให้คาํให้การของขา้ราชการตาํรวจเป็นสิงทีน่าเชือถือและมี
ความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง

ขา้ราชการตาํรวจจะตอ้งยอมเสียสละเวลาในการพฒันาแนวความคิด ความ
ชาํนาญงาน เพือใหเ้กิดความยติุธรรมในการใหก้าร เพือพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงแห่งคดี เพราะในบางครังมี
แต่เพียงคาํใหก้ารของขา้ราชการตาํรวจเท่านันทีจะใชเ้ป็นประจกัษพ์ยาน
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. การปฏิบติัตนในฐานะผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการตาํรวจจะต้องเอาใจใส่ดูแลผูใ้ต้บงัคบับญัชา ประพฤติตนเป็น

ตวัอย่างสามารถเป็นทีปรึกษาและทีพึงของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีความรับผิดชอบและไม่ผลกัความ
รับผิดชอบให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะผูน้าํทีพร้อมจะนาํผูใ้ตบ้งัคบับญัชาฟันฝ่าอุปสรรคในการ
ปฏิบติัหน้าทีตลอดเวลา หมันอบรมตกัเตือนให้ความรู้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเกียวกบังานในหน้าที
รับผดิชอบ

. การปฏิบติัตนในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการตาํรวจจะตอ้งเคารพเชือฟังผูบ้งัคบับญัชา รักษาระเบียบวินยัและ

ความสามคัคีในหมู่คณะ พร้อมทีจะอุทิศตนใหแ้ก่หนา้ทีราชการโดยไม่หลีกเลียงเกียงงอน มีศรัทธา
ในหนา้ทีและผูบ้งัคบับญัชา

. การปฏิบติัตนในฐานะเพือนร่วมงาน
ขา้ราชการตาํรวจจะต้องมีความเอือเฟือเผือแผ่ซึงกันและกนัสร้างความ

สามคัคีปรองดองในหมู่คณะ ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ทีราชการโดยยึดวตัถุประสงคส่์วนรวมของหน่วย
เป็นหลกั ไม่อิจฉาริษยาหรือสร้างปัญหา แต่ตรงกนัขา้มพยายามเสริมสร้างพฒันางานทังในหนา้ที
ความรับผดิชอบของตนและของหน่วยใหดี้ขึน

. การปฏิบติัตนของขา้ราชการตาํรวจ
ข้าราชการตาํรวจจะต้องคาํนึงเสมอว่า ประชาชนมองตนอยู่ตลอดเวลา

ดงันนั เมือนอกเวลาราชการหากประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิงไม่เคารพกฎหมาย
ย่อมส่งผลสะทอ้นกลบัมาสู่หน้าทีการงาน ทังโดยส่วนตวัและส่วนรวมหรือหน่วยงานทังหมด
ประชาชนตอ้งการจะเห็นวา่ขา้ราชการตาํรวจประพฤติตนดี น่าเอาเป็นตวัอยา่งทงัในและนอกหนา้ที
รู้จกัใช้จ่ายอย่างประหยดัและวางตนให้เหมาะสมแก่กาลเทศะ พยายามสร้างครอบครัวให้ดีมี
ความสุข ไม่หมกมุ่นอยูใ่นอบายมุขทงัหลาย เพือเป็นการรักษาเกียรติยศและขนบธรรมเนียมทีดีไว้
ผูที้เชือและเคารพในเกียรตินีย่อมไม่ทาํอะไรให้เกิดการเสือมเสีย ในทางตรงข้ามทุกคนจะตอ้ง
ช่วยกนัสร้างศรัทธาให้เป็นตวัอยา่งแก่ประชาชนทังในดา้นศีลธรรม ความเขม้แข็งอดทน และการ
อุทิศตนต่อการงาน

. การเยียมเยยีนผูไ้ดรั้บบาดเจบ็
ข้าราชการตํารวจทีมีคุณธรรมและเป็นนักประชาสัมพันธ์ย่อมจะต้อง

พิจารณาเห็นวา่ ผูที้ไดรั้บบาดเจ็บหรือมีอาการเจ็บป่วยจิตใจย่อมไม่ปกติ ตอ้งการผูที้มาเยียมเยียน
และเอาใจใส่ ฉะนัน ไม่ว่าผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากผลในทางคดี ในฐานะผูเ้สียหาย หรือ
ผูต้อ้งหาหรือบาดเจบ็จากการเกิดอุบติัเหตุชนิดต่าง ๆ เช่น ถูกรถยนตช์น ถูกไฟไหม ้หากขา้ราชการ
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ตาํรวจจะไดใ้ช้เวลาทีวา่งจากราชการสําคญัอืน ๆ ไปเยียมเยียนและอาจมีสิงของเล็ก ๆ น้อย ๆ ไป
ฝาก ก็จะทาํใหเ้ป็นทีชืนอกชืนใจของผูเ้จ็บป่วยและญาติมิตรของเขา เป็นทางให้ไดรั้บความร่วมมือ
ในการสืบสวนสอบสวนคดี ในการป้องกนัอาชญากรรม และช่วยเสริมสร้างความมันคงให้แก่ชาติ
เพราะเป็นการดึงมวลชนมาเป็นฝ่ายรัฐบาล

. การปฏิบติัต่อเพือนบา้นใกลเ้คียง เยาวชนและเด็ก
ขา้ราชการตาํรวจพึงระลึกวา่ตนเองนันเป็นส่วนหนึงทีจะช่วยสร้างภาพพจน์

ทีดีใหก้บัขา้ราชการตาํรวจเป็นส่วนรวมและกรมตาํรวจ ฉะนนั หากไดเ้ริมประพฤติปฏิบติักบัเพือน
บา้นใกลเ้คียงในระแวกหมู่บา้นทีอาศยัอยู่อย่างมีมนุษยสัมพนัธ์ โดยใช้กิริยาวาจาไพเราะนุ่มนวล
ช่วยเหลือเอือเฟือเมือเขาได้รับความเดือดร้อน หรือมีธุระจาํเป็นก็ช่วยให้คาํแนะนาํ บอกวิธีการ
แกปั้ญหาหรือช่วยเป็นธุระจดัทาํให้ ก็จะทาํให้เกิดความสัมพนัธ์อนัดี โดยเฉพาะการปฏิบติัทีเป็น
มิตรกบัเยาวชนและเด็ก จะทาํใหพ้อ่แม่ญาติพีนอ้งเขาเกิดความพอใจรักใคร่และให้ความร่วมมือกบั
ข้าราชการตาํรวจ เป็นการสร้างภาพพจน์ที ดีให้เกิดขึนแก่ข้าราชการตาํรวจเป็นส่วนรวมและ
กรมตาํรวจ

วธีิการเสริมสร้างจริยธรรมตํารวจ
เพือให้การเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจได้ปลูกฝังลึกเขา้ไปในจิตใจของข้าราชการ

ตาํรวจจนเกิดเป็นความรู้ ความคิดทีดี เป็นนิสัยความเคยชิน เป็นค่านิยมประจาํตวัของขา้ราชการ
ตาํรวจทุกนาย ในการทีจะประพฤติปฏิบติัตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชนและประเทศชาติ แก่
กรมตาํรวจและแก่ตนเอง กรมตาํรวจจึงใคร่ขอกาํหนดวธีิการเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจไวด้งันี

. ให้รองอธิบดีกรมตาํรวจฝ่ายบริหาร มีหน้าทีในการวางมาตรการ ควบคุมและสัง
การเกียวกบัการดาํเนินการเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจของหน่วยงานในสังกดักรมตาํรวจทุกระดบั
โดยมีศูนยป์ระชาสัมพนัธ์เป็นเจา้หนา้ทีดาํเนินกรรมวธีิ

. ให้ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์กรมตาํรวจร่วมกบักองวิชาการ ดาํเนินการจดัพิมพเ์อกสาร
แจกจ่าย เผยแพร่และอธิบายความหมายของจริยธรรมตาํรวจไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ ของกรมตาํรวจ
รวมทงัจดัวทิยากรบรรยายเรืองจริยธรรมตาํรวจให้ซาบซึงและเขา้ไปในจิตใจของขา้ราชการตาํรวจ
ทุกคน ให้ถือว่าการเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจเป็นมาตรการหนึงทีจะช่วยให้การประชาสัมพนัธ์
ของกรมตาํรวจดีขึน

. ให้ผูบ้ญัชาการศึกษาพิมพเ์อกสารเรืองจริยธรรมตาํรวจ แจกจ่ายให้กบัผูเ้ขา้รับการ
อบรมทุกหลักสูตร โดยจัดให้มีชัวโมงบรรยายเรืองจริยธรรมตาํรวจ จะจัดไว้ในชัวโมงของ
หลกัสูตร หรือจะจดัไวเ้ป็นหลกัสูตรเพิมเติมโดยใชเ้วลาไม่นอ้ยกวา่ ชัวโมง ให้มีการทดสอบหรือ
การวดัผลดว้ย
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. ให้ผูบ้ญัชาการหรือตาํแหน่งเทียบเท่ามีหนา้ทีในการวางมาตรการควบคุม ดูแลการ
เสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจของหน่วยงานในสังกดัให้เป็นไปตามเป้าหมายทีกรมตาํรวจวางไว ้และ
ใหมี้อาํนาจหนา้ทีกาํหนดขอ้ปฏิบติัปลีกยอ่ยเพิมเติมเกียวกบัเรืองจริยธรรมตาํรวจ เพือให้เหมาะสม
กบัหน่วยงานและหนา้ทีรับผดิชอบของหน่วยนนั ๆ

. ให้จเรตาํรวจกาํหนดแผนการตรวจงานจริยธรรมตาํรวจไวใ้นแผนการตรวจงาน
ประจาํปี โดยให้ถือว่าเป็นหน้าทีสําคัญอนัหนึงทีจะต้องตรวจ ให้ตรวจหลักฐานเกียวกับการ
ฝึกอบรมจริยธรรมตาํรวจของหน่วยงานทีไปตรวจ ให้ทดสอบความรู้ ความเขา้ใจเรืองจริยธรรม
ตาํรวจในระหวา่งทีไปตรวจงานดว้ย โดยทาํการทดสอบความรู้ความเขา้ใจเรืองจริยธรรมตาํรวจโดย
กระทาํทางวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร เป็นการกระตุน้เตือนและเร่งเร้าอีกครังหนึง

. ให้ผูบ้งัคบับญัชาตาํแหน่งผูบ้ ังคบัการ ผูก้าํกับการ สารวตัรใหญ่ สารวตัรและ
ตาํแหน่งเทียบเท่า จดัให้มีการอบรมเรืองจริยธรรมตาํรวจแก่ข้าราชการตาํรวจในปกครองทุก
ตาํแหน่งและชันยศ ให้มีการทดสอบหรือวดัความรู้ ความเขา้ใจโดยทาํหลกัฐานไวใ้ห้หน่วยเหนือ
ตรวจสอบไดทุ้กเวลา โดยใหก้ระทาํเป็นประจาํทุกช่วง เดือน หรือปีละ ครัง

. ให้ขา้ราชการตาํรวจทุกคนถือเป็นหน้าทีสําคญัอย่างหนึง ในการพฒันาตนเองให้
เป็นผูที้มีจริยธรรมตาํรวจครบถ้วนบริบูรณ์ตามเป้าหมายทีกรมตาํรวจวางไว ้เพือประโยชน์ของ
ประเทศชาติ สังคมกรมตาํรวจและตนเอง เพือทีจะไดชื้อวา่เป็นผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์อยา่งแทจ้ริง

การประเมินผล
ให้มีการประเมินผลการสร้างเสริมจริยธรรมตาํรวจ เพือวตัถุประสงค์ในการนาํมา

ปรับปรุงวธีิการเสริมสร้างจริยธรรม และประกาศเกียรติคุณแก่ผูที้มีจริยธรรมตาํรวจดีเด่น ดงันี
. ให้ศูนยป์ระชาสัมพนัธ์กรมตาํรวจวางระเบียบและหลกัเกณฑ์ในการประเมินผล

หน่วยงานและตวัขา้ราชการตาํรวจไปใหห้น่วยงานระดบัต่าง ๆ ถือปฏิบติั
. ใหผู้บ้งัคบัการ ผูก้าํกบัการ สารวตัรใหญ่ สารวตัรและตาํแหน่งเทียบเท่า ประเมินผล

การเสริมสร้างจริยธรรมเป็นรายหน่วยและรายบุคคล แลว้รายงานไปยงักองบญัชาการหรือเทียบเท่า
. ให้กองบญัชาการรวบรวมเอกสารการประเมินผลดงักล่าวมาในขอ้ ไปยงักรม

ตาํรวจ โดยผา่นศูนยป์ระชาสัมพนัธ์กรมตาํรวจ
. ใหศู้นยป์ระชาสัมพนัธ์กรมตาํรวจนาํผลของการประเมินมาใหด้าํเนินการดงันี

. นาํมาปรับปรุงระบบและวิธีการเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจ ให้เหมาะสมยิงขึน
หากวา่การปฏิบติัแต่เดิมนนัยงัไม่ดีเท่าทีควร
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. ให้นาํคะแนนการประเมินผลของหน่วยงานหรือตวัขา้ราชการตาํรวจทีได้รับ
การประเมินดีเด่นในดา้นจริยธรรมตาํรวจไปใช้ในการให้รางวลั หรือประกาศเกียรติคุณ เพื อให้
กาํลงัใจและเป็นตวัอยา่งแก่หน่วยงานหรือขา้ราชการตาํรวจคนอืน ๆ

. นาํผลการประเมินมาใชก้บักิจการอืน ๆ ทีเห็นวา่เป็นประโยชน์ต่อการปกครอง
บงัคบับญัชาและการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ

. ใหผู้บ้งัคบับญัชาของขา้ราชการตาํรวจทีมีคะแนนสูงสุดจากการประเมินผลในดา้น
จริยธรรม นาํผลคะแนนนนัไปใชด้งันี

. นาํไปใช้ในการพิจารณาให้บาํเหน็จความชอบเป็นกรณีพิเศษ เมือขา้ราชการ
ตาํรวจผูน้นัมีผลการปฏิบติังานดีเด่น

. สาํหรับผูที้มีคะแนนในการประเมินผลตาํ หรือมีจริยธรรมตาํรวจบกพร่องมาก
ใหผู้บ้งัคบับญัชาอบรมตกัเตือนเป็นกรณีพิเศษ หากไม่ดีขึนในระยะทีกาํหนดให้พิจารณาโทษทณัฑ์
ตามสมควรแก่กรณี

. ให้ถือว่างานเสริมสร้างจริยธรรมตาํรวจเป็นงานสําคญัอนัหนึงของกรมตาํรวจ ซึง
อยู่ในสายงานบริหารของกรมตาํรวจ ให้รองอธิบดีตาํรวจฝ่ายบริหารซึงเป็นหัวหน้าผูรั้บผิดชอบ
ดาํเนินการต่าง ๆ ใหเ้ป็นไปตามขนัตอน วธีิการ และเป้าหมายทีกรมตาํรวจกาํหนดไว้

สรุปผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) และการทําโฟกัส กรุ๊ป
(Focus Group)

ปริมาณของอาชญากรรมแสดงให้เห็นขนาดของปัญหาที เผชิญหน้าสังคมเมือ
เปรียบเทียบกบัอดีต  จะบอกให้เราทราบวา่มาตรการทีใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรมไดผ้ลหรือไม่
การแปรเปลียนทางดา้นปริมาณของอาชญากรรมในเวลาทีแตกต่างกนัและภายใตเ้งือนไขทีแตกต่าง
กนัอาจเป็นเครืองชีสาเหตุแห่งอาชญากรรมทีดีอย่างหนึง อย่างไรก็ตามการตดัสินปริมาณของ
อาชญากรรมในสังคมมีปัญหาหลายประการ

ปัญหาพืนฐานเกียวกบัสาเหตุของอาชญากรรมมีอยู่  ประการ
. อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทีมีหลายรูปแบบ  จึงไม่อาจกล่าวได้ว่าสาเหตุใด

สาเหตุหนึงเป็นทีมาของการประกอบอาชญากรรมทงัหมด เช่น ความยากจนอาจเป็นสาเหตุของการ
ชิงทรัพย์    และเป็นสาเหตุของการหลีกเลียงการเสียภาษีพร้อมๆ กัน แม้แต่ความผิดประเภท
เดียวกนัผูก้ระทาํแต่ละคนก็กระทาํโดยมีสาเหตุทีแตกต่างกนัก็อาจเป็นได้
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. การอธิบายสาเหตุของอาชญากรรมค่อนขา้งจะอ่อน  เมือพิจารณาจาํนวนบุคคลซึง
มีลกัษณะร่วมกนัว่ามกัเป็นผูก้ระทาํผิด มากกว่าจาํนวนบุคคลทีมีลกัษณะร่วมกนันนัว่าไดก้ระทาํ
ความผิดจริงจึง เป็นการยากทีจะรวมสิงใดสิงหนึงว่าเป็นสาเหตุ ถ้าเกิดเหตุการณ์นันเป็นจาํนวน
เปอร์เซ็นต์ของคดีทีตาํ เช่นเหตุใดคนจนจาํนวนมากจึงไม่กระทาํผิด ด้วยเหตุนีจึงไม่พยายามจะ
อธิบายสาเหตุของอาชญากรรม

การทีรัฐใชอ้าํนาจป้องกนัหรือลดการกระทาํทีขดัต่อศีลธรรมอนัดี  ตอ้งเผชิญปัญหาวา่
ในขอบเขตใดสิทธิส่วนบุคคลจึงจะอยูเ่หนือประโยชน์ของสังคม  เพือป้องกนัภยนัตรายทีจะเกิดขึน
จากการแทรกแซงของรัฐ ในขณะทีคนส่วนน้อยเมาเหลา้ในทีรโหฐานไม่ก่อให้เกิดปัญหาแก่ผูใ้ด
การเมาเหลา้อยา่งแพร่หลายในทีสาธารณะและในทีรโหฐาน จะก่อใหเ้กิดปัญหาสังคมมากหรือนอ้ย
เพียงใด เส้นแบ่งระหวา่งการเมาเหลา้ซึงก่อให้เกิดปัญหาสังคมในระดบัหนึง จะมีเหตุผลเพียงพอที
กฎหมายจะเขา้ไปแทรกแซงหรือไม่และจะแบ่งแยกระหว่างการดืมเพือความพึงพอใจส่วนบุคคล
และการดืมเพือสังคมในทีสาธารณะอยา่งไร  ดงันนัจึงตอ้งพิจารณาวา่รัฐจะอดทนต่อการกระทาํนัน
ในทีส่วนตวัและในทีสาธารณะไดม้ากนอ้ยเพียงใด  เมือสถานการณ์เปลียนแปลงไป ความคิดเห็น
หรือนโยบายยอ่มเปลียนแปลงได ้ การเก็บภาษีหรือการบงัคบัให้ขออนุญาตจาํหน่ายอาจเพียงพอใน
การควบคุมพฤติกรรมและธุรกิจของเอกชน แต่ถา้มีความจาํเป็นก็จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย

งบประมาณรายจ่ายและทรัพยากรของตาํรวจ และกระบวนการยุติธรรมในการบงัคบั
ใช้กฎหมายทีเกียวกบัความผิด จะมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเวลา พลงังานบุคลากรทีใชส้ําหรับ
ป้องกนัอาชญากรรม การเพิมภารกิจและการใชท้รัพยากรจะทาํให้เกิดความเสียหายในการป้องกนั
ปราบปรามอาชญากรรม อาชญากรรมทีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ในแง่ไม่มีผูร้้องทุกข์ ให้คุม้ครองตาม
กฎหมายอาญา เมือปราศจากผเุสียหายจึงเป็นการยากทีเจา้หนา้ทีจะรักษากฎหมาย มีแนวโนม้การให้
สินบนการประพฤติมิชอบของเจา้พนกังาน รวมทงัการบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยวธีิการทีฝ่าฝืน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยนัน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ทีตาํรวจมีอาํนาจทงัในดา้นการสืบสวนและสอบสวน โดยเนน้ไปทีการ
ปรับใช้กฎหมายอาญาและกฎหมายอืนทีมีโทษทางอาญาทีมีวตัถุประสงค์เพือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมเป็นหลกั  ดงันันจึงมีการกล่าววา่การใชอ้าํนาจของตาํรวจมีลกัษณะเป็นการใช้
อาํนาจแบบหวัหนา้ครอบครัว (Patria Potestas) โดยการปกครองมกัจะใชอ้าํนาจผา่นตาํรวจ ทาํให้
อาํนาจอธิปไตยโดยปราศจากการใชอ้าํนาจของตาํรวจแลว้จะทาํให้อาํนาจอธิปไตยนันไม่สมบูรณ์
และจากการทีรัฐบาลไดข้ยายขอบเขตอาํนาจหน้าทีของตนเองทาํให้ภารกิจและหน้าทีของตาํรวจ
เพิมตามมากขึนไปดว้ย
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ในปัจจุบนัภารกิจและบทบาทของเจา้หนา้ทีตาํรวจแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยทีเจา้หนา้ที
ตาํรวจผูห้นึงผูใ้ดจะปฏิบติังานไดแ้ต่เพียงลาํพงัยกเวน้แต่เป็นงานทีเป็นงานเล็กๆ นอ้ยๆ หรือไม่ก็
จาํตอ้งใชเ้วลาต่อเนืองยาวนานมาก บทบาทของเจา้หนา้ทีตาํรวจนนัเดิมในมุมมองของเสรีนิยมมอง
วา่ตาํรวจเป็น “ผูบ้งัคบัใช้” (Enforcers) ผูซึ้งดาํเนินการกบัผูที้ฝ่าฝืนสิทธิของผูอื้น แต่ในศตวรรษที

นนัมองวา่ตาํรวจเป็นผูป้้องกนัอาชญากรรมมากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย แต่ในปัจจุบนับทบาท
ของตาํรวจอาจถือวา่เป็นผูจ้ดัการความขดัแยง้ (Crisis Management) มากกวา่แนวความคิดในเรือง
การบงัคบัใชก้ฎหมาย

ในหน่วยงานตาํรวจซึงถือวา่เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่นัน การพฒันาในงานสอบสวน
เป็นหน่วยงานแรกทีถือว่าเป็นงานเฉพาะด้านก่อนทีจะแบ่งความเชียวชาญดา้นอืน ในปัจจุบนันี
นกัวิจยัและการศึกษาไดมี้แนวความคิดวา่ควรจะใชร้ะบบผู ้เชียวชาญเพือเพิมประสิทธิภาพในการ
ใชบุ้คคลไปดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาที ไดรั้บมอบหมายตามมอบหมายรวมไปถึงการคดัเลือก
และการฝึกฝนสาํหรับผูเ้ชียวชาญ

การคน้หาความจริงนนัในทางปฏิบติัแลว้เป็นการสอบสวนเพือตอบคาํถาม ประการ
คือ อะไร (What) อยา่งไร (How) ผูใ้ด (Who) เมือใด (Where) ทีไหน (When) และทาํไม (Why) แต่
สภาพปัญหาทีเกิดขึนในกระบวนการสอบสวนซึงเป็นกระบวนการทีตอ้งใช้ระยะ เวลาดาํเนินการ
และมีงานทีเกียวข้องอยู่มากทาํให้เกิดความล่าช้า ในทางปฏิบติัแล้วปัจจุบนันีปัญหาเกียวกับ
พนกังานสอบสวนทีเกิดขึนในกระบวน การยุติธรรมคือจาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้า่การปฏิบติัหนา้ทีสอบสวนในปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและ
เงินค่าตอบแทนแต่ปรากฏวา่ขา้ราชการตาํรวจส่วนใหญ่กลบัมีค่านิยม หรือหลีกเลียงงานสอบสวน
โดยเลือกทีจะไปปฏิบติัหน้าทีในสายงานอืนทาํให้ พนกังานสอบสวนทีมีหน้าทีรับแจง้ความและ
ดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาไม่เพียงพอต่อการปฏิบติัหน้าที มาโดยตลอด
นอกจากนีแล้วพนักงานสอบสอบสวนนอกจากจะต้องมีทักษะสําหรับในงานแล้วย ังต้องมี
คุณสมบติัเป็นผูที้สามารถควบคุมอารมณ์ได ้มีสมรภาพทางร่างกายทีและมีแรงจูงใจในการทาํงาน
อีกดว้ย

ปัจจุบนันีสํานักงานตาํรวจแห่งชาติยงัประสบปัญหาเกียวกบัการเรียกชือพนักงาน
สอบสวนตามตาํแหน่งพนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญพิเศษ พนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญ พนกังาน
สอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ พนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ และ
พนกังานสอบสวน ซึงเป็นตาํแหน่งพนกังานสอบสวนทีกาํหนดขึนใหม่ตามพระราชบญัญติัตาํรวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ซึงตามกฎหมายแลว้พนกังานสอบสวนมีความสําคญัในกระบวนการสอบสวน
เนืองจากการสอบสวนจะชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งเป็นการสอบสวนทีกระทาํโดยเจา้พนกังาน ซึง
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กฎหมายใหอ้าํนาจหนา้ทีทาํการสอบสวน หรือกล่าวอีกนยัหนึงคือเจา้พนกังานสอบสวนจะตอ้งเป็น
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ( )  จากสภาพปัญหา
ดงักล่าวจะเห็นได้ว่ากฎหมายกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจสอบสวนไวค้่อนข้างจาํกัดคือพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือตาํรวจ

การสอบสวนในคดีอาญา ถือวา่เป็นขนัตอนหนึงทีสําคญัในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา หากการสอบสวนไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายเสียแล้ว กระบวนการยุติธรรมภายหลงัการ
สอบสวนอาจเสียไปได้ ดงันันพนักงานสอบสวนพึงใช้ความระมัดระวงัเป็นพิเศษเนืองจากการ
สอบสวนตาม ป.วิ.อาญาทีแกไ้ขใหม่ไดเ้ปลียนแปลงหลกัการสอบสวนเดิมไปหลายประการดงัได้
กล่าวมาแล้ว ดงันันแจง้ขอ้กล่าวหาตอ้งมีความชอบธรรม  กล่าวคือปัจเจกบุคคลมีสิทธิทีจะรู้ว่า
กฎหมายใดในขณะนันทีเขาถูกกล่าวหาว่าฝ่าฝืนเพือทีจะต่อสู้คดีหรือให้การรับสารภาพอนัเป็น
ประโยชน์แก่ตน

ในทางปฏิบติัแล้วปัญหาทีเกิดขึนคือเมือมีผูต้อ้งหามาพบพนกังานสอบสวนแลว้ใน
บางกรณีผูบ้งัคบับญัชามิไดค้าํนึงถึงเรืองสิทธิของผูต้อ้งหา โดยพนกังานสอบสวนมีอาํนาจสังให้
ผูต้้องหาไปศาลเพือขอออกหมายขังได้ แต่ในทางปฏิบติัแล้วผูบ้งัคบับัญชามกัจะให้พนักงาน
สอบสวนไปขอหมายจบั เพือนาํมาเป็นสถิติเกียวกบัการจบักุมแต่ปัญหาคือการปฏิบติัดงักล่าวชอบ
ดว้ยเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่

สรุปแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค 7

สรุปแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค 7 ไดด้งันี

1. ปัจจุบนันีปัญหาเกียวกบัพนกังานสอบสวนทีเกิดขึนในกระบวนการยุติธรรมคือ
จาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้า่การปฏิบติัหนา้ทีสอบสวนใน
ปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและเงินค่าตอบแทนแต่ปรากฏวา่ขา้ราชการตาํรวจส่วนใหญ่กลบั
มีค่านิยม หรือหลีกเลียงงานสอบสวนโดยเลือกทีจะไปปฏิบติัหน้าทีในสายงานอืนทาํให้พนกังาน
สอบสวนทีมีหนา้ทีรับแจง้ความและดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบติัหนา้ทีมาโดยตลอด

2. การใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน ซึงถึงแม้ว่าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา จะกาํหนดเกียวกบัขอ้ทีพนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนได้



- 145 -
3- -

แต่การร้องทุกข์ตามระเบียบมิได้ระบุไวช้ดัเจนรวมถึงกรณีทีไม่มีความผิดอาญาเกิดขึนหรือกรณี
พิพาทในทางแพ่งซึงในทีสุดแล้วพนักงานสอบสวนต้องรับคาํร้องทุกข์และในการร้องทุกข์มี
แบบฟอร์มและรายละเอียดทีจะตอ้งกรอกจาํนวนมาก เปรียบเทียบการรับคาํร้องทุกขมี์แบบฟอร์ม
ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนของไทยเมือเปรียบเทียบกับประเทศอืน แต่ในกรณีของประเทศไทยมี
รูปแบบทีค่อนขา้งยุง่ยาก ทาํให้พนกังานสอบสวนไม่ยอมรับคาํร้องทุกขห์รือเรียกวา่ “เป่าคดี” หรือ
การไม่รับคาํร้องทุกข์

3. ควรปรับปรุงงานสอบสวนให้เป็นงานที เป็นวิชาชีพอย่างแท้จริง เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. หวัหนา้หน่วยงานทีควบคุมการทาํสํานวน
การสอบสวนควรเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทีมาจากผูที้ปฏิบติัหน้าทีงานสอบสวน โดยลดสายการบงัคบั
บญัชาลงเน้นไปทีผูเ้ชียวชาญในแต่ละด้านและจดัเก็บ ประวติัพนักงานสอบสวนทีสามารถทาํ
สํานวนการสอบสวนจนสามารถฟ้องร้องผูก้ระทาํ ความผิดในคดีประเภทต่างๆ ไวเ้ป็นเพือเป็น
ตวัอยา่งและแนวทางในการดาํเนินคดี

4.ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการทาํงานของเจ้าหน้าทีตาํรวจให้สอดคล้องต้องกันทัง
กฎเกณฑ์ภายนอก คาํสังของผูบ้งัคบับญัชาและกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
โดยทัวไปแล้วเจ้าหน้าทีตาํรวจไม่ได้อยู่เหนือกฎหมาย เจ้าหน้าทีตาํรวจต้องปฏิบติัการภายใต้
กฎหมายเดียวกนักบัสาธารณชนอืน รวมถึงภายใตก้ฎเกณฑ์เฉพาะทีบญัญติัขึนมาเป็นพิเศษสําหรับ
เจ้าหน้าทีตํารวจ กฎเกณฑ์ ดังกล่าวจึงเป็นกฎเกณฑ์ที ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าทีตํารวจแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็มี ขอ้จาํกดัเกียวกบัการปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีตาํรวจดว้ย

5.การเลือนตาํแหน่งควรมีความชดัเจนและอาศยัการประเมินจากการปฏิบติัหนา้ทีใน
ทุกดา้นมิใช่เพียงการสอบสวนแต่เพียงอยา่งเดียวหรือวดัจากปริมาณสาํนวนการสอบสวน เท่านัน

6. ไม่ควรแบ่งพืนทีตามสถานีตาํรวจแต่ควรแบ่งตามความเชียวชาญ เนืองจากปัจจุบนั
เทคโนโลยีไดพ้ฒันาไปมาก การแบ่งตามสถานีบางครังไม่เหมาะสมทีจะนาํมาแบ่งกบัพืนทีในการ
ดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวน เช่น การปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานสอบสวนหญิง ประเทศอินเดีย
กบัประเทศบราซิลเป็นประเทศแรกๆ ทีจดัตงัเจา้หน้าทีตาํรวจหญิงทงัสถานีตาํรวจ (All-Woman
Police Stations; AWPSs) โดยอินเดียเริมตน้ในปี ค.ศ. เพือดาํเนินคดีทีเกียวกบัสตรีแต่ปัจจุบนั
ไดข้ยายไปในหลายประเทศแลว้ เพือดาํเนินคดีให้กบัหญิงทีตอ้งการให้เจา้หน้าทีตาํรวจหญิงเป็น
ผู ้ดําเนินการสอบสวน หรือในกรณีการดําเนินการเกี ยวกับความผิดเกียวกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์หรือการคา้มนุษย ์เป็นตน้

7. การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานสอบสวนควรใช้วิธีการทีเปิดเผยและให้ผูร้้อง
ทุกขเ์ขา้มามีส่วนร่วมโดยมีจุดมุ่งหมายเพือแกไ้ขความขดัแยง้มิใช่การลงโทษ คณะกรรมการมิควร
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เป็นผูบ้งัคับบญัชาแต่ควรเป็นเจ้าหน้าทีตาํรวจทีได้ รับการยอมรับหรือบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทีได้รับการคดัเลือกหรือยอมรับ ของเจ้าหน้าทีตาํรวจหรือประชาชนในพืนทีเพือลด
เงือนไขความขดัแยง้ลง

8. การบญัญติักฎหมายใดเพิมเติมทีมีขนัตอนการปฏิบติัเกียวกบัพนักงานสอบสวน
ควรมีการทดลองปฏิบติัก่อนเพือหาแนวทางการปฏิบติัให้ชดัเจนก่อนใช้จริง การใช้ดุลยพินิจใน
เรืองทียงัไม่ชดัเจน มีความคลุมเครือ ทียงัมีความขดัแยง้หรือกรณีทีมีความยุง่ยากนนัเป็นเรืองทีไม่
สามารถหลีกเลียงได้ ซึงเจ้าหน้าทีของรัฐมีหน้าทีในการลดหรือหลีกเลียงความไม่สมบูรณ์ของ
ระบบเท่าทีจะเป็นไปได ้ดงันันผูบ้ญัญติักฎหมายควรร่างกฎหมายให้มีความชดัเจนเท่าทีจะทาํได้
และควรปรึกษาสมาชิกของผูที้ดาํเนินการในเรืองนันเกียวกับปัญหาทีจะบงัคบัใช้กฎหมายนัน
เจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งระบุถึงความไม่ชดัเจนและความขดัแยง้กบัขอ้แนะนาํทีคาดวา่
จะเกิดขึนด้วย และพยายามลดเงือนไขในการเกิดอาชญากรรม เช่นเงือนไขในเรืองการดืม
แอลกอฮอลแ์ละการใชย้าโดยผดิกฎหมายมีผลอยา่งยิงในการควบคุมอาชญากรรม ดว้ยวีการอืนดว้ย
เช่น การรณรงคห์รือวธีิการบงัคบัอืนทีมิใช่วิธีการทางกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว เป็นตน้ ประกอบ
กบัแนวความคิดหรือหลกัการพืนฐานของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารวมทังระเบียบ
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบังานสอบสวนเน้นไปทีเรือง การใช้ “อาํนาจ” เป็นหลกัทีทาํให้เกิดปัญหา
มากมายเกียวกบัการตีความและการปรับใช ้ดงันันงานสอบสวนสมควรทีจะปรับในเรืองอาํนาจมา
เป็นแนวความคิดในเรือง “หนา้ที” และ ความรับผิดชอบให้ชดัเจนทงักฎเกณฑ์ภายในองคก์รทีทาํ
หน้าทีสอบสวนและกฎเกณฑ์ภายนอกทีต้องสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

9. หากสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไม่สามารถบริหารจดัการแกไ้ขปัญหางานสอบสวนที
เกิดขึนมากมายแลว้ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติไม่ควรหวงอาํนาจดงัคาํกล่าวทีว่า หากไม่มีอาํนาจ
สอบสวนแลว้จะเป็นยกัษ์ไม่มีกระบองหรือประชาชนไม่เกรงกลวั แต่ควรเนน้ทีการให้บริการและ
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคมเป็นหลกั โดยอาจแบ่งเจา้หน้าทีสอบสวนเป็นฝ่าย “Judicial
Police” เพือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทงัทางดา้นการบริหาร โครงสร้าง ค่าตอบแทน วินยักบั
ความเป็นวชิาชีพ

0. ควรมีการเชือมระบบฐานข้อมูลต่างๆ ทีเป็นประโยชน์ในการทาํสํานวนการ
สอบสวน เช่นฐานขอ้มูลผูก้ระทาํความผิด ผูที้เคยมาแจง้ความร้องทุกข์ พิมพล์ายนิวมือผูต้อ้งหา
ผูร้้ายสําคญัเขา้ดว้ยกนัเพือป้องกนัอาชญากรรมและลดความผิดพลาดในการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหา
รวมทงัพฒันาความร่วมมือเช่นมีการติดตังกล้องวงจรปิดในรถยนต์ทุกคนัหรือมีการรวบรวม
ฐานขอ้มูลดีเอน็เอ เป็นตน้
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11. ควรใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจทุกนายมีหนา้ทีในการสอบสวน  เช่น เจา้หนา้ทีสายตรวจมี
บทบาททีสําคญัยิงในการสอบสวน การบนัทึกปากคาํหรือการดาํเนินการสืบสวนอืนๆ เพือให้ลด
ขนัตอนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนลงหรือแยกหน่วยงานระหว่างตาํรวจสอบสวนกับ
เจา้หนา้ทีตาํรวจป้องกนัปราบปรามออกจากกนั ในอนาคตกิจการตาํรวจเกียวกบัความเป็นมืออาชีพ
นนัขึนอยูก่บัองคก์รตาํรวจทัวประเทศเกียวกบัอุดมคติเกียวกบัเรืองสมรรถภาพ การให้บริการ ความ
กลา้หาญ ความเป็นเอกภาพและเรืองศีลธรรม แต่อย่างไรก็ตามในการป้องกนัอาชญากรรมแมว้่า
พลเมืองจะมีส่วนร่วมอย่างสําคญั แต่ ในระบบทีเป็นทางการแลว้ตามกระบวนการยุติธรรมยงัคงมี
บทบาททีสําคญัในการป้องกนัอาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างยิงในสถานการณ์ทีมีเหตุเกิดขึนแล้ว
“ความมันคงของชุมชน” (Community Security) ภายใตบ้ริบทของการการป้องกนัการก่อการร้าย
นนั ประกอบไปดว้ยการกระจายอาํนาจขององคก์รตาํรวจทีทาํให้มีประสิทธิภาพและการทาํงานที
รวดเร็วมากยิงขึนทีจะแก้ไขปัญหาวิกฤติ โครงสร้างขององค์กรในลักษณะแบนราบนันทาํให้
สามารถใช้และแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสารไดร้วดเร็วยิงขึนภายในองค์กรหรือต่อสาธารณชนและ
องค์กร กระจายอาํนาจทาํให้เจ้าหน้าทีสามารถกระจายทัวชุมชนและทาํให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ
สามารถรับผิดชอบเหตุการณ์ไดดี้กว่า เป็นตน้ รวมถึงการใช้การสอบสวนล่วงหน้า (Anticipative
Criminal Investigation) หรือการสอบไวก่้อนเพือใช้ในการป้องกันคดีอาญาร้ายแรง เช่น
การก่อการร้าย โดยคาํนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม รวมไปถึงวิธีการเพือความ
ปลอดภยัต่างๆ มาปรับใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรม



บทที
สรุป และข้อเสนอแนะ

สรุป

สภาพปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
1. ปัจจยัทีทาํใหก้ารสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลไดห้รือไม่นนัอยูที่ ผูบ้ริหาร

งานสืบสวนสอบสวนและตวัตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนเป็นสําคญั ทีจะกาํหนดทิศทางตาม
ขนัตอนของกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การดาํเนินการ
และอาํนวยความยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาปัจจุบันนี  จากเสียงสะท้อนของ
ประชาชนบางส่วนทีมีปรากฏตามสือต่างๆ มองว่า ประชาชนยงัไม่ไดรั้บความยุติธรรม และการ
ปฏิบติัทีดีจากตาํรวจและพนกังานสอบสวน  แมใ้นคดีทีเป็นผูเ้สียหายยงัตอ้งใชเ้ส้นสายในการฝาก
ฝังให้ติดตามคดีหรือเขา้แจง้ความร้องทุกข์  การดาํเนินการยงัไม่ถูกตอ้งและล่าชา้อยูน่ัน ตวัปัญหา
อยูที่ผูบ้ริหารงานสืบสวนสอบสวนและพนกังานสอบสวนเท่านันหรือไม่  จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้ง
พิจารณาสภาพปัญหา ให้ไดค้วามชดัเจนเพียงพอวา่ ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากเหตุใดบา้งทีทาํให้
การปฏิบติังานของตาํรวจและพนกังานสอบสวนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร

2. ในหน่วยงานตาํรวจซึงถือว่าเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่นัน การพฒันาในงาน
สอบสวนเป็นหน่วยงานแรกทีถือว่าเป็นงานเฉพาะดา้นก่อนทีจะแบ่งความเชียวชาญดา้นอืน เช่น
ดา้นการจราจร การป้องกนัอาชญากรรม การกระทาํความผิดของเด็กหรือเยาวชนและตาํรวจชุมชน
สัมพนัธ์ ในหน้าทีเกียวกบัการสอบสวนและงานป้องกนัปราบปรามนนับ่อยครังทีไม่สามารถแยก
ออกจากกนัได ้ดงันนัจึงตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบวา่หน่วยงานตาํรวจจะแบ่งแยกเป็นผู ้เชียวชาญ
พิเศษเฉพาะดา้นหรือจะเป็นหน่วยงานทัวไปโดยมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั กล่าวคือ “เพือแกไ้ขปัญหา
อาชญากรรม” ในปัจจุบนันีนกัวิจยัและการศึกษาไดมี้แนวความคิดวา่ควรจะใชร้ะบบผู ้เชียวชาญ
เพือเพิมประสิทธิภาพในการใช้บุคคลไปดาํเนินการสอบสวนคดีอาญาที  ได้รับมอบหมายตาม
มอบหมาย รวมไปถึงการคดัเลือกและการฝึกฝนสําหรับผูเ้ชียวชาญ การคน้หาความจริงนันในทาง
ปฏิบติัแลว้เป็นการสอบสวนเพือตอบคาํถาม ประการ คือ อะไร (What) อย่างไร (How) ผูใ้ด
(Who) เมือใด (Where) ทีไหน (When) และทาํไม (Why) แต่สภาพปัญหาทีเกิดขึนในกระบวนการ
สอบสวนซึงเป็นกระบวนการทีตอ้งใช้ระยะ เวลาดาํเนินการและมีงานทีเกียวขอ้งอยู่มากทาํให้เกิด
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ความล่าชา้ ความเปลียนแปลงการจดัองคก์รหรือหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายให้ มีขนาดกลางหรือ
ขนาดเล็กซึงทาํให้การติดต่อสือสารระหว่างบุคคลได้ดีขึน ดังนันองค์กรจะทาํหน้าทีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพก็ต่อเมือมีระบบการ สือสารทีมีประสิทธิภาพซึงองคก์รขนาดกลางและเล็กสามารถ
ดาํเนินการไดดี้กวา่

แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมปีระสิทธิภาพ
1. ปัจจุบนันีปัญหาเกียวกบัพนกังานสอบสวนทีเกิดขึนในกระบวน การยุติธรรมคือ

จาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้า่การปฏิบติัหนา้ทีสอบสวนใน
ปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและเงินค่าตอบแทนแต่ปรากฏวา่ขา้ราชการตาํรวจส่วนใหญ่กลบั
มีค่านิยม หรือหลีกเลียงงานสอบสวนโดยเลือกทีจะไปปฏิบติัหนา้ทีในสายงานอืนทาํให้ พนกังาน
สอบสวนทีมีหนา้ทีรับแจง้ความและดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบติัหน้าทีมาโดยตลอดและสําหรับพนักงานสอบสวนของ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ
โดยทัวไปจะมีคุณวฒิุนิติศาสตรบณัฑิตหรือจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ แต่ในปัจจุบนั
นีปัญหาทีเกียวขอ้งกบัคดีอาญานัน เกียวขอ้งกบัเรืองต่างๆ หลายเรืองมิใช่เพียงขอ้กฎหมายเท่านัน
จึงทาํใหบุ้คคลทีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายทีเกียวขอ้งอาจไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ทีในปัจจุบนั

2. การใช้ดุลยพินิจของพนักงานสอบสวน ซึงถึงแม้ว่าตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา จะกาํหนดเกียวกบัขอ้ทีพนกังานสอบสวนจะไม่ทาํการสอบสวนได้
แต่การร้องทุกข์ตามระเบียบมิได้ระบุไวช้ดัเจนรวมถึงกรณีทีไม่มีความผิดอาญาเกิดขึนหรือกรณี
พิพาทในทางแพ่งซึงในทีสุดแล้วพนักงานสอบสวนต้องรับคาํร้องทุกข์และในการร้องทุกข์มี
แบบฟอร์มและรายละเอียดทีจะตอ้งกรอกจาํนวนมาก เปรียบเทียบการรับคาํร้องทุกขมี์แบบฟอร์ม
ค่อนข้างยุ่งยากซับซ้อนของไทยเมือเปรียบเทียบกับประเทศอืน แต่ในกรณีของประเทศไทยมี
รูปแบบทีค่อนขา้งยุง่ยาก ทาํให้พนกังานสอบสวนไม่ยอมรับคาํร้องทุกขห์รือเรียกวา่ “เป่าคดี” หรือ
การไม่รับคาํร้องทุกข์ กรณีการลงทณัฑ์เกียวกบักรณีการรับคาํร้องทุกข์เคยมีการฟ้องคดีปกครอง
ตามคดีคดีหมายเลขดาํที อ. / คดีหมายเลขแดงที อ. / ซึงแสดงให้เห็นสภาพปัญหา
หรือความคลุมเครือในเรืองการรับคาํร้องทุกขน์อกจากนีแลว้ทางปฏิบติัโดยเฉพาะในชันเริมตน้คดี
และสอบสวน มกัจะมีปัญหาอยูม่ากในการบงัคบัใชก้ฎหมายทังในแง่ “ความเป็นอิสระ”  “การเลือก
ปฏิบติั” และความล่าชา้ในการดาํเนินคดี จนเมือคดีไปสู่ศาลก็มกัจะมีปัญหาเรืองความชดัเจนของ
พยานหลักฐาน ซึงหากกระบวนการเริมต้นคดีและสอบสวนไม่มีอิสระ ถูกแทรกแซงจากฝ่าย
การเมืองหรือแทรกแซงกนัเองไดง่้ายดว้ยวธีิทีนกัการเมืองหรือผูมี้อาํนาจเหนือกวา่สามารถเลือน ลด
ปลอด ยา้ย เลือนเงินเดือนหรือมอบตาํแหน่งทีมีสิทธิประโยชน์ในลกัษณะเกือหนุนหรืออุปถมัภก์นั
ไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขตแลว้ การบงัคบัใชก้ฎหมายยอ่มมีประสิทธิภาพไดย้าก
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ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
. ควรปรับปรุงงานสอบสวนให้เป็นงานทีเป็นวิชาชีพอย่างแท้จริง เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. หวัหนา้หน่วยงานทีควบคุมการทาํสํานวน
การสอบสวนควรเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทีมาจากผูที้ปฏิบติัหน้าทีงานสอบสวน โดยลดสายการบงัคบั
บญัชาลงเน้นไปทีผูเ้ชียวชาญในแต่ละด้านและจดัเก็บ ประวติัพนักงานสอบสวนทีสามารถทาํ
สํานวนการสอบสวนจนสามารถฟ้องร้องผูก้ระทาํ ความผิดในคดีประเภทต่างๆ ไวเ้ป็นเพื อเป็น
ตวัอยา่งและแนวทางในการดาํเนินคดี

.ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการทาํงานของเจ้าหน้าทีตาํรวจให้สอดคล้องต้องกันทัง
กฎเกณฑ์ภายนอก คาํสังของผูบ้งัคบับญัชาและกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
โดยทัวไปแล้วเจ้าหน้าทีตาํรวจไม่ได้อยู่เหนือกฎหมาย เจ้าหน้าทีตาํรวจต้องปฏิบติัการภายใต้
กฎหมายเดียวกนักบัสาธารณชนอืน รวมถึงภายใตก้ฎเกณฑ์เฉพาะทีบญัญติัขึนมาเป็นพิเศษสําหรับ
เจ้าหน้าทีตํารวจ กฎเกณฑ์ ดังกล่าวจึงเป็นกฎเกณฑ์ทีให้อํานาจแก่เจ้าหน้าทีตํารวจแต่ใน
ขณะเดียวกนัก็มี ขอ้จาํกดัเกียวกบัการปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีตาํรวจดว้ย

.การเลือนตาํแหน่งควรมีความชดัเจนและอาศยัการประเมินจากการปฏิบติัหนา้ทีใน
ทุกดา้นมิใช่เพียงการสอบสวนแต่เพียงอยา่งเดียวหรือวดัจากปริมาณสาํนวนการสอบสวน เท่านนั

. ไม่ควรแบ่งพืนทีตามสถานีตาํรวจแต่ควรแบ่งตามความเชียวชาญ เนืองจากปัจจุบนั
เทคโนโลยีไดพ้ฒันาไปมาก การแบ่งตามสถานีบางครังไม่เหมาะสมทีจะนาํมาแบ่งกบัพืนทีในการ
ดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวน เช่น การปฏิบติัหนา้ทีของพนกังานสอบสวนหญิง ประเทศอินเดีย
กบัประเทศบราซิลเป็นประเทศแรกๆ ทีจดัตงัเจา้หน้าทีตาํรวจหญิงทงัสถานีตาํรวจ (All-Woman
Police Stations; AWPSs) โดยอินเดียเริมตน้ในปี ค.ศ. เพือดาํเนินคดีทีเกียวกบัสตรีแต่ปัจจุบนั
ไดข้ยายไปในหลายประเทศแลว้ เพือดาํเนินคดีให้กบัหญิงทีตอ้งการให้เจา้หน้าทีตาํรวจหญิงเป็น
ผู ้ดําเนินการสอบสวน หรือในกรณีการดําเนินการเกี ยวกับความผิดเกียวกับอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์หรือการคา้มนุษย ์เป็นตน้

. การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานสอบสวนควรใช้วิธีการที เปิดเผยและให้ผูร้้อง
ทุกขเ์ขา้มามีส่วนร่วมโดยมีจุดมุ่งหมายเพือแกไ้ขความขดัแยง้มิใช่การลงโทษ คณะกรรมการมิควร
เป็นผูบ้งัคับบญัชาแต่ควรเป็นเจ้าหน้าทีตาํรวจทีได้ รับการยอมรับหรือบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทีได้รับการคดัเลือกหรือยอมรับ ของเจ้าหน้าทีตาํรวจหรือประชาชนในพืนทีเพือลด
เงือนไขความขดัแยง้ลง
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. การบญัญติักฎหมายใดเพิมเติมทีมีขนัตอนการปฏิบติัเกียวกบัพนกังานสอบสวน
ควรมีการทดลองปฏิบติัก่อนเพือหาแนวทางการปฏิบติัให้ชดัเจนก่อนใช้จริง การใช้ดุลยพินิจใน
เรืองทียงัไม่ชดัเจน มีความคลุมเครือ ทียงัมีความขดัแยง้หรือกรณีทีมีความยุง่ยากนนัเป็นเรืองทีไม่
สามารถหลีกเลียงได้ ซึงเจ้าหน้าทีของรัฐมีหน้าทีในการลดหรือหลีกเลียงความไม่สมบูรณ์ของ
ระบบเท่าทีจะเป็นไปได ้ดงันันผูบ้ญัญติักฎหมายควรร่างกฎหมายให้มีความชดัเจนเท่าทีจะทาํได้
และควรปรึกษาสมาชิกของผูที้ดาํเนินการในเรืองนันเกียวกับปัญหาทีจะบงัคบัใช้กฎหมายนัน
เจา้พนกังานบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งระบุถึงความไม่ชดัเจนและความขดัแยง้กบัขอ้แนะนาํทีคาดวา่
จะเกิดขึนด้วย และพยายามลดเงือนไขในการเกิดอาชญากรรม เช่นเงือนไขในเรืองการดืม
แอลกอฮอลแ์ละการใชย้าโดยผดิกฎหมายมีผลอยา่งยิงในการควบคุมอาชญากรรม ดว้ยวีการอืนดว้ย
เช่น การรณรงคห์รือวธีิการบงัคบัอืนทีมิใช่วิธีการทางกฎหมายแต่เพียงอยา่งเดียว เป็นตน้ ประกอบ
กบัแนวความคิดหรือหลกัการพืนฐานของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญารวมทังระเบียบ
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบังานสอบสวนเน้นไปทีเรือง การใช้ “อาํนาจ” เป็นหลกัทีทาํให้เกิดปัญหา
มากมายเกียวกบัการตีความและการปรับใช ้ดงันันงานสอบสวนสมควรทีจะปรับในเรืองอาํนาจมา
เป็นแนวความคิดในเรือง “หนา้ที” และ ความรับผิดชอบให้ชดัเจนทงักฎเกณฑ์ภายในองคก์รทีทาํ
หน้าทีสอบสวนและกฎเกณฑ์ภายนอกทีต้องสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญและกฎหมายอาญาและ
พระราชบญัญติัต่างๆ ทีเกียวขอ้ง

. หากสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติไม่สามารถบริหารจดัการแกไ้ขปัญหางานสอบสวนที
เกิดขึนมากมายแลว้ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติไม่ควรหวงอาํนาจดงัคาํกล่าวทีว่า หากไม่มีอาํนาจ
สอบสวนแลว้จะเป็นยกัษ์ไม่มีกระบองหรือประชาชนไม่เกรงกลวั แต่ควรเนน้ทีการให้บริการและ
การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในสังคมเป็นหลกั โดยอาจแบ่งเจา้หน้าทีสอบสวนเป็นฝ่าย “Judicial
Police” เพือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ทงัทางดา้นการบริหาร โครงสร้าง ค่าตอบแทน วินยักบั
ความเป็นวชิาชีพ

ข้อเสนอแนะในการนําไปปฏบัิติ
. เชือมระบบฐานขอ้มูลต่างๆ ทีเป็นประโยชน์ในการทาํสํานวนการสอบสวน เช่น

ฐานขอ้มูลผูก้ระทาํความผิด ผูที้เคยมาแจง้ความร้องทุกข์ พิมพล์ายนิวมือผูต้อ้งหา ผูร้้ายสําคญัเขา้
ดว้ยกนัเพือป้องกนัอาชญากรรมและลดความผิดพลาดในการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหา รวมทังพฒันา
ความร่วมมือเช่นมีการติดตงักลอ้งวงจรปิดในรถยนต์ทุกคนัหรือมีการรวบรวมฐานขอ้มูลดีเอ็นเอ
เป็นตน้

. ควรให้เจา้หนา้ทีตาํรวจทุกนายมีหนา้ทีในการสอบสวน  เช่น เจา้หนา้ทีสายตรวจมี
บทบาททีสําคญัยิงในการสอบสวน การบนัทึกปากคาํหรือการดาํเนินการสืบสวนอืนๆ เพือให้ลด
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ขนัตอนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนลงหรือแยกหน่วยงานระหว่างตาํรวจสอบสวนกับ
เจา้หนา้ทีตาํรวจป้องกนัปราบปรามออกจากกนั ในอนาคตกิจการตาํรวจเกียวกบัความเป็นมืออาชีพ
นนัขึนอยูก่บัองคก์รตาํรวจทัวประเทศเกียวกบัอุดมคติเกียวกบัเรืองสมรรถภาพ การให้บริการ ความ
กลา้หาญ ความเป็นเอกภาพและเรืองศีลธรรม แต่อย่างไรก็ตามในการป้องกนัอาชญากรรมแมว้่า
พลเมืองจะมีส่วนร่วมอย่างสําคญั แต่ ในระบบทีเป็นทางการแลว้ตามกระบวนการยุติธรรมยงัคงมี
บทบาททีสําคญัในการป้องกนัอาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างยิงในสถานการณ์ทีมีเหตุเกิดขึนแล้ว
“ความมันคงของชุมชน” (Community Security) ภายใตบ้ริบทของการการป้องกนัการก่อการร้าย
นนั ประกอบไปดว้ยการกระจายอาํนาจขององคก์รตาํรวจทีทาํให้มีประสิทธิภาพและการทาํงานที
รวดเร็วมากยิงขึนทีจะแก้ไขปัญหาวิกฤติ โครงสร้างขององค์กรในลักษณะแบนราบนันทาํให้
สามารถใช้และแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสารไดร้วดเร็วยิงขึนภายในองค์กรหรือต่อสาธารณชนและ
องค์กร กระจายอาํนาจทาํให้เจ้าหน้าทีสามารถกระจายทัวชุมชนและทาํให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ
สามารถรับผิดชอบเหตุการณ์ไดดี้กว่า เป็นตน้ รวมถึงการใช้การสอบสวนล่วงหน้า (Anticipative
Criminal Investigation) หรือการสอบไวก่้อนเพือใช้ในการป้องกันคดีอาญาร้ายแรง เช่น
การก่อการร้าย โดยคาํนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม รวมไปถึงวิธีการเพื อความ
ปลอดภยัต่างๆ มาปรับใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรม

ข้อเสนอแนะในการวจิัยครังต่อไป
การศึกษาในเรืองแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ

ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค นัน เป็นการศึกษาในกรอบจาํเพาะเจาะจงในส่วนของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค เท่านัน ผลการศึกษาอาจไม่ครอบคลุมในส่วนของการทาํงาน
ทงัหมดของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ควรมีการศึกษาต่อยอดใหค้รอบคลุมทังองคก์รของสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ ก็จะทาํใหไ้ดแ้นวทางในการปฏิบติัในการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมี
ประสิทธิภาพมากยิงขึน
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พระราชบัญญัต ิตํารวจแห่งชาติ พ.ศ.

พระราชบัญญัติ
ตาํรวจแห่งชาติ
พ.ศ.

----------------------------
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้ ณ วนัที มกราคม พ.ศ.
เป็นปีที ในรัชกาลปัจจุบนั

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ ให้
ประกาศว่า

โดยทีเป็นการสมควรให้มีกฎหมายวา่ดว้ยตาํรวจแห่งชาติ
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัขึนไวโ้ดยคาํแนะนาํและยินยอมของ

รัฐสภาดงัต่อไปนี
มาตรา พระราชบญัญติันีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. ”
มาตรา พระราชบญัญติันีให้ใชบ้งัคบัตงัแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ตน้ไป
มาตรา ใหย้กเลิก
( ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัที ลงวนัที กมุภาพนัธ์
( ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พทุธศกัราช
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจแกไ้ขเพิมเติม พทุธศกัราช
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( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ ( ฉบบัที ) พทุธศกัราช
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ ( ฉบบัที ) พทุธศกัราช
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัยศตาํรวจ พทุธศกัราช
( ) พระราชบญัญติัยศตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัยศตาํรวจ ( ฉบบัที ) พ.ศ.
( ) พระราชบญัญติัเครืองแบบตาํรวจ พทุธศกัราช ( ฉบบัที )
( ) พระราชบญัญติัเครืองแบบตาํรวจ ( ฉบบัที ) พทุธศกัราช
บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสังอืนในส่วนทีไดบ้ญัญติัไวแ้ลว้ใน

พระราชบญัญติันี หรือซึงขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี ใหใ้ชพ้ระราชบญัญติันีแทน
มาตรา ในพระราชบญัญติันี
“ขา้ราชการตาํรวจ” หมายความวา่ บุคคลซึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตงัตามพระราชบญัญติันี

โดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึง
ขา้ราชการในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติซึงสํานักงานตาํรวจแห่งชาติแต่งตังหรือสังให้ปฏิบติัหน้าทีราชการตาํรวจ
โดยไดรั้บเงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอืนของรัฐดว้ย

“ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ
“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนเพือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา
“กองบญัชาการ” หมายความรวมถึง ส่วนราชการทีเรียกชืออย่างอืนทีมีฐานะเทียบกองบญัชาการดว้ย
“กองบงัคบัการ” หมายความรวมถึง ส่วนราชการทีเรียกชืออย่างอืนทีมีฐานะเทียบกองบงัคบัการด้วย
มาตรา ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติันี และมีอาํนาจออกกฎกระทรวง

เพือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี
กฎกระทรวงนนั เมือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้
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ลกัษณะ
บททัวไป

-------------------------
มาตรา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชา

ของนายกรัฐมนตรี และมีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี
( ) รักษาความปลอดภยัสาํหรับองคพ์ระมหากษตัริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้าํเร็จราชการ

แทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตุกะ
( ) ดูแลควบคุมและกาํกับการปฏิบัติงานของข้าราชการตาํรวจซึงปฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
( ) ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา
( ) รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมันคงของราชอาณาจกัร
( ) ปฏิบัติการอืนใดตามทีกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีของข้าราชการตาํรวจหรือ

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
( ) ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามทีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
( ) ปฏิบติัการอืนใดเพือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าทีตาม ( )

( ) ( ) ( ) หรือ ( ) เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
ในกรณีทีมีกฎหมายกาํหนดความผิดทางอาญาขึนสําหรับการกระทาํใดเป็นการเฉพาะ และตก

อยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ทีของขา้ราชการตาํรวจหรือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตาม ( ) ( ) หรือ ( ) จะตราพระราช
กฤษฎีกาโอนอาํนาจหนา้ทีตาม ( ) ( ) หรือ ( ) เฉพาะในส่วนทีเกียวกบัความผิดทางอาญาดงักล่าวทังหมดหรือ
บางส่วน ให้เป็นอาํนาจหน้าทีของหน่วยงานหรือพนักงานเจา้หน้าทีอืนใดก็ได้ ในกรณีเช่นนัน ให้ขา้ราชการ
ตาํรวจและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติพน้จากอาํนาจหน้าทีดงักล่าวทงัหมดหรือบางส่วน และให้ถือว่าพนักงาน
เจา้หนา้ทีของหน่วยงานตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ พนกังาน
สอบสวน หรือพนกังานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชันผูใ้หญ่ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แลว้แต่
กรณี ทงันี ตามทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว

มาตรา ให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติส่งเสริมให้ท้องถินและชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจการตาํรวจ เพือป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา
ความปลอดภยัของประชาชนตามความเหมาะสม และความตอ้งการของแต่ละพืนที ทงันี การดาํเนินการมีส่วนร่วม
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที ก.ต.ช. กาํหนด

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจอาจให้แบ่งเป็นขา้ราชการตาํรวจประเภทไม่มียศดว้ยก็ได้ โดยให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
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ขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งใดหรือปฏิบติัหน้าทีใด จะเป็นขา้ราชการตาํรวจประเภทไม่มียศให้
ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึง ในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้กาํหนดวิธีการบรรจุ การแต่งตงั การ
ดาํเนินการทางวินัย การบงัคบับญัชา การโยกยา้ยระหว่างขา้ราชการตาํรวจประเภทมียศและขา้ราชการตาํรวจ
ประเภทไม่มียศ รวมตลอดทงัการปรับยศ และปรับเงินเดือนเมือมีการโยกยา้ยดงักล่าวและการอืนตามทีจาํเป็นไว้
ดว้ย

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ไม่มีผลกระทบฐานะของขา้ราชการตาํรวจทีมียศอยู่แลว้ใน
วนัทีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั

มาตรา วนั เวลาทาํงาน วนัหยดุราชการตามประเพณี วนัหยดุราชการประจาํปี และการ
ลาหยดุราชการของขา้ราชการตาํรวจ ให้เป็นไปตามทีคณะรัฐมนตรีกาํหนด แต่ในกรณีจาํเป็นเพือประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหนา้ที ก.ต.ช. จะกาํหนดให้ขา้ราชการตาํรวจตอ้งปฏิบติัหนา้ทีตามวนั เวลา ทีแตกต่างจากทีคณะรัฐมนตรี
กาํหนดก็ได้

ลกัษณะ
การจดัระเบียบราชการในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

----------------------------
มาตรา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการดงัต่อไปนี
( ) สาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) กองบญัชาการ
การแบ่งส่วนราชการตาม ( ) เป็นกองบญัชาการหรือการจดัตังกองบญัชาการตาม ( )ให้ตรา

เป็นพระราชกฤษฎีกา และการแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคบัการหรือส่วนราชการอย่างอืน ให้ออกเป็น
กฎกระทรวงและให้กาํหนดอาํนาจหนา้ทีไวใ้นพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนัน แลว้แต่กรณี

มาตรา สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ มีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าส่วนราชการ
มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี

( ) รับผิดชอบควบคุมราชการประจาํในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ กาํหนดแนวทางและ
แผนการปฏิบติัราชการของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และลาํดบัความสําคญัของแผนการปฏิบติัราชการประจาํปี
ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบติัราชการทีนายกรัฐมนตรี และ ก.ต.ช.
กาํหนด รวมทงักาํกบั เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติัราชการของส่วนราชการในสํานกังานตาํรวจ
แห่งชาติ

( ) เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติรองจากนายกรัฐมนตรี
( ) เป็นผูรั้บผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
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( ) วางระเบียบหรือทําค ําสังเฉพาะเรืองไว้ให้ข้าราชการตํารวจหรือพนักงานสอบสวน
ปฏิบติัการเกียวกบัการใชอ้าํนาจหรือการปฏิบติัหน้าทีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอืน

มาตรา ให้มีจเรตาํรวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติตามทีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนดหรือมอบหมาย

มาตรา ในกองบญัชาการหนึง ให้มีผูบ้ญัชาการคนหนึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจ
และรับผิดชอบการปฏิบติัราชการของส่วนราชการนัน ขึนตรงต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และจะให้มี
รองผูบ้ญัชาการเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผู ้บญัชาการตามที
ผูบ้ญัชาการมอบหมายดว้ยก็ได้

ความในวรรคหนึง ให้ใช้บังคับกับส่วนราชการที เรียกชืออย่างอืนและมีฐานะเทียบเท่า
กองบญัชาการดว้ยโดยอนุโลม รวมทงัให้หัวหน้าส่วนราชการดงักล่าวมีอาํนาจหนา้ทีและความรับผิดชอบดงัเช่น
ผูบ้ญัชาการดว้ย

มาตรา ผูบ้ญัชาการมีอาํนาจหน้าทีและความรับผิดชอบดงัต่อไปนี
( ) บริหารราชการของกองบญัชาการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ

ประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ
( ) ควบคุม กาํกบั ดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานที และทรัพยสิ์นอืนของ

กองบญัชาการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

( ) เป็นผูแ้ทนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติในราชการทัวไปของกองบญัชาการ
( ) รายงานผลการปฏิบติังานพร้อมทังปัญหาและอุปสรรคต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติทุกสี

เดือน หรือตามระยะเวลาทีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกาํหนด
( ) ปฏิบติัหน้าทีอืนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช.

ก.ตร. และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
ในกรณีทีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรืองใด

กาํหนดให้การดาํเนินการใดเป็นอาํนาจของอธิบดีหรือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติให้ผูบ้ญัชาการมีอาํนาจเช่นวา่นั น
ในฐานะเป็นอธิบดีหรือแทนผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ในส่วนทีเกียวกบัการปฏิบติัราชการในกองบญัชาการ
ทงันี ตามหลกัเกณฑ์ที ก.ต.ช. กาํหนด
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มาตรา ในกองบงัคบัการหนึง ให้มีผูบ้งัคบัการคนหนึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการตาํรวจ
และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกองบังคับการนัน และจะให้มีรองผูบ้ ังคับการเป็นผูบ้ ังคับบัญชา
ขา้ราชการตาํรวจและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการรองจากผูบ้งัคบัการตามทีผูบ้งัคบัการมอบหมายดว้ยก็ได้

ความในวรรคหนึง ให้ใช้บังคับกับส่วนราชการที เรียกชืออย่างอืนและมีฐานะเทียบเท่า
กองบงัคบัการดว้ยโดยอนุโลม รวมทงัให้หัวหน้าส่วนราชการดังกล่าวมีอาํนาจหน้าทีและความรับผิดชอบดังเช่น
ผูบ้งัคบัการดว้ย

ผูบ้งัคบัการมีอาํนาจหนา้ที และความรับผิดชอบดงัต่อไปนี
( ) บริหารราชการของกองบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ

ประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ
( ) ควบคุม กาํกบั ดูแลบุคลากร การเงิน การพสัดุ สถานที และทรัพยสิ์นอืนของกองบงัคบั

การให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช. ก.ตร. และสาํนกังานตาํรวจ
แห่งชาติ

( ) ปฏิบติัหน้าทีอืนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกาศของทางราชการ ก.ต.ช.
ก.ตร. และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจังหวดัมีอาํนาจและหน้าทีกาํกบัดูแลการปฏิบติัราชการของขา้ราชการ
ตาํรวจทีสังกดักองบญัชาการอืนและปฏิบติัราชการประจาํอยู่ในจงัหวดันัน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ
ขอ้บงัคบั หรือคาํสังของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กองบญัชาการ หรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือการสังการของ
นายกรัฐมนตรีดว้ย ในการนี ให้มีอาํนาจสังการใด ๆ เพือให้เกิดการประสานงานและความร่วมมือกนัในการ
ปฏิบติัหนา้ที หรือยบัยงัการกระทาํใด ๆ ของขา้ราชการตาํรวจในจงัหวดัทีขดัต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
คาํสังของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือกองบญัชาการ มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสังการของนายกรัฐมนตรีไว้
ชัวคราว แลว้รายงานสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติและกองบญัชาการทีเกียวขอ้ง ทงันี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนด

ลกัษณะ
คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ

---------------------------
มาตรา ให้มีคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติคณะหนึง เรียกโดยยอ่วา่ “ก.ต.ช.” มี

อาํนาจหนา้ทีในการกาํหนดนโยบายการบริหารราชการตาํรวจ และกาํกบัดูแลสํานักงานตาํรวจแห่งชาติให้ปฏิบติั
ตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย

มาตรา ให้ ก.ต.ช. ประกอบดว้ย
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( ) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ และ
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นกรรมการโดยตาํแหน่ง

( ) กรรมการผูท้รงคุณวฒิุจาํนวนสีคน ซึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงัจากบุคคลซึง
ไดรั้บการสรรหาโดยกรรมการตาม ( )

ให้ประธานกรรมการ โดยคาํแนะนาํของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ แต่งตงัขา้ราชการตาํรวจยศ
พลตาํรวจโทขึนไปคนหนึงเป็นเลขานุการ ก.ต.ช. และแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจตรีขึนไปจาํนวนไม่
เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ต.ช.

หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหากรรมการผูท้รงคุณวุฒิตาม ( ) ให้เป็นไปตามทีกาํหนดใน
ระเบียบ ก.ต.ช.

ให้นายกรัฐมนตรีประกาศรายชื อกรรมการนโยบ ายตํารวจแห่งชาติผู ้ทร งคุณวุฒิใ น
ราชกิจจานุเบกษา

มาตรา นอกจากอาํนาจหนา้ทีตามมาตรา ให้ ก.ต.ช. มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนีดว้ย
( ) ออกระเบียบ ประกาศ หรือมีมติในเรืองทีเกียวกบัการบริหารราชการตาํรวจและวิธีปฏิบติั

ราชการของขา้ราชการตาํรวจ ใหเ้ป็นไปตามแบบแผนและนโยบายที ก.ต.ช. กาํหนด
( ) เสนอแนะให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา วรรคสอง
( ) พิจารณาดําเนินการคัดเลือกข้าราชการตาํรวจเพือดําเนินการแต่งตังผูบ้ ัญชาการตาํรวจ

แห่งชาติตามทีนายกรัฐมนตรีเสนอ
( ) กาํหนดกระบวนการและขันตอนในการกระจายอาํนาจระหว่างสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ

กบัตาํรวจภูธรจงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถิน ในกรณีที ก.ต.ช. เห็นวา่มีความจาํเป็นและเหมาะสม
( ) แต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือปฏิบติังานตามที ก.ต.ช. มอบหมาย
( ) ตรวจสอบการปฏิบติัตามนโยบาย การบริหารราชการตาํรวจให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั

นีและกฎหมายอืน ในการนี ให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตาํรวจของกรุงเทพมหานคร
จงัหวดัและสถานีตาํรวจต่าง ๆ เพือตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจในเขต
พนืทีดงักล่าว แลว้รายงาน ก.ต.ช. เพือพจิารณาดาํเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป

องคป์ระกอบ การดาํรงตาํแหน่ง การพน้จากตาํแหน่ง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหา และอาํนาจ
หนา้ทีของคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตาํรวจ ให้เป็นไปตามระเบียบที ก.ต.ช. กาํหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

( ) ปฏิบัติหน้าทีอืนตามทีคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือตามทีมีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้เป็น
อาํนาจหนา้ทีของ ก.ต.ช.
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ระเบียบหรือประกาศตาม ( ) เมือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได้
มาตรา กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) ตอ้งมีความเชียวชาญ หรือประสบการณ์

ในดา้นกฎหมาย การงบประมาณ การพฒันาองคก์ร การวางแผน หรือการบริหารและจดัการ
มาตรา กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปนี
( ) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
( ) มีอายไุม่ตาํกว่าสีสิบปีบริบูรณ์
( ) ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถิน

ผูบ้ริหารทอ้งถิน หรือเป็นทีปรึกษาของขา้ราชการการเมืองหรือของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา
ไม่วา่จะมีค่าตอบแทนหรือไม่ก็ตาม

( ) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง
( ) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ คนวิกลจริต หรือจิตฟันเฟือน

ไม่สมประกอบ
( ) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย
( ) ไม่เป็นผูเ้คยได้รับโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
( ) ไม่เป็นผูเ้คยถูกลงโทษไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวสิาหกิจ
( ) ไม่เคยต้องคาํพิพากษาหรือคาํสังของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะรํารวย

ผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิมขึนผิดปกติ
( ) ไม่เป็นกรรมการผูจ้ ัดการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอืนใดทีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันนัในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
มาตรา กรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสีปีและอาจได้รับแต่งตัง

ใหม่ได้ แต่จะดาํรงตาํแหน่งเกินสองวาระติดต่อกนัไม่ได้
ให้กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิซึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที ต่อไปจนกว่ากรรมการ

ผูท้รงคุณวุฒิซึงไดรั้บสรรหาใหม่เขา้รับหน้าที
มาตรา นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้

จากตาํแหน่งเมือ
( ) ตาย
( ) มีอายคุรบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์
( ) ลาออก



-171 -

( ) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา
( ) ก.ต.ช. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจาํนวนกรรมการทงัหมดให้พน้

จากตาํแหน่ง เนืองจากมีความประพฤติเสือมเสีย หรือมีการกระทาํ หรือมีคุณลกัษณะไม่เหมาะสมต่อการปฏิบติั
หนา้ทีกรรมการ

ในกรณีทีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระ ให้ดาํเนินการสรรหาและแต่งตัง
บุคคลเป็นกรรมการแทน เวน้แต่วาระการดาํรงตาํแหน่งของกรรมการผูท้รงคุณวฒิุจะเหลือไม่ถึงเกา้สิบวนั ในกรณี
นีจะไม่ดาํเนินการให้มีการสรรหาก็ได้

ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึงไดรั้บแต่งตังให้ดาํรงตาํแหน่งแทนอยู่ในตาํแหน่งเพียงเท่าวาระที
เหลืออยูข่องผูซึ้งตนแทน

มาตรา การประชุมของ ก.ต.ช. ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึงหนึงของจาํนวน
กรรมการทงัหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม

ในการประชุม ก.ต.ช. ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าทีได้ให้
กรรมการทีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึงเป็นประธานในทีประชุม

ประธานกรรมการและกรรมการโดยตาํแหน่งจะมอบหมายบุคคลใดให้มาประชุมแทนไม่ได้
ให้ ก.ต.ช. มีอาํนาจออกข้อบังคับว่าด้วยการประชุมและการลงมติขอ ง ก.ต.ช.

คณะอนุกรรมการตามมาตรา ( ) และของคณะกรรมการตามมาตรา ( )
ลกัษณะ

ยศตาํรวจและชนัขา้ราชการตาํรวจ
---------------------

มาตรา ยศตาํรวจมีตามลาํดบัดงัต่อไปนี
พลตาํรวจเอก
พลตาํรวจโท
พลตาํรวจตรี
พนัตาํรวจเอก
พนัตาํรวจโท
พนัตาํรวจตรี
ร้อยตาํรวจเอก
ร้อยตาํรวจโท
ร้อยตาํรวจตรี
ดาบตาํรวจ
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จ่าสิบตาํรวจ
สิบตาํรวจเอก
สิบตาํรวจโท
สิบตาํรวจตรี
วา่ทียศใดให้ถือเสมือนมียศนัน ถา้ผูซึ้งมียศตาํรวจเป็นหญิง ให้เติมคาํวา่ “หญิง” ทา้ยยศตาํรวจ

นนัดว้ย
มาตรา ชนัขา้ราชการตาํรวจมีดงัต่อไปนี
( ) ชนัสัญญาบตัร ไดแ้ก่ ผูมี้ยศตงัแต่ร้อยตาํรวจตรีขึนไป
( ) ชนัประทวน ไดแ้ก่ ผูมี้ยศสิบตาํรวจตรี สิบตาํรวจโท สิบตาํรวจเอก จ่าสิบตาํรวจ และดาบ

ตาํรวจ
( ) ชนัพลตาํรวจ ไดแ้ก่ พลตาํรวจสาํรอง
พลตาํรวจสํารอง คือ ผูที้ไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการตาํรวจ โดยไดรั้บการคดัเลือกหรือ

สอบแข่งขนัเขา้รับการศึกษาอบรมในสถานศึกษาของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ
มาตรา การแต่งตงัยศตาํรวจชนัสัญญาบตัร ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนด

ในกฎ ก.ตร. และให้ทาํโดยประกาศพระบรมราชโองการ
การแต่งตังยศตาํรวจชันสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษ อาจกระทาํได้โดยประกาศพระบรม

ราชโองการ
ในระหว่างทียงัไม่มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตังยศตาํรวจชนัสัญญาบตัรจะแต่งตังว่าที

ยศตาํรวจชนัสัญญาบตัรเป็นการชัวคราวก็ได้ โดยให้ผูมี้อาํนาจดงัต่อไปนี เป็นผูส้ังแต่งตงั
( ) ตงัแต่วา่ทียศพลตาํรวจตรีขึนไป ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ังแต่งตงั
( ) ตงัแต่วา่ทียศร้อยตาํรวจตรีขึนไป แต่ไม่สูงกว่าวา่ทียศพนัตาํรวจเอก ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติเป็นผูส้ังแต่งตงั
มาตรา การแต่งตังยศตาํรวจชันประทวน ให้ผู ้บัญชาการตาํรวจแห่งชาติ หรือ

ผูบ้งัคบับญัชาระดบัผูบ้ญัชาการขึนไปซึงไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ังแต่งตงั ทงันี ตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

การแต่งตงัยศตาํรวจชนัประทวนเป็นกรณีพิเศษ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ังแต่งตงั
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา การถอดหรือการออกจากยศตาํรวจชันสัญญาบัตร ให้เป็นไปตามระเบียบ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และให้ทาํโดยประกาศพระบรมราชโองการ
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มาตรา การให้ออกจากว่าทียศตํารวจชันสัญญาบัตรหรือการถอดหรือการออกจาก
ยศตาํรวจชนัประทวน ให้ผูมี้อาํนาจสังตามมาตรา วรรคสาม หรือมาตรา แลว้แต่กรณีสังไดต้ามระเบียบ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ลกัษณะ
คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ

-------------------
มาตรา ให้มีคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจคณะหนึง เรียกโดยย่อว่า “ก.ตร.”

ประกอบดว้ย
( ) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจ เลขาธิการ ก.พ. ผูบ้ญัชาการตาํรวจ

แห่งชาติ จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจโดยตาํแหน่ง
( ) กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ ซึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตงัจากผูซึ้ง

ไดรั้บการเลือกตามมาตรา ดงัต่อไปนี
(ก) ผูซึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ ในตาํแหน่งตงัแต่ผูบ้ญัชาการ หรือเทียบ

ผูบ้ญัชาการขึนไปจาํนวนห้าคน แต่ตอ้งเป็นผูซึ้งพน้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้เกินหนึงปี
(ข) ผูท้รงคุณวฒิุซึงไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจจาํนวนหกคน ซึงมีความเชียวชาญในสาขา

นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ อาชญาวิทยาและงานยติุธรรม หรือสาขาอืนตามที ก.ตร.
กาํหนด สาขาละไม่เกินหนึงคน เวน้แต่ในกรณีทีมีรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติซึงเป็นกรรมการขา้ราชการ
ตาํรวจตาม ( ) เพิมขึน ก็ให้มีกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุเพิมขึนอีกตามจาํนวนของรองผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติทีเพิมขึนนนั

บุคคลซึงเคยเป็นขา้ราชการตาํรวจ หากไดพ้น้จากความเป็นขา้ราชการตาํรวจไปแลว้เกินสิบปี
และมีอายไุม่เกินหกสิบห้าปี อาจไดรั้บการสรรหาเป็นกรรมการผูท้รงคุณวฒิุตาม ( ) (ข) ได้ แต่ตอ้งมีจาํนวนไม่
เกินหนึงคน

ให้ผูบ้ญัชาการสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นเลขานุการ ก.ตร. และรองผู ้
บญัชาการสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นผูช่้วยเลขานุการ ก.ตร.

ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศรายชือกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุในราชกิจจานุเบกษา
มาตรา ให้ ก.ตร. มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี
( ) กาํหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตาํรวจและจัดระบบ

ราชการตาํรวจ รวมตลอดทงัการอบรมและพฒันาขา้ราชการตาํรวจ ในการนีหาก ก.ต.ช. ไดก้าํหนดระเบียบแบบ
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แผนและนโยบายไวเ้ป็นการทัวไป การกาํหนดในเรืองดงักล่าวของ ก.ตร. ตอ้งสอดคลอ้งกบัระเบียบแบบแผนและ
นโยบายของ ก.ต.ช. และให้ ก.ตร. แจง้การดาํเนินการนันให้ ก.ต.ช. ทราบดว้ย

( ) ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด ประกาศ หรือมีมติเกียวกบัการบริหารงาน
บุคคล เพือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี

( ) กาํกบัดูแล ตรวจสอบ และแนะนาํ เพือให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติันี และให้มีอาํนาจออกระเบียบให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติรายงานเกียวกบัการสอบ
การบรรจุ การแต่งตงั การเลือนขนัเงินเดือน การดาํเนินการทางวินยั การออกจากราชการ และการปฏิบติัการอืน
เกียวกบัการบริหารงานบุคคลตามพระราชบญัญติันี

( ) รายงานคณะรัฐมนตรีเพือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่ง เงินเพิมค่าครอง
ชีพ สวสัดิการ หรือประโยชน์เกือกูลอืนสาํหรับขา้ราชการตาํรวจใหเ้หมาะสม

( ) กาํหนดชันยศทีควรบรรจุแต่งตังและอัตราเงินเดือนทีควรได้รับสําหรับวุฒิปริญญาหรือ
ประกาศนียบตัรต่าง ๆ

( ) กําหนดอัตราค่ าธรรมเ นียมในการปฏิบัติการ เ กี ยวกับการบริหารงานบุคคลตาม
พระราชบญัญติันี

( ) พิจารณาอนุมติัแกไ้ขทะเบียนประวติัเกียวกบัวนัเดือนปีเกิด และการควบคุมเกษียณอายขุอง
ขา้ราชการตาํรวจ

( ) ในกรณีทีพิจารณาเห็นว่าการปฏิบติัการเกียวกบัการบริหารงานบุคคลของสํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติันี ให้มีมติสังการให้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติปฏิบติัการ
ให้ถูกตอ้งเหมาะสม ถา้สํานักงานตาํรวจแห่งชาติไม่ปฏิบติัการตามมติดงักล่าว ให้รายงานต่อนายกรัฐมนตรี
เพือพจิารณาและสังการต่อไป

( ) แต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือปฏิบติังานตามที ก.ตร. มอบหมาย
( ) ปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าทีทีบญัญติัไวใ้นมาตราอืนแห่งพระราชบญัญติันีและกฎหมาย

อืน
กฎ ก.ตร. เมือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ให้ใชบ้งัคบัได้
มาตรา เพือรักษาความเทียงธรรมในการแต่งตังและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจให้ ก.ตร.

ออกกฎ ก.ตร. กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตังและโยกยา้ยขา้ราชการตาํรวจไวใ้ห้ชดัเจนแน่นอน กฎ ก.ตร.
ดงักล่าวให้มีผลใชบ้งัคบัเมือพน้กาํหนดหนึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

มาตรา กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม
ตามมาตรา และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการหรือกลบัเขา้รับราชการสําหรับกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ
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ตามมาตรา ( ) (ก) และตอ้งไม่เป็นขา้ราชการตาํรวจ สาํหรับกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตาม
มาตรา ( ) (ข)

ในกรณีทีมีปัญหาเกียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของกรรมการข้าราชการตาํรวจ
ผูท้รงคุณวุฒิ ให้ ก.ตร. เป็นผูว้ินิจฉัย

มาตรา กรรมการขา้ราชการตาํรวจจะเป็นกรรมการใน ก.ต.ช. ในขณะเดียวกนัไม่ได้
เวน้แต่นายกรัฐมนตรี และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

มาตรา การเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ใหด้าํเนินการดงันี
( ) กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ( ) (ก)ให้ขา้ราชการตาํรวจ

ซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่ผูก้าํกบัการ พนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าขึนไปเป็นผูเ้ลือก
( ) กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) (ข) ให้กรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจโดยตาํแหน่งตามมาตรา ( ) และผูไ้ดรั้บเลือกเป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา
( ) (ก) เป็นผูเ้ลือกตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร. แลว้เสนอไปยงัคณะรัฐมนตรี เมือไดรั้บ
อนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแลว้ ให้นาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตงั พร้อมกบักรรมการ
ขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตาม มาตรา ( ) (ก)

มาตรา การเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ( ) (ก)
ให้ประธาน ก.ตร. รับสมคัรบุคคลซึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามของการเป็นกรรมการขา้ราชการตาํรวจ
ผูท้รงคุณวุฒิ แลว้จัดส่งบญัชีรายชือบุคคลดังกล่าวโดยเรียงลาํดับตามตัวอักษรไปยงัผู ้มีสิทธิเลือกกรรมการ
ขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) ก่อนวนัเลือกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสิบสีวนั

หลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหนึง ให้เป็นไป
ตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา ในการเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) (ก) ให้ผูซึ้ง
ไดรั้บคะแนนมากตามลาํดบัลงมาตามจาํนวนทีกาํหนดไวเ้ป็นผูไ้ดรั้บเลือก

ในกรณีทีมีผู ้ได้รับเลือกหลายคนได้คะแนนเท่ากันจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถเรียงลําดับ
ผูรั้บเลือกตามจาํนวนทีจะพึงมีได้ ให้ประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจทาํการจบัสลากเพือให้ไดรั้บเลือกจนครบ
จาํนวน

ให้ขึนบญัชีรายชือผูซึ้งไม่ไดรั้บเลือก ซึงอยู่ในอนัดบัถดัจากผูไ้ด้รับเลือกลงมาตามลาํดบัตาม
จาํนวนที ก.ตร. เห็นสมควรไวด้ว้ย

มาตรา กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสีปี และ
ใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว



-176 -

ให้กรรมการข้าราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิซึงพน้จากตาํแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าที ต่อไป
จนกวา่กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิซึงไดรั้บเลือกใหม่เขา้รับหน้าที

มาตรา นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระตามมาตรา กรรมการขา้ราชการตาํรวจ
ผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่งเมือ

( ) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา
( ) ก.ตร. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่าสองในสามของจาํนวนกรรมการขา้ราชการตาํรวจ

ทงัหมดให้พน้จากตาํแหน่ง เนืองจากมีความประพฤติเสือมเสียหรือมีการกระทาํหรือมีคุณลกัษณะไม่เหมาะสมต่อ
การปฏิบติัหนา้ทีกรรมการขา้ราชการตาํรวจ

( ) มีเหตุตามมาตรา ( ) ( ) หรือ ( )
( ) สมคัรรับเลือกตังเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถิน

ผูบ้ริหารทอ้งถิน หรือเป็นผูไ้ดรั้บแต่งตงัเป็นคณะผูบ้ริหารทอ้งถิน
มาตรา ในกรณีทีกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) (ก) พน้จาก

ตาํแหน่งก่อนครบวาระ ให้ผูซึ้งมีชืออยูใ่นบญัชีรายชือในประเภทนันตามมาตรา วรรคสาม ในอนัดบัแรกเป็น
กรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุแทนและให้อยูใ่นตาํแหน่งเท่าวาระทีเหลืออยูข่องผูซึ้งตนแทน

ในกรณีทีกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุตามมาตรา ( ) (ข) พน้จากตาํแหน่งก่อน
ครบวาระ ให้ดาํเนินการเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุแทนตาํแหน่งทีวา่งโดยให้นาํความในมาตรา

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
การดาํรงตาํแหน่งของกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิที ดาํรงตาํแหน่งแทน หากมี

กาํหนดเวลาไม่ถึงสองปี ไม่ให้นบัเป็นวาระการดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา
มาตรา ในกรณีทีกรรมการข้าราชการตาํรวจผู ้ทรงคุณวุฒิจะพน้จากตาํแหน่งตามวาระ

ใหด้าํเนินการจดัให้มีการเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวฒิุใหม่ภายในหกสิบวนัก่อนวันครบวาระ
มาตรา การประชุม ก.ตร. ตอ้งมีกรรมการขา้ราชการตาํรวจมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึงหนึง

ของจาํนวนกรรมการขา้ราชการตาํรวจทังหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม
ในกรณีทีประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจไม่อยู่หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีไดใ้ห้กรรมการ

ขา้ราชการตาํรวจทีมาประชุมเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจคนหนึงเป็นประธานในทีประชุม
ให้ประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจเป็นผูเ้รียกประชุม แต่ในกรณีทีกรรมการขา้ราชการ

ตาํรวจไม่น้อยกวา่หกคนร้องขอให้เรียกประชุม ให้ประธานกรรมการขา้ราชการตาํรวจเรียกประชุมภายในเจ็ดวนั
นบัแต่วนัไดรั้บร้องขอ

ให้ ก.ตร. มีอาํนาจออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการประชุมและการลงมติของ ก.ตร. และของ
คณะอนุกรรมการตามมาตรา ( )
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มาตรา ในกรณีที ก.ตร. มีหน้าทีตามทีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี ให้ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติเป็นผูเ้สนอเรืองต่อ ก.ตร. แต่ทงันีไม่ตดัสิทธิกรรมการขา้ราชการตาํรวจคนหนึงคนใดทีจะเสนอ

ลกัษณะ
ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ

-----------------------

หมวด
ตาํแหน่งและการกาํหนดตาํแหน่ง

-----------------------
มาตรา ตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจมีดงัต่อไปนี
( ) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) จเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) ผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) ผูบ้ญัชาการ
( ) รองผูบ้ญัชาการ
( ) ผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญพเิศษ
( ) รองผูบ้งัคบัการ และพนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญ
( ) ผูก้าํกบัการ และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ
( ) รองผูก้าํกบัการ และพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ
( ) สารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ
( ) รองสารวตัร และพนกังานสอบสวน
( ) ผูบ้งัคบัหมู่
( ) รองผูบ้งัคบัหมู่
ก.ตร. จะกาํหนดให้มีตาํแหน่งทีเรียกชืออยา่งอืน โดยจะให้มีชือตาํแหน่งใดเทียบกบัตาํแหน่ง

ตามวรรคหนึงก็ได้ โดยให้กาํหนดไวใ้นกฎ ก.ตร.
การกาํหนดตาํแหน่งทีเรียกชืออย่างอืนให้มีเฉพาะทีจาํเป็นเพือประโยชน์ในการบริหารงานของ

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ให้เกิดประสิทธิภาพและประหยดั และเมือหมดความจาํเป็นตามทีกาํหนดไวใ้นกฎ
ก.ตร. แลว้ ใหย้บุตาํแหน่งนนั
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มาตรา ในส่วนราชการต่าง ๆ ของสาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ จะให้มีตาํแหน่งขา้ราชการ
ตาํรวจตาํแหน่งใด จาํนวนเท่าใด และคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งอยา่งใด และจะให้มียศหรือไม่ และถา้ให้มี
ยศจะให้มียศใด รวมตลอดถึงการตดัโอนตาํแหน่งจากส่วนราชการหนึงไปเพิมให้อีกส่วนราชการหนึง ให้เป็นไป
ตามที ก.ตร. กาํหนด โดยให้คาํนึงถึงลกัษณะหน้าทีและความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของงาน รวมทงั
ความมีประสิทธิภาพและการประหยดั

การกาํหนดจาํนวนตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจตังแต่ตาํแหน่งผูบ้งัคบัการ พนักงานสอบสวน
ผูเ้ชียวชาญพิเศษ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าขึนไปในส่วนราชการต่าง ๆ ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ต.ช. ก่อน

มาตรา ให้ขา้ราชการตาํรวจซึงดาํรงตาํแหน่งพนกังานสอบสวนตามมาตรา ไดรั้บเงิน
เพิมเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบที ก.ตร. กาํหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

ในการกาํหนดจาํนวนเงินเพิมเป็นกรณีพิเศษตามวรรคหนึง ให้คาํนึงถึงค่าใช้จ่ายในการ
ปฏิบติังานและการดาํรงตนอยู่ในความยุติธรรมได้อย่างมีเกียรติโดยเปรียบเทียบกบัค่าตอบแทน ทีรัฐจ่ายให้แก่
ขา้ราชการฝ่ายอืนทีเกียวกบักระบวนการยติุธรรมประกอบดว้ย

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจซึงดาํรงตาํแหน่งพนกังานสอบสวน ให้ไดรั้บการเลือนตาํแหน่ง
ดงัต่อไปนี

( ) พนกังานสอบสวน เมือดาํรงตาํแหน่งและไดรั้บเงินเดือนตามที ก.ตร. กาํหนดอีกทงัได้
ผา่นการประเมินแลว้ ใหผู้น้นัเป็นพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ

( ) พนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการ เมือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีและ
ไดรั้บเงินเดือนถึงขนัตาํของระดบั ส. อีกทงัไดผ้่านการประเมินแลว้ ให้ผูน้นัเป็นพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ
พเิศษ

( ) พนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ เมือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปี
และไดรั้บเงินเดือนถึงขนัตาํของระดบั ส. อีกทงัไดผ้่านการประเมินแลว้ ให้ผูน้นัเป็นพนกังานสอบสวนผูท้รง
คุณวฒิุ

( ) พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ เมือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามปีและ
ไดรั้บเงินเดือนถึงขนัตาํของระดบั ส. อีกทงัไดผ้่านการประเมินแลว้ ใหผู้น้นัเป็นพนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญ

( ) พนกังานสอบสวนผูเ้ชียวชาญ เมือดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไดรั้บ
เงินเดือนถึงขนัตาํของระดบั ส. อีกทงัไดผ้่านการประเมินแลว้ พร้อมทงัมีตาํแหน่งว่างให้ผูน้ันเป็นพนักงาน
สอบสวนผูเ้ชียวชาญพเิศษ

ในการประเมินพิจารณาเลือนตาํแหน่งพนักงานสอบสวนตามวรรคหนึง ให้นาํปริมาณและ
คุณภาพของสํานวนการสอบสวนมาประกอบการพิจารณาดว้ย ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดใน
ระเบียบ ก.ตร.
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การแต่งตงัพนักงานสอบสวนจะมีจาํนวนเท่าใด มีอาํนาจหน้าทีในการบงัคบับญัชาเพียงใด
ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.

หมวด
การบรรจุ การแต่งตงัและการเลือนขนัเงินเดือน

------------------------------
มาตรา ผูที้จะไดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปนี
( ) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
( ) มีอายไุม่ตาํกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์
( ) เป็นผูเ้ลือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข
( ) ไม่เป็นขา้ราชการการเมือง ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถินหรือผูบ้ริหาร

ทอ้งถิน
( ) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง
( ) มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอืนตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
มาตรา การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจตามพระราชบญัญติันี ให้

ผูบ้งัคบับญัชาตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็นผูมี้อาํนาจสังบรรจุและแต่งตงั
มาตรา การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจชันพลตาํรวจชนัประทวน และ

ชนัสัญญาบตัร ใหบ้รรจุจากบุคคลผูไ้ดรั้บคดัเลือกหรือสอบแข่งขนัได้
หลกัเกณฑ์และวิธีการคดัเลือกหรือการสอบแข่งขนัให้เป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร. และ

ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูบ้งัคบับญัชาทีไดรั้บมอบอาํนาจจากผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการ
คดัเลือกหรือสอบแข่งขนั

มาตรา การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่ง ใหแ้ต่งตงัตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี
( ) ตาํแหน่งผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ จะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตงัจาก

ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจเอก
( ) ตาํแหน่งจเรตาํรวจแห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จะไดท้รงพระกรุณา

โปรดเกลา้ ฯ แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจโทหรือพลตาํรวจเอก
( ) ตาํแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงัจาก

ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจโท
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( ) ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจยศพล
ตาํรวจตรีหรือพลตาํรวจโท

( ) ตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการ จะไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงัจากขา้ราชการ
ตาํรวจยศพลตาํรวจตรี

( ) ตาํแหน่งผูบ้ ังคบัการ และพนักงานสอบสวนผูเ้ชียวชาญพิเศษจะได้ทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจเอกซึงไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัตาํรวจเอก (พิเศษ) หรือ
พลตาํรวจตรี

( ) ตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัการ และพนักงานสอบสวนผูเ้ชียวชาญ ให้แต่งตงัจากขา้ราชการ
ตาํรวจยศพนัตาํรวจเอกหรือพนัตาํรวจเอกซึงไดรั้บอตัราเงินเดือนพนัตาํรวจเอก (พเิศษ)

( ) ตาํแหน่งผูก้าํกบัการ และพนกังานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ ให้แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจ
ยศพนัตาํรวจโทหรือพนัตาํรวจเอก

( ) ตาํแหน่งรองผูก้าํกบัการ และพนักงานสอบสวนผูช้าํนาญการพิเศษ ให้แต่งตงัจาก
ขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจโท

( ) ตาํแหน่งสารวตัร และพนกังานสอบสวนผูช้าํนาญการ ให้แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจ
ยศร้อยตาํรวจเอกขึนไปแต่ไม่สูงกว่าพนัตาํรวจโท

( ) ตาํแหน่งรองสารวตัร และพนกังานสอบสวน ให้แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจยศร้อย
ตาํรวจตรีขึนไปแต่ไม่สูงกวา่ร้อยตาํรวจเอก

( ) ตาํแหน่งผูบ้งัคบัหมู่ ให้แต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจยศสิบตาํรวจตรีขึนไปแต่ไม่สูงกว่า
ดาบตาํรวจ

( ) ตาํแหน่งรองผูบ้งัคบัหมู่ ใหแ้ต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจชันพลตาํรวจ
การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตาม ( ) ถึง ( ) อาจแต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่ง

เทียบเท่าดว้ยก็ได้
มาตรา ขา้ราชการตาํรวจซึงดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) หรือ ( ) อาจไดรั้บการ

คดัเลือกและแต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่งและมียศตามมาตรา ( ) ไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ
ก.ตร.

ขา้ราชการตาํรวจซึงดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) อาจไดรั้บการคดัเลือกและแต่งตังให้
ดาํรงตาํแหน่งและมียศตามมาตรา ( ) ไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) ( ) ( ) และ ( )
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี
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( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) ให้นายกรัฐมนตรีคดัเลือก
รายชือขา้ราชการตาํรวจ แลว้เสนอ ก.ต.ช. เพือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ให้นายกรัฐมนตรีนาํความ
กราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงั

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) ( ) และ ( )ให้ ผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติคดัเลือกรายชือขา้ราชการตาํรวจเสนอ ก.ตร. เพือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ให้
นายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงั

มาตรา การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมา และเป็น
การแต่งตงัในสาํนักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปนี

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) และ ( ) ในสาํนกังานผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติคดัเลือกรายชือขา้ราชการตาํรวจในสาํนกังาน ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติเสนอ ก.ตร. เพือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนแลว้ให้นายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงั

ในกรณีเป็นการแต่งตังขา้ราชการตาํรวจในกองบญัชาการทีสังกดัสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ ใหผู้บ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติรับฟังขอ้เสนอแนะของผูบ้ญัชาการทีเกียวขอ้งดว้ย

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) และ ( ) ใน
กองบญัชาการทีมิไดส้ังกดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการคดัเลือกรายชือขา้ราชการตาํรวจใน
กองบญัชาการนันเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เพือพิจารณาเสนอ ก.ตร. ให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ให้
นายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงั

ในกรณีทีผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติเห็นว่า การคดัเลือกของผูบ้ญัชาการตามวรรคหนึงยงั
ไม่เหมาะสม ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจะทาํความเห็นพร้อมขอ้เสนอแนะและเหตุผลเสน อ ก.ตร. เพือ
ประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได้

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมาในสํานักงาน
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการทีมิไดส้ังกดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการ
ตาํรวจแห่งชาติหรือผูบ้ญัชาการเป็นผูส้ังแต่งตงัจากขา้ราชการตาํรวจในสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ
ในกองบญัชาการนัน แลว้แต่กรณี โดยให้ผูบ้งัคบัการทีเกียวขอ้งมีขอ้เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการให้ความ
เห็นชอบดว้ย และหากไม่เป็นทียติุ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูชี้ขาด แต่ในการแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้
ดาํรงตาํแหน่งตงัแต่มาตรา ( ) ลงมา ไม่สูงกวา่ตาํแหน่งเดิมภายในกองบงัคบัการทีสังกดัสาํนกังาน ผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือในกองบญัชาการทีมิไดส้ังกดัสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้งัคบัการ
เป็นผูส้ังแต่งตงั
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การกาํหนดขนัตอนใด ๆ อนัจะเป็นการชะลอ จาํกดั ตดัทอน หรือยบัยงัการใชอ้าํนาจของผูมี้
อาํนาจตามมาตรา ( ) จะกระทาํมิได้ เวน้แต่เป็นกรณีทีกฎหมายบญัญติัหรือเพือประโยชน์ของทางราชการ
ตามที ก.ตร. กาํหนด

ในกรณีการแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมาไม่สูงกว่า
ตาํแหน่งเดิมในกองบญัชาการทีสังกดัสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการเป็นผูส้ังแต่งตงัโดย
รับฟังขอ้เสนอแนะของผูบ้งัคบัการทีเกียวขอ้งดว้ย

มาตรา การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมาจากส่วน
ราชการหนึงไปอีกส่วนราชการหนึงใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปนี

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) และ ( ) ระหว่าง
สํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกบักองบญัชาการที มิได้สังกดัสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการทีเกียวขอ้งทาํความตกลงกนั และให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเสนอ
ก.ตร. ใหค้วามเห็นชอบก่อน แลว้ให้นายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตงั

ในกรณีทีเป็นการแต่งตังข้าราชการตํารวจระหว่างกองบัญชาการที มิได้สังกัดสํานักงาน
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ผูบ้ญัชาการทีเกียวขอ้งทาํความตกลงกนัและให้ผูบ้ญัชาการทีประสงค์จะแต่งตัง
ขา้ราชการตาํรวจผูน้ันเสนอผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพือนาํเสนอ ก.ตร. ให้ความเห็นชอบก่อน แลว้ให้นายก
รัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ ฯ แต่งตงั

ในกรณีทีไม่อาจตกลงกนัได้ ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการทีเกียวข้องทาํ
ความเห็นและเหตุผลของตนเสนอ ก.ตร. เพือประกอบการพิจารณาดว้ย

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมาระหวา่งสาํนกังาน
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติกับกองบัญชาการทีมิได้สังกดัสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ ผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติและผูบ้ญัชาการทีเกียวขอ้งทาํความตกลงกนั และให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ
ผูบ้ญัชาการทีประสงคจ์ะแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจผูน้ันเป็นผูส้ังแต่งตงั

( ) การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตังแต่มาตรา ( ) ลงมาระหว่าง
กองบญัชาการทีมิไดส้ังกดัสาํนกังานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติให้ผูบ้ญัชาการทีเกียวขอ้งทาํความตกลงกนั และให้
ผูบ้ญัชาการทีประสงคจ์ะแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจผูน้นัเป็นผูส้ังแต่งตงั

มาตรา ในกรณีทีผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเห็นว่าการใช้อ ํานาจในการแต่งตังของ
ผูบ้ญัชาการไม่เป็นธรรมหรือมีกรณีไม่ชอบดว้ยหลกัเกณฑห์รือวิธีการที ก.ตร. กาํหนดตามมาตรา หรือมีกรณี
ทีจะตอ้งดาํเนินการทางวินยัและมีความจาํเป็นตอ้งให้ขา้ราชการตาํรวจซึงดาํรงตาํแหน่งตงัแต่มาตรา ( ) ลงมา
ให้พน้จากพืนทีหรือหนา้ที หรือมีเหตุพิเศษตามที ก.ตร. กาํหนด ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจสังแต่งตงั
ขา้ราชการตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) ลงมาไดต้ามควรแก่กรณี
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การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจตามวรรคหนึง ให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา ( ) และ ( ) ให้
เสนอ ก.ตร. เพือพจิารณาให้ความเห็นชอบก่อน

มาตรา การคดัเลือก การทาํความตกลงกนั การให้ความเห็นชอบ และการแต่งตงัขา้ราชการ
ตาํรวจตามมาตรา ( ) มาตรา และมาตรา ให้พิจารณาโดยคาํนึงถึงความอาวโุส ประวติัการรับราชการ
ผลการปฏิบติังาน ความประพฤติ และความรู้ความสามารถประกอบกนั ทงันี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนด
ในกฎ ก.ตร.

การคดัเลือกและการแต่งตังขา้ราชการตาํรวจตามวรรคหนึง ให้ผูมี้อาํนาจคดัเลือกหรือแต่งตัง
พจิารณาจากขา้ราชการตาํรวจทีคณะกรรมการคดัเลือกเสนอแนะ

ให้ ก.ตร. แต่งตงัคณะกรรมการคดัเลือกเพือทาํหนา้ทีตรวจสอบขา้ราชการตาํรวจผูมี้สิทธิดาํรง
ตาํแหน่งตามมาตรา ( ) ถึง ( ) โดยคณะกรรมการคดัเลือกดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย รอง
หวัหนา้หน่วยงานนันทุกคน

มาตรา ภายใตบ้งัคบัมาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดมีคุณวุฒิสูงขึน และมีสิทธิไดรั้บ
เงินเดือนสูงขึนตามที ก.ตร. กาํหนด ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา เป็นผูมี้อาํนาจสังเลือน

มาตรา การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการตาํรวจหรือการแต่งตังข้าราชการ
ตาํรวจให้ดาํรงตาํแหน่งใด ผูไ้ดรั้บการบรรจุหรือได้รับการแต่งตังตอ้งมีคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่งตามที
ก.ตร. กาํหนดตามมาตรา เวน้แต่มีเหตุผลและความจาํเป็น ก.ตร. อาจอนุมติัให้บรรจุหรือแต่งตงัขา้ราชการ
ตาํรวจทีไม่มีคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งตามทีกาํหนดไวก้็ได้

การแต่งตงัขา้ราชการตาํรวจไปดาํรงตาํแหน่งอืนในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตอ้งแต่งตังให้ดาํรง
ตาํแหน่งทีไม่ตาํกว่าตาํแหน่งเดิม เวน้แต่มีเหตุผลและความจาํเป็น ก.ตร. อาจอนุมติัให้แต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่ง
ทีตาํกวา่ตาํแหน่งเดิมเป็นพเิศษเฉพาะรายได้

มาตรา ผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจตามมาตรา ให้ทดลอง
ปฏิบติัหนา้ทีราชการในตาํแหน่งทีไดรั้บแต่งตงั โดยมีกาํหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน

หลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการทดลอง การประเมินผลการทดลอง การรายงานผลการ
ทดลอง และการยกเวน้ไม่ตอ้งทดลองปฏิบติัหนา้ทีราชการ รวมทงัการสังให้ออกจากราชการอนัเนืองมาจากการ
ทดลองปฏิบติัหน้าทีราชการ ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

ผูใ้ดถูกสังให้ออกจากราชการระหวา่งทดลองปฏิบติัหน้าทีราชการ ไม่ให้ถือวา่ผูน้ันเคยเป็น
ขา้ราชการตาํรวจ แต่ทงันี ไม่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหน้าทีราชการ หรือการรับเงินเดือนหรือ
ผลประโยชน์อืนทีไดรั้บจากทางราชการในระหวา่งทีผูน้นัทดลองปฏิบติัหนา้ทีราชการ

มาตรา การสังให้ขา้ราชการตาํรวจประจาํสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการใด
หรือสาํรองราชการในส่วนราชการใด โดยให้พน้จากตาํแหน่งหนา้ทีเดิมและโดยจะให้ขาดจากอตัราเงินเดือนใน
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ตาํแหน่งเดิมหรือไม่ก็ได้ ให้ผูมี้อาํนาจดงัต่อไปนีเป็นผูส้ังไดต้ามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขทีกาํหนดใน
กฎ ก.ตร.

( ) นายกรัฐมนตรีสาํหรับผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติสาํหรับขา้ราชการตาํรวจทุกตาํแหน่ง
( ) ผูบ้ญัชาการสําหรับขา้ราชการตาํรวจในกองบญัชาการหรือในส่วนราชการที เรียกชืออย่าง

อืนทีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ
มาตรา การโอนข้าราชการตาํรวจไปรับราชการในส่วนราชการหรือหน่วยงานอื นจะ

กระทาํไดเ้มือเจา้ตวัสมคัรใจและส่วนราชการหรือหน่วยงานตอ้งการจะรับโอนผูน้ัน โดยให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานทีขอรับโอนทาํความตกลงกบัสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

มาตรา ใหผู้มี้อาํนาจตามมาตรา เป็นผูส้ังบรรจุในกรณีดงัต่อไปนี
( ) การโอนขา้ราชการซึงไม่ใช่ข้าราชการตาํรวจหรือการโอนพนักงานขององค์กรปกครอง

ส่วนทอ้งถินมาบรรจุเป็นขา้ราชการตาํรวจ ยกเวน้ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการซึงอยูใ่นระหวา่งทดลองปฏิบติั
หนา้ทีราชการ และพนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินซึงอยูใ่นระหวา่งทดลองปฏิบติังาน ให้กระทาํได้
เมือเจา้ตวัสมคัรใจและสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตอ้งการจะรับโอนผูน้ัน โดยให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติทาํความ
ตกลงกบัผูมี้อาํนาจสังบรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกดัเดิม ในการนี ให้สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ
พิจารณาโดยคาํนึงถึงประโยชน์ทีทางราชการตาํรวจจะไดรั้บ ทงันี ในการดาํเนินการรับโอน การกาํหนดตาํแหน่ง
ชนัยศและอตัราเงินเดือน และการนับเวลาราชการ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดใน กฎ ก.ตร.

( ) การกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ
(ก) ขา้ราชการตาํรวจซึงไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบติังาน

ใดๆ ซึงให้นับเวลาระหวา่งนันสําหรับการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายวา่ดว้ย
บาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ ถา้ผูน้นัขอกลบัเขา้รับราชการภายในกาํหนดเวลาทีคณะรัฐมนตรีอนุมติั แต่ไม่เกินสี
ปีนบัแต่วนัออกจากราชการไปปฏิบติังานดงักล่าว ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

(ข) ขา้ราชการตาํรวจซึงออกจากราชการไปแลว้ และไม่ใช่เป็นกรณีออกจากราชการใน
ระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ทีราชการ ถา้สมคัรเขา้รับราชการ และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตอ้งการทีจะรับผูน้นั
เขา้รับราชการ ให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติดาํเนินการบรรจุและแต่งตัง ทงันี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที
กาํหนดในกฎ ก.ตร.

(ค) ขา้ราชการซึงมิใช่ขา้ราชการตาํรวจหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน
ซึงออกจากราชการหรือออกจากงานไปแลว้ แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการซึงออกจากราชการใน
ระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าทีราชการและพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถินซึงออกจากงานในระหว่าง
ทดลองปฏิบติังาน ถา้สมคัรเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจ และเมือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติเห็นสมควรรับ
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บุคคลนนักลบัเขา้รับราชการในตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจ ในการนี ให้สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติพิจารณาโดย
คาํนึงถึงประโยชน์ทีทางราชการตาํรวจจะไดรั้บ ทงันี การดาํเนินการให้กลบัเขา้รับราชการ การกาํหนดตาํแหน่ง
ชนัยศ และอตัราเงินเดือน และการนบัเวลาราชการ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ังเลือนเงินเดือนขา้ราชการตาํรวจระดบั ส.
ระดบั ส. และระดบั ส. เมือไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ตร. แลว้

การสังเลือนเงินเดือนขา้ราชการตาํรวจตังแต่ระดบั ส. ลงมาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที
กาํหนดในระเบียบ ก.ตร.

การพิจารณาเลือนเงินเดือนขา้ราชการตาํรวจ ให้คาํนึงถึงคุณภาพและปริมาณงานประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของงานทีไดป้ฏิบติัมา ความสามารถ และความอุตสาหะในการปฏิบติัหนา้ที ตลอดจนการ
รักษาวินัยและการปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเป็นข้าราชการตาํรวจตามรายงานของผูบ้ ังคบับัญชาตามลาํดับชั น
ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

การเลือนเงินเดือนเป็นกรณีพิเศษเกินสองขนั ตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ก.ตร. เป็นพเิศษเฉพาะราย
มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถึงแก่ความตายเนืองจากการปฏิบติัหนา้ทีราชการ ก.ตร.จะ

พจิารณาเลือนเงินเดือนให้ผูน้ันเป็นกรณีพเิศษเพือประโยชน์ในการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญก็ได้
มาตรา ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าทีพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพือเพิมความรู้ ทกัษะ ทศันคติ

คุณธรรมและจริยธรรม รวมทงัประเมินผลการปฏิบติัราชการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพือใชป้ระกอบการพิจารณา
แต่งตงัและเลือนเงินเดือน ทงันี ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการและระยะเวลาทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

หมวด
เงินเดือน เงินประจาํตาํแหน่งและเงินเพิมอืน

--------------------------
มาตรา อตัราเงินเดือน อตัราเงินประจาํตาํแหน่ง การให้ไดรั้บเงินประจาํตาํแหน่งและ

การจ่ายเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยเงินเดือนและเงิน
ประจาํตาํแหน่ง

มาตรา ใหข้า้ราชการตาํรวจไดรั้บเงินเดือนดงัต่อไปนี
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจเอก ซึงดาํรงตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ให้ได้

รับเงินเดือนขนัสูงสุดของระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจเอก ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจโท ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพลตาํรวจตรี ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
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( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจเอกอตัราเงินเดือนพนัตาํรวจเอก (พิเศษ) ให้ไดรั้บเงินเดือน
ระดบั ส.

( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจเอก ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจโท ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศพนัตาํรวจตรี ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศร้อยตาํรวจเอก ร้อยตาํรวจโท และร้อยตาํรวจตรี ให้ไดรั้บเงินเดือน

ระดบั ส.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศดาบตาํรวจ ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั ป.
( ) ขา้ราชตาํรวจยศจ่าสิบตาํรวจอตัราเงินเดือนจ่าสิบตาํรวจ (พิเศษ) ให้ไดรั้บเงินเดือน

ระดบั ป.
( ) ขา้ราชการตาํรวจยศจ่าสิบตาํรวจ สิบตาํรวจเอก สิบตาํรวจโท และสิบตาํรวจตรี ให้

ไดรั้บเงินเดือนระดบั ป.
( ) ขา้ราชการตาํรวจชนัพลตาํรวจสาํรอง ใหไ้ดรั้บเงินเดือนระดบั พ.
ให้ขา้ราชการตาํรวจตามวรรคหนึงไดรั้บเงินเดือนในขันตาํของระดบันัน ๆ ในกรณีทีจะให้

ไดรั้บเงินเดือนสูงกวา่หรือตาํกวา่ขนัตาํหรือสูงกวา่ขนัสูงของระดบั ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนด
ในกฎ ก.ตร.

ขา้ราชการตาํรวจตาม ( ) ถึง ( ) อาจไดรั้บเงินเดือนในระดบัสูงขึนกวา่ทีกาํหนดไวใ้น
วรรคหนึงก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึงในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้กาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ
และเงือนไขการไดรั้บเงินเดือนในระดบัสูงขึนดงักล่าวและการรับเงินประจาํตาํแหน่งไวด้ว้ย

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจอาจไดรั้บเงินเพิมค่าครองชีพชัวคราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทงันี
ตามจาํนวน หลกัเกณฑแ์ละวิธีการทีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจอาจไดรั้บเงินเพิมพิเศษรายเดือน เงินเพิมอืน หรือเงินช่วยเหลือ
ตามทีคณะรัฐมนตรีกาํหนด

มาตรา ข้าราชการตาํรวจอาจได้รับเงินเพิมสําหรับตาํแหน่งทีประจําอยู่ในต่างประเทศ
หรือตาํแหน่งทีมีเหตุพิเศษตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั

หมวด
การรักษาราชการแทนและการปฏิบติัราชการแทน

----------------------
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มาตรา ในกรณีทีตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจในส่วนราชการหรือหน่วยงานใดในสาํนักงาน
ตาํรวจแห่งชาติวา่งลง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดไม่สามารถปฏิบติัราชการได้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาดงัต่อไปนีสังให้
ขา้ราชการตาํรวจซึงเห็นสมควรรักษาราชการแทนในตาํแหน่งนันได้

( ) นายกรัฐมนตรี สาํหรับตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
( ) ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ สําหรับตาํแหน่งตงัแต่จเรตาํรวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจแห่งชาติ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมา
( ) ผูบ้ญัชาการหรือตาํแหน่งเทียบเท่า สาํหรับตาํแหน่งตงัแต่ผูบ้งัคบัการ พนกังานสอบสวน

ผูเ้ชียวชาญพิเศษ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนัน
( ) ผูบ้งัคบัการ หรือตาํแหน่งเทียบเท่า สําหรับตาํแหน่งตงัแต่ผูก้าํกบัการ พนักงาน

สอบสวนผูท้รงคุณวฒิุ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าลงมาในส่วนราชการนัน
ในกรณีทีไม่มีการแต่งตังให้ข้าราชการตาํรวจผูใ้ดรักษาราชการแทนและมีผู ้ด ํารงตาํแหน่ง

รองของตาํแหน่งนัน ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งรองเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการได้ และมีผูด้าํรงตาํแหน่งผูช่้วยของตาํแหน่งดงักล่าว ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งผูช่้วยเป็นผูรั้กษาราชการ
แทนในตาํแหน่งนัน ถา้มีผูด้าํรงตาํแหน่งรองหรือผูช่้วยหลายคน ให้ผูมี้อาวโุสตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.
เป็นผูรั้กษาราชแทน ถา้ไม่มีทงัผูด้าํรงตาํแหน่งรองหรือผูช่้วย หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้ ก็ให้ขา้ราชการ
ตาํรวจชนัสัญญาบตัรผูมี้อาวโุสตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ในส่วนราชการหรือหน่วยงานนัน เป็นผูรั้กษา
ราชการแทน

เพือประโยชน์ของทางราชการ ขา้ราชการตาํรวจทีไดรั้บการแต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่งตามมาตรา
( ) ( ) ( ) ( ) และ ( ) เป็นการยอ้นหลงั การปฏิบติัหนา้ทีหรือการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งเดิมทีไดก้ระทาํ

ไปก่อนมีประกาศพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตงัใหเ้ป็นอนัใชไ้ด้
มาตรา นอกจากทีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี อาํนาจในการสัง การอนุญาต การ

อนุมติั การปฏิบติัราชการ และการดาํเนินการดา้นอืนทีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจะพึงปฏิบติัหรือดาํเนินการ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือคาํสังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรืองใดในกิจการของแต่ละ
กองบญัชาการ ใหผู้บ้ญัชาการของแต่ละกองบญัชาการนัน เป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

ในการปฏิบติัราชการแทนผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติตามวรรคหนึง ผูบ้ญัชาการจะมอบหมาย
ใหร้องผูบ้ญัชาการปฏิบติัราชการแทนก็ได้

ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมีหน้าทีกาํกบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูบ้ญัชาการตาม
วรรคหนึง และให้มีอาํนาจแนะนาํและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูบ้ญัชาการตามวรรคหนึง

ในกรณีจาํเป็นเพือรักษาประโยชน์ของทางราชการหรือการระงบัความเสียหายทีอาจเกิดขึนจาก
การใชอ้าํนาจของผูบ้ญัชาการตามวรรคหนึง ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติจะระงบัการใชอ้าํนาจของผูบ้ญัชาการ
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ดงักล่าวไวเ้ป็นการชัวคราวและใชอ้าํนาจนันดว้ยตนเองก็ได้ ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และเงือนไขที ก.ต.ช.
กาํหนด

มาตรา เพือประโยชน์ในการบริหารราชการในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติอาํนาจในการสัง
การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการดาํเนินการอืนใดทีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือหัวหนา้
ส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานจะพึงปฏิบติั หรือดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสัง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีในเรืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสัง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรืองนนัมิได้
กาํหนดเรืองการมอบอาํนาจไวเ้ป็นอยา่งอืน หรือมิไดห้้ามเรืองการมอบอาํนาจไว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือ
หัวหนา้ส่วนราชการหรือหัวหนา้หน่วยงานอาจมอบอาํนาจให้ผูด้าํรงตาํแหน่งรองหรือผูช่้วย หรือผูด้าํรงตาํแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการหรือหัวหน้าหน่วยงานถดัลงไปตามลาํดบัหรือผูด้าํรงตาํแหน่งเทียบเท่าหรือขา้ราชการตาํรวจ
ชนัสัญญาบตัรในส่วนราชการหรือในหน่วยงานนันปฏิบติัราชการแทนได้

การมอบอาํนาจตามวรรคหนึงให้ทาํเป็นหนงัสือ และให้ผูม้อบอาํนาจมีหนา้ทีแนะนาํ กาํกบั
และติดตามการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจ และในกรณีทีเห็นวา่ผูรั้บมอบอาํนาจปฏิบติัราชการในเรืองใด
โดยไม่สมควร ใหมี้อาํนาจแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอาํนาจนันได้

เมือมีการมอบอาํนาจแลว้ ผูรั้บมอบอาํนาจมีหนา้ทีตอ้งรับมอบอาํนาจนัน และจะมอบอาํนาจ
นนัใหแ้ก่ผูด้าํรงตาํแหน่งอืนต่อไปไม่ได้ เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากผูม้อบอาํนาจไวเ้ป็นกรณีๆ ไป

มาตรา ใหผู้รั้กษาราชการแทนตามมาตรา มีอาํนาจหนา้ทีเช่นเดียวกบัผูซึ้งตนแทน
ในกรณีทีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง หรือมติคณะรัฐมนตรีแต่งตงัให้ผู ้

ดาํรงตาํแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอาํนาจหน้าทีอย่างใด ให้ผูรั้กษาราชการแทนมีอาํนาจและหน้าทีเป็น
กรรมการหรือมีอาํนาจและหนา้ทีเช่นเดียวกบัผูด้าํรงตาํแหน่งนันในระหวา่งทีรักษาราชการแทน

การสังให้รักษาราชการแทนให้มีผลนับแต่เวลาทีผูไ้ด้รับแต่งตังเข้ารับหน้าทีและให้ผูด้ ํารง
ตาํแหน่งรองหรือตาํแหน่งผูช่้วยพน้จากความเป็นผูรั้กษาราชการแทนนับแต่เวลาที ผูไ้ด้รับแต่งตังเข้ารับหน้าที
ทงันี ไม่เป็นการกระทบกระเทือนถึงการใดทีผูน้นัไดป้ฏิบติัไปแลว้ในระหวา่งเป็นผูรั้กษาราชการแทน

มาตรา ในกรณีทีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสัง หรือมติคณะรัฐมนตรี
กาํหนดให้อาํนาจหรือหน้าทีใดเป็นของปลดักระทรวง การใช้อาํนาจหรือปฏิบติัหน้าทีดังกล่าวสําหรับส่วน
ราชการหรือหน่วยงานของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ใหถื้อเป็นอาํนาจและหนา้ทีของผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
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หมวด
วินยัและการรักษาวินยั
----------------

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจตอ้งถือและปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการมติ
คณะรัฐมนตรี และจรรยาบรรณของตาํรวจตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร. และตอ้งรักษาวินยัตามทีบญัญติัไวใ้น
หมวดนีโดยเคร่งครัด

กฎ ก.ตร. ตามวรรคหนึง ให้มีผลใชบ้งัคบัเมือพน้กาํหนดหกสิบวนันบัแต่วนัประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

มาตรา การกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ไดแ้ก่ การไม่รักษาวินยัตามทีบญัญติัเป็น
ขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้ามในเรืองดงัต่อไปนี

( ) ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีราชการดว้ยความซือสัตย์ สุจริต และเทียงธรรม เป็นไปตามกฎหมาย
กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของตาํรวจ และนโยบายของรัฐบาลโดยไม่ให้
เสียหายแก่ราชการ

( ) ตอ้งปฏิบติัตามคาํสังของผูบ้งัคบับญัชาซึงสังในหน้าทีราชการโดยชอบด้วยกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเลียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามคาํสังนนัจะทาํให้เสียหายแก่
ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอความเห็นเป็นหนังสือทนัทีเพือให้
ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนคาํสังนนัก็ได้ และเมือไดเ้สนอความเห็นแลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายืนยนัให้ปฏิบติัตามคาํสัง
เดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม

( ) ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย
( ) ตอ้งอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ จะละทิงหรือทอดทิงหน้าทีราชการมิได้
( ) ตอ้งปฏิบติัราชการโดยมิให้เป็นการกระทาํการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่

ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึนไปเป็นผูส้ังให้กระทาํ หรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัวครังคราว
( ) ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ
( ) ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และไม่กระทาํการอยา่งใดทีเป็นการกลันแกลง้

กนั และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ
( ) ตอ้งตอ้นรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์แก่ประชาชนผู ้

ติดต่อราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเกียวกบัหนา้ทีของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ยความสุภาพเรียบร้อย โดย
ห้ามมิให้ดูหมิน เหยียดหยาม กดขีหรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในการปฏิบติัราชการเกียวกบัหนา้ที
ของตน
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( ) ตอ้งปฏิบติัหนา้ทีราชการดว้ยความตงัใจ อุตสาหะ เพือให้เกิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่
ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ทีราชการ

( ) ตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นเหตุให้แตกความสามคัคีระหวา่งขา้ราชการตาํรวจ
( ) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซึงควรตอ้งแจง้ ถือ

วา่เป็นการรายงานเท็จดว้ย
( ) ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะทีไม่สมควร
( ) ตอ้งไม่กระทาํการอนัไดชื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัว
( ) ตอ้งไม่กระทาํดว้ยประการใดๆ ในลกัษณะทีเป็นการบงัคบัผูบ้งัคบับญัชาเป็นทางให้เสีย

ระเบียบแบบแผนวินยัตาํรวจ
( ) ตอ้งไม่กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใดๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือทาํให้เสีย

ระเบียบแบบแผนของตาํรวจ
( ) ตอ้งไม่กระทาํการหรือยอมให้ผูอื้นกระทาํการหาผลประโยชน์อนัอาจทาํให้เสียความเทียง

ธรรมในการปฏิบติัหนา้ทีราชการหรือเสือมเสียเกียรติศกัดิของตาํแหน่งหน้าทีราชการของตน
( ) ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือดาํรงตาํแหน่งอืนใดทีมีลกัษณะงาน

คลา้ยคลึงกนันนัในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
( ) กระทาํการหรือไม่กระทาํการตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
มาตรา การกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่การกระทาํดงัต่อไปนี
( ) ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ราชการโดยมิชอบเพือให้ตนเองหรือผู ้อืนได้รับ

ประโยชน์ทีมิควรได้
( ) ละทิงหรือทอดทิงหน้าทีราชการโดยไม่มีเหตุอนัสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ

อยา่งร้ายแรง หรือละทิงหนา้ทีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุอนัสมควร หรือ
โดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ

( ) เหยียดหยาม กดขี ข่มเหง หรือทาํร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในระหว่างปฏิบติั
หนา้ทีราชการ

( ) กระทาํความผิดอาญาจนไดรั้บโทษจาํคุกหรือโทษทีหนักกว่าโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึง
ทีสุดให้จาํคุกหรือให้รับโทษทีหนกักวา่โทษจาํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรับความผิดทีไดก้ระทาํโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ

( ) กระทาํการอนัไดชื้อว่าเป็นผูป้ระพฤติชัวอยา่งร้ายแรง
( ) กระทาํหรือละเวน้การกระทาํใด ๆ รวมทงัการกระทาํผิดตามมาตรา อนัเป็นเหตุให้

เสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง
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( ) กระทาํการหรือไม่กระทาํการตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
มาตรา ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าที เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู ้อยู่ใต้บังคับบัญชามีวินัย

ป้องกนัมิให้ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระทาํผิดวินยั และดาํเนินการทางวินยัแก่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาซึงมีกรณีอนัมีมูลที
ควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั

วิธีการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชามีวินัย และการป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชากระทาํผิดวินยั ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.

เมือปรากฏกรณีมีมูลทีควรจะกล่าวหาว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัยให้ผูบ้งัคบับญัชา
ดาํเนินการทางวินยัทนัทีตามทีบญัญติัไวใ้นหมวด

ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัตามมาตรานีและตามหมวด หรือปฏิบติัหนา้ทีดงักล่าวโดย
ไม่สุจริต ใหถื้อวา่ผูน้นักระทาํผิดวินยั

มาตรา เมือมีความจาํเป็นอนัไม่อาจหลีกเลียงได้ เพือประโยชน์ในการรักษาวินัยและ
ปราบปรามขา้ราชการตาํรวจผูก่้อการกาํเริบ หรือเพือบงัคบัขา้ราชการตาํรวจผูล้ะทิงหนา้ทีให้กลบัทาํหนา้ทีของตน
ผูบ้งัคบับญัชาอาจใชอ้าวธุหรือกาํลงับงัคบัได้ และถา้ไดก้ระทาํโดยสุจริตตามสมควรแก่เหตุแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูช่้วยเหลือไม่ตอ้งรับผิดทงัทางแพ่งและทางอาญา

เมือมีเหตุดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งรายงานไปยงัผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนตามลาํดบัชันจนถึง
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติโดยเร็ว

มาตรา โทษทางวินัยมี สถาน ดงัต่อไปนี
( ) ภาคทณัฑ์
( ) ทณัฑกรรม
( ) กกัยาม
( ) กกัขงั
( ) ตดัเงินเดือน
( ) ปลดออก
( ) ไล่ออก
การลงโทษภาคทณัฑ์ ไดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหนึงสถานใด

แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ันให้ปรากฏไว้
การลงโทษทณัฑกรรม ไดแ้ก่ การให้ทาํงานโยธา การให้อยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ทีประจาํ

หรือการให้ทาํงานสาธารณะประโยชน์ซึงตอ้งไม่เกินหกชัวโมงต่อหนึงวนั
การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหนึงทีสมควรตามทีจะกาํหนด
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การลงโทษกกัขงั ไดแ้ก่ การขงัในทีจดัไวเ้พือควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั
ตามทีจะไดมี้คาํสัง

การลงโทษกกัยามหรือกกัขงัจะใชง้านโยธาหรืองานอืนของทางราชการดว้ยก็ไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน
หกชัวโมงต่อหนึงวนั

มาตรา การลงโทษขา้ราชการตาํรวจให้ทาํเป็นคาํสังโดยระบุในคาํสังด้วยว่าผูถู้กลงโทษ
กระทาํผิดวินยัในกรณีใดมาตราใด

วธีิการออกคาํสังเกียวกบัการลงโทษใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

หมวด
การดาํเนินการทางวินยั

---------------------
มาตรา เมือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นทีสงสัยว่าขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัให้

ผูบ้งัคบับญัชารีบดาํเนินการสืบสวนขอ้เท็จจริงหรือพิจารณาในเบืองตน้วา่กรณีมีมูลทีควรกล่าวหาวา่ผูน้ันกระทาํผิด
วนิยัหรือไม่

ในการสืบสวนขอ้เท็จจริงให้แจง้เรืองทีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และ
ให้ผูถู้กกล่าวหาชีแจงขอ้เท็จจริงภายในเวลาทีกาํหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลทีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัให้สัง
ยติุเรืองได้ ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลทีควรกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยั ให้ดาํเนินการต่อไปตามมาตรา หรือมาตรา

แลว้แต่กรณีทนัที
มาตรา เมือขา้ราชการตาํรวจถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชา

นาํสาํนวนการสืบสวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา มาพจิารณาสังการตามมาตรา
มาตรา เ มือข้าราชการตํารวจถูกกล่าวหาว่ากระทําผิดวินัยอย่าง ร้ายแรงให้แต่งตั ง

คณะกรรมการขึนทาํการสอบสวน ในการสอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีสนับสนุน
ขอ้กล่าวหาเท่าทีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ ทงันี เพือให้ผูถู้กกล่าวหาชีแจงและ
นาํสืบแกข้อ้กล่าวหา เมือดาํเนินการแลว้ ถา้ฟังไดว้า่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระทาํผิดวินยั ให้ดาํเนินการต่อไปตาม
มาตรา หรือมาตรา แลว้แต่กรณี ถา้ฟังไม่ไดว้า่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินัย ใหส้ังยติุเรือง

ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา หรือผูบ้งัคบับญัชาอืนตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. เป็น ผู ้
สังแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคหนึง

ในกรณีทีขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งต่างกนัถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดอย่างร้ายแรงร่วมกนัให้ผูมี้
อาํนาจสาํหรับผูถู้กกล่าวหาทีมีตาํแหน่งในระดบัสูงกวา่เป็นผูส้ังแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวน
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ในกรณีทีผูบ้ ังคบับญัชาได้แต่งตังคณะกรรมการขึนทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา
และผลการสอบสวนปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหากระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาดาํเนินการสังการ

ตามผลการสอบสวนโดยไม่ตอ้งตงัคณะกรรมการสอบสวน หรือดาํเนินการสอบสวนใหม่ แต่ทงันีตอ้งแจง้
ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานทีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุ
พยานก็ได้ และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาชีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย

มาตรา หลกัเกณฑ์ วิธีการและระยะเวลาเกียวกบัการสืบสวน และการสอบสวนทีตอ้ง
ดาํเนินการตามมาตรา และมาตรา ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

ในการพิจารณาของผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อาํนาจตามมาตรา มาตรา มาตรา หรือ
มาตรา ให้พิจารณาสังการให้แลว้เสร็จภายในสองร้อยสีสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บสาํนวน เวน้แต่มีเหตุจาํเป็น
ตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ซึงทาํให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในกาํหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยาย
ระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองครัง โดยแต่ละครังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการนี หากยงัพิจารณาไม่แลว้เสร็จ
ให้ขา้ราชการตาํรวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือว่าไม่เป็นผูที้อยู่ระหว่างถูกสืบสวนหรือ
สอบสวน แลว้แต่กรณี นบัแต่วนัครบกาํหนดเวลาดงักล่าวจนกวา่การพิจารณาสังการในเรืองนนัจะเสร็จสินและมี
คาํสัง

ในกรณีทีเป็นความผิดทีปรากฏชดัแจง้ตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร. จะดาํเนินการทางวินยัโดย
ไม่ตอ้งสืบสวนหรือสอบสวนก็ได้

มาตรา เมือมีเหตุจาํเป็นจะตอ้งกกัตวัข้าราชการตาํรวจซึงถูกกล่าวหาไวเ้พือประโยชน์ใน
การสอบสวน เช่น จะหลบหนี หรือจะไปทาํร้าย หรือข่มขู่ผูเ้สียหายหรือพยาน ให้ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจ
กกัตวั ขา้ราชการตาํรวจนันระหวา่งดาํเนินการสอบสวนไดเ้ท่าทีจาํเป็นแก่การสอบสวน แต่ตอ้งไม่เกินอาํนาจ
ลงโทษกกัขงัของผูส้ังกกัตวัและตอ้งไม่เกินสิบห้าวนั

ในกรณีทีข้าราชการตํารวจตามวรรคหนึงถูกลงโทษกักยามหรือกักขังให้หักจํานวนวันที
ถูกกกัตวัออกจากระยะเวลากกัยามหรือกกัขงัดว้ย และในกรณีทีถูกลงโทษทณัฑกรรม ให้ถือวา่การถูกกกัตวัเป็น
การรับโทษสาํหรับความผิดนันแลว้

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาสังลงโทษ
ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกบัความผิด ถา้มีเหตุ
อนัควรลดหย่อนจะนาํมาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่สําหรับการลงโทษภาคทณัฑ์ให้ใชเ้ฉพาะกรณี
กระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน ซึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม

ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูก้ระทาํผิดวินัยควรไดรั้บโทษสูงกว่าทีตนมีอาํนาจสังลงโทษ ให้
รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนทีมีอาํนาจ เพือให้พิจารณาดาํเนินการเพือลงโทษตามควรแก่กรณี
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ในกรณีกระทาํผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ทาํทณัฑบ์นเป็น
หนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือนก็ได้

การลงโทษตามมาตรานี ผูบ้งัคบับญัชาจะมีอาํนาจสังลงโทษผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาในสถานโทษ
และอตัราโทษไดเ้พียงใด ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดกระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา
สังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะนาํมาประกอบการ
พจิารณาลงโทษก็ได้ แต่หา้มมิให้ลดโทษตาํกว่าปลดออก

การพิจารณาสังลงโทษของผูมี้อาํนาจตามมาตรา ( ) ( ) และ ( ) ให้ผูมี้อาํนาจดงักล่าว
ตงัคณะกรรมการเพือพิจารณากลันกรองเสนอ โดยคณะกรรมการดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ย รอง
หวัหนา้หน่วยงานนันทุกคน ตามหลกัเกณฑ์ทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

ผูถู้กลงโทษปลดออกตามมาตรานี ให้มีสิทธิไดรั้บบาํเหน็จบาํนาญเสมือนว่าผูน้ันลาออกจาก
ราชการ

มาตรา เมือผูบ้งัคบับญัชาไดด้าํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดแลว้ ให้รายงาน
การดาํเนินการทางวินัยต่อผูบ้งัคบับญัชาทีมีตาํแหน่งเหนือผูด้าํเนินการทางวินยัและผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ

ในกรณีทีผูบ้งัคบับญัชาทีไดรั้บรายงานตามวรรคหนึงเห็นว่าการยติุเรือง การงดโทษหรือการ
ลงโทษเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอาํนาจสังลงโทษ เพิมโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษที
หนักขึนลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษทีเบาลง งดโทษโดยให้ทาํทณัฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าว
ตกัเตือนหรือยกโทษให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี ตลอดจนแกไ้ขเปลียนแปลงขอ้ความในคาํสังเดิมให้
ถูกตอ้งเหมาะสมไดด้ว้ย และในกรณีทีเห็นวา่ควรดาํเนินการอยา่งใดเพิมเติมเพือประกอบการพิจารณาให้ไดค้วาม
จริงและยติุธรรมก็ให้มีอาํนาจดาํเนินการหรือสังดาํเนินการไดต้ามควรแก่กรณี โดยการสังลงโทษหรือเพิมโทษ
เป็นสถานโทษทีหนกัขึน ตอ้งไม่เกินอาํนาจของตนตามมาตรา และการเพิมอตัราโทษเมือรวมกบัอตัราโทษ
เดิมตอ้งไม่เกินอาํนาจนันดว้ย ถา้เกินอาํนาจของตน ก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ันตามลาํดบัเพือให้
พิจารณาดาํเนินการตามควรแก่กรณี ทงันี ถา้เห็นวา่การจะสังลงโทษหรือเพิมโทษนนักรณีเป็นการกระทาํผิดวินยั
อยา่งร้ายแรง กใ็หร้ายงานต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเพือให้พิจารณาดาํเนินการ

ในกรณีทีผูบ้งัคบับญัชาสังลงโทษตามมาตรา สังยติุเรือง หรือสังงดโทษขา้ราชการตาํรวจ
ผูใ้ดไปแลว้ แต่ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเห็นวา่กรณีเป็นการกระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง หรือเมือไดรั้บรายงาน
ทีผูบ้งัคบับญัชาตามวรรคสองเห็นว่ากรณีเป็นการกระทาํผิดวินัยอยา่งร้ายแรง ก็ให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติมี
อาํนาจดาํเนินการตามมาตรา แต่ถา้เป็นกรณีทีไดมี้การแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ไวแ้ลว้
กใ็หด้าํเนินการตามมาตรา
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เมือมีกรณีเพิมโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผูส้ังมีคาํสังใหม่ และในคาํสังดงักล่าว
ให้สังยกเลิกคาํสังลงโทษเดิมดว้ย พร้อมทงัระบุวิธีการดาํเนินการให้ผูถู้กลงโทษตามคาํสังเดิมรับโทษทีเพิมขึน
หรือกลบัคืนสู่ฐานะเดิม แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา เมือผูบ้งัคบับญัชาได้ดาํเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงหรือสังให้ขา้ราชการตาํรวจ
ออกจากราชการในเรืองใดไปแลว้ ถา้ ก.ตร. พิจารณาเห็นเป็นการสมควรทีจะตอ้งสอบสวนเพิมเติมหรือ
สอบสวนใหม่ ให้ ก.ตร. มีอาํนาจสอบสวนเพิมเติมหรือสอบสวนใหม่ในเรืองนนัไดต้ามความจาํเป็นโดยจะ
สอบสวนเองหรือตงัอนุกรรมการหรือให้คณะกรรมการสอบสวน สอบสวนเพิมเติมหรือสอบสวนใหม่แทนก็ได้
หรือกาํหนดประเด็นหรือขอ้สาํคญัทีตอ้งการทราบส่งไป เพือให้คณะกรรมการสอบสวนทีผูบ้งัคบับญัชาไดแ้ต่งตงั
ไวเ้ดิมทาํการสอบสวนเพิมเติมไดด้ว้ย

ในการดาํเนินการตามมาตรานีให้นาํมาตรา มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม
มาตรา ให้ผูสื้บสวน กรรมการสืบสวน และกรรมการสอบสวน เป็นเจา้พนกังานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา และให้กรรมการสอบสวนมีอาํนาจเช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าทีเกียวกบัอาํนาจและหนา้ทีของกรรมการสอบสวน และโดยเฉพาะให้มีอาํนาจเรียก
ให้กระทรวง ทบวง กรม หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอืนของรัฐ ห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือบุคคล
ใด ๆ มาให้ถอ้ยคาํหรือชีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานทีเกียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดัมา
ชีแจงหรือให้ถอ้ยคาํเกียวกบัเรืองทีสอบสวน

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกสอบสวนในกรณีกระทาํความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือมี
กรณีทีถูกชีมูลความผิดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไวแ้ลว้ แม้
ต่อมาขา้ราชการตาํรวจผูน้ันจะออกจากราชการไปแลว้ก็ให้ทาํการสอบสวนต่อไปได้ แต่ตอ้งดาํเนินการสอบสวน
ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึงปีนบัแต่วนัออกจากราชการ

การดาํเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการตาํรวจตามวรรคหนึง ให้กระทาํไดเ้สมือนว่าผูน้ันยงัมิได้
ออกจากราชการ เวน้แต่กรณีทีผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ันกระทาํผิดวินัยทีจะตอ้งลงโทษภาคทณัฑ์
ทณัฑกรรม กกัยาม หรือกกัขงั กใ็หง้ดโทษนันเสีย

มาตรา ข้าราชการตาํรวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงจนถูก ตัง
กรรมการสอบสวน หรือตอ้งหาวา่กระทาํความผิดอาญาหรือถูกฟ้องคดีอาญา เวน้แต่เป็นความผิดทีไดก้ระทาํโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูมี้อาํนาจตามมาตรา หรือผูบ้งัคบับญัชาอืนตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.
มีอาํนาจสังพกัราชการหรือสังให้ออกจากราชการไวก่้อน เพือรอฟังผลการสอบสวนพิจารณาทางวินยัได้ แต่ถา้
ภายหลงัปรากฏผลการสอบสวนพิจารณาทางวินยัว่าผูน้ันมิไดก้ระทาํผิดหรือกระทาํผิดไม่ถึงกบัถูกลงโทษปลดออก
หรือไล่ออก และไม่มีกรณีทีจะตอ้งออกจากราชการดว้ยเหตุอืนก็ให้ผูมี้อาํนาจดงักล่าวสังให้ผูน้ันกลบัเขา้รับ
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ราชการในตาํแหน่งเดิมหรือตาํแหน่งในระดบัเดียวกนัทีผูน้ันมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะสําหรับตาํแหน่ง
นนั

เมือได้มีการสังให้ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดพกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อนตามวรรคหนึง
แลว้หากภายหลงัปรากฏว่าผูน้ันมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระทาํผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีอืนอีก ผูมี้อาํนาจตาม
มาตรา หรือผูบ้งัคบับญัชาอืนตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. มีอาํนาจดาํเนินการสืบสวนหรือพิจารณาตาม
มาตรา และแต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ตลอดจนดาํเนินการทางวินยัตามทีบญัญติัไวใ้น
หมวดนีต่อไปได้

ในกรณีทีผูถู้กสังให้ออกจากราชการไวก่้อนไดรั้บคาํสังให้กลบัเขา้รับราชการหรือไดรั้บคาํสังให้
ออกจากราชการดว้ยเหตุใด ๆ ทีมิใช่เป็นการลงโทษ ให้ผูน้นัมีสถานภาพเป็นขา้ราชการตาํรวจตลอดระยะเวลา
ระหวา่งทีถูกสังให้ออกจากราชการไวก่้อน

เงินเดือน เงินอืนทีจ่ายเป็นรายเดือน และเงินช่วยเหลืออย่างอืน และการจ่ายเงินดงักล่าวของ
ผูถู้กสังพกัราชการและผูถู้กสังให้ออกจากราชการไวก่้อน ใหเ้ป็นไปตามกฏหมายหรือระเบียบว่าดว้ยการนัน

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเกียวกบัการสังพกัราชการ การสังให้ออกจากราชการไวก่้อน ระยะเวลา
ให้พกัราชการและให้ออกจากราชการไวก่้อน และการดาํเนินการเพือให้เป็นไปตามผลการสอบสวนพิจารณาให้
เป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดมีกรณีทีอาจถูกสืบสวนหรือสอบสวนว่ามีการกระทาํผิดวินัย
แต่ไดอ้อกจากราชการก่อนดาํเนินการสืบสวนหรือสอบสวน หากภายหลงัไดก้ลบัเขา้รับราชการใหม่ภายในห้าปี
ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจตามมาตรา ดาํเนินการสังให้มีการสืบสวนหรือสอบสวนต่อไป

หมวด
การออกจากราชการ

-------------------
มาตรา ขา้ราชการตาํรวจออกจากราชการเมือ
( ) ตาย
( ) พน้จากราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ
( ) ไดรั้บอนุญาตให้ลาออกหรือการลาออกมีผลตามมาตรา
( ) ถูกสังให้ออกตามมาตรา มาตรา มาตรา มาตรา มาตรา

มาตรา หรือมาตรา
( ) ถูกสังลงโทษปลดออกหรือไล่ออก
วนัออกจากราชการตาม ( ) และ ( ) ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.
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การออกจากราชการของขา้ราชการตาํรวจเฉพาะผูที้ตอ้งรับราชการตามกฎหมายว่าด้วยการรับ
ราชการทหาร ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนัน

มาตรา ผูใ้ดไดรั้บบรรจุเขา้เป็นขา้ราชการตาํรวจ หากภายหลงัปรากฏว่าขาดคุณสมบติั
หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา หรือขาดคุณสมบติัเฉพาะสาํหรับตาํแหน่งตามมาตรา ตงัแต่ก่อน
ไดรั้บการบรรจุ ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา สังให้ออกจากราชการ แต่ทงันีไม่กระทบกระเทือนถึงการใดที ผู ้
นันไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหน้าทีและการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อืนใดทีไดรั้บจากทางราชการก่อนมีคาํสัง
ให้ออกนนั และถา้การเขา้รับราชการเป็นไปโดยสุจริตแลว้ ให้ถือวา่เป็นการสังให้ออกเพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุ
ทดแทนตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดประสงคจ์ะลาออกจากราชการ ให้ยืนหนงัสือขอลาออกต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือขึนไปชนัหนึง เพือให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา หรือผูบ้งัคบับญัชาอืนตามทีกาํหนดใน
ระเบียบ ก.ตร. เป็นผูพ้จิารณาอนุญาต

ในกรณีทีขา้ราชการตาํรวจขอลาออกเพือดาํรงตาํแหน่งทีกาํหนดโดยรัฐธรรมนูญ ตาํแหน่งทาง
การเมืองหรือเพือสมคัรรับเลือกตงัเป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทอ้งถินหรือผูบ้ริหารทอ้งถิน ให้การลาออก
มีผลนบัตงัแต่วนัทีผูน้นัขอลาออก

นอกจากกรณีตามวรรคสอง ถา้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา หรือผูบ้งัคบับญัชาอืนตามทีกาํหนด
ในระเบียบ ก.ตร. เห็นวา่จาํเป็นเพือประโยชน์แก่ราชการ จะยบัยงัการลาออกไวเ้ป็นเวลาไม่เกิน สามเดือน
นบัแต่วนัขอลาออกก็ได้

หลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการลาออก การพิจารณาอนุญาตให้ลาออกและการยบัย ัง
การลาออกจากราชการใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร.

มาตรา ผูมี้อาํนาจตามมาตรา มีอาํนาจสังให้ขา้ราชการตาํรวจออกจากราชการเพือ
รับบาํเหน็จบาํนาญตามกฎหมายว่าดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการได้ แต่ในการสังให้ออกจากราชการเพือรับ
บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทน นอกจากให้ทาํไดใ้นกรณีทีระบุไวใ้นมาตราอืนแห่งพระราชบญัญติันีหรือในกฎหมาย
วา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการแลว้ ใหท้าํไดใ้นกรณีต่อไปนีดว้ย คือ

( ) เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดเจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหน้าทีราชการของตนไดโ้ดยสมาํเสมอ
( ) เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดสมคัรไปปฏิบติังานใด ๆ ตามความประสงคข์องทางราชการ
( ) เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดขาดคุณสมบติัทัวไปตามมาตรา ( )  ( )  ( ) หรือขาด

คุณสมบติั หรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
( ) เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล

ในระดบัอนัเป็นทีพอใจของทางราชการ ทงันี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
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มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหา หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าหย่อน
ความสามารถในอนัทีจะปฏิบติัหน้าทีราชการ บกพร่องในหน้าทีราชการหรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบั
ตาํแหน่งในอนัทีจะปฏิบติัหน้าทีราชการ และผูบ้งัคบับญัชาตาํแหน่งตังแต่ผูก้าํกบัการหรือเทียบเท่าผูก้าํกบัการ
ขึนไปเห็นว่ากรณีมีมูล ถา้ให้ผูน้ันรับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผูมี้อาํนาจดงักล่าวสัง
แต่งตงัคณะกรรมการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ ในการสอบสวนนีจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานที
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าทีมีให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุชือพยานก็ได้ และตอ้งให้โอกาส
ผูถู้กกล่าวหาชีแจงและนาํสืบแกข้อ้กล่าวหาไดด้ว้ย เมือไดมี้การสอบสวนแลว้ ถา้คณะกรรมการหรือผูส้ังแต่งตงั
คณะกรรมการพิจารณาเห็นวา่ สมควรให้ออกจากราชการ ก็ให้ผูส้ังแต่งตงัคณะกรรมการเสนอเรืองต่อผูมี้อาํนาจ
ตามมาตรา เพือพจิารณาสังให้ผูน้นัออกจากราชการ เพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนได้

ในกรณีทีผูบ้งัคบับญัชาได้แต่งตังคณะกรรมการเพือทาํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา
ในเรืองทีจะตอ้งสอบสวนตามวรรคหนึง และคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ไดส้อบสวนไวแ้ลว้ผู ้

มีอาํนาจตามวรรคหนึงจะใช้สํานวนการสอบสวนนันมาพิจารณาดาํเนินการโดยไม่ต้องแต่งตังคณะกรรมการ
สอบสวนตามวรรคหนึงก็ได้

หลกัเกณฑ์และวิธีการเกียวกบัการสอบสวนพิจารณา ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.
มาตรา เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกกล่าวหาวา่กระทาํผิดวินยัอยา่งร้ายแรง และไดมี้การ

สอบสวนตามมาตรา แต่ไม่ไดค้วามแน่ชดัวา่ผูน้ันกระทาํผิดทีจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออกแต่มีมลทิน
หรือมวัหมองในกรณีทีถูกสอบสวนนัน หากจะให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการก็ให้ผูมี้อาํนาจ
ตามมาตรา สังใหผู้น้นัออกจากราชการเพือรับบาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนได้

มาตรา เมือขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดถูกจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงทีสุดให้จาํคุกในความผิดทีได้
กระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ซึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก หากจะให้รับ
ราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ ก็ให้ผูมี้อาํนาจตามมาตรา สังให้ผูน้นัออกจากราชการเพือรับ
บาํเหน็จบาํนาญเหตุทดแทนได้

มาตรา ในการออกจากราชการของขา้ราชการตาํรวจตาํแหน่งตังแต่ผูบ้งัคบัการ พนกังาน
สอบสวนผูเ้ชียวชาญพิเศษ หรือตาํแหน่งเทียบเท่าขึนไป หากเป็นกรณีการออกจากราชการตามมาตรา
ใหน้ายกรัฐมนตรีนาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงทราบ

การพน้จากตาํแหน่งของขา้ราชการตาํรวจ ตาํแหน่งผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ จเรตาํรวจ
แห่งชาติ และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือตาํแหน่งเทียบเท่า ให้นาํความกราบบงัคมทูลเพือทรงมี
พระบรมราชโองการให้พน้จากตาํแหน่ง เวน้แต่กรณีทีพน้จากตาํแหน่งเพราะความตาย

หมวด
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การอุทธรณ์
-----------

มาตรา ข้าราชการตํารวจผู ้ใด ถูกสั งลงโทษหรือถูกสั ง ให้ออกจากราชการตาม
พระราชบญัญติันี ใหผู้น้นัมีสิทธิอุทธรณ์ไดด้งัต่อไปนี

( ) กรณีถูกสังลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน ให้อุทธรณ์
คาํสังดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาทีสังลงโทษ แต่ในกรณีทีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติเป็นผูส้ัง
ลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ต่อ ก.ตร.

( ) กรณีถูกสังลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสังให้ออกจากราชการ ให้อุทธรณ์
คาํสังดงักล่าวต่อ ก.ตร.

การอุทธรณ์ตาม ( ) และ ( ) ใหอุ้ทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบคาํสัง
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ตาม ( ) และ ( ) ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน สองร้อยสี

สิบวนันบัแต่วนัทีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นตามทีกาํหนดในระเบียบ ก.ตร. ทีทาํให้การพิจารณาไม่แลว้
เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว กใ็หข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองครัง โดยแต่ละครังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั

หลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ และการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เป็นไปตามทีกาํหนดใน
กฎ ก.ตร.

หมวด
การร้องทุกข์

------------
มาตรา ข้าราชการตํารวจผู ้ใดเห็นว่าผู ้บังคับบัญชาใช้อาํนาจหน้าที ปฏิบัติต่อตนโดย

ไม่ถูกตอ้งหรือไม่ปฏิบติัต่อตนให้ถูกตอ้งตามระเบียบ กฎหมาย หรือเกิดจากการปฏิบติัโดยมิชอบของ
ผูบ้งัคบับญัชาต่อตน ผูน้นัอาจร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาหรือ ก.ตร. แลว้แต่กรณี เพือขอให้แกไ้ขได้ เวน้แต่
เป็นกรณีทีมีสิทธิอุทธรณ์ตามหมวด ใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามทีกาํหนดไวใ้นหมวดนัน

หลกัเกณฑ์และวิธีการร้องทุกข์ เหตุแห่งการร้องทุกข์ และการพิจารณาเรืองร้องทุกข์ให้
เป็นไปตามทีกาํหนดในกฎ ก.ตร.

หมวด
เครืองแบบตาํรวจ

------------------
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มาตรา ลกัษณะ ชนิด และประเภทของเครืองแบบตาํรวจ รวมทงัการแต่งวา่จะสมควร
อยา่งไร เมือไร และโดยเงือนไขประการใดนัน ใหเ้ป็นไปตามทีกาํหนดในกฎกระทรวง

มาตรา ผูใ้ดแต่งเครืองแบบตาํรวจโดยไม่มีสิทธิ ตอ้งระวางโทษจาํคุกตงัแต่สามเดือน
ถึงหา้ปี

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึง ไดก้ระทาํภายในเขตซึงประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือ
ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือเพือกระทาํความผิดอาญา ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตังแต่หนึงปีถึงสิบปี

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดแต่งเครืองแบบตาํรวจในขณะกระทาํความผิดอยา่งใด
อยา่งหนึงตามทีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาซึงมีกาํหนดโทษจาํคุกอยา่งสูงตังแต่หนึงปีขึนไป ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกตงัแต่หนึงปีถึงเจ็ดปี

มาตรา ผูใ้ดแต่งกายโดยใชเ้ครืองแต่งกายคลา้ยเครืองแบบตาํรวจและกระทาํการใด ๆ อนั
ทาํให้ราชการตาํรวจถูกดูหมินหรือถูกเกลียดชงั หรือทาํให้เกิดความเสือมเสียแก่ราชการตาํรวจ หรือทาํให้บุคคล
อืนหลงเชือวา่ตนเป็นตาํรวจ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับตงัแต่หนึงพนับาทถึงหนึงหมืนบาท
หรือทงัจาํทงัปรับ

ถา้การกระทาํความผิดตามวรรคหนึง ไดก้ระทาํภายในเขตซึงประกาศใชก้ฎอยัการศึก หรือ
ประกาศภาวะฉุกเฉิน หรือเพือกระทาํความผิดอาญา ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตังแต่หนึงปีถึงสิบปี

มาตรา ในการแสดงภาพยนตร์ ละคร หรือการแสดงอืนใดทาํนองเดียวกนัทีประสงคจ์ะ
เผยแพร่ต่อสาธารณชน หากผูแ้สดงประสงคจ์ะแต่งเครืองแบบตาํรวจ หรือแต่งกายโดยใชเ้ครืองแต่งกายคลา้ย
เครืองแบบตาํรวจ ให้ผูซึ้งมีหนา้ทีรับผิดชอบการแสดงนันหรือผูซึ้งไดรั้บมอบหมายแจง้ต่อหัวหนา้สถานีตาํรวจ
แห่งทอ้งทีทีจะทาํการแสดงเช่นวา่นันทราบ ทงันี ตามหลกัเกณฑ์ทีกาํหนดในกฏกระทรวง

ลกัษณะ
กองทุนเพือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา

------------------------------
มาตรา ให้จดัตงักองทุนขึนกองทุนหนึงในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เรียกวา่ “กองทุน

เพือการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา” โดยมีวตัถุประสงคเ์พือสนบัสนุนงานสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา
มาตรา กองทุนประกอบดว้ย
( ) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล
( ) เงินและทรัพยสิ์นทีไดรั้บจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถินหรือ

มูลนิธิ
( ) ดอกผลทีเกิดจากกองทุน
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คณะรัฐมนตรีจะอนุมติัให้นาํเงินค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาทีเป็นอาํนาจของขา้ราชการตาํรวจ
และเงินค่าปรับตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก เฉพาะส่วนทีจะตอ้งนาํส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ให้เป็นของ
กองทุนโดยไม่ตอ้งนาํส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินก็ได้

เงิน ดอกผลและทรัพยสิ์นตามวรรคหนึงและวรรคสอง ให้ส่งเขา้กองทุนโดยไม่ตอ้งนาํส่งเป็น
รายไดแ้ผ่นดิน

มาตรา เงิน ดอกผลและทรัพยสิ์นทีประกอบขึนเป็นกองทุนจะตอ้งจดัการเพือประโยชน์
ภายในขอบวตัถุประสงคข์องกองทุน

มาตรา ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึง ประกอบดว้ยผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนสาํนกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทน
กระทรวงยติุธรรม ผูแ้ทนสาํนักงบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน
และรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติหรือผูช่้วยผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติทีไดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติจาํนวนสองคน เป็นกรรมการ

ให้ประธานกรรมการแต่งตังขา้ราชการตาํรวจเป็นเลขานุการคนหนึง และผูช่้วยเลขานุการ
ไม่เกินสองคน

มาตรา คณะกรรมการบริหารกองทุน มีอาํนาจหนา้ทีดงัต่อไปนี
( ) บริหารกองทุนให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกองทุน และตามนโยบายที ก.ต.ช.

กาํหนด
( ) ออกระเบียบกาํหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินกองทุนเพื อสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

ขา้ราชการตาํรวจในการทาํหน้าทีเกียวกบัการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา ระเบียบดงักล่าวเมือไดรั้บความ
เห็นชอบจาก ก.ต.ช. แลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได้

( ) จดัวางระบบบญัชีให้เป็นไปตามมาตรฐานตามทีกรรมการซึงเป็นผูแ้ทนสาํนักงบประมาณ
และผูแ้ทนกรมบญัชีกลางเสนอแนะ

( ) กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการรับ เกบ็รักษา และจ่ายเงินของกองทุน
( ) ออกระเบียบกาํหนดค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของกองทุน
( ) แต่งตงัคณะอนุกรรมการเพือปฏิบติังานตามทีคณะกรรมการบริหารกองทุนมอบหมาย
( ) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ และคาํสังในการบริหารกองทุน
( ) รายงานสถานะการเงินและบริหารกองทุนต่อ ก.ต.ช.
มาตรา ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทาํงบการเงินและบญัชี ส่งผูส้อบบญัชี

ตรวจสอบภายในหนึงร้อยยีสิบวนันบัแต่วนัสินปีปฏิทินทุกปี
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ให้สาํนกังานตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุนทุกรอบปี แลว้ทาํรายงานผลการสอบ
บญัชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ต.ช. และกระทรวงการคลงั

บทเฉพาะกาล
-------------

มาตรา ให้ส่วนราชการทีจัดตังขึนตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. และทีแกไ้ขเพิมเติม เป็นส่วนราชการตามพระราชบญัญติันีจนกวา่จะมี
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติขึนใหม่

ทงันี โดยให้สาํนกังานกาํลงัพล สาํนกังานส่งกาํลงับาํรุง สาํนกังานแผนงานและงบประมาณ
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ สาํนกังานเลขานุการกรม กองการเงิน กองการต่างประเทศ กองคดี
และกองวิชาการ ซึงเป็นส่วนราชการตามวรรคหนึง เป็นส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกดัสํานักงานผู ้
บญัชาการตาํรวจแห่งชาติตามมาตรา ( ) สาํหรับส่วนราชการนอกจากนัน ให้เป็นส่วนราชการตามมาตรา

( ) ตามพระราชบญัญติันีจนกวา่จะมีพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงซึงออกตามมาตรา กาํหนดเป็น
อยา่งอืน ทงันี ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึงปีนบัแต่วนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั

มาตรา ผู ้ใดเ ป็นข้าราชการตํารวจตามพระราชบัญญัติระ เบียบข้าราชการตํารวจ
พ.ศ. อยูใ่นวนัก่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ใหผู้น้นัเป็นขา้ราชการตาํรวจตามพระราชบญัญติันี ต่อไป

ผูซึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจอยูก่่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่ผูน้ัน
เป็นผูซึ้งเคยรับราชการเป็นขา้ราชการตาํรวจตามพระราชบญัญติันี

มาตรา ผูใ้ดมียศตาํรวจหรือว่าทียศตาํรวจลาํดบัใดตามทีระบุไวใ้นกฎหมายอืนก่อนวนัที
พระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ใหใ้ชย้ศตาํรวจหรือวา่ทียศตาํรวจลาํดบันันตามทีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี

มาตรา ผูใ้ดเป็นพลตาํรวจสาํรองพิเศษ พลตาํรวจพิเศษ และพลตาํรวจสมคัรตาํแหน่ง
ลูกแถวหรือเทียบลูกแถวในส่วนราชการใดของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ตาํรวจ พ.ศ. อยูใ่นวนัก่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ให้ผูน้นัเป็นขา้ราชการตาํรวจชันประทวน
และดํารงตําแหน่งผู ้บังคับหมู่หรือเทียบผู ้บังคับหมู่ในส่วนราชการนั นของสํานักงานตํารวจแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติันี

มาตรา ตาํแหน่งผู ้ช่วยผู ้บัญชาการหรือเทียบผู ้ช่วยผู ้บัญชาการในส่วนราชการใดของ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติทีไดรั้บการกาํหนดไวต้ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. ให้
เป็นตาํแหน่งรองผู ้บัญชาการหรือเทียบรองผู ้บัญชาการในส่วนราชการนันของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติตาม
พระราชบญัญติันี
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ผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูช่้วยผูบ้ญัชาการในส่วนราชการใดของสาํนักงาน
ตาํรวจแห่งชาติอยูใ่นวนัก่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ให้ถือวา่ผูน้นัเป็นผูที้ไดรั้บแต่งตงัให้ดาํรงตาํแหน่ง
รองผูบ้ญัชาการหรือเทียบรองผูบ้ญัชาการในส่วนราชการนันของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติตามพระราชบญัญติันี

บรรดาตาํแหน่งผูช่้วยผูบ้ญัชาการหรือเทียบผูช่้วยผูบ้ญัชาการทีปรับเป็นตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการ
ตามวรรคหนึงและวรรคสอง ให้ ก.ตร. ดาํเนินการให้มีการยบุเลิกให้เหลือจาํนวนเท่าทีจาํเป็น และให้นาํ
ตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนทียบุเลิกดงักล่าวไปเพิมเป็นตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนตามมาตรา ( ) ลงมา

มาตรา ขา้ราชการตาํรวจผูใ้ดมีกรณีกระทาํผิดวินัยหรือกรณีทีสมควรให้ออกจากราชการ
อยูก่่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามพระราชบญัญัตินีมีอาํนาจสังลงโทษผูน้ันหรือสังให้
ผูน้นัออกจากราชการตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. ส่วนการสอบสวน การ
พจิารณา และการดาํเนินการเพือลงโทษหรือให้ออกจากราชการ ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติันีเวน้แต่

( ) ในกรณีทีผู ้บังคับบัญชาได้สั งให้สอบสวนโดยถูกต้องตามกฎหมายทีใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนันไปแลว้ก่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบัและยงัสอบสวนไม่เสร็จก็ให้สอบสวนตามกฎหมายนันต่อไป
จนกวา่จะเสร็จ

( ) ในกรณีทีไดมี้การสอบสวนหรือพิจารณาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายทีใชบ้งัคบัอยู่ในขณะนัน
เสร็จไปแลว้ก่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั ใหก้ารสอบสวนหรือพิจารณา แลว้แต่กรณีนนั เป็นอนัใชไ้ด้

กรณีทีไดมี้การส่งเรืองหรือนาํสํานวนสอบสวนเสนอหรือส่งให้คณะอนุกรรมการสามญัประจาํ
กระทรวง หรือ ก.ตร. พิจารณาตามกฎหมายทีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนัน และคณะอนุกรรมการสามญัประจาํ
กระทรวง หรือ ก.ตร. พจิารณาเรืองนนัยงัไม่เสร็จ ใหด้าํเนินการตามพระราชบญัญติันี

มาตรา ผูใ้ดถูกสังลงโทษให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสังให้ออกตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. ใหผู้น้นัมีสิทธิอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา

ผูใ้ดมีสิทธิร้องทุกขต์ามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. และ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ พทุธศกัราช ผูน้นัอาจร้องทุกขไ์ดต้ามมาตรา

มาตรา ให้ดาํเนินการสรรหากรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติผูท้รงคุณวุฒิให้แลว้เสร็จ
ภายในหนึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั

ในระหว่างดาํเนินการตามวรรคหนึง ให้กรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติโดยตาํแหน่งตาม
มาตรา ( ) ปฏิบติัหนา้ทีไปพลางก่อน และให้กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสรรหากรรมการนโยบาย
ตาํรวจแห่งชาติผูท้รงคุณวฒิุ เพือใชบ้งัคบัในการสรรหานัน ซึงหลกัเกณฑแ์ละวิธีการดงักล่าวให้เป็นอนัยกเลิกเมือ
คณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติตามมาตรา เขา้รับหนา้ที

มาตรา ให้ดาํเนินการเลือกกรรมการขา้ราชการตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา ( )
ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบั
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ในระหวา่งดาํเนินการตามวรรคหนึง ให้คณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. ปฏิบติัหนา้ทีไปพลางก่อน

มาตรา ในระหว่างทียงัมิไดมี้การตราพระราชกฤษฎีกาหรือออกกฎกระทรวง กฎ
ก.ตร. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด ประกาศ หรือยงัมิไดมี้มติเพือปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี ให้นาํพระ
ราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง กฎ ก.พ. ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ มติ หรือกรณีทีกาํหนดไวแ้ลว้ซึงใชอ้ยู่
เดิมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม

มาตรา การใดทีอยู่ระหว่างดําเนินการหรือเคยดําเนินการได้ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการตาํรวจ กฎหมายวา่ดว้ยวินยัตาํรวจ กฎหมายวา่ดว้ยยศตาํรวจ และกฎหมายวา่ดว้ยเครืองแบบ
ตาํรวจ ทีใชอ้ยูก่่อนวนัทีพระราชบญัญติันีใชบ้งัคบัและมิไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติันี จะดาํเนินการได้
ประการใด ใหเ้ป็นไปตามที ก.ตร. กาํหนด ซึงตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ
พนัตาํรวจโท ทกัษิณ ชินวตัร

นายกรัฐมนตรี

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ตอนที ก ก.พ. )
หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี คือ โดยทีกฎหมายเกียวกบัขา้ราชการ

ตาํรวจซึงประกอบดว้ยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตาํรวจ พ.ศ. พระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัตาํรวจ พุทธศกัราช
พระราชบญัญติัยศตาํรวจ พุทธศกัราช และพระราชบญัญติัเครืองแบบตาํรวจ พุทธศกัราช (ฉบบัที )

ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ทาํให้มีบทบญัญติัหลายประการไม่เหมาะสมแก่การพฒันาระบบงานของตาํรวจในสภาพการณ์
ปัจจุบนั ดงันัน จึงสมควรปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวโดยนาํมาบญัญติัรวมไวเ้ป็นกฎหมายฉบบัเดียวให้ครอบคลุมทุกเรืองที
เกียวกบัขา้ราชการตาํรวจ โดยกาํหนดให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติแบ่งส่วนราชการเป็นสํานักงานผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติและ
กองบญัชาการเพือกระจายอาํนาจไปยงักองบญัชาการมากขึน โดยให้มีคณะกรรมการนโยบายตาํรวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ทาํ
หน้าทีในการกาํหนดนโยบายการบริหารราชการตาํรวจ เพือเป็นแนวทางการบริหารราชการและการดาํเนินงานของขา้ราชการ
ตาํรวจให้เป็นไปตามนโยบายนัน และกาํหนดให้การบริหารงานบุคคลเป็นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการขา้ราชการตาํรวจ
(ก.ตร.) โดยเฉพาะ อนัมีผลให้การจดัระบบไม่ว่าจะเป็นในเรืองการบริหารราชการ การบริหารงานบุคคล การบงัคบับญัชา
การแต่งตงัและโยกยา้ยหรือการดาํเนินการทางวินยัเกิดความเป็นธรรม ความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิงขึน นอกจากนี ได้
กาํหนดให้มีตาํแหน่งขา้ราชการตาํรวจประเภทไม่มียศและกาํหนดตาํแหน่งพนักงานสอบสวนแยกต่างหากจากตาํแหน่งขา้ราชการ
ตาํรวจทีมีอยู่เดิม เพือเป็นการพฒันางานสอบสวนซึงถือเป็นกระบวนการยุติธรรมในเบืองตน้ทีสําคญั ตลอดจนจดัให้มีกองทุน
เพือสนบัสนุนและพฒันางานเกียวกบัการสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา อนัจะทาํให้การดาํเนินกระบวนการยุติธรรมในส่วนซึง
ขา้ราชการตาํรวจเป็นผูรั้บผิดชอบมีศกัยภาพยิงขึน จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี
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ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ พลตาํรวจตรี กฤษณะ  ทรัพยเ์ดช

วนั เดือน ปี เกดิ พฤศจิกายน

การศึกษา ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตร์ โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ พ.ศ.
ปริญญาโท รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ พ.ศ.

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง สวส.สภ.อ.เมืองทอง
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง สวส.สภ.อ.เมืองราชบุรี
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง สว.สภ.ต.เขาดิน
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง สว.(สส) ภ.จว.ราชบุรี
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง ผกก.หน.สภ.กิง อ.บา้นคา
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง ผกก.(ป) สภ.อ.เมืองราชบุรี
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง ผกก.สภ.เขายอ้ย
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง ผกก.ปพ.ศสส.ภ.
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง ผบก.ภ.จว.นครปฐม
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง ผบก.สส.ภ.
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง ผบก.ภ.จว.ราชบุรี
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง ผบก.ภ.จว.นครปฐม
พ.ศ. ดาํรงตาํแหน่ง รอง ผบช.ภ.

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค



สรุปย่อ
ลกัษณะวชิา สังคมจิตวทิยา

เรือง แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗

ผู้วจิัย พลตาํรวจตรี กฤษณะ ทรัพยเ์ดช หลกัสูตร วปอ. รุ่นที ๕๙
ตําแหน่ง รองผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรภาค ๗

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา

รัฐมีหน้าทีสําคญัในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชน ตลอดทงัอาํนวยความยติุธรรม และคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญ เจา้พนกังานทีมีอาํนาจหนา้ทีรักษาความสงบเรียบร้อย คือ พนกังานฝ่ายปกครองหรือ
ตาํรวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๖) และตามมาตรา ๖ (๒)
แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติมีอาํนาจหนา้ทีในการ
ดูแลควบคุมและกาํกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจซึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซึงอาํนาจหนา้ทีอนัสําคญัยิงของตาํรวจประการหนึงคือการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญา แต่อยา่งไรก็ตาม ตาํรวจกลบัถูกกล่าวหาว่าเพิกเฉยละเลยไม่กระตือรือร้นในการระงบั
ปราบปรามอาชญากรรมและในการสืบสวนหาตวัผูก้ระทาํผิด ร้ายยิงกวา่นนั ตาํรวจยงัถูกกล่าวหา
ดว้ยวา่เขา้ขา้งและช่วยปิดบงัตวัผูก้ระทาํผิด. หรือแมก้ระทังทาํผิดเสียเอง๑ ซึงปัญหาทีเกิดขึน แสดง
ให้เห็นถึงปัญหาบางประการของตาํรวจและสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีไม่สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของประชาชน

ตาํรวจเป็นผูพ้ิทักษ์สันติราษฎร์มีหน้าที ดูแลระวงัรักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนพลเมืองของประเทศ งานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา เป็นขันตอนทีสําคญัยิงของ
กระบวนการยุติธรรมขันต้น ตาํรวจหรือพนักงานสอบสวน จึงเป็นหัวใจสําคญัและเป็นบนัได
ขนัแรกของกระบวนการยุติธรรมทีมีบทบาทสําคญัในการทีจะเสริมสร้างความถูกตอ้งชอบธรรม
ให้กบัสังคม แมจ้ะมีการปรับปรุงแก้ไขในระยะหลังแต่ก็ยงัไม่เป็นการเพียงพอ และสอดคล้อง
สภาพความเป็นจริงและสภาวการณ์ปัจจุบนัทังทางเศรษฐกิจและสังคม ทีเปลียนแปลงไปอย่าง

๑ วสิษฐ เดชกุญชร. “ปฏิรูปตาํรวจ : งานเร่งด่วนของทุกรัฐบาล". (ออนไลน์), เขา้ถึง
ไดจ้าก : Mitichon Online, ๒๕๕๗.
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รวดเร็ว๒ การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนทีมีประสิทธิภาพ
ยอ่มทาํให้การปราบปรามอาชญากรรมสัมฤทธิผลโดยทีศาลสามารถลงโทษผูก้ระทาํผิดไดถู้กตอ้ง
มีผลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ทีจะไม่ให้เจา้หน้าทีของรัฐจบักุมบุคคล โดยไม่มี
พยานหลักฐานเพียงพอหรือจบัผิดตวั แต่หากการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาขาดประสิทธิภาพ
ก็ยอ่มส่งผลกระทบถึงสิทธิเสรีภาพประชาชนอยา่งหลีกเลียงไม่ได้

ปัจจยัทีทาํให้การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลไดห้รือไม่นันอยู่ที ผูบ้ริหาร
งานสืบสวนสอบสวนและตวัตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนเป็นสําคญั ทีจะกาํหนดทิศทางตาม
ขนัตอนของกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การดาํเนินการ
และอาํนวยความยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาปัจจุบันนี  จากเสียงสะท้อนของ
ประชาชนบางส่วนทีมีปรากฏตามสือต่างๆ มองว่า ประชาชนยงัไม่ได้รับความยุติธรรม และการ
ปฏิบติัทีดีจากตาํรวจและพนกังานสอบสวน  แมใ้นคดีทีเป็นผูเ้สียหายยงัตอ้งใชเ้ส้นสายในการฝาก
ฝังให้ติดตามคดีหรือเขา้แจง้ความร้องทุกข ์ การดาํเนินการยงัไม่ถูกตอ้งและล่าชา้อยูน่ัน ตวัปัญหา
อยูที่ผูบ้ริหารงานสืบสวนสอบสวนและพนกังานสอบสวนเท่านันหรือไม่  จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้ง
พิจารณาสภาพปัญหา ให้ไดค้วามชดัเจนเพียงพอวา่ ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากเหตุใดบา้งทีทาํให้
การปฏิบติังานของตาํรวจและพนกังานสอบสวนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร

จากความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจทีจะศึกษา
แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค ๗ ซึงเป็นอีกหน่วยงานหนึงทีสําคญัในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ทีมีหน้าทีโดยตรงในการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยเริมจาการศึกษาสภาพการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ ในปัจจุบนั เป็นอยา่งไร และมีแนวทางใดบา้งทีจะนาํมากาํหนดการ
บริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ ให้มีประสิทธิภาพได้
ดงันัน “แนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการ
ตาํรวจภูธรภาค ๗” จึงเป็นเรืองสําคญัทีสมควรไดรั้บการศึกษาวิจยั และผลของการวิจยันีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการกาํหนดแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพต่อไป

๒ กิตติชย ัรุจิราวนิจฉยั. “การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานสอบสวนของ
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ”. วารสารวิชาการมหาวิทยาลยัอีสเทิร์น
เอเชีย ฉบบัสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์. ปีที ๕ ฉบบัที ๒ ประจาํเดือน พฤษภาคม-สิงหาคม
๒๕๕๘. หนา้ ๒๓.
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

๑. เพือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของกองบญัชาการ
ตาํรวจภูธรภาค ๗

๒. เพือเสนอแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗

ขอบเขตของการวจิยั

๑. ขอบเขตดา้นเนือหา
การวิจยัเน้นศึกษาแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗
๒. ขอบเขตดา้นประชากร

ประชากรทีใชศึ้กษาในครังนี ไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจในระดบัหัวหนา้สถานีตาํรวจ
ขึนไป และประชาชนในพืนทีรับผิดชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ ทงั ๘ จงัหวดั ๑๐๔
สถานี ซึงประกอบด้วย นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์
สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม โดยสัมภาษณ์เชิงลึก ผูบ้งัคบัการ หรือรองผูบ้งัคบัการ ที รับผิดชอบ
งานสืบสวนและสอบสวน จงัหวดัละ ๑ คน ในพืนทีรับผิดชอบทงั ๘ จงัหวดั รวม ๘ คน และผูน้าํ
ทอ้งถินหรือชุมชนในพืนทีรับผิดชอบทงั ๘ จงัหวดั รวม ๘ คน จดัทาํโฟกสักรุ๊ประดบัหัวหน้า
สถานีตาํรวจ ชนัยศพนัตาํรวจเอกขึนไป ทงั ๘ จงัหวดั จงัหวดัละ ๒ คน รวม ๑๖ คน

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดว้ยการใช้วิธีการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) และการสัมภาษณ์ (Interview) โดยมีการดาํเนินการดงันี

๑. การรวบรวมขอ้มูล
๑.๑ ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ศึกษาจากเอกสาร และงานวิจยัทีเกียวขอ้ง

จากแหล่งข้อมูลต่างๆ เพือนํามาสร้างกรอบความคิดของการวิจยั ทาํการรวบรวมเอกสารแล้ว
วิเคราะห์เอกสารโดยการจดัทาํแบบบนัทึกการวิเคราะห์เอกสาร บนัทึกเกียวกบัลกัษณะเอกสาร
แหล่งทีมาและสาระสาํคญัของเอกสารทีเกียวขอ้งกบัการวจิยั ขอ้มูลทีไดจ้ากการวิเคราะห์เอกสารจะ
เป็นกรอบความคิดทีใชใ้นการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลทีไดจ้ากการศึกษาดว้ยวธีิการอืนๆ ต่อไป
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๑.๒ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชียวชาญ (Key
Informances : Kls) หรือผูที้เกียวขอ้ง ซึงไดแ้ก่ ขา้ราชการตาํรวจระดบัหัวหนา้สถานีขึนไป ผูน้าํ
ชุมชน ผูน้าํทอ้งถิน เป็นตน้

๒. การวิเคราะห์ขอ้มูลดาํเนินการโดยการวิเคราะห์เนือหา (Content Analysis) เพือกาํหนด
หวัขอ้/กลุ่มหวัขอ้แนวคิดสาํคญั (Topic/Category) และแบบแผนแนวคิดสําคญัอนัเป็นแก่นสารของ
การวจิยั (Pattern/Themes)

๓. การอภิปรายผล ดาํเนินการโดยการนําทฤษฎีทีได้มีการทบทวนไวแ้ล้ว มาใช้
ประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูลทีไดจ้ากการสัมภาษณ์ หัวขอ้สัมภาษณ์ แลว้นาํมาสังเคราะห์อีกครัง
เพือใหไ้ดแ้นวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนทีมีประสิทธิภาพของกองบญัชาการตาํรวจภูธร
ภาค ๗

๔. การนาํเสนอผลการวิจยั ดาํเนินการโดยเอาวตัถุประสงค์การวิจยัเป็นตวัตังแลว้นาํ
เสนอผลการศึกษาวจิยัทีตอบวตัถุประสงคก์ารวจิยัใหค้รบทุกขอ้ตามลาํดบั

ผลการวจิยั

ปัจจยัทีทาํให้การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาสัมฤทธิผลไดห้รือไม่นันอยู่ที ผูบ้ริหาร
งานสืบสวนสอบสวนและตวัตาํรวจหรือพนักงานสอบสวนเป็นสําคญั ทีจะกาํหนดทิศทางตาม
ขนัตอนของกฎหมายและระเบียบปฏิบติัเพือให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การดาํเนินการ
และอาํนวยความยุติธรรมในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาปัจจุบันนี  จากเสียงสะท้อนของ
ประชาชนบางส่วนทีมีปรากฏตามสือต่างๆ มองว่า ประชาชนยงัไม่ได้รับความยุติธรรม และการ
ปฏิบติัทีดีจากตาํรวจและพนกังานสอบสวน  แมใ้นคดีทีเป็นผูเ้สียหายยงัตอ้งใชเ้ส้นสายในการฝาก
ฝังให้ติดตามคดีหรือเขา้แจง้ความร้องทุกข ์ การดาํเนินการยงัไม่ถูกตอ้งและล่าชา้อยูน่ัน ตวัปัญหา
อยูที่ผูบ้ริหารงานสืบสวนสอบสวนและพนกังานสอบสวนเท่านนัหรือไม่  จึงมีความจาํเป็นทีจะตอ้ง
พิจารณาสภาพปัญหา ให้ไดค้วามชดัเจนเพียงพอวา่ ปัญหาและอุปสรรคเกิดจากเหตุใดบา้งทีทาํให้
การปฏิบติังานของตาํรวจและพนกังานสอบสวนยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีควร

ปัจจุบนันีปัญหาเกียวกับพนักงานสอบสวนทีเกิดขึนในกระบวน การยุติธรรมคือ
จาํนวนพนกังานสอบสวนไม่เพียงพอต่อปริมาณงานทีเกิดขึน ถึงแมว้า่การปฏิบติัหนา้ทีสอบสวนใน
ปัจจุบนัจะมีทงัเงินประจาํตาํแหน่งและเงินค่าตอบแทนแต่ปรากฏวา่ขา้ราชการตาํรวจส่วนใหญ่กลบั
มีค่านิยม หรือหลีกเลียงงานสอบสวนโดยเลือกทีจะไปปฏิบติัหนา้ทีในสายงานอืนทาํให้ พนกังาน
สอบสวนทีมีหนา้ทีรับแจง้ความและดาํเนินคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรม ทางอาญาไม่เพียงพอ
ต่อการปฏิบติัหน้าทีมาโดยตลอดและสําหรับพนักงานสอบสวนของ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ



๕

โดยทัวไปจะมีคุณวฒิุนิติศาสตรบณัฑิตหรือจบการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ แต่ในปัจจุบนั
นีปัญหาทีเกียวขอ้งกบัคดีอาญานัน เกียวขอ้งกบัเรืองต่างๆ หลายเรืองมิใช่เพียงขอ้กฎหมายเท่านัน
จึงทาํใหบุ้คคลทีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายทีเกียวขอ้งอาจไม่เพียงพอในการปฏิบติัหนา้ทีในปัจจุบนั

ข้อเสนอแนะ

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
๑. ควรปรับปรุงงานสอบสวนให้เป็นงานทีเป็นวิชาชีพอย่างแท้จริง เป็นไปตาม

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ หัวหน้าหน่วยงานทีควบคุมการทาํ
สาํนวนการสอบสวนควรเป็นผูบ้งัคบับญัชา ทีมาจากผูที้ปฏิบติัหนา้ทีงานสอบสวน

๒.ปรับปรุงกฎเกณฑ์ในการทาํงานของเจ้าหน้าทีตาํรวจให้สอดคล้องต้องกันทัง
กฎเกณฑภ์ายนอก คาํสังของผูบ้งัคบับญัชาและกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมา

๓.การเลือนตาํแหน่งควรมีความชดัเจนและอาศยัการประเมินจากการปฏิบติัหนา้ทีใน
ทุกดา้นมิใช่เพียงการสอบสวนแต่เพียงอยา่งเดียวหรือวดัจากปริมาณสาํนวนการสอบสวน เท่านัน

๔. ไม่ควรแบ่งพืนทีตามสถานีตาํรวจแต่ควรแบ่งตามความเชียวชาญ เนืองจากปัจจุบนั
เทคโนโลยีไดพ้ฒันาไปมาก การแบ่งตามสถานีบางครังไม่เหมาะสมทีจะนาํมาแบ่งกบัพืนทีในการ
ดาํเนินคดีของพนกังานสอบสวน

๕. การดาํเนินการทางวินยัแก่พนกังานสอบสวนควรใช้วิธีการทีเปิดเผยและให้ผูร้้อง
ทุกขเ์ขา้มามีส่วนร่วมโดยมีจุดมุ่งหมายเพือแกไ้ขความขดัแยง้มิใช่การลงโทษ คณะกรรมการมิควร
เป็นผูบ้งัคับบญัชาแต่ควรเป็นเจ้าหน้าทีตาํรวจทีได้ รับการยอมรับหรือบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทีได้รับการคดัเลือกหรือยอมรับ ของเจ้าหน้าทีตาํรวจหรือประชาชนในพืนทีเพือลด
เงือนไขความขดัแยง้ลง

๖. การบญัญติักฎหมายใดเพิมเติมทีมีขนัตอนการปฏิบติัเกียวกบัพนักงานสอบสวน
ควรมีการทดลองปฏิบติัก่อนเพือหาแนวทางการปฏิบติัให้ชัดเจนก่อนใช้จริง การใช้ดุลยพินิจใน
เรืองทียงัไม่ชดัเจน มีความคลุมเครือ ทียงัมีความขดัแยง้หรือกรณีทีมีความยุ่งยากนนัเป็นเรืองทีไม่
สามารถหลีกเลียงได้

ข้อเสนอแนะในการนําไปปฏิบัติ
๑. เชือมระบบฐานขอ้มูลต่างๆ ทีเป็นประโยชน์ในการทาํสํานวนการสอบสวน เช่น

ฐานขอ้มูลผูก้ระทาํความผิด ผูที้เคยมาแจง้ความร้องทุกข์ พิมพล์ายนิวมือผูต้อ้งหา ผูร้้ายสําคญัเขา้
ดว้ยกนัเพือป้องกนัอาชญากรรมและลดความผิดพลาดในการละเมิดสิทธิผูต้อ้งหา รวมทังพฒันา



๖

ความร่วมมือเช่นมีการติดตงักลอ้งวงจรปิดในรถยนต์ทุกคนัหรือมีการรวบรวมฐานขอ้มูลดีเอ็นเอ
เป็นตน้

๒. ควรใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจทุกนายมีหนา้ทีในการสอบสวน  เช่น เจา้หนา้ทีสายตรวจมี
บทบาททีสําคญัยิงในการสอบสวน การบนัทึกปากคาํหรือการดาํเนินการสืบสวนอืนๆ เพือให้ลด
ขนัตอนการปฏิบัติของพนักงานสอบสวนลงหรือแยกหน่วยงานระหว่างตาํรวจสอบสวนกับ
เจา้หนา้ทีตาํรวจป้องกนัปราบปรามออกจากกนั ในอนาคตกิจการตาํรวจเกียวกบัความเป็นมืออาชีพ
นนัขึนอยูก่บัองคก์รตาํรวจทัวประเทศเกียวกบัอุดมคติเกียวกบัเรืองสมรรถภาพ การให้บริการ ความ
กลา้หาญ ความเป็นเอกภาพและเรืองศีลธรรม แต่อยา่งไรก็ตามในการป้องกนัอาชญากรรมแมว้่า
พลเมืองจะมีส่วนร่วมอย่างสําคญั แต่ ในระบบทีเป็นทางการแลว้ตามกระบวนการยุติธรรมยงัคงมี
บทบาททีสําคญัในการป้องกนัอาชญากรรมโดยเฉพาะอย่างยิงในสถานการณ์ทีมีเหตุเกิดขึนแล้ว
“ความมันคงของชุมชน” (Community Security) ภายใตบ้ริบทของการการป้องกนัการก่อการร้าย
นนั ประกอบไปดว้ยการกระจายอาํนาจขององค์กรตาํรวจทีทาํให้มีประสิทธิภาพและการทาํงานที
รวดเร็วมากยิงขึนทีจะแก้ไขปัญหาวิกฤติ โครงสร้างขององค์กรในลักษณะแบนราบนันทาํให้
สามารถใช้และแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสารได้รวดเร็วยิงขึนภายในองค์กรหรือต่อสาธารณชนและ
องค์กร กระจายอาํนาจทาํให้เจ้าหน้าทีสามารถกระจายทัวชุมชนและทาํให้ผูมี้อาํนาจตดัสินใจ
สามารถรับผิดชอบเหตุการณ์ไดดี้กว่า เป็นตน้ รวมถึงการใช้การสอบสวนล่วงหน้า (Anticipative
Criminal Investigation) หรือการสอบไวก่้อนเพือใช้ในการป้องกันคดีอาญาร้ายแรง เช่น
การก่อการร้าย โดยคาํนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม รวมไปถึงวิธีการเพื อความ
ปลอดภยัต่างๆ มาปรับใชใ้นการป้องกนัอาชญากรรม

ข้อเสนอแนะในการวจัิยครังต่อไป
การศึกษาในเรืองแนวทางการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมีประสิทธิภาพ

ของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ นัน เป็นการศึกษาในกรอบจาํเพาะเจาะจงในส่วนของ
กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๗ เท่านัน ผลการศึกษาอาจไม่ครอบคลุมในส่วนของการทาํงาน
ทงัหมดของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ควรมีการศึกษาต่อยอดใหค้รอบคลุมทงัองคก์รของสํานกังาน
ตาํรวจแห่งชาติ ก็จะทาํใหไ้ดแ้นวทางในการปฏิบติัในการบริหารงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทีมี
ประสิทธิภาพมากยิงขึน


