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ก

บทคัดยอ

เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อรองรับนโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายท่ีเกี่ยวกับฝายบริหาร

ลักษณะวิชา การเมือง

ผูวิจัย นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีมีผลกระทบ
ตอการดําเนินการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูในปจจุบัน สําหรับ
ขอบเขตการวิจัยเปนการวิจัยในประเด็นยุทธศาสตรการบริหารจัดการขององคการ การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของสํานักงาน โดยศึกษาเฉพาะเอกสารขอมูลของสํานักงานตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๔๖-ปจจุบันและเปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหาเพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงาน การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาขอมูลจากกฎ ระเบียบ และ
เอกสารขอมูลของสํานักงาน และจากหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมท้ังบทความ บทสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญในภารกิจของสํานักงาน

ผลการวิจัยพบวาการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายท่ีเ ก่ียวกับฝายบริหาร จะตองดําเนินการ
เพ่ิมประสิทธิภาพโดยการนําแนวคิด 7s ของ Mc Kinsey มาใชวิเคราะหกับสภาพแวดลอมภายใน
องคกร และทรัพยากรท่ีสํานักงานมีอยูในปจจุบัน โดยดานกลยุทธสํานักงานตองเพ่ิมกิจกรรม
ดําเนินการในเชิงรุก เพราะภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลกระทบตอปจจัยการบริหารทุกดานของสํานักงาน
ควรปรับรูปแบบโครงสรางใหเหมาะสมกับภารกิจ เพ่ิมประสิทธิภาพใหกับเจาหนาท่ีของสํานักงาน
ในทุกระดับ ทุกตําแหนงอยางตอเนื่อง เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับเจาหนาท่ี ปรับระบบการทํางาน
โดยนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพ่ือลดข้ันตอน และระยะเวลาในการทํางาน รวมท้ังตองปรับปรุง
รูปแบบการทํางานภายในอยางเปนระบบ สรางคานิยมรวมเพ่ือสรางความรวมแรงรวมใจ
ในการผลักดันภารกิจของสํานักงานใหประสบความสําเร็จ

การเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาถือ
เปนปจจัยการขับเคลื่อนภารกิจของสํานักงานใหประสบความสําเร็จ ตองมีการปฏิรูประบบการทํางาน
มีการวิเคราะหปจจัยทางการบริหารอยางเปนระบบผานรูปแบบการบริหารท่ีมีวัฒนธรรมองคกร
ท่ีเหมาะสม ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐใหมีมาตรฐานเดียวกัน สรางการ
มีสวนรวมในการบริหารจัดการองคการในระดับตาง ๆ ปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน โดยนําเทคโนโลยี
และนวัตกรรมมาใชปรับปรุงวิธีการทํางานเพ่ือรองรับการเปนประเทศไทย ๔.๐



คํานํา

ข

การศึกษาวิจัยแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
รองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารนี้ เปนสวนหนึ่งของหลักสูตรการ
ปองกันราชอาณาจักร ประจําปการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ ผูศึกษาวิจัยเห็นวานโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร มีประเด็นท่ีเก่ียวของกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาหลายประเด็น และเพ่ือใหการบริหารจัดการภายในสามารถขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวให
เกิดประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน จึงไดดําเนินการศึกษาวิจัยเพ่ือหาแนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ภายใน ซึ่งภายหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีบทบาท และภารกิจเพ่ิมข้ึน การบริหารจัดการภายในสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา จึงเปนเรื่องสําคัญท่ีผูบริหารรวมถึงขาราชการและเจาหนาท่ีทุกระดับตอง
รวมกันปรับวิธีการ ระบบการทํางาน ใหสอดคลองและรองรับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ผูศึกษาวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลการศึกษาวิจัยนี้จะเปนประโยชนแกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาในการกําหนดทิศทางบริหารจัดการองคการ และผูท่ีมีความสนใจเก่ียวกับ
นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ซึ่งการศึกษาวิจัยนี้จะชวยใหทราบถึง
บทบาทหนาท่ีและภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในปจจุบัน และแนวทางการพัฒนา
องคการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได

(นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลกัสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๙
ผูวิจัย
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ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๓๘
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บทที่ ๔ การเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ
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ในสวนท่ีเก่ียวกับบริหาร ๔๒
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการ ๔๗
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บรรณานุกรม ๕๕
ประวัติยอผูวิจัย ๕๗
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คณะกรรมการกฤษฎีกา ๓๙
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กับประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ๔๖
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ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานดานกฎหมายในฝายบริหาร มีภารกิจ

เก่ียวกับการจัดทํากฎหมาย การใชกฎหมาย และการพัฒนากฎหมายใหถูกตอง สรางความเปนธรรม
และสงเสริมการพัฒนาประเทศ และประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมี
ความเชี่ยวชาญดานกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการพิจารณาและจัดทํารางกฎหมาย
ตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการแกไข
ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมท้ังชวยเหลืองานของรัฐในการจัดทํารางกฎหมาย ใหความเห็น
ทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานภาครัฐ ประสานดานการนิติบัญญัติ
โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของประเทศ และแกไขปญหาขอขัดของในการเสนอกฎหมาย
รวมท้ังการชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้นรัฐสภา จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมาย
เก่ียวกับการกูเงิน และใหคําปรึกษา หรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐ
หรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศ หรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ วิจัยและพัฒนากฎหมาย
โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของสังคม แลวทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอรางกฎหมาย
ใหม หรือแกไขกฎหมายเดิม พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี ทําหนาท่ี
เปนศูนยขอมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ แลวใหบริการคนควาแกรัฐบาล
รัฐสภา หนวยงานของรัฐ และประชาชน ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพ่ือใหมีความรู
ความเชี่ยวชาญดานกฎหมายมหาชน ปฏิบัติการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ี
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

โดยท่ีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบนโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เสนอ และ
ใหสวนราชการถือปฏิบัติในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีตองมีการตรวจสอบ “ความจําเปน
ในการตราพระราชบัญญัติ” (Checklist) รวม ๑๐ ประการ อยางเครงครัด รวมท้ังตองเสนอแผน
ในการจัดทํากฎหมายลําดับรองและกรอบระยะเวลา และบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในรายละเอียดของเนื้อหาใหไดความชัดเจน ใหไดขอยุติในหลักการกอนนําเรียน
เสนอคณะรัฐมนตรี และกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนของประชาชน และของประเทศเปนสําคัญ
เทานั้น ตลอดจนตองพิจารณาความเรงดวนตามภารกิจพ้ืนฐาน (Function) ภารกิจยุทธศาสตร
นโยบายเรงดวน แนวทางปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ (Agenda) ท่ีมีตอการปฏิรูปประเทศ
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และมีความทันสมัยเปนสากล ท้ังนี้ ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวมกับสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจัดทําแนวปฏิบัติ เสนอคณะรัฐมนตรีเ พ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติ  และกําหนดให
สวนราชการเรงรัดดําเนินการตรากฎหมายลําดับรอง ท้ังในสวนท่ีตองออกตามพระราชบัญญัติ
ท่ีมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว และเรงรัดดําเนินการเพ่ือใหกฎหมายลําดับรองท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือคณะกรรมการตรวจสอบรางกฎหมายและรางอนุบัญญัติท่ีเสนอ
คณะรัฐมนตรีตรวจพิจารณาเสร็จแลว และอยูระหวางสวนราชการพิจารณายืนยันใหความเห็นชอบ
มีผลใชบังคับโดยเร็ว

อีกท้ังพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให
ทุกหน วยงานของรั ฐดํ า เนินการตามกฎหมายดั งกล า ว  โดย เฉพาะส วน ท่ี เ ก่ียว กับการ
อํานวยความสะดวกแกประชาชน และการทบทวนความเหมาะสม ความจําเปนของกฎหมายทุกรอบ
หาป เพ่ือดําเนินการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ท่ีสรางภาระแกประชาชน ลาสมัย ซ้ําซอน หรือ
ขัดแยงกันเอง เปดชองทางใหมีการทุจริต หรือสรางความคลุมเครือในการบังคับใชกฎหมาย
และใหเรงจัดทําระบบขอมูลกฎหมายของกระทรวง ระบบใหบริการตอบคําถามเก่ียวกับกฎหมาย
ท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของกระทรวง การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการแจงขาวเก่ียวกับ
การมีผลใชบังคับของกฎหมายใหม การใหความรูทางกฎหมาย หรือขาวท่ีจะอํานวยความสะดวก
แกประชาชน และใหจัดแปลกฎหมายในความรับผิดชอบเปนภาษาท่ีใชในการทํางานของประชาคมอาเซียน
(ภาษาอังกฤษ) ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘
กําหนด รวมตลอดท้ังกระบวนการ ข้ันตอนการทํางาน และระยะเวลาตามภารกิจท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายดวย เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติงาน สงเสริมความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ และเพ่ือเพ่ิมความสะดวกในการประกอบธุรกิจ เพ่ิมศักยภาพการแขงขันกับตางประเทศ
และขจัดอุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศท้ังภาคพาณิชยกรรม เกษตรกรรม หรือ
อุตสาหกรรม  ท้ังนี้ โดยมอบหมายใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนศูนยกลางบริการ
ตรวจสอบขอมูลกฎหมาย ของสวนราชการและประชาชน

โดยประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิก
หรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน หรือไมสอดคลองกับสถานการณ หรือท่ีเปนอุปสรรค
ตอการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และ
ดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวก และสามารถเขาใจกฎหมาย
ไดงาย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นของผู เ ก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดาน
และเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน
และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว
รัฐพึงจัดให มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ี กําหนด โดยรับฟง
ความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลอง และเหมาะสม
กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป
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จากภารกิจดังกลาวขางตน ทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีภารกิจเพ่ิมข้ึนจากเดิมเปนจํานวนมาก ซึ่งแตเดิมในกระบวนการตรวจพิจารณา
รางกฎหมายหนวยงานเจาของเรื่องจะเปนผูจัดทํารางกฎหมายในชั้นตน เสนอตอคณะรัฐมนตรี
เ พ่ือพิจารณารับหลักการ และจะสงตอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา
โดยดําเนินการวิเคราะหความจําเปนในการตรากฎหมาย ตรวจสอบความซ้ําซอนกับกฎหมาย
ท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน พิจารณาถึงความคุมคาในการตรากฎหมาย ผลกระทบท่ีจะเกิดกับประชาชน
หรือผูเก่ียวของในการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมาย เพ่ือจัดทําความเห็น พรอมแกไข
ปรับปรุงรางกฎหมายใหมีความเหมาะสมตามรูปแบบหรือแนวทางท่ีกําหนด และสามารถนําไปใช
บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา รวมท้ังปรับปรุง
รางกฎหมายตามมติของคณะกรรมการกฤษฎีกากอนเสนอกลับไปใหคณะรัฐมนตรี เพ่ือให
ความเห็นชอบและเสนอตอรัฐสภาเพ่ือตราเปนกฎหมายตอไป ท้ังนี้ จากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี
๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติการ อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีกําลังจะมีผลใชบังคับ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในฐานะหนวยงานดานกฎหมายในฝายบริหารไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลัก
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีภารกิจเพ่ิมข้ึนในหลายดาน เชน ภารกิจเก่ียวกับวิเคราะห
ผลกระทบในการออกกฎหมาย การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับรางกฎหมาย
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เพ่ือประกอบการพัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย และสังคมโลก จากบริบทขางตน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองมีการ
ปรับเปลี่ยนบทบาทในการดําเนินการมิติตาง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจากนโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ในดานยุทธศาสตร โครงสราง อัตรากําลัง ระบบงาน ทักษะ
และสมรรถนะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต อีกท้ังเปนการยกระดับมาตรฐาน
การปฏิบัติงานรองรับการเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ ได จึงมีความจําเปนและมีความสําคัญ
อยางยิ่งท่ีจะตองดําเนินการวิจัยเพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีการองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาหาสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการขับเคลื่อน

ภารกิจการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูในปจจุบัน
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ขอบเขตของการวิจัย

๑. เปนการวิจัยในประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการขององคการ การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. เปนการศึกษาเฉพาะเอกสารขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๕๖ - ปจจุบัน ภายหลังจากการใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖

๓. เปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหา เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาขอมูลจากกฎ ระเบียบ

และเอกสารขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และจากหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึง
บทความ บทสัมภาษณ หรือผูเชี่ยวชาญในภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และนําขอมูล
ท่ีไดมาประมวลและวิเคราะหเพ่ือใหไดแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดวิเคราะหขอมูลและรับทราบถึงสภาพปญหาและอุปสรรคการรบริหารจัดการ
ภายในองคการท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. ไดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานดานการบริหารจัดการของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือใหผูบริหารสามารถนําไปใชกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดในอนาคต

คําจํากัดความ

นักกฎหมายกฤษฎีกา หมายถึง ตําแหนงของขาราชการพลเรือนในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ซึ่งเปนตําแหนงในสายงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินงาน
ตามภารกิจหลักของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเปน
สายงานเฉพาะท่ีกําหนดไวในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เทานั้น



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบที่เก่ียวของ

นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนที่เก่ียวกับฝายบริหาร

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี
(นายวิษณุ เครืองาม) เสนอ และใหสวนราชการถือปฏิบัติตอไป ท้ังนี้ ในการเสนอรางกฎหมาย
ตอคณะรัฐมนตรีตองมีการตรวจสอบ “ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ” (Checklist)
รวม ๑๐ ประการ อยางเครงครัดดวย รวมท้ังตองเสนอแผนในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง และ
กรอบระยะเวลาและบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในรายละเอียดของเนื้อหา
ใหไดความชัดเจนและใหไดขอยุติในการหลักการกอนนําเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี และกรณีท่ีตองมี
การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตองเปนกรณีท่ีมีความจําเปนและเพ่ือประโยชนของประชาชน
และของประเทศเปนสํา คัญเทานั้น ท้ังนี้  ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจัดทําแนวปฏิบัติเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหสวนราชการถือปฏิบัติตามนโยบาย
การปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารอยางเครงครัดตอไป โดยสาระสําคัญของนโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร มีดังนี้

๑. การยกรางกฎหมายในช้ันหนวยงานของรัฐ
๑.๑ การยกรางกฎหมาย หรือกฎ ใหหนวยงานของรัฐกําหนดเนื้อหาเทาท่ีจําเปน

เพราะบางเรื่องสามารถใชกฎหมายท่ีมีอยูแลวหรือใชมาตรการทางบริหารดําเนินการไดโดยไมตอง
ตรากฎหมายข้ึนใหม

๑.๒ กรณีท่ีจํา เปนตองตราเปนกฎหมาย พึงใชระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปน ตองคํานึงถึงตนทุนในการดําเนินการของภาครัฐโดยไมสรางภาระ
แกประชาชนหรือผูประกอบการเกินความจําเปน พึงใหความสําคัญแกการลดภาระหรือการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชนยิ่งกวาเพ่ือความสะดวกของเจาหนาท่ี พึงใชกฎหมายเปนเครื่องมือ
จัดระเบียบหรือสง เสริมดีกวาควบคุม และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะท่ีจํา เปน โดยอาจ
นํามาตรการปรับทางปกครองมาใชแทนตามความเหมาะสม

๑.๓ ตรวจสอบความสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศ ขอตกลงประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน และพันธกรณีและความผูกพันตาง ๆ

๑.๔ วิเคราะหวากฎหมายท่ีจะตราข้ึนนั้นมีตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ผลของกฎหมาย
อยางไร
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๑.๕ ตองวางหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข เงื่อนเวลา หรือรายละเอียดอ่ืน ๆ ไวใน
กฎหมายลําดับรอง หรือตองมีอนุบัญญัติมารองรับจึงเริ่มบังคับใชได ใหหนวยงานของรัฐยกรางหรือ
เตรียมการไวใหพรอม  อยาใหเกิดชองวางวาแมกฎหมายจะใชบังคับแลว แตยังไมอาจดําเนินการได
เพราะยังไมมีอนุบัญญัติมารองรับ

๑.๖ กรณีมีความเห็นขัดแยง ใหหนวยงานเจาของเรื่องประสานกับผูเก่ียวของ
พิจารณาความเห็นตางตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล และผลประโยชนสวนรวมประกอบกัน
จนไมมีประเด็นขัดแยงหรือเหลือประเด็นขัดแยงนอยท่ีสุด และจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
หลักการ

๒. การตรวจสอบความจําเปนในการออกกฎหมาย
ในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรี ใหดําเนินการตามพระราชกฤษฎีกา

วาดวยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการเสนอเรื่องตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ ตลอดจนหลักเกณฑท่ีจะมีการปรับปรุงแกไขในเวลา
ตอไป โดยสรุปคือตองมีการตรวจสอบ “ความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติ” (Checklist) ตาม
หลักเกณฑ รวม ๑๐ ประการ ดังนี้

๒.๑ วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ
๒.๒ ใครควรเปนผูทําภารกิจ
๒.๓ ความจําเปนในการตรากฎหมาย
๒.๔. ความซ้ําซอนของกฎหมาย
๒.๕ ภาระตอบุคคลและความคุมคา
๒.๖ ความพรอมของรัฐ
๒.๗ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ
๒.๘ วิธีการทํางานและการตรวจสอบ
๒.๙ อํานาจในการตราอนุบัญญัติ
๒.๑๐ การรับฟงความเห็น
การตรวจสอบความจําเปนนี้ เปนหนาท่ีหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องตองวิเคราะห

ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห และเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในชั้นรับหลักการ
และเม่ือสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับไปตรวจพิจารณาใหดําเนินการตรวจสอบอีกครั้ง
หากพบวาไมเปนไปตามหลักเกณฑหรือผลการตรวจสอบแสดงวาไมมีความจําเปนตองออกกฎหมายนั้น
ใหแจงหนวยงานของรัฐเจาของเรื่องหรือรายงานคณะรัฐมนตรีกอนจะตรวจพิจารณา หรือจะปรับแก
ไขใหเปนไปตามหลักเกณฑ ๑๐ ประการดังกลาวเสียเองก็ได

๓. การตรวจพิจารณารางกฎหมายในช้ันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓.๑ นอกจากรับฟงความคิดเห็นหนวยงานของรัฐแลว ใหมีการรับฟงความคิดเห็น

ของผูแทนองคกรภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะองคกรซึ่งเปนท่ียอมรับในสังคม และตองวิเคราะห
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ แลวเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็นและการวิเคราะหความคิดเห็นและผลกระทบดังกลาวตอประชาชนตามชองทาง
ท่ีเหมาะสมกอนตรวจพิจารณาเนื้อหาสาระของรางกฎหมาย
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๓.๒ การตรวจพิจารณารางกฎหมาย โดยปกติแลวดําเนินการไปตามลําดับเรื่อง
ท่ีสํานักงานไดรับใหแลวเสร็จโดยเร็ว แตในกรณีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีสั่งการวา
เปนเรื่องเรงดวนหือมีลําดับความสําคัญสูง ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรงพิจารณา
ใหแลวเสร็จโดยดวน โดยอาจตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ เรงดําเนินการและใหรายงาน
ผลการดําเนินการใหรัฐมนตรีเจาของเรื่องทราบเปนระยะ

๓.๓ ในกรณีขอใหหนวยงานของรัฐพิจารณาปญหาใดปญหาหนึ่ง หรือยืนยัน
ความเห็นหรือดําเนินการเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหหนวยงานนั้นดําเนินการใหแลวเสร็จภายในกําหนด
หากพนกําหนดเวลา ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอคณะรัฐมนตรีรายงานขอเท็จจริง เพ่ือ
ไมใหเกิดความลาชาในการบริหารราชการแผนดิน

๔. การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต อนุมัติของราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘

ใหทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวโดยเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
การอํานวยความสะดวกแกประชาชน และการทบทวนความเหมาะสม ความจําเปนของกฎหมาย
ทุกรอบหาปเพ่ือดําเนินการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ท่ีสรางภาระแกประชาชน ลาสมัย
ซ้ําซอนหรือขัดแยงกันเอง และใหเรงรัดจัดทําระบบขอมูลกฎหมายของกระทรวง ระบบใหบริการ
ตอบคําถามเก่ียวกับกฎหมายอยูในอํานาจหนาท่ีของกระทรวง การนําเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใชในการแจงขาวเก่ียวกับการมีผลใชบังคับของกฎหมายใหม การใหความรูทางกฎหมาย หรือ
ขาวท่ีจะอํานวยความสะดวกแกประชาชน และใหจัดแปลกฎหมายในความรับผิดชอบเปนภาษา
ท่ีใชในการทํางานของประชาคมอาเซียน (ภาษาอังกฤษ)

๕. การหารือขอกฎหมายไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนท่ีปรึกษากฎหมายของสวนราชการตาง ๆ

ในกรณีตองการความเชื่อม่ันในการบังคับใชกฎหมายใหถูกตองตามความมุงหมายของกฎหมาย
โดยเฉพาะเม่ือมีปญหาขอกฎหมาย ในกรณีท่ีเปนปญหาขอเท็จจริง สวนราชการสามารถหารือ
ขอกฎหมายไดตามระเบียบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกําหนดประเด็นขอหารือ
ใหชัดเจน ผูหารือควรเปนหัวหนาสวนราชการนั้น ๆ ผูไปชี้แจงหรือเสนอความเห็นประกอบขอหารือ
ควรเปนผูรับผิดชอบโดยตรง และมีอํานาจตัดสินใจไดอยางนอยในระดับเบื้องตน ซึ่งถาเปนเรื่อง
เรงดวน หรือมีคําวินิจฉัยหรือระเบียบปฏิบัติชัดเจน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจเปนผู
พิจารณาตอบขอหารือเอง แตถาเปนปญหาขอกฎหมายสําคัญ มีผลกระทบในวงกวาง หรือเปน
การทบทวนความเห็นท่ีเคยมีมากอน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อาจมอบหมายให
คณะกรรมการกฤษฎีกาซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตรของประเทศ เปนผูพิจารณา
เม่ือมีคําวินิจฉัย หรือความเห็นแลว เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ ๒๔๘๒ วาโดย
ปกติใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกากลาวคือ ใหสวนราชการตาง ๆ ปฏิบัติ
ตามนั้น แมสวนราชการนั้นจะไมไดเปนฝายขอหารือแตผลของคําวินิจฉัยหรือความเห็นกระทบ
ตอการดําเนินการของสวนราชการนั้นดวยก็ตาม ในกรณีท่ีไมอาจดําเนินการตามคําวินิจฉัย
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หรือความเห็นนั้นได หรือขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปใหสวนราชการท่ีเก่ียวของเสนอเรื่องใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวน หรือเสนอคณะรัฐมนตรีวินิจฉัย ท้ังนี้ หากมีคําวินิจฉัย
หรือความเห็นใดท่ีควรรับรูท่ัวไป ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบดวย

๖. การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย
๖.๑ กรณีตองการความชวยเหลือเพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินคดี ตอสูคดี

ประกันตัว ใหติดตอสํานักงานกองทุนยุติธรรม สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม
๖.๒ กรณีตองการความชวยเหลือขอรับคาตอบแทน คาทดแทน อันเนื่องจากเปน

ผูเสียหาย และจําเลยในคดีอาญา ใหติดตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงินแกผูเสียหายและจําเลย
ในคดีอาญา กรมคุมครองสิทธิเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม

๖.๓ กรณีตองการทนายความเพ่ือชวยในการดําเนินคดีใหติดตอสภาทนายความ
หรือสํานักงานอัยการสูงสุด

๖.๔ กรณีตองการทราบเก่ียวกับสถานภาพของกฎหมายหรือตองการทราบเนื้อหา
ของกฎหมายตรวจสอบจากเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเว็บไซตของสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ

๖.๕ กรณีตองการขอมูลเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรี ตรวจสอบจากสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี

๖.๖ กรณีตองการแจงขอมูลเก่ียวกับการกระทําความผิดใหติดตอท่ีสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ

๖.๗ กรณีเปนเรื่องแจงเบาะแสการทุจริตใหแจงท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)

๖.๘ กรณีรองเรียนท่ัวไปหรือขอความเปนธรรมใหติดตอศูนยดํารงธรรมอําเภอ
จังหวัด กระทรวงมหาดไทย หรือศูนยบริการประชาชน สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี

๗. การเผยแพรและใหความรูทางกฎหมาย
๗.๑ ใหสํานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) และหนวยงานอ่ืน

ท่ีเก่ียวของ ใหความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหถูกตองทันสมัย เพ่ือเปนฐานขอมูล
กฎหมายกลางของรัฐและเผยแพรโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลกฎหมาย
และกฎทุกฉบับท่ีประกาศใชในราชกิจจานุเบกษาแลวโดยสะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
โดยไมเสียคาใชจายในการเขาถึงขอมูล และใหทุกกระทรวงจัดทําเว็บไซตขอมูลกฎหมายท่ีเปนปจจุบัน
และควรสรุปสาระสําคัญท่ีควรรูโดยยอเก่ียวกับกฎหมายหรือกฎนั้น ๆ ดวย โดยใชเทคนิคท่ีเขาถึง
ประชาชนไดโดยงาย

๗.๒ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนศูนยบริการตรวจสอบขอมูลกฎหมาย
แกสวนราชการตาง ๆ และประชาชน และใหมีบริการสงตอเพ่ือขอขอมูลขาวสารจากหนวยงาน
เจาของเรื่องดวย



๙

๗.๓ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมกับหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
จัดฝกอบรมใหความรู หรือซักซอมความเขาใจเก่ียวกับการรางกฎหมาย การตีความกฎหมาย
และเนื้อหาสาระของกฎหมายสําคัญท่ีออกมาใหมแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของและประชาชนท่ัวไป
ตามโอกาสอันสมควร

๗.๔ ใหกระทรวงยุติธรรมจัดใหมีการเผยแพรความรูทางกฎหมายในรูปแบบตาง ๆ
แกประชาชนตามชองทางท่ี เหมาะสม ท้ังนี้  ควรรวมมือกับสถาบันการศึกษาและองคกร
ในกระบวนการยุติธรรมท้ังภาครัฐและภาคเอกชนดวย

๘. การปฏิรูปกฎหมาย
ภารกิจการปฏิรูปกฎหมายเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย

ตามกฎหมายวาดวยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย ในสวนของฝายบริหารเปนอํานาจหนาท่ีของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งมีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเปนกลไกสําคัญ การปฏิรูป
กฎหมายใหพิจารณาดําเนินการ ดังนี้

๘.๑ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงกระบวนการตรวจรางกฎหมาย
ใหดําเนินการไปโดยรวดเร็วดวยการพัฒนาบุคลกร และปรับปรุงวิธีการตรวจพิจารณา หรือเพ่ิม
จํานวนกรรมการตามความจําเปน และใหกําหนดรูปแบบการใชถอยคําในภาษาการรางกฎหมาย
เพ่ือใชในฝายบริหารให เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยคํานึงถึงความสะดวกและความงายตอ
การสรางความรับรูความเขาใจและบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและประชาชน และให
จัดฝกอบรมการยกรางกฎหมายแกเจาหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐดวย

๘.๒ ใหทุกหนวยงานของรัฐยึดหลักการออกกฎหมายเทาท่ีจําเปน และละเวน
การควบคุมท่ีไมสมควร (Deregulation) เนนการกระจายอํานาจและการมอบอํานาจของเจาหนาท่ี
เพ่ืออํานวยความสะดวก ความรวดเร็ว และเพ่ิมชองทางการใหบริการแกประชาชนใหหลากหลาย
(Decentralization) และลดการทําใหเนื้อหาของกฎหมายมีลักษณะอาญาและมีโทษอาญาโดยไม
จําเปน หรือกําหนดโทษหรือระวางโทษสูงเกินควร (Decriminalization) โดยอาจนําสภาพบังคับ
ทางแพง มาตรการทางปกครองและการสรางความรวมมือแบบประชารัฐมาใช

๘.๓ เนื้อหาสาระของกฎหมายใหเปนไปตามหลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล และ
สอดคลองกับท้ังกระแสโลก และวิถีชีวิตของไทยตามสภาพความเปนจริงในสังคม โดยใหคํานึงถึง
การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช และคํานึงถึงความเปนไปไดในการบังคับใชกฎหมาย

๘.๔ ใหพิจารณายกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายหรือกฎซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญ
ขัดแยงกันเอง ซ้ําซอนกัน ลาสมัย ไมเปนธรรม วางเวนการบังคับใชมานาน หรือเปนอุปสรรคขัดขวาง
การพัฒนาประเทศ สรางภาระแกประชาชนในการดํารงชีพ การทําธุรกิจ หรือการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเปนลําดับแรกตามเปาหมายและวิธีการท่ีจะกําหนดตอไป

๘.๕ ใหเนนการเผยแพรและใหความรูทางกฎหมาย และคานิยมการเคารพกฎหมาย
แกเจาหนาท่ีและประชาชน เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายมีผลจริงจังตามเปาหมาย

๘.๖ ใหดําเนินการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม และการปฏิรูปกฎหมายใหสอดคลองกัน
เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุสัมฤทธิ์และเกิดความเปนธรรมท้ังระบบ



๑๐

ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑. พระราชบัญญัติคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. ๒๕๒๒

มาตรา ๑๗ ตรี บัญญัติใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีศึกษาพิจารณา
ตรวจสอบบรรดากฎหมายท่ีใชบังคับอยู ถาเห็นวากฎหมายฉบับใดหรือเรื่องใดมีบทบัญญัติท่ีจํากัด
เสรีภาพในรางกาย ทรัพยสิน หรือการประกอบอาชีพของประชาชนโดยไมสมควร หรือกอใหเกิดภาระ
แกการประกอบอาชีพหรือธุรกิจของบุคคลโดยไมจําเปน หรือไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลหรือ
การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือการบริหารราชการ หรือเห็นวาประเทศไทยควรจะมี
กฎหมายข้ึนใหมเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหสมบูรณยิ่งข้ึน หรือเพ่ือประโยชน
แกการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองหรือการบริหารราชการ ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เสนอความเห็นตอคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เพ่ือจัดทําแผนงานหรือโครงการพัฒนากฎหมาย
ตอไป โดยระบุขอบเขตของงาน ข้ันตอนและวิธีดําเนินการตลอดจนงบประมาณสําหรับดําเนินการ
และในกรณีท่ีมีความจําเปนตองมีงบประมาณเพ่ิมเติมใหนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ
ตอไป ความในวรรคนี้ไมใชบังคับแกการตรวจพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง ทบวง กรม
ซึ่งคณะรัฐมนตรีสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. กฎกระทรวงแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
พ.ศ. ๒๕๖๐ กําหนดอํานาจหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๒.๑ พิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมาย รวมท้ัง
ชวยเหลือหนวยงานของรัฐในการจัดทํารางกฎหมาย

๒.๒ ใหความเห็นทางกฎหมายแกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานของรัฐ
๒.๓ ประสานงานดานการนิติบัญญัติ โดยการตรวจสอบดูแลงานกฎหมายของ

ประเทศและแกไขปญหาขอขัดของในการเสนอกฎหมาย รวมท้ังการชวยเหลืองานดานกฎหมายในชั้น
รัฐสภา

๒.๔ จัดทําคําแปลกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมายเก่ียวกับการกูเงิน และให
คําปรึกษาหรือปฏิบัติงานอ่ืนอันเก่ียวกับกฎหมายใหแกหนวยงานของรัฐหรือตามท่ีรัฐบาลตางประเทศ
หรือสถาบันระหวางประเทศรองขอ

๒.๕ วิจัยและพัฒนากฎหมาย โดยตรวจสอบสภาพปญหาของประเทศและของ
สังคมแลวทําการศึกษาวิจัยเพ่ือเสนอรางกฎหมายใหมหรือแกไขกฎหมายเดิม

๒.๖ พัฒนาหลักกฎหมายปกครองเพ่ือกําหนดหลักเกณฑการปฏิบัติราชการ และ
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการปฏิบัติราชการ รวมท้ังรับผิดชอบกฎหมายวาดวยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองและกฎหมายวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี

๒.๗ ทําหนาท่ีเปนศูนยขอมูลกฎหมายกลาง โดยการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ
แลวใหบริการคนควาแกรัฐบาล รัฐสภา หนวยงานของรัฐ และประชาชน

๒.๘ ดําเนินการพัฒนานักกฎหมายภาครัฐเพ่ือใหมีความรูความเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายมหาชน



๑๑

๒.๙ ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน
หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

ท้ังนี้ ไดแบงสวนราชการการภายในและหนวยงานข้ึนตรงตอเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา รวม ๑๘ หนวยงาน ดังนี้

๑. สํานักงานเลขาธิการ
๒. กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม
๓. กองกฎหมายการเงินการคลัง
๔. กองกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน
๕. กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม
๖. กองกฎหมายการศึกษาและวัฒนธรรม
๗. กองกฎหมายตางประเทศ
๘. กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
๙. กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาคม
๑๐. กองกฎหมายไทย
๑๑. กองกฎหมายปกครอง
๑๒. กองกฎหมายสวัสดิการสังคม
๑๓. กองพัฒนากฎหมาย
๑๔. กองหลักนิติบัญญัติ
๑๕. สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน
๑๖. กลุมตรวจสอบภายใน
๑๗. กลุมพัฒนาระบบบริหาร
๑๘. ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต

ทฤษฎีเก่ียวกับองคการและการบริหารจัดการ

นักทฤษฎีองคการไดพยายามหาคําอธิบายท่ีเหมาะสม และสื่อความหมายใหเปน
ท่ีเขาใจกันไดโดยการประมวลรายละเอียดตาง ๆ มาใชในการอธิบายเรื่ององคการ เชน พิจารณาจาก
ปรากฏการณ พิจารณาจากปจจัยท่ีกอใหเกิดองคการ พิจารณาจากคุณลักษณะท่ีเปนแบบแผน
เปนระบบท่ีแนนอนชัดเจน พิจารณาจากความคิดเชิงทฤษฎี จากศาสตรสาขาท่ีสัมพันธกัน
และใชอธิบายเรื่ององคการได เชน สาขาสังคมวิทยา สาขามานุษยวิทยา สาขาพฤติกรรมศาสตร
และทฤษฎีระบบ (Systems Theory) เปนตน ท้ังนี้ เพราะวาโดยท่ัว ๆ ไป องคการเปนกระบวนการ
ท่ีเปนระบบในการจัดระเบียบกิจกรรมโครงสราง และภาระหนาท่ี รวมท้ังบุคลากรและทรัพยากรอ่ืน ๆ
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเอกภาพในการทํางานซึ่งแสดงใหเห็นวาการจัดระบบทรัพยากรตาง ๆ
ในองคการ เชน คน ทุน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยี เปนตน จะตองกอรูปรางใหเปนโครงสรางหนาท่ี
(Functional Structure) แสดงถึงกระบวนการในการทํางานอยางเปนระบบ
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๑. ทฤษฎีองคการ
ทฤษฎีองคการไดใหคําจํากัดความของคําวา “องคการ” (Organization) ไว

มากมายท่ีแตกตางกันออกไป ดังนี้
Pfiffner and Sherwood (1960 : 30) กลาววา “องคการ” เปนรูปแบบของการ

รวมกันของบุคคลเปนจํานวนมาก ซึ่งเขามารวมมือกันทํางานท่ีซับซอนอยางแนวแน ตามระเบียบแบบแผน
ท่ีวางไว เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมายท่ีเห็นพองตองกัน

Siffin (1961 : 68-78) ไดยกตัวอยางความหมายของคําวา “องคการ” ไวเชน
๑. “องคการ” คือ กลุมคนท่ีรวมกันกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง
๒. “องคการ” คือ การจัดการท่ีเก่ียวของกับคนกลุมหนึ่ง โดยมีการแบงแยกหนาท่ี

มีการกระทํารวมกัน มีสถานท่ีทํางานหรือมีความสัมพันธตอกันโดยเครารพกฎระเบียบ
ความหมายของคําวา “องคการ” สามารถสังเกตลักษณะหรือองคประกอบของ

องคการได ดังนี้
๑. มีวัตถุประสงคของการกระทํารวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
๒. มีคนในองคการท่ีมีปฏิสัมพันธระหวางกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการดําเนินการ
๓. มีข้ันตอนของการดําเนินงาน และสัมพันธกันอยางเปนระบบ
๔. ตองมีทรัพยากรในการดําเนินงาน ซึ่งหมายรวมท้ังทรัพยากรมนุษย และ

ทรัพยากรท่ีเปนสิ่งไมมีชีวิตตาง ๆ
Barnard (1970 : 73) ไดใหความหมายไววา องคการ คือ ระบบของการ

ประสานงานหรือแรงงานรวมกัน ของบุคคลตั้งแตสองคนข้ึนไปอยางมีความรูสึกสํานึก
Hicks (1976 : 6) กลาววา องคการ คือ กระบวนการท่ีถูกกําหนดข้ึนเปนโครงการ

สรางเพ่ือใหบุคคลฝายตาง ๆ ไดปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว
Katz and Kahn (1978 : 20) ไดใหคําอธิบายไววา องคการ คือ ระบบเปดท่ีมีการ

เคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง ระบบนี้ประกอบดวยปจจัยนําเขา ( Input)
กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation) และผลผลิต (Output)

นอกจากนักวิชาการชาวตางประเทศแลว ยังไดมีนักวิชาการไทยใหความหมายของ
องคการไว ดังนี้

พะยอม วงศสารศรี (๒๕๓๐ : ๑๒๙-๑๓๐) ใหความหมายขององคการวา องคการ
เปนการรวมตัวของคนตั้งแต ๒ คนข้ึนไป มีจุดมุงหมายรวมกันในการทํากิจกรรมหรืองานอยางใด
อยางหนึ่งโดยอาศัยกระบวนการจัดโครงสรางของกิจกรรมหรืองานนั้นออกเปนประเภทตาง ๆ
เพ่ือแบงงานใหแกสมาชิกในองคการดําเนินการปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย และลักษณะองคการยังเปน
ระบบการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหปจจัยนําเขาไปสูผลผลิตหรือปจจัยสงออกท่ีพึงประสงค

จากท่ีกลาวมาขางตน องคการมีอยูมากมายหลายประเภท หลายขนาด แลวแต
วัตถุประสงคของการจัดตั้งของกลุมคนนั้น ๆ เม่ือกลาวถึงในสวนขององคการของราชการ หรือสวน
ราชการนั้นสามารถกําหนดลักษณะสําคัญไดดังนี้
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๑. มีการกําหนดวัตถุประสงค และนโยบายเพ่ือปฏิบัติภารกิจในหนาท่ี
๒. จัดใหมีโครงสรางหรือรูปแบบของสวนราชการ ประกอบดวย สวนราชการใหญ ๆ

ตองประกอบดวยหนวยยอย ๆ ซึ่งข้ึนอยูกับสวนราชการใหญ แตละหนวยจะมีความสัมพันธและติดตอ
ประสานงานกับหนวยงานอ่ืนในระดับเดียวกัน

๓. มีภาระหนาท่ีหรือกิจกรรมในการบริหารท่ีจะตองปฏิบัติจัดทํา อันไดแกการแบง
สวนราชการภายใน การจัดใหมีสายการบังคับบัญชา มีการควบคุมงาน มีการมอบอํานาจหนาท่ี จัดให
มีการรวมมือประสานงานกัน จัดใหมีการกําหนดสายทางเดินของงาน มีระบบการติดตอสื่อสารท่ีดี
และจัดใหมีการประเมินผลงาน

จากคํานิยามของนักวิชาการท้ังหลายท่ียกมากลาวไว ท้ังหมดนี้ อาจสรุปไดวา
“องคการ” คือ กลุมคนท่ีรวมตัวกันเพ่ือดําเนินการในกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว และในการรวมตัวกันดังกลาว จะตองมีการจัดระเบียบการติดตอ การแบง
งานกันทํา และตองมีการประสานประโยชนของแตละบุคคลดวย โดยเม่ือพิจารณาในแงองคประกอบ
หรือลักษณะสําคัญขององคการอาจสรุปไดวา

๑. องคการประกอบดวยคนตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันปฏิบัติงาน หรือแบงงานกันทํา
เพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด

๒. คนเหลานี้ตองอาศัยเทคนิควิทยาการหรือเทคโนโลยีเพ่ือการแกไขปญหาหรือการ
ตัดสินใจ

๓. คนเหลานั้นตองการความรู ขอมูล ขาวสาร ในการแกไขปญหา
๔. คนในองคการไมไดอยูในท่ีวางเปลา ตองอยูในองคการซึ่งมีโครงสราง
๕. องคการจะดํารงอยูไดก็เพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีไดกําหนดเปาหมายจึงเปน

สาเหตุทําใหมนุษยตองติดตอปฏิสัมพันธกัน
๖. องคการจะตองปรับตัวใหสอดคลองกับสิ่งแวดลอมองคประกอบท้ัง ๕ ประการ

ขางตน จะตองมีปฏิสัมพันธกับสิ่งแวดลอม ซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานขององคการ
อนงคทิพย เอกแสงศรี (๒๕๓๓ : ๒๐๙-๒๑๐) กลาวไววา การจัดองคการเปน

กระบวนการในการสรางโครงสรางของหนวยงาน แนวทางในการปฏิบัติงานและการกําหนดอํานาจ
หนาท่ีในการปฏิบัติงาน การจัดองคการประกอบดวยข้ันตอนตาง ๆ ดังนี้ คือ

๑. การกําหนดงานและใหความหมายของงาน (Job Definition) เปนการแบงงาน
ท้ังหมดขององคการออกเปนงานยอย ๆ เทาท่ีจําเปน แลวจึงบรรยายหรือระบุลักษณะงานในหนาท่ี
ตาง ๆ ท่ีตองการกระทําในแตละงานวาประกอบไปดวยอะไรบาง ตองใชความรู ความสามารถ
ความชํานาญอยางไรในการประกอบหนาท่ีนั้น กําหนดความสัมพันธของงาน ขอบเขตในการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนระบบ รวมถึงผูรับผิดชอบในตําแหนงหนาท่ีนั้น ๆ

๒. การกําหนดแผนกงาน (Departmentation) งานแตละงานท่ีถูกแบงออกเปน
สวนยอย ๆ ในชั้นท่ีหนึ่งนั้น จะนําเขามาจัดรวมกลุมกันเขาตามเหตุผลและประเภทของงาน
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๓. การกําหนดชวงของการควบคุมและบังคับบัญชา (Span of Control) เปนการ
กําหนด กลุมของงานวางานในแตละกลุมเหลานั้นจะอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของผูบังคับบัญชา
คนใด ผูบังคับบัญชาคนหนึ่ ง ๆ จะมีผู ใตบังคับบัญชาคนใด ผูบังคับบัญชาคนหนึ่ ง ๆ จะมี
ผูใตบังคับบัญชาในความรับผิดชอบก่ีคน

๔. การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานไปยังกลุมตาง ๆ
ท่ีจัดไว เรียกวา Delegation of Authority ซึ่งการมอบหมายอํานาจหนาท่ีนั้นควรจะสมดุลกับหนาท่ี
ความรับผิดชอบในตําแหนงนั้น ๆ ดวย

๕. การจัดวิธีการในการปฏิบัติงาน การกําหนดเครื่องมือและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือใหสอดคลองกับโครงสรางของหนวยงานท่ีไดกําหนดไว เครื่องมือและแนวทางในการ
ปฏิบัติงานดังกลาว ไดแก กฎเกณฑ ขอบังคับ ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ซึ่งนอกจากจะเปนขอกําหนดในการ
ปฏิบัติงานแลว ยังตองประสานการปฏิบัติงานใหเปนไปตามโครงสรางท่ีกําหนด เพ่ือบรรลุเปาหมาย
รวมขององคการอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

จะเห็นไดวา การจัดองคการนั้นเปนกระบวนการซึ่งผูบริหารพยายามท่ีจะวาง
ระเบียบหนาท่ีในการปฏิบัติงาน กําหนดสภาพภายในองคการ เพ่ือจัดคนและงานตาง ๆ ไดเหมาะสม
กับความรูและความสามารถของผูปฏิบัติงาน เปนกระบวนการเก่ียวกับการแบงงานกันทํา และการ
แบงสวนของอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมกับความรูและความสามารถของผูปฏิบัติงาน เปนกระบวนการ
เก่ียวกับการแบงงานกันทําและการแบงสวนของอํานาจหนาท่ีท่ีเหมาะสม  ท้ังนี้ การจัดองคการมี
วัตถุประสงคท่ีจะกําหนดโครงสรางขององคการ โครงสรางในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมขององคการ เพ่ือจะไดเปนแนวทางในการบริหารงานไดสะดวก เพราะโครงสรางท่ี
กําหนดข้ึนมาอยางมีเหตุผลนั้น จะเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงาน ประสานการทํางานระหวาง
หนวยงานยอยตาง ๆ ใหบรรลุตามวัตถุประสงคขององคการไดอยางมีประสิทธิภาพ

๒. หลักการจัดองคการ
สําหรับการจัดองคการนั้น ไดมีนักวิชาการใหความหมายไว ดังนี้
McLarney (1964 : 11) ไดใหความหมายของการจัดองคการวา คือ การวาง

ระเบียบใหกิจกรรมตาง ๆ ขององคการสมดุลกัน ใครมีหนาท่ีทําอะไร มีอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบอยางไร ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานขององคการบรรลุตามแผนท่ีกําหนดไว

Newman (1964 : 143-146) อธิบายการจัดองคการอีกแงหนึ่ งวาการจัด
องคการหมายถึง

๑. แบงแยกหรือจัดกลุมงานเพ่ือมอบหมายใหบุคคลปฏิบัติ
๒. กําหนดความสัมพันธระหวางบุคคลท่ีจะทํางานนั้น ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน

หรืออีกนัยหนึ่งการจัดองคการเปนเรื่องของการนําเอาแรงงานและสมรรถภาพของแตละกลุมคนใหทํางาน
รวมกัน เพ่ือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
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Koontz and Donndll (1972 : 231) ใหความหมายของการจัดองคการวา
“การจัดองคการจะเก่ียวของกับการจัดการเรื่องท่ีเก่ียวกับ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรวมท้ัง
ขอกําหนดในเรื่องความสัมพันธของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมท้ังขอกําหนดในเรื่อง
ความสัมพันธของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบนั้นดวย ท้ังนี้ หมายความถึงการจัดแนวตามดิ่ง
(Vertical) และแนวนอน (Horizontal) ในโครงสรางขององคการนั่นเอง”

Mooney and Reiley (1939 : 1-4) ใหคําจํากัดความการจัดองคการไววา
หมายถึง การสัมพันธระหวางกันของมนุษยในรูปใดรูปหนึ่งเพ่ือทํางานใหสําเร็จตามจุดมุงหมายรวมกัน
องคการนีจ้ะประกอบดวยภาระหรือหนาท่ีงานท่ีสัมพันธและประสานกันเขาและมีการเก่ียวพันระหวาง
หนาท่ีงาน กลุมตาง ๆ และระหวางหนาท่ีงานตาง ๆ เหลานั้นดวย

Flippo (1970 : 129) ใหความหมายการจัดองคการวา หมายถึง กระบวนการ
จัดความสัมพันธระหวางสวนตาง ๆ (ตัวบุคคลและกลุมยอยตาง ๆ) เพ่ือใหในท่ีสุดสวนตาง ๆ เหลานี้
สามารถสัมพันธและรวมกันเขาเปนหนวยท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถจัดทํางานมุงสูเปาหมายสําเร็จผล
ลงได

การจัดองคการ เปนความพยายามของผูบริหาร ท่ีจะจัดองคการ ใหดี
มีประสิทธิภาพ เพราะการจัดองคการมีความสัมพันธเปนอยางมากกับความสําเร็จของกิจการ
โดยเฉพาะในสภาพปจจุบันท่ีองคการตางมีลักษณะใหญโต และสลับซับซอนกวาสมัยกอนมาก ปญหา
ของการจัดองคการอยางไร จึงจะมีลักษณะท่ีดีถูกตองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน จึงเปนปญหา
ท่ีนักบริหารทุกคนกําลังประสบอยู แนวทางในการจัดองคการเพ่ือใหการปฏิบัติงานดําเนินไปตาม
ทิศทางท่ีกําหนดและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวนั้น มีผูใหแนวทางไว ดังนี้

Hicks (1967 : 214) เห็นวา การจัดองคการเก่ียวของกับสิ่งสําคัญ ๓ ประการ คือ
๑. กําหนดกิจกรรมเฉพาะอยางท่ีจําเปนเพ่ือใหเปนไปโดยทําใหสําเร็จตาม

เปาหมาย
๒. จัดกลุมกิจกรรมตาง ๆ ใหเปนระเบียบหรือเปนโครงสราง
๓. มอบหมายกิจกรรมตาง ๆ ใหแกตําแหนงงานและแกบุคคลท่ีกําหนดไว
Daft (1992 : 13) กลาววา มิติทางโครงสรางเปนสิ่งท่ีอธิบายลักษณะภายในของ

องคการใดองคการหนึ่งท่ีศึกษา และเปนพ้ืนฐานท่ีจะนําไปวัดเปรียบเทียบกับองคการอ่ืน ๆ ในขณะท่ี
มิติทางบริบทเปนตัวแสดงลักษณะขององคการ โดยรวมท้ังในแงของขนาดเทคโนโลยี สภาวะแวดลอม
และเปาหมาย ซึ่งเปนปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอมิติทางโครงสราง

พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี (2526 : 186) กลาวถึง องคประกอบ
ในการจัดองคการ ดังนี้

๑. สายการบังคับบัญชา (Chain of Command)
๒. อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility)
๓. การมอบหมายอํานาจหนาท่ี (Delegation of Authority)
๔. การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจ (Centralization and Decentralization of

Authority)
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๕. ชวงของการบังคับบัญชา (Span of Management)
๖. เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command)
เสถียร เหลืองอราม (๒๕๓๒ : ๕๑) จัดสวนประกอบขององคการ ดังนี้
๑. มีสายการบังคับบัญชาอยางแนนอน (Hierarchy or Chain of Command)
๒. มีการติดตอตามสายงาน (Communication)
๓. มีเอกภาพในการบังคับบัญชาอยางแนนอน (Span of Control)
๔. มีขอบเขตแหงการควบคุมท่ีแนนอน (Span of Control)
๕. มีการแบงงานกันทําเฉพาะอยางตามความรู และความสามารถ (Division

of Work and Specialization)
๖. ในหนวยงานจะตองมีเจาหนาท่ีทํางาน ๒ ฝาย คือ เจาหนาท่ีงานหลัก

และเจาหนาท่ีหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาหารือ (Staff) และเจาหนาท่ีผูใหความสนับสนุนแกงานหลัก
และงานชวยสนับสนุนเทานั้น (Auxiliary)

๗. องคการนั้น ตองมีการประสานงานกัน
๘. องคการนั้น จะตองมีการแบงความรับผิดชอบ และคํานึงถึงอํานาจ หนาท่ี

ของแตละคนอยางชัดแจง
อวยชัย ชบา (๒๕๓๒ : ๒๐๑-๒๐๒) บอกวา องคการท่ีดีเปนท่ีพึงปรารถนาควร

คํานึงถึงกฎเกณฑ ดังนี้
๑. กําหนดนโยบายอยางชัดเจน เม่ือองคการมีเปาหมายท่ีแจมแจงก็จะชวยให

ผูรวมปฏิบัติงานรูภารกิจของตนและทราบวาองคการมีนโยบายอยางไร และเปาประสงคขององคการ
คืออะไร การมอบหมายงานใหผูทําก็จะชัดเจน และผูรับก็เขาใจตรงกันกับผูมอบให ทําใหผูรวม
ปฏิบัติงานซาบซึ้งถึงนโยบายของหนวยงานท่ีตนสังกัดอยู การปฏิบัติงานก็จะบรรลุวัตถุประสงค
ตามท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๒. ความรับผิดชอบควรไดสัดสวนกับอํานาจหนาท่ี ดังท่ี Fayol ไดอธิบายไววา
ถามีความรับผิดชอบมาก อํานาจก็ควรจะมีมากตามไปดวย ถาไมเปนดังท่ีวาแลว ผูรับผิดชอบไมอาจ
ปฏิบัติงานใหบรรลุผลได อํานาจหนาท่ีนี้ หมายถึง สิทธิท่ีจะสั่งการใด ๆ ได ตามกฎหมายขอบังคับ
หรือระเบียบแบบแผนท่ีกําหนดใหอํานาจไว

๓. มีเอกภาพในการบังคับบัญชา นั่นคือ ในการบริหารงานนั้นตองมีบุคคลหนึ่ง
ท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ถาหากไมมีเอกภาพในการบังคับบัญชาแลวจะเกิดปญหาการปกครองบงัคับ
บัญชาข้ึน ไดแก การแกงแยงกันสั่งงาน หรือสั่งงานขามหนากัน ซึ่งทําใหเกิดความระส่ําระสาย ฉะนั้น
ผูบังคับบัญชาโดยตรงเทานั้น ควรมีสิทธิออกคําสั่ง และผูรับคําสั่งรับผิดชอบโดยตรงตอผูสั่งการเทานั้น

๔. จัดใหมีระบบการทํางานท่ีเหมาะสมสอดคลองกับวัตถุประสงค  และ
ลักษณะของงานและรูปแบบขององคการ เชน การจัดใหมีการกระจายอํานาจหลังจากท่ีเห็นวา
การรวมอํานาจกอใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน หรือยกเลิกกฎเกณฑระเบียบขอบังคับ
ท่ีขัดขวางการปฏิบัติงานแทนท่ีจะชวยในการปฏิบัติงาน หรือกลาวอยางสรุปก็คือ เนนความสําคัญ
ของเปาหมายท่ีจะบรรลุผลมากกวาวิธีการปฏิบัติ ดังนั้น การจะเลือกจัดวางระเบียบแบบแผน
ในการบริหารขององคการใหเหมาะสมจึงเปนสิ่งสําคัญ
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๕. ไมควรออกคําสั่งแกผูใตบังคับบัญชาเปนการขามหนาท่ีผูรับผิดชอบถาจะ
ทําเชนนั้น ควรเพิกถอนผูรับผิดชอบเสียจะดีกวา เหตุท่ีไมควรทําเชนนี้ เพราะถาการออกคําสั่ง
แกผูใตบังคับบัญชาของหัวหนางานคนใดอาจทําใหกระทบกระเทือนใจกันได หรือผูถูกสั่งขามหนาจะ
รูสึกหมดศักดิ์ศรี และอดสูแกลูกนองของตนเอง กอใหเกิดความแตกแยก เปนการทําลายความสามัคคี
ภายในหนวยงาน

๖. ไมควรเปลี่ยนแปลงขอบเขตความรับผิดชอบของตําแหนง โดยไมเขาใจ
ถองแทถึงผลลัพธท่ีจะเกิดข้ึน เนื่องจากตําแหนงงานมีขอบเขตของความรับผิดชอบ และใชความรู
ความชํานาญเฉพาะตําแหนงแตกตางกันไป และการโอน การยาย การบรรจุ และการแตงตั้ง ตองมี
ความสัมพันธกับลักษณะงานของตําแหนงนั้น ๆ เพราะคนท่ีเขามาทํางานในตําแหนงนั้น ๆ ตองมี
ความรู  ความสามารถตามท่ีกําหนดไว ในตําแหนง ดังนั้นการเปลี่ ยนแปลงขอบเขตหรือ
ความรับผิดชอบของตําแหนงเปนเรื่องท่ีกระบทกระเทือนตอผูปฏิบัติงาน และตอกระบวนการ
บริหารงานบุคคลในองคการนั้นมาก จึ งตองทําการศึกษาให เข า ใจอยางแทจริ ง ถึงผลลัพธ
ท่ีจะเกิดข้ึนแลวจึงคอยเปลี่ยนแปลง

๗. การตําหนิผูใตบังคับบัญชาควรทําเปนการสวนตัว การกระทําตอหนาผูอ่ืน
โดยไมคํานึงถึงหลักจิตวิทยาจะทําใหผูถูกตําหนิรูสึกผิดหวัง และละอายใจ เนื่องจากผูบังคับบัญชาเปน
เพียงตัวแทนขององคการ เม่ือผูบังคับบัญชาชี้แจงจุดบกพรองของบุคคลตอหนาผู อ่ืนท่ีมีตําแหนง
เทากันหรือต่ํากวา หรือในท่ีประชุม เทากับเปนการทําลายศักดิ์ศรีของคน ฉะนั้น การตําหนิ
หรือวิพากษวิจารณลูกนองควรทําดวยใจเปนกลางและอยางเปนสวนตัว ความแตกราวก็จะไมเกิดข้ึน
ในหนวยงาน

๘. พยายามใชความสามารถในการชักจูงใหผูรวมมือกันทํางานอยางดี ท่ีสุด
โดยไดรับประโยชนจากความรูความสามารถของผูใตบังคับบัญชาทุกคน การบังคับบัญชาคนจํานวน
มากนั้น นอกจากจะตองระบุหนาท่ี ๆ ชัดแจงของเจาหนาท่ีท่ีผูปฏิบัติงานท้ังหลายแตละคน หรือตอง
จัดสรรเงิน และวัสดุ เครื่องมืออุปกรณใหพอแกการปฏิบัติหนา ท่ีแลว ผูนํายังตองสามารถ
จูงใจใหเขามีความเต็มใจทํางานดวย ซึ่งเปนหนาท่ีท่ียากท่ีสุดของผูบริหาร เพราะคนจํานวนมาก

เม่ือทํางานรวมกันยอมมีความขัดแยงเกิดข้ึนเสมอ โดยเฉพาะในเรื่องของความเห็นเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีของแตละคน เชน กลาวผูนั้นผูนี้ไมมีอํานาจจะทําได ถามีเหตุการณเชนนี้เกิดข้ึนยอมเปน
อาการแสดงวา ตนเหตุหรือสาเหตุ คือ การแบงงานและอํานาจหนาท่ีเกิดความบกพรองข้ึนแลว
จะตองรีบหาทางแกไขโดยพลันและอยางรอบคอบ เพ่ือขจัดปญหาเรื่องนี้ใหหมดไปกอนท่ีจะทําให
กําลังขวัญขององคการตกต่ําลง

๙. การใหรางวัลหรือการลงโทษควรไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาชั้นเหนือกวา
ท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง  ท้ังนี้ เพราะผูบังคับบัญชาเหนือกวาโดยตรง ยอมรูดีวาลูกนองของตนดี
หรือไมเพียงใด สมควรจะไดรับรางวัลหรือลงโทษและทําใหเกิดความเปนธรรมข้ึนในองคการ

๑๐. หัวหนา หรือผูบังคับบัญชาตองสรางความรูสึกในความเปนพวกเดียวกัน
การสรางความรูสึกเชนนี้ ยอมมีคุณคาในการกอใหเกิดกําลังใจ เกิดความรูสึกรักหมูคณะ ซึ่งจะชวย
ขจัดกลุมนินทาวิพากษวิจารณวารายตอกันลงได และกอใหเกิดความเปนเอกภาพของกลุม
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๑๑. ผูบังคับบัญชาตองสรางความรูสึกใหผูใตบังคับบัญชามีความรูสึกรับผิดชอบ
ตอสังคมสวนรวม ควรขจัดการใชอํานาจหนาท่ีโดยปราศจากความรับผิดชอบเพราะหนาท่ี
ของผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้น นอกจากตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานในหนวยงานของตน
โดยตรงแลว ยังจะตองรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานและความประพฤติมิชอบตาง ๆ ของลูกนองดวย
จุดมุงหมายของขอนี้ คือ เนนจริยธรรมของขาราชการใหประพฤติปฏิบัติอยูในกรอบของวินัย นั่นคือ
สนับสนุนใหมีวินัยของตนเองเพ่ือท่ีจะไดนําชีวิตท่ีดี (Good Life) มาสูท้ังตนเองและสังคมสวนรวม

๓. แนวความคิดเกี่ยวกับโครงสรางขององคการ
การจัดโครงสรางขององคการมีความสัมพันธกับการจัดรูปแบบขององคการ

(Organization Design) กลาวคือ เม่ือไดวางจุดประสงคหรือเปาหมายขององคการแลวสิ่งท่ีติดตามมา
ก็คือ การจัดรูปแบบขององคการหรือการออกแบบองคการนั่นเอง ในการออกแบบองคการนั้น จะตอง
กระทําโดยหาขอมูลตาง ๆ ท่ีเก่ียวของทําการวิเคราะหขอมูล เพ่ือกําหนดโครงสรางขององคการใน
รูปลักษณะตาง ๆ ในประการตอมา ก็คือ การเลือกแบบ หรือโครงสรางขององคการท่ีดีท่ีสุดและลงทุน
นอยท่ีสุด แตอํานวยประโยชนใหแกองคการมากท่ีสุด และสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวแลว
(พงศสัณฑ ศรีสมทรพัย และ ชลิดา ศรมณี, ๒๕๒๖ : ๒๐๘)

๓.๑ ความหมายของโครงสรางขององคกร
Mc Farland (1974 : 103) กลาววา หากนําโครงสรางขององคการ

มาปรับใชกับการบริหารองคการ คงหมายถึง ลักษณะหรือรูปแบบความสัมพันธระหวางบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบของสมาชิกในองคการ หรือรูปแบบความสัมพันธในระหวางสมาชิกขององคการ

จากความหมายท่ีกลาวมา สรุปไดวา โครงสรางขององคการ หมายถึง การ
สรางแบบความสัมพันธระหวางสวนประกอบตาง ๆ ขององคการ

พงศสัณห ศรีสมทรัพย และ ชลิดา ศรมณี (๒๕๒๖ : ๑๑๕) ใหความหมาย
โครงสรางขององคการวา หมายถึง แผนภูมิขององคการซึ่งประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ในองคการมี
การแสดงรายละเอียดของการทํางานในตําแหนงตาง ๆ มีกฎระเบียบและขอบังคับในการทํางาน
โครงสรางขององคการยังเก่ียวของกับรูปแบบของอํานาจหนาท่ี การติดตอสื่อสาร และสายทางเดิน
ของงาน ชวยใหมีการทํางานอยางเปนทางการเกิดข้ึน

อัมพร วังขจรวุฒิศักดิ์ (๒๕๓๐ : ๘) ใหความหมายไววา โครงสรางขอองคการ
จะแสดงถึง การแบงภาระหนาท่ีใหแกสมาชิก รวมถึงอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ ชองทางในการ
ติดตอสั่งการ การรายงาน และการควบคุม Kast and Rosenizweig (อางถึงใน พงศสัณห ศรีสมทรัพย
และ ชลิดา ศรมณี, ๒๕๒๖ : ๒๐๘) กลาววา โครงสรางขององคการหมายถึงการสรางแบบ (Pattern)
ของความสัมพันธระหวางสวนประกอบ (Component) ตาง ๆ ขององคการ โดยโครงสรางของ
องคการไมสามารถจะแยกออกจากเรื่องการจัดเรียงหนาท่ีการงาน (Function) ได แมวาท้ังสองอยางนั้นมี
ลักษณะตางกันแตตองจัดไปดวยกัน

สรุปไดวา โครงสรางขององคการ หมายถึง รูปแบบของความสัมพันธระหวาง
ตําแหนงตาง ๆ และผูดํารงตําแหนงนั้น ๆ ในองคการรวมท้ังอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ
สายทางเดินของงาน ชองทางในการติดตอสื่อสาร การายงาน และการควบคุม อาจกลาวไดวา
โครงสรางขององคการมีลักษณะ ดังนี้
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๑. แสดงใหเห็นกิจกรรมตาง ๆ
๒. แสดงถึงความสัมพันธในลักษณะตาง ๆ ของหนวยงานในองคการ

๓.๒ องคประกอบในการศึกษาโครงสรางขององคการ
ในการศึกษาโครงสรางขององคการนั้น ไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึง

ประเด็นการศึกษาโครงสรางขององคการวามีองคประกอบท่ีสําคัญอะไรบาง ดังนี้
Daft (1992 : 13-14) จําแนกมิติขององคการออกเปนมิติทางโครงสราง

(Structural Dimensions) และมิติทางบริบท (Contextual Dimention) (บริบท = สิ่งท่ีชวยให
เขาใจความหมายไดชัดเจน)

๑. โครงสราง (Structural Dimention) ประกอบดวย
๑.๑ ความเปนระเบียบแบบแผนอยางเปนทางการ (Formalization)

หมายถึง ระดับของความเปนทางการเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งปรากฏเปนเอกสารลายลักษณอักษรท่ี
ระบุข้ันตอนการทํางาน (Procedures) การกําหนดหนาท่ีของตําแหนงงาน (Job Descriptions)
ระเบียบและคําสั่ง (Regulations) และคูมือวาดวยแนวนโยบาย (Policy Manuals) ซึ่งอธิบาย
พฤติกรรมและกิจกรรมท่ีตองการใหเกิดข้ึน

๑.๒ ความชํานาญเฉพาะ (Specialization) หมายถึง ความมากนอยของ
หมวดหมูของงานท่ีจําแนกออกได

๑.๓ ความเปนมาตรฐาน (Standardization) หมายถึง การปฏิบัติงานของ
กิจกรรมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกันเปนไปอยางมีมาตรฐานหรือมีรูปแบบเดียวกัน

๑.๔ อํานาจในการบังคับบัญชาตามลําดับชั้น (Hierarchy of Authority)
หมายถึง ลําดับชั้นในการควบคุมงานในแนวตั้งของแผนผังองคการ

๑.๕ ภาวะความซับซอน (Complexity) หมายถึง จํานวนหนวยงานยอยของ
องคการซึ่งถูกจําแนกตามแนวตั้งและแนวนอนรวมท้ังจุดท่ีตองของหนวยงาน

๑.๖ การรวมอํานาจ (Centralization) หมายถึง การตัดสินใจของผู ท่ีมี
อํานาจในการตัดสินใจกระจุกตัวอยูท่ีลําดับชั้นตอนบน แตถามีการมอบอํานาจใหแกลําดับชั้นตอนลาง
จะเปนการกระจายอํานาจ (Decentralization)

๑.๗ การศึกษาในสาขาอาชีพ (Professionalism) หมายถึง ระดับความรูท่ี
ไดรับจากการศึกษา และการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพ

๑.๘ สัดสวนของบุคลากร (Personnel Rations) หมายถึง ระดับความรูท่ี
ไดรับจากการศึกษา และการฝกอบรมในสาขาวิชาชีพ

๒. มิติทางบริบท (Contextual Dimensions) ประกอบดวย
๒.๑ ขนาดขององคการ (Size) หมายถึง จํานวนของบุคลากรขององคการ
๒.๒ การจัดระบบโดยเทคโนโลยี (Organizational Technology) หมายถึง

การนําเทคโนโลยีมาใชในกระบวนการเปลี่ยนปจจัยการผลิตเปนผลผลิตและการบริการ
๒.๓ สภาวะขององคการ (Environment) หมายถึง สภาวะขององคการ

ภายนอกท่ีเก่ียวของกับองคการ เชน อุตสาหกรรม การบริหารของรัฐ ผูรับบริการ ผูผลิตปจจัยและ
องคการการเงิน



๒๐

๒.๔ การดําเนินการไปสู เปาหมาย (Goals and Strategy)  หมายถึง
เปาหมายและยุทธวิธีขององคการท่ีมีตอสภาวะแวดลอมภายนอก

๒.๕ วัฒนธรรมของการจัดองคการ (Organization’s Culture) หมายถึง
คานิยม ความเชื่อ ความเขาใจ และบรรทัดฐานของบุคลากรซึ่งมีสวนในการดํารงไวซึ่งจริยธรรม และ
ความผูกพันระหวางองคการกับบุคลากร

Robbins (1990 : 5) กําหนดโครงสรางขององคการ ประกอบดวย ๓ มิติหลัก คือ
๑. ความสลับซับซอน (Complexity)
๒. ความเปนทางการ (Formalization)
๓. การรวมอํานาจ (Centralization)
Robbins (1990 : 5-6) and Hall (1992 : 50-83) ไดอธิบายวา ความสลับซับซอน

(Complexity) หมายถึง ลักษณะความแตกตางภายในองคการ ไดแก ระดับของความเชี่ยวชาญหรือ
การแบงงาน ลําดับชั้นของตําแหนงงาน และลักษณะการกระจายท่ีตั้งทางศักยภาพของหนวยงาน
ความเปนทางการ (Formalization) หมายถึง ความมากนอยของระเบียบกฎเกณฑ และข้ันตอนการ
ทํางานท่ีวางไวเปนแนวทางพฤติกรรมใหแกผูปฏิบัติงาน และการมอบอํานาจ (Centralization)
หมายถึง แหลงท่ีระดับ หรือความมากนอยท่ีอํานาจอยางเปนทางการในการตัดสินใจเรื่องท่ีสําคัญ ๆ
ภายในองคการไปรวมกันอยู ดังนั้น องคประกอบขององคการ ๓ สวนนี้ จึงครอบคลุมมิติทาง
โครงสรางดังท่ี Draft กลาวขางตน

ในสวนท่ีเก่ียวของกับตัวแปรหลัก ซึ่งเปนตัวกําหนดโครงสรางขององคการท่ี
Robbins and Hall ใหความสําคัญมีความคลายคลึงกับท่ี Draft กลาวถึง มีมิติทางบริทบ ซึ่งเปน
ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอมิติทางโครงสรางดังท่ี Draft กลาวขางตนเชนกัน

สวนตัวกําหนดโครงสรางขององคการ Robbins ไดกลาววา นักทฤษฎีใหความ
สนใจตอตัวแปรหลักซึ่งเปนตัวกําหนดโครงสรางขององคการ ๕ ตัวแปร ประกอบดวย

๑. ยุทธวิธีขององคการ (Strategy)
๒. ขนาดขององคการ (Size)
๓. เทคโนโลยี (Technology)
๔. ภาวะแวดลอมขององคการ (Environment)
๕. ความยอมรับไดของบุคคลมีอํานาจ และควบคุมองคการตอการกําหนด

โครงสราง (Power and Control)
อยางไรก็ตาม Robbins (1990 : 24) มีความเห็นวา ตัวแปร ๔ ตัวแรกเปนตัว

แปรท่ีสะทอนใหเห็นภาพการเปลี่ยนแปลงโครงสรางขององคการ แตการเปลี่ยนแปลงโครงสรางท่ี
ออกแบบมานั้น จะมีผลในทางปฏิบัติไดข้ึนอยูกับการสนับสนุนของผูครองอํานาจ ซึ่งเปนตัวแปรท่ี ๕

สวน Hall (1992, pp. 87-106) มีความเห็นวา ปจจัยซึ่ ง เปนตัว กําหนด
โครงสรางขององคการ ซึ่งเปนตัวแปรทางบริบท (Contextual Factors) มี ๔ ตัวแปร ประกอบดวย

๑. ขนาดขององคการ (Size)
๒. เทคโนโลยีท่ีใชในการผลิตหรือการใหบริการ (Technology)
๓. สภาวะแวดลอม (Environment)
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๔. วัฒนธรรมประจําชาติ (National Culture)
๕. ปจจัยเก่ียวกับทางเลือกในการกําหนดยุทธวิธีขององคการ (Strategic

Choice Factor) เปนตัวแปรท่ีควรคํานึงถึงในการออกแบบโครงการ

แนวคิดประเมินองคการ 7s ของ McKinsey
อํานาจ วัดจินดา กลาวถึงกรอบ คือ ปจจัย ๗ ประการ (McKinney 7s Framework)

วาเปนแนวคิดในการแสดงหาความเปนเลิศ โดยโธมัส เจปเตอรและโรเบิรต เอชวอเตอร ได เผยแพร
ผลงานวิจัยในหนังสือ In search of Excellence วิธีการประเมินโดยการเทียบเคียงขอมูลองคการชั้น
นํากวา ๖๐ องคการดวยเกณฑการประเมินแบบเดียวกัน ซึ่งปรากฏวามีองคการเพียงจํานวนหนึ่งท่ีได
ชื่อวาเปนองคการชั้นเลิศ ซึ่งมีความโดเดนอยางยิ่งโดยเฉพาะในดานนวัตกรรมและการประดิษฐคิดคน
สิ่งใหมๆ โดยกรอบแนวคิดพ้ืนฐานท่ีนํามาใชในการคัดสรรองคการตาง ๆ นั้น เรียกวา McKinney 7s
Framework ประกอบดวยปจจัยในการประเมินองคการ ๗ ประการ ซึ่งไดรับการยอมรับและนําไปใช
อยางกวางขวาง และในปจจุบันไดมีการนํามาใชเปนเครื่องมือในการวิเคราะหองคการในสวนของ
SWOT ในดานปจจัยภายในวาองคการนั้นๆ มีจุดแข็งจุดออนในปจจัยท้ัง ๗ อยางไร ซึ่งจะเห็นความ
เชื่อมโยงระหวางปจจัยตาง ๆ ดังภาพตอไปนี้

๑. กลยุทธขององคการ (Strategy) คือ การบริหารเชิงกลยุทธจะมีความสําคัญเปนอยาง
ยิ่งในกระบวนการหนึ่งท่ีจะชวยใหผูบริหารตอบคําถามท่ีสําคัญ เชน ในขณะนี้เปาหมายขององคการ
คืออะไร องคการอยูตรงไหนของเปาหมาย พันธกิจขององคการคืออะไร และใครเปนผูรับบริการ
ท้ังยังชวยใหองคการกําหนดและพัฒนาขอไดเปรียบทางการแขงขันและเปนแนวทางท่ีบุคคลภายใน
องคการจะรูวาจะใชความพยายามในทางใดจึงจะประสบความสําเร็จ

๒. โครงสรางองคการ (Structure) คือ โครงสรางท่ีไดตั้งข้ึนตามกระบวนการ หรือ
หนาท่ีของงาน โดยมีการรับบุคลากรใหเขามาทํางานรวมกันในฝายตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไว หรือหมายถึง การจัดระบบระเบียบใหกับบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปเพ่ือนําไปสูเปาหมายท่ีวางไว
เนื่องจากองคการในปจจุบันมีขนาดใหญ การจัดองคการท่ีดี จะชวยให เ กิดความคลองตัว
ในการปฏิบัติงาน ลดความซ้ําซอนหรือขัดแยงในหนาท่ี ชวยใหบุคลากรไดรับทราบขอบเขตงาน
ความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการติดตอประสานงาน ผูบริหารสามารถตัดสินใจในการบริหาร
จัดการไดอยางรวดเร็วและถูกตอง

๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System) คือ ในการปฏิบัติงานตามกลยุทธเพ่ือใหบรรลุ
เปาประสงคตามท่ีกําหนดไวนอกจากโครงสรางท่ีเหมาะสมและมีกลยุทธท่ีดีแลว การจัดระบบงานก็มี
ความสําคัญอยางยิ่ง เชน ระบบการเงิน ระบบพัสดุ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบการติดตาม
ประเมินผล
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๔. บุคลากร (Staff) คือ ทรัพยากรมนุษยนับเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินงาน
ขององคการ องคการจะประสบความสําเร็จหรือไมสวนหนึ่งจะข้ึนอยูกับการจัดการทรัพยากรมนุษย
การวางแผนทรัพยากรมนุษย เปนกระบวนการวิเคราะหความตองการทรัพยากรมนุษยในอนาคต
โดยการตัดสินใจเก่ียวกับบุคลการนั้นควรมีการวิเคราะหอยูบนพ้ืนฐานกลยุทธขององคการ ซึ่งเปนสิ่งท่ี
กําหนดทิศทางท่ีองคการจะดําเนินการไปใหถึง ซึ่งเปนผลใหกระบวนการกําหนดคุณลักษณะ
และการคัดเลือกและจัดวางบุคลการไดอยางเหมาะสมยิ่งข้ึน

๕. ทักษะ ความรู ความสามารถ (Skill) คือ ทักษะในการปฏิบัติงานทรัพยากรบุคคล
ในองคการสามารถแยกทักษะออกเปน ๒ ดานหลัก คือ ทักษะงานอาชีพ เปนทักษะท่ีจะทําให
บุคลากรสามารถปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีได ตามหนาท่ี และลักษณะงานท่ีรับผิดชอบ เชน
ดานการเงิน ดานบุคคล ซึ่งตองอยูบนพ้ืนฐานการศึกษาหรือไดรับการอบรมเพ่ิมเติม สวนทักษะ
ความถนัดหรือความชาญฉลาดพิเศษ นั้นอาจเปนความสามารถท่ีทําใหบุคคลนั้น ๆ โดดเดนกวาคนอ่ืน
สงผลใหมีผลงานท่ีดีกวาและเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานไดรวดเร็ว ซึ่งองคการตองมุงเนน
ไปท้ัง ๒ ความสามารถควบคูกันไป

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) คือ แบบแผนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของ
ผูบริหารเปนองคประกอบท่ีสําคัญอยางหนึ่งของสภาพแวดลอมภายในองคการ พบวาความเปนผูนํา
ขององคการจะมีบทบาทท่ีสําคัญตอความสําเร็จหรือลมเหลวขององคการ ผูนําท่ีประสบความสําเร็จ
จะตองวางโครงสรางวัฒนธรรมองคการดวยการเชื่อมระหวางความเปนเลิศและพฤติกรรมทาง
จรรยาบรรณใหเกิดข้ึน

๗. คานิยมรวม (Shared Values) คานิยมและบรรทัดฐานท่ียึดถือรวมกันโดยสมาชิก
ขององคการท่ีไดกลายเปนรากฐานของระบบบริหาร และวิธีการปฏิบัติของบุคลกรและผูบริหาร
ภายในองคการ หรืออาจเรียกวาวัฒนธรรมองคการ รากฐานของวัฒนธรรมองคการก็คือความเชื่อ
คานิยมท่ีสรางรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทางขององคการ โดยท่ัวไปแลวความเชื่อจะสะทอนใหเห็น
ถึงบุคลิกภาพและเปาหมายของผูกอตั้งหรือผูบริหารระดับสูงตอมาความเชื่อเหลานั้นจะกําหนด
บรรทัดฐาน เปนพฤติกรรมประจําวันข้ึนมาภายในองคการ เม่ือคานิยมและความเชื่อไดถูกยอมรับ
ท่ัวท้ังองคการและบุคลากรกระทําตามคานิยมเหลานั้นแลวองคการก็จะมีวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง
ในการประเมินสมรรถนะขององคการถือวาเปนความจําเปนอยางยิ่งในการสรางความยั่งยืน
ในการพัฒนา จะทําใหรูสภาพความจริงวาองคการของเขามรสมรรถนะอยางไร การคนพบจุดออน
ก็เปรียบการคนพบโรคท่ีจําเปนตองไดรับการเยียวยาใหหายหรือทุเลาลงไป เพ่ือพรอมท่ีจะดํารงอยู
อยางม่ันคงและสามารถไปสูเปาหมายท่ีฝนไวใหไดนั่นเอง
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บทสัมภาษณผูบริหาร
๑. นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี และประธานคณะกรรมการพัฒนา

โครงสรางระบบราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นในการประชุมครั้งท่ี
๑/๒๕๕๙ เม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ ไววาการจัดโครงสรางองคกรของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มี ๕ ปจจัยท่ีจะตองวางแผนเตรียมการรองรับภารกิจท่ีจะตอบสนองการเปลี่ยนแปลง
ท่ีจะเกิดข้ึน ไดแก

๑.๑ นโยบายรัฐบาล โดยตองพิจารณาวามีนโยบายรัฐบาลใดบางท่ีเก่ียวกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีจะตองใหความรูความเขาใจตอประชาชน และพัฒนาความรู
ใหแกนิติกรหรือผูปฏิบัติงานดานกฎหมายของกระทรวงตาง ๆ

๑.๒ มติคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙
เห็นชอบแผนการเสนอรางกฎหมายในระยะ ๑ ป (พฤศจิกายน ๒๕๕๘ – ตุลาคม ๒๕๕๙) และ
แผนการเสนอกฎหมายของหนวยงานตามกรอบระยะเวลาการบริหารราชการแผนดินและการปฏิรูป
ประเทศของคณะรัฐมนตรี และนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร

๑.๓ ภารกิจตามกฎหมายบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก
พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย ซึ่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมายกําหนดใหรัฐมนตรีเปนผูรักษาการตามกฎหมาย มีหนาท่ีพิจารณา
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายท่ีใชบังคับอยู     ทุกฉบับ ทุกรอบระยะเวลาหาปท่ีกฎหมาย
ใชบังคับ หรือเม่ือมีกรณีตามท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือใหกฎหมายท่ีใชบังคับสอดคลองกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม และไดกําหนดใหคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
มีภารกิจหนาท่ีในการดําเนินการรวบรวมและตรวจสอบผลการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ของทุกหนวยงาน ตลอดจนจัดทําขอเสนอแนะตอการดําเนินการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี

๑.๔ รางรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ โดยบัญญัติวา กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ
รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย
อยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น
ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมาย
มีผลบังคับใชแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด
โดยรับฟงความคิดเห็นของผูท่ีเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและ
เหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้ เปนการกําหนดภาระงานของทุกกระทรวงตองมี
การประเมินผลกระทบและการรับฟงความคิดเห็นในทุกข้ันตอน

๑.๕ นโยบายการกําหนดทิศทางการดําเนินงานของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
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๒. นายปกรณ นิลประพันธ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาไดอธิบายเก่ียวกับ
รางรัฐธรรมนูญมาตรา ๗๗ ไววา ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.)
คนท่ี ๑ ขอเรียนชี้แจงหลักการสําคัญประการหนึ่งของรางรัฐธรรมนูญท่ีไดรับความเห็นชอบ
ในการออกเสียงประชามตินั้นคือการรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางกวาง พูดงาย ๆ คืออะไร
ท่ีไมไดหามไวในรัฐธรรมนูญหรือไมมีกฎหมายหามไว ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะกระทําการนั้นได
และไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้  ตราบเทา ท่ีการกระทํานั้นไม เปนอันตราย
ตอความเปนอยูของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งหลักการท่ีวานี้เปนหลักสากลและสอดคลองกับพันธกรณีตาง ๆ ท่ีประเทศ
ไทยเปนภาคี ดังนั้น กฎหมายจึงเปนสิ่งท่ีจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ยิ่งมีกฎหมายมากข้ึนเทาใด
ก็หมายความวาสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัดลงมากข้ึนเทานั้น ทุกประเทศท่ีเปนประชาธิปไตย
เขาจึง "เขมงวด" กับการตรากฎหมายมาก เขาไมตองการใหมีกฎหมายมาก ๆ แตเขาตองการ
"กฎหมายท่ีมีคุณภาพ" (Quality Regulations) เขาคิดวาถาเรามีกฎหมายท่ีดี ข้ึน (Better
Regulations) คนของเขาจะมีชีวิตท่ีดีข้ึน (Better Lives) ตามมา

ถามวากฎหมายท่ีมีคุณภาพเปนอยางไร กอนอ่ืนตองยอนกลับไปท่ีหลักการพ้ืนฐาน
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีเราทองกันเปนนกแกวนกขุนทองวา "ของประชาชน
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน" กฎหมายท่ีมีคุณภาพตามความเห็นของ กรธ. ก็คือกฎหมายตอง
เปนไปเพ่ือ "ผลประโยชนสวนรวมของประชาชนในสังคม" ไมใชความตองการหรือผลประโยชน
ของผูมีอํานาจเสนอกฎหมาย หรือของคนใดคนหนึ่งดวยเหตุนี้ กระบวนการตรากฎหมายในประเทศ
ประชาธิปไตยท่ีเขาพัฒนาแลวจึงมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในสังคม เพ่ือนําไป
ประกอบการจัดทํารางกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรง
(Direct Stakeholders) และตองนําความคิดเห็นท่ีไดจากการรับฟงนี้ไป "ประกอบการพิจารณา"
ในทุกข้ันตอน ท้ังการจัดทําและเสนอรางกฎหมายภายในฝายบริหาร และการพิจารณารางกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติ

การรับฟงความคิดเห็นท่ีวานี้ เขาก็ทํากันอยางจริงจัง ไมใชจัดกันเปนพิธีกรรม
ใหมันครบ ๆ ข้ันตอน  กันไป แตผูไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นโดยตรงตองมีโอกาสแสดง
ความคิดเห็นไดอยางแทจริง มีการใหขอมูลแกประชาชนวาปญหาคืออะไร มันกอใหเกิดผลเสียหาย
อยางไร มีวิธีการจัดการกับปญหานั้นอยางไร การออกกฎหมายนั้นจะแกไขปญหาไดอยางไร มีกลไก
ตามกฎหมายอยางไร พ่ีนองประชาชนมีความคิดเห็นอยางไรในการรับฟงความคิดเห็นนี้ ผูแสดง
ความคิดเห็นตอง "สุจริต" ดวย เขาจึงจะรับฟง ท่ีสําคัญคือผูแสดงความคิดเห็น "ตองเปดเผยตัวตน"
เพราะไมใชการทะเลาะเบาะแวงหรือเอาชนะคะคานกัน แตเปนการท่ีรัฐและประชาชน "รวมกันคิด
รวมกันหาทางออก" ท่ีเหมาะสมท่ีสุดของปญหานั้นโดยใช "เหตุผล" มีการเปดเผยความคิดเห็น
ท่ีไดรับฟงมาดวยตามหลักความโปรงใส ไมใชงุบงิบทํากัน ขอสําคัญ "ผลการรับฟงความคิดเห็น
ไมใชผลการประชามติ" เปนคนละเรื่องกันเลย มักมีผูนําไปปะปนกันเสมอ จนคนสวนใหญเขาใจ
ไปวาฉันใหความเห็นแลว รัฐตองทําตามท่ีฉันบอก อันนี้ผิดหลักการ ท้ังรัฐและสื่อมวลชน
คงตองรวมกันสรางความรับรูท่ีถูกตองเสียใหมใหแกประชาชนนะครับ เพราะท่ีผานมามีการทําให
ประชาชนเขาใจไขวเขวเสมอ ๆ ซึ่งอาจเปนเพราะไมรูจริง ๆ หรือเปนเพราะไมหวังดี



๒๕

นอกจากการรับฟงความคิดเห็นแลว ในฐานะท่ีหนวยงานของรัฐเปนผูเสนอกฎหมาย
ประเทศประชาธิปไตยเขาจึงกําหนดใหหนวยงานของรัฐตองวิเคราะหและเปดเผยผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีจะเสนอนั้นดวย (Regulatory Impact Assessment: RIA) วาพ่ีนองประชาชน
จะถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพอะไรบาง กลไกตามรางกฎหมายท่ีเสนอเปนอยางไร อาจกอใหเกิดผลกระทบ
หรือสรางภาระกับใครบางและอยางไร จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินความจําเปนหรือไม และ
จะมีมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนนั้นอยางไร เปนภาระงบประมาณ
มากนอยแคไหนเพียงไร ตัวชี้วัดผลลัพธของกฎหมายคืออะไร การจัดทํารายงาน RIA จะทําให
ประชาชนและรัฐมีขอมูลท่ีเปน "วิทยาศาสตร" (Scientific Base) ในการท่ีจะรวมกันคิดรวมกัน
ตัดสินใจวากฎหมายท่ีจะตราข้ึนมานั้น "คุมคา" หรือไม เม่ือเทียบกับสิทธิเสรีภาพท่ีตองถูกจํากัดลง
และภาระท่ีประชาชนและรัฐตองรับผิดชอบในการปฏิบัติตามกฎหมายนั้น ไมใชคิดเองเออเอง หรือ
พูดแตดานดีอยางเดียว เพราะการตรากฎหมายมีสองดานเหมือนกับเรื่องอ่ืน ๆ นั่นแหละ ถาเอาแต
มองแตดานดี ไมมองดานไมดี อยางนั้นจะสรางปญหาตามมาอีกมากมาย การมีกฎหมายมาก ๆ ไมได
เปนปญหาของประชาชนอยางเดียว แตสรางปญหาระยะยาวแกระบบการเงินการคลังของรัฐดวย
เพราะเม่ือมีกฎหมาย ก็ตองมีหนวยงานของรัฐท่ีตองบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ตองมี
งบประมาณในการดําเนินงาน ตองมีขาราชการ พนักงาน ลูกจาง ตําแหนง เงินเดือน สวัสดิการ
เครื่องไมเครื่องมือ และอ่ืน ๆ อีกจิปาถะ ซึ่งรวมแลวตองใชจายเงินแผนดินท้ังสิ้น และเปนงบรายจาย
ประจําท่ีผูกพันระยะยาวจนกวาจะมีการเลิกกฎหมายหรือยุบสลายหนวยงาน ซึ่งงบประจําของบาน
เราปาเขาไปราว ๘๐ % ของงบประมาณรายจายประจําปแลวนะครับ เหลืออีกหนอยหักใชหนี้เงินกู
คงเหลืองบลงทุนนิดเดียว ยิ่งกฎหมายไหนมีการตั้งกองทุนดวย ก็ยิ่งทําใหระบบการเงินการคลังและ
การงบประมาณของเรากระจัดกระจายเปนเบี้ยหัวแตกหนักเขาไปอีก ลองไปดูในหัวขอ Diversion of
Public Fund ของประเทศไทยใน WEF Competitiveness Index ดูก็ไดครับวาเราเบี้ยหัวแตกขนาดไหน

มาตรา ๗๗ ของรางรัฐธรรมนูญยังกลาวถึงการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
ทุกฉบับท่ีตองมีการทบทวนทุกระยะเพ่ือใหกฎหมายทันกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เชื่อไหมวา
กฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบันจํานวนมากใชมา ๓๐ – ๔๐ ปแลว แตมีแกไขแค ๒ – ๓ ครั้ง แถมเปนการ
แกเรื่ององคประกอบหรืออํานาจของคณะกรรมการตามกฎหมาย และขยายอํานาจเจาหนาท่ีของรัฐ
ใหใชดุลพินิจไดมากข้ึนอีก ทานผูอานคงพออนุมานกันไดนะครับวามันทันสมัยไหม และกอใหเกิด
ปญหาอะไร ยิ่งเดี๋ยวนี้โลกยุคดิจิทัลเปลี่ยนแปลงไวเหมือนโกหก กฎหมายท่ีไมมีการทบทวนจึงยิ่งเปน
โซตรวนของการพัฒนาไปกันใหญ แถมเรายังไมคิดจะถอดมันอีกเพราะ "กลัวการเปลี่ยนแปลง" (Fear
of Change) นอกจากนี้ มาตรา ๗๗ ยังกลาวถึงอีกหลายเรื่อง ไมวาจะเปนเรื่องการใชระบบ
คณะกรรมการและระบบอนุญาตอยางพร่ําเพรื่อเพราะไปลอกแบบกฎหมายเกา ๆ มาท้ัง ๆ ท่ีไมรูวา
ทําไมตองใชระบบนี้ ซึ่งการลอก ๆ กันมาเชนนี้ไมเปนประโยชนตอท้ังการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐและสรางภาระแกประชาชน หลายงานหลายภารกิจนั้นเจาหนาท่ีระดับลางทําคนเดียวก็เสร็จ
แตตองเอาเขาคณะกรรมการ ใหเปลืองเวลา เปลืองทรัพยากร เปลืองคาใชจายในการประชุม
เปลือง ฯลฯ กรรมการบางคนตั้งแลวไมเคยมาประชุมก็มี การไมกําหนดข้ันตอนและระยะเวลา
การดําเนินการของหนวยงานของรัฐใหชัดเจน การใหเจาหนาท่ีมีดุลพินิจอยางกวางขวาง รวมท้ัง
การกําหนดโทษอาญาโดยไมจําเปนแกกรณีซึ่งทุกเรื่องท่ีวามานี้ทุกทานคงทราบแกใจแลววามัน
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สรางปญหาตาง ๆ ตามมาเปนเวลาหลายสิบปแลว จริงอยูวามาตรา ๗๗ อยูในหมวดแนวนโยบาย
แหงรัฐ ไมไดอยูในหมวดหนาท่ีของรัฐ แตโดยท่ีเปนเรื่องสําคัญ มาตรา ๒๕๘ (ค) ๑ ในหมวดปฏิรูป
เขาจึงบังคับใหตองมีกลไกใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
หลักการตามมาตรา ๗๗ นี้ดวย เจตนารมณท่ีแทจริงของท้ังสองมาตรานี้คือ Better Regulations for
Better Lives

กรอบแนวคิดของการวิจัย

แผนปฏิบัติราชการ
แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

การจัดโครงสรางองคกรฐานขอมูล

การพัฒนาบุคลากรกฎหมายท่ีเก่ียวของ

การวิเคราะหการบริหารจัดการ

สรุป/ขอเสนอแนะ แนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

ปญหาและความสําคัญของปญหา
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สรุป
จากรายละเอียดของแนวคิด ทฤษฎี ท่ีไดกลาวมาขางตน ซึ่งประกอบไปดวย นโยบาย

การปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทฤษฎี
เก่ียวกับองคการและการบริหารจัดการ แนวคิดการประเมินองคการ 7s ของ McKinsey รวมท้ัง
นโยบายของผูบริหาร ทําใหไดเห็นถึงรายละเอียดความเปนมาของปญหาและความสําคัญในการ
ดําเนินการศึกษาวิจัยนี้ โดยขอมูลดังกลาวถือเปนฐานขอมูลท่ีนํามาใชในการวิเคราะหขอมูลบทบาท
ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีอยูในปจจุบัน โดยนําประเด็นภารกิจนโยบายปฏิรูป
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร มาเปนประเด็นท่ีจะกําหนดแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ โดยใชแนวคิดทางดานองคการและบริหารจัดการมาตรวจสอบการดําเนินการตาม
ภารกิจของหนวยงาน และแนวคิดการประเมินองคการ 7s ของ McKinsey เปนแนวคิดหลักในการ
วิเคราะหขอมูล ซึ่งจะวิเคราะหในบทท่ี ๔ ตอไป



บทที่ ๓
การบริหารจัดการองคการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
นโยบายผูบริหาร

ผูบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดกําหนดนโยบายเพ่ือเปนกรอบในการ
ปฏิบัติราชการในระยะเวลา ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓) ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. ปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติงาน
๑.๑ กําหนดเปาหมายและวางระบบการทํางานอยางชัดเจน โดยกําหนดระยะเวลา

เริ่มตนและเวลาแลวเสร็จของงาน ท้ังงานแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตร และงานประจํา
๑.๒ กําหนดมาตรฐานงานและคุณภาพของงาน ดังนี้

๑.๒.๑ แบบกฎหมายตองชัดเจนเปนมาตรฐาน
๑.๒.๒ คุณภาพของงานวิชาการ งานวิชาการตองมีคุณภาพสามารถใชอางอิงได

เชน งานใหความเห็นของกองกฎหมายปกครอง ใหอางอิงทฤษฎีการตีความ เพ่ือผูใชงานนําไปอางอิงได
๑.๒.๓ จัดทําเจตนารมณกฎหมาย เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหผูเก่ียวของกับ

การบังคับใชกฎหมายเขาใจหลักการและรายละเอียดของบทบัญญัติตาง ๆ
๑.๒.๔ พัฒนาโครงการความรวมมือกับหนวยงานในตางประเทศ ท้ังงาน

วิชาการดานกฎหมายและงานดานบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีประสิทธิภาพในระดับนานาประเทศ

๒. แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ
ใหปฏิบัติงานไดในระดับนานาประเทศ โดยมีแผนการบริหารทรัพยากรบุคคล ดังนี้

๒.๑ กําหนดหลักเกณฑการบริหารจัดการอัตรากาลังคนใหเหมาะสมกับภารกิจ
ใหเกิดประโยชนสูงสุดตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และบุคลากร

๒.๒ กําหนดระบบประเมินผลการปฏิบัติราชการกับระบบการจายคาตอบแทน
๒.๓ กําหนดหลักสูตรในการพัฒนาบุคลากรใหตรงตามความตองการของเจาหนาท่ี

และความจําเปนของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนตอง
ประสานกับทุกสวนงานภายในเพ่ือหาความจําเปนในการจัดหลักสูตรการพัฒนาขาราชการ

๒.๔ พัฒนาภาวะผูนําสําหรับผูบริหารและการสื่อสารภายในท่ีสรางแรงจูงใจและ
ความผูกพันตอองคกร

๒.๕ สงเสริมและสนับสนุนใหนาระบบการจัดการความรูมาใชในการพัฒนาศักยภาพ
การทํางานของบุคลากร

๓. ปรับปรุงยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเพ่ิมขีด
สมรรถนะองคการและทรัพยากรบุคคลใหทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลง และสามารถ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรประเทศ ตามนโยบายรัฐบาล ดังนี้



๒๙

๓.๑ ยุทธศาสตรประเทศ ในความรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
คือ การปรับปรุงแกไขกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ ใหมีความชัดเจน และสอดคลองกับขอบังคับสากล
หรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนพัฒนาหนวยงานภาครัฐ และบุคลากรท่ีมีหนาท่ีเสนอ
ความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ

๓.๒ งานพัฒนากฎหมาย โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงาน
ท่ีปฏิบัติหนาท่ีฝายเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ซึ่งมีหนาท่ีในการศึกษาวิจัย และ
ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามกรอบระยะเวลา ๕ ป โดยการปรับปรุง แกไข หรือยกเลิก
กฎหมาย เพ่ือใหบทบัญญัติของกฎหมายมีความเหมาะสม ไมเปนภาระแกประชาชนเกินสมควร
สอดคลองกับการดําเนินชีวิตตามกาลสมัย และวิวัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีมีความเปลี่ยนแปลงอยู
ตลอดเวลา

ผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการกําหนดกระบวนการในการจัดเก็บขอมูลผลการ
ดําเนินงาน ประจําปของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา นอกเหนือจากการรายงานผลการปฏิบัติ
ราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําป โดยจัดทําโครงการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการตามแผนงาน/โครงการ การประชุมผูบริหารระดับสูงประจําเดือน การรายงานผลการ
ดําเนินงานรายไตรมาสของสวนงานยอย ตลอดจนการสรุปผลการปฏิบัติราชการในภาพรวมในการ
สัมมนาประจําป รวมท้ังมีการประเมินผลความพึงพอใจ และไมพึงพอใจของผูใชบริการ เพ่ือติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในปงบประมาณท่ีผานมา และ
นําผลประเมินมากําหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการในปงบประมาณตอไป จากขอมูลผลการ
ดําเนินการท้ังหมด สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดวิเคราะหสภาพปญหาและรวมกันกําหนด
แนวทางการแกไขปญหาตาง ๆ พรอมท้ังวางกรอบการปฏิบัติงาน เพ่ือเปนการปฏิรูปการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหม ดังนี้

๑. กําหนดแนวทางการแกไขปญหาในสวนท่ีเก่ียวกับงานดานกฎหมาย
๒. กําหนดแนวทางการแกไขปญหาการพัฒนาผูปฏิบัติงานดานกฎหมาย
๓. กําหนดใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติงานของหนวยงานระดับกองใหเปนหนวยงาน

ทางวิชาการ เพ่ือวางหลักกฎหมาย ซึ่งจะเปนการสนับสนุนงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และเผยแพรตอบุคคลท่ัวไป

๔. กําหนดแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานดานกฎหมายใหมีคุณภาพและรวดเร็ว
รวมถึงขอเสนอเก่ียวกับการบริหารการปฏิบัติงานดานกฎหมาย การมอบหมายงาน ข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน วิธีการทํางานใหเกิดการทํางานแบบกลุม การติดตามงาน และการตรวจสอบความถูกตอง
ของงาน รวมท้ังขอเสนอแนะเก่ียวกับการปฏิบัติงานอ่ืนท่ีสมควรอยูในความรับผิดชอบของฝาย
กฎหมาย
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๕. ขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงการปฏิบัติงานดานกฎหมายในระดับเจาหนาท่ี
เพ่ือใหการปฏิบัติงานในระดับเจาหนาท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และถูกตอง การสรางความสัมพันธ
ในการทํางานท้ังระหวางผูรวมงานและผูบังคับบัญชา และการสรางความพรอมในการปฏิบัติงาน
ทุกดานท้ังเรื่องเรงดวนและงานประจํา

๖. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการใชความรูดานกฎหมายตางประเทศเพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือวางแนวทางการปฏิบัติงานของผูจบ
การศึกษากฎหมายตางประเทศ ในการนําความรูความสามารถมาใชในการทํางานตามความ
รับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหคุมคาแกการมีประสบการณดานกฎหมาย
ตางประเทศ

๗. กําหนดวิธีการจัดทําขอมูลติดตามงาน เพ่ือวางรูปแบบและวิธีการติดตามงาน
การรวบรวมขอมูล และแนวปฏิบัติในการจัดทาขอมูล เพ่ือใชในการติดตามงานของผูบริหาร หรือเปน
ขอมูลเสนอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี

๘. กําหนดแนวทางการแกไขปญหางานบริหารท่ัวไป

การวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีหลักการในการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป และตอบสนองตอความคาดหวัง
ของผู รับบริการและผู มีส วนไดสวนเสียตอภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
(Stakeholders) ผูบริหารจึงมีนโยบายท่ีจะกําหนดยุทธศาสตรท่ีเกิดจากการมีสวนรวมของบุคลากร
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย จึงมีการแตงตั้งคณะทํางาน
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ ซึ่งประกอบดวย ผูบริหารระดับสูง และผูเก่ียวของ เปนผูรับผิดชอบการ
ดําเนินการ ซึ่งไดกําหนดกิจกรรมในการจัดทํายุทธศาสตร ดังนี้

๑. รับฟงและระดมความคิดเห็นของบุคลากรในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเปนขอมูล
ในการทบทวนยุทธศาสตรใหทันตอสถานการณและความตองการของผูรับบริการ

๒. สรุปขอเสนอแนะและความคาดหวังของบุคลากร กลุมผูรับบริการและผูมีสวนได
สวนเสียเสนอตอผูบริหาร

๓. วิเคราะห SWOT โดยผูบริหาร คณะทํางานฯ และผูแทนจากสวนงานยอยใน
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๔. ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ และกําหนดทิศทางองคการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

๕. จัดทํา TOWS Matrix เพ่ือกําหนดยุทธศาสตร แผนท่ียุทธศาสตร เปาประสงค
ตัวชี้วัด และ กลยุทธในการขับเคลื่อน พรอมท้ังกําหนดผูรับผิดชอบตามผลการทบทวน
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๖. กําหนดยุทธศาสตร และสื่อสารใหบุคลากรในหนวยงานรับทราบ และนําสูการปฏิบัติ
๗. การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ทําแผนในระยะยาว ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ -

๒๕๖๓) และแผนปฏิบัติราชการประจําป

ขอเสนอแนะและความคาดหวังของบุคลากรเสนอตอผูบริหาร

ผลจากการสัมมนาเพ่ือรับฟงและระดมความคิดเห็นของบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และทอดแบบสอบถามเพ่ือสํารวจความคิดเห็นและความคาดหวังจาก
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย สรุปได ดังนี้

บุคลากรของสานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีขอเสนอเพ่ือการปฏิรูปการทํางานของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามผลการวิเคราะหสภาพปญหาและปจจัยท่ีจะทําใหการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนี้

๑. จุดแข็งและปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีดังนี้

๑.๑ ดานบุคลากร ประกอบดวย
๑.๑.๑ มีความรูความสามารถ และไดรับการยอมรับจากบุคคลภายนอก
๑.๑.๒ มีการทางานเปนทีม และพัฒนาคุณภาพงานไดดี
๑.๑.๓ บุคลากรมีความสามารถหลากหลายดาน
๑.๑.๔ มีการจัดแบงบุคลากรตามความเชี่ยวชาญ และหมุนเวียนบุคลากร

ทําใหเกิดการเรียนรูงานใหม
๑.๑.๕ มีความรูดานกฎหมายหลายดานทําใหมองเห็นภาพรวมของระบบ

กฎหมายไดดี
๑.๑.๖ บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สามารถทํางานภายใต

ความกดดันได
๑.๑.๗ มีบุคลากรท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศ
๑.๑.๘ มีความสัมพันธท่ีดีตอกัน
๑.๑.๙ มีความสามารถในการติดตอประสานงาน

๑.๒ ดานกระบวนงาน ประกอบดวย
๑.๒.๑ มีการกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจน
๑.๒.๒ มีกระบวนการทํางานตามข้ันตอนทําใหมีความคลองตัวและรวดเร็ว
๑.๒.๓ ระบบการบริหารงานในกองมีความชัดเจน เปนแบบแผน
๑.๒.๔ มีการมอบหมายงานอยางเปนระบบ
๑.๒.๕ มีโอกาสเขาประชุมในการประชุมคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ือการได

เรียนรูท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติเก่ียวกับการรางกฎหมาย
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๒.๒.๖ มีเจาหนาท่ีชวยสนับสนุนการทํางานของสายงานนักกฎหมาย
กฤษฎีกาทําใหงานประสบความสําเร็จ

๒.๒.๗ มีการประชุม Staff ซึ่งเปนกระบวนการสรางองคความรูท่ีดี
๑.๓ ดานระบบบริหาร ประกอบดวย

๑.๓.๑ มีการกระจายอํานาจไปยังผูบริหารในแตละสวนใหรับผิดชอบ
๑.๓.๒ มีการสงเสริมกิจกรรม และวิชาการในองคกร
๑.๓.๓ มีการจัดสรรงานท่ีเหมาะสม
๑.๓.๔ มีการบริหารงานท่ีเนนท่ีความสําเร็จของงานตอบสนองตอหนวยงาน

ตาง ๆ รวมท้ังมีความเปนกลางและมีอิสระ
๑.๓.๕ มีผูบริหารท่ีมีความสามารถในทางกฎหมายและการบริหาร ทําให

องคกรไดรับความเชื่อถือ
๑.๔ ดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย

๑.๔.๑ มีฐานขอมูลท่ีคอนขางครบถวนสมบูรณ
๑.๔.๒ ชื่อเสียงของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในอดีตเปนท่ียอมรับ

ของสังคม
๒. จุดออนและปญหาอุปสรรคที่สงผลกระทบตอการทํางาน มีดังนี้

๒.๑ ดานบุคลากร ประกอบดวย
๒.๑.๑ ขาดการมีมนุษยสัมพันธในองคกร
๒.๑.๒ บุคลากรมีประสบการณนอย ไมเพียงพอตองานท่ีรับผิดชอบ
๒.๑.๓ การจัดสรรบุคลากรไมตรงตามความรูความเชี่ยวชาญ บางคนไม

สามารถปฏิบัติงานในกองไดอยางมีประสิทธิภาพ
๒.๑.๔ ขาดการทดสอบความรูความสามารถกอนเลื่อนระดับใหสูงข้ึน
๒.๑.๕ บุคลากรไมเพียงพอกับปริมาณงานท่ีไดรับมอบหมาย
๒.๑.๖ ไมมีการวางแผนโครงสรางบุคลากรท่ีชัดเจน เกิดปญหาคอขวดในการ

เจริญกาวหนาในตําแหนง
๒.๑.๗ ไมมีเวลาหาความรูใหม ๆ เพ่ือพัฒนาตนเอง เนื่องจากงานมีปริมาณมาก
๒.๑.๘ เจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดคาตอบแทนไมเทากัน

ทําใหขาดแรงจูงใจในการทํางาน สวนเจาหนาท่ีท่ีไดเงินประจาตําแหนงก็ขาดความตั้งใจ ทุมเทในการ
ทํางาน ขาดการพัฒนาตนเอง เนื่องจากไดรับคาตอบแทนท่ีสูงแลว

๒.๑.๙ ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางประจําปฏิบัติงานไมเต็ม
กําลังความสามารถ

๒.๑.๑๐ บุคลากรไมคอยมีความรูความชํานาญ และขาดการเรียนรูสิ่งใหม ๆ
๒.๑.๑๑ ขาดทักษะในการใชคอมพิวเตอรในการทํางาน
๒.๑.๑๒ เจาหนาท่ีสายสนับสนุนไมมีความรูดานกฎหมายทําใหทํางานไดไม

คลองตัว
๒.๑.๑๓ การทํางานของบุคลากรยังไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
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๒.๑.๑๔ ขาดความรูความเขาใจในเรื่องกฎหมายเฉพาะดานหรือเรื่องท่ีเปน
รายละเอียดทางเทคนิค

๒.๑.๑๕ การสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานยัง
กระจายไมท่ัวถึง ยังกระจุกอยูท่ีคนใดคนหนึ่ง กลุมใดกลุมหนึ่ง และมุงเนนบุคคลภายนอกมากกวาคน
ภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒.๒ ดานกระบวนงาน ประกอบดวย
๒.๒.๑ การแบงเปนกลุมภารกิจทําใหไมมีความเปนเอกภาพ และมีความลักลั่น
๒.๒.๒ มีการสั่งการท่ีหลากหลายในบางเรื่องท่ีควรมีความชัดเจน
๒.๒.๓ ขาดความรูความเขาใจในเรื่องบริหารงานท่ัวไป
๒.๒.๔ มีการเมืองเขามาแทรกแซงบางครั้งการทํางานจึงมีลักษณะตอบสนอง

การเมืองมากเกินไป จะทําใหไมเปนกลางทางวิชาการ
๒.๒.๕ ขาดการวิเคราะหกฎหมายอยางจริงจัง
๒.๒.๖ การจายงานไมเหมาะสม ท้ังระดับกอง ฝาย และตัวบุคคล ทําให

บางคนไมมีงานท่ีจะประเมิน
๒.๒.๗ ขาดการประสานงานกับหนวยงานท้ังภายในและภายนอกสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒.๒.๘ ไมมีการกําหนดข้ันตอนการทํางานอยางชัดเจน
๒.๒.๙ เปนการทํางานแบบแยกสวน ทําใหบุคลากรไมเห็นภาพรวมของ

ผลลัพธในการปฏิบัติงานตอสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผลกระทบตอภายนอก
๒.๒.๑๐ ขาดการบริหารการเปลี่ยนแปลง
๒.๒.๑๑ ไมมีการใหความรู/สอนงานผูท่ีไดรับการบรรจุเขารับราชการใหม

กอนสงไปปฏิบัติหนาท่ีตามสวนงานตาง ๆ ทําใหไมมีความรูความเขาใจวิธีการและระบบการทํางาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒.๒.๑๒ มีความยืดหยุนจนเปนการปดโอกาสใหทุกคนไดทํางานและเรียนรูงาน
เพ่ือพัฒนาความรู เพ่ือชวยกันทํางานในทุกดานโดยไมเลือกกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยเฉพาะดานท่ีมีหนวยเดียว

๒.๒.๑๓ ขาดชองทางในการรับฟงขอเสนอแนะและความคิดเห็นอยางตอเนื่อง
๒.๒.๑๔ ระยะเวลาท่ีเรงดวน ทําใหความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบ

พิจารณารางกฎหมายลดนอยลง สงผลใหผลงานออกมาไมมีคุณภาพเทาท่ีควร
๒.๓ ดานระบบบริหาร ประกอบดวย

๒.๓.๑ มีผูบังคับบัญชาหลายระดับชั้น ทําใหการเสนองานบางกรณีลาชา
และเพ่ิมข้ันตอนโดยไมจาเปน

๒.๓.๒ มีปญหาในการบริหารงานหรือกระจายงาน รวมท้ังขาดความสามารถ
ในการวางแผนการทํางาน ประสานงาน หรือดําเนินงานใหเปนไปตามแผน

๒.๓.๓ มีความลาชาในการสัง่การ
๒.๓.๔ ผูบังคับบัญชาชั้นตนไมมีความชัดเจนในการบริหารงาน
๒.๓.๕ มีความลักลั่นระหวางสายงานกฎหมาย และสายสนับสนุน
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๒.๓.๖ งาน/กิจกรรมบางเรื่องท่ีเก่ียวของกับหลายฝาย/กอง ขาดความชัดเจนใน
ขอบเขตของงาน

๒.๓.๗ ขาดการชวยเหลือฝายสนับสนุนนอกเหนือจากเงินเดือนอาจสงผลถึง
ความสามัคคีความรวมแรงรวมใจในการทางาน

๒.๓.๘ การแบงกลุมภารกิจในปจจุบัน อาจไมสนองตอการทํางานของ
ผูบังคับบัญชาในปจจุบันซึ่งมีระบบการทางานท่ีข้ึนตรงกับเลขาธิการ

๒.๓.๙ การไดรับมอบหมายงานในเวลาเดียวกันหลายเรื่องพรอมกันสงผลให
งานไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร

๓. ขอเสนอแนะตอการพัฒนาการปฏิบั ติ ราชการของสํ านั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีดังนี้

๓.๑ ดานบุคลากร ประกอบดวย
๓.๑.๑. ควรกระจายโอกาสในสวนตาง ๆ เชน การศึกษาตอ การอบรม และ

สังกัดกอง/ฝายกฎหมาย
๓.๑.๒ สนับสนุนใหบุคลากรมีความกาวหนาในการงานอยางเปนธรรม และ

เนนท่ีคุณภาพของผลงาน
๓.๑.๓ ควรมีการวางแผนโครงสรางพัฒนาบุคลากรของสํ านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา อยางชัดเจน และจริงจังเพ่ือขจัดปญหาคอขวดในการเลื่อนตําแหนง อันเปน
การสรางขวัญและกําลังใจตอบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๓.๑.๔ ควรสํารวจการมีบทบาทรวมกันของบุคลากรในองคกร
๓.๑.๕ พิจารณาคาตอบแทนสายสนับสนุน (อาจเทียบเทาของรัฐสภา)
๓.๑.๖ ควรมีการอบรมความรูทางดานการรางกฎหมาย และจัดทําความเห็น

ทางกฎหมายทุก ๆ ๖ เดือน เพราะจะเปนการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา อันจะสงผลตอพัฒนาศักยภาพขององคกรดวย

๓.๑.๗ จัดใหมีการอบรมและพัฒนาความรูความสามารถเจาหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ เพ่ือใหเพียงพอ และเทาทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมท้ังภาษาตางประเทศ

๓.๑.๘ สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตผลงานทางวิชาการของเจาหนาท่ี
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสูบุคคลภายนอกอยางเปนรูปธรรม

๓.๑.๙ สงบุคลากรไปแลกเปลี่ยนความรูกับหนวยงานอ่ืน ๆ เพ่ือศึกษาวิธีคิด
แนวทางการทํางาน เชน งานดานรัฐสภา สํานักงาน ก.พ. สํานักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ เปนตน

๓.๑.๑๐ สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน ความเชื่อม่ันในทัศนคติของ
องคกร

๓.๑.๑๑ ใหความสําคัญหลักวิชาการในการพัฒนานักกฎหมายใหเปน
นักบริหาร
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๓.๒ ดานกระบวนงาน ประกอบดวย
๓.๒.๑ ในกรณีท่ีมีงานเรงดวนและปริมาณมากควรมีการลดข้ันตอนท่ีไม

สําคัญเพ่ือความรวดเร็วของงาน
๓.๒ .๒ กําหนดตั วชี้ วั ด ให สั ม พันธความตองการของสํ านั กงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา
๓.๒.๓ ควรมีการจัดประชุม STAFF เปนประจํา เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู

และประสบการณการทํางาน รวมท้ังแกไขปญหาท่ีเกิดจากการทํางาน
๓.๒.๔ สงเสริม และสนับสนุนใหมีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของสํานักฯ/

กอง/ฝาย/Cluster
๓.๒.๕ จัดใหมีการทําระบบรวบรวมขอมูลเอกสารตาง ๆ ท่ีเปนประโยชน

ตอการปฏิบัติงาน
๓.๒.๖ วางแนวทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ใหความสนใจเจาหนาท่ีท่ี

มุงม่ันตั้งใจทํางาน และขับเคลื่อนใหกาวหนาในสายงานของแตละคน สนับสนุนงานวิชาการและความ
เปนอิสระในการทํางานดานรางกฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมายท่ีมุงเนนงานวิชาการเปนหลัก

๓.๓ ดานระบบบริหาร ประกอบดวย
๓.๓.๑. ควรมอบความไววางใจในการปฏิบัติงานและสงเสริมใหมีโอกาส

เขารวมประชุมกับหนวยงานภายนอกหรือรัฐสภา
๓.๓.๒ เปดโอกาสใหทุกกอง/ฝายไดทํางานท่ีเก่ียวกับการรางกฎหมาย

และใหความเห็นทางกฎหมายตลอดจนไดมีโอกาสในการใชศักยภาพการทํางานในทุก ๆ ดาน
จากประสบการณจริง

๓.๓.๓ ผูทํางานในระดับบริหาร ควรพัฒนาบุคลากรในสังกัดใหมีศักยภาพ
ในการทํางานท่ีใกลเคียงกัน มีการชีแ้นะแนวทางการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ

๓.๔ ดานอ่ืน ๆ ประกอบดวย
๓.๔.๑ จัดกิจกรรมเพ่ือสรางความสามัคคีภายในองคกร
๔.๔.๒ การติดตอประสานงานและการเดินทางเนื่องจากมีท่ีทางานหลายท่ี

ทําใหเสียเวลาในการทํางาน สงผลทําใหงานคุณภาพลดลงได
๓.๔.๓ ควรปรับปรุงหองสมุดใหมีขอมูลท่ีเปนปจจุบันอยูตลอด
๓.๔.๔ ระบบการสืบคนขอมูลทางเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ควรออกแบบใหใชไดงายและแสดงผลครบถวน จะสงผลดีตอเจาหนาท่ี
๓.๔.๕ ระบบ DL ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ควรเปนแบบ

หลายหนาตางในลักษณะเดียวกันกับ Internet Browser ในปจจุบัน
๓.๔.๖ ควรเพ่ิมรอบการทํางาน เชน ๐๗.๓๐ น. เพ่ือหลีกเลี่ยงการจราจรท่ี

ติดขัด
๓.๔.๗ ใหความสําคัญกับสภาพแวดลอม สวัสดิการตาง ๆ เพ่ือสราง

แรงจูงใจในการทํางานของบุคลากร
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๓.๔.๘ การจัดระบบขอมูลภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และ
การเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานภายนอกท่ีเก่ียวของกับการทํางาน โดยศึกษาระบบในตางประเทศท่ี
เขาทําไดจริง จะทําใหการทํางานไดรวดเร็วและงายข้ึน

ขอเสนอแนะกลุมผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย
มีขอเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

แบงเปน ๒ ประเด็น ดังนี้
๑. ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงพันธกิจ

๑.๑ ใหความเห็นและพิจารณารางกฎหมายใหแลวเสร็จทันตอสถานการณดวย
ความรวดเร็ว ถูกตองเหมาะสมและเปนธรรม

๑.๒ การประสานระหวางหนวยงานท่ีดําเนินการในการพัฒนากฎหมาย
ควรดําเนินการรวมกันกับคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เพ่ือแกปญหาการทับซอนของกฎหมาย และดําเนินการแกไขกฎหมายในเชิงรุก

๑.๓ มีการเผยแพรความรูกฎหมายปกครองสูประชาชน
๑.๔ จัดทําคูมือการปฏิบัติงานตามหลักกฎหมายปกครองพรอมตัวอยางแนวทาง

คําวินิจฉัย ท่ีเก่ียวของสอดคลองรายมาตราเพ่ือใชปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐและจัดอบรมให
ความรูนักกฎหมายภาครัฐอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือทราบความเปลี่ยนแปลงทันตอสถานการณระหวาง
ประเทศและของโลก

๑.๕ ในการเผยแพรกฎหมายควรจัดทําคําอธิบายหลักกฎหมายแตละฉบับดวย
๑.๖ ตองการใหจัดฝกอบรมกฎหมายท่ีสําคัญ ๆ ในการปฏิบัติงานอยางเขมขน

และมีการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการดวย เพ่ือความชํานาญและสามารถนําไปปฏิบัติได
๑.๗ ควรปรับเนื้อหาของพันธกิจท่ีนอกเหนือจากการพัฒนาองคกรบางขอมาเปน

การสงเสริมสังคมสวนรวมใหเกิดความรู สามารถเขาถึงการบริการดานกฎหมายไดโดยสะดวกและ
รวดเร็ว

๑.๘ ควรปรับปรุงพันธกิจการพัฒนานักกฎหมาย โดยการจัดหลักสูตรการ
ฝกอบรมกฎหมาย โดยใชระบบ e-learning คือใหขาราชการ เจาพนักงานของรัฐเขารับการฝกอบรม
ไดตลอดเวลา มีระบบการวัดผลความรู ประเมินผลท่ีชัดเจนเพราะจะทําใหสะดวกประหยัดเวลาใน
การเรียนรูไดมาก

๑.๙ ควรเปดโอกาสใหพนักงานรัฐวิสาหกิจ เขาอบรมในโครงการตาง ๆ ท่ีทาง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจัดข้ึน เชน หลักสูตรนักกฎหมายมหาชน หรือ หลักสูตรนัก
กฎหมายภาครัฐ
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๑.๑๐ ในการพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาในแตละครั้งนั้น
มีขอเสนอแนะวาฝายเลขานุการ นาจะมีรายงานการประชุมหรือสรุปรายงานทําเปนบันทึกใหกับ
ผูเขารวมใหขอเท็จจริงดวย เพ่ือเปนประโยชนตอหนวยงานเจาของเรื่อง และหนวยงานท่ีสงตัวแทน
เขาชี้แจงขอเท็จจรงิ

๑.๑๑ ควรมีการแปลกฎหมายเปนภาษาอังกฤษเพ่ือการคนควา และควรมี
การเผยแพรความเห็นหรือกฎหมายคําวินิจฉัยมากข้ึนและเปนปจจุบัน

๒. ขอเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงระบบสารสนเทศหรือเว็บไซต
๒.๑ พัฒนาเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ใหเปนแหลงขอมูล

ท่ีมีความทันสมัย สามารถคนหาขอมูลไดโดยงาย ไมมีความสลับซับซอน และมีแนวทางการปองกัน
ระบบขัดของ

๒.๒ ควรเพ่ิมเติมการจัดหมวดหมูการใหความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เผยแพรลงหนาเว็บไซต เชน หมวดการศึกษา สังคม แรงงาน หรือเพ่ิมเติมระบบสืบคน
เปนตน รวมถึงการจัดหนาเว็บเพจใหดูสวยงาม เปนระเบียบสืบคนงาย และใชประโยชนไดอยางคุมคา

๒.๓ เสนอใหนําเรื่องเสร็จทุกเรื่องลงใน website รวมท้ังงานวิจัยกฎหมาย
และควรแบงแยกหัวขอเรื่องการตอบขอหารือ หรือความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาใหชัดเจน และ
คนควาไดงาย

๒.๔ ปรับปรุงระบบสารสนเทศโดยเฉพาะความเห็นทางกฎหมายควรแยก
เปนหัวขอ เชน เรื่องความรับผิดทางละเมิด เรื่องวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องอสังหาริมทรัพย
เปนตน

บทสรุปการวิเคราะหสภาพแวดลอมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

ผลสรุปจากการรับฟงและระดมความคิดเห็นของบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา รวมท้ังความคาดหวังของผูรับบริการ และผูมีสวนไดสวนเสีย สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไดสรุปสภาพแวดลอม ดังนี้

๑. จุดแข็ง (Strengths)
๑.๑ มีผูทรงคุณวุฒิหลากหลายสาขาเปนองคคณะในการพิจารณารางกฎหมาย

และใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
๑.๒ บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความรูและเขาใจแบบ

กฎหมายของประเทศ และมีความมุงม่ันในการปฏิบัติงาน
๑.๓ บุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สามารถปฏิบัติงานภายใต

ภาวะกดดันได
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๒. จุดออน (Weaknesses)
๒.๑ กฎหมายมีความหลากหลายและซับซอนแตกตางกัน
๒.๒ ยังไมสามารถใชทรัพยากรบุคคลไดเต็มศักยภาพ
๒.๓ การถายทอดความรูและประสบการณไมตอเนื่อง

๓. โอกาส (Opportunities)
๓.๑ กฎหมายเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารและพัฒนาประเทศ
๓.๒ ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดรับการยอมรับและเชื่อถือ

จากหนวยงานภายนอก
๓.๓ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนแหลงขอมูลทางกฎหมายของ

ประเทศ
๓.๔ การปฏิรูปกฎหมายเปนยุทธศาสตรประเทศ

๔. อุปสรรค (Threats)
๔.๑ ระเบียบ และข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจางมากเกินไป
๔.๒ การบูรณาการและประสานความรวมมือในการจัดทากฎหมายระหวาง

หนวยงานภาครัฐยังไมเพียงพอ

ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ประเด็นยุทธศาสตร ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีกําหนดไวในแผนปฏิบัติ

ราชการ ประกอบดวย ๕ ประเด็น ดังนี้
๑. เพ่ิมประสทิธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
๒. พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง
๓. พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย
๔. เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน
๕. สงเสริมธรรมาภิบาลองคการและเพ่ิมขีดสมรรถนะองคการ
ประเด็นยุทธศาสตรท้ัง ๕ ประเด็น จะเปนหลักในการดําเนินงานตามทิศทางของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งการนําประเด็นยุทธศาสตรดังกลาวมาเปนกรอบในการ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงาน นอกจากสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล เปาหมายการใหบริการของ
หนวยงาน ตอบสนองตอความตองการของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียตอภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ตองมีความสัมพันธกับเปาประสงคตาง ๆ ภายใตมิติท้ัง ๔ ดาน
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ไดแก มิติดานประสิทธิผล มิติดานคุณภาพการใหบริการ มิติดาน
ประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ และมิติดานการพัฒนาองคการ (Balanced Scorecard) ซึ่งการ
บรรลุผลตามเปาประสงคของมิติท้ัง ๔ ดาน จําเปนตองไดรับความรวมมือจากบุคลากรทุกระดับเพ่ือ
ผลักดันการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จึงตองมีการถายทอดยุทธศาสตร



๓๙

และสื่อสารสรางความเขาใจแกบุคลากรภายในใหท่ัวถึงท้ังองคการ การสื่อสารและถายทอด
ยุทธศาสตรตองมีความชัดเจน แสดงใหเห็นถึงความเชื่อมโยงตั้งแตวิสัยทัศน ยุทธศาสตร เปาประสงค
ตัวชี้วัด ผลสัมฤทธิ์ เพ่ือความเขาใจและใหการนําไปปฏิบัติมีความชัดเจนคณะทํางานจัดทําแผนฯ
จึงไดจัดทําแผนท่ียุทธศาสตร (Strategy Map) ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือเปน
เครื่องมือในการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติโดยแผนท่ียุทธศาสตรจะเปนกรอบสําหรับผูบริหาร
ในการติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรท่ีสําคัญ รวมท้ังเปนเครื่องมือในการทบทวนผลการ
ดําเนินงานเพ่ือปรับปรุงยุทธศาสตรในกรอบระยะเวลาตอไป

ตารางท่ี ๓-๑ ประเมินยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ
๑. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําราง
กฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย

๑. การตรวจพิจารณารางกฎหมาย
มีความถูกตองสมบูรณ มี
กระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ี
บังคับได
๒. การใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
เปนไปตามหลักการบริหารราชการ
แผนดินและถูกตองตามหลักนิติ
ธรรม
และสามารถอางอิงนําไปใชในการ
บริหารประเทศ

๑. พัฒนากระบวนการจัดทํา
รางกฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย
๒. เสริมสรางนวัตกรรมในการ
จัดทํา
รางกฎหมายและใหคําปรึกษา
ทางกฎหมาย

๒. พัฒนากฎหมายและหลัก
กฎหมายปกครอง

๑. ศึกษาและวิจัยกฎหมายและ
จัดทํา
ขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีหรือ
สวนราชการเพ่ือพัฒนากฎหมาย
๒. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
ตามหลักวิชาการเพ่ือใหสวน
ราชการ
ใชอางอิงในการปฏิบัติราชการ
ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทยและ
บุคลากร
ภาครัฐเขาใจหลักกฎหมาย

๑. พัฒนากฎหมาย
๒. พัฒนาหลักกฎหมายปกครอง
๓. ปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย
เพ่ือรองรับการเปนประเทศสมาชิก
ประชาคมอาเซียน
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ตารางท่ี ๓-๑ ประเมินยุทธศาสตร เปาประสงค และกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (ตอ)

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ
๓. พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย ๑. นักกฎหมายกฤษฎีกามีความรู

และทักษะในการปฏิบัติงาน และมี
องคความรูทางกฎหมายท่ีทันสมัย
สอดคลองกับแนวโนมของกฎหมาย
ของนานาประเทศ
๒. บุคลากรภาครัฐมีขีด
ความสามารถ
ในทางกฎหมายทันตอความจําเปน
ในการบริหารราชการและความ
เปลี่ยนแปลงของโลก

๑. พัฒนาสมรรถนะและขีดความ
สามารถนักกฎหมายกฤษฎีกา
๒. พัฒนานักกฎหมายภาครัฐ

๔. สงเสริมธรรมาภิบาลองคการ
และขีดสมรรถนะทรัพยากร
บุคคล

๑. สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีระบบการบริหาร
จัดการองคการท่ีดี และยึดม่ันใน
หลักธรรมาภิบาล
๒. สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เปนองคการท่ีมีขีด
สมรรถนะสูง
๓. สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีสามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

๑. พัฒนามาตรการดําเนินการ
เก่ียวกับความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรม
องคการ
๓. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ

๕. เผยแพรความรูความเขาใจ
กฎหมายแกประชาชน ผูรับบริการ
และผูมีสวนได
สวนเสีย

๑. ประชาชน ผูรับบริการ และผูมี
สวนไดสวนเสียไดรับบริการขอมูล
ทางวิชาการดานกฎหมาย
๒. การดําเนินงานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
อยูบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบ
ตอสังคม

๑. พัฒนามาตรการดําเนินการ
เก่ียวกับความโปรงใสและ
ตรวจสอบไดของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา
๒. ปรับปรุงและพัฒนาวัฒนธรรม
องคการ
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สรุป
การบริหารจัดการองคการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เปนการสํารวจ

สภาพแวดลอมปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ โดยใชขอมูลนโยบายของผูบริหารท่ีให
แนวทางการปฏิบัติราชการ ในเรื่องปฏิรูปแนวทางการปฏิบัติงาน แนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคล
การปรับปรุงยุทธศาสตรของหนวยงาน ผลการดําเนินงานในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙
ขอเสนอแนะจากผูรับบริการและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โดยเนนท่ีประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีใชอยูในชวงเวลาของการศึกษาวิจัยนี้ เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนในทิศทางการ
ปฏิบัติราชการในปจจุบัน เพ่ือท่ีจะนําไปวิเคราะหในบทท่ี ๔



บทที่ ๔
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา

แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายใน
สวนที่เก่ียวกับบริหาร

การกําหนดยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือรองรับนโยบาย
การปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับบริหาร ซึ่งมีภารกิจท่ีเปนประเด็นหลักท่ีเก่ียวของโดยตรงกับ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๔ ประเด็น ดังนี้

ประเด็นที่ ๑ การพิจารณากระบวนการยกรางกฎหมายในหนวยงาน
ของรัฐ

ปจจุบันมีการจัดทํากฎหมายท่ียกรางโดยกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ จํานวนมาก
โดยกฎหมายท่ีจัดทําไมไดมีการตรวจสอบ หรือพิจารณาตามหลักการออกกฎหมาย แตดําเนินการ
จัดทํากฎหมายใหเปนไปตามนโยบายทางการเมือง หรือของผูบริหาร โดยอาจจะยังไมไดพิจารณา
ภาพรวมในการออกกฎหมายของประเทศ ไมไดมีการตรวจสอบผลกระทบของกฎหมายท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนได เม่ือกฎหมายนั้นใชบังคับ ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนผูมีสวนไดเสีย
อยางเปนระบบ ไมไดคํานึงถึงภาระของประเทศและประชาชน โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเปนหนวยงานกลางในการจัดทํารางกฎหมายและตรวจพิจารณากฎหมาย อีกท้ัง
เปนหนวยงานกลางทางของกระบวนการออกกฎหมาย ซึ่งตนทางมาจากหนวยงานภาครัฐ
กลางทางสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ ง ถือเปนท่ีปรึกษาดานกฎหมายของรัฐบาล
ของคณะรัฐมนตรีท่ีใชอํานาจฝายบริหาร และปลายทางคือกระบวนการนิติบัญญัติใชชั้นรัฐสภา
การกําหนดการเสนอรางกฎหมายในฝายบริหารจึงถือเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งตองมีการวางเกณฑ
โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งประกาศใชเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐
มาตรา ๗๗ บัญญัติวา “รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ี
หมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบท
กฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและ
การวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย
ทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย



๔๓

ทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมาย
ทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป รัฐพึงใชระบบอนุญาต และ
ระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน พึงกําหนดหลักเกณฑ การใชดุลพินิจ
ของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย
ใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง”

โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดดําเนินการรวมกับสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี จัดทําแนวทางการจัดทําและการเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐
โดยสาระสําคัญของแนวทางดังกลาว มีดังนี้

๑. หลักเกณฑการรางกฎหมายและการตรวจพิจารณารางกฎหมายของหนวยงานรัฐ
๑.๑ รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ
๑.๒ รางกฎหมายตองสอดคลองและไมขัดแยงกับยุทธศาสตรชาติและแผนการ

ปฏิรูปประเทศ
๑.๓ การรางกฎหมายตองคํานึงถึงหรือพิจารณาดําเนินการใหสอดคลอง

กับหลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘

๑.๔ รางกฎหมายตองสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
๒. แนวทางการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทํารางกฎหมาย และวิเคราะห

ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย โดยกําหนดบทบาทใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจสอบและดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑในชั้นการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดวย

ในปจจุบันอยู ในชวงเริ่มแรกของการใช เกณฑดังกลาวในการตรวจพิจารณา
รางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ยังตองจัดทําแนวทางวิธีการปฏิบัติ เพ่ือสรางความ
รับรูความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ภาครัฐท่ีดําเนินการจัดทํากฎหมาย เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวไดอยางถูกตอง

ประเด็นที่ ๒ การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย
ในการเสนอรางกฎหมายในระยะท่ีผานมาหนวยงานภาครัฐท่ีเสนอรางกฎหมายตอง

ดําเนินการตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย หรือเรียกวา Checklist ๑๐ ประการ
แตหนวยงานท่ีเสนอรางกฎหมายก็ตรวจสอบเพียงเปนแบบพิธีเทานั้น ไมไดดําเนินการตามเจตนารมณ
อยางแทจริง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ ประกอบกับเพ่ือให
เปนไปตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับแนวทางการเสนอรางกฎหมาย จึงไดดําเนินการ
ปรับปรุงหลักเกณฑการตรวจสอบความจําเปนในการตราพระราชบัญญัติใหม โดยคณะรัฐมนตรี
ไดมีมติเห็นชอบแลว เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ โดยมีสาระสําคัญ จํานวน ๑๐ ขอ ประกอบดวย



๔๔

๑. วัตถุประสงคและเปาหมายของภารกิจ
๒. ผูทําภารกิจ
๓. ความจําเปนในการตรากฎหมาย
๔. ความซ้ําซอนกับกฎหมายอ่ืน
๕. ผลกระทบและความคุมคา
๖. ความพรอมขอรัฐ
๗. หนวยงานท่ีรับผิดชอบและผูรักษาการตามกฎหมาย
๘. วิธีการทํางานและตรวจสอบ
๙. การจัดทํากฎหมายลําดับรอง
๑๐. การรับฟงความคิดเห็น
ในปจจุบันอยูในชวงเริ่มแรกของการใชเกณฑฉบับปรับปรุงใหมดังกลาวในการตรวจ

พิจารณารางกฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ยังตองจัดทําแนวทางวิธีการปฏิบัติเพ่ือสราง
ความรับรูความเขาใจใหแกเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และเจาหนาท่ีของ
หนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการจัดทํากฎหมาย เพ่ือใหสามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวไดอยาง
ถูกตอง

ประเด็นที่ ๓ การเผยแพร การใหความรูทางกฎหมาย และการจัดทํา
ฐานขอมูลกฎหมายสําหรับบริการประชาชน

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีภารกิจในการเปนศูนยขอมูลกฎหมาย
ของประเทศ ไดเผยแพรขอมูลทางกฎหมายผานเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มาอยางตอเนื่อง ทาง www.krisdika.go.th ทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยไม
เสียคาใชจายมีการสรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีอยูในความสนใจเพ่ือสะดวกตอการใชงาน
โดยกองกฎหมายไทยเปนผูรับผิดชอบ และไดดําเนินการปรับปรุงขอมูลกฎหมายอยางรวดเร็ว และ
ทันตอสถานการณ มีการเชื่อมโยงขอมูลกับราชกิจจานุเบกษาท่ีประกาศใช

การฝกอบรมใหความรูแก เจาหนาท่ีของรัฐ และขาราชการของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชนมีหนาท่ีในการพัฒนาความรูใหแก
เจาหนาท่ีของรัฐผูดํารงตําแหนงนิติกรในสวนราชการตาง ๆ ในหลักสูตรการอบรมนักกฎหมายภาครัฐ
ระดับตนและระดับกลาง และหลักสูตรดานกฎหมายสําหรับผูบริหารดานกฎหมายระดับสูง หลักสูตร
การรางกฎหมาย และหลักสูตรดานกฎหมายปกครอง ขาราชการและเจาหนาท่ีของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา เพ่ือเตรียมความพรอม
ใหสามารถปฏิบัติภารกิจในการตรวจพิจารณารางกฎหมาย และใหความเห็นทางกฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพ



๔๕

ประเด็นที่ ๔ การปรับปรุงกระบวนการตรวจพิจารณาในช้ันสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ตามท่ีนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารกําหนดใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาปรับปรุงกระบวนการตรวจรางกฎหมายใหดําเนินการไปโดยรวดเร็ว
ดวยการพัฒนาบุคลกร และปรับปรุงวิธีการตรวจพิจารณา หรือเพ่ิมจํานวนกรรมการกฤษฎีกา
ตามความจําเปน และใหกําหนดรูปแบบการใชถอยคําในภาษาการรางกฎหมาย เพ่ือใชในฝายบริหาร
ใหเปนมาตรฐานเดียวกัน โดยคํานึงถึงความสะดวกและความงายตอการสรางความรับรูความเขาใจ
และบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีผูปฏิบัติและประชาชน และใหจัดฝกอบรมการยกรางกฎหมาย
แกเจาหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ ของรัฐดวย

ปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีการตรวจพิจารณารางกฎหมาย
ประมาณ ๘๐๐ ฉบับ ผานคณะกรรมการกฤษฎีกา จํานวน ๑๔ คณะ ซึ่งมีภาระงานจํานวนมาก
มีการประชุมตอเนื่อง และมีการตั้งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษข้ึนเพ่ือพิจารณารางกฎหมาย
ท่ีเรงดวน และเนื่องจากการตรวจพิจารณารางกฎหมายแตเดิมไมไดกําหนดข้ันตอนตามมาตรา ๗๗
ของรัฐธรรมนูญ กลาวคือ การวิเคราะหผลกระทบในการออกกฎหมาย และการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนไว ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาท่ีของหนวยงานผูเสนอกฎหมาย และสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยระยะเวลามาตรฐานในการตรวจพิจารณารางกฎหมายท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเคยกําหนดเปนตัวชี้วัดในการปฏิบัติราชการกับสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ ตามขนาดของมาตรากฎหมายเปน ๓ ประเภท ไดแก

๑. กฎหมายขนาดสั้น จํานวน ๑ – ๑๐ มาตรา ใชเวลาตรวจพิจารณา ๓ เดือน
๒. กฎหมายขนาดกลาง จํานวน ๑๑ – ๒๐ มาตรา ใชเวลาตรวจพิจารณา ๖ เดือน
๓. กฎหมายขนาดยาว จํานวน ๒๑ มาตราข้ึนไป ใชเวลาการตรวจพิจารณา ๑ ป
โดยท่ีเกณฑดังกลาวเปนระยะเวลามาตรฐานท่ีกําหนด บางเรื่องก็สามารถ

ปฏิบัติการตรวจพิจารณาไดอยางรวดเร็ว กอนกําหนดเวลา เชน กฎหมายท่ีมีความยุงยากนอย มี
ลักษณะเปนกฎหมายแบบ หรือบางเรื่องก็ไมสามารถดําเนินการไดรวดเร็วแมจะมีจํานวนมาตรานอย
เพราะมีประเด็นท่ีกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง หรือทับซอนเก่ียวของกับกฎหมายอ่ืนจํานวนมาก
เปนตน

ผูบริหารได มีแนวคิดในการลดข้ันตอนการตรวจพิจารณารางกฎหมาย
โดยดําเนินการเชิงรุกใหหนวยงานภาครัฐท่ีตองการยกรางกฎหมายดําเนินการยกรางกฎหมายอยางมี
คุณภาพ ไมตองเปนภาระของคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะสง
ผูแทนไปเปนท่ีปรึกษาในการรางกฎหมายตั้งแตเบื้องตน และอาจมีการแตตั้งคณะอนุกรรมการ
กฤษฎีกา เพ่ือชวยเหลือกลั่นกรองรางกฎหมายเบื้องตน หรือรางกฎหมายท่ีไมยุงยากนัก เพ่ือเปนการ
เพ่ิมความรวดเร็วและลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีลาชา
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เม่ือพิจารณาจากประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
จํานวน ๕ ประเด็น ไดแก

ประเด็นท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
ประเด็นท่ี ๒ พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมายปกครอง
ประเด็นท่ี ๓ พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย
ประเด็นท่ี ๔ เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมายแกประชาชน
ประเด็นท่ี ๕ สงเสริมธรรมาภิบาลองคการและเพ่ิมขีดสมรรถนะองคการ
ความสอดคลองระหวางประเด็นตามนโยบายการปฏิรูปกฎมายท่ีเก่ียวของ

กับประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จะเห็นไดวามีการดําเนินการไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนี้

ตารางท่ี ๔-๑ เปรียบเทียบประเด็นนโยบายปฏิรูปกฎหมายฝายบริหาร กับประเด็นยุทธศาสตรของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นนโยบายปฏิรูปกฎหมายฝายบริหาร ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นท่ี ๑ การพิจารณากระบวนการยกราง
กฎหมายในหนวยงานของรัฐ

ประเด็นท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําราง
กฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย

ประเด็นท่ี ๒ พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมาย
ปกครอง

ประเด็นท่ี ๒ การตรวจสอบความจําเปนในการ
ตรากฎหมาย

ประเด็นท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําราง
กฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
ประเด็นท่ี ๒ พัฒนากฎหมายและหลักกฎหมาย
ปกครอง

ประเด็นท่ี ๓ การเผยแพร การใหความรูทาง
กฎหมาย และการจัดทําฐานขอมูลกฎหมาย
สําหรับบริการประชาชน

ประเด็นท่ี ๔ เผยแพรความรูความเขาใจกฎหมาย
แกประชาชน

ประเด็นท่ี ๓ พัฒนาบุคลากรทางกฎหมาย

ประเด็นท่ี ๔ การปรับปรุงกระบวนการตรวจ
พิจารณาในชั้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ประเด็นท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําราง
กฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการ

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือ
รองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับบริหาร จะดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยการ
นําแนวคิด 7S ของ Mckinsey มาใชวิเคราะหกับสภาพแวดลอมภายในองคการและทรัพยากรท่ี
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอยูในปจจุบัน

๑. กลยุทธขององคการ (Strategy)
กลยุทธขององคการ เปนกรอบการดําเนินงานปฏิบัติงานท่ีมีความชัดเจนเปน

รูปธรรม โดยกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีประเด็นท่ีสอดคลองและรองนโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารดังท่ีไดกลาวไวแลวในขอ ๔.๑ โดยเฉพาะยุทธศาสตร
ประเด็นท่ี ๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํารางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หากมีการ
กําหนดความชัดเจนเก่ียวกับกิจกรรมการดําเนินการนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝาย
บริหาร จะทําใหมีความสอดคลองกับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนได

๒. โครงสรางองคการ (Structure)
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ ภายหลังมีการปรับปรุงโครงสรางสวนราชการของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา โครงสรางการปฏิบัติงานภายในยังคงใชการบริหารรูปแบบกลุมภารกิจ
(Cluster) แบงการบริหารเปน ๔ กลุมภารกิจ ดังนี้

๒.๑ กลุมภารกิจดานกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน ประกอบดวย กองกฎหมาย
การบริหารราชการแผนดิน กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม สํานักหลักนิติบัญญัติ และสํานัก
กฎหมายปกครอง

๒.๒ กลุมภารกิจดานกฎหมายเศรษฐกิจ ประกอบดวย กองกฎหมายการเงิน
การคลัง กองกฎหมายการพาณิชยและอุตสาหกรรม กองกฎหมายเทคโนโลยีและการคมนาม สํานัก
กฎหมายตางประเทศ และฝายพัฒนากฎหมาย

๒.๓ กลุมภารกิจดานกฎหมายสังคม ประกอบดวย กองกฎหมายการศึกษาและ
วัฒนธรรม กองกฎหมายสวัสดิการสังคม และสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน

๒.๔ กลุมภารกิจดานกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและงานบริหารท่ัวไป
กองกฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองกฎหมายไทย สํานักงานเลขาธิการ กลุมพัฒนา
ระบบบริหาร ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต

โดยมีกลุมตรวจสอบภายในท่ีปฏิบัติงานข้ึนตรงตอเลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ไมอยูภายในกลุมภารกิจใด โดยท่ีการแบงกลุมภารกิจดังกลาว ไดแบงตามลักษณะของกลุม
กฎหมายและการพิจารณากฎหมายของคณะรัฐมนตรี อีกท้ังยังแบงตามความเชี่ยวชาญความสามารถ
ของหัวหนากลุมภารกิจ ซึ่งผูไดรับแตงตั้งใหดํารงรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองทางการเมือง เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม
๒๕๕๗ บทบาทภารกิจของสํ านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเ พ่ิม ข้ึน เนื่ องจากรัฐบาล
ใหความสําคัญกับการปฏิรูปกฎหมายตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ
และกฎหมายลูกบทตาง ๆ กฎหมายท่ีลาหลัง กฎหมายท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม กฎหมาย
ท่ีเปนอุปสรรคใหการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การปฏิบัติงานในรูปแบบกลุมภารกิจ
จึงไมสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงได  มีการจัดตั้ งคณะทํางานข้ึนมาหลายคณะ
เพ่ือปฏิบัติงานเฉพาะดานตาง ๆ และมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารระดับสูง การสั่งการบังคับบัญชา
ท่ีรวดเร็วเปนการทํางานแบบรวมอํานาจไวท่ีสวนกลางกับผูบริหารสูงสุด คือ เลขาธิการคณะกรรมการ
กฤษฎีกา โดยตอมาไดมีการปรับปรุงการมอบหมายการปฏิบัติหนาท่ีภายในใหม ยกเลิกรูปแบบ
การปฏิบัติงานแบบกลุมภารกิจ โดยมอบหมายใหรองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปน
หัวหนากลุมภารกิจเดิม รับผิดชอบปกครองบังคับบัญชาหนวยงานภายในใหมตามความถนัด
ความเชี่ยวชาญ

๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System)
ระบบการทํางานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แบงออกตามลักษณะ

ผูปฏิบัติงานหลัก ๆ ได ๒ กลุมงาน คือ กลุมงานในสายงานหลัก คือผูดํารงตําแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา และกลุมงานในสายงานสนับสนุน ไดแกสายงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากตําแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา การทํางานของสายงานหลักมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตามภารกิจหลักของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบดวยงานดานรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย เปนภารกิจ
หลักลําดับตน ๆ ซึ่งกองกฎหมายตาง ๆ แบงตามลักษณะของกฎหมาย เปนผู ทําหนาท่ีเปน
ฝายเลขานุการของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะตาง ๆ สําหรับกองท่ีไมไดรับผิดชอบงานรางกฎหมาย
และใหความเห็นทางกฎหมาย ก็ทําหนาท่ีดานวิชาการตามภารกิจของหนวยงานภายใน สําหรับภารกิจ
สนับสนุนตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานรางกฎหมาย งานใหความเห็นทางกฎหมาย และงานวิชาการ
ทางกฎหมาย จะอยูในความรับผิดชอบของกลุมงานในสายงานสนับสนุน ไดแก นักทรัพยากรบุคคล
นักวิเคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการคอมพิวเตอร และเจาพนักงาน
ธุรการ เปนตน

การกําหนดสายบังคับบัญชาภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แบงตาม
สายงานเปน ๒ สาย ประกอบดวย

๑. สายงานหลักแบงชั้นบังคับบัญชาได จํานวน ๗ ชั้น
๑.๑ ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ ทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการ
๑.๒ ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ ทําหนาท่ีเปนเลขานุการ
๑.๓ ผูอํานวยการฝายกฎหมาย
๑.๔ ผูอํานวยการสํานัก/กองกฎหมาย/สถาบัน
๒.๕ กรรมการางกฎหมายประจํา
๑.๖ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑.๗ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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๒. สายงานสนับสนุนแบงชั้นบังคับบัญชาได จํานวน ๖ ชั้น
๒.๑ ผูปฏิบัติงานระดับปฏิบัติ
๒.๒ ผูอํานวยการสวน
๒.๓ ผูอํานวยการสํานัก
๒.๔ ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒.๕ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒.๖ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

จากระบบสายบังคับบัญชาดังกลาวทําใหเห็นไดวาการทํางานในระบบราชการ
ท่ีสายบังคับบัญชาท่ีคอนขางยาว เกิดความลาชาในกระบวนการสั่งการ อีกท้ังระบบการทํางาน
แบบรวมอํานาจการสั่งการทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน ควรปรับปรุงแนวทางการพัฒนา
ระบบการทํางาน โดยวิธีการมอบหมายงานใหผูบังคับบัญชาระดับชั้นตาง ๆ สามารถตัดสินใจได
ในงานท่ีไดรับมอบหมาย

๔. บุคลากร (Staff)
บุคลากรหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามกรอบอัตรากําลัง

มี ๔๔๙ อัตรา ดังนี้
๑. ขาราชการสายงงานหลัก จํานวน ๒๕๕ อัตรา
๒. ขาราชการสายงานสนับสนุน จํานวน ๑๒๑ อัตรา
๓. ลูกจางประจํา จํานวน ๓๕ อัตรา
๔. พนักงานราชการ จํานวน ๓๘ อัตรา
ขาราชการสายงานหลัก คือ ตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา เปนตําแหนงหลัก

ในการขับเคลื่อนภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา บุคลากรสวนใหญจบการศึกษา
ในระดับปริญญาโท และเนติบัณฑิตไทย เปนผูท่ีมีความรูความสามารถสูง โดยตําแหนงระดับบริหารท่ี
นักกฎหมายกฤษฎีกาสามารถข้ึนไปไดสูงสุด คือ ตําแหนงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปน
หัวหนาสวนราชการ ซึ่งจากการรับฟงความคิดผูมีสวนไดเสียภายในองคการพบวาบุคลากรให
ความสําคัญตอเสนทางความกาวหนาในอาชีพ การพัฒนาความรูและประสบการณ จํานวนอัตรากําลัง
ไมสอดคลองกับปริมาณท่ีสูงข้ึน การขาดความเชี่ยวชาญในบางสาขา และมีปญหามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน

๕. ทักษะ (Skill)
สํานักงาน ก.พ. ไดกําหนดความรูความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนของ

ขาราชการตามท่ี ก.พ. กําหนด โดยตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีได ตองมีความรูความสามารถในดาน
กฎหมายมหาชน และกฎหมายการบริหารราชการแผนดิน เปนหลัก และกําหนดทักษะท่ีจําเปน
จํานวน ๔ ทักษะ ไดแก

๑. ทักษะการใชคอมพิวเตอร
๒. ทักษะการคํานวณ
๓. ทักษะการใชภาษาอังกฤษ
๔. ทักษะการจัดการขอมูล
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ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกายังไดกําหนดสมรรถนะเฉพาะของตําแหนง
นักกฎหมายกฤษฎีกากําหนดไว ๕ ดาน ประกอบดวย ความถูกตองของงาน การสืบคนและวิเคราะห
ขอมูล ความสามารถในการสื่อสาร การมองภาพองครวม และการพัฒนาศักยภาพองครวมและผูอ่ืน

การพัฒนาดานทักษะ และสมรรถนะเฉพาะของตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา นั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายบุคคล ทําใหไมสามารถทราบถึง
สมรรถนะ หรือทักษะในการปฏิบัติงานท่ีแทจริงของบุคคล โดยบุคคลท่ีมีผลการปฏิบัติงานโดดเดน
สวนใหญจะเปนผู ท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศ เพราะโดดเดนดานความสามารถในการใช
ภาษาอังกฤษ บุคลากรสวนใหญขาดการเรียนรูในสิ่งใหมโดยเฉพาะเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับงานในหนาท่ี
โดยตรง ขาดความรูกฎหมายเฉพาะเรื่อง หรือเรื่องท่ีเปนเชิงเทคนิคเพราะไมไดมีการเรียนรู
อยางเปนระบบเปนการเฉพาะ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองปรับปรุงระบบการพัฒนา
บุคลากร ซึ่งปจจุบันมุงเนนการพัฒนานักกฎหมายและเจาหนาท่ีของรัฐ โดยไมไดเนนการพัฒนา
ของบุคลากรภายใน

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานวิชาการดานกฎหมาย ผูบริหาร

ระดับสูงมีภาระหนาท่ีตองปฏิบัติงานภายนอกสํานักงานเปนสวนใหญ เชน คณะกรรมาธิการ
คณะกรรมการ คณะทํางาน ผูแทนของสํานักงาน ในการเขารวมประชุม ทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในเชิงการบริหารภายในสํานักงาน การบริหารจัดการเปนการดําเนินการในลักษณะเชิงรับ ไมได
ดําเนินการในลักษณะเชิงรุก ยังขาดการนําองคการ การนําความเปลี่ยนแปลงเพ่ือพาองคการสู
ความเปนเลิศ ปญหาท่ีพบผูปฏิบัติงานขาดความชัดเจนในวิธีการทํางาน การมอบหมายงาน รูปแบบ
การทํางาน ข้ันตอนการทํางาน ท้ังนี้ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองปรับปรุงระบบการบริหาร
จัดการใหม เพ่ือใหสามารถรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ

๗. คานิยมรวม (Shared Values)
คานิยมรวม หรืออาจเรียกไดวาแบบแผนการปฏิบัติงาน การดําเนินการของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตั้งมาเปนระยะเวลายาวนานกวา ๘๐ กวาป
จากหนวยงานท่ีมีคนเพียงหลักสิบสูหลักรอย ทุกคนตองมีความเขาใจรูปแบบการทํางานตาง ๆ
ท่ีตรงกัน กลาวคือ การทํางานตองมีความถูกตองรอบคอบเพราะกฎหมายมีผลกระทบตอประชาชน
องคการเปนท่ียอมรับจากสังคมวาเปนองคการชั้นนําดานกฎหมายท่ีมีคุณภาพ บุคลากรมีความรู
ความสามารถสูง การทํางานเปนทีมแบบพ่ีสอนนอง สิ่ ง เหลานี้ เริ่มผันเปลี่ยนไปตามเวลา
เพราะสภาพแวดลอมตาง ๆ เปลี่ยนไป ปริมาณงานมากข้ึนทํางานกันเปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีไมได
หยุดพัก การสรางความผูกพันภายในขาดความตอเนื่อง และเปนระบบไมมีการดําเนินดาน
ความผูกพันตอองคการ ขาดการกระตุน การสรางความรับรูความเขาใจเก่ียวกับองคการ ทําใหคานิยมรวม
อาจไมเห็นภาพท่ีชัดเจนมากนัก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองปรับปรุงคานิยมรวมนี้ใหม
ใหมีความชัดเจนข้ึน โดยนําระบบหรือเครื่องมือใดมาใชในการบริหารคานิยมรวมนี้
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สรุป
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมกรมการกฤษฎีกาแบง

การวิเคราะหขอมูลเปน ๒ แนวทาง ไดแก แนวทางท่ี ๑ แนวทางการกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือรองรับ
นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ประกอบดวย ๔ ประเด็น ๑) การพิจารณา
กระบวนการยกรางกฎหมายในหนวยงานของรัฐ ๒) การตรวจสอบความจําเปนในการตรากฎหมาย
๓) การเผยแพร การใหความรูทางกฎหมาย และการจัดทําฐานขอมูลกฎหมายสําหรับบริการ
ประชาชน ๔) การปรับปรุงกระบวนการตรวจพิจารณาในชั้นสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยนํา
ท้ัง ๔ ประเด็นมาเปรียบเทียบกับยุทธศาสตรการปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่ีใชอยูในปจจุบัน และแนวทางท่ี ๒ แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ โดยวิเคราะห
แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในกลยุทธขององคการ โครงสรางองคการ ระบบการปฏิบัติงาน
บุคลากร ทักษะ รูปแบบการบริหารจัดการ และคานิยมรวม



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหาสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีมี
ผลกระทบตอการดําเนินการขับเคลื่อน ภารกิจการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารของ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูในปจจุบัน การศึกษาวิจัย
ใชขอมูลจากเอกสารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลการวิจัย
ดังนี้

๑. สภาพปญหาและสาเหตุของปญหา
เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวของกับ

การบริหาร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในฐานะหนวยงานกลางดานกฎหมาย ซึ่งมีบทบาท
ภารกิจในการจัดทํากฎหมาย ตรวจพิจารณากฎหมาย พัฒนากฎหมาย ประกอบกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ไดกําหนด
แนวทางการบัญญัติกฎหมายสอดคลองกับนโยบายการปฏิรูปกฎหมาย ในมาตรา ๗๗ บัญญัติวา
“รัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปนหรือไม
สอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไมชักชา
เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ
ไดโดยสะดวกและสามารถเขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให มีการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ัง
เปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณา
ในกระบวนการตรากฎหมายทุกข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย
เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

รัฐพึงใชระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจําเปน
พึงกําหนดหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีของรัฐและระยะเวลาในการดําเนินการตามข้ันตอน
ตาง ๆ ท่ีบัญญัติไวในกฎหมายใหชัดเจน และพึงกําหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดรายแรง”
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ผูศึกษาวิจัยจึงเห็นการการขับเคลื่อนดานการบริหารจัดการ ภายใตขอจํากัดของ
ปจจัยการบริหารองคการในปจจุบัน โดยการวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีมีอยู และหาแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงใหดีข้ึน จะชวยสงเสริมประสิทธิภาพของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ไปสูเปาหมายได โดยการวิเคราะหระบบภายในในดานกลยุทธองคการ โครงสราง บุคลากร ระบบการ
ทํางาน รูปแบบการทํางาน ทักษะของบุคลากร และคานิยมรวมกันภายในองคกร

๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

๒.๑ ดานกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปจจุบันมีความสอดคลอง
กับประเด็นนโยบายการปฏิรูปกฎหมายท่ีเก่ียวกับฝายบริหารอยูแลว แตตองเพ่ิมกิจกรรมการ
ดําเนินการในเชิงรุกในการดําเนินงานภายหลังจากท่ีมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ เพราะภารกิจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเพ่ิมข้ึนสงผลกระทบตอปจจัยการบริหารดานอ่ืน ท้ังดาน
อัตรากําลัง งบประประมาณ และระบบงาน

๒.๒ ดานโครงสรางองคกร จากเดิมท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เคยจัดโครงสรางองคกรแบบกลุมภารกิจ และไดเปลี่ยนเปนการดําเนินการแบบข้ึนตรงตอผูบริหาร
ระดับสูงหรือหัวหนาสวนราชการ ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาในชวงเวลาท่ีมี
การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล โดยขณะนี้เริ่มมี ความชัดเจนในการบริหารประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาควรดําเนินการพิจารณารูปแบบโครงสรางเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานในอนาคตใหมีความ
ชัดเจนข้ึน

๒.๓ ดานบุคลากร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานขนาดเล็กท่ีมี
อัตรากําลังไมเกิน ๕๐๐ อัตรา มีภารกิจการปฏิบัติงานเพ่ิมข้ึนจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
บุคลากรตองปฏิบัติงานท้ังภายในและภายนอกหนวยงานในการประชุม เปนผูแทนคณะทํางาน
คณะกรรมการตาง ๆ มากมาย การพิจารณาดานอัตรากําลัง ในการเพ่ิมอัตรา หรือเกลี่ยอัตรา
ใหเหมาะสมโดยไมกระทบกับงบประมาณภาครัฐมากนัก เพ่ือประสิทธิภาพในการผลักดันภารกิจ
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีการกําหนดความกาวหนาในอาชีพท่ีชัดเจนเพ่ือเปนขวัญ
และกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลการ

๒.๔ ดานระบบการทํางาน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานท่ี
ทํางานวิชาการดานกฎหมาย มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ดําเนินการมอบอํานาจใหแกผูบังคับบัญชาระดับตาง ๆ ใหสามารถ
ดําเนินการภารกิจและตัดสินใจในการทํางาน เปนการลดข้ันตอนการทํางานและเพ่ิมความรวดเร็ว
ในการปฏิบัติงานได

๒.๕ ดานทักษะ ทักษะท่ีจําเปนในการปฏิบัติงานเกิดการเรียนรูในการปฏิบัติงาน
จริง (On the Job) โดยท่ีปริมาณงานตามภารกิจมีจํานวนมาก บุคลากรจึงไมคอยไดรับการพัฒนา
ทักษะในการอบรมใหความรูในสาขาวิชาอ่ืนท่ีเก่ียวของมากนัก การพัฒนาทักษะตองมีการกําหนด
แผนการพัฒนารายบุคคล เพ่ือตรวจสอบและเปนฐานขอมูลในการพัฒนาทักษะ ความรูความสามารถ
ของบุคคลอยางท่ัวถึงและมีความเปนธรรม
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๒.๖ ดานรูปแบบการทํางาน ตองปรับปรุงวิธีการทํางานภายในอยางเปนระบบ
ผูบริหารตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง เปนแบบอยางท่ีดีในการปฏิบัติงาน มีการสอนงานอยางเปน
ระบบแบบพ่ีสอนนองมากกวาปลอยใหเรียนรูดวยตัวเองเพียงอยางเดียว

๒.๗ คานิยมรวมกัน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดกําหนดคานิยมไววา
“มุงม่ัน สรางสรรค กฎหมายไทยใหมีคุณภาพ” ซึ่งใชมาเปนระยะเวลานาน เปนคําท่ีติดปากสั้น ๆ
จํางาย หากมีการกําหนดวิสัยทัศน และเปาหมายองคการ การสื่อสารสรางความรับรูความเขาใจให
เห็นถึงคุณคา และประโยชนท่ีเกิดข้ึน การสรางความผูกพันในหนวยงาน การสรางความรวมมือ
ในการปฏิบัติงานอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ เพ่ือสรางการรวมแรงรวมใจในการพลักดัน
ภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหประสบผลสําเร็จ

ขอเสนอแนะ
การพัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ถือเปนปจจัยการขับเคลื่อนสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจหลักใหประสบ
ความสําเร็จ ตองมีการปฏิรูประบบการทํางาน เพ่ือใหบุคลากรและหนวยงานสามารถปรับตัว
และนําตอการเปลี่ยนแปลงไปสูประเทศไทย ๔.๐ มีการวิเคราะหปจจัยทางการบริหารอยางเปนระบบ
ผานรูปแบบการบริหารท่ีมีวัฒนธรรมองคการท่ีเหมาะสม เพ่ือนําองคการสูความเปนเลิศลําดําเนินการ
ไปในทิศทางเดียวกัน

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หรือ PMQA เปนการยกระดับมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ใหมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถจํานวนมาก แตขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
องคการของผูปฏิบัติงานในระดับชั้นตาง ๆ

การปรับเปลี่ยนของระบบราชการท่ีมีการนําเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชในการ
ทํางาน ปรับปรุงวิธีการทํางาน เพ่ือรองรับการเปนประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถ
ปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงได

โดยผูศึกษาวิจัยมีขอเสนอแนะในรูปแบบการจัดทําโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือเปนแนว
ทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนี้

๑. การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการองคการในหนวยงานท่ีเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมในฝายบริหาร และหนวยงานในกระบวนการนิติบัญญัติ

๒. การศึกษาแนวทางการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชในการปฏิบัติงานของ
หนวยงานภาครัฐในประเทศไทย

๓. การศึกษาแนวทางการพัฒนาดานบริหารจัดการของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร

๔. การจัดโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถของบุคลการภาครัฐ
เพ่ือใหสามารถปรับบทบาทไดทันตอความเปลี่ยนแปลง
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๕. การจัดตั้งคณะกรรมการกํากับและติดตามผลการดําเนินงาน และคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ

วัน เดือน ป เกิด ๓๐ มกราคม ๒๕๐๔

การศึกษา ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร)

ประวัติการทํางานโดยยอ
๑๔ เมษายน ๒๕๑๙ บรรจุเขารับราชการในตําแหนงบุคลากร ๓

ราชบัณฑิตยสภา
๑ สิงหาคม ๒๕๓๕ ตําแหนงบุคลากร ๕

กรมควบคุมมลพิษ
๑ สิงหาคม ๒๕๓๙ บุคลากร ๕

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๑ เมษายน ๒๕๔๖ หัวหนาฝายการเจาหนาท่ี

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ ผูอํานวยการสํานักอํานวยการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ ผูอํานวยการสํานักงานเลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ มีนาคม ๒๕๖๐ ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตําแหนงปจจุบัน ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา



๑

สรุปยอ
ลักษณะวิชา การเมือง

เร่ือง การเพิ่มประสิทธิภาพสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อรองรับนโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวกับฝายบริหาร

ผูวิจัย นางกรรณกนก  ชางกลึงเหมาะ หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๙
ตําแหนง ผูชวยเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานดานกฎหมายในฝายบริหาร มีภารกิจ

เก่ียวกับการจัดทํากฎหมาย การใชกฎหมาย และการพัฒนากฎหมายใหถูกตอง สรางความเปนธรรม
และสงเสริมการพัฒนาประเทศ และประโยชนสุขของประชาชน ตลอดจนพัฒนาบุคลากรใหมีความ
เชี่ยวชาญดานกฎหมาย โดยมีอํานาจหนาท่ีตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการพิจารณาและจัดทํารางกฎหมายตามท่ี
คณะรัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย และพิจารณาเสนอความเห็นใหมีการแกไข ปรับปรุง
หรือยกเลิกกฎหมาย รวมท้ังชวยเหลืองานของรัฐในการจัดทํารางกฎหมาย ใหความเห็นทางกฎหมาย
แกคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และหนวยงานภาครัฐ ประสานดานการนิติบัญญัติ จัดทําคําแปล
วิจัยและพัฒนากฎหมาย พัฒนาหลักกฎหมาย และเปนศูนยขอมูลกฎหมายกลางของประเทศ

โดยท่ีมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบนโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร ตามท่ีรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) เสนอ และให
สวนราชการถือปฏิบัติในการเสนอรางกฎหมายตอคณะรัฐมนตรีตองมีการตรวจสอบ “ความจําเปนใน
การตราพระราชบัญญัติ” (Checklist) รวม ๑๐ ประการ อยางเครงครัด รวมท้ังตองเสนอแผน
ในการจัดทํากฎหมายลําดับรอง และกรอบระยะเวลา และบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของในรายละเอียดของเนื้อหาใหไดความชัดเจน ใหไดขอยุติในหลักการกอนนําเรียนเสนอ
คณะรัฐมนตรี และกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนของประชาชน และของประเทศเปนสําคัญ
เทานั้น

อีกท้ังพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให
ทุกหนวยงานของรัฐดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว โดยเฉพาะสวนท่ีเก่ียวกับการอํานวย
ความสะดวกแกประชาชน และการทบทวนความเหมาะสม ความจําเปนของกฎหมายทุกรอบหาป
เพ่ือดําเนินการยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ท่ีสรางภาระแกประชาชน ลาสมัย ซ้ําซอน หรือ
ขัดแยงกันเอง เปดชองทางใหมีการทุจริต หรือสรางความคลุมเครือในการบังคับใชกฎหมาย
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และใหเรงจัดทําระบบขอมูลกฎหมายของกระทรวง ระบบใหบริการตอบคําถามเก่ียวกับกฎหมายท่ีอยู
ในอํานาจหนาท่ีของกระทรวง การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการแจงขาวเก่ียวกับการมีผลใช
บังคับของกฎหมายใหม

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ บัญญัติ
ใหรัฐพึงจัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจําเปน
หรือไมสอดคลองกับสถานการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพโดยไม
ชักชา เพ่ือไมใหเปนภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ
ไดโดยสะดวก และสามารถเขาใจกฎหมายไดงาย เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง
กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดาน และเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและ
การวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุก
ข้ันตอน เม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุกรอบ
ระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ใหสอดคลอง และเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป

จากภารกิจดังกลาวขางตน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีภารกิจเพ่ิมข้ึนจากเดิม
เปนจํานวนมาก ซึ่งแตเดิมในกระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายหนวยงานเจาของเรื่องจะเปน
ผูจัดทํารางกฎหมายในชั้นตน เสนอตอคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณารับหลักการ และจะสงตอให
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยดําเนินการวิเคราะหความจําเปนในการตรา
กฎหมาย ตรวจสอบความซ้ําซอนกับกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน พิจารณาถึงความคุมคาในการ
ตรากฎหมาย ผลกระทบท่ีจะเกิดกับประชาชนหรือผูเก่ียวของในการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไว
ในกฎหมาย เพ่ือจัดทําความเห็นพรอมแกไขปรับปรุงรางกฎหมายใหมีความเหมาะสมตามรูปแบบหรือ
แนวทางท่ีกําหนด และสามารถนําไปใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณา รวมท้ังปรับปรุงรางกฎหมายตามมติของคณะกรรมการกฤษฎีกากอนเสนอกลับไป
ใหคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหความเห็นชอบ และเสนอตอรัฐสภาเพ่ือตราเปนกฎหมายตอไป ท้ังนี้ จากมติ
คณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย
พ.ศ. ๒๕๕๘ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีกําลังจะมีผลใชบังคับ สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในฐานะหนวยงานดานกฎหมายในฝายบริหารไดรับมอบหมายใหเปนเจาภาพหลักในการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปกฎหมาย โดยมีภารกิจเพ่ิมข้ึนในหลายดาน เชน ภารกิจเก่ียวกับวิเคราะห
ผลกระทบในการออกกฎหมาย การจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับรางกฎหมาย
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย เพ่ือประกอบการพัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับบริบท
ของสังคมไทย และสังคมโลก สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทในการ
ดําเนินการมิติตาง ๆ เพ่ือรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนจากนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับ
ฝายบริหาร ในดานยุทธศาสตร โครงสราง อัตรากําลัง ระบบงาน ทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปน
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ภารกิจของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต อีกท้ังเปนการยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานรองรับ
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การเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ ได จึงมีความจําเปนและมีความสําคัญอยางยิ่งท่ีจะตอง
ดําเนินการวิจัยเพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการองรับ
นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือศึกษาหาสภาพปญหา และอุปสรรคท่ีมีผลกระทบตอการดําเนินการขับเคลื่อน
ภารกิจการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหารของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ภายใตขอจํากัดของทรัพยากรทางการบริหารท่ีมีอยูในปจจุบัน

ขอบเขตของการวิจัย

๑. เปนการวิจัยในประเด็นยุทธศาสตร การบริหารจัดการขององคการ การพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

๒. เปนการศึกษาเฉพาะเอกสารขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตั้งแตป
พ.ศ. ๒๕๕๖ - ปจจุบัน ภายหลังจากการใชกฎกระทรวงแบงสวนราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๖

๓. เปนการวิเคราะหเชิงเนื้อหา เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาขอมูลจากกฎ ระเบียบ และ
เอกสารขอมูลของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และจากหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ รวมถึง
บทความ บทสัมภาษณ หรือผูเชี่ยวชาญในภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ผลการวิจัย

จากการศึกษาวิเคราะหภารกิจของสํานักงาน ประเด็นยุทธศาสตรของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ความคาดหวังของผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสียตอภารกิจของสํานักงาน
รวมท้ังนโยบายของผูบริหาร มาประกอบการพิจารณาแลว แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือรองรับนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับ
บริหาร จะดําเนินการเพ่ิมประสิทธิภาพโดยการนําแนวคิด ของ Mckinsey 7S มาใชวิเคราะหกับ
สภาพแวดลอมภายในองคการและทรัพยากรท่ีสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีอยูในปจจุบัน
ประกอบดวย

๑. กลยุทธขององคการ (Strategy)
กลยุทธขององคการ เปนกรอบการดําเนินงานปฏิบัติงานท่ีมีความชัดเจนเปน

รูปธรรม โดยกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีประเด็นท่ีสอดคลองและรองนโยบายการ
ปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร โดยเฉพาะยุทธศาสตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทํา
รางกฎหมายและใหคําปรึกษาทางกฎหมาย หากมีการกําหนดความชัดเจนเก่ียวกับกิจกรรมการ
ดําเนินการนโยบายการปฏิรูปกฎหมายในสวนท่ีเก่ียวกับฝายบริหาร จะทําใหมีความสอดคลองกับ
ภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนได

๒. โครงสรางองคการ (Structure)
ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๖ โครงสรางการปฏิบัติงานภายในยังคงใชการบริหารรูปแบบ

กลุมภารกิจ (Cluster) แบงการบริหารเปน ๔ กลุมภารกิจ ตามกลุมของกฎหมายท่ีเก่ียวของกัน
ภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองทางการเมือง เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม

๒๕๕๗ บทบาทภารกิจของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพ่ิมข้ึน เนื่องจากรัฐบาลใหความสําคัญ
กับการปฏิรูปกฎหมายตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและกฎหมาย
ลูกบทตาง ๆ กฎหมายท่ีลาหลัง กฎหมายท่ีทําใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม กฎหมายท่ีเปน
อุปสรรคใหการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ การปฏิบัติงานในรูปแบบกลุมภารกิจ
จึงไมสามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงได  มีการจัดตั้ งคณะทํางานข้ึนมาหลายคณะ
เพ่ือปฏิบัติงานเฉพาะดานตาง ๆ

๓. ระบบการปฏิบัติงาน (System)
ระบบการทํางานภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แบงออกตามลักษณะ

ผูปฏิบัติงานหลัก ๆ ได ๒ กลุมงาน คือ กลุมงานในสายงานหลัก คือผูดํารงตําแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา และกลุมงานในสายงานสนับสนุน ไดแกสายงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากตําแหนงนักกฎหมาย
กฤษฎีกา การทํางานของสายงานหลักมีภาระหนาท่ีความรับผิดชอบตามภารกิจหลักของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบดวยงานดานรางกฎหมายและการใหความเห็นทางกฎหมาย เปนภารกิจ
หลักลําดับตน ๆ ซึ่งกองกฎหมายตาง ๆ แบงตามลักษณะของกฎหมาย เปนผู ทําหนาท่ีเปนฝาย
เลขานุการของคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะตาง ๆ สําหรับกองท่ีไมไดรับผิดชอบงานรางกฎหมายและ
ใหความเห็นทางกฎหมาย ก็ทําหนาท่ีดานวิชาการตามภารกิจของหนวยงานภายใน สําหรับภารกิจ



๕

สนับสนุนตาง ๆ ท่ีนอกเหนือจากงานรางกําหมาย งานใหความเห็นทางกฎหมาย และงานวิเคราะห
ท า ง ก ฎ ห ม า ย  จ ะ อ ยู ใ น ค ว าม รั บ ผิ ด ช อ บ ขอ ง ก ลุ ม ง า น ใน ส า ย ง า น ส นั บ ส นุ น  ไ ด แ ก
นักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการคอมพิวเตอร
และธุรการ เปนตน

การกําหนดสายบังคับบัญชาภายในสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา แบงตาม
สายงานเปน ๒ สาย ประกอบดวย

๑ สายงานหลักแบงชั้นบังคับบัญชาได จํานวน ๗ ชั้น
๒ สายงานสนับสนุนแบงชั้นบังคับบัญชาได จํานวน ๖ ชั้น

จากระบบสายบังคับบัญชาดังกลาวทําใหเห็นไดวาการทํางานในระบบราชการท่ีสาย
บังคับบัญชาท่ีคอนขางยาว เกิดความลาชาในกระบวนการสั่งการ อีกท้ังระบบการทํางานแบบรวม
อํานาจการสั่งการทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน ควรปรับปรุงแนวทางการพัฒนาระบบการ
ทํางาน  โดยวิธีการมอบหมายงานใหผูบังคับบัญชาระดับชั้นตาง ๆ สามารถตัดสินใจไดในงานท่ีไดรับ
มอบหมาย

๔. บุคลากร (Staff)
บุคลากรหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามกรอบอัตรากําลัง

ซึ่งประกอบดวย ขาราชการ/พนักงานราชการ และลูกจางประจํา จํานวนรวมท้ังสิ้น ๔๔๙ อัตรา
สํานักงานควรใหความสําคัญตอเสนทางความกาวหนาในอาชีพ การพัฒนาความรู

และประสบการณ เนื่องจากจํานวนอัตรากําลัง ไมสอดคลองกับปริมาณท่ีสูงข้ึน
๕. ทักษะ (Skill)

การพัฒนาดานทักษะ และสมรรถนะเฉพาะของตําแหนงนักกฎหมายกฤษฎีกา นั้น
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไมไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเปนรายบุคคล ทําใหไมสามารถทราบถึง
สมรรถนะ หรือทักษะในการปฏิบัติงานท่ีแทจริงของ บุคลากรสวนใหญขาดการเรียนรูในสิ่งใหม
โดยเฉพาะเรื่องท่ีไมเก่ียวของกับงานในหนาท่ีโดยตรง ขาดความรูกฎหมายเฉพาะเรื่อง หรือเรื่องท่ีเปน
เชิงเทคนิคเพราะไมไดมีการเรียนรูอยางเปนระบบเปนการเฉพาะ สํานักงานตองปรับปรุงระบบการ
พัฒนาบุคลากร

๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style)
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเปนหนวยงานวิชาการดานกฎหมาย ผูบริหาร

ระดับสูงมีภาระหนาท่ีตองปฏิบัติงานภายนอกสํานักงานเปนสวนใหญ เชน คณะกรรมาธิการ
คณะกรรมการ คณะทํางาน ผูแทนของสํานักงาน ในการเขารวมประชุม ทําใหขาดประสิทธิภาพ
ในเชิงการบริหารภายในสํานักงาน การบริหารจัดการเปนการดําเนินการในลักษณะเชิงรับ ไมได
ดําเนินการในลักษณะเชิงรุก ยังขาดการนําองคการ การนําความเปลี่ยนแปลงเพ่ือพาองคการสู
ความเปนเลิศ ปญหาท่ีพบผูปฏิบัติงานขาดความชัดเจนในวิธีการทํางาน การมอบหมายงาน รูปแบบ
การทํางาน ข้ันตอนการทํางาน  ท้ังนี้ สํานักงานตองปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหม เพ่ือให
สามารถรองรับภารกิจท่ีเพ่ิมข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพ
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๗. คานิยมรวม (Shared Values)
คานิยมรวม หรืออาจเรียกไดวาแบบแผนการปฏิบัติงาน การดําเนินการของ

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเปนหนวยงานท่ีตั้งมาเปนระยะเวลายาวนานกวา ๘๐ กวาป
องคการเปนท่ียอมรับจากสังคมวาเปนองคการชั้นนําดานกฎหมายท่ีมีคุณภาพ บุคลากรมีความรู
ความสามารถสูง ปริมาณงานมากข้ึนทํางานกันเปรียบเสมือนเครื่องจักรท่ีไมไดหยุดพัก การสรางความ
ผูกพันภายในขาดความตอเนื่อง กระบวนการความผูกพันตอองคการ ขาดการกระตุน การสรางความรับรู
ความเขาใจเก่ียวกับองคการ ทําใหคานิยมรวมอาจไมเห็นภาพท่ีชัดเจนมากนัก สํานักงานตองปรับปรุง
คานยิมรวมนี้ใหมใหมีความชัดเจนข้ึน โดยนําระบบหรือเครื่องมือใดมาใชในการบริหารคานิยมรวมนี้

ขอเสนอแนะ

การพัฒนาหรือเพ่ิมประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการของสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ถือเปนปจจัยการขับเคลื่อนสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจหลักใหประสบ
ความสําเร็จ ตองมีการปฏิรูประบบการทํางาน เพ่ือใหบุคลากรและหนวยงานสามารถปรับตัวและนํา
ตอการเปลี่ยนแปลงไปสูประเทศไทย ๔.๐ มีการวิเคราะหปจจัยทางการบริหารอยางเปนระบบผาน
รูปแบบการบริหารท่ีมีวัฒนธรรมองคการท่ีเหมาะสม เพ่ือนําองคการสูความเปนเลิศลําดําเนินการไป
ในทิศทางเดียวกัน

การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หรือ PMQA เปนการยกระดับมาตรฐาน
การปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ ใหมีมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถจํานวนมาก แตขาดการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
องคการของผูปฏิบัติงานในระดับชั้นตาง ๆ

การปรับเปลี่ยนของระบบราชการท่ีมีการนําเทคโนโลยี และนวัตกรรมมาใชในการ
ทํางาน ปรับปรุงวิธีการทํางาน เพ่ือรองรับการเปนประเทศไทย ๔.๐ เพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถ
ปรับตัวทันตอการเปลี่ยนแปลงได


