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ก 

บทคัดย่อ 
เร่ือง  แนวทางในการบริหารจัดการเพื่อฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทยแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน                   
  เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน                                                                                                                 

ลักษณะวิชา  วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  

ผู้วิจัย          นายกมล  เชยีงวงค ์           หลักสูตร   วปอ. รุ่นที่  ๕๙ 

 การศึกษาแนวทางการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน               
เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน กรณีศึกษา  พ้ืนที่จังหวัดน่าน เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกผู้เชี่ยวชาญ ประกอบกับการวิจัยเชิงเอกสาร โดยมีวัตถุประสงค์และผลการศึกษา ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาสภาพปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ ในประเทศไทย               
โดยเน้นกรณีศึกษา พ้ืนที่ป่าจังหวัดน่าน ในห้วง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน พบว่า มีปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๔ 
ด้าน ได้แก่ (๑) การก าหนดแนวนโยบายในระดับชาติ   (๒) ข้อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (๓) การส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่และการประกอบอาชีพ            
ของประชาชนในพ้ืนที่ และ (๔) การสร้างความยั่งยืนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู การบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่        
ที่ขาดเอกภาพ 
 ๒. การศึกษาแนวทาง ยุทธศาสตร์ ในการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน โดยใช้จังหวัดน่านเป็นกรณีศึกษาพบว่า รูปแบบ 
การมีส่วนร่วมควรส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนและการบูรณาการทุกภาคส่วนในรูปแบบ
ประชารัฐ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดนี้ จะเป็นตัวแสดงส าคัญ             
ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างยั่งยืนและครบวงจ 
 ๓. ตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ และปรับใช้ในพื้นที่อ่ืนๆ 
ต่อไป พบว่าได้พัฒนาตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป่าเมืองน่านอย่างยั่งยืน”โดยมี หลักการส าคัญ ๓ ด้าน 
คือการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูป่าไม้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน ทั้งนี้ 
โดยผ่านกิจกรรมตามโครงการ “เมนูทางเลือก การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวจังหวัดน่าน  ๑๔ เมนู + ๔” ซึ่งเป็น      
การบูรณาการกิจกรรมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่าน โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 

การศึกษานี้น าเสนอข้อเสนอแนะใน  ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) ข้อเสนอระดับชาติกฎหมาย ระเบียบนโยบาย 
เน้นการสร้างจุดสมดุลในเชิงนโยบายระหว่างการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะป่าต้นน้ าในจังหวัดน่าน 
และทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่และส่งเสริมอาชีพประชาชน (๒) ข้อเสนอแนะในระดับพื้นที่เน้นการสร้าง
ระบบการบริหารจัดการที่มีเอกภาพการส่งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชนบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ (๓) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 



ข 
 

 

ค ำน ำ 

 การวิจัยเรื่องแนวทางในการบริหารจัดการเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
ของไทย แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา
หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๙ ซึ่งผู้วิจัยได้ศึกษาถึงแนวทางในการบริหารจัดการ           
เพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรเพ่ือฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย แบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือการพัฒนา    
อย่างยั่งยืน  
 ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าเอกสารวิจัยฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่สนใจ และ                 
เป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เก่ียวข้องด้านพลังงานทดแทนในอนาคตต่อไป 
 

  
  

  (นายกมล   เชียงวงค์) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ.รุ่นที่ ๕๙ 
 ผู้วิจัย 
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สารบัญ 
หน้า 

บทคัดย่อ ก 
ค าน า ข 
กิตติกรรมประกาศ ค 
สารบัญ ง 
สารบัญตาราง ฉ 
สารบัญแผนภาพ ช 
 

บทที่ ๑ บทน า ๑    
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๔
 ขอบเขตของการวิจัย ๕ 
 วิธีด าเนินการวิจัย ๕ 
 ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย ๖ 
 

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๗ 
 แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับทรัพยากรป่าไม้ ๗ 
 แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน ๑๙ 
 การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๒๒ 
 แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาทรัพยากรป่าไม้ ๒๕ 
 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๑ 
 ข้อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดน่าน ๓๒ 
 กรอบความคิดของการวิจัย ๓๘ 
 สรุป ๓๙ 
 

บทที่ ๓ สภาพปัญหาของทรัพยากรป่าไม้ ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ๔๐ 
 นโยบายด้านทรัพยากรป่าไม้ของประเทศไทย ๔๐ 
 ข้อมูลทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่าน ๔๖ 
 สภาพปัญหาในภาพรวมของทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่าน ๕๐ 
 สภาพปัญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมาย ๕๓ 



 
 

จ 

 

 สภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการเพ่ือสร้างความยั่งยืน ๕๓ 
 สรุปผลการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ ๕๕ 
 ประเด็นค าถามสภาพปัญหาของทรัพยากรป่าไม ้ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ๕๖ 
 ประเด็นค าถามแนวทางการบริหารจัดการป่าไม้ ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ๖๐ 
 สรุป ๖๕ 

บทที่ ๔ แนวทางการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ๖๖ 
 แนวทางการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่านในช่วงที่ผ่านมา ๖๖ 
 การวิเคราะห์แผนงาน โครงการ ในการฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่าน ๖๘ 
 แนวทางการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ๗๒ 
 สรุป ๘๖ 
 

บทที่ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๘๗ 
 สรุป ๘๗ 
 ข้อเสนอแนะ ๙๒ 
 

บรรณานุกรม ๙๖ 

ประวัติย่อผู้วิจัย ๙๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ฉ 

 

สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางที่ 
 ๒ - ๑  ทัศนะต่อป่าชุมชนของกลุ่มองค์กรต่างๆ ๒๙ 
 ๒ - ๒  จ านวนประชากรจังหวัดน่าน ๓๕ 
 ๒ - ๓  แสดงสาขาท่ีเป็นสาขาหลัก ของ GDP จังหวัดน่าน ๓๖ 
 ๒ - ๔  ข้อมูลของส านักงานประปา ๓๖ 
 ๓ - ๑  แสดงพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติในจังหวัดน่าน ๔๗ 
 ๓ - ๒  แสดงพื้นท่ีอุทยานแห่งชาติในจังหวัดน่าน ๔๘ 
 ๓ - ๓  แสดงรายชื่อ ต าแหน่ง ผู้เชี่ยวชาญที่ให้การสัมภาษณ์ ๕๖  
 ๔ - ๑  สภาพปัญหา และแนวทางการแก้ไขทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน ๖๖ 
 ๔ - ๒  แนวทางการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน ๖๗ 
 ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว  
    ในจังหวัดน่าน ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป่าเมืองน่านอย่างยั่งยืน” ๗๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ช 

 

สารบัญแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที่   
 ๒ - ๑  ที่ตั้งจังหวัด ๓๓ 
 ๒ - ๒  แผนที่ตัวเมืองน่าน ๓๓ 
 ๒ - ๓  กรอบความคิดการวิจัย ๓๘ 
 ๓ - ๑  แผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ ๔๔ 
 ๓ - ๒  แผนที่แสดงพื้นที่ป่าไม้จังหวัดน่าน ๕๒ 
 ๔ - ๑  แสดงหลักการส าคัญของตัวแบบ“ประชารัฐพัฒนาป่าเมืองน่านอย่างยั่งยืน” ๗๔ 
 ๔ - ๒  แสดงรายละเอียดตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป่าเมืองน่านอย่างยั่งยืน” ๗๖ 

 

 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ป่าไม้ มีคุณประโยชน์มากมายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์และพืชอ่ืนๆ เพราะ ป่าไม้เป็นส่วนที่
ส าคัญมากส่วนหนึ่งของวัฎจักรน  า-ออกซิเจน-คาร์บอน-ไนโตรเจนในระบบนิเวศ ท าให้เกิดความสมดุล
ด้วยการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงแร่ธาตุและสสารในระบบนิเวศ และในบริเวณพื นที่ป่าไม้ยังไม่ลด
ปัญหามลพิษทางอากาศ ป่าไม้เป็นแหล่งต้นน  าล าธาร ป่าไม้ช่วยในการอนุรักษ์ดินและน  า ป่าไม้ช่วย
ปรับสภาพอากาศ เนื่องจากป่าไม้ช่วยเก็บความชุ่มชื นในดินไว้ ร่มเงาของป่าช่วยป้องกันไม่ให้           
ความร้อนจากดวงอาทิตย์ตกกระทบผิวดินโดยตรง ดังนั น พื นที่ที่มีป่าไม้มาก เช่น ดอยอินนนท์ 
อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ อุทยานแห่งชาติภูหลวง ฯลฯ มักมีเมฆปกคลุมอยู่บนภูเขาและมีฝนตก
มากกว่าบริเวณเชิงเขา ป่าไม้เป็นแหล่งปัจจัยสี่ กล่าวคือ เป็นแหล่งที่อาศัยของสัตว์ป่า และเป็นแหล่ง
ไม้ส าหรับก่อสร้างบ้านเรือน แหล่งสมุนไพรและยารักษาโรค แหล่งเชื อเพลง และแหล่งอาหาร เช่น 
เปลือกต้นโคน่า น ามาสกัดท ายาควินินเพ่ือรักษาโรคมาลาเรีย ในบางกรณี ป่าไม้เป็นแนวป้องกันลม
พายุและภัยธรรมชาติทางทะเล เช่น ป่าโกงกางที่ช่วยก าบังพายุและคลื่นยักษ์ และป่าไม้ยังมี
คุณประโยชน์ด้านเป็นแหล่งผักผ่อนหย่อนใจหรือแหล่งท่องเที่ยวนั่นเอง นอกจากนั น ป่าไม้ยังมี
ความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ  
 ป่าไม้ยังมีคุณประโยชน์ในมิติทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ป่าไม้นอกจากจะเป็น
แหล่งปัจจัยสี่ของชุมชนแล้ว ยังเป็นแหล่งรายได้ของชาวบ้านที่เก็บเกี่ยวผลไม้ เมล็ด ดอก ใบ ราก น  า
ยาง ล าต้น รังและน  าผึ งฯลฯ ที่เป็นผลิตภัณฑ์ของป่า ป่าไม้เป็นแหล่งพ านักอาศัยของวิญญาณบรรพ
บุรุษ ป่าไม้เป็นทรัพย์สมบัติของชุมชนในฐานะแหล่งรายได้และแหล่งรายได้และแหล่งต้นน  าล าธารที่
ชุมชนใช้ประโยชน์ 
 ป่าไม้ มีคุณค่าทางเศรษฐกิจระดับมหาภาค เนื่องจากป่าไม้เป็นแหล่งไม้ส าหรับ              
ค้าเชิงพาณิชย์ (ทั งส าหรับตลาดภายในประเทศและส่งออก) เช่น ไม้สัก ไม้ยาง ไม้มะค่า ฯลฯ             
ป่าไม้เป็นแหล่งต้นน  าเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมซึ่งเป็นตัวจักรในการขับเคลื่อนการเติบโต           
ทางเศรษฐกิจและป่าไม้เป็นแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก (โดยเฉพาะคาร์บอนไดออกไซด์) ซึ่งเป็นการ
ช่วยลดค่าใช้จ่ายหรืประหยัดเงินในการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศ              
และปัญหาโลกร้อน 
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 ป่าไม้ ยังเป็นประเด็นทางการเมืองภายในประเทศ ในการสร้างผลประโยชน์ให้กับ           
กลุ่มบุคคลแต่ละกลุ่มแตกต่างกัน กล่าวคือ ในประเทศไทย “ป่าไม้” เป็นทรัพย์สมบัติของแผ่นดิน  
โดยในอดีตนั น กรมป่าไม้เป็นผู้ก ากับดูแล เช่น การให้สัมปทานตัดไม้ (โดยผู้ได้รับสัมปทานจะต้อง  
ปลูกต้นไม้ทดแทน) การปลูกป่าเพ่ิมเติมและการอนุรักษ์พื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ -อุทยานแห่งชาติ   
ต่อมาภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติอย่างรุนแรงเมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๑ รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 
ได้ประกาศยกเลิกให้สัมปทานตัดไม้ในป่าบกทั่วประเทศไทย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๒ ในช่วงอดีตนั น             
การพิจารณาให้สัมปทานตัดไม้เป็นแหล่งรายได้ของภาครัฐ และกลุ่มบุคคลที่ได้รับสัมปทาน                
(ซึ่งมีทั งบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าของธุ รกิจท าไม้ (สัมปทานตัดไม้ หรือ 
เจ้าของโรงเลื่อยไม้) ที่บางรายได้พัฒนาตนเองเป็น “เจ้าพ่อท้องถิ่น” หรือ “นายทุนท้องที่” 
นอกจากนี ภาครัฐมักก่อสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน  าเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา          
ด้วยการเสียสละพื นที่ป่าไม้บางส่วน (ทั งที่มีความส าคัญทางระบบนิเวศและพื นที่ที่มีความเสื่อมโทรม) 
และต้องอพยพประชาชนบางส่วนออกจากพื นที่ป่านั น ส าหรับการสร้างอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่           
และขนาดกลาง ประชาชนส่วนนี บางกลุ่มอาศัยอยู่ในพื นที่ป่านั นเป็นระยะเวลาหลายชั่วชีวิตคน              
หรือบางกรณีก็อาศัยอยู่ก่อนมีการประกาศพื นที่ป่านั นเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ด้วยเหตุนี  จึงมีการกล่าว
กันว่ า  การสร้ าง เขื่ อนในบางกรณี เปรียบเสมือนเป็นการค านึ งถึ งผลประโยชน์บางกลุ่ ม                       
(เช่น ประชาชนในเมือง หรือเกษตรกรบางกลุ่ม) และละเลยที่จะชดเชยความเสียหายให้แก่ราษฎร          
ที่ได้รับความเดือดร้อนในการสร้างเขื่อนนี  
 ป่าไม้ ก็เป็นประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว่างประเทศหลายด้าน อาทิ เมื่อพื นที่
ป่าไม้มีรอยต่อติดกับประเทศอ่ืนๆ หลายประเทศ การใช้ประโยชน์ป่าไม้ร่วมกันจึงต้องอาศัย
ความสัมพันธ์ทางการเมือง และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศเพ่ือนบ้าน อัตราการลดลง
ของพื นที่ป้าไม้ (deforestation rate) กลายเป็นดัชนีเปรียบเทียบระหว่างประเทศที่บ่งบอกระดับ        
การพัฒนาที่ไม่เหมาะสม เพราะมีความเชื่อว่า พื นที่ป่าไม้ลดลง เป็นเพราะความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ
ของประชาชนที่ต้องใช้พื นที่ในทางเกษตร แต่การลดลงของพื นที่ป่าไม้ไม่อาจท าให้เกิดการพัฒนา         
อย่างยั่งยืนภายในประเทศนั นได้ ประเทศก าลังพัฒนาหลายประเทศได้รับเงินช่วยเหลือจากประเทศ         
ที่พัฒนาแล้วและองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือสนับสนุนโครงการปลูกป่า และอนาคตอั นใกล้                  
การปลูกป่าและการฟ้ืนฟูป่า (afforestation & reforestation) จะกลายเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ปัญหาโลกร้อน (global warming) ซึ่งเป็นปัญหาระดับโลกที่ทุกประเทศก าลังให้ความสนใจ                
เป็นอย่างมากในขณะนี และเนื่องด้วยป่าไม้ของประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ เป็นแหล่งความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) แห่งหนึ่งในโลก ซึ่งกลายเป็นประเด็น
ทางการค้าและการเจรจาระดับนานาชาติเนื่องจากมีนักธุรกิจจากประเทศพัฒนาแล้วหลายประเทศ
ประสงค์จะเข้าถึงแหล่งทรัพยากรพันธุกรรมด้านสมุนไพร เพ่ือน าไปศึกษาวิจัยและพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์
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ทางเภสัชกรรมและอาหารเสริมต่างๆ (ซึ่งย่อมมีการจดทะเบียนสิทธิบัตร) และหากรัฐบาลไทยไม่มี
ระบบกฎหมายและมาตรการต่างๆ รองรับการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรดังกล่าว จะท าให้ประเทศไทย
สูญเสียรายได้และอาจท าลายองค์ความรู้ดั งเดิมหรือภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยได้ โดยผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์กลับกลายเป็นบริษัทของชาวต่างชาติที่ เป็นผู้ ซื อหรือเลียนแบบภูมิปัญญาไทย                    
(นิรมล สุธรรมกิจ, ๒๕๕๖) 
 ในด้านสถิติพื นที่ป่าไม้ของประเทศไทย ศูนย์สารสนเทศ ส านักแผนงานและสารสนเทศ 
กรมป่าไม้ (๒๕๖๐) ระบุว่า ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ พื นที่ป่าของประเทศไทยมีจ านวน ๑๐๒ ล้านไร่              
คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๕๘ ของพื นที่ประเทศ โดยมีสถิติลดลงอย่างต่อเนื่อง นับตั งแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๖              
โดยปี พ.ศ.๒๕๑๖ มีสถิติพื นที่ ป่าไม้ จ านวน ๑๓๘ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๔๓.๒๑ ของพื นที่ประเทศ 
ทั งนี  ภาคเหนือถือเป็นพื นที่ป่าไม้ส าคัญของประเทศไทยมาอย่างช้านาน โดยถือเป็นพื นที่ป่าไม้ส่วนใหญ่
ของประเทศเมื่อพิจารณาจากจ านวนพื นที่ป่าไม้  ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ พื นที่ป่าไม้ในภาคเหนือ                 
จ านวน ๑๗ จังหวัด มีจ านวน ๕๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อย ๕๒.๕๐ ของพื นที่ป่าไม้ทั งประเทศ  
 จังหวัดน่าน ถือเป็นพื นที่ป่าไม้ส าคัญของประเทศไทย ในปี พ.ศ.๒๕๕๙ พบว่า            
จังหวัดน่าน มี พื นที่ป่ าไม้  จ านวน ๔.๖ ล้านไร่  คิดเป็นร้อยละ ๖๑.๔๕ ของพื นที่จั งหวัด                       
โดยมีสถิติลดลงอย่างต่อเนื่องในรอบ ๑๐ ปีที่ผ่านมา นับจากปี พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ่งมีพื นที่ป่าไม้กว่า           
๕.๓ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๐๗ ของพื นที่จังหวัด ทั งนี  มีการจัดตั งอุทยานแห่งชาติขึ น               
ครอบคลุมพื นที่ ในเขตต้นน  าล าธารซึ่งถือว่าเป็นพื นที่อนุรักษ์ จ านวน ๗ แห่ง ประกอบด้วย               
อุทยานแห่งชาติดอยภูคา อุทยานแห่งชาติแม่จริม อุทยานแห่งชาติขุนน่าน อุทยานแห่งชาติถ  าสะเกิน 
อุทยานแห่งชาตินันทบุรี อุทยานแห่งชาติขุนสถาน และอุทยานแห่งชาติศรีน่าน รวมถึง มีการจัดตั ง  
วนอุทยานแห่งชาติถ  าผาตูบ (ศูนย์สารสนเทศ ส านักแผนงานและสารสนเทศ กรมป่าไม้, ๒๕๖๐) 
นอกจากนั น ผืนป่าจังหวัดน่าน ยังมีความส าคัญในแง่การเป็นพื นที่ต้นน  าส าคัญของแม่น  าน่าน ต้นสาย
ของแม่น  าเจ้าพระยา โดยกว่าร้อยละ ๔๐ ของปริมาณน  าเจ้าพระยาเกิดจากแม่น  าน่าน  
 สภาพปัญหาทรัพยากรป่าไม้ของจังหวัดน่าน คือ การลดลงของพื นที่ป่าไม้อันเนื่องมาจาก
การเข้าไปบุกรุกท าลายป่า การลักลอบตัดไม้ และการเข้าไปจับจองใช้ประโยชน์พื นที่ป่าโดยไม่ได้รับ
อนุญาตซึ่งมีอยู่เป็นจ านวนมาก โดยมีสาเหตุที่ส าคัญในหลากหลายด้าน (ส านักงานจังหวัดน่าน, ๒๕๖๐) 
 ๑. ด้านเศรษฐกิจ พบว่า เกิดการพัฒนาโครงสร้างพื นฐานทางเศรษฐกิจ เช่น การตัดถนน
เข้าไปในพื นที่ป่าไม้ การขยายพื นที่การพัฒนาสองข้างถนน ความต้องการที่อยู่อาศัยและที่ท ากิน         
ของประชาชนที่มีจ านวนมากขึ น การขาดแคลนไม้ใช้สอยเนื่องจากไม้ในท้องตลาดมีราคาแพง เป็นต้น 
  ๒. ด้านการศึกษา พบว่า การที่ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ ขาดจิตส านึก                 
ในความเป็นเจ้าของและไม่มีส่วนร่วมในการคุ้มครองและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ใน
ท้องถิ่น  
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 ๓. ด้านสังคม นโยบายเกี่ยวกับป่าไม้และการปกครอง มีการปรับเปลี่ยนบ่อยครั ง             
มีการผ่อนผัน ผ่อนปรนให้กับผู้บุกรุกป่าอย่างต่อเนื่อง เช่น ผ่อนผันผู้ที่บุกรุกอาศัยอยู่ในพื นที่มานาน 
การชะลอการจับกุมผู้กระท าความผิด ซึ่ งก่อให้ เกิดปัญหาลุกลามต่อเนื่องออกไปมากขึ น                 
และก่อให้เกิดความยุ่งยากแก่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่  
 ทั งนี  การด าเนินงานที่ผ่านมาส่วนใหญ่เน้นงานด้านการฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และการสร้าง
จิตส านึกในเรื่องคุณค่าด้านทรัพยากรป่าไม้เป็นหลัก โดยเน้นในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ เช่น ผู้น าชุมชน 
เยาวชนและประชาชน รวมทั งการส่งเสริมให้มีการปลูกป่าในพื นที่สาธารณะและพื นที่ว่างเปล่าต่างๆ 
แต่เมื่อพิจารณาผลสัมฤทธิ์โดยรวมกลับปรากฏว่าพื นที่ป่าไม้ยังคงลดลงอย่างต่อเนื่อง จึงกล่าวได้ว่า 
การสร้างจิตส านึกและความตระหนักในระยะเวลาที่ผ่านมายังไม่บรรลุผลในการปรับพฤติกรรมของ
กลุ่มเป้าหมายเท่าท่ีควร  
 การมีส่วนร่วม (Participation) ถือเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารจัดการในยุคปัจจุบัน 
โดยในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ แนวคิดการมีส่วนร่วมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน ถือเป็น
แนวคิดส าคัญที่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้น ามาใช้เป็นกรอบในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาการบริหาร
จัดการทรัพยากรป่าไม้ เช่น (๑) ยุทธศาสตร์กรมป่าไม้ พ.ศ.๒๕๕๙–๒๕๖๗ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์  
“การบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ให้มั่นคงและยั่งยืน” โดยก าหนดยุทธศาสตร์บูรณาการและส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เป็น ๑ ใน ๗ ประเด็นยุทธศาสตร์ (๒) แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรป่าไม้, การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน โดยก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์หลัก ๑ ใน ๔ คือ “ฟ้ืนฟูและดูแลรักษาป่าอย่างยั่งยืน” และก าหนดกลยุทธ์ส าหรับ
ล าดับแรกคือ “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมกับประชาชน” 
นอกจากนั น ในระดับพื นที่  แผนพัฒนาจังหวัดน่าน พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐ ฉบับทบทวนใหม่                    
(รอบปี พ.ศ. ๒๕๖๐) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาพื นที่จังหวัดน่าน ๔ 
ยุทธศาสตร์หลัก โดยยุทธศาสตร์ที่ ๑ คือ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการ        
มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม จึงเห็นได้ว่า แนวคิดเรื่องการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน ถือเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ ทั งในระดับชาติ และในระดับพื นที่
จังหวัดน่าน 
 ทั งหมดนี จึงเห็นได้ว่า ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ มีความสลับซับซ้อนมากขึ น 
โดยเกี่ยวเนื่องถึงปัจจัยต่างๆ ได้แก่ (๑) การก าหนดแนวนโยบายในระดับชาติ (๒) ข้อระเบียบ 
กฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (๓) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม  
การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมการเกษตร (๔) การสร้าง 
ความยั่งยืนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งทั ง ๔ ปัจจัย ถือเป็นปัจจัย 
ส าคัญที่มีความเกี่ยวโยงกันอย่างเป็นระบบในการก าหนดแนวทางเพ่ือการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้อย่าง 
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ยั่งยืน จากสภาพปัญหาดังกล่าว จึงเห็นว่า การบริหารจัดการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในยุคปัจจุบัน  
จ าเป็นต้องมีการก าหนดแนวทางอย่างเป็นระบบโดยการพิจารณามิติที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน            
เพ่ือความยั่งยืนบนพื นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื นที่ ดังนั น การศึกษาแนวทาง            
การฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่าง  
ยั่งยืน กรณีศึกษา พื นที่ป่าจังหวัดน่าน จึงถือเป็นส่วนส าคัญเพ่ือการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาอย่าง 
ยั่งยืน บนพื นฐานของการมีส่วนร่วม ซึ่งจะเป็นตัวแบบ (Role Model) ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูผืนป่า           
ของไทยย่างเป็นระบบต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย            
โดยเน้นกรณีศึกษา พื นที่ป่าจังหวัดน่าน ในห้วง พ.ศ. ๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน โดยเน้น ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง 
๔ ด้าน ได้แก่ (๑) การก าหนดแนวนโยบายในระดับชาติ (๒) ข้อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช้
กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (๓) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การประกอบอาชีพของ
ประชาชน และการเติบโตของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมการเกษตร (๔) การสร้างความยั่งยืนในการอนุรักษ์
และฟ้ืนฟู โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทางในการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย โดยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน โดยใช้จังหวัดน่าน เป็นกรณีศึกษา  
  ๓. เพ่ือน าเสนอตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากร  
ป่าไม้ของจังหวัดน่านอย่างเป็นระบบ 

ขอบเขตของกำรวิจัย  

 ก าหนดพื นที่ส าหรับการศึกษาวิจัยเฉพาะในพื นที่จังหวัดน่าน 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  

  การศึกษานี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยท าการศึกษาวิจัย
สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจังหวัดน่านเพ่ือความ
ยั่งยืนในการฟ้ืนฟูป่าและการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร และเก็บข้อมูลโดยใช้
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยมีแบบสัมภาษณ์น า เพ่ือให้ได้มุมมองของผู้ที่ เกี่ยวข้องในการฟ้ืนฟูป่า
เสื่อมสภาพบนพื นที่สูงชันและการพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษาวิจัยครั งนี ด าเนินการศึกษา             
๒ แบบ คือ 
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  ๑.  การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาโดยรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ทั งที่เป็นทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกรอบความคิดของการ
วิจัย ๔ ด้านที่เก่ียวข้องกันอย่างเป็นระบบ 
 ๒.  การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บข้อมูล
จากกลุ่มเป้าหมาย การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย เป็นการก าหนดแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) เน้นผู้ทรงคุณวุฒิในด้านที่เกี่ยวข้อง จ านวน ๙ ท่าน ประกอบด้วย 
  ๒.๑ ผู้ว่าราชการจังหวัดน่าน ในฐานะผู้บริหารสูงสุดในจังหวัด (ในปัจจุบันหรืออดีต) 
  ๒.๒ หัวหน้าส่วนราชการ และข้าราชการที่ เกี่ยวข้อง จ านวน ๒ ท่าน ได้แก่             
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดน่าน และข้าราชการในสังกัด                
ศูนย์ป่าไม้จังหวัดน่าน 
  ๒.๓ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื นที่จังหวัดน่าน จ านวน ๒ ท่าน     
ได้แก่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดน่าน และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองจัง อ าเภอภูเพียง 
จังหวัดน่าน   
  ๒.๔ ผู้ปกครองท้องที่ จ านวน ๑ ท่าน ได้แก่ ก านันต าบลเรือง อ าเภอเมืองน่าน  
  ๒.๕ ภาคประชาสังคม จ านวน ๒ ท่าน 
  ๒.๖ นักวิชาการอิสระในพื นที่ จ านวน ๑ ท่าน 
  ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ศึกษาจะวิเคราะห์ข้อมูลโดยการน าเอาข้อมูลที่ได้จากการศึกษา
ค้นคว้ามาจัดท าเป็นระบบหาความหมาย องค์ประกอบเชื่อมโยง และหาความสัมพันธ์ของข้อมูล          
ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องน ามาสู่การก าหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์               
และแผนงานที่จะเป็นแนวทางในการฟ้ืนฟูป่าและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดน่านต่อไป 

 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย   

 ๑. ได้รับรู้สภาพปัญหาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ในประเทศไทย โดยเน้น
กรณีศึกษา พื นที่ป่าจังหวัดน่าน ในห้วง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึงปัจจุบัน โดยเน้น ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ๔ ด้าน 
ได้แก่ (๑) การก าหนดแนวนโยบายในระดับชาติ (๒) ข้อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย
ของเจ้าหน้าที่รัฐในทุกระดับ (๓) ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การประกอบอาชีพของประชาชน 
และการเติบโตของกลุ่มทุนอุตสาหกรรมการเกษตร (๔) การสร้างความยั่งยืนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู 
โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
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 ๒. ได้เกิดการวิเคราะห์แนวทางในการฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของไทย โดยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างยั่งยืน โดยใช้จังหวัดน่าน เป็นกรณีศึกษา  
  ๓. ได้ตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ของ
จังหวัดน่านอย่างเป็นระบบ ซึ่งจะสามารถน าไปต่อยอดขยายผลในพื นที่อ่ืนต่อไป  



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๒๒๒๒    

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วข�องแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่กีย่วข�อง    
    ในการศึกษาแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป&าไม�ของไทย โดยการมีส+วนร+วมของประชาชน 
เพ่ือการพัฒนาอย+างยั่งยืน กรณีศึกษา  พ้ืนท่ีจังหวัดน+าน ผู�ศึกษาได�ดําเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ประกอบด�วย 
 ๑. แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับทรัพยากรป&าไม� 
  ๒. แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการมีส+วนร+วมของประชาชน 
  ๓. แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม� 
 ๔. งานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง 
  ๕. ข�อมูลพ้ืนฐานของจังหวัดน+าน 
 ๖. กรอบความคิดการวิจัย   
 ๗. สรุป     

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�    

    แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรป&าไม�    

    ป&าไม� หมายถึง สังคมของสิ่งมีชีวิตจําพวกพืช ท่ีข้ึนอยู+บนพ้ืนดินท่ีมีความอุดมสมบูรณA
เพียงพอ ต+อการเจริญเติบโต ของพืชเหล+านั้น โดยปกติป&าไม� หมายถึง สังคมของต�นไม�ขนาดใหญ+ท่ีมี
ประโยชนAต+อ เศรษฐกิจ ของมนุษยAมากกว+า จะหมายพืชเล็กๆ ชนิดอ่ืน ด้ังนั้นความหมายกว�างๆ ของป&า
จึงครอบคลุมไปถึง พืชทุกชนิดท่ีอยู+บนพ้ืนดินและพ้ืนป&า นอกนั้นยังไม+รวมสิ่งมีชีวิต ท้ังหลายท่ีอยู+บนพ้ืน
ป&า เช+น จุลินทรียA แมลง สัตวAป&าชนิดต+างๆ และยังมีสิ่งไม+มีชีวิตซ่ึงเปEนองคAประกอบสําคัญของป&าพ้ืนท่ี
ป&าไม� ซ่ึงมีผลทําให� ป&าไม� สามารถอํานวยประโยชนAทุกๆ ด�านแก+มนุษยA เช+น ภูเขา แม+น้ํา อากาศ แร+ธาตุ 
ซากพืชซากสัตวAท่ีเน+าเป!Hอย ถับถมกัน อยู+ในพ้ืนดิน เปEนต�น (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม, ๒๕๖๐) 
 ๑. ป&าดงดิบ ป&าชนิดนี้จะเหมือนกับลักษณะของป&าศูนยAสูตร หรือป&าร�อนชื้น ป&าดงดิบ  
ในประเทศไทยจะแบ+งออกได�เปEน ๓ ชนิด คือ 
  ๑) ป&าดงดิบชื้น เปEนป&าดงดิบท่ีปรากฏอยู+ท่ัวไปทางภาคใต� ต�นไม�ท่ีข้ึนในป&าดงดิบนี้
จะมีขนาดลําต�นสูงราว ๓๐-๔๐ เมตร แต+ต�นไม�มีขนาดกลาง จะมีพวกพืชพันธุAไม�เลื้อย เช+น เถาวัลยA 
หวาย และพวกพืชพาราไซดAอ่ืนๆ ข้ึนปะปนอยู+ ป&าชนิดนี้มีพันธุAไม�มากมายนับจํานวนพันชนิด ต�นไม�ท่ี
สําคัญ ได�แก+ ไม�ยาง ไม�ตะเคียน ไม�กันเกรา ไม�เค่ียม ไม�จําปา ไม�ดําดง ไม�มะค+าโมง ไม�หลุมพอ ไม�
ตะแบกใหญ+ ไม�กระบาก ไม�สยา ไม�บุนนาค ไม�ตีนเปEด และไม�ดังหัน เปEนต�น 
  ๒) ป&าดงดิบแล�ง ป&าชนิดนี้จะปรากฏในท�องท่ีบางแห+งของจังหวัดภาคเหนือ นับต้ังแต+
จังหวัดเชียงราย ลําปาง แม+ฮ+องสอน แพร+ น+าน อุตรดิตถA เพชรบูรณA และอุทัยธานี  



๘ 
 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได�แก+ จังหวัดเลย หนองคาย และนครราชสีมา แถบตะวันออก ได�แก+            
จังหวัดชลบุรี ระยอง จันทบุรี ตราด ปราจีนบุรี นครนายก และฉะเชิงเทรา และบริเวณภาคตะวันตก           
ท่ีติดกับประเทศเมียนมารA ได�แก+ จังหวัดกาญจนบุรี และเทือกเขาสูงในภาคใต� พันธุAไม�ส+วนใหญ+จะคล�าย
กับป&าดงดิบชื้น ไม�ท่ีสําคัญ ได�แก+ ไม�ยาง ไม�ตะเคียน ไม�เขล็ง ไม�ดําดง ไม�ตะแบก ไม�กระบก ไม�ตาเสือ 
ไม�นนทรี และ ไม�ยมหิน เปEนต�น 
  ๓) ป&าดงดิบเขา เปEนป&าดงดิบท่ีปรากฏอยู+ตามท่ีสูง ซ่ึงมีความชื้นพอเพียงท่ีจะทําให�
สภาพป&าเปEนป&าดงดิบได� ส+วนมากจะปรากฏตามบริเวณเขาท่ีมีความสูงมากกว+า ๑,๐๐๐ เมตร            
จากระดับน้ําทะเลข้ึนไป ซ่ึงจะปรากฏอยู+เพียงบางแห+งในภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เช+น ดอยอินทนนทA ดอยเชียงดาว ดอยสุเทพ ดอยปุย เขาใหญ+ เขาเขียว ภูกระดึง เปEนต�น                 
ลักษณะท่ัวไปของป&าดงดิบเขานี้จะเหมือนกับป&าดงดิบชื้นและป&าดงดิบแล�ง ดังท่ีได�กล+าวมาแล�ว        
มารวมกัน กล+าวคือ ป&าไม�มีลักษณะชื้น ตามต�นไม�จะมีพืชพวกกระเช�าสีดา สไบนาง และพวกมอส        
ข้ึนตามก่ิงก�านและลําต�นของต�นไม�ท่ัวไป บริเวณพ้ืนดินมีพืชเล็กๆ ข้ึนบ�าง แม�ว+าสภาพป&าจะหนาแน+น
และทึบกว+าป&าดงดิบแล�ง แต+ก็ยังเข�าไปได�ง+ายกว+าป&าดงดิบชื้น ป&าไม�ชนิดนี้จะเปEนป&าท่ีเปEนต�นน้ํา           
ลําธารของแม+น้ําสายใหญ+ๆ ท่ีสําคัญของประเทศ ท้ังทางภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช+น 
แม+น้ําเจ�าพระยา แม+น้ําแม+กรอง แม+น้ําบางปะกง แม+น้ําชี เปEนต�น ไม�ท่ีสําคัญ ได�แก+ ไม�ยาง ไม�ตะเคียน 
ไม�กอชนิดต+างๆ ไม�จําปQจําปา ไม�กํายาน และไม�อบเชย เปEนต�น 
 ๒. ป&าสนเขา เปEนป&าท่ีพบอยู+ท่ัวไปในภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีพ้ืนท่ี
สูงจากระดับน้ําทะเล ๗๐๐-๑,๐๐๐ เมตรข้ึนไป บางครั้งจะพบปะปนอยู+กับป&าแดงและป&าเต็งรัง         
มีจํานวนป&าไม�อยู+ ไม+มากนัก คือ มีอยู+ราว ๐.๕๗ เปอรAเซ็นตA ของป&าท้ังหมด ลักษณะท่ัวไป                  
ของป&าชนิดนี้ ส+วนใหญ+เปEนป&าโปร+งแน+นทึบเท+ากับป&าไม�ไม+ปลัดใบอ่ืนๆ บริเวณพ้ืนดินมีพืชพวกหญ�า
ข้ึนอยู+ บริเวณท่ีพบป&าไม�ชนิดนี้ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะปรากฏอยู+ในจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทรA 
อุบลราชธานี และเลย ส+วนภาคเหนือจะอยู+ตามบริเวณภูเขาสูงๆ ทางภาคตะวันตกของจังหวัด
เชียงใหม+ ไม�ท่ีสําคัญ ได�แก+ สนสองใบและสนสามใบ สนสองใบจะพบในภูมิประเทศท่ีอยู+ตํ่าลงมา          
ป&าสนท่ีปรากฏในท�องท่ีบางแห+ง เช+น บนภูเขากระดึง หรือป&าน้ําหนาวท่ีเพชรบูรณA จะเปEนป&าสนล�วน 
 ๓. ป&าชายเลน ป&าชนิดนี้บางทีเรียกว+า “ป&าเลนน้ําเค็ม” หรือ “ป&าโกงกาง” เปEนป&าท่ีข้ึน
อย+างงอกงามบริเวณชายฝ7Hงทะเล และปากแม+น้ําท่ีเปEนดินแดนของชายฝ7Hงทะเลภาคตะวันออก             
ของประเทศ ต้ังแต+จังหวัดสมุทรปราการจนถึงจังหวัดตราด ในแถบนี้ท่ีมีป&าชายแลนเปEนผืนใหญ+ ได�แก+ 
บริเวณปากน้ําเวฬุ จังหวัดนนทบุรี ซ่ึงมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๘๐ ตารางกิโลเมตร ส+วนชายฝ7Hงตะวันออก
ของภาคใต�นั้น ป&าชายเลนจะข้ึนอยู+เปEนหย+อมๆ ในจังหวัดประจวบคีรีขันธA ชุมพร สุราษฎรAธานี 
นครศรีธรรมราช สงขลา ป7ตตานี ยะลา และนราธิวาส แต+ป&าชายเลนแถบนี้ไม+อุดมสมบูรณAและ  
เติบโตไม+เหมือนกับป&าชายเลนของชายฝ7Hงตะวันตก สําหรับชายฝ7Hงทะเลตะวันตกนั้น ป&าชายเลน          
จะข้ึนเปEนแนวติดต+อกันตลอดชายฝ7Hงทะเลท่ียาวถึง ๕๐๐ กิโลเมตร จากเขตแดนไทยติดกับเมียนมารA 
ไปจนถึงดินแดนไทยติดต+อกับมาเลเซีย เนื้อท่ีป&าชายเลนของประเทศมีท้ังหมดราว ๑,๖๒๐ ตาราง
กิโลเมตร เปEนป&าชายเลนแถบชายฝ7Hงตะวันตกราว ๘๗๕ กิโลเมตร และป&าชายเลนของอ+าวไทย         
ราว ๗๔๕ ตารางกิโลเมตร พันธุAไม�ท่ีข้ึนอยู+ในป&าชนิดนี้ส+วนใหญ+เปEนป&าโกงกาง ตะบูนขาว ตะบูนดํา 
ประสักขาว ประสักแดง โปรงหรือแสม แสมขาว ตาตุ+มทะเล ลําพู ลําแพน ลุมพอทะเล และต�นจาก 
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 ๔. ป&าไม�ผลัดใบ เปEนป&าท่ีผลัดใบในช+วงท่ีปริมาณความชื้นลดลง แต+เนื่องจากในป&าชนิดนี้
มีไม�มากมายหลายชนิด การผลัดใบของต�นไม�ในป&านี้จะเกิดข้ึนไม+พร�อมกัน จึงดูคล�ายกับว+าป&าไม�ชนิด
นี้ไม+มีการผลัดใบ ป&าไม�ผลัดใบของประเทศไทยจะปรากฏอยู+ท่ัวไป ไม+ว+าจะเปEนท่ีราบหรือภูเขา              
แต+มักจะไม+ปรากฏอยู+ในพ้ืนท่ีท่ีสูงกว+า ๑,๐๐๐ เมตร แบ+งออกได� ๒ ชนิด คือ 
  ๑) ป&าไม�เบญจพรรณ ป&าไม�ชนิดนี้จะปรากฏอยู+ในบริเวณภาคเหนือและ            
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีท้ังไม�ผลัดใบและไม+ผลัดใบหลายชนิดข้ึนปะปนกัน โดยปกติแล�วป&าไม�
เบญจพรรณข้ึนอยู+จะมีดินชุ+มชื้นและอุดมสมบูรณAกว+าป&าแดง ดังนั้น จึงทําให�ป&าไม�เบญจพรรณมีพันธุA
ไม�มากมายหลายชนิด มีขนาดของลําต�นใหญ+กว+าต�นไม�ท่ีข้ึนอยู+ในป&าแดง ไม�ต+างๆ จะข้ึนปะปนกัน
อย+างไม+เปEนระเบียบ ในภาคเหนือจะมีพวกต�นสักข้ึนปะปนกันอยู+ ป&าไม�เบญจพรรณของประเทศ              
มีเนื้อท่ีปะปนอยู+ราว ๓๐ เปอรAเซ็นตA ของป&าไม�ท้ังหมด ไม�ท่ีสําคัญได�แก+ ไม�สัก ไม�ประดู+ ตะแบก เสลา 
ตะคร�อ มะค+าโมง สมอไทย ตะเคียนหนู เลียงมัน ตะคร้ํา ไม�แดง มะกอก โมกมัน ไผ+ซาง และไผ+รวก 
เปEนต�น 
  ๒) ป&าแดง ป&าชนิดนี้บางทีจะเรียกว+า “ป&าแพะ” “ป&าโคก” หรือ “ป&าเต็งรัง” เปEนป&าท่ี
ครอบคลุมพ้ืนท่ีอย+างกว�างขวางของประเทศท้ังภาคกลาง ภาคเหนือ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใน
ภาคตะวันออกของประเทศจะมีอยู+บ�างเล็กน�อย โดยปรากฏอยู+เปEนหย+อมๆ เช+น ป&าท่ีปรากฏอยู+ในแถบ
จังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงเปEนป&าท่ีอยู+สองข�างทางรถโดยสารกบินทรAบุรีถึงอรัญประเทศ ป&าแดงจะปรากฏอยู+
บนพ้ืนท่ีราบและบนภูเขาท่ีอยู+สูงจากระดับน้ําทะเลไม+เกิน ๑,๐๐๐ เมตร สภาพของป&าท่ัวไปส+วนมาก
เปEนป&าโปร+ง พ้ืนดินจะมีต�นหญ�าปกคลุม ต�นไม�จะข้ึนไม+เบียดเสียดยัดเยียดกัน พ้ืนชั้นล+างลงมาเปEนไม�พุ+ม
เต้ียๆ สลับกับหญ�าหยาบต�นยาว ดังนั้น ป&าชนิดนี้จะมีไฟไหม�ป&าเกิดข้ึนในช+วงฤดูแล�งทุกปQ แต+ต�นไม�เล็กๆ
ก็สามารถทนทานต+อไฟลวกได� จึงสามารถงอกข้ึนมาอย+างแข็งแรงและแตกหน+อใหม+ทุกปQ ไม�ท่ีสําคัญท่ีข้ึน
ในป&าแดง ได�แก+ ไม�เต็ง ไม�รัง ไม�เหียง ไม�พลวง ไม�สัก ไม�มะม+วงป&า และไม�รกฟWา เปEนต�น 
 ๕. ป&าไม�อ่ืนๆ ท่ีสําคัญ ได�แก+ 
  ๑) ป&าพรุ ป&าชนิดนี้บางทีเรียกว+า “ป&าบึงน้ําจืด” เปEนป&าท่ีข้ึนกระจัดกระจายอยู+ท่ัว
ทุกภาคของประเทศไทย พบมากตามบริเวณท่ีลุ+มมีน้ําขังตามริมหนองหรือริมบึงใหญ+ๆ บางจังหวัด
เรียกป&าชนิดนี้ว+า “ป&าเสม็ด” เพราะว+ามีเสม็ดข้ึนอยู+นั่นเอง ไม�ท่ีสําคัญ ได�แก+ ไม�เสม็ดขาว ไม�ส�าน         
ไม�อินทนิล ไม�แสม ไม�ถ+อน ไม�หว�า ไม�กันเกรา และไม�ตีนเปEด เปEนต�น 
  ๒) ป&าชายหาด เปEนป&าไม�ท่ีข้ึนอยู+ตามชายหาดท่ีชายฝ7Hงทะเลมีดินทราย โขดหิน และ
ชายฝ7Hงค+อนข�างลาดชัน ป&าชนิดนี้มีพืชพันธุAข้ึนอยู+เปEนแนวแคบๆ หรือเปEนหย+อมๆ ป&าชายหาดจะ
ปรากฏอยู+มากแถบชายฝ7Hงทะเลตะวันออกของภาคใต� ลักษณะท่ัวไป มีต�นไม�ขนาดเล็กข้ึนอยู+ท่ัวไป
ห+างๆ ปะปนด�วยต�นสาบเสือและต�นหญ�าคา เปEนป&าโปร+งท่ีไม+มีค+าทางเศรษฐกิจ ไม�ท่ีสําคัญ ได�แก+         
สนทะเล กระทิง โพทะเล และหูกวาง เปEนต�น 
  ๓) ป&าทุ+ง ในท�องถ่ินท่ีแห�งแล�งภายหลังจากป&าถูกไฟเผาแล�ว พ้ืนท่ีเหล+านั้นจะ
กลายเปEนป&าหญ�าล�วนๆอยู+ระยะหนึ่ง สภาวะการเปEนป&าทุ+งหรือป&าหญ�า อาจจะมีอายุยืนยาวนับร�อยปQ 
แต+เม่ืออินทรียวัตถุมาทับถมอยู+บนพ้ืนดินมากข้ึน ต�นไม�เล็กๆก็สามารถงอกงามแข+งกับหญ�าท่ีข้ึนรกทึบ
ได� ความชื้นในดินเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ป&าไม�ชนิดนี้จะปรากฏข้ึนภายในบริเวณนั้น ป&าทุ+งจะปรากฏอยู+
บริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือมากท่ีสุด ทางภาคตะวันตกจองจังหวัดเชียงใหม+ และกาญจนบุรี        



๑๐ 
 

ป&าทุ+งจะปรากฏกระจัดกระจายในภูมิประเทศท่ีเปEนท่ีราบ ป&าพวกนี้จะมีต�นไม�เล็กๆหรือพืชล�มลุก
เล็กๆอยู+บ�าง แต+ไม+ค+อยมีต�นไม�ขนาดใหญ+ข้ึน 

    ประโยชนAขประโยชนAขประโยชนAขประโยชนAของทรัพยากรป&าไม� องทรัพยากรป&าไม� องทรัพยากรป&าไม� องทรัพยากรป&าไม�     

 ป&าไม�นับว+าเปEนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีค+ายิ่ง ท้ังทางด�านเศรษฐกิจและความม่ันคง          
ของประเทศ ดังจะเห็นได�ว+า การดําเนินชีวิตของมนุษยAจะมีความผูกพันอยู+กับป&าไม�อย+างใกล�ชิด 
ประเทศท่ีม่ังค่ังสมบูรณAจะมีป&าไม�ท่ียังหลงเหลือยู+อีกจํานวนมาก ดังนั้นอาจกล+าวได�ว+า ประโยชนAท่ี
มนุษยAได�รับจากป&าจะมีท้ังทางตรงและทางอ�อม ซ่ึงจะได�นํามากล+าวอย+างละเอียดในลําดับต+อไป            
(บุรินทรวรวิทยA  พ+วนอุXย, ๒๕๕๘) 
 ๑. ประโยชนAทางตรง ประโยชนAท่ีมนุษยAได�รับจากป&าไม�โดยตรงนี้ ถ�าพิจารณาแล�ว            
จะสามารถแบ+งออกได�ดังต+อไปนี้ 
  ๑.๑  ประโยชนAในการใช�สอยพืชผลจากป&า ผลิตผลท่ีมนุษยAได�รับและนํามาใช�สอย
จากป&า แบ+งออกได�เปEน ๒ อย+างคือ 
 ๑.๑.๑ ผลิตผลหลัก (Major Products) เปEนผลผลิตท่ีมนุษยAนําเอาไม�มาใช�
ประโยชนAโดยตรง ซ่ึงได�แก+ไม�ท่ีนํามาใช�ในการก+อสร�างท่ีอยู+อาศัย โรงเก็บของ สะพาน เครื่องมือ 
เครื่องใช�ในการทําเกษตรกรรม เช+น ทําคอกสัตวA ทําไถ คราด เปEนต�น ใช�เปEนวัตถุดิบในการปWอนเข�า
โรงงานอุตสาหกรรม ส+วนใหญ+เปEนพวกไม�เนื้ออ+อน เช+น อุตสาหกรรมผลิตกระดาษ เปEนต�น                   
ใช�ทําเครื่องตกแต+งบ�านชนิดต+างๆ รวมท้ังเครื่องมืออ่ืนๆ  ท่ีทําจากไม�ซ่ึงใช�กันอยู+ในบ�าน นอกจากนี้ 
ผลผลิตหลักท่ีสําคัญอีกอย+างหนึ่งก็คือ การนําไม�มาใช�เปEนเชื้อเพลิง ซ่ึงได�แก+ ฟ!นและถ+าน ท่ีใช�ในการ
หุงต�มภายในครัวเรือนและโรงงานอุตสาหกรรม แม�ว+ายุคนี้จะมีการนําเอาแร+เชื้อเพลิงมาใช�แล�วก็ตาม 
แต+ความจําเปEนท่ีจะนําไม�มาทําเปEนเชื้อเพลิงก็ยังคงมีอยู+มากเช+นกัน ยิ่งสภาพแวดล�อมของโลก               
ในป7จจุบันโลหะชนิดต+างๆ มีแนวโน�มสูงข้ึน ดังนั้น วัตถุประดิษฐAต+างๆ จึงมีการหันกลับมาใช�ไม�           
มากยิ่งข้ึน โดยการนําเอาไม�มาดัดแปลงเพ่ือประกอบกับโลหะ เพ่ือให�สิ่งประดิษฐAเหล+านั้นมีคุณภาพ          
ท่ีดีข้ึน 
 ๑.๑.๒ ผลผลิตรอง (Minor Products) ได�แก+ ผลผลิตจากป&าชนิดอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากป&าไม� ดังนั้น ผลิตผลรอง จึงได�แก+ สิ่งต+างๆ ท้ังหมดท่ีได�รับจากป&าเพ่ือนํามาใช�ประโยชนA
ซ่ึงได�แก+ เปลือกไม�ท่ีนํามาฟอกหนังและทําสีย�อมผ�า ยางไม�ต+างๆ เช+น ยางสน ยางพารา เปEนต�น           
ครั่ง ข้ีผึ้ง ผลไม� ดอกไม� เมล็ดพืช หวาย ผักต+างๆ มูลค�างคาว ชัน ไม�หอม สมุนไพร และหญ�าต+างๆ           
ท่ีนํามามุงหลังคา ผลิตผลเหล+านี้บางอย+างมีผู�ต�องการมาก จึงทําการเพาะเลี้ยงข้ึนมา เช+น ครั่งและผึ้ง 
เปEนต�น อย+างไรก็ตามจากผลผลิตหลักและผลผลิตรองท่ีได�มาจากป&านี้เอง เปEนประโยชนAท่ีมนุษยAได�รับ
จากป&าไม�โดยตรงและนับว+ามีความสําคัญมาก 
  ๑.๒ ทําให�ราษฎรมีงานทํา อาชีพทําป&าไม�หรือการเก็บผลผลิตจากป&า นับว+าเปEน
อาชีพด้ังเดิมและอาชีพข้ันมูลฐานท่ีมนุษยAรู�จักทํากันมานาน โดยเฉพาะอย+างยิ่งอาชีพการเก็บหาของ
ป&า อย+างไรก็ตาม แม�ว+าในป7จจุบันโลกจะมีความเจริญก�าวหน�าไปอย+างมากมายก็ตาม แต+ในบางส+วน
ของโลกยังมีอาชีพดังกล+าวปรากฏอยู+ ส+วนอาชีพทําป&าไม�เปEนอาชีพท่ีทํารายได�ให�แก+ผู�ประกอบกิจการ
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อย+างมาก การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีทรัพยากรป&าไม�อยู+มาก ย+อมเปfดโอกาสให�คนมีงานทํา              
โดยเริ่มต้ังแต+งานตัดโค+นต�นไม�ในป&า อาชีพเก่ียวกับป&าไม�อาจจะแบ+งออกได�ดังนี้ คือ 
 ๑.๒.๑ การอุตสาหกรรมกรมป&าไม� นับว+าเปEนกิจกรรมทางอุตสาหกรรม          
ท่ีมีความสําคัญแขนงหนึ่ง แม�จะลงทุนมากแต+ก็คุ�มค+ากับการลงทุนไป เพราะป&าไม�เปEนสิ่งท่ีธรรมชาติ
สร�างข้ึนมาให�แล�ว  เพียงแต+เอาทุนเพ่ือใช�ในการตัดลากไม�ออกมาก็สามารถนํามาขายได�เงินได�ทอง
มากมาย ไม�ท่ีต�องชักลากออกมานี้ก็จะนําไปแปรสภาพยังโรงงานอุตสาหกรรมต+างๆ เช+น อุตสาหกรรม         
ทําไม�แปรรูป โรงงานทํากระดาษ โรงงานอาบน้ํายาไม� โรงงานไม�อัด และโรงงานทําไม�ขีดไฟ เปEนต�น 
 ๑.๒.๒ แรงงาน อาชีพรับจ�างเปEนแรงงาน เนื่องจากกิจการป&าไม�มีมากมาย 
หลากหลายอย+าง โดยเริ่มต้ังแต+การควบคุมกิจการป&าไม�ของรัฐ คือ กรมป&าไม� ตํารวจป&าไม� เปEนต�น          
ต�องใช�คนดําเนินการไม+ใช+น�อย การตัดชักลากและล+องไม�ออกมาสู+ตลาด แม�ว+าในป7จจุบันจะมีเครื่องจักร 
เครื่องทุ+นแรงมาใช�เปEนจํานวนมากก็ตาม แต+แรงงานท่ีได�จากคนก็ยังมีความจําเปEนต+อกิจการป&าไม�            
อยู+เช+นเดียวกัน สิ่งเหล+านี้ราษฎรสามารถยึดเปEนอาชีพท่ีจะเปEนหลักฐานได� ตราบใดท่ีป&ายังมีอยู+ย+อมมี 
ความต�องการแรงงาน เช+น ชาวไร+ชาวนาท่ีมีเวลาว+างจากการทํานา ก็จะไปรับจ�างตัดไม� หรือเข�าไปเก็บ 
ของป&าขาย  
 ๑.๓ ประโยชนAในแง+เพ่ิมรายได�ให�กับประเทศ ป&าไม�นับว+าเปEนทรัพยากรธรรมชาติ   
ท่ีทํารายได�ให�แก+ประเทศปQหนึ่งเปEนจํานวนหลายร�อยล�านบาท โดยเฉพาะอย+างยิ่งไม�สัก นับว+าเปEน 
สินค�าท่ีสําคัญอย+างหนึ่งของประเทศและเปEนสินค�าท่ีมีราคาสูงข้ึนทุกปQ ท้ังนี้ เพราะราคาไม�                  
ในตลาดโลกค+อยเขยิบสูงข้ึน อันเนื่องมาจากความต�องการไม�ในตลาดโลกมีมาก แต+ปริมาณไม�ท่ีมีอยู+ลด 
น�อยลง รายได�จากป&าไม�อาจพิจารณาได� ๒ แง+ 
 ๑ .๓ .๑  ร าย ได� จ ากการส+ ง ไม� ออก  ไม� ท่ี ผลิ ต ข้ึนมาถ� า เ พีย งพอ กับ                
ความต�องการใช�สอยภายในประเทศแล�ว ก็อาจจะส+งออกไปจําหน+ายยังต+างประเทศ ไม�และผลผลิต
จากป&าได�กลายเปEนสินค�าออกท่ีทํารายได�ให�แก+ประเทศเปEนจํานวนมาก 
 ๑.๓.๒ รายได�จากภาษีอากร การส+งสินค�าไม�และผลิตผลจากป&าอ่ืนๆ                  
ไปยังต+างประเทศนั้นจะต�องเสียอากรสินค�าส+งออก ในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค�าไม�และผลผลิตจาก
ป&าอ่ืนๆ ภายในประเทศจะต�องเสียอากรแสตมปgในการรับเงิน นอกจากนี้บุคคลท่ีประกอบธุรกิจ
เก่ียวกับป&าไม�จะต�องเสียภาษีเงินได�ให�แก+รัฐ 
 ๒. ประโยชนAทางอ�อม ป&าไม�จะให�ประโยชนAทางอ�อมแก+มนุษยAมากมายหลายประการ คือ 
 ๒.๑  ปWองกันการพังทลายของดิน จะเห็นได�ว+าการท่ีพ้ืนดินไม+มีวัชพืช หรือป&าไม�     
ปกคลุม การพังทลายของดินอันเนื่องมาจากการกระทําของฝนท่ีตก และน้ําผิวดินท่ีไหลลงมาจะเกิดข้ึน
อย+างรุนแรงอันเปEนผลทําให�หน�าดินท่ีอุดมสมบูรณA ถูกน้ํากัดเซาะและพัดพาเอาไป ในท่ีสุดดินก็จะขาด
ความอุดมสมบูรณA ดังนั้น บริเวณท่ีมีต�นไม�ข้ึนอย+างหนาแน+น จะทําให�อัตราการพังทลายของดินลด
น�อยลงหรือไม+มีเลย 
  ๒.๒ ช+วยในการอนุรักษAน้ํา ป&าจะเปEนตัวช+วยปWองกันไม+ให�เกิดน้ําเสีย อันเปEนผลมา
จากการพังทลายของหน�าดิน นอกจากนี้ ป&ายังช+วยในการซับน้ําเก็บเอาไว�และช+วยดูดเอาน้ําใต�ดิน
ข้ึนมา ทําให�พ้ืนดินในป&ามีความชุ+มชื้นตลอดเวลา น้ําเหล+านี้จะช+วยเพ่ิมปริมาณน้ําท่ีไหลลงสู+แม+น้ํา
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ในช+วงท่ีฝนไม+ตก ดังนั้น จะเห็นได�ว+า ลําน้ําท่ีไหลผ+านบริเวณท่ีมีป&าไม�หนาแน+น หรือต�นแม+น้ําลําธาร      
ท่ีมีป&าไม�หนาแน+นจะทําให�น้ําในลําน้ําเหล+านั้นมีน้ําไหลลงมายังปากแม+น้ําอยู+ตลอดเวลา  
  ๒.๓ ช+วยในการปรับอากาศในท�องถ่ิน เปEนท่ีทราบกันท่ัวไปแล�วว+า อากาศบริเวณป&า
ไม�หรือใกล�กับป&าไม�อุณหภูมิของอากาศจะตํ่ากว+าอากาศท่ีอยู+ตามทุ+งโล+ง เหตุท่ีเปEนเช+นนี้ก็เพราะเวลา
ท่ีแสงแดดส+องลงมายังบริเวณพ้ืนท่ีท่ีเปEนป&า อากาศท่ีอยู+เบ้ืองล+างของต�นไม�จะไม+ได�รับความร�อนจึงทํา
ให�อุณหภูมิในอากาศใกล�พ้ืนดินบริเวณป&าไม�ต่ํากว+าอุณหภูมิของอากาศท่ีอยู+ภายนอก  
  สําหรับกรณีความชื้นนั้น ในบริเวณป&าไม�ความชื้อของอากาศจะมีมากกว+าบริเวณท่ี
เปEนทุ+งโล+ง โดยเฉพาะอย+างยิ่งในช+วงฤดูแล�ง เหตุท่ีเปEนเช+นนี้ก็เพราะในช+วงฤดูแล�งพ้ืนดินแห�ง น้ําท่ีอยู+
ตามผิวอินจะระเหยออกไป แต+สําหรับบริเวณป&าไม�ไอน้ําจะระเหยออกจากใบไม�ตลอดเวลา ไอน้ํา
เหล+านี้จะไม+ฟุWงกระจายลอยสูงมากนัก ส+วนใหญ+จะลอยอยู+ในป&านั้นเอง ดังนั้น อากาศในป&าจึงชุ+มชื้น
กว+าในท่ีโล+งแจ�ง 
  ๒.๔  เปEนแนวปWองกันลมพายุ  ตามลักษณะท่ัวไปของลมพายุ เม่ือพัดผ+านสิ่งท่ีกีด
ขวางจะทําให�เกิดแรงฝ!ดข้ึนมา  อันเปEนเหตุทําให�อัตราความเร็วของพายุลดลง ดังนั้น บริเวณท่ีเปEนทุ+ง
โล+งลมพายุจะพัดอย+างรุนแรงกว+าบริเวณท่ีเปEนป&าไม� 
  ๒.๕  ใช�เปEนท่ีเลี้ยงสัตวA  ป&าไม�ท่ีได�รับการดูแลรักษาเปEนอย+างดี จะใช�เลี้ยงปศุสัตวAได�  
ตามปกติป&าไม�ธรรมชาติก็เปEนท่ีอยู+อาศัยของสัตวAป&า และสัตวAป&าก็ได�พืชและหญ�าท่ีมีอยู+ในป&าเปEน
อาหารอยู+แล�ว 
  ๒.๖  เปEนแหล+งนันทนาการ เนื่องจากสภาพของป&าไม�เปEนท่ีร+มรื่นตามสภาพท่ี
แท�จริงของธรรมชาติ มีอากาศสดชื่นเย็นสบาย ต�นไม�นานาชนิดข้ึนอยู+ในป&าจะช+วยประดับประดาให�
ป&ามีความสวยงามตามธรรมชาติ ทําให�เปEนท่ีดึงดูดของผู�คนท่ีทํางานในท่ีแออัดและเคร+งเครียดในเมือง
ได�ออกไปพักผ+อน ด�วยความจําเปEนในข�อนี้ทางราชการและหน+วยงานต+างๆ จึงได�จัดทําโครงการป&าไม�
เพ่ือตอบสนองความต�องการของประชาชนได�ใช�สําหรับพักผ+อนในยามว+าง เช+น จัดต้ังอุทยานแห+งชาติ 
  ๒.๗  เปEนแหล+งสงวนพันธุAสัตวAป&า ป&าไม�เปEนบ+อเกิดแหล+งอาหาร และถ่ินท่ีอยู+อาศัย
ของสัตวAป&านานาชนิด มนุษยAจะได�รับประโยชนAในรูปของเนื้อสัตวAซ่ึงนํามาใช�เปEนอาหาร เครื่องนุ+งห+ม  
และเครื่องมือเครื่องใช�บางอย+าง สัตวAป&าบางชนิดมีประโยชนAโดยตรงต+อมนุษยA เช+น นกช+วยในการ
กําจัดแมลงท่ีเปEนศัตรูของพืชและมนุษยA เปEนต�น ถ�าหากป&าไม�ซ่ึงเปEนแหล+งท่ีอยู+ของสัตวAถูกทําลายไป  
ในไม+ช�าสัตวAป&าหลายชนิดก็จะค+อยๆสูญพันธุAไปในท่ีสุด 
  ๒.๘  ประโยชนAในทางสุขวิทยา ป&าไม�เปEนตัวช+วยให�เกิดความสมดุลชองกhาซ
คารAบอนออกไซดAกับออกซิเจนในอากาศ โดยต�นไม�จะดูดเอากhาซคารAบอนออกไซดAเข�าไปใช� และคาย
ออกซิเจนออกมา ในช+วงท่ีต�นไม�ทําการสังเคราะหAแสง ในการศึกษาเก่ียวกับปริมาณโอโซนในอากาศ
ปรากฏว+า  ปริมาณโอโซนในอากาศบริเวณป&าไม�กับบริเวณแถบชายฝ7Hงทะเลจะมีปริมาณโอโซนมากกว+า
ในท่ีโล+งแจ�ง  นอกจากนี้ อากาศในป&ายังบริสุทธิ์ปราศจากฝุ&นละออง ควันไฟ เถ�าถ+าน หรือเขม+าจาก
โรงงานอุตสาหกรรม 
  ๒.๙ ประโยชนAทางด�านยุทธศาสตรA  ประโยชนAในข�อนี้ถึงจะมีความสําคัญไม+มาก  
แต+อย+างไรก็ตามความจําเปEนทางทหารท่ีใช�ป&าไม� เปEนเครื่องกําบังหรือพรางตาข�าศึกก็ยังมี        



๑๓ 
 

ความสําคัญอยู+  ด�วยเหตุนี้ประเทศต+างๆ จึงพยายามอนุรักษAแนวป&าไม�ตามชายแดนของประเทศเอาไว� 
เพ่ือประโยชนAทางด�านยุทธศาสตรA 
  ๓. ประโยชนAของป&าไม�ในมิติทางเศรษฐกิจและสังคม ป&าไม�มีคุณประโยชนAมากมายต+อ
ชีวิตมนุษยA สัตวAและพืชอ่ืนๆ เพราะ ป&าไม�เปEนส+วนท่ีสําคัญมากส+วนหนึ่งของวัฎจักรน้ํา-ออกซิเจน-
คารAบอน-ไนโตรเจนในระบบนิเวศ ทําให�เกิดความสมดุลด�วยการหมุนเวียนเปลี่ยนแปลงแร+ธาตุและ
สสารในระบบนิเวศ และในบริเวณพ้ืนท่ีป&าไม�ยังไม+ลดป7ญหามลพิษทางอากาศ ป&าไม�เปEนแหล+งต�นน้ํา
ลําธาร ป&าไม�ช+วยในการอนุรักษAดินและน้ํา ป&าไม�ช+วยปรับสภาพอากาศ เนื่องจากป&าไม�ช+วยเก็บ            
ความชุ+มชื้นในดินไว� ร+มเงาของป&าช+วยปWองกันไม+ให�ความร�อนจากดวงอาทิตยAตกกระทบผิวดินโดยตรง 
ดังนั้น พ้ืนท่ีท่ีมีป&าไม�มาก เช+น ดอยอินนนทA อุทยานแห+งชาติเขาใหญ+ อุทยานแห+งชาติภูหลวง ฯลฯ 
มักมีเมฆปกคลุมอยู+บนภูเขาและมีฝนตกมากกว+าบริเวณเชิงเขา ป&าไม�เปEนแหล+งป7จจัยสี่ กล+าวคือ          
เปEนแหล+งท่ีอาศัยของสัตวAป&า และเปEนแหล+งไม�สําหรับก+อสร�างบ�านเรือน แหล+งสมุนไพร และ               
ยารักษาโรค แหล+งเชื้อเพลง และแหล+งอาหาร เช+น เปลือกต�นโคน+า นํามาสกัดทํายาควินินเพ่ือรักษา
โรคมาลาเรีย ในบางกรณี ป&าไม�เปEนแนวปWองกันลมพายุและภัยธรรมชาติทางทะเล เช+น ป&าโกงกาง         
ท่ีช+วยกําบังพายุและคลื่นยักษA และป&าไม�ยังมีคุณประโยชนAด�านเปEนแหล+งผักผ+อนหย+อนใจหรือ          
แหล+งท+องเท่ียวนั่นเอง นอกจากนั้น ป&าไม�ยังมีความสําคัญต+อเศรษฐกิจและสังคมในหลายมิติ  
  ป&าไม�ยังมีคุณประโยชนAในมิติทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของชุมชน ป&าไม�นอกจากจะเปEน
แหล+งป7จจัยสี่ของชุมชนแล�ว ยังเปEนแหล+งรายได�ของชาวบ�านท่ีเก็บเก่ียวผลไม� เมล็ด ดอก ใบ ราก น้ํา
ยาง ลําต�น รังและน้ําผึ้งฯลฯ ท่ีเปEนผลิตภัณฑAของป&า ป&าไม�เปEนแหล+งพํานักอาศัยของวิญญาณบรรพ
บุรุษ ป&าไม�เปEนทรัพยAสมบัติของชุมชนในฐานะแหล+งรายได�และแหล+งรายได�และแหล+งต�นน้ําลําธาร        
ท่ีชุมชนใช�ประโยชนA 

  ป&าไม� มีคุณค+าทางเศรษฐกิจระดับมหาภาค เนื่องจากป&าไม�เปEนแหล+งไม�สําหรับค�า            
เชิงพาณิชยA (ท้ังสําหรับตลาดภายในประเทศและส+งออก) เช+น ไม�สัก ไม�ยาง ไม�มะค+า ฯลฯ ป&าไม�          
เปEนแหล+งต�นน้ําเ พ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมซ่ึงเปEนตัวจักรในการขับเคลื่อนการเติบโต                
ทางเศรษฐกิจและป&าไม�เปEนแหล+งดูดซับกhาซเรือนกระจก (โดยเฉพาะคารAบอนไดออกไซดA) ซ่ึงเปEนการ
ช+วยลดค+าใช�จ+ายหรืประหยัดเงินในการบรรเทาป7ญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพสภาพภูมิอากาศและ
ป7ญหาโลกร�อน 

  ป&าไม� ยังเปEนประเด็นทางการเมืองภายในประเทศ ในการสร�างผลประโยชนAให�กับกลุ+ม
บุคคลแต+ละกลุ+มแตกต+างกัน กล+าวคือ ในประเทศไทย “ป&าไม�” เปEนทรัพยAสมบัติของแผ+นดิน                
โดยในอดีตนั้น กรมป&าไม�เปEนผู�กํากับดูแล เช+น การให�สัมปทานตัดไม� (โดยผู�ได�รับสัมปทานจะต�องปลูก
ต�นไม�ทดแทน) การปลูกป&าเพ่ิมเติมและการอนุรักษA พ้ืนท่ีป&าสงวนแห+งชาติ-อุทยานแห+งชาติ              
ต+อมาภายหลังการเกิดภัยธรรมชาติอย+างรุนแรงเม่ือปQ พ.ศ.๒๕๓๑ รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  
ได�ประกาศยกเลิกให�สัมปทานตัดไม�ในป&าบกท่ัวประเทศไทย เม่ือปQ พ.ศ.๒๕๓๒ ในช+วงอดีตนั้น             
การพิจารณาให�สัมปทานตัดไม�เปEนแหล+งรายได�ของภาครัฐ และกลุ+มบุคคลท่ีได�รับสัมปทาน               
(ซ่ึงมีท้ังบริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ) โดยเฉพาะอย+างยิ่งเจ�าของธุรกิจทําไม� (สัมปทานตัดไม� หรือ 
เจ�าของโรงเลื่อยไม�) ท่ีบางรายได�พัฒนาตนเองเปEน “เจ�าพ+อท�องถ่ิน” หรือ “นายทุนท�องท่ี” 
นอกจากนี้ภาครัฐมักก+อสร�างเข่ือนและอ+างเก็บน้ําเพ่ือประโยชนAทางเศรษฐกิจและการพัฒนาด�วยการ



๑๔ 
 

เสียสละพ้ืนท่ีป&าไม�บางส+วน (ท้ังท่ีมีความสําคัญทางระบบนิเวศและพ้ืนท่ีท่ีมีความเสื่อมโทรม) และต�อง
อพยพประชาชนบางส+วนออกจากพ้ืนท่ีป&านั้น สําหรับการสร�างอ+างเก็บน้ําขนาดใหญ+และขนาดกลาง 
ประชาชนส+วนนี้บางกลุ+มอาศัยอยู+ในพ้ืนท่ีป&านั้นเปEนระยะเวลาหลายชั่วชีวิตคนหรือบางกรณีก็อาศัย
อยู+ก+อนมีการประกาศพ้ืนท่ีป&านั้นเปEนป&าสงวนแห+งชาติ ด�วยเหตุนี้ จึงมีการกล+าวกันว+า การสร�างเข่ือน
ในบางกรณีเปรียบเสมือนเปEนการคํานึงถึงผลประโยชนAบางกลุ+ม (เช+น ประชาชนในเมือง หรือ
เกษตรกรบางกลุ+ม) และละเลยท่ีจะชดเชยความเสียหายให�แก+ราษฎรท่ีได�รับความเดือดร�อนในการ
สร�างเข่ือนนี้ 

  ป&าไม� ก็เปEนประเด็นทางการเมืองและเศรษฐกิจระหว+างประเทศหลายด�าน อาทิ เม่ือพ้ืนท่ี
ป&าไม�มีรอยต+อติดกับประเทศอ่ืนๆ หลายประเทศ การใช�ประโยชนAป&าไม�ร+วมกันจึงต�องอาศัย
ความสัมพันธAทางการเมือง และความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว+างประเทศเพ่ือนบ�าน อัตราการลดลง
ของพ้ืนท่ีปWาไม� (deforestation rate) กลายเปEนดัชนีเปรียบเทียบระหว+างประเทศท่ีบ+งบอกระดับการ
พัฒนาท่ีไม+เหมาะสม เพราะมีความเชื่อว+า พ้ืนท่ีป&าไม�ลดลง เปEนเพราะความจําเปEนทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนท่ีต�องใช�พ้ืนท่ีในทางเกษตร แต+การลดลงของพ้ืนท่ีป&าไม�ไม+อาจทําให�เกิดการพัฒนาอย+าง
ยั่งยืนภายในประเทศนั้นได� ประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศได�รับเงินช+วยเหลือจากประเทศท่ีพัฒนา
แล�วและองคAกรระหว+างประเทศ เพ่ือสนับสนุนโครงการปลูกป&า และอนาคตอันใกล� การปลูกป&าและ
การฟ!"นฟูป&า (afforestation & reforestation) จะกลายเปEนเครื่องมือในการแก�ไขป7ญหาโลกร�อน 
(global warming) ซ่ึงเปEนป7ญหาระดับโลกท่ีทุกประเทศกําลังให�ความสนใจเปEนอย+างมากในขณะนี้
และ เนื่องด�วยป&าไม�ของประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต� เปEนแหล+ง             
ความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity) แห+งหนึ่งในโลก ซ่ึงกลายเปEนประเด็นทางการค�าและ           
การเจรจาระดับนานาชาติเนื่องจากมีนักธุรกิจจากประเทศพัฒนาแล�วหลายประเทศประสงคAจะเข�าถึง
แหล+งทรัพยากรพันธุกรรมด�านสมุนไพร เพ่ือนําไปศึกษาวิจัยและพัฒนาเปEนผลิตภัณฑAทางเภสัชกรรม
และอาหารเสริมต+างๆ (ซ่ึงย+อมมีการจดทะเบียนสิทธิบัตร) และหากรัฐบาลไทยไม+มีระบบกฎหมายและ
มาตรการต+างๆ รองรับการเข�าถึงแหล+งทรัพยากรดังกล+าว จะทําให�ประเทศไทยสูญเสียรายได�และ          
อาจทําลายองคAความรู�ด้ังเดิมหรือภูมิป7ญญาท�องถ่ินของไทยได� โดยผู�ท่ีได�รับประโยชนAกลับกลายเปEน
บริษัทของชาวต+างชาติท่ีเปEนผู�ซ้ือหรือเลียนแบบภูมิป7ญญาไทย (นิรมล สุธรรมกิจ, ๒๕๕๖) 

        ป7ญหาของทรัพยากรป&าไม�ในประเทศไทยป7ญหาของทรัพยากรป&าไม�ในประเทศไทยป7ญหาของทรัพยากรป&าไม�ในประเทศไทยป7ญหาของทรัพยากรป&าไม�ในประเทศไทย         

    ๑. ภาคเหนือ ภาคนี้อัตราการทีป&าไม�ถูกทําลายมีมากข้ึน ราษฎรชาวไทยภูเขาและ
ชาวบ�าน ท่ัวไปได�พากันอพยพเข�าไปหักร�างลางพงในบริเวณพ้ืนท่ีของป&าสงวน เพ่ือทําไร+เลื่อนลอย  
ทําให�ป&าท่ีอยู+ตามแหล+งต�นน้ําลําธารท่ีสําคัญของประเทศถูกทําลายไปอย+างมาก และอย+างน+าเสียดาย 
เช+น ป&าไม�ต�นแม+น้ําปfง วัง ยม และน+าน ซ่ึงถูกทําลายไปอย+างมากและมีอัตราเพ่ิมมากข้ึนทุกปQ            
หากไม+มีการควบคุมอย+างรวดเร็ว ดินจะหมดความอุดมสมบรูณA ปริมาตรของอ+างเก็บน้ําเหนือเข่ือนจะ
เก็บได�น�อยลง อันเนื่องมาจากความต่ืนเขินของอ+างเก็บน้ําท่ีเกิดจากทรายพังทลายมาจากการเกษตร
ผิดวิธีไหลงมาทับถม 
 ๒. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากสภาพท่ัวไปเปEนป&าโปร+ง จึงสะดวกในการทําลาย
เพ่ือนําพ้ืนท่ีมาใช�ในกรเพาะปลูก โดยวิธีการง+ายๆ คือ ใช�ไฟเผาป&า การลักลอบตัดไม�มาใช�ในการ



๑๕ 
 

ก+อสร�าง ทําเชื้อเพลิง และวัสดุท่ีใช�ก+อสร�างอ่ืนๆ ท้ังนี้เพราะไม�เต็งเปEนไม�เนื้อแข็งและใช+ได�ทนทาน           
แม�จะฝ7งในดินท่ีชื้นแฉะก็ตาม จาการทําลายป&าของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีมีอย+างมากมาย 
ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศลาดเอียงและดินเปEนดินทราบเก็บน้ําไว�ไม+อยู+ซ่ึงเปEนสาเหตุทําให�         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสภาพอากาศแห�งแล�งกว+าภาคอ่ืนๆ 
 ๓. ภาคกลางและภาคตะวันออก ป7ญหาของป&าไม�ในภาคนี้คือ การบุกรุกถากถางป&าเพ่ือ
ทําไร+เลื่อนลอย หรือขยายพ้ืนท่ีเพ่ือใช�ทําการเพาะปลูก จังหวัดท่ีประสบป7ญหาการทําไร+ตามไหล+เขา
สูงๆ โดยพวกชาวเขา เช+น พวกกระเหรี่ยง และชาวบ�านท่ีนิยมเข�าไปลักลอบตัดไม�ในป&า คือ             
จังหวัดตาก กําแพงเพชร กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี และเพชรบูรณA แต+ในบางจังหวัดกําลัง          
ประสบป7ญหาเรื่องป&าสงวน เพ่ือนําพ้ืนท่ีมาทําไร+เพ่ือการค�า เช+น ไร+มันสําปะหลัง สับประรด ไร+อ�อย 
และผลไม� เปEนต�น ซ่ึงได�แก+ จังหวัดสระบุรี ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรี และตราด 
เปEนต�น เนื่องจาการทําไร+ในบริเวณนี้กระทําไม+ถูก จึงทําให�ดินท่ีนํามาใช�ทําการเพาะปลูกจืดเร็ว 
โดยเฉพาะอย+างยิ่ง การใช�พ้ืนท่ีปลูกมันสําปะหลัง ดังนั้นผลผลิต+อไร+จึงตํ่าลง  
 ๔. ภาคใต� ป7ญหาเก่ียวกับกับการทําลายป&าไม�มีปานกลาง แต+มีแนวโน�มเพ่ิมมากข้ึน          
การถากถางป&าดงดิบท่ีคลุมดินออกจะทําให�ความอุดมสมบรูณAของดินลดลง ลักษณะของดินในภาคใต� 
จะเปEนดินทราย ดังนั้น การพังทลายของดินจะทําได�ง+ายและรุนแรง ด�วยเหตุนี้จึงมีความจําเปEน          
อย+างยิ่งในการท่ีจะบํารุงป&าไม�บนภูเขาสูงๆ เอาไว�สําหรับการทําสวนยาง หรือสวนผลไม�ตามบริเวณ
ควนเขา ก็จําเปEนต�องหาวิธีการอนุรักษAเอาไว� 

    การสูญเสียที่เกิดขึ้นของทรัพยากรป&าไม�การสูญเสียที่เกิดขึ้นของทรัพยากรป&าไม�การสูญเสียที่เกิดขึ้นของทรัพยากรป&าไม�การสูญเสียที่เกิดขึ้นของทรัพยากรป&าไม�    

  ๑.  การถากถางป&าเพ่ือเอาพ้ืนท่ีมาใช�ในการเพาะปลูก จากการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการมาใช�
ทําการเพาะปลูกในป7จจุบัน ทําให�ป&าถูกถากถางเปEนจํานวนมาก เม่ือประมาณ ๖๐ ปQมานี้เอง เนื้อท่ี 
ป&าไม�ของประเทศไทยยังเหลืออยู+ถึง ๖๓ เปอรAเซ็นตA แต+ในขณะนี้ ป&าไม�ในประเทศไทยเหลืออยู+เพียง
ประมาณ ๓๗.๘ เปอรAเซ็นตA เท+านั้น จากการท่ีป&าถูกประชากรเข�าไปถือครองถากถางป&าปQหนึ่ง            
หลายล�านไร+ โดนเฉพาะอย+างยิ่ง การถางป&าไม�เพ่ือทําไร+เลื่อนลอย 
             ๒.  การตัดไม�เพ่ือการค�า การโค+นไม�เพ่ือนําไปขายอาจทําได�หลายแบบ เช+น การตัด         
เปEนซุง  เพ่ือนําไปทําไม�แปรรูปท่ีใช�ในการก+อสร�าง หรือการตัดไม�เพ่ือใช�ทําฟ!น เผาถ+าน ทําเสา ทํา
หมอนรถไฟ และทํากระดาษ เปEนต�น ป&าไม�ในประเทศไทยถูกตัดเพ่ือนําไปใช�ประโยชนAทางด�านนี้ 
อย+างมากมาย การลักลอบตัดไม�ก็ยังทํากันไปเรื่อยๆ ทางกรมป&าไม�ได�พยายามหาทางปWองกัน และ             
มีมาตรการลงโทษอย+างรุนแรง แต+ก็ไม+ได�ทําให�การลักลอบตัดไม�ลดลงแต+อย+างใด ความผิดพลาดท่ี
สําคัญอีกอย+างหนึ่งของรัฐบาลคือ การอนุญาตให�เอกชนเข�าไปต้ังโรงเลื่อยขนาดเล็กในป&า อันเท+ากับ
เปEนการส+งเสริมให�ลักลอบตัดไม�ทําลายป&าเกิดข้ึนอย+างรุนแรง แม�แต+ป&าไม�สัมปทานท่ีทางราชการ          
ได�มอบหมายให�แก+บริษัททําป&าไม�ต+างๆ ก็ทําไม+ถูกต�องนัก บางบริษัทได�ใช�ป&าสัมปทานบังหน�า              
แล�วเข�าไปตัดไม�นอกเขตสัมปทาน จากนั้นก็ชักลากมาเรียงหมอนไว�ในป&าสัมปทานของตนเอง              
เพ่ือตบตาเจ�าหน�าท่ีบ�านเมือง 
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             ๓.  ไฟไหม�ป&า ไฟไหม�ป&าจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือจากคนก็ตาม ย+อมก+อให�เกิด  
ความเสียหายต+อป&าอย+างมาก โดยจะทําอันตรายแก+กล�าไม�และไม�ยืนต�นทุกชนิด นอกจากนี้ป&าไม�ท่ีถูก  
ไฟลวกยังทําให�ต�นไม�เจริญเติบโตช�าอีกด�วย ท้ังนี้เพราะ  
                   ๓.๑  เซลลAบางส+วนของต�นไม�จะถูกเผ+า ทําให�ต�นไม�ต�องหยุดชะงักในการเติบโต หรือ   
เพราะน้ําเลี้ยงลําต�นถูกไฟเผาให�แห�งไป  
                 ๓.๒  ต�นไม�ท่ีหยุดเจริญเติบโตชั่วคราว จะถูกต�นไม+อ่ืนเบียดบังแสง จนทําให�ต�นไม� 
แคระแกร็น ไม+มีประโยชนA 
 ๓.๓ ทําให�เกิดโรคพืชได�ง+าย เช+น โรคเห็ดราท่ีเปEนกับต�นไม� หรือแมลงได�อาศัย
บาดแผลของต�นไม�เข�าไปทําลายเนื้อไม�ได� อันเปEนผลทําให�ไม�กลวง หรือเปEนโพรงเกิดข้ึนภายในลําต�น 
 ๓.๔ ฮิวมัสท่ีอยู+ในดินถูกทําลายไป ทําให�ดินขาดความอุดมสมบูรณA ซ่ึงมีผลต+อ     
ความเจริญเติบโตของพืช 
 ๓.๕ ความชื้นในดินถูกทําลาย อันเนื่องมาจากเนื่องมาจากพืชคลุมดินถูกทําลาย 
ความร�อนจากดวงอาทิตยAและความร�อนจากไฟเผา จะทําให�พืชคลาดแคลนน้ําท่ีมาใช�ประโยชนA        
จากการเจริญเติบโตของพืช  
           ๔. การทําลายของสัตวA ต�นหญ�าหรือต�นไม�ขนาดเล็กท่ีข้ึนอยู+ตามพ้ืนดินเบ้ืองล+าง              
ของต�นไม�ใหญ+ รวมท้ังเปลือกไม� ผลไม� และเมล็ดพืช สิ่งเหล+านี้จะนําไปใช�เปEนอาหารได�อย+างดี ดังนั้น 
จึงมีผู�ต�อนฝูงสัตวAเข�าไปเลี้ยงในป&า ถ�าหากการเลี้ยงสัตวAด�วยวิธีดังกล+าวไม+มีการดูแลรักษาอย+าง
รอบคอบแล�ว ต�นไม�ในป&าจะถูกทําลายตัวอย+างเช+น กรณีท่ีฝูงสัตวAมีจํานวนมากแต+หญ�าหรือ                
พืชเล็กๆ  มีไม+พอกับความต�องการของสัตวA   สัตวA ก็จะทําลายก่ิงไม�  จะทําให� ดินแน+น และ                 
ทําให�โครงสร�างของดินเสียไป อันเปEนเหตุให�พืชโตช�าและแคระแกร็น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับป&าไม�
ของประเทศไทยในข�อนี้มีไม+มากนัก จะมีอยู+บ�างเล็กน�อยในจังหวัดต+างๆ  ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงมีการเลี้ยงสัตวAกันมาก 
           ๕. การทําลายของเชื้อโรคและแมลง ต�นไม�ในป&าเปEนจํานวนมากท่ีถูกทําลาย โดยเชื้อโรค
และแมลง ตัวอย+างเช+น ต๊ักแตน ครั้งหนึ่งเคยทําลายป&าสนในประเทศไทย แมลงบางชนิดทําให�ต�นไม�
เหี่ยวเฉา แคระเเกร็น หรือไม+เจริญเติบโต ต�นไม�บางชนิดท่ีอยู+ในป&าต�องสูญพันธุAไป เนื่องจากการ
ทําลายของแมลงและเชื้อโรคบางชนิด สําหรับประเทศไทยเรา “มอดป&า” นับว+าเปEนศัตรูของป&าไม�ท่ี
สําคัญท่ีสุดของเมืองไทย โดยเฉพาะอย+างยิ่งพวกป&าไม�สัก และไม�มีค+าอ่ืนๆ 

    สาเหตุที่ป&าไม�ในประเทศไทยถูกทําลายสาเหตุที่ป&าไม�ในประเทศไทยถูกทําลายสาเหตุที่ป&าไม�ในประเทศไทยถูกทําลายสาเหตุที่ป&าไม�ในประเทศไทยถูกทําลาย    

    ๑. ขาดความร+วมมือจากประชาชนทุกชั้นและทุกระดับ รวมท้ังพนังงานปกครองและ
พนังงานสอบสวนท่ีขาดความเอาใจใส+ดูแล และไม+ปฏิบัติตามระเบียบข�อบังคับอย+างเคร+งครัด 
 ๒. สวัสดิภาพของพนักงานป&าไม�ไม+ได�รับความปลอดภัยเท+าท่ีควรเม่ือพนักงานป&าไม�          
คนใดทํางานเคร+งครัดเกินไป ก็จะถูกผู�มีอิทธิพลหรือผู�ท่ีได�รับผลประโยชนAทําการขัดขวางหรือ           
หาทางทําลาย 
 ๓. ขาดอัตรากําลังอุปกรณAท่ีใช�ในการปWองกันดูแลรักษาและยานพาหนะ จึงทําให�         
การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีป&าไม� ท่ีปฏิบัติงาน เพ่ือการดูแลรักษาป&าไม�ไม+ได�ผลเท+าท่ีควร 
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    ๔. ป7ญหาชาวเขาบุกรุกถากถางทําลายป&าไม�เพ่ือทําไร+เลื่อนลอย ป7ญหานี้ยังไม+มี
มาตรการใดๆ ท่ีจะแก�ป7ญหานี้ได�โดยเด็ดขาด 
           ๕. การโฆษณาหาเสียงของผู�สมัคร เข�ารับเลือกต้ังเปEนสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร โดยให�
คําม่ันสัญญากับราษฎรไว�ว+า ถ�าตนได�เปEนผู�แทนจะเปfดป&าสงวนให�ราษฎรได�เข�าไปทํามาหากิน ดังนั้น 
เม่ือตัวเองได�รับเลือกต้ังก็จะหาทางวิ่งเต�นกับผู�มีอํานาจในบ�านเมือง เปfดป&าสงวนไว�ให�ราษฎร             
เข�าบุกรุกถากถางนําพ้ืนท่ีมาใช�ทําการเพาะปลูก 
 ๖. การจัดสรรท่ีดินในรูปของนิคมสร�างตัวเอง มักจะจัดข้ึนบริเวณท่ีมีป&าไม�สมบรูณA หรือ
แม�แต+การสร�างถนนก็มักจะทําการตัดผ+านบริเวณป&าไม�ท่ีข้ึนอย+างหนาแน+น วิธีดังกล+าวนี้จะทําให�ป&าไม�
ถูกทําลายเปEนจํานวนมาก ท่ีสําคัญยิ่งไปกว+านั้นคือ ท่ีดินท่ีจัดสรรให�ราษฎรทํากินนั้นส+วนมากจะไม+ถึง
มือผู�ยากไร�จริงๆ 
 ๗.  กฎท่ีเก่ียวกับท่ีดินยังไม+รัดกุม ตัวอย+างเช+น 
 ๗.๑ การเก็บภาษีบํารุงท�องท่ี (ภ.บ.ท.) ซ่ึงชาวบ�านเรียกว+าภาษีดอกหญ�า ราษฎรรุก
เข�าไปแม�แต+ในเขตป&าสงวน ป&าอุทยาน หรือวนอุทยานแห+งชาติ เพ่ือการทํากินโดยไม+ถูกต�องตาม
กฎหมาย และนําเงินไปเสียท่ีอําเภอ ทางอําเภอก็จะออกใบเสร็จรับเงินให� โดยการทําเก็บภาษี                
ไร+ละ ๒ ต+อปQ วิธีการดังกล+าวนี้เปEนการหลอกลวงราษฎร ท้ังนี้ เพราะราษฎรเชื่อว+าตนเองได�ทําไป
ถูกต�องตามกฎหมายแล�ว 
  ๗.๒ เรื่องสิทธิในการครอบครอง (ส.ค.) ตกค�างการได�กรรมสิทธิ์ท่ีดินตามกฎหมาย 
ก+อนวันประมวลกฎหมายท่ีดินใช�บังคับ เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ นั้น ถือว+าท่ีดินท่ีครอบครองอยู+
เปEนสิทธิอันชอบด�วยกฎหมาย แม�จนกระท่ังป7จจุบันยังมีเจ�าหน�าท่ีท่ีดินบางคนออกหนังสือแสดง
กรรมสิทธิ์ในการครอบครองให� โดยอ�างเหตุผลว+าท่ีดินแปลงนั้นตกค�างสํารวจ 
  ๗.๓ ในสมัยก+อนกฎหมายกําหนดให�ราษฎรมีท่ีทํากินได�คนละ ๕๐ ไร+ ต+อมาได�มีการ
แก�กฎหมาย โดยให�ราษฎรท่ีมีท่ีดินทํากินในการถือครองจํานวนเท+าใดก็ได� นับว+ากฎหมายได�เปfดช+อง
ให�นักการเมือง พ+อค�า ข�าราชการ ผู�มีอิทธิพล และประชาชน ทําการถากถางป&า ถือครองท่ีดินคนละ
เปEนพันหรือเปEนหม่ืนไร+ อันเปEนผลให�ป&าในช+วงระยะเวลานั้นถูกทําลายอย+างรวดเร็ว 
  ๗.๔ ท่ีดินเปEนภูเขาและในรัศมีห+างจากเชิงเขา ๔๐ เมตร ตามกฎหมายให�ถือเปEน
ท่ีดินของรัฐ ผู�ใดจะเข�าไปครอบครองถือเปEนกรรมสิทธิ์ไม+ได� แต+ป7จจุบันได�มีผู�ครอบครองถือเปEน
กรรมสิทธิ์ และทําการระเบิดหินจากภูเขามาใช� ซ่ึงป7ญหาเรื่องนี้ยังไม+มีผู�ใดให�ความสนใจ หรือเร+งรัด
ให�ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล+าว คงปล+อยให�มีการบุกรุกทําลายป&าต+อไปเรื่อยๆ จนป&าไม�จะหมดสิ้น          
อยู+แล�ว 
  ๗.๕ บริเวณป&าท่ีประกาศเปEนป&าสงวนแห+งชาติ นั้นทางราชการยอมรับการคุ�มครอง
ทําผลประโยชนAของราษฎร โดยให�ราษฎรมาทําการแจ�งว+าทําประโยชนAในบริเวณป&าสงวนแห+งนี้ต้ังแต+
เม่ือไร แต+ไม+ได� มีการตรวจสอบอย+างรัดกุมว+า ราษฎรมีเนื้อท่ีตามท่ีแจ�งจริงหรือเปล+า ดังนั้น           
เม่ือราษฎรท่ีอาศัยอยู+ท่ีเดิมหรืออพยพเข�ามาอยู+เพ่ิมเติมจึงช+วยกันทําลายป&าต+อไป ผลท่ีสุดทางราชการ
ก็ไม+สามารถเข�าจับกุมหรือบังคับให�ราษฎรออกจากป&าได�  
  ๗.๖ ป7ญหาจากป&าไม�อําเภอ ท่ีดินอําเภอ นายอําเภอ ตลอดจนผู�มีส+วนเก่ียวข�อง          
คบคิดกันทํา น.ส. ๓  



๑๘ 
 

  ๗.๗ ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย ได�มีโครงการจัดต้ังท่ีดินให�ราษฎรท่ีไม+มีท่ี 
ทํากินเปEนของตนเอง และบุกรุกเข�าไปทํากินในบริเวณป&าสงวน ตามมติของคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี  
๘–๙ ธันวาคม ๒๕๑๒ จังหวัดได�จัดต้ังคณะกรรมการเร+งรัดในการจัดสรรท่ีดิน ปรากฏว+าราษฎรและ 
ผู�มีอิทธิพลบุกรุกป&าสงวนกันมากข้ึนเพ่ืออ�างสิทธิในการครอบครองพ้ืนท่ีป&าสงวนนั้น 
 ๘. การอพยพย�ายถ่ินของราษฎรภายในประเทศมากจนเกินไป ราษฎรท่ีอพยพส+วนมาก
มักจะเข�าไปต้ังถ่ินฐานทํามาหากินในบริเวณป&าไม� ท้ังนี้ เพราะบริเวณดังกล+าวพอท่ีจะถากถางป&า       
เพ่ือเอาพ้ืนท่ีมาใช�ในการเพาะปลูกได� 
 ๙. ป7ญหาทางด�านศาสนา เรื่องการสร�างวัด สํานักสงฆA หรือสถานท่ีบําเพ็ญศาสนกิจ
ต+างๆ ได�มีการถากถางป&าเพ่ือเอาพ้ืนท่ีมาสร�างวัด นอกจากนี้ยังมีการนิยมสร�างสํานักสงฆAหรือสถานท่ี
ทําการวิป7สสนากรรมฐานต+างๆ ตามภูเขาหรือตามถํ้า หาความเลื่อมใสจากประชาชน ชักจูงให�ราษฎร
เข�าวัดไปตัดไม�ทําลายป&า เพ่ือเอาไม�มาใช�ในการสร�างวัด หรือชักชวนให�ราษฎรเข�าไปสร�างท่ีอยู+อาศัย
บริเวณรอบวัดหรือสํานักสงฆAนั้น ในท่ีสุดป&าไม�บริเวณนั้นจะถูกทําลายไป 
 ๑๐. ป7ญหาเก่ียวกับการสร�างเข่ือนหรืออ+างเก็บน้ํา 
 ๑๐.๑ ในการสร�างเข่ือน มักมองข�ามความสําคัญของป&าไม�ท่ีต้ังอยู+เหนือเข่ือน เพราะ
ป&าไม�เปรียบเสมือนฟองน้ําท่ีดูดซับน้ําเอาไว� การทําลายป&าไม�เหนือเข่ือนจะทําให�เกิดการขาดแคลนน้ํา
ในฤดูแล�ง ในฤดูฝนจะทําให�เกิดน้ําหลากอย+างรุนแรง และจะทําให�เกิดการกัดเซาะหิน ดิน กรวด 
ทราย ไหลลงมาทับถมหน�าเข่ือน ทําให�อ+างเก็บน้ําหน�าเข่ือนลดความจุในการกักเก็บน้ําลง 
  ๑๐.๒ รัฐบาลใช�เงินหลายร�อยล�านในการนํามาลงทุนสร�างเข่ือน แต+งบประมาณท่ี
นํามาใช�บํารุงรักษาป&าไม�บริเวณหน�าเข่ือนน�อยเกินไป ดังนั้น ป&าไม�ท่ีอยู+ในบริเวณเหนือเข่ือนก้ันน้ํา        
จึงถูกทําลายอย+างมากมาย 
  ๑๐.๓ การสร�างเข่ือนก้ันลําน้ํา แล�วทําให�พ้ืนท่ีป&าไม�บางส+วนถูกน้ําท+วมได�รับความ
เสียหาย บางครั้งการปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ีกรมชลประทานและเจ�าหน�าท่ีป&าไม�  ได�ร+วมกันตัดไม�
จากท่ีอ่ืนมาสวมรอยป&าไม�ท่ีตัดออกมาจากบริเวณป&าไม�หน�าเข่ือนท่ีน้ําท+วมนั้น 
  ๑๐.๔ การอพยพราษฎรจากบริเวณแหล+งน้ําท+วมหน�าเข่ือนไปอยู+ท่ีอ่ืน ส+วนมากก็จะ
ทําการอพยพประชาชนเข�าไปในบริเวณป&าไม�ท่ีไม+โดนน้ําท+วม ทําให�ป&าไม�ถูกถางลงเพ่ือการนี้
เช+นเดียวกัน 
  ๑๐.๕ การแข+งขันกันสร�างเข่ือน การสร�างเข่ือนจะมีผู�ดําเนินการสร�างหลายฝ&าย เช+น 
การพลังงานแห+งชาติ สร�างเข่ือนพลังงานไฟฟWา กรมชลประทานสร�างเข่ือนเพ่ือเก็บกักน้ําเอาไว�ใช�ทํา
การเพาะปลูก เปEนต�น เม่ือต+างฝ&ายต+างแย+งกันทํา ดังนั้น จึงทําให�ท้ังสองฝ&าย พยายามสํารวจข�อมูล
เบ้ืองต�นในการเสนอขอสร�างเข่ือนในบริเวณท่ีต�องการนั้นให�ได� โดยมีตัวเลขชี้ให�เห็นแต+ผลดีท่ีได�รับ
จากการสร�างเข่ือน ป&าไม�ในบริเวณท่ีมีการสํารวจ แทนท่ีจะถูกถากถางเพียงแห+งเดียวก็จะถูกถากถาง
เพ่ิมข้ึนหลายแห+ง 
 
 
 
 



๑๙ 
 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส+วนร+วมของประชาชนแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส+วนร+วมของประชาชนแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส+วนร+วมของประชาชนแนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการมีส+วนร+วมของประชาชน    

        การมีส+วนร+วมของประชาชนการมีส+วนร+วมของประชาชนการมีส+วนร+วมของประชาชนการมีส+วนร+วมของประชาชน    

 การมีส+วนร+วม (Participation) ตามพจนานุกรมอังกฤษฉบับอhอกฟอรAด ได�ให�คํานิยามไว�
ว+า “เปEนการมีส+วน (ร+วมกับคนอ่ืน) ในการกระทําบางอย+างหรือบางเรื่อง” คําว+า การมีส+วนร+วม 
โดยมากมักจะใช�ในความหมายตรงข�ามกับคําว+า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น คําว+าการมีส+วนร+วม
ตามความหมายข�างต�น จึงหมายถึง การท่ีบุคคลกระทําการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือในประเด็นท่ีบุคคล
นั้นสนใจ ไม+ว+าเขาจะได�ปฏิบัติการเพ่ือแสดงถึงความสนใจอย+างจริงจังหรือไม+ก็ตาม และไม+จําเปEนท่ี
บุคคลนั้นจะต�องเข�าไปเก่ียวข�องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได� แต+การมีทัศนคติ ความคิดเห็น            
ความสนใจ ห+วงใย ก็เพียงพอแล�วท่ีจะเรียกว+าเปEนการมีส+วนร+วมได� และยังได�ให�คําจํากัดความของ
การมีส+วนร+วมของประชาชนว+า “การมีส+วนร+วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ+มประชาชน หรือ
ขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทําการออกมาในลักษณะของการทํางานร+วมกัน ท่ีจะแสดงให�เห็น
ถึงความต�องการร+วม ความสนใจร+วม มีความต�องการท่ีจะบรรลุถึงเปWาหมายร+วมทางเศรษฐกิจและ
สังคมหรือการเมือง หรือการดําเนินการร+วมกันเพ่ือให�เกิดอิทธิพลต+อรองอํานาจ มติชน ไม+ว+าจะเปEน
ทางตรงหรือทางอ�อม หรือการดําเนินการเพ่ือให�เกิดอิทธิพลต+อรองอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ 
การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ+มชุมชน (เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, ๒๕๕๐) 

 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการอีกหลายท+านท่ีได�ให�นิยามคําว+า “การมีส+วนร+วมของ
ประชาชน” ไว� เช+น เจมสA แอล เครยัน ได�กําหนดความหมายของการมีส+วนร+วมของประชาชนว+า       
เปEนกระบวนการท่ีรวบรวมเอาความห+วงกังวล ความต�องการและค+านิยมต+างๆ ของสาธารณชนไว�อยู+
ในกระบวนการตัดสินใจของรัฐและเอกชน เปEนการสื่อสารสองทาง และเปEนการมีปฏิสัมพันธAท่ีมี
เปWาหมายเพ่ือการตัดสินใจท่ีดีกว+าและท่ีได�รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 

 ศ.ดร. บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล (๒๕๔๘) กล+าวถึง การมีส+วนร+วมใน
ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส+วนร+วมว+า หมายถึง การท่ีอํานาจในการตัดสินใจไม+ควรเปEนของกลุ+มคน
จํานวนน�อย แต+อํานาจควรได�รับการจัดสรรในระหว+างประชาชน เพ่ือทุก ๆ คนได�มีโอกาสท่ีจะมี
อิทธิพลต+อกิจกรรมส+วนรวม 

 คะนึงนิจ  ศรีบัวเอ่ียม และคณะ (๒๕๔๕) ให�ความหมายการมีส+วนร+วมของประชาชน 
(Public Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให�ประชาชนมีส+วนร+วมทางการเมือง และ         
การบริหารเก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องต+างๆ รวมท้ังการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ        
ซ่ึงจะส+งผลกระทบต+อวิถีชีวิตและความเปEนอยู+ของประชาชน โดยการให�ข�อมูล แสดงความคิดเห็น     
ให�คําแนะนําปรึกษา ร+วมวางแผน ร+วมปฏิบัติ ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 

 ป7ทมา  สูบกําป7ง (๒๕๕๔) ได�สรุปความหมายของการมีส+วนร+วมของประชาชนไว�       
ในรายงานการศึกษา เรื่อง การมีส+วนร+วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หมายถึง 
การเปfดโอกาสให�ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการนโยบายสาธารณะท้ังในด�านการให�และรับรู�ข�อมูล
ข+าวสาร การให�ความคิดเห็นหรือข�อเสนอแนะ การร+วมตัดสินใจ ท้ังในข้ันตอนการริเริ่มนโยบาย          
การจัดทําแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต+อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล�อม            



๒๐ 
 

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การจัดการสิ่งแวดล�อมและทรัพยากรธรรมชาติ รวมท้ัง          
การปฏิบัติ การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น 

    ประโยชนAของการมีส+วนร+วมของประชาชนประโยชนAของการมีส+วนร+วมของประชาชนประโยชนAของการมีส+วนร+วมของประชาชนประโยชนAของการมีส+วนร+วมของประชาชน  

 ๑. คุณภาพของการตัดสินใจดีข้ึน เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชน          
จะช+วยสร�างความกระจ+างให�กับวัตถุประสงคAและความต�องการของโครงการหรือนโยบาย และ    
บ+อยครั้งท่ีการมีส+วนร+วมของประชาชนนํามาสู+การพิจารณาทางเลือกใหม+ๆ ท่ีน+าจะเปEนคําตอบท่ีมี
ประสิทธิผลท่ีสุดได� 

 ๒. ใช�ต�นทุนน�อยและลดความล+าช�าลง แม�ว+าการเปfดโอกาสให�ประชาชนมีส+วนร+วม
จะต�องใช�เวลาและมีค+าใช�จ+ายมากกว+าการตัดสินใจฝ&ายเดียว แต+การตัดสินใจฝ&ายเดียวท่ีไม+คํานึงถึง
ความต�องการแท�จริงของประชาชนนั้น อาจนํามาซ่ึงการโต�แย�งคัดค�านหรือการฟWองร�องกัน อันทําให�
ต�องเสียค+าใช�จ+ายสูงในระยะยาว เกิดความล+าช�า และความล�มเหลวของโครงการได�ในท่ีสุด 

 ๓. การสร�างฉันทามติ การมีส+วนร+วมของประชาชนจะสร�างข�อตกลงและข�อผูกพัน          
อย+างม่ันคงในระยะยาวระหว+างกลุ+มท่ีมีความแตกต+างกัน ช+วยสร�างความเข�าใจระหว+างกลุ+มต+างๆ         
ลดข�อโต�แย�งทางการเมืองและช+วยให�เกิดความชอบธรรมต+อการตัดสินใจของรัฐบาล 

 ๔. การนําไปปฏิบัติง+ายข้ึน การเข�ามามีส+วนร+วมในการตัดสินใจทําให�ประชาชน            
มีความรู�สึกของการเปEนเจ�าของการตัดสินใจนั้น และทันทีท่ีการตัดสินใจได�เกิดข้ึน พวกเขาก็อยากเห็น
มันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข�ามาช+วยกันอย+างกระตือรือร�นอีกด�วย 

 ๕. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน�าท่ีเลวร�ายท่ีสุด เพราะการเปfดโอกาสให�ฝ&ายต+างๆ เข�ามา
แสดงความต�องการและข�อห+วงกังวลต้ังแต+เริ่มต�นโครงการ จะช+วยลดโอกาสของการโต�แย�งและ          
การแบ+งฝ&ายท่ีจะเปEนป7จจัยให�เกิดการเผชิญหน�าอย+างรุนแรงได� 

 ๖. การคงไว�ซ่ึงความน+าเชื่อถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจท่ี
โปร+งใสและเปfดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส+วนร+วม จะสร�างความน+าเชื่อถือต+อสาธารณชนและ          
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือต�องมีการตัดสินใจในเรื่องท่ีมีการโต�แย�งกัน 

 ๗. การคาดการณAความห+วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจ�าหน�าท่ี          
ท่ีเก่ียวข�องได�มาทํางานร+วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส+วนร+วม พวกเขาจะได�รับรู�ถึงความห+วง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนต+อการทํางานขององคAกร ซ่ึงจะทําให�เจ�าหน�าท่ีสามารถคาดการณA
ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต+อกระบวนการและการตัดสินใจขององคAกรได� 

 ๘. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชนAอย+างหนึ่งของการมีส+วนร+วมของประชาชนคือ 
ทําให�ประชาชนมีความรู�ท้ังในส+วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมท้ังเปEน
การฝ}กอบรมผู�นํา และทําให�ประชาชนได�เรียนรู� ทักษะการทํางานร+วมกันเพ่ือแก�ป7ญหาต+างๆ            
อย+างมีประสิทธิภาพในอนาคต 

 
 
 



๒๑ 
 

    เงื่อนไขพื้นฐานของการมีส+วนร+วมของประชาชนเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส+วนร+วมของประชาชนเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส+วนร+วมของประชาชนเงื่อนไขพื้นฐานของการมีส+วนร+วมของประชาชน        

 เง่ือนไขพ้ืนฐานของการมีส+วนร+วมของประชาชน มี ๓ ประการ คือ 
 ๑. การมีอิสรภาพในการเข�าร+วม หมายถึง การเข�าร+วมต�องเปEนไปด�วยความสมัครใจ 
 ๒.  ความเสมอภาคในการเข�าร+วมกิจกรรม หมายถึง ทุกคนท่ีเข�าร+วมต�องมีสิทธิเท+าเทียมกัน 
 ๓. ผู�เข�าร+วมต�องมีความสามารถพอท่ีจะเข�าร+วมกิจกรรม หมายถึง มีความเข�าใจใน         

เรื่องนั้นๆ แต+หากกิจกรรมท่ีกําหนดไว�มีความซับซ�อนเกินความสามารถของกลุ+มเปWาหมาย ก็จะต�องมี
การพัฒนาศักยภาพให�พวกเขาสามารถเข�ามามีส+วนร+วมได� 

ระดับขั้นการมีส+วนร+วมของประชาชนระดับขั้นการมีส+วนร+วมของประชาชนระดับขั้นการมีส+วนร+วมของประชาชนระดับขั้นการมีส+วนร+วมของประชาชน     

 การแบ+งระดับข้ันการมีส+วนร+วมของประชาชนอาจแบ+งได�หลายวิธี ข้ึนอยู+กับวัตถุประสงคA
และความละเอียดของการแบ+งเปEนสําคัญ โดยมีข�อพึงสังเกตคือ ถ�าระดับการมีส+วนร+วมตํ่า             
จํานวนประชาชนท่ีเข�ามีส+วนร+วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส+วนร+วมสูงข้ึนเพียงใด จํานวนประชาชนท่ี
เข�ามีส+วนร+วมก็จะลดลงตามลําดับ ระดับการมีส+วนร+วมของประชาชนเรียงตามลําดับจากตํ่าสุด               
ไปหาสูงสุด ได�แก+ 

 ๑. ระดับการให�ข�อมูล เปEนระดับตํ่าสุด และเปEนวิธีการท่ีง+ายท่ีสุดของการติดต+อสื่อสาร
ระหว+างผู�วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคAเพ่ือให�ข�อมูลแก+ประชาชน โดยวิธีการต+างๆ 
เช+น การแถลงข+าว การแจกข+าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปEนต�น แต+ไม+เปfดโอกาสให�แสดงความ
คิดเห็นหรือเข�ามาเก่ียวข�องใดๆ 

 ๒. ระดับการเปfดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปEนระดับข้ันท่ีสูงกว+าระดับแรก 
กล+าวคือ ผู�วางแผนโครงการจะเชิญชวนให�ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปEนข�อมูลในการประเมิน
ข�อดีข�อเสียของโครงการอย+างชัดเจนมากข้ึน เช+น การจัดทําแบบสอบถามก+อนริเริ่มโครงการต+างๆ 
หรือการบรรยายและเปfดโอกาสให�ผู�ฟ7งแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้นๆ เปEนต�น 

 ๓. ระดับการปรึกษาหารือ เปEนการเจรจาอย+างเปEนทางการระหว+างผู�วางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความก�าวหน�าหรือระบุประเด็นข�อสงสัยต+างๆ เช+น การจัดประชุม              
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปfดกว�างรับฟ7งความคิดเห็น เปEนต�น 

 ๔. ระดับการวางแผนร+วมกัน เปEนระดับการมีส+วนร+วมท่ีผู�วางแผนโครงการกับประชาชน
มีความรับผิดชอบร+วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินการ
โครงการ เหมาะท่ีจะใช�สําหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุ+งยากซับซ�อนและมีข�อโต�แย�งมาก เช+น 
การใช�กลุ+มท่ีปรึกษาซ่ึงเปEนผู�ทรงคุณวุฒิในสาขาต+างๆ ท่ีเก่ียวข�อง การใช�อนุญาตตุลาการเพ่ือ
แก�ป7ญหาข�อขัดแย�ง และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปEนต�น 

 ๕. ระดับการร+วมปฏิบัติ เปEนระดับท่ีผู�รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร+วมกัน          
ดําเนินโครงการ เปEนข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติร+วมกันเพ่ือให�บรรลุผลตามวัตถุประสงคAท่ีวางไว� 

 ๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปEนระดับสูงสุดของการมีส+วนร+วมโดยประชาชน 
เพ่ือแก�ป7ญหา ข�อขัดแย�งท่ีมีอยู+ท้ังหมด เช+น การลงประชามติ แต+การลงประชามติจะสะท�อนถึงความ
ต�องการของประชาชนได�ดีเพียงใด ข้ึนอยู+ กับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและ         



๒๒ 
 

การกระจายข+าวสารเก่ียวกับข�อดีข�อเสียของประเด็นดังกล+าวให�ประชาชนเข�าใจอย+างสมบูรณAและ
ท่ัวถึงเพียงใด โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแล�ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให�
รัฐบาลต�องปฏิบัติตาม แต+สําหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับป7จจุบันบัญญัติให� ผลของการลง
ประชามติมีท้ังแบบท่ีมีข�อยุติโดยเสียงข�างมาก และแบบท่ีเปEนเพียงการให�คําปรึกษาแก+คณะรัฐมนตรี
ซ่ึงไม+มีผลบังคับให�รัฐบาลต�องปฏิบัติตามแต+อย+างใด 

    ป7ญหาที่เปEนอุปสรรคของการมีส+วนร+วมของประเทศไทยป7ญหาที่เปEนอุปสรรคของการมีส+วนร+วมของประเทศไทยป7ญหาที่เปEนอุปสรรคของการมีส+วนร+วมของประเทศไทยป7ญหาที่เปEนอุปสรรคของการมีส+วนร+วมของประเทศไทย 

 ๑. เจ�าหน�าท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู�เก่ียวกับแนวคิด และความสําคัญ             
ของการมีส+วนร+วมของประชาชน 

 ๒. โครงสร�างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม+เอ้ือต+อการมีส+วนร+วมอย+างเพียงพอ 
 ๓. การขาดแคลนผู�มีทักษะในการใช�เครื่องมือสร�างกระบวนการมีส+วนร+วมของประชาชน 
 ๔. ป7ญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร�อมของประชาชน 
 ๕. ป7ญหาด�านความพร�อมของภาครัฐ 
 ๖. การไม+มีตัวชี้วัดท่ีชัดเจน ท่ีจะบอกให�ทราบว+าประชาชนมีส+วนร+วมแล�วหรือยัง           

หรือหน+วยงานของรัฐเปfดโอกาสให�ประชาชนเข�ามามีส+วนร+วมมากน�อยเพียงใด ทําให�ผู�ปฏิบัติงาน         
ไม+สามารถทํางานให�ดีข้ึนได�เพราะไม+มีมาตราฐานในการทํางานท่ีชัดเจน 

การมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมการมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมการมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมการมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  

 แนวคิดการมีส+วนร+วมของประชาชน ของชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมในประเทศไทย ได�มีพัฒนาการมาอย+างต+อเนื่อง และภาครัฐเองก็ได�ตระหนักถึง
ความสําคัญโดยได�มีการพัฒนาระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเปEนกรอบการดําเนินงานและเปEนหลักประกัน
สิทธิของชุมชน ของประชาชนในการเข�ามามีส+วนร+วม และถือเปEนการแสวงภาคีความร+วมมือในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมด�วย  

 รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ.๒๕๖๐ มาตรา ๕๗ (๒) บัญญัติว+า“รัฐต�อง อนุรักษA คุ�มครอง 
บํารุงรักษา ฟ!"นฟู บริหารจัดการ และใช�หรือจัดให�มีการใช�ประโยชนAจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล�อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให�เกิดประโยชนAอย+างสมดุลและยั่งยืน โดยต�องให�
ประชาชนในท�องถ่ินท่ีเก่ียวข�องมีส+วนร+วมดําเนินการและได�รับประโยชนAจากการดําเนินการดังกล+าว
ด�วยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  หลักการมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม นําไปสู+การส+งเสริม
การมีส+วนร+วมของประชาชนในสังคมท่ีจะเข�าร+วมกับภาครัฐในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล�อม
มากข้ึน การยอมรับในหลักการมีส+วนร+วมของประชาชนเปEนเรื่องท่ีมีความสําคัญ โดยเฉพาะในส+วน
ของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีต�องถือว+าประชาชนในพ้ืนท่ีนั้นเปEนผู� มีส+วนได�เสียลําดับต�น   
(primary stakeholders) ท่ีจะต�องมีส+วนร+วมในการตัดสินใจแต+อย+างไรก็ตามระดับของการมี          
ส+วนร+วมก็มีการแบ+งไว�หลายระดับ เช+น (กรมการส+งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล�อม,๒๕๒๙) 
 



๒๓ 
 

 ๑. รัฐรวมศูนยAวางแผนและดําเนินการเอง 
 ๒. รัฐร+วมวางแผนกับประชาชนแต+รัฐรวมศูนยAดําเนินการเอง 
 ๓. รัฐร+วมกับประชาชนวางแผนและดําเนินการร+วมกับประชาชน 
 ๔. รัฐร+วมกับประชาชนวางแผนและมอบอํานาจให�กับประชาชนไปทํา 
 ๕. รัฐมอบอํานาจให�กับประชาชนวางแผนเองและดําเนินการเองท้ังหมดโดยจะต�อง
กระทําอยู+บนพ้ืนฐานของ 
     ๑) หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองระบอบประชาธิปไตย การใช�อํานาจ
ของฝ&ายปกครองจะต�องเปEนไปตามกฎหมาย ซ่ึงหมายความว+า ฝ&ายปกครองจะใช�อํานาจไปตาม
อําเภอใจไม+ได�การกระทําใดๆ จะต�องอาศัยกฎหมายให�อํานาจในการกระทําการนั้นๆ 

 ๒) หลักคุณธรรม (Integrity) กระบวนการในการบังคับใช�กฎหมาย จะต�องประกอบ
ไปด�วยหลัก “คุณธรรม” ไม+ว+าจะเปEนการบังคับใช�กฎหมายหรือการกําหนดนโยบายก็ตาม               
การใช�อํานาจรัฐนั้นจะต�องคํานึงถึงคุณธรรมประกอบด�วยเสมอ ในท่ีนี้หมายถึง การให�ความเคารพต+อ
ศักด์ิศรีความเปEนมนุษยAของบุคคลท่ีฝ&ายปกครองปฏิบัติการต+อบนความเสมอภาคและเท+าเทียม           
ไม+เลือกปฏิบัติ 

 ๓) หลักความโปร+งใส (Transparency) หลักความโปร+งใสเปEนหลักการท่ียอมรับ         
ในหลักธรรมาภิบาล ว+าการดําเนินการของเจ�าหน�าท่ีจะต�องมีความโปร+งใสและตรวจสอบได�ว+า              
การกระทําของเจ�าหน�าท่ีเปEนไปด�วยความสุจริต และเปEนไปตามเจตนารมณAของกฎหมาย จะต�องมี
การปรับปรุงในส+วนของการกําหนดสิทธิหน�าท่ีไว�อย+างชัดเจน ลดการใช�ดุลยพินิจของข�าราชการและ
เจ�าหน�าท่ีให�น�อยท่ีสุดให�เหลือเท+าท่ีจําเปEน เพราะดุลยพินิจท่ีกว�างเกินไปเปEนท่ีมาของการใช�ดุลยพินิจ
โดยมิชอบและการทุจริตและสร�างความไม+แน+นอนให�เกิดข้ึน 

 ๔) หลักการมีส+วนร+วม (Public participation) หลักการมีส+วนร+วมของประชาชน
เปEนหลักการท่ีมีความสําคัญอย+างยิ่ง แต+เดิมการบริหารราชการของประเทศไทย เน�นการรวมอํานาจ
เข�าสู+ศูนยAกลางและเปEนรัฐข�าราชการ คือ ข�าราชการเปEนผู�มีอํานาจในการบริหารและตัดสินใจทุกสิ่ง 
การเปลี่ยนแปลงในระบอบประชาธิปไตยท่ีเน�นประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน ภาครัฐจะต�องยอมรับ
กับการเปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองให�ประชาชนเข�ามามีส+วนร+วมในลักษณะต+างๆ 

 ๕) หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การกระทําใดๆ ของเจ�าหน�าท่ีในทาง
ปกครอง เม่ือเกิดความเสียหายอย+างใดข้ึนกับประชาชนแล�วนั้น การแสดงความรับผิดชอบต+อ             
ความเสียหายของภาครัฐเปEนสิ่งท่ีมีความสําคัญเพ่ือท่ีจะชดใช�เยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน            
ความรับผิดชอบนั้นไม+เฉพาะในรูปของค+าความเสียหายท่ีเปEนตัวเงินเท+านั้น แม�แต+ในรูปแบบของการ
ออกคําสั่งหรือกฎหมายลําดับรองท่ีไม+ชอบด�วยกฎหมายหรือไม+เหมาะสม ฝ&ายปกครองจะต�องแสดง
ความรับผิดชอบด�วยกระบวนการ “ยกเลิก” หรือ “เพิกถอน” คําสั่งทางปกครองหรือกฎนั้นเสีย         
เพ่ือไม+ให�เกิดความเสียหายข้ึนกับประชาชน ท้ังนี้ประชาชนสามารถทําให�หลักการเหล+านี้เปEนจริงได�
ผ+านการมีส+วนร+วมทางองคAกรปกครองส+วนท�องถ่ิน หรือเรียกร�องให�มีการบังคับตามสิทธิใน         
ศาลปกครอง 

 ๖) หลักการกฎหมายสิ่งแวดล�อม การพัฒนาประเทศท่ีผ+านมารัฐบาลให�ความสําคัญ
ทางด�านเศรษฐกิจเปEนอย+างมาก ละเลยการอนุรักษAทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม อย+างไรก็ตาม



๒๔ 
 

จากกระแสความต่ืนตัวในการอนุรักษAทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมท่ีเพ่ิมข้ึนท้ังภายในประเทศ
และในระดับระหว+างประเทศ รัฐบาลได�เพ่ิมมาตรการในการคุ�มครองสิ่งแวดล�อมข้ึนมา ดังท่ีได�บรรจุ
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติฉบับท่ี ๗, ๘, ๙, ๑๐ และ ฉบับท่ี ๑๑ รัฐธรรมนูญ              
แห+งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบัญญัติส+งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห+งชาติ
พ.ศ.๒๕๓๕ ได�แก+ 
  ๗) หลักการมีส+วนร+วมของประชาชน    (Public Participation) ประชาชนทุกฝ&ายท่ี
เก่ียวข�องไม+ว+าจะเปEนภาคประชาชน ชุมชนท�องถ่ินด้ังเดิม รัฐ องคAกรปกครองส+วนท�องถ่ิน องคAกร
อิสระด�านสิ่งแวดล�อมจึงควรมีส+วนร+วมในการจัดการดูแลรักษาและใช�ประโยชนAร+วมกันอย+าง
สร�างสรรคA การมีส+วนร+วมของประชาชนมีหลายระดับ ต้ังแต+สิทธิในการเข�าถึงข�อมูลข+าวสารของ
หน+วยงานของรัฐ สิทธิในการร+วมแสดงความคิดเห็นต+อหน+วยงานราชการ การคัดค�านโครงการหรือ
กิจกรรมต+างๆของรัฐท่ีมีผลกระทบต+อสิ่งแวดล�อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน การมีส+วนร+วมใน
กระบวนการตัดสินใจการจัดทําโครงการขนาดใหญ+ท่ีอาจมีผลกระทบต+อสิ่งแวดล�อม การเข�าถึง
กระบวนการยุติธรรมด�านสิ่งแวดล�อม การท่ีจะได�อยู+ในสิ่งแวดล�อมท่ีดี โดยการมีส+วนร+วมของทุกฝ&าย
จะเปEนกุญแจแห+งความสําเร็จในการนําไปสู+การจัดการสิ่งแวดล�อมตามแนวคิด การพัฒนาอย+างยั่งยืน 

  ๘) หลักปWองกันความเสียหายไว�ล+วงหน�า (Principle of Precaution) การดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก+อให�เกิดผลกระทบรุนแรงต+อคุณภาพสิ่งแวดล�อม ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสุขภาพไม+สามารถกระทําได� เว�นแต+ได�ทําการศึกษาและประเมินผลกระทบต+อคุณภาพสิ่งแวดล�อม
(Environmental Impact Assessment หรือ EIA) และสุขภาพของประชาชน (Health Impact 
Assessment หรือ HIA) 

  ๙) หลักผู�ก+อมลพิษเปEนผู�จ+าย (Polluters Pay Principle) ปกติผู�ผลิตจะจัดสรร
ค+าใช�จ+ายในการผลิตสินค�าหรือบริการท่ีมีต�นทุนตํ่าสุด เพ่ือสร�างผลกําไรให�แก+ตนมากท่ีสุด โดยมิได�
ผนวกความเสื่อมโทรมด�านสิ่งแวดล�อมซ่ึงเปEนต�นทุนทางสังคม (Social Cost) เข�าไปในราคาสินค�า
หรือบริการดังกล+าว ทําให�ราคาสินค�าหรือบริการนั้นมิได�สะท�อนต�นทุนท่ีแท�จริง ด�วยเหตุนี้จึงมีการนํา
หลักผู�ก+อมลพิษเปEนผู�จ+าย (Polluters Pay Principle: PPP) ซ่ึงเปEนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรA           
มาประยุกตAใช�กับการจัดการป7ญหาสิ่งแวดล�อม กล+าวคือ ผู�ก+อให�เกิดมลพิษจะต�องรับผิดชอบ            
ต+อผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 ๑๐) หลักความยุติธรรมระหว+างคนต+างรุ+น (Intergenerational Equity) หลักความ
ยุติธรรมระหว+างรุ+นคน หรือหลักการคํานึงถึงความเสมอภาคของคนรุ+นเดียวกันและชนรุ+นหลัง            
เปEนแนวความคิดเก่ียวกับการรักษาคุ�มครองและการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
ของคนรุ+นป7จจุบัน ให�คงอยู+ไปถึงคนรุ+นอนาคต ซ่ึงถือเปEนมาตรการสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนา
อย+างยั่งยืน (Sustainable Development) 

 
 
 
 
 



๒๕ 
 

 เปWาหมายสําคัญของหลักความยุติธรรมระหว+างรุ+นคน ได�แก+เปWาหมายสําคัญของหลักความยุติธรรมระหว+างรุ+นคน ได�แก+เปWาหมายสําคัญของหลักความยุติธรรมระหว+างรุ+นคน ได�แก+เปWาหมายสําคัญของหลักความยุติธรรมระหว+างรุ+นคน ได�แก+            

 ๑. การส+งมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุ+นอนาคตในสภาพท่ีไม+เสื่อมโทรมไปกว+าสภาพท่ี            
คนรุ+นป7จจุบันได�รับมา 

 ๒. การคงไว�ซ่ึงความหลากหลายของฐานทรัพยากรเพ่ือเปfดให�คนรุ+นอนาคตมีทางเลือก
เหลือมากท่ีสุดสําหรับแก�ป7ญหาและตอบสนองคุณค+าท่ียึดถือ 

 ๓. คนแต+ละรุ+นต�องจัดให�คนท่ีมีชีวิตอยู+ในรุ+นของตนมีสิทธิเข�าถึงมรดกท่ีตนได�รับมาจาก
คนรุ+นก+อนอย+างยุติธรรมและต�องอนุรักษAการเข�าถึงนั้นสําหรับคนรุ+นอนาคต 

 ๔. หลักการพัฒนาอย+างยั่งยืน (Sustainable Development) เปWาหมายสําคัญของ
หลักการพัฒนาอย+างยั่งยืน คือ รัฐจําต�องวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให�ม่ันใจ
ว+าการพัฒนาสอดคล�องกับความจําเปEนในการคุ�มครองและปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดล�อมเพ่ือประโยชนA
สุขของประชาชน ซ่ึงเปEนการพัฒนาท่ีมีผลระยะยาวมากกว+าการพัฒนาตัวเลขของอัตรา            
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต+เพียงอย+างเดียว  

    ๕. หลักการกฎหมายสิ่งแวดล�อมเหล+านี้สามารถนํามาปรับใช�ได�ท้ังในแง+ของการมอง
มาตรการต+างๆ ของรัฐในการจัดการป7ญหาในพ้ืนท่ีว+าได�มีการตระหนักถึงหลักการเหล+านี้และนําไป
ปฏิบัติให�เปEนจริงหรือไม+ รวมถึงการสร�างแนวทางในการเสนอให�มีการปรับปรุงกฎหมายและมาตรการ
ท่ีใช�แก�ป7ญหาในข�อเสนอทางออกของป7ญหาต+อไป 

แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม�แนวคิดและทฤษฎี เกี่ยวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม�    

    การแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม�และความหลากหลายทางชีวภาพนั้น มีอยู+ด�วยกันหลาย
ประการ การแก�ไขป7ญหาดังกล+าวของแต+ละประเทศและแต+ละชุมชนย+อมมีความแตกต+างกัน           
ข้ึนอยู+กับระดับการพัฒนาและกําลังความสามารถของประชาชนและภาครัฐ (ท้ังด�านงบประมาณและ
คุณภาพของบุคลากร โดยท่ี นิรมล สุธรรมกิจ (๒๕๕๖) ได�จัดแบ+งแนวทางการแก�ไขป7ญหาทรัพยากร
ป&าไม�ไว�เปEน ๓ ประเภท ดันนี้ 

 ๑. ๑. ๑. ๑. การควบคุมการตัดไม�และการจํากัดการใช�ประโยชนAโดยภาครัฐการควบคุมการตัดไม�และการจํากัดการใช�ประโยชนAโดยภาครัฐการควบคุมการตัดไม�และการจํากัดการใช�ประโยชนAโดยภาครัฐการควบคุมการตัดไม�และการจํากัดการใช�ประโยชนAโดยภาครัฐ    

  สําหรับประเทศไทย พ้ืนท่ีป&าไม�ท้ังหมด อยู+ในการกํากับดูแลของภาครัฐ โดยมีการ
แบ+งพ้ืนท่ีป&าไม�ออกเปEน ๒ ประเภทใหญ+ (ตาม พ.ร.บ. ป&าไม� พ.ศ.๒๔๘๔ และ พ.ร.บ. ป&าสงวน
แห+งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗) คือ ป&าท่ัวไป (ซ่ึงหมายถึง ท่ีดินท่ียังไม+มีบุคคลใดได�มาตามกฎหมายท่ีดิน)           
ป&าสงวนแห+งชาติ (ซ่ึงหมายถึง ป&าท่ีสงวนไว�เพ่ือรักษาสภาพป&าไม� ของป&า หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน) 
ซ่ึงได�มีการแบ+งพ้ืนท่ีป&าสงวนออกเปEนหลายประเภท เช+น อุทยานแห+งชาติ เขตรักษาพันธุAสัตวAป&า  
และพันธุAพืช เขตห�ามล+าสัตวA เปEนต�น โดยพ้ืนท่ีเหล+านี้จัดเปEนพ้ืนท่ีท่ีต�องมีการอนุรักษAคุ�มครอง        
เปEนพิเศษเนื่องจากเปEนแหล+งท่ีมีความสําคัญทางความหลากหลายทางชีวภาพและเปEนพ้ืนท่ีต�นน้ํา          
ท่ีสําคัญ 



๒๖ 
 

 ในป7จจุบันนี้ กรมป&าไม� เปEนผู�ดําเนินการเก่ียวกับการอนุรักษA สงวน คุ�มครอง ฟ!"นฟู 
ดูแลรักษาส+งเสริมทํานุบํารุง การทําไม� การเก็บหาของป&า การใช�ประโยชนAในท่ีดินป&าไม� และ การอ่ืน
เก่ียวกับป&าและอุตสาหกรรมป&าไม� ส+วนกรมอุทยานแห+งชาติ สัตวAป&า และพันธุAพืช เปEนผู�ดําเนินการ
เก่ียวกับการอนุรักษA ส+งเสริมและฟ!"นฟูทรัพยากรป&าไม� สัตวAป&าและพันธุAพืชในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษA 
โดยการควบคุมปWองกันพ้ืนท่ีป&าอนุรักษAท่ีมีอยู+เดิม และฟ!"นฟูป&าเสื่อมโทรมให�กลับสมบูรณA 
 ดังนั้น การควบคุมการการใช�ประโยชนAในพ้ืนท่ีป&าของภาครัฐ (ท้ังกรมป&าไม�และ 
กรมอุทยานฯ) มีอยู+ด�วยกันหลายประเภท อาทิ (ก) การให�สัมปทานตัดไม� ซ่ึงอยู+ในการกํากับดูแล      
ของกรมป&าไม� และป7จจุบัน (๒๕๕๖) การให�สัมปทานตัดไม�ในพ้ืนท่ีป&าสงวนฯ ได�ยกเลิกไปต้ังแต+ปQ 
๒๕๓๒ เม่ือพบว+าการทําไม�ของบริษัทท่ีได�รับสัมปทานสร�างป7ญหาท่ีดินโคลนถล+ม เม่ือเกิดภัยพายุเกยA
เม่ือปQ ๒๕๓๑ (ข) การให�เช+าพ้ืนท่ีป&าเสื่อมโทรมเพ่ือเพาะปลูกไม�ท่ีเปEนประโยชนAทางเศรษฐกิจ            
(หรือเรียกว+า ป&าเศรษฐกิจ) (ค) การกําหนดพ้ืนท่ีห�ามตัดไม�-ห�ามใช�ประโยชนA และ (ง) การกําหนดเปEน
เขตพ้ืนท่ีป&าอนุรักษAระดับโลก 
 มาตรการหนึ่งในการท่ีจะคุ�มครองความหลากหลายทางชีวภาพ คือ การกําหนด 
“พ้ืนท่ีป&าอนุรักษAข้ันตํ่า” เพ่ือเปEนการคุ�มครองพ้ืนท่ีสําหรับให�สิ่งมีชีวิตท่ีสําคัญต+อระบบนิเวศ หรือ        
ต+อความหลากหลายทางชีวภาพสามารถดํารงชีวิตอยู+รอดหรือมีโอกาสท่ีจะรอดและดํารง            
ความหลากหลายทางชีวภาพได�ในระยะยาว พ้ืนท่ีอนุรักษAข้ันตํ่านี้อาจเรียกว+าเปEนการกําหนด
มาตรฐานข้ันตํ่าของการคุ�มครองความหลากหลายทางชีวภาพ (safe minimum standard)                
ก็ได� ท้ังนี้เพ่ือต�องการให�มีพ้ืนท่ีใหญ+เพียงพอสําหรับการเจริญเติบโตของสิ่งมีชีวิตท่ีจะอนุรักษAและ           
ในป7จจุบัน (๒๕๕๖) ภาครัฐกําหนดเปWาหมายในการรักษาพ้ืนท่ีป&าให�ได�ร�อยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศ 
ในขณะท่ีพ้ืนท่ีป&าในประเทศไทยมีเพียงร�อยละ ๓๓ เท+านั้น ด�วยเหตุผลท่ีเชื่อว+า สัดส+วนพ้ืนท่ีป&า          
ร�อยละ ๔๐ จะช+วยให�ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของประเทศไทยมีความม่ันคง
ยั่งยืน 
 สําหรับการกําหนดพ้ืนท่ีเพ่ือการอนุรักษAความหลากหลายหรือสิ่งมีชีวิตชนิดใดนั้น 
เปEนคําถามท่ีสําคัญเช+นกัน เนื่องจากสิ่งมีชีวิตแต+ละชนิดก็สร�างประโยชนAให�แก+ระบบนิเวศในระดับท่ี
แตกต+างกันและในบางพ้ืนท่ีสิ่งมีชีวิตชนิดหนึ่งอาจเปEนประโยชนAต+อระบบนิเวศในท�องท่ีนั้น            
แต+อาจเปEนโทษในอีกท�องท่ีหนึ่งได� (ถ�ามีจํานวนมากเกินไป) เช+น ค�างคาวในบางพ้ืนท่ีมีความสําคัญต+อ
ระบบนิเวศ แต+ในบางพ้ืนท่ีค�างคาวอาจทําลายระบบนิเวศ เปEนต�น ดังนั้น หลักเกณฑAในการพิจารณา
ว+าสิ่งมีชีวิตใดควรจะได�รับการคุ�มครอง (และสิ่งมีชีวิตนั้นอาศัยอยู+ในถ่ินใดก็จะดําเนินการกําหนดพ้ืนท่ี
อนุรักษAต+อไป) จึงประกอบด�วย ๒ รายการสําคัญ คือประโยชนAท่ีคาดว+าจะได�รับ (ท้ังทางตรงและ
ทางอ�อม) จากการอนุรักษAสิ่งมีชีวิตนั้น และต�นทุนในการอนุรักษAสิ่งมีชีวิตนั้น 
 หากผลประโยชนAของการอนุรักษAสิ่งมีชีวิตนั้นมากกว+าต�นทุนในการอนุรักษA          
(ต�องคํานึงถึงต�นทุนและผลประโยชนAในระยะยาว) ก็สมควรตัดสินใจลงทุนเพ่ือการอนุรักษAและกําหนด
พ้ืนท่ีอนุรักษAข้ันตํ่าไว� แต+หากผลประโยชนAในการอนุรักษAน�อยกว+าต�นทุนในการอนุรักษA สิ่งมีชีวิตนั้นก็
อาจจะไม+ได�รับการคุ�มครองเท+าใดนัก อย+างไรก็ดีพ้ืนท่ีท่ีจะกําหนดเปEนเขตคุ�มครองสิ่งมีชีวิตนี้จะต�อง
คํานึงถึงขนาดพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมเพียงพอสําหรับการอยู+รอด (survival rate) ของสิ่งมีชีวิตนั้น หากพ้ืนท่ี
อนุรักษAมีขนาดเล็กเกินไป อาจจะส+งผลให�อัตราการรอดของสิ่งมีชีวิตนั้นมีน�อย ตัวอย+างเช+น            



๒๗ 
 

การ คุ� มครอง พ้ืน ท่ีป& า ใน เ ขต อุทยานแห+ งช า ติแม+ ว งกA  และ อุทยานแห+ ง ชา ติคลองลาน                      
จังหวัดกําแพงเพชร เพ่ืออนุรักษAเสือโคร+ง และการคุ�มครองพ้ืนท่ีป&าในเขตอุทยานแห+งชาติแม+ยม 
ครอบคลุมอําเภองาว และอําเภอสอง จังหวัดแพร+ (แก+งเสือเต�น เปEนส+วนหนึ่งหนึ่งของอุทยานแห+งชาตินี้)
เพ่ืออนุรักษAไม�สักทองผืนสุดท�ายของประเทศไทย ไม�สักทองนี้นิยมใช�สร�างบ�านเรือน เพราะเปEนไม�เนื้อ
แข็ง มีความทนทานต+อแมลงประเภทปลวกและมอด และมีลวดลายสวยงามกว+า (สีน้ําตาลทอง) และ
ตกแต+งง+ายกว+าไม�สักประเภทอ่ืนๆ  (คือ สักหิน ท่ีมีเนื้อไม�สีน้ําตาลจาง สักหยวกท่ีมีเนื้อไม�สีน้ําตาล
อ+อน สักไข+ท่ีเนื้อไม�สีน้ําตาลเข�มปนเหลืองและมีไขปนทําให�ยากในการตกแต+ง และสักข้ีควายท่ีเนื้อไม�
สีเขียวปนเหลือง) เปEนต�น 
 อีกมาตรการหนึ่งในการควบคุมการเข�าใช�ประโยชนAพ้ืนท่ีป&าอนุรักษA คือ การกําหนด
เปEนเขตพ้ืนท่ีป&าอนุรักษAระดับโลก เพ่ือเปEนการสร�างความภาคภูมิใจให�กับประเทศชาติและประชาชน
ท่ีอยู+บริเวณใกล�เคียงกับพ้ืนท่ีป&านั้น อีกท้ังยังได�รับความช+วยเหลือทางการเงินจากต+างประเทศ          
เพ่ือนํามาใช�ในการดําเนินการอนุรักษAคุ�มครองพ้ืนท่ีป&านั้น พ้ืนท่ีป&าอนุรักษAระดับโลกของไทยแห+งแรก 
คือ เขตรักษาพันธAสัตวAป&าและพันธุAพืชห�วยขาแข�ง ซ่ึงถูกยกให� “แหล+งมรดกโลก (World Hertitage)” 
ขององคAกร UNESCO เม่ือปQ พ.ศ.๒๕๓๔ และในปQ พ.ศ.๒๕๔๘ อุทยานแห+งชาติเขาใหญ+-ทับลาน- 
ปางสีดา-ตาพระยา ผืนป&าดงพญาเย็น ได�รับยกย+องให�เปEนแหล+งมรดกโลกอีกด�วย นอกจากนี้          
ประเทศไทยยังมีพ้ืนท่ีอนุรักษAประเภท “พ้ืนท่ีชุ+มน้ํา (Ramsar Site)” ท่ีมีคุณค+าและสําคัญระหว+าง
ประเทศ เนื่องจากเปEนแหล+งสําคัญสําหรับสัตวAอพยพและแหล+งพันธุAพืชและพันธุAสัตวAท่ีสําคัญของโลก 
เช+น พรุควนข้ีเสียน ในเขตห�ามล+าสัตวAทะเลน�อย จังหวัดพัทลุง ท่ีได�รับการจดทะเบียนเปEน             
Ramsar Site แห+งแรกของไทย เ ม่ือปQ  พ.ศ.๒๕๔๑ (ภายใต�อนุสัญญาแรมซารA                         
(Ramsar Convention) 
 อย+างไรก็ดี การควบคุมการตัดไม�และการกําจัดการใช�ประโยชนAในพ้ืนท่ีป&า        
ของภาครัฐไทยนั้น ก+อให�เกิดความขัดแย�งในการบริหารจัดการป&าไม�และท่ีดินระหว+างภาครัฐ           
กับประชาชน เช+น ข�อพิพาท เรื่อง “ป&าทับคน หรือ คนทับป&า” หรือ “คนอยู+กับป&าได�หรือไม+” 
เนื่องจากมีการต้ังคําถามว+า ประชาชนท่ีทํากินในเขตป&านั้น “มาก+อน” หรือ “มาหลัง” การประกาศ
กําหนดเขตพ้ืนท่ีป&าสงวนหรือป&าอนุรักษA ในบางกรณีฝ&ายราษฎรสามารถพิสูจนAได�ว+า ได�เข�ามาทํามา
หากิน ก+อนปQท่ีมีการประกาศเขตป&าสงวน ซ่ึงภาครัฐก็ได�พยายามลดความขัดแย�งด�วยการออกเอกสาร
สิทธิทํากินหรือสิทธิการใช�ประโยชนAให�แก+ราษฎร (หรือในบางกรณีก็ออกโฉนดท่ีดิน) อย+างไรก็ดี           
การพิสูจนAสิทธิในการถือครองนั้นมีข้ันตอนมากมาย แม�ว+าจะมีเทคโนโลยีภาพถ+ายทางอากาศมาช+วย
ในการวิเคราะหAแล�วก็ตาม กระบวนการนี้ก็ยังต�องให�เวลาและค+าใช�จ+ายสูงมาก 
 สําหรับมาตรการควบคุมของภาครัฐไทยในการใช�ประโยชนAบนท่ีดินของเอกชนนั้น 
หากพิจารณาในภาพรวม พบว+า การควบคุมยังไม+มีประสิทธิภาพเท+าท่ีควร เช+น แม�ว+าการจัดเก็บภาษี
ท่ีดินสําหรับผู�ท่ีไม+ได�ทําประโยชนAบนท่ีดินของตนจะมีอัตราสูงกว+าภาษีท่ีดินท่ีมีการใช�ประโยชนAก็ตาม 
แต+ก็ยังไม+สามารถทําให�เจ�าของท่ีดินมีการใช�ประโยชนAท่ีดินอย+างเหมาะสมและเต็มท่ี (หลายกรณี 
ปล+อยให�ท่ีดินรกร�าง ไม+ได�นํามาใช�ในการเพาะปลูก หรือทําประโยชนAทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ไม+ว+าจะ
ดําเนินการเองหรือให�เช+าท่ีดินก็ตาม) นอกจากนี้ อัตราภาษีท่ีดินหรือค+าธรรมเนียมการใช�ประโยชนAใน
ท่ีดินโดยท่ัวไปค+อนข�างตํ่า (โดยมีเจตนาเพ่ือลดภาระภาษีของเกษตรกรท่ีส+วนใหญ+เปEนผู�มีรายได�น�อย) 



๒๘ 
 

จึงส+งผลให�ประชาชนพยายามขยายพ้ืนท่ีทํากินมากเกินไป จนถึงข้ัน รุกล้ําพ้ืนท่ีต�นน้ํา และในท่ีสุด 
อาจก+อเกิดผลเสียต+อสังคม ตัวอย+างเช+น ในท�องท่ีแห+งหนึ่ง เจ�าของท่ีดินบางรายมีท่ีดินท่ีเหมาะสม
สําหรับการเพาะปลูก (เช+น ปลูกข�าว) แต+กลับถูกท้ิงร�างหรือไม+ได�ใช�ประโยชนAเท+าท่ีควร (เช+นปลูกต�น
กล�วย) ในขณะท่ีราษฎรบางรายกลับต�องไปบุกรุกป&าไม�เพ่ือหาท่ีดินทํากิน ซ่ึงแสดงให�เห็นถึงการไม+มี
มาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะกระตุ�นให�มีการนําท่ีดินท่ีท้ิงร�างไปให�เช+าเพ่ือปลูกข�าว ราษฎรจะได�ไม+ต�อง
บุกรุกป&า เปEนต�น 
 ป7ญหาความขัดแย�งดังกล+าวข�างต�นนั้นมีมานานหลายทศวรรษแล�ว ภาครัฐพยายาม
หาหนทางแก�ไขด�วยแนวทางต+างๆ เช+น การผ+อนผันให�ราษฎรทํากินต+อไป การจําแนกท่ีดินเพ่ือ          
ออกโฉนด การเพิกถอนป&าสงวนแห+งชาติไปเปEนท่ีดินทํากิน โดยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
(ภายใต�การกํากับของสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร หรือ สปก.) ตลอดจนการส+งเสริมการมีส+วน
ร+วมของประชาชนในระดับท�องถ่ินในการมีสิทธิใช�ประโยชนAพ้ืนท่ีป&าอนุรักษAและการเข�าร+วมกิจกรรม
การคุ�มครองอนุรักษAป&านั้นด�วย (โสภณ ชมชาญ, ๒๕๔๘) 

    ๒. ๒. ๒. ๒. การจัดการป&าไม�แบบ การจัดการป&าไม�แบบ การจัดการป&าไม�แบบ การจัดการป&าไม�แบบ ““““ป&าชุมชนป&าชุมชนป&าชุมชนป&าชุมชน”””” 

 ข�อเสนอประการหนึ่งในการคุ�มครองอนุรักษAพ้ืนท่ีป&าเพ่ือให�เกิดประโยชนAท้ังของชุมชน
และของประเทศโดยรวม คือ การจัดการป&าไม�แบบ “ป&าชุมชน” แนวคิดเรื่องการจัดการป&าชุมชนนี้
ได�รับอิทธิพลมาจากท้ังภาครัฐและภาคชุมชน (กรอบท่ี ๓) รวมท้ังองคAกรระหว+างประเทศท่ีเก่ียวข�อง
กับการพัฒนา โดยเกิดจาก ๒ แนวคิดสําคัญคือ 
 แนวคิดแรก คือ การจัดการเพ่ือการพัฒนาชุมชนท�องถ่ิน (forest for local 
community development) เนื่องด�วยประชาชนส+วนใหญ+ของประเทศพ่ึงพิงเกษตรกรรมและ          
การใช�ทรัพยากรธรรมชาติ (ป&าไม�-ดิน-น้ํา) เปEนสําคัญ การพัฒนาชนบทต�องอาศัยการพัฒนาป&าไม�ให�
ยั่งยืน อีกท้ังวิถีชีวิตของชนบทยังต�องอาศัยป&าไม�เปEนแหล+งอาหารอีกด�วย ดังนั้น การพัฒนา-คุ�มครอง-
อนุรักษAป&าไม� ก็เปรียบเสมือนการพัฒนาชนบทและการเกษตรเช+นกัน แนวคิดนี้จึงนําไปสู+การจัดการ
ป&าไม�แบบป&าชุมชน (community forest) ท่ีเน�นการใช�ประโยชนAจากป&าของชุมชน ควบคู+ไปกับการ
อนุรักษAคุ�มครองป&าไม� 
 แนวคิดท่ีสอง คือ สิทธิมนุษยชน (human rights) ของชุมชนท่ีมีสิทธิ์ในการใช�ประโยชนA 
สิทธิ์ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของตน เพ่ือประโยชนAเชิงพาณิชยA-              
เชิงวัฒนธรรม-เชิงสังคม-มิติสิ่งแวดล�อมของชุมชนตน (และเพ่ือประโยชนAของสังคมอ่ืนๆ โดยรวมด�วย) 
 ตัวอย+างท่ีดีของการจัดการป&าชุมชนนั้นมีอยู+หลายแห+ง ในพ้ืนท่ีป&าชุมชนบางแห+งอาจ
ครอบคลุมหลายหมู+บ�านท่ีมีได�รับประโยชนAจากป&าชุมชนในระดับท่ีแตกต+างกัน แต+ก็ยังสามารถ
ดําเนินการจัดการป&าชุมชนร+วมกันได�  นอกจากนี้  ป&าชุมชนแต+ละแห+งอาจมีองคAประกอบ             
ของคณะกรรมการท่ีกํากับดูแลป&าชุมชนแตกต+างกัน ซ่ึงส+งผลให�มีการกําหนดกติกาการจัดการป&า
ชุมชนท่ีแตกต+างกันออกไป ตัวอย+างกติกาการจัดการป&าชุมชน แสดงในกรอบท่ี ๔ 
 อย+างไรก็ดี ทัศนะต+อการบริหารจัดการป&าชุมชนของกลุ+มบุคคลต+างๆ มีความแตกต+างกัน
ไปในรายละเอียด ในประเด็นต+างๆ ดังแสดงในตารางท่ี ๔ อาทิ (เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมยA, ๒๕๔๘: ๖-
๑๐) เช+น หลักการป&าชุมชน (เช+น ภาครัฐเห็นว+าการจัดการป&าชุมชนควรอยู+ท่ีส+วนกลาง ขณะท่ี         



๒๙ 
 

ภาคชุมชนต�องการเข�ามามีส+วนร+วมในการจัดการป&าชุมชนอย+างเต็มรูปแบบ) พ้ืนท่ีต้ังของป&าชุมชน 
(เช+น ภาครัฐไม+เห็นด�วยกับการต้ังป&าชุมชนในเขตอนุรักษA ในขณะท่ีชุมชนเห็นว+าพ้ืนท่ีป&าชุมชน            
ต้ังท่ีไหนก็ได�ถ�าชุมชนมีความพร�อมและต�องการ) การต้ังแทนองคAกรการจัดการป&าชุมชน (เช+น ภาครัฐ
เห็นว+าสมาชิกชุมชนควรมากกว+า ๕๐ คน ขณะท่ีชุมชนเห็นว+าควรเริ่มต�นจาก ๕-๑๐ คนก+อน)          
การจัดการป&าชุมชน (เช+น ภาครัฐเห็นว+าควรเน�นการใช�สอยจากป&า (หรือปลูกไม�เศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เสื่อมโทรม) ขณะท่ีชุมชนเน�นการดูแลและใช�ประโยชนAตามวิถีของชุมชน และ กองทุนป&าชุมชน          
(เช+น ภาคชุมชนเสนอให�มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือนํามาใช�ในการบริหารจัดการป&าชุมชน ในขณะท่ี
ภาครัฐเสนอให�นํารายได�จากการขายไม�เศรษฐกิจมาต้ังเปEนกองทุน) 
 ความเห็นท่ีแตกต+างกันนี้ทําให�เกิดความล+าช�าในการร+างกฎหมายป&าชุมชน ท้ังในระดับ        
ผู�ร+างกฎหมายเพ่ือเสนอสภาผู�แทนราษฎร และในกระบวนการสอบถามความเห็นจากสาธารณชนและ
องคAกรต+างๆ โดยเริ่มมีการร+าง พ.ร.บ.ป&าชุมชน ต้ังแต+ปQ พ.ศ.๒๕๔๓ อีกท้ังยังต�องเผชิญกับการ
พิจารณาเนื้อหาของร+างกฎหมายในระดับสภาผู�แทนราษฎรและวุฒิสภา ท่ีมีความเห็นแตกต+างกัน 
(เช+น สภาผู�แทนราษฎร เห็นควรให�มีการต้ังป&าชุมชนในเขตอนุรักษAได� ในขณะท่ีวุฒิสภาไม+เห็นด�วย) 
ซ่ึงมีส+วนทําให�เกิดความล+าช�าในการออกกฎหมายเพ่ือรองรับการจัดต้ังป&าชุมชน กระท่ังในปQ           
พ.ศ.๒๕๕๖ ประเทศไทยก็ยังไม+มีกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการป&าชุมชนอย+างเปEนทางการ 

ตารางท่ี ๒-๑ ทัศนะต+อป&าชุมชนของกลุ+มองคAกรต+างๆ 
    

ประเดน็ประเดน็ประเดน็ประเดน็    กลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐั    กลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชน    กลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชน    
ห ลั ก ก า ร ข อ ง
กฎหมาย 

รัฐยังเปEนศูนยAกลาง ส+งเสริมให�
ชุมชนจัดการป&าตามนโยบาย
และเปEนของรัฐ ชาวบ�านร+วมมือ
กับรัฐ 

ชุมชนเปEนศูนยAกลาง เน�นสิทธิชุมชน
ท�องถ่ินในการจัดการทรัพยากร        
เพ่ือยังชีพ 

ประชาชนร+วมตัดสินใจ
รูปแบบประชาคม 

พ้ืน ท่ี จัดตั้ งป& า
ชุมชน 

ไม+เห็นด�วยในการตั้งป&าชุมชน  
ในพ้ืนท่ีอนุรักษA ถ�าทําได�ต�องมี
เ ง่ื อ น ไ ข ก า ร ใ ช� ป ร ะ โ ย ช นA            
อย+างเข�มงวด 

ป&าชุมชนจะตั้งท่ีไหนก็ได�ท่ีซ่ึงชุมชน
มีความพร�อมและความต�องการ     
ทําจริงๆ 

ไม+เห็นด�วยท่ีจะให�ทําป&า
ชุมชนในพ้ืนท่ีอนุรักษA  
ไ ม+ ค ว ร เ อาป& า ชุ ม ชน         
ไปสุ+มเสี่ยงกับป&าอนุรักษA 

โครงสร�างการ
บริหาร 

กลไกกฎหมาย อํานาจตัดสินใจ 
ข้ันสุดท�ายอยู+ท่ีเจ�าหน�าท่ีรัฐ 

เน�นกระบวนการทางสังคมในการ  
สร�างกลุ+มและการมีส+วนร+วมของ          
ผู�ท่ีเก่ียวข�อง 

กลไกการตัดสินใจเปEน
ของประชาชน ท่ั ว ไป
รวมท้ังท่ีอยู+นอกชุมชน 

ตัวแทนองคAกร
การจัดการป&า
ชุมชน 

สมาชิกชุมชนมากกว+า ๕๐ คน เริ่มจากกลุ+มเล็กๆ ๕-๑๐ คน แล�ว
ค+อยเติบโตเปEนกลุ+มใหญ+ ไม+น�อยกว+า
ค รึ่ ง ข อ ง ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น  ด� ว ย
กระบวนการประชาธิปไตย 

ตัวแทนประชาชนกลุ+ม
ต+างๆ ท้ังนอกและใน
ชุ ม ช น ไ ม+ ต่ํ า ก ว+ า         
๒๐๐ คน 
 

การจัดการ เน�นป&าใช�สอย ปลูกไม�เศรษฐกิจ 
ในพ้ืนท่ีเสื่อมโทรมเพ่ือขายเปEน
รายได� 

เน� นการดู แลประโยชนAต าม วิ ถี
วัฒนธรรมชุมชน เช+น  เ ก็บเ ห็ด   
หน+อไม� เลี้ยงสัตวA และไม�ใช�สอย          
ในชุมชน 

ใช�ประโยชนAป&าทางอ�อม 
ป&าอนุรักษAห�ามแตะต�อง 



๓๐ 
 

ตารางท่ี ๒-๑ ทัศนะต+อป&าชุมชนของกลุ+มองคAกรต+างๆ   
 

ประเดน็ประเดน็ประเดน็ประเดน็        กลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐักลุ+มเจ�าหน�าทีร่ฐั        กลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชนกลุ+มชมุชน        กลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชนกลุ+มมหาชน        
ก อ ง ทุ น ป& า
ชุมชน 

ไม+มีความคิด แต+เสนอให�ชุมชน
ปลูกไม�เศรษฐกิจขายนําเงินเข�า
กองทุน 

เสนอให�ตั้ งกองทุนป&าชุมชนเพ่ือ
สนับสนุนการทําป&าชุมชนในพ้ืนท่ีท่ี
ชาวบ�านยากจน 

ไม+เสนอความคิดเรื่องน้ี 

ท่ีมา : เพ่ิมศักด์ิ มกราภิรมยA,๒๕๔๘ : ตารางท่ี ๔ หน�า ๗ 

 ๓. ๓. ๓. ๓. มาตรการอื่นๆมาตรการอื่นๆมาตรการอื่นๆมาตรการอื่นๆ    

  (ก) การจัดเก็บค+าธรรมเนียมการเข�าไปใช�ประโยชนAในพ้ืนท่ีป&า (fee) เช+น การเก็บ
ค+าธรรมเนียมการเข�า (entrance fee) ไปในบริเวณพ้ืนท่ีอุทยานแห+งชาติหรือเขตรักษาพันธุAสัตวAป&า
และพันธุAพืช หรือการเก็บค+าบํารุงการตัดไม�ไปใช�ตามกฎของป&าชุมชนบางแห+ง เปEนต�น การจัดเก็บ
ค+าธรรมเนียมดังกล+าวนี้ เพ่ือเปEนการผลักภาระต�นทุน (บางส+วน) ในการบริหารจัดการอนุรักษAพ้ืนท่ี 
ป&าสงวน ไปยังผู�เข�ามาใช�ประโยชนAจากพ้ืนท่ีป&านั้นหรือเข�ามาเยี่ยมชมพ้ืนท่ี (ซ่ึงเปEนผู�ท่ีได�รับประโยชนA
โดยตรง) ต�นทุนการบริหารจัดการดังกล+าวนี้ ประกอบด�วย ค+าจ�างเจ�าหน�าท่ีดูแลพ้ืนท่ี ค+าน้ําค+าไฟ        
ค+าวัสดุอุปกรณAในการปWองกันภัยให�สัตวAและพืชป&า รวมท้ังผู�เข�าใช�บริการในพ้ืนท่ี ฯลฯ 
 หากไม+มีการจัดเก็บค+าธรรมเนียมการเข�าใช�ประโยชนAในพ้ืนท่ีป&าสงวนจะส+งผลเสีย
ต+อพ้ืนท่ีป&าสงวนนั้นๆ อย+างน�อย ๒ ประการ คือ ประการแรก หากไม+มีการจัดเก็บค+าธรรมเนียม         
จะทําให�ผู�เข�าใช� พ้ืนท่ีมีต�นทุนการเข�าใช�พ้ืนท่ีตํ่าเกินไป ยกตัวอย+างกรณี นักท+องเท่ียวต�องการ          
เข�าอุทยานแห+งชาติเขาใหญ+เพ่ือชมทัศนียภาพสถานท่ีและชมสัตวAป&า ซ่ึงนักท+องเท่ียวเหล+านี้                
มีค+าใช�จ+ายในการเดินทางไปยังอุทยานและค+าท่ีพัก หากค+าใช�จ+ายเหล+านี้ค+อนข�างตํ่า นักท+องเท่ียว
เหล+านี้ก็จะเข�าชมอุทยานบ+อยครั้ง (กรอบท่ี ๕) ซ่ึงหากมีจํานวนนักท+องเท่ียวมากเกินไป (และเดินทาง
มาบ+อยครั้ง) ก็จะเปEนการรบกวนวิถีชีวิตของสัตวA อีกท้ังสภาพแวดล�อมในบริเวณอุทยานแห+งชาติ
อาจจะไม+สามารถรองรับจํานวนนักท+องเท่ียวได�มาก (เช+น ระบบไฟฟWา-น้ําประปา และการกําจัดขยะ) 
ซ่ึงจะเปEนการทําลายระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ และประการท่ีสอง หากไม+มีการ
เก็บค+าธรรมเนียม จะทําให�ภาครัฐหรือหน+วยงานท่ีเก่ียวข�องในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีป&าสงวนมีค+าใช�จ+าย
สูงและงบประมาณไม+เพียงพอ ซ่ึงจะส+งผลต+อการอนุรักษAพ้ืนท่ีป&าสงวนนั้นๆ ดังนั้น การจัดเก็บ
ค+าธรรมเนียมการเข�าใช�ประโยชนAในพ้ืนท่ี นอกจากจะเปรียบเสมือนเปEนการเพ่ิมค+าใช�จ+ายให�แก+
นักท+องเท่ียวแล�ว ยังเปEนการช+วยให�ภาครัฐมีเงินทุนเพ่ิมเติมจากงบประมาณของแผ+นดินในการบริหาร
จัดการอนุรักษAคุ�มครองพ้ืนท่ีป&าและความหลากหลายทางชีวภาพ 
 (ข) การขอเงินสนับสนุนเพ่ือการอนุรักษAพ้ืนท่ีป&า (subsidy) หากชุมชนเปEนผู�ทําหน�าท่ี
อนุรักษAคุ�มครองพ้ืนท่ีป&า แต+การดูแลพ้ืนท่ีป&าขนาดใหญ+อาจจําเปEนต�องใช�เงินทุนจํานวนมาก เช+น           
การจ�างบุคคลเฝWาระวังไฟป&า การออกเดินสํารวจพ้ืนท่ีป&า การลาดตระเวนเพ่ือปWองกันการบุกรุกหรือ        
ตัดไม� ฯลฯ แม�ว+าชาวบ�านจะดําเนินการเอง แต+ก็ยังต�องมีค+าใช�จ+ายในการหาอาหารระหว+าง           
การลาดตระเวนหรือวัสดุอุปกรณAต+างๆ ในการช+วยตรวจตรา ค+าใช�จ+ายเหล+านี้อาจจะสูงมาก            
(โดยเฉพาะการจัดทําแนวกันไฟ และการสละเวลาทํามาหากินไปออกลาดตระเวน) จนทําให�การดูแล



๓๑ 
 

พ้ืนท่ีกระทําได�จํากัด ซ่ึงอาจส+งผลให�การบริหารจัดการดูแลป&าชุมชนไม+สัมฤทธิ์ผลเท+าท่ีควร ดังนั้น     
การได�รับเงินอุดหนุนจากภาครัฐ อาจจะสามารถช+วยให�การจัดการป&าไม�เปEนไปอย+างราบรื่นและ            
มีประสิทธิผลมากข้ึน สําหรับพ้ืนท่ีป&าท่ีมีความอุดมสมบูรณAและมีความหลากหลายทางชีวภาพท่ีสร�าง
ประโยชนAให�แก+มวลมนุษยAท้ังโลกนั้น ประเทศท่ีเปEนแหล+งท่ีต้ังพ้ืนท่ีป&าผืนนั้น (ส+วนใหญ+เปEนประเทศ
ยากจน) มักจะขอเงินสนับสนุนจากต+างประเทศท่ีมีฐานะร่ํารวยกว+า เพ่ือคุ�มครองผืนป&านั้น (แล�วนําเงิน
ส+งไปยังหน+วยงานของภาครัฐท่ีเก่ียวข�อง หรือไปยังชุมชนท�องถ่ินให�ช+วยกันดูแล เพ่ือประโยชนA              
ท้ังภายในประเทศและระดับโลก) 

งานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�องงานวิจัยที่เกี่ยวข�อง    

    กฤติน จันทรAสนธิมา และอรทัย อินตhะไชยวงคA (๒๕๕๘) ศึกษาการมีส+วนร+วมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย+างสมดุลและยั่งยืน : ศึกษาเฉพาะกรณี ป&าชุมชน บ�านคลองห�วยหวาย 
อําเภอแม+เปfน จังหวัดนครสวรรคA พบว+า กฎหมายทุกฉบับท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือรองรับสิทธิชุมชน              
จึงควรมีเนื้อหาท่ีสอดคล�องกับจารีตประเพณีท�องถ่ินท่ีมีการนํากฎหมายไปบังคับใช�โดยเฉพาะอย+างยิ่ง
หากกฎหมายดังกล+าวบัญญัติข้ึนเปEนข�อบัญญัติท�องถ่ินแล�วข�อบัญญัตินั้นต�องมีเนื้อหาท่ีผ+าน               
ความคิดเห็นของชุมชนและวิถีชีวิตจารีตประเพณีของชุมชนด�วย  มิใช+ว+าจะบัญญัติข้ึนอย+างไรก็ได�         
ตามอําเภอใจ เนื่องจากวิถีชีวิตและจารีตประเพณีเปEนข�อเท็จจริงท่ีสั่งสมข้ึนภายในชุมชน เปรียบเสมือน 
จิตวิญญาณของชุมชนท่ีไม+ควรถูกลืมหรือมองข�ามไป กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยคํานึงถึงจารีตประเพณีของ
ชุมชน กฎหมายนั้น จะมีสภาพเปEนกฎหมายท่ีถูกยอมรับ มีความเหมาะสมและเปEนธรรมสมควรท่ีจะ
นํามาใช�ในแต+ละสังคมหรือชุมชนนั้น 
 รูปแบบการมีส+วนร+วมในการจัดการ บํารุงรักษา และใช�ประโยชนAจากทรัพยากรธรรมชาติ                 
กรณี ป&าชุมชนบ�านคลองห�วยหวาย คนในชุมชนทุกคนมีบทบาทในการจัดการทรัพยากรป&าชุมชน  เช+น 
จัดทีมลาดตระเวน เฝWาระวังหาข+าว ชาวบ�านภายในชุมชนมีความสามัคคีกัน การรับรู�ข�อมูลข+าวสารจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน ผู�นําชุมชน องคAกรปกครองท�องถ่ิน การจัดการป&าชุมชนการดําเนินกิจกรรมเก่ียวกับ
ป&าชุมชน มีการประชาคมเพราะประชาชนในชุมชนทุกคนเปEนของทรัพยากรร+วม บ�าน วัด โรงเรียนต�องมี
ส+วนร+วม การรับรู�ข�อมูลข+าวสาร จากภาครัฐ ภาคเอกชน ผู�นําชุมชน องคAกรปกครองท�องถ่ิน 
กระบวนการตัดสินใจอยู+ท่ีชาวบ�าน โดยการตัดสินใจของชาวบ�านอยู+บนพ้ืนฐานกรอบของกฎหมาย 
กล+าวคือ (๑) ร+วมทําการศึกษา ค�นคว�าป7ญหาและสาเหตุของป7ญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดถึง                
ความต�องการของชุมชน (๒)  ร+วมคิดหาและสร�างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพ่ือแก�และลดป7ญหาของ
ชุมชนหรือเพ่ือสร�างสรรคAสิ่ งใหม+ ท่ี มีประโยชนAต+อชุมชน หรือสนองความต�องการของชุมชน                
(๓) ร+วมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก�ไขป7ญหาตามความ
ต�องการของชุมชน (๔) ร+วมตัดสินใจการใช�ทรัพยากรท่ีมีจํากัดให� เปEนประโยชนAต+อส+วนรวม                 
(๕) ร+ วมจัดหรือปรับปรุ งระบบการบริหารงาน พัฒนาให� มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                         
(๖) ร+วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน+วยงาน            
(๗) ร+วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมให�บรรลุตามเปWาหมายท่ีได�วางไว�                   
(๘) ร+วมควบคุมติดตามประเมินผลและร+วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีได�ทําไว�โดยเอกชน              
และรัฐบาลให�ใช�ประโยชนAตลอดไป  



๓๒ 
 

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย+างสมดุลและยั่งยืน กรณีป&าชุมชนบ�านคลองห�วยหวาย 
คือ การมองวิถีชีวิต มองทุกมิติ ทุกคนอยู+ร+วมกับป&าได�อย+างสมดุล ซ่ึงสมดุลในด�านมิติเศรษฐกิจ               
คนกับป&าต�องสมดุลกัน การแสวงหาประโยชนAจากทรัพยากรจากป&าพอเหมาะพอควร ได�ประโยชนAจาก
ป&าพอสมควร ต�องเยี ยวยาความเสี ยหายให�ชุมชน ส+ วนคําว+ า “ยั่ งยืน” คือ สู+ คนรุ+ นหลั ง                     
สืบทอดเจตนารมณA โดยเปEนการสืบทอดความคิด แนวคิดเปEนป7จจัยสําคัญ  ปลูกฝ7งแนวคิดอนุรักษA  
อุดมการณA ซึ่งสอดคล�องกับแนวคิดของคณะกรรมการโลกว+าด�วยสิ่งแวดล�อมและการพัฒนา 
(world  Commission  on  Environment  and  Development)  ว+าการพัฒนายั่งยืนนั้น            
ต�องเปEนการพัฒนาท่ีตอบสนองความต�องการของป7จจุบันโดยไม+ทําให�ผู�คนในอนาคตเกิดป7ญหาในการ
ตอบสนองความต�องการของตนเอง การพัฒนายั่งยืนรวมความถึง ๓ ด�าน คือ เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล�อมซ่ึงเชื่อมโยงและสัมพันธAกัน 
 ณพพลวรรฒ โสมณวัตรA (๒๕๕๔) ศึกษาป7ญหานโยบายป&าไม�แห+งชาติ (National Forest 
Policy Issues) พบว+า วัตถุประสงคAหลักของนโยบายป&าไม�แห+งชาติคือ การพยายามแก�ไขข�อบกพร+อง
หรือความล�มเหลวในการดําเนินนโยบายของรัฐในอดีต โดยเนื้อหาสาระของนโยบายป&าไม�แห+งชาติ         
ท่ีกําหนดข้ึน ไม+เปEนเอกภาพ การจัดกลุ+มของนโยบายไม+ครอบคลุมป7ญหาป&าไม�ท้ังระบบ เช+น              
บางข�อเนื้อหาซํ้าซ�อนและไม+เปEนเอกภาพหรือกําหนดในสิ่งท่ีเปEนไปได�ยากหรือไม+มีโอกาสเกิดข้ึน            
ได�น�อย เปEนต�น จึงทําให�ประสิทธิภาพของการนํานโยบายไปปฏิบัติไม+สัมฤทธิ์ผล นอกจากนี้ผลแห+ง
การดําเนินนโยบายดังกล+าว ท่ีผ+านมายังก+อให�เกิดป7ญหาต+อเนื่องไปอีก รวมท้ังเม่ือระยะเวลาผ+านไป
นโยบายบางข�อเปEนอันพ�นวิลัยหรือล�าสมัยเกินกว+าจะนําไปใช�เปEนแนวทางปฏิบัติหรือท่ีมีการนําไปใช�  
ก็ไม+สามารถใช�ได�อย+างเต็มท่ีจึงไม+สัมฤทธิ์ผลในการแก�ป7ญหาป&าไม� ซ่ึงจากผลการวิเคราะหAจะเห็นได�ว+า
นโยบายป&าไม�แห+งชาติเกินครึ่งหนึ่งไม+ได�นําไปใช�ในป7จจุบันหรือท่ีใช�อยู+ก็มีการเลือกไปใช�ในบางข�อ 
โดยผู�บริหารหน+วยงานของกรมป&าไม�เปEนหลัก ซ่ึงแต+ละคนจะเลือกหรือเน�นหนักการนําไปใช�แตกต+าง
กันตามความคิดเห็น รวมท้ังตามนโยบายของรัฐมนตรี เจ�ากระทรวง ตลอดท้ึงตามสถานการณA            
ของป7ญหาและบริบทป&าไม�ท่ีเปEนอยู+ในขณะนั้นๆ ดังนั้นเม่ือนโยบายล�าสมัย ขาดความยืดหยุ+น        
ไม+มีความคล+องตัวพอจะนําไปใช�เปEนแนวทางปฏิบัติในการบริหารจัดการป&าไม�ต+อไป จึงสมควร               
ท่ีจะต�องมีการปรับปรุงหรือการปฏิรูปให�เกิดความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพต+อไป 

ข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดน+านข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดน+านข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดน+านข�อมูลพื้นฐานของจังหวัดน+าน        

    ๑. ๑. ๑. ๑. ประวัติความเปEนมาประวัติความเปEนมาประวัติความเปEนมาประวัติความเปEนมา    
    เมืองน+านมีท่ีมาของชื่อปรากฏในตํานานพระอัมภาคว+า “นันทสุวรรณนคร” ในตํานาน
เก+าๆ เรียกเมืองน+าน อีกคําหนึ่งว+า “กาวน+าน” ต+อมามีการเรียกชื่อเมืองน+านว+า “นันทบุรี” หรือ 
นันทบุรีศรีนครน+าน” ท่ีมาของชื่อเมืองน+านมาจากชื่อแม+น้ําน+านอันเปEนท่ีต้ังของเมืองท่ีอยู+บนสองฟาก
ฝ7Hงแม+น้ําน+านชื่อของเมืองน+านได�ปรากฏในศิลาจารึกของพ+อขุนรามคําแหงเรียกว+าเมืองน+านคือต้ังแต+
แรกต้ังเมืองใหม+ ณ ฝ7Hงตะวันออกของแม+น้ําน+าน 
 เมืองน+านแม�จะมีการเรียกชื่อใหม+ว+า “นันทบุรี” หรือ “นันทบุรีศรีนครน+าน” ซ่ึงใช�กัน
ในทางราชการในสมัยโบราณและศุภอักษรนามนันทบุรีเปEนนามท่ีไพเราะและมีความหมายมงคลนาม



๓๓ 
 

แต+ก็มีหลายพยางคAและเรียกยากจึงกลับมานิยมเรียกนามเมืองตามเดิมว+า “เมืองน+าน” ตลอดจนถึง
ป7จจุบัน 
 

    ๒. ๒. ๒. ๒. ลักษณะทางกายภลักษณะทางกายภลักษณะทางกายภลักษณะทางกายภาพาพาพาพ    
    แผนภาพท่ี ๒-๑ ท่ีตั้งจังหวัด 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    
    แผนภาพท่ี ๒-๒ แผนท่ีตัวเมืองน+าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๓๔ 
 

 จังหวัดน+าน ต้ังอยู+ ติดกับชายแดนทางด�านทิศตะวันออกของภาคเหนือตอนบน            
ติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) ห+างจากกรุงเทพมหานครโดยทางรถยนตA 
ประมาณ ๖๖๘ กิโลเมตร บริเวณเส�นรุ�งท่ี ๑๘ องศา ๔๖ ลิปดา ๓๐ ฟfลิปดาเหนือ เส�นแวงท่ี          
๑๘ องศา ๔๖ ลิปดา ๔๔ ฟfลิปดาตะวันออก ระดับความสูงของพ้ืนท่ีอยู+สูง ๒,๑๑๒ เมตร                  
จากระดับน้ําทะเลปานกลาง มีพ้ืนท่ี ๑๑,๔๗๒.๐๗๖ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๗,๑๗๐,๐๔๕ ไร+ 
 ๓๓๓๓. . . . อาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน+านอาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน+านอาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน+านอาณาเขตโดยรอบของจังหวัดน+าน    
        ทิศเหนือ ประกอบด�วย อําเภอเชียงกลาง อําเภอป7ว มีอําเภอทุ+งช�าง อําเภอเฉลิม
พระเกียรติ  อําเภอบ+อเกลือ ท่ีมีพ้ืนท่ีติดต+อกับเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงฮ+อน–หงสา (สปป.ลาว) 
 ทิศตะวันออก ประกอบด�วย อําเภอภูเพียง อําเภอสันติสุข โดยมีอําเภอแม+จริม 
อําเภอเวียงสา มีพ้ืนท่ีติดต+อกับแขวงไชยบุรี (สปป.ลาว) 
 ทิศใต� ประกอบด�วย อําเภอนาน�อย อําเภอนาหม่ืน มีพ้ืนท่ีติดต+อกับจังหวัดอุตรดิตถA 
อําเภอนาน�อย มีพ้ืนท่ีติดต+อกับจังหวัดแพร+ อําเภอเวียงสา มีพ้ืนท่ีติดต+อกับจังหวัดแพร+ 
 ทิศตะวันตก ประกอบด�วย อําเภอบ�านหลวง มีพ้ืนท่ีติดต+อกับอําเภอเชียงม+วน              
จังหวัดพะเยา อําเภอท+าวังผา มีพ้ืนท่ีติดกับอําเภอปง จังหวัดพะเยา อําเภอสองแคว มีพ้ืนท่ีติดต+อกับ
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา มีจุดผ+านแดนสากล ๑ จุด คือ ด+านบ�านห�วยโกXน อําเภอเฉลิม                
พระเกียรติ ด+านตรงข�ามของ สปป.ลาว คือ บ�านน้ําเงิน เมืองเงิน แขวงไชยะบุลี (ด+านสากล) และ     
จุดผ+อนปรนด+านบ�านใหม+ชนแดน อําเภอสองแคว และบ�านห�วยสะแตง อ.ทุ+งช�าง กับเมืองเชียงฮ+อน 
สปป.ลาว 
 จังหวัดน+าน มีทิวเขาหลวงพระบางและทิวเขาผีป7นน้ํา ซ่ึงเปEนทิวเขาหินแกรนิต              
ท่ีมีความสูง ๖๐๐–๑,๒๐๐ เมตร เหนือระดับน้ําทะเล ทอดผ+านท่ัวจังหวัด คิดเปEนพ้ืนท่ีประมาณ           
ร�อยละ ๔๐ ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด 
 พ้ืนท่ีของจังหวัดน+านโดยท่ัวไป มีสภาพพ้ืนท่ีเปEนลูกคลื่น ลอนชันเกิน ๓๐ องศา 
ประมาณร�อยละ ๘๕ ของพ้ืนท่ีจังหวัด ส+วนลูกคลื่นลอนลาด ตามลุ+มน้ํา จะเปEนท่ีราบแคบๆ ระหว+าง
หุบเขาตามแนวยาวของลุ+มน้ํา น+าน สา ว�า ป7ว และกอน 
 จังหวัดน+านมีพ้ืนท่ีรวมท้ังสิ้น ๗,๑๗๐,๐๔๕ ไร+ หรือ ๑๑,๔๗๒.๐๗ ตารางกิโลเมตร 
จําแนกเปEน 
  ๑. พ้ืนท่ีป&าไม�และภูเขา ๓,๔๓๗,๕๐๐ ไร+ คิดเปEนร�อยละ ๔๗.๙๔ 
 ๒. พ้ืนท่ีป&าเสื่อมโทรม ๒,๘๑๓,๙๘๐  ไร+ คิดเปEนร�อยละ ๓๙.๒๔ 
 ๓. พ้ืนท่ีทําการเกษตร ๘๗๖,๐๔๓ ไร+  คิดเปEนร�อยละ ๑๒.๒๒ 
 ๔. พ้ืนท่ีอยู+อาศัยและอ่ืนๆ ๔๓,๕๒๒ ไร+ คิดเปEนร�อยละ ๐.๖๐ 
    ๔.๔.๔.๔.    การปกครอง/ประชากรการปกครอง/ประชากรการปกครอง/ประชากรการปกครอง/ประชากร    
 จังหวัดน+านมีประชากรท้ังหมด ๔๗๘,๕๕๗ คน แยกเปEนชาย ๒๔๐,๘๗๕ คน           
หญิง ๒๓๗,๖๘๒ คน ประกอบด�วย ๑๕ อําเภอ ๙๙ ตําบล ๘๔๘ หมู+บ�าน 
 
 
 



๓๕ 
 

ตารางท่ี ๒-๒ จํานวนประชากรจังหวัดน+าน 
    

อําเภออําเภออําเภออําเภอ    ตําบลตําบลตําบลตําบล    หมู+บ�านหมู+บ�านหมู+บ�านหมู+บ�าน    
เมือง ๑๐ ๑๐๙ 
ป7ว ๑๒ ๑๐๕ 

ท+าวังผา ๑๐ ๙๑ 
เวียงสา ๑๗ ๑๒๗ 
นาน�อย ๗ ๖๘ 

เชียงกลาง ๖ ๖๐ 
ทุ+งช�าง ๔ ๔๐ 
แม+จริม ๕ ๓๘ 

บ�านหลวง ๔ ๒๖ 
สันติสุข ๓ ๓๑ 
นาหม่ืน ๔ ๔๘ 
บ+อเกลือ ๔ ๓๙ 
สองแคว ๓ ๒๕ 

เฉลิมพระเกียรติ ๒ ๒๒ 
ภูเพียง ๗ ๖๑ 

*หมายเหตุ อําเภอเมืองน+าน ไม+รวม ตําบลในเวียง–ตําบลในเวียง มี ๓๑ ชุมชน 

  การปกครองส+วนท�องถ่ินมี องคAการบริหารส+วนจังหวัด (อบจ.) จํานวน ๑ แห+ง              
เทศบาลเมือง จํานวน ๑ แห+ง เทศบาลตําบล จํานวน ๑๔ แห+ง และองคAการบริหารส+วนตําบล (อบต.) 
จํานวน ๘๔ แห+ง 
  มีสมาชิกวุฒิสภาจํานวน ๑ คน และสมาชิกสภาผู�แทนราษฎร จํานวน ๓ คน                  
กลุ+มชาติพันธุA ประชากรจังหวัดน+านมีอยู+อย+างกระจัดกระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตรAท่ีมี               
ขนาดใหญ+เปEนอันดับ ๑๓ ของประเทศ ส+วนใหญ+จะพูดภาษาไทยถ่ินเหนือ หรือพูดคําเมือง สําเนียง
น+าน ซ่ึงประชากรในจังหวัดน+านมีกลุ+มชาติพันธุAท่ีมีความหลากหลาย รวมท้ังสิ้น ๑๑ กลุ+มชาติพันธุA 
ได�แก+ ๑. ไทยวน ๒. ไทลื้อ ๓. ลัว/ถ่ิน ๔. ขมุ ๕. ม�ง (แม�ว) ๖. เม่ียน (เย�า) ๗. มลาบลี (ตองเหลือง)  
๘. ลาหู+ ๙. ไทยเขิน ๑๐. ไทพวน ๑๑. เหาะ/เฮาะ ๑๒. ชนเผ+าก+อ 
    ๕.๕.๕.๕.    ข�อมูลเศรษฐกิจข�อมูลเศรษฐกิจข�อมูลเศรษฐกิจข�อมูลเศรษฐกิจ    
 สภาพเศรษฐกิจจังหวัดน+านในปQ ๒๕๕๘ จะขยายตัวท่ีร�อยละ ๒.๖ และลดลงจากท่ี
ได�คาดการณAไว�เดิม ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ท่ีคาดว+าจะขยายตัวร�อยละ ๒.๘ และจากข�อมูลของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พบว+า                  
ปQ ๒๕๕๖ จังหวัดน+านมีผลิตภัณฑAมวลรวม ๒๕,๙๒๙ ล�านบาท ประชากรมีรายได�เฉลี่ย ๕๗,๙๐๑ บาท
ต+อคนต+อปQ คิดเปEนอันดับท่ี ๗๔ ของประเทศ อันดับท่ี ๑๖ ของภาคเหนือ 
 



๓๖ 
 

ตารางท่ี ๒-๓ แสดงสาขาท่ีเปEนสาขาหลัก ของ GDP จังหวัดน+าน 
 

อันดบัอันดบัอันดบัอันดบั    ภาค/สาขาภาค/สาขาภาค/สาขาภาค/สาขา    
มลูค+าเพิ่ม มลูค+าเพิ่ม มลูค+าเพิ่ม มลูค+าเพิ่ม GPP GPP GPP GPP ปQ ปQ ปQ ปQ ๒๕๕๖ ๒๕๕๖ ๒๕๕๖ ๒๕๕๖     

ณ ราคา ประจาํปQ (ล�านบาท)ณ ราคา ประจาํปQ (ล�านบาท)ณ ราคา ประจาํปQ (ล�านบาท)ณ ราคา ประจาํปQ (ล�านบาท)    
คิดเปEนคิดเปEนคิดเปEนคิดเปEน
(ร�อยละ)(ร�อยละ)(ร�อยละ)(ร�อยละ)    

๑ ภาคเกษตร ๘,๓๗๓.๐๐ ๓๒.๒๙ 
๒ ภาคการศึกษา ๓,๕๑๕.๐๐ ๑๓.๕๖ 
๓ ภาคการขายส+ง การขายปลีกฯ ๒,๕๘๕.๐๐ ๙.๙๗ 
๔ ภาคการบริหารราชการแผ+นดินฯ ๒,๒๒๖.๐๐ ๘.๕๘ 
๕ ภาคตัวกลางทางการเงิน ๑,๙๑๗.๐๐ ๗.๓๙ 

แหล+งข�อมูล; สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห+งชาติ 

    ๖.๖.๖.๖.    โครงสร�างพื้นฐานและการเข�าบริการโครงสร�างพื้นฐานและการเข�าบริการโครงสร�างพื้นฐานและการเข�าบริการโครงสร�างพื้นฐานและการเข�าบริการ    
 การไฟฟWาส+วนภูมิภาคจังหวัดน+าน    เปEนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานการไฟฟWาส+วนภูมิภาคจังหวัดน+าน งานบริการ รับเรื่องติดต้ังมิเตอรAไฟฟWา และรับแจ�ง
กระแสไฟฟWา ขัดข�อง โทร ๑๑๒๙  
 การประปาส+วนภูมิภาค สาขาน+าน    เปEนรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงมหาดไทย                
หากประชาชนต�องการใช�น้ําประปาติดต+อขอแบบคําขอใช�น้ําประปา ได�ท่ี กปภ. สาขาทุกแห+งในวัน          
และเวลาราชการ โดยกรอกแบบคําขอให�ถูกต�อง แล�วยื่นแบบคําขอพร�อมด�วยหลักฐานท่ี กปภ.             
สาขาในพ้ืนท่ีท่ีขอใช�น้ําประปา 

ตารางท่ี ๒-๔ ข�อมูลของสํานักงานประปา 

 

ประเภทประเภทประเภทประเภท    จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    หน+วยหน+วยหน+วยหน+วย    

จํานวนผู�ใช�น้ําท้ังหมด ๑๔,๒๘๕ ราย 

กําลังผลิตท่ีใช�งาน ๑๓,๔๐๐ ลบ.ม./วัน 

ปริมาณน้ําผลิต ๓๙๙,๓๘๕ ลบ.ม. 

ปริมาณน้ําผลิตจ+าย ๓๘๐,๔๘๓ ลบ.ม. 

ปริมาณน้ําจําหน+าย ๒๗๙,๖๐๒ ลบ.ม. 

แหล+งข�อมูล; การประปาส+วนภูมิภาค สาขาน+าน 

    ๗๗๗๗. ข�อมูลด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แหล+งท+องเที่ยว. ข�อมูลด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แหล+งท+องเที่ยว. ข�อมูลด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แหล+งท+องเที่ยว. ข�อมูลด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม แหล+งท+องเที่ยว    
    น+าน    ดินแดนในอ�อมกอดของขุนเขาด�านตะวันออกของภาคเหนือ ตํานานแห+งขุนเขา
เมืองเก+าท่ีมีชีวิตอุดมด�วยธรรมชาติผืนป&า สายน้ํา ทะเลหมอก หล+อหลอมรวมกับวิถีวัฒนธรรมของผู�คน
ชาวไทยลื้อ ทําให�เสน+หAของน+านไม+ได�มีเพียงธรรมชาติอันบริสุทธิ์ แต+ยังมีศิลปวัฒนธรรม ประเพณี            
ท่ีแฝงด�วยแรงศรัทธาในพุทธศาสนา และภูมิป7ญญาท�องถ่ินท่ีเปEนเอกลักษณAเฉพาะตัวเมืองน+าน             
เริ่มก+อสร�างเมืองมาต้ังแต+สมัยสุโขทัย ในชื่อเมืองป7ว สมัยต+อมาได�กลายมาเปEนเมืองข้ึนของอาณาจักร



๓๗ 
 

ล�านนา ต+อมาสมัยอยุธยา เมืองน+านทําศึกหนักกับพม+าและอยุธยาบ+อยครั้งจนพ+ายแพ� ทําให�เปEน            
เมืองร�างผู�คนยาวนานหลายสิบปQ จนเข�ายุคกรุงรัตนโกสินทรA จึงเริ่มมีการสร�างบ�านบูรณะเมืองข้ึนมาใหม+ 
ช+วงยุคลัทธิพรรคคอมมิวนิสตAแห+งประเทศไทย น+านกลายเปEนท่ีม่ันของพรรคคอมมิวนิสตAในภาคเหนือ 
จนกลายเปEนพ้ืนท่ีสีชมพูท่ีเกิดการสู�รบปราบปรามอย+างรุนแรงป7จจุบันเมืองน+านยังคงดําเนินวิถีชีวิต 
อย+างสงบสุขและเรียบง+าย ผู�คนส+วนใหญ+ยังคงพ่ึงพิงเกษตรกรรมเปEนอาชีพหลัก โดยมีแม+น้ําน+าน           
ซ่ึงนับว+าเปEนเส�นเลือดใหญ+ของเมืองไหลหลั่งจากเทือกเขาหลวงพระบางและเทือกเขาผีป7นน้ํา จนไปรวม
กับแม+น้ําปfง วัง ยม เปEนแม+น้ําเจ�าพระยา เส�นเลือดหลักของประเทศ 
 สภาพพ้ืนท่ีท่ัวไปของจังหวัดน+านเปEนเทือกเขาสลับซับซ�อนและป&าไม� โดยมีความ        
ลาดชันเกินกว+า ๓๐ องศา ลักษณะเปEนภูเขาลูกคลื่นลอนลาดและลูกคลื่นลอนชันมีพ้ืนท่ีราบ               
เปEนส+วนน�อย ได�แก+ ท่ีราบลุ+ม น้ําน+าน-สา และท่ีราบลุ+มแคบๆ แถบอําเภอนาน�อยตอนใต� อําเภอท+าวังผา 
อําเภอป7ว อําเภอเชียงกลาง และอําเภอทุ+งช�าง ท่ีราบเชิงเขาจะอุดมสมบูรณAไปด�วยป&าไม� ซ่ึงประกอบ          
ไปด�วยไม�เบญจพรรณ ไม�สักและไม�กระยาเลย ลักษณะพ้ืนดินเปEนดินร+วนปนทราย เหมาะแก+การ
เพาะปลูกพืชชนิดต+างๆ ส+วนพ้ืนท่ีภูเขาส+วนใหญ+จะอยู+บริเวณชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ภูเขาท่ีสําคัญ ได�แก+ ภูแว ในเขตอําเภอป7ว ซ่ึงเปEนต�นกําเนิดของแม+น้ําน+าน และดอยภูคา
ในเขตอําเภอป7ว ซ่ึงเปEนภูเขาสูงท่ีสุดในจังหวัดน+าน (๑,๙๘๐ เมตรเหนือระดับทะเลปานกลาง) ภูเขาสูง 
ในเขตจังหวัดน+านเปEนต�นกําเนิดของลําน้ําสําคัญหลายสาย เช+น แม+น้ําน+าน แม+น้ําสา แม+น้ําว�า               
แม+น้ําสมุน แม+น้ําหลง แม+น้ําป7ว แม+น้ํากอน เปEนต�น ซ่ึงเปEนแหล+งน้ําท่ีใช�ประโยชนAในการเกษตรกรรม
และอุปโภคบริโภคของประชาชน 
 จังหวัดน+าน มีความแตกต+างกันของฤดูกาล โดยอากาศจะร�อนอบอ�าวในฤดูร�อน และ
หนาวเย็นในฤดูหนาว โดยได�รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต� พัดพาเอาความชุ+มชื้นมาสู+        
ภูมิภาค ทําให�มีฝนตกชุกในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน ซ่ึงเปEนช+วงฤดูฝนและจะได�รับอิทธิพล        
จากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ พัดพาเอาความหนาวเย็นสู+ภูมิภาค ในเดือนตุลาคมถึงกุมภาพันธA  
และในช+วงเดือนมีนาคมถึงเมษายน จะได�รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต� ทําให�มีสภาพอากาศ
ร�อน นอกจากนี้จังหวัดน+านยังมีสภาพภูมิประเทศโดยรอบเปEนหุบเขาและภูเขาสูงชันมาก ทิวเขาวางตัว
ในแนวเหนือใต� ทําให�บริเวณยอดเขาสามารถรับความกดอากาศสูงท่ีแผ+มาจากประเทศจีนในฤดูหนาวได�
อย+างท่ัวถึงและเต็มท่ี ขณะเดียวกันท่ีทิวเขาวางตัวเหนือใต� ทําให�เสมือนกําแพงปfดก้ันลมมรสุมทาง        
ทิศตะวันออก รวมท้ังยังมีระดับความสูงเฉลี่ยบนยอดเขากับความสูงเฉลี่ยท่ีผิวแตกต+างกันมาก และยังมี
ระดับความสูงเหนือระดับน้ําทะเล จากป7จจัยท้ังหลายเหล+านี้ ในตอนกลางวันจะถูกอิทธิพลของแสงแดด 
เผาทําให� อุณหภู มิร�อนมาก และในตอนกลางคืนจะได�รับอิทธิพลของลมภู เขาพัดลงสู+หุบเขา                  
ทําให�อากาศเย็นในตอนกลางคืน 

    

    

    



๓๘ 
 

กรอบความคิดของการวิจัย กรอบความคิดของการวิจัย กรอบความคิดของการวิจัย กรอบความคิดของการวิจัย         

 ในการวิจัยนี้ กําหนดกรอบความคิดหลัก ๔ ด�าน ประกอบด�วย  
 ๑. ภาพรวมแนวนโยบายในระดับชาติเก่ียวกับการอนุรักษAและฟ!"นฟูป&าไม�  
  ๒. ระเบียบกฎหมาย และสภาพการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าท่ีรัฐในทุกระดับ   
  ๓. ป7จจัยทางเศรษฐกิจและสังคม การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโต  
ของกลุ+มทุนอุตสาหกรรมการเกษตร โดยเน�นในพ้ืนท่ีจังหวัดน+าน  
 ๔.. การสร�างความยั่งยืนในการอนุรักษAและฟ!"นฟู โดยการมีส+วนร+วมของประชาชน และ   
การบูรณาการ การทํางานร+วมกันของทุกภาคส+วน 
 ท้ังนี้ โดยเน�นการศึกษาสภาพป7ญหาในป7จจุบัน การวิเคราะหAเชื่อมโยงกับแนวคิด ทฤษฎี
และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง นําเสนอเปEนแนวทางในการอนุรักษAฟ!"นฟู และพัฒนาต+อยอดเปEนการกําหนด 
ตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอนุรักษA ฟ!"นฟูทรัพยากร  ป&าไม�ของจังหวัดน+านอย+างเปEน
ระบบ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  
 
แผนภาพท่ี ๒-๓ กรอบความคิดการวิจัย 
    
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
    

สภาพป�ญหาการอนรุกัษ�และฟ !นฟูสภาพป�ญหาการอนรุกัษ�และฟ !นฟูสภาพป�ญหาการอนรุกัษ�และฟ !นฟูสภาพป�ญหาการอนรุกัษ�และฟ !นฟู

ทรัพยากรป%าไม( กรณศีกึษา     ทรัพยากรป%าไม( กรณศีกึษา     ทรัพยากรป%าไม( กรณศีกึษา     ทรัพยากรป%าไม( กรณศีกึษา     

พื้นทีป่%าจังหวดัน4าน ใน พื้นทีป่%าจังหวดัน4าน ใน พื้นทีป่%าจังหวดัน4าน ใน พื้นทีป่%าจังหวดัน4าน ใน ๔ ๔ ๔ ๔ ด(านด(านด(านด(าน    

(๑)  นโยบายระดับชาต ิ

(๒)  กฎหมายและการบังคับใช( 

(๓)  ป�จจัยเศรษฐกิจและสังคม 

(๔)  การสร(างความยั่งยืน 

แนวทางการฟ !นฟูทรพัยากรแนวทางการฟ !นฟูทรพัยากรแนวทางการฟ !นฟูทรพัยากรแนวทางการฟ !นฟูทรพัยากร

ป%าไม(ของไทยป%าไม(ของไทยป%าไม(ของไทยป%าไม(ของไทย    โดยการมสี4วนโดยการมสี4วนโดยการมสี4วนโดยการมสี4วน

ร4วมของประชาชน ร4วมของประชาชน ร4วมของประชาชน ร4วมของประชาชน 

กรณศีกึษา จงัหวดัน4านกรณศีกึษา จงัหวดัน4านกรณศีกึษา จงัหวดัน4านกรณศีกึษา จงัหวดัน4าน    

แนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข(องแนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข(องแนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข(องแนวคดิ ทฤษฎ ีที่เกีย่วข(อง    

(๑)  ทรัพยากรป%าไม( 

(๒)  การมีส4วนร4วม 

(3) การแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม� 

การสมัภาษณ�เชิงลกึ ผู(เชีย่วชาญ การสมัภาษณ�เชิงลกึ ผู(เชีย่วชาญ การสมัภาษณ�เชิงลกึ ผู(เชีย่วชาญ การสมัภาษณ�เชิงลกึ ผู(เชีย่วชาญ 

และผู(มสี4วนเกีย่วข(อง และผู(มสี4วนเกีย่วข(อง และผู(มสี4วนเกีย่วข(อง และผู(มสี4วนเกีย่วข(อง                                         

จาํนวนจาํนวนจาํนวนจาํนวน    ๙๙๙๙    ท4านท4านท4านท4าน    

(๑)  ผวจ.น+าน 

(๒)  ภาคราชการ 

(๓)  ผู�บริหารองคAกรปกครอง 

      ส+วนท�องถ่ิน 

(๔)  ผู�ปกครองท�องท่ี 

(๕)  ภาคประชาสังคม 

(๖)  นักวิชาการ 

    

ตวัแบบ (ตวัแบบ (ตวัแบบ (ตวัแบบ (Role ModelRole ModelRole ModelRole Model) ) ) )                 

ในการบรหิารจดัการอนรุกัษ� ในการบรหิารจดัการอนรุกัษ� ในการบรหิารจดัการอนรุกัษ� ในการบรหิารจดัการอนรุกัษ� 

ทรัพยากรป%าไม( จงัหวดัน4านทรัพยากรป%าไม( จงัหวดัน4านทรัพยากรป%าไม( จงัหวดัน4านทรัพยากรป%าไม( จงัหวดัน4าน    



๓๙ 
 

สรุปสรุปสรุปสรุป    

 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง ในการศึกษาแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากร  
ป&าไม�ของไทย โดยการมีส+วนร+วมของประชาชน เพ่ือการพัฒนาอย+างยั่งยืน กรณีศึกษา พ้ืนท่ีจังหวัดน+าน
ได�ศึกษา  

 ๑. แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับทรัพยากรป&าไม� โดยครอบคลุมถึง นิยามความหมาย 
ประโยชนAของทรัพยากรป&าไม� ป7ญหาของทรัพยากรป&าไม�ในประเทศไทย  
 ๒. แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการมีส+วนร+วมของประชาชน ประกอบด�วย นิยาม
ความหมาย ประโยชนA เง่ือนไขพ้ืนฐาน ระดับข้ันตอนของการมีส+วนร+วม และป7ญหาอุปสรรคของการมี
ส+วนร+วมของประเทศไทย รวมถึงแนวคิดการมีส+วนร+วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม  
 ๓. แนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกับการแก�ไขป7ญหาทรัพยากรป&าไม� ประกอบด�วย          
การควบคุมการตัดไม�และการจํากัดการใช�ประโยชนAโยภาครัฐ การจัดการป&าไม�แบบ “ป&าชุมชน” และ
มาตรการอ่ืนๆ นอกจากนั้น ได�ศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข�องโดยเฉพาะในด�านการมีส+วนร+วมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย+างสมดุลและยั่งยืน กรณี ป&าชุมชน และงานวิจัย
เก่ียวกับป7ญหานโยบายป&าไม�แห+งชาติ (National Forest Policies Issues) ท้ังนี้ โดยศึกษาข�อมูล
พ้ืนฐานของจังหวัดน+าน ท้ังหมดนํามาวิเคราะหAและประมวลเปEนกรอบความคิดในการวิจัย            
เพ่ือค�นหาแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป&าไม�ของไทย โดยการมีส+วนร+วมของประชาชน กรณีศึกษา 
จังหวัดน+าน  และสังเคราะหAตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอนุรักษA ทรัพยากรป&าไม� 
จังหวัดน+านตามวัตถุประสงคAการศึกษาต+อไป 
 



 
 

บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๓๓๓๓    

สภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม� ในพื้นที่จงัหวดัน!านสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม� ในพื้นที่จงัหวดัน!านสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม� ในพื้นที่จงัหวดัน!านสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม� ในพื้นที่จงัหวดัน!าน    

    ในการศึกษาแนวทางการฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�ของไทย โดยการมีส!วนร!วมของประชาชน 
เพ่ือการพัฒนาอย!างยั่งยืน กรณีศึกษา  พ้ืนท่ีจังหวัดน!าน ผู�ศึกษาได�ดําเนินการศึกษาสภาพป�ญหาของ
ทรัพยากรป�าไม� ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน โดยประมวลผลจากข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง กําหนดเป4นหัวข�อ 
ประกอบด�วย 
  ๑. นโยบายด�านทรัพยากรป�าไม�ของประเทศไทย 
  ๒. ข�อมูลทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน 
  ๓. สภาพป�ญหาในภาพรวมของทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน 
 ๔. สภาพป�ญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมาย 
  ๕. สภาพป�ญหาด�านการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความยั่งยืน 
 ๖. สรุปผลการสัมภาษณ>ผู�เชี่ยวชาญ 
 ๗. สรุป     

นโยบายด�านทรัพยากรป�าไม�ของประเทศไทยนโยบายด�านทรัพยากรป�าไม�ของประเทศไทยนโยบายด�านทรัพยากรป�าไม�ของประเทศไทยนโยบายด�านทรัพยากรป�าไม�ของประเทศไทย    

    ๑. ๑. ๑. ๑. นโยบายรัฐบาลนโยบายรัฐบาลนโยบายรัฐบาลนโยบายรัฐบาล    

 รัฐบาลป�จจุบัน (พลเอก ประยุทธ> จันทร>โอชา) นายกรัฐมนตรีได�แถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีต!อสภานิติบัญญัติแห!งชาติ เม่ือวันศุกร>ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได�กล!าวถึงนโยบาย ข�อ ๙ 
การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร และการสร�างสมดุลระหว!างการอนุรักษ>กับการใช�ประโยชน>
อย!างยั่งยืน 

 ๙.๑ ในระยะเฉพาะหน�า เร!งปกปHองและฟ'(นฟูพ้ืนท่ีอนุรักษ> ทรัพยากรป�าไม�และ        
สัตว>ป�า โดยให�ความสําคัญในการแก�ไขป�ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ จัดทําแนวเขตท่ีดินของรัฐ            
ให�ชัดเจน เร!งรัดกระบวนการพิสูจน>สิทธิการถือครองท่ีดินในเขตท่ีดินของรัฐโดยนาระบบ สารสนเทศ
มาใช�เพ่ือการบริหารจัดการปรับปรุงกฎหมายให�ทันสมัยและสร�างบรรทัดฐานในการบังคับใช�กฎหมาย
อย!างมีประสิทธิภาพและเป4นธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีป�าต�นน้ําและพ้ืนท่ีอนุรักษ>ท่ีมีความสําคัญ          
เชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนท่ีแนวกันชนและท่ีราบเชิงเขาให�เป4นพ้ืนท่ียุทธศาสตร>การปลูกป�าเพ่ือปHองกัน           
ภัยพิบัติและปHองกันการบุกรุกป�า ขยายป�าชุมชน และส!งเสริมการปลูกไม�มีค!าทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ี
เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม�จากป�าธรรมชาติ รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค!า           
ทางเศรษฐศาสตร>ของระบบนิเวศและการสร�างรายได�จากการอนุรักษ> เช!น โครงการปลูกป�าเพ่ือฟ'(นฟู
ระบบนิเวศ โครงการอนุรักษ>ทรัพยากรป�าไม�แบบมีส!วนร!วมจากทุกภาคส!วน เป4นต�น 

 ๙.๒ ในระยะต!อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดิน และแก�ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
โดยยึดแนวพระราชดําริท่ีให�ประชาชนสามารถอยู!ร!วมกับป�าได� เช!น กําหนดเขตป�าชุมชนให�ชัดเจน 



๔๑ 

 

พ้ืนท่ีใดท่ีสงวนหรือกันไว�เป4นพ้ืนท่ีป�าสมบูรณ>ก็ใช� มาตรการทางกฎหมายอย!างเคร!งครัด พ้ืนท่ีใด
สมควรให�ประชาชนใช�ประโยชน>ได�ก็จะผ!อนผันให�ตามความจําเป4นโดยใช�มาตรการทางการบริหาร
จัดการ มาตรการทางสังคมจิตวิทยา และการปลูกป�าทดแทนเข�าดําเนินการ ท้ังจะให�เชื่อมโยงกับการ
ส!งเสริมการมีอาชีพและรายได�อ่ืนอันเป4นบ!อเกิดของเศรษฐกิจชุมชนท่ีต!อเนื่อง เพ่ือให�คนเหล!านั้น
สามารถพ่ึงพาตนเองได�ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงโดยท่ีดินยังเป4นของรัฐจะจัดทําฐานข�อมูลเพ่ือการ
บริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผู�ถือครองท่ีดินในท่ีของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารท่ีดินของรัฐ             
และเอกชนให�มีเอกภาพเพ่ือทําหน�าท่ีกําหนดนโยบายด�านท่ีดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษี   
เพ่ือกระจายการถือครองท่ีดิน เร!งรัดการจัดสรรท่ีดินให�แก!ผู�ยากไร�โดยไม!ต�องเป4นกรรมสิทธิ์ แต!รับรอง
สิทธิร!วมในการจัดการท่ีดินของชุมชน กําหนดรูปแบบท่ีเหมาะสมของธนาคารท่ีดินเพ่ือเป4นกลไก            
ในการนําทรัพยากรท่ีดินมาใช�ให�เกิดประโยชน>สูงสุด 

    ๒. ๒. ๒. ๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห!งชาติ    ฉบับที่ฉบับที่ฉบับที่ฉบับที่    ๑๒๑๒๑๒๑๒    ((((พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.พ.ศ.๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐๒๕๖๐----๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙))))    

ยุทธศาสตร>ท่ี ๔ การเติบโตท่ีเป4นมิตรกับสิ่งแวดล�อมเพ่ือการพัฒนาอย!างยั่งยืน 
เปHาหมายและตัวชี้วัดเปHาหมายและตัวชี้วัดเปHาหมายและตัวชี้วัดเปHาหมายและตัวชี้วัด    

 เปHาหมายท่ี ๑ การรักษาและฟ'(นฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม�เป4นร�อยละ   
๔๐ ของพ้ืนท่ีประเทศแบ!งเป4นพ้ืนท่ีป�าเพ่ือการอนุรักษ>ร�อยละ ๒๕ และพ้ืนท่ีป�าเศรษฐกิจ ร�อยละ           
๑๕ มีการแก�ไขป�ญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ และลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 ตัวชี้วัด ๑.๑ สัดส!วนพ้ืน ท่ีป�าไม�ของประเทศ พ้ืนท่ีปลูกและฟ'(นฟูป�า 
                  ตัวชี้วัด  ๑.๒  แผนท่ีแนวเขตท่ีดิน ของรัฐ (โครงการ One Map)  ท่ัวประเทศ 

เปHาหมายท่ี ๓ การบริหารจัดการสิ่งแวดล�อมและแก�ไขป�ญหาวิกฤตหมอกควัน 
 ตัวชี้วัด ๓.๓ คุณภาพอากาศในพ้ืน ท่ีวิกฤตหมอกควัน 

    ๓. ๓. ๓. ๓. นโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมนโยบายกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 

  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมได�กําหนด แนวทางการพัฒนาท่ีมี
ความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู!การปฏิบัติ ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ดังนี้  

 ๓.๑    การรักษาฟ'(นฟูทรัพยากรธรรมชาติ สร�างสมดุลของการอนุรักษ>และใช�ประโยชน>
อย!างยั่งยืนและเป4นธรรม ใช�ประโยชน>จากทุนธรรมชาติโดยคํานึงถึงขีดจากัดและศักยภาพในการ          
ฟ'(นตัว รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สร�างสมดุลระหว!างการอนุรักษ>และการใช�ประโยชน>          
อย!างยั่งยืนและเป4นธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลค!าของระบบนิเวศ และการสร�าง
รายได�จากการอนุรักษ>เพ่ือใช�ในการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ดังนี้    

 (๑) อนุรักษ>ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�เพ่ือสร�างสมดุลธรรมชาติ 
 (๒) อนุรักษ>และใช�ประโยชน>ความหลากหลายทางชีวภาพอย!างยั่งยืน 
 (๓) พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดินแก�ไขการบุกรุกท่ีดินของรัฐ 

  ๓.๒ แก�ไขป�ญหาวิกฤตสิ่งแวดล�อม ด�วยการเร!งรัดการควบคุมมลพิษท้ังทางอากาศ
แก�ไขป�ญหาวิกฤตหมอกควันไฟป�าในเขตภาคเหนือและภาคใต� เร!งแก�ไขป�ญหาวิกฤตหมอกควันไฟป�า



๔๒ 

 

ในเขตภาคเหนือและภาคใต� โดยส!งเสริมทุกภาคส!วนเข�าร!วมดาเนินการอย!างต!อเนื่องประสานกับ
ประเทศเพ่ือนบ�านท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตามข�อกําหนดในข�อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษจาก
หมอกควันข�ามแดน ตลอดจนดําเนินการบังคับใช�กฎหมายอย!างเข�มงวดและเป4นธรรม สําหรับการ
แก�ป�ญหาหมอกควันจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร เช!น ข�าวโพด ควรศึกษาวิจัยพืชอ่ืนทดแทนท่ี
เหมาะสมมีตลาดรองรับและต�นทุนตํ่ากว!า และสร�างอาชีพทดแทน อาทิ การท!องเท่ียวชุมชน เป4นต�น 

 ๓.๓ ประเด็น การคุ�มครอง ปHองกัน รักษา ฟ'(นฟูพ้ืนท่ีป�าและเขตอนุรักษ> 
 (๑) อนุรักษ>พ้ืนท่ีเปราะบางท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศ สร�างพ้ืนท่ีเชื่อมต!อ

ระหว!างป�า 
 (๒) วางระบบเพ่ือแก�ไขป�ญหาการบุกรุกถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีป�าไม�โดยให�มี

การจัดทําทะเบียนผู�ถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ีอนุรักษ>ท้ังหมด ดําเนินการพิสูจน>สิทธิ และร!วมมือกับผู�มีส!วน
ได�เสียจัดทําแนวเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ>เพ่ือให�เป4นท่ียอมรับร!วมกัน 

 (๓) ควบคุมการใช�ประโยชน>พ้ืนท่ีต�นน้ําและการใช�สารเคมีการเกษตร            
ในพ้ืนท่ีต�นน้ําอย!างเข�มงวด 

 (๔) ส!งเสริมเครือข!ายอนุรักษ>และปHองกันการบุกรุกป�าไม�โดยภาคประชาชน
และชุมชน 

 (๕) ส!งเสริมหลักการชุมชนอยู!ร!วมกับป�า 
 (๖) ส!งเสริมการจัดการป�าชุมชน 
 (๗) ส!งเสริมการปลูกป�า ๓ อย!าง ประโยชน> ๔ อย!าง 
 (๘) ส!ง เสริมการฟ'(นฟูและการปลูกป�าในรูปแบบวนเกษตร โดยให�

ความสําคัญกับพ้ืนท่ีต�นน้ําและพ้ืนท่ีรอยต!อตามแนวเขตอนุรักษ> 
 (๙) สนับสนุนการปลูกต�นไม�และการปลูกป�าอย!างจริงจังโดยเฉพาะในระดับ

ครัวเรือนและชุมชนภายใต�แนวคิดและกลไกส!งเสริมท่ีเหมาะสม เช!น ธนาคารต�นไม�หรือการปลูกต�นไม�
ใช�หนี้ 

 (๑๐) ให�มีการจัดทําแผนส!งเสริมการปลูกป�าของประเทศท่ีสามารถ
ขับเคลื่อนได�อย!างเป4นรูปธรรม 

๓.๔ ประเด็น การพัฒนาระบบฐานข�อมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร>และการ
จัดการองค>ความรู� 

 (๑) สนับสนุนให�มีการจัดทําแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐและการใช�ประโยชน>
ในเขตพ้ืนท่ีอนุรักษ>ให�เกิดความชัดเจน 

 (๒) สนับสนุนการจัดทําฐานข�อมูลทรัพยากรป�าไม� ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ทรัพยากรชายฝ�Xง ป�าชายเลน แหล!งน้ําท่ีดิน และทรัพยากรแร! เผยแพร!ต!อสาธารณะอย!างต!อ 
เนื่องทุกปY ผ!านทางสื่อ อิเล็กทรอนิกส>และสื่ออ่ืนๆ 

 (๓) ปรับปรุงระบบการจัดทําฐานข�อมูลพ้ืนท่ีป�าไม� และการใช�ประโยชน>ท่ีดิน
ในเขตอนุรักษ> โดยใช�ระบบเทคโนโลยีอวกาศและภาพถ!ายดาวเทียม ให�เป4นมาตราฐานท่ียอมรับ
ร!วมกัน และสามารถติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีป�าและการใช�ประโยชน>ท่ีดินได� 



๔๓ 

 

๓.๕ ประเด็นการปรับปรุงการบริหารจัดการท่ีดินท้ังระบบและกระจายการถือครอง
ท่ีดินให�เกิดความเป4นธรรม 

 (๑) จัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนข�อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห!งชาติ
แสดงการครอบครองใช�ประโยชน>ท่ีดินประเภทต!างๆ ในท่ีดินของรัฐท่ีดินเอกชน และท่ีดินท่ีมีการถือ
ครองโดยไม!มีเอกสารสิทธิ์ เพ่ือใช�เป4นข�อมูลการบริหารจัดการและปHองกันการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
เข�าไปในเขตอนุรักษ> 

 (๒) กําหนดมาตรการเพ่ือกระจายการถือครองท่ีดินให�เป4นธรรมเช!น จัดเก็บ
ภาษีท่ีดินในอัตราก�าวหน�า ให�มีการใช�ประโยชน>จากพ้ืนท่ีรกร�าง และจัดให�มีระบบและองค>กรบริหาร
จัดการท่ีดินให�เป4นรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือลดความสูญเสียพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเกษตรและเป4นการ
อนุรักษ>ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�เป4นไปอย!างเหมาะสม 

 ๓.๖ ยุทธศาสตร>การจัดการป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนสูงชัน (เขาหัวโล�น) 
 โดยเป4นนโยบายของรัฐมนตรีว!าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม (พลเอก ดาวพงษ> รัตนสุวรรณ) ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
รับทราบแนวทางการจัดการป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโล�น) โดยมีแนวทางการ
ดําเนินการ ดังนี้ 

 (๑) แนวคิดในการดําเนินการ แบ!งเป4น 
 (๑.๑) การควบคุมดูแลพ้ืนท่ี 
 (๑.๒) การดูแลคน 
 (๑.๓) การพัฒนาด�านการเกษตร 

  (๒) ยุทธศาสตร>การบูรณาการการจัดการป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน 
(เขาหัวโล�น) ภายใต�วิสัยทัศน> “เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวบนพ้ืนท่ีป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพท่ีสูงชันอย!างยั่งยืน 

 (๓) เปHาหมาย คือ 
 (๓.๑) ฟ'(นฟูสภาพป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชันไม!น�อยกว!า            

๘.๖ ล�านไร! ภายในระยะเวลา ๒๐ ปY 
 (๓.๒) พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีสูง                 

ให�สามารถอยู!ได�อย!างพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 
 (๓.๓) สร�างจิตสํานึกและการมีส!วนร!วมของประชาชนและชุมชนในการ

อนุรักษ>ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
 (๓.๔) ลดมูลค!าความเสียหายต!อชีวิตและทรัพย>สินของประชาชน 

 (๔) ยุทธศาสตร> ประกอบด�วย ๗ ยุทธศาสตร> ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร>ท่ี ๑ การสร�างความเข�าใจทุกภาคส!วน (กระทรวงมหาดไทย) 
 ยุทธศาสตร>ท่ี ๒ จัดระเบียบคนและพ้ืนท่ี (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม) 
 ยุทธศาสตร>ท่ี ๓ ปHองกันและรักษาป�า (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม) 



๔๔ 

 

  ยุทธศาสตร>ท่ี ๔ ฟ'(นฟูระบบนิเวศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม) 

 ยุทธศาสตร>ท่ี ๕ พัฒนาและส!งเสริมอาชีพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ>) 
 ยุทธศาสตร>ท่ี ๖ สร�างองค>ความรู�ในการอนุรักษ>ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล�อม (กระทรวงศึกษาธิการ) 
 ยุทธศาสตร>ท่ี ๗ ส!งเสริมการมีส!วนร!วมทุกภาคส!วน (กระทรวงมหาดไทย) 

    ๔. ๔. ๔. ๔. แผนแม!บทแก�ไขป�ญหาการทําลายทรัพยากรป�าไม�, การบุกรุกที่ดินของรัฐ แผนแม!บทแก�ไขป�ญหาการทําลายทรัพยากรป�าไม�, การบุกรุกที่ดินของรัฐ แผนแม!บทแก�ไขป�ญหาการทําลายทรัพยากรป�าไม�, การบุกรุกที่ดินของรัฐ แผนแม!บทแก�ไขป�ญหาการทําลายทรัพยากรป�าไม�, การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย!างยั่และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย!างยั่และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย!างยั่และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย!างยั่งยืน งยืน งยืน งยืน  

แผนภาพท่ี ๓-๑ แผนแม!บทการพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม�ของชาติ 

 

    

 แผนแม!บทแก�ไขป�ญหาการทําลายทรัพยากรป�าไม� , การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และ          
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย!างยั่งยืน โดยกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พ.ศ.๒๕๕๗ ได�ระบุว!า จากสถานการณ>
การบุกรุกทําลายทรัพยากรป�าไม�อย!างต!อเนื่อง ทําให�พ้ืนท่ีป�าไม�ของประเทศไทย มีจํานวนลดลง       
เป4นปริมาณมาก ก!อให�เกิดผลกระทบและความขัดแย�งเก่ียวกับทรัพยากรป�าไม�ท่ีรุนแรง คณะรักษา
ความสงบแห!งชาติ (คสช.) จึงมอบให� กอ.รมน. กับ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม         
วางยุทธศาสตร>ในการพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม�ของชาติ และจัดทําแผนแม!บทกําหนดเปHาหมายท่ีจะต�อง
ดําเนินการให�บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามห�วงเวลาท่ีกําหนด และให�หน!วยงานท่ีเก่ียวข�องนําไปเป4นแนวทาง 
ในการวางแผนปฏิบัติการในส!วนของตนเองให�สอดคล�องกับยุทธศาสตร>แผนและเปHาหมายท่ีกําหนด 



๔๕ 

 

คือ การพิทักษ>รักษาพ้ืนท่ีป�าไม�ให�มีสภาพป�าท่ีสมบูรณ>ให�ได�พ้ืนท่ีป�าไม�อย!างน�อย ๔๐% ของพ้ืนท่ี
ประเทศภายใน ๑๐ ปY และกําหนดวัตถุประสงค>ไวด้ังนี้ 

 ๑. เพ่ือหยุดยั้งการตัดไม�ทําลายป�าและทวงคืนผืนป�าจากผู�บุกรุกครอบครองให�ได�ตามท่ี
เปHาหมายกําหนดไว�ภายใน ๑ ปY 

 ๒. เพ่ือให�มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�อย!างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
ยั่งยืน ภายใน ๒ ปY 

 ๓. เพ่ือฟ'(นฟูสภาพป�า ในพ้ืนท่ีป�าเปHาหมายท่ัวท้ังประเทศให�มีสภาพท่ีสมบูรณ>         
ภายใน ๒–๑๐ ปY 

 การดําเนินการ แผนแม!บทฉบับนี้ได�กําหนดแผนในระดับยุทธศาสตร>ของการพิทักษ>
ทรัพยากรป�าไม�ของชาติและกลยุทธ>ในการปฏิบัติเพ่ือให�หน!วยปฏิบัติใช�เป4นแนวทางในการวางแผน
ปฏิบัติการและการประสานงานของหน!วยงานท่ีรับผิดชอบให�สอดคล�องและเป4นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดย “ยุทธศาสตร>การพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม�” แบ!งออกเป4น ๔ ประเด็นยุทธศาสตร>และกําหนดกลยุทธ>
ในแต!ละประเด็นยุทธศาสตร> รวม ๑๗ กลยุทธ>ดังนี้ 

 ๑.  ประเด็นยุทธศาสตร> ผนึกกําลังปHองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลายทรัพยากรป�าไม� 
๑.๑ กลยุทธ> “หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ” 
๑.๒ กลยุทธ> “จัดต้ังหน!วยเฉพาะกิจปHองกันและปราบปรามการตัดไม�ทําลายป�า” 
๑.๓ กลยุทธ> “ส!งเสริมการมีส!วนร!วมในการปHองกันและปราบปรามการตัดไม�ทําลายป�า” 

 ๑.๔ กลยุทธ> “ยึดคืนพ้ืนท่ีป�า ยับยั้งการบุกรุกป�า และแก�ป�ญหาป�าบุกรุกคน โดยใช�
ภาพถ!ายทางอากาศเป4นหลักฐานหลักร!วมกับ หลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง” 

 ๒. ประเด็นยุทธศาสตร> ปลุกจิตสํานึกรักผืนป�าของแผ!นดิน 
๒.๑  กลยุทธ> “กําหนดให�การแก�ไขป�ญหาการบุกรุกตัดไม�ทําลายป�าเป4นวาระแห!งชาติ” 
๒.๒ กลยุทธ> “จัดต้ังองค>กรแนวร!วมภาคประชาชนเพ่ือปลุกจิตสํานึก” 
๒.๓ กลยุทธ> “ปลุกจิตสํานึกให�เจ�าหน�าท่ีมีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน” 

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตร> ปฏิรูประบบการพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม� 
๓.๑ กลยุทธ> “ปรับปรุงระบบการพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม�” 

 ๓.๒ กลยุทธ> “พิจารณาจัดต้ังหน!วยงานด�านการบริหารจัดการป�าไม�ท้ังระดับจังหวัด
และอําเภอ” 

๓.๓ กลยุทธ> “จัดทําแนวเขตทรัพยากรป�าไม�ทุกประเภทให�เป4นแนวเดียวท่ีชัดเจน” 
๓.๔ กลยุทธ> “จําแนกเขตการใช�ประโยชน>ทรัพยากรและท่ีดินป�าไม� (Zoning)” 
๓.๕  กลยุทธ> “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเป4นอุปสรรคในการพิทักษ>ทรัพยากรป�าไม�” 

 ๔. ประเด็นยุทธศาสตร> ฟ'(นฟูและดูแลรักษาป�าอย!างยั่งยืน 
๔.๑ กลยุทธ> “จัดระบบการดูแลรักษาทรัพยากรป�าไม�อย!างยั่งยืนโดยการมีส!วน

ร!วมกับประชาชน” 
๔.๒ กลยุทธ> “จัดระบบการปลูกไม�เศรษฐกิจของประเทศเพ่ือทดแทนความต�องการ

และลดการบุกรุกตัดไม�ทําลายป�า” 
 ๔.๓ กลยุทธ> “ให�คนอยู!กับป�าพ่ึงพากันอย!างมีความสุข” 



๔๖ 

 

 ๔.๔ กลยุทธ> “เสริมสร�างความร!วมมือระหว!างประเทศในการฟ'(นฟูและดูแลป�า          
อย!างยั่งยืน” 

 ๔.๕ กลยุทธ> “ส!งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร
ป�าไม�” 

ข�อมูลทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!านข�อมูลทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!านข�อมูลทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!านข�อมูลทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน    

 พ้ืนท่ีของจังหวัดน!านส!วนใหญ!เป4นป�าและภูเขาสลับซับซ�อนจากข�อมูลของกรมป�าไม�
พบว!าในปY พ.ศ.๒๕๑๙ จังหวัดน!านมีพ้ืนท่ีป�าสมบูรณ>ท่ีอยู!ท้ังในและนอกเขตป�าสงวนแห!งชาติ ท้ังหมด 
๕,๒๘๐,๖๒๕ ไร! คิดเป4นร�อยละ ๗๓.๖๕ ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัดพอถึงปY พ.ศ.๒๕๒๕ จังหวัดน!านมี             
พ้ืนท่ีป�า ๓,๕๐๙,๓๗๕ ไร! คิดเป4นร�อยละ ๔๘.๙๕ ของพ้ืนท่ีท้ังจังหวัด ในปY พ.ศ.๒๕๓๒ พ้ืนท่ีป�าลดลง
เหลือ ๓,๑๙๓,๑๒๕ ไร! หรือร�อยละ ๔๔.๕๓ พ้ืนท่ีถูกบุกรุกถูกทําลายไปเรื่อยๆ จนปY พ.ศ.๒๕๔๑  
พ้ืนท่ีป�าลดลงเหลือประมาณ ๒,๙๙๕,๐๐๐ ไร! หรือร�อยละ ๔๑.๗๗ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และต้ังแต!ปY                
พ.ศ.๒๕๔๘ เป4นต�นมา ได�มีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช�ในการสํารวจพ้ืนท่ีป�าไม�           
ในจังหวัดน!าน พบว!าในปY พ.ศ.๒๕๕๑ จังหวัดน!าน มีพ้ืนท่ีป�าไม� ๕,๑๐๓,๕๕๐ ไร! หรือร�อยละ ๗๑.๑๘ 
โดยมีการจัดต้ังอุทยานแห!งชาติข้ึนครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตต�นน้ําลําธาร ซ่ึงถือว!าเป4นพ้ืนท่ีอนุรักษ> 
จํานวน ๗ แห!ง ประกอบด�วย อุทยานแห!งชาติดอยภูคา อุทยานแห!งชาติแม!จริม อุทยานแห!งชาติ          
ขุนน! าน อุทยานแห! งชา ติ ถํ้าสะเ กิน อุทยานแห! งชาตินันทบุรี  อุทยานแห! งชา ติ ขุนสถาน                      
และอุทยานแห!งชาติศรีน!าน กับอีกวนอุทยานถํ้าผาตูบอีก ๑ แห!ง 
  จังหวัดน!านมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ ๗,๖๐๑,๙๐๐ ไร! หรือ ๑๒,๑๖๓.๐๔ ตารางกิโลเมตร          
ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของจังหวัดส!วนใหญ!เป4นภูเขาถึงร�อยละ ๘๗.๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีท่ีราบ               
เพียงร�อยละ ๑๒.๘ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีของจังหวัดน!านส!วนใหญ!เป4นป�าและภูเขาสลับซับซ�อน                   
มีพ้ืนท่ีป�า ตามกฎหมายจํานวน ๖,๔๙๖,๒๓๑.๖๒ ไร! เป4นป�าอนุรักษ> ๒,๙๒๓,๑๗๖.๕๐ ไร! และเป4นพ้ืนท่ี
ป�าสงวนแห!งชาติ ๓,๕๗๓,๐๕๕.๑๒ ไร! จากข�อมูลของกรมป�าไม�พบว!าในปY พ.ศ.๒๕๑๙ จังหวัดน!าน                  
มีพ้ืนท่ีป�าสมบูรณ>ท่ีอยู!ท้ังใน และนอกเขตป�าสงวนแห!งชาติท้ังหมด ๕,๒๘๐,๖๒๕ ไร! คิดเป4นร�อยละ 
๗๓.๙๔ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และในป�จจุบันได�มีการนําเทคโนโลยีระบบสารสนเทศ (GIS) มาใช�ในการสํารวจ
พ้ืนท่ีป�าไม�ในจังหวัดน!าน พบว!าในปY พ.ศ.๒๕๔๘ จังหวัดน!าน มีพ้ืนท่ีป�าไม� ๘,๓๙๓ ตารางกิโลเมตร หรือ 
๕,๒๔๕,๖๒๕ ไร! คิดเป4นร�อยละ ๖๙ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และในปY พ.ศ.๒๕๕๖ จังหวัดน!านมีพ้ืนท่ีป�าไม� 
๖,๙๗๐.๔๕ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔,๓๕๖,๖๓๖.๒ ไร! คิดเป4นร�อยละ ๕๗.๓๐ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด และ              
ป�าของจังหวัดน!านเป4นป�าต�นน้ําของแม!น้ําน!าน และแม!น้ํายม ซ่ึงไหลลงสู!แม!น้ําเจ�าพระยา จึงต�องช!วยกัน
อนุรักษ>และฟ'(นฟูสภาพป�าไม�ให�มีความสมบูรณ>ยิ่งข้ึน และป�จจุบันการบุกรุกพ้ืนท่ีป�ายังคงมีเพ่ิมข้ึน              
และเป4นไปอย!างต!อเนื่อง อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจ
กระตุ�นให�มีการต�องหาท่ีดินทํากินและท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน ตลอดจนพ้ืนท่ีทํากินมีน�อย         
ผืนป�าจึงมักถูกเบียดเบียนอยู!เสมอ ซ่ึงทางจังหวัดน!านได�พยายามเข�มงวดกวดขันปHองกันและส!งเสริม            
ให�มีการปลูกป�าเพ่ิมเติม และรณรงค>มาตรการดูแลรักษาป�าอย!างต!อเนื่อง มีท้ังภาครัฐและภาคเอกชน           
เข�ามาดําเนินการให�การสนับสนุน 



๔๗ 

 

 ป�จจุบันสภาพพ้ืนท่ีป�าไม�ของจังหวัดน!าน ท่ียังคงเป4นป�าสมบูรณ>มีไม!มาก นอกนั้นเป4น      
ป�าเสื่อมโทรมมีแนวโน�มท่ีจะกลายเป4นพ้ืนท่ีรกร�างว!างเปล!าต!อไปในอนาคต ถ�าไม!มีการฟ'(นฟูสภาพป�า     
ให�สมบูรณ>ดังเดิมซ่ึงในป�จจุบันการบุกรุกแล�วถางป�าของราษฎรในพ้ืนท่ียังคงมีอยู! จากป�ญหาดังกล!าวได�
ก!อให�เกิดผลกระทบต!อสิ่งแวดล�อม ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคม ได�แก! ความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ี  
ต�นน้ําลําธารและการชะล�างพังทลายของดิน ความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศป�าไม� สภาวะการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และภัยธรรมชาติรุนแรงมากข้ึน จังหวัดน!านมีป�าสงวนแห!งชาติ ตามแนวพระราชบัญญัติ       
ป�าสงวนแห!งชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ จํานวน ๑๖ ป�า รวมพ้ืนท่ีประมาณ ๖,๔๙๗,๒๙๑.๖๒ ไร! ประกอบด�วย 

ตารางท่ี ๓–๑ แสดงพ้ืนท่ีป�าสงวนแห!งชาติในจังหวัดน!าน  
 

ที่ทีท่ี่ที่    ป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติ    ท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอ    กฎกระทรวงกฎกระทรวงกฎกระทรวงกฎกระทรวง    เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่    
๑. ป�าเขาน�อย เมืองน!าน ฉบับท่ี ๕๙ 

(พ.ศ. ๒๕๐๒) 
๑,๑๒๕ ไร! 
(๑.๘๐ กม.) 

๒. ป�าถ�าผาตูบ เมืองน!าน ฉบับท่ี ๒๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๐๗) 

๑๑,๘๗๕ ไร! 
(๑๙.๐๐ กม.) 

๓. ป�านาขาวฝ�Xงซ�ายถนนสาย
แพร! –น!าน 

เมืองน!าน ฉบับท่ี ๑๓ 

(พ.ศ. ๒๕๐๗) 
๗๐,๖๒๕ ไร! 
(๑๑๓ กม.) 

๔. ป�านาขาว เมืองน!าน ฉบับท่ี ๓๔๓ 
(พ.ศ. ๒๕๑๑) 

๓๘,๕๙๓ ไร! 
(๖๑.๕๐ กม.) 

๕. ป�านํ้าสาและป�าแม!สาครฝ�Xง
ซ�าย 

เวียงสา ฉบับท่ี ๕๔๑ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖) 

๑๒๐,๐๐๐ ไร! 
(๑๙๒ กม.) 

๖. ปาแม!สาครฝ�Xงขวา เวียงสา ฉบับท่ี ๙๙๙ 
(พ.ศ. ๒๕๒๖) 

๔๙,๐๑๕.๖๒ ไร! 
(๗๘.๔๒ กม) 

๗.  ป�าห�วยแม!ขนิง เวียงสา  ฉบับท่ี ๑๐๐๓  
(พ.ศ. ๒๕๒๖)  

๑๒๘,๖๐๘ ไร!  
(๒๐๕.๗๗ กม.)  

๘.  ป�าสาลึก  เวียงสา , นาน�อย  ฉบับท่ี ๑๑๐๐  
(พ.ศ. ๒๕๒๘) 

๖๓,๒๘๕ ไร!  
(๑๐๑.๒๕ กม.)  

๙.  ป�านํ้าว�าและป�าแม!จรมิ สันติสุข , แม!จริม ฉบับท่ี 1133  
(พ.ศ. 2528) 

๔๖๕,๓๗๕ ไร!  
(๗๔๔.๖๐ กม.)  

๑๐.  ป�านํ้าว�าและป�าห�วยสาล ี แม!จริม , เวียงสา ฉบับท่ี ๑๑๓๔  
(พ.ศ. ๒๕๒๘) 

429,688 ไร!  
(687.50 กม.) 

๑๑.  ป�าห�วยงวงและป�าห�วยสาลี  นาน�อย , นาหมื่น ,  
เวียงสา 

ฉบับท่ี ๑๑๔๗  
(พ.ศ. ๒๕๒๘) 

๓๖๐,๖๒๕ ไร!  
(๕๗๗ กม.)  

๑๒.  ป�านํ้าสาฝ�Xงขวาดอนขุน  เวียงสา  ฉบับท่ี ๑๑๘๘  
(พ.ศ. ๒๕๒๙)  

๑๒๓,๓๐๘ ไร!  
(๑๙๗.๓๐ กม.)  

 ๑๓.  ป�าฝ�Xงขวาแม!นํ้าน!านตอนใต�  นาน�อย , นาหมื่น  ฉบับท่ี ๑๒๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๓๐) 

๑,๐๐๘,๖๐๙ ไร!  
(๑,๖๑๕.๔๐ กม.)   

 ๑๔. ป�าแม!นํ้าน!านตะวันออก        
ตอนใต� 

เมืองน!าน , สันติสุข 
แม!จริม , ภเูพียง 

ฉบับท่ี ๑๒๑๔ 
(พ.ศ. ๒๕๓๐) 

๕๘๒,๖๘๘ ไร! 
(๙๓๒.๓๐ กม.) 



๔๘ 

 

ตารางท่ี ๓–๑ แสดงพ้ืนท่ีป�าสงวนแห!งชาติในจังหวัดน!าน  
 

ที่ทีท่ี่ที่    ป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติป�าสงวนแห!งชาติ    ท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอท�องที่อาํเภอ    กฎกระทรวงกฎกระทรวงกฎกระทรวงกฎกระทรวง    เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่    
๑๕. ป�าดอยภูคาและป�าผาแดง ทุ!งช�าง , เชียงกลาง 

ท!าวังผา , ป�ว , บ!อเกลือ 
เฉลิมพระเกียรติ , สันติ

สุข , แม!จริม 
 

ฉบับท่ี ๑๒๑๗ 
(พ.ศ.๒๕๓๑) 

๑,๕๖๕,๓๑๒ ไร! 
(๒,๕๐๔.๕๐ กม.) 

๑๖. ป�านํ้ายาวและป�านํ้าสวด ทุ!งช�าง , เชียงกลาง ,       
ทาวังผา , ป�ว , สองแคว 
. เมืองน!าน , เฉลิมพระ

เกียรต ิ

ฉบับท่ี ๑๒๒๐ 
(พ.ศ.๒๕๓๑) 

๑,๔๗๗,๕๐๐ ไร! 
(๒,๓๖๔ กม.) 

รวมรวมรวมรวม        ๖,๔๙๖,๒๓๑.๖๒ ๖,๔๙๖,๒๓๑.๖๒ ๖,๔๙๖,๒๓๑.๖๒ ๖,๔๙๖,๒๓๑.๖๒ ไร!ไร!ไร!ไร!    
(๑๐,๓๙๓,๙๗ (๑๐,๓๙๓,๙๗ (๑๐,๓๙๓,๙๗ (๑๐,๓๙๓,๙๗ กม.)กม.)กม.)กม.)    

 
 

 พ้ืนท่ีป�าสงวนแห!งชาติจังหวัดน!าน จํานวน ๑๖ ป�า รวมพ้ืนท่ี ๖,๔๖๙,๕๗๑ ไร! 
(๘๕.๑๐%) จังหวัดน!าน มีอุทยานแห!งชาติ ๗ แห!ง ได�แก! อุทยานแห!งชาติดอยภูคา อุทยานแห!งชาติ   
แม!จริม อุทยานแห!งชาติศรีน!าน อุทยานแห!งชาตินันทบุรี อุทยานแห!งชาติถํ้าสะเกิน อุทยานแห!งชาติ
ขุนน!าน และอุทยานแห!งชาติขุนสถาน และวนอุทยาน ๑ แห!ง คือ วนอุทยานถํ้าผาตูบ และมีเขตรักษา
พันธุ>สัตว>ป�า (บางส!วน) ๑ แห!ง ได�แก! เขตรักษาพันธุ>สัตว>ป�าดอยผาช�าง 

ตารางท่ี ๓–๒ แสดงพ้ืนท่ีอุทยานแห!งชาติในจังหวัดน!าน 
    

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่ออุทยานชื่ออุทยานชื่ออุทยานชื่ออุทยาน    ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่    เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่    หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ    
๑. อุ ท ย า น แ ห! ง ช า ติ          

ดอยภูคา ตํ าบลภูคา 
อําเภอป�ว จังหวัดน!าน 

อําเภอป�ว ,  อําเภอเ ชียง
กลาง, อําเภอทุ!งช�าง, 
อําเภอแม!จริม, อําเภอทาวัง
ผา, อําเภอสันติสุข, อําเภอ
บ!อเกลือ, และอําเภอเฉลิม
พระเกียรติ จังหวัดน!าน 

๑,๐๖๕,๐๐๐ ไร! 
ห รื อ  ๑ , ๗ ๐ ๔ 
ตารางกิโลเมตร 

เป4น อุทยานแห! งชาติ 
โ ด ย ปร ะ กา ศ ใน ร า ช
กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า ฯ            
เล!ม ๑๑๖ ตอนท่ี ๔๘ก 
ลงวันท่ี ๑๗ มิ ถุนายน 
๒๕๔๒ มีเน้ือท่ีประมาณ 
๑,๐๖๕,๐๐๐ ไร! หรือ 
๑,๗๐๔ ตารางกิโลเมตร 

๒. อุทยานแห!งชาติขุนน!าน 
ตํ า บ ล  บ! อ เ ก ลื อ ใ ต�
อําเภอบ!อเกลือ จังหวัด
น!าน  

อําเภอบ!อเกลือ จังหวัดน!าน ๑ ๕ ๓ , ๙ ๘ ๒  ไ ร! 
ห รื อ  ๒ ๔ ๖ . ๓ ๗ 
ตารางกิโลเมตร 

เป4น อุทยานแห! งชาติ 
โ ด ย ปร ะ กา ศ ใน ร า ช
กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า ฯ             
เล!ม ๑๒๖ ตอนท่ี ๔๓ก 
ลงวันท่ี ๑๕ กรกฎาคม 
๒ ๕ ๕ ๒  มี เ น้ื อ ท่ี 
๑๕๓ ,๙๘๒  ไ ร!  ห รื อ 
๒ ๔ ๖ . ๓ ๗  ต า ร า ง
กิโลเมตร  



๔๙ 

 

ที่ทีท่ี่ที่        ชื่ออุทยานชื่ออุทยานชื่ออุทยานชื่ออุทยาน        ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่ครอบคลมุท�องที่        เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่เนื้อที่        หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ    
 ๓. อุ ท ย าน แ ห! ง ช าติ ขุ น 

สถาน ตําบลขุนสถาน 
อําเภอนาน�อย จังหวัด 
น!าน 

อําเภอนาน�อย และอําเภอ 
นาหมื่น จังหวัดน!าน  

๒ ๕ ๖ , ๘ ๒ ๖  ไ ร!  
ห รื อ  ๔ ๐ ๔ . ๕ ๒  
ตารางกิโลเมตร 

อ ยู! ร ะ ห ว! า ง ก า ร
ดํ า เ นิ นก ารประกาศ
จั ด ตั้ ง เ ป4 น อุ ท ย า น
แห!งชาติ 

๔. อุทยานแห!งชาติถํ้าสะ
เ กิ น  ตํ า บ ล ช น แ ด น 
อําเภอสองแคว จังหวัด
น!าน  

อําเภอท!าวังผา, อําเภอเชียง
กลาง, อําเภอทุ!งช�าง, อําเภอ
สองแคว จังหวัดน!าน และ
อําเภอเชียงคํา, อําเภอปง 
จังหวัดพะเยา 

๑ ๕ ๗ , ๘ ๑ ๒  ไ ร! 
ห รื อ  ๒ ๕ ๒ . ๔ ๙ 
ตารางกิโลเมตร 

อ ยู! ร ะ ห ว! า ง ก า ร
ดํ า เ นิ นก ารประกาศ
จั ด ตั้ ง เ ป4 น อุ ท ย า น
แห!งชาติ 

๕. อุทยานแห!งชาตินันทบุรี 
ตําบลผาทอง อําเภอ 
ท!าวังผา จังหวัดน!าน 

อําเภอท!าวังผา,อําเภอเมือง, 
อําเภอบ�านหลวง จังหวัด
น!าน 

๒ ๘ ๓ , ๓ ๑ ๙  ไ ร! 
ห รื อ  ๔ ๕ ๓ . ๓ ๑ 
ตารางกิโลเมตร 

ป�จจุบันอุทยานแห!งชาติ
นั น ท บุ รี กํ า ลั ง อ ยู! ใ น
ข้ันตอนระหว! า งกา ร
ดํ า เ นิ นก ารประกาศ
จั ด ตั้ ง เ ป4 น อุ ท ย า น
แห!งชาติ 

๖. อุทยานแห!งชาติแม!จริม 
ตําบลหมอเมือง อําเภอ
แม!จริม จังหวัดน!าน  

อําเภอแม!จริม และอําเภอ
เวียงสา  จังหวัดน!าน 

๒๗๐,๐๐๐ ไร!  
หรือ ๔๓๒ ตาราง
กิโลเมตร 

เป4น อุทยานแห! งชาติ 
โ ด ย ปร ะ กา ศ ใน ร า ช
กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า  เ ล! ม 
๑๒๔ ตอนท่ี ๓๑ก ลง
วั น ท่ี  ๖  ก ร ก ฎ า ค ม 
๒๕๕๐ มีเน้ือท่ีประมาณ 
๒๗๐ ,๐๐๐  ไ ร!  ห รื อ 
๔๓๒ ตารางกิโลเมตร 

๗. อุทยานแห!งชาติศรีน!าน 
ตําบลศรีษะเกษ อําเภอ
นาหมื่น   จังหวัดน!าน  

ท�องท่ีอําเภอนาหมื่น อําเภอ
นาน�อย ,  อํา เภอเ วียงสา      
จังหวัดน!าน 

๖๔๐,๒๓๗.๕ ไร! 
หรือ ๑,๐๒๔.๓๘ 
ตารางกิโลเมตร 

เป4น อุทยานแห! งชาติ 
โ ด ย ปร ะ กา ศ ใน ร า ช
กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า  เ ล! ม 
๒ ๕ ก  ล ง วั น ท่ี  ๒ ๕ 
พฤษภาคม ๒๕๕๐ มี
เ น้ื อ ท่ี ป ร ะ ม า ณ 
๖๔๐,๒๓๗.๕ ไร! หรือ 
๑ , ๐๒ ๔ .๓ ๘  ต า ร า ง
กิโลเมตร 

๘. วนอุทยานถ�าผาตูบ ท�องท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
น!าน 

๕๒๕ ไร!  หรือ ๐.๘๔ 
ตารางกิโลเมตร    

 

๙. เขตรักษาพันธุ>สัตว>ป�า
ดอยผาช�าง (บางส!วน) 

ท� อ ง ท่ี อํ า เภอบ� านหลว ง 
จังหวัดน!าน 

๑๑ ,๐๓๗ .๕  ไ ร! 
ห รื อ  ๑ ๗ . ๖ ๖ 
ตารางกิโลเมตร 

 

รวมรวมรวมรวม    ๒๒๒๒,,,,๘๓๔๘๓๔๘๓๔๘๓๔,,,,๗๓๙๗๓๙๗๓๙๗๓๙        



๕๐ 

 

ท่ีมา : ศูนย>สารสนเทศ สํานักแผนงานและสารสนเทศ กรมป�าไม�, ข�อมูลเนื้อท่ีป�าไม� พ.ศ.๒๕๕๕ 

สภาพป�ญหาในภาพรวมของทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน สภาพป�ญหาในภาพรวมของทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน สภาพป�ญหาในภาพรวมของทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน สภาพป�ญหาในภาพรวมของทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน!าน         

 ป�ญหาทรัพยากรป�าไม�ท่ีสําคัญ คือ การลดลงของพ้ืนท่ีป�าไม�อันเนื่องมาจากการเข�าไป          
บุกรุกทําลายป�า การลักลอบตัดไม� และการเข�าไปจับจองใช�ประโยชน>พ้ืนท่ีป�าโดยไม!ได�รับอนุญาต             
ซ่ึงมีอยู!เป4นจํานวนมาก ซ่ึงสาเหตุท่ีสําคัญของป�ญหามีดังนี้   
    ๑. สภาพป�ญหาเชิงโครงสร�างในการพัฒนาพ้ืนท่ี  
  ๑.๑ การพัฒนาโครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช!น ถนนตัดเข�าไปในพ้ืนท่ีป�าไม�  
พร�อมท้ังมีการขยายและพัฒนาในพ้ืนท่ี ๒ ข�างถนน ทําให�เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีป�าไม�อีกท้ังทําให�            
การบุกรุกและการลักลอบตัดไม�เป4นไปได�ง!ายยิ่งข้ึน  
  ๑.๒ ความต�องการท่ีอยู!อาศัยและท่ีทํากิน สภาพทางเศรษฐกิจและการขยายตัว              
ทําให� ท่ีดินมีราคาสูงมากโอกาสท่ีชาวบ�านจะหาซ้ือท่ีดินหรือเช!าท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรกรรม                   
จึงเป4นไปได�ยากท่ีดินส!วนใหญ!ตกเป4นของนายทุน ทําให�ชาวบ�านบุกรุกแผ�วถางป�าไม�ไม!มีท่ีสิ้นสุด   
  ๑.๓ การขาดแคลนไม�ใช�สอย เนื่องจากไม�ในท�องตลาดมีราคาแพง โดยส!วนใหญ!เป4น
ไม�นําเข�าจากต!างประเทศ ประกอบกับรัฐไม!มีนโยบายให�ทําไม�จากป�าและไม�ท่ีปลูกตามโครงการต!างๆ 
มีขนาดเล็กไม!เหมาะสมสําหรับการก!อสร�างทําให�ประชาชนจํานวนมากลักลอบนําไม�ออกจากป�า          
เพ่ือแปรรูปและใช�สอย 
  ๑.๔ การกระจายงบประมาณของภาครัฐ ลักษณะและระเบียบวิธีการบริหารราชการ
ท่ีจําแนกพ้ืนท่ี (ผลกระทบของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมมีลักษณะเป4น
ลูกโซ!เก่ียวเนื่องกัน) การจัดสรรงบประมาณมีลักษณะจัดสรรให�พ้ืนท่ีท่ีมีจํานวนประชากรมากได�
งบประมาณมาก พ้ืนท่ีมีประชากรน�อยได�รับงบประมาณน�อยจังหวัดน!านเป4นจังหวัดเล็กๆ                   
จึงได�งบประมาณน�อยมากท่ีจะนํามาพัฒนาจังหวัด รวมท้ังเง่ือนไขการบริหารจัดการภาครัฐ           
โดยจังหวัดเป4นการบริหารราชการส!วนภูมิภาคมีผู�ว!าราชการจังหวัดเป4นผู�บริหาร ส!วนพ้ืนท่ีส!วนใหญ!
ของจังหวัดเป4นของกระทรวง ทบวง กรม บริหารราชการส!วนกลาง ส!วนท่ีใกล�ชิดประชาชน               
เป4นราชการส!วนท�องถ่ิน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแดล�อมจึงไม!สอดคล�องกับ             
ระบบการบริหารราชการของประเทศ 
    ๒. สภาพป�ญหาจากการประกอบอาชีพของประชาชน 
   ๒.๑ การท่ีประชาชนขาดความรู�ความเข�าใจขาดจิตสํานึกในความเป4นเจ�าของและ     
ไม!มีส!วนร!วมในการคุ�มครองและการใช�ประโยชน>จากทรัพยากรป�าไม�ในท�องถ่ิน 
   ๒.๒ ความยากจนและการขาดโอกาสจากการขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากินอันเป4นท่ีมาของ
การบุกรุกพ้ืนท่ีป�า ทางเลือก องค>ความรู� ในการประกอบอาชีพหรือการทําเกษตรกรรม ตลอดจน
นโยบายการส!งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียวของรัฐบาล เช!น การประกันราคาข�าวโพด ทําให�จังหวัดน!านมี
การบุกรุกป�าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกข�าวโพด มากข้ึน ๓ เท!าตัวจาก ปY พ.ศ.๒๕๔๘–ปY ๒๕๕๒               
โดยมีกลุ!มทุนผูกขาดขนาดใหญ!สนับสนุนการเกษตรเชิงเ ด่ียวอีกด�วย ทําให�น!านเป4นจังหวัด                 
ท่ีปลูกข�าวโพดมากเป4นอันดับ ๑ ของภาคเหนือ ป�ญหาเหล!านี้เองท่ีเป4นแรงขับให�ป�ญหาการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป�าไม�มีความรุนแรงมากข้ึนและต!อเนื่อง 



๕๑ 

 

  ๒.๓ จั งหวัดน! านมีประวั ติศาสตร> อันยาวนานปรากฏ ข้ึนราว พ.ศ .๑๘๒๕            
เป4นประเทศราชมีกษัตริย>ปกครองสืบเนื่องกันมายาวนานถึง ๖๔ พระองค> มีการต้ังถ่ินฐานบนพ้ืนท่ี         
สูงชัน พ้ืนท่ีป�าไม� ต!อมานิยามของกฎหมายกําหนดให�เป4นพ้ืนท่ีป�าไม� ซ่ึงก!อให�เกิดความเห็นแย�งในการ
เป4นเจ�าของทรัพยากรอันเป4นรากฐานแห!งป�ญหาเป4นบริบทการใช�ท่ีดินของจังหวัดน!านท่ีส!งผลมาจนถึง
ป�จจุบันเพราะมีพ้ืนท่ีท่ีราษฎรอ�างว!าอยู!อาศัยและทํากินอยู!แต!รัฐนิยามว!าเป4นพ้ืนท่ีบุกรุกตามกฎหมาย
และไม!อาจแก�ไขได�จนถึงป�จจุบัน จังหวัดน!านมีท้ังหมด ๑๕ อําเภอ ๙๘ ตําบล ๘๙๐ หมู!บ�านประชากร
ท้ังหมด ๔๗๘,๕๐๗ คน 

   ๒.๓.๑ มีหมู!บ�านต้ังอยู!ในเขตป�าสงวน ๓๕๖ หมู!บ�าน คิดเป4น ๔๐% ของ
หมู!บ�านท้ังหมด โดยเป4นหมู!บ�านท่ีต้ังอยู!ก!อนประกาศเขตป�าสงวน ๓๔๕ หมู!บ�าน คิดเป4น ๙๗% ของ
หมู!บ�านท่ีตั้งอยู!ในเขตป�าสงวน ต้ังอยู!หลังประกาศเขตป�าสงวน ๑๑ หมู!บ�าน คิดเป4น ๓% ของหมู!บ�านท่ี
ต้ังอยู!ในเขตป�าสงวน 

  ๒.๓.๒ มีหมู!บ�านต้ังอยู!ในเขตป�าอนุรักษ> ๑๙ หมู!บ�าน คิดเป4น ๒.๑๓% ของ
หมู!บ�านท้ังหมด โดยเป4นหมู!บ�านท่ีตั้งอยู!ก!อนประกาศเขตป�าอนุรักษ> ๑๙ หมู!บ�าน คิดเป4น ๑๐๐% ของ
หมู!บ�านท่ีตั้งอยู!ในเขตป�าอนุรักษ> 

   ๒.๓.๓ รวมมีหมู!บ�านต้ังอยู!ในเขตป�าสงวน/ป�าอนุรักษ> จํานวน ๓๗๕ 
หมู!บ�าน คิดเป4น ๔๒.๑๓% ของจํานวนหมู!บ�านท้ังหมด โดยต้ังอยู!ก!อนประกาศป�าสงวน/ป�าอนุรักษ> 
๓๖๔ หมู!บ�าน คิดเป4น ๙๗.๐๖% ของหมู!บ�านท่ีต้ังอยู!ในเขตป�าสงวน/ป�าอนุรักษ> ต้ังอยู!หลังประกาศ
เขตป�าสงวนและป�าอนุรักษ> ๑๑ หมู!บ�าน คิดเป4น ๒.๙๓% ของหมู!บ�านท่ีต้ังอยู!ในเขตป�าสงวน/                
ป�าอนุรักษ> (ข�อมูลโดยท่ีทําการปกครองจังหวัดน!าน) 
  ๒.๔ การขาดการสร�างความเข�าใจในการอนุญาตสัมปทานป�าไม�แก!ประชาชน            
เป4นส!วนหนึ่งของความเห็นแย�งต!อการเป4นเจ�าของทรัพยากรในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน ประชาชนคิดว!า              
เม่ือรัฐสามารถดําเนินการได�ประชาชนควรมีสิทธิ์ ประกอบกับความเชื่อหรือค!านิยมเชิดชูคนท่ีบุกเบิก
หักล�างถางพง (ป�าไม�) สร�างบ�านสร�างเมืองเป4นผู�ท่ีควรยกย!องเชิดชู ประกอบกับทรัพยากรป�าไม�              
ของเมืองน!านมีความอุดมสมบูรณ>จึงมีความเชื่อด�านการใช�ไม�ในการนํามาเป4นสิ่งปลูกสร�าง เนื่องจาก
ทรัพยากรป�าไม�ในอดีตมีจํานวนมากจึงสร�างความเชื่อไม!ให�นําไม�เก!าๆมาสร�างท่ีอยู!อาศัยอาจเป4น
เพราะว!าไม!อยากให�ผู�คนข้ีเกียจ นําทรัพยากรป�าไม�มาใช�ประโยชน>โดยไม!มีการปลูกทดแทน             
แต!กลับกลายเป4นการบุกรุกทําลายทรัพยากรป�าไม� 
   ๒.๕ ลักษณะทางสังคม จังหวัดน!านเดิมมีกลุ!มชาติพันธุ>จํานวน ๕-๖ กลุ!มหลัก ต!อมา
เม่ือราวปY พ.ศ.๒๕๑๘ หลังสงครามอินโดจีน เม่ือสหรัฐอเมริกาแพ�สงครามอินจีนก!อให�เกิดการอพยพ
ชนกลุ!มน�อยบางกลุ!ม (ม�งและเม่ียน) เข�ามาต้ังถ่ินฐานอยู!ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านซ่ึงก!อนหน�านั้นมีการสู�รบ
ระหว!างทหารฝ�ายรัฐบาลกับกองทัพปลดแอกประชาชนของพรรคคอมมิวนิสต>แห!งประเทศไทย              
ท่ีมีศูนย>กลางพรรคอยู!ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน มีการใช�นโยบายแย!งชิงมวลชน (ต!อมาเรียกว!าประชานิยม)          
มีการใช�สิทธิพิเศษในการใช�ทรัพยากรจนเจ�าหน�าท่ีรัฐระดับผู�ปฏิบัติไม!อาจต�านทานได� ซ่ึงต!อมา            
กลับกลายเป4นสาเหตุหนึ่งของการใช�พ้ืนท่ีป�าไม�ไม!เหมาะสมในป�จจุบัน 
 



๕๒ 

 

แผนภาพท่ี ๓-๒ แผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีป�าไม�จังหวัดน!าน 



๕๓ 

 

สภาพป�ญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมายสภาพป�ญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมายสภาพป�ญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมายสภาพป�ญหาเชิงนโยบาย และระเบียบกฎหมาย    

    ๑.  ความไม!ชัดเจนในเชิงนโยบายระดับชาติ 
   นโยบายเก่ียวกับป�าไม�และการปกครองรัฐหรือผู�บริหารระดับสูงปรับเปลี่ยนบ!อยครั้ง
มีการโอนอ!อนผ!อนปรน เช!น ผ!อนผันผู� ท่ีบุกรุกอาศัยอยู!ในพ้ืนท่ีมานาน การชะลอการจับกุม                   
ผู�กระทําผิด ซ่ึงก!อให�เกิดป�ญหาลุกลามต!อเนื่องออกไปมากข้ึนและประชาชนยังเชื่อว!าการมีพ้ืนท่ี        
แผ�วถางป�าจนเสื่อมโทรมแล�วในท่ีสุดรัฐก็ให�สิทธิครอบครองพ้ืนท่ีผืนนั้น จึงทําให�เกิดความยุ!งยาก             
แก!การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี นอกจากนี้นโยบายหลายๆ นโยบายยังสวนทางกับนโยบาย               
การอนุรักษ> ทรัพยากรป�าไม� เช!น นโยบายการจัดท่ีดินอย!างเร!งรัด นโยบายกินดีอยู!ดีของประชาชน
หรือนโยบายส!งเสริมไร! เ พ่ือการส!งออก ภาครัฐมีเ ง่ือนไขในการสนับสนุนในรอบ ๕-๑๐ ปYนี้                
เช!น นโยบายจํานํา  นโยบายการชดเชย นโยบายประกันราคา เป4นต�น ซ่ึงในทางอ�อมส!งเสริม                       
ให�มีการปลูกพืชเชิงเด่ียวทําให�เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป�ามากข้ึน  
    ๒.  การปรับปรุงระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง และการบังคับใช�  

 ข�อจํากัดทางกฎหมาย เช!น การประกาศป�าสงวนแห!งชาติ ประกาศป�าเขตอุทยาน  
ไม!ได�กันเขตทํากิน เขตชุมชนก!อน จึงปรากฏว!าการประกาศเขตป�าทับท่ีชุมชนท้ังพ้ืนท่ีทํากิน และ 
พ้ืนท่ีอยู!อาศัย ซ่ึงต้ังอยู!ในพ้ืนท่ีก!อนแล�ว จึงเป4นข�อจํากัดในการพัฒนาท่ีจะเข�าไปทํากิจกรรม           
ตามแนวทางการส!งเสริม ตามนโยบายของรัฐได�นําสู!การเกิดความขัดแย�งกับหน!วยงานพัฒนาท้ังของ
องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ภาครัฐท่ีมีหน�าท่ีส!งเสริม ไม!สามารถเข�าไปดําเนินการส!งเสริมพัฒนา           
ในพ้ืนท่ีได� หากมีการบังคับใช�กฎหมายให�เข�มข�น จริงจัง จะทําให�การพัฒนาทรัพยากรป�าไม�              
เป4นไปตามนโยบายได� แต!ต�องมีการทบทวนในบางอย!างเช!น ขอบเขตป�าสงวนควรมีการสํารวจ          
เขตป�าสงวนใหม! ให�เป4นไปตามความเป4นจริง ตรงไหนพ้ืนท่ีป�า ตรงไหนชุมชนท่ีอยู!อาศัย ตัวอย!างเช!น 
อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ปรับปรุงแนวเขตป�าสงวนท่ีได�ประกาศทับท่ีอยู!อาศัยและท่ีดินทํากิน           
ของประชาชนให�เป4นไปตามสภาพพ้ืนท่ีป�าคงสภาพท่ีมีอยู!จริงในป�จจุบัน 

 การออกกฎระเบียบข�อบังคับต!างๆ ควรให�มีการบังคับใช�กฎหมายให�เข�มงวด และ
ต�องสร�างทางเลือกให�กับประชาชนให�มีรายได�ด�านอ่ืนนอกภาคการเกษตร ข�อจํากัดทางกฎหมาย เช!น 
การประกาศป�าสงวนแห!งชาติ ประการป�าเขตอุทยาน ไม!ได�กันเขตทํากิน เขตชุมชนก!อน จึงปรากฏว!า
การประกาศเขตป�าทับท่ีชุมชนท้ังพ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีอยู!อาศัย ซ่ึง ต้ังอยู! ในพ้ืนท่ีก!อนแล�ว                  
จึงเป4นข�อจํากัดในการพัฒนาท่ีจะเข�าไปทํากิจกรรมตามแนวทางการส!งเสริม ตามนโยบายของรัฐ
ได� นําสู!การเกิดความขัดแย�งกับหน!วยงานพัฒนาท้ังขององค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ภาครัฐท่ีมีหน�าท่ี
ส!งเสริมไม!สามารถเข�าไปดําเนินการส!งเสริมพัฒนาในพ้ืนท่ีได� 

สภาพป�ญหาด�านการบรหิารจัดการเพือ่สร�างความยัง่ยืสภาพป�ญหาด�านการบรหิารจัดการเพือ่สร�างความยัง่ยืสภาพป�ญหาด�านการบรหิารจัดการเพือ่สร�างความยัง่ยืสภาพป�ญหาด�านการบรหิารจัดการเพือ่สร�างความยัง่ยืนนนน    

 ในอดีตป�าไม�ของพ้ืนท่ีจังหวัดน!านมีความอุดมสมบูรณ> พืชอาหารท่ีอยู!ในป�ามีมาก           
และหลากหลาย รวมไปถึงสัตว>ป�านานาชนิด แต!สถานการณ>ในป�จจุบันป�าต�นน้ําในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน
ถูกทําลาย กระแสทุนนิยมเริ่มเข�ามา สังคมเกษตรน!านก็เริ่มเข�าสู!วังวนของสังคมนิยมนี้ มีการปลูกพืช
เชิงเด่ียวอย!างเช!นข�าวโพดในพ้ืนท่ีป�าต�นน้ํา ซ่ึงถือเป4นความสูญเสียท่ีซับซ�อน หลายมิติมาก ทําให�การ



๕๔ 

 

แก�ไขป�ญหาไม!ง!าย ท่ีดินทํากินของชาวบ�านไม!มีเอกสารสิทธิ์ มีสถานการณ>เก่ียวกับป�าสงวนประกาศ
ทับท่ีทํากินของชาวบ�าน ท้ังท่ีเกิดมาชาวบ�านก็อยู!ในพ้ืนท่ีอยู!ก!อนแล�ว ดังนั้นทําให�ชาวบ�านต�องเผชิญ
ข�อจํากัดด�านกฎหมายมากมาย 

  ผลของการรุกป�าเพ่ือปลูกข�าวโพดทําให�เกิดการลดลงของผืนป�า มีผลทําให�โครงสร�าง 
ของป�าเปลี่ยนไป  และอยู!ในสภาพเสื่อมโทรม ถึงข้ันวิกฤตท่ีรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนทุกขณะ ดังข�อมูล          
เชิงสถิติจากหลายหน!วยงานท่ีเก่ียวข�อง  เช!น รายงานสถานการณ>สิ่งแวดล�อมไทยปY พ.ศ.๒๕๕๓         
ของสํานักงานธนาคารโลก (๒๕๕๑) รายงานสถานการณ>คุณภาพสิ่งแวดล�อม ต้ังแต!ปY พ.ศ.๒๕๑๑-
๒๕๕๔ ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล�อม (๒๕๕๒) รายงาน         
ของมูลนิธิโลกสีเขียว (๒๕๕๓) ยศสันตสมบัติ (๒๕๕๒) ได�ชี้ให�เห็นถึงวิกฤติการณ>ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศน>ของประเทศไทยท่ีเกิดข้ึนอย!างต!อเนื่องท้ังในแง!ของตัวฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ท้ัง ป�า ดิน น้ํา ท่ีเสื่อมโทรมลง การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน>ลุ!มน้ําท้ังขนาด
เล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ! ท้ังในทางกายภาพและทางชีวภาพ ของพ้ืนท่ีและส!งผลกระทบต!อ
ความหลากหลายทางชีวภาพของพันธุ>พืชและพันธุ>สัตว> ท่ีมีจํานวนลดน�อยลงหรือการสูญพันธุ>               
ไปในท่ีสุด 

 เช!นเดียวกับจังหวัดน!านในป�จจุบัน เป4นจังหวัดท่ีได�รับผลกระทบจากผลพวงจากการ
พัฒนาดังกล!าวด�วยลักษณะภูมิประเทศของจังหวัดน!านส!วนใหญ! เป4นพ้ืนท่ีสูงถึงร�อยละ ๘๗.๒ หรือ
ประมาณ ๖.๔ ล�านไร! ส!วนท่ีเหลือเป4นท่ีราบริมลําน้ําเพียงร�อยละ ๑๒.๘  จากการเก็บรวบรวมข�อมูลเชิง
สถิติการลดลงของพ้ืนท่ีป�าโดย ดาวเทียมไทยโชต หรือ Thailand Earth Observation 
Satellite (THEOS) ได�ทําการสํารวจทรัพยากรภายในประเทศ ผลการสํารวจข�อมูลเชิงสถิติของการ
บุกเบิกและขยายพ้ืนท่ีป�าของจังหวัดน!านโดยภาพรวม ลดลงอย!างรวดเร็ว เช!น ในปY ๒๕๐๗-
๒๕๔๗ พ้ืนท่ีป�าของจังหวัดน!านลดลง ๑๗,๙๔๒ ไร!  ปY ๒๕๔๗-๒๕๕๑ ลดลง ๕๒,๙๔๒ ไร!  และปY ๒๕๕๑- 
๒๕๕๖ ซ่ึงทําให�เห็นพัฒนาการของพ้ืนท่ีป�าลดลงอย!างต!อเนื่องถึง จํานวน ๑๒๕,๔๐๒ ไร! 

 จากข�อมูลดังกล!าวมีความสอดคล�องกับข�อมูลของแผนงานความยากจนและสิ่งแวดล�อม 
(Poverty-Environment Initiative: PEI) (๒๕๕๔) ระบุว!าพ้ืนท่ีป�าธรรมชาติในจังหวัดน!าน               
ได�ถูกเปลี่ยนเป4นท่ีพ้ืนการเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชย> โดยเฉพาะการปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว> และ 
มีการขยายพ้ืนท่ีอย!างต!อเนื่อง และนอกจากนี้จากรายงานของสํานักงานเกษตรจังหวัดน!าน ได�ระบุ
ข�อมูลในเชิงสถิติเก่ียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดน!านท่ีมีเอกสารสิทธิ์เพียง ๒๔๘,๐๐๐ ไร! แต!การขยายตัว         
ของพ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวโพด พบว!า ในปYพ.ศ.๒๕๔๙ พ้ืนท่ีปลูกข�าวโพด เพ่ิมข้ึนจาก ๓.๗๗ แสนไร!            
ในปY ๒๕๕๐ จนถึงปY ๒๕๕๓ ได�ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิม เกือบหนึ่งล�านไร! (สํานักงานเกษตรจังหวัดน!าน ๒๕๕๓)          
ในทํานองเดียวกัน หากพิจารณาข�อมูลเชิงสถิติ การลดลงของพ้ืนท่ีป�าในระดับตําบล ดังข�อมูลของ    
ตําบลเมืองจัง ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง พบว!า ในปY ๒๕๓๐ มีพ้ืนท่ีป�าสงวน ๒๙,๔๘๕ จํานวนไร!  และ    
ในปY ๒๕๕๖ มีพ้ืนท่ีป�าสงวนเหลือเพียง ๑๗,๙๗๕ ไร! ทําให�เห็นว!าในปY ๒๕๕๖  พ้ืนท่ี ป�าสงวนถูกตัดไป 
๑๑,๕๑๐ ไร! หรือร�อยละ ๓๙.๐๓  

 จากข�อมูลเชิงสถิติดังกล!าว แสดงให�เห็นชัดเจนถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ           
ในช!วงทศวรรษท่ีผ!านมาเป4นการจัดการท่ีค!อนข�างประสบป�ญหา นอกจากไม!สามารถอนุรักษ>
ทรัพยากรธรรมชาติไว�ได�แล�ว ยังนํามาซ่ึงป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา เช!น การเสียดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ 



๕๕ 

 

ท่ีเป4นประเด็นป�ญหาเรื้อรัง หยั่งลึก ซับซ�อนและมีพลวัตยิ่งข้ึน  แม�ท่ีผ!านมามีหน!วยงาน ท้ังภาครัฐ 
เอกชน องค>กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน ต!างมีส!วนร!วม ในการแก�ไขป�ญหาเพ่ือยับยั้งไม!ให�มี
การรุกป�าไปมากกว!านี้ โดยใช�วิธีการท่ีหลากหลาย ตามสาขาความเชี่ยวชาญ ของหน!วยงานและ            
มีเครื่องมือในการจัดการคนละชุด  เช!น การใช�กฎหมายควบคุมและการประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษ> การใช�
พลังวัฒนธรรมชุมชนและภูมิป�ญญา รวมท้ังการเจรจาต!อรอง แต!อย!างไรก็ตามแนวทางการจัดการ
และความปรารถนาดีของแต!ละภาคส!วน เป4นไปในลักษณะท่ีต!างคนต!างค�นหาคําตอบ ตามท่ีตนคิดว!า
ถูกหรือตามภาระหน�าท่ีและแก�ไขเฉพาะด�าน เฉพาะจุดตามท่ีตนเองถนัด จึงเป4นจุดอ!อนของการ
จัดการท่ีผ!านมาและไม!ได�ผลเท!าท่ีควร  

 ในมุมมองของนิเวศวิทยามีความสําคัญต!อประเทศไทยอย!างยิ่ง เพราะว!าเป4นท่ีต้ังของ           
ป�าต�นน้ําใหญ! ซ่ึงมีมวลน้ําถึง ๔๐% ของมวลน้ําท่ีลงไปรวมกันเป4นแม!น้ําเจ�าพระยา ฉะนั้นถ�าป�าต�นน้ํา
น!านมีป�ญหาจะมีผลกระทบต!อนิเวศวิทยาต!อท่ีราบภาคกลางไปด�วย และท่ีแน!นอนสถานการณ>ป�าไม� 
ท่ีถูกทําลายอย!างต!อเนื่อง ทําให�พ้ืนท่ีซับน้ําในป�าต�นน้ําไม!มี ทําในบางพ้ืนท่ีแห�งแล�งขาดแคลนน้ํา            
ในบางพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ําป�าไหลหลาก นอกจากนั้นชาวบ�านยังมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนจากอาชีพ
ปลูกข� าว โพด ซ่ึงส! วนใหญ!จะอยู! ในวั งวนหนี้ ของสถาบันการ เ งินหลายๆ แห! ง ท่ีป� จจุ บัน                  
เข�าถึงได�ง!าย สุขภาพแย!ลงจากการใช�สารเคมีอย!างต!อเนื่องทุกปY ความสัมพันธ>ของคนกับป�าท่ีเคยอยู!
ร!วมกันมาก!อนก็ถูกแยกออกจากกัน การมองคุณค!าของป�าเปลี่ยนไป ท้ังอุดมการณ> วัฒนธรรมชุมชน 
ภูมิป�ญญา และความเชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติ เปลี่ยนไปสู!เง่ือนไขใหม!ของการดําเนินชีวิตท่ีเร!งรีบ           
ต!างคนต!างอยู! วิถีการดํารงชีวิตมีความซับซ�อน และต�องพ่ึงพากับภายนอก สูญเสียการพ่ึงพาตนเอง 
และมีการแข!งขันสูงภายใต�ค!านิยมการบริโภคแบบใหม! ซ่ึงทําให�กลไกของชุมชนอ!อนแอลงในท่ีสุด 

สรุปผลการสัมภาษณ>ผู�เชี่ยวชาญสรุปผลการสัมภาษณ>ผู�เชี่ยวชาญสรุปผลการสัมภาษณ>ผู�เชี่ยวชาญสรุปผลการสัมภาษณ>ผู�เชี่ยวชาญ    

  ในการศึกษาแนวทางการฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�ของไทย โดยการมีส!วนร!วมของประชาชน 
เพ่ือการพัฒนาอย!างยั่งยืน กรณีศึกษา  พ้ืนท่ีจังหวัดน!าน ได�เก็บข�อมูลจากการสัมภาษณ>แบบเจาะลึก 
(In-Depth Interview) โดยเก็บข�อมูลจากกลุ!มเปHาหมาย การกําหนดกลุ!มเปHาหมาย เป4นการกําหนด
แบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) เน�นผู�ทรงคุณวุฒิในด�านท่ีเก่ียวข�อง จํานวน ๙ ท!าน 
ประกอบด�วย 
  ๑. ผู�ว!าราชการจังหวัดน!าน ในฐานะผู�บริหารสูงสุดในจังหวัด (ในป�จจุบันหรืออดีต) 
 ๒. หัวหน�าส!วนราชการ และข�าราชการท่ีเก่ียวข�อง จํานวน ๒ ท!าน ได�แก! ผู�อํานวยการ
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมจังหวัดน!าน และข�าราชการในสังกัดศูนย>ป�าไม�จังหวัดน!าน 
 ๓. ผู�บริหารองค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน จํานวน ๒ ท!าน ได�แก!          
นายกองค>การบริหารส!วนจังหวัดน!าน และนายกองค>การบริหารส!วนตําบลเมืองจัง อําเภอภูเพียง 
จังหวัดน!าน  
 ๔. ผู�ปกครองท�องท่ี จํานวน ๑ ท!าน ได�แก! กํานันตําบลเรือง อําเภอเมืองน!าน  
 ๕. ภาคประชาสังคม จํานวน ๒ ท!าน 
 ๖. นักวิชาการอิสระในพ้ืนท่ี จํานวน ๑ ท!าน 
 



๕๖ 

 

ตารางท่ี ๓-๓ แสดงรายชื่อ ตําแหน!ง ผู�เชี่ยวชาญท่ีให�การสัมภาษณ> 

ที่ทีท่ี่ที่    ชื่อ ชื่อ ชื่อ ชื่อ ––––    สกลุสกลุสกลุสกลุ    ตําแหน!งตําแหน!งตําแหน!งตําแหน!ง    

๑ นายสุวัฒน>   พรหมสุวรรณ ผู�ว!าราชการจังหวัดลําปาง (อดีตผู�ว!าราชการจังหวัดน!าน) 

๒ นายประสิทธิ์  พัฒนใหญ!ยิ่ง ผู� อํ านวยการสํ านั กงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อมจังหวัดน!าน 

๓ นายประสงค>   วงศ>นารัตน> นักวิชาการป�าไม�ชํานาญการ ศูนย>ป�าไม�จังหวัดน!าน 

๔ นายนรินทร>   เหล!าอารยะ นายกองค>การบริหารส!วนจังหวัดน!าน 

๕ นายสํารวย   ผัดผล นายกองค>การบริหารส!วนตําบลเมืองจัง อ.ภูเพียง 

(ประธานกลุ!มฮักเมืองน!าน) 

๖ นายประดิษฐ>   เพ็ชรแสนอนันต> แกนนําภาคประชาสังคมด�านป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน 

๗ นายสว!าง   เปรมประสิทธิ์  กํานันตําบลสะเนียน อําเภอเมืองน!าน 

(รองประธานสภาองค>กรชุมชนจังหวัดน!าน) 

๘ นายบวร    มงคลวิสุทธิ์ กํานันตําบลเรือง อําเภอเมืองน!าน 

๙ นางสาวพิมลพรรณ  สะกิดรุม นักวิชาการอิสระในพ้ืนท่ี 

 

ประเด็นคาํถามสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม�ในพืน้ทีจ่งัหวดัน!านประเด็นคาํถามสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม�ในพืน้ทีจ่งัหวดัน!านประเด็นคาํถามสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม�ในพืน้ทีจ่งัหวดัน!านประเด็นคาํถามสภาพป�ญหาของทรพัยากรป�าไม�ในพืน้ทีจ่งัหวดัน!าน    

    ๑.  ความสําคัญของทรัพยากรป�าไม�ต!อคนในจังหวัดน!าน และคนไทยท้ังประเทศ 
 ผู�เชี่ยวชาญทุกท!านให�ข�อมูลไปในทิศทางเดียวกันว!า ทรัพยากรป�าไม�มีความสําคัญ
ต!อทุกคนท้ังในพ้ืนท่ี ประเทศ ภูมิภาคและโลก เนื่องจากทรัพยากรป�าไม�เป4นแหล!งท่ีก!อให�เกิดป�จจัย ๔ 
ท่ีเป4นป�จจัยพ้ืนฐานของการดํารงอยู!ของมนุษย> ซ่ึงได�แก!  อาหาร ท่ีอยู!อาศัย เครื่องนุ! งห!ม                    
และ ยารักษาโรค ป�าไม�เป4นแหล!งท่ีก!อกําเนิดการเปลี่ยนแปลงพลังงานแสงอาทิตย>มาเป4นน้ําตาล           
หลากโมเลกุลและออกซิเจนอันเป4นป�จจัยพ้ืนฐานของการดํารงอยู!ของระบบนิเวศและห!วงโซ!อาหาร
เม่ือทรัพยากรธรรมชาติถูกใช�อย!าง ไม!เหมาะสมและเกินขีดความสามารถของทรัพยากรย!อมส!งผล
กระทบต!อคุณภาพชีวิตของประชาชนตามมา อันจะส!งผลต!อไปยังสิ่งแวดล�อม สังคมและเศรษฐกิจ      
ดังคํากล!าวว!า “สรรพสิ่ง ล�วนเก่ียวพันกัน” 



๕๗ 

 

  ความสําคัญของทรัพยากรป�าไม�ท่ีมีต!อคนในจังหวัดน!าน ก็คือการเป4นแหล!งต�นน้ํา 
ลําธาร อํานวยน้ําก!อให�เกิดลําห�วยเล็กๆ ท่ีหล!อเลี้ยงป�าเลี้ยงคน เป4นแหล!งน้ํากินน้ําใช� และการทํา
การเกษตร ป�าเป4นแหล!งอาหาร ด�วยวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนน!าน คือการหากินอยู!กับป�า การล!าสัตว>        
ในป�า การหาปลาในลําห�วย เก็บเห็ดชนิดต!างๆ ส!วนหนึ่งแบ!งไว�กิน และท่ีเหลือออกมาขายเป4นรายได�
เลี้ยงครอบครัวมาช�านาน ซ่ึงสร�างรายได�ให�คนน!านท่ีอยู!ใกล�พ้ืนท่ีป�าเป4นอย!างมาก ถือได�ว!าป�าไม�     
คือวิถีชีวิตของคนน!าน 
   นอกจากนั้น ความสําคัญของทรัพยากรป�าไม�ต!อคนไทยท้ังประเทศ ในฐานะท่ีเป4นป�า
ต�นน้ําน!าน ซ่ึงมีความสําคัญยิ่งต!อระบบน้ําของประเทศ เนื่องจากปริมาณน้ําท!าของแม!น้ําเจ�าพระยา 
ร�อยละ ๔๕ มาจากแม!น้ําน!าน และเนื่องจากการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม
ต�องมีความสัมพันธ>ซ่ึงกันและกัน แต!ประเทศไทยมักแยกการบริหารจัดการดินและน้ําออกจากกัน 
ประเทศไทยต้ังอยู!ในเขตร�อนชื้นแถบมรสุมมีต�นน้ําหลักของประเทศอยู!ทางภาคเหนือท่ีไหลหล!อเลี้ยง
ภาคกลางของประเทศ ซ่ึงแหล!งน้ําต�นทุนไม!มีแหล!งเก็บกักน้ําท่ีได�จากธรรมชาติเช!นภูเขาน้ําแข็ง
เหมือนแม!น้ําสําคัญประเทศอ่ืนๆ อาศัยปริมาณน้ําฝนตามฤดูกาลและมีแหล!งเก็บกักน้ําท่ีมนุษย>          
สร�างข้ึนเป4นแหล!งน้ําต�นทุน เม่ือป�าไม�เดิม (สังคมพืชเดิม) ถูกทําลายเพ่ือใช�พ้ืนท่ีทํากิจกรรมท่ีมนุษย>
ต�องการซ่ึงไม!สอดคล�องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี ทําให�เป4นการทําลายระบบนิเวศป�าไม�ซ่ึงประเทศ        
ต�องพ่ึงพาส!งผลต!อป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา เช!น การชะล�างพังทลายของดินน้ําท!วมเฉียบพลัน             
ดินโคลนถล!ม การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ป�ญหาไฟป�าและหมอกควัน คุณภาพน้ํา         
เสื่อมโทรม เป4นต�น นอกจากเป4นแหล!งต�นน้ําสําคัญแล�วป�าไม� เมืองน!านยังมีความสวยงาม             
สามารถดึงดูดนักท!องเท่ียวท้ังในและต!างประเทศ สร�างรายได�ให�กับประเทศอีกทางหนึ่ง 
    ๒.  สถานการณ>ทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน 
  ข�อมูลจากฝ�ายราชการ พบว!า จังหวัดน!านมีพ้ืนท่ีท้ังสิ้นประมาณ ๗,๕๘๑,๐๓๕.๐๒ ไร!          
ซ่ึงสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปของจังหวัดส!วนใหญ!เป4นภูเขาถึงร�อยละ ๘๗.๒ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด มีท่ีราบเพียง
ร�อยละ ๑๒.๘ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด พ้ืนท่ีป�าไม�ในความรับผิดชอบของกรมป�าไม�จํานวน ๔,๗๙๑,๔๘๕ ไร! 
อยู!ในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแห!งชาติ สัตว>ป�าและพันธุ>พืช จํานวน ๒,๗๒๓,๔๔๖.๒๖ ไร!         
(ไม!นับรวมพ้ืนท่ีเขตรักษาพันธุ>สัตว>ป�าดอยผาช�าง (สบอ. ๑๕ เชียงราย)) ในปY พ.ศ.๒๕๕๑ จังหวัดน!าน   
มีพ้ืนท่ีป�าไม�จํานวน ๕,๑๐๗,๗๗๔.๗๘ ไร! ต!อมาในปY พ.ศ.๒๕๕๖ มีพ้ืนท่ีป�าไม�คงเหลือจํานวน 
๔,๖๓๒,๑๗๘.๒๕ ไร! ลดลง  ถึง ๔๕๔,๗๕๑.๐๕ ไร! จากรายงานของโครงการจัดทําข�อมูลสภาพพ้ืนท่ี
ป�าไม� ปY ๒๕๕๖-๒๕๕๗ (กรมป�าไม�) จังหวัดน!านเหลือพ้ืนท่ีป�าไม� จํานวน ๔,๖๕๙,๔๖๑.๗๒ ไร! 
(๖๑ .๘๗ %)  และเ ม่ือ เปรี ยบ เ ทียบข�อ มูล พ้ืน ท่ีป� า ไม�  ปY  ๒๕๕๕-๒๕๕๖ มี พ้ืน ท่ีจํ านวน 
๔,๖๕๓,๐๒๓.๗๓ ไร! และ ปY ๒๕๕๖-๒๕๕๗ มีพ้ืนท่ี จํานวน ๔,๖๕๙,๖๔๑.๗๒ ไร! เม่ือเปรียบเทียบ
ข�อมูลพ้ืนท่ีป�าไม�ระหว!างปY ดังกล!าว มีพ้ืนท่ีป�าไม�เพ่ิมข้ึน จํานวน ๖,๖๑๗.๙๙ ไร!.คิดเป4นเปอร>เซ็นต>        
= ๐.๑๔ % สถานการณ>ดังกล!าวอาจกล!าวได� ๒ ลักษณะคือ (ก) พ้ืนท่ีป�าไม�ดังกล!าวมีจํานวนเพ่ิมข้ึน
จริงจากการดําเนินการของหน!วยงานทางราชการ  (ข) เป4นพ้ืนท่ีป�าไม�ตามตามกฎหมาย แต!สิ่งปกคลุม
(ลักษณะพรรณไม�และสังคมพืช) ถูกเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม และนอกจากนี้ จากรายงานของ
สํานักงานเกษตรจังหวัดน!าน ได�ระบุข�อมูลในเชิงสถิติเก่ียวกับพ้ืนท่ีจังหวัดน!านท่ีมีเอกสารสิทธิ์เพียง 
๒๔๘,๐๐๐ ไร! แต!การขยายตัวของ พ้ืนท่ีเพาะปลูกข�าวโพด  พบว!า ในปYพ.ศ.๒๕๔๙ พ้ืนท่ีปลูก



๕๘ 

 

ข�าวโพด เพ่ิมข้ึนจาก ๓.๗๗ แสนไร! ในปY ๒๕๕๐ จนถึงปY ๒๕๕๓ ได�ขยายพ้ืนท่ีเพ่ิม เกือบหนึ่งล�านไร!           
ในทํานองเดียวกัน หากพิจารณา ข�อมูลเชิงสถิติ การลดลงของพ้ืนท่ีป�าในระดับตําบล ดังข�อมูลของตําบล
เมืองจัง ต.เมืองจัง อ.ภูเพียง พบว!า ในปY ๒๕๓๐ มีพ้ืนท่ีป�าสงวน ๒๙,๔๘๕ จํานวนไร!  และ                
ในปY  ๒๕๕๖ มีพ้ืนท่ีป�าสงวนเหลือเพียง ๑๗,๙๗๕ ไร! ทําให�เห็นว!าในปY ๒๕๕๖ พ้ืนท่ี ป�าสงวนถูกตัดไป            
๑๑,๕๑๐ ไร! หรือร�อยละ ๓๙.๐๓  

   จากข�อมูลเชิงสถิติดังกล!าว แสดงให�เห็นชัดเจนถึงการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในช!วงทศวรรษท่ีผ!านมาเป4นการจัดการท่ีค!อนข�างประสบป�ญหา นอกจากไม!สามารถอนุรักษ>
ทรัพยากรธรรมชาติไว�ได�แล�ว ยังนํามาซ่ึงป�ญหาอ่ืนๆ ตามมา เช!น การเสียดุลของระบบนิเวศธรรมชาติ 
ท่ีเป4นประเด็นป�ญหาเรื้อรัง หยั่งลึก ซับซ�อนและมีพลวัตยิ่งข้ึน แม�ท่ีผ!านมามีหน!วยงาน ท้ังภาครัฐ 
เอกชน องค>กรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชน ต!างมีส!วนร!วม ในการแก�ไขป�ญหาเพ่ือยับยั้งไม!ให�มีการ
รุกป�าไปมากกว!านี้ โดยใช�วิธีการท่ีหลากหลาย ตามสาขาความเชี่ยวชาญ ของหน!วยงานและ                  
มีเครื่องมือในการจัดการคนละชุด  เช!น การใช�กฎหมายควบคุมและการประกาศพ้ืนท่ีอนุรักษ>             
การใช�พลังวัฒนธรรมชุมชนและภูมิป�ญญา รวมท้ังการเจรจาต!อรอง แต!อย!างไรก็ตามแนวทาง          
การจัดการและความปรารถนาดีของแต!ละภาคส!วน เป4นไปในลักษณะท่ีต!างคนต!างค�นหาคําตอบ 
ตามท่ีตนคิดว!าถูกหรือตามภาระหน�าท่ี  และแก�ไขเฉพาะด�าน เฉพาะจุดตามท่ีตนเองถนัด             
จึงเป4นจุดอ!อนของการจัดการท่ีผ!านมาและไม!ได�ผลเท!าท่ีควร  

   ในขณะท่ีภาคประชาสังคม ผู�บริหารองค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน และนักวิชาการ        
ในพ้ืนท่ีให�ความเห็นเพ่ิมเติมว!า ในอดีตป�าไม�ของพ้ืนท่ีจังหวัดน!านมีความอุดมสมบูรณ> พืชอาหารท่ีอยู!
ในป�ามีมากและหลากหลาย รวมไปถึงสัตว>ป�านานาชนิด แต!สถานการณ>ในป�จจุบันป�าต�นน้ําในพ้ืนท่ี
จังหวัดน!านถูกทําลาย กระแสทุนนิยมเริ่มเข�ามา สังคมเกษตรน!านก็เริ่มเข�าสู!วังวนของสังคมนิยมนี้       
มีการปลูกพืชเชิงเ ด่ียวอย!างเช!นข�าวโพดในพ้ืนท่ีป�าต�นน้ํา ซ่ึงถือเป4นความสูญเสียท่ีซับซ�อน            
หลายมิติมาก ทําให�การแก�ไขป�ญหาไม!ง!าย ท่ีดินทํากินของชาวบ�านไม!มีเอกสารสิทธิ์ มีสถานการณ>
เก่ียวกับป�าสงวนประกาศทับท่ีทํากินของชาวบ�าน ท้ังท่ีเกิดมาชาวบ�านก็อยู!ในพ้ืนท่ีอยู!ก!อนแล�ว ดังนั้น
ทําให�ชาวบ�านต�องเผชิญข�อจํากัดด�านกฎหมายมากมาย ผลของการรุกป�าเพ่ือปลูกข�าวโพดทําให�เกิด
การลดลงของผืนป�า มีผลทําให�โครงสร�างของป�าเปลี่ยนไป และอยู!ในสภาพเสื่อมโทรม ถึงข้ันวิกฤต     
ท่ีรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนทุกขณะพ้ืนท่ีป�าธรรมชาติในจังหวัดน!านได�ถูกเปลี่ยนเป4นท่ีพ้ืนการเกษตรเชิงเด่ียว
เพ่ือการพาณิชย> โดยเฉพาะการปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว> และมีการขยายพ้ืนท่ีอย!างต!อเนื่อง 

    ๓. “แรงขับ” ท่ีทําให�ประเด็นป�ญหาด�านทรัพยากรป�าไม�ทวีความรุนแรงอย!างต!อเนื่อง
และทวีความรุนแรงมากข้ึน 

  ภาคประชาชน ผู�นําท�องท่ีผู�บริหารองค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ให�ความสําคัญกับ
“แรงขับ” คือความยากจนและการขาดโอกาสจากการขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากินอันเป4นท่ีมาของการ       
บุกรุกพ้ืนท่ีป�า ทางเลือก องค>ความรู� ในการประกอบอาชีพหรือการทําเกษตรกรรม ตลอดจน  
นโยบายการส!งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียวของรัฐบาล เช!น การประกันราคาข�าวโพด ทําให�จังหวัดน!าน 
มีการบุกรุกป�าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกข�าวโพด มากข้ึน ๓ เท!าตัวจาก ปY ๒๕๔๘–ปY ๒๕๕๒ ทําให�น!าน
เป4นจังหวัดท่ีปลูกข�าวโพดมากเป4นอันดับ ๑ ของภาคเหนือ ป�ญหาเหล!านี้เองท่ีเป4นแรงขับให�ป�ญหา
การบุกรุกทําลายทรัพยากรป�าไม�มีความรุนแรงมากข้ึนและต!อเนื่อง 



๕๙ 

 

  ประเด็นท่ี ๑ ข�าวโพดมีตลาดรองรับอย!างเป4นระบบแล�วนํามาสู!การจูงใจให�ผู�ผลิต        
มีความรู�สึกว!าฐานการผลิตพืชชนิดนี้มีความม่ันคง 

  ประเด็นท่ี ๒ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี  ท้ังเครื่องหยอด เครื่องฉีดพ!นยา           
เครื่องใส!ปุ�ย ระบบสีขัด ระบบขนส!ง ระบบท่ีเก่ียวข�องกับอุตสาหกรรมพืชชนิดนี้สร�างความ
สะดวกสบายทําให�การผลิตมันง!าย ใช�เวลาไม!นาน  
   ประเด็นท่ี ๓ การเข�าถึงทุนของชาวบ�านง!ายข้ึน ท้ังทุนของรัฐ และทุนของ 
ผู�ประกอบการรายย!อยในชุมชน 
   ประเด็นท่ี ๔ ภาครัฐมีเง่ือนไขในการสนับสนุนในรอบ ๕-๑๐ ปYนี้ เช!น นโยบาย 
จํานํา นโยบายการชดเชย นโยบายประกันราคา 

 ในขณะท่ีภาคราชการให�ข�อมูลสนับสนุนเพ่ิมเติมว!า จากข�อจํากัดของพ้ืนท่ีท่ีเป4น
พ้ืนท่ีป�าไม� อาชีพของจังหวัดน!านเป4นเกษตรกรมาต้ังแต! ด้ังเดิมเป4นการผลิตเพ่ือการบริโภค        
(ก!อนปY พ.ศ.๒๕๐๐-พ.ศ.๒๕๑๕) สภาพเศรษฐกิจเป4นแบบพอกินพอใช�ชุมชนมีความสัมพันธ>ท่ีแนบ
แน!นสภาพแวดล�อมมีความอุดมสมบูรณ>สภาพภูมิอากาศไม!แปรปรวนพ้ืนท่ีป�าไม�มีความอุดมสมบูรณ>   
แหล!งน้ําตามธรรมชาติสะอาดสามารถนํามาบริโภคได�โดยตรง ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง              
ขณะเดียวกันภาคราชการมีการเป�ดให�มีการทําไม�โดยการสัมปทานป�าไม� ต!อมาราว พ.ศ.๒๕๑๖-๒๕๒๗              
กา ร เปลี่ ยนแปลงระบบ เศรษฐ กิจ เ พ่ื อกา รบริ โ ภคมาสู! ก า รผลิ ต เ พ่ื อกา รค� า  มี กา รนํ า
เทคโนโลยีการเกษตรเข�าสู!ระบบเริ่มใช�สารเคมีการเกษตร วัสดุ อุปกรณ> และเครื่องจักรกลการเกษตร
เริ่มเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ ไร!ข�าวโพดจากการส!งเสริมของบริษัทเอกชนไร!ข�าวโพดเริ่มรุกเข�าไปในเขต
พ้ืนท่ีป�าต�นน้ําและพ้ืนท่ีเขาสูง พ.ศ.๒๕๑๖ ถึง ๒๕๑๙ นายทุนจากภายนอกเข�ามาซ้ือท่ีดินและ        
เริ่มถือครองท่ีดิน พ.ศ.๒๕๒๐–เริ่มใช�สารเคมีทางการเกษตร พ.ศ.๒๕๒๕-๒๕๒๗ เริ่มการเกษตร          
แผนใหม!เริ่มมีแหล!งเงินกู�เพ่ือการเกษตรจึงทําให�เกษตรกรมีเงินทุนเพ่ิมข้ึนเพ่ือขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ป�ญหาสิ่งแวดล�อมไม!ชัดเจน ต!อมาราว พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๔๕ เกษตรกรเข�าสู!ยุคพ่ึงพาเทคโนโลยีและ
สารเคมีการเกษตรในทุกข้ันตอนของกระบวนการผลิตมีการใช�สารเคมีอย!างเข�มข�นตามคําแนะนําของ
บริษัทเอกชนมีการรุกล้ําพ้ืนท่ีเกษตรเข�าไปในพ้ืนท่ีป�าไม�บนท่ีลาดชันและเทือกเขาแหล!งต�นน้ําเป4นการ
ปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียวเกือบท้ังหมดทุกพ้ืนท่ีเน�นการแข!งขันการสร�างผลิตการเกษตรให�มากท่ีสุด 
รวมถึงสภาพเศรษฐกิจแบบวัตถุนิยมแพร!หลายอย!างมาก การสนับสนุนจากภาคนโยบายการเมืองท่ี
เอ้ือต!อการทําการเกษตรเชิงเ ด่ียว ป�ญหาการชะล�างพังทลายและเกิดการสูญเสียหน�าดินท่ี                 
อุดมสมบูรณ>ป�ญหาการทับถมของตะกอนสู!แหล!งน้ําตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีด�านล!าง และการขาดน้ํา
เกิดป�ญหาสารเคมีปนเป'(อนในพ้ืนท่ีประชาชนมีป�ญหาสุขภาพซ่ึงเชื่อกันว!ามาจากการใช�สารเคมี
การเกษตร ต!อมา พ.ศ.๒๕๔๕-ป�จจุบัน การต่ืนตัวของภาคต!างๆ ก!อให�เกิดเกษตรทางเลือก            
เกษตรกรได�รับการฝ�กอบรมและการถ!ายทอดความรู�การทําเกษตรทางเลือกในหลากหลายทฤษฎี             
มีเกษตรกรเพียงส!วนน�อยเท!านั้นท่ีนําเกษตรทางเลือกไปปฏิบัติต!อเนื่องยังคงมีการใช�สารเคมี
การเกษตรอย!างไม!เปลี่ยนแปลงป�ญหาการปนเป'(อนสารเคมี   ท่ีสะสมในสิ่งแวดล�อมเกิดข้ึนชัดเจน
ป�ญหาการสูญเสียความอุดมสมบูรณ>ของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศประชาชนมีป�ญหา
สุขภาพกันมากและมีความรุนแรงมากข้ึน แต!ป�จจุบันเกษตรยังคงต�องปลูกพืชเชิงเด่ียวทีชื่อ ข�าวโพด 
ซ่ึงเป4นพืชเศรษฐกิจในใจเขาอยู! ข�อมูลผลผลิตข�าวโพดเลี้ยงสัตว>จังหวัดน!านฤดูกาลผลิต ๒๕๕๙/๖๐       



๖๐ 

 

มีเกษตรกรปลูกข�าวโพดเลี้ยงสัตว>จํานวน ๓๓,๖๒๗ ครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูก ๗๙๗,๘๗๑.ไร!  ผลผลิตเฉลี่ย 
๗๒๒ กิโลกรัมต!อไร! รมผลผลิต ๕๗๖,๒๘๔ ตัน 
 ๔.  การออกกฎ ระเบียบ หรือข�อบังคับในการควบคุมการใช�ประโยชน>จากทรัพยากร        
ป�าไม�ของจังหวัดน!านในป�จจุบัน 
  พบว!าการออกกฎระเบียบข�อบังคับต!างๆ ควรให�มีการบังคับใช�กฎหมายให�เข�มงวด 
และต�องสร�างทางเลือกให� กับประชาชนให� มีรายได�ด�านอ่ืนนอกภาคการเกษตร ข�อจํากัด             
ทางกฎหมาย เช!น การประกาศป�าสงวนแห!งชาติ ประกาศป�าเขตอุทยาน ไม!ได�กันเขตทํากิน          
เขตชุมชนก!อน จึงปรากฏว!าการประกาศเขตป�าทับท่ีชุมชนท้ังพ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีอยู!อาศัย ซ่ึงต้ังอยู!
ในพ้ืนท่ีก!อนแล�ว จึงเป4นข�อจํากัดในการพัฒนาท่ีจะเข�าไปทํากิจกรรมตามแนวทางการส!งเสริม      
ตามนโยบายของรัฐได� นําสู!การเกิดความขัดแย�งกับหน!วยงานพัฒนาท้ังขององค>กรปกครอง            
ส!วนท�องถ่ิน ภาครัฐท่ีมีหน�าท่ีส!งเสริม ไม!สามารถเข�าไปดําเนินการส!งเสริมพัฒนาในพ้ืนท่ีได� 

ประเด็นคาํถามแนวทางการบรหิารจดัการป�าไม� ในพืน้ทีจ่งัหวัดน!านประเด็นคาํถามแนวทางการบรหิารจดัการป�าไม� ในพืน้ทีจ่งัหวัดน!านประเด็นคาํถามแนวทางการบรหิารจดัการป�าไม� ในพืน้ทีจ่งัหวัดน!านประเด็นคาํถามแนวทางการบรหิารจดัการป�าไม� ในพืน้ทีจ่งัหวัดน!าน    

    ๑. ๑. ๑. ๑. แนวทางการบรหิารจดัการแนวทางการบรหิารจดัการแนวทางการบรหิารจดัการแนวทางการบรหิารจดัการ    

   ๑.๑ การน�อมนําหลักทรงงานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลท่ี ๙ “เข�าใจ เข�าถึง พัฒนา” และแนวพระราชดําริ”ป�ดทองหลังพระ”หมายถึงการดําเนินการ
ทุกๆด�านไปพร�อมกันไม!ได�แยกส!วน การสร�างความรู� ความเข�าใจแก!ประชาชนท่ัวไป ต!อการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม การน�อมนําแนวพระราชดําริปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงสู!การปฏิบัติอย!างเป4นรูปธรรมในพ้ืนท่ี การให�ประชาชนในพ้ืนท่ีร!วมเป4นเจ�าของในทรัพยากร
อันจะนําไปสู!ความรัก ความหวงแหนในทรัพยากรท่ีอยู! 
  ๑.๒ การบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม� โดยให�ประชาชนเข�าไปมีบทบาทท่ีสําคัญ       
ในการบํารุงรักษาป�าไม� ให�ต!างฝ�ายต!างได�ประโยชน> คือ ต�องมีการส!งเสริมอาชีพท่ีเก้ือกูลให�ประชนชน
อยู! กับป�าได�  เพราะวิ ถีชีวิต ด้ังเ ดิมของคนน!านก็อยู!ร! วมกับป�า การบังคับใช�กฎหมายต!างๆ             
ควรมีทางเลือกท่ีสร�างรายได�ให�กับประชาชนไว�รองรับ เช!น การ ทวงคืนพ้ืนท่ีป�าท่ีถูกประชาชนบุกรุก 
ต�องคิดเผื่อด�วยว!าถ�าเค�าคืนพ้ืนท่ีให�แล�วประชาชนจะมีรายได�จากทางไหนมาทดแทน 
  ๑.๓ ควรส!งเสริมให�เกิดการมีส!วนร!วมของประชาชนในการวางแผนจัดการป�ญหา  
ป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านร!วมกันในทุกระดับ และในทุกด�าน ไม!ใช!เฉพาะหน!วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
เท!านั้น เพราะการแก�ไขป�ญหา การพัฒนา หรือการจัดการใดๆ จะประสบผลสําเร็จได�ข้ึนอยู!กับ           
ความร!วมมือร!วมใจของประชาชนคนจังหวัดน!าน หากเป4นดังนี้ได�ย!อมส!งผลอย!างแน!นอนต!อความรัก
ความสามัคคีของชุมชน ความหวงแหนต!อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมร!วมกันซ่ึงในท�ายท่ีสุด       
ก็ย!อมพัฒนาไปสู!การมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ของผู�คนชาวจังหวัดน!านท้ังป�จจุบันและ
อนาคตอย!างยั่งยืน 
 
 
 



๖๑ 

 

 ๒๒๒๒. แนวทางการมีส!วนร!วมของประชาชน. แนวทางการมีส!วนร!วมของประชาชน. แนวทางการมีส!วนร!วมของประชาชน. แนวทางการมีส!วนร!วมของประชาชน        

  ๒.๑ การมีส!วนร!วมของประชาชนเป4นสิ่งท่ีจําเป4นมากท่ีภาคประชาชนต�องมีส!วนร!วม 
การบริหาจัดการทรัพยากรป�าไม� เนื่องจากการพัฒนาใดๆไม!ว!าจะเป4นด�านเศรษฐกิจ ด�านสังคม             
ย!อมควบคู!ไปกับการจัดการสภาพแวดล�อมท่ีดี เพราะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมเป4น  
ป�จจัยพ้ืนฐานของการพัฒนา บทเรียนของน!านท่ีขาดความร!วมมือร!วมใจระหว!างเจ�าหน�าท่ีรัฐและ   
ภาคประชาชนควรเป4นบทเรียนท่ีมีคุณค!าต�องนํามาสู!การปฏิบัติอย!างจริงจัง   
 ๒.๒  ระดับการมีส!วนร!วมของประชาชน สามารถพิจารณาได� ดังนี้  
   - ระดับสูงสุด ประชาชนควรจะใช�สิทธิ์ในการออกกฎหมาย ร!วมกันลงชื่อ  
ผลักดันให�เกิดข�อบัญญัติท�องถ่ิน และกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติป�าไม� สิ่งแวดล�อม           
ตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด  
  - ระดับท่ีสอง ชุมชนท�องถ่ินหมายถึงองค>การบริหารส!วนท�องถ่ิน สามารถ   
ออกข�อบัญญัติด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พร�อมกับออกข�อบัญญัติ 
งบประมาณในการส!งเสริม ดูแล ฟ'(นฟู ทํานุบํารุง 
  - ระดับสาม ส!งเสริมให�ประชาชนรวมกลุ!มในการเข�าไปมีส!วนร!วมกับภาครัฐ 
ในการเข�าไปทํากิจกรรมบํารุง ดูแล รักษา ปHองกัน ฟ'(นฟูป�าไม� นอกจากนั้นชุมชนยังต�องมีสิทธิเอกสาร
สิทธิท่ีดินทํากิน เพ่ือท่ีจะสามารถปลูกต�นไม� หรือเพาะปลูกใดๆ ท่ีเป4นการดูแล รักษา ดูแล รักษา         
ไม!กระทบต!อสภาพแวดล�อม และชักชวนให�ชาวบ�านมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน โดยระบบเกษตร          
แบบประณีต ได�ผลต!างตอบแทนท่ีสูงกว!า 
 ๒.๓  ป�จจัยท่ีมีอิทธิพลต!อการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�เพ่ือการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตอย!างยั่งยืนของประชาชน สามารถสรุปได�ดังนี้ 
  ๒.๓.๑ ต�องมีนโยบายท่ีชัดเจน ทําให�ต!อเนื่อง กําหนดระยะเวลาชัดเจน          
กรณีท่ีเปลี่ยนผู�บริหารคนท่ีจะมาใหม!ต�องสานต!อโครงการให�เสร็จสิ้นตามระยะเวลาของโครงการ 
 ๒.๓.๒ ต�องจัดสรรงบประมาณให�พอเพียง 
 ๒.๓.๓ เน�นการมีส!วนร!วมของทุกภาคส!วน โดยเฉพาะกลุ!มประชาคม         
จังหวัดน!าน ท่ีมีความเข�มแข็งและทราบความต�องการของคนในพ้ืนท่ีดี  
 ๒.๓.๔  ต�องได�รับความร!วมมือจากหน!วยงานท่ีเก่ียวข�อง บูรณการข�อมูล 
บุคลากร ร!วมกัน 
 ๒.๓.๕  กรณีท่ีจําเป4นต�องออกกฎหมายหรือข�อบังคับต!างๆ ต�องมีการบังคับ
ใช�อย!างเข�มข�นจริงจัง 
 ๒.๓.๖. ขออนุญาตเข�าไปพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีอยู! ในเขตป�าสงวนหรืออุทยาน 
หน!วยงานท่ีเก่ียวข�องต�องให�ความสําคัญในการเข�าไปประเมินผลกระทบต!อระบบนิเวศ และต�องทราบ
ผลการอนุญาตหรือไม!อย!างรวดเร็วให�ทันต!อกระบวนการงบประมาณ 
 ๒.๓.๗  ภาพเศรษฐกิจ ความยากจนท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีเผชิญมาโดยตลอด
เนื่องจากข�อจํากัดของสภาพภูมิศาสตร>ท่ีเป4นภูเขาป�าต�นน้ํา ทําให�ประชาชนในพ้ืนท่ีไม!มีท่ีดินทํากิน
หรือมีแต!ไม!มีศักยภาพเท!าท่ีควร 



๖๒ 

 

 ๒.๓.๘  กฎระเบียบ ข�อกฎหมาย ท่ีไม!สอดคล�องกับข�อเท็จจริงในพ้ืนท่ี          
ทําให�จังหวัดน!านขาดโอกาสในการพัฒนาเป4นอย!างมาก การใช�หลักเกณฑ>พิจารณาสนับสนุน
งบประมาณท่ีใช�วิธีการต!อหัวประชาชน(คะแนนมากได�มาก)รวมถึงการจําแนกพ้ืนท่ี จําแนก           
ความรับผิดชอบ เพราะสรรพสิ่งล�วนเก่ียวพันกัน แต!การบริหารจัดการของประเทศมีการจัดการ          
ท่ีแตกต!างกัน 
 ๒.๓.๑๐  การใช�ข�อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร> ท่ี ทันสมัยแสดงลักษณะ             
การใช�ประโยชน>ท่ีดิน  และแสดงความละเอียดอ!อนของระบบนิเวศน> การสร�างการยอมรับร!วมกัน    
โดยใช�ข�อมูลเชิงประจักษ>จากสารสนเทศภู มิศาสตร>และการสํารวจพ้ืนท่ี การกําหนด                     
แนวเขต (Demarcation) ท่ีชัดเจนระหว!างพ้ืนท่ีอนุรักษ>และพ้ืนท่ีผ!อนปรน 
 ๒.๓.๑๑  การบังคับให�เป4นไปตามข�อตกลงร!วมกัน ด�วยรูปแบบของการ
จัดการร!วม (Joint Management of Protected Area) 

 ๓๓๓๓. ประเดน็คาํถามมมุมองต!อการพฒันาและข�อเสนอแนะ. ประเดน็คาํถามมมุมองต!อการพฒันาและข�อเสนอแนะ. ประเดน็คาํถามมมุมองต!อการพฒันาและข�อเสนอแนะ. ประเดน็คาํถามมมุมองต!อการพฒันาและข�อเสนอแนะ    

        ๓๓๓๓....๑๑๑๑    มุมมองการต!อการพัฒนาในแต!ละระดับมุมมองการต!อการพัฒนาในแต!ละระดับมุมมองการต!อการพัฒนาในแต!ละระดับมุมมองการต!อการพัฒนาในแต!ละระดับ    
  ๓.๑.๑  ในระดับครัวครัว บทบาทในครอบครัว ทําแปลงผสมผสาน และ
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน ในรูปแบบเกษตรป�าไม� ปลูกสร�างสวนป�า เน�นการสร�างจิตสํานึกต้ังแต!เด็ก 
 ๓.๑.๒ ในระดับชุมชน ต�องเน�นการสร�างจิตสํานึกความเป4นเจ�าของ            
ในทรัพยากรป�าไม� ประโยชน>และหน�าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะต�องดูแล ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม� ในฐานะ
เป4นผู�ได�รับประโยชน>โดยตรงจากพ้ืนท่ีป�าอย!ามองว!าเป4นเรื่องของเจ�าหน�าท่ีหรือหน!วยงานภาครัฐ  
การสร�างความรู� ความเข�าใจแก!ประชาชน ในการอนุรักษ>ทรัพยากรป�าไม� เพราะเม่ือภาคประชาชน
เข�าใจและได�รับผลประโยชน>จากทรัพยากรป�าไม�ย!อมส!งผลในการอนุรักษ> ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม� 
 ๓.๑.๓  ในระดับองค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน ควรมีการพัฒนาองค>ความรู� 
ของบุคลากรด�านการพัฒนาทรัพยากรป�าไม� มีความรู�ด�านวิชาการท่ีเพียงพอต!อการดําเนิน              
โครงการต!างๆ ให�เป4นไปตามหลักวิชาการท่ีดี สามารถถ!ายทอดองค>ความรู�ต!างๆ รวมถึงเป4นท่ีปรึกษา
ให�กับประชาชน ในด�านของงบประมาณควรจัดสัดส!วนการจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุน               
ด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มากกว!าเดิม อาจจะต้ังเป4นร�อยละ ของงบประมาณท้ังหมด
ขององค>กรตามความเหมาะสม ควรมีการแก�ไข กฎระเบียบ กติกา ท่ีให�องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน          
มีสิทธิ์ท่ีจะสนับสนุนกิจกรรมอนุรักษ>ทรัพยากรป�าไม�ภายใต�การกํากับดูแล ตรวจสอบขององค>กร           
ส!วนราชการท่ีเก่ียวข�องอย!างเคร!งครัด ดังกล!าวข�างต�นเพราะสรรพสิ่งล�วนเก่ียวพันกัน เพราะบทเรียน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านหากปล!อยให�หน!วยงานตามภารกิจเป4นผู�ดําเนินการอนุรักษ> ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�
โดยลําพังแล�วจะไม!สามารถรักษาสมบัติของประเทศชาติส!วนรวมได� ควรสนับสนุนให�องค>กรปกครอง
ส!วนท�องถ่ินเป4นกลไกหลักในการท่ีจะพ่ีเลี้ยง ประสานความร!วมมือให�เกิดการทํางานอย!างบูรณาการ
ทุกภาคส!วนในพ้ืนท่ีชุมชน และจะต�องมีบทบาทในการออกข�อบัญญัติเ ก่ียวกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พร�อมออกข�อบัญญัติด�านงบประมาณในการทะนุบํารุง ดูแล 
รักษา ฟ'(นฟูสิ่งแวดล�อม 



๖๓ 

 

 ๓.๑.๔  ในระดับหน!วยงานภาครัฐ องค>กรเอกชน ภาคธุรกิจ ในระดับจังหวัด 
ควรมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนา ทุกภาคส!วนต�องมีความเข�าใจว!า ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม มีความสําคัญต!อคุณภาพชีวิตอย!างไร มีความเก่ียวพันกันอย!างไร เข�าใจถึงขีด
ความสามารถของทรัพยากรท่ีจะตอบสนองความต�องการของมนุษย> การใช�ประโยชน>อย!างไร            
จึงจะสามารถก!อให�เกิดประโยชน>สูงสุดและยั่งยืนท่ีสุด และทุกภาคส!วนต�องให�ความสําคัญและ          
ร!วมมือกัน  
 ๓.๑.๕  ในระดับชาติ กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ด�านนโยบายของรัฐบาล 
ระเบียบ กฎหมาย ท่ีเก่ียวข�องกับด�านทรัพยากรป�าไม� ท่ีมีอยู!ในป�จจุบันก็มีความรัดกุมอยู!แล�ว               
หากมีการบังคับใช�กฎหมายให�เข�มข�น จริงจัง จะทําให�การพัฒนาทรัพยากรป�าไม�เป4นไปตามนโยบายได�             
แต!ต�องมีการทบทวนในบางอย!างเช!น ขอบเขตป�าสงวนควรมีการสํารวจเขตป�าสงวนใหม! ให�เป4นไป
ตามความเป4นจริง ตรงไหนพ้ืนท่ีป�า ตรงไหนชุมชนท่ีอยู!อาศัย ตัวอย!างเช!น อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดน!าน ปรับปรุงแนวเขตป�าสงวนท่ีได�ประกาศทับท่ีอยู!อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชน           
ให�เป4นไปตามสภาพพ้ืนท่ีป�าคงสภาพท่ีมีอยู!จริงในป�จจุบัน ต�องยึดถือหลักความจริงท่ีปรากฏในแต!ละ
พ้ืนท่ี กฎหมายควรเป�ดช!องให�แก�ไข ผ!อนปรนได�เพราะโดยหลักการกฎหมายเพียงอย!างเดียว             
ไม!สามารถปกปHองทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านได� เนื่องจากไม!สามารถตอบข�อคําถาม             
ความจําเป4นต�องใช�พ้ืนท่ีของประชาชนท่ีอาศัยอยู!ในพ้ืนท่ีป�าได�เช!นการกําหนดขอบเขตป�าไม�              
ขอบเขตชั้นคุณภาพลุ!มน้ํา กําหนดพ้ืนท่ีลาดชันตามความลาดชัน แต!สําหรับบางจังหวัดไม!มีพ้ืนท่ี
ดังกล!าว สามารถให�เอกสารรับรองสิทธิ์แก!ประชาชนในพ้ืนท่ีและได�รับการช!วยเหลือจากภาครัฐ         
ส!วนพ้ืนท่ีจังหวัดน!านส!วนใหญ!เม่ือเกิดมาก็มีความผิดติดตัวทันทีนั่นคือเกิดในพ้ืนท่ีป�าไม� 
        ๓๓๓๓....๒๒๒๒        แนวทางการพัฒนาในภาพรวมและข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในภาพรวมและข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในภาพรวมและข�อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาในภาพรวมและข�อเสนอแนะ    
  ๓.๒.๑ ในการแก�ไขป�ญหาในพ้ืนท่ีมักจะถูกนําโดยนโยบายและแนวทาง            
ในการปฏิบัติจากภาครัฐ ส!วนราชการต!างๆ โดยมีนโยบายต!างๆ ท่ีแตกต!างหลากหลายลงสู!พ้ืนท่ี           
ในระดับพ้ืนท่ีบทบาทของผู�ว! าราชการจังหวัด รองผู�ว! าราชการจังหวัด จําเป4น ท่ีจะต�องมี                  
การบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนท่ีให�เกิดความเป4นเอกภาพของส!วนราชการ และหน!วยงานต!างๆ             
ท่ีเก่ียวข�อง โดยการบูรณาการและการมีส!วนร!วมจากทุกภาคส!วน องค>กรปกครองส!วนท�องถ่ิน             
ผู�นําท�องถ่ิน กํานัน ผู�ใหญ!บ�าน ภาคประชาชน และภาควิชาการ โดยใช�สภาพป�ญหาเชิงพ้ืนท่ีเป4นตัวต้ัง
ในการแก�ไขป�ญหา และมองสภาพป�ญหาในเชิงองค>รวม (Holistic) ยกตัวอย!างเช!น ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน                      
มีแนวนโยบายในการแก�ไขป�ญหาทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีเป4นจํานวนมาก ได�แก! โครงการ             
อันเนื่องมาจากพระราชดําริต!างๆ การดําเนินการตามนโยบายท่ีดินแห!งชาติ การจัดการป�าเสื่อมสภาพ
บนพ้ืนท่ีสูงชัน นโยบายการแก�ไขป�ญหาการบุกรุกท่ีดินป�าไม�เชิงพ้ืนท่ี การตัดไม�ยางพาราในเขตป�า 
โครงการของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เป4นต�น เหล!านี้จึงเป4นบทบาทของผู�นําในพ้ืนท่ี               
ท่ีจะต�องมีการบูรณาการการปฏิบัติงาน บุคลากร และความร!วมมือจากทุกภาคส!วน โดยเฉพาะ          
ภาคประชาชนซ่ึงจะสามารถทําให�แก�ไขป�ญหาได�อย!างเป4นรูปธรรม เกิดการมีส!วนร!วม และ               
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย!างยั่งยืน    
 ๓.๒.๒  เนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดน!านจัดเป4นพ้ืนท่ีป�าต�นน้ําท่ีสําคัญของประเทศ 
มีความเป4นพิเศษเฉพาะตัว ควรมีการประกาศให�เป4นพ้ืนท่ีควบคุมสิ่งแวดล�อมพิเศษ มีระเบียบ
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บางอย!างท่ีแตกต!างจากพ้ืนท่ีอ่ืน เช!น การห�ามใช�สารเคมีทางการเกษตรบางชนิดในพ้ืนท่ีต�นน้ํา    
เพราะโดยบริบทของจังหวัดน!านมีความแตกต!างจากพ้ืนท่ีอ่ืนควรมีการพิจารณาเป4นกรณีเฉพาะการ
ประกาศห�ามให�ยาฆ!าหญ�าในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีอยู!ในพ้ืนท่ีต�นน้ําอย!างเด็ดขาด มีหน!วยงานเข�าไปบังคับ
ใช�ระเบียบอย!างเข�มข�น ก็จะเป4นการช!วยลดสารเคมีปนเป'(อนในดินและน้ําของจังหวัดคุณภาพชีวิต
โดยรวมของคนจังหวัดน!านก็จะดีข้ึน สืบเนื่องจากการห�ามใช�ยาฆ!าหญ�าก็จะทําให�ประชาชนท่ีบุกรุก 
ไปทําการเกษตรในพ้ืนท่ีต�นน้ํามีข�อจํากัดเรื่องแรงงานในการจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูก ก็จะหันมา
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตรเชิงเด่ียวท่ีใช�พ้ืนท่ีเยอะ มาเป4นการเกษตรท่ีใช�พ้ืนท่ีน�อยแรงงานน�อย
ได�ผลตอบแทนสูงทดแทนจะเป4นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนไปอย!างยั่งยืน เป4นต�น 
 ๓.๒.๓  ความขัดแย�งในข�อกฎหมายเองแต!ละฉบับก!อให�เกิดความขัดแย�ง           
ในพ้ืนท่ี อาทิ พรบ.ป�าไม� พ.ศ. ๒๔๘๔ กําหนดคําจํากัดความพ้ืนท่ีป�าไม� มีหมู!บ�านท่ีตั้งอยู!ในพ้ืนท่ีป�าไม� 
แต! พรบ. ลักษณะปกครองท�องท่ี พ.ศ. ๒๔๗๕ ยอมรับความเป4นมนุษย>ให�การยอมรับเป4นประชากร
แห!งรัฐ ให�การสนับสนุนสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ยอมรับกระบวนการทางปกครอง เช!น ยอมรับคะแนน
ผลการเลือกต้ัง ผลการลงประชามติตามกฎหมาย แต!จํากัดสิทธิการเข�าถึงซ่ึงทรัพยากรและการพัฒนา 
เป4นต�น แต!ทรัพยากรธรรมชาติมีความเก่ียวพันกัน เช!น น้ําไหลจากต�นน้ําสู!กลางน้ําปลายน้ําตามลําดับ 
ท้ังในแง!ปริมาณและคุณภาพ แต!การบริหารจัดการถูกจัดหมวดหมู!พ้ืนท่ีมิให�มีการล!วงล้ําโดยเด็ดขาด 
เป4นต�น ควรมีการแก�ไขกฎระเบียบ ข�อกฎหมาย เป�ดโอกาสให�ทุกภาคส!วนมีสิทธิ์มีส!วนร!วมในการ
อนุรักษ> ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม� ภายใต�การกํากับดูแลของหน!วยงานอย!างมีเหตุผลทางวิทยาศาสตร>และ
นิติศาสตร>โดยองค>กรต!างๆ โดยการใช�เทคโนโลยีสารสนเทศ เทคโนโลยีการสื่อสารท่ีสามารถ
ตรวจสอบได�ทุกเวลา 
 ๓.๒๔ ป�จจุ บันมีหน!วยงาน และภาคเอกชน ต!างๆ เห็นความสําคัญ               
ของการฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านมากข้ึน ทําให�เกิดกระแสการต่ืนตัวให�คนจิตอาสา        
รุ!นใหม!เข�ามามีบทบาท หน!วยงานท่ีเก่ียวข�องก็มีการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข�องกับการฟ'(นฟู       
ทรัพยากรป�าไม�มากข้ึน ในส!วนขององค>การบริหารส!วนจังหวัดน!านก็มีโครงการฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม� 
ภายใต�เ ง่ือนไขท่ีจะต�องดําเนินการต!อเนื่องจนกว!าจะเห็นผลโครงการฟ'(นฟูป�าในพ้ืนท่ีต!างๆ          
ขององค>การบริหารส!วนจังหวัดน!าน จะมีการต้ังงบประมาณท้ังในการปลูก และการดูแลหลังการปลูก
เป4นการต!อเนื่อง ๕ – ๗ ปY เพ่ือให�เกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินงาน มีการทํา MOU ร!วมกับชุมชน
เพ่ือให�ความม่ันใจกับชุมชน ป�ญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดําเนินโครงการต!างๆ จะอยู!ท่ีความล!าช�า
ในข้ันตอนการขออนุญาตเข�าดําเนินโครงการจากหน!วยงานท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี เช!น กรมป�าไม�            
กรมอุทยานฯ ทําให�บาง โครงการไม!สามารถดําเนินการได�ทําให�งบประมาณท่ีจัดสรรไว�ไม!ได�ใช� 
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สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 สภาพป�ญหาของทรัพยากรป�าไม� ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน อาจมองได�ว!ามีลักษณะเป4นป�ญหา
เชิงโครงสร�างท่ีมีความสลับซับซ�อนเก่ียวพันกับป�ญหาอ่ืนๆ ท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม 
การกําหนดนโยบายในระดับต!างๆ ระเบียบกฎหมาย และทิศทางในการพัฒนาประเทศ               
โดยเฉพาะในมิติเรื่องเศรษฐกิจ การสร�างรายได� และพัฒนาชีวิต อาชีพ และความเป4นอยู!ของพ่ีน�อง
ประชาชน  ซ่ึงเป4นป�จจัยสําคัญท่ีส!งผลกระทบต!อการลดลงของพ้ืนท่ีป�าไม�ในจังหวัดน!านอย!างมีนัยยะ
สําคัญ นอกจากนั้น ยังพบว!าพ้ืนท่ีป�าของจังหวัดน!าน มีความสําคัญในฐานะเป4นแหล!งต�นน้ํา             
ลําธารของพ้ืนท่ีภาคเหลือ และเป4นแหล!งต�นน้ําสําคัญของแม!น้ําน!าน ซ่ึงเป4นปริมาณน้ําท!าสําคัญกว!า
ร�อยละ ๔๐ – ๔๕ ของแม!น้ําเจ�าพระยา ซ่ึงหล!อเลี้ยงพ้ืนท่ีลุ!มภาคกลาง ดังนั้น การอนุรักษ> ฟ'(นฟู 
ทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!านจึงมีความสําคัญต!อประเทศไทยเป4นอย!างมากในภาพรวม 
 จากผลการสัมภาษณ>และการวิจัยเอกสาร จึงเห็นได�ว!า การกําหนดแนวทางในการแก�ไข
ป�ญหา การอนุรักษ> ฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม� ในพ้ืนท่ีจังหวัดน!าน จึงต�องมีการวิเคราะห>สภาพป�ญหา   
อย!างเป4นระบบ โดยเริ่มต้ังแต!การวิเคราะห>นโยบายในระดับชาติ ข�อจํากัดด�านระเบียบ กฎหมาย 
เง่ือนไขและข�อจํากัดในด�านการประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี วิถีชีวิต ความเป4นอยู!             
ป�ญหาความยากจน ป�ญหาท่ีดินทํากิน การพัฒนารายได� ตลอดจนทิศทางการพัฒนาของรัฐบาลและ
การเจริญเติบโตของพ้ืนท่ี โดยการแก�ไขป�ญหาจึงจําเป4นต�องพิจารณาอย!างรอบด�านในทุกมิติ               
โดยการมีส!วนร!วมของของทุกภาคส!วน และการพัฒนาบทบาทของส!วนราชการ องค>กรปกครอง          
ส!วนท�องถ่ิน ภาควิชาการ และภาคประชาชนในพ้ืนท่ีเป4นสําคัญในการแก�ไขป�ญหา ดังนั้น การศึกษา
แนวทางการฟ'(นฟูทรัพยากรป�าไม�ของไทย จึงจําเป4นต�องเน�นการมีส!วนร!วมของประชาชนเพ่ือนํา           
ไปสู!การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย!างยั่งยืน และเป4นการแก�ไขป�ญหาอย!างเหมาะสมต!อไป  



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๔๔๔๔    

แนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยัง่ยนืแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยัง่ยนืแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยัง่ยนืแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยัง่ยนื    

แนวทางการฟ��นฟทูรพัยากรป�าไม�ของจงัหวดัน�านในช�วงทีผ่�านมาแนวทางการฟ��นฟทูรพัยากรป�าไม�ของจงัหวดัน�านในช�วงทีผ่�านมาแนวทางการฟ��นฟทูรพัยากรป�าไม�ของจงัหวดัน�านในช�วงทีผ่�านมาแนวทางการฟ��นฟทูรพัยากรป�าไม�ของจงัหวดัน�านในช�วงทีผ่�านมา    

 จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข�องสามารถสรุปแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�                     
ในช�วงท่ีผ�านมา โดยสามารถกําหนดเป-น ๒ ประเด็นสําคัญ คือ  
 ๑. ป5ญหาอุปสรรคของการดําเนินงานท่ีผ�านมาและแนวทางการแก�ไขป5ญหาทรัพยากร
ป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน ดังนี้ 

ตารางท่ี ๔ – ๑  สภาพป5ญหา และแนวทางการแก�ไขทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน 

ที่ทีท่ี่ที่    สภาพป5ญหาสภาพป5ญหาสภาพป5ญหาสภาพป5ญหา    แนวทางการแก�ไขแนวทางการแก�ไขแนวทางการแก�ไขแนวทางการแก�ไข    
๑ ป5ญหาการบุกรุกทําลายป�าในพ้ืนท่ีต�นนํ้าทําไร�

เลื่อนลอยสูง ขยายพ้ืนท่ีปลูกพืชเกษตรเชิงเดี่ยว
เพ่ือการพาณิชย= เช�น ข�าวโพด ยางพารา ฯลฯ 
การลักลอบตัดไม�ในพ้ืนท่ีป�าสงวนแห�งชาติและ
ป�าอนุรักษ= ส�งผลกระทบต�อสภาพแวดล�อม       

๑) การเพ่ิมพ้ืนท่ีป�าไม� โดยการปลูกป�าเพ่ิม และฟ��นฟู
สภาพป�า 
๒) การป@องกันดูแลรักษาป�าไม� เ พ่ือลดการบุกรุก
ทําลายฟ��นท่ีผ�า โดยการป@องกันและปราบปรามการบุก
รุกทําลายป�า ในเขตพ้ืนท่ีป�าอนุรักษ=  การสร�าง
เครือข�ายอนุรักษ= รวมถึงสร�างจิตสํานึกให�แก�เยาวชน
และชุมชน ตลอดจนการส�งเสริมอาชีพทางเลือก 
๓)  การป@องกันและแก�ไขป5ญหาหมอกควันและไฟป�า
๔)  อนุรักษ=ฟ��นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม 
๕)  การพัฒนาคน  
๖)  การพัฒนาอาชีพ 

๒ ป5ญหาการอ�างสิทธ์ิในขอบเขตท่ีดินทํากินท่ีไม�
แน�นอนส�งผลให�มีการบุกรุกและทําลายป�า
เพ่ิมข้ึน    

๑) หน�วยงานรับผิดชอบต�องเร�งรัดดําเนินการสํารวจ
ตรวจสอบและรั บ รอ งสิ ท ธิก าร ถื อค รอง ท่ีดิ น                 
ของราษฎร 
๒) จัดให�มีหน�วยงานท่ีมีหน�าท่ีโดยตรงให�ชัดเจนและ        
มีเอกภาพในการจัดการในระดับพ้ืนท่ี 
๓) ประสานหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องเร�งดําเนินการ เช�น 
ป�าไม� ตํารวจ ปกครอง ท�องถ่ิน กํานัน ผู�ใหญ�บ�าน            
ในท�องท่ีทําความเข�าใจผู�บุกรุกถึงผลเสียอย�างต�อเน่ือง
และบังคับกฎหมายอย�างเคร�งครัด 
๔) เร�งรัดหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน 
เป-นท่ียอมรับของผู�บุกรุก หรือทํา MOU กับผู�บุกรุก  
ถ�ามีการบุกรุกต�องยึดคืนและดําเนินคดีโดยเด็ดขาด 

    



๖๗ 

 

    ๒. แนวทางการพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมอย�างรอบด�าน ดังนี้.- 

ตารางท่ี ๔ – ๒ แนวทางการพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมอย�างรอบด�าน 

ที่ทีท่ี่ที่    กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    ผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงาน    
๑ การอนุรักษ=ฟ��นฟูและป@องกันทรัพยากรธรรมชาติ

และการ ใช� ประ โยชน= จ าก พ้ืน ท่ีป� า  รวม ท้ั ง               
ลดจํานวนป�าไม�ท่ีถูกทําลายผ�านการบูรณาการ 
ของภาคประชาชน    

๑) พ้ืนท่ีป�าไม�เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๕ 
๒) แก�ไขป5ญหาหมอกควันจากการเผาและถางป�า 
๓) มีการบูรณาการบริหารจัดการนํ้าในหน�าแล�งและ
ฤดูนํ้าหลากอย�างเป-นระบบ 
 

๒ การพัฒนาการท�องเท่ียวเชิงนิเวศ และวัฒนธรรม
แหล�งท�องเท่ียวท่ีเป-นอัตลักษณ=ของจังหวัดได�รับ
การฟ��นฟู ตลอดจนพัฒนาแหล�งท�องเท่ียวใหม�
รวมท้ังมีการตลาด ประชาสัมพันธ=และการบริหาร
จัดการท�องเท่ียวให�เป-นมาตรฐานและอํานวย 
ความสะดวกและปลอดภัยแก�นักท�องเท่ียว    

๑) รายได�จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๐ 
๒) แหล�งท�องเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมท่ีเป-นอัต
ลักษณ=ได�รับการพัฒนา 
๓) ประชาชนมีรายได�จากการท�องเท่ียวเพ่ิมข้ึน 
๔) มีแหล�งท�องเท่ียวใหม�เพ่ิมข้ึน 
 

๓ พัฒนาสินค�าชุมชน (OTOP)พัฒนาป5จจัยการผลิต 
ศักยภาพผู�ประกอบการ/บุคลากร รวมท้ังพัฒนา
ช�องทางการตลาดแก�สินค�า OTOP ให�มีมาตรฐาน
สามารถแข�งขันท้ังในและต�างประเทศได� 
    

๑) ยอดจําหน�ายสินค�า OTOP เพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๕ 
๒) สินค�า OTOP ได�รับการพิจารณาให�เป-น OTOP 
๕ ดาวเพ่ิมข้ึน 
๓) อัตราการสั่งจองและช�องทางการจัดจําหน�าย
เพ่ิมข้ึน 
 

๔ การพัฒนาด�านการค�า/ความมั่นคงตามแนว
ชายแดนเพ่ือรองรับการเข�าสู�ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ตลอดจนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ป5จจัยพ้ืนฐานและสร�างแรงจูงใจให�เกิดการลงทุน
ตามแนวชายแดน รวมท้ังป@องกันการลักลอบการ
ดําเนินการท่ีผิดกฎหมายตามแนวชายแดน 

๑) การค�าต�างประเทศเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๑๐ 
๒) เพ่ิมเครือข�ายป@องกันยาเสพติด ลดอาชญากรรม
ท่ีเกิดข้ึนตามแนวชายแดน 
๓) เพ่ิมการพัฒนาความร�วมมือตามแนวชายแดน 
 

๕ การพัฒนาด�านการเกษตรปลอดภัยมีการถ�ายทอด
ความรู�ด�านการปรับปรุงดินและบริหารจัดการนํ้า 
รวมท้ังการวิจัยและพัฒนา ตลอดจนแปรรูปและ
พัฒนาช�องทางการจัดจําหน�ายสินค�าประเภท
เกษตร 
    

๑) เกษตรกรในพ้ืนท่ี ๑๕ อําเภอ ในจังหวัดมีรายได�
จากการเกษตรเพ่ิมข้ึนร�อยละ ๕ 
๒) มีการพัฒนาแหล�งนํ้ารวมท้ังโครงสร�างพ้ืนฐาน
ด�านการเกษตร 
๓ )  สิ นค� า เกษตรมี ม าตรฐานและปราศจาก               
สารตกค�างปลอดภัยในการบริโภค 

๖ โครงการมนูทางเลือก การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวจังหวัด
น�าน ๑๔ เมนู + ๔ ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�าน
อย�างยั่งยืน โดยกําหนดพ้ืนท่ีเป@าหมายในการเพ่ิม
พ้ืนท่ีป�า และหน�วยงานท่ีรับผิดชอบอย�างชัดเจน  
 

โครงการย�อยเป@าหมาย ประกอบด�วย 
๑) ฟ��นฟูป�าอนุรักษ= 
๒) ฟ��นฟูป�าสงวนแห�งชาติ 
๓) ป�าชุมชนเศรษฐกิจและใช�สอย 
๔) ชุมชนดูแลป�า 
๕) สานพลังประชารัฐ พัฒนาเศรษฐกิจน�าน 
 



๖๘ 

 

ตารางท่ี ๔ – ๒ แนวทางการพัฒนาด�านทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล�อมอย�างรอบด�าน 

ที ่ที ่ที ่ที ่    กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม        ผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงานผลการดาํเนนิงาน        
    

๖) ศูนย=พัฒนาชาวเขา จ.น�าน  
๗) โครงการพระราชดําริ กรมป�าไม�  
๘) โครงการพระราชดําริ กรมอุทยาน  
๙) โครงการสวมหมวก ใส�รองเท�าให�ภูเขาหัวโล�  
๑๐) สวมหมวกให�ภูเขา สวมรองเท�าให�ตีนดอย  
๑๑) นโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) 
๑๒) พ่ีช�วยน�องป@องผืนป�า  
๑๓) อาสาสมัครรักษ=ผืนป�า 
๑๔) โครงการปลูกไผ�ทดแทนการปลูกข�าวโพด         
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
+๑. พลิกฟ��นคืนผืนป�า ประชารัฐน�าน 
+๒. นวัตกรรมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวผ�านโครงการ
ปลูกป�าทรงมหาดไทยใช�เทคโนโลยี ๓ ผสาน 
+๓. โครงการนําร�องฟ��นคืนเขาหัวโล�นน�านด�วย
ธนาคารต�นไม� 
+๔. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง 
ท้ังน้ี โดยมีการกําหนดผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจน                
ในแต�ละโครงการย�อย เ พ่ือก�อให� เ กิดช�องทาง                
ท่ีหลากหลายในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ี 

การวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�านการวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�านการวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�านการวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�าน    

    การวิเคราะห=แนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�าน จําเป-นท่ีจะต�องพิจารณา
แนวนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการทางกฎหมายต�างๆ ซ่ึงได�ถูกถ�ายทอดลงสู�การปฏิบัติ          
ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน โดยมีนโยบายและมาตรการต�างๆ ท่ีสําคัญในพ้ืนท่ี ได�แก�    
    ๑. ๑. ๑. ๑. การดําเนินตามนโยบายที่ดินแห�งชาติ การดําเนินตามนโยบายที่ดินแห�งชาติ การดําเนินตามนโยบายที่ดินแห�งชาติ การดําเนินตามนโยบายที่ดินแห�งชาติ จังหวัดน�าน (คทช.จังหวัดน�าน)จังหวัดน�าน (คทช.จังหวัดน�าน)จังหวัดน�าน (คทช.จังหวัดน�าน)จังหวัดน�าน (คทช.จังหวัดน�าน)    

  โดยจังหวัดน�าน ได�มีการแต�งต้ังคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด)  
จังหวัดน�าน การแต�งต้ังคณะกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดน�าน (คทช.จังหวัด) ระดับอําเภอ                     
การดําเนินการออกคําสั่งแต�งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาและคณะทํางานเพ่ือจัดเตรียมพ้ืนท่ีดําเนินการ 
ตามนโยบายท่ีดินจังหวัดน�าน (คทช.จังหวัด) ระดับพ้ืนท่ี จํานวน ๔๕ ตําบลท้ัง ๑๕ อําเภอ                    
ของจังหวัดน�าน โดยมีการแต�งต้ังคณะทํางานประชาสัมพันธ= โดยทีมประชาสัมพันธ=“ทีมน�านป�า” 
ประชาสัมพันธ=ให�ความรู�ความเข�าใจ ตามนโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) เพ่ือจัดท่ีดินให�แก�ผู�ยากไร�ท่ีไม�มีท่ี
ทํากิน และท่ีอยู�อาศัย ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน จํานวน ๔๕ตําบล ท้ัง ๑๕ อําเภอ ของจังหวัดน�านท้ังนี้  



๖๙ 

 

จังหวัดน�าน ได�ดําเนินการขออนุญาตใช�ประโยชน=พ้ืนท่ีป�าไม� ตามมาตรา ๑๖พรบ.ป�าสงวนแห�งชาติ              
พ.ศ. ๒๕๐๗ แล� ว จํ านวน ๑๐ ตําบล ได� รั บอนุญาตจากกรมป�าไม�แล� ว จํ านวน ๖ ตําบล                     
โดยมีองค=ประกอบการเลือกพ้ืนท่ี ๔ ประการ ดังนี้    
        ๑. ๑. ๑. ๑. ประชาชนต�องมีส�วนร�วมโดยตรง    
        ๒. เป-นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนไม�มีท่ีทํากินจริง มีความยากจนจริง และอยู�ในเขตป�าจริง    
        ๓. พ้ืนท่ียังมีป5ญหาการพิสูจน=สิทธิให�ใช� มติครม. ๓๐ มิ.ย. ๒๕๔๑ มาเป-นหลักคิด    
        ๔. เป-นพ้ืนท่ีท่ีประชาชนร�วมกันกําหนดขอบเขตได�อย�างชัดเจน โดยประมาณ ดังนี้     
    ๔.๑ ท่ีอยู�อาศัย ๒%     

  ๔.๒ ท่ีทํากิน ๑๐% 
  ๔.๓ ป�าเศรษฐกิจ ๘%  
  ๔.๔ ป�าชุมชน ๒๐% 

 ๔.๕ ป�าอนุรักษ=หรือป�าไม�ถาวรไม�น�อยกว�า ๖๐% 

    ๒. ๒. ๒. ๒. การจัดการป�าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล�น)การจัดการป�าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล�น)การจัดการป�าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล�น)การจัดการป�าเสื่อมสภาพบนพื้นที่สูงชัน (เขาหัวโล�น)    

  มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ ตามท่ีรัฐมนตรีว�าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม รายงานว�าในรอบ ๑๐ ป] ท่ีผ�านมา พ้ืนท่ีป�าไม�ต�นน้ํา ๑๓ จังหวัด 
ภาคเหนือ ซ่ึงเป-นต�นกําเนิดแม�น้ําหลัก ๔ สาย คือ ป̂ง วัง ยม น�าน ถูกบุกรุกทําลายประมาณ             
๘๐๖ ล�านไร� ส�งผลให�เกิดป5ญหาลําน้ําแห�งขอดในฤดูแล�งจนเกษตรกรในพ้ืนท่ีราบไม�สามารถเพาะปลูก
ได� ป5ญหาน้ําป�าไหลหลากในช�วงฤดูฝนจนเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล�ม และป5ญหาการไหลปนเป��อน
ของสารเคมีจาก ยาฆ�าหญ�า ยาฆ�าแมลง สู�พ้ืนราบ สร�างความเสียหายคิดเป-นมูลค�าทางเศรษฐกิจกว�า 
๔๖๙,๐๐๐ ล� านบาท รั ฐบาลได�ตระหนัก ถึงป5ญหา ท่ี เ กิด ข้ึน และได�สั่ งการให�กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ร�วมกับหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องแก�ไขป5ญหาท่ีเกิดข้ึนดังกล�าว               
โดยมีแนวทางการจัดการป�าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโล�น) ภายใต�วิสัยทัศน= “เพ่ิมพ้ืนท่ี           
สีเขียวบนพ้ืนท่ีป�าต�นน้ําเสื่อมสภาพท่ีสูงชันอย�างยั่งยืน” โดยกําหนดยุทธศาสตร=การบูรณาการจัดการ
ป�าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโล�น) จํานวน ๗ ยุทธศาสตร= ได�แก�  
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๑ การสร�างความเข�าใจกับทุกภาคส�วน (กระทรวงมหาดไทย)  
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๒ การจัดระเบียบคนและพ้ืนท่ี (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม) 
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๓ การป@องกันและรักษาป�า (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม) 



๗๐ 

 

 ยุทธศาสตร= ท่ี  ๔ การฟ��นฟูระบบนิเวศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม) 
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๕ การพัฒนาและส�งเสริมอาชีพ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ=) 
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๖ การสร�างองค=ความรู�ในการอนุรักษ=ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล�อม (กระทรวงศึกษาธิการ) 
 ยุทธศาสตร=ท่ี ๗ การส�งเสริมการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วน (กระทรวงมหาดไทย) 
 ซ่ึงกําหนดพ้ืนท่ีนําร�องในจังหวัดเชียงใหม�และจังหวัดน�าน ท้ังนี้คณะรัฐมนตรีได�สั่งการให�
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม และหน�วยงานท่ีเก่ียวข�องดําเนินมาตรการต�างๆ                  
โดยเน�นการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน รวมท้ังคํานึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกับประชาชนพ้ืนท่ีและ           
ผู�ท่ีเก่ียวข�องเป-นอันดับแรก 
 โดยจังหวัดน�าน มีพ้ืนท่ีป�าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน ประมาณ ๑,๗๔๕,๑๗๙.๓๓ ไร�           
อยู�ในชั้นคุณภาพลุ�มน้ํา ๑,๒ จํานวน ๑,๑๘๐,๘๕๙.๔๙ ไร� ชั้นคุณภาพลุ�มน้ํา ๓,๔ และ ๕ จํานวน 
๕๖๔,๓๑๙.๘๕ ไร� ซ่ึงในพ้ืนท่ีเหล�านี้บางพ้ืนท่ีเป-นท่ีต้ังของชุมชนต�างๆ ด�วย การจัดการพ้ืนท่ีในจังหวัด
น�านจึงมีความละเอียดอ�อนเป-นพิเศษ เพ่ือไม�ให�มีผลกระทบต�อประชาชนท่ีต้ังถ่ินฐานอยู� ด้ังเดิม              
จึงต�องมีการพัฒนาคนและพัฒนาป�าไม�ไปพร�อมกัน งานจึงจะสําเร็จ คนอยู�ร�วมกับป�าได�อย�างมีความสุข 
เพ่ือนําไปสู�แนวทาง “คนอยู� ป�ายัง คนม่ังค่ัง ป�าสมบูรณ=” ซ่ึงทางกรมป�าไม�ได�บริหารจัดการพ้ืนท่ีเหล�านี้
ตามแนวทางโครงการหมู�บ�านป�าไม�แผนใหม�ตามแนวพระราชดําริ (ดําเนินการโดยพนักงานเจ�าหน�าท่ี 
รวมกับชุมชน) ซ่ึงจะทําให�ชุมชนท่ีอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีป�าอยู�รวมกับป�าไม�ได�อย�างเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 

    ๓. ๓. ๓. ๓. ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�จังหวัดน�าน ในรอบป] พ.ศ.ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�จังหวัดน�าน ในรอบป] พ.ศ.ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�จังหวัดน�าน ในรอบป] พ.ศ.ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�จังหวัดน�าน ในรอบป] พ.ศ.๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙๒๕๕๙    

  ภาพรวมการบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�จังหวัดน�าน ในรอบป] พ.ศ.๒๕๕๙           
อาศัยการดํา เนินการตามแนวทางในกฎกติกาป5จจุ บันดําเนินการตามกฎหมายระเ บียบ                         
มติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายท่ีมีอยู�และแนวทางท่ีจะต�องปรับปรุงแก�ไขเพ่ิมเติมสามารถสรุปได�ดังนี้ 
 ๓.๑ แนวคิดสําคัญ คือ ทรัพยากรป�าไม�เป-นทรัพยากรท่ีใช�แล�วสามารถปลูกทดแทน
ข้ึนมาใหม�ได�และจังหวัดน�านส�วนใหญ�พ้ืนท่ีเป-นภูเขา เป-นแหล�งต�นน้ํา ลําธาร จึงควรส�งเสริมให�ชุมชน  
ปลูกต�นไม�เป-นอาชีพ ดีกว�าทําเกษตรกรรมอย�างอ่ืน ซ่ึงจะได�ป�ากลับคืนมาด�วย โดยยึดหลักวิชาการ             
ในการบริหารจัดการ 
 ๓.๒ การผ�อนผันให�ทํากินในพ้ืนท่ีเดิมโดยอนุโลมตามมติ ครม. วันท่ี ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๔๑ และวันท่ี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และดําเนินการตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห�งชาติ (คทช.) 



๗๑ 

 

 ๓.๓ ห�ามบุกรุกพ้ืนท่ีใหม�และสงวนพ้ืนท่ีอนุรักษ=ไว�ให�เหมาะสมดูแลอย�างเข�มงวด 
ไม�ให�มีการบุกรุกเพ่ิมใหม�โดยเด็ดขาด 
 ๓.๔ ดําเนินการเป̂ดยุทธการทวงคืนพ้ืนท่ีป�าเพ่ือแก�ไขป5ญหาการบุกรุกท่ีดินป�าไม� 
(การตัดไม�ยางพารา) พร�อมร�วมกันปลูกต�นไม�ทดแทน 
 ๓.๕ ใช�แนวพระราชดําริในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม/
ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการดํารงชีวิต/ส�งเสริมพัฒนาอาชีพท่ีเหมาะสม 
 ๓.๖ สนับสนุนให�ชุมชนดูแลป�าชุมชนใกล�บ�านส�งเสริมให�ชุมชนปลูกป�าและ             
เก็บหาของป�าเป-นอาชีพ/ในพ้ืนท่ี กรรมสิทธิ์/ในพ้ืนท่ีป�าโซน E (เขตพ้ืนท่ีป�าเพ่ือเศรษฐกิจ)                    
(มีหลักเกณฑ=) คทช. 
 ๓.๗ พ้ืนท่ีโซน E เขตพ้ืนท่ีป�าเพ่ือเศรษฐกิจให�เอกชนและประชาชนเช�า (ในพ้ืนท่ีป�าเสื่อมโทรม) 
ปลูกป�าสร�างรายได� โดยยึดหลักวิชาการ/ควบคุม (ตามหลักเกณฑ=) ประกอบด�วย ๒ กรณีคือ 
๓.๗.๑ กรณีส�วนตัว กรณีพ้ืนท่ีทํากินเดิม 
 ๓.๗.๒ กรณีส�วนรวม ป�าชุมชนโดยชุมชนเป-นผู�ดูแลเก็บเก่ียวผลประโยชน=            
โดยตัดไม�ได�ขนาดเป-นรายได�และปลูกต�นไม�ทดแทนทุกป]มากกว�าท่ีตัด ๑๐ เท�าข้ึนไป ใช�หลักวิชาการ/
จํากัดการตัดแต�ละป]มีกฎเกณฑ= 
 ๓.๘ จํากัดสิทธิการถือครองทํากินในพ้ืนท่ีป�าไม�ครอบครองครอบครัวละไม�เกิน             
๒๕ ไร� (๕-๒๕ ไร�) โดยต�องเป-น ผู�อาศัยอยู�ในชุมชนเท�านั้น (รับรองโดยประชาคมหมู�บ�านในพ้ืนท่ี            
โดยให�ทําเรื่องเช�าทุกแปลงพ้ืนท่ีๆ เหลือ ให�กันพ้ืนท่ีส�วนหนึ่งไว�ให�ลูกหลานในอนาคต อีกส�วนท่ีเหลือ
ทําการฟ��นฟูป�า โดยการให�ผู�ครอบครองท่ีดินเดิม เป-นผู�รับจ�างปลูกป�าเป-นอันดับแรก 
 ๓.๙ พ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุ�มน้ําชั้น ท่ี ๑,๒ ต�องมีการควบคุมท่ีทํากินให�เข�มงวด                 
โดยยึดหลักวิชาการจัดการลุ�มน้ําฝน การบริหารจัดการ 
 ๓.๑๐ มีการมอบอํานาจการขอใช�พ้ืนท่ีป�าไม�กับผู�ว�าราชการจังหวัดน�าน ในพ้ืนท่ี          
ชั้นคุณภาพลุ�มน้ําชั้นท่ี ๓,๔,๕ อนุญาตให�เช�าได�ไม�เกิน ๒๕ ไร�/ครอบครัว 
 ๓.๑๑ ให�ค�าตอบแทนในกรณีปลูกป�าในท่ีดินกรรมสิทธิ์หรือท่ีท่ีทางราชการอนุญาต
เหมือนเกษตรกรปลูกป�าเดิมและพัฒนาเป-นธนาคารต�นไม�ใช�เป-นคาร=บอนเครดิตในอนาคต 
 ๓.๑๒ ใช�หลักวิชาการการจัดการลุ�มน้ําเข�ามาดําเนินการ เพ่ือให�เกินความสมดุล
เหมาะสมกับเป-นพ้ืนท่ีป�าต�นน้ําลําธารท่ีสําคัญของประเทศ โดยออกกฎระเบียบหลักเกณฑ=                   
ให�เหมาะสมกับสถานการณ=ป5จจุบัน 
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แนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 

 ๑๑๑๑. . . . หลกัการการมีส�วนร�วมทุหลกัการการมีส�วนร�วมทุหลกัการการมีส�วนร�วมทุหลกัการการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วนกภาคส�วนกภาคส�วนกภาคส�วน    

        การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�ยั่งยืน จะต�องเกิดจากคน               
การสร�างความเข�าใจกับคน จึงเป-นสิ่งสําคัญ  ซ่ึงถ�าหากคนส�วนใหญ�มีความเข�าใจท่ีถูกต�อง ก็จะส�งผล                
ต�อการเกิดความเป-นเจ�าของ ไม�ถูกมองว�าเป-นของราชการ หรือของหน�วยงานใดๆ จากนั้น คนก็จะ
ร�วมกันปกป@อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม ของตน ควรบริหารจัดการทรัพยากรป�าไม�               
โดยให�ประชาชนเข�าไปมีบทบาทท่ีสําคัญในการบํารุงรักษาป�าไม� ให�ต�างฝ�ายต�างได�ประโยชน= คือ             
ต�องมีการส�งเสริมอาชีพท่ีเก้ือกูลให�ประชนชนอยู� กับป�าได�  เพราะวิ ถีชีวิตด้ังเดิมของคนน�าน                       
ก็อยู�ร�วมกับป�า การบังคับใช�กฎหมายต�างๆ ควรมีทางเลือกท่ีสร�างรายได�ให�กับประชาชนไว�รองรับ เช�น 
การ ทวงคืนพ้ืนท่ีป�าท่ีถูกประชาชนบุกรุก ต�องคิดเผื่อด�วยว�าถ�าเค�าคืนพ้ืนท่ีให�แล�วประชาชนจะมีรายได�
จากทางไหนมาทดแทน    
    ภาครัฐควรเชื่อม่ันว�าชาวบ�านจัดการตัวเองได�ก�อน แล�วเกิดการเคารพภูมิป5ญญาชาวบ�าน
อย�างจริงจัง แล�วนํามาสู�การวางแผนร�วมต้ังแต�ต�นว�ามีชาวบ�านเป-นผู�ช�วยเหลือคนสําคัญของผู�เชี่ยวชาญ
ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนหรือฝ�ายไหนก็ตาม ทุกฝ�ายต�องเคารพความเป-นมนุษย=และศักด์ิศรี                   
ของชาวบ�านก�อนเป-นอันดับแรกเพราะผู�ท่ีทําหน�าท่ีปกป@องดูแลรักษาป�าได�ดีท่ีสุด คือ ชาวบ�านในพ้ืนท่ี                  
ท่ีอยู�กับป�าและได�ประโยชน=จากป�า และผู�ท่ีทําหน�าท่ีฟ��นฟูและปลูกป�าข้ึนมาใหม�ได�ดีท่ีสุดคือชาวบ�านท่ี
อาศัยในพ้ืนท่ีป�า แม�พ้ืนท่ีป�าจะมีสถานภาพทางกฎหมายเป-นท่ีดิน และ/หรือพ้ืนท่ีป�าของรัฐก็ตาม 
เพียงแต�หน�วยงานท่ีเก่ียวข�อง ต�องแสวงหามาตรการการสร�างแรงจูงใจ ทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล�อม โดยส�งเสริมให�ประชาชนชนมีอาชีพ รายได� และการปลูกป�าไปพร�อมๆ กัน หากมีการสร�าง
แรงจูงใจท่ีดี และมีการจัดการท่ีทุกฝ�ายมีส�วนร�วมจะเป-นการคืนผืนป�าได�อย�างยั่งยืน แต�หากยังมีวิธีคิด
การฟ��นฟูผืนป�าและมีวิธีปฏิบัติการทวงคืนผืนป�า ด�วยวิธีการแยกคนออกจากป�า อย�างท่ีรัฐพยายามจะทํา 
ซ่ึงวิธีคิดดังกล�าว อาจจะได�เพียงแค�ต�นไม� แต�ในระยะยาวอาจเกิดความขัดแย�งและยิ่งส�งผลให�
สถานการณ=ป5ญหายิ่งซับซ�อนบานปลายได�     
    ควรส�งเสริมให�เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและการบูรณาการทุกภาคส�วนในรูปแบบ
ประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค=กรปกครองส�วนท�องถ่ินในการวางแผนจัดการป5ญหาป�าไม�
ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านร�วมกันในทุกระดับ และในทุกด�าน ไม�ใช�เฉพาะหน�วยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบ
เท�านั้น เพราะการแก�ไขป5ญหา การพัฒนา หรือการจัดการใดๆ จะประสบผลสําเร็จได�ข้ึนอยู�กับความ
ร�วมมือร�วมใจของประชาชนคนจังหวัดน�าน หากเป-นดังนี้ได�ย�อมส�งผลอย�างแน�นอนต�อความรักความ
สามัคคีของชุมชน ความหวงแหนต�อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมร�วมกัน ซ่ึงในท�ายท่ีสุดก็ย�อม
พัฒนาไปสู�การมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ของผู�คนชาวจังหวัดน�านท้ังป5จจุบันและอนาคต            



๗๓ 

 

อย�างยั่งยืนต�อไปนอกจากนั้น ในป5จจุบันมีหน�วยงาน และภาคเอกชน ต�างๆ เห็นความสําคัญของการ
ฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านมากข้ึน ทําให�เกิดกระแสการต่ืนตัวให�คนจิตอาสารุ�นใหม�          
เข�ามามีบทบาท หน�วยงานท่ีเก่ียวข�องก็มีการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข�องกับการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�
มากข้ึน     
    ๒. ๒. ๒. ๒. ระดับระดับระดับระดับการมีส�วนร�วมและรูปแบบการมีส�วนร�วมและรูปแบบการมีส�วนร�วมและรูปแบบการมีส�วนร�วมและรูปแบบ    

   ๒.๑ ระดับสูงสุด ประชาชนและทุกภาคส�วนควรจะใช�สิทธิ์ในการออกกฎหมาย 
ร�วมกันลงชื่อ ผลักดันให�เกิดข�อบัญญัติท�องถ่ิน และกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติป�าไม� 
สิ่งแวดล�อมตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
   ๒.๒ ระดับท่ีสอง ชุมชนท�องถ่ินหมายถึงองค=การบริหารส�วนท�องถ่ิน สามารถออก
ข�อบัญญัติด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พร�อมกับออกข�อบัญญัติงบประมาณ        
ในการส�งเสริม ดูแล ฟ��นฟู ทํานุบํารุง 
   ๒.๓ ระดับสาม ส�งเสริมให�ประชาชนรวมกลุ�มในการเข�าไปมีส�วนร�วมกับภาครัฐ           
ในการเข�าไปทํากิจกรรมบํารุง ดูแล รักษา ป@องกัน ฟ��นฟูป�าไม� นอกจากนั้นชุมชนยังต�องมีสิทธิเอกสาร
สิทธิท่ีดินทํากิน เพ่ือท่ีจะสามารถปลูกต�นไม� หรือเพาะปลูกใดๆ ท่ีเป-นการดูแล รักษา ดูแล รักษา             
ไม�กระทบต�อสภาพแวดล�อม และชักชวนให�ชาวบ�านมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน โดยระบบเกษตร            
แบบประณีต ได�ผลต�างตอบแทนท่ีสูงกว�า 
   ๒.๔ รูปแบบการมีส�วนร�วมควรส�งเสริมให�เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและ          
การ บูรณาการทุกภาคส�วนในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค=กรปกครอง             
ส�วนท�องถ่ิน 

        ๓. ๓. ๓. ๓. การพัฒนาตัวแบบ การพัฒนาตัวแบบ การพัฒนาตัวแบบ การพัฒนาตัวแบบ ““““ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืนประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืนประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืนประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน””””    

 รูปแบบการมีส�วนร�วมควรส�งเสริมให� เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและ               
การบูรณาการทุกภาคส�วนในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค=กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
ซ่ึงจากการประมวลแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข�อง การวิเคราะห=สภาพป5ญหาของทรัพยากร
ป�าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน แนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�านในช�วงท่ีผ�านมา                   
การวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�าน ท้ังหมดนี้ สอดคล�องกับ
ผลการสัมภาษณ=ผู�เชี่ยวชาญ ซ่ึงให�ความสําคัญกับเรื่อง การสร�างความเป-นเอกภาพในการบริหาร
จัดการ การวิ เคราะห=สภาพป5ญหาเชิง พ้ืนท่ีเป-นตัว ต้ัง และการแก�ไขป5ญหาในเชิงองค=รวม 
(Holistic)นอกจากนั้น การวิเคราะห=ผลการสัมภาษณ=ผู�เชี่ยวชาญ ยังให�ความสําคัญกับเรื่องความเป-น
เอกลักษณ=ในพ้ืนท่ีของจังหวัดน�าน ป5ญหาเฉพาะพ้ืนท่ี ทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการแก�ไข
ป5ญหา ฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�มาอย�างช�านาน และได�ให�ความสําคัญกับการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน 



๗๔ 

 

โดยภาครัฐ ควรเน�นเรื่องการสร�างความเป-นเอกภาพในการดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ี การประมวล
วิเคราะห=ภาพรวมของนโยบายในระดับประเทศท่ีถูกถ�ายทอดลงสู�พ้ืนท่ี ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
ในขณะท่ีภาคประชาชน ภาคเอกชน นักวิชาการ เริ่มให�ความสําคัญ และมีแนวโน�มเป-นส�วนสําคัญใน
การร�วมแก�ไขป5ญหา รวมไปถึงการพัฒนาบทบาทขององค=กรปกครองส�วนท�องถ่ินด�วย 

        ๓.๑ ๓.๑ ๓.๑ ๓.๑ หลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบ 
    ๓.๑.๑ การอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม�หมายถึง การมุ�งเน�นการอนุรักษ=และฟ��นฟู           
ตามหลักการของระบบนิเวศวิทยาป�าต�นน้ํา ดิน สัตว=ป�า ตามหลักวิชาการ เนื่องจากป�าไม�น�านถือเป-น
แหล�งต�นน้ําสําคัญของแม�น้ําเจ�าพระยา ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อระบบนิเวศปลายน้ําอย�างมีนัยยะสําคัญ   
    ๓.๑.๒ การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วน หมายถึง การให�ทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ีได�
เข�ามามีส�วนร�วมอย�างจริงจัง และดําเนินการโดยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนข�อมูล องค=ความรู� และ
ทัศนคติระหว�างกัน ภายใต�กลไกประชารัฐ ได�แก� ภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค=กรปกครองส�วน
ท�องถ่ิน 
    ๓.๑.๓ การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน หมายถึง การมุ�งเน�นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืนของประชาชน ควบคู�ไปกับการอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม� โดยการพัฒนาอาชีพ          
การสร�างรายได�อย�างยั่งยืนและชีวิตความเป-นอยู�วิถีชีวิตอย�างครบวงจรการส�งเสริมให�คนอยู�ร�วมกับป�า  

แผนภาพท่ี ๔ - ๑ แสดงหลักการสําคัญของตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” 
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  ๓.๒๓.๒๓.๒๓.๒        กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม ““““เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน ๑๔ ๑๔ ๑๔ ๑๔ เมนู + เมนู + เมนู + เมนู + ๔๔๔๔””””         
 ซ่ึงถือเป-นโครงการใหญ�ในการสร�างความเป-นเอกภาพเชิงนโยบาย และ           
การปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ีบนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมกับทุกภาคส�วน โดยกําหนดพ้ืนท่ีเป@าหมาย           
ในการเพ่ิมพ้ืนท่ีป�า และหน�วยงานท่ีรับผิดชอบอย�างชัดเจน โครงการย�อยเป@าหมายประกอบด�วย 
   ๓.๒.๑ ฟ��นฟูป�าอนุรักษ= 
   ๓.๒.๒ ฟ��นฟูป�าสงวนแห�งชาติ 
   ๓.๒.๓ ป�าชุมชนเศรษฐกิจและใช�สอย 
   ๓.๒.๔ ชุมชนดูแลป�า 
   ๓.๒.๕ สานพลังประชารัฐ พัฒนาเศรษฐกิจน�าน 
   ๓.๒.๖ ศูนย=พัฒนาชาวเขา จ.น�าน 
   ๓.๒.๗ โครงการพระราชดําริ กรมป�าไม�  
   ๓.๒.๘ โครงการพระราชดําริ กรมอุทยาน 
   ๓.๒.๙ โครงการสวมหมวก ใส�รองเท�าให�ภูเขาหัวโล�น 
   ๓.๒.๑๐ สวมหมวกให�ภูเขา สวมรองเท�าให�ตีนดอย 
   ๓.๒.๑๑ นโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) 
   ๓.๒.๑๒ พ่ีช�วยน�องป@องผืนป�า 
   ๓.๒.๑๓ อาสาสมัครรักษ=ผืนป�า 
   ๓.๒.๑๔ โครงการปลูกไผ�ทดแทนการปลูกข�าวโพดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   +๑. พลิกฟ��นคืนผืนป�า ประชารัฐน�าน 
   +๒. นวัตกรรมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวผ�านโครงการปลูกป�าทรงมหาดไทยใช�
เทคโนโลยี ๓ ผสาน 
   +๓. โครงการนําร�องฟ��นคืนเขาหัวโล�นน�านด�วยธนาคารต�นไม� 
   +๔. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง 
 ท้ังนี้  โดยมีการกําหนดผู�รับผิดชอบอย�างชัดเจนในแต�ละโครงการย�อย          
เพ่ือก�อให�เกิดช�องทางท่ีหลากหลายในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ในพ้ืนท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 

 

แผนภาพท่ี ๔ - ๒ แสดงรายละเอียดตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” 

    
 

 

 

 

 

 



๗๗ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” 
    

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

๑. ฟ��นฟูอนุรักษ=ป�า
ต�นน้ําลําธารในเขต
ป�าอนุรักษ= 

- การเพิ่มพื้นที่สี เขียว
ตามแนวพระราชดําริ 

๑. นายประกิต  มณีวัฒนเศรษฐ= 
    โทร ๐๘๑ – ๘๘๓๔๕๘๘ 

๒. นายวิทยา  ไพศาลศักดิ์ 
    โทร ๐๘๕ - ๖๘๖๘๕๔๘ 

- สํ า นั ก บ ริ ห า ร พื้ น ที่
อนุรักษ=ที่ ๑๓ (แพร�) 

๒. ฟ��นฟูป�าเสื่อม
โทรมในเขตป�าสงวน
แห�งชาติ 

- ฟ��นฟูป� าอนุ รักษ=ดิน
และน้ํา 
- สร�างป�าสร�างรายได� 
- จัดตั้งป�าชุมชน 
- ป ลู ก ป� า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
ชุมชน  
- หมู�บ�านป�าไม�แผนใหม�
ตามแนวพระราชดําริ 

๑. นายประสิทธิ์  ท�าช�าง 
    โทร ๐๖๑ - ๓๒๗๕๖๐๘ 
๒. นายอนันต=  ป^lนน�อย 
    โทร ๐๘๖ - ๒๑๒๖๘๐๘ 
๓. นายนิทรรศ  เวชวนิิจ 
    โทร ๐๘๙ - ๙๖๑๒๙๗๔ 

- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 

- ศูนย=ป�าไม�จังหวัดน�าน 

๓. ป�าชุมชนเศรษฐกิจ
และป�าใช�สอย 

- โครงการพัฒนาพื้นที่
ต� น แ บ บ บู ร ณ า ก า ร
จังหวัดน�าน (โครงการ
ป^ดทองหลังพระ) 
- ส�งเสริมทุกอย�างที่กิน 
กินทุกอย�างที่ปลูก 
- ป�า ๓ อย�าง ประโยชน= 
๔ อย�าง 
- สร�างป�าสร�างรายได� 

๑. คุณธนกร  รัชตานนท= 
    โทร ๐๘๑ - ๖๐๓๘๔๘๗ 
 

- มูลนิธิป^ดทองหลังพระฯ 
จ.น�าน 

- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 
 

๔. ชุมชนดูแลป�า - โครงการนาแลกป�า 
- ป�าชุมชน 
- เสริมศักยภาพองค=กร
ชุมชน 
 

๑. คุณสํารวย  ผัดผล 
    โทร ๐๘๖ - ๙๑๖๙๓๓๑    
 

- มูลนิธิฮักเมืองน�าน 
- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 
 

 
 
 
 



๗๘ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
    

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

๕. สานพลังประชารัฐ
พัฒนาเศรษฐกิจน�าน 
 

- กลไกประสานงานเชิง
ยุทธศาสตร=ของพหุภาคี
เพื่อการพัฒนา 
- พัฒนาแหล�งน้ํา
ร�วมกับ CSR ตอบแทน
ชุมชน 
- ปลูกไผ� กล�วยน้ําว�า
แทนพื้นที่ปลูกข�าวโพด 
 

๑. คุณสุภาพ  สิริบรรสพ 
 โทร ๐๘๑ - ๕๓๑๒๒๑๙ 
 

- ศู น ย= ป ร ะ ส า น ง า น
ประชาคมน�าน 
- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 
 

๖. ศูนย=พัฒนาชาวเขา
จังหวัดน�าน 
 

- แผนงาน Green 
Sanien 
- สร�างฝายชะลอน้ํา 
- ฟ��นฟูป�า 
- พัฒนาคุณภาพชีวิต 
 

๑. คุณวรพงศ=  เตชะบุญ 
โทร ๐๘๙ - ๙๕๖๙๗๓๙ 
 

- ศู น ย= พั ฒ น า ช า ว เ ข า            
จ.น�าน 
- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 
- สํ า นั ก บ ริ ห า ร พื้ น ที่
อนุรักษ=ที่ ๑๓ (แพร�) 

๗. โครงการพระราชดําริ  
สังกัดกรมป�าไม� ฯลฯ 
 

- ดําเนินการตามแนว
พระราชดาํริ 
- ปลูกเยาวชน 

๑. คุณชาตชิาย   สมวงค=อินทร= 
  โทร ๐๙๐ - ๔๕๙๙๙๑๙ 
๒. คุณมานะ  จิตฤทธิ ์
    โทร ๐๘๘ – ๕๔๗๙๖๘๖ 
 

- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 

๘. โครงการพระราชดําริ  
สั ง กั ดกรมอุ ทยาน
แห�งชาติสัตว=ป�าและ
พันธุ=พืช ฯลฯ 

- ดํ าเนิ นการตามแนว
พระราชดําริ 
 

๑. พอ.เทพฤทธิ์  เรือนคํา 
    โทร ๐๘๑ - ๘๘๘๑๘๘๔ 
๒. นายวิทยา  ไพศาลศักดิ ์
    โทร ๐๘๕ – ๖๘๖๘๕๔๘ 
 

- สํ า นั ก บ ริ ห า ร พื้ น ที่
อนุรักษ=ที่ ๑๓ (แพร�) 

 
 
 
 
 
 



๗๙ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
    

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

๙. โครงการสวมหมวกใส�
รองเท�าให�ภูเขาหัวโล�น
จังหวัดน�าน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พื้นที่ ต� นน้ํ าพื้นที่ ต� นน้ํ าพื้นที่ ต� นน้ํ าพื้นที่ ต� นน้ํ า  หมายถึง
พื้นที่ บนสุดของภู เขา  
ให�ผู�เข�าร�วมโครงการเก็บ
รั ก ษ า ห รื อ ป ลู ก ป� า
ป ร ะ เ ภ ท ไ ม� ใ ช� ส อ ย          
ต า ม ค ว า ม ต� อ ง ก า ร            
เพื่อกันพื้นที่ให�เป-นพื้นที่
ป� าที่ สมบู รณ= ร� อยละ  
๖๐ ของพื้นที่ 

พื้นที่กลางน้ําพื้นที่กลางน้ําพื้นที่กลางน้ําพื้นที่กลางน้ํา หมายถึง
พื้ น ที่ สํ า ห รั บ ทํ า
การเกษตรหรือเลี้ ย ง
สัตว=ตามบริบทชุมชน
ร�อยละ ๓๐ ของพื้นที่ 

พื้นที่ปลายน้ําพื้นที่ปลายน้ําพื้นที่ปลายน้ําพื้นที่ปลายน้ํา หมายถึง
พื้ นที่ ที่ ติ ด กับลํ าห� วย  
ซ่ึ ง เ ป- น พื้ น ที่ ชุ� ม น้ํ า          
ให�ผู� เข�าร�วมโครงการ
ปลูกพืชหรือต�นน้ํ า ไม�         
ที่สามารถเก็บกินเก็บใช� 
ห รื อ ใช� ป ระ โ ยชน= ไ ด�  
ร�อยละ ๑๐ ของพื้นที่ 

๑. นายฌัชชภัทร พานิช  
 โทร.๐๘๑-๘๘๒-๐๙๕๗ 
E-mail :  thecpp
๒๐๒๐@gmai l .com 
ID- l ine : the_ccp 
 

๑. บ�านงอบกลาง ต.งอบ 
อ.ทุ�งช�าง  

๒. บ�านป�าอ�อย 
ต.ป�าแลวหลวง อ.สันติสุข 

๓. บ�านดอนไชย (กลุ�มที่  ๑)       
ต.ป�าแลวหลวง  อ.สันติสุข  

๔. บ�านดอนไชย (กลุ�มที่  ๒)       
ต.ป�าแลวหลวง  อ.สันติสุข  

๕.บ�านดอนกลาง(กลุ�มที่ ๑)        
ต.ป�าแลวหลวง  อ.สันติสุข  

๖. บ�านอภัยคีรี  
 ต.ป�าแลวหลวง  อ.สันติสุข  

๗. บ�านพงษ= ต.พงษ= อ.สนัติสุข  

๘.บ�านไร� (กลุ�มที่ ๑)       
ต.อวน อ.ป5ว 
 

 



๘๐ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
    

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

    รปูแบบการดาํเนนิงานรปูแบบการดาํเนนิงานรปูแบบการดาํเนนิงานรปูแบบการดาํเนนิงาน    
๑ .  Problem-based 
Learning : FBL เน�น
กระบวนการเรียนรู�ใน
รูป แบ บ ใช� ป5 ญหา ใน
พื้ น ที่ เ ป- น จุ ด เ ร่ิ ม ต� น
เชื่อมโยงกับความรู�เดิม
สร�างเป-นบทเรียนและ
หลักสูตรการเรียนรู� โดย
มีครู ก  (ผู�ประสานงาน
ใ น พื้ น ที่ )  เ ป- น ผู�
ขับเคลื่อน 

กิจกรรม และเ รียน รู�
ร� ว ม กั บ เ ก ษ ต ร ก ร             
ในพื้นที่ไปพร�อมกันด�วย
ใ น แ ต� ล ะ พื้ น ที่ จ ะ มี           
อย�างน�อย๑ ห�องเรียนๆ 
ละ ๘–๑๕ ครอบครัว 
๕๐ -๘๐คน พื้นที่ ๑๐๐
ไร� 

 

กิ จ ก ร ร ม  แ ล ะ เ รี ย น รู�                    
ร� วมกั บเกษตรกร ในพื้ นที่           
ไปพร�อมกันด�วยในแต�ละพื้นที่            
จะมี อย�างน�อย๑ ห�องเรียน  ๆละ 
๘–๑๕ ครอบครัว ๕๐ -๘๐คน 
พื้นที่ ๑๐๐ไร� 

    

๙. บ�านไร�  (กลุ�มที่ ๒)  
ต.อวน อ.ป5ว 

 

๑๐. บ�านดอนกลาง  (กลุ�มที่ ๒) 
ต.ป�าแลวหลวง  อ.สันติสุข 
 

    

    
    
    
    
    
    



๘๑ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
 

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

    ๒.  Family Farm เนื้อหา
ห ลั ก ใ น ก า ร เ รี ย น รู�                  
จะครอบคลุมตั้งแต�ส�วนยอด
ของภูเขาเป-นการฟ��นฟูและ
ดูแลพื้นที่ป�า ครอบคลุม ถึง
บ ริ เ ว ณ พื้ น ที่ ทํ า กิ น             
เน� นเร่ื องระบบเกษตร
ผสมผสานรายครัวเรือน 

๓.  Wetland and Food 
Bank บริเวณปลายน้ําหรือ
ริมลําห�วย มุ�งฟ��นฟูระบบ
นิเวศสําหรับ การเป-นแหล�ง
อาหารของชุมชน การจัดการ
ร ะ บ บ น้ํ า สํ า ห รั บ
เกษตรกรรม 

๔.  “Carbon Credit”           
ป]ที่ ๕ จะมีกระบวนการที่
ให� กลุ� มเป@ าหมายได�นํ า
ต� น ไ ม� เ ห ล� า นี้ เ ข� า สู� 
“โครงการธนาคารต�นไม�” 
เกษตรกรสามารถมีรายได�    

    

        

    
    
    
    
    
    
    
    



๘๒ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
 

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

๑๐. สวมหมวกให�ภูเขา 
สวมรองเท�าให�ตีนดอย    
 

- ป�า ๓ อย�าง ประโยชน=          
๔ อย�าง 
- เกษตรรุ�นใหม�  
(Young Smart Farmer)    
 

๑. พระครูสมคิดจารณธรรมโม 
    โทร ๐๘๑-๗๕๐๑๔๘๔    
 

- ศูนย=เรียนรู�ชุมชนโป�งคํา 
วัดโป�งคํา 

- สํานักจัดการทรัพยากร
ป�าไม�ที่ ๓ สาขาแพร� 

๑๑  .       คณะกรรมการ  
นโยบายที่ดินแห�งชาติ 
(คทช)    

- พัฒนาป�า  
- พัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชน  
- พัฒนาองค=ความรู�  
- พัฒนาอาชีพนาแลกป�า  
- พัฒนาสาธารณูปโภค        

๑. คุณประสิทธิ์  พัฒนใหญ�ยิ่ง 
    โทร ๐๘๑ – ๗๕๒๐๔๗๗  
๒. คุณมานิต  ธนะวงศ= 
   โทร ๐๘๑-๑๑๑๓๑๔๖  
๓. คุณพิทยา  จําปาแก�ว   
   โทร ๐๘๑-๑๖๒๗๑๐๕        

- สนง.ทส จ.น�าน 
- สนง.ที่ดนิ จ.น�าน 
- สนง.สหกรณ= จ.น�าน  
- สนง. จ.น�าน 
 

๑๒. พี่ช�วยน�องป@อง
ผืนป�าน�าน 

- ขอรับการสนบัสนุน 
  ๑. เป-นเงนิสด 
  ๒. ต�นพนัธุ=พชื 
  ๓. ต�นพนัธุ=กาแฟ 
  ๔. ต�นพันธุ=ไม�ผล  ได�แก� 
เงาะ,ลองกอง,ทุเรียน,อะโวคา
โด,แมคคาเดเมีย,ลํ าใย,
มะม�วงน้ําดอกไม�,มะม�วงหิม
พ า น ต= ,ก ล� ว ยน้ํ า ว� า ,
ส�มเขียวหวาน,มะขามเปร้ียว,
มะขามหวาน,ลิ้นจี่ 
  ๕. ต�นพันธุ= ไผ�   ได� แก�         
ไผ�รวก ไผ�ตง    

๑. นายประดษิฐ=  ธนะขว�าง 
    โทร ๐๘๙ - ๕๖๘๓๓๑๒ 
 

 

 

- สนง.เกษตร จ.น�าน 
- สํานักจัดการทรัพยากรป�าไม�
ที่ ๓  สาขาแพร� 
 

๑๓. อาสาสมัครรักษ=
ผืนป�า 

- ฝาย แฝก 
- นาแลกป�า 
- ฟ��นฟูระบบนิเวศน= 
- การพัฒนาอาชีพ    

๑. นายสาํเริง  แก�วเทพ 
    โทร ๐๘๙ - ๙๕๑๔๕๗๒ 

๒. นายประดษิฐ=  เพชรแสงอนนัต= 
    โทร ๐๘๑ – ๓๘๗๔๕๓๖    

- อ า ส า ส มั ค ร พิ ทั ก ษ=
ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล�อมหมู�บ�าน (ทสม.) 
จ.น�าน 
- สํานักจัดการทรัพยากรป�าไม�
ที่๓ สาขาแพร�    

 



๘๓ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
 

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
กิจกรรมกิจกรรมกิจกรรมกิจกรรม    

ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

๑๔. โครงการปลูกไผ� 
เพื่อแก�ไขป5ญหาภูเขา
หัวโล�น จั งหวัดน�าน     
ตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

- ปลูกไผ�แทนข�าวโพด 

- ในพื้ นที่ ชั้ น คุ ณภาพ             
ลุ�มน้ํา ๓,๔,๕ 

๑. รอ.ณรบ  เซ็นน�อย 
    โทร ๐๙๑ - ๖๒๙๐๘๕๕ 

๒. คุณธนกร  รัชตานนท= 
    โทร ๐๘๑ - ๖๐๓๘๔๘๗ 

- กอ.รมน.จ.น�าน 

- สํานักจัดการทรัพยากรป�าไม�
ที่ ๓ สาขาแพร� 

- สมาคมพัฒนาไผ�ไทย 
+๑. พลิกฟ��นคืนผืน
ป�าประชารัฐน�าน 

- พัฒนาและสร�างอาชีพ       
ให�เกษตรกรมีรายได� 
- พัฒนาแหล�งน้ํา สร�างฝาย
ชะลอน้ํา ขุดบ�อ 
- ส� งเสริ มการปลู กพื ช
เศรษฐกิ จ  ไม� ยื นต� น
ประเภทไม�ผล 
- ส�งเสริม พัฒนาอาชีพ
ด�านอ่ืนๆ 

๑. นายเกรียงศักดิ์  เจดีย=แปง 
   โทร ๐๙๒ - ๒๔๖๘๓๔๘ 
 

- กลุ�มพลิกฟ��นคืนผืนป�า
ประชารัฐน�าน 

+๒. นวัตกรรมการเพิ่ม
พื้ นที่ สี เ ขี ย วผ� า น
โครงการปลูกป�าทรง
มหาดไทยใช�เทคโนโลยี 
๓ ผสาน 
 

- นําเสนอวิธีการปลูกป�า
แบบใหม�โดยน�อมนําพระ
ราชดํารัสในสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯสยามบรมราช
กุมารีในการประชุมรักษ=ป�า
น�านคร้ังที่ ๒ มาสร�างเป-น
โมเดลหรือต�นแบบผ�านการ
ทดลองในภาคสนาม 
- ทดลองปลูกป�าในรูปแบบ
การปลูกป�าทรงมหาดไทยใช�
เทคโนโลยี ๓ ผสาน 
-การเพาะกล�าไม�ใส�เชื้อรา
เอคโตไมคอร= ไรซ� าที่
เหมาะสมกับพื้นที่ป�าของ
จังหวัดน�าน 
- ทดลองปลูกป�าในรูปแบบ
การปลูกป�าทรงมหาดไทยใช�
เทคโนโลยี ๓ ผสาน 

๑. ผศ. ดร.วิเชฎฐ=  คนซ่ือ 
    โทร.  ๐๘๑ - ๔๕๖๔๑๑๓ 
 

- ศูนย=เครือข�ายการเรียนรู�
เพื่อภูมิภาค จุฬาลงกรณ=
มหาวิทยาลัย 



๘๔ 
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  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
 

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
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ผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงานผู�ประสานงาน    หน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบหน�วยงานทีร่ับผดิชอบ    

    - การเพาะกล�าไม�ใส�เชื้อรา
เอคโตไมคอร= ไรซ� าที่
เหมาะสมกับพื้นที่ป�าของ
จังหวัดน�าน 

        

+๓. โครงการนําร�องฟ��น
คืนเขาหัวโล�นน�านด�วย
ธนาคารต�นไม�   
    

- คัดเลือกธนาคารต�นไม�
อําเภอละ  
๑ สาขา  ๑๕  อําเภอ  ๑๕  
สาขา 
- จัดทําเวทีปลูกต�นไม�ในใจ
คน 
- ร�วมกันออกแบบวิธีการ
ปลูกและการดําเนินงาน 
- จัดทําข�อตกลง 
- จัดหากล�าไม�ปลูกและดูแล 
- จัดทําแผนที่รูปแปลงปลูก 
-จัดทําข�อมูลทะเบียนต�นไม� 
- ประเมิน  รับรองมูล�าและ
สนับสนุนค�าตอบแทน ๕ % 
ของมูลค�าต�นไม�  ๕  ป] 
- การบริหารจัดการโครงการ
โดยร�วมกันโดยใช�รูปแบบ
ธนาคารต�นไม� 

๑. นายธนาพฤกษ=  ธรรมดูล 
    โทร. ๐๙๖ - ๒๑๐๘๑๓๔ 
    

- ศูนย=ประสานงานธนาคาร
ต�นไม� จังหวัดน�าน 
 

+๔. โครงการพัฒนา
พื้นที่สูงแบบโครงการ
หลวง 
 

- การอนุ รักษ=และฟ��นฟู
จัดการทรัพยากร ธรรมชาติ
และสิ่งแวดล�อมอย�างยั่งยืน 
- การพัฒนาคุณภาพชีวิต
และอาชี พให� มี รายได�
พอเพียง 
- การสร�างชุมชนให�มีความ
เข�มแข็งพึ่งตนเองได�อย�าง
ยั่งยืน 

๑. นายพินจิ  เชาว=ตระกูล 
    โทร ๐๘๙ - ๘๕๑๑๓๔๓ 

๒. นายชวลติ สุทธเขตต= 
    โทร ๐๘๙ - ๒๓๔๓๓๗๘ 
 

- สถาบันวิ จั ยและพัฒนา   
พื้นที่สูง (องค=การมหาชน) 
๑๑ โครงการ ๙ อําเภอ 

๑. โครงการฯ โป�งคํา อ.สันติสุข 
๒. โครงการฯ แม�จริม อ.แม�จ
ริม 
๓. โครงการฯ สะเนียน อ.เมือง
น�าน 

 



๘๕ 

 

ตารางท่ี ๔ - ๓  แสดงรายละเอียดเมนูทางเลือก ๑๔ + ๔ การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในจังหวัดน�าน              
  ตามตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” (ต�อ) 
 

แนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดลแนวทาง/โมเดล    การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/การดาํเนนิการ/
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    - ให�องค=ความรู� ภูมิป5ญญา
ท� อ ง ถ่ิ น  แ ล ะค ว า ม
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

 ๔. โครงการฯ บ� อเกลื อ             
อ.บ�อเกลือ 
๕. โครงการฯ ปางยาง อ.ป5ว 
๖. โครงการฯ วังไผ� อ.สองแคว 
๗. โครงการฯ ถํ้าเวี ยงแก             
อ.สองแคว 
๘. โครงการฯ น้ําแปง  
 อ.ท�าวังผา 
๙. โครงการฯ ขุ นสถาน             
อ.นาน�อย 
๑๐. โครงการฯ น้ํ าแขว� ง            
อ.นาหม่ืน 
๑๑. โครงการฯ น้ํ าเคิ ม             
อ.นาหม่ืน 

หมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุหมายเหตุ  
 ๑. การดําเนินการในพ้ืนท่ีป�าสงวนแห�งชาติ พ้ืนท่ีอุทยานแห�งชาติ ให�ดําเนินการ              
ในลักษณะโครงการร�วมกับเจ�าของพ้ืนท่ี (ม.๑๙) 
 ๒. พ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการผู�ประสานงานหรือผู�เสนอโครงการจะต�องทําความเข�าใจ              
กับพ่ีน�องประชาชนให�เข�าใจตรงกัน 
 ๓. อัตราค�าใช�จ�ายต�างๆ รวมท้ังค�าบํารุงดูแลรักษาผู�เสนอเมนูจะต�องคิดและชี้แจงให�กับ
ผู�สนับสนุนเข�าใจด�วย 
 ๔. การปลูกป�าทุกชนิดจะต�องมีการบํารุงรักษาอย�างต�อเนื่องประมาณ ๙ ป] (หรือแล�วแต�
ข�อตกลงแต�ไม�ควรตํ่ากว�า ๕ ป]) 
 ๕. จังหวัดจะเป-นผู�ประสานงานเท�านั้นไม�รับเงิน แต�จะให�ติดต�อกับเจ�าของเมนูโดยตรง 
(ผู�ดําเนินการร�วมกับเจ�าหน�าท่ีป�าไม�ในพ้ืนท่ี) 
 ๖. การส�งเสริมอาชีพเกษตรกรหน�วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ=จะต�อง           
ร�วมรับรู�วางแผนด�วยทุกครั้ง 
 ๗. ก�อนการทํางานและหลังการดําเนินงานเสร็จสิ้นขอให�รายงานจังหวัดทุกครั้ง              
พร�อมแผนท่ีพิกัดและปริมาณ 
 
 



๘๖ 

 

สรปุสรปุสรปุสรปุ    

 การวิเคราะห=แนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยั่งยืน จําเป-น          
ต�องมีการประมวลแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข�อง การวิเคราะห=สภาพป5ญหาของ                 
ทรัพยากรป�าไม� ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน การศึกษาแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�าน
ในช�วงท่ีผ�านมา และการวิเคราะห=แผนงาน โครงการ ในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�ของจังหวัดน�าน 
ท้ังหมดประมวลเป-นแนวทางในการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนอย�าง
ยั่งยืน โดยจากการวิเคราะห=สภาพป5ญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดพบว�า ป5ญหาการฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม�            
เป-นป5ญหาในเชิงโครงสร�าง (Structural Issues) ซ่ึงเก่ียวข�องกับป5ญหาอ่ืนอย�างเป-นระบบ โดยเฉพาะ
ป5ญหาการประกอบอาชีพของประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาคุณภาพชีวิต นอกจากนั้น ในการแก�ไข
ป5ญหาท่ีขาดเอกภาพและขาดการบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนท่ี ทําให�เกิดป5ญหาและความยุ�งยาก          
ในการบริหารจัดการ และการปฏิบัติ ความลักลั่นของนโยบายในการแก�ไขป5ญหาในแต�ละช�วงเวลา 
การบังคับใช�กฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ และตัวระเบียบ กฎหมายท่ีเกิดความซํ้าซ�อน ยุ�งยาก และ 
ไม�สามารถปฏิ บั ติได�จริ งในบางพ้ืนท่ี ประกอบกับ สภาพป5ญหาเชิง พ้ืน ท่ีของจังหวัดน�าน                     
ท่ีมีลักษณะเฉพาะ และมีความสําคัญในฐานะเป-นพ้ืนท่ีต�นนําสําคัญของประเทศ ดังนั้น จึงจําเป-นอย�าง
ยิ่งท่ีต�องมีการกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เหมาะสม เป-นเอกภาพ เพ่ือบรรลุเป@าหมายในภาพรวม
เดียวกัน ทําให�ทิศทางการปฏิบัติงานมีเอกภาพ ส�งเสริมสนับสนุนกัน ลดความซํ้าซ�อน และ                
ความสับสนในการดําเนินงาน รวมถึงเพ่ือการสร�างความรู�ความเข�าใจท่ีเหมาะสม ถูกต�องเป-นทิศทาง
เดียวกันให�กับประชาชนในพ้ืนท่ี 
 การพัฒนาตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป�าเมืองน�านอย�างยั่งยืน” ถือเป-นแนวทางการฟ��นฟู
ทรัพยากรป�าไม�โดยการมีส�วนร�วมอย�างยั่งยืน  ซ่ึงเป-นการส�งเสริมให�เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและ
การบูรณาการทุกภาคส�วนในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค=กรปกครองส�วนท�องถ่ิน
โดยให�ความสําคัญกับเรื่อง การสร�างความเป-นเอกภาพในการบริหารจัดการ การวิเคราะห=               
สภาพป5ญหาเชิงพ้ืนท่ีเป-นตัวต้ัง และการแก�ไขป5ญหาในเชิงองค=รวม (Holistic) นอกจากนั้น               
การมีรูปแบบกิจกรรม โครงการ ท่ีแตกต�างหลากหลาย และมีจุดเน�น วัตถุประสงค=หลักของแต�ละ
โครงการท่ีแตกต�างกัน แต�อยู�ภายใต�แนวคิดสําคัญ คือ การอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม� การมีส�วนร�วม             การอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม� การมีส�วนร�วม             การอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม� การมีส�วนร�วม             การอนุรักษ=ฟ��นฟูป�าไม� การมีส�วนร�วม             
ของทุกภาคส�วน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยืน ของทุกภาคส�วน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยืน ของทุกภาคส�วน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยืน ของทุกภาคส�วน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยืน ท้ังหมดนี้ จึงทําให�เป̂ดกว�างให�ทุกภาคส�วนได�
เข�ามามีส�วนร�วมในการบริหารจัดการ การอนุรักษ=ฟ��นฟูทรัพยากรป�าไม� ตามแนวทางท่ีเหมาะสม          
และสนใจ ซ่ึงเป-นการกระตุ�นการมีส�วนร�วมอย�างแท�จริง ทําให�เกิดความยั่งยืน และสามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนได�อย�างม่ันคงยั่งยืนอีกด�วย 
 



บทที่ บทที่ บทที่ บทที่ ๕๕๕๕    

สรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะสรปุและข�อเสนอแนะ    

 ในการศึกษาแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ของไทย โดยการมีส'วนร'วมของประชาชน  
เพ่ือการพัฒนาอย'างยั่งยืน กรณีศึกษา  พ้ืนท่ีจังหวัดน'าน สามารถสรุปและประมวลข�อเสนอแนะได� ดังนี้ 

สรุปสรุปสรุปสรุป    
    ๑.  ๑.  ๑.  ๑.  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ๑. เพ่ือศึกษาสภาพป8ญหาการอนุรักษ6และ             
ฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ในประเทศไทย โดยเน�นกรณีศึกษา พ้ืนท่ีป"าจังหวัดน'าน ในห�วง พ.ศ.๒๕๕๐            
จนถึงป8จจุบัน โดยเน�น ป8จจัยท่ีเก่ียวข�อง ๔ ด�าน ได�แก' 
    ๑.๑ ๑.๑ ๑.๑ ๑.๑ การกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติ พบว'านโยบายเก่ียวกับป"าไม�และ             
การปกครองรัฐหรือผู�บริหารระดับสูงปรับเปลี่ยนบ'อยครั้งมีการโอนอ'อนผ'อนปรน เช'น ผ'อนผันผู�ท่ีบุกรุก
อาศัยอยู'ในพ้ืนท่ีมานาน การชะลอการจับกุมผู�กระทําผิด ซ่ึงก'อให�เกิดป8ญหาลุกลามต'อเนื่องออกไป         
มากข้ึนและประชาชนยังเชื่อว'าการมีพ้ืนท่ีแผ�วถางป"าจนเสื่อมโทรมแล�วในท่ีสุดรัฐก็ให�สิทธิครอบครอง
พ้ืนท่ีผืนนั้น จึงทําให�เกิดความยุ'งยากแก'การปฏิบัติงานของเจ�าหน�าท่ี นอกจากนี้นโยบายหลายๆ 
นโยบายยังสวนทางกับนโยบายการอนุรักษ6ทรัพยากรป"าไม� เช'น นโยบายการจัดท่ีดินอย'างเร'งรัด 
นโยบายกินดีอยู'ดีของประชาชน หรือนโยบายส'งเสริมไร'เพ่ือการส'งออก ภาครัฐมีเง่ือนไขในการสนับสนุน
ในรอบ ๕-๑๐ ปEนี้ เช'น นโยบายจํานํา  นโยบายการชดเชย นโยบายประกันราคา เปFนต�น ซ่ึงในทางอ�อม
ส'งเสริมให�มีการปลูกพืชเชิงเด่ียวทําให�เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป"ามากข้ึนนอกจากนั้น นโยบายในการพัฒนา
โครงสร�างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช'น ถนนตัดเข�าไปในพ้ืนท่ีป"าไม� พร�อมท้ังมีการขยายและพัฒนา                
ในพ้ืนท่ี ๒ ข�างถนน ทําให�เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีป"าไม�อีกท้ังทําให�การบุกรุกและการลักลอบตัดไม�              
เปFนไปได�ง'ายยิ่งข้ึน    
        ๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ ๑.๒ ข�ข�ข�ข�อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐในทุกระดับอระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐในทุกระดับอระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐในทุกระดับอระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช�กฎหมายของเจ�าหน�าที่รัฐในทุกระดับพบว'า
ข�อจํากัดทางกฎหมาย เช'น การประกาศป"าสงวนแห'งชาติ ประกาศป"าเขตอุทยาน ไม'ได�กันเขตทํากิน เขต
ชุมชนก'อน จึงปรากฏว'าการประกาศเขตป"าทับท่ีชุมชนท้ังพ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีอยู'อาศัย ซ่ึงต้ังอยู'ในพ้ืนท่ี
ก'อนแล�ว จึงเปFนข�อจํากัดในการพัฒนาท่ีจะเข�าไปทํากิจกรรมตามแนวทางการส'งเสริม ตามนโยบายของรัฐ
ได� นําสู'การเกิดความขัดแย�งกับหน'วยงานพัฒนาท้ังขององค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน ภาครัฐท่ีมีหน�าท่ี
ส'งเสริม ไม'สามารถเข�าไปดําเนินการส'งเสริมพัฒนาในพ้ืนท่ีได� หากมีการบังคับใช�กฎหมายให�เข�มข�น 
จริงจัง จะทําให�การพัฒนาทรัพยากรป"าไม�เปFนไปตามนโยบายได� แต'ต�องมีการทบทวนในบางอย'างเช'น 
ขอบเขตป"าสงวนควรมีการสํารวจเขตป"าสงวนใหม' ให�เปFนไปตามความเปFนจริง ตรงไหนพ้ืนท่ีป"า                
ตรงไหนชุมชนท่ีอยู'อาศัย ตัวอย'างเช'น อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ปรับปรุงแนวเขตป"าสงวนท่ีได�ประกาศ              
ทับท่ีอยู'อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชนให�เปFนไปตามสภาพพ้ืนท่ีป"าคงสภาพท่ีมีอยู'จริงในป8จจุบัน 
  ๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ ๑.๓ ป8จจัยทางเศรษฐกิจป8จจัยทางเศรษฐกิจป8จจัยทางเศรษฐกิจป8จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตของกลุ'มทุน
อุตสาหกรรมการเกษตรพบว'า ความยากจนและการขาดโอกาสจากการขาดแคลนพ้ืนท่ีทํากินอันเปFนท่ีมา



๘๘ 

 

ของการบุกรุกพ้ืนท่ีป"า ทางเลือก องค6ความรู�  ในการประกอบอาชีพหรือการทําเกษตรกรรม                     
ตลอดจนนโยบายการส'งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียวของรัฐบาล เช'น การประกันราคาข�าวโพด ทําให�จังหวัด
น'านมีการบุกรุกป"าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกข�าวโพด มากข้ึน ๓ เท'าตัวจาก ปE พ.ศ. ๒๕๔๘ – ปE ๒๕๕๒           
โดยมีกลุ'มทุนผูกขาดขนาดใหญ'สนับสนุนการเกษตรเชิงเด่ียวอีกด�วย ทําให�น'านเปFนจังหวัดท่ีปลูกข�าวโพด
มากเปFนอันดับ ๑ ของภาคเหนือ ประกอบกับ ความต�องการท่ีอยู'อาศัยและท่ีทํากิน สภาพทางเศรษฐกิจ
และการขยายตัวทําให� ท่ี ดินมีราคาสูงมากโอกาสท่ีชาวบ� านจะหาซ้ือท่ี ดินหรือเช'าท่ี ดินเพ่ือ                      
ทําการเกษตรกรรม จึงเปFนไปได�ยากท่ีดินส'วนใหญ'ตกเปFนของนายทุน ทําให�ชาวบ�านบุกรุกแผ�วถางป"าไม�
ไม'มีท่ีสิ้นสุด ป8ญหาเหล'านี้เองท่ีเปFนแรงขับให�ป8ญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรป"าไม�มีความรุนแรงมาก
ข้ึนและต'อเนื่อง    
        ๑.๔ ๑.๔ ๑.๔ ๑.๔ การสร�างความยั่งยืนในการอนุรักษ6และฟ��นฟู โดยการมีส'วนร'วม               ของการสร�างความยั่งยืนในการอนุรักษ6และฟ��นฟู โดยการมีส'วนร'วม               ของการสร�างความยั่งยืนในการอนุรักษ6และฟ��นฟู โดยการมีส'วนร'วม               ของการสร�างความยั่งยืนในการอนุรักษ6และฟ��นฟู โดยการมีส'วนร'วม               ของ
ทุกภาคส'วนทุกภาคส'วนทุกภาคส'วนทุกภาคส'วน    พบว'าการบริหารจัดการเพ่ือสร�างความยั่งยืนยังเปFนป8ญหาสําคัญของการอนุรักษ6และฟ��นฟู
ป"าไม� เนื่องจากเปFนลักษณะต'างคนต'างทํา ภาคราชการขับเคลื่อนโดยขาดการมีส'วนร'วมของชุมชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให�เกิดความไม'ยั่งยืนในการอนุรักษ6และฟ��นฟู นอกจากนั้น ยังอาจนําไปสู'                
ความขัดแย�งระหว'างภาครัฐและประชาชนในการบังคับใช�กฎหมาย ความเห็นแย�งในการเปFนเจ�าของ
ทรัพยากรอันเปFนรากฐานแห'งป8ญหาเปFนบริบทการใช�ท่ีดินของจังหวัดน'านท่ีส'งผลมาจนถึงป8จจุบัน          
เพราะมีพ้ืนท่ีท่ีราษฎรอ�างว'าอยู'อาศัยและทํากินอยู'แต'รัฐนิยามว'าเปFนพ้ืนท่ีบุกรุกตามกฎหมายและ           
ไม'อาจแก�ไขได�จนถึงป8จจุบัน  จังหวัดน'านมีท้ังหมด ๑๕ อําเภอ ๙๘ ตําบล ๘๙๐ หมู'บ�านประชากร
ท้ังหมด ๔๗๘,๕๐๗ คน    
    ๑.๔.๑  มีหมู'บ�านต้ังอยู'ในเขตป"าสงวน ๓๕๖ หมู'บ�าน คิดเปFน ๔๐% ของหมู'บ�าน
ท้ังหมด โดยเปFนหมู'บ�านท่ีต้ังอยู'ก'อนประกาศเขตป"าสงวน ๓๔๕ หมู'บ�าน คิดเปFน ๙๗% ของหมู'บ�านท่ี
ต้ังอยู'ในเขตป"าสงวน ต้ังอยู'หลังประกาศเขตป"าสงวน ๑๑ หมู'บ�าน คิดเปFน ๓% ของหมู'บ�านท่ีต้ังอยู'          
ในเขตป"าสงวน    
    ๑.๔.๒  มีหมู'บ�านต้ังอยู'ในเขตป"าอนุรักษ6 ๑๙ หมู'บ�าน คิดเปFน ๒.๑๓% ของ
หมู'บ�านท้ังหมด โดยเปFนหมู'บ�านท่ีต้ังอยู'ก'อนประกาศเขตป"าอนุรักษ6 ๑๙ หมู'บ�าน คิดเปFน ๑๐๐% ของ
หมู'บ�านท่ีตั้งอยู'ในเขตป"าอนุรักษ6    
    ๑.๔.๓  รวมมีหมู'บ�านต้ังอยู'ในเขตป"าสงวน/ป"าอนุรักษ6 จํานวน ๓๗๕ หมู'บ�าน 
คิดเปFน ๔๒.๑๓% ของจํานวนหมู'บ�านท้ังหมด โดยต้ังอยู'ก'อนประกาศป"าสงวน/ป"าอนุรักษ6 ๓๖๔ หมู'บ�าน 
คิดเปFน ๙๗.๐๖% ของหมู'บ�านท่ีต้ังอยู'ในเขตป"าสงวน/ป"าอนุรักษ6 ต้ังอยู'หลังประกาศเขตป"าสงวนและ          
ป"าอนุรักษ6 ๑๑ หมู'บ�าน คิดเปFน ๒.๙๓% ของหมู'บ�านท่ีตั้งอยู'ในเขตป"าสงวน/ป"าอนุรักษ6    

 ในมุมมองของนิเวศวิทยา ป"าไม�น'านมีความสําคัญต'อประเทศไทยอย'างยิ่ง 
เพราะว'าเปFนท่ีต้ังของป"าต�นน้ําใหญ' ซ่ึงมีมวลน้ําถึง ๔๐% ของมวลน้ําท่ีลงไปรวมกันเปFนแม'น้ําเจ�าพระยา 
ฉะนั้นถ�าป"าต�นน้ําน'านมีป8ญหาจะมีผลกระทบต'อนิเวศวิทยาต'อท่ีราบภาคกลางไปด�วย และท่ีแน'นอน
สถานการณ6ป"าไม�ท่ีถูกทําลายอย'างต'อเนื่อง ทําให�พ้ืนท่ีซับน้ําในป"าต�นน้ําไม'มี ทําในบางพ้ืนท่ีแห�งแล�ง            
ขาดแคลนน้ํา ในบางพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ําป"าไหลหลาก นอกจากนั้นชาวบ�านยังมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนจาก
อาชีพปลูกข�าวโพด ซ่ึงส'วนใหญ'จะอยู'ในวังวนหนี้ของสถาบันการเงินหลายๆ แห'งท่ีป8จจุบันเข�าถึงได�
ง'าย สุขภาพแย'ลงจากการใช�สารเคมีอย'างต'อเนื่องทุกปE ความสัมพันธ6ของคนกับป"าท่ีเคยอยู'ร'วมกันมาก'อน



๘๙ 

 

ก็ถูกแยกออกจากกัน การมองคุณค'าของป"าเปลี่ยนไป ท้ังอุดมการณ6 วัฒนธรรมชุมชน ภูมิป8ญญา และ     
ความเชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติ เปลี่ยนไปสู' เง่ือนไขใหม'ของการดําเนินชีวิตท่ีเร'งรีบ ต'างคนต'างอยู'                 
วิถีการดํารงชีวิตมีความซับซ�อน และต�องพ่ึงพากับภายนอก สูญเสียการพ่ึงพาตนเอง และมีการแข'งขันสูง
ภายใต�ค'านิยมการบริโภคแบบใหม' ซ่ึงทําให�กลไกของชุมชนอ'อนแอลงในท่ีสุด 
        ๑.๕ ๑.๕ ๑.๕ ๑.๕ การบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ขาดเอกภาพ และขาดการบูรณาการอย'างแท�จริงการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ขาดเอกภาพ และขาดการบูรณาการอย'างแท�จริงการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ขาดเอกภาพ และขาดการบูรณาการอย'างแท�จริงการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ที่ขาดเอกภาพ และขาดการบูรณาการอย'างแท�จริง  ใน
การแก�ไขป8ญหาในพ้ืนท่ีมักจะถูกนําโดยนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติจากภาครัฐ ส'วนราชการต'างๆ 
โดยมีนโยบายต'างๆ ท่ีแตกต'างหลากหลายลงสู' พ้ืนท่ี ในระดับพ้ืนท่ีบทบาทของผู�ว'าราชการจังหวัด                  
รองผู�ว'าราชการจังหวัด จําเปFนท่ีจะต�องมีการบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนท่ีให�เกิดความเปFนเอกภาพ               
ของส'วนราชการ และหน'วยงานต'างๆ ท่ีเก่ียวข�อง โดยการบูรณาการและการมีส'วนร'วมจากทุกภาคส'วน 
องค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน ผู�นําท�องถ่ิน กํานัน ผู�ใหญ'บ�าน ภาคประชาชน และภาควิชาการ โดยใช�           
สภาพป8ญหาเชิงพ้ืนท่ีเปFนตัวต้ังในการแก�ไขป8ญหา และมองสภาพป8ญหาในเชิงองค6รวม (Holistic) 
ยกตัวอย'างเช'น ในพ้ืนท่ีจังหวัดน'าน มีแนวนโยบายในการแก�ไขป8ญหาทรัพยากรป"าไม�ในพ้ืนท่ี                     
เปFนจํานวนมาก ได�แก' โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริต'างๆ การดําเนินการตามนโยบายท่ีดินแห'งชาติ 
การจัดการป"าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน นโยบายการแก�ไขป8ญหาการบุกรุกท่ีดินป"าไม�เชิงพ้ืนท่ี                   
การตัดไม�ยางพาราในเขตป"า โครงการของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปFนต�น เหล'านี้จึงเปFนบทบาท
ของผู�นําในพ้ืนท่ีท่ีจะต�องมีการบูรณาการการปฏิบัติงาน บุคลากร และความร'วมมือจากทุกภาคส'วน 
โดยเฉพาะภาคประชาชนซ่ึงจะสามารถทําให�แก�ไขป8ญหาได�อย'างเปFนรูปธรรม เกิดการมีส'วนร'วม และ            
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย'างยั่งยืน 
 ๒. ๒. ๒. ๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่ ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่ ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่ ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่ ๒๒๒๒. เพ่ือศึกษาแนวทาง ยุทธศาสตร6 ในการฟ��นฟู
ทรัพยากรป"าไม�ของไทย โดยการมีส'วนร'วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืน              
โดยใช�จังหวัดน'าน เปFนกรณีศึกษา พบแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 
  ๒๒๒๒....๑๑๑๑. . . . แนวทางการมีส'วนร'วมทุกภาคส'วน แนวทางการมีส'วนร'วมทุกภาคส'วน แนวทางการมีส'วนร'วมทุกภาคส'วน แนวทางการมีส'วนร'วมทุกภาคส'วน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ              
และสิ่งแวดล�อมให�ยั่งยืน จะต�องเกิดจากคน การสร�างความเข�าใจกับคน จึงเปFนสิ่งสําคัญ ซ่ึงถ�าหากคน
ส'วนใหญ'มีความเข�าใจท่ีถูกต�อง ก็จะส'งผลต'อการเกิดความเปFนเจ�าของ ไม'ถูกมองว'าเปFนของราชการ           
หรือของหน'วยงานใดๆ จากนั้น คนก็จะร'วมกันปกป[อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม  
ของตน ควรบริหารจัดการทรัพยากรป"าไม� โดยให�ประชาชนเข�าไปมีบทบาทท่ีสําคัญในการบํารุงรักษาป"า
ไม� ให�ต'างฝ"ายต'างได�ประโยชน6 คือ ต�องมีการส'งเสริมอาชีพท่ีเก้ือกูลให�ประชนชนอยู'กับป"าได� เพราะวิถี
ชีวิตด้ังเดิมของคนน'านก็อยู'ร'วมกับป"า การบังคับใช�กฎหมายต'างๆ ควรมีทางเลือกท่ีสร�างรายได�ให�กับ
ประชาชนไว�รองรับ เช'น การทวงคืนพ้ืนท่ีป"าท่ีถูกประชาชนบุกรุก จําเปFนต�องมีมาตรการในการสร�าง
รายได�ทดแทน หรือการอยู'ร'วมกับป"าท่ียั่งยืนและเก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
  ภาครัฐควรเชื่อม่ันว'าชาวบ�านจัดการตัวเองได�ก'อน แล�วเกิดการเคารพภูมิป8ญญา
ชาวบ�านอย'างจริงจัง แล�วนํามาสู'การวางแผนร'วมต้ังแต'ต�นว'ามีชาวบ�านเปFนผู�ช'วยเหลือคนสําคัญ               
ของผู� เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและภาคเอกชนหรือฝ"ายไหนก็ตาม ทุกฝ"ายต�องเคารพความเปFนมนุษย6                 
และศักด์ิศรีของชาวบ�านก'อนเปFนอันดับแรกเพราะผู� ท่ีทําหน�าท่ีปกป[องดูแลรักษาป"าได�ดีท่ีสุด คือ 
ชาวบ�านในพ้ืนท่ี ท่ีอยู'กับป"าและได�ประโยชน6จากป"า และผู�ท่ีทําหน�าท่ีฟ��นฟูและปลูกป"าข้ึนมาใหม'ได�ดี
ท่ีสุดคือชาวบ�านท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีป"า แม�พ้ืนท่ีป"าจะมีสถานภาพทางกฎหมายเปFนท่ีดิน และ/หรือพ้ืนท่ีป"า



๙๐ 

 

ของรัฐก็ตาม เพียงแต'หน'วยงานท่ีเก่ียวข�อง ต�องแสวงหามาตรการการสร�างแรงจูงใจ ทางเศรษฐกิจ                
สังคม และสิ่งแวดล�อม โดยส'งเสริมให�ประชาชนชนมีอาชีพ รายได� และการปลูกป"าไปพร�อมๆ กัน หากมี
การสร�างแรงจูงใจท่ีดี และมีการจัดการท่ีทุกฝ"ายมีส'วนร'วมจะเปFนการคืนผืนป"าได�อย'างยั่งยืน แต'หากยังมี
วิธีคิดการฟ��นฟูผืนป"าและมีวิธีปฏิบัติการทวงคืนผืนป"า ด�วยวิธีการแยกคนออกจากป"า อย'างท่ีรัฐพยายาม
จะทํา ซ่ึงวิธีคิดดังกล'าว อาจจะได�เพียงแค'ต�นไม� แต'ในระยะยาวอาจเกิดความขัดแย�งและยิ่งส'งผลให�
สถานการณ6ป8ญหายิ่งซับซ�อนบานปลายได� 
  ควรส'งเสริมให�เกิดการมีส'วนร'วมของประชาชนและการบูรณาการทุกภาคส'วน            
ในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองส'วนท�องถ่ินในการวางแผนจัดการ
ป8ญหาป"าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน'านร'วมกันในทุกระดับ และในทุกด�าน ไม'ใช'เฉพาะหน'วยงานของรัฐ             
ท่ีรับผิดชอบเท'านั้น เพราะการแก�ไขป8ญหา การพัฒนา หรือการจัดการใดๆ จะประสบผลสําเร็จได�ข้ึนอยู'
กับความร'วมมือร'วมใจของประชาชนคนจังหวัดน'าน หากเปFนดังนี้ได�ย'อมส'งผลอย'างแน'นอนต'อความรัก
ความสามัคคีของชุมชน ความหวงแหนต'อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมร'วมกัน ซ่ึงในท�ายท่ีสุด              
ก็ย'อมพัฒนาไปสู'การมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ของผู�คนชาวจังหวัดน'านท้ังป8จจุบัน                 
และอนาคตอย'างยั่งยืนต'อไปนอกจากนั้น ในป8จจุบันมีหน'วยงาน และภาคเอกชนต'างๆ เห็นความสําคัญ 
ของการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน'านมากข้ึน ทําให�เกิดกระแสการต่ืนตัวให�คนจิตอาสารุ'นใหม' 
เข� ามามีบทบาท หน' วยงาน ท่ี เ ก่ี ยวข� องก็ มี การ ดํ า เนิ นโครงการ ท่ี เ ก่ี ยวข� อง กับการฟ�� น ฟู                       
ทรัพยากรป"าไม�มากข้ึน  
  ๒.๒ ๒.๒ ๒.๒ ๒.๒     ระดับการมีส'วนร'วมและรูปแบบระดับการมีส'วนร'วมและรูปแบบระดับการมีส'วนร'วมและรูปแบบระดับการมีส'วนร'วมและรูปแบบพบว'า  
 ๒.๒.๑  ระดับสูงสุด ประชาชนและทุกภาคส'วนควรจะใช�สิทธิ์ในการออก 
กฎหมาย ร'วมกันลงชื่อ ผลักดันให�เกิดข�อบัญญัติท�องถ่ิน และกฎหมายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมป"าไม�  
สิ่งแวดล�อมตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
 ๒.๒.๒  ระดับท่ีสอง ชุมชนท�องถ่ินหมายถึงองค6การบริหารส'วนท�องถ่ิน สามารถ 
ออกข�อบัญญัติด�านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม พร�อมกับออกข�อบัญญัติงบประมาณ        
ในการส'งเสริม ดูแล ฟ��นฟู ทํานุบํารุง 
 ๒.๒.๓  ระดับสาม ส'งเสริมให�ประชาชนรวมกลุ'มในการเข�าไปมีส'วนร'วมกับ
ภาครัฐ ในการเข�าไปทํากิจกรรมบํารุง ดูแล รักษา ป[องกัน ฟ��นฟูป"าไม� นอกจากนั้นชุมชนยังต�องมีสิทธิ          
ในเอกสารสิทธิ ท่ีดินทํากิน เพ่ือท่ีจะสามารถปลูกต�นไม� หรือเพาะปลูกใดๆ ท่ีเปFนการดูแล รักษา                 
ดูแล รักษา ไม'กระทบต'อสภาพแวดล�อม และชักชวนให�ชาวบ�านมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน โดยระบบ           
เกษตรแบบประณีต ได�ผลต'างตอบแทนท่ีสูงกว'าโดยลดการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิ งเด่ียว                       
ตามความต�องการของตลาดซ่ึงเปFนสาเหตุสําคัญในการทําลายพ้ืนท่ีป"า 
 ท้ังนี้ รูปแบบการมีส'วนร'วมควรส'งเสริมให�เกิดการมีส'วนร'วมของประชาชน          
และการบูรณาการทุกภาคส'วนในรูปแบบประชารัฐ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองประชารัฐ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองประชารัฐ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองประชารัฐ ทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครอง                                            
ส'วนท�องถิ่นส'วนท�องถิ่นส'วนท�องถิ่นส'วนท�องถิ่น    ท้ังหมดนี้จะเปFนตัวแสดงสําคัญในการแก�ไขป8ญหาได�อย'างยั่งยืนและครบวงจร 
 ๓.๓.๓.๓.    ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค6ข�อที่  ๓.๓.๓.๓. เพ่ือนําเสนอตัวแบบ (Role Model)                
ในการบริหารจัดการอย'างเปFนระบบ เพ่ือต'อยอดในการใช�ในพ้ืนท่ี และปรับใช�ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต'อไป          
พบว'า ได�พัฒนาตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'างยั่งยืน”โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 



๙๑ 

 

๓.๑ ๓.๑ ๓.๑ ๓.๑     หลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบหลักการสําคัญของตัวแบบ    
    ๓๓๓๓....๑๑๑๑....๑๑๑๑        การอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม�การอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม�การอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม�การอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� หมายถึง การมุ'งเน�นการอนุรักษ6และฟ��นฟู          
ตามหลักการของระบบนิเวศวิทยาป"าต�นน้ํา ดิน สัตว6ป"า ตามหลักวิชาการ เนื่องจากป"าไม�น'านถือเปFน
แหล'งต�นน้ําสําคัญของแม'น้ําเจ�าพระยา ซ่ึงจะส'งผลกระทบต'อระบบนิเวศปลายน้ําอย'างมีนัยยะสําคัญ 
    ๓.๑.๒ ๓.๑.๒ ๓.๑.๒ ๓.๑.๒     การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วนการมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วนการมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วนการมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน หมายถึง การให�ทุกภาคส'วนในพ้ืนท่ีได�
เข�ามามีส'วนร'วมอย'างจริงจัง และดําเนินการโดยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนข�อมูล องค6ความรู� และ
ทัศนคติระหว'างกัน ภายใต�กลไกประชารัฐ ได�แก' ภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน 
 ๓.๑.๓๓.๑.๓๓.๑.๓๓.๑.๓        การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืนการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืนการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืนการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืน หมายถึง การมุ'งเน�นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืนของประชาชน ควบคู'ไปกับการอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� โดยการพัฒนาอาชีพการสร�าง
รายได�อย'างยั่งยืนและชีวิตความเปFนอยู' วิถีชีวิตอย'างครบวงจร การส'งเสริมให�คนอยู'ร'วมกับป"า 
  ๓.๒๓.๒๓.๒๓.๒        กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรม ““““เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน'าน สีเขียวจังหวัดน'าน สีเขียวจังหวัดน'าน สีเขียวจังหวัดน'าน ๑๔ ๑๔ ๑๔ ๑๔ เมนู + เมนู + เมนู + เมนู + ๔๔๔๔””””           
ซ่ึงถือเปFนโครงการใหญ'ในการสร�างความเปFนเอกภาพเชิงนโยบาย และการปฏิบัติในระดับพ้ืนท่ี              
บนพ้ืนฐานของการมีส'วนร'วมกับทุกภาคส'วน โดยกําหนดพ้ืนท่ีเป[าหมายในการเพ่ิมพ้ืนท่ีป"า และ            
หน'วยงานท่ีรับผิดชอบอย'างชัดเจน โครงการย'อยเป[าหมายประกอบด�วย    
 ๓.๒.๑ ฟ��นฟูป"าอนุรักษ6 
 ๓.๒.๒ ฟ��นฟูป"าสงวนแห'งชาติ 
 ๓.๒.๓ ป"าชุมชนเศรษฐกิจและใช�สอย 
 ๓.๒.๔ ชุมชนดูแลป"า 
 ๓.๒.๕ สานพลังประชารัฐ พัฒนาเศรษฐกิจน'าน 
 ๓.๒.๖ ศูนย6พัฒนาชาวเขา จ.น'าน 
 ๓.๒.๗ โครงการพระราชดําริ กรมป"าไม�  
 ๓.๒.๘ โครงการพระราชดําริ กรมอุทยาน 
 ๓.๒.๙ โครงการสวมหมวก ใส'รองเท�าให�ภูเขาหัวโล�น 
 ๓.๒.๑๐ สวมหมวกให�ภูเขา สวมรองเท�าให�ตีนดอย 
 ๓.๒.๑๑ นโยบายท่ีดินแห'งชาติ (คทช.) 
 ๓.๒.๑๒ พ่ีช'วยน�องป[องผืนป"า 
 ๓.๒.๑๓ อาสาสมัครรักษ6ผืนป"า 
 ๓.๒.๑๔ โครงการปลูกไผ'ทดแทนการปลูกข�าวโพดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 +๑. พลิกฟ��นคืนผืนป"า ประชารัฐน'าน 
 +๒. นวัตกรรมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวผ'านโครงการปลูกป"าทรงมหาดไทย             
ใช�เทคโนโลยี ๓ ผสาน 
 +๓. โครงการนําร'องฟ��นคืนเขาหัวโล�นน'านด�วยธนาคารต�นไม� 
 +๔. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสูงแบบโครงการหลวง 
 ท้ังนี้  โดยมีการกําหนดผู�รับผิดชอบอย'างชัดเจนในแต'ละโครงการย'อย                
เพ่ือก'อให�เกิดช'องทางท่ีหลากหลายในการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ในพ้ืนท่ี 



๙๒ 

 

 การพัฒนาตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'างยั่งยืน” ถือเปFนแนวทางการฟ��นฟู
ทรัพยากรป"าไม�โดยการมีส'วนร'วมอย'างยั่งยืน  ซ่ึงเปFนการส'งเสริมให�เกิดการมีส'วนร'วมของประชาชนและ
การบูรณาการทุกภาคส'วนในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน
โดยให�ความสําคัญกับเรื่อง การสร�างความเปFนเอกภาพในการบริหารจัดการ การวิเคราะห6สภาพป8ญหา           
เชิงพ้ืนท่ีเปFนตัวต้ัง และการแก�ไขป8ญหาในเชิงองค6รวม (Holistic) นอกจากนั้น การมีรูปแบบกิจกรรม 
โครงการ ท่ีแตกต'างหลากหลาย และมีจุดเน�น วัตถุประสงค6หลักของแต'ละโครงการท่ีแตกต'างกัน              
แต'อยู'ภายใต�แนวคิดสําคัญ คือ การอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน และการพัฒนาการอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน และการพัฒนาการอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน และการพัฒนาการอนุรักษ6ฟ��นฟูป"าไม� การมีส'วนร'วมของทุกภาคส'วน และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย'างยืน คุณภาพชีวิตอย'างยืน คุณภาพชีวิตอย'างยืน คุณภาพชีวิตอย'างยืน ท้ังหมดนี้ จึงทําให�เปeดกว�างให�ทุกภาคส'วนได�เข�ามามีส'วนร'วมในการบริหารจัดการ 
การอนุรักษ6ฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม� ตามแนวทางท่ีเหมาะสมและสนใจ ซ่ึงเปFนการกระตุ�นการมีส'วนร'วมอย'าง
แท�จริง ทําให�เกิดความยั่งยืน และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนได�อย'างม่ันคง ยั่งยืนอีกด�วย 

ข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะข�อเสนอแนะ    

    ๑. ๑. ๑. ๑.     ข�อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข�อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข�อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข�อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย     
  ๑.๑  การสร�างจุดสมดุลในเชิงนโยบายระหว'างการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม� โดยเฉพาะ            
ป"าต�นน้ําในจังหวัดน'าน และทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและส'งเสริมอาชีพประชาชน 
  ๑.๒  การทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ล�าหลังท่ีไม' เหมาะกับสถานการณ6ป"าไม�
ป8จจุบัน เช'น พระราชบัญญัติป"าสงวนแห'งชาติและพระราชบัญญัติอุทยาน ควรมีการทบทวนในบางอย'าง
เช'น ขอบเขตป"าสงวนควรมีการสํารวจเขตป"าสงวนใหม' ให�เปFนไปตามความเปFนจริง ตรงไหนพ้ืนท่ีป"า 
ตรงไหนชุมชนท่ีอยู'อาศัย ตัวอย'างเช'น อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ปรับปรุงแนวเขตป"าสงวนท่ีได�ประกาศทับท่ี
อยู'อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชนให�เปFนไปตามสภาพพ้ืนท่ีป"าคงสภาพท่ีมีอยู'จริงในป8จจุบัน 
  ๑.๓  การพิจารณาออกกฎหมายใหม'ในการสนับสนุน ฟ��นฟู และส'งเสริมการมีส'วนร'วม
ของชุมชน และองค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน เช'น พระราชบัญญัติป"าชุมชน กองทุนท่ีดิน พระราชบัญญัติ
ภาษีก�าวหน�า ในการจัดเก็บภาษีก�าวหน�าในการถือครองท่ีดินเกินกําลังการผลิตรับรองการออก
ข�อบัญญัติท�องถ่ินในการทํานุบํารุง 
  ๑.๔  การพิจารณากฎหมายเฉพาะเนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดน'านจัดเปFนพ้ืนท่ีป"าต�นน้ํา            
ท่ีสําคัญของประเทศ มีความเปFนพิเศษเฉพาะตัว ควรมีการประกาศให�เปFนพ้ืนท่ีควบคุมสิ่งแวดล�อมพิเศษ 
มีระเบียบบางอย'างท่ีแตกต'างจากพ้ืนท่ีอ่ืน เช'น การห�ามใช�สารเคมีทางการเกษตรบางชนิดในพ้ืนท่ีต�นน้ํา 
เพราะโดยบริบทของจังหวัดน'านมีความแตกต'างจากพ้ืนท่ีอ่ืนควรมีการพิจารณาเปFนกรณีเฉพาะการ
ประกาศห�ามให�ยาฆ'าหญ�าในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีอยู'ในพ้ืนท่ีต�นน้ําอย'างเด็ดขาดมีหน'วยงานเข�าไปบังคับใช�
ระเบียบอย'างเข�มข�น ก็จะเปFนการช'วยลดสารเคมีปนเป��อนในดินและน้ําของจังหวัดคุณภาพชีวิตโดยรวม
ของคนจังหวัดน'านก็จะดีข้ึน สืบเนื่องจากการห�ามใช�ยาฆ'าหญ�าก็จะทําให�ประชาชนท่ีบุกรุกไปทํา
การเกษตรในพ้ืนท่ีต�นน้ํามีข�อจํากัดเรื่องแรงงานในการจัดการพ้ืนท่ีเพาะปลูก ก็จะหันมาปรับเปลี่ยน
รูปแบบการทําเกษตรเชิงเด่ียวท่ีใช�พ้ืนท่ีเยอะ มาเปFนการเกษตรท่ีใช�พ้ืนท่ีน�อยแรงงานน�อยได�ผลตอบแทน
สูงทดแทน จะเปFนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนไปอย'างยั่งยืน เปFนต�น 
  ๑.๕  การมอบอํานาจในการวินิจฉัย ตัดสินใจ การพิจารณาอนุ มั ติ  อนุญาต                    
ตามกฎหมาย ให�กับผู�ว'าราชการจังหวัด หรือหัวหน�าส'วนราชการในจังหวัด เพ่ือทําให�กระบวนการ



๙๓ 

 

ตัดสินใจ การวินิจฉัยข�อเท็จจริง การแก�ไขป8ญหาในพ้ืนท่ีเปFนไปอย'างรวดเร็ว ลดสายการบังคับบัญชา   
และสามารถตอบสนองความต�องการของพ่ีน�องประชาชนในพ้ืนท่ีได�อย'างรวดเร็ว 

    ๒. ๒. ๒. ๒. ข�อเสนอแนะในระดัข�อเสนอแนะในระดัข�อเสนอแนะในระดัข�อเสนอแนะในระดับพื้นที่บพื้นที่บพื้นที่บพื้นที่    
    ๒๒๒๒....๑๑๑๑        การสร�างระบบการบริหารจัดการที่มีเอกภาพการสร�างระบบการบริหารจัดการที่มีเอกภาพการสร�างระบบการบริหารจัดการที่มีเอกภาพการสร�างระบบการบริหารจัดการที่มีเอกภาพ และเปFนการบูรณาการ           การ

ปฏิบัติงานของทุกภาคส'วนอย'างแท�จริง โดยเฉพาะบทบาทของผู�ว'าราชการจังหวัด จําเปFนท่ีจะต�องมี
การบูรณาการการปฏิบัติในพ้ืนท่ีให�เกิดความเปFนเอกภาพของส'วนราชการ และหน'วยงานต'างๆ                    
ท่ีเก่ียวข�อง โดยการบูรณาการนโยบาย แนวปฏิบัติ ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง และทรัพยากร              
การบริหารงานต'างๆ รวมถึงการมีส'วนร'วมจากทุกภาคส'วน องค6กรปกครองส'วนท�องถ่ิน ผู�นําท�องถ่ิน 
กํานัน ผู�ใหญ'บ�าน ภาคประชาชน และภาควิชาการ โดยใช�สภาพป8ญหาเชิงพ้ืนท่ีเปFนตัวต้ังในการแก�ไข
ป8ญหา และมองสภาพป8ญหาในเชิงองค6รวม (Holistic)ท่ีเก่ียวข�องกันอย'างเปFนระบบ ท้ังในมิติ                 
ทางเศรษฐกิจ การพัฒนาอาชีพ ชีวิตความเปFนอยู' มิติทางสังคม วัฒนธรรม    

    ๒.๒๒.๒๒.๒๒.๒        การส'งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในการส'งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในการส'งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในการส'งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชนระดับชุมชนระดับชุมชนระดับชุมชน ซ่ึงต�องเน�นการสร�าง
จิตสํานึกความเปFนเจ�าของในทรัพยากรป"าไม� ประโยชน6และหน�าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะต�องดูแล                  
ฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม� ในฐานะเปFนผู�ได�รับประโยชน6โดยตรงจากพ้ืนท่ีป"า อย'ามองว'าเปFนเรื่องของเจ�าหน�าท่ี
หรือหน'วยงานภาครัฐควรสร�างความเข�าใจ และสร�างความเข�มแข็งให�เกิดข้ึนในชุมชน โดยให�เกิดจากการ
ทํางานร'วมกันในพ้ืนท่ีแบบประชาอาสา 

    ๒๒๒๒....๓๓๓๓        บทบาทขององค6กรปกครองส'วนท�องถิ่นบทบาทขององค6กรปกครองส'วนท�องถิ่นบทบาทขององค6กรปกครองส'วนท�องถิ่นบทบาทขององค6กรปกครองส'วนท�องถิ่น ควรมีบทบาทด�านการสนับสนุน
งบประมาณให�กับโครงการท่ีเก่ียวข�องกับการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ของจังหวัดน'านมาอย'างต'อเนื่อง 
เพียงพอ และได�สนับสนุนการดําเนินโครงการให�กับหน'วยงาน หรือองค6กร ภาคประชาชน ท่ีต�องการ
งบประมาณตามอํานาจหน�าท่ีท่ีองค6การบริหารส'วนจังหวัดน'านสามารถดําเนินการได� หรือให�การ
สนับสนุนบุคลากรร'วมดําเนินโครงการตามท่ีหน'วยงาน องค6กรต'างๆ ขอรับสนับสนุนเข�ามา 

 นอกจากนั้น ควรมีการพัฒนาองค6ความรู�ของบุคลากรด�านการพัฒนาทรัพยากรป"าไม� 
มีความรู�ด�านวิชาการท่ีเพียงพอต'อการดําเนินโครงการต'างๆ ให�เปFนไปตามหลักวิชาการท่ีดี สามารถ
ถ'ายทอดองค6ความรู�ต'างๆรวมถึงเปFนท่ีปรึกษาให�กับประชาชน ในด�านของงบประมาณควรจัดสัดส'วนการ
จัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนด�านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อมให�มากกว'าเดิม อาจจะต้ังเปFน
ร�อยละของงบประมาณท้ังหมดขององค6กร ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะบทบาทในการดูแลรักษา
ทรัพยากรผืนป"าท่ีปลูกใหม' 

    ๒.๔ ๒.๔ ๒.๔ ๒.๔     การบูรณาการหน'วยงานทุกภาคส'วนอย'างแท�จริง การบูรณาการหน'วยงานทุกภาคส'วนอย'างแท�จริง การบูรณาการหน'วยงานทุกภาคส'วนอย'างแท�จริง การบูรณาการหน'วยงานทุกภาคส'วนอย'างแท�จริง ในป8จจุบันมีหน'วยงาน และ
ภาคเอกชนต'างๆ เห็นความสําคัญของการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน'านมากข้ึน ทําให�เกิดกระแส
การต่ืนตัวให�คนจิตอาสารุ'นใหม'เข�ามามีบทบาท หน'วยงานท่ีเก่ียวข�องก็มีการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข�อง          
กับการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�มากข้ึนดังนั้น จังหวัดน'านและส'วนราชการท่ีเก่ียวข�องจึงจําเปFนต�องส'งเสริม
การบูรณาการของหน'วยงานต'างๆ มีการกําหนดแผนการปฏิบัติงานท่ีเปFนเอกภาพ อย'างแท�จริงเพ่ือให�          
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการกําหนดทิศทางการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ในพ้ืนท่ีจังหวัดน'าน                      
อย'างมีเอกภาพ โดยมุ'งเน�นการดําเนินงาน ดังนี้ 



๙๔ 

 

  ๒.๔.๑  สนับสนุนวิชาการมีบทบาทของการให�เกิดการจัดการสังคมด�วย
ข�อมูลและความรู�ผ'านงานวิจัยแบบใหม' เปFนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอย'างมีส'วนร'วม โดยสถาบัน             
ทางวิชาการท่ีอยู'ในจังหวัดเปFนการนําข�อมูล ข�อเท็จจริง และสร�างองค6ความรู�มาปรับแนวคิดการ
พัฒนาแบบใหม' ให�กับกลไกการจัดการ ต้ังแต'เริ่มต�นการสร�างภาคี การขับเคลื่อนกิจกรรมต'างๆ   
จนถึงปฏิบัติการอย'างต'อเนื่อง 

  ๒.๔.๒  สนับสนุนด�านนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณรวมถึงกฎเกณฑ6
ต'างๆ ในท่ีนี้ถือว'า จังหวัดเปFนหน'วยจัดการท่ีพอจะเปFนไปได�มากท่ีสุด เพราะตามโครงสร�างในป8จจุบัน 
มีหน'วยงานภาครัฐ ส'วนกลางและภูมิภาคท่ีรับผิดชอบการพัฒนาหรือแก�ป8ญหาในทุกเรื่องอยู'แล�ว            
มี หน'วยงานพัฒนาเอกชน ประชาสังคมและสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวข�อง ซ่ึงมีภารกิจ
หน�าท่ีตามการจัดต้ังอยู' 

  ๒.๔.๓  ภาครัฐมีอํานาจในการบริหารราชการแผ'นดินของประเทศ              
ควรมีความกล�าในการท่ีจะทดลองรูปแบบการ จัดการท่ีแตกต'างไปจากเดิม เพราะแบบเดิม                
พิสูจน6แล�วว'าใช�ไม'ได�ผลและต�องเกิดการเรียนรู�อย'างมหาศาลโดยเร็วในทุกคนท่ีเก่ียวข�อง เพ่ือทําให�
พ้ืนท่ีท่ีจํากัดของจังหวัดน'าน สามารถท่ีจะมีผลผลิตสูงพอท่ีจะสามารถเลี้ยงชีวิตของคนในจังหวัดน'าน
ได� และต�องทําให�ไม'เกิดความกดดันท่ีจะทําให�เกิดการตัดไม�ทําลายป"าเหมือนท่ีผ'านมา 

  ๒.๔ .๔  การส' ง เสริมโครงการและกิจกรรมเ ก่ียว กับการคุ�มครอง                 
ฟ��นฟู อนุรักษ6ทรัพยากรธรรมชาติ ผสมผสานระหว'างองค6ความรู�สมัยใหม'และภูมิป8ญญาด้ังเดิม            
ของชุมชน เช'น การบวชป"า  การทําแนวกันไฟในพ้ืนท่ีอนุรักษ6 การสร�างฝายดักตะกอนเพ่ือปรับปรุง
ฟ��นฟูระบบนิเวศน6ลุ'มน้ํา รวมไปถึงการออกตรวจ ลาดตระเวนในการดูรักษาและรับผิดชอบพ้ืนท่ี
ร'วมกันระหว'างเจ�าหน�าท่ีและชุมชน  เหล'านี้ล�วนเปFนกิจกรรมท่ีพยายามท่ีจะฟ��นฟูธรรมชาติและ  
ระบบนิเวศน6 และแหล'งต�นน้ําลําธาร 

  ๒.๔.๕  สร�างทางเลือกใหม'ทางอาชีพ ให�มีหมู'บ�านท'องเท่ียวโดยเปลี่ยน
พ้ืนท่ีป"า พ้ืนท่ีอนุรักษ6ให�เปFนแหล'งท'องเท่ียวเพ่ือส'งเสริมรายได�นอกภาคการเกษตรแก'ชุมชน                
ได�แก' บ�านหาดผาขน และบ�านสบยาว 

  ๒.๓.๖  บทบาทการสื่อสารสาธารณะ ได�จัดทําสื่อและให�สัมภาษณ6             
ในรายการสื่อท�องถ่ิน และสื่อส'วนกลาง และสารคดีต'างๆ เพ่ือรณรงค6ป8ญหา และยกระดับรูปแบบท่ี
เปFนตัวอย'างด�านการอนุรักษ6 ฟ��นฟู 

    ๓. ๓. ๓. ๓. ข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต'อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต'อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต'อไปข�อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต'อไป    
 ๓.๑ การวิจัยศึกษาในประเด็นการต'อยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืน          

โดยเฉพาะในด�านการพัฒนาอาชีพและสร�างรายได� ท่ีเชื่อมโยงกับการอนุรักษ6ฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�             
โดยหลักการ ““““คนอยู'ร'วมกับป"าคนอยู'ร'วมกับป"าคนอยู'ร'วมกับป"าคนอยู'ร'วมกับป"า”””” เช'น การวิจัยการตลาดสินค�าการเกษตรในพ้ืนท่ี การวิจัยต'อยอดการแปร
รูปสินค�าการเกษตรเพ่ือยกระดับรายได� การวิจัยพันธุ6พืชการเกษตร การปศุสัตว6 ท่ีสามารถเพาะปลูก 
เพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีป"าได� การวิจัยการส'งเสริมการท'องเท่ียวป"าชุมชน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการท'องเท่ียว           
ในพ้ืนท่ี การวิจัยเพ่ือการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดป8ญหาการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีเปFนสาเหตุหลักในการ
บุกรุกพ้ืนท่ีป"า เปFนต�น  



๙๕ 

 

 ๓.๒  การวิจัยเพ่ือการขยายผลต'อยอดตัวแบบ“ประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'างประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'างประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'างประชารัฐพัฒนาป"าเมืองน'านอย'าง
ยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืนยั่งยืน””””เพ่ือการขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืน อย'างต'อเนื่อง    

 ๓.๓  การวิจัยเพ่ือพัฒนาปรับรูปแบบมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางปกครอง  
เพ่ือรองรับแนวทางการฟ��นฟูทรัพยากรป"าไม�ของไทย โดยการมีส'วนร'วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย'างยั่งยืน เพ่ือให�เกิดการแก�ไขป8ญหาอย'างเปFนระบบและเปFนรูปธรรม   
 



บรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรมบรรณานุกรม    
 

หนังสอืหนังสอืหนังสอืหนังสอื    
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เอกสารไม;ตพีมิพ8เอกสารไม;ตพีมิพ8เอกสารไม;ตพีมิพ8เอกสารไม;ตพีมิพ8     
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 การสํารวจระยะไกลและระบบสารสนเทศภูมิศาสตร8”. ๒๕๔๙. 

ฐานขHอมูลฐานขHอมูลฐานขHอมูลฐานขHอมูลอิเล็คทรอนิกส8อิเล็คทรอนิกส8อิเล็คทรอนิกส8อิเล็คทรอนิกส8 
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๙๘ 

    

 

ประวัติประวัติประวัติประวัติย�อย�อย�อย�อผู�วิจยัผู�วิจยัผู�วิจยัผู�วิจยั    
        

ชื่อชื่อชื่อชื่อ   นายกมล   เชียงวงค�      

วนั เดือน ป เกดิวนั เดือน ป เกดิวนั เดือน ป เกดิวนั เดือน ป เกดิ                 ๑๓  พฤษภาคม ๒๕๐๕๕๕๕                                                                                                

การศึกษาการศึกษาการศึกษาการศึกษา   
 -  โรงเรียนพิริยาลัย จังหวัดแพร� 
 -  โรงเรียนมงฟอร�ตวิทยาลัย จังหวัดเชียงใหม� 
 -  พบ.ม. (รัฐประศาสนศาสตร�) สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร� 

ประวตัิการฝ>กอบรมประวตัิการฝ>กอบรมประวตัิการฝ>กอบรมประวตัิการฝ>กอบรม        
    -  หลักสูตรนายอําเภอรุ�นท่ี ๔๘ 
 -  หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ�นท่ี ๕๔ 
 -   หลักสูตรวิทยาลัยปBองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ�นท่ี ๕๙ 

ประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางานประวตัิการทํางาน    
 -  ปลัดอําเภอวังชิ้น  จังหวัดแพร�   
 -  นายอําเภอแม�ลาว จังหวัดเชียงราย 
 -  ผู�อํานวยการส�วนทะเบียนท่ัวไป กรมการปกครอง 
 -  ผู�อํานวยการสถาบันดํารงราชานุภาพ สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 -  หัวหน�าสํานักงาน จังหวัดอํานาจเจริญ 
 -  หัวหน�าสํานักงาน จังหวัดน�าน  
 -  หัวหน�าสํานักงาน จังหวัดแพร� 
 -  รองผู�ว�าราชการ จังหวัดน�าน 

ตําแหน�งปFจจบุนัตําแหน�งปFจจบุนัตําแหน�งปFจจบุนัตําแหน�งปFจจบุนั   
 -  รองผู�ว�าราชการ จังหวัดร�อยเอ็ด 
  

 



สรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อสรปุย�อ    

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร�และเทคโนโลยีและเทคโนโลยีและเทคโนโลยีและเทคโนโลยี    

เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง เรือ่ง     แนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชน    
    เพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติเพื่อการพฒันาคุณภาพชีวติอย�างยัง่ยนือย�างยัง่ยนือย�างยัง่ยนือย�างยัง่ยนื    
ผู(วิจัยผู(วิจัยผู(วิจัยผู(วิจัย    นายนายนายนายกมล   เชียงวงค�กมล   เชียงวงค�กมล   เชียงวงค�กมล   เชียงวงค�                    หลักสูตร  วปอ.     หลักสูตร  วปอ.     หลักสูตร  วปอ.     หลักสูตร  วปอ.                 รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  รุ�นที่  ๕๙๕๙๕๙๕๙    
ตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�งตําแหน�ง    รองผู(ว�าราชการจังหวัดร(อยเอ็ดรองผู(ว�าราชการจังหวัดร(อยเอ็ดรองผู(ว�าราชการจังหวัดร(อยเอ็ดรองผู(ว�าราชการจังหวัดร(อยเอ็ด    

ความเป5นมาและความสําคัญของป7ญหาความเป5นมาและความสําคัญของป7ญหาความเป5นมาและความสําคัญของป7ญหาความเป5นมาและความสําคัญของป7ญหา        

 ป%าไม( ถือเป5นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญต�อระบบนิเวศและมีความสัมพันธ�          
กับชีวิตมนุษย�ในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัยท้ังประโยชน�ทางตรง ได(แก� การใช(ทรัพยากรเพ่ือการ
ดํารงชีวิตในฐานะป7จจัย ๔ และประโยชน�ทางอ(อมเช�น การเป5นแหล�งกําเนิดต(นน้ําลําธารช�วยรักษา
ความสมบูรณ�ของผิวดิน บรรเทาความรุนแรงของลมพายุและป@องกันอุทกภัย ดังนั้นจึงจําเป5นอย�างยิ่งท่ี
จะต(องอนุรักษ�พ้ืนท่ีป%าไว(ในอัตราท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษาความสมดุลของระบบนิเวศป%าไม(และ
ทรัพยากรธรรมชาติจากสถิติพ้ืนท่ีป%าไม(พบว�ามีการลดลงอย�างต�อเนื่องจากอดีตพ.ศ.๒๕๐๔                
ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีป%าประมาณ ๑๗๑ ล(านไร� หรือคิดเป5นร(อยละ ๕๓ ของพ้ืนท่ีประเทศ ใน               
พ.ศ.๒๕๑๖ ลดลงเหลือประมาณ ๑๓๘.๕๖ ล(านไร� หรือร(อยละ ๔๓.๒ ของพ้ืนท่ีประเทศ และ                
เหลือเพียง ๑๐๒.๒๔ ล(านไร� ใน พ.ศ.๒๕๕๘ หรือร(อยละ ๓๑.๖ ของพ้ืนท่ีประเทศ (ศูนย�สารสนเทศ 
กรมป%าไม(,๒๕๖๐) ในสภาวการณ�ป7จจุบัน ป7ญหาการบุกรุกทําลายพ้ืนท่ีป%า มีความสลับซับซ(อนมากข้ึน
โดยสาเหตุของการบุกรุกพ้ืนท่ีทําลายป%า ประกอบด(วย การตัดไม(เพ่ือการค(าของนักธุรกิจป%าไม(และ
ชาวบ(าน การบุกรุกพ้ืนท่ีป%าเพ่ือครอบครองท่ีดินทําประโยชน� การส�งเสริมการปลูกพืชเชิงเด่ียวหรือ
เลี้ยงสัตว�เศรษฐกิจ การกําหนดพ้ืนท่ีป%าท่ีไม�ชัดเจนจากป7ญหาความไม�ชัดเจนในนโยบายระดับต�างๆ 
การจัดสร(างโครงสร(างพ้ืนฐานตามนโยบายของรัฐ เช�น เข่ือน เส(นทางคมนาคม เป5นต(น ไฟไหม(ป%า 
และการทําเหมืองแร� เป5นต(น (สํานักงานความหลากหลายทางชีวภาพด(านป%าไม( กรมป%าไม(,๒๕๖๐) 
 สถานการณ�ป%าไม(ของภาคเหนือพ้ืนท่ีป%าไม(ในภาคเหนือครอบคลุมพ้ืนท่ี ๗๗,๑๔๓ ตาราง
กิโลเมตร หรือร(อยละ ๔๕.๕ ของพ้ืนท่ีประเทศ และจากการติดตามประเมินผลในภาพรวม                  
ได(ชี้ให(เห็นว�า ในปM ๒๕๔๓ พ้ืนท่ีป%าไม(บริเวณลุ�มน้ําปNง วัง ยม และน�าน ซ่ึงเป5นพ้ืนท่ีป%าต(นน้ําลําธารท่ี
สําคัญของประเทศ มีพ้ืนท่ีเหลืออยู�ประมาณ ๖๗,๕๕๐ ตารางกิโลเมตร และได(ถูกบุกรุกทําลายอย�าง
ต�อเนื่อง โดยมีแนวโน(มลดลง (พ.ศ.๒๕๓๑-๒๕๔๑) เฉลี่ยประมาณ ๗๔๐ ตารางกิโลเมตรต�อปM             
หรือร(อยละ ๐.๔๔ ต�อปM(สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อม,๒๕๖๐) 
โดยเฉพาะในผืนป%าจังหวัดน�านซ่ึงถือเป5นพ้ืนท่ีต(นน้ําสําคัญของแม�น้ําน�าน ต(นสายของแม�น้ําเจ(าพระยา 
โดยกว�าร(อยละ ๔๐ ของปริมาณน้ําเจ(าพระยาเกิดจากแม�น้ําน�าน โดยผู(วิจัยได(มีโอกาสรับราชการ            
ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน ในตําแหน�งรองผู(ว�าราชการจังหวัดน�าน รับผิดชอบงานในด(านการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ การอนุรักษ�และฟ!"นฟูทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงถือเป5นวาระสําคัญของจังหวัดน�าน                   
โดยได(ร�วมกับส�วนราชการ องค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน ภาคประชาชน นักวิชาการในพ้ืนท่ี ศึกษา
สภาพป7ญหาและวางแนวทางในการพัฒนาอย�างยั่งยืน ครบวงจร ในทุกมิติ 



๒ 

 
 

 ท้ังนี้ในห(วงกว�า ๔๐ ปM ท่ีผ�านมา จังหวัดน�านได(เผชิญกับป7ญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีป%าเพ่ือทํา
การเกษตร ส�งผลให(ป%าเสื่อมโทรมและพ้ืนท่ีป%าต(นน้ําลดลง จากข(อมูลจังหวัดน�าน พบว�าพ้ืนท่ี            
จังหวัดน�านได(รับการประกาศเป5นพ้ืนท่ีป%าสงวนแห�งชาติ ตาม พรบ.ป%าสงวนแห�งชาติ ๒๕๐๗               
รวม ๖.๔ ล(านไร� แต�สถานการณ�พ้ืนท่ีป%าของจังหวัดน�านยังคงลดลงอย�างต�อเนื่อง จากข(อมูลการลดลง
ของพ้ืนท่ีป%าท่ีสํารวจโดย ดาวเทียมไทยโชต หรือ Thailand Earth Observation Satellite 
(THEOS) ได(ทําการสํารวจทรัพยากรในประเทศ ผลการสํารวจข(อมูลเชิงสถิติของการบุกเบิกและ           
ขยายพ้ืนท่ีป%าของจังหวัดน�านโดยภาพรวม ลดลงอย�างรวดเร็ว ดังเช�น ในปM ๒๕๐๗ – ๒๕๔๗ พ้ืนท่ีป%าของ
จังหวัดน�านลดลง ๑๗,๙๔๒ ไร�  ปM ๒๕๔๗-๒๕๕๑ ลดลง ๕๒,๙๔๒ ไร� และปM ๒๕๕๑-๒๕๕๖ ซ่ึงทําให(
เ ห็ น พั ฒ น า ก า ร ข อ ง พ้ื น ท่ี ป% า ล ด ล ง อ ย� า ง ต� อ เ นื่ อ ง จํ า น ว น สู ง ถึ ง  ๑ ๒ ๕ , ๔ ๐ ๒  ไ ร�
(http://www.rakpanan.org/Pages/Index.aspx) จากข(อมูลเชิงสถิติดังกล�าว แสดงให(เห็นชัดเจน
ถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในช�วงท่ีผ�านมาของไทย เป5นการจัดการท่ียังไม�เห็นผลในเชิง
ประจักษ� สาเหตุหลักถูกระบุอย�างชัดเจนว�า พ้ืนท่ีป%าธรรมชาติในจังหวัดน�านได(ถูกเปลี่ยนเป5นพ้ืนท่ี
การเกษตรเชิงเด่ียวเพ่ือการพาณิชย� โดยเฉพาะการปลูกข(าวโพดเลี้ยงสัตว� และมีการขยายพ้ืนท่ีอย�าง
ต�อเนื่องโดยประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากสามารถทํารายได(ให(กับเกษตรกรเป5นจํานวนมาก ตามข(อมูล
ของแผนงานความยากจนและสิ่งแวดล(อม (Poverty-Environment Initiative: PEI) (๒๕๕๔) 
นอกจากนั้น การปลูกพืชเชิงเด่ียวแบบเข(มข(นยังก�อให(เกิดป7ญหาการเสียสมดุลของระบบนิเวศ และ
ป7ญหาความเสื่อมโทรมของดินในวงกว(าง ป7ญหาป%าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโล(น)ทวีความ
รุนแรงข้ึนเป5นลําดับ ประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดการมีส�วนร�วมในการแก(ไขป7ญหาอย�างเป5นระบบ และ
การแก(ไขป7ญหายังมีลักษณะเฉพาะด(านในเชิงป@องกัน อนุรักษ� โดยยังขาดการมองภาพรวมในมิติของ
การอนุรักษ� ฟ!"นฟู การพัฒนาอาชีพประชาชนในพ้ืนท่ี การพัฒนาคุณภาพชีวิต ซ่ึงจะทําให(คนอยู�
ร�วมกับป%าได(อย�างยั่งยืน 
 จากสภาพป7ญหาดังกล�าว จึงเห็นว�า การบริหารจัดการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(                
ในยุคป7จจุบัน จําเป5นต(องมีการกําหนดแนวทางอย�างเป5นระบบโดยการพิจารณามิติท่ีเก่ียวข(อง            
อย�างรอบด(านเพ่ือความยั่งยืนบนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วมของประชาชนในพ้ืนท่ี ป7จจัยท่ีเก่ียวข(อง 
ครอบคลุมถึง แนวนโยบายในระดับชาติ ระเบียบกฎหมายและการบังคับใช(ของเจ(าหน(าท่ีรัฐ              
การเติบโตของกลุ�มทุนอุตสาหกรรมการเกษตร โดยยึดโยงกับการประกอบอาชีพและชีวิตความเป5นอยู�
ของประชาชน ประเด็นสุดท(ายครอบคลุมถึงกระบวนการมีส�วนร�วมเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีอย�างยั่งยืน ดังนั้น การศึกษาแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมี
ส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน กรณีศึกษา พ้ืนท่ีป%าจังหวัดน�าน            
จึงถือเป5นส�วนสําคัญเพ่ือการวิเคราะห�แนวทางการพัฒนาอย�างยั่งยืน บนพ้ืนฐานของการมีส�วนร�วม 
ซ่ึงจะเป5นตัวแบบ (Role Model) ในการอนุรักษ�ฟ!"นฟูผืนป%าของไทยย�างเป5นระบบต�อไป 

    
    
    
วตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยัวตัถปุระสงค�ของการวจิยั 

 ๑. เพ่ือศึกษาสภาพป7ญหาการอนุรักษ�และฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ในประเทศไทย               
โดยเน(นกรณีศึกษา พ้ืนท่ีป%าจังหวัดน�าน ในห(วง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึงป7จจุบัน  



๓ 

 
 

 ๒. เพ่ือศึกษาแนวทาง ยุทธศาสตร� ในการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมี           
ส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืนโดยใช(จังหวัดน�าน เป5นกรณีศึกษา 
 ๓. เพ่ือนําเสนอตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอย�างเป5นระบบ เพ่ือต�อยอด
ในการใช(ในพ้ืนท่ี และปรับใช(ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต�อไป  

ขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของขอบเขตของการวจิยัการวจิยัการวจิยัการวจิยั 

  การศึกษาวิจัย เรื่อง แนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน กรณีศึกษา พ้ืนท่ีป%าจังหวัดน�าน ประกอบด(วย
ขอบเขตการศึกษา ดังนี้  
  ๑๑๑๑. ขอบเขตด(านเนื้อหา. ขอบเขตด(านเนื้อหา. ขอบเขตด(านเนื้อหา. ขอบเขตด(านเนื้อหาศึกษาเนื้อหาเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี สภาพป7ญหาการอนุรักษ� 
และฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ในประเทศไทย โดยเน(นกรณีศึกษา พ้ืนท่ีป%าจังหวัดน�าน ในห(วง พ.ศ.๒๕๕๐  
จนถึงป7จจุบัน การศึกษาแนวทาง ยุทธศาสตร� ในการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วม 
ของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน โดยใช(จังหวัดน�าน เป5นกรณีศึกษา และ              
นําเสนอตัวแบบ (Role Model) ในการบริหารจัดการอย�างเป5นระบบ เพ่ือต�อยอดในการใช(ในพ้ืนท่ี  
และปรับใช(ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ต�อไป ท้ังนี้ โดยเน(น ป7จจัยท่ีเก่ียวข(อง ๔ ด(าน ได(แก� (๑) การกําหนด 
แนวนโยบายในระดับชาติ (๒) ข(อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช(กฎหมายของเจ(าหน(าท่ีรัฐ               
ในทุกระดับ (๓) ป7จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตของกลุ�มทุน 
อุตสาหกรรมการเกษตร (๔) การสร(างความยั่งยืนในการอนุรักษ�และฟ!"นฟู โดยการมีส�วนร�วม              
ของทุกภาคส�วน   
  ๒๒๒๒. ข. ข. ข. ขอบเขตด(านประชากรอบเขตด(านประชากรอบเขตด(านประชากรอบเขตด(านประชากรดําเนินการสัมภาษณ�เชิงลึก บุคคลผู( ให(ข(อมูลสําคัญ              
(Key Information) ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน ประกอบด(วย ตัวแทนจากภาคราชการ จํานวน ๒ ท�าน  
ตัวแทนจากผู(บริหารองค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน จํานวน ๒ ท�าน ตัวแทนภาคประชาชน                    
จํานวน ๒ ท�าน และนักวิชาการอิสระในพ้ืนท่ี จํานวน ๑ ท�าน รวมท้ังหมด ๗ ท�าน  
     ๓๓๓๓. ขอบเขตด(านพื้นที่. ขอบเขตด(านพื้นที่. ขอบเขตด(านพื้นที่. ขอบเขตด(านพื้นที่กําหนดพ้ืนท่ีสําหรับการศึกษาวิจัยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดน�าน 
  ๔๔๔๔. ขอบเขตด(านระยะเวลา. ขอบเขตด(านระยะเวลา. ขอบเขตด(านระยะเวลา. ขอบเขตด(านระยะเวลา ตุลาคม ๒๕๕๙ – พฤษภาคม ๒๕๖๐    

วธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยัวธิดีาํเนินการวจิยั    

 การศึกษานี้เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยทําการศึกษาวิจัย
สภาพป7ญหาและสาเหตุของป7ญหาด(วยกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชนจังหวัดน�าน                     
เพ่ือความยั่งยืนในการฟ!"นฟูป%าและการพัฒนาคุณภาพชีวิต มีวิธีการศึกษาข(อมูลจากเอกสาร และ            
เก็บข(อมูลโดยใช(การสัมภาษณ�แบบเจาะลึกโดยมีแบบสัมภาษณ�นํา เพ่ือให(ได(มุมมองของผู(ท่ีเก่ียวข(อง 
ในการฟ!"นฟูป%าเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชันและการพัฒนาคุณภาพชีวิตการศึกษาวิจัยครั้งนี้ดําเนิน
การศึกษา ๒ แบบ คือ 
 ๑.  การศึกษาข(อมูลเอกสาร (Documentary Research) เป5นการศึกษาโดยรวบรวม
ข(อมูลจากเอกสารต�างๆ ท้ังท่ีเป5นทฤษฎี แนวคิดและงานวิจัยท่ีเ ก่ียวข(องกับกรอบความคิด                
ของการวิจัย ๔ ด(านท่ีเก่ียวข(องกันอย�างเป5นระบบ 



๔ 

 
 

 ๒.  การเก็บข(อมูลจากการสัมภาษณ�แบบเจาะลึก (In-Depth Interview) โดยเก็บข(อมูล
จากกลุ�มเป@าหมาย การกําหนดกลุ�มเป@าหมาย เป5นการกําหนดแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) เน(นผู(ทรงคุณวุฒิในด(านท่ีเก่ียวข(อง จํานวน ๗ ท�าน 

ผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยัผลการวจิยั    

 โดยมีรายละเอียด ผลการวิจัยท่ีตอบวัตถุประสงค�ท้ัง ๓ ประการ ดังนี้ 
    ๑๑๑๑. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ ๑๑๑๑. . . . เพ่ือศึกษาสภาพป7ญหาการอนุรักษ�และฟ!"นฟู
ทรัพยากรป%าไม(ในประเทศไทยโดยเน(นกรณีศึกษา พ้ืนท่ีป%าจังหวัดน�าน ในห(วง พ.ศ.๒๕๕๐ จนถึง
ป7จจุบัน โดยเน(น ป7จจัยท่ีเก่ียวข(อง ๔ ด(าน ได(แก� 
  ๑๑๑๑.๑ .๑ .๑ .๑ การกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติการกําหนดแนวนโยบายในระดับชาติพบว�า นโยบายเก่ียวกับป%าไม(และ           
การปกครองรัฐหรือผู(บริหารระดับสูงปรับเปลี่ยนบ�อยครั้งมีการโอนอ�อนผ�อนปรน เช�น ผ�อนผันผู(ท่ี          
บุกรุกอาศัยอยู�ในพ้ืนท่ีมานาน การชะลอการจับกุมผู(กระทําผิด ซ่ึงก�อให(เกิดป7ญหาลุกลามต�อเนื่อง
ออกไปมากข้ึนและประชาชนยังเชื่อว�าการมีพ้ืนท่ีแผ(วถางป%าจนเสื่อมโทรมแล(วในท่ีสุดรัฐก็ให(สิทธิ
ครอบครองพ้ืนท่ีผืนนั้น จึงทําให(เกิดความยุ�งยากแก�การปฏิบัติงานของเจ(าหน(าท่ี นอกจากนี้นโยบาย
หลายๆ นโยบายยังสวนทางกับนโยบายการอนุรักษ�ทรัพยากรป%าไม( เช�น นโยบายการจัดท่ีดิน           
อย�างเร�งรัด นโยบายกินดีอยู�ดีของประชาชนหรือนโยบายส�งเสริมไร�เพ่ือการส�งออก ภาครัฐมีเง่ือนไข
ในการสนับสนุนในรอบ ๕-๑๐ ปMนี้ เช�น นโยบายจํานํา นโยบายการชดเชย นโยบายประกันราคาเป5น
ต(น ซ่ึงในทางอ(อมส�งเสริมให(มีการปลูกพืชเชิงเด่ียวทําให(เกิดการบุกรุกพ้ืนท่ีป%ามากข้ึนนอกจากนั้น 
นโยบายในการพัฒนาโครงสร(างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช�น ถนนตัดเข(าไปในพ้ืนท่ีป%าไม( พร(อมท้ังมีการ
ขยายและพัฒนาในพ้ืนท่ี ๒ ข(างถนน ทําให(เกิดการสูญเสียพ้ืนท่ีป%าไม(อีกท้ังทําให(การบุกรุกและการ
ลักลอบตัดไม(เป5นไปได(ง�ายยิ่งข้ึน 
        ๑๑๑๑....๒๒๒๒    ข(อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช(กฎหมายของเจ(าหน(าที่รัฐในทุกระดับ ข(อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช(กฎหมายของเจ(าหน(าที่รัฐในทุกระดับ ข(อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช(กฎหมายของเจ(าหน(าที่รัฐในทุกระดับ ข(อระเบียบกฎหมาย และการบังคับใช(กฎหมายของเจ(าหน(าที่รัฐในทุกระดับ 
พบว�า ข(อจํากัดทางกฎหมาย เช�น การประกาศป%าสงวนแห�งชาติ ประกาศป%าเขตอุทยาน ไม�ได(กัน        
เขตทํากิน เขตชุมชนก�อน จึงปรากฏว�าการประกาศเขตป%าทับท่ีชุมชนท้ังพ้ืนท่ีทํากิน และพ้ืนท่ีอยู�อาศัย
ซ่ึงต้ังอยู�ในพ้ืนท่ีก�อนแล(ว จึงเป5นข(อจํากัดในการพัฒนาท่ีจะเข(าไปทํากิจกรรมตามแนวทางการส�งเสริม 
ตามนโยบายของรัฐได( นําสู�การเกิดความขัดแย(งกับหน�วยงานพัฒนาท้ังขององค�กรปกครองส�วน
ท(องถ่ิน ภาครัฐท่ีมีหน(าท่ีส�งเสริม ไม�สามารถเข(าไปดําเนินการส�งเสริมพัฒนาในพ้ืนท่ีได( หากมีการ
บังคับใช(กฎหมายให(เข(มข(น จริงจัง จะทําให(การพัฒนาทรัพยากรป%าไม(เป5นไปตามนโยบายได( แต�ต(องมี
การทบทวนในบางอย�างเช�น ขอบเขตป%าสงวนควรมีการสํารวจเขตป%าสงวนใหม� ให(เป5นไปตามความ 
เป5นจริ ง ตรงไหนพ้ืนท่ีป%า ตรงไหนชุมชนท่ีอยู�อาศัย ตัวอย�างเช�น อําเภอเฉลิมพระเกียรติ              
ปรับปรุงแนวเขตป%าสงวนท่ีได(ประกาศทับท่ีอยู�อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชนให(เป5นไปตามสภาพ
พ้ืนท่ีป%าคงสภาพท่ีมีอยู�จริงในป7จจุบัน 
  ๑๑๑๑....๓๓๓๓    ป7จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตป7จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตป7จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโตป7จจัยทางเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของประชาชน และการเติบโต                                
ของของของของกลุ�มทุนอุตสาหกรรมการเกษตรกลุ�มทุนอุตสาหกรรมการเกษตรกลุ�มทุนอุตสาหกรรมการเกษตรกลุ�มทุนอุตสาหกรรมการเกษตรพบว�า ความยากจนและการขาดโอกาสจากการขาดแคลนพ้ืนท่ีทํา
กินอันเป5นท่ีมาของการบุกรุกพ้ืนท่ีป%า ทางเลือก องค�ความรู(  ในการประกอบอาชีพหรือการทํา
เกษตรกรรม ตลอดจนนโยบายการส�งเสริมการเกษตรเชิงเด่ียวของรัฐบาล เช�น การประกันราคา
ข(าวโพด ทําให(จังหวัดน�านมีการบุกรุกป%าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีการปลูกข(าวโพด มากข้ึน ๓ เท�าตัวจาก                
ปM พ.ศ.๒๕๔๘ – ปM ๒๕๕๒ โดยมีกลุ�มทุนผูกขาดขนาดใหญ�สนับสนุนการเกษตรเชิงเด่ียวอีกด(วย              
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ทําให(น�านเป5นจังหวัดท่ีปลูกข(าวโพดมากเป5นอันดับ ๑ ของภาคเหนือ ประกอบกับ ความต(องการ         
ท่ีอยู�อาศัยและท่ีทํากิน สภาพทางเศรษฐกิจและการขยายตัวทําให(ท่ีดินมีราคาสูงมากโอกาสท่ีชาวบ(าน
จะหาซ้ือท่ีดินหรือเช�าท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรกรรม จึงเป5นไปได(ยากท่ีดินส�วนใหญ�ตกเป5นของนายทุน 
ทําให(ชาวบ(านบุกรุกแผ(วถางป%าไม(ไม�มีท่ีสิ้นสุด ป7ญหาเหล�านี้เองท่ีเป5นแรงขับให(ป7ญหาการบุกรุก
ทําลายทรัพยากรป%าไม(มีความรุนแรงมากข้ึนและต�อเนื่อง        
        ๑๑๑๑.๔ .๔ .๔ .๔ การสร(างความยัง่ยนืในการอนรุกัษ�และฟ!"นฟู โดยการมีส�วนร�การสร(างความยัง่ยนืในการอนรุกัษ�และฟ!"นฟู โดยการมีส�วนร�การสร(างความยัง่ยนืในการอนรุกัษ�และฟ!"นฟู โดยการมีส�วนร�การสร(างความยัง่ยนืในการอนรุกัษ�และฟ!"นฟู โดยการมีส�วนร�วมวมวมวม                                                                        ของของของของ
ทุกภาคส�วนทุกภาคส�วนทุกภาคส�วนทุกภาคส�วน    พบว�าการบริหารจัดการเพ่ือสร(างความยั่งยืนยังเป5นป7ญหาสําคัญของการอนุรักษ�และ
ฟ!"นฟูป%าไม(  เนื่องจากเป5นลักษณะต�างคนต�างทํา ภาคราชการขับเคลื่อนโดยขาดการมีส�วนร�วมของ
ชุมชน  ประชาชนในพ้ืนท่ี ทําให(เกิดความไม�ยั่งยืนในการอนุรักษ�และฟ!"นฟู นอกจากนั้น ยังอาจนําไปสู�
ความ ขัดแย(งระหว�างภาครัฐและประชาชนในการบังคับใช(กฎหมาย ความเห็นแย(งในการเป5นเจ(าของ 
ทรัพยากรอันเป5นรากฐานแห�งป7ญหาเป5นบริบทการใช(ท่ีดินของจังหวัดน�านท่ีส�งผลมาจนถึงป7จจุบัน 
เพราะมีพ้ืนท่ีท่ีราษฎรอ(างว�าอยู�อาศัยและทํากินอยู�แต�รัฐนิยามว�าเป5นพ้ืนท่ีบุกรุกตามกฎหมายและ           
ไม�อาจแก(ไขได(จนถึงป7จจุบัน จังหวัดน�านมีท้ังหมด ๑๕ อําเภอ ๙๘ ตําบล ๘๙๐ หมู�บ(านประชากร 
ท้ังหมด ๔๗๘,๕๐๗ คน 
                ๑.๔.๑ มีหมู�บ(านต้ังอยู�ในเขตป%าสงวน ๓๕๖ หมู�บ(าน คิดเป5น ๔๐% ของ 
หมู�บ(านท้ังหมด โดยเป5นหมู�บ(านท่ีต้ังอยู�ก�อนประกาศเขตป%าสงวน ๓๔๕ หมู�บ(าน คิดเป5น ๙๗% ของ 
หมู�บ(านท่ีตั้งอยู�ในเขตป%าสงวน ต้ังอยู�หลังประกาศเขตป%าสงวน ๑๑ หมู�บ(าน คิดเป5น ๓% ของหมู�บ(าน 
ท่ีตั้งอยู�ในเขตป%าสงวน          
                ๑.๔.๒ มีหมู�บ(านต้ังอยู�ในเขตป%าอนุรักษ� ๑๙ หมู�บ(าน คิดเป5น ๒.๑๓% ของ
หมู�บ(านท้ังหมด โดยเป5นหมู�บ(านท่ีตั้งอยู�ก�อนประกาศเขตป%าอนุรักษ� ๑๙ หมู�บ(าน คิดเป5น ๑๐๐% ของ
หมู�บ(านท่ีตั้งอยู�ในเขตป%าอนุรักษ� 
    ๑.๔.๓ รวมมีหมู�บ(านต้ังอยู�ในเขตป%าสงวน/ป%าอนุรักษ� จํานวน ๓๗๕ หมู�บ(าน 
คิดเป5น ๔๒.๑๓% ของจํานวนหมู�บ(านท้ังหมด โดยต้ังอยู�ก�อนประกาศป%าสงวน/ป%าอนุรักษ�                  
๓๖๔ หมู�บ(าน คิดเป5น ๙๗.๐๖% ของหมู�บ(านท่ีต้ังอยู�ในเขตป%าสงวน/ป%าอนุรักษ� ต้ังอยู�หลังประกาศ
เขตป%าสงวนและป%าอนุรักษ� ๑๑ หมู�บ(าน คิดเป5น ๒.๙๓% ของหมู�บ(านท่ีต้ังอยู�ในเขตป%าสงวน/              
ป%าอนุรักษ� 
 ในมุมมองของนิเวศวิทยา ป%าไม(น�านมีความสําคัญต�อประเทศไทยอย�างยิ่ง เพราะว�าเป5น
ท่ีต้ังของป%าต(นน้ําใหญ� ซ่ึงมีมวลน้ําถึง ๔๐% ของมวลน้ํา ท่ีลงไปรวมกันเป5นแม�น้ําเจ(าพระยา             
ฉะนั้นถ(าป%าต(นน้ําน�านมีป7ญหาจะมีผลกระทบต�อนิเวศวิทยาต�อท่ีราบภาคกลางไปด(วย และท่ีแน�นอน
สถานการณ�ป%าไม(ท่ีถูกทําลายอย�างต�อเนื่อง ทําให(พ้ืนท่ีซับน้ําในป%าต(นน้ําไม�มี ทําในบางพ้ืนท่ีแห(งแล(ง
ขาดแคลนน้ํา ในบางพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัยเนื่องจากน้ําป%าไหลหลาก นอกจากนั้นชาวบ(านยังมีหนี้สิน
เพ่ิมข้ึนจากอาชีพปลูกข(าวโพด ซ่ึงส�วนใหญ�จะอยู�ในวังวนหนี้ของสถาบันการเงินหลายๆ แห�งท่ีป7จจุบัน
เข(าถึงได(ง�าย สุขภาพแย�ลงจากการใช(สารเคมีอย�างต�อเนื่องทุกปM ความสัมพันธ�ของคนกับป%าท่ีเคยอยู�
ร�วมกันมาก�อนก็ถูกแยกออกจากกัน การมองคุณค�าของป%าเปลี่ยนไป ท้ังอุดมการณ� วัฒนธรรมชุมชน 
ภูมิป7ญญา และความเชื่อสิ่งเหนือธรรมชาติ เปลี่ยนไปสู�เง่ือนไขใหม�ของการดําเนินชีวิตท่ีเร�งรีบ          
ต�างคนต�างอยู� วิถีการดํารงชีวิตมีความซับซ(อน และต(องพ่ึงพากับภายนอก สูญเสียการพ่ึงพาตนเอง 
และมีการแข�งขันสูงภายใต(ค�านิยมการบริโภคแบบใหม� ซ่ึงทําให(กลไกของชุมชนอ�อนแอลงในท่ีสุด 
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    ๒๒๒๒. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ . ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อที่ ๒๒๒๒. . . . เพ่ือศึกษาแนวทาง ยุทธศาสตร� ในการฟ!"นฟู
ทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน             
โดยใช(จังหวัดน�าน เป5นกรณีศึกษาพบแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้  
            ๒๒๒๒....๑๑๑๑. . . . แนวทางการมีส�วแนวทางการมีส�วแนวทางการมีส�วแนวทางการมีส�วนร�วมทุกภาคส�วน นร�วมทุกภาคส�วน นร�วมทุกภาคส�วน นร�วมทุกภาคส�วน การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล(อมให(ยั่งยืน จะต(องเกิดจากคน การสร(างความเข(าใจกับคน จึงเป5นสิ่งสําคัญ              ซ่ึงถ(า
หากคนส�วนใหญ�มีความเข(าใจท่ีถูกต(อง ก็จะส�งผลต�อการเกิดความเป5นเจ(าของ ไม�ถูกมองว�าเป5นของ
ราชการ หรือของหน�วยงานใดๆ จากนั้น คนก็จะร�วมกันปกป@อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล(อม ของตน ควรบริหารจัดการทรัพยากรป%าไม( โดยให(ประชาชนเข(าไปมีบทบาทท่ีสําคัญใน
การบํารุงรักษาป%าไม( ให(ต�างฝ%ายต�างได(ประโยชน� คือ ต(องมีการส�งเสริมอาชีพท่ีเก้ือกูลให(ประชนชนอยู�
กับป% า ได(  เพราะวิ ถีชี วิต ด้ั ง เ ดิมของคนน�าน ก็อยู� ร� วมกับป% า  การบัง คับใช(กฎหมายต� างๆ                 
ควรมีทางเลือกท่ีสร(างรายได(ให(กับประชาชนไว(รองรับ เช�น การ ทวงคืนพ้ืนท่ีป%าท่ีถูกประชาชนบุกรุก 
ต(องคิดเผื่อด(วยว�าถ(าเค(าคืนพ้ืนท่ีให(แล(วประชาชนจะมีรายได(จากทางไหนมาทดแทน    
            ภาครัฐควรเชื่อม่ันว�าชาวบ(านจัดการตัวเองได(ก�อน แล(วเกิดการเคารพภูมิป7ญญา
ชาวบ(านอย�างจริงจัง แล(วนํามาสู�การวางแผนร�วมต้ังแต�ต(นว�ามีชาวบ(านเป5นผู(ช�วยเหลือคนสําคัญ         
ของผู(เชี่ยวชาญท้ังภาครัฐและภาคเอกชนหรือฝ%ายไหนก็ตาม ทุกฝ%ายต(องเคารพความเป5นมนุษย�       
และศักด์ิศรีของชาวบ(านก�อนเป5นอันดับแรกเพราะผู(ท่ีทําหน(าท่ีปกป@องดูแลรักษาป%าได(ดีท่ีสุด คือ 
ชาวบ(านในพ้ืนท่ี ท่ีอยู�กับป%าและได(ประโยชน�จากป%า และผู(ท่ีทําหน(าท่ีฟ!"นฟูและปลูกป%าข้ึนมาใหม�ได(ดี
ท่ีสุดคือชาวบ(านท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีป%า แม(พ้ืนท่ีป%าจะมีสถานภาพทางกฎหมายเป5นท่ีดิน และ/หรือพ้ืนท่ี
ป%าของรัฐก็ตาม เพียงแต�หน�วยงานท่ีเก่ียวข(อง ต(องแสวงหามาตรการการสร(างแรงจูงใจ ทางเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล(อม โดยส�งเสริมให(ประชาชนชนมีอาชีพ รายได( และการปลูกป%าไปพร(อมๆ 
กัน หากมีการสร(างแรงจูงใจท่ีดี และมีการจัดการท่ีทุกฝ%ายมีส�วนร�วมจะเป5นการคืนผืนป%า                
ได(อย�างยั่งยืน  แต�หากยังมีวิธีคิดการฟ!"นฟูผืนป%าและมีวิธีปฏิบัติการทวงคืนผืนป%า ด(วยวิธีการแยกคน
ออกจากป%า อย�างท่ีรัฐพยายามจะทํา ซ่ึงวิธีคิดดังกล�าว อาจจะได(เพียงแค�ต(นไม( แต�ในระยะยาว             
อาจเกิดความขัดแย(งและยิ่งส�งผลให(สถานการณ�ป7ญหายิ่งซับซ(อนบานปลายได(  
   ควรส�งเสริมให(เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและการบูรณาการทุกภาคส�วน          
ในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค�กรปกครองส�วนท(องถ่ินในการวางแผนจัดการ
ป7ญหาป%าไม(ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านร�วมกันในทุกระดับ และในทุกด(าน ไม�ใช�เฉพาะหน�วยงานของรัฐ            
ท่ีรับผิดชอบเท�านั้น เพราะการแก(ไขป7ญหา การพัฒนา หรือการจัดการใดๆ จะประสบผลสําเร็จได(
ข้ึนอยู�กับความร�วมมือร�วมใจของประชาชนคนจังหวัดน�าน หากเป5นดังนี้ได(ย�อมส�งผลอย�างแน�นอนต�อ
ความรักความสามัคคีของชุมชน ความหวงแหนต�อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อมร�วมกัน               
ซ่ึงในท(ายท่ีสุดก็ย�อมพัฒนาไปสู�การมีมาตรฐานคุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชน ของผู(คนชาวจังหวัดน�านท้ัง
ป7จจุบันและอนาคตอย�างยั่งยืนต�อไปนอกจากนั้น ในป7จจุบันมีหน�วยงาน และภาคเอกชน ต�างๆ           
เห็นความสําคัญของการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านมากข้ึน ทําให(เกิดกระแสการต่ืนตัว
ให(คนจิตอาสารุ�นใหม�เข(ามามีบทบาท หน�วยงานท่ีเก่ียวข(องก็มีการดําเนินโครงการท่ีเก่ียวข(องกับ         
การฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(มากข้ึน     
    
            ๒๒๒๒....๒๒๒๒    ระดับกระดับกระดับกระดับการมีส�วนร�วมและรูปแบบารมีส�วนร�วมและรูปแบบารมีส�วนร�วมและรูปแบบารมีส�วนร�วมและรูปแบบพบว�าพบว�าพบว�าพบว�า 



๗ 

 
 

    ๒.๒.๑ ระดับสูงสุด  ประชาชนและทุกภาคส�วนควรจะใช(สิทธิ์                            
ในการออกกฎหมาย ร�วมกันลงชื่อ ผลักดันให(เกิดข(อบัญญัติท(องถ่ิน และกฎหมายเก่ียวกับ               
ทรัพยากรธรรมป%าไม( สิ่งแวดล(อมตามเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 
    ๒.๒.๒ ระดับท่ีสอง ชุมชนท(องถ่ินหมายถึงองค�การบริหารส�วนท(องถ่ิน   
สามารถออกข(อบัญญัติด(านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อม พร(อมกับออกข(อบัญญัติ
งบประมาณในการส�งเสริม ดูแล ฟ!"นฟู ทํานุบํารุง 
    ๒.๒.๓  ระดับสาม ส�งเสริมให(ประชาชนรวมกลุ�มในการเข(าไปมีส�วนร�วม             
กับภาครัฐ ในการเข(าไปทํากิจกรรมบํารุง ดูแล รักษา ป@องกัน ฟ!"นฟูป%าไม( นอกจากนั้นชุมชน              
ยังต(องมีสิทธิในเอกสารสิทธิท่ีดินทํากิน เพ่ือท่ีจะสามารถปลูกต(นไม( หรือเพาะปลูกใดๆ ท่ีเป5นการดูแล 
รักษา ดูแล รักษา ไม�กระทบต�อสภาพแวดล(อม และชักชวนให(ชาวบ(านมีระบบการผลิตท่ียั่งยืน             
โดยระบบเกษตรแบบประณีต ได(ผลต�างตอบแทนท่ีสูงกว�าโดยลดการเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเชิงเด่ียว
ตามความต(องการของตลาดซ่ึงเป5นสาเหตุสําคัญในการทําลายพ้ืนท่ีป%า 
    ท้ังนี้ รูปแบบการมีส�วนร�วมควรส�งเสริมให(เกิดการมีส�วนร�วมของประชาชนและ
การบูรณาการทุกภาคส�วนในรูปแบบประชารัฐ ท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน
ท้ังหมดนี้ จะเป5นตัวแสดงสําคัญในการแก(ไขป7ญหาได(อย�างยั่งยืนและครบวงจร 
  ๓. ผลการวิจัยตอบวัตถุประสงค�ข(อท่ี ๓. เพ่ือนําเสนอตัวแบบ (Role Model)              
ในการบริหารจัดการอย�างเป5นระบบ เพ่ือต�อยอดในการใช(ในพ้ืนท่ี และปรับใช(ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ          
ต�อไป พบว�าได(พัฒนาตัวแบบ “ประชารัฐพัฒนาป%าเมืองน�านอย�างยั่งยืน”โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
        ๓๓๓๓....๑๑๑๑    หลกัการสาํคญัของตวัแบบหลกัการสาํคญัของตวัแบบหลกัการสาํคญัของตวัแบบหลกัการสาํคญัของตวัแบบ 
    ๓๓๓๓....๑๑๑๑....๑๑๑๑    การอนุรักษ�ฟ!"นฟูป%าไม(การอนุรักษ�ฟ!"นฟูป%าไม(การอนุรักษ�ฟ!"นฟูป%าไม(การอนุรักษ�ฟ!"นฟูป%าไม(หมายถึง การมุ�งเน(นการอนุรักษ�และฟ!"นฟู ตาม
หลักการของระบบนิเวศวิทยาป%าต(นน้ํา ดิน สัตว�ป%า ตามหลักวิชาการ เนื่องจากป%าไม(น�านถือเป5น
แหล�งต(นน้ําสําคัญของแม�น้ําเจ(าพระยา ซ่ึงจะส�งผลกระทบต�อระบบนิเวศปลายน้ําอย�างมีนัยยะสําคัญ  
    ๓๓๓๓....๑๑๑๑....๒๒๒๒    การมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วการมีส�วนร�วมของทุกภาคส�วนนนน หมายถึง การให(ทุกภาคส�วนในพ้ืนท่ี
ได(เข(ามามีส�วนร�วมอย�างจริงจัง และดําเนินการโดยปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยนข(อมูล องค�ความรู( 
และทัศนคติระหว�างกัน ภายใต(กลไกประชารฐักลไกประชารฐักลไกประชารฐักลไกประชารฐั ได(แก� ภาครัฐ เอกชน ประชาชน องค�กรปกครองส�วนท(องถ่ิน 
    ๓๓๓๓....๑๑๑๑....๓๓๓๓    การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่การพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืนงยืนงยืนงยืน    หมายถึง การมุ�งเน(นการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืนของประชาชน ควบคู�ไปกับการอนุรักษ�ฟ!"นฟูป%าไม( โดยการพัฒนาอาชีพ            
การสร(างรายได(อย�างยั่งยืนและชีวิตความเป5นอยู�  วิ ถีชีวิตอย�างครบวงจร การส�งเสริมให(คน           
อยู�ร�วมกับป%า  
 
 
 
 
 
 
 
  ๓๓๓๓....๒๒๒๒    โคโคโคโครงการต(นแบบตามตัวแบบ รงการต(นแบบตามตัวแบบ รงการต(นแบบตามตัวแบบ รงการต(นแบบตามตัวแบบ ““““เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน เมนูทางเลือก การเพิ่มพื้นที่สีเขียวจังหวัดน�าน 
๑๔๑๔๑๔๑๔    เมนู + เมนู + เมนู + เมนู + ๔๔๔๔”””” โดยกําหนดพ้ืนท่ีเป@าหมายในการเพ่ิมพ้ืนท่ีป%า และหน�วยงานท่ีรับผิดชอบอย�างชัดเจน 

การอนรุกัษ�ฟ!"นฟปู%าไม( การอนรุกัษ�ฟ!"นฟปู%าไม( การอนรุกัษ�ฟ!"นฟปู%าไม( การอนรุกัษ�ฟ!"นฟปู%าไม( : : : : 
ระบบนเิวศระบบนเิวศระบบนเิวศระบบนเิวศ 

การมสี�วนร�วมทกุภาคส�วน การมสี�วนร�วมทกุภาคส�วน การมสี�วนร�วมทกุภาคส�วน การมสี�วนร�วมทกุภาคส�วน : : : :  
กลไกประชารฐักลไกประชารฐักลไกประชารฐักลไกประชารฐั 

การพฒันาคณุภาพชวีติอย�างการพฒันาคณุภาพชวีติอย�างการพฒันาคณุภาพชวีติอย�างการพฒันาคณุภาพชวีติอย�าง
ยัง่ยนื ยัง่ยนื ยัง่ยนื ยัง่ยนื : : : : อาชพี รายได(อาชพี รายได(อาชพี รายได(อาชพี รายได( 

  

 



๘ 

 
 

โครงการย�อยเป@าหมาย ประกอบด(วย ๑) ฟ!"นฟูป%าอนุรักษ� ๒) ฟ!"นฟูป%าสงวนแห�งชาติ ๓)ป%าชุมชน
เศรษฐกิจและใช(สอย  ๔) ชุมชนดูแลป%า  ๕) สานพลังประชารัฐ พัฒนาเศรษฐกิจน�าน ๖) ศูนย�พัฒนา
ชาวเขา จ.น�าน  ๗) โครงการพระราชดําริ กรมป%าไม(  ๘) โครงการพระราชดําริ กรมอุทยาน               
๙) โครงการสวมหมวกใส�รองเท(าให(ภูเขาหัวโล(  ๑๐) สวมหมวกให(ภูเขา สวมรองเท(าให(ตีนดอย                    
๑๑) นโยบายท่ีดินแห�งชาติ (คทช.) ๑๒) พ่ีช�วยน(องป@องผืนป%า ๑๓) อาสาสมัครรักษ�ผืนป%า                       
๑๔) โครงการปลูกไผ�ทดแทนการปลูกข(าวโพดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง +๑.พลิกฟ!"นคืนผืนป%า 
ประชารัฐน�าน +๒. นวัตกรรมการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวผ�านโครงการปลูกป%าทรงมหาดไทยใช(เทคโนโลยี                  
๓ ผสาน  +๓. โครงการนําร�องฟ!"นคืนเขาหัวโล(นน�านด(วยธนาคารต(นไม(  +๔. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ี            
สูงแบบโครงการหลวง ท้ังนี้  โดยมีการกําหนดผู(รับผิดชอบอย�างชัดเจนในแต�ละโครงการย�อย                     
เพ่ือก�อให(เกิดช�องทางท่ีหลากหลายในการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ในพ้ืนท่ี 

ข(อเสนอแนะข(อเสนอแนะข(อเสนอแนะข(อเสนอแนะ    
 

    ๑๑๑๑. . . .     ข(อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข(อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข(อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย ข(อเสนอแนะในระดับชาติ/กฎหมาย ระเบียบ/นโยบาย     
  ๑.๑ การสร(างจุดสมดุลในเชิงนโยบายระหว�างการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(               
โดยเฉพาะป%าต(นน้ําในจังหวัดน�าน และทิศทางการพัฒนาพ้ืนท่ีและส�งเสริมอาชีพประชาชน 
  ๑.๒ การทบทวน ปรับปรุงกฎหมาย ล(าหลังท่ีไม�เหมาะกับสถานการณ�ป%าไม(
ป7จจุบัน เช�น พระราชบัญญัติป%าสงวนแห�งชาติและพระราชบัญญัติอุทยาน ควรมีการทบทวน              
ในบางอย�างเช�น ขอบเขตป%าสงวนควรมีการสํารวจเขตป%าสงวนใหม� ให(เป5นไปตามความเป5นจริง 
ตรงไหนพ้ืนท่ีป%า ตรงไหนชุมชนท่ีอยู�อาศัย ตัวอย�างเช�น อําเภอเฉลิมพระเกียรติ ปรับปรุง                  
แนวเขตป%าสงวนท่ีได(ประกาศทับท่ีอยู�อาศัยและท่ีดินทํากินของประชาชนให(เป5นไปตามสภาพพ้ืนท่ีป%า
คงสภาพท่ีมีอยู�จริงในป7จจุบัน 
  ๑.๓ การพิจารณาออกกฎหมายใหม�ในการสนับสนุน ฟ!"นฟู และส�งเสริมการมีส�วน
ร� ว ม ข อ ง ชุ ม ช น  แ ล ะ อ ง ค� ก ร ป ก ค ร อ ง ส� ว น ท( อ ง ถ่ิ น  เ ช� น  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป% า ชุ ม ช น                           
กองทุนท่ีดิน พระราชบัญญัติภาษีก(าวหน(า ในการจัดเก็บภาษีก(าวหน(าในการถือครองท่ีดินเกินกําลัง
การผลิตรับรองการออกข(อบัญญัติท(องถ่ินในการทํานุบํารุง 
  ๑.๔ การพิจารณากฎหมายเฉพาะเนื่องจากพ้ืนท่ีจังหวัดน�านจัดเป5นพ้ืนท่ีป%าต(นน้ํา          
ท่ีสําคัญของประเทศ มีความเป5นพิเศษเฉพาะตัว ควรมีการประกาศให(เป5นพ้ืนท่ีควบคุมสิ่งแวดล(อม
พิเศษ มีระเบียบบางอย�างท่ีแตกต�างจากพ้ืนท่ีอ่ืน เช�น การห(ามใช(สารเคมีทางการเกษตรบางชนิด           
ในพ้ืนท่ีต(นน้ํา เพราะโดยบริบทของจังหวัดน�านมีความแตกต�างจากพ้ืนท่ีอ่ืนควรมีการพิจารณา             
เป5นกรณีเฉพาะการประกาศห(ามให(ยาฆ�าหญ(าในพ้ืนท่ีการเกษตรท่ีอยู�ในพ้ืนท่ีต(นน้ําอย�างเด็ดขาด             
มีหน�วยงานเข(าไปบังคับใช(ระเบียบอย�างเข(มข(น ก็จะเป5นการช�วยลดสารเคมีปนเป!"อนในดินและ              
น้ําของจังหวัดคุณภาพชีวิตโดยรวมของคนจังหวัดน�านก็จะดีข้ึน สืบเนื่องจากการห(ามใช(ยาฆ�าหญ(า          
ก็จะทําให(ประชาชนท่ีบุกรุกไปทําการเกษตรในพ้ืนท่ีต(นน้ํามีข(อจํากัดเรื่องแรงงานในการจัดการพ้ืนท่ี
เพาะปลูก ก็จะหันมาปรับเปลี่ยนรูปแบบการทําเกษตรเชิงเด่ียวท่ีใช(พ้ืนท่ีเยอะ มาเป5นการเกษตร             
ท่ีใช(พ้ืนท่ีน(อยแรงงานน(อยได(ผลตอบแทนสูงทดแทน จะเป5นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน
ไปอย�างยั่งยืน เป5นต(น 
 
    ๒๒๒๒. ข(อเสนอแนะในระดับพื้นที่. ข(อเสนอแนะในระดับพื้นที่. ข(อเสนอแนะในระดับพื้นที่. ข(อเสนอแนะในระดับพื้นที่    



๙ 

 
 

    ๒๒๒๒....๑  ๑  ๑  ๑  การส�งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชนการส�งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชนการส�งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชนการส�งเสริมบทบาทของภาคประชาชน และในระดับชุมชน ซ่ึงต(องเน(น          
การสร(างจิตสํานึกความเป5นเจ(าของในทรัพยากรป%าไม( ประโยชน�และหน(าท่ีความรับผิดชอบท่ีจะต(อง
ดูแล ฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม( ในฐานะเป5นผู(ได(รับประโยชน�โดยตรงจากพ้ืนท่ีป%า อย�ามองว�าเป5นเรื่องของ
เจ(าหน(าท่ีหรือหน�วยงานภาครัฐควรสร(างความเข(าใจ และสร(างความเข(มแข็งให(เกิดข้ึนในชุมชน              
โดยให(เกิดจากการทํางานร�วมกันในพ้ืนท่ีแบบประชาอาสา  

    ๒๒๒๒....๒๒๒๒    บทบาทขององค�กรปกครองส�วนท(องถิ่นบทบาทขององค�กรปกครองส�วนท(องถิ่นบทบาทขององค�กรปกครองส�วนท(องถิ่นบทบาทขององค�กรปกครองส�วนท(องถิ่น ควรมีบทบาทด(านการสนับสนุน
งบประมาณให(กับโครงการท่ีเก่ียวข(องกับการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของจังหวัดน�านมาอย�างต�อเนื่อง 
เพียงพอ และได(สนับสนุนการดําเนินโครงการให(กับหน�วยงาน หรือองค�กร ภาคประชาชน ท่ีต(องการ
งบประมาณตามอํานาจหน(าท่ีท่ีองค�การบริหารส�วนจังหวัดน�านสามารถดําเนินการได( หรือ                
ให(การสนับสนุนบุคลากรร�วมดําเนินโครงการตามท่ีหน�วยงาน องค�กรต�างๆ ขอรับสนับสนุนเข(ามา 

 นอกจากนั้น ควรมีการพัฒนาองค�ความรู(ของบุคลากรด(านการพัฒนาทรัพยากรป%า
ไม( มีความรู(ด(านวิชาการท่ีเพียงพอต�อการดําเนินโครงการต�างๆ ให(เป5นไปตามหลักวิชาการท่ีดี 
สามารถถ�ายทอดองค�ความรู(ต�างๆรวมถึงเป5นท่ีปรึกษาให(กับประชาชน ในด(านของงบประมาณควรจัด
สัดส�วนการจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนด(านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล(อมให(มากกว�าเดิม 
อาจจะต้ังเป5นร(อยละ ของงบประมาณท้ังหมดขององค�กร ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะบทบาท          
ในการดูแลรักษาทรัพยากรผืนป%าท่ีปลูกใหม� 

    ๒๒๒๒....๓๓๓๓    การบูรณาการหน�วยงานทุกภาคส�วนอย�างแท(จริง การบูรณาการหน�วยงานทุกภาคส�วนอย�างแท(จริง การบูรณาการหน�วยงานทุกภาคส�วนอย�างแท(จริง การบูรณาการหน�วยงานทุกภาคส�วนอย�างแท(จริง ในป7จจุบันมีหน�วยงาน และ
ภาคเอกชนต�างๆ เห็นความสําคัญของการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านมากข้ึน                 
ทําให(เกิดกระแสการต่ืนตัวให(คนจิตอาสารุ�นใหม�เข(ามามีบทบาท หน�วยงานท่ีเก่ียวข(องก็มีการดําเนิน
โครงการท่ีเก่ียวข(องกับการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(มากข้ึนดังนั้น จังหวัดน�านและส�วนราชการท่ีเก่ียวข(อง
จึงจําเป5นต(องส�งเสริมการบูรณาการของหน�วยงานต�างๆ มีการกําหนดแผนการปฏิบัติงานท่ีเป5น
เอกภาพ อย�างแท(จริ ง เ พ่ือให( เ กิดประสิทธิภาพสูงสุด และมีการกําหนดทิศทางการฟ!"นฟู               
ทรัพยากรป%าไม(ในพ้ืนท่ีจังหวัดน�านอย�างมีเอกภาพ โดยมุ�งเน(นการดําเนินงาน ดังนี้ 

  ๒.๓.๑  สนับสนุนวิชาการมีบทบาทของการให(เกิดการจัดการสังคม           
ด(วยข(อมูลและความรู(ผ� านงานวิจัยแบบใหม�  เป5นการวิจัย เชิ งปฏิ บั ติการอย�างมีส�วนร�วม                      
โดยสถาบันทางวิชาการท่ีอยู� ในจังหวัดเป5นการนําข(อมูล ข(อเท็จจริง และสร(างองค�ความรู(                   
มาปรับแนวคิดการพัฒนาแบบใหม� ให(กับกลไกการจัดการ ต้ังแต�เริ่มต(นการสร(างภาคี การขับเคลื่อน
กิจกรรมต�างๆ จนถึงปฏิบัติการอย�างต�อเนื่อง 

  ๒.๓.๒  สนับสนุนด(านนโยบาย ทรัพยากร งบประมาณรวมถึงกฎเกณฑ�
ต�างๆ ในท่ีนี้ถือว�า จังหวัดเป5นหน�วยจัดการท่ีพอจะเป5นไปได(มากท่ีสุด เพราะตามโครงสร(างในป7จจุบัน 
มีหน�วยงานภาครัฐ ส�วนกลางและภูมิภาคท่ีรับผิดชอบการพัฒนาหรือแก(ป7ญหาในทุกเรื่องอยู�แล(ว            
มี หน�วยงานพัฒนาเอกชน ประชาสังคมและสถาบันทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเก่ียวข(อง ซ่ึงมีภารกิจ
หน(าท่ีตามการจัดต้ังอยู� 

  ๒.๓.๓  ภาครัฐมีอํานาจในการบริหารราชการแผ�นดินของประเทศ               
ควรมีความกล(าในการท่ีจะทดลองรูปแบบการ จัดการท่ีแตกต�างไปจากเดิม เพราะแบบเดิมพิสูจน�แล(ว
ว�าใช(ไม�ได(ผลและต(องเกิดการเรียนรู(อย�างมหาศาลโดยเร็วในทุกคนท่ีเก่ียวข(อง เพ่ือทําให(พ้ืนท่ีท่ีจํากัด
ของจังหวัดน�าน สามารถท่ีจะมีผลผลิตสูงพอท่ีจะสามารถเลี้ยงชีวิตของคนในจังหวัดน�านได(                 
และต(องทําให(ไม�เกิดความกดดันท่ีจะทําให(เกิดการตัดไม(ทําลายป%าเหมือนท่ีผ�านมา 



๑๐ 

 
 

   ๒.๓.๔  การส�งเสริมโครงการและกิจกรรมเก่ียวกับการคุ(มครอง 
ฟ!"นฟู อนุรักษ�ทรัพยากรธรรมชาติ ผสมผสานระหว�างองค�ความรู(สมัยใหม�และภูมิป7ญญาด้ังเดิม             
ของชุมชน เช�น การบวชป%า  การทําแนวกันไฟในพ้ืนท่ีอนุรักษ� การสร(างฝายดักตะกอนเพ่ือปรับปรุง
ฟ!"นฟูระบบนิเวศน�ลุ�มน้ํา รวมไปถึงการออกตรวจ ลาดตระเวนในการดูรักษาและรับผิดชอบพ้ืนท่ี
ร�วมกันระหว�างเจ(าหน(าท่ีและชุมชน  เหล�านี้ล(วนเป5นกิจกรรมท่ีพยายามท่ีจะฟ!"นฟูธรรมชาติและ            
ระบบนิเวศน� และแหล�งต(นน้ําลําธาร 

  ๒.๓.๕ สร(างทางเลือกใหม�ทางอาชีพ ให(มีหมู�บ(านท�องเท่ียวโดยเปลี่ยน   
พ้ืนท่ีป%า พ้ืนท่ีอนุรักษ�ให(เป5นแหล�งท�องเท่ียวเพ่ือส�งเสริมรายได(นอกภาคการเกษตรแก�ชุมชน               
ได(แก� บ(านหาดผาขน และบ(านสบยาว 

  ๒.๓.๖ บทบาทการสื่อสารสาธารณะ ได(จัดทําสื่อ และให(สัมภาษณ�           
ในรายการสื่อท(องถ่ิน และสื่อส�วนกลาง และ สารคดีต�างๆ เพ่ือรณรงค�ป7ญหา และยกระดับรูปแบบ               
ท่ีเป5นตัวอย�างด(านการอนุรักษ� ฟ!"นฟู 
    ๓๓๓๓. ข(อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป. ข(อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป. ข(อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป. ข(อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต�อไป    

 ๓.๑ การวิจัยเพ่ือการขยายผลต�อยอดตัวแบบ“ประชารัฐพัฒนาป%าเมืองน�านประชารัฐพัฒนาป%าเมืองน�านประชารัฐพัฒนาป%าเมืองน�านประชารัฐพัฒนาป%าเมืองน�าน                                    
อย�างยั่งยืนอย�างยั่งยืนอย�างยั่งยืนอย�างยั่งยืน””””เพ่ือการขยายผลในพ้ืนท่ีอ่ืน อย�างต�อเนื่องโดยเฉพาะในประเด็น    การศึกษาวิจัย          
เพ่ือพัฒนารูปแบบความร�วมมือระหว�างภาคส�วนต�างๆ ในพ้ืนท่ีภายใต(กลไกประชารัฐในการบริหาร
จัดการทรัพยากรป%าไม(ตามสภาพภูมิสังคม ภูมิรัฐศาสตร� ของแต�ละพ้ืนท่ีจังหวัด นอกจากนั้น             
อาจมีการพัฒนาการศึกษาวิจัย การใช(กลไกประชารัฐในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีในมิติต�างๆ เช�น           
การแก(ไขสินค(าการเกษตรตกตํ่าอย�างยั่งยืน การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด การแก(ไขป7ญหา
ยาเสพติด การแก(ไขป7ญหาสังคม เป5นต(น 

 ๓.๒  การวิจัยศึกษาในประเด็นการต�อยอดการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน 
โดยเฉพาะในด(านการพัฒนาอาชีพและสร(างรายได(ท่ีเชื่อมโยงกับการอนุรักษ�ฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(   
โดยหลักการ ““““คนอยู�ร�วมกับป%าคนอยู�ร�วมกับป%าคนอยู�ร�วมกับป%าคนอยู�ร�วมกับป%า”””” เช�น การวิจัยการตลาดสินค(าการเกษตรในพ้ืนท่ี การวิจัยต�อยอดการ
แปรรูปสินค(าการเกษตรเพ่ือยกระดับรายได( การวิจัยพันธุ�พืชการเกษตร การปศุสัตว� ท่ีสามารถ
เพาะปลูก เพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีป%าได( การวิจัยการส�งเสริมการท�องเท่ียวป%าชุมชน การวิจัยเพ่ือพัฒนาการ
ท�องเท่ียวในพ้ืนท่ี การวิจัยเพ่ือการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดป7ญหาการปลูกพืชเชิงเด่ียวท่ีเป5น
สาเหตุหลักในการบุกรุกพ้ืนท่ีป%า เป5นต(น  

 ๓.๓  การวิจัยเพ่ือพัฒนาปรับรูปแบบมาตรการทางกฎหมาย มาตรการทางปกครอง 
เพ่ือรองรับแนวทางการฟ!"นฟูทรัพยากรป%าไม(ของไทย โดยการมีส�วนร�วมของประชาชนเพ่ือการพัฒนา
คุณภาพชีวิตอย�างยั่งยืน เพ่ือให(เกิดการแก(ไขป7ญหาอย�างเป5นระบบและเป5นรูปธรรม 

 


