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บทคัดย่อ 

เรืÉอง แนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัขนาดใหญ่ของอาเซียน 

ลักษณะวชิา  การเมือง 

ผู้วจิัย พล.อ.ต. แอร์บูล  สุทธิวรรณ   หลักสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

 เอกสารวิจยัฉบบันีÊ มีวตัถุประสงค์ เพืÉอศึกษาแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั

ของประเทศไทยและความร่วมมือของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนในดา้นความร่วมมือการ

จดัการภัยพิบตัิทีÉเกิดขึÊนในประเทศสมาชิกโดยได้ศึกษาในแนวทางปฏิบตัิ ความตกลงระหว่าง

ประเทศสมาชิก กรอบความร่วมมือ ความรู้พืÊนฐานดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทัÊงนีÊ เพืÉอให้

ทราบถึงการดําเนินการด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย และความร่วมมือของ

ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนทีÉผ่านมาได้ดาํเนินการอย่างไร และในอนาคตจะดาํเนินการ

อยา่งไร จากทีÉผา่นมาความร่วมมือของประเทศสมาชิกยงัไม่กา้วหนา้ เกิดจากปัญหาในด้านใดและ

จะหาหนทางในการเพิÉมความร่วมมืออย่างไร กองทัพไทยซึÉ งมีส่วนสําคัญในการช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัจะวางแนวทางอย่างไร ทัÊงนีÊ เพืÉอรองรับกบัการทีÉประเทศไทยซึÉ งเป็นประเทศสมาชิก 

จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการและเป็นรูปธรรมใน ธนัวาคม ๒๕๕๘ 

 ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการดา้นภยัพิบติัของไทย มีหน่วยงานรับผิดชอบอยา่ง

ชดัเจนทุกภาคส่วนทัÊงราชการ เอกชน มูลนิธิต่างๆ มีการแบ่งมอบงานอย่างชัดเจน ประกอบกับ

สังคมไทยเป็นเมืองพุทธศาสนา การให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัจึงไดรั้บการสนบัสนุนเป็น

อย่างดี เช่นการบริจาคเงิน สิÉ งของจาํเป็นต่างๆ แต่ก็มีปัญหาทีÉเกิดขึÊนบา้งได้แก่ ด้านการบริหาร

จดัการอาจมีความสับสนบา้ง การเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งของพรรคการเมืองในเรืÉองของบริจาคแก่

ผูป้ระสบภยัเพืÉอผลทางการเมือง ในส่วนของความร่วมมือของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนนัÊน

ทีÉยงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมน่าจะมาจากหลายปัจจยั ทีÉสําคญัคือแต่ละประเทศยงัคงให้ความสําคญัใน

เรืÉองผลประโยชน์แห่งชาติของตนเป็นหลกั ปัจจยัอืÉนๆไดแ้ก่ ขอ้จาํกดัทางภูมิรัฐศาสตร์ ทาํให้แต่ละ

ประทศดํารงสถานภาพของตนเองแบบต่างคนต่างอยู่ มีการให้ความช่วยเหลือร่วมมือกันเป็น 

บางเรืÉ อง แต่ละประเทศมีทศันคติต่อภยัคุกคามเนืÉองจากแต่ละประเทศยงัคงมีการสะสมอาวุธอยู่

อย่างต่อเนืÉอง ขอ้จาํกดัด้านภาษา ซึÉ งแมว้่าอาเซียนกาํหนดให้ทุกประเทศตอ้งใช้ภาษาองักฤษเป็น

ภาษากลาง ซึÉ งเป็นเรืÉองยากในระดบัปฏิบตัิทีÉอาจมีพืÊนฐานทางภาษาทีÉแตกต่างกนั ความแตกต่างใน

ดา้นฐานะทางเศรษฐกิจทีÉประเทศสมาชิกมีความแตกต่างกนัมาก รวมถึงความพร้อมของกองทพั

ของประเทศสมาชิกทีÉมียุทโธปกรณ์ต่างๆ ทีÉพร้อมสนับสนุนและให้การช่วยเหลือแก่ประเทศ

สมาชิกก็ยงัมีความแตกต่างกนัมาก 
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 จากปัจจยัหลายประการดงักล่าว ในช่วงทีÉผา่นมาจึงมีผลทาํให้ความร่วมมือ ตามความ

ตกลงฯของประเทศสมาชิกไม่กา้วหน้า การดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชิกมีความ

ซับซ้อนจนอาจนําไปสู่ความหวาดระแวงกนัส่งผลให้ความร่วมมือด้านประชาคมการเมืองและ

ความมัÉนคงมิไดถู้กหยิบยกขึÊนมาพิจารณาอย่างเป็นรูปธรรมเท่าทีÉควร ยอ่มส่งผลกระทบต่อความ

ร่วมมือดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้
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คาํนํา 

  ปัจจุบนัภยัธรรมชาติถือไดว้า่เป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉ ซึÉ งเมืÉอเกิดขึÊนแลว้ไดน้าํ

ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของมวลมนุษยชาติอยา่งใหญ่หลวง ภยัพิบติับางประเภทสามารถ

ป้องกนัและบรรเทาการสูญเสียไดร้ะดบัหนึÉง แต่ภยัพิบติับางประเภทไม่สามารถทีÉจะป้องกนัไดแ้ละ

ไม่ทราบล่วงหนา้วา่จะเกิดขึÊนทีÉไหนและเมืÉอไร การจดัการกบัภยัพิบติัต่างๆทีÉเกิดขึÊนนัÊน ประเทศใด

ประเทศหนึÉ งคงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได้โดยลาํพงั ดงันัÊนทุกประเทศจึงตอ้งร่วมมือกนั สําหรับ

ประเทศสมาชิกในประชาคมอาเซียนได้ตระหนักและให้ความสําคญักับความร่วมมือด้านการ

จดัการภยัพิบติัมาตัÊงแต่เริÉมการก่อตัÊงประชาคมอาเซียน โดยมีการจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนดา้น

การจัดการภัยพิบติั ซึÉ งได้จดัทาํความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบติัและการตอบโต้

สถานการณ์ฉุกเฉินขึÊน ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนในปี ๒๕๔๘ และมีผลบงัคบัใช้เป็นทีÉเรียน

ร้อยในปี ๒๕๕๒ 

 ในทางปฏิบติัความร่วมมือทีÉเกิดขึÊ นระหว่างประเทศสมาชิกยงัไม่ก้าวหน้าและไม่

เป็นไปตามกรอบหรือตามแนวทางทีÉกาํหนดไวอ้ย่างเป็นรูปธรรม ปัญหานีÊสะทอ้นให้เห็นถึงแบบ

ความร่วมมือของอาเซียนในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉสามารถอธิบาย

และชีÊ ใหเ้ห็นถึงขอ้จาํกดัต่างๆ รวมถึงผลประโยชน์ของชาติหรือของแต่ละประเทศสมาชิก ซึÉ งส่งผล

ใหค้วามตกลงหรือกรอบความร่วมมือดงักล่าวไม่กา้วหนา้อยา่งทีÉควร ดงันัÊนผูว้ิจยัหวงัวา่งานวิจยันีÊ

รวมทัÊงขอ้เสนอแนะต่างๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย และ

ประชาคมอาเซียน และเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามกรอบและแนวทางทีÉไดก้าํหนดไว ้

 

 

                                                                                 พล.อ.ต 

     (แอร์บูล  สุทธิวรรณ) 

    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

         ผูว้ิจยั 
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กิตติกรรมประกาศ 

 การเขา้รับการศึกษาหลกัสูตรป้องกันราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ 

นบัเป็นโอกาสทีÉดีทีÉสุด สาํหรับขา้ราชการทหาร ตาํรวจ ขา้ราชการจากหน่วยราชการอืÉน รวมถึงภาค

ธุรกิจ ซึÉ งเป็นสถาบนัสูงสุดดา้นความมัÉนคงของประเทศ ทาํให้ผูเ้ขา้รับการศึกษามีความรู้ความเขา้ใจ 

ในการจดัทาํยทุธศาสตร์ชาติ ทีÉมีความสัมพนัธ์ทัÊงในเรืÉอง วตัถุประสงค์ (END) วิธีการ (WAY) และ

ทรัพยากร (MEAN) อย่างสอดคลอ้งกนั ดงันัÊนขา้พเจา้ขอขอบคุณคณาจารยข์องวิทยาลยัป้องกนั

ราชอาณาจกัร เจา้หน้าทีÉผูเ้กีÉยวขอ้งทีÉไดม้ีส่วนในการวางแผนการศึกษา อาํนวยการ ประสานงาน  

ทัÊงในดา้นวิชาการ กิจกรรมอนัเป็นประโยชน์ การเดินทางดูกิจการภาคสนามทัÊงในประเทศ และ

ต่างประเทศ ทาํให้การเรียนรู้ ในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรมีความสมบูรณ์ทัÊงในดา้นวิชาการ 

และประสบการณ์ อีกมากมายซึÉงไม่สามารถทีÉจะพบไดใ้นหลกัสูตรการศึกษาอืÉนๆ 

 ขอขอบคุณ พลโท ธิวา  เพญ็เขตกรณ์ ทีÉปรึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร นาวาอากาศเอก 

สิทธิพิชยั บุนนาค อาจารยป์ระจาํวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ทีÉไดก้รุณาให้ความรู้ ขอ้คิดเห็น และ

คาํแนะนาํต่างๆ พร้อมทัÊงกาํกบัดูแลงานวิจยัในทุกขัÊนตอน ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถทาํงานวิจยัฉบบันีÊ

สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยความเรียบร้อย และขอขอบคุณ นาวาอากาศเอก จกัร สุวรรณทตั  ผูบ้งัคบัการกองบิน ๖ 

ทีÉไดใ้ห้ขอ้มูลทีÉสาํคญัต่างๆ เกีÉยวกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียนของกองทพัอากาศ 

 

                                                                                  พล.อ.ต 

     (แอร์บูล  สุทธิวรรณ) 

    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

   หลกัสูตร วปอ. รุ่นทีÉ ๕๗ 

         ผูว้ิจยั 
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สารบญั 
          หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คํานํา ค 

กิตติกรรมประกาศ ง 

สารบัญ จ 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญแผนภาพ ซ 

บททีÉ ๑ บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๗ 
 ขอบเขตของการวจิยั ๘ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๘ 

 ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๘ 

บททีÉ ๒  สภาวะแวดล้อมของอาเซียนในเรืÉองความมัÉนคงด้านภัยพบัิต ิ ๙ 

 ความหมาย และคาํจาํกดัความของภยัพิบติั ๙ 

 ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศของอาเซียน ๑๑ 

 สถานการณ์ขอ้มูลสถิติดา้นภยัพิบติัในเอเชีย ๑๕ 

บททีÉ ๓ แนวทางการปฏบัิติของประเทศไทยในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิติ ๒๒ 

 การบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย ๒๒ 

 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ๒๓ 

 กองทพัไทยกบัการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ๓๔ 

 โครงสร้างการจดัตัÊงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๔๒ 
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สารบญั (ต่อ) 

          หน้า 
บททีÉ ๔ แนวทางการปฏบัิติของประชาคมอาเซียนในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย ๔๗ 

 คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั ๔๘ 

 หน่วยประสานงานหลกัดา้นการจดัการภยัพิบติั ๕๐ 

 ทีมประเมินความเสียหายจากภยัพิบติัอาเซียน ๕๓ 

 ศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมอาเซียน ๕๓ 

 กองทุนอาเซียนเพืÉอการจดัการภยัพิบติัและบรรเทาภยัฉุกเฉิน ๕๖ 

 ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนกบัองคก์รนานาชาติต่างๆ ๕๘ 

บททีÉ ๕   สรุปและ ข้อเสนอแนะ ๖๓ 

 สรุป ๖๓ 

 ขอ้เสนอแนะ ๖๗ 

บรรณานุกรม ๖๙ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย ๗๒ 

  



ช 

สารบญัตาราง 

          หน้า 
ตารางทีÉ 
 ๒-๑ จาํนวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๖ 

 ๒-๒ เหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติในปี พ.ศ.๒๕๕๐ ๑๖ 

 ๒-๓ จาํนวนผูเ้สียชีวิตจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ๑๐ อนัดบัแรก 

  พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑      ๑๗ 

  



ซ 

สารบญัแผนภาพ 

          หน้า 
แผนภาพทีÉ 
 ๒-๑ แผนภาพแสดงวงแหวนแห่งไฟแปซิฟิก (Pacific Ring of Fire )           ๒๐ 

 ๓-๑ องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ทีÉของ กปภ.ช. ๒๗ 

 ๓-๒ กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๒๗ 

 ๓-๓ โครงสร้างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

  พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ๒๘ 

 ๓-๔ การจดัตัÊงองคก์รปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั ๒๙ 

 ๓-๕ แสดงการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย ๓๐ 

 ๓-๖ ความเชืÉอมโยงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติกบัแผนอืÉนๆ ๓๑ 

 ๓-๗ แผนผงัระบบสัÉงการและปฏิบติัการ ๓๒ 

 ๓-๘ ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั ๓๓ 

 ๓-๙ ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามวฏัจกัรการบริหารจดัการ 

  ของสาธารณภยั ๓๔ 

 ๓-๑๐ โครงสร้างการจดัองคก์รปฏิบติัในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ๔๑ 

 ๓-๑๑ ผงัการจดั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม ๔๓ 

 ๓-๑๒ โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม ๔๔ 

 ๓-๑๓ โครงสร้างการบงัคบับญัชาและการประสานงานในภาวะปกติ ๔๕ 

 ๓-๑๔ ขัÊนตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ตามระเบียบกระทรวงการคลงั  

  พ.ศ.๒๕๔๖ ๔๖ 

 ๔-๑ การบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน ๕๕ 
 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 พฒันาการของกระแสโลกาภิวตัน์ (Contemporary Phase of Globalization) ตัÊงแต่ในยุค

การเขา้ครอบครองและแสวงหาดินแดนของจกัรวรรดินิยม (Globalization of Nation - State) มาสู่

ยุคการปฏิวติัอุตสาหกรรม ซึÉ งมีผลให้เกิดการเปลีÉยนแปลงในประเทศ หรือ องค์กรทีÉเกีÉยวกบัการ

เครืÉ องจกัรและแรงงานคน จนกระทัÉงหลงัยุคสงครามเย็น หรือภายหลังศตวรรษทีÉ ๒๑ เป็นยุค

ปรับเปลีÉยนทีÉมีความซบัซ้อน กระแสโลกาภิวตัน์มีความสัมพนัธ์กบัช่วงระยะเวลาของการเปลีÉยนแปลง

ใน ๔ มิติสําคญั (คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ๒๕๕๔) ไดแ้ก่ มิติทีÉหนึÉ ง อยู่ในยุค

สงครามเยน็โดยโลกแบ่งออกเป็น ๒ ขัÊวชดัเจน (The Bi – polar Strategic Conflict) มิติทีÉสองการ

รวมกลุ่มประเทศในระบบเศรษฐกิจของระบบทุนนิยมทีÉสนับสนุนการค้าเสรีในระดับทอ้งถิÉน 

ระดบัชาติและระดบัโลก ซึÉ งเชืÉอมโยงกนัโดยใช้เศรษฐกิจเป็นเครืÉองมือในการดาํเนินนโยบายดา้น

การเมืองระหวา่งประเทศ (Globalization as a Confluence of Economic Phenomena) มิติทีÉสามเนน้

เสรีภาพทางการเมืองแบบประชาธิปไตย การลดอาํนาจทีÉเคยเขม้ขน้ของศูนยก์ลางจากการรวมอาํนาจ 

(Centralization) มาเป็นการกระจายอาํนาจของการบริหาร (Decentralization and Empowerment)  การมี

ส่วนร่วม (Participation) ในการพฒันาขององค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชนตาม 

หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สําหรับมิติทีÉสีÉ  เป็นการพฒันาของโลกาภิวตัน์ทีÉสําคญัยิÉงซึÉ งมี

ความสัมพนัธ์กับเทคโนโลยีโดนเฉพาะระบบเชืÉอมโยงข้อมูล ระบบสังคมจิตวิทยาและสิÉ งแวดล้อม 

(Globalization as Technological Social and Environment) ทีÉตอ้งมีความเกีÉยวขอ้งกบัความเป็นอยู่

ของมนุษยชาติ   

 ผลจากการเกิดโลกาภิวตัน์ทาํให้รัฐในระบบระหว่างประเทศได้ปรับตวัเขา้สู่กระแส

แนวคิดรูปแบบใหม่ จากเดิมทีÉต่างมุ่งแสวงหาอาํนาจโดยการใช้เครืÉองมือทางทหารเป็นหลกัรัฐต่างๆ 

ไดห้นักลบัมาให้ความสําคญักบักลยุทธ์ทีÉเรียกวา่อาํนาจอ่อน (Soft Power) ควบคู่ไปกบัการแข่งขนั

ทางเศรษฐกิจตามแนวทางทุนนิยมทีÉมหาอาํนาจหนึÉ งเดียวของโลกได้สถาปนาขึÊน การรุกคืบดา้น

เศรษฐกิจในลกัษณะเช่นนีÊ ได้ผลกัดนัให้เกิดการรวมตวัของรัฐต่างๆ ในระบบระหว่างประเทศและ

เป็นมูลเหตุให้เกิดองค์การระหว่างประเทศขึÊนเพืÉอใช้ควบคุมพฤติกรรมของรัฐสมาชิก อย่างเช่น 



๒ 

 

สหประชาชาติ สหภาพยุโรป กองทุนการเงินระหว่างประเทศ และองค์การความร่วมมือภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก เป็นตน้ จากความสาํเร็จขององคก์ารระหวา่งประเทศเหล่านีÊ  ไดก้ระตุน้ให้รัฐและตวั

แสดงทีÉไม่ใช่รัฐหันมาให้ความสนใจและเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบก่อตัÊงองค์การระหว่าง

ประเทศขึÊนมากมาย  

 การรวมกลุ่มของประชาคมโลกเกิดขึÊนในแทบทุกภูมิภาคของโลก มีมิติการจบักลุ่มใน

ลักษณะทีÉแตกต่างกันตามวตัถุประสงค์ของการจับกลุ่ม เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านการจัดการ

ทรัพยากรเชืÊอเพลิง ดา้นภูมิศาสตร์ทีÉต ัÊง เช่น กลุ่มจี ๗ เป็นการรวมกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชัÊนนาํ 

ไดแ้ก่ แคนาดา ฝรัÉงเศส เยอรมนี อิตาลี ญีÉปุ่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา กลุ่มโอเปค เป็นการ

รวมกลุ่มของประเทศทีÉมีทรัพยากรนํÊ ามนัเป็นสินคา้ออก กลุ่มประชาคมอาเซียน เป็นการรวมกลุ่ม

ของประเทศในยา่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นตน้ เหล่านัÊนเป็นการช่วงชิงความมีอาํนาจเหนือกวา่

ประเทศทีÉมิได้อยู่ในกลุ่มของตนด้วยกาํลังอาํนาจทีÉมิใช่อาํนาจทางทหารควบคู่กับกลยุทธ์ทาง

เศรษฐกิจ อนัแตกต่างจากเดิมทีÉมีการใช้อาํนาจทางทหารรุกรานเพืÉอล่าอาณานิคม ทาํให้แนวโน้ม

การเกิดสงครามขนาดใหญ่ดงัเช่นในอดีตคงมีโอกาสนอ้ยลง แต่อาจจะมีการปะทะกนัของกองกาํลงั

บริเวณชายแดนเล็กนอ้ยเท่านัÊน จากความสาํเร็จขององคก์ารระหวา่งประเทศเหล่านีÊ ไดก้ระตุน้ให้รัฐ

และตวัแสดงทีÉไม่ใช่รัฐหนัมาให้ความสนใจและเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบก่อตัÊงองคก์ารระหวา่ง

ประเทศขึÊนมากมาย 

 สําหรับอาเซียนแลว้ การรวมตวัในลกัษณะนีÊ ได้ถือกาํเนิดเป็นประชาคมประชาชาติ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ ASEAN มาตัÊงแต่ ๘สิงหาคม ๒๕๑๐ ซึÉ งอาจกล่าวไดว้่าเกิดก่อน

กระแสโลกาภิวตัน์ดว้ยซํÊ า หากแต่การรวมตวัทีÉผา่นมานัÊนเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ซึÉ งตาม

ทศันะของนักวิชาการอย่าง รศ.ดร.สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ ได้กล่าวไวว้่า “อาเซียนเกิดจากการ

รวมกลุ่มของประเทศทีÉมีความแตกต่างกนัหลายประการ เช่น ดา้นวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ภาษา 

เชืÊอชาติ ทาํให้ทีÉผา่นมาการรวมกลุ่มของอาเซียนแมมี้ปฏิญญาร่วมกนั แต่เมืÉอเวลาผ่านไปปฏิญญา

ดงักล่าวกลายเป็นเศษกระดาษ” (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, ๒๕๕๕)  

 อาเซียนถือกาํเนิดทีÉประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีสมาชิก ๕ ประเทศ เป็นผูก่้อตัÊง 

คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ และต่อมามีสมาชิกเพิÉมเติมคือ บรูไน ภายใต้

ชืÉอว่า “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้หรืออาเซียน (Association of Southeast 

Asian Nations)” และต่อมามีสมาชิกเพิÉมเติมคือ บรูไน (พ.ศ.๒๕๒๗)  เวียดนาม (พ.ศ.๒๕๓๘) ลาว

และเมียนมา (พ.ศ.๒๕๔๐)  กมัพูชาเป็นประเทศสุดทา้ยทีÉเขา้เป็นสมาชิกอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๔๒   

มีลกัษณะเป็นองค์การระหว่างประเทศ ปัจจุบนัประกอบดว้ยสมาชิก ๑๐ ประเทศ ได้แก่ กมัพูชา 

บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ อินโดนีเซีย และไทย (เรียงตามอักษร



๓ 

 

ภาษาองักฤษ) มีจุดมุ่งหมายในยุคแรกเป็นการพฒันาเศรษฐกิจร่วมกนั ควบคู่กบัการป้องกนัการ

รุกรานทางทหารของประเทศในกลุ่มคอมมิวนิสตเ์ป็นสําคญั แต่หลงัจากยุคสงครามเยน็สิÊนสุดลง

และการล่มสลายของลทัธิคอมมิวนิสต์ กลุ่มอาเซียนได้ปรับจุดมุ่งหมายมาเป็นการร่วมมือพฒันา

เศรษฐกิจเป็นประการหลกั รวมถึงไดเ้ปิดเสรีการคา้ระหว่างกนัในกลุ่มอาเซียน ส่งเสริมสันติภาพ 

อีกทัÊงได้เพิÉมความร่วมมือด้านความมัÉนคงในภูมิภาค เพืÉอลดปัญหาข้อขดัแยง้ในพืÊนทีÉภูมิภาค

อาเซียน อย่างไรก็ตามความแตกต่างด้านสังคมวฒันธรรมของประเทศในกลุ่มอาเซียนยงัคงมีอยู ่ 

จึงได้ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวงกันและข้อขดัแยง้ในเรืÉ องของพรมแดนและผลประโยชน์  

จากขอ้ขดัแยง้ต่างๆ เหล่านัÊนทาํให้การพฒันาความร่วมมือกันในระหว่างประเทศกลุ่มอาเซียน

ดาํเนินการไม่กา้วหนา้เท่าทีÉควร 

 ในทางตรงข้ามเมืÉอ ธันวาคม ๒๕๔๐ ผูน้ ําอาเซียนได้รับรองเอกสาร วิสัยทศัน์อาเซียน 

๒๐๒๐ โดยกาํหนดเป้าหมายภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ อาเซียนตอ้ง ๑. มีวงสมานฉนัท์แห่งเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้(A concert of southeast Asian nation) ๒. ความเป็นหุ้นส่วนกนัเพืÉอการพฒันาอยา่งมีพลวตั 

(A partnership in dynamic development) ๓. ความมุ่งปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก (An outward 

looking ASEAN) และ ๔. ความเป็นชุมชนเอืÊออาทร (A community of caring societies) ต่อมาใน

การประชุมผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ ๙ เมืÉอ ตุลาคม ๒๕๔๖ ณ กรุงบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ไดมี้การ 

ลงนามในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II) หรือในอีกชืÉอ

หนึÉงวา่ ปฏิญญาบาหลี (Bali Concord II) เห็นชอบในการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

ภายในปี ค.ศ.๒๐๒๐ โดยประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่  

  ๑. ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political -Security Community: 

APSC)  

  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN  Economic Community: AEC)  

  ๓. ประชาคมสังคม และวฒันธรรม อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) จากนัÊนในการประชุมผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๐ เมืÉอ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจนัทร์ 

ประเทศลาว ได้มีการลงนามแผนความร่วมมือเพืÉอบรรลุการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน อนัมีแผน

ครอบคลุมทัÊงสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน นอกจากนัÊนไดเ้ห็นชอบการจดัตัÊง กองทุนเพืÉอการ

พฒันาอาเซียน (ASEAN Development Fund) เพืÉอเป็นแหล่งเงินทุนสําหรับดาํเนินกิจกรรมและ/

หรือโครงการต่างๆ การรวมตวัเพืÉอเป็นประชาคมอาเซียน ถือว่าเป็นกระบวนการทีÉตอ้งทาํอย่าง

ต่อเนืÉองไม่ใช่เริÉมตน้หรือสิÊนสุดภายใน ปี ๒๕๕๘ แต่ประเทศสมาชิกตอ้งร่วมมือและเสริมสร้าง

การรวมตวัอยา่งต่อเนืÉองและใกลชิ้ดมากขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงก่อนปี ๒๕๕๘ และหลงั ปี ๒๕๕๘ 



๔ 

 

 อยา่งไรก็ตามทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๒๑ เมืÉอ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ทีÉกรุงพนมเปญ 

ประเทศกมัพูชา ไดต้กลงกนัวา่ประชาคมอาเซียนจะเริÉมตน้ใน ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ความร่วมมือ

ทัÊง ๓ เสา คือ APSC AEC และ ASCC ทีÉมีความเชืÉอมโยงและเกืÊอกูลกนัเพืÉอเป็นประชาคมอาเซียน (AC) 

ทีÉสมบูรณ์ ตามแนวทางและหลกัการทีÉระบุไวใ้นกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ประเทศสมาชิก

มีความร่วมมือกนัในลกัษณะความร่วมมือระหว่างประเทศเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั โดยใช้

หลกัฉันทามติ (Consensus) และจะไม่กา้วก่ายกิจการภายในซึÉ งกนัและกนั (Non - Interference) 

รวมทัÊงไม่มีนโยบายใชเ้งินสกุลเดียวกนัหรือให้มีองคก์รอาเซียนทีÉมีอาํนาจเหนือรัฐสมาชิก 

 แต่อย่างไรก็ดี ท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ทีÉเชืÉอมโยงรัฐเข้าหากนั ทาํให้อาเซียน 

มีโอกาสทีÉจะกระชบัความสัมพนัธ์ทีÉมีมาเนินนานให้มีความเหนียวแน่นมากขึÊน ทัÊงนีÊ เมืÉอพิจารณา

จากปัจจัยความร่วมมือเชิงบวก ในเรืÉ องโอกาสการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาค  

โดยอาศยัจุดเด่นจากการทีÉอาเซียนมีจาํนวนประชากรรวมกนัประมาณ ๖๐๐ ลา้นคนซึÉ งนบัเป็นตลาด

ใหญ่แห่งหนึÉ งของโลก อีกทัÊงปริมาณทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษยที์Éสมบูรณ์กว่าอีก

หลายภูมิภาค ตลอดจนความหลากหลายและความเก่าแก่ทางวฒันธรรม จึงทาํให้อาเซียนเป็นทีÉ

สนใจของนานาประเทศ ขณะเดียวกนัหากพิจารณาปัจจยัเชิงลบทีÉอาจส่งผลให้เกิดความร่วมมือ  

นัÉนคือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในภูมิภาคโดยรวม เช่น ภยัธรรมชาติ 

โรคระบาด ปัญหายาเสพยติ์ด เป็นตน้ ในการแกปั้ญหาเหล่านีÊ  รัฐใดรัฐหนึÉงเพียงลาํพงัคงไม่สามารถ

แกปั้ญหาได ้ดงันัÊนแลว้หากทุกประเทศในอาเซียนสามารถสร้างความร่วมมือไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

อยา่งเช่นสหภาพยโุรป ยอ่มจะทาํให้เกิดยุทธศาสตร์การแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนัในภูมิภาคได้

อย่างลงตัว ทัÊ งนีÊ ประเด็นหลักทีÉสามารถใช้ผลักดันเป็นประเด็นนําร่องไปสู่ความร่วมมือ 

ดา้นการเมืองและความมัÉนคงคือ เรืÉองการจดัการภยัพิบติั ท ัÊงนีÊ เมืÉอศึกษายอ้นไปดูวิวฒันาการความ

ร่วมมือของอาเซียนในช่วงทีÉผ่านมาพบ ว่า อาเซียนได้ให้ความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรม 

เพืÉอตอ่สู้กบัภยัธรรมชาติมาตัÊงแต่เริÉมก่อตัÊงอาเซียนในปี ๒๕๑๐ โดยไดร้ะบุในกรอบของคาํประกาศ

กรุงเทพฯ ค.ศ. ๑๙๖๗ (Bangkok Declaration, August 1967) แต่ในทางปฏิบติันัÊน ความร่วมมือ 

ทีÉเกิดขึÊนกลบัเป็นไปอยา่งชา้ๆ ตามเหตุและปัจจยัหลายประการ จนกระทัÉงในปี ๒๕๔๗ ทีÉภูมิภาค

อาเซียนไดป้ระสบภยัพิบติัจากคลืÉนสินามิซึÉ งไดส้ร้างความเสียหายทัÊงต่อชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นวง

กวา้งอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน หลายประเทศเช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไทยและสหภาพเมียนมา

พยายามผลกัดนัประเทศสมาชิกใหส้ร้างกรอบความตกลงทีÉจริงจงัและเป็นรูปธรรมมากกวา่ในอดีต 

อีกทัÊงตอ้งการให้ความตกลงทีÉจะเกิดขึÊนใหม่นีÊ มีพนัธกรณีทางกฎหมายระหว่างประเทศ จนนาํไปสู่

การจดัทาํความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN 

Agreement on Disaster Management and Emergency Response หรือ AADMER) และมีผลบงัคบั



๕ 

 

ใชเ้มืÉอ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๒ ทีÉผา่นมา ผลจากการลงนามความตกลงของประเทศสมาชิกในเรืÉอง 

นีÊ เองทาํใหไ้ทยมีพนัธะสัญญาทีÉตอ้งปฏิบติั  อยา่งจริงจงัทัÊงในฐานะทีÉเป็นประเทศทีÉร่วมผลกัดนัการ

จดัทาํความตกลงและในฐานะประเทศสมาชิก  

 ดังนัÊน ประเทศในกลุ่มอาเซียนต้องมีการเตรียมพร้อมความร่วมมือในด้านต่างๆ  

ให้พร้อมสรรพเพืÉอรองรับอนาคต และการเปลีÉยนแปลงของสภาพภายนอกในประเด็นต่างๆ ทีÉจะอาจ

เกิดขึÊนได ้

 การเปลีÉ ยนแปลงสภาพภายนอกทีÉสําคัญประ การหนึÉ งทีÉ มีผลต่อโลก นัÉนคือ

สภาพแวดลอ้มการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกเป็นปรากฏการณ์ทีÉส่งผลต่อการเปลีÉยนแปลง

สภาพแวดลอ้ม เช่น เกิดสภาพอากาศร้อนจดั เกิดพายุทีÉมีความรุนแรงสูง มีจาํนวนพายุมาก เกิดการ

เปลีÉยนแปลงอุณหภูมินํÊาทะเล เป็นตน้ เหล่านีÊ ไดส่้งผลต่อการดาํรงชีวิตของมนุษยทุ์กประเทศทีÉตอ้ง

มีการปรับเปลีÉยนวิถีชีวิตให้สอดคลอ้งกบัสภาพดงักล่าว แต่ในบางครัÊ งการเปลีÉยนแปลงนัÊนเกิดขึÊน

อย่างฉับพลนัและได้ส่งผลเกิดเป็นภยัพิบติัในลกัษณะต่างๆ เช่น วาตภยั อคัคีภยั อุทกภยั สึนามิ 

แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด เป็นต้น ได้ส่งผลต่อประชาชนในพืÊนทีÉเกิดความสูญเสียทัÊงชีวิตและ

ทรัพยสิ์น 

 นอกจากนัÊนสภาพภายนอกทีÉเกิดจากการพฒันาของกระแสโลกาภิวตัน์ก็ได้เขา้เป็น

ปัจจยัหนึÉ งในกระบวนการกาํหนดนโยบายในยุคปัจจุบนัดว้ยเช่นกนั เนืÉองด้วยความรวดเร็วของ 

สืÉอเทคโนโลย ีเกิดการไหลของขอ้มูลข่าวสารทีÉรวดเร็ว รวมทัÊงภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ไดมี้การใช้

เทคโนโลยเีขา้เป็นเครืÉองมือหนึÉงในการทาํลายความน่าเชืÉอถือของรัฐบาล ซึÉ งมีผลกระทบกบัทุกภาค

ส่วนและหนึÉ งในภาคส่วนนัÊนคือ หน่วยงานดา้นความมัÉนคง จึงจาํเป็นตอ้งมีการปรับรูปแบบการ

กาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การใชก้าํลงัดา้นความมัÉนคงเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัการเปลีÉยนแปลง

อีกทางหนึÉงดว้ย 

 จากขอ้มูลเบืÊองตน้ทัÊงในเรืÉองของการเขา้ร่วมกลุ่มกนัในมิติต่างๆ ทีÉมีผลต่อการสร้าง

โอกาสในการมีศกัยภาพเหนือประเทศอืÉน และการเปลีÉยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกทีÉส่งผลต่อ

ความสูญเสียทีÉอาจเกิดขึÊนนัÊน ไดส่้งผลต่อการปฏิบติังานของทหารทาํใหท้หารมีภารกิจทีÉมิใช่การนาํ

กาํลงัอาวุธยุทโธปกรณ์กระทาํโดยตรงต่อขา้ศึก เปลีÉยนมาให้ทหารตอ้งปฏิบติัภารกิจอืÉนทีÉมิใช่การ

ใช้กาํลงัดว้ยอาวุธต่อขา้ศึกเหมือนเช่นเดิม หากแต่เป็นการปฏิบติัโดยใช้ทรัพยากรของแต่ละเหล่า

ทพัหรือใช้ทรัพยากรในลกัษณะเชิงบูรณาการร่วมกนัทุกเหล่าทพั โดยรูปแบบการใช้ทรัพยากร

ขึÊนอยูก่บัปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งหลายอยา่ง อาทิ พืÊนทีÉการดาํเนินการ ขนาดการดาํเนินการ เป็นตน้ ในการ

ดาํเนินการด้วยกําลังทหารทีÉมิใช่การปฏิบัติการนอกเหนือจากสงครามนีÊ  เช่น การปฏิบติัการ 

เพืÉอสันติภาพ การปฏิบตัิการช่วยเหลือทางดา้นมนุษยธรรม เป็นตน้ 



๖ 

 

 กองบญัชาการกองทพัไทยไดก้าํหนดหลกันิยมการปฏิบตัิการร่วมกองทพัไทย เพืÉอเป็น

แนวทางให้กบัผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายอาํนวยการในการสัÉงการ การวางแผนการปฏิบติั และการ

สนบัสนุนการปฏิบติัการทัÊงในลกัษณะของการรบและมิใช่การรบ อนัเป็นการตอบสนองกบัความ

ทา้ทายในรูปแบบใหม่ทีÉรวมถึงภยัพิบตัิในรูปแบบต่างๆ ด้วยมีแนวคิดในการใช้กาํลงัอาํนาจทาง

ทหารเขา้ปฏิบติัในทุกมิติร่วมกบัหน่วยงานของพลเรือนและเอกชนในลกัษณะทีÉส่งเสริมกนัและกนั 

โดยมีหลกัการพืÊนฐานของการปฏิบติัการทหารทีÉมิใช่สงครามในประเด็น วตัถุประสงค ์เอกภาพใน

การปฏิบติั การระวงัป้องกนั ขอ้จาํกดัในการปฏิบติัร่วมของกาํลงัพลและหน่วย ความบากบัÉน และ

ความชอบธรรม ทัÊงนีÊ  กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย (๒๕๕๒) ไดก้าํหนดรูปแบบ

การปฏิบติัการทางทหารทีÉมิใช่สงคราม ไวท้ัÊงสิÊน ๘ รูปแบบ คือ การควบคุมอาวุธ การต่อสู้การก่อ

การร้าย การสนบัสนุนการปราบปรามยาเสพติด การช่วยเหลือประเทศอืÉน การปฏิบติัการอพยพพลเรือน 

การสนบัสนุนหน่วยราชการพลเรือน และการสนบัสนุนการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

 กองทพัอากาศเป็นหน่วยงานหนึÉงทีÉขึÊนตรงต่อกองบญัชาการกองทพัไทย ทีÉมีศกัยภาพ

ในการใช้กาํลังทางอากาศ อันเป็นกําลังทีÉสามารถทะลุทะลวงอุปสรรคไปยงัพืÊนทีÉปฏิบัติการ  

พร้อมยงัดาํเนินภารกิจทีÉได้รับมอบอย่างรวดเร็วและทนัที ดงันัÊนกองทพัอากาศได้กาํหนดให้มี

ภารกิจนอกเหนือจากการปฏิบติัการรบ นัÉนคือภารกิจการช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติั โดยประกอบดว้ย 

๔ พนัธกิจ ไดแ้ก่  ๑. การลาํเลียงทางอากาศ  ๒. การบินลาํเลียงผูป่้วยทางอากาศ  ๓.การบริการทางการแพทย ์

และ ๔. การบินควบคุมไฟป่า ในหว้งระยะเวลาทีÉผา่นมากองทพัอากาศไดเ้ขา้ปฏิบติัภารกิจในลกัษณะต่าง  ๆ

เช่น การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัสึนามิทีÉประเทศอินโดนีเซียเมืÉอ พ.ศ.๒๕๔๗  การอพยพคนไทยออก

จากประเทศกมัพูชาเมืÉอ พ.ศ.๒๕๔๙ ภายใตร้หัสแผนโปเชนตง ๑ และ ๒ การอพยพคนไทยออก

จากประเทศญีÉปุ่นจากสถานการณ์สึนามิเมืÉอ พ.ศ.๒๕๕๔ การบินควบคุมไฟป่าในช่วงนอกฤดู

มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้ การบินควบคุมเพลิงไหม้ ณ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นต้น  

จากตัวอย่างของการปฏิบติัข้างต้นได้มีผลการปฏิบัติภารกิจเป็นทีÉน่าพอใจและประทับใจแก่

ประชาชนคนไทยและประเทศเพืÉอนบ้านอย่างยิÉง หากแต่ในฐานะของผูท้ีÉ มีประสบการณ์เข้า

เกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัโดยตรงไดพ้บวา่ ภายในการปฏิบติัต่างๆ ตามเหตุการณ์ทีÉกล่าวมาขา้งตน้ได้

พบปัญหาและ/หรืออุปสรรคมากมาย ซึÉ งปัญหาและ/หรืออุปสรรคเหล่านัÊนเกิดขึÊนแลว้อาจส่งผลต่อ

ชีวิตและทรัพยสิ์นของกองทพัอากาศได ้ นโยบายของผูบ้ญัชาการทหารอากาศ  จากสถานการณ์

ปัจจุบนัมีการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอยา่งยิÉงสถานการณ์ความมัÉนคงมีความอ่อนไหว

และซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน การระบุและวเิคราะห์ภยัคุกคามทีÉชดัเจนดงัเช่นในอดีตทาํไดย้าก อีกทัÊงยงัมี

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่เกิดขึÊ น อาทิการก่อการร้าย ภยัธรรมชาติและภยัจากโรคระบาด เป็นต้น  

ซึÉ งตอ้งการการแก้ไขปัญหาทีÉมีความรวดเร็วรอบคอบ และการสนธิกาํลงัจากทุกฝ่าย นอกจากนีÊ   



๗ 

 

การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ไดน้าํมาซึÉ งโอกาสและ

ความท้าทายทีÉไทยต้องเผชิญ ไม่ว่าจะเป็นการเพิÉมอาํนาจการต่อรองและขีดความสามารถการ

แข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศรวมถึงความสามารถในการรับมือกบัความทา้ทายต่าง ๆ ซึÉ งยากทีÉจะ

ตอบสนองและดาํเนินการไดโ้ดยประเทศใดประเทศหนึÉงทาํให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งมีการพึÉงพากนั

สูงขึÊน มีเป้าหมายเพืÉอทาํให้ประชาคมอาเซียนเป็นสังคมทีÉสมาชิกมีความเอืÊออาทร ประชากรมี

สภาพความเป็นอยูท่ีÉดีตระหนกัในการเป็นพลเมืองอาเซียน ดงันัÊน กองทพัอากาศจึงตอ้งเตรียมความ

พร้อมทุกดา้น ในการสนบัสนุนการดาํเนินงานของกองทพัและรัฐบาล เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์

การจดัตัÊงประชาคมอาเซียน  ซึÉ งเป็นไปตามยุทธศาสตร์ และ แผนแม่บทกองทพัอากาศ ในขอ้ทีÉ ๒ 

คือการดาํรงขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศและ การรักษาความมัÉนคงภายใน ควบคู่ไปกบั

ดาํรงขีดความสามารถในการสนบัสนุนรัฐบาลในการพฒันาประเทศ การช่วยเหลือประชาชน การ

ดาํเนินการตามโครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพร้อม

ทัÊงเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน      

       ดังนัÊ นเพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนใน ๓๑ ธันวาคม 

๒๕๕๘ กองทพัอากาศจึงตอ้งตระเตรียมความพร้อมทัÊงดา้นกาํลงัพล และยุทโธปกรณ์ให้มีความ

พร้อมอยา่งมีศกัยภาพเพืÉอรองรับภารกิจหรืองานทีÉรับมอบหมายจากทางรัฐบาลในลกัษณะของการ

ช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยัของประเทศเพืÉอนบา้นในอาเซียนมากขึÊน ทาํให้ผูศึ้กษาวิจยัไดมี้ความ

ตระหนกัถึงความพร้อมอนัสําคญัทีÉกองทพัอากาศจะตอ้งเผชิญในอนาคตอนัใกลนี้Ê  โดยหนักลบัมา

ตัÊงคาํถามกบัตนเองว่า กองทพัอากาศมีความพร้อมในการช่วยเหลือเพืÉอนบา้นในอาเซียนจากภยั

พิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมแลว้หรือยงั 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาและวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มในอาเซียนเรืÉองความมัÉนคงดา้นภยัพิบติั 

 ๒. เพืÉอศึกษาแนวทางการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียนใน

ปัจจุบนั 

 ๓.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการการปฏิบตัิภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ของอาเซียน 

 

 

 



๘ 

 

ขอบเขตการวจิยั 

 ๑. ขอบเขตดา้นเนืÊอหา เป็นการศึกษาเฉพาะการกาํหนดแนวทาง โดยมุ่งเนน้ในขัÊนตอน

การวิเคราะห์ และการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียน

เท่านัÊน 

 ๒. ขอบเขตดา้นเวลาการศึกษานีÊไดด้าํเนินการในปี ๒๕๕๒ - ปัจจุบนั (ยอ้นหลงั ๕ ปี) 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยันีÊ  ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการเชิงคุณภาพ เป็นการวิจยัทีÉทาํในสถานการณ์ทีÉเป็น

ธรรมชาติ ซึÉ งมีเครืÉองมือทีÉสําคญั คือ ผูว้ิจยั (ชาย  โพธิสิตา, ๒๕๕๐ : ๒๙) ทัÊงนีÊ ผูว้ิจยัจะศึกษาดว้ย

การสืบคน้ขอ้มูลจากเอกสาร อนัเป็นการรวบรวมขอ้มูลจากการวจิยั รายงานของหน่วยงานบทความ

ทีÉเกีÉยวขอ้ง และอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ แลว้นาํมาวิเคราะห์ และสังเคราะห์เกิดเป็นขอ้คน้พบในการวิจยั 

แลว้จดัทาํเป็นร่างแนวทางการปฏิบตัิภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียน 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํให้ทราบสภาวะแวดลอ้มในอาเซียนเรืÉองความมัÉนคงดา้นภยัพิบติั 

 ๒. ทาํให้ทราบแนวทางการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียนใน

ปัจจุบนั 

 ๓. ได้แนวทางในการบูรณาการการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของ

อาเซียน                          



 
บทที ่๒ 

สภาวะแวดล้อมในอาเซียนเร่ืองความมัน่คงด้านภัยพบิัติ 

ความหมาย และค าจ ากดัความ ของภยัพบิัติ 

 ภัยพบิัติ (Disaster) 
 ภยัพิบติัทางธรรมชาติเกิดข้ึนเป็นประจ าในหลายๆประเทศ หลายภูมิภาค แต่นบัวนัยิ่ง
ทวีจ  านวนคร้ังท่ีเกิดบ่อยคร้ังกลบัเพิ่มระดบัความรุนแรงยิ่งข้ึนดงัปรากฏเป็นข่าวอยู่เสมอจนเป็นท่ี
ประจกัษ์ว่าเหตุการณ์แต่ละคร้ังไดส่้งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก ทั้งการสูญเสียทางวตัถุ 
คือทรัพยสิ์นสูญหายท่ีอยู่อาศยัถูกท าลายสภาพแวดล้อมท่ีดินท าการเกษตรเปล่ียนแปลงหรือถูก
ท าลายเสียหายเป็นวงกวา้งยงัไม่นบัถึงผลกระทบความเจ็บป่วยทางร่างกาย จิตใจของผูท่ี้ประสบภยั
แมก้ระทัง่การเสียชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีท่ีประสบภยัท่ีบางคร้ังมีจ านวนมากจนไม่สามารถอยู่
ในพื้นท่ีเดิมได้อีกต้องอพยพโยกยา้ยไปในท่ีใหม่การเกิดภยัพิบติัย่อมเป็นความสูญเสียท่ีส่งผล
กระทบทั้งผูท่ี้ประสบภยัผลกระทบต่อประชาชนในพื้นท่ีใกลเ้คียงหรือพื้นท่ีท่ีมีผูป้ระสบภยัอพยพ
ไปอยู ่ผลกระทบต่อประเทศท่ีเกิดภยัพิบติัในการใชท้รัพยากรบุคลากรในการช่วยเหลือประชาชนท่ี
ประสบภยั ผลกระทบต่อประเทศเพื่อนบา้นหรือนานาชาติหากเป็นภยัพิบติัขนาดใหญ่และภยัพิบติั
เหล่าน้ีนบัวนัจะทวีความรุนแรงข้ึนเช่น น ้ าท่วมในหลายประเทศในภูมิภาคเอเชียผลกระทบจากภยั
พิบติัทางธรรมชาติยงัทวีความรุนแรงข้ึนอีกจากสมดุลทางธรรมชาติท่ีเสียไปดงัเช่นเหตุการณ์คล่ืน
ย ักษ์สึนามิ ท่ี เกิดในเอเชียแปซิฟิคก่อนหน้าน้ี ซ่ึงท าให้ เกิดความเสียหายต่อประเทศต่างๆ  
๑๒ ประเทศ ส่งผลกระทบต่อประชาชนกวา่ ๑ ลา้นคน หรือล่าสุดพายนุาร์กิสท่ีเกิดในประเทศพม่า 
แผน่ดินไหวในมณฑลเสฉวน ประเทศจีนท่ีสร้างความสูญเสียต่อประชาชนจ านวนมากซ่ึงการฟ้ืนฟู
ตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรมากมายกวา่จะเขา้สู่สภาวะท่ีใกลเ้คียงกบัสภาวะเดิมหรือบางคร้ังก็ไม่อาจ
กลับคืนสู่สภาพปกติได้อีกภยัพิบัติทางธรรมชาติจึงเป็นปรากฏการณ์ท่ีไม่อาจมองข้ามได้เลย
ความกา้วหนา้ทางวิชาการในปัจจุบนัช่วยใหรู้้สาเหตุการเกิดข้ึนของภยัพิบติัทางธรรมชาติส่วนใหญ่
แลว้ แต่ตอ้งยอมรับวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถควบคุมไดภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติจึง
เป็นชะตากรรมท่ีมนุษยไ์ม่อาจเลือกไดร้วมทั้งตอ้งมีความตระหนกัถึงความจ าเป็นในการลดภาวะท่ี
จะไปซ ้ าเติมหรือเร่งการเกิดภยัพิบติัใหเ้กิดเร็วหรือมากข้ึนและตอ้งเรียนรู้ท่ีจะเผชิญกบัภยัพิบติัต่างๆ 
เหล่าน้ี เพื่อเตรียมตวักบัผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 



๑๐ 

 ตามค าจ ากดัความของ Webster’s New Encyclopedic Dictionary, (1994) หมายถึง ภยัพิบติั
ท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลันยากท่ีจะคาดการณ์ได้ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพดั้ งเดิมความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน ขณะท่ีนิยามของ Center for Research on the Epidemiology of Disasters 
(CRED) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีจดัท าฐานขอ้มูลเร่ืองภยัพิบติั ให้ค  านิยาม “Disaster” วา่หมายถึง สถานการณ์
หรือเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวง เป็นความสูญเสียและความทุกขย์ากของมนุษย ์
เกิดโดยไม่คาดคิด หรือเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนัเกินขีดความสามารถของทอ้งถ่ินท่ีจะแกไ้ข ตอ้งระดม
ความช่วยเหลือภายนอกในระดบัชาติหรือนานาชาติซ่ึงใน พ.ศ.๒๕๕๐ CRED กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เ ช่ น  United Nations Development Programme, Asian Disaster Reduction Center (ADRC), Swiss Re  
และ Munich Re ได้ร่วมกนัจดัท าค าจ  ากดัความท่ีเป็นมาตรฐานซ่ึงเบ้ืองตน้มีการแบ่งภยัพิบติัออกเป็น 
๒ กลุ่ม คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ (Natural Disaster) และภยัพิบติัทางเทคโนโลยี (Technological Disaster) 
ซ่ึงภยัพิบติัแต่ละประเภทยงัมีการแบ่งยอ่ยลงไปเป็นประเภทต่างๆ เช่น ภยัพิบติัทางธรรมชาติ แบ่งเป็น  
๑. Biological disaster เช่น โรคระบาด (แมลงไวรัส แบคทีเรีย ฯลฯ), ๒. Geophysical disaster เช่น  
แผ่นดินไหวภูเขาไฟระเบิดแผ่นดินเล่ือน ๓. Climatological disaster เช่น ภยัแลง้ ไฟป่า อุณหภูมิสูง-
ต ่าผิดปกติ(คล่ืนความร้อน, หิมะถล่ม) ๔. Hydrological disaster เช่น น ้ าท่วม ๕. Meteorological disaster 
เช่น พายุชนิดต่างๆ โดยบางคร้ังมีการรวม ภยัพิบติั ๒. , ๓. และ ๔. เขา้ดว้ยกนั โดยเรียกรวมว่า Hydro-
meteorological disaster ภัยพิบัติทางเทคโนโลยี เป็นภัยท่ี เกิดจากเทคโนโลยี เช่น อุบัติ เหตุใน
อุตสาหกรรม (แก๊สร่ัวระเบิด ฯลฯ) การขนส่ง (อุบติัเหตุทางอากาศ ทางถนน ฯลฯ) อ่ืนๆ เช่น ตึกถล่ม 
ไฟไหม ้ขณะท่ีประเทศไทยให้ความหมายของ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ วา่หมายถึง ภยัอนัตรายต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และมีผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษย์ โดยแบ่งประเภทตาม
ลกัษณะการเกิดออกเป็นวาตภยั อุทกภยั แผน่ดินไหว พายุฝนฟ้าคะนอง ภูเขาไฟระเบิดแผน่ดินถล่ม 
อคัคีภยั ภยัแลง้ และไฟป่า (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ปรากฏการณ์ภยัพิบติัทั้ง ๒ กลุ่ม พบเห็นเป็น 
ประจ าทุกปีในหลายประเทศ ประชาชนท่ีเกิดบ่อยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยบางคร้ังมี
การรวมภัยพิบัติ (๒) (๓) และ(๔) เข้าด้วยกันโดยเรียกรวมว่า Hydro-meteorological disaster ภยัพิบัติ 
ทางเทคโนโลยี เป็นภัยท่ีเกิดจากเทคโนโลยี เช่น อุบัติเหตุในอุตสาหกรรม (แก๊สร่ัว ระเบิด ฯลฯ) 
การขนส่ง (อุบติัเหตุทางอากาศ ทางถนน ฯลฯ) อ่ืนๆ เช่น ตึกถล่ม ไฟไหม ้ขณะท่ีประเทศไทยให้
ความหมายของภยัพิบติัทางธรรมชาติ ว่าหมายถึง ภยัอนัตรายต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ และมี
ผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ของมนุษยโ์ดยแบ่งประเภทตาม ลกัษณะการเกิดออกเป็น วาตภยั 
อุทกภยัแผ่นดินไหว พายุฝนฟ้าคะนอง ภูเขาไฟระเบิด แผ่นดินถล่ม อคัคีภยั ภยัแล้งและไฟป่า 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) ปรากฏการณ์ภยัพิบติัทั้ง ๒ กลุ่ม พบเห็นเป็นประจ าทุกปีในหลาย
ประเทศประชาชนท่ีเกิดบ่อยในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้ยัพิบติั จ  าเป็นตอ้งมีองค์ประกอบ
อยา่งนอ้ย ๑ ขอ้จาก ๔ ขอ้ต่อไปน้ี ๑. มีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ ๑๐ คน ๒. มีผูไ้ดรั้บผลกระทบมากกวา่ ๑๐๐ คน 
๓. มีการประกาศสถานการณ์/ภาวะฉุกเฉิน หรือ ๔. มีการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
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ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอากาศของอาเซียน 

 ภูมปิระเทศและภูมอิากาศของอาเซียน  
  ลกัษณะภูมิประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประกอบด้วยดินแดนส่วนท่ีเป็น
ภาคพื้นทวีป และหมู่เกาะ ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้สภาพพื้นท่ีหลายแบบ เช่น ภูเขาและท่ี
สูง ซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า แร่ธาตุ และเป็นตน้ก าเนิดแม่น ้ า
สายต่างๆ ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ าจืดท่ีมีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย ์ทั้งในดา้นเป็นแหล่งอาหาร 
ใชท้  าการเกษตร และการคมนาคม ตลอดจนท่ีราบลุ่มแม่น ้ าซ่ึงเป็นแหล่งเพาะปลูก นอกจากนั้นยงัมี
ชายฝ่ังทะเลยาวเป็นแหล่งอาหารจากทะเลและเส้นทางเดินเรือทางทะเลมาตั้งแต่โบราณ 

 ภูเขาและทีสู่ง 
  ภูเขาและท่ีสูงบนภาคพื้นทวีป ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ภาคพื้นทวีปมี
เทือกเขาท่ีทอดตวัในแนวเหนือ-ใต-้ตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ภูเขาทางเหนือของพม่า ไทย ลาว เป็น
พรมแดนธรรมชาติระหว่างพม่ากบัไทย และไทยกบัลาว ส่วนภูเขาท่ีทอดตวัจากเหนือลงใต ้เช่น 
ภูเขาท่ีเป็นพรมแดนกั้นระหวา่งพม่ากบัอินเดีย เทือกเขาเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อการคมนาคม ท าให้
ประชากรในภูมิภาคน้ีติดต่อกนัไม่สะดวก  แนวภูเขาดงักล่าวยงัได้แบ่งแยกประชากรในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้อกเป็นหลายพวกท่ีมีวฒันธรรมแตกต่างกนัขณะเดียวกนัภูเขาเหล่าน้ีก็เป็น
แหล่งทรัพยากรธรรมชาติประเภทป่าไมแ้ละสัตวป่์าท่ีอุดมสมบูรณ์ ในอดีตประชากรท่ีอยูใ่นละแวก
ภูเขาเหล่าน้ีไดใ้ช้ประโยชน์จากพืชผลตามธรรมชาติ สัตวป่์า และไมเ้น้ือแข็งต่างๆ ซ่ึงนอกจากจะ
น าไปใช้เองส่วนหน่ึงแลว้ ก็ยงัส่งขายเป็นสินคา้ออกแก่ต่างประเทศดว้ยบริเวณภูเขาและท่ีสูงใน
ภาคเหนือของภาคพื้นทวีปมีอากาศค่อนขา้งเยน็ท่ีเหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืชผลในเขตอบอุ่น 
เช่น ทอ้ แอปเป้ิล และยาสูบ นอกจากน้ี ภูเขาและท่ีสูงยงัเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ าล าธารท่ีไหลลงสู่
ทะเล น าความอุดมสมบูรณ์จากป่าเขาลงไปทบัถมเป็นตะกอนท่ีราบชายฝ่ังแม่น ้ าและดินดอนปาก
แม่น ้าเหมาะส าหรับการเพาะปลูก  

 ภูเขาและทีร่าบสูงคาบสมุทรและหมู่เกาะ  
  คาบสมุทรมลายูและหมู่เกาะอินโดนีเซียเป็นส่วนหน่ึงของภูเขาท่ีทอดตัวจาก
เหนือ-ใต ้และตะวนัออกเฉียงใต ้หมู่เกาะฟิลิปปินส์เกิดจากการโก่งตวัของเปลือกโลก และการ
ระเบิดของภูเขาไฟใตน้ ้ าหมู่เกาะฟิลิปปินส์จึงเป็นส่วนยอดของภูเขาท่ีอยูใ่ตน้ ้ า ท าให้มีลกัษณะเป็น
ภูเขาตรงกลางเกาะและมีท่ีราบแคบระหว่าง ระหว่างเชิงเขากับมหาสมุทร  ภูเขาบนเกาะต่างๆ  
เป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ าล าธาร  ซ่ึงเป็นแหล่งน ้าจืดท่ีส าคญัของเกาะเหล่านั้น พื้นดินตามเชิงเขาและ
ท่ีราบของหมู่เกาะเป็นดินท่ีเกิดจากลาวาภูเขาไฟท่ีระเบิดนานมาแล้ว ซ่ึงเป็นดินท่ีมีความอุดม
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สมบูรณ์  มีปุ๋ยตามธรรมชาติ  เม่ือผสานกบัลกัษณะอากาศแบบศูนยสู์ตรและมรสุมซ่ึงมีอากาศร้อน
ช้ืนและฝนตกชุก จึงเหมาะแก่การเจริญเติบโตของพืชพรรณต่างๆ เช่น ขา้ว เคร่ืองเทศต่าง สับปะรด 
ออ้ย ยาสูบ กาแฟ  ยางพารา ปาล์ม มะพร้าว และชิงโคนา (เปลือกใช้สกัดท ายาควินินรักษาโรค
มาลาเรีย) 

 ทีร่าบ 
  ท่ีราบบนภาคพื้นทวีป  ท่ีราบในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้  านวนมากเป็น 
ท่ีราบริมแม่น ้ าซ่ึงเกิดจากการตกตะกอนของโคลนตมท าให้มีปุ๋ยธรรมชาติสมบูรณ์เหมาะแก่การ
เจริญเติบโตของพืชพรรณต่างๆ และแม่น ้ ายงัมีประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตการเกษตรกรรม  
การคมนาคม ดว้ยเหตุน้ีพื้นท่ีราบตามริมแม่น ้ าสายต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จึงเป็น
แหล่งท่ีตั้งถ่ินฐานของมนุษย ์และพฒันาข้ึนเป็นชุมชนขนาดใหญ่ พื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้าหรือปากแม่น ้ า
ผสานกบัลกัษณะอากาศแบบมรสุมท่ีมีความช้ืนสูง และมีฝนตกชุกในปริมาณมาก ท าให้เหมาะแก่
การเพาะปลูกพืชทอ้งถ่ินหลายชนิด เช่น ขา้วเจา้ ขา้วเหนียว ออ้ย ผกั และผลไมห้ลากหลายชนิด 
รวมทั้งพืชพรรณเขตร้อนอ่ืนๆ  เช่น ขา้วโพด และฝ้าย  เป็นตน้ 

 ทีร่าบคาบสมุทรและหมู่เกาะ 
  ลกัษณะท่ีราบดงักล่าวมกัเป็นท่ีราบแคบๆ ระหวา่งภูเขากบัชายฝ่ังทะเล และท่ีราบ
ฝ่ังแม่น ้ า ท่ีราบบนเกาะใหญ่ๆ อยา่งเช่น ชวา และสุมาตราในอินโดนีเซีย เกาะลูซอน และมินดาเนา
ในฟิลิปปินส์  เป็นท่ีราบท่ีความอุดมสมบูรณ์ จึงเป็นแหล่งท่ีมีคนอาศยัหนาแน่นตั้งหลกัแหล่งเป็น
ชุมชนมาตั้งแต่สมยัโบราณ 

 แม่น า้และทะเลสาบ 
  แม่น ้ าและทะเลสาบบนภาคพื้นทวีป ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตส่้วนใหญ่
เป็นดินแดนท่ีมีแหล่งน ้ าจืดสมบูรณ์เน่ืองจากมีแม่น ้ าจ  านวนมาก แหล่งน ้ าจืดท่ีส าคญับนภาคพื้น
ทวีป ได้แก่  ทะเลสาบเขมร  แม่น ้ าแดงในเวียดนาม แม่น ้ าโขงซ่ึงไหลผ่านลาว ไทย กมัพูชาและ
ภาคใตข้องเวียดนาม แม่น ้ า ปิง วงั ยม น่าน เจา้พระยา ท่าจีน แม่กลอง  ซ่ึงไหลผา่นท่ีราบภาคเหนือและ
ภาคกลางของไทย  แม่น ้ าอิรวดี  สาละวิน และชินด์วินในพม่า  ดินแดนท่ีราบฝ่ังแม่น ้ า หรือปากแม่น ้ า 
หรือรอบทะเลสาบน ้ าจืดเหล่าน้ีเป็นท่ีตั้งถ่ินฐานของมนุษยม์าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ตวัอยา่ง เช่น 
เวยีดนาม  และอาณาจกัรนครหลวง  และอยธุยา  เป็นตน้ 
  แม่น ้ าบนคาบสมุทรและหมู่เกาะ เกิดจากภูเขาต่างๆ ซ่ึงเป็นสันเกาะ เป็นแม่น ้ าสาย
สั้นๆ และมีขนาดไม่ใหญ่นกั  แต่บรรดาแม่น ้ าล าธารเหล่าน้ีก็ก่อให้เกิดท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและดินดอน
ปากแม่น ้ าเช่นเดียวกบัภาคพื้นทวีปแต่มีขนาดเล็กกว่า บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าท่ีอุดมสมบูรณ์จึงเป็น
ท่ีตั้งหลกัแหล่งของอาณาจกัรโบราณ เช่น บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าปาเล็มบงับนเกาะสุมาตรา ซ่ึงคร้ังหน่ึง
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เคยเป็นท่ีตั้งศูนยก์ลางของอาณาจกัรศรีวิชยั และแม่น ้ าแบรนตสับนเกาะชวาเป็นท่ีตั้งของอาณาจกัร
โบราณของอินโดนีเซีย เช่น อาณาจกัรเคดีรี และมชัปหิต  เป็นตน้ 

 ลกัษณะภูมอิากาศของกลุ่มประเทศอาเซียน 
  พื้นท่ีของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ั้งอยูใ่นบริเวณท่ีเส้นศูนยสู์ตรลากผ่าน
โดยตรง และบริเวณใกลเ้คียงเส้นศูนยสู์ตร ท าให้ไดรั้บความร้อนจากดวงอาทิตยโ์ดยตรงมากกว่า
บริเวณอ่ืนๆ บริเวณเหล่าน้ีต่างอยูใ่ตอิ้ทธิพลของการเปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศ หรือกาลอากาศ  
ท่ีเรียกวา่ ลกัษณะอากาศแบบมรสุเน่ืองจากพื้นผวิของโลกประกอบดว้ยส่วนทีเป็นดินกบัส่วนท่ีเป็น
พื้นน ้ าอยูป่ระชิดกนัโดยทัว่ไปท าให้มีลมพดัจากมหาสมุทรเขา้สู่พื้นทวีปและพดัจากพื้นทวีปออกสู่
มหาสมุทรสลบัทิศทางกนัประมาณคร่ึงปี ปรากฏการณ์น้ีเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดฤดูกาลข้ึนบน
โลก ลมท่ีพดัเปล่ียนทิศทางประจ าตามเวลา และท าให้เกิดฤดูกาลแบบน้ีเกิดข้ึนบริเวณศูนยสู์ตร
หลายแห่งในโลกในทางภูมิศาสตร์เรียกว่า “ลมรสุม” ถือเป็นลมประจ าฤดูมรสุมท่ีมีอิทธิพลต่อ
ส่ิงแวดล้อมและพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ได้แก่ มรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต้ และมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้  เป็นลมท่ีพดัมาจาก
มหาสมุทรอินเดีย และบริเวณทางเหนือของทวีปออสเตรเลีย ลมน้ีพดัเขา้สู่พื้นทวีปเอเชียในช่วงฤดู
ร้อนระหวา่งกลางเดือนพฤษภาคมถึงปลายเดือนกนัยายนของทุกปี เน่ืองจากบริเวณพื้นทวีปเอเชีย
อากาศร้อนกวา่บริเวณพื้นน ้ าในมหาสมุทรอินเดียและบริเวณทางเหนือของทวีปออสเตรเลีย อากาศ
ร้อนเหนือพื้นทวีปเอเชียลอยตวัสูงข้ึน อากาศท่ีเยน็กวา่จากพื้นน ้ าดงักล่าวจึงเคล่ือนเขา้มาแทนท่ีท า
ให้เกิดลมพดัผา่นพื้นน ้ าเขา้สู่พื้นทวีปและน าฝนมาสู่ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงฤดูร้อน
โดยเฉพาะบริเวณซ่ึงอยูใ่กลท้ะเล ไม่มีภูเขาบงัลม มรสุมน้ีจึงเรียกอีกช่ือหน่ึงวา่ มรสุมฤดูร้อน หรือ 
มรสุมฤดูฝน ในอดีตก่อนท่ีจะมีความรู้เร่ืองการเก็บกกัน ้ า ประชากรบนภาคพื้นทวีปส่วนใหญ่ได้
อาศยัน ้ าฝนจากลมมรสุม ในการเพาะปลูกพืชและในการบริโภค พื้นท่ีบางแห่งไดรั้บฝนมากโดย
ปริมาณเฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ ๖๐ น้ิว ต่อปี  ลมมรสุมดงักล่าวจึงมีความส าคญัต่อการด ารงชีวิตของผูค้น
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งมากแมจ้นปัจจุบนั ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นลมท่ี
พดัมาจากตอนกลางพื้นทวีป ซ่ึงอยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของทวีปเอเชีย ในช่วงฤดูหนาว
ระหวา่งเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี เน่ืองจากอากาศบริเวณพื้นน ้ าในมหาสมุทร
อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิกร้อนกว่าอากาศบริเวณตอนกลางพื้นทวีป อากาศร้อนเหนือพื้นน ้ า
ลอยตวัสูงข้ึน อากาศตอนกลางพื้นทวีปเคล่ือนเขา้ไปแทนท่ี ท าให้ลมพดัพาความหนาวเยน็และ
ความแห้งแล้งจากตอนกลางพื้นทวีปไปยงัท่ีต่างๆ ในทวีปเอเชีย เราจึงเรียกลมน้ีอีกช่ือหน่ึงว่า  
“ลมมรสุมฤดูหนาว” แต่เน่ืองจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัผา่นมหาสมุทรแปซิฟิกก่อนถึง
ชายฝ่ังตะวนัออกของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจึ้งน าฝนมาให้บริเวณดงักล่าวดว้ย โดยเฉพาะ



๑๔ 

บริเวณศูนยสู์ตรท าให้ภาคใตข้องประเทศไทย คาบสมุทรมลายู หมู่เกาะอินโดนีเซีย มีฝนตกชุก
เพราะไดรั้บฝนทั้งจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมตะวนัออกเฉียงเหนือ อิทธิพลของสภาพ
ภูมิศาสตร์ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เน่ืองจากภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตอ้ยู่ภายใตอิ้ทธิพลโดยตรงของลมมรสุม  ลมมรสุมจึงมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิต
ของประชากรในภูมิภาคน้ีตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบนั นับตั้งแต่การท ามาหากิน วฒันธรรมและการ
เดินทางติดต่อกบัต่างชาติ อย่างไรก็ตาม ท่ีตั้งท่ีละติจูดท่ีต่างกนั รวมทั้งความสูงต ่าท่ีต่างกนัของ
แผน่ดิน โดยเฉพาะภูเขาซ่ึงขวางทิศทางลม ท าให้เกิดฝนตกชุกเฉพาะดา้นท่ีรับลมสมรสุมตะวนัตก
เฉียงใต ้และบริเวณอบัฝนทางดา้นหลงัภูเขา  ส่วนบริเวณท่ีมีท่ีตั้งอยูใ่กลท้ะเล เช่น ภาคใตข้องไทย
และบริเวณหมู่ เกาะ มีอุณหภูมิเปล่ียนแปลงน้อยในระหว่างฤดู  และมีฝนตกในช่วงมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือได ้เน่ืองจากลมดงักล่าวพดัผ่านทะเลและน าความช้ืนมาด้วย  องค์ประกอบ
ทางภูมิศาสตร์เหล่าน้ีจึงท าให้ฤดูกาลของแต่ละประเทศ หรือแมแ้ต่ต่างภูมิภาคในประเทศเดียวกนั 
มีความแตกต่างกนัไปในรายละเอียด ตวัอย่างเช่น ภาคเหนือของเวียดนามซ่ึงอยู่ในละติจูดสูงกว่า
ส่วนอ่ืนๆ ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้จะมีอากาศค่อนข้างเย็นกว่าส่วนอ่ืนๆ ลักษณะ
ภูมิอากาศดงักล่าวจึงมีอิทธิพลต่อการด ารงชีวิตของประชากรในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้า
แต่โบราณ ฤดูฝนเป็นฤดูแห่งการเพาะปลูกของพื้นท่ีส่วนใหญ่ของภาคพื้นทวีป ต้นฤดูหนาว 
เป็นช่วงเก็บเก่ียวขา้ว ความร้อนและฝนมีอิทธิผลต่อลกัษณะการแต่งกาย การสร้างท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้ง
พืชผลต่างๆ ดว้ย ตวัอยา่ง เช่น  ขา้ว เป็นพืชท่ีชอบอากาศร้อนและมีน ้ าพอเพียง พื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า
จึงเหมาะส าหรับปลูกขา้ว และท าให้ขา้วเป็นอาหารหลกัของประชากรในภูมิภาคน้ี ส่วนเคร่ืองเทศ
ชอบอากาศร้อนและช้ืนมากจึงมีมากในบริเวณหมู่เกาะอินโดนีเซีย นอกจากนั้น การท่ีภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตต้ั้งอยูร่ะหวา่งจีนกบัอินเดียก็ท าใหบ้ริเวณคาบสมุทรมลายูและหมู่เกาะอินโดนีเซีย
อยู่ในเส้นทางการคา้ทางเรือระหว่างดินแดน ท่ีอยู่ทางซีกตะวนัตกและตะวนัออกของคาบสมุทร
และหมู่เกาะของภูมิภาคน้ี  ลมมรสุมท่ีพดัเปล่ียนทิศทางเป็นประจ าตามฤดูกาล เป็นองค์ประกอบ 
ท่ีส าคัญยิ่งในการเดินทางทางทะเลเน่ืองจากเรือในสมัยโบราณต้องอาศัยลม เป็นหลักในการ
ขับเคล่ือน และเรือท่ี เดินทางมาจากทางอินเดียจะต้องพักรวบรวมสินค้า และรอลมมรสุม
ตะวนัออกเฉียงเหนือเพื่อเดินทางกลบั จึงท าให้เกิดชุมชนหลายแห่งท่ีเป็นจุดท าการคา้และพกัเรือ 
ผลท่ีตามมาก็คือท าให้เกิดการผสมผสานทางวฒันธรรมระหว่างชาวอินเดียและชาวพื้นเมืองใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
 
 



๑๕ 

สถานการณ์ข้อมูลสถติด้ิานภยัพบิัตใินเอเชีย 

 สถานการณ์ภัยพบิัติทางธรรมชาติในเอเชีย   
  รายงานสถานการณ์ภยัพิบติัประจ าปีท่ีจดัท าโดยโครงการ International Strategy 
for Disaster Reduction ขององค์การสหประชาชาติ (ISDR) (http://www.em-dat.net) ตั้ งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๔ -
๒๕๔๘ ระบุวา่ทวีปเอเชียเป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติมาก
ท่ีสุดคือ ประชากร ๑ ลา้นคน มีผูไ้ดรั้บความเสียหายจ านวน ๕๗,๓๔๒ คน (ร้อยละ ๕.๗๓) รองลงมา
คือทวีปออสเตรเลียรวมประเทศในหมู่เกาะแปซิฟิค มีผูไ้ดรั้บความเสียหายจ านวน ๔๐,๔๑๘ คน/
ลา้นคน (ร้อยละ ๔.๐๔) ทวีปแอฟริกา จ านวน ๒๓,๘๓๕ คน/ลา้นคน (ร้อยละ๒.๓๘) ทวีปอเมริกา 
๕,๗๐๙ คน/ลา้นคน(ร้อยละ ๐.๕๗) ทวีปยุโรป ๒,๔๖๗ คน/ลา้นคน(ร้อยละ ๐.๒๔) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ๑๐ อนัดบัแรกมีจ านวนถึง ๑๗๙ ลา้นคน โดย ๙ 
อนัดับแรกเป็นผูป้ระสบภัยในเอเชียจ านวน ๑๗๗ ล้านคน ประเทศท่ีประสบภยัสูงสุดจ านวน 
๑๐๙.๕ ล้านคนคือเหตุการณ์น ้ าท่วม ๓ คร้ัง ในประเทศจีน รองลงมาคือ ประเทศอินเดียจาก
เหตุการณ์น าท่วม ๓ คร้ัง ๓๗ ลา้นคน ประเทศบงัคลาเทศ ๒๒.๖ ลา้นคน จากเหตุการณ์น าท่วมและ
พายุไซโคลนซิด (Sidr) และ ประเทศจีน ฟิลิปปินส์ ไต้หวนั ๘.๓ ล้านคน จากพายุไต้ฝุ่ นเซปัส 
(Sepat) (ตารางท่ี ๒ - ๑)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

ตารางท่ี ๒-๑ จ านวนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั พ.ศ.๒๕๕๐ 

 ท่ีมา : Annual Disaster Statistical Review: The Numbers and Trend, 2007 

  เม่ือเปรียบเทียบกับเหตุการณ์ภยัพิบัติทั่วโลกในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พบว่าในทวีป
เอเชียประสบภยัพิบติัสูงสุดทั้งจ  านวนคร้ังท่ีเกิด จ านวนผูสู้ญเสียและไดรั้บผลกระทบ และมูลค่า
การสูญเสีย (ตารางท่ี ๒ - ๒) 

ตารางท่ี ๒-๒ เหตุภยัพิบติัทางธรรมชาติในปี พ.ศ.๒๕๕๐ 

 ท่ีมา : UN / ISDR , 2008 

ประเทศ เหตุการณ์ จ านวนผู้ได้ผลกระทบ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน น ้าท่วม ๑๐๙,๗๓๔,๖๕๔ 

อินเดีย น ้าท่วม ๓๗,๐๐๑,๒๗๙ 

บงัคลาเทศ น ้าท่วม ๑๓,๗๗๒,๔๙๐ 

 (พายไุซโคลนซิด) ๘,๙๘๒,๗๗๕ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน 

ฟิลิปปินส์  ไตห้วนั   

พายไุตฝุ้่ นเซปัส 

 

๘,๓๘๑,๖๕๔ 

 

         รวม           

๑๗๗,๘๗๓,๐๕๒ 

      ทวปี   จ  านวนคร้ัง 
 

ผูสู้ญเสีย/ไดรั้บผลกระทบ 
(ลา้นคน) 

มูลค่าความเสียหาย 
 (ลา้นบาท) 

   แอฟริกา 
  อเมริกา 
  เอเซีย 
  ยโุรป 
 ออสเตรเลีย 
 และแปซิฟิค 

      ๘๕ 
๑๐๒ 
๑๕๓ 
๖๕ 
๙ 

 

๙,๕๙๘ 
                     ๘,๙๔๐ 

๑๙๐,๕๖๓ 
๑,๖๔๒ 
๑๑,๗๑๘ 

                  ๒๖,๔๒๕              
                ๖๑๖,๕๙๕  
              ๑๕๗,๑๙๘ 
                 ๗๑๘,๕๑๕ 
                   ๖๔,๒๙๕ 
 



๑๗ 

  ภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีเกิดในภูมิภาคเอเชียมีหลายรูปแบบ ท่ีเกิดมากท่ีสุด คือ  
น ้าท่วมในประเทศต่างๆ เฉล่ียปีละ ๔๐ คร้ัง รองลงมาคือพายุเฉล่ียปีละ ๓๒ คร้ัง แผน่ดินไหวเฉล่ีย
ปีละ ๑๓.๘ คร้ังโรคระบาดเฉล่ียปีละ ๙.๑ คร้ัง การอพยพคร้ังใหญ่จากอุทกภยัเฉล่ียปีละ ๗.๗ คร้ัง 
อุณหภูมิสูง-ต ่าผดิปกติ เฉล่ียปีละ ๓.๕ คร้ัง ภยัแลง้เฉล่ียปีละ ๓.๒ คร้ัง ไฟป่าเฉล่ียปีละ ๒ คร้ัง ภูเขา
ไฟระเบิดเฉล่ียปีละ ๑.๙ คร้ัง (www.preventionweb.net) ในปี  พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ ประชาชน 
ในภูมิภาคเอเชียยงัอยูใ่น ๑๐ อนัดบัแรกของผูเ้สียชีวิตจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ตารางท่ี ๒ - ๓) 
แม้ไม่เท่ากบัเหตุการณ์คล่ืนยกัษ์สึนามิในปลายปี พ.ศ.๒๕๔๗ ท่ีมีผูสู้ญหาย เสียชีวิตและได้รับ
ผลกระทบกวา่ลา้นคน 

ตารางท่ี ๒ - ๓ จ านวนผูเ้สียชีวติจากภยัพิบติัทางธรรมชาติ ๑๐ อนัดบัแรก พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑      
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ประเทศ ชนิดของภัยพบิัติ จ านวนผู้สูญหาย- เสียชีวติ 
(คน(  

พม่า 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 
บงัคลาเทศ 
อินเดีย 
อฟักานิสถาน 
ฟิลปปินส์ 
เกาหลีเหนือ 
เปรู 
ฮงัการี 
ปากีสถาน 

พายไุซโคลน 
น ้าท่วม 
แผน่ดินไหว  
พายไุซโคลน,น ้าท่วม 
น ้าท่วม 
หนาวจดั 
ไตฝุ้่ น 
น ้าท่วม 
แผน่ดินไหว 
คล่ืนความร้อน 
พายไุซโคลน,น ้าท่วม 

                 ๑๓๘,๘๖๖  
                         ๕๓๕  
                    ๘๗,๔๗๖  
                      ๕,๓๔๔   
                      ๓,๒๙๑  
                      ๑,๓๑๗  
                         ๖๔๔  
                         ๖๑๐  
                         ๕๑๙  
                         ๕๐๐  
                         ๔๗๒  



๑๘ 

  หลายประเทศในเอเชีย เช่น จีน ฟิลิปปินส์ อินเดีย อินโดนีเซีย ฯลฯ ยงัมีความถ่ี
หรือจ านวนคร้ังของภยัพิบติัอยูใ่น ๑๐ อนัดบัแรกของโลกในปี พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๑ (ตารางท่ี ๒ - ๒) 
คือ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบภยั ๒๐ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ๒๖ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประเทศฟิลิปปินส์ประสบภยั ๑๖ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ๒๐ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศ
อินโดนีเซียประสบภยั ๑๕ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ๑๖ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศอินเดีย
ประสบภยั ๑๘ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และ ๑๐ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศเวยีดนามประสบภยั 
๕ คร้ังในปี พ.ศ.๒๕๕๐ และ ๑๐ คร้ังในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศปากีสถานประสบภยั ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จ านวน ๙ คร้ัง ประเทศญ่ีปุ่น ๘ คร้ังประเทศบงัคลาเทศ ประเทศไทย ประสบเหตุเท่ากนัคือ ๕ คร้ัง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ( ISDR-CRED, 2007.) 

ตัวอย่างล าดับเหตุการณ์ภัยพิบัติในเอเชีย ระหว่างปี ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ 

วนัเวลา                                                                 เหตุการณ์ 
 ๑๔ มกราคม ๕๐              น ้ าท่วมภาคใต้ของมาเลเซีย ท าให้ประชาชนมากกว่า ๙๐,๐๐๐ คน 

ตอ้งอพยพออกจากท่ีพกัไปอาศยัอยูใ่นศูนยพ์กัพิงชัว่คราว 
 ๒๖ มิถุนายน ๕๐ พายุไซโคลนทางตะวนัตกเฉียงใตข้องปากีสถาน ส่งผลกระทบต่อ 
  ประชาชน ๒๕๐,๐๐๐ คน 
 ๑๖ กรกฎาคม ๕๐ แผน่ดินไหว ๖.๘ ริกเตอร์ท่ีนากาโน ญ่ีปุ่น เสียชีวิต ๑๔ คน บาดเจ็บ 
  ๒,๓๔๕ คน                                 
 ๗ กนัยายน ๕๐ ไตฝุ้่ น Fitow ถล่มญ่ีปุ่น เสียชีวิต ๒ คน บาดเจ็บ ๕๐ คน เสียหายทิ้ง 

บา้นเรือน ๑,๕๐๐ คน 
 ๓ ตุลาคม ๕๐     ประชาชนมากกวา่ ๘๐,๐๐๐ คน ตอ้งอพยพจากท่ีพกัเพื่อหลบภยัจาก 

พาย ุLekima ในภาคกลางของเวยีดนาม 
 ๑๕ พฤศจิกายน ๕๐ พายุไซโคลนซิดพดัถล่มบงัคลาเทศ เสียชีวิต ๓,๓๖๓ คน ๘๗๑ คน 

สูญหาย และ ๕,๒๘๒ คนไดรั้บบาดเจบ็ 
 ๑๙ ธนัวาคม ๕๐ น ้ าท่วมทางใต้ ภาคกลางและตะวนัออกเฉียงเหนือของมาเลเซีย 

มีผูเ้สียชีวติ  ๒๘ คน  และ ๓๔,๐๐๐ คนตอ้งอพยพจากท่ีอยูอ่าศยั 
 ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๕๑  อุณหภูมิสูงและฝนตกหนกัในตอนใตข้องคาซัคสถาน ท าให้ประชาชน 

๑๓,๐๐๐ คน ตอ้งอพยพยา้ยถ่ิน 
 ๑๘ มีนาคม ๕๑ น ้ าท่วมทางตะวนัออกของศรีลงักา ส่งผลให้ประชาชน ๗,๐๐๐ คน 

ตอ้งออกจากท่ีพกัอาศยัไปพ านกัในศูนยพ์กัพิง มสัยดิ โรงเรียน 



๑๙ 

 ๒๗ เมษายน ๕๑ น ้าท่วมทางเหนือของไทยส่งผลใหป้ระชาชน ๑,๐๐๐ คนไร้ท่ีอยู ่
 ๒๙ เมษายน ๕๑      น ้ าท่วมหลังฝนตกหนักในศรีลังกา ส่งผลให้ผู ้เสียชีวิตหลายคน 

เกือบ ๘,๐๐๐ คน ตอ้งยา้ยถ่ินฐาน 
 ๒ พฤษภาคม ๕๑  ไซโคลนนาร์กิสถล่มเมียนมาร์เสียชีวติ ๑.๓ – ๑.๔ แสนคน 
 ๑๘ กรกฎาคม ๕๑  ไต้ฝุ่ น  Kalmaegi (Helen) ท่ีพัด เข้าฟิ ลิป ปินส์ท าให้ มีผู ้ เสี ย ชีวิต                                                   

๒ คน ล่งผลกระทบต่อประชาชน ๓๑,๑๒๙ คน 
 ๙ สิงหาคม ๕๑   น ้าท่วมฉบัพลนัจากพายุ Kammuri ทางตอนเหนือของเวียดนามท าให ้

มีผูเ้สียชีวติ ๖๑ คน  และสูญหายจ านวนมาก 
 ๑๕ สิงหาคม ๕๑          ฝนตกหนักและน ้ าท่วมในภาคกลางของไทย ส่งผลกระทบต่อ 

ประชาชนมากกวา่ ๑๐๐,๐๐๐ คน 
 ๘ กนัยายน ๕๑ ฝนตกหนักทางเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยท าให้มี                                                  

ผู ้เสียชีวิต ๕ คน ผู ้ได้รับผลกระทบ ๓๔,๑๘๒ ครอบครัว รวม                                                   
๑๑๔,๓๔๕ คน 

 ๑๕ กนัยายน ๕๑  พายไุตฝุ้่ นพดัเขา้มณฑลและซินเจียง 
 ๑๙ กนัยายน ๕๑  ฝนตกหนกั ดินถล่มทางตะวนัตกของเนปาล ท าให้มีผูเ้สียชีวิต ๔๕ คน 

๓๕ คนสูญหาย 
 ๖ ตุลาคม ๕๑   แผน่ดินไหวขนาด ๖.๖ ริกเตอร์ท่ีเขต Damxung ในเมืองลาซาลาทิเบต 
 ๒๓ ตุลาคม ๕๑ น ้ าท่วมในศรีลังกา ท าให้  ๑,๐๐๐ ครอบครัวต้องอพยพย้ายท่ีอยู ่                                                  

มีผูไ้ดรั้บผลกระทบ ๔๙,๐๐๐ คน และผูเ้สียชีวติอยา่งนอ้ย ๔ คน 
 ๒๗ ตุลาคม ๕๑ พายไุซโคลน Rashmi พดัเขา้บงัคลาเทศ 
 ๒๙ ตุลาคม ๕๑   แผ่น ดินไหวบริเวณพรมแดนตะวันตกของปากีสถานติดกับ 

อฟักานิสถาน ท าใหมี้ผูเ้สียชีวติ ๑๖๖ คน 
 ๑ พฤศจิกายน ๕๑           น ้ าท่วมและผลจากฝนตกหนักท่ีสุดในประวติัศาสตร์ของเวียดนาม                                                    

มีผูเ้สียชีวติรวมทั้งในเมืองหลวงฮานอย รวม ๖๕ คน 
 ๑๙ พฤศจิกายน ๕๑ ฝนตกหนักทางภาคใต้ของไทยส่ งผลกระทบต่อประชาชน                                                    

๒๐๑,๔๓๔ คน มีผูเ้สียชีวิต ๑๐ คน ๑๙๐ ครอบครัว  รวม ๖๘๕ คน  
ไร้ท่ีอาศยั       

 ๒๑ พฤศจิกายน ๕๑  น ้ าท่วมฉบัพลนัในฟิลิปปินส์ส่งผลกระทบต่อ ๓๒,๕๗๕ ครอบครัว                                                    
รวม ๑๓๖,๔๙๐ คน 

 



๒๐ 

 ๒๖ พฤศจิกายน ๕๑ ไซโคลนทางเหนือของศรีลงักาส่งผลกระทบต่อประชาชน ๑๔๐,๘๕๓ คน 
บา้นเรือน ๑,๙๔๑ หลงัคาถูกท าลายจนหมด 

 ๒๗ พฤศจิกายน ๕๑ พายไุซโคลน Nisha พดัเขา้ประเทศอินเดีย เสียชีวติ ๕๔ คน 
 ๗ ธนัวาคม ๕๑  ดินถล่มชานเมืองกรุงกัวลาลัมเปอร์ เสียชีวิต ๔ คน สูญหาย ๑ คน 

หลายพนัคนตอ้งอพยพจากท่ีพกัอาศยั 
 ๘ ธนัวาคม ๕๑  น ้ าท่วมในภาคใตข้องไทยส่งผลกระทบต่อประชาชน ๓,๐๐๐ ครอบครัว 
 ๗ มกราคม ๕๒    ฝนตกหนกัติดต่อกนัทางตะวนัออกของฟิลิปปินส์ส่งผลให้ประชาชน 
  ๒๐๐,๐๐๐ คน ตอ้งอพยพออกจากท่ีพกัอาศยั มีผูเ้สียชีวติ ๙ คน อีก ๙ คน 
  ยงัสูญหาย 
 ๒๕ มกราคม ๕๒ แผ่นดินไหวขนาด ๕ ริกเตอร์ ท่ี Xinjiang Uygur ประเทศจีนส่งผล

กระทบต่อประชาชน ๔,๕๐๐ คน 
 ๗ กุมภาพนัธ์ ๕๒  ไฟป่าในออสเตรเลียพื้นท่ีกวา้ง ๔๕๐,๐๐๐ เฮกเตอร์ ท าให้ประชาชน

ชนไร้ท่ีอยู ่๕,๐๐๐ คน เสียชีวติ ๑๘๑ คน 
 ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๕๒  น ้ าท่วมในเกาะชวา อินโดนีเซียท าให้ประชาชนมากกวา่  ๔,๐๐๐ คน

ตอ้งละทิ้งบา้นพกัอาศยั 

แผนภาพท่ี ๒ – ๑ แผนภาพแสดงวงแหวนแห่งไฟแปซิฟิก (Pacific Ring of Fire )           

                ท่ีมา : www.th.wikipedia.org ,2015 



๒๑ 

      จากขอ้มูลท่ีน าเสนอแสดงให้เห็นว่าภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือประเทศ 
ในกลุ่มอาเซียน มีโอกาสพบกบัภยัธรรมชาติได้หลากหลายรูปแบบ เน่ืองจากมีต าแหน่งท่ีตั้งทาง
ภูมิศาสตร์ท่ีอยูร่ะหวา่มหาสมุทรใหญ่ทั้งสอง คือ มหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ท าให้มี
โอกาสพบเจอกบัพายไุซโคลน พายไุตฝุ้่ น ซ่ึงเป็นพายหุมุนขนาดใหญ่ และอาจเป็นสาเหตุให้เกิดภยั
ธรรมชาติอ่ืนๆ ตามมาไดเ้ช่น น ้ าท่วม ดินโคลนถล่ม รวมทั้งยงัมีประเทศท่ีตั้งอยู่ใกลก้บัแนวของ
แผน่เปลือกโลกรอบมหาสมุทรแปซิฟิกหรือท่ีเราเรียกกนัวา่วงแหวนแห่งไฟแปซิฟิก (Pacific Ring 
of Fire) ซ่ึงทอดตวัยาวรอบมหาสมุทรแปซิฟิก ท่ีใดก็ตามท่ีอยู่ตามแนวขอบวงแหวนแห่งไฟน้ี 
จะเป็นพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดแผน่ดินไหวสูง และภูเขาไฟท่ียงัมีพลงัทรงอานุภาพ ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศ 
อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และเมียนมาร์ ส่วนประเทศไทยเรา ถือว่าโชคดีและค่อนข้างปลอดภัย 
เน่ืองจากอยูห่่างจากแนววงแหวนแห่งไฟจึงท าให้ไม่มีภูเขาไฟท่ีมีพลงั แต่ประเทศไทยยงัมีโอกาส
เกิดแผ่นดินไหวได้เพราะยงัมี รอยเล่ือนท่ีมีพลงัอยู่หลายแห่งซ่ึงอาจก่อให้เกิดแผ่นดินไหวระดบั
เล็กนอ้ยถึงปานกลาง (๔ – ๖ ริกเตอร์) สามารถท าให้เกิดความรุนแรงและเสียหายไดห้ากไม่มีการ
เตรียมการรับมือท่ีดีพอ 
  ถึงแม้ประเทศไทยจะไม่ค่อยประสบเหตุแผ่นดินไหวท่ีรุนแรง แต่แผ่นดินไหว 
ในประเพื่อนบา้นหรือประเทศในอาเซียน ก็สามารถส่งผลกระทบท่ีร้ายแรงแก่ประเทศไทยของเรา
ได ้ดงักรณีธรณีภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนเม่ือ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๗ แผน่ดินไหวรุนแรงเกิดข้ึนมีศูนยก์ลาง 
ท่ีบริเวณทิศตะวนัตกเฉียงเหนือของเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย แผน่ดินไหวคร้ังนั้นส่งผลให้
เกิดคล่ืนยกัษข์นาดใหญ่ท่ีเราเรียกว่า สึนามิ ซดัเขา้ถล่มชายฝ่ังอนัดามนัของประเทศไทย ๖ จงัหวดั 
อย่างรุนแรงโดยไม่ทนัตั้งตวั สร้างความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น อาคารบา้นเรือนพงัพินาศ  
มีผูเ้สียชีวิตทั้งคนไทยและชาวต่างชาติกว่า ๕,๐๐๐ คน แลประเทศอ่ืนๆ ไดรั้บผลกระทบอีกหลาย
ประเทศได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย เมียนมาร์ ศรีลังกา อินเดีย บังคลาเทศ มัลดีฟส์ โซมาเลีย 
แทนซาเนีย เคนยา รวมคร้ังน้ีมีผูเ้สียชีวิตมากกวา่ ๒๐๐,๐๐๐ คน  ซ่ึงความเสียหายท่ีมากมายคร้ังนั้น
ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการขาดการเตือนภยั และความรู้จากการเอาตวัรอดจากสึนามิของประชาชน 
  จากเหตุการณ์คร้ังนั้นท าให้นานาประเทศเร่ิมตระหนักว่าภยัพิบติัทางธรรมชาติ
เป็นเร่ืองท่ีหลายชาติจ าเป็นตอ้งให้ความร่วมมือกนั โดยเฉพาะในแต่ละประเทศจ าเป็นตอ้งเตรียม
ความพร้อมเพื่อรับมืออยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นระบบเตือนภยั การฝึกซ้อมเพื่อเตรียมรับมือเม่ือเกิด
เหตุการณ์ข้ึน และความร่วมมือกนัของนานาประเทศในการเยียวยา และจะให้ความช่วยเหลือเพื่อน
ร่วมภูมิภาคหลังเกิดเหตุการณ์อนับอบช ้ าได้อย่างไร ส่ิงเหล่าน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นอนัดับต้นๆ ท่ีทุก
ประเทศควรให้ความสัมพนัธ์ เพราะภูมิภาคอาเซียนนั้นจะตอ้งจบัมือกนัเพื่อฝ่ามรสุมภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติท่ีนบัวนัจะยิง่ทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ 



 

 

บททีÉ ๓ 

แนวทางการปฏิบัตขิองประเทศไทย 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบิตัิ 

การบริหารจัดการภยัพบัิตขิองประเทศไทย 

 ในดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัสาํหรับประเทศไทย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

(Department of Disaster Prevention and Mitigation) ตวัยอ่ ปภ. เป็นส่วนราชการระดบักรม สังกดั

กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแลในภาพรวม ตัÊงขึÊนตามพระราชบญัญติัปรับปรุง 

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ เพืÉอเป็นหน่วยงานหลกัในการปฏิบติัภารกิจทีÉเคยซํÊ าซ้อนอยูใ่น

หน่วยงานอืÉนๆ ใหเ้ป็นระบบ โดยมีภารกิจในการจดัทาํแผนแม่บท วางมาตรการ ส่งเสริมสนบัสนุน

การป้องกนับรรเทาและฟืÊ นฟูจากสาธารณภยั โดยกาํหนดนโยบายดา้นความปลอดภยั สร้างระบบ

ป้องกนั เตือนภยั ฟืÊ นฟูหลงัเกิดภยั และการติดตามประเมินความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น  

 สาธารณภยั หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์โรค

ระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํÊ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอืÉนๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน 

ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ หรือมีผูท้าํให้เกิดขึÊน อุบตัิเหตุ หรือเหตุอืÉนใด ซึÉ งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต 

ร่างกายของประชาชนหรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และให้ความหมาย

รวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 

 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจ และบุคลากรมาจาก ๕ 

หน่วยงาน  คือ  

  ๑. กรมการเร่งรัดพฒันาชนบท 

  ๒. กองป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กรมการปกครอง 

  ๓. สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัอุบติัภยั สาํนกังารปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี 

  ๔. กองสงเคราะห์ผูป้ระสบภยั กรมประชาสงเคราะห์ 

  ๕. กรมการพฒันาชุมชน (งานบริการดา้นช่างพืÊนฐาน) 

 



๒๓ 

 

 สําหรับส่วนภูมิภาค กองป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีหน่วยงานตัÊงอยูใ่นต่างจงัหวดั 

เพืÉอเป็นหน่วยปฏิบติัและประสานงานของกรมในระดบัจงัหวดั คือ สํานกังานป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัจงัหวดั โดยมีหัวหน้าสํานกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั (ผูอ้าํนวยการ

ระดบัตน้) เป็นหวัหนา้ส่วนราชการประจาํจงัหวดั 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

 เป็นกรอบงานในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หน่วยงานทุกภาคส่วนตัÊงแต่

ระยะก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั และหลงัเกิดภยั อยา่งเป็นระบบมีทิศทางเดียวกนั และเสริมกาํลงักนั

แบบบูรณาการ โดยมีสาระสําคญัทีÉเป็นแม่แบบให้แก่แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร คณะรัฐมนตรีไดอ้นุมตัิแผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ เมืÉอ ๑๗ พ.ย.๕๒ โดย 

  ๑. ให้กระทรวง กรม องค์กร และหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ จงัหวดั อาํเภอ 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ภาคเอกชน จดัทาํแผนปฏิบติัการและงบประมาณรองรับ 

  ๒. ให้สํานกังบประมาณหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

พิจารณาจดัสรรงบประมาณเพืÉอการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ๓. ให้หน่วยงานระดบักระทรวงจดัทาํแผนปฏิบติัราชการรองรับยุทธศาสตร์และ

บรรจุไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจาํปี 

 สาระสําคัญ   แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

 ขอบเขตของสาธารณภัย  คลอบคลุม ๑๘ ประเภทภยั (ดา้นสาธารณภยั ๑๔ ประเภทและ

ดา้นความมัÉนคง ๔ ประเภท) 

 ระดับความรุนแรงของสาธารณภัย  แบ่งเป็น ๔ ระดบั ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 

ขนาดใหญ่ และขนาดทีÉมีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิÉง 

 การจัดการ  ระดบั ๑ ผอ.ทอ้งถิÉน / ผอ.อาํเภอ 

   ระดบั ๒ ผอ.จงัหวดั / ผอ.กทม. 

   ระดบั ๓ ผอ.กลาง / ผบ.ปภ.ช 

   ระดบั ๔ นายกรัฐมนตรี 

 

 



๒๔ 

 

 โดยแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ประกอบดว้ย 

๓ ส่วนสาํคญั 

  ส่วนทีÉ ๑  หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ส่วนทีÉ ๒  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ส่วนทีÉ ๓  การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัÉนคง 

  สาระสําคัญของส่วนทีÉ ๑  หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

   วิสัยทัศน์ เป็นแผนหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ 

สามารถลดความเสีÉยงและความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐให้นอ้ยทีÉสุด 

เทียบเท่ามาตรฐานสากล 

   วัตถุประสงค์ เพืÉอเป็นกรอบและทิศทางในหน่วยงานทุกภาคส่วนปฏิบตัิการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทิศทางเดียวกนัและเสริมกาํลงักนัแบบบูรณาการอยา่งเป็นระบบ 

มีการเตรียมความพร้อมทรัพยากรทุกดา้นตามลกัษณะความเสีÉยงโดยมีการพฒันาขีดความสามารถ

อยา่งต่อเนืÉอง และมีประสิทธิภาพ 

   บทบาทหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    ๑. กรม ปภ.  มีหนา้ทีÉ เป็นหน่วยงานกลางของรัฐในการดาํเนินการทีÉเกีÉยวกบั

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ 

    ๒. สํานักนายกรัฐมนตรี มีหน้าทีÉ จดัหางบประมาณและให้การสงเคราะห์

และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามนโยบายรัฐบาล 

    ๓. กรมประชาสัมพนัธ์ มีหนา้ทีÉ ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ข่าวสารแก่ประชาชน

ทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    ๔. สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ มีหน้าทีÉ ปราบปราม รักษาความสงบเรียบร้อย 

ความปลอดภยัของประชาชน และดาํเนินการทางพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล 

    ๕. กระทรวงกลาโหม มีหนา้ทีÉ ประสานการปฏิบติั และให้การสนบัสนุน

การอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืÊนทีÉต่างๆ เขา้รับการพิทกัษพ์ืÊนทีÉส่วนหลงัในยาม

สงคราม 

    ๖. กระทรวงการต่างประเทศ มีหนา้ทีÉ ประสานงานกบัรัฐบาลต่างประเทศ 

สมาชิกอาเซียนในการขอรับการช่วยเหลือ 

    ๗. กระทรวงพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์มีหนา้ทีÉ ดูแลช่วยเหลือ

เด็ก คนพิการ ผูสู้งอายทุีÉประสบภยั 



๒๕ 

 

    ๘. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหน้าทีÉ จดัทาํขอ้มูลพืÊนทีÉเสีÉยงภยั พฒันา

แหล่งนํÊา สํารวจความเสียหายและใหค้วามช่วยเหลือดา้นเกษตร 

    ๙. กระทรวงคมนาคม มีหน้าทีÉ บูรณะซ่อมแซมและสนบัสนุนเกีÉยวกับ

การขนส่งเส้นทางจราจรในเส้นทางทีÉประสบภยั 

    ๑๐. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม มีหน้าทีÉ ปรับปรุง

แหล่งนํÊา พฒันาแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม และเขตอุทยานให้มีความมัÉนคงไม่เสีÉยง

ต่อการเกิดภยัพิบติั 

    ๑๑. กระทรวงเทคโนโลยีฯ มีหนา้ทีÉ แจง้เตือนภยั (ศูนยเ์ตือนภยัพิบตัิแห่งชาติ) 

จดัระบบสืÉอสารใหส้ามารถใชไ้ดใ้นภาวะปกติและฉุกเฉิน 

    ๑๒. กระทรวงพลงังาน มีหน้าทีÉ จดัเตรียม ผลิตเชืÉอเพลิง ก๊าซ และพลงังาน

เพืÉอใชใ้นการป้องกนัภยั 

    ๑๓. กระทรวงพาณิชย ์มีหนา้ทีÉ จดัให้มีเครืÉองอุปโภคบริโภค และควบคุม

ราคาสินคา้ 

    ๑๔. กระทรวงมหาดไทย มีหน้าทีÉ สัÉงการ ประสาน จงัหวดั และ อบท. 

ดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประกาศเขตพืÊนทีÉประสบภยัพิบติั ให้ความช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยั (ระเบียบกระทรวงการคลงั) 

    ๑๖. กระทรวงยุติธรรม มีหน้าทีÉ ดาํเนินการทางนิติวิทยาศาสตร์ ตรวจพิสูจน์

หลกัฐานดา้นวทิยาศาสตร์และการแพทย ์(สถาบนันิติวิทยาศาสตร์) 

    ๑๗. กระทรวงแรงงาน มีหนา้ทีÉ ฝึกฝน อบรม ฝึกอาชีพและจดัหางานให้

ผูป้ระสบภยั 

    ๑๘. กระทรวงวฒันธรรม มีหนา้ทีÉ ซ่อมแซมวดั หรือ ศาสนสถาน โบราณสถาน

ทีÉประสบภยั 

    ๑๙. กระทรวงวทิยาศาสตร์ มีหนา้ทีÉ จดัทาํคลงัขอ้มูลดาวเทียม ผลงานวิจยั

เทคโนโลยเีพืÉอประโยชน์ต่อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    ๒๐. กระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าทีÉ ให้ความรู้แก่นกัเรียน นกัศึกษา และ

ประชาชนในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

    ๒๑. กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าทีÉ จดัเตรียม จดัหาทรัพยากรทางการแพทย์

และการสาธารณสุขเพืÉอเตรียมพร้อมทนัทีเมืÉอเกิดภยั 

    ๒๒. สถาบนัการแพทย์ฉุกเฉิน มีหน้าทีÉ เป็นหน่วยงานกลางประสาน

ภาครัฐ เอกชน ทัÊงในและต่างประเทศทีÉดาํเนินการเกีÉยวกบัการแพทยฉุ์กเฉิน 



๒๖ 

 

    ๒๓. กระทรวงอุตสาหกรรม มีหน้าทีÉ ดูแลระบบป้องกนัอุบติัภยัจากสารเคมี

และวตัถุอนัตราย 

    ๒๔. การประปา มีหนา้ทีÉ บาํรุงรักษาแกไ้ข ฟืÊ นฟูระบบนํÊาประปา 

    ๒๕. การไฟฟ้า มีหนา้ทีÉ ควบคุมป้องกนัอนัตรายอนัเกิดจากระบบไฟฟ้า 

    ๒๖. สภากาชาดไทย มีหน้าทีÉ ให้การบรรเทาทุกข์ผูป้ระสบภัยในด้าน

โลหิต ยา เวชภณัท ์และวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ 

    ๒๗. มูลนิธิราชประชานุเคราะห์ มีหนา้ทีÉ จดัหาอาสาสมคัร และสงเคราะห์

ผูป้ระสบภยั 

    ๒๘. ศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน มีหน้าทีÉประสานงาน

อาสาสมคัรประเภทตา่งๆ เพืÉอสนบัสนุนผูอ้าํนวยการแต่ละระดบัเมืÉอมีการร้องขอ 

    ๒๙. องค์กรเอกชน มูลนิธิภาคเอกชน มีหน้าทีÉ สนบัสนุนช่วยเหลือศูนย์

อาํนวยการเฉพาะกิจแต่ละระดบั 

  สาระสําคัญของส่วนทีÉ ๒  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

   เป็นการกาํหนดขอบเขตของการบริหารจดัการสาธารณภยัแบบบูรณาการของ

หน่วยปฏิบติัทีการ หน่วยสนบัสนุน หน่วยบรรเทาทุก๘และฟืÊ นฟูอยา่งชดัเจน ทัÊงในระดบัจงัหวดั / 

กทม. ตามระดบัความรุนแรงตามทีÉไดก้าํหนดไว ้๑๔ ประเภท 

  สาระสําคัญของส่วนทีÉ ๓  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัÉนคง 

   เป็นการกาํหนดขอบเขตของการบริหารจดัการสาธารณภยัแบบบูรณาการของ

หน่วยปฏิบตัิทีการ หน่วยสนบัสนุน หน่วยบรรเทาทุกข์ และฟืÊ นฟูอยา่งชดัเจน ทัÊงในระดบัจงัหวดั / กทม. 

ตามระดบัความรุนแรงตามทีÉไดก้าํหนดไว ้๔ ประเภท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
     



๒๗ 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๑ : องคป์ระกอบและอาํนาจหนา้ทีÉของ กปภ.ช. 

 

                  

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

แผนภาพทีÉ ๓ - ๒ : กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 



 
  

 

แผนภาพทีÉ ๓ - ๓ : โครงสร้างแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ 

ส่วนทีÉ ๑  หลกัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ส่วนทีÉ ๓  การป้องกนัและบรรเทาภยัดา้นความมัÉนคง  

การป้องกนัและระงบัการก่อวนิาศกรรม 

การป้องกนัและบรรเทาภยัจากทุ่นระเบิดกบั

ระเบิด 

การป้องกนัและบรรเทาภยัทางอากาศ 

การป้องกนัและระงบัการชุมนุมประทว้งและ

ก่อการจลาจล 

ส่วนทีÉ ๒  กระบวนการป้องกนัและบรรเทาดา้นสาธารณภยั  

อุทกภยั และดินโคลนถล่ม 

ภยัจากพายหุมุนเขตร้อน 

ภยัจากอคัคีภยั 

ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 

ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 

ภยัแลง้ 

ภยัจากอากาศหนาว 

ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั 

ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 

ภยัจากคลืÉนสึนามิ 

ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์

ภยัจากโรคระบาดสัตว ์และสตัวน์ํÊ า 

ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 

ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพชืระบาด 

การป้องกนัและลดผลกระทบ 

นโยบาย วสิยัทศัน์ วตัถุประสงค ์และเป้าหมาย 

กรอบยทุธศาสตร์ แผนงาน และมาตรการ 

การเตรียมความพร้อม 

การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

การจดัการหลงัเกิดภยั 

บทบาท หนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

การขบัเคลืÉอนแผนไปสู่การปฏิบตัิ 

สถานการณ์สาธารณภยัและการบริหารจดัการ 

ทีÉมา:สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

๒
๘

 



 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๔ : การจดัตัÊงองคก์รปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารภยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

อาํเภอ 

ผูอ้าํนวยการอาํเภอ 

(นายอาํเภอ) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

จงัหวดั 

ผูอ้าํนวยการจงัหวดั 

(ผูว้า่ราชการจงัหวดั/รองผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉไดรั้บมอบหมาย) 

รองผูอ้าํนวยการจงัหวดั 

(นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั) 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

ผบ.ปภ.ช./ รอง ผบ.ปภ.ช/ ผอ.กลาง 

(รมว.มท. /ป.มท./ อ.ปภ.) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน 
(นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล) 

กรณีเกิดสาธารณภยัร้ายแรงอยา่งยิÉง 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

กรุงเทพมหานคร 

ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร) 

รองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 
(ปลดักรุงเทพมหานคร) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

สาํนกังานเขตกรุงเทพมหานคร 

ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร 

(ผูอ้าํนวยการเขต) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัเมืองพทัยา 

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน 
(นายกเมืองพทัยา) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภยัเทศบาล 

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน 
(นายกเทศมนตรี) 

นายกรัฐมนตรี 

การจดัตัÊงองคก์รปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

๒๙ 



 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๕ : แสดงการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย 

          

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวง, กรม 

ผอ.จว. หรือ 

ผอ.กทม. 

กรมป้องกนัและบรรเทา 

สาธารณภยั 

ร้องขอ 

ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือ 
ร้องขอ 

ผอ.ปภ.เขต 

(ผอ.ศูนย ์ปภ. เขต ř-řŠ) 

สัÉงการ ร้องขอ 

ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 

ช่วยเหลือ 
ร้องขอ 

ช่วยเหลือ 

ผอ.อาํเภอ/ผช.ผอ.กทม. 
ผอ.ทอ้งถิÉน 

ร้องขอ สัÉงการ 

ผอ.จว. ขา้งเคียง 

หน่วยเผชิญเหตุ 

หน่วยเผชิญเหตุ/หน่วย 

สงเคราะห์ผูป้ระสบภยั 

อปพร. สัÉงการ 
สัÉงการ 

สมทบ 

ภาคเอกชน/ 

มูลนิธิ 

ร้องขอ 

ช่วยเหลือ ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 

หน่วยเผชิญเหตุ 

สมทบ 

ช่วยเหลือ 

กองทพั 

ช่วยเหลือ 

สัÉงการ 

สัÉงการ 
ร้องขอ 

ประสานงาน 

   (สัÉงการ-ในกรณีของ กห.) 

หน่วยงานระหวา่งประเทศ 

กปอ. 

ช่วยเหลือ 

ร้องขอ 

ผอ.กลาง 

กาํกบัดูแล 

ผบ.ปภ.ช. 

หน่วยเผชิญเหตุ 

สัÉงการ 

ร้องขอ 

กปภ.ช. 
ประสานงาน 

หน่วยเผชิญเหตุ 

สัÉงการ 

ช่วยเหลือ 

ช่วยเหลือ 

ประสานงาน 

พืÊนทีÉประสบภยั 

นายกรัฐมนตรี 

ช่วยเหลือ 

ร้องขอ ผอ.อาํเภอ/ 
ผอ.ทอ้งถิÉนขา้งเคียง 

ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

๓
๐ 



 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๖ : ความเชืÉอมโยงแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติกบัแผนอืÉนๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

แผนบริหารราชการแผน่ดิน Ŝ ปี 

นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ 

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนป้องกนัประเทศ 

แผนผนึกกาํลงัและทรัพยากร 

เพืÉอการป้องกนัประเทศ 

แผนปฏิบติัการ 

ของ 

หน่วยปฏิบติั 

แผนบรรเทา- 

สาธารณภยั 

กระทรวงกลาโหม 

แผนปฏิบติัการการป้องกนัและ 

บรรเทาสาธารณภยั 

แบบบูรณาการระดบักระทรวง 

ประสานการขบัเคลืÉอนและติดตามประเมินผล 

ทบทวน/ปรับปรุง/พฒันา 

รายงาน/ประชาสมัพนัธ์ 

แผนงาน/โครงการ 

แผนปฏิบติัการตามแผนหลกั 

การป้องกนัอุบติัภยัแห่งชาติ 

แผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบตัิการ 

ภายใตแ้ผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ/ 

แผนแม่บทการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแต่ละประเภท 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยั 

กลุ่มจงัหวดั/จงัหวดั/กทม. 

แผนการป้องกนัและบรรเทาสา

ธารณภยัระดบัพืÊนทีÉ 

สนบัสนุน 

เกืÊอกูล 

แผนหลกัการป้องกนั 

อุบตัิภยัแห่งชาติ 

ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั                            

ปภ. , ๒๕๕๗ 

๓
๑ 



 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๗ : แผนผงัระบบสัÉงการและปฏิบติัการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

 

นายกรัฐมนตรี 
 หรือ 

รองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผูอ้าํนวยการกลาง (อ.ปภ.) 

ผูอ้าํนวยการอาํเภอ (นายอาํเภอ)/ผูอ้าํนวยการเขต (ผอ.เขต) 

ขณะเกิดเหต ุ

ก่อนเกิดเหต ุ

หลงัเกิดเหต ุ

หน่วยปฏิบตัิการ 

เฉพาะดา้น 

หน่วยปฏิบตัิการเฉพาะดา้น/ 

หน่วยร่วมปฏิบติัการ 

หน่วยบรรเทาทุกข ์

ผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน(นายก อบต./นายกเทศมนตรี/นายกเมืองพทัยา) 

รองผูอ้าํนวยการทอ้งถิÉน(ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน) 

ผูอ้าํนวยการจงัหวดั (ผว.จ.)/ผูอ้าํนวยการ กทม.(ผว.กทม.)   

รอง ผอ.จ (นายก อบจ.)./รอง ผอ.กทม.(ป.กทม.) 

ผูบ้ญัชาการ ปภ.แห่งชาติ (มท.ř) 

รองผูบ้ญัชาการ ปภ.แห่งชาติ (ป.มท.) 

หน่วย

ปฏิบตัิ

การ

หลกั 

กอ.ปภ.จว./ 

กอ.ปภ.กทม. 
กอ.ปภ.อ./ 

กอ.ปภ.เขต 
กอ.ปภ.ทบ./

กอ.ปภ.อบต./ 

กรม ปภ./ 

(ศูนย ์ปภ. 12 เขต) 

๓๒ 



๓๓ 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๘ : ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 

 

 ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

 

 

 

 

 



๓๔ 

 

แผนภาพทีÉ ๓- ๙ : ยุทธศาสตร์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามวฏัจกัรการบริหารจดัการของ 

สาธารณภยั 

 

 ทีÉมา : สาํนกันโยบายป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. , ๒๕๕๗ 

 

กองทัพไทยกบัการช่วยเหลือผู้ประสบภัยพบัิต ิ

 กระทรวงกลาโหมได้จดัตัÊ งศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหมมีรัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นผูอ้าํนวยการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย และมีผูอ้าํนวยการสํานัก

นโยบายและแผนกลาโหมเป็นเลขานุการ พร้อมกนันีÊ ไดม้อบใหก้องบญัชาการกองทพัไทยในฐานะ

หน่วยขึÊ นตรงกระทรวงกลาโหมจัดตัÊ งศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 

มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็นผูอ้าํนวยการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั และมีเจา้กรมกิจการพลเรือน

ทหารเป็นเลขานุการ มีอาํนาจหน้าทีÉในการอาํนวยการ ประสานงาน สัÉงการและกาํกับดูแล    

การปฏิบติัเกีÉยวกบั การป้องกนัแก้ไขอุบติัภยัและการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั กองบญัชาการ

กองทพัไทย ได้ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการให้ความช่วยเหลือผู ้



๓๕ 

 

ประสบสาธารณภยั และเพืÉอให้เป็นไปตามแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ ในหมวด ๕ มาตรา ๗๒ 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทีÉวา่ “รัฐตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหารไวเ้พืÉอพิทกัษรั์กษาเอกราช 

ความมัÉนคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย์ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพืÉอการพฒันาประเทศ” และเพืÉอให้

สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ ตลอดจน เพืÉอให้สอดคลอ้งกบั 

แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ จึงไดจ้ดัทาํแผนบรรเทาสาธารณภยัศูนยบ์รรเทา

สาธารณภัยกองบัญชาการกองทัพไทยเพืÉอเป็นเครืÉ องมือทีÉจะช่วยให้การปฏิบัติงานให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

 วตัถุประสงค์ 

  ๑. เพืÉอให้การปฏิบติังานในดา้นการบรรเทาสาธารณภยัของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองบญัชาการกองทพัไทยให้เป็นด้วยความเรียบร้อยอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล

สูงสุด  

  ๒. เพืÉอกาํหนดมาตรการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัรวมทัÊงเพืÉอจดัระบบ 

การดาํเนินงานให้เป็นไปอย่างมีข ัÊนตอน สามารถรองรับกบัสถานการณ์ภยัพิบติัตามลกัษณะความ

เสีÉยงภยัในทุกขัÊนตอน ของการดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยัทัÊงในห้วงก่อนเกิดภยัขณะเกิดภยั และ

ภายหลงัภยัไดผ้า่นพน้ไปแลว้                                              

  ๓. เพืÉอพฒันาขีดความสามารถในการป้องกนั การเตรียมความพร้อม การระงบัและ

บรรเทา รวมทัÊง การฟืÊ นฟูบูรณะใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุดใน

ทุกสถานการณ์ 

  ๔. เพืÉอให้หน่วยขึÊ นตรงกองบญัชาการกองทัพไทย ส่วนราชการต่างๆ ภาคเอกชน  

องคก์าร มูลนิธิ การกุศลและประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยัไดรั้บทราบและเขา้ใจ

ภารกิจ หลกัการขัÊนตอน และวิธีการดาํเนินงานอย่างชดัเจนรวมทัÊงได้มีส่วนร่วมในการบรรเทา 

สาธารณภยั              

  ๕. เพืÉอให้การช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

วา่ดว้ยเงินทดรอง ราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๖ ระเบียบกระทรวง 

การคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ประกาศกระทรวงกลาโหม เรืÉอง หลกัเกณฑ์วิธีการ และเงืÉอนไขการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบ 

ภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และคาํสัÉงสํานักงานปลัด กระทรวงกลาโหม เรืÉ องการจดัสรรเงินทดรองราชการ 

เพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 



๓๖ 

 

 ขอบเขต                   

  ๑. แผนบรรเทาสาธารณภยัฉบบันีÊ เป็นไปตาม พระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมีผลบงัคบัใช้เฉพาะภยัพิบติั 

ทีÉเกิดจากธรรมชาติ และอุบติัภยัเท่านัÊนทัÊงนีÊ ไมรวมถึงภยัทีÉเกิดจากการสู้รบหรือภยัสงคราม                      

  ๒. ดาํเนินการช่วยเหลือเพืÉอป้องกันและบรรเทาอนัตรายจากภยัพิบติัทีÉเกิดแก่ชีวิต 

และทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐจากสาธารณภยั ได้แก่ ภยัจากอุทกภยั วาตภยั และโคลนถล่ม 

ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากไฟป่า ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  

ภยัจากอากาศหนาว  ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัจาก ภยัแลง้ ภยัจากโรคระบาดสัตว ์ภยัจากโรคแมลง 

สัตว ์และศตัรูพืช     

  ๓. ดาํเนินการบรรเทาสาธารณภัย ด้วยยุทโธปกรณ์และกาํลงัพลทีÉมีอยู่ในทีÉต ัÊ ง

หน่วยทหารนัÊนๆ โดย ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการ ภาคเอกชน และประชาชนในพืÊนทีÉทีÉเกิด

ภยัพิบติั      

  ๔. การปฏิบัติใดๆ ทีÉ มีผลกระทบต่อแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของฝ่าย 

พลเรือน หรือแผนของรัฐบาลให้พึงหลีกเลีÉยง หรือประสานการปฏิบติัใหเ้ขา้ใจในการปฏิบติัซึÉ งกนั

และกนั 

  ๕. ใหศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วย จดัทาํแผนการปฏิบติัเกีÉยวกบัการป้องกนั 

แกไ้ข และ บรรเทาภยัพิบติัทีÉเกิดจากธรรมชาติและอุบติัภยั รวมทัÊงแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั

ของหน่วย และ พิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าวให้มีความเหมาะสม และสอดคลอ้งกบั

แผนฉบบันีÊ               

  ๖. จดัวางระบบการรับ - แจ้งข่าวสารสาธารณภยักับหน่วยต่างๆ พร้อมทัÊงติดตาม 

สถานการณ์และดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เกีÉยวกับสาธารณภยั การช่วยเหลือประชาชน รวมทัÊง 

ใหค้าํแนะนาํการปฏิบตัิต่างๆ ในการป้องกนัภยัพิบติัใหป้ระชาชนไดรั้บทราบอยา่งตอ่เนืÉอง 

 เป้าหมาย 

  ๑. เพืÉอการจดัทาํแผนและสามารถนาํมาตรการในการลดหรือหลีกเลีÉยงไม่ให้เกิด

สาธารณภยัมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล               

  ๒. เพืÉอให้มีการดาํเนินการควบคุมสถานการณ์และดูแลชุมชนในพืÊนทีÉเสีÉ ยงภยั 

รวมทัÊงเพืÉอสนบัสนุนกิจกรรม และลดผลกระทบจากสาธารณภยัในชุมชน  

  ๓. เพืÉอให้การดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล สามารถคุม้ครอง

ชีวติและทรัพยสิ์นไดอ้ยา่งทนัท่วงทีตลอดจนทาํการฟืÊ นบูรณะใหเ้ขา้สู่สภาวะปกติโดยเร็วทีÉสุด 



๓๗ 

 

 จากสถานการณ์ต่างๆ ทีÉผ่านมาเป็นกระแสและเงืÉอนไขทีÉทาํให้ประเทศไทยตอ้งเร่งพฒันา

และเร่งปรับเปลีÉยนเพืÉอให้ทันกับการเปลีÉยนแปลงของโลกอย่างมีเป็าหมายตามยุทธศาสตร์ 

การพฒันาประเทศเพืÉอนประเทศให้ถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพโดยเร็ว และผลักดันให้

ประเทศไทยอยูใ่นกลุ่มประเทศแนวหนาของสังคมโลก ทัÊงนีÊกุญแจทีÉจะนาํไปสู่ความสําเร็จ คือ การ

พฒันาประเทศอยา่งย ัÉงยืน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน นับตัÊงแต่ประเทศไทยมีพระราชบญัญติั 

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นตน้มา การบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยไดพฒันา

มาถึงระดบัหนึÉง จนกระทัÉงมีการปฏิรูประบบราชการครัÊ งใหญ่เมืÉอ ปี พ.ศ.๒๕๔๕ จึงไดมี้การจดัตัÊงกรม 

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สังกดักระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงานรับผิดชอบดา้นการบริหาร

จดัการภยัพิบติัของประเทศในขณะเดียวกนักระทรวงกลาโหม ก็ไดป้รับเปลีÉยนโครงสร้างองคก์รในการ

บริหารงานบรรเทาสาธารณภยัเช่นกัน เพืÉอรับผิดชอบในการป้องกันและการบรรเทาสาธารณภัย

โดยตรง ควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศ เนืÉองจากภารกิจดงักล่าวมีความเชืÉอมโยงกบัการพฒันาดา้น

เศรษฐกิจและดา้นสังคมทีÉมีผลโดยตรงต่อความมัÉนคงในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในสังคม 

ปัจจยัสาํคญัสาํหรับการพฒันาการป้องกนัภยัของประเทศในอนาคตประกอบดว้ย       

  ๑. การป้องกนัการบริหารจดัการภยัพิบตัิในเชิงรุกจะสามารถลดความสูญเสียและ

ลดผลกระทบจากภยัพิบติัได้เป็นอย่างมาก ทัÊงนีÊ มีผลการศึกษาจากหน่วยงานต่างประเทศหลายแห่ง 

ทีÉพบวา่ การลงทุนสําหรับ การป้องกนัภยัพิบติั จาํนวน ๑ บาท จะเป็นผลให้สามารถลดความสูญเสีย 

และลดผลกระทบจากภยัพิบติัมูลค่า สูงถึง ๘ บาท จะเห็นไดว้า่ประเทศทีÉพฒันาแลว้ทุกประเทศได้

ใชก้ลยทุธ์เชิงรุกในการบริหารจดัการภยัพิบติัทัÊงสิÊน                                                                                           

  ๒. การมีส่วนร่วม การบริหารจดัการภยัพิบตัิในห้วงระยะเวลาทีÉผ่านมาจะเน้น

เฉพาะให้ภาครัฐเป็นหน่วยงานหลกั โดยปราศจากการคาํนึงถึงขีดความสามารถของภาคเอกชน  

องค์กร/มูลนิธิการกุศล/ประชาชน นอกจากนีÊการปฏิบติังานเพืÉอแกปั้ญหาภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนในประเทศ 

จะอยูใ่นลกัษณะต่างหน่วยตา่งทาํ ซึÉ งเป็นการดาํเนินงานโดยปราศจากการมีส่วนรวมแบบบูรณาการ

ในลกัษณะการผนึกกาํลงัอยา่งมีระบบนบัเป็นสิÉงทา้ทายทีÉ กองบญัชาการกองทพัไทย ตอ้งสร้างการ

มีส่วนร่วมดงักล่าวใหไ้ดโ้ดยเร็ว เนืÉองจากในทุกภาคส่วนต่างก็มีศกัยภาพและประสบการณ์ของตน

ทีÉสร้างสมมาชา้นาน เพียงแต่ขาดระบบการบูรณาการทีÉดีและขาดหน่วยงานหลกัทีÉรับผดิชอบ      

  ๓. ความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการ การมีรูปแบบในการบริหารจดัการอยา่ง

มีเอกภาพโดยใช้ ระบบการบญัชาการเหตุการณ์ทีÉมีผูบ้ญัชาการเหตุการณ์เพียงคนเดียวอยู่ใน

กองบญัชาการ (ส่วนหนา้) ทีÉผนึก กาํลงัจากทุกภาคส่วนในหนึÉงเหตุการณ์ ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์

และคณะของผูที้ÉปฏิบติังานนีÊ จะปฏิบตัิหนา้ทีÉ ตามรูปแบบทีÉกาํหนดขึÊน โดยจะปราศจากการแทรกแซง



๓๘ 

 

จากบุคคลภายนอก เพืÉอให้การปฏิบติังานบรรลุตาม วตัถุประสงคอ์ยา่งทนัเหตุการณ์ทัÊงนีÊ ในการ

กาํหนดระดบัของผูบ้ญัชาการเหตุการณ์จะขึÊนอยูก่บระดบัความรุนแรของภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊน       

  ๔. การสร้างระบบบริหารจดัการภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน การลดผลกระทบจาก

ภยัพิบติัให้ได ้ มากทีÉสุดนัÊน ควรเกิดจากการสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัในสังคมไทยเสียใหม่ 

โดยการมอบหน้าทีÉให้กบัคนไทยทุกคนมีหน้าทีÉในการเตรียมตนเองในการป้องกันและบรรเทา 

ภยัพิบัติทีÉอาจเกิดขึÊ นในชัÊนต้น สําหรับชุมชนหรือ หมู่บ้านทุกแห่ง จะต้องมีการจัดองค์กรขึÊ น

สําหรับการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัทีÉมีความรุนแรง ในระดบัหนึÉง ท ัÊงนีÊ เพืÉอให้ประชาชนและ

ชุมชนมีความพร้อมทีÉจะเผชิญกับเหตุการณ์เบืÊองต้นได้ด้วยตนเองก่อนทีÉหน่วยงานภายนอก 

จะเขา้มาช่วยเหลือ ในการกาํหนดแนวปฏิบติัดงักล่าวจะเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพ ในการบริหาร

จดัการภยัพิบติัและลดความสูญเสียได้เป็นอย่างมากในภาพรวมของประเทศ เนืÉองจาก ชุมชน 

ประชาชน และหน่วยงานทีÉรับผิดชอบมีขีดความสามารถในการแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

  ๕. การมีระบบการเตือนภยัทีÉมีประสิทธิภาพ ระบบการเตือนภยัทีÉดีควรมี ๒ ระดบั ทีÉ

ตอ้งสอดคลอ้งประสานกนั ไดแ้ก่ ระดบัชุมชน และระดบัประเทศ ระบบการเตือนภยัระดบัชุมชน

จะเป็นระบบอย่างง่ายทีÉประชาชนเป็นผูใ้ช้เครืÉองเตือนภยัดว้ยตนเอง และใช้ขอ้มูลทีÉไดม้าเตือนภยัให้

ชุมชนของตนเอง เช่น ชุมชนใน พืÊนทีÉเสีÉยงภยัควรมีเครืÉองวดัปริมาณนํÊ าฝนสําหรับชุมชน ซึÉ งชุมชน

นัÊนก็มีอาสาสมคัรไปตรวจสอบปริมาณนํÊ าฝนในช่วงวนัทีÉฝนตกหนัก ซึÉ งถา้ปริมาณนํÊ าฝนอยู่ใน

ระดบัอนัตรายก็จะส่งขอ้มูลข่าวสารการแจง้เตือนภยัทางวิทยุโทรทศัน์ อินเตอร์เน็ทจากระดบัประเทศ 

ทุกระยะ ซึÉ งเป็นระบบการเตือนภยัทีÉใช้เทคโนโลยีสูง เช่น ระบบโทรมาตร หรือระบบขอ้มูลสารสนเทศ

จากดาวเทียม เป็นตน้ แลว้นาํขอ้มูลทีÉไดรั้บจากทัÊงสองส่วนมาพิจารณาการแจง้เตือนภยัในชุมชน 

ดว้ยระบบเสียงตามสาย หรือระบบไซเรน หรือวธีิการอืÉนๆ                    

  ๖. ระบบการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพในระบบการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพทัÊง

ระบบหลกัและระบบสํารองจะเป็นสิÉงจาํเป็นในการบริหารจดัการภยัพิบติัระบบการสืÉอสารหลกั 

ได้แก่ โทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ โทรสาร วิทยุสืÉ อสารอินเตอร์เน็ท เสียงตามสาย เป็นต้น ในกรณี 

การเกิดภยัพิบติัทีÉรุนแรงและกวา้งขวางก็อาจ จะทาํใหอุ้ปกรณ์การสืÉอสารดงักล่าวใชก้ารไม่ไดด้งันัÊน

จึงมีความจาํเป็นทีÉตอ้งมีระบบการสืÉอสารสํารอง เช่น โทรศพัท์แบบมือถือทีÉใชด้าวเทียม เป็นตน้ 

เพืÉอไวเ้สริมสร้างระบบการสืÉอสารให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÉวประเทศ สําหรับอาํนวยการการสัÉงการ  

การประสานงาน การรายงาน และการประชาสัมพนัธ์ใหด้าํเนินไปไดอ้ยา่งทนัเหตุการณ์    

  ๗. การพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจยัสําคัญ 

อยา่งยิÉงต่อการบริหาร จดัการภยัพิบติัโดยการพฒันาตัÊงแตร่ะดบัประชาชน อาสาสมคัร บุคลากรจาก

ภาคเอกชน องคก์ร และมูลนิธิ การกุศล รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉของภาครัฐอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉอให้บุคคลและ



๓๙ 

 

กลุ่มบุคคลดังกล่าว ได้เรียนรู้ถึงเทคนิค และวิธีการแก้ไขปัญหาภยัพิบติัให้เท่าทันเหตุการณ์ 

ทีÉเปลีÉยนแปลงไป รวมไปถึงภยัใหม่ทีÉอาจเกิดขึÊนใหม่ได ้นอกจากนีÊควรมีการจดัตัÊงสถาบนัฝึกอบรม

ระดบัชาติในการต่อตา้นภยัประเภทต่างๆ ตามลาํดบัความเสีÉยงภยั  

      ๘. เนน้การสร้างระบบอาสาสมคัร ภายหลงัจากการปฏิรูประบบราชการครัÊ งใหญ่

ใน ปี พ.ศ.๒๕๔๕ ทาํให้อตัรากาํลงับุคลากร เจา้หนา้ทีÉภาครัฐตอ้งมีขนาดเล็กลง ถา้ในกรณีทีÉเกิดภยั

พิบัติขนาดใหญ่ขึÊ นกําลังของเจ้าหน้าทีÉภาครัฐอาจไม่เพียงพอ จึงจาํเป็นต้องมีการสร้างระบบ

อาสาสมัครรองรับไวเ้ป็นการล่วงหน้า  ควรมีการกาํหนดจาํนวนของอาสาสมคัรซึÉ งคิดเป็นร้อยละ 

ต่อสัดส่วนประชากรของประเทศ การมีกฎหมายรองรับ การกาํหนดตน้สังกดัของอาสาสมคัร การ

กาํหนดหลกัสูตรการฝึกอบรมอาสาสมคัร การจาํแนกความถนดัของ อาสาสมคัรและการกาํหนด

สิทธิประโยชน์ของอาสาสมคัร เป็นตน้ 

  ๙. การสร้างระบบเครือข่าย นอกจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทีÉร่วมกนัเป็น

เครือข่ายองค์กร ภายในประเทศตามทีÉกล่าวขา้งต้นแลว้  ในกรณีทีÉเกิดภยัพิบตัิขนาดใหญ่จนเครือข่าย

องค์กรภายในประเทศไม่สามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างระบบเครือข่าย

ร่วมกนักบันานาประเทศจึงเป็นสิÉงจาํเป็น นอกจากนีÊ  การฝึกซ้อมประจาํปีควรจะมีทัÊงเครือข่ายองคก์ร

ภายในประเทศ และเครือข่ายองค์กรต่างประเทศเข้ามาร่วมกันเพืÉอให้เกิดความสมบูรณ์ในการ

ประเมินการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเลวร้าย 

  ๑๐. เนน้การเรียนรู้จากบทเรียน ในเชิงการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย

ทีÉผ่านมา ยงัไม่เคยมีการนําบทเรียนหรือประสบการณ์จริงจากการเกิดภัยพิบัติในอดีตมาปรับปรุง  

และพฒันากระบวนงานใน การบริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งจริงจงัและต่อเนืÉอง ควรมีการจดัทาํเป็น

กรณีศึกษา แลว้นาํผลของการศึกษามา ปรับปรุงแกไ้ขจุดอ่อนของระบบเดิมให้มีความเขม้แข็งยิÉงขึÊนไป  

สําหรับประเทศทีÉพฒันาแลว้  และประเทศทีÉกาํลังพฒันาอืÉนๆ ไดมี้การดาํเนินการในเรืÉองนีÊ อยา่ง

จริงจงัมาชา้นานแลว้      

  ๑๑. เน้นการสร้างระบบประกันภัยในปัจจุบันประเทศไทยยงัคงให้ภาครัฐเป็นผู ้

ดาํเนินการจ่ายเงินช่วยเหลือในรูปค่าชดเชยแก่ผูป้ระสบภยัตามระเบียบของทางราชการมูลค่าเงิน 

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยันีÊ สูงนับพนัลา้นบาทต่อปี โดยรัฐตอ้งตัÊงงบประมาณทีÉไดจ้ากการเก็บภาษีอากร

จากประชาชน ซึÉ งทาํใหมี้งบประมาณเหลือจ่ายในการพฒันาประเทศนอ้ยลง ดงันัÊนเพืÉอเป็นการลด

ภาระของภาครัฐดงักล่าวขา้งตน้ ควรมีการสร้าง ระบบประกนัภยัจากภยัพิบติัใหค้รอบคลุมทัÊงดา้น

การเกษตรกรรม  และการอุตสาหกรรมทุกพืÊนทีÉของประเทศอย่างพร้อมเพรียงกัน เนืÉองจากอัตรา 

ค่าบริการประกนัภยัจะลดลงมาก เมืÉอมีจาํนวนลูกคา้ซึÉ งมาจากทัÉวประเทศ และอตัราค่าบริการจะมี

ระดบัราคาตามระดบัความเสีÉยงภยัของแตล่ะพืÊนทีÉ 



๔๐ 

 

 การจัดตัÊงองค์กรปฏบัิติ       

  การจดัตัÊงองคก์รในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยั

ฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ แบ่งออกเป็น ๔ ระดบั         

   ๑. ระดบัชาติไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติราชอาณาจกัร  

ตัÊงอยูที่É กระทรวง มหาดไทย ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นผูอ้าํนวยการ 

ผูแ้ทนจากทุกส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  และองค์กรภาคเอกชนทีÉเห็นสมควรเป็นกรรมการ โดยมี

เจ้าหน้าทีÉของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นเจ้าหน้าทีÉหลัก  มีหน้าทีÉรับผิดชอบการ

ปฏิบติัการประสานงานกิจการเกีÉยวกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนทัÉวราชอาณาจกัรตามนโยบายของ

คณะกรรมการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ           

   ๒. ระดบัภาค ไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนภาค ประกอบดว้ย  

ผูที้Éรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทย มอบหมายให้เป็นผูอ้าํนวยการ ผูแ้ทนส่วนราชการและ

ภาคเอกชนร่วมในกองอาํนวยการพืÊนทีÉรับผิดชอบการปฏิบติังานเป็นไปตามคาํสัÉงของผูอ้าํนวยการ

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร  โดยมีศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรมป้องกนั

และบรรเทาสาธารณภยั ทาํหน้าทีÉเป็สํานักงานกองอาํนวยการมีหน้าทีÉรับผิดชอบประสานงาน  

ติดตามผลการปฏิบติัตามนโยบายของคณะกรรมการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ ช่วยเหลือ

สนบัสนุนการปฏิบติัการของกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั                

   ๓. ระดบัจงัหวดั  ไดแ้ก่  กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดัทัÊง ๗๕ แห่ง 

และกองอาํนวยการ ป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนกรุงเทพมหานคร ๑ แห่ง ประกอบด้วยผูว้่าราชการ

จงัหวดัและ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูอ้าํนวยการตามลาํดบั  โดยจงัหวดัมีหน้าทีÉรับผิดชอบ 

เป็นหน่วยหลกัในการป้องกนับรรเทา และฟืÊ นฟูภยัฝ่าย พลเรือนทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉรับผดิชอบ 

   ๔. ระดบัพืÊนทืÉ ไดแ้ก่ กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนอาํเภอ/กิÉงอาํเภอ/

เทศบาล/เมืองพทัยา ประกอบดว้ย นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอ/หวัหนา้ ส่วนราชการประจาํอาํเภอ/นายก

องคก์ารบริหารส่วนตาํบล/ นายกเทศมนตรี/ปลดัเทศบาล/ปลดัเมืองพทัยา เป็นผูอ้าํนวยการในการ

อาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนในพืÊนทีÉนัÊน 

 

 

 

 

 

 



๔๑ 

 

แผนภาพทีÉ ๓-๑๐ : โครงสร้างการจดัองคก์รปฏิบติัในการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บก.ทท. , ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร                                            

(กอ.ปพร.รจ.)/(มท.) 

กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนภาค (กอ.ปพร.ภาค) 

ศูนยป้์องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ปภ. 

กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนจงัหวดั/กทม. 

(กอ.ปพร.จว./กทม.) 

กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน อาํเภอ/กิÉงอาํเภอ/เทศบาล/เมืองพทัยา 

(กอ.ปพร.อาํเภอ/กิÉงอาํเภอ/เทศบาล/เมืองพทัยา) 



๔๒ 

 

โครงสร้างการจัดตัÊงศูนย์บรรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 

 โครงสร้างการจัดตัÊงศูนย์บรรเทาสาธารณภัย   

  การจดัตัÊงองค์กรสําหรับการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหม 

เพืÉอให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพืÉอช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

พิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ ตลอดจน ระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพืÉอ

ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙ จึงจดัตัÊงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 

กระทรวงกลาโหม องคก์รมีคณะกรรมการและหน่วยงานดงันีÊ  

   ๑. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็น ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ 

   ๒. ปลดักระทรวงกลาโหม เป็น รอง ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ (๑) 

   ๓. ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด เป็น รอง ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ (๒) 

   ๔. ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็น ผูช่้วย ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ (๑) 

   ๕. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ เป็น ผูช่้วย ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ (๒) 

   ๖. ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เป็น ผูช่้วย ผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ (๓) 

   ๗. อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 

   ๘. เจา้กรมเสมียนตรา เป็นกรรมการ          

   ๙. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณกลาโหม          

   ๑๐. เจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมการ 

   ๑๑. เจา้กรมการเงินกลาโหมเป็นกรรมการ                                                                              

   ๑๒. ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นกรรมการและเลขานุการฯ 

   ๑๓. เจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการฯ 

   ๑๔. หวัหนา้ศูนยป์ระสานงานพฒันาเพืÉอความมัÉนคง สํานกันโยบายและแผน

กลาโหมเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการฯ 

  ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

   ๑. กาํหนดนโยบายและแนวทางของกระทรวงกลาโหม เกีÉยวกบัการป้องกนั 

แกไ้ขบรรเทาภยัพิบติัทีÉเกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั รวมทัÊงแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 

   ๒. เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานกบัรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน 

รวมทัÊงภาคเอกชน ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั ทีÉเกิดจากสาธารณภยั และ

อุบติัภยัในส่วนทีÉกระทรวงกลาโหม เกีÉยวขอ้ง 



๔๓ 

 

   ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง เพืÉออาํนวยการ 

และประสานงานให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดท้นั

ต่อสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊน รวมถึง การอาํนวยการ และประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใชเ้ครืÉองมือ

ของส่วนราชการภายในกระทรวงกลาโหม 

   ๔. ให้หน่วยขึÊนตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั สนบัสนุนกาํลงัพล และ

ขอ้มูล เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม 

เมืÉอไดรั้บการร้องขอและให้เชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพืÉอให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา 

หรือร่วมปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งตามความจาํเป็น 

   ๕. พิจารณาให้ความเห็นชอบ การสนบัสนุนเงินทดรองราชการ เพืÉอช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามทีÉส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ร้องขอเพิÉมเติมจากวงเงิน

งบประมาณทีÉไดรั้บการจดัสรร เพืÉอดาํเนินการเบิกจ่ายตามระเบียบ และคาํสัÉงทีÉกาํหนดต่อไป 

 

 แผนภาพทีÉ ๓-๑๑ : ผงัการจดั ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บก.ทท. , ๒๕๕๐ 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม

(ศบภ.กห.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองทพับก                              

(ศปก.ทบ./ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 

กองบญัชาการทหารสูงสุด 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 

สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองทพัเรือ                      

(ศปก.ทร./ศบภ.ทร.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั

กองทพัอากาศ                     

(ศปก.ทอ./ศบภ.ทอ.) 

ศูนยบ์รรเทา                   

สาธารณภยั                  

หน่วยขึÊนตรง 

กองบญัชาการ



๔๔ 

 

   แผนภาพทีÉ ๓-๑๒ :  โครงสร้างศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักระทรวงกลาโหม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                            

 

 ทีÉมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บก.ทท. , ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั                             

กระทรวงกลาโหม                                                

(ศบภ.กห.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั                                      

กองบญัชาการกองทพัไทย                                             

(ศอร.บก.กองทพัไทย/ศบภ.บก.กองทพัไทย) 

ศูนยบ์รรเทา 

สาธารณภยักองทพับก                

(ศปก.ทบ./ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทา                           

สาธารณภยั                        

กองทพัเรือ       

(ศปก.ทร./ศบภ.ทร.) 

ศูนยบ์รรเทา                        

สาธารณภยัหน่วย

ขึÊนตรง 

กองบญัชาการ

กองทพัไทย 

(ศบภ.นขต.บก.ทท.) 

ศูนยบ์รรเทา                        

สาธารณภยั 

กองทพัอากาศ                        

(ศปก.ทอ./ศบภ.ทอ.) 



๔๕ 

 

แผนภาพทีÉ ๓-๑๓ : โครงสร้างการบงัคบับญัชาและการประสานงานในภาวะปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกรัฐมนตรี 

กอ.
สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ 

คณะกรรมการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ศบภ.กห./รมว.กห. ผอ.ปพร.รจ. 

กอ.ปพร.รจ. 

คณะกรรมการ ปพร.

ศปก.ตร. 

บช.ภ.๑-๙ 

บช.ภ. บช.น. 

ศปก.สป ศบภ.บก.กองทพัไทย 

กระทรวง ทบวง กรม 

หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ภาคเอกชน องคก์ร 

มูลนิธิการกุศล 

สาํนกัเลขาธิการ 

ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

ทอ.   

(ศบภ.ทอ.) 

ทร.   

(ศบภ.ทร.) 

ทบ.         

(ศบภ.ทบ.) 

นขต.ทอ. กองเรือ 

ภาค 

ทภ.

ผอ.ปพร.ภาค 

กอ.ปพร.ภาค 

มทบ.   

จทบ. 

กองกาํลงัเฉพาะกิจใน

พืÊนทีÉหน่วยทหารในพืÊนทีÉ 

ผอ.ปพร.จว. 

กอ.ปพร.จว. 

ผอ.ปพร.กทม. 

กอ.ปพร.กทม.

ผอ.ปพร.อาํเภอ 

กอ.ปพร.อาํเภอ 

ผอ.ปพร. 

กอ.ปพร. 

ผอ.ปพร.เมือง 

กอ.ปพร.เมือง 

ผอ.ปพร.

กอ.ปพร.

หน่วยราชการบริการ 

หมายเหต ุเสน้ทึบ หมายถึง สายการบงัคบับญัชา 

                 เสน้ประ หมายถึง สายการประสานงาน 



๔๖ 

 

แผนภาพทีÉ ๓-๑๔ : ขัÊนตอนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ตามระเบียบกระทรวงการคลงั พ.ศ.๒๕๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั บก.ทท. , ๒๕๕๐ 

เกิดภยัพิบติัในพืÊนทีÉ ก.ช.ภ.อ.เหล่าทพั              

ก.ช.ภ.บก.ทหารสูงสุด 

ก.ช.ภ.กห.                          

ประชุมพิจารณา 

ก.ช.ภ.อ./ก.ช.ภ.กอ.                      

– สาํรวจความเสียหาย                         

- รายงานนายอาํเภอ 

- นายอาํเภอรายงาน ผวจ. 

หน่วยทหารใหก้าร

ช่วยเหลือ ฯ 

สัÉงการ 

- ผวจ. ประกาศภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 

โดย ปภ.เป็นผูด้าํเนินการ 

- ผูแ้ทน กห.ใน ก.ช.ภ.จ.แจง้หน่วยทหารใน

พืÊนทีÉ                                                                             

- ผบ.หน่วยในพืÊนทีÉรายงานขออนุมตัิเขา้

ช่วยเหลือ พร้อมประมาณการความตอ้งการ

งบประมาณต่อ ศบภ.เหล่าทพั ศบภ.บก.ทหาร

สูงสุด ศบภ.กห. 

 

ผูป้ระสบภยัพบิติั

บรรเทาความเดือดร้อน 

มท. (ปภ.)                                

กษ.                                       

พม.                                     

สธ.                                        

อาํเภอ/กิÉงอาํเภอ/จงัหวดั 

หน่วยทหารทีÉไดรั้บอนุมติั

แลว้ ใหย้มืเงินทดรอง

ราชการจาก กง.ทบ. กง.ทร. 

กง.ทอ. กง.ทหาร กง.กห. 

หน่วยทหารทีÉใหก้ารช่วยเหลือ 

รายงานให ้ศบภ.เหล่าทพั  

ศบภ.บก.ทหารสูงสุด ศบภ.กห. 

ทราบโดยเร็วทีÉสุด 

เมืÉอดาํเนินการเสร็จแลว้ใหรั้บส่งหลกัฐาน                  

เพืÉอเบิกเงินชดใชไ้ปยงั กง.ทีÉขอยมื 

แจง้ 

ประสาน 

ตามประกาศ กห. 

ขอ้ตกลงร่วม ฯ 

กรณีเร่งด่วนจาํเป็นทีÉ

ตอ้งออกไปก่อน                

สัÉงการ ฯ 



 

บททีÉ ๔ 

แนวทางการปฏิบัตขิองประชาคมอาเซียน 

ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 

 ประชาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(ASEAN Association of South East 

Asian Nations) หรือทีÉเรียกกนัทัÉวไปวา่อาเซียน ไดรั้บการจดัตัÊงเมืÉอวนัทีÉ ๘ ส.ค.๒๕๑๐ โดยสมาชิก ๕ 

ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย พร้อมทัÊงได้จดัทาํประกาศ

กรุงเทพฯ หรือ Bangkok Declaration, August 1967 ขึÊนซึÉ งถือเป็นขอ้สัญญาผูกพนัฉบบัแรกของ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีวตัถุประสงค์เพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือในดา้นต่างๆ 

ไดแ้ก่ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สันติภาพและความมัÉนคง ภายใตห้ลกัการของสหประชาชาติ 

ภายใตก้รอบคาํประกาศกรุงเทพฯ ค.ศ.๑๙๖๗ คณะรัฐมนตรีอาเซียนไดริ้เริÉมความร่วมมือด้านการ

จดัการภยัพิบติัขึÊนเป็นครัÊ งแรก โดยร่วมกนัจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนดา้นการส่งเสริมกิจกรรม

ทางสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Permanent Committee on Socio – Cultural Activities) เพืÉอทาํ

หน้าทีÉในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ทางดา้นสวสัดิการ สังคม การวางแผนครอบครัว การป้องกนัมลพิษ 

การควบคุมการติดยาเสพติด การจดัการภยัพิบติัโดยมีขอ้ความทีÉปรากฏใน Terms of Reference ของ

คณะกรรมการดังกล่าวคือ “ประเทศอาเซียนส่งเสริมให้มีความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในเรืÉ อง

เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคนิค วิทยาศาสตร์ และการอาํนวยการต่างๆ ซึÉ งรวมถึงการดาํเนิน

กิจกรรมโครงการ ดา้นสังคมและมนุษยธรรม เช่น การดาํเนินกิจกรรมเพืÉอต่อสู้กบัภยัธรรมชาติและ

กิจกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง” 

 ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ.๑๙๗๖ ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน ได้จดัประชุมทีÉ บาหลี 

อินโดนีเซีย และไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ๒ (The Declaration of 

ASEAN Concord or Bali Concord I)  ซึÉ งมีการบรรจุเรืÉองเกีÉยวกบัการจดัการภยัพิบติัไวเ้ป็นหลกัการ

ว่า “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัอืÉนๆ สามารถเป็นปัจจยัหยุดรัÊ งการกา้วเดินในการพฒันาของ

ประเทศสมาชิกได ้ดงันัÊนประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศทีÉประสบภยั

ตามกาํลงัและขีดความสามารถทีÉมีอยู”่ 



๔๘ 

 

 ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัทีÉ ๒ หรือขอ้ตกลงบาหลี ๒ (Declaration 

of  ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ไดม้ีกาํหนดเป้าหมายการจดัตัÊง “ประชาคมอาเซียน” 

(ASEAN Community) ภายในปี ๒๕๕๘ ซึÉงประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ  

  ๑. ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  

  ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

  ๓. ประชาสังคม และวฒันธรรมอาเซียน โดยมีแผนการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน 

พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๘ (Roadmap for ASEAN Community 2009 – 2015)  เป็นแนวทางในการ

ดาํเนินความร่วมมือทัÊง ๓ เสาหลกั ดงักล่าว 

 แผนงานการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๘ กล่าวถึงความร่วมมือดา้น

การจัดการภัยพิบัติไว้ในเสาหลักด้านประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ข้อ B5 

ประกอบดว้ยกิจกรรมเกีÉยวกบัการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบสนองต่อ

สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติ การจดัทาํมาตรฐานวธีิปฏิบติัสาํหรับการเตรียมความพร้อมระดบั

ภูมิภาค การประสานร่วมดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การเสริมสร้าง

ขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน การพฒันายุทธศาสตร์สําหรับการให้

ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและความร่วมมือด้านการบรรเทาภยัพิบติัและเสาหลกัด้าน

ประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ขอ้ B7  กล่าวถึงมาตรการในการดาํเนินการตามความตกลง

อาเซียนฯ ภายในปี ๒๕๕๘ การสนับสนุนการจดัตัÊงและการดาํเนินงานของ AHA Center การ

เสริมสร้างขีดความสามารถในสาขาทีÉมีความจาํเป็นเร่งด่วน การสร้างเครือข่ายอาเซียนเพืÉอแบ่งปัน

ขอ้มูล การส่งเสริมความตระหนักและการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการลดความเสีÉยงจากภยัพิบติั 

การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและพร้อมรับมือภยัพิบติัในชุมชน การจดัโครงการอาสาสมคัรอาเซียน 

คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภยัพบิัต ิ

 คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster  

Management) หรือ ACDM  เป็นกลไกหลกัของอาเซียนในการดาํเนินความร่วมมือดา้นการบริหาร

จดัการภยัพิบติัร่วมกนัของประเทศสมาชิกในภูมิภาค ซึÉ งแรกเริÉมกลไกดงักล่าวไดถู้กจดัตัÊงขึÊนใน

ลกัษณะของคณะผูเ้ชีÉยวชาญดา้นภยัพิบตัิของประเทศอาเซียน (ASEAN Experts Group on Natural 

Disaster) ในปี ค.ศ.๑๙๙๓ เพืÉอให้ครอบคลุมภารกิจด้านภยัพิบติัทัÊงจากภยัธรรมชาติและภยัจาก

มนุษย ์และทา้ยทีÉสุดไดเ้ปลีÉยนชืÉอเป็น คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบตัิ ในการประชุม

ครัÊ งทีÉ ๑๒ เมืÉอปี ค.ศ.๒๐๐๒ วตัถุประสงคส์าํคญัของการเปลีÉยนแปลงสถานภาพดงักล่าวคือ เพืÉอให้

มีการประชุมประจาํปีของ ACDM และให้มีการดาํเนินการในเชิงรุก (Proactive) ในการจดัการภยั

พิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือของภูมิภาคอาเซียน 



๔๙ 

 

 วิสัยทัศน์  ACDM  ไดว้าดฝันให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเขม้แข็งพร้อมรับมือภยัพิบติั

โดยการช่วยเหลือและแลกเปลีÉยนซึÉ งกนัและกนั เพืÉอลดผลกระทบจากภยัพิบติัซึÉ งจะนาํไปสู่ภูมิภาค 

ทีÉปลอดภยัมากยิÉงขึÊน และนาํไปสู่การพฒันาทีÉย ัÉงยืน (A region of disaster – resilient nations, 

mutually assisting and complimenting one another, sharing a common bond in minimizing 

adverse effects of disaster in pursuit of safer communities and sustainable development)               

 พันธกิจของ ACDM คือ การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบตัิทุกดา้นอยา่ง

ครบวงจร ได้แก่ การป้องกนั การเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การบรรเทาและฟืÊ นฟู โดยผ่าน

กิจกรรมทีÉดาํเนินร่วมกนั (To enhance cooperation in all aspects of disaster management prevention , 

mitigation, preparation ,response and recovery through mutual collaborative activities)           

 การประชุมประจาํปีของ ACDM จดัขึÊนครัÊ งแรกใน ธ.ค.๒๕๕๖ ณ เมืองบนัดาร์เสรีเบกาวนั 

ประเทศบรูไน และได้มีการรับรองวิสัยทศัน์ และพนัธกิจ และ Terms of Reference ของ ACDM   

การประชุมจะจดัขึÊนอย่างนอ้ยปีละ ๒ ครัÊ ง ในปี ค.ศ.๒๐๑๒ เป็นการประชุมครัÊ งทีÉ ๑๙ – ๒๐ ณ ประเทศ

อินโดนีเซีย และไทย ประธานและคณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกซึÉ งเป็น

หัวหน้าหน่วยงานระดับชาติของประเทศสมาชิกทีÉดูแลรับผิดชอบเกีÉยวกับงานด้านการจดัการ 

ภยัพิบติั สําหรับประเทศไทยนัÊน อธิบดีกรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็น Focal Point 

ส่วนประธาน ACDM มาจากคณะกรรมการ (Focal Point) ดงักล่าวซึÉ งจะเวียนกนัเป็นเจา้ภาพ

ตามลาํดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษ โดยในปี ค.ศ.๒๐๑๒ ประเทศไทยได้เข้ารับตาํแหน่งประธาน 

ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๙ ใน มี.ค.๒๕๕๕ ทัÊงนีÊ โดยมีสํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ทาํหนา้ทีÉ

เป็นฝ่ายเลขานุการ 

  ประธาน ACDM มีหนา้ทีÉรับผดิชอบ ดงันีÊ  

   ๑. ให้คาํปรึกษาแนะนําแก่คณะกรรมการในการดําเนินการเพืÉอให้บรรลุ

วสิัยทศัน์ในการสร้างประชาคมอาเซียนทีÉเขม้แขง็และปลอดภยัจากภยัพิบติั 

   ๒. กาํกับดูแลพฒันาและติดตามการดาํเนินกิจกรรมภายใต้ AADMER Work 

Program ของคณะทาํงานในยุทธศาสตร์ต่างๆ ภายใต ้AADMER Work Program และรายงานต่อทีÉ

ประชุมของผูน้าํภาคี 

   ๓. กาํหนดและประสานการจดัการประชุมทีÉเกีÉยวกบัอาเซียนกบัสํานกัเลขาธิการ

อาเซียน 

   ๔. เขา้ร่วมการประชุมทีÉเกีÉยวขอ้งในฐานะผูแ้ทนหลกัของ ACDM 

   ๕. ประสานงานและแลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสารร่วมกับหน่วยงานเครือข่าย 

ประสานงานภายในองคก์ร 



๕๐ 

 

หน่วยประสานงานหลักด้านการจัดการภัยพบัิต ิหรือ ACDM Focal Point 

 เป็นหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดา้นการบริหารจดัการภยัพบิติัของแต่ละประเทศสมาชิก 

ดงันีÊ  

 ประเทศ      หน่วยงานหลกั 

BRUNEI DARUSSALAM     National Disaster Management Center 

      Ministry of Home Affairs 

CAMBODIA       National Committee for Disaster Management 

INDONESIA                                       National Disaster Management Agency 

LAO PDR                                          National Disaster Management Office, Department 

     Welfare, Ministry of Labor and Social Welfare 

MALAYSIA           National Security Council, Prime Minister Department 

MYANMAR                                        Relief and Resettlement Department 

PHILIPPINES                                      National Disaster Risk Reduction and  Management 

                                                       Council and Administrator, Office of Civil Defence 

SINGAPORE                                      Singapore Civil Defence Force 

THAILAND                                        Department of Disaster Prevention and Mitigation 

VIET NAM                                         Directorate of Water Resources, Ministry of 

                                                       Agriculture and Rural Development  

 

 หลงัจากทีÉภูมิภาคอาเซียนไดถู้กคลืÉนสึนามิในปี ค.ศ.๒๐๐๔ ซึÉ งไดส้ร้างความเสียหาย

และความสูญเสียอย่างร้ายแรงให้แก่ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ACDM จึงได้มีความ

พยายามทีÉจะผลกัดนัให้มีกรอบการดาํเนินการในความร่วมมือระหว่างอาเซียนทีÉไม่ใช่เป็นเฉพาะ

เพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านัÊน แต่ให้เป็นในลักษณะความตกลงทีÉมีพนัธกรณีทางด้านกฎหมาย

ระหวา่งประเทศทีÉประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม ความพยายามของ ACDM ในเรืÉองนีÊ จึงเป็น

ทีÉมาของการจดัทาํ “ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 

(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response, AADMER) ซึÉ งรัฐมนตรี

อาเซียนไดป้ระชุมหารือร่วมกนัหลายครัÊ งในปี พ.ศ.๒๕๔๘ จนกระทัÉงไดม้ีการลงนามในความตกลง

ดงักล่าว โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเมืÉอ ๒๖ ก.ค. ๒๕๔๘ 

และปัจจุบนัมีผลบงัคบัใช้เป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ตัÊงแต่ ๒๔ ธ.ค.๒๕๕๒ เป็นตน้มา โดยมีวตัถุประสงค ์



๕๑ 

 

คือ การจดัให้มีกลไกทีÉมีประสิทธิภาพทีÉสามารถลดความเสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวิต และทรัพยสิ์น

ของสังคม เศรษฐกิจ และสิÉงแวดลอ้มของประเทศสมาชิกอาเซียน และเพืÉอร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติั

ฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกนัระดบัชาติและขยายความร่วมมือระดบัภูมิภาค และระดบัระหว่างประเทศ

โดยการดาํเนินการภายในกรอบของการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื  

 สาระสาํคญัของ AADMER  คือการกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั

ของอาเซียนในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือ ครอบคลุมทัÊงในยามปกติ

ก่อนเกิดภัย (การกําหนดความเสีÉ ยงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวัง การแจ้งเตือนภัย การป้องกัน  

การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภยั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงัเกิดภยั 

(การฟืÊ นฟูบูรณะ) ตลอดจนความร่วมมือทางดา้นวิชาการ การวิจยัทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้าง

และขีดความสามารถ ทัÊงนีÊ โดยเน้นหลกัการทีÉให้แต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มทีÉ

เสียก่อน และหากวา่เกินขีดความสามารถจึงใชก้ลไกทีÉกาํหนดไวใ้น AADMER ในการช่วยเหลือ 

 กลไกหลกัในการบริหารจดัการภยัพิบติัทีÉกาํหนดไวใ้น AADMER ไดแ้ก่ มาตรฐานวิธี

ปฏิบัติในการดําเนินการให้ความช่วยเหลือซึÉ งกันและกัน (ข้อ ๘) บญัชีรายการสินทรัพย์และ

ศกัยภาพ (ขอ้ ๙) การฝึกซอ้มแผนเผชิญภยัพิบติัฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ขอ้ ๘) ศูนยป์ระสานงาน

การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ขอ้ ๒๐) และกองทุนอาเซียนเพืÉอจดัการภยั

พิบติัและบรรเทาภยัฉุกเฉิน (ขอ้ ๒๔) ซึÉ งความตกลงฯใน AADMER ไดก้าํหนดให้อาเซียนร่วมกนั

จดัทาํคู่มือปฏิบติัเวลาเกิดภยัพิบติัมีชืÉอเรียกว่า SASOP ในคู่มือนีÊ กาํหนดให้มีการรายงานสถานการณ์ 

ภยัพิบติั วิธีการร้องขอ และให้ความช่วยเหลือระหวา่งชุมชนโดยส่งขอ้มูลไปยงั AHA Center ตาม

แบบฟอร์มทีÉกาํหนดไวแ้ละเมืÉอจะเข้าไปช่วยเหลือบริเวณทีÉประสบภยัพิบตัิต้องทาํอย่างไรบา้ง 

นอกจากนีÊ ในความตกลงฯ ยงักําหนดแนวทางในการบริหารจัดการภยัพิบติัให้มีความย ัÉงยืนใน

อาเซียนดว้ย โดยจดัตัÊงกองทุนขึÊนเรียกว่า AADMER Fund เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ

ในการเตรียมความพร้อมและป้องกนัภยัพิบติัในชุมชน 

 ระบบเตรียมพร้อมเพืÉอบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน 

(ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ  

  ๑. มาตรฐานวธีิปฏิบติัในการดาํเนินการใหค้วามช่วยเหลือซึÉงกนัและกนั 

  ๒. บญัชีรายการทรัพยสิ์นและศกัยภาพ  

  ๑. มาตรฐานวิธีปฏิบติัในการดาํเนินการให้ความช่วยเหลือซึÉ งกนัและกนั ขอ้ทีÉ ๘ 

ของความตกลงฯ ไดว้างแนวทางความร่วมมือในส่วนของการเตรียมความพร้อม (Preparedness)  

ไวว้า่ ใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนจดัทาํยทุธศาสตร์และแผนตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน และให้จดัทาํ 

Standard Operating Procedure (SOP) สําหรับความร่วมมือระดบัภูมิภาค ซึÉ ง ACDM ได้ยกร่าง



๕๒ 

 

มาตรฐานวิธีปฏิบติัขึÊนโดยมีชืÉอเรียกว่า มาตรฐานระเบียบวิธีปฏิบัติเพืÉอเตรียมความพร้อมและ

ประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์

ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedure for Regional Standby Arrangement and Coordinate of 

Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations) หรือ SASOP ซึÉ งมีลกัษณะเป็นคู่มือ

ปฏิบติัในการให้ความช่วยเหลือเมืÉอเกิดภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบดว้ย ๖ บทไดแ้ก่ 

๑. บทนาํ ๒. การจดัองคก์ร ๓. การเตรียมความพร้อมรับมือภยัพิบติั ๔. การประเมินและติดตามสถานการณ์  

๕. การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน ๖. การอาํนวยความสะดวกและการใชสิ้นทรัพยแ์ละขีดความสามารถ

ของฝ่ายทหารและพลเรือน โดยในการประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๑ ระหวา่ง ๑๗ – ๑๙ มี.ค.๒๕๕๑ 

ทีÉมาเลเซีย ทีÉประชุมไดมี้มติรับรองให้นาํ SASOP บททีÉ ๑ – ๕                                          

  ๒. บญัชีรายการสินทรัพยแ์ละศกัยภาพ ขอ้ทีÉ ๙ ของความตกลงฯ กาํหนดให้แต่ละ

ประเทศสมาชิกจัดทาํบัญชีรายการสินทรัพย์และศักยภาพทีÉสามารถนํามาใช้ในการให้ความ

ช่วยเหลือระหว่างประทศสมาชิกเมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊนในภูมิภาค และให้ส่งขอ้มูลดงักล่าวไปยงั 

หน่วยประสานงานในการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน หรือ AHA Center  

ซึÉ งกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในฐานะฝ่ายเลขาฯ ในคณะกรรมการดาํเนินการตามความตก

ลงฯ ไดจ้ดัประชุมคณะกรรมการดาํเนินการตามความตกลงวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบ

โตส้ถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ เมืÉอ ธ.ค.๒๕๔๘ และไดจ้ดัทาํขอ้มูลรายการสินทรัพยแ์ละศกัยภาพ

พร้อมส่งขอ้มูลให ้AHA Center แลว้ 

 การฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Disaster 

Emergency Simulation Exercise ARDEX) มาตรการในเรืÉองการเตรียมความพร้อมตามความตกลงฯ 

ขอ้ ๘ และขอ้ ๙ นอกจากกาํหนดให้ประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํ SASOP แล้วยงัระบุให้มีการ

ฝึกซ้อมแผนเพืÉอเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP ดงักล่าวโดยประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

หมุนเวียนกนัเป็นเจ้าภาพจดัการฝึกซ้อม เริÉมจดัขึÊนครัÊ งแรกทีÉ ประเทศมาเลเซีย (ARDEX -05)   

เมืÉอ พ.ศ.๒๕๔๘ และประเทศไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพจดักิจกรรม ARDEX – 08  เมืÉอ พ.ศ.๒๕๕๑  

ทีÉนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยอง โดยสมมติสถานการณ์ภยัพิบติัจากไตฝุ้่ น และเกิดสารเคมี

รัÉวไหล แต่หลงัจากนัÊนยงัไม่มีการจดักิจกรรมดงักล่าวอีกเนืÉองจากสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนใน

ภูมิภาค ต่อมาทีÉประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๘ เมืÉอ ก.ย.๒๕๕๔ ทีÉพทัยา ไดก้าํหนดให้จดัการซ้อมแผน 

ARDEX ขึÊนสองปีต่อครัÊ ง ซึÉ งประเทศเวยีดนามเป็นเจา้ภาพในปี ๒๐๑๒ 

 

 



๕๓ 

 

ทีมประเมินความเสียหายจากภยัพบัิติอาเซียน 

 ทีมประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN Emergency Rapid 

Assessment Team: ERAT) ภายใต ้AADMER ขอ้ ๑๑ การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนัภายใต้

กรอบความช่วยเหลือกาํหนดว่า ๑. หากภาคีใดตอ้งการความช่วยเหลือเมืÉอเกิดภยัพิบติัก็ให้ขอจาก

ภาคีอืÉนโดยตรงหรือผา่น AHA Center  ๒. ภาคีผูข้อจะแจง้ให้ทราบขอบข่าย และประเภทความ

ช่วยเหลือทีÉตอ้งการ ๓. แต่ละภาคีทีÉได้รับการร้องขอความช่วยเหลือโดยตรงจะตดัสินใจทนัทีและ

แจง้ให้ภาคีทราบโดยตรง หรือผ่าน AHA Center  ๔. ภาคีจะกาํหนดและแจง้ AHA Center ถึงจาํนวน

บุคลากร ผูเ้ชีÉยวชาญ อุปกรณ์ และปัจจยัสาํหรับการให้ความช่วยเหลือแก่ภาคีต่างๆโดยกระบวนการ

ในการขอ/รับความช่วยเหลือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนดังกล่าวได้กาํหนดไวใ้น SASOP  

ซึÉ งในบททีÉ ๕ ขอ้ B ของ SASOP ยงัไดร้ะบุรายละเอียดของการร่วมประเมินการให้ความช่วยเหลือ

ทีÉประเทศสมาชิก ร้องขอประกอบกบัมติทีÉประชุมคณะกรรมการประเมินผลการฝึกซ้อม ARDEX – 08 

ทีÉจดัขึÊนในประเทศไทยไดเ้สนอให้ ACDM จดัตัÊงทีม ASEAN ERAT ขึÊนและจดัการฝึกอบรมให้มี

ความรู้ดา้นการประเมินความเสียหายให้แก่ทีมดงักล่าว เพืÉอให้สามารถปฏิบตัิงานได้ในกรณีเกิด 

ภยัพิบติัขึÊนในอาเซียน ซึÉ งทีÉผ่านมา ASEAN ERAT ไดเ้ริÉมพฒันามากขึÊน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ เมืÉอ

อาเซียนส่งทีมไปปฏิบติัหน้าทีÉในเหตุการณ์จากพายุไซโคลนนาร์กีสในประเทศ เมียนมาร์ (พ.ศ. 

๒๕๕๑) พายุกิสนาในฟิลิปปินส์ และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (พ.ศ.๒๕๕๒) 

เหตุการณ์ภูเขาไฟระเบิด และสึนามิในอินโดนีเซีย (พ.ศ.๒๕๕๒) และล่าสุดสถานการณ์อุทกภยัใน

ประเทศไทย (พ.ศ.๒๕๕๔) 

ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมอาเซียน 

 ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน การจดัตัÊงศูนย์

ประสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Center for 

Humanitarian Assistance หรือ AHA Center) ภายใต ้AADMER ขอ้ ๒๐ ระบุให้จดัตัÊง AHA Center 

โดยกาํหนดหลกัการไวว้า่  ๑. ศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 

จะตัÊงขึÊนเพืÉอส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานของภาคีกบัองคก์ารสหประชาชาติ/องคก์าร

ระหวา่งประเทศ  ๒. AHA Center จะดาํเนินการบนพืÊนฐานความเขา้ใจ ภาคีจะดาํเนินการก่อนเพืÉอ

จดัการภยัพิบติั ในกรณีร้องขอความช่วยเหลือ นอกจากจะขอโดยตรงไปยงัผูใ้ห้ความช่วยเหลือแลว้ 

อาจจะผา่น AHA Center เพืÉออาํนวยความสะดวกในการส่งคาํขอดงักล่าว 



๕๔ 

 

 สถานทีÉตัÊ ง ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน   

จากมติทีÉประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนครัÊ งทีÉ ๔๐ ระหวา่ง ๒๙ – ๓๐ ก.ค. ๒๕๕๐ ทีÉประเทศฟิลิปปินส์ 

เห็นชอบให้จดัตัÊง AHA Center ทีÉกรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย โดยในขัÊนแรกมีสถานะเป็น 

Provisional AHA Center ซึÉ งมีเจ้าหน้าทีÉประสานงานกับสํานักเลขาธิการอาเซียนเพียง ๑ – ๒ คน  

ภารกิจหลกัในขณะนัÊนคือ การรายงานและติดตามสถานการณ์ภยัพิบตัิทีÉเกิดขึÊนในประเทศสมาชิก

อาเซียน ไปยงัประเทศสมาชิกอืÉนๆ ตามแบบฟอร์มใน SASOP เช่นเหตุการณ์ภยัพิบติัทีÉผ่านมาใน 

เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ และไทย 

 ภายหลังจากทีÉประเทศสมาชิกได้ให้สัตยาบันความตกลงฯ ครบทุกประเทศ 

เมืÉอ ๒๔ ธ.ค. ๒๕๕๒ ส่งผลให้ AADMER มีผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการ ACDM จึงไดพ้ยายาม

เร่งรัดจดัตัÊง AHA Center ให้เป็นรูปธรรมโดยแต่งตัÊงคณะทาํงานจดัตัÊง AHA Center ขึÊนโดยตรง 

เพืÉอร่วมกนัจัดทาํร่างความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัตัÊง AHA Center และเสนอให้ทีÉประชุม 

ACDM พิจารณามาโดยลาํดบั ดงันีÊ  

  ๑. การประชุม ACDM ครัÊ งทีÉ ๑๗ ระหว่าง ๒๓ – ๒๕ ก.พ.๒๕๕๔ ทีÉฟิลิปปินส์ 

ไดม้ีมติเห็นชอบใหป้ระเทศสมาชิกจ่ายเงินค่าบาํรุงประจาํปีจาํนวน ๓๐,๐๐๐ เหรียญสหรัฐฯ ในช่วง 

๓ ปีแรกและขอใหป้ระเทศสมาชิกนาํความตกลงฯ ไปผา่นกระบวนการภายในทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉออนุมติั

ใหล้งนามในความตกลงฯ ต่อไป 

  ๒. การประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๙ ระหวา่ง ๑๗ – ๑๙ พ.ย. ๒๕๕๔ ทีÉอินโดนีเซีย 

ไดมี้การลงนามความตกลงฯ การจดัตัÊง AHA Center โดยมีรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน พร้อมทัÊง

ไดม้ีการเปิดตวั AHA Center อยา่งเป็นทางการ 

  ๓. การประชุม ACDM วาระพิเศษเรืÉองการจดัตัÊง AHA Center เพืÉอให้สามารถ

ปฏิบติังานไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม เมืÉอ ๒๐ – ๒๑ ธ.ค.๒๕๕๔ ทีÉอินโดนีเซีย ทีÉประชุมไดมี้มติเกีÉยวกบัการ

จดัตัÊง AHA Center ดงันีÊ  

   ๓.๑ ให้ประเทศสมาชิกจ่ายเงินเขา้กองทุน AHA Center จาํนวน ๓๐,๐๐๐ 

เหรียญสหรัฐฯ ภายใน มิ.ย. ๒๕๕๕ ภายหลงัการประชุมผูน้าํภาคี (Conference of Parties : COP) 

ครัÊ งทีÉ ๑ 

   ๓.๒ กาํหนดโครงสร้างของศูนยแ์ละสรรหาบุคลากร 

 โครงสร้างของ AHA Center ประกอบดว้ยบุคลากรในตาํแหน่งต่างๆไดแ้ก่ ผูป้ระสานงาน

ดา้นมนุษยธรรม (Humanitarian Assistance Coordinator , AHC) ซึÉ งเลขาธิการอาเซียนเป็นโดย

ตาํแหน่ง คณะกรรมการบริหาร (The Governing Board) ซึÉ งมาจากคณะกรรมการใน ACDM  

ทีปรึกษาประจาํศูนยซึ์É งมาจากประเทศหุ้นส่วนอืÉนๆ นอกจากนีÊ ไดก้าํหนดอตัราจา้งบุคลากรประจาํ



๕๕ 

 

จาํนวน ๑๓ อตัรา ได้แก่ ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการบริหาร รองผูอ้าํนวยการบริหาร (๒ ตําแหน่ง) 

เจ้าหน้าทีÉระดบัสูง (๒ ตาํแหน่ง)  เจา้หน้าทีÉเทคนิค (๖ ตาํแหน่ง) ผูช่้วยผูอ้าํนวยการบริหาร และ

ประชาสัมพนัธ์ 

แผนภาพทีÉ ๔-๑ : การบริหารจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 

 

 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ทีÉมา : วทิยาลยัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, ๒๕๕๔ 

 

 การประชุมระดับผู้นําของภาคี (Confer r ence of Par ties : COP) ในความตกลงฯ ขอ้ 

๒๑ กาํหนดให้มีการจดัการประชุมภาคี โดยการประชุมครัÊ งแรกจะจดัขึÊนครัÊ งแรกจะจดัขึÊนโดย

สํานักเลขาธิการอาเซียนไม่เกินกว่า ๑ ปีหลงัความตกลงฯ มีผลบงัคบัใช้โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมเป็น

ผูแ้ทนระดับรัฐมนตรี / ผูบ้ริหารระดับสูงทีÉรับผิดชอบงานด้านการจดัการภยัพิบติัของประเทศ

สมาชิกอาเซียน เพืÉอกาํหนดนโยบายและแนวทางในการจดัการภยัพิบติัร่วมกนั การประชุม COP 

ครัÊ งทีÉ ๑ จดัขึÊนใน มี.ค.๒๕๕๕ ทีÉ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย มีวาระพิจารณาเกีÉยวกบัการให้นโยบาย

ในการบริหารจดัการ AHA Center และการจดัตัÊงกองทุน AADMER เพืÉอใชใ้นการบริหารจดัการ

กิจกรรมภายใตค้วามตกลงฯ อาเซียน 

องคก์รระหวา่งประเทศ 

เมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊน AHA Center 

 

 
รายงานสถานการณ์ภยั 

ขอความช่วยเหลือ 

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

   ประเทศต่างๆ  

 

 
รับทราบสถานการณ์ภยั 

รายงานสถานการณ์ภยั 

เสนอให้ความช่วยเหลือ 

พนัธมิตร 

ERAT 

ประเทศสมาชิก 



๕๖ 

 

กองทุนอาเซียนเพืÉอการจัดการภัยพบัิตแิละบรรเทาภยัฉุกเฉิน 

 กองทุนอาเซียนเพืÉอการจัดการภัยพิบัติและบรรเทาภัยฉุกเฉิน (ASEAN Disaster  

Management and Relief หรือ AADMER Fund)  หลกัในการจดัตัÊงภายใต ้AADMER ขอ้ ๒๔ 

ระบุให้จดัตัÊง ADMER Fund ซึÉ งเป็นกองทุนทีÉรับบริจาคเงินสมทบเขา้กองทุนโดยประเทศสมาชิก 

หน่วยงาน / องคก์รระหวา่งประเทศตามความสมคัรใจ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอใชส้ําหรับการบริหาร

จดัการในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆตามความตกลงฯ อาทิ เพืÉอเป็นกองทุนสนับสนุนการดาํเนิน

กิจกรรมภายใต ้AADMER Work Program การเผชิญภยัพิบติัและการให้ความช่วยเหลือประเทศ

สมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั การจดัส่งทีมประเมินความเสียหาย (ERAT) และการจดัหาทรัพยากร 

ทีÉจาํเป็นเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติังานของ AHA Center โดยมีสํานกัเลขาธิการอาเซียนเป็นผูบ้ริหาร 

ในปัจจุบนัยงัไม่ไดม้ีการบริหารจดัการกองทุนอยา่งเป็นรูปธรรม เนืÉองจาก AADMER ได้กาํหนด

ไวว้่าตอ้งมีการประชุมผูน้าํภาคี (Conference of Parties : COP)  เพืÉอพิจารณากระบวนการบริหาร

จดัการกองทุน (Procedure and Financial Rule)  ให้เป็นมติเอกฉนัท์ก่อนทีÉประเทศสมาชิกจะรับไป

ดาํเนินการตามกระบวนการภายในประเทศในการรับบริจาคเงินเขา้กองทุนต่อไป 

 AADMER Work Program (2010 - 2015)  เป็นกรอบในการดาํเนินกิจกรรมดา้นการ

จดัการภยัพิบติัตามความตกลงอาเซียนฯ ทีÉประเทศสมาชิกร่วมกนัจดัทาํขึÊนเพืÉอนาํเอาหลกัการใน

การบริหารจดัการภยัพิบติัตามทีÉระบุไวใ้นความตกลงฯ ไปสู่การปฏิบติัในเชิงรูปธรรม ประกอบดว้ย  

๒ ส่วนหลกั คือ องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Component) ๔ ดา้น และกิจกรรม

พืÊนฐาน ( Building Blocks ) ๖ ดา้น 

 องค์ประกอบในเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Component) ไดแ้ก่ ๑. การประเมินความ

เสีÉยงและการเตือนภยัล่วงหนา้  ๒. การป้องกนัและการบรรเทา  ๓. การเตรียมความพร้อมและการ

ตอบโต ้ ๔. การฟืÊ นฟู ซึÉ งไดมี้การจดัตัÊงคณะทาํงานต่างๆ โดยมอบหมายให้แต่ละประเทศสมาชิก

เป็นเจา้ภาพหลกัในการดาํเนินกิจกรรมตามแผนงานดงันีÊ    

  การประเมินความเสีÉยง : อินโดนีเซีย  

  การเตือนภัยล่วงหน้า : เวยีดนาม   

  การตรวจสอบ : ฟิลิปปินส์    

  การป้องกัน และการบรรเทาภัย การดาํเนินการแผนปฏิบติัการแห่งชาติดา้นการลด

ความเสีÉยงจากภยัพิบติั และเสริมสร้างแผนงานดา้นกฎหมายและระบบองคก์ร : ไทย การให้ความรู้

แก่ประชาชน / การสร้างความตระหนกัและใหก้ารสนบัสนุน : ไทย และ ลาว  

 



๕๗ 

 

  การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้ : มาเลเซีย และ สิงคโปร์ 

  การฟืÊ นฟู : อินโดนีเซีย 

 กิจกรรมพืÊนฐาน  (Building Blocks)  เป็นกิจกรรมทีÉสนบัสนุนการดาํเนินยุทธศาสตร์

ทัÊง ๔ ด้านให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ น ประกอบด้วย ๑.การทาํให้ความตกลงฯ มีผลในทางปฏิบตัิ 

๒. การสร้างพนัธมิตรและการระดมทรัพยากรมาใช้ร่วมกนั  ๓. การขยายขอบเขตในการจดัการภยัพิบติั

ไปยงัทุกภาคส่วนและการจดัให้เขา้สู่ระบบและกลไกปกติทีÉมีอยู ่๔. การจดัระบบองค์ความรู้และ

การฝึกอบรมเพืÉอเสริมสร้างศกัยภาพดา้นการจดัการภยัพิบติั ๕. การนาํเทคโนโลยีการสืÉอสารและ

สารสนเทศมาใช้ในการจดัการภยัพิบติั การดาํเนินกิจกรรมภายใต ้AADMER Work Program 

ดาํเนินการภายใตค้ณะทาํงานซึÉ งจดัตัÊงขึÊนให้สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ทัÊง ๔ ด้าน โดยประเทศ

สมาชิกจะแบ่งความรับผิดชอบเป็นประเทศแกนนาํ ในกิจกรรมแต่ละดา้นตามความสมคัรใจ ทัÊงนีÊ

โดยทาํงานร่วมกบั AHA Center และรายงานความกา้วหนา้ให้ ACDM ทราบ 

 หลงัจากทีÉไดม้ีการลงนามในความตกลงอาเซียนฯ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

ต่างประเทศของอาเซียน เมืÉอ ๒๖ ก.ค.๔๘ ประเทศไทยไดเ้ตรียมความพร้อมเพืÉอสนบัสนุนความตก

ลงฯ ดังกล่าวโดยปลัดกระทรวงมหาดไทยได้แต่งตัÊงคณะกรรมการดําเนินการตามความตกลง

อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติขึÊนใน ธ.ค.๒๕๔๘  

โดยมีรองปลดักระทรวงมหาดไทย หวัหนา้กลุ่มภารกิจดา้นสาธารณภยัและพฒันาเมืองเป็นประธาน 

อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัเป็นรองประธาน และผูอ้าํนวยการศูนย์อาํนวยการ

บรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและเลขานุการ ได้มีการประชุมคณะกรรมการฯไปแล้ว ๑ ครัÊ ง  

ใน พ.ค.๒๕๔๙  ผลการประชุมไดมี้การจดัทาํบญัชีรายการสินทรัพยแ์ละศกัยภาพของไทย ทีÉพร้อม

จะใหค้วามช่วยเหลือแก่อาเซียนเมืÉอเกิดภยัพิบติัขึÊนและไดส่้งขอ้มูลรวบรวมไวท้ีÉ AHA Center แลว้ 

ต่อมาไดมี้การยกร่างคาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการดาํเนินการตามความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการ

ภยัพิบตัิและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติทีÉ ๕๗/๒๕๕๕ ลง ๒๗ ม.ค.๒๕๕๕ ขึÊนใหม่

เพืÉอให้องค์ประกอบของคณะกรรมการมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั และมีการบูรณา

การความร่วมมือจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งแทจ้ริง โดยมีรองปลดักระทรวงมหาดไทย หวัหนา้

กลุ่มภารกิจดา้นสาธารณภยัและพฒันาเมืองเป็นประธาน  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัเป็นรองประธานดงัเดิม และให้ผูอ้าํนวยการสํานักวิจยัและความร่วมมือระหว่างประเทศกรม

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นเลขานุการคณะกรรมการฯ และคณะกรรมการท่านอืÉนๆ 

ประกอบดว้ยผูแ้ทนระดบัอธิบดี หรือหัวหน้าส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมจาํนวนคณะกรรมการ

ทัÊงสิÊน ๓๓ คน โดยให้มีภารกิจในการสนบัสนุนการจดัตัÊงกลไกต่างๆ เพืÉอใหบ้รรลุตามความตกลงฯ  



๕๘ 

 

ความร่วมมือด้านการจดัการภยัพบิัติของอาเซียนกบัองค์กรนานาชาตต่ิาง  ๆ

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและองค์การสหประชาชาติ ในปี 

๒๕๕๓ ไดเ้ริÉมมีการประชุมและมีความร่วมมือกนั มีสาระสําคญัเกีÉยวกบัการให้ความสําคญัต่อการ

สร้างกลไกการจดัการภยัพิบตัิในภูมิภาคอาเซียน การพฒันาความร่วมมือระหวา่ง UN และอาเซียน 

ในระดบัปฏิบติัและนโยบายทีÉสอดคลอ้งกบัมติของ UN กรอบแผนงานเฮียวโกะ และ AADMER 

Work Program  และการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบตัิระหวา่งอาเซียน

และองคก์ารสหประชาชาติประจาํ ปี ค.ศ.๒๐๑๑ – ๒๐๑๕ ซึÉ งไดมี้การลงมติเห็นชอบในทีÉประชุม

สุดยอดอาเซียนและองค์การสหประชาชาติครัÊ งทีÉ ๓ เมืÉอ ๓๐ ต.ค.๒๕๕๓ ทีÉเวียดนาม ซึÉ งแผน

ดงักล่าวมีสาระสาํคญัเกีÉยวกบัแนวทางการดาํเนินความร่วมมือใน ๓ ประเด็นหลกั คือ  ๑. การเสริมสร้าง

ศกัยภาพและขีดความสามารถ และการปฏิบติัการทีÉกาํหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการภายใตค้วามตกลง

อาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  ๒. การประเมินความเสีÉยง 

การเตรียมความพร้อม การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ การเฝ้าระวงัภยั การป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยั การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  การบูรณะการฟืÊ นฟู รวมถึงประเด็นอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

ก่อสร้างใหม่และพฒันา  ๓. การกาํหนดให้มีการนาํบทเรียนและประสบการณ์ทีÉได้รับจากการ

ปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งอาเซียนและสหประชาชาติในเหตุการณ์ภยัพิบติัจากพายุไซโคลนนาร์กีส

ในเมียนมาร์ ความพยายามในอดีตและการดาํเนินการร่วมกนัในปัจจุบนัตลอดจนการนาํเอาปัจจยั 

ทีÉทา้ทายต่างๆในปัจจุบนัมาพิจารณาดว้ย 

 ความร่วมมืออาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก 

เกิดขึÊนจากมติทีÉประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียนครัÊ งทีÉ ๒๖ เมืÉอปี ค.ศ.๑๙๙๓ ทีÉสิงคโปร์ ประกอบดว้ย

ประเทศสมาชิก ๒๕ ประเทศ และ ๑ องค์กร ได้แก่ ประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ 

ออสเตรเลีย บงัคลาเทศ แคนาดา จีน อินเดีย ญีÉปุ่น เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ้มองโกเลีย นิวซีแลนด ์

ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี รัสเซีย ศรีลงักา ติมอร์ตะวนัออก และสหภาพยุโรป  กิจกรรมภายใตก้รอบ

ความร่วมมือ นอกจากความร่วมมือด้านความมัÉนคงแล้ว ปัจจุบนั ARF ได้เขา้มามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมดา้นการจดัการภยัพิบติัในภูมิภาคอาเซียนร่วมกบัคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยั

พิบติั (ACDM) โดยดาํเนินการผา่นกิจกรรมต่างๆ ซึÉ งจดัขึÊนตามวาระ เช่น การประชุมประจาํปี ARF 

Inter – Sessional Meeting on Disaster Relief  การจดัทาํ ARF Work Plan 2009 – 2010 การจดัทาํ

แผนยุทธศาสตร์ด้านการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบติั (ARF 

Strategic Guidance for Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR)  และการฝึกซ้อม

แผนในการบรรเทาภยัพิบตัิ (ARF Disaster Relief Exercise – ARF DiREx)  ในอนาคต คาดวา่กิจกรรม



๕๙ 

 

ภายใตก้รอบความร่วมมือ ARF ในด้านการจดัการภยัพิบติัจะเพิÉมมากขึÊ นเนืÉองจาก ARF ได้ให้

ความสาํคญักบัสถานการณ์ภยัพิบติัของโลกทีÉเพิÉมขึÊน จึงไดข้ยายความร่วมมือและพยายามเชืÉอมโยง

เขา้กบักรอบอาเซียน ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนงานของ ARF ทีÉมีประเด็นเนืÊอหาเป็นไปในแนวทาง

เดียวกนักบัแผนงานอาเซียน (ASEAN Work Program 2010 – 2015) 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติระหว่างอาเซียนและ EAS การประชุมสุดยอด

เอเชียตะวนัออก (East Asia Summit : EAS) เป็นการดาํเนินความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกใน

ลกัษณะการจดัการประชุมหารือ ประกอบด้วยสมาชิก กลุ่มประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ บวก 

ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญีÉปุ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้ปัจจุบนั EAS ไดเ้สนอความร่วมมือด้านการ

จัดการภัยพิบัติร่วมกับคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ACDM) โดยเน้นการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูล โลจิสติกส์ และการพฒันาศกัยภาพและเสริมสร้างความร่วมมือด้านการตอบโต้

สถานการณ์  ประเทศออสเตรเลียไดเ้สนอความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติักบัประเทศสมาชิก

อาเซียนผา่นทีÉประชุม ACDM  โดยจะดาํเนินความร่วมมือตามแผนการดาํเนินงาน ระยะ ๓ ปี (พ.ศ.

๒๕๕๕ – ๒๕๕๗) ซึÉ งกิจกรรมทีÉระบุไวใ้นแผนมีประเด็นเกีÉยวกบัการขยายกรอบความร่วมมือกบั 

ACDM ในอนาคต การฝึกซอ้มแผนการพฒันาระบบฐานขอ้มูลและระบบโลจิสติกส์ และการพฒันา

บุคลากรด้านการจดัการภยัพิบติั  ประเทศนิวซีแลนด์ แสดงความพร้อมทีÉจะสนบัสนุนการจดัตัÊง 

AHA Center ให้สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยนิวซีแลนด์ไดส่้งผูเ้ชีÉยวชาญดา้นภยั

พิบติัไปประจาํทีÉ AHA Center เพืÉอร่วมจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ในการปฏิบติังานของ  AHA Center 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในกรอบอาเซียนบวกสาม ประกอบดว้ยประเทศ

สมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ จีน เกาหลี ญีÉปุ่น โดยประเทศบวกสามไดใ้หค้วามช่วยเหลืออาเซียนใน

การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ตาม AADMER มาอย่างต่อเนืÉองผ่านการหารือในทีÉประชุม ACDM 

อยา่งไรก็ตามการประชุม ACDM plus three ครัÊ งสุดทา้ยจดัไปเมืÉอ พ.ศ.๒๕๕๓ หลงัจากนัÊนเป็น

การดาํเนินความร่วมมือในลักษณะประเทศคู่เจรจา เช่น อาเซียนกับจีน หรือ อาเซียนกับญีÉปุ่น  

เป็นตน้ ปัจจุบนัญีÉปุ่นไดร่้วมมือกบัอาเซียนด้านการจดัการภยัพิบติัภายใตโ้ครงการ “ASEAN – 

Japan Collaboration in Disaster Management” โดยไดส้นบัสนุนงบประมาณในการจดัตัÊงระบบ 

ICT สําหรับ AHA Center การจดัตัÊงคลงัเก็บสิÉงของบรรเทาทุกขใ์นเหตุการณ์ภยัพิบติั และความ

ช่วยเหลือทางวชิาการ 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในกรอบอาเซียนและสหภาพยุโรป ปัจจุบนัไดม้ี

การยกร่าง Plan of Action to Strengthen the ASEAN – EU Strategic Partnership (2013 – 2017)  

ตามมติของทีÉประชุมเจา้หนา้ทีÉอาวุโสอาเซียน – สหภาพยุโรป (ASEAN –EU Senior Officials Meeting) 

ระหวา่ง ๑๘ – ๑๙ ต.ค.๒๕๕๔ ณ กรุงวอร์ซอ เพืÉอใชแ้ทนร่างฉบบัเดิมซึÉ งจะสิÊนสุดในปี ๕๕ โดยทีÉ



๖๐ 

 

ประชุมรัฐมนตรีอาเซียน – ยุโรป จะให้การรับรองร่างแผนปฏิบตัิการฉบบัใหม่ใน เม.ย.๒๕๕๕  

ณ บรูไนดารุสซาราม ซึÉ งในร่างแผนปฏิบติัการดงักล่าวมีส่วนเกีÉยวขอ้งเกีÉยวกบัการจดัการภยัพิบติั 

โดยระบุให้มีการส่งเสริมความร่วมมือในการดาํเนินการภายใตก้รอบแผนงานสําหรับความตกลง

อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบตัิและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER Work Program) 

และกรอบแผนงานเฮียวโกะ (Hyogo Framework for Action, HFA 2005 – 2015) 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในกรอบอาเซียนและรัสเซีย รัสเซียจดัอยู่ใน

ประเทศบวกหกซึÉ งเสนอความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติักบัอาเซียนในลกัษณะของประเทศคู่

เจรจา โดยไดเ้สนอโครงการ “Arrangement within the National Crisis Management System in Russia” 

ร่วมกบัประเทศอาเซียนซึÉ งเป็นการประชุมเพืÉอหารือและแลกเปลีÉยนความรู้ระหวา่งหน่วยงานดา้น

การจดัการภยัพิบติั โดยใชรู้ปแบบศูนยก์ารจดัการภาวะวิกฤตของรัสเซียเป็นตวัอยา่งในการประชุม

หารือ และผลทีÉได้รับจะนาํไปใชพ้ฒันาโครงสร้างองคก์รในระดบัภูมิภาค ในการมีส่วนร่วมสร้าง

ความปลอดภยัจากภยัพิบติั ต่อมาไดข้ยายกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัระหว่างอาเซียน

และรัสเซีย โดยจดัทาํ ASEAN – Russia Disaster Management Work Plan for 2010 – 2015 ซึÉ งมี

วตัถุประสงค์สําคญัเพืÉอสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างอาเซียนและรัสเซีย ในการจดัการภยั

พิบติัทีÉสอดคลอ้งกบักฎบตัรอาเซียน ASC Blueprints และการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพบัิติในกรอบอาเซียนและสหรัฐอเมริกา สหรัฐอเมริกา

ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินกิจกรรมด้านการจดัการภยัพิบติัร่วมกบัอาเซียน ภายใตโ้ครงการ

ความร่วมมือด้านการจดัการภัยพิบติัระหว่างอาเซียน – สหรัฐอเมริกา ในเรืÉองระบบบญัชาการ

เหตุการณ์ (Incident Command System : ICS)  ตัÊงแต่ปี ๒๕๔๗ โดยไดมี้การจดัตัÊงคณะทาํงาน 

ACDM – ICS Task Force ขึÊนและมีประเทศฟิลิปปินส์ บรูไน และไทย เขา้ร่วมโครงการพฒันา

ระบบ ICS ดงักล่าว โดยไทยไดเ้ขา้ร่วมโครงการในปี ๒๕๕๓ ซึÉ งกิจกรรมทีÉไทยดาํเนินการร่วมกบั

สหรัฐฯ ไดแ้ก่ การจดัการฝึกอบรมระบบ ICS ให้แก่เจา้หนา้ทีÉกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ตัÊงแต่ระดบัผูบ้ริหาร จนถึงระดบัปฏิบติั เพืÉอนาํไปประยกุตใ์ชใ้นการปฏิบติังานตอ่ไป 

 ความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติในกรอบอาเซียนและกลุ่มพันธมิตร นอกจากนีÊ

อาเซียนยงัไดด้าํเนินโครงการความร่วมมือกบักลุ่มพนัธมิตร เพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมตาม

ความตกลงอาเซียนฯ  (AADMER Partnership Group’s : APG)  ซึÉ งกลุ่มพนัธมิตรดงักล่าวจะมุ่งเนน้

การดาํเนินกิจกรรมภายใต ้ AADMER Work Program  และกิจกรรมทีÉสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ

ภาคประชาสังคม Civil Society Organization (CSOs) เป็นหลกั 

 



๖๑ 

 

 จากการทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมมือกันในเรืÉ องการบริหารจดัการภยัพิบติั  

มีกิจกรรมทีÉร่วมมือกนั เช่น การจดัตัÊงศูนยป์ระสานงานความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมสําหรับการ

จดัการภยัพิบติั หรือ AHA Center (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on 

Disaster Management) ถูกกาํหนดให้อาํนวยความสะดวกในการร่วมมือและประสานงานระหว่าง

ฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้งกบั สหประชาชาติและองคก์ารระหวา่งประเทศในการส่งเสริมความร่วมมือในระดบั

ภูมิภาคตามความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองฉุกเฉิน  AADMER 

(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response) มีวตัถุประสงค์หลกั 

เพืÉอสร้างกลไกทีÉมีประสิทธิภาพสําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการติดตามการร่วมกนัลดภยั

พิบติัและการตอบสนองต่อการพฒันาอย่างย ัÉงยืนในความร่วมมือและการประสานงานระหว่าง

ประเทศสมาชิกและสหประชาชาติทีÉเกีÉยวขอ้งและองคก์รระหวา่งประเทศอืÉนๆ ในการส่งเสริมความ

ร่วมมือในระดบัภูมิภาคทาํหน้าทีÉเป็นศูนยก์ลางประสานงานทุกอย่างทีÉเกีÉยวกบัภยัพิบตัิในอาเซียน 

อาทิ ระดมทรัพยากรบุคคล เงิน และสิÉงบรรเทาทุกข ์โดยมีหนา้ทีÉความรับผิดชอบ ดงันีÊ  

  ๑. ประสานงานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมสําหรับการจัดการภัยพิบัติ 

ระหวา่งภาคีและทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสหประชาชาติและองคก์รระหวา่งประเทศ 

  ๒. รวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล ระดบัความเสีÉยงของภยัพิบติั 

  ๓. วเิคราะห์เกีÉยวกบัผลกระทบในระดบัภูมิภาคทีÉมีโอกาสเกิดขึÊนไดใ้นอนาคต 

  ๔. ดาํเนินการเตรียมความพร้อมในระดบัภูมิภาค สําหรับการบรรเทาภยัพิบติัและ

การตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉิน 

  ๕. การทบทวนขัÊนตอนการปฏิบติัในระดบัภูมิภาคทีÉเป็นมาตรฐานเพืÉอใช้ในการ

พฒันาปรับปรุงในอนาคต 

  ๖.  การจดัสรรเงินซึÉ งอาจจะใช้ไดส้ําหรับการเตรียมความพร้อมในระดบัภูมิภาค

สาํหรับการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบสนองฉุกเฉิน 

  ๗. การปรับปรุงและเผยแพร่ขอ้มูลทีÉเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 

  ๘. ขอ้มูลเกีÉยวกบัมาตรการดาํเนินการของภาคี เพืÉอระดมอุปกรณ์สิÉงอาํนวยความ

สะดวก วสัดุ ทรัพยากรมนุษย ์และการเงินทีÉจาํเป็นเพืÉอตอบสนองภยัพิบติั 

  ๙. พิจารณากลัÉนกรอง การยกเวน้ภาษีและสิÉงอาํนวยความสะดวกในบริบทของการ

ใหค้วามช่วยเหลือ     

 ประโยชน์ทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนจะได้รับ   สืบเนืÉองจากความสูญเสียหลายต่อหลาย

ครัÊ งทีÉผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนได้รับบทเรียนและพยายามหาหนทางทีÉจะพฒันาการ

บริหารงานช่วยเหลือและบรรเทาภยัพิบติัทีÉมีอยู่ให้เป็นมาตรฐานสากลในเรืÉองการจดัการภยัพิบติั



๖๒ 

 

และการดาํเนินงานในเชิงรุก และศูนยป์ระสานงานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมสําหรับการ

จดัการภยัพิบติัหรือ AHA Center น่าจะเป็นคาํตอบหนึÉงสําหรับเป็นรากฐานในการสร้างกลไกทีÉมี

ประสิทธิภาพ สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนในการติดตามการร่วมกันลดภัยพิบัติและการ

ตอบสนองต่อการพฒันาอย่างย ัÉงยืนในความร่วมมือและการประสานงานระหว่างประเทศสมาชิก

และสหประชาชาติทีÉเกีÉยวขอ้งและองคก์รระหวา่งประเทศสมาชิกและสหประชาชาติทีÉเกีÉยวขอ้งและ

องค์กรระหว่างประเทศอืÉนๆ ในการส่งเสริมความร่วมมือในระดบัภูมิภาคทีÉเป็นเอกภาพและรวม

เป็นหนึÉงเดียวกนั 

 ประเทศไทยในฐานะสมาชิกก็ไดรั้บประโยชน์จาก AHA Center ไดแ้ก่ การไดรั้บความ

ร่วมมือและส่งเสริมประสิทธิภาพ จากศูนย์ประสานงานอาเซียนเพืÉอให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมในการจดัการภยัพิบติัทีÉเป็นสากลมากยิÉงขึÊนทาํให้ประเทศไทยต้องปรับตวัเพืÉอการมี

มาตรฐานทีÉเป็นระดับเดียวกันของภูมิภาค นอกจากนัÊน ยงัเป็นการยกระดับการบริหารจัดการ

หน่วยงานภายในของประเทศใหมี้ประสิทธิภาพมากขึÊน 

 



 

บททีÉ ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ในการบริหารจดัการภยัพิบตัิของประเทศไทยนัÊ นมี ปภ. เป็นหน่วยงานหลักดูแล

รับผดิชอบโดยตรง นอกจากนัÊนหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ไดใ้ห้ความสําคญัและมีการบูรณาการความ

ร่วมมือระหว่างภาคส่าวนต่างๆ นอกจากนัÊนภาคเอกชน มูลนิธิ พีÉน้องประชาชนทัÉวไป ได้เขา้มา 

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัอยา่งมาก และเมืÉอนาํทฤษฎี SWAT Analysis มาวิเคราะห์ 

การบริหารจดัการดา้นภยัพิบติัของประเทศไทยจะพบ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามดงันีÊ  

  จุดแขง็    

   ๑. มี พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติรับรอง                                                                             

   ๒. รัฐบาลใหค้วามสาํคญักบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั                                                              

   ๓. มีการวางระบบการบริหารจดัการทีÉชดัเจนตามกฎหมาย    

  จุดออ่น              

   ๑. ยงัไม่มีการบูรณาการในการบริหารจดัการสาธารณภยัทีÉแทจ้ริง                                                    

   ๒. การสนบัสนุนงบประมาณค่อนขา้งจาํกดั                                                                                     

   ๓. ขาดการติดตามสถานการณ์ เพืÉอตอบโตเ้หตุการณ์เชิงรุก                                                                              

   ๔. ไม่มีระบบ/แบบแผนต่าง ๆ เพืÉอรองรับสถาวะวกิฤตทีÉชดัเจน                                                               

  ภยัคุกคาม            

   ๑. ภาวะโลกร้อนและการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

   ๒. ประชาชนคาดหวงัการช่วยเหลือจากรัฐและเรียกร้องสิทธิของตนก่อนทีÉจะ

ช่วยเหลือตนเองเบืÊองตน้     

  โอกาส  

   ๑. ทุกภาคส่วนใหค้วามสาํคญักบัการจดัการสาธารณภยัมากขึÊน 

   ๒. มีการกาํหนดใหส้ามารถจดัทาํงบประมาณไดต้าม พ.ร.บ.ปภ.๒๕๕๐ 

   ๓. ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยเงินทดรองราชการฯ สามารถใช้จ่ายเงิน

ทดรองราชการฯ กรณีฉุกเฉินฯ ในการป้องกนั ยบัย ัÊงภยัพิบติัได ้

   ๔. เรียนรู้จากบทเรียนและแนวทางการแกไ้ขปัญหาสาธารณ  ..  



๖๔ 

 

  จากการปฏิบติัทีÉผา่นมา พบวา่การดาํเนินงานดา้นบริหารจดัการภยัพิบติัเกิดปัญหาและ

อุปสรรคพอจะสรุปได ้ดงันีÊ    

  ๑. การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

ภยัพิบัติทัÊ งในมิติการป้องกัน บรรเทา และฟืÊ นฟูผลทีÉเกิดจากสาธารณภยัยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร โดยเฉพาะในสถานการณ์ทีÉเกิดภยัพิบติัยงัไม่มีการเชืÉอมโยงการทาํงานหรือการแบ่ง

ภารกิจงานอย่างเป็นระบบ การจดัทาํโครงสร้างด้านสาธารณภยัมีลกัษณะต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ

ส่วนใหญ่เป็นไปเพืÉอการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้มากกวา่การมุ่งแกไ้ขปัญหาระยะยาว 

  ๒. ในกรณีของหน่วยงานภาครัฐจะมีปัญหากลไกของสายการบงัคบับญัชาทีÉมี

หลายขัÊนตอน ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงบประมาณเพืÉอการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

  ๓. ขาดทรัพยากรทีÉจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น งบประมาณ 

เครืÉองมือ อุปกรณ์ทีÉเหมาะสม รวมถึงบุคลากร ดงันัÊนการประสานความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงาน 

จะช่วยใหใ้ห้เกิดการนาํทรัพยากรมาใชร่้วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  ๔. ปัญหาดา้นองค์ความรู้ ขาดการวิจยัและพฒันาด้านสาธารณภยัอย่างต่อเนืÉอง  

ไม่มีความชดัเจนในการกาํหนดพืÊนทีÉเสีÉยงภยั นอกจากนีÊกฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนั

สาธารณภยัและผงัเมืองยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ๕. ในเหตุการณ์ภยัพิบติัมกัพบวา่มีอาสาสมคัรจาํนวนมากเขา้ไปในพืÊนทีÉประสบ

ภยัโดยไม่มีระบบการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ ขาดการประสานงาน 

  ๖. การเข้ามามีส่วนร่วมของนักการเมืองเพืÉอหวงัผลทางการเมือง ทาํให้ขาด

เอกภาพในการบริหารจดัการ การคอร์รัปชัÉน 

                   ปัจจุบัน ปภ. กําลังดําเนินจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๕๘ ซึÉงเป็นแผนทีÉปรับปรุงใหม่เพืÉอให้ทนักบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยมีคาํจาํกดั

ความของแผน “รู้รับ ปรับตวั ฟืÊ นเร็วทัÉว อย่างย ัÉงยืน” แผนดงักล่าวคาดว่าจะมีผลบงัคบัใช้ได้ใน

กลางปี ๒๕๕๘ 

 สําหรับประชาคมประชาชนอาเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ อาเซียน คือ การรวมกลุ่ม

ของรัฐสมาชิกเพืÉอสร้างองค์การระหว่างประเทศให้สามารถมีอาํนาจต่อรองกับมหาอาํนาจใน

ภูมิภาคอืÉน แต่จากสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเป็นภยัคุกคามรูปแบใหม่ เมืÉอเกิดขึÊนแล้วได้สร้างความ

เสียหายอยา่งใหญ่หลวงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  ในการจดัการกบัปัญหานัÊนรัฐใดรัฐหนึÉงคง

ไม่สามารถกระทาํไดโ้ดยลาํพงั ดงันัÊนอาเซียนจึงสร้างความตกลงวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการ

ตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) เพืÉอกาํหนดกรอบความร่วมมือแบบครบวงจรทัÊงในยาม



๖๕ 

 

ปกติก่อนเกิดภยั การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาภยั และบูรณะฟืÊ นฟู ซึÉ งถือว่าเป็นตวั

แบบความร่วมมือดา้นความมัÉนคงร่วมประการหนึÉง 

 การช่วยเหลือภยัพิบตัิของประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

การช่วยเหลือทางด้านการเงินโดยรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณาสนับสนุนเงิน

สําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั และ การช่วยเหลือดา้นสิÉงของทีÉจาํเป็น

สาํหรับการบรรเทาทุกข ์

 อยา่งไรก็ตามยงัมีปัจจยัและเหตุผลหลายประการทีÉทาํให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนในด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัทีÉผ่านมายงัไม่ค่อยคืบหน้าเท่าทีÉควร เมืÉอเรานํา

ทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมาใชใ้นการวเิคราะห์พบวา่มีสาเหตุจากปัจจยั ดงันีÊ  

  ๑. การทีÉรัฐยดึตดกบัผลประโยชน์แห่งชาติ จากสภาพระบบระหว่างประเทศทีÉเป็น

อนาธิปไตยและการไม่มีองค์กรกลางทีÉมีอาํนาจเด็ดขาดในการควบคุมประเทศใดๆ ทาํให้แต่ละ

ประเทศต้องแสวงหาความอยู่รอดประกอบกบัการปกครองของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 

มีความแตกต่างกนัอนัเนืÉองมาจากเศรษฐกิจ โครงสร้างพืÊนฐาน และความหลากหลายชาติพนัธุ์  

ซึÉ งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขีดความสามารถทีÉแตกต่างกนั เมืÉอตอ้งนาํตน้ทุนทีÉแตกต่างกนันีÊมาแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจตามกระแสทุนนิยมทาํให้หลายประเทศในอาเซียนเกิดความหวาดระแวงและกลวัว่า

ประเทศอืÉนจะไดรั้บผลตอบแทนมากวา่ ประกอบกบัปัญหาทีÉเกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉมีส่วน

พวัพนัในหลายมิติทัÊงในเรืÉองเขตแดน สิÉ งแวดล้อม การอพยพยา้ยถิÉนฐานของประชาชน ปัญหา

ต่างๆเหล่านีÊ ได้ขยายวงกวา้งส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาความมัÉนคงตามมา เช่น การลกัลอบเขา้

เมืองผิดกฎหมาย การแฝงตัวของอาชาญกรรมข้ามชาติ ยาเสพติด แรงงานต่างชาติ จากความ

หวาดระแวงและความกลัวนีÊ เอง ทาํให้หลายประเทศในกลุ่มสมาชิกต้องดําเนินนโยบายด้าน 

ความมัÉนคงและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับเพืÉอนบ้านทีÉมีพรมแดนติดกัน 

อย่างระมดัระวงั ภายใต้ภาวะดงักล่าวทาํให้แต่ละประเทศให้ความสําคญักบัการพฒันาประเทศ 

ให้เจริญกา้วหน้าเพืÉอสร้างโอกาสในการแข่งขนัมากกวา่ความร่วมมือ เมืÉอเป็นเช่นนีÊ ความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนจึงแฝงดว้ยความหวาดระแวง 

  ๒. ข้อจาํกัดทางภูมิรัฐศาสตร์ หากพิจารณาจากการรวมตวัของสหภาพยุโรป 

จุดเด่นทีÉทาํให้เกิดความง่ายในดา้นความร่วมมือส่วนหนึÉงเป็นเพราะการทีÉประเทศส่วนใหญ่มีพืÊนทีÉ

พรมแดนติดกนัทาํให้การเดินทางไปมาหาสู่กนักระทาํไดง่้าย ลกัษณะภูมิรัฐศาสตร์เช่นนีÊ ส่งผลต่อ

การดาํเนินความสัมพนัธ์ในเชิงบวกทาํให้เกิดการเชืÉอมโยง (Linkage) ทางกายภาพแต่สําหรับ

อาเซียนการทีÉหลายประเทศในกลุ่มสมาชิกมีภูมิรัฐศาสตร์เป็นเกาะ มีผืนนํÊ ากัÊน ทัÊงในส่วนพืÊนดินก็มี

แนวเขาสูงกัÊนทาํให้การเดินทางไปมาระหว่างกนัทาํได้ยาก สภาวะเช่นนีÊ แสดงให้เห็นถึงการโดด
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เดีÉยว (Isolation) หรือสภาพต่างคนต่างอยู่ ดงันัÊนความสัมพนัธ์ทีÉเกิดขึÊนอาจไม่แนบแน่นเท่าทีÉควร 

อีกทัÊงภูมิรัฐศาสตร์ทีÉเป็นพืÊนนํÊ าก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางทะเลโดยเฉพาะพืÊนทีÉทบัซ้อนซึÉ งอาจ

นําไปสู่ความขัดแยง้ระหว่างกันได้ดังนัÊ นในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉมีภูมิ

รัฐศาสตร์เช่นนีÊอาจตอ้งมีขอ้พิจารณาทีÉสลบัซบัซอ้นมากขึÊนและเป็นการยากต่อการกาํหนดนโยบาย

ต่างประเทศทีÉตอ้งให้มีความสัมพนัธ์กนัทัÊงในเรืÉองผลประโยชน์ (Interest)และการสร้างดุลแห่ง

อาํนาจ (Balance of Power) ไปพร้อมกนั สําหรับในการประสานผลประโยชน์นัÊนแต่ละประเทศ

ตอ้งทาํงานร่วมกัน (Coact) โดยการจัดหน่วยทีÉมีโครงสร้าง (Function) คล้ายคลึงกันมาทาํงาน

ร่วมกนัแกปั้ญหา แต่เนืÉองจากอาเซียนยงัไม่ไดมี้ความร่วมมือในเรืÉองความมัÉนคงทีÉชดัเจนทาํให้เมืÉอ

เกิดภยัพิบติั ความร่วมมือทีÉเกิดขึÊนระหวา่งหน่วยงานต่างๆของแต่ละประเทศจึงเป็นความร่วมมือทีÉมี

ลกัษณะขอไปที หรือให้ความร่วมมือแบบใหผ้า่นๆ ไป  

  ๓. ทศันะต่อภยัคุกคาม (Threat Perception) สภาพแต่ละประเทศทีÉเป็นอนาธิปไตย

มีสิทธิในการใชก้าํลงัเพืÉอป้องกนัตนเอง (Self Help) อาเซียนเป็นตวัแบบทีÉดีตวัแบบหนึÉงทีÉชีÊ ให้เห็น

ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีและการปฏิบตัิทีÉชัดเจน เนืÉองจากเมืÉอมองภาพรวมภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตน้บัไดว้า่เป็นตลาดใหญ่ในการซืÊอและสะสมอาวุธสงคราม (Arms Race)ทีÉสําคญั

ทีÉสุดแห่งหนึÉ ง สภาวะการณ์เช่นนีÊ ย่อมนาํมาซึÉ งความหวาดระแวงของประเทศทีÉมีพรมแดนติดกนั

อยา่งหลีกเลีÉยงมิได ้Joanna Spear และ Fiona Robertson – Snape นกัวิชาการทีÉศึกษาดา้นการสะสม

อาวุธ ได้กล่าวว่า อาวุธทางทหารนัÊนเป็นเครืÉ องมือทางการทูตชนิดหนึÉ งทีÉใช้ในการดาํเนินด้าน

ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมาตลอดระยะเวลาทีÉผ่านมาดังนัÊ นอาวุธทางทหารคือเครืÉ องมือ

ทางการทูต การดาํเนินนโยบายต่างประเทศและการทหารจึงตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์ในการสร้าง

ดุลแห่งอาํนาจทีÉชดัเจน ซึÉ งกลยุทธ์นัÊนคือการหาพนัธมิตร ภาพความสัมพนัธ์เช่นนีÊ มีความชดัเจน 

ในสมยัสงครามเยน็ทีÉโลกถูกแบ่งออกเป็น ๒ ค่าย เมืÉอคราใดทีÉประเทศเพืÉอนบา้นสัÉงซืÊอยุทโธปกรณ์

ใหม่ ประเทศทีÉมีพรมแดนติดกันก็ต้องสัÉงซืÊ อยุทโธปกรณ์ของค่ายตรงข้ามเพืÉอเป็นการสร้าง

หลกัประกันความอยู่รอดพร้อมกบักระชบัสัมพนัธ์กบัพนัธมิตรและมหาอาํนาจไปพร้อมกัน แม้

ปัจจุบนัสงครามเยน็ไดสิ้Êนสุดไปนานแลว้ แต่แนวคิดในการสะสมอาวุธ และการใชอ้าวุธทางทหาร

เป็นเครืÉ องมือทางการทูตยงัถูกฝังแน่นอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะว ันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนืÉอง 

ปรากฏการณ์เช่นนีÊ ทาํให้พืÊนทีÉสําคญัทางทหารและพืÊนทีÉอืÉนทีÉมีความสําคญัดา้นความมัÉนคงยงัคง

เป็นพืÊนทีÉหวงห้ามและถูกกาํหนดเป็นพืÊนทีÉห้ามบินผ่านเพืÉอหลีกเลีÉยงการลาดตระเวนด้วยสายตา

หรือถ่ายภาพทางอากาศ 

 



๖๗ 

 

  ๔. ขอ้จาํกดัเรืÉองภาษา (Language Barrier) ขอ้จาํกดัทีÉสําคญัประการหนึÉงของการ

ประสานงานระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนคือ ภาษา แมว้า่อาเซียนไดม้ีการกาํหนดให้ใชภ้าษาองักฤษ

เป็นภาษากลางในการติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนั แต่จากพืÊนฐานความจริงทีÉประเทศสมาชิกส่วนใหญ่

มีทกัษะดา้นภาษาองักฤษอยูใ่นเกณฑต์ํÉาโดยเฉพาะระดบัผูป้ฏิบตัิ ทาํให้เกิดปัญหาในการติดต่อสืÉอสารได้

นอกจากนีÊการทีÉอาเซียนไดแ้สวงหาความร่วมมือกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพอยา่ง สหรัฐอเมริกา รัสเซีย 

ออสเตรเลีย และญีÉปุ่น เพืÉอเสรมสร้างประสบการณ์ในด้านการจดัการภยัพิบติั ดงันัÊนการพฒันา

ภาษาองักฤษในระดับผูป้ฏิบตัิจึงมีความจาํเป็นและเป็นการลดขอ้ผิดพลาดทีÉเกิดจากการสืÉอสาร 

ทัÊงปวง โยเฉพาะตอ้งปฏิบติัภารกิจในสถานการณ์วกิฤตทีÉมีปัจจยัเรืÉองเวลาและความปลอดภยัเขา้มา

เกีÉยวขอ้ง 

  ๕. ความแตกต่างกนัของฐานะทางเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนนัÊนมีความ

แตกต่างกนัในหลายๆดา้น เช่น ภาษา วฒันธรรม เชืÊอชาติ โครงสร้างพืÊนฐาน โดยเฉพาะดา้นเศรษฐกิจ 

จะมีความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน ประเทศทีÉมีเศรษฐกิจดีมีความมัÉนคง ก็จะมีขีดความสามารถ 

ในหลายๆ ดา้นทีÉสูงกวา่รวมถึงขีดความสามารถในดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัดว้ย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศหนึÉ งทีÉมีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ 

อยู่ในระดับต้นๆ ของอาเซียน มีกองทัพทีÉ มียุทโธปกรณ์ทีÉท ันสมัยและมีความเข้มแข็งอยู่ใน  

๒๐ ลาํดบัแรกของโลกและเป็นกาํลงัสาํคญัในการช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนเมืÉอเกิดภยัพิบติั

ในลาํดบัแรกๆ จากหลายเหตุการณ์ทีÉผา่นมาโดยไดส่้งเครืÉองบินลาํเลียงพร้อม อาหาร นํÊ า เวชภณัฑ ์

อุปกรณ์ทีÉจาํเป็น ชุดแพทย์สนาม ชุดทีมคน้หาช่วยชีวิต อืÉนๆในนามของประเทศไทย นับได้ว่า

ประเทศไทยดาํเนินนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และความร่วมมือดา้นการบริหาร

จดัการภยัพิบติัไดดี้ แต่อยา่งไรก็ตามเพืÉอให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมในการจดัการภยัพิบติัทีÉ

เป็นสากลมากยิÉงขึÊน ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับตวัเพืÉอการมีมาตรฐานในระดบัสากล 

 

ข้อเสนอแนะ 

 แมว้่าประชาคมอาเซียนจะมีแนวทางในการบริหารจดัการดา้นภยัพิบตัิตามกรอบทีÉได้

กาํหนดไว ้มีขัÊนตอน หน่วยงาน การดาํเนินการแลว้ก็ตาม แต่ทีÉผ่านการดาํเนินการในเรืÉองดงักล่าว

ไม่คืบหน้าอย่างทีÉควร ซึÉ งเหตุผลสามารถอธิบายได้จากทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างประทศตาม 

ทีÉไดก้ล่าวมา  และ จากการศึกษากรอบแนวคิดทางทฤษฎีทีÉกล่าวถึงเรืÉองการทาํงานร่วมกนั (Coact) 

และหลักการพึÉ งพาอาศัยกัน (Interdependence) ดังนัÊ นทุกประเทศในประชาคมอาเซียนควร

ดาํเนินการ ดงันีÊ  



๖๘ 

 

  ๑. ในดา้นการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศของประชาคมอาเซียนทุก

ประเทศตอ้งลดความหวาดระแวงซึÉ งกนัและกนั  ลดการแข่งขนัการสะสมอาวุธ ร่วมกนัพฒันา

เศรษฐกิจของประชาคมอาเซียนให้มีความแข็งแกร่ง ส่งเสริมความร่วมมือกนัในทุกระดบั ปัญหา

เขตแดนต้องพยายามแก้ให้แล้วเสร็จ หรือพฒันาเป็นพืÊนทีÉเพืÉอใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยเฉพาะ

หลงัจาก ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  ทุกประเทศตอ้งร่วมมือกนัอย่างจริงจงั ประเทศในอาเซียนตอ้งไม่

ทาํสงครามกนัเองในทุกกรณี ประเทศในอาเซียนตอ้งร่วมกนัเป็นหนึÉงเดียว ซึÉ งอาจตอ้งใชเ้วลา    

  ๒. พฒันาการใชภ้าษาองักฤษของประชากรในประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 

ใหส้ามารถติดต่อสืÉอสารกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและแพร่หลาย   

                      ๓. ควรมีการสร้างเครือข่ายระหว่างกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียนในการ

บริหารจดัการภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนโดยใช้การสืÉอสารทุกรูปแบบในการติดตามสถานการณ์และการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร เพืÉอให้มีระบบการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ๔. ควรมีการสร้างเครือข่ายเพืÉอพฒันาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการภยัพิบติั

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของกองทพัไทยกบัส่วนราชการพลเรือนและภาคประชาสังคมโดยการจดั

สัมมนาทัÊงในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 

  ๕. แม้ว่าแต่ละประเทศจะดาเนินนโยบายความสัมพันธ์ระหว่างกันแบบ

หวาดระแวง แต่โอกาสในการทางานร่วมกนันัÊน สามารถกระทาไดต้ามหลกัการพึÉงพาอาศยักนัและ

กนั (Interdependence) โดยทีÉแต่ละประเทศต่างนาํขีดความสามารถทีÉมีอยู่มาใชเ้กืÊอกูลกนัและกนั

เพืÉอแสวงหาผลประโยชน์ร่วม ดงันัÊนหากกองทพัมีความประสงค์จะให้ใชป้ระเด็นเรืÉอง การจดัการ

ภยัพิบติัเป็นแนวทางในการนาร่องความร่วมมือด้านความมัÉนคงแลว้ ควรร่วมกนัจดัทาํแผนการ

ปฏิบติัในเรืÉองการจดัการภยัพิบติัให้มีความชดัเจนพร้อมทัÊงประสานประเทศสมาชิกให้มีการฝึก

ร่วมผสมกนัอยา่งจริงจงัในการฝึกแต่ละครัÊ งควรมีการหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพ เพืÉอให้ระดบัปฏิบตัิ

มีโอกาสเขา้ไปสัมผสัพืÊนทีÉจริง สามารถสร้างความคุน้เคยกบัเจา้หน้าทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ (Local 

Staff)                                                                    

 ในช่วงเวลาทีÉผ่านมาการดําเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน 

มีความสลบัซับซ้อนจนอาจนําไปสู่ความหวาดระแวงกนั ส่งผลให้ความร่วมมือด้านประชาคม

การเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (APSC) มิไดถู้กหยิบยกขึÊนมาพิจารณาอยา่งเป็นรูปธรรมเท่าทีÉควร 

ดงันัÊนเมืÉอยุทธศาสตร์ยงัไม่มีความชดัเจนย่อมส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัในระดบัยุทธการและ
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สรุปย่อ                                                        

       ลักษณะวชิา   การเมือง 

เรืÉอง  แนวทางการการปฏิบตัิของประชาคมอาเซียนในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 

 ขนาดใหญ่ 

ผู้วจิัย พลอากาศตรี แอร์บูล  สุทธิวรรณ          หลักสูตร  วปอ. รุ่นทีÉ  ๕๗ 

ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารงบประมาณ สาํนกังานปลดับญัชีทหารอากาศ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 การรวมกลุ่มของประชาคมโลกเกิดขึÊนในแทบภูมิภาคของโลก โดยอาจใช้เกณฑ์การ

รวมกลุ่มด้วยมิติภูมิศาสตร์ มิติด้านเศรษฐกิจ หรือมิติอืÉนใด ซึÉ งขึÊนอยู่กบัวตัถุประสงค์ทีÉตอ้งการ

รวมตวั เช่น กลุ่มสภาพยุโรป เป็นการรวมเฉพาะประเทศทีÉมีสภาพทางภูมิศาสตร์ทีÉต ัÊงในทวีปยุโรป

เท่านัÊน กลุ่มจี ๗ เป็นการรวมกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมชัÊนนาํ ไดแ้ก่ แคนาดา ฝรัÉงเศส เยอรมนี 

อิตาลี ญีÉปุ่น สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ 

 ประเทศไทยได้เป็นสมาชิกในการรวมกลุ่มในลักษณะนีÊ ด้วยเช่นกัน หนึÉ งในกลุ่ม

เหล่านัÊนมีกลุ่มทีÉอยูใ่กลต้วัเรามาก นัÉนคือ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึÉ งไดเ้กิดจาก

การพฒันาจากการก่อตัÊงปฏิญญาอาเซียนทีÉมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ตามปฏิญญากรุงเทพจาํนวน 

๖ ขอ้ (การกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน, ๒๕๕๕:๓) โดยได้จดัตัÊงอยา่งเป็นทางการเมืÉอ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ ๙ ทีÉเกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย และเมืÉอการประชุมสุด

ยอดผูน้าํอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๔ ทีÉหัวหิน ประเทศไทย ได้มีการลงปฏิญญาจดัตัÊง ๓ เสาหลักอาเซียน 

(อา้งแลว้, ๒๕๕๕:๑๒) จึงเป็นเหมือนขอ้ตกลงทีÉสําคญัทีÉประเทศสมาชิกตอ้งร่วมกนัคํÊาจุนเสาหลกั

ทัÊงสามนีÊ  

 จากสภาพการเปลีÉยนแปลงสภาพแวดลอ้มต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนอย่างฉบัพลนั อนัปรากฏใน

รูปแบบของภยัพิบติัทางธรรมชาติ ไดแ้ก่ วาตภยั อุทุกภยั แผ่นดินไหว หรือแมก้ระทัÉงภยัทีÉเกิดจาก

การคุกคามในรูปแบบใหม่ เช่น ภยัจากการก่อการร้ายดว้ยกาํลงัรบนอกรูปแบบ ดว้ยอาวุธนิวเคลียร์ 

ชีวเคมี เป็นตน้ ทัÊงหลายเหล่านีÊ ทาํให้ตอ้งมีการอพยพประชาชนออกจากพืÊนทีÉวิกฤตนัÊน เพืÉอให้เกิด

ความมัÉนใจและเชืÉอมัÉนแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ 

 



๒ 

 

 ฉะนัÊนเราตอ้งมีแนวทางการปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรมและ

เป็นไปในแนวทางทีÉสามารถสนธิกาํลงัปฏิบติัไดร่้วมกนั จึงทาํให้กระผมสนใจว่า เราจะสามารถ

กาํหนดเป็น “แนวทางการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียน” เพืÉอให้เกิดความ

สะดวก รวดเร็วในการปฏิบตัิ และสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัประชาชนในภูมิภาคไดว้า่ “ไม่วา่สถานการณ์

เหตุร้ายใดเกิดขึÊน ประชาชนในภูมิภาคจะสามารถดาํรงชีพได”้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพืÉอศึกษาและวเิคราะห์สภาวะแวดลอ้มในอาเซียนเรืÉองความมัÉนคงดา้นภยัพิบติั 

 ๒. เพืÉอศึกษาแนวทางการปฏิบัติภารกิจในการช่วยเหลือผู ้ประสบภยัของอาเซียนใน

ปัจจุบนั 

 ๓. เพืÉอเสนอแนะแนวทางในการบูรณาการการปฏิบติัภารกิจการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั

ของอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. ขอบเขตดา้นเนืÊอหา เป็นการศึกษาเฉพาะการกาํหนดแนวทาง โดยมุ่งเนน้ในขัÊนตอน

การวเิคราะห์ และการกาํหนดแนวทางการปฏิบติัภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียนเท่านัÊน 

 ๒. ขอบเขตดา้นเวลา การศึกษานีÊไดด้าํเนินการในปี ๒๕๕๒ - ปัจจุบนั (ยอ้นหลงั ๕ ปี) 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยันีÊ  ผูว้ิจยัจะใช้วิธีการเชิงคุณภาพ เป็นการวิจยัทีÉทาํในสถานการณ์ทีÉเป็น

ธรรมชาติ ซึÉ งมีเครืÉองมือทีÉสําคญั คือ ผูว้ิจยั (ชาย  โพธิสิตา, ๒๕๕๐ : ๒๙) ทัÊงนีÊ ผูว้ิจยัจะศึกษาดว้ยการ

สืบค้นข้อมูลจากเอกสาร อนัเป็นการรวบรวมข้อมูลจากการวิจยั รายงานของหน่วยงาน บทความ 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง และอินเตอร์เน็ต เป็นตน้ แลว้นาํมาวเิคราะห์ และสังเคราะห์เกิดเป็นขอ้คน้พบในการวิจยั 

แลว้จดัทาํเป็นร่างแนวทางการปฏิบตัิภารกิจในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาเซียน 

 

 

 



๓ 

 

ผลการวจิัย 

 ในการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยนัÊน มี ปภ. เป็นหน่วยงานหลกัดูแล

รับผดิชอบโดยตรง นอกจากนัÊนหน่วยงานภาครัฐต่างๆ ไดใ้ห้ความสําคญัและมีการบูรณาการความ

ร่วมมือระหวา่งภาคส่าวนต่าง  ๆนอกจากนัÊนภาคเอกชน มูลนิธิ พีÉนอ้งประชาชนทัÉวไป ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการภยัพิบติัอย่างมาก จากการปฏิบติัทีÉผ่านมา พบว่าการดาํเนินงานด้านบริหาร

จดัการภยัพิบติัเกิดปัญหาและอุปสรรคพอจะสรุปได ้ดงันีÊ    

  ๑. การบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

ภยัพิบัติทัÊ งในมิติการป้องกัน บรรเทา และฟืÊ นฟูผลทีÉเกิดจากสาธารณภยัยงัไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าทีÉควร โดยเฉพาะในสถานการณ์ทีÉเกิดภยัพิบติัยงัไม่มีการเชืÉอมโยงการทาํงานหรือการแบ่ง

ภารกิจงานอย่างเป็นระบบ การจดัทาํโครงสร้างด้านสาธารณภยัมีลกัษณะต่างฝ่ายต่างดาํเนินการ

ส่วนใหญ่เป็นไปเพืÉอการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้มากกวา่การมุ่งแกไ้ขปัญหาระยะยาว 

  ๒. ในกรณีของหน่วยงานภาครัฐจะมีปัญหากลไกของสายการบงัคบับญัชาทีÉมี

หลายขัÊนตอน ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการเบิกจ่ายงบประมาณเพืÉอการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

  ๓. ขาดทรัพยากรทีÉจาํเป็นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เช่น งบประมาณ 

เครืÉองมือ อุปกรณ์ทีÉเหมาะสม รวมถึงบุคลากร ดงันัÊนการประสานความร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงาน 

จะช่วยใหใ้ห้เกิดการนาํทรัพยากรมาใชร่้วมกนัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

  ๔. ปัญหาด้านองค์ความรู้ ขาดการวิจยัและพฒันาด้านสาธารณภยัอย่างต่อเนืÉอง  

ไม่มีความชดัเจนในการกาํหนดพืÊนทีÉเสีÉยงภยั นอกจากนีÊกฎหมาย ระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการป้องกนั

สาธารณภยัและผงัเมืองยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  ๕. ในเหตุการณ์ภยัพิบติัมกัพบว่ามีอาสาสมคัรจาํนวนมากเขา้ไปในพืÊนทีÉประสบ

ภยัโดยไม่มีระบบการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ ขาดการประสานงาน 

  ๖. การเขา้มามีส่วนร่วมของนักการเมืองเพืÉอหวงัผลทางการเมือง ทาํให้ขาดเอกภาพ 

ในการบริหารจดัการ การทุจริตคอรัปชัÉน 

 ปัจจุบนั ปภ. กําลังดาํเนินจดัทาํแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

พ.ศ.๒๕๕๘ ซึÉงเป็นแผนทีÉปรับปรุงใหม่เพืÉอให้ทนักบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป โดยมีคาํจาํกดั

ความของแผน “รู้รับ ปรับตวั ฟืÊ นเร็วทัÉว อย่างย ัÉงยืน” แผนดงักล่าวคาดว่าจะมีผลบงัคบใช้ได้ใน

กลางปี ๒๕๕๘ 

 



๔ 

 

 จากสถานการณ์ภยัพิบติัทีÉเป็นภยัคุกคามรูปแบใหม่ เมืÉอเกิดขึÊ นแล้วได้สร้างความ

เสียหายอยา่งใหญ่หลวงและส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง  ในการจดัการกบัปัญหานัÊนรัฐใดรัฐหนึÉงคง

ไม่สามารถกระทาํไดโ้ดยลาํพงั ดงันัÊนประเทศสมาชิกอาเซียนจึงสร้างความตกลงวา่ดว้ยการจดัการ

ภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) เพืÉอกาํหนดกรอบความร่วมมือแบบครบ

วงจรทัÊงในยามปกติก่อนเกิดภยั การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาภยั และบูรณะฟืÊ นฟู  

ซึÉ งถือวา่เป็นตวัแบบความร่วมมือดา้นความมัÉนคงร่วมประการหนึÉง 

 การช่วยเหลือภยัพิบตัิของประเทศสมาชิกอาเซียน แบ่งออกได้เป็น ๒ ประเภท คือ  

การช่วยเหลือทางด้านการเงินโดยรัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียนจะพิจารณาสนับสนุนเงิน

สําหรับให้การช่วยเหลือประเทศสมาชิกทีÉประสบภยัพิบติั และ การช่วยเหลือดา้นสิÉงของทีÉจาํเป็น

สาํหรับการบรรเทาทุกข ์ 

 อยา่งไรก็ตามยงัมีปัจจยัและเหตุผลหลายประการทีÉทาํให้ความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิกอาเซียนในด้านการบริหารจดัการภยัพิบติัทีÉผ่านมายงัไม่ค่อยคืบหน้าเท่าทีÉควร เมืÉอเรานํา

ทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศมาใชใ้นการวเิคราะห์พบวา่มีสาเหตุจากปัจจยั ดงันีÊ  

  ๑. การทีÉรัฐยดึติดกบัผลประโยชน์แห่งชาติ จากสภาพระบบระหว่างประเทศทีÉเป็น

อนาธิปไตยและการไม่มีองค์กรกลางทีÉมีอาํนาจเด็ดขาดในการควบคุมประเทศใดๆ ทาํให้แต่ละ

ประเทศต้องแสวงหาความอยู่รอดประกอบกบัการปกครองของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 

มีความแตกต่างกนัอนัเนืÉองมาจากเศรษฐกิจ โครงสร้างพืÊนฐาน และความหลากหลายชาติพนัธุ์  

ซึÉ งสะทอ้นใหเ้ห็นถึงขีดความสามารถทีÉแตกต่างกนั เมืÉอตอ้งนาํตน้ทุนทีÉแตกต่างกนันีÊมาแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจตามกระแสทุนนิยมทาํให้หลายประเทศในอาเซียนเกิดความหวาดระแวงและกลวัว่า

ประเทศอืÉนจะไดรั้บผลตอบแทนมากวา่ ประกอบกบัปัญหาทีÉเกิดจากภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉมีส่วน

พวัพนัในหลายมิติทัÊงในเรืÉองเขตแดน สิÉ งแวดล้อม การอพยพยา้ยถิÉนฐานของประชาชน ปัญหา

ต่างๆเหล่านีÊ ได้ขยายวงกวา้งส่งผลกระทบกลายเป็นปัญหาความมัÉนคงตามมา เช่น การลกัลอบเขา้

เมืองผิดกฎหมาย การแฝงตัวของอาชาญกรรมข้ามชาติ ยาเสพติด แรงงานต่างชาติ จากความ

หวาดระแวงและความกลวันีÊ เอง ทาํให้หลายประเทศในกลุ่มสมาชิกตอ้งดาํเนินนโยบายดา้นความ

มัÉนคงและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกับเพืÉอนบ้านทีÉมีพรมแดนติดกันอย่าง

ระมดัระวงั ภายใต้ภาวะดังกล่าวทาํให้แต่ละประเทศให้ความสําคัญกับการพฒันาประเทศให้

เจริญก้าวหน้าเพืÉอสร้างโอกาสในการแข่งขนัมากกว่าความร่วมมือ เมืÉอเป็นเช่นนีÊ ความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนจึงแฝงดว้ยความหวาดระแวง 

 



๕ 

 

   ๒. ข้อจาํกัดทางภูมิรัฐศาสตร์ หากพิจารณาจากการรวมตวัของสหภาพยุโรป 

จุดเด่นทีÉทาํให้เกิดความง่ายในดา้นความร่วมมือส่วนหนึÉงเป็นเพราะการทีÉประเทศส่วนใหญ่มีพืÊนทีÉ

พรมแดนติดกนัทาํให้การเดินทางไปมาหาสู่กนักระทาํไดง่้าย ลกัษณะภูมิรัฐศาสตร์เช่นนีÊ ส่งผลต่อ

การดาํเนินความสัมพนัธ์ในเชิงบวกทาํให้เกิดการเชืÉอมโยง (Linkage) ทางกายภาพ แต่สําหรับ

อาเซียนการทีÉหลายประเทศในกลุ่มสมาชิกมีภูมิรัฐศาสตร์ เป็นเกาะ มีผืนนํÊ ากัÊน ทัÊงในส่วนพืÊนดิน 

ก็มีแนวเขาสูงกัÊนทาํใหก้ารเดินทางไปมาระหวา่งกนัทาํไดย้าก สภาวะเช่นนีÊแสดงให้เห็นถึงการโดด

เดีÉยว (Isolation) หรือสภาพต่างคนต่างอยู่ ดงันัÊนความสัมพนัธ์ทีÉเกิดขึÊนอาจไม่แนบแน่นเท่าทีÉควร 

อีกทัÊ งภูมิ รัฐศาสตร์ทีÉ เป็นพืÊนนํÊ าก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางทะเลโดยเฉพาะพืÊนทีÉทับซ้อน 

ซึÉ งอาจนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างกนัได ้ ดงันัÊนในการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉมี 

ภูมิรัฐศาสตร์เช่นนีÊ อาจต้องมีขอ้พิจารณาทีÉสลับซับซ้อนมากขึÊนและเป็นการยากต่อการกําหนด

นโยบายต่างประเทศทีÉตอ้งใหมี้ความสัมพนัธ์กนัทัÊงในเรืÉองผลประโยชน์ (Interest) และการสร้างดุล

แห่งอาํนาจ (Balance of Power) ไปพร้อมกนั สําหรับในการประสานผลประโยชน์นัÊนแต่ละ

ประเทศตอ้งทาํงานร่วมกัน (Coact) โดยการจดัหน่วยทีÉมีโครงสร้าง (Function) คล้ายคลึงกนัมา

ทาํงานร่วมกนัแกปั้ญหา แต่เนืÉองจากอาเซียนยงัไม่ไดมี้ความร่วมมือในเรืÉองความมัÉนคงทีÉชดัเจนทาํ

ให้เมืÉอเกิดภยัพิบติั ความร่วมมือทีÉเกิดขึÊนระหว่างหน่วยงานต่างๆของแต่ละประเทศจึงเป็นความ

ร่วมมือทีÉมีลกัษณะขอไปที หรือใหค้วามร่วมมือแบบใหผ้า่นๆ ไป  

  ๓. ทศันะต่อภยัคุกคาม (Threat Perception)  สภาพแต่ละประเทศทีÉเป็นอนาธิปไตย

มีสิทธิในการใชก้าํลงัเพืÉอป้องกนัตนเอง (Self Help) อาเซียนเป็นตวัแบบทีÉดีตวัแบบหนึÉงทีÉชีÊ ให้เห็น

ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างทฤษฎีและการปฏิบติัทีÉชัดเจน เนืÉองจากเมืÉอมองภาพรวมภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตน้บัไดว้า่เป็นตลาดใหญ่ในการซืÊอและสะสมอาวุธสงคราม (Arms Race) ทีÉสําคญั

ทีÉสุดแห่งหนึÉ ง สภาวการณ์เช่นนีÊ ย่อมนาํมาซึÉ งความหวาดระแวงของประเทศทีÉมีพรมแดนติดกัน

อย่างหลีกเลีÉยงมิได้  การดาํเนินนโยบายต่างประเทศและการทหารจึงตอ้งมีการกาํหนดกลยุทธ์ 

ในการสร้างดุลแห่งอาํนาจทีÉชัดเจน ซึÉ งกลยุทธ์นัÊนคือการหาพนัธมิตร ภาพความสัมพนัธ์เช่นนีÊ มี

ความชดัเจนในสมยัสงครามเยน็ทีÉโลกถูกแบ่งออกเป็น ๒ ค่าย  แมปั้จจุบนัสงครามเยน็ไดสิ้Êนสุดไป

นานแลว้ แต่แนวคิดในการสะสมอาวุธ ยงัถูกฝังแน่นอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ย่าง

ต่อเนืÉอง ปรากฏการณ์เช่นนีÊทาํให้พืÊนทีÉสาํคญัทางทหารและพืÊนทีÉอืÉนทีÉมีความสําคญัดา้นความมัÉนคง

ยงัคงเป็นพืÊนทีÉหวงห้ามและถูกกาํหนดเป็นพืÊนทีÉห้ามบินผ่านเพืÉอหลีกเลีÉยงการลาดตระเวนด้วย

สายตาหรือถ่ายภาพทางอากาศ  

 



๖ 

 

  ๔. ขอ้จาํกดัเรืÉองภาษา (Language Barrier)  ขอ้จาํกดัทีÉสําคญัประการหนึÉงของการ

ประสานงานระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนคือ ภาษา แมว้า่อาเซียนไดม้ีการกาํหนดให้ใชภ้าษาองักฤษ

เป็นภาษากลางในการติดต่อสืÉอสารระหวา่งกนั แต่จากพืÊนฐานความจริงทีÉประเทศสมาชิกส่วนใหญ่

มีทักษะด้านภาษาอังกฤษอยู่ในเกณฑ์ตํÉ าโดยเฉพาะระดับผู ้ปฏิบัติ ทาํให้เกิดปัญหาในการติดต่อ 

สืÉอสารได ้นอกจากนีÊ การทีÉอาเซียนไดแ้สวงหาความร่วมมือกบัประเทศทีÉมีศกัยภาพอย่างสหรัฐอเมริกา 

รัสเซีย ออสเตรเลีย และญีÉปุ่น เพืÉอเสริมสร้างประสบการณ์ในดา้นการจดัการภยัพิบติั ดงันัÊนการ

พฒันาภาษาองักฤษในระดบัผูป้ฏิบติัจึงมีความจาํเป็น และเป็นการลดข้อผิดพลาดทีÉเกิดจากการ

สืÉอสารทัÊงปวง โยเฉพาะตอ้งปฏิบติัภารกิจในสถานการณ์วิกฤตทีÉมีปัจจยัเรืÉองเวลาและความปลอดภยั

เขา้มาเกีÉยวขอ้ง  

  ๕. ความแตกต่างกนัของฐานะทางเศรษฐกิจ ประเทศสมาชิกอาเซียนนัÊนมีความ

แตกต่างกนัในหลายๆ ดา้น เช่น ภาษา วฒันธรรม เชืÊอชาติ โครงสร้างพืÊนฐาน โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

จะมีความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน ประเทศทีÉมีเศรษฐกิจดีมีความมัÉนคง ก็จะมีขีดความสามารถ 

ในหลายๆ ดา้นทีÉสูงกวา่รวมถึงขีดความสามารถในดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัดว้ย 

 ประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศหนึÉงทีÉมีความมัÉนคงทางเศรษฐกิจอยู่

ในระดบัตน้ๆของอาเซียน มีกองทพัทีÉมียุทโธปกรณ์ทีÉทนัสมยัและมีความเขม้แข็งอยู่ใน ๒๐ ลาํดบั

แรกของโลกและเป็นกาํลงัสําคญัในการช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนเมืÉอเกิดภยัพิบติัในลาํดบั

แรกๆ จากหลายเหตุการณ์ทีÉผา่นมาโดยไดส่้งเครืÉองบินลาํเลียงพร้อม อาหาร นํÊ า เวชภณัฑ์ อุปกรณ์ 

ทีÉจาํเป็น ชุดแพทยส์นาม ชุดทีมคน้หาช่วยชีวติ อืÉนๆ ในนามของประเทศไทย นบัไดว้า่ประเทศไทย

ดาํเนินนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ และความร่วมมือดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติั

ไดดี้ แต่อย่างไรก็ตามเพืÉอให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมในการจัดการภยัพิบติัทีÉเป็นสากล 

มากยิÉงขึÊน ทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งปรับตวัเพืÉอการมีมาตรฐานในระดบัสากล 

ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากรอบแนวคิดทางทฤษฎีทีÉกล่าวถึงเรืÉองการทาํงานร่วมกนั (Coact) และ

หลกัการพึÉงพาอาศยักนั (Interdependence) ดงันัÊนกองทพัไทยและทุกเหล่าทพั ดาํเนินการ ดงันีÊ  

  ๑. ควรมีการสร้างเครือข่ายระหว่างกองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียนในการ

บริหารจดัการภยัพิบติัทีÉเกิดขึÊนโดยใช้การสืÉอสารทุกรูปแบบในการติดตามสถานการณ์และการ

แลกเปลีÉยนขอ้มูลข่าวสาร เพืÉอให้มีระบบการแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



๗ 

 

  ๒. ควรมีการสร้างเครือข่ายเพืÉอพฒันาองค์ความรู้ในการบริหารจดัการภยัพิบติั

ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของกองทพัไทยกบัส่วนราชการพลเรือนและภาคประชาสังคมโดยการจดั

สัมมนาทัÊงในระดบัประเทศและระดบันานาชาติ 

  ๓. ร่วมกนัจดัทาํแผนการปฏิบติัในเรืÉองการจดัการภยัพิบติัให้มีความชดัเจนพร้อม

ทัÊงประสานประเทศสมาชิกให้มีการฝึกร่วมผสมกนัอย่างจริงจงั ในการฝึกแต่ละครัÊ งควรมีการ

หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ เพืÉอให้ระดับปฏิบัติมีโอกาสเข้าไปสัมผสัพืÊนทีÉจริง สามารถสร้าง

ความคุน้เคยกบัเจา้หนา้ทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ (Local Staff)  


