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บทคดัย่อ

เรือง แนวทางการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ลกัษณะวชิา การทหาร
ผู้วจิัย พ.อ. เอกพนัธ์  สุวรรณวจิิตร หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที ๕๗

การศึกษาวจิยันี มีวตัถุประสงคคื์อ ) เพือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ทีมีต่อ
สถานการณ์ทีเกิดขึนในพืนทีและการพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ) เพือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการพดูคุยสันติภาพ ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้าํแนกตามสถานภาพ (เพศ อาย ุ การศึกษา ศาสนา อาชีพ และสถานะทางสังคม)

) เพือเสนอแนะกรอบแนวทางกาํหนดท่าทีการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในครังต่อๆไป
การศึกษานีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณโดยกลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาครังนีไดแ้ก่ประชาชนทุกสาขา
อาชีพ และศาสนา ใน  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส และ  อาํเภอของ
จงัหวดัสงขลาไดแ้ก่ อาํเภอเทพา, สะบา้ยอ้ย, นาทว ีและ จะนะ  ซึงเป็นพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจาก
เหตุการณ์ก่อความไม่สงบ จาํนวน   คน

ผลการศึกษาพบวา่
. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นวา่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตม้าจากเหตุผลสาํคญัคือ ) รู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีรัฐ )
ตอ้งการต่อสู้เพืออุดมการณ์ศาสนาอิสลาม และ ) กลุ่มก่อความไม่สงบมีความตอ้งการแบ่งแยก
ดินแดน

. จากปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ประชาชนส่วน
ใหญ่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นไม่มีความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐปัตตานี

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นดว้ยและสนบัสนุนรัฐบาลในการพดูคุย
สันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ

4. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มี เพศ อาย ุการนบัถือศาสนา การศึกษา อาชีพ
และสถานะทางสังคมทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั ซึงเห็นดว้ย
ต่อการพูดคุยสันติภาพตอ้งการใหส้ันติสุขใหก้ลบัคืนมา



สาํหรับปัญหาและอุปสรรคทีสาํคญัในการพูดคุยสันติภาพทีผา่นมา พบวา่ มีความไม่
เป็นเอกภาพของคณะทาํงาน ไม่มีการกาํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพดูคุย และ การชีแจงต่อ
สาธารณชนในพืนทีและนอกพืนทีทงัในและต่างประเทศใหเ้ขา้ใจเหตุผลของการพดูคุยวา่มีขอบเขต
มากนอ้ยเพียงใดจึงทาํใหก้ารยอมรับบทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีควร

ขอ้เสนอแนะ  รัฐจะตอ้งสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดขึนอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม
สร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นแก่ประชาชนใหไ้ด ้สานต่อการพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผู ้
ก่อความไม่สงบใหไ้ดข้อ้ยติุสู่สันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึงในการพดูคุยกบักลุ่มผูก่้อ
ความไม่สงบในครังต่อๆไปควรทีจะจดัใหมี้การประชุมร่วมของคณะผูแ้ทนถึงกรอบและแนว
ทางการพดูคุยก่อนและหลงัการพดูคุยเพือใหเ้ป็นเอกภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ควรใหมี้
การพดูคุยทงัเป็นทางการและทางลบัควบคู่กนัไป และควรสร้างความเขา้ใจและขอความร่วมมือจาก
ประเทศอิสลามและ กลุ่มประเทศ OIC ใหช่้วยกดดนักลุ่มผูก่้อความไม่สงบใหเ้ขา้สู่กระบวนการ
พดูคุยสันติภาพ



ค

คาํนํา
ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตก่้อตวัส่อเคลา้มามากวา่  ปี จนปะทุ

หนกักลายเป็นปัญหาความมันคงระดบัชาตินบัตงัแต่เหตุการณ์ปลน้ปืน เมือ  มกราคม
ตลอดเวลากวา่  ปีทีประเทศไทยและประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งประสบปัญหาความ
ขดัแยง้สันคลอนรัฐบาล ประชาชนไม่มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีผูเ้สียชีวติกวา่ ,
คน เศรษฐกิจในพืนทีทรุดตวั มีความแตกแยกระหวา่งศาสนา  แมที้ผา่นมารัฐบาลไดพ้ยายาม
แกปั้ญหาทุกวถีิทางทุ่มเทกาํลงัเจา้หนา้ทีกวา่ ,  คนเขา้ปราบปราม งบประมาณกวา่ ,
ลา้นบาทในการพฒันาและอืนๆอีกมากทีจะหาทางยติุปัญหาความไม่สงบในพืนที แต่เนืองจาก
ปัญหาความไม่สงบในพืนทีมีความสลบัซบัซอ้นหลากหลายมิติ ทีสาํคญัมีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ
หลายกลุ่มมีเป้าหมายทีชดัเจนวา่ตอ้งการแบ่งแยกจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานีมียทุธศาสตร์
บนัได  ขนัในการดาํเนินการ โดยมุ่งหวงัสร้างความวุน่วายภายในพืนทีและดึง UN เขา้มา ในทีสุด
คาดวา่จะมีการประชามติให้คนในพืนทีเลือกวา่จะอยูก่บัรัฐไทยหรือแยกเป็นรัฐอิสระ ซึงกลุ่มก่อ
ความไม่สงบไดเ้ตรียมการไวแ้ลว้เชือวา่หากลงประชามติมีโอกาสแยกตวัเป็นอิสระสูงมาก รัฐบาล
จะตอ้งรีบหาทางแกปั้ญหาก่อนถึงเวลานนั

เมือปี  ไดมี้การพดูคุยเจรจาสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ มาแลว้  ครัง แต่ยงั
ไม่มีขอ้ตกลงประการใดและมาหยดุชะงกัจากปัญหาการเมืองภายในของไทย  อยา่งไรก็ตามการ
พดูคุยสันติภาพเป็นหนทางทีดีในการยติุปัญหาและเป็นความตอ้งการของประชาชนทงัในและนอก
พืนทีเพือใหจ้งัหวดัชายแดนภาคใตก้ลบัมาสงบสุขไดด้งัเดิม ดงันนัการพดูคุยเจรจาจะยงัคงมีต่อไป
อีกหลายครังและอาจใชเ้วลานาน  ซึงฝ่ายเราจะตอ้งศึกหาขอ้มูลหาแนวทางเตรียมพร้อมในทุกดา้น
สาํหรับการพดูคุยสันติภาพเพือใหเ้กิดประโยชน์ต่อฝ่ายเรามากทีสุดและบงัเกิดสันติภาพอยา่งถาวร

พนัเอก
(เอกพนัธ์  สุวรรณวิจิตร)

นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอณาจกัร
หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
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จ

สารบญั

หน้า

บทคดัย่อ ก
คาํนํา ค
กติติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญตาราง ซ
สารบัญแผนภาพ ญ
บทที บทนํา 1

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1
วตัถุประสงคข์องการวจิยั
ขอบเขตของการวิจยั
สมมติฐานของการวจิยั
วธีิดาํเนินการวจิยั
ประโยชน์ทีคาดวา่จะไดรั้บ
คาํจาํกดัความ

บทที แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมทีเกียวข้อง
แนวคิดเกียวกบัความขดัแยง้และการเจรจา
การก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
สถานการณ์ในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต้
กระบวนการพดูคุยสันติภาพระหวา่งรัฐบาลไทยกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ 65
นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศโลกมุสลิม 71
บทเรียนสันติภาพจากต่างประเทศ 73



ฉ

สารบญั (ต่อ)

หน้า
งานวจิยัทีเกียวขอ้ง 82
สรุป

บทที วธีิดําเนินการวจิัย 90
ประชากร 90
กลุ่มตวัอยา่ง
เครืองทีใชใ้นการวิจยั
การสร้างและพฒันาเครืองมือ 94
การเก็บรวบรวมขอ้มูล
การวเิคราะห์ขอ้มูล
เกณฑก์ารใหค้ะแนน 98
สถิติทีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล
สรุป

บทที ผลการวเิคราะห์ข้อมูล
กลุ่มตวัอยา่ง
การศึกษาความคิดเห็นต่อสาเหตุของความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เปรียบเทียบความแตกต่างความคิดเห็นของประชาชนในการพดูคุยสันติภาพ
ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ
สรุป

บทที สรุป อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ
สรุปผลการศึกษา
อภิปรายผล
ขอ้เสนอแนะ



ช

สารบญั (ต่อ)
หนา้

บรรณานุกรม
ผนวก ก แบบสอบถาม
ผนวก ข ฉันทามติทัวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ 172
ผนวก ค ข้อเรียกร้องเบืองต้นคณะผู้แทน BRN ในการพูดคุย

เรืองสันติภาพกบัรัฐบาลไทย
ประวตัิย่อผู้วจิัย



ซ

สารบญัตาราง

ตารางที หน้า
-  พืนทีการเก็บขอ้มูล 91
-  เกณฑใ์นการแปรผลค่าเฉลียเลขคณิตของครอนบาค(Cronbach) 98

-   ภูมิลาํเนาของกลุ่มตวัอยา่งแยกเป็นจงัหวดั 104
-   เพศของกลุ่มตวัอยา่ง 105
-   อายขุองกลุ่มตวัอยา่ง 105

-   การนบัถือศาสนา 106
-   การศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง 106
-   อาชีพของกลุ่มตวัอยา่ง 107
-   ตาํแหน่งทางสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง 107
-   การรับรู้ข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่ง 108

-   ความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่ 117

-   ความคิดเห็นของประชาชนในการแกปั้ญหา จชต. ควรแกด้ว้ยใชก้ารเจรจา/พูดคุย 118
-   การรับรู้ข่าวสารของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้รืองการพดูคุยสันติภาพ 119
-   ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อขบวนการพูดคุยสันติภาพ 120
-   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน /องคก์ร 120
-   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพจะทาํใหส้ถานการณ์ดีขึน 121
-   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีผูแ้ทนเจรจาของขบวนการฯ

ควรเขา้เขา้ร่วมทุกขบวนการฯ 122
-   ความคิดเห็นของประชาชนการเจรจาจะเป็นการแกปั้ญหาอย่างเป็นรูปธรรม 123
-   ความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจากสาเหตุ

ความแตกต่างดา้นเชือชาติ และศาสนา 124



ฌ

สารบญัตาราง (ต่อ)

ตารางที หน้า
-   ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อความตอ้งการ

ความสงบสุขในพืนที 125
-   ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 126
-   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามเพศ 128

4-22 ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของกาํลงัประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อ
การพดูคุยสันติภาพ แยกตาม เพศ 129

-   ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามกลุ่มอายุ 130
-   ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ต่อการพูดคุยสันติภาพ แยกตามกลุ่มอายุ 131
-   ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ

แยกตามการนบัถือศาสนา 132
4-26 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ แยกตาม การนบัถือศาสนา 132
- ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม

การศึกษา 133
-   ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ

การพดูคุยสันติภาพ   แยกตามการศึกษา ฯ 134
-  ความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพูดคุยสันติภาพแยกตามอาชีพ
-   ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ

การพดูคุยสันติภาพแยกตามอาชีพ 136
-  ความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แยกตามตาํแหน่งทางสังคม 137
-   ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ

การพดูคุยสันติภาพแยกตามตาํแหน่งทางสังคม 137



ญ

สารบญัแผนภาพ

แผนภาพที หน้า
-    ขอ้แตกต่างระหวา่งการพดูคุยสันติภาพกบัการเจรจา 10

-     แสดงความเป็นมาและพฒันาการของการก่อตงั MPRMP 30
-     โครงสร้างองคก์ร BRN 35
- ผงัการจดัองคก์รนาํขบวนการ BRN                                                                                     40
-    เอกสารยทุธศาสตร์  ขนั ทียดึไดจ้ากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ (ภาษายาว)ี 50
-   คาํแปลยทุธสาสตร์  ขนัทียดึไดจ้ากผูก่้อความไม่สงบ 51
-   ผงัองคก์รนาํขบวนการ BRN ปัจจุบนั 59

-   จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม 109

-     จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความหวาดระแวง 110
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความแตกต่าง

ทางวฒันธรรม 111
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการโฆษณาชวนเชือ 112
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความขดัแยง้ทางการเมือง 113
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการไดรั้บ

การยอมรับและยกยอ่งเชิดชู 114
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากกลุ่มบุคคลใด 115
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากสาเหตุใด
-    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นควรแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานี
-   แสดงความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ



บทที

บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

นบัตงัแต่ พ.ศ. หรือกวา่ ปีทีสยามหรือไทยไดเ้ขา้ยดึครองเมืองปัตตานี พืนที
ทีมีอตัลกัษณ์ทางเชือชาติ ศาสนา ความเชือและวฒันธรรมทีแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ
ไทยอนัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้มาอยา่งต่อเนืองเบาบา้งหนกับา้งตามยคุสมยั  ความขดัแยง้รุนแรงเริม
ส่อเคลา้เมือปี พ.ศ. เมือ หะยสุีหรง ประกรรมการกลางอิสลามจงัหวดัปัตตานี ซึงเป็นบุคคลที
ชาวมลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หค้วามนบัถือมากไดเ้ป็นผูน้าํในการเสนอขอ้เรียกร้องต่อ
รัฐบาลไทย ประการ แต่ถูกทางการไทยปฏิเสธจนถูกทางการจบักุมฐานเป็นกบฏ ต่อมาในปี

หะยสุีหรง ไดรั้บการปล่อยตวัแลว้หายสาบสูญไป ซึงชาวมาลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ชือ
วา่เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ทีไทย ต่อเหตุการณ์นีสร้างความไม่พอใจแก่คนมลายูในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นอยา่งมาก กอรปกบัในช่วงนนัมีกลุ่มคนเชือสายเจา้เมืองเก่าทีสูญเสียอาํนาจจาก
การยบุหวัเมืองไม่พอใจจึงรวมกลุ่มกนัเคลือนไหวเพือแบ่งแยกดินแดน โดยเริมจดัตงัขบวนการ
ปลดปล่อยปฏิวติัมาลายู ไดแ้ก่ ขบวนการ BNPP ขึนในปี พ.ศ. ต่อมาเปลียนชือเป็น BRN
นอกจากนนัยงัมีกลุ่มองคก์รปลดปล่อยรัฐปัตตานี (PULO ) ในปี โดยทงั กลุ่มไดจ้ดัตงักอง
กาํลงัติดอาวุธดาํเนินการต่อสู้ทงัทางทหารและทางการเมืองมาโดยตลอด นอกจาก กลุ่มนีแลว้ยงัมี
กลุ่มเล็กกลุ่มนอ้ยทีจดัตงัขึนมาไดแ้ก่ BNP, BBMP, BIPP, BNP, ต่อมาไดมี้การรวมกลุ่มเพือใหมี้
เอกภาพในการต่อสู้โดยใชชื้อ ขบวนการแนวร่วมเพือเอกราชปัตตานี หรือ BERSATU จนถึง
ปัจจุบนั

การต่อสู้ของผูก่้อความไม่สงบระยะแรกเริมเป็นการต่อสู้ในระดบัทอ้งถินมีกาํลงัและ
อาวธุทีนอ้ยไม่ทนัสมยัจึงถูกทางราชการปราบปรามอยา่งหนกั จนแทบจะหมดศกัยภาพในการต่อสู้
จนมาถึงในปี พ.ศ. เป็นความผดิพลาดในนโยบายของรัฐบาลไทยจากงานดา้นการข่าวและทาง
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รัฐบาลไทยทีประเมินวา่ขบวนการเหล่านีหมดศกัยภาพในการต่อสู้แลว้ กอรปกบัการดาํเนินงาน
ทางการเมืองของขบวนการและกลุ่มผูก่้อความไม่สงบอยา่งไดผ้ล ทาํให้รัฐบาลในสมยันนัไดย้บุ
กองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร(พตท. ) และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ (ศอ.บต.) ซึงเป็นหน่วยงานหลกัในการแกปั้ญหาและปราบปรามขบวนการผูก่้อเหตุรุนแรง
และถอนกาํลงัทหารในพืนทีออกทงัหมด สอดรับกบันโยบายการปกครองส่วนทอ้งถินการเลือกตงั
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล(อบต.) ทาํใหก้ลุ่มขบวนการเหล่านีสามารถบ่มเพาะ
สร้างสมาชิกรุ่นใหม่เพิมเติมและขยายขอบเขตจากพืนทีป่าเขาลงมาสู่ชุมชนและหมู่บา้น เพียง ปี
ทีมีการถอนกาํลงัทหารออกนอกพืนทีก็เกิดเหตุการณ์ทีไม่คาดคิดคือเมือวนัที มกราคม พ.ศ.
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบไดร้วมกาํลงัและเขา้ปลน้ปืนของกองพนัพฒันาที ที จงัหวดันราธิวาส
สามารถยดึอาวธุปืน เครืองกระสุนและยทุธปัจจยัเป็นจาํนวนมาก ถือไดว้า่เป็นจุดเริมตน้ของความ
รุนแรงของความขดัแยง้ระลอกใหม่

จากการปลน้ปืนทีกองพนัพฒันาที ทาํใหฝ่้ายรัฐบาลเริมตระหนกัถึงภยัคุกคามของ
ขบวนการผูก่้อความไม่สงบใน จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงไดส่้งกาํลงัทหาร ตาํรวจ พร้อมอาวธุ
ยทุโธปกรณ์จาํนวนมากเขา้ปราบปราม พร้อมกบัทาํงานการเมืองควบคู่กนั  แต่จากสถานการณ์
ตงัแต่ปี เป็นตน้มาดูเหมือนวา่จะทวคีวามรุนแรงมาโดยลาํดบั ผูก่้อความไม่สงบมีการพฒันา
รูปแบบและยทุธวธีิการต่อสู้ใหม่ๆมากขึนโดยลาํดบั มีการซุ่มโจมตี การลอบวางระเบิด ยงิครู เผา
โรงเรียนวางระเบิดยา่นเศรฐกิจควบคู่ไปกบังานปฏิบติัการข่าวสารทงัในและนอกประเทศ ตลอด
เวลาหว้งตงัแต่ปี ถึงปัจจุบนั เกือบ ปี มีการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นทงัทางราชการ ทหาร
ตาํรวจ อาสาสมคัร และประชาชนนบัหมืนคนแต่สถานการณ์การก่อการร้ายก็มิไดย้ติุลง สิงทีส่งผล
กระทบทีมิอาจหลีกเลียงไดคื้อประชาชนในพืนที ทีตอ้งหวาดผวา เสียงต่อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ธุรกิจการลงทุนหยดุชะงกั ผลผลิตการเกษตรราคาตกตาํเพราะไม่มีพอ่คา้ภายนอกไป
รับซือ  แมท้างรัฐบาลจะพยายามเร่งแกปั้ญหาความขดัแยง้ในทุกวถีิทาง เพิมกาํลงัทหาร ตาํรวจ
อาสาสมคัร เพิมงบประมาณนบัแสนลา้นแต่ก็ยงัมิอาจยติุได้

เมือตน้ปี พ.ศ. รัฐบาลสมยั นางสาว ยิงลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดมี้
นโยบายในการพดูคุยสันติภาพกบัขบวนการกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดย
ในครังแรกเมือ กุมภาพนัธ์ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ฝ่ายไทยมี พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร
เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นผูแ้ทน ฝ่ายกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมี นาย ฮดัซนั ตอ
ยบิ ผูแ้ทนขบวนการ BRN และมีมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก  ซึงการพดูคุยในครังนีฝ่าย
BRN ไดย้ืนขอ้เสนอ ขอ้ แต่มิไดมี้ขอ้ตกลงประการใด  หลงัจากนนัไดมี้การพดูคุยกนัอีก ครัง
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ครังสุดทา้ย เมือ มิถุนายน ผูแ้ทนชุดเดิมไดมี้การพดูคุย ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ โดยมีมาเลเซีย
เป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ในครังนีมีความคืบหนา้ในการพดูคุยโดยทงัสองฝ่ายไดบ้รรลุร่วมกนัใน
การทาํใหเ้ดือนรอมฎอนปราศจากความรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แมใ้นทางปฏิบติัจะ
ไดบ้า้งไม่ไดบ้า้งแต่ก็เป็นสัญญาณทีดี แต่หลงัจากนนัเกิดปัญหาทางการเมืองในประเทศไทยการ
พดูคุยจึงไดห้ยดุชะงกัลง อยา่งไรก็ตามรัฐบาลสมยัปัจจุบนั พล.อ. ประยทุธ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรีก็ยนืยนัวา่จะใหมี้การพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบต่อ แต่อาจมีการปรับ
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

ในช่วง ปีทีผา่นมามีการเจรจาพดูคุยระหวา่งผูแ้ทนรัฐบาลไทยกบักลุ่มผูก่้อความไม่
สงบโดยมีมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ถึง ครัง แมผ้ลการพดูคุยมิอาจบรรลุขอ้ตกลงก็ตาม
แต่ก็เป็นการเริมตน้ทีส่งสัญญาณทีดี  ในส่วนของประชาชนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้งเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงต่างก็มีความคิดเห็นต่อขบวนการพดูคุย ขอ้เสนอ เงือนไขของการเจรจา
พดูคุยแตกต่างกนัออกไป โดยเฉพาะยคุปัจจุบนัทีมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทีรวดเร็วขอ้เสนอและผล
การพดูคุยประชาชนจะรับรู้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว      สาํหรับประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้หล่านี
เป็นพลงัทีสาํคญัในการสนบัสนุนผลกัดนัใหคู้่เจรจาพูดคุยไดบ้รรลุขอ้พูดคุย เขาคิดอยา่งไรต่อ
กระบวนการพดูคุยสันติภาพ เขาเชือมันแค่ไหน เขาคิดอยา่งไรกบัการแบ่งแยกเป็นรัฐปัตตานี สิง
เหล่านีเป็นปัจจยัทีฝ่ายเราจะตอ้งนาํมาเป็นขอ้พิจารณาในการพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่
สงบในครังต่อๆไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั

. เพือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ทีมีต่อสถานการณ์ทีเกิดขึนในพืนทีและการ
พดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

. เพือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการพูดคุยสันติภาพ ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้าํแนกตามสถานภาพ ( เพศ อาย ุศาสนา การศึกษา อาชีพ และตาํแหน่งทางสังคม )

. เพือเสนอแนะกรอบแนวทางกาํหนดท่าทีการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบใน
ครังต่อๆไป
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ขอบเขตของการวจิยั

. ขอบเขตด้านเนือหา

ในการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในครังนี จะทาํการศึกษาในเรือง สถานการณ์
ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การแบ่งแยกปกครองตนเองเป็นรัฐปัตตานี และ ความเห็นในการ
พดูคุยสันติภาพ

. ขอบเขตด้านประชากร

ประชากรทีใชศึ้กษาในครังนี ไดแ้ก่ ประชาชนทุกสาขาอาชีพ เชือชาติ ศาสนา ทีมี
อายุ ปีขึนไป ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส
และ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ( อ.เทพา อ.สะบา้ยอ้ย อ.นาทว ีและ อ.จะนะ)

สมมุตฐิานของการวจิยั

1. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไปปกครองตนเอง
เป็นรัฐปัตตานี

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้นบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่
สงบ

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มี สถานภาพแตกต่างกนัไดแ้ก่ เพศ อายุ
ศาสนา การศึกษา อาชีพ และสถานภาพทางสังคม สนบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่
สงบ

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวจิยัครังนีเป็นการวจิยัเชิงปริมาณ  โดยมีขนัตอนการดาํเนินการวจิยั ดงันี
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. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ประชากรทีใชใ้นการศึกษาวจิยัครังนี ไดแ้ก่ ประชาชนทุกกลุ่มสาขาอาชีพ เชือชาติ
ศาสนา ใน จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ประกอบดว้ย จงัหวดั ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ อาํเภอ
ของจงัหวดัสงขลา ( อาํเภอสะบา้ยอ้ย, เทพา, นาทว,ี จะนะ ) ซึงเป็นพืนทีทีมีการก่อความไม่สงบ

กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาจะทาํการสุ่มจากประชากรในพืนทีโดยสูตรของ
Yamane

2. เครืองทีใช้ในการวจัิย

เครืองมือทีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามทีผูว้จิยัไดส้ร้างขึน ตามแนวคิด ทฤษฏี และ
การทบทวนวรรณกรรมทีเกียวขอ้ง

3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล

ส่งแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอยา่งแลว้ส่งกลบั  และ/หรือส่งใหเ้จา้หนา้ทีในพืนทีช่วย
แจกและรับกลบัส่งคืนใหผู้ว้ิจยั

. การวเิคราะห์ข้อมูล

การวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามโดยใช้ SPSS Program ในการหาความถี, ค่า
X , SD. เปรียบเทียบความสัมพนัธ์ของกลุ่มตามสถานะดว้ย t-Test , ANOVA

ประโยชน์ทคีาดว่าจะได้รับจากการวจิยั

. ทราบความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
อาํเภอของหวดัสงขลา วา่พวกเขามีความคิดเห็นอยา่งไรต่อสถานการณ์และการพดูคุยสันติภาพของ
รัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบ

. ทราบท่าทีของประชาชนในกลุ่มต่างๆอีกดา้นหนึง เพือนาํมาเป็นกรอบแนวทางการ
พดูคุยสันติภาพในครังต่อๆไป
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ทราบขอ้บกพร่องและจุดอ่อนทีฝ่ายเราจะไดน้าํมาแกไ้ขอนัเป็นประโยชน์ในการเจรจา

คาํจาํกดัความ

ความคิดเห็น          หมายถึง ความรู้สึกนึกคิด ความเห็น ทศันคติทีมีต่อสถานการณ์ใน
พืนที และการพดูคุยสันติภาพของรัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบทีผา่นมาและทีจะมีต่อไป

การพดูคุย               หมายถึง การพดูคุยสันติภาพ (Peace dialogue) ในขนัตน้จาก
ผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาลไทย กบั ตวัแทนกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ซึงยงัไม่ถึงขนัการเจรจา

สันติภาพ                 หมายถึง สันติสุข ความสงบ ปราศจากการสู้รบ ประชาชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ใชชี้วติอยา่งปกติสุขอยา่งนอ้ยก็
เหมือนก่อนปี

ประชาชน             หมายถึง ผูที้มีถินอาศยัอยูใ่นจงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาสและ
อาํเภอของจงัหวดัสงขลา รวมถึงผูป้ฏิบติังาน กลุ่มองคก์รต่างๆทีอยูใ่น จงัหวดัชายแดนภาคใต้

จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ หมายถึง พืนทีทีมีผูก่้อความไม่สงบสร้างสถานการณ์ ปฏิบติั
การณ์ ก่อความวุน่วาย ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่
อาํเภอ เทพา สะบา้ยอ้ย จะนะ และนาทวี

ผูก่้อความไม่สงบ หมายถึง กลุ่มและ/หรือขบวนการทีมีจุดประสงคค์วามมุ่งหมายใน
การแบ่งแยก ดินแดนตงัเป็นรัฐปัตตานี ทงักองกาํลงัติดอาวธุ แนวร่วม องคก์รต่างๆทีขบวนการ
จดัตงัขึน

ขบวนการ BRN. หมายถึง ขบวนการ Barisan Revolusi Nasional : BRN เป็น
ขบวนการทีตอ้งการแบ่งแยกดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยเป็นรัฐปาตานี (ฟอตอนี)
การดาํเนินงานจะเนน้ทางการทหาร

ขบวนการ PULO หมายถึง  ขบวนการ Patani United Liberation organization :
PULO เป็นองคก์รทีก่อตงัเพือกูเ้อกราชดินแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้งัเป็นรัฐปัตตานี การ
ดาํเนินงานจะเนน้งานดา้นการเมืองและการต่างประเทศ
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บทที

แนวคดิ ทฤษฏี วรรณกรรมและงานวจิยัทีเกียวข้อง

ในการศึกษาครังนี ไดมี้การทบทวนวรรณกรรม ซึงประกอบดว้ย แนวคิด ทฤษฏี
บทเรียน เอกสาร และ งานวจิยัทีเกียวขอ้งกบัการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในพืนที
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และพืนทีอืนๆ ดงันี

. แนวคดิเกยีวกบัความขดัแย้งและการเจรจา

. ความขดัแย้ง

ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติทีมีอยูคู่่กบัมนุษยไ์ม่วา่จะในระดบับุคคลหรือ
ในระดบัสังคม  ความขดัแยง้เป็นสิงทีเกิดขึนไดเ้สมอและไม่อาจหลีกเลียงไดเ้มือมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งกนั  ความขดัแยง้บางครังก็ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการไดแ้นวความคิดใหม่ๆและการ
เปลียนแปลงไปในทางทีดีขึนได ้  แต่บางครังถา้จดัการไม่ดีก็สามารถทาํใหเ้กิดความเสียหายอยา่ง
รุนแรงไดเ้ช่นเดียวกนั สาํหรับความขดัแยง้ในสังคมใดสังคมหนึงอาจวเิคราะห์แยกแยะ ระบุ
มุมมองของทุกฝ่ายทีมีส่วนไดส่้วนเสียหรือคู่กรณี การหาตน้ตอทีแทจ้ริงของปัญหาความขดัแยง้
มุมมองหรือทศันคติระหวา่งกนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัทีผา่นมารวมถึงรูปแบบวธีิการทีคน
เหล่านนัใชใ้นการแกปั้ญหาความขดัแยง้ การพิจารณาถึงบริบททางประวติัศาสตร์ การประเมิน
ทางเลือก ความเป็นไปไดที้จะเจรจาไกล่เกลีย ซึงการเจรจาไกล่เกลียมีหลายรูปแบบแต่ทีรู้จกักนัมาก
คือการเจรจาโดยคน้หาจุดยนืและจุดสนใจร่วมกนั
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Lewis A. Coser นกัทฤษฎีความขดัแยง้มองวา่1 ประเด็นเรืองความชอบธรรม
(Legitimacy) เป็นสาเหตุของความขดัแยง้และเนน้วา่ ระเบียบสังคมจะมีอยูไ่ดต้อ้งมีความเห็นพอ้ง
กนัอยูร่ะดบัหนึงและความไม่มีระเบียบทีเกิดจากความขดัแยง้ทีเกิดจากความขดัแยง้จะเกิดขึนเมือ
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัลดลงหรือสูญเสียความชอบธรรมของการจดัระเบียบสังคมในแบบทีเป็นอยู่
คือเมือไม่มีช่องทางให้ระบายความทุกขโ์ศกหรือกลุ่มทีสูญเสียประโยชน์ถูกปิดโอกาสก็จะไม่ยอม
รับความชอบธรรมของการกระจายทรัพยากรทีเป็นอยูแ่ละสร้างความขดัแยง้จากการทีมีการกระตุน้
อารมณ์ความรู้สึกในการต่อตา้น   ความขดัแยง้ยงัเป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปลียนแปลงทาง
สังคมสามารถทาํใหส้ังคมเปลียนชีวติความเป็นอยูจ่ากดา้นหนึงไปสู่อีกดา้นหนึงได ้ เพราะหาก
สมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมทีอยูก่็จะพยายามทาํการเปลียนแปลงสถานการณ์
นนัๆใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายทีตนตงัไวใ้หไ้ด้

ส่วน Ralf Dahrendorf นกัสังคมวทิยาชาวเยอรมนัเห็นวา่2 ความขดัแยง้ในสังคมมี
สาเหตุมาจากความไม่เท่าเทียมกนัในเรืองสิทธิอาํนาจ (Authority) คือกลุ่มทีมีอาํนาจและกลุ่มทีไม่มี
อาํนาจ  สังคมจึงเกิดความไม่สมดุลย์ อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้ทีเกิดขึนในสังคมสามารถควบคุม
ไดด้ว้ยการประนีประนอม

. การเจรจาและการพูดคุยสันติภาพ

ความหมายและความสาํคญัของการเจรจาและการพดูคุยสันติภาพ

การพดูคุยสันติภาพและการเจรจาเป็นหนึงในเครืองมือทีใชใ้นการแกไ้ขความขดัแยง้
และยติุความรุนแรงทีมีอยูใ่นสังคม วนัชยั วฒันศพัท์3 ไดอ้ธิบายไวด้งันี

การเจรจา (Negotiation) หมายถึง การเจรจาระหวา่งคู่ขดัแยง้ทีมีอาํนาจการตดัสินใจ
นอกจากนี การเจรจามีความแตกต่างจากการไกล่เกลียอยา่งชดัเจน กล่าวคือ การเจรจาเป็นการทีคู่

1 ปาริชาติ สุขมุ. ทฤษฎีความขดัแยง้. (กรุงเทพ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ). หนา้ .
2 ปาริชาติ สุขมุ. เรืองเดิม. หนา้ .
3 นพ.วนัชยั  วฒันศพัท์. ความขดัแยง้: หลกัและเครืองมือแกปั้ญหา. พมิพค์รังที . (นนทบุรี,สถาบนัพระปกเกลา้,

). หนา้ .



9

ขดัแยง้พดูคุยเพือหาขอ้ตกลงหรือยุติปัญหาดว้ยกนัเองโดยไม่ตอ้งพึงพาบุคคลทีสาม  และการเจรจา
เป็นวธีิการทีคู่ขดัแยง้มกัเลือกใชใ้นการจดัการปัญหาเป็นอนัดบัแรก  นอกเสียจากวา่ปัญหามีระดบัที
รุนแรงมากขึนจนควบคุมไดย้าก คู่ขดัแยง้จึงจะเลือกใชว้ธีิไกล่เกลียดว้ยคนกลาง

ส่วนการสานเสวนาหรือการพูดคุย (Dialogue ) เป็นกระบวนการเพือใหเ้กิดความเขา้ใจ
และเห็นใจซึงกนัและกนัทงัภายในและระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่างๆในสังคมเพือปรับความ
สัมพนัธ์ระหวา่งกนั ตลอดจนเพือร่วมกนัหาทางออกหรือแนวทางในการปรับโครงสร้างต่างๆที
เกียวขอ้งกบัขอ้ตกลงเพือทีไดจ้ะเกิดการยอมรับร่วมกนัจากสังคมมากนอ้ยเพียงใดก็ขึนอยูก่บั
กระบวนการทีใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้มากาํหนดถึงเนือหาทีควรจะเป็น  รวมถึงภาพของอนาคต
ร่วมกนัในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และ การเมือง ซึงวธีิการต่างๆเหล่านีตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปบน
พืนฐานความคิดทีทุกฝ่ายเห็นตรงกนัวา่ความรุนแรงไม่อาจนาํมาซึงเป้าหมายและทางออกทีย ังยนืได้

ปาริชาติ สุขมุ4 กรรมการดาํเนินงานศูนยฝึ์กอบรมและพฒันาสันติวธีิมหาวิทยาลยั
มหิดล ใหค้วามหมายของคาํวา่การพดูคุยสันติภาพ/สานเสวนาวา่ หมายถึง กระบวนการในการ
จดัการกบัความขดัแยง้ทีอาศยับุคคลทีสามช่วยทาํหนา้ทีอาํนวยความสะดวก ใหเ้กิดการพดูคุย
สนทนาระหวา่งกลุ่มทีเกียวขอ้งในสถานการณ์ความขดัแยง้ทีมีความตึงเครียดทางอารมณ์เป็น
องคป์ระกอบสาํคญั โดยมุ่งเนน้ทีจะลดอคติอนัเกิดจากผลของความขดัแยง้และสร้างความเขา้ใจอนั
ดีระหวา่งผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ

. ข้อแตกต่างระหว่างการพูดคุยสันติภาพกบัการเจรจา

สาํหรับขอ้แตกต่างระหวา่งการพดูคุยสันติภาพกบัการเจรจา เมธสั อนุวตัรอุดม5 ได้
อธิบายความแตกต่างไวต้ามแผนภาพที - ดงันี

4 ปาริชาติ สุขมุ. เรืองเดิม. หนา้
5 เมธสั อนุวตัรอุดม.กระบวนการสันติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ เขา้ถึงไดจ้าก:

http:/deepsouthwatch.org/sites/default/files/peaceprocess_mathus.pdf,2526. P.7.
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แผนภาพ - ขอ้แตกต่างระหวา่งการพดูคุยสันติภาพกบัการเจรจา

รับฟัง/สะทอ้นมุมมองความรู้สึก สร้างและปรับความสมัพนัธ์ทีดี เกิดทางออกใหม่ๆทีเป็นไปได้ บรรลุขอ้

เกิดการเรียนรู้ เกิดมุมมองใหม่ ขึน สร้างความเชือมันไวใ้จ ในการแกไ้ขปัญหายติุขอ้ขดัแยง้ ตกลงเป็นลาย

เกิดความเขา้ใจ จากการเจรจาไดข้อ้สรุปร่วมกนั ลกัษณ์อกัษร

DIALOGUE                                                                                 NEGOTIATION

FACILITATION                                                                              MEDIATION

ความเข้มข้นขมวดปมของกระบวนการและสาระทีพูดคุย

สนัติสนทนา/การพดูคุยสนัติภาพ (Peace Dialogue) การเจรจาสนัติภาพ (Peace Negotiation)

โดยมีฝ่ายทีสามเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก (Facilitator) โดยมีฝ่ายทีสามเป็นผูไ้กล่เกลีย (Mediator)

ทีมา: เมธสั อนุวตัรอุดม “กระบวนการสนัติภาพจงัหวดัชายแดนภาคใต”้

1. รูปแบบการเจรจาและการพูดคุยสันติภาพ

สาํนกังานคณะกรรมการพลเรือน6 ไดอ้ธิบายความหมายของการเจรจาโดยเปิดเผยและ
การเจรจาในทางลบั ดงันี

การเจรจาโดยเปิดเผย คือการเจรจาทีมีผูอื้นเขา้ฟังการเจรจาดว้ย ไม่วา่จะเป็นประเทศอืน
หรือสือมวลชน  การเจรจาประเภทนีมกัมีลกัษณะเป็นการโตว้าทีเพือเอาชนะมากกวา่หวงัผลการ
เจรจา  เพราะแต่ละฝ่ายต่างก็คาดหมายวา่ตนจะไดรั้บการสนบัสนุนจากผูเ้ขา้ฟังหรือผูช้มทางทีว ี  จึง
ไม่ค่อยจะยอมอ่อนขอ้ใหก้นั  ดงัเช่นกรณีการเจรจาถ่ายทอดออกอากาศทางทีวีระหวา่งรัฐบาลพรรค

6 สาํนงัานคณะกรรมการพลเรือน . พนืฐานการเจรจาต่อรอง.เขา้ถึงไดจ้าก:
http://www.ocsc.go.th/ocsc/th/CSTI/..D2%20file%201.pdf,  2556. p.5-6.
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ประชาธิปัตยก์บักลุ่มเสือแดง เป็นตน้ สาํหรับในทางระหวา่งประเทศนันไม่นิยมวธีิการเจรจาโดย
เปิดเผยในลกัษณะนี  เพราะทาํใหก้ารต่อรองกระทาํไดไ้ม่เตม็ทีเนืองจากขอ้มูลและขอ้ต่อรองบางขอ้
อาจเป็นความลบัทีไม่พึงเปิดเผยในทีสาธารณะ เพราะอาจมีผลกระทบในทางลบ เช่น เป็นขอ้เสนอที
ใหก้ารปฏิบติัดีกวา่ทีใหก้บัมิตรประเทศอืนในเรืองเดียวกนั  หรือมีผลกระทบต่อประเทศอืนเป็นตน้

การเจรจาลบั เป็นการเจรจาในทางลบัจริงๆ กล่าวคือปกปิดไม่ใหค้นอืนทราบวา่มีการ
เจรจา หรือวา่ปกปิดแต่เฉพาะผลของการเจรจา  โดยปกติการดาํเนินการทางการทูตนนัมกัจะถือเป็น
ความลบัและจะไม่เปิดเผยจนกวา่จะถึงเวลาอนัสมควร  ในบางกรณีแมจ้ะสาํเร็จผลแลว้แต่ก็ยงั
เปิดเผยไม่ได ้  เช่น ในเรืองของการเจรจาเขตแดนทางทะเลระหวา่งไทยกบัประเทศเพือนบา้น
ประเทศหนึงเป็นฝ่ายไดป้ระโยชน์มากกวา่ทีคาดไวม้าก  ทาํใหไ้ดพ้ืนทีซึงอีกฝ่ายหนึงมาทราบเอา
ภายหลงัเนืองจากมีผูน้าํเอาไปวเิคราะห์วิจารณ์ในวงการนกักฎหมายระหวา่งประเทศ  ประเทศนันจึง
พยายามทีจะขอเปิดการเจรจาทาํความตกลงใหม่ กรณีเช่นนีก็เป็นตวัอยา่งทีแสดงใหเ้ห็นวา่ไม่
สามารถเปิดเผยใหส้าธารณชนไดท้ราบทงัหมด

ศาสตราจารย ์ นายแพทย ์ ประเวศ  วะสี7 ไดเ้สนอใหน้าํกระบวนการสร้างความเขา้ใจ
และความไวว้างใจซึงเรียกวา่ กระบวนการสร้างพนัธะสัญญาทางสังคม (Social Contract) ระหวา่ง
กนัมาใชใ้นจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยตอ้งส่งเสริมการพูดคุยสันติภาพ (Peace Dialogue) ระหวา่ง

ฝ่าย คือ คนไทยพุทธส่วนนอ้ย คนไทยมุสลิมส่วนใหญ่ และภาครัฐ ซึงปัจจุบนัมีเทคนิคทีทาํใหผู้ที้
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัมาพดูคุยกนัดว้ยมิตรไมตรีไม่เนน้การโตเ้ถียง  เพราะเป็นเรืองตืนเขินและ
ไม่ยกระดบัจิตสาํนึก  แต่เป็นการฟังอยา่งลึกซึง (Deep Listing) ซึงทาํใหเ้ขา้ไปสู่จิตใจส่วนลึก เขา้
ไปสัมผสักบัเมล็ดพนัธ์ุแห่งความดีทีฝังลึกอยูใ่นตวัทุกคน  ไม่วา่ชาติใดภาษาใด  การพดูคุยสันติภาพ
ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจและความไวว้างใจกนั ถอดชนวนความกลวัลึกๆออกไปจากหวัใจและตกลงกนั
ไดโ้ดยมีพนัธะสัญญากนั เช่น คนไทยพุทธซึงเป็นคนส่วนนอ้ยจะไดรั้บการเคารพสิทธิจากคนไทย
มุสลิมซึงเป็นคนส่วนใหญ่ คนไทยมุสลิมก็มีสิทธิทีจะมีวถีิชีวติทางศาสนาอิสลามจะไม่มีการ
กระทาํใดๆจากภาครัฐทีไปลบลา้งความเชือทางศาสนา มีการจดัระเบียบการศึกษาทีคนไทยมุสลิม

7 ศ.นพ.ประเวศ วะสี. ดบัไฟใต ้สร้างเงือนไข การวางอาวธุ ร่วมทาํพนัธะสัญญาทางสงัคม.  เขา้ถึงไดจ้าก:
http://prachathai.com/journal/2005/11/6530, 2548.
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จะไดก้ารศึกษาทงัศาสนาและสายสามญั เพือเปิดโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่คนไทยมุสลิมขณะเดียว
กนัภาครัฐจะตอ้งมีกลไกคดัสรรขา้ราชการทีดีซือสัตยสุ์จริตยติุธรรมเขา้ใจความหลากหลายทาง
วฒันธรรม  สามารถส่งเสริมการพฒันาในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของ
กลุ่มชนทงัพุทธและมุสลิม หรือกลุ่มวฒันธรรมอืนใด ซึงพนัธะทางใจต่อกนันีมีคุณค่ามหาศาล ทาํ
ใหผ้า่นความยากลาํบากต่างๆได้ แต่ตอ้งการกระบวนการพดูคุยสันติภาพทีละเอียดอ่อนและถูกตอ้ง
รวมทงัดาํเนินการดว้ยความเคารพต่อกนัของทุกฝ่าย เมือมีความเขา้ใจไวว้างใจกนัและหาย
หวาดกลวัจะเปิดโอกาสใหมี้การพฒันาใหม่ๆร่วมกนัอีกมากมายเพือสันติสุขอยา่งย ังยนื  ทงันีการ
เกิดกระบวนการสร้างพนัธะสัญญาทางสังคมจะตอ้งมีองคก์รทีเป็นกลางช่วยประสานงาน และควร
มีช่องทางการสือสารให้เกิดการรับรู้และมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง  รวมทงัจะตอ้งมีการสร้าง
เงือนไขการวางอาวธุดว้ย

Norbert Ropers8 นกัวชิาการชาวเยอรมนัและผูอ้าํนวยการ Berghof Peace Support
Foundation ซึงมีประสบการณ์การสอนในมหาวทิยาลยั ในวชิาการเมืองระหวา่งประเทศและวชิา
สันติภาพและความขดัแยง้ศึกษา รวมทงัยงัมีความเชียวชาญดา้นงานวจิยักระบวนการสันติภาพใน
ประเทศแถบเอเชีย มีมุมมองต่อสันติภาพเป็น ความหมายคือ สันติภาพในแง่ลบ (Negative Peace)
ซึงหมายถึงสภาพทีไม่มีเหตุความรุนแรงปรากฏทางกายภาพ คือสภาวะทีปราศจากการต่อสู้ทาํร้าย
กนั แต่ความขดัแยง้ยงัมีอยูเ่พราะปัญหาพืนฐานยงัไม่ไดรั้บการกไ้ข  ส่วนสันติภาพในแง่บวก
(Positive Peace) มองวา่เป็นเรืองทีครอบคลุมทงัเรืองความเป็นธรรม ยติุธรรม ประชาธิปไตย สังคม
และเศรษฐกิจทีดี โดยมกัเกิดขึนในกลุ่มชนทีมีความแตกต่างดา้นอตัลกัษณ์ เป็นชนกลุ่มนอ้ยที
ตอ้งการใหส้ังคมส่วนใหญ่เห็นความสาํคญั  ขณะทีสังคมส่วนใหญ่กลบัใชก้าํลงัเขา้ไปกดทบัความ
รุนแรงเอาไว ้ ซึงเกิดขึนหลายพืนทีในหลายประเทศและตอ้งใชเ้วลายดืเยือนานนบัสิบปี หรือ
มากกวา่ในการแกไ้ขปัญหา

จากแนวคิดของ Norbert Ropers สามารถนาํมาใชใ้นการอธิบายปัญหาความขดัแยง้ที
ยดืเยอืยาวนาน ก่อนจะเริมตน้เขา้สู่กระบวนการสร้างสันติภาพทีย ังยนื มีอยู่ ทฤษฏี ดว้ยกนัคือ

8 Norbert Ropers. กระบวนการสันติภาพเริมตน้ไดอ้ยา่งไร: ทฤษฎีและประสบการณ์.  เขา้ถึงไดจ้าก:
http://prachatrhai.blogspot.com2/20011/07/prachathai3 info_24.html, 2554.
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ทฤษฏีที คู่ขดัแยง้ทงัสองฝ่ายต่างไม่ยอมพบกนัต่อสู้กนัไปเรือยๆโดยไม่มีสัญญาณ
แห่งชยัชนะของแต่ละฝ่าย ต่อมาคู่ขดัแยง้พบวา่ตนเองไม่มีหนทางเอาชนะอยูใ่นสถานการณ์ทีมืดมน
ก็จะมีการกดดนัใหมี้การเจรจา เช่น สถานการณ์ในซูดานเหนือกบัซูดานใต้

ทฤษฏีที หนา้ต่างแห่งโอกาสเกิดการยนิยอมเปลียนแปลงโดยคู่ขดัแยง้ฝ่ายใดฝ่ายหนึง
ซึงอาจเกิดจากปัจจยัภายนอก เช่น กรณีเกิดความขดัแยง้ระหวา่งขบวนการอาเจะห์กบัรัฐบาล
อินโดนีเซีย ซึงกระบวนการทีทาํใหเ้กิดความสาํเร็จมาจากการยืนมือเขา้มาช่วยเหลือขององคก์ร
ระหวา่งประเทศ

ทฤษฏีที การไดม้าของสันติภาพทีเกิดจากการรวมตวักนัเป็นกลุ่มกอ้นของผูที้ปฏิเสธ
ความรุนแรงจนเกิดภาวะสุกงอม  ซึงปัจจุบนักาํลงัมีความพยายามดาํเนินการกนัอยูใ่นจงัหวดั
ชายแดนภาคใตข้องไทย

แนวคิดการจดัการปัญหาความขดัแยง้ของ Norbert Ropers ไดเ้คยนาํไปใชใ้นหลาย
ประเทศ พบวา่เหตุการณ์ความขดัแยง้ทีเกิดขึนมีลกัษณะสูงๆตาํๆแลว้จะมีจุดหนึงทีเรียกวา่จุดเปลียน
(Turning Point) ของเหตุการณ์ทีจะนาํไปสู่จุดทีทุกฝ่ายของความขดัแยง้ถูกบีบรัดจากสถานการณ์ให้
เขา้สู่จุดทีเป็นสภาวะทางตนั (Dead Lock) และจาํเป็นตอ้งหนัมาสู่กระบวนการพูดคุยสันติภาพ
( Dialogue Process ) เพือร่วมกนัหาทางออกเพือลดความขดัแยง้หรือความรุนแรงทีเกิดขึน ตลอดจน
มีการเตรียมการเจรจา (Pre-Negotiation ) ก่อนทีจะนาํไปสู่การเจรจาสันติภาพ ( Peace Dialogue )
เพือกาํหนดแนวทางและวธีิการทีจะจดัการปัญหาร่วมกนั  โดยมีขอ้เสนอเกียวกบัตวัแบบและวธีิการ
เปลียนแปลงความขดัแยง้อยู่ แนวทางดว้ยกนัคือ แนวทางที เป็นแนวคิดทีเป็นจริง โดยเป็น
กระบวนการพดูคุยสันติภาพระหวา่งตวัแสดงหลกัของความขดัแยง้และความรุนแรงทีเกิดขึน คือ
ฝ่ายรัฐกบัฝ่ายขบวนการหรือขบวนการแบ่งแยกดินแดนซึงทงัสองเป็นคู่ต่อสู้หลกั   แนวทางที คือ
กระบวนการทีภาคประชาสังคม กลุ่มผูน้าํ ปัญญาชน องคก์รพฒันาเอกชน หรือกลุ่มต่างๆในพืนที
เป็นผูส้ร้างพืนทีในการพดูคุยกนั โดยกระบวนการนีจะเป็นตวัควบคุมให้แนวทางที เดินไปสู่
หนทางทีควรจะเป็นและตามความตอ้งการของประชาชนส่วนใหญ่ในสังคม   แนวทางที เป็นฐาน
ล่างจากประชาชนจาํนวนมากในระดบัรากหญา้ทีอยูใ่นพืนทีซึงตอ้งการจะแสดงออกดว้ยเหมือนกนั
หากสามารถทาํใหแ้นวทางที และแนวทางที สามารถพฒันาและเดินไปดว้ยกนัได ้ก็จะทาํใหเ้กิด
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พลงัในการควบคุมทีสามารถดึงหรือเหนียวรังแนวทางที ใหเ้ดินไปสู่วถีิทางของสันติภาพไดใ้น
ทีสุด

จะเห็นไดว้า่แนวคิดนกัการศึกษาและนกัวชิาการดา้นสันติวธีิทังในและต่างประเทศ มี
จุดร่วมและประเด็นทีสาํคญัประการหนึงทีตรงกนัซึงเกียวพนัและยดึโยงอยูก่บักระบวนการสันติวธีิ
ผา่นการเจรจาไกล่เกลียหรือพดูคุยกนัระหวา่งคู่ขดัแยง้ทงัสองฝ่าย ซึงอาจมีฝ่ายทีสามหรือคนกลาง
เขา้มาร่วมหรือไม่ก็ไดท้งันนั  โดยมีสัจธรรมทีไดรั้บการพิสูจน์มาแลว้คือ ความขดัแยง้ทุกเรืองทุกที
บนโลกใบนีลว้นยติุดว้ยการเจรจา

. การก่อการร้ายและขบวนการแบ่งแยกดนิแดนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ
ไทย

. การก่อการร้าย

การก่อการร้ายไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ แต่หากไดถู้กใชเ้ป็นวธีิการเพือนาํไปสู่เป้าหมาย
ทีตนตอ้งการนานมาแลว้ อยา่งนอ้ยตงัแต่คริสตศ์ตวรรตที โดยระหวา่ง ค.ศ. ถึง ค.ศ. เมือ
กลุ่มซาคารี (Sacarii) เป็นพวกหวัรุนแรงทางศาสนากลุ่มหนึงของซีลอทส์9 (Zealots) ซึงเป็นกลุ่ม
ขบวนการเคลือนไหวทางการเมืองของชาวยวิ เพือต่อตา้นการปกครองของโรมนัในดินแดน
ศกัดิสิทธิ หรือดินแดนปาเลสไตน์ ไดใ้ชว้ธีิการก่อการร้ายในหลายรูปแบบ เช่น การลอบสังหาร การ
ลกัพาตวัพวกโรมนั และสร้างความวุน่วายในพืนทีต่างๆเป้าหมายคือชาวโรมนัและชาวยวิทีใหค้วาม
ร่วมมือกบัชาวโรมนั โดยใชว้ธีิการซ่อนกริช หรือมีดสันลกัษณะคดงอไวใ้ตเ้สือคลุมแลว้เดินปะปน
ไปกบัฝงูชนเมือมีโอกาสก็จะลอบสังหารเหยือหลงัจากนนัก็จะหลบหนีไปกบัฝงูชนทีกาํลงัตืนตกใจ
การกระทาํในทีชุมชนเวลากลางวนัท่ามกลางฝงูชนมากมายนอกจากจะข่มขวญัพวกโรมนัแลว้ยงั

9 พล.ท.ธีระศกัดิ อตัตะนนัทน์. กลุ่มก่อการร้ายในเอเชียอาคเนยก์บัความมันคงของชาติ. เอกสารวจิยัวทิยาลยั
ป้องราชอณาจกัร, . หนา้ .
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เป็นการสร้างความหวาดกลวั ความวุน่วาย ใหช้าวโรมนัและชาวยวิทีใหค้วามร่วมมือดว้ย ต่อมาถูก
พวกโรมนัปราบปรามจนหมดสิน

ต่อมาในคริสตศ์ตวรรตที และ ไดมี้การรวมกลุ่มนกัลอบสังหาร10หรือ Assassins
ขึนทีเปอร์เซียซึงเป็นกลุ่มขดัแยง้ทางศาสนาแลว้ขยายตวัไปยงัซีเรีย พวก Assassins เหล่านีเป็น
พวกมุสลิมนิกายชีอะห์ทีมีหวัรุนแรงไดท้าํการลอบสังหารพวกมุสลิมนิกายสุหนี การดาํเนินการ
กระทาํอยา่งโจ่งแจง้ไม่เกรงกลวัอนัใดเพราะมีความเชือวา่สิงทีพวกเขากระทาํเป็นการอุทิศตนใหก้บั
ศาสนาอนัจะนาํพวกเขาสู่สวรรคแ์ละไปอยูก่บัพระเจา้ วิธีการจะปฏิบติัการทุกอยา่งภายใตค้วามลบั
โดยใชก้ารปลอมตวั มีอาวธุเป็นดาบโคง้เขา้สังหารเป้าหมายและมกักระทาํในเวลากลางวนัตาม
ศาสนสถานหรือวนัสาํคญัทางศาสนาอิสลามเพือใหค้นรู้จกัและทาํลายขวญัฝ่ายตรงขา้ม เป้าหมาย
ส่วนใหญ่มกัเป็นนกัการเมือง ครูสอนศาสนา ทีปฏิเสธการตีความศาสนาอิสลามนิกายชีอะห์ ต่อมา
กลุ่มนีถูกปราบปรามจนหมดศกัยภาพ กลุ่มนีเป็นกลุ่มแรกๆทีใชก้ารปลอมตวัในการปฏิบติัการ

นอกจากนียงัมีการก่อการร้ายทงัศาสนาและการเมืองในหลายประเทศเรือยมา เช่นที
อินเดียในคริสตศ์ตวรรตที มีกลุ่มธคั11(Thugs) เป็นกลุ่มทีบูชาเจา้แม่กาลีสร้างความความกลวัโดย
ปลอมตวัไปจบัคนมาบูชายนัตต่์อเจา้แม่กาลีมีผูเ้สียชีวิตเป็นลา้นคน กลุ่มนีทาํเพือสร้างความ
หวาดกลวัแก่ผูค้น ส่วนการก่อการร้ายโดยรัฐทีฝรังเศสในช่วงการปฏิวติัฝรังเศส ราว ค.ศ. -

มีการตงักลุ่มเพือกาํจดัพวกกบฏและกลุ่มต่อตา้นทางการเมือง และ อีกหลายประเทศทีมีการก่อ
การร้ายทีสร้างความเสียหายและความหวาดกลวัเป็นอยา่งมากเช่น กลุ่ม ไอริสในองักฤษ (Iris
Republican Army (IRA)) กลุ่มอลักออิดะห์ (Al-Qaeda) โดยมีนายอาซามะ บินลาเดล ก่อตงัเมือปี
ค.ศ. เพือรวบรวมมุสลิมต่อตา้นสหรัฐและขบัไล่ชาติตะวนัตกออกจากดินแดนมุสลิม มี
เครือข่ายมากกวา่ ประเทศ กลุ่มนีไดส้ร้างเหตุสะเทือนขวญัทีทาํใหท้ัวโลกตอ้งตะลึงพรึงเพริด
โดยสมาชิกของกลุ่มไดจี้เครืองบินโดยสารบินชนเขา้ตึก World Trade Center และตึกเพนตากอน
ซึงเป็นอาคารกระทรวงกลาโหมสหรัฐ เมือ วนัที กนัยายน ค.ศ. หรือเหตุการณ์ ทาํให้

10พล.ท.ธีระศกัดิ อตัตะนนัทน์. เรืองเดิม. หนา้ .
11 Mrak Burgs. A Brief history of Terrorism. Center for Defense Information.  July 2, 2003.(Online).  Available : เขา้ถึงไดจ้าก:

http://www.cdi.org/frindyversion/printversion.cfm.
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มีผูเ้สีย ชีวติเกือบ , คน นอกจากกลุ่มก่อการร้ายพวกนีแลว้ปัจจุบนัยงัมีกลุ่มก่อการร้ายอืนๆที
กระกระจายอยูท่วัโลกเช่น กลุ่ม Abu Sayyaf ในฟิลิปปินส์  กลุ่ม Jemmah Islamiyah - JI ใน
อินโดนีเซีย กลุ่ม BRN ในไทย

. ปัจจัยการขยายตัวของการก่อการร้าย

นบัแต่ภายหลงัสงครามโลกครังที สินสุดลงขอบเขตของการวธีิการก่อการร้ายได้
ขยายกวา้งไกลไปมากกวา่การลอบสังหารผูน้าํทางการเมือง แต่การก่อการร้ายไดถู้กใชเ้พือบรรลุ
เป้าหมายใน ลกัษณะ คือ เพือกดดนัประเทศอณานิคมใหถ้อนตวัออกจากดินแดนทียึดครอง และ
เพือเป็นการข่มขู่คุกคามชนพืนเมืองในประเทศถูกประเทศทีเจา้อณานิคมเพิงจะถอนตวัออกไปให้
มาใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มก่อการร้ายทีอา้งการนาํของประเทศ

อยา่งไรก็ตามการก่อการร้ายไม่ไดเ้ป็นวธีิการทีใหผ้ลสาํเร็จในการต่อสู้เพือเรียกร้อง
เอกราชเสมอไป เช่นในอินเดีย มหาตมะ คานธี12 (Mohandas Gandhi ) ประสบความสาํเร็จในการนาํ
คนอินเดียต่อสู้แบบอหิงสา หรืออารยะขดัขืน (Civil Disobedience ) โดยไม่ใชค้วามรุนแรงต่อสู้กบั
องักฤษซึงเป็นเจา้อณานิคมจนไดรั้บเอกราชเมือ ค.ศ. แต่ในทางตรงกนัขา้มขบวนการ
คอมมิวนิสตม์าลายา ( Malaya Communist Movement – CMM) ในมาเลเซียกลบัลม้เหลว แมก้าร
โจมตีองักฤษเจา้อณานิคมในมาเลเซียครังใหญ่ในปี ค.ศ. หรือแมแ้ต่สงครามประกาศอิสรภาพ
จากฝรังเศสโดยกลุ่ม National Liberation Front – NLF ในแอลจีเรีย ระหวา่งปี ค.ศ. - ก็
ปรากฏวา่วธีิการก่อการร้ายใชไ้ม่ไดผ้ลมากนกั

หลงัจากทีการก่อการร้ายไดถู้กใชเ้ป็นเครืองมือของขบวนการในยคุการเรียกร้องเอกราช
จากประเทศเจา้อณานิคม ในช่วงทศวรรตที และ ต่อมาการก่อการร้ายก็กา้วเขา้สู่ยคุเฟือง
ฟูหรืออาจเรียกไดว้า่เป็นยคุของการก่อการร้าย13 (Age of Terrorism) ในช่วงปลายทศวรรตที
จนกระทังถึงปัจจุบนั โดยในหว้งเวลานีการก่อการร้ายไดข้ยายตวัทงัในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ทุกพืนทีทัวโลกอยา่งทีไม่เคยเกิดขึนมาในประวติัศาสตร์  ดงัจะเห็นไดว้า่ในช่วงระยะเวลา ปี

12 พล.ท.ธีระศกัดิ อตัตะนนัทน์. เรืองเดิม. หนา้ .
13 Weinberg,leonard and Davis, Paul. Introduction to Political Terrorism. (New York : McGraw Hill,1989). P. 36.
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ระหวา่งปี ค.ศ. ถึงปี ค.ศ. มีกลุ่มก่อการร้ายเคลือนไหวปฏิบติัการในพืนทีต่างๆทัวโลก
ประมาณ กลุ่ม14

สาเหตุทีการก่อการร้ายในช่วงปลายทศวรรตที มีการขยายตวัอยา่งมากเป็นผลสืบ
เนืองมาจากความเปลียนแปลงทีเกิดขึนก่อนหนา้นีทงัทางเทคโนโลยีและสภาพแวดลอ้มทางการ
เมืองระหวา่งประเทศ โดยความเปลียนแปลงประการแรกคือความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี
โดยเฉพาะในดา้นการคมนาคมทางอากาศระหวา่งประเทศจาํพวกเครืองบินโดยสารขนาดใหญ่
ความเร็วสูง และการติดต่อสือสารระหวา่งประเทศประเภทจานดาวเทียม /โทรทศัน์ อินเตอร์เนต ทาํ
ใหก่้อการร้ายแทบจะเป็นอิสระจากขอ้จาํกดัทางภูมิศาสตร์ ผูก่้อการร้ายสามารถแฝงตวั/ปลอมตวั
เดินทางไปกบัเครืองบินโดยสารเขา้สู่เป้าหมายปฏิบติัการไดร้วดเร็ว หรือแมแ้ต่บงัคบัใชเ้ครืองบิน
ใชก่้อการร้ายได ้ เช่น สลดัอากาศ  นอกจากนนัเทคโนโลยกีารสือสาร อินเตอร์เนตทีกา้วหนา้ไร้
พรหมแดนอยา่งยิงในปลายทศวรรตที เปิดโอกาสใหผู้ก่้อการร้ายไดถ่้ายทอดขอ้เรียกร้องของ
ตนรวมถึงการใชก้ารปฏิบติัการข่าวสาร (Information Operation : IO) เพือใหเ้ขา้ถึงกลุ่มผูช้มมากขึน
ทาํใหผ้ลกระทบดา้นความหวาดกลวัของการก่อการร้ายแผข่ยายกวา้งขวางยิงขึนไม่ไดจ้าํกดัอยูแ่ต่
เฉพาะแต่สถานทีทีเกิดเหตุร้ายเท่านนั  กล่าวไดว้า่ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีในหว้งปลาย
ทศวรรตที เหล่านีช่วยส่งเสริมประสิทธิภาพในการก่อการร้ายและในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ความเชือของผูก่้อการร้ายไดดี้15

ความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีของการผลิตอาวธุก็เป็นอีกปัจจยัหนึงทีกระตุน้การ
ขยายตวัของการก่อการร้าย  โดยในช่วงสงครามเยน็ไดมี้การคิดคน้ประดิษฐ์อาวธุทีมีขนาดเล็กลงแต่
มีประสิทธิภาพสูงขึนหลายรูปแบบ เช่นระเบิดพลาสติก กระสุนเจาะเกราะ เป็นตน้ ขนาดทีเล็กลง
ทาํใหส้ามารถซุกซ่อนหลบการตรวจคน้ไดง่้าย  ส่งผลใหก้ารปฏิบติัในการก่อการร้ายมี
ประสิทธิภาพมากขึนขณะทีโอกาสในการถูกจบักุมกลบัมีนอ้ยลง นอกจากนนัผูก่้อการร้ายยงัมี
ความคิดสร้างสรรพลิกแพลงการปฏิบติัมากขึนทาํใหส้ร้างสามารถความเสียหายขนาดใหญ่ได้

14 พล.ท.ธีระศกัดิ อตัตะนนัทน์.เรืองเดิม. หนา้ .
15 เรืองเดียวกนั. หนา้ .
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ดงันนัความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีดา้นอาวธุจึงเป็นการช่วยเพิมศกัยภาพในการสังหารและสร้าง
ความเสียหายของผูก่้อการร้ายและทาํใหก้ารติดตามจบักุมเป็นไปอยา่งยากลาํบาก16

ปัจจยัทีสามคือความรู้สึกทีเป็นปฏิปักษข์องกลุ่มผูก่้อการร้ายในหลายประเทศทีมีต่อ
สหรัฐอเมริกา นบัตงัแต่ช่วงสงครามเยน็ทีสหรัฐอเมริกาถูกมองวา่เป็นมหาอาํนาจจกัรวรรดินิยม
สมยัใหม่  ซึงการแผข่ยายอาํนาจทงัทางการคา้ การทหาร แมก้ระทังการบงัคบัการควาํบาตรทาง
เศรษฐกิจต่อประเทศทีขดัแยง้  สิงเหล่านีลว้นเป็นปัจจยัเสริมของการก่อการร้าย  นอกจากนนัความ
รํารวยของสหรัฐอเมริกายงัเป็นการตอกยาํใหเ้ห็นถึงความแตกต่างระหวา่งประเทศโลกทีหนึงกบั
ประเทศในโลกทีสามทีมีความรู้สึกวา่ถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกครอบงาํทางเศรษฐกิจจากระบบทุน
นิยมสหรัฐอเมริกา สะทอ้นใหเ้ห็นไดจ้ากการทีประเทศดอ้ยพฒันาหลายประเทศแสดงการเกลียดชงั
นโยบายแบบ “แทรกแซง” ไปเสียทุกทีของสหรัฐอเมริกา17 จากความรู้สึกดอ้ยค่าถูกเอารัดเอาเปรียบ
ถูกลบหลู่เกียรติเหล่านีลว้นแลว้แต่เป็นเมล็ดพนัธ์ุแห่งความเกลียดชงั ทีเอืออาํนวยต่อการขยายตวั
ของการก่อการร้าย18ซึงยงัคงงอกงามมาจนกระทังปัจจุบนั

ส่วนอีกประการหนึงทีเป็นการส่งเสริมในเชิงบวกต่อการขยายตวัของการก่อการร้ายใน
ปลายทศวรรตที คือการทีรัฐจากโลกคอมมิวนิสต ์ โลกอาหรับ หลายประเทศหนัไปใชย้ทุธวธีิ
การก่อการร้ายโดยทางออ้มและในทางลบั  ดว้ยการเขา้ไปใหค้วามช่วยเหลืออยา่งลับๆหรือใหที้พกั
พิงแก่ผูก่้อการร้ายเพือทาํลายศตัรูของรัฐตน ซึงโดยทัวไปก็คือผลประโยชน์ของกลุ่มประเทศโลก
เสรี ดงันนัการก่อการร้ายจึงกลายเป็นวธีิการทีรัฐทีอ่อนแอกวา่ใชเ้ป็นทางเลือกในการโจมตีรัฐที
เขม้แขง็กวา่โดยไม่ตอ้งเสียงการเผชิญหนา้ทางการทหาร19

จากการศึกษาประวติัศาสตร์การก่อการร้ายชีใหเ้ห็นวา่การก่อการร้ายเป็นสิงทีเกิดและ
อยูคู่่กบัมนุษยชาติมาอยา่งนอ้ยก็ตงัแต่คริสตศ์ตวรรษที หรือเกือบสองพนัปีล่วงมาแลว้  และการ
ก่อการร้ายก็เป็นเหมือนกิจกรรมทางประวติัศาสตร์อืนๆทีไม่ไดด้าํเนินการไปเป็นแบบเส้นตรง

16 เรืองเดียวกนั. หนา้เดียวกนั.
17 Bruce Hoffman, Inside Terrorism.  (New York: Columbia University Press, 1998) p. 80.
18 Weinberg. เรืองเดิม . p. 37.
19 Hoffman. เรืองเดิม. p. 27.
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หากแต่มีการขยายตวัและการหดตวัทงัในแง่ของพืนที (Space) และ เวลา (Time) โดยบางช่วงของ
ประวติัศาสตร์ความถีของการก่อการร้ายก็มีมากกวา่ช่วงเวลาอืนและบางมุมของโลกการก่อการร้าย
ก็ถูกนาํมาใชอ้ยา่งเขม้ขน้กวา้งขวางมากกวา่พืนทีอืน  ซึงการขยายตวัและการหดตวัของการก่อการ
ร้ายโดยทัวไปขึนอยูก่บัเงือนไขเฉพาะทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของชุมชนนันๆ  อยา่งไรก็ดี
ระบบการเมืองระหวา่งประเทศก็เป็นปัจจยัทีมีอิทธิพลต่อขบวนการก่อการร้ายโดยเฉพาะลกัษณะ
ประเภท (Nature) และแรงจูงใจ (Motivations) ของกลุ่มก่อการร้าย20

แมก้ารก่อการร้ายจะไม่เคยห่างหายไปจากประวติัศาสตร์โลกแต่พฒันาการของการก่อ
การร้ายไม่ไดด้าํเนินเป็นไปในลกัษณะเส้นตรงทีคงที  หากแต่เป็นไปในลกัษณะรูปคลืนโคง้
(Curve) ทีต่อเนือง  ซึงอาจทบัซอ้นกนัโดยเฉพาะในช่วงเปลียนผา่นการพฒันาการ โดยในช่วงหนึง
ร้อยปีของคริสตศ์ตวรรษที ทีผา่นมาการก่อการร้ายจดัวา่เป็นวธีิการทีไดรั้บความนิยมนาํมา
ปฏิบติัอยา่งมากเป็นพิเศษ  ทงัเพือการไดม้าซึงอาํนาจและเพือการรักษาอาํนาจยิงกวา่ช่วงเวลาอืนใด
ในประวติัศาสตร์  ดงันนัหากวดัการขยายตวัของการก่อการร้ายโดยพิจารณาจากจาํนวนผูเ้สียชีวติ
จากการก่อการร้ายและขนาดของพืนทีภายใตก้ารเคลือนไหวของกลุ่มผูก่้อการร้ายศตวรรษที จดั
ไดว้า่เป็นศตวรรษแห่งการก่อการร้ายทีนองเลือดทีสุดในประวติัศาสตร์โลก21

. ดินแดนจังหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยในอดีต

คาบสมุทรมลายมีูทรัพยากรธรรมชาติทีอุดมสมบูรณ์โดยเฉพาะเครืองเทศ ทาํให้
คาบสมุทรมลายเูป็นเป้าหมายของการเดินทางและแลกเปลียนซือขายสินคา้ของพอ่คา้ตะวนัออกและ
ตะวนัตก คาบมลายจึูงไดชื้อวา่ “คาบสมุทรทองคาํ” หรือ “ดินแดนแห่งสุวรรณภูมิ”22 พืนทีการคา้
หลายแห่งเริมเติบโตกลายเป็นแหล่งแลกเปลียนสินคา้ทีสาํคญั เช่น ลงักาสุกะ เพราะมีทีตงัทาง
ภูมิศาสตร์ทีเหมาะสมเป็นจุดกึงกลางของโลกตะวนัออกและตะวนัตก รวมทงัป็นศูนยก์ารคา้

20 Cronin. เรืองเดิม . p. 34.
21 พล.ท.ธีระศกัดิ อตัตะนนัทน์. เรืองเดิม.  หนา้ .
22 ครองชยั หตัถา. ประวติัศาสตร์ปัตตานีสมยัอณาจกัรโบราณถึงการปกครอง  หวัเมือง. (ปัตตานี: มหาวทิยาลยั

สงขลานครินทร์ วทิยา เขตปัตตานี, ). หนา้ .
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ระหวา่งอินเดียกบัจีน  อยา่งไรก็ตามตงัแต่ประมาณ พ.ศ. เป็นตน้มา อณาจกัรลงักาสุกะก็เริม
เสือมอาํนาจลง และเมืองปตานี ก็ไดป้รากฏขึนบนแผนทีแทน

เมืองปตานี หรือ ปัตตานี เริมมีชือเสียงทางการคา้เป็นทีรู้จกัไปทัวโลกไดรั้บการกล่าว
ขานวา่เป็นศูนยก์ลางการคา้และเมืองท่านานาชาติของเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้   ท่าเรือปตานีเป็น
ท่าเรือทีใหญ่ทีสุดในทะเลแถบนีและเป็นท่าเรือคู่คา้กบัท่าเรือสุรัตของอินเดีย รวมทงัเป็นท่าเรือสอง
พีนอ้งกบัท่าเรือฮิราโดะของญีปุ่น การคา้ของปตานีกา้วเขา้สู่ประเทศชันนาํทางธุรกิจ  ฐานะของ
เมืองปตานีในเวลานนัเทียบเท่าประเทศขนาดใหญ่ของโลกเช่น จีน ญีปุ่น ฮอนลนัดา และองักฤษ23

กลุ่มชาติพนัธ์ุมลายเูป็นชาติพนัธ์ุทีรวมกนัอยูใ่นกลุ่มมลายโูปลินีเซียมีลกัษณะเฉพาะ
ทางเชือชาติและวฒันธรรมของตนเอง จากการสาํรวจขององคก์ร Joshua Project ของอเมริกา พบวา่
ประชากรเชือชาติมลายมีูจาํนวนมากถึง ลา้นคน ประเทศทีมีประชากรมลายอูาศยัอยูไ่ดแ้ก่
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย บรูไน สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ พม่า เวยีดนาม กมัพชูา ลาว ศรีลงักา อฟัริกาใต้
มาดากสัการ์ ตะวนัออกกลาง ยโุรปและอเมริกา24 ดว้ยประวติัศาสตร์ทียาวนานและการเปลียนผา่น
ของวฒันธรรมทีมาพร้อมกบัความเจริญจากการคา้ทาํใหเ้กิดสังคมวฒันธรรมแบบผสมผสานบน
ดินแดนคาบสมุทรมลาย ู  บริเวณนีจึงกลายเป็นศูนยร์วมของชนหลายชาติหลายภาษาและวฒันธรรม
ขณะเดียวกนัก็ไดรั้บอิทธิพลทางศาสนาจากต่างถิน ไดแ้ก่ อินเดีย จีน และความเชือศาสนา
พราหมณ์ ฮินดู พุทธศาสนา และอิสลาม25 โดยเฉพาะในบริเวณหมู่เกาะต่างๆรวมทงัเมืองปตานีก็
ไดรั้บอิทธิพลของศาสนาอิสลามอยา่งเตม็ทีในช่วงหลงัของคริสตศ์ตวรรษที ลกัษณะพิเศษของ
คาํสอนศาสนาอิสลามทาํใหไ้ม่สามารถปรับเปลียนใหส้อดคลอ้งเขา้กบัวฒันธรรมทีมีอยูเ่ดิมใน
คาบสมุทรมลายไูด้

23 เรืองเดียวกนั. หนา้ - .
24 ครองชยั หตัถา. สังคมพหุวฒันะรรมกบัความมันคงของชาติกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ : (เอกสารวจิยั

มหาวทิยาลยั สงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี, ). หนา้ .
25วนัชยั วฒันศพัท,์ถวลิวดี บุรีกลุ และ วศิิษฏ ชชัวาลทิพากร. “ทศันคติเรืองความขดัแยง้ของประชาชนใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละทางเลือกอืนในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในภมิูภาค”. (กรุงเทพ : สถาบนัพระปกเกลา้, ).
หนา้ .
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ชาวไทยในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็มีบรรพบุรุษมาจากหลายชาติพนัธ์ุ26 โดยเฉพาะชาว
มลายซึูงถือวา่เป็นชาติพนัธ์ุกลุ่มใหญ่ทียงัคงเอกลกัษณ์อยา่งมันคง  โดยทีในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ของไทยมีอณาเขตติดต่อกบัมาเลเซียทาํใหค้นไทยในพืนทีมีวฒันธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม
ศาสนา และภาษาพดูทีใกลเ้คียงกนักบัคนในมาเลเซีย

. กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

. ความเป็นมาของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ

จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นส่วนหนึงของประเทศไทยมาตงัแต่สมยักรุงสุโขทยัราว
ปี มาแลว้ ต่อมาเมือ พ.ศ.1737 ไดเ้รียกชือหวัเมืองชายแดนภาคใตว้า่ "หวัเมืองมลายู" ประกอบดว้ย
เมืองไทรบุรี, กลนัตนั, ตรังกานู และ ปัตตานี ในปัจจุบนัคือ พืนที จงัหวดัปัตตานี, จงัหวดัยะลา
และ จงัหวดันราธิวาส

เมือ พ.ศ. สมยักรุงศรีอยุธยา ไทยเสียกรุงให้แก่พม่า หวัเมืองมลายจึูงถือโอกาสตัง
ตนเป็นเอกราช จนถึง พ.ศ. ในช่วงตน้กรุงรัตนโกสินทร์ สมยัรัชกาลที ไดเ้ดินทพัไปตีเมือง
ปัตตานี และรวบรวมหัวเมืองทางใต้ทงัสีเมืองมาอยู่ในความปกครองอีกครัง โดยให้ปกครองแบบ
อิสระเพียงแต่ส่งเครืองราชบรรณาการให้ ปีต่อครัง หากเมืองใดไม่ส่ง ถือว่าเป็น "กบฏ" โดยให้
เมืองนครศรีธรรมราชควบคุมดูแลไทรบุรีและ กลนัตนั ส่วนเมืองสงขลา ควบคุมดูแลปัตตานี และ
ตรังกานู

ปี พ.ศ. ตนกูลามิดิน (สุลต่านเมืองปัตตานี) ซึงไดรั้บการแต่งตงัให้เป็นเจา้เมือง
ปัตตานี ขณะนนัเกิดความไม่พอใจทีตอ้งขึนต่อเมืองสงขลา จึงไดส้มคบกบัโต๊ะสาเหยด/ไซยิด ผูม้า
จากอินเดียก่อการกบฏยกทพัปัตตานีไปตีเมืองสงขลา แต่ทพัหลวงจากกรุงเทพฯร่วมกบักองทพั
นครศรีธรรมราชไดล้งมาช่วยเหลือปราบปรามยดึคืนมาได้ และ พระยาเมืองสงขลาไดย้กทพัไปตีเมือง

26 ครองชยั หตัถา.เรืองเดิม. หนา้



22

ปัตตานีคืนไดด้งัเดิม หลงัจากนนัรัชกาลที จึงไดแ้บ่งแยกเมืองปัตตานีออกเป็น หวัเมืองเพือ
ริดรอนกาํลงัไม่ให้เกิดการแข็งขอ้ขึนมาอีก โดยแบ่งออกเป็นเมืองปัตตานี, หนองจิก, ยะหริง, สายบุรี
(รวมบางนรา/นราธิวาสดว้ย), ยะลา, รามนั และระแงะ โดยให้ขา้ราชการไทยกบัชาวมลาย ูทีมีความ
จงรักภกัดีเป็นเจา้เมือง ขึนตรงต่อเมืองสงขลา ส่วนเมืองปัตตานีซึงเป็นหวัเมืองเก่า ( ศูนยก์ลางของ
เมืองทงั ) มกัจะก่อความวุน่วายมาโดยตลอด ไดเ้ปลียนผูป้กครองใหม่เป็นคนไทย โดยแต่งตงัให้
ปลดัเมืองจะนะเป็นผูป้กครอง

ปี พ.ศ. 2374 สมยัรัชกาลที เมืองไทรบุรีทาํการกบฏอีก ครังแต่ปราบไดง่้ายไม่
รุนแรง เหตุการณ์จึงมีความสงบเรียบร้อยเรือยมาจนตลอดรัชกาลที

ปี พ.ศ. สมยัรัชกาลที ทรงปรับปรุงระบบการปกครองใหม่เรียกวา่ “พระราชบญัญติั
ลกัษณะการปกครองทอ้งถิน ร.ศ. " ไดท้ดลองใชม้าจนถึง ธนัวาคม พ.ศ. จึงประกาศใช้
กบั หวัเมืองในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เรียกวา่"ขอ้บงัคบัสําหรับ หวัเมือง ร.ศ. " ลกัษณะการ
ปกครองแบบเป็นมณฑลเทศาภิบาล มีพระยาเมือง, ปลดัเมืองและยกกระบตัรเมืองขึนกบัขา้หลวง การ
เก็บภาษีส่งพนกังานสรรพากรไปเก็บแบ่งรายไดใ้หเ้ป็นเงินเดือนกบัพระยาเมือง การตดัสินคดีความ
ส่งผูพ้ิพากษาไปตดัสิน ทาํใหพ้ระยาเมืองเชือสายมลายเูกิดความไม่พอใจโดยเฉพาะตนกูอบัดุลกาเดร์
บินตนกูกามารุดดิน (พระยาวิชิตภกัดี) พระยาเมืองปัตตานีไม่พอใจเป็นอยา่งมาก เพราะเห็นวา่ตนถูก
ริดรอนอาํนาจ

ปี พ.ศ. ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ (พระยาวิชิตภกัดี) พระยาเมืองปัตตานี เริมก่อความ
กระดา้งกระเดือง     โดยการขอความร่วมมือจากพระยาเมืองระแงะ, สายบุรี และรามนั ทีมีเชือสาย
มลาย ูทาํหนงัสือร้องเรียนไปยงัขา้หลวงใหญ่องักฤษประจาํสหพนัธ์รัฐมลายใูนสิงคโปร์ วา่รัฐบาล
ไทยรังแกประชาชนชาวปัตตานี

ปี พ.ศ. สมยัรัชกาลที ไดจ้บักุมตวัตนกอูบัดุลกาเดร์ ฯ ฐานเป็นกบฏพร้อมกบัถอดยศ
และส่งไปจองจาํทีจงัหวดัพิษณุโลก มีกาํหนด ปี และต่อมาเมือปี พ.ศ. ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ
ขอถวายฎีการับผดิและสัญญาวา่จะไม่ยุง่เกียวกบักิจกรรมทางการเมืองอีก จึงไดรั้บการอภยัโทษแลว้
เดินทางกลบัปัตตานี
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ปี พ.ศ. สมยัรัชกาลที ทรงยุบเลิกตาํแหน่งเจา้เมืองทงั เหลือเพียง หัวเมือง คือ
ปัตตานี,ยะลา, สายบุรี และระแงะ จนกระทังเมือปี พ.ศ. ไทยได้ทาํสนธิสัญญากบัองักฤษ
(Anglo - Siamese Treaty) โดยยินยอมเสียดินแดนบางส่วนให้องักฤษ มีผลให้องักฤษยอมรับ
อธิปไตยของไทยเหนือดินแดนสีหัวเมืองภาคใต ้สร้างความไม่พอใจแก่บรรดาเจา้เมืองและกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่มทีพยายามจะแยกตวัออกจากประเทศไทยไปสมทบอยู่ร่วมกบัสหพนัธรัฐมลายา
(ขณะนนัยงัเป็นเมืองขึนขององักฤษ)

ปี พ.ศ. ในสมยัรัชกาลที ตนกูอบัดุลกาเดร์ฯ ไดว้างแผนก่อเหตุรุนแรงดว้ยการ
สมคบกบัพรรคพวกเพือลอบสังหารขา้ราชการ/บุคคลสําคญัของไทย, ทาํลายเส้นทางคมนาคมและ
สถานทีสําคญั แต่ความแตกเสียก่อน รัชกาลที จึงทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ทหารจากนครศรีธรรมราช
ไปจบักุมตวั แต่ตนกูอบัดุลกาเดร์ ฯ ได้นาํครอบครัวหลบหนีไปอยู่รัฐกลนัตนั ประเทศมาเลเซีย
เสียก่อนตงัแต่ปี และอยู่มาจนถึงแก่กรรมเมือปี พ.ศ. บุคคลผูนี้ไดรั้บการยกย่องวา่เป็น
บิดาของการต่อสู้เพือปลดแอกปัตตานี27

หลงัตนกอูบัดุลกาเดร์ฯ ถึงแก่กรรม ตนกมูาห์มุด มะห์ยดิดีน บินตนกูอบัดุลกาเดร์(ตนกู
มะห์ยดิดีน) บุตรชายคนที ซึงหลบหนีติดตามบิดาไปอยูรั่ฐกลนัตนั ไดเ้รียนจบการศึกษาจากเกาะ
ปีนงั และไดเ้ขา้รับราชการทีแผนกการศึกษารัฐกลนัตนั ปี พ.ศ. - ในระหวา่งสงครามโลก
ครังที ไดเ้ขา้ร่วมในกองอาสาสมคัรแห่งกลนัตนั หรือขบวนการยุวมุสลิมแห่งกลนัตนัช่วยองักฤษ
ต่อสู้ในสงคราม ต่อมาไดท้าํงานเป็นหวัหนา้ส่วนประชาสัมพนัธ์สถานีวิทยุใตดิ้นขององักฤษทีกรุง
นิวเดลลี ประเทศอินเดีย เรียกร้องประชาชนให้ต่อตา้นญีปุ่น หลงัจากนนัไดรั้บมอบหมายให้ทาํงาน
หลายอย่างในประเทศต่างๆ ในตะวนัออกกลางและองักฤษ รวมทังการได้รับการแต่งตังเป็นทหาร
องักฤษไดย้ศพนัตรี บงัคบับญัชาหน่วย Force ต่อสู้กบัญีปุ่น เมือสงครามสงบลงบุคคลผูนี้ไดรั้บยก
ย่องจากกลุ่ม ผูร่้วมอุดมการณ์ต่อสู้ว่าเป็นผู ้นําของขบวนการปลดปล่อยปัตตานี ทาํให้กลุ่มที
เคลือนไหวในขณะนนัเติบโตขึนอยา่งรวดเร็ว

27 กองอาํนวยการข่าว กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. ทาํเนียบกาํลงัรบผูก่้อความไม่
สงบ. .  หนา้ .
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เมือ สิงหาคม พ.ศ. เมือสงครามโลกครังที สงบลง ตนกูมะห์ยิดดีน
คาดหมายวา่ไทยจะตอ้งแพส้งครามและจะเรียกร้องรัฐบาลองักฤษให้แยกพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้
(ปัตตานี, ยะลา, นราธิวาส , สงขลาบางส่วน และสตูล) เขา้ร่วมกบัสหพนัธรัฐมลายา และสถาปนาตนเอง
เป็นสุลต่านปกครอง แต่รัฐบาลไทยขณะนันโดยนายควง อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แก้ไข
สถานการณ์ให้ไม่ตอ้งแพส้งคราม ทาํให้ตนกูมะห์ยิดดีนผิดหวงัแต่ก็ยงัมีความคิดแบ่งแยกดินแดน
อยู่

ปี พ.ศ. ตนกูมะห์ยิดดีน ไดจ้ดัตงักลุ่มเคลือนไหวเพือต่อตา้นรัฐบาลไทย อย่าง
เปิดเผยโดยใช้ชือวา่ "สมาคมชาวมลายปัูตตานี" หรือสมาคมมลายแูห่งมหาปัตตานี เรียกสันๆ ว่า
กมัปาร์ (Gabungan  Malayu Patani Raya - GAMPAR) มีสาํนกังานใหญ่อยูที่เมืองโกตาบารู รัฐกลนั
ตนั และสาํนกังานสาขาอยูใ่นรัฐเคดาห์ ,   เกาะปีนงั และสิงคโ์ปร์ มีการประสานกบัทายาทของอดีต
เจา้เมืองทงั ทีสูญเสียอาํนาจร่วมกบักลุ่มชาตินิยมชาวไทยมุสลิมทีสําเร็จการศึกษาจากประเทศ
ตะวนัออกกลาง และผูอ้พยพหลบหนีไปอยูใ่นสหพนัธรัฐมลายา เพือต่อตา้นรัฐบาลไทย โดยให้นาย
หะยสุีหลง โตะ๊มีนา/หะยสุีหลง บินอบัดุลกอเดร์ ประธานคณะกรรมการอิสลามจงัหวดัปัตตานีและ
ผูน้าํศาสนาทีมีชือเสียงดาํเนินงานในประเทศไทย โดยจดัตังกลุ่มเคลือนไหวเพือประชาชนปัตตานี
หรือ GRP (Gerakan Rakyat Patani) หรือ PPM (Patani People Movement) ขึนมา

เมือ เมษายน พ.ศ. นายหะยีสุหลงฯ ร่วมกบัผูน้าํศาสนาประมาณ คน
ได้เสนอขอ้เรียกร้องเกียวกบัการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทย ประการ ส่งให้
รัฐบาลไทย มีรายละเอียดสรุปไดด้งันี28.-

. ให้รัฐบาลตังคนมุสลิมทีเกิดใน จังหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นข้าหลวงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และอยูใ่นตาํแหน่งตลอดชีวติ

. ภาษีอากรทีจดัเก็บไดใ้น จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหบ้าํรุงในทอ้งทีเท่านนั

. ใหส้อนภาษามลายใูนโรงเรียนของรัฐถึงชันประถม

28 กองอาํนวยการข่าว กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. เรืองเดิม. หนา้ .
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. ขา้ราชการ จงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งเป็นคนนบัถือศาสนาอิสลาม %

. ภาษาราชการตอ้งมีทงั ภาษา (ไทยและมลาย)ู

. มอบอาํนาจใหค้ณะกรรมการอิสลามออกกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัขนบธรรมเนียม
ประเพณี และศาสนาอิสลาม ทงันีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากผูมี้อาํนาจสูงสุดตามขอ้ . ดว้ย

. ใหแ้ยกศาลศาสนากบัศาลจงัหวดั และใหศ้าลศาสนามีอาํนาจเตม็ในการพิจารณา
คดี

เมือ มกราคม พ.ศ. จอมพล ป. พิบูลสงคราม สังให้จบักุม นายหะยีสุหลงฯ  กบัพวก
ประกอบดว้ยนายแวหะมะ อาหะมะ, หะยีอุเซ็ง และนายแวมะมิง รวม คน พร้อมเอกสารแบ่งแยก
ดินแดนจาํนวนมาก รวมทงัคาํร้องทีเตรียมไวเ้สนอองคก์ารสหประชาชาติ ทงัสีคนถูกดาํเนินคดีฐาน
ก่อกบฏ ศาลนครศรีธรรมราชพิพากษาใหจ้าํคุก ปี และจากกรณีการจบักุมนายหะยีสุหลงฯ เป็น
เหตุให้เกิดความรุนแรงขึนเมือวนัที เมษายน พ.ศ. เรียกว่า "จลาจล " หรือ “กบฏ
ดุซงญอ” ในพืนที ตาํบลดุซงญอ อาํเภอจะแนะ และ ตาํบลตนัหยงมสั อาํเภอระแงะ จังหวดั
นราธิวาส เหตุการณ์ได้ขยายลุกลามไปยงัพืนทีจงัหวดัยะลา และ อาํเภอสายบุรี จงัหวดัปัตตานี
รัฐบาลตอ้งปราบปรามอยูร่่วมปีเหตุการณ์จึงสงบลง ผูก่้อเหตุหลายคนไดห้ลบหนีไปอยูใ่นมาเลเซีย
หลงัจากนนัดว้ยเหตุผลทางการเมืองบุคคลทงัสีคนก็ถูกปล่อยตวัเมือ พ.ศ.

ปี พ.ศ. ตนกูมะห์ยิดดีน ไดถึ้งแก่กรรมทีรัฐกลนัตนั ต่อมาเมือ สิงหาคม พ.ศ.
นายหะยสุีหลงฯ และ นายวนัมูฮมัหมดั (บุตรคนโต) กบัพวกอีก คน หายตวัไป (ซึงชาวมลายู

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้เชือว่าถูกเจ้าหน้าที รัฐบาลไทยสังหาร) ส่งผลให้องค์กรกัมปาร์
(GAMPAR) และกลุ่ม GRP ยติุการเคลือนไหว

เมือ สิงหาคม พ.ศ. สหพนัธรัฐมลายาไดรั้บเอกราชจากองักฤษและประกาศใช้
รัฐธรรมนูญสหพนัธ์มลาย ูโดยองักฤษใหอ้ภิสิทธิ/สิทธิพิเศษ แก่ชาวมลายู ประการคือ

.) สงวนทีดินบางส่วนใหช้าวมลายเูท่านนั

.) ตาํแหน่งขา้ราชการใหช้าวมลายู
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.) จาํกดัโควตา้ธุรกิจต่างประเทศ

.) จาํกดัโควตาการมีสิทธิรับทุนเรียนใหช้าวมลายเูท่านัน

การปกครองของมาเลเซียหลังได้รับเอกราชมีลักษณะเป็นอิสระแต่ละรัฐปกครอง
กนัเอง ทาํให้ชาวมุสลิมในภาคใตข้องไทยเกิดความคิดว่าอยู่กับไทยมีความสําคญัน้อยกว่าอยู่กบั
มาเลเซีย จึงเป็นจุดหนึงทีกลุ่มผูต่้อตา้นนาํมาใช้ปลุกระดม ประกอบกบัมีพรรคการเมืองฝ่ายคา้น
ของมาเลเซียตอ้งการเสียงสนับสนุนจากชาวไทยมุสลิมทีหนีไปอยู่ในมาเลเซีย จึงยุยงให้แบ่งแยก
ดินแดน จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ของไทยไปรวมกบัมาเลเซีย

ต่อมาการเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาลไทยไดแ้ปรสภาพมาเป็นการเคลือนไหวปลดแอก
อย่างเป็นรูปแบบ โดยในปี พ.ศ. ได้ก่อตงัขบวนการ “แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายูปัตตานี
หรือ บีอาร์เอ็น (BRN)” และในปี พ.ศ. ได้ก่อตงัองค์การสหพนัธ์ปัตตานีเสรี หรือพูโล
(PULO)

หลงัจากนนัมีการก่อตงัขึนอีกหลายกลุ่ม อาทิ ขบวนการมูญาฮีดีนปัตตานี (GMP) และ
ขบวนการมูญาฮีดีนอิสลามปัตตานี (GMIP) โดยรัฐบาลไทยเรียกรวมๆ ว่า “ขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน (ขบด.)”

เมือ มกราคม พ.ศ. รัฐบาลไดพ้ิจารณาเห็นวา่ชือ “ขบด.” นี ไม่เหมาะสม เพราะ
ทาํให้ชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่ทีไม่ไดเ้กียวขอ้งกบัโจรก่อการร้ายและมีความจงรักภกัดีสํานึกในถิน
กาํเนิดเกิดความไม่พอใจดว้ยคาํพดูเพียงคาํเดียว เพือผลทางการเมืองและจิตวิทยาจึงไดเ้ปลียนจาก
คาํว่า "ขบด." มาเป็น “ขบวนการโจรก่อการร้าย (ขจก.)” และเปลียนเป็น “โจรก่อการร้าย (จกร.)”
เมือ กุมภาพนัธ์ และเปลียนมาเป็น “ผูก่้อความไม่สงบ” เมือ พ.ศ.

ผูก่้อความไม่สงบกลุ่มต่างๆ ดาํเนินการต่อสู้เพือปลดปล่อยจงัหวดัชายแดนภาคใตม้า
เป็นระยะๆ      บางช่วงก็มีความเขม้แข็ง บางช่วงก็ตกตํา แต่ในระยะหลงัเกือบทุกขบวนการต่างก็
ประสบกับความล้มเหลว และอ่อนแอลง ผูก่้อความไม่สงบกลุ่มต่างๆ จึงได้รวมตวักันให้เป็น
เอกภาพ เพือสร้างความเขม้แข็งให้กบักลุ่ม ขจดัความสับสนต่อมวลชนแนวร่วมทงัในและต่างประเทศ
อนัจะทาํให้ได้รับการยอมรับและสนับสนุน รวมทังเป็นการเสริมสร้างอาํนาจต่อรองเพือกดดัน
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รัฐบาลไทยให้เปิดการเจรจา และบรรลุเป้าหมายของการต่อสู้จนกระทังถึงปี พ.ศ. จึงปรากฏ
เป็นรูปธรรมทีชดัเจนยิงขึน และไดมี้การพฒันามาเป็นลาํดบัจนถึงปัจจุบนั ดงันี.-

. ขบวนการแนวร่วมเพอืเอกราชปัตตานี (BERSATU)29

ปี พ.ศ. กลุ่มพนัธมิตร ขบวนการประกอบดว้ย PULO ใหม่, BRN Congress, BIPP
และ GMP ไดร้วมตวักนัก่อตงัขบวนการร่วมเพือเอกราชปัตตานี หรือ เบอร์ซาตู (BERSATU) เมือ
สิงหาคม พ.ศ. มีนายวาห์ยุดดีน         มูฮมัหมดั (อดีตแกนนาํ BIPP) เป็นประธานคนแรก เป็น
การจุดประกายในความพยายามทีจะแสวงหาความร่วมมือและสร้างเอกภาพในกลุ่มขบวนการ  ทีใน
อดีตแต่ละขบวนการมกัจะเคลือนไหวตามแนวทางของกลุ่มตนเอง อยา่งไรก็ตามการดาํเนินงานของ
BERSATU ไม่มีอาํนาจสังการกลุ่มต่างๆ ทีเป็นสมาชิกพนัธมิตร เพียงแต่กาํหนดนโยบายหรือแนว
ทางการปฏิบติักวา้งๆ เพือให้การดาํเนินงานของแต่ละกลุ่มเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ต่อมาในยุคที
ดร.วนักาเดร์ เจะ๊มาน/แวคาเดร์ เจะ๊แม เป็นประธาน BERSATU มีความเคลือนไหวทีสําคญัโดยในปี
พ.ศ. รัฐบาลภายใตก้ารนาํของพรรคประชาธิปัตย์ ซึงมีนายสุรินทร์ พิศสุวรรณ เป็น รัตมนตรี
กระทรวงการต่างประเทศ มีแผนเจรจาจึงมีการรวมตวักนัของกลุ่มโจรการร้าย โดยมีนายอาแซ เจ๊ะหลง/
ฮสัซัน ตอยิบ กรรมการ สภาองค์กรนาํ/DPP (คนสนิทนายหะยีอามีน โต๊ะมีนา) เขา้ร่วมประชุมกบัแกนนาํ
ขบวนการอืนๆ ทีสํานักงานตาํรวจมาเลเซียจดัขึน เพือเตรียมการเจรจาต่อรองกบัรัฐบาลไทย หลงัการ
ประชุมไดจ้ดัตงัคณะทาํงานเพือเอกราชปัตตานีหรือ KBKP (รวม ขบวนการทุกกลุ่ม) จนกระทังเมือ
มิถุนายน พ.ศ. ไดพ้ฒันาก่อตงัเป็นองค์กร สมชัชาประชาชนมลายูปาตานี หรือ MPRMP หรือ
PMCC เพือรองรับการเจรจาทีจะเกิดขึนในอนาคต โดยมี ดร.วนักาเดร์ฯ เป็นประธาน MPRMP (ควบ
ตาํแหน่งประธาน BERSATU)

ปี พ.ศ. ไดเ้กิดการเปลียนแปลงและความแตกแยกในขบวนการเบอร์ซาตู สาเหตุ
ของการแตกแยกภายในกลุ่มเบอร์ซาตู เริมตน้หลงัจาก ดร.มหาเธร์ โมฮมัหมดั อดีตนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย และนายชาซรีล์ เอสเคย ์อบัดุลเลาะห์ (Datuk Shazryl Eskay bin Abdullah) กงสุลกิติมศกัดิ
ไทย ณ เกาะลงักาว ีรัฐเคดาห์ มาเลเซีย เริมตน้เปิดการเจรจากบักลุ่มติดอาวุธต่างๆทีตอ้งการยุติความ
รุนแรงเพือการเดินแผนสันติภาพทีเกาะลังกาวี รัฐเคดาห์ ส่งผลให้เกิดความขดัแยง้ภายในของ
ขบวนการเบอร์ซาตู และการไม่ยอมรับ ดร.วนักาเดร์ เจ๊ะมาน เป็นผูน้าํ เนืองดว้ยนิสัยส่วนตวัและ
เบืองหลงัทีน่าเคลือบแคลงจนไม่เป็นทีไวว้างใจของขบวนการพนัธมิตร รวมทงัถูกมองจากผูน้าํ
ศาสนา (อูลามา) ทีเคร่งศาสนาว่า ชอบใช้ชีวิตแบบพวกนิยมตะวนัตก ไม่เคร่งครัดปฏิบติัศาสนกิจ

29กองอาํนวยการข่าว กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. เรืองเดิม. หนา้ - .
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อย่างทีมุสลิมผูมี้ศรัทธามันคง ทาํให้ไม่สามารถบริหารเบอร์ซาตูได้อย่างราบรืน นาํมาซึงความ
แตกแยกในขบวนการเบอร์ซาตูในทีสุด

. คณะทาํงานเพือเอกราชปัตตานี (KBKP)
เมือ - กรกฎาคม พ.ศ. เจ้าหน้าทีฝ่ายกิจการพิเศษ สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ

มาเลเซีย ไดเ้ชิญแกนนาํขบวนการต่างๆ รวม คน ประกอบดว้ยตวัแทน PULO เก่า, PULO ใหม่,
PULO , BRN Congress, BRN Co-ordinate, BIPP, GMP, และสภาอูลามาปาตานี (GUP) ร่วม
ประชุม ณ สโมสรกอล์ฟตาเซะ เขตตามนัตีตีวงัซา กัวลาลมัเปอร์ มาเลเซีย เพือจดัตงัคณะกรรมการ
สําหรับการเจรจาสันติภาพกบัทางการไทย จากนันบรรดาแกนนาํขบวนการไดร่้วมประชุมกนั   ที
ประชุมมีมติในวาระทีหนึง ดว้ยเสียงเอกฉนัท์เห็นพอ้งทีจะมีการเจรจาตามวิธีการและกฎเกณฑ์ซึง
จะกําหนดในภายหลัง, มติวาระทีสอง มีมติให้จัดตังคณะกรรมการเจรจาขึนมาชุดหนึงชือว่า
“คณะทาํงานเพือเอกราชปาตานี” หรือ KBKP (Komiti Bertindak Kemerdekaan Patani) โดยให้
ประธานขบวนการแนวร่วมเพือเอกราชปัตตานี(เบอร์ซาตู) เป็นประธานคณะกรรมการ KBKP แต่ละ
กลุ่มขบวนการมีตวัแทนไม่เกิน คน อาํนาจหนา้ทีของ KBKP คือ

( ) มีอาํนาจหนา้ทีคดัเลือกผูแ้ทนเขา้สู่โตะ๊เจรจา
( ) เป็นองคก์รทีพิจารณาความเห็นต่างๆ
( ) เปิดโอกาสใหส้มาชิกนกัต่อสู้เพือปัตตานีกลุ่มอืนๆ เขา้มามีส่วนร่วม

ในช่วงการเตรียมการเพือจดัตงัคณะกรรมการ KBKP ปรากฏวา่ตวัแทนของขบวนการ
PULO เก่า ไม่ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มอืนๆ เนืองจากมีนโยบายและแนวทางการปฏิบติัทีขดัแยง้
กนั และในระหวา่งการประชุม       นายหะยีอามีน โต๊ะมีนา ตวัแทน BRN Co-ordinate ไดเ้ป็นแกน
นาํในการกล่าวโจมตีและขบัไล่ตวัแทน PULO เก่า (นายหะยีสะมะแอ ท่านํากบัพวก) ออกจากที
ประชุมพร้อมกบัหา้มไม่ให้ PULO เก่า ดาํเนินการใดๆ ทีเกียวเนืองกบัมติร่วมของทีประชุมนี ดงันนัจึง
ไม่ปรากฏวา่มีตวัแทน PULO เก่าร่วมอยูใ่นคณะกรรมการ KBKP

เมือ สิงหาคม พ.ศ. คณะกรรมการ KBKP ไดจ้ดัประชุมเป็นครังทีสองทีกรุง
กวัลาลมัเปอร์ ทีประชุมมีการอภิปรายและถกเถียงกนัเกียวกบัเรืองทีความลบัของการประชุม KBKP
ในครังแรก ( - กรกฎาคม พ.ศ. ) ได้รัวไหลไปถึงเจ้าหน้าทีไทย สร้างความไม่พอใจให้กับ
เจา้หน้าทีตาํรวจแห่งชาติมาเลเซีย ซึงเป็นเจา้ภาพจดัประชุมครังนนั โดยในทีประชุมครังนี         ฝ่าย
ตวัแทน PULO ใหม่คือ นายหะยอีบัดุลฮาดี มูโน๊ะ, นายรอซี ลูโบ๊ะโต๊ะเป็ง และนายบือราเฮง ยะห์ ได้
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กล่าวหาวา่ PULO เก่า ภายใตก้ารนาํของนายตนกูบีรอ กอตอนีลอ ,นายซมัซูดิง คาน และนายหะยีสะ
มะแอ ท่านาํ แอบติดต่อทางลบักบัเจา้หนา้ทีไทย และพวัพนัในการเปิดเผยความลบัต่อรัฐบาลไทย

. สมชัชาประชาชนมลายูปัตตานี (MPRMP)

ปี พ.ศ. หลงัจากจดัตงัคณะทาํงานเพือเอกราชปาตานี (KBKP) และดาํเนินงานใน
ห้วงระยะเวลาหนึง ต่อมาคณะทาํงานชุดนีไดมี้การปรับปรุงพฒันาบทบาทหนา้ทีและรูปแบบการ
ดาํเนินงาน พร้อมกบัเปลียนชือเป็น "คณะกรรมการเจรจาเพือประชาชนมลายูปาตานี" หรือ KPRMP
(Komiti Perundingan Rakyat Melayu Patani) โดยมี ดร.วนักาเดร์ เจ๊ะมาน/ดร.มาฮาดี ดาโอ๊ะ เป็น
ประธาน ทาํหนา้ทีร่างระเบียบขอ้บงัคบั(ธรรมนูญ) วา่ดว้ยการก่อตังสมชัชาประชาชนมลายปูาตานี
(MPRMP) ซึงระเบียบขอ้บงัคบัดงักล่าว คณะกรรมการ KPRMP ไดร่้างขึน ครังแรกเมือวนัที
พฤศจิกายน พ.ศ. แกไ้ขครังทีสองเมือวนัที มกราคม พ.ศ. แกไ้ขครังทีสามเมือวนัที
มีนาคม พ.ศ. และลงนามรับรองโดยประธานคณะกรรมการ KPRMP และหัวหน้าของทุก
ขบวนการ

ปี พ.ศ. หลงัจากคณะกรรมการ KPRMP ไดร่้างระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการก่อตงั
สมชัชาประชาชนมลายปูาตานี(MPRMP) เสร็จเรียบร้อยแลว้ ต่อมาเมือ - มิถุนายน พ.ศ. ได้
มีการประชุมของผูน้าํขบวนการต่างๆ ทีรัฐกลนัตนั มาเลเซีย โดยมี ดร.มาฮาดี ดาโอ๊ะ/ดร.วนักาเดร์ เจ๊ะ
มาน ประธาน BERSATU, รองประธาน BERSATU, ประธาน BIPP, ประธาน BRN Co-ordinate,
ประธาน BRN Kongres, ประธาน GMP, ประธานกลุ่มอูลามาปาตานีหรือ GUP, ประธาน PULO ใหม่
และตวัแทนรวม 84 คน เขา้ร่วมประชุมมีสาระสําคญัคือการประกาศก่อตงัสมชัชาประชาชนมลายปูา
ตานี ใช้ชือภาษามลายูว่า Majlis Permesyuaratan Rakyat Melayu Patani (MPRMP) หรือชือ
ภาษาองักฤษวา่ The Pattani Malay Consultative Congress (PMCC) อยา่งเป็นทางการในวนัที
มิถุนายน พ.ศ. ตรงกบัวนัที เดือน ซอฟาร์ (เดือนที ของปีปฏิทินอิสลาม) ปีฮิจเราะห์ศกัราช

ขบวนการถือวา่เป็นวาระครบรอบ 540 ปี (เมือปี พ.ศ. ) ของการเขา้รับนบัถือศาสนาอิสลาม
อยา่งเป็นทางการของชนชาติมลายปัูตตานี และกาํหนดให้วนัดงักล่าวเป็น“วนัชาติมลายปัูตตานี” ดว้ย
MPRMP เป็นองคก์รทางการเมืองทีขบวนการต่างๆ อนัมีกลุ่มพนัธมิตรในเบอร์ซาตู (PULO ใหม่,
BIPP , BRN Kongres, GMP และกลุ่มทีไม่สังกดัในเบอร์ซาตู ไดแ้ก่ BRN Co-ordinate , PULO ,
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GUP) เป็นแกนนาํในการจดัตงั ยกเวน้ PULO เก่าและขบวนการมูญาฮีดีนอิสลามปัตตานี/GMIP ไม่
ปรากฏวา่ ร่วมอยูใ่นสมชัชา MPRMP แต่อยา่งใด เพือสร้างเอกภาพในการต่อสู้และมีอาํนาจต่อรอง
ในการเจรจากบัรัฐบาลไทย ตลอดจนเพือแสวงหาการสนบัสนุนจากทังในและต่างประเทศ โดย
นาํเอาหลกัการต่อสู้เพือศาสนาหรือ“ญีฮาด” มาเป็นยุทธศาสตร์สําคญัในการดาํเนินงานและ
โฆษณาชวนเชือ

แผนภาพที - แสดงความเป็นมาและพฒันาการของการก่อตงั MPRMP

ทีมา : กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้
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. ยุคแห่งการฟืนฟูการต่อสู้และพฒันาการของการก่อความไม่สงบในปัจจุบัน

ตงัแต่ปี พ.ศ. 2541 - สถานการณ์ของผูก่้อความไม่สงบมีการสูญเสียกาํลงัพล
จาํนวนมากทาํใหก้องกาํลงัติดอาวธุในประเทศไทย ซึงมีอยูจ่าํนวนจาํกดัเกือบหมดสภาพในการต่อสู้
และต่อมาเมือ ธันวาคม พ.ศ. นโยบายของรัฐบาลไทยไดก้าํหนดให้ลดความสําคญัของกลุ่มโจร
ขบวนการต่าง  ๆเป็นอาชญากรทัวไป เพือตอ้งการลดระดบัความสาํคญัใหเ้ป็นเพียงโจรมิจฉาชีพเท่านัน
และ เมือวนัที พฤษภาคม พ.ศ. รัฐบาลสมยั พ.ต.อ.ทกัษิน  ชินวตัร ในขณะนนัไดอ้อก
คาํสังยุบ ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) และ กองบญัชาการผสมพลเรือน
ตาํรวจ ทหาร ที (พตท. ) เนืองจากเห็นวา่สถานการณ์เบาบางลง

ในห้วงนี ขณะทีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบขบวนการต่างๆ โดยเฉพาะกองกาํลังติดอาวุธ
PULO และ BRN Kongres อยูใ่นสภาพตกตาํ กลุ่ม BRN Co-ordinate (แต่เดิมฝ่ายรัฐประเมินวา่หมด
สภาพการต่อสู้ไปแลว้) ไดเ้ปลียนแนวทางหรือมิติการต่อสู้รูปแบบใหม่ จากอดีตทีวางกองกาํลงัโดย
การเพิมนาํหนกัไวเ้ขตป่าเขา เปลียนเป็นเขา้มาแทรกซึมจดัตงั กองกาํลงัติดอาวุธเนน้หนกัต่อกลุ่ม
เยาวชนในเขตเมือง/ชุมชน และดาํรงสภาพอยูภ่ายในหมู่บา้นเหมือนราษฎรทัวไป

เหตุการณ์สาํคญัในปี พ.ศ. หากดูจากสถิติในภาพรวมมีจาํนวน ครัง30 (ในแต่ละ
ครังมีการก่อเหตุพร้อมๆ กนัในหลายพืนที) เหตุการณ์ทีสําคญัไดแ้ก่ การปลน้อาวุธ ปืนลูกซองของ
อาสาสมคัรป้องกันภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) พร้อมกันใน จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เมือ -
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ไดปื้นลูกซองไปรวม กระบอก ประกอบดว้ยเหตุการณ์วางระเบิดป้อมยาม/
จุดตรวจ ตาํรวจในพืนทีจงัหวดัปัตตานี ในเวลาใกลเ้คียงกนัจาํนวน 9 จุด, วางระเบิดบริเวณหนา้ห้อง
ประชาสัมพนัธ์สถานีรถไฟชุมทางหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เมือ เมษายน พ.ศ. มีผูเ้สียชีวิต
จาํนวน 2 คน ไดรั้บบาดเจบ็จาํนวน คน

ตงัแต่ปลายปี พ.ศ. – เมษายน พ.ศ. เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงขึนในพืนที
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ สร้างความสับสนวุน่วายให้กบัประชาชนเป็นอยา่งมาก ปรากฏสถานการณ์
ของกลุ่มโจรทีสําคญัตามลาํดบั เหตุการณ์ไดเ้พิมสูงขึนจากปี พ.ศ. เกือบเท่าตวั แสดงให้เห็น

30 กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. แผนงานการต่อสู้เพือสันติสุข. . หนา้ .
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ถึงความรุนแรงในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เริมทวีความรุนแรงและมีความถีมากขึน เหตุการณ์
ปลน้/แยง่ชิงอาวุธปืนก็มีมากขึน ทีน่าสนใจทีสุดคือการทาํลายธงชาติไทยและธงประจาํพระองค์ราช
วงคจ์าํนวนมากในพืนที อาํเภอยะรัง จงัหวดัปัตตานี แสดงให้เห็นถึงความไม่ปกติของสถานการณ์ที
กลุ่มคนร้ายเริมเหิมเกริมและกลา้กระทาํการลบหลู่สถาบนัเบืองสูง

ตงัแต่ เมษายน พ.ศ. เป็นตน้มา หลงัจากเจา้หนา้ทีทุกฝ่ายไดป้ฏิบติัการต่อกลุ่ม
ผูก่้อความไม่สงบแนวร่วมและผูเ้กียวขอ้งเพือหาหลกัฐานไปสู่การจบักุมและนาํอาวุธทีถูกปลน้ไป
กลับคืน กลุ่มผูก่้อความไม่สงบได้ปฏิบัติการตอบโต้เจ้าหน้าทีด้วยวิธีการต่างๆ คือการลอบยิง
เจา้หนา้ทีรัฐ, ลอบยงิแหล่งข่าว/สายข่าวของเจา้หนา้ที, การทาํร้ายครู, ปล่อยข่าวลวง ซึงนบัวา่กลุ่มผูก่้อ
ความไม่สงบไดพ้ลิกสถานการณ์กลบัเป็นฝ่ายรุกต่อเจา้หนา้ทีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถสร้าง
ความสับสนวุ่นวาย รวมทงัสร้างความหวาดกลวัให้เกิดขึนทงัต่อฝ่ายเจา้หน้าทีเอง และประชาชน
โดยเฉพาะอยา่งยิงขา้ราชการครูซึงเป็นจุดอ่อน/ล่อแหลมเป็นอยา่งดี

เหตุการณ์ทังหมดตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นต้นมา เมือวิเคราะห์ความเชือมโยงและ
พิจารณาจากหลกัฐานเอกสารเกียวกบัโครงสร้างการจดั และแผนการดาํเนินงานเพือต่อสู้ปลดแอกซึง
เป็นไปตามแนวทางต่อสู้ของกลุ่ม BRN Co-ordinate/BRN ดงัเดิม (ยึดผงัการจดัไดจ้ากการตรวจคน้
บา้นพกันายมะแซ อุเซ็ง ครูสอนศาสนา รร.สัมพนัธ์วิทยา        อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส /
เลขานุการมูลนิธิศูนยต์าดีกานราธิวาส หรือ PUSAKA เมือ พฤษภาคม พ.ศ. ) สะทอ้นให้เห็น
ถึงความมุ่งมันในการดาํเนินงานเพือต่อสู้แบ่งแยกดินแดน อยา่งเป็นระบบชดัเจน

เหตุการณ์ปลน้อาวุธปืน กองพนัพฒันาที (พนั.พฒันา ) เมือ มกราคม พ.ศ.
ถือว่าเป็นจุดเริมต้นในการต่อสู้ทีเรียกว่า “การจุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวติั” และหลังจากนัน
สถานการณ์ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ยิงทวีความรุนแรงมากยิงขึน มีการเคลือนไหวต่อสู้ใน
หลายรูปแบบดงัทีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนั เพือเป้าหมายในการแบ่งแยกดินแดน

ในส่วนของการแก้ไขปัญหาหลงัเหตุการณ์ปล้นปืน รัฐบาลได้จดัตังกองอาํนวยการ
เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กอ.สสส.จชต.) ใน มกราคม พ.ศ. เพือแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวรวมทงัใหเ้รียกกลุ่มก่อเหตุร้ายต่างๆ วา่ “กลุ่มก่อความไม่สงบ” และต่อมาเมือมกราคม พ.ศ.

ไดยุ้บกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) จดัตงักอง
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อาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้ (กอ.รมน.ภาค สน.) เพือเป็นหน่วยงานในการ
แกไ้ขปัญหา

. แนวร่วมปฏิวัติแห่งชาติมลายูปัตตานี (Barisan Revolusi Nasional Melayu
Patani : BRN)31

. . ความเป็นมา

เมือ มีนาคม พ.ศ. (ค.ศ. ) กลุ่มมุสลิมหวักา้วหนา้ซึงไดรั้บการขนานนาม
ว่า “สามสหายร่วมอุดมการณ์” ประกอบดว้ยอุสตาซการิม ฮสัซัน/หะยีการิม โต๊ะครูปอเนาะบือดอ
(ปัจจุบนัคือ โรงเรียนนะห์ฏอตุลสูบาน หมู่ ตาํบล/อาํเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส) อดีตหวัหน้า
กลุ่มเยาวชนของพรรคปาส สาขารัฐ เคดาห์ มาเลเซีย (เสียชีวิตที มาเลเซีย เมือ ธันวาคม พ.ศ.

), นายวนัมูฮมัมดั รอฟี/อาหมดั บง/มะ บง ชาว อาํเภอสุไหงปาดี จงัหวดันราธิวาส (นา้ของนาย
รอมลี อุตรสินธ์ุ) ซึงเคยศึกษาในมหาวิทยาลัย แห่งหนึงใน กรุงเทพ ซึงมีแนวคิดฝักใฝ่ลัทธิ
คอมมิวนิสต์ โดยไดรั้บอิทธิพลจากพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย(พคท.) และนายหะยี   ฮารน สุ
หลง ผูบ้ริหาร โรงเรียนธรรมวทิยามูลนิธิ อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา (พอ่ตานายสะแปอิง บาซอ) รวมทงั
กลุ่มบุคคลอืนๆ ไดจ้ดัตงัขบวนการ "แนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปัูตตานี" ชือภาษามลายูวา่ Barisan
Revolusi Nasional Melayu Patani : BRN ชือภาษาองักฤษวา่ Pattani Malay National Revolutionary มี
เป้าหมายเพือสถาปนาสาธารณรัฐปาตานีขึนเป็น       รัฐเอกราช โดยใชห้อ้งพกัครู/หอ้งอิดาเราะห์ โรงเรียน
ธรรมวิทยามูลนิธิฯ เป็นสถานทีประกาศเจตนารมณ์ร่วมกนัของบรรดา     แกนนาํผูร่้วมก่อตงั ซึงห้อง
ดงักล่าวถือเป็นสถานทีสาํคญัทางประวติัศาสตร์ของ BRN โดยมีผูร่้วมก่อตงัทีสาํคญั คือ

. อุสตาซการิม ฮสัซัน /หะยีการิม /อาบูฆสัวนั โต๊ะครูปอเนาะบือดอ (เสียชีวิต
ธนัวาคม พ.ศ. )

. นายวนัมูฮมัมดั รอฟี/อาหมดั บง/มะ บง (น้าของนายรอมลี อุตรสินธ์ุ) (เสียชีวิต
มิถุนายน พ.ศ. )

31 กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้. เรืองเดิม. หนา้ - .
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. นายหะยีฮารน สุหลง ผูก่้อตงั โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ (พ่อตานายสะแปอิง บาซอ)
(เสียชีวติ ธนัวาคม พ.ศ. )

. อุสตาซฆอซาลี / รอซาลี ชาว มซ. ครูสอนศาสนา โรงเรียนธรรรมวิทยามูลนิธิ
(เสียชีวติ)

. นายฮารน ยะกบ/ฮารง ยะโก๊ะ ชาวอาํเภอระแงะ จังหวดันราธิวาส ครูสอน
ภาษาองักฤษ โรงเรียนธรรมวิทยามูลนิธิ (เสียชีวิต เมือประมาณปี พ.ศ. ทีกรุงกวัลาลมัเปอร์
ประเทศมาเลเซีย)

. นายอบัดุลกอยมุ ต.สะเตง อ.เมือง จ.ยะลา ผูบุ้กเบิกก่อตงักลุ่มดาวะห์ในประเทศไทย

. นายยโูซ๊ะ จะปะกียา อดีตโตะ๊ครูปอเนาะในพืนที อ.โคกโพธิ จ.ปัตตนี

. นายอาหมดั ชาริฟ/มะ แบงค์/มะ ธนาคาร อดีตนายธนาคาร คาดวา่เป็นคนเดียวกบั
นายแวหะมะ อดีตพนกังานธนาคารเกษตร จังหวดัยะลา ซึงเป็นหนึงในผูร่้วมวางแผนการเพือจะก่อ
เหตุร้ายใน จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ร่วมกบั        นายหะยีอามิน โต๊ะมีนา และพวกเมือปี พ.ศ.
(เสียชีวติ เมือ มีนาคม พ.ศ. เนืองจากอุบติัเหตุบนทางหลวง)

. นายอบัดุลเลาะ/หะยดีอเลาะ เมาะโมะ ชาว อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส

ในระยะเริมแรก BRN ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัตงัองคก์รทางการเมืองมากกวา่ทีจะ
เปิดแนวการสู้รบแบบกองโจร มีการดาํเนินงานการเมืองอย่างปิดลับในประเทศไทย โดยอาศยั
สถาบนัการศึกษาทางศาสนาคือ "ปอเนาะ" เป็นฐานในการเคลือนไหว เพียงช่วงระยะเวลา ปี BRN
ก็สามารถสร้างอิทธิพลขึนในปอเนาะหลายแห่ง ในพืนที จชต. และต่อมาไดว้างแผนทีจะก่อเหตุความ
วุน่วายพร้อมกนัใน จชต. รวมทงัแผนการจบัตวัผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูก้าํกบัการตาํรวจภูธรซึงจะเขา้
อวยพรในวนัฮารีรายอ ( มีนาคม พ.ศ. ) เพือสร้างชือเสียง และประชาสัมพนัธ์กลุ่มทีตงัใหม่
แต่ เจา้หน้าทีสืบทราบแผนการล่วงหน้า จึงไดท้าํการจบักุมตวันายหะยีอามีน โต๊ะมีนา (ประธาน
BRN คนทีสอง) และสมาชิกรวม คน มาดาํเนินคดีและรับโทษจนถึงปลายปี พ.ศ. จึงไดรั้บ
การปล่อยตวั
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. . องค์กรนําสูงสุดของ BRN

คณะกรรมการบริหารสูงสุด/แกนนํา BRN รุ่นแรกคือนายอบัดุลกอยุม ประธาน
(President) ดาํรงตาํแหน่งปี พ.ศ. - , นายอาหมดั บง/มะ บง เป็นเลขาธิการ (Setiausaha
Agong), อุสตาซหะยกีาริม บินฮสัซนั เป็นรองเลขาธิการ, นายหะยฮีารน สุหลง เป็นกรรมการ และปี
พ.ศ. นายหะยีอามิน โต๊ะมีนา ไดรั้บเลือกเป็นประธาน BRN คนทีสอง (ขณะถูกดาํเนินคดี
ความมันคง) และจดัโครงสร้างบริหารภายในองค์กร โดยเรียกส่วนองค์กรนาํหรือ  คณะกรรมการ
บริหารสูงสุดว่า DPP (Dewan Pimpinan Pusat)หรือสภาองค์กรนาํ (DPP) ประกอบด้วยตาํแหน่ง
ประธาน (President / เปรซิเด็นท์) ,รองประธาน (Timbalan President / ติมบาแล เปรซิเด็นท์) ,
เลขาธิการ (Setiausaha Agong / ซือเตียอูซาฮา อาฆง), รองเลขาธิการ (Timbalan Setiausaha Agong /
ติมบาแล ซือเตีย     อูซาฮา อาฆง) และกรรมการ DPP (Ahli DPP/อะห์ลี ดีพีพี หรือ Anggota DPP /
องัฆอตอ ดีพีพี) ฝ่ายต่างๆ          ดงัแผนผงัโครงสร้าง

แผนภาพที - โครงสร้างองคก์ร BRN

ทีมา : กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้
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. . การสถาปนากองกาํลงัติดอาวุธ

ปี พ.ศ. BRN สามารถจดัหาสมาชิกร่วมอุดมการณ์และอาวุธยุทโธปกรณ์ไดจ้าํนวน
มาก จึงจดัตงั “กองกาํลงัติดอาวุธปลดแอกปัตตานี” หรือ แอ๊บเร็พ (Angkatan Bersenjata Revolusi
Patani : ABREP เลียนแบบชือย่อของกองทพัแห่งชาติอินโดนีเซีย ABRI:Angkatan Bersenjata
Republik Indonesia) เมือ ตุลาคม พ.ศ. ทีบริเวณเทือกเขาบูโดใกลก้บั บา้น/ตาํบลลูโบ๊ะบายะ
อาํเภอยีงอ จงัหวดันราธิวาส มีกองกาํลงัติดอาวุธประมาณ คน และจากคาํบอกเล่าของอดีตสมาชิก
ระดบันาํของ BRN กล่าววา่ผูที้ไดรั้บการแต่งตงัให้เป็น ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด(Penglima Turus) กอง
กาํลงัติดอาวุธ BRN คนแรกคือตนกูซัยนูดิง/ซัยนุดดีน ซึงบุคคลนีเดิมเป็นชาวรัฐกลนัตนั มาเลเซีย
และเป็นสมาชิกพรรคปาสของมาเลเซีย เป็นผูที้ฝักใฝ่แนวคิด “MAFILINDO” (มาฟีลินโด) ยอ่มาจาก
คําว่า Malaya–Filipina–Indonesia ซึงเป็นแนวคิดของนายซูการ์โน ประธานาธิบดีคนแรกของ
อินโดนีเซียทีตอ้งการจะให้มีการผนวกดินแดน ประเทศ คือ อินโดนีเซีย, มาลายา(มาเลเซีย) และ
ฟิลิปปินส์(บริเวณหมู่เกาะมินดาเนา ตอนใตข้องฟิลิปปินส์) จดัตังเป็นรัฐมลายอิูสลาม และหลงัจาก
BRN สามารถจดัตงักองกาํลงัติดอาวธุไดแ้ลว้ไดจ้ดักาํลงัออกเป็น กลุ่มใหญ่ๆ คือ

. กลุ่มเป๊าะเยะ/ดือเระ/บาเปาะอิดริส เคลือนไหวบริเวณเทือกเขากูนุงจอนอง อาํเภอศรี
สาคร จงัหวดันราธิวาส

. กลุ่มเปาะบุสตามนั/มะปีเยาะ สะดาวา เคลือนไหวบริเวณเทือกเขาบูโด จังหวดั
นราธิวาส และ จงัหวดัปัตตานี

. กลุ่มเปาะวอโซ๊ะ เคลือนไหวบริเวณเทือกเขาตะเว อาํเภอสุไหงปาดี,อาํเภอแวง้
จงัหวดันราธิวาส

. . จัดตังเครือข่ายมวลชน/แนวร่วม

ปี พ.ศ. (บางหลกัฐานขอ้มูลระบุวา่ปี ค.ศ. = พ.ศ. ) BRN จดัตงัองคก์ร
เครือข่ายแนวร่วมเยาวชนขึน ใช้ชือว่า สมาพนัธ์เยาวชนและนักศึกษาแห่งชาติปัตตานี หรือ IPPNP
(Ikatan Pemuda dan Pelajar Nasional Patani : อีกาตนั เปอมูดอ ดนั เปอลายาร์ นาซิวนลั ปาตานี) อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ“ฝ่ายเยาวชน”
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ประวติัการก่อตงั มีนายมูฮมัหมดั อบัดุลลาห์ ร่วมกบัสมาชิกซึงเป็นนักศึกษาจาก
จังหวัดชายแดนภาคใต้ทีไปศึกษาต่อทีอินโดนีเซียร่วมกันก่อตัง ช่วงเริมก่อตังใหม่มีการ
เปลียนแปลงชือว่า “สมาพนัธ์เยาวชนนกัศึกษาแห่งชาติมลายูปัตตานี” คาํย่อ IPPNMP (Ikatan
Pemuda dan Pelajar Nasioal Melayu Patani) เป็นศูนยร์วมของนกัศึกษาจากภาคใตข้องประเทศไทย
อยูที่เมืองบนัดุงจงัหวดัชวาตะวนัตก อินโดนีเซีย ต่อมาปี พ.ศ. จึงเปลียนชือเป็นสมาคมนิสิต
นกัศึกษามุสลิมปัตตานีภาคใตข้องประเทศไทยในอินโดนีเซีย หรือ PMIPTI/เปอมิปตี (Persatuan
Mahasiswa Islam Patani Selatan Thailand Di Indonisia) จนถึงปัจจุบนั

. . ความแตกแยกในขบวนการครังที

ปี พ.ศ. สมาชิกระดบันาํของ BRN เกิดการแตกแยกภายใน สาเหตุเนืองจากความ
ขดัแยง้เกียวกบัอุดมการณ์การต่อสู้ระหว่างเต็งกูยาลาล์/อดุลย ์ณ สายบุรี กบันายวนัมูฮาหมดั รอฟี/อา
หมดั บง โดยนายเตง็กยูาลาล/์อดุลย ์ณ สายบุรี ไม่ยอมรับแนวคิดของกลุ่มหวักา้วหนา้และอุดมการณ์
ของ BRN ทีต่อตา้นลทัธิ/ระบบต่างๆ อยา่งสุดโต่ง เช่น จกัรวรรดินิยม, ระบบศกัดินา, ทุนนิยม, เชือ
ชาตินิยม/เหยียดสีผิว และไซออนิสต ์เป็นตน้ รวมทังความไม่พอใจต่อบทบาทและท่าทีนายหะยีอา
มิน ในทีสุดเต็งกูยาลาล์ จึงได้ลาออกจากขบวนการ BRN และไดไ้ปตงัขบวนการใหม่ใช้ชือว่า
BNPP (ปี พ.ศ. เปลียนชือเป็น BIPP) ความขดัแยง้ดงักล่าวมีอิทธิพลเขา้สู่กองกาํลงัติดอาวุธทาํ
ใหแ้ตกแยกเป็น ฝ่าย คือ

. กลุ่มนายเป๊าะเยะ ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัติดอาวุธ นาํกาํลงัประมาณ คน ไปขึนตรง
ต่อเตง็กยูาลาล ์ซึงเป็นประธานขบวนการ BNPP และเคลือนไหว/ปฏิบติัการอยูใ่นห้วงระยะเวลาหนึง แต่
ในระยะหลังกลุ่มนีไม่ได้รับความร่วมมือจากองค์กร ผูส้นับสนุนจากต่างประเทศ ประกอบกับการ
สูญเสียผูน้าํสําคญั คน คือ เต็งกูยาลาล์นาเซร์ และเป๊าะเยะ (เสียชีวิตเมือปี พ.ศ. และ พ.ศ.
ตามลาํดบั) ทาํใหต้อ้งยติุการเคลือนไหวลงในทีสุด

. กลุ่มนายเปาะบุสตามัน/มะปีเยาะ สะดาวาและนายเปาะวอโซ๊ะ รอง ผูบ้ญัชาการกอง
กาํลงัติดอาวุธนาํกาํลงัส่วนทีเหลือ  ขึนตรงต่อนายวนัมูฮมัมดั บง แกนนาํ BRN คนเดิม และนาย
เปาะวอโซ๊ะ ไดรั้บการแต่งตงัเป็น  ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัติดอาวธุ โดยจดักาํลงัเป็น กลุ่มปฏิบติัการ
คือกลุ่มที รับผดิชอบ จงัหวดันราธิวาส มีนายเปาะบุสตามนั/เปาะบุสตาแม/ มะปีเยาะ สะดาวา เป็น
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หวัหนา้(ควบตาํแหน่ง รอง ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัติดอาวุธ) และกลุ่มที รับผิดชอบ จงัหวดัยะลา มี
นายเจ๊ะกูดิง ตะโละซูแม เป็นหัวหน้า เคลือนไหวพืนที ตาํบลกรงปินงั อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา
(ปัจจุบนัแยกเขตปกครองเป็น อาํเภอกรงปินัง) นอกจากนียงัมีกลุ่มย่อยอืนๆ ไดแ้ก่กลุ่มนายเปาะ
เลาะ เจ๊ะมุ/เปาะมุสตากีน เคลือนไหวพืนทีภูเขาบูโดฝังตะวนัออก และกลุ่ม นายโต๊ะกาฮง/อาแว บู
เก๊ะ เคลือนไหวในพืนทีภูเขาบูโดฝังตะวนัตก

ปี พ.ศ. ไดจ้ดัให้มีการประชุมสมาชิกระดบัสูงเพือยกร่างธรรมนูญของ BRN ที
อาํเภอบาลิง รัฐเปรัค มาเลเซีย มีการบงัคบัใชธ้รรมนูญของขบวนการ BRN ขึนเป็นครังแรก
เรียกว่า “UUD” (Undang-Undang Dasar) และยึดถือเรือยมาจนถึงปัจจุบนั (บางมาตรามีการ
เปลียนแปลงบา้งตามความเหมาะสม) รายละเอียดสําคญัในธรรมนูญ BRN ฉบบัปี ค.ศ. /พ.ศ.

(แกไ้ขครังที ลงวนัที ตุลาคม พ.ศ. ) แบ่งการบริหารเป็น สภา ดงันี

. สภาองค์กรนํา (DPP) เป็นองคก์รนาํสูงสุด ประกอบดว้ยผูด้าํรงตาํแหน่งต่างๆ ดงันี

.) ประธาน  (Presiden)

.) รองประธาน (Timbalan Presiden)

.) เลขาธิการ (Setiausa Agung)

.) รองเลขาธิการ (Timbalan Setiausaha Agung)

โดยมีกรรมการสภา (ฝ่ายบริหาร) แบ่งเป็นฝ่ายต่างๆ จาํนวน ฝ่าย แต่ละฝ่ายจะมี
หวัหนา้และ  รองหวัหนา้ รับผิดชอบ นอกจากนียงัมีตาํแหน่งเลขานุการของสภาองคก์รนาํอีก คน
ดงัต่อไปนี

.) สภาการเมือง (Dewan Politik)

.) สภาเศรษฐกิจและการเงิน (Dewan Ekonomi dan Kewangan)

.) สภากองกาํลงั (Dewan Militer)

.) สภาอูลามะและการศึกษา (Dewan Ulama dan Pendidikan)
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.) สภาปฏิวติัความคิดและจิตวิญญาณ (Dewan Revolusi Jiwa dan Mental :
Revoji/รีโวย)ี

.) เลขานุการสภาองคก์รนาํ แบ่งออกเป็น ฝ่าย

ก. ฝ่ายกาํหนดหรือออกแบบแนวทางหลกัทางการเมืองของพรรค

ข. ฝ่ายกาํหนดหรือออกแบบแนวทางการแต่งตงัหนา้ทีทัวไปของพรรค

ค. ฝ่ายรักษากฎระเบียบ วินยัของพรรค

. สภาปฏิบัติงานกลาง (Dewan Pekerjaan Pusat :DKP) เป็นคณะทาํงานฝ่าย
ดาํเนินงาน/ปฏิบติังานส่วนกลาง แบ่งงานเป็นส่วนต่างๆ จาํนวน ฝ่าย แต่ละฝ่ายมีหัวหน้า คน
และรองหวัหนา้ คน รับผดิชอบ ดงันี

.) ฝ่ายการเมืองภายใน (Politik Dalam : POLDA/โปลดา)

.) ฝ่ายการเมืองภายนอก หรือการเมืองต่างประเทศ (Politik Luar : POLUA/โปล-
วา)

.) ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั

.) ฝ่ายเยาวชน

.) ฝ่ายฝ่ายทหาร

.) ฝ่ายอูลามา และการศึกษา

.) ฝ่ายปฏิวติัความคิดและจิตวิญญาณหรือรีโวยี/รีโบยี (Revolusi Jiwa dan Mental
: Revoji)

สภาปฏิบติังานกลาง(DKP) มีสมาชิกอยู่จาํนวน คน (หัวหน้าและรองทัง ฝ่าย)
สําหรับการดาํเนินงานของสภาปฏิบติังานกลาง จะอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของสภาฝ่ายบริหาร DPP
ทงั สภา(ตามขอ้ .) โดยฝ่ายการเมืองภายในและฝ่ายการเมืองภายนอกอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสภา
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การเมือง ส่วนฝ่ายทหารและฝ่ายเยาวชนอยูภ่ายใตก้ารดูแลของสภากองกาํลงั นอกนันอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของสภาบริหารทีรับผดิชอบฝ่ายเดียวโดยตรงไดแ้ก่ ฝ่ายเศรษฐกิจและการคลงั, ฝ่ายอูลามาและ
การศึกษา และฝ่ายปฏิวติัความคิดและจิตวญิญาณ

แผนภาพที - ผงัการจดัองคก์รนาํขบวนการ BRN

ทีมา : กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้

ปี พ.ศ. มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร รวมทงัเปลียนชือเรียกผูบ้ญัชาการ
กองกาํลงัติดอาวธุ(ABREP/แอบ๊เร็พ) จากเดิมเรียก“ฮูลูบาลงั บือซาร์ ”(Hulubalang Besar) เป็น“เปิง
ลีมอ บือซาร์” (Penglima Besar) โดยมี นายเปาะบุสตามนั /มะปีเยาะ เป็น ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัติด
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อาวุธ, นายรอซะ บูราสอ/เจ๊ะกูเป็ง/เปาะนูซายาเลล เป็นรอง ผู ้บญัชาการกองกาํลงัติดอาวุธ และใน
กองกาํลงัติดอาวุธก็มีการแบ่งหน้าทีรับผิดชอบฝ่ายต่างๆ โดยอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ “ฝ่าย
ทหาร” หรือ“ยาเมล” (JAMIL = Jabatan Melitir)

. . ความแตกแยกในขบวนการครังที

เมือ มิถุนายน พ.ศ. นายวนัมูฮมัมดั ราฟี/อาหมดั บง รองประธาน BRN
เสียชีวิต เป็นเหตุให้เกิดความขัดแยง้ในระดับแกนนํา DPP เกียวกับการแต่งตังบุคคลแทนใน
ตาํแหน่งทีว่างลง โดยนายหะยีอามิน โต๊ะมีนา เสนอให้แต่งตัง  นายสะแปอิง บาซอ แต่ไดรั้บการ
คดัคา้นจากนายหะยกีาริม ฮสัซนั ซึงสนบัสนุนใหแ้ต่งตงัคนของตนคือ นายอาหมดั ชาริฟ/มะ แบงค์
แต่ก็ถูกคัดค้านจากนายหะยีอามินฯ เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ผลสุดท้ายปรากฎว่าผูที้ ได้รับ
คดัเลือกเป็นรองประธาน BRN ได้แก่ นายอาหมดั มายิด/หะยีมะ โต๊ะครูนาประดู่/หะยีมะ กอลี
ท่ามกลางความเห็นทีไม่ลงรอยกนั เนืองจากฝ่ายนายหะยีการิมฯ เห็นว่า นายอาหมดั มายิด ยงัด้อย
ประสบการณ์และไม่มีผลงานเหมือนกบันายอาหมดั บง (รองประธานทีเสียชีวิต) นอกจากนีโดย
ส่วนตวัแลว้ นายอาหมดั มายิด มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบันายหะยีอามินฯ มากกว่า จึงทาํให้ความ
ขดัแยง้บานปลายมากขึนและทาํให้เกิดการแตกแยกอย่างรุนแรงระหว่างนายหะยีอามินฯ กบันาย
หะยีการิมฯ ต่างฝ่ายต่างก็พยายามเขา้มากุมอาํนาจในพรรค โดยจดัตังคณะกรรมการของตนเอง
ขึนมาเพือบริหารงานและแกไ้ขปัญหาภายใน รวมทงัเกิดกลุ่มก๊กต่างๆ ขึน

เมือ มกราคม พ.ศ. นายหะยีการิม ฮสัซัน ในฐานะเลขาธิการและหวัหน้าฝ่าย
ทหาร BRN พร้อมกลุ่มผูส้นบัสนุนไดก่้อตงัหน่วยปฏิบติัการแห่งกองทพัเยาวชนปัตตานีหรือโกฆปั/
โกฆะ (Komando Gerakan Oprasi Angkatan Pemuda Patani ; KOGAP) เนืองจากเล็งเห็นวา่ กกล.
ติดอาวุธ ขาดเสถียรภาพจากวิกฤติความขดัแยง้ของผูน้าํ โครงสร้างการจดัประกอบดว้ย กกล.ติด
อาวุธ (เดิมชือ ABREP/แอ๊บเร็พ เปลียนชือใหม่เป็น ABRIP/แอ๊บริพ : Angkatan Bersenjata
Republik Islam Patani (แปลว่า กองกาํลงัติดอาวุธสาธารณรัฐอิสลามแห่งปัตตานี),          หน่วย
ปฏิบติัการในเมือง หรือหน่วยก่อวนิาศกรรม (GURBAN/กรูบาน) และกลุ่มองคก์รแนวร่วมดงันี

.) กลุ่มแนวร่วมสตรีอิสลามปัตตานี /เปอวปีอ (Pelupur Wanita Islam Patani ;
PEWIPA)

.) กลุ่มปฏิวติัของนกัการศาสนา/อูลามาแห่งชาติ/การูนา (Gerakan Revolusi Ulama
Nasional ; GARUNA)
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.) กลุ่มชาวนา /เกอรฺตอ (Gerakan Kaum Tani ; GERTA)

.) กลุ่มปัตตานี นราธิวาส ยะลา /พี.เอน็.วาย (Patani - Naratiwas - Yala ; P.N.Y.)

.) กลุ่มนิสิตนกัศึกษาแห่งชาติ /เกอรฺมนั (Gerakan Mahasiswa Nasional ; GERMAN)
แต่ในทางลบัหน่วย KOGAP ถูกตงัขึนมาเพือบ่อนทาํลายและกาํจดัคู่อริ (ฝ่ายนายหะยี

อามิน) มีรูปแบบคลา้ยหน่วยปฏิบติัการลบัมี นายอาหมดั ซูบารือโย/มะ ปูโปะ (ภูมิลาํเนาเดิม บา้น
ปูโปะ หมู่๒ ตาํบล รือเสาะออก อาํเภอรือเสาะ จงัหวดันราธิวาส) เป็นหวัหนา้ และมีสมาชิกคนสําคญั
ได้แก่ นายลุกมาน อิสกานดาร์, นายไซนุน มาน/ไซนุง ยะบะ (ชือจริง นายมะเละ สาและ ถูกยิง
เสียชีวิตปี ขณะดาํรงตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นหมู่ ตาํบลสาวอ อาํเภอรือเสาะ จงัหวนัราธิวาส ) ทงันี
การก่อตงัหน่วย KOGAP ไดรั้บการคดัคา้นจากกรรมการสภาองคก์รนาํ(DPP) ในสายของนายหะยีอา
มิน และมีการประกาศไม่ยอมรับหน่วยงาน

เมือ กรกฎาคม พ.ศ. นายหะยีอามิน โต๊ะมีนา ไดจ้ดัประชุมกรรมการสภาองคก์ร
นาํ/DPP ที โรงเรียนมะอาห์ดิลอูลูม(ปัจจุบนัคือ โรงเรียนเตรียมศึกษาวิทยา/ปอเนาะจะรังบาตู ถนน
พระยาเมือง หมู่ ตาํบลรูสะมิแล อาํเภอเมือง จงัหวดัปัตตานี) เพือแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ โดย
ไม่ไดเ้ชิญกรรมการ คนเขา้ร่วมคือ นายหะยกีาริม ฮสัซนั ,นายอาหมดั ซูบารือโย/มะ ปูโปะ และ นาย
อาหมดั ชาริฟ/มะ แบงค์ ซึงทีประชุมมีมติดงันี

.) ใหถื้อวา่การจดัตงัหน่วย KOGAP เป็นโมฆะ

.) ให้ถือว่าการแต่งตงันายลุกมาน อิสกานดาร์ เป็นผูแ้ทน/ผูต้รวจการณ์ทางการเมือง
(Political Commissar) ของกองกาํลงัติดอาวธุตามคาํสังนายหะยีการิม ฮสัซนั เลขาธิการและหวัหนา้
ฝ่ายทหาร BRN เป็นโมฆะ

.) ใหค้งตาํแหน่งของนายหะยกีาริม ฮสัซนั เป็นเลขาธิการ จนกวา่จะมีการชีแจงเหตุผลต่อ
สภาองคก์รนาํ/DPP

.) สภาองคก์รนาํ/DPP ใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ทีต่อประธาน (นายหะยีอามิน โต๊ะมี
นา)

.) นายเปาะบุสตามนัฯ และนายเจะกูเป็งฯ ไดล้าออกจากตาํแหน่งสําคญัใน กองกาํลงั
ติดอาวุธ และมีการแต่งตงัให้นายอาบู บาการ์/โต๊ะครูฮามิ/บาบอมิ เป็น ผู ้บญัชาการกองกาํลงัติด
อาวธุคนใหม่

เมือ ตุลาคม พ.ศ. นายเปาะบุสตามนั(ตวัแทน กองกาํลงัติดอาวุธ ABRIP),
นายไซนุน มาน/ไซนุง ยะบะ (ตวัแทนหน่วย KOGAP) และนายมาซารี/สะอารี ซาวารี (ตวัแทน
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หน่วยปฏิบติัการในเมือง/GURBAN) ไดท้าํความตกลง       ร่วมมือเพือแกไ้ขปัญหาวิกฤติความ
ขดัแยง้ภายใน โดยร่วมกนัจดัตังคณะปฏิวติัเพือยึดอาํนาจในขบวนการ BRN เรียกว่า สภาปฏิวติั
ภายใน หรือเรียกยอ่ๆ วา่ "มาเกรัด" (Majlis Gerakan Revolusi Dalam : MAGERAD) ประกาศยึด
อาํนาจภายในขบวนการและยกเลิกสภาองค์กรนาํ(DPP) ทีมีนายหะยีอามินฯ เป็นประธาน และ
แต่งตังให้นายหะยีการิมฯ เป็นประธานสภา MAGERAD พร้อมกับแต่งตังกรรมการสภา
MAGERAD ใหรั้บผดิชอบฝ่ายต่างๆ เพือบริหารงานภายในขบวนการ BRN (ต่อจากสภา DPP ชุดเดิม
ทีถูกยดึอาํนาจ) โดยยงัคงยดึถือธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ.

. . กาํเนิด BRN Co-ordinate

ใน ปี พ.ศ. นายหะยีอามีน โต๊ะมีนา นาํผูร่้วมอุดมการณ์/ผูส้นบัสนุนแยกไปจดัตงั
“คณะกรรมการประสานงาน”เรียกวา่“สภาโคออดิเนท/สภาโคออดินาซี” (Majlis Kordinasi) หรือ“BRN
Co-ordinate” โดยมีผูส้นบัสนุนทีสาํคญัคือ

. นายอาหมดั ซามุดดีน เป็นเลขานุการ (ถูกยงิเสียชีวติเมือปี พ.ศ. )

. นายซาการียา ซาลี (ถูกสังหารเมือปี พ.ศ. )

. นายอาหมดั มายดิ/หะยมีะ นาประดู่/หะยมีะ กอลี/โตะ๊ครูนาประดู่

. นายสาแมง็ กือแต/หะยอีบัดุลเราะห์มาน อาหมดั/โตะ๊ครูพอ่มิง

. นายอบัดุลลาเตะ๊ มะนอร์/แวเตะ๊ หะยแีวฮามะ เจา้ของ โรงเรียนเตรียมศึกษาวทิยา
ถนนพญาเมือง หมู่ ตาํบลรูสะมิแล อาํเภอเมือง ปัตตานี พอ่ตานายแวดือราแม มะมิงจิ ประธาน
คณะกรรมการอิสลามประจาํจงัหวดัปัตตานี

ต่อมาฝ่ายสภาปฏิวติัภายใน(MAGERAD) ได้ขอเจรจากบัฝ่ายสภาโคออดิเนทของนาย
หะยอีามิน และฝ่าย   สภาโคออดิเนทยืนเงือนไขวา่ตอ้งไม่มีตวัแทนของหน่วย KOGAP เขา้ร่วมดว้ย
การเจรจาจึงเลือนออกไป หลงัจากนัน ในปีเดียวกนั (ปี พ.ศ. ) แกนนาํฝ่ายสภาโคออดิเนทถูก
สังหาร คนคือนายอาหมดั ซามุดดีน (ขณะดาํรงตาํแหน่ง กรรมการอิสลามประจาํ จังหวดัปัตตานี)
และนายซาการียา ซาลี ซึงนายหะยีอามินฯ กล่าวหาว่าเป็นผลงานของ        หน่วย KOGAP และ
หน่วย GURBAN ของนายหะยีการิมฯ จากเหตุการณ์ดงักล่าวยิงทาํให้ความขดัแยง้บานปลาย มาก
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ยิงขึนและต่อมานายอบัดุลเลาะ กรือเซะ และ นายกอเดร์ มายอ แกนนาํสําคญัหน่วย GURBAN ถูก
เจา้หนา้ทีตาํรวจไทยจบักุมพร้อมหลกัฐานตราประทบัสัญลกัษณ์หน่วย GURBAN ทงัสองคน ถูกศาล
ตดัสินจาํคุกคนละ ปี และ   นายอบัดุลเลาะ กรือเซะ เสียชีวติระหวา่งถูกจาํคุกอยูใ่นเรือนจาํได้ ปี

. . การประชุมเพือความสมานฉันท์

ใน ปี พ.ศ. กองบญัชาการกองกาํลงัติดอาวุธ(MB) ไดจ้ดัประชุมเพือหาแนวทาง
ยุติปัญหาภายในเรียกวา่ "ทีประชุมกองบญัชาการใหญ่"หรือ M B (Majlis Mesyuarat Merkas
Besar) โดยเชิญทุกฝ่ายทีเกียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมคือฝ่ายนายหะยีอามีน โต๊ะมีนา, นายหะยีการิม
ฮสัซนั รวมทงั ผบ.กองกาํลงัติดอาวุธเขต , , เพือปรองดองและสมานฉนัท ์แต่นายหะยีอามีนฯ
ไม่ไดส่้งสมาชิกเขา้ร่วมประชุมตามกาํหนดการและตวัแทนมาถึงหลงัจากประชุมเรียบร้อยแลว้ โดย
มาแจง้ให้ทราบว่าจะไม่เขา้ร่วมประชุมในกองบญัชาการใหญ่ แต่ขอให้จดัประชุมในหมู่บา้น ทาง
กองบญัชาการจึงได้ส่งกองกาํลงัติดอาวุธไปพบตวัแทนเพือเชิญเขา้ร่วมประชุม เพราะสภาพภายใน
หมู่บา้น            ไม่เอืออาํนวย ผลสุดทา้ยตวัแทนของนายหะยีอามินฯ จาํนวน คน ไดต้กลงเขา้ร่วม
ประชุมทีกองบญัชาการใหญ่ (M B)

การประชุมปรึกษาหารือระหว่างตวัแทน M B (นายรอซะ บูราสอ รอง ผบ.สูงสุด) กบั
ตวัแทน นายหะยีอามีน กลบัทวีความขดัแยง้มากยิงขึนเนืองจากนายหะยีการิมฯ ไม่ยอมรับขอ้เสนอ
ในการปรองดองกนัทาํให้การประชุมลม้เหลวและก่อให้เกิดวิกฤติความขดัแยง้ในขบวนการ BRN
ตามมา, มีการช่วงชิงอาํนาจและพยายามกาํจดัผูส้นบัสนุนของอีกฝ่าย, บางครังแต่ละฝ่ายจะใส่ร้าย
ป้ายสีและกลันแกลง้โดยเปิดเผยพฤติกรรมของอีกฝ่ายให้เจา้หนา้ทีจบักุม ประกอบกบัมีการปล่อย
ข่าวว่า จนท.จะลอบสังหารนายหะยีอามีนฯ ทาํให้ตอ้งหลบหนีไปอยูที่ เมืองโกตาบารู       รัฐกลนั
ตนั มาเลเซีย จนกระทังเสียชีวิตในปี พ.ศ. นอกจากนียงัมีแกนนาํคนอืนๆ ทีหลบหนีไปอยู่
มาเลเซีย ในเวลาไล่เลียกนั อาทิ นายสาแม็ง กือแต/อบัดุลเราะห์มาน อาหมดั/โต๊ะครูพ่อมิง รวมทงั
กองกาํลงัติดอาวุธในเขต จาํนวน คนภายใตก้ารนาํของนายมะ ซารีกตั/มะ ซาแรกะ และกอง
กาํลงัเขต จาํนวน คน โดยการนาํของนายบาบอมิ /โต๊ะครูฮามิ /เจ๊ะกูมิ /อาบูบากา ไดว้างอาวุธ
หลบหนีติดตามนายหะยอีามีนฯ ไปอยูม่าเลเซีย

ปี พ.ศ. นายหะยกีาริม ฮสัซนั ไดจ้ดัตงัคณะกรรมการเลขาธิการพรรค หรือ“ยาซา”
(Jamaah Setia usaha Agong : JASA) แต่ก็ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาภายในไดส้าํเร็จ ปี พ.ศ. นาย
หะยีการิมฯ ประธาน JASA ประกาศยุบหน่วยงานนีและได้จัดตังหน่วยงานใหม่เรียกว่า
"คณะกรรมการประสานงานและแกไ้ขปัญหาของพรรค " หรือ "คณะกรรมการ P"(Komiti Penye
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Panggaan Permasalahan Parti : KPPPP) โดยให้นายอาหมดั ซูบารือโย/เปาะซูมะ ปูโปะ เป็นประธาน
และนายเจ๊ะมูดอ ตะมะยุง เป็นรองประธาน เพือหาแนวทางแก้ปัญหาตลอดจนไดเ้รียกร้องให้นัก
ต่อสู้  หนักลบัไปยึดถือหลกัการตามธรรมนูญปี พ.ศ. แต่ในทีสุดนายอาหมดัฯ ไดส้มคบกบั
พรรคพวกหกัหลงันายหะยกีาริมฯ เพือขดัขวางไม่ใหขึ้นมามีอาํนาจอีก โดยไดจ้ดัตงัสมชัชาแห่งชาติ
หรือ Kongres Nasional ขึนเพือให้ทุกหน่วย ทุกฝ่ายมีสิทธิและมีอิสระในการเลือกผูน้าํ, กาํหนด
อนาคตทางการเมืองและการทหารของ BRN

. . การประชุมสมัชชาแห่งชาติครังแรก กบัการกาํเนิดของ BRN Kongres

(คาํว่า Kongres สะกดตามหลกัภาษามลายู อกัษรรูมี/มาเลย ์เป็นคาํทบัศพัท์ภาษาองักฤษว่า
Congress)

เมือ เมษายน พ.ศ. BRN ไดจ้ดัประชุมสมชัชาแห่งชาติ (Kongres Nasional) ขึน
เป็นครังแรก ทุกหน่วยงานได้ส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุมยกเวน้แกนนาํบางคนเช่น นายหะยีการิม
ฮสัซัน ไม่ได้เข้าประชุม ซึงตามข้อบงัคบักาํหนดไวว้่าผูที้ไม่เข้าร่วมประชุมไม่มีสิทธิออกเสียง
เลือกตงัและไม่มีการเสนอชือเพือคดัเลือกดาํรงตาํแหน่งใดๆ ดว้ย (นายหะยีการิมฯ จึงไม่ไดรั้บเลือก,
ต่อมาแยกออกไปตงักลุ่ม BRN-Ulama) ทีประชุมไดเ้ลือกตงัผูน้าํใหม่ปรากฏวา่นายรอซะ บูราสอ/เจ๊ะ
กูเป็ง/เปาะนูซา ยาเลล เป็นเลขาธิการ (Setiausaha Agong) และ       นายบาฮารุดดีน อาลี เป็นรอง
เลขาธิการ โดยให้ดาํรงตาํแหน่งคราวละ ปี ตงัแต่นนัมาจึงมีการเรียกชือขบวนการใหม่วา่ BRN
Kongres พร้อมกบัมีการแกไ้ขธรรมนูญของ BRN จากฉบบัเดิม/ฉบบัแรกปี ค.ศ. (พ.ศ. )
เป็นฉบบัแกไ้ขปี ค.ศ. (พ.ศ. ) รวมทงัปรับปรุงโครงสร้างบริหารงานใหม่ และต่อมาปี
BRN Kongres จดัตงัองคก์รสงเคราะห์สมาชิก กองกาํลงัติดอาวุธ หรือองคก์รอุปถมัภ ์กองกาํลงัติดอาวุธใช้
ชือว่า "แอ๊บริพ บีทรอน (ABRIP BITRON) " ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการฝ่ายสวสัดิการ
สังคม

ใน กนัยายน พ.ศ. BRN Kongres ไดป้ระชุมสมชัชาแห่งชาติ ครังที ขึนที
เมือง อีโปห์ รัฐเปรัค มาเลเซีย สาระสําคญัของการประชุม ประกอบดว้ยการประเมินผลงานใน
รอบ ปีที ผ่านมา, การแก้ไขธรรมนูญของขบวนการฉบบัปี พ.ศ. โดยให้มีผลบงัคบัใช้
ธรรมนูญฉบบัแกไ้ขตงัแต่ กนัยายน พ.ศ. , การหารือเกียวกบัการดาํเนินบทบาทของกลุ่มซึงที
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ประชุมมีมติให้ดาํเนินการเจรจาผลกัดนัให้ BRN กลบัมารวมตวักนัเป็นหนึงเดียวให้ได้ และมีมติให้
แต่งตงั นายรอซะ บูราสอ/เจ๊ะกูเป็ง/เปาะนูซา ยาเลล เป็นเลขาธิการต่อไป โดยมีนายเจ๊ะมูดอ ตะมะ
ยูง/มุขตี มะห์มูด เป็นประธาน (Presiden) รวมทงัมีการปรับปรุงเปลียนโครงสร้างการจดัของ
ขบวนการดว้ย

. . ความพยายามในการปรองดองของ BRN แต่ละฝ่าย

เมือ ธนัวาคม พ.ศ. BRN CO-ordinate โดยนายหะยีอามิน โต๊ะมีนา ร่วมกบั BRN
Ulama โดยนายหะยกีาริม ฮสัซนั ไดน้ดัเจรจากบันายรอซะ บูราสอ แห่ง BRN Kongres เพือหาขอ้ยุติใน
การรวม BRN ในมสัยิดกลางเมืองโกตาบารู    รัฐกลนัตนั มาเลเซีย และไดย้ืนเงือนไขในการเจรจา
ดงันี

. ใหย้บุสภา/คณะกรรมการของ BRN Kongres

. กองกาํลงัติดอาวธุตอ้งไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด

. การเจรจาตอ้งดาํเนินการอยา่งราบรืน

. การเจรจาตอ้งไม่พดูกระทบองคก์รของแต่ละฝ่าย

. ยกเลิกอุดมการณ์ชาตินิยม

. BRN Kongres ตอ้งให้อภยัความผิดของ นายไซนุนมาน/ไซนุง ยะบะ (ชือจริง นาย
มะเละ สาและ ถูกยิงเสียชีวิตปี พ.ศ. ขณะดาํรงตาํแหน่ง ผูใ้หญ่บา้น หมู่ ตาํบลสาวอ อาํเภอรือ
เสาะ นราธิวาส ) อดีตแกนนาํหน่วย KOGAP ของ BRN ทีสนบัสนุนนายหะยีการิม ฮสัซนั และนาย
อารง เจาะบองอ ผูใ้หญ่บา้น หมู่ ตาํบลเขาตูม อาํเภอยะรัง ปัตตานี (อดีตแกนนาํ BRN ถูกยิง
เสียชีวติปี พ.ศ. )

เงือนไขทงัหมดไดรั้บการปฏิเสธจาก BRN Kongres พร้อมกบัเรียกร้องใหแ้ต่ละฝ่ายยึดถือตาม
ธรรมนูญปี เป็นบรรทดัฐานในการเจรจา แต่ก็ไดรั้บการปฏิเสธจากนายหะยีอามิน โต๊ะมีนา และ
นายหะยกีาริม ฮสัซนั

ปี พ.ศ. นายรอซะ บูราสอ/เจะ๊กเูป็ง/เปาะนูซา ยาเลล เลขาธิการ BRN Kongres ได้
เชิญอดีตแกนนาํ BRN ไดแ้ก่ นายสาแม็ง กือแต/หะยีอบัดุลเราะห์มาน อาหมดั/โต๊ะครูพ่อมิง, นาย
หะยีอาหมดั มายิด/หะยีมะ     นาประดู่ และนายหะยีการิม ฮสัซนั มาปรึกษาหารือเพือหาขอ้ยุติใน
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การรวม BRN ให้เป็นเอกภาพ นอกจากนันยงัไดเ้ชิญ นายหะยีอามิน โต๊ะมีนา ประธาน BRN CO-
ordinate มาร่วมประชุมปรึกษาหารือดว้ย แต่ปรากฏวา่นายหะยีอามินฯ ไดเ้สนอเงือนไขหลายขอ้และ
อีกฝ่ายไม่สามารถรับไดจึ้งทาํให้ BRN ไม่สามารถรวมตวัให้เป็นเอกภาพดงัเดิมได้ นอกจากนี
PULO ยงัไดส่้งนายหะยีสะมะแอ ท่านํา เป็นตวัแทนเขา้ประชุมดว้ยและไดต้กลงทีจะร่วมมือกนั
ส่วนขบวนการ BIPP (เดิมชือ BNPP) โดยนายซอและ อานสั ผูป้ระสานงานต่างประเทศ ก็ตกลงที
จะร่วมมือดว้ย แต่ขอใหป้รับกาํลงัฝ่ายบริหารและฝ่ายกองกาํลงั BRN ใหเ้รียบร้อยเสียก่อน

. . สถานภาพ BRN ภายหลงัเกดิความแตกแยกในขบวนการ

จากความเป็นมาของ BRN ดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ BRN แตกแยกออกเป็น กลุ่ม
หลกัๆ คือ

1. BRN (ไม่มีคาํเรียกต่อทา้ย) หรือ BRN CO-ordinate ภายหลงั BRN แตกแยกกลุ่มนี
มีนายหะยีอามิน โต๊ะมีนา เป็นผูน้าํ มีกองกาํลงั/กาํลงัติดอาวุธทียงัจงรักภกัดีเขา้มาร่วมดว้ยเพียงไม่กี
คน ในช่วงแรกไม่ค่อยปรากฏข่าวสารการเคลือนไหวในประเทศไทยทีชัดเจนมากนัก ทาํให้ดู
เหมือนว่าเป็นกลุ่มทีไม่มีบทบาทแล้ว แต่จากข่าวสารและสถานการณ์ทีปรากฏในปัจจุบนัทาํให้
ทราบวา่กลุ่มนียงัคงมีการเคลือนไหวอยา่งต่อเนือง สืบทอดอุดมการณ์ต่อสู้จากชนรุ่นหนึงไปสู่ชน
ในรุ่นหนึง มีการฟืนฟูองคก์รโดยใชส้ถานศึกษาอิสลาม(ปอเนาะ/รร.เอกชนสอนศาสนา) เป็นแหล่ง
บ่มเพาะอุดมการณ์และสร้างเครือข่ายในหลายๆ หมู่บา้น รวมทังมีการฝึกเยาวชนและตงักองกาํลงั
รูปแบบกองโจรอย่างลบัๆ จนกระทังเมือมีความพร้อมจึงได้มีการปฏิบติัการทางทหาร/ก่อเหตุ
รุนแรงอยูใ่นปัจจุบนั

ข้อเท็จจริง คาํวา่ Co-ordinate/โคออดิเนท หรือ Kordinasi/โคดินาซี เป็นเพียงชือของ
คณะทาํงานชัวคราวของกลุ่มนายหะยีอามิน โต๊ะมีนา ซึงถือว่ากลุ่มของตนเป็น BRN ดงัเดิม (BRN –
ไม่มีคาํต่อทา้ย) ทียดึหลกัการบริหารในระบบสภาองคก์รนาํ/DPP ตามธรรมนูญ BRN ปี ทงันีเพือ
ทาํหน้าทีประสานงาน (Coordinate) ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายในเมือปี พ.ศ.
คณะกรรมการชุดนีเกิดขึนในช่วงเวลาสันๆ ประมาณ - เดือน ก็ถูกยกเลิกไป หลงัจากไม่สามารถ
แกไ้ขปัญหาและสร้างความปรองดองได ้ส่วนทีมาของการเรียกชือ BRN Co-ordinate เป็นการขนาน
นามจากกลุ่มฺ BRN Kongres ซึงเป็นคู่ขดัแยง้กนัในอดีตและต่อมามีการเรียกกนัแพร่หลายในกลุ่ม/
ขบวนการอืนๆ ดว้ย รวมทงัจาก เจา้หนา้ทีฝ่ายความมันคงของไทย (อาจดว้ยสาเหตุเพือสะดวกในการ
แยกแยะกลุ่ม) จนถึงปัจจุบนั
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2. BRN สายสภาคองเกรส/สมัชชาแห่งชาติ หรือ BRN Kongres มีสมาชิกระดบัแนว
หนา้ส่วนใหญ่เป็นผูน้าํทางทหาร/กองกาํลงัของ BRN เดิมมีนายรอซะ บูราสอ/เจ๊ะกูเป็ง/เปาะนูซา
ยาเลล ,นายเจ๊ะมูดอ ตะมะยงู,      นายเปาะบุสตามนั, นายอาหมดั ซูบารือโย /มะ ปูโปะ, นายมะลา
เซ็ง ลูกสิงโต/เปาะดายะห์ เป็นแกนนาํสําคญัและมีสมาชิกกองกาํลงัติดอาวุธส่วนใหญ่เขา้ร่วมดว้ย
หลงัจากนายเจะ๊กเูป็ง เสียชีวติเมือปี พ.ศ. มีข่าวสารวา่          นายเจ๊ะกูมะ โฉลง/อุสตาซมะ โฉ
ลง/อาบู บุสรอ/บสัรี ดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการแทนอยูพ่กัหนึง ปัจจุบนั ตงัแต่       ปี พ.ศ. เป็น
ตน้มากลุ่มนีไดส้ลายไปรวมกบักลุ่ม BRN Co-ordinate (ผกร.ในปัจจุบนั) และแกนนาํบางคนก็ได้
เขา้ร่วมเป็นคณะผูแ้ทน BRN ในการพูดคุยสันติภาพกบัคณะของ ลมช.ทีเริมลงนามเพือแสดง
เจตนารมณ์เพือพูดคุยสันติภาพเมือ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ไดแ้ก่ นายเจ๊ะกูมะ โฉลง ใชน้ามแฝง
วา่ ซลัมาน อิสมาแอล (Salman Ismail) ในฐานะรอง หน.ฝ่ายต่างประเทศ BRN และนายฟาเดล /มะ
แอ ลิเบีย/มะแอ ฟาเดล/มะแอ กรงปินงั ใช้นามแฝงว่า หะยีอาดมั   มูฮมัมดั นูรฺ (Hj.Adam Muhammad
Noor) ในฐานะเลขานุการฝ่ายต่างประเทศ BRN

3. BRN สายนายหะยีการิม บินฮาซัน หรือ BRN-Ulama (BRN สายผูท้รงคุณวุฒิทาง
ศาสนา/โต๊ะครู) หลงัจากไม่ประสบความสําเร็จในการแกไ้ขปัญหาภายในอนัเนืองมาจากวิกฤติ
ความขดัแยง้ของผูน้าํใน BRN และถูกลดบทบาทจนไม่มีอาํนาจในการนํา จึงหันมาเคลือนไหว
เน้นหนกัดา้นการเมืองและดา้นศาสนา(ปลุกระดม/โฆษณาชวนเชือ)  แต่ไม่ค่อยมีชือเสียงและบทบาท
มากนัก ต่อมาอดีตแกนนําคนอืนๆ ทีเป็นผูท้รงคุณวุฒิทางด้านศาสนา/โต๊ะครู ได้ร่วมกับสมาชิก
ผูท้รงคุณวฒิุทางศาสนาจากขบวนการอืนๆ ก่อตงัเป็นองคก์รอิสระเรียกวา่ สภาผูท้รงคุณวุฒิอิสลาม
ปัตตานี (Majlis Ulama Islam Patani) หรือกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิทางศาสนาแห่งปัตตานี (Gerakan
Ulama Patani : GUP) นาํโดย นายสาแม็ง กือแต/หะยีอบัดุลเราะมาน/โต๊ะครูพ่อมิง ดาํเนิน
กิจกรรมโดยวางตวัเป็นกลางและสนบัสนุน   ทุกขบวนการ (นายหะยีการิม เสียชีวิตที มาเลเซียดว้ย
โรคหวัใจเมือ ธนัวาคม พ.ศ. )

BRN ทงัสามฝ่าย ตงัแต่ช่วงแรกหลงัเกิดวิกฤติความขดัแยง้เมือปี พ.ศ. เป็นตน้มา
ถือไดว้า่ BRN Kongres โดยการนาํของนายรอซะ บูราสอ,นายเจ๊ะมูดอ ตะมะยงู และเปาะบุสตามนั/มะ
ปีเยาะ สะดาวา สามารถรวบรวม    กองกาํลังติดอาวุธได้ทงัหมด และแกนนาํส่วนใหญ่เคยดาํรง
ตาํแหน่งอยู่ในฝ่ายทหาร จึงมองดูเหมือนวา่กลุ่มนีมีบทบาทดา้นการทหารมากทีสุด ในขณะที BRN
Co-ordinate หรือ BRN(ไม่มีคาํต่อท้าย) ซึงเป็นกลุ่มทีก่อเหตุรุนแรงในปัจจุบนั ทียึดถือตาม
โครงสร้างเดิม(สภาองคก์รนาํ/DPP) ถูกเขา้ใจวา่ไม่มีบทบาทการเคลือนไหวแลว้ เพียงแต่ยงัคงมีการ
เคลือนไหวอยู่โดยเน้นหนกัด้านการเมืองและอาจมีการปฏิบติัการด้านการทหาร (ก่อเหตุร้าย/ก่อ
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วินาศกรรม) บา้งเป็นครังคราว แต่  ในความเป็นจริงกลุ่มนียงัคงมีบทบาทสําคญัและไดด้าํเนินงาน
การเมืองภายในประเทศ(พืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต)้ สร้างเครือข่ายมวลชนมาอยา่งต่อเนือง และถือ
ไดว้่าเป็นกลุ่มทีมีบทบาทมากทีสุดในการก่อเหตุรุนแรงในปัจจุบนั โดยมีการฟืนฟูและสร้างกอง
กาํลงัของตวัเองขึนมาใหม่ทีเรียกวา่“กองกาํลงัตจัรีย”์ ส่วน BRN-Ulama เชือว่าไดยุ้ติการเคลือนไหว
และยบุสลายไปแลว้ ส่วนนายสาแม็ง กือแต/หะยีอบัดุลเราะห์มาน อาหมดั/โต๊ะครูพ่อมิง ซึงเป็น
อูลามาอิสระไม่สังกดักลุ่มขบวนการใด (ในห้วงระยะหลงัตังแต่ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. มีข่าววา่หนั
มาสนบัสนุน BRN Co-ordinate) ก็เสียชีวติดว้ยโรคชราทีรัฐตรังกานู มาเลเซีย เมือ มีนาคม พ.ศ.

อุดมการณ์ของ BRN มีแนวคิดแบบ“สังคมนิยมอิสลาม” (Islamic socialism) ซึงมีชือ
เรียกเป็นคาํนิยาม/ ชือเฉพาะเรียกวา่“นาโซซี” ผูริ้เริมแนวคิด“นาโซซี” คือนายอาหมดั บง/มะ บง ซึง
เป็นแนวคิดผสมผสานระหว่างแนวคิดของลัทธิคอมมิวนิสต์กับแนวคิดตามหลักอิสลาม ทังนี
แนวคิดนาโซซีนับว่าสอดคล้องกับแนวคิดของประธานาธิบดีซูการ์โน แห่งอินโดนีเซีย (ดาํรง
ตาํแหน่ง พ.ศ. - หลงัจากไดเ้อกราชเมือ สิงหาคม พ.ศ. ) ผูน้าํพรรคชาตินิยมซึง
ไดรั้บความนิยมจากประชาชนมาก ไดรั้บการยกย่องในฐานะวีรบุรุษกูช้าติ ซูการ์โนเป็นผูที้มี  ความ
เชือวา่ “ชาตินิยม ศาสนาอิสลามและลทัธิคอมมิวนิสต ์สามารถอยูร่่วมกนัได”้

. . การเปลียนแปลงโครงสร้างองค์กรนํา และสภานภาพ/ตําแหน่งของแกนนํา
ระดับสูง

.) สถานภาพสมาชิกระดบัแกนนาํในสภาองค์กรนาํ (DPP) ส่วนใหญ่ยงัคงเดิม
ส่วนแกนนาํระดบัสภาปฏิบติังานกลาง (DKP) มีการสูญเสีย นายการียา ยะลาแป (อุสตาซยา บาโด)
หน.ฝ่ายปกครอง (เดิมเคยดาํรงตาํแหน่ง หน.ฝ่ายเยาวชน)  ทีเสียชีวติดว้ยโรคหวัใจลม้เหลวทีรัฐกลนั
ตนั มซ. เมือ สิงหาคม พ.ศ. และญาติไดน้าํศพมาทาํพิธีทางศาสนา/ฝังศพทีกูโบร์ บา้นสาคอ
หมู่ ตาํบลท่าสาป อาํเภอเมือง จงัหวดัยะลา. เมือเวลาประมาณ .  น. ของวนัเดียวกนั ขณะนีอยู่
ระหวา่งรอพิสูจน์ทราบบุคคลทีจะมาดาํรงตาํแหน่งแทนนายการียาฯ

.) มีข่าวสารว่า ปัจจุบันขบวนการ BRN ได้เปลียนแปลงโครงสร้างระดับนํา
สาระสําคญัคือ มีการเปลียนชือฝ่ายและโครงสร้างสภาองค์กรนาํ (DPP) และสภาปฏิบติังานกลาง
(DKP)  ใหเ้หมือนกนั ขบวนการไดเ้ปลียนชือและยบุรวมฝ่ายปฏิวติัความคิดและจิตวิญญาณ (เรโวยี/
รีบูยี : REVOJI = Revolusi Jiwa dan Mental) และฝ่ายต่างประเทศ เป็น “ฝ่ายประสานงาน” และ
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ฝ่ายศาสนา หรือ ฝ่ายอูลามาและการศึกษา เป็น “ฝ่ายการศึกษา” ทงัยงัมีการเพิม “ฝ่ายเยาวชน” เขา้
ในสภาองค์กรนํา และปรับเปลียนให้ทัง สภา ประกอบด้วย ฝ่ายเหมือนกัน ได้แก่ ทหาร
การศึกษา การเงิน ประสานงาน การเมือง และเยาวชน นอกจากนียงัมีนกัวิชาการและผูมี้ความรู้ทาํ
หนา้ทีให้คาํปรึกษาโดยตรงกบัเลขาธิการ ผูที้เคยทาํหนา้ทีให้คาํปรึกษาหลกัคือนายการียา ยะลาแป
(อุสตาซยา บาโด) หน.ฝ่ายปกครอง (DKP)/อดีต หน.ฝ่ายเยาวชน (DKP) ซึงเสียชีวิตแล้วเมือ
สิงหาคม พ.ศ. อยา่งไรก็ตามข่าวสารการเปลียนแปลงโครงสร้างระดบันาํของ BRN ยงัอยู่
ระหวา่งการตรวจสอบ

.) ยุทธศาสตร์บันได ๗ ขนั
แผนขนัตอนสู่ความสําเร็จ ขนัตอน (บนัได ขนั) เป็นยุทธศาสตร์สําคญัสําหรับการ

เตรียมคน, จดัตงัองคก์รควบคุมมวลชน, ขยายเครือข่ายและสมาชิก, กาํหนดห้วงปีทีจะปฏิบติัหนทาง
นาํไปสู่ความสาํเร็จของการ สถาปนารัฐปัตตานี แผนงานดงักล่าวพบครังแรกเมือ พฤษภาคม พ.ศ.
โดยยดึเอกสารไดจ้ากบา้นพกันายมะแซ อุเซ็ง ครูสอนศาสนา โรงเรียนสัมพนัธ์วิทยา (โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาอิสลาม) อาํเภอเจาะไอร้อง นราธิวาส เขียนโดยนายหะยีอามีน โต๊ะมีนา อดีตผูก่้อตงัขบวนการ
BRN หลังจากนันมีการยึดเอกสาร“แผนขนัตอนสู่ความสําเร็จ”32 ได้อีกหลายครัง แผนดังกล่าวมี
รายละเอียดดงันี
แผนภาพที - เอกสารยทุธศาสตร์ ขนั ทียดึไดจ้ากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ (ภาษายาว)ี

32 กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. เรืองเดิม.  หนา้ - .
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แผนภาพที - คาํแปลยทุธสาสตร์ ขนัทียดึไดจ้ากผูก่้อความไม่สงบ

ทีมา : กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้

ขนัที “สร้างจิตสํานึกมวลชน” หมายถึง การปลุกระดมมวลชนให้ผูที้ถูกเก็งตวั เพือ
เขา้เป็นสมาชิก โดยปลูกฝังความคิดวา่เป็นชาวมลายนูบัถือศาสนาอิสลาม ถูกรัฐบาลสยาม(ไทย)มา
ยดึครอง และตอ้งลุกขึนต่อสู้เพือยดึดินแดนคืน และทา้ยสุดตกลงยินยอมเขา้เป็นสมาชิกนกัต่อสู้เพือ
รัฐปัตตานี

ขนัที 2 “จดัตงัมวลชน” หมายถึง การจดัตงัมวลชนและแนวร่วม การจดัตงัในลกัษณะ
ดงักล่าวจะสอดแทรกในขณะสอนศาสนาต่อเยาวชนทังในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา รวมทัง
ประชาชนทัวไปโดยเฉพาะการสอดแทรกเนือหาในลักษณะปลุกระดมในช่วง “เทศนาธรรม”
(คุตบะห์/คุตเบาะห์) ในระหวา่งการละหมาดใหญ่ประจาํสัปดาห์ทุกวนัศุกร์

คาํ
แปล
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ขนัที “จดัตงัองค์กร” หมายถึง การจดัตงัองค์กรอาํพรางการปฏิบติั เพือควบคุม
มวลชน และแหล่งเงินทุน เช่น การจดัตงัชมรมตาดีกาในพืนที จงัหวดันราธิวาส ใชชื้อวา่มูลนิธิศูนย์
ตาดีกานราธิวาสหรือ“PUSAKA” (Pusat Kebajikan Tadika) เพือควบคุมตาดีกาทีเขา้อยูใ่นองคก์ร
ดงักล่าว ซึงการควบคุมองค์กรเหล่านีจะเอืออาํนวยทางด้านการเมืองของระดบัแกนนาํในพืนที
เหล่านนัอีกดว้ย สําหรับชมรมตาดีกาในพืนที จงัหวดัปัตตานี ใชชื้อวา่ ชมรมฟัรดูอีนจงัหวดัปัตตานี
หรือ “PUSTAKA”, พืนที จงัหวดัยะลา ใช้ชือว่า“PERTIWI”, พืนที จงัหวดัสงขลา ใช้ชือว่า
“PUTRA” และพืนที จังหวสัตูล ใช้ชือว่า“PANTAS”อย่างไรก็ตามมีองค์กรบังหน้าอืนๆ อีก
หลากหลายรูปแบบ ซึงเนน้หนกัในดา้นเศรษฐกิจ (แหล่งเงินทุน)

ขนัที “การจดัตงักองกาํลงั” หมายถึง กาํลงัทีต่อสู้กบัรัฐซึงมี ระดบัคือ เยาวชนทหาร
ผา่นการฝึกพืนฐาน/ขนัตน้หรืออาจจะเรียกวา่ PB (Pemuda BRN) เป็นกองกาํลงัทีอยูป่ระจาํหมู่บา้นตาม
ภูมิลาํเนา ทงันีมีเป้าหมายทีจะจดัตงัให้ได้ , คน, กองกาํลงัทหาร/สมาชิกปฏิบติัการ เป็นการ
คดัเลือกเยาวชนทหาร นาํไปฝึกในขนัสูงขึน/ฝึกยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก RKK (Runda Kumpulan
Kecil) และยทุธวธีิอืนๆ เพิมเติม ซึงมีเป้าหมายทีจะจดัตงัใหไ้ด้ , คน แบ่งความรับผิดชอบเขตงานละ

, คน (เขตการปกครอง ผกร.จะแตกต่างจากเขตปกครองรัฐไทย), กองกาํลงัระดบัเชียวชาญ/
คอมมานโดหรือผูที้ทาํหนา้ทีครูฝึก กลุ่มเหล่านีบางคนผา่นการฝึกจากต่างประเทศมีขีดความสามารถสูง
ผา่นการปฏิบติัจริงมาแลว้ เป้าหมายกาํหนดไว้ คน มีทงัคดัเลือกจากกองกาํลงัทหาร และทีผา่นการฝึก
จากต่างประเทศ

ขนัที “อุดมการณ์ชาตินิยม” ความหมายของขนันีมุ่งเนน้การสร้างอุดมการณ์ความเป็น
เชือชาติเดียวกนั(มลาย)ู ทงันีชาวไทยมุสลิม ไม่วา่จะดาํรงสถานะ/อาชีพใด ก็ถือวา่เป็นประชาชนรัฐ
ปัตตานีทงัสินทีจะตอ้งร่วมกนัต่อสู้เพือให้ไดม้าซึงรัฐปัตตานี และทุกคนตอ้งไดผ้า่นการปฏิบติัจริง
(ก่อเหตุร้ายตามระดบัความรับผดิชอบ)

ขนัที “เตรียมพร้อมปฏิวติั” หมายถึงการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพืนที จชต.
เหมือนกบัการแตก/กระจายของดอกไมไ้ฟหรือ“จุดดอกไมไ้ฟแห่งการปฏิวติั” โดยกาํหนดให้
ปฏิบติัการในปี พ.ศ. (จุดเริมตน้คือเมือ มกราคม พ.ศ. เหตุการณ์ปลน้ปืน กองพนั
พฒันาที  (พนั.พฒันา ))

ขนัที “จดัตงัการปฏิวติั/ก่อการปฏิวติั” เป็นแผนงานทีกาํหนดจะกระทาํในปี พ.ศ.
แต่ไม่สามารถกระทาํได้สําเร็จ (กรณีให้ปี พ.ศ. เป็นปีก่อการปฏิวติั มีหลกัฐานจาก

เอกสารทียดึไดจ้ากปอเนาะญีฮาด/เป็นการบรรยายของอุสตาซอาหมดั เมือ ธนัวาคม พ.ศ. ซึง
ผูเ้ขา้รับฟังไดเ้ขียนไว ้โดยเขียนตวัเลขปี ค.ศ. /พ.ศ. ) และจาก   ผลการซกัถามนายอาบีดีน
ปาตี ซึงถูกจบักุมเมือ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ไดอ้ธิบายทีปรากฎการณ์ของเหตุการณ์ทีจะเกิดขึน
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ตามแผนบนัไดข้นัที (ขนัการปฏิวติั) วา่ “บนัไดขนั เป็นวนัทีมีการปักธงรัฐปัตตานีและมีการจุด
พลุส่งสัญญาณ เมือถึงวนัดงักล่าวทุกคนทีเขา้ร่วมขบวนการตอ้งออกมาต่อสู้กบัเจา้หนา้ทีของรัฐโดย
ใช้อาวุธสิงทีอยู่ใกล้ตวัไม่ว่าจะเป็นอาวุธใด ๆ ตามแต่จะหาได้ การต่อสู้จะเป็นการต่อสู้ ด้วยการ
เผชิญหนา้โดยเปิดเผยไม่เป็นความลบัอีกแลว้ และจะตอ้งมีขึนสักวนัอยา่งแน่นอน  โดยในวนันนัจะมี
ชาวมุสลิมทัวทงัสามจงัหวดัและรวมทงับางส่วนของสงขลาจะลุกขึนมาต่อสู้กนัทงัหมด”

แผนขนัตอนสู่ความสาํเร็จ ขนัตอน เป็นแผนแม่บททีแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมลายปูา
ตานี (BRN) นาํไปเผยแพร่ให้กบัสมาชิกระดบัสําคญัขององคก์รทราบตลอดมา จึงนบัวา่เป็นขอ้มูล
สําคญัทีทุกหน่วยงานตอ้งศึกษาวิเคราะห์ เพือใช้เป็นแนวทางสําหรับตอบโตแ้ผนดงักล่าว มิให้
ขบัเคลือนไปไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม

.) ปรัชญาการต่อสู้ หรือปรัชญาญีฮาด

ปรัชญาการต่อสู้ทีกลุ่มผูก่้อความไม่สงบนาํมาใชใ้นการอบรมปลูกฝังแนวความคิดแก่
สมาชิกซึงเป็นปรัชญาการต่อสู้ของขบวนการ BRN ประกอบด้วย หัวขอ้หลัก คือ หลกัการ
(Asas/อาซะห์), นโยบาย (Dasar/ดาซาร์) และจุดมุ่งหมาย (Tujuan/ตูยแูว)

( .) หลกัการ (Asas) ยดึถือหลกัการอิสลามและหลกัศรัทธา (อีหม่าน) ความหมายหลกัการ
อิสลามคือกม้กราบ และการยอมจาํนนต่อพระผูเ้ป็นเจา้(อลัเลาะห์) ส่วนหลกัศรัทธาคือมีความเชือมัน
อย่างจริงใน ยอมรับด้วยวาจาและปฏิบติัด้วยอวยัวะทุกส่วนของร่างกาย เมือผสมผสานอิสลามกับ
ศรัทธาก็จะเกิดความเชือมันและการประพฤติปฏิบติั

( .) นโยบาย(Dasar) ประกอบดว้ยเอกภาพ (Kesatuan), เสรีภาพ(Kebebasan) และความ
ยติุธรรม (Keadilan)

.) เอกภาพ ประกอบดว้ย เอกภาพภายใน และเอกภาพภายนอก

ก. เอกภาพภายใน  คือ เอกภาพภายในองคก์รเป็นไปในแนวทางเดียวกนั

- เอกภาพในอุดมการณ์ หมายถึงต้องมีอุดมการณ์เดียวกันเพือเป้าหมาย :
ปัตตานีเป็นเอกราช,สังคมมีความเป็นธรรมและสงบสุข ,สถาปนากฎหมายอิสลาม (ชารีอะห์)
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- เอกภาพในการชีนาํบงัคบับญัชา แกนนาํสูงสุดคือ“อูลุล อมัรฺ” (บรรดา
ผูน้าํ) ,ควรจะมาจากกลุ่มชนของพวกตนเอง, ตอ้งเชือฟังและภกัดีต่อ“อูลุล อมัรฺ” (ผูน้าํ)

- เอกภาพในการปฏิบติั  มีการตดัสินใจร่วมกนั ,ปฏิบติัร่วมกนั ,รับผิดชอบ
ร่วมกนั

ข. เอกภาพภายนอก คือเอกภาพในสังคมภายใต้หลักการ “วะห์ดาตุล อุมมะห์”
(ประชาชาติเดียวกนั)

- หลกัการศรัทธาในพระเจา้องคเ์ดียว (อากีดะห์) และศรัทธาในศาสนทูต (รอ
ซูล) ของพระเจา้

- ภาษา หมายถึง ภาษามลายู เป็นภาษาของบรรพบุรุษ ซึงเป็นภาษาทีมี
ความสัมพนัธ์ใกลเ้คียงกบัภาษาอาหรับ อนัเป็นภาษาของคมัภีร์อลักุรอ่าน โดยเฉพาะตวัอกัษรเขียน
(อกัษรยาว)ี

- ประวติัศาสตร์ความเป็นเอกภาพของดินแดนปาตานี อนัประกอบด้วย
จงัหวดัปัตตานี, ยะลา, นราธิวาส, สตูล. และบางส่วนของ จงัหวดัสงขลา ทีไม่สามารถแบ่งแยกได้
ดงันนัการต่อสู้ขององค์กรนีเป็นการต่อสู้เพือกอบกูค้วามเป็นเอกภาพของดินแดนกลบัคืนมาและ
การปฏิวติัขององค์กรนีจาํเป็นต้องปกป้องความเป็นเอกภาพของดินแดนจากจักรวรรดินิยมผู ้
ครอบครองอืน (หมายถึงประเทศไทย)

.) เสรีภาพ หมายถึง การปลดปล่อยจากการถูกยึดครองทุกรูปแบบ และการมี
เสรีภาพทีตอ้งการ

ก. ปลดปล่อยจากการถูกข่มเหง ,ความโง่เขลา , ความเป็นทาส

ข. ปลดปล่อยแผ่นดินมาตุภูมิจากผูย้ึดครอง และสามารถดาํเนินการทุกอย่างเหนือ
ดินแดนนีตามตอ้งการ

ค. เสรีภาพทางด้านการเมืองการปกครองหมายถึงไม่มีพลังอํานาจทางด้ าน
การเมืองอืนมาครอบงาํ
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ง. เสรีภาพดา้นเศรษฐกิจ คือ รายไดข้องผลผลิตและความมังคังของทรัพยากร
ในปัตตานี        จะคืนกลบัมาสู่ประชาชนชาวปัตตานีอยา่งเป็นธรรม

.) ความยติุธรรม หมายถึง การสถาปนาระบบยติุธรรม ไดแ้ก่

ก. ความยุติธรรมดา้นสังคม คือ การสถาปนาและดาํเนินการจดัระเบียบดา้นความ
ยติุธรรมและความ     สงบสุข ความอุดมสมบูรณ์แก่สังคมชาวปัตตานี

ข. ความยติุธรรมในดา้นกฎระเบียบ ขอ้กาํหนด หมายถึง ความยุติธรรมทียึดถือ
บนพืนฐานของบทบญัญติัในคมัภีร์อลั-กุรอ่าน และอลั-ฮาดิษ (วจนะ/คาํสอนของศาสดา)

ค. ความยุติธรรมในการตัดสินคดีความคือผูพ้ิพากษามุสลิมที มีความยุติธรรม
ซือสัตยสุ์จริต และจริงใจ

( .) จุดมุ่งหมาย (Tujuan)

.) ปลดปล่อยรัฐปาตานีจากผูย้ดึครอง หมายถึง แบกรับภาระหนา้ทีทีไดรั้บมอบหมาย
จากพระผูเ้ป็นเจา้ในการปลดปล่อยดินแดนปัตตานีจากการถูกยึดครอง ทงัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ
และกฎหมาย

.) ผดุงความยติุธรรมและความสงบสุขในสังคม หมายถึง แบกรับภาระหนา้ทีทีไดรั้บ
มอบหมายจาก      พระผูเ้ป็นเจา้ ในการจดัระบบยติุธรรมและความสมบูรณ์พนูสุขแก่สังคมประชาชาติ

.) สถาปนาบทบญัญติัของพระเจา้ (อลัเลาะห์) ในรูปแบบประเทศอิสลาม หมายถึง
แบกรับภาระหนา้ทีทีไดรั้บมอบหมายจากพระผูเ้ป็นเจา้ในการดาํเนินการและปฏิบติัตามบทบญัญติัของ
พระผูเ้ป็นเจา้ขึนภายในประเทศ

ก. บทบญัญติั คือกฎหมายหรือคมัภีร์ของอลัเลาะห์, แนวทางการปฏิบติัของ
ท่านศาสดา(ซุนนะห์), ความเป็นและคาํวนิิจฉยัตดัสินของผูรู้้ (อูลามา) และหลีกเลียงในขอ้บญัญติัที
คลุมเครือ
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ข. อาํนาจทีครอบคลุมบทบญัญติั หรือกฎหมายสูงสุด คือ ความเชือและการ
บริหารงานทงัปวง

ค. กฎหมายต่างๆ คือ การร่างกฎหมายและกฎระเบียบตามความตอ้งการของสังคมที
ไม่ขดัหลกัอิสลาม

.) รูปแบบการต่อสู้

จากหลกัฐานเอกสารยึดไดจ้ากบา้นนายอมัราม ยโูซ๊ะ ซึงสําเร็จการศึกษาจากประเทศ
อินโดนีเซีย พบเอกสารเกียวกบัขบวนการ BRN มีขอ้ความตอนหนึงกล่าวถึงรูปแบบการต่อสู้วา่มี
รูปแบบ

( .) การต่อสู้ตามแนวทางรัฐสภา (การต่อสู้ทางเปิด) ประกอบดว้ยพลงัของคะแนน
เสียง (ฐานมวลชน), การกระทาํทีถูกกฎหมาย (Legal)

( .) การต่อสู้ตามแนวทางปฏิวติั (การต่อสู้ทางลบั) ประกอบดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธ,
คุณภาพ, เคลือนไหวใตดิ้น (Illegal)

มิติการต่อสู้ของ BRN ทงัสองรูปแบบนี สอดคลอ้งกบัคาํยืนยนัจากอดีตสมาชิกระดบั
แนวหนา้ของขบวนการ BRN ดว้ยวา่ รูปแบบการเคลือนไหวต่อสู้ของ BRN มี รูปแบบ คือ การ
ต่อสู้ดว้ยวิถีทางประชาธิปไตย (ต่อสู้ทางการเมืองผา่นระบบรัฐสภาหมายถึง ส.ส., ส.ว. และน่าจะ
รวมถึงการเมืองระดบัทอ้งถินดว้ย) และการต่อสู้ในรูปกองโจรหรือใตดิ้น และจากการที BRN ใช้
รูปแบบการต่อสู้ รูปแบบดงักล่าวขา้งตน้แลว้ นบัวา่สอดคลอ้งกบัการเคลือนไหวของนกัการเมือง
มุสลิมกลุ่มหนึงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีมีการรวมกลุ่มดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตาม
วถีิทางในระบอบประชาธิปไตย(รัฐสภา) อยูใ่นปัจจุบนั

.) แผนการต่อสู้

.) ใช้การขบัเคลือนงานมวลชนควบคู่ไปกบัการปฏิบติัทางทหาร เพือให้เกิดภาพ
การต่อสู้ทางเชือชาติและศาสนาของประชาชนเพือนาํไปสู่สงครามศาสนา
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.) งานการเมือง ใช้ประวติัศาสตร์ปัตตานีซึงเป็นรัฐอิสลามทีมีเอกราช แต่ถูกรัฐ
ไทยครอบครอง เพือปลุกกระแสความเป็นอิสลาม และแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างทางเชือชาติ
ศาสนา และวฒันธรรม

.) งานทางทหาร โดยใชเ้งือนไขทางประวติัศาสตร์ และใชห้ลกัศาสนาอิสลามเรือง
การญีฮาดเป็นเครืองมือชีนาํ/บิดเบือนใหเ้กิดการต่อสู้เพือศาสนา

. สถานการณ์ในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต้

มูลเหตุหลกัของปัญหา นบัตงัแต่ปี พ.ศ. หลงัจากการผนวกดินแดนรัฐปัตตานีเป็น
ส่วนหนึงของสยาม ดว้ยสนธิสัญญากาํหนดเขตแดน ระหว่างสยาม และองักฤษ ทาํให้รัฐปัตตานี
กลายเป็นชนกลุ่มนอ้ย  มีความแตกต่างดา้นอตัลกัษณ์ ชาติพนัธ์ุ  ความเชือ ความศรัทธา วฒันธรรม
ประเพณีและภาษาพูด ทีแตกต่างชดัเจนกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ และเกิดความรู้สึกถูก
ปกครอง ทาํให้มีประชาชนกลุ่มหนึงได้จัดตังเป็นองค์กรลับ และจับอาวุธขึนมาต่อสู้ โดย
สถานการณ์ ณ ปัจจุบันจากงานข่าวกรองทางทหารสามารถยืนยนัได้ว่า กลุ่มแนวร่วมปฏิวติั
ประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นกลุ่มหลกัในการต่อสู้ ซึงมีแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนออก
จากประเทศไทย โดยมียทุธศาสตร์ทีดาํเนินการ เพือมุ่งไปสู่การไดเ้อกราช คือ การปฏิบติัการทางทหาร
การก่อการร้าย การก่อวนิาศกรรม การบ่อนทาํลาย เพือใหบ้รรลุผลทางการเมือง ประการ คือ

.) ใหฝ่้ายรัฐบาลไทยยอมแพจ้ากภายใน กล่าวคือ ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ
ไม่สนบัสนุนการปฏิบติัของรัฐบาล จนทาํให้รัฐบาลตอ้งยอมรับขอ้เรียกร้องของกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบและการใช้กาํลงัทหารในพืนทีจงัหวดัชายแดนถาคใต้เพือให้การต่อสู้เขา้สู่เงือนไขของความ
ขดัแยง้ดว้ยอาวธุ (Armed Conflict) ระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน

.) การชนะจากภายนอก คือ การได้รับการรับรองจากองค์กรระหว่างประเทศ
หรือต่างประเทศวา่ รัฐปัตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองเปรียบเหมือน เป็น
ประชาชนชนัสอง กดขีข่มเหง ไร้มนุษยธรรม และเรียกร้องให้เขา้มาร่วมสนบัสนุนให้ปัตตานีไดรั้บ
เอกราชตามกฎหมายระหว่างประเทศ ทงันีได้กาํหนดเป้าหมายขันต้น คือ การได้สิทธิในการ
ปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ

ในการต่อสู้ของขบวนการเป็นลกัษณะ เรียกร้อง ปกป้อง ต่อต้าน มีการจดัตงัรัฐปัตตานี
ซ้อนอย่างลับๆ เรียกร้องเอกราชทังทางตรงและทางอ้อมมาโดยตลอด และมีแนวนโยบายแห่ง
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รัฐธรรมนูญแห่งรัฐ  จดัโครงสร้างการบริหารทางทหาร เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ต่างประเทศ
ปรับปรุงแนวนโยบาย โครงสร้างตามสิงแวดล้อม ยอมจาํนนต่อรอง ประนีประนอม แสวง
ประโยชน์ร่วมกนั ขดัขืนต่อตา้น ใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้ภายใตอุ้ดมการณ์ชาตินิยมมลาย ูมาเป็น
ลาํดบั

นับตงัแต่ปี พ.ศ. รัฐปัตตานีทีซ้อนกับรัฐไทยไม่ต้องการประนีประนอม ได้
ยกระดบัการต่อสู้ภายใตอุ้ดมการณ์มลายอิูสลาม กาํหนดแนวนโยบายต่อสู้ยืดเยือเพือให้ไดเ้อกราชคืน
ดว้ยยทุธศาสตร์ ขนัตอน จดัโครงสร้างการบริหารรัฐซอ้น และขบัเคลือนยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย

กระทรวงหลัก จดัระเบียบการบริหารการปกครอง และการควบคุมประชาชนให้สอดคล้องกับ
กระทรวงต่างๆ จนถึงระดบัหมู่บา้น แต่ละกระทรวง จะมียทุธศาสตร์ของตวัเอง ไดแ้ก่33

( .) การต่างประเทศ ตอ้งการสถานภาพรัฐปัตตานีในเวทีโลก และใชก้ฎหมายสากล
เพือผลกัดนัให้องค์กรระหวา่งประเทศ ประชาคมโลกมาสนบัสนุนการให้ไดสิ้ทธิในการปกครอง
ตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ และการไดรั้บเอกราชต่อไปในทีสุด

( .) การทหาร ใชยุ้ทธศาสตร์สงครามการเมือง ยุทธวิธีก่อการร้าย และก่อวินาศกรรม
มุ่งก่อเหตุต่อเจา้หนา้ทีรัฐ ราษฎรไทยพุทธ เป็นหลกั และราษฎรไทยมุสลิมบางส่วนทีไม่เห็นดว้ยกบั
ความรุนแรง รวมทงัการก่อเหตุในชุมชนเขตเมืองเศรษฐกิจ

( .) ฝ่ายเยาวชน ใชยุ้ทธศาสตร์การสร้างเยาวชนปฏิวติั ดว้ยการเก็งตวั คดัเลือก ชกัชวน
ใหก้าร   ฝึกศึกษา ส่งเขา้สู่การเป็นผูป้ฏิบติัในองคก์รปฏิวติัทงั กระทรวง

( .) ฝ่ายเศรษฐกิจ ใช้ยุทธศาสตร์สร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ บริหารทรัพยสิ์น
จดัระบบเศรษฐกิจตงัแต่ระดบัชุมชนและหมู่บา้น เพือใหม้วลชนสามารถต่อสู้อยา่งยดืเยือได้

( .) ฝ่ายโฆษณาชวนเชือและประชาสัมพนัธ์ ชีนาํทางความคิด แพร่มลทินให้รัฐ ตอก
ยาํความรู้สึกสร้างความแตกแยก และสร้างกระแสเรียกเสียงสนบัสนุนจากประชาคมโลก

( .) ฝ่ายอูลามา เป็นผูน้าํทางความคิด ซ่อนเร้นแนวคิดต่อตา้นรัฐไวใ้นกฎขอ้บงัคบัทาง
ศาสนา

( .) ฝ่ายปกครอง ควบคุมมวลชนและขยายมวลชนอย่างเป็นระบบ ปกป้อง คุม้ครอง
ผูป้ฏิบติังานทีถูกสงสัยและผูถู้กจบักุม ดกัรับงบประมาณของรัฐ ดูดกลืนอาํนาจรัฐโดยแทรกแซงเขา้
ไปในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

33 กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. เรืองเดิม. หนา้ - .
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แผนภาพที - ผงัองคก์รนาํขบวนการ BRN ปัจจุบนั

ทีมา : กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค ส่วนหนา้

สาํหรับบุคลากรทีเป็นผูบ้ริหารในกระทรวงต่างๆ ส่วนใหญ่ยงัคงอยูร่่วมสังคมกบัรัฐไทย
เคลือนไหว ทงัทางลบัและเปิดเผยภายใตก้ฎหมายและการบริหารของรัฐไทย ซึงจะรู้แนวนโยบาย
และการปฏิบติัของรัฐ เป็นอยา่งดี ขณะเดียวกนัไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา เพือให้
เอือประโยชน์ต่อยทุธศาสตร์ทีไดก้าํหนดไว้

การพดูคุยเพือสันติสุขกบักลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) ตามกรอบการ
ขบัเคลือนนโยบายการบริหารและการพฒันา จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. - อยา่งเป็น
ทางการ เมือปี พ.ศ. จาํนวน ครัง ไดรั้บความสนใจมีทงัเสียงสนบัสนุนและมีผูไ้ม่เห็นดว้ย มี
การเคลือนไหวของกลุ่มต่างๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม นักวิชาการ และเครือข่ายนักศึกษาที
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พยายามเขา้มามีส่วนร่วม ดว้ยการจดัเสวนาระดมความคิดเห็นทางการเมือง พร้อมกบัเสนอให้รัฐ
ทบทวนประเด็นเดิมๆ เช่น ความยติุธรรม สิทธิมนุษยชน การใชก้ฎหมายพิเศษ และ     เขตปกครอง
พิเศษ ทีสําคญัและมีผลต่อท่าทีของฝ่ายเรา คือ ขบวนการได้ชิงการนาํ ด้วยการยืนขอ้เสนอแบบ
สุดโต่ง ขอ้แรก และ ขอ้หลงั พร้อมเงือนไขอีก ขอ้ ทีแสดงให้เห็นความตอ้งการทีแทจ้ริง คือ
เอกราช และการทีฝ่ายเรายอมรับว่าขบวนการมีตวัตนจริง ทาํให้เป้าหมายยุทธศาสตร์ขอ้แรกของ
ขบวนการประสบผล สําเร็จ ทังนี ในการกาํหนดวนัในการพูดคุยเพือสันติสุข กลุ่มแนวร่วมปฏิวติั
ประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นผูก้าํหนด ซึงวนัทีกาํหนดขึนมานนั เป็นการกาํหนดใกลเ้คียงกบัวนั
เชิงสัญลกัษณ์ของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) กล่าวคือ เมษายน เป็นวนัทีตรง
กบัเหตุการณ์ดุซงญอ และ มิถุนายน เป็นวนัก่อน วนัชาติมลายปัูตตานี คือ มิถุนายน เป็นตน้
ทงันีนบัตงัแต่เริมมีพูดคุยเพือสันติสุขเกิดขึน กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) และ
กลุ่มผูเ้ห็นต่างอืนๆ ได้เพิมการก่อวินาศกรรมและการก่อการร้ายต่อประชาชนผูบ้ริสุทธิ และ
เจ้าหน้าทีรัฐ ยกระดับสูงขึนอย่างเห็นได้ชัด เพือเพิมอาํนาจการต่อรองในการพูดคุย แม้ว่าจะมี
ขอ้ตกลงหยุดยิงในห้วงเดือนรอมฎอนก็ตาม ดงันัน การพูดคุยเพือสันติสุขกบักลุ่มแนวร่วมปฏิวติั
ประชาชาติปัตตานี (BRN) ในห้วงทีผา่นมา สรุปไดว้า่ “ยงัไม่มีความคืบหนา้ในการพูดคุยเพือสันติ
สุข”

กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัตงัองคก์ร
การต่อสู้ ตงัแต่ระดบัรากฐาน มุ่งหมายเพือให้การต่อสู้กบัรัฐไทย มีความต่อเนือง และไม่มีทีสินสุด
จนกวา่จะไดรั้บเอกราช โดยไดส้ร้างมวลชนต่อสู้กบัเจา้หนา้ทีรัฐ เริมตงัแต่เด็ก และเยาวชนในศูนย์
อบรมจริยธรรมประจาํมสัยิด (ตาดีกา), สถาบนัศึกษาปอเนาะ, โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
และสถาบนัระดบัอุดมศึกษาบางแห่ง บ่มเพาะปลูกฝัง ความคิด ความเชือ โดยใช้เงือนไขสงคราม
การเมืองในเรืองความคบัแค้นทางด้านจิตใจ นาํไปสู่การขยายอุดมการณ์การต่อสู้เพือแบ่งแยก
ดินแดน ขบัเคลือนด้วยการใช้ประวติัศาสตร์เชิงบาดแผล ชาติพนัธ์ุ มาตุภูมิ ความเป็นอตัลกัษณ์
และหลกัศาสนาบางส่วน เพือให้เกิดความหวงแหนผืนแผ่นดิน โกรธแคน้และเกลียดชงั คนนอก
ศาสนา และจดัให้มีการฝึกทางยุทธวิธีควบคู่กบัการปลูกฝังความคิด ความเชือ เป็นกาํลงัทดแทนได้
ตลอดเวลา จนเยาวชนดงักล่าว สามารถทีเขา้ร่วมเป็นสมาชิก และชกัชวนเยาวชนคนอืน ๆ ผูป้กครอง
และญาติ  ใหเ้ขา้ร่วมในขบวนการต่อไป โดยไม่มีวนัหยุดนิง (เยาวชนชายหญิง คือความหวงัในเอก
ราชปัตตานี) สําหรับการดาํเนินการจะอยู่ในขันตอนที - ตามยุทธศาสตร์ ขนัตอน และเมือ
ประสบผลสําเร็จแลว้ ก็จะรวบรวมมวลชนทีมีแนวความคิดและทศันคติเดียวกนั เขา้สู่องคก์รจดัตัง

ฝ่าย กลายเป็นมวลชนปฏิวติัทีพร้อมอุทิศตนต่อสู้ตามแนวทางทีตนเชือมันและศรัทธา พร้อมทีจะ
เสียสละแมชี้วติไดต้ลอดเวลา
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จากภาพรวมสถานการณ์ในห้วงทีผ่านมา ยงัคงปรากฏข่าวการนาํระเบิดแสวงเครือง
ยุทโธปกรณ์เขา้มาซุกซ่อนเพือเตรียมก่อเหตุรุนแรง ข่าวความเคลือนไหวของสมาชิกระดบัแกนนาํ
ประชุมสังการเตรียมการก่อเหตุโดยต่อเนือง และการจดัหาเงินสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ควบคู่กบั
การรุกทางการเมือง เพือให้ไดใ้จประชาชน โดยอาศยั กลุ่มปัญญาชน เช่น สํานกัปาตานีรายาเพือสันติ
และพฒันา ( LEMPAR ) กลุ่มแนวร่วมสหพนัธ์นกัเรียน นิสิต นกัศึกษาและเยาวชนปาตานี (PERMAS
) ร่วมกบัเครือข่ายภาคประชาสังคม ในการ       ติดอาวุธทางความคิดให้กบัมวลชน รวมทังการวาง
กรอบเกียวกบั “ สิทธิในการกาํหนดใจตนเอง ( The Right of Self - Determination ) ” อาศยัสังคม
เครือข่ายแบบออนไลน์ ยกสถานะความมีตวัตนของขบวนการ และ     ดึงองคก์ารระหว่างประเทศเขา้
มาเกียวขอ้ง ซึงยงัคงแสดงให้เห็นถึงความพยายามขบัเคลือนยุทธศาสตร์การต่อสู้ เพือมุ่งไปสู่การได้
เอกราชต่อไป

สถานการณ์ ณ ปัจจุบนั กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) ไดพ้ยายามมุ่งสู่
การจดัตงัการปกครองตนเอง (Autonomy) หรือเขตปกครองพิเศษ ซึงการดาํเนินการตามแผน มี
ความคืบหน้ามาตามลาํดบั การดาํเนินการดงักล่าวนี จะมุ่งไปสู่การไดเ้อกราชง่ายขึน แมว้า่รัฐบาล
ไทยจะยงัคงกาํลงัทหารอยู่ ในพืนที สําหรับแนวทางการแกไ้ขโดยการยกระดบัให้กลุ่มแนวร่วม
ปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) เป็นกลุ่มก่อการร้ายแบบเดียวกบักลุ่มหัวรุนแรงฮามาส ซึงเป็น
พรรคการเมืองหนึงของปาเลสไตน์ทีมีกองกาํลงัติดอาวุธ จะทาํให้องค์กรระหว่างประเทศ หรือ
ต่างประเทศปฏิเสธการสนบัสนุนการปฏิบติัการทงัปวง ซึงจะทาํให้ยุทธศาสตร์การชนะจากภายนอก
ของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) ไม่สามารถบรรลุผลทีวางไวไ้ด้

สถานภาพกาํลงั จากการพิสูจน์ทราบองคก์รและการจดัตงัของ ผูก่้อความไม่สงบทาํให้
ทราบถึงขอ้มูลสถานภาพผูก่้อความไม่สงบ จาํนวน , คน34 (สภาพ เมษายน พ.ศ. ) ดงันี

( .) คณะกรรมการสภาองคก์รนาํ (DPP) จาํนวน ค น  ส า ม า ร ถ พิ สู จ น์ท รา บ ไ ด้
จาํนวน คน

( .) คณะกรรมการสภาปฏิบติังานกลาง (DKP) จาํนวน คน สามารถพิสูจน์ทราบ
ได ้จาํนวน คน

( .) กาํลงั ผกร. ในระดบัพืนที จาํนวน , คน แบ่งเป็น
(ก) เขตที พืนที จงัหวดัยะลา จาํนวน , คน

- ฝ่ายทหาร จาํนวน คน
- ฝ่ายปกครอง จาํนวน คน

34 กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในภาค  ส่วนหนา้. เรืองเดิม. หนา้ - .
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- ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) จาํนวน คน
- ฝ่ายอูลามา จาํนวน คน
- ฝ่ายเศรษฐกิจ จาํนวน คน
- ฝ่ายโฆษณา/ปชส. จาํนวน คน

(ข) เขตที พืนที จงัหวดันราธิวาส จาํนวน , คน
- ฝ่ายปกครอง จาํนวน , คน
- ฝ่ายทหาร จาํนวน คน
- ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) จาํนวน , คน
- ฝ่ายอูลามา จาํนวน คน
- ฝ่ายเศรษฐกิจ จาํนวน คน
- ฝ่ายโฆษณา/ปชส. จาํนวน คน

(ค) เขตที พืนที จงัหวดัปัตตานี จาํนวน , คน
- ฝ่ายปกครอง จาํนวน , คน
- ฝ่ายทหาร จาํนวน คน
- ฝ่ายเยาวชน (เปอร์มูดอ) จาํนวน , คน
- ฝ่ายอูลามา จาํนวน คน
- ฝ่ายเศรษฐกิจ จาํนวน คน
- ฝ่ายโฆษณา/ปชส. จาํนวน คน

กาํลงัสนบัสนุน ไดแ้ก่ แนวร่วมทีให้การสนบัสนุนกิจกรรม หรือการเคลือนไหวของ
สมาชิก ผูก่้อเหตุรุนแรง ในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และ อาํเภอ ของ จงัหวดัสงขลา จาํนวน
ทงัสิน ประมาณ , คน

( .) ทีตงั : ผูก่้อความไม่สงบกระจายอยู่เป็นกลุ่มๆ ทัวทงั จงัหวดัชายแดนภาคใต้
อาศยัญาติพีนอ้ง มวลชนและหมู่บา้นจดัตงัเป็นทีพกัพิงและเป็นแหล่งหลบซ่อน  ไดแ้บ่งพืนทีปฏิบติั
ออกเป็น เขต ดงันี

(ก) เขต : จงัหวดัยะลา และ จงัหวดันราธิวาส บางส่วน (กสัซาตู)
ประกอบดว้ยพืนที  อ.เมืองยะลา, อ.กรงปินงั, อ.ยะหา, อ.กาบงั, อ.บนันงัสตา, อ.ธารโต,

อ.เบตง, อ.รามนั (เวน้ ต.เกะรอ, ต.จะกวะ๊ และ ต.ตะโละหะลอ) จว.ย.ล. และ ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.
โคกสะตอ อ.รือเสาะ จว.น.ธ.

(ข) เขต : จงัหวดันราธิวาส และ จงัหวดัยะลา, จงัหวดัปัตตานี บางส่วน (กสัดู
วอ)
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ประกอบดว้ยพืนที อ.เมืองนราธิวาส, อ.รือเสาะ (เวน้ ต.เรียง, ต.บาตง และ ต.โคก
สะตอ อ.รือเสาะ จว.น.ธ.), อ.เจาะไอร้อง, อ.สุไหงปาดี, อ.ยงีอ, อ.บาเจาะ (เวน้ ต.ปะลุกาสาเมาะ), อ.แวง้
, อ.สุคิริน, อ.ตากใบ, อ.สุไหงโก-ลก, อ.ศรีสาคร, อ.จะแนะ และ อ.ระแงะ จว.น.ธ., ต.เกะรอ, ต.
จะกวะ๊, ต.ตะโละหะลอ  อ.รามนั จว.ย.ล.

(ค) เขต : จงัหวดัปัตตานี และ จงัหวดัสงขลา บางส่วน (กสัตีกอ)
ประกอบด้วยพืนที อ.ยะรัง, อ.แม่ลาน, อ.ปะนาเระ, อ.ยะหริง, อ.เมือง, อ.หนองจิก,

อ.โคกโพธิ, อ.ทุ่งยางแดง, อ.กะพอ้, อ.มายอ, อ.สายบุรี, อ.ไมแ้ก่น จว.ป.น., ต.ปะลุกาสาเมาะ อ.บาเจาะ
จว.น.ธ.  และพืนที อ.เทพา, อ.สะบา้ยอ้ย, อ.จะนะ และ อ.นาทว ีจว.ส.ข.

สถานภาพอาวุธ จาํนวนอาวุธปืน ซึงกลุ่มผูก่้อความไม่สงบยึดไปจากหน่วยราชการ
และอาวุธซึงยึดไปจากการ ก่อเหตุต่อเป้าหมายเจา้หน้าทีรัฐ ในพืนทีต่างๆ จาํนวน , กระบอก
(ตงัแต่ปี - กรกฎาคม ) และเจา้หน้าทีสามารถยึดคืนอาวุธปืนได ้จาํนวน กระบอก
คงเหลือ จาํนวน , กระบอก ซึงเป็นจาํนวนประมาณการขนัตาํ

ขีดความสามารถของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ
( .) ระดบัยทุธศาสตร์

(ก) ยุทธศาสตร์สงครามแย่งชิงประชาชน เป็นการตอกย ําสภาพของความไม่
เพียงพอของ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายปกครองทีมีอาํนาจเบ็ดเสร็จในพืนที ดว้ยการสร้างความไม่พอใจ
ใหเ้กิดขึนในจิตใจของประชาชน  ซึงปัจจุบนัไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วดว้ยยทุธวธีิหลากหลายรูปแบบ

(ข) การชีนําให้เห็นว่าพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้เดิมคือ รัฐปัตตานี แต่ถูก
ประเทศไทยเขา้ยดึครองกดขี         ข่มเหงต่างๆ นานา ชีนาํให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกบัประชาชน
ในภูมิภาคอืนๆ

(ค) นาํหลกัคาํสอนของศาสนามาเบียงเบน เพือตอบสนองการขบัเคลือนหรือ
ขยายข่ายงาน ของกลุ่ม รวมทงัการสร้างความแตกแยกใหเ้กิดขึนระหวา่งศาสนา

(ง) สร้างความเกลียดชัง กระทาํสิงใดก็ได้ให้ประชาชนเกลียดชังเจา้หน้าทีรัฐ
และร่วมกนัต่อตา้นอาํนาจรัฐ

(จ) สร้างความหวาดกลวั ทาํร้าย ข่มขู่ ผูที้ไม่ให้ความร่วมมือกบัขบวนการ และผู ้
ทีให้ ความร่วมมือกบัรัฐ

( .) ระดบัยทุธวธีิ
(ก) ก่อวินาศกรรม ดว้ยการลอบวางเพลิง, ลอบวางระเบิดแสวงเครืองชนิดบรรจุ

ภาชนะดดัแปลง ชนิดบรรจุในรถจกัรยานยนต์และชนิดบรรจุในรถยนต ์ซึงจุดชนวนดว้ยสัญญาณ
โทรศพัทมื์อถือ, คลืนวทิยติุดต่อสือสาร หรือรีโมทรถยนต ์กระทาํต่ออาคารสถานทีราชการ, โรงเรียน,
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ชุมชนไทยพุทธ, ย่านการคา้ ในเขตเทศบาล, ระบบสาธารณูปโภค และต่อบุคคลซึงเป็นเป้าหมาย
เจา้หนา้ทีรัฐเป็นหลกั

(ข) ซุ่มโจมตีดว้ยการยิง, ดว้ยการวางระเบิด หรือการวางระเบิดประกอบการยิงต่อ
เป้าหมายขบวนรถทีเคลือนยา้ยทางธุรการ หรือต่อหน่วยลาดตระเวนดว้ยยานพาหนะและขบวนเดิน
เทา้

(ค) ตีโฉบฉวย ดว้ยกาํลงัขนาด ชุดปฏิบติัการ ( คน) ถึง กองร้อย ต่อด่านตรวจ
จุดตรวจ และจุดสกดั ทีอยูโ่ดดเดียว หรือฐานปฏิบติัการของฝ่ายพลเรือน ตาํรวจและทหาร ระดบัหมู่
หมวด  ถึงระดบักองร้อย

(ง) การเคลือนทีดว้ยรถจกัรยานยนตห์รือรถยนต ์แลว้ใชอ้าวุธปืนลอบยิง,ประกบ
ยงิ,    กราดยงิ หรือขวา้งระเบิดต่อเป้าหมายบุคคล, กลุ่มบุคคล ซึงมีการระวงัป้องกนัตนเองตาํ

(จ) ยิงรบกวนทีตงัหน่วยทหาร/ตาํรวจ/อส. ดว้ย ปลย. หรือเครืองยิงลูกระเบิดขนาด
มม.

(ฉ) วางระเบิดชนิดแสวงเครืองสังหารบุคคลต่อเป้าหมายราษฎรในพืนที เพือ
กดดนัข่มขู่ รวมทงัใชร้ะวงัป้องกนัพืนทีหลบซ่อนและพกัพิงในป่าเขา

(ช) ก่อเหตุสะเทือนขวญั เช่น การฆ่าตดัศีรษะ, ฆ่าแล้วเผาต่อเป้าหมายเจ้าหน้าที
ทหาร และราษฎรไทยพุทธ

(ซ) การก่อกวน ดว้ยการตดัตน้ไมข้วางทาง, โปรยตะปูเรือใบ, เผายางรถยนต,์ วาง
วตัถุ   ตอ้งสงสัย, ทาํลายพืชไร่ เพือขดัขวางการปฏิบติัของเจา้หนา้ที สร้างความสับสนหวาดกลวัต่อ
ประชาชนในพืนที

(ด) การบ่อนทาํลาย ดว้ยการทาํลายสัญลกัษณ์ของรัฐ, การใชแ้ผน่ปลิวปลุกระดม
โจมตีต่อตา้นรัฐ รวมถึงข่มขู่ประชาชน และสร้างข่าวลือ

(ต) การลวงดว้ยการแต่งกายคลา้ยเจา้หนา้ทีรัฐ, สตรีมุสลิม เพือปฏิบติัการโจมตี
ฐานทหาร, ทาํร้ายราษฎร สาํรวจทีหมายเตรียมก่อเหตุ อีกทงัยงัสร้างความสับสนให้ประชาชน และ
เจา้หนา้ทีรัฐ

(ท) ขีดความสามารถในงานช่างและเทคนิค ดว้ยการผลิตเชือปะทุแสวงเครือง
ภาชนะบรรจุระเบิด, อุปกรณ์ควบคุมในการจุดระเบิด และสารสนเทศ (สังคมเครือข่ายคอมพิวเตอร์
และสิงพิมพ)์

ลกัษณะพิเศษ
(ก) มีโครงสร้างการจดัเพือการควบคุม สังการ และอาํนวยการปฏิบติัทีชดัเจนมี

เอกภาพ
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(ข) มีทิศทางดําเนินการซึงหมายถึงยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทีชัดเจน และมี
เอกภาพทางความคิดสูงยิง

(ค) สมาชิกกลุ่มปฏิบติัการเป็นผูที้ผา่นการฝึกมาอย่างดี มีระเบียบวินยั ต่อสู้ดว้ย
อุดมการณ์ และเก็บรักษาความลบัเป็นอยา่งดียิง

(ง) การขบัเคลือนทางยทุธศาสตร์ ไดใ้หค้วามสาํคญักบักระบวนการบ่มเพาะทาง
ความคิดใหก้บัเด็กและเยาวชนตงัแต่เยาวว์ยั ผา่นกระบวนการสาํนึกทางการเมือง (ปัตตานีเคยดาํรง
สถานะเป็นรัฐอิสลาม ทีรุ่งเรืองในอดีต) ถูกรัฐไทยรุกรานทาํใหล่้มสลาย ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
เป็นประชาชนชนัสอง, สาํนึกในอตัลกัษณ์ของชาติพนัธ์ุมลาย ูทาํใหเ้กิดความรู้สึกชาตินิยม ตอ้งการ
ยดึดินแดนคืน หรือ เนชนัแนลลิซึม (Nationalism) เมือนาํมารวมเขา้กบัการตีความทางศาสนา
อิสลามอยา่งเขม้ขน้ในลกัษณะของญิฮาดลิซึม (Jihadlism) ทาํใหเ้กิดปรากฏการณ์การต่อสู้เพือ
ศาสนาของคนมลาย ู เพือให้ปัตตานีไดรั้บเอกราช ส่งผลใหเ้กิดขบวนการต่อสู้ไม่มีทีสินสุด ส่งต่อ
กนัรุ่นต่อรุ่น

. กระบวนการพูดคุยสันตภิาพระหว่างรัฐบาลไทยกบักลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ

เมือ มกราคม พ.ศ. ผูแ้ทนรัฐบาลไทยคือ ร.ต.อ.เฉลิม  อยูบ่าํรุง รองนายกรัฐมนตรี
ไดเ้ดินทางไปพบนายนาจิบ ราซคั นายกรัฐมนตรีมาเลเซียเพือหารือเกียวกบัแนวทางการพดูคุย
สันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบและมาเลเซียยนิดีทีจะทาํหนา้ทีเป็นคนกลางในการไกล่เกลีย
(Mediator ) และในวนัที กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ไดมี้การลงนาม “ฉนัทามติทัวไปวา่ดว้ย
กระบวนการพดูคุยสันติภาพ” (General Consensus on the Peace Dialogue Process) โดยมี
รายละเอียดทีสาํคญัคือ

) พลโท ภราดร พฒันถาวรบุตร ในฐานะเลขาธิการสภาความมันคง (สมช.) เป็น
หวัหนา้คณะในการ “สร้างสภาวะแวดลอ้มทีเอือต่อการเสริมสร้างสันติถาพ”

)รัฐบาลไทย มีความตอ้งการทีจะ “ร่วมพดูคุยกบัผูที้มีความเห็นและอุดมการณ์
ทีแตกต่างจากรัฐ”

) กระบวนการนีจะดาํเนินการภายใตก้รอบของรัฐธรรมนูญไทย
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) มาเลเซียจะเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ( Facilitator )

) ผูที้เกียวขอ้งในกลุ่มทีดาํเนินการร่วมกนันีจะไดห้ลกัประกนัเรืองความปลอดภยั

ดงัทีปรากฏทางสาธารณะ35 อาจกล่าวไดว้า่จุดเนน้สาํคญัของนโยบาลรัฐบาลในการ
พดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบคือการพดูคุยสันติภาพตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบรัฐธรรมนูญคือ
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรเดียวไม่สามารถแบ่งแยกไดแ้ละตอ้งมีการกาํหนดกรอบทีชดัเจน
สามารถชีแจงสาธารณะได ้ เพือนาํสันติสุขความปลอดภยัในชีวติละทรัพยสิ์นกลบัคืนสู่ประชาชน
กอรปกบัการมีการพฒันาทางนโยบายของรัฐในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตคื้อนโยบาย
บริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ พ.ศ. – ทีเอืออาํนวยทาํใหผู้มี้ส่วนเกียวขอ้ง
สามารถใชเ้ป็นหลกัในการร่วมพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูมี้ความเห็นต่างจากรัฐไดภ้ายใตก้รอบของ
กฎหมาย   หลงัจากการลงนามไดเ้ริมมีการพดูคุยสันติภาพในเดือนถดัมา ดงันี

.) การพูดคุยสันติภาพครังที

ในการพดูคุยสันติภาพในครังแรกระหวา่งคณะผูแ้ทนฝ่ายไทยกบัตวัแทนขบวนการ
BRN และมีมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ไดมี้ขึนในวนัที มีนาคม พ.ศ. ณ สถานทีปิด
ลบั กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย โดยผูแ้ทนฝ่ายไทย คน ไดแ้ก่ ) พลท ภราดร พฒันถาวรบุตร
เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ ) พ.ต.อ.ทว ี  สอดส่อง เลขาธิการศูนยอ์าํนวยการบริหาร
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ) พลเอก นิพทัธ์ ทองเล็ก รองปลดักระทรวงกลาโหม ) พลตาํรวจโท
สฤษฏช์ยั อเนกเวยีง ผูบ้ญัชาการตาํรวจสันติบาล ) พลเอก สาํเร็จ  ศรีหร่าย ทีปรึกษาพิเศษ
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ) พลตรี นกัรบ บุญบวัทอง รองผูอ้าํนวยการศูนยก์ารปฏิบติัที
กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจกัร ) นายอภินนัท ์ ซือธานุวงศ ์ ผว้า่ราชการ
จงัหวดันราธิวาส ) ผูช่้วยศาสตราจารย ์ ดร. ศรีสมภพ จิตร์ภิรมยศ์รี อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์
มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี และ ) นายอาซิส เบญ็หาวนั ประธาน
คณะกรรมการกลางอิสลาม  สาํหรับฝ่ายกลุ่มผูก่้อความไม่สงบประกอบดว้ย ) นายฮสัซนั ตอยบิ

35 รุ่งระว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช. รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ(๒) ปิดฉากการพดูคุยที KL”.

เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.deepsouthwatch.org/dsi.5382, 2557.



67

ตวัแทน BRN ) นายซมะ โฉลง สมาชิกอาวโุส BRN Congress ) นายอดมั มูฮมัหมดั นอร์ (หรือ
นาย ฟาเดล อาหามะ สมาชิกอาวโุส BRN Congress ) นายอบัดุลการิม คาลิบ (หรือนาย อบัดุลรอ
นิง ) สมาชิกระดบันาํของ BRN Congress ดูแลฝ่ายเปอร์มูดอ (เยาวชน) ) นาย มะสุกรี ฮารี
(บุตรชายของนายอิสมาแอล ฮารี ประธานคณะกรรมการอิสลามยะลา) อดีตผูจ้ดัการโรงเรียนพฒันา
อิสลามวทิยา (ลาํใหม่) ) นาย ลุกมนั บิน ลิมา สมาชิกระดบันาํของกลุ่ม PULO ทีมีความสนิทสนม
กบั BRN36

สาํหรับขอ้เสนอทงัสองฝ่ายในการพดูคุยครังแรก  ฝ่ายรัฐบาลไทยไดเ้สนอ ขอ้ไดแ้ก่

) ทาํอยา่งไรทีจะใหค้วามรุนแรงลดลง โดยเฉพาะความรุนแรงต่อเด็ก ครู พระ และ
สตรี

) ทาํอยา่งไรทีจะหลีกเลียงการก่อเหตุในเขตเมือง เขตชุมชนและเขตเศรษฐกิจเพราะ
จะทาํใหค้นบริสุทธิไดรั้บผลกระทบดว้ย

) สร้างความเชือมันโดยการมาร่วมกนัช่วยหาสาเหตุของความรุนแรง

ส่วนขอ้เสนอของฝ่า BRN ไดเ้สนอวา่ รัฐตอ้งแสดงใหเ้ห็นถึงรูปธรรมทีชดัเจนในเรือง
การใหค้วามยติุธรรมต่อพีนอ้งประชาชนในพืนที โดยเฉพาะในเรืองกฎหมายและต่อผูต้อ้งหา
BRN รับจะพิจารณาเรืองการลดการก่อเหตุรุนแรงโดยจะนาํเรืองนีเขา้ไปพิจารณาในสภาของเขา
(สภาองคก์รนาํของขบวนการ BRN)37

.) การพูดคุยสันติภาพครังที

ในการพดูคุยสันติภาพครังที ถูกจดัขึนทีกรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซียสถานที
ปิดลบั ในวนัที เมษายน พ.ศ. ตวัแทนแต่ละฝ่ายเพิมขึนฝ่ายละ คน  ฝ่ายไทยจากครังแรก

36 รุ่งระว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช. รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ(๓) การพบกนัของนกัล่าอณา
นิคมสยามกบั BRN”. เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.deepsouthwatch.org/dsi./5399, 2557.

37 ฮสัซนั โต๊ะดง. “ขอใหอ้ดทนรับฟังพวกเรา” ขอ้เสนอจาก BRN ในวงถกสันติภาพชายแดนใต,้ โรงเรียนนกัข่าว
ชายแดนใต.้ เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.deepsouthwatch.org/dsi./4103, 2557.
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คน เพิมขึน คน คือ พลตรี ชรินทร์ อมรแกว้ เสนาธิการกองทพัภาคที เป็นคนที ส่วนตวัแทน
ฝ่ายขบวนการไดเ้พิมขึนจากเดิมอีก คน เป็น คน คือ นายอาหมดั เบ็นอาวนั เลขานุการ BRN38

บรรยากาศการพดูคุยไม่ปรากฏความแขง็กร้าวการพดูคุยเป็นไปอยา่งฉนัทมิ์ตร ซึงในการพดูคุยครัง
นีฝ่าย BRN ไดย้ืนขอ้เสนอผา่นสือ YouTube ในวนัที เมษายน พ.ศ. 2556 ก่อนวนัพดูคุยกนัสาม
วนั  โดยนายฮสัซนั ตอยบิ ตวัแทน BRN เสนอขอ้เรียกร้อง ขอ้ ไดแ้ก่

) การพดูคุยครังนีเป็นการพดูคุยของขบวนการต่อสู้ปาตานี โดยการนาํของ
ขบวนการปฏิวติัชนชาติมลายู BRN กบัรัฐบาลไทย

)ขบวนการปฏิวติัชาติมลายปูาตานี(BRN)เห็นดว้ยกบัการแต่งตงัใหป้ระเทศมาเลเซีย
เป็นผูอ้าํนวยความสะดวกและการเป็นคนกลางทีมีส่วนเกียวขอ้งโดยตรงในการพดูคุยครังนี

) ตลอดระยะเวลาในการพดูคุยมีความจาํเป็นทีตอ้งมีตวัแทน (ของประเทศ) ASIAN,
OIC, NGOs ทีเป็นขอ้ตกลงร่วมกนัทงัสองฝ่ายคือฝ่าย BRN และรัฐบาลไทย

) รัฐบาลไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของการเป็นชนชาติมลายบูนแผน่ดินปาตานี

) ฝ่ายขบวนการปฏิวติัมลายปูาตานี BRN เสนอเพือรัฐบาลไทยตอ้งใหอิ้สรภาพแก่นกั
ต่อสู้ทีต่อสู้กรณีการเรียกร้องอิสรภาพใหก้บัปาตานีและใหล้บ (ยกเลิก) หมายจบั(บุคคล)ของนกั
ต่อสู้เพือปาตานีโดยไม่มีเงือนไข39 สาํหรับฝ่ายไทยไม่ไดเ้สนอประเด็นอะไรใหม่ทีต่างจากการ
ประชุมครังแรก ส่วนขอ้เสนอฝ่าย BRN ขอ้นนัฝ่ายไทยรับจะนาํไปพิจารณาต่อไป

) การพูดคุยสันติภาพครังที

การพดูคุยสันติภาพครังที จดัขึนเมือ มิถุนายน พ.ศ. ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์
มาเลเซีย สถานทีปิดลบั  ฝ่ายไทยมี พลโท ภราดร พฒันถาวรบุตร เป็นหวัหนา้คณะ พร้อมตวัแทน

38 รุ่งระว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช. รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ( ) การพบกนัของนกัล่าอณา
นิคมสยามกบั BRN”. เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.deepsouthwatch.org/dsi./5399, 2557.

39 ศูนยเ์ฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต.้ ขอ้เรียกร้องเบืองตน้  ประการของ BRN: ตน้ฉบบัและบทแปลหลายภาษา.
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.deepsouthwatch.org/node./4635, 2557.
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คน ส่วนฝ่าย BRN มีนายฮสัซนั ตอยบิเป็นหวัหนา้คณะพร้อมตวัแทนอีก คน และมีดาโตะ๊ เสรี
อาหมดั ซมัซามิน ฮาซิม จากมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก40 โดยประเด็นหลกัๆในการพดูคุย
คือเรืองทีทาง BRN มีขอ้เรียกร้อง ขอ้ ฝ่ายไทยไดชี้แจงถึงการดาํเนินการสืบหาขอ้เท็จจริง
แสวงหาคาํตอบของขอ้เรียกร้องนนัและปัญหายงัไม่สามารถทีตอบคาํถามไดเ้พราะความชดัเจนของ
ขอ้เรียกร้องยงัไม่ชดัเจน ซึงทางขบวนการไดรั้บขอ้นีไปเพือทีจะส่งรายละเอียดชีแจงเนือหาขอ้
เรียกร้อง ขอ้ ใหมี้ความชดัเจนก่อนเดือนรอมฎอนให้ฝ่ายไทยเพือทีทาํความเขา้ใจและแสวงหา
คาํตอบร่วมกนัต่อไป และประเด็นทีสองคือเรืองลดเหตุความรุนแรงในเดือนรอมฎอนซึงเป็นเดือน
ถือศิลอดของชาวมุสลิม ซึงทงัสองฝ่ายจะไปเตรียมมาตรการเพือมาเสนอร่วมกนัวา่จะดาํเนินการ
อยา่งไร41 สาํหรับขอ้เสนอในการประชุมครังที ฝ่ายไทยตอ้งการทีจะใหมี้ความคืบหนา้อยา่ง
ชดัเจนในเรืองของการลดเหตุรุนแรงในพืนที  โดยจะนาํผลการสาํรวจความเห็นและการจดัเวทีต่างๆ
ในพืนทีมายนืยนั เนืองจากเป็นขอ้มูลทีเป็นวทิยาศาสตร์ทีสะทอ้นความตอ้งการของคนในพืนทีและ
เสนอทีใหล้ดการก่อเหตุในช่วงเดือนรอมฎอนซึงเป็นเดือนถือศิลอดของชาวมุสลิม42 ฝ่าย BRN
มิไดเ้สนอขอ้เรียกร้อง  แต่ต่อมาเมือ มิถุนายน พ.ศ. อีก วนัต่อมาฝ่าย BRN ได้
แถลงการณ์เกียวกบัมาตรการลดเหตุความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอนผา่นสือออนไลน์ YouTube
โดยนายฮสัซนั ตอยบิ วา่แนวร่วมแห่งชาติมลายปูาตานีมีมติทีจะยติุการปฏิบติัการ ไม่ใช่แค่เพียง
ลดการปฏิบติัการทางทหารตลอดในช่วงเดือนรอมฎอนและสิบวนัแรกของเดือนฮิจเราะห์ศกัราช
พร้อมกนันีทาง BRN ไดเ้รียกร้องใหฝ่้ายไทยทาํตามเงือนไข ขอ้ คือ

) ใหถ้อนกาํลงัทหารพรานทีมาจากภาคอืนๆและตาํรวจทีมาจากส่วนกลางออก
จากปาตานี ( สามจงัหวดัชายแดนภาพใต้และ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา)

) ตอ้งถอนทหารและทหารพรานออกจากเขตหมู่บา้นและใหก้ลบัไปอยูใ่นค่าย
ใหญ่ของแต่ละหน่วย

40 อาหมดั ดือราแม. โต๊ะสันติภาพไทย –BRN เห็นร่วมลดเหตุรุนแรงเดือนรอมฎอน. เขา้ถึงไดจ้าก:
http://www.deepsouthwatch.org/dsi./4351,  2557.

41 มูฮาํหมดั ดือราแม. เกาะขอบโต๊ะสันติภาพ ภราดร ยนืยนัยงัไม่ถึงเวลาคุย ปกครองพเิศษ.  เขา้ถึงไดจ้าก:
http://www.deepsouthwatch.org/dsi./4351, 2557.

42 มูฮาํหมดั ดือราแม.เรืองเดียวกนั.
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) ใหถ้อนกาํลงัตาํรวจและตาํรวจตระเวนชายแดน (ตชด.) ออกจากหมู่บา้น

) อนุญาตใหอ้าสาสมคัรรักษาดินแดน (อส.) ทีเป็นมุสลิมลาหยดุตลอดเดือน
รอมฎอน  เพือใหพ้วกเขาสามารถปฏิบติัศาสนกิจและใชชี้วติกบัครอบครัวไดอ้ยา่งสมบูรณ์

) หยดุการโจมตี สกดัจบัและควบคุมตวัโดยเด็ดขาด

) หยดุการจดักิจกรรมทางสังคมทีเกียวขอ้งกบัเดือนรอมฎอน

) ใหน้ายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศยอมรับเงือนไขนีภายในวนัที กรกฎาคม
พ.ศ.

หลงัจากนนัฝ่ายไทยไดด้าํเนินงานทางการทูตโดย นางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร นายก
รัฐมนตรีไดเ้ขา้พบ Prof. Ekmeleddin  Ihsanoglu เลขาธิการ OIC ทีกรุงอิสตนับูล ประเทศตุรกี
หลงัจากนนัทาง OIC ไดอ้อกแถลงการณ์สนบัสนุนการลดความรุนแรงในช่วงเดือนรอมฎอน ซึง
OIC เป็นองคก์รทีฝ่ายขบวนการใหค้วามสาํคญัมากทีสุด  หากขบวนการเพิกเฉยต่อคาํพดูของ OIC
อาจสูญเสียเสียงสนบัสนุนจากโลกมุสลิมได้43

ต่อมาเมือวนัที กรฎาคม พ.ศ. ไดมี้ขอ้ตกลงร่วมกนัทงัสองฝ่ายซึงเป็นผลมา
จากขอ้เสนอในการพดูคุยครังที ไดมี้คาํแถลงการณ์ร่วม “ความเขา้ใจร่วมกนัเพือการริเริมเดือน
รอมฎอนแห่งสันติสุข” หรือ “แถลงการณ์หยดุยงิรอมฎอน” โดยรายละเอียดของแถลงการณ์ระบุถึง
ช่วงเวลาการปฏิบติัการนีจะเป็นเวลา วนัตงัแต่วนัที กรกฎาคม พ.ศ. ถึงวนัที สิงหาคม
พ.ศ. ฝ่าย BRN จะพยายามไม่ใหเ้กิดเหตรุนแรง การโจมตีทางอาวธุ การวางระเบิด ซุ่มโจมตี
ต่อเจา้หนา้ทีและประชาชน  ไม่ทาํลายทรัพยสิ์นของรัฐและสิงอาํนวยความสะดวกสาํหรับ
ประชาชน อีกทงัรับรองวา่จะใหเ้กียรติ เคารพและปกป้องสิทธิและความปลอดภยัของคนทีไม่นบั
ถือศาสนอิสลาม  ส่วนฝ่ายไทยจะตอ้งรับผดิชอบการป้องกนัอาชญากรรมและการรักษาความ

43 รุ่งระว ีเฉลิมศรีภิญโญรัช. รายงานข่าวเจาะ “เส้นทางของกระบวนการสันติภาพ ( ) การพบกนัของนกัล่าอณา
นิคมสยามกบั BRN”. เขา้ถึงไดจ้าก:  http://www.deepsouthwatch.org/dsi./5399, 2557.
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ปลอดภยัของสาธารณชนและงดการปฏิบติัการเชิงรุกเกียวกบัปัญหาความมันคงทีเกิดขึนจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในภาคใต้44

กล่าวไดว้า่การพดูคุยสันติภาพครังที นีมีความคืบหนา้ทีเป็นรูปธรรมมากทีสุด
ถึงแมว้า่จะไม่มีขอ้สัญญาทีเป็นทางการใดๆ แต่มีแถลงการณ์ความเขา้ใจร่วมกนัทีจะหยดุยงิในเดือน
รอมฎอน เป็นเวลา วนั แต่การเจรจาพูดคุยระหวา่งรัฐบาลไทยกบัผูก่้อความไม่สงบดาํเนินการ
อยา่งเป็นทางการมาไดเ้พียง ครัง รัฐบาลไทยเกิดความวุน่วายทางการเมืองภายในรัฐบาล นางสาว
ยิงลกัษณ์  ชินวตัร ลาออก มีการปฏิวติัรัฐประหารเกิดขึนเมือ วนัที พฤษภาคม พ.ศ. ทาํให้
การพดูคุยสันติภาพตอ้งหยดุชะงกัไป แต่อยา่งไรก็ตามรัฐบาลของพลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี/หวัหนา้คณะรักษาความสงบ (คสช.) ได้ใหส้ัมภาษณ์วา่ในเรืองการพูดคุยสันติภาพ
กบัขบวนการก่อความไม่สงบจะมีการสานต่อเพือให้นาํความสงบสุขคืนแก่พีนอ้งประชาชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

. นโยบายต่างประเทศของไทยต่อประเทศโลกมุสลมิ

นโยบาย Look West Policy เป็นนโยบายหลกัทีรัฐบาลนาํมากาํหนดเป็นแนวทางใน
การปฏิสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศในภูมิภาคเอเชียใต ้ ตะวนัออกกลาง และแอฟริกาใต ้ แนวความคิด
หลกัของนโยบายมองตะวนัตกคือ การช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถเผชิญกบัการเปลียนแปลงในทาง
การเมือง และเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริงของยคุหลงัสงครามเยน็ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการกระชบัความสัมพนัธ์ทวภิาคีกบั
ประเทศเป้าหมาย  การแสวงหาตลาดการคา้และคู่คา้และสู่การลงทุนในต่างประเทศ รัฐบาลไทยเห็น
วา่กลุ่มประเทศดงักล่าวมีผลประโยชน์ทีสาํคญัต่อประเทศไทย ควรส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการ
เมืองและกระชบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีสร้างสรรในดา้นต่างๆทีเป็นประโยชน์ร่วมกบัรัฐบาล
เป้าหมาย เช่น การจดัส่งคณะบุคคลระดบัสูงของภาครัฐบาลไทยไปเยอืนรัฐเป้าหมายเพือแสวงหา

44 โรงเรียนข่าวชายแดนใต.้ (DSJ). BRN ใหส้ัญญาสุภาพบุรุษ หยดุยงิรอมฎอนวดัใจทหารไทย.  เขา้ถึงไดจ้าก:
http://deepsouthwatch.org/dsj/4479.2557.
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โอกาสสาํหรับไทยและรัฐเป้าหมายในการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจทีมีระหวา่งกนัและการ
จดัตงักรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งภูมิภาค เพือเป็นการพฒันาความร่วมมือสาํหรับ
ประเทศไทย ประเทศในกลุ่มตะวนัออกกลางเปรียบเสมือนแหล่งอารยธรรมเก่าแก่ เป็นแหล่งกาํเนิด
ของศาสนาทีสาํคญัของโลกศาสนา คือศาสนาคริสตแ์ละศาสนาอิสลาม ทีสาํคญัยงัเป็นแหล่งสาํรอง
นาํมนัดิบมากถึง ใน ของโลก ดงันนันโยบายต่างประเทศของไทยทีมีต่อกลุ่มประเทศตะวนัออก
กลางจึงไดรั้บความสาํคญัเป็นอนัดบัแรกๆ

นโยบายทีมีต่อกลุ่มประเทศตะวนัออกกลางของไทยวางอยูบ่นพืนฐานความสัมพนัธ์
แบบทวภิาคีทีเขม้แขง็และความเกียวพนัทีหลากหลาย นโยบายนีเป็นส่วนหนึงของนโยบายมอง
ตะวนัตก  ทีมีจุดมุ่งหมายกระชบัความสัมพนัธ์ฉนัทมิ์ตรและความร่วมมือทางเศรษฐกิจ ทังสองฝ่าย
พยายามผลกัดนัความสัมพนัธ์รอบดา้นทงัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม นโยบาย
ของไทยประกอบดว้ยการติดต่อและแลกเปลียนระหวา่งกนัในระดบัรัฐบาลต่อรัฐบาล (Government
to Government ) ภาคเอกชน ต่อ ภาคเอกชน ( Business to Business) และระดบัประชาชนต่อ
ประชาชน (People to people ) รัฐบาลไดส่้งสัญญาณกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศในกลุ่ม
ประเทศในกลุ่มอาหรับโดยเฉพาะประเทศมุสลิมสายกลาง เพือให้เกิดความอบอุ่นใกลชิ้ดกนัและกนั
และเพิมความร่วมมือทางการเมืองละเศรษฐกิจระหวา่งกนั ในอดีตทีผา่นมาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ไทยกบับางประเทศมีบา้งแต่ยงัไม่แน่นแฟ้นและในดา้นการคา้ก็ปรากฏความร่วมมือทีนอ้ยมาก ไทย
จึงตอ้งเล็งเห็นความสาํคญัของการเพิมความร่วมมือดา้นการเมือง ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นข่าวกรอง
ซึงมีการแลกเปลียนและพฒันางานข่าวกรองร่วมกนัอยา่งดีระหวา่งไทยกบัจอร์แดน เป็นตน้

ในระดบัภูมิภาคและระดบัพหุภาคี ประเทศไทยไดส้านความสัมพนัธ์กบักลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางผา่นสถาบนัทีเป็นทางการ เช่น ASEAN- GCC, OIC, NAM และผา่นกระบวนการ
เจรจา เช่น Asia Cooperation Dialogue (ACD), Asia – Middle East Dialogue (AMED) ซึงองคก์ร
เหล่านีเป็นเวทีทีรวบรวมประเทศอาหรับและกลุ่มประเทศอ่าวเปอร์เซียเขา้ไวด้ว้ยกนั ความขดัแยง้
ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยกลายมาเป็นประเด็นทีส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์
ระหวา่งโลกมุสลิมกบัประเทศไทย โดยแมว้า่ประเทศมุสลิมวางนโยบายต่างประเทศส่วนใหญ่อยู่
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บนผลประโยชน์แห่งชาติของแต่ละประเทศก็ตาม  แต่ประเทศมุสลิมต่างก็ใหค้วามสาํคญักบัวถีิชีวติ
ความเป็นอยูข่องมุสลิมทัวโลก

องคก์รการประชุมมุสลิม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) และปะเทศ
เพือนบา้นมุสลิมในเอเซียตะวนัออกเฉียงใต ้อาทิ มาเลเซีย บรูไน และอินโดนีเซีย ใหค้วามสนใจกบั
สถานการณ์ความยากลาํบากของพีนอ้งมุสลิมในพืนทีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย ส่วน
ใหญ่เห็นวา่เหตุการณ์ก่อความไม่สงบทีเกิดขึนไม่เกียวขอ้งกบัศาสนาแต่เป็นเรืองของการเมือง
ทอ้งถิน  และหวงัวา่ไทยจะสามารถฟืนคืนสันติภาพในพืนทีดว้ยการเคารพชาติพนัธ์ุและอตัลกัษณ์
ทางวฒัธรรมของมุสลิมชนกลุ่มนอ้ยในไทย  ในส่วนต่างชาติส่วนใหญ่เห็นวา่สถานการณ์ก่อความ
ไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่เป็นเรืองความขดัแยง้ทางศาสนาแต่อยา่งใด ดงันนัจึงมี
ความจาํเป็นอยา่งยิงทีตอ้งเร่งทาํความเขา้ใจกรณีเหตุการณ์การก่อความไม่สงบในสามจงัหวดั
ชายแดนภาคใตที้ถูกตอ้งต่อรัฐบาลประเทศมุสลิมทงัหลายเกียวกบัภาพรวมของมุสลิมในไทยและ
แนวทางความร่วมมือในการแกปั้ญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพือหลีกเลียงแรงกดดนัและความ
เขา้ใจผดิ ซึงปัจจุบนัไทยไดเ้ขา้เป็นผูส้ังเกตการณ์และเขา้ร่วมประชุมสมาชิกองคก์รการประชุม
อิสลาม (Organization of the Islamic Cooperation : OIC) เป็นโอกาสดีในการเยอืนของผูน้าํและ
เจา้หนา้ทีระดบัสูงระหวา่งไทยกบัประเทศมุสลิมทีมีความสาํคญั การส่งเสริมกระบวนการ Interfaith
Dialogue ควบคู่ไปกบัการส่งเสริมประชาสัมพนัธ์การปฏิสัมพนัธ์กบัภาคนกัวชิาการและภาค
ประชาชนในต่างประเทศ เพือการรับรู้และสร้างความเขา้ใจทีถูกตอ้งต่อสถานการณ์ทีแทจ้ริงต่อ
ปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

. บทเรียนสันตภิาพจากต่างประเทศ

.) กรณศึีกษา อาเจะห์ของอนิโดนีเซีย

ขบวนการอาเจะห์เสรี (Gerakan Aceh Merdeka-GAM) เป็นกลุ่มขบวนการ
เรียกร้องแบ่งแยกดินแดนในประเทศอินโดนีเซีย ซึงใชเ้วลาในการต่อสู้ดว้ยกาํลงัอาวธุกบัรัฐบาล
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อินโดนีเซียนานถึง ปี  ในทีสุดรัฐบาลอินโดนีเซียไดริ้เริมการเจรจากบักลุ่ม GAM โดยอาศยัคน
กลางทีมีประสบการณ์และเป็นทียอมรับในความสามารถและทาํหนา้ทีอาํนวยความสะดวกในการ
เจรจา  ส่งผลใหมี้ขอ้ตกลงสันติภาพ โดย GAM ยอมสลายตวัและยติุการเคลือนไหวทีมีเป้าหมายใน
การแบ่งแยกจงัหวดัอาเจะห์เป็นรัฐอิสระจากอินโดนีเซีย และจงัหวดัอาเจะห์ไดรั้บสถานะใหมี้อิสระ
ในการปกครองตนเองแบบพิเศษ (Special Autonomy)

กรณีของอาเจะห์มีสภาพคลา้ยคลึงกบัปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ประการคือ

. มีความเคลือนไหวในการแบ่งแยกดินแดน

. ใชป้ระเด็นชาติพนัธ์ุนิยม การไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจากรัฐและใชเ้รืองราวทาง
ประวติัศาสตร์มาเป็นประเด็นเหตุผลในการเคลือนไหว

. สมาชิกหลายคนอาศยัอยูใ่นมาเลเซีย ยโุรป และสแกนดิเนเวยี ซึงเป็นทงัแหล่ง
วางแผนปฏิบติัการ แหล่งหบซ่อน พกัพิงและทาํมาหากิน

อยา่งไรก็ตามแมว้า่ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยจะมีความ
คลา้ยคลึงกบัการเรียกร้องแบ่งแยกดินแดนในอาเจะห์ แต่ก็ยงัมีเงือนไขและสภาพแวดลอ้มบางอยา่ง
ทีแตกต่างกนั เช่น เงือนไขทางศาสนาทีแตกต่างกนั แต่ทีแตกต่างกนัอยา่งมากคือการนาํของ
ขบวนการ โดยขบวนการกลุ่มก่อความไม่สงบในชายแดนภาคใตข้องไทยมีหลายขบวนการ แลว้แต่
ละขบวนการก็ปฏิบติังานเป็นอิสระจากกนั  ไม่สามารถชีชดัไดว้า่ขบวนการใดเป็นผูน้าํทีแทจ้ริง ที
สาํคญัคือไม่ปรากฏตวัผูน้าํและโครงสร้างการจดัของขบวนการอยา่งเป็นทางการ นอกจากนี
ประชาชนส่วนใหญ่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยยงันบัถือศาสนาอิสลามซึงแตกต่างจากคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ

ปัญหาในอาเจะห์เริมขึนเมือ สิงหาคม พ.ศ. โดยมีสาเหตุจากความสาํนึกของ
ความเป็นชาตินิยม ซึงเป็นสํานึกทางประวติัศาสตร์แห่งความเป็นรัฐอิสระทีเคยเจริญรุ่งเรืองในอดีต
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และปัญหาความไม่เป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติ45 นอกจากนียงั
มาจากปัญหาการใชป้ระวติัศาสตร์ในทางทีไม่ถูกตอ้ง การควบคุมการใชก้ฎหมายอิสลามของ
รัฐบาล และการเพิมจาํนวนประชากรชาวชวาในจงัหวดัอาเจะห์   ในปี ไดมี้การจดัตงั
ขบวนการดารุลอิสลามเพือต่อสู้สู่เอกราช ในปี รัฐบาลอินโดนีเซียยอมใหอ้าเจะห์เป็นพืนที
พิเศษในการปกครองตนเองทางดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม แต่ไม่เป็นรูปธรรมในทาง
ปฏิบติั  นอกจากนีในปี มีการคน้พบนาํมนัและก๊าซธรรมชาติจาํนวนมากในอาเจะห์ รัฐบาล
อินโดนีเซียมีรายไดม้หาศาลจากนาํมนัและก๊าซแต่ชาวอาเจะห์กลบัไดรั้บผลประโยชน์นอ้ยมาก ซึง
ชาวอาเจะห์เห็นวา่ไม่เป็นธรรม    ต่อมาเมือ ธนัวาคม ไดมี้การจดัตงัขบวนการอาเจะห์เสรี
(Geraka Aceh Merdeka – GAM) มีนายฮะซนั ดิ ติโร เชือสายสุลต่านองคสุ์ดทา้ยเป็นผูน้าํ มี
เป้าหมายเพือเคลือนไหวแบ่งแยกดินแดนจงัหวดัอาเจะห์ดว้ยกาํลงัอาวธุ

การต่อสู้ของ GAM แบ่งเป็น ช่วง คือช่วงแรกเป็นการก่อตงัระหวา่งปี -
ซึงถูกรัฐบาลอินโดนีเซียปราบปรามกวาดลา้งเกือบหมด  ช่วงที ระหวา่งปี - ขบวนการ
ไดรั้บการช่วยเหลือดา้นการฝึกทางทหารจากต่างประเทศและการสนบัสนุนดา้นการเงินจากลิเบีย
และอิหร่าน อินโดนีเซียไดป้ระกาศใหอ้าเจะห์เป็นเขตปฏิบติัการทางทหารพิเศษและส่งกาํลงัทหาร
เขา้ปราบปรามอยา่งหนกั มีการลกัพาตวัผูต้อ้งสงสัย ซอ้มทรมาน หมู่บา้นทีตอ้งสงสัยจะถูกเผา
ทาํลาย องคก์รนิรโทษกรรมสากลเชือวา่ประชาชนกวา่ , คนถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน  จากการ
ปฏิบติัของรัฐบาลทาํใหป้ระชาชนในอาเจะห์ไม่พอใจจาํนวนมากจึงหนัมาใหก้ารสนบัสนุนการ
ต่อสู้ของขบวนการ GAM และเขา้มาเป็นแนวร่วมมากขึน46 ปี รัฐบาลประกาศวา่สามารถยติุ
การเคลือนไหวของ GAM ไดเ้นืองจากไดท้าํลายกองกาํลงัและสมาชิก GAM ไดแ้ลว้   ช่วงที
ระหวา่งปี - ขบวนการไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งกวา้งขวางในอาเจะห์ ทงัการบริจาคจากผู ้
ทีสูญเสียในช่วงแรกอีกทงัมีกองกาํลงัทีเขม้แขง็ โดย GAM สามารถกลบัมาฟืนฟูกองกาํลงัได้
หลงัจากประธานาธิบดีฮาบิบีใหถ้อนกาํลงัทหารออกจากอาเจะห์ซึงเป็นส่วนหนึงของการปฏิรูป

45 สุภาคพ์รรณ ตงัตรงไพรโรจน์, รัฐกบัสังคมมุสลิมในอินโดนีเซีย. จุลสารความมันคงศึกษา. พฤศจิกายน .
หนา้ - .

46 เมธสั อนุวตัรอุดม. “ เขาสร้างสันติวธีิอยา่งไรในอาเจะห์”. เขา้ถึงไดจ้าก:

http:/www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_ content&task=view&id=571itemid=143. 2557. Page 11-12.
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ประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย GAM มีโอกาสชกัชวนแนวร่วม เยาวชนดว้ยการใชค้วามโหดร้ายของ
ทหารอินโดนีเซียเป็นเครืองมือโฆษณาชวนเชือ เพิมสมาชิกกองกาํลงั  ต่อมาประธานาธิบดี เมกาวตี
ตดัสินใจเพิมกาํลงัทหารในอาเจะห์แลว้เปิดการรุกครังใหญ่ในปี พ.ศ. - ประสบผลสาํเร็จ
อยา่งดี  ในการนีมีประชาชนเสียชีวติเป็นจาํนวนมาก GAM สูญเสียประมาณครึงหนึง47

การเจรจาของรัฐบาลอินโดนีเซียกบัขบวนการ GAM ไดมี้การเจรจาเพือยติุปัญหาใน
อาเจะห์ตงัแต่ปี พ.ศ. ในสมยัของประธานาธิบดีอบัดุลเราะห์มาน วาอิด โดยทงัสองฝ่าย
สามารถลงนามในขอ้ตกลงยติุการเป็นปรปักษ์ (Cessation of Hostilities Agreement) : CoHA เมือ
ธนัวาคม พ.ศ. ในสมยัประนาธิบดีเมกาวตี ซูการ์โนบุตรี แต่ภายหลงัการลงนามขอ้ตกลงก็
ยงัมีการปะทะกนัเนืองจากทงัสองฝ่ายยงัมีท่าทีไม่ไวว้างใจกนัและกนัอยู ่และตามขอ้ตกลงดงักล่าวก็
มิไดก้าํหนดใหจ้ดัตงักลไกทีเป็นกลางขึนเพือใหมี้อาํนาจบงัคบัควบคุมใหทุ้กฝ่ายปฏิบติัตามขอ้ตก
ลงแต่อยา่งใดดว้ย ขณะทีองคก์รเจรจาเพือสิทธิมนุษยชน องัรี ดูนงัต์ (Henri Dunant Center for
Humanitarian Dialogue : HDC) ซึงทาํหนา้ทีเป็นคนกลางในการเจรจาก็ไม่สามารถประนีประนอม
เพือจดัประชุมประเมินผลการปฏิบติัตามขอ้ตกลงได ้  โดย GAM ก็ยงัคงเคลือนไหวดว้ยกาํลงัติด
อาวธุและการก่อการร้ายต่อไป  ส่วนรัฐบาลก็ไม่สามารถควบคุมทหารใหท้าํตามขอ้ตกลงไดเ้ช่นกนั
ทาํใหท้งัสองฝ่ายกลบัไปต่อสู้เหมือนเดิมก่อนทีมีการเจรจา   ต่อมาในปี พ.ศ. มีการเจรจาอีก
ครังโดยมีอดีตประธานาธิบดีฟินแลนด์ Mr. Martti Ahtisaari เป็นประธานทาํหนา้ทีคนกลางจดัการ
ประสานงานและอาํนวยความสะดวกในการเจรจา48

การเจรจามีขึนรวม ครัง ก่อนทีทงัสองฝ่ายจะลงนามบนัทึกความเขา้ใจเมือ
สิงหาคม พ.ศ. และมีการจดัตงัคณะกรรมการสังเกตการณ์อาเจะห์ (Aceh Monitoring Mission
: AMM) ประกอบดว้ยตวัแทนจากประเทศสหภาพยุโรป และอาเซียน เพือทาํหนา้ทีสังเกตการณ์
ปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจในอาเจะห์จดัการความขดัแยง้และสอบสวนขอ้กล่าวหาหากมีการ
ละเมิดขอ้ตกลง   ปัจจยัทีสาํคญัทีผลกัดนัใหรั้ฐบาลอินโดนีเซียและขบวนการ GAM มาเจรจา
สันติภาพ   ส่วนหนึงน่าจะเกิดจากปัญหาภยัพิบติัแผน่ดินไหวและสึนามิทีเกิดขึนเมือ ธนัวาคม

47 เมธสั อนุวตัรอุดม. เรืองเดิม.   หนา้ .
48 เรืองเดียวกนั. หนา้ .
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พ.ศ. ซึงจงัหวดัอาเจะห์ไดรั้บความเสียหายอยา่งรุนแรงมากกวา่พืนทีอืนๆและมีผูเ้สียชีวติ
จาํนวนมาก กอรปกบัแรงกดดนัจากอเมริกาให้รัฐบาลอินโดนีเซียเจรจาแลกกบัการช่วยเหลือทาง
ทหาร  ขณะเดียวกนัขบวนการ GAM ก็ตอ้งการใหห้ยดุยิงเนืองจากถูกทหารอินโดนีเซียส่งกาํลงัเขา้
กวาดลา้งอยา่งหนกัหลงัเกิดเหตุการณ์ภยัพิบติั โดยอินโดนีเซียอา้งวา่ส่งกาํลงัเขา้ไปเพือใหค้วาม
ช่วยหลือบรรเทาทุกขใ์นหวดัอาเจะห์

หลงัการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐบาลกบั GAM ก่อใหเ้กิดการ
เปลียนแปลงขึนในอาเจะห์ ประการคือ ) ขบวนการ GAM เปลียนเป็นพรรคการเมือง ) เปลียน
การต่อสู้ดว้ยอาวธุเป็นการต่อสู้ทางสภา ) การโฆษณาชวนเชือเปลียนเป็นการบริหาร ) ยคุการวาง
ระเบิดเปลียนไปสู่ยคุการพฒันา  โดยสาระสาํคญัของบนัทึกความเขา้ใจ GAM จะยติุการเรียกร้อง
เอกราช และมอบอาวธุใหก้บัรัฐบาลอินโดนีเซีย สมาชิก GAM ไดรั้บการนิรโทษกรรมส่วนผูที้ถูก
จบักุมคุมขงัจะไดรั้บการปล่อยตวั เวน้ผูที้ถูกจบักุมในคดีอาญา  นอกจากนีรัฐบาลไดจ้ดัสรรทีดินทาํ
กินและทุนขนัตน้ใหก้บัสมาชิก GAM ดว้ย    ดา้นการบริหารการปกครองกาํหนดใหรั้ฐบาลกลาง
ดูแลดา้นกิจการต่างประเทศ การป้องกนัประเทศ ความมันคงของชาติ การเงินการคลงั การยติุธรรม
และเสรีภาพการนบัถือศาสนารวมทงันโยบายต่างๆทีสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญ  ขณะทีอาเจะห์จะ
มีอาํนาจในการออกกฎหมายต่างๆมีธง เพลง และตราประจาํจงัหวดัของตนเอง รวมทังประกาศการ
ใชก้ฎหมายอิสลามในพืนทีได้ ตลอดจนใหมี้การเลือกตงัผูว้า่ราชการจงัหวดัอาเจะห์และใหอ้าเจะห์
จดัตงัพรรคการเมืองทอ้งถินไดน้อกเหนือจากการจดัตงัศาลมนุษยชน คณะกรรมการสัจจะและ
สมานฉนัท์ ( Trust and Reconciliation Commission ) ในอาเจะห์ ดา้นเศรษฐกิจมีอาํนาจในการ
จดัหาเงินกูเ้พือการลงทุนและท่องเทียวจากต่างประเทศ มีอาํนาจในการกาํหนดอตัราดอกเบียและ
ภาษีโดยตรงเป็นไปตามขอ้บงัคบัธนาคารกลางอินโดนีเซีย และมีอาํนาจการจดัสรรทรัพยากร
ธรรมชาติของตนเองโดยจะไดรั้บส่วนแบ่งรายไดจ้ากนํามนัและก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนร้อยละ

.) กรณศึีกษาไอร์แลนด์เหนือ

ไอร์แลนดเ์หนืออยูต่อนเหนือของเกาะไอร์แลนด ์ ทางฝังตะวนัออกของเกาะองักฤษ
ในช่วงศตวรรตที ชาวองักฤษ สก็อตแลนด ์ ซึงนบัถือศาสนาคริสตนิ์กายโปรแตสแตนทจ์าํนวน
มากไดอ้พยพเขา้มาตงัถินฐานของเกาะไอร์แลนด ์  ทาํใหชุ้มชนเดิมในพืนทีทีเป็นชาวไอริชและนบั
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ถือศาสนาคริสตนิ์กายคาทอลิกไม่พอใจรู้สึกวา่พวกตนถูกขโมยดินแดนไป  นบัจากนันมาชาวไอริช
ก็เริมมีการต่อตา้นและตอ้งการแยกการปกครองจากองักฤษและเริมมีความรุนแรงมากขึน   ในปี
ค.ศ. องักฤษและไอร์แลนดไ์ดล้งนามสนธิสัญญา Government of Ireland Act ทียนิยอมให้
แควน้บนเกาะไอร์แลนดแ์ยกตวัเป็นรัฐอิสระเป็นสาธารณรัฐไอร์แลนด ์   ในขณะทีอีก แควน้ทาง
เหนือของเกาะไอร์แลนดย์งัเป็นส่วนหนึงของสหราชอณาจกัรต่อไป โดยไดรั้บอนุญาตใหมี้สภาเป็น
ของตนเอง การแบ่งการปกครองครังนีทาํใหไ้อร์แลนดเ์หนือมีประชากรทีนบัถือนิกายโปรแตส
แตนทป์ระมาณร้อยละ เป็นคาทอลิกประมาณร้อยละ ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้รุนแรงระหวา่ง
กลุ่ม Unionist ซึงเป็นพวกโปรแตสแตนทที์ตอ้งการเป็นส่วนหนึงขององักฤษต่อไป กบักลุ่ม
Nationalist ซึงส่วนใหญ่เป็นพวกคาทอลิกทีตอ้งการแยกตวัเป็นอิสระออกจากองักฤษเพือไปรวมกบั
สาธารณรัฐไอร์แลนด ์   กลุ่ม Unionist ซึงเป็นเสียงส่วนใหญ่ในไอร์แลนด์เหนือกุมอาํนาจทางเมือง
เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรมมาเกือบ ปี  ในปี ค.ศ. พวกแคทอลิกไดเ้ดินขบวนประทว้ง
เคลือนไหวเพือเรียกร้องความเท่าเทียมกนัในทางสังคม รวมทงัใหย้ติุการกดขีกีดกนัพวกแคทอลิก
การประทว้งไดข้ยายตวักลายเป็นความรุนแรงเป็นการปะทะระหวา่งกองกาํลงัประชาชนทังฝ่าย
ความรุนแรงนีเป็นทีรู้จกัในนามของ The Troubles ต่อมาในปี กลุ่มขบวนการต่อตา้นองักฤษ
Irish Republican  Army (IRA) เริมใชค้วามรุนแรงในการต่อสู้กบักองกาํลงัองักฤษ มีการปะทะกนั
ทัวไป มีการลอบวางระเบิดและลอบสังหาร  ความรุนแรงไดข้ยายตวัอยา่งกวา้งขวาง  ขณะเดียวกนั
ความขดัแยง้ระหวา่งพวกคาทอลิกกบัพวกโปรแตสแตนทก์็เพิมมากขึน ประชาชนเกิดความหวาด
กลวัต่อเหตุรุนแรงและรู้สึกไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  นอกจากนียงัเกิดความไม่วางใจ
ระหวา่งพรรคการเมืองและประชาชนก็ขยายตวัตามไปดว้ย  ทาํใหอ้งักฤษระงบัการทาํงานของสภา
ไอร์แลนดเ์หนือและเขา้ควบคุมการปกครองในไอร์แลนด์เหนือโดยตรง  ความรุนแรงปะทุขึนอีก
เมือทหารองักฤษไดย้งิใส่ผูชุ้มนุมประทว้งในเมือง Derry ทาํใหมี้ผูสี้ยชีวติ คน สร้างไม่พอใจแก่
พวกคาทอลิกเป็นอยา่งมาก  จากความขดัแยง้นานกวา่ ปี ทาํใหมี้ผูเ้สียชิตกวา่ , คน และ
ส่งผลกระทบดา้นร่างกายและจิตใจอีกหลายหมืนคน

ความขดัแยง้ในไอร์แลนดเ์หนือเกิดจากพวกคาทอลิก ( Nationalist ) เกิดความรู้สึกวา่
พวกตนถูกกดขีจากพวกโปร์แตสแตนท์ (Unionist ) และคิดวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรมจากรัฐบาลองักฤษทงัในเรืองการจดัสรรทีอยูอ่าศยั การจา้งงาน
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การศึกษา การเขา้ถึงทรัพยากรต่างๆ ตลอดจนการมีส่วนร่วมทางการเมือง  นอกจากนีแต่ละฝ่ายกลวั
วา่อตัลกัษณ์ของตนอาจถูกกลืนหายไปกบัอีกฝ่ายหนึง โดยเฉพาะการนบัถือสาสนาและการ
ประกอบศาสนกิจ  แต่หลงัจากเกิดความขดัแยง้รุนแรงวถีิชีวติของประชาชน ชุมชน ทีอยูอ่าศยั
โรงเรียนทงัฝ่ายถูกแยกออกจากกนัอยา่งชดัเจน มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจา้หน้าทีรัฐอยา่ง
กวา้งขวางอนัเกิดจากการสลายการชุมนุมและการตรวจคน้จบักุม ส่งผลใหมี้แนวร่วมขบวนการ
IRA เพิมขึนเป็นจาํนวนมาก

หลงัเกิดเหตุการณ์ Trouble ประชาชนเริมตระหนกัถึงความร้ายแรงทีเกิดขึนและไม่
ตอ้งการให้เหตุการณ์เหล่านีเกิดขึนอีกต่อไป ทีสาํคญัไม่ตอ้งการให้เยาวชนรุ่นหลงัตอ้งเผชิญกบั
ความเลวร้ายเช่นนีอีก ในปี ค.ศ. รัฐบาลองักฤษไดเ้ริมมีการพดูคุยสันติภาพกบั IRA เพือ
หาทางยติุความรุนแรง ต่อมาในปี ค.ศ. รัฐบาลไอร์แลนดเ์ริมพดูคุยกบัพรรค Sinn Fien ในปี
ค.ศ. รัฐบาลไดป้ระกาศสันติภาพ (Joint Declaration on Peace ) โดยมีสาระสาํคญัวา่รัฐบาล
องักฤษจะยดึมันในสิทธิของประชาชนไอร์แลนดไ์ดต้ดัสินใจทางการเมืองและกาํหนดอนาคตของ
ตนเอง (Self  Determination ) โดยรัฐบาลทงัสองจะร่วมกนัทาํขอ้ตกลงเพือใหเ้กิดสันติภาพถาวร
ในไอร์แลนดืเหนือ  อยา่งไรก็ตามกระบวนการเจรจาตงัแต่เริมตน้จนสินสุดนนัมีความผนัแปร
ตลอดเวลา การเจรจาในแต่ละหว้งเวลาตอ้งอาศยัการติดต่อ สัมพนัธ์ ผ่อนปรน การแสดงท่าทีทีแขง็
กร้าวและประนีประนอม โดยขึนกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละหว้ง ในปี ค.ศ. IRA ประกาศ
หยดุยงิและยกเลิกการปฏิบติัการทางทหารทงัหมด รวมทงัยติุการเคลือนไหวของกองกาํลงั Unionist
ทาํใหส้ถานการณ์ดีขึน  แต่จากการทีองักฤษเรียกร้องให้ IRA ปลดและทาํลายอาวธุก่อนที Sinn
Fein จะเขา้มาเจรจาทาํใหบ้างฝ่ายไม่พอใจโดยเห็นวา่ควรทีจะนาํผูแ้ทนกองกาํลงัเขา้มาร่วมกระบวน
การเจราจาดว้ย แต่ไม่สามารถตกลงกนัไดท้าํใหห้ลายฝ่ายไม่มันใจในความจริงใจของแต่ละฝ่ายนกั

ในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. เอกสารกรอบความตกลงไดเ้ผยแพร่สู่สาธารณชนเนือหา
ส่วนใหญ่เป็นการตกลงทางการเมือง เช่น โครงการร่วมของรัฐบาลในการสร้างเอกภาพของชาว
ไอริช เป็นตน้ นอกจากนีรัฐบาลองักฤษและไอร์แลนดไ์ดใ้ชก้ระบวนการเจรจาแบบ Twin Track
โดยมีเนือหาสาระเกียวกบัการเป็นเอกราชและไดป้ระกาศหลกัการมิทเชลล์ ขอ้ ซึงเป็นผลการ
ดาํเนินการของ นายจอร์น มิเชลล ์วฒิุสมาชิกของสหรัฐ ซึงมีบทบาทสาํคญัในการดาํเนินการ   โดย
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นาย จอร์น มิทเชลล ์ ไดเ้ป็นผูน้าํในการประชุมในเวทีนานาชาติโดยใหทุ้กฝ่ายทีเกียวขอ้งเขา้ร่วม
เจรจา และกาํหนดมาตรการสร้างความเชือมันรวมทงักระบวนการลงประชามติ  ผูเ้ขา้ร่วมเจรจามา
จากทุกฝ่ายมีจาํนวนมากถึง คน ขณะเดียวกนัก็ใหก้องกาํลงัติดอาวธุมอบอาวธุระหวา่งการเจรจา
หลายฝ่ายแสดงความไม่พอใจ    ในปี ค.ศ. องักฤษหยดุการเจรจากบั Sinn Fein ยกเลิกการ
หยดุยงิ เนืองจากเหตุการณ์เกิดระเบิดขึนในกรุงลอนดอนครังใหญ่ ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติ คน บาดเจบ็

คน มูลค่าความเสียหายสูงถึง ลา้นปอนด ์องักฤษเชือวา่เป็นฝีมือของ IRA อยา่งไรก็ตามการ
ดาํเนินการเจรจาก็ดาํเนินการต่อไปตามหลกัการของมิทเชลลแ์มบ้างครังฝ่ายทีไม่พอใจกบัเงือนไข
ถึงกบัไม่เขา้ร่วมเจรจาดงัเช่น Sinn Fein หรือไดใ้ชค้วามรุนแรงเพือสร้างอาํนาจต่อรอง   ในปี ค.ศ.

เมือองักฤษเปลียนนายกรัฐมนตรีจากนาย จอร์น เมเจอร์ มาเป็น นายโทนี แบร์ เขาไดมี้
นโยบายสานต่อการเจรจาสันติภาพกบัทุกฝ่ายโดยยดึหลกัการมิทเชลล ์  ขบวนการ IRA เขา้สู่การ
เจรจาโดยไม่ตอ้งทาํลายอาวธุตามขอ้เรียกร้องเดิม  ในทีสุดองักฤษกบัขบวนการก็สามารถทาํความ
ตกลงกนัไดเ้มือ เมษยน ค.ศ. เรียกวา่ Belfast Agreement หรือ Good Friday Agreement
นบัเป็นความตกลงทีครอบคลุมทุกดา้นทงัเรืองของการจดัตงัรัฐบาลทีทาํใหค้นทุกกลุ่มมีส่วนร่วม
ในการเสนอความคิดเห็นและเสนอทางออกเพือประเทศชาติ หรือ Inclusive Government การ
ปล่อยตวันกัโทษทางการเมือง การลดกาํลงัทหาร แบบสาํรวจความเห็นชัวคราวในการรวมไอร์ริช
มาตรการเกียวกบัสิทธิพลเมืองและความรู้สึกภาคภูมิใจในความเท่าเทียมของประชาชนทังสองพวก
ในไอร์แลนดเ์หนือ  การเจรจาตงัแต่เริมจนถึงการเจรจาสาํเร็จใชเ้วลานถึง ปี

ผลของกระบวนการสัติภาพในไอร์แลนด์เหนือไดแ้บ่งอาํนาจการบริหารในไอร์แลนด์
เหนือ มีการถ่ายโอนอาํนาจจากส่วนกลางเพือใหไ้อร์แลนดเ์หนือปกครองตนเอง ทงัยงัเปิดโอกาส
ใหพ้วกคาทอลิกเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเมืองระดบัชาติ  สามารถเป็นผูแ้ทนเขา้ไปในสภาของ
องักฤษ รวมทงัการปฏิรูปตาํรวจทีกาํหนดสัดส่วนโปร์แตสแตนทก์บัคาทอลิกอยา่งเหมาะสม
ตลอดจนการเยยีวยาครอบครัวผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรง  การลงนามในความตก
ลงแมถื้อวา่เป็นการยุติความรุนแรงแต่ก็ยงัมีการดาํเนินการหลงัจากนันอีกหลายประการ โดยเฉพาะ
การลงประชามติในไอร์แลนดเ์หนือและการลงประชามติเกียวกบัการแกไ้ขรัฐธรรมนูญซึงมีทงัพวก
เห็นดว้ย เป็นกลาง และคดัคา้น  บทบญัญติัทีมีการปรับเกียวขอ้งกบัสิทธิของพลเมืองของชาวไอริช
และแนวทางการรวมไอร์ริช  การคาํประกนัการวางอาวธุของกองกาํลงัติดอาวธุและประกนัการเป็น
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สหภาพในอนาคต  ผลการลงประชามติพวกคาทอลิก(ไอริช) ใหก้ารสนบัสนุนมากกวา่พวก โปแตส
แตนท ์(ชาวองักฤษและชาวสก๊อตแลนด ์ในพืนที)

หลงัความตกลงปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง Unionist กบั Nationalist เกียวกบัการมอบ
อาวธุทาํใหอ้งักฤษไดร้ะงบักลไกดา้นการบริหารและนิติบญัญติัของไอแลนด์เหนือในปี ค.ศ.
อีกทงัยงัหาขอ้ตกลงเกียวกบักิจการตาํรวจไม่ไดเ้พราะความไม่ไวว้างใจซึงกนัละกนั   แต่ทงัสอง
พรรคไดก้ลบัมาบริหารไอร์แลนดอี์กครังในปี ค.ศ. ในปี ค.ศ. เกิดเหตุการณ์ทหาร
องักฤษถูกยงิเสียชีวติ บาดเจบ็อีก นาย พนกังานส่งพิชซ่าไดรั้บบาดเจ็บขณะเกิดการปะทะกนัดว้ย
อาวธุปืนใกลค้่ายทหาร ต่อมา IRA ไดอ้อกมายอมรับวา่เป็นการกระทาํของกลุ่มตน นอกจากนีในปี
ค.ศ. ไดเ้กิดเหตุระเบิดรถยนตขึ์นทีนอกศาลทีนิวริแต่ไม่มีผูใ้ดประกาศความรับผิดชอบ

จากบทเรียนการเจรจาในไอร์แลนด์เหนือจะเห็นไดว้า่มีปัจจยัแห่งความสาํเร็จคือ

.) ประชาชนและผูเ้กียวขอ้งไดต้ระหนกัถึงปัญหาและเกิดความเบือหน่ายกบัเหตุ
ความรุนแรง

.) มีความเขา้ใจปัญหาความขดัแยง้จากการทีต่างฝ่ายต่างฟังความคิดเห็นของฝ่าย
ตรงขา้ม

.) มีการฟังเสียงประชาชนและเขา้ใจความตอ้งการและเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายที
เกียวขอ้งไดเ้ขา้มามีบทบาทในกระบวนการสันติภาพ

.) รัฐบาลองักฤษยอมรับวา่กระทาํผดิและไดข้อโทษเป็นจุดใหก้ลุ่มขบวนการ IRA
เริมไวใ้จ

.) บทบาทนายก โทนี แบร์ และ อดีตประธานาธิบดีสหรัฐ บิล คลินตนั ซึงตระหนกัถึง
เหตุการณ์ The Troubles และมีการสัญญาทีจะฟืนฟูเศรษฐกิจในไอร์แลนดเ์หนือ โดยเฉพาะการ
จา้งงานและการลงทุนจากสหรัฐ
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. งานวจิยัทีเกยีวข้องกบักระบวนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้

ดร.อิมติยาส ยซุูป ไดท้าํการวจิยัเรือง “ความรุนแรงในภาคใตข้องไทยและโลก
มุสลิม”49 ผลการศึกษาพบวา่ แนวความคิดของศาสนาอิสลามเรืองอิกวะห์หรือความเป็นพีนอ้งกนั
ของมุสลิมก่อใหเ้กิดความเป็นอุมมะห์หรือความเป็นประชาชาติเดียวกนัของกลุ่มชนมุสลิมทัวโลก
ซึงมีบทบาทสาํคญัทาํใหมุ้สลิมในประเทศต่างๆสนใจความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง
ไทยแมว้า่สิงทีเกิดขึนจะเป็นระดบัทอ้งถิน นอกจากประชาคมมุสลิมระหวา่งประเทศจะใหค้วาม
สนใจต่อความรุนแรงทีเกิดขึนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กลุ่มฮิญาดทงัระดบัทอ้งถินและระดบั
นานาชาติก็ใหค้วามสาํคญัเช่นกนั เพราะการขาดขอ้มูลส่งผลใหเ้ห็นความขดัแยง้ในภาคใตเ้ป็น
ประเด็นทางศาสนาและเห็นวา่พีนอ้งมุสลิมกาํลงัถูกรังแก  ชาวมุสลิมจากทุกมุมโลกทีเฝ้า
สังเกตการณ์ความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่แนวทางการแกไ้ขปัญหาไม่อาจอาศยัเพียง
ความอุตสาหะและคาํแนะนาํเพือความสมานฉนัทเ์ท่านัน  แต่กระบวนการยุติธรรมต่างๆจะตอ้ง
ปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม ประเด็นนีการยอมรับผิด การชดเชยเยยีวยา และการใหอ้ภยัสิงเหล่านีจะช่วย
ผสานใหเ้กิดความสมานฉนัทท์งัทางการเมืองและจิตวทิยา ยิงไปกวา่นนัความร่วมมือจากประเทศ
มุสลิมเพือนบา้นและองคก์ารมุสลิมระหวา่งประเทศอยา่ง OIC ในการแกปั้ญหาความรุนแรงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตถื้อเป็นเรืองทีไม่อาจละเลยได้ ประเทศไทยจึงควรเนน้ถึงรูปแบบแนว
ทางแกไ้ขปัญหาและเห็นความสาํคญัของท่าที OIC เพราะสิงเหล่านียอ่มมีส่วนในการพฒันา
ความสัมพนัธ์ระหวา่งไทยกบัโลกมุสลิม  โดยตระหนกัวา่ความร่วมมือระหวา่งประเทศและ
มาตรการทางการทูตมีบทบาททีไม่อาจมองขา้มได้

ส่วน พลโท สมโภชน์ เงินเจริญ ไดท้าํการวจิยัเรือง “การใชอิ้สลามในการแกปั้ญหาใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต”้50 ผลการศึกษาพบวา่ ในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นพืนทีทีมี

49 อิมติมาส ยซุูป ความรุนแรงในภาคใตข้องไทยและโลกมุสลิม: ในแผน่ดินจินตนาการ.  ชยัวฒัน์ สถาอานนัต.์
บรรณาธิการ  (กรุงเทพฯ: สาํนกัพมิพม์ติชน, ). หนา้ - .
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ลกัษณะพิเศษในการดาํรงชีวิตดา้นเชือชาติ ศาสนา ขนบธรรรมเนียมประเพณี สังคม และวฒันธรรม
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นชาวไทยทีนบัถือศาสนาอิสลาม ใชภ้าษามลายทูอ้งถินในการดาํรงชีวิต เป็น
สังคมมุสลิมทีใชว้ฒันธรรมอิสลามมีวถีิชีวติเฉพาะตนต่างจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ  ซึง
ความแตกต่างเหล่านีเป็นเงือนไขทีกลุ่มขบวนการผูก่้อเหตุรุนแรงนาํมาเป็นขอ้อา้งเพือปลุกกระแส
ใหเ้กิดการต่อตา้นอาํนาจรัฐ และก่อความไม่สงบในรูปแบบต่างๆมาโดยตลอด การทีจะทาํให้
ประชาชนในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใตด้าํรงคชี์วติของตนบนอตัลกัษณ์ทางศาสนาและ
วฒันธรรมของตนอยา่งสันติสุขและเห็นคุณค่าของความหลากหลายทางวฒันธรรม รัฐบาลจะตอ้ง
ขจดัเงือนไขและสาเหตุทีส่งผลใหเ้กิดความรู้สึกแตกแยก ความไม่เท่าเทียมกนัของประชาชนใน
พืนที ความหลากหลายทางดา้นเชือชาติ ศาสนา ความรู้สึกทีถูกเอาเปรียบ ความแตกต่างดา้นสถานะ
ทางสังคม สร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน ใหเ้สรีในการประกอบศาสนกิจ
ตามความเชือ รวมทงัปฏิบติัต่อผูห้ลงผดิไปเขา้ร่วมขบวนการก่อการร้ายอยา่งเพือนร่วมชาติ ใช้
กระบวนการทางกฎหมายเป็นพืนฐานในการแกปั้ญหา สร้างความเสมอภาคใหเ้กิดในหมู่ประชาชน

สาํหรับ ดร.ครองชยั หตัถา ไดท้าํการวจิยัเรือง “ สังคมพหุวฒันธรรมกบัความมันคง
ของชาติกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต”้51 ผลการศึกษาพบวา่ ประเด็นสาํคญัเร่งด่วนทีควรดาํเนินการ
เพือนาํไปสู่ความสงบสุขของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือ การสร้างความเขา้ใจทีถูกตอ้งทาง
ประวติัศาสตร์ทอ้งถินและประวติัศาสตร์ชาติ เพือใหเ้ขา้ใจความเป็นรัฐทีมีพฒันาการและมีการ
เปลียนแปลงตามยคุสมยั การใหค้วามสาํคญักบัอารยธรรมทอ้งถินทีเนน้ความภาคภูมิใจของคนใน
ชาติตามภูมิภาคต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิงจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีอารยธรรมรุ่งเรืองมายาวนานใน
อดีต อยา่งไรก็ตามการศึกษา การสาํรวจ และการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ทีดาํเนินการโดยรัฐตอ้ง
ดาํเนินไปอยา่งไม่เลือกปฏิบติั  เพราะอาจเกิดให้เกิดความเขา้ใจผดิต่อรัฐไดแ้ละการส่งเสริมเผยแพร่
กิจกรรมทางวฒันธรรมเพือการแลกเปลียนความรู้ในวฒันธรรมตนเองและวฒันธรรมอืนๆ สังคมที
เป็นพหุวฒันธรรมจึงมีความจาํเป็นทีตอ้งเขา้ใจใหถู้กตอ้งตรงกนั กรณีของชาติพนัธ์ุมลายเูมือนาํไป

50 พลโท สมโภชน์ เงินเจริญ. การใชอ้ิสลามในการแกปั้ญหาใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต.้ (เอกสารวจิยัส่วน
บุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอณาจกัร. ). หนา้ - .

51 ครองชยั หตัถา. สังคมพหุวฒันธรรมกบัความมันคงของชาติกรณีจงัหวดัชายแดนภาคใต.้ (รายงานการศึกษา
วจิยั  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี. ). หนา้ .
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รวมกบัประเด็นทางประวติัศาสตร์จึงกลายเป็น “มลายปัูตตานี” ทีกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงใชเ้ป็นขอ้
เรียกร้องอิสรภาพอยูใ่นเวลานี

ขณะที ดร.เอก ตงัทรัพยว์ฒันาและ ดร.อรอร ภู่เจริญ ไดท้าํการศึกษาเรือง “แนวทาง
ดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน จงัหวดัชายแดนภาคใต”้52 ผลการศึกษาพบวา่ ความขดัแยง้
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพืนทีโดยเฉพาะคนไทยมุสลิมเชือสายมลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เป็นสิงทีปรากฏมาตงัแต่ในอดีต แต่ทีน่าสนใจคือขอ้มูลทีแสดงใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ราชอณาจกัรไทยกบัเมืองปัตตานีมีความแตกต่างกนัตามสภาวการณ์ โดยพบวา่ความสัมพนัธ์
ดงักล่าวไดว้างอยูบ่นนโยบายซึงมีผลต่อการกาํหนดบทบาทระหวา่งกนั ปัญหาความรุนแรงใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความซบัซอ้นเกียวกบัสาเหตุหลายประการ ทงัดา้นการเมือง เศรษฐกิจ
สังคม วฒัรธรรม กระบวนการยุติธรรม การศึกษาและประวติัศาสตร์ซึงเป็นปัจจยัร่วมทีก่อใหเ้กิด
ปัญหา ดงันนัแนวทางแกปั้ญหาในทางนโยบายจึงควรสอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาต่างๆ กล่าวคือ
ดา้นการเมืองเสนอใหมี้การจดัรูปแบบการปกครองพิเศษ การบริหารงานในพืนทีทีมีลกัษณะเฉพาะ
และการชาํระประวติัศาสตร์ปัตตานี ดา้นเศรษฐกิจควรแกไ้ขปัญหาความยากจน ปัญหาสิทธิ
มนุษยชนกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ดา้นสังคมและวฒันธรรมเสนอใหส้ังคมไทยเรียนรู้การ
จดัการปัญหาดว้ยสันติวธีิ ส่งเสริมใหภ้าษามาลายเูป็นภาษาทาํงาน สร้างเวทีสาธารณะเพือสร้าง
ความสมานฉนัท ์ และดา้นการศึกษามุ่งเนน้พฒันาหลกัสูตรการศึกษาใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถินและ
พฒันาศกัยภาพของบุคคลากร

ส่วน สุรพงษ ์ โสธนะเสถียร ไดท้าํการศึกษาเรือง “ คุณลกัษณะทางสังคมของชาวไทย
มุสลิมและการสนองตอบต่อรัฐบาล”53 พบวา่ ภาพทีมองวา่มุสลิมเป็นสังคมปิดเคร่งครัดต่อศาสนา
เป็นภาพของมุสลิมในระดบัปัจเจกบุคคล ในความเป็นจริงชาวมุสลิมเป็นบุคคลทีเปิดตวัรับการ
สมาคมและยอมรับความคิดใหม่ๆจากโลกภายนอกไดเ้ป็นส่วนใหญ่ โดยเฉพาะเมือตอ้งรับ

52 ดร.เอก ตงัทรัพยว์ฒันาและ ดร.อรอร ภู่เจริญ. แนวทางดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน ๓ จงัหวดัชายแดน
ภาคใต.้  (เอกสารวจิยั สาํนกังานพฒันานโยบายสาธารณะ, ).  หนา้ - .

53 สุรพงษ ์โสธนะเสถียร. คุณลกัษณะทางสังคมของชาวไทยมุสลิมและการสนองตอบต่อรัฐบาล.  (รายงานวจิยั
ชมรมสังคมศาสตร์ภาคใต ้และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ).หนา้ .



85

นวตักรรมใหม่และนโยบายจากรัฐบาล  ชาวมุสลิมสามารถทีจะรับและตอบสนองต่อนโยบายและ
กิจกรรมต่างๆทีไม่กา้วก่ายต่อศาสนา วฒันธรรมอิสลามทียาํภราดรภาพยิงทาํใหป้ระชาคมมุสลิมเอือ
ต่อการยอมรับผูอื้นและมีมนุษยสัมพนัธ์ หากรัฐบาลไม่ตอกยาํวา่เป็นชนกลุ่มนอ้ยทีแตกต่างจากคน
ส่วนใหญ่ของประเทศก็จะพบวา่ชาวไทยมุสลิมในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้็เหมือนกบัชาว
ชนบทในภูมิภาคอืนของไทย

สาํหรับ ดร.ชยัวฒัน์ สภาอานนัต ์ ไดท้าํการศึกษาเรือง “อิสลามกบัความรุนแรง:
การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณ์ความรุนแรงในสีจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระเทศไทย พ.ศ. 2519-
2524”54 พบวา่ ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยทีมีสาเหตุมาจากความแตกต่างทางประวติัศาสตร์ ศาสนาและ
วฒันธรรม เป็นเพียงปรากฏการณ์ของความอยติุธรรมและความยากจน ในแง่นีปัญหาภาคใตไ้ม่ได้
ต่างจากปัญหาชนบทในภาคอีสานแต่อยา่งใด หากความขดัแยง้นีถูกทาํใหเ้ขม้ขน้ชดัเจนขึนเพราะ
ความแตกต่างทางศาสนา ภาษา ชาติพนัธ์ุและพลงัแห่งประวติัสาสตร์ การละเมิดสิทธิมนุษยชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ คือความไม่เป็นธรรมอนัเกิดมาจากการปฏิบติัของเจา้หนา้ทีของรัฐ ไม่วา่จะ
เป็นการถูกกดขีข่มเหงจากขา้ราชการ และเมือคนมลายมุูสลิมกระทาํผดิกฎหมายมกัถูกปฏิบติัดว้ย
ความรุนแรงกวา่ทีควร นโยบายใดๆทีกาํเนิดมาดว้ยความเขา้ใจทีไม่เพียงพอหรือความไม่วางใจกนั
ยอ่มไม่อาจแกปั้ญหาระยะยาวได้

สาํนกังานนโยบายสาธารณะ ไดท้าํการศึกษาแนวทางดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน
๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้55 ผลการศึกษาพบวา่ แนวทางการจดัการปัญหาทีพึงจะเป็นควรตงัอยูบ่น
แนวความคิดของการอยูร่่วมกนับนความหลากหลาย  ซึงเป็นภาระของรัฐบาลและสังคมไทยทีตอ้ง
ปรับเปลียนวธีิคิดและวธีิปฏิบติัจากเดิมทีเนน้ความเป็นเอกภาพของประเทศจนละเลยความสาํคญั
ของความมันคงของมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชน  การศึกษาครังนีไดส้รุปภาพรวมของปัญหาและแนว

54 ดร.ชยัวฒัน์ สภาอานนัต.์ อิสลามกบัความรุนแรง: การศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณ์ความรุนแรงในสีจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ประเทศไทยพ.ศ. - . (เอกสารวจิยั สถาบนัไทยคดีศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ). หนา้ .

55 สาํนกังานพฒันานโยบายสาธารณะ แนวทางดา้นนโยบายในการแกปั้ญหาใน จงัหวดัชายแดนภาคใต.้ เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.csds.polsci.chula.ac.th/th/index-4.html, 2549.
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ทางการแกปั้ญหาไวเ้ป็นดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ ปัญหาความขดัแยง้ใน จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ดา้น
การเมืองมีปัจจยับางส่วนมาจากศาสนาซึงเกิดจากมุมมองทีต่างกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชนมุสลิมใน
พืนที  ปัจจยัทีต่อมาเกิดจากความเขา้ใจต่อประวติัศาสตร์ทางการเมืองของปัตตานีทีแตกต่างกนั
ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในพืนที โดยทงัสองปัจจยันีถูกนาํมาใชเ้ป็นเครืองมือทางการเมือง  จึงเป็น
สาเหตุของปัญหาทางการเมือง ปัจจยัสุดทา้ยเกิดจากกลไกของรัฐทีเอือต่อการเกิดความขดัแยง้จน
กลายเป็นความรุนแรงในพืนที  กอรปกบัความอ่อนแอทางสังคมไทยไดก้ลายเป็นแรงเสริมให้การ
ทาํงานของรัฐชอบธรรมยิงขึนซึงเห็นไดจ้ากนโยบายของรัฐในช่วง ปีทีผา่นมา   จากการศึกษาครัง
นีไดมี้ขอ้เสนอแนะทางการเมือง ประการคือ .) การจดัการปกครอง โดยเสนอไว้ รูปแบบ
พร้อมทงัชีใหเ้ห็นถึงขอ้ดีขอ้เสียและความเป็นไปไดใ้นการนาํมาใช้ .)ควรมีการชาํระประวติัศาสตร์
ของปัตตานีใหม่เพือสร้างความเห็นพอ้งร่วมกนัระหวา่งประชาชนมุสลิมในพืนทีกบัรัฐ  ส่วนปัญหา
ดา้นเศรษฐกิจเกิดจาก ปัจจยั .) ความยากจน ไดเ้สนอแนะวา่ควรมีการพฒันาทกัษะทางวชิาชีพให้
ประชาชนทีสอดคลอ้งกบัความหลากหลายของทรัพยากรในพืนที .) ปัญหาเรืองการเขา้ถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รัฐตอ้งสร้างความชดัเจนในเรืองสิทธิในการจดัการทรัพยากรชุมชน
โดยคาํนึงถึงคุณประโยชน์ทีชุมชนพึงไดรั้บอยา่งทัวถึง  ปัญหาดา้นสังคมและวฒันธรรมทีเกิดขึน
จากการทีรัฐบาลไทยขาดความเขา้ใจในอตัลกัษณ์ของความเป็นมุสลิมในพืนที  ดงันนัจึงควร
ปรับเปลียนกระบวนทศัน์ของสังคมไทยใหมี้การยอมรับในความหลากหลายทางวฒันธรรมมากขึน

ปัญหาดา้นอืนๆไดแ้ก่ความขดัแยง้ดา้นการศึกษาซึงรัฐพยายามเขา้ไปควบคุมการศึกษา
ในโรงเรียนปอเนาะซึงเป็นแหล่งการศึกษาดงัเดิมของศาสนาอิสลาม  ไดเ้สนอใหเ้ริมจากการ
ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรของโรงเรียนปอเนาะใหส้อดคล้องกบัทอ้งถิน รวมถึงการพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรทางการศึกษาโดยตงัอยูบ่นความหลากหลายของวฒันธรรมและประโยชน์ที
ประชาชนจะไดรั้บมากทีสุด  ปัญหาความขดัแยง้เกียวกบักระบวนการยติุธรรมในพืนที อนัเกิดจาก
การละเมิดสิทธิมนุษยชนและสิทธิของความเป็นมนุษยใ์นหลายเหตุการณ์ ไดเ้สนอใหมี้การปฏิรูป
กระบวนการยติุธรรมในพืนทีใหส้ามารถเป็นทีพึงของประชาชนได ้ เช่นใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการยติุธรรม ปรับปรุงใหมี้ความรวดเร็วและตรวจสอบได ้ พฒันาเทคนิควธีิการสืบสวนให้
มีประสิทธิภาพดว้ยกระบวนการทางนิติวทิยาศาสตร์เพือใหป้ระชาชนเกิดความไวว้างใจและเชือมัน
ในระบบยติุธรรมของรัฐ
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สาํหรับ ปิยะ กิจถาวร ไดท้าํการศึกษาสถานการณ์ใต้ : มิติทางประวติัศาสตร์ ความ
ขดัแยง้ทางการเมือง วฒันธรรมหรือศาสนา56 จากการศึกษาพบวา่ .) การแบ่งแยกดินแดนไม่เป็น
ความตอ้งการทีแทจ้ริงของประชาชนโดยส่วนใหญ่ .) ปัญหาของประชาชนคือตอ้งการการยอมรับ
ในสิทธิ เสรีภาพ ศกัดิศรีความเป็นมนุษยแ์ละเพือรักษาไวซึ้งอตัลกัษณ์และวถีิมลายมุูสลิม เพือให้
สังคมไทยหลุดพน้ความไม่รู้การกล่าวร้ายกรณีการแบ่งแยกดินแดนทีทาํให้คนไทยทาํร้ายคนไทย
ดว้ยกนั

ส่วน ภสัรา เฟืองฟู ไดท้าํการศึกษากระบวนการพดูคุยสันติภาพเพือแกไ้ขปัญหาความ
ไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้57 ผลการศึกษาพบวา่  ไทยสามารถนาํบทเรียนการพดูคุย
สันติภาพจากอาเจะห์และไอร์แลนด์เหนือมาปรับใชใ้นประเด็นสาํคญัๆ  ฝ่ายทีเกียวขอ้งหลกัตอ้งมี
เจตน์จาํนงทางการเมืองทีจะยติุความขดัแยง้  มีแผนการปฏิบติัการและขอ้เสนอทีชดัเจนและมี
เหตุผล  ควรเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนทีมีส่วนไดเ้สียเกียวกบัเหตุการณ์ความไม่สงบเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพูดคุยสันติภาพ  ส่วนรูปแบบการเจรจาควรเป็นการพดูคุยโดยตรงแบบไม่เป็นทางการ
เป็นความลบั เพราะเป็นเรืองละเอียดอ่อนและควรมีขอ้ตกลง Zip Mouth Policy ระหวา่งการพดูคุย
นอกจากนีการสนบัสนุนจากต่างประเทศเป็นปัจจยัสาํคญัของความสาํเร็จ  โดยในกรณีของจงัหวดั
ชายแดนภาคใตรั้ฐบาลไทยน่าจะขอใหม้าเลเซียและอินโดนีเซียช่วยกดดนักลุ่มก่อความไม่สงบให้
เขา้ร่วมพดูคุยสันติภาพ เนืองจากแกนนาํสมาชิกกลุ่มก่อความไม่สงบจาํนวนหนึงเขา้ไปเคลือนไหว
อยูใ่นทงัสองประเทศ  อยา่งไรก็ตามไทยมีขอ้จาํกดัในกระบวนการพดูคุยสันติภาพ ไดแ้ก่ ความไม่
เป็นเอกภาพระหวา่งรัฐบาลกบักองทพั กล่าวคือ รัฐบาลเริมจดัใหมี้การพดูคุยสันติภาพ กองทพัซึง
เป็นปัจจยัสาํคญัในกระบวนการพดูคุยสันติภาพยงัคงแสดงท่าทีแขง็กร้าวปฏิเสธแนวทางดงักล่าว  ที
สาํคญัอีกประการหนึงคือ ปัญหาคู่เจรจา เนืองจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้
หลายกลุ่มทีสาํคญัไม่มีการเปิดเผยโครงสร้างและผูน้าํและยงัมีกลุ่มยอ่ยทีเป็นอิสระในการ
ปฏิบติัการทีไม่ขึนต่อกนั  อยา่งไรก็ตามการพูดคุยกนัเป็นเรืองทีดีเป็นแนวทางไปสู่สันติภาพ และ

56 ปิยะ กิจถาวร. สถานการณ์ใต้ : มิติทางประวติัศาสตร์ ความขดัแยง้ทางการเมือง วฒันธรรมหรือศาสนา.  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.csds.polsci.chula.ac.th/th/index-4.html, 2547.

57ภสัรา เฟืองฟ.ู กระบวนการพดูคุยสันติภาพเพือแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้
เอกสารวจิยัส่วนบุคคล. สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ. กระทรวงการต่างประเทศ, . หนา้ ง.
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ประเด็นไม่ใช่อยูที่ตวัจริงตวัปลอม แต่รัฐบาลตอ้งเจรจาไปเรือยๆและเปิดเวทีใหก้ลุ่มต่างๆไดมี้ส่วน
ร่วมในการแกปั้ญหายอ่มจะส่งผลดี  และยงัคงเป็นไปไม่ไดที้จะประสบความสาํเร็จในทนัทีทนัใด
เนืองจากกระบวนการแกปั้ญหาตอ้งใชเ้วลา

. สรุป

ความขดัแยง้เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติทีมีอยูคู่่กบัมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นในระดบัปัจเจก
บุคคลหรือในระดบัสังคม  ความขดัแยง้เป็นสิงทีสามารถเกิดขึนไดเ้สมอและไม่สามารถหลีกเลียง
ไดเ้มือมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั  ความขดัแยง้บางครังก็ก่อใหเ้กิดประโยชน์ในการไดมี้
แนวคิดใหม่ๆและมีการเปลียนแปลงไปในทางทีดีขึน  แต่บางครังความขดัแยง้หากจดัการไม่ดีก็อาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งใหญ่หลวงไดเ้ช่นกนั  ความขดัแยง้อาจเกิดขึนจากตวัแปรสภาพ
ภูมิศาสตร์ เส้นเขตแดนก็ก่อใหเ้กิดขอ้พิพาทพรหมแดนระหวา่งกนัขึนได ้  ตวัแปรทางดา้นสังคม
เศรษฐกิจก่อใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรกนั ปัญหาทางวฒันธรรมก่อให้เกิดปัญหาทางเชือชาติ
ความขดัแยง้มีอยูก่ระจายทัวไปทัวทุกพืนทีในโลกไม่เวน้แมแ้ต่ในประเทศไทย สาํหรับเหตุการณ์
ความไม่สงบในพืนทีสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยเป็นปัญหาหลกัของสังคมไทยในหว้ง
ปี ทีผา่นมา  โดยมีคู่ขดัแยง้หลกัคือกลุ่มผูก่้อความไม่สงบกลุ่มต่างๆ ทงั BRN, PULO และกลุ่มอืนๆ
ทีเห็นต่างกบัรัฐบาล  ซึงกลุ่มผูก่้อความไม่สงบใชย้ทุธวธีิการเคลือนไหวทางการทหารปฏิบติัการใช้
ความรุนแรง ใชอ้าวธุสังหารเจา้หนา้ทีฝ่ายรัฐบาลและประชาชนผูไ้ม่เห็นดว้ย มีการยงิ วางระเบิด
ซุ่มโจมตี ก่อวนิาศกรรม เพือทา้ทายอาํนาจรัฐควบคู่ไปกบัการเคลือนไหวทางการเมืองทงัในและ
นอกประเทศประสานสอดรับกบักลุ่ม NGOs อนัทีจะนาํสู่เป้าหมายสูงสุดคือการแบ่งแยกดินแดน
จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปาตานี จากสภาวะความขดัแยง้ทีเกิดขึนจาํเป็นอยา่งยิงทีปัญหา
ดงักล่าวจะตอ้งไดก้ารแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน ซึงทุกฝ่ายต่างก็มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ควรทีตอ้งใช้
วธีิสมานฉนัทม์าปรับใชใ้หส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดใ้ชว้ธีิการ
พดูคุยสันติภาพระหวา่งกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ การสานเสวนากบักลุ่มผูเ้ห็นต่างจากรัฐ กลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย เพือใหส้ถานการณ์กลบัคืนภาวะปกติโดยเร็ว อยา่งไรก็ตามประชาชนในพืนทีจงัหวดั
ชายแดนภาคใตซึ้งเป็นเป็นผูที้รับผลกระทบจากความขดัแยง้นีโดยตรง ไม่มีความปลอดภยัในชีวติ
และทรัพยสิ์น ขาดการพฒันา มีความยากจน พวกเขามีความคิดเห็นอยา่งไรต่อเหตุการณ์และ
สถานการณ์ทีเกิดขึน เขาตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไปปกครองตนเองหรือไม่ และคิดอยา่งไรต่อการ
พดูคุยสันติภาพทีดาํเนินการมาแลว้และคาดวา่จะมีต่อไป  สิงเหล่านีจะเป็นปัจจยัทีสาํคญัใหรั้ฐได้
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ประกอบการพิจารณาในการดาํเนินการกระบวนการพดูคุยสันติภาพทีจะมีต่อไป  ซึงความคิดเห็น
ของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะนาํเสนอในบทต่อไป



บทที

วธีิการดาํเนินการวจิัย

ในการศึกษาวจิยัเรืองแนวทางการพูดคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ โดยศึกษาจากความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีขนัตอนการ
ดาํเนินการวจิยั  ดงันี

. ประชากร

ประชากรทีใชใ้นการศึกษาครังนีเป็นประชาชนทุกสาขาอาชีพ ศาสนา ใน  จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่อาํเภอเทพา,
สะบา้ยอ้ย, นาทว ีและ จะนะ ซึงเป็นพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบ

. กลุ่มตวัอย่าง

กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณเป็นประประชาชนใน  จงัหวดัชายแดนภาคใต้
และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา จากสูตรของ Yamane’ จาํนวน  คน จากนนัใชว้ธีิการเลือก
จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพือใชใ้นการเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสาํรวจ (Sampling Survey) หลงัจากนนัใช้
การสุ่มเพือหากลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการแบบแบ่งชนั (Stratified sampling) แบ่งเป็น  ขนัตอนดงันี

2.1 ขนัที  เลือกทุกอาํเภอทงัหมดในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แบบเฉพาะเจาะจง
(Purposive Sampling) จาํนวน  อาํเภอ
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. ขนัที  เลือกตาํบล โดยวธีิการสุ่มแบบแบ่งชนั (Stratified sampling) แบ่งเป็น  ชนั
โดยถือจาํนวนประชากรเป็นหลกัคือ

.) อาํเภอเมือง ซึงถือวา่เป็นอาํเภอทีมีขนาดใหญ่   (มีประชากร ,  คนขึนไป )

.) อาํเภอขนาดกลาง (มีประชากร , - ,  คน)

.) อาํเภอขนาดเล็ก (มีประชากร นอ้ยกวา่ ,  คน)

ในการเลือกจาํนวนตาํบลจะเลือกอาํเภอขนาดละ ตาํบล โดยใชว้ธีิการเลือกแบบสุ่ม
(Simple Random Sapling) ไดอ้าํเภอทีเลือกกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน ตาํบล

. . ขนัที  เลือกกลุ่มตวัอยา่ง ขนัสุดทา้ยเพือใชแ้จกแบบสอบถาม ใชส้ัดส่วนประชากร
ของขนาดอาํเภอมากาํหนดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละตาํบล โดยใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple Random
Sampling) ไดด้งันี

.) อาํเภอเมือง  ตาํบล ๆ ละ คน (ทงัหมด  อาํเภอ  ตาํบล) รวม คน

.) อาํภอขนาดกลาง  ตาํบล ๆ คน (ทงัหมด  อาํเภอ  ตาํบล) รวม คน

.) อาํเภอขนาดเล็ก  ตาํบล ๆละ คน (ทงัหมด  อาํเภอ  ตาํบล) รวม คน

รวมทงัสิน  คน

ตารางที - พืนทีการเก็บขอ้มูล

จังหวดั อาํเภอ ตําบล จํานวน
ยะลา เมือง บุดี

ลาํใหม่
เบตง เบตง

ธารนาํทิพย์
รามนั วงัพญา

กาลูปัง
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ตารางที - (ต่อ) พืนทีการเก็บขอ้มูล
จังหวดั อาํเภอ ตําบล จํานวน

ยะลา ยะหา ยะหา
ปะแต

กรงปินงั กรงปินงั
ปุโรง

ธารโต ธารโต
แม่หวาด

ยะหา ยะหา
ปะแต

กาบงั บาละ
กาบงั

บนันงัสตา บนันงัสตา
ถาํทะลุ

ปัตตานี เมือง บานา
ปูยตุ

สายบุรี บือเระ
ตะบิง

ยะรัง ยะรัง
เขาตูม

โคกโพธิ ทรายขาว
ท่าเรือ

มายอ ถนน
แม่ลาน

หนองจิก ดอนรัก
บ่อทอง

ปานาเระ ปานาเระ
บา้นนอก

ไมแ้ก่น ไทรทอง
ไมแ้ก่น

ยะหริง ตะโละ๊
ตอหลงั
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ตารางที -  (ต่อ) พืนทีการเก็บขอ้มูล
จังหวดั อาํเภอ ตําบล จํานวน

ปัตตานี กะพอ้ กะรุบี
ปล่องหอย

ทุ่งยางแดง พิเทน
ปากู

นราธิวาส เมือง บางบ่อ
ลาํภู

สุไหงโกลค สุไหงโกลค
มูโน๊ะ

ระแงะ เฉลิม
ตนัหยงลิมอ

รือเสาะ สุวารี
รือเสาะ

ยีงอ ละหาร
จอเบาะ

แวง้ แวง้
แม่ตง

บาเจาะ บาเจาะ
กาเยาะมาตี

ตากใบ เจ๊ะเห
พร่อน

ศรีสาคร ศรีสาคร
กาหลง

สุคิริน สุคิริน
ตาโมง

สุไหงปาดี สุไหงปาดี
สากอ

จะแนะ จะแนะ
ดุซงญอ

เจาะไอร้อง จวบ
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ตารางที -  (ต่อ) พืนทีการเก็บขอ้มูล
จังหวดั อาํเภอ ตําบล จํานวน

นราธิวาส เจาะไอร้อง มะรือโบตก
สงขลา สะบา้ยอ้ย สะบา้ยอ้ย

บาโหย
เทพา กาหลง

ลาํไพล
จะนะ จะนะ

ท่าหมอไทร
นาทวี นาทวี

นาหมอศรี
รวม

3. เครืองมือทีใช้ในการวจิยั

เครืองมือทีใชใ้นการวจิยัครังเป็นแบบสอบถาม เพือเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณมี ตอน

ตอนที  ขอ้มูลส่วนบุคคล

ตอนที   ความคิดเห็นสาเหตุของความไม่ไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ตอนที ความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ตอนที ขอ้เสนอแนะต่อการพดูคุยสันติภาพเป็นคาํถามปลายเปิด

. การสร้างและพฒันาเครืองมือ

.) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัทีเกียวขอ้ง

.) กาํหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะของคุณลกัษณะทีตอ้งการวดั



95

.) สร้างขอ้คาํถามตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัใหค้รอบคลุมถึงนิยามศพัท์ตามขอ้

4.) การตรวจสอบจากผูเ้ชียวชาญ (Judges’ Agreement)

ผูว้จิยัไดน้าํแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้ ทีผูว้จิยัไดส้ร้างขึนพร้อมวตัถุประสงคข์องการศึกษาส่งไปใหผู้เ้ชียวชาญดา้น
โครงสร้างวจิยั ดา้นการประเมินฯ และดา้นงานวจิยั จาํนวน  ท่าน เพือตรวจความตรงเนือหาและ
โครงสร้าง แลว้นาํขอ้คิดเห็นและขอ้แนะนาํจากผูเ้ชียวชาญของแต่ละขอ้มาหาความสอดคลอ้งและ
ปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมตามคาํแนะนาํและความเห็นของผูเ้ชียวชาญ

ในการคิดคะแนนดชันีชีวดัความสอดคลอ้งของขอ้คาํถามแต่ละขอ้จากความเห็นของ
ผูเ้ชียวชาญ ใชแ้บบ Likert Scale ดงันี

เห็นดว้ย = + คะแนน

ไม่มีความเห็น = คะแนน

ไม่เห็นดว้ย = - คะแนน

สาํหรับการหาค่าดชันีชีวดัความสอดคลอ้งของขอ้คาํถาม (Index of Consistency) แต่ละ
ขอ้ ใชสู้ตรดงันี1

IOC =
N

R

เมือ IOC = ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถามกบัความคิดเห็น
R  = ผลรวมของคะแนนของผูเ้ชียวชาญในแต่ละขอ้

N   = จาํนวนผูเ้ชียวชาญทงัหมด

1 กาญจนา วฒัาย.ุ การวจิยัเพือพฒันาคุณภาพการศึกษา. (กรุงเทพ : ธนพรการพมิพ,์ ). หนา้ .
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หลงัจากหาค่าความสอดคลอ้งแลว้ จะพิจารณาคดัเลือกขอ้ทีมีค่าดชันีความสอดคลอ้งทีมี
ค่ามากกวา่ . ไว้ ส่วนขอ้ทีมีค่าตาํกวา่ . ตดัทิงไป

.)หลงัจากทีไดต้ดัขอ้คาํถามทีมีความสอดคลอ้งนอ้ยกวา่ . ออกแลว้และไดป้รับปรุง
ขอ้ความใหมี้ความเหมาะสมตามทีผูเ้ชียวชาญไดเ้สนอแนะมา เหลือขอ้คาํถามทีจะนาํไปทดลองใช้
(Pre-Pilot Try-Out)

.) ทดลองใช ้(Pre-Pilot Try Out)

นาํแบบสอบถามความคิดเห็นทีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บัประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตที้มิใช่กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  คนในจงัหวดัปัตตานี เพือหาค่าอาํนาจจาํแนก
(Discrimination Index) โดยการวเิคราะห์คาํถามรายขอ้ (Item Analysis) ดว้ยวธีิการ % ของกลุ่มที
ไดค้ะแนนสูง (Upper Group) และกลุ่มตาํ (Lower Group) และทดสอบความแตกต่างดว้ย t-Test
จากสูตร2

2

2
2

1

2
1

21

n
S

n
S

xxt





เมือ t  = ค่าสถิติทีใชพ้ิจารณา t –distribution

x1, x2 = ค่าเฉลียของกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

2
2

2
1 , SS = ค่าความแปรปรวนของกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

n1 , n2 = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งในกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

สาํหรับการพิจารณาคดัเลือกขอ้แบบสอบถามเพือนาํไป Pilot Try Out จะคดัเลือกขอ้
แบบสอบถามทีมีค่า t ทีมีความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญั (Significant) ทีระดบั . นอกนนัตดัทิง
แลว้ทาํการเรียงขอ้ใหม่เพือนาํไป Pilot Try Out ต่อไป

2 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม. หนา้ .
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.) ทดสอบนาํร่อง (Pilot Try -Out)

นาํแบบสอบถามทีไดเ้ลือกจาก Pre Pilot Try- Out ไปทดสอบกบักลุ่มตวัอยา่งใชก้บั
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มิใช่กลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  คนในจงัหวดัยะลา เพือหาค่า
ความเชือมัน (Reliability ) และ ความตรง (Validity) ของแบบสอบถาม

.)  ค่าความเชือมัน (Reliability)

การตรวจสอบความเชือมัน (Reliability) ของเครืองมือ เป็นการตรวจสอบวา่เครืองมือ
นนัๆมีผลการวดัทีสมาํเสมอแน่นอนคงที  เครืองมือทีมีความเชือมันสูงแสดงวา่เครืองมือนนัๆวดักี
ครังตอ้งไดผ้ลการวดัเหมือนเดิม  สาํหรับค่าความเชือมันมีค่า ตงัแต่ . - . ค่ายิงมาก แสดงวา่
เครืองมือนนัมีความเชือมันยิงสูง  การคาํนวณหาค่าความเชือมันสามารถทาํไดห้ลายวธีิ  แต่ใน
การศึกษาครังนีผูว้ิจยัตกลงใจใช ้ การคาํนวณหาความเชือมันดว้ยสูตร สัมประสิทธิ  (-
Coefficient) ของ คอนบคั (Conbach)3

สูตร 












 

2

2

1
1 x

i

S
S

n
n



เมือ  = ค่าความเชือมัน

n  = จาํนวนขอ้แบบสอบถาม

2
iS = ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้

2
xS = ความแปรปรวนของคะแนนทงัหมด

จากการคาํนวณดว้ย SPSS Program ไดค้่าสัมประสิทธิ (- Coefficient),  = 0.86
แสดงวา่แบบสอบถามนีมีค่าความเชือมันอยูใ่นเกณฑสู์ง

3 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม. หนา้ .
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.) ค่าความตรง (Validity)

ความตรงมีความสาํคญัมากต่อเครืองมือทีใชใ้นการวจิยั ความตรงจะเป็นการการบอก
ไดว้า่เครืองมือทีใชใ้นการวดันนั สามารถวดัสิงทีตอ้งการวดัไดต้ามจุดมุ่งหมาย และใชผ้ลการวดั
นนัทาํนายความสามารถในเรืองเดียวกนันนัได ้  ในการหาความตรงของเครืองมือผูว้ิจยัตกลงใจใช้
วธีิ การหาค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์แบบ Pearson Product Moment Correlation ตามสูตร4

   
  






])(][)([ 2222 YYNXXN

YXXYN
rxy

เมือ rxy = ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์

N = จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทงัหมด

X,Y  = คะแนนของตวัแปรต่อเนือง

จากการคาํนวณดว้ย SPSS Program ไดค้่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์ (Pearson Product
Moment Correlation Coefficient- rxy) = .  แสดงวา่แบบสอบถามนีมีค่าความตรง ( rxy) = .

จากการคาํนวณหาค่าความเชือมันและความตรง จะเห็นไดว้า่ค่า ความเชือมัน
(Reliability ) มีค่า = . และ ความตรง (Validity ) มีค่า = . ซึงเป็นค่าทีสูง แสดงวา่
แบบสอบถามนีมีความเหมาะสมในการใช้

. การเกบ็รวบรวมข้อมูล

ผูว้จิยัไดข้อความร่วมมือหน่วยทหารในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึงมีหน่วยทหาร
อยูค่รบทุกอาํเภอทงั อาํเภอ ในการแจกแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่งและเก็บรวมรวมส่งกลบั

4 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม. หนา้ .
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มาใหผู้ว้จิยั หลงัจากนนัผูว้จิยัจะคดัเลือกแบบสอบถามทีไม่มีความสมบูรณ์ครบถว้นออก  เหลือ
แบบสอบถามทีสมบูรณ์เพือนาํมาวเิคราะห์ต่อไป

. การวเิคราะห์ข้อมูล

เมือไดร้วบรวมแบบสอบถามทงัหมดทีหน่วยส่งคืนมาใหแ้ลว้ ตรวจสอบความสมบูรณ์
และความถูกตอ้ง ต่อจากนนัลงรหสัคาํตอบแต่ละขอ้ เพือนาํไปวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย SPSS Program

7. เกณฑ์การให้คะแนน

เกณฑก์ารใหค้ะแนนในการแปรผลค่าเฉลียเลขคณิตของ Cronbach5 ดงัตารางที -

ตารางที -  เกณฑใ์นการแปรผลค่าเฉลียเลขคณิตของครอนบาค(Cronbach)

ค่าเฉลีย ความหมาย
. -1.49

1.50-2.49
2.50-3.49
3.50-4.49
4.50-500

นอ้ยมาก
นอ้ย
ปานกลาง
มาก
มากทีสุด

. สถติทิีใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล

.).  ร้อยละ (Percentage)

5 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม.  หนา้ .
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. Mean6

N
x

x 

เมือ x = คะแนนเฉลีย

x = ผลรวมของคะแนนทงัหมด

N  = จาํนวนตวัอยา่งทงัหมด

). Standard Deviation7

 
 1.

22




  
NN

xxN
DS

เมือ S.D  = ค่าความเบียงเบนมาตรฐาน

x2 = ผลรวมคะแนนแต่ละตวัยกกาํลงัสอง

(x) = ผลรวมของคะแนนทงัหมดยกกาํลงัสอง

N     = จาํนวนตวัอยา่งทงัหมด

4.) t-Test8

   
















2121

2
22

2
11

21

11
2

11
nnnn

SnSn
xxt

โดยมีค่าความอิสระ (Degree of Freedom : df) = n1 + n2 –2

6 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม.  หนา้ .
7 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม.  หนา้ .
8 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม. หนา้ .
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ถา้พบวา่ค่าความแปรปรวนไม่เท่ากนั  ( 2
1  2

2 ) ใชสู้ตร

2

2
2

1

2
1

21

n
S

n
S

xxt





เมือ t  = ค่าสถิติทีใชพ้ิจารณา t –Distribution

x1, x2 = ค่าเฉลียของกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

2
2

2
1 , SS = ค่าความแปรปรวนของกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

n1 , n2 = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งในกลุ่มที และกลุ่มที ตามลาํดบั

.) สัมประสิทธิ (-Coefficient) ของ Conbach9














 

2

2

1
1 x

i

S
S

n
n



เมือ  = ค่าความเชือมัน

n  = จาํนวนขอ้แบบสอบถาม

2
iS = ความแปรปรวนของคะแนนแต่ละขอ้

2
xS = ความแปรปรวนของคะแนนทงัหมด

.) ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์แบบ Pearson Product Moment Correlation

   
  






])(][)([ 2222 YYNXXN

YXXYN
rxy

เมือ rxy = ค่าสัมประสิทธิสหสัมพนัธ์

9 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม. หนา้ .



102

N = จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทงัหมด

X,Y  = คะแนนของตวัแปรต่อเนือง

.) ANOVA10

w

b

MS
MSF 

เมือ F = ค่าสถิติในการพิจารณา F-Distribution

MSB = ความแปรปรวนระหวา่งกลุ่ม

MSw = ความแปรปรวนภายในกลุ่ม

. สรุป

จากการศึกษางานวจิยัและทฤษฎีทีเกียวขอ้ง ผูว้จิยัไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถามแนวทางการพูดคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ โดยแบ่ง
แบบสอบถามออกเป็น ตอน ไดแ้ก่

ตอนที ขอ้ส่วนบุคคล

ตอนที ความคิดเห็นของประชาชนต่อสาเหตุความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

ตอนที ความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ตอนที ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะ

10 กาญจนา วฒัาย.ุ เรืองเดิม.  หนา้ .
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ผูว้จิยัไดเ้ริมสร้างแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ต่อจากนนัไดน้าํไปใหผู้เ้ชียวชาญตรวจ (Judges’ Agreement) เพือตรวจและ
หาขอ้คิดเห็นแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข หลงัจากนันไดน้าํไปทดลองใช้ (Pre-Pilot Try Out) เพือหา
ขอ้คาํถามทีเหมาะสม ดว้ยสถิติ t-test เลือกขอ้ทีมีค่าความแตกต่างอยา่งมีนยัสาํคญั (Significant) ที
ระดบั . นอกนนัตดัออกทิง ทีเหลือไดข้อ้คาํถามทีมีความเหมาะสม หลงัจากนนัไดน้าํไปทดสอบ
นาํร่อง (Pilot Try Out) และหาค่าความเชือมัน (Reliability) = . และ ค่าความตรง (Validity) =

. ซึงค่าทีมีความเหมาะสมสูงเพียงพอทีจะนาํไปใชว้ดัความคิดเห็นของประชาชนต่อการพูดคุย
สันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด้

เมือไดแ้บบสอบถามแลว้ต่อจากนนัผูว้จิยัไดว้างแผนและดาํเนินการพิมพแ์บบสอบถาม
และเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยขอความร่วมมือจากหน่วยทหารในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้ง
กระจายกาํลงัอยูใ่นทุกอาํเภอในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

สาํหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงสถิติทีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากจาํนวนกลุ่ม
ตวัอยา่งดงัทีกล่าวแลว้ในตารางที - จะนาํเสนอในบทต่อไป



บทที

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

จากแบบสอบถามทีแจกใหก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  ชุด ไดรั้บคืนมาจาํนวน  ชุด
และผูว้จิยัไดค้ดัเลือกแบบสอบถามทีไม่มีความสมบูรณ์ครบถว้นออก เหลือแบบสอบถามทีสมบูรณ์
เพือนาํมาวิเคราะห์ จาํนวน  ชุด  ในการวิเคราะห์ขอ้มูลการวจิยัเรืองแนวทางการพูดคุยสันติภาพ
กบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  ผูว้จิยัไดก้าํหนดผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั
ดงันี

การวเิคราะห์เชิงปริมาณ

. ขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่งทีใชเ้ก็บขอ้มูลเชิงปริมาณ

. การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อสาเหตุการก่อความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้

. การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนต่อการพูดคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้

. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการพูดคุยสันติภาพในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตต้ามตวัแปร  เพศ อาย ุศาสนา ระดบัการศึกษา อาชีพ และ ตาํแหน่งทางสังคม

การวเิคราะห์เชิงคุณภาพ

ศึกษาจากเอกสาร งานวจิยัทีเกียวขอ้ง ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชนใน
การพดูคุยสัติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
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. กลุ่มตวัอย่าง

กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาครังนี  ไดแ้ก่ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไดแ้ก่
จงัหวดั ยะลา ปัตตานี นราธวาส และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ประกอบดว้ย อาํเภอ เทพา จะนะ
สะบา้ยอ้ย และ  นาทว ี   ซึงมีขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งตามตารางที - ถึง -

ตารางที - ภูมิลาํเนาของกลุ่มตวัอยา่งแยกเป็นจงัหวดั

ลาํดบั จงัหวดั จาํนวน ร้อยละ

.

.

.

4.

ยะลา

ปัตตานี

นราธิวาส

สงขลา

164

228

214

64

24.48

34.03

31.94

9.55

รวม 670 100

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีอาศยัอยูแ่ต่ละจงัหวดั
โดยจงัหวดัปัตตานีมากทีสุดคิดเป็นร้อยละ . รองลงมาคือ จงัหวดันราธิวาสคิดเป็นร้อยละ

.   จงัหวดัยะลาคิดเป็นร้อยละ .   และนอ้ยทีสุด คือจงัหวดัสงขลาคิดเป็นร้อยละ .
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ตารางที - เพศของกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั เพศ จาํนวน ร้อยละ

.

.

ชาย

หญิง 247

.

.

รวมทงัสิน 670

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีเป็นเพศชายมากกวา่
เพศหญิง โดยเพศชายคิดเป็นร้อยละ . และเพศหญิงร้อยละ .

ตารางที - อายขุองกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั อายุ จาํนวน ร้อยละ

.

.

.

.

.

6.

ตาํกวา่  ปี

-  ปี

30-39 ปี

40-49 ปี

-  ปี

 ปีขึนไป

110

182

187

73

20

4

.

.

.

10.89

2.98

0.59

รวมทงัสิน 670 100

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีมีกลุ่มอายุ 30-39 ปี

มากทีสุด คิดเป็นร้อยละ .  รองลงมาอายุ -  ปี ร้อยละ .   อายตุาํกวา่  ปี ร้อยละ .

อายุ -  ปี ร้อยละ .   อายุ -  ปี ร้อยละ . และ อายุ  ปีขึนไปนอ้ยทีสุด ร้อยละ .
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ตารางที - การนบัถือศาสนา

ลาํดบั ศาสนา จาํนวน ร้อยละ

.

.

.

อิสลาม
พุทธ

อืนๆ

542

128

-

80.89

19.11

-

รวมทงัสิน 670 100

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีการนบัถือศาสนา โดยผู ้
นบัถือศาสนาอิสลามมากทีสุด คิดเป็นร้อยละ .  และ ศาสนาพุทธคิดเป็นร้อยละ .

ตารางที - การศึกษาของกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั การศึกษา จาํนวน ร้อยละ

.

.

.

.

.

.

โรงเรียนสอนศาสนา (ปอเนาะ)

ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า

มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า

อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

สูงกวา่ปริญญาตรี

95

112

169

168

94

12

14.18

16.72

25.22

25.07

14.03

1.79

รวมทงัสิน 100
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จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีมีระดบัการการศึกษา
โดยระดบัการศึกษามธัยมศึกษาหรือเทียบเท่ามากทีสุด คิดเป็นร้อยละ .  รองลงมาไดแ้ก่ระดบั
อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ .   ระดบัประถมศึกษาหรือเทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ

.   ระดบัการศึกษาโรงเรียนสอนศาสนา (ปอเนาะ) คิดเป็นร้อยละ .   ระดบัการศึกษา
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่าคิดเป็นร้อยละ .   และนอ้ยทีสุดการศึกษาระดบั สูงกวา่ปริญญาตรีคิด
เป็นร้อยละ 1.79

ตารางที - อาชีพของกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั อาชีพ จาํนวน ร้อยละ
.
.
.
.

5.

เกษตร,ประมง
คา้ขาย
รับจา้ง/ลูกจา้ง
ราชการ
อืนๆ

51.19
11.19

.
.

.
รวม

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีมีอาชีพ โดยอาชีพ
เกษตร,ประมง มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ . รองลงมามีอาชีพราชการ(ขา้ราชการและนกัการเมือง
ทอ้งถิน)คิดเป็นร้อยละ . อาชีพคา้ขายคิดเป็นร้อยละ . อาชีพรับจา้ง/ลูกจา้งคิดเป็นร้อยละ

.  และอาชีพอืนๆคิดเป็นร้อยละ .

ตารางที - ตาํแหน่งทางสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั ตาํแหน่งทางสังคม จาํนวน ร้อยละ
.
.
.
.
.

ไม่มีตาํแหน่ง
ผูน้าํทอ้งถิน
ผูน้าํศาสนา
นกัการเมืองทอ้งถิน
อืนๆ

.
.
.
.
.

รวม
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จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีมีตาํแหน่งทางสังคม
โดยผูที้ไม่มีตาํแหน่งทางสังคมเป็นประชาชนทัวไป มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ .   รองลงมาเป็น
ผูน้าํศาสนาคิดเป็นร้อยละ . ผูน้าํทอ้งถินไดแ้ก่กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย คิดเป็นร้อยละ .
นกัการเมืองทอ้งถินคิดเป็นร้อยละ . และอืนๆคิดเป็นร้อยละ .

ตารางที - การรับรู้ข่าวสารของกลุ่มตวัอยา่ง

ลาํดบั สือ จาํนวน ร้อยละ
.
.
.
.
.

โทรทศัน์
วทิยุ
หนงัสือพิมพ์
การพบปะพดูคุย
อืนๆ

.

.

.

.
.

รวม

จากตารางที - ปรากฏวา่ กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนีมีการรับรู้ข่าวสาร โดย
การรับรู้ข่าวสารทางการพบปะพดูคุย มากทีสุดคิดเป็นร้อยละ .   รองลงมาเป็นการรับรู้ทาง
โทรทศัน์คิดเป็นร้อยละ .  การรับรู้ทางวทิย ุ คิดเป็นร้อยละ .   การรับรู้สือหนงัสือพิมพคิ์ด
เป็นร้อยละ . และอืนๆเช่นสืออิเลคโทนิคคิดเป็นร้อยละ .

. การศึกษาความคดิเห็นต่อสาเหตุของความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

การศึกษาความคิดเห็นต่อสาเหตุของความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ปรากฏตามแผนภาพที - ถึง -
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการไม่ได้รับ

ความเป็นธรรม

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม . .ใช่

. .ไม่ใช่
ถูกกดขีข่มเหง 381 . 1.ใช่

123 . .ไม่ใช่
165 . .ไม่เลือก

จบัผูบ้ริสุทธิ . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จนท.ปราบปรามอยา่งรุนแรง . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จนท.เลือกปฏิบติั . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

อืนๆ . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จากแผนภาพที -  แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ร้อยละ

.   โดยเห็นวา่เจา้หนา้ทีมีการเลือกปฏิบติัมากทีสุด ร้อยละ 62.88 รองลงมาคือเห็นวา่เจา้หนา้ที
กระทาํการปราบปรามอยา่งรุนแรง ร้อยละ . เห็นวา่ถูกกดขีข่มเหง ร้อยละ .   เห็นวา่
เจา้หนา้ทีมีการจบักุมผูบ้ริสุทธิ ร้อยละ .  และจากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ .
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความหวาดระแวง

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
ความหวาดระแวง . .ใช่

. .ไม่ใช่
วฒันธรรมถูกกลืน . 1.ใช่

. .ไม่ใช่

. .ไม่เลือก
ไม่ไวใ้จ จนท.รัฐ . 1.ใช่

. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

ภาษาไทยแทนภาษาถิน . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

ศาสนาถูกทาํลาย . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จนท.รังแกมุสลิม . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

อืนๆ . 1.ช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จากแผนภาพที -  แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากความหวาดระแวง ร้อยละ .
โดยเห็นวา่ความไม่ไวว้างใจต่อเจา้หนา้ทีของรัฐมากทีสุด ร้อยละ .  รองลงมาคือเห็นวา่กลวัวา่
วฒันธรรมของตนจะถูกกลืน ร้อยละ . เห็นวา่กลวัวา่จะถูกนาํภาษาไทยมาแทนภาษาถินร้อยละ

.   เห็นวา่เกิดจากเจา้หนา้ทีรังแกชาวมุสลิม ร้อยละ .  และจากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ .
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความแตกต่าง

ทางวฒันธรรม

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
แตกต่างทางวฒันธรรม . .ใช่

. .ไม่ใช่
ไม่ยอมรับวฒันธรรม . 1.ใช่

. .ไม่ใช่

. .ไม่เลือก
เหยยีดหยามมุสลิม . 1.ใช่

. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

ไม่จริงใจอิสลามศึกษา . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

กีดกนัการแต่งกายมุสลิม . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

อืนๆ . 1.ใช่
. .ไม่ใช่
. .ไม่เลือก

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากความแตกต่างทางวฒันธรรมร้อยละ

.   โดยเห็นวา่รัฐไม่จริงใจต่อการศึกษาอิสลามมากทีสุด ร้อยละ .  รองลงมาคือเห็นวา่มีการ
เหยยีดหยามมุสลิม ร้อยละ . เห็นวา่กีดกนัการแต่งกายตามหลกัศาสนาอิสลาม ร้อยละ .
และจากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ .
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการโฆษณาชวนเชือ

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
การโฆษณาชวนเชือ . .ใช่

. .ไม่ใช่
จนท.ทาํร้ายมุสลิม . 1.ใช่

. .ไม่ใช่

. .ไม่เลือก
ต่อสู้เพือศาสนา . 1.ใช่

. .ไม่ใช่

. .ไม่เลือก
พืนทีนีเป็นของมาลายู 240

116
35.82
17.31

.

1.ใช่
.ไม่ใช่
.ไม่เลือก

จนท.กดขีมุสลิม .
.
.

1.ใช่
.ไม่ใช่
.ไม่เลือก

อืนๆ 29.40
23.73

.

1.ใช่
.ไม่ใช่
.ไม่เลือก

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่เหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากการโฆษณาชวนเชือของกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบร้อยละ . โดยเห็นวา่เจา้หนา้ทีกดขีคนมุสลิมมากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาคือเห็น
เจา้หนา้ทีทาํร้ายคนมุสลิมมุสลิม ร้อยละ . เห็นวา่พืนทีนีเป็นของคนมลายู ร้อยละ . เห็นวา่
การกระทาํดงักล่าวเป็นการต่อสู้เพือศาสนา ร้อยละ . และจากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ 29.40
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากความขดัแยง้

ทางการเมือง

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
ขดัแยง้ทางการเมือง 35.52 .ใช่

64.48 .ไม่ใช่
หวงัผลทางการเมือง 27.91 1.ใช่

7.61 .ไม่ใช่
64.48 .ไม่เลือก

นกัการเมืองสนบัสนุน 22.68 1.ใช่
12.84 .ไม่ใช่
64.48 .ไม่เลือก

ไม่พอใจนโยบายของรัฐ 25.22 1.ใช่
10.30 .ไม่ใช่
64.48 .ไม่เลือก

ให้มุสลิมปกครองกนัเอง 17.76 1.ใช่
17.76 .ไม่ใช่
64.48 .ไม่เลือก

อืนๆ 15.22 1.ใช่
20.30 .ไม่ใช่
64.48 .ไม่เลือก

จากแผนภาพที -  แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่
เหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากความขดัแยง้ทางการเมืองร้อยละ

. โดยเห็นวา่เป็นการหวงัผลทางการเมือง ร้อยละ . รองลงมาคือเห็นวา่ไม่พอใจนโยบาย
ของรัฐร้อยละ . เห็นวา่ตอ้งการใหมุ้สลิมปกครองกนัเอง ร้อยละ . และจากสาเหตุอืนๆ
ร้อยละ .



115

แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากการไดรั้บ

การยอมรับและยกยอ่งเชิดชู

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
ยอมรับและยกยอ่งเชิดชู 44.93 .ใช่

55.07 .ไม่ใช่
วีรบุรุษกูช้าติ 32.98 1.ใช่

11.95 .ไม่ใช่
55.07 .ไม่เลือก

เขา้สวรรค์ 37.91 1.ใช่
7.02 .ไม่ใช่
55.07 .ไม่เลือก

ต่างประเทศให้ทุน 25.97 1.ใช่
18.96 .ไม่ใช่
55.07 .ไม่เลือก

ต่างประเทศให้การฝึกอาวธุ 25.97 1.ใช่
18.96 .ไม่ใช่
55.07 .ไม่เลือก

อืนๆ 14.18 1.ใช่
30.75 .ไม่ใช่
55.07 .ไม่เลือก

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่เหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากการทีผูก่้อความไม่สงบทาํแลว้ไดรั้บการ
ยอมรับและยกยอ่งเชิดชูร้อยละ . โดยเห็นวา่ผูที้กระทาํไดเ้ขา้สู่สวรรคต์ามหลกัศาสนาอิสลาม
มากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาคือเห็นวา่ ผูก่้อความไม่สงบเป็นวรีบุรุษกูช้าติ ร้อยละ .     เห็น
วา่ต่างประเทศใหทุ้นและใหก้ารสนบัสนุนการฝึกอาวธุใหแ้ก่ผูก่้อความไม่สงบร้อยละ . และ
จากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ .
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากกลุ่มบุคคลใด

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
ความขดัแยง้ส่วนตวั . .ใช่

. .ไม่ใช่

. 3.ไม่เลือก
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบ/
ขบวนการแบ่งแยกดินแดน

378 56.42 1.ใช่
168 25.07 .ไม่ใช่
124 18.51 3.ไม่เลือก

ผูมี้อิทธิพลในพืนที 96 14.33 1.ใช่
284 42.39 .ไม่ใช่

43.28 3.ไม่เลือก
โจรผูร้้ายธรรมดา 99 14.78 1.ใช่

63.28 .ไม่ใช่
147 21.94 3.ไม่เลือก

ผูที้เกียวขอ้งกบัยาเสพติด/ของ
เถือน

. 1.ใช่

. .ไม่ใช่

. 3.ไม่เลือก

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่เหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากกลุ่มบุคคลใด โดยเห็นวา่เกิดจากกลุ่มผูก่้อ
ความไม่สงบ/ขบวนการแบ่งแยกดินแดนมากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาคือเห็นวา่ เกิดจากจาก
ความขดัแยง้ส่วนตวั ร้อยละ . ส่วนผูที้เห็นวา่เกิดจากกลุ่มผูที้เกียวขอ้งกบัยาเสพติด/ของเถือน
ในพืนที ร้อยละ . คิดวา่เกิดจากโจรผูร้้ายธรรมดา ร้อยละ . และจากผูมี้อิทธิพลในพืนที
ร้อยละ .
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แผนภาพที - จาํนวนร้อยละความคิดเห็นในสาเหตุของความไม่สงบมาจากสาเหตุใด

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
สร้างสถานการณ์ 33.88 1.ใช่

25.37 .ไม่ใช่
40.75 .ไม่เลือก

ฝีมือขบวนการแบ่งแยก
ดินแดน

295 44.03 1.ใช่
102 15.22 .ไม่ใช่

40.75 .ไม่เลือก
เพือของบประมาณ 33.88 1.ใช่

25.37 .ไม่ใช่
40.75 .ไม่เลือก

ขบวนการคา้ของเถือน/ยาเสพ
ติด

273
99
298

40.75
14.77
44.48

1.ใช่
.ไม่ใช่
.ไม่เลือก

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่เหตุการณ์
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากสาเหตุใด โดยเห็นวา่เกิดจากฝีมือขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนมากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาคือเห็นวา่มาจากกลุ่มอิทธิพล,ขบวนการคา้ของ
เถือน/ยาเสพติดในพืนที ร้อยละ . ส่วนผูที้เห็นวา่เกิดจากสร้างสถานการณ์ของกลุ่มบุคคลและ
เป็นการกระทาํของเจา้หนา้ทีเพือของบประมาณเท่ากนั ร้อยละ .

แผนภาพที -    จาํนวนร้อยละความคิดเห็นควรแยกดินแดนจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานี

Variable Size Graph จาํนวน ร้อยละ ความเห็น
การแยกเป็นรัฐปัตตานีจะช่วย
แกปั้ญหาในพืนที

5.52 1.ควรแยก
70.15 .ไม่ควรแยก
24.33 .ไม่แน่ใจ

จากแผนภาพที - แสดงวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่จาก
ปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีเกิดขึนควรแกปั้ญหาดว้ยการแยกจงัหวดั
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ชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานีตามทีขบวนการเรียกร้องหรือไม่ จากความเห็นของประชาชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่ ไม่ควรแยกมากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาคือเห็นวา่ไม่
แน่ใจ ร้อยละ .  ส่วนผูที้เห็นวา่ควรแยก ร้อยละ . แสดงให้เห็นวา่ ประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ไม่ตอ้งการแยง่แยกดินแดนไปปกครองตนเองเป็นรัฐปัตตานี ตาม
สมมุติฐานขอ้ที

. ความคดิเห็นของประชาชนต่อการพูดคุยสันตภิาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ความคิดเห็นของประชาชนในการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงัแสดง
ในตารางที -  ถึง -

ค่าร้อยละของความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ แสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้งผลกระทบต่อ

ความเป็นอยู่

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน(คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

32

13

11.19

43.13

38.95

4.78

1.95

รวม 670 100
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จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่จาก
สถานการณ์การก่อความไม่สงบทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้งัแต่ปี  เป็นตน้มาส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน  โดยเห็นวา่มีผลกระทบมาก ร้อยละ .  รองลงมาเห็นวา่มี
กระทบปานกลางร้อยละ .  เห็นวา่มีผลกระทบมากทีสุดร้อยละ .   มีผลกระทบนอ้ย ร้อยละ

.  และ เห็นวา่มีผลกระทบนอ้ยทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละของความคิดเห็นของประชาชนในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ควรแกด้ว้ยใชก้าร เจรจา/พดูคุย แสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนในการแกปั้ญหา จชต. ควรแกด้ว้ยใชก้ารเจรจา/พดูคุย

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

225

167

79

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่เหตุการณ์
การก่อความไม่สงบทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรแกปั้ญหาดว้ยใชก้ารพดูคุยหรือเจรจา
สันติภาพ โดยเห็นวา่ควรใชก้ารเจรจามากทีสุด ร้อยละ .  รองลงมาเห็นวา่ควรอยา่งมากร้อยละ

. ไม่แน่ใจร้อยละ . เห็นวา่ไดผ้ลนอ้ย ร้อยละ . และ เห็นวา่ไดผ้ลนอ้ยทีสุด ร้อยละ
.
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ค่าร้อยละการรับรู้ข่าวสารของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้รืองการพดูคุย
สันติภาพ แสดงในตารางที -

ตารางที - การรับรู้ข่าวสารของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้รืองการพดูคุยสันติภาพ

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่การ
รับรู้ข่าวสารเกียวกบัการพดูคุยสันติภาพระหวา่งรัฐบาลไทยกบัขบวนการผูก่้อความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยเห็นวา่มีการรับรู้ข่าวสารปานกลางมากทีสุด ร้อยละ . รองลงมาเห็น
วา่มีการรับรู้ข่าวสารเรืองนีนอ้ยร้อยละ . เห็นวา่มีการรับรู้ข่าวสารมากร้อยละ . มีการรับรู้
ข่าวสารนอ้ยทีสุด ร้อยละ .  และ เห็นวา่มีการรับรู้ข่าวสารมากทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อขบวนการพดูคุย
สันติภาพ แสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อขบวนการพดูคุยสันติภาพ

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

-

-

.

.

.

-

-

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นดว้ยกบัการ
พดูคุยสันติภาพของรัฐบาลกบัขบวนการทีมีขึนโดยเห็นดว้ยมากทีสุด ร้อยละ .  รองลงมาเห็น
ดว้ยมาก ร้อยละ .  และ เห็นดว้ยระดบัปานกลาง ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนในการพดูคุยสันติภาพต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน/ องคก์ร แสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน /องคก์ร

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

56

10

21.34

44.33

24.48

8.36

1.49

รวม 670 100
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จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่
ประชาชนและองคก์รอิสระควรมีส่วนร่วมในการพูดคุยสันติภาพ  โดยเห็นวา่ควรมีส่วนร่วมมาก
ร้อยละ .  รองลงมาเห็นวา่ควรมีส่วนร่วมปานกลางร้อยละ .  เห็นวา่ควรมีส่วนร่วมมากทีสุด
ร้อยละ .   ควรมีส่วนร่วมนอ้ย ร้อยละ .  และ เห็นวา่ควรมีส่วนร่วมนอ้ยทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพจะทาํใหส้ถานการณ์ดี
ขึน แสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพจะทาํใหส้ถานการณ์ดีขึน

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่การ
พดูคุยสันติภาพจะทาํใหเ้หตุการณ์และปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตดี้ขึน โดยร้อยละ .  เห็น
ดว้ยมาก รองลงมาร้อยละ .  เห็นดว้ยปานกลาง  ร้อยละ .  เห็นดว้ยมากทีสุด  ร้อยละ .
เห็นดว้ยนอ้ย   และ เห็นดว้ยนอ้ยทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีผูแ้ทนเจรจาของขบวนการฯควรเขา้
เขา้ร่วมทุกขบวนการฯ แสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการมีผูแ้ทนเจรจาของขบวนการฯ

ควรเขา้เขา้ร่วมทุกขบวนการฯ

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่ผูแ้ทนใน
การพดูคุยสันติภาพของกลุ่มขบวนการควรมาร่วมการพดูคุยทุกกลุ่มมิใช่ขบวนการ บี.อาร์.เอน็.กลุ่ม
เดียว โดยร้อยละ . เห็นวา่ทุกกลุ่มตอ้งมาร่วมอยา่งมาก รองลงมาร้อยละ . เห็นวา่ทุกกลุ่ม
ควรมาร่วมพดูคุยปานกลาง เห็นวา่ทุกกลุ่มควรมาร่วมมากทีสุดร้อยละ . เห็นวา่ควรมาร่วมนอ้ย
ร้อยละ . และ เห็นวา่ควรมาร่วมนอ้ยทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนการเจรจาจะเป็นการแกปั้ญหาอยา่งเป็นรูปธรรม

แสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนการเจรจาจะเป็นการแกปั้ญหาอยา่งเป็นรูปธรรม

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่การ
เจรจา/การพดูคุยสันติภาพจะเป็นการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่ง
เป็นรูปธรรม โดยร้อยละ . เห็นดว้ยปานกลาง รองลงมาร้อยละ . เห็นดว้ยอยา่งมาก   ร้อย
ละ . เห็นดว้ยมากทีสุด ร้อยละ .  เห็นดว้ยนอ้ย และ เห็นดว้ยนอ้ยทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจาก
สาเหตุความแตกต่างดา้นเชือชาติและศาสนาแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนจากเหตุการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้เกิดจากสาเหตุ

ความแตกต่างดา้นเชือชาติ และศาสนา

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

.

.

.

.

.

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่ความ
แตกต่างของเชือชาติและศาสนาของคนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นสาเหตุของการก่อความ
ไม่สงบ  โดยร้อยละ .  เห็นวา่เป็นไปไดน้อ้ย  รองลงมาร้อยละ .  เห็นวา่เป็นไปไดร้ะดบัปาน
กลาง  ร้อยละ .  เห็นวา่เป็นไปไดน้อ้ยทีสุด  ร้อยละ .  เห็นวา่มีทางเป็นไปไดม้าก และ เห็นวา่
เป็นไปไดม้ากทีสุด ร้อยละ .

ค่าร้อยละความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อความตอ้งการ
ความสงบสุขในพืนที แสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ต่อความตอ้งการ

ความสงบสุขในพืนที

ลาํดบั ความคิดเห็น จาํนวน (คน) ร้อยละ

.

.

.

.

.

มากทีสุด

มาก

ปานกลาง

นอ้ย

นอ้ยทีสุด

-

-

-

.

.

-

-

-

รวม 670 100

จากตารางที - แสดงใหเ้ห็นวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้อ้งการให้
พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความสันติและสงบสุขดังเช่นก่อนเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบปี

  โดยร้อยละ .  มีความตอ้งการมากทีสุด และร้อยละ .  มีความตอ้งการมาก

ค่าร้อยละของความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพูดคุย
สันติภาพ ดงั แสดงในแผน่ภาพที -
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แผน่ภาพที - แสดงความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ

จากแผน่ภาพที - แสดงวา่ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นต่อการ
พดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบ โดย เห็นดว้ยกบัการ
พดูคุยมากทีสุด ร้อยละ รองลงมาเห็นดว้ยกบัการพดูคุยอยา่งมาก ร้อยละ  เห็นดว้ยกบัการพดู
ปานกลาง ร้อยละ   เห็นดว้ยในเรืองนีนอ้ย ร้อยละ และเห็นดว้ยกบัการพดูคุยนอ้ยมาก ร้อยละ

ค่าเฉลีย ( x ) และค่าเบียงเบนมาตรฐาน (S.D) ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ แยกเป็นรายขอ้ แสดงในตารางที -

ตารางที - ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ลาํดบั ความคิดเห็น x S.D เกณฑร์ะดบั

1. สถานการณ์ทีเกิดขึนใน จชต.ส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชน

. . ปานกลาง

. การแกปั้ญหาควรใชก้ารพดูคุย/เจรจา . . นอ้ย

. การรับรู้ข่าวสารการพดูคุยสนัติภาพ . . นอ้ย

. ความเห็นตอ่การพดูคุยสนัติภาพ . . มากทีสุด

มากทีสดุ
46%

มาก
28%

ปานกลาง
20%

น้อย
5%

น้อยทีสดุ
1%
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ตารางที -  (ต่อ) ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ลาํดบั ความคิดเห็น x S.D เกณฑร์ะดบั

. ประชาชน และกลุ่มองคก์รควรมีส่วน
ร่วมในการการพดูคุยสนัติภาพ

. . มาก

. การพดูคุยสนัติภาพจะเป็นหนทางทาํให้
สถานการณ์ใน จชต.ดีขึน

. . มาก

. ผูแ้ทนขบวนการทีเขา้ร่วมพดูคุยควรร่วม
ทุกกลุ่ม

. . ปานกลาง

. สนัติภาพใน จชต.จะเกิดขึนเป็นรูปธรรม
ดว้ยการเจรจา

. . มาก

. ปัญหาใน จชต.เกิดขึนเพราะความ
แตกต่างทางเชือชาติ ศาสนา

. . นอ้ย

. ความตอ้งการให ้จชต.กลบัมาสงบสุข . . มากทีสุด

รวมทงัฉบบั . . มาก

จากตารางที - แสดงวา่ ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตร้ายขอ้ ดงันี ขอ้ทีมีความเห็นดว้ยอยูใ่นเกณฑสู์งมากทีสุด ขอ้ ไดแ้ก่
ประชาชนตอ้งการใหมี้การพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มขบวนการ( x ) = . ค่า S.D = . , และ
ตอ้งการให้จงัหวดัชายแดนภาคใตก้ลบัมาสงบสุขเหมือนเดิมก่อนเกิดเหตุการณ์( x ) = . ค่า
S.D = . , รองลงมามีความเห็นอยูใ่นเกณฑร์ะดบัมาก  ขอ้ไดแ้ก่, ตอ้งการใหป้ระชาชนและ
องคก์รเอกชนมีส่วนร่วมในการเจรจา/พดูคุย ( x ) = . ค่า S.D = . , คิดวา่การเจรจาจะเป็น
หนทางใหจ้งัหวดัชายภาคใตก่้อใหเ้กิดสันติภาพอยา่งเป็นรูปธรรม ( x ) = . ค่า S.D = . , มี
ความเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ขอ้ ไดแ้ก่ การจดัผูแ้ทนของกลุ่มขบวนการทีเขา้ร่วมพดูคุย
สันติภาพควรจดัผูแ้ทนร่วมเจรจาทุกกลุ่มขบวนการ( x ) = . ค่า S.D = . , และ มีความเห็น
อยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ย  ขอ้ ไดแ้ก่ การรับรู้ข่าวสารการพูดคุยสันติภาพ ( x ) = . ค่า S.D = . ,
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และความเห็นทีอยูใ่นเกณฑร์ะดบันอ้ย  ขอ้ ไดแ้ก่ ความเห็นเห็นเรืองการแยกจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานี ( x ) = . ค่า S.D = . ปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตเ้ห็นวา่เกิดขึนเพราะความแตกต่างทางเชือชาติ ศาสนา( x ) = . ค่า S.D = . และ เมือ
รวมทงัหมดพบวา่ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นดว้ยและใหก้ารสนบัสนุนต่อ
การพดูคุยสันติภาพ มีคะแนนเฉลีย ( x ) = . S.D = . ซึงอยูใ่นระดบัอยูใ่นระดบัสูงมาก
เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที

. เปรียบเทยีบความแตกต่างความคดิเห็นของประชาชนในการพูดคุยสันตภิาพ

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างเพศกับความคิดเห็นในการพูดคุยสันติภาพ

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพ แยก
ตามเพศ แสดงในตารางที

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามเพศ

ลาํดบั เพศ จาํนวน x S.D

.

.

ชาย

หญิง

.

.

.

.

จากตารางที - พบวา่ ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ต่อการพูดคุยสันติภาพ แยกตามเพศ โดยความคิดเห็นของเพศหญิง มีคะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . ,
S.D = . ) ส่วนเพศชายมีคะแนนเฉลียรองลงมา ( x = . , S.D = . )

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ แยกตามเพศ โดยใชส้ถิติ t-test ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที 4-22 ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของกาํลงัประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อ
การพดูคุยสันติภาพ แยกตาม เพศ

ลาํดบั เพศ จาํนวน x S.D. Diff. of Mean t- value Remark

1.

2.

ชาย

หญิง

413

257

.

.

3.58

4.21

.13 . Not sig.

Table value of “t” significant at .05 level = 1.96

จากตารางที - พบวา่ ค่าของ t จากการวเิคราะห์ดว้ยสถิติ t-test ความเห็นของ
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ ทีมีเพศต่างกนัมีค่า = . ซึงมีค่านอ้ย
กวา่ค่า t ทีระดบั . = 1.96 แสดงวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั . สรุปไดว้า่
เพศของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่
แตกต่างกนั ไดแ้ก่ เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นต่อการพูดคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั
เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอายุกบัความคิดเห็นในการพูดคุยสันติภาพ

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพ แยก
ตามกลุ่มอายุ ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามกลุ่มอายุ
ลาํดบั อายุ จาํนวน x S.D

1.

2.

3.

4.

5.

6.

ตาํกวา่  ปี

-  ปี

-  ปี

-  ปี

-  ปี

 ปี ขึนไป

.

.

.

.

.

.

.

0.54

0.69

0.77

0.68

0.73

จากตารางที - พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อ
การพดูคุยสันติภาพแยกตามกลุ่มอายดุงันี ความคิดเห็นของ กลุ่มอายุ  ปีขึนไปสูงสุด ( x = . ,
S.D = . )  ลาํดบัสองคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = . , S.D = . ) ลาํดบัสามคือ กลุ่มอายุ -
ปี ( x = . ,     S.D. = . ), ลาํดบัสีคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = 3.68 ,     S.D. = . ) , ลาํดบัหา้
คือ กลุ่มอาย ุตาํกวา่  ปี ( x = . , S.D. = . )และลาํดบัสุดทา้ยคือกลุ่มอายุ -  ปี ( x = . ,
S.D = . )

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพแยกตามกลุ่มอายุโดยใชส้ถิติ ANOVA ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

ต่อการพดูคุยสันติภาพ แยกตามกลุ่มอายุ

Source of Variance df SS MS F-value Remark

Between Group

With in group

Total

.

.

.

.

.

. Not sig.

Table value of “F(5  665)” significant at . level = .

จากตารางที - พบวา่ ค่าของ F จากการวเิคราะห์ดว้ยสถิติ ANOVA ความแตกต่าง
ของอายปุระชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพ มีค่า = . ซึงมีค่านอ้ย
กวา่ค่า F(5  665) ทีระดบั . = . แสดงวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั . สรุป
ไดว้า่ อายขุองประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการพูดคุย
สันติภาพทีไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างการนับถือศาสนากบัความคิดเห็นในการพูดคุย
สัติภาพ

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม
การนบัถือศาสนา ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ

แยกตามการนบัถือศาสนา

ลาํดบั ศาสนา จาํนวน x S.D

.

.

3.

อิสลาม

พุทธ

อืนๆ

.

.

0

.

.

จากตารางที - พบวา่ ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ต่อการพูดคุยสันติภาพ แยกตามการนบัถือศาสนา  โดยความคิดเห็นของผูน้บัถือศาสนาพุทธ มี
คะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ส่วนผูที้นบัถือศาสนาอิสลามมีคะแนนเฉลียรองลงมา
( x = . , S.D = . ) ศาสนาอืนๆไม่มี

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งการนบัถือศาสนาทีแตกต่างกนัของประชาชน
ในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพูดคุยสันติภาพโดยใชส้ถิติ t-test ดงัแสดงในตารางที -

ตารางที 4-26 เปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ แยกตาม การนบัถือศาสนา

ลาํดบั ศาสนา จาํนวน x S.D. Diff. of Mean t- value Remark

1.

2.

อิสลาม

พุทธ

.

.

.

.

.15 1.64 not sig.

Table value of “t” significant at .05 level = 1.96
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จากตารางที - พบวา่ ค่าของ t จากการวิเคราะห์ดว้ยสถิติ t-test ของประชาชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพ ทีมีการนบัถือศาสนาต่างกนัมีค่า = 1. ซึงมีค่านอ้ย
กวา่ค่า t ทีระดบั . = . แสดงวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั . สรุปไดว้า่
การนบัถือศาสนาของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ผูที้นบัถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธมีความคิดเห็นต่อการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความคิดเห็นของประชานในการพูดคุยสัติภาพ
ทีมีการศึกษาต่างกนั

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยก
ตามการศึกษา ดงัแสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม
การศึกษา

ลาํดบั การศึกษา จาํนวน x S.D

.

.

.

.

.

.

รร.ศาสนา/ปอเนาะ

ประถมศึกษา/เทียบเท่า

มธัยมศึกษาตอนตน้/เทียบเท่า

อนุปริญญาหรือเทียบเท่า

ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

สูงกวา่ปริญญาตรี

188

94

12

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.
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จากตารางที - พบวา่ ค่าเฉลียความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้
มีต่อการพูดคุยสันติภาพแยกตามการศึกษา ฯ ไดด้งันี ความคิดเห็นของผูที้มีการศึกษาระดบัปริญญา
ตรีและสูงกวา่ สูงสุด ( x = . , S.D = . ),  ลาํดบัสองคือ ระดบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ( x =

. , S.D = . ), ลาํดบัสามคือ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ( x = . , S.D. = . ), ลาํดบัสีระดบั
มธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ( x = . , S.D = . ), ลาํดบัหา้ระดบัประถมศึกษาหรือเทียบเท่า
( x = 2.98 , S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาและโรงเรียนปอเนาะ ( x

= . , S.D = 0.56)

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามการศึกษา ฯ โดยใชส้ถิติ ANOVA ดงัแสดงในตารางที

-

ตารางที - ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ

การพดูคุยสันติภาพ   แยกตามการศึกษา ฯ

Source of Variance df SS MS F-value Remark

Between Group

With in group

Total

.

.

.

.

.

. Not sig.

Table value of “F(5 665)” significant at . level = 2.22

จากตารางที - พบวา่ ค่าของ F จากการวเิคราะห์ดว้ย ANOVA ของประชาชนใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามการศึกษา ฯ มีค่า = . ซึงมีค่านอ้ยกวา่
ค่า F(5 665) ทีระดบั .05 = 2.22 แสดงวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั .05 สรุปไดว้า่
ระดบัการศึกษาของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที



136

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างอาชีพกบัความคิดเห็นในการพูดคุยสันติภาพ

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม
อาชีพ ดงัแสดงในตารางที -

ตารางที - ความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม
อาชีพ

ลาํดบั อาชีพ จาํนวน x S.D

.

.

.

.

.

เกษตร/ประมง

คา้ขาย

รับจา้ง/ลูกจา้ง

ราชการ

อืนๆ

.

.

.

.

3.15

.

.

.

.

.

จากตารางที - พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ
การพดูคุยสันติภาพแยกตามอาชีพ ไดด้งันี ความเห็นของผูที้อาชีพราชการสูงสุด  ( x = . , S.D =

. )  ลาํดบัสองคือ อาชีพคา้ขาย ( x = . , S.D = . ) ลาํดบัสามคืออาชีพอืนๆ ( x = . , S.D.
= . ) ลาํดบัสีคืออาชีพเกษตรและประมง ( x = . , S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ อาชีพ
รับจา้งและลูกจา้ง ( x = . , S.D = . )

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามอาชีพโดยใชส้ถิติ ANOVA ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ

การพดูคุยสันติภาพแยกตามอาชีพ

Source of Variance df SS MS F-value Remark

Between Group

With in group

Total

.

.

.

.

.

. Not sig.

Table value of “F(4  666)” significant at .05 level = 2.38

จากตารางที - พบวา่ ค่าของ F จากการวเิคราะห์ดว้ย ANOVA อาชีพของ
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพ มีค่า = . ซึงมีค่านอ้ย
กวา่ค่า F(4 666) ทีระดบั .05 = 2.38 แสดงวา่ ไม่มีมีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั . สรุป
ไดว้า่ อาชีพของของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพูดคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที

. เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตําแหน่งทางสังคมกบัความคิดเห็นในการพูดคุย
สันติภาพ

ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตาม
ตาํแหน่งทางสังคม ดงัแสดงในตารางที -
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ตารางที - ความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แยกตามตาํแหน่งทางสังคม
ลาํดบั ตาํแหน่งทางสังคม จาํนวน x S.D

.

.

.

.

.

ไม่มีตาํแหน่ง

ผูน้าํทอ้งถิน

ผูน้าํศาสนา

นกัการเมืองทอ้งถิน

อืนๆ

.

.

.

.

3.55

.

.

.

.

.

จากตารางที - พบวา่ ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ
การพดูคุยสันติภาพแยกตามตาํแหน่งทางสังคม ไดด้งันี  ความเห็นของผูที้ไม่มีตาํแหน่งทางสังคม
สูงสุด  ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ พวกอืนๆ ( x = . , S.D = . ) ลาํดบัสามคือผูน้าํ
ทอ้งถิน ( x = . , S.D. = . ) ลาํดบัสีคือผูน้าํศาสนา ( x = . , S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ย
คือ นกัการเมืองทอ้งถิน ( x = . , S.D = . )

ในการเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นประชาชนในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตที้มีต่อการพดูคุยสันติภาพแยกตามตาํแหน่งทางสังคมโดยใชส้ถิติ ANOVA ดงัแสดงใน
ตารางที -

ตารางที - ความแตกต่างระหวา่งความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อ
การพดูคุยสันติภาพแยกตามตาํแหน่งทางสังคม

Source of Variance df SS MS F-value Remark

Between Group

With in group

Total

.

.

.

.

.

. Not sig.

Table value of “F(4  666)” significant at .05 level = 2.38
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จากตารางที - พบวา่ ค่าของ F จากการวเิคราะห์ดว้ย ANOVA ตาํแหน่งทาง
สังคมของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีตาํแหน่งทางสังคมทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การพดูคุยสันติภาพ มีค่า = . ซึงมีค่านอ้ยกวา่ค่า F(4  666) ทีระดบั .05 = 2.38 แสดงวา่ ไม่มีมีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทีระดบั .  สรุปไดว้า่ ตาํแหน่งทางสังคมของประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตาม
สมมติฐานขอ้ที

.ข้อคดิเห็น/ข้อเสนอแนะ

ตอนที เป็นขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใหเ้ขียนลงใน
ทีวา่งในทา้ยแบบสอบถาม ซึงจากการรวบรวมขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะทีผูต้อบแบบสอบถามให้
มาสรุปสาระสาํคญัไดด้งันี

5.1 ใหเ้จา้หนา้ทีปฏิบติัอยา่งเป็นธรรมและไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน ควรมีการ
สืบสวนทีแน่ชดั มีหลกัฐานทีแน่นหนาแลว้ดาํเนินการตามกฎหมาย ในการดาํเนินการในทุกขันตอน
และตอ้งไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชน

.  ดาํเนินการสร้างความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในพืนที อยา่ง
จริงจงัและเร่งด่วน ความเดือดร้อนของประชาชนเร่งด่วนในขณะนีคือความปลอดภยัในชีวติและ
ทรัพยสิ์นทงัไทยพุทธและไทยมุสลิม ตอ้งอยูแ่บบหวาดผวา กงัวลในอนัตรายทีอาจเกิดขึน

. เจา้หนา้ทีทีปฏิบติังานในพืนจงัหวดัชายแดนภาคใตค้วรทีจะตอ้งเรียนรู้วฒันธรรม
ขนบ ธรรมเนียมประเพณีของประชาชนในพืนที เนืองจากเจา้หนา้ทีทีมาปฏิบติังานในพืนที
ส่วนมากมาจากนอกพืนทีไม่รู้วถีิชีวติ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม อาจสร้างเงือนไขในพืนทีได้

. ใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงัและเป็นรูปธรรม เนืองจากเหตุการณ์ที
เกิดขึนทาํใหเ้จา้หนา้หนา้ไม่กระจายไปอยูต่ามพืนทีต่างเป็นช่องวา่งใหผู้ก้ระทาํผดิไม่ถูกจบักุม
ลงโทษ  หากมีผูก้ระทาํผดิกฏหมายควรจะตอ้งติดตามจบักุมมาดาํเนินการตามกระบวนการยติุธรรม
ใหไ้ด้
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. ใหมี้การแจง้ข่าวสารทีเขา้ถึงประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทีผา่นมาการรับรู้ข่าวสาร
ส่วนมากจะไดจ้ากการพดูคุย จากสถานการณ์ในพืนทีทุกฝ่ายมีความหวาดระแวงกนั ไม่ไวใ้จกนั
ดงันนัข่าวสารทีแจง้จะไม่ไดรั้บความเชือถือจากอีกฝ่ายดงันนัควรทีจะสร้างความไวว้างใจซึงกนั
และกนั  แลว้กระจายข่าวสารขอ้เทจ็จริงซึงควรเป็นลกัษณะพูดคุยจากบุคคลทีอีกฝ่ายเชือถือ

.   รัฐควรมีความจริงใจในการแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นทุกมิติ รัฐควร
สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพืนทีในแนวทางการปัญหาโดยใชภ้าษาทีง่าย เขา้ใจง่าย ชดัเจน ไม่
เปลียนแปลงบ่อย เมือประชาชนเขา้ใจก็จะลดจุดอ่อนในการปฏิบติัการข่าวสารของผูก่้อเหตุรุนแรง

.   ในการเขา้ปิดลอ้มตรวจคน้ของเจา้หนา้ทีควรมีกาํนนัผูใ้หญ่บา้นและผูน้าํศาสนา
เขา้ร่วมดว้ยเพือลดเงือนไขจากฝ่ายผูก่้อเหตุรุนแรง

.   ควรเพิมโทษผูที้กระทาํผดิฐานก่อความไม่สงบ ลอบวางระเบิด วางเพลิง ฆ่า
รวมถึงผูส้นบัสนุนดว้ย เพือใหเ้กรงกลวัต่อกฎหมาย

.  คณะผูแ้ทนไทยในการเจรจาควรมีความต่อเนืองและจริงจงัในการเจรจาให้เห็น
ผล

.  ควรร่วมกบัองคก์รความร่วมมืออิสลาม หรือ OIC ในการกดดนัขบวนการหรือผู ้
ก่อความไม่สงบใหใ้ชก้ารเจรจาแทนความรุนแรง

. สรุป

จากการวเิคราะห์ขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดแ้ก่
จงัหวดัยะลา ปัตตานี นราธิวาส และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา (สะบา้ยอ้ย เทพา จะนะ และ นาทว)ี
จาํนวน คน มีความคิดเห็นต่อสถานการณ์ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และการพดูคุย
สันติภาพทีรัฐบาลดาํเนินการกบัขบวนการกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ สรุปไดด้งันี
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6.1 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่เหตุการณ์ความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ร้อยละ .   โดยเห็นวา่
เจา้หนา้ทีมีการเลือกปฏิบติัมากทีสุด ร้อยละ 62.88 รองลงมาคือเห็นวา่เจา้หนา้ทีกระทาํการ
ปราบปรามอยา่งรุนแรง ร้อยละ . เห็นวา่ถูกกดขีข่มเหง ร้อยละ . เห็นวา่เจา้หนา้ทีมีการ
จบักุมผูบ้ริสุทธิ ร้อยละ .  และจากสาเหตุอืนๆ ร้อยละ .

6.2 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่จากปัญหาเหตุการณ์ความไม่
สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้เกิดขึนควรแกปั้ญหาดว้ยการแยกจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐ
ปัตตานีตามทีขบวนการเรียกร้องหรือไม่ จากความเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้
ความเห็นวา่ ไม่ควรแยกมากทีสุด ร้อยละ .  รองลงมาคือเห็นวา่ไม่แน่ใจ  ร้อยละ .  ส่วนผูที้
เห็นวา่ควรแยก ร้อยละ . แสดงใหเ้ห็นวา่ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ไม่
ตอ้งการแยง่แยกดินแดนไปปกครองตนเองเป็นรัฐปัตตานี เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที

. ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นดว้ยและให้
การสนบั สนุนต่อการพดูคุยสันติภาพ มีคะแนนเฉลีย ( x ) = . S.D = . ซึงอยูใ่นระดบัอยูใ่น
ระดบัมาก  เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที โดย เห็นดว้ยกบัการพดูคุยมากทีสุด ร้อยละ  รองลงมา
เห็นดว้ยกบัการพดูคุยอยา่งมาก ร้อยละ  เห็นดว้ยกบัการพดูปานกลาง ร้อยละ   เห็นดว้ยใน
เรืองนีนอ้ย ร้อยละ   และ เห็นดว้ยกบัการพดูคุยนอ้ยมาก ร้อยละ

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้งัเพศชายและเพศหญิง มีความเห็นดว้ยต่อ
ขบวนการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที โดย เพศหญิงจะมีความคิด
เห็นสนบัสนุนมากกวา่เพศชาย โดยความคิดเห็นของเพศหญิง มีคะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . , S.D
= . )  ส่วนเพศชายมีคะแนนเฉลียรองลงมา ( x = . , S.D = . )

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้อายแุตกต่างกนั มีความเห็นดว้ยต่อขบวนการ
พดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที โดย เพศหญิงจะมีความคิดเห็น
สนบัสนุนมากกวา่เพศชายความคิดเห็นของ กลุ่มอายุ  ปีขึนไปสูงสุด ( x = . , S.D = . )
ลาํดบัสองคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = . , S.D = . ) ลาํดบัสามคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = . ,
S.D. = . ), ลาํดบัสีคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = 3.68 ,     S.D. = . ) , ลาํดบัหา้คือ กลุ่มอายุ
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ตาํกวา่  ปี ( x = . ,     S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ยคือกลุ่มอายุ -  ปี ( x = . , S.D =
. )

6.6 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้นบัถือศาสนาแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการ
พดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ผูที้นบัถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธมีความคิดเห็นต่อการ
พดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที  โดยความคิดเห็นของผูน้บัถือศาสนา
พุทธ มีคะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ส่วนผูที้นบัถือศาสนาอิสลามมีคะแนนเฉลีย
รองลงมา ( x = . , S.D = . ) ศาสนาอืนๆไม่มี

. ระดบัการศึกษาของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการพูดคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที โดย ความคิดเห็นของผูที้มี
การศึกษาระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ สูงสุด ( x = . , S.D = . ),  ลาํดบัสองคือ ระดบั
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ( x = . , S.D = . ), ลาํดบัสามคือ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ( x = . ,
S.D. = . ), ลาํดบัสีระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ( x = . , S.D = . ), ลาํดบัหา้
ระดบัประถมศึกษาหรือเทียบเท่า( x = 2.98 , S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ โรงเรียนเอกชนสอน
ศาสนาและโรงเรียนปอเนาะ ( x = . , S.D = 0.56)

6.8 อาชีพของของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อ
การพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที   โดยความเห็นของผูที้อาชีพ
ราชการสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ อาชีพคา้ขาย  ( x = . , S.D = . ) ลาํดบั
สามคืออาชีพอืนๆ ( x = . , S.D. = . ) ลาํดบัสีคืออาชีพเกษตรและประมง ( x = . , S.D. =

. ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ อาชีพรับจา้งและลูกจา้ง  ( x = . , S.D = . )
6.9 ตาํแหน่งทางสังคมของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความ

คิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที โดยความเห็นของผูที้ไม่
มีตาํแหน่งทางสังคมสูงสุด  ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ พวกอืนๆ  ( x = . , S.D =

. ) ลาํดบัสามคือผูน้าํทอ้งถิน ( x = . , S.D. = . ) ลาํดบัสีคือผูน้าํศาสนา ( x = . , S.D. =

. ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ นกัการเมืองทอ้งถิน ( x = . , S.D = . )
. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นทีไม่มีความตอ้งการแยกดินแดน

เป็นรัฐปัตตานีตามทีขบวนการและกลุ่มผูก่้อความไม่สงบเรียกร้อง เห็นดว้ยต่อการพูดคุยสันติภาพ
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อยูใ่นเกณฑสู์งตอ้งการใหภ้าคใตก้ลบัมาสงบร่มเยน็ดังก่อนปี  และจากผลการเปรียบเทียบ
ในทางสถิติของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีสถานภาพแตกต่างกนัปรากฎวา่มีความเห็น
สนบัสนุนการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลและไดผ้ลการวจิยัจะได้มีการอภิปรายผลในบทต่อไป



บทที

สรุป อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ

ในการศึกษาแนวทางการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ โดยศึกษาจากความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพูดคุย
สันติภาพ ผลของการศึกษาสรุปไดด้งันี

. สรุปผลการศึกษา

. วตัถุประสงค์ของการศึกษา
. . เพือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ทีมีต่อสถานการณ์ทีเกิดขึนในพืนที

จงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

1.1. เพือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการพดูคุยสันติภาพ ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้าํแนกตามสถานภาพของบุคคล

. . เพือเสนอแนะกรอบแนวทางกาํหนดท่าทีการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่

สงบในครังต่อๆไป

. สมมุติฐานของการศึกษา

1.2.1 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไปปกครอง
ตนเองเป็นรัฐปัตตานี

1.2.2 ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้นบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความ
ไม่สงบ

. . ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มี สถานภาพแตกต่างกนัไดแ้ก่ เพศ อายุ

ศาสนา การศึกษา อาชีพ และตาํแหน่งทางสังคม สนบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบ



145

. ความสําคญัของการศึกษา
ผลจากการศึกษาคน้ควา้ครังนี จะทาํใหท้ราบ

. . ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆในพืนที จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
อาํเภอของหวดัสงขลา วา่พวกเขามีความคิดเห็นอยา่งไรต่อสถานการณ์ในพืนทีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ และการพดูคุยสันติภาพของรัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบ

. . ท่าทีของประชาชนในกลุ่มต่างๆอีกดา้นหนึง เพือนาํมาเป็นกรอบแนวทางการ
พดูคุยสันติภาพในครังต่อๆไป

. . ขอ้บกพร่องและจุดอ่อนทีฝ่ายเราจะไดน้าํมาแกไ้ขอนัเป็นประโยชน์ในการ
เจรจาในครังต่อๆไป

. .  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
. .  ประชากร

ประชากรทีใชใ้นการศึกษาครังนีเป็นประชาชนทุกสาขาอาชีพ ศาสนา ใน  จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่ อาํเภอเทพา,
สะบา้ยอ้ย, นาทว ีและ จะนะ  ซึงเป็นพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบ

. .  กลุ่มตัวอย่าง
กลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณเป็นประประชาชนใน  จงัหวดัชายแดนภาคใต้

และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา จากสูตรของ Yamane จาํนวน  คน จากนนัใชว้ธีิการเลือก
จาํนวนกลุ่มตวัอยา่งเพือใชใ้นการเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสาํรวจ (Sampling  Survey) หลงัจากนนัใช้
การสุ่มเพือหากลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการแบบแบ่งชนั (Stratified sampling) แบ่งเป็น  ขนัตอนดงันี

1.4.2.1 ขนัที  เลือกทุกอาํเภอทงัหมดในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แบบ
เฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จาํนวน  อาํเภอ

. . . ขนัที  เลือกตาํบล โดยวธีิการสุ่มแบบแบ่งชัน (Stratified sampling)
แบ่งเป็น  ชนั คือ อาํเภอเมือง อาํเภอขนาดกลาง และ อาํเภอขนาดเล็ก โดยถือจาํนวนประชากรเป็น
หลกัจากนนัจะเลือกอาํเภอขนาดละ  ตาํบล โดยใชว้ธีิการเลือกแบบสุ่ม (Simple Random Sapling)
ไดอ้าํเภอทีเลือกกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน  ตาํบล

. . . ขนัที  เลือกกลุ่มตวัอยา่ง ขนัสุดทา้ยเพือใชแ้จกแบบสอบถาม ใชส้ัดส่วน
ประชากรของขนาดอาํเภอมากาํหนดกลุ่มตวัอยา่งในแต่ละตาํบล โดยใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่าย (Simple
Random Sampling) ไดด้งันี

.) อาํเภอเมือง  ตาํบล ๆ ละ    คน (ทงัหมด  อาํเภอ  ตาํบล)  รวม   คน
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.) อาํภอขนาดกลาง  ตาํบล ๆ  คน (ทงัหมด อาํเภอ  ตาํบล) รวม  คน

.) อาํเภอขนาดเล็ก  ตาํบล ๆละ  คน (ทงัหมด  อาํเภอ  ตาํบล) รวม  คน
รวมกลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษาทงัสิน  คน

. เครืองมอืทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล
เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่แบบสอบถาม (Questionnaire) ทีผูว้จิยั

ไดส้ร้างขึน มีจาํนวน ชุด ประกอบดว้ย ตอน คือ
ตอนที แบบสอบถามขอ้มูลส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง มีลกัษณะเป็นแบบ

Check-list
ตอนที แบบสอบถามความคิดเห็นสาเหตุของความไม่ไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้ มีจาํนวน ขอ้ คาํถามมีลกัษณะเป็นแบบ Likert Scale แบ่งออกเป็น ระดบัไดแ้ก่
มากทีสุด, มาก, ปานกลาง, นอ้ย และนอ้ยทีสุด

ตอนที ความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีจาํนวน
ขอ้คาํถามมีลกัษณะเป็นแบบ Likert Scale แบ่งออกเป็น ระดบั ไดแ้ก่ มากทีสุด, มาก, ปาน

กลาง, นอ้ย และ นอ้ยทีสุด
ตอนที ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถามทีมีความคิดเห็น

หรือขอ้เสนอแนะเพิมเติม มีลกัษณะเป็นแบบเติมขอ้ความในทีวา่งทา้ยแบบสอบถาม

. ความเชือมัน (Reliability) และความตรง (Validity)ของเครืองมือ
หลงัจากทีผูว้จิยัไดส้ร้างแบบสอบถาม และ นาํไปใหผู้เ้ชียวชาญตรวจตรวจสอบความ

ตรงทางเนือหาและโครงสร้างแลว้ ไดน้าํแบบสอบถามไปทาํการ Pre Pilot Try -Out และ Pilot Try-
Out โดยทดลองใชก้บักลุ่มตวัอยา่งจาํนวน คน เพือหาความเชือมัน (Reliability ) และความตรง
(Validity) ของเครืองมือ โดยวธีิหาค่าสัมประสิทธิแอลฟา (-Coefficient) ไดค้่าความเชือมัน
(Reliability) = . และความตรง (Validity) = .  ซึงเป็นค่าทีสูงและเหมาะสมของแบบสอบถาม

. การเกบ็รวบรวมข้อมูล
ผูว้จิยัไดข้อความร่วมมือหน่วยทหารในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึงมีหน่วยทหาร

อยูค่รบทุกอาํเภอทงั  อาํเภอ ในการแจกแบบสอบถามจาํนวน  ฉบบั ใหก้บักลุ่มตวัอยา่งและ
เก็บรวมรวมส่งกลบัมาใหผู้ว้จิยั จาํนวน ฉบบั คิดเป็นร้อยละ . หลงัจากนนัผูว้จิยัได้
คดัเลือกแบบสอบถามทีไม่มีความสมบูรณ์ครบถว้นออก  เหลือแบบสอบถามทีสมบูรณ์ในการนาํมา
วเิคราะห์ขอ้มูลจาํนวน  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ .
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. การวเิคราะห์ข้อมูล
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาครังนีผูว้จิยัใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป SPSS Programe

ช่วยในการคาํนวณ เพือหาค่าสถิติดงัต่อไปนี
. . ค่าสถิติพืนฐาน ไดแ้ก่ ร้อยละ (Percentage ; % ) ความถี (Frequency; f ) ซึงใช้

ในการวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนตวัของกลุ่มตวัอยา่ง
. . ค่าเฉลีย ( x ) และ ค่าเบียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation; S.D) ใชใ้นการ

วเิคราะห์หาเกณฑร์ะดบัความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต่้อการพูดคุย
สันติภาพ

. . ค่าสถิติที (t-Test) ใชใ้นการเปรียบค่าเฉลีย ( x ) ของกลุ่มตวัอยา่ง กลุ่ม ในการ
พฒันาคุณภาพเครืองมือ และเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพของกลุ่มตวัอยา่ง

. . ค่าสถิติแอลฟา (-Coefficient) ใชใ้นการวเิคราะห์หาความเชือมัน
(Reliability) และความตรง (Validity) ของเครืองมือ

. . ค่าสถิติเอฟ (F-Test) ใชใ้นการวเิคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉลีย ( x )
ความคิดเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีต่อการพูดคุยสันติภาพ โดยใชส้ถิติ
ANOVA แลว้หาความแตกต่างรายคู่ใชว้ธีิของ Newman Kuels Method (Studentized Rang
Statistics Test (q))

. ผลการวจิัย
1.9.1 จากการศึกษาในครังนีพบวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็น

วา่ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุหลากหลายดว้ยกนั กล่าวคือ เหตุการณ์ความไม่
สงบมีสาเหตุมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ไดแ้ก่เจา้หนา้ทีรัฐใชน้โยบายการปราบปรามอยา่ง
รุนแรง เจา้หนา้ทีรัฐเลือกปฏิบติั  เจา้หนา้ทีรัฐจบักุมผูบ้ริสุทธิ ความหวาดระแวงไม่ไวว้างใจ
เจา้หนา้ทีรัฐ ความรู้สึกถูกเหยยีดหยามวา่มุสลิมไม่ใช่คนไทย การถูกกีดกนัการแต่งกาย การปฏิบติั
ศาสนกิจ ฯลฯ จากการโฆษณาชวนเชือของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบโดยการชวนเชิญใหร่้วมกนัต่อ
ต่อสู้เพือศาสนาอิสลาม  พืนทีนีเคยเป็นของมุสลิมตอ้งปลดปล่อยจากสยาม  สาเหตุมาจากความ
ขดัแยง้ทางการเมืองมีการสร้างสถานการณ์เพือหวงัผลทางการเมือง ไม่พอใจนโยบายของรัฐ มี
นกัการเมืองอยูเ่บือหลงั  สาเหตุจากการไดรั้บการยกยอ่งเชิดชูวา่การต่อสู้ในทางศาสนาจะเขา้สู่
สวรรคไ์ปหาพระเจา้ เป็นวีระบุรุษกูช้าติ สาเหตุจากต่างประเทศสนบัสนุนทงัเงินทุนและการฝึก
อาวธุ และเห็นวา่สาเหตุจาก ความขดัแยง้ส่วนตวั ขดัผลประโยชน์ เกียวขอ้งกบัการคา้สิงผดิ
กฎหมายในพืนที การสร้างสถานการณ์ ฯลฯ
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1.9.2 จากปัญหาเหตุการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้เกิดขึน ควร
แกปั้ญหาดว้ยการแยกจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานีตามทีขบวนการเรียกร้องหรือไม่ จาก
ความเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่ ไม่ควรแยกมากทีสุด ร้อยละ .
รองลงมาคือเห็นวา่ไม่แน่ใจ  ร้อยละ .  ส่วนผูที้เห็นวา่ควรแยก ร้อยละ 5.52 แสดงใหเ้ห็นวา่
ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ไม่ตอ้งการแยง่แยกดินแดนไปปกครองตนเองเป็นรัฐ
ปาตานี  เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที

. . การพดูคุยสันติภาพกบัขบวนการและกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความตอ้งการ/เห็นดว้ยและใหก้ารสนบัสนุนต่อการพดูคุยสันติภาพ มีคะแนนเฉลีย
( x ) = . S.D = . ซึงอยูใ่นระดบัอยูใ่นระดบัมาก  เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที   โดย เห็น
ดว้ยกบัการพดูคุยมากทีสุด ร้อยละ  รองลงมาเห็นดว้ยกบัการพดูคุยอยา่งมาก ร้อยละ  เห็นดว้ย
กบัการพดูปานกลาง ร้อยละ   เห็นดว้ยในเรืองนีนอ้ย ร้อยละ   และ เห็นดว้ยกบัการพดูคุยนอ้ย
มาก ร้อยละ

. . สถานภาพของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนัมีความเห็นต่อ
การพดูคุยสันติภาพดงันี

.) เพศชายและเพศหญิงมีความเห็นดว้ยต่อขบวนการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่าง
กนั เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที  โดย เพศหญิงจะมีความคิดเห็นสนบัสนุนมากกวา่เพศชาย โดย
ความคิดเห็นของเพศหญิง มีคะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ส่วนเพศชายมีคะแนน
เฉลียรองลงมา ( x = . , S.D = . )

.) กลุ่มอายขุองประชาชนทีแตกต่างกนั มีความเห็นดว้ยต่อขบวนการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที  โดย ความคิดเห็นของ กลุ่มอายุ  ปีขึนไป
สูงสุด ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = . , S.D = . ) ลาํดบั
สามคือ กลุ่มอายุ -  ปี( x = . ,     S.D. = . ), ลาํดบัสีคือ กลุ่มอายุ -  ปี ( x = 3.68 ,
S.D. = . ) , ลาํดบัหา้คือ กลุ่มอาย ุ     ตาํกวา่  ปี ( x = . ,     S.D. = . ) และลาํดบั
สุดทา้ยคือกลุ่มอายุ -  ปี ( x = . , S.D = . )

.) การนบัถือศาสนาทีแตกต่างกนัของประชาชน มีความคิดเห็นต่อการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั ไดแ้ก่ ผูที้นบัถือศาสนาอิสลามและศาสนาพุทธมีความคิดเห็นต่อการพดูคุย
สันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที  โดยความคิดเห็นของผูน้บัถือศาสนาพุทธ มี
คะแนนเฉลียสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ส่วนผูที้นบัถือศาสนาอิสลามมีคะแนนเฉลียรองลงมา
( x = . , S.D = . ) ศาสนาอืนๆไม่มี
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.) ระดบัการศึกษาของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ทีแตกต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที  โดย ความคิดเห็นของผูที้
มีการศึกษาระดบัปริญญาตรีและสูงกวา่ สูงสุด ( x = . , S.D = . ),  ลาํดบัสองคือ ระดบั
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า ( x = . , S.D = . ), ลาํดบัสามคือ อนุปริญญาหรือเทียบเท่า ( x = .
, S.D. = . ), ลาํดบัสีระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้หรือเทียบเท่า ( x = . , S.D = . ), ลาํดบัหา้
ระดบัประถมศึกษาหรือเทียบเท่า( x = 2.98 , S.D. = . ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ โรงเรียนเอกชน
สอนศาสนาและโรงเรียนปอเนาะ ( x = . , S.D = 0.56)

5.) อาชีพของของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีแตกต่างกนัมีความคิดเห็น
ต่อการพูดคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที   โดยความเห็นของผูที้อาชีพ
ราชการสูงสุด ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ อาชีพคา้ขาย  ( x = . , S.D = . ) ลาํดบั
สามคืออาชีพอืนๆ ( x = . , S.D. = . ) ลาํดบัสีคืออาชีพเกษตรและประมง ( x = . , S.D. =

. ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ อาชีพรับจา้งและลูกจา้ง  ( x = . , S.D = . )
6.) ตาํแหน่งทางสังคมของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ทีแตกต่างกนัมีความ

คิดเห็นต่อการพดูคุยสันติภาพไม่แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมติฐานขอ้ที โดยความเห็นของผูที้ไม่
มีตาํแหน่งทางสังคมสูงสุด  ( x = . , S.D = . )  ลาํดบัสองคือ พวกอืนๆ  ( x = . , S.D =

. ) ลาํดบัสามคือผูน้าํทอ้งถิน ( x = . , S.D. = . ) ลาํดบัสีคือผูน้าํศาสนา ( x = . , S.D. =

. ) และลาํดบัสุดทา้ยคือ นกัการเมืองทอ้งถิน ( x = . , S.D = . )

. อภปิรายผล
จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากความคิดเห็นของประชาชนต่อการพดูคุยสันติภาพใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตน้นั  ผูว้จิยัขออภิปรายผลดงันี

. ความคดิเห็นของประชาชนต่อสถานการณ์ก่อความไม่สงบในจังหวดัชายแดน
ภาคใต้

ผลการวจิยัเห็นไดว้า่เหตุการณ์ก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจากมี
แนวความคิดของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมกัจะนาํประวติัศาสตร์เรืองดินแดนมาลาย ู ดินแดนปาตานี
มาเป็นขอ้อา้งโฆษณาชวนเชือกบัประชาชนทีหลงผดิในจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าใหก้ารสนบัสนุน
เรียกร้องแดนคืน มีการอา้งบิดเบือนคาํสอนศาสนาอิสลาม และอาศยัประเด็นความแตกต่างดา้นอตัต
ลกัษณ์เรืองเชือชาติ ภาษา ศาสนา เป็นเหตุผลในการชกัจูง กอรปกบัการแกไ้ขปัญหาของรัฐบาล
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บางครังใชค้วามรุนแรงหรือขาดพยานหลกัฐานทีชดัเจนทาํใหป้ระชาชนเกิดความไม่พอใจโกรธ
แคน้ จึงเกิดการแกแ้คน้ขึนโดยการลอบยงิ วางระเบิด เจา้หนา้ทีของรัฐของบุคคลทีให้การสนบัสนุน
เจา้หนา้ที นอกจากนนัในเรืองความขดัแยง้ผลประโยชน์ การคา้สิงผดิกฎหมาย ยาเสพติดในพืนทีที
สูญเสียประโยชน์จากการนโยบายของรัฐไดจ้า้งกลุ่มวยัรุ่นในพืนทีซึงยากจน การศึกษาตาํ เมือมี
ค่าตอบแทนสูงจึงรับทาํโดยไม่คาํนึงถึงความถูกตอ้งทงัหลกัศาสนาและกฎหมาย  ไมว่า่จะเป็นการ
ทาํลายป้ายบนทางหลวง เผาโรงเรียน ทาํร้ายขา้ราชการ และทาํร้ายประชาชนผูบ้ริสุทธิ และไม่สนใจ
วา่ผูว้า่จา้งนนัเป็นใครมีจุดประสงคอ์ะไร  ซึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ1 ที
ไดร้วบรวมแนวคิดความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากบุคคลต่างๆเกียวกบัเหตุการณ์ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตว้า่เหตุการณ์ทีเกิดขึนพบวา่เป็นการกระทาํของกลุ่มโจรก่อการร้ายเพียงประมาณร้อย
ละ  เท่านนั ส่วนอีกร้อยละ -  เป็นการกระทาํของกลุ่มโจรธรรมดาทีหวงัผลในการสร้าง
สถานการณ์และสร้างอิทธิพลเพือใหป้ระชาชนหวาดกลวัเท่านนั

นอกจากนนัยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ จุมพฎ  พงษสุ์วรรณ2 ทีศึกษาการก่อการร้าย
ในประเทศไทยเกิดจากปัจจยัภายในประเทศ ปัจจยัภายนอกประเทศและปัจจยัเสริมกล่าวคือ ปัจจยั
ภายในประเทศเกิดจากความเชือดงัเดิมทีมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นชนกลุ่มนอ้ยใน
ประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นคนไทยจึงรู้สึกไม่ดีต่อคนไทย กอรปกบัการโฆษณาชวนเชือของกลุ่มโจรก่อ
การร้ายทีสมเหตุผลจึงสนบัสนุน ส่วนปัจจยัภายนอกประเทศเกิดจากเกิดจากนโยบายระหวา่ง
ประเทศ สถานการณ์การก่อการร้ายสากล ส่วนปัจจยัเสริมไดแ้ก่ความไม่เป็นธรรม ความยากจน
การศึกษาตาํ การวา่งงาน และศาสนาทีแตกต่าง รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ในพืนที  ไมตรี สะมะแอ3

ศึกษาสถานการณ์ความไม่สงบหรือการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เกิดจากตวัแปรที
สาํคญัคือ การมีขบวนการทีตอ้งการแบ่งแยกดินแดนโดยมีปัจจยัสาํคญัทีก่อให้เกิดแนวคิดคือ
อิทธิพลทางประวติัศาสตร์ ศาสนา และวฒันธรรมและมีปัจจยัเสริมคือปัญหาการศึกษาของ
ประชาชน ปัญหาดา้นเศรษฐกิจและความยากจน นอกจากนันยงัมีกลุ่มผลประโยชน์ทีใช้
สถานการณ์การก่อการร้ายเป็นเครืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์

1 สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ. แนวคิดความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากบุคคลต่างๆเกียวกบัเหตุการณ์ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต.้ . หนา้ - .

2 จุมพฏ พงษสุ์วรรณ. การก่อการร้ายในประเทศไทย. (วทิยานิพนธ์ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์), :

บทคดัยอ่.
3 ไมตรี สะมะแอ. สถานการณ์ความไม่สงบหรือการก่อการร้ายในจงัหวดัชายแดนภาคใต้. (วทิยานิพนธ์:

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี), : บทคดัยอ่.
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. ความคดิเห็นในการแบ่งแยกดินแดนเป็นรัฐปัตตานี
ผลจากการวจิยัจะเห็นไดว้า่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนมากถึงร้อยละ

.  ไม่ตอ้งการทีจะแยกไปเป็นรัฐปาตานี ส่วนกลุ่มทีตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไปปกครองตนเอง
เป็นรัฐปาตานีจะเป็นกลุ่มผูก่้อความไม่สงบหรือแนวร่วมทีไดรั้บการปลูกฝังแนวความคิดเรือง
ประวติัศาสตร์มาลายปัูตตานีและพวกทีเกิดความคบัแคน้ใจจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมจาก
เจา้หนา้ทีรัฐ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มเจา้เมืองเก่าทีสูญเสียอาํนาจ และความเห็นใจจาก
ประเทศมุสลิมทีคิดวา่มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นชนกลุ่มนอ้ยถูกกดขีข่มเหง ไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรม ไม่เสมอภาคเท่าเทียมเชกเช่นเดียวกบัคนไทยในภูมิภาคอืนๆ  ทงัทีแทจ้ริงแลว้หาก
เปรียบเทียบกบัประเทศอืนๆทีมีประชาชนมุสลิมอาศยัอยู ่ ประเทศไทยมีเสรีในทุกๆดา้นสาํหรับคน
มุสลิมมากทีสุดซึงคนมุสลิมส่วนใหญ่เขา้ใจ แต่มีคนบางกลุ่มทีพยายามสร้างความแตกแยกโดยหยบิ
ยกประเด็นขอ้ผดิพลาดของรัฐบาลและเจา้หนา้ทีมาเป็นขอ้อา้ง เช่นการเปรียบเทียบมุสลิมใน
ประเทศไทยกบัมาเลเซียทีรัฐใหก้ารดูแลและสิทธิพิเศษมากมายเมือเทียบกบัมุสลิมในประเทศไทย
หยบิยกขอ้ผดิพลาดในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีรัฐ เอาความแตกต่างดา้นอตัตลกัษณ์ เชือชาติ
ศาสนา ภาษามาอา้ง ซึงในอดีตทีผา่นมาคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้ามารถอยูร่่วมกนัทงัพุทธและ
มุสลิมอยา่งสันติไม่มีความขดัแยง้ คนมุสลิมส่วนใหญ่รู้ เขา้ใจ แต่สถานการณ์การก่อความไม่สงบที
เกิดขึนเกิดจากคนกลุ่มหนึงทีเป็นญาติพีนอ้งของคนในคนกลุ่มใหญ่ อีกทงัหลกัศาสนาอิสลามทีตอ้ง
ใหมี้การช่วยเหลือกนัทงัทีไม่เห็นดว้ยต่อการแยกดินแดนแต่ไม่กลา้ทีจะแสดงออกเพราะเกรงกลวั
อนัตรายและอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพลตาํรวจตรี รณศิลป์
ภู่สาระ4 ทีใหค้วามเห็นวา่ นโยบายการผสมกลมกลืนทางวฒันธรรมของรัฐบาลก่อให้มีกลุ่มคนบาง
กลุ่มไม่พอใจแต่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่ขดัขอ้ง แต่ทงันีทงันนัประชาชนตอ้งทาํตามความเห็นของ
ผูน้าํในพืนที

. ความคดิเห็นต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพ

จากการศึกษา พบวา่ ประชาชนเกิดความเบือหน่ายต่อสถานการณ์การก่อความไม่สงบ
ทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความเบือหน่ายต่อสถานการณ์ความไม่สงบทีเกิดขึนและมี
ตอ้งการให้พืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ลบัมาเกิดความสงบสุขดังเดิม โดยประชาชนส่วนใหญ่
ตอ้งการให้แกปั้ญหาดว้ยการเจรจาพดูคุยสันติภาพ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นดว้ยกบั

4 พลตาํรวจตรี รณศิลป์ ภู่สาระ. แนวทางการพดูคุยสันติวธีิกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบเพือแกไ้ขปัญหาความไม่
สงบในพนืที จงัหวดัชายแดนภาคใต.้ (เอกสารวจิยัส่วนบุคคล วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ). หนา้ - .



152

การพดูคุยสันติภาพของรัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบทีมีขึนโดยเห็นดว้ยมากทีสุด ร้อยละ . โดย
ใหป้ระชาชนและองคก์รอิสระควรมีส่วนร่วมในการพดูคุยสันติภาพ เชือวา่การพูดคุยสันติภาพจะทาํ
ใหเ้หตุการณ์และปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตดี้ขึน และคิดวา่ผูแ้ทนในการพดูคุยสันติภาพของ
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบควรมาร่วมการพดูคุยทุกกลุ่มมิใช่ขบวนการ BRN กลุ่มเดียว เพือใหก้าร
แกปั้ญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งบงัเกิดขึนเป็นรูปธรรม

พฒันาการในการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การ
ดาํเนินการทงัทางนโยบายและกระบวนการแกไ้ขปัญหาในช่วงทศวรรตทีผา่นมาโดยจุดเริมตน้ที
สาํคญัคือ ฉนัทามติทัวไปวา่ดว้ยกระบวนการสันติภาพ (General Consensus on the Peace Dialogue
Process) เมือ วนัที  กุมภาพนัธ์ ระหวา่งไทยกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบนาํโดยกลุ่มขบวนการ
BRN ทีประเทศมาเลเซียโดยมีผูแ้ทนมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก เหตุทีเลือกพูดคุยกบักลุ่ม
BRN เพราะมีการประเมินจากฝ่ายความมันคงวา่ BRN เป็นกลุ่มหลกัทีปฏิบติัการเคลือนไหวกาํลงั
และความรุนแรงในพืนที และผูแ้ทน BRN คือนายฮสัซนั ตอยบิ ซึงหลายฝ่ายกงัวลใจในประเด็น
ความเป็นตวัแทนการเจรจา ทางฝ่ายไทยยนืยนัวา่เขาเป็นตวัแทนจริงและเป็นหนึงในสภาซูรอของ
BRN แต่มิใช่ผูน้าํสูงสุดและไม่มีอาํนาจตดัสินใจทางทหารซึงถือวา่เป็นหวัใจสาํคญั ส่วนทีเลือก
มาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก เพราะเป็นทีทราบอยา่งดีวา่มาเลเซียเป็นฐานทีมันทีหลบซ่อน
ของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมีส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานการณ์ทีเกิดขึนเนืองจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ
ส่วนหนึงเป็นบุคคลสองสัญชาติเมือก่อคดีแลว้มกัจะหลบหนีไปอยูใ่นมาเลเซียและใชม้าเลเซียเป็น
ฐานทีมันในการเคลือนไหวทงัทางการเมืองและการทหารเพราะมีความเป็นชาติพนัธ์ุ ศาสนา
เดียวกนักบัคนมาเลย ์  หากมาเลเซียใหค้วามร่วมมือในการแกปั้ญหาอยา่งแทจ้ริงก็จะเป็นการตดัท่อ
นาํเลียง การสนบัสนุนและเป็นการกดดนัต่อกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ

ในรอบปี  ไดมี้การพดูคุยเจรจากบัผูก่้อความไม่สงบมาแลว้ถึง ครัง หลงัจากลง
นามทีมาเลยเ์ซียเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ (วนัที  มีนาคม , วนัที  เมษายน  และ
วนัที  มิถุนายน  ) ซึงบรรยากาศการพดูคุยทงั ครังไม่แตกต่างกนัมากนกั  ขอ้เสนอหลกั
ของฝ่ายไทยคือการลดเหตุรุนแรงแก่เป้าหมายอ่อนแอ (Soft Target) ไดแ้ก่สตรี เด็ก คนชรา ชาวบา้น
ทัวไป และหยดุยงิในช่วงเดือนรอมฎอน (เดือนถือศิลอดของมุสลิม) ฝ่าย BRN ไดเ้สนอความ
ตอ้งการผา่นสือสาธารณะ You Tube ในครังที  และ  จาํนวน  ขอ้ สรุปไดว้า่ ) ใหย้อมรับวา่เป็น
การพดูคุยกบัขบวนการต่อสู้ปาตานีและมี BRN เป็นผูแ้ทน ) ใหแ้ต่งตงัมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความ
สะดวกในการพดูคุย ) ตลอดระยะเวลาการพูดคุยใหใ้หมี้ตวัแทนของประเทศอาเซียน, OIC และ
NGO ร่วมดว้ย ) ไทยตอ้งยอมรับความเป็นเจา้ของมาลายบูนดินแดนปาตานี ) ใหป้ล่อยตวัผูก่้อ
ความไม่สงบทีถูกจบักุมคุมขงัโดยไม่มีเงือนไข วเิคราะห์จากขอ้เสนอของฝ่ายไทยเห็นไดว้า่เพือลด
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แรงกดดนัจากภายในและภายนอกประเทศทีกดดนัใหค้วามคุม้ครองเป้าหมายอ่อนแอซึงตอ้ง
กระจายกาํลงัมาก สร้างความละลา้ละลงัในการปราบปรามกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ หากเป็นเช่นนี
ต่อไปก็จะเปิดช่องใหมี้การดึง UN เขา้มาในพืนทีได้ ซึงก็จะเขา้ยทุธศาสตร์ของกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบเพราะมีเป้าหมายทีจะให้ UN เขา้มาแกปั้ญหาและลงประชามติการปกครองตนเองในทีสุดและ
เชือวา่พวกตนจะชนะในการลงประชามติ ส่วนขอ้เสนอของ BRN ตอ้งการใหไ้ทยยอมรับรับวา่
ตนเองเป็นผูแ้ทนขบวนการกลุ่มก่อความไม่สงบในภาคใตแ้ต่เพียงผูเ้ดียว และยอมรับการเป็น
เจา้ของพืนทีของคนมาลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึงเป็นขอ้เสนอที BRN วางหมากไวเ้พือทีจะ
เป็นผูน้าํในการเจรจา  สาํหรับการพดูคุยในครังที  ฝ่าย BRN เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอฝ่ายไทยทีใหมี้
การหยดุยงิในเดือนรอมฎอนเป็นเวลา  วนั และมีการแถลงการณ์ร่วมกนั แต่ไม่ประสบ
ความสาํเร็จเพราะต่างฝ่ายต่างมีขอ้อา้งวา่มีการละเมิดขอ้ตกลง และนาํไปสู่ความรุนแรงเช่นเดิมและ
อาจรุนแรงมากกวา่เดิม ซึงปัจจยัสาํคญัน่าจะอยูที่ขบวนการ BRN และนายฮสัซนั ตอยบิ มิไดเ้ป็น
ผูน้าํ/แกนนาํของขบวนการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แทจ้ริง ไม่สามารถสังการ
กลุ่มอืนซึงมีหลายกลุ่มในพืนทีได ้ และไม่ไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มขบวนการอืนๆ  การก่อเหตุ
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่อาจตอ้งพิจารณากลุ่มทีควรนาํมาร่วมพดูคุยเจรจาใหม่เพิมขึน   ส่วนการพดูคุย
เจรจราในครังต่อไปยงัไม่มีเนืองจากปัญหาการเมืองภายในประเทศของไทย แต่อยา่งไรก็ดีรัฐบาล
ของพลเอกประยทุธ  จนัทร์โอชา ก็ยนืยนัวา่จะใหมี้การพดูคุยเจรจากบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบต่อไป
ถึงแมว้า่จะมีปัญหาอุปสรรคและใชเ้วลามากแต่ก็เป็นหนทางทีดีทีสุดทีจะนาํไปสู่สันติภาพสันติสุข
ทีแทจ้ริง

.   การเปรียบเทยีบสถานภาพทีแตกต่างกนัต่อการพูดคุยสันติภาพ

จากการศึกษา พบวา่ ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มีสถานภาพแตกต่างกนั
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ การศึกษา และตาํแหน่งทางสังคม ทีแตกต่างกนัมีความตอ้งการใหมี้การพดูคุย
สันติภาพกบักลุ่มขบวนการผูก่้อความไม่สงบเหมือนกนั  เนืองจากตงัแต่เกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนที
กองพนัพฒันาที  เมือปี  เป็นมา ประชาชนในพืนทีทุกหมู่เหล่าทงัไทยพุทธ มุสลิม เกิดความ
เดือดร้อน ไม่มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น มีผูเ้สียชีวติและบาดเจบ็นบัหมืนราย เกิดความ
แตกแยกในพืนที เศรษฐกิจพงัพินาศ การคา้การลงทุนหยุดชะงกั มีการลอบยงิ เผาโรงเรียน สถานที
ราชการ ลอบวางระเบิดทัวไป ประชาชนตอ้งการความสงบสุขใหก้ลบัคืนมา  แมท้างรัฐบาลจะ
พยายามแกปั้ญโดยการส่งกาํลงัทงัทหารตาํรวจลงไปในพืนจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้าํนวนมากแต่ก็มิ
อาจปราบปรามและทาํพืนทีใหส้งบลงได ้  ดงันนัหนทางทีจะสร้างสันติสุขใหก้ลบัคืนมาก็คือการ
พดูคุยเจรจากนัทงัสองฝ่าย สอดคลอ้งกบั ภสัรา เฟืองฟู ไดท้าํการศึกษากระบวนการพดูคุย
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สันติภาพเพือแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้5 ผลการศึกษาพบวา่  ไทย
สามารถนาํบทเรียนการพดูคุยสันติภาพจากอาเจะห์และไอร์แลนดเ์หนือมาปรับใชใ้นประเด็น
สาํคญัๆ  ฝ่ายทีเกียวขอ้งหลกัตอ้งมีเจตน์จาํนงทางการเมืองทีจะยติุความขดัแยง้  มีแผนการ
ปฏิบติัการและขอ้เสนอทีชดัเจนและมีเหตุผล  ควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนทีมีส่วนไดเ้สียเกียวกบั
เหตุการณ์ความไม่สงบเขา้มามีส่วนร่วมในการพดูคุยสันติภาพ  ส่วนรูปแบบการเจรจาควรเป็นการ
พดูคุยโดยตรงแบบไม่เป็นทางการ เป็นความลบั เพราะเป็นเรืองละเอียดอ่อนและควรมีขอ้ตกลง Zip
Mouth Policy ระหวา่งการพดูคุย  นอกจากนีการสนบัสนุนจากต่างประเทศเป็นปัจจยัสาํคญัของ
ความสาํเร็จ  โดยในกรณีของจงัหวดัชายแดนภาคใตรั้ฐบาลไทยน่าจะขอใหม้าเลเซียและอินโดนีเซีย
ช่วยกดดนักลุ่มก่อความไม่สงบใหเ้ขา้ร่วมพูดคุยสันติภาพ  เนืองจากแกนนาํสมาชิกกลุ่มผูก่้อความ
ไม่สงบจาํนวนหนึงเขา้ไปเคลือนไหวอยูใ่นทงัสองประเทศ  แต่ปัญหาทีสาํคญัประการหนึงคือ
ปัญหาคู่เจรจาเนืองจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายกลุ่มทีสาํคญัไม่มีการ
เปิดเผยโครงสร้างและผูน้าํและยงัมีกลุ่มยอ่ยทีเป็นอิสระในการปฏิบติัการทีไม่ขึนต่อกนั  อยา่งไรก็
ตามการพดูคุยกนัเป็นเรืองทีดีเป็นแนวทางไปสู่สันติภาพ และประเด็นไม่ใช่อยูที่ตวัจริงตวัปลอม แต่
รัฐบาลตอ้งเจรจาไปเรือยๆและเปิดเวทีใหก้ลุ่มต่างๆไดมี้ส่วนร่วมในการแกปั้ญหายอ่มจะส่งผลดี
และยงัคงเป็นไปไม่ไดที้จะประสบความสาํเร็จในทนัทีทนัใดเนืองจากกระบวนการแกปั้ญหาตอ้งใช้
เวลา

จากบทเรียนการพดูคุยสันติภาพทีผา่นมาในหลายประเทศทงัอาเจะห์ ของอินโดนีเซีย
หรือไอร์แลนดเ์หนือกบัองักฤษ การสนบัสนุนของประชาชนในพืนทีมีส่วนสาํคญัทีจะผลกัดนัให้
ทงัสองฝ่ายเร่งการบรรลุเป้าหมาย  เมือประชาชนเกิดความเบือหน่ายต่อเหตุการณ์มีความตอ้งการ
สันติภาพ  คู่เจราจาตอ้งพยายามหาจุดร่วมในการบรรลุขอ้ตกลงแมอ้าจจะตอ้งใชเ้วลาบา้ง  สาํหรับ
จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการใหเ้กิดสันติภาพ ตอ้งการใหทุ้กฝ่ายมี
การเจรจากนัสิงนีจะเป็นแรงกดดนัและแรงสนบัสนุนเป็นอยา่งมาก ทีผา่นมารัฐบาลไทยไดเ้ริม
ดาํเนินการแสดงใหเ้ห็นในการเจรจากบัฝ่ายขบวนการกลุ่มผุก่้อความไม่สงบ  แต่ยงัไม่มีขอ้ตกลงอนั
ใด อยา่งไรก็ตามหากฝ่ายใดฝ่ายหนึงไม่ดาํเนินการก็จะสูญเสียการสนบัสนุนจากประชาชนในพืนที
อาจเพลียงพลาํได้

5ภสัรา เฟืองฟ.ู กระบวนการพดูคุยสันติภาพเพือแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้
(เอกสารวจิยัส่วนบุคคล. สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ. กระทรวงการต่างประเทศ, ). หนา้ ง.
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. เปรียบเทยีบการพูดคุยสันติภาพในจังหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยกบัที
อืนๆ

จากการศึกษาการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้กบั
ปัญหาการก่อความไม่สงบในพืนทีไอร์แลนด์เหนือ ประเทศองักฤษ และ อาเจะห์ ของอินโดนีเซีย มี
ประเด็นปัญหาทีเหมือนและแตกต่างจากปัญหาความขดัแยง้ในพืนทีอืนทีสาํคญัไดแ้ก่

.) ปัญหาเรืองชาติพนัธ์ุ  เมือเปรียบเทียบกบัความขดัแยง้ในไอร์แลนดเ์หนือ กบั
ความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ไอร์แลนดไ์ม่มีปัญหาเรืองชาติพนัธ์ุเพราะในพืนทีขดัแยง้
เป็นคนทีมีชาติพนัธ์ุเดียวกนั เช่นเดียวกบัในอาเจะห์ ของอินโดนีเซียทีมีชาติพนัธ์ุเดียวกนั ทงันีคน
ชาติพนัธ์ุเดียวกนัอาจมีความรู้สึกเห็นใจและเขา้ใจกนัไดเ้ร็วกวา่คนต่างเชือชาติ ขณะทีในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นทีทราบกนัดีวา่เป็นคนเชือชาติมาลายทีูแตกต่างจากคนไทยซึงเป็นประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศ ความรู้สึกลึกๆของคนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขาคิดวา่พวกเขาเป็นคน
มาลายมิูใช่คนไทยเพราะพวกเขาไม่มีเชือชาติพนัธ์ุไทย

.)  ปัญหาเรืองศาสนา ปัญหาความขดัแยง้ในไอร์แลนดส่์วนหนึงมาจากการนบั
ถือศาสนาเดียวกนัแต่ต่างนิกายกนัคือคาธอลิกกบัโปเตสแตนต ์เป็นผลให้มีวธีิคิด การดาํเนินชีวิตที
แตกต่างกนั ทีสาํคญัคือการตงัขอ้รังเกียจอีกนิกายหนึงทีกนัขา้ม ส่วนในอาเจะห์ อินโดนีเซีย
ประชาชนนบัถือศาสนาเดียวกนั  ในขณะทีจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยนบัถือศาสนาอิสลามคน
ส่วนใหญ่ของประเทศนบัภือศาสนาพุทธ แต่อยา่งไรก็ตามปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ไดเ้กิด
จากความขดัแยง้ทางศาสนา แต่กลุ่มผูก่้อความไม่สงบพยายามใชศ้าสนาเป็นเครืองมือในการ
โฆษณาชวนเชือ โนม้นา้ว ชกัจูงควบคุมประชาชนและสร้างความแตกต่างทางศาสนา ให้คนไทย
มุสลิมเห็นวา่คนไทยพุทธเป็นศรัตรู

3.) ปัญหาดา้นอตัลกัษณ์ คนไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้บัถือศาสนา
อิสลามมีวถีิชีวติอตัลกัษณ์ทีเป็นไปตามหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลาม ตงัแต่เกิดจนตาย การดาํเนิน
ชีวติประจาํวนั ศาล การศึกษา การใชภ้าษา การแต่งกาย ประเพณีวฒันธรรม และอืนๆ ในขณะที
ประชาชนส่วนใหญ่ของไทยเป็นชาวไทยพุทธมีวถีิชีวติและการปฏิบติัทีแตกต่างกนั  ในอดีตคนไทย
พุทธและคนไทยมุสลิมเคยอยูร่่วมกนัอยา่งสันติแต่ตอ้งมาบาดหมางกนัเมือมีการก่อความไม่สงบขึน
โดยกลุ่มผูก่้อความไม่สงบไดห้ยบิยกประเด็นดา้นอตัลกัษณ์ใหเ้กิดความแตกต่างแล้วพยายามขบัไล่
คนไทยพุทธออกนอกพืนทีทงัข่มขู่ สังหาร กดดนั ทาํใหค้นไทยพุทธในพืนทีเหลือนอ้ยลงทุกขณะ

.) ปัญหาอนัสืบเนืองจากประวติัศาสตร์ มีลกัษณะคลา้ยกบัในไอร์แลนดเ์หนือ และ
อาเจะห์และจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย กล่าวคือ องักฤษส่งคนทีต่างนิกายทางศาสนาเขา้อยู่
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อาศยัในไอร์แลนดเ์หนือและกลายเป็นผูที้กดขีผูที้อยูด่งัเดิม  ส่วนในอาเจะห์และจงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องไทยต่างก็เชือและถือวา่พืนทีของตนเป็นรัฐอิสลามทีเคยมีความเจริญรุ่งเรืองมาก่อนแต่
ถูกรุกรานและผนวกเขา้กบัประเทศนันๆ ทาํใหมี้ความตอ้งการในการปกครองตนเองเหมือนดงัเช่น
ในอดีต

5.) ปัญหาพืนทีการเมือง มีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัทงัในไอร์แลนด์เหนือ อาเจะห์
และจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  แต่ในไอร์แลนดเ์หนือยงัคงมีพรรคการเมืองในสภา ในขณะที
ในอาเจะห์และจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีนอ้ย  อยา่งไรก็ตาม
รัฐบาลไทยพยายามเปิดโอกาส เปิดพืนทีการเมืองใหม้ากขึนใหก้บัคนในพืนทีทงัในระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถิน

.) ปัญหาการอาํนวยความยติุธรรม ทงัในไอร์แลนด ์อาเจะห์ และจงัหวดัชายแดน
ภาคใตจ้ะมีปัญหาคลา้ยคลึงกนั ซึงส่วนใหญ่เกิดจากฝ่ายรัฐใชอ้าํนาจรัฐเป็นเครืองมือในการ
ปราบปรามการก่อความไม่สงบ  สาํหรับในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ันปัญหาความเชือมันใน
กระบวนการยติุธรรมมีนอ้ยอนัเกิดจากการกระทาํทีผดิพลาดของเจา้หนา้ทีรัฐบางคน บางกลุ่ม ใช้
ความรุนแรง กระทาํเกินกวา่เหตุ จบัผิดตวั ขาดพยานหลกัฐาน และการปฏิบติัการข่าวสาร (IO) ของ
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบทาํใหป้ระชาชนไม่พอใจและมีการต่อตา้น

.) ปัญหาการจดัสรรทรัพยากร ในอาเจะห์มีปัญหามาก ความยากจนของชาวอาเจะห์
มาจากการแบ่งรายไดที้มาจากทรัพยากรของอาเจะห์ในจาํนวนทีนอ้ยกวา่ทีรัฐบาลอินโดนีเซีย
นาํไปใชจ่้ายเป็นส่วนกลางซึงชาวอาเจะห์เห็นวา่ไม่เป็นธรรมทาํใหไ้ม่มีโอกาสในการพฒันารวมทัง
ไม่พอใจทีชาวชวาเขา้มาทาํมาหากินในอาเจะห์จาํนวนมากเป็นการลดโอกาสของคนในพืนที แต่ใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่มีปัญหานี แต่กลุ่มผูก่้อความไม่สงบพยายามโฆษณาชวนเชือวา่ในพืนที
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ทรัพยากรมาก เช่นนาํมนัดิบใตดิ้นทีพระเจา้จะประทานใหด้ังเช่นประเทศ
มุสลิมอืนๆ ทาํใหห้ลายคนอยากแยกประเทศ

.) ปัญหาความรุนแรงในไอร์แลนดเ์หนือ หรืออาเจะห์ต่างจากในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตข้องไทย กล่าวคือ ในไอร์แลนดแ์ละอาเจะห์ รัฐบาลใชค้วามรุนแรงในการปราบปรามผูก่้อ
ความไม่สงบตงัแต่แรกเริม  ส่วนในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมีการใชค้วามรุนแรงทีนอ้ยกวา่
มีการผสมผสานใชก้ารเมืองนาํการทหารทาํใหมี้การสูญเสียนอ้ยกวา่ โดยกลุ่มผูก่้อความไม่สงบพุง่
เป้าการโจมตีมายงัคนไทยพุทธ เจา้หนา้ทีของรัฐ ทหาร ตาํรวจ ครู และผูใ้หก้ารสนบัสนุนเป็นหลกั

.) ปัญหาคู่เจรจา กลุ่มก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยมีหลาย
กลุ่ม ซึงไม่เปิดเผยโครงสร้างและผูน้าํทีชดัเจน โดยแต่ละกลุ่มไม่สามารถควบคุมกนัได ้ ต่างจาก
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบในอาเจะห์และไอร์แลนดเ์หนือทีมีโครงสร้างทีชดัเจนและสามารถทราบวา่
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ผูใ้ดและกลุ่มใดมีอิทธิพลอยา่งแทจ้ริง  ดงันันในจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยการเจรจากบักลุ่มผู ้
ก่อความไม่สงบโดยมีกลุ่ม BRN เพียงกลุ่มเดียวจึงไม่สามารถตกลงใจและควบคุมกลุ่มทีเหลือได้

อยา่งไรก็ตามการพดูคุยสันติภาพเป็นเรืองทีดีเป็นความตอ้งการของรัฐบาลและ
ประชาชนในพืนที แต่กระบวนการนนัคงตอ้งใชเ้วลาและความอดทนอยา่งสูง การวเิคราะห์ปัญหา
และสภาพแวดลอ้มของผูเ้ล่นในพืนที โครงสร้างของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ผูใ้หก้ารสนบัสนุนจะ
เป็นส่วนสาํคญัของการพดูคุยเจรจา เพือใหท้ราบวา่ผูใ้ดมีอิทธิพลต่อกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ และ
ผูส้นบัสนุนทีแทจ้ริงและกลุ่มใดทีสมควรเป็นกลุ่มทีควรเจรจาดว้ย  เพราะทีผา่นมามีการพดูคุย
เจรจาถึง ครังกบั นาย ฮสัซนั ตอยบิ ผูแ้ทนกลุ่ม BRN โดยมีมาเลเซียเป็นผูป้ระสานงานนนั กลุ่ม
BRN ไม่สามารถตกลงใจหรือแสดงท่าทีทีสามารถควบคุมกลุ่มผูก่้อความไม่สงบกลุ่มอืนๆในพืนที
ได้ รวมถึงขอ้เสนอทีไม่เสนอในวาระการเจรจาแต่ใชผ้า่นทางสืออนัแสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของ
กลุ่ม BRN ยงัไม่มีเอกภาพและเป็นผูมี้อิทธิพลเหนือกลุ่มอืนๆได้ นอกจากนนักลุ่มประเทศอิสลาม
OIC ก็มีบทบาทสูงในการกดดนัสนบัสนุนการพดูคุยเจรจาซึงหากรัฐบาลไทยสามารถสร้างความ
เขา้ใจทีแทจ้ริงและโนม้นา้วต่อประเทศเหล่านีไดก้็จะทาํใหก้ารพดูคุยเจรจาง่ายขึน

.   ปัญหาอปุสรรคในการพูดคุยเจรจาสันตภิาพ

จากการพดูคุยเจรจาสันติภาพระหวา่งผูแ้ทนฝ่ายไทยกบัขบวนการ BRN โดยผูแ้ทน
มาเลเซียเป็นอาํนวยความสะดวกใน  ครัง ในปี  ทีผา่นจะเห็นไดว้า่มีปัญหาและอุปสรรคที
สาํคญัไดแ้ก่

1.) ความเป็นเอกภาพในคณะทาํงาน จะเห็นไดว้า่คณะผูแ้ทนฝ่ายไทยมีการจดัแบบ
ไม่เป็นทีมทีครอบคลุมและเป็นผูแ้ทนรัฐบาลทีแทจ้ริง

.) ไม่ไดก้าํหนดกรอบร่วมกนัก่อนไปพดูคุย

.) ปัญหาการสือสารต่อสาธารณะทงัประชาชนในพืนทีและประชาชนส่วนใหญ่
ของประเทศให้เขา้ใจในเหตุผลของการพดูคุยวา่มีขอบเขตมากนอ้ยแค่ไหน จึงทาํใหก้ารยอมรับ
บทบาทของรัฐไม่ดีเท่าทีควร
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.ข้อเสนอแนะ
. ข้อเสนอแนะแนวทางการพูดคุยสันติภาพ

จากการศึกษาแนวทางการพดูคุสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะทัวไปเพือการนาํไปใช ้โดยอิงจากผลการวจิยัดงันี

3.1.1 การแก้ปัญหาสถานการณ์ในพืนที
.) การสร้างความเป็นธรรมในพืนทีให้เกิดขึนอยา่งแทจ้ริงและเป็นรูปธรรม ทงันี

เนืองจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมกัจะอา้งเรืองความไม่เป็นธรรมของคนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
นาํมาโฆษณาชวนเชือต่อคนในพืนทีและสือต่างประเทศ ทาํใหห้ลายคนหลงเชือ  ซึงรัฐบาลและ
เจา้หนา้ทีของรัฐจะตอ้งดาํเนินการในทุกขนัตอนทุกเรืองอยา่งเป็นธรรม โปร่งใส ผูก้ระทาํผดิจะตอ้ง
ถูกลงโทษอยา่งจริงจงั และใหมี้การชีแจงประชาสัมพนัธ์ควบคู่กนัตลอดเวลา

.) การสร้างความเขา้ใจทีถูกตอ้งต่อปัญหา และ สถาการณ์ในจงัหวดัชายแดน
ภาคใตใ้หป้ระชาชนทราบเพือมิใหก้ลุ่มผูก่้อความไม่สงบมายยุงใหเ้กลียดชงัรัฐบาลและคนไทย
เพราะโดยเนือแทแ้ลว้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัรักประเทศไทยไม่ตอ้งการแบ่งแยก
ดินแดนเป็นรัฐปาตานี จึงจาํเป็นทีจะตอ้งสร้างความเขา้ทีถูกตอ้งในเรือง สถานการณ์ทีเกิดขึน
ประวติัศาสตร์ปัตตานีทีถูกตอ้ง  หลกัคาํสอนศาสนาอิสลามทีถูกตอ้ง นโยบายของรัฐ การ
ดาํเนินงานของรัฐ

3.) การสร้างปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น จากการผลการวจิยัประชาชนส่วน
ใหญ่ไม่เห็นดว้ยกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบ  แต่จาํเป็นตอ้งใหค้วามร่วมมือเพราะห่วงความปลอดภยั
ในชีวติและทรัพยสิ์นของตน เจา้หนา้ทีของรัฐไม่ไดก้ระจายกาํลงัลงไปคุม้ของประชาชนในทุก
พืนทีหมู่บา้นได ้  จึงเป็นช่องวา่งใหผู้ก่้อความสงบมาข่มขู่ทาํร้ายประชาชน จึงจาํเป็นอยา่งยิงที
จะตอ้งกระจายกาํลงัไปอยูใ่นทุกหมู่บา้น ตาํบลทีมีการเคลือนไหวและเขตอิทธิพลของผูก่้อความไม่
สงบ

. .  กระบวนการพูดคุยสันติภาพ
1.) การพูดคุยแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการควรทาํควบคู่กนัไป เพือ

เป็นการสร้างความคุน้เคยใหรู้้จกัตวัตนและองคก์รของคู่เจรจาทังของ BRN และ/หรือกลุ่มอืนๆทีจะ
เขา้ร่วมพดูคุย ซึงถา้หากฝ่ายเรารู้จะเกิดประโยชน์อยา่งยิง อีกทงัลดความแขง็กร้าวในการพดูคุย
เจรจา สามารถต่อรองหรือรับรู้ความตอ้งการทีแทจ้ริงของคู่เจรจา
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.) เนืองจากปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายมิติจึงควรเปิดใหมี้การพดูคุย
เจรจาอยา่งต่อเนือง มีวงรอบการพดูคุยทีประมาณ -  เดือน เพือมาร่วมสรุปปัญหาต่างๆและหาทาง
ออกของปัญหาร่วมกนั

.) พยายามใหอ้งคก์รหรือกลุ่มผูก่้อความไม่สงบคู่พดูคุยเจรจาเปิดตวัใหม้ากทีสุด
จากตามทีกล่าวอา้งวา่เป็นตวัแทนกลุ่มหรือประชาชนในพืนที เพือประโยชน์ต่อฝ่ายเราในการ
กาํหนดท่าทีการพดูคุยต่อไป

.) ฝ่ายไทยตอ้งพยายามกดดนัและใหม้าเลเซียในฐานะผูอ้าํนวยความสะดวกและ
ผูส้นบัสนุนใหที้พกัพิงกลุ่มก่อความไม่สงบแสดงความจริงใจต่อการแกปั้ญหา  ในการร่วมกนั
กดดนักลุ่มก่อความไม่สงบใหเ้ขา้สู่ขบวนการเจรจา เชือแน่วา่ถา้หากมาเลเซียร่วมมือกบัไทยอยา่ง
จริงจงัเหมือนทีไทยร่วมมือกบัมาเลเซียในการแกปั้ญหาโจรจีนคอมมิวนิสตจ์ะทาํใหก้ลุ่มผุก่้อความ
ไม่สงบยติุบทบาทการเคลือนไหวได้

.) ควรให้หวัหนา้ส่วนราชการในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีส่วนร่วมในการ
พดูคุย ทงัฝ่ายความมันคงและฝ่ายพลเรือนเพราะบุคคลเหล่านีเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการนาํ
นโยบายของรัฐบาลและขอ้เสนอขอ้ตกลงต่างๆไปปฏิบติั  อนัจะเป็นการสร้างเอกภาพใหคู้่เจรจา
เห็นวา่รัฐมีเอกภาพและจริงใจ

.)  ควรให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งดา้นกฎหมายร่วมในคณะทีปรึกษา และ/หรือ เป็น
ผูแ้ทนในการพดูคุยเช่น กระทรวงยติุธรรม กระทรวงการต่างประเทศ และสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ
เพราะผลจากการพดูคุยอาจมีผลผกูพนัตามกฎหมายได้

7.) ก่อนทีจะเขา้การพดูคุยเจรจาคณะผูแ้ทนไทยควรใหมี้การจดัประชุมร่วมผูเ้กียว
ขอ้งทุกฝ่าย เพือหารือกรอบแนวทางในการพูดคุยทีชดัเจนในแต่ละครัง วา่ประเด็นลกัษณะใดอยูใ่น
วสิัยทีจะตอบรับ ไม่ตอบรับในขอ้เรียกร้องขนัตาํ เพราะจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็น
เอกภาพและการเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยมีอาํนาจในการตดัสินใจ ซึงเป็นหวัใจสาํคญัในการขบัเคลือน
การพดูคุย อีกทงัหลงัการพดูคุยจะตอ้งสรุปผลความกา้วหนา้ของการพูดคุยเพือทีจะไดว้างกรอบการ
พดูคุยต่อไปและกาํหนดประเด็นแนวทางในการสือสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชนทงัในและนอก
พืนทีรวมทงัต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั

3.1.3 นโยบายของรัฐ
.) รัฐบาลควรจดัตงัหน่วยงานเฉพาะและ/หรือสาํนกัคิดทีนาํเอาผูเ้ชียวชาญดา้น

ต่างๆมาใหค้าํปรึกษา ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่อสถานการณ์ในภาพรวมและการพดูคุยสันติภาพ
.) ควรจดัใหมี้การปฏิบติัการข่าสาร (Information Operation :IO) โดยกาํหนดเป็น

Roadmap ทีเป็นแนวทางและเป้าหมายทีชดัเจน อยา่งเป็นระบบและมีขนัตอน ต่อกลุ่มผูก่้อความไม่
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สงบ ประชาชนในพืนที ประชาชนนอกพืนที ภูมิภาคอาเซียน ประชาคมประเทศมุสลิม (OIC)
ประเทศทัวไป กลุ่มNGO ในทุกระบบช่องทางของการสือสารและ Social Media Network เพือสร้าง
และทาํความเขา้ใจต่อสถานการณ์ การดาํเนินการ ถือเป็นการช่วงชิงการนาํชิงความไดเ้ปรียบ

3.)  ส่งเสริมให้ประชาชน กลุ่มองคก์ร ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ส่วนร่วมใน
กระบวนการพดูคุยสัติภาพ ไม่วา่จะเป็นการทาํประชาคม สานเสวนา และอืนๆของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียในพืนทีมาร่วมแลกเปลียนความคิดเห็น และขอ้คิดเห็นเหล่านนัมาวเิคราะห์ สังเคราะห์ พิจารณา
ร่วมกบักรอบแนวทางในการเจรจา

.) รัฐควรนาํปัญหาการก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้รรจุเป็น
วาระแห่งชาติ เพือใหก้ารกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหาไดช้ดัเจนมากขึน

. ข้อเสนอแนะเพือการทาํวจิัย

. . ควรศึกษาเส้นทางการเงินและฐานสนบัสนบัดา้นการเงินซึงเป็นท่อนาํเลียงของ
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  เพราะหากสามารถสกดักันท่อนาํเลียงเหล่านี
ไดก้ลุ่มผูก่้อความไม่สงบก็หมดศกัยภาพการต่อสู้ในทีสุด

. . ควรศึกษาเจาะลึกหาผูอ้ยูเ่บืองหลงัสนบัสนุนกลุ่มผูก่้อความไม่สงบทงัทางตรง
และทางออ้ม ทงัในประเทศและต่างประเทศในทุกมิติ เพือหาหนทางสกดักนัการสนบัสนุนในทุก
รูปแบบเป็นการทาํลายศกัยภาพการต่อสู้ของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ

ปัญหาการก่อความมาสงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้าจกล่าวไดว้า่เกิดจาก
แนวความคิดความตอ้งการแบ่งแยกดินแดนของขบวนการกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ  การแกปั้ญหา
ดาํเนินการหลายทางและวธีิการ  สาํหรับการแกปั้ญหาดว้ยการพดูคุย (Peace Dialogue) ก็เป็นส่วน
หนึงของแผนยทุธศาสตร์ดบัไฟใต ้  และเชือวา่การพดูคุยเจรจาสันติภาพน่าจะเป็นหนทางทีถูกตอ้ง
และดีทีสุดในการแกปั้ญหาความมันคงซึงเป็นภยัคุกคามของชาติรูปแบบใหม่ทีความขดัแยง้มีความ
สลบัซบัซอ้นและมีบริบทความเชือมโยงกนัหลากหลายมิติ ในการแกปั้ญหาดว้ยยทุธศาสตร์และ
ยทุธวธีิแบบเดิมๆอาจไม่สามารถนาํมาซึงผลสาํเร็จอีกทงัอาจนาํไปสู่การขยายตวัลุกลามของปัญหา
ในวงกวา้งมากขึน  ดงันนัการแกปั้ญหาความขดัแยง้ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้เกิดความสงบ
สุขสันติดว้ยการพดูคุยเจรจาสันติภาพน่าจะเป็นหนทางทีเหมาะสมและเป็นความตอ้งการของ
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง
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. -  ปี .  ปีขึนไป
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. ศาสนา

.   อิสลาม .   พุทธ

.   อืนๆ (ระบุ ...........................)

. วฒิุการศึกษา

.   โรงเรียนสอนศาสนา (ปอเนาะ) . ประถมศึกษาหรือเทียบเท่า

.   มธัยมศึกษาหรือเทียบเท่า .  อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

.  ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า . สูงกวา่ปริญญาตรี

. อาชีพ

. เกษตร,ประมง . คา้ขาย

. รับจา้ง/ลูกจา้ง .  รับราชการ

. อืนๆ (ระบุ..........................)

. ตาํแหน่งทางสังคม

. ไม่มีตาํแหน่ง . ผูน้าํทอ้งถิน

. ผูน้าํศาสนา . นกัการเมืองทอ้งถิน

. อืนๆ (ระบุ..............................)

. ท่านรับรู้ข่าวสารการก่อความไม่สงบดว้ยวธีิการใดบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

. โทรทศัน์ .  วทิยุ

. หนงัสือพิมพ์ . การพบปะพดูคุย

. อืนๆ (ระบุ................................)
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ตอนที   ความคดิเห็นของประชาชนต่อสาเหตุความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้

คําชีแจง ใหท้าํเครืองหมาย / หนา้ขอ้ความทีท่านเห็นวา่ตรงกบัความเป็นจริงมากทีสุด

. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “การทีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม”(ถา้ตอบไม่ใช่ใหข้า้มไปตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่

. ถ้าใช่ เป็นการไม่ไดรั้บความเป็นธรรมในเรืองใดบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

.  ถูกกดขีข่มเหง .  เจา้หนา้ทีจบักุมผูบ้ริสุทธิ

.  เจา้หนา้ทีปราบปรามอยา่งรุนแรง .  มีการเลือกปฏิบติั

.  อืนๆ (ระบุ.........................................)

. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “ความหวาดระแวง” (ถา้ตอบไม่ใช่ใหข้า้มไปตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่

. ถ้าใช่ เป็นความหวาดระแวงอยา่งไรบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

. วฒันธรรมถูกผสมกลมกลืน .  ไม่ไวว้างใจเจา้หนา้ทีของรัฐ

.  นาํภาษาไทยมาทดแทนภาษามาลายทูอ้งถิน .  กลวัศาสนาอิสลามถูกทาํลาย

. เจา้หนา้ทีรัฐรังแกคนมุสลิม . อืนๆ (ระบุ...................................)

. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “ความแตกต่างทางวฒันธรรม” (ถา้ตอบไม่ใช่ใหข้า้มไปตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่
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. ถ้าใช่ เป็นความแตกต่างทางวฒันธรรมอยา่งไรบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

.  ไม่ยอมรับวฒันธรรมพืนที .  เหยยีดหยามคนมุสลิมวา่ไม่ใช่คนไทย

.  ไม่จริงใจต่อการเรียนการสอนอิสลามศึกษา .  กีดกนัไม่ใหแ้ต่งกายตามหลกัศาสนา

.  อืนๆ (ระบุ...................................)

. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “การโฆษณาชวนเชือของผูป้ระสงคร้์าย” (ถา้ตอบไม่ใช่ใหข้า้มไป
ตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่

. ถ้าใช่ เป็นการโฆษณาชวนเชือของผูป้ระสงคร้์ายอยา่งไรบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

.  เจา้หนา้ทีทาํร้ายคนมุสลิม .  ปลุกดระดมใหต่้อสู้เพือศาสนา

.  พืนทีนีเคยเป็นของมุสลิม .  เจา้หนา้ทีกดขีเหยยีดหยามมุสลิม

.  อืนๆ (ระบุ...................................)

. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “ความขดัแยง้ทางการเมือง” (ถา้ตอบไม่ใช่ให้ขา้มไปตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่

. ถ้าใช่ เป็นความขดัแยง้ทางการเมืองอยา่งไรบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

.  สร้างสถานการณ์เพือหวงัผลทางการเมือง . นกัการเมืองอยูเ่บืองหลงัและสนบัสนุน

. ไม่พอใจนโยบายของรัฐ . ใหมุ้สลิมปกครองมุสลิม

.  อืนๆ (ระบุ...................................)
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. สาเหตุของการก่อความไม่สงบมาจาก “ผูก่้อความไม่สงบไดรั้บการยอมรับยกยอ่งเชิดชู” (ถา้ตอบ
ไม่ใช่ใหข้า้มไปตอบขอ้ .)

. ใช่ .  ไม่ใช่

. ถ้าใช่ เป็นการไดรั้บการยอมรับยกยอ่งเชิดชูอยา่งไรบา้ง (ตอบมากกวา่  ขอ้)

. ผูก่้อเหตุ/แนวร่วมเป็นวรีบุรุษกอบกูเ้ชือชาติ . การต่อสู้ในหนทางศาสนาจะเขา้สวรรค์

. ต่างประเทศใหก้ารการสนบัสนุนเงินทุน . ต่างประเทศใหก้ารสนบัสนุนการฝึกอาวธุ

.  อืนๆ (ระบุ...................................)

. ปัญหาการก่อความไม่สงบเป็นฝีมือของกลุ่มบุคคลกลุ่มใดบา้ง” (ตอบมากกวา่  ขอ้)

. ผูที้ขดัแยง้ส่วนตวั . กลุ่มผูก่้อความไม่สงบ

.  ผูมี้อิทธิพลในพืนที .  โจรผูร้้ายธรรมดา

. ผูที้เกียวขอ้งกบัยาเสพติด/ของเถือน .  ขบวนการแบ่งแยกดินแดน

. ปัญหาความไม่สงบทีเกิดขึนในขณะนีท่านเห็นวา่เกิดจากสาเหตุใด (ตอบมากกวา่ ขอ้)

. สร้างสถานการณ์ . ฝีมือขบวนการแบ่งแยกดินแดน

.  เพือของบประมาณ . ขบวนการคา้สิงผิดกฎหมาย/ยาเสพติด

.  อืนๆ (ระบุ.............................)

15. จากเหตุการณ์ทีขึนและขอ้เรียกร้องของผูก่้อความไม่สงบในการแยกจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐ
ปัตตานี ท่านคิดวา่ควรแยกหรือไม่

.  ไม่แยก . ไม่แน่ใจ

.  ควรแยก
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ตอนที ความคิดเห็นต่อการพูดคุยสันติภาพในจังหวดัชายแดนภาคใต้

คาํชีแจง โปรดทาํเครืองหมาย / ลงในช่องทางขวามือ ในขอ้ทีท่านเห็นวา่ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของ
ท่านต่อการพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตามระดบัดงันี

มากทีสุด หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติถาพใน จชต.ในระดบั มากทีสุด

มาก หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติถาพใน จชต.ในระดบั มาก

ปานกลาง หมายถึง  มีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติถาพใน จชต.ในระดบั ปานกลาง

น้อย หมายถึง มีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติถาพใน จชต.ในระดบั นอ้ย

น้อยมาก หมายถึง มีความคิดเห็นต่อการพดูคุยสันติถาพใน จชต.ในระดบั นอ้ยมาก

ตัวอย่าง

ข้อ ความคิดเห็น

ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี

สุด มา
ก

ปา
นก

ลาง

น้อ
ย

น้อ
ยม

าก

๐. การพดูคุยสันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นเรืองทีดี มี
ความเหมาะสม

อธิบาย หากท่านมีความคิดเห็นวา่การพดูคุยสันติถาพในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นสิงทีดีมีความเหมาะสม
อยา่งยิง เพราะสถานการณ์ในจงัหวดัชายภาคใตน่้าจะเกิดความสงบสุข เกิดความสันติสุข มีหลกัเกณฑที์
สามารถวดัออกมาเป็นตวัเลขได ้  อธิบาย และตอบคาํถามได ้ ซึงหากท่านเห็นวา่เป็นเรืองทีดีมากๆตรงใจของ
ท่าน ท่านก็เลือก มากทีสุด หากท่านรู้สึกวา่ดีกวา่ไม่มีการทาํอะไรเลย ท่านก็เลือก มาก หากท่านรู้สึกเฉยๆ
ไม่มีอะไรดีกวา่เก่า ท่านก็เลือก ปานกลาง ถา้ท่านเห็นวา่ไม่เหมาะสม ประโยชน์ทีไดน้อ้ย ก็เลือก น้อย และ
ถา้หากท่านไม่เหมาะสมอยา่งยิง พดูคุยไปก็ก็ไม่มีประโยชน์ ท่านก็เลือก น้อยมาก
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ข้อ ข้อคิดเห็น
ระดับความคิดเห็น

มา
กท

ี

สุด มา
ก

ปา
นก

ลาง

น้อ
ย

น้อ
ยม

าก

. จากสถานการณ์ทีเกิดขึนในจงัหวดัชายแดนภาคใตต้งัแต่ปี  ถึง
ปัจจุบนัสร้างกระทบต่อความเป็นอยูข่องท่านอยา่งไร

2. ท่านคิดวา่การพูดคุย/เจรจาสันติภาพเป็นหนทางทีจะก่อใหเ้กิดสันติสุข
3. ท่านทราบเรืองขบวนการพูดคุยสันติภาพระหวา่งรัฐบาลกบัขบวนการ

บีอาร์เอน็ ทีผา่นมา
. ท่านเห็นดว้ยกบัขบวนการพูดคุยสันติภาพเพือยุติสถานการณ์ใน จชต.

มากนอ้ยเพียงใด
. ท่านคิดวา่ประชาชน กลุ่มองค์กร ในพืนทีควรมีส่วนร่วมเสนอ

ขอ้คิดเห็นเพือนาํไปเป็นขอ้พูดคุยสันติภาพ
. ท่านคิดวา่การพูดคุยสันติภาพจะทาํใหเ้หตุการณ์และปัญหาใน จงัหวดั

ชายแดนภาคใตดี้ขึน
. ท่านคิดวา่ผูแ้ทนขบวนการทีเขา้ร่วมเจรจาควรเขา้ร่วมทุกกลุ่มมิใช่มี

ผูแ้ทนขบวนการ บี อาร์ เอน็ เพียงกลุ่มเดียว
. ท่านคิดวา่สันติภาพในจงัหวดัชายแดนภาคใตจ้ะเกิดขึนอยา่งเป็น

รูปธรรมก็ดว้ยวธีิการพดูคุยและเจรจา
. ท่านคิดวา่ปัญหาและเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดน

ภาคใตเ้กิดจากความแตกต่างเชือชาติและศาสนาของคนในพืนที จชต.
. ท่านตอ้งการใหพ้ืนทีในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดความสันติและสงบ

สุขดังเช่นก่อนเกิดเหตุการณ์ปี

ตอนที ความคิดเห็นเพิมเติม

...........................................................................................................................................................................

............................................................................................................................. ..............................................

............................................................................................................................. ..............................................

..........................................................................................................................................................................
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ผนวก ข

ฉันทามติทัวไปว่าด้วยกระบวนการพูดคุยสันติภาพ
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ผนวก ค
ข้อเรียกร้องเบืองต้นคณะผู้แทน BRN ในการพูดคุยเรืองสันติภาพกบัรัฐบาลไทย

วนัที  เมษายน  (ฉบับต้นฉบับทีมีการเผยแพร่สือออนไลน์)



174



175



176



177

ประวตัิย่อผู้วจิัย

ชือ พ.อ. เอกพนัธ์  สุวรรณวิจิตร

วนั เดือน ปี เกดิ  กรกฎาคม

การศึกษา
รร. เตรียมทหาร รุ่นที
รร. นายร้อย จปร. รุ่นที
รร.เสนาธิการทหารบก ชุดที
วทิยาลยัการทพับก รุ่นที
ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (ศษ.พช.) มหาวทิยาลยั สงขลานครินทร์
Ph.D. (Psychological Education), Sardar Patel University, Gujarat, India.

ประวตัิการทาํงาน
ผบ.มว.ปล. ร.  พนั
รอง ผบ.กรม ทพ.
ผอ.ปช. ทภ.
รอง ผบ.จทบ.สฎ.
รอง ผบ.บชร.
- -  ราชการสนามปราบปราม ผกค. พืนที จ.พทัลุง ตรัง และ นครศรีธรรมราช
- -  ราชการสนามปราบปราม จคม. พืนที ยะลา ปัตตานี และ นราธิวาส
- -  ราชการสนามปราบปราม ขจก. พืนที ยะลา ปัตตานี และ นราธิวาส
- -   ปฏิบติัราชการชุดประสานงานชายแดนไทย-มาเลเซีย (TMBCO)
- -  ราชการสนามปราบปราม ผกร. พืนที ยะลา ปัตตานี และ นราธิวาส

ตําแหน่งปัจจุบัน รอง ผบ.มทบ.



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร

เรือง  แนวทางการพูดคุยสันติภาพกบัผู้ก่อความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต้

ผู้วจิัย  พ.อ. เอกพนัธ์  สุวรรณวจิิตร                  หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

นบัตงัแต่ พ.ศ.  หรือกวา่  ปีทีสยามหรือไทยไดเ้ขา้ยดึครองเมืองปัตตานีพืนทีที
มีอตัลกัษณ์ทางเชือชาติ ศาสนา ความเชือและวฒันธรรมทีแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ
ไทยอนัก่อใหเ้กิดความขดัแยง้มาอยา่งต่อเนืองเบาบา้งหนกับา้งตามยคุสมยั  ความขดัแยง้รุนแรงเริม
ส่อเคลา้เมือปี พ.ศ.  เมือ หะยสุีหรง ประกรรมการกลางอิสลามจงัหวดัปัตตานี ซึงเป็นบุคคลที
ชาวมลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หค้วามนบัถือมากไดเ้ป็นผูน้าํในการเสนอขอ้เรียกร้องต่อ
รัฐบาลไทย  ประการ  แต่ถูกทางการไทยปฏิเสธจนถูกทางการจบักุมฐานเป็นกบถ  ต่อมาในปี

 หะยสุีหรง ไดรั้บการปล่อยตวั แลว้หายสาบสูญไป  ซึงชาวมาลายใูนจงัหวดัชายแดนภาคใต้
เชือวา่เป็นการกระทาํของเจา้หน้าทีไทย  ต่อเหตุการณ์นีสร้างความไม่พอใจแก่คนมลายใูนจงัหวดั
ชายแดนภาคใตเ้ป็นอยา่งมาก  กอรปกบัในช่วงนันมีกลุ่มคนเชือสายเจา้เมืองเก่าทีสูญเสียอาํนาจจาก
การยบุหวัเมืองไม่พอใจจึงรวมกลุ่มกนัเคลือนไหวเพือแบ่งแยกดินแดน โดยเริมจดัตงัขบวนการ
ปลดปล่อยปฏิวติัมาลายู ไดแ้ก่ ขบวนการ BNPP ในปี พ.ศ.   ต่อมาเปลียนชือเป็น BRN
นอกจากนนัยงัมีกลุ่มองคก์รปลดปล่อยรัฐปัตตานี (PULO ) ในปี   โดยทงั  กลุ่มไดจ้ดัตงักอง
กาํลงัติดอาวธุดาํเนินการต่อสู้ทงัทางทหารและทางการเมืองมาโดยตลอด  นอกจาก  กลุ่มนีแลว้ยงัมี
กลุ่มเล็กกลุ่มนอ้ยทีจดัตงัขึนมาไดแ้ก่ BNP, BBMP, BIPP, BNP, ต่อมาไดมี้การรวมกลุ่มเพือใหมี้
เอกภาพในการต่อสู้โดยใชชื้อ ขบวนการแนวร่วมเพือเอกราชปัตตานี หรือ BERSATU จนถึง
ปัจจุบนั
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การต่อสู้ของผูก่้อความไม่สงบระยะแรกเริมเป็นการต่อสู้ในระดบัทอ้งถินมีกาํลงัและ
อาวธุทีนอ้ยไม่ทนัสมยัจึงถูกทางราชการปราบปรามอยา่งหนกั จนแทบจะหมดศกัยภาพในการต่อสู้
จนมาถึงในปี พ.ศ.  เป็นความผดิพลาดในนโยบายของรัฐบาลไทยจากงานดา้นการข่าวและทาง
รัฐบาลไทยทีประเมินวา่ขบวนการเหล่านีหมดศกัยภาพในการต่อสู้แลว้ กอรปกบัการดาํเนินงาน
ทางการเมืองของขบวนการและกลุ่มผูก่้อความไม่สงบอยา่งไดผ้ล  ทาํให้รัฐบาลในสมยันันไดย้บุ
กองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร(พตท. )  และศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ (ศอ.บต.) ซึงเป็นหน่วยงานหลกัในการแกปั้ญหาและปราบปรามขบวนการผูก่้อเหตุรุนแรง
และถอนกาํลงัทหารในพืนทีออกทงัหมด สอดรับกบันโยบายการปกครองส่วนทอ้งถินการเลือกตงั
กาํนนัผูใ้หญ่บา้นและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล(อบต.) ทาํใหก้ลุ่มขบวนการเหล่านีสามารถบ่มเพาะ
สร้างสมาชิกรุ่นใหม่เพิมเติมและขยายขอบเขตจากพืนทีป่าเขาลงมาสู่ชุมชนและหมู่บา้น   เพียง  ปี
ทีมีการถอนกาํลงัทหารออกนอกพืนทีก็เกิดเหตุการณ์ทีไม่คาดคิดคือเมือวนัที  มกราคม พ.ศ.
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบไดร้วมกาํลงัและเขา้ปลน้ปืนของกองพนัพฒันาที  ที จงัหวดันราธิวาส
สามารถยดึอาวธุปืน เครืองกระสุนและยทุธปัจจยัเป็นจาํนวนมาก  ถือไดว้า่เป็นจุดเริมตน้ของความ
รุนแรงของความขดัแยง้ระลอกใหม่

จากการปลน้ปืนทีกองพนัพฒันาที  ทาํใหฝ่้ายรัฐบาลเริมตระหนกัถึงภยัคุกคามของ
ขบวนการผูก่้อความไม่สงบใน  จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงไดส่้งกาํลงัทหาร ตาํรวจ พร้อมอาวธุ
ยทุโธปกรณ์จาํนวนมากเขา้ปราบปราม พร้อมกบัทาํงานการเมืองควบคู่กนั  แต่จากสถานการณ์
ตงัแต่ปี  เป็นตน้มาดูเหมือนวา่จะทวคีวามรุนแรงมาโดยลาํดบั  ผูก่้อความไม่สงบมีการพฒันา
รูปแบบและยทุธวธีิการต่อสู้ใหม่ๆมากขึนโดยลาํดบั มีการซุ่มโจมตี การลอบวางระเบิด ยงิครู เผา
โรงเรียนวางระเบิดยา่นเศรฐกิจควบคู่ไปกบังานปฏิบติัการข่าวสารทงัในและนอกประเทศ ตลอด
เวลาหว้งตงัแต่ปี  ถึงปัจจุบนั เกือบ  ปี มีการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นทงัทางราชการ ทหาร
ตาํรวจ อาสาสมคัร และประชาชนนบัหมืนคนแต่สถานการณ์การก่อการร้ายก็มิไดย้ติุลง  สิงทีส่งผล
กระทบทีมิอาจหลีกเลียงไดคื้อประชาชนในพืนที ทีตอ้งหวาดผวา เสียงต่อความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น ธุรกิจการลงทุนหยดุชะงกั ผลผลิตการเกษตรราคาตกตาํเพราะไม่มีพอ่คา้ภายนอกไป
รับซือ  แมท้างรัฐบาลจะพยายามเร่งแกปั้ญหาความขดัแยง้ในทุกวถีิทาง เพิมกาํลงัทหาร ตาํรวจ
อาสาสมคัร เพิมงบประมาณนบัแสนลา้นแต่ก็ยงัมิอาจยติุได้

เมือตน้ปี พ.ศ.  รัฐบาลสมยั นางสาว ยิงลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ไดมี้
นโยบายในการพดูคุยสันติภาพกบัขบวนการกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดย
ในครังแรกเมือ  กุมภาพนัธ์  ณ กรุงกวลัาลมัเปอร์ ฝ่ายไทยมี พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร
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เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.) เป็นผูแ้ทน ฝ่ายกลุ่มผูก่้อความไม่สงบมี นาย ฮสัซนั
ตอยบิ ผูแ้ทนขบวนการ BRN และมีมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก  ซึงการพดูคุยในครังนีฝ่าย
BRN ไดย้ืนขอ้เสนอ  ขอ้ แต่มิไดมี้ขอ้ตกลงประการใด  หลงัจากนนัไดมี้การพดูคุยกนัอีก ครัง
ครังสุดทา้ย(ครังที ) เมือ  มิถุนายน  ผูแ้ทนชุดเดิมไดมี้การพดูคุย ณ กรุงกวลัาลมัเปอร์ โดยมี
มาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ในครังนีมีความคืบหนา้ในการพดูคุยโดยทงัสองฝ่ายไดบ้รรลุ
ร่วมกนัในการทาํใหเ้ดือนรอมฎอนปราศจากความรุนแรงในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ แมใ้นทาง
ปฏิบติัจะไดบ้า้งไม่ไดบ้า้งแต่ก็เป็นสัญญาณทีดี  แต่หลงัจากนนัเกิดปัญหาทางการเมืองในประเทศ
ไทยการพดูคุยจึงไดห้ยดุชะงกัลง  อยา่งไรก็ตามรัฐบาลสมยัปัจจุบนั พล.อ. ประยทุธ จนัทร์โอชา
นายกรัฐมนตรีก็ยนืยนัวา่จะใหมี้การพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่สงบต่อแต่อาจมีการปรับ
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์

ในช่วง  ปีทีผา่นมามีการเจรจาพดูคุยระหวา่งผูแ้ทนรัฐบาลไทยกบักลุมผูก่้อความไม่
สงบโดยมีมาเลเซียเป็นผูอ้าํนวยความสะดวก ถึง ครัง แมผ้ลการพดูคุยมิอาจบรรลุขอ้ตกลงก็ตาม
แต่ก็เป็นการเริมตน้ทีส่งสัญญาณทีดี  ในส่วนของประชาชนในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้งเป็นผู ้
ไดรั้บผลกระทบโดยตรงต่างก็มีความคิดเห็นต่อขบวนการพดูคุย ขอ้เสนอ เงือนไขของการเจรจา
พดูคุยแตกต่างกนัออกไป  โดยเฉพาะยคุปัจจุบนัทีมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทีรวดเร็วขอ้เสนอและผล
การพดูคุยประชาชนจะรับรู้ไดอ้ยา่งรวดเร็ว      สาํหรับประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้หล่านี
เป็นพลงัทีสาํคญัในการสนบัสนุนผลกัดนัใหคู้่เจรจาพูดคุยไดบ้รรลุขอ้พูดคุย  เขาคิดอยา่งไรต่อ
กระบวนการพดูคุยสันติภาพ เขาเชือมันแค่ไหน เขาคิดอยา่งไรกบัการแบ่งแยกเป็นรัฐปัตตานี สิง
เหล่านีเป็นปัจจยัทีฝ่ายเราจะตอ้งนาํมาเป็นขอ้พิจารณาในการพดูคุยสันติภาพกบักลุ่มผูก่้อความไม่
สงบในครังต่อๆไป

วตัถุประสงค์ของการศึกษา

. เพือศึกษาความคิดเห็นของประชาชน ทีมีต่อสถานการณ์ทีเกิดขึนในพืนทีในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตแ้ละการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้

. เพือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนทีมีต่อการพูดคุยสันติภาพ ในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตจ้าํแนกตามสถานภาพของบุคคล
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. เพือเสนอแนะกรอบแนวทางกาํหนดท่าทีการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่สงบ
ในครังต่อๆไป

ขอบเขตของการวจิยั

.) ขอบเขตด้านเนือหา

ในการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในครังนี จะทาํการศึกษาในเรือง สถานการณ์
ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การแบ่งแยกปกครองตนเองเป็นรัฐปัตตานี และ ความเห็นในการ
พดูคุยสันติภาพ

.) ขอบเขตด้านประชากร

ประชากรทีใชศึ้กษาในครังนี ไดแ้ก่ ประชาชนทุกสาขาอาชีพ เชือชาติ ศาสนา ทีมี
อายุ  ปีขึนไป  ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา จงัหวดัปัตตานี จงัหวดันราธิวาส
และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลา ( อ.เทพา อ.สะบา้ยอ้ย อ.นาทว ีและ อ.จะนะ)

สมมุตฐิานของการศึกษา

1. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไปปกครองตนเอง
เป็นรัฐปัตตานี

2. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส้นบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่
สงบ

. ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้มี สถานภาพแตกต่างกนัไดแ้ก่ เพศ อายุ
ศาสนา การศึกษา อาชีพ และสถานภาพทางสังคม สนบัสนุนการพดูคุยสันติภาพกบัผูก่้อความไม่
สงบ
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ความสําคญัของการศึกษา

. ความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มต่างๆในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้วา่พวกเขามี
ความคิดเห็นอยา่งไรต่อสถานการณ์และการพดูคุยสันติภาพของรัฐบาลกบัผูก่้อความไม่สงบ

. ท่าทีของประชาชนในกลุ่มต่างๆอีกด้านหนึง เพือนาํมาเป็นกรอบแนวทางการ
พดูคุยสันติภาพในครังต่อๆไป

. ขอ้บกพร่องและจุดอ่อนทีฝ่ายเราจะไดน้าํมาแกไ้ขอนัเป็นประโยชน์ในการเจรจา
ในครังต่อๆไป

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

. ประชากร

ประชากรทีใชใ้นการศึกษาครังนีเป็นประชาชนทุกสาขาอาชีพ ศาสนา ใน  จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้คือ ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส และ  อาํเภอของจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่ อาํเภอเทพา,
สะบา้ยอ้ย, นาทว ีและ จะนะ  ซึงเป็นพืนทีทีไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ก่อความไม่สงบ

. กลุ่มตัวอย่าง

กลุ่มตวัอยา่งทีใชจ้ากสูตรของ Yamane จาํนวน  คน จากนนัใชว้ธีิการเลือกจาํนวน
กลุ่มตวัอยา่งเพือใชใ้นการเก็บขอ้มูลโดยวธีิการสาํรวจ (Sampling  Survey) หลงัจากนนัใชก้ารสุ่ม
เพือหากลุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการแบบแบ่งชนั (Stratified sampling)

เครืองมือทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล

เครืองมือทีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่แบบสอบถาม (Questionnaire) ทีผูว้จิยัได้
สร้างขึน มีจาํนวน  ชุด มี ตอนลกัษณะเป็นแบบ Check-list
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล

ผูว้จิยัไดข้อความร่วมมือหน่วยทหารในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึงมีหน่วยทหาร
อยูค่รบทุกอาํเภอทงั  อาํเภอ ในการแจกแบบสอบถามจาํนวน  ฉบบั ไดรั้บคืน จาํนวน
ฉบบั หลงัจากไดค้ดัเลือกแบบสอบถามทีไม่มีความสมบูรณ์ครบถว้นออก  เหลือแบบสอบถามที
สมบูรณ์ในการนาํมาวเิคราะห์ขอ้มูลจาํนวน  ฉบบั คิดเป็นร้อยละ .

การวเิคราะห์ข้อมูล

ในการวเิคราะห์ขอ้มูลในการศึกษาครังนีผูว้จิยัใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป SPSS Programe
ช่วยในการคาํนวณ เพือหาค่าสถิติ Percentage, x , S.D, t-Test,-Coefficient, F-Test

ผลการวจิยั

1. จากการศึกษาในครังนีพบวา่ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความคิดเห็นวา่
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้สาเหตุหลากหลายดว้ยกนั กล่าวคือ เหตุการณ์ความไม่สงบ
มีสาเหตุมาจากการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ไดแ้ก่เจา้หนา้ทีรัฐใชน้โยบายการปราบปรามอยา่ง
รุนแรง เจา้หนา้ทีรัฐเลือกปฏิบติั  เจา้หนา้ทีรัฐจบักุมผูบ้ริสุทธิ ความหวาดระแวงไม่ไวว้างใจ
เจา้หนา้ทีรัฐ ความรู้สึกถูกเหยยีดหยามวา่มุสลิมไม่ใช่คนไทย การถูกกีดกนัการแต่งกาย การปฏิบติั
ศาสนกิจ ฯลฯ จากการโฆษณาชวนเชือของผูก่้อความไม่สงบโดยการชวนเชิญให้ร่วมกนัต่อต่อสู้
เพือศาสนาอิสลาม  พืนทีนีเคยเป็นของมุสลิมตอ้งปลดปล่อยจากสยาม

2. การแยกจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นรัฐปัตตานีตามทีขบวนการเรียกร้องหรือไม่ จาก
ความเห็นของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความเห็นวา่ ไม่ควรแยกมากทีสุด ร้อยละ .
รองลงมาคือเห็นวา่ไม่แน่ใจ  ร้อยละ .  ส่วนผูที้เห็นวา่ควรแยก ร้อยละ . แสดงใหเ้ห็นวา่
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ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่ไม่ตอ้งการแยง่แยกดินแดนไปปกครองตนเองเป็นรัฐ
ปาตานี  เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที

. การพดูคุยสันติภาพกบัขบวนการและกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ ประชาชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใตมี้ความตอ้งการ/เห็นดว้ยและใหก้ารสนบัสนุนต่อการพดูคุยสันติภาพ เป็นไปตาม
สมมุติฐานขอ้ที

. สถานภาพของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตที้แตกต่างกนั ไดแ้ก่ เพศ อายุ
ศาสนา การศึกษา อาชีพ และสถานะทางสังคม มีความเห็นดว้ยต่อกระบวนการพูดคุยสันติภาพไม่
แตกต่างกนั เป็นไปตามสมมุติฐานขอ้ที

ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะแนวทางการพูดคุยสันติภาพ

เชิงปฏบัิติ

.  การสร้างความเป็นธรรมในพืนทีให้เกิดขึนอยา่งแทจ้ริงและเป็นรูปธรรม เพือมิให้
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบใชเ้ป็นขอ้อา้งนาํไปโฆษณาชวนเชือต่อคนในพืนทีและสือต่างประเทศ ซึง
เป็นเงือนไขสาํคญัในการพดูคุย

. . การสร้างความเขา้ใจทีถูกตอ้งต่อปัญหา และ สถาการณ์ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้
ใหป้ระชาชนทราบ เพือมิให้กลุ่มผูก่้อความไม่สงบมายยุงใหเ้กลียดชงัรัฐบาลและคนไทย เพราะโดย
เนือแทแ้ลว้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัรักประเทศไทยไม่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนเป็น
รัฐปาตานี

1.3. การสร้างปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น เจา้หนา้ทีของรัฐตอ้งกระจายกาํลงัลงไป
คุม้ของประชาชนในทุกพืนทีหมู่บา้นตาํบลใหไ้ด้
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1.4 การพดูคุยแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการควรทาํควบคู่กนัไป เพือเป็น
การสร้างความคุน้เคยใหรู้้จกัตวัตนและองคก์รของคู่เจรจาทงัของ BRN และ/หรือกลุ่มอืนๆทีจะเขา้
ร่วมพดูคุย

. เนืองจากปัญหาในจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้หลายมิติจึงควรเปิดใหมี้การพดูคุย
เจรจาอยา่งต่อเนือง มีวงรอบการพดูคุยทีประมาณ -  เดือน เพือมาร่วมสรุปปัญหาต่างๆและหาทาง
ออกของปัญหาร่วมกนั

. พยายามใหอ้งคก์รหรือกลุ่มผูก่้อความไม่สงบคู่พดูคุยเจรจาเปิดตวัใหม้ากทีสุด
เพือประโยชน์ต่อฝ่ายเราในการกาํหนดท่าทีการพดูคุยต่อไป

. ฝ่ายไทยตอ้งพยายามกดดนัและใหม้าเลเซียในฐานะผูอ้าํนวยความสะดวกและ
ผูส้นบัสนุนใหที้พกัพิงกลุ่มก่อความไม่สงบแสดงความจริงใจต่อการพดูคุยสันติภาพ

. ควรให้หวัหนา้ส่วนราชการในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีส่วนร่วมในการ
พดูคุย ทงัฝ่ายความมันคงและฝ่ายพลเรือนเพราะบุคคลเหล่านีเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการนาํ
นโยบายของรัฐบาลและขอ้เสนอขอ้ตกลงต่างๆไปปฏิบติั  อนัจะเป็นการสร้างเอกภาพใหคู้่เจรจา
เห็นวา่รัฐมีเอกภาพและจริงใจ

. ควรให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งดา้นกฎหมายร่วมในคณะทีปรึกษา และ/หรือ เป็น
ผูแ้ทนในการพดูคุยเช่น กระทรวงยติุธรรม กระทรวงการต่างประเทศ และสาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ
เพราะผลจากการพดูคุยอาจมีผลผกูพนัตามกฎหมายได้

1.10 ก่อนทีจะเขา้การพดูคุยเจรจาคณะผูแ้ทนไทยควรใหมี้การจดัประชุมร่วมผูเ้กียว
ขอ้งทุกฝ่าย เพือหารือกรอบแนวทางในการพูดคุยทีชดัเจนในแต่ละครัง วา่ประเด็นลกัษณะใดอยูใ่น
วสิัยทีจะตอบรับ ไม่ตอบรับในขอ้เรียกร้องขนัตาํ เพราะจะเป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็น
เอกภาพและการเป็นผูแ้ทนรัฐบาลไทยมีอาํนาจในการตดัสินใจ ซึงเป็นหวัใจสาํคญัในการขบัเคลือน
การพดูคุย อีกทงัหลงัการพดูคุยจะตอ้งสรุปผลความกา้วหนา้ของการพูดคุยเพือทีจะไดว้างกรอบการ
พดูคุยต่อไปและกาํหนดประเด็นแนวทางในการสือสารทาํความเขา้ใจกบัประชาชนทงัในและนอก
พืนทีรวมทงัต่างประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
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เชิงนโยบาย

. รัฐบาลควรจดัตงัหน่วยงานเฉพาะและ/หรือสาํนกัคิดทีนาํเอาผูเ้ชียวชาญดา้น
ต่างๆมาใหค้าํปรึกษา ความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะต่อสถานการณ์ในภาพรวมและการพดูคุยสันติภาพ

.  ควรจดัใหมี้การปฏิบติัการข่าสาร (Information Operation :IO) โดยกาํหนดเป็น
Roadmap ทีเป็นแนวทางและเป้าหมายทีชดัเจน อยา่งเป็นระบบและมีขนัตอน ต่อกลุ่มผูก่้อความไม่
สงบ ประชาชนในพืนที ประชาชนนอกพืนที ภูมิภาคอาเซียน ประชาคมประเทศมุสลิม (OIC)
ประเทศทัวไป กลุ่มNGO ในทุกระบบช่องทางของการสือสารและ Social Media Network เพือสร้าง
และทาํความเขา้ใจต่อสถานการณ์ การดาํเนินการ ถือเป็นการช่วงชิงการนาํชิงความไดเ้ปรียบ

1.13 ส่งเสริมใหป้ระชาชน กลุ่มองคก์ร ในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ส่วนร่วม
ในกระบวนการพดูคุยสัติภาพ ไม่วา่จะเป็นการทาํประชาคม สานเสวนา และอืนๆของผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในพืนทีมาร่วมแลกเปลียนความคิดเห็น และขอ้คิดเห็นเหล่านนัมาวิเคราะห์ สังเคราะห์
พิจารณาร่วมกบักรอบแนวทางในการเจรจา

.  รัฐควรนาํปัญหาการก่อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใตบ้รรจุเป็น
วาระแห่งชาติ เพือใหก้ารกาํหนดแนวทางในการแกปั้ญหาไดช้ดัเจนมากขึน

. ข้อเสนอแนะเพือการทําวจิัย

. ควรศึกษาเส้นทางการเงินและฐานสนบัสนบัดา้นการเงินซึงเป็นท่อนาํเลียงของ
กลุ่มผูก่้อความไม่สงบในพืนทีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ เพราะหากสามารถสกดักันท่อนาํเลียงเหล่านี
ไดก้ลุ่มผูก่้อความไม่สงบก็หมดศกัยภาพในทีสุด

.   ควรศึกษาเจาะลึกหาผูอ้ยูเ่บืองหลงัสนบัสนุนกลุ่มผูก่้อความไม่สงบทงัทางตรงและ
ทางออ้ม ทงัในประเทศและต่างประเทศในทุกมิติ เพือหาหนทางสกดักนัการสนบัสนุนในทุก
รูปแบบเป็นการทาํลายศกัยภาพการต่อสู้ของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ


