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บทคัดยอ 

เรื่อง แนวทางการกําหนดนโยบายของไทยตอกรณีการสรางความปรองดองในเมียนมา 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย  พลตร ีเอกพงศ  วงศพรหมเมฆ   หลักสูตร  วปอ.รุนที่ 57   

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุที่ยังคงดํารงอยู 

รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหกระบวนการ

สรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา      

เนนหวงเวลาศึกษานับตั้งแตเมียนมามีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป 2553 จนถึงปจจุบัน (2558) ผูวิจัยใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 

  ผลการวิจัยพบวา เหตุแหงความขัดแยงภายในเมียนมา เพราะความหลากหลายของ 

กลุมชาติพันธุในเมียนมาที่ตางก็ตองการแยกตัวเปนอิสระเพ่ือปกครองตนเอง โดยใชกองกําลังติดอาวุธ 

ขณะที่กองทัพใชกําลังทหารเขาปราบปรามอยางรุนแรง จึงเกิดความขัดแยงภายในที่เรื้อรังดําเนินมา

อยางยาวนานและไมมีแนวโนมวาจะจบลงเมื่อใด หลายฝายที่เกี่ยวของแมแตรัฐบาลเมียนมาเอง       

มีความพยายามเพื่อสรางสันติภาพภายในประเทศ จึงดําเนินการไปสูการสรางความปรองดอง       

ของชนในชาติผานกระบวนการ 3 ขั้นตอนคือ การเจรจาระดับทองถ่ินและสหภาพ การลงนามหยุดยิง

ทั่วประเทศ และการเจรจาทางการเมืองผานรัฐสภา ซึ่งปจจุบัน (พ.ศ.2558) อยูในขั้นการลงนามเจรจา

หยุดยิงทั่วประเทศ และมีแนวโนมวาการลงนามเพ่ือบรรลุขอตกลงหยุดยิงที่วางแผนไวใหแลวเสร็จ

ภายในปลายป 2558 กอนที่เมียนมาจะมีการเลือกตั้งทั่วไปอาจลาชาออกไป อยางไรก็ตามในหวง   

การเจรจาหยุดยิงตางฝายยังคงมีการละเมิดขอตกลงจนนําไปสูการปะทะสูรบถึงขั้นรุนแรงในบางพ้ืนที ่

โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงในหลายดานตอไทย สําหรับ

แนวทางในการกําหนดกรอบนโยบายระหวางไทยและเมียนมาที่เหมาะสมในหวงเวลาคือ 1.ไทยควร

สนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกกระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา 2.ไทยควรเปนผูโนม

นาวฝายตางๆ ที่ขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดองโดยผานกรอบการเจรจาที่มี

สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน 3.ไทยควรแสดงทาทีท่ีชัดเจนโดยประชาสัมพันธ และ

ยืนยันวานโยบายของไทยที่มีตอเพ่ือนบานไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ และเพ่ิมความระมัดระวัง

บทบาทในความสัมพันธตอกลุมชาติพันธุของเมียนมาเพ่ือขจัดความหวาดระแวงระหวางกัน 4.ไทยตอง

สรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐานหรือทัดเทียมกับตางประเทศและ

ตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนที่เชื่อถือและพึ่งพาได 5.ไทยยังคงจําเปนตอง



ข 

 

ดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอเมียนมาในรอบดานแตในทางเปดไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวาเรา

มุงเนนประโยชนรวมกัน  6.สนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะระดับเหลาทัพ

ของทั้งสองประเทศในดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึนสําหรับปจจัยที่สงเสริมความสัมพันธคือความจําเปนที่ทั้งไทย

และเมียนมาตองพ่ึงพาซึ่งกันและกันรวมทั้งการรวมกลุมกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคจึงจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนท้ังภายในและภายนอกประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 



ข 

คํานํา 

ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งลวนแตเปนกลุมองคกรท่ีปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาที่มีความพยายาม

แยกตัวเปนอิสระ ทําใหรัฐบาลตองใชกําลังเขาปราบปราม รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธีอยางหลากหลาย

วิธีแลวก็ตาม แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนตองหันมาดําเนินการสรางความปรองดองของชนในชาติ 

ตามแรงผลักดันของหลายฝาย ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาเหลานี้ สวนใหญเคลื่อนไหว   

อยูบริเวณชายแดนเมียนมา - ไทย 

เมียนมาเปนประเทศเพ่ือนบานของไทยที่มีเสนเขตแดนตลอดแนวรวมกับไทยยาว

ประมาณ 2,401 กิโลเมตร แตความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมาเปนลักษณะ ขึ้นๆ ลงๆ อยูเปน

หวงๆ ไมสอดคลองสัมพันธกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย ที่ตองการเสริมสรางสภาวะ

แวดลอมที่สงบ สันติในการอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค โดยบางครั้งความสัมพันธ     

ก็ตึงเครียดถึงข้ันที่ท้ังสองประเทศสงกําลังทหารของตนตรึงกําลังบริเวณชายแดน อยางไรก็ตามก็ยังมี

ความสัมพันธที่ดีตอกันในดานเศรษฐกิจ โดยไทยเปนประเทศคูคาและลงทุนในเมียนมาเปนอันดับ 2 

รองจากจีน (ไทยเคยครองอันดับ 1 ถึงป พ.ศ. 2553) และไทยยังนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมา   

เพ่ือใชผลิตกระแสไฟฟาถึงรอยละ 38 สวนไทยก็ไดใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเมียนมา      

หลายโครงการ โดยเฉพาะดานสาธารณสุข นอกจากนี้กองทัพของทั้งสองประเทศก็มีความสัมพันธท่ีดี

ตอกัน 

จะเห็นไดวา ถึงแมไทยและเมียนมาตางก็เปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดตอกัน

ยาวมาก แตความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้กลับเปราะบาง ไมราบรื่น ทั้งที่ตางก็มีผลประโยชน 

รวมกันและเคยใหความชวยเหลือกัน ดังนั้นจากประสบการณที่ผูวิจัยไดปฏิบัติหนาที่การขาวดาน 

เมียนมา เปนระยะเวลาหนึ่งซึ่งไดรับประสบการณตางๆ ที่นาสนใจเปนอยางมาก จึงตองการศึกษาวิจัย

หาแนวนโยบายตอเมียนมาเพ่ือพัฒนาความสัมพันธดังกลาวในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
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บทที่ 1   

บทนํา 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar)1  

นับเปนประเทศซึ่งมีปญหาการเมืองภายในมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก ที่ตองเผชิญกับปญหา   

ความแตกแยกภายในชาติ โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากความพยายามในการตอสูเพ่ือปกครองตนเอง

ของชนกลุมชาติพันธุติดอาวุธที่รัฐบาลทหารเมียนมา ตองปราบปรามดวยกําลังทหารอยางรุนแรง    

มาโดยตอเนื่องทั้งยังจะตองเผชิญกับพลังของฝายเรียกรองประชาธิปไตย ที่อยูทั้งภายในและนอก

ประเทศ    

 ประเทศเมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 และถูกปกครองโดย

ระบอบเผด็จการทหารมาโดยตลอด กระทั่งเม่ือป พ.ศ.2531 นักศึกษาเมียนมาไดลุกฮือชุมนุมประทวง

รัฐบาลเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตยจนนําไปสูเหตุกอการจลาจลทั่วประเทศ เปนเหตุใหกองทัพเมียนมา

โดยการนําของ พลเอกซอหมอง ไดทําการยึดอํานาจภายใตชื่อ สภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (State 

Law and Order Restoration Council – SLORC) เม่ือวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2531 และประกาศ  

จัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งก็ไดมีการจัดการเลือกตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 27 

พฤษภาคม พ.ศ.2533 ผลการเลือกตั้ง พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League 

for Democracy – NLD) มีนางอองซาน ซูจี เปนเลขาธิการพรรคไดรับการเลือกตั้งเขาสภาถึง 392    

ที่นั่ง จากที่นั่งทั้งหมด 485 ที่นั่ง สําหรับพรรคสามัคคีแหงชาติ (National Unity Party – NUP) ซึ่งเปน

พรรคจัดตั้งของฝายรัฐบาลทหารรักษาการณ ไดรับเลือกตั้งเขาสภา 10 ที่นั่ง2 อยางไรก็ตามกองทัพ

เมียนมาภายใต คณะ SLORC ทําหนาที่รัฐบาลรักษาการณปฏิเสธผลการเลือกตั้งและไมยอมถายโอน

                                                           
1ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) มีการ

เปลี่ยนแปลงช่ือประเทศในภาษาอังกฤษหลายครั้งแตเดิมใชชื่อวา "Union of Burma"  (ค.ศ.1948) ตอมาเปลี่ยนเปน    

"Socialist Republic of the Union of Burma"  (ค.ศ.1974) ในป ค.ศ.1989 เปลี่ยนเปน "Union of  Myanmar" 

และปจจุบันใชวา “The Republic of the Union of Myanmar” โดยเช่ือวาสามารถใหความหมายครอบคลุม    

ชนทุกเผาพันธุในเมียนมา  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเรียกตามในชื่อปจจุบันและในบางกรณีเพื่อความสะดวกจะขอเรียกแบบ 

ยอวา “สหภาพเมียนมา” หรือ “เมียนมา” และขอใชตัวเลขอารบิคเพ่ือสะดวกตอการคนควาเอกสารภาษาตางประเทศ  

 2The Burma Fund. Managing Democratic Transition in Burma. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั). มีนาคม 2002. หนา 3.  
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อํานาจการบริหารใหกับพรรค NLD ที่ชนะการเลือกตั้งแตอยางใด ขณะเดียวกันกองทัพไดขัดขวาง 

การดําเนินกิจกรรมใดๆ ของพรรค NLD โดยการจับกุม บีบบังคบัและถอดถอนสมาชิกภาพ  

 ผลจากการไมยอมรับผลการเลือกตั้ง ทําใหประชาชนออกมาตอตานเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลทหาร

จึงปราบปรามผูประทวงอยางรุนแรง ประชาชนเสียชีวิตหลายพันคน ปกครองประชาชนอยางกดขี่    

ไรสิทธิเสรีภาพ เหตุการณนี้เปนที่สนใจของทั่วโลก กระทั่งเมื่อป พ.ศ.2535 องคการสหประชาชาติ 

(United Nations - UN) มีความเปนหวงกังวลตอปญหาการขัดแยงของเมียนมา จึงไดมีมติของ

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ (UN resolution in the Human Rights Commission)     

และมติสมัชชาใหญสหประชาชาติ (the General Assembly) เก่ียวกับแนวทางการแกปญหา

การเมืองในเมียนมาโดยวิถีการเจรจา (Dialogue) ในหวงเวลาดังกลาว สงผลใหกลุมชาติพันธุ (Ethnic 

Groups) ท่ีมีกําลังติดอาวุธไดรวมตัวกับกลุมของนักการเมืองพลัดถิ่นและนักศึกษาเมียนมา จัดตั้งเปน

องคกรพันธมิตรขึ้นมาผนึกพลังเพ่ือสรางเครื่องมือตอรอง เคลื่อนไหวตอตานทางการเมืองและ

ปฏิบัติการตอสูทางทหารอยูในพื้นที่ตลอดแนวชายแดนเมียนมา - ไทย เ กิดการสูรบกันมา         

อยางตอเนื่องยาวนานจนถึงปจจุบัน สงผลใหเกิดปญหาตามแนวชายแดนหลายดานและยังไมมี

แนวโนมวาจะจบลงเมื่อใด3 

  จากการแสดงทาทีที่แข็งกราวของรัฐบาลทหารเมียนมา โดยการปลอย และจับกุมตัว 

นางอองซาน ซูจี และนักการเมืองคนอ่ืนๆ ทั้งยังถูกคว่ําบาตร กดดันจากนานาประเทศอยางตอเนื่อง 

แตรัฐบาลทหารเมียนมาก็ไมไดดําเนินการใดๆ ที่จะนําไปสูกระบวนเจรจาเพ่ือแกปญหาการเมือง

ภายในประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลทหารเมียนมาไมตองการที่จะถายโอนอํานาจใดๆ และประเมินแลววา 

กลุมองคกรท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพื้นท่ีประเทศไทยและประเทศตะวันตก  

เปนฐาน ทําใหรัฐบาลทหารเมียนมาเขาใจวาประเทศไทยไดใหการสนับสนุนกลุมเหลานี้ จึงเปนเหตุผล

ทีน่ําไปอางความชอบธรรมของกองทัพวามีความจําเปนอยางยิ่งยวดในอันจะตองปกปองรักษาอธิปไตย

จากภัยคุกคามประเทศเพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

  ไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศเมียนมาเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.

2491 และมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตของท้ังสองฝายเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2492 ไทยและเมียนมา    

มีความสัมพันธใกลชิดทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน โดยมีความสัมพันธอยางกวางขวางในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับอยางสม่ําเสมอ4 

 ประเทศเมียนมาไดเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 ทามกลาง

คําวิพากษวิจารณจากรัฐบาลของประเทศในโลกตะวันตก ซึ่งในขณะนั้นเมียนมายังคงมีปญหา      

                                                           
3ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). มีนาคม 2554  
4กระทรวงการตางประเทศ. สาธารณรัฐสหภาพเมียนมา. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : 

http://www.mfa.go.th/main/th/world/ 70/10257 [ 20 ตุลาคม 2557]. 
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ทางการเมืองและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ถูกประณามจากสหประชาชาติและกลุมสิทธิ

มนุษยชนตางๆ เมื่อถึงเวลาที่เมียนมาเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน จึงทําใหหลายประเทศมหาอํานาจ

ตะวันตก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย และกลุมประเทศสหภาพยุโรป คัดคานการเขารวมเปน

สมาชิกของเมียนมา โดยแสดงความเห็นวาอาเซียนยังไมควรรับเมียนมาเขาเปนสมาชิกจนกวาสภาพ

ทางการเมืองและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาจะดีข้ึน แตอยางไรก็ตามอาเซียนยังคงยืนยันรับ

เมียนมาในชวงระยะเวลาที่กําหนดไว เหตุผลสําคัญในการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนํามาอาง       

เพ่ือสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมาคือ ปจจัยทางภูมิศาสตรและความตองการสราง

เอกภาพของประเทศอาเซียน ปจจัยทางยุทธศาสตรของอาเซียน และปจจัยเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเมียนมา5 

 ตลอดเวลาที่ผานมารัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังที่มีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุ ที่มีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ ทําใหรัฐบาลตองเนนย้ํา    

ในเรื่องการสรางความปรองดองของชนในชาติมาโดยตลอด รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธีตอกลุมเรียกรอง

ประชาธิปไตยหลากหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาเหลานั้น สวนใหญเคลื่อนไหว

อยูบริเวณชายแดนเมียนมา - ไทย 
 การเลือกตั้งในรอบ 20 ป ของเมียนมาเริ่มตนขึ้นอีกครั้งเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2553 

ซึ่งเปนไปตาม Roadmap ที่กําหนดไวโดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทั้งสิ้น 29     

ลานคน มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน 37 พรรคการเมือง ผูสมัครอิสระ 82 คน ในเขตการเลือกตั้ง   

7 ภูมิภาค (Region) และ 7 รัฐ (State) รวมทั้งสิ้น 1,159 ท่ีนั่งในรัฐสภา โดยแบงเปน 326 ที่นั่งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 168 ที่นั่งเปนสมาชิกวุฒิสภา และจํานวน 665 ที่นั่งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน6  

 นายอูเต็งเสง กาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 ไดชูประเด็น

การปรองดองแหงชาติ (National Reconciliation) เปนวาระแหงชาติในการบริหารงาน ซึ่งนับเปน

โอกาสเขาสูการเสริมสรางกระบวนการสันติภาพใหเกิดข้ึนในเมียนมา หลังจากความขัดแยงและสงคราม

การเมืองที่ยืดเยื้อยาวนานนับหลายทศวรรษระหวางกองทัพเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธ          

กลุมชาติพันธุ แมวาจะมีความคืบหนาในการเจรจาหยุดยิงกับชนกลุมชาติพันธุไปแลวจํานวน 14 กลุม 

เพ่ือนําไปสูการเจรจาทางการเมืองอยางสันติ โดยการตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับสหภาพ (Union-

level Peace Work Committee - UPWC) ซึ่งเปนคณะทํางานของฝายรัฐบาลเมียนมา และคณะทํางาน

ประสานงานเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team - NCCT) ซึ่ง

                                                           
5อุกฤษฏ ปทมานันท. อาเซียนใหม. กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

2541. หนา 175. 
6ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน (ลบั). 

พฤศจิกายน 2553  
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เปนฝายของกลุมชาติพันธุ ที่เริ่มกระบวนเจรจาอยางเปนทางการมาตั้งแตเดือนกันยายน 2554 แตใน

ความเปนจริงยังมีการสูรบและยังไมสามารถตกลงยอมรับในเงื่อนไขรายละเอียดไดซึ่งกันและกัน     

อีกทั้งความขัดแยงทางชาติพันธุยังมีอยางตอเนื่องและขยายเปนวงกวาง อาทิ ในพ้ืนที่ รัฐคะฉิ่น รัฐยะไข          

รัฐกะเหรี่ยงและ รัฐมอญ เปนตน7 

  ภายหลังการเลือกตั้งและการสรางความปรองดองแหงชาติของเมียนมา ไดกอใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ แตในหวงแหงการเปลี่ยนผานนี้ยังคงมีปญหาที่สงผลกระทบ

โดยตรงตอประเทศไทยและอาจกระทบตอความเปนเอกภาพของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะปญหา

ความมั่นคง ปญหาสังคม ปญหาดานสิทธิมนุษยชน ปญหายาเสพติด ปญหาพลังงาน และปญหา       

ผูอพยพและแรงงานชาวเมียนมาในไทย รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ  

  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาควรที่จะศึกษา ประเด็นปญหาความขัดแยงภายในของประเทศ

เมียนมาระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา เนื่องจาก

ประเทศไทยจําเปนตองใหความสนใจและควรทบทวนหรือปรับเปลี่ยนทาที นโยบายของไทยตอ   

เมียนมา เพ่ือเตรียมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community – AEC) ให

เหมาะสม อันจะเปนการลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ที่คํานึงถึงการ

บรรลุผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ รวมทั้งในประชาคมอาเซียนดวย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) ที่ยังคง    

ดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศท่ีนับวาเปนสถานการณ

ที่เปราะบางและสงผลตอสถานะของเมียนมา และการเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ 

 2.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมา  

ในประเด็นการเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ    

ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทย และผลประโยชนประชาคมอาเซียน  

  3.  เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพ่ือการหลีกเลี่ยง  

ความขัดแยง ลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย – เมียนมา รวมถึง           

ในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

                                                           
7ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). ตุลาคม 2554.  



-5- 

 1.  เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการเจรจาสรางความปรองดองระหวางรัฐบาลเมียนมา 

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ 

 2.  เนนหวงเวลาศึกษา นับตั้งแตเมียนมามีการพัฒนาประเทศไปสูการเลือกตั้งทั่วไป  

เมื่อป 2553 จนถึง ปจจุบัน (2558)  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิจัยดาน

เอกสาร (Documentary Research) การคนควาและรวบรวมขอมูลจากภาครัฐ ทั้งหนวยทหารและ 

พลเรือน ตํารา วิชาการ เอกสาร หนังสือพิมพ การวิเคราะหขาวบทความ วารสารและสิ่งตีพิมพท้ังใน

และตางประเทศ รวมทั้งการคนควาและรวบรวมขอมูลจากระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ตลอดจน    

การสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก (Indepth Interview) ในการวิเคราะห 

(Analysis) 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทราบถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุที่ยังคงดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําให

เมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ ที่นับวาเปนสถานการณที่เปราะบางและสงผลตอสถานะ

ของเมียนมา และการเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ 

 2.  ทราบถึงกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็น    

การเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทย และผลประโยชนประชาคมอาเซียน  

 3.  ไดแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพื ่อการหลีกเลี ่ยง         

ความขัดแยง ลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวาง ไทย – เมียนมา รวมถึง           

ในประชาคมอาเซียน 

คําจํากัดความ  

ปญหา (Problem)  หมายถึง  เรื่องที่ไมเขาใจ สิ่งที่ติดขัด อุปสรรค ไมสามารถเปน 

   หรือทําใหเปนไปตามที่ตองการ 

ความปรองดอง (Reconciliation)  หมายถึง  การประนีประนอมหรือการรอมชอมระหวางสอง 

  ฝายหรือหลายฝายเพ่ือไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) หมายถึง วธิีการ หรือขั้นตอนที่ทําใหคนเราอาศัยอยูในสังคม 
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  เดียวกันและมีการเคารพซึ่งกันและกันไมกาวกายกัน 

  อาศัยกันอยูในสังคมอยางสงบและปราศจาก 

  ความรุนแรง 

กลุมชาติพนัธุ (Ethnic Groups)  หมายถึง กลุมท่ีมีพันธะเก่ียวของกัน และที่แสดงเอกลักษณ 

  ออกมาโดยการผูกพันลักษณะของเชื้อชาติและ 

 สัญชาติเขาดวยกัน กลุมคนที่มีวัฒนธรรม  

 ขนบธรรมเนียมประเพณ ีภาษาพูดเดียวกัน และ 

 เชื่อวาสืบเชื้อสายมาจาก บรรพบุรุษกลุมเดียวกัน  

 เชน เมียนมา กะเหรี่ยง มอญ เปนตน กลุมชาติพันธุ 

 ในที่นี้หมายรวมถึงกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ 

 ดวย  

 



 

 

บทที่  2   

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 2 สวน คือ ทฤษฎีและแนวคิด และ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนกรอบในการศึกษา  

ทฤษฎแีละแนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

 1.  ทฤษฎีการรวมกลุม (Integration Theory) 

   1.1  ความหมายของการรวมกลุม (Integration Theory) 

  การรวมกลุมคือ การรวมสวนยอยๆ ในระบบใหเปนสวนใหญสวนเดียว และมี

การพ่ึงพาอาศัยระหวางสวนตางๆ ในระบบ ถาพิจารณาระดับชาติ (National Integration) ก็คือการ

สงเสริมความสัมพันธและการพ่ึงพาอาศัยกันในระหวางประชาชนในประเทศเดียวกัน ระหวาง

ประชาชนและรัฐบาล ถาพิจารณาในระดับภูมิภาค (Regional Integration) ก็คือการสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศในดานตางๆ ของประเทศในภูมิภาคเดียวกัน1 

 1.2  ระบบการรวมกลุม ระบบการรวมกลุมมี 3 ระบบ คือ2  

  1.2.1  Cooperation System 

   เปนการรวมกลุมขององคการระหวางประเทศ หรือองคการตอองคการ

เปนสําคัญ ถาเปนระดับรัฐบาลจะประกอบดวยตัวแทนของรัฐบาลที่มารวมกัน ถาหากเปนองคการ 

ของเอกชนก็จะประกอบดวยตัวแทนของแตละประเทศเขาไปรวมในองคการ การรวมกลุมระดับนี้เปน

การรวมกลุมท่ีสมาชิกมีความสํานึกของการรวมกลุมในอันที่จะหวังประโยชนรวมกันโดยพิจารณา

สภาพการณที่ทําใหประเทศมารวมกันลักษณะการรวมมือ สาเหตุภายในและภายนอกที่ทําใหเกิดการ

รวมกลุมกัน การรวมมือกันในระดับนี้ สมาชิกไมมีการมอบอํานาจอธิปไตยใหกับองคการสวนกลาง   

แตละชาติใชอธิปไตยของตัวเอง มติที่ลงคะแนนเสียงใชมติเอกฉันท ประเทศใดจะรับไปปฏิบัติหรือไม

                                           
1
Jame E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff. Contending Theories of International 

Relation.  2nd ed, London : Harper&Row. 1981. chapter. 10. 
2สีดา  สอนศรี. แนวความคิดและทฤษฎีการรวมกลุมและภูมิภาคนิยม. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : 

ศูนยวจิัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2536. หนา 3 – 4. 
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ปฏิบัติก็ได เสียงสวนใหญจึงไมผูกมัดสมาชิก ในชั้นนี้จะเปนการรวมตัวของนโยบายตางประเทศและ

นโยบายทางทหาร เชน กรณีอาเซียน 

  1.2.2  Community System 

   เปนระบบการรวมกลุมที่มีอํานาจเหนือชาติ (Supra Nation) คอย

ควบคุมนโยบายตางๆ ของกลุมองคกรเหนือชาตินี้ดูแลผลประโยชนของชาติในกลุม รัฐแตละรัฐไดมอบ

อํานาจอธิปไตยบางสวนใหองคกรเหนือชาตินี้เปนผูกระทําและมีสิทธิ์ที่จะลงโทษผูที่ไมกระทําตาม     

มีการแบงอธิปไตยไวอยางเดนชัดมาก การลงคะแนนเสียงใชเสียงสวนใหญของประเทศเปนหลัก 

ประเทศท่ีไมเห็นดวยจําเปนตองปฏิบัติตามดวย เชน กรณีสหภาพยุโรป 

  1.2.3  Federal System 

   คือระบบการรวมกลุมที่แตละประเทศในกลุม จะยอมมอบอํานาจ

อธิปไตยทั้งหมดใหรัฐบาลกลางเปนผูกระทําการ การลงคะแนนเสียงใชเสียงสวนใหญ รัฐบาลกลางเปน

ผูดูแลผลประโยชนของรัฐทุกรัฐ แตละรัฐมีอํานาจของตนเองเทาที่รัฐบาลกลางมอบให ไมมีตัวแทน  

แตละรัฐ แตมีผูดูแลผลประโยชนรวมกันของกลุม เชน การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา 

 1.3  แนวคดิการรวมกลุมทางการเมืองและสังคม (Integration Theory) 

  1.3.1  ทัศนะของ Karl W. Deutsch ชื่นชีวา  ชีวะธรรม3 กลาวถึงความหมาย

ของ “การรวมกลุม” ตามทัศนะของ Karl W. Deutsch ผูบุกเบิกแนวคิดการรวมกลุมวา หมายถึง

กระบวนการซึ่งนําไปสูการกอตั้งประชาคมแหงความมั่นคงรวมกัน (Security Community) โดย

สมาชิกของประชาคมจะตองมีจิตสํานึกวาตนเปนสมาชิกของประชาคมเดียวกัน และมีแบบแผนการ

ปฏิบัติที่คอนขางตายตัวและยึดถือกันแพรหลาย เพียงพอท่ีจะประกันในระยะยาวไดถึงความคาดหวัง

ของประชากรที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงกาวหนาอยางสันติในระยะเวลาพอสมควรในแง

พฤติกรรมนั้น ผลจากการรวมตัวของรัฐเขาดวยกันจะยังผลใหหนวยการเมืองตางๆ ตองเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมทางการเมืองของตนออกไปจากเดิมดวย 

   นอกจากนี้ Deutsch ยังกลาวถึงเงื่อนไขของการรวมตัววา ตองมีการ

ติดตอสื่อสารภายในสังคมโดยผานสื่อตางๆ ไดแก โทรศัพท วิทยุ จดหมาย โทรเลข และการสื่อสาร

โทรคมนาคมประเภทอ่ืนๆ และหนวยทางการเมืองท่ีจะรวมกันเหลานั้น ตองมีความคลายคลึงในเรื่อง

ภาษาและวัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกของประชาคมสามารถเขาใจและสื่อสารความหมายของการ

ติดตอสื่อสารระหวางกันได 

                                           
3ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 4. 
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  1.3.2  ทัศนะของ David Mitrany ชื่นชีวา  ชีวะธรรม4 กลาวถึงทัศนะของ 

Mitrany วา เขาไดชี้ใหเห็นวาความรวมมือกันในสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือกันในสาขา

อ่ืนๆ ดวย และการรวมมือกันนี้จะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน เมื่อมีองคการที่ปฏิบัติหนาที่

สงเสริมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น องคการเหลานี้ก็จะกลายเปนองคการที่มี

อํานาจทางการเมืองในที่สุด นอกจากนี้เขายังเห็นวา ความขัดแยงและสงครามเกิดจากการที่โลก

แบงเปนชาติตางๆ ซึ่งแขงขันกันแสวงหาอํานาจและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การแขงขันกอใหเกิด

ความขัดแยงทั้งในดานผลประโยชนแหงชาติ เกียรติภูมิ และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน

เพราะฉะนั้นหนทางที่จะแกปญหาความขัดแยงไดก็คือ การสรางความรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศใหมาก รวมท้ังกอตั้งองคการทางสังคมขึ้นมา เพ่ือแกปญหาความขัดแยงและ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและความจงรักภักดีของประชาชนท่ีมีตอการรวมกันระหวางประเทศ 

 

 

 1.4  แนวคิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (International Economic Integration)   

  1.4.1  ความหมายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ Myrdal, Gunnar5  ชี้ใหเห็นวาการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไดแกการนําแนวความคิดเกาของยุโรปเก่ียวกับความเสมอภาคของโอกาสมาใช

ในทางปฏิบัติ โดยมีความคิดวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตั้งแตสองประเทศขึ้นไป 

จะดําเนินไปดวยดี ถาประเทศเหลานั้นตางมีโอกาสเทาเทียมกัน 

   การรวมกลุมทางเศรษฐกิจไดแกกระบวนการยกเลิกวิธีการเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) ทางดานการคาและการชําระเงินระหวางประเทศสองประเทศหรือระหวางหลาย

ประเทศ การเลือกปฏิบัติมีลักษณะเปนขอจํากัดการคาและการเงินระหวางประเทศ การที่ประเทศ

ตางๆ ไดวางกฎเกณฑเพ่ือจํากัดการคาและการเงิน เปนสาเหตุใหเกิดความกระทบกระเทือนตอภาวะ

การคาและการเงนิของโลก การคาระหวางประเทศเปนการคาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความแตกตางกัน

ของปจจัยหรือสภาพแวดลอมหลายประการที่ปรากฏอยูในแตละประเทศท่ีมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ     

ซึ่งกันและกัน ประการที่สําคัญไดแกเปนการคาระหวางประเทศท่ีมีนโยบายแตกตางกัน 

  1.4.2  วัตถุประสงคในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของการรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจไดแก ความพยายามที่จะเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกโดยวิธีการสรางการ

ผลิตทางดานอุตสาหกรรมและการเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม นักเศรษฐศาสตรเห็นวาโดยลักษณะและ

สภาพแวดลอมของประเทศที่กําลังพัฒนาแลว ประเทศเหลานี้จําเปนตองสรางการผลิตทางดาน

                                           
4เรื่องเดียวกัน หนา 8. 
5สมนึก แตงเจริญ.  ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ.  กรุงเทพฯ : โครงการสงเสริมเอกสาร

วิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  2537. หนา 15. 
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อุตสาหกรรมและเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม ปญหาการมีอุปสงคต่ําโดยท่ัวไป ปญหาการมีแรงงาน

เหลือเฟอและระดับราคาสินคาประเภทอุตสาหกรรมสูงกวาสินคาอ่ืนๆ เปนเหตุผลสําคัญที่ประเทศ

เหลานี้จําเปนตองดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชากรที่มีมากในสาขา

เกษตรกรรม การมีแรงงานรวมท้ังที่ดินมีผลิตภาพต่ํา ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองเรงรัดพัฒนา

เกษตรกรรม การเพ่ิมผลิตภาพของแรงงงานและที่ดินในประเทศที่กําลังพัฒนา เปนเงื่อนไขที่จําเปน

สําหรับการเรงรัดการผลิตทางดานอุตสาหกรรม6 

  1.4.3  ขั้นตอนการรวมกลุม การรวมกลุมทางเศรษฐกิจสามารถแยกตามข้ันตอน     

ได 5 ขั้นตอน ซึ่งถือเปนข้ันตอนของการยกเลิกการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ดังนี ้

   1.4.3.1  เขตการคาเสรี (Free Trade Area) เปนขั้นตอนหรือการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจเพ่ือลดหรือยกเลิกการควบคุมทางการคาในระหวางประเทศสมาชิก โดยการ

ยกเลิกขอจํากัดทางการคาในแงปริมาณและกําแพงภาษี จุดมุงหมายเพ่ือจะใหมีการซื้อขายสินคาและ

บริการระหวางประเทศสมาชิกเปนไปอยางเสรี ทั้งนี้ขอสําคัญอยูที่วาประเทศสมาชิกแตละประเทศ

ยังคงมีอิสระที่จะใชการเก็บภาษีขาเขา และนโยบายอ่ืนๆ ที่จํากัดการคากับประเทศนอกกลุมไดไมวา

จะเปนอัตราใด คือสุดแตความพอใจของตนนั่นเอง 

   1.4.3.2  สหภาพศุลกากร (Custom Union) เปนขั้นตอนที่มีการ

พิจารณาปรับปรุงภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกใหเหมือนกัน ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกปฏิบัติตอ

ประเทศนอกกลุมเปนไปในแนวเดียวกัน ฉะนั้น จึงเปนขัน้ตอนที่มีขอปฏิบัติเพ่ิมข้ึนกวาขั้นตอนที่ 1 คือ

การคาขายกับประเทศที่สามตองเปนไปในมาตรการเดียวกัน 

   1.4.3.3  ตลาดรวม (Common Market) เปนข้ันตอนของการพิจารณา

ยกเลิกขอจํากัดตางๆ เก่ียวกับการเคลื่อนยายของปจจัยการผลิตตางๆ ทั้งดานทรัพยากร แรงงาน และ

ทุน ภายในประเทศสมาชิก จึงกลาวไดวาตลาดรวมใชนโยบายเสรีระหวางประเทศในกลุมใชนโยบาย

รวมกันในการเก็บภาษีสินคาเขากลุม และการใชนโยบายจํากัดการคาอื่นๆ กับประเทศนอกกลุม 

เพราะใชนโยบายรวมกัน นอกจากนี้ยังใหปจจัยการผลิตเคลื่อนยายไดระหวางประเทศสมาชิกอีกดวย 

   1.4.3.4  สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) ถือเปนการรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงกวาตลาดรวม แตมีลักษณะทุกอยางเหมือนตลาดรวม นอกจากนี้ประเทศ

สมาชิกจะตองยอมรับนโยบายภายในทางดานเศรษฐกิจเหมือนกันอีกดวย เชน นโยบายเก่ียวกับ

ปริมาณเงินตรา นโยบายภาษีและการใชจายของรัฐบาล เปนตน พูดไดวาเปนการรวมกันทางนโยบาย

เศรษฐกิจ การเงิน 

                                           
6
เรื่องเดียวกัน หนา 10. 
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   1.4.3.5  สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) คือสหภาพที่

ประกอบดวยหลายชาติมารวมเปนชาติเดียวกัน ทั้งนี้รัฐบาลของแตละประเทศสมาชิกจะตองยอมสละ

อํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหสวนรวมสามารถตัดสินใจกําหนดนโยบายรวมกันได7 

   จะเห็นไดวาประเทศตางๆ รวมกลุมกัน เพ่ือใหความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

ในการรับมือกับผลกระทบจากระบบโลก เพื่อผลประโยชนรวมกันทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม ซึ่งการที่จะรวมตัวกันแบบใดนั้น ก็ข้ึนอยูกับกลุมนั้นวาจะหวังผลอะไรในอนาคต และในการ

รวมตัวกันตองมีการติดตอสื่อสารภายในกลุมและความคลายคลึงกันในเรื่องภาษาและวัฒนธรรมเปน

เงื่อนไขสําคัญ นอกจากนี้ความรวมมือในสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือในสาขาอ่ืนๆ ดวย 

โดยจะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน ในกรณีของไทยและเมียนมานั้นมีความคลายคลึงในเรื่อง

วัฒนธรรมประเพณี ซึ่งจะเอ้ือตอการรวมมือในดานผลประโยชนรวมกันแทบทุกดาน 

  2.  แนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence) 

  2.1  คํานิยาม Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye.8  นักวิชาการที่มี

ผลงานเขียนเก่ียวกับแนวคิดนี้เปนจํานวนมาก ใหคํานิยามวา การพึ่งพาอาศัยกันและกัน หมายถึง  

การพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน โดยที่การพึ่งพิงหมายถึงสภาพที่ถูกกระทบจากกําลังภายนอกการพ่ึงพาซึ่งกัน

และกันในการเมืองโลก ไดแก สภาพการณที่การกระทําของรัฐตางๆ หรือตัวแสดงอ่ืนในรัฐตางๆ จะมี

ผลกระทบซึ่งกันและกัน ผลกระทบที่กลาวถึงนี้ เปนผลมาจากการติดตอระหวางประเทศ เชนการ

เคลื่อนยายของเงินทุน สินคา ประชาชน ขาวสาร ซึ่งเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วหลังสงครามโลกครั้ง 2  

 

 

 

  2.2  สาเหตุที่ทําใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

   2.2.1  ความจําเปนดานเศรษฐกิจ Edward L. Morse9 กลาววาการพ่ึงพาซึ่ง

กันและกันอยางเปนระบบเริ่มจากเงื่อนไข 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี และ

นโยบายของรัฐบาล โดยเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการติดตอสื่อสารระหวางประเทศเปนไป

โดยสะดวก รวดเร็วและราคาถูก สงผลใหการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตตลอดจนสินคาและบริการ

                                           
7ธนยีา หรยางกูร. ความสัมพันธระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง. 2523. 
8Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye. Power and Interdepence. Boston : Lille 

Brown. 1977. p. 8. 
9Edward L.Morse. Mordernization and Transformation of International Relation. New 

York : Free Press. 1976. p. 9-11. 
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ระหวางประเทศเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว สวนนโยบายของรัฐบาลที่มีตอการคาสมัยใหม               

ก็เปลี่ยนแปลงไปในทางที่อํานวยความสะดวกมากขึ้นแกการเคลื่อนยายของสินคา กําลังคน การลงทุน 

ทรัพยากร และเทคโนโลย ีในระดับระหวางประเทศ 

    Richard N. Cooper10 กลาววาสาเหตุที่ทําใหเกิดการพ่ึงพาซึ่งกัน

และกันทางเศรษฐกิจ เปนผลมาจากการพัฒนาของการคมนาคมขนสงและการสื่อสารระหวางประเทศ 

ทําใหลดคาใชจายในการขนสงสินคาลง และสามารถถายทอดเทคโนโลยีไดอยางสะดวกรวดเร็วขึ้น 

นอกจากนี้ประเทศตางๆ ยังรูจักที่จะเขาไปผลิต หรือซื้อสินคาจากตางประเทศมากขึ้น 

   2.2.2  ความจําเปนดานการเมือง เนื่องจากรัฐบาลมีความรับผิดชอบในการที่

จะทําใหประชาชนของตนอยูดีกินดี ซึ่งความสามารถของรัฐในการปรับปรุงความอยูดีกินดีของพลเมือง

ในประเทศ มีความสัมพันธอยางแนบแนนในการเขาถึงตลาดตางประเทศ และความสามารถในการ

เขาถึงทรัพยากรในการผลิตอุตสาหกรรม เชน เทคโนโลยี พลังงาน วัตถุดิบจากประเทศอ่ืน หากรัฐใด

ไมสามารถถึงทรัพยากรจากที่อื่นๆ ไดอยางกวางขวางเพียงพอแลว ยอมจะสงผลใหการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของตนประสบอุปสรรคอยางมาก ดังนั้นเสถียรภาพของรัฐบาลจึงเปนสิ่งที่เก่ียวพันกับ

ความสามารถของรัฐบาลในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแลว11 

    2.2.3  ความจําเปนดานสังคม ความกาวหนาในการสื่อสารและคมนาคม     

ไดทําใหเกิดการติดตอและไปมาหาสูกันระหวางประชาชนประเทศตางๆ ทําใหเกิดปญหาสังคมระหวาง

ประเทศท่ีไมสามารถแกไขไดโดยประเทศใดเพียงลําพัง ไมวาจะเปนประเทศมหาอํานาจเพียงใดก็ตาม 

เชน ปญหายาเสพติด การควบคุมโรคระบาด อาชญากรรมและการกอการราย เปนตน ทําใหประเทศ

ตางๆ ตองพ่ึงพาอาศัยกันในการปองกัน วางแผน และปราบปราม นอกจากนี้การที่ประเทศตางๆ ใช

แมน้ํา ทะเล ภูเขา ปา รวมกัน ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองพ่ึงพาอาศัยอันในการรักษากฎเกณฑ

อนุรักษทรัพยากร12 

 

    

                                           
10Richard N. Cooper. Economic Policy in and Interdependence World : Eassay in 

World Economic. London : The MTT Press. 1986. p.291. 
11

Lerter Broen. The Interdependence of Nations. New York : The Foreign Policy 

Association Inc., 1972. p.3-4. 
12

ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 13. 
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 2.3  สมมุติฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน Robert O. Keohane and Joseph 

S. Nye13  ไดตั้งสมมุติฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกันไวดังนี้  

    2.3.1  การติดตอกันหลายชองทาง การติดตอกันในสังคมระหวางประเทศ    

รัฐ มิใชตัวแสดงหลักแตเพียงผูเดียว และมิไดแสดงในฐานะที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอไป แตการ

ติดตอกันนั้นรวมถึงความสัมพันธอยางไมเปนทางการระหวางชนชั้นนําของรัฐบาล เชน นักธุรกิจ

ภาคเอกชน ความสัมพันธระหวางองคการขามชาติตางๆ เชน ธนาคารระหวางประเทศ บรรษัท     

ขามชาติ ความสัมพันธโดยตรงในระดับขาราชการของประเทศตางๆ เปนตน 

    2.3.2  ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน ปญหาตางๆ ใน

ความสัมพนัธระหวางประเทศนั้น ไมไดถูกลําดับความสําคัญอยางชัดเจนอีกตอไป กลาวคือความมั่นคง

ทางทหารไมใชเรื่องสําคัญที่สุด แตมีปญหาหลายอยางเกิดข้ึนในความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งเดิม

เคยถือวาเปนเรื่ องภายในประเทศเทานั้นตลอดจนการแบงแยกอยางเด็ดขาดวาเปนเรื่อง

ภายในประเทศ หรือนโยบายตางประเทศก็ลดนอยลง นอกจากนี้ ปญหาเหลานี้ยังถูกพิจารณาจาก

หลายหนวยงานของรัฐบาล และในระดับตางๆ กันโดยไมจําเปนตองเปนกระทรวงการตางประเทศ

เสมอไป 

    2.3.3  บทบาทที่ลดนอยลงของกําลังอํานาจทางทหาร แมวากําลังทหาร     

จะยังคงมีความสําคัญมาก แตก็ไมอาจใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทุกอยาง เชน ไมอาจแกปญหาความ

ขัดแยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศพันธมิตรในยามปกติ กลาวคือ ความสัมพันธแบบพึ่งพาซึ่งกัน

และกันนั้น ไมอาจใชกําลังทหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตางๆ เสมอไป 

   กลาวโดยสรุป การพ่ึงพาอาศัยกันหมายถึง สภาพการณซึ่งการเปลี่ยนแปลงหรือการ

กระทําของหนวยใดหนวยหนึ่งในระบบโลก จะมีผลกระทบตอสวนอ่ืนหรือหนวยอ่ืนๆ ของระบบดวย 

ประเทศตางๆ พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเนื่องจากความจําเปนทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

กลาวคือ การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทําใหการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตตลอดจนสินคาและบริการ

ระหวางประเทศเปนไปไดโดยสะดวก เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร คาใชจายในการขนถายสินคา

ลดลง สามารถถายทอดเทคโนโลยีไดสะดวกรวดเร็ว ประชาชนอยูดีกินดีมากขึ้น อยางไรก็ตาม

ความกาวหนาในการสื่อสารและคมนาคม ทําใหเกิดปญหาสังคมระหวางประเทศที่แตละประเทศ     

ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง ดวยสาเหตุที่ไทยกับเมียนมามีเขตแดนท่ีติดตอกันเปนระยะทางยาว     

จึงจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยกัน ขณะที่พึ่งพาอาศัยก็ยอมสงผลกระทบกระทั้งนําไปสูปญหาระหวาง

ประเทศในบางโอกาส   

                                           
13ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 13. 
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  3.  แนวความคิดความขัดแยง (Conflict) 

  ความตึงเครียด (Tension) หมายถึง ความหวาดระแวง ความกลัวเกรงที่มีอยู      

ตอผูอื่นหรือตอเรื่องราวท่ีคิดวามีผลกระทบกับตนหรือกับกลุม เปนความรูสึกที่ไมอาจแสดงออกมา

อยางเปดเผยได ความตึงเครียดเปนเรื่องของทัศนคติหรือความรูสึกของความเปนศัตรู ความเกลียดชัง 

รวมทั้งความปรารถนาที่จะครอบงําหรือแกแคนผูอ่ืน ความตึงเครียดจะพัฒนาไปสูความขัดแยง14 

  3.1  ความขัดแยง (Conflict) จากสารานุกรมสากลทางสังคมศาสตร (International 

Encyclopedias of Social Scenes) มีดังนี ้

   3.1.1  ความขัดแยงภายใน (Inner conflict) หรือความขัดแยงกับตนเอง (Self 

conflict) เปนความขัดแยงระหวางตัวบุคคลกับคานิยมของสังคมที่บุคคลนั้นสังกัดอยู เชน คนบางคนมี

ความมักนอย มีความสมถะในการดํารงชีวิต แตตองอยูในสังคมท่ีนิยมความฟุมเฟอยเปนสังคมบริโภค 

คนนั้นก็จะเกิดความขัดแยงกับตนเองขึ้นมา 

   3.1.2  ความขัดแยงทางสังคม (Social conflict) เปนความขัดแยงระหวาง

บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุม ประเทศกับประเทศ กลุมประเทศกับกลุมประเทศ ประเด็นของการเกิด

ความขัดแยง ไมใชเรื่องสวนตัวแตเปนประเด็นสาธารณะที่เก่ียวกับคนทั่วไป เชน ความขัดแยงเรื่องการ

มีอุดมการณทางการเมืองตางกัน ประเด็นของความขัดแยงทางการเมืองจึงอาจครอบคลุมถึงสาเหตุ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ลัทธิทางศาสนา ผลประโยชนทางดานอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทาง

ทหาร อํานาจทางการเมือง เปาหมายที่ทําใหคนเราเขากันไมไดนั้นมักจะมีอยู 2 เรื่องคือ เรื่องทาง

นามธรรมอันเก่ียวของกับคานิยมอุดมการณ  และเรื่องทางวัฒนธรรมอันเก่ียวของกับทรัพยสิน 

  3.2  ซี อาร มิทแชล (C.R. Mitchell) ไดแบงโครงสรางของความขัดแยงออกเปน

สถานการณความขัดแยง (conflict situation) พฤติกรรมความขัดแยง (conflict behavior) และ

ทัศนคติและเจตคติความขัดแยง (conflict attitudes and perceptions)15 

  3.3  ลักษณะของความขัดแยงพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํานาจแลวกลาวไดในหลายกรณี 

ความขัดแยงแบบไมสมมาตร (Asymmetric Conflict) ที่คูขัดแยงไมมีความเสมอภาคกันหรือเทาเทียม  

กันในเรื่องนี้ Wallensteen ย้ําวาการพยายามแกไขความขัดแยงโดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยง 

มีฐานะใกลเคียงกันซึ่งอาจไมถูกตองเสมอไป ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทา

                                           
14อภิญญา  รัตนมงคล. ความขัดแยงระหวางประเทศ. กรุงทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  2538.  หนา 3 – 6. 
15C. R. Mitchell, The Structure of International Conflict. (London and Basingstoke: The 

Macmillan Press  Ltd.,). 1981. Part 1. 
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เทียมกันของคูขัดแยงไดชัดเจนกวากรณีทั่วไป ความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวน

ใหญจะอยูใน 3 ประเด็น กลาวคือ16 

   3.3.1  การไดรับการยอมรับไมเทากันมีฝายที่ชอบธรรมฝายเดียว อีกฝายหนึ่ง

ถูกมองวาไมมีความชอบธรรม (Illegitimate) 

   3.3.2  หลักของการขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน ฝายหนึ่งไดรับประโยชน

จากเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

   3.3.3  การมีสวนรวมในการตัดสินใจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งเขาถึงอํานาจ  

ในการตัดสินใจไดมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

  3.4   มทิแชล (Mitchell) ไดศกึษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงเฉพาะ      

ไดเพ่ิมเติมใหเห็นแงมุมทางโครงสรางซึ่งรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ การมี

เปาหมายที่แตกตางกัน ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเก่ียวกัน (Survivability) ความยึดเหนี่ยวกัน

ภายในกันเองของแตละฝาย (Internal Cohesions) และความม่ันคงของภาวะผูนํา (Leadership 

Security) มิทแชล ไดชี้ชัดลงไปวาในสถานที่ความขัดแยง มีลักษณะไมสมมาตร คูขัดแยงมักจะมีหลาย

ฝายที่กุมอํานาจ (Incumbent) ซึ่งทําใหอีกฝายท่ีเหลือเปนฝายขบถตอตาน (Insurgent) ไดโดย

ปริยาย หากฝายตอตานเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํานาจ ก็จะประสบปญหาตั้งแตการไมสามารถที่   

จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุม         

กุมอํานาจ ความไมสมมาตรเชนนี้  สงผลใหแตละฝายมีทัศนะ หรือความรับรู เ ก่ียวกับปญหา        

ความขัดแยงไมเหมือนกันและในที่สุดก็แสวงหาทางออกของความขัดแยงไมเหมือนกันอีกดวย ผลที่เกิด

คือความขัดแยงที่เรื้อรัง17 

  3.5   ทฤษฏีความขัดแยงนั้นเห็นวา ภายในสังคมนั้นตองมีความขัดแยงเพราะ      

แตละกลุมในสังคมตางตองการครอบครองผลประโยชนและอํานาจซึ่งเปนสิ่งท่ีมีอยูจํากัด การท่ีฝาย

หนึ่งไดประโยชนมิใชมาจากการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ตรงกันขามการไดประโยชนของฝายหนึ่ง 

เกิดจากการสูญเสียประโยชนของอีกฝายหนึ่ง การสูญเสียประโยชนและการไดประโยชนนั้น ไมไดเกิด

จากการขาดแคลนสถาบันกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุมความขัดแยงในสังคมหรือขาดกลไกอื่นๆ แตเปน

เพราะสถาบันเหลานั้นกําเนิดข้ึนและดํารงอยูภายใตเงื่อนไขที่เอื้อและรักษาผลประโยชนของกลุมที่มี

อํานาจอยูในสังคม นั่นคือ กฎระเบียบ ตางขึ้นอยูกับอํานาจของผูวางกฎ รักษากฎ ความขัดแยง      

                                           
16Wallensteen. Understanding Conflict Resolution: A Framwork In Peter Wallensteen 

(Peace Research :  Achievements and Challenges, Baulder&London: Westview Press). 1988. 143 - 

199. 
17C.R. Mitchell. Classifying Conflicts :Asymmetric and Resolution. ANNAS, AAPSS, 

(518)(November 1991). 23-38. 
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ในสังคม มีอยู 2 ลักษณะคือ ความขัดแยงในเรื่องอํานาจ และผลประโยชนระหวางผูมีอํานาจดวยกัน

เชน ระหวางกลุมผูปกครองและระหวางผูใตปกครองดวยกันเอง กับความขัดแยงในเรื่องการยอมรับ       

ในสถานภาพเอกลักษณ คานิยมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เชน ความขัดแยงระหวาง    

แนวทางการพัฒนาประเทศแบบพึ่งตนเองเปนตน18  

   ปรากฏการณความขัดแยงทางสังคมตามท่ี Azar และ Burton เสนอไวมี      

2 ลักษณะ ดังนี้19 
   3.5.1  ความขัดแยงทางสังคมอยางเรื้อรัง (The Protracted Social Conflict) 

ไดแก ความขัดแยงเก่ียวกับการยอมรับในเอกลักษณ (Identity) เชน ความขัดแยงระหวางการดํารง

เอกลักษณอิสลามแบบเครงจารีตประเพณี (Fundamentalism) กับการสรางเอกลักษณแบบทันสมัย

ในอิหรานชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางสมัยการปกครองของซาหปาเลวี และสมัยของอยาตอเลาะห     

โคไมนี ความขัดแยงเก่ียวกับสถานภาพ (Status) เชน ความขัดแยงระหวางประเทศที่มีฐานะอํานาจสูง

กับฐานะอํานาจต่ํา หรือความขัดแยงดานการยอมรับสถานภาพระหวางชาวกรุงกับชาวชนบท     

ความขัดแยงทางดานคานิยม (Value) อันรวมความถึง อุดมการณ (Ideology) เชน ความขัดแยง

ระหวางผูที่ตองการรักษาคานิยมแบบจิตนิยมกับวัตถุนิยม หรือระหวาง มารกซิสม กับพวกทุนนิยม

หรือระหวางผูที่ตองการพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกกับผูที่ตองการพัฒนาแบบพึ่งตนเองเปนหลัก 

เวทีของความขัดแยงประเภทนี้บางกรณีจะเกิดอยูภายในรัฐ เชน ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอย 

เชื้อชาติตางๆ กับรัฐบาลของสหภาพโซเวียต ความขัดแยงระหวางคนผิวดํากับรัฐบาลคนผิวขาว      

ในแอฟริกาใต ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลทหารเมียนมา ในบางกรณีก็ลุกลามขยาย

ออกเปนความขัดแยงระหวางรัฐ เชน ระหวางอิรักกับอิหรานในเรื่องศาสนา รวมทั้งในหลายกรณีที่อาจ

ไดรับอิทธิพลหรือการแทรกแซงจากรัฐอ่ืนได ความขัดแยงทางสังคมเรื้อรังนี้จะมีลักษณะยืดเยื้อ แกไข

ไดยาก เพราะเปนเรื่องของการสรางการยอมรับในความแตกตางดานตางๆ ของกันและกันโดยเฉพาะ 

ความตางที่เกิดจากความเชื่อวาแตกตางกันของแตละฝาย อันเปนเรื่องละเอียดออนเปนพิเศษ 
   3.5.2  ความขัดแยงดานอํานาจ (The Conflict of Power) เปนความขัดแยง

อันเกิดจากการแยงชิงเพื่อเขาครอบครองสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ดินแดน 

ประชากร หรือความตองการขยายอํานาจที่ตนมีอยูออกไปทําใหอํานาจของผูอื่นลดลง เชน การขยาย

                                           
18อภิญญา  รัตนมงคลมาศ. ความขัดแยงระหวางประเทศ.  กรุงทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  พ.ศ.2538.  หนา 5 
19Edward E Azar and John W. Burton (eds.).  International and Conflict Resolution: 

Theory and Practice. London: Wheatsheaf Book Ltd.; and Boulder, Colorado: Lynne Rinne 

Publishers Inc.  1986. 
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อํานาจทางการทหาร จึงทําใหเกิดความขัดแยงกับอีกฝายหนึ่งซึ่งมีความประสงคอยางเดียวกัน 

เพราะฉะนั้นการที่ฝายใดบรรลุวัตถุประสงคนี้ได ก็เทากับความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง 
   ความขัดแยงทั้ง 2 ลักษณะนี้อาจเกิดรวมกันหรือตอเนื่องกัน หรืออาจเปนเหตุ

ของกันและกันในกรณีใดกรณีหนึ่งก็ได เชน ความขัดแยงดานแนวทางการปกครองและการพัฒนา

ประเทศอันเปนความขัดแยงทางสังคม อาจนําไปสูการตอสูทางทหารเพ่ือการยึดอํานาจในการปกครอง

แลวจะไดใชอํานาจควบคุมกลไกทางการปกครองดําเนินตามแนวทางที่ตนตองการ รวมท้ังบังคับให    

ผูแพยอมรับแนวทางและอุดมการณของผูชนะก็ได เชน การตอสูทางการเมืองภายในจีนระหวางกลุม   

ผูยึดแนวทางการพัฒนาแบบเหมาเจอตุง และกลุมผูยึดแนวทางการพัฒนาแบบหลิว เชา ฉี อันนําไปสู

การปฏิวัติทางวัฒนธรรมเมื่อ ค.ศ.1965 ถึง ค.ศ.1966 และการแยงชิงอํานาจระหวางกลุมแกงสี่คน

และกลุมสี่ทันสมัย นําโดย เติ้ง เสี่ยว ผิง ใน ค.ศ.1977 ถึง ค.ศ.1978 หรือความขัดแยงใน อิหราน        

พระเจาชาหกับผูนําทางศาสนา จนกระทั่งเกิดการยึดอํานาจของผูนําทางศาสนา แลวนําคานิยม       

ที่ผูนําใหมเห็นวาเหมาะสมมาถือปฏิบัติ เปนตน 
 4.  แนวคดิความมั่นคง 
  ความมั่นคง (Security) หมายถึง สภาวะท่ีเปนอิสระหรือสภาวะที่ปลอดภัยจาก     

ภัยคุกคามตอสิ่งสําคัญอยางใดอยางหนึ่งที่ กําหนด20  ซึ่งอาจหมายถึงความปลอดภัยภายใน

ระดับประเทศ ความมั่นคงปลอดภัยของสังคม รวมไปถึงความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม ปลอดภัย

จากภยันตรายในระดับบุคคลก็วาได 
  ความมั่นคงแหงชาติ (National Security) หมายถึง21 สภาวะของชาติท่ีปลอดจาก

การรุกรานทางทหาร หรือการโจมตีทางทหาร หรือปลอดจากการบอนทําลายทางการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ จนสามารถดํารงความเปนชาติอยูได เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงชาติ โดยไมตอง

เผชิญกับการแทรกแซงอยางไดผลจากภายนอกประเทศ  
  4.1  ความมั่นคงใหม 

    เมื่อสงครามเย็นนี้สิ้นสุดลง ประเด็นปญหาความมั่นคงแหงชาติของรัฐตางๆ ได

เปลี่ยนแปลงไปจากประเด็นทางทหารที่มุงเนนการใชกําลังทหารตอบโตภัยคุกคามทางทหารของ     

                                           
20รองศาสตราจารยจุลชีพ  ชินวรรโณ. แนวคิดทางยุทธศาสตรและความมั่นคง: จากอดีตถึงปจจุบัน 

ในจุลชีพ ชินวรรโณและคนอ่ืนๆ, ความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิด ทฤษฎีและกรณีศึกษา.  (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 2547.  หนา 32 - 33. 
21

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร.  หลักการและแนวคิดประกอบ

ยุทธศาสตรทหาร. เอกสารทางวิชาการโดยนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร รุนท่ี 1 หลักสูตรนักยุทธศาสตร

ทหาร ปการศึกษา 2547.  
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รัฐศัตรูสูประเด็นความมั่นคงที่มีลักษณะทางสังคมมากข้ึนซึ่งเรียกวา “ความมั่นคงใหม” หรือ Non 

Traditional Security 

   สุรชาติ บํารุงสุข22แบงประเด็นปญหาความมั่นคงที่รัฐตางๆ ตองเผชิญ        

ในอนาคตออกเปน 4 ประเด็น ไดแก 

   4.1.1  ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม สืบเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ     

ทําใหมีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก ซึ่งนําไปสูการทําลายสภาพแวดลอมและการพังทลาย

ของระบบนิเวศน ผลท่ีตามมาคือ การแสวงหาและการแยงชิงเพ่ือครอบครองแหลงพลังงาน การอพยพ

ยายถ่ินฐานของประชากร 

   4.1.2  ความมั่นคงของมนุษย วิกฤตการณทางเศรษฐกิจมีผลกระทบตอความ

มั่นคงของมนุษย ไมวาจะเปนภาวการณวางงานของประชากร การขยายตัวของชองวางรายไดของกลุม

คนในสังคม การขยายจํานวนของกลุมคนจน นอกจากนั้นยังมีปญหาดานสาธารณสุขที่จะสงผลตอ

ความม่ันคงของมนุษยเชนกัน เชน การแพรขยายของเชื่อ HIV ที่ทําลายประชากรของบางประเทศ     

ลงอยางมาก การไมมีอาหารที่เพียงพอเลี้ยงผูคนในสังคม 

   4.1.3  ชาตินิยม วัฒนธรรมและสงครามขนาดเล็ก หลังยุคสงครามเย็นความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้นมักมีมูลเหตุมาจากเรื่องของชาตินิยม ความแตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนา       

เกิดความรูสึกของความไมเทาเทียม เพาะบมความเกลียดชัง และสรางความรูสึกของความแปลกแยก    

ทําใหบางกลุมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอรองหรือสรางความเทาเทียม นําไปสูสงคราม

ขนาดเล็กที่เปนการตอสูดวยอาวุธระหวางกลุมชนภายในรัฐเดียวกัน เชน สงครามกลางเมืองใน

ประเทศยูโกสลาเวียเดิม 

   4.1.4  อาชญากรรมขามชาติ ปญหาอาชญากรรมหลังยุคสงครามเย็นขยายตัว  

จนเกิดเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสรางปญหาการคายาเสพติดระหวางประเทศ การคามนุษย 

การเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในบางประเทศ องคกรเหลานี้จะรวมกลุมกันและสรางปญหาใหแกรัฐ

อยางมาก 

  จะเห็นไดวาประเด็นปญหาความมั่นคงดังกลาวขางตนเกี่ยวของทั้งกับ คน รัฐ และ

สังคม กระบวนการจัดการปญหาความมั่นคงใหมจึงไมสามารถที่จะใชเพียงกําลังทหารตอบโตเชนเดิม 

จําเปนตองอาศัยกรอบคิดใหมในการทําความเขาใจเพื่อแกปญหาตอไป 

  4.2  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

                                           
22สุรชาติ บํารุงสุข. สงครามใหม : กระบวนทัศนความมั่นคงไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯ : 

อนิเมท พริ้นแอนดดีไซน. 2546. หนา 6 - 9. 
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   นโยบายความมั่นคงแหงชาติ จัดทําโดยสภาความมั่นคงแหงชาติ มีเปาหมาย

มุงสูการสรางสภาวะแวดลอมที่สันติสุข มีภูมิคุมกันปญหาตางๆ ที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของ

รัฐและประชาชน รวมทั้งสามารถแกไขสาเหตุที่เปนรากเหงาของภัยคุกคาม เพื่อใหเกิดความมั่นคง    

ที่ยั่งยืน และใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ สามารถดําเนินไปอยางราบรื่นโดยภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคสวนตางๆ ในสังคม  

   4.2.1  ผลประโยชนแหงชาติ นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับที่ใชปจจุบัน 

คือ ฉบับ พ.ศ.2555 – 2559 ซึ่งกําหนดผลประโยชนแหงชาติเพ่ือพรอมเผชิญกับปญหาภายในชาติ

และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไว 9 ขอ23 ดังนี ้

    4.2.1.1  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

    4.2.1.2  การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักแหงชาต ิ

    4.2.1.3  การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากการ

คุกคามทุกรูปแบบ 

    4.2.1.4  ความเจริญเติบโตของชาติ การอยูรวมกันอยางสันติสุข      

มีความเปนปกแผน ทามกลางความหลากหลายของสังคม 

    4.2.1.5  ความปลอดภัย ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

    4.2.1.6  การดํารงอยูอยางม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ 

    4.2.1.7  การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซียน 

    4.2.1.8  ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใต    

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

    4.2.1.9  การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหวางประเทศ 

   4.2.2  วัตถุประสงคและนโยบายที่เก่ียวของกับความสัมพันธกับประเทศ  

เพ่ือนบาน จากผลประโยชนแหงชาติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของความ

มั่นคงที่เกี่ยวของกับประเทศเพ่ือนบานและประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งในนโยบายความมั่นคง

แหงชาติระยะ ๕ ป ฉบับปจจุบันไดกําหนดประเด็นนโยบาย และแนวนโยบายที่เ ก่ียวของกับ

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน24 ดังนี ้

                                           
23สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2555 – 2559. กรุงเทพฯ : 

2555. หนา 23.  
24

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2555 – 2559.กรุงเทพฯ : 

2555. หนา 32 – 34.  
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    4.2.2.1  ประเด็นนโยบาย เสริมสรางสภาวะสันติในการรักษา

ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค โดยกําหนดเปนแนวนโยบาย ดังนี ้

     เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและปองกันความขัดแยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมท่ีดีเกื้อกูลตอความเปนมิตรและมีความรวมมือ      

ที่ยั่งยืน และมุงสรางความเขาใจและความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนฐานที่จะนําไปสู

ความรวมมือและความสัมพันธในดานตางๆ รวมทั้งขจัดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง

ระหวางกัน รวมกันแกไขปญหาและขจัดปจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอผลประโยชนดาน

ความมั่นคง โดยเฉพาะการปองกันปญหาจากขอพิพาทเขตแดนและปญหาเก่ียวกับพื้นที่อางสิทธ ิ   

ทับซอนทางทะเลของไหลทวีป ตลอดจนมีการกําหนดประเด็นความมั่นคงและจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาความม่ันคงรวมกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการ

พัฒนากลไกในระดับทองถ่ินและกลไกระดับชาติใหสามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน 

     พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

และสนับสนุนใหประเทศเพ่ือนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนา เพ่ือใหไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานอยูรวมอยางฉันทมิตรในฐานะที่เปนประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

     เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแกไข

ปญหาขามพรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง การลักลอบลําเลียงยาเสพติด การโจรกรรมขามแดน 

การคามนุษย โดยใชกลไกความรวมท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยางบูรณาการ ทั้งนี้ ดําเนินการ

ควบคูกันกับการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนา โดยใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแกประชาชนที่อาศัยอยูตาม

บริเวณชายแดนทั้งสองฝาย เพ่ือชวยปองกันการโยกยายถ่ินหรือหลบหนีเขามายังประเทศไทย รวมทั้ง

ปญหาขามพรมแดนในลักษณะอ่ืนๆ 

     สงเสริมบรรยากาศที่นําไปสูการสํารวจและจัดทําหลัก    

เขตแดนกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยกําหนดแนวทางและเปาหมายในการสํารวจ  

และจัดทําหลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานแตละดาน ทั้งทางบกและทางทะเลอยางชัดเจน และ

รักษาความตอเนื่องของคณะเจรจาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการสนับสนุน

เครื่องมือที่ทันสมัยในการดําเนินการการเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสูรบและ 

กับระเบิดการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น 

     สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและความ

เปนจริงทางประวัติศาสตรของภูมิภาค โดยเนนที่ความเชื่อมโยงใกลชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และ
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การอยูรวมกันอยางยาวนานเพื่อใหเกิดทัศนคติในทางสรางสรรคของการเปนมิตรประเทศ รวมถึงลด

อคติความหวาดระแวงระหวางกันและการเสริมสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวาง

ประชาชน โดยสนับสนุนและสงเสริมใหดําเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินและภาค

ประชาชน และใหภาควิชาการและสถาบันดานการวิจัยมีบทบาทนําในการเชื่อโยง 

    4.2.2.2  ประเด็นนโยบาย เสริมสรางความพรอมของประเทศในการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดย 

     สงเสริมใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธ

กับมหาอํานาจ และไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือในการสรางดุลยภาพทางความสัมพันธ

ระหวางไทยกับมหาอํานาจ 

     เสริมสรางศักยภาพบุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบียบ 

ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหไทยมีความพรอมในการจัดผลขางเคียงที่จะเกิดขึ้นจากการ

อํานวยความสะดวกใหมีการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน 

     สนับสนุนใหอาเซียนรวมมือกันอยางเปนรูปธรรมในการ

ปองกันผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของการบริหาร

จัดการชายแดน เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาที่สงผลกระทบตอไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา     

การลักลอบเขาเมือง การคามนุษย การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมายและปญหายาเสพติด โดย

คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและประเด็นความมัน่คงของมนุษย 

     ดําเนินการอยางสมดุลในการปรับตัวใหสอดคลองกับ 

การที่อาเซียนเปนองคกรที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัดมากขึ้น แตสามารถรักษา

ผลประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญไวได 

     เสริมสรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปน

ประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และสามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสราง

ความคุนเคย ความเขาใจ และความรูสึกเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน 

    4.2.2.3  แนวนโยบาย ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมี

เอกภาพ รอบคอบ และรักษาดุลยภาพ และสนับสนุนการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่    

จะเอ้ือตอการคุมครองรักษา และเก้ือหนุนผลประโยชนแหงชาติของไทย 

     สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหวาง

ประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคระดับสหประชาชาติ และกับองคการระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญ

กับประเด็นการสงเสริมสันติภาพ การแกไขความขัดแยงและวิกฤติการณระหวางประเทศดวยสันติวิธี 

และประเด็นดานความมั่นคงของมนุษยรวมถึงปญหาความมั่นคงอุบัติใหมที่เปนความหวงใยรวมกัน  

ในระดับภูมิภาคและในประชาคมระหวางประเทศ 
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     ดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย และความสัมพันธกับทุก

ประเทศและมหาอํานาจอยางรอบคอบและมีดุลยภาพ มีจุดยืนและทาทีที่เหมาะสม โดยใหเอ้ือตอ   

การแสวงประโยชนรวมของไทยกับประเทศตางๆ โดยไมใหตกอยูทามกลางความตึงเครียดของการ

แขงขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชนที่ขัดแยงกันของมหาอํานาจ 

     เสริมสรางปจจัยที่เก้ือหนุนและสรางสภาวะแวดลอมท่ีลด

ความหวาดระแวงควบคูไปกับการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยสงเสริมบทบาทของไทยดานความ

มั่นคงระหวางประเทศ และใชกลไกทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ ใหเอ้ือตอการสรางดุลย

ภาพและการรักษาผลประโยชนของชาติทามกลางพลวัตรของการเมืองระหวางประเทศ และ        

การแขงขันอิทธิพลและผลประโยชนที่แตกตางกันของมหาอํานาจ 

  จะเห็นไดวา นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญตอบทบาท

ของไทยที่มีตอประเทศเพื่อนบาน และประชาคมระหวางประเทศเพ่ือการดํารงอยูรวมกันอยางสันติ

และมีความมั่นคง เกิดข้ึนทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาค โดยเนนการสรางความรวมมือระหวางกัน

ดวยกลไกระดับทองถ่ินและกองทัพ เพ่ือปองกันปญหาขอขัดแยง ความหวาดระแวง และอาชญากรรม

ระหวางประเทศ 

  4.3  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

   เมื่อป พ.ศ.2555 กระทรวงกลาโหมไดจัดทําเอกสาร ยุทธศาสตรการปองกัน

ประเทศ เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินดานการปองกันประเทศในภาพรวม มีสาระสําคัญดังนี้25   

   4.3.1  ภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอการปองกันของกระทรวงกลาโหม สามารถ 

จําแนกได 2 ลักษณะ ตามการจัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหา ดังนี ้

    4.3.1.1  ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม หรือภัยคุกคามทางทหาร ไดแก

ปญหาความขัดแยงทางทหารอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมทั้งการแยงชิงทรัพยากรและ

แหลงพลังงาน โดยโอกาสสูงสุดที่จะเกิดความขัดแยงมาจากทางดานตะวันออกเปนลําดับแรก ดาน

ตะวันตกและดานใตเปนลําดับถัดไป คาดวาอาจเกิดปญหาความขัดแยงดวยกําลังทหารในระดับ    

กองพันลงมา แตยังมีโอกาสขยายขอบเขตเปนสงครามขนาดใหญไดในกรณีที่ความรุนแรงของปญหา

ไมไดรับการแกไข 

    4.3.1.2  ภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดแก การลวงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย การสรางความแตกแยกในสังคม ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ไดแกการคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษย การกระทําอันเปน  

                                           

  
25

กระทรวงกลาโหม. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ (ลับมาก). กรุงเทพฯ: แผนกโรงพิมพ         

กองบริการ สํานักงานสนบัสนุน กรมเสมียนตรา.  2555. หนา 14 – 16. 
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โจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอร และการกอการรายสากล ปญหาภัยคุกคามทางไซเบอร ปญหา  

การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ปญหา

สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ ปญหาโรคระบาดและโรคติดตอ 

   4.3.2  แนวความคิดทางยุทธศาสตร มี 3 แนวคิด ดังนี้26 

    4.3.2.1  การสรางความรวมมือทางดานความมั่นคง (Security 

Cooperation) หมายถึง การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสรางความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจตางๆ และ

องคการระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเสริมสรางความมั่นคงรวมกันสราง

บรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง 

รวมทั้งปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดม่ันในหลักการ

แนวความคิดเชิงปองกัน (Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนที่ความขัดแยงจะเกิดขึ้น 

และหากความขัดแยงเกิดข้ึนแลวก็สามารถควบคุมไดทันเวลา โดยมาตรการดังกลาวจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งผลประโยชนที่ประเทศ

พึงจะไดรับ 

    4.3.2.2  การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) หมายถึง 

การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติทั้งดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนระบบตั้งแต

ยามปกติ เพื่อแกไขขอจํากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยู อยางจํากัด 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการ

และกระทําอยางตอเนื่องทั้งในยามปกติและยามสงคราม 

    4.3.2.3  การปองกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียม

กําลัง เสริมสราง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองได 

และมีความพรอมในการใชกําลังเพ่ือปองปราม การแกไขและยุติความขัดแยงโดยที่ฝายเราไดเปรียบ 

โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่อง และเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและ 

เฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณทั้งในยามปกติและยามสงคราม และสามารถ

ปฏิบัติการรบไดหนึ่งและปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตองใช        

การปฏิบัติในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดมั่นในหลักการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและ

มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยที่มีความคลองแคลว    
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เรื่องเดียวกัน, หนา 17 – 19.  
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ในการเคลื่อนที่ที่จัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในชั้นตน พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณ   

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

   จะเห็นไดวา กระทรวงกลาโหมใหความสําคัญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมี

ความซับซอนหลากหลายมิติ และเนนการสรางความรวมมือดานความม่ันคงโดยอาศัยการสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศ 

  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ27 ดังนี ้

   ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน เมื่อวันท่ี 

๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาติ ไดพิจารณาเห็นวา สถานการณปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงในปจจุบัน เปนปญหา   

ความมั่นคงรูปแบบเกาและปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีความซับซอนและหลากหลายที่สงผล

กระทบตอความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพื้นท่ีทุกจังหวัดทั้งพ้ืนที่

จังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํา ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ

เสริมความมั่นคงของชาติ เพ่ือใชแทนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนดังกลาว 

   ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 – 2560 

ฉบับปจจุบัน ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร28  ไดแก 

   4.4.1  ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน 

ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมายอยางยั่งยืน 

   4.4.2  ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

   4.4.3  ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และการจัดการโดยสันติวิธ ี

   4.4.4  ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง 

   4.4.5  ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน 

   4.4.6  ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ   

   สําหรับยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ตามขอ 

4.4.2 ประกอบดวย 

                                           
27

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสรมิความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.

2556 – 2560). กรุงเทพฯ. 2555.  หนา 3. 
28

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ.

2556 – 2560. กรุงเทพฯ.  2555.  หนา 13 - 19. 
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    ดําเนินการจัดทําแผนการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ี

ชายแดนใหครอบคลุมพ้ืนที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาการคาชายแดนและความเปนมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

    ดําเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบานเขมแข็งให

เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัดฝงทะเลรวมท้ังเกาะแกง และจังหวัดชั้นใน โดยมุง

เสริมความเขมแข็งของระบบหมูบานชายแดน เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง เปนลําดับ

แรกและพัฒนากลไกของหมูบานทั่วไป คณะกรรมการหมูบาน กลุมอาสาสมัคร กลุมพลังมวลชนไทย

อาสาปองกันชาติทางทะเล ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน การฝกอบรมกําลังประชาชนเพ่ือ     

ความม่ันคงทางทะเล การฝกอบรมวิทยุมดดํานาวีแกกลุมชาวประมง และองคกรชุมชนตางๆ ใหมี

ความพรอมและสามารถปองกันและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในระดับชุมชนและหมูบาน 

    เสริมสรางระบบปองกันชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกง โดย

วางแผนและกําหนดแผนปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอนในการฝกอบรมกําลังประชาชนของ

กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรควบคูกับการเสริมสรางระบบประชากรใหมีความรูพ้ืนฐานดานความมั่นคงและจิตสํานึก

ความมั่นคง และนําการพัฒนาอาชีพและรายไดที่ยั่งยืนของหนวยงานดานเศรษฐกิจและสังคมเขาไป

พัฒนาและชุมชนในหมูบานตําบลเปาหมายในคราวเดียวกัน 

    ดําเนินการจัดและพัฒนาใหมีระบบการแจงเตือนและระบบเฝาตรวจ

ทั้งทางบกและทางทะเลในลักษณะเครือขาย (Network) ความรวมมือระหวางหนวยงาน และนําระบบ

ภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงานที่เก่ียวของ รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการปองกันและ

ปราบปรามไมใหเกิดปญหาความมั่นคง อาทิ การมีเครือขายเฝาระวังระบบตรวจการณปญหาความ

มั่นคงบริเวณชองทางสัญจรขามแดนและชองผานทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ทาขาม เปน

ตน เพื่อสรางความปลอดภัยใหกับคนในพ้ืนที่เพื่อไมใหสงผลกระทบตอการพัฒนาความรวมมือดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

    สนับสนุนระบบสื่อสารใหพรอมใชงานควบคูกับเสริมสรางความรูของ

เจาหนาที่และอาสาสมัครกลุมตางๆ ทั้งฝายทหารและพลเรือนโดยการรวมมือกับหนวยงานภาคเอกชน

ใหสามารถเชื่อมโยงเครือขายสื่อสารของฝายทหาร ฝายปกครอง และหนวยงานในพ้ืนท่ีชายแดน 

ชายฝงทะเล รวมท้ังกลุมอาสาสมัครตางๆ ใหสามารถใชประโยชนรวมกันในการแจงเตือน เฝาระวัง

ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) เพ่ือใหคนและชุมชุนในพ้ืนที่เสี่ยง

ภัยไดรวมมือระวังปองกันรวมถึงประโยชนในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาเครือขายชุมชนเขมแข็ง 
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    พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนทั้งทางบกและทางทะเล ใหสามารถ

ปองกันและควบคุมการลักลอบเขาเมือง และปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคง

ของไทยไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ และการคาสิ่งที่เปนโทษตอชีวิตและสังคม 

รวมทั้งการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคาหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการที่เปนภัย

คุกคามตอความมั่นคง ตลอดจนดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดในการปองกัน 

สกัดก้ัน และระงับยับยั้งการกระทําผิดกฎหมาย 

    เรงดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคงหรือ

ควบคุมการใชพ้ืนท่ีที่มีปญหาเขตแดน เพื่อลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระทั้งกันกับประเทศ

คูกรณี ตลอดจนปรับปรุงระบบการเฝาระวังเพ่ือปองกันและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคง

ในพ้ืนที่ 

    สวนยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศ

เพ่ือนบาน  

     กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 

ตามขอ 4.4.5 ประกอบดวย 

       สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถิ่นในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเลที่นําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดับชุมชนและทองถิ่น หรือกิจกรรม

เสริมสรางความรวมมือที่นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบานหรือกิจกรรมที่ชวย

คลี่คลายความขัดแยงในพ้ืนที่ 

       เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐ

ในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบานท่ีมุงขจัดเงื่อนไขที่กอใหเกิดความหวาดระแวงและความไมไววางใจ

ระหวางกันเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม 

ดานอ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 

       สงเสริมและจัดทําแผนบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของหนวยงาน

รัฐในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน

สวนกลางกับหนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับสวนราชการของไทย

ที่ตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน 

       เรงรัดการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่กับประเทศรอบบาน โดยใชกลไก

การเจรจาในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

       สงเสริมกิจกรรมที่เสริมสรางความรูสึกที่ดี (Goodwill) ความรูสึก  

ชื่นชม (Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคสวน โดยใชความ

ใกลชิดดานภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบาน และ
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สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือมิตรภาพ

ตางๆ เพ่ือสงเสริมการดําเนินนโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบบานจาก

ระดบัประชาชนสูระดับรัฐบาล 

       สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับ

จังหวัดชายแดนประเทศรอบบาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดานการศึกษา 

ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหารวมกับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความ

ไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบ

ยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย        

    จะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติท่ีกําหนดออกมา 

ไมใชการมุงใชกําลังทหารเขาประชิดชายแดนเพื่อปองกันการรุกรานจากฝายตรงขาม แตเนนการสราง

ความมั่นคงใหเกิดขึ้นดวยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในระดับทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาชุมชนชายแดน

ของทั้งสองฝายในดานการศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม กีฬา และศาสนา รวมทั้งการคาชายแดนที่

ถูกตองชอบธรรม ซึ่งสามารถนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและการอยูรวมกันอยางสันติของทั้งสอง

ฝาย  

     โดยสรุปแลว ความม่ันคงในยุคหลังสงครามเย็นเปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามทาง

ทหารไปสูภัยคุกคามท่ีมีลักษณะทางสังคมมากขึ้น ทําใหการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ที่

เก่ียวของกับความมั่นคงรูปแบบใหม มุงเนนการสรางความรวมมือและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ

เพ่ือนบาน เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยง ความหวาดระแวงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้ง

ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย 

การคาอาวุธ และการคาสิ่งที่เปนโทษตอชีวิตและสังคม รวมทั้งการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคา 

หนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  1.  วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเก่ียวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองคและเนิน 491” โดย เจษฎา       

หุนเฮง29 ศึกษาถึงการดําเนินนโยบายขององคการที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ

                                           

 
29

วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง. ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491. วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. ปการศึกษา 2541. 
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นโยบายในทองถ่ินเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491 ในชวงเกิดวิกฤติการณ 

รวมท้ังศึกษาถึงลักษณะของหนวยงานหรือองคการของรัฐดังกลาว เพื่อเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะห 

การดําเนินนโยบายของไทย ผลการศึกษาพบวา ไทยและเมียนมา มีปญหาความขัดแยงบริเวณ

พรมแดนหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความขัดแยงตามแนวพรมแดนทางบกนั้น บางครั้ง

ถึงกับมีการใชกําลังตอกัน องคการที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายในทองถิ่น 

บางครั้ งจะดําเนินนโยบายตามแนวคิดดานผลประโยชน มโนทัศน และยุทธวิธีขององคการ            

ไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไว แตอยางไรก็ตามองคการเหลานั้น ยังคงยึดหลัก

นโยบายของชาติ ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติไปในแนวทางเดียวกัน 

 2.  วิทยานิพนธเรื่อง “ทหารกับการตางประเทศ : ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทย   

ในความสัมพันธระหวางไทย - พมา (พ.ศ.2539 – 2541)” โดยสิริมน  อติแพทย30 มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

ศึกษาและทําความเขาใจกับบทบาทของทหารในความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมา ตลอดจน

พิจารณาถึงผลดีและผลเสีย เพื่อนําผลลัพธที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา

ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมาในอนาคต ผลการศึกษาพบวาการที่กองทัพบก มีบทบาทสําคัญ

ในความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมา เปนผลมาจากการที่ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น          

มีความสัมพันธสวนบุคคลท่ีดีกับผูนํารัฐบาลทหารเมียนมา สงผลใหสามารถเจรจาแกไขปญหาไดงายข้ึน 

ขณะเดียวกันในระดับสถาบัน กองทัพบกเองไดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางเจาหนาที่ของ   

ทั้งสองฝายประกอบกับบทบาทในคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินและคณะกรรมการชายแดนสวน

ภูมิภาคไดเปดโอกาสใหกองทัพบกสามารถเขาแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดโดยตรง  

มากขึ้น อยางไรก็ตามกรณีนี้เปนกรณีพิเศษที่แสดงใหเห็นวาบทบาทของความสัมพันธสวนบุคคล      

มคีวามสําคัญในการแกไขปญหาระหวางประเทศ 

 3.  วิทยานิพนธเรื่อง “ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาในป พ.ศ.2540” โดย 

จันทรธร  ศรีธัญรัตน31 ศึกษาถึงทาทีของรัฐไทยตอการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของ เมียนมาและ

เหตุผลสําคัญของรัฐบาลไทยในการมีทาทีสนับสนุนใหเมียนมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเพ่ือ

ทราบถึงแนวคิดในการวิเคราะหเรื่องความม่ันคงของอาเซียน เมียนมาและไทย ผลการศึกษาพบวา 

การที่ไทยใหการสนับสนุนเมียนมาในการเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป พ.ศ.2540 นั้นเปนการตัดสินใจ

                                           

 
30

สิริมน  อติแพทย.  ทหารกับการตางประเทศ : ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทยในความสัมพันธ

ระหวางไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541).  วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2544. 
31จันทรธร  ศรีธัญรัตน.  ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาในป พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2549. 
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ของภาครัฐของไทยที่เล็งเห็นความสําคัญทีเ่มียนมามีตอไทยในเรื่องของความมั่นคง ซึ่งเปนความมั่นคง

ที่มีมิติกวางมากกวาทางทหารเชนในอดีต โดยไทยมองวาเมียนมาเปนองคประกอบสําคัญของปญหา

หลากหลายดานในไทย เชน ปญหาแรงงานอพยพ ปญหาผูอพยพลี้ภัย ปญหาอาชญากรรมขามแดน 

และปญหายาเสพติด ซึ่งไทยไดพยายามแกปญหาในระดับทวิภาคีกับเมียนมาแลว แตก็ไมสามารถ   

แกไดทั้งหมด ดังนั้นไทยจึงเล็งเห็นวาควรนําเมียนมาเขาสูเวทีอาเซียน เพ่ือใหประเทศในภูมิภาคเห็นวา

ปญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นในเมียนมานั้นสงผลกระทบไมเพียงแตประเทศไทย แตยังรวมถึงอาเซียน  

ในวงกวางดวย และเห็นวาหากเมียนมาเขาเปนสมาชิกอาเซยีนแลว ปญหาที่มีอยูอาจจะไดรับการแกไข

ครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยู โดยเฉพาะการอาศัยการเจรจาเรื่องเก่ียวกับความมั่นคง

รวมกันในเวทีของอาเซยีน และเมื่อปญหาของเมียนมาคลี่คลายลง ประเทศไทยและอาเซียน ก็จะไดรับ

ผลดีจากความสงบเรียบรอยนั้นดวย 

 4.  รายงานวิจัยเรื่อง “การดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในสวนสัมพันธกับ     

ชนกลุมนอย และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา” โดย พรพิมล  ตรีโชติ32 ศึกษาถึงการกําหนด

นโยบายตางประเทศของเมียนมาตอประเทศ คือ จีนและอินเดีย นับตั้งแตป ค.ศ.1988 เปนตนมา โดย

เนนการศึกษากรณีอันสัมพันธกับบริบทของกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยบริเวณชายแดนจีน – เมียนมา 

และอินเดีย – เมียนมา ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลเมียนมาไดกําหนดและดําเนินนโยบายกับจีนและ

อินเดีย เพ่ือแกไขปญหาการสูรบบริเวณชายแดน ระหวางรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังของกลุม    

ชาติพันธุชนกลุมนอย ในบริเวณชายแดนของประเทศทั้งสองจนประสบความสําเร็จ คือรัฐบาลจีนและ

อินเดียตางใหความรวมมือกับเมียนมาเปนอยางดีในการหวานลอมใหกองกําลังกลุมชาติพันธุ         

ชนกลุมนอยกลุมสําคัญหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมา และในสวนของชายแดนอินเดีย – เมียนมา รัฐบาล

อินเดียไดปรับนโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับนโยบายความมั่นคงของเมียนมาดวยการใหความ

รวมมือกับรัฐบาลเมียนมาปราบปรามกองกําลังกลุมชาติพันธุชนกลุมนอย กลุมชิน และกลุมนาคา 

ตลอดจนกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่หลบภัยและซองสุมกองกําลังบริเวณชายแดน พรอมกันนั้นก็ได

นําเสนอโครงการความรวมมือระหวางสองประเทศ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนรวมกัน 

อาทิ การคาชายแดน และการสรางถนนและสะพานเพ่ือการสนับสนุนการคา เปนตน การเปลี่ยนแปลง

ในบริเวณชายแดนและความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐบาลเมียนมากับรัฐบาลอินเดียและจีน ทําใหรัฐบาล

ไทยตองปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอเมียนมาไปดวยเชนกัน รัฐบาลไทย    

ในสมัยของ พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร พยายามแกไขปญหาของการดํารงอยูของกองกําลังกลุม 

                                           
32

พลพิมล  ตรีโชติ.  การดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในสวนสัมพันธกับชนกลุมนอย และ

ผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา. รายงานวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2549. 
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ชาติพันธุชนกลุมนอยบริเวณชายแดน พรอมท้ังนําเสนอโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาชายแดน

รวมกับรัฐบาลเมียนมาในหลายโครงการ อันเปนรูปแบบเดียวกับจีนและอินเดีย 

 5.  รายงานวิจัยเรื่อง “การศึกษายุทธวิธีสรางสัมพันธภาพระหวางกองทัพอากาศไทยกับ

กองทัพอากาศประเทศเพ่ือนบาน” โดย อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์ และคณะ33 ระบุวาองคการระดับที่เล็ก

ไปกวารัฐชาติที่มิใชรัฐบาล หรือกระทรวงตางประเทศ สามารถแสดงบทบาทเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางประเทศได โดยปจจัยทางสังคมและความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคลไมเฉพาะผูนํา อาจ

สงผลตอความไวเนื้อเชื่อใจ และเพ่ิมหรือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศไดรวมทั้งขอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวาดวยการทูตฝายทหารสามารถทําใหองคกรที่เก่ียวของ เชน กองทัพอากาศ 

สามารถปฏิบัติการตางๆ ใหเปนไปตามเปาประสงคของรัฐได ทั้งนี้คุณธรรมในกิจกรรมระหวางประเทศ

เปนความจําเปนที่ขาดไมได เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา สัมพันธภาพที่ดีที่ไดสรางขึ้นไวแลวจะดํารงอยู

ตอไปอยางยั่งยืน 

  งานวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา บทบาทความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลกับ

บุคคลที่ไมใชระดับผูนําประเทศ สามารถชวยคลี่คลายสถานการณความขัดแยงระหวางไทยกับเมียนมา

ได นอกจากนั้นในระดับรัฐบาลไทยยังไดกําหนดทาทีความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมดวยการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศใหเกิดความรวมมือในการพัฒนารวมกันมากขึ้น เพื่อสรางเสริม   

ความสงบสุขบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และดํารงความมั่นคงระหวางกันตอไป 

สรุป 

 แนวคิดการวิจัยที่จะใชในการศึกษานี้ เปนการผสมผสานระหวาง ทฤษฎีการรวมกลุม 

แนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แนวคิดความขัดแยง แนวคิดความมั่นคง และยุทธศาสตร

การปองกันประเทศ รวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซึ่งทั้งหมดดังกลาวมีปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม เขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะแนวคิดความมั่นคงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งมีผลตอการ

กําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในระดับตางๆ นํามาอธิบายเหตุความขัดแยงและการสราง

สันติภาพของเมียนมา ในความสัมพันธระหวางประเทศไทย – เมียนมา แลวนําเสนอแนวทางในการ

กําหนดนโยบายความมั่นคงอันจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศ ซึ่งจะนําไปสู

ความมั่นคงของประเทศไทย 
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พลอากาศโท อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์ และคณะ. การศึกษายุทธวิธีสรางสัมพันธภาพระหวาง

กองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศประเทศเพ่ือนบาน. รายงานวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ป 2552. 



 

บทที่  3   

ประเด็นปญหากลุมชาติพนัธุกับกระบวนการสรางสันตภิาพ 

ในเมียนมา 

ภูมิหลังความขัดแยงระหวางชนกลุมชาติพันธุกับรัฐบาลเมียนมา 

1.  ภูมิหลัง 

  จารีตประเพณีการปกครองแบบกษัตริยของเมียนมาท่ีมีตอการปกครอง ในระดับ

ทองถ่ินกับประชาชน มีวิวัฒนาการและเจริญรุงเรืองมาเปนเวลาชานานหลายศตวรรษ กระทั่งเมื่อ

คริสตศตวรรษท่ี 19 ภายหลังไดถูกกองทัพอังกฤษพิชิตและตกเปนอาณานิคม เมียนมาตองสูญเสีย

อํานาจการปกครองตนเอง เพราะถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของอังกฤษ จนถึงเมื่อป พ.ศ.2491 เมียนมา

ไดรับเอกราชแลวจึงเรียกชื่อประเทศเปน สหภาพเมียนมา สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา อยางไรก็ตามหวงแหงภายใตการปกครองแบบรัฐสภานั้น ภายในประเทศเมียนมาเอง   

ไดเกิดความขัดแยงอยางรนุแรงระหวางชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่ตองการแยกตัวออกจาก

เมียนมาอันเปนชนกลุมใหญเพ่ือปกครองตนเอง จนถึงป พ.ศ.2505 กองทัพเมียนมาภายใตการนํา   

พลเอกเนวิน ไดเขายึดอํานาจจากรัฐบาล เพ่ือแกไขสถานการณสงครามกลางเมืองที่รัฐบาลไมสามารถ

แกไขได1 

  ระบอบทหารไดปกครองประเทศภายใต พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (Burma 

Socialist Program Party – BSPP) เปนเวลา 26 ป ที่ปราศจากการเลือกตั้งอยางเสรี จํากัดใน

เสรีภาพ การแสดงออก และสั่งหามมีการจัดตั้งกลุมหรือสมาคมอยางสิ้นเชิง ไดกอใหเกิดขบวนการ

ตอตานใตดินปะทุขึ้นมาอยางตอเนื่อง ในปทศวรรษที่ 1960 และ 1970 นักศึกษาและผูใชแรงงาน 

ตางไดออกมาชุมนุมเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ แตก็ตองไดรับการถูกปราบปรามอยางรุนแรง บางสวน  

ถูกจับไปสอบสวนทรมาน บางสวนถูกจับจําคุกในเรือนจําการเมือง มีการกดขี่ ขมเหงสิทธิมนุษยชน

อยางกวางขวาง ตลอดหวงระยะเวลาดังกลาวนั้น ไดเกิดไฟแหงสงครามกองโจรของกองกําลังกลุม 

ชาติพันธุตางๆ ตลอดแนวชายแดนอยางตอเนื่อง 

                                           
1 The Burma project.  Burma Country in Crisis (1998).  Open Society Institute. 1998. 
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  ภายใตการนําพรรค BSPP ที่โดดเดี่ยวตัวเองตามวิถีแนวทางของเมียนมาสูสังคมนิยม         

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเมียนมายิ่งเสื่อมโทรมลง ในชวงกลางป พ.ศ.2531 ไดเกิดวิกฤตการณ   

ขาดแคลนขาวสารและอาหาร ประชาชนตางแสดงความไมพอใจตอการแบงปนขาวสารที่ไมทั่วถึง 

เจาหนาที่ตํารวจไดใชมาตรการที่รุนแรงตอนักศึกษาในการกอตัวชุมนุม ซึ่งตอมาไดลุกลามไปสูระดับ

นักศึกษาในสถาบันมหาวิทยาลัยโดยรวมกับพระภิกษุสงฆ ขาราชการพลเรือน ผูใชแรงงาน นอกจากนี้

ยังมีขาราชการตํารวจ ทหาร บางสวนเขารวมในการชุมนุมดวย การชุมนุมไดลุกลามจากในเมืองใหญ

ขยายไปสูภาคและรัฐตางๆ ทั่วประเทศ 

  ในเดือนมีนาคมและเดือนมิถุนายน พ.ศ.2531 ประชาชนและนักศึกษานับพันคน 

ไดออกมาชุมนุมตามทองถนนในกลางเมืองยางกุง เพ่ือเปนการประทวงระบอบการปกครองทหาร      

ที่ยังคงสืบเนื่องอยู อันเปนตนเหตุใหเศรษฐกิจของประเทศไปสูความหายนะและการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางกวางขวาง แตกองทัพกลับใชกําลังทหารเขาสลายกลุมผูชุมนุมอยางรุนแรง ทําใหกลุม  

ผูชุมนุมเกิดความโกรธแคน และไดทวีการประทวงเพิ่มมากขึ้นจนลุกลามไปยังเมืองอ่ืนๆ ตอมาเม่ือ

วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2531 พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (BSPP) ไดเรียกประชุมสภาฉุกเฉินขึ้น 

ทั้งนี้เพ่ือแปรเปลี่ยนทิศทางกลยุทธทางการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจแหงชาติเสียใหม พลเอกเนวิน 

ไดประกาศลาออกทามกลางที่ประชุมจากตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคมนิยมพมา พรอมกับ     

ไดประกาศเตือนถึงผูที่ออกมาชุมนุมวา กระสุนของทหารจะไมยิงข้ึนฟาใหเสียเปลา หากยังมีผูออกมา

ชุมนุมประทวงอีก2 

  หลังจากการขมขู ประชาชนทุกสวนไดออกมาเคลื่อนไหวทั่วประเทศเพ่ือแสดงถึง

ความไมพอใจ กระทั่งในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 และชวงดึกคืนเดียวกันนั้นกองทัพไดเริ่ม        

เขาปฏิบัติการปราบปรามอยางรุนแรงตอกลุมผูชุมนุมที่เมืองยางกุง สามารถจับกุมกลุมผูชุมนุมซึ่งเปน

ประชาชนชายหญิงและเด็ก การชุมนุมของประชาชนไดดําเนินตอเนื่องเปนเวลาลวงสัปดาห และ

กองทัพดําเนินการใชมาตรการรุนแรงสลายกลุมผูชุมนุมอยางตอเนื่องเชนกัน กระทั่งเหตุการณจลาจล

กลายเปนการปะทะระหวางประชาชนกับกําลังทหาร กองทัพจึงไดเขาสถาปนาและบริหารแทนที ่   

ในแทบทุกสวนของราชการ กลไกการบริหารดานพลเรือนไมสามารถดําเนินงานตอไปได 

  ชวงการลาออกจากตําแหนงของ พลเอกเนวิน ดูเหมือนเริ่มจะมองเห็นการ

เปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตย แตกลับปรากฏวา พลเอกเนวิน หันกลับไปควบคุมกองทัพอยูเบื้องหลัง  

เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2531 กองทัพสถาปนาคณะทหารตั้งชื่อเปน สภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ 

(State Law and Order Restoration Council – SLORC) และประกาศยึดอํานาจไวทั้งหมด 

                                           
2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด.  ประมาณการขาวกรองทางยุทธศาสตร(ลับ).    

ประจํา 2535 - 2536. 
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  นับตั้งแตวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 จนถึงชวงท่ีกองทัพเขายึดอํานาจนั้นเชื่อกันวา

ประชาชนมากกวา 10,000 คน ถูกสังหาร นักศึกษาและนักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยตองหลบหนีไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน สวนใหญไดหลบหนีไปยังชายแดนไทย - เมียนมา และเขารวมกับกองกําลัง     

กลุมชาติพันธุในการตอสูเพ่ืออิสรภาพและประชาธิปไตย   

  2.  มูลเหตุแหงความขัดแยงของกลุมชนชาติพันธุในเมียนมา 

  กอนท่ีประเทศสหภาพเมียนมาถูกรวมและเรียกเปนสหภาพ (Union) นั้น ในยุค

ประวัติศาสตรเมื่อพันกวาปที่ผานมา ดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของชนชาติพันธุ คะฉิ่น คะยา 

กะเหรี่ยง ชิน มอญ เมียนมา ฉาน (ไทใหญ) และยะไข ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครอง       

ในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ บางยุคบางสมัยเจาผูครองดินแดนเหลานั้นอาจสลับผลัดเปลี่ยน

การรุกรานบาง แตก็ยังไมไดมีการรวมเปนสหภาพแตอยางใด ตอมาเมื่อดินแดนแหงนี้ไดตกเปน   

อาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง หรือที่เรียกวา Burma 

Proper สวนดินแดนอ่ืนๆ ซึ่งมีดินแดนฉาน ดินแดนแถบภูเขาคะฉิ่น ดินแดนแถบภูเขาชิน ดินแดน  

คะยา ยังคงมีอิสระปกครองตนเองตอไป กระทั่งเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลง

จากความพยายามของ นายพลอองซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทน

ของดินแดนตางๆ ประกอบดวย ฉาน คะฉิ่น คะยา ลงนามที่จะรวมดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพ 

เพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันในพ้ืนฐานแหงสิทธิ เสรีภาพ อยางเทาเทียมกัน ภายใตขอตกลงที่

เรียกวาขอตกลง "ปางโหลง" นับแตนั้นมาดินแดนแหงนี้จึงถูกรวมเรียกเปน สหภาพ3  

  ประชากรในสหภาพเมียนมา ประกอบดวยกลุมชนหลายเชื้อชาติหลายเผาพันธุ   

ซึ่งตางก็มีภาษาขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเปนของตนเอง แยกกันอยูเปนกลุมกอนตามภาคตางๆ  

ของประเทศตามบรรพบุรุษของตน มีการปกครองตนเองเรื่อยมา ดังนั้นปญหาการรวมชนเผาพันธุ

ตางๆ จึงเปนปญหาพ้ืนฐานซึ่งเปนรากเหงาของความยุงยาก ในการที่จะรวมเปนประเทศเดียวกัน  

กลุมชนแตละเผาพันธุแตละพวกตางตองการมีอํานาจในการปกครองพ้ืนที่ที่ตนอยูอาศัยมาตั้งแต

ดั้งเดิม จึงนําไปสูการทําศึกสงครามระหวางเผาพันธุตลอดเวลา ทําใหขาดความเปนเอกภาพและมี

ผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติเปนสวนรวม การทําศึกสงครามระหวางเผาพันธุตางๆ โดยเฉพาะ 

ชนเผามอญกับเมียนมานั้น ทั้ งสองเผาพันธุตางผลัดกันมีอํานาจสลับกันตามความเขมแข็ง

ความสามารถของผูนํา แตในที่สุดมอญก็พายแพอยางราบคาบแกเมียนมา ในป พ.ศ.2029 เมียนมา

สามารถตั้งราชวงศตองอู โดยพระเจามินจีโหย และมีกษัตริยปกครองประเทศเมียนมาสืบเนื่องกันมา

จนถึงป พ.ศ.2295 ก็มีการเปลี่ยนแปลงเปนราชวงศอลองพญา โดยมีพระเจาอลองพญา เปนปฐม

กษัตริยปกครองเมียนมาและกษัตริยองคสุดทายของราชวงศนี้ก็คือ พระเจาธิบอ ซึ่งนับเปนกษัตริย

                                           
3The Burma project.  Burma Country in Crisis (1998).  Open Society Institute. 1998. 
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องคสุดทายที่ปกครองประเทศแบบสมบูรณาญาสิทธิราชกอนเสียเอกราชใหแกประเทศอังกฤษ เมื่อป 

พ.ศ.2430 หลังจากไดทําสงครามกับอังกฤษถึง 3 ครัง้4 

  จากการทีเ่มียนมาไดรับความขมขื่นเนื่องจากตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ 

ซึ่งไดมี นายพลอองซาน และสหายรวม 30 คน ไดรวมกันกอตั้ง  กองทัพกูชาติเมียนมา ขึ้นเพ่ือขับไล

และกอบกูเอกราชคืนมาจากอังกฤษ ในระยะแรกเริ่มนั้นมีกําลังประมาณ 1,000 คน จนกระทั่งในป 

พ.ศ.2482 ไดเกิดสงครามข้ึนในยุโรป เมียนมาก็พยายามเจรจาเรียกรองเอกราช แตก็ถูกอังกฤษปฏิเสธ 

และในป พ.ศ.2484 ซึ่งเปนปที่ญี่ปุนเขามาในเอเชีย กองทัพกูชาติเมียนมาจึงไดรวมมือกับญี่ปุน โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อที่จะขับไลอังกฤษออกจากเมียนมา และสามารถกระทําเปนผลสําเร็จตามความมุง

หมายในป พ.ศ.2485 

  เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2486 ญี่ปุนประกาศใหเอกราชแกเมียนมาและในปนี้เอง

เมียนมาไดจัดตั้งกองทัพแหงชาติเมียนมาข้ึน โดยมี นายพลอองซาน เปนรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 

และมี พันเอกเนวิน เปนผูบัญชาการทหารบก การที่ญ่ีปุนใหเอกราชแกเมียนมานั้นเมียนมาไมไดเปน

เอกราชอยางแทจริงเพราะญี่ปุนยังคงควบคุมดานการทหารของประเทศเมียนมาอยู และยังไดกระทํา

ทารุณโหดรายตอประชาชนชาวเมียนมา มีความพยายามนําลัทธิชินโตเขามาเผยแพรกับใหมีการสอน

ภาษาญี่ปุนภายในโรงเรียน ดังนั้น นายพลอองซาน และชาวเมียนมาชาตินิยมกลุมหนึ่งมีความเห็นวา 

ญี่ปุนคือจักรวรรดินิยมที่ตองการยึดเมียนมาสืบแทนอังกฤษ จึงไดเตรียมการตอสูเพื่อขับไลญี่ปุน

ออกไปจากประเทศเมียนมา นายพลอองซาน ไดพาผูที่รวมมือดวยหลบหนีเขาไปอยูในปาและกลับไป

รวมมือกับอังกฤษใหม โดยอังกฤษสัญญาวาหากเมียนมารวมมือกับอังกฤษเพ่ือกวาดลางญี่ปุนจนเปน

ผลสําเร็จแลว อังกฤษจะพิจารณาใหเอกราชแกเมียนมา นอกจากนั้นอังกฤษยังไดจัดสงอาวุธเปน

จํานวนมากใหแกกลุมเมียนมาใตดินเหลานี้ เพ่ือทําการสูรบกับญี่ปุนดวย 

  ในป พ.ศ.2488 สงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงญี่ปุนพายแพสงคราม อังกฤษในฐานะ     

ฝายที่ไดรับชัยชนะไดกลับเขามามีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นปญหาเรื่องของการใหเอกราชที่สมบูรณแก

เมียนมา จึงถูกนําขึ้นมาเจรจากัน เมียนมาตองการใหอังกฤษคืนเอกราชใหเมียนมา โดยไมมีเงื่อนไข  

ซึ่งในเวลาเดยีวกันกะเหรี่ยงก็ไดสงผูแทนไปยังกรุงลอนดอนเมืองหลวงของอังกฤษ เพ่ือเจรจาเรียกรอง

เอกราชเชนเดียวกับเมียนมา แตไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากอังกฤษประกาศวาจะยินยอมมอบ    

เอกราชใหก็ตอเมื่อผูนําซึ่งปกครองรัฐตางๆ ในเมียนมารวมทั้งชนกลุมนอยชาติพันธุทั้งหมดยอมรับให

ชนชาติเมียนมาปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางมีเอกภาพ นายพลอองซาน จึงไดเชิญผูนํา  

ชนกลุมนอยชาติพันธุตางๆ มารวมประชุมกัน เพ่ือจัดตั้งประเทศตามแนวทางของอังกฤษข้ึน 

ประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา ไมไดมารวม

                                           

4
 Ibid. 
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ประชุมดวย) โดยการจัดประชุมที่เมืองปางโหลงของรัฐฉานใต เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 

และไดมีการลงนามในขอตกลง ซึ่งเรียกวาขอตกลงปางโหลง (Panglong Agreement) จํานวน 9 ขอ 

โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้5 

  1.  รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวคือ รัฐบาลแหงสหภาพเมียนมา สวน               

การปกครองใหแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยในการปกครอง 

  2.  รัฐตางๆ จะแยกตัวออกจากสหภาพไดหลังจากเมียนมาไดรับเอกราชแลว 10 ป 

  3.  เมื่อครบกําหนด 10 ป หลังจากที่ไดรับเอกราชแลวรัฐที่ประสงคจะแยกตัว      

จะกลับเขามารวมกับสหภาพอีกก็ได (ยกเวนรัฐคะฉ่ินเทานั้น ถาจะแยกตัวเปนอิสระตองไดรับ    

ความเห็นชอบจาก 2 ใน 3 ของคณะมนตรีและจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐดวย)  

  4.  จะตองเคารพตอประเพณี วัฒนธรรมในแตละเผาพันธุซึ่งกันและกันภายใตแหง

สหภาพ 

  ขอตกลงปางโหลงนี้ นับเปนกาวแรกที่ทําใหเมียนมามีการรางรัฐธรรมนูญข้ึน     

เปนครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2490 และมีการเลือกตั้งทั่วไป นายพลอองซาน ไดรับเลือกเปน

นายกรัฐมนตรี แตถูกลอบสังหารเสียชีวิตในขณะที่มีการประชุมสภาครั้งแรกเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 

พ.ศ.2490 นายอูนุ จึงไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีสืบแทนนายพลอองซาน ตอมารัฐบาลอังกฤษ    

ไดเชิญ นายอูนุ กับคณะไปประชุมเรื่องเอกราชของเมียนมาที่กรุงลอนดอน หลังจากที่เมียนมา       

รางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว โดยอังกฤษยอมมอบเอกราชใหเมียนมาอยางไมมีเงื่อนไข และประกาศ

ใหเอกราชแกประเทศเมียนมาโดยสมบูรณเมื่อวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2491 ตอมาชนชาติพันธุ       

กลุมกะเหรี่ยง และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ไดเรียกรองขอตั้งเปนรัฐอิสระบาง แตถูกเมียนมาปฏิเสธ       

จนนําไปสูการปราบปรามกลุมชาติพันธุที่ขอแยกตัวเปนอิสระอยางรุนแรง ตั้งแตปลายป พ.ศ.2491 

เปนตนมา ทําใหกลุมกะเหรี่ยงตองถอยรนออกจากตัวเมืองเขาอยูอาศัยและดําเนินการตอตานรัฐบาล

เมียนมาอยูในพ้ืนทีใ่กลแนวชายแดนไทยเรื่อยมา 

  หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชครบ 10 ป รัฐบาลเมียนมาก็ไมไดดําเนินการตาม

ขอตกลงปางโหลง แตกลับพยายามที่จะทําใหชนชาติพันธุกลุมตางๆ ตกอยูภายใตอํานาจการปกครอง

ของเมียนมาตอไป โดยไดยกระดับใหชนชาติเมียนมาแทใหมีสิทธิตางๆ มากกวาชนชาติอ่ืนๆ ใชการ

ปกครองแบบเผด็จการกึ่งสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย จึงทําใหเกิดความไมพอใจเพ่ิมมากขึ้น   

จนนําไปสูการขัดแยงที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได มีการตอตานและตั้งตน

เปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพบกเมียนมาภายใตการนําของ พลเอกเนวิน จึงไดทําการ

                                           
5 ชาญวิทย  เกษตรศิร.ิ  พมาประวัติศาสตรและการเมือง.  พิมพครั้งที ่4 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร),  มิถุนายน 2544. 
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ปฏิวัติลมลางการปกครองของรัฐบาลอูนุ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2505 และจัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น 

ประกอบดวยคณะนายทหารเปนผูบริหารประเทศ โดยใชลัทธิสังคมนิยมแบบเมียนมา ยึดถือนโยบาย

เปนกลางไมฝกใฝฝายใด ดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนชาติพันธุชนกลุมนอยที่ตั้งตน

เปนอิสระกลุมตางๆ อยางรีบเรงและจริงจังตามนโยบายของคณะปฏิวัติ ซึ่งถือวาชนกลุมชาติพันธุ

เหลานั้นเปนกบฏ แตการดําเนินตามนโยบายดังกลาวก็มิไดประสบผลสําเร็จดังคาดหวัง จึงมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.5217 กําหนดให

เมียนมามีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือพรรคโครงการสังคมนิยมพมา มีสภาเดียวคือ          

สภาประชาชนและเรียกชื่อประเทศวา สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมา โดยมี พลเอกเนวิน 

เปนประธานพรรค นายอูซานยู เปนประธานาธิบดี 

  จากการที่ไมประสบผลสําเร็จในการเรียกรองความเปนอิสระในการปกครองตนเอง

จากอังกฤษ และจากการที่เมียนมาไมปฏิบัติตามขอตกลงปางโหลง ทําใหชนกลุมชาติพันธุซึ่งเปน    

ชนกลุมนอยกลุมตางๆ ไดแก กะเหรี่ยง คะยา คะฉิ่น ชิน ฉาน มอญ ยะไข และกลุมชาวเขาซึ่งมี ปะโอ 

ปะหลอง และมูเซอร เปนตน รวมตัวกันจัดตั้งองคกรกูชาติและกองกําลังติดอาวุธของตนเองขึ้นเพ่ือ

ตอสูกับรัฐบาลเมียนมาตลอดมา 

  นอกจากนี้ยังพิจารณาไดวามีมูลเหตุแหงความราวฉานระหวางชนกลุมชาติพันธุกับรัฐบาล

เมียนมาโดยกลาวกันวานโยบายแบงแยกและปกครองของอังกฤษ คือมูลเหตุสําคัญที่สรางความ     

ราวฉานระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุมาจนถึงปจจุบัน เพราะไมเพียงอังกฤษจะทําใหรัฐ

เมียนมา ซึ่งเคยมีอํานาจเหนือรัฐชนกลุมชาติพันธุ อ่ืนๆ กลายเปนเขตปกครองหนึ่ง ที่มีสถานะ

เทียบเทากับเขตชนกลุมนอย แตอังกฤษยังยกระดับกลุมชาติพันธุบางกลุมใหมีสถานะเหนือกวา    

เมียนมา อาทิ สนับสนุนใหชนกลุมชาติพันธุอยางชาวกะเหรี่ยงเขามารับราชการทหารและตํารวจใน

กรม กอง ของอังกฤษมากกวาสนับสนุนชาวเมียนมา ซึ่งวิธีการดังกลาวกอใหเกิดความแตกราว และ

สรางศัตรูระหวางชนกลุมชาติพันธุและชนชาติเมียนมา เพราะทหารตํารวจซึ่งเปนชนกลุมชาติพันธุ

จะตองคอยปราบปรามชาวเมียนมาที่พยายามตอสูกับชาวอังกฤษ ทําใหชาวเมียนมารังเกียจและถึงข้ัน

เกลียดชังชนกลุมชาติพันธุที่เปนฝายเดียวกับอังกฤษมากยิ่งขึ้น และพยายามหาทางแกแคนเมื่อมี

โอกาส 

  เหตุการณสําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงความเกลียดแคนชิงชังของชนชาติเมียนมา ที่มี

ตอชนชาติกะเหรี่ยง สมัยอังกฤษปกครองคือ การบุกฆาชาวกะเหรี่ยงนับรอยคนขณะกําลังทําพิธ ี     

ในโบสถ ตามดวยการซุมโจมตีชาวกะเหรี่ยงอีกหลายครั้ง เหตุการณรุนแรงเหลานี้ทําใหชาวกะเหรี่ยง

รูสึกเกลียดแคนชิงชังชนชาติเมียนมา ทางดานรัฐฉานอังกฤษไดยกระดับแควนตางๆ ของเจาฟาฉาน

ขึ้น รวมเปนสหพันธรัฐฉาน (Federated of Shan States) และจัดตั้งสภาผูนําแหงสหพันธรัฐฉาน 
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(Federal Council of Shan Chiefs) ซึ่งประกอบดวยเจาฟาแควนตางๆ เพ่ือทําหนาท่ีดูแลเรื่องของ

กิจการภายในของรัฐฉาน6 

  ความรูสึกแปลกแยกเกลียดชังระหวางชนชาติเมียนมาและชนชาติอ่ืนๆ เปนผลลัพธ

ที่เกิดจากความตั้งใจของอังกฤษ ซึ่งเปนเจาของอาณานิคม เพราะหากประชาชนในอาณานิคมสามารถ

รวมตัวเปนปกแผนและมีพลังเมื่อใดยอมตองเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของเจาอาณานิคมเมื่อนั้น 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาหนึ่งในสาเหตุแหงความราวฉานจนนําไปสูความขัดแยงระหวางชนชาติเมียนมา

และชนชาติอื่นๆ คือนโยบายแบงแยกและปกครองของประเทศอังกฤษ   

 3.  การแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดนสูความขัดแยงใหม 

  เมื่อ เมษายน พ.ศ.2552 รัฐบาลเมียนมาประกาศใหกองกําลังกลุมหยุดยิงทั้งหมด 

ในเมียนมา ใหแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Forces - BGF) เพ่ือใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2551 ที่ระบุใหทุกกองกําลังติดอาวุธตองอยูภายใตกองทัพเดียวกันคือ กองทัพ

เมียนมา ตามแผนดังกลาวของรัฐบาลเม่ือแปรสภาพแลวในแตละ 1 หนวยหรือ 1 กองพัน มีอัตรากําลัง    

จํานวน 326 คน ประกอบดวย กําลังนายทหารเมียนมา 30 คน ที่เหลือเปนกําลังของชนกลุมชาติพันธุ 

กองทัพเมียนมาจะรับผิดชอบในการฝกอบรมรวมทั้งรายไดเงนิเดือนจนเกษียณอายุครบ 50 ป และผูท่ี

อายุเกินตองเกษียณตัวเองโดยปริยาย ในระยะแรกไมมีกองกําลังกลุมใดที่ยอมรับเงื่อนไขดังกลาว 

ยกเวนกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen Buddhist Army -  DKBA) 

ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน กองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (Democratic Karen Benevolent 

Army - DKBA) สวนกลุมอ่ืนๆ ถูกเลื่อนมาโดยตอเนื่องกระทั่งเมื่อ 1 กันยายน พ.ศ.2553 อันเปนวัน

สุดทายที่ฝายรัฐบาลไดกําหนด พรอมระบุใหกองกําลังที่เคยเจรจาหยุดยิงกอนการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.

2532 หากไมยินยอมแปรสภาพเปน BGF ถือวาเปนกลุมกบฏ กอการราย รัฐบาลจะใชมาตรการ

ปราบปรามอยางเด็ดขาด จากมาตรการดังกลาวรัฐบาลไดเริ่มใชกับกลุม กองกําลังคะฉ่ินอิสระ 

(Kachin Independence Army - KIA) โดยการสั่งปดสํานักงานประสานงานและปฏิเสธที่จะยอมรับ

ใหจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง เพ่ิมความกดดันดานเศรษฐกิจโดยสั่งปดชายแดนติดกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือตัดเสนทางสนับสนุนไปยังกองบัญชาการใหญของกลุม KIA ที่เมืองไลซา 

รัฐคะฉิ่น ความกดดันยังสงผลไปถึงการระงับการตออายุใบอนุญาตเดินอากาศยานของบริษัทแอร   

ยางกุง ซึ่งเจาของมีความสัมพันธใกลชิดกับผูนํากลุม กองทัพสหรัฐวา (United Wa State Army - 

UWSA) รัฐบาลเพิ่มความกดดันดานการทหารตอกองกําลังติดอาวุธอื่นๆ เชนกันโดยเฉพาะเริ่มจาก

กลุมเล็ก  ๆดังเชน กลุมกองกําลังโกก้ัง (Myanmar National Democratic Alliance Army - MNDAA) ดวยการ

                                           

6
 ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  พมาประวัติศาสตรและการเมือง.  พิมพครั้งที4่  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร),  มิถุนายน 2544. 
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ใชกําลังเขาโจมตีและยึดกองบัญชาการของกลุมดังกลาวที่ตั้งอยูใน จังหวัดเลาไก รัฐฉาน ไดสําเร็จ

อยางงายดายเม่ือสิงหาคม พ.ศ.2552 เหตุการณนี้นับเปนการใชยุทธวิธีทางทหารในการบีบบังคับ    

ใหกองกําลังติดอาวุธแปรสภาพเปน BGF เพ่ือใหเปนไปตามแผนซึ่งถึงแมวารัฐบาลจะอางวาเปนสวน

หนึ่งในการปราบปรามยาเสพติดก็ตาม แตหลายฝายเห็นวาเปนการเตือนและสั่งสอนกองกําลัง       

ติดอาวุธอื่นๆ ใหดูเปนตัวอยาง กรณีนี้มีความชัดเจนวาเปนการทําลายกระบวนการเจรจาหยุดยิง

ภายหลงัมีการลงประชามติรัฐธรรมนูญและไดนําไปสูสงครามกลางเมืองในรัฐคะฉิ่นและรัฐฉานอีกครั้ง 

ตอมาเม่ือ 6 มิถุนายน 2554 ทหารเมียนมากับกองกําลัง KIA ไดปะทะกันอยางรุนแรงจากมาตรการ

การเพ่ิมความกดทางทหารของรัฐบาล ใกลพ้ืนที่ดานหนายุทธศาสตรตอกลุมกองกําลัง KIA ใน        

รัฐคะฉิ่น และใกลฐานที่ตั้งซึ่งกําลังดําเนินการสรางเข่ือนผลิตไฟฟาพลังน้ําของบริษัทเอกชนของจีน 

จํานวน 2 แหง ใกลเมืองทาเปง กระทั่งฝาย KIA ไดระเบิดทําลายสะพานหลายแหงเพื่อเปนการทําลาย

เสนทางการสนับสนุนของทหารเมียนมา เนื่องจากทหารเมียนมาเพิกเฉยตอขอเสนอขอ KIA  ในการ

ถอนกําลังออกจากพ้ืนที่ยุทธศาสตรของ KIA นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ไดมีการปะทะกันระหวาง

ทหารเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธชนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ในพื้นที่รัฐคะฉิ่น และพื้นที่ตอนเหนือของรัฐ

ฉานมาอยางตอเนื่อง7 

   แมดูเหมือนวารัฐบาลจะประสบผลสําเร็จตามแผนสันติภาพ 3 ขั้นตอนและเก็บ

ประเด็นปญหาการแปรสภาพเปน BGF ของกองกําลังติดอาวุธพักไวชั่วคราวนั้น ขณะที่ทางดาน    

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ไดอางวากองทัพยังคงมีการเขาโจมตีและนํากําลังมาวางเผชิญหนากับ

ที่ตั้งของกองกําลังกลุมชาติพันธุ ความขัดแยงที่เกิดข้ึน ทําใหแผนสันติภาพของรัฐบาลเปนที่หวงกังวล

จากหลายฝายวาจะกลายเปนการเติมเชื้อเพลิงแหงความหวาดระแวงและสงสัยในความจริงใจที่จะ

นําไปสูการเจรจาเพ่ือความปรองดองที่จะสรางสันติภาพในประเทศใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริงหรือไม 

การลุกขึ้นสูของกองกําลังกลุมชาติพันธุเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากการปกครอง

ของเมียนมา 

 จากการท่ีประเทศเมียนมามีประชากรประกอบดวยชนกลุมชาติพันธุอยางหลากหลายทั้ง

วัฒนธรรมและภาษามากที่สุดแหงหนึ่งของโลก ซึ่งมีชนชาติพันธุมากกวา 135 ชนกลุม และมีภาษาพูด

มากกวา 100 ภาษา ประชากรของชนกลุมชาติพันธุและชนพ้ืนเมืองมีถึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้ง

                                           

7
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย.  รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). พฤศจิกายน 

2553. 
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ประเทศท่ีมีจํานวนประมาณ 51.4 ลานคน8 ดวยสงครามกลางเมืองภายในของเมียนมาที่ดําเนินมาเปน

เวลามากกวาครึ่งศตวรรษ สงผลใหประชาชนท่ัวทั้งประเทศตองประสบความหายนะและทุกข

ยากลําบากอยางกวางขวาง ตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา ทั้งยุคการปกครองของ คณะสภา

ฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) และสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and 

Development Council - SPDC) สามารถกระทําการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังกลุมชาติพันธุ    

บางกลุมได ทําใหสถานการณเลวรายตางๆ คลี่คลายลงไปไดบางเฉพาะในบางพ้ืนที่ควบคุม แตก็ไมได

ไปสูการยุติการสูรบกันไดอยางแทจริง ทั้งนี้เพราะวารัฐบาลยังคงอางความ ชอบธรรมในการปกครอง

ของกองทัพที่จะธํารงความเปนเอกภาพของชาติตอไป ซึ่งไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงความเปนปฏิปกษและ

ไปสูการตอสูดวยกําลังอาวุธเขาประหัตประหารกัน กลายเปนสาเหตุแหงรากเหงาของปญหา      

ความขัดแยง ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในพ้ืนที่ของชนกลุมชาติพันธุ9 

 ชนกลุมนอยชนชาติพันธุในเมียนมาไมมีสิทธิเต็มแหงความเปนพลเมืองของเมียนมา     

จึงถูกเรียกวากลุมไมใชเมียนมาแท (Non - Burmans) รัฐบาลเมียนมาจึงถือวาชนกลุมนอยชนชาติ

พันธุตองถูกหวาดระแวงเปนพิเศษเหตุผลเพราะชนกลุมนอยชนชาติพันธุเปนตนเหตุแหงความ

แตกแยกของเอกภาพในประวัติศาสตร  

แผนภาพที่ 3 - 1 แสดงพ้ืนที่ผูหนีภัยจากการสูรบทั้งภายในและนอกประเทศเมียนมา 

                                           

8
กระทรวงตรวจคนเขาเมืองและประชากร เมียนมา.  ผลการสํารวจสํามโนประชากรทั่วประเทศ.

หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน.  ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม 2557.  
9International Crisis Group. Myanmar Backgrounder : Ethnic Minority Politics. 7 May 

2003. 
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ที่มา : Burma News International, 2014 

การรวมกลุมและศักยภาพกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเพื่อสรางความปรองดอง 

 1.  การรวมกลุมของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหวงกอนการเลือกตั้ง 

ป พ.ศ.2553 

  กองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุไดกระทําการตอสูกับรัฐบาลเมียนมา มาเปน

เวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝายตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเอง

ภายใน ซึ่งมีทั้งรวมกันตอสูและแบงแยกกันตอสู  

   ในป พ.ศ.2519 กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนชนกลุมนอยไดรวมตัวกัน 

ตั้งเปนพันธมิตร โดยเรียกวาองคกร แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (National Democratic Front - 

NDF) องคกรดังกลาวไดมีความพยายามมุงสูทิศทางการแกปญหาทางการเมืองของชาติในเมียนมา    

สูความเปนสหพันธรัฐ ที่มีความเสมอภาคและการมีสวนรวมของชนชาติพันธุของตนเอง จากผลการ

ประชุมสมัชชาขององคกร NDF เมื่อป พ.ศ.2530 ไดตั้งเปาหมายทางการเมืองใหมคือ เพ่ือสถาปนา

การปกครองแบบสหพันธรัฐ ที่มีรัฐบาลทองถิ่นอันมีอํานาจเต็มในรัฐบาลของตน ขณะที่รัฐบาลกลาง
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นั้น จะยังคงมีอํานาจไวในกิจการปองกันประเทศ กิจการตางประเทศ กิจการดานการคลัง กิจการดาน

โทรคมนาคม และศาลสูงสุด10  

  1.1  องคกร แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF) ไดจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ

เมื่อป พ.ศ.2519 จากการรวมตัวกันของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เพ่ือปกปองผลประโยชนและ

ปองกันตนเอง โดยมีอุดมการณสูงสุดคือการกอบกูอิสรภาพเพ่ือปกครองตนเองในรูปแบบสหพันธรัฐ 

สมาชิกของกลุม NDF มีจํานวน 7 กลุมหลัก ประกอบดวย11  

   1.1.1  พรรคปลดปลอยอารกัน (Arakan Liberation Party – ALP) 

   1.1.2  แนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front - CNF) 

   1.1.3  สหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union-KNU) 

   1.1.4  แนวรวมประชาธิปไตยลาฮู (Lahu Democratic Front- LDF) 

   1.1.5  องคการปลดปลอยประชาชนปะโอ (Pa-O People’s Liberation 

Organization - PPLO) 

   1.1.6  แนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State Liberation Front -  PSLF) 

   1.1.7  องคกรแหงชาติวา (Wa National Organization - WNO) 

  1.2  โครงสรางการจัดองคกร NDF มีคณะกรรมการบริหารกลาง ซึ่งผานการเลือกตั้ง 

จากการประชุมสมัชชาครั้งที ่8 เม่ือ 16 พฤศจิกายน 2554 จํานวน 11 คน ดังนี ้

   1.2.1  นายเดวิท ตากะปอ (KNU)  เปน ประธาน 

   1.2.2  นายไขโซไหนออง (ALP)   เปน รองประธาน 

   1.2.3  พันเอกขุนโอกะ (PNLO)   เปน เลขาธิการ 

   1.2.4  นายซอละทุน (KNU)   เปน เลขานุการ 

   1.2.5  นายใหมอายพง (PSLF)   เปน กรรมการ 

   1.2.6  นายปอซิตา (CNF)   เปน กรรมการ 

   1.2.7  พันตรีสอละมน (LDU)  เปน กรรมการ 

   1.2.8  นายนะมีซอ (LDU)   เปน กรรมการ 

   1.2.9  นายตะหยี่หลู (WNO)   เปน กรรมการ 

   1.2.10  นายใหมอองโก (PSLF)   เปน กรรมการ 

                                           
10สํานักขาว khitpying. บทบาทองคกรแนวรวมประชาธิปไตยแหงชาต ิ(NDF). (ออนไลน). เขาถึงได

จาก : http://www.khitpying.org/ modusles.pnp?, ธันวาคม 2544. 
11

แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาต ิ(NDF). แถลงการณผลการประชุมสมัชชากลุมครั้งที่ 8.              

16 พฤศจิกายน 2554. 
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   1.2.11  นายขุนรันโธ (PNLF)  เปน กรรมการ 

  1.3  บทบาทและความเคลื่อนไหวที่สําคัญ 

   ในหวงป พ.ศ.2528 – 2529 องคกร NDF ไดแบงกองกําลังปฏิบัติการ

ออกเปน 3 ภาค คือภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใตมีกําลังติดอาวุธประมาณ 15,000 – 18,000 คน 

สมาชิกกลุมที่มีอิทธิพลและมีกําลังที่เขมแข็งไดแก กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National 

Union - KNU) กองกําลังของสมาชิกองคกร NDF สามารถปฏิบัติการสูรบกับทหารของรัฐบาลทหาร

เมียนมาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการรวมตัวของชนกลุมชาติพันธุเหลานี้เปนที่รับรู

ของประชาคมโลกมากขึ้น ตอมานับตั้งแตป พ.ศ.2532 รัฐบาลทหารเมียนมาไดมีความพยายามที่จะ

แกปญหาความขัดแยงกับชนกลุมชาติพันธุโดยการใชยุทธวิธีชักนํากองกําลังของชนกลุมชาติพันธุ

เหลานั้น แบงแยกเจรจาการหยุดยิง ดวยการเสนอความเปนอิสระในพ้ืนที่อิทธิพลที่สามารถกระทํา

การคาขายกับประเทศเพื่อนบานได และเสนอโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกับชนกลุม    

ชาติพันธุเหลานั้น รวมท้ังอนุญาตใหคงกองกําลังติดอาวุธไวไดเหมือนเดิม สงผลใหสมาชิกขององคกร 

NDF บางกลุมแยกตัวออกไปกระทําการเจรจาตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลทหารเมียนมาในชวงป พ.ศ.2532 - 

2537 เปนจํานวนถึง 13 กลุมยอย12 

   ตอมาเมื่อป พ.ศ.2532 องคกร NDF ไดผนึกกําลังรวมกับองคกรตอสูทางการเมือง

ของกลุมนักการเมืองและนักศึกษาเมียนมา จัดตั้งเปนองคกรใหมขึ้นมาอีกองคกรหนึ่งภายใตชื่อ    

องคกรพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตยพมา (Democratic Alliance of Burma - DAB) ที่ประกอบดวย 

กลุมนักการเมืองพลัดถิ่นเมียนมาจากพรรคตางๆ และกลุมเคลื่อนไหวประชาธิปไตยเมียนมา รวมท้ัง

กองกําลังกลุมชาติพันธุบางกลุมซึ่งรวมสมาชิกทั้งหมดได 26 กลุม วัตถุประสงคดําเนินการตอตาน

รัฐบาลทหารเมียนมา เพ่ือเรียกรองใหดําเนินการเจรจาสามฝาย และประกาศใหมีการเจรจาหยุดยิง 

ทั่วประเทศ แตรัฐบาลทหารเมียนมาก็ปฏิเสธโดยสิ้นเชิง13 

   จากการประชุมสภาคองเกรสขององคกร NDF เต็มคณะสมาชิก 7 กลุม 

สมัยท่ี 8 เม่ือวันที่ 11 – 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 ในพื้นที่เขตอิทธิพลของกลุม KNU บริเวณชายแดน    

เมียนมา - ไทย ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหมแทนชุดเดิมที่หมดวาระลงและไดมีการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหารกลางสูงสุดเปนจํานวน 11 คน14  ท่ีประชุมไดมีการปรับยุทธศาสตรในการตอสู

                                           
12พรพิมล  ตรีโชติ . ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

กุมภาพันธ 2542 ), หนา 154. 
13ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2532. 
14National League for Democracy/ Liberated Area (NDF/LA). แถลงผลการประชุมสมัยที่ 5. 

16 พฤศจิกายน 2545. 
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โดยเพ่ิมการสรางความเปนเอกภาพภายในกองกําลังกลุมชาติพันธุ ปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการตอสูโดยเนน

ไปที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองมากกวาที่จะปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากสถานภาพของกําลัง    

ติดอาวุธขององคกร NDF ไมอยูในสภาพที่จะสามารถสูรบไดอีกตอไป จึงมีการดําเนินกลยุทธ       

ทางการเมืองรวมกับองคกรพันธมิตรอ่ืนๆ ในรูปของคณะกรรมการ เชน เปนสมาชิกอยู ใน 

คณะกรรมการประสานความรวมมือและความเปนปกแผนของชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities  

Solidarity and Co-operation Committee - ENSCC) ซึ่งเปนคณะทํางานที่มาจากองคกรชนกลุม  

ชาติพันธุทั้งหมด ปฏิบัติงานเพื่อผลักดันใหไปสูการเจรจาสามฝาย ตามโครงการสรางความปรองดอง

แหงชาติ (National  Reconciliation  Program - NRP) สมาชิกในกลุม NDF ไดเริ่มมีการเรียกรองใหมี

การหยุดยิงในเมียนมา โดยเริ่มแรกนั้นเปนการตกลงที่จะมีการเจรจาพรอมๆ กันทุกกลุมแตวารัฐบาล

เมียนมากลับดําเนินกลยุทธแยกการเจรจาเฉพาะแตละกลุมเทานั้น15     

 2.  การรวมกลุมของกองกําลังกลุมชาติพันธุเพื่อสรางความปรองดองภายในชาติ

หวงหลังการเลือกตั้งป พ.ศ.2553 

  ในหวงเวลาที่ผานมา กลุมชาติพันธุมีการจัดตั้งองคกรแนวรวมหลายองคกร แตการ

ปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาทิ องคกรแนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF) ที่จัดตั้ง

ขึ้นโดยมีพ้ืนฐานมุงเนนความรวมมือจากองคกรชนกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ องคกรพันธมิตรเพ่ือ

ประชาธิปไตยพมา (Democratic Alliance of Burma - DAB) ที่มีวัตถุประสงคดําเนินการเรียกรอง

ประชาธิปไตย ใหดําเนินการไปสูการพบปะเจรจาสามฝายและประกาศหยุดยิงทั่วประเทศแลวก็ตาม 

รวมทั้งไดมีการจัดตั้งองคกร สภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council - ENC) ที่มีพื้นฐาน

เนนความรวมมือจากชนชาติพันธุตางๆ เขาดวยกัน ซึ่งแตละองคกรพันธมิตรไดปรับเปลี่ยน

วัตถุประสงคการตอสูกับรัฐบาลเมียนมาจากกําลังอาวุธหันมาเนนการตอสูทางการเมืองมากยิ่งข้ึน  

   มอีงคกรจัดตั้งพันธมิตรของกองกําลังกลุมชาติพันธุทีม่ีบทบาทสําคัญดังนี้  

  2.1  องคกรสภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council - ENC) จัดตั้งขึ้น

เมื่อมกราคม พ.ศ.2547 โดยการแปรสภาพจาก คณะกรรมการประสานงานรวมและเพ่ือความเปน

ปกแผนแหงชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Solidarity and Co-operation Committee - 

ENSCC) คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยสมาชิกจากองคกร NDF สมาชิกจากกองกําลังติดอาวุธ 

ที่เคยเจรจาหยุดยิง และสมาชิกจากกองกําลังติดอาวุธที่ยังไมไดเจรจาหยุดยิง โดยการรวมตัวและ

ยกระดับองคกรภายใตชื่อสภาชนชาติพันธุ (ENC)   

                                           
15แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF). แถลงการณผลการประชุมสมัชชากลุมครั้งที่ 8.             

16 พฤศจิกายน 2554. 
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    2.1.1  องคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) ซึ่งมีสมาชิกเปนกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ จํานวน 6 กลุม ประกอบดวย  

    2.1.1.1  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front - CNF)  

    2.1.1.2  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence  

Organization - KIO)  

    2.1.1.3  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union - KNU)  

    2.1.1.4  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National  

Progressive  Party - KNPP)  

    2.1.1.5  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New  Mon  State  Party - NMSP)  

    2.1.1.6  กลุมกองกําลังแหงรัฐฉานเหนือ (Shan State Army/ 

North - SSA/N)  

   2.1.2  บทบาทและการเคลื่อนไหวที่สําคัญ 

    องคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือดําเนินการ

และสนับสนุนใหบรรลุถึงมติของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ ที่ไดเสนอแนะทางออกใหกับ

เมียนมาโดยการเจรจาสามฝาย ระหวางคณะผูปกครองทหารเมียนมา กลุมเคลื่อนไหวประชาธิปไตย 

และชนกลุมชาติพันธุ โดยมีเปาหมายเพ่ือดําเนินการไปสูการถายโอนประชาธิปไตยและการสถาปนา

ระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐในเมียนมาอยางสันติวิธ ี

    ตอมาองคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) เปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ไดมีการ

จัดประชุมหารือ เมื่อ 2 – 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม จัดตั้งองคกรพันธมิตร

ใหมภายใตชื่อ คณะกรรมการจัดตั้งสหพันธรัฐ (Committee for Emergence of Federal Union – 

CEFU) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือทางการเมืองและดานการทหาร กระท่ังมีการดําเนินการไปสูการ

จัดตั้งองคกรใหมภายใตชื่อ สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council - UNFC)  

  2.2  สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council – UNFC)16 จัดตั้งขึ้นเมื่อ 12 - 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2554 จากการดําเนินการของ

คณะกรรมการจัดตั้งสหพันธรัฐ (CEFU) ที่ไดผนึกรวมกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ จํานวน 11 กลุม 

เพ่ือรวมมือกันทั้งดานการทหารและการเมือง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสถาปนาสหพันธรัฐและพิทักษ

พ้ืนที่ของสมาชิกกลุมชาติพันธุ รวมทั้งทําหนาที่เปนตัวแทนในการเจรจาหยุดยิงเพื่อสรางความ

                                           

16
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน(ลับ). 

กุมภาพันธ 2554. 
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ปรองดองภายในชาติ และดําเนินการทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาและประชาคมโลก อยางไรก็ตาม

องคกร UNFC ยังคงเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตรขององคกร NDF และองคกร ENC ตอไปเชนเดิม โดย

สมาชิกองคกร UNFC ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมสมาชิก 2 – 4 คน มีคณะกรรมการจํานวน 22 

คน มีคณะกรรมการบริหารกลางจํานวน 10 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมของสมาชิกองคกร 

UNFC 

   2.2.1  องคกร UNFC มีสมาชิกจํานวน 11 กลุมประกอบดวย 

    สมาชิกจัดตั้งเดิมจากกลุม CEFU จํานวน 6 กลุม 

    2.2.1.1  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence 

Organization – KIO) 

    2.2.1.2  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party  - MNSP) 

    2.2.1.3  กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน (Shan State Progress Party –SSPP) 

    2.2.1.4  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) 

    2.2.1.5  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National 

Progressive Party – KNPP) 

    2.2.1.6  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front – CNF) 

    สมาชิกเขาใหม จํานวน 5 กลุม 

    2.2.1.7  กลุมสหภาพประชาธิปไตยลาฮู  (Lahu Democratic Union –

LDU) 

    2.2.1.8  กลุมสภาแหงชาติอารกัน (Arakan National Council – ANC) 

    2.2.1.9  กลุมองคการปลดปลอยชาติปะโอ ( Pa-Oh National 

Liberation  Organization - PNLO) 

    2.2.1.10  กลุมแนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State 

Liberation Front – PSLF) หรือกลุมกองกําลังปลดปลอยแหงชาติตะอัง (Ta-ang National 

Liberation Army –TNLA) 

    2.2.1.11  กลุมกองกําลังพันธมิตรประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา 

(Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

   2.2.2.  โครงสรางการจัดองคกร UNFC 

      สมาชิกองคกร UNFC ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมสมาชิก 2 – 4 คน          

ดําเนินงานในลักษณะเปนคณะกรรมการจํานวน 22 คน มีคณะกรรมการบริหารกลางจํานวน 10 คน 

(ชุดปจจุบันป 2557) ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมของสมาชกิองคกร UNFC ประกอบดวย 

    2.2.2.1  พลโทเอ็นบันละ (KIO)   เปน ประธาน 
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    2.2.2.2  นายเอเบิล ทวีด (KNPP)  เปน รองประธานคนที่ 1 

    2.2.2.3  นายเดวิท ตากะปอ (KNU) เปน รองประธานคนที่ 2 

    2.2.2.4  นายหงสา (NMSP)       เปน เลขาธิการ 

    2.2.2.5  นายมานมาน (KNU)  เปน เลขานุการรวมคนที่ 1 

    2.2.2.6  พันเอกขุนโอกะ (PNLO) เปน เลขานุการรวมคนที่ 2 

    2.2.2.7  ดร.ขิ่นหมอง (NUPA/ANC)  เปน กรรมการ  

    2.2.2.8  ดร.ละจา (KIO)    เปน กรรมการ 

    2.2.2.9  นางสาวหนอซิปโพราห เสง (KNU) เปน กรรมการ 

    2.2.2.10  นายแขว หงมอญ (NMSP)  เปน กรรมการ 

   2.2.3  มีกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุที่ยังไมไดเปนสมาชิกในองคกร UNFC 

แตไดมีการเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาไปแลว คือกลุมกองทัพสหรัฐวา (United Wa State 

Army -UWSA) กลุมกองกําลังประชาธิปไตยแหงชาติ/รัฐฉานตะวันออก (National Democratic 

Alliance Army/Eastern Shan State - NDAA/ESS) กลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(Restoration Council of Shan State/Shan State Army - RCSS/SSA) กลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษ

ประชาธิปไตย (Democratic Karen Benevolent Army - DKBA) กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง/กอง

กําลังปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง/สภาสันติภาพ (Karen National Union/Karen National 

Liberation Army - Peace Council - KPC) กลุมกองกําลังอารกัน (Arakan Army - AA) กลุมแนว

รวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front - ABSDF) กลุม

สภาสังคมนิยมแหงชาตินาคา/คะปลัง ( National Socialist Council of Nagaland – Khaplang - 

NSCN/K) และมีกลุมที่ยังไมไดลงนามเจรจาหยุดยิงจํานวน 2 กลุมคือ กลุม AA และกลุม ABSDF 

นอกจากนี้ยังมีกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุซึ่งมีอุดมการณเชื่อมั่นในระบบสหพันธรัฐเชนเดียวกัน 

คือกลุมพรรคดินแดนใหมคะยาน (Kayan New Land Party - KNLP) กลุมแนวรวมปลดปลอย

ประชาชนแหงชาติคะยา (Karenni National People’s Liberation Front - KNLPF) กลุมสภาฟนฟู

รัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA) กลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (DKBA) กลุม

สหภาพชาติกะเหรี่ยง/กองกําลังปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง/สภาสันติภาพ (KPC) รวมทั้งกลุมโกกั้งหรือ

กองกําลังพันธมิตรประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา (Myanmar National Democracy Alliance 

Army - MNDAA) ที่ไมยินยอมแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) แตสมัครใจเปนผู

สังเกตการณในองคกร UNFC สาเหตุที่กลุม UWSA  MNDAA  RCSS/SSA ไมเขารวมเปนสมาชิก

องคกร UNFC อยางเปนทางการนั้น เชื่อวาองคกร UNFC ยังไมเปนองคกรตัวแทนของกลุมชาติพันธุ

ทุกกลุมอยางแทจริง และถึงแมมีอุดมการณเหมือนกันแตมีความเห็นแตกตางในแนวทางการเจรจา  
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อีกทั้งเห็นวาองคกร UNFC ปลอยใหมีชาติตะวันตกหนุนหลังแทรกแซงอยูเบื้องหลัง อยางไรก็ตามทุก

กลุมยังคงมีความสัมพันธที่ดีและมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับองคกร UNFC เชนเดิม17 

    สําหรับกลุม DKBA และกลุม KPC ที่ยังคงมีความสัมพันธอยางใกลชิด

และยังคงใหความเคารพตอกลุม KNU ที่เปนกลุมตนกําเนิดดั้งเดิมของตน อยางไรก็ตามทั้งสองกลุม   

ไมรวมปฏิบัติงานกับองคกร UNFC เนื่องจากไมเห็นพองในหลักการตางๆ ขององคกร UNFC หากแต

ตองการแยกออกมาเจรจากับรัฐบาลโดยเฉพาะ สวนกลุม AA และกลุม ABSDF ถึงแมไมไดเปนสมาชิก

องคกร UNFC แตก็เห็นพองในหลักการและรวมปฏิบัติกิจกรรมกับองคกร UNFC อยางใกลชิดตลอดมา 

  2.3  คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination  

Team – NCCT) กอตั้งข้ึนเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2556 จากการรวมตัวของแกนนํากองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาตพัินธุจํานวน 7 กลุม เมื่อคราวรวมประชุมหารือที่กองบัญชาการของกลุม KIA เมืองไลซา รัฐคะฉ่ิน 

เม่ือ 30 ตุลาคม – 2 พฤศจิกายน 2556 วัตถุประสงคเพ่ือเปนตัวแทนของกองกําลังติดอาวุธกลุม   

ชาติพันธุท้ังหมดในการเจรจาสันติภาพกับ คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union 

Peacemaking Working Committee –UPWC) ของรัฐบาลเมียนมา ดวยเหตุที่ยังมีกองกําลัง      

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลายกลุมที่ยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกในองคกร UNFC ปจจุบันคณะ NCCT มี

สมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากกลุมชาติพันธุ จํานวน 16 กลุม18 ดังตอไปนี้ 

   2.3.1  มีสมาชิกคณะ NCCT จํานวน 16 กลุม ประกอบดวย 

     2.3.1.1  กลุมพรรคปลดปลอยอารกัน(Arakan Liberation Party – ALP) 

     2.3.1.2  กลุมสภาแหงชาติอารกัน (Arakan National Council – ANC) 

     2.3.1.3  กลุมกองทัพอารกัน (Arakan Army  - AA) 

     2.3.1.4  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front – CNF) 

     2.3.1.5  กลุมกองกําลังพิทักษประชาธิปไตยกะเหรี่ยง (Democratic 

Karen Benevolent Army – DKBA) 

     2.3.1.6  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National 

Progressive Party – KNPP) 

     2.3.1.7  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) 

     2.3.1.8  กลุมสภาสันติภาพสหภาพชาติกะเหรี่ยง/กองกําลัง

ปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง (KNU/KNLA Peace Council  - KNU/KNLA PC) 

                                           
17พลโท เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 
18

คณะประสานงานการหยดุยิงท่ัวประเทศ (NCCT). แถลงผลการประชุมสมัยสามัญครั้งท่ี 14.        

1 ธันวาคม 2557.  
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     2.3.1.9  กลุมสหภาพประชาธิปไตยลาฮู (Lahu Democratic Union – LDU) 

     2.3.1.10  กลุมกองกําลังพันธมิตรประชาธปิไตยแหงชาติเมียนมา 

(Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

     2.3.1.11  กลุมพรรครัฐมอญใหม ( New Mon State Party  - MNSP) 

     2.3.1.12  กลุมองคการปลดปลอยชาติปะโอ ( Pa-Oh National 

Liberation  Organization -PNLO)  

     2.3.1.13  กลุมแนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State 

Liberation Front – PSLF) 

     2.3.1.14  กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน (Shan State Progress 

Party –SSPP) 

     2.3.1.15  กลุมองคการแหงชาติวา (Wa National Organiztion – WNO) 

     3.3.1.16  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence 

Organization - KIO) 

   2.3.2  โครงสรางการจัดคณะ NCCT19  

     มีคณะกรรมการจํานวน 13 คน ทําหนาที่ เปนคณะตัวแทนของ     

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุทุกกลุมเพ่ือเจรจาสันติภาพ ประกอบดวย 

     2.3.2.1  นายหงสา (NMSP)  เปนหัวหนาคณะทํางาน 

     2.3.2.2  นายกวยทูวิน (KNU) เปนรองหัวหนาคณะทํางานคนที่ 1 

     2.3.2.3  พลตรีกุนหมอ (KIA)  เปนรองหัวหนาคณะทํางานคนท่ี 2 

     2.3.2.4  พันเอกขุนโอกะ (PNLO)  คณะทํางาน 

     2.3.2.5  นางซอเมี๊ยะหยาซาริน (ALP) คณะทํางาน 

     2.3.2.6  นายขุนอูแหร (KNPP) คณะทํางาน 

     2.3.2.7  นายทุนสอ (ANC)  คณะทํางาน 

     2.3.2.8  นายตาอายยุน (WNO) คณะทํางาน 

     2.3.2.9  พันตรีไซบะทุน (SSPP) คณะทํางาน 

     2.3.2.10  พันเอกซอเลาลง (DKBA)  คณะทํางาน 

     2.3.2.11  พันโทจอหั่น (AA)  คณะทํางาน 

     2.3.2.12  พันเอกโซโลมอน (LDU)  คณะทํางาน 

                                           

19
 เรื่องเดียวกัน.  
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     2.3.2.13  นายทุนลวิ่น (MNDAA) คณะทํางาน 

  2.4  กลุมพันธมิตรเอกภาพชนชาติพันธุ (United Nationalities Alliance – 

UNA) เปนกลุมท่ีรวมตัวจากพรรคการเมืองของกลุมชนชาติพันธุในเมียนมา จํานวน 11 พรรค กอตั้ง

ขึ้นเมื่อ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2545 โดยมี พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยเอกภาพ (United 

Nationalities League for Democracy – UNLD)  เปนแกนนํา 

    มีสมาชิกพรรคการเมือง 11 พรรคประกอบดวย 

   2.4.1  พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยเอกภาพ (United Nationalities 

League for Democracy – UNLD)   

   2.4.2  สภาแหงชาติโซม ิ(Zomi National Council - ZNC)  

   2.4.3  สันนิบาตชาติชินเพ่ือประชาธิปไตย (Chin National for Democracy 

- CNLD)  

   2.4.4  แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติมอญ (Mon National Democratic 

Front - MNDF)   

   2.4.5  สันนิบาตอารกันเพื่อประชาธิปไตย (Arakan League for 

Democratic - ALD)  

   2.4.6  สภากะหยิ่นแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (Kayin National Council - KNC)  

   2.4.7  สภาแหงชาติรัฐคะฉ่ินเพื่อประชาธิปไตย (Kachin National Council 

for Democracy - KNCD)  

   2.4.8  สันนิบาตชาตคิะยาเพื่อประชาธิปไตย (Karenni Nationalities 

League for Democracy - KNLD) 

   2.4.9  สันนิบาตชาติฉานเพ่ือประชาธิปไตย (Shan National League for 

Democracy - SNLD)   

   2.4.10  พรรคโกกั้งประชาธิปไตยและเอกภาพ (Kokang Democracy and 

Unity Party – KDUP) 

   2.4.11  พรรคมะโรแหงชาติ (Mro National Party - MNP) 

การดําเนินการไปสูแนวทางประชาธิปไตยและการใช Roadmap ของรัฐบาล

เมียนมา 

  1.  การดําเนินการไปสูแนวทางประชาธิปไตยของรัฐบาลเมียนมา 

  จากความพยายามของนานาประเทศที่มีความเปนหวงกังวลตอสถานการณ     

ความรุนแรงในเมียนมา โดยการกลาวประณามและประกาศคว่ําบาตรดานเศรษฐกิจตอคณะทหาร
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เมียนมา เปนผลใหคณะสภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) ไดตระหนักถึงภาพพจนของประเทศ

และเพื่อเปนการสรางความเชื่อถือตอนักลงทุนจากตางประเทศ คณะ SLORC จึงตัดสินใจประกาศ   

จัดใหมีการเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมือง ซึ่งในชวงเวลาแหงความไมสงบนั้นเอง นางอองซาน ซูจี 

บุตรีของนายพลอองซาน เพ่ิงเดินทางกลับมาจากตางประเทศเพื่อดูแลมารดาซึ่งกําลังลมปวย ภายใต

การถูกเกลี้ยกลอมจากนักศึกษาและฝายตรงขามรัฐบาลทหาร นางอองซาน ซูจี ตัดสินใจรวมกับบุคคล

ที่มีความเห็นแนวทางเดียวกันจัดตั้ง พรรคสันนิบาตชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 

Democracy - NLD) ข้ึน ซึ่งพรรค NLD ไดดําเนินเรงรีบหาเสียงสนับสนุนอยางกวางขวางโดยทันที 

ขณะเดียวกันนั้น พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (Burma Socialist Program Party – BSPP) เดิมก็

ไดมีการปรับเปลี่ยนชื่อตัวเองเพื่อเตรียมการเลือกตั้งโดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน พรรคสามัคคีแหงชาติ 

(National Unity Party - NUP) ระบอบทหาร SLORC ไดรับการถายโอนมรดกดานอุดมการณทาง

การเมืองจาก BSPP สู NUP โดยมีการใหการสนับสนุนอยางเปดเผยและกวางขวาง 

  การเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองที่เขมขนข้ึนของ นางอองซาน ซูจี และมวล

สมาชิกนั้น ไดสรางความหวั่นวิตกใหกับคณะ SLORC ไมใชนอยคณะทหารจึงสั่งควบคุมและกักตัว 

นางอองซาน ซูจี ไวในบานพักตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2532 ดวยการตั้งขอกลาวหาวา เปนภัยตอ

ความมั่นคงของรัฐ เปนการควบคุมตัวที่ปราศจากการไตสวนเปนเวลาถึง 6 ปเต็ม 

  เพื่อเปนการกูภาพพจนและเปนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศสูเมียนมา  

คณะ SLORC ไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมืองตามที่ไดสัญญาไวกอนหนานี้ ฝาย

ตรงขามของ SLORC ไดรับความกดดันและถูกลดทอนอิสระ เสรีภาพในการหาเสียงเลือกตั้ง แตผล

การเลือกตั้งกลับสงผลให พรรค NLD ชนะการเลือกตั้งถึงรอยละ 82 (392 จาก 485 ที่นั่ง) อยางไรก็

ตาม คณะ SLORC ไดปฏิเสธผลการเลือกตั้งโดยอางวาเปนการเลือกตั้งที่ไมนาเชื่อถือ มีการทุจริตการ

เลือกตั้ง จึงดําเนินการควบคุมการเคลื่อนไหวของพรรค NLD อยางเขมงวด และจํากัดบริเวณ นางอองซานซูจี      

ใหอยูแตในบานพักเปนเวลายาวนานถึง 15 ป ในป พ.ศ.2540 คณะ SLORC ไดเปลี่ยนชื่อเปน สภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council - SPDC) โดยมี     

พลเอกอาวุโส ตานฉวย เปนประธานสภา เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด และเปนนายกรัฐมนตรี ในป 

พ.ศ.2546 พลเอกขิ่นยุน ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีและประกาศเสนทาง สูประชาธิปไตย      

7 ขอ (Roadmap to Democracy) ตอมาในป พ.ศ.2547 สภา SPDC ไดแตงตั้ง พลเอกโซวิน ขึ้น

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จนถึงป พ.ศ.2550 พลเอกโซวิน ไดถึงแกอสัญกรรมดวยโรคมะเร็ง คณะ 

SPDC จึงไดแตงตั้ง พลเอกเต็งเสง ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน 

  คณะ SPDC ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในป 2551 และกําหนดใหมีการ

เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ.2553 แตพรรคฝายคาน NLD ของนางอองซาน ซูจี ไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญ    

ที่ยังมีเนื้อหาไมเปนประชาธิปไตย ทางพรรคจึงประทวงโดยไมเขารวมจดทะเบียนตั้งพรรคการเมือง
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และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวย ในขณะที่ พลเอกเต็งเสง ลาออกจากราชการทหารแลวเขาสังกัด

พรรคการเมืองชื่อ พรรคความพรอมเพรียงและการพัฒนา (Union Solidarity and Development 

Party -  USDP) ไดสงสมาชิกลงสมัครเลือกตั้งทั่วไปและในปเดียวกันนั่นเองไดมีการประกาศเปลี่ยน

ชื่อประเทศเปน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of Union of Myanmar)  

  เมื่อ 7 พฤศจิกายน 2553 เปนวันเลือกตั้งทั่วไปซึ่งเปนไปตามแผนที่แนวทาง 

(Road Map) ท่ีกําหนดไวโดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงท้ังสิ้น 29 ลานคน มีผูลง

สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองจํานวน 37 พรรค ผูสมัครอิสระ 82 คน ในเขตการเลือกตั้ง 7 

ภูมิภาค (Region) และ 7 รัฐ (State) ไดรับการเลือกตั้งเขามาจํานวน 1,159 ที่นั่งในสภา โดยแบงเปน 

326 ที่นั่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 168 ที่นั่งเปนสมาชิกวุฒิสภา และจํานวน 665 ท่ีนั่งเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นระดับภูมิภาค/รัฐ ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค USDP ไดรับเลือกตั้งเขาสภา

อยางทวมทน และรัฐบาลทหารประกาศเลิกกักบริเวณ นางอองซาน ซูจี ตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 

255320 

  รัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ฉบับป 2551 ใชระยะเวลาการราง

ตั้งแตมกราคม พ.ศ.2536 และผานการลงประชามติเมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2551 โดยสาระสําคัญของ 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีทั้งหมด 15 หมวด 457 มาตรา ในมาตรา 441 หมวดที่ 14 ของบทเฉพาะกาล           

ระบุวาเมื่อมีการลงประชามติทั่วประเทศเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญ และเสียงสวนใหญของผูมีสิทธ ิ    

ออกเสียงไดลงประชามติใหการรับรองแลว จะสงผลใหรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ         

ทั่วประเทศ นับตั้งแตวันแรกที่มีการประชุมรัฐสภา ทั้งนี้ผลการลงประชามติรัฐธรรมนูญ เมื่อ 29 

พฤษภาคม พ.ศ.2551 ถือเปนการยอมรับรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ แตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ      

ตามกฎหมายจะนับจากวันแรกที่มีการประชุมรัฐสภา        

  2.  การถายโอนอํานาจสูรัฐบาลพลเรือนใหมของเมียนมา 

  ภายหลังการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการของคณะกรรมการ

เลือกตั้ง รัฐสภาแหงสหภาพเมียนมาไดเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือกระทําพิธีสาบานตนในการเขารับ

ตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จากนั้นมีการประกาศรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืนๆ ในองคกรทั้งระดับสหภาพและภูมิภาค/รัฐ ภายหลังการปฏิญาณตนของ

ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีทั้ง 2 คน ซึ่งนายอูเต็งเสง ในฐานะประธานาธิบดีไดกลาวสุนทรพจน 

ใจความตอนหนึ่งระบุวาเมียนมา มี 3 สิ่งที่จําเปนในการสรางประเทศคือ ความแข็งแกรงทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการทหาร โดยจะใชนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ที่เนนการเอาผลประโยชนชาต ิ  

                                           
20ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน(ลับ). 

พฤศจิกายน 2553.  
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ไวขางหนาจะควบคุมเขมงวดการตลาดใหนอยท่ีสุด แตรัฐบาลจะพัฒนาดานการเกษตร ควบคูกับ  

การพัฒนาอุตสาหกรรม และจะเปดประตูเพื่อปฏิรูปและตอนรับการลงทุน ซึ่งจําเปนสําหรับ        

การพัฒนาประเทศชาติและประชาชน21 

  ภายหลังการสาบานตนเขารับหนาที่ของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี     

ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ สงผลใหสภาเพ่ือสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (The State Peace and 

Development Council - SPDC) จึงสิ้นสภาพลงโดยปริยายตามคําประกาศของ SPDC ฉบับที่ 

6/2554 ลง 30 มีนาคม พ.ศ.2554 ที่ลงนามโดย พลเอกอาวุโส ตานฉวย ประธาน SPDC22 

  เมียนมาใชรูปแบบการปกครองหลังถายโอนอํานาจจากรัฐบาลทหารเปนรัฐบาล   

พลเรือนภายใตชื่อประเทศใหม ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน รัฐบาลสหภาพจะเปน

ผูมีอํานาจบริหารภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2551 ซึ่งมีประธานาธิบดีเปนประมุข มี

อํานาจเสนอแตงตั้ง คณะรัฐมนตรีแหงสหภาพ มุขมนตรีระดับภูมิภาค/รัฐ และผูดํารงตําแหนงองคกร

อิสระอื่นๆ ตามรัฐธรรมนูญกําหนด ระบบสาธารณรัฐ มีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน 

(checks and  balances) ดวยอํานาจ 3 ฝายคือ23  

  1.  ฝายตุลาการ ประธานศาลฎีกาสหภาพ (Chief Justice of the Union) เปนประมุข  

ฝายตุลาการ มีองคคณะผูพิพากษาศาลฎีกาสหภาพ (Union Supreme Court) จํานวน 7 คน          

มีอํานาจที่จะยุบเลิกกฎหมายใดๆ และการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ที่ไดวินิจฉัยแลววาขัดตอ

รัฐธรรมนูญ ในการแตงตั้ งประธานศาลฎีกา และองคคณะผู พิพากษาศาลฎีกาสหภาพนั้น 

ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อและรัฐสภาใหการรับรอง โดยประธานศาลฎีกาสหภาพ ดํารงตําแหนงถึง

อายคุรบ 70 ป 

  2.  ฝายบริหาร ประธานาธิบดีเปนประมุขฝายบริหาร ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี

สหภาพ จํานวน 34 คน และ 34 กระทรวง นอกจากนี้ผูบัญชาการทหารสูงสุดมีอํานาจเสนอแตงตั้ง

รัฐมนตรีดานความมั่นคงไดเพ่ิมอีก 4 คน มีอธิบดีกรมอัยการสหภาพ (Attorney – General of the 

Union) ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินสหภาพ ซึ่งไดรับการเสนอแตงตั้งจากประธานาธิบด ี

เชนกัน 

  3.  ฝายนิติบัญญัต ิประกอบดวย 2 สภา คือ 

                                           

21
 นายอูเต็งเสง นายกรัฐมนตรี. รายการพบปะประชาชน.  หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน. 31 มีนาคม 

2554. 

22
 หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน. ประกาศยุบเลิกสภา SPDC. 31 มีนาคม 2554. 

23 ศูนยรักษาความปลอดภยั กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ).  เมษายน 2554. 
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   3.1  วุฒิสภา หรือสภาชนชาติหรือสภาสูง มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจาก   

แตละภูมิภาค/รัฐ ละ 12 คน รวม 168 คน รวมบัญชีรายชื่อสัดสวนของกองทัพอีกจํานวน 56 คน 

รวมเปน 224 คน ดํารงตําแหนงสมัยละ 5 ป  

   3.2  สภาผูแทนราษฎร หรือสภาประชาชนหรือสภาลาง มี  2 สวน คือ 

      3.2.1  สภาผูแทนราษฎรแหงสหภาพ มาจากเลือกตั้ง จํานวน 330 คน 

รวมบัญชีรายชื่อสัดสวนกองทัพอีกจํานวน 110 คน รวมเปน 440 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ป 

    3.2.2  สภาผูแทนราษฎรระดับ ภูมิภาค/รัฐ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จํานวน 

661 คน รวมสัดสวนกองทัพอีกจํานวน 220 คน รวมเปน 881 คน และรวมสัดสวนของตัวแทนชน

กลุมชาติพันธุอีกจํานวน 29 คน รวมท้ังสิ้นเปน 910 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ป   

  4.  องคกรอิสระอ่ืนๆ ประกอบดวย 

   4.1  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

   4.2  สภาความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (NDSC) จัดตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ ประกอบดวยองคคณะจํานวน 11 คน ปฏิบัติหนาที่เปนที่ปรึกษาดานความมั่นคงใหกับ

รัฐบาล และรัฐสภา 

   4.3  สภาสูงสุดแหงรัฐ (State Supreme Council -SSC) ซึ่งเปนองคกรนอก

รัฐธรรมนูญ จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยองคคณะจํานวน 8 คน ปฏิบัติ

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับประมุขของสาธารณรัฐแหงสหภาพ 

   4.4  กรรมการเลือกตั้งสหภาพ (Election Commission Union -ECU) เปน

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติหนาที่ ควบคุมดูแล อํานวยการ และจัดการเลือกตั้งทั่วสหภาพ 

 3.  แนวทางการใช Roadmap ของรัฐบาลเมียนมาเพื่อประชาธิปไตยและ

สรางสันติภาพในประเทศในหวงที่ผานมา 

  สืบเนื่องจากกรณีเกิดเหตุการณจลาจลที่เมืองดิเปยิน ภูมิภาคสะไก ของเมียนมา

เมื่อ 30 สิงหาคม พ.ศ.2546 เสมือนเกิดโศกนาฏกรรมทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง สงผลใหรัฐบาลทหาร

เมียนมาขณะนั้นถูกแทรกแซง คว่ําบาตร และกดดันจากนานาประเทศอยางรุนแรงอีกครั้ง ทําใหฝาย 

ที่เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตย มีการดําเนินการเพ่ือหาทางใหเกิดความปรองดองและ

ประชาธิปไตยในเมียนมาอยางหลากหลายรูปแบบและนําเสนอตอประชาคมโลก และองคการ

สหประชาชาติ รัฐบาลเมียนมาเองมีความพยายามที่จะอธิบายเหตุการณที่เกิดข้ึนเพ่ือตองการ ใหหลุด

พนจากการถูกคว่ําบาตรจากสหรัฐอเมริกาและนานาประเทศเชนกัน จึงเกิดแนวทางการสรางความ

ปรองดองและประชาธิปไตยข้ึน 

 เมื่อ 30 สิงหาคม พ.ศ.2546 พลเอกข่ินยุน นายกรัฐมนตรีเมียนมา ในขณะนั้น     

ไดแถลงนโยบายหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีประเด็นสาระสําคัญอยู 3 เรื่องคือ 
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สวนที่ 1 กลาวถึงการพัฒนาประเทศของคณะรัฐบาลทหารเมียนมา สวนที่ 2 กลาวถึงการพัฒนาทาง

การเมืองในประเทศ และสวนที่ 3 กลาวถึงลําดับขั้นตอนเก่ียวกับการเมืองที่ดําเนินตอไปขางหนา และ

ไดนําเอานโยบายแหงชาติของรัฐบาลเมียนมาที่สําคัญมาเปนกรอบทิศทาง โดยมีวัตถุประสงค          

4 ประการ ทั้งดาน การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งมีความสําคัญที่สุด มีดังนี้24 

  1.  การปกครองภายใตกฎหมายและความสงบสุขของประเทศ 

  2.  การฟนฟูการสรางความปรองดองแหงชาติ 

  3.  การจัดตั้งรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีเสถียรภาพ 

  4.  การสรางประเทศท่ีพัฒนาและทันสมัยบนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

  และไดกําหนดข้ันตอนที่จะดําเนินภารกิจไปตามแผนที่แนวทาง (Road 

map) 7 ขั้นตอนดังนี ้

  1.  จัดการประชุมแหงชาติ (National Convention) ขึ้นอีกครั้งหลังจาก

หยุดชะงักไปตั้งแตป พ.ศ.2539 

  2.  ภายหลังจัดการประชุมแหงชาติ แลวจะดําเนินกระบวนการท่ีจําเปน   

ไปตามข้ันตอนเพ่ือใหไดมาซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีวินัยอยางแทจริง 

  3.  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาจากหลักการพ้ืนฐานและรายละเอียดจาก 

มติที่ประชุมแหงชาติ 

  4.  ประกาศใชรัฐธรรมนูญ โดยผานการลงประชามติทั่วประเทศ 

  5.  จัดการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม  

  6.  จัดประชุมรัฐสภา ซึ่งไดสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญใหม 

  7.  การสรางประเทศประชาธิปไตยใหมที่พัฒนาและทันสมัย โดยมีผูนํามา

จากการคดัเลือกของรัฐสภา รวมทั้งใหรัฐสภาเปนผูคดัเลือกคณะรัฐบาลและหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ ดวย 

  พลเอกข่ินยุน ยังไดเนนย้ําวาปจจัยสําคัญที่สุดในการสรางประเทศ ท่ีเปน

ประชาธิปไตยคือ การมีระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง ซึ่งเปนระบบที่ไมกระทบตอธรรมเนียมการ

ปฏิบัติของชนกลุมตางๆ ที่อาศัยอยูในประเทศ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีและความเปนอันหนึ่งอันเดียว 

ของประชาชนในชาติ และไมกระทบตออัตลักษณเฉพาะตัวของประชาชนเมียนมา และไดเชิญชวน  

ใหกลุมชาติพันธุตางๆ ทํางานรวมกับรัฐบาลเมียนมา เจาหนาที่ในทองถิ่นและบุคลากรของรัฐบาล  

โดยจะใหความชวยเหลือที่จําเปน เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนทั้ง 7 ขอ   

                                           
24 พลเอกขิ่นยุน นายกรัฐมนตรีเมียนมา. แถลงนโยบาย. สถานีโทรทัศนเมียนมา. 30 สิงหาคม 2546. 
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กระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) และสันติภาพ (Peace Process) 

ในเมียนมา 

 กระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพของเมียนมา มีความสลับซับซอนเปน   

อยางมาก เนื่องจากมีผูเก่ียวของที่หลากหลาย ทามกลางสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและ

ขาดซึ่งความโปรงใส นอกเหนือจากการดําเนินงานของคณะทํางานสันติภาพของรัฐบาลซึ่งเปน

คณะทํางานหลักแลว ยังมกีลุมอาสาสมัคร รวมถึงกลุมประชาสังคม นักเจรจาไกลเกลี่ย ซึ่งลวนแลวแต

เปนกลไกสําคัญที่อยูในกระบวนการเจรจาสันติภาพ อันจะนําไปสูการสรางความปรองดองภายใน  

ของเมียนมา  

 ตั้งแต 18 สิงหาคม พ.ศ.2554 รัฐบาลเมียนมา โดยประธานาธิบดี นายอูเต็งเสง เริ่มใช

นโยบายสรางความปรองดองกับกลุมชาติพันธุโดยขั้นตนคือ การเจรจาทําขอตกลงหยุดยิง หลังจากนั้น

รวมกันหาแนวทางเจรจาทางการเมืองเพ่ือสรางสันติภาพเปนขั้นตอไป ทั้งนี้เพื่อสรางความสงบสุข   

ในเมียนมา และตองการใหนานาชาติยอมรับวารัฐบาลพลเรือนเมียนมามีความจริงใจในการพัฒนา

แนวทางประชาธิปไตย เพ่ือแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองกับกลุมชาติพันธุในเมียนมาใหหมดสิ้น

ไป  

  ในหวงป พ.ศ.2556 เปนตนมานโยบายของรัฐบาลท่ีมุงตอการสรางสันติภาพกับชนกลุม

ชาติพันธุ ดูเหมือนจะมีความยึดหยุนและเริ่มปรากฏภาพลักษณที่จริงใจตอกัน ในอันจะสนับสนุนตอ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ดวยวิธีการหลากหลายมิติบนสมมติฐานที่วากระบวนการ

สรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพเปนสวนหนึ่งของปญหาใหญไมเพียงแตประกอบดวย กิจการ

ดานการทหาร และการเมืองแลวยังมีประเด็นการจัดสรรผลประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดความสงบสุขอยางแทจริง 

 โดยท่ีรัฐบาลไดตั้งเปาหมายไววาจะใหการเจรจาหยุดยิงเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ.2556 

และดําเนินการเจรจาทางการเมืองกับกองกําลังติดอาวุธชนชาติพันธุใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2558 

 1.  การเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ 

  1.1  การเจรจาหยุดยิงในหวงที่ผานๆ มาระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ

กับรัฐบาล ไดดําเนินการโดยแยกเปนรายกลุม นับตั้งแตป พ.ศ.2556 เปนตนมาหลายฝายมีความ

พยายามท่ีจะควบรวมขอตกลงตางๆ เปนขอตกลงรวมอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเรียกวา ขอตกลงการหยุดยิง     

ทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire agreement - NCA)  

   ในหวงที่ผานมาอาจใหความหมายของการเจรจาหยุดยิงได 2 นัย กลาวคือ 

จากกรณีเกิดความขัดแยงที่นําไปสูการสูรบระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (Kachin 

Independence Army - KIA) อีกครั้ง เมื่อป พ.ศ.2554 ทําใหกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ 
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ตางแสดงเจตนารมณเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ซึ่งหมายถึงการขอใหยุติ

การสูรบทั่วประเทศ ขณะที่ฝายรัฐบาลเองประกาศยืนยันวาไดประกาศหยุดยิงทั่วประเทศแลว

นับตั้งแต มกราคม พ.ศ.2554 เปนตนมาแตก็ไมเปนผล ความหมายนัยที่ 2 ปจจุบันมักนิยมใชคําวา 

ขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) ซึ่งเปนคําที่ถูก

ปรับปรุงและใชครั้งแรกโดย กลุมคณะทํางานประสานงานชาติพันธุ (Working Group on Ethnic 

Coordination -WGEC) ที่ไดรับภารกิจในการรางกรอบการดําเนินงานดานการเมืองใหกับฝายของ

กลุมชาติพันธุ ซึ่งถูกนําไปใชในการอางอิงระหวางการลงนามในสัญญาขอตกลงระหวางสองฝาย 

เพ่ือใหยุติการตอสูและเริ่มเขาสูการเจรจา โดยขอเสนอดังกลาวไดยื่นตอรัฐบาลเมียนมา เมื่อเมษายน 

พ.ศ.2557 จากนั้นผานการเหน็ชอบจาก สภาความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (National 

Defence and Security Council - NDSC) รัฐบาลจึงประกาศเชิญชวนใหกองกําลังติดอาวุธ     

กลุมชาติพันธุทุกกลุมใหมาลงนามในสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ เม่ือ 15 มิถุนายน พ.ศ.

2557 ทั้งนี้รัฐบาลมีจุดประสงคเพ่ือใหกระบวนสรางความปรองดองแลวเสร็จสมบูรณกอนที่จะจัดใหมี

การเลือกตั้งท่ัวไปในป พ.ศ.2558 ประเด็นการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศที่ใชในปจจุบัน กับการตกลง

หยุดยิงระดับทองถ่ินและระดับสหภาพที่มีการลงนามขอตกลงหยุดยิงแบบทีละกลุมในหวงที่ผานมานั้น    

มีความแตกตางกัน เนื่องจากการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศที่ใชในปจจุบันมีความครอบคลุมถึง

รายละเอียดเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ รวมทั้งมีประเด็นที่นําไปสูการเจรจาทางการเมืองซึ่งจะเปน

หลักประกันที่วาจะรวมกันแกไขปญหาโดยวิถีการเจรจาดังเชนปญหาที่ยังคงมีการกระทบกระทั่ง    

จนนําไปสูการปะทะระหวางทหารเมียนมากับกลุม KIA และ TNLA อยูในขณะนี้  

   ประเด็นขอตกลงการเจรจาหยุดยิง (NCA) ยังคงสรางความสับสนอยูบาง 

บางสวนเชื่อวาการจะสามารถตกลงหยุดยิงไดตองมีการเจรจาทางการเมืองใหแลวเสร็จกอน แตก็มี

บางสวนซึ่งเชื่อวาตองหยุดยิงกอนถึงจะสามารถไปสูการเจรจาทางการเมืองได อยางไรก็ตามสวนใหญ

เชื่อวาการหยุดยิงนั้นจะตองมีการยุติการสูรบอยางแทจริงเสียกอน ทั้งนี้ตราบใดที่ยังไมมีการยุต ิ   

การสูรบก็ยากที่จะนําไปสูการเจรจาได ขณะที่กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟู  

รัฐฉาน (RCSS/SSA) ไดกลาววาไดตั้งปณิธานเพ่ือสันติภาพไวแลว แตการตกลงหยุดยิงนั้นจําเปนตอง

ใชเวลา รวมทั้งการเจรจาทางการเมืองคงตองใชเวลาอีกยาวไกล หากแตจําเปนตองใหความสําคัญ   

ในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเผชิญเสียกอน25  ซึ่งความเห็นเหลานี้นักวิชาการของศูนยสันติภาพ

เมียนมา (MPC) เองมีความเห็นคลายกัน และใหความหมายใหมวา ขอตกลงการเจรจาหยุดยิง       

ทั่วประเทศ (NCA) หมายถึง การดําเนินการใหฝายที่เปนปฏิปกษตอกัน เกิดการสื่อสารแลวมีความ

                                           

25
พลโทเจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 
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เขาใจตรงกันอยางเปนปกติเสียกอน และเห็นวาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศจะเปนกาวแรกของ

การสรางความปรองดองภายในประเทศได26 

แผนภาพที ่3 – 2 แสดงกระบวนเจรจาการหยุดยิงท่ัวประเทศ 

 
ที่มา :  Myanmar Peace Monitor, 2014 

  1.2  จากการที่กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(RCSS/SSA) ไดมอบหมายให กลุมคณะทํางานประสานงานชาติพันธุ (WGEC) ดําเนินการรางกรอบ

พ้ืนฐานการเจรจาทางการเมืองเสนอตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการไปสูการสรางสันติภาพซึ่งรัฐบาลเมียนมา

ไดมีการรับและพิจารณานําไปปรับปรุงรางขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ดังกลาวเพื่อนําไปใช

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุทุกกลุม โดยสาระสําคัญในรางสัญญาดังกลาวมีประเด็นการเจรจา

ทางการเมืองเปนหัวขอสําคัญตามที่ ฝายองคกร UNFC ไดรองขอใหบรรจุไว เพ่ือเปนหลักประกัน     

ที่จะมีการรวมลงนามที่จะหยุดยิงตอไป ทางดานกลุมองคกรคะฉิ่นอิสระ (KIO) ไดเชิญชวนกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุจํานวน 16 กลุมจากทั้งหมด 17 กลุมเขารวมประชุมท่ีกองบัญชาการเมืองไลซา 

ของกลุมองคกรคะฉ่ินอิสระ (KIO) ระหวาง 30 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 ที่ประชุมรวม

เห็นชอบเพ่ือดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ โดยปรับควบรวมประเด็นตางๆ รวมเปน

เอกสารเดียว (Single Text) ในการประชุมหารือครั้งนี้มีสมาชิกขององคกร UNFC ทั้ง 11 กลุมเขา

รวมประชุมดวย และในวันสุดทายของการหารือจึงไดมีการจัดตั้ง คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ 

(NCCT) ข้ึนอยางเปนทางการ รวมทั้งฝายของรัฐบาลเองไดประสบความสําเร็จในการแตงตั้ง 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) และคณะทํางานอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 

                                           

26
Aung Naing Oo. The nationwide ceasefire : Myanmar's road to peace. Myanmar 

Times. 3 Nov 2013.   



-54- 

 2.  บทบาทและแผนสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

  นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี ไดประกาศใหคํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการแกไขปญหา

ความขัดแยงกับกลุมชาติพันธุ ยกเปนประเด็นวาระแหงชาติ โดยเสนอที่จะดําเนินการเปดการเจรจา

กับกองกําลังติดอาวุธทุกกลุมชาติพันธุและไดวางกรอบพื้นฐานสําคัญสําหรับการเจรจาไว  โดยเฉพาะ

การใหระงับการแปรสภาพของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เปนกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) 

ไวชั่วคราว จากนั้นใหดําเนินการไปสูการประชุมหารือระดับชาติเพ่ือหาหนทางแกปญหาความขัดแยง

ระหวางกลุมชาติพันธุโดยวิถีทางการเมือง แผนสําหรับกระบวนการสรางสันติภาพถูกวางโดย 

คณะกรรมการสันติภาพภายในและกิจการชนชาติพันธุ ของทั้ง 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา 

  2.1  แผนสันติภาพทีร่ัฐบาลไดวางไวม ี3 ระดับ27 ดังนี ้

   2.1.1  ระดับรัฐ  การเจรจาหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานทั้งสอง

ฝายสามารถเดินทางติดตอขามเขตอิทธิพลซึ่งกันและกันไดโดยปราศจากอาวุธ 

   2.1.2  ระดับสหภาพ การสรางความเชื่อมั่น การเจรจาทางการเมืองควบคูไปกับ

การดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินดานการศึกษา สาธารณสุขและการสื่อสาร 

   2.1.3  ระดับการเมือง การลงนามขอตกลงเพ่ือไปสูความสงบสุขอยางถาวร 

โดยผานเวทรีัฐสภา ทั้งจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

  2.2  การดําเนินการสูกระบวนการสรางความปรองดองเพ่ือสูสนัติภาพ 

   เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2555 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับ

สหภาพขึ้น 2 คณะ คือคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making 

Central Committee - UPCC) เปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพื่อ

สรางความปรองดองอันจะนําไปสูการสรางสันติภาพภายในประเทศซึ่งมี นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี 

เปนประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making Work 

Committee  - UPWC) ทําหนาท่ีดําเนินงานตามนโนบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงมี ดร.ไซหมอกคํา          

รองประธานาธิบดี เปนหัวหนาคณะทํางาน แตเดิมการเจรจาสรางความปรองดองมีคณะทํางานระดับ

สหภาพจํานวน 2 คณะ โดยมี นายอูอองตอง และนายอูอองมิน เปนหัวหนาคณะทํางาน แบงหนาที่

ดําเนินงานตามเขตภูมิศาสตร ตอมาจึงไดมีการปรับปรุงคณะทํางานดังกลาวเสียใหมตามคําสั่ง

ประธานาธิบดี28 

                                           
27Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013, p45.        
28 สํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี.  คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพสหภาพ. (คําสั่งที่ 12/2012 

ลง 3 พฤษภาคม พ.ศ.2555).  
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   2.2.1  คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace - making 

Central Committee - UPCC) จํานวน 11 คน 

    2.2.1.1  นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี   เปน ประธาน 

    2.2.1.2  นายอูหยานทุน รองประธานาธิบดี เปน รองประธาน 

    2.2.1.3  ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดี เปน รองประธาน 

    2.2.1.4  นายอูฉวยมาน ประธานรัฐสภา เปน กรรมการ 

    2.2.1.5  นายอูข่ินอองม้ิน ประธานวุฒิสภา เปน กรรมการ 

    2.2.1.6  พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน กรรมการ 

    2.2.1.7  พลโทโกโก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปน กรรมการ 

    2.2.1.8  พลโทเหวลวิ่น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปน กรรมการ 

    2.2.1.9  พลโทแต็ดไหนวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการชายแดน    

เปน กรรมการ 

    2.2.1.10  ดร.ทุนชิน อัยการสูงสุด            เปน กรรมการ 

    2.2.1.11  นายอูมินสอ ผูอํานวยการสํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี 

เปน กรรมการ 

   2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peace Work Committee - 

UPWC) ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 52 คน โดยมี ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดี        

เปนหัวหนาคณะทํางาน รองหัวหนาคณะทํางานมีจํานวน 3 คนประกอบดวย นายอูอองมิน รัฐมนตรี

ประจําทําเนียบประธานาธิบดี พลเอกรองอาวุโสโซวิน รองผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชากองทัพบก 

และนายอูเต็งสอ สมาชิกวุฒิสภา  นอกจากนี้ยังมีคณะทํางานประกอบดวยรัฐมนตรีสหภาพจํานวน   

9 คน รัฐมนตรีทองถิ่นจํานวน 10 คน ผูบัญชาการภาคทหารบกจํานวน 10 คน สมาชิกรัฐสภาจํานวน 

18 คน (ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 9 คน วุฒิสมาชิกจํานวน 9 คน) และนายอูติ่น

เมียวจี่ อธิบดีประจําสํานักงานรัฐบาล     

   2.3  แนวทางการสรางความปรองดองของรัฐบาล 

   แนวทางการสรางความปรองดองของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ

เพ่ือใหไดมาซึ่งขอยุติในการเจรจาหยุดยิงกับกลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุนั้น รัฐบาลไดกําหนดให 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) จะตองปฏิบัติตามกรอบแนวทางพ้ืนฐานในระดับ

ตางๆ และตองรายงานผลตอคณะคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะ

กําหนดนโยบาย  

   2.3.1  กรอบแนวทางพ้ืนฐานการเจรจาหยุดยิงเพื่อสันติภาพระดับทองถ่ิน

หรือภูมิภาค/รัฐ จํานวน 5 ขอ ดังนี ้
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   2.3.1.1  การบรรลุขอตกลงหยุดยิงทั้งสองฝาย 

   2.3.1.2  ใหแตละฝายวางกําลังอยูในพื้นที่ของตนเองตามที่ไดมีการ  

ตกลงกันไวกอนหนานี้ 

   2.3.1.3  หามไมใหแตละฝายติดอาวุธเขาไปในพ้ืนที่นอกเหนือจากที่ได

กําหนด 

   2.3.1.4   ตั้งสํานักงานติดตอประสานงานในพ้ืนท่ีที่เหมาะสมตามที่ได

ตกลงกันไวโดยปราศจากอาวุธ 

   2.3.1.5  ตั้งคณะกรรมการเพ่ือเจรจาในระดับสหภาพอยางเปนทางการ 

รวมทั้งการกําหนด สถานที่และหวงเวลาในการเจรจา 

   2.3.2  กรอบแนวทางพ้ืนฐานการเจรจาหยุดยิงเพื่อสรางความปรองดองไปสู

สันติภาพระดับสหภาพ จํานวน 8  ขอ ดังนี ้

    2.3.2.1  คงไวซึ่งสหภาพตลอดไป 

    2.3.2.2  ยอมรับในอุดมการณหลักแหงชาติ 3 ประการคือ ความไมลม

สลายแหงสหภาพ ความไมแตกแยกของชนในชาติ ความมั่นคงสถาพรแหงอํานาจอธิปไตย 

    2.3.2.3  รวมมือทั้งดานการพัฒนา และดานเศรษฐกิจ  

    2.3.2.4  รวมมือในการปราบปรามและตอตานยาเสพติดใหโทษ 

    2.3.2.5  ตั้งพรรคการเมืองและลงแขงขันการเลือกตั้ง 

    2.3.2.6  เคารพในรัฐธรรมนูญ หากตองการแกไขใหดําเนินการแกไข

โดยเสียงสวนใหญในรัฐสภา 

    2.3.2.7  รวมสรางสันติภาพอยางถาวรภายใตกรอบกฎหมาย และมี

อิสระในการประกอบอาชีพ อยูอาศัยและสัญจรภายใตอํานาจแหงรัฐธรรมนูญ  

    2.3.2.8  ใหชวยกันดําเนินการไปสูการมีเพียงกองทัพเดียว เพ่ือให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

  2.4  ศูนยสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace Center - MPC)29 ปฏิบัติหนาที่

เปนสวนสํานักงานเพื่อสนับสนุนตอสํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี มีสํานักงานที่ทําการตั้งอยูใน 

เมืองยางกุง เปดดําเนินการครั้งแรกเมื่อ 3 สิงหาคม พ.ศ.2555 โดยรัฐบาลเมียนมาไดทําการเปดศูนย

สันติภาพเมียนมา (MPC) ซึ่งเปนสวนหนึ่งในขอตกลงกับกลุมผูบริจาคทุนสนับสนุนตอกระบวนการ

สรางสันติภาพจากประเทศนอรเวย ศูนยดังกลาวตั้งข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน

เก่ียวกับกระบวนการสรางสันติภาพของคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) และ

                                           

29
Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013. p207.        
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คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) และเพ่ือทําหนาที่เปนศูนยบริการแบบครบวงจร

สําหรับผูบริจาคทุนที่เปนหนวยงานทั้งภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนระหวางประเทศที่ตองการ

สนับสนุนตอกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา นอกจากนี้ศูนยดังกลาว ยังทําหนาที่เปนเวที

สําหรับการปรึกษาหารือระหวางเจาหนาที่ที่เก่ียวของของฝายรัฐบาล สมาชิกของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ภาคประชาสังคม และผูบริจาคทุนระหวางประเทศ ดวย 

   2.4.1  ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาความ 

สงบสุขบนความหลากหลายของชนชาติพันธุอยางมีสวนรวม และปฏิบัติหนาที่ เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความสงบสุขอยางยั่งยืน สงเสริมใหบรรลุขอตกลงทางการเมืองบนผลประโยชนรวมกันของพลเรือน

เมียนมา ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจการใหคําปรึกษาดาน

นโยบายและคําแนะนําระดับยุทธศาสตร ขณะเดียวกันยังปฏิบัติหนาที่เปนผูประสานงานในการ

ดําเนินงานของรัฐบาลซึ่งเปนประเด็นหลักสําคัญ 5 ประการ คือ 

    2.4.1.1  การเจรจาหยุดยิงอยางเปนรูปธรรม  

    2.4.1.2  การเจรจาสันติภาพและการเจรจาทางการเมือง 

    2.4.1.3  ประสานความชวยเหลือในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง 

    2.4.1.4  บริการวิชาการและการทูตสาธารณะ 

    2.4.1.5  การเก็บกูวัตถุระเบิด 

   2.4.2  ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) มีคณะดําเนินงานประประกอบดวย 

    2.4.2.1  นายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบด ีเปนหัวหนา

ศูนยสันติภาพ 

    2.4.2.2  นายอูโซเต็ง รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบด ี

    2.4.2.3  นายอูข่ีนหยี่  รัฐมนตรีกระทรวงตรวจคนเขาเมือง 

    2.4.2.4  นายอูจอหยิ่นไหล (Myanmar Egress) 

    2.4.2.5  นายอูละหมองฉวย (Myanmar Egress) 

    2.4.2.6  นายอูอองไหนอู (สถาบันพัฒนา Vahu) 

    2.4.2.7  ดร.มินสออู (นักวิชาการ) 

    2.4.2.8  นายอูจอโซไหน (Myanmar Egress) 

   2.4.3  การดําเนินงานและผลงานที่สําคัญ30 

                                           

30
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 

2557.  
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    2.4.3.1  ประสบความสําเร็จในการดําเนินการเพื่อใหเกิดความคืบหนา 

การเจรจาหลังการเลือกตั้งป 2553 

    2.4.3.2  ประสบความสําเร็จและดําเนินไปในทิศทางบวกในการ

ปฏิบัติตามนโยบายการเจรจาสันติภาพของรัฐบาล ในระดับทองถิ่นหรือระดับภูมิภาค/รัฐ นอกจากนี้

ยังสามารถผลักดันใหรัฐบาลดําเนินการตามที่ฝายชนชาติพันธุที่รองขอใหมีการประกาศนิรโทษกรรม

คดีทางการเมืองดวย และไดบรรลุขอตกลงเพ่ือจะเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ

กลุมหลักๆ จํานวน 14 กลุม ยกเวน กลุม KIA  ABSDF และ TNLA ท่ียังไมบรรลุขอตกลง 

(รายละเอียดตาม ตารางท่ี 3 - 1) 

    2.4.3.3  ดําเนินการเปดสํานักงานติดตอประสานงาน เพ่ือใหมีการ

ติดตอประสานงานกันระหวางรัฐบาลกับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตางๆ กระจายในท่ัวทุกพื้นที่ 

    2.4.3.4  สามารถผลักดันใหมีการจัดตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับ

สหภาพอยางเปนทางการ หลังจากมีการเลือกตั้งแลวผลักดันให กลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุ     

ซึ่งสามารถดําเนินการบรรลุขอตกลงเพ่ือเจรจาหยุดยิงจํานวน 13 กลุม ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียง 6 กลุมที่

มีคณะดําเนินงานอยางเปนทางการแลวคือกลุม CNF KNU NMSP PNLO RCSS/SSA สวนกลุม 

UWSA NDAA SSPP/SSA  ALP NSCN/K  DKBA และ KNPP ยังไมไดมีการแตงตั้งคณะทํางานอยาง

เปนทางการแตอยางใด 

ตารางที่ 3 - 1 แสดงสถานภาพการเจรจาสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพ                    

(ของรัฐบาลเมียนมา หวงป 2554 - 2556) 

ลําดับ กลุม ระดับขอตกลง  

ป พ.ศ.2555 

ระดับขอตกลง  

ป พ.ศ.2556 

ขอตกลงหยุดยิง

ระดับรัฐ 

ขอตกลงหยุดยิง

ระดับสหภาพ 

1 UWSA/P ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 6 กันยายน 2554 26 ธันวาคม 2554 

2 NDAA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 7 กันยายน 2554 27 ธันวาคม 2554 

3 DKBA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 3 พฤศจิกายน 2554 11 ธันวาคม 2554 

4 RCSS/SSA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 2 ธันวาคม 2554 16 มกราคม 2555 

5 CNF ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 6 มกราคม 2555 7 พฤษภาคาม 2555 

6 KNU ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 12 มกราคม 2555 7 เมษายน 2555 

7 SSPP/SSA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 28 มกราคม 2555 28 มกราคม 2555 

8 KNPP ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 7 มีนาคม 2555 9 มิถุนายน 2555 

9 NMSP ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 1 กุมภาพันธ 2555 25 กุมภาพันธ 2555 

10 PNLO ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 25 สิงหาคม 2555 23 มีนาคม 2556 
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11 ABSDF ยังคงสูรบ ระดับสหภาพ 5 สิงหาคม 2556 10 สิงหาคม 2556 

12 KPC ระดับรัฐ ระดับรัฐ 7 กุมภาพันธ 2555 - 

13 ALP/A ระดับรัฐ ระดับรัฐ 5 เมษายน 2555 - 

14 NSCN/A ระดับรัฐ ระดับรัฐ 9 เมษายน 2555 - 

15 KIA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

16 AA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

17 TNLA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

ที่มา : แฟมฐานขาวศูนยรักษาความปลอดภัย, 2557 

 3.  บทบาทและแผนสันติภาพของกองกําลังกลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) 

  การดําเนินการตามแผนสันติภาพของกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุ ยังคงยึดหลัก

ตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ซึ่งเชื่อมั่นวาการเจรจาสันติภาพตามแนวคิด

ดังกลาว (จิตวิญญาณขอตกลงปางโหลง ประกอบดวย ความเสมอภาคของกลุมชาติพันธุ การมีสิทธิ

ตัดสินใจตนเองในการตกลงใจทางการเมือง และความเปนระบบสหพันธรัฐ) เทานั้นท่ีจะแกปญหา

ความขัดแยงของกลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน และกลุมชาติพันธุสวนใหญมีอุดมการณ

รวมกันกลาวคือ ความเปนสหพันธรัฐ มีรัฐบาลทองถ่ินของกลุมชาติพันธุอยางแทจริงภายใตรัฐบาลกลาง  

มีสวนรวมในการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรภายในทองถิ่นของตน และการมีกองทัพ

สหพันธรัฐ31  

   ปจจุบันจะเห็นไดวามีองคกรจัดตั้งซึ่งเปนองคกรพันธมิตรของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุหลายองคกรไดทําหนาท่ีเพ่ือดําเนินการไปสูกระบวนการสรางสันติภาพ โดยใชแนวคิด

และอุดมการณดงักลาวขางตน โดยมีองคกรที่สําคัญๆ และมีบทบาทที่โดดเดน ดังนี้ 

   3.1  องคกร สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council – UNFC)  

    3.1.1  องคกร UNFC ปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนใหกับกลุมชาติพันธุไดอยาง

เขมแข็งและโดดเดนในขณะนี้ไดเสนอแผนที่แนวทาง (Road Maps) การดําเนินงานของฝาย        

กลุมชาติพันธุ เพ่ือดําเนินการสูกระบวนการสรางสันติภาพ จํานวน 6 ขอ ดังนี้32 

                                           

31
พล.ท.เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 

32
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 

2557. 
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    3.1.1.1  จัดทํากรอบการเจรจาทางการเมือง (Framework for Political 

Dialogue) ภายใตการมีสวนรวมในการหารือระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ พรรคการเมือง 

กลุมสตรี เยาวชน และภาคประชาสังคม 

    3.1.1.2  คณะตัวแทนที่มาจากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ 

ตัวแทนของฝายรัฐบาลจะรวมหารือเพ่ือใหไดมาซึ่งขอตกลงรวมของกรอบการเจรจาทางการเมือง 

(Framework for Political Dialogue) โดยการดําเนินการในสถานท่ีทั้งสองฝายเห็นชอบ หวงการ

พบปะหารือและขอตกลงรวมตางๆ จะดําเนินการใหปรากฏอยางเปนรูปธรรม โปรงใส โดยมี           

ผูสังเกตการณระหวางประเทศที่ไมฝกฝายฝายใด และมีการเสนอผานสื่อสารมวลชนอยางเสรี 

    3.1.1.3  ภายหลังบรรลุขอตกลงรวมในกรอบการเจรจาทางการเมือง 

(Framework of Political Dialogue) ของทั้งสองฝายแลวจะตองมีการนําเสนอชี้แจงตอสาธารณชน

ทั้งในภูมิภาคและรัฐท่ัวประเทศ 

    3.1.1.4  จัดประชุมแหงชาติจากหลากหลายตัวแทนที่ประกอบดวย 

ตัวแทนกองกําลังติดอาวุธกลุมชนชาติพันธุ ตัวแทนพรรคการเมือง ตัวแทนกลุมสตรีและเยาวชน 

ตัวแทนภาคประชาสังคม ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

    3.1.1.5  ประชุมระดับสหภาพ ระหวางตัวแทนในอัตราสวนที่เหมาะสม 

จากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ กลุมพลังประชาธิปไตย และตัวแทนฝายรัฐบาล โดยทั้ง 3 ฝาย

รวมประชุมระดับสหภาพแลวใหไดขอตกลงรวมสหภาพ (Union Accord) ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงจิต

วิญญาณขอตกลงปางโหลง  

    3.1.1.6  กําหนดวาระงานเพ่ือดําเนินการใหขอตกลงรวมสหภาพ  

(Union Accord) บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม        

 

   

    3.1.2  บทบาทและการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพขององคกร UNFC  

    สมาชิกแกนนําองคกร UNFC ไดมีการพบปะหารือกับตัวแทนของ

ฝายรัฐบาลภายใตอํานวยความสะดวกของมูลนิธิญี่ปุน (Nippon Foundation) ในประเทศเมียนมา 

ประเทศไทยและตางประเทศหลายครั้ง ดําเนินการหาหนทางเพ่ือชวยเหลือและคลี่คลายปญหา    

ความเดือดรอนจากเหตุกอความรุนแรงในพ้ืนที่รัฐยะไขเมื่อ 24 เมษายน พ.ศ.2554 ตัวแทนองคกร 

UNFC จํานวน 3 คน นําโดยนายเดวิท ตากะปอ รองประธานคนที่ 2 เดินทางไปหารือกับตัวแทน

รัฐบาลญี่ปุนที่ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน โดยตัวแทนองคกร UNFC ไดชี้แจงถึงสถานการณทาง

การเมืองในเมียนมาและบทบาทการดําเนินงานขององคกร UNFC ในการแกไขความขัดแยงและ
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สถานการณการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุที่กําลัง

มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง33 

     เมื่อ 9 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ตัวแทนองคกร UNFC จํานวน 4 คน  

นําโดย นายหงสา เลขาธิการขององคกร ไดพบปะหารือกับตัวแทนของกลุมสหภาพยุโรป (EU) ที่

กรุงเทพฯ  โดยสาระสําคัญการพบปะตัวแทนองคกร UNFC ไดกลาวหารัฐบาลเมียนมาวาไดใชกําลัง

ทหารเขาโจมตีกลุมกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (KIA) ในพื้นที่ภาคเหนือของเมียนมา และสงผลใหมีผูหนีภัย

จากการสูรบจํานวนมาก พรอมกับรองขอให EU ชวยดําเนินการแกไขปญหาการสูรบท่ีเกิดขึ้น โดย

ผานกระบวนการเจรจาทางการเมือง และตอมาเม่ือ 27 กันยายน 2555 ตัวแทนองคกร UNFC นําโดย 

นายเดวิท ตากะปอ รองประธานคนที่ 2 รวมกับแกนนํากลุม สภาแหงชาติแหงสหภาพพมา (National  

Council of the Union of Burma - NCUB) นําโดย นายโมชาน รวมคณะ 4 คน เดินทางเยือน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพบหารือกับเจาหนาที่รัฐบาลของสหรัฐและเจาหนาที่องคการสหประชาชาต ิ

(UN) ไดมีการหารือถึงกระบวนการสรางสันติภาพของกลุมชาติพันธุในเมียนมา นอกจากนี้สมาชิกคน

อ่ืนๆ ขององคกร UNFC ซึ่งเปนกรรมการดานกิจกรรมตางประเทศและดานการทหาร ไดมีการหารือ

กับเจาหนาที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสวนที่เก่ียวของดวย34 

     เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2556 พลโท เอ็นบันละ ประธานองคกร 

UNFC พรอมคณะ 6 คน เดินทางเยือนประเทศอังกฤษและไดเยี่ยมชมดูงานดานสันติภาพของ

ไอรแลนดเหนือดวย35 

  3.2  กลุมคณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (Working Group on Ethnic 

Coordination - WGEC) และการเสนอแผนสันติภาพ36 

   กลุมคณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (WGEC) ซึ่งเปนคณะที่ไดรับการ

สนับสนุนดานการบริหารและการเงินจากองคกรสํานักงานยูโร - เบอรมา (Euro-Burma Office – EBO)  

ที่มีสํานักงานตั้งอยูในกรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม องคกร EBO เปนองคกรหลักในการรับผิดชอบ

ดานการเงินและการประสานงานเพ่ือสนับสนุนตอกระบวนสรางสันติภาพของเมียนมา เมื่อมิถุนายน 

พ.ศ.2556 คณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (WGEC) ซึ่งมีตัวแทนจากกองกําลังติดอาวุธ       

กลุมชาติพันธุ ตัวแทนจากพรรคการเมืองของกลุมชาติพันธุ องคกรประชาสังคม ทําหนาที่รางกรอบ

                                           

33
ศูนยสันตภิาพเมยีนมา. บทบาทองคกรที่มีสวนรวมในการสรางสันตภิาพ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

: http://www.mmpeacemonitor.org/. มีนาคม 2557. 
34

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). กรกฎาคม 2554.  
35

ศูนยรักษาความปลอดภยั กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤษภาคม 2556.  
36

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 2557. 
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การเจรจาสันติภาพขึ้น อยางไรก็ตามภายหลังการประชุมแลวเสร็จเมื่อ 1 - 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 

คณะ WGEC ไดยุบเลิกภารกิจ โดยใหเหตุผลวาภารกิจการรางกรอบการเจรจาไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว 

ทั้งนีก้อนการยุบเลิกภารกิจ คณะ WGEC 9ไดเสนอแผนที่แนวทาง (Road Map) ขององคกร UNFC ที่

ประกาศไว เม่ือ 22 กรกฎาคม 2555 มาปรับปรุงเปนกรอบการเจรจาสันติภาพ 

   3.2.1  กรอบการเจรจาสันติภาพของ คณะ WGEC ประกอบดวย 

     3.2.1.1  สถานที่การเจรจาจะตองเปนสถานที่เปนกลาง  

     3.2.1.2  การเจรจาจะตองมีบุคคลที่เปนกลางในระดับนานาชาติ

รวมสังเกตการณและเปนพยาน  

     3.2.1.3  การเจรจาในรอบแรก จะตองมีตัวแทนรัฐบาลสหภาพและ

ตัวแทนจากกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุ รวมทั้งจากองคกร UNFC  

     3.2.1.4  ในการประชุมรวม จะตองมีตัวแทนจากทุกกองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ  พรรคการเมืองของกลุมชาติพันธุ  องคกรเอกชนภาคประชาสังคม และพลเรือน

ชนกลุมชาติพันธุ ปญญาชนกลุมชาติพันธเขารวมประชุมดวย 

     3.2.1.5 ในการประชุมแหงชาติ ตัวแทนกลุมชาติพันธุตัวแทนฝาย

ประชาธิปไตย ตัวแทนรัฐบาล จะตองมีสัดสวนเทาเทียมกัน เชนเดียวกับการประชุมในขอตกลงปางโหลง 

     3.2.1.6  หากมีการตกลงใจเปนวาระแหงชาติ หรือขอตกลงอยางใด

อยางหนึ่ง ทุกฝายตองเคารพและปฏิบัติตาม 

     3.2.1.7  จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการเลือกตั้งทั่วไปในป 

พ.ศ.2558      

  3.3  คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team 

– NCCT) เปนคณะตัวแทนของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุและปฏิบัติหนาท่ีดานเทคนิคในการ

เจรจาเพ่ือสรางสันติภาพกับคณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking 

Working Committee –UPWC) ของรัฐบาลเมียนมา  

   3.3.1  บทบาทและการดําเนินการเพ่ือสรางสันติภาพของคณะ NCCT 

     3.3.1.1  เมื่อ 30 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT 

ไดจัดการประชุมคณะทํางานสมัยสามัญครั้งที่ 14 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม มีสาระสําคัญเพื่อปรับแกไข

รางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศในประเด็นท่ีไมประสบผลสําเร็จจากการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา

ในหวงที่ผานมา  

     3.3.1.2  เมื่อ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2558 คณะทํางานจากศูนยสันติภาพเมียนมา  

(Myanmar Peace Center - MPC) ซึ่งเปนตัวแทนของฝายรัฐบาลไดพบปะหารือกับคณะ

ประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม สาระสําคัญเพื่อเชิญชวนให  
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รวมเจรจาหารือและแลกเปลี่ยนขอเสนอเก่ียวกับรางกรอบการเจรจาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ 

(Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) ที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในรายละเอียดโดยให    

แตละฝายนํากลับไปพิจารณาแลวมารวมประชุมหารือกันอีกครั้งที่ประเทศเมียนมา และเมื่อ 17 - 21 

มีนาคม พ.ศ.2558 คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ไดพบปะเจรจาการหยุดยิงกับ 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) อยางเปนทางการครั้งที่ 7 ท่ีศูนยสันติภาพ    

เมียนมา (MPC) เมืองยางกุง โดยมีนายทหารระดับสูงซึ่งเปนตัวแทนกองทัพเขารวมหารือดวย 

สาระสําคัญไดหารือประเด็นเก่ียวกับกฎระเบียบขอบังคับและการจัดวางกําลังทหารในพ้ืนที่พิพาท

ตางๆ ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการปะทะระหวางกลุมชาติพันธุกับทหารเมียนมา ในพ้ืนที่รัฐคะฉิ่น และ

รัฐฉาน ประเด็นความรับผิดชอบกรณีทหารเมียนมาโจมตีดวยอาวุธปนใหญท่ีโรงเรียนฝกนายทหาร

ของกลุมกองกําลังคะฉ่ินอิสระ (KIA) ประเด็นปญหาขอพิพาทระหวางทหารเมียนมากับกลุมพรรค

กาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA) โดยเฉพาะประเด็นปญหาการสูรบระหวางทหารเมียนมา 

กับกลุมกองกําลังโกก้ัง (MNDAA) ในพ้ืนที่จังหวัดเลาไก รัฐฉานตอนเหนือ การเจรจาครั้งนี้             

มีนายวีเจย นัมเบีย ผูแทนพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ เอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐประชาชนจีนประจําเมียนมา ตัวแทนจากกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(RCSS/SSA) ตัวแทนกลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาท้ังมวล (ABSDF) รวมสังเกตการณ  

การประชุมดวย37   

  จะเห็นไดวามีกลุมชาติพันธุหลากหลายองคกรที่มีความพยายามดําเนินการเพ่ือ

เสนอแผนสรางความปรองดองเพื่อไปสูสันติภาพ แตมีองคกรที่ดําเนินการอยางเขมแข็งที่สุดในการ

ดําเนินตามกระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพกับฝายของรัฐบาลเมียนมา อยางโดดเดนและ

เปนรูปธรรมมีอยู 2 องคกรคือองคกร UNFC และคณะ NCCT  

 4.  บทบาทของประชาคมระหวางประเทศ 

  4.1  ความชวยเหลือที่มีตอกระบวนสรางสันติภาพของเมียนมา ไมวาจะเปนความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม การเปนตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ย และการอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ จาก

ตางประเทศลวนแตเปนสิ่ งสําคัญตอการขับเคลื่อนของกระบวนเปนอยางยิ่ง ทั้งไดกอใหเกิด         

การเปลี่ยนแปลงและไดรับความสนใจจากนานาประเทศ โดยมีผูนําทั้งปจจุบันและอดีตผูนําจาก   

หลายประเทศตางแวะเวียนเดินทางมาเยือน ซึ่งตางก็ใหการสนับสนุนในกระบวนสันติภาพของ    

เมียนมาอยางเต็มที่  อาทิ นายบิล คลินตัน อดีตประธานาธิบดีสหรัฐ นายโทนี  แบลร อดีต

นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  กลุมอดีตผูนําและผูอาวุโสในนามกลุม The elder ตางก็เดินทางมาเยือน     

ใหกําลังใจและสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงในเมียนมาเชนกัน ขณะที่รัฐบาลเมียนมาเองไมไดตั้ง

                                           
37ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). มีนาคม 2558. 
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งบประมาณเกี่ยวกับการสรางสันติภาพไวโดยเฉพาะ (ยกเวน ใหความชวยเหลือเปนกรณีฉุกเฉิน 

จํานวนเงิน 1,000,000 จั๊ต เมื่อป พ.ศ.2556)38 แตการขับเคลื่อนกระบวนสรางสันติภาพและ       

การเจรจาหยุดยิงของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ไดเดินหนาไปอยางคืบหนา ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแต

ไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากตางประเทศเปนหลัก  

   อยางไรก็ตามความชวยเหลือจากตางประเทศเหลานี้ มีความสลับซับซอน   

อันเกิดจากผลประโยชนทางการเมืองที่อาจแอบแฝงอยูเบื้องหลัง ดังนั้นประเทศท่ีใหการสนับสนุน   

ในกระบวนการสรางสันติภาพ ไมวาจะเปนดานเงินทุน หรือความชวยเหลืออื่นๆ มักถูกมองวาเปน

ความชวยเหลือที่ไมโปรงใสนัก นอกจากนี้ยังถูกมองวาความชวยเหลือจากตางประเทศสวนใหญ             

ใหความสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นกอนที่จะมีการแกไขปญหาทางการเมือง ดานของฝายกองกําลัง 

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เห็นวาความชวยเหลือของตางชาติท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินซึ่งเปน

ที่โปรดปรานของฝายรัฐบาลมากกวาของฝายกลุมชาติพันธุนั้น ลวนแตมีผลประโยชนแอบแฝงอยู

เบื้องหลัง จากการแสดงความกังวลของ พลโทบอจอแฮ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด กลุมสหภาพ   

ชาติกะเหรี่ยง (KNU) ที่ใหสัมภาษณกับสํานักขาว Irrawaddy ระบุวา รัฐบาลจะใชประโยชนจาก   

การพัฒนาโครงการและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนเครื่องมือในการรุกคืบและสรางความ

เขมแข็งของตนเองในการเขาควบคุมพื้นที่อิทธิพลของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ดังกรณีตัวอยาง

ที่รัฐบาลประเทศศรีลังกาใชกับกลุมกบฏทมิฬ เปนตน39 ทางดาน นายอัชลีย  เซาท (Ashely South) 
ที่ปรึกษากลุม ริเริ่มสนับสนุนสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace Support Initiative - MPSI)    

ยังไดระบุวา ผูบริจาคตางประเทศท่ีใหความชวยเหลือผานชองทางรัฐบาลแตเพียงฝายเดียว อาจสราง

ความยุงยากเพ่ิมมากขึ้นโดยเสนอแนะใหศึกษาทําความเขาใจในความสลับซับซอนทางการเมืองของ

ประเทศนั้นๆ ดวย40 

   จากกรณีที่เมื่อ มิถุนายน พ.ศ.2556 นายอูฉวยมาน ประธานรัฐสภาไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับเงินบริจาคท่ีไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศที่ใชจายในกระบวนการสราง

สันติภาพของเมียนมามีอยางไมเพียงพอนั้น เปนเหตุใหสภาความม่ันคงและรักษาปลอดภัยแหงชาติ 

(NDSC) เห็นชอบใหนําเงินงบประมาณแผนดินไปใชได หลังจากนั้นสํานักทําเนียบประธานาธิบดี จึงได

                                           

38
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). ธันวาคม 2556. 

39Saw Yan Naing. Interview: Is Naypyidaw Learning From Sri Lanka to End Civil War? 

The Irrawaddy Web.  29 Jan 2014.  
40South, Ashley. Inside the peace process.  Myanmar Times Web. 6 Jan 2014. 
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เสนอขออนุมัติงบประมาณผานรัฐสภาเมื่อมกราคม พ.ศ.2557 ดวยวงเงินงบประมาณ 7,000 ลานจั๊ต 

หรือประมาณ 7.1 ลานเหรียญสหรัฐ โดยสามารถเบิกจายไดตั้งแต เมษายน พ.ศ.2557 เปนตนมา41 

   ความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและคาใชจายดานการดําเนินการเจรจาสันติภาพ ในสวนของกองทัพเมียนมาเองไดรับ   

ผลพลอยไดจากความชวยเหลือเหลานั้นไปดวย สงผลใหปรากฏความโดดเดนในการเพิ่มศักยภาพ  

ของกองทัพตั้งแตป พ.ศ.2556 เปนตนมา ซึ่งเปนความชวยเหลือเก่ียวกับการฝกอบรมหลักสูตร     

ทางทหาร และการแลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือพัฒนาดานความมั่นคง รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยน   

การเดินทางเยือนของผูนําทางทหาร มีผูนําทางทหารจากประเทศสาธารณประชาชนจีน ญี่ปุน อินเดีย 

มาเลเซีย สิงคโปร ยูเครน และรัสเซีย เดินทางมาเยือนเมียนมา ทางดานประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได

แสดงความปรารถนาที่จะรวมมือทางทหารระหวางกัน ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของความชวยเหลือดาน 

การปฏิรูปทางการเมืองของเมียนมา อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาเองก็ตองเผชิญกับเสียงคัดคาน     

จากสภาสูงอยางหนักเชนเดียวกัน จากขอมูลผูบริจาคของสํานักงาน OCHA’s Humanitarian 

Bulletin : Myanmar for October-November 2013 ขององคการสหประชาชาติ (UN) ท่ีใหความ

ชวยเหลือตอเมียนมาเพ่ือมนุษยธรรม จะเห็นไดวาประเทศญี่ปุนใหความชวยเหลือมากที่สุด รองลงมา

เปนประเทศสหรัฐอเมริกา 

แผนภาพที่ 3 - 3 แสดงประเทศผูบริจาคเงินใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใหกับเมียนมา 

 

 
 

                                           
41ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานขาวประจําวัน (ลับ). มกราคม 2557 
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ที่มา : UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2014 

  4.2  บทบาทของผูสังเกตการณจากตางประเทศ 

   เนื่องจากความไมไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ

รัฐบาลยังคงดํารงอยู  ทําใหฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุพยายามเรียกรองใหมี               

ผูสังเกตการณจากตางประเทศรวมสังเกตการณในกระบวนการเจรจาสรางสันติภาพของเมียนมา 

ดังเชนกรณี พลตรีกุนหมอ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด กองกําลังกลุมคะฉิ่นอิสระ (KIA) ไดเรียกรอง 

ในที่ประชุมการเจรจาหยุดยิง เม่ือ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2557 วาจะสามารถลงนามในสัญญาขอตกลง

การเจรจาหยุดยิงไดสําเร็จก็ตอเมื่อมีผูสังเกตการณจากตางประเทศที่ประกอบดวย ตัวแทนจาก

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ซึ่งในที่สุดไดมีผูสังเกตการณ จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และผูแทนพิเศษจากองคการสหประชาชาติมารวมเปนสักขีพยานในการเจรจากับรัฐบาลเมียนมาดวย  

นอกจากนี้ยังมี นายซาซากะวา (Sasakawa) ผูแทนพิเศษจากประเทศญี่ปุนทําหนาที่เปนผูสังเกตการณประจํา 

องคกร UNFC และ Ms. Erin Webster-Main นักการทูตสหรัฐอเมริกา ปฏิบัติหนาที่เปนผูสังเกตการณ     

ในการเจรจาสันติภาพระหวางกลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP) กับรัฐบาลในระดับสหภาพ 

เมื่อ 19 มิถุนายน พ.ศ.2557 ดวยเชนกัน  

 

 

  4.3  บทบาทของประเทศไทย 

   ที่ผานมาประเทศไทยไดพยายามไมแสดงบทบาทอยางเปดเผยตอกระบวนการ

สรางสันติภาพของเมียนมา แตในขอเท็จจริงเปนผูมีบทบาทหลักและสําคัญตอกระบวนสรางสันติภาพ

ของเมียนมาเปนอยางมาก โดยเฉพาะประเทศไทยถูกใชเปนแหลงพํานักหลักของมวลสมาชิก        

ชนชาติพันธุแทบทุกกลุม และใชสถานที่ในประเทศไทยเปนเวทีพบปะหารือ โดยเฉพาะสมาชิกกลุม  

ในองคกร UNFC ที่มีการพบปะหารือกันอยูเสมอ รวมทั้งการพบปะหารือทั้งไมเปนทางการและอยาง

เปนทางการกับตัวแทนของฝายรัฐบาลเมียนมาบอยครั้ง อยางไรก็ตามหวงหลังจากท่ีประเทศไทย    

ไดเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตั้งแต เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 เปนตนมาเจาหนาที่ทหารไทยไดเพิ่มความ

เขมงวดในการเคลื่อนไหวของสมาชิกกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุในเขตไทยมากยิ่งขึ้น หากกลุม

เหลานี้ตองการประชุมหารือตองดําเนินการขออนุญาตผานหนวยทหารในพื้นที่เปนลายลักษณอักษร 

และในหลายกรณีไมไดรับอนุญาตใหจัดการประชุมเชนกัน  
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    อยางไรก็ตาม ดานนายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี     

ไดกลาวขอบคุณตอรัฐบาลไทย ประชาชนและน้ําพระทัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ชวยเหลือ  

ชาวเมียนมาทุกชาติพันธุและมีสวนสําคัญตอการสรางสันติภาพในเมียนมา42  

  4.4  บทบาทประเทศ สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

   สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ใหการสนับสนุนตอ

กระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผานการสัมมนาแลกเปลี่ยน

ประสบการณ อาทิ การจัดสัมมนาในหัวขอการปฏิรูปความมั่นคงและกระบวนการสันติภาพ

กรณีศึกษาฟลิปปนส เมื่อกุมภาพันธุ พ.ศ.2557 ที่เมืองยางกุง รวมทั้ง พลเอกอาวุโสมินอองไหล       

ผูบัญชาการทหารสูงสุด เดินทางเยือนเพ่ือชี้แจงและขอรับการสนับสนุนกระบวนการสรางสันติภาพ  

ในเมียนมา โดยการพบปะหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสิงคโปร เมื่อมกราคม พ.ศ.2557 

และผูบัญชาการทหารสูงสุดของมาเลเซีย เมื่อกรกฎาคม พ.ศ.2557  
  4.5  บทบาทขององคการสหประชาชาติ 

   ภายใตองคการสหประชาชาติ (UN) มีกลไกหลายองคกรที่มีสวนรวมและ

สนับสนุนตอกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา โดยเฉพาะ นายวีเจย  นัมเบียร ผูแทนพิเศษดาน

สิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ  ซึ่งปฏิบัติหนาที่ ในบทบาทที่มีสวนสําคัญทั้ งเปน               

ผูสังเกตการณและเปนสักขีพยานของคูเจรจาระหวางแกนนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ กับ    

รองประธานาธิบดี ผูบัญชาการทหารสูงสุด รวมท้ังผูนําพรรคการเมืองและผูนําชุมชน มีสํานักงาน

ประสานงานกิจการดานมนุษยธรรม (United Nations Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs -UN OCHA) ที่ใหคําแนะนําในเรื่องของความชวยเหลือดานมนุษยธรรม     

ในพ้ืนที่ความขัดแยงตางๆ อยางไรก็ตามกรณีบทบาทการตรวจสอบผูตกทุกขไดยากจากเหตุความ   

ตงึเครียดระหวางศาสนาในรัฐยะไข ถูกโจมตีและตอตานขณะลงพื้นท่ีในจังหวัดเมคทิลาวาเลือกปฏิบัติ

ตอชาวมุสลิม สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) 

ไดปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานภาครัฐของรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุบางกลุม

ในการแกไขปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติด อยางไรก็ตามยังไมปรากฏผลงานในเชิงบวกเทาที่ควร 

 5.  กระบวนการสรางความปรองดองสูแผนสันติภาพและความคืบหนา 
  5.1  การเจรจาเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการสรางความปรองดองสูแผนสันติภาพ     

ที่สําคัญ มีดังนี้43 

                                           
42 นายอูอองมิน รัฐมนตรปีระจําทําเนียบประธานาธิบดี. สัมภาษณ.  กุมภาพันธุ  2557. 
43

Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013.  p42 - 44.       
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   5.1.1  เมื่อปลายป พ.ศ.2555 - ตนป พ.ศ.2556 ภายหลังจากที่แกนนํากลุม

กองกําลังติดอาวุธชาติพันธุบางสวนไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลไปแลว แตเนื่องจากเกิด

สถานการณการสูรบในพื้นที่รัฐคะฉิ่นและพ้ืนที่รัฐฉานตอนเหนือ องคกร UNFC จึงไดเรียกรอง       

ใหรัฐบาลประกาศและลงนามในขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ เพ่ือเปนการยุติการสูรบอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามรัฐบาลไดเห็นชอบและลงนาม แตก็ไมไดชวยแกปญหาใหสําเร็จลุลวงแตอยางใด 

   5.1.2  เมื่อ มีนาคม - เมษายน พ.ศ.2556 กลุม WGEC ดําเนินการรางกรอบ

การดําเนินงานและแผนที่แนวทาง (Road map) ไดสําเร็จภายใตชื่อรางขอตกลงการหยุดยิงและ

สันติภาพสหภาพ โดยเชิญชวนใหทุกกลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุและรัฐบาลมารวมลงนาม        

ในสัญญาดังกลาว 

   5.1.3  เมื่อ 30 เมษายน - 2 พฤษภาคม พ.ศ.2556 ตัวแทนรัฐบาลเมียนมา

กับคณะ WGEC รวม 40 คน รวมประชุมหารือเพ่ือเตรียมดําเนินการรวมรางกรอบการเจรจาทาง

การเมือง  

   5.1.4  เมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ.2556 องคกร UNFC ถอนตัวออกจากกลุม WGEC 

   5.1.5  เมื่อ 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 กลุม WGEC ยุบเลิกกลุมโดยใหเหตุผลวา

ภารกิจการรางกรอบการเจรจาไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว 

   5.1.6  เมื่อ 11 มิถุนายน พ.ศ.2556 คณะทํางานดานเทคนิคขององคกร 

UNFC ประกาศพรอมที่จะเจรจาตามกรอบการเจรจาทางการเมืองกับคณะตัวแทน UPWC 

   5.1.7  เมื่อ 15 มิถุนายน พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA พบปะหารือ

กับตัวแทนของศูนยสันภาพเมียนมา (MPC) เพ่ือนําเสนอรางกรอบการเจรจาทางการเมืองที่กลุม WGEC 

จัดทําไวกอนหนานี้ 

   5.1.8  เม่ือ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA แถลงการณ

สนับสนุนการเจรจาทีป่ราศจากตัวกลางไกลเกลี่ยใดๆ  

   5.1.9  เมื่อ 29 - 31 กรกฎาคม พ.ศ.2556 องคกร UNFC ไดประชุมหารือ

และดําเนินการรางแผนที่แนวทางฉบับใหม (ที่นําเสนอโดย ดร.สะไลเหลี่ยงมง ซาคอง) ในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม โดยบรรจุหลักพ้ืนฐาน 6 ขอของ ENC และมอบหมายใหองคกร UNFC จัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่อยูบนพื้นฐานของหลักการสหพันธรัฐที่แทจริง รวมท้ังการจัดตั้งกองทัพ

สหพันธรัฐ ซึ่งการประชุมหารอืในครั้งนี้ไมมีกลุม KNU และ RCSS/SSA เขารวมหารือดวยแตอยางใด 

   5.1.10  เมื่อ 2 สิงหาคม พ.ศ.2556 องคกร UNFC ออกแถลงการณเรียกรอง

และสนับสนุนใหดําเนินการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมโดยใหบรรจุการตั้งรัฐพมา (Burma) เปนรัฐหนึ่ง  

ในประเทศและมีกองทัพสหพันธรัฐ (Federal Union Army - FUA) 
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   5.1.11  เม่ือ 11 สิงหาคม พ.ศ.2556 เจาหนาที่อาวุโสศูนยสันติภาพเมียนมา 

(MPC) ไดออกมาเตือนอยางเปนทางการวา ฝายกลุมชาติพันธุไมควรใชแนวคิดแบบสุดโตงเกินไป กรณี

การรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมทั้งฉบับ เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอกระบวนการสันติภาพมากยิ่งขึ้น 

   5.1.12  เมื่อ 31 สิงหาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA เขาพบปะ

หารือกับ ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดีคนที่ 1 ที่กรุงเนปดอ 

   5.1.13  เมื่อ 8 กันยายน พ.ศ.2556 องคกร UNFC ไดพบหารือกับคณะ UWPC 

อยางเปนทางการเปนครั้งท่ี 2 โดยหารือแผนที่แนวทาง (Road map) หลักพื้นฐาน 8 ขอของ

ฝายรัฐบาล และหารือหลักการพ้ืนฐานแผนที่แนวทาง (Road map) 6 ขอ รวมทั้งกรอบการเจรจา  

ทางการเมืองขององคกร UNFC ภายหลังการหารือรัฐบาลประกาศมีความเปนไปไดวาจะสามารถ    

ลงนามในขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ไดในอีก 3 สัปดาห 

   5.1.14  องคกร UNFC เรียกประชุมฉุกเฉินในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมเพ่ือพิจารณา

รางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ท่ีฝายรัฐบาลเสนอมา ประกอบกับในหวงเวลาดังกลาวได

เกิดสถานการณสูรบอยางรุนแรงอยูในพ้ืนที่รัฐคะฉิ่นอยางตอเนื่อง ฝายองคกร UNFC จึงปฏิเสธ    

การยอมรับขอเสนอของฝายรัฐบาล ขณะเดียวกันยังขอใหบรรจุเพิ่มเติมวาระการเจรจาทางการเมือง

ในรางดังกลาวดวย 

   5.1.15  เม่ือ 26 ตุลาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA ออกแถลงการณ  

รวมสนับสนุนรางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA)  

   5.1.16  เมื่อ 30 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 กองกําลังติดอาวุธ   

กลุมชาติพันธุจัดประชุมสมัชชา ที่เมืองไลซา รัฐคะฉิ่น เห็นชอบรวมจัดตั้งคณะ NCCT เพ่ือเปนตัวแทน

กลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุทุกกลุมในการดําเนินการเก่ียวกับเจรจาหยุดยิงทั้งมวล 
   5.1.17  เม่ือ 29 ธันวาคม พ.ศ.2556 คณะ UPWC และคณะ NCCT พบปะ

หารือพิจารณาเอกสารสัญญาของทั้งสองฝายใหควบรวมเปนฉบับเดียว (Single Text) และตอมาเมื่อ 

10 มกราคม พ.ศ.2557 ไดมีการพบปะหารืออยางไมเปนทางการอีกครั้ง 

   5.1.18  เมื่อ 29 มกราคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT เสนอรางขอตกลงการหยุด

ยิงท่ัวประเทศ (NCA) ซึ่งเปนรางสุดทายใหกับรัฐบาล 

   5.1.19  เมื่อ 9 - 10 มีนาคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT UPWC  และ MPC ได

พบปะหารือจนบรรลุขอตกลงและรวมลงนามประกอบดวย ประเด็นเห็นชอบที่จะรวมจัดตั้ง

คณะทํางานรวม และการรวมดําเนินการรางขอตกลงการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ที่มีเนื้อหา

จํานวน 7 บท  
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   5.1.20  เมื่อ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2558 คณะทํางาน ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) 

พบปะหารือกับคณะ NCCT ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เพ่ือแลกเปลี่ยนขอเสนอเก่ียวกับรางกรอบการ

เจรจาสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในรายละเอียด 

   5.1.21  เมื่อ 17 - 21 มีนาคม พ.ศ.2558 คณะ NCCT พบปะเจรจาการหยุดยิง     

กับคณะ UPWC อยางเปนทางการครั้งที่ 7 ท่ีศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) เมืองยางกุง โดยมี

นายทหารระดับสูงซึ่งเปนตัวแทนกองทัพเขารวมหารือดวย สาระสําคัญหารือประเด็นเก่ียวกับ

กฎระเบียบขอบังคับและการจัดวางกําลังทหารในพ้ืนที่พิพาทตางๆ ประเด็นปญหาการปะทะระหวาง

กลุมชาติพันธุกับทหารเมียนมา ในพื้นที่รัฐคะฉิ่น และรัฐฉาน ประเด็นความรับผิดชอบกรณีทหาร  

เมียนมาโจมตีดวยอาวุธปนใหญโรงเรียนฝกนายทหารของกลุม คะฉิ่น (KIA) ประเด็นปญหาขอพิพาท

ระหวางทหารเมียนมากับ กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA)  โดยเฉพาะประเด็น

ปญหาการสูรบระหวางทหารเมียนมา กับกลุมกองกําลังโกก้ัง (MNDAA) ในพ้ืนที่จังหวัดเลาไก รัฐฉาน

ตอนเหนือ การเจรจาครั้งนี้มี นายวีเจย นัมเบียร ผูแทนเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการ

สหประชาชาติ (UN) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําเมียนมา ตัวแทนจากกลุม 

RCSS/SSA 

  5.2  ความคืบหนาการลงนามเบื้องตนระหวางตัวแทนกลุมชาติพันธุกับตัวแทน

รัฐบาลเมียนมา44  

   5.2.1  เมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 คณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ 

(UPWC) และคณะประสานงานหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ไดรวมกันแถลงขาวที่อาคารศูนยสันติภาพ

สหภาพ (MPC) เมืองยางกุง หลังจากมีการประชุมหารือเพ่ือการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ระหวาง 17 

– 23 มีนาคม พ.ศ.2558 และเมื่อ 30 มีนาคม พ.ศ.2558 ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่ประสบผลสําเร็จ

เก่ียวกับการรวมเห็นชอบตามรางสัญญาขอตกลงหยุดยิง (Nationwide Ceasefire Agreement - 

NCA) Final Draft และไดมีการลงนามเห็นชอบตอหนา นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี และคณะ        

ผูสังเกตการณจากองคการสหประชาชาติ (UN) และนานาชาติ ที่ไดรับเชิญมาเปนสักขีพยาน มีรายชื่อ

ผูรวมลงนามทั้ง 2 ฝาย ดังนี้  

     คณะ UPWC ประกอบดวย  

     5.2.1.1  นายอูอองมิน  รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี 

    5.2.1.2  นายอูเต็งสอ  ตัวแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

    5.2.1.3  พลโทแต็ดไหนวิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการชายแดน 

    5.2.1.4  พลโทม้ินโซ   ผูบัญชาการสํานักปฏิบัติการพิเศษที่ 1 

                                           

44
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). เมษายน 2558. 
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    5.2.1.5  นายอูแค็ตเทงนัน  ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา  

    คณะ NCCT ประกอบดวย  

    5.2.1.6  นายหงสา (NMSP)    หัวหนาคณะ NCCT  

    5.2.1.7  นายกวยทูวิน (KNU)  รองหัวหนาคณะคนที ่1  

    5.2.1.8  พลตรี กุนหมอ (KIO/KIA)  รองหัวหนาคณะคนที่ 2  

    5.2.1.9  ดร.สะไลเหลี่ยงมง ซาคอง (CNF)  

    5.2.1.10  พันเอก โอกะ (PNLO)    

แผนภาพที ่3 – 4 แสดงขั้นตอน กระบวนการดําเนินการเพ่ือบรรลุขอตกลงการเจรจาหยุดยิง 

 

 

ที่มา : ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2557 

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นท่ีอาจสงผลกระทบตอไทยและภูมิภาค 

  1.  ปญหาทั่วไป 
  ขณะที่สถานการณดานพลเรือนมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

แตสถานการณดานการทหาร สถานการณดานกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุยังคงไมมีความ

เปลี่ยนแปลงในทางบวกเทาใดนัก ฝายรัฐบาลเองตองเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของปญหา การละเมิด

สัญญาขอตกลงการหยุดยิง รวมทั้งการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพทีดู่เหมือนจะพยายาม

อยางท่ีสุดแลวแตก็ยังไปไมถึงไหน ในหวงป พ.ศ.2556 ไดเกิดการปะทะระหวางทหารเมียนมากับ  

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตางๆ อาทิ กลุม KIA TNLA RCSS/SSA และ SSPP/SSA ในพ้ืนที ่  

รัฐคะฉิ่น และรัฐฉานตอนเหนืออยางรุนแรงและตอเนื่อง และมีแนวโนมวาความขัดแยงไดทว ี     

ความรุนแรงและแผขยายเปนวงกวางเขาไปในพ้ืนที่รัฐคะยา กะเหรี่ยง และมอญ อยางไรก็ตาม

นับตั้งแตป พ.ศ.2554 ที่เริ่มมีการเจรจาหยุดยิง จะเห็นไดวาในพ้ืนที่ดานตะวันตกของประเทศ        

ยังไมปรากฏมเีหตุปะทะหรือการสูรบแตอยางใด 

 2.  ปญหาการละเมิดสัญญาและสาเหตกุารปะทะในหวงกระบวนการเจรจา

หยุดยิง  
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  ทั้งสองฝายมักมีการละเมิดสัญญาบอยครั้ง ซึ่งทุกครั้งลวนแลวแตเกิดจากความจง

ใจซึ่งมีสาเหตุสําคัญๆ ดังนี้45 

  2.1  การแยงชิงพ้ืนที่ผลประโยชนดานยุทธศาสตร อาทิ เสนทางขนสง แหลงท่ีตั้ง

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา พื้นที่วางทอขนสงกาซธรรมชาติและน้ํามันกาด  

     2.1.1  เม่ือ 5 เมษายน พ.ศ.2557 ทหารเมียนมาใชรถถังและปนใหญเคลื่อน

กําลังเขากดดันในพ้ืนที่เพ่ือใหกองกําลังกลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA) ถอน

กําลังออกจากพื้นที่กอสรางโครงการเข่ือนหนองฟา ซึ่งอยูดานทิศตะวันตกของแมน้ําสาละวินในรัฐฉาน 

    2.1.2  เมื่อ 2 พฤษภาคม พ.ศ.2557 กองทัพเมียนมาประกาศเตือนกองกําลัง

กลุมกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (DKBA) ใหถอนกําลังออกจากพื้นที่โครงการกอสรางเขื่อนฮัตจี 

พ้ืนที่จังหวัดผาอัน รัฐกะเหรี่ยงภายในกอนเที่ยงของวันถัดไปหากไมเชนนั้นจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด 

    2.1.3  เม่ือ 15 ตุลาคม พ.ศ.2557 ทหารเมียนมานํากําลังเขาโจมตีฐานที่ตั้ง

กําลังของกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (KIA) ในพ้ืนที่บานน้ําหมอ ตําบลมะเบง รัฐคะฉิ่น สาเหตุเพ่ือตองการ

ใหกลุม KIA ยกเลิกการตั้งดานตรวจบนเสนทางในพ้ืนที่ดังกลาว 

  2.2  รัฐบาลตองการปราบปรามการคาผิดกฎหมายโดยการกวาดลางกองกําลัง  

กลุมชาตพัินธุ  

    2.2.1  กองทัพดําเนินการเขาปราบปรามการลักลอบคาสินคาผิดกฎหมาย   

ในพ้ืนที่อิทธิพลของกองกําลังกลุมติดอาวุธชาติพันธุ โดยเฉพาะการตัดไมสงขายใกลพ้ืนที่ชายแดน       

สาธารณประชาชนจีน รวมทั้งสั่งใหกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุออกนอกพ้ืนที่ที่ไมไดรับอนุญาต

โดยทันท ี

    2.2.2  เมื่อ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ทหารเมียนมาไดปะทะกับกลุมของ   

กองกําลังสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA) หลังจากที่กองทัพเมียนมาเปดยุทธการกวาด

ลางการคาไมและเหมืองแรทองคํา 

    2.2.3  เมื่อ 2 กันยายน พ.ศ.2557 พลโทอองตันทุต ผูบัญชาการสํานัก

ปฏิบัติการพิเศษที่ 2 ใหสัมภาษณสื่อระบุวาการปะทะระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธกลุม

ชาติพันธุเกิดจากกองทัพพยายามปกปองผลประโยชนของชาติจากฝายผูกอการรายกลุม RCSS/SSA 

    2.2.4  เมื่อ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด ออกมาเปดเผยวาความขัดแยงทั้งปวงที่เกิดข้ึนสาเหตุจากกองทัพไมสามารถเขาไป

ควบคุมดูแลในพื้นที่อธิปไตยไดอยางทั่วถึง 

                                           
45ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. แฟมฐานขาว (ลับ).  ป 2556 – 2557. 
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  2.3  กองทัพปราบปรามการปลูกฝนของกลุมกองกําลังอาสาสมัครที่แข็งขอโดยถือ

โอกาสเปดยุทธการกวาดลางกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุอ่ืนๆ  

    ทหารเมียนมาดําเนินการปราบปรามการปลูกฝนของกองกําลั งกลุม

อาสาสมัครปางเซ และใชโอกาสดังกลาวเปดยุทธการกวาดลางเขาโจมตีกลุมกองกําลังตะอัง (TNLA)  

  2.4  ความหวาดระแวงในการเคลื่อนไหวของฝายอ่ืน 

    เมื่อ 5 มกราคม พ.ศ.2557 กองทัพเมียนมาปฏิบัติการเตรียมพรอมเนื่องจาก

หวาดระแวงวากองกําลังกลุม RCSS/SSA จะเขาดําเนินการขัดขวางการสรางเสนทางระหวางบาน   

ตะมวยคะกับบานหัวเมือง 

  2.5  การละเมิดการปฏิบัติในพื้นที่ที่กําหนด 

    2.5.1.  กองกําลังกลุม RCSS/SSA กลาวหาทหารเมียนมาขัดขวางการ

เดินทางสัญจรของพลเรือนระหวางพ้ืนที่บานหัวเมืองกับบานเมืองทา ทั้งที่ไดกําหนดเปนพ้ืนที่อิสระ

รวมกัน46 

    2.5.2  เมื่อ 6 – 29 สิงหาคม พ.ศ.2557 กองกําลังกลุม KNU ประชุมสมัชชา

คณะกรรมการกลางเพ่ือหารือกรณีที่ทหารเมียนมา ยังคงมีการเพ่ิมขยายท่ีตั้งฐานกําลังเขามาในพื้นที่

อิทธิพลของกลุม KNU อยางตอเนื่องรวมท้ังปดก้ันพลเรือนไมใหเดินทางสัญจรไดอยางสะดวก 

  2.6  การเจรจาประสานงานที่ลมเหลว 

    2.6.1  การติดตอประสานงานของฝายกองกําลังกลุมชาติพันธุไมสามารถ

สื่อสารกันไดอยางเขาใจตรงกัน เนื่องจากอุปสรรคดานภาษาและขีดความสามารถเฉพาะบุคคล ทําให

เกิดความลาชาในการติดตอประสานงานเพ่ือดําเนินการในกิจกรรมตางๆ  

    2.6.2  การติดตอประสานงาน การสงขอรองเรียนตางๆ มักไมผานขั้นตอนที่

เหมาะสม การประสานสานงานเกิดความลาชาและไมเขาใจตรงกัน 

  2.7  นอกจากนี้ฝายกองทัพไดย้ําเตือนตอกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุวาหาก

ละเมิดขอกําหนด 6 ประการจะดําเนินการตอบโตดวยมาตรการเด็ดขาด ดังนี ้

    2.7.1  หามไมใหมีการสังหารพลเรือน 

    2.7.2  หามเรียกเก็บภาษีเถื่อน 

    2.7.3  หามเรียกเกณฑกําลังพลเพ่ิม 

    2.7.4  หามดําเนินการใดๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารปกครองในทองถิ่น

ของรัฐบาล 

                                           

46
The Irrawaddy. Burma army obstructing the truce agreement as RCSS/SSA planning 

to setup its headquarters in Monghta and Homong. Sept 9, 2013.  
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    2.7.5  หามเขาโจมตีกองกําลังอาสาสมัคร 

    2.7.6  หามเพ่ิมขยายที่ตั้งฐานกําลัง 

 3.  ปญหาการแพรขยายลัทธิกอการราย 

  จากปญหาความขัดแยงธรรมดาทั่วๆ ไปเมื่อสะสมมาเปนเวลาอยางยาวนาน โดย

ไมไดรับการแกไข ยอมสงผลใหความขัดแยงเหลานั้นพัฒนากลายเปนปญหาระดับชาติที่เกิดความ

รุนแรงและตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยงไมไดในปจจุบัน ปญหาอันเกิดจากการกอความรุนแรงในเมียนมา 

เมื่อหวงป พ.ศ.2556 – 2557 ยังคงเปนภัยคุกคามที่เกิดจากการกอเหตุความรุนแรงที่เปนไปอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในหวงป พ.ศ.2556 เกิดเหตุระเบิดไมนอยกวา 22 ครั้ง หลายกรณียังไมทราบ

สาเหตุที่แทจริง อยางไรก็ตามในอดีตที่ผานมามักเปนที่เขาใจวาเมื่อเกิดเหตุความรุนแรงคราวใด

ทางการมักจะอางวาเปนการปฏิบัติของกลุมชาติพันธุ แตเมื่อหวง ตุลาคม พ.ศ.2557 เปนตนมา     

การกอเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นลวนแตเปนความพยายามของกลุมเครือขายที่ดําเนินการอยางเปน

ระบบ ที่มีความเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืนๆ และมีการขมขูคุกคามพลเรือนเมียนมาทั้งที่อยูในประเทศ

และตางประเทศดวย รวมทั้งพลเรือนชาวตางชาติที่อยูในเมียนมาก็ไดรับความเสี่ยงที่ถูกคุกคามไปดวย

เชนกัน 

 4.  ปญหาการเพิ่มขยายของยาเสพติด 

  ตามรายงานประจําป พ.ศ.2556 ของสํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปราม

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime – UNODC) ระบุวาพ้ืนที่การ

ปลูกฝนในเมียนมาเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 51,000 เฮกตาร เปน 57,000 เฮกตาร หรือเพ่ิมขึ้นเปน

รอยละ 13 คาดการณวาผลผลิตของฝนในหวงป พ.ศ.2556 มีปริมาณ 870 ตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน

รอยละ 26 ถึงแมวาฝายที่เก่ียวของอางวาไดใชความพยายามทุกวิถีทางเพื่อใหการเพาะปลูกฝน      

ลดนอยลงแลวก็ตาม แตก็พบวามีสาเหตุสําคัญที่ยังไมประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาอัน

เนื่องมาจาก ปญหาเกษตรกรในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองคําซึ่งมีฐานะยากจน ไมมีความมั่นคงในอาหาร  

จึงจําเปนตองหารายไดเพ่ือมาจุนเจือเลี้ยงชีพในครอบครัว 

  รัฐบาลเมียนมาไมไดตระหนักและดําเนินการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง    

เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่มีการเพ่ิมข้ึนของยาเสพติดอยางตอเนื่อง เมื่อ 23 ธันวาคม พ.ศ.2556          

กลุม RCSS/SSA ไดแถลงวาตามที่ไดมีการลงนามความรวมมือไตรภาคีเมื่อตุลาคม พ.ศ.2555 ระหวาง

กลุม RCSS/SSA กับรัฐบาลเมียนมา และองคการ UNODC วัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันปราบปราม        

ยาเสพติด หากแตจนถึงปจจุบันขอตกลงดังกลาวยังคงอยูบนหนากระดาษ ทางดานกลุม RCSS/SSA 

ไดกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการไมเคยดําเนินการติดตอที่      

จะรวมมือเพ่ือดําเนินงานแมแตครัง้เดียวซึ่งชี้ใหเห็นวารัฐบาลไมมีความจริงใจในการดําเนินการ ขณะที่

ทางดานเจาหนาที่ของรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งอางวายังไมไดรับการอนุมัติความชวยเหลือจาก
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องคการ UNODC อยางไรก็ตามดาน องคการ UNODC ก็อางเชนกันวาไมสามารถใหการสนับสนุน

งบประมาณและความชวยเหลือดานเทคนิคไดอันเนื่องมาจากจําเปนตองไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการจากรัฐบาลเมียนมากอน ซึ่งจนถึงปจจุบันยังไมไดรับการอนุมัติแตอยางใด47 

   จากการรายงานของนักวิจัยไมประสงคเปดเผยชื่อระบุวา รัฐบาลไมมีความจริงใจ

ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ทั้งนี้เพราะไมตองการที่จะทําลายกองกําลังพิทักษชายแดน 

(BGF) และกองกําลังอาสาสมัครทองถิ่น เนื่องจากกองกําลังเหลานั้นมีแหลงรายไดจากยาเสพติด     

มาเปนเวลาอยางยาวนาน นอกจากนี้ยังพบวากองทัพเมียนมาใชยุทธวิธีโดยการใชกองกําลังเหลานั้น

รุกคืบดินแดนที่กองทัพเขาไมถึงเพ่ือเพ่ิมขยายเขตพ้ืนอิทธิพลที่จะสามารถเขาไปควบคุม รวมทั้งใชเปน

ตัวแทนในการเขาปฏิบัติการทางทหารโดยที่กองทัพไมตองใชงบประมาณ48 

   หากมองในแงของฝายกลุมชาติพันธุก็จะเห็นไดวาฝายของรัฐบาลเองท่ีขาดความ

รวมมืออยางจริงจังและสงผลตอความไมแนนอนในการกระบวนการสรางสันติภาพ ปญหาการลักลอบ

คายาเสพติดจึงเปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่จะกําหนดความสําเร็จของการดําเนินสูกระบวนการสราง

สันติภาพ ท้ังนี้ถูกใชเปนสาเหตุที่นําไปสูการปะทะโจมตีระหวางกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) กับ

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ และอาจเปนการเพ่ิมขยายความหวาดระแวงและขอขัดแยงเพ่ิม

มากขึ้นดวย ซึ่งปญหาเหลานี้รัฐบาลสามารถดําเนินการแกไขไดหากตองการแกปญหาอยางจริงจัง 

 5.  ปญหาความรุนแรงระดับชุมชน  

  ในหวงตนป พ.ศ.2557 ในเมียนมาไมปรากฏการประกาศใชภาวะฉุกเฉินแตก็มีการ

ประกาศหามออกนอกเคหะสถานในเวลากลางคนืในพ้ืนที่ 7 จังหวัด สภาพความรุนแรงในระดับชุมชน

ในหวงป พ.ศ.2556 มีสภาพเลวรายลงขณะเดียวกันความรุนแรงระหวางผูนับถือศาสนาอิสลามกับ

พุทธเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนลุกลามกลายเปนความตึงเครียด ระหวางศาสนาของชาวยะไขที่นับถือ

ศาสนาพุทธกับชาวโรฮีนจาที่นับถือศาสนาอิสลามแพรขยายเปนวงกวางไมนอยกวา 12 จังหวัดท่ัว

ประเทศ โดยเฉพาะเกิดความหวั่นวิตกวาอาจเปนประเด็นที่จะทําใหมีกลุมมุสลิมหัวรุนแรงจาก

ตางประเทศเขามายุงเก่ียวดวย จึงเกิดความตงึเครียดระหวางศาสนาเพ่ิมมากขึ้น และจะเปนสิ่งทาทาย

ในการแกปญหาที่จะยุงยากยิ่งกวาการเจรจาเพ่ือสันติภาพกับกองกําลังกลุมชาติพันธุ 

  จากสถานการณในหวงป พ.ศ.2556 เกิดเหตุความรุนแรงในพื้นที่ 12 จังหวัด     

ทั่วประเทศจํานวน 21 ครั้ง พลเรือนมากกวา 130,000 คน ไดรับความเดือดรอนและไรที่อยูอาศัย 
และกลายเปนผูพลัดถ่ินภายในประเทศ พลเรือนเสียชีวิตจากเหตุรุนแรงมากกวา 100 คน ทรัพยสิน

และบานเรือนถูกทําลายและเผาไหม โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเมคทิลา บานเรือนถูกเผาไหมมากกวา 

                                           
47พลโท เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA . สัมภาษณ. 23 เมษายน 2558. 
48SHAN Webr. Drug trade consolidating Army control over Shan State.  6 Dec 2013.  
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1,500 หลังคาเรือน และประมาณการวาจะตองใชงบประมาณในการฟนฟูไมนอยกวา 7 ลานเหรียญ

สหรัฐ 

  สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ.2556 กับสถานการณความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2555 ในพ้ืนที่รัฐยะไข มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ความรุนแรงเมื่อป พ.ศ.2555 เปน

เหตุการณลุกลามขึ้นมาจากการปะทะกันระหวางท่ีผูนับถือศาสนาอิสลามกับศาสนาพุทธในรัฐยะไข

และในพ้ืนที่อ่ืนๆ มีผูนับถือศาสนาอิสลามสวนนอยที่ถูกเปนเปาโจมตี สวนสถานการณที่มีความรุนแรง

ระหวางศาสนาที่เกิดขึ้น เมื่อ 20 มีนาคม พ.ศ.2556 ที่จังหวัดเมคทิลา ที่เริ่มกอสถานการณจากการ

ทะเลาะวิวาทระหวางเจาของรานทองซึ่งเจาของเปนชาวมุสลิมกับลูกคาชาวพุทธ จนแพรขยายไปสู

การจัดตั้งกลุมพิทักษพุทธศาสนาภายใตรหัส 969 ทั่วประเทศและเปนจุดแพรขยายสูความขัดแยง

ระหวางศาสนาทั่วประเทศ 

แผนภาพที่ 3 - 5 ภาพถายแสดงการฝกอาวุธของกลุมโรฮีนจานิยมหัวรุนแรงในรัฐยะไข 

 

ที่มา : www.arrahmah.com, 2014 

  กลุมพิทักษพุทธศาสนา 969 ภายใตการนําของพระภิกษุอูวีระธุ ถูกกลาวหาวาเปน

ผูจุดชนวนไปสูความรุนแรง โดยการรณรงคตอตานไมใหชาวพุทธซื้อสิ้นคาจากรานคาชาวมุสลิม 

ตอตานไมใหชาวพุทธสมรสกับผูนับถือศาสนาอิสลาม และเรียกรองใหมีการตรากฎหมายใชบังคับดวย 

ซึ่งนิตยสารไทม ฉบับ 20 มิถุนายน พ.ศ.2556 ไดตีพิมพหนาปกดวยใบหนาของพระภิกษุอูวีระธ ุ

พรอมขอความที่ระบุวาโฉมหนาความหวาดกลัวของชาวพุทธ (The face of Buddhist terror) การ

เคลื่อนไหวของกลุม 969 มักอางเหตุผลวาเพ่ือสันติภาพและพิทักษพุทธศาสนา อยางไรก็ตามการใช

สัญลักษณในพ้ืนที่ตางๆ ลวนแตเกิดความรุนแรง อาทิ เกิดความรุนแรงในชุมชนจนนําไปสูการทําลาย

กําแพงมัสยิดของมุสลิมในที่ตางๆ ซึ่งจะเกิดจากความตั้งใจหรือไมก็ตาม แตยอมแสดงใหเห็นวามีการ

เตรียมการในการดําเนินการทั้งสิ้น 
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  ปญหาโรฮีนจาในรัฐยะไข และการเคลื่อนไหวกลุมพิทักษพุทธศาสนา 969 เปน

ปญหาสําคัญที่มีความออนไหวมาก แมกระทั่งกลุมผูสื่อขาวท่ีรายงานเก่ียวกับสถานการณโรฮีนจา    

ยังถูกขมขูคุกคามดวยเชนกัน โดยเฉพาะ นายโทมัส  โอเจียควินทานา (Thomas Ojea Quintana) 

ผูแทนพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN human rights envoy) ยังตองเผชิญ

กับกลุมฝูงชน 200 คน ประทวงขับไลขณะเดินทางเยือนเพื่อตรวจสอบกรณีเหตุความรุนแรงที่เกิดข้ึน

ในจังหวัดเมคทิลา เมื่อกลางเดือนสิงหาคม 2557 ขณะทีร่ัฐบาลเมียนมาเองมีความเชื่องชาอยางมากที่

จะดําเนินการไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางศาสนาที่เกิดข้ึน  

  หวงป พ.ศ.2556 สถานการณการกอเหตุรุนแรงซึ่งมีความพยายามเชื่อมโยงกับ 

กลุมหัวรุนแรงดานศาสนาเพิ่มมากขึ้น โดยเม่ือ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2556 ไดเกิดเหตุระเบิดขณะ

พระภิกษุอูวีระธุ แกนนํากลุม 969 กําลังเทศนาทามกลางฝูงชนในพ้ืนที่ภูมิภาคมัณฑะเลย ทําใหมี

ผูไดรับบาดเจ็บ 5 คน ในเวลาถัดมามีชาวยะไขถูกจับกุมไปจํานวน 3 คน ในขอหาพยายามวางระเบิด

มัสยิด เมื่อ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 ในพื้นท่ีของเมืองยางกุง และเมื่อตนป 2557 เจาหนาท่ีตํารวจ

ปากีสถานจับกุมชายฉกรรจซึ่งมีภูมิลําเนาเกิดในเมียนมา และเปนสมาชิกของกลุม Tehreek - e - 

Taliban Pakistan - TTP จํานวน 3 คน เมื่อ 19 มกราคม พ.ศ.2557 จากการสอบสวนของเจาหนาที่

ตํารวจระบุวา ทั้งหมดมีแผนเขาไปกอวินาศกรรมในเมียนมา พรอมกับยึดคอมพิวเตอรห้ิวถือซึ่งตรวจ

พบขอมูลเก่ียวกับแผนปฏิบัติการดวย49 

  สําหรับในหวงตนป 2557 สถานการณความขัดแยงระหวางศาสนามีความรุนแรง

ตอเนื่องเชนกัน โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดหมองดอ รัฐยะไข ปรากฏมีนายตํารวจเมียนมา ไดหาย

สาบสูญอยางไรรอยรอย และเชื่อกันวาเปนการตอบโตและแกแคนกรณีท่ีมีพลเรือนชาวโรฮีนจา 

จํานวน 48 คนถูกสังหารทิ้งกอนหนานี้ 

 6.  ปญหาความรุนแรงระดับระหวางประเทศ50 

  จากปญหาความรุนแรงดานสังคมที่มีการพัฒนาการไปสูความขัดแยงดานศาสนา  

ไมเพียงแตเกิดความวุนวายภายในเมียนมาเทานั้น ยังไดแพรกระจายไปยังประเทศในภูมิภาคใกลเคียง

ดวย 

  6.1  ประเทศอินโดนีเซีย 

   6.1.1  เมื่อ17 มกราคม พ.ศ.2557  นายมารตี นาตาเลกาวา (Marty Natalegawa) 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย กลาววาปญหาความขัดแยงระหวางศาสนาพุทธ

                                           

49 Dhaka Metropolitan Police spokesman Monirul Islam quote at a press conference, 

reported in an article Pakistan militants held in Bangladesh. The Hindu Web. 20 Jan 2014.  
50

 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2557. 
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กับอิสลามที่ดําเนินอยูอยางตอเนื่องมีเครือขายเชื่อมโยงอยูตางประเทศ     

     6.1.2  เม่ือ 2 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เจาหนาที่ฝายความมั่นคงสามารถจับกุม

ชายฉกรรจ ซึ่งมีความพยายามอยูเบื้องหลังการวางระเบิดสถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจํา

อินโดนีเซีย 

   6.1.3  เมื่อ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2557 นายอบู บาการ บาเซอร แกนนํากลุม  

Indonesian Islamic terrorist ประกาศเตือนจะทําสงครามศาสนาตอรัฐบาลเมียนมา 

   6.1.4  เมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2557 เกิดเหตุระเบิดภายนอกอุโบสถในบริเวณ   

วัดพุทธ ขณะพุทธศาสนิกชนประกอบพิธีทางศาสนา ภายหลังเจาหนาที่สืบทราบวาเปนการตอบโต   

เมียนมา กรณีท่ีชาวมุสลิมถูกสังหารในเมียนมา 

   6.1.5  เมื่อ 31 ธันวาคม พ.ศ.2557 เจาหนาที่ฝายความมั่นคงอินโดนีเซีย

ปะทะกับกลุมกอความรุนแรงใกลกรุงจาการตา สงผลใหกลุมกอความรุนแรงเสียชีวิตจํานวน 6 คน 

จากการขยายผลทราบวาบุคคลเหลานี้มีสวนพัวพันกับความพยายามกอวินาศกรรมสถาน

เอกอัครราชทูตเมียนมา และวัดพุทธเมื่อหวง พฤษภาคม 2557 

แผนภาพที่ 3 – 6 ภาพถายแสดงผลกระทบความรุนแรงระหวางศาสนา 

(ขณะชาวมุสลิมอินโดนีเซียถือปายประทวง บริเวณหนาสถานเอกอัครราชทูตเมียนมา  

ในกรุงจาการตา เมื่อ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2556)  

 

 

ที่มา : สํานักขาวรอยเตอร, 2556 

  6.2  ประเทศอินเดีย 

   เมื่อ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2556 เกิดเหตุระเบิดอยางตอเนื่องจํานวน 10 ครั้ง 

ขณะพุทธศาสนิกชนประกอบพิธีทางศาสนา สงผลใหผูประกอบพิธีบาดเจ็บ 5 คน รวมทั้งพระภิกษุ

สงฆอีก 2 รูป นอกจากนี้เจาหนาทีย่ังสามารถเก็บกูระเบิดที่พรอมจะระเบิดไดเพ่ิมเติมอีกจํานวน 3 ลูก 
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  6.3  ประเทศบังกลาเทศ 

   เมื่อ 16 สิงหาคม พ.ศ.2556 ปรากฏมีการแพรภาพถายผานเว็บไซต

อินเตอรเนตดวยภาษาอูรดู ระบุวากลุมตอลิบันที่นําโดย นายอะบู  ซัฟยาน (Abu Sufyan) และนาย

อะบู อาริฟ (Abu Arif) ไดมีการรวบรวมและคัดเลือกชาวมุสลิมโรฮีนจา ทําการฝกอาวุธในเมียนมา 

พรอมระบุความรับผิดชอบในการปฏิบัติการซุมโจมตีขบวนยานยนตบรรทุกทหารเมียนมาจํานวน 2 

คัน สังหารทหารเมียนมาได 17 นาย และฆาตัดคอพระภิกษุ 1 รูป ฆราวาส 3 คน โดยอางวาเปนการ

ตอบโตชาวมุสลิมที่ถูกสังหารในเมียนมา 

  6.4  ประเทศมาเลเซีย 

   เมื่อ 5 มิถุนายน พ.ศ.2556 เจาหนาที่ตํารวจมาเลเซียออกมาระบุกรณีพบศพ

ผูถูกสังหารจํานวน 4 ศพ วาเกิดจากความขัดแยงระหวางชาวพุทธกับอิสลาม ทั้งนี้ตั้งแต 30 

พฤษภาคม พ.ศ.2556 แรงงานเมียนมาประมาณ 1,000 คน ถูกเจาหนาท่ีมาเลเซียควบคุมตัวและได

ประสานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือสงตัวกลับ 

  6.5  เกาะสุมาตราเหนือ ประเทศอินโดนีเซีย 

   เมื่อ ตนเมษายน พ.ศ.2556 ไดเกิดการปะทะระหวางแรงงานประมงชาวพุทธ

เมียนมาจํานวน 11 คน กับมุสลิมโรฮีนจาที่ขอลี้ภัยอยูในอินโดนีเซียประมาณ 100 คน เปนเหตุให  

ชาวพุทธเมียนมาเสียชีวิต 8 คน มุสลิมโรฮนีจาบาดเจ็บ 15 คน 

 7.  ปญหาที่สงผลกระทบตอไทยและภูมิภาค 

  ความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา มีการกระทบกระทั่งมาโดยตลอดมากบาง

นอยบางตามสถานการณ ซึ่งจากหัวขอที่ผานมาขางตนจะเห็นไดวามีทั้งการรุกไลปราบปรามกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุใกลเขตแดนไทย การรุกล้ําเขตแดนที่ตางฝายตางอางวาเปนดินแดนของตน 

รวมทั้งมวลสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลบหนีเขามาเคลื่อนไหวเพ่ือตอตานรัฐบาล

เมียนมาโดยใชพ้ืนที่เขตไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวง จนนําไปสูการเผชิญหนาดวยกองกําลังทหาร

ของทั้งสองฝาย การยกเลิกสัมปทานการลงทุนตางๆ การปดพรมแดนและปดดานการคา เปนตน     

ในสถานะที่ทั้งไทยและเมียนมาเปนประเทศเพ่ือนบานและเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) 

ดวยกัน ปญหาภายในท่ีเกิดข้ึนจึงสงผลตอสมาชิกโดยสวนรวม จึงเกิดปญหาที่สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางกัน 

สรุป 

  ประเทศเมียนมาตั้งแตอดีตพันกวาปที่ผานมา ดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของ        

ชนชาติพันธุกลุมตางๆ  ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครอง ในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ 

ตอมาไดตกเปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง กระทั่งเมื่อ
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วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลงที่เรียกวาขอตกลงปางโหลง จากความพยายามของ     

นายพลออง ซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทนของดินแดนตางๆ ลงนาม

ที่จะรวมดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพ เพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันและไดสัญญากันไววา

ภายหลังจากไดเอกราชเปนเวลา 10 ป กลุมชาติพันธุที่ตองการแยกตัวสามารถแยกตัวออกเปนอิสระ

ได แตหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 และเม่ือครบ 10 ปแลวรัฐบาล

เมียนมาในขณะนั้นก็ไมไดดําเนินการตามขอตกลง จึงทําใหกลุมชาติพันธุเกิดความไมพอใจ จนนําไปสู

การขัดแยงที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได มีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระ

ไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพเมียนมาจึงดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนกลุม

ชาติพันธุอยางรุนแรงจนถึงปจจุบัน 

 กองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุไดกระทําการตอสูกับรัฐบาลทหารเมียนมา มาเปน

เวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝายตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเอง

ภายใน ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติไดรวมตัวกันตั้งเปนองคกรพันธมิตร ภายใตชื่อตางๆ เพ่ือผนึก

กําลังและสรางอํานาจตอรองเพื่อตอสูกับรัฐบาลเมียนมาทั้งทางการเมืองและกําลังอาวุธ ความขัดแยง

ภายในของเมียนมาไดสงผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค จนหลายฝายมีความ

เปนหวงกังวล จึงผลักดันใหรัฐบาลเมียนมา สรางความปรองดองของชนในชาติเพ่ือไปสูสันติภาพ

ภายในประเทศ 
 นโยบายการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาลเมียนมาจึงไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกโดย พลโท 

ขิ่นยุน เลขาธิการคนที่ 1 SLORC (ตําแหนงในขณะนั้น) นโยบายเริ่มแยกเปนนโยบายแยกการเจรจา

หยุดยิงของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ สงผลใหศักยภาพดานกําลังรบขององคกรรวมของ 

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุดอยศักยภาพลง ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้ได

พัฒนาปรับปรุงกลยุทธจัดตั้งองคกรพันธมิตรขึ้นเพ่ือผนึกกําลังไมวาจะเปนองคกร DAB องคกร ENC 

และลาสุดเปนองคกร UNFC มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปองกัน

ตนเองและดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสรางความปรองดองและสันติภาพภายในประเทศ 

 การดําเนินการสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพ ของกองกําลังติดอาวุธ         

กลุมชาติพันธุ ยึดหลักตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 

ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การมีสิทธิตัดสินใจดวนตนเอง และความเปนสหพันธรัฐ 

ซึ่งเชื่อมั่นวาการสรางสันติภาพตามแนวคิดดังกลาวเทานั้นที่จะแกปญหาความขัดแยงของ           

กลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน โดยมีคณะ NCCT ซึ่งเปนคณะทํางานปฏิบัติหนาที่เปน

ตัวแทนหลักที่จะดําเนินการเจรจาตามกระบวน 3 ข้ันตอนคือ การเจรจาระดับทองถิ่น การเจรจา

ระดับสหภาพ และการเจรจาระดับการเมืองผานรัฐสภา ขณะที่ฝายรัฐบาลเมียนมาไดกําหนดนโยบาย

สรางความปรองดองข้ันตนคือการเจรจาขอตกลงหยุดยิง จากนั้นรวมกันหาแนวทางเจรจาทาง
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การเมือง โดยวางกรอบการดําเนินการไปสูกระบวนสรางความปรองดองใน 3 ข้ันตอนเชนเดียวกันกับ        

กลุมชาติพันธุ และไดแตงตั้งคณะทํางานข้ึน 2 คณะ โดยเปนคณะกําหนดนโยบาย (UPCC) และ

คณะทํางาน (UPWC) 

 ตั้งแต 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 คณะ UPWC คณะ NCCT ซึ่งไดเริ่มมีการประสานงาน

รวมหารือและรางขอตกลงหยุดยิงกันมาอยางตอเนื่อง มีการพบปะหารือทั้งในและนอกประเทศ    

เมียนมา โดยใชงบประมาณเปนเงินมากกวา 7,350 ลานจั๊ต นอกเหนือจากเงินบริจาคจากประเทศ 

ญี่ปุน สหประชาชาติ นอรเวย และประเทศในยุโรป อีกถึงจํานวน 11 ลานดอลลารสหรัฐ มีการหารือ     

นอกรอบ 22 ครั้ง และพบปะอยางเปนทางการ 7 ครั้ง ซึ่งในการหารืออยางเปนทางการครั้งที่ 7 เมื่อ 

31 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายประสบผลสําเร็จในการเห็นชอบรางสัญญาขอตกลงการหยุดยิง    

ทั่วประเทศ สาระสําคัญทั้ง 2 ฝายจะนํารางดังกลาวกลับไปหารือกับแกนนํากลุม เพ่ือรับรองและ    

กาวไปสูการลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ระหวางแกนนําคณะ NCCT กับ 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพื่อสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ที่มี นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี           

เปนประธานคณะ UPCC ตอไป 

  กระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายทั้ง

ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ตางก็ใหความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิควิธีการรวมทั้ง

การฝกอบรม สัมมนาที่เก่ียวของกับกระบวนการเจรจาเพ่ือสรางความปรองดอง อยางไรก็ตามในหวง

แหงการสรางความปรองดองได เ กิดปญหาท่ีสงผลกระทบในหลายดาน ทั้ งในระดับชุมชน 

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เชนกัน 

 ซึ่งในบทตอไป ผูวิจัยจะไดกลาวถึง แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา

ในหวงเวลาแหงการสรางความปรองดองของเมียนมา ทั้งนี้เพ่ือเปนการลดปญหาอุปสรรค และเพ่ือ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทย - เมียนมา ตอไป 



 

 

บทที่  4   

แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา 

ทาทีและแนวโนมกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา 

 1.  ทาทีและความคืบหนากระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพ    

ในเมียนมา 

  1.1  ในหวงเวลา ภายหลังจากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ในนามคณะ

ประสานงานหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ไดลงนาม

เห็นชอบรางสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) กับ

ตัวแทนรัฐบาลเมียนมาในนามคณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ (Union Peace-making 

Work Committee - UPWC) เม่ือ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 แลว ถือเปนความสําเร็จเบื้องตนที่สําคัญ

ของกระบวนการเจรจาหยุดยิง ซึ่งตอจากนี้ทางฝายกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุจะตองนําราง

ขอตกลงไปหารือกับแกนนําแตละฝายเพ่ือใหการรับรอง แลวจึงจะมีการนัดหมายลงนามในสัญญา

ขอตกลงหยุดยิงอยางเปนทางการตอไป   

   ทั้งนี้จากการประชุมเม่ือ 30 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายสามารถตกลงกัน

ไดในรางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) รางสุดทาย เพ่ือนําไปสูการลงนามในบันทึกเห็นชอบ

โดยทั้งคณะ NCCT และคณะ UPWC ไดมีการรวมลงนามใหการรับรองและพรอมจะนํารางดังกลาว 

กลับไปหารือกับแกนนําของทั้งสองฝายเพื่อใหการรับรองตอไป สําหรับขั้นตอนตอไปหากรางขอสัญญา

ฉบับนี้ไดรับการรับรองจากแกนนําของทั้งสองฝายแลวจะมีข้ันตอนเพ่ือการดําเนินการไปสูการลงนาม

ในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ระหวางผูนําของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ที่มีนายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี เปน

ประธาน การลงนามเห็นชอบเบื้องตนครั้งนี้ทั้งสองฝายไดแถลงการณกําหนดแผนสันติภาพ 7 ขั้นตอน 

ดังนี้1 

   1.1.1  ลงนามขอตกลงสัญญาการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) 

                                           

 1นายคืนใส  ใจเย็น. ที่ปรึกษาองคกร UNFC.  สัมภาษณ.  16 เมษายน 2558.  
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    1.1.2  กําหนดรางกรอบการเจรจาทางการเมือง (Frame Work) 

   1.1.3  เปดการเจรจาทางการเมือง 

   1.1.4  จัดประชุม Union Peace Conference ที่มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

   1.1.5  จัดประชุม Union Peace Accord เพื่อไปสูการกําหนดรางขอตกลง

แหงชาติ 

   1.1.6  รัฐสภารับรอง ขอตกลงแหงชาต ิ

   1.1.7  การลงมือปฏิบัติตามขอตกลงแหงชาติ 

   อยางไรก็ตามการตกลงระหวางคณะ NCCT กับคณะ UPWC ซึ่งเห็นชอบรวมกันกับ

แผนสันติภาพ 7 ข้ันตอน แตก็ไมไดกําหนดระยะเวลาในการลงนามในครั้งตอไป จากการหารือกันใน

ระหวางการประชุมทั้งสองฝายเห็นพองกันวาขั้นตอนที่ 1 - 2 เสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.

2558  ขั้นตอนที่ 3 ควรมีการเจรจาทางการเมืองไดภายในเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ.2558 ซึ่ง

ทั้ง 3 ขั้นตอนดังกลาว หากสามารถดําเนินการใหลุลวงกอนเดือนสิงหาคม พ.ศ.2558 และจะสามารถ

ตั้งคณะทํางานเพื่อจัดการประชุมดานตางๆ อาทิ การปฏิรูปดานการทหาร ตุลาการ เศรษฐกิจ และ

อ่ืนๆ โดยมีการระบุคณะทํางานเบื้องตนไวจํานวน 19 คณะทํางาน จะสามารถดําเนินการตอไปได 

แมวาจะเริ่มตนการรณรงคหาเสียงเพ่ือเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตเดือน กันยายน – ตุลาคม พ.ศ.2558 และมี

การเลือกตั้งท่ัวไปในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ซึ่งกระบวนการหลังการเลือกตั้งจะไดรัฐบาลใหม 

ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.2559 ดังนั้นหากขั้นตอน Road Map สามารถเสร็จสิ้นในข้ันตอนท่ี 3 ภายใน 

5 เดือนกอนการเลือกตั้ง แมวาจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมก็จะไมกระทบตอแผนสันติภาพดังกลาว 

อยางไรก็ตามหากสามารถดําเนินการจนถึงข้ันตอนสุดทายไดกอน จะมีการเลือกตั้งทั่วไปก็ถือวาแผน

สันติภาพประสบความสําเร็จภายในรัฐบาลชุดปจจุบัน ซึ่งมี ประธานาธิบดี อูเต็งเสง เปนผูริเริ่มและ

ผลักดันใหเกิดกระบวนการสันติภาพในเมียนมา  

แผนภาพที่ 4 - 1 ภาพถายการจับมือแสดงความยินระหวางคณะ NCCT คณะ UPWC  

(ภายหลังบรรลุรวมลงนามรับรางขอตกลงการเจรจาหยุดยิง (NCA)) 
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ที่มา : ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2558 

  1.2  นายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี ในฐานะรองประธาน 

UPWC ไดเรียกรองตอพรรคการเมืองโดยขอใหขจัดขอสงสัยและความกังวลและหันมาสนับสนุน    

การลงนามเพ่ือหยุดยิงทั่วประเทศใหบรรลุผล โดยการลงนามในสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ 

จากนั้นขั้นตอนตอไปเขาสูการเจรจาการเมือง (Political Dialogue) สวนกองกําลังติดอาวุธกลุม   

ชาติพันธุที่ยังคงสูรบกับกองทัพเมียนมาอยูในขณะนี้จํานวน 3 กลุมประกอบดวย กลุมกองกําลัง

ปลดปลอยแหงชาติตะอัง (Ta-ang National Liberation Army –TNLA) กลุมกองกําลังพันธมิตร

ประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา (Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

และกลุมกองกําลังอารกัน (Arakan Army - AA)  จะมีการเจรจาเพ่ือยุติการสูรบในโอกาสตอไป พรอม

กับระบุวาการรางสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศไดดําเนินการมาเปนเวลากวา 2 ป มีประเด็นสาระ

ทั้งหมด 104 ขอ ซึ่งทุกขอลวนแตเปนขอเรียกรองของฝายกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ โดยทั้ง

ฝายรัฐบาล กองทัพและรัฐสภาไดมีการพิจารณาแลววาไมขัดตอระเบียบ กฎหมายและรัฐธรรมนูญของ

ประเทศ และไดใหความเห็นชอบแลวแทบทุกขอในรางสัญญาท้ังหมด 104 ขอ และภายหลังการ     

ลงนามเห็นชอบรางสัญญาแลวเสร็จกับคณะ NCCT ตอไปมีแผนที่จะดําเนินการเจรจาเพื่อสันติภาพกับ

กลุมอ่ืนๆ ตอไป2 

  1.3  จากผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุระหวาง 2 - 9 

มิถุนายน พ.ศ.2558 ในพื้นที่อิทธิพลของกลุมกองกําลังสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) พ้ืนท่ีดานตรงขาม 

                                           
2นายอูอองมิน.  เรียกรองใหพรรคการเมืองขจัดขอกังวลและใหการสนับสนุนการลงนามหยุดยิงท่ัว

ประเทศ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://news-eleven.com /. 10 พฤษภาคม 2558.  
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อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก ซึ่งเปนการประชุมเพ่ือรวมพิจารณาของผูนํากองกําลังติดอาวุธ      

กลุมชาติพันธุ ในประเด็นรายละเอียดของรางสัญญาขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) รางสุดทาย

ที่ไดจากการลงนามรวมเมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 ระหวางคณะประสานงานหยุดยิงท่ัวประเทศ 

(NCCT) กับคณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ (UPWC) โดยสาระสําคัญผูนํากองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ไดเห็นชอบภายหลังจากทีม่ีการปรับปรุงแกไขในรายละเอียดบางประเด็นของรางสัญญา

ขอตกลงการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ฉบับดังกลาวไดสําเร็จ พรอมกับไดแตงตั้งคณะกรรมการ

ระดับสูงประสานงานเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ จํานวน 15 คนเพิ่มเติม เพื่อทําหนาท่ีในการเจรจา

ประสานงานจนนําไปสูการลงนามรวมกับฝายรัฐบาลเมียนมาตอไป นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดมีมติ หาก

มีการลงนามการเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาเมื่อใด ทุกกลุมชาติพันธุจะลงนามพรอมๆ กันในคราว

เดียวกันโดยจะไมปลอยใหสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งมีการแยกเจรจาหรือลงนามภายหลัง รวมทั้ง

ประกาศเจตนารมณอยางแนวแนวา จะดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพอยางแทจริงที่ตั้งอยูบน

พ้ืนฐาน กลุมชาติพันธุตองไดรับความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน การมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง การมี

เสรีภาพ และการมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ3    

 2.  แนวโนมกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา 

   การเจรจาและลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ระหวางตัวแทน

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับตัวแทนรัฐบาลเมียนมาเพ่ือสรางความปรองดอง อาจเกิดความลาชา

จากเดิมที่ตั้งเปาไวใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งในปลายป 2558 ทั้งนี้จากทาทีผลการประชุมสุดยอด

ผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุระหวาง 2 – 9 มิถุนายน พ.ศ.2558 ที่ตองการใหทุกลุมชาติพันธุ 

มีความสมัครใจลงนามพรอมๆ กันทุกกลุมในคราวเดียวกัน ขณะที่ฝายรัฐบาลเมียนมายังไมตองการ   

ที่จะลงนามหยุดยิงกับกลุมไมพึงประสงค 3 กลุมดังกลาวขางตนที่กําลังสูรบกับทหารเมียนมาอยู 

ในขณะนี้ ประกอบกับฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุยังไดมีการตั้งคณะกรรมการระดับสูง

เพ่ือเจรจากับฝายเมียนมาเพ่ิมอีก 1 คณะ ซึ่งทาที่เหลานี้อาจสรางความยุงยากในการดําเนินการเพ่ือ

เจรจามากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามในที่สุดแลว การลงนามในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) 

นาจะประสบความสําเร็จบนความลาชา หากแตกระบวนการสรางสันติภาพภายในเมียนมา อาจยังคง

ตองใชเวลา อีกนาน ตราบใดที่กลุมชาติพันธุยังไมไดมาซึ่งความเสมอภาค สิทธิตัดสินใจดวยตนเอง 

เสรีภาพ และการปกครองแบบสหพันธรัฐ ตามเจตนารมณท่ีมีมาอยางม่ันคง 

แผนภาพที่ 4 - 2 ภาพถายประธานาธิบดีเมียนมากับผูนํากองกําลังกลุมชาติพันธุ 

                                           
3คณะประสานงานหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCCT). แถลงการณผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ ระหวาง 2 – 9 มิถุนายน. 10 มิถุนายน 2558. 
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(ภายหลังรวมพบปะหารือเพ่ือสรางความปรองดองชนในชาติ)  

 

 

ที่มา :  ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2558 

 

ปจจัยที่สงเสริมและอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา   

  ř.  ปจจัยที่สงเสริมความสัมพันธไทย - เมียนมา4 

  1.1  ภาพรวมความสัมพันธ  

  ความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมาอยูในระดับดีมาก โดยภายหลังคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ เขาควบคุมอํานาจเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และตอมาไดมีการจัดตั้งรัฐบาลเมื่อ 24 

สิงหาคม พ.ศ.2557 ฝายเมียนมาทั้งภาครัฐบาลและกองทัพ ไดแสดงทาทีเขาใจและสนับสนุนการดําเนินการ

ของรัฐบาลไทยและคณะรักษาความสงบแหงชาติมาโดยตลอด และยังคงมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง

อยางตอเนื่อง การเยือนที่สําคัญ ไดแก 

   1.1.1  การเยือนไทยของประธานาธิบดีเมียนมา เพ่ือเขารวมการประชุมสุดยอด GMS 

ครั้งที่ 5 เมื่อ 19 – 21 ธันวาคม พ.ศ.2557  

   1.1.2  การเยือนเมียนมาอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรี เมื่อ 9 – 10 ตุลาคม 

พ.ศ.2557  

   1.1.3  พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา ไดเดินทางเยือนไทย

อยางเปนทางการ เม่ือ 3 – 5 กรกฎาคม พ.ศ.2557 เพ่ือแสดงการสนับสนุนไทย  

   1.1.4  พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร ผูบัญชาการทหารสูงสุด (ตําแหนงในขณะนั้น) 

ไดเดินทางเยือนเมียนมา เพ่ือเขารวมการประชุมคณะกรรมการระดับสูง (High level Committee - HLC) 

                                           
4กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, กระทรวงการตางประเทศ. สถานะความสัมพันธไทย -     

เมียนมา.  มกราคม 2558. 
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เมื่อ 20 – 22 สิงหาคม พ.ศ.2557 นอกจากนี้เมื่อป 2556 ยังเปนโอกาสฉลองครบรอบ 65 ป แหงการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย – เมียนมา ซึ่งท้ังสองฝายไดรวมกันจัดกิจกรรมฉลองโอกาสสําคัญ

อยางตอเนื่อง 

  ตั้งแตเมียนมาเริ่มการปฏิรูปไดใหความรวมมือกับไทยในดานตางๆ มากขึ้นอยางมี

นัยสําคัญและตอเนื่อง ทั้งดานแรงงาน การปราบปรามยาเสพติด การเปดจุดผานแดน การอํานวยความ

สะดวกดานการขามแดน  สาธารณสุข การตอตานการคามนุษย การแกปญหาดานเขตแดน และความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนา  

 1.2  กลไกทวิภาคีหลักที่สําคัญ  

   1.2.1 คณะกรรมาธิการรวม (Thailand – Myanmar Joint Commission for 

Bilateral Cooperation - JC) เมียนมาไดเปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 7 เม่ือ 21 – 22 พฤศจิกายน พ.ศ.

2556 หลังจากวางเวนมาถึง 11 ป  

   1.2.2  คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee - JBC) ซึ่งไทย

เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 8 เมื่อ 24 – 27 กันยายน พ.ศ.2556  

  1.2.3  คณะกรรมาธิการรวมดานการคา (Joint Trade Commission - JTC) ซึ่งไทย

เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 6 เมื่อ 1 – 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2555   

   1.2.4  คณะกรรมการระดับสูง (HLC) ซึ่งเมียนมา  เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งที่ 2 เมื่อ 

21 – 22 สิงหาคม พ.ศ.2557   

   1.2.5  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) 

ซึ่งไทยมาเปนเจาภาพจัดประชุมครั้งที่ 29 เม่ือ 20 - 22 พฤษภาคม พ.ศ.2558 

 1.3.  ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 

  1.3.1  ดานการคา ในป 2556 มูลคาการคารวม 238,216.37 ลานบาท (เพิ่มขึ้นรอย

ละ 12.72) โดยเปนการคาชายแดนมูลคา 196,866.63 ลานบาท หรือรอยละ 82.64 ของมูลคาการคา ไทย

ขาดดุลการคา 9,165.52 ลานบาท เนื่องจากนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมาจํานวนมากทางชายแดน 

ในชวงเดือน มกราคม – พฤศจิกายน พ.ศ.2557 มูลคาการคารวมคิดเปน 238,424  ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก

ชวงเดยีวกันของปที่ผานมารอยละ 10.66 

  1.3.2  ดานการลงทุน ไทยมีมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป พ.ศ.2532 – 2557 รวม 

26,808 ลานบาท (สถานะ 30 พ.ย. 2557) เปนอันดับ 2 รองจากจีน (ไทยเคยครองอันดับ 1 ถึงป พ.ศ. 

2553) คิดเปนรอยละ 20.18 ของการลงทุนจากตางชาติทั้งหมดในเมียนมา สาขาการลงทุนที่สําคัญ ไดแก 

พลังงาน การผลิต ประมง และปศุสัตว สําหรับผูลงทุนรายใหญ เชน บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม 

จํากัด (ปตท.สผ.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) อิตาเลียนไทย ซีพี และปูนซิเมนตไทย เปนตน 

 1.4  ประเด็นความรวมมือสําคัญตางๆ   
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  1.4.1  การพัฒนาพื้นที่ชายแดนและความเชื่อมโยง 

    การเปดจุดผานแดนถาวรเพ่ิมเติม นอกจากการเปดจุดผานแดนถาวรแหงใหม 

ที่บานพุน้ํารอน จ.กาญจนบุรี – ทิกิ ภูมิภาคตะนาวศรี เมื่อมิถุนายน พ.ศ.2556 ท้ังสองฝายยังเห็นชอบ

ยกระดับจุดผอนปรนการคาชายแดน ท่ีดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยไดสํารวจและจัดเก็บ

รายละเอียดภูมิประเทศ (joint detail survey) แลวเสร็จเมื่อ 29 ตุลาคม พ.ศ.2556 และอยูระหวางรอ    

ใหประธาน JBC แตละฝายรับรอง เพ่ือดําเนินการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตอไป นอกจากนี้ที่ผานมา

ไทยไดพยายามผลักดันการยกระดับ จุดผอนปรนก่ิวผาวอก จังหวัดเชียงใหม จุดผอนปรนบานหวยตนนุน 

จังหวัดแมฮองสอน จุดผานแดนชั่วคราวพระเจดียสามองค จังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผานแดนถาวร อยางไร

ก็ดีในแตละพ้ืนที่ยังมีขอจํากัด อาทิ ประเด็นเขตแดน ความมั่นคง และโครงสรางพ้ืนฐาน  

  1.4.2.  การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง  

    กระทรวงคมนาคมไดใหความชวยเหลือแบบใหเปลางบประมาณ 1,140 ลาน

บาท เพื่อซอมสะพานขามแมน้ําเมย แหงท่ี 1 เชื่อมโยง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก – เมืองเมียวดี สรางถนน

ชวงตอจากเชิงเขาตะนาวศรี – กอกะเร็ก ระยะทาง 29 กิโลเมตร และปรับปรุงถนนแมสอด/เมียวดี – เชิงเขา

ตะนาวศรี ระยะทาง 18 กิโลเมตร ขณะนี้คืบหนาแลวกวารอยละ 75 และคาดวาจะแลวเสร็จชวงกลางป 

พ.ศ.2558  กระทรวงคมนาคมไดใหความชวยเหลือศึกษาความเปนไปไดและออกแบบสะพานขามแมน้ําเมย 

แหงที่ 2 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก – เมืองเมียวดี  ลุลวงแลว โดยเมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ.2557 รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงคมนาคม ไดหารือกับเอกอัครราชทูตเมียนมา/ประจําประเทศไทย โดยเสนอใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกเมียนมาในการกอสราง ขณะนี้รอผลการพิจารณาจากฝายเมียนมา    

    สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน กําลังใหความ

ชวยเหลือเมียนมา ในการศึกษาความเปนไปไดและออกแบบ เสนทางพญาตองซู – ชองสง ระยะทาง 12 

กิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะศึกษาแลวเสร็จในชวงกลางป 2558 และเสนทางชองสง – ตันบยูซายัต ระยะทาง 91 

กิโลเมตร ซึ่งกําลังอยูระหวางจัดจางบริษัทที่ปรึกษา 

  1.4.3  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไทยมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเปนพ้ืนที่นํารอง ซึ่งจะไดกําหนดสิทธิประโยชนดานตางๆ แกนักลงทุน 

ทบทวนกฎระเบียบที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาวตามพื้นที่ชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกใหเขามาทํางาน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยางมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพที่จะใชประโยชนเชื่อมโยงกับเขตการคาเมียวดี

ของเมียนมาดวย    

    นอกจากนี้  ไทยยังมีความรวมมือกับเมียนมาดําเนินโครงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษทวาย ภูมิภาคตะนาวศรี โดยทั้งสองฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจเมื่อ 23 กรกฎาคม พ.ศ.

2555 และจัดตั้งคณะกรรมการรวมไทย – เมียนมา ตั้งแตพฤศจิกายน พ.ศ.2555 เพื่อผลักดันโครงการ   

และตอมา ไดจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle - SPV) และไดมีการคัดเลือกนักลงทุน



-82- 

เพ่ือดําเนินโครงการระยะแรก (Initial Phase) ขณะนี้อยูระหวางเจรจารายละเอียดสัญญาสัมปทาน อีกทั้ง     

นายหยานทุน รองประธานาธิบดีเมียนมา มีกําหนดจะเดินทางเยือนไทยเพ่ือเปนประธานรวมในการประชุม 

คณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย – เมียนมา เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่

โครงการที่เก่ียวของ (JHC) ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2558  

 

 

  1.4.4  เขตแดน 

    การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนว ที่ประชุม JBC ไทย – เมียนมา   

ครั้งที่ 8 เมื่อกันยายน พ.ศ.2556 มีมติเห็นชอบใหดําเนินการ อยางไรก็ดีการจัดทําแผนที่ภาพถายตลอด

แนวถูกเลื่อนออกไปกอน เนื่องจากฝายไทยมีขอจํากัดดานงบประมาณ ประเด็นแมน้ําที่เปนเขตแดน    

เพ่ือรักษาแนวตลิ่งจากการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําไทยและเมียนมาสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณ     

ริมแมน้ําเมย/ตองยิน จังหวัดตาก และแมน้ํากระบุรี/ ปากจั่น จังหวัดระนอง จึงเกิดการประทวงอยู

บอยครั้ง  โดยทั้งสองฝายไดจัดตั้งคณะกรรมการเทคนิครวมเก่ียวกับแมน้ําที่เปนเขตแดน (JTC) เพื่อ

พิจารณาประเด็นแมน้ําที่เปนเขตแดนตลอดแนว ภายใตกลไก JBC ลาสุด JTC ประชุมเมื่อ 19 – 21 

กรกฎาคม พ.ศ.2556 ณ เมืองพัทยา  

  1.4.5  ความรวมมือดานแรงงาน   

    ความรวมมือดานแรงงานมีความคืบหนา โดยมีแรงงานเมียนมาที่ผานการ

พิสูจนสัญชาติแลวกวา 1 ลานคน รัฐบาลไดเปดศูนย One Stop Service Centre ในพ้ืนที่ตางๆ ทั่ว

ประเทศตั้งแต มิถุนายน - ตุลาคม พ.ศ.2557 เพ่ือลงทะเบียนและอนุญาตใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

พํานักและทํางานในไทยไดเปนการชั่วคราว มีจํานวนแรงงานเมียนมาท่ีมาลงทะเบียน 623,648 คน 

พรอมผูติดตามอีก 40,801 คน ทั้งนี้ จะตองดําเนินกระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จสิ้นภายใน 31 มี.ค. 

2558 ซึ่งฝายเมียนมาไดพิสูจนสัญชาติใหแรงงานท่ีมาลงทะเบียนแลว 65 ราย และอยูระหวางการจัดตั้ง

คณะทํางานเขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติในพ้ืนท่ีแรงงานเมียนมาหนาแนนในไทย เพ่ือเรงรัด

กระบวนการใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา นอกจากนี้ไทยและเมียนมาจะรวมมือกันในการสงเสริมการ

นําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาใจ (MOU) มากขึ้น และมีความพยายามจัดระเบียบ

แรงงาน เชาไป – กลับเย็น และแรงงานตามฤดูกาลตามพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะมีสวนสนับสนุนการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยไทยเสนอใหมีการใชบัตรผานแดนใน

รูปแบบ smart card ซึ่งฝายเมียนมาเห็นดวยในหลักการ โดยฝายไทยอยูระหวางดําเนินการแกไข

กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

  1.4.6  ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา  
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    สืบเนื่องจากความคืบหนาของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา ไทยได

เริ่มการหารือกับเมียนมา เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอมสําหรับการเดินทางกลับของผูหนีภัยจาก  

การสูรบกวา 110,000 คน ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 9 แหงใน 4 จังหวัดชายแดนของไทย เพ่ือใหการ

เดินทางกลับในอนาคตเปนไปโดยราบรื่น ปลอดภัย ยั่งยืน และมีศักดิ์ศรี โดยเมื่อ 11 – 13 กันยายน 

พ.ศ.2557  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตไิดนําคณะผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเดินทางไปพบหารือ

กับฝายเมียนมาไดเสนอการจัดตั้งคณะทํางานรวมไทย – เมียนมา และโครงการความรวมมือพัฒนาพื้นท่ี

รองรับและโอกาสสําหรับผูเดินทางกลับในระยะแรก (early returns) ซึ่งฝายเมียนมาเห็นดวย          

ในหลักการและจะนําเรียนหารือประธานาธิบดีเมียนมาตอไป   

   โดยในระหวางนี้ ไทยไดใหความชวยเหลือเตรียมความพรอมสําหรับการ

เดินทางกลับของผูหนีภัยจากการสูรบ อาทิ การจัดการศึกษาดูงานใหแกบุคลากรเมียนมาในดานการเก็บ

กูทุนระเบิด และการฝกอาชีพและดูแลสุขอนามัยของผูหนีภัยจากการสูรบ นอกจากนี้องคการขาหลวง

ใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ไดสนับสนุนการสํารวจขอมูลผูหนีภัยจากการสูรบ (profiling) 

ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวโดยมูลนิธิแมฟาหลวง เพ่ือใหทราบท่ีมา ความตองการ และทักษะอาชีพของ       

ผูหนีภัยจากการสูรบดวย 

  1.4.7  ความรวมมือดานการขามแดน  

    การขยายพ้ืนท่ีชายแดนสําหรับผูถือบัตรผานแดน (Border Pass) ฝายไทย

เห็นชอบขอเสนอของฝายเมียนมาในการขยายพื้นที่ในฝงเมียนมา ไดแก ดานทาข้ีเหล็ก - แมสาย       

ให เดินทางไดถึงเมืองเชียงตุงและเมืองลา ดานเมียวดี – แมสอด ให เดินทางได ถึงเมืองผาอัน            

เมืองมะละแหมง และเมืองไจโถ (พระธาตุอินทรแขวน) ดานเกาะสอง - ระนอง ใหเดินทางไดถึง      

เมืองมะริด โดยฝายไทยเห็นชอบขยายพ้ืนที่สําหรับผูถือบัตรผานแดนที่เดินทางเขาผานดานเมียวดี –    

แมสอด จากเดิมเขาไดเพียงพื้นที่แมสอด ใหสามารถเดินทางเขามาไดถึง อําเภอเมือง จังหวัดตาก ซึ่งทั้ง

สองฝายจะตองดําเนินการจัดทําหนังสือแลกเปลี่ยนเพื่อแกไขความตกลงเรื่องการขามแดนระหวางทั้ง

สองประเทศตอไป  

  1.4.8  ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด  มีความรวมมือใกลชิดและ    

มีความคืบหนาอยางมากเมื่อ 17 กันยายน พ.ศ.2555 เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการปองและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ อธิบดีกรมตํารวจ/ เลขานุการคณะกรรมการกลางเพ่ือการควบคุม

ยาเสพติดเมียนมา (CCDAC) ไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในโครงการพัฒนาทางเลือก

เพ่ือชีวิตความเปนอยูท่ียั่งยืน เพ่ือดําเนินกิจกรรมพัฒนาดานสาธารณสุขและการพัฒนาความเปนอยูใน

หมูบานเปาหมายที่รัฐฉาน เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดที่ตนตออยางยั่งยืน โดยมูลนิธิแมฟาหลวง เปน

โครงการ 6 ป งบประมาณ 350 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด 
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และ สํานักงานคณะกรรมการปองและปราบปรามยาเสพติด มีโครงการใหความชวยเหลือเพ่ือพัฒนา   

ขีดความสามารถการปฏิบัติการของ CCDAC วงเงินงบประมาณ 30 ลานบาท  

  1.4.9  ความรวมมือดานพลังงาน 

   เมียนมาเปนแหลงพลังงานที่สําคัญของไทย และเมื่อกรกฎาคม พ.ศ. 

2555 และ พฤศจิกายน พ.ศ.2555 กระทรวงพลังงานไดลงนามถอยแถลงรวมวาดวยการจัดตั้ง Energy 

Forum รวมกับกระทรวงพลังงานเมียนมา และกระทรวงพลังไฟฟาเมียนมาตามลําดับ เพ่ือเสริมสราง

ความรวมมือดานพลังงานระหวางกัน กระทรวงพาณิชยอยูระหวางการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวาง

ไทยและเมียนมาวาดวยความรวมมือดานพลังงงาน ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา การขยาย

การซื้อขายกระแสไฟฟา (10,000 เมกะวัตตภายใน 10 ป) การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและระบบ

ทอสงกาซ      

  1.4.10  ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาและดานมนุษยธรรม  

    ที่ผานมา รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางวิชาการแกเมียนมาผาน 

สํานักพัฒนาระบบบริหารบุคคลและนิติการ (สพร.) เปนหลัก โดยเฉพาะดานการเกษตร การศึกษา และ

สาธารณสุข และไดขยายไปสูสาขาอ่ืนมากขึ้น โดยในปงบประมาณ 2558 สพร. ไดรับจัดสรรงบประมาณ 

53.5 ลานบาทสําหรับความชวยเหลือเมียนมา นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังไดพยายาม

สงเสริมการดําเนินโครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดนไทย – เมียนมา อาทิ โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู

เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โครงการพัฒนาศูนยแรกรับเหยื่อคามนุษย ในเมืองมะละแหมง และโครงการ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามแนวชายแดน  

   ระหวางการเยือนไทยของ ประธานาธิบดีเมียนมา เมื่อ 23 กรกฎาคม 

พ.ศ.2555 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนาในเมียนมา โดยเนนความรวมมือใน 4 สาขา ไดแก การเสริมสรางขีดความสามารถ 

การเตรียมความพรอมการเปนประธานอาเซียนในป พ.ศ.2557 การปฏิรูปเศรษฐกิจและการพัฒนา

ทางเลือก และ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

   ไทยใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเมียนมาในกรณีตางๆ อยาง

ตอเนื่อง อาทิ พายุไซโคลนนารกีส  แผนดินไหวที่รัฐฉาน อุทกภัยในพื้นที่ตางๆ และสถานการณใน     

รัฐยะไข ซึ่งลาสุด ไทยไดมอบเงินชวยเหลือสถานการณรัฐยะไข 200,000 ดอลลารสหรัฐ รวมถึง

กระทรวงการตางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุงไดดําเนินโครงการสนับสนุนดานการ

สรางอาชีพสําหรับผูไดรับผลกระทบจากสถานการณในรัฐยะไข ประกอบดวยการมอบรถไถการเกษตร 

เมล็ดพันธุพืช และปุย รวมทั้งมีการบรรยายฝกอบรมใหกับประชาชนในพื้นที่  โดยมีพิธีมอบความ

ชวยเหลือเมื่อ 6 – 7 มกราคม พ.ศ.2558  

 2.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา   
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   ความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา มีการกระทบกระทั่งมาโดยตลอดมากบาง

นอยบางตามสถานการณ ซึ่งจากหัวขอที่ผานมาขางตนจะเห็นไดวามีทั้งการรุกไลปราบปรามกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุใกลเขตแดนไทย การรุกล้ําเขตแดนที่ตางฝายตางอางวาเปนดินแดนของตน 

รวมท้ังมวลสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลบหนีเขามาเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาล

เมียนมาโดยใชพ้ืนที่เขตไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวงและนําไปสูการเผชิญหนาดวยกองกําลังทหาร

ของทั้งสองฝาย การยกเลิกสัมปทานการลงทุนตางๆ การปดพรมแดนและปดดานการคาเปนตน ใน

สถานะที่ท้ังไทยและเมียนมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ตางเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) 

ดวยกัน ปญหาภายในที่เกิดข้ึนระหวางสองประเทศ ไดมีผลตอสมาชิกของประชาคมเชนกัน ท้ังนี้

ปญหาที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางกันที่สําคัญ ดังนี ้

  2.1  ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนําไทยและเมียนมา 

   ความหวาดระแวงและไมไววางใจกันระหวางผูนําทําใหเกิดปญหาตอเนื่อง

ตามมาหลายประการและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความสัมพันธ และความหวาดระแวงของผูนํา   

ทั้งสองประเทศมีสาเหตุแตกตางไปตามชวงเวลา โดยเฉพาะในหวงที่ผานมาเมียนมาหวาดระแวงไทย 

ในเรื่องทีเ่ขาใจวาไทยจะเปนชองทางนําชาติตะวันตกเขามาแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา และ

เรื่องของการใหความชวยเหลือกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตอสูกับรัฐบาล ดังที่กลาวมาแลวขางตน 

รัฐบาลเมียนมาก็ยังหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนและยินยอมใหกลุมตอตานเหลานั้นใชพ้ืนที่

ประเทศไทยเปนเวทีโจมตีรัฐบาลเมียนมา ผลตอเนื่องที่ตามมาคือรัฐบาลเมียนมาประกาศปดพรมแดน

ไทย – เมียนมา ตลอดแนวและสงกําลั งทหารประชิดชายแดนไทยเกือบทุกดาน โดยสรุป           

ความหวาดระแวงในประเด็นตางๆ นํามาซึ่งปญหาที่ไมเพียงแตจะสงผลตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศเทานั้นยังสงผลตอประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ชายแดนตางไดรับผลกระทบทั้งชีวิตและ

ทรัพยสิน อาทิ การปดดานการคาชายแดนและการยกเลิกสัมปทานตางๆ ทําใหเศรษฐกิจของไทย    

ในพ้ืนที่เสียหายอยางรุนแรง5 เปนตน 

  2.2  ปญหาชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุในเมียนมา 

   ถึงแมจะเปนปญหารากเหงาภายในเมียนมา แตสงผลกระทบตอความสัมพันธ

ของสองประเทศไดอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ความเปนประเทศพหุสังคมของเมียนมาที่มีความ

หลากหลายทางเชื้อชาติ โดยเชื้อชาติท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือเมียนมา ทามกลางเชื้อชาติอื่นๆ เชน

กะเหรี่ยง คะฉิ่น มอญ ยะไข ฉาน ทําใหเมียนมาเผชิญกับการเรียกรองของการแยกตัวเปนอิสระจาก

                                           

5
ศุภลักษณ  กาญจนขุนดี. การคาขายแดนไทย – เมียนมา : ความสัมพันธของการเมืองและการคา 

ใน ไทยกับเมียนมา ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษวิทยาสิ

รินธร). 2544, หนา 168-180 
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กลุมชาติพันธุเหลานี้มาโดยตลอดนับแตเปนอิสระจากอังกฤษ เม่ือมาถึงยุคของ นายพลเนวิน ปกครอง

ประเทศไดใชนโยบายปราบปรามชนกลุมชาติพันธุซึ่งถือวาเปนชนกลุมนอยเหลานี้อยางเด็ดขาดและ

รุนแรง ทําใหเกิดการตอตานและมีการตั้งกองกําลังในรัฐตางๆ เมื่อเกิดการตอสูระหวางกองกําลัง    

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้กับรัฐบาลเมียนมา กําลังของกลุมชาติพันธุจะหลบหนีการสูรบปราบปราม

เขามาตามชายแดนไทยและสรางฐานกําลังกลับไปตอสูกับทหารของกองทัพเมียนมาอีกครั้ง ประเด็นนี้

เองที่สรางความไมพอใจและความหวาดระแวงแกรัฐบาลเมียนมาอยางมาก เพราะรัฐบาลเมียนมา

เขาใจวาไทยใหการสนับสนุนกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เหลานี้ตอตานรัฐบาลเมียนมา 

นอกจากนั้นการตอสูดังกลาวยังทําใหเกิดการรุกล้ําเขามาในดินแดนของไทย สรางความเสียหาย

เดือดรอนใหแกประชาชนไทยในพ้ืนที่6 

  2.3  ปญหาแรงงานอพยพ 

   เปนปญหาตอเนื่องจากการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุของ

รัฐบาลเมียนมา และความตองการหลบหนีจากความไมสงบทางการเมืองภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแยของ

ประเทศเมียนมา ประกอบกับความตองการแรงงานในระดับลางของภาคธุรกิจไทย ประชาชนเมียนมา

จึงลักลอบเขาประเทศไทยเพ่ือทํางานในสถานประกอบการตางๆ เปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลไทย

ตองออกมาตรการผอนผันการจางแรงงานและควบคุมทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเหลานี้7 

แตในขณะเดียวกัน แรงงานดังกลาวก็เปนภาระในดานมนุษยธรรมท่ีรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณ   

ในการดูแลดานสาธารณสุข พรอมๆ กับตองระมัดระวังภัยคุกคามดานความมั่นคงตางๆ อาทิ การกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติ รวมไปถึงผลกระทบในอนาคตตอการคงคางของแรงงานเหลานี้8 

 

  2.4  ปญหายาเสพตดิ 

   เปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหากลุมชาติพันธุที่ตองการหารายไดมาเปนทุน

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมตน เชน การจัดซื้ออาวุธ การสรางและบํารุงกองกําลังของตน     

กลุมดังกลาวมีทั้งกลุมที่ตอตานและสูรบกับทหารเมียนมา ไดแก  กองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษ

                                           

6
จันทรธร  ศรีธัญรัตน. ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมาในป พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2545 หนา 39. 
7กฤติยา  อาชวนิจกุล. ปญหาการจัดการผูอพยพจากประเทศเมียนมาในไทยกับเมียนมาขอควรทําและไม

ควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร). 2544 หนา 150 – 157   
8 กฤติยา  อาชวนิจกุล. ปญหาการจัดการผูอพยพจากประเทศเมียนมาในไทยกับเมียนมาขอควรทํา

และไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร). 2544 หนา 159.   
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ประชาธิปไตย (DKBA) และกลุมที่รัฐบาลเมียนมาใหการสนับสนุนเพ่ือสูรบกับกองกําลังท่ีตอตาน

รัฐบาลเมียนมา ไดแก กองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) กองกําลังอาสาสมัครของกลุมชนเผายอยๆ 

และกองกําลังกองทัพสหรัฐวา (UWSA) รัฐบาลเมียนมาจึงตองการใชกลุม BGF และ กลุม UWSA เปน

กลุมที่ตอรองกับกลุมกองกําลังกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA)      

จึงปลอยใหทั้งกลุม BGF และ กลุม UWSA ผลิตและคายาเสพติด และเล็ดลอดนําเขามาในไทยได

ตลอดเวลาตามแนวชายแดนที่มีติดตอกัน โดยเฉพาะเขตติดตอจังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน 

และตาก กระทรวงการตางประเทศของไทยเคยใชการเจรจากับเมียนมาเพื่อแกปญหานี้ แตรัฐบาล

เมียนมามักอางวาไมสามารถเขาไปในพ้ืนท่ีของกองกําลังติดอาวุธที่ผลิตยาเสพติดได โดยเฉพาะกลุม 

UWSA รัฐบาลจึงเขาไปปราบปรามไมได แตทางการไทยก็ทราบวามีผูนําเมียนมา หลายคนบินเขาไป

ในพื้นที่ดังกลาวเปนประจํา9 ปญหายาเสพติดจึงยังไมไดรับความรวมมือในการแกไขอยางจริงจังจาก

รัฐบาลเมียนมา และคงเปนภัยความมั่นคงของไทยและภูมิภาคตอไปเชนเดิม 

  อยางไรก็ตามความสัมพันธไทย - เมียนมา ในมุมมองของเมียนมามองวาไทยไมใช

ทัง้ศัตรูหรือมิตร (Neither Friend nor Foe) ในมุมมองของเมียนมา ไทยทําอะไรหลายๆ อยางที่ทําให

เมียนมาไมไววางใจ ถึงข้ันหวาดระแวง10 โดยมีปจจัยตางๆ อาทิ 

   1.  กรณีของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยที่อยูตามบริเวณชายแดน 

ซึ่งรัฐบาลเมียนมา เขาใจวาไทยใหการสนับสนุน เพราะถือวารัฐบาลไทยนั้นใชนโยบายเขตกันชน 

(Buffer Zone) โดยอาศัยกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเปนตัวกันชน กันไมใหกองทัพเมียนมาเขามา

ประชิดชายแดนไทยได ในขณะที่ไทยปฏิเสธและยืนยันวา รัฐบาลไทยไมสนับสนุนใหกองกําลังใดใช

ดินแดนไทยเปนพ้ืนที่เคลื่อนไหว เพ่ือกลับไปปฏิบัติการในประเทศเพ่ือนบาน 

   2.  รัฐบาลเมียนมามองวาไทยใหการสนับสนุนครอบครัวของสมาชิกกองกําลัง    

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ดวยการตั้งพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวใหสมาชิกครอบครัวของกองกําลังเหลานี้ไดพัก

พิงอาศัยและรับไวในความดูแลภายใตชื่อ ผูหนีภัยจากการสูรบ ในขณะที่ฝายไทยมองวา การกระทํา

ของไทยถือเปนความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอกลุมบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนและเสี่ยงภัย     

ตอชีวิต ความคิดที่ไมตรงกันในกรณีนี้ ทําใหฝายเมียนมายังคงมีความเคลือบแคลงใจตอรัฐบาลไทย

เสมอมา 

                                           
9อัมพร  จิรัฐติกร (บรรณาธิการ). ไทยกับเมียนมา : ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการ

อาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยศึกษามานุษยวิทยาสิรินธร). 2554 หนา 38-39.  
10

พรพิมล ตรีโชต.ิ  บทความเก่ียวกับความสัมพันธไทย- เมียนมา ในมมุมองของรัฐบาลเมยีนมา 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ. ฉบับวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2552.    
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  3.  รัฐบาลเมียนมาเคลือบแคลงใจ ไดแกการเปดเสรีใหนักศึกษา นักการเมือง 

และผูเคลื่อนไหวทางการเมืองของเมียนมา เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาลเมียนมา       

ในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลเมียนมาเห็นวารัฐบาลไทยควรจะทําการควบคุมไมใหบุคคลเหลานี้สามารถ

ดําเนินการทางการเมืองไดอยางเปดเผยและเสร ี

  4.  รัฐบาลไทยยังเปดโอกาสใหสื่อมวลชนไทยในการวิพากษวิจารณการเมืองและรัฐบาล

เมียนมาไดอยางเสรี ซึ่งทําใหรัฐบาลเมียนมาไมพอใจเทาใดนัก เพราะมีความคิดวาสื่อมวลชนของไทย  

มีอคติตอรัฐบาลเมียนมาและคนเมียนมา ผานกระบวนการหลอหลอมและกลอมเกลาทางสังคม      

มาตั้งแตวัยเด็ก ผานตําราเรียนทางประวัติศาสตร จนกระทั่งรวมถึงสื่อมวลชนรูปแบบตางๆ ไมวา    

จะเปนภาพยนตร ละครทีวี ลวนแลวแตแสดงใหเห็นถึงอคติที่คนไทยมีตอเมียนมาทุกครั้งที่ม ี        

การกลาวถึงเมียนมาโดยรวม ซึ่งรัฐบาลเมียนมาถอืวาเปนการกระทําที่มิตรประเทศไมพึงกระทําตอกัน 

   ปจจัยทั้ง 4 ประการที่กลาวมานี้ เปนสวนหนึ่งของมุมมองของรัฐบาลเมียนมาที่มอง

มายังความสัมพันธไทย - เมียนมา ตลอดระยะเวลานับตั้งแตประเทศเมียนมาเปดตัวอีกครั้งในป พ.ศ.

2531 ซึ่งเปนปท่ีรัฐบาลเมียนมาชุดปจจุบันถือกําเนิด ผูนํารัฐบาลเมียนมาชุดปจจุบันเปนอดีต

นายทหารที่มีภูมิหลังตอสูขับเคี่ยวมากับกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุมาอยางโชกโชนเชนกัน 

 จะเห็นไดวาปญหาจากภายในของเมียนมาสงผลกระทบตอไทยโดยเฉพาะดาน

ความสัมพันธที่เปนปญหาพ้ืนฐานสําคัญอยู 4 ประการ คือ ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนําไทย

และเมียนมา ปญหาชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุในเมียนมา ปญหาแรงงานอพยพ ปญหายาเสพติด 

รวมท้ังปจจัยมุมมองของเมียนมา ทั้ง 4 ประการลวนแตเปนความหวาดระแวงที่มีตอไทย ซึ่งปญหา

และปจจัยดังกลาวไดสรางปญหาตอเนื่องใหเกิดข้ึนและมีผลตอความสัมพันธดวยกัน ทําใหเกิด         

ความตึงเครียด ความไมพอใจระหวางกัน รวมไปถึงปญหาสังคม มนุษยธรรมและความมั่นคงของ

ประเทศและภูมิภาคดวย 

แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา 

  ในบรรดาประเทศสมาชิกองคการอาเซียน ประเทศไทยเปนประเทศที่มีเขตแดนติดตอ 

กับประเทศเมียนมายาวท่ีสุดถึง 2,401 กิโลเมตร การดําเนินนโยบายระหวางไทยตอเมียนมา จึงมี

ความสําคัญและออนไหวมากกวาประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่

ไดรับผลกระทบทางลบโดยตรง มากที่สุดในทุกกรณทีั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ที่ผานมาทั้งสองประเทศอยูรวมกันอยางสันติและปรองดอง ไดมีการแลกเปลี่ยน       

การเยือนในระดับสูง การพบปะระหวางเจาหนาที่ของท้ังสองฝาย เพ่ือกระชับความรวมมืออยาง

กวางขวางและลึกซึ้งในทุกระดับ เพื่อประโยชนของประชาชนทั้งสองฝายรวมกัน จากเหตุการณ    

พายุนากิสที่พัดถลมเมียนมาเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 ยิ่งทําใหไทยและเมียนมามีความใกลชิด
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กันมากข้ึน โดยไทยใหความสนับสนุนและรวมมือกับนานาประเทศเพื่อใหความชวยเหลือและ    

บรรเทาภัยอยางเต็มความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมืองไทยเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2558 และผูนํากองทัพไดเขาบริหารประเทศ รัฐบาลเมียนมาแสดง

ทาทีชัดเจนวามีความเขาใจและเห็นใจไทย โดยที่ไมวิพากษวิจารณในเชิงลบตอกองทัพ สงผลใหไทย

และเมียนมามีความสัมพันธแนบแนนยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ไทยยืนยันที่ทํางานเคียงบาเคียงไหลกับรัฐบาล

เมียนมา ทั้งในระดับทวิภาคีและภายใตความรวมมืออาเซียน เพื่อชวยเหลือเมียนมาในการเผชิญหนา

กับความทาทายตางๆ ทําใหเห็นไดวาปจจุบันความสัมพันธไทย – เมียนมา อย  ูในระดับที่ดี   

 พัฒนาการทางการเมืองและการสรางความปรองดองของเมียนมาหลังการเลือกตั้งทั่วไป

ตัง้แตป พ.ศ.2533 จนถึงปจจุบัน มีขอบงชี้วาอํานาจภายนอกใดๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนหรือกดดันให

ผูนํารัฐบาลเมียนมา มีการปฏิบัติหรือแกไขการเมืองตามกระแสภายนอกตองการไดรัฐบาลเมียนมา

พรอมจะตอบโตหรือยุติการสรางสัมพันธกับประเทศใดๆ โดยไมคํานึงถึงความถูกตองบนพ้ืนฐานของ

ความเปนจริง และมีขอเท็จจริงที่พบวาความปรารถนาที่แทจริงของผูนําเมียนมาคือ การยอมรับจาก

ภายนอกและใหเมียนมามีความรูสึกถึงความมีเกียรติและศักดิ์ศรีภายใตบรรยากาศของการปกครอง

ของวิถีของตน ทาทีของเมียนมาที่มีตอไทย มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ระหวางการบริหาร

ประเทศของรัฐบาลยุคท่ีผานมา และรัฐบาลไทยยุคปจจุบัน จึงสรุปไดวาภาวะผูนําในเมียนมายังคงอยู

ในรูปแบบเดิม แมวาปญหาภายในของเมียนมาไดแปรเปลี่ยนไปแลว จากปญหาของชนในชาติที่มี 

ความขัดแยงมาเปนเวลานานและมีความพยายามจะโคนลมรัฐบาล ซึ่งจําเปนตองใชภาวะผูนําที่เปน

ทหารในอดีต มีแนวโนมวาอาจจะเปนปญหาที่จะสามารถปะทุสถานการณที่รุนแรงในเมียนมาได 

ปญหาความขัดแยงของเมียนมาขณะนี้จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยภาวะผูนําที่มีความรูความสามารถ

การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขารวมแกไขเพ่ือวางแผนและจัดองคกรใหสอดคลองกับโลกยุคปจจุบัน 

  ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลทหารเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความ

ขัดแยงกันของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุท่ีมีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ รวมถึงดํารงการใช

ยุทธวิธีตอกลุมเรียกรองประชาธิปไตยหลากหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลทหารเมียนมา

เหลานั้น สวนใหญเคลื่อนไหวอยูบริเวณชายแดนเมียนมา – ไทย และรัฐบาลทหารเมียนมาเขาใจวา

กลุมองคกรท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพ้ืนที่ประเทศไทยเปนฐาน และไดรับการ

หนุนหลังจากประเทศตะวันตก จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลทหารเมียนมานําไปอางความชอบธรรมตอ

ประชาชนในประเทศวากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ตองปกปองรักษาอธิปไตยจากภัยคุกคาม

ประเทศเพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

 ตามที่ไดกลาวมาขางตน มีขอนาสังเกตวาหวงเวลาใดที่ความสัมพันธระหวาง ไทย -    

เมียนมา อยูในชวงตกต่ําหรือดําเนินไปดวยดี มักจะมีทหารและกองทัพเขาไปมีบทบาทอยูเสมอ อาท ิ

บทบาทของ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ในฐานะผูแทนเจรจาปญหาระระหวางสองประเทศในสมัย
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นายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ และบทบาทของกองทัพที่เปนผูนําในการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติเมียนมาจนไดรับชื่อเสียงชื่นชมจากหลายสวนทั้งฝายไทยและเมียนมา ขณะเดียวกัน

หากหวงเวลาใดที่ไทยดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยคํานึงถึงกระแสประชาคมโลกมากกวาความ

มั่นคงของการอยูรวมในกันภูมิภาคเดียวกันโดยเฉพาะตอเมียนมา ยิ่งกลับกลายเปนประเด็นเพิ่มเติมที่

ทําใหรัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงไทยมากยิ่งข้ึน และมีการแสดงออกถึงความไมพอใจไทยดวย

มาตรการตางๆ ที่มีผลทําใหความสัมพันธของสองประเทศตกต่ํา11 

 ผลการศึกษา พบวาจากปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงใน

เมียนมาไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมี

แนวโนมวาสถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเมื่อใด แมวาจะ

มีความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางไทย - เมียนมา เพ่ือแกไขปญหากระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปน

ความตึงเครียดท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ในทุกโอกาส   

 ปจจุบันแมวาเมียนมาไดประกาศดําเนินการสรางความปรองดอง ดวยการเจรจาหยุดยิง

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เพ่ือใหเกิดสันติภาพภายในประเทศ กองทัพเมียนมากลับใชยุทธวิธี

ทางทหารในการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุบางกลุมอยางรุนแรง ซึ่งถือวาเปน

อุปสรรคตอกระบวนการสรางความปรองดอง รวมถึงการประกาศใชรัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้ง   

จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนมาบริหารประเทศไดเมื่อปลายป พ.ศ.2553 และโดยเหตุที่สาระของ

รัฐธรรมนูญและบุคคลากรในรัฐบาลของเมียนมาไดก็สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงอิทธิพลของสถาบัน

ทหาร อาท ิรัฐธรรมนูญเมียนมากําหนดใหหนึ่งในสี่ของสมาชิกรัฐสภาตองเปนขาราชการทหารท่ียังคง

รับราชการอยูและไดรับการแตงตั้งเขามาโดยผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูแตงตั้ง การระบุไวใน

รัฐธรรมนูญวาประธานาธิบดีตองมีวิสัยทัศนทางทหาร รวมทั้งคณะรัฐมนตรีของเมียนมาสวนใหญหรือ

เกือบทั้งหมดก็เปนทหารและถูกสงไปรับผิดชอบตําแหนงสําคัญๆ ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดังนั้น

รัฐบาลเมียนมาในปจจุบัน หรือในอนาคต จึงยังคงมีรมเงาของทหารอยางปฏิเสธไมได ดังนั้นหากไทย

จะใชบทบาทหรือกลไกทางทหารในการติดตอสานสัมพันธกับรัฐบาลเมียนมาเพ่ือชวยสราง

ความสัมพันธที่ดีทางการเมืองระหวางกันจึงนาจะเปนคุณประโยชนตอการเจรจาแกไขปญหาตางๆ ที่

                                           
11นาวาอากาศเอกเชิดพงษ  เอ่ียมสมุทร. ความสัมพันธระหวางไทย – พมา กับความมั่นคงของ

ประเทศ. เอกสารวจิยัสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 53 ป

การศึกษา พ.ศ.2553 - 54. หนา 100. 
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อาจเกิดข้ึน รวมทั้งยังชวยสรางเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนและในภูมิภาคซึ่งบทบาทหรือกลไก

ทางทหารดังกลาวถือวาเปนการปองกันประเทศเชิงรุก12 

  ผูวิจัยจึงขอเสนอขอมูลเพ่ือใชประกอบแนวทางในการพิจารณากําหนดนโยบายของไทย

ตอเมียนมา โดยมีเปาประสงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหาหรืออุปสรรคตางๆ อันอาจจะเกิดข้ึนได

อยางถูกตอง เพ่ือประโยชนในการสรางความสัมพันธที่ดีอยางยั่งยืนระหวางไทยและเมียนมา จึงควร

กําหนดกรอบที่ชัดเจนท่ีจะดําเนินการในระดับนโยบาย ในภาพรวมไดอยางเปนเอกภาพ ดังนี ้

 1.  มีความชัดเจนวาการลงนามขอตกลงหยุดยิงทั ่วประเทศเปนเรื ่องที ่เมียนมา          

ใหความสําคัญและถือเปนวาระแหงชาติลําดับตนๆ ของเมียนมา บทบาทที่ไทยควรดําเนินการคือ      

การสงเสริมใหกระบวนการนี้บรรลุความสําเร็จดวยการอํานวยความสะดวกใหเมียนมาและชนกลุม      

ชาติพันธุอยางเดนชัด โดยไมยุงเก่ียวดานสารัตถะ ดวยการชวยสรางบรรยากาศใหเอ้ือตอการเจรจา    

ที่ไมทําใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดความรูสึกถูกเอาเปรียบ ซึ่งกระทําไดโดยผานโครงการพัฒนาและ

โครงการดานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ท่ีทั้งเมียนมาและชนกลุมชาติพันธุตางไดรับประโยชน 

โดยโครงการพัฒนาตางๆ เหลานั้น ควรตองผานการหารือกับรัฐบาลเมียนมา ดําเนินการอยางโปรงใส 

ซึ่งนอกจากจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับเมียนมาแลว ยังเปนโอกาสทางธุรกิจและการลงทุนของไทย

เองดวย ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางไทยกับ   

เมียนมา และการเสริมสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาผลกระทบความสัมพันธ

ระหวางไทย – เมียนมา ในดานตางๆ เปนภาพรวมอยางเปนเอกภาพ 

  2.  สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาความขัดแยงของเมียนมาในระดับเวทีระหวางประเทศ

ดวยการโนมนาวฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดอง โดยผานกรอบ 

การเจรจาที่มี สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน โดยตั้งคณะทํางานระหวางประเทศ

เพ่ือติดตามผลและไกลเกลี่ยขอขัดแยงในกระบวนการสรางความปรองดอง ทั้งนี้หากประเทศไทยไมใช     

ผูไกลเกลี่ยโดยตรง ก็อาจเปนผูอํานวยความสะดวกในการดูแลเงื่อนไขที่จะสนับสนุนการไกลเกลี่ย    

ใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งไทยจําเปนจะตองทําความเขาใจกับรัฐบาลเมียนมาในทุกชองทางกอน          

ที่จะดําเนินการ และตองดําเนินการโดยไมประชาสัมพันธหรือทําใหเปนขาวทางสาธารณะ และตอง

พยายามไมแสดงบทบาทเดนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  

 3.  แสดงความชัดเจน โดยชี้แจงหรืออธิบายใหเมียนมาเขาใจในนโยบายที่มีตอประเทศ

เพ่ือนบานโดยประชาสัมพันธและยืนยันวาไทยไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ ใชพ้ืนท่ีประเทศไทย

                                           
12นาวาอากาศเอกเชิดพงษ  เอ่ียมสมุทร. ความสัมพันธระหวางไทย – พมา กับความมั่นคงของ

ประเทศ. เอกสารวจิยัสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 53 ป

การศึกษา พ.ศ.2553 - 54. หนา 101. 
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เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน สําหรับกรณีผูหนีภัยจากการสูรบไทยมีนโยบายใหความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันการเขาใจผิดอาจเชิญเจาหนาท่ีเมียนมารวมสังเกตการณ

หรือรวมปฏิบัติงานในบางกรณีเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ขณะเดียวกันเจาหนาที่

หนวยปฏิบัติในพ้ืนที่ตองระมัดระหวางอยางยิ่ง ในการติดตอสัมพันธกับสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ซึ่งมีความออนไหวที่อาจสรางความเขาใจผิดได เพื่อขจัดความหวาดระแวงของทั้งสอง 

ฝาย 

  4.  ขณะนี้เมียนมาเปนที่เขาถึงของตางประเทศไดโดยตรงและไมจําเปนตองพ่ึงไทย     

ใหเปนสะพานเชื่อมระหวางเมียนมากับตางประเทศเชนในอดีต และเมียนมาตระหนักดีวาเมียนมา

กําลังเปนที่ตองการเขามาลงทุนของตางประเทศ (เนื้อหอม) เกินกวาจะตองพึ่งพาไทยในเรื่องนี้แลว 

ไทยจึงควรตองเรงสรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐาน หรือทัดเทียม

กับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนท่ีเชื่อถือและพึ่งพาได 

และแมวาเมียนมาจะเนื้อหอมแตก็ยังคงมีปญหาที่จะตองถูกกดดันจากตางประเทศที่อาจจะเปน

อุปสรรคตอความคืบหนาในการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะจากองคการความรวมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Cooperation – OIC) และประเทศตะวันตกเก่ียวกับปญหาความขัดแยง       

ดานศาสนาและสังคมที่ รัฐยะไข ในขณะที่เมียนมาก็มีปญหาชนกลุมชาติพันธุบริเวณชายแดนเมียนมา – 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้น หวงเวลานี้จึงเปนหวงสําคัญที่ไทยตองเรงแสดงใหเห็นวาไทย         

เปนมิตรแทไมกดดันแตเขาอกเขาใจ สนับสนุนและเคารพตอแนวทางของเมียนมา ตราบใดที่จะไมสงผล

กระทบตอผลประโยชนของไทย 

 5.  สวนในเชิงดานการขาว ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอ

เมียนมาตอไปอยางรอบดาน และในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวา ไทยมุงเนนประโยชน

รวมกัน โดยเฉพาะเรื่องความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ อยางไรก็ตามถึงแมวาแนวโนม 

เมียนมาจะยังคงแกปญหาชนกลุมชาติพันธุไมไดทั้งหมดในเร็ววัน ไทยก็ควรเรงสรางคานิยม ผานการ

เตรียมพ้ืนที่รองรับการเดินทางกลับของบุคคลในศูนยพักพิงผูหนีภัยจากการสูรบ การพัฒนาฝมือ

แรงงานใหกับชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งในอนาคตคือประโยชนของไทยโดยตรง 

 6.  เพ่ิมการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับเหลาทัพ

ของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งขึ้น อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําเหลาทัพ การฝก

รวมการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เชนกรณีการฝก

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเรียนภาษาของกันและกัน การ

สัมมนาฝกอบรมวิชาชีพดานการเกษตรใหกับกําลังพลของกองทัพเมียนมา และการแลกเปลี่ยน

การศึกษาหลักสูตรตางๆ ของแตละเหลาทัพ เปนตน เพื่อเพ่ิมโอกาสของการแลกเปลี่ยนทัศนคติ 
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มุมมองระหวางกันซึ่งจะเปนกาวสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะนําไปสู

ความสัมพันธที่ดีในระดับกองทัพและระดับประเทศตอไป 

สรุป 

  เมียนมาในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติดตอกัน และเปนสมาชิกอาเซียน     

ทั้งสองประเทศอยูรวมกันอยางสันติและปรองดอง โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมาในบางเวลา

ความสัมพันธอาจมีข้ึนๆ ลงๆ แตก็ไดมีการเสริมสรางความสัมพันธ โดยไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ในระดับสูง การพบปะระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองฝาย นอกจากนี้ไทยยืนยันที่ทํางานเคียงบา     

เคียงไหลกับรัฐบาลเมียนมา ทั้งในระดับทวิภาคีและภายใตความรวมมืออาเซียน เพ่ือชวยเหลือเมียนมา   

ในการเผชิญหนากับความทาทายตางๆ เพ่ือการกระชับความรวมมืออยางกวางขวางและลึกซึ้ง        

ในทุกระดับ เพ่ือประโยชนของประชาชนทั้งสองฝายรวมกัน  

  ความคืบหนาและแนวโนมการเจรจาเพื่อลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

(NCA) ระหวางตัวแทนกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับตัวแทนรัฐบาลเมียนมา เพื่อสรางความปรองดอง 

อาจเกิดความลาชาจากเดิมที่ตั้งเปาไวใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งในปลายป 2558 ท้ังนี้จากทาที   

ผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เม่ือ 2 – 9 มิถุนายน พ.ศ.2558 ที่ตองการ

ใหทุกลุมชาติพันธุมีความสมัครใจลงนามพรอมๆ กันทุกกลุมในคราวเดียวกันขณะที่ฝายรัฐบาล    

เมียนมายังไมตองการลงนามหยุดยิงกับกลุมไมพึงประสงค 3 กลุมที่กําลังสูรบกันอยูในขณะนี้ อยางไร 

ก็ตามในที่สุดแลว การลงนามในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) นาจะประสบความสําเร็จ 

หากแตกระบวนการสรางสันติภาพภายในเมียนมาอาจจะยังคงตองใชเวลาอีกนาน ตราบเทาที ่     

กลุมชาติพันธุยังไมไดความเสมอภาค สิทธิตัดสินใจดวยตนเอง เสรีภาพ และการปกครองแบบ

สหพันธรัฐ ตามเจตนารมณท่ีมมีาอยางม่ันคง 

  ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุที่มีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธ ี 

ตอกลุมเรียกรองประชาธิปไตยหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลทหารเมียนมาเหลานั้น สวน

ใหญเคลื่อนไหวอยูบริเวณชายแดนเมียนมา – ไทย และรัฐบาลเมียนมาเขาใจวากลุมองคกร             

ที่เคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพ้ืนที่ประเทศไทยเปนฐานและไดรับการหนุนหลังจาก

ประเทศตะวันตก จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลทหารเมียนมานําไปอางความชอบธรรมตอประชาชน   

ในประเทศวากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีตองปกปองรักษาอธิปไตยจากภัยคุกคามประเทศ

เพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

  จากการศึกษาพบวาปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงใน   

เมียนมาไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมี
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แนวโนมวาสถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเมื่อใด ปญหา

กระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปนความตึงเครียดจึงอาจจะเกิดขึ้นไดในทุก  



 

 

บทที่  5 

สรุป และขอเสนอแนะ 

  เอกสารวิจัยเรื่อง "แนวทางการกําหนดนโยบายของไทยตอกรณีการสรางความปรองดอง

ในเมียนมา" มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) ที่

ยังคงดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ เพ่ือศึกษาและ

วิเคราะหกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสรางความ

ปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และเพื่อเปนแนวทางในการ

กําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา ทั้งนี้เพ่ือการหลีกเลี่ยงความขัดแยงลดอุปสรรคและปญหาในการ

สรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย – เมียนมา เนนหวงเวลาศึกษานับตั้งแตเมียนมามีการเลือกตั้งทั่วไป 

เมื่อป 2553 จนถึงปจจุบัน (2558) ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสารและ

การสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา สามารถสรุปและมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

สรุป 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา การสรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพใหเกิดขึ้นในเมียนมานั้น 

เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจาก  

  1.  ประเทศเมียนมา ตั้งแตอดีตที่ผานมาดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของชนชาติพันธุ

กลุมตางๆ ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครองในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ ตอมาไดตก

เปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง กระทั่งเม่ือวันที่ 12 

กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลงที่เรียกวา “ขอตกลงปางโหลง” จากความพยายามของนายพล

อองซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทนของดินแดนตางๆ ลงนามที่จะรวม

ดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพเพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันและไดสัญญากันไววาภายหลังจากได

เอกราชเปนเวลา 10 ป กลุมชาติพันธุที่ตองการแยกตัวสามารถแยกตัวออกเปนอิสระได หลังจากท่ี

เมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 เมื่อครบ 10 ปแลวรัฐบาลเมียนมาก็ไมได

ดําเนินการตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว จึงทําใหกลุมชาติพันธุเกิดความไมพอใจ จนนําไปสูการขัดแยง  

ที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรฐับาลเมียนมาได ความขัดแยงและราวฉานของชนในชาติเริ่มตน

ขึ้นตั้งแตบัดนั้น มีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมข้ึนตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพเมียนมา       

จึงดําเนินนโยบายปราบปรามชนกลุมชาติพันธุอยางรุนแรงจนถึงปจจุบัน กลุมชาติพันธุตางก็จับอาวุธ

กระทําการตอสูกับรัฐบาลทหารเมียนมามาเปนเวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝาย

 

 



-93- 

ตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเองภายใน ซึ่งมีทั้งรวมกันตอสูและแบงแยกกันตอสู 

ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานั้นไดรวมตัวกันเพื่อผนึกกําลังและสรางอํานาจตอรอง   

เพ่ือตอสูกับรัฐบาลเมียนมาทั้งทางการเมืองและกําลังติดอาวุธ ความขัดแยงภายในของเมียนมาไดสง

ผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค จนหลายฝายมีความเปนหวงกังวล จึงผลักดัน

ใหรัฐบาลเมียนมา สรางความปรองดองของชนในชาติเพ่ือไปสูสันติภาพภายในประเทศ 
   ความขัดแยงภายในของเมียนมาแบงออกเปน 2 ฝายหลักๆ ไดแก ฝายกองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ ปจจุบันรวมตัวเปนองคกรภายใตชื่อ สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United 

Nationalities Federal Council - UNFC) ที่ไดผนึกรวมกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุที่สําคัญๆ ไว

จํานวน 11 กลุม กับฝายของรัฐบาลเมียนมา จากความขัดแยงภายในของเมียนมาไดสงผลกระทบ    

โดยตรงตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค หลายฝายไดแสดงทาทีทั้งผลักดันและกดดันใหรัฐบาลเมียน

มาดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงภายในที่เกิดขึ้น รวมทั้งกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ตางก็ไดออกมา

เรียกรองใหรัฐบาลเมียนมาแกไขปญหาภายในเมียนมาดวยการสรางความปรองดองของชนในชาติ  

โดยวิถีการเจรจา  

   รัฐบาลเมียนมาไดมีความพยายามอยางยิ่งท่ีจะลดกระแสกดดันจากนานาประเทศ

ดําเนินกลยุทธทางการเมืองเพ่ือผอนคลายความตึงเครียดดวยหลากหลายวิธี อาทิ การปลดปลอย

นักโทษการเมือง การจับและปลอย นางอองซาน ซูจี ตลอดจนถึงการปลุกกระแสความรักชาติดวยการ

สรางสถานการณความตึงเครียดกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งเปนกลวิธีการสรางความชอบธรรมท่ีชี้ใหเห็น

วากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะตองปกปองรักษาภัยกอการรายภายในและภัยคุกคามจาก

นอกประเทศ อีกทั้งพยายามสรางความชอบธรรมและสืบทอดอํานาจของกองทัพตอไป โดยการจัด

ประชุมรางรัฐธรรมนูญข้ึนเพียงฝายเดียว และการระบุบทบาทและอํานาจที่สําคัญๆ ไวในรัฐธรรมนูญ  

   นโยบายการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาลเมียนมาท่ีริเริ่มโดย พลโท ขิ่นยุน เลขาธิการ

คนที่ 1 SLORC (ตําแหนงในขณะนั้น) ซึ่งเปนนโยบายเริ่มแรกที่แยกการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาล 

เมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ สงผลใหศักยภาพดานกําลังรบขององคกรรวมของกองกําลังติดอาวุธ  

กลุมชาติพันธุดอยศักยภาพลง ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้ไดพัฒนาปรับปรุงกลยุทธ

จัดตั้งองคกรพันธมิตรข้ึนเพ่ือผนึกกําลังไมวาจะเปนองคกร พันธมิตรเพื่อประชาธิปไตยพมา 

(Democratic Alliance of Burma - DAB) องคกรสภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council 

- ENC) และลาสุดเปนองคกร UNFC ตามที่กลาวมาขางตน มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพ่ือใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปองกันตนเองและดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสรางความ

ปรองดอง 

  2.  การดําเนินการสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพของกองกําลังติดอาวุธกลุม

ชาติพันธุ  ยึดหลักตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 
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ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และความเปนสหพันธรัฐ 

ซึ่งเชื่อมั่นวาการสรางสันติภาพที่แทจริงตามแนวคิดดังกลาวเทานั้นที่จะแกปญหาความขัดแยงของ 

กลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน ฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุจึงไดแตงตั้งคณะ 

ประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ซึ่ง

เปนคณะทํางานปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวแทนการเจรจาตามกระบวนที่เห็นชอบรวมกันกับฝายเมียนมา 

ขณะท่ีฝายรัฐบาลเมียนมา ไดกําหนดนโยบายสรางความปรองดองตามกระบวนการ 3 ระดับ คอื 

   2.1  ระดับรัฐ การเจรจาหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานทั้งสองฝาย

สามารถเดินทางติดตอขามเขตอิทธิพลซึ่งกันและกันไดโดยปราศจากอาวุธ 

   2.2  ระดับสหภาพ การสรางความเชื่อมั่น การเจรจาทางการเมืองควบคูไปกับการ

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานการศึกษา สาธารณสุขและการสื่อสาร 

  2.3  ระดับการเมือง การลงนามขอตกลงเพ่ือไปสูความสงบสุขอยางถาวร โดยผาน

เวทีรัฐสภา ทั้งจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

    และไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้น 2 คณะ คือคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพ

สหภาพ (Union Peace-making Central Committee - UPCC) ซึ่งเปนคณะกําหนดนโยบายและ

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking Work Committee - UPWC) 

ทําหนาที่ดําเนินงานตามนโนบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิง ซึ่งทั้ง 2 คณะของฝายรัฐบาลเปน

ผูรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพของเมียนมา 

  ตั้งแต 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 คณะ UPWC คณะ NCCT ซึ่งไดเริ่มมีการ

ประสานงานรวมหารือและรางขอตกลงหยุดยิงกันมาอยางตอเนื่อง มีการพบปะหารือทั้งในและนอก

ประเทศเมียนมา โดยใชงบประมาณเปนเงินมากกวา 7,350 ลานจ๊ัต นอกเหนือจากเงินบริจาคจาก

ประเทศ ญี่ปุน นอรเวย สหประชาชาติ และประเทศในยุโรปอีกเปนเงินจํานวน 11 ลานดอลลารสหรัฐ

มีการหารือนอกรอบ 22 ครั้ง และพบปะอยางเปนทางการ 7 ครั้ง ซึ่งในการหารืออยางเปนทางการ

ครั้งที่ 7 เม่ือ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายประสบผลสําเร็จในการเห็นชอบรางสัญญาขอตกลง

การหยุดยิงทั่วประเทศ สาระสําคัญทั้ง 2 ฝายจะนํารางดังกลาวกลับไปหารือกับแกนนํากลุมเพ่ือรับรอง

และกาวไปสูการลงนามสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire agreement 

- NCA) ระหวางผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ 

(UPCC) ท่ีมีนายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี เปนประธานคณะ UPCC ตอไป 

  กระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายทั้ง

ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ตางก็ใหความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิควิธีการรวมท้ัง

การฝกอบรม สัมมนาที่เก่ียวของกับกระบวนการเจรจาเพ่ือสรางความปรองดอง อยางไรก็ตามในหวง
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แหงการสรางความปรองดองได เกิดปญหาที่สงผลกระทบในหลายดาน ท้ังในระดับชุมชน 

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เชนกัน 

 3.  ขอมูลประกอบแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพ่ือเปนการปองกัน

และแกไขปญหาตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน ควรกําหนดทาทีและความชัดเจนที่จะดําเนินการในระดับนโยบาย 

เพ่ือเปนการแกปญหาดานตางๆ ในภาพรวมไดอยางเปนเอกภาพ ดังนี ้ 

  3.1  มีความชัดเจนวาการลงนามขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศเปนเรื่องที่เมียนมา    

ใหความสําคัญและถือเปนวาระแหงชาติลําดับตนๆ ของเมียนมา บทบาทที่ไทยควรดําเนินการคือ      

การสงเสริมใหกระบวนการนี้บรรลุความสําเร็จดวยการอํานวยความสะดวกใหเมียนมาและชนกลุม      

ชาติพันธุอยางเดนชัดโดยไมยุงเก่ียวดานสารัตถะ ดวยการชวยสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเจรจา    

ที่ไมทําใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดความรูสึกถูกเอาเปรียบ ซึ่งกระทําไดโดยผานโครงการพัฒนาและ

โครงการดานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ท่ีทั้งเมียนมาและชนกลุมชาติพันธุตางไดรับประโยชน 

โดยโครงการพัฒนาตางๆ เหลานั้น ควรตองผานการหารือกับรัฐบาลเมียนมา ดําเนินการอยางโปรงใส 

ซึ่งนอกจากจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับเมียนมาแลว ยังเปนโอกาสทางธุรกิจและการลงทุนของไทย

เองดวย ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางไทยกับ   

เมียนมา และการเสริมสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาผลกระทบความสัมพันธ

ระหวางไทย – เมียนมา ในดานตางๆ เปนภาพรวมอยางเปนเอกภาพ 

  3.2  สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาความขัดแยงของเมียนมาในระดับเวทีระหวางประเทศ

ดวยการโนมนาวฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดอง โดยผานกรอบ  

การเจรจาที่มี สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน โดยตั้งคณะทํางานระหวางประเทศ

เพ่ือติดตามผลและไกลเกลี่ยขอขัดแยงในกระบวนการสรางความปรองดอง ทั้งนี้หากประเทศไทยไมใช 

ผูไกลเกลี่ยโดยตรง ก็อาจเปนผูอํานวยความสะดวกในการดูแลเงื่อนไขที่จะสนับสนุนการไกลเกลี่ยให

ประสบผลสําเร็จ ซึ่งไทยจําเปนจะตองทําความเขาใจกับรัฐบาลเมียนมาในทุกชองทางกอนที่จะ

ดําเนินการ และตองดําเนินการโดยไมประชาสัมพันธหรือทําใหเปนขาวทางสาธารณะ และตอง

พยายามไมแสดงบทบาทเดนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  3.3  แสดงความชัดเจน โดยชี้แจงหรืออธิบายใหเมียนมาเขาใจในนโยบายที่มีตอ

ประเทศเพ่ือนบานโดยประชาสัมพันธและยืนยันวาไทยไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ ใชพ้ืนที่ประเทศ

ไทย เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน สําหรับกรณีผูหนีภัยจากการสูรบไทยมีนโยบาย    

ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันการเขาใจผิดอาจเชิญเจาหนาที่เมียนมารวม

สังเกตการณหรือรวมปฏิบัติงานในบางกรณีเ ก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

ขณะเดียวกันเจาหนาที่หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีตองระมัดระหวางอยางยิ่ง ในการติดตอสัมพันธกับสมาชิก
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ของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ซึ่งมีความออนไหวท่ีอาจสรางความเขาใจผิดได เพื่อขจัด     

ความหวาดระแวงของทั้งสองฝาย 

  3.4  ขณะนี้เมียนมาเปนที่เขาถึงของตางประเทศไดโดยตรงและไมจําเปนตองพ่ึงไทย

ใหเปนสะพานเชื่อมระหวางเมียนมากับตางประเทศเชนในอดีต และเมียนมาตระหนักดีวาเมียนมา

กําลังเปนที่ตองการเขามาลงทุนของตางประเทศ (เนื้อหอม) เกินกวาจะตองพึ่งพาไทยในเรื่องนี้แลว 

ไทยจึงควรตองเรงสรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐาน หรือทัดเทียม

กับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนท่ีเชื่อถือและพึ่งพาได 

และแมวาเมียนมาจะเนื้อหอมแตก็ยังคงมีปญหาที่จะตองถูกกดดันจากตางประเทศที่อาจจะเปน

อุปสรรคตอความคืบหนาในการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะจากองคการความรวมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Cooperation – OIC) และตะวันตกเก่ียวกับปญหาความขัดแยงดาน

ศาสนาและสังคมท่ี รัฐยะไข ในขณะท่ีเมียนมาก็มีปญหาชนกลุมชาติพันธุบริเวณชายแดนเมียนมา – 

สาธารณรัฐประชาชนจีนดังนั้น หวงเวลานีจ้ึงเปนหวงสําคัญที่ไทยตองเรงแสดงใหเห็นวาไทยเปนมิตรแท

ไมกดดันแตเขาอกเขาใจ สนับสนุนและเคารพตอแนวทางของเมียนมา ตราบใดที่จะไมสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนของไทย 

  3.5  สวนในเชิงดานการขาว ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอ

เมียนมาตอไปอยางรอบดาน และในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวา ไทยมุงเนนประโยชน

รวมกัน โดยเฉพาะเรื่องความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ อยางไรก็ตามถึงแมวาแนวโนม 

เมียนมาจะยังคงแกปญหาชนกลุมชาติพันธุไมไดทั้งหมดในเร็ววัน ไทยก็ควรเรงสรางเรงคานิยม ผาน

การเตรียมพ้ืนที่รองรับการเดินทางกลับของบุคคลในศูนยพักพิงผูหนีภัยจากการสูรบ การพัฒนาฝมือ

แรงงานใหกับชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งในอนาคตคือประโยชนของไทยโดยตรง 

  3.6  เพิ่มการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับ

เหลาทัพของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งขึ้น อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําเหลาทัพ 

การฝกรวมการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื่อเพิ่ม

โอกาสของการแลกเปลี่ยนทัศนคติ มุมมองระหวางกันซึ่งจะเปนกาวสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวางบุคคลที่จะนําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดับกองทัพและระดับประเทศตอไป 

ขอเสนอแนะ 

  จากปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงในเมียนมาไดสง

ผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมีแนวโนมวา

สถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเม่ือใด แมวาจะมีความ
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รวมมือระดับทวิภาคีระหวางไทย - เมียนมา เพื่อแกไขปญหากระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปนความ    

ตึงเครียดที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทุกโอกาส   

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1  ประเทศไทยควรมีนโยบายเชิงรุกในการสนับสนุนการเจรจาปรองดองเพ่ือขจัด

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุโดยเลือกรูปแบบการเจรจา

สรางความปรองดองพรอมกันทุกกลุมในคราวเดียวกัน   

  1.2  รัฐบาลไทยและกองทัพควรอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการสรางสันติภาพ

เพ่ือความปรองดองในเมียนมา ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกัน

ระหวางไทยกับเมียนมาและการเสริมสรางความสัมพันธทีย่ั่งยืน  

  1.3  ไทยควรแสดงทาทีที่ชัดเจน โดยประชาสัมพันธและยืนยันวานโยบายของไทยท่ี

มีตอเพื่อนบานไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ และเพิ่มความระมัดระวังบทบาทในความสัมพันธตอ   

กลุมชาติพันธุของเมียนมา เพ่ือขจัดความหวาดระแวงระหวางกัน  

  1.4  รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของควรกําหนดนโยบายในการปรับทัศนคติและ

มุมมองของประชาชนตอประเทศเพ่ือนบานใหคบหากันอยางฉันมิตรท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือเปนจุดเริ่มตน

ของการพัฒนาความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานใหยั่งยืน และสรางจุดเดนในลักษณะของ      

การสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐานหรือทัดเทียมกับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวา

ไทยเปนเพ่ือนบาน ที่เชื่อถือและพ่ึงพาได 

  1.5  ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอเมียนมาอยางรอบดาน 

แตในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวาเรามุงเนนประโยชนรวมกัน 

  1.6  เพิ่มการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับ

เหลาทัพของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งข้ึน  

  1.7  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ อาจนําขอมูลจากการวิจัยนี้ ไปใชประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติตอประเทศเพ่ือนบานในโอกาสตอไป                                             

 2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

  2.1  ศึกษาแนวทางพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเมียนมา ผานความรวมมืออ่ืนๆ 

นอกเหนือดานการทหาร เชน ความรวมมือภาครัฐ เอกชน ความรวมมือทางเลือกดานยาเสพติด   

ความรวมมือดานการแพทย ความรวมมือดานบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

  2.2  ศึกษาแนวทางพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเมียนมา ในประเด็นกลุมพลัง 

ทางการเมือง หรือปจจัยทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกที่อาจสงผลตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 
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   2.3  ศึกษาผลกระทบอันเกิดจากความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอชนกลุมชาติพันธุ

ที่ยังคงหลบหนีภัยตางๆ อยูในเขตไทย 
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ประวัตยิอผูวิจัย 
 

ชื่อ พลตรี เอกพงศ  วงศพรหมเมฆ 

วัน เดือน ป เกิด 22 กรกฎาคม 2503 

การศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รุนที่ 96 

 โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 19 

 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนที ่30 

 หลักสูตรการรวบรวมพิเศษ รุนที่ 10 โรงเรียนขาวทหารบก กรมขาวทหารบก 

  หลักสูตรนายทหารฝายการขาวชั้นสูง รุนที่ 16 โรงเรียนขาวทหารบก กรมขาวทหารบก 

 หลักสูตรเสนาธิการทหารบก ชุดที่ 71 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  

 หลักสูตรการปลัดบัญชี รุนที่ 1 สํานักงานปลัดบัญชีทหาร  

  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 

ประวัติการทํางาน ผบ.กนส.กผค.รร.แผนที่ ผท.ทหาร 

 หัวหนาแผนกงบประมาณ ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 รองผูอํานวยการ กอง 12 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 9 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูชวยผูบัญชาการ ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 

     

ตําแหนงปจจุบัน รองผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย  



 

สรุปย่อ 

      ลกัษณะวิชา       การเมือง 

เรืÉอง    แนวทางการกาํหนดนโยบายของไทยต่อกรณกีารสร้างความปรองดองในเมียนมา 

ผู้วจิัย  พลตรี เอกพงศ์  วงศ์พรหมเมฆ    หลกัสูตร  วปอ.            รุ่นทีÉ  ŝş   

ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศเมียนมา นบัเป็นประเทศซึÉ งมีปัญหาการเมืองภายใ นมากทีÉสุดประเทศหนึÉ ง  

ของโ ลกทีÉตอ้งเผชิญกบัปัญหาความแตกแยกภายใ นชาติ โ ดยเฉพาะปัญหาทีÉเกิดจากความพยายาม  

ใ นการต่อสู้เพืÉอปกครองตนเองของชนกลุ่มชาติพนัธ์ุติดอาวุธ ทีÉรัฐบาลตอ้งปราบปรามดว้ยกาํลงั

ทหารอย่างรุนแรงมาโ ดยต่อเนืÉอง ซึÉ งกลุ่มองค์กรปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเมียนมาเหล่านัÊน ส่วนใ หญ่

เคลืÉอนไ หวอยู่บริเวณชายแดน แม้ปัจจุบันเมียนมาไ ด้ดาํเนินการไ ปสู่การสร้างความปรองดอง      

เพืÉอแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของชนใ นชาติทีÉจะนาํไปสู่สันติภาพภายใ นประเทศใ ห้เกิดขึÊน แต่      

ใ นห้วงแห่งการเปลีÉยนผา่นนีÊ ยงัคงมีปัญหาทีÉส่งผลกระทบโ ดยตรงต่อประเทศไทยมาอย่างต่อเนืÉอง

และไม่มีแนวโ นม้วา่จะจบลงเมืÉอใด 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

  เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุ (Ethnic Groups) ทีÉยงัคงดาํรงอยู่ 

รวมทัÊงปัจจยัต่างๆ  ทีÉทาํใ ห้เมียนมายงัต้องเผชิญกับศึกภายใ นประเทศ เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์

กระบวนการสร้างสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสร้างความปรองดอง 

(Reconciliation) ระหว่างรัฐบาลเมียนมากับกลุ่มชาติพนัธ์ุ และเพืÉอเป็นแนวทางใ นการกาํหนด

นโ ยบายของไทยต่อเมียนมา  

ขอบเขตของการวจิัย 

  เน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการเจรจาสร้างความปรองดองระหว่างรัฐบาลเมียนมา   

กบักองกาํลงักลุ่มชาติพนัธ์ุ และเน้นห้วงเวลาศึกษานบัตัÊงแต่ประเทศเมียนมา มีการเลือกตัÊงทัÉวไป 

เมืÉอปี พ.ศ.Śŝŝś จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.ŚŝŝŠ) 
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วธีิดําเนินการวจิยั 

  ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ โ ดยการวิจยัจากเอกสารและการสัมภาษณ์และวเิคราะห์

ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เนืÊอหา  

ผลการวจิยั 

  ř.  ประเทศเมียนมา ตัÊงแต่อดีตทีÉผา่นมาดินแดนแห่งนีÊ เป็นถิÉนฐานเดิมของชนชาติพนัธ์ุ

กลุ่มต่างๆ  ซึÉ งต่างก็มีผูป้กครองใ นดินแดนของตนเองอย่างเป็นอิสระ ต่อมาได้ตกเป็นอาณานิคม

ภายใ ตรั้ฐบาลขององักฤษทาํการปกครองดินแดนแห่งนีÊ  กระทัÉงเมืÉอ 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2490 ได้

บรรลุขอ้ตกลงทีÉเรียกว่า “ขอ้ตกลงปางโ หลง” โ ดยการนาํของ นายพลอ่องซาน ทีÉชกัชวนผูน้าํของ

กลุ่มชาติพนัธ์ุทีÉครองดินแดนต่างๆ  ให้รวมกนัเพืÉอเรียกร้องเอกราชจากองักฤษโ ดยไดส้ัญญากนัไวว้า่

ภายหลงัไดเ้อกราชเป็นเวลา řŘ ปี กลุ่มชาติพนัธ์ุสามารถแยกตวัออกเป็นอิสระได้ และหลงัจากทีÉ

เมียนมาได้รับเอกราชเมืÉอวนัทีÉ Ŝ มกราคม พ.ศ.ŚŜšř เมืÉอครบ 10 ปีแล้วรัฐบาลเมียนมาก็ไ ม่ได้

ดําเนินการตามสัญญาทีÉไ ด้ตกลงกันไ ว้ จึงทาํใ ห้กลุ่มชาติพันธ์ุเกิดความไ ม่พอใ จ จนนําไ ปสู่           

การขดัแยง้ทีÉไ ม่สามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได้ มีการต่อต้านและตัÊงตนเป็น

อิสระไ ม่ขึÊ นตรงต่อรัฐบาลเมียนมา กองทพัเมียนมาจึงดําเนินการปราบปรามชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ    

อย่างรุนแรงจนถึงปัจจุบนั กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างก็จบัอาวธุกระทาํการต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมามาเป็นเวลา

มากกวา่ 5 ทศวรรษ ต่อมากองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านัÊนไดร้วมตวักนัเพืÉอผนึกกาํลงัและ

สร้างอาํนาจต่อรองเพืÉอต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมา ทัÊงทางการเมืองและกาํลงัติดอาวุธ ความขดัแยง้

ภายในของเมียนมาไดส่้งผลกระทบต่อประเทศเพืÉอนบา้นและภูมิภาค จนหลายฝ่ายมีความเป็นห่วง

กังวลจึงผลักดันใ ห้รัฐบาลเมียนมา สร้างความปรองดองของชนใ นชาติเพืÉอไ ปสู่สันติภาพ

ภายในประเทศ 

  ความขัดแยง้ภายใ นของเมียนมาแบ่งออกเป็น Ś ฝ่ายหลักๆ  ไ ด้แก่  ฝ่ายกองก ําล ัง         

ติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุ ปัจจุบนัรวมตวัเป็นองค์กรภายใ ตชื้Éอ สภาสหพนัธรัฐชนชาติพนัธ์ุเอกภาพ 

(United Nationalities Federal Council - UNFC) ทีÉไดผ้นึกรวมกองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุทีÉ

สาํคญัๆ  ไวจ้าํนวน řř กลุ่ม มีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้ความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัใ นการป้องกนัตนเอง

และดาํเนินการไปสู่การเจรจาหยุดยิงเพืÉอสร้างความปรองดองกบัฝ่ายของรัฐบาลเมียนมา จากความ

ขดัแยง้ภายในของเมียนมา หลายฝ่ายไดแ้สดงท่าทีทัÊงผลกัดนัและกดดนัใหรั้ฐบาลเมียนมาดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในทีÉเกิดขึÊน ดว้ยการสร้างความปรองดองของชนในชาติโดยวถีิการเจรจา   
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  2.  การดาํเนินการสร้างความปรองดองตามแผนสันติภาพของกองกาํลงัติดอาวุธ      

กลุ่มชาติพนัธ์ุ ยึดหลกัตามแนวคิดจิตวิญญาณแห่งขอ้ตกลงปางโ หลงเป็นฐาน โ ดยไดแ้ต่งตัÊงคณะ 

ประสานงานการหยุดยิงทัÉวประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ซึÉ งเป็น

คณะทาํงานปฏิบติัหน้าทีÉเป็นตวัแทนการเจรจาตามกระบวนการขัÊนตอนทีÉเห็นชอบร่วมกนักบัฝ่าย

เมียนมา ขณะทีÉฝ่ายรัฐบาลเมียนมาไดก้าํหนดนโยบายสร้างความปรองดองตามกระบวนการ ś ระดบั คือ 

   Ś.ř  ระดบัรัฐ การเจรจาหยุดยิง จดัตัÊงสํานกังานติดต่อประสานงานทัÊงสองฝ่าย

สามารถเดินทางติดต่อขา้มเขตอิทธิพลซึÉงกนัและกนัไดโ้ ดยปราศจากอาวธุ 

   2.2  ระดบัสหภาพ การสร้างความเชืÉอมัÉน การเจรจาทางการเมืองควบคู่ไปกบัการ

ดาํเนินการพฒันาทอ้งถิÉนดา้นการศึกษา สาธารณสุขและการสืÉอสาร 

  2.3  ระดบัการเมือง การลงนามขอ้ตกลงเพืÉอไปสู่ความสงบสุขอย่างถาวร โ ดยผ่าน

เวทีรัฐสภา ทัÊงจากสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา ดว้ยการจดัตัÊงพรรคการเมือง 

   และฝ่ายรัฐบาลเมียนมมาไ ด้แต่งตัÊงคณะทาํงานขึÊ น Ś คณะ คือคณะกรรมการ

บริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making Central Committee - UPCC) ซึÉ งเป็นคณะ

กาํหนดนโ ยบาย ส่วนคณะกรรมการดาํเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking Work 

Committee - UPWC) ทาํหนา้ทีÉดาํเนินงานตามนโ นบายเกีÉยวกบัการเจรจาหยุดยิง ซึÉ งทัÊง Ś คณะของ

ฝ่ายรัฐบาลเป็นผูรั้บผิดชอบหลักใ นการขับเคลืÉอนกระบวนการสร้างความปรองดองเพืÉอไ ปสู่

สันติภาพของ เมียนมา 

  ตัÊงแต่ Ŝ พฤศจิกายน พ.ศ.ŚŝŝŞ ถึงปัจจุบนั (มีนาคม ŚŝŝŠ) คณะ UPWC กบัคณะ 

NCCT ได้มีการประสานงานร่วมหารือและร่างขอ้ตกลงหยุดยิงกนัมาอย่างต่อเนืÉอง มีการพบปะ

หารือทัÊ งใ นและนอกประเทศเมียนมา โ ดยใ ช้งบประมาณเป็นเงินมากกว่า ş,śŝŘ ล้านจัËต 

นอกเหนือจากเงินบริจาคจากประเทศ ญีÉปุ่ น นอร์เวย ์สหประชาชาติ และประเทศใ นยุโ รปอีกเป็นเงิน

จาํนวน řř ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ มีการหารือนอกรอบ ŚŚ ครัÊ ง และพบปะอย่างเป็นทางการ ş ครัÊ ง ซึÉ ง

ในการหารืออย่างเป็นทางการครัÊ งทีÉ ş เมืÉอ śř มีนาคม พ.ศ.ŚŝŝŠ ท ัÊงสองฝ่ายประสบผลสําเร็จใ นการ

เห็นชอบร่างสัญญาขอ้ตกลงการหยุดยิงทัÉวประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA)โ ดย

ทัÊง Ś ฝ่ายจะนําร่างดังกล่าวกลับไปหารือกับแกนนํากลุ่มเพืÉอรับรองและก้าวไปสู่การลงนามใ น

สัญญาขอ้ตกลงการหยุดยิงทัÉวประเทศ (NCA) ระหว่างผูน้าํกองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุกบั 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ทีÉมีนายอูเต็งเส่ง ประธานาธิบดี เป็นประธาน

คณะ UPCC ต่อไ ป อย่างไรก็ตามใ นห้วงแห่งการสร้างความปรองดองต่างฝ่ายต่างก็ได้ละเมิด

ขอ้ตกลงจนเกิดการสู้รบและปะทะในหลายพืÊนทีÉไดเ้กิดปัญหาทีÉส่งผลกระทบในหลายดา้น สําหรับ

แนวโ น้มการเจรจาและการลงนามใ นสัญญาขอ้ตกลงหยุดยิงทัÉวประเทศ (NCA) เพืÉอสร้างความ
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ปรองดอง อาจเกิดความล่าชา้จากเดิมทีÉตัÊงเป้าไวใ้ ห้แลว้เสร็จก่อนการเลือกตัÊงทัÉวไปใ นปลายปี พ.ศ. 

ŚŝŝŠ หากแต่แผนสันติภาพภายใ นเมียนมาทีÉจะเกิดขึÊน อาจจะยงัคงตอ้งใ ชเ้วลาอีกนาน ตราบเท่าทีÉ

กลุ่มชาติพนัธ์ุยงัไม่ไดรั้บความเสมอภาค สิทธิตดัสินใ จดว้ยตนเอง เสรีภาพ และการปกครองแบบ

สหพนัธรัฐ ตามจิตวิญญาณแห่งปางโ หลงทีÉยึดถือมาอย่างมัÉนคง 

 3.  ขอ้มูลประกอบแนวทางใ นการกาํหนดนโ ยบายของไทยต่อเมียนมา เพืÉอเป็นการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่างๆ  ทีÉอาจเกิดขึÊน ควรกาํหนดท่าทีและความชัดเจนทีÉจะดาํเนินการใ น

ระดบันโ ยบาย เพืÉอเป็นการแกปั้ญหาดา้นต่างๆ  ในภาพรวมไดอ้ย่างเป็นเอกภาพ ดงันีÊ   

  3.1  การลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัÉวประเทศเป็นเรืÉองทีÉเมียนมาให้ความสําคญัและ

ถือเป็นวาระแห่งชาติลาํดบัตน้ๆ  ของเมียนมา ไทยควรดาํเนินการส่งเสริมใ ห้กระบวนการนีÊ บรรลุ

ความสาํเร็จดว้ยการอาํนวยความสะดวกใหเ้มียนมาและกลุ่มชาติพนัธ์ุอย่างเด่นชดั ดว้ยการช่วยสร้าง

บรรยากาศใหเ้อืÊอต่อการเจรจาทีÉไม่ทาํใหฝ่้ายใดฝ่ายหนึÉงเกิดความรู้สึกถูกเอาเปรียบ 

  3.2  สนบัสนุนใ ห้มีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของเมียนมาในระดบัเวทีระหว่าง

ประเทศ ด้วยการโ น้มน้าวฝ่ายต่างๆ  ทีÉขัดแยง้กันใ ห้ยอมรับกระบวนการสร้างความปรองดอง      

โ ดยผา่นกรอบการเจรจาทีÉมีสหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเป็นผูป้ระสานงาน ซึÉ งไทยจาํเป็นจะตอ้ง

ทาํความเข้าใ จกับรัฐบาลเมียนมาใ นทุกช่องทางก่อนทีÉจะดําเนินการ และต้องดําเนินการโ ดย          

ไ ม่ประชาสัมพนัธ์หรือทาํใ ห้เป็นข่าวทางสาธารณะ และตอ้งพยายามไม่แสดงบทบาทเด่นใ ห้มาก

ทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้

  ś.ś  แสดงความชดัเจน โ ดยชีÊ แจงหรืออธิบายใ ห้เมียนมาเข้าใ จใ นนโ ยบายทีÉมีต่อ

ประเทศเพืÉอนบา้นโ ดยประชาสัมพนัธ์และยืนยนัว่าไทยไม่สนบัสนุนกองกาํลงักลุ่มใ ดๆ  ใ ช้พืÊนทีÉ  

ประเทศไ ทยเคลืÉอนไ หวต่อต้านรัฐบาลประเทศเพืÉอนบ้าน ขณะเดียวกันเจ้าหน้าทีÉหน่วยปฏิบัติ       

ใ นพืÊนทีÉต้องระมัดระหว่างอย่างยิÉงใ นการติดต่อสัมพนัธ์ก ับสมาชิกของกองกาํลังติดอาวุธกลุ่ม     

ชาติพนัธ์ุดว้ยเช่นกนั 

  3.4  รัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรกาํหนดนโ ยบายใ นการปรับทศันคติและ

มุมมองของประชาชนต่อประเทศเพืÉอนบ้านใ ห้คบหากันอย่างฉันมิตรทีÉเท่าเทียมกันไ ม่ใ ช่ศตัรู       

ใ นประวติัศาสตร์ทีÉตอ้งเกลียดชงัและหาหนทางแกแ้คน้ตลอดไป เพืÉอเป็นจุดเริÉมตน้ของการพฒันา

ความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นใ ห้ยัÉงยืน และสร้างจุดเด่นใ นลกัษณะของการสนับสนุน 

เมียนมาใ ห้กา้วไปสู่มาตรฐานหรือทดัเทียมกบัต่างประเทศ และตอ้งทาํใ ห้เมียนมารู้สึกว่าไทยเป็น

เพืÉอนบา้นทีÉเชืÉอถือและพึÉงพาได ้
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  3.5  ใ นเชิงด้านการข่าว ไทยยงัคงจาํเป็นตอ้งดาํรงการปฏิบติัการด้านการข่าว       

ต่อเมียนมาต่อไปอย่างรอบด้าน และใ นทางเปิดเผยไทยตอ้งพยายามแสดงใ ห้เห็นว่า ไทยมุ่งเน้น

ประโ ยชน์ร่วมกนั โ ดยเฉพาะเรืÉองความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ 

  ś.Ş  เพิÉมการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทัÊงภาครัฐและเอกชน โ ดยเฉพาะระดบั

เหล่าทพัของทัÊงสองประเทศในดา้นต่างๆ  มากยิÉงขึÊน อาทิ การแลกเปลีÉยนการเยือนของผูน้าํเหล่าทพั 

การฝึกร่วมการปฏิบติัการ ทางทหารและการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม อาทิ กรณี

การฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ การแลกเปลีÉยนการเรียนภาษาของกันและกัน     

การสัมมนาฝึกอบรมวิชาชีพดา้นการเกษตรให้กบักาํลงัพลของกองทพัเมียนมา และการแลกเปลีÉยน

การศึกษาหลกัสูตรต่างๆ  ของแต่ละเหล่าทพั เป็นตน้  

ข้อเสนอแนะ 

  ř.   ประเทศไทยควรมีนโยบายเชิงรุกในการสนบัสนุนการเจรจาปรองดองเพืÉอขจดั

ความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลเมียนมากบักองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุโ ดยเลือกรูปแบบการเจรจา

สร้างความปรองดองพร้อมกนัทุกกลุ่มในคราวเดียวกนั   

  Ś.  รัฐบาลไ ทยและกองทัพควรอ ํานวยความสะดวกเพืÉอสนับสนุนการสร้าง

สันติภาพเพืÉอความปรองดองใ นเมียนมา ใ นภาพรวมจะเป็นประโ ยชน์ต่อการจดัการกบัปัญหาความ

มัÉนคงร่วมกนัระหวา่งไทยกบัเมียนมาและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉยัÉงยืน 

  3.  รัฐบาลไทยและกองทพัควรแสดงท่าทีทีÉชดัเจน โ ดยประชาสัมพนัธ์และยืนยนั

ว่านโ ยบายของไทยทีÉมีต่อเพืÉอนบา้นไ ม่สนับสนุนกองกาํลังกลุ่มใ ดๆ  และเพิÉมความระมดัระวงั

บทบาทในความสัมพนัธ์ต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุของเมียนมา เพืÉอขจดัความหวาดระแวงระหวา่งกนั  

  Ŝ.  รัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรกาํหนดนโ ยบายใ นการปรับทศันคติและ

มุมมองของประชาชนต่อประเทศเพืÉอนบ้านใ ห้คบหากันอย่างฉันมิตรทีÉเท่าเทียมกัน เพืÉอเป็น

จุดเริÉมตน้ของการพฒันาความสัมพนัธ์ใ ห้ยัÉงยืน และสร้างจุดเด่นใ นลกัษณะของการสนับสนุน   

เมียนมาใหก้า้วไปสู่มาตรฐานหรือทดัเทียมกบัต่างประเทศ 

  5.  ไทยยงัคงจาํเป็นตอ้งดาํรงการปฏิบติัการดา้นการข่าวต่อเมียนมาอยา่งรอบดา้น 

แต่ในทางเปิดเผยไทยตอ้งพยายามแสดงใหเ้ห็นวา่เรามุ่งเนน้ประโ ยชน์ร่วมกนั 

  Ş.  เพิÉมการสนบัสนุนใ ห้เกิดความร่วมมือทัÊงภาครัฐและเอกชน โ ดยเฉพาะระดับ

เหล่าทพัของทัÊงสองประเทศในดา้นต่างๆ  มากยิÉงขึÊน 

  7.  สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อาจนาํขอ้มูลจากการวิจยันีÊ  ไปใช้ประกอบการ

พิจารณากาํหนดนโ ยบายความมัÉนคงแห่งชาติต่อประเทศเพืÉอนบา้นในโ อกาสต่อไป   


