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บทคัดยอ 

เรื่อง แนวทางการกําหนดนโยบายของไทยตอกรณีการสรางความปรองดองในเมียนมา 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย  พลตร ีเอกพงศ  วงศพรหมเมฆ   หลักสูตร  วปอ.รุนที่ 57   

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุที่ยังคงดํารงอยู 

รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหกระบวนการ

สรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) 

ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา      

เนนหวงเวลาศึกษานับตั้งแตเมียนมามีการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป 2553 จนถึงปจจุบัน (2558) ผูวิจัยใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสาร การสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา 

  ผลการวิจัยพบวา เหตุแหงความขัดแยงภายในเมียนมา เพราะความหลากหลายของ 

กลุมชาติพันธุในเมียนมาที่ตางก็ตองการแยกตัวเปนอิสระเพ่ือปกครองตนเอง โดยใชกองกําลังติดอาวุธ 

ขณะที่กองทัพใชกําลังทหารเขาปราบปรามอยางรุนแรง จึงเกิดความขัดแยงภายในที่เรื้อรังดําเนินมา

อยางยาวนานและไมมีแนวโนมวาจะจบลงเมื่อใด หลายฝายที่เกี่ยวของแมแตรัฐบาลเมียนมาเอง       

มีความพยายามเพื่อสรางสันติภาพภายในประเทศ จึงดําเนินการไปสูการสรางความปรองดอง       

ของชนในชาติผานกระบวนการ 3 ขั้นตอนคือ การเจรจาระดับทองถ่ินและสหภาพ การลงนามหยุดยิง

ทั่วประเทศ และการเจรจาทางการเมืองผานรัฐสภา ซึ่งปจจุบัน (พ.ศ.2558) อยูในขั้นการลงนามเจรจา

หยุดยิงทั่วประเทศ และมีแนวโนมวาการลงนามเพ่ือบรรลุขอตกลงหยุดยิงที่วางแผนไวใหแลวเสร็จ

ภายในปลายป 2558 กอนที่เมียนมาจะมีการเลือกตั้งทั่วไปอาจลาชาออกไป อยางไรก็ตามในหวง   

การเจรจาหยุดยิงตางฝายยังคงมีการละเมิดขอตกลงจนนําไปสูการปะทะสูรบถึงขั้นรุนแรงในบางพ้ืนที ่

โดยเฉพาะบริเวณชายแดน ไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงในหลายดานตอไทย สําหรับ

แนวทางในการกําหนดกรอบนโยบายระหวางไทยและเมียนมาที่เหมาะสมในหวงเวลาคือ 1.ไทยควร

สนับสนุนหรืออํานวยความสะดวกกระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา 2.ไทยควรเปนผูโนม

นาวฝายตางๆ ที่ขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดองโดยผานกรอบการเจรจาที่มี

สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน 3.ไทยควรแสดงทาทีท่ีชัดเจนโดยประชาสัมพันธ และ

ยืนยันวานโยบายของไทยที่มีตอเพ่ือนบานไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ และเพ่ิมความระมัดระวัง

บทบาทในความสัมพันธตอกลุมชาติพันธุของเมียนมาเพ่ือขจัดความหวาดระแวงระหวางกัน 4.ไทยตอง

สรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐานหรือทัดเทียมกับตางประเทศและ

ตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนที่เชื่อถือและพึ่งพาได 5.ไทยยังคงจําเปนตอง



ข 

 

ดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอเมียนมาในรอบดานแตในทางเปดไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวาเรา

มุงเนนประโยชนรวมกัน  6.สนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชนโดยเฉพาะระดับเหลาทัพ

ของทั้งสองประเทศในดานตางๆ เพ่ิมมากข้ึนสําหรับปจจัยที่สงเสริมความสัมพันธคือความจําเปนที่ทั้งไทย

และเมียนมาตองพ่ึงพาซึ่งกันและกันรวมทั้งการรวมกลุมกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคจึงจําเปนตองไดรับ

การสนับสนุนท้ังภายในและภายนอกประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 



ข 

คํานํา 

ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลายเผาพันธุ ซึ่งลวนแตเปนกลุมองคกรท่ีปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาที่มีความพยายาม

แยกตัวเปนอิสระ ทําใหรัฐบาลตองใชกําลังเขาปราบปราม รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธีอยางหลากหลาย

วิธีแลวก็ตาม แตก็ไมประสบความสําเร็จ จนตองหันมาดําเนินการสรางความปรองดองของชนในชาติ 

ตามแรงผลักดันของหลายฝาย ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาเหลานี้ สวนใหญเคลื่อนไหว   

อยูบริเวณชายแดนเมียนมา - ไทย 

เมียนมาเปนประเทศเพ่ือนบานของไทยที่มีเสนเขตแดนตลอดแนวรวมกับไทยยาว

ประมาณ 2,401 กิโลเมตร แตความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมาเปนลักษณะ ขึ้นๆ ลงๆ อยูเปน

หวงๆ ไมสอดคลองสัมพันธกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทย ที่ตองการเสริมสรางสภาวะ

แวดลอมที่สงบ สันติในการอยูรวมกับประเทศเพื่อนบานและในภูมิภาค โดยบางครั้งความสัมพันธ     

ก็ตึงเครียดถึงข้ันที่ท้ังสองประเทศสงกําลังทหารของตนตรึงกําลังบริเวณชายแดน อยางไรก็ตามก็ยังมี

ความสัมพันธที่ดีตอกันในดานเศรษฐกิจ โดยไทยเปนประเทศคูคาและลงทุนในเมียนมาเปนอันดับ 2 

รองจากจีน (ไทยเคยครองอันดับ 1 ถึงป พ.ศ. 2553) และไทยยังนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมา   

เพ่ือใชผลิตกระแสไฟฟาถึงรอยละ 38 สวนไทยก็ไดใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาเมียนมา      

หลายโครงการ โดยเฉพาะดานสาธารณสุข นอกจากนี้กองทัพของทั้งสองประเทศก็มีความสัมพันธท่ีดี

ตอกัน 

จะเห็นไดวา ถึงแมไทยและเมียนมาตางก็เปนประเทศเพ่ือนบานท่ีมีพรมแดนติดตอกัน

ยาวมาก แตความสัมพันธระหวางสองประเทศนี้กลับเปราะบาง ไมราบรื่น ทั้งที่ตางก็มีผลประโยชน 

รวมกันและเคยใหความชวยเหลือกัน ดังนั้นจากประสบการณที่ผูวิจัยไดปฏิบัติหนาที่การขาวดาน 

เมียนมา เปนระยะเวลาหนึ่งซึ่งไดรับประสบการณตางๆ ที่นาสนใจเปนอยางมาก จึงตองการศึกษาวิจัย

หาแนวนโยบายตอเมียนมาเพ่ือพัฒนาความสัมพันธดังกลาวในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
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                                ผูวิจัย 
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บทที่ 1   

บทนํา 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar)1  

นับเปนประเทศซึ่งมีปญหาการเมืองภายในมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก ที่ตองเผชิญกับปญหา   

ความแตกแยกภายในชาติ โดยเฉพาะปญหาที่เกิดจากความพยายามในการตอสูเพ่ือปกครองตนเอง

ของชนกลุมชาติพันธุติดอาวุธที่รัฐบาลทหารเมียนมา ตองปราบปรามดวยกําลังทหารอยางรุนแรง    

มาโดยตอเนื่องทั้งยังจะตองเผชิญกับพลังของฝายเรียกรองประชาธิปไตย ที่อยูทั้งภายในและนอก

ประเทศ    

 ประเทศเมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 และถูกปกครองโดย

ระบอบเผด็จการทหารมาโดยตลอด กระทั่งเม่ือป พ.ศ.2531 นักศึกษาเมียนมาไดลุกฮือชุมนุมประทวง

รัฐบาลเพ่ือเรียกรองประชาธิปไตยจนนําไปสูเหตุกอการจลาจลทั่วประเทศ เปนเหตุใหกองทัพเมียนมา

โดยการนําของ พลเอกซอหมอง ไดทําการยึดอํานาจภายใตชื่อ สภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (State 

Law and Order Restoration Council – SLORC) เม่ือวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2531 และประกาศ  

จัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งก็ไดมีการจัดการเลือกตั้งข้ึนเมื่อวันที่ 27 

พฤษภาคม พ.ศ.2533 ผลการเลือกตั้ง พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League 

for Democracy – NLD) มีนางอองซาน ซูจี เปนเลขาธิการพรรคไดรับการเลือกตั้งเขาสภาถึง 392    

ที่นั่ง จากที่นั่งทั้งหมด 485 ที่นั่ง สําหรับพรรคสามัคคีแหงชาติ (National Unity Party – NUP) ซึ่งเปน

พรรคจัดตั้งของฝายรัฐบาลทหารรักษาการณ ไดรับเลือกตั้งเขาสภา 10 ที่นั่ง2 อยางไรก็ตามกองทัพ

เมียนมาภายใต คณะ SLORC ทําหนาที่รัฐบาลรักษาการณปฏิเสธผลการเลือกตั้งและไมยอมถายโอน

                                                           
1ประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of the Union of Myanmar) มีการ

เปลี่ยนแปลงช่ือประเทศในภาษาอังกฤษหลายครั้งแตเดิมใชชื่อวา "Union of Burma"  (ค.ศ.1948) ตอมาเปลี่ยนเปน    

"Socialist Republic of the Union of Burma"  (ค.ศ.1974) ในป ค.ศ.1989 เปลี่ยนเปน "Union of  Myanmar" 

และปจจุบันใชวา “The Republic of the Union of Myanmar” โดยเช่ือวาสามารถใหความหมายครอบคลุม    

ชนทุกเผาพันธุในเมียนมา  ดังนั้นผูวิจัยจึงขอเรียกตามในชื่อปจจุบันและในบางกรณีเพื่อความสะดวกจะขอเรียกแบบ 

ยอวา “สหภาพเมียนมา” หรือ “เมียนมา” และขอใชตัวเลขอารบิคเพ่ือสะดวกตอการคนควาเอกสารภาษาตางประเทศ  

 2The Burma Fund. Managing Democratic Transition in Burma. (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั). มีนาคม 2002. หนา 3.  
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อํานาจการบริหารใหกับพรรค NLD ที่ชนะการเลือกตั้งแตอยางใด ขณะเดียวกันกองทัพไดขัดขวาง 

การดําเนินกิจกรรมใดๆ ของพรรค NLD โดยการจับกุม บีบบังคบัและถอดถอนสมาชิกภาพ  

 ผลจากการไมยอมรับผลการเลือกตั้ง ทําใหประชาชนออกมาตอตานเพ่ิมมากข้ึน รัฐบาลทหาร

จึงปราบปรามผูประทวงอยางรุนแรง ประชาชนเสียชีวิตหลายพันคน ปกครองประชาชนอยางกดขี่    

ไรสิทธิเสรีภาพ เหตุการณนี้เปนที่สนใจของทั่วโลก กระทั่งเมื่อป พ.ศ.2535 องคการสหประชาชาติ 

(United Nations - UN) มีความเปนหวงกังวลตอปญหาการขัดแยงของเมียนมา จึงไดมีมติของ

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนสหประชาชาติ (UN resolution in the Human Rights Commission)     

และมติสมัชชาใหญสหประชาชาติ (the General Assembly) เก่ียวกับแนวทางการแกปญหา

การเมืองในเมียนมาโดยวิถีการเจรจา (Dialogue) ในหวงเวลาดังกลาว สงผลใหกลุมชาติพันธุ (Ethnic 

Groups) ท่ีมีกําลังติดอาวุธไดรวมตัวกับกลุมของนักการเมืองพลัดถิ่นและนักศึกษาเมียนมา จัดตั้งเปน

องคกรพันธมิตรขึ้นมาผนึกพลังเพ่ือสรางเครื่องมือตอรอง เคลื่อนไหวตอตานทางการเมืองและ

ปฏิบัติการตอสูทางทหารอยูในพื้นที่ตลอดแนวชายแดนเมียนมา - ไทย เ กิดการสูรบกันมา         

อยางตอเนื่องยาวนานจนถึงปจจุบัน สงผลใหเกิดปญหาตามแนวชายแดนหลายดานและยังไมมี

แนวโนมวาจะจบลงเมื่อใด3 

  จากการแสดงทาทีที่แข็งกราวของรัฐบาลทหารเมียนมา โดยการปลอย และจับกุมตัว 

นางอองซาน ซูจี และนักการเมืองคนอ่ืนๆ ทั้งยังถูกคว่ําบาตร กดดันจากนานาประเทศอยางตอเนื่อง 

แตรัฐบาลทหารเมียนมาก็ไมไดดําเนินการใดๆ ที่จะนําไปสูกระบวนเจรจาเพ่ือแกปญหาการเมือง

ภายในประเทศ ทั้งนี้รัฐบาลทหารเมียนมาไมตองการที่จะถายโอนอํานาจใดๆ และประเมินแลววา 

กลุมองคกรท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพื้นท่ีประเทศไทยและประเทศตะวันตก  

เปนฐาน ทําใหรัฐบาลทหารเมียนมาเขาใจวาประเทศไทยไดใหการสนับสนุนกลุมเหลานี้ จึงเปนเหตุผล

ทีน่ําไปอางความชอบธรรมของกองทัพวามีความจําเปนอยางยิ่งยวดในอันจะตองปกปองรักษาอธิปไตย

จากภัยคุกคามประเทศเพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

  ไทยไดสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับประเทศเมียนมาเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ.

2491 และมีการเปดสถานเอกอัครราชทูตของท้ังสองฝายเมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2492 ไทยและเมียนมา    

มีความสัมพันธใกลชิดทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน โดยมีความสัมพันธอยางกวางขวางในดาน

การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมและมีการแลกเปลี่ยนการเยือนในทุกระดับอยางสม่ําเสมอ4 

 ประเทศเมียนมาไดเขารวมเปนสมาชิกอาเซียนเมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2540 ทามกลาง

คําวิพากษวิจารณจากรัฐบาลของประเทศในโลกตะวันตก ซึ่งในขณะนั้นเมียนมายังคงมีปญหา      

                                                           
3ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). มีนาคม 2554  
4กระทรวงการตางประเทศ. สาธารณรัฐสหภาพเมียนมา. [ออนไลน] เขาถึงไดจาก : 

http://www.mfa.go.th/main/th/world/ 70/10257 [ 20 ตุลาคม 2557]. 
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ทางการเมืองและมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง ถูกประณามจากสหประชาชาติและกลุมสิทธิ

มนุษยชนตางๆ เมื่อถึงเวลาที่เมียนมาเขารวมเปนสมาชิกอาเซียน จึงทําใหหลายประเทศมหาอํานาจ

ตะวันตก อาทิ สหรัฐฯ อังกฤษ ออสเตรเลีย และกลุมประเทศสหภาพยุโรป คัดคานการเขารวมเปน

สมาชิกของเมียนมา โดยแสดงความเห็นวาอาเซียนยังไมควรรับเมียนมาเขาเปนสมาชิกจนกวาสภาพ

ทางการเมืองและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเมียนมาจะดีข้ึน แตอยางไรก็ตามอาเซียนยังคงยืนยันรับ

เมียนมาในชวงระยะเวลาที่กําหนดไว เหตุผลสําคัญในการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนนํามาอาง       

เพ่ือสนับสนุนการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมาคือ ปจจัยทางภูมิศาสตรและความตองการสราง

เอกภาพของประเทศอาเซียน ปจจัยทางยุทธศาสตรของอาเซียน และปจจัยเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงในเมียนมา5 

 ตลอดเวลาที่ผานมารัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังที่มีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุ ที่มีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ ทําใหรัฐบาลตองเนนย้ํา    

ในเรื่องการสรางความปรองดองของชนในชาติมาโดยตลอด รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธีตอกลุมเรียกรอง

ประชาธิปไตยหลากหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลเมียนมาเหลานั้น สวนใหญเคลื่อนไหว

อยูบริเวณชายแดนเมียนมา - ไทย 
 การเลือกตั้งในรอบ 20 ป ของเมียนมาเริ่มตนขึ้นอีกครั้งเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2553 

ซึ่งเปนไปตาม Roadmap ที่กําหนดไวโดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงทั้งสิ้น 29     

ลานคน มีผูลงสมัครรับเลือกตั้งจํานวน 37 พรรคการเมือง ผูสมัครอิสระ 82 คน ในเขตการเลือกตั้ง   

7 ภูมิภาค (Region) และ 7 รัฐ (State) รวมทั้งสิ้น 1,159 ท่ีนั่งในรัฐสภา โดยแบงเปน 326 ที่นั่งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 168 ที่นั่งเปนสมาชิกวุฒิสภา และจํานวน 665 ที่นั่งเปนสมาชิกสภาทองถ่ิน6  

 นายอูเต็งเสง กาวขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2554 ไดชูประเด็น

การปรองดองแหงชาติ (National Reconciliation) เปนวาระแหงชาติในการบริหารงาน ซึ่งนับเปน

โอกาสเขาสูการเสริมสรางกระบวนการสันติภาพใหเกิดข้ึนในเมียนมา หลังจากความขัดแยงและสงคราม

การเมืองที่ยืดเยื้อยาวนานนับหลายทศวรรษระหวางกองทัพเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธ          

กลุมชาติพันธุ แมวาจะมีความคืบหนาในการเจรจาหยุดยิงกับชนกลุมชาติพันธุไปแลวจํานวน 14 กลุม 

เพ่ือนําไปสูการเจรจาทางการเมืองอยางสันติ โดยการตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับสหภาพ (Union-

level Peace Work Committee - UPWC) ซึ่งเปนคณะทํางานของฝายรัฐบาลเมียนมา และคณะทํางาน

ประสานงานเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team - NCCT) ซึ่ง

                                                           
5อุกฤษฏ ปทมานันท. อาเซียนใหม. กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

2541. หนา 175. 
6ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน (ลบั). 

พฤศจิกายน 2553  
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เปนฝายของกลุมชาติพันธุ ที่เริ่มกระบวนเจรจาอยางเปนทางการมาตั้งแตเดือนกันยายน 2554 แตใน

ความเปนจริงยังมีการสูรบและยังไมสามารถตกลงยอมรับในเงื่อนไขรายละเอียดไดซึ่งกันและกัน     

อีกทั้งความขัดแยงทางชาติพันธุยังมีอยางตอเนื่องและขยายเปนวงกวาง อาทิ ในพ้ืนที่ รัฐคะฉิ่น รัฐยะไข          

รัฐกะเหรี่ยงและ รัฐมอญ เปนตน7 

  ภายหลังการเลือกตั้งและการสรางความปรองดองแหงชาติของเมียนมา ไดกอใหเกิด 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งสําคัญ แตในหวงแหงการเปลี่ยนผานนี้ยังคงมีปญหาที่สงผลกระทบ

โดยตรงตอประเทศไทยและอาจกระทบตอความเปนเอกภาพของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะปญหา

ความมั่นคง ปญหาสังคม ปญหาดานสิทธิมนุษยชน ปญหายาเสพติด ปญหาพลังงาน และปญหา       

ผูอพยพและแรงงานชาวเมียนมาในไทย รวมถึงความสัมพันธระหวางประเทศ  

  ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวาควรที่จะศึกษา ประเด็นปญหาความขัดแยงภายในของประเทศ

เมียนมาระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา เนื่องจาก

ประเทศไทยจําเปนตองใหความสนใจและควรทบทวนหรือปรับเปลี่ยนทาที นโยบายของไทยตอ   

เมียนมา เพ่ือเตรียมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community – AEC) ให

เหมาะสม อันจะเปนการลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางกัน ที่คํานึงถึงการ

บรรลุผลประโยชนแหงชาติเปนสําคัญ รวมทั้งในประชาคมอาเซียนดวย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) ที่ยังคง    

ดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศท่ีนับวาเปนสถานการณ

ที่เปราะบางและสงผลตอสถานะของเมียนมา และการเปนท่ียอมรับจากนานาประเทศ 

 2.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมา  

ในประเด็นการเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ    

ซึ่งอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทย และผลประโยชนประชาคมอาเซียน  

  3.  เพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพ่ือการหลีกเลี่ยง  

ความขัดแยง ลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย – เมียนมา รวมถึง           

ในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

                                                           
7ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). ตุลาคม 2554.  
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 1.  เนนการวิจัยเฉพาะกระบวนการเจรจาสรางความปรองดองระหวางรัฐบาลเมียนมา 

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ 

 2.  เนนหวงเวลาศึกษา นับตั้งแตเมียนมามีการพัฒนาประเทศไปสูการเลือกตั้งทั่วไป  

เมื่อป 2553 จนถึง ปจจุบัน (2558)  

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชการวิจัยดาน

เอกสาร (Documentary Research) การคนควาและรวบรวมขอมูลจากภาครัฐ ทั้งหนวยทหารและ 

พลเรือน ตํารา วิชาการ เอกสาร หนังสือพิมพ การวิเคราะหขาวบทความ วารสารและสิ่งตีพิมพท้ังใน

และตางประเทศ รวมทั้งการคนควาและรวบรวมขอมูลจากระบบเครือขายอินเตอรเน็ต ตลอดจน    

การสัมภาษณบุคคลที่เก่ียวของ เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก (Indepth Interview) ในการวิเคราะห 

(Analysis) 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทราบถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุที่ยังคงดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําให

เมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ ที่นับวาเปนสถานการณที่เปราะบางและสงผลตอสถานะ

ของเมียนมา และการเปนที่ยอมรับจากนานาประเทศ 

 2.  ทราบถึงกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็น    

การเจรจาสรางความปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ ซึ่งอาจมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศไทย และผลประโยชนประชาคมอาเซียน  

 3.  ไดแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพื ่อการหลีกเลี ่ยง         

ความขัดแยง ลดอุปสรรคและปญหาในการสรางความสัมพันธท่ีดีระหวาง ไทย – เมียนมา รวมถึง           

ในประชาคมอาเซียน 

คําจํากัดความ  

ปญหา (Problem)  หมายถึง  เรื่องที่ไมเขาใจ สิ่งที่ติดขัด อุปสรรค ไมสามารถเปน 

   หรือทําใหเปนไปตามที่ตองการ 

ความปรองดอง (Reconciliation)  หมายถึง  การประนีประนอมหรือการรอมชอมระหวางสอง 

  ฝายหรือหลายฝายเพ่ือไปสูจุดมุงหมายเดียวกัน 

กระบวนการสันติภาพ (Peace Process) หมายถึง วธิีการ หรือขั้นตอนที่ทําใหคนเราอาศัยอยูในสังคม 
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  เดียวกันและมีการเคารพซึ่งกันและกันไมกาวกายกัน 

  อาศัยกันอยูในสังคมอยางสงบและปราศจาก 

  ความรุนแรง 

กลุมชาติพนัธุ (Ethnic Groups)  หมายถึง กลุมท่ีมีพันธะเก่ียวของกัน และที่แสดงเอกลักษณ 

  ออกมาโดยการผูกพันลักษณะของเชื้อชาติและ 

 สัญชาติเขาดวยกัน กลุมคนที่มีวัฒนธรรม  

 ขนบธรรมเนียมประเพณ ีภาษาพูดเดียวกัน และ 

 เชื่อวาสืบเชื้อสายมาจาก บรรพบุรุษกลุมเดียวกัน  

 เชน เมียนมา กะเหรี่ยง มอญ เปนตน กลุมชาติพันธุ 

 ในที่นี้หมายรวมถึงกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ 

 ดวย  

 



 

 

บทที่  2   

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 2 สวน คือ ทฤษฎีและแนวคิด และ 

งานวิจัยท่ีเก่ียวของ เพ่ือใชเปนกรอบในการศึกษา  

ทฤษฎแีละแนวคิดท่ีเกี่ยวของ 

 1.  ทฤษฎีการรวมกลุม (Integration Theory) 

   1.1  ความหมายของการรวมกลุม (Integration Theory) 

  การรวมกลุมคือ การรวมสวนยอยๆ ในระบบใหเปนสวนใหญสวนเดียว และมี

การพ่ึงพาอาศัยระหวางสวนตางๆ ในระบบ ถาพิจารณาระดับชาติ (National Integration) ก็คือการ

สงเสริมความสัมพันธและการพ่ึงพาอาศัยกันในระหวางประชาชนในประเทศเดียวกัน ระหวาง

ประชาชนและรัฐบาล ถาพิจารณาในระดับภูมิภาค (Regional Integration) ก็คือการสงเสริมความ

รวมมือระหวางประเทศในดานตางๆ ของประเทศในภูมิภาคเดียวกัน1 

 1.2  ระบบการรวมกลุม ระบบการรวมกลุมมี 3 ระบบ คือ2  

  1.2.1  Cooperation System 

   เปนการรวมกลุมขององคการระหวางประเทศ หรือองคการตอองคการ

เปนสําคัญ ถาเปนระดับรัฐบาลจะประกอบดวยตัวแทนของรัฐบาลที่มารวมกัน ถาหากเปนองคการ 

ของเอกชนก็จะประกอบดวยตัวแทนของแตละประเทศเขาไปรวมในองคการ การรวมกลุมระดับนี้เปน

การรวมกลุมท่ีสมาชิกมีความสํานึกของการรวมกลุมในอันที่จะหวังประโยชนรวมกันโดยพิจารณา

สภาพการณที่ทําใหประเทศมารวมกันลักษณะการรวมมือ สาเหตุภายในและภายนอกที่ทําใหเกิดการ

รวมกลุมกัน การรวมมือกันในระดับนี้ สมาชิกไมมีการมอบอํานาจอธิปไตยใหกับองคการสวนกลาง   

แตละชาติใชอธิปไตยของตัวเอง มติที่ลงคะแนนเสียงใชมติเอกฉันท ประเทศใดจะรับไปปฏิบัติหรือไม

                                           
1
Jame E. Dougherty and Robert L. Pfaltzgraff. Contending Theories of International 

Relation.  2nd ed, London : Harper&Row. 1981. chapter. 10. 
2สีดา  สอนศรี. แนวความคิดและทฤษฎีการรวมกลุมและภูมิภาคนิยม. พิมพครั้งที่ 3. กรุงเทพฯ : 

ศูนยวจิัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 2536. หนา 3 – 4. 
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ปฏิบัติก็ได เสียงสวนใหญจึงไมผูกมัดสมาชิก ในชั้นนี้จะเปนการรวมตัวของนโยบายตางประเทศและ

นโยบายทางทหาร เชน กรณีอาเซียน 

  1.2.2  Community System 

   เปนระบบการรวมกลุมที่มีอํานาจเหนือชาติ (Supra Nation) คอย

ควบคุมนโยบายตางๆ ของกลุมองคกรเหนือชาตินี้ดูแลผลประโยชนของชาติในกลุม รัฐแตละรัฐไดมอบ

อํานาจอธิปไตยบางสวนใหองคกรเหนือชาตินี้เปนผูกระทําและมีสิทธิ์ที่จะลงโทษผูที่ไมกระทําตาม     

มีการแบงอธิปไตยไวอยางเดนชัดมาก การลงคะแนนเสียงใชเสียงสวนใหญของประเทศเปนหลัก 

ประเทศท่ีไมเห็นดวยจําเปนตองปฏิบัติตามดวย เชน กรณีสหภาพยุโรป 

  1.2.3  Federal System 

   คือระบบการรวมกลุมที่แตละประเทศในกลุม จะยอมมอบอํานาจ

อธิปไตยทั้งหมดใหรัฐบาลกลางเปนผูกระทําการ การลงคะแนนเสียงใชเสียงสวนใหญ รัฐบาลกลางเปน

ผูดูแลผลประโยชนของรัฐทุกรัฐ แตละรัฐมีอํานาจของตนเองเทาที่รัฐบาลกลางมอบให ไมมีตัวแทน  

แตละรัฐ แตมีผูดูแลผลประโยชนรวมกันของกลุม เชน การรวมตัวของสหรัฐอเมริกา 

 1.3  แนวคดิการรวมกลุมทางการเมืองและสังคม (Integration Theory) 

  1.3.1  ทัศนะของ Karl W. Deutsch ชื่นชีวา  ชีวะธรรม3 กลาวถึงความหมาย

ของ “การรวมกลุม” ตามทัศนะของ Karl W. Deutsch ผูบุกเบิกแนวคิดการรวมกลุมวา หมายถึง

กระบวนการซึ่งนําไปสูการกอตั้งประชาคมแหงความมั่นคงรวมกัน (Security Community) โดย

สมาชิกของประชาคมจะตองมีจิตสํานึกวาตนเปนสมาชิกของประชาคมเดียวกัน และมีแบบแผนการ

ปฏิบัติที่คอนขางตายตัวและยึดถือกันแพรหลาย เพียงพอท่ีจะประกันในระยะยาวไดถึงความคาดหวัง

ของประชากรที่ตองการเห็นความเปลี่ยนแปลงกาวหนาอยางสันติในระยะเวลาพอสมควรในแง

พฤติกรรมนั้น ผลจากการรวมตัวของรัฐเขาดวยกันจะยังผลใหหนวยการเมืองตางๆ ตองเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมทางการเมืองของตนออกไปจากเดิมดวย 

   นอกจากนี้ Deutsch ยังกลาวถึงเงื่อนไขของการรวมตัววา ตองมีการ

ติดตอสื่อสารภายในสังคมโดยผานสื่อตางๆ ไดแก โทรศัพท วิทยุ จดหมาย โทรเลข และการสื่อสาร

โทรคมนาคมประเภทอ่ืนๆ และหนวยทางการเมืองท่ีจะรวมกันเหลานั้น ตองมีความคลายคลึงในเรื่อง

ภาษาและวัฒนธรรม ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกของประชาคมสามารถเขาใจและสื่อสารความหมายของการ

ติดตอสื่อสารระหวางกันได 

                                           
3ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 4. 
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  1.3.2  ทัศนะของ David Mitrany ชื่นชีวา  ชีวะธรรม4 กลาวถึงทัศนะของ 

Mitrany วา เขาไดชี้ใหเห็นวาความรวมมือกันในสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือกันในสาขา

อ่ืนๆ ดวย และการรวมมือกันนี้จะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน เมื่อมีองคการที่ปฏิบัติหนาที่

สงเสริมความรวมมือทางดานเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น องคการเหลานี้ก็จะกลายเปนองคการที่มี

อํานาจทางการเมืองในที่สุด นอกจากนี้เขายังเห็นวา ความขัดแยงและสงครามเกิดจากการที่โลก

แบงเปนชาติตางๆ ซึ่งแขงขันกันแสวงหาอํานาจและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ การแขงขันกอใหเกิด

ความขัดแยงทั้งในดานผลประโยชนแหงชาติ เกียรติภูมิ และความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน

เพราะฉะนั้นหนทางที่จะแกปญหาความขัดแยงไดก็คือ การสรางความรวมมือกันทางดานเศรษฐกิจ

ระหวางประเทศใหมาก รวมท้ังกอตั้งองคการทางสังคมขึ้นมา เพ่ือแกปญหาความขัดแยงและ

เปลี่ยนแปลงทัศนคติและความจงรักภักดีของประชาชนท่ีมีตอการรวมกันระหวางประเทศ 

 

 

 1.4  แนวคิดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (International Economic Integration)   

  1.4.1  ความหมายของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ Myrdal, Gunnar5  ชี้ใหเห็นวาการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจ ไดแกการนําแนวความคิดเกาของยุโรปเก่ียวกับความเสมอภาคของโอกาสมาใช

ในทางปฏิบัติ โดยมีความคิดวาความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ตั้งแตสองประเทศขึ้นไป 

จะดําเนินไปดวยดี ถาประเทศเหลานั้นตางมีโอกาสเทาเทียมกัน 

   การรวมกลุมทางเศรษฐกิจไดแกกระบวนการยกเลิกวิธีการเลือกปฏิบัติ 

(Discrimination) ทางดานการคาและการชําระเงินระหวางประเทศสองประเทศหรือระหวางหลาย

ประเทศ การเลือกปฏิบัติมีลักษณะเปนขอจํากัดการคาและการเงินระหวางประเทศ การที่ประเทศ

ตางๆ ไดวางกฎเกณฑเพ่ือจํากัดการคาและการเงิน เปนสาเหตุใหเกิดความกระทบกระเทือนตอภาวะ

การคาและการเงนิของโลก การคาระหวางประเทศเปนการคาที่ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความแตกตางกัน

ของปจจัยหรือสภาพแวดลอมหลายประการที่ปรากฏอยูในแตละประเทศท่ีมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ     

ซึ่งกันและกัน ประการที่สําคัญไดแกเปนการคาระหวางประเทศท่ีมีนโยบายแตกตางกัน 

  1.4.2  วัตถุประสงคในการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของการรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจไดแก ความพยายามที่จะเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกโดยวิธีการสรางการ

ผลิตทางดานอุตสาหกรรมและการเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม นักเศรษฐศาสตรเห็นวาโดยลักษณะและ

สภาพแวดลอมของประเทศที่กําลังพัฒนาแลว ประเทศเหลานี้จําเปนตองสรางการผลิตทางดาน

                                           
4เรื่องเดียวกัน หนา 8. 
5สมนึก แตงเจริญ.  ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ.  กรุงเทพฯ : โครงการสงเสริมเอกสาร

วิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร.  2537. หนา 15. 
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อุตสาหกรรมและเรงรัดพัฒนาเกษตรกรรม ปญหาการมีอุปสงคต่ําโดยท่ัวไป ปญหาการมีแรงงาน

เหลือเฟอและระดับราคาสินคาประเภทอุตสาหกรรมสูงกวาสินคาอ่ืนๆ เปนเหตุผลสําคัญที่ประเทศ

เหลานี้จําเปนตองดําเนินการดังกลาว นอกจากนี้ปญหาเกี่ยวกับจํานวนประชากรที่มีมากในสาขา

เกษตรกรรม การมีแรงงานรวมท้ังที่ดินมีผลิตภาพต่ํา ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองเรงรัดพัฒนา

เกษตรกรรม การเพ่ิมผลิตภาพของแรงงงานและที่ดินในประเทศที่กําลังพัฒนา เปนเงื่อนไขที่จําเปน

สําหรับการเรงรัดการผลิตทางดานอุตสาหกรรม6 

  1.4.3  ขั้นตอนการรวมกลุม การรวมกลุมทางเศรษฐกิจสามารถแยกตามข้ันตอน     

ได 5 ขั้นตอน ซึ่งถือเปนข้ันตอนของการยกเลิกการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ดังนี ้

   1.4.3.1  เขตการคาเสรี (Free Trade Area) เปนขั้นตอนหรือการ

รวมกลุมทางเศรษฐกิจเพ่ือลดหรือยกเลิกการควบคุมทางการคาในระหวางประเทศสมาชิก โดยการ

ยกเลิกขอจํากัดทางการคาในแงปริมาณและกําแพงภาษี จุดมุงหมายเพ่ือจะใหมีการซื้อขายสินคาและ

บริการระหวางประเทศสมาชิกเปนไปอยางเสรี ทั้งนี้ขอสําคัญอยูที่วาประเทศสมาชิกแตละประเทศ

ยังคงมีอิสระที่จะใชการเก็บภาษีขาเขา และนโยบายอ่ืนๆ ที่จํากัดการคากับประเทศนอกกลุมไดไมวา

จะเปนอัตราใด คือสุดแตความพอใจของตนนั่นเอง 

   1.4.3.2  สหภาพศุลกากร (Custom Union) เปนขั้นตอนที่มีการ

พิจารณาปรับปรุงภาษีศุลกากรของประเทศสมาชิกใหเหมือนกัน ทั้งนี้เพื่อใหการเลือกปฏิบัติตอ

ประเทศนอกกลุมเปนไปในแนวเดียวกัน ฉะนั้น จึงเปนขัน้ตอนที่มีขอปฏิบัติเพ่ิมข้ึนกวาขั้นตอนที่ 1 คือ

การคาขายกับประเทศที่สามตองเปนไปในมาตรการเดียวกัน 

   1.4.3.3  ตลาดรวม (Common Market) เปนข้ันตอนของการพิจารณา

ยกเลิกขอจํากัดตางๆ เก่ียวกับการเคลื่อนยายของปจจัยการผลิตตางๆ ทั้งดานทรัพยากร แรงงาน และ

ทุน ภายในประเทศสมาชิก จึงกลาวไดวาตลาดรวมใชนโยบายเสรีระหวางประเทศในกลุมใชนโยบาย

รวมกันในการเก็บภาษีสินคาเขากลุม และการใชนโยบายจํากัดการคาอื่นๆ กับประเทศนอกกลุม 

เพราะใชนโยบายรวมกัน นอกจากนี้ยังใหปจจัยการผลิตเคลื่อนยายไดระหวางประเทศสมาชิกอีกดวย 

   1.4.3.4  สหภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Union) ถือเปนการรวมมือ

ทางเศรษฐกิจในระดับที่สูงกวาตลาดรวม แตมีลักษณะทุกอยางเหมือนตลาดรวม นอกจากนี้ประเทศ

สมาชิกจะตองยอมรับนโยบายภายในทางดานเศรษฐกิจเหมือนกันอีกดวย เชน นโยบายเก่ียวกับ

ปริมาณเงินตรา นโยบายภาษีและการใชจายของรัฐบาล เปนตน พูดไดวาเปนการรวมกันทางนโยบาย

เศรษฐกิจ การเงิน 

                                           
6
เรื่องเดียวกัน หนา 10. 
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   1.4.3.5  สหภาพเหนือชาติ (Supranational Union) คือสหภาพที่

ประกอบดวยหลายชาติมารวมเปนชาติเดียวกัน ทั้งนี้รัฐบาลของแตละประเทศสมาชิกจะตองยอมสละ

อํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหสวนรวมสามารถตัดสินใจกําหนดนโยบายรวมกันได7 

   จะเห็นไดวาประเทศตางๆ รวมกลุมกัน เพ่ือใหความรวมมือชวยเหลือซึ่งกันและกัน 

ในการรับมือกับผลกระทบจากระบบโลก เพื่อผลประโยชนรวมกันทั้งทางเศรษฐกิจ การเมือง และ

สังคม ซึ่งการที่จะรวมตัวกันแบบใดนั้น ก็ข้ึนอยูกับกลุมนั้นวาจะหวังผลอะไรในอนาคต และในการ

รวมตัวกันตองมีการติดตอสื่อสารภายในกลุมและความคลายคลึงกันในเรื่องภาษาและวัฒนธรรมเปน

เงื่อนไขสําคัญ นอกจากนี้ความรวมมือในสาขาหนึ่งจะชวยสงเสริมใหมีการรวมมือในสาขาอ่ืนๆ ดวย 

โดยจะเริ่มจากดานเศรษฐกิจและสังคมกอน ในกรณีของไทยและเมียนมานั้นมีความคลายคลึงในเรื่อง

วัฒนธรรมประเพณี ซึ่งจะเอ้ือตอการรวมมือในดานผลประโยชนรวมกันแทบทุกดาน 

  2.  แนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (Interdependence) 

  2.1  คํานิยาม Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye.8  นักวิชาการที่มี

ผลงานเขียนเก่ียวกับแนวคิดนี้เปนจํานวนมาก ใหคํานิยามวา การพึ่งพาอาศัยกันและกัน หมายถึง  

การพ่ึงพิงซึ่งกันและกัน โดยที่การพึ่งพิงหมายถึงสภาพที่ถูกกระทบจากกําลังภายนอกการพ่ึงพาซึ่งกัน

และกันในการเมืองโลก ไดแก สภาพการณที่การกระทําของรัฐตางๆ หรือตัวแสดงอ่ืนในรัฐตางๆ จะมี

ผลกระทบซึ่งกันและกัน ผลกระทบที่กลาวถึงนี้ เปนผลมาจากการติดตอระหวางประเทศ เชนการ

เคลื่อนยายของเงินทุน สินคา ประชาชน ขาวสาร ซึ่งเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วหลังสงครามโลกครั้ง 2  

 

 

 

  2.2  สาเหตุที่ทําใหเกิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน  

   2.2.1  ความจําเปนดานเศรษฐกิจ Edward L. Morse9 กลาววาการพ่ึงพาซึ่ง

กันและกันอยางเปนระบบเริ่มจากเงื่อนไข 2 ประการ คือ การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี และ

นโยบายของรัฐบาล โดยเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป ทําใหการติดตอสื่อสารระหวางประเทศเปนไป

โดยสะดวก รวดเร็วและราคาถูก สงผลใหการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตตลอดจนสินคาและบริการ

                                           
7ธนยีา หรยางกูร. ความสัมพันธระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง. 2523. 
8Robert O. Keohane และ Joseph S. Nye. Power and Interdepence. Boston : Lille 

Brown. 1977. p. 8. 
9Edward L.Morse. Mordernization and Transformation of International Relation. New 

York : Free Press. 1976. p. 9-11. 
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ระหวางประเทศเปนไปโดยสะดวกรวดเร็ว สวนนโยบายของรัฐบาลที่มีตอการคาสมัยใหม               

ก็เปลี่ยนแปลงไปในทางที่อํานวยความสะดวกมากขึ้นแกการเคลื่อนยายของสินคา กําลังคน การลงทุน 

ทรัพยากร และเทคโนโลย ีในระดับระหวางประเทศ 

    Richard N. Cooper10 กลาววาสาเหตุที่ทําใหเกิดการพ่ึงพาซึ่งกัน

และกันทางเศรษฐกิจ เปนผลมาจากการพัฒนาของการคมนาคมขนสงและการสื่อสารระหวางประเทศ 

ทําใหลดคาใชจายในการขนสงสินคาลง และสามารถถายทอดเทคโนโลยีไดอยางสะดวกรวดเร็วขึ้น 

นอกจากนี้ประเทศตางๆ ยังรูจักที่จะเขาไปผลิต หรือซื้อสินคาจากตางประเทศมากขึ้น 

   2.2.2  ความจําเปนดานการเมือง เนื่องจากรัฐบาลมีความรับผิดชอบในการที่

จะทําใหประชาชนของตนอยูดีกินดี ซึ่งความสามารถของรัฐในการปรับปรุงความอยูดีกินดีของพลเมือง

ในประเทศ มีความสัมพันธอยางแนบแนนในการเขาถึงตลาดตางประเทศ และความสามารถในการ

เขาถึงทรัพยากรในการผลิตอุตสาหกรรม เชน เทคโนโลยี พลังงาน วัตถุดิบจากประเทศอ่ืน หากรัฐใด

ไมสามารถถึงทรัพยากรจากที่อื่นๆ ไดอยางกวางขวางเพียงพอแลว ยอมจะสงผลใหการยกระดับ

คุณภาพชีวิตของตนประสบอุปสรรคอยางมาก ดังนั้นเสถียรภาพของรัฐบาลจึงเปนสิ่งที่เก่ียวพันกับ

ความสามารถของรัฐบาลในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศที่พัฒนาแลว11 

    2.2.3  ความจําเปนดานสังคม ความกาวหนาในการสื่อสารและคมนาคม     

ไดทําใหเกิดการติดตอและไปมาหาสูกันระหวางประชาชนประเทศตางๆ ทําใหเกิดปญหาสังคมระหวาง

ประเทศท่ีไมสามารถแกไขไดโดยประเทศใดเพียงลําพัง ไมวาจะเปนประเทศมหาอํานาจเพียงใดก็ตาม 

เชน ปญหายาเสพติด การควบคุมโรคระบาด อาชญากรรมและการกอการราย เปนตน ทําใหประเทศ

ตางๆ ตองพ่ึงพาอาศัยกันในการปองกัน วางแผน และปราบปราม นอกจากนี้การที่ประเทศตางๆ ใช

แมน้ํา ทะเล ภูเขา ปา รวมกัน ทําใหเกิดความจําเปนที่จะตองพ่ึงพาอาศัยอันในการรักษากฎเกณฑ

อนุรักษทรัพยากร12 

 

    

                                           
10Richard N. Cooper. Economic Policy in and Interdependence World : Eassay in 

World Economic. London : The MTT Press. 1986. p.291. 
11

Lerter Broen. The Interdependence of Nations. New York : The Foreign Policy 

Association Inc., 1972. p.3-4. 
12

ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 13. 
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 2.3  สมมุติฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกัน Robert O. Keohane and Joseph 

S. Nye13  ไดตั้งสมมุติฐานของการพ่ึงพาซึ่งกันและกันไวดังนี้  

    2.3.1  การติดตอกันหลายชองทาง การติดตอกันในสังคมระหวางประเทศ    

รัฐ มิใชตัวแสดงหลักแตเพียงผูเดียว และมิไดแสดงในฐานะที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันเสมอไป แตการ

ติดตอกันนั้นรวมถึงความสัมพันธอยางไมเปนทางการระหวางชนชั้นนําของรัฐบาล เชน นักธุรกิจ

ภาคเอกชน ความสัมพันธระหวางองคการขามชาติตางๆ เชน ธนาคารระหวางประเทศ บรรษัท     

ขามชาติ ความสัมพันธโดยตรงในระดับขาราชการของประเทศตางๆ เปนตน 

    2.3.2  ไมมีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยางชัดเจน ปญหาตางๆ ใน

ความสัมพนัธระหวางประเทศนั้น ไมไดถูกลําดับความสําคัญอยางชัดเจนอีกตอไป กลาวคือความมั่นคง

ทางทหารไมใชเรื่องสําคัญที่สุด แตมีปญหาหลายอยางเกิดข้ึนในความสัมพันธระหวางประเทศ ซึ่งเดิม

เคยถือวาเปนเรื่ องภายในประเทศเทานั้นตลอดจนการแบงแยกอยางเด็ดขาดวาเปนเรื่อง

ภายในประเทศ หรือนโยบายตางประเทศก็ลดนอยลง นอกจากนี้ ปญหาเหลานี้ยังถูกพิจารณาจาก

หลายหนวยงานของรัฐบาล และในระดับตางๆ กันโดยไมจําเปนตองเปนกระทรวงการตางประเทศ

เสมอไป 

    2.3.3  บทบาทที่ลดนอยลงของกําลังอํานาจทางทหาร แมวากําลังทหาร     

จะยังคงมีความสําคัญมาก แตก็ไมอาจใชเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทุกอยาง เชน ไมอาจแกปญหาความ

ขัดแยงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศพันธมิตรในยามปกติ กลาวคือ ความสัมพันธแบบพึ่งพาซึ่งกัน

และกันนั้น ไมอาจใชกําลังทหารเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตางๆ เสมอไป 

   กลาวโดยสรุป การพ่ึงพาอาศัยกันหมายถึง สภาพการณซึ่งการเปลี่ยนแปลงหรือการ

กระทําของหนวยใดหนวยหนึ่งในระบบโลก จะมีผลกระทบตอสวนอ่ืนหรือหนวยอ่ืนๆ ของระบบดวย 

ประเทศตางๆ พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันเนื่องจากความจําเปนทางดานเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

กลาวคือ การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทําใหการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตตลอดจนสินคาและบริการ

ระหวางประเทศเปนไปไดโดยสะดวก เพ่ิมโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร คาใชจายในการขนถายสินคา

ลดลง สามารถถายทอดเทคโนโลยีไดสะดวกรวดเร็ว ประชาชนอยูดีกินดีมากขึ้น อยางไรก็ตาม

ความกาวหนาในการสื่อสารและคมนาคม ทําใหเกิดปญหาสังคมระหวางประเทศที่แตละประเทศ     

ไมสามารถแกไขไดโดยลําพัง ดวยสาเหตุที่ไทยกับเมียนมามีเขตแดนท่ีติดตอกันเปนระยะทางยาว     

จึงจําเปนตองพ่ึงพาอาศัยกัน ขณะที่พึ่งพาอาศัยก็ยอมสงผลกระทบกระทั้งนําไปสูปญหาระหวาง

ประเทศในบางโอกาส   

                                           
13ชื่นชีวา ชีวะธรรม. ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540. หนา 13. 
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  3.  แนวความคิดความขัดแยง (Conflict) 

  ความตึงเครียด (Tension) หมายถึง ความหวาดระแวง ความกลัวเกรงที่มีอยู      

ตอผูอื่นหรือตอเรื่องราวท่ีคิดวามีผลกระทบกับตนหรือกับกลุม เปนความรูสึกที่ไมอาจแสดงออกมา

อยางเปดเผยได ความตึงเครียดเปนเรื่องของทัศนคติหรือความรูสึกของความเปนศัตรู ความเกลียดชัง 

รวมทั้งความปรารถนาที่จะครอบงําหรือแกแคนผูอ่ืน ความตึงเครียดจะพัฒนาไปสูความขัดแยง14 

  3.1  ความขัดแยง (Conflict) จากสารานุกรมสากลทางสังคมศาสตร (International 

Encyclopedias of Social Scenes) มีดังนี ้

   3.1.1  ความขัดแยงภายใน (Inner conflict) หรือความขัดแยงกับตนเอง (Self 

conflict) เปนความขัดแยงระหวางตัวบุคคลกับคานิยมของสังคมที่บุคคลนั้นสังกัดอยู เชน คนบางคนมี

ความมักนอย มีความสมถะในการดํารงชีวิต แตตองอยูในสังคมท่ีนิยมความฟุมเฟอยเปนสังคมบริโภค 

คนนั้นก็จะเกิดความขัดแยงกับตนเองขึ้นมา 

   3.1.2  ความขัดแยงทางสังคม (Social conflict) เปนความขัดแยงระหวาง

บุคคลกับบุคคล บุคคลกับกลุม ประเทศกับประเทศ กลุมประเทศกับกลุมประเทศ ประเด็นของการเกิด

ความขัดแยง ไมใชเรื่องสวนตัวแตเปนประเด็นสาธารณะที่เก่ียวกับคนทั่วไป เชน ความขัดแยงเรื่องการ

มีอุดมการณทางการเมืองตางกัน ประเด็นของความขัดแยงทางการเมืองจึงอาจครอบคลุมถึงสาเหตุ

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ลัทธิทางศาสนา ผลประโยชนทางดานอํานาจเศรษฐกิจ อํานาจทาง

ทหาร อํานาจทางการเมือง เปาหมายที่ทําใหคนเราเขากันไมไดนั้นมักจะมีอยู 2 เรื่องคือ เรื่องทาง

นามธรรมอันเก่ียวของกับคานิยมอุดมการณ  และเรื่องทางวัฒนธรรมอันเก่ียวของกับทรัพยสิน 

  3.2  ซี อาร มิทแชล (C.R. Mitchell) ไดแบงโครงสรางของความขัดแยงออกเปน

สถานการณความขัดแยง (conflict situation) พฤติกรรมความขัดแยง (conflict behavior) และ

ทัศนคติและเจตคติความขัดแยง (conflict attitudes and perceptions)15 

  3.3  ลักษณะของความขัดแยงพิจารณาจากมุมมองเรื่องอํานาจแลวกลาวไดในหลายกรณี 

ความขัดแยงแบบไมสมมาตร (Asymmetric Conflict) ที่คูขัดแยงไมมีความเสมอภาคกันหรือเทาเทียม  

กันในเรื่องนี้ Wallensteen ย้ําวาการพยายามแกไขความขัดแยงโดยทั่วไปมักจะเหมาเอาวาคูขัดแยง 

มีฐานะใกลเคียงกันซึ่งอาจไมถูกตองเสมอไป ในความขัดแยงที่ยืดเยื้อจะเห็นแงมุมของความไมเทา

                                           
14อภิญญา  รัตนมงคล. ความขัดแยงระหวางประเทศ. กรุงทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  2538.  หนา 3 – 6. 
15C. R. Mitchell, The Structure of International Conflict. (London and Basingstoke: The 

Macmillan Press  Ltd.,). 1981. Part 1. 
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เทียมกันของคูขัดแยงไดชัดเจนกวากรณีทั่วไป ความไมสมมาตรในความสัมพันธระหวางคูขัดแยงสวน

ใหญจะอยูใน 3 ประเด็น กลาวคือ16 

   3.3.1  การไดรับการยอมรับไมเทากันมีฝายที่ชอบธรรมฝายเดียว อีกฝายหนึ่ง

ถูกมองวาไมมีความชอบธรรม (Illegitimate) 

   3.3.2  หลักของการขัดแยงและแนวทางแกไขไมเหมือนกัน ฝายหนึ่งไดรับประโยชน

จากเกณฑที่มีอยูมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

   3.3.3  การมีสวนรวมในการตัดสินใจไมเทาเทียมกัน ฝายหนึ่งเขาถึงอํานาจ  

ในการตัดสินใจไดมากกวาอีกฝายหนึ่ง 

  3.4   มทิแชล (Mitchell) ไดศกึษาลักษณะความไมสมมาตรของความขัดแยงเฉพาะ      

ไดเพ่ิมเติมใหเห็นแงมุมทางโครงสรางซึ่งรวมถึงการเขาถึงทรัพยากรและอํานาจการตัดสินใจ การมี

เปาหมายที่แตกตางกัน ความสามารถในการอยูรอดที่ไมเก่ียวกัน (Survivability) ความยึดเหนี่ยวกัน

ภายในกันเองของแตละฝาย (Internal Cohesions) และความม่ันคงของภาวะผูนํา (Leadership 

Security) มิทแชล ไดชี้ชัดลงไปวาในสถานที่ความขัดแยง มีลักษณะไมสมมาตร คูขัดแยงมักจะมีหลาย

ฝายที่กุมอํานาจ (Incumbent) ซึ่งทําใหอีกฝายท่ีเหลือเปนฝายขบถตอตาน (Insurgent) ไดโดย

ปริยาย หากฝายตอตานเกิดความขัดแยงกับผูกุมอํานาจ ก็จะประสบปญหาตั้งแตการไมสามารถที่   

จะตั้งประเด็นปญหาในสังคมได นอกจากนั้นยังไมมีสถานภาพและทรัพยากรที่จะตอรองกับกลุม         

กุมอํานาจ ความไมสมมาตรเชนนี้  สงผลใหแตละฝายมีทัศนะ หรือความรับรู เ ก่ียวกับปญหา        

ความขัดแยงไมเหมือนกันและในที่สุดก็แสวงหาทางออกของความขัดแยงไมเหมือนกันอีกดวย ผลที่เกิด

คือความขัดแยงที่เรื้อรัง17 

  3.5   ทฤษฏีความขัดแยงนั้นเห็นวา ภายในสังคมนั้นตองมีความขัดแยงเพราะ      

แตละกลุมในสังคมตางตองการครอบครองผลประโยชนและอํานาจซึ่งเปนสิ่งท่ีมีอยูจํากัด การท่ีฝาย

หนึ่งไดประโยชนมิใชมาจากการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน ตรงกันขามการไดประโยชนของฝายหนึ่ง 

เกิดจากการสูญเสียประโยชนของอีกฝายหนึ่ง การสูญเสียประโยชนและการไดประโยชนนั้น ไมไดเกิด

จากการขาดแคลนสถาบันกฎหมายที่ทําหนาที่ควบคุมความขัดแยงในสังคมหรือขาดกลไกอื่นๆ แตเปน

เพราะสถาบันเหลานั้นกําเนิดข้ึนและดํารงอยูภายใตเงื่อนไขที่เอื้อและรักษาผลประโยชนของกลุมที่มี

อํานาจอยูในสังคม นั่นคือ กฎระเบียบ ตางขึ้นอยูกับอํานาจของผูวางกฎ รักษากฎ ความขัดแยง      

                                           
16Wallensteen. Understanding Conflict Resolution: A Framwork In Peter Wallensteen 

(Peace Research :  Achievements and Challenges, Baulder&London: Westview Press). 1988. 143 - 

199. 
17C.R. Mitchell. Classifying Conflicts :Asymmetric and Resolution. ANNAS, AAPSS, 

(518)(November 1991). 23-38. 
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ในสังคม มีอยู 2 ลักษณะคือ ความขัดแยงในเรื่องอํานาจ และผลประโยชนระหวางผูมีอํานาจดวยกัน

เชน ระหวางกลุมผูปกครองและระหวางผูใตปกครองดวยกันเอง กับความขัดแยงในเรื่องการยอมรับ       

ในสถานภาพเอกลักษณ คานิยมทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม เชน ความขัดแยงระหวาง    

แนวทางการพัฒนาประเทศแบบพึ่งตนเองเปนตน18  

   ปรากฏการณความขัดแยงทางสังคมตามท่ี Azar และ Burton เสนอไวมี      

2 ลักษณะ ดังนี้19 
   3.5.1  ความขัดแยงทางสังคมอยางเรื้อรัง (The Protracted Social Conflict) 

ไดแก ความขัดแยงเก่ียวกับการยอมรับในเอกลักษณ (Identity) เชน ความขัดแยงระหวางการดํารง

เอกลักษณอิสลามแบบเครงจารีตประเพณี (Fundamentalism) กับการสรางเอกลักษณแบบทันสมัย

ในอิหรานชวงหัวเลี้ยวหัวตอระหวางสมัยการปกครองของซาหปาเลวี และสมัยของอยาตอเลาะห     

โคไมนี ความขัดแยงเก่ียวกับสถานภาพ (Status) เชน ความขัดแยงระหวางประเทศที่มีฐานะอํานาจสูง

กับฐานะอํานาจต่ํา หรือความขัดแยงดานการยอมรับสถานภาพระหวางชาวกรุงกับชาวชนบท     

ความขัดแยงทางดานคานิยม (Value) อันรวมความถึง อุดมการณ (Ideology) เชน ความขัดแยง

ระหวางผูที่ตองการรักษาคานิยมแบบจิตนิยมกับวัตถุนิยม หรือระหวาง มารกซิสม กับพวกทุนนิยม

หรือระหวางผูที่ตองการพัฒนาประเทศตามแบบตะวันตกกับผูที่ตองการพัฒนาแบบพึ่งตนเองเปนหลัก 

เวทีของความขัดแยงประเภทนี้บางกรณีจะเกิดอยูภายในรัฐ เชน ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอย 

เชื้อชาติตางๆ กับรัฐบาลของสหภาพโซเวียต ความขัดแยงระหวางคนผิวดํากับรัฐบาลคนผิวขาว      

ในแอฟริกาใต ความขัดแยงระหวางชนกลุมนอยกับรัฐบาลทหารเมียนมา ในบางกรณีก็ลุกลามขยาย

ออกเปนความขัดแยงระหวางรัฐ เชน ระหวางอิรักกับอิหรานในเรื่องศาสนา รวมทั้งในหลายกรณีที่อาจ

ไดรับอิทธิพลหรือการแทรกแซงจากรัฐอ่ืนได ความขัดแยงทางสังคมเรื้อรังนี้จะมีลักษณะยืดเยื้อ แกไข

ไดยาก เพราะเปนเรื่องของการสรางการยอมรับในความแตกตางดานตางๆ ของกันและกันโดยเฉพาะ 

ความตางที่เกิดจากความเชื่อวาแตกตางกันของแตละฝาย อันเปนเรื่องละเอียดออนเปนพิเศษ 
   3.5.2  ความขัดแยงดานอํานาจ (The Conflict of Power) เปนความขัดแยง

อันเกิดจากการแยงชิงเพื่อเขาครอบครองสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ดินแดน 

ประชากร หรือความตองการขยายอํานาจที่ตนมีอยูออกไปทําใหอํานาจของผูอื่นลดลง เชน การขยาย

                                           
18อภิญญา  รัตนมงคลมาศ. ความขัดแยงระหวางประเทศ.  กรุงทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย.  พ.ศ.2538.  หนา 5 
19Edward E Azar and John W. Burton (eds.).  International and Conflict Resolution: 

Theory and Practice. London: Wheatsheaf Book Ltd.; and Boulder, Colorado: Lynne Rinne 

Publishers Inc.  1986. 
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อํานาจทางการทหาร จึงทําใหเกิดความขัดแยงกับอีกฝายหนึ่งซึ่งมีความประสงคอยางเดียวกัน 

เพราะฉะนั้นการที่ฝายใดบรรลุวัตถุประสงคนี้ได ก็เทากับความสูญเสียของอีกฝายหนึ่ง 
   ความขัดแยงทั้ง 2 ลักษณะนี้อาจเกิดรวมกันหรือตอเนื่องกัน หรืออาจเปนเหตุ

ของกันและกันในกรณีใดกรณีหนึ่งก็ได เชน ความขัดแยงดานแนวทางการปกครองและการพัฒนา

ประเทศอันเปนความขัดแยงทางสังคม อาจนําไปสูการตอสูทางทหารเพ่ือการยึดอํานาจในการปกครอง

แลวจะไดใชอํานาจควบคุมกลไกทางการปกครองดําเนินตามแนวทางที่ตนตองการ รวมท้ังบังคับให    

ผูแพยอมรับแนวทางและอุดมการณของผูชนะก็ได เชน การตอสูทางการเมืองภายในจีนระหวางกลุม   

ผูยึดแนวทางการพัฒนาแบบเหมาเจอตุง และกลุมผูยึดแนวทางการพัฒนาแบบหลิว เชา ฉี อันนําไปสู

การปฏิวัติทางวัฒนธรรมเมื่อ ค.ศ.1965 ถึง ค.ศ.1966 และการแยงชิงอํานาจระหวางกลุมแกงสี่คน

และกลุมสี่ทันสมัย นําโดย เติ้ง เสี่ยว ผิง ใน ค.ศ.1977 ถึง ค.ศ.1978 หรือความขัดแยงใน อิหราน        

พระเจาชาหกับผูนําทางศาสนา จนกระทั่งเกิดการยึดอํานาจของผูนําทางศาสนา แลวนําคานิยม       

ที่ผูนําใหมเห็นวาเหมาะสมมาถือปฏิบัติ เปนตน 
 4.  แนวคดิความมั่นคง 
  ความมั่นคง (Security) หมายถึง สภาวะท่ีเปนอิสระหรือสภาวะที่ปลอดภัยจาก     

ภัยคุกคามตอสิ่งสําคัญอยางใดอยางหนึ่งที่ กําหนด20  ซึ่งอาจหมายถึงความปลอดภัยภายใน

ระดับประเทศ ความมั่นคงปลอดภัยของสังคม รวมไปถึงความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคาม ปลอดภัย

จากภยันตรายในระดับบุคคลก็วาได 
  ความมั่นคงแหงชาติ (National Security) หมายถึง21 สภาวะของชาติท่ีปลอดจาก

การรุกรานทางทหาร หรือการโจมตีทางทหาร หรือปลอดจากการบอนทําลายทางการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ จนสามารถดํารงความเปนชาติอยูได เพื่อดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงชาติ โดยไมตอง

เผชิญกับการแทรกแซงอยางไดผลจากภายนอกประเทศ  
  4.1  ความมั่นคงใหม 

    เมื่อสงครามเย็นนี้สิ้นสุดลง ประเด็นปญหาความมั่นคงแหงชาติของรัฐตางๆ ได

เปลี่ยนแปลงไปจากประเด็นทางทหารที่มุงเนนการใชกําลังทหารตอบโตภัยคุกคามทางทหารของ     

                                           
20รองศาสตราจารยจุลชีพ  ชินวรรโณ. แนวคิดทางยุทธศาสตรและความมั่นคง: จากอดีตถึงปจจุบัน 

ในจุลชีพ ชินวรรโณและคนอ่ืนๆ, ความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิด ทฤษฎีและกรณีศึกษา.  (กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 2547.  หนา 32 - 33. 
21

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ  สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร.  หลักการและแนวคิดประกอบ

ยุทธศาสตรทหาร. เอกสารทางวิชาการโดยนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร รุนท่ี 1 หลักสูตรนักยุทธศาสตร

ทหาร ปการศึกษา 2547.  
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รัฐศัตรูสูประเด็นความมั่นคงที่มีลักษณะทางสังคมมากข้ึนซึ่งเรียกวา “ความมั่นคงใหม” หรือ Non 

Traditional Security 

   สุรชาติ บํารุงสุข22แบงประเด็นปญหาความมั่นคงที่รัฐตางๆ ตองเผชิญ        

ในอนาคตออกเปน 4 ประเด็น ไดแก 

   4.1.1  ความมั่นคงดานสิ่งแวดลอม สืบเนื่องจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ     

ทําใหมีการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติอยางมาก ซึ่งนําไปสูการทําลายสภาพแวดลอมและการพังทลาย

ของระบบนิเวศน ผลท่ีตามมาคือ การแสวงหาและการแยงชิงเพ่ือครอบครองแหลงพลังงาน การอพยพ

ยายถ่ินฐานของประชากร 

   4.1.2  ความมั่นคงของมนุษย วิกฤตการณทางเศรษฐกิจมีผลกระทบตอความ

มั่นคงของมนุษย ไมวาจะเปนภาวการณวางงานของประชากร การขยายตัวของชองวางรายไดของกลุม

คนในสังคม การขยายจํานวนของกลุมคนจน นอกจากนั้นยังมีปญหาดานสาธารณสุขที่จะสงผลตอ

ความม่ันคงของมนุษยเชนกัน เชน การแพรขยายของเชื่อ HIV ที่ทําลายประชากรของบางประเทศ     

ลงอยางมาก การไมมีอาหารที่เพียงพอเลี้ยงผูคนในสังคม 

   4.1.3  ชาตินิยม วัฒนธรรมและสงครามขนาดเล็ก หลังยุคสงครามเย็นความ

ขัดแยงที่เกิดขึ้นมักมีมูลเหตุมาจากเรื่องของชาตินิยม ความแตกตางทางวัฒนธรรมและศาสนา       

เกิดความรูสึกของความไมเทาเทียม เพาะบมความเกลียดชัง และสรางความรูสึกของความแปลกแยก    

ทําใหบางกลุมใชความรุนแรงเปนเครื่องมือในการตอรองหรือสรางความเทาเทียม นําไปสูสงคราม

ขนาดเล็กที่เปนการตอสูดวยอาวุธระหวางกลุมชนภายในรัฐเดียวกัน เชน สงครามกลางเมืองใน

ประเทศยูโกสลาเวียเดิม 

   4.1.4  อาชญากรรมขามชาติ ปญหาอาชญากรรมหลังยุคสงครามเย็นขยายตัว  

จนเกิดเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสรางปญหาการคายาเสพติดระหวางประเทศ การคามนุษย 

การเขาเมืองโดยผิดกฎหมายในบางประเทศ องคกรเหลานี้จะรวมกลุมกันและสรางปญหาใหแกรัฐ

อยางมาก 

  จะเห็นไดวาประเด็นปญหาความมั่นคงดังกลาวขางตนเกี่ยวของทั้งกับ คน รัฐ และ

สังคม กระบวนการจัดการปญหาความมั่นคงใหมจึงไมสามารถที่จะใชเพียงกําลังทหารตอบโตเชนเดิม 

จําเปนตองอาศัยกรอบคิดใหมในการทําความเขาใจเพื่อแกปญหาตอไป 

  4.2  นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

                                           
22สุรชาติ บํารุงสุข. สงครามใหม : กระบวนทัศนความมั่นคงไทยในโลกที่เปลี่ยนแปลง. กรุงเทพฯ : 

อนิเมท พริ้นแอนดดีไซน. 2546. หนา 6 - 9. 
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   นโยบายความมั่นคงแหงชาติ จัดทําโดยสภาความมั่นคงแหงชาติ มีเปาหมาย

มุงสูการสรางสภาวะแวดลอมที่สันติสุข มีภูมิคุมกันปญหาตางๆ ที่จะเขามากระทบตอความมั่นคงของ

รัฐและประชาชน รวมทั้งสามารถแกไขสาเหตุที่เปนรากเหงาของภัยคุกคาม เพื่อใหเกิดความมั่นคง    

ที่ยั่งยืน และใหการพัฒนาประเทศในดานตางๆ สามารถดําเนินไปอยางราบรื่นโดยภาครัฐ ภาค

ประชาชน และภาคสวนตางๆ ในสังคม  

   4.2.1  ผลประโยชนแหงชาติ นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับที่ใชปจจุบัน 

คือ ฉบับ พ.ศ.2555 – 2559 ซึ่งกําหนดผลประโยชนแหงชาติเพ่ือพรอมเผชิญกับปญหาภายในชาติ

และภัยคุกคามรูปแบบใหม ไว 9 ขอ23 ดังนี ้

    4.2.1.1  การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 

    4.2.1.2  การดํารงอยูอยางมั่นคง ยั่งยืน ของสถาบันหลักแหงชาต ิ

    4.2.1.3  การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากการ

คุกคามทุกรูปแบบ 

    4.2.1.4  ความเจริญเติบโตของชาติ การอยูรวมกันอยางสันติสุข      

มีความเปนปกแผน ทามกลางความหลากหลายของสังคม 

    4.2.1.5  ความปลอดภัย ความเปนธรรม และความอยูดีมีสุขของ

ประชาชน การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

    4.2.1.6  การดํารงอยูอยางม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ 

    4.2.1.7  การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซียน 

    4.2.1.8  ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใต    

การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศ 

    4.2.1.9  การมีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมระหวางประเทศ 

   4.2.2  วัตถุประสงคและนโยบายที่เก่ียวของกับความสัมพันธกับประเทศ  

เพ่ือนบาน จากผลประโยชนแหงชาติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงบทบาทและความสําคัญของความ

มั่นคงที่เกี่ยวของกับประเทศเพ่ือนบานและประชาคมระหวางประเทศ ซึ่งในนโยบายความมั่นคง

แหงชาติระยะ ๕ ป ฉบับปจจุบันไดกําหนดประเด็นนโยบาย และแนวนโยบายที่เ ก่ียวของกับ

ความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน24 ดังนี ้

                                           
23สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2555 – 2559. กรุงเทพฯ : 

2555. หนา 23.  
24

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2555 – 2559.กรุงเทพฯ : 

2555. หนา 32 – 34.  
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    4.2.2.1  ประเด็นนโยบาย เสริมสรางสภาวะสันติในการรักษา

ความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาค โดยกําหนดเปนแนวนโยบาย ดังนี ้

     เสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและปองกันความขัดแยงกับ

ประเทศเพ่ือนบาน โดยสงเสริมใหมีสภาพแวดลอมท่ีดีเกื้อกูลตอความเปนมิตรและมีความรวมมือ      

ที่ยั่งยืน และมุงสรางความเขาใจและความไววางใจกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนฐานที่จะนําไปสู

ความรวมมือและความสัมพันธในดานตางๆ รวมทั้งขจัดปญหาขอขัดแยงและความหวาดระแวง

ระหวางกัน รวมกันแกไขปญหาและขจัดปจจัยที่จะกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอผลประโยชนดาน

ความมั่นคง โดยเฉพาะการปองกันปญหาจากขอพิพาทเขตแดนและปญหาเก่ียวกับพื้นที่อางสิทธ ิ   

ทับซอนทางทะเลของไหลทวีป ตลอดจนมีการกําหนดประเด็นความมั่นคงและจัดลําดับความสําคัญ

ของปญหาความม่ันคงรวมกับประเทศเพ่ือนบาน เพื่อนําไปสูการปฏิบัติท่ีมีประสิทธิภาพ ดวยการ

พัฒนากลไกในระดับทองถ่ินและกลไกระดับชาติใหสามารถดําเนินงานอยางมีเอกภาพและ

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหารวมกัน 

     พัฒนาความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรดานความมั่นคง 

และสนับสนุนใหประเทศเพ่ือนบานมีเสถียรภาพ ความมั่นคง และการพัฒนา เพ่ือใหไทยกับประเทศ

เพ่ือนบานอยูรวมอยางฉันทมิตรในฐานะที่เปนประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน 

     เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในการแกไข

ปญหาขามพรมแดน อาทิ การลักลอบเขาเมือง การลักลอบลําเลียงยาเสพติด การโจรกรรมขามแดน 

การคามนุษย โดยใชกลไกความรวมท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีอยางบูรณาการ ทั้งนี้ ดําเนินการ

ควบคูกันกับการรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการเสริมสรางศักยภาพการพัฒนา โดยใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตการสาธารณสุข การศึกษาและการฝกอาชีพแกประชาชนที่อาศัยอยูตาม

บริเวณชายแดนทั้งสองฝาย เพ่ือชวยปองกันการโยกยายถ่ินหรือหลบหนีเขามายังประเทศไทย รวมทั้ง

ปญหาขามพรมแดนในลักษณะอ่ืนๆ 

     สงเสริมบรรยากาศที่นําไปสูการสํารวจและจัดทําหลัก    

เขตแดนกับประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยกําหนดแนวทางและเปาหมายในการสํารวจ  

และจัดทําหลักเขตแดนกับประเทศเพื่อนบานแตละดาน ทั้งทางบกและทางทะเลอยางชัดเจน และ

รักษาความตอเนื่องของคณะเจรจาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะการสนับสนุน

เครื่องมือที่ทันสมัยในการดําเนินการการเพ่ิมมาตรการความปลอดภัยในพื้นที่เสี่ยงจากการสูรบและ 

กับระเบิดการเสริมสรางขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน ตลอดจนสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในทองถิ่น 

     สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมและความ

เปนจริงทางประวัติศาสตรของภูมิภาค โดยเนนที่ความเชื่อมโยงใกลชิดกันในมิติทางวัฒนธรรม และ
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การอยูรวมกันอยางยาวนานเพื่อใหเกิดทัศนคติในทางสรางสรรคของการเปนมิตรประเทศ รวมถึงลด

อคติความหวาดระแวงระหวางกันและการเสริมสรางความสัมพันธและความไววางใจระหวาง

ประชาชน โดยสนับสนุนและสงเสริมใหดําเนินการในทุกระดับ โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินและภาค

ประชาชน และใหภาควิชาการและสถาบันดานการวิจัยมีบทบาทนําในการเชื่อโยง 

    4.2.2.2  ประเด็นนโยบาย เสริมสรางความพรอมของประเทศในการ

จัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดย 

     สงเสริมใหอาเซียนมีเอกภาพในการดําเนินความสัมพันธ

กับมหาอํานาจ และไทยสามารถใชอาเซียนเปนเครื่องมือในการสรางดุลยภาพทางความสัมพันธ

ระหวางไทยกับมหาอํานาจ 

     เสริมสรางศักยภาพบุคลากรภาครัฐ พัฒนากฎ ระเบียบ 

ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือใหไทยมีความพรอมในการจัดผลขางเคียงที่จะเกิดขึ้นจากการ

อํานวยความสะดวกใหมีการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน 

     สนับสนุนใหอาเซียนรวมมือกันอยางเปนรูปธรรมในการ

ปองกันผลขางเคียงจากการติดตอเชื่อมโยงกันมากขึ้นในอาเซียน โดยเนนความสําคัญของการบริหาร

จัดการชายแดน เพื่อปองกันและบรรเทาปญหาที่สงผลกระทบตอไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา     

การลักลอบเขาเมือง การคามนุษย การลักลอบขนสงสินคาผิดกฎหมายและปญหายาเสพติด โดย

คํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนและประเด็นความมัน่คงของมนุษย 

     ดําเนินการอยางสมดุลในการปรับตัวใหสอดคลองกับ 

การที่อาเซียนเปนองคกรที่ปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอยางเครงครัดมากขึ้น แตสามารถรักษา

ผลประโยชนดานความมั่นคงแหงชาติที่สําคัญไวได 

     เสริมสรางความตระหนักรูและทัศนคติที่ดีตอการเปน

ประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน และสามารถดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการสราง

ความคุนเคย ความเขาใจ และความรูสึกเปนมิตรกับประเทศเพ่ือนบาน 

    4.2.2.3  แนวนโยบาย ดําเนินความสัมพันธกับนานาประเทศอยางมี

เอกภาพ รอบคอบ และรักษาดุลยภาพ และสนับสนุนการเขาเปนภาคีขอตกลงระหวางประเทศที่    

จะเอ้ือตอการคุมครองรักษา และเก้ือหนุนผลประโยชนแหงชาติของไทย 

     สงเสริมบทบาทของไทยในเวทีความมั่นคงระหวาง

ประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคระดับสหประชาชาติ และกับองคการระหวางประเทศ โดยใหความสําคัญ

กับประเด็นการสงเสริมสันติภาพ การแกไขความขัดแยงและวิกฤติการณระหวางประเทศดวยสันติวิธี 

และประเด็นดานความมั่นคงของมนุษยรวมถึงปญหาความมั่นคงอุบัติใหมที่เปนความหวงใยรวมกัน  

ในระดับภูมิภาคและในประชาคมระหวางประเทศ 
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     ดําเนินยุทธศาสตร นโยบาย และความสัมพันธกับทุก

ประเทศและมหาอํานาจอยางรอบคอบและมีดุลยภาพ มีจุดยืนและทาทีที่เหมาะสม โดยใหเอ้ือตอ   

การแสวงประโยชนรวมของไทยกับประเทศตางๆ โดยไมใหตกอยูทามกลางความตึงเครียดของการ

แขงขันอิทธิพลหรือการรักษาผลประโยชนที่ขัดแยงกันของมหาอํานาจ 

     เสริมสรางปจจัยที่เก้ือหนุนและสรางสภาวะแวดลอมท่ีลด

ความหวาดระแวงควบคูไปกับการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจ โดยสงเสริมบทบาทของไทยดานความ

มั่นคงระหวางประเทศ และใชกลไกทั้งในระดับภูมิภาคและระหวางประเทศ ใหเอ้ือตอการสรางดุลย

ภาพและการรักษาผลประโยชนของชาติทามกลางพลวัตรของการเมืองระหวางประเทศ และ        

การแขงขันอิทธิพลและผลประโยชนที่แตกตางกันของมหาอํานาจ 

  จะเห็นไดวา นโยบายความมั่นคงแหงชาติฉบับปจจุบัน ไดใหความสําคัญตอบทบาท

ของไทยที่มีตอประเทศเพื่อนบาน และประชาคมระหวางประเทศเพ่ือการดํารงอยูรวมกันอยางสันติ

และมีความมั่นคง เกิดข้ึนทั้งในระดับทวิภาคีและภูมิภาค โดยเนนการสรางความรวมมือระหวางกัน

ดวยกลไกระดับทองถ่ินและกองทัพ เพ่ือปองกันปญหาขอขัดแยง ความหวาดระแวง และอาชญากรรม

ระหวางประเทศ 

  4.3  ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

   เมื่อป พ.ศ.2555 กระทรวงกลาโหมไดจัดทําเอกสาร ยุทธศาสตรการปองกัน

ประเทศ เพ่ือใชเปนแนวทางการดําเนินดานการปองกันประเทศในภาพรวม มีสาระสําคัญดังนี้25   

   4.3.1  ภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอการปองกันของกระทรวงกลาโหม สามารถ 

จําแนกได 2 ลักษณะ ตามการจัดลําดับความเรงดวนในการแกไขปญหา ดังนี ้

    4.3.1.1  ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม หรือภัยคุกคามทางทหาร ไดแก

ปญหาความขัดแยงทางทหารอันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมทั้งการแยงชิงทรัพยากรและ

แหลงพลังงาน โดยโอกาสสูงสุดที่จะเกิดความขัดแยงมาจากทางดานตะวันออกเปนลําดับแรก ดาน

ตะวันตกและดานใตเปนลําดับถัดไป คาดวาอาจเกิดปญหาความขัดแยงดวยกําลังทหารในระดับ    

กองพันลงมา แตยังมีโอกาสขยายขอบเขตเปนสงครามขนาดใหญไดในกรณีที่ความรุนแรงของปญหา

ไมไดรับการแกไข 

    4.3.1.2  ภัยคุกคามรูปแบบใหม ไดแก การลวงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย การสรางความแตกแยกในสังคม ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต 

ปญหาอาชญากรรมขามชาติ ไดแกการคาอาวุธ การคายาเสพติด การคามนุษย การกระทําอันเปน  

                                           

  
25

กระทรวงกลาโหม. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ (ลับมาก). กรุงเทพฯ: แผนกโรงพิมพ         

กองบริการ สํานักงานสนบัสนุน กรมเสมียนตรา.  2555. หนา 14 – 16. 
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โจรสลัด อาชญากรรมคอมพิวเตอร และการกอการรายสากล ปญหาภัยคุกคามทางไซเบอร ปญหา  

การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ปญหา

สิ่งแวดลอมและภัยธรรมชาติ ปญหาโรคระบาดและโรคติดตอ 

   4.3.2  แนวความคิดทางยุทธศาสตร มี 3 แนวคิด ดังนี้26 

    4.3.2.1  การสรางความรวมมือทางดานความมั่นคง (Security 

Cooperation) หมายถึง การพิจารณาใชทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสรางความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ ประเทศมหาอํานาจตางๆ และ

องคการระหวางประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเสริมสรางความมั่นคงรวมกันสราง

บรรยากาศความเปนมิตร รักษาความเปนกลาง ลดเงื่อนไข และลดโอกาสท่ีจะนําไปสูความขัดแยง 

รวมทั้งปองกันมิใหความขัดแยงขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดม่ันในหลักการ

แนวความคิดเชิงปองกัน (Preventive) ซึ่งเปนการแกปญหาในเชิงรุกกอนที่ความขัดแยงจะเกิดขึ้น 

และหากความขัดแยงเกิดข้ึนแลวก็สามารถควบคุมไดทันเวลา โดยมาตรการดังกลาวจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของความมีเกียรติและศักดิ์ศรีในเวทีการเมืองระหวางประเทศ รวมทั้งผลประโยชนที่ประเทศ

พึงจะไดรับ 

    4.3.2.2  การผนึกกําลังปองกันประเทศ (United Defence) หมายถึง 

การนําทรัพยากรท่ีเปนพลังอํานาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติทั้งดานการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ 

สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มาบูรณาการอยางมีระเบียบแบบแผนและเปนระบบตั้งแต

ยามปกติ เพื่อแกไขขอจํากัดของชาติ รวมทั้งชดเชยอํานาจกําลังรบของกองทัพที่มีอยู อยางจํากัด 

เพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาที่ในการปองกันประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยจะตองมีการเตรียมการ

และกระทําอยางตอเนื่องทั้งในยามปกติและยามสงคราม 

    4.3.2.3  การปองกันเชิงรุก (Active Defence) หมายถึง การจัดเตรียม

กําลัง เสริมสราง พัฒนา และบริหารจัดการทรัพยากรทางทหารทั้งมวลใหกองทัพสามารถพึ่งตนเองได 

และมีความพรอมในการใชกําลังเพ่ือปองปราม การแกไขและยุติความขัดแยงโดยที่ฝายเราไดเปรียบ 

โดยมุงเนนมาตรการดานการขาวอยางตอเนื่อง และเชิงลึกในทุกสถานการณ มีระบบแจงเตือนและ 

เฝาตรวจที่มีประสิทธิภาพ พรอมรับสถานการณทั้งในยามปกติและยามสงคราม และสามารถ

ปฏิบัติการรบไดหนึ่งและปองกันอีกหนึ่งดานในเวลาเดียวกัน การปฏิบัติการทางทหารตองใช        

การปฏิบัติในลักษณะของการรบรวมเปนหลัก โดยยึดมั่นในหลักการมีกําลังรบเพ่ือปองกันตนเองและ

มุงความพยายามใหพ้ืนท่ีการรบแตกหักอยูบริเวณแนวชายแดน และใชหนวยที่มีความคลองแคลว    
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ในการเคลื่อนที่ที่จัดเตรียมไวเขาคลี่คลายสถานการณในชั้นตน พรอมขยายกําลังไดตามสถานการณ   

ที่เปลี่ยนแปลงไป 

   จะเห็นไดวา กระทรวงกลาโหมใหความสําคัญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม ซึ่งมี

ความซับซอนหลากหลายมิติ และเนนการสรางความรวมมือดานความม่ันคงโดยอาศัยการสราง

ความสัมพันธระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศ 

  4.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ27 ดังนี ้

   ในหวงสุดทายของการดําเนินงานยุทธศาสตรความม่ันคงชายแดน เมื่อวันท่ี 

๑๗ มกราคม ๒๕๕๔ ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคง

ของชาติ ไดพิจารณาเห็นวา สถานการณปญหาและภัยคุกคามความมั่นคงในปจจุบัน เปนปญหา   

ความมั่นคงรูปแบบเกาและปญหาความมั่นคงรูปแบบใหมที่มีความซับซอนและหลากหลายที่สงผล

กระทบตอความมั่นคงของประชาชนและประเทศโดยรวม ซึ่งเกิดข้ึนครอบคลุมพื้นท่ีทุกจังหวัดทั้งพ้ืนที่

จังหวัดชายแดน จังหวัดชายฝงทะเล และพ้ืนที่จังหวัดชั้นใน จึงใหจัดทํา ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือ

เสริมความมั่นคงของชาติ เพ่ือใชแทนยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนดังกลาว 

   ซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 – 2560 

ฉบับปจจุบัน ประกอบดวย 6 ประเด็นยุทธศาสตร28  ไดแก 

   4.4.1  ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน 

ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมายอยางยั่งยืน 

   4.4.2  ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

   4.4.3  ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

และการจัดการโดยสันติวิธ ี

   4.4.4  ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง 

   4.4.5  ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพื่อนบาน 

   4.4.6  ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ   

   สําหรับยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ีชายแดน ตามขอ 

4.4.2 ประกอบดวย 
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    ดําเนินการจัดทําแผนการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนท่ี

ชายแดนใหครอบคลุมพ้ืนที่ทางบกและทางทะเลที่สอดคลองกับแผนปองกันประเทศ เพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาการคาชายแดนและความเปนมิตรของประชาชนชายแดนของไทยกับประเทศเพ่ือนบาน  

ในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

    ดําเนินการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสรางระบบหมูบานเขมแข็งให

เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดน จังหวัดฝงทะเลรวมท้ังเกาะแกง และจังหวัดชั้นใน โดยมุง

เสริมความเขมแข็งของระบบหมูบานชายแดน เปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง เปนลําดับ

แรกและพัฒนากลไกของหมูบานทั่วไป คณะกรรมการหมูบาน กลุมอาสาสมัคร กลุมพลังมวลชนไทย

อาสาปองกันชาติทางทะเล ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน การฝกอบรมกําลังประชาชนเพ่ือ     

ความม่ันคงทางทะเล การฝกอบรมวิทยุมดดํานาวีแกกลุมชาวประมง และองคกรชุมชนตางๆ ใหมี

ความพรอมและสามารถปองกันและแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในระดับชุมชนและหมูบาน 

    เสริมสรางระบบปองกันชายแดน ชายฝงทะเลและเกาะแกง โดย

วางแผนและกําหนดแผนปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือลดความซ้ําซอนในการฝกอบรมกําลังประชาชนของ

กระทรวงมหาดไทย กองบัญชาการกองทัพไทยและเหลาทัพ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน

ราชอาณาจักรควบคูกับการเสริมสรางระบบประชากรใหมีความรูพ้ืนฐานดานความมั่นคงและจิตสํานึก

ความมั่นคง และนําการพัฒนาอาชีพและรายไดที่ยั่งยืนของหนวยงานดานเศรษฐกิจและสังคมเขาไป

พัฒนาและชุมชนในหมูบานตําบลเปาหมายในคราวเดียวกัน 

    ดําเนินการจัดและพัฒนาใหมีระบบการแจงเตือนและระบบเฝาตรวจ

ทั้งทางบกและทางทะเลในลักษณะเครือขาย (Network) ความรวมมือระหวางหนวยงาน และนําระบบ

ภูมิสารสนเทศมาสนับสนุนการดําเนินงานที่เก่ียวของ รวมทั้งพัฒนาขีดความสามารถการปองกันและ

ปราบปรามไมใหเกิดปญหาความมั่นคง อาทิ การมีเครือขายเฝาระวังระบบตรวจการณปญหาความ

มั่นคงบริเวณชองทางสัญจรขามแดนและชองผานทางธรรมชาติทั้งทางบกและทางทะเล ทาขาม เปน

ตน เพื่อสรางความปลอดภัยใหกับคนในพ้ืนที่เพื่อไมใหสงผลกระทบตอการพัฒนาความรวมมือดาน

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน 

    สนับสนุนระบบสื่อสารใหพรอมใชงานควบคูกับเสริมสรางความรูของ

เจาหนาที่และอาสาสมัครกลุมตางๆ ทั้งฝายทหารและพลเรือนโดยการรวมมือกับหนวยงานภาคเอกชน

ใหสามารถเชื่อมโยงเครือขายสื่อสารของฝายทหาร ฝายปกครอง และหนวยงานในพ้ืนท่ีชายแดน 

ชายฝงทะเล รวมท้ังกลุมอาสาสมัครตางๆ ใหสามารถใชประโยชนรวมกันในการแจงเตือน เฝาระวัง

ประชาสัมพันธและปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operation) เพ่ือใหคนและชุมชุนในพ้ืนที่เสี่ยง

ภัยไดรวมมือระวังปองกันรวมถึงประโยชนในการสื่อสารเพ่ือพัฒนาเครือขายชุมชนเขมแข็ง 
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    พัฒนาระบบการสัญจรขามแดนทั้งทางบกและทางทะเล ใหสามารถ

ปองกันและควบคุมการลักลอบเขาเมือง และปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคง

ของไทยไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย การคาอาวุธ และการคาสิ่งที่เปนโทษตอชีวิตและสังคม 

รวมทั้งการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคาหนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการที่เปนภัย

คุกคามตอความมั่นคง ตลอดจนดําเนินการบังคับใชมาตรการทางกฎหมายอยางเขมงวดในการปองกัน 

สกัดก้ัน และระงับยับยั้งการกระทําผิดกฎหมาย 

    เรงดําเนินการจัดระเบียบพ้ืนที่ที่มีเงื่อนไขของปญหาความมั่นคงหรือ

ควบคุมการใชพ้ืนท่ีที่มีปญหาเขตแดน เพื่อลดการเผชิญหนาหรือการกระทบกระทั้งกันกับประเทศ

คูกรณี ตลอดจนปรับปรุงระบบการเฝาระวังเพ่ือปองกันและแกไขปญหาที่สงผลกระทบตอความมั่นคง

ในพ้ืนที่ 

    สวนยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศ

เพ่ือนบาน  

     กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ 

ตามขอ 4.4.5 ประกอบดวย 

       สนับสนุนการดําเนินงานของชุมชน และทองถิ่นในพื้นท่ีจังหวัด

ชายแดนและจังหวัดชายฝงทะเลที่นําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดับชุมชนและทองถิ่น หรือกิจกรรม

เสริมสรางความรวมมือที่นําไปสูการอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศรอบบานหรือกิจกรรมที่ชวย

คลี่คลายความขัดแยงในพ้ืนที่ 

       เสริมสรางและประสานความรวมมือของหนวยงานและองคกรของรัฐ

ในระดับพื้นที่กับประเทศรอบบานท่ีมุงขจัดเงื่อนไขที่กอใหเกิดความหวาดระแวงและความไมไววางใจ

ระหวางกันเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาความรวมมือดานเศรษฐกิจ สังคม 

ดานอ่ืนๆ ในกรอบประชาคมความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงของประชาคมอาเซียน 

       สงเสริมและจัดทําแผนบูรณาการ แผนงาน/โครงการ ของหนวยงาน

รัฐในการดําเนินความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบาน โดยเฉพาะระหวางหนวยงาน

สวนกลางกับหนวยงานในจังหวัด รวมท้ังระหวางหนวยงานในประเทศของไทยกับสวนราชการของไทย

ที่ตั้งสํานักงานในประเทศเพ่ือนบาน 

       เรงรัดการแกไขปญหาในระดับพ้ืนที่กับประเทศรอบบาน โดยใชกลไก

การเจรจาในระดับทวิภาคีบนพ้ืนฐานของความเคารพและความไววางใจซึ่งกันและกัน 

       สงเสริมกิจกรรมที่เสริมสรางความรูสึกที่ดี (Goodwill) ความรูสึก  

ชื่นชม (Sense of appreciation) และความรูสึกเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในทุกภาคสวน โดยใชความ

ใกลชิดดานภาษา วัฒนธรรม และประเพณี โดยเฉพาะเยาวชนของไทยกับประเทศรอบบาน และ



-26- 

สนับสนุนบทบาทของภาคเอกชนและภาคประชาสังคม รวมทั้งใชประโยชนจากสมาคมเพ่ือมิตรภาพ

ตางๆ เพ่ือสงเสริมการดําเนินนโยบายเสริมสรางความรวมมือระหวางไทยกับประเทศรอบบานจาก

ระดบัประชาชนสูระดับรัฐบาล 

       สงเสริมและประสานงานความรวมมือระหวางจังหวัดชายแดนไทยกับ

จังหวัดชายแดนประเทศรอบบาน อาทิ ความรวมมือดานสาธารณสุขชายแดน ดานการศึกษา 

ตลอดจนเรงรัดการแกไขปญหารวมกับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการเคารพและมีความ

ไววางใจซึ่งกันและกัน ภายใตกลไกเจรจาในลักษณะทวิภาคีและระดับภูมิภาคที่สอดคลองกับกรอบ

ยุทธศาสตรดานตางประเทศของไทย        

    จะเห็นไดวา ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติท่ีกําหนดออกมา 

ไมใชการมุงใชกําลังทหารเขาประชิดชายแดนเพื่อปองกันการรุกรานจากฝายตรงขาม แตเนนการสราง

ความมั่นคงใหเกิดขึ้นดวยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในระดับทองถ่ิน เพ่ือพัฒนาชุมชนชายแดน

ของทั้งสองฝายในดานการศึกษา สาธารณสุข วัฒนธรรม กีฬา และศาสนา รวมทั้งการคาชายแดนที่

ถูกตองชอบธรรม ซึ่งสามารถนําไปสูความเขมแข็งของชุมชนและการอยูรวมกันอยางสันติของทั้งสอง

ฝาย  

     โดยสรุปแลว ความม่ันคงในยุคหลังสงครามเย็นเปลี่ยนแปลงจากภัยคุกคามทาง

ทหารไปสูภัยคุกคามท่ีมีลักษณะทางสังคมมากขึ้น ทําใหการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรตางๆ ที่

เก่ียวของกับความมั่นคงรูปแบบใหม มุงเนนการสรางความรวมมือและความสัมพันธท่ีดีกับประเทศ

เพ่ือนบาน เพ่ือปองกันปญหาความขัดแยง ความหวาดระแวงและไมไววางใจซึ่งกันและกัน รวมทั้ง

ปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เปนภัยคุกคามความมั่นคงของไทยไดแก การคายาเสพติด การคามนุษย 

การคาอาวุธ และการคาสิ่งที่เปนโทษตอชีวิตและสังคม รวมทั้งการนําสิ่งของผิดกฎหมายและสินคา 

หนีภาษี และการเคลื่อนไหวของกลุม/ขบวนการที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

  1.  วิทยานิพนธเรื่อง “ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเก่ียวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองคและเนิน 491” โดย เจษฎา       

หุนเฮง29 ศึกษาถึงการดําเนินนโยบายขององคการที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ

                                           

 
29

วาที่พันตํารวจโท เจษฎา หุนเฮง. ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเกี่ยวกับพรมแดนทางบก : 

ศึกษาการดําเนินนโยบายเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491. วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตร

มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. ปการศึกษา 2541. 
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นโยบายในทองถ่ินเก่ียวกับกรณีดอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491 ในชวงเกิดวิกฤติการณ 

รวมท้ังศึกษาถึงลักษณะของหนวยงานหรือองคการของรัฐดังกลาว เพื่อเปนพ้ืนฐานในการวิเคราะห 

การดําเนินนโยบายของไทย ผลการศึกษาพบวา ไทยและเมียนมา มีปญหาความขัดแยงบริเวณ

พรมแดนหลายเรื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาความขัดแยงตามแนวพรมแดนทางบกนั้น บางครั้ง

ถึงกับมีการใชกําลังตอกัน องคการที่เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายและผูปฏิบัตินโยบายในทองถิ่น 

บางครั้ งจะดําเนินนโยบายตามแนวคิดดานผลประโยชน มโนทัศน และยุทธวิธีขององคการ            

ไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดไว แตอยางไรก็ตามองคการเหลานั้น ยังคงยึดหลัก

นโยบายของชาติ ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของผลประโยชนแหงชาติไปในแนวทางเดียวกัน 

 2.  วิทยานิพนธเรื่อง “ทหารกับการตางประเทศ : ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทย   

ในความสัมพันธระหวางไทย - พมา (พ.ศ.2539 – 2541)” โดยสิริมน  อติแพทย30 มีวัตถุประสงคเพ่ือ 

ศึกษาและทําความเขาใจกับบทบาทของทหารในความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมา ตลอดจน

พิจารณาถึงผลดีและผลเสีย เพื่อนําผลลัพธที่ไดจากการศึกษาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา

ความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมาในอนาคต ผลการศึกษาพบวาการที่กองทัพบก มีบทบาทสําคัญ

ในความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมา เปนผลมาจากการที่ผูบัญชาการทหารบก ในขณะนั้น          

มีความสัมพันธสวนบุคคลท่ีดีกับผูนํารัฐบาลทหารเมียนมา สงผลใหสามารถเจรจาแกไขปญหาไดงายข้ึน 

ขณะเดียวกันในระดับสถาบัน กองทัพบกเองไดสงเสริมใหมีการประสานงานระหวางเจาหนาที่ของ   

ทั้งสองฝายประกอบกับบทบาทในคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ินและคณะกรรมการชายแดนสวน

ภูมิภาคไดเปดโอกาสใหกองทัพบกสามารถเขาแกไขปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดโดยตรง  

มากขึ้น อยางไรก็ตามกรณีนี้เปนกรณีพิเศษที่แสดงใหเห็นวาบทบาทของความสัมพันธสวนบุคคล      

มคีวามสําคัญในการแกไขปญหาระหวางประเทศ 

 3.  วิทยานิพนธเรื่อง “ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาในป พ.ศ.2540” โดย 

จันทรธร  ศรีธัญรัตน31 ศึกษาถึงทาทีของรัฐไทยตอการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของ เมียนมาและ

เหตุผลสําคัญของรัฐบาลไทยในการมีทาทีสนับสนุนใหเมียนมาเขาเปนสมาชิกอาเซียน รวมทั้งเพ่ือ

ทราบถึงแนวคิดในการวิเคราะหเรื่องความม่ันคงของอาเซียน เมียนมาและไทย ผลการศึกษาพบวา 

การที่ไทยใหการสนับสนุนเมียนมาในการเขาเปนสมาชิกอาเซียนในป พ.ศ.2540 นั้นเปนการตัดสินใจ

                                           

 
30

สิริมน  อติแพทย.  ทหารกับการตางประเทศ : ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทยในความสัมพันธ

ระหวางไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541).  วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาชาวิชาความสัมพันธระหวาง

ประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2544. 
31จันทรธร  ศรีธัญรัตน.  ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของพมาในป พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2549. 



-28- 

ของภาครัฐของไทยที่เล็งเห็นความสําคัญทีเ่มียนมามีตอไทยในเรื่องของความมั่นคง ซึ่งเปนความมั่นคง

ที่มีมิติกวางมากกวาทางทหารเชนในอดีต โดยไทยมองวาเมียนมาเปนองคประกอบสําคัญของปญหา

หลากหลายดานในไทย เชน ปญหาแรงงานอพยพ ปญหาผูอพยพลี้ภัย ปญหาอาชญากรรมขามแดน 

และปญหายาเสพติด ซึ่งไทยไดพยายามแกปญหาในระดับทวิภาคีกับเมียนมาแลว แตก็ไมสามารถ   

แกไดทั้งหมด ดังนั้นไทยจึงเล็งเห็นวาควรนําเมียนมาเขาสูเวทีอาเซียน เพ่ือใหประเทศในภูมิภาคเห็นวา

ปญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นในเมียนมานั้นสงผลกระทบไมเพียงแตประเทศไทย แตยังรวมถึงอาเซียน  

ในวงกวางดวย และเห็นวาหากเมียนมาเขาเปนสมาชิกอาเซยีนแลว ปญหาที่มีอยูอาจจะไดรับการแกไข

ครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้นกวาที่เปนอยู โดยเฉพาะการอาศัยการเจรจาเรื่องเก่ียวกับความมั่นคง

รวมกันในเวทีของอาเซยีน และเมื่อปญหาของเมียนมาคลี่คลายลง ประเทศไทยและอาเซียน ก็จะไดรับ

ผลดีจากความสงบเรียบรอยนั้นดวย 

 4.  รายงานวิจัยเรื่อง “การดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในสวนสัมพันธกับ     

ชนกลุมนอย และผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา” โดย พรพิมล  ตรีโชติ32 ศึกษาถึงการกําหนด

นโยบายตางประเทศของเมียนมาตอประเทศ คือ จีนและอินเดีย นับตั้งแตป ค.ศ.1988 เปนตนมา โดย

เนนการศึกษากรณีอันสัมพันธกับบริบทของกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยบริเวณชายแดนจีน – เมียนมา 

และอินเดีย – เมียนมา ผลการศึกษาพบวา รัฐบาลเมียนมาไดกําหนดและดําเนินนโยบายกับจีนและ

อินเดีย เพ่ือแกไขปญหาการสูรบบริเวณชายแดน ระหวางรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังของกลุม    

ชาติพันธุชนกลุมนอย ในบริเวณชายแดนของประเทศทั้งสองจนประสบความสําเร็จ คือรัฐบาลจีนและ

อินเดียตางใหความรวมมือกับเมียนมาเปนอยางดีในการหวานลอมใหกองกําลังกลุมชาติพันธุ         

ชนกลุมนอยกลุมสําคัญหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมา และในสวนของชายแดนอินเดีย – เมียนมา รัฐบาล

อินเดียไดปรับนโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับนโยบายความมั่นคงของเมียนมาดวยการใหความ

รวมมือกับรัฐบาลเมียนมาปราบปรามกองกําลังกลุมชาติพันธุชนกลุมนอย กลุมชิน และกลุมนาคา 

ตลอดจนกลุมเคลื่อนไหวทางการเมืองที่หลบภัยและซองสุมกองกําลังบริเวณชายแดน พรอมกันนั้นก็ได

นําเสนอโครงการความรวมมือระหวางสองประเทศ เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนรวมกัน 

อาทิ การคาชายแดน และการสรางถนนและสะพานเพ่ือการสนับสนุนการคา เปนตน การเปลี่ยนแปลง

ในบริเวณชายแดนและความสัมพันธท่ีดีระหวางรัฐบาลเมียนมากับรัฐบาลอินเดียและจีน ทําใหรัฐบาล

ไทยตองปรับเปลี่ยนการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยตอเมียนมาไปดวยเชนกัน รัฐบาลไทย    

ในสมัยของ พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร พยายามแกไขปญหาของการดํารงอยูของกองกําลังกลุม 

                                           
32

พลพิมล  ตรีโชติ.  การดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในสวนสัมพันธกับชนกลุมนอย และ

ผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา. รายงานวิจัย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 2549. 
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ชาติพันธุชนกลุมนอยบริเวณชายแดน พรอมท้ังนําเสนอโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาชายแดน

รวมกับรัฐบาลเมียนมาในหลายโครงการ อันเปนรูปแบบเดียวกับจีนและอินเดีย 

 5.  รายงานวิจัยเรื่อง “การศึกษายุทธวิธีสรางสัมพันธภาพระหวางกองทัพอากาศไทยกับ

กองทัพอากาศประเทศเพ่ือนบาน” โดย อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์ และคณะ33 ระบุวาองคการระดับที่เล็ก

ไปกวารัฐชาติที่มิใชรัฐบาล หรือกระทรวงตางประเทศ สามารถแสดงบทบาทเสริมสรางความสัมพันธ

ระหวางประเทศได โดยปจจัยทางสังคมและความสัมพันธระหวางบุคคลกับบุคคลไมเฉพาะผูนํา อาจ

สงผลตอความไวเนื้อเชื่อใจ และเพ่ิมหรือลดความหวาดระแวงระหวางประเทศไดรวมทั้งขอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวาดวยการทูตฝายทหารสามารถทําใหองคกรที่เก่ียวของ เชน กองทัพอากาศ 

สามารถปฏิบัติการตางๆ ใหเปนไปตามเปาประสงคของรัฐได ทั้งนี้คุณธรรมในกิจกรรมระหวางประเทศ

เปนความจําเปนที่ขาดไมได เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา สัมพันธภาพที่ดีที่ไดสรางขึ้นไวแลวจะดํารงอยู

ตอไปอยางยั่งยืน 

  งานวิจัยดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวา บทบาทความสัมพันธที่ดีระหวางบุคคลกับ

บุคคลที่ไมใชระดับผูนําประเทศ สามารถชวยคลี่คลายสถานการณความขัดแยงระหวางไทยกับเมียนมา

ได นอกจากนั้นในระดับรัฐบาลไทยยังไดกําหนดทาทีความสัมพันธระหวางสองประเทศใหมดวยการ

ปรับเปลี่ยนนโยบายตางประเทศใหเกิดความรวมมือในการพัฒนารวมกันมากขึ้น เพื่อสรางเสริม   

ความสงบสุขบริเวณพ้ืนที่ชายแดน และดํารงความมั่นคงระหวางกันตอไป 

สรุป 

 แนวคิดการวิจัยที่จะใชในการศึกษานี้ เปนการผสมผสานระหวาง ทฤษฎีการรวมกลุม 

แนวความคิดการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน แนวคิดความขัดแยง แนวคิดความมั่นคง และยุทธศาสตร

การปองกันประเทศ รวมท้ังงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ซึ่งทั้งหมดดังกลาวมีปจจัยดานการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม เขามาเกี่ยวของ โดยเฉพาะแนวคิดความมั่นคงที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งมีผลตอการ

กําหนดนโยบายและดําเนินยุทธศาสตรในระดับตางๆ นํามาอธิบายเหตุความขัดแยงและการสราง

สันติภาพของเมียนมา ในความสัมพันธระหวางประเทศไทย – เมียนมา แลวนําเสนอแนวทางในการ

กําหนดนโยบายความมั่นคงอันจะนําไปสูการพัฒนาความสัมพันธระหวางสองประเทศ ซึ่งจะนําไปสู

ความมั่นคงของประเทศไทย 

 

                                           
33

พลอากาศโท อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ์ และคณะ. การศึกษายุทธวิธีสรางสัมพันธภาพระหวาง

กองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศประเทศเพ่ือนบาน. รายงานวิจัย สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ป 2552. 



 

บทที่  3   

ประเด็นปญหากลุมชาติพนัธุกับกระบวนการสรางสันตภิาพ 

ในเมียนมา 

ภูมิหลังความขัดแยงระหวางชนกลุมชาติพันธุกับรัฐบาลเมียนมา 

1.  ภูมิหลัง 

  จารีตประเพณีการปกครองแบบกษัตริยของเมียนมาท่ีมีตอการปกครอง ในระดับ

ทองถ่ินกับประชาชน มีวิวัฒนาการและเจริญรุงเรืองมาเปนเวลาชานานหลายศตวรรษ กระทั่งเมื่อ

คริสตศตวรรษท่ี 19 ภายหลังไดถูกกองทัพอังกฤษพิชิตและตกเปนอาณานิคม เมียนมาตองสูญเสีย

อํานาจการปกครองตนเอง เพราะถูกผนวกเปนสวนหนึ่งของอังกฤษ จนถึงเมื่อป พ.ศ.2491 เมียนมา

ไดรับเอกราชแลวจึงเรียกชื่อประเทศเปน สหภาพเมียนมา สถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา อยางไรก็ตามหวงแหงภายใตการปกครองแบบรัฐสภานั้น ภายในประเทศเมียนมาเอง   

ไดเกิดความขัดแยงอยางรนุแรงระหวางชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่ตองการแยกตัวออกจาก

เมียนมาอันเปนชนกลุมใหญเพ่ือปกครองตนเอง จนถึงป พ.ศ.2505 กองทัพเมียนมาภายใตการนํา   

พลเอกเนวิน ไดเขายึดอํานาจจากรัฐบาล เพ่ือแกไขสถานการณสงครามกลางเมืองที่รัฐบาลไมสามารถ

แกไขได1 

  ระบอบทหารไดปกครองประเทศภายใต พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (Burma 

Socialist Program Party – BSPP) เปนเวลา 26 ป ที่ปราศจากการเลือกตั้งอยางเสรี จํากัดใน

เสรีภาพ การแสดงออก และสั่งหามมีการจัดตั้งกลุมหรือสมาคมอยางสิ้นเชิง ไดกอใหเกิดขบวนการ

ตอตานใตดินปะทุขึ้นมาอยางตอเนื่อง ในปทศวรรษที่ 1960 และ 1970 นักศึกษาและผูใชแรงงาน 

ตางไดออกมาชุมนุมเรียกรองสิทธิ เสรีภาพ แตก็ตองไดรับการถูกปราบปรามอยางรุนแรง บางสวน  

ถูกจับไปสอบสวนทรมาน บางสวนถูกจับจําคุกในเรือนจําการเมือง มีการกดขี่ ขมเหงสิทธิมนุษยชน

อยางกวางขวาง ตลอดหวงระยะเวลาดังกลาวนั้น ไดเกิดไฟแหงสงครามกองโจรของกองกําลังกลุม 

ชาติพันธุตางๆ ตลอดแนวชายแดนอยางตอเนื่อง 

                                           
1 The Burma project.  Burma Country in Crisis (1998).  Open Society Institute. 1998. 
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  ภายใตการนําพรรค BSPP ที่โดดเดี่ยวตัวเองตามวิถีแนวทางของเมียนมาสูสังคมนิยม         

ทําใหเศรษฐกิจของประเทศเมียนมายิ่งเสื่อมโทรมลง ในชวงกลางป พ.ศ.2531 ไดเกิดวิกฤตการณ   

ขาดแคลนขาวสารและอาหาร ประชาชนตางแสดงความไมพอใจตอการแบงปนขาวสารที่ไมทั่วถึง 

เจาหนาที่ตํารวจไดใชมาตรการที่รุนแรงตอนักศึกษาในการกอตัวชุมนุม ซึ่งตอมาไดลุกลามไปสูระดับ

นักศึกษาในสถาบันมหาวิทยาลัยโดยรวมกับพระภิกษุสงฆ ขาราชการพลเรือน ผูใชแรงงาน นอกจากนี้

ยังมีขาราชการตํารวจ ทหาร บางสวนเขารวมในการชุมนุมดวย การชุมนุมไดลุกลามจากในเมืองใหญ

ขยายไปสูภาคและรัฐตางๆ ทั่วประเทศ 

  ในเดือนมีนาคมและเดือนมิถุนายน พ.ศ.2531 ประชาชนและนักศึกษานับพันคน 

ไดออกมาชุมนุมตามทองถนนในกลางเมืองยางกุง เพ่ือเปนการประทวงระบอบการปกครองทหาร      

ที่ยังคงสืบเนื่องอยู อันเปนตนเหตุใหเศรษฐกิจของประเทศไปสูความหายนะและการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนอยางกวางขวาง แตกองทัพกลับใชกําลังทหารเขาสลายกลุมผูชุมนุมอยางรุนแรง ทําใหกลุม  

ผูชุมนุมเกิดความโกรธแคน และไดทวีการประทวงเพิ่มมากขึ้นจนลุกลามไปยังเมืองอ่ืนๆ ตอมาเม่ือ

วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ.2531 พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (BSPP) ไดเรียกประชุมสภาฉุกเฉินขึ้น 

ทั้งนี้เพ่ือแปรเปลี่ยนทิศทางกลยุทธทางการเมืองและนโยบายเศรษฐกิจแหงชาติเสียใหม พลเอกเนวิน 

ไดประกาศลาออกทามกลางที่ประชุมจากตําแหนงประธานพรรคโครงการสังคมนิยมพมา พรอมกับ     

ไดประกาศเตือนถึงผูที่ออกมาชุมนุมวา กระสุนของทหารจะไมยิงข้ึนฟาใหเสียเปลา หากยังมีผูออกมา

ชุมนุมประทวงอีก2 

  หลังจากการขมขู ประชาชนทุกสวนไดออกมาเคลื่อนไหวทั่วประเทศเพ่ือแสดงถึง

ความไมพอใจ กระทั่งในวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 และชวงดึกคืนเดียวกันนั้นกองทัพไดเริ่ม        

เขาปฏิบัติการปราบปรามอยางรุนแรงตอกลุมผูชุมนุมที่เมืองยางกุง สามารถจับกุมกลุมผูชุมนุมซึ่งเปน

ประชาชนชายหญิงและเด็ก การชุมนุมของประชาชนไดดําเนินตอเนื่องเปนเวลาลวงสัปดาห และ

กองทัพดําเนินการใชมาตรการรุนแรงสลายกลุมผูชุมนุมอยางตอเนื่องเชนกัน กระทั่งเหตุการณจลาจล

กลายเปนการปะทะระหวางประชาชนกับกําลังทหาร กองทัพจึงไดเขาสถาปนาและบริหารแทนที ่   

ในแทบทุกสวนของราชการ กลไกการบริหารดานพลเรือนไมสามารถดําเนินงานตอไปได 

  ชวงการลาออกจากตําแหนงของ พลเอกเนวิน ดูเหมือนเริ่มจะมองเห็นการ

เปลี่ยนแปลงไปสูประชาธิปไตย แตกลับปรากฏวา พลเอกเนวิน หันกลับไปควบคุมกองทัพอยูเบื้องหลัง  

เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ.2531 กองทัพสถาปนาคณะทหารตั้งชื่อเปน สภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ 

(State Law and Order Restoration Council – SLORC) และประกาศยึดอํานาจไวทั้งหมด 

                                           
2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด.  ประมาณการขาวกรองทางยุทธศาสตร(ลับ).    

ประจํา 2535 - 2536. 
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  นับตั้งแตวันที่ 8 สิงหาคม พ.ศ.2531 จนถึงชวงท่ีกองทัพเขายึดอํานาจนั้นเชื่อกันวา

ประชาชนมากกวา 10,000 คน ถูกสังหาร นักศึกษาและนักเคลื่อนไหวประชาธิปไตยตองหลบหนีไปยัง

ประเทศเพ่ือนบาน สวนใหญไดหลบหนีไปยังชายแดนไทย - เมียนมา และเขารวมกับกองกําลัง     

กลุมชาติพันธุในการตอสูเพ่ืออิสรภาพและประชาธิปไตย   

  2.  มูลเหตุแหงความขัดแยงของกลุมชนชาติพันธุในเมียนมา 

  กอนท่ีประเทศสหภาพเมียนมาถูกรวมและเรียกเปนสหภาพ (Union) นั้น ในยุค

ประวัติศาสตรเมื่อพันกวาปที่ผานมา ดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของชนชาติพันธุ คะฉิ่น คะยา 

กะเหรี่ยง ชิน มอญ เมียนมา ฉาน (ไทใหญ) และยะไข ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครอง       

ในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ บางยุคบางสมัยเจาผูครองดินแดนเหลานั้นอาจสลับผลัดเปลี่ยน

การรุกรานบาง แตก็ยังไมไดมีการรวมเปนสหภาพแตอยางใด ตอมาเมื่อดินแดนแหงนี้ไดตกเปน   

อาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง หรือที่เรียกวา Burma 

Proper สวนดินแดนอ่ืนๆ ซึ่งมีดินแดนฉาน ดินแดนแถบภูเขาคะฉิ่น ดินแดนแถบภูเขาชิน ดินแดน  

คะยา ยังคงมีอิสระปกครองตนเองตอไป กระทั่งเมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลง

จากความพยายามของ นายพลอองซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทน

ของดินแดนตางๆ ประกอบดวย ฉาน คะฉิ่น คะยา ลงนามที่จะรวมดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพ 

เพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันในพ้ืนฐานแหงสิทธิ เสรีภาพ อยางเทาเทียมกัน ภายใตขอตกลงที่

เรียกวาขอตกลง "ปางโหลง" นับแตนั้นมาดินแดนแหงนี้จึงถูกรวมเรียกเปน สหภาพ3  

  ประชากรในสหภาพเมียนมา ประกอบดวยกลุมชนหลายเชื้อชาติหลายเผาพันธุ   

ซึ่งตางก็มีภาษาขนบธรรมเนียมและวัฒนธรรมเปนของตนเอง แยกกันอยูเปนกลุมกอนตามภาคตางๆ  

ของประเทศตามบรรพบุรุษของตน มีการปกครองตนเองเรื่อยมา ดังนั้นปญหาการรวมชนเผาพันธุ

ตางๆ จึงเปนปญหาพ้ืนฐานซึ่งเปนรากเหงาของความยุงยาก ในการที่จะรวมเปนประเทศเดียวกัน  

กลุมชนแตละเผาพันธุแตละพวกตางตองการมีอํานาจในการปกครองพ้ืนที่ที่ตนอยูอาศัยมาตั้งแต

ดั้งเดิม จึงนําไปสูการทําศึกสงครามระหวางเผาพันธุตลอดเวลา ทําใหขาดความเปนเอกภาพและมี

ผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติเปนสวนรวม การทําศึกสงครามระหวางเผาพันธุตางๆ โดยเฉพาะ 

ชนเผามอญกับเมียนมานั้น ทั้ งสองเผาพันธุตางผลัดกันมีอํานาจสลับกันตามความเขมแข็ง

ความสามารถของผูนํา แตในที่สุดมอญก็พายแพอยางราบคาบแกเมียนมา ในป พ.ศ.2029 เมียนมา

สามารถตั้งราชวงศตองอู โดยพระเจามินจีโหย และมีกษัตริยปกครองประเทศเมียนมาสืบเนื่องกันมา

จนถึงป พ.ศ.2295 ก็มีการเปลี่ยนแปลงเปนราชวงศอลองพญา โดยมีพระเจาอลองพญา เปนปฐม

กษัตริยปกครองเมียนมาและกษัตริยองคสุดทายของราชวงศนี้ก็คือ พระเจาธิบอ ซึ่งนับเปนกษัตริย

                                           
3The Burma project.  Burma Country in Crisis (1998).  Open Society Institute. 1998. 
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องคสุดทายที่ปกครองประเทศแบบสมบูรณาญาสิทธิราชกอนเสียเอกราชใหแกประเทศอังกฤษ เมื่อป 

พ.ศ.2430 หลังจากไดทําสงครามกับอังกฤษถึง 3 ครัง้4 

  จากการทีเ่มียนมาไดรับความขมขื่นเนื่องจากตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ 

ซึ่งไดมี นายพลอองซาน และสหายรวม 30 คน ไดรวมกันกอตั้ง  กองทัพกูชาติเมียนมา ขึ้นเพ่ือขับไล

และกอบกูเอกราชคืนมาจากอังกฤษ ในระยะแรกเริ่มนั้นมีกําลังประมาณ 1,000 คน จนกระทั่งในป 

พ.ศ.2482 ไดเกิดสงครามข้ึนในยุโรป เมียนมาก็พยายามเจรจาเรียกรองเอกราช แตก็ถูกอังกฤษปฏิเสธ 

และในป พ.ศ.2484 ซึ่งเปนปที่ญี่ปุนเขามาในเอเชีย กองทัพกูชาติเมียนมาจึงไดรวมมือกับญี่ปุน โดยมี

จุดมุงหมายเพื่อที่จะขับไลอังกฤษออกจากเมียนมา และสามารถกระทําเปนผลสําเร็จตามความมุง

หมายในป พ.ศ.2485 

  เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ.2486 ญี่ปุนประกาศใหเอกราชแกเมียนมาและในปนี้เอง

เมียนมาไดจัดตั้งกองทัพแหงชาติเมียนมาข้ึน โดยมี นายพลอองซาน เปนรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม 

และมี พันเอกเนวิน เปนผูบัญชาการทหารบก การที่ญ่ีปุนใหเอกราชแกเมียนมานั้นเมียนมาไมไดเปน

เอกราชอยางแทจริงเพราะญี่ปุนยังคงควบคุมดานการทหารของประเทศเมียนมาอยู และยังไดกระทํา

ทารุณโหดรายตอประชาชนชาวเมียนมา มีความพยายามนําลัทธิชินโตเขามาเผยแพรกับใหมีการสอน

ภาษาญี่ปุนภายในโรงเรียน ดังนั้น นายพลอองซาน และชาวเมียนมาชาตินิยมกลุมหนึ่งมีความเห็นวา 

ญี่ปุนคือจักรวรรดินิยมที่ตองการยึดเมียนมาสืบแทนอังกฤษ จึงไดเตรียมการตอสูเพื่อขับไลญี่ปุน

ออกไปจากประเทศเมียนมา นายพลอองซาน ไดพาผูที่รวมมือดวยหลบหนีเขาไปอยูในปาและกลับไป

รวมมือกับอังกฤษใหม โดยอังกฤษสัญญาวาหากเมียนมารวมมือกับอังกฤษเพ่ือกวาดลางญี่ปุนจนเปน

ผลสําเร็จแลว อังกฤษจะพิจารณาใหเอกราชแกเมียนมา นอกจากนั้นอังกฤษยังไดจัดสงอาวุธเปน

จํานวนมากใหแกกลุมเมียนมาใตดินเหลานี้ เพ่ือทําการสูรบกับญี่ปุนดวย 

  ในป พ.ศ.2488 สงครามโลกครั้งที่ 2 ไดยุติลงญี่ปุนพายแพสงคราม อังกฤษในฐานะ     

ฝายที่ไดรับชัยชนะไดกลับเขามามีอํานาจอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้นปญหาเรื่องของการใหเอกราชที่สมบูรณแก

เมียนมา จึงถูกนําขึ้นมาเจรจากัน เมียนมาตองการใหอังกฤษคืนเอกราชใหเมียนมา โดยไมมีเงื่อนไข  

ซึ่งในเวลาเดยีวกันกะเหรี่ยงก็ไดสงผูแทนไปยังกรุงลอนดอนเมืองหลวงของอังกฤษ เพ่ือเจรจาเรียกรอง

เอกราชเชนเดียวกับเมียนมา แตไมประสบผลสําเร็จ เนื่องจากอังกฤษประกาศวาจะยินยอมมอบ    

เอกราชใหก็ตอเมื่อผูนําซึ่งปกครองรัฐตางๆ ในเมียนมารวมทั้งชนกลุมนอยชาติพันธุทั้งหมดยอมรับให

ชนชาติเมียนมาปกครองประเทศแทนอังกฤษตอไปอยางมีเอกภาพ นายพลอองซาน จึงไดเชิญผูนํา  

ชนกลุมนอยชาติพันธุตางๆ มารวมประชุมกัน เพ่ือจัดตั้งประเทศตามแนวทางของอังกฤษข้ึน 

ประกอบดวยผูนําของรัฐฉานใต รัฐชิน รัฐคะฉิ่น (ผูนําของรัฐกะเหรี่ยงและรัฐคะยา ไมไดมารวม

                                           

4
 Ibid. 
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ประชุมดวย) โดยการจัดประชุมที่เมืองปางโหลงของรัฐฉานใต เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 

และไดมีการลงนามในขอตกลง ซึ่งเรียกวาขอตกลงปางโหลง (Panglong Agreement) จํานวน 9 ขอ 

โดยสรุปสาระสําคัญดังนี้5 

  1.  รัฐตางๆ จะรวมกันโดยมีรัฐบาลเดียวคือ รัฐบาลแหงสหภาพเมียนมา สวน               

การปกครองใหแตละรัฐมีอํานาจอธิปไตยในการปกครอง 

  2.  รัฐตางๆ จะแยกตัวออกจากสหภาพไดหลังจากเมียนมาไดรับเอกราชแลว 10 ป 

  3.  เมื่อครบกําหนด 10 ป หลังจากที่ไดรับเอกราชแลวรัฐที่ประสงคจะแยกตัว      

จะกลับเขามารวมกับสหภาพอีกก็ได (ยกเวนรัฐคะฉ่ินเทานั้น ถาจะแยกตัวเปนอิสระตองไดรับ    

ความเห็นชอบจาก 2 ใน 3 ของคณะมนตรีและจะตองใหมีการออกเสียงประชามติในรัฐดวย)  

  4.  จะตองเคารพตอประเพณี วัฒนธรรมในแตละเผาพันธุซึ่งกันและกันภายใตแหง

สหภาพ 

  ขอตกลงปางโหลงนี้ นับเปนกาวแรกที่ทําใหเมียนมามีการรางรัฐธรรมนูญข้ึน     

เปนครั้งแรกเมื่อเดือนเมษายน พ.ศ.2490 และมีการเลือกตั้งทั่วไป นายพลอองซาน ไดรับเลือกเปน

นายกรัฐมนตรี แตถูกลอบสังหารเสียชีวิตในขณะที่มีการประชุมสภาครั้งแรกเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 

พ.ศ.2490 นายอูนุ จึงไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีสืบแทนนายพลอองซาน ตอมารัฐบาลอังกฤษ    

ไดเชิญ นายอูนุ กับคณะไปประชุมเรื่องเอกราชของเมียนมาที่กรุงลอนดอน หลังจากที่เมียนมา       

รางรัฐธรรมนูญเรียบรอยแลว โดยอังกฤษยอมมอบเอกราชใหเมียนมาอยางไมมีเงื่อนไข และประกาศ

ใหเอกราชแกประเทศเมียนมาโดยสมบูรณเมื่อวันท่ี 4 มกราคม พ.ศ.2491 ตอมาชนชาติพันธุ       

กลุมกะเหรี่ยง และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ไดเรียกรองขอตั้งเปนรัฐอิสระบาง แตถูกเมียนมาปฏิเสธ       

จนนําไปสูการปราบปรามกลุมชาติพันธุที่ขอแยกตัวเปนอิสระอยางรุนแรง ตั้งแตปลายป พ.ศ.2491 

เปนตนมา ทําใหกลุมกะเหรี่ยงตองถอยรนออกจากตัวเมืองเขาอยูอาศัยและดําเนินการตอตานรัฐบาล

เมียนมาอยูในพ้ืนทีใ่กลแนวชายแดนไทยเรื่อยมา 

  หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชครบ 10 ป รัฐบาลเมียนมาก็ไมไดดําเนินการตาม

ขอตกลงปางโหลง แตกลับพยายามที่จะทําใหชนชาติพันธุกลุมตางๆ ตกอยูภายใตอํานาจการปกครอง

ของเมียนมาตอไป โดยไดยกระดับใหชนชาติเมียนมาแทใหมีสิทธิตางๆ มากกวาชนชาติอ่ืนๆ ใชการ

ปกครองแบบเผด็จการกึ่งสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย จึงทําใหเกิดความไมพอใจเพ่ิมมากขึ้น   

จนนําไปสูการขัดแยงที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได มีการตอตานและตั้งตน

เปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพบกเมียนมาภายใตการนําของ พลเอกเนวิน จึงไดทําการ

                                           
5 ชาญวิทย  เกษตรศิร.ิ  พมาประวัติศาสตรและการเมือง.  พิมพครั้งที ่4 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร),  มิถุนายน 2544. 
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ปฏิวัติลมลางการปกครองของรัฐบาลอูนุ เมื่อวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2505 และจัดตั้งสภาปฏิวัติขึ้น 

ประกอบดวยคณะนายทหารเปนผูบริหารประเทศ โดยใชลัทธิสังคมนิยมแบบเมียนมา ยึดถือนโยบาย

เปนกลางไมฝกใฝฝายใด ดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนชาติพันธุชนกลุมนอยที่ตั้งตน

เปนอิสระกลุมตางๆ อยางรีบเรงและจริงจังตามนโยบายของคณะปฏิวัติ ซึ่งถือวาชนกลุมชาติพันธุ

เหลานั้นเปนกบฏ แตการดําเนินตามนโยบายดังกลาวก็มิไดประสบผลสําเร็จดังคาดหวัง จึงมีการ

เปลี่ยนแปลงนโยบายและประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.5217 กําหนดให

เมียนมามีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว คือพรรคโครงการสังคมนิยมพมา มีสภาเดียวคือ          

สภาประชาชนและเรียกชื่อประเทศวา สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงสหภาพเมียนมา โดยมี พลเอกเนวิน 

เปนประธานพรรค นายอูซานยู เปนประธานาธิบดี 

  จากการที่ไมประสบผลสําเร็จในการเรียกรองความเปนอิสระในการปกครองตนเอง

จากอังกฤษ และจากการที่เมียนมาไมปฏิบัติตามขอตกลงปางโหลง ทําใหชนกลุมชาติพันธุซึ่งเปน    

ชนกลุมนอยกลุมตางๆ ไดแก กะเหรี่ยง คะยา คะฉิ่น ชิน ฉาน มอญ ยะไข และกลุมชาวเขาซึ่งมี ปะโอ 

ปะหลอง และมูเซอร เปนตน รวมตัวกันจัดตั้งองคกรกูชาติและกองกําลังติดอาวุธของตนเองขึ้นเพ่ือ

ตอสูกับรัฐบาลเมียนมาตลอดมา 

  นอกจากนี้ยังพิจารณาไดวามีมูลเหตุแหงความราวฉานระหวางชนกลุมชาติพันธุกับรัฐบาล

เมียนมาโดยกลาวกันวานโยบายแบงแยกและปกครองของอังกฤษ คือมูลเหตุสําคัญที่สรางความ     

ราวฉานระหวางรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุมาจนถึงปจจุบัน เพราะไมเพียงอังกฤษจะทําใหรัฐ

เมียนมา ซึ่งเคยมีอํานาจเหนือรัฐชนกลุมชาติพันธุ อ่ืนๆ กลายเปนเขตปกครองหนึ่ง ที่มีสถานะ

เทียบเทากับเขตชนกลุมนอย แตอังกฤษยังยกระดับกลุมชาติพันธุบางกลุมใหมีสถานะเหนือกวา    

เมียนมา อาทิ สนับสนุนใหชนกลุมชาติพันธุอยางชาวกะเหรี่ยงเขามารับราชการทหารและตํารวจใน

กรม กอง ของอังกฤษมากกวาสนับสนุนชาวเมียนมา ซึ่งวิธีการดังกลาวกอใหเกิดความแตกราว และ

สรางศัตรูระหวางชนกลุมชาติพันธุและชนชาติเมียนมา เพราะทหารตํารวจซึ่งเปนชนกลุมชาติพันธุ

จะตองคอยปราบปรามชาวเมียนมาที่พยายามตอสูกับชาวอังกฤษ ทําใหชาวเมียนมารังเกียจและถึงข้ัน

เกลียดชังชนกลุมชาติพันธุที่เปนฝายเดียวกับอังกฤษมากยิ่งขึ้น และพยายามหาทางแกแคนเมื่อมี

โอกาส 

  เหตุการณสําคัญที่สะทอนใหเห็นถึงความเกลียดแคนชิงชังของชนชาติเมียนมา ที่มี

ตอชนชาติกะเหรี่ยง สมัยอังกฤษปกครองคือ การบุกฆาชาวกะเหรี่ยงนับรอยคนขณะกําลังทําพิธ ี     

ในโบสถ ตามดวยการซุมโจมตีชาวกะเหรี่ยงอีกหลายครั้ง เหตุการณรุนแรงเหลานี้ทําใหชาวกะเหรี่ยง

รูสึกเกลียดแคนชิงชังชนชาติเมียนมา ทางดานรัฐฉานอังกฤษไดยกระดับแควนตางๆ ของเจาฟาฉาน

ขึ้น รวมเปนสหพันธรัฐฉาน (Federated of Shan States) และจัดตั้งสภาผูนําแหงสหพันธรัฐฉาน 
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(Federal Council of Shan Chiefs) ซึ่งประกอบดวยเจาฟาแควนตางๆ เพ่ือทําหนาท่ีดูแลเรื่องของ

กิจการภายในของรัฐฉาน6 

  ความรูสึกแปลกแยกเกลียดชังระหวางชนชาติเมียนมาและชนชาติอ่ืนๆ เปนผลลัพธ

ที่เกิดจากความตั้งใจของอังกฤษ ซึ่งเปนเจาของอาณานิคม เพราะหากประชาชนในอาณานิคมสามารถ

รวมตัวเปนปกแผนและมีพลังเมื่อใดยอมตองเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของเจาอาณานิคมเมื่อนั้น 

ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาหนึ่งในสาเหตุแหงความราวฉานจนนําไปสูความขัดแยงระหวางชนชาติเมียนมา

และชนชาติอื่นๆ คือนโยบายแบงแยกและปกครองของประเทศอังกฤษ   

 3.  การแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดนสูความขัดแยงใหม 

  เมื่อ เมษายน พ.ศ.2552 รัฐบาลเมียนมาประกาศใหกองกําลังกลุมหยุดยิงทั้งหมด 

ในเมียนมา ใหแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดน (Border Guard Forces - BGF) เพ่ือใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2551 ที่ระบุใหทุกกองกําลังติดอาวุธตองอยูภายใตกองทัพเดียวกันคือ กองทัพ

เมียนมา ตามแผนดังกลาวของรัฐบาลเม่ือแปรสภาพแลวในแตละ 1 หนวยหรือ 1 กองพัน มีอัตรากําลัง    

จํานวน 326 คน ประกอบดวย กําลังนายทหารเมียนมา 30 คน ที่เหลือเปนกําลังของชนกลุมชาติพันธุ 

กองทัพเมียนมาจะรับผิดชอบในการฝกอบรมรวมทั้งรายไดเงนิเดือนจนเกษียณอายุครบ 50 ป และผูท่ี

อายุเกินตองเกษียณตัวเองโดยปริยาย ในระยะแรกไมมีกองกําลังกลุมใดที่ยอมรับเงื่อนไขดังกลาว 

ยกเวนกลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen Buddhist Army -  DKBA) 

ซึ่งปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน กองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (Democratic Karen Benevolent 

Army - DKBA) สวนกลุมอ่ืนๆ ถูกเลื่อนมาโดยตอเนื่องกระทั่งเมื่อ 1 กันยายน พ.ศ.2553 อันเปนวัน

สุดทายที่ฝายรัฐบาลไดกําหนด พรอมระบุใหกองกําลังที่เคยเจรจาหยุดยิงกอนการเลือกตั้งเมื่อป พ.ศ.

2532 หากไมยินยอมแปรสภาพเปน BGF ถือวาเปนกลุมกบฏ กอการราย รัฐบาลจะใชมาตรการ

ปราบปรามอยางเด็ดขาด จากมาตรการดังกลาวรัฐบาลไดเริ่มใชกับกลุม กองกําลังคะฉ่ินอิสระ 

(Kachin Independence Army - KIA) โดยการสั่งปดสํานักงานประสานงานและปฏิเสธที่จะยอมรับ

ใหจดทะเบียนเปนพรรคการเมือง เพ่ิมความกดดันดานเศรษฐกิจโดยสั่งปดชายแดนติดกับประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือตัดเสนทางสนับสนุนไปยังกองบัญชาการใหญของกลุม KIA ที่เมืองไลซา 

รัฐคะฉิ่น ความกดดันยังสงผลไปถึงการระงับการตออายุใบอนุญาตเดินอากาศยานของบริษัทแอร   

ยางกุง ซึ่งเจาของมีความสัมพันธใกลชิดกับผูนํากลุม กองทัพสหรัฐวา (United Wa State Army - 

UWSA) รัฐบาลเพิ่มความกดดันดานการทหารตอกองกําลังติดอาวุธอื่นๆ เชนกันโดยเฉพาะเริ่มจาก

กลุมเล็ก  ๆดังเชน กลุมกองกําลังโกก้ัง (Myanmar National Democratic Alliance Army - MNDAA) ดวยการ

                                           

6
 ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  พมาประวัติศาสตรและการเมือง.  พิมพครั้งที4่  (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร),  มิถุนายน 2544. 
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ใชกําลังเขาโจมตีและยึดกองบัญชาการของกลุมดังกลาวที่ตั้งอยูใน จังหวัดเลาไก รัฐฉาน ไดสําเร็จ

อยางงายดายเม่ือสิงหาคม พ.ศ.2552 เหตุการณนี้นับเปนการใชยุทธวิธีทางทหารในการบีบบังคับ    

ใหกองกําลังติดอาวุธแปรสภาพเปน BGF เพ่ือใหเปนไปตามแผนซึ่งถึงแมวารัฐบาลจะอางวาเปนสวน

หนึ่งในการปราบปรามยาเสพติดก็ตาม แตหลายฝายเห็นวาเปนการเตือนและสั่งสอนกองกําลัง       

ติดอาวุธอื่นๆ ใหดูเปนตัวอยาง กรณีนี้มีความชัดเจนวาเปนการทําลายกระบวนการเจรจาหยุดยิง

ภายหลงัมีการลงประชามติรัฐธรรมนูญและไดนําไปสูสงครามกลางเมืองในรัฐคะฉิ่นและรัฐฉานอีกครั้ง 

ตอมาเม่ือ 6 มิถุนายน 2554 ทหารเมียนมากับกองกําลัง KIA ไดปะทะกันอยางรุนแรงจากมาตรการ

การเพ่ิมความกดทางทหารของรัฐบาล ใกลพ้ืนที่ดานหนายุทธศาสตรตอกลุมกองกําลัง KIA ใน        

รัฐคะฉิ่น และใกลฐานที่ตั้งซึ่งกําลังดําเนินการสรางเข่ือนผลิตไฟฟาพลังน้ําของบริษัทเอกชนของจีน 

จํานวน 2 แหง ใกลเมืองทาเปง กระทั่งฝาย KIA ไดระเบิดทําลายสะพานหลายแหงเพื่อเปนการทําลาย

เสนทางการสนับสนุนของทหารเมียนมา เนื่องจากทหารเมียนมาเพิกเฉยตอขอเสนอขอ KIA  ในการ

ถอนกําลังออกจากพ้ืนที่ยุทธศาสตรของ KIA นับตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา ไดมีการปะทะกันระหวาง

ทหารเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธชนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ในพื้นที่รัฐคะฉิ่น และพื้นที่ตอนเหนือของรัฐ

ฉานมาอยางตอเนื่อง7 

   แมดูเหมือนวารัฐบาลจะประสบผลสําเร็จตามแผนสันติภาพ 3 ขั้นตอนและเก็บ

ประเด็นปญหาการแปรสภาพเปน BGF ของกองกําลังติดอาวุธพักไวชั่วคราวนั้น ขณะที่ทางดาน    

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ไดอางวากองทัพยังคงมีการเขาโจมตีและนํากําลังมาวางเผชิญหนากับ

ที่ตั้งของกองกําลังกลุมชาติพันธุ ความขัดแยงที่เกิดข้ึน ทําใหแผนสันติภาพของรัฐบาลเปนที่หวงกังวล

จากหลายฝายวาจะกลายเปนการเติมเชื้อเพลิงแหงความหวาดระแวงและสงสัยในความจริงใจที่จะ

นําไปสูการเจรจาเพ่ือความปรองดองที่จะสรางสันติภาพในประเทศใหเกิดขึ้นไดอยางแทจริงหรือไม 

การลุกขึ้นสูของกองกําลังกลุมชาติพันธุเพื่อแยกตัวเปนอิสระจากการปกครอง

ของเมียนมา 

 จากการท่ีประเทศเมียนมามีประชากรประกอบดวยชนกลุมชาติพันธุอยางหลากหลายทั้ง

วัฒนธรรมและภาษามากที่สุดแหงหนึ่งของโลก ซึ่งมีชนชาติพันธุมากกวา 135 ชนกลุม และมีภาษาพูด

มากกวา 100 ภาษา ประชากรของชนกลุมชาติพันธุและชนพ้ืนเมืองมีถึง 1 ใน 3 ของประชากรทั้ง

                                           

7
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย.  รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). พฤศจิกายน 

2553. 
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ประเทศท่ีมีจํานวนประมาณ 51.4 ลานคน8 ดวยสงครามกลางเมืองภายในของเมียนมาที่ดําเนินมาเปน

เวลามากกวาครึ่งศตวรรษ สงผลใหประชาชนท่ัวทั้งประเทศตองประสบความหายนะและทุกข

ยากลําบากอยางกวางขวาง ตั้งแตปลายทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา ทั้งยุคการปกครองของ คณะสภา

ฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) และสภาสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and 

Development Council - SPDC) สามารถกระทําการเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังกลุมชาติพันธุ    

บางกลุมได ทําใหสถานการณเลวรายตางๆ คลี่คลายลงไปไดบางเฉพาะในบางพ้ืนที่ควบคุม แตก็ไมได

ไปสูการยุติการสูรบกันไดอยางแทจริง ทั้งนี้เพราะวารัฐบาลยังคงอางความ ชอบธรรมในการปกครอง

ของกองทัพที่จะธํารงความเปนเอกภาพของชาติตอไป ซึ่งไมอาจที่จะหลีกเลี่ยงความเปนปฏิปกษและ

ไปสูการตอสูดวยกําลังอาวุธเขาประหัตประหารกัน กลายเปนสาเหตุแหงรากเหงาของปญหา      

ความขัดแยง ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในพ้ืนที่ของชนกลุมชาติพันธุ9 

 ชนกลุมนอยชนชาติพันธุในเมียนมาไมมีสิทธิเต็มแหงความเปนพลเมืองของเมียนมา     

จึงถูกเรียกวากลุมไมใชเมียนมาแท (Non - Burmans) รัฐบาลเมียนมาจึงถือวาชนกลุมนอยชนชาติ

พันธุตองถูกหวาดระแวงเปนพิเศษเหตุผลเพราะชนกลุมนอยชนชาติพันธุเปนตนเหตุแหงความ

แตกแยกของเอกภาพในประวัติศาสตร  

แผนภาพที่ 3 - 1 แสดงพ้ืนที่ผูหนีภัยจากการสูรบทั้งภายในและนอกประเทศเมียนมา 

                                           

8
กระทรวงตรวจคนเขาเมืองและประชากร เมียนมา.  ผลการสํารวจสํามโนประชากรทั่วประเทศ.

หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน.  ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม 2557.  
9International Crisis Group. Myanmar Backgrounder : Ethnic Minority Politics. 7 May 

2003. 
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ที่มา : Burma News International, 2014 

การรวมกลุมและศักยภาพกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเพื่อสรางความปรองดอง 

 1.  การรวมกลุมของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหวงกอนการเลือกตั้ง 

ป พ.ศ.2553 

  กองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุไดกระทําการตอสูกับรัฐบาลเมียนมา มาเปน

เวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝายตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเอง

ภายใน ซึ่งมีทั้งรวมกันตอสูและแบงแยกกันตอสู  

   ในป พ.ศ.2519 กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ซึ่งเปนชนกลุมนอยไดรวมตัวกัน 

ตั้งเปนพันธมิตร โดยเรียกวาองคกร แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (National Democratic Front - 

NDF) องคกรดังกลาวไดมีความพยายามมุงสูทิศทางการแกปญหาทางการเมืองของชาติในเมียนมา    

สูความเปนสหพันธรัฐ ที่มีความเสมอภาคและการมีสวนรวมของชนชาติพันธุของตนเอง จากผลการ

ประชุมสมัชชาขององคกร NDF เมื่อป พ.ศ.2530 ไดตั้งเปาหมายทางการเมืองใหมคือ เพ่ือสถาปนา

การปกครองแบบสหพันธรัฐ ที่มีรัฐบาลทองถิ่นอันมีอํานาจเต็มในรัฐบาลของตน ขณะที่รัฐบาลกลาง
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นั้น จะยังคงมีอํานาจไวในกิจการปองกันประเทศ กิจการตางประเทศ กิจการดานการคลัง กิจการดาน

โทรคมนาคม และศาลสูงสุด10  

  1.1  องคกร แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF) ไดจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ

เมื่อป พ.ศ.2519 จากการรวมตัวกันของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เพ่ือปกปองผลประโยชนและ

ปองกันตนเอง โดยมีอุดมการณสูงสุดคือการกอบกูอิสรภาพเพ่ือปกครองตนเองในรูปแบบสหพันธรัฐ 

สมาชิกของกลุม NDF มีจํานวน 7 กลุมหลัก ประกอบดวย11  

   1.1.1  พรรคปลดปลอยอารกัน (Arakan Liberation Party – ALP) 

   1.1.2  แนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front - CNF) 

   1.1.3  สหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union-KNU) 

   1.1.4  แนวรวมประชาธิปไตยลาฮู (Lahu Democratic Front- LDF) 

   1.1.5  องคการปลดปลอยประชาชนปะโอ (Pa-O People’s Liberation 

Organization - PPLO) 

   1.1.6  แนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State Liberation Front -  PSLF) 

   1.1.7  องคกรแหงชาติวา (Wa National Organization - WNO) 

  1.2  โครงสรางการจัดองคกร NDF มีคณะกรรมการบริหารกลาง ซึ่งผานการเลือกตั้ง 

จากการประชุมสมัชชาครั้งที ่8 เม่ือ 16 พฤศจิกายน 2554 จํานวน 11 คน ดังนี ้

   1.2.1  นายเดวิท ตากะปอ (KNU)  เปน ประธาน 

   1.2.2  นายไขโซไหนออง (ALP)   เปน รองประธาน 

   1.2.3  พันเอกขุนโอกะ (PNLO)   เปน เลขาธิการ 

   1.2.4  นายซอละทุน (KNU)   เปน เลขานุการ 

   1.2.5  นายใหมอายพง (PSLF)   เปน กรรมการ 

   1.2.6  นายปอซิตา (CNF)   เปน กรรมการ 

   1.2.7  พันตรีสอละมน (LDU)  เปน กรรมการ 

   1.2.8  นายนะมีซอ (LDU)   เปน กรรมการ 

   1.2.9  นายตะหยี่หลู (WNO)   เปน กรรมการ 

   1.2.10  นายใหมอองโก (PSLF)   เปน กรรมการ 

                                           
10สํานักขาว khitpying. บทบาทองคกรแนวรวมประชาธิปไตยแหงชาต ิ(NDF). (ออนไลน). เขาถึงได

จาก : http://www.khitpying.org/ modusles.pnp?, ธันวาคม 2544. 
11

แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาต ิ(NDF). แถลงการณผลการประชุมสมัชชากลุมครั้งที่ 8.              

16 พฤศจิกายน 2554. 
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   1.2.11  นายขุนรันโธ (PNLF)  เปน กรรมการ 

  1.3  บทบาทและความเคลื่อนไหวที่สําคัญ 

   ในหวงป พ.ศ.2528 – 2529 องคกร NDF ไดแบงกองกําลังปฏิบัติการ

ออกเปน 3 ภาค คือภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใตมีกําลังติดอาวุธประมาณ 15,000 – 18,000 คน 

สมาชิกกลุมที่มีอิทธิพลและมีกําลังที่เขมแข็งไดแก กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National 

Union - KNU) กองกําลังของสมาชิกองคกร NDF สามารถปฏิบัติการสูรบกับทหารของรัฐบาลทหาร

เมียนมาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันการรวมตัวของชนกลุมชาติพันธุเหลานี้เปนที่รับรู

ของประชาคมโลกมากขึ้น ตอมานับตั้งแตป พ.ศ.2532 รัฐบาลทหารเมียนมาไดมีความพยายามที่จะ

แกปญหาความขัดแยงกับชนกลุมชาติพันธุโดยการใชยุทธวิธีชักนํากองกําลังของชนกลุมชาติพันธุ

เหลานั้น แบงแยกเจรจาการหยุดยิง ดวยการเสนอความเปนอิสระในพ้ืนที่อิทธิพลที่สามารถกระทํา

การคาขายกับประเทศเพื่อนบานได และเสนอโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหกับชนกลุม    

ชาติพันธุเหลานั้น รวมท้ังอนุญาตใหคงกองกําลังติดอาวุธไวไดเหมือนเดิม สงผลใหสมาชิกขององคกร 

NDF บางกลุมแยกตัวออกไปกระทําการเจรจาตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลทหารเมียนมาในชวงป พ.ศ.2532 - 

2537 เปนจํานวนถึง 13 กลุมยอย12 

   ตอมาเมื่อป พ.ศ.2532 องคกร NDF ไดผนึกกําลังรวมกับองคกรตอสูทางการเมือง

ของกลุมนักการเมืองและนักศึกษาเมียนมา จัดตั้งเปนองคกรใหมขึ้นมาอีกองคกรหนึ่งภายใตชื่อ    

องคกรพันธมิตรเพ่ือประชาธิปไตยพมา (Democratic Alliance of Burma - DAB) ที่ประกอบดวย 

กลุมนักการเมืองพลัดถิ่นเมียนมาจากพรรคตางๆ และกลุมเคลื่อนไหวประชาธิปไตยเมียนมา รวมท้ัง

กองกําลังกลุมชาติพันธุบางกลุมซึ่งรวมสมาชิกทั้งหมดได 26 กลุม วัตถุประสงคดําเนินการตอตาน

รัฐบาลทหารเมียนมา เพ่ือเรียกรองใหดําเนินการเจรจาสามฝาย และประกาศใหมีการเจรจาหยุดยิง 

ทั่วประเทศ แตรัฐบาลทหารเมียนมาก็ปฏิเสธโดยสิ้นเชิง13 

   จากการประชุมสภาคองเกรสขององคกร NDF เต็มคณะสมาชิก 7 กลุม 

สมัยท่ี 8 เม่ือวันที่ 11 – 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2554 ในพื้นที่เขตอิทธิพลของกลุม KNU บริเวณชายแดน    

เมียนมา - ไทย ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหมแทนชุดเดิมที่หมดวาระลงและไดมีการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการบริหารกลางสูงสุดเปนจํานวน 11 คน14  ท่ีประชุมไดมีการปรับยุทธศาสตรในการตอสู

                                           
12พรพิมล  ตรีโชติ . ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 

กุมภาพันธ 2542 ), หนา 154. 
13ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2532. 
14National League for Democracy/ Liberated Area (NDF/LA). แถลงผลการประชุมสมัยที่ 5. 

16 พฤศจิกายน 2545. 
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โดยเพ่ิมการสรางความเปนเอกภาพภายในกองกําลังกลุมชาติพันธุ ปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการตอสูโดยเนน

ไปที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองมากกวาที่จะปฏิบัติการทางทหาร เนื่องจากสถานภาพของกําลัง    

ติดอาวุธขององคกร NDF ไมอยูในสภาพที่จะสามารถสูรบไดอีกตอไป จึงมีการดําเนินกลยุทธ       

ทางการเมืองรวมกับองคกรพันธมิตรอ่ืนๆ ในรูปของคณะกรรมการ เชน เปนสมาชิกอยู ใน 

คณะกรรมการประสานความรวมมือและความเปนปกแผนของชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities  

Solidarity and Co-operation Committee - ENSCC) ซึ่งเปนคณะทํางานที่มาจากองคกรชนกลุม  

ชาติพันธุทั้งหมด ปฏิบัติงานเพื่อผลักดันใหไปสูการเจรจาสามฝาย ตามโครงการสรางความปรองดอง

แหงชาติ (National  Reconciliation  Program - NRP) สมาชิกในกลุม NDF ไดเริ่มมีการเรียกรองใหมี

การหยุดยิงในเมียนมา โดยเริ่มแรกนั้นเปนการตกลงที่จะมีการเจรจาพรอมๆ กันทุกกลุมแตวารัฐบาล

เมียนมากลับดําเนินกลยุทธแยกการเจรจาเฉพาะแตละกลุมเทานั้น15     

 2.  การรวมกลุมของกองกําลังกลุมชาติพันธุเพื่อสรางความปรองดองภายในชาติ

หวงหลังการเลือกตั้งป พ.ศ.2553 

  ในหวงเวลาที่ผานมา กลุมชาติพันธุมีการจัดตั้งองคกรแนวรวมหลายองคกร แตการ

ปฏิบัติงานไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาทิ องคกรแนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF) ที่จัดตั้ง

ขึ้นโดยมีพ้ืนฐานมุงเนนความรวมมือจากองคกรชนกลุมชาติพันธุกลุมตางๆ องคกรพันธมิตรเพ่ือ

ประชาธิปไตยพมา (Democratic Alliance of Burma - DAB) ที่มีวัตถุประสงคดําเนินการเรียกรอง

ประชาธิปไตย ใหดําเนินการไปสูการพบปะเจรจาสามฝายและประกาศหยุดยิงทั่วประเทศแลวก็ตาม 

รวมทั้งไดมีการจัดตั้งองคกร สภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council - ENC) ที่มีพื้นฐาน

เนนความรวมมือจากชนชาติพันธุตางๆ เขาดวยกัน ซึ่งแตละองคกรพันธมิตรไดปรับเปลี่ยน

วัตถุประสงคการตอสูกับรัฐบาลเมียนมาจากกําลังอาวุธหันมาเนนการตอสูทางการเมืองมากยิ่งข้ึน  

   มอีงคกรจัดตั้งพันธมิตรของกองกําลังกลุมชาติพันธุทีม่ีบทบาทสําคัญดังนี้  

  2.1  องคกรสภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council - ENC) จัดตั้งขึ้น

เมื่อมกราคม พ.ศ.2547 โดยการแปรสภาพจาก คณะกรรมการประสานงานรวมและเพ่ือความเปน

ปกแผนแหงชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Solidarity and Co-operation Committee - 

ENSCC) คณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยสมาชิกจากองคกร NDF สมาชิกจากกองกําลังติดอาวุธ 

ที่เคยเจรจาหยุดยิง และสมาชิกจากกองกําลังติดอาวุธที่ยังไมไดเจรจาหยุดยิง โดยการรวมตัวและ

ยกระดับองคกรภายใตชื่อสภาชนชาติพันธุ (ENC)   

                                           
15แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติ (NDF). แถลงการณผลการประชุมสมัชชากลุมครั้งที่ 8.             

16 พฤศจิกายน 2554. 
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    2.1.1  องคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) ซึ่งมีสมาชิกเปนกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ จํานวน 6 กลุม ประกอบดวย  

    2.1.1.1  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front - CNF)  

    2.1.1.2  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence  

Organization - KIO)  

    2.1.1.3  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union - KNU)  

    2.1.1.4  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National  

Progressive  Party - KNPP)  

    2.1.1.5  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New  Mon  State  Party - NMSP)  

    2.1.1.6  กลุมกองกําลังแหงรัฐฉานเหนือ (Shan State Army/ 

North - SSA/N)  

   2.1.2  บทบาทและการเคลื่อนไหวที่สําคัญ 

    องคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) มีวัตถุประสงคหลักเพ่ือดําเนินการ

และสนับสนุนใหบรรลุถึงมติของสมัชชาใหญแหงองคการสหประชาชาติ ที่ไดเสนอแนะทางออกใหกับ

เมียนมาโดยการเจรจาสามฝาย ระหวางคณะผูปกครองทหารเมียนมา กลุมเคลื่อนไหวประชาธิปไตย 

และชนกลุมชาติพันธุ โดยมีเปาหมายเพ่ือดําเนินการไปสูการถายโอนประชาธิปไตยและการสถาปนา

ระบอบประชาธิปไตยแบบสหพันธรัฐในเมียนมาอยางสันติวิธ ี

    ตอมาองคกรสภาชนชาติพันธุ (ENC) เปนจุดเริ่มตนสําคัญที่ไดมีการ

จัดประชุมหารือ เมื่อ 2 – 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2553 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม จัดตั้งองคกรพันธมิตร

ใหมภายใตชื่อ คณะกรรมการจัดตั้งสหพันธรัฐ (Committee for Emergence of Federal Union – 

CEFU) ที่มีวัตถุประสงคเพื่อรวมมือทางการเมืองและดานการทหาร กระท่ังมีการดําเนินการไปสูการ

จัดตั้งองคกรใหมภายใตชื่อ สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council - UNFC)  

  2.2  สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council – UNFC)16 จัดตั้งขึ้นเมื่อ 12 - 16 กุมภาพันธ พ.ศ.2554 จากการดําเนินการของ

คณะกรรมการจัดตั้งสหพันธรัฐ (CEFU) ที่ไดผนึกรวมกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ จํานวน 11 กลุม 

เพ่ือรวมมือกันทั้งดานการทหารและการเมือง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสถาปนาสหพันธรัฐและพิทักษ

พ้ืนที่ของสมาชิกกลุมชาติพันธุ รวมทั้งทําหนาที่เปนตัวแทนในการเจรจาหยุดยิงเพื่อสรางความ

                                           

16
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน(ลับ). 

กุมภาพันธ 2554. 
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ปรองดองภายในชาติ และดําเนินการทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาและประชาคมโลก อยางไรก็ตาม

องคกร UNFC ยังคงเปนสมาชิกในกลุมพันธมิตรขององคกร NDF และองคกร ENC ตอไปเชนเดิม โดย

สมาชิกองคกร UNFC ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมสมาชิก 2 – 4 คน มีคณะกรรมการจํานวน 22 

คน มีคณะกรรมการบริหารกลางจํานวน 10 คน ซึ่งมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมของสมาชิกองคกร 

UNFC 

   2.2.1  องคกร UNFC มีสมาชิกจํานวน 11 กลุมประกอบดวย 

    สมาชิกจัดตั้งเดิมจากกลุม CEFU จํานวน 6 กลุม 

    2.2.1.1  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence 

Organization – KIO) 

    2.2.1.2  กลุมพรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party  - MNSP) 

    2.2.1.3  กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน (Shan State Progress Party –SSPP) 

    2.2.1.4  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) 

    2.2.1.5  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National 

Progressive Party – KNPP) 

    2.2.1.6  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front – CNF) 

    สมาชิกเขาใหม จํานวน 5 กลุม 

    2.2.1.7  กลุมสหภาพประชาธิปไตยลาฮู  (Lahu Democratic Union –

LDU) 

    2.2.1.8  กลุมสภาแหงชาติอารกัน (Arakan National Council – ANC) 

    2.2.1.9  กลุมองคการปลดปลอยชาติปะโอ ( Pa-Oh National 

Liberation  Organization - PNLO) 

    2.2.1.10  กลุมแนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State 

Liberation Front – PSLF) หรือกลุมกองกําลังปลดปลอยแหงชาติตะอัง (Ta-ang National 

Liberation Army –TNLA) 

    2.2.1.11  กลุมกองกําลังพันธมิตรประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา 

(Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

   2.2.2.  โครงสรางการจัดองคกร UNFC 

      สมาชิกองคกร UNFC ประกอบดวยตัวแทนจากกลุมสมาชิก 2 – 4 คน          

ดําเนินงานในลักษณะเปนคณะกรรมการจํานวน 22 คน มีคณะกรรมการบริหารกลางจํานวน 10 คน 

(ชุดปจจุบันป 2557) ทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งในที่ประชุมของสมาชกิองคกร UNFC ประกอบดวย 

    2.2.2.1  พลโทเอ็นบันละ (KIO)   เปน ประธาน 
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    2.2.2.2  นายเอเบิล ทวีด (KNPP)  เปน รองประธานคนที่ 1 

    2.2.2.3  นายเดวิท ตากะปอ (KNU) เปน รองประธานคนที่ 2 

    2.2.2.4  นายหงสา (NMSP)       เปน เลขาธิการ 

    2.2.2.5  นายมานมาน (KNU)  เปน เลขานุการรวมคนที่ 1 

    2.2.2.6  พันเอกขุนโอกะ (PNLO) เปน เลขานุการรวมคนที่ 2 

    2.2.2.7  ดร.ขิ่นหมอง (NUPA/ANC)  เปน กรรมการ  

    2.2.2.8  ดร.ละจา (KIO)    เปน กรรมการ 

    2.2.2.9  นางสาวหนอซิปโพราห เสง (KNU) เปน กรรมการ 

    2.2.2.10  นายแขว หงมอญ (NMSP)  เปน กรรมการ 

   2.2.3  มีกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุที่ยังไมไดเปนสมาชิกในองคกร UNFC 

แตไดมีการเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาไปแลว คือกลุมกองทัพสหรัฐวา (United Wa State 

Army -UWSA) กลุมกองกําลังประชาธิปไตยแหงชาติ/รัฐฉานตะวันออก (National Democratic 

Alliance Army/Eastern Shan State - NDAA/ESS) กลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(Restoration Council of Shan State/Shan State Army - RCSS/SSA) กลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษ

ประชาธิปไตย (Democratic Karen Benevolent Army - DKBA) กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง/กอง

กําลังปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง/สภาสันติภาพ (Karen National Union/Karen National 

Liberation Army - Peace Council - KPC) กลุมกองกําลังอารกัน (Arakan Army - AA) กลุมแนว

รวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาทั้งมวล (All Burma Students’ Democratic Front - ABSDF) กลุม

สภาสังคมนิยมแหงชาตินาคา/คะปลัง ( National Socialist Council of Nagaland – Khaplang - 

NSCN/K) และมีกลุมที่ยังไมไดลงนามเจรจาหยุดยิงจํานวน 2 กลุมคือ กลุม AA และกลุม ABSDF 

นอกจากนี้ยังมีกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุซึ่งมีอุดมการณเชื่อมั่นในระบบสหพันธรัฐเชนเดียวกัน 

คือกลุมพรรคดินแดนใหมคะยาน (Kayan New Land Party - KNLP) กลุมแนวรวมปลดปลอย

ประชาชนแหงชาติคะยา (Karenni National People’s Liberation Front - KNLPF) กลุมสภาฟนฟู

รัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA) กลุมกองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (DKBA) กลุม

สหภาพชาติกะเหรี่ยง/กองกําลังปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง/สภาสันติภาพ (KPC) รวมทั้งกลุมโกกั้งหรือ

กองกําลังพันธมิตรประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา (Myanmar National Democracy Alliance 

Army - MNDAA) ที่ไมยินยอมแปรสภาพเปนกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) แตสมัครใจเปนผู

สังเกตการณในองคกร UNFC สาเหตุที่กลุม UWSA  MNDAA  RCSS/SSA ไมเขารวมเปนสมาชิก

องคกร UNFC อยางเปนทางการนั้น เชื่อวาองคกร UNFC ยังไมเปนองคกรตัวแทนของกลุมชาติพันธุ

ทุกกลุมอยางแทจริง และถึงแมมีอุดมการณเหมือนกันแตมีความเห็นแตกตางในแนวทางการเจรจา  



-43- 

อีกทั้งเห็นวาองคกร UNFC ปลอยใหมีชาติตะวันตกหนุนหลังแทรกแซงอยูเบื้องหลัง อยางไรก็ตามทุก

กลุมยังคงมีความสัมพันธที่ดีและมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับองคกร UNFC เชนเดิม17 

    สําหรับกลุม DKBA และกลุม KPC ที่ยังคงมีความสัมพันธอยางใกลชิด

และยังคงใหความเคารพตอกลุม KNU ที่เปนกลุมตนกําเนิดดั้งเดิมของตน อยางไรก็ตามทั้งสองกลุม   

ไมรวมปฏิบัติงานกับองคกร UNFC เนื่องจากไมเห็นพองในหลักการตางๆ ขององคกร UNFC หากแต

ตองการแยกออกมาเจรจากับรัฐบาลโดยเฉพาะ สวนกลุม AA และกลุม ABSDF ถึงแมไมไดเปนสมาชิก

องคกร UNFC แตก็เห็นพองในหลักการและรวมปฏิบัติกิจกรรมกับองคกร UNFC อยางใกลชิดตลอดมา 

  2.3  คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination  

Team – NCCT) กอตั้งข้ึนเมื่อ 2 พฤศจิกายน 2556 จากการรวมตัวของแกนนํากองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาตพัินธุจํานวน 7 กลุม เมื่อคราวรวมประชุมหารือที่กองบัญชาการของกลุม KIA เมืองไลซา รัฐคะฉ่ิน 

เม่ือ 30 ตุลาคม – 2 พฤศจิกายน 2556 วัตถุประสงคเพ่ือเปนตัวแทนของกองกําลังติดอาวุธกลุม   

ชาติพันธุท้ังหมดในการเจรจาสันติภาพกับ คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union 

Peacemaking Working Committee –UPWC) ของรัฐบาลเมียนมา ดวยเหตุที่ยังมีกองกําลัง      

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลายกลุมที่ยังไมไดเขารวมเปนสมาชิกในองคกร UNFC ปจจุบันคณะ NCCT มี

สมาชิกซึ่งเปนตัวแทนจากกลุมชาติพันธุ จํานวน 16 กลุม18 ดังตอไปนี้ 

   2.3.1  มีสมาชิกคณะ NCCT จํานวน 16 กลุม ประกอบดวย 

     2.3.1.1  กลุมพรรคปลดปลอยอารกัน(Arakan Liberation Party – ALP) 

     2.3.1.2  กลุมสภาแหงชาติอารกัน (Arakan National Council – ANC) 

     2.3.1.3  กลุมกองทัพอารกัน (Arakan Army  - AA) 

     2.3.1.4  กลุมแนวรวมแหงชาติชิน (Chin National Front – CNF) 

     2.3.1.5  กลุมกองกําลังพิทักษประชาธิปไตยกะเหรี่ยง (Democratic 

Karen Benevolent Army – DKBA) 

     2.3.1.6  กลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (Karenni National 

Progressive Party – KNPP) 

     2.3.1.7  กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (Karen National Union – KNU) 

     2.3.1.8  กลุมสภาสันติภาพสหภาพชาติกะเหรี่ยง/กองกําลัง

ปลดปลอยชาติกะเหรี่ยง (KNU/KNLA Peace Council  - KNU/KNLA PC) 

                                           
17พลโท เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 
18

คณะประสานงานการหยดุยิงท่ัวประเทศ (NCCT). แถลงผลการประชุมสมัยสามัญครั้งท่ี 14.        

1 ธันวาคม 2557.  



-44- 

     2.3.1.9  กลุมสหภาพประชาธิปไตยลาฮู (Lahu Democratic Union – LDU) 

     2.3.1.10  กลุมกองกําลังพันธมิตรประชาธปิไตยแหงชาติเมียนมา 

(Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

     2.3.1.11  กลุมพรรครัฐมอญใหม ( New Mon State Party  - MNSP) 

     2.3.1.12  กลุมองคการปลดปลอยชาติปะโอ ( Pa-Oh National 

Liberation  Organization -PNLO)  

     2.3.1.13  กลุมแนวรวมปลดปลอยรัฐปะหลอง (Palaung State 

Liberation Front – PSLF) 

     2.3.1.14  กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน (Shan State Progress 

Party –SSPP) 

     2.3.1.15  กลุมองคการแหงชาติวา (Wa National Organiztion – WNO) 

     3.3.1.16  กลุมองคการคะฉิ่นอิสระ (Kachin Independence 

Organization - KIO) 

   2.3.2  โครงสรางการจัดคณะ NCCT19  

     มีคณะกรรมการจํานวน 13 คน ทําหนาที่ เปนคณะตัวแทนของ     

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุทุกกลุมเพ่ือเจรจาสันติภาพ ประกอบดวย 

     2.3.2.1  นายหงสา (NMSP)  เปนหัวหนาคณะทํางาน 

     2.3.2.2  นายกวยทูวิน (KNU) เปนรองหัวหนาคณะทํางานคนที่ 1 

     2.3.2.3  พลตรีกุนหมอ (KIA)  เปนรองหัวหนาคณะทํางานคนท่ี 2 

     2.3.2.4  พันเอกขุนโอกะ (PNLO)  คณะทํางาน 

     2.3.2.5  นางซอเมี๊ยะหยาซาริน (ALP) คณะทํางาน 

     2.3.2.6  นายขุนอูแหร (KNPP) คณะทํางาน 

     2.3.2.7  นายทุนสอ (ANC)  คณะทํางาน 

     2.3.2.8  นายตาอายยุน (WNO) คณะทํางาน 

     2.3.2.9  พันตรีไซบะทุน (SSPP) คณะทํางาน 

     2.3.2.10  พันเอกซอเลาลง (DKBA)  คณะทํางาน 

     2.3.2.11  พันโทจอหั่น (AA)  คณะทํางาน 

     2.3.2.12  พันเอกโซโลมอน (LDU)  คณะทํางาน 

                                           

19
 เรื่องเดียวกัน.  
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     2.3.2.13  นายทุนลวิ่น (MNDAA) คณะทํางาน 

  2.4  กลุมพันธมิตรเอกภาพชนชาติพันธุ (United Nationalities Alliance – 

UNA) เปนกลุมท่ีรวมตัวจากพรรคการเมืองของกลุมชนชาติพันธุในเมียนมา จํานวน 11 พรรค กอตั้ง

ขึ้นเมื่อ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2545 โดยมี พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยเอกภาพ (United 

Nationalities League for Democracy – UNLD)  เปนแกนนํา 

    มีสมาชิกพรรคการเมือง 11 พรรคประกอบดวย 

   2.4.1  พรรคสันนิบาตแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตยเอกภาพ (United Nationalities 

League for Democracy – UNLD)   

   2.4.2  สภาแหงชาติโซม ิ(Zomi National Council - ZNC)  

   2.4.3  สันนิบาตชาติชินเพ่ือประชาธิปไตย (Chin National for Democracy 

- CNLD)  

   2.4.4  แนวรวมประชาธิปไตยแหงชาติมอญ (Mon National Democratic 

Front - MNDF)   

   2.4.5  สันนิบาตอารกันเพื่อประชาธิปไตย (Arakan League for 

Democratic - ALD)  

   2.4.6  สภากะหยิ่นแหงชาติเพ่ือประชาธิปไตย (Kayin National Council - KNC)  

   2.4.7  สภาแหงชาติรัฐคะฉ่ินเพื่อประชาธิปไตย (Kachin National Council 

for Democracy - KNCD)  

   2.4.8  สันนิบาตชาตคิะยาเพื่อประชาธิปไตย (Karenni Nationalities 

League for Democracy - KNLD) 

   2.4.9  สันนิบาตชาติฉานเพ่ือประชาธิปไตย (Shan National League for 

Democracy - SNLD)   

   2.4.10  พรรคโกกั้งประชาธิปไตยและเอกภาพ (Kokang Democracy and 

Unity Party – KDUP) 

   2.4.11  พรรคมะโรแหงชาติ (Mro National Party - MNP) 

การดําเนินการไปสูแนวทางประชาธิปไตยและการใช Roadmap ของรัฐบาล

เมียนมา 

  1.  การดําเนินการไปสูแนวทางประชาธิปไตยของรัฐบาลเมียนมา 

  จากความพยายามของนานาประเทศที่มีความเปนหวงกังวลตอสถานการณ     

ความรุนแรงในเมียนมา โดยการกลาวประณามและประกาศคว่ําบาตรดานเศรษฐกิจตอคณะทหาร
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เมียนมา เปนผลใหคณะสภาฟนฟูกฎระเบียบแหงรัฐ (SLORC) ไดตระหนักถึงภาพพจนของประเทศ

และเพื่อเปนการสรางความเชื่อถือตอนักลงทุนจากตางประเทศ คณะ SLORC จึงตัดสินใจประกาศ   

จัดใหมีการเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมือง ซึ่งในชวงเวลาแหงความไมสงบนั้นเอง นางอองซาน ซูจี 

บุตรีของนายพลอองซาน เพ่ิงเดินทางกลับมาจากตางประเทศเพื่อดูแลมารดาซึ่งกําลังลมปวย ภายใต

การถูกเกลี้ยกลอมจากนักศึกษาและฝายตรงขามรัฐบาลทหาร นางอองซาน ซูจี ตัดสินใจรวมกับบุคคล

ที่มีความเห็นแนวทางเดียวกันจัดตั้ง พรรคสันนิบาตชาติเพื่อประชาธิปไตย (National League for 

Democracy - NLD) ข้ึน ซึ่งพรรค NLD ไดดําเนินเรงรีบหาเสียงสนับสนุนอยางกวางขวางโดยทันที 

ขณะเดียวกันนั้น พรรคโครงการสังคมนิยมพมา (Burma Socialist Program Party – BSPP) เดิมก็

ไดมีการปรับเปลี่ยนชื่อตัวเองเพื่อเตรียมการเลือกตั้งโดยเปลี่ยนชื่อใหมเปน พรรคสามัคคีแหงชาติ 

(National Unity Party - NUP) ระบอบทหาร SLORC ไดรับการถายโอนมรดกดานอุดมการณทาง

การเมืองจาก BSPP สู NUP โดยมีการใหการสนับสนุนอยางเปดเผยและกวางขวาง 

  การเคลื่อนไหวกิจกรรมทางการเมืองที่เขมขนข้ึนของ นางอองซาน ซูจี และมวล

สมาชิกนั้น ไดสรางความหวั่นวิตกใหกับคณะ SLORC ไมใชนอยคณะทหารจึงสั่งควบคุมและกักตัว 

นางอองซาน ซูจี ไวในบานพักตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2532 ดวยการตั้งขอกลาวหาวา เปนภัยตอ

ความมั่นคงของรัฐ เปนการควบคุมตัวที่ปราศจากการไตสวนเปนเวลาถึง 6 ปเต็ม 

  เพื่อเปนการกูภาพพจนและเปนการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศสูเมียนมา  

คณะ SLORC ไดดําเนินการจัดการเลือกตั้งแบบหลายพรรคการเมืองตามที่ไดสัญญาไวกอนหนานี้ ฝาย

ตรงขามของ SLORC ไดรับความกดดันและถูกลดทอนอิสระ เสรีภาพในการหาเสียงเลือกตั้ง แตผล

การเลือกตั้งกลับสงผลให พรรค NLD ชนะการเลือกตั้งถึงรอยละ 82 (392 จาก 485 ที่นั่ง) อยางไรก็

ตาม คณะ SLORC ไดปฏิเสธผลการเลือกตั้งโดยอางวาเปนการเลือกตั้งที่ไมนาเชื่อถือ มีการทุจริตการ

เลือกตั้ง จึงดําเนินการควบคุมการเคลื่อนไหวของพรรค NLD อยางเขมงวด และจํากัดบริเวณ นางอองซานซูจี      

ใหอยูแตในบานพักเปนเวลายาวนานถึง 15 ป ในป พ.ศ.2540 คณะ SLORC ไดเปลี่ยนชื่อเปน สภา

สันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council - SPDC) โดยมี     

พลเอกอาวุโส ตานฉวย เปนประธานสภา เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด และเปนนายกรัฐมนตรี ในป 

พ.ศ.2546 พลเอกขิ่นยุน ไดรับแตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีและประกาศเสนทาง สูประชาธิปไตย      

7 ขอ (Roadmap to Democracy) ตอมาในป พ.ศ.2547 สภา SPDC ไดแตงตั้ง พลเอกโซวิน ขึ้น

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี จนถึงป พ.ศ.2550 พลเอกโซวิน ไดถึงแกอสัญกรรมดวยโรคมะเร็ง คณะ 

SPDC จึงไดแตงตั้ง พลเอกเต็งเสง ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแทน 

  คณะ SPDC ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหม ในป 2551 และกําหนดใหมีการ

เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ.2553 แตพรรคฝายคาน NLD ของนางอองซาน ซูจี ไมเห็นดวยกับรัฐธรรมนูญ    

ที่ยังมีเนื้อหาไมเปนประชาธิปไตย ทางพรรคจึงประทวงโดยไมเขารวมจดทะเบียนตั้งพรรคการเมือง
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และดําเนินกิจกรรมทางการเมืองดวย ในขณะที่ พลเอกเต็งเสง ลาออกจากราชการทหารแลวเขาสังกัด

พรรคการเมืองชื่อ พรรคความพรอมเพรียงและการพัฒนา (Union Solidarity and Development 

Party -  USDP) ไดสงสมาชิกลงสมัครเลือกตั้งทั่วไปและในปเดียวกันนั่นเองไดมีการประกาศเปลี่ยน

ชื่อประเทศเปน สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา (The Republic of Union of Myanmar)  

  เมื่อ 7 พฤศจิกายน 2553 เปนวันเลือกตั้งทั่วไปซึ่งเปนไปตามแผนที่แนวทาง 

(Road Map) ท่ีกําหนดไวโดยการเลือกตั้งครั้งนี้มีผูมีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงท้ังสิ้น 29 ลานคน มีผูลง

สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองจํานวน 37 พรรค ผูสมัครอิสระ 82 คน ในเขตการเลือกตั้ง 7 

ภูมิภาค (Region) และ 7 รัฐ (State) ไดรับการเลือกตั้งเขามาจํานวน 1,159 ที่นั่งในสภา โดยแบงเปน 

326 ที่นั่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 168 ที่นั่งเปนสมาชิกวุฒิสภา และจํานวน 665 ท่ีนั่งเปน

สมาชิกสภาทองถิ่นระดับภูมิภาค/รัฐ ผลการเลือกตั้งปรากฏวา พรรค USDP ไดรับเลือกตั้งเขาสภา

อยางทวมทน และรัฐบาลทหารประกาศเลิกกักบริเวณ นางอองซาน ซูจี ตั้งแตวันที่ 13 พฤศจิกายน 

255320 

  รัฐธรรมนูญ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ฉบับป 2551 ใชระยะเวลาการราง

ตั้งแตมกราคม พ.ศ.2536 และผานการลงประชามติเมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2551 โดยสาระสําคัญของ 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีทั้งหมด 15 หมวด 457 มาตรา ในมาตรา 441 หมวดที่ 14 ของบทเฉพาะกาล           

ระบุวาเมื่อมีการลงประชามติทั่วประเทศเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญ และเสียงสวนใหญของผูมีสิทธ ิ    

ออกเสียงไดลงประชามติใหการรับรองแลว จะสงผลใหรัฐธรรมนูญมีผลบังคับใชอยางเปนทางการ         

ทั่วประเทศ นับตั้งแตวันแรกที่มีการประชุมรัฐสภา ทั้งนี้ผลการลงประชามติรัฐธรรมนูญ เมื่อ 29 

พฤษภาคม พ.ศ.2551 ถือเปนการยอมรับรัฐธรรมนูญอยางเปนทางการ แตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ      

ตามกฎหมายจะนับจากวันแรกที่มีการประชุมรัฐสภา        

  2.  การถายโอนอํานาจสูรัฐบาลพลเรือนใหมของเมียนมา 

  ภายหลังการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการของคณะกรรมการ

เลือกตั้ง รัฐสภาแหงสหภาพเมียนมาไดเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือกระทําพิธีสาบานตนในการเขารับ

ตําแหนงทางการเมืองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จากนั้นมีการประกาศรายชื่อบุคคลซึ่งไดรับการ

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอ่ืนๆ ในองคกรทั้งระดับสหภาพและภูมิภาค/รัฐ ภายหลังการปฏิญาณตนของ

ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดีทั้ง 2 คน ซึ่งนายอูเต็งเสง ในฐานะประธานาธิบดีไดกลาวสุนทรพจน 

ใจความตอนหนึ่งระบุวาเมียนมา มี 3 สิ่งที่จําเปนในการสรางประเทศคือ ความแข็งแกรงทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และการทหาร โดยจะใชนโยบายเศรษฐกิจแบบตลาดเสรี ที่เนนการเอาผลประโยชนชาต ิ  

                                           
20ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. สรุปสถานการณขาวประจําเดือน(ลับ). 

พฤศจิกายน 2553.  
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ไวขางหนาจะควบคุมเขมงวดการตลาดใหนอยท่ีสุด แตรัฐบาลจะพัฒนาดานการเกษตร ควบคูกับ  

การพัฒนาอุตสาหกรรม และจะเปดประตูเพื่อปฏิรูปและตอนรับการลงทุน ซึ่งจําเปนสําหรับ        

การพัฒนาประเทศชาติและประชาชน21 

  ภายหลังการสาบานตนเขารับหนาที่ของประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี     

ซึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญ สงผลใหสภาเพ่ือสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (The State Peace and 

Development Council - SPDC) จึงสิ้นสภาพลงโดยปริยายตามคําประกาศของ SPDC ฉบับที่ 

6/2554 ลง 30 มีนาคม พ.ศ.2554 ที่ลงนามโดย พลเอกอาวุโส ตานฉวย ประธาน SPDC22 

  เมียนมาใชรูปแบบการปกครองหลังถายโอนอํานาจจากรัฐบาลทหารเปนรัฐบาล   

พลเรือนภายใตชื่อประเทศใหม ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบมีผูแทน รัฐบาลสหภาพจะเปน

ผูมีอํานาจบริหารภายใตบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ.2551 ซึ่งมีประธานาธิบดีเปนประมุข มี

อํานาจเสนอแตงตั้ง คณะรัฐมนตรีแหงสหภาพ มุขมนตรีระดับภูมิภาค/รัฐ และผูดํารงตําแหนงองคกร

อิสระอื่นๆ ตามรัฐธรรมนูญกําหนด ระบบสาธารณรัฐ มีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน 

(checks and  balances) ดวยอํานาจ 3 ฝายคือ23  

  1.  ฝายตุลาการ ประธานศาลฎีกาสหภาพ (Chief Justice of the Union) เปนประมุข  

ฝายตุลาการ มีองคคณะผูพิพากษาศาลฎีกาสหภาพ (Union Supreme Court) จํานวน 7 คน          

มีอํานาจที่จะยุบเลิกกฎหมายใดๆ และการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ที่ไดวินิจฉัยแลววาขัดตอ

รัฐธรรมนูญ ในการแตงตั้ งประธานศาลฎีกา และองคคณะผู พิพากษาศาลฎีกาสหภาพนั้น 

ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อและรัฐสภาใหการรับรอง โดยประธานศาลฎีกาสหภาพ ดํารงตําแหนงถึง

อายคุรบ 70 ป 

  2.  ฝายบริหาร ประธานาธิบดีเปนประมุขฝายบริหาร ประกอบดวย คณะรัฐมนตรี

สหภาพ จํานวน 34 คน และ 34 กระทรวง นอกจากนี้ผูบัญชาการทหารสูงสุดมีอํานาจเสนอแตงตั้ง

รัฐมนตรีดานความมั่นคงไดเพ่ิมอีก 4 คน มีอธิบดีกรมอัยการสหภาพ (Attorney – General of the 

Union) ผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดินสหภาพ ซึ่งไดรับการเสนอแตงตั้งจากประธานาธิบด ี

เชนกัน 

  3.  ฝายนิติบัญญัต ิประกอบดวย 2 สภา คือ 

                                           

21
 นายอูเต็งเสง นายกรัฐมนตรี. รายการพบปะประชาชน.  หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน. 31 มีนาคม 

2554. 

22
 หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน. ประกาศยุบเลิกสภา SPDC. 31 มีนาคม 2554. 

23 ศูนยรักษาความปลอดภยั กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ).  เมษายน 2554. 
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   3.1  วุฒิสภา หรือสภาชนชาติหรือสภาสูง มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งจาก   

แตละภูมิภาค/รัฐ ละ 12 คน รวม 168 คน รวมบัญชีรายชื่อสัดสวนของกองทัพอีกจํานวน 56 คน 

รวมเปน 224 คน ดํารงตําแหนงสมัยละ 5 ป  

   3.2  สภาผูแทนราษฎร หรือสภาประชาชนหรือสภาลาง มี  2 สวน คือ 

      3.2.1  สภาผูแทนราษฎรแหงสหภาพ มาจากเลือกตั้ง จํานวน 330 คน 

รวมบัญชีรายชื่อสัดสวนกองทัพอีกจํานวน 110 คน รวมเปน 440 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ป 

    3.2.2  สภาผูแทนราษฎรระดับ ภูมิภาค/รัฐ ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง จํานวน 

661 คน รวมสัดสวนกองทัพอีกจํานวน 220 คน รวมเปน 881 คน และรวมสัดสวนของตัวแทนชน

กลุมชาติพันธุอีกจํานวน 29 คน รวมท้ังสิ้นเปน 910 คน ดํารงตําแหนงวาระละ 5 ป   

  4.  องคกรอิสระอ่ืนๆ ประกอบดวย 

   4.1  สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

   4.2  สภาความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (NDSC) จัดตั้งข้ึนตาม

รัฐธรรมนูญ ประกอบดวยองคคณะจํานวน 11 คน ปฏิบัติหนาที่เปนที่ปรึกษาดานความมั่นคงใหกับ

รัฐบาล และรัฐสภา 

   4.3  สภาสูงสุดแหงรัฐ (State Supreme Council -SSC) ซึ่งเปนองคกรนอก

รัฐธรรมนูญ จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ประกอบดวยองคคณะจํานวน 8 คน ปฏิบัติ

หนาที่เปนที่ปรึกษาใหกับประมุขของสาธารณรัฐแหงสหภาพ 

   4.4  กรรมการเลือกตั้งสหภาพ (Election Commission Union -ECU) เปน

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติหนาที่ ควบคุมดูแล อํานวยการ และจัดการเลือกตั้งทั่วสหภาพ 

 3.  แนวทางการใช Roadmap ของรัฐบาลเมียนมาเพื่อประชาธิปไตยและ

สรางสันติภาพในประเทศในหวงที่ผานมา 

  สืบเนื่องจากกรณีเกิดเหตุการณจลาจลที่เมืองดิเปยิน ภูมิภาคสะไก ของเมียนมา

เมื่อ 30 สิงหาคม พ.ศ.2546 เสมือนเกิดโศกนาฏกรรมทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง สงผลใหรัฐบาลทหาร

เมียนมาขณะนั้นถูกแทรกแซง คว่ําบาตร และกดดันจากนานาประเทศอยางรุนแรงอีกครั้ง ทําใหฝาย 

ที่เคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตย มีการดําเนินการเพ่ือหาทางใหเกิดความปรองดองและ

ประชาธิปไตยในเมียนมาอยางหลากหลายรูปแบบและนําเสนอตอประชาคมโลก และองคการ

สหประชาชาติ รัฐบาลเมียนมาเองมีความพยายามที่จะอธิบายเหตุการณที่เกิดข้ึนเพ่ือตองการ ใหหลุด

พนจากการถูกคว่ําบาตรจากสหรัฐอเมริกาและนานาประเทศเชนกัน จึงเกิดแนวทางการสรางความ

ปรองดองและประชาธิปไตยข้ึน 

 เมื่อ 30 สิงหาคม พ.ศ.2546 พลเอกข่ินยุน นายกรัฐมนตรีเมียนมา ในขณะนั้น     

ไดแถลงนโยบายหลังจากที่ไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี โดยมีประเด็นสาระสําคัญอยู 3 เรื่องคือ 
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สวนที่ 1 กลาวถึงการพัฒนาประเทศของคณะรัฐบาลทหารเมียนมา สวนที่ 2 กลาวถึงการพัฒนาทาง

การเมืองในประเทศ และสวนที่ 3 กลาวถึงลําดับขั้นตอนเก่ียวกับการเมืองที่ดําเนินตอไปขางหนา และ

ไดนําเอานโยบายแหงชาติของรัฐบาลเมียนมาที่สําคัญมาเปนกรอบทิศทาง โดยมีวัตถุประสงค          

4 ประการ ทั้งดาน การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ซึ่งมีความสําคัญที่สุด มีดังนี้24 

  1.  การปกครองภายใตกฎหมายและความสงบสุขของประเทศ 

  2.  การฟนฟูการสรางความปรองดองแหงชาติ 

  3.  การจัดตั้งรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีเสถียรภาพ 

  4.  การสรางประเทศท่ีพัฒนาและทันสมัยบนพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

  และไดกําหนดข้ันตอนที่จะดําเนินภารกิจไปตามแผนที่แนวทาง (Road 

map) 7 ขั้นตอนดังนี ้

  1.  จัดการประชุมแหงชาติ (National Convention) ขึ้นอีกครั้งหลังจาก

หยุดชะงักไปตั้งแตป พ.ศ.2539 

  2.  ภายหลังจัดการประชุมแหงชาติ แลวจะดําเนินกระบวนการท่ีจําเปน   

ไปตามข้ันตอนเพ่ือใหไดมาซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีวินัยอยางแทจริง 

  3.  รางรัฐธรรมนูญฉบับใหม มาจากหลักการพ้ืนฐานและรายละเอียดจาก 

มติที่ประชุมแหงชาติ 

  4.  ประกาศใชรัฐธรรมนูญ โดยผานการลงประชามติทั่วประเทศ 

  5.  จัดการเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม  

  6.  จัดประชุมรัฐสภา ซึ่งไดสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญใหม 

  7.  การสรางประเทศประชาธิปไตยใหมที่พัฒนาและทันสมัย โดยมีผูนํามา

จากการคดัเลือกของรัฐสภา รวมทั้งใหรัฐสภาเปนผูคดัเลือกคณะรัฐบาลและหนวยงานสําคัญอ่ืนๆ ดวย 

  พลเอกข่ินยุน ยังไดเนนย้ําวาปจจัยสําคัญที่สุดในการสรางประเทศ ท่ีเปน

ประชาธิปไตยคือ การมีระบอบประชาธิปไตยที่ถูกตอง ซึ่งเปนระบบที่ไมกระทบตอธรรมเนียมการ

ปฏิบัติของชนกลุมตางๆ ที่อาศัยอยูในประเทศ ไมกระทบตอศักดิ์ศรีและความเปนอันหนึ่งอันเดียว 

ของประชาชนในชาติ และไมกระทบตออัตลักษณเฉพาะตัวของประชาชนเมียนมา และไดเชิญชวน  

ใหกลุมชาติพันธุตางๆ ทํางานรวมกับรัฐบาลเมียนมา เจาหนาที่ในทองถิ่นและบุคลากรของรัฐบาล  

โดยจะใหความชวยเหลือที่จําเปน เพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนทั้ง 7 ขอ   

                                           
24 พลเอกขิ่นยุน นายกรัฐมนตรีเมียนมา. แถลงนโยบาย. สถานีโทรทัศนเมียนมา. 30 สิงหาคม 2546. 
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กระบวนการสรางความปรองดอง (Reconciliation) และสันติภาพ (Peace Process) 

ในเมียนมา 

 กระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพของเมียนมา มีความสลับซับซอนเปน   

อยางมาก เนื่องจากมีผูเก่ียวของที่หลากหลาย ทามกลางสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วและ

ขาดซึ่งความโปรงใส นอกเหนือจากการดําเนินงานของคณะทํางานสันติภาพของรัฐบาลซึ่งเปน

คณะทํางานหลักแลว ยังมกีลุมอาสาสมัคร รวมถึงกลุมประชาสังคม นักเจรจาไกลเกลี่ย ซึ่งลวนแลวแต

เปนกลไกสําคัญที่อยูในกระบวนการเจรจาสันติภาพ อันจะนําไปสูการสรางความปรองดองภายใน  

ของเมียนมา  

 ตั้งแต 18 สิงหาคม พ.ศ.2554 รัฐบาลเมียนมา โดยประธานาธิบดี นายอูเต็งเสง เริ่มใช

นโยบายสรางความปรองดองกับกลุมชาติพันธุโดยขั้นตนคือ การเจรจาทําขอตกลงหยุดยิง หลังจากนั้น

รวมกันหาแนวทางเจรจาทางการเมืองเพ่ือสรางสันติภาพเปนขั้นตอไป ทั้งนี้เพื่อสรางความสงบสุข   

ในเมียนมา และตองการใหนานาชาติยอมรับวารัฐบาลพลเรือนเมียนมามีความจริงใจในการพัฒนา

แนวทางประชาธิปไตย เพ่ือแกปญหาความขัดแยงทางการเมืองกับกลุมชาติพันธุในเมียนมาใหหมดสิ้น

ไป  

  ในหวงป พ.ศ.2556 เปนตนมานโยบายของรัฐบาลท่ีมุงตอการสรางสันติภาพกับชนกลุม

ชาติพันธุ ดูเหมือนจะมีความยึดหยุนและเริ่มปรากฏภาพลักษณที่จริงใจตอกัน ในอันจะสนับสนุนตอ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ดวยวิธีการหลากหลายมิติบนสมมติฐานที่วากระบวนการ

สรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพเปนสวนหนึ่งของปญหาใหญไมเพียงแตประกอบดวย กิจการ

ดานการทหาร และการเมืองแลวยังมีประเด็นการจัดสรรผลประโยชนดานเศรษฐกิจและสังคมอยาง

เหมาะสม เพ่ือใหเกิดความสงบสุขอยางแทจริง 

 โดยท่ีรัฐบาลไดตั้งเปาหมายไววาจะใหการเจรจาหยุดยิงเสร็จสิ้นภายในป พ.ศ.2556 

และดําเนินการเจรจาทางการเมืองกับกองกําลังติดอาวุธชนชาติพันธุใหแลวเสร็จภายในป พ.ศ.2558 

 1.  การเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ 

  1.1  การเจรจาหยุดยิงในหวงที่ผานๆ มาระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ

กับรัฐบาล ไดดําเนินการโดยแยกเปนรายกลุม นับตั้งแตป พ.ศ.2556 เปนตนมาหลายฝายมีความ

พยายามท่ีจะควบรวมขอตกลงตางๆ เปนขอตกลงรวมอันหนึ่งอันเดียวกันซึ่งเรียกวา ขอตกลงการหยุดยิง     

ทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire agreement - NCA)  

   ในหวงที่ผานมาอาจใหความหมายของการเจรจาหยุดยิงได 2 นัย กลาวคือ 

จากกรณีเกิดความขัดแยงที่นําไปสูการสูรบระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (Kachin 

Independence Army - KIA) อีกครั้ง เมื่อป พ.ศ.2554 ทําใหกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ 
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ตางแสดงเจตนารมณเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ซึ่งหมายถึงการขอใหยุติ

การสูรบทั่วประเทศ ขณะที่ฝายรัฐบาลเองประกาศยืนยันวาไดประกาศหยุดยิงทั่วประเทศแลว

นับตั้งแต มกราคม พ.ศ.2554 เปนตนมาแตก็ไมเปนผล ความหมายนัยที่ 2 ปจจุบันมักนิยมใชคําวา 

ขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) ซึ่งเปนคําที่ถูก

ปรับปรุงและใชครั้งแรกโดย กลุมคณะทํางานประสานงานชาติพันธุ (Working Group on Ethnic 

Coordination -WGEC) ที่ไดรับภารกิจในการรางกรอบการดําเนินงานดานการเมืองใหกับฝายของ

กลุมชาติพันธุ ซึ่งถูกนําไปใชในการอางอิงระหวางการลงนามในสัญญาขอตกลงระหวางสองฝาย 

เพ่ือใหยุติการตอสูและเริ่มเขาสูการเจรจา โดยขอเสนอดังกลาวไดยื่นตอรัฐบาลเมียนมา เมื่อเมษายน 

พ.ศ.2557 จากนั้นผานการเหน็ชอบจาก สภาความมั่นคงและรักษาความปลอดภัยแหงชาติ (National 

Defence and Security Council - NDSC) รัฐบาลจึงประกาศเชิญชวนใหกองกําลังติดอาวุธ     

กลุมชาติพันธุทุกกลุมใหมาลงนามในสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ เม่ือ 15 มิถุนายน พ.ศ.

2557 ทั้งนี้รัฐบาลมีจุดประสงคเพ่ือใหกระบวนสรางความปรองดองแลวเสร็จสมบูรณกอนที่จะจัดใหมี

การเลือกตั้งท่ัวไปในป พ.ศ.2558 ประเด็นการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศที่ใชในปจจุบัน กับการตกลง

หยุดยิงระดับทองถ่ินและระดับสหภาพที่มีการลงนามขอตกลงหยุดยิงแบบทีละกลุมในหวงที่ผานมานั้น    

มีความแตกตางกัน เนื่องจากการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศที่ใชในปจจุบันมีความครอบคลุมถึง

รายละเอียดเก่ียวกับกลุมชาติพันธุ รวมทั้งมีประเด็นที่นําไปสูการเจรจาทางการเมืองซึ่งจะเปน

หลักประกันที่วาจะรวมกันแกไขปญหาโดยวิถีการเจรจาดังเชนปญหาที่ยังคงมีการกระทบกระทั่ง    

จนนําไปสูการปะทะระหวางทหารเมียนมากับกลุม KIA และ TNLA อยูในขณะนี้  

   ประเด็นขอตกลงการเจรจาหยุดยิง (NCA) ยังคงสรางความสับสนอยูบาง 

บางสวนเชื่อวาการจะสามารถตกลงหยุดยิงไดตองมีการเจรจาทางการเมืองใหแลวเสร็จกอน แตก็มี

บางสวนซึ่งเชื่อวาตองหยุดยิงกอนถึงจะสามารถไปสูการเจรจาทางการเมืองได อยางไรก็ตามสวนใหญ

เชื่อวาการหยุดยิงนั้นจะตองมีการยุติการสูรบอยางแทจริงเสียกอน ทั้งนี้ตราบใดที่ยังไมมีการยุต ิ   

การสูรบก็ยากที่จะนําไปสูการเจรจาได ขณะที่กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟู  

รัฐฉาน (RCSS/SSA) ไดกลาววาไดตั้งปณิธานเพ่ือสันติภาพไวแลว แตการตกลงหยุดยิงนั้นจําเปนตอง

ใชเวลา รวมทั้งการเจรจาทางการเมืองคงตองใชเวลาอีกยาวไกล หากแตจําเปนตองใหความสําคัญ   

ในการแกไขปญหาความขัดแยงท่ีเผชิญเสียกอน25  ซึ่งความเห็นเหลานี้นักวิชาการของศูนยสันติภาพ

เมียนมา (MPC) เองมีความเห็นคลายกัน และใหความหมายใหมวา ขอตกลงการเจรจาหยุดยิง       

ทั่วประเทศ (NCA) หมายถึง การดําเนินการใหฝายที่เปนปฏิปกษตอกัน เกิดการสื่อสารแลวมีความ

                                           

25
พลโทเจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 
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เขาใจตรงกันอยางเปนปกติเสียกอน และเห็นวาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศจะเปนกาวแรกของ

การสรางความปรองดองภายในประเทศได26 

แผนภาพที ่3 – 2 แสดงกระบวนเจรจาการหยุดยิงท่ัวประเทศ 

 
ที่มา :  Myanmar Peace Monitor, 2014 

  1.2  จากการที่กลุมสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(RCSS/SSA) ไดมอบหมายให กลุมคณะทํางานประสานงานชาติพันธุ (WGEC) ดําเนินการรางกรอบ

พ้ืนฐานการเจรจาทางการเมืองเสนอตอรัฐบาลเพ่ือดําเนินการไปสูการสรางสันติภาพซึ่งรัฐบาลเมียนมา

ไดมีการรับและพิจารณานําไปปรับปรุงรางขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ดังกลาวเพื่อนําไปใช

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุทุกกลุม โดยสาระสําคัญในรางสัญญาดังกลาวมีประเด็นการเจรจา

ทางการเมืองเปนหัวขอสําคัญตามที่ ฝายองคกร UNFC ไดรองขอใหบรรจุไว เพ่ือเปนหลักประกัน     

ที่จะมีการรวมลงนามที่จะหยุดยิงตอไป ทางดานกลุมองคกรคะฉิ่นอิสระ (KIO) ไดเชิญชวนกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุจํานวน 16 กลุมจากทั้งหมด 17 กลุมเขารวมประชุมท่ีกองบัญชาการเมืองไลซา 

ของกลุมองคกรคะฉ่ินอิสระ (KIO) ระหวาง 30 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 ที่ประชุมรวม

เห็นชอบเพ่ือดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงท่ัวประเทศ โดยปรับควบรวมประเด็นตางๆ รวมเปน

เอกสารเดียว (Single Text) ในการประชุมหารือครั้งนี้มีสมาชิกขององคกร UNFC ทั้ง 11 กลุมเขา

รวมประชุมดวย และในวันสุดทายของการหารือจึงไดมีการจัดตั้ง คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ 

(NCCT) ข้ึนอยางเปนทางการ รวมทั้งฝายของรัฐบาลเองไดประสบความสําเร็จในการแตงตั้ง 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) และคณะทํางานอ่ืนๆ ดวยเชนกัน 

                                           

26
Aung Naing Oo. The nationwide ceasefire : Myanmar's road to peace. Myanmar 

Times. 3 Nov 2013.   
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 2.  บทบาทและแผนสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา 

  นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี ไดประกาศใหคํามั่นสัญญาที่จะดําเนินการแกไขปญหา

ความขัดแยงกับกลุมชาติพันธุ ยกเปนประเด็นวาระแหงชาติ โดยเสนอที่จะดําเนินการเปดการเจรจา

กับกองกําลังติดอาวุธทุกกลุมชาติพันธุและไดวางกรอบพื้นฐานสําคัญสําหรับการเจรจาไว  โดยเฉพาะ

การใหระงับการแปรสภาพของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เปนกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) 

ไวชั่วคราว จากนั้นใหดําเนินการไปสูการประชุมหารือระดับชาติเพ่ือหาหนทางแกปญหาความขัดแยง

ระหวางกลุมชาติพันธุโดยวิถีทางการเมือง แผนสําหรับกระบวนการสรางสันติภาพถูกวางโดย 

คณะกรรมการสันติภาพภายในและกิจการชนชาติพันธุ ของทั้ง 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎร และ

วุฒิสภา 

  2.1  แผนสันติภาพทีร่ัฐบาลไดวางไวม ี3 ระดับ27 ดังนี ้

   2.1.1  ระดับรัฐ  การเจรจาหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานทั้งสอง

ฝายสามารถเดินทางติดตอขามเขตอิทธิพลซึ่งกันและกันไดโดยปราศจากอาวุธ 

   2.1.2  ระดับสหภาพ การสรางความเชื่อมั่น การเจรจาทางการเมืองควบคูไปกับ

การดําเนนิการพัฒนาทองถ่ินดานการศึกษา สาธารณสุขและการสื่อสาร 

   2.1.3  ระดับการเมือง การลงนามขอตกลงเพ่ือไปสูความสงบสุขอยางถาวร 

โดยผานเวทรีัฐสภา ทั้งจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

  2.2  การดําเนินการสูกระบวนการสรางความปรองดองเพ่ือสูสนัติภาพ 

   เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2555 รัฐบาลไดแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับ

สหภาพขึ้น 2 คณะ คือคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making 

Central Committee - UPCC) เปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพื่อ

สรางความปรองดองอันจะนําไปสูการสรางสันติภาพภายในประเทศซึ่งมี นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี 

เปนประธานคณะกรรมการ และคณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making Work 

Committee  - UPWC) ทําหนาท่ีดําเนินงานตามนโนบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงมี ดร.ไซหมอกคํา          

รองประธานาธิบดี เปนหัวหนาคณะทํางาน แตเดิมการเจรจาสรางความปรองดองมีคณะทํางานระดับ

สหภาพจํานวน 2 คณะ โดยมี นายอูอองตอง และนายอูอองมิน เปนหัวหนาคณะทํางาน แบงหนาที่

ดําเนินงานตามเขตภูมิศาสตร ตอมาจึงไดมีการปรับปรุงคณะทํางานดังกลาวเสียใหมตามคําสั่ง

ประธานาธิบดี28 

                                           
27Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013, p45.        
28 สํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี.  คําสั่งแตงตั้งคณะทํางานสันติภาพสหภาพ. (คําสั่งที่ 12/2012 

ลง 3 พฤษภาคม พ.ศ.2555).  
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   2.2.1  คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace - making 

Central Committee - UPCC) จํานวน 11 คน 

    2.2.1.1  นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี   เปน ประธาน 

    2.2.1.2  นายอูหยานทุน รองประธานาธิบดี เปน รองประธาน 

    2.2.1.3  ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดี เปน รองประธาน 

    2.2.1.4  นายอูฉวยมาน ประธานรัฐสภา เปน กรรมการ 

    2.2.1.5  นายอูข่ินอองม้ิน ประธานวุฒิสภา เปน กรรมการ 

    2.2.1.6  พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุด เปน กรรมการ 

    2.2.1.7  พลโทโกโก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปน กรรมการ 

    2.2.1.8  พลโทเหวลวิ่น รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปน กรรมการ 

    2.2.1.9  พลโทแต็ดไหนวิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการชายแดน    

เปน กรรมการ 

    2.2.1.10  ดร.ทุนชิน อัยการสูงสุด            เปน กรรมการ 

    2.2.1.11  นายอูมินสอ ผูอํานวยการสํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี 

เปน กรรมการ 

   2.2.2  คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peace Work Committee - 

UPWC) ประกอบดวยคณะกรรมการจํานวน 52 คน โดยมี ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดี        

เปนหัวหนาคณะทํางาน รองหัวหนาคณะทํางานมีจํานวน 3 คนประกอบดวย นายอูอองมิน รัฐมนตรี

ประจําทําเนียบประธานาธิบดี พลเอกรองอาวุโสโซวิน รองผูบัญชาการทหารสูงสุด/ผูบัญชากองทัพบก 

และนายอูเต็งสอ สมาชิกวุฒิสภา  นอกจากนี้ยังมีคณะทํางานประกอบดวยรัฐมนตรีสหภาพจํานวน   

9 คน รัฐมนตรีทองถิ่นจํานวน 10 คน ผูบัญชาการภาคทหารบกจํานวน 10 คน สมาชิกรัฐสภาจํานวน 

18 คน (ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 9 คน วุฒิสมาชิกจํานวน 9 คน) และนายอูติ่น

เมียวจี่ อธิบดีประจําสํานักงานรัฐบาล     

   2.3  แนวทางการสรางความปรองดองของรัฐบาล 

   แนวทางการสรางความปรองดองของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ

เพ่ือใหไดมาซึ่งขอยุติในการเจรจาหยุดยิงกับกลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุนั้น รัฐบาลไดกําหนดให 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) จะตองปฏิบัติตามกรอบแนวทางพ้ืนฐานในระดับ

ตางๆ และตองรายงานผลตอคณะคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะ

กําหนดนโยบาย  

   2.3.1  กรอบแนวทางพ้ืนฐานการเจรจาหยุดยิงเพื่อสันติภาพระดับทองถ่ิน

หรือภูมิภาค/รัฐ จํานวน 5 ขอ ดังนี ้
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   2.3.1.1  การบรรลุขอตกลงหยุดยิงทั้งสองฝาย 

   2.3.1.2  ใหแตละฝายวางกําลังอยูในพื้นที่ของตนเองตามที่ไดมีการ  

ตกลงกันไวกอนหนานี้ 

   2.3.1.3  หามไมใหแตละฝายติดอาวุธเขาไปในพ้ืนที่นอกเหนือจากที่ได

กําหนด 

   2.3.1.4   ตั้งสํานักงานติดตอประสานงานในพ้ืนท่ีที่เหมาะสมตามที่ได

ตกลงกันไวโดยปราศจากอาวุธ 

   2.3.1.5  ตั้งคณะกรรมการเพ่ือเจรจาในระดับสหภาพอยางเปนทางการ 

รวมทั้งการกําหนด สถานที่และหวงเวลาในการเจรจา 

   2.3.2  กรอบแนวทางพ้ืนฐานการเจรจาหยุดยิงเพื่อสรางความปรองดองไปสู

สันติภาพระดับสหภาพ จํานวน 8  ขอ ดังนี ้

    2.3.2.1  คงไวซึ่งสหภาพตลอดไป 

    2.3.2.2  ยอมรับในอุดมการณหลักแหงชาติ 3 ประการคือ ความไมลม

สลายแหงสหภาพ ความไมแตกแยกของชนในชาติ ความมั่นคงสถาพรแหงอํานาจอธิปไตย 

    2.3.2.3  รวมมือทั้งดานการพัฒนา และดานเศรษฐกิจ  

    2.3.2.4  รวมมือในการปราบปรามและตอตานยาเสพติดใหโทษ 

    2.3.2.5  ตั้งพรรคการเมืองและลงแขงขันการเลือกตั้ง 

    2.3.2.6  เคารพในรัฐธรรมนูญ หากตองการแกไขใหดําเนินการแกไข

โดยเสียงสวนใหญในรัฐสภา 

    2.3.2.7  รวมสรางสันติภาพอยางถาวรภายใตกรอบกฎหมาย และมี

อิสระในการประกอบอาชีพ อยูอาศัยและสัญจรภายใตอํานาจแหงรัฐธรรมนูญ  

    2.3.2.8  ใหชวยกันดําเนินการไปสูการมีเพียงกองทัพเดียว เพ่ือให

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

  2.4  ศูนยสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace Center - MPC)29 ปฏิบัติหนาที่

เปนสวนสํานักงานเพื่อสนับสนุนตอสํานักงานทําเนียบประธานาธิบดี มีสํานักงานที่ทําการตั้งอยูใน 

เมืองยางกุง เปดดําเนินการครั้งแรกเมื่อ 3 สิงหาคม พ.ศ.2555 โดยรัฐบาลเมียนมาไดทําการเปดศูนย

สันติภาพเมียนมา (MPC) ซึ่งเปนสวนหนึ่งในขอตกลงกับกลุมผูบริจาคทุนสนับสนุนตอกระบวนการ

สรางสันติภาพจากประเทศนอรเวย ศูนยดังกลาวตั้งข้ึนเพื่ออํานวยความสะดวกในการดําเนินงาน

เก่ียวกับกระบวนการสรางสันติภาพของคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) และ

                                           

29
Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013. p207.        
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คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) และเพ่ือทําหนาที่เปนศูนยบริการแบบครบวงจร

สําหรับผูบริจาคทุนที่เปนหนวยงานทั้งภาครัฐและหนวยงานภาคเอกชนระหวางประเทศที่ตองการ

สนับสนุนตอกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา นอกจากนี้ศูนยดังกลาว ยังทําหนาที่เปนเวที

สําหรับการปรึกษาหารือระหวางเจาหนาที่ที่เก่ียวของของฝายรัฐบาล สมาชิกของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ภาคประชาสังคม และผูบริจาคทุนระหวางประเทศ ดวย 

   2.4.1  ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) มีบทบาทสําคัญในการพัฒนาความ 

สงบสุขบนความหลากหลายของชนชาติพันธุอยางมีสวนรวม และปฏิบัติหนาที่ เพื่อสงเสริมใหเกิด

ความสงบสุขอยางยั่งยืน สงเสริมใหบรรลุขอตกลงทางการเมืองบนผลประโยชนรวมกันของพลเรือน

เมียนมา ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติภารกิจการใหคําปรึกษาดาน

นโยบายและคําแนะนําระดับยุทธศาสตร ขณะเดียวกันยังปฏิบัติหนาที่เปนผูประสานงานในการ

ดําเนินงานของรัฐบาลซึ่งเปนประเด็นหลักสําคัญ 5 ประการ คือ 

    2.4.1.1  การเจรจาหยุดยิงอยางเปนรูปธรรม  

    2.4.1.2  การเจรจาสันติภาพและการเจรจาทางการเมือง 

    2.4.1.3  ประสานความชวยเหลือในพื้นที่ท่ีไดรับผลกระทบจากความขัดแยง 

    2.4.1.4  บริการวิชาการและการทูตสาธารณะ 

    2.4.1.5  การเก็บกูวัตถุระเบิด 

   2.4.2  ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) มีคณะดําเนินงานประประกอบดวย 

    2.4.2.1  นายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบด ีเปนหัวหนา

ศูนยสันติภาพ 

    2.4.2.2  นายอูโซเต็ง รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบด ี

    2.4.2.3  นายอูข่ีนหยี่  รัฐมนตรีกระทรวงตรวจคนเขาเมือง 

    2.4.2.4  นายอูจอหยิ่นไหล (Myanmar Egress) 

    2.4.2.5  นายอูละหมองฉวย (Myanmar Egress) 

    2.4.2.6  นายอูอองไหนอู (สถาบันพัฒนา Vahu) 

    2.4.2.7  ดร.มินสออู (นักวิชาการ) 

    2.4.2.8  นายอูจอโซไหน (Myanmar Egress) 

   2.4.3  การดําเนินงานและผลงานที่สําคัญ30 

                                           

30
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 

2557.  
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    2.4.3.1  ประสบความสําเร็จในการดําเนินการเพื่อใหเกิดความคืบหนา 

การเจรจาหลังการเลือกตั้งป 2553 

    2.4.3.2  ประสบความสําเร็จและดําเนินไปในทิศทางบวกในการ

ปฏิบัติตามนโยบายการเจรจาสันติภาพของรัฐบาล ในระดับทองถิ่นหรือระดับภูมิภาค/รัฐ นอกจากนี้

ยังสามารถผลักดันใหรัฐบาลดําเนินการตามที่ฝายชนชาติพันธุที่รองขอใหมีการประกาศนิรโทษกรรม

คดีทางการเมืองดวย และไดบรรลุขอตกลงเพ่ือจะเจรจาหยุดยิงกับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ

กลุมหลักๆ จํานวน 14 กลุม ยกเวน กลุม KIA  ABSDF และ TNLA ท่ียังไมบรรลุขอตกลง 

(รายละเอียดตาม ตารางท่ี 3 - 1) 

    2.4.3.3  ดําเนินการเปดสํานักงานติดตอประสานงาน เพ่ือใหมีการ

ติดตอประสานงานกันระหวางรัฐบาลกับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตางๆ กระจายในท่ัวทุกพื้นที่ 

    2.4.3.4  สามารถผลักดันใหมีการจัดตั้งคณะทํางานสันติภาพระดับ

สหภาพอยางเปนทางการ หลังจากมีการเลือกตั้งแลวผลักดันให กลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุ     

ซึ่งสามารถดําเนินการบรรลุขอตกลงเพ่ือเจรจาหยุดยิงจํานวน 13 กลุม ซึ่งในจํานวนนี้มีเพียง 6 กลุมที่

มีคณะดําเนินงานอยางเปนทางการแลวคือกลุม CNF KNU NMSP PNLO RCSS/SSA สวนกลุม 

UWSA NDAA SSPP/SSA  ALP NSCN/K  DKBA และ KNPP ยังไมไดมีการแตงตั้งคณะทํางานอยาง

เปนทางการแตอยางใด 

ตารางที่ 3 - 1 แสดงสถานภาพการเจรจาสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพ                    

(ของรัฐบาลเมียนมา หวงป 2554 - 2556) 

ลําดับ กลุม ระดับขอตกลง  

ป พ.ศ.2555 

ระดับขอตกลง  

ป พ.ศ.2556 

ขอตกลงหยุดยิง

ระดับรัฐ 

ขอตกลงหยุดยิง

ระดับสหภาพ 

1 UWSA/P ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 6 กันยายน 2554 26 ธันวาคม 2554 

2 NDAA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 7 กันยายน 2554 27 ธันวาคม 2554 

3 DKBA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 3 พฤศจิกายน 2554 11 ธันวาคม 2554 

4 RCSS/SSA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 2 ธันวาคม 2554 16 มกราคม 2555 

5 CNF ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 6 มกราคม 2555 7 พฤษภาคาม 2555 

6 KNU ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 12 มกราคม 2555 7 เมษายน 2555 

7 SSPP/SSA ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 28 มกราคม 2555 28 มกราคม 2555 

8 KNPP ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 7 มีนาคม 2555 9 มิถุนายน 2555 

9 NMSP ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 1 กุมภาพันธ 2555 25 กุมภาพันธ 2555 

10 PNLO ระดับสหภาพ ระดับสหภาพ 25 สิงหาคม 2555 23 มีนาคม 2556 
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11 ABSDF ยังคงสูรบ ระดับสหภาพ 5 สิงหาคม 2556 10 สิงหาคม 2556 

12 KPC ระดับรัฐ ระดับรัฐ 7 กุมภาพันธ 2555 - 

13 ALP/A ระดับรัฐ ระดับรัฐ 5 เมษายน 2555 - 

14 NSCN/A ระดับรัฐ ระดับรัฐ 9 เมษายน 2555 - 

15 KIA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

16 AA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

17 TNLA ยังคงสูรบ ยังคงสูรบ - - 

ที่มา : แฟมฐานขาวศูนยรักษาความปลอดภัย, 2557 

 3.  บทบาทและแผนสันติภาพของกองกําลังกลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) 

  การดําเนินการตามแผนสันติภาพของกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุ ยังคงยึดหลัก

ตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ซึ่งเชื่อมั่นวาการเจรจาสันติภาพตามแนวคิด

ดังกลาว (จิตวิญญาณขอตกลงปางโหลง ประกอบดวย ความเสมอภาคของกลุมชาติพันธุ การมีสิทธิ

ตัดสินใจตนเองในการตกลงใจทางการเมือง และความเปนระบบสหพันธรัฐ) เทานั้นท่ีจะแกปญหา

ความขัดแยงของกลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน และกลุมชาติพันธุสวนใหญมีอุดมการณ

รวมกันกลาวคือ ความเปนสหพันธรัฐ มีรัฐบาลทองถ่ินของกลุมชาติพันธุอยางแทจริงภายใตรัฐบาลกลาง  

มีสวนรวมในการจัดสรรและบริหารจัดการทรัพยากรภายในทองถิ่นของตน และการมีกองทัพ

สหพันธรัฐ31  

   ปจจุบันจะเห็นไดวามีองคกรจัดตั้งซึ่งเปนองคกรพันธมิตรของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุหลายองคกรไดทําหนาท่ีเพ่ือดําเนินการไปสูกระบวนการสรางสันติภาพ โดยใชแนวคิด

และอุดมการณดงักลาวขางตน โดยมีองคกรที่สําคัญๆ และมีบทบาทที่โดดเดน ดังนี้ 

   3.1  องคกร สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United Nationalities Federal 

Council – UNFC)  

    3.1.1  องคกร UNFC ปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนใหกับกลุมชาติพันธุไดอยาง

เขมแข็งและโดดเดนในขณะนี้ไดเสนอแผนที่แนวทาง (Road Maps) การดําเนินงานของฝาย        

กลุมชาติพันธุ เพ่ือดําเนินการสูกระบวนการสรางสันติภาพ จํานวน 6 ขอ ดังนี้32 

                                           

31
พล.ท.เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA .   สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 

32
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 

2557. 
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    3.1.1.1  จัดทํากรอบการเจรจาทางการเมือง (Framework for Political 

Dialogue) ภายใตการมีสวนรวมในการหารือระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ พรรคการเมือง 

กลุมสตรี เยาวชน และภาคประชาสังคม 

    3.1.1.2  คณะตัวแทนที่มาจากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ 

ตัวแทนของฝายรัฐบาลจะรวมหารือเพ่ือใหไดมาซึ่งขอตกลงรวมของกรอบการเจรจาทางการเมือง 

(Framework for Political Dialogue) โดยการดําเนินการในสถานท่ีทั้งสองฝายเห็นชอบ หวงการ

พบปะหารือและขอตกลงรวมตางๆ จะดําเนินการใหปรากฏอยางเปนรูปธรรม โปรงใส โดยมี           

ผูสังเกตการณระหวางประเทศที่ไมฝกฝายฝายใด และมีการเสนอผานสื่อสารมวลชนอยางเสรี 

    3.1.1.3  ภายหลังบรรลุขอตกลงรวมในกรอบการเจรจาทางการเมือง 

(Framework of Political Dialogue) ของทั้งสองฝายแลวจะตองมีการนําเสนอชี้แจงตอสาธารณชน

ทั้งในภูมิภาคและรัฐท่ัวประเทศ 

    3.1.1.4  จัดประชุมแหงชาติจากหลากหลายตัวแทนที่ประกอบดวย 

ตัวแทนกองกําลังติดอาวุธกลุมชนชาติพันธุ ตัวแทนพรรคการเมือง ตัวแทนกลุมสตรีและเยาวชน 

ตัวแทนภาคประชาสังคม ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 

    3.1.1.5  ประชุมระดับสหภาพ ระหวางตัวแทนในอัตราสวนที่เหมาะสม 

จากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ กลุมพลังประชาธิปไตย และตัวแทนฝายรัฐบาล โดยทั้ง 3 ฝาย

รวมประชุมระดับสหภาพแลวใหไดขอตกลงรวมสหภาพ (Union Accord) ตั้งอยูบนพื้นฐานแหงจิต

วิญญาณขอตกลงปางโหลง  

    3.1.1.6  กําหนดวาระงานเพ่ือดําเนินการใหขอตกลงรวมสหภาพ  

(Union Accord) บรรลุผลอยางเปนรูปธรรม        

 

   

    3.1.2  บทบาทและการดําเนินงานเพ่ือสรางสันติภาพขององคกร UNFC  

    สมาชิกแกนนําองคกร UNFC ไดมีการพบปะหารือกับตัวแทนของ

ฝายรัฐบาลภายใตอํานวยความสะดวกของมูลนิธิญี่ปุน (Nippon Foundation) ในประเทศเมียนมา 

ประเทศไทยและตางประเทศหลายครั้ง ดําเนินการหาหนทางเพ่ือชวยเหลือและคลี่คลายปญหา    

ความเดือดรอนจากเหตุกอความรุนแรงในพ้ืนที่รัฐยะไขเมื่อ 24 เมษายน พ.ศ.2554 ตัวแทนองคกร 

UNFC จํานวน 3 คน นําโดยนายเดวิท ตากะปอ รองประธานคนที่ 2 เดินทางไปหารือกับตัวแทน

รัฐบาลญี่ปุนที่ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน โดยตัวแทนองคกร UNFC ไดชี้แจงถึงสถานการณทาง

การเมืองในเมียนมาและบทบาทการดําเนินงานขององคกร UNFC ในการแกไขความขัดแยงและ
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สถานการณการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุที่กําลัง

มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง33 

     เมื่อ 9 กรกฎาคม พ.ศ.2555 ตัวแทนองคกร UNFC จํานวน 4 คน  

นําโดย นายหงสา เลขาธิการขององคกร ไดพบปะหารือกับตัวแทนของกลุมสหภาพยุโรป (EU) ที่

กรุงเทพฯ  โดยสาระสําคัญการพบปะตัวแทนองคกร UNFC ไดกลาวหารัฐบาลเมียนมาวาไดใชกําลัง

ทหารเขาโจมตีกลุมกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (KIA) ในพื้นที่ภาคเหนือของเมียนมา และสงผลใหมีผูหนีภัย

จากการสูรบจํานวนมาก พรอมกับรองขอให EU ชวยดําเนินการแกไขปญหาการสูรบท่ีเกิดขึ้น โดย

ผานกระบวนการเจรจาทางการเมือง และตอมาเม่ือ 27 กันยายน 2555 ตัวแทนองคกร UNFC นําโดย 

นายเดวิท ตากะปอ รองประธานคนที่ 2 รวมกับแกนนํากลุม สภาแหงชาติแหงสหภาพพมา (National  

Council of the Union of Burma - NCUB) นําโดย นายโมชาน รวมคณะ 4 คน เดินทางเยือน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดพบหารือกับเจาหนาที่รัฐบาลของสหรัฐและเจาหนาที่องคการสหประชาชาต ิ

(UN) ไดมีการหารือถึงกระบวนการสรางสันติภาพของกลุมชาติพันธุในเมียนมา นอกจากนี้สมาชิกคน

อ่ืนๆ ขององคกร UNFC ซึ่งเปนกรรมการดานกิจกรรมตางประเทศและดานการทหาร ไดมีการหารือ

กับเจาหนาที่รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในสวนที่เก่ียวของดวย34 

     เมื่อพฤษภาคม พ.ศ.2556 พลโท เอ็นบันละ ประธานองคกร 

UNFC พรอมคณะ 6 คน เดินทางเยือนประเทศอังกฤษและไดเยี่ยมชมดูงานดานสันติภาพของ

ไอรแลนดเหนือดวย35 

  3.2  กลุมคณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (Working Group on Ethnic 

Coordination - WGEC) และการเสนอแผนสันติภาพ36 

   กลุมคณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (WGEC) ซึ่งเปนคณะที่ไดรับการ

สนับสนุนดานการบริหารและการเงินจากองคกรสํานักงานยูโร - เบอรมา (Euro-Burma Office – EBO)  

ที่มีสํานักงานตั้งอยูในกรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยี่ยม องคกร EBO เปนองคกรหลักในการรับผิดชอบ

ดานการเงินและการประสานงานเพ่ือสนับสนุนตอกระบวนสรางสันติภาพของเมียนมา เมื่อมิถุนายน 

พ.ศ.2556 คณะทํางานประสานงานชนชาติพันธุ (WGEC) ซึ่งมีตัวแทนจากกองกําลังติดอาวุธ       

กลุมชาติพันธุ ตัวแทนจากพรรคการเมืองของกลุมชาติพันธุ องคกรประชาสังคม ทําหนาที่รางกรอบ

                                           

33
ศูนยสันตภิาพเมยีนมา. บทบาทองคกรที่มีสวนรวมในการสรางสันตภิาพ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

: http://www.mmpeacemonitor.org/. มีนาคม 2557. 
34

ศูนยรักษาความปลอดภัย  กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). กรกฎาคม 2554.  
35

ศูนยรักษาความปลอดภยั กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤษภาคม 2556.  
36

ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). พฤศจิกายน 2557. 
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การเจรจาสันติภาพขึ้น อยางไรก็ตามภายหลังการประชุมแลวเสร็จเมื่อ 1 - 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 

คณะ WGEC ไดยุบเลิกภารกิจ โดยใหเหตุผลวาภารกิจการรางกรอบการเจรจาไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว 

ทั้งนีก้อนการยุบเลิกภารกิจ คณะ WGEC 9ไดเสนอแผนที่แนวทาง (Road Map) ขององคกร UNFC ที่

ประกาศไว เม่ือ 22 กรกฎาคม 2555 มาปรับปรุงเปนกรอบการเจรจาสันติภาพ 

   3.2.1  กรอบการเจรจาสันติภาพของ คณะ WGEC ประกอบดวย 

     3.2.1.1  สถานที่การเจรจาจะตองเปนสถานที่เปนกลาง  

     3.2.1.2  การเจรจาจะตองมีบุคคลที่เปนกลางในระดับนานาชาติ

รวมสังเกตการณและเปนพยาน  

     3.2.1.3  การเจรจาในรอบแรก จะตองมีตัวแทนรัฐบาลสหภาพและ

ตัวแทนจากกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุ รวมทั้งจากองคกร UNFC  

     3.2.1.4  ในการประชุมรวม จะตองมีตัวแทนจากทุกกองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ  พรรคการเมืองของกลุมชาติพันธุ  องคกรเอกชนภาคประชาสังคม และพลเรือน

ชนกลุมชาติพันธุ ปญญาชนกลุมชาติพันธเขารวมประชุมดวย 

     3.2.1.5 ในการประชุมแหงชาติ ตัวแทนกลุมชาติพันธุตัวแทนฝาย

ประชาธิปไตย ตัวแทนรัฐบาล จะตองมีสัดสวนเทาเทียมกัน เชนเดียวกับการประชุมในขอตกลงปางโหลง 

     3.2.1.6  หากมีการตกลงใจเปนวาระแหงชาติ หรือขอตกลงอยางใด

อยางหนึ่ง ทุกฝายตองเคารพและปฏิบัติตาม 

     3.2.1.7  จะตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นกอนการเลือกตั้งทั่วไปในป 

พ.ศ.2558      

  3.3  คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team 

– NCCT) เปนคณะตัวแทนของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุและปฏิบัติหนาท่ีดานเทคนิคในการ

เจรจาเพ่ือสรางสันติภาพกับคณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking 

Working Committee –UPWC) ของรัฐบาลเมียนมา  

   3.3.1  บทบาทและการดําเนินการเพ่ือสรางสันติภาพของคณะ NCCT 

     3.3.1.1  เมื่อ 30 พฤศจิกายน - 1 ธันวาคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT 

ไดจัดการประชุมคณะทํางานสมัยสามัญครั้งที่ 14 ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม มีสาระสําคัญเพื่อปรับแกไข

รางขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศในประเด็นท่ีไมประสบผลสําเร็จจากการเจรจากับฝายรัฐบาลเมียนมา

ในหวงที่ผานมา  

     3.3.1.2  เมื่อ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2558 คณะทํางานจากศูนยสันติภาพเมียนมา  

(Myanmar Peace Center - MPC) ซึ่งเปนตัวแทนของฝายรัฐบาลไดพบปะหารือกับคณะ

ประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม สาระสําคัญเพื่อเชิญชวนให  
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รวมเจรจาหารือและแลกเปลี่ยนขอเสนอเก่ียวกับรางกรอบการเจรจาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ 

(Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) ที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในรายละเอียดโดยให    

แตละฝายนํากลับไปพิจารณาแลวมารวมประชุมหารือกันอีกครั้งที่ประเทศเมียนมา และเมื่อ 17 - 21 

มีนาคม พ.ศ.2558 คณะประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ไดพบปะเจรจาการหยุดยิงกับ 

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (UPWC) อยางเปนทางการครั้งที่ 7 ท่ีศูนยสันติภาพ    

เมียนมา (MPC) เมืองยางกุง โดยมีนายทหารระดับสูงซึ่งเปนตัวแทนกองทัพเขารวมหารือดวย 

สาระสําคัญไดหารือประเด็นเก่ียวกับกฎระเบียบขอบังคับและการจัดวางกําลังทหารในพ้ืนที่พิพาท

ตางๆ ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการปะทะระหวางกลุมชาติพันธุกับทหารเมียนมา ในพ้ืนที่รัฐคะฉิ่น และ

รัฐฉาน ประเด็นความรับผิดชอบกรณีทหารเมียนมาโจมตีดวยอาวุธปนใหญท่ีโรงเรียนฝกนายทหาร

ของกลุมกองกําลังคะฉ่ินอิสระ (KIA) ประเด็นปญหาขอพิพาทระหวางทหารเมียนมากับกลุมพรรค

กาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA) โดยเฉพาะประเด็นปญหาการสูรบระหวางทหารเมียนมา 

กับกลุมกองกําลังโกก้ัง (MNDAA) ในพ้ืนที่จังหวัดเลาไก รัฐฉานตอนเหนือ การเจรจาครั้งนี้             

มีนายวีเจย นัมเบีย ผูแทนพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ เอกอัครราชทูต

สาธารณรัฐประชาชนจีนประจําเมียนมา ตัวแทนจากกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน 

(RCSS/SSA) ตัวแทนกลุมแนวรวมประชาธิปไตยนักศึกษาพมาท้ังมวล (ABSDF) รวมสังเกตการณ  

การประชุมดวย37   

  จะเห็นไดวามีกลุมชาติพันธุหลากหลายองคกรที่มีความพยายามดําเนินการเพ่ือ

เสนอแผนสรางความปรองดองเพื่อไปสูสันติภาพ แตมีองคกรที่ดําเนินการอยางเขมแข็งที่สุดในการ

ดําเนินตามกระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพกับฝายของรัฐบาลเมียนมา อยางโดดเดนและ

เปนรูปธรรมมีอยู 2 องคกรคือองคกร UNFC และคณะ NCCT  

 4.  บทบาทของประชาคมระหวางประเทศ 

  4.1  ความชวยเหลือที่มีตอกระบวนสรางสันติภาพของเมียนมา ไมวาจะเปนความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม การเปนตัวกลางเจรจาไกลเกลี่ย และการอํานวยความสะดวกอ่ืนๆ จาก

ตางประเทศลวนแตเปนสิ่ งสําคัญตอการขับเคลื่อนของกระบวนเปนอยางยิ่ง ทั้งไดกอใหเกิด         

การเปลี่ยนแปลงและไดรับความสนใจจากนานาประเทศ โดยมีผูนําทั้งปจจุบันและอดีตผูนําจาก   

หลายประเทศตางแวะเวียนเดินทางมาเยือน ซึ่งตางก็ใหการสนับสนุนในกระบวนสันติภาพของ    

เมียนมาอยางเต็มที่  อาทิ นายบิล คลินตัน อดีตประธานาธิบดีสหรัฐ นายโทนี  แบลร อดีต

นายกรัฐมนตรีอังกฤษ  กลุมอดีตผูนําและผูอาวุโสในนามกลุม The elder ตางก็เดินทางมาเยือน     

ใหกําลังใจและสนับสนุนตอการเปลี่ยนแปลงในเมียนมาเชนกัน ขณะที่รัฐบาลเมียนมาเองไมไดตั้ง

                                           
37ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). มีนาคม 2558. 
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งบประมาณเกี่ยวกับการสรางสันติภาพไวโดยเฉพาะ (ยกเวน ใหความชวยเหลือเปนกรณีฉุกเฉิน 

จํานวนเงิน 1,000,000 จั๊ต เมื่อป พ.ศ.2556)38 แตการขับเคลื่อนกระบวนสรางสันติภาพและ       

การเจรจาหยุดยิงของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ไดเดินหนาไปอยางคืบหนา ซึ่งทั้งหมดนี้ลวนแต

ไดรับความชวยเหลือและสนับสนุนจากตางประเทศเปนหลัก  

   อยางไรก็ตามความชวยเหลือจากตางประเทศเหลานี้ มีความสลับซับซอน   

อันเกิดจากผลประโยชนทางการเมืองที่อาจแอบแฝงอยูเบื้องหลัง ดังนั้นประเทศท่ีใหการสนับสนุน   

ในกระบวนการสรางสันติภาพ ไมวาจะเปนดานเงินทุน หรือความชวยเหลืออื่นๆ มักถูกมองวาเปน

ความชวยเหลือที่ไมโปรงใสนัก นอกจากนี้ยังถูกมองวาความชวยเหลือจากตางประเทศสวนใหญ             

ใหความสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นกอนที่จะมีการแกไขปญหาทางการเมือง ดานของฝายกองกําลัง 

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เห็นวาความชวยเหลือของตางชาติท่ีใหความสําคัญตอการพัฒนาทองถ่ินซึ่งเปน

ที่โปรดปรานของฝายรัฐบาลมากกวาของฝายกลุมชาติพันธุนั้น ลวนแตมีผลประโยชนแอบแฝงอยู

เบื้องหลัง จากการแสดงความกังวลของ พลโทบอจอแฮ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด กลุมสหภาพ   

ชาติกะเหรี่ยง (KNU) ที่ใหสัมภาษณกับสํานักขาว Irrawaddy ระบุวา รัฐบาลจะใชประโยชนจาก   

การพัฒนาโครงการและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) เปนเครื่องมือในการรุกคืบและสรางความ

เขมแข็งของตนเองในการเขาควบคุมพื้นที่อิทธิพลของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ดังกรณีตัวอยาง

ที่รัฐบาลประเทศศรีลังกาใชกับกลุมกบฏทมิฬ เปนตน39 ทางดาน นายอัชลีย  เซาท (Ashely South) 
ที่ปรึกษากลุม ริเริ่มสนับสนุนสันติภาพเมียนมา (Myanmar Peace Support Initiative - MPSI)    

ยังไดระบุวา ผูบริจาคตางประเทศท่ีใหความชวยเหลือผานชองทางรัฐบาลแตเพียงฝายเดียว อาจสราง

ความยุงยากเพ่ิมมากขึ้นโดยเสนอแนะใหศึกษาทําความเขาใจในความสลับซับซอนทางการเมืองของ

ประเทศนั้นๆ ดวย40 

   จากกรณีที่เมื่อ มิถุนายน พ.ศ.2556 นายอูฉวยมาน ประธานรัฐสภาไดแสดง

ความเห็นเก่ียวกับเงินบริจาคท่ีไดรับความชวยเหลือจากตางประเทศที่ใชจายในกระบวนการสราง

สันติภาพของเมียนมามีอยางไมเพียงพอนั้น เปนเหตุใหสภาความม่ันคงและรักษาปลอดภัยแหงชาติ 

(NDSC) เห็นชอบใหนําเงินงบประมาณแผนดินไปใชได หลังจากนั้นสํานักทําเนียบประธานาธิบดี จึงได

                                           

38
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). ธันวาคม 2556. 

39Saw Yan Naing. Interview: Is Naypyidaw Learning From Sri Lanka to End Civil War? 

The Irrawaddy Web.  29 Jan 2014.  
40South, Ashley. Inside the peace process.  Myanmar Times Web. 6 Jan 2014. 
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เสนอขออนุมัติงบประมาณผานรัฐสภาเมื่อมกราคม พ.ศ.2557 ดวยวงเงินงบประมาณ 7,000 ลานจั๊ต 

หรือประมาณ 7.1 ลานเหรียญสหรัฐ โดยสามารถเบิกจายไดตั้งแต เมษายน พ.ศ.2557 เปนตนมา41 

   ความชวยเหลือจากตางประเทศ ซึ่งสวนใหญเปนความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมและคาใชจายดานการดําเนินการเจรจาสันติภาพ ในสวนของกองทัพเมียนมาเองไดรับ   

ผลพลอยไดจากความชวยเหลือเหลานั้นไปดวย สงผลใหปรากฏความโดดเดนในการเพิ่มศักยภาพ  

ของกองทัพตั้งแตป พ.ศ.2556 เปนตนมา ซึ่งเปนความชวยเหลือเก่ียวกับการฝกอบรมหลักสูตร     

ทางทหาร และการแลกเปลี่ยนประสบการณเพ่ือพัฒนาดานความมั่นคง รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยน   

การเดินทางเยือนของผูนําทางทหาร มีผูนําทางทหารจากประเทศสาธารณประชาชนจีน ญี่ปุน อินเดีย 

มาเลเซีย สิงคโปร ยูเครน และรัสเซีย เดินทางมาเยือนเมียนมา ทางดานประเทศสหรัฐอเมริกา ยังได

แสดงความปรารถนาที่จะรวมมือทางทหารระหวางกัน ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของความชวยเหลือดาน 

การปฏิรูปทางการเมืองของเมียนมา อยางไรก็ตามสหรัฐอเมริกาเองก็ตองเผชิญกับเสียงคัดคาน     

จากสภาสูงอยางหนักเชนเดียวกัน จากขอมูลผูบริจาคของสํานักงาน OCHA’s Humanitarian 

Bulletin : Myanmar for October-November 2013 ขององคการสหประชาชาติ (UN) ท่ีใหความ

ชวยเหลือตอเมียนมาเพ่ือมนุษยธรรม จะเห็นไดวาประเทศญี่ปุนใหความชวยเหลือมากที่สุด รองลงมา

เปนประเทศสหรัฐอเมริกา 

แผนภาพที่ 3 - 3 แสดงประเทศผูบริจาคเงินใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมใหกับเมียนมา 

 

 
 

                                           
41ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานขาวประจําวัน (ลับ). มกราคม 2557 
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ที่มา : UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, 2014 

  4.2  บทบาทของผูสังเกตการณจากตางประเทศ 

   เนื่องจากความไมไวเนื้อเชื่อใจกันระหวางกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ

รัฐบาลยังคงดํารงอยู  ทําใหฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุพยายามเรียกรองใหมี               

ผูสังเกตการณจากตางประเทศรวมสังเกตการณในกระบวนการเจรจาสรางสันติภาพของเมียนมา 

ดังเชนกรณี พลตรีกุนหมอ รองผูบัญชาการทหารสูงสุด กองกําลังกลุมคะฉิ่นอิสระ (KIA) ไดเรียกรอง 

ในที่ประชุมการเจรจาหยุดยิง เม่ือ 29 พฤษภาคม พ.ศ.2557 วาจะสามารถลงนามในสัญญาขอตกลง

การเจรจาหยุดยิงไดสําเร็จก็ตอเมื่อมีผูสังเกตการณจากตางประเทศที่ประกอบดวย ตัวแทนจาก

ประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา ซึ่งในที่สุดไดมีผูสังเกตการณ จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

และผูแทนพิเศษจากองคการสหประชาชาติมารวมเปนสักขีพยานในการเจรจากับรัฐบาลเมียนมาดวย  

นอกจากนี้ยังมี นายซาซากะวา (Sasakawa) ผูแทนพิเศษจากประเทศญี่ปุนทําหนาที่เปนผูสังเกตการณประจํา 

องคกร UNFC และ Ms. Erin Webster-Main นักการทูตสหรัฐอเมริกา ปฏิบัติหนาที่เปนผูสังเกตการณ     

ในการเจรจาสันติภาพระหวางกลุมพรรคกาวหนาแหงชาติคะยา (KNPP) กับรัฐบาลในระดับสหภาพ 

เมื่อ 19 มิถุนายน พ.ศ.2557 ดวยเชนกัน  

 

 

  4.3  บทบาทของประเทศไทย 

   ที่ผานมาประเทศไทยไดพยายามไมแสดงบทบาทอยางเปดเผยตอกระบวนการ

สรางสันติภาพของเมียนมา แตในขอเท็จจริงเปนผูมีบทบาทหลักและสําคัญตอกระบวนสรางสันติภาพ

ของเมียนมาเปนอยางมาก โดยเฉพาะประเทศไทยถูกใชเปนแหลงพํานักหลักของมวลสมาชิก        

ชนชาติพันธุแทบทุกกลุม และใชสถานที่ในประเทศไทยเปนเวทีพบปะหารือ โดยเฉพาะสมาชิกกลุม  

ในองคกร UNFC ที่มีการพบปะหารือกันอยูเสมอ รวมทั้งการพบปะหารือทั้งไมเปนทางการและอยาง

เปนทางการกับตัวแทนของฝายรัฐบาลเมียนมาบอยครั้ง อยางไรก็ตามหวงหลังจากท่ีประเทศไทย    

ไดเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตั้งแต เดือนพฤษภาคม พ.ศ.2557 เปนตนมาเจาหนาที่ทหารไทยไดเพิ่มความ

เขมงวดในการเคลื่อนไหวของสมาชิกกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุในเขตไทยมากยิ่งขึ้น หากกลุม

เหลานี้ตองการประชุมหารือตองดําเนินการขออนุญาตผานหนวยทหารในพื้นที่เปนลายลักษณอักษร 

และในหลายกรณีไมไดรับอนุญาตใหจัดการประชุมเชนกัน  
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    อยางไรก็ตาม ดานนายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี     

ไดกลาวขอบคุณตอรัฐบาลไทย ประชาชนและน้ําพระทัยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ชวยเหลือ  

ชาวเมียนมาทุกชาติพันธุและมีสวนสําคัญตอการสรางสันติภาพในเมียนมา42  

  4.4  บทบาทประเทศ สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

   สมาคมประชาชาติแหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต (ASEAN) ใหการสนับสนุนตอ

กระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะผานการสัมมนาแลกเปลี่ยน

ประสบการณ อาทิ การจัดสัมมนาในหัวขอการปฏิรูปความมั่นคงและกระบวนการสันติภาพ

กรณีศึกษาฟลิปปนส เมื่อกุมภาพันธุ พ.ศ.2557 ที่เมืองยางกุง รวมทั้ง พลเอกอาวุโสมินอองไหล       

ผูบัญชาการทหารสูงสุด เดินทางเยือนเพ่ือชี้แจงและขอรับการสนับสนุนกระบวนการสรางสันติภาพ  

ในเมียนมา โดยการพบปะหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมสิงคโปร เมื่อมกราคม พ.ศ.2557 

และผูบัญชาการทหารสูงสุดของมาเลเซีย เมื่อกรกฎาคม พ.ศ.2557  
  4.5  บทบาทขององคการสหประชาชาติ 

   ภายใตองคการสหประชาชาติ (UN) มีกลไกหลายองคกรที่มีสวนรวมและ

สนับสนุนตอกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา โดยเฉพาะ นายวีเจย  นัมเบียร ผูแทนพิเศษดาน

สิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ  ซึ่งปฏิบัติหนาที่ ในบทบาทที่มีสวนสําคัญทั้ งเปน               

ผูสังเกตการณและเปนสักขีพยานของคูเจรจาระหวางแกนนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ กับ    

รองประธานาธิบดี ผูบัญชาการทหารสูงสุด รวมท้ังผูนําพรรคการเมืองและผูนําชุมชน มีสํานักงาน

ประสานงานกิจการดานมนุษยธรรม (United Nations Office for the Coordination of 

Humanitarian Affairs -UN OCHA) ที่ใหคําแนะนําในเรื่องของความชวยเหลือดานมนุษยธรรม     

ในพ้ืนที่ความขัดแยงตางๆ อยางไรก็ตามกรณีบทบาทการตรวจสอบผูตกทุกขไดยากจากเหตุความ   

ตงึเครียดระหวางศาสนาในรัฐยะไข ถูกโจมตีและตอตานขณะลงพื้นท่ีในจังหวัดเมคทิลาวาเลือกปฏิบัติ

ตอชาวมุสลิม สํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) 

ไดปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานภาครัฐของรัฐบาลเมียนมาและกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุบางกลุม

ในการแกไขปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติด อยางไรก็ตามยังไมปรากฏผลงานในเชิงบวกเทาที่ควร 

 5.  กระบวนการสรางความปรองดองสูแผนสันติภาพและความคืบหนา 
  5.1  การเจรจาเพ่ือดําเนินการตามกระบวนการสรางความปรองดองสูแผนสันติภาพ     

ที่สําคัญ มีดังนี้43 

                                           
42 นายอูอองมิน รัฐมนตรปีระจําทําเนียบประธานาธิบดี. สัมภาษณ.  กุมภาพันธุ  2557. 
43

Burma News International. Deciphering Myanmar’s Peace Process. March 2013.  p42 - 44.       
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   5.1.1  เมื่อปลายป พ.ศ.2555 - ตนป พ.ศ.2556 ภายหลังจากที่แกนนํากลุม

กองกําลังติดอาวุธชาติพันธุบางสวนไดลงนามในขอตกลงหยุดยิงกับรัฐบาลไปแลว แตเนื่องจากเกิด

สถานการณการสูรบในพื้นที่รัฐคะฉิ่นและพ้ืนที่รัฐฉานตอนเหนือ องคกร UNFC จึงไดเรียกรอง       

ใหรัฐบาลประกาศและลงนามในขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ เพ่ือเปนการยุติการสูรบอยางแทจริง 

อยางไรก็ตามรัฐบาลไดเห็นชอบและลงนาม แตก็ไมไดชวยแกปญหาใหสําเร็จลุลวงแตอยางใด 

   5.1.2  เมื่อ มีนาคม - เมษายน พ.ศ.2556 กลุม WGEC ดําเนินการรางกรอบ

การดําเนินงานและแผนที่แนวทาง (Road map) ไดสําเร็จภายใตชื่อรางขอตกลงการหยุดยิงและ

สันติภาพสหภาพ โดยเชิญชวนใหทุกกลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุและรัฐบาลมารวมลงนาม        

ในสัญญาดังกลาว 

   5.1.3  เมื่อ 30 เมษายน - 2 พฤษภาคม พ.ศ.2556 ตัวแทนรัฐบาลเมียนมา

กับคณะ WGEC รวม 40 คน รวมประชุมหารือเพ่ือเตรียมดําเนินการรวมรางกรอบการเจรจาทาง

การเมือง  

   5.1.4  เมื่อ 1 มิถุนายน พ.ศ.2556 องคกร UNFC ถอนตัวออกจากกลุม WGEC 

   5.1.5  เมื่อ 3 มิถุนายน พ.ศ.2556 กลุม WGEC ยุบเลิกกลุมโดยใหเหตุผลวา

ภารกิจการรางกรอบการเจรจาไดเสร็จสิ้นสมบูรณแลว 

   5.1.6  เมื่อ 11 มิถุนายน พ.ศ.2556 คณะทํางานดานเทคนิคขององคกร 

UNFC ประกาศพรอมที่จะเจรจาตามกรอบการเจรจาทางการเมืองกับคณะตัวแทน UPWC 

   5.1.7  เมื่อ 15 มิถุนายน พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA พบปะหารือ

กับตัวแทนของศูนยสันภาพเมียนมา (MPC) เพ่ือนําเสนอรางกรอบการเจรจาทางการเมืองที่กลุม WGEC 

จัดทําไวกอนหนานี้ 

   5.1.8  เม่ือ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA แถลงการณ

สนับสนุนการเจรจาทีป่ราศจากตัวกลางไกลเกลี่ยใดๆ  

   5.1.9  เมื่อ 29 - 31 กรกฎาคม พ.ศ.2556 องคกร UNFC ไดประชุมหารือ

และดําเนินการรางแผนที่แนวทางฉบับใหม (ที่นําเสนอโดย ดร.สะไลเหลี่ยงมง ซาคอง) ในพื้นที่จังหวัด

เชียงใหม โดยบรรจุหลักพ้ืนฐาน 6 ขอของ ENC และมอบหมายใหองคกร UNFC จัดทําราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหมที่อยูบนพื้นฐานของหลักการสหพันธรัฐที่แทจริง รวมท้ังการจัดตั้งกองทัพ

สหพันธรัฐ ซึ่งการประชุมหารอืในครั้งนี้ไมมีกลุม KNU และ RCSS/SSA เขารวมหารือดวยแตอยางใด 

   5.1.10  เมื่อ 2 สิงหาคม พ.ศ.2556 องคกร UNFC ออกแถลงการณเรียกรอง

และสนับสนุนใหดําเนินการรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหมโดยใหบรรจุการตั้งรัฐพมา (Burma) เปนรัฐหนึ่ง  

ในประเทศและมีกองทัพสหพันธรัฐ (Federal Union Army - FUA) 
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   5.1.11  เม่ือ 11 สิงหาคม พ.ศ.2556 เจาหนาที่อาวุโสศูนยสันติภาพเมียนมา 

(MPC) ไดออกมาเตือนอยางเปนทางการวา ฝายกลุมชาติพันธุไมควรใชแนวคิดแบบสุดโตงเกินไป กรณี

การรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหมทั้งฉบับ เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอกระบวนการสันติภาพมากยิ่งขึ้น 

   5.1.12  เมื่อ 31 สิงหาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA เขาพบปะ

หารือกับ ดร.ไซหมอกคํา รองประธานาธิบดีคนที่ 1 ที่กรุงเนปดอ 

   5.1.13  เมื่อ 8 กันยายน พ.ศ.2556 องคกร UNFC ไดพบหารือกับคณะ UWPC 

อยางเปนทางการเปนครั้งท่ี 2 โดยหารือแผนที่แนวทาง (Road map) หลักพื้นฐาน 8 ขอของ

ฝายรัฐบาล และหารือหลักการพ้ืนฐานแผนที่แนวทาง (Road map) 6 ขอ รวมทั้งกรอบการเจรจา  

ทางการเมืองขององคกร UNFC ภายหลังการหารือรัฐบาลประกาศมีความเปนไปไดวาจะสามารถ    

ลงนามในขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ไดในอีก 3 สัปดาห 

   5.1.14  องคกร UNFC เรียกประชุมฉุกเฉินในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหมเพ่ือพิจารณา

รางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ท่ีฝายรัฐบาลเสนอมา ประกอบกับในหวงเวลาดังกลาวได

เกิดสถานการณสูรบอยางรุนแรงอยูในพ้ืนที่รัฐคะฉิ่นอยางตอเนื่อง ฝายองคกร UNFC จึงปฏิเสธ    

การยอมรับขอเสนอของฝายรัฐบาล ขณะเดียวกันยังขอใหบรรจุเพิ่มเติมวาระการเจรจาทางการเมือง

ในรางดังกลาวดวย 

   5.1.15  เม่ือ 26 ตุลาคม พ.ศ.2556 กลุม KNU และ RCSS/SSA ออกแถลงการณ  

รวมสนับสนุนรางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA)  

   5.1.16  เมื่อ 30 ตุลาคม - 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 กองกําลังติดอาวุธ   

กลุมชาติพันธุจัดประชุมสมัชชา ที่เมืองไลซา รัฐคะฉิ่น เห็นชอบรวมจัดตั้งคณะ NCCT เพ่ือเปนตัวแทน

กลุมกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุทุกกลุมในการดําเนินการเก่ียวกับเจรจาหยุดยิงทั้งมวล 
   5.1.17  เม่ือ 29 ธันวาคม พ.ศ.2556 คณะ UPWC และคณะ NCCT พบปะ

หารือพิจารณาเอกสารสัญญาของทั้งสองฝายใหควบรวมเปนฉบับเดียว (Single Text) และตอมาเมื่อ 

10 มกราคม พ.ศ.2557 ไดมีการพบปะหารืออยางไมเปนทางการอีกครั้ง 

   5.1.18  เมื่อ 29 มกราคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT เสนอรางขอตกลงการหยุด

ยิงท่ัวประเทศ (NCA) ซึ่งเปนรางสุดทายใหกับรัฐบาล 

   5.1.19  เมื่อ 9 - 10 มีนาคม พ.ศ.2557 คณะ NCCT UPWC  และ MPC ได

พบปะหารือจนบรรลุขอตกลงและรวมลงนามประกอบดวย ประเด็นเห็นชอบที่จะรวมจัดตั้ง

คณะทํางานรวม และการรวมดําเนินการรางขอตกลงการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ที่มีเนื้อหา

จํานวน 7 บท  
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   5.1.20  เมื่อ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2558 คณะทํางาน ศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) 

พบปะหารือกับคณะ NCCT ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม เพ่ือแลกเปลี่ยนขอเสนอเก่ียวกับรางกรอบการ

เจรจาสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ที่ยังไมสามารถตกลงกันไดในรายละเอียด 

   5.1.21  เมื่อ 17 - 21 มีนาคม พ.ศ.2558 คณะ NCCT พบปะเจรจาการหยุดยิง     

กับคณะ UPWC อยางเปนทางการครั้งที่ 7 ท่ีศูนยสันติภาพเมียนมา (MPC) เมืองยางกุง โดยมี

นายทหารระดับสูงซึ่งเปนตัวแทนกองทัพเขารวมหารือดวย สาระสําคัญหารือประเด็นเก่ียวกับ

กฎระเบียบขอบังคับและการจัดวางกําลังทหารในพ้ืนที่พิพาทตางๆ ประเด็นปญหาการปะทะระหวาง

กลุมชาติพันธุกับทหารเมียนมา ในพื้นที่รัฐคะฉิ่น และรัฐฉาน ประเด็นความรับผิดชอบกรณีทหาร  

เมียนมาโจมตีดวยอาวุธปนใหญโรงเรียนฝกนายทหารของกลุม คะฉิ่น (KIA) ประเด็นปญหาขอพิพาท

ระหวางทหารเมียนมากับ กลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA)  โดยเฉพาะประเด็น

ปญหาการสูรบระหวางทหารเมียนมา กับกลุมกองกําลังโกก้ัง (MNDAA) ในพ้ืนที่จังหวัดเลาไก รัฐฉาน

ตอนเหนือ การเจรจาครั้งนี้มี นายวีเจย นัมเบียร ผูแทนเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการ

สหประชาชาติ (UN) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนประจําเมียนมา ตัวแทนจากกลุม 

RCSS/SSA 

  5.2  ความคืบหนาการลงนามเบื้องตนระหวางตัวแทนกลุมชาติพันธุกับตัวแทน

รัฐบาลเมียนมา44  

   5.2.1  เมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 คณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ 

(UPWC) และคณะประสานงานหยุดยิงทั่วประเทศ (NCCT) ไดรวมกันแถลงขาวที่อาคารศูนยสันติภาพ

สหภาพ (MPC) เมืองยางกุง หลังจากมีการประชุมหารือเพ่ือการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ ระหวาง 17 

– 23 มีนาคม พ.ศ.2558 และเมื่อ 30 มีนาคม พ.ศ.2558 ซึ่งถือเปนครั้งแรกที่ประสบผลสําเร็จ

เก่ียวกับการรวมเห็นชอบตามรางสัญญาขอตกลงหยุดยิง (Nationwide Ceasefire Agreement - 

NCA) Final Draft และไดมีการลงนามเห็นชอบตอหนา นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี และคณะ        

ผูสังเกตการณจากองคการสหประชาชาติ (UN) และนานาชาติ ที่ไดรับเชิญมาเปนสักขีพยาน มีรายชื่อ

ผูรวมลงนามทั้ง 2 ฝาย ดังนี้  

     คณะ UPWC ประกอบดวย  

     5.2.1.1  นายอูอองมิน  รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี 

    5.2.1.2  นายอูเต็งสอ  ตัวแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

    5.2.1.3  พลโทแต็ดไหนวิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการชายแดน 

    5.2.1.4  พลโทม้ินโซ   ผูบัญชาการสํานักปฏิบัติการพิเศษที่ 1 

                                           

44
ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. รายงานเฉพาะกรณี(ลับ). เมษายน 2558. 
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    5.2.1.5  นายอูแค็ตเทงนัน  ตัวแทนสมาชิกวุฒิสภา  

    คณะ NCCT ประกอบดวย  

    5.2.1.6  นายหงสา (NMSP)    หัวหนาคณะ NCCT  

    5.2.1.7  นายกวยทูวิน (KNU)  รองหัวหนาคณะคนที ่1  

    5.2.1.8  พลตรี กุนหมอ (KIO/KIA)  รองหัวหนาคณะคนที่ 2  

    5.2.1.9  ดร.สะไลเหลี่ยงมง ซาคอง (CNF)  

    5.2.1.10  พันเอก โอกะ (PNLO)    

แผนภาพที ่3 – 4 แสดงขั้นตอน กระบวนการดําเนินการเพ่ือบรรลุขอตกลงการเจรจาหยุดยิง 

 

 

ที่มา : ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2557 

สถานการณความรุนแรงที่เกิดขึ้นท่ีอาจสงผลกระทบตอไทยและภูมิภาค 

  1.  ปญหาทั่วไป 
  ขณะที่สถานการณดานพลเรือนมีความเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนอยางตอเนื่อง 

แตสถานการณดานการทหาร สถานการณดานกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุยังคงไมมีความ

เปลี่ยนแปลงในทางบวกเทาใดนัก ฝายรัฐบาลเองตองเผชิญกับการเพิ่มขึ้นของปญหา การละเมิด

สัญญาขอตกลงการหยุดยิง รวมทั้งการดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการสันติภาพทีดู่เหมือนจะพยายาม

อยางท่ีสุดแลวแตก็ยังไปไมถึงไหน ในหวงป พ.ศ.2556 ไดเกิดการปะทะระหวางทหารเมียนมากับ  

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตางๆ อาทิ กลุม KIA TNLA RCSS/SSA และ SSPP/SSA ในพ้ืนที ่  

รัฐคะฉิ่น และรัฐฉานตอนเหนืออยางรุนแรงและตอเนื่อง และมีแนวโนมวาความขัดแยงไดทว ี     

ความรุนแรงและแผขยายเปนวงกวางเขาไปในพ้ืนที่รัฐคะยา กะเหรี่ยง และมอญ อยางไรก็ตาม

นับตั้งแตป พ.ศ.2554 ที่เริ่มมีการเจรจาหยุดยิง จะเห็นไดวาในพ้ืนที่ดานตะวันตกของประเทศ        

ยังไมปรากฏมเีหตุปะทะหรือการสูรบแตอยางใด 

 2.  ปญหาการละเมิดสัญญาและสาเหตกุารปะทะในหวงกระบวนการเจรจา

หยุดยิง  



-72- 

  ทั้งสองฝายมักมีการละเมิดสัญญาบอยครั้ง ซึ่งทุกครั้งลวนแลวแตเกิดจากความจง

ใจซึ่งมีสาเหตุสําคัญๆ ดังนี้45 

  2.1  การแยงชิงพ้ืนที่ผลประโยชนดานยุทธศาสตร อาทิ เสนทางขนสง แหลงท่ีตั้ง

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํา พื้นที่วางทอขนสงกาซธรรมชาติและน้ํามันกาด  

     2.1.1  เม่ือ 5 เมษายน พ.ศ.2557 ทหารเมียนมาใชรถถังและปนใหญเคลื่อน

กําลังเขากดดันในพ้ืนที่เพ่ือใหกองกําลังกลุมพรรคกาวหนารัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (SSPP/SSA) ถอน

กําลังออกจากพื้นที่กอสรางโครงการเข่ือนหนองฟา ซึ่งอยูดานทิศตะวันตกของแมน้ําสาละวินในรัฐฉาน 

    2.1.2  เมื่อ 2 พฤษภาคม พ.ศ.2557 กองทัพเมียนมาประกาศเตือนกองกําลัง

กลุมกะเหรี่ยงพิทักษประชาธิปไตย (DKBA) ใหถอนกําลังออกจากพื้นที่โครงการกอสรางเขื่อนฮัตจี 

พ้ืนที่จังหวัดผาอัน รัฐกะเหรี่ยงภายในกอนเที่ยงของวันถัดไปหากไมเชนนั้นจะใชมาตรการขั้นเด็ดขาด 

    2.1.3  เม่ือ 15 ตุลาคม พ.ศ.2557 ทหารเมียนมานํากําลังเขาโจมตีฐานที่ตั้ง

กําลังของกองกําลังคะฉิ่นอิสระ (KIA) ในพ้ืนที่บานน้ําหมอ ตําบลมะเบง รัฐคะฉิ่น สาเหตุเพ่ือตองการ

ใหกลุม KIA ยกเลิกการตั้งดานตรวจบนเสนทางในพ้ืนที่ดังกลาว 

  2.2  รัฐบาลตองการปราบปรามการคาผิดกฎหมายโดยการกวาดลางกองกําลัง  

กลุมชาตพัินธุ  

    2.2.1  กองทัพดําเนินการเขาปราบปรามการลักลอบคาสินคาผิดกฎหมาย   

ในพ้ืนที่อิทธิพลของกองกําลังกลุมติดอาวุธชาติพันธุ โดยเฉพาะการตัดไมสงขายใกลพ้ืนที่ชายแดน       

สาธารณประชาชนจีน รวมทั้งสั่งใหกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุออกนอกพ้ืนที่ที่ไมไดรับอนุญาต

โดยทันท ี

    2.2.2  เมื่อ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ทหารเมียนมาไดปะทะกับกลุมของ   

กองกําลังสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA) หลังจากที่กองทัพเมียนมาเปดยุทธการกวาด

ลางการคาไมและเหมืองแรทองคํา 

    2.2.3  เมื่อ 2 กันยายน พ.ศ.2557 พลโทอองตันทุต ผูบัญชาการสํานัก

ปฏิบัติการพิเศษที่ 2 ใหสัมภาษณสื่อระบุวาการปะทะระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธกลุม

ชาติพันธุเกิดจากกองทัพพยายามปกปองผลประโยชนของชาติจากฝายผูกอการรายกลุม RCSS/SSA 

    2.2.4  เมื่อ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2557 พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการ

ทหารสูงสุด ออกมาเปดเผยวาความขัดแยงทั้งปวงที่เกิดข้ึนสาเหตุจากกองทัพไมสามารถเขาไป

ควบคุมดูแลในพื้นที่อธิปไตยไดอยางทั่วถึง 

                                           
45ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. แฟมฐานขาว (ลับ).  ป 2556 – 2557. 
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  2.3  กองทัพปราบปรามการปลูกฝนของกลุมกองกําลังอาสาสมัครที่แข็งขอโดยถือ

โอกาสเปดยุทธการกวาดลางกองกําลังติดอาวุธชาติพันธุอ่ืนๆ  

    ทหารเมียนมาดําเนินการปราบปรามการปลูกฝนของกองกําลั งกลุม

อาสาสมัครปางเซ และใชโอกาสดังกลาวเปดยุทธการกวาดลางเขาโจมตีกลุมกองกําลังตะอัง (TNLA)  

  2.4  ความหวาดระแวงในการเคลื่อนไหวของฝายอ่ืน 

    เมื่อ 5 มกราคม พ.ศ.2557 กองทัพเมียนมาปฏิบัติการเตรียมพรอมเนื่องจาก

หวาดระแวงวากองกําลังกลุม RCSS/SSA จะเขาดําเนินการขัดขวางการสรางเสนทางระหวางบาน   

ตะมวยคะกับบานหัวเมือง 

  2.5  การละเมิดการปฏิบัติในพื้นที่ที่กําหนด 

    2.5.1.  กองกําลังกลุม RCSS/SSA กลาวหาทหารเมียนมาขัดขวางการ

เดินทางสัญจรของพลเรือนระหวางพ้ืนที่บานหัวเมืองกับบานเมืองทา ทั้งที่ไดกําหนดเปนพ้ืนที่อิสระ

รวมกัน46 

    2.5.2  เมื่อ 6 – 29 สิงหาคม พ.ศ.2557 กองกําลังกลุม KNU ประชุมสมัชชา

คณะกรรมการกลางเพ่ือหารือกรณีที่ทหารเมียนมา ยังคงมีการเพ่ิมขยายท่ีตั้งฐานกําลังเขามาในพื้นที่

อิทธิพลของกลุม KNU อยางตอเนื่องรวมท้ังปดก้ันพลเรือนไมใหเดินทางสัญจรไดอยางสะดวก 

  2.6  การเจรจาประสานงานที่ลมเหลว 

    2.6.1  การติดตอประสานงานของฝายกองกําลังกลุมชาติพันธุไมสามารถ

สื่อสารกันไดอยางเขาใจตรงกัน เนื่องจากอุปสรรคดานภาษาและขีดความสามารถเฉพาะบุคคล ทําให

เกิดความลาชาในการติดตอประสานงานเพ่ือดําเนินการในกิจกรรมตางๆ  

    2.6.2  การติดตอประสานงาน การสงขอรองเรียนตางๆ มักไมผานขั้นตอนที่

เหมาะสม การประสานสานงานเกิดความลาชาและไมเขาใจตรงกัน 

  2.7  นอกจากนี้ฝายกองทัพไดย้ําเตือนตอกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุวาหาก

ละเมิดขอกําหนด 6 ประการจะดําเนินการตอบโตดวยมาตรการเด็ดขาด ดังนี ้

    2.7.1  หามไมใหมีการสังหารพลเรือน 

    2.7.2  หามเรียกเก็บภาษีเถื่อน 

    2.7.3  หามเรียกเกณฑกําลังพลเพ่ิม 

    2.7.4  หามดําเนินการใดๆ ที่สงผลกระทบตอการบริหารปกครองในทองถิ่น

ของรัฐบาล 

                                           

46
The Irrawaddy. Burma army obstructing the truce agreement as RCSS/SSA planning 

to setup its headquarters in Monghta and Homong. Sept 9, 2013.  
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    2.7.5  หามเขาโจมตีกองกําลังอาสาสมัคร 

    2.7.6  หามเพ่ิมขยายที่ตั้งฐานกําลัง 

 3.  ปญหาการแพรขยายลัทธิกอการราย 

  จากปญหาความขัดแยงธรรมดาทั่วๆ ไปเมื่อสะสมมาเปนเวลาอยางยาวนาน โดย

ไมไดรับการแกไข ยอมสงผลใหความขัดแยงเหลานั้นพัฒนากลายเปนปญหาระดับชาติที่เกิดความ

รุนแรงและตองเผชิญอยางหลีกเลี่ยงไมไดในปจจุบัน ปญหาอันเกิดจากการกอความรุนแรงในเมียนมา 

เมื่อหวงป พ.ศ.2556 – 2557 ยังคงเปนภัยคุกคามที่เกิดจากการกอเหตุความรุนแรงที่เปนไปอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะในหวงป พ.ศ.2556 เกิดเหตุระเบิดไมนอยกวา 22 ครั้ง หลายกรณียังไมทราบ

สาเหตุที่แทจริง อยางไรก็ตามในอดีตที่ผานมามักเปนที่เขาใจวาเมื่อเกิดเหตุความรุนแรงคราวใด

ทางการมักจะอางวาเปนการปฏิบัติของกลุมชาติพันธุ แตเมื่อหวง ตุลาคม พ.ศ.2557 เปนตนมา     

การกอเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นลวนแตเปนความพยายามของกลุมเครือขายที่ดําเนินการอยางเปน

ระบบ ที่มีความเชื่อมโยงไปยังประเทศอ่ืนๆ และมีการขมขูคุกคามพลเรือนเมียนมาทั้งที่อยูในประเทศ

และตางประเทศดวย รวมทั้งพลเรือนชาวตางชาติที่อยูในเมียนมาก็ไดรับความเสี่ยงที่ถูกคุกคามไปดวย

เชนกัน 

 4.  ปญหาการเพิ่มขยายของยาเสพติด 

  ตามรายงานประจําป พ.ศ.2556 ของสํานักงานปองกันยาเสพติดและปราบปราม

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime – UNODC) ระบุวาพ้ืนที่การ

ปลูกฝนในเมียนมาเพิ่มขึ้นจากเดิมประมาณ 51,000 เฮกตาร เปน 57,000 เฮกตาร หรือเพ่ิมขึ้นเปน

รอยละ 13 คาดการณวาผลผลิตของฝนในหวงป พ.ศ.2556 มีปริมาณ 870 ตัน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเดิมเปน

รอยละ 26 ถึงแมวาฝายที่เก่ียวของอางวาไดใชความพยายามทุกวิถีทางเพื่อใหการเพาะปลูกฝน      

ลดนอยลงแลวก็ตาม แตก็พบวามีสาเหตุสําคัญที่ยังไมประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาอัน

เนื่องมาจาก ปญหาเกษตรกรในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองคําซึ่งมีฐานะยากจน ไมมีความมั่นคงในอาหาร  

จึงจําเปนตองหารายไดเพ่ือมาจุนเจือเลี้ยงชีพในครอบครัว 

  รัฐบาลเมียนมาไมไดตระหนักและดําเนินการปราบปรามยาเสพติดอยางจริงจัง    

เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่มีการเพ่ิมข้ึนของยาเสพติดอยางตอเนื่อง เมื่อ 23 ธันวาคม พ.ศ.2556          

กลุม RCSS/SSA ไดแถลงวาตามที่ไดมีการลงนามความรวมมือไตรภาคีเมื่อตุลาคม พ.ศ.2555 ระหวาง

กลุม RCSS/SSA กับรัฐบาลเมียนมา และองคการ UNODC วัตถุประสงคเพ่ือรวมมือกันปราบปราม        

ยาเสพติด หากแตจนถึงปจจุบันขอตกลงดังกลาวยังคงอยูบนหนากระดาษ ทางดานกลุม RCSS/SSA 

ไดกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งอยางเปนทางการไมเคยดําเนินการติดตอที่      

จะรวมมือเพ่ือดําเนินงานแมแตครัง้เดียวซึ่งชี้ใหเห็นวารัฐบาลไมมีความจริงใจในการดําเนินการ ขณะที่

ทางดานเจาหนาที่ของรัฐบาลที่ไดรับการแตงตั้งอางวายังไมไดรับการอนุมัติความชวยเหลือจาก
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องคการ UNODC อยางไรก็ตามดาน องคการ UNODC ก็อางเชนกันวาไมสามารถใหการสนับสนุน

งบประมาณและความชวยเหลือดานเทคนิคไดอันเนื่องมาจากจําเปนตองไดรับการอนุมัติอยางเปน

ทางการจากรัฐบาลเมียนมากอน ซึ่งจนถึงปจจุบันยังไมไดรับการอนุมัติแตอยางใด47 

   จากการรายงานของนักวิจัยไมประสงคเปดเผยชื่อระบุวา รัฐบาลไมมีความจริงใจ

ในการแกไขปญหายาเสพติดอยางจริงจัง ทั้งนี้เพราะไมตองการที่จะทําลายกองกําลังพิทักษชายแดน 

(BGF) และกองกําลังอาสาสมัครทองถิ่น เนื่องจากกองกําลังเหลานั้นมีแหลงรายไดจากยาเสพติด     

มาเปนเวลาอยางยาวนาน นอกจากนี้ยังพบวากองทัพเมียนมาใชยุทธวิธีโดยการใชกองกําลังเหลานั้น

รุกคืบดินแดนที่กองทัพเขาไมถึงเพ่ือเพ่ิมขยายเขตพ้ืนอิทธิพลที่จะสามารถเขาไปควบคุม รวมทั้งใชเปน

ตัวแทนในการเขาปฏิบัติการทางทหารโดยที่กองทัพไมตองใชงบประมาณ48 

   หากมองในแงของฝายกลุมชาติพันธุก็จะเห็นไดวาฝายของรัฐบาลเองท่ีขาดความ

รวมมืออยางจริงจังและสงผลตอความไมแนนอนในการกระบวนการสรางสันติภาพ ปญหาการลักลอบ

คายาเสพติดจึงเปนปจจัยสําคัญหนึ่งที่จะกําหนดความสําเร็จของการดําเนินสูกระบวนการสราง

สันติภาพ ท้ังนี้ถูกใชเปนสาเหตุที่นําไปสูการปะทะโจมตีระหวางกองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) กับ

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ และอาจเปนการเพ่ิมขยายความหวาดระแวงและขอขัดแยงเพ่ิม

มากขึ้นดวย ซึ่งปญหาเหลานี้รัฐบาลสามารถดําเนินการแกไขไดหากตองการแกปญหาอยางจริงจัง 

 5.  ปญหาความรุนแรงระดับชุมชน  

  ในหวงตนป พ.ศ.2557 ในเมียนมาไมปรากฏการประกาศใชภาวะฉุกเฉินแตก็มีการ

ประกาศหามออกนอกเคหะสถานในเวลากลางคนืในพ้ืนที่ 7 จังหวัด สภาพความรุนแรงในระดับชุมชน

ในหวงป พ.ศ.2556 มีสภาพเลวรายลงขณะเดียวกันความรุนแรงระหวางผูนับถือศาสนาอิสลามกับ

พุทธเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนลุกลามกลายเปนความตึงเครียด ระหวางศาสนาของชาวยะไขที่นับถือ

ศาสนาพุทธกับชาวโรฮีนจาที่นับถือศาสนาอิสลามแพรขยายเปนวงกวางไมนอยกวา 12 จังหวัดท่ัว

ประเทศ โดยเฉพาะเกิดความหวั่นวิตกวาอาจเปนประเด็นที่จะทําใหมีกลุมมุสลิมหัวรุนแรงจาก

ตางประเทศเขามายุงเก่ียวดวย จึงเกิดความตงึเครียดระหวางศาสนาเพ่ิมมากขึ้น และจะเปนสิ่งทาทาย

ในการแกปญหาที่จะยุงยากยิ่งกวาการเจรจาเพ่ือสันติภาพกับกองกําลังกลุมชาติพันธุ 

  จากสถานการณในหวงป พ.ศ.2556 เกิดเหตุความรุนแรงในพื้นที่ 12 จังหวัด     

ทั่วประเทศจํานวน 21 ครั้ง พลเรือนมากกวา 130,000 คน ไดรับความเดือดรอนและไรที่อยูอาศัย 
และกลายเปนผูพลัดถ่ินภายในประเทศ พลเรือนเสียชีวิตจากเหตุรุนแรงมากกวา 100 คน ทรัพยสิน

และบานเรือนถูกทําลายและเผาไหม โดยเฉพาะในพ้ืนที่จังหวัดเมคทิลา บานเรือนถูกเผาไหมมากกวา 

                                           
47พลโท เจายอดศึก. ผูนํากลุม RCSS/SSA . สัมภาษณ. 23 เมษายน 2558. 
48SHAN Webr. Drug trade consolidating Army control over Shan State.  6 Dec 2013.  
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1,500 หลังคาเรือน และประมาณการวาจะตองใชงบประมาณในการฟนฟูไมนอยกวา 7 ลานเหรียญ

สหรัฐ 

  สถานการณความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นระหวางป พ.ศ.2556 กับสถานการณความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นในป พ.ศ.2555 ในพ้ืนที่รัฐยะไข มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ความรุนแรงเมื่อป พ.ศ.2555 เปน

เหตุการณลุกลามขึ้นมาจากการปะทะกันระหวางท่ีผูนับถือศาสนาอิสลามกับศาสนาพุทธในรัฐยะไข

และในพ้ืนที่อ่ืนๆ มีผูนับถือศาสนาอิสลามสวนนอยที่ถูกเปนเปาโจมตี สวนสถานการณที่มีความรุนแรง

ระหวางศาสนาที่เกิดขึ้น เมื่อ 20 มีนาคม พ.ศ.2556 ที่จังหวัดเมคทิลา ที่เริ่มกอสถานการณจากการ

ทะเลาะวิวาทระหวางเจาของรานทองซึ่งเจาของเปนชาวมุสลิมกับลูกคาชาวพุทธ จนแพรขยายไปสู

การจัดตั้งกลุมพิทักษพุทธศาสนาภายใตรหัส 969 ทั่วประเทศและเปนจุดแพรขยายสูความขัดแยง

ระหวางศาสนาทั่วประเทศ 

แผนภาพที่ 3 - 5 ภาพถายแสดงการฝกอาวุธของกลุมโรฮีนจานิยมหัวรุนแรงในรัฐยะไข 

 

ที่มา : www.arrahmah.com, 2014 

  กลุมพิทักษพุทธศาสนา 969 ภายใตการนําของพระภิกษุอูวีระธุ ถูกกลาวหาวาเปน

ผูจุดชนวนไปสูความรุนแรง โดยการรณรงคตอตานไมใหชาวพุทธซื้อสิ้นคาจากรานคาชาวมุสลิม 

ตอตานไมใหชาวพุทธสมรสกับผูนับถือศาสนาอิสลาม และเรียกรองใหมีการตรากฎหมายใชบังคับดวย 

ซึ่งนิตยสารไทม ฉบับ 20 มิถุนายน พ.ศ.2556 ไดตีพิมพหนาปกดวยใบหนาของพระภิกษุอูวีระธ ุ

พรอมขอความที่ระบุวาโฉมหนาความหวาดกลัวของชาวพุทธ (The face of Buddhist terror) การ

เคลื่อนไหวของกลุม 969 มักอางเหตุผลวาเพ่ือสันติภาพและพิทักษพุทธศาสนา อยางไรก็ตามการใช

สัญลักษณในพ้ืนที่ตางๆ ลวนแตเกิดความรุนแรง อาทิ เกิดความรุนแรงในชุมชนจนนําไปสูการทําลาย

กําแพงมัสยิดของมุสลิมในที่ตางๆ ซึ่งจะเกิดจากความตั้งใจหรือไมก็ตาม แตยอมแสดงใหเห็นวามีการ

เตรียมการในการดําเนินการทั้งสิ้น 
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  ปญหาโรฮีนจาในรัฐยะไข และการเคลื่อนไหวกลุมพิทักษพุทธศาสนา 969 เปน

ปญหาสําคัญที่มีความออนไหวมาก แมกระทั่งกลุมผูสื่อขาวท่ีรายงานเก่ียวกับสถานการณโรฮีนจา    

ยังถูกขมขูคุกคามดวยเชนกัน โดยเฉพาะ นายโทมัส  โอเจียควินทานา (Thomas Ojea Quintana) 

ผูแทนพิเศษดานสิทธิมนุษยชนแหงองคการสหประชาชาติ (UN human rights envoy) ยังตองเผชิญ

กับกลุมฝูงชน 200 คน ประทวงขับไลขณะเดินทางเยือนเพื่อตรวจสอบกรณีเหตุความรุนแรงที่เกิดข้ึน

ในจังหวัดเมคทิลา เมื่อกลางเดือนสิงหาคม 2557 ขณะทีร่ัฐบาลเมียนมาเองมีความเชื่องชาอยางมากที่

จะดําเนินการไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางศาสนาที่เกิดข้ึน  

  หวงป พ.ศ.2556 สถานการณการกอเหตุรุนแรงซึ่งมีความพยายามเชื่อมโยงกับ 

กลุมหัวรุนแรงดานศาสนาเพิ่มมากขึ้น โดยเม่ือ 22 กรกฎาคม พ.ศ.2556 ไดเกิดเหตุระเบิดขณะ

พระภิกษุอูวีระธุ แกนนํากลุม 969 กําลังเทศนาทามกลางฝูงชนในพ้ืนที่ภูมิภาคมัณฑะเลย ทําใหมี

ผูไดรับบาดเจ็บ 5 คน ในเวลาถัดมามีชาวยะไขถูกจับกุมไปจํานวน 3 คน ในขอหาพยายามวางระเบิด

มัสยิด เมื่อ 13 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 ในพื้นท่ีของเมืองยางกุง และเมื่อตนป 2557 เจาหนาท่ีตํารวจ

ปากีสถานจับกุมชายฉกรรจซึ่งมีภูมิลําเนาเกิดในเมียนมา และเปนสมาชิกของกลุม Tehreek - e - 

Taliban Pakistan - TTP จํานวน 3 คน เมื่อ 19 มกราคม พ.ศ.2557 จากการสอบสวนของเจาหนาที่

ตํารวจระบุวา ทั้งหมดมีแผนเขาไปกอวินาศกรรมในเมียนมา พรอมกับยึดคอมพิวเตอรห้ิวถือซึ่งตรวจ

พบขอมูลเก่ียวกับแผนปฏิบัติการดวย49 

  สําหรับในหวงตนป 2557 สถานการณความขัดแยงระหวางศาสนามีความรุนแรง

ตอเนื่องเชนกัน โดยเฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดหมองดอ รัฐยะไข ปรากฏมีนายตํารวจเมียนมา ไดหาย

สาบสูญอยางไรรอยรอย และเชื่อกันวาเปนการตอบโตและแกแคนกรณีท่ีมีพลเรือนชาวโรฮีนจา 

จํานวน 48 คนถูกสังหารทิ้งกอนหนานี้ 

 6.  ปญหาความรุนแรงระดับระหวางประเทศ50 

  จากปญหาความรุนแรงดานสังคมที่มีการพัฒนาการไปสูความขัดแยงดานศาสนา  

ไมเพียงแตเกิดความวุนวายภายในเมียนมาเทานั้น ยังไดแพรกระจายไปยังประเทศในภูมิภาคใกลเคียง

ดวย 

  6.1  ประเทศอินโดนีเซีย 

   6.1.1  เมื่อ17 มกราคม พ.ศ.2557  นายมารตี นาตาเลกาวา (Marty Natalegawa) 

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศอินโดนีเซีย กลาววาปญหาความขัดแยงระหวางศาสนาพุทธ

                                           

49 Dhaka Metropolitan Police spokesman Monirul Islam quote at a press conference, 

reported in an article Pakistan militants held in Bangladesh. The Hindu Web. 20 Jan 2014.  
50

 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย. ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2557. 
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กับอิสลามที่ดําเนินอยูอยางตอเนื่องมีเครือขายเชื่อมโยงอยูตางประเทศ     

     6.1.2  เม่ือ 2 พฤษภาคม พ.ศ.2557 เจาหนาที่ฝายความมั่นคงสามารถจับกุม

ชายฉกรรจ ซึ่งมีความพยายามอยูเบื้องหลังการวางระเบิดสถานเอกอัครราชทูตเมียนมาประจํา

อินโดนีเซีย 

   6.1.3  เมื่อ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2557 นายอบู บาการ บาเซอร แกนนํากลุม  

Indonesian Islamic terrorist ประกาศเตือนจะทําสงครามศาสนาตอรัฐบาลเมียนมา 

   6.1.4  เมื่อ สิงหาคม พ.ศ.2557 เกิดเหตุระเบิดภายนอกอุโบสถในบริเวณ   

วัดพุทธ ขณะพุทธศาสนิกชนประกอบพิธีทางศาสนา ภายหลังเจาหนาที่สืบทราบวาเปนการตอบโต   

เมียนมา กรณีท่ีชาวมุสลิมถูกสังหารในเมียนมา 

   6.1.5  เมื่อ 31 ธันวาคม พ.ศ.2557 เจาหนาที่ฝายความมั่นคงอินโดนีเซีย

ปะทะกับกลุมกอความรุนแรงใกลกรุงจาการตา สงผลใหกลุมกอความรุนแรงเสียชีวิตจํานวน 6 คน 

จากการขยายผลทราบวาบุคคลเหลานี้มีสวนพัวพันกับความพยายามกอวินาศกรรมสถาน

เอกอัครราชทูตเมียนมา และวัดพุทธเมื่อหวง พฤษภาคม 2557 

แผนภาพที่ 3 – 6 ภาพถายแสดงผลกระทบความรุนแรงระหวางศาสนา 

(ขณะชาวมุสลิมอินโดนีเซียถือปายประทวง บริเวณหนาสถานเอกอัครราชทูตเมียนมา  

ในกรุงจาการตา เมื่อ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2556)  

 

 

ที่มา : สํานักขาวรอยเตอร, 2556 

  6.2  ประเทศอินเดีย 

   เมื่อ 7 กรกฎาคม พ.ศ.2556 เกิดเหตุระเบิดอยางตอเนื่องจํานวน 10 ครั้ง 

ขณะพุทธศาสนิกชนประกอบพิธีทางศาสนา สงผลใหผูประกอบพิธีบาดเจ็บ 5 คน รวมทั้งพระภิกษุ

สงฆอีก 2 รูป นอกจากนี้เจาหนาทีย่ังสามารถเก็บกูระเบิดที่พรอมจะระเบิดไดเพ่ิมเติมอีกจํานวน 3 ลูก 
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  6.3  ประเทศบังกลาเทศ 

   เมื่อ 16 สิงหาคม พ.ศ.2556 ปรากฏมีการแพรภาพถายผานเว็บไซต

อินเตอรเนตดวยภาษาอูรดู ระบุวากลุมตอลิบันที่นําโดย นายอะบู  ซัฟยาน (Abu Sufyan) และนาย

อะบู อาริฟ (Abu Arif) ไดมีการรวบรวมและคัดเลือกชาวมุสลิมโรฮีนจา ทําการฝกอาวุธในเมียนมา 

พรอมระบุความรับผิดชอบในการปฏิบัติการซุมโจมตีขบวนยานยนตบรรทุกทหารเมียนมาจํานวน 2 

คัน สังหารทหารเมียนมาได 17 นาย และฆาตัดคอพระภิกษุ 1 รูป ฆราวาส 3 คน โดยอางวาเปนการ

ตอบโตชาวมุสลิมที่ถูกสังหารในเมียนมา 

  6.4  ประเทศมาเลเซีย 

   เมื่อ 5 มิถุนายน พ.ศ.2556 เจาหนาที่ตํารวจมาเลเซียออกมาระบุกรณีพบศพ

ผูถูกสังหารจํานวน 4 ศพ วาเกิดจากความขัดแยงระหวางชาวพุทธกับอิสลาม ทั้งนี้ตั้งแต 30 

พฤษภาคม พ.ศ.2556 แรงงานเมียนมาประมาณ 1,000 คน ถูกเจาหนาท่ีมาเลเซียควบคุมตัวและได

ประสานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือสงตัวกลับ 

  6.5  เกาะสุมาตราเหนือ ประเทศอินโดนีเซีย 

   เมื่อ ตนเมษายน พ.ศ.2556 ไดเกิดการปะทะระหวางแรงงานประมงชาวพุทธ

เมียนมาจํานวน 11 คน กับมุสลิมโรฮีนจาที่ขอลี้ภัยอยูในอินโดนีเซียประมาณ 100 คน เปนเหตุให  

ชาวพุทธเมียนมาเสียชีวิต 8 คน มุสลิมโรฮนีจาบาดเจ็บ 15 คน 

 7.  ปญหาที่สงผลกระทบตอไทยและภูมิภาค 

  ความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา มีการกระทบกระทั่งมาโดยตลอดมากบาง

นอยบางตามสถานการณ ซึ่งจากหัวขอที่ผานมาขางตนจะเห็นไดวามีทั้งการรุกไลปราบปรามกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุใกลเขตแดนไทย การรุกล้ําเขตแดนที่ตางฝายตางอางวาเปนดินแดนของตน 

รวมทั้งมวลสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลบหนีเขามาเคลื่อนไหวเพ่ือตอตานรัฐบาล

เมียนมาโดยใชพ้ืนที่เขตไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวง จนนําไปสูการเผชิญหนาดวยกองกําลังทหาร

ของทั้งสองฝาย การยกเลิกสัมปทานการลงทุนตางๆ การปดพรมแดนและปดดานการคา เปนตน     

ในสถานะที่ทั้งไทยและเมียนมาเปนประเทศเพ่ือนบานและเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) 

ดวยกัน ปญหาภายในท่ีเกิดข้ึนจึงสงผลตอสมาชิกโดยสวนรวม จึงเกิดปญหาที่สงผลกระทบตอ

ความสัมพันธระหวางกัน 

สรุป 

  ประเทศเมียนมาตั้งแตอดีตพันกวาปที่ผานมา ดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของ        

ชนชาติพันธุกลุมตางๆ  ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครอง ในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ 

ตอมาไดตกเปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง กระทั่งเมื่อ
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วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลงที่เรียกวาขอตกลงปางโหลง จากความพยายามของ     

นายพลออง ซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทนของดินแดนตางๆ ลงนาม

ที่จะรวมดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพ เพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันและไดสัญญากันไววา

ภายหลังจากไดเอกราชเปนเวลา 10 ป กลุมชาติพันธุที่ตองการแยกตัวสามารถแยกตัวออกเปนอิสระ

ได แตหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 และเม่ือครบ 10 ปแลวรัฐบาล

เมียนมาในขณะนั้นก็ไมไดดําเนินการตามขอตกลง จึงทําใหกลุมชาติพันธุเกิดความไมพอใจ จนนําไปสู

การขัดแยงที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได มีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระ

ไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพเมียนมาจึงดําเนินนโยบายปดประเทศและปราบปรามชนกลุม

ชาติพันธุอยางรุนแรงจนถึงปจจุบัน 

 กองกําลังติดอาวุธของกลุมชาติพันธุไดกระทําการตอสูกับรัฐบาลทหารเมียนมา มาเปน

เวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝายตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเอง

ภายใน ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติไดรวมตัวกันตั้งเปนองคกรพันธมิตร ภายใตชื่อตางๆ เพ่ือผนึก

กําลังและสรางอํานาจตอรองเพื่อตอสูกับรัฐบาลเมียนมาทั้งทางการเมืองและกําลังอาวุธ ความขัดแยง

ภายในของเมียนมาไดสงผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค จนหลายฝายมีความ

เปนหวงกังวล จึงผลักดันใหรัฐบาลเมียนมา สรางความปรองดองของชนในชาติเพ่ือไปสูสันติภาพ

ภายในประเทศ 
 นโยบายการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาลเมียนมาจึงไดริเริ่มข้ึนเปนครั้งแรกโดย พลโท 

ขิ่นยุน เลขาธิการคนที่ 1 SLORC (ตําแหนงในขณะนั้น) นโยบายเริ่มแยกเปนนโยบายแยกการเจรจา

หยุดยิงของรัฐบาลเมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ สงผลใหศักยภาพดานกําลังรบขององคกรรวมของ 

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุดอยศักยภาพลง ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้ได

พัฒนาปรับปรุงกลยุทธจัดตั้งองคกรพันธมิตรขึ้นเพ่ือผนึกกําลังไมวาจะเปนองคกร DAB องคกร ENC 

และลาสุดเปนองคกร UNFC มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพ่ือใหความชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปองกัน

ตนเองและดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสรางความปรองดองและสันติภาพภายในประเทศ 

 การดําเนินการสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพ ของกองกําลังติดอาวุธ         

กลุมชาติพันธุ ยึดหลักตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 

ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การมีสิทธิตัดสินใจดวนตนเอง และความเปนสหพันธรัฐ 

ซึ่งเชื่อมั่นวาการสรางสันติภาพตามแนวคิดดังกลาวเทานั้นที่จะแกปญหาความขัดแยงของ           

กลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน โดยมีคณะ NCCT ซึ่งเปนคณะทํางานปฏิบัติหนาที่เปน

ตัวแทนหลักที่จะดําเนินการเจรจาตามกระบวน 3 ข้ันตอนคือ การเจรจาระดับทองถิ่น การเจรจา

ระดับสหภาพ และการเจรจาระดับการเมืองผานรัฐสภา ขณะที่ฝายรัฐบาลเมียนมาไดกําหนดนโยบาย

สรางความปรองดองข้ันตนคือการเจรจาขอตกลงหยุดยิง จากนั้นรวมกันหาแนวทางเจรจาทาง
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การเมือง โดยวางกรอบการดําเนินการไปสูกระบวนสรางความปรองดองใน 3 ข้ันตอนเชนเดียวกันกับ        

กลุมชาติพันธุ และไดแตงตั้งคณะทํางานข้ึน 2 คณะ โดยเปนคณะกําหนดนโยบาย (UPCC) และ

คณะทํางาน (UPWC) 

 ตั้งแต 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 คณะ UPWC คณะ NCCT ซึ่งไดเริ่มมีการประสานงาน

รวมหารือและรางขอตกลงหยุดยิงกันมาอยางตอเนื่อง มีการพบปะหารือทั้งในและนอกประเทศ    

เมียนมา โดยใชงบประมาณเปนเงินมากกวา 7,350 ลานจั๊ต นอกเหนือจากเงินบริจาคจากประเทศ 

ญี่ปุน สหประชาชาติ นอรเวย และประเทศในยุโรป อีกถึงจํานวน 11 ลานดอลลารสหรัฐ มีการหารือ     

นอกรอบ 22 ครั้ง และพบปะอยางเปนทางการ 7 ครั้ง ซึ่งในการหารืออยางเปนทางการครั้งที่ 7 เมื่อ 

31 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายประสบผลสําเร็จในการเห็นชอบรางสัญญาขอตกลงการหยุดยิง    

ทั่วประเทศ สาระสําคัญทั้ง 2 ฝายจะนํารางดังกลาวกลับไปหารือกับแกนนํากลุม เพ่ือรับรองและ    

กาวไปสูการลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ระหวางแกนนําคณะ NCCT กับ 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพื่อสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ที่มี นายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี           

เปนประธานคณะ UPCC ตอไป 

  กระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายทั้ง

ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ตางก็ใหความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิควิธีการรวมทั้ง

การฝกอบรม สัมมนาที่เก่ียวของกับกระบวนการเจรจาเพ่ือสรางความปรองดอง อยางไรก็ตามในหวง

แหงการสรางความปรองดองได เ กิดปญหาท่ีสงผลกระทบในหลายดาน ทั้ งในระดับชุมชน 

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เชนกัน 

 ซึ่งในบทตอไป ผูวิจัยจะไดกลาวถึง แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา

ในหวงเวลาแหงการสรางความปรองดองของเมียนมา ทั้งนี้เพ่ือเปนการลดปญหาอุปสรรค และเพ่ือ

เสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางไทย - เมียนมา ตอไป 



 

 

บทที่  4   

แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา 

ทาทีและแนวโนมกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา 

 1.  ทาทีและความคืบหนากระบวนการสรางความปรองดองสูสันติภาพ    

ในเมียนมา 

  1.1  ในหวงเวลา ภายหลังจากกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ในนามคณะ

ประสานงานหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ไดลงนาม

เห็นชอบรางสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA) กับ

ตัวแทนรัฐบาลเมียนมาในนามคณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ (Union Peace-making 

Work Committee - UPWC) เม่ือ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 แลว ถือเปนความสําเร็จเบื้องตนที่สําคัญ

ของกระบวนการเจรจาหยุดยิง ซึ่งตอจากนี้ทางฝายกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุจะตองนําราง

ขอตกลงไปหารือกับแกนนําแตละฝายเพ่ือใหการรับรอง แลวจึงจะมีการนัดหมายลงนามในสัญญา

ขอตกลงหยุดยิงอยางเปนทางการตอไป   

   ทั้งนี้จากการประชุมเม่ือ 30 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายสามารถตกลงกัน

ไดในรางขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) รางสุดทาย เพ่ือนําไปสูการลงนามในบันทึกเห็นชอบ

โดยทั้งคณะ NCCT และคณะ UPWC ไดมีการรวมลงนามใหการรับรองและพรอมจะนํารางดังกลาว 

กลับไปหารือกับแกนนําของทั้งสองฝายเพื่อใหการรับรองตอไป สําหรับขั้นตอนตอไปหากรางขอสัญญา

ฉบับนี้ไดรับการรับรองจากแกนนําของทั้งสองฝายแลวจะมีข้ันตอนเพ่ือการดําเนินการไปสูการลงนาม

ในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ระหวางผูนําของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ซึ่งเปนคณะทํางานระดับกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสันติภาพของรัฐบาลเมียนมา ที่มีนายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี เปน

ประธาน การลงนามเห็นชอบเบื้องตนครั้งนี้ทั้งสองฝายไดแถลงการณกําหนดแผนสันติภาพ 7 ขั้นตอน 

ดังนี้1 

   1.1.1  ลงนามขอตกลงสัญญาการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) 

                                           

 1นายคืนใส  ใจเย็น. ที่ปรึกษาองคกร UNFC.  สัมภาษณ.  16 เมษายน 2558.  
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    1.1.2  กําหนดรางกรอบการเจรจาทางการเมือง (Frame Work) 

   1.1.3  เปดการเจรจาทางการเมือง 

   1.1.4  จัดประชุม Union Peace Conference ที่มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

   1.1.5  จัดประชุม Union Peace Accord เพื่อไปสูการกําหนดรางขอตกลง

แหงชาติ 

   1.1.6  รัฐสภารับรอง ขอตกลงแหงชาต ิ

   1.1.7  การลงมือปฏิบัติตามขอตกลงแหงชาติ 

   อยางไรก็ตามการตกลงระหวางคณะ NCCT กับคณะ UPWC ซึ่งเห็นชอบรวมกันกับ

แผนสันติภาพ 7 ข้ันตอน แตก็ไมไดกําหนดระยะเวลาในการลงนามในครั้งตอไป จากการหารือกันใน

ระหวางการประชุมทั้งสองฝายเห็นพองกันวาขั้นตอนที่ 1 - 2 เสร็จสิ้นภายในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.

2558  ขั้นตอนที่ 3 ควรมีการเจรจาทางการเมืองไดภายในเดือน มิถุนายน – กรกฎาคม พ.ศ.2558 ซึ่ง

ทั้ง 3 ขั้นตอนดังกลาว หากสามารถดําเนินการใหลุลวงกอนเดือนสิงหาคม พ.ศ.2558 และจะสามารถ

ตั้งคณะทํางานเพื่อจัดการประชุมดานตางๆ อาทิ การปฏิรูปดานการทหาร ตุลาการ เศรษฐกิจ และ

อ่ืนๆ โดยมีการระบุคณะทํางานเบื้องตนไวจํานวน 19 คณะทํางาน จะสามารถดําเนินการตอไปได 

แมวาจะเริ่มตนการรณรงคหาเสียงเพ่ือเลือกตั้งท่ัวไปตั้งแตเดือน กันยายน – ตุลาคม พ.ศ.2558 และมี

การเลือกตั้งท่ัวไปในเดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2558 ซึ่งกระบวนการหลังการเลือกตั้งจะไดรัฐบาลใหม 

ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.2559 ดังนั้นหากขั้นตอน Road Map สามารถเสร็จสิ้นในข้ันตอนท่ี 3 ภายใน 

5 เดือนกอนการเลือกตั้ง แมวาจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมก็จะไมกระทบตอแผนสันติภาพดังกลาว 

อยางไรก็ตามหากสามารถดําเนินการจนถึงข้ันตอนสุดทายไดกอน จะมีการเลือกตั้งทั่วไปก็ถือวาแผน

สันติภาพประสบความสําเร็จภายในรัฐบาลชุดปจจุบัน ซึ่งมี ประธานาธิบดี อูเต็งเสง เปนผูริเริ่มและ

ผลักดันใหเกิดกระบวนการสันติภาพในเมียนมา  

แผนภาพที่ 4 - 1 ภาพถายการจับมือแสดงความยินระหวางคณะ NCCT คณะ UPWC  

(ภายหลังบรรลุรวมลงนามรับรางขอตกลงการเจรจาหยุดยิง (NCA)) 
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ที่มา : ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2558 

  1.2  นายอูอองมิน รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี ในฐานะรองประธาน 

UPWC ไดเรียกรองตอพรรคการเมืองโดยขอใหขจัดขอสงสัยและความกังวลและหันมาสนับสนุน    

การลงนามเพ่ือหยุดยิงทั่วประเทศใหบรรลุผล โดยการลงนามในสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ 

จากนั้นขั้นตอนตอไปเขาสูการเจรจาการเมือง (Political Dialogue) สวนกองกําลังติดอาวุธกลุม   

ชาติพันธุที่ยังคงสูรบกับกองทัพเมียนมาอยูในขณะนี้จํานวน 3 กลุมประกอบดวย กลุมกองกําลัง

ปลดปลอยแหงชาติตะอัง (Ta-ang National Liberation Army –TNLA) กลุมกองกําลังพันธมิตร

ประชาธิปไตยแหงชาติเมียนมา (Myanmar National Democratic Alliance Army – MNDAA) 

และกลุมกองกําลังอารกัน (Arakan Army - AA)  จะมีการเจรจาเพ่ือยุติการสูรบในโอกาสตอไป พรอม

กับระบุวาการรางสัญญาการหยุดยิงทั่วประเทศไดดําเนินการมาเปนเวลากวา 2 ป มีประเด็นสาระ

ทั้งหมด 104 ขอ ซึ่งทุกขอลวนแตเปนขอเรียกรองของฝายกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ โดยทั้ง

ฝายรัฐบาล กองทัพและรัฐสภาไดมีการพิจารณาแลววาไมขัดตอระเบียบ กฎหมายและรัฐธรรมนูญของ

ประเทศ และไดใหความเห็นชอบแลวแทบทุกขอในรางสัญญาท้ังหมด 104 ขอ และภายหลังการ     

ลงนามเห็นชอบรางสัญญาแลวเสร็จกับคณะ NCCT ตอไปมีแผนที่จะดําเนินการเจรจาเพื่อสันติภาพกับ

กลุมอ่ืนๆ ตอไป2 

  1.3  จากผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุระหวาง 2 - 9 

มิถุนายน พ.ศ.2558 ในพื้นที่อิทธิพลของกลุมกองกําลังสหภาพชาติกะเหรี่ยง (KNU) พ้ืนท่ีดานตรงขาม 

                                           
2นายอูอองมิน.  เรียกรองใหพรรคการเมืองขจัดขอกังวลและใหการสนับสนุนการลงนามหยุดยิงท่ัว

ประเทศ. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก : http://news-eleven.com /. 10 พฤษภาคม 2558.  



-78- 

อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก ซึ่งเปนการประชุมเพ่ือรวมพิจารณาของผูนํากองกําลังติดอาวุธ      

กลุมชาติพันธุ ในประเด็นรายละเอียดของรางสัญญาขอตกลงการหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) รางสุดทาย

ที่ไดจากการลงนามรวมเมื่อ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 ระหวางคณะประสานงานหยุดยิงท่ัวประเทศ 

(NCCT) กับคณะกรรมการดําเนินงานสรางสันติภาพ (UPWC) โดยสาระสําคัญผูนํากองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ไดเห็นชอบภายหลังจากทีม่ีการปรับปรุงแกไขในรายละเอียดบางประเด็นของรางสัญญา

ขอตกลงการเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) ฉบับดังกลาวไดสําเร็จ พรอมกับไดแตงตั้งคณะกรรมการ

ระดับสูงประสานงานเจรจาหยุดยิงทั่วประเทศ จํานวน 15 คนเพิ่มเติม เพื่อทําหนาท่ีในการเจรจา

ประสานงานจนนําไปสูการลงนามรวมกับฝายรัฐบาลเมียนมาตอไป นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดมีมติ หาก

มีการลงนามการเจรจาหยุดยิงกับรัฐบาลเมียนมาเมื่อใด ทุกกลุมชาติพันธุจะลงนามพรอมๆ กันในคราว

เดียวกันโดยจะไมปลอยใหสมาชิกกลุมใดกลุมหนึ่งมีการแยกเจรจาหรือลงนามภายหลัง รวมทั้ง

ประกาศเจตนารมณอยางแนวแนวา จะดําเนินการเพ่ือใหไดมาซึ่งสันติภาพอยางแทจริงที่ตั้งอยูบน

พ้ืนฐาน กลุมชาติพันธุตองไดรับความเสมอภาคอยางเทาเทียมกัน การมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง การมี

เสรีภาพ และการมีรูปแบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ3    

 2.  แนวโนมกระบวนการสรางสันติภาพในเมียนมา 

   การเจรจาและลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCA) ระหวางตัวแทน

กองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับตัวแทนรัฐบาลเมียนมาเพ่ือสรางความปรองดอง อาจเกิดความลาชา

จากเดิมที่ตั้งเปาไวใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งในปลายป 2558 ทั้งนี้จากทาทีผลการประชุมสุดยอด

ผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุระหวาง 2 – 9 มิถุนายน พ.ศ.2558 ที่ตองการใหทุกลุมชาติพันธุ 

มีความสมัครใจลงนามพรอมๆ กันทุกกลุมในคราวเดียวกัน ขณะที่ฝายรัฐบาลเมียนมายังไมตองการ   

ที่จะลงนามหยุดยิงกับกลุมไมพึงประสงค 3 กลุมดังกลาวขางตนที่กําลังสูรบกับทหารเมียนมาอยู 

ในขณะนี้ ประกอบกับฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุยังไดมีการตั้งคณะกรรมการระดับสูง

เพ่ือเจรจากับฝายเมียนมาเพ่ิมอีก 1 คณะ ซึ่งทาที่เหลานี้อาจสรางความยุงยากในการดําเนินการเพ่ือ

เจรจามากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตามในที่สุดแลว การลงนามในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) 

นาจะประสบความสําเร็จบนความลาชา หากแตกระบวนการสรางสันติภาพภายในเมียนมา อาจยังคง

ตองใชเวลา อีกนาน ตราบใดที่กลุมชาติพันธุยังไมไดมาซึ่งความเสมอภาค สิทธิตัดสินใจดวยตนเอง 

เสรีภาพ และการปกครองแบบสหพันธรัฐ ตามเจตนารมณท่ีมีมาอยางม่ันคง 

แผนภาพที่ 4 - 2 ภาพถายประธานาธิบดีเมียนมากับผูนํากองกําลังกลุมชาติพันธุ 

                                           
3คณะประสานงานหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCCT). แถลงการณผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ ระหวาง 2 – 9 มิถุนายน. 10 มิถุนายน 2558. 
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(ภายหลังรวมพบปะหารือเพ่ือสรางความปรองดองชนในชาติ)  

 

 

ที่มา :  ศูนยสันติภาพเมียนมา, 2558 

 

ปจจัยที่สงเสริมและอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา   

  ř.  ปจจัยที่สงเสริมความสัมพันธไทย - เมียนมา4 

  1.1  ภาพรวมความสัมพันธ  

  ความสัมพันธระหวางไทย - เมียนมาอยูในระดับดีมาก โดยภายหลังคณะรักษาความ

สงบแหงชาติ เขาควบคุมอํานาจเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 และตอมาไดมีการจัดตั้งรัฐบาลเมื่อ 24 

สิงหาคม พ.ศ.2557 ฝายเมียนมาทั้งภาครัฐบาลและกองทัพ ไดแสดงทาทีเขาใจและสนับสนุนการดําเนินการ

ของรัฐบาลไทยและคณะรักษาความสงบแหงชาติมาโดยตลอด และยังคงมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระดับสูง

อยางตอเนื่อง การเยือนที่สําคัญ ไดแก 

   1.1.1  การเยือนไทยของประธานาธิบดีเมียนมา เพ่ือเขารวมการประชุมสุดยอด GMS 

ครั้งที่ 5 เมื่อ 19 – 21 ธันวาคม พ.ศ.2557  

   1.1.2  การเยือนเมียนมาอยางเปนทางการของนายกรัฐมนตรี เมื่อ 9 – 10 ตุลาคม 

พ.ศ.2557  

   1.1.3  พลเอกอาวุโสมินอองไหล ผูบัญชาการทหารสูงสุดเมียนมา ไดเดินทางเยือนไทย

อยางเปนทางการ เม่ือ 3 – 5 กรกฎาคม พ.ศ.2557 เพ่ือแสดงการสนับสนุนไทย  

   1.1.4  พลเอกธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร ผูบัญชาการทหารสูงสุด (ตําแหนงในขณะนั้น) 

ไดเดินทางเยือนเมียนมา เพ่ือเขารวมการประชุมคณะกรรมการระดับสูง (High level Committee - HLC) 

                                           
4กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, กระทรวงการตางประเทศ. สถานะความสัมพันธไทย -     

เมียนมา.  มกราคม 2558. 
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เมื่อ 20 – 22 สิงหาคม พ.ศ.2557 นอกจากนี้เมื่อป 2556 ยังเปนโอกาสฉลองครบรอบ 65 ป แหงการ

สถาปนาความสัมพันธทางการทูตไทย – เมียนมา ซึ่งท้ังสองฝายไดรวมกันจัดกิจกรรมฉลองโอกาสสําคัญ

อยางตอเนื่อง 

  ตั้งแตเมียนมาเริ่มการปฏิรูปไดใหความรวมมือกับไทยในดานตางๆ มากขึ้นอยางมี

นัยสําคัญและตอเนื่อง ทั้งดานแรงงาน การปราบปรามยาเสพติด การเปดจุดผานแดน การอํานวยความ

สะดวกดานการขามแดน  สาธารณสุข การตอตานการคามนุษย การแกปญหาดานเขตแดน และความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนา  

 1.2  กลไกทวิภาคีหลักที่สําคัญ  

   1.2.1 คณะกรรมาธิการรวม (Thailand – Myanmar Joint Commission for 

Bilateral Cooperation - JC) เมียนมาไดเปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 7 เม่ือ 21 – 22 พฤศจิกายน พ.ศ.

2556 หลังจากวางเวนมาถึง 11 ป  

   1.2.2  คณะกรรมการเขตแดนรวม (Joint Boundary Committee - JBC) ซึ่งไทย

เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 8 เมื่อ 24 – 27 กันยายน พ.ศ.2556  

  1.2.3  คณะกรรมาธิการรวมดานการคา (Joint Trade Commission - JTC) ซึ่งไทย

เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งท่ี 6 เมื่อ 1 – 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2555   

   1.2.4  คณะกรรมการระดับสูง (HLC) ซึ่งเมียนมา  เปนเจาภาพจัดประชุมครั้งที่ 2 เมื่อ 

21 – 22 สิงหาคม พ.ศ.2557   

   1.2.5  คณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค (Regional Border Committee - RBC) 

ซึ่งไทยมาเปนเจาภาพจัดประชุมครั้งที่ 29 เม่ือ 20 - 22 พฤษภาคม พ.ศ.2558 

 1.3.  ความสัมพันธดานเศรษฐกิจ 

  1.3.1  ดานการคา ในป 2556 มูลคาการคารวม 238,216.37 ลานบาท (เพิ่มขึ้นรอย

ละ 12.72) โดยเปนการคาชายแดนมูลคา 196,866.63 ลานบาท หรือรอยละ 82.64 ของมูลคาการคา ไทย

ขาดดุลการคา 9,165.52 ลานบาท เนื่องจากนําเขากาซธรรมชาติจากเมียนมาจํานวนมากทางชายแดน 

ในชวงเดือน มกราคม – พฤศจิกายน พ.ศ.2557 มูลคาการคารวมคิดเปน 238,424  ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก

ชวงเดยีวกันของปที่ผานมารอยละ 10.66 

  1.3.2  ดานการลงทุน ไทยมีมูลคาการลงทุนสะสมตั้งแตป พ.ศ.2532 – 2557 รวม 

26,808 ลานบาท (สถานะ 30 พ.ย. 2557) เปนอันดับ 2 รองจากจีน (ไทยเคยครองอันดับ 1 ถึงป พ.ศ. 

2553) คิดเปนรอยละ 20.18 ของการลงทุนจากตางชาติทั้งหมดในเมียนมา สาขาการลงทุนที่สําคัญ ไดแก 

พลังงาน การผลิต ประมง และปศุสัตว สําหรับผูลงทุนรายใหญ เชน บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม 

จํากัด (ปตท.สผ.) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) อิตาเลียนไทย ซีพี และปูนซิเมนตไทย เปนตน 

 1.4  ประเด็นความรวมมือสําคัญตางๆ   
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  1.4.1  การพัฒนาพื้นที่ชายแดนและความเชื่อมโยง 

    การเปดจุดผานแดนถาวรเพ่ิมเติม นอกจากการเปดจุดผานแดนถาวรแหงใหม 

ที่บานพุน้ํารอน จ.กาญจนบุรี – ทิกิ ภูมิภาคตะนาวศรี เมื่อมิถุนายน พ.ศ.2556 ท้ังสองฝายยังเห็นชอบ

ยกระดับจุดผอนปรนการคาชายแดน ท่ีดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยไดสํารวจและจัดเก็บ

รายละเอียดภูมิประเทศ (joint detail survey) แลวเสร็จเมื่อ 29 ตุลาคม พ.ศ.2556 และอยูระหวางรอ    

ใหประธาน JBC แตละฝายรับรอง เพ่ือดําเนินการยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรตอไป นอกจากนี้ที่ผานมา

ไทยไดพยายามผลักดันการยกระดับ จุดผอนปรนก่ิวผาวอก จังหวัดเชียงใหม จุดผอนปรนบานหวยตนนุน 

จังหวัดแมฮองสอน จุดผานแดนชั่วคราวพระเจดียสามองค จังหวัดกาญจนบุรี เปนจุดผานแดนถาวร อยางไร

ก็ดีในแตละพ้ืนที่ยังมีขอจํากัด อาทิ ประเด็นเขตแดน ความมั่นคง และโครงสรางพ้ืนฐาน  

  1.4.2.  การพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง  

    กระทรวงคมนาคมไดใหความชวยเหลือแบบใหเปลางบประมาณ 1,140 ลาน

บาท เพื่อซอมสะพานขามแมน้ําเมย แหงท่ี 1 เชื่อมโยง อําเภอแมสอด จังหวัดตาก – เมืองเมียวดี สรางถนน

ชวงตอจากเชิงเขาตะนาวศรี – กอกะเร็ก ระยะทาง 29 กิโลเมตร และปรับปรุงถนนแมสอด/เมียวดี – เชิงเขา

ตะนาวศรี ระยะทาง 18 กิโลเมตร ขณะนี้คืบหนาแลวกวารอยละ 75 และคาดวาจะแลวเสร็จชวงกลางป 

พ.ศ.2558  กระทรวงคมนาคมไดใหความชวยเหลือศึกษาความเปนไปไดและออกแบบสะพานขามแมน้ําเมย 

แหงที่ 2 อําเภอแมสอด จังหวัดตาก – เมืองเมียวดี  ลุลวงแลว โดยเมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ.2557 รัฐมนตรีชวย

วาการกระทรวงคมนาคม ไดหารือกับเอกอัครราชทูตเมียนมา/ประจําประเทศไทย โดยเสนอใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกเมียนมาในการกอสราง ขณะนี้รอผลการพิจารณาจากฝายเมียนมา    

    สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน กําลังใหความ

ชวยเหลือเมียนมา ในการศึกษาความเปนไปไดและออกแบบ เสนทางพญาตองซู – ชองสง ระยะทาง 12 

กิโลเมตร ซึ่งคาดวาจะศึกษาแลวเสร็จในชวงกลางป 2558 และเสนทางชองสง – ตันบยูซายัต ระยะทาง 91 

กิโลเมตร ซึ่งกําลังอยูระหวางจัดจางบริษัทที่ปรึกษา 

  1.4.3  เขตเศรษฐกิจพิเศษ  ไทยมีนโยบายจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน 

โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดเปนพ้ืนที่นํารอง ซึ่งจะไดกําหนดสิทธิประโยชนดานตางๆ แกนักลงทุน 

ทบทวนกฎระเบียบที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาวตามพื้นที่ชายแดนเพื่ออํานวยความสะดวกใหเขามาทํางาน

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อยางมีประสิทธิภาพ และมีศักยภาพที่จะใชประโยชนเชื่อมโยงกับเขตการคาเมียวดี

ของเมียนมาดวย    

    นอกจากนี้  ไทยยังมีความรวมมือกับเมียนมาดําเนินโครงการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษทวาย ภูมิภาคตะนาวศรี โดยทั้งสองฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจเมื่อ 23 กรกฎาคม พ.ศ.

2555 และจัดตั้งคณะกรรมการรวมไทย – เมียนมา ตั้งแตพฤศจิกายน พ.ศ.2555 เพื่อผลักดันโครงการ   

และตอมา ไดจัดตั้งนิติบุคคลเฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle - SPV) และไดมีการคัดเลือกนักลงทุน
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เพ่ือดําเนินโครงการระยะแรก (Initial Phase) ขณะนี้อยูระหวางเจรจารายละเอียดสัญญาสัมปทาน อีกทั้ง     

นายหยานทุน รองประธานาธิบดีเมียนมา มีกําหนดจะเดินทางเยือนไทยเพ่ือเปนประธานรวมในการประชุม 

คณะกรรมการรวมระดับสูงระหวางไทย – เมียนมา เพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพ้ืนที่

โครงการที่เก่ียวของ (JHC) ครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 30 มกราคม พ.ศ.2558  

 

 

  1.4.4  เขตแดน 

    การสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตลอดแนว ที่ประชุม JBC ไทย – เมียนมา   

ครั้งที่ 8 เมื่อกันยายน พ.ศ.2556 มีมติเห็นชอบใหดําเนินการ อยางไรก็ดีการจัดทําแผนที่ภาพถายตลอด

แนวถูกเลื่อนออกไปกอน เนื่องจากฝายไทยมีขอจํากัดดานงบประมาณ ประเด็นแมน้ําที่เปนเขตแดน    

เพ่ือรักษาแนวตลิ่งจากการเปลี่ยนทางเดินของแมน้ําไทยและเมียนมาสรางเข่ือนปองกันตลิ่งบริเวณ     

ริมแมน้ําเมย/ตองยิน จังหวัดตาก และแมน้ํากระบุรี/ ปากจั่น จังหวัดระนอง จึงเกิดการประทวงอยู

บอยครั้ง  โดยทั้งสองฝายไดจัดตั้งคณะกรรมการเทคนิครวมเก่ียวกับแมน้ําที่เปนเขตแดน (JTC) เพื่อ

พิจารณาประเด็นแมน้ําที่เปนเขตแดนตลอดแนว ภายใตกลไก JBC ลาสุด JTC ประชุมเมื่อ 19 – 21 

กรกฎาคม พ.ศ.2556 ณ เมืองพัทยา  

  1.4.5  ความรวมมือดานแรงงาน   

    ความรวมมือดานแรงงานมีความคืบหนา โดยมีแรงงานเมียนมาที่ผานการ

พิสูจนสัญชาติแลวกวา 1 ลานคน รัฐบาลไดเปดศูนย One Stop Service Centre ในพ้ืนที่ตางๆ ทั่ว

ประเทศตั้งแต มิถุนายน - ตุลาคม พ.ศ.2557 เพ่ือลงทะเบียนและอนุญาตใหแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

พํานักและทํางานในไทยไดเปนการชั่วคราว มีจํานวนแรงงานเมียนมาท่ีมาลงทะเบียน 623,648 คน 

พรอมผูติดตามอีก 40,801 คน ทั้งนี้ จะตองดําเนินกระบวนการพิสูจนสัญชาติใหเสร็จสิ้นภายใน 31 มี.ค. 

2558 ซึ่งฝายเมียนมาไดพิสูจนสัญชาติใหแรงงานท่ีมาลงทะเบียนแลว 65 ราย และอยูระหวางการจัดตั้ง

คณะทํางานเขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติในพ้ืนท่ีแรงงานเมียนมาหนาแนนในไทย เพ่ือเรงรัด

กระบวนการใหแลวเสร็จตามกําหนดเวลา นอกจากนี้ไทยและเมียนมาจะรวมมือกันในการสงเสริมการ

นําเขาแรงงานอยางถูกกฎหมายตามบันทึกความเขาใจ (MOU) มากขึ้น และมีความพยายามจัดระเบียบ

แรงงาน เชาไป – กลับเย็น และแรงงานตามฤดูกาลตามพื้นที่ชายแดน ซึ่งจะมีสวนสนับสนุนการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอดตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล โดยไทยเสนอใหมีการใชบัตรผานแดนใน

รูปแบบ smart card ซึ่งฝายเมียนมาเห็นดวยในหลักการ โดยฝายไทยอยูระหวางดําเนินการแกไข

กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

  1.4.6  ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา  
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    สืบเนื่องจากความคืบหนาของกระบวนการสันติภาพในเมียนมา ไทยได

เริ่มการหารือกับเมียนมา เพ่ือนําไปสูการเตรียมความพรอมสําหรับการเดินทางกลับของผูหนีภัยจาก  

การสูรบกวา 110,000 คน ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 9 แหงใน 4 จังหวัดชายแดนของไทย เพ่ือใหการ

เดินทางกลับในอนาคตเปนไปโดยราบรื่น ปลอดภัย ยั่งยืน และมีศักดิ์ศรี โดยเมื่อ 11 – 13 กันยายน 

พ.ศ.2557  เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาตไิดนําคณะผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของเดินทางไปพบหารือ

กับฝายเมียนมาไดเสนอการจัดตั้งคณะทํางานรวมไทย – เมียนมา และโครงการความรวมมือพัฒนาพื้นท่ี

รองรับและโอกาสสําหรับผูเดินทางกลับในระยะแรก (early returns) ซึ่งฝายเมียนมาเห็นดวย          

ในหลักการและจะนําเรียนหารือประธานาธิบดีเมียนมาตอไป   

   โดยในระหวางนี้ ไทยไดใหความชวยเหลือเตรียมความพรอมสําหรับการ

เดินทางกลับของผูหนีภัยจากการสูรบ อาทิ การจัดการศึกษาดูงานใหแกบุคลากรเมียนมาในดานการเก็บ

กูทุนระเบิด และการฝกอาชีพและดูแลสุขอนามัยของผูหนีภัยจากการสูรบ นอกจากนี้องคการขาหลวง

ใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ไดสนับสนุนการสํารวจขอมูลผูหนีภัยจากการสูรบ (profiling) 

ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวโดยมูลนิธิแมฟาหลวง เพ่ือใหทราบท่ีมา ความตองการ และทักษะอาชีพของ       

ผูหนีภัยจากการสูรบดวย 

  1.4.7  ความรวมมือดานการขามแดน  

    การขยายพ้ืนท่ีชายแดนสําหรับผูถือบัตรผานแดน (Border Pass) ฝายไทย

เห็นชอบขอเสนอของฝายเมียนมาในการขยายพื้นที่ในฝงเมียนมา ไดแก ดานทาข้ีเหล็ก - แมสาย       

ให เดินทางไดถึงเมืองเชียงตุงและเมืองลา ดานเมียวดี – แมสอด ให เดินทางได ถึงเมืองผาอัน            

เมืองมะละแหมง และเมืองไจโถ (พระธาตุอินทรแขวน) ดานเกาะสอง - ระนอง ใหเดินทางไดถึง      

เมืองมะริด โดยฝายไทยเห็นชอบขยายพ้ืนที่สําหรับผูถือบัตรผานแดนที่เดินทางเขาผานดานเมียวดี –    

แมสอด จากเดิมเขาไดเพียงพื้นที่แมสอด ใหสามารถเดินทางเขามาไดถึง อําเภอเมือง จังหวัดตาก ซึ่งทั้ง

สองฝายจะตองดําเนินการจัดทําหนังสือแลกเปลี่ยนเพื่อแกไขความตกลงเรื่องการขามแดนระหวางทั้ง

สองประเทศตอไป  

  1.4.8  ความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด  มีความรวมมือใกลชิดและ    

มีความคืบหนาอยางมากเมื่อ 17 กันยายน พ.ศ.2555 เลขาธิการ สํานักงานคณะกรรมการปองและ

ปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และ อธิบดีกรมตํารวจ/ เลขานุการคณะกรรมการกลางเพ่ือการควบคุม

ยาเสพติดเมียนมา (CCDAC) ไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในโครงการพัฒนาทางเลือก

เพ่ือชีวิตความเปนอยูท่ียั่งยืน เพ่ือดําเนินกิจกรรมพัฒนาดานสาธารณสุขและการพัฒนาความเปนอยูใน

หมูบานเปาหมายที่รัฐฉาน เพ่ือแกไขปญหายาเสพติดที่ตนตออยางยั่งยืน โดยมูลนิธิแมฟาหลวง เปน

โครงการ 6 ป งบประมาณ 350 ลานบาท นอกจากนี้ยังมีความรวมมือดานการปราบปรามยาเสพติด 
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และ สํานักงานคณะกรรมการปองและปราบปรามยาเสพติด มีโครงการใหความชวยเหลือเพ่ือพัฒนา   

ขีดความสามารถการปฏิบัติการของ CCDAC วงเงินงบประมาณ 30 ลานบาท  

  1.4.9  ความรวมมือดานพลังงาน 

   เมียนมาเปนแหลงพลังงานที่สําคัญของไทย และเมื่อกรกฎาคม พ.ศ. 

2555 และ พฤศจิกายน พ.ศ.2555 กระทรวงพลังงานไดลงนามถอยแถลงรวมวาดวยการจัดตั้ง Energy 

Forum รวมกับกระทรวงพลังงานเมียนมา และกระทรวงพลังไฟฟาเมียนมาตามลําดับ เพ่ือเสริมสราง

ความรวมมือดานพลังงานระหวางกัน กระทรวงพาณิชยอยูระหวางการจัดทําบันทึกความเขาใจระหวาง

ไทยและเมียนมาวาดวยความรวมมือดานพลังงงาน ทั้งดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ไฟฟา การขยาย

การซื้อขายกระแสไฟฟา (10,000 เมกะวัตตภายใน 10 ป) การพัฒนาอุตสาหกรรมปโตรเคมีและระบบ

ทอสงกาซ      

  1.4.10  ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาและดานมนุษยธรรม  

    ที่ผานมา รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือทางวิชาการแกเมียนมาผาน 

สํานักพัฒนาระบบบริหารบุคคลและนิติการ (สพร.) เปนหลัก โดยเฉพาะดานการเกษตร การศึกษา และ

สาธารณสุข และไดขยายไปสูสาขาอ่ืนมากขึ้น โดยในปงบประมาณ 2558 สพร. ไดรับจัดสรรงบประมาณ 

53.5 ลานบาทสําหรับความชวยเหลือเมียนมา นอกจากนี้ กระทรวงการตางประเทศยังไดพยายาม

สงเสริมการดําเนินโครงการพัฒนาในพื้นที่ชายแดนไทย – เมียนมา อาทิ โครงการจัดตั้งศูนยการเรียนรู

เพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน โครงการพัฒนาศูนยแรกรับเหยื่อคามนุษย ในเมืองมะละแหมง และโครงการ

พัฒนาทักษะฝมือแรงงานตามแนวชายแดน  

   ระหวางการเยือนไทยของ ประธานาธิบดีเมียนมา เมื่อ 23 กรกฎาคม 

พ.ศ.2555 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศทั้งสองฝายไดลงนามบันทึกความเขาใจวาดวยความ

รวมมือเพ่ือการพัฒนาในเมียนมา โดยเนนความรวมมือใน 4 สาขา ไดแก การเสริมสรางขีดความสามารถ 

การเตรียมความพรอมการเปนประธานอาเซียนในป พ.ศ.2557 การปฏิรูปเศรษฐกิจและการพัฒนา

ทางเลือก และ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  

   ไทยใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกเมียนมาในกรณีตางๆ อยาง

ตอเนื่อง อาทิ พายุไซโคลนนารกีส  แผนดินไหวที่รัฐฉาน อุทกภัยในพื้นที่ตางๆ และสถานการณใน     

รัฐยะไข ซึ่งลาสุด ไทยไดมอบเงินชวยเหลือสถานการณรัฐยะไข 200,000 ดอลลารสหรัฐ รวมถึง

กระทรวงการตางประเทศ และสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงยางกุงไดดําเนินโครงการสนับสนุนดานการ

สรางอาชีพสําหรับผูไดรับผลกระทบจากสถานการณในรัฐยะไข ประกอบดวยการมอบรถไถการเกษตร 

เมล็ดพันธุพืช และปุย รวมทั้งมีการบรรยายฝกอบรมใหกับประชาชนในพื้นที่  โดยมีพิธีมอบความ

ชวยเหลือเมื่อ 6 – 7 มกราคม พ.ศ.2558  

 2.  ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการสรางความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา   
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   ความสัมพันธระหวางไทย – เมียนมา มีการกระทบกระทั่งมาโดยตลอดมากบาง

นอยบางตามสถานการณ ซึ่งจากหัวขอที่ผานมาขางตนจะเห็นไดวามีทั้งการรุกไลปราบปรามกองกําลัง

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุใกลเขตแดนไทย การรุกล้ําเขตแดนที่ตางฝายตางอางวาเปนดินแดนของตน 

รวมท้ังมวลสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุหลบหนีเขามาเคลื่อนไหวเพื่อตอตานรัฐบาล

เมียนมาโดยใชพ้ืนที่เขตไทย ทําใหเกิดความหวาดระแวงและนําไปสูการเผชิญหนาดวยกองกําลังทหาร

ของทั้งสองฝาย การยกเลิกสัมปทานการลงทุนตางๆ การปดพรมแดนและปดดานการคาเปนตน ใน

สถานะที่ท้ังไทยและเมียนมาเปนประเทศเพื่อนบานที่ตางเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน (ASEAN) 

ดวยกัน ปญหาภายในที่เกิดข้ึนระหวางสองประเทศ ไดมีผลตอสมาชิกของประชาคมเชนกัน ท้ังนี้

ปญหาที่สงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางกันที่สําคัญ ดังนี ้

  2.1  ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนําไทยและเมียนมา 

   ความหวาดระแวงและไมไววางใจกันระหวางผูนําทําใหเกิดปญหาตอเนื่อง

ตามมาหลายประการและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความสัมพันธ และความหวาดระแวงของผูนํา   

ทั้งสองประเทศมีสาเหตุแตกตางไปตามชวงเวลา โดยเฉพาะในหวงที่ผานมาเมียนมาหวาดระแวงไทย 

ในเรื่องทีเ่ขาใจวาไทยจะเปนชองทางนําชาติตะวันตกเขามาแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา และ

เรื่องของการใหความชวยเหลือกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุตอสูกับรัฐบาล ดังที่กลาวมาแลวขางตน 

รัฐบาลเมียนมาก็ยังหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนและยินยอมใหกลุมตอตานเหลานั้นใชพ้ืนที่

ประเทศไทยเปนเวทีโจมตีรัฐบาลเมียนมา ผลตอเนื่องที่ตามมาคือรัฐบาลเมียนมาประกาศปดพรมแดน

ไทย – เมียนมา ตลอดแนวและสงกําลั งทหารประชิดชายแดนไทยเกือบทุกดาน โดยสรุป           

ความหวาดระแวงในประเด็นตางๆ นํามาซึ่งปญหาที่ไมเพียงแตจะสงผลตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศเทานั้นยังสงผลตอประชาชนที่อยูอาศัยในพื้นที่ชายแดนตางไดรับผลกระทบทั้งชีวิตและ

ทรัพยสิน อาทิ การปดดานการคาชายแดนและการยกเลิกสัมปทานตางๆ ทําใหเศรษฐกิจของไทย    

ในพ้ืนที่เสียหายอยางรุนแรง5 เปนตน 

  2.2  ปญหาชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุในเมียนมา 

   ถึงแมจะเปนปญหารากเหงาภายในเมียนมา แตสงผลกระทบตอความสัมพันธ

ของสองประเทศไดอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได ความเปนประเทศพหุสังคมของเมียนมาที่มีความ

หลากหลายทางเชื้อชาติ โดยเชื้อชาติท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือเมียนมา ทามกลางเชื้อชาติอื่นๆ เชน

กะเหรี่ยง คะฉิ่น มอญ ยะไข ฉาน ทําใหเมียนมาเผชิญกับการเรียกรองของการแยกตัวเปนอิสระจาก

                                           

5
ศุภลักษณ  กาญจนขุนดี. การคาขายแดนไทย – เมียนมา : ความสัมพันธของการเมืองและการคา 

ใน ไทยกับเมียนมา ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษวิทยาสิ

รินธร). 2544, หนา 168-180 
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กลุมชาติพันธุเหลานี้มาโดยตลอดนับแตเปนอิสระจากอังกฤษ เม่ือมาถึงยุคของ นายพลเนวิน ปกครอง

ประเทศไดใชนโยบายปราบปรามชนกลุมชาติพันธุซึ่งถือวาเปนชนกลุมนอยเหลานี้อยางเด็ดขาดและ

รุนแรง ทําใหเกิดการตอตานและมีการตั้งกองกําลังในรัฐตางๆ เมื่อเกิดการตอสูระหวางกองกําลัง    

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้กับรัฐบาลเมียนมา กําลังของกลุมชาติพันธุจะหลบหนีการสูรบปราบปราม

เขามาตามชายแดนไทยและสรางฐานกําลังกลับไปตอสูกับทหารของกองทัพเมียนมาอีกครั้ง ประเด็นนี้

เองที่สรางความไมพอใจและความหวาดระแวงแกรัฐบาลเมียนมาอยางมาก เพราะรัฐบาลเมียนมา

เขาใจวาไทยใหการสนับสนุนกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เหลานี้ตอตานรัฐบาลเมียนมา 

นอกจากนั้นการตอสูดังกลาวยังทําใหเกิดการรุกล้ําเขามาในดินแดนของไทย สรางความเสียหาย

เดือดรอนใหแกประชาชนไทยในพ้ืนที่6 

  2.3  ปญหาแรงงานอพยพ 

   เปนปญหาตอเนื่องจากการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุของ

รัฐบาลเมียนมา และความตองการหลบหนีจากความไมสงบทางการเมืองภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแยของ

ประเทศเมียนมา ประกอบกับความตองการแรงงานในระดับลางของภาคธุรกิจไทย ประชาชนเมียนมา

จึงลักลอบเขาประเทศไทยเพ่ือทํางานในสถานประกอบการตางๆ เปนจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลไทย

ตองออกมาตรการผอนผันการจางแรงงานและควบคุมทะเบียนแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเหลานี้7 

แตในขณะเดียวกัน แรงงานดังกลาวก็เปนภาระในดานมนุษยธรรมท่ีรัฐบาลตองจัดสรรงบประมาณ   

ในการดูแลดานสาธารณสุข พรอมๆ กับตองระมัดระวังภัยคุกคามดานความมั่นคงตางๆ อาทิ การกอการราย 

อาชญากรรมขามชาติ รวมไปถึงผลกระทบในอนาคตตอการคงคางของแรงงานเหลานี้8 

 

  2.4  ปญหายาเสพตดิ 

   เปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหากลุมชาติพันธุที่ตองการหารายไดมาเปนทุน

สนับสนุนการดําเนินการของกลุมตน เชน การจัดซื้ออาวุธ การสรางและบํารุงกองกําลังของตน     

กลุมดังกลาวมีทั้งกลุมที่ตอตานและสูรบกับทหารเมียนมา ไดแก  กองกําลังกะเหรี่ยงพิทักษ

                                           

6
จันทรธร  ศรีธัญรัตน. ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมาในป พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 2545 หนา 39. 
7กฤติยา  อาชวนิจกุล. ปญหาการจัดการผูอพยพจากประเทศเมียนมาในไทยกับเมียนมาขอควรทําและไม

ควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร). 2544 หนา 150 – 157   
8 กฤติยา  อาชวนิจกุล. ปญหาการจัดการผูอพยพจากประเทศเมียนมาในไทยกับเมียนมาขอควรทํา

และไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร). 2544 หนา 159.   
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ประชาธิปไตย (DKBA) และกลุมที่รัฐบาลเมียนมาใหการสนับสนุนเพ่ือสูรบกับกองกําลังท่ีตอตาน

รัฐบาลเมียนมา ไดแก กองกําลังพิทักษชายแดน (BGF) กองกําลังอาสาสมัครของกลุมชนเผายอยๆ 

และกองกําลังกองทัพสหรัฐวา (UWSA) รัฐบาลเมียนมาจึงตองการใชกลุม BGF และ กลุม UWSA เปน

กลุมที่ตอรองกับกลุมกองกําลังกะเหรี่ยง (KNU) และกลุมสภาฟนฟูรัฐฉาน/กองทัพรัฐฉาน (RCSS/SSA)      

จึงปลอยใหทั้งกลุม BGF และ กลุม UWSA ผลิตและคายาเสพติด และเล็ดลอดนําเขามาในไทยได

ตลอดเวลาตามแนวชายแดนที่มีติดตอกัน โดยเฉพาะเขตติดตอจังหวัดเชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน 

และตาก กระทรวงการตางประเทศของไทยเคยใชการเจรจากับเมียนมาเพื่อแกปญหานี้ แตรัฐบาล

เมียนมามักอางวาไมสามารถเขาไปในพ้ืนท่ีของกองกําลังติดอาวุธที่ผลิตยาเสพติดได โดยเฉพาะกลุม 

UWSA รัฐบาลจึงเขาไปปราบปรามไมได แตทางการไทยก็ทราบวามีผูนําเมียนมา หลายคนบินเขาไป

ในพื้นที่ดังกลาวเปนประจํา9 ปญหายาเสพติดจึงยังไมไดรับความรวมมือในการแกไขอยางจริงจังจาก

รัฐบาลเมียนมา และคงเปนภัยความมั่นคงของไทยและภูมิภาคตอไปเชนเดิม 

  อยางไรก็ตามความสัมพันธไทย - เมียนมา ในมุมมองของเมียนมามองวาไทยไมใช

ทัง้ศัตรูหรือมิตร (Neither Friend nor Foe) ในมุมมองของเมียนมา ไทยทําอะไรหลายๆ อยางที่ทําให

เมียนมาไมไววางใจ ถึงข้ันหวาดระแวง10 โดยมีปจจัยตางๆ อาทิ 

   1.  กรณีของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยที่อยูตามบริเวณชายแดน 

ซึ่งรัฐบาลเมียนมา เขาใจวาไทยใหการสนับสนุน เพราะถือวารัฐบาลไทยนั้นใชนโยบายเขตกันชน 

(Buffer Zone) โดยอาศัยกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเปนตัวกันชน กันไมใหกองทัพเมียนมาเขามา

ประชิดชายแดนไทยได ในขณะที่ไทยปฏิเสธและยืนยันวา รัฐบาลไทยไมสนับสนุนใหกองกําลังใดใช

ดินแดนไทยเปนพ้ืนที่เคลื่อนไหว เพ่ือกลับไปปฏิบัติการในประเทศเพ่ือนบาน 

   2.  รัฐบาลเมียนมามองวาไทยใหการสนับสนุนครอบครัวของสมาชิกกองกําลัง    

ติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ดวยการตั้งพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวใหสมาชิกครอบครัวของกองกําลังเหลานี้ไดพัก

พิงอาศัยและรับไวในความดูแลภายใตชื่อ ผูหนีภัยจากการสูรบ ในขณะที่ฝายไทยมองวา การกระทํา

ของไทยถือเปนความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอกลุมบุคคลที่ไดรับความเดือดรอนและเสี่ยงภัย     

ตอชีวิต ความคิดที่ไมตรงกันในกรณีนี้ ทําใหฝายเมียนมายังคงมีความเคลือบแคลงใจตอรัฐบาลไทย

เสมอมา 

                                           
9อัมพร  จิรัฐติกร (บรรณาธิการ). ไทยกับเมียนมา : ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการ

อาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยศึกษามานุษยวิทยาสิรินธร). 2554 หนา 38-39.  
10

พรพิมล ตรีโชต.ิ  บทความเก่ียวกับความสัมพันธไทย- เมียนมา ในมมุมองของรัฐบาลเมยีนมา 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ. ฉบับวนัท่ี 7 พฤษภาคม 2552.    
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  3.  รัฐบาลเมียนมาเคลือบแคลงใจ ไดแกการเปดเสรีใหนักศึกษา นักการเมือง 

และผูเคลื่อนไหวทางการเมืองของเมียนมา เขามาเคลื่อนไหวทางการเมืองเพ่ือตอตานรัฐบาลเมียนมา       

ในประเทศไทย ซึ่งรัฐบาลเมียนมาเห็นวารัฐบาลไทยควรจะทําการควบคุมไมใหบุคคลเหลานี้สามารถ

ดําเนินการทางการเมืองไดอยางเปดเผยและเสร ี

  4.  รัฐบาลไทยยังเปดโอกาสใหสื่อมวลชนไทยในการวิพากษวิจารณการเมืองและรัฐบาล

เมียนมาไดอยางเสรี ซึ่งทําใหรัฐบาลเมียนมาไมพอใจเทาใดนัก เพราะมีความคิดวาสื่อมวลชนของไทย  

มีอคติตอรัฐบาลเมียนมาและคนเมียนมา ผานกระบวนการหลอหลอมและกลอมเกลาทางสังคม      

มาตั้งแตวัยเด็ก ผานตําราเรียนทางประวัติศาสตร จนกระทั่งรวมถึงสื่อมวลชนรูปแบบตางๆ ไมวา    

จะเปนภาพยนตร ละครทีวี ลวนแลวแตแสดงใหเห็นถึงอคติที่คนไทยมีตอเมียนมาทุกครั้งที่ม ี        

การกลาวถึงเมียนมาโดยรวม ซึ่งรัฐบาลเมียนมาถอืวาเปนการกระทําที่มิตรประเทศไมพึงกระทําตอกัน 

   ปจจัยทั้ง 4 ประการที่กลาวมานี้ เปนสวนหนึ่งของมุมมองของรัฐบาลเมียนมาที่มอง

มายังความสัมพันธไทย - เมียนมา ตลอดระยะเวลานับตั้งแตประเทศเมียนมาเปดตัวอีกครั้งในป พ.ศ.

2531 ซึ่งเปนปท่ีรัฐบาลเมียนมาชุดปจจุบันถือกําเนิด ผูนํารัฐบาลเมียนมาชุดปจจุบันเปนอดีต

นายทหารที่มีภูมิหลังตอสูขับเคี่ยวมากับกองกําลังตดิอาวุธกลุมชาติพันธุมาอยางโชกโชนเชนกัน 

 จะเห็นไดวาปญหาจากภายในของเมียนมาสงผลกระทบตอไทยโดยเฉพาะดาน

ความสัมพันธที่เปนปญหาพ้ืนฐานสําคัญอยู 4 ประการ คือ ปญหาความหวาดระแวงระหวางผูนําไทย

และเมียนมา ปญหาชนกลุมนอยกลุมชาติพันธุในเมียนมา ปญหาแรงงานอพยพ ปญหายาเสพติด 

รวมท้ังปจจัยมุมมองของเมียนมา ทั้ง 4 ประการลวนแตเปนความหวาดระแวงที่มีตอไทย ซึ่งปญหา

และปจจัยดังกลาวไดสรางปญหาตอเนื่องใหเกิดข้ึนและมีผลตอความสัมพันธดวยกัน ทําใหเกิด         

ความตึงเครียด ความไมพอใจระหวางกัน รวมไปถึงปญหาสังคม มนุษยธรรมและความมั่นคงของ

ประเทศและภูมิภาคดวย 

แนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา 

  ในบรรดาประเทศสมาชิกองคการอาเซียน ประเทศไทยเปนประเทศที่มีเขตแดนติดตอ 

กับประเทศเมียนมายาวท่ีสุดถึง 2,401 กิโลเมตร การดําเนินนโยบายระหวางไทยตอเมียนมา จึงมี

ความสําคัญและออนไหวมากกวาประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศที่

ไดรับผลกระทบทางลบโดยตรง มากที่สุดในทุกกรณทีั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 ที่ผานมาทั้งสองประเทศอยูรวมกันอยางสันติและปรองดอง ไดมีการแลกเปลี่ยน       

การเยือนในระดับสูง การพบปะระหวางเจาหนาที่ของท้ังสองฝาย เพ่ือกระชับความรวมมืออยาง

กวางขวางและลึกซึ้งในทุกระดับ เพื่อประโยชนของประชาชนทั้งสองฝายรวมกัน จากเหตุการณ    

พายุนากิสที่พัดถลมเมียนมาเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2551 ยิ่งทําใหไทยและเมียนมามีความใกลชิด
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กันมากข้ึน โดยไทยใหความสนับสนุนและรวมมือกับนานาประเทศเพื่อใหความชวยเหลือและ    

บรรเทาภัยอยางเต็มความสามารถ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการ

เมืองไทยเมื่อ 22 พฤษภาคม พ.ศ.2558 และผูนํากองทัพไดเขาบริหารประเทศ รัฐบาลเมียนมาแสดง

ทาทีชัดเจนวามีความเขาใจและเห็นใจไทย โดยที่ไมวิพากษวิจารณในเชิงลบตอกองทัพ สงผลใหไทย

และเมียนมามีความสัมพันธแนบแนนยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ไทยยืนยันที่ทํางานเคียงบาเคียงไหลกับรัฐบาล

เมียนมา ทั้งในระดับทวิภาคีและภายใตความรวมมืออาเซียน เพื่อชวยเหลือเมียนมาในการเผชิญหนา

กับความทาทายตางๆ ทําใหเห็นไดวาปจจุบันความสัมพันธไทย – เมียนมา อย  ูในระดับที่ดี   

 พัฒนาการทางการเมืองและการสรางความปรองดองของเมียนมาหลังการเลือกตั้งทั่วไป

ตัง้แตป พ.ศ.2533 จนถึงปจจุบัน มีขอบงชี้วาอํานาจภายนอกใดๆ ไมสามารถปรับเปลี่ยนหรือกดดันให

ผูนํารัฐบาลเมียนมา มีการปฏิบัติหรือแกไขการเมืองตามกระแสภายนอกตองการไดรัฐบาลเมียนมา

พรอมจะตอบโตหรือยุติการสรางสัมพันธกับประเทศใดๆ โดยไมคํานึงถึงความถูกตองบนพ้ืนฐานของ

ความเปนจริง และมีขอเท็จจริงที่พบวาความปรารถนาที่แทจริงของผูนําเมียนมาคือ การยอมรับจาก

ภายนอกและใหเมียนมามีความรูสึกถึงความมีเกียรติและศักดิ์ศรีภายใตบรรยากาศของการปกครอง

ของวิถีของตน ทาทีของเมียนมาที่มีตอไทย มีความแตกตางกันอยางสิ้นเชิง ระหวางการบริหาร

ประเทศของรัฐบาลยุคท่ีผานมา และรัฐบาลไทยยุคปจจุบัน จึงสรุปไดวาภาวะผูนําในเมียนมายังคงอยู

ในรูปแบบเดิม แมวาปญหาภายในของเมียนมาไดแปรเปลี่ยนไปแลว จากปญหาของชนในชาติที่มี 

ความขัดแยงมาเปนเวลานานและมีความพยายามจะโคนลมรัฐบาล ซึ่งจําเปนตองใชภาวะผูนําที่เปน

ทหารในอดีต มีแนวโนมวาอาจจะเปนปญหาที่จะสามารถปะทุสถานการณที่รุนแรงในเมียนมาได 

ปญหาความขัดแยงของเมียนมาขณะนี้จําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยภาวะผูนําที่มีความรูความสามารถ

การสรรหาบุคลากรที่มีคุณภาพเขารวมแกไขเพ่ือวางแผนและจัดองคกรใหสอดคลองกับโลกยุคปจจุบัน 

  ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลทหารเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความ

ขัดแยงกันของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุท่ีมีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ รวมถึงดํารงการใช

ยุทธวิธีตอกลุมเรียกรองประชาธิปไตยหลากหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลทหารเมียนมา

เหลานั้น สวนใหญเคลื่อนไหวอยูบริเวณชายแดนเมียนมา – ไทย และรัฐบาลทหารเมียนมาเขาใจวา

กลุมองคกรท่ีเคลื่อนไหวเพ่ือลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพ้ืนที่ประเทศไทยเปนฐาน และไดรับการ

หนุนหลังจากประเทศตะวันตก จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลทหารเมียนมานําไปอางความชอบธรรมตอ

ประชาชนในประเทศวากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่ตองปกปองรักษาอธิปไตยจากภัยคุกคาม

ประเทศเพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

 ตามที่ไดกลาวมาขางตน มีขอนาสังเกตวาหวงเวลาใดที่ความสัมพันธระหวาง ไทย -    

เมียนมา อยูในชวงตกต่ําหรือดําเนินไปดวยดี มักจะมีทหารและกองทัพเขาไปมีบทบาทอยูเสมอ อาท ิ

บทบาทของ พลเอกเชษฐา  ฐานะจาโร ในฐานะผูแทนเจรจาปญหาระระหวางสองประเทศในสมัย
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นายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ และบทบาทของกองทัพที่เปนผูนําในการใหความชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติเมียนมาจนไดรับชื่อเสียงชื่นชมจากหลายสวนทั้งฝายไทยและเมียนมา ขณะเดียวกัน

หากหวงเวลาใดที่ไทยดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยคํานึงถึงกระแสประชาคมโลกมากกวาความ

มั่นคงของการอยูรวมในกันภูมิภาคเดียวกันโดยเฉพาะตอเมียนมา ยิ่งกลับกลายเปนประเด็นเพิ่มเติมที่

ทําใหรัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงไทยมากยิ่งข้ึน และมีการแสดงออกถึงความไมพอใจไทยดวย

มาตรการตางๆ ที่มีผลทําใหความสัมพันธของสองประเทศตกต่ํา11 

 ผลการศึกษา พบวาจากปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงใน

เมียนมาไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมี

แนวโนมวาสถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเมื่อใด แมวาจะ

มีความรวมมือระดับทวิภาคีระหวางไทย - เมียนมา เพ่ือแกไขปญหากระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปน

ความตึงเครียดท่ีอาจจะเกิดขึ้นได ในทุกโอกาส   

 ปจจุบันแมวาเมียนมาไดประกาศดําเนินการสรางความปรองดอง ดวยการเจรจาหยุดยิง

กับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เพ่ือใหเกิดสันติภาพภายในประเทศ กองทัพเมียนมากลับใชยุทธวิธี

ทางทหารในการปราบปรามกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุบางกลุมอยางรุนแรง ซึ่งถือวาเปน

อุปสรรคตอกระบวนการสรางความปรองดอง รวมถึงการประกาศใชรัฐธรรมนูญและมีการเลือกตั้ง   

จนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพลเรือนมาบริหารประเทศไดเมื่อปลายป พ.ศ.2553 และโดยเหตุที่สาระของ

รัฐธรรมนูญและบุคคลากรในรัฐบาลของเมียนมาไดก็สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนถึงอิทธิพลของสถาบัน

ทหาร อาท ิรัฐธรรมนูญเมียนมากําหนดใหหนึ่งในสี่ของสมาชิกรัฐสภาตองเปนขาราชการทหารท่ียังคง

รับราชการอยูและไดรับการแตงตั้งเขามาโดยผูบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูแตงตั้ง การระบุไวใน

รัฐธรรมนูญวาประธานาธิบดีตองมีวิสัยทัศนทางทหาร รวมทั้งคณะรัฐมนตรีของเมียนมาสวนใหญหรือ

เกือบทั้งหมดก็เปนทหารและถูกสงไปรับผิดชอบตําแหนงสําคัญๆ ในกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ดังนั้น

รัฐบาลเมียนมาในปจจุบัน หรือในอนาคต จึงยังคงมีรมเงาของทหารอยางปฏิเสธไมได ดังนั้นหากไทย

จะใชบทบาทหรือกลไกทางทหารในการติดตอสานสัมพันธกับรัฐบาลเมียนมาเพ่ือชวยสราง

ความสัมพันธที่ดีทางการเมืองระหวางกันจึงนาจะเปนคุณประโยชนตอการเจรจาแกไขปญหาตางๆ ที่

                                           
11นาวาอากาศเอกเชิดพงษ  เอ่ียมสมุทร. ความสัมพันธระหวางไทย – พมา กับความมั่นคงของ

ประเทศ. เอกสารวจิยัสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 53 ป

การศึกษา พ.ศ.2553 - 54. หนา 100. 
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อาจเกิดข้ึน รวมทั้งยังชวยสรางเสริมความมั่นคงตามแนวชายแดนและในภูมิภาคซึ่งบทบาทหรือกลไก

ทางทหารดังกลาวถือวาเปนการปองกันประเทศเชิงรุก12 

  ผูวิจัยจึงขอเสนอขอมูลเพ่ือใชประกอบแนวทางในการพิจารณากําหนดนโยบายของไทย

ตอเมียนมา โดยมีเปาประสงคเพื่อการปองกันและแกไขปญหาหรืออุปสรรคตางๆ อันอาจจะเกิดข้ึนได

อยางถูกตอง เพ่ือประโยชนในการสรางความสัมพันธที่ดีอยางยั่งยืนระหวางไทยและเมียนมา จึงควร

กําหนดกรอบที่ชัดเจนท่ีจะดําเนินการในระดับนโยบาย ในภาพรวมไดอยางเปนเอกภาพ ดังนี ้

 1.  มีความชัดเจนวาการลงนามขอตกลงหยุดยิงทั ่วประเทศเปนเรื ่องที ่เมียนมา          

ใหความสําคัญและถือเปนวาระแหงชาติลําดับตนๆ ของเมียนมา บทบาทที่ไทยควรดําเนินการคือ      

การสงเสริมใหกระบวนการนี้บรรลุความสําเร็จดวยการอํานวยความสะดวกใหเมียนมาและชนกลุม      

ชาติพันธุอยางเดนชัด โดยไมยุงเก่ียวดานสารัตถะ ดวยการชวยสรางบรรยากาศใหเอ้ือตอการเจรจา    

ที่ไมทําใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดความรูสึกถูกเอาเปรียบ ซึ่งกระทําไดโดยผานโครงการพัฒนาและ

โครงการดานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ท่ีทั้งเมียนมาและชนกลุมชาติพันธุตางไดรับประโยชน 

โดยโครงการพัฒนาตางๆ เหลานั้น ควรตองผานการหารือกับรัฐบาลเมียนมา ดําเนินการอยางโปรงใส 

ซึ่งนอกจากจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับเมียนมาแลว ยังเปนโอกาสทางธุรกิจและการลงทุนของไทย

เองดวย ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางไทยกับ   

เมียนมา และการเสริมสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาผลกระทบความสัมพันธ

ระหวางไทย – เมียนมา ในดานตางๆ เปนภาพรวมอยางเปนเอกภาพ 

  2.  สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาความขัดแยงของเมียนมาในระดับเวทีระหวางประเทศ

ดวยการโนมนาวฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดอง โดยผานกรอบ 

การเจรจาที่มี สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน โดยตั้งคณะทํางานระหวางประเทศ

เพ่ือติดตามผลและไกลเกลี่ยขอขัดแยงในกระบวนการสรางความปรองดอง ทั้งนี้หากประเทศไทยไมใช     

ผูไกลเกลี่ยโดยตรง ก็อาจเปนผูอํานวยความสะดวกในการดูแลเงื่อนไขที่จะสนับสนุนการไกลเกลี่ย    

ใหประสบผลสําเร็จ ซึ่งไทยจําเปนจะตองทําความเขาใจกับรัฐบาลเมียนมาในทุกชองทางกอน          

ที่จะดําเนินการ และตองดําเนินการโดยไมประชาสัมพันธหรือทําใหเปนขาวทางสาธารณะ และตอง

พยายามไมแสดงบทบาทเดนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได  

 3.  แสดงความชัดเจน โดยชี้แจงหรืออธิบายใหเมียนมาเขาใจในนโยบายที่มีตอประเทศ

เพ่ือนบานโดยประชาสัมพันธและยืนยันวาไทยไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ ใชพ้ืนท่ีประเทศไทย

                                           
12นาวาอากาศเอกเชิดพงษ  เอ่ียมสมุทร. ความสัมพันธระหวางไทย – พมา กับความมั่นคงของ

ประเทศ. เอกสารวจิยัสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนท่ี 53 ป

การศึกษา พ.ศ.2553 - 54. หนา 101. 
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เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน สําหรับกรณีผูหนีภัยจากการสูรบไทยมีนโยบายใหความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันการเขาใจผิดอาจเชิญเจาหนาท่ีเมียนมารวมสังเกตการณ

หรือรวมปฏิบัติงานในบางกรณีเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ขณะเดียวกันเจาหนาที่

หนวยปฏิบัติในพ้ืนที่ตองระมัดระหวางอยางยิ่ง ในการติดตอสัมพันธกับสมาชิกของกองกําลังติดอาวุธ

กลุมชาติพันธุ ซึ่งมีความออนไหวที่อาจสรางความเขาใจผิดได เพื่อขจัดความหวาดระแวงของทั้งสอง 

ฝาย 

  4.  ขณะนี้เมียนมาเปนที่เขาถึงของตางประเทศไดโดยตรงและไมจําเปนตองพ่ึงไทย     

ใหเปนสะพานเชื่อมระหวางเมียนมากับตางประเทศเชนในอดีต และเมียนมาตระหนักดีวาเมียนมา

กําลังเปนที่ตองการเขามาลงทุนของตางประเทศ (เนื้อหอม) เกินกวาจะตองพึ่งพาไทยในเรื่องนี้แลว 

ไทยจึงควรตองเรงสรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐาน หรือทัดเทียม

กับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนท่ีเชื่อถือและพึ่งพาได 

และแมวาเมียนมาจะเนื้อหอมแตก็ยังคงมีปญหาที่จะตองถูกกดดันจากตางประเทศที่อาจจะเปน

อุปสรรคตอความคืบหนาในการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะจากองคการความรวมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Cooperation – OIC) และประเทศตะวันตกเก่ียวกับปญหาความขัดแยง       

ดานศาสนาและสังคมที่ รัฐยะไข ในขณะที่เมียนมาก็มีปญหาชนกลุมชาติพันธุบริเวณชายแดนเมียนมา – 

สาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนั้น หวงเวลานี้จึงเปนหวงสําคัญที่ไทยตองเรงแสดงใหเห็นวาไทย         

เปนมิตรแทไมกดดันแตเขาอกเขาใจ สนับสนุนและเคารพตอแนวทางของเมียนมา ตราบใดที่จะไมสงผล

กระทบตอผลประโยชนของไทย 

 5.  สวนในเชิงดานการขาว ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอ

เมียนมาตอไปอยางรอบดาน และในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวา ไทยมุงเนนประโยชน

รวมกัน โดยเฉพาะเรื่องความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ อยางไรก็ตามถึงแมวาแนวโนม 

เมียนมาจะยังคงแกปญหาชนกลุมชาติพันธุไมไดทั้งหมดในเร็ววัน ไทยก็ควรเรงสรางคานิยม ผานการ

เตรียมพ้ืนที่รองรับการเดินทางกลับของบุคคลในศูนยพักพิงผูหนีภัยจากการสูรบ การพัฒนาฝมือ

แรงงานใหกับชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งในอนาคตคือประโยชนของไทยโดยตรง 

 6.  เพ่ิมการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับเหลาทัพ

ของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งขึ้น อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําเหลาทัพ การฝก

รวมการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เชนกรณีการฝก

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมถึงการแลกเปลี่ยนการเรียนภาษาของกันและกัน การ

สัมมนาฝกอบรมวิชาชีพดานการเกษตรใหกับกําลังพลของกองทัพเมียนมา และการแลกเปลี่ยน

การศึกษาหลักสูตรตางๆ ของแตละเหลาทัพ เปนตน เพื่อเพ่ิมโอกาสของการแลกเปลี่ยนทัศนคติ 
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มุมมองระหวางกันซึ่งจะเปนกาวสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลที่จะนําไปสู

ความสัมพันธที่ดีในระดับกองทัพและระดับประเทศตอไป 

สรุป 

  เมียนมาในฐานะประเทศเพ่ือนบานที่มีพรมแดนติดตอกัน และเปนสมาชิกอาเซียน     

ทั้งสองประเทศอยูรวมกันอยางสันติและปรองดอง โดยตลอดระยะเวลาที่ผานมาในบางเวลา

ความสัมพันธอาจมีข้ึนๆ ลงๆ แตก็ไดมีการเสริมสรางความสัมพันธ โดยไดมีการแลกเปลี่ยนการเยือน

ในระดับสูง การพบปะระหวางเจาหนาที่ของทั้งสองฝาย นอกจากนี้ไทยยืนยันที่ทํางานเคียงบา     

เคียงไหลกับรัฐบาลเมียนมา ทั้งในระดับทวิภาคีและภายใตความรวมมืออาเซียน เพ่ือชวยเหลือเมียนมา   

ในการเผชิญหนากับความทาทายตางๆ เพ่ือการกระชับความรวมมืออยางกวางขวางและลึกซึ้ง        

ในทุกระดับ เพ่ือประโยชนของประชาชนทั้งสองฝายรวมกัน  

  ความคืบหนาและแนวโนมการเจรจาเพื่อลงนามสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ 

(NCA) ระหวางตัวแทนกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับตัวแทนรัฐบาลเมียนมา เพื่อสรางความปรองดอง 

อาจเกิดความลาชาจากเดิมที่ตั้งเปาไวใหแลวเสร็จกอนการเลือกตั้งในปลายป 2558 ท้ังนี้จากทาที   

ผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ เม่ือ 2 – 9 มิถุนายน พ.ศ.2558 ที่ตองการ

ใหทุกลุมชาติพันธุมีความสมัครใจลงนามพรอมๆ กันทุกกลุมในคราวเดียวกันขณะที่ฝายรัฐบาล    

เมียนมายังไมตองการลงนามหยุดยิงกับกลุมไมพึงประสงค 3 กลุมที่กําลังสูรบกันอยูในขณะนี้ อยางไร 

ก็ตามในที่สุดแลว การลงนามในสัญญาขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศ (NCA) นาจะประสบความสําเร็จ 

หากแตกระบวนการสรางสันติภาพภายในเมียนมาอาจจะยังคงตองใชเวลาอีกนาน ตราบเทาที ่     

กลุมชาติพันธุยังไมไดความเสมอภาค สิทธิตัดสินใจดวยตนเอง เสรีภาพ และการปกครองแบบ

สหพันธรัฐ ตามเจตนารมณท่ีมมีาอยางม่ันคง 

  ตลอดเวลาที่ผานมา รัฐบาลเมียนมาบริหารประเทศทามกลางภูมิหลังท่ีมีความขัดแยงกัน

ของชนในชาติหลากหลายเผาพันธุที่มีความพยายามจะแยกตัวเปนอิสระ รวมถึงดํารงการใชยุทธวิธ ี 

ตอกลุมเรียกรองประชาธิปไตยหลายวิธี ซึ่งกลุมองคกรปฏิปกษตอรัฐบาลทหารเมียนมาเหลานั้น สวน

ใหญเคลื่อนไหวอยูบริเวณชายแดนเมียนมา – ไทย และรัฐบาลเมียนมาเขาใจวากลุมองคกร             

ที่เคลื่อนไหวเพื่อลมลางรัฐบาลเมียนมานั้น ใชพ้ืนที่ประเทศไทยเปนฐานและไดรับการหนุนหลังจาก

ประเทศตะวันตก จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่รัฐบาลทหารเมียนมานําไปอางความชอบธรรมตอประชาชน   

ในประเทศวากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดท่ีตองปกปองรักษาอธิปไตยจากภัยคุกคามประเทศ

เพ่ือนบาน จึงสงผลตอความสัมพันธสองประเทศเรื่อยมา 

  จากการศึกษาพบวาปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงใน   

เมียนมาไดสงผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมี
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แนวโนมวาสถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเมื่อใด ปญหา

กระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปนความตึงเครียดจึงอาจจะเกิดขึ้นไดในทุก  



 

 

บทที่  5 

สรุป และขอเสนอแนะ 

  เอกสารวิจัยเรื่อง "แนวทางการกําหนดนโยบายของไทยตอกรณีการสรางความปรองดอง

ในเมียนมา" มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาวิเคราะหถึงประเด็นปญหากลุมชาติพันธุ (Ethnic Groups) ที่

ยังคงดํารงอยู รวมทั้งปจจัยตางๆ ที่ทําใหเมียนมายังตองเผชิญกับศึกภายในประเทศ เพ่ือศึกษาและ

วิเคราะหกระบวนการสรางสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสรางความ

ปรองดอง (Reconciliation) ระหวางรัฐบาลเมียนมากับกลุมชาติพันธุ และเพื่อเปนแนวทางในการ

กําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา ทั้งนี้เพ่ือการหลีกเลี่ยงความขัดแยงลดอุปสรรคและปญหาในการ

สรางความสัมพันธที่ดีระหวางไทย – เมียนมา เนนหวงเวลาศึกษานับตั้งแตเมียนมามีการเลือกตั้งทั่วไป 

เมื่อป 2553 จนถึงปจจุบัน (2558) ผูวิจัยใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการวิจัยจากเอกสารและ

การสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเนื้อหา สามารถสรุปและมีขอเสนอแนะ ดังตอไปนี้ 

สรุป 

  จากการศึกษาวิจัยพบวา การสรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพใหเกิดขึ้นในเมียนมานั้น 

เปนกระบวนการที่เกิดข้ึนสืบเนื่องมาจาก  

  1.  ประเทศเมียนมา ตั้งแตอดีตที่ผานมาดินแดนแหงนี้เปนถิ่นฐานเดิมของชนชาติพันธุ

กลุมตางๆ ซึ่งตางก็มีกษัตริย เจาฟา เปนผูปกครองในดินแดนของตนเองอยางเปนอิสระ ตอมาไดตก

เปนอาณานิคมภายใตรัฐบาลของอังกฤษทําการปกครองดินแดนแหงนี้โดยตรง กระทั่งเม่ือวันที่ 12 

กุมภาพันธ พ.ศ.2490 ไดบรรลุขอตกลงที่เรียกวา “ขอตกลงปางโหลง” จากความพยายามของนายพล

อองซาน ผูแทนของเมียนมาที่ไดดําเนินการชักชวนเจาฟาและผูแทนของดินแดนตางๆ ลงนามที่จะรวม

ดินแดนเหลานั้นตั้งเปนสหภาพเพ่ือเรียกรองเอกราชพรอมๆ กันและไดสัญญากันไววาภายหลังจากได

เอกราชเปนเวลา 10 ป กลุมชาติพันธุที่ตองการแยกตัวสามารถแยกตัวออกเปนอิสระได หลังจากท่ี

เมียนมาไดรับเอกราชเมื่อวันที่ 4 มกราคม พ.ศ.2491 เมื่อครบ 10 ปแลวรัฐบาลเมียนมาก็ไมได

ดําเนินการตามสัญญาที่ไดตกลงกันไว จึงทําใหกลุมชาติพันธุเกิดความไมพอใจ จนนําไปสูการขัดแยง  

ที่ไมสามารถยอมรับการปกครองของรฐับาลเมียนมาได ความขัดแยงและราวฉานของชนในชาติเริ่มตน

ขึ้นตั้งแตบัดนั้น มีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมข้ึนตรงตอรัฐบาลเมียนมา กองทัพเมียนมา       

จึงดําเนินนโยบายปราบปรามชนกลุมชาติพันธุอยางรุนแรงจนถึงปจจุบัน กลุมชาติพันธุตางก็จับอาวุธ

กระทําการตอสูกับรัฐบาลทหารเมียนมามาเปนเวลามากกวา 5 ทศวรรษ ดวยสถานภาพของฝาย
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ตอตานที่มีทั้งความสามัคคีและความแตกแยกกันเองภายใน ซึ่งมีทั้งรวมกันตอสูและแบงแยกกันตอสู 

ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานั้นไดรวมตัวกันเพื่อผนึกกําลังและสรางอํานาจตอรอง   

เพ่ือตอสูกับรัฐบาลเมียนมาทั้งทางการเมืองและกําลังติดอาวุธ ความขัดแยงภายในของเมียนมาไดสง

ผลกระทบเปนวงกวางตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค จนหลายฝายมีความเปนหวงกังวล จึงผลักดัน

ใหรัฐบาลเมียนมา สรางความปรองดองของชนในชาติเพ่ือไปสูสันติภาพภายในประเทศ 
   ความขัดแยงภายในของเมียนมาแบงออกเปน 2 ฝายหลักๆ ไดแก ฝายกองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ ปจจุบันรวมตัวเปนองคกรภายใตชื่อ สภาสหพันธรัฐชนชาติพันธุเอกภาพ (United 

Nationalities Federal Council - UNFC) ที่ไดผนึกรวมกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุที่สําคัญๆ ไว

จํานวน 11 กลุม กับฝายของรัฐบาลเมียนมา จากความขัดแยงภายในของเมียนมาไดสงผลกระทบ    

โดยตรงตอประเทศเพ่ือนบานและภูมิภาค หลายฝายไดแสดงทาทีทั้งผลักดันและกดดันใหรัฐบาลเมียน

มาดําเนินการแกไขปญหาความขัดแยงภายในที่เกิดขึ้น รวมทั้งกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ ตางก็ไดออกมา

เรียกรองใหรัฐบาลเมียนมาแกไขปญหาภายในเมียนมาดวยการสรางความปรองดองของชนในชาติ  

โดยวิถีการเจรจา  

   รัฐบาลเมียนมาไดมีความพยายามอยางยิ่งท่ีจะลดกระแสกดดันจากนานาประเทศ

ดําเนินกลยุทธทางการเมืองเพ่ือผอนคลายความตึงเครียดดวยหลากหลายวิธี อาทิ การปลดปลอย

นักโทษการเมือง การจับและปลอย นางอองซาน ซูจี ตลอดจนถึงการปลุกกระแสความรักชาติดวยการ

สรางสถานการณความตึงเครียดกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งเปนกลวิธีการสรางความชอบธรรมท่ีชี้ใหเห็น

วากองทัพมีความจําเปนอยางยิ่งยวดที่จะตองปกปองรักษาภัยกอการรายภายในและภัยคุกคามจาก

นอกประเทศ อีกทั้งพยายามสรางความชอบธรรมและสืบทอดอํานาจของกองทัพตอไป โดยการจัด

ประชุมรางรัฐธรรมนูญข้ึนเพียงฝายเดียว และการระบุบทบาทและอํานาจที่สําคัญๆ ไวในรัฐธรรมนูญ  

   นโยบายการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาลเมียนมาท่ีริเริ่มโดย พลโท ขิ่นยุน เลขาธิการ

คนที่ 1 SLORC (ตําแหนงในขณะนั้น) ซึ่งเปนนโยบายเริ่มแรกที่แยกการเจรจาหยุดยิงของรัฐบาล 

เมียนมากับชนกลุมชาติพันธุ สงผลใหศักยภาพดานกําลังรบขององคกรรวมของกองกําลังติดอาวุธ  

กลุมชาติพันธุดอยศักยภาพลง ตอมากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุเหลานี้ไดพัฒนาปรับปรุงกลยุทธ

จัดตั้งองคกรพันธมิตรข้ึนเพ่ือผนึกกําลังไมวาจะเปนองคกร พันธมิตรเพื่อประชาธิปไตยพมา 

(Democratic Alliance of Burma - DAB) องคกรสภาชนชาติพันธุ (Ethnic Nationalities Council 

- ENC) และลาสุดเปนองคกร UNFC ตามที่กลาวมาขางตน มีวัตถุประสงคที่สําคัญเพ่ือใหความ

ชวยเหลือซึ่งกันและกันในการปองกันตนเองและดําเนินการไปสูการเจรจาหยุดยิงเพ่ือสรางความ

ปรองดอง 

  2.  การดําเนินการสรางความปรองดองตามแผนสันติภาพของกองกําลังติดอาวุธกลุม

ชาติพันธุ  ยึดหลักตามแนวคิดจิตวิญญาณแหงขอตกลงปางโหลงเปนฐาน ท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน 
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ประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ การมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และความเปนสหพันธรัฐ 

ซึ่งเชื่อมั่นวาการสรางสันติภาพที่แทจริงตามแนวคิดดังกลาวเทานั้นที่จะแกปญหาความขัดแยงของ 

กลุมชาติพันธุภายในประเทศไดอยางยั่งยืน ฝายของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุจึงไดแตงตั้งคณะ 

ประสานงานการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ซึ่ง

เปนคณะทํางานปฏิบัติหนาท่ีเปนตัวแทนการเจรจาตามกระบวนที่เห็นชอบรวมกันกับฝายเมียนมา 

ขณะท่ีฝายรัฐบาลเมียนมา ไดกําหนดนโยบายสรางความปรองดองตามกระบวนการ 3 ระดับ คอื 

   2.1  ระดับรัฐ การเจรจาหยุดยิง จัดตั้งสํานักงานติดตอประสานงานทั้งสองฝาย

สามารถเดินทางติดตอขามเขตอิทธิพลซึ่งกันและกันไดโดยปราศจากอาวุธ 

   2.2  ระดับสหภาพ การสรางความเชื่อมั่น การเจรจาทางการเมืองควบคูไปกับการ

ดําเนินการพัฒนาทองถ่ินดานการศึกษา สาธารณสุขและการสื่อสาร 

  2.3  ระดับการเมือง การลงนามขอตกลงเพ่ือไปสูความสงบสุขอยางถาวร โดยผาน

เวทีรัฐสภา ทั้งจากสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 

    และไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้น 2 คณะ คือคณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพ

สหภาพ (Union Peace-making Central Committee - UPCC) ซึ่งเปนคณะกําหนดนโยบายและ

คณะกรรมการดําเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking Work Committee - UPWC) 

ทําหนาที่ดําเนินงานตามนโนบายเก่ียวกับการเจรจาหยุดยิง ซึ่งทั้ง 2 คณะของฝายรัฐบาลเปน

ผูรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการสรางความปรองดองเพ่ือไปสูสันติภาพของเมียนมา 

  ตั้งแต 4 พฤศจิกายน พ.ศ.2556 คณะ UPWC คณะ NCCT ซึ่งไดเริ่มมีการ

ประสานงานรวมหารือและรางขอตกลงหยุดยิงกันมาอยางตอเนื่อง มีการพบปะหารือทั้งในและนอก

ประเทศเมียนมา โดยใชงบประมาณเปนเงินมากกวา 7,350 ลานจ๊ัต นอกเหนือจากเงินบริจาคจาก

ประเทศ ญี่ปุน นอรเวย สหประชาชาติ และประเทศในยุโรปอีกเปนเงินจํานวน 11 ลานดอลลารสหรัฐ

มีการหารือนอกรอบ 22 ครั้ง และพบปะอยางเปนทางการ 7 ครั้ง ซึ่งในการหารืออยางเปนทางการ

ครั้งที่ 7 เม่ือ 31 มีนาคม พ.ศ.2558 ทั้งสองฝายประสบผลสําเร็จในการเห็นชอบรางสัญญาขอตกลง

การหยุดยิงทั่วประเทศ สาระสําคัญทั้ง 2 ฝายจะนํารางดังกลาวกลับไปหารือกับแกนนํากลุมเพ่ือรับรอง

และกาวไปสูการลงนามสัญญาขอตกลงการหยุดยิงทั่วประเทศ (Nationwide Ceasefire agreement 

- NCA) ระหวางผูนํากองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุกับ คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ 

(UPCC) ท่ีมีนายอูเต็งเสง ประธานาธิบดี เปนประธานคณะ UPCC ตอไป 

  กระบวนการสรางความปรองดองของเมียนมา ไดรับการสนับสนุนจากหลายฝายทั้ง

ภาคเอกชนและองคกรระหวางประเทศ ตางก็ใหความชวยเหลือดานเงินทุนและเทคนิควิธีการรวมท้ัง

การฝกอบรม สัมมนาที่เก่ียวของกับกระบวนการเจรจาเพ่ือสรางความปรองดอง อยางไรก็ตามในหวง
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แหงการสรางความปรองดองได เกิดปญหาที่สงผลกระทบในหลายดาน ท้ังในระดับชุมชน 

ภายในประเทศและระหวางประเทศ เชนกัน 

 3.  ขอมูลประกอบแนวทางในการกําหนดนโยบายของไทยตอเมียนมา เพ่ือเปนการปองกัน

และแกไขปญหาตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน ควรกําหนดทาทีและความชัดเจนที่จะดําเนินการในระดับนโยบาย 

เพ่ือเปนการแกปญหาดานตางๆ ในภาพรวมไดอยางเปนเอกภาพ ดังนี ้ 

  3.1  มีความชัดเจนวาการลงนามขอตกลงหยุดยิงทั่วประเทศเปนเรื่องที่เมียนมา    

ใหความสําคัญและถือเปนวาระแหงชาติลําดับตนๆ ของเมียนมา บทบาทที่ไทยควรดําเนินการคือ      

การสงเสริมใหกระบวนการนี้บรรลุความสําเร็จดวยการอํานวยความสะดวกใหเมียนมาและชนกลุม      

ชาติพันธุอยางเดนชัดโดยไมยุงเก่ียวดานสารัตถะ ดวยการชวยสรางบรรยากาศใหเอื้อตอการเจรจา    

ที่ไมทําใหฝายใดฝายหนึ่งเกิดความรูสึกถูกเอาเปรียบ ซึ่งกระทําไดโดยผานโครงการพัฒนาและ

โครงการดานความชวยเหลือดานมนุษยธรรม ท่ีทั้งเมียนมาและชนกลุมชาติพันธุตางไดรับประโยชน 

โดยโครงการพัฒนาตางๆ เหลานั้น ควรตองผานการหารือกับรัฐบาลเมียนมา ดําเนินการอยางโปรงใส 

ซึ่งนอกจากจะสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับเมียนมาแลว ยังเปนโอกาสทางธุรกิจและการลงทุนของไทย

เองดวย ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกันระหวางไทยกับ   

เมียนมา และการเสริมสรางความสัมพันธที่ยั่งยืน เพ่ือปองกันและแกไขปญหาผลกระทบความสัมพันธ

ระหวางไทย – เมียนมา ในดานตางๆ เปนภาพรวมอยางเปนเอกภาพ 

  3.2  สนับสนุนใหมีการแกไขปญหาความขัดแยงของเมียนมาในระดับเวทีระหวางประเทศ

ดวยการโนมนาวฝายตางๆ ท่ีขัดแยงกันใหยอมรับกระบวนการสรางความปรองดอง โดยผานกรอบ  

การเจรจาที่มี สหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเปนผูประสานงาน โดยตั้งคณะทํางานระหวางประเทศ

เพ่ือติดตามผลและไกลเกลี่ยขอขัดแยงในกระบวนการสรางความปรองดอง ทั้งนี้หากประเทศไทยไมใช 

ผูไกลเกลี่ยโดยตรง ก็อาจเปนผูอํานวยความสะดวกในการดูแลเงื่อนไขที่จะสนับสนุนการไกลเกลี่ยให

ประสบผลสําเร็จ ซึ่งไทยจําเปนจะตองทําความเขาใจกับรัฐบาลเมียนมาในทุกชองทางกอนที่จะ

ดําเนินการ และตองดําเนินการโดยไมประชาสัมพันธหรือทําใหเปนขาวทางสาธารณะ และตอง

พยายามไมแสดงบทบาทเดนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 

  3.3  แสดงความชัดเจน โดยชี้แจงหรืออธิบายใหเมียนมาเขาใจในนโยบายที่มีตอ

ประเทศเพ่ือนบานโดยประชาสัมพันธและยืนยันวาไทยไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ ใชพ้ืนที่ประเทศ

ไทย เคลื่อนไหวตอตานรัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน สําหรับกรณีผูหนีภัยจากการสูรบไทยมีนโยบาย    

ใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมเทานั้น เพ่ือปองกันการเขาใจผิดอาจเชิญเจาหนาที่เมียนมารวม

สังเกตการณหรือรวมปฏิบัติงานในบางกรณีเ ก่ียวกับการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม 

ขณะเดียวกันเจาหนาที่หนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีตองระมัดระหวางอยางยิ่ง ในการติดตอสัมพันธกับสมาชิก
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ของกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุ ซึ่งมีความออนไหวท่ีอาจสรางความเขาใจผิดได เพื่อขจัด     

ความหวาดระแวงของทั้งสองฝาย 

  3.4  ขณะนี้เมียนมาเปนที่เขาถึงของตางประเทศไดโดยตรงและไมจําเปนตองพ่ึงไทย

ใหเปนสะพานเชื่อมระหวางเมียนมากับตางประเทศเชนในอดีต และเมียนมาตระหนักดีวาเมียนมา

กําลังเปนที่ตองการเขามาลงทุนของตางประเทศ (เนื้อหอม) เกินกวาจะตองพึ่งพาไทยในเรื่องนี้แลว 

ไทยจึงควรตองเรงสรางจุดเดนในลักษณะของการสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐาน หรือทัดเทียม

กับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวาไทยเปนเพ่ือนบานหรือหุนสวนท่ีเชื่อถือและพึ่งพาได 

และแมวาเมียนมาจะเนื้อหอมแตก็ยังคงมีปญหาที่จะตองถูกกดดันจากตางประเทศที่อาจจะเปน

อุปสรรคตอความคืบหนาในการปฏิรูปประเทศ โดยเฉพาะจากองคการความรวมมืออิสลาม 

(Organization of Islamic Cooperation – OIC) และตะวันตกเก่ียวกับปญหาความขัดแยงดาน

ศาสนาและสังคมท่ี รัฐยะไข ในขณะท่ีเมียนมาก็มีปญหาชนกลุมชาติพันธุบริเวณชายแดนเมียนมา – 

สาธารณรัฐประชาชนจีนดังนั้น หวงเวลานีจ้ึงเปนหวงสําคัญที่ไทยตองเรงแสดงใหเห็นวาไทยเปนมิตรแท

ไมกดดันแตเขาอกเขาใจ สนับสนุนและเคารพตอแนวทางของเมียนมา ตราบใดที่จะไมสงผลกระทบตอ

ผลประโยชนของไทย 

  3.5  สวนในเชิงดานการขาว ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอ

เมียนมาตอไปอยางรอบดาน และในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวา ไทยมุงเนนประโยชน

รวมกัน โดยเฉพาะเรื่องความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ อยางไรก็ตามถึงแมวาแนวโนม 

เมียนมาจะยังคงแกปญหาชนกลุมชาติพันธุไมไดทั้งหมดในเร็ววัน ไทยก็ควรเรงสรางเรงคานิยม ผาน

การเตรียมพ้ืนที่รองรับการเดินทางกลับของบุคคลในศูนยพักพิงผูหนีภัยจากการสูรบ การพัฒนาฝมือ

แรงงานใหกับชนกลุมชาติพันธุ ซึ่งในอนาคตคือประโยชนของไทยโดยตรง 

  3.6  เพิ่มการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับ

เหลาทัพของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งขึ้น อาทิ การแลกเปลี่ยนการเยือนของผูนําเหลาทัพ 

การฝกรวมการปฏิบัติการทางทหารและการปฏิบัติการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื่อเพิ่ม

โอกาสของการแลกเปลี่ยนทัศนคติ มุมมองระหวางกันซึ่งจะเปนกาวสําคัญตอการพัฒนาความสัมพันธ

ระหวางบุคคลที่จะนําไปสูความสัมพันธที่ดีในระดับกองทัพและระดับประเทศตอไป 

ขอเสนอแนะ 

  จากปญหาดังกลาวขางตนมีความชัดเจนวาปญหาความขัดแยงในเมียนมาไดสง

ผลกระทบตอความสัมพันธและความมั่นคงของประเทศไทยอยางตอเนื่อง และยังไมมีแนวโนมวา

สถานการณความขัดแยงและการปราบปรามชนกลุมชาติพันธุจะเบาบางลงเม่ือใด แมวาจะมีความ
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รวมมือระดับทวิภาคีระหวางไทย - เมียนมา เพื่อแกไขปญหากระทบกระทั่งที่จะลุกลามเปนความ    

ตึงเครียดที่อาจจะเกิดขึ้นไดในทุกโอกาส   

 1.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  1.1  ประเทศไทยควรมีนโยบายเชิงรุกในการสนับสนุนการเจรจาปรองดองเพ่ือขจัด

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมากับกองกําลังติดอาวุธกลุมชาติพันธุโดยเลือกรูปแบบการเจรจา

สรางความปรองดองพรอมกันทุกกลุมในคราวเดียวกัน   

  1.2  รัฐบาลไทยและกองทัพควรอํานวยความสะดวกเพื่อสนับสนุนการสรางสันติภาพ

เพ่ือความปรองดองในเมียนมา ในภาพรวมจะเปนประโยชนตอการจัดการกับปญหาความมั่นคงรวมกัน

ระหวางไทยกับเมียนมาและการเสริมสรางความสัมพันธทีย่ั่งยืน  

  1.3  ไทยควรแสดงทาทีที่ชัดเจน โดยประชาสัมพันธและยืนยันวานโยบายของไทยท่ี

มีตอเพื่อนบานไมสนับสนุนกองกําลังกลุมใดๆ และเพิ่มความระมัดระวังบทบาทในความสัมพันธตอ   

กลุมชาติพันธุของเมียนมา เพ่ือขจัดความหวาดระแวงระหวางกัน  

  1.4  รัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของควรกําหนดนโยบายในการปรับทัศนคติและ

มุมมองของประชาชนตอประเทศเพ่ือนบานใหคบหากันอยางฉันมิตรท่ีเทาเทียมกัน เพ่ือเปนจุดเริ่มตน

ของการพัฒนาความสัมพันธท่ีดีกับประเทศเพ่ือนบานใหยั่งยืน และสรางจุดเดนในลักษณะของ      

การสนับสนุนเมียนมาใหกาวไปสูมาตรฐานหรือทัดเทียมกับตางประเทศ และตองทําใหเมียนมารูสึกวา

ไทยเปนเพ่ือนบาน ที่เชื่อถือและพ่ึงพาได 

  1.5  ไทยยังคงจําเปนตองดํารงการปฏิบัติการดานการขาวตอเมียนมาอยางรอบดาน 

แตในทางเปดเผยไทยตองพยายามแสดงใหเห็นวาเรามุงเนนประโยชนรวมกัน 

  1.6  เพิ่มการสนับสนุนใหเกิดความรวมมือทั้งภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะระดับ

เหลาทัพของทั้งสองประเทศในดานตางๆ มากยิ่งข้ึน  

  1.7  สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ อาจนําขอมูลจากการวิจัยนี้ ไปใชประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติตอประเทศเพ่ือนบานในโอกาสตอไป                                             

 2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยตอไป 

  2.1  ศึกษาแนวทางพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเมียนมา ผานความรวมมืออ่ืนๆ 

นอกเหนือดานการทหาร เชน ความรวมมือภาครัฐ เอกชน ความรวมมือทางเลือกดานยาเสพติด   

ความรวมมือดานการแพทย ความรวมมือดานบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 

  2.2  ศึกษาแนวทางพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเมียนมา ในประเด็นกลุมพลัง 

ทางการเมือง หรือปจจัยทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกที่อาจสงผลตอความสัมพันธระหวาง

ประเทศ 
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   2.3  ศึกษาผลกระทบอันเกิดจากความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอชนกลุมชาติพันธุ

ที่ยังคงหลบหนีภัยตางๆ อยูในเขตไทย 

 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

เอกสารที่มีชั้นความลับ 

หนังสือ 

กระทรวงกลาโหม. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศ. กรุงเทพฯ : แผนกโรงพิมพ กองบริการ สํานักงาน

สนับสนุน กรมเสมียนตรา,  2555.(ลับมาก) 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2555 – 2559 (ลับ). กรุงเทพฯ 

: 2555.  

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ. ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ.2556 – 

2560 (ลับ). กรุงเทพฯ : 2555. 

เอกสารไมตีพมิพ 

กองบัญชาการกองทัพไทย, ศูนยรักษาความปลอดภัย. ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2557. 

 . ประมาณการขาวกรอง (ลับ). 2532. 

 . ประมาณการขาวกรองทางยุทธศาสตร (ลับ). ประจํา 2535 - 2536. 

 . แฟมฐานขาว (ลับ).  ป 2556 – 2557. 

 . แฟมฐานขาว (ลับ). มีนาคม 2557.        

 . รายงานขาวประจําวัน (ลับ). มกราคม 2557 

 . รายงานเฉพาะกรณี (ลับ).  เมษายน 2554. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). กรกฎาคม 2554. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). ตุลาคม 2554.  

 . รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). ธันวาคม 2556. 

 . รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). พฤศจิกายน 2553. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). พฤศจิกายน 2557. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). พฤษภาคม 2556. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). มีนาคม 2554.  

 . รายงานเฉพาะกรณี (ลับ). มีนาคม 2558. 

 . รายงานเฉพาะกรณ ี(ลับ). เมษายน 2558. 
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 . สรุปสถานการณขาวประจําเดือน (ลับ). กุมภาพันธ 2554. 

 . สรุปสถานการณขาวประจําเดือน (ลับ). พฤศจิกายน 2553. 

 

เอกสารที่ไมมีชั้นความลับ 

หนังสือ 

กฤติยา  อาชวนิจกุล. ปญหาการจัดการผูอพยพจากประเทศเมียนมาในไทยกับเมียนมาขอควรทําและ

ไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยมานุษยวิทยา      

สิรินธร). 2544.    

จุลชีพ  ชินวรรโณ, รองศาสตราจารย.  แนวคิดทางยุทธศาสตรและความมั่นคง : จากอดีตถึงปจจุบัน 

ในจุลชีพ ชินวรรโณและคนอ่ืนๆ , ความสัมพันธระหวางประเทศ แนวคิด ทฤษฎีและ

กรณีศึกษา.  (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 2547. 

ชาญวิทย  เกษตรศิริ.  พมาประวัติศาสตรและการเมือง.  พิมพครั้งที ่4 (กรุงเทพฯ : มูลนิธิโครงการ

สังคมศาสตรและมนุษยศาสตร),  มิถุนายน 2544. 
ธนียา หรยางกูร. ความสัมพันธระหวางประเทศในทางเศรษฐกิจ.  (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง). 2523. 

พรพิมล  ตรีโชต.ิ ชนกลุมนอยกับรัฐบาลพมา.  (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย). 

กุมภาพันธ 2542. 

ศุภลักษณ  กาญจนขุนดี. การคาขายแดนไทย – เมียนมา : ความสัมพันธของการเมืองและการคาใน 

ไทยกับเมียนมา ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการอาณาบริเวณศึกษา 5 

ภูมิภาค ศูนยมานุษวิทยาสิรินธร). 2544.  

สมนึก แตงเจริญ. ทฤษฎีวาดวยการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ. (กรุงเทพฯ : โครงการสงเสริมเอกสาร

วิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร). 2537 

สีดา  สอนศรี. แนวความคิดและทฤษฎีการรวมกลุมและภูมิภาคนิยม. พิมพครั้งที่ 3. (กรุงเทพฯ : 

ศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร). 2536.  

อภิญญา  รัตนมงคล. ความขัดแยงระหวางประเทศ.  (กรุงทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 

พ.ศ.2538. 

อัมพร  จิรัฐติกร (บรรณาธิการ). ไทยกับเมียนมา : ขอควรทําและไมควรทํา. (กรุงเทพฯ : โครงการ

อาณาบริเวณศึกษา 5 ภูมิภาค ศูนยศกึษามานุษยวิทยาสิรินธร). 2554.  
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อุกฤษฏ ปทมานันท. อาเซียนใหม. (กรุงเทพฯ : สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย). 

2541.  

 วารสารและหนังสือพมิพ 

กระทรวงตรวจคนเขาเมืองและประชากร เมียนมา.  ผลการสํารวจสํามโนประชากรทั่วประเทศ. 

หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน.  30 สิงหาคม 2557. 

เต็งเสง. นายกรัฐมนตรีเมียนมา. การแถลงขาว. หนังสือพิมพเมียนมาอะลิน. ฉบับ 31 มีนาคม 2554. 

ขิ่นยุน, พลเอก. นายกรัฐมนตรีเมียนมา. แถลงนโยบายภายหลังไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตร ี

สถานีโทรทัศนเมียนมา. 30 สงิหาคม 2546. 
พรพิมล ตรีโชติ.  บทความเก่ียวกับความสัมพันธไทย- เมียนมา ในมุมมองของรัฐบาลเมียนมา 

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ. ฉบับวันที่ 7 พฤษภาคม 2552. 

วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย เอกสารวิจัย 

จันทรธร  ศรีธัญรัตน. ไทยกับการเขาเปนสมาชิกอาเซียนของเมียนมาในป พ.ศ.2540. วิทยานิพนธ

หลักสูตรรัฐศาสตร มหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ ภาควิชา

ความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ปการศึกษา 

2545. 
เจษฎา หุนเฮง, วาที่พันตํารวจโท. ความสัมพันธระหวางไทยกับพมาเก่ียวกับพรมแดนทางบก : ศึกษา

การดําเนินนโยบายเก่ียวกับกรณดีอยลาง บานเจดียสามองค และเนิน 491.  

วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 

ภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑติวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. ป

การศกึษา 2541. 
ชื่นชีวา ชวีะธรรม.  ความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย พ.ศ.2535 – 2538. วิทยานิพนธหลักสูตร

รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. ปการศึกษา 2540.  
เชิดพงษ  เอ่ียมสมุทร, นาวาอากาศเอก. ความสัมพันธระหวางไทย – พมา กับความมั่นคงของ

ประเทศ. เอกสารวิจัยสวนบุคคล วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตรการปองกัน

ราชอาณาจักร รุนที่ 53 ปการศึกษา พ.ศ.2553 - 2554.  
พลพิมล  ตรีโชติ.  การดําเนินนโยบายตางประเทศของพมาในสวนสัมพันธกับชนกลุมนอย และ

ผลกระทบตอความสัมพันธไทย-พมา. รายงานวิจัย สถาบันเอเชียศกึษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 2549. 
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สถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร, สถาบันวิชาการปองกันประเทศ.  หลักการและแนวคิดประกอบ

ยุทธศาสตรทหาร. เอกสารทางวิชาการโดยนักศึกษาหลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร  รุนที่ 

1 หลักสูตรนักยุทธศาสตรทหาร ปการศึกษา 2547. 
สิริมน  อติแพทย. ทหารกับการตางประเทศ : ศึกษาบทบาทของกองทัพบกไทยในความสัมพันธ

ระหวางไทย-พมา (พ.ศ.2539-2541).  วิทยานิพนธหลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาชา

วิชาความสัมพันธระหวางประเทศ บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.            

ปการศึกษา 2544. 

อิทธิศักดิ์  นาคะวิสุทธิ,์ พลอากาศโท และคณะ.  การศึกษายุทธวิธีสรางสัมพันธภาพระหวาง

กองทัพอากาศไทยกับกองทัพอากาศประเทศเพ่ือนบาน. รายงานวิจัย สํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาต ิป 2552. 

สัมภาษณ 

คืนใส  ใจเย็น.  ที่ปรึกษาองคกร UNFC.  สัมภาษณ.  16 เมษายน 2558. 
เจายอดศึก, พลโท.  ผูนํากลุม RCSS/SSA.  สัมภาษณ.  23 เมษายน 2558. 
อูอองมิน.  รัฐมนตรีประจําทําเนียบประธานาธิบดี. สัมภาษณ.  กุมภาพันธุ 2557. 

เอกสารไมตีพมิพ 

กองเอเชียตะวันออก 2 กรมเอเชียตะวันออก, กระทรวงการตางประเทศ. สถานะความสัมพันธไทย - 

เมียนมา.  มกราคม 2558. 
คณะประสานงานหยุดยิงท่ัวประเทศ (NCCT). แถลงการณผลการประชุมสุดยอดผูนํากองกําลังติด

อาวุธกลุมชาติพันธุ ระหวาง 2 – 9 มิถุนายน. 10 มิถุนายน 2558. 
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ประวัตยิอผูวิจัย 
 

ชื่อ พลตรี เอกพงศ  วงศพรหมเมฆ 

วัน เดือน ป เกิด 22 กรกฎาคม 2503 

การศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย รุนที่ 96 

 โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 19 

 โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนที ่30 

 หลักสูตรการรวบรวมพิเศษ รุนที่ 10 โรงเรียนขาวทหารบก กรมขาวทหารบก 

  หลักสูตรนายทหารฝายการขาวชั้นสูง รุนที่ 16 โรงเรียนขาวทหารบก กรมขาวทหารบก 

 หลักสูตรเสนาธิการทหารบก ชุดที่ 71 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  

 หลักสูตรการปลัดบัญชี รุนที่ 1 สํานักงานปลัดบัญชีทหาร  

  กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 

ประวัติการทํางาน ผบ.กนส.กผค.รร.แผนที่ ผท.ทหาร 

 หัวหนาแผนกงบประมาณ ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 รองผูอํานวยการ กอง 12 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 9 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูอํานวยการ กอง 2 ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการทหารสูงสุด 

 ผูชวยผูบัญชาการ ศูนยรักษาความปลอดภัย กองบัญชาการกองทัพไทย 

     

ตําแหนงปจจุบัน รองผูบัญชาการศูนยรักษาความปลอดภัย  



 

สรุปย่อ 

      ลกัษณะวิชา       การเมือง 

เรืÉอง    แนวทางการกาํหนดนโยบายของไทยต่อกรณกีารสร้างความปรองดองในเมียนมา 

ผู้วจิัย  พลตรี เอกพงศ์  วงศ์พรหมเมฆ    หลกัสูตร  วปอ.            รุ่นทีÉ  ŝş   

ตําแหน่ง รองผู้บัญชาการศูนย์รักษาความปลอดภัย  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ประเทศเมียนมา นบัเป็นประเทศซึÉ งมีปัญหาการเมืองภายใ นมากทีÉสุดประเทศหนึÉ ง  

ของโ ลกทีÉตอ้งเผชิญกบัปัญหาความแตกแยกภายใ นชาติ โ ดยเฉพาะปัญหาทีÉเกิดจากความพยายาม  

ใ นการต่อสู้เพืÉอปกครองตนเองของชนกลุ่มชาติพนัธ์ุติดอาวุธ ทีÉรัฐบาลตอ้งปราบปรามดว้ยกาํลงั

ทหารอย่างรุนแรงมาโ ดยต่อเนืÉอง ซึÉ งกลุ่มองค์กรปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลเมียนมาเหล่านัÊน ส่วนใ หญ่

เคลืÉอนไ หวอยู่บริเวณชายแดน แม้ปัจจุบันเมียนมาไ ด้ดาํเนินการไ ปสู่การสร้างความปรองดอง      

เพืÉอแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ของชนใ นชาติทีÉจะนาํไปสู่สันติภาพภายใ นประเทศใ ห้เกิดขึÊน แต่      

ใ นห้วงแห่งการเปลีÉยนผา่นนีÊ ยงัคงมีปัญหาทีÉส่งผลกระทบโ ดยตรงต่อประเทศไทยมาอย่างต่อเนืÉอง

และไม่มีแนวโ นม้วา่จะจบลงเมืÉอใด 

วตัถุประสงค์ของการวิจยั 

  เพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหากลุ่มชาติพนัธ์ุ (Ethnic Groups) ทีÉยงัคงดาํรงอยู่ 

รวมทัÊงปัจจยัต่างๆ  ทีÉทาํใ ห้เมียนมายงัต้องเผชิญกับศึกภายใ นประเทศ เพืÉอศึกษาและวิเคราะห์

กระบวนการสร้างสันติภาพ (Peace Process) ในเมียนมาในประเด็นการเจรจาสร้างความปรองดอง 

(Reconciliation) ระหว่างรัฐบาลเมียนมากับกลุ่มชาติพนัธ์ุ และเพืÉอเป็นแนวทางใ นการกาํหนด

นโ ยบายของไทยต่อเมียนมา  

ขอบเขตของการวจิัย 

  เน้นการวิจยัเฉพาะกระบวนการเจรจาสร้างความปรองดองระหว่างรัฐบาลเมียนมา   

กบักองกาํลงักลุ่มชาติพนัธ์ุ และเน้นห้วงเวลาศึกษานบัตัÊงแต่ประเทศเมียนมา มีการเลือกตัÊงทัÉวไป 

เมืÉอปี พ.ศ.Śŝŝś จนถึงปัจจุบนั (พ.ศ.ŚŝŝŠ) 
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วธีิดําเนินการวจิยั 

  ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ โ ดยการวิจยัจากเอกสารและการสัมภาษณ์และวเิคราะห์

ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เนืÊอหา  

ผลการวจิยั 

  ř.  ประเทศเมียนมา ตัÊงแต่อดีตทีÉผา่นมาดินแดนแห่งนีÊ เป็นถิÉนฐานเดิมของชนชาติพนัธ์ุ

กลุ่มต่างๆ  ซึÉ งต่างก็มีผูป้กครองใ นดินแดนของตนเองอย่างเป็นอิสระ ต่อมาได้ตกเป็นอาณานิคม

ภายใ ตรั้ฐบาลขององักฤษทาํการปกครองดินแดนแห่งนีÊ  กระทัÉงเมืÉอ 12 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2490 ได้

บรรลุขอ้ตกลงทีÉเรียกว่า “ขอ้ตกลงปางโ หลง” โ ดยการนาํของ นายพลอ่องซาน ทีÉชกัชวนผูน้าํของ

กลุ่มชาติพนัธ์ุทีÉครองดินแดนต่างๆ  ให้รวมกนัเพืÉอเรียกร้องเอกราชจากองักฤษโ ดยไดส้ัญญากนัไวว้า่

ภายหลงัไดเ้อกราชเป็นเวลา řŘ ปี กลุ่มชาติพนัธ์ุสามารถแยกตวัออกเป็นอิสระได้ และหลงัจากทีÉ

เมียนมาได้รับเอกราชเมืÉอวนัทีÉ Ŝ มกราคม พ.ศ.ŚŜšř เมืÉอครบ 10 ปีแล้วรัฐบาลเมียนมาก็ไ ม่ได้

ดําเนินการตามสัญญาทีÉไ ด้ตกลงกันไ ว้ จึงทาํใ ห้กลุ่มชาติพันธ์ุเกิดความไ ม่พอใ จ จนนําไ ปสู่           

การขดัแยง้ทีÉไ ม่สามารถยอมรับการปกครองของรัฐบาลเมียนมาได้ มีการต่อต้านและตัÊงตนเป็น

อิสระไ ม่ขึÊ นตรงต่อรัฐบาลเมียนมา กองทพัเมียนมาจึงดําเนินการปราบปรามชนกลุ่มชาติพนัธ์ุ    

อย่างรุนแรงจนถึงปัจจุบนั กลุ่มชาติพนัธ์ุต่างก็จบัอาวธุกระทาํการต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมามาเป็นเวลา

มากกวา่ 5 ทศวรรษ ต่อมากองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุเหล่านัÊนไดร้วมตวักนัเพืÉอผนึกกาํลงัและ

สร้างอาํนาจต่อรองเพืÉอต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมา ทัÊงทางการเมืองและกาํลงัติดอาวุธ ความขดัแยง้

ภายในของเมียนมาไดส่้งผลกระทบต่อประเทศเพืÉอนบา้นและภูมิภาค จนหลายฝ่ายมีความเป็นห่วง

กังวลจึงผลักดันใ ห้รัฐบาลเมียนมา สร้างความปรองดองของชนใ นชาติเพืÉอไ ปสู่สันติภาพ

ภายในประเทศ 

  ความขัดแยง้ภายใ นของเมียนมาแบ่งออกเป็น Ś ฝ่ายหลักๆ  ไ ด้แก่  ฝ่ายกองก ําล ัง         

ติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุ ปัจจุบนัรวมตวัเป็นองค์กรภายใ ตชื้Éอ สภาสหพนัธรัฐชนชาติพนัธ์ุเอกภาพ 

(United Nationalities Federal Council - UNFC) ทีÉไดผ้นึกรวมกองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุทีÉ

สาํคญัๆ  ไวจ้าํนวน řř กลุ่ม มีวตัถุประสงคเ์พืÉอให้ความช่วยเหลือซึÉงกนัและกนัใ นการป้องกนัตนเอง

และดาํเนินการไปสู่การเจรจาหยุดยิงเพืÉอสร้างความปรองดองกบัฝ่ายของรัฐบาลเมียนมา จากความ

ขดัแยง้ภายในของเมียนมา หลายฝ่ายไดแ้สดงท่าทีทัÊงผลกัดนัและกดดนัใหรั้ฐบาลเมียนมาดาํเนินการ

แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ภายในทีÉเกิดขึÊน ดว้ยการสร้างความปรองดองของชนในชาติโดยวถีิการเจรจา   
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  2.  การดาํเนินการสร้างความปรองดองตามแผนสันติภาพของกองกาํลงัติดอาวุธ      

กลุ่มชาติพนัธ์ุ ยึดหลกัตามแนวคิดจิตวิญญาณแห่งขอ้ตกลงปางโ หลงเป็นฐาน โ ดยไดแ้ต่งตัÊงคณะ 

ประสานงานการหยุดยิงทัÉวประเทศ (Nationwide Ceasefire Coordination Team – NCCT) ซึÉ งเป็น

คณะทาํงานปฏิบติัหน้าทีÉเป็นตวัแทนการเจรจาตามกระบวนการขัÊนตอนทีÉเห็นชอบร่วมกนักบัฝ่าย

เมียนมา ขณะทีÉฝ่ายรัฐบาลเมียนมาไดก้าํหนดนโยบายสร้างความปรองดองตามกระบวนการ ś ระดบั คือ 

   Ś.ř  ระดบัรัฐ การเจรจาหยุดยิง จดัตัÊงสํานกังานติดต่อประสานงานทัÊงสองฝ่าย

สามารถเดินทางติดต่อขา้มเขตอิทธิพลซึÉงกนัและกนัไดโ้ ดยปราศจากอาวธุ 

   2.2  ระดบัสหภาพ การสร้างความเชืÉอมัÉน การเจรจาทางการเมืองควบคู่ไปกบัการ

ดาํเนินการพฒันาทอ้งถิÉนดา้นการศึกษา สาธารณสุขและการสืÉอสาร 

  2.3  ระดบัการเมือง การลงนามขอ้ตกลงเพืÉอไปสู่ความสงบสุขอย่างถาวร โ ดยผ่าน

เวทีรัฐสภา ทัÊงจากสภาผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภา ดว้ยการจดัตัÊงพรรคการเมือง 

   และฝ่ายรัฐบาลเมียนมมาไ ด้แต่งตัÊงคณะทาํงานขึÊ น Ś คณะ คือคณะกรรมการ

บริหารกลางสันติภาพสหภาพ (Union Peace-making Central Committee - UPCC) ซึÉ งเป็นคณะ

กาํหนดนโ ยบาย ส่วนคณะกรรมการดาํเนินงานสันติภาพสหภาพ (Union Peacemaking Work 

Committee - UPWC) ทาํหนา้ทีÉดาํเนินงานตามนโ นบายเกีÉยวกบัการเจรจาหยุดยิง ซึÉ งทัÊง Ś คณะของ

ฝ่ายรัฐบาลเป็นผูรั้บผิดชอบหลักใ นการขับเคลืÉอนกระบวนการสร้างความปรองดองเพืÉอไ ปสู่

สันติภาพของ เมียนมา 

  ตัÊงแต่ Ŝ พฤศจิกายน พ.ศ.ŚŝŝŞ ถึงปัจจุบนั (มีนาคม ŚŝŝŠ) คณะ UPWC กบัคณะ 

NCCT ได้มีการประสานงานร่วมหารือและร่างขอ้ตกลงหยุดยิงกนัมาอย่างต่อเนืÉอง มีการพบปะ

หารือทัÊ งใ นและนอกประเทศเมียนมา โ ดยใ ช้งบประมาณเป็นเงินมากกว่า ş,śŝŘ ล้านจัËต 

นอกเหนือจากเงินบริจาคจากประเทศ ญีÉปุ่ น นอร์เวย ์สหประชาชาติ และประเทศใ นยุโ รปอีกเป็นเงิน

จาํนวน řř ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ มีการหารือนอกรอบ ŚŚ ครัÊ ง และพบปะอย่างเป็นทางการ ş ครัÊ ง ซึÉ ง

ในการหารืออย่างเป็นทางการครัÊ งทีÉ ş เมืÉอ śř มีนาคม พ.ศ.ŚŝŝŠ ท ัÊงสองฝ่ายประสบผลสําเร็จใ นการ

เห็นชอบร่างสัญญาขอ้ตกลงการหยุดยิงทัÉวประเทศ (Nationwide Ceasefire Agreement - NCA)โ ดย

ทัÊง Ś ฝ่ายจะนําร่างดังกล่าวกลับไปหารือกับแกนนํากลุ่มเพืÉอรับรองและก้าวไปสู่การลงนามใ น

สัญญาขอ้ตกลงการหยุดยิงทัÉวประเทศ (NCA) ระหว่างผูน้าํกองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุกบั 

คณะกรรมการบริหารกลางสันติภาพสหภาพ (UPCC) ทีÉมีนายอูเต็งเส่ง ประธานาธิบดี เป็นประธาน

คณะ UPCC ต่อไ ป อย่างไรก็ตามใ นห้วงแห่งการสร้างความปรองดองต่างฝ่ายต่างก็ได้ละเมิด

ขอ้ตกลงจนเกิดการสู้รบและปะทะในหลายพืÊนทีÉไดเ้กิดปัญหาทีÉส่งผลกระทบในหลายดา้น สําหรับ

แนวโ น้มการเจรจาและการลงนามใ นสัญญาขอ้ตกลงหยุดยิงทัÉวประเทศ (NCA) เพืÉอสร้างความ
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ปรองดอง อาจเกิดความล่าชา้จากเดิมทีÉตัÊงเป้าไวใ้ ห้แลว้เสร็จก่อนการเลือกตัÊงทัÉวไปใ นปลายปี พ.ศ. 

ŚŝŝŠ หากแต่แผนสันติภาพภายใ นเมียนมาทีÉจะเกิดขึÊน อาจจะยงัคงตอ้งใ ชเ้วลาอีกนาน ตราบเท่าทีÉ

กลุ่มชาติพนัธ์ุยงัไม่ไดรั้บความเสมอภาค สิทธิตดัสินใ จดว้ยตนเอง เสรีภาพ และการปกครองแบบ

สหพนัธรัฐ ตามจิตวิญญาณแห่งปางโ หลงทีÉยึดถือมาอย่างมัÉนคง 

 3.  ขอ้มูลประกอบแนวทางใ นการกาํหนดนโ ยบายของไทยต่อเมียนมา เพืÉอเป็นการ

ป้องกนัและแก้ไขปัญหาต่างๆ  ทีÉอาจเกิดขึÊน ควรกาํหนดท่าทีและความชัดเจนทีÉจะดาํเนินการใ น

ระดบันโ ยบาย เพืÉอเป็นการแกปั้ญหาดา้นต่างๆ  ในภาพรวมไดอ้ย่างเป็นเอกภาพ ดงันีÊ   

  3.1  การลงนามขอ้ตกลงหยุดยิงทัÉวประเทศเป็นเรืÉองทีÉเมียนมาให้ความสําคญัและ

ถือเป็นวาระแห่งชาติลาํดบัตน้ๆ  ของเมียนมา ไทยควรดาํเนินการส่งเสริมใ ห้กระบวนการนีÊ บรรลุ

ความสาํเร็จดว้ยการอาํนวยความสะดวกใหเ้มียนมาและกลุ่มชาติพนัธ์ุอย่างเด่นชดั ดว้ยการช่วยสร้าง

บรรยากาศใหเ้อืÊอต่อการเจรจาทีÉไม่ทาํใหฝ่้ายใดฝ่ายหนึÉงเกิดความรู้สึกถูกเอาเปรียบ 

  3.2  สนบัสนุนใ ห้มีการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ของเมียนมาในระดบัเวทีระหว่าง

ประเทศ ด้วยการโ น้มน้าวฝ่ายต่างๆ  ทีÉขัดแยง้กันใ ห้ยอมรับกระบวนการสร้างความปรองดอง      

โ ดยผา่นกรอบการเจรจาทีÉมีสหประชาชาติ อาเซียนหรือไทยเป็นผูป้ระสานงาน ซึÉ งไทยจาํเป็นจะตอ้ง

ทาํความเข้าใ จกับรัฐบาลเมียนมาใ นทุกช่องทางก่อนทีÉจะดําเนินการ และต้องดําเนินการโ ดย          

ไ ม่ประชาสัมพนัธ์หรือทาํใ ห้เป็นข่าวทางสาธารณะ และตอ้งพยายามไม่แสดงบทบาทเด่นใ ห้มาก

ทีÉสุดเท่าทีÉจะทาํได ้

  ś.ś  แสดงความชดัเจน โ ดยชีÊ แจงหรืออธิบายใ ห้เมียนมาเข้าใ จใ นนโ ยบายทีÉมีต่อ

ประเทศเพืÉอนบา้นโ ดยประชาสัมพนัธ์และยืนยนัว่าไทยไม่สนบัสนุนกองกาํลงักลุ่มใ ดๆ  ใ ช้พืÊนทีÉ  

ประเทศไ ทยเคลืÉอนไ หวต่อต้านรัฐบาลประเทศเพืÉอนบ้าน ขณะเดียวกันเจ้าหน้าทีÉหน่วยปฏิบัติ       

ใ นพืÊนทีÉต้องระมัดระหว่างอย่างยิÉงใ นการติดต่อสัมพนัธ์ก ับสมาชิกของกองกาํลังติดอาวุธกลุ่ม     

ชาติพนัธ์ุดว้ยเช่นกนั 

  3.4  รัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรกาํหนดนโ ยบายใ นการปรับทศันคติและ

มุมมองของประชาชนต่อประเทศเพืÉอนบ้านใ ห้คบหากันอย่างฉันมิตรทีÉเท่าเทียมกันไ ม่ใ ช่ศตัรู       

ใ นประวติัศาสตร์ทีÉตอ้งเกลียดชงัและหาหนทางแกแ้คน้ตลอดไป เพืÉอเป็นจุดเริÉมตน้ของการพฒันา

ความสัมพนัธ์ทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นใ ห้ยัÉงยืน และสร้างจุดเด่นใ นลกัษณะของการสนับสนุน 

เมียนมาใ ห้กา้วไปสู่มาตรฐานหรือทดัเทียมกบัต่างประเทศ และตอ้งทาํใ ห้เมียนมารู้สึกว่าไทยเป็น

เพืÉอนบา้นทีÉเชืÉอถือและพึÉงพาได ้
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  3.5  ใ นเชิงด้านการข่าว ไทยยงัคงจาํเป็นตอ้งดาํรงการปฏิบติัการด้านการข่าว       

ต่อเมียนมาต่อไปอย่างรอบด้าน และใ นทางเปิดเผยไทยตอ้งพยายามแสดงใ ห้เห็นว่า ไทยมุ่งเน้น

ประโ ยชน์ร่วมกนั โ ดยเฉพาะเรืÉองความสงบบริเวณชายแดนของสองประเทศ 

  ś.Ş  เพิÉมการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือทัÊงภาครัฐและเอกชน โ ดยเฉพาะระดบั

เหล่าทพัของทัÊงสองประเทศในดา้นต่างๆ  มากยิÉงขึÊน อาทิ การแลกเปลีÉยนการเยือนของผูน้าํเหล่าทพั 

การฝึกร่วมการปฏิบติัการ ทางทหารและการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม อาทิ กรณี

การฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ การแลกเปลีÉยนการเรียนภาษาของกันและกัน     

การสัมมนาฝึกอบรมวิชาชีพดา้นการเกษตรให้กบักาํลงัพลของกองทพัเมียนมา และการแลกเปลีÉยน

การศึกษาหลกัสูตรต่างๆ  ของแต่ละเหล่าทพั เป็นตน้  

ข้อเสนอแนะ 

  ř.   ประเทศไทยควรมีนโยบายเชิงรุกในการสนบัสนุนการเจรจาปรองดองเพืÉอขจดั

ความขดัแยง้ระหว่างรัฐบาลเมียนมากบักองกาํลงัติดอาวุธกลุ่มชาติพนัธ์ุโ ดยเลือกรูปแบบการเจรจา

สร้างความปรองดองพร้อมกนัทุกกลุ่มในคราวเดียวกนั   

  Ś.  รัฐบาลไ ทยและกองทัพควรอ ํานวยความสะดวกเพืÉอสนับสนุนการสร้าง

สันติภาพเพืÉอความปรองดองใ นเมียนมา ใ นภาพรวมจะเป็นประโ ยชน์ต่อการจดัการกบัปัญหาความ

มัÉนคงร่วมกนัระหวา่งไทยกบัเมียนมาและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทีÉยัÉงยืน 

  3.  รัฐบาลไทยและกองทพัควรแสดงท่าทีทีÉชดัเจน โ ดยประชาสัมพนัธ์และยืนยนั

ว่านโ ยบายของไทยทีÉมีต่อเพืÉอนบา้นไ ม่สนับสนุนกองกาํลังกลุ่มใ ดๆ  และเพิÉมความระมดัระวงั

บทบาทในความสัมพนัธ์ต่อกลุ่มชาติพนัธ์ุของเมียนมา เพืÉอขจดัความหวาดระแวงระหวา่งกนั  

  Ŝ.  รัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรกาํหนดนโ ยบายใ นการปรับทศันคติและ

มุมมองของประชาชนต่อประเทศเพืÉอนบ้านใ ห้คบหากันอย่างฉันมิตรทีÉเท่าเทียมกัน เพืÉอเป็น

จุดเริÉมตน้ของการพฒันาความสัมพนัธ์ใ ห้ยัÉงยืน และสร้างจุดเด่นใ นลกัษณะของการสนับสนุน   

เมียนมาใหก้า้วไปสู่มาตรฐานหรือทดัเทียมกบัต่างประเทศ 

  5.  ไทยยงัคงจาํเป็นตอ้งดาํรงการปฏิบติัการดา้นการข่าวต่อเมียนมาอยา่งรอบดา้น 

แต่ในทางเปิดเผยไทยตอ้งพยายามแสดงใหเ้ห็นวา่เรามุ่งเนน้ประโ ยชน์ร่วมกนั 

  Ş.  เพิÉมการสนบัสนุนใ ห้เกิดความร่วมมือทัÊงภาครัฐและเอกชน โ ดยเฉพาะระดับ

เหล่าทพัของทัÊงสองประเทศในดา้นต่างๆ  มากยิÉงขึÊน 

  7.  สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ อาจนาํขอ้มูลจากการวิจยันีÊ  ไปใช้ประกอบการ

พิจารณากาํหนดนโ ยบายความมัÉนคงแห่งชาติต่อประเทศเพืÉอนบา้นในโ อกาสต่อไป   


