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ก 
 

บทคัดย่อ 

เรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร์ 
ผู้วิจัย  นายอ านาจ วิชยานุวัต ิ หลกัสตูร วปอ. รุ่นที่ ๕๗   

 งานวิจัยเรื่อง  ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง           
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  มีวัตถุประสงค์ดังนี้ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและ             
การปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  ๒) เพื่อจัดท าร่าง
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑    
๓) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
กลุ่มเป้าหมาย มีวัตถุประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิรูป
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  ๒) เพื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑  ๓) เพื่อก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) กลุ่มเป้าหมาย 
ได้แก่ บุคลากร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน ๔๐ คน ผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวน ๒๐ คน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม จ านวน ๑๒ คน วิเคราะห์ข้อมูล โดยการหา
ค่าความถ่ีร้อยละค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานการสังเคราะห์เอกสารและการวิเคราะห์เนื้อหา 
 ผลการศึกษา พบว่า ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) มี ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียนการสอน 
ประกอบด้วย ๕ กรอบแนวทาง ได้แก่ ปฏิรูปหลักสูตร ต ารา/หนังสือเรียน ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการศึกษา ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู้  ปฏิรูป            
การนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน ๒) ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ 
ประกอบด้วย ๔ กรอบแนวทาง ได้แก่ ปฏิรูประบบการผลิตและการสรรหา ปฏิรูประบบการพัฒนาครู 
ปฏิรูประบบค่าตอบแทนการปฏิบัติงานและเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ ปฏิรูประบบความก้าวหน้า
ทางวิชาชีพ ๓) ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการบริหารจัดการประกอบด้วย ๖ กรอบแนวทาง ได้แก่ 
ปฏิรูปวัฒนธรรมใหม่ของสถานศึกษา ปฏิรูประบบการวางแผน ปฏิรูประบบงบประมาณ ปฏิรูป
โครงสร้างอ านาจหน้าที่ ปฏิรูประบบการก ากับติดตามและประเมินผล ปฏิรูปโอกาสเข้าถึงบริการ
ศึกษาที่มีคุณภาพการศึกษา 



ข 
 

ค ำน ำ 

 จากการปฏิรูปการศึกษาของชาติตามแนวทางการปฏิรูปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ปี ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นฉบับแรก จนถึงการปรับปรุงแก้ไขฉบับที่ ๓ ปี ๒๕๕๓ แสดงให้เห็นถึง 
ความไม่ประสบผลส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษา  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน            
ในฐานะที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งถือว่าเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของชาติ ก็ได้ตระหนักถึงผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว จุดส าคัญที่สุดที่เป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา
คือการปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งก็คือการจัดการเรียนรู้ และวิธีการเรียนรู้ของผู้ เรียนนั่นเอง ประกอบกับ 
ในขณะนี้อยู่ในช่วงของการเร่งการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีสาเหตุ
ส าคัญอยู่ ๒ ประการคือ ด้านเศรษฐกิจ ที่จะต้องจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียน ให้สอดคล้อง
กับเศรษฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑ และด้านวัฒนธรรม จะจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนอย่างไร               
ให้สอดคล้องกับกับเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมของชาติหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษา 
ต้นสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้องมีบทบาทส าคัญในการก ากับ ติดตาม ดูแล 
ส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติของสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อย ท าให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง  
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงต้องปรับบทบาทของตัวเอง                  
ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าของการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานไปสู่ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของแนวทางการจัดการศึกษาของชาติได้ การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อเป็นกรอบทิศ
ทางการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปการศึกษาไปสู่ความส าเร็จให้แก่ผู้เกี่ยวข้องจึงเป็นภารกิจส าคัญ          
ที่ต้องด าเนินการให้บรรลุผล ผู้วิจัยจึงได้จัดท าการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) นี้ข้ึน 
 
 
 (นายอ านาจ  วิชยานุวัติ) 
 นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
 หลักสูตร วปอ. รุ่นที่ ๕๗ 
 ผู้วิจัย 



ค 

 

สารบญั 
  หน้า 
บทคัดยอ่ ก 
ค าน า ข 
สารบัญ ค 
สารบัญตาราง จ 
สารบัญแผนภาพ ฉ 
บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา ๑ 
 วัตถุประสงค์ของการวิจัย ๓ 
 การทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวข้อง ๓ 
 กรอบแนวคิดในการวิจัย ๔ 
 ประโยชน์ที่ไดร้ับจากการวิจัย ๕ 
 ค าจ ากัดความ ๖ 
บทที่ ๒ แนวคดิเกี่ยวกบัการบริหารจัดการและการปฏิรปูการศกึษาในศตวรรษที่ ๒๑ 
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  ๗ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร และการบรหิารเชิงยุทธศาสตร์ ๗ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ๖๑ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที ่๒๑ 

(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
๖๒ 

 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๖๕ 
 สรปุ ๗๐ 
   

 
 
 
 

สารบญั (ต่อ) 
  หน้า 
บทที่ ๓ ร่างยุทธศาสตรก์ารจัดการศกึษาข้ันพืน้ฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ ๗๓ 
 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  



ง 

 

 ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ๗๓ 
 ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ ๗๔ 
 (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑  
 ตรวจความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยทุธศาสตร์ ๗๔ 
 การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒ ิ ๗๖ 
บทที่ ๔ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ๗๙ 
 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
 ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  ๗๙ 
 ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ ๙๙ 
 ตรวจความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยทุธศาสตร ์                              ๑๑๐ 
 การพัฒนายทุธศาสตรก์ารพฒันาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)                                                                ๑๑๒ 
บทที่ ๕ สรุปผล และข้อเสนอแนะ ๑๒๗ 
 สรปุผล ๑๒๗ 
 ข้อเสนอแนะ ๑๔๒ 
บรรณานกุรม ๑๔๘ 
ภาคผนวก ๑๖๒ 
 ผนวก ก  เครื่องมอืที่ใช้ในการวิจัย                                                             ๑๖๓ 
 ผนวก ข รายนามผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ                                                ๑๘๑ 
ประวัติย่อผู้วิจัย ๑๘๗ 
   
 

สารบญัตาราง 
  หน้า 
ตารางที ่   

๔-๑ ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ 

๙๙ 

๔-๒ ผลการประเมินร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

 
๑๑๐ 

๔-๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 

(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 

๑๑๓ 
๕-๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  



จ 

 

(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ๑๒๗ 
   
   
   
   
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบญัแผนภาพ 
  หน้า 
แผนภาพที ่   

๑-๑ กรอบแนวคิดของการวิจัย ๕ 
๒-๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์ที่ตัง้ใจ ๘ 
๒-๒ แสดงยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจและยทุธศาสตรท์ี่เป็นจริง ๙ 
๒-๓ แสดงงานการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๕อย่าง ๑๔ 
๒-๔ ความส าคัญของการจัดการเชิงยทุธศาสตร์ ๑๙ 
๒-๕ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๒๒ 
๒-๖ การจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๒๓ 
๒-๗ กระบวนการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ ๒๓ 
๒-๘ กรอบการวิเคราะหเ์ชิงยุทธศาสตร ์ ๒๔ 
๒-๙ องค์ประกอบของการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ ๒๕ 
๒-๑๐ ข้ันตอนและวิธีการในการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๒๗ 
๒-๑๑ องค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๒๘ 



ฉ 

 

๒-๑๒ ตัวแบบของการจัดการเชิงยทุธศาสตร ์ ๒๙ 
๒-๑๓ ปจัจัยตัวแปรทางด้านสภาพแวดล้อม ๓๐ 
๒-๑๔ ระดับช้ันของยทุธศาสตร ์ ๓๓ 
๒-๑๕ ตัวแบบการบรหิารเชิงยุทธศาสตร ์ ๓๕ 
๒-๑๖ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๓๖ 
๒-๑๗ กระบวนการจัดการยุทธศาสตร ์ ๓๘ 
๒-๑๘ กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๓๙ 
๒-๑๙ ห้าเหลี่ยมเพชรในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร ์ ๔๐ 
๒-๒๐ การบริหารเชิงยทุธศาสตร ์ ๔๑ 
๒-๒๑ กระบวนการบริหารเชิงยทุธศาสตร ์ ๔๒ 

   
   
   

 



 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 โรงเรียนเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ก่อนที่จะมีโรงเรียนไทยที่จัดตามแบบตะวันตกหรือ
ยุโรปดังเช่นที่เห็นอยู่ในปัจจุบันนี้เด็กและเยาวชนไทยได้รับการศึกษาข้ันพื้นฐานจากบ้านวัดและ            
ราชส านักตามฐานานุรูปและประเพณีนิยมวัตถุประสงค์หลักคือการให้บุตรหลานรู้หนังสืออ่านออก
เขียนได้สามารถใช้ความรู้ในวิชาหนังสือศึกษาค าสอนของพระพุทธศาสนาเพื่อบวชเป็นองค์พระและ
สามเณรได้ต่อไปนอกจากนั้นยังใช้ความรู้ในวิชาหนังสือเป็นกุญแจไขไปสู่ความรู้สาขาอื่น  ๆ เช่น 
แพทย์แผนไทยหรือแผนโบราณโหราศาสตร์วรรณคดีและส าหรับผู้ต้องการรับราชการความรู้ในวิชา
หนังสือย่อมจะเป็นสิ่งจ าเป็นพื้นฐานของเขา 
 การบริหารจัดการการศึกษาข้ันพื้นฐานการบริหารจัดการการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ
โดยคณะกรรมการนับว่าเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่น่าพิจารณาการบริหารการศึกษาโดยคณะกรรมการนั้น           
มีมานานแล้วโดยเฉพาะในโรงเรียนประถมศึกษาในสมัยก่อนมีหลายรูปแบบเป็นไปตามลักษณะของ
โรงเรียนว่าเป็นโรงเรียนที่ประชาชนจัดตั้งหรือโรงเรียนที่นายอ าเภอจัดตั้งสิ่งที่น่าคิดก็คือได้มีการ
บริหารโดยคณะกรรมการซึ่งมาจากประชาชนมาสมัยหนึ่งแล้วแต่ได้เลิกล้มไปอันเนื่องมาจาก              
ความต้องการของรัฐที่ต้องการขยายการศึกษาภาคบังคับอย่างรวดเร็วแต่การปฏิบัติการเ ช่นนั้น            
กลับน าไปสู่การบริหารจัดการการศึกษาที่รวบอ านาจไว้ในส่วนกลาง และเกิดแบ่งอ านาจในการบรหิาร
การศึกษาออกเป็นกรมกองมากข้ึนจนในภายหลังสุดท าให้กระทรวงศึกษาธิการใหญ่โตข้ึน
ประกอบด้วยหน่วยงานระดับกรม ถึง ๑๔ กรม แม้ว่าสถาบันอุดมศึกษาส่วนหนึ่งจะแยกตัวไปจัดตั้ง                       
เป็นทบวงมหาวิทยาลัยก ากับดูแลอีกหน่วยงานหนึ่งแล้วก็ตามการบริหารการศึกษาแบบรวบอ านาจ 
ได้เริ่มสร้างปัญหาในทางวิชาการมาตั้งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๐๓ กล่าวคือมีการจัดตั้งหน่วยงานระดับกรม            
เพิ่มมากข้ึนและแต่ละกรมต่างมีอิสระในการบริหารงาน ไม่เป็นเครือข่ายในการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพ แต่กลับสร้างปัญหาความร่วมมือในการพัฒนาการศึกษาจนท าให้มีข้อต าหนิว่า                  
แต่ละกรมต่างรักษาผลประโยชน์ของตนอันน าไปสู่การปรับรื้อโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการและ      
การปฏิรูปการศึกษาตามมาการปรับรื้อโครงสร้าง (Restructuring) การปรับรื้อโครงสร้างเป็นค า              
ที่น ามาใช้ในการปฏิรูปการศึกษาที่มีความหมายหลายแง่หลายมุมการปรับรื้อโครงสร้างในระดับ
ท้องถ่ินอาจหมายถึงการกระจายอ านาจในการจัดการบริหารงบประมาณให้ระดับท้องถ่ิน การปรับรื้อ
ในระดับท้องถ่ินอาจคิดถึงการจัดโครงสร้างการสอนใหม่ เช่นการสอนแบบบูรณาการ การสอน              
แบบเป็นทีม การสอนให้ผู้เรียนได้สร้างสรรค์หรือรังสรรค์ความรู้และในแง่ของครูผู้สอนอาจหมายถึง
การติดอาวุธทางปัญญาให้แก่ครูอาจารย์ผู้สอนการปฏิรูปเชิงปรับรื้อโครงสร้างแบบนี้มีความหมาย     
ที่ไม่ชัดเจนและอาจท าให้เกิดความล้มเหลวในการที่ไม่เข้าใจการปฏิรูปตามแนวดังกล่าวนี้ได้การ              



๒ 

ปรับรื้อโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการจากสิบสี่กรมที่มีอ านาจโดยอัตโนมัติมาเป็นห้าส านักงาน               
จึงเป็นการผลักดันให้มีการเปลี่ยนรูปของการบริหารการศึกษาในระดับบนและการสร้างเขตพื้นที่
การศึกษาข้ึนเป็นการปรับรื้อโครงสร้างในระดับล่างการปรับรื้อโครงสร้างการศึกษาที่จะเช่ือมโยงกับ
การปฏิรูปการศึกษาจะต้องเป็นการปรับรื้อการบริหารจัดการในระดับเขตพื้นที่การศึกษาองค์กร
ท้องถ่ิน/เทศบาลและสถานศึกษาให้รับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได้ (Accountability) หรอืเปน็การ
ประกันคุณภาพการศึกษาได้ตลอดเวลาการปฏิรูปการศึกษาเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา
สถานศึกษาภายใต้การสนับสนุนของหน่วยเหนือคือเขตพื้นที่การศึกษาที่มีคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานและคณะกรรมการข้ันพื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษาน้ันจัดได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญของ    
ผู้มีส่วนใกล้ชิดตัวผู้เรียนที่ต้องรับผิดชอบในการประกันคุณภาพร่วมกับครูอาจารย์ของแต่ละ
สถานศึกษาการบริหารจัดการของสถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษาจึงเป็นหัวใจส าคัญของปฏิรูป
การศึกษาความส าคัญจึงอยู่ที่ว่าเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีทักษะภาวะผู้น าในการปรับปรุง
การศึกษาในเขตและสถานศึกษาของตนเพียงใด 
 จากการปฏิรูปการศึกษาของชาติตามแนวทางการปฏิรูปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ปี ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นฉบับแรก จนถึงการปรับปรุงแก้ไขฉบับที่ ๓ ปี ๒๕๕๓ แสดงให้เห็นถึง     
ความไม่ประสบผลส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนอย่างแท้จริงได้ จึงได้มีการ
ประกาศปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติ
ไปสู่ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปการศึกษาชาติได้ ซึ่งได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งก็ยังพบว่า
ยังมีปัญหาการน าไปสู่การปฏิบัติดังจะเห็นได้จาก ผลการทดสอบระดับชาติ และผลการประเมินของ
นานาชาติยังมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า นอกจากนั้นยังประสบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมต่าง ๆ 
รวมถึงปัญหาการขาดความสามัคคีของคนในชาติ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเอง  
ในฐานะที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งถือว่าเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ของชาติ ก็ได้ตระหนักถึงผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว จากการศึกษาพบว่า มีการสะท้อนถึงวิธีปฏิบัติ
หลายเรื่อง เช่น การเพิ่มภาระงานครู การอบรมการประเมิน การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียนของ
หน่วยงานอื่นมากเกินความจ าเป็น เป็นต้น จุดส าคัญที่สุดที่เป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา  คือ           
การปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งก็คือการจัดการเรียนรู้ และวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียนนั่นเอง ประกอบกับ       
ในขณะนี้ อยู่ในช่วงของการเร่งการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีสาเหตุ
ส าคัญอยู่ ๒ ประการคือ ด้านเศรษฐกิจ ที่จะต้องจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนให้สอดคล้องกับ
เศรษฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑และด้านวัฒนธรรม จะจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนอย่างไร           
ให้สอดคล้องกับกับเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมของชาติหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษา 
ต้นสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้องมีบทบาทส าคัญในการก ากับ ติดตาม ดูแล 
ส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติของสถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อย ท าให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงต้องปรับบทบาทของตัวเองในการขับเคลื่อนการปฏิรูป
การศึกษาของชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไปสู่ผลส าเร็จ        
ตามเจตนารมณ์ของแนวทางการจัดการศึกษาของชาติได้ การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูป
การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อเป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อน



๓ 

ภารกิจการปฏิรูปการศึกษาไปสู่ความส าเร็จให้แก่ผู้เกี่ยวข้อง จึงเป็นภารกิจส าคัญที่ต้องด าเนินการ          
ให้บรรลุผล 
 จากเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ ผลการวิจัยจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะเป็นทางเลือกในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการสถานศึกษา          
ให้สอดคล้องตามความพร้อมและศักยภาพของพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งจะท าให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหาร จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา            
ข้ันพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 
 ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน            
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 ๒. เพื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ 
 ๓. เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง                          
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 
 
 
กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิรูปการศึกษา ในศตวรรษที่ ๒๑ 
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการบรหิาร และการบรหิารเชิงยุทธศาสตร์ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่  ๒๑ (ระหว่าง                       
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 สรุป 
 
กรอบแนวคิดของกำรวิจัย 



๔ 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) ผู้วิจัยไดอ้าศัยแนวคิดส าคัญดังนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารใช้แนวคิดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
ส าหรับโรงเรียน AStrategicManagement for School DevelopmentของFidler (๒๐๐๒)
ประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ  
 ๑. ข้ันวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic analysis) เป็นการตั้งค าถามว่าจะท า
อย่างไรต้องการให้เกิดอะไรท าอย่างไรให้ผลนั้นดีข้ึนซึ่ง Fidler กล่าวว่า ต้องเป็นค าถามที่มีประเด็นที่มี
น้ าหนัก ข้อมูลต้องเก็บทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน การประเมินผล และบริบทของโรงเรียน              
การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงภายนอกที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโรงเรียนในอนาคต 
 ๒. ข้ันเลือกยุทธศาสตร์ (Strategicchoice) คือการน าผลการวิเคราะห์ด้วยวิสัยทัศน์
มองอนาคตเชิงบวก และเลือกยุทธศาสตร์ที่ผ่านการประเมินผลมาแล้ว 
 ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่ 
ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ด้านการเพิ่มกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมด้านการ
พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาและด้านระบบการบริหารจัดการ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ประเด็นเกี่ยวกับกำรปฏิรูปกำรศึกษำของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้แก่ 

๑) ปฏิรูปการเรียนการสอน  
๒) ปฏิรูปการพฒันาวิชาชีพ  
๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ศตวรรษที่ ๒๑(ระหว่าง 

พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) กำรวำงแผนยุทธศำสตร์ส ำหรับโรงเรียนตำมแนวคิด 
ของ Fidler,B. ๒๐๐๒ ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ 

1. ๑. การวิเคราะห์เชิงยทุธศาสตร ์
- การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายนอก 
- การวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมภายใน 
๒. การเลือกยทุธศาสตร ์
 - จุดมุ่งหมายเชิงยทุธศาสตร ์
- แนวทางเชิงยุทธศาสตร ์



๕ 

แผนภำพท่ี  ๑-๑  กรอบแนวคิดของการวิจัย 
 
ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

 ท าให้ทราบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน            
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 ๑. ท าให้ทราบการจัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ 
 ๒. ได้ย ุทธศาสตร์การจัดการศึกษา ขั้นพื ้นฐาน ในศตวรรษที ่ ๒๑  (ระหว่า ง 
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับสมบูรณ์ 
 
ค ำจ ำกัดควำม 

ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการบริหารการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อให้บรรลุผล 
ตามเกณฑ์มาตรฐาน เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลการจัดการศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน หมายถึงการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  

ด้านการเรียนการสอน หมายถึง การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเน้นการอ่านออก              
เขียนได้ ส่งเสริมกระบวนการคิดวิเคราะห์ เสริมสร้างการมีจิตส านึกใน                           
ความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เน้นการพัฒนาสู่อาชีพ เสริมสร้าง                           
ทักษะทางภาษาทั้งภาษาไทยและภาษาสากล เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ พัฒนาเด็กตามศักยภาพทั้งเด็กปกติ เด็กพิเศษ และ
เด็กปัญญาเลิศ ลดภาระงานครูที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอน พัฒนาแหล่งเรียนรู้
และการใช้ ICT ในการจัดการเรียนรู้ ปรับวิธีวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง 
และน าผลไปประเมินและพัฒนาครู 

ด้านการพัฒนาวิชาชีพ หมายถึง การปรับรื้อระบบการบริหารงานบุคคลเป็นการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ ปรับระบบการผลิต การสรรหา การยกย่องส่งเสริมสวัสดิการ และ
สวัสดิภาพครู และการพัฒนาครูโดยมุ่งเน้น ID Plan จัดงบประมาณรายหัว
ครูเพื่อส่งเสริมให้พัฒนาตนเองตามความต้องการและเหมาะสม การประเมิน
ครูโดยการประเมินแฟ้มสะสมงานและผลการพัฒนาที่เน้นผลผู้เรียน เช่ือมโยง
สู่วิทยฐานะ และความก้าวหน้าของวิชาชีพครู 

ด้านระบบการบริหารจัดการ หมายถึง ปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และเขตพื้นที่การศึกษา เน้นการกระจายอ านาจโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามแนวทางการบริหารสถานศึกษานิติบุคคล ยึดหลัก                          



๖ 

ธรรมาภิบาลในการบริหารทุกระดับ การอุดหนุนงบประมาณพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาตามขนาดโรงเรียนและใช้ ICT เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ 

สภาพปัจจุบัน หมายถึง สภาพที่เป็นอยู่ในขณะที่ด าเนินการวิจัยของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและ
ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อเอื้อต่อการพัฒนา 

สภาพที่พึงประสงค์ หมายถึง สภาพที่ควรจะเป็นหรือเป็นสิ่งที่ดีและมีความเหมาะสมเอื้อต่อการ
พัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 



 
บทที่ ๒  

แนวคิดเกี่ยวกบัการบริหารจดัการและการปฏริูปการศึกษา  
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหาร และการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 

 ผู้วิจัยไดทําการศึกษาเอกสาร ตํารา บทความทางวิชาการ งานวิจัยต าง ๆ เพื่อ
นําไปสูการวิเคราะห สังเคราะห ใหเห็นกรอบแนวคิด สําหรับการวิจัยในด้านของยุทธศาสตร
และการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  ดังนี้ 

 
 ความหมายของยุทธศาสตร์ 
 มีผู ใหนิยามศัพทหรือความหมายของยุทธศาสตร์ไว พอสังเขปดังนี้ 
 ราชบัณฑิตยสถาน (๒๕๒๕) ไดใหความหมายของยุทธศาสตร์วา เปนการรบ                
ที่มีเลหเหลี่ยมวิธีการตอสูที่ตองใชอุบายตาง ๆ สวนกลวิธี หมายถึง วิธีพลิกแพลงโดยอาศัย
ความรูและความชํานาญ 
 ธงชัย สันติวงษ ๒๕๓๖) กลาววา ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีหรือแผนปฏิบัติการ                      
ที่เกี่ยวของกับการแบงสันทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด เพื่อให เกิดผลดีที่เปนขอได้เปรียบ           
และสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคอันใดอันหนึ่งหรือหลายวัตถุประสงคพรอมกัน โดยใหมี
ความเสี่ยงนอยที่สุด ณ ระดับที่ยอมรับได้ 
 สมยศ นาวีการ (๒๕๓๙) ให้ความหมายว่า ยุทธศาสตร์หมายถึง แผนงาน            
ระยะยาวขององคการที ่ถูกกําหนดขึ้นมา เพื่อการบรรลุภารกิจและเป าหมายขององคการ 
ยุทธศาสตร์จะตองใช้ ขอไดเปรียบจากการแขงขันใหมากที่สุด และขอเสียเปรียบทางการ             
แขงขันใหนอยที่สุด 
 เกรียง ศักดิ์เจริญวงศ์ศักดิ์ (๒๕๔๙) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการหรือ
แผนการที ่ค ิดขึ้นอย่างเป็นระบบ มีลักษณะเป็นขั ้นเป็นตอน มีความยืดหยุ่น  พลิกแพลง               
ได้ตามสถานการณ์ มุ่งหมายเพื่อเอาชนะคู่แข่งขัน หรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคต่าง  ๆ จนสามารถ             
บรรลุเป้าหมายตามที่ต้องการ 
 
 Dess and Miller (๑๙๙๓) กลาววา ยุทธศาสตร์แบงออกเปน ๒ ชนิด คือ ยุทธศาสตร์
ที่ตั้งใจ (intended strategies) และยุทธศาสตร์ที่เปนจริง (realized strategies) ดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจ (intended strategies) ไดแก ยุทธศาสตร์ที่ผูจัดการ
เสนอแนะ (propose) ออกแบบ (design) และคาดหวัง (expect) วาจะนําไปสูความสําเร็จ                   



๘ 

ตามเปาหมายที่กําหนดไว้ ประกอบดวย ๓ องคประกอบ คือ เปาหมาย (goals) นโยบาย (policies) 
และแผนปฏิบัติ 

 
การ (plans) ดังแผนภาพที่ ๒-๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑  องคประกอบของยทุธศาสตรท์ี่ตั้งใจ (Dess and Miller, ๑๙๙๓) 

 
 ๒. ยุทธศาสตร์ที่เปนจริง (realized strategies) เปนยุทธศาสตร์ที่ตรงกันขามกับ
ยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจ เพราะเปาหมาย นโยบาย และแผนปฏิบัติงานที่กอตัวกันข้ึนเปนยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจ
ขององคกรนั้นเมื่อถึงเวลานําไปปฏิบัติอาจแตกตางจากที่เกิดข้ึนจริงก็ได เพราะในทางปฏิบัตินั้น
ยุทธศาสตร์เริ่มแรก (original strategy) เกือบทุกยุทธศาสตร์จะมีการเปลี่ยนแปลงหลายครั้ง ในชวง
ที่อยใูนข้ันการนําแผนไปปฏิบัติ (implementation) เหตุผลก็เนื่องจากวา สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลง
ตลอดเวลา แผนยุทธศาสตร์กําหนดไวเดิมอาจใชไมไดผลจึงจําเปนตองเปลี่ยนยุทธศาสตร์ใหม                
ในบางสวนเพื่อสรางความไดเปรียบในการแข่งขัน และเพื่อใหสอดคลองกับโอกาสที่เกิดข้ึนใหม่              
ในชวงนั้นดวย 
 
 สรุปได้ว่า แผนยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจไวแตเดิมบางสวนที่ไมไดนําไปปฏิบัติ เรียกว่า
“ยุทธศาสตร์ที่ไมไดนําไปปฏิบัติ” (unrealized strategy) และยุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนใหม โดยที่ไมได
วางแผนมากอน เรียกวา “ยุทธศาสตร์ฉุกเฉิน” (emergent strategy) ดังนั้น “ยุทธศาสตร์ที่เปนจริง” 
(realized strategy) จึงเปนการรวมกันของยุทธศาสตร์ที่จงใจ (deliberate strategy) กับ
ยุทธศาสตร์ฉุกเฉิน ซึ่งพัฒนาเสริมแทรกเขามาใหม ดังแผนภาพที่ ๒-๓ 

 



๙ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๒ แสดงยุทธศาสตร์ที่ตั้งใจและยทุธศาสตร์ทีเ่ป็นจริง (Dess and Miller, ๑๙๙๓) 

 
 Pitts and Lei (๒๐๐๐) กล่าวว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง ความคิด (ideas) แผนงาน 
(plans) การกระทํา (actions) ต่างๆ ที่บริษัทนํามาใช้เพื่อให้เกิดความสําเร็จเหนือคู่แข่งขัน 
ยุทธศาสตร์จะถูกออกแบบข้ึนเพื่อช่วยบริษัทบรรลุผลสําเร็จ มีความเป็นต่อหรือความได้เปรียบในการ
แข่งขัน (competitive advantage) ซึ่งความได้เปรียบทางการแข่งขันมาจากความสามารถของ
บริษัทที่จะดําเนินกิจกรรมต่างๆ ได้เด่นชัดมากกว่า หรือมีประสิทธิภาพเหนือกว่าคู่แข่งขัน 
 Hubbard (๒๐๐๐) กลาววา ยุทธศาสตร์ เปนการตัดสินหรือปฏิบัติตามทางเลือก               
ที่กําหนด ซึ่งจะสงผลกระทบในระยะยาวจากกิจกรรมขององคการและรวมไปถึงการนําไปสกูารปฏิบตั ิ
การใหคุณคาและความสําคัญของลูกคาและผูรวมหุน ตลอดจนผลสําเร็จที่เกิดจากการแขงขันดวย 
และนอกจากนี้แลว ยุทธศาสตร์ ยังหมายถึงสิ่งที่มีความหมายใน ๕ ลักษณะ ดังนี ้
 ๑. ยุทธศาสตร์ คือ แผน 
 ๒. ยุทธศาสตร์ คือ อุบาย 
 ๓. ยุทธศาสตร์ คือ แบบแผน 
 ๔. ยุทธศาสตร์ คือ ตําแหนงหรือสภาพที่เหมาะสม 
 ๕. ยุทธศาสตร์ คือ ทรรศนะหรือการรับรู 
 Portter (n.d. site in Hubbard, ๒๐๐๐) ไดใหนิยามไว ๖ ลักษณะดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ (decision making) 
 ๒. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลกระทบระยะยาวจากการเลือกหรือตัดสินที่
สําคัญขององคการ (long-term impacts of important decisions for the organization) 
 ๓. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการบูรณาการและมุงใหความสําคัญไปในเชิงธุรกจิ 
(integration and focus of business functions) 
 ๔. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามทางเลือกที่กําหนดหรือตัดสินใจแลว 
(implementation of the decisions) 
 ๕. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใหคุณคาของลูกคาหรือผูถือหุนหลักเปนสาํคัญ 
(creating value for customers and key stakeholders) 
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 ๖. ยุทธศาสตร์ เปนเรื่องที่เกี่ยวกับผลของการปฏิบัติงานซึ่งเกิดจากจากการแขงขัน 
(outperforming competitors) 
 Schermerhorn (๒๐๐๒) กลาววา ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนแมบท หรือแผนปฏิบัติ
การหลักสําคัญขององคการ (comprehensive action plan) ซึ่งองคการใชเปนตัวกําหนดทิศทาง             
ในการดําเนินงานระยะยาว รวมทั้งใชเพื่อเปนแนวทางในการใชทรัพยากรเพื่อใหบรรลุเปาหมาย            
โดยจะทําใหไดเปรียบทางการแขงขันที่ยั่งยืน (sustainable competitive advantage) ทั้งนี้ยุทธศาสตร์                
จะมุงเนนการนํามาใชในสภาวการณหรือสิ่งแวดลอมที่มีการแขงขัน (competitive environment) 
อันแสดงใหเห็นถึง การคาดการณที่ดีที่สุด (best guess) ในสิ่งที่ตองการกระทําเพื่อใหเกิด                 
ความมั่นใจวาจะเกิดผลสําเร็จในอนาคตในขณะที่เผชิญอยูกับคูแขงขัน หรือแมแตสภาวการณ                
ที่เกิดการเปลี่ยนแปลง 
 Delios and Singh (๒๐๐๕) ไดใหความหมายวา ยุทธศาสตร์ หมายถึง การที่องคการ
ใช้ทรัพยากรที่มีใหบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การที่องคการใชสมรรถนะ
ของตนเองที่มีเพื่อใหลูกคาหรือผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสูงสุดเหนือกวาคูแขงภายใตบริบทและ
สภาพแวดลอม เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่มุงหวัง 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึงสาระเกี่ยวกับหลักเกณฑหรือวิธีการในการดําเนิน
กิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งขององคกรเพื่อใหบรรลุผลตามภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงค                  
ที่กําหนดข้ึน โดยมีองคประกอบสําคัญ ๒ ประการ คือ ๑) องคประกอบที่เปนวัตถุประสงคของ
ยุทธศาสตร์ ไดแก เปาหมาย และพันธกิจ ๒) องคประกอบที่เป็นแนวทางในการดําเนินงานเชิง
ยุทธศาสตร์ ไดแก การวิเคราะหสภาพแวดลอม การกําหนดยุทธศาสตร์ การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
และการควบคุมยุทธศาสตร์ 
 
 ลักษณะของยุทธศาสตร์ที่ดี 
 ธงชัย สันติวงษ ๒๕๓๓) ไดกลาววา ยุทธศาสตร์ที่ดีจะตองอยูในกรอบการคิดและ              
วิเคราะหที่ดีและถูกตอง ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์จะตองมีจุดเนนที่ชัดตามสมควร 
 ๒. ยุทธศาสตร์จะตองมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันได 
 ๓. ยุทธศาสตร์จะตองคลองตัวที่จะตองปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลง 
 ปญญา แกวกียูร (๒๕๕๐) กลาวถึง  ลักษณะของยุทธศาสตร์ที่ด ีควรมีลักษณะดังนี้ 
 ๑. มีความเปนไปได 
 ๒. เหมาะสมสอดคลอง 
 ๓. ไดเปรียบในการแขงขัน 
 ๔. ไดรับการยอมรับ 
 ๕. ทําใหหนวยงานมีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 
 สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร์ที่ดีนั้นควรมีลักษณะดังนี้  ยุทธศาสตร์จะตองมีจุดเนนที่ชัด               
ตามสมควรมีกลไกการประสานใหทุกอยางเขากันได ปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงมีความเปน            
ไปไดเหมาะสมสอดคลอง ไดเปรียบในการแขงขัน ไดรับการยอมรับ และทําใหหนวยงาน                          



๑๑ 

มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 

 
 การวางแผนยุทธศาสตร์และการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 การวางแผนยุทธศาสตร์ และการจัดการยุทธศาสตร์
(Strategic Management) มีขอบเขตของเรื่องที่เกี่ยวของกับการบริหารเหมือนกัน กลาวคือ               
จะมีขอบเขตเกี่ยวกับการวางแผน การจัดการโครงสรางองคการ และการปฏิบัติ ซึ่งเปนกระบวนการ
บริหารเหมือนกัน จะแตกตางกันตรงที่การวางแผนยุทธศาสตร์จะเป็นการคิดวิเคราะห์ เพื่อ                 
การวางแผนยุทธศาสตร์ สวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์จะมีนั้นจะมีน้ําหนักเนื้อหาและความลึก             
มากกวา เนื่องการวางแผนยุทธศาสตร์เปนงานทางดานการคิดวิเคราะหเพื่อวางแผนกอนลงมือทํา 
(ธงชัย สนติวงษ ๒๕๓๗) ดังนั้นจึงถือวาการวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) เปนสวนหนึ่ง 
ของกระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ หรือการจัดการยุทธศาสตร์ (Strategic Management) Kotler 
and Murphy (๑๙๘๑) ไดนําแนวคิดเกี่ยวกับการวางแผนยุทธศาสตร์มาใช้ในวงการอุดมศึกษา สรุปไดวา 
การวางแผนยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนรวมขององคการที่คํานึงถึงองคประกอบ ดานสภาพ              
แวดลอมภายนอก และไดแบงกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ ออกเปน ๖ ข้ันตอน คือ 
 
 ๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (Environment Analysis) 
 ๒. การวิเคราะหแหลงทรัพยากร (Resource Analysis)   
 ๓. การตั้งเปาประสงค  
  ๔. การทําแผนยุทธศาสตร์  
  ๕. การออกแบบองคการ (Organization Design) 
  ๖. การออกแบบแนวปฏิบัติ (System Design) 

 
 Certo and Peter (๑๙๙๑) ใหความหมายวาการจัดการยุทธศาสตร์เปนกระบวนการ
ทํางานอยางตอเนื่องที่มีจุดหมาย เพื่อใหองคการสามารถเขากับสิ่งแวดลอมได้เหมาะสมและ               
เสนอข้ันตอนการจัดการยุทธศาสตร์ไว ๕ ข้ันตอนคือ 
 ๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแข็ง-  
จุดออน” ภายในองคกร และ “โอกาส-อุปสรรค” จากภายนอกองคกร ซึ่งเปนปจจัยเงื่อนไขที่มี
อิทธิพลตอการบรรลุความสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกร ทั้งที่เปนปจจัยเงื่อนไขในระยะเวลา             
ที่ผานมา และที่จะเปนเงื่อนไขในอนาคต 
 ๒. การจัดวางทิศทางขององคการ (Establishing Organization Direction) โดยพิจารณา
ภารกิจขององคกร (Organizational Mission) ซึ่งเนนเหตุผลในการมีองคกรและเปาประสงค              
ขององคกร (Organizational Objectives) ซึ่งเนนประโยชนที่ไดรับจากการมีองคกร 
 ๓. การกําหนดยุทธศาสตร์ โดยพิจารณาออกแบบและ 
เลือกยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริงจากการวิเคราะหทางเลือกดวยเทคนิค    
ตาง ๆ 
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 ๔. การปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ โดยดําเนินงาน             
ตามแผนปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว ใหเปนไปอยางราบรื่นโดยคํานึงถึงโครงสราง                
ขององคกร (Organizational Structure) และวัฒนธรรมขององคกร (Organizational Culture) 
เพื่อนําไปสู่ความสําเร็จตามที่พึงประสงค 
 ๕. การควบคุมเชิงยุทธศาสตร์  โดยทําการติดตามผลการปฏิบัติงาน
และทําการประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสําเร็จขององคกร 
 Maassen and Van Vught (๑๙๙๒) กลาวถึงองคประกอบของการวางแผนยุทธศาสตร์             
ของสถาบันอุดมศึกษาประกอบดวย ๔ สวนดังนี ้
 ๑. การประเมินหรือสํารวจสภาพแวดลอม (Environment Assessment or Scanning)            
เพื่อกําหนดแนวโนมหรือการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและผลกระทบที่เกิดกับสถาบัน 
 
 ๒. การประเมินภายในสถาบัน (Institutional Assessment) เพื่อศึกษาจุดแข็ง-จุดอ่อน
ปัญหาและความสามารถของสถาบัน 
 ๓. การประเมินคานิยม (Values Assessment) เพื่อพิจารณาคานิยม แรงจูงใจ และ
แนวคิดของบุคคลภายในสถาบันและความรับผดชอบของสถาบันตอชุมชน 
 ๔. การสรางแผนหลัก (Master Plan Creation) เพื่อกําหนดรูปแบบของยุทธศาสตร์
หรือทิศทางของสถาบันจากปจจัยทั้ง ๓ ขอ ที่กลาวขางตน 
 Thompson and Strickland (๒๐๐๓) กลาววา การจัดการเชิงยุทธศาสตร์เปนกระบวน
การดําเนินงาน ๕ ประการ ซึ่งเกี่ยวของกับการจัดทํายุทธศาสตร์ และการปฏิบัติ   
ตามยุทธศาสตร์ ที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน ดังนี ้
 ๑. การกําหนดวิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร์  ซึ่งบงบอก
ลักษณะของธุรกิจในอนาคตของบริษัทวามีลักษณะอยางไร องคการจะมุงหนาไปทางใด ทั้งนี้เพื่อเปน 
การกําหนดทิศทางในการดําเนินงานในระยะยาวใหกับองคการ บอกชนิดของธุรกิจที่บริษัทพยายาม
อยากจะใหเปนไป และแจงใหทุกคนไดทราบ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนไปในทิศทางตามที่มุงหวังรวมกัน 
 ๒. การกําหนดวัตถุประสงค setting objectives) เปนการเปลี่ยนวิสัยทัศน์เชิง
ยุทธศาสตร์ใหเปนเปาหมายในการดําเนินงานโดยเฉพาะ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดไว 
 ๓. การจัดทํายุทธศาสตร์ เพื่อบรรลุผลสําเร็จตามที่ตั้งความ            
มงุหวังไว้ 
 ๔. การนํายุทธศาสตร์ที่เลือกไวไปปฏิบัติ (implementing and executing the 
chosen strategy) เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 ๕. การประเมินผลการดําเนินงานและการปรับปรุงแกไขเพื่อเริ่มตนใหม
performance and initiating corrective adjustment) การปรับปรุงแกไขจะเริ่มตั้งแตการกําหนด
วิสัยทัศน การกําหนดทิศทางในการดําเนินงานระยะยาว การกําหนดวัตถุประสงค การจัดทํา
ยุทธศาสตร์ หรือการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ โดยพิจารณาจากประสบการณจริง และปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาวการณใหม ความคิดใหมและโอกาสที่เกิดข้ึนใหม ดังภาพ 

 



๑๓ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๓ แสดงงานการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ๕ อย่าง (Thompson and Strickland, 
๒๐๐๓) 

 

 Pearce and Robinson (๒๐๐๗) ไดใหความหมายของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์               
ไวว่าเปนชุดของการตัดสินใจ และการกระทําที่กอใหเกิดผลลัพธ ในการจัดทําแผนและการปฏิบัติ           
ตามแผนที่ไดออกแบบมา เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของบริษัท การบริหารเชิงยุทธศาสตร์                     
ประกอบดวยงานตามหนาที่ที่สําคัญ ๙ ประการ ดังนี ้
 ๑. การกําหนดพันธกิจของบริษัทที่ประกอบด้วย คําประกาศที่กว้าง ๆ  เกี่ยวกับจุดมุ่งหมาย 
ปรัชญา และเป้าหมายของบริษัท 
 ๒. ทําการวิเคราะหเงื่อนไขภายในและกําลังความสามารถของบริษัท 
 ๓. ประเมินสภาพแวดลอมภายนอก สภาพแวดลอมทั่วไป และสภาพแวดลอมของ  
การแขงขัน 
 ๔. วิเคราะหทางเลือกของบริษัท โดยจัดสรรทรัพยากรใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม 
ภายนอก 
 ๕. ระบุทางเลือกที่ปรารถนาที่สุด โดยทําการประเมินแตละทางเลือกใหสอดคลองกับ
ภารกิจของบริษัท 
 ๖. ทําการคัดเลือกวัตถุประสงคระยะยาวและยุทธศาสตร์ใหญ              
ที่จะบรรลุทางเลือกที่ปรารถนามากที่สุดได 
 ๗. พัฒนาวัตถุประสงคประจําป และยุทธศาสตร์ระยะสั้น              
ที่สอดคลองกับวัตถุประสงคระยะยาว และยุทธศาสตร์ใหญที่เลือกแลว 
 ๘. นําเอายุทธศาสตร์ที่ เลือกสรรไวแลวไปปฏิบัติโดยวิธีการจัดสรรทรัพยากร                 



๑๔ 

ตามงบประมาณที่วางไว ซึ่งมีการเนนความเขากันไดของงานตามหนาที่ บุคลากร โครงสรางเทคโนโลยี               
และระบบการใหรางวัล 
 ๙. ทําการประเมินความสําเร็จของกระบวนการเชิงยุทธศาสตร์ในฐานะที่เปนปจจัยนําเขา
สําหรับการตัดสินใจในอนาคต 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (๒๕๓๙) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบและลักษณะที่สําคัญของ                  
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ไว้ดังนี้ 
 ๑. การมุ่งเนนอนาคตโดยการสรางวิสัยทัศนเกี่ยวกับทิศทางขององคการที่จะดําเนิน    
ตอไปและการระดมสรรพกําลัง รวมทั้งทรัพยากรตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามทิศทางดังกลาว                  
ซึ่งการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์นี้ไมใชเปนเพียงแตการวางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณแนวโนม              
ในอนาคตและเตรียมแผน งานรองรับเทานั้น แตจะเปนความพยายามในการกําหนดสภาพการณ             
ที่พึงประสงคไวลวงหนา และเปลี่ยนแปลงปจจัยตาง ๆ ใหสอดรับกัน 
 ๒. การมุ่งเน้นจุดหมายรวมขององค์การ โดยการกําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมาย          
ที่ชัดเจนสามารถนําไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้ตามช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตามทิศทางที่ต้องการ 
 ๓. การมุ่งเน้นกระบวนการ โดยจะต้องมีการดําเนินไปอย่างต่อเนื่องเป็นว งจร               
ไม่มีที่สิ้นสุด เริ่มต้นจากการกําหนดภารกิจหลัก การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก และภายใน                
การวิเคราะห์ การจัดวางยุทธศาสตร์ การจัดทําแผนงานและโครงการ การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ      
การทบทวนและจัดวางยุทธศาสตร์ใหม่ 
 ๔. การมุ่งเน้นภาพรวม โดยเนนระดับของการวิเคราะห ทั้งองคการมากกว่าพิจารณา                
เพียงส่วนใดส่วนหนึ่งหรือเฉพาะแผนงาน จึงมีค่อนข้างสูงและครอบคลุมทั่วทั้งองค์กร และ              
การเปลี่ยนแปลงใด ๆ  ที่เกิดข้ึนมักจะมีผลต่อเนื่องไปอีกเป็นเวลาหลายปี 
 นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ว่าเป็นกระบวนการที่ต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเนื่องเป็นวงจรและวนซ้ํากลับไปกลับมา (Continous and Iterative Process) 
เริ่มตั้งแต่การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategic 
Implementation)  จนถึงข้ันการควบคุมทบทวนยุทธศาสตร์ (Strategic Control) ดังภาพ 
 พฤทธิ์ ศิริบรรณพิทักษ ๒๕๔๒) กลาวถึงการวางแผนยุทธศาสตร์ เปนทีม    
โดยเริ่มจากกระบวนการบริหารและวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบดวย ๕ ข้ันตอนดังนี้ 
 
 
 ๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (Environment Analysis)   
 ๒. พิจารณา Corporate Analysis   
 S Strength คือ จุดแข็ง   
 W Weakness คือ จุดออน 
 O Opportunity  คือ  โอกาส  
 T Threat  คือ ภาวะคุกคาม 
 ๓. เลือกยุทธศาสตร์ และจัดวางยุทธศาสตร์  
 ๔. กําหนดนโยบายและแผนงานโครงการตามยุทธศาสตร์  



๑๕ 

 ๕. การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์  

 นอกจากนี้ นําเสนอข้ันตอนการกําหนดวิสัยทัศน และแผนปฏิบัติการโดยใชคําวา 
“MVOSA”   
 M = Mission (พันธกิจ) V = Vision (วิสัยทัศน  
 O = Obstacle (อุปสรรค) S = Strategy (ยุทธศาสตร์  
 A = Action plan (แผนปฏิบัติการ) 

 พักตรผจง วัฒนสินธุ และพสุ เดชะรินทร ๒๕๔๒) ไดใหความหมายการวิเคราะหเชิง
ยุทธศาสตร์ คือ การวิเคราะหถึงปจจัยและสภาวะตางๆ ที่เกี่ยวของกับองคกร
เพื่อจะไดมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ รวมทั้งสถานะขององคกรไดอยางชัดเจน              
การวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์จะบอกใหทราบวา ปจจัยหรือสภาพแวดลอมภายนอกมีอยางไรบาง                 
มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และกอใหเกิดโอกาสขอจํากัดตอองคกรอยางไร นอกจากนี้                 
การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์จะชวยใหองคกรทราบถึงทรัพยากร และความสามารถที่มีอยูภายใน             
องคกรวามีจุดแข็ง-จุดออนอยางไร และจะชวยใหองคกรสามารถบรรลุความไดเปรียบทางการ                 
แขงขันอยางไร จะเห็นไดวาผลลัพธที่จะไดรับจากการวิเคราะหทางยุทธศาสตร์นั้นประกอบดวย 
โอกาสขอจํากัด ที่ไดจากปจจัยภายนอก จุดแข็ง-จุดออน ที่เกิดจากปจจัยภายใน หรือที่นิยมเรียกกันวา            
การวิเคราะห -Strengths, Weakness, Opportunities, and Threats) 
รวมทั้งขอมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับองคกร ผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์นี้จะเปนขอมูล   
พื้นฐานที่จําเปนสําหรับการกําหนดยุทธศาสตร์ขององคกร ถ้าองคกรทําการกําหนดยุทธศาสตรท์ีจ่ะใช
โดยขาดการวิเคราะหปจจัยสิ่งแวดลอมภายในและภายนอก แล้วยุทธศาสตร์ขององคกร ก็มีแนวโนม         
ที่จะประสบความลมเหลวสูง 
 
 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน ๒๕๔๙) กลาวถึงการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์
Planning) วามีลักษณะแตกตางกับการวางแผนโดยทั่วไป (Planning) ก็ดวยนัยยะของคําวา 
ยุทธศาสตร์  ซึ่งจะเปนเรื่องที่ เกี่ยวของกับการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
(External Environment) ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และอุตสาหกรรมตลอดจนคูแขงซึ่งจะสงผลกระทบตอธุรกิจในลักษณะที่เปนทั้งโอกาส 
(Opportunity) และภยันตราย (Threat) นอกจากนั้นคําวา ยุทธศาสตร์ ยังครอบคลุมถึง
การวิเคราะหสภาพแวดลอม ภายในของธุรกิจ (Internal Environment) อันหมายถึง การวิเคราะห
โครงสรางองคกร สถานภาพทางการเงิน เทคโนโลยี คานิยมองคกร บุคลากร และประเด็นอื่นๆ 
เพื่อที่จะหาจุดออน (Weakness) และจุดแข็ง (Strength) ในดานตางๆ เมื่อเทียบเคียงกับคูแขงขัน 
นอกจากนี ้การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ นั้น ตองอาศัยวิสัยทัศน ของผูนําในการที่จะเขาใจถึง
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทั้งภายนอกและภายในที่จะกระทบกับธุรกิจ เปนการวางแผนใน
ลักษณะที่เปนทั้งการแกไข และการปองปรามปญหา และรองรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนใน
อนาคตทั้งระยะสั้น กลาง และยาว 



๑๖ 

 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (๒๕๔๙)  กลาวถึง ยุทธศาสตร์ ความคิดเชิงยุทธศาสตร์
และการวางแผนยุทธศาสตร์ไวพอสรุปไดดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการหรือแผนการที่คิดข้ึนอยางรอบคอบ มีลักษณะเปนข้ัน           
เปนตอนมีความยืดหยนุพลิกแพลงไดตามสถานการณ โดยอาศัยความรูความชํานาญ มุงหมายเพื่อเอาชนะ 
คูแขงหรือเพื่อหลบหลีกอุปสรรคตาง ๆ จนสามารถบรรลุเปาหมายที่ตองการ และมีความหมาย  
เหมือนคําวา ยุทธศาสตรซึ่งเดิมใชในความหมายที่เกี่ยวของกับการรบ มาจากภาษา อังกฤษวา Strategy              
ใชครั้งแรกในวงการทหารและการทําสงคราม หมายถึง ศิลปะในการวางแผน และการบัญชาการรบ              
เพื่อเอาชนะศัตรู 
      ความคิดเชิงยุทธศาสตร์ จัดเปนพื้นฐานความสามารถทางการคิดประการหนึ่งของ
มนุษยหมายถึง ความสามารถในการหาวิธีการหรือทางเลือกที่ดีที่สุดทามกลางสถานการณที่อาจมี
อุปสรรคและความไมแนนอน เพื่อนําไปสูเปาหมายที่ตั้งไว เปนความคิดที่เต็มไปดวยการคนหาวิธีการ
และการวางแผนงานอยางเปนข้ันเปนตอน เพื่อมุงหมายที่จะเอาชนะ เพื่อตองการประสบความสําเร็จ
บางอยาง ความคิดเชิงยุทธศาสตร์จึงมิใชการคิดที่ตายตัวในบทสรุปแตเปนการคิดที่ยืดหยุน ในกลวิธีมี
การประยุกตพลิกแพลงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เปลี่ยนไปมีการคิดเตรียมทางเลือกไวหลายทาง 
เมื่อทางหนึ่งมีอุปสรรคก็พรอมที่จะเลือกเดินทางใหมไดทันที เพื่อสรางความไดเปรียบฝายตรงขาม
ขณะที่ยังคงรุด หนาสูเปาหมายความสําเร็จที่ตั้งไว คนที่มีความสามารถในการคิดเชิงยุทธศาสตร์จะ
แกปญหาไดอยางมีแนวโนมประสบผลสําเร็จมากกวาโดยตระหนักวาการเคลื่อนจากสภาวะที่มีปญหา
สสูภาวะที่ปญหาหมดไปนั้น ตองเผชิญกับความเสี่ยงจากการตัดสินใจเลือกทางแกปญหาที่ผิดหรือ             
ไมดีใหนอยที่สุดเทาที่สามารถทําได ดังนั้นจึงตองมีการหาทางเลือก เพื่อแกปญหาไวมากกวาหนึ่ง
ทางเลือก จากนั้นนําแตละทางเลือกมาประเมินผลดี ผลเสีย ในความคิดวิธีการตางๆ ที่นํามาใชในการ
แกปญหา อาจเรียกวา การหายุทธศาสตร์เพื่อแกปญหา โดยจะทําการทดลองทางเลือกหลาย ๆ ทาง 
โดยทางความคิดกอนที่จะลงมือแกปญหาน้ันจริง ๆ  
 การวางแผนยุทธศาสตร์ นักคิดเชิงยุทธศาสตร์จะตองเปนนักวางแผนที่รอบคอบและ
ยืดหยนุพรอมเสมอสําหรับสถานการณตาง ๆ เพื่อความสําเร็จในเปาหมายที่พึงประสงค การวางแผน
ยุทธศาสตร์ เปนกระบวนการที่ช้ีใหเห็นถึงวิธีการตางๆ ที่จะตองปฏิบัติ ชวยใหเรามองเห็นชองวาง
ระหวางสถานะ เปาหมายกับสถานะปจจุบัน วาจะตองทําอะไรบางจึงไปถึงเปาหมาย เมื่อมีเปาหมาย
ชัดเจนและไดมีการวิเคราะห ประเมินสถานะของตนเองและสภาพแวดลอมแลว มีการกําหนด
รายละเอียดของกิจกรรมตาง ๆ ที่ตองกระทําในแตละชวงเวลา และทรัพยากรตาง ๆ ที่จําเปนตองใช
มีการกําหนดยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ยอมทําใหเราเขาใกลความสําเร็จมากข้ึน โดยมีการตัดกิจกรรม             
ที่ไมจําเปนอยนูอกเหนือยุทธศาสตร์ออกไป แผนยุทธศาสตร์ที่ดีไมควรมีแผนเดียวตองหลากหลาย                  
ซึ่งโครงรางของการวางแผนยุทธศาสตร์อาจประกอบไปดวย การสรางความชัดเจนในปญหาของ               
เปาหมายเชิงยุทธศาสตร์ การประเมินสถานะ การกําหนดแผนยุทธศาสตร์ของสถานศึกษาการลงมือ
ปฏิบัติในสถานการณจริง และการทบทวนและปรับแผนยุทธศาสตร์ 
 สรุปได้ว่า การวางแผนยุทธศาสตร์เปนการวางแผนระยะยาวขององคการที่มุงถึง                      
การตัดสินใจกําหนดวัตถุประสงคขององคการ จากการประเมินปจจัยที่มีอิทธิพลทั้ งหลาย                             
และเลือกยุทธศาสตร์ในการดําเนินงาน โดยการเช่ือมโยงทรัพยากรตาง ๆ ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์                     



๑๗ 

ใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม 
 

 ความสําคัญของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน ๒๕๔๙) กลาววา การจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์มีประโยชนตอองคการ ๔ ประการ ดังนี ้
 ๑. การกําหนดทิศทางขององคการ (Set Direction) กระบวนการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ ชวยใหผูบริหารเกิดความเขาใจตอการเปลี่ยนแปลงและมีวิสัยทัศนตออนาคต ทําให
สามารถกําหนดวัตถุประสงคและทิศทางการดําเนินงานของธุรกิจไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. สรางความสอดคลองในการปฏิบัติ (Harmony) การจัดการเชิงยุทธศาสตร์ใหความ
สนใจกับการกําหนด การประยุกต การตรวจสอบและการควบคุมยุทธศาสตร์ขององคการในฐานะ
ระบบที่ประกอบดวยสวนประกอบสําคัญตาง ๆ รวมเขาดวยกัน แนวคิดนี้กอใหเกิดวิสัยทัศนและ
ความเขาใจรวมกันในวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินธุรกิจ ซึ่งจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรและ
การดําเนินงานเปนเอกภาพและเกิดประโยชนสูงสุดตอองคการ 
 ๓. สรางความพรอมใหแกองคการ (Provide Readiness) การศึกษา การวิเคราะห
สภาพแวดลอม และการกําหนดยุทธศาสตร์ ชวยใหผบูริหาร ผูจัดการในสวนตาง ๆ และสมาชิกของ
องคการเกิดความเข้าใจในภาพรวมและศักยภาพของธุรกิจ ตลอดจนอิทธิพลของปจจัยแวดลอมที่มี            
ตอองคการ ทําใหองคการมีความพรอมต่อการเปลี่ยนแปลงหรือความทาทายของสถานการณที่จะ
เกิดข้ึน 
 ๔. สรางประสิทธิภาพในการแขงขัน (Improve Competitive Efficiency) การจัด                
การเชิงยุทธศาสตร์จะช่วยสรางประสิทธิภาพและศักยภาพในการแขงขันใหแกธุรกิจ เนื่องจาก                   
การดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์ชวยพัฒนาความสามารถของผู้บริหาร ขณะเดียวกันก็ชวยเตรียม               
ความพรอมและพัฒนาศักยภาพแกสมาชิก ตลอดจนช่วยสร้างความเขาใจและแนวทางรองรับ                   
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและคูแขงขัน ประการสําคัญการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ชวยให้              
ผเูกี่ยวของเขาใจในภาพรวม ความตองการขององคการ และความสามารถในปจจุบันขององคการ            
จึงทําใหสามารถจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินงานและเปาหมาย ซึ่งจะชวยใหธุรกิจดําเนินงาน       
อยางเหมาะสมและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
 ในเรื่องความสําคัญของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ตามทัศนะของ จินตนา บุญบงการ
และณัฏฐพันธ เขจรนันทน สามารถสรุปเปนภาพประกอบไดดังนี ้



๑๘ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๔ ความสําคัญของการจัดการเชิงยทุธศาสตร ์ 
ท่ีมา : จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์, ๒๕๔๙ 
 
    บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (๒๕๔๙) กลาวถึงความสําคัญของการจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 ๑. ชวยใหองคการมีวัตถุประสงคและภารกิจขององคการในอนาคตอยางชัดเจน
สามารถใชเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
 ๒. ชวยใหการดําเนินงานสอดคลองในหนาที่ตาง ๆ ภายในองคการ เพื่อนําไปสูวัตถุ             
ประสงคที่กําหนดไว 
 ๓. เปดโอกาสใหผูบริหารระดับตาง ๆ มีสวนรวมในการบริหาร มีความคิดริเริ่ม                     
สรางสรรคเพื่อพัฒนาองคการ 
 ๔. ชวยใหองคการสามารถคาดการณปญหาที่จะเกิดข้ึน แลวเปลี่ยนแปลงปญหา                
ให้เปนโอกาสที่จะดําเนินธุรกิจในอนาคต 
 ๕. ชวยใหผูบริหารมีวิสัยทัศนที่กวางไกล สามารถตัดสินใจไดอย่างรอบคอบ และ
สามารถลดความเสี่ยงได 
 นอกจากนี้แลว ยังไดกลาวถึงประโยชนในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์วามีดังตอไปนี ้
 ๑. ทําใหเกิดการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายขององคการที่สอดคลองกับ           
ความตองการขององคการในดานระบบการบริหารที่จะเอื้อประโยชนตอการดําเนินงานอันจะสงผลดี  
ตอการสนองตอบความตองการของลูกคา 
 ๒. ทําใหเกิดการตัดสินใจที่ดีสําหรับผูบริหาร โดยคํานึงถึงวัตถุประสงคขององคการ             
ที่ไดวางไว โดยจะส่งผลตอพนักงานที่มีสวนรวมในการกําหนดยุทธศาสตร์ใหเกิดความรูสึกที่พึงพอใจ 
 ๓. ทําใหเกิดการเรียนรูในการมองภาพของการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคการ            
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อประเมินสถานการณอยางตอเนื่อง 
 ๔. ทําใหเกิดการเตรียมความพรอมเพื่อการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน              
ในอนาคต อันอาจจะสงผลตอธุรกิจ ซึ่งมักจะเกี่ยวของกับยุทธศาศตร ๓ C คือ การเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ (Change) ความตองการของลูกคา (Customer) และเปรียบเทียบการแขงขันทางธุรกิจ 



๑๙ 

(Competition) 
 Pearce and Robinson (๒๐๐๗) ไดกลาวถึงประโยชนของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์
ไวดังนี ้
 การใชการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ไปดําเนินงาน จะชวยใหผจูัดการทุกระดับของบริษัท
ไดเขามาทํางานรวมกัน ทั้งในดานการวางแผนและการนําแผนงานไปปฏิบัติ การใหผูจัดการทุกระดับ            
เข ามามีส วนร วมในการทํางาน ย่อมก่อให้ เกิดผลประโยชน ในเชิงพฤติกรรม (behavioral 
consequences) ในแงของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ที่มีคุณคาเปนอยางยิ่งกลาวคือทําใหผูบริหาร
ทุกระดับเกิดความรัก ความสามัคคีความเป็นนํ้าหนึ่งใจเดียวกัน พรอมที่จะอุทิศตน อุทิศเวลา มุงมั่น
ทํางานรวมกัน เพื่อใหงานเดินหนาไปสูความสําเร็จ ซึ่งสิ่งดังกลาวเหลานี้ไมสามารถวัดเปนตัวเงินได
แตมีความหมายอยางยิ่งในเชิงของการจัดการ ดังนั้น ในการประเมินผลการดําเนินงานขององคการ               
 
 
ที่ถูกตอง จึงไมควรใชเกณฑการประเมินผลดานการเงิน (financial evaluation criteria) เพียงอยางเดียว             
เทาน้ัน แตควรจะใชเกณฑการประเมินที่ไมใชการเงิน (nonfinancial evaluation criteria) อีกดวย 
นั่นคือ เกณฑอันเกิดจากผลประโยชนเชิงพฤติกรรม (behavior-based effects) ดังกลาวมาแลว 
เพราะอันที่จริงการที่ฝายบริหารระดับสูงไดใช้มาตรการที่จะกระตุนสงเสริมใหผูเกี่ยวของทุกฝาย              
มีพฤติกรรมในเชิงบวกก็มีสวนชวยใหบริษัทสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการเงินเชนเดียวกัน ดังนั้น 
ประโยชนของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์นอกจากจะเพิ่มความสามารถดานการทํากําไรแลว ยังมี               
ประโยชนดานพฤติกรรมการบริหาร (behavioral effects) ทําใหเกิดผลดีตอบริษัทหลายประการ 
ดังนี ้
 ๑. กิจกรรมการจัดทํายุทธศาสตร์ มีสวนชวยปองกันมิใหบริษัทเกิดปญหาตาง ๆ ไดมาก              
ผูจัดการซึ่งกระตุนความสนใจของผูใตบังคับบัญชาใหสนใจดานการวางแผน จะเปนแรงผลักดันที่
สําคัญทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกวาเปนหนาที่ของตนที่จะตองเขามารวมรับผิดชอบในการวางแผน
ยุทธศาสตร์เปนสิ่งสําคัญมากกวาที่จะสนใจดานอื่นๆ 
 ๒. การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ โดยอาศัยกลุม อันเกิดจากมุมมองของสมาชิกของ              
กลุมที่มีความรูความชํานาญหลายสาขามารวมตัดสินใจ จะทําใหเกิดแนวทางการจัดทํายุทธศาสตร์             
ที่หลากหลาย และผานการเลือกสรรนํายุทธศาสตร์ไปใชที่เหมาะสม เพราะผานการกลั่นกรองที่ดี 
 ๓. การใหพนักงานไดเขามามีสวนเกี่ยวของในการจัดทํายุทธศาสตร์ ทําใหพวกเขา            
เขาใจในความ สัมพันธระหวางผลิตภาพกับรางวัล (productivity-reward relationship) เปนอยางดี 
นั่นคือ รู วาหากผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ ผลตอบแทนที่ได รับคืออะไรในทุกๆ แผน              
จะมีสวนชวยใหพนักงานมีขวัญกําลังใจในการทํางานที่ดี และในขณะเดียวกันก็จะสงผลใหผลิตภาพ
เพิ่มสูงข้ึนอีกดวย เปนไปตามหลักการที่วา “ขวัญกําลังใจสูงจะนําไปสูผลิตภาพที่สูงข้ึนดวย” หรือ 
“High morale leads to high productivity” 
 ๔. การเกิดชองวาง หรืองานซ้ําซอนกันในการดําเนินกิจกรรมระหวางบุคคล และ           
กลุมผูทํางานจะลดลง เพราะการที่ทุกคนไดมีสวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตร์รวมกัน จะทําใหแตละคน                  
รูบทบาทและหนาที่ของตนที่ชัดเจน 



๒๐ 

 ๕. การตอตานการเปลี่ยนแปลง (resistance to change) จะลดลง จากการที่
พนักงานไดมีสวนรวมในการจัดทํายุทธศาสตร์ ยอมทําใหเขาเกิดความพอใจจากการตัดสินใจของ           
เขาเอง จึงมีความเปนไปไดสูงที่จะยอมรับและพรอมที่จะใหความรวมมือตอการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดข้ึน 
 
 
 
 กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
 สมรศรี แจมสุวรรณ (๒๕๔๘) ไดทําการสรุปถึงยุทธศาสตร์และกระบวนการจัดการ   
เชิงยุทธศาสตร์ไววา ยุทธศาสตร์ (Strategy) เปนรูปแบบการกระทํา หรือแผนตาง ๆ ที่มอบหมายให           
นักบริหารรับผิดชอบเพื่อดําเนินงาน ทั้งสวนงานประจําหรืองานโครงการ หรือเปนการกําหนดวิธีการ
ในการดําเนินงานหรือปฏิบัติเพื่อเอาชนะอุปสรรคหรือข อขัดแยงตาง ๆ และมีกระบวนการ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ ดังนี้  

 

 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๕ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  สมรศรี แจ่มสุวรรณ, ๒๕๔๘ 

 
 บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (๒๕๔๙) กลาวถึง การจัดการเชิงยุทธศาสตร์สําหรับ CEO             
วาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process) คือการจัดการตามวัตถุประสงค 
(Management by Objectives-MBO) อยางหนึ่งจะพิเศษก็ตรงที่ “วัตถุประสงค” นั้น ไดรับ              
การทบทวนใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป ซึ่งเรียกอีกอยางหนึ่งวา “วัตถุประสงค์              
เชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Objectives) ข้ันตอนสําคัญจึงเริ่มตนที่การประเมินสถานการณ
(Situation Analysis) ของธุรกิจหรืออุตสาหกรรม แลวไปสิ้นสุดที่การนําเอายุทธศาสตร            
ไปปฏิบัติ (Implementation) และประเมินผล (Evaluation and Control) ดังภาพ 



๒๑ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๖  การจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ, ๒๕๔๙ 
 
 สมชาย ภคภาสนวิวัฒน (๒๕๔๙) ไดกลาวถึงโครงสรางในการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management) วาประกอบดวย การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) 
ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Choice) และการดําเนินการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Implementation) โดยองคประกอบทั้งสามเรียกรวมกันวา “โครงสรางของกระบวนการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์” (Strategic Management Process) ดังแผนภาพที่ ๙ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๗  กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, ๒๕๔๙ 
 
 ๑. การวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis) หมายถึง การวิเคราะหสภาพ
แวดลอมภายนอกทางธุรกิจ หรือเปนการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมที่เกี่ยวกับ
เศรษฐกิจสังคม ธุรกิจ ที่จะกระทบตอองคกร โดยเปนการวิเคราะหเพื่อที่จะดูผลกระทบที่จะเปน           



๒๒ 

ทั้งโอกาส (Opportunity) และภยันตราย (Threat) และยังครอบคลุมถึงการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในขององคกร อันหมายถึงการวิเคราะหโครงสร้าง ทรัพยากรขององคกร เพื่อที่จะหาจุดออน 
(Weakness) และจุดแข็ง (Strength) นอกจากนั้นยังครอบคลุมถึงการวิเคราะห คานิยมหรือ
วัฒนธรรมขององคกร ซึ่งจะเปนเหมือนโอกาสและขอจํากัดในการที่จะดําเนินมาตรการที่เหมาะสม           
ในการเปลี่ยนแปลงเปาหมายของการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์นี้ ก็คือ การวางตําแหนงทางธุรกิจ 
(Strategic Position) ดังแผนภาพที่ ๑๐ กลาวอีกนัยหนึ่ง การวางตําแหนงทางธุรกิจซึ่งเปนหัวใจ
สําคัญของการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร์นั้นก็คือ การที่จะดําเนินมาตรการหรือการกําหนดทิศทางของ
ธุรกิจโดยคํานึงถึงโอกาสและภยันตรายจากการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมบนพื้นฐาน
ของการประเมินจุดออนและจุดแข็งขององคกร ตลอดจนความเปนไปไดและความสอดคลองของ
วัฒนธรรมและคานิยมขององคกรนั่นเอง ซึ่งประกอบดวย 
  ๑.๑ การวิเคราะหคานิยม (Expectation, objectives, and power) 
  ๑.๒ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก (The environment) 
  ๑.๓ การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Resources) 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๘ กรอบการวิเคราะหเชิงยุทธศาสตร ์
ท่ีมา : สมชาย ภคภาสนวิวัฒน ๒๕๔๙ 

 
 ๒. ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Choice) เป็นการกําหนดยุทธศาสตร์หรือ
แนวทางเพื่อที่จะบรรลุสู่ทิศทางยุทธศาสตร์ (Strategic Direction) หรือการกําหนดทางเลือกเชิง
ยุทธศาสตร์นั้นก็คือแนวทางยุทธศาสตร์ในด้านต่างๆ และคัดเลือกยุทธศาสตร์หรือทิศทางที่เหมาะสม 
ซึ่งจะประกอบด้วยทางเลือกของยุทธศาสตร์ระดับองค์กร (Corporate Strategy) ยุทธศาสตร์ระดับ
ธุรกิจ (Business Strategy) และยุทธศาสตร์ระดับปฏิบัติการ (Operational Strategy) ซึ่งประกอบด้วย 
  ๒.๑ การกําหนดทางเลือกที่แน่นอน (Selection of strategy) 
  ๒.๒ การสร้างทางเลือก (Generation of options) 
  ๒.๓ การประเมินทางเลือก (Evaluation of options) 



๒๓ 

 ๓. การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategic Implementation) เป็นการนํายุทธศาสตร์          
ไปดําเนินการเป็นรูปธรรมหลังจากได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์และก็ได้มีการนํายุทธศาสตร์ที่ได้
กําหนดนั้นไปปฏิบัติและประเมินผล ซึ่งประกอบด้วย 
  ๓.๑ การวางแผนทรัพยากร (Resources planning) 
  ๓.๒ โครงสร้างองค์กร (Organization structure) 
  ๓.๓ การพัฒนาคนและระบบ (People and systems) 
 

จากแนวคิดของ สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (๒๕๔๙) สามารถสรุปองค์ประกอบของการบริหารเชิง
ยุทธศาสตร์ได้ดังนี้ 
 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๙ องคประกอบของการบริหารเชิงยทุธศาสตร์  
ท่ีมา :  สมชาย ภคภาสนวิวัฒน ๒๕๔๙ 
 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (๒๕๔๙) กล่าวว่า กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management Process) ประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน ได้แก่ 
 ๑. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) เป็นการวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน
โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis เพื่อกําหนดองค์ประกอบต่อไปนี้ 
  ๑.๑ วิสัยทัศน์ (Vision) 
  ๑.๒ ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) 
  ๑.๓ เป้าประสงค์/ตัวช้ีวัด (Goal: KPI and Target) 
  ๑.๔ ยุทธศาสตร์ย่อย (Strategies) 



๒๔ 

 ๒. การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) ซึ่งกิจกรรม            
จะประกอบด้วย 
  ๒.๑ การจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
  ๒.๒ การประเมินความเสี่ยงและการบริหารจัดการ (Risk Assessment and 
Management) 
  ๒.๓ การจัดทําข้อเสนอเพื่อการเปลี่ยนแปลง (Blueprint for Change) ในด้าน 
   ๒.๓.๑ ด้านโครงสร้าง (Structure) 
   ๒.๓.๒ ด้านกระบวนงานและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Process and Information 
Technology) 
   ๒.๓.๓ ด้านบุคลากรและวัฒนธรรมองค์กร (People and Culture) 
   ๒.๓.๔ ด้านกําหนดระเบียบหรือแนวปฏิบัติ (Rule and Regulation) 
 ๓. การควบคุมและประเมินผล (Strategic Control) เป็นการกํากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่กําหนดข้ึน เพื่อการตัดสินใจทีจะดําเนินการต่อไปหรือ
ล้มเลิกการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ 
 
 วิชิต อู่อ้น (๒๕๔๙) ได้กล่าวถึงกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management Process) ว่าประกอบด้วย ๒ ข้ันตอน ดังภาพ 



๒๕ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑๐ ข้ันตอนและวิธีการในการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์
ท่ีมา :  วิชิต อูอน, ๒๕๔๙ 
 
 ๑. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) เป็นข้ันตอนหรือวิธีการที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการในการตัดสินใจ เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตร์ โดยมีข้ันตอน
ดังต่อไปนี ้
  ๑.๑ กําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ และเป้าหมายหลักของบริษัท 
  ๑.๒ กําหนดวัตถุประสงค์ระยะสั้นและระยะยาว เพื่อที่จะทําให้บรรลุภารกิจหลัก
ขององค์การ 
  ๑.๓ ประเมินผลและเลือกใช้ยุทธศาสตร์  โดยอาศัยพื้นฐานการวิเคราะห์จาก
สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในองค์การ 



๒๖ 

 ๒. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategic Implementation) เป็นข้ันตอนในการ
ปฏิบัติภายใต้โครงสร้างขององค์การ ระบบขององค์การ และกระบวนการในการจัดองค์การ เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที่บริษัทได้ตัดสินใจเลือก โดยมีขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ ออกแบบโครงสร้างขององค์การให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ พร้อมทั้งจัดหา
บุคคลในองค์การที่มีภาวะผู้นํา มาเป็นผู้นําในการดําเนินยุทธศาสตร์ 
  ๒.๒ สร้างวิธีการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ โดยจัดทําแผนงบประมาณ ตลอดจนพัฒนา
ระบบการจูงใจ เพื่อให้ผลการปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  ๒.๓ สร้างระบบควบคุมวิธีการดําเนินยุทธศาสตร์ เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์การ 
 
 Wheelen and Hunger (๒๐๐๘) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Basic elements of strategic management process) ๔ ประการ ดังนี ้
 ๑. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (environmental scanning) 
 ๒. การจัดทํายุทธศาสตร์ (strategy formulation) 
 ๓. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (strategy implementation) 
 ๔. การประเมินผลและการควบคุม (evaluation and control) 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑๑ องคประกอบพื้นฐานของกระบวนการจดัการเชิงยทุธศาสตร์  
ท่ีมา :  Wheelen and Hunger, ๒๐๐๘ 

 
 องค์ประกอบทั้ง ๔ นี้ มีความสัมพันธ์เป็นกระบวนการที่ต่อเนื่องกันดังแผนภาพที่ ๒-๑๒ 
และแต่ละองค์ประกอบ มีรายละเอียดเพิ่มเติมดังภาพ 



๒๗ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑๒ ตัวแบบของการจัดการเชิงยุทธศาสตร ์(Wheelen and Hunger, ๒๐๐๘) 
 
 ๑. การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (environmental scanning) 
  กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ เริ่มต้นจากการศึกษาวิเคราะห์ ตรวจสอบ และ
ประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกบริษัท เพื่อนําข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบเผยแพร่             
ให้บุคคลสําคัญภายในบริษัทได้รับทราบ โดยมีจัดมุ่งหมายเพื่อระบุปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ (strategic 
factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายใน ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าว  จะเป็น
ตัวกําหนดอนาคตของบริษัท สําหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่ง่ายที่สุด คือ การใช้วิธี                  
ที่เรียกว่า SWOT Analysis คือ 
 
 S = Strength (จุดแข็ง) 
 W = Weaknesses (จุดอ่อน) 
 O = Opportunities (โอกาส) 
 T = Threats (อุปสรรค หรือ ข้อจํากัด) 

 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (external environmental) เป็นการวิเคราะห์
ปัจจัยตัวแปรสองตัว คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งอยู่ภายนอกองค์การ
ปกติแล้วผู้บริหารระดับสูงของบริษัท (Top Management) ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้น                  
 
 
เป็นปัจจัยที่มีความเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และมีผลกระทบเกี่ยวข้องกับองค์การโดยตรง             
ซึ่งได้แก่ปัจจัยเกี่ยวกับงาน (task environment) และปัจจัยทางสังคม (social environment)               
ดังแผนภาพที่ ๒-๑๓ 

 



๒๘ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑๓ ปจจัยตัวแปรทางดานสภาพแวดลอม  
ท่ีมา :  Wheelen and Hunger, ๒๐๐๘ 

 
 ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal environment) ของบริษัทนั้น 
เป็นการวิเคราะห์อีกสองตัวแปร คือ จุดแข็ง (strength) และจุดอ่อน (weaknesses) ของบริษัท             
ซึ่งโดยปกติแล้วผู้บริหารระดับสูงของบริษัทก็ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้นเช่นเดียวกัน ซึ่งได้แก่
โครงสร้าง (structure) วัฒนธรรม (culture) และทรัพยากร (resources) ของบริษัท จุดแข็ง              
ของบริษัทที่สําคัญจะกลายเป็น ความสามารถหลัก (core competencies) ซึ่งบริษัทจะนํามาใช้             
เพื่อสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน (competitive advantage) ของบริษัท 
 ๒. การจัดทํายุทธศาสตร์ (strategy formulation) 
  การจัดทํายุทธศาสตร์ คือการจัดทําแผนระยะยาว (long-range plans) เพื่อ
นํามาใช้ในการบริหารงานให้เหมาะสมกับโอกาสและปัญหาหรืออุปสรรคที่เผชิญอยู่ในขณะนัน้ รวมทัง้
ต้องสอดคล้องกับจุดแข็ง จุดอ่อนของบริษัท การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ประกอบด้วย การกําหนด     
พันธกิจของบริษัท (corporate mission) การกําหนดวัตถุประสงค์ (objectives) ที่สามารถบรรลุผล
สําเร็จได้ การพัฒนายุทธศาสตร์ (strategies) และการกําหนดนโยบาย (policies) เพื่อเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน 
  ๒.๑ พันธกิจ (mission) พันธกิจขององค์การ คือ ความมุ่งหมายหรือเหตุผล                
ที่องค์การได้จัดต้ังข้ึนมา และเพื่อเป็นการบอกให้สังคมทราบว่า บริษัทมีอะไรที่จะเสนอให้แก่สังคม             
ซึ่งอาจเป็นผลิตภัณฑ์หรือบริการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างก็ได้ พันธกิจที่ดีจะบ่งบอกถึง        
ความมุ่งหมายพื้นฐานที่เป็นเอกลักษณ์ชัดเจนซึ่งต่างจากบริษัทอื่น ในแง่ของประเภทและขอบเขต        



๒๙ 

ของการดําเนินงานของบริษัทอันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และบริการ ที่นําเสนอต่อตลาดรวมถึงปรัชญา            
ของบริษัท (firm’s philosophy) เข้าไปด้วย เพื่อบอกให้ทราบว่าบริษัทจะดําเนินธุรกิจ อย่างไร และ
จะปฏิบัติต่อพนักงานของเขาอย่างไรอีกด้วย โดยสรุปก็คือพันธกิจขององค์การจะบอกให้เราทราบว่า
เราคือใคร เราทําอะไร และเราอยากจะเป็นอย่างไรในอนาคต 
  ๒.๒ วัตถุประสงค์ (objectives) วัตถุประสงค์คือเป้าหมายปลายทางที่ตั้งไว้ (end 
results) ซึ่งองค์การต้องการให้บรรลุ วัตถุประสงค์จะเป็นตัวช้ีบอกว่าองค์การต้องการให้ประสบ
ผลสําเร็จ อะไร (what) และเมื่อไร (when) ซึ่งควรเขียนไว้ในรูปของปริมาณ (quantity) หรือตัว
เลขที่ชัดเจนสามารถวัดได้ และแน่นอนที่สุดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค์ของบริษัทจะต้องสอดคล้อง
ตามพันธกิจอีกด้วย 
  ส่วนคําว่า เป้าหมายหรือเป้าประสงค์ (goals) ซึ่งบางครั้งมักจะใช้แทนกันได้กับ         
คําว่า วัตถุประสงค์ (objectives) แต่อย่างไรก็ตามในที่นี้มีความหมายที่แตกต่างกัน คือ เป้าหมาย                
เป็นสิ่งที่องค์การต้องการบรรลุผลในระยะยาว แต่ไม่ได้ระบุสิ่งที่ต้องการบรรลุในเชิงปริมาณ              
ที่ชัดเจน รวมทั้งไม่มีเกณฑ์กําหนดด้านเวลาว่าจะให้สําเร็จเมื่อใดด้วย เช่น “เพื่อเพิ่มความสามารถ
ทางด้านการทํากําไรให้สูงข้ึน” จากข้อความนี้จะเห็นว่าเป็นเป้าหมายไม่ใช่วัตถุประสงค์ เพราะ
ข้อความไม่ได้บอกว่าไว้ว่าต้องการให้บริษัททํากําไรเพิ่มข้ึนเท่าใดในปีหน้า เป็นต้น สําหรับการกําหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ บริษัทส่วนใหญ่มักจะนิยมกําหนดประเด็นดังนี้ 

- ความสามารถในการทํากําไร (กําไรสุทธิ) 
- ประสิทธิภาพ (ต้นทุนต่ํา ฯลฯ) 
- เป็นผู้นําทางการตลาด (ส่วนแบ่งตลาด) 
- เป็นผู้นําทางด้านเทคโนโลยี 
- ความอยู่รอด (ไม่ล้มละลาย) 
- ความมั่นคงแก่ผู้ถือหุ้น 
- การมีช่ือเสียง 

  ๒.๓ ยุทธศาสตร์ (strategies) ยุทธศาสตร์ของบริษัท คือ แผนแม่บท (master 
plan) ที่บริษัทจัดทําข้ึนเพื่อแสดงให้เห็นว่าบริษัทจะดําเนินการเพื่อให้บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์
ที่กําหนดไว้ได้อย่างไร ยุทธศาสตร์จะเป็นการนําข้อได้เปรียบทางการแข่งขันมาใ ช้มากที่สุด เช่น 
ภายหลังการวิเคราะห์หน่วยธุรกิจบางหน่วยแล้ว บริษัททราบว่า บริษัทไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ 
หากบริษัทยังคงใช้ยุทธศาสตร์ขยายเข้าสู่ธุรกิจใหม่ที่แตกต่างออกไป (diversification) ในกรณีเช่นนี้
บริษัทอาจขายธุรกิจหน่วยนั้นไป เพื่อนําเงินมาทุ่มลงทุนในหน่วยธุรกิจบางหน่วยที่มีอยู่เดิม                
ที่ฝ่ายจัดการเห็นว่ามีโอกาสเจริญเติบโตมากกว่า เป็นต้น 
  ระดับของยุทธศาสตร์ทางธุรกิจโดยทั่วไป แบ่งออกได้ ๓ ระดับ คือ 
  ๑. ยุทธศาสตร์ระดับบริษัท (corporate strategy) เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่แสดง
ให้เห็นทิศทางการดําเนินงานของบริษัทโดยรวม ที่ฝ่ายบริหารระดับสูง (top management)                 
มีต่อหน่วยธุรกิจต่าง ๆ (strategic business unit: SBU) รวมทั้งสายผลิตภัณฑ์ (products line)             
ว่ามีทัศนคติ ที่จะดําเนินงานต่อไปอย่างไร โดยทั่วไปจะมี ๓ ทาง คือ หน่วยธุรกิจใดควรรักษา             



๓๐ 

สภาพเดิม (stability) หน่วยธุรกิจใดควรเพิ่มการลงทุนเพื่อการเจริญเติบโต (growth) และ                 
หน่วยธุรกิจใดควรตัดทอนออกไป (retrenchment) 
  ๒. ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยธุรกิจ (business strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่จัดทํา 
เพื่อตอบคําถามที่ว่า “เราจะสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับหน่วยธุรกิจนี้ได้อย่างไร”              
ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่เกิดข้ึนในระดับหน่วยธุรกิจหรือระดับผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ในความรบผิดชอบของ
ผู้บริหารระดับกลาง (middle management) เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นปรับปรุงฐานะการแข่งขันของ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการของบริษัทในอุตสาหกรรมหรือส่วนตลาด (market segment) ที่กําลังเผชิญอยู่กับ                
คู่แข่งในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ในระดับธุรกิจที่นิยมใช้กันคือ ยุทธศาสตร์การแข่งขัน (competitive 
strategy) หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (cooperative strategy) 
  ๓. ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ (functional strategy) หรือยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 
(operational strategy) เป็นยุทธศาสตร์ในระดับแผนกหรือฝ่ายต่างๆ ของบริษัท โดยมีจุดมุ่งเน้นที่
การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติการ ทั้งในแง่กิจกรรมและกระบวนการดําเนินงาน เพื่อให้การใช้
ทรัพยากรที่จัดสรรมาให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ทั้งระดับ
บริษัทและระดับธุรกิจ ตัวอย่างยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่กําหนดข้ึนภายในแผนก
การตลาด (marketing) แผนกการผลิต (menufacturing) แผนกวิจัยและพัฒนา (research and 
development : R&D) และแผนกทรัพยากรมนุษย์ (human resources) เป็นต้น 

 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑๔ ระดับช้ันของยุทธศาสตร ์(Hierarchy of Strategy)  
ท่ีมา :  Wheelen and Hunger, ๒๐๐๘ 

 



๓๑ 

  บริษัทต่างๆ จะใช้ยุทธศาสตร์ทั้งสามประเภทพร้อมกันไปในเวลาเดียวกันก็ได้ 
ลําดับข้ันของยุทธศาสตร์ (hierarchy of strategy) คือการจัดยุทธศาสตร์รวมเป็นกลุ่ม ๆ แยกออกเป็น              
๓ กลุ่ม ตามระดับของการบริหารงานในองค์การ คือ ยุทธศาสตร์ระดับบริษัท จะเป็นหน้าที่ของผู้บริหาร
ระดับสูง (top management) ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจจะเป็นหน้าที่ของผู้บริหารระดับกลาง           
(middle management) และยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ (supervisory or operational management) 
  ๒.๔ นโยบาย (policies) นโยบายคือแนวทางกว้าง ๆ  (broad guideline) ที่กําหนดข้ึน             
เพื่อนําไปใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพื่อให้การกําหนดยุทธศาสตร์กับการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ
เช่ือมโยงกัน บริษัทใช้นโยบายเป็นเครื่องมือ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าพนักงานทุกคนในบริษัทตัดสินใจ
ดําเนินการและปฏิบัติการต่าง ๆ สอดคล้องสนับสนุน เป็นไปตามพันธกิจ (mission) วัตถุประสงค์ 
(objectives) และยุทธศาสตร์ (strategies) ของบริษัท 
 ๓. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (strategy implementation) การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ 
เป็นกระบวนการดําเนินงานนํายุทธศาสตร์และนโยบายที่กําหนดไว้ไปสู่การปฏิบัติ ด้วยการพัฒนา
จัดทําเป็นโปรแกรมดําเนินงาน (programs) จัดทํางบประมาณ (budgets) และวิธีดําเนินงาน 
(procedures) ในข้ันน้ีอาจเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ โครงสร้าง และระบบ
การจัดการทั้งหมดทั่วทั้งองค์การก็ได้ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ โดยทั่วไปแล้วจะเป็นหน้าที่ของ
ผู้จัดการระดับกลางและระดับล่าง (middle and lower level manager) เท่านั้น ทั้งนี้ผู้บริหาร
ระดับสูง (top management) เป็นผู้ตรวจสอบ เนื่องจากเป็นแผนงานปฏิบัติการ การปฏิบัติ                
ตามยุทธศาสตร์จึงมักจะเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจประจําวัน (day-to-day decision) ในการจัดสรร
ทรัพยากรเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินงาน ดังนี้ 
  ๓.๑ โปรแกรมดําเนินงาน (programs) คือ ข้อความที่เขียนบ่งบอกถึงกิจกรรมหรอื
ข้ันตอนต่าง ๆ (activities and steps) ที่จําเป็นต้องกระทําเพื่อให้งานที่กําหนดบรรลุเป้าหมาย             
โดยปกติจะใช้เพียงครั้งเดียว โปรแกรมดําเนินงานจะมุ่งเน้นการกระทําว่าต้องว่าต้องทําอย่างไรบ้าง
เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างของบริษัทใหม่ เปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองค์การ หรือจําเป็นต้องเริ่มทําวิจัยใหม่ เป็นต้น 
  ๓.๒ จัดทํางบประมาณ (budgets) คือข้อความที่เขียนข้ึนเพื่อบ่งบอกรายการ            
การใช้จ่ายเงินของบริษัท งบประมาณจะบอกรายการการใช้เงินในรายละเอียดในแต่ละโปรแกรม              
ซึ่งจะนํามาใช้เพื่อการวางแผนและการควบคุมด้วย บริษัทจํานวนมากต้องการให้บอกผลตอบแทนจาก
การลงทุน (return on investment) เป็นจํานวนเปอร์เซ็นต์ไว้ด้วย ก่อนที่ฝ่ายจัดการจะพิจารณา
อนุมัติ ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า โปรแกรมใหม่นี้จะทําให้กําไรของบริษัทเพิ่มข้ึน ซึ่งจะมีผล
ทางด้านการสร้างคุณค่าให้แก่ผู้ถือหุ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่างบประมาณไม่เพียงแต่จะใช้เพื่อเป็นแผนใน
การดําเนินงานเท่านั้น แต่ยังปรากฏในงบดุลการเงินแสดงให้เห็นผลที่จะเกิดข้ึนต่อฐานะการเงินของ
บริษัทในอนาคตอีกด้วย 
  ๓.๓ และวิธีดําเนินงาน (procedures) คือระเบียบวิธีปฏิบัติซึ่งบอกข้ันตอนหรือ
เทคนิคในการดําเนินงานในรายละเอียดว่า งานแต่ละอย่างและกิจกรรมต่างๆ จะต้องทําอย่างไรบ้าง
เพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จตามโปรแกรมที่บริษัทกําหนดไว้ 
 ๔. การประเมินผลและการควบคุม (evaluation and control) 



๓๒ 

  การประเมินผลและการควบคุม เป็นการตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบัติงาน
ทั้งหมดขององค์การ เพื่อเปรียบเทียบดูว่าผลการปฏิบัติงานจริง (actual performance) กับผล            
การดําเนินงานที่มุ่งหวัง (desired performance) บรรลุผลตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้จัดการทุกระดับ
จะนําข้อมูลที่ได้รับจากการประเมินในข้ันน้ีเพื่อนําไปแก้ไขให้ถูกต้อง (take corrective action) และ
หาทางแก้ปัญหาต่อไป 
  ถึงแม้ว่าการประเมินและการควบคุมจะเป็นองค์ประกอบหลักสําคัญ ในข้ันตอน
สุดท้ายของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ แต่การดําเนินงานในข้ันนี้จะช่วยช้ีให้เห็นจุดอ่อนหรือ
ข้อบกพร่องของแผนยุทธศาสตร์ที่ได้นําไปปฏิบัติมาแล้วก่อนหน้านี้ และยังเป็นตัวกระตุ้นระบบการ
บริหารงานใหม่ทั่วทั้งองค์กร ให้เริ่มต้นการดําเนินงานใหม่อีกในคราวต่อไป 
 David (๒๐๐๗) ได้เสนอตัวแบบของกระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management Process) ประกอบด้วย ๓ ข้ันตอน ดังแผนภาพที่ ๑๗ ซึ่งได้แก่ 
 ๑. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) กิจกรรมจะประกอบด้วย 
  ๑.๑ การกําหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจ (Develop Vision and Mission Statement) 
  ๑.๒ การตรวจสอบภายนอก (Perform External Audit) 
  ๑.๓ การตรวจสอบภายใน (Perform Internal Audit) 
  ๑.๔ การกําหนดวัตถุประสงค์ระยะยาว (Establish Long-Term Objectives) 
  ๑.๕ การประเมินและเลือกยุทธศาสตร์  
 ๒. การนํายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ (Strategy Implementation) กิจกรรม                
จะประกอบด้วย 
  ๒.๑ นํายุทธศาสตร์ไปปฏิบ ัติ ประเด็นการบริหารจัดการ ( Implement 
Strategies-Management Issues) 
  ๒.๒ นํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ ประเด็นการตลาด การเงิน การบัญชี การวิจัย และ
พัฒนาและบริหารจัดการ  
 ๓. การประเมินผล (Strategic Evaluation) กิจกรรมจะประกอบด้วย 
  ๓.๑ การวัดและประเมินผลการปฏิบัติ (Measure and Evaluate Performance) 
 



๓๓ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑๕ ตัวแบบการบรหิารเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  David, ๒๐๐๗ 
 Hitt, Ireland, and Hoskisson (๑๙๙๙) ได้กล่าวถึง กระบวน การจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ไว้อย่างน่าสนใจว่า ประกอบด้วย ปัจจัยป้อนของยุทธศาสตร์ (Strategic Inputs)                 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategic Actions) และผลผลิตของยุทธศาสตร์ (Strategic 
Outcomes) ดังนี้ 
 



๓๔ 

 
 

แผนภาพท่ี ๒-๑๖ กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  Hitt, Ireland, and Hoskisson, ๑๙๙๙ 

 
 ข้ันที่ ๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) ทั้งสภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกองค์การ 
 ตามแนวคิดของเชอร์โตและปีเตอร์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการระบุภาวะ
คุกคามและโอกาสขององค์การในปัจจุบันและในอนาคต ที่อาจมีอิทธิพลต่อความ สามารถของ
องค์การในการไปสู่เป้าหมายในที่นี้สภาพแวดล้อมขององค์การเป็นชุด (Set) ของ องค์ประกอบทั้งหมด
ภายนอก และภายในองค์การ อาจมีผลต่อความก้าวหน้าขององค์การ ในการที่จะไปสู่เป้าหมาย 
 
 ข้ันที่ ๒ การสร้างทิศทางขององค์การ (Establishing Organizational Direction) 
หรือกําหนดแนวรุก (Thrust) ขององค์การ 
 ตัวบ่งช้ีทิศทางขององค์การมี ๒ ตัวคือ พันธกิจ (Mission) ขององค์การ และ
วัตถุประสงค์ (Objective) ขององค์การ “พันธกิจขององค์การ” คือจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลว่าทําไม
องค์การจึงคงอยู่ (Exists) ส่วน “วัตถุประสงค์” คือเป้าหมาย (Target) ที่องค์การได้ เลือกแล้ว 
กระบวนการสร้างทิศทางขององค์การประกอบด้วยข้ันตอนย่อย ๓ ข้ันตอนคือ 
 ๑. การไตร่ตรองผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Reflecting on the results of an 
environmental analysis) 



๓๕ 

 ๒. การสร้างพันธกิจขององค์การที่เหมาะสม (Establishing an appropriate 
organizational mission) 
 ๓. การสร้างวัตถุประสงค์ขององค์การที่เหมาะสม (Establishing appropriate 
organization objectives) 
 ข้ันตอนย่อยที่  ๒ นี้ เป็นผลมาจากการไตร่ตรองในข้ันตอนย่อยที่  ๑ เกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อมขององค์การ การกําหนดพันธกิจที่เหมาะสมจะเพิ่มโอกาสของการอยู่รอดในระยะยาว
ให้แก่สถาบัน ซึ่งหลังจากนั้นจะสามารถดําเนินการในข้ันตอนย่อยที่ ๓ ได้โดย 
 ๑. วิเคราะห์แนวโน้มที่สําคัญของสภาพแวดล้อม 
 ๒. พัฒนาวัตถุประสงค์โดยภาพรวมของสถาบัน 
 ๓. สร้างวัตถุประสงค์ย่อยๆ เป็นลําดับข้ัน 
 ข้ันที่ ๓ การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) 
 การกําหนดยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการออกแบบและเลือกยุทธศาสตร์                
ซึ่งนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ วิธีการที่ใช้ในข้ันตอนนี้อาจทําได้หลายแนวทาง เช่น 
การวิเคราะห์คําถามวิกฤต (Critical Question Analysis) การวิเคราะห์จุดแข็ง-จุดอ่อน-โอกาส-ภาวะ
คุกคาม (SWOT) วิธีเมตริกซ์ของ BCG (Goston consulting Group Growth-Share Matrix) และ
วิธีเมตริกซ์ภาพฉายหลายองค์ประกอบของ G.E. (General Electric’s Multifactor Portfolio 
Matrix) เป็นต้น 
 ข้ันที่ ๔ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ในองค์การ (Implementing Organizational 
Strategy) 
 ข้ันตอนนี้เป็นการนํา กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งผู้บริหารต้องมีความคิดที่ ชัดเจน              
ในหลาย ๆ ประเด็น เช่น เมื่อใช้ยุทธศาสตร์ใหม่องค์การจําเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด             
จะดําเนินการ อย่างไรกับ “วัฒนธรรมองค์การ” เพื่อเป็นหลักประกันว่า การใช้ยุทธศาสตร์นี้          
จะประสบความสําเร็จ 
 ข้ันที่ ๕  การควบคุมยุทธศาสตร์ (Strategic Control) ข้ันตอนนี้เน้นที่การควบคุม
และประเมินยุทธศาสตร์การจัดการที่ใช้ เพื่อพิสูจน์ และรับรองคุณภาพของยุทธศาสตร์การจัดการนั้น 
 กระบวนการจัดการยุทธศาสตร์ของเชอร์โต และปีเตอร์ (Certo and Peter, ๑๙๙๑) 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 



๓๖ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑๗ กระบวนการจัดการยุทธศาสตร ์
ท่ีมา :  Certo and Peter, ๑๙๙๑ 

 
 Harrison and St. John (๒๐๐๘) ได้กล่าวถึงกระบวน การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management Process) ว่าประกอบด้วย ๕ ข้ันตอน (ดังแผนภาพที่ ๒๐) คือ 
 ๑. การวิเคราะห์ภายนอกและภายใน (External and Internal Analysis) ประกอบด้วย 
  ๑.๑ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
      ๑.๒ การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
 ๒. การกําหนดทิศทางของยุทธศาสตร์ (Strategic Direction) 
 ๓. การกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) 
 ๔. การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และการควบคุม  (Strategic Implementation 
and Control) 
 ๕. การปรับยุทธศาสตร์ (Strategic Restructuring) 

 



๓๗ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๑๘ กระบวนการบริหารจัดการเชิงยทุธศาสตร์  
ท่ีมา :  Harrison and St. John, ๒๐๐๘ 
  
 Scribner (๒๐๐๐) ได้กล่าวถึง ห้าเหลี่ยมเพชรในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Five Facets of Strategic Management) ไว้ว่าประกอบด้วย ๕ ข้ันตอนดังต่อไปนี้ 
 ๑. การกําหนดเป้าหมาย (Goals Setting) 
 ๒. การวิเคราะห์ (Analysis) 
 ๓. กําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formation) 
 ๔. การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (Strategy Implementation) 
 ๕. การติดตาม (Strategy Monitoring) 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๓๘ 

 
แผนภาพท่ี ๒-๑๙ ห้าเหลี่ยมเพชรในการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์  
ท่ีมา :  Scribner, ๒๐๐๐ 
 
 Benjamin L. Crosby (๑๙๙๑) ได้กล่าวถึงกระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management Process) ไว้พอสรุปได้ ๙ ข้ันตอน ดังนี ้
 ๑. ตกลงและริเริ่มร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  (Agreement 
on and initiation of the strategic management process) 
 ๒. กําหนดพันธกิจองค์กร วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน (Identification 
and clarification of the organization’s mission, objectives, and current strategies) 
 ๓. บอกจุดแข็งและจุดอ่อนจากการวิเคราะห์ภายในองค์กร (Identification of the 
organization’s internal strengths and weaknesses) 
 ๔. ประเมินภยันตรายและโอกาสจากสภาพแวดล้อมภายนอก (Assessment of the 
threats and opportunities from the external environment) 
 ๕. กําหนดองค์ประกอบหลัก/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และความคาดหวัง (Identification 
of key constituents/ stakeholders and their expectations) 
 ๖. กําหนดประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อการเผชิญหน้าสําหรับองค์กร (Identification of 
the key strategic issues confronting the organization) 
 ๗. ออกแบบ/วิเคราะห์/เลือก ทางเลือกยุทธศาสตร์และส่วนประกอบต่าง ๆ เพื่อ             
การจัดการ 
 
 ในข้ันตอนที่ ๖ (Design/analysis/selection of strategy alternatives and 
options to manage issues identified in step ๖) 
 Pearce and Robinson (๒๐๐๗) ได้กล่าวถึงการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management) ว่าประกอบด้วยข้ันตอนดังต่อไปนี้ 



๓๙ 

 
 
แผนภาพท่ี ๒-๒๐ การบริหารเชิงยุทธศาสตร ์ 
ท่ีมา :  Pearce and Robinson, ๒๐๐๗ 
 
 Black and Porter (๑๙๙๙) ได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management  Process) ไว้ ๗ ประการ คือ 
 ๑. กําหนดความมุ่งมั่นเชิงยุทธศาสตร์ (Determine Strategic Intent) 
 ๒. กําหนดความหมายพันธกิจขององค์การ (Define Organizational Mission) 
 ๓. วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม (Analyze Environment) 
 ๔. กําหนดวัตถุประสงค์ (Set Objectives) 



๔๐ 

  ๔.๑ กําหนดสิ่งที่ต้องการ (Determine Requirements) 
  ๔.๒ ความพร้อมของทรัพยากร (Access Resources) 
  ๔.๓ พัฒนาแผนปฏิบัติการ (Develop Action Plans) 
  ๔.๕ นําแผนไปปฏิบัติ (Implement Plans) 
  ๔.๖ ติดตามตรวจสอบผลลัพธ์ (Monitor Outcomes) 
เป็นที่สังเกตว่าจากข้ันตอนที่ ๓ (วิเคราะห์สิ่งแวดล้อม) ถึงข้ันตอนที่ ๗ (การติดตามตรวจสอบผลลัพธ์) 
จะต้องจัดให้มีระบบข้อมูลป้อนกลับ (Feedback) ทุกข้ันตอนและระหว่างข้ันตอนแต่ละข้ันตอน
ด้วยกัน ดังภาพ 
 

 
 
  แผนภาพท่ี ๒-๒๑ กระบวนการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process) 
  ท่ีมา :  Black and Porter,๑๙๙๙ 

 สุชาติ ตันธนะเดชา (๒๕๔๒) เสนอแผนยุทธศาสตร์และการจัดการ (Strategic 
Planning and Management) ในการกําหนดวิสัยทัศน์อุดมศึกษา ซึ่งสรุปจาก Bikas C. Sanyal 
ดังนี ้
 ๑. สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
  ๑.๑ Change in Geopolitical Order 
  ๑.๒ Societal Domain 
  ๑.๓ Global Economics 
  ๑.๔ Scientific & Technologies 
 ๒. ผลกระทบกับอุดมศึกษาที่ตามมา 



๔๑ 

  ๒.๑ ผลิตบัณฑิตใหม่ที่หลากหลาย สนองตลาดแรงงานที่เปลี่ยนไป 
  ๒.๒ มีการเช่ือมโยงกับภาคอุตสาหกรรมมากข้ึน 
  ๒.๓ ขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยระบบศึกษาทางไกล 
 ๓. ผลลัพธ์เกิดข้ึนในอุดมศึกษา 
  ๓.๑ การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญ 
  ๓.๒ นโยบายรัฐต่อการอุดมศึกษา 
               - Self-Regulation - BlockGrant 
               - Accountability - Quality Assurance 
      ๓.๓ กลไกโครงสร้างการบริหารสถาบัน 

 
 
  ๑.๖ การพัฒนายุทธศาสตร์ 
   Kotler and Murphy (๑๙๘๑) ได้นําแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ 
มาใช้ในวงการอุดมศึกษา จากเอกสาร Strategic Planning for Higher Education สรุปว่า
การวางแผนยุทธศาสตร์  หมายถึง การวางแผนรวมขององค์การที่ คํานึงถึงองค์ประกอบด้าน               
สภาพแวดล้อมภายนอกและได้แบ่งกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร์ออกเป็น  ๖ ข้ันตอนคือ 
   ๑. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (Environment Analysis) 
   ๒. การวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร (Resource Analysis) 
   ๓. การตั้งเป้าประสงค์ (Goal Formulation) 
   ๔. การทําแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation) 
   ๕. การออกแบบองค์การ (Organization Design) 
   ๖. การออกแบบแนวปฏิบัติงาน (System Design) 
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การพัฒนายุทธศาสตร์โดยการการวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 

        การวิเคราะห์ SWOT เป็นการประเมินวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ                  
เพื่อประเมินจุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 
(Threat) การวิเคราะห์SWOT จะถูกใช้เป็นรากฐานของการกําหนดยุทธศาสตร์เพื่อบรรลุภารกิจและ
วัตถุประสงค์ขององค์การข้อมูลที่รวบรวมได้จากการวิเคราะห์  SWOT อาจจะเสนอแนะว่าองค์การ
ควรจะเปลี่ยนแปลงภารกิจวัตถุประสงค์ นโยบาย หรือยุทธศาสตร์ขององค์การ (สมยศ นาวีการ, 
๒๕๓๗) คําว่า SWOT เป็น คําย่อมาจากคําเต็มว่า Strength, Weakness, Opportunity, และ 
Threat การ วิเคราะห์จะมีประโยชน์อย่างยิ่งเพราะเป็นการประเมินว่าองค์การอยู่ในสภาวะอย่างไร
เพื่อทําข้อมูลการวิเคราะห์องค์การไปเนินการวางแผนยุทธศาสตร์ต่อไป 
 การประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ขององค์การ (การวิเคราะห์ SWOT) 
เป็นข้ันตอนแรกของการวางแผนยุทธศาสตร์ ผู้บริหารองค์การสามารถนําข้อมูลเกี่ยวกับจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ที่ได้จากการประเมินองค์การ และสภาพแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ในการ
พิจารณาตัดสินใจหาทาง เลือกเชิงยุทธศาสตร์ได้ โดยจะนําจุดแข็ง จุดอ่อน ของสภาพแวดล้อม          
ภายใน มาวิเคราะห์เปรียบเทียบ กับโอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกเพื่อดูว่าองค์การ 
กําลังเผชิญกับสถานการณ์เช่นใด และภายใต้สถานการณ์เช่นนั้น องค์การควรจะทําอย่างไร                   
ในเชิงยุทธศาสตร์ โดยทั่วไปการวิเคราะห์ SWOT นี้ ผู้บริหารองค์การจะเผชิญกับสถานการณ์                   
๔ รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพันธ์, ๒๕๓๙) 

 
   
 สถานการณ์ท่ี ๑ (จุดแข็ง-โอกาส) 
 สถานการณ์นี้เป็นสถานการณที่พึงปรารถนาที่สุดเนื่องจากองค์การค่อนข้างที่จะมี              
จุดแข็งภายใน ค่อนข้างมาก ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงในสภาพแวดล้อมค่อนข้างที่จะให้โอกาสแก่
องค์การในหลายอย่าง ดังนั้นผู้บริหารขององค์การควรกําหนดยุทธศาสตร์ในเชิงรุก (aggressive 
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strategy) เพื่อดึงเอาจุดแข็งที่มีอยู่มาเสริมสร้างและปรับใช้ และฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้มา            
หาประโยชน์อย่างเต็มที่ 
 สถานการณ์ท่ี ๒ (จุดอ่อน-อุปสรรค) 
 สถานการณ์นี้เป็นสถานการณที่เลวร้ายที่สุด เนื่องจากองค์การกําลังเผชิญอยู่กับ
อุปสรรคจากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยู่หลายประการ ดังนั้นทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับ
ผู้บริหารขององค์การ คือ ยุทธศาสตร์การตั้งรับหรือป้องกันตัว (defensive strategy) เพื่อพยายาม
ลด หรือหลบหลีกภัยอุปสรรคต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการที่จะทําให้องค์การเกิด
ความสูญเสียที่น้อยที่สุดรวมทั้งแก้ไขปัญหา อุปสรรคภายในต่างๆ 
 สถานการณ์ท่ี ๓ (จุดอ่อน-โอกาส) 
 สถานการณ์นี้ เปรียบเสมือนกรณีเครื่องหมายคําถามของ SBU เนื่องจากองค์การ              
มีโอกาสที่ เป็นข้อได้เปรียบการแข่งขันอยู่หลายประการแต่ติดขัดอยู่ที่มีปัญหาอุปสรรคภายใน               
ที่เป็นจุดอ่อนอยู่หลายอย่างเช่นกัน ดังนั้นทางออกสําหรับผู้บริหารขององค์การ คือ ยุทธศาสตร์               
การพลิกตัว (turn around-oriented strategy) เพื่อขจัดหรือแก้ไขจุดอ่อนภายในต่าง ๆ ให้พร้อม             
ที่จะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ที่เปิดให้ 
 
 
 สถานการณ์ท่ี ๔ (จุดแข็ง-อุปสรรค) 
 สถานการณ์นี้เกิดข้ึนจากการที่สภาพแวดล้อมไม่เอื้อต่อการดําเนินงานแต่ตัวองค์การ
เองมีข้อได ้เปรียบที่เป็นจุดแข็งอยู่หลายประการ ดังนั้นแทนที่ผู้บริหารขององค์การจะรอจนกระทั่ง
สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารขององค์การสามารถที่จะเลือกยุทธศาสตร์การแตกตัวหรือ
กระจายกิจการ (diversification strategy) เพื่อใช้ประโยชน์จากจุดแข็งที่มีอยู่ ในการสร้างโอกาส            
ในระยะยาวสําหรับผลิตภัณฑ์หรือตลาดด้านอื่น ๆ แทน 
 อนึ่ง การวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าวนี้จะต้องอาศัยความสามารถของผู้บริหารของ
องค์การ ที่จะประเมินว่าองค์การของตนตกอยู่สถานการณ์แบบใด ทั้งนี้เนื่องจากการวิเคราะห์SWOT 
จะมีลักษณะในเชิง สัมพันธ์ เพราะแต่ละองค์การนั้นมักจะมีจุดแข็ง-จุดอ่อนและโอกาส-ภัยคุกคามที่
ผสมผสานกันไปไม่ชัดเจน หรือโดดเด่นออกมา ซึ่งในทางปฏิบัติอาจจะใช้การให้น้ําหนักเพื่อหาค่า
คะแนนเฉลี่ยออกมาว่าองค์การตกอยู่ สถานการณ์ใดโดยวิธีการลงความเห็น ของผู้บริหารระดับต่าง ๆ 
ขององค์การ 
 วัฒนา วงศ์เกียรติรัตน์ (๒๕๔๒) ได้เสนอการกําหนดยุทธศาสตร์ โดยการวิเคราะห์
SWOT ไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. การวิเคราะห์ตําแหน่งสถานภาพขององค์การ 
     ประเมินสถานภาพขององค์การในปัจจุบันว่าอยู่ในตําแหน่งที่มีความโน้มเอียงไป 
ในทางที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์หรือไม่เพียงใดจากการสังเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของ    
องค์การและการสังเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายในองค์การพร้อมกับสรุป ลักษณะเด่นเชิงโอกาสและ
ลักษณะด้อยเชิงภัย อุปสรรคแล้วช่ังน้ํา หนักว่าโน้มเอียงไปในทาง “เอื้อ” หรือ “ไม่เอื้อ” มากน้อย    
เพียงใด ในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แล้วช่ังน้ําหนักว่าโน้มเอียงไป ในทาง             
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“จุดแข็ง” หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึง ทําการกําหนดตําแหน่งในตาราง ๒X๒ ว่าอยู่ใน
ตําแหน่งที่ “เอื้อและแข็ง” “เอื้อแต่อ่อน” “ไม่เอื้อแต่แข็ง “ และ “ไม่เอื้อและอ่อน” 
 

 
 ๒. พิจารณาทางเลือกยุทธศาสตร์ในระดับขององค์การเช่น 
      เลือกยุทธศาสตร์การรักษาเสถียรภาพ (Stability Strategy) โดยดําเนินงานเฉพาะ
แผนงานที่มีความรูปความชํานาญเพียงชนิดเดียวและจะไม่ขยายไปทําแผนงานอื่นหรือเลือก
ยุทธศาสตร์การสร้างความเติบโต (Growth Strategies) โดยขยายงานด้วยการทําแผนงานอื่น ๆ 
เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากแผนงาน เดิม หรือเพิ่มงาน/โครงการ เดิมมีความสมบูรณ์มากขึ้นหรือสง่เสรมิ
โครงการที่สนับสนุนให้ภาคธุรกิจเอกชน เข้ามามีสวนร่วม โดยการจ้างเหมาหรือเลือกยุทธศาสตร์การ
ตัดทอน (Retrenchment Strategies) โดยยกเลิก แผนงาน ที่หมดความจําเป็นออกไปหรือยกเลิก
แผนงานประเภทที่มีหน่วยงานอื่นที่ทําได้ดีกว่า หรือตัดงาน/ โครงการที่หมดความจําเป็นออกไป หรือ
ยกเลิกงาน/โครงการประเภทที่มีหน่วยงานอื่นทําได้ดีกว่า หรือลดกิจกรรมบางประเภทในงาน/
โครงการที่ยังคงต้องทําอยู่ หรือโอนงานให้เอกชนไปทําใน ลักษณะ Privatization 
 ๓. การวิเคราะห์ตําแหน่งของสถานภาพของแผนงาน  
  ประเมินสถานภาพของแผนงานขององค์การที่เลือกจะจัดทําว่าอยู่ในตําแหน่งที่มี
ความโน้มเอียงไปในทางที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์หรือไม่เพียงใด พร้อมกับสรุปลักษณะเด่นเชิง
โอกาสและลักษณะด้วยเชิงภัยอุปสรรค แล้วช่ังน้ําหนักว่าโน้มเอียงไป ในทาง “เอื้อ” หรือ “ไม่เอื้อ” 
มากน้อยเพียงใดในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แล้วช่ังน้ําหนักว่าโน้มเอียงไป
ในทาง“จุดแข็ง” หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงทําการกําหนดตําแหน่ง ในตาราง ๒X๒ 
ว่าอยู่ในตําแหน่งที่ “เอื้อและแข็ง” “ไม่เอื้อแต่อ่อน” และ “ไม่เอื้อและอ่อน” 
 ๔. พิจารณาทางเลือกยุทธศาสตร์ในระดับของแผนงานเช่นเพิ่มประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ ในการผลิตและการให้บริการปรับปรุงระบบการวางแผน  
  การติดตาม ผลการปฏิบัติงาน และการ ประเมินผลงาน/โครงการ ส่งเสริม                
การประสานงาน/โครงการภายใต้แผนงานเดียวกัน สลับสับเปลี่ยนผู้บริหารระดับกอง และระดับฝ่าย
เพื่อให้มีประสบการในงานขององค์การอย่างกว้างขวางสร้างแรงจูงใจของบุคลากรในการดําเนินงาน/
โครงการ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน การดําเนินกิจกรรมของงาน/โครงการ ศึกษา
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ทัศนคติและพฤติกรรมของผู้รับบริการค้นคว้าหาวิธี ลดต้นทุนในการดําเนินงาน/โครงการและระดม
เงินทุนจากเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน 
 ๕. การวิเคราะห์ตําแหน่งของสถานภาพของงาน/โครงการ  
  ประเมินสถานภาพของงาน/โครงการขององค์การที่เลือกจะจัดทําว่าอยู่ในตําแหน่ง
ที่มีความโน้มเอียงไปในทางที่พึงประสงค์หรือไม่พึงประสงค์หรือไม่เพียงใด พร้อมกับสรุปลักษณะเด่น
เชิงโอกาสและลักษณะด้อยเชิงภัยอุปสรรคแล้ว ช่ังน้ําหนักว่า โน้มเอียงไปในทาง “เอื้อ” หรือ               
“ไม่เอื้อ” มากน้อยเพียงใด ในขณะเดียวกันก็สรุปจุดแข็งและจุดอ่อนเชิงทรัพยากรแล้วช่ังน้ําหนักว่า 
 
โน้มเอียงไปในทาง “จุดแข็ง” หรือ “จุดอ่อน” มากน้อยเพียงใด จากนั้นจึงทําการกําหนดตําแหน่ง             
ในตาราง ๒X๒ ว่าอยู่ในตําแหน่ง ที่ “เอื้อและแข็ง” “เอื้อแต่อ่อน” “ไม่เอื้อแต่แข็ง” และ “ไม่เอื้อ
และอ่อน” 
 ๖. พิจารณาทางเลือกยุทธศาสตร์ในระดับของกิจกรรมภายใต้งาน/โครงการ เช่น 
ปรับปรุงรูปแบบของการผลิตและการให้บริการ  
  ส่งเสริมการประสานกิจกรรมภายใต้งาน/โครงการเดียวกันศึกษาความ เหมาะสม
ของค่าใช้จ่ายในการดําเนินกิจกรรม พัฒนาบุคลากรทั้งในด้านความรู้ และทักษะในการทํางาน และ
ส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนผ่านการฝึกอบรม 
  จากการวิเคราะห์ SWOT ด้วยเทคนิคต่าง ๆ จะปรากฎจากตารางวิเคราะห์ SWOT 
ซึ่งมีลักษณะเป็นแกนสองเส้นตัดกันระหว่างจุดแข็ง  จุดอ่อนภายในองค์การกับแทนโอกาส              
และอุปสรรคภายนอก ทําให้เกิดเป็นช่องว่างสี่ช่อง เพื่อการวิเคราะห์ช่องที่หนึ่งเป็นการจัดคู่ระหว่าง
โอกาสภายนอกกับจุดแข็งภายใน องค์การช่องที่สองเป็นการจับคู่ระหว่างโอกาสภานอกกับจุดอ่อน
ภายในองค์การช่องที่สามเป็นการจัดคู่ระหว่างอุปสรรคภายนอกกับจุดอ่อนภายในองค์การช่องที่สี่   
เป็นการจับคู่ระหว่างอุปสรรคภายนอกกับจุดแข็งภายในองค์การ 
  สถานการณ์ทั้งสี่ที่เกิดข้ึนจากการวิเคราะห์  SWOT จะเป็นประโยชน์ต่อการ 
วางแผนยุทธศาสตร์ ๓ ประการ (สมยศ นาวีการ, ๒๕๓๗) 
  ๑. วิเคราะห์ SWOT จะให้ขอบเขตที่มีเหตุผลเพื่อการประเมินฐานะปัจจุบันและ
อนาคตขององค์การแก่ผู้บริหาร 
  ๒. ผู้บริหารสามารถกําหนดยุทธศาสตร์ทางเลือกขององค์การที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์บนรากฐานของการวิเคราะห์ SWOT ได้เป็นอย่างดี 
  ๓. การวิเคราะห์ SWOT เป็นระยะจะช่วยให้ผู้บริหารรู้การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในขององค์การอยู่ตลอดเวลา  
  ๑.๗ การประเมินยุทธศาสตร์ 
        จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับยุทธศาสตร์และการบริหารจัดการเชิง
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวข้างต้นผู้วิจัยได้กําหนดกรอบแนวคิดเกี่ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์               
ในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐ คือ ยุทธศาสตร์                            
มีองค์ประกอบหลักสําคัญ ๒ อย่างคือ  ๑) เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic lssues) ที่ต้องการจะให้บรรลุได้แก่เป้าประสงค์ (Goals) และ ๒) แนวทางในการ



๔๖ 

ดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกลสู่การปฏิบัติเพื่อนําไปสู่ผลสําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ (Strategies) มาตรการ (Measures) และ ตัวช้ีวัด (Indicators) ดังนี ้
   ๑. เป้าประสงค์หรือวัตถุประสงค์ที่ต้องการบรรลุในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์
ประกอบด้วย การพิจารณาถึงทิศทางของหน่วยงาน อันได้แก่ พันธกิจ  (Mission) เป้าประสงค์ 
(Goals) หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) 
    ๑.๑ พันธกิจ (Mission)  
     ความหมายของพันธกิจ 
     พิชิต พิทักษ์เทพ สมบัติและพิพัฒน์ ลือประสิทธ์ิสกุล (๒๕๔๓)             
ให้ความหมายว่า พันธกิจ (mission) การประกาศเจตจํานงเกี่ยวกับ จุดมุ่งหมายทั่วไปและเหตุผล              
ของการดํารงอยู่ขององค์การอย่างแจ่มชัด แน่นอน และเป็นลายลักษณ์อักษร 
     อดุลย์  วิริยเวชกุล(๒๕๔๘) กล่าวถึง พันธกิจ หรือ mission ว่า คือ 
การทําให้ชัดเจน บอกให้แน่ ๆ ไปเลยว่า สิ่งที่เรา อยากได้ อยากคว้า แต่ยังไม่ได้นั้นเป็นอย่างไร                    
มีลักษณะที่ชัดเจนอย่างไร 
     วิโ รจน์ สารร ัตนะ  (๒๕๔๘)  กล่าวว ่า  พันธก ิจ  (mission)                   
เป็นข้อความที่แสดงถึงหน้าที่ขององค์การที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ เป็นสิ่งที่มีความชัดเจนและ              
เป็นรูปธรรมมากข้ึนเป็นส่วนที่จะทําให้เกิดการวางแผนว่า ควรจะเป็นไปในทิศทางใด เป็นสิ่งที่สมาชิก
ในองค์การจะต้องรับรู้และเข้าใจ และเป็นสิ่งที่ฝ่ายบริหารสามารถใช้เป็นแนวทางในการประเมินผล
สําเร็จใช้เป็นตัวกระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติเกิดความภักดีและความรู้สึกเป็นเจ้าของในองค์การ และเป็นตัวทีจ่ะ
ทําให้เป็นที่รับรู้ถึง ค่านิยมและอนาคตขององค์การจากบุคคลภายนอก 
     จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (๒๕๔๙) ได้กล่าวว่า 
พันธกิจ หรือภารกิจ (Mission) หมายถึง จุดมุ่งหมายเฉพาะที ่เป็นเอกลักษณ์ขององค์การ               
ซึ่งแยกองค์การออกจากธุรกิจอื่นที่มีการดําเนินงานที่ใกล้เคียงกัน ภารกิจเป็นเครื่องกําหนดขอบเขต                 
การดําเนินงานขององค์การหรืออาจจะกล่าวว่า “ภารกิจเป็นจุดมุ่งหมายพื้นฐานขององค์การ” 
     อุทิศ ขาวเธียร (๒๕๔๙) ได้กล่าวไว้ว่า พันธกิจ เป็นสิ่งที่ต้องทํา                
ไม่ทําไม่ได้ (เป็นเสมือนปฏิญญาและ/หรือคําสาบาน) เพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ที่กําหนดไว้เป็นบทบาท                   
หน้าที่ที่สําคัญที่สุด พันธกิจจึงให้ความกระจ่ายในแง่ของแนวทางแก่การปฏิบัติที่ต้องอย่างมีบูรณาการ
ของภารกิจหลัก ๆ ขององค์การเพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ 
     กิ่งพร ทองใด (๒๕๔๙) ให้นิยามว่า พันธกิจ หมายถึง ข้อความ               
ที่แสดงถึงแนวทางหลักในการอยู่รอดขององค์การ โดยระบุถึงหน้าที่ที่องค์การ ต้องทําลักษณะ                     
ของการดําเนินงานและปรัชญาการบริหารองค์การ 
     ธเนศ ขําเกิด (๒๕๔๙) กล่าวว่า พันธกิจ (mission) หมายถึง 
แนวทางที่องค์การจะดําเนินการให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ที่กําหนด 
     กล่าวโดยสรุป พันธกิจเป็นภาระหน้าที่พื้นฐานหรือสิ่งที่องค์การ      
หรือหน่วยงานต้องดําเนินการปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกมาในรูปลักษณะของงานหรือกิจกรรมตามกรอบ
ภาระหน้าที่ที่กําหนดไว้ 
     ลักษณะของพันธกิจ 



๔๗ 

     บุญเกียรติ ชีวะกระกูลกิจ (๒๕๔๙) กล่าวว่า พันธกิจ เป็นสิ่งที่
องค์การหรือกิจการ ตั้งใจที่จะบรรลุภายในขอบเขตที่ชัดเจนอันหนึ่ง ทั้งนี้ภายหลังจากการที่ได้ทําการ
ประเมินสถานการณ์และกําหนด วิสัยทัศน์แล้ว ภารกิจจึงเป็นการระบุให้ชัดว่า องค์การอยู่ในธุรกิจ
อะไร (what business we are in) ซึ่งต้องทําให้ กระจ่ายเพื่อจะได้นําไปกําหนดคู่แข่งขัน 
(competitors) และยุทธศาสตร์ในการแข่งขัน (Competitive strategies) ต่อไป 
     ศิริ ชั ย กาญจนวาสี  (๒๕๕๐) กล่ าว ว่า พันธกิ จ  (mission)                    
เป็นหน้าที่หรืองานพื้นฐานขององค์การ ในการกําหนดภารกิจ  (mission) 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๕๐) กล่าวว่า พันธกิจ 
(mission) คือ ข้อความซึ่งแสดงภารกิจหลักหรือแนวทางหลักของธุรกิจโดยจะเป็นข้อความ               
ซึ่งเป็นการประกาศอย่างกว้าง ๆ ถึงจุดหมาย หรือแนวทางที่ใช้เพื่อการเจริญเติบโตและความอยู่รอด
ขององค์การทําให้องค์การมีเอกลักษณ์เป็นของตนเอง และ หากองค์การใดไม่กําหนดไว้อย่างชัดเจน
อาจทําให้เกิดความคลุมเครือและรับรู้ถึงภารกิจที่แตกต่างกันของสมาชิกในองค์การ  
     เสนาะ ติเยาว์ (๒๕๔๖) กล่าวว่า พันธกิจ (mission) โดยปกติ               
จะแสดงสิ่งต่อไปนี้  ๑) เหตุผลที่องค์การทําธุรกิจนั้นและวัตถุประสงค์เป็นอย่างไร  ๒) ลักษณะพิเศษ
ที่องค์การนั้นไม่เหมือนหรือแตกต่างไปจากองค์การอื่น  ๓) แนวทางการดําเนินงานขององค์การ                
ในระยะยาวในอนาคตที่ไม่ยาวที่ทํา ให้เห็นว่าแตกต่างไปจากองค์การอื่นอย่างไร ๔) ใครคือลูกค้า      
ที่สําคัญหรือตลาดหลักอยู่ที่ไหน ๕) สินค้า บริการที่สําคัญทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นอย่างไร               
๖) องค์การมุ ่งเศรษฐกิจที ่สําคัญส่วนไหน ๗) ความเชื่อ ค่านิยม จุดหมายปลายทาง และ
ปรัชญาที่สําคัญขององค์การเป็นอย่างไร 
    จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (๒๕๔๙) ได้กล่าวว่า 
ภารกิจที่ดีจะต้องมีข้อมูลและวัตถุประสงค์พื้นฐานที่ทําให้องค์การแตกต่างจากองค์การอื่น                   
ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดสําคัญ ๙ ประการดังต่อไปนี้ ๑) ลูกค้า เป็นปัจจัยที่องค์การต้องคํานึงถึง
โดยต้องพยายามตามคําถามดังนี้ ๑.๑) ความต้องการของลูกค้าคืออะไร ลูกค้าต้องการอะไร                  
๑.๒) กลุ่มลูกค้าใคร เป็นกลุ่มลูกค้าเป้าหมายขององค์การ ๑.๓) การตอบสนองความต้องการของ
ลูกค้า โดยผู้บริหารต้องสามารถตอบ คําถามว่า “ธุรกิจจะสามารถตอบสนองความต้องการอย่างไร” 
๒) ผลิตภัณฑ์ ขอบเขตการทํางานขององค์การ เกี่ยวกับการสร้างสินค้าและบริการในการตอบสนอง
ความต้องการของลูกค้า โดยต้องกําหนดสินค้าและบริการ  หลักทั้งในปัจจุบันและอนาคตขององค์การ
ว่าคืออะไร ๓) ตลาดต้องระบุถึงตลาดที่สําคัญในปัจจุบัน ตลาด เป้าหมายขององค์การและแนวโน้ม
ของตลาดในอนาคต ๔) ปรัชญา เป็นแนวทางในการดําเนินธุรกิจขององค์การ ซึ่งบ่งบอกถึงค่านิยม 
ความเช่ือ สิ่งที่มุ่งหวัง การคํานึงถึงสังคม และจรรยาบรรณทางธุรกิจขององค์การ ๕) การอยู่รอด                    
การเจริญเติบโต และการทํากําไร องค์การต้องกําหนดเป้าหมายหลักในการดําเนินงานขององค์การ 
เพื่อเป็นแนวทางในการกําหนดภารกิจในด้านอื่นให้สอดคล้องกันโดยเฉพาะการดํารงอยู่และ
พัฒนาการในอนาคต ๖) แนวความคิดต่อตนเอง เป็นการอธิบายภาพหรือความต้องการแสดงออก       
ขององค์การอย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้สมาชิกเกิดความเข้าใจ และสํานึกที่จะนําไปปฏิบัติ ตลอดจน
สร้างความเข้าใจให้บุคคลทั่วไปที่มีต่อความต้องการของธุรกิจ ๗) บุคลากร เป็นแนวทางในการกําหนด
คุณสมบัติพื้นฐานของบุคลากรในแต่ละหน้าที่ รวมถึงการพัฒนาทักษะและความสามารถที่ควรจะมี   



๔๘ 

ในสมาชิกแต่ละคน ซึ่งการระบุภารกิจที่ชัดเจนจะช่วยให้การตัดสินใจ และการดําเนินงานของ
พนักงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และการแสดงให้เห็นถึงเป้าหมายขององค์การจะเป็น การจูงใจ
พนักงานในการทํางาน ๘) เทคโนโลยี แสดงสํานึกหรือความต้องการเป็นผู้นําด้านเทคโนโลยี 
โดยเฉพาะ ธุรกิจที่อยู่ในอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูง หรือสามารถนําเทคโนโลยีมาเสริมสร้าง
ศักยภาพในการดําเนินงาน และการแข่งขัน ๙) ภาพลักษณ์เป็นภาพที่ธุรกิจต้องการให้บุคคลทั่วไป                
มีความรู้สึกหรือสํานึกต่อตนเองใน ทิศทางนั้น เช่น ธุรกิจที่รับผิดชอบต่อสังคม ดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม 
หรือห่วงใยผู้บริโภค เป็นต้น ซึ่งอาจจะ ดําเนินงานเพื่อประชาสัมพันธ์หรือด้วยความตั้งใจจริงของ
ผู้บริหาร 
    โดยสรุปแล้ว พันธกิจ หมายถึง ภาระหน้าที่พื้นฐานหรือสิ่งที่องค์การ             
หรือหน่วยงานต้องปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกมาในรูปของงานหรือกิจกรรมตามกรอบภาระหน้าที่                     
ที่ได้กําหนดไว้ และภารกิจที่ดีจะต้องมี ข้อมูลและวัตถุประสงค์พื้นฐานที่ทําให้องค์การแตกต่างจาก
องค์การอื ่น ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียดสําคัญ ๙ ประการ ได้แก่ ลูกค้า ผลิตภัณฑ์ ตลาด 
ปรัชญา การอยู่รอด แนวความคิดต่อตนเอง บุคลากร เทคโนโลยี ภาพลักษณ์ 
    ๑.๒ วัตถุประสงค์ (objective) 
     ความหมายของวัตถุประสงค์ 
     ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๐) ให้ความหมายของวัตถุประสงค์ ไว้ว่า 
หมายถึง การกําหนดจุดมุ่งหมายปลายทางที่ต้องการจะไปให้ถึง  
     พิชิต  พิทักษ์เทพสมบัติ และ พิพัฒน์ ลือประสิทธ์ิสกุล  (๒๕๔๓)             
ให้ความหมายว่า หมายถึง จุดมุ่งหมายหรือ ความสําเร็จระยะสั้นที่มีความเจาะจงและสามารถวัดได้ 
         ศิริชัย กาญจนวาสี (๒๕๕๐) กล่าวว่า วัตถุประสงค์ (objective) 
หมายถึง ความมุ่งหมายระยะสั้นที่เข้ามามีขอบเขตที่เฉพาะข้ึน 
     ประชุม รอดประเสริฐ (๒๕๔๕) ได้ให้ความหมายว่า ความมุ่งมาด
ปรารถนาในระยะยาวของบุคคลหรือของหน่วยงาน 
     มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (๒๕๔๙) ที่ให้ความหมาย
ของวัตถุประสงค์ว่าคือ จุดหมายปลายทาง ที่องค์การแสวงหาเพื่อการบรรลุผลสําเร็จของ            
การดําเนินงานการอยู่รอดและการพัฒนา 
     กิ่งพร ทองใบ (๒๕๔๙) ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้  วัตถุประสงค์ 
(objective) หมายถึง จุดหมายปลายทางที่องค์การแสวงหาเพื่อการบรรลุผล  สําเร็จของการ
ดําเนินงาน 
     จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (๒๕๔๘)              
ได้กล่าวไว้ว่าวัตถุประสงค์ (objective) หมายถึง  สิ่งที ่องค์การต้องการจะบรรลุภายใต้
กําหนดเวลาที่แน่นอน 
     ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (๒๕๔๘) ได้ให้ความหมายว่า                 
เป็นผลลัพธ์ขั้นสุดท้ายของกิจกรรมที่มีการวางแผนไว้โดยระบุถึงสิ ่งที ่ต้องการ  โดยทั่วไป               
ในรูปตัวเลข หรืออาจหมายถึงเป้าหมายในระยะสั้นที่มีลักษณะเฉพาะเจาะจงเป็นผลลัพธ์               
ที่สามารถวัดได้ 
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     บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (๒๕๕๐) ได้ให้ความหมายไว้คือ                  
สิ่งที่องค์การต้องการ 
     อุทิศ ขาวเธียร (๒๕๔๙) กล่าวว่า วัตถุประสงค์หลักของ                  
แผนยุทธศาสตร์เป็นการแปลงวิสัยทัศน์และ พันธกิจมา เป็นเกณฑ์ที่จะต้องบรรลุในช่วงของ
แผนยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์หลักของแผนยุทธศาสตร์ เป็นผลกระทบที่มุ่งหวังได้จากการ
พัฒนายุทธศาสตร์ ยุทธวิธี (แผนงานโครงการ) ต่าง ๆ ของแผนยุทธศาสตร์ โดยสามารถวัด
ตรวจสอบได้จากการประเมินผลและหากประเมินได้ว่า  การพัฒนาบรรลุเกณฑ์ที ่กําหนด            
ตามวัตถุประสงค์หลักก็อาจสรุปได้ว่า  การพัฒนาเป็นไปในทิศทางที ่วิสัยทัศน์และภายใต้
เงื่อนไขที่พันธกิจได้กําหนดไว้ 
     โดยสรุปแล้ว วัตถุประสงค์ หมายถึง จุดมุ่งหมายปลายทางที่
องค์การต้องการบรรลุผลเพื่อความสําเร็จของการดําเนินงาน 
    ๑.๓ ลักษณะของวัตถุประสงค์ 
     ธงชัย สันติวงษ์ (๒๕๔๐) กล่าวไว้ว่า วัตถุประสงค์ขององค์การ 
เป็นการระบุหรือบอกให้ทราบเกี่ยวกับสิ่งที ่องค์การต้องการจะทําให้ได้  หรือสิ่งที่องค์การ
ต้องการจะเป็นสําหรับระยะเวลาใดเวลา หนึ่งที่อยู่ไกลออกไป เช่น อานเป็น ๓ ปีถึง ๕ ก็ได้ 
และวัตถุประสงค์ที่กําหนดข้ึนมานี้  ในทางปฏิบัติควรจะต้อง สามารถวัดผลได้ตามสมควร 
     จินตนา บุญบงการ และ ณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (๒๕๔๙)             
ที่ได้กล่าวไว้ว่าวัตถุประสงค์จะถูกกําหนดในรูปของความต้องการภายใต้กําหนดระยะเวลา                 
ที่แน่นอน โดยวัตถุประสงค์ สามารถจะจําแนกตามระยะเวลาออกเป็น  ๒ ระดับ คือ 
วัตถุประสงค์ระยะสั้น  ซึ่ง เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการ  ดําเนินงานที ่ครอบคลุมระยะเวลา               
ไม่นานซึ่งปกติจะไม่เกิน ๑ ปี และวัตถุประสงค์ระยะยาวซึ่งเป็นการความ ต้องการของ
องค์การที่ครอบคลุมระยะเวลามากกว่า  ๑ ปี โดยปกติองค์การจะกําหนดวัตถุประสงค์              
ระยะยาวตั้งแต่ ๓, ๕ หรือ ๑๐ ปี และวัตถุประสงค์มักจะถูกกําหนดในปริมาณที่ชัดเจนและ
สามารถวัดได้และยังเป็นส่วนสําคัญสําหรับความสําเร็จขององค์การเนื่องจากวัตถุประสงค์     
เป็นเครื่องกําหนดทิศทางที่เป็นรูปธรรมซึ่งช่วยประเมินการยอมรับการจัดสรรทรัพยากร  และ
การกําหนดกฎเกณฑ์เพื่อการวางแผนการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพที่สําคัญวัตถุประสงค์
ที่ดีจะมีลักษณะสําคัญดังนี้  ๑) ชัดเจนเป็นรูปธรรม ๒) ต้องใช้ความพยายามในการดําเนินการ 
๓) มีเงื่อนเวลา ๔) มีเหตุผล ๕) สร้างความเข้าใจร่วมกัน ๖) สามารถวัดได้ 
     บุญเกียรติ ชีวะตระกูลกิจ (๒๕๕๐) กล่าวว่า วัตถุประสงค์
นิยมตั้งเป็นตัวเลขที่สามารถวัดได้เรียกว่าเชิงปริมาณ (quantitative) ทั้งนี้เพื่อให้การติดตาม 
และการประเมินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
     ประชุม รอดประเสริฐ (๒๕๔๕) กล่าว่า วัตถุประสงค์เป็น
เครื ่อง ชี้ท ิศทางในการดํา เนินงานที ่ชัด เจน  สามารถวัดและควบคุมประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานได้ และต้องสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในระดับสูงขึ้นไปโดยสามารถกําหนดได้               
๒ วิธี คือ จากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง  (top-down approach) จากเบื้องล่างขึ้นสู่เบื้องบน 
(bottom-up approach) 
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     มห าว ิทย าล ัยส ุโ ขท ัย ธ ร รม า ธ ิร า ช  (๒๕๔๙ ) ก ล ่า ว ไ ว ้ว ่า 
วัตถุประสงค์ขององค์การมีการจําแนกเป็นระดับตามสายการบังคับ บัญชาในองค์การ 
วัตถุประสงค์ที่ต้องการกําหนดในการวางแผนยุทธศาสตร์เป็นวัตถุประสงค์ร่วมระดับองค์การ
ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์หลักกว้าง ๆ ระยะยาวขององค์การ 
     ศิริชัย กาญจนวาสี (๒๕๕๐) ได้กล่าวว่า  วัตถุประสงค์ 
(objective) จะต้องมีความชัดเจนและสามารถวัดได้  และจะต้องครอบคลุมและสอดคล้อง     
กับจุดหมาย 
     สรุปได้ว่า วัตถุประสงค์เป็นการระบุหรือบอกให้ทราบเกี ่ยวกับ                 
สิ่งที ่องค์การต้องการจะทําให้ได้  ในการกําหนดวัตถุประสงค์จะกําหนดในระยะยาวตั้งแต่              
๓-๕ หรือ ๑๐ ปี และมีลักษณะที่ต้องเป็นรูปธรรม ชัดเจนและสามารถวัดได้ 
   ๒. แนวทางในการดําเนินงานเชิงยุทธศาสตร์และกลไกสู ่การปฏิบ ัติ             
เพื่อนําไปสู่ผลสําเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้  ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม การกําหนด
ยุทธศาสตร์ มาตรการหรือการนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  และการควบคุมยุทธศาสตร์ด้วยการ
ประเมินตามตัวช้ีวัด 
    ๒.๑ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (environmental scanning) 
Wheelen and Hunger (๒๐๐๘) กล่าวว่า กระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์เริ่มต้นจาก
การศึกษาวิเคราะห์ ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกบริษัท             
เพื่อนําข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบเผยแพร่ให้บุคคลสําคัญภายในบริษัทได้รับทราบ  โดยมี
จุดมุ่งหมายเพื่อระบุปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์  (strategic factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม
ภายนอกและภายใน ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะเป็นตัวกําหนดอนาคตของบริษัท  
สําหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่ง่ายที่สุดคือ  การใช้วิธีที่เรียกว่า SWOT Analysis 
คือ 
 
 S = Strength (จุดแข็ง) 
 W = Weaknesses (จุดอ่อน) 
 O = Opportunities (โอกาส) 
 T = Threats (อุปสรรค หรือ ข้อจํากัด) 
 
    การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (external environmental) 
เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยตัวแปรสองตัว คือ โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) 
ซึ ่งอยู ่ภายนอกองค์การ  ปกติแล้วผู ้บริหารระดับสูงของบริษัท  (Top Management)                  
ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั้น เป็นปัจจัยที่มีความเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ และ           
มีผลกระทบเกี่ยวข้องกับองค์การโดยตรง  ซึ่งได้แก่ปัจจัยเกี่ยวกับงาน (task environment) 
และปัจจัยทางสังคม (social environment) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
(internal environment) ของบริษัทนั้นเป็นการวิเคราะห์อีกสองตัวแปร  คือ จุดแข็ง 
(strength) และจุดอ่อน (weaknesses) ของบริษัท ซึ่งโดยปกติแล้วผู้บริหารระดับสูงของ
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บริษัทก็ไม่สามารถควบคุมได้ในระยะสั ้นเช่นเดียวกัน  ซึ ่งได้แก่ โครงสร้าง (structure) 
วัฒนธรรม (culture) และทรัพยากร (resources) ของบริษัท จุดแข็งของบริษัทที่สําคัญ            
จะกลายเป็น ความสามารถหลัก (core competencies) ซึ่งบริษัทจะนํามาใช้เพื่อสร้าง                  
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน (competitive advantage) ของบริษัท 
    Certo and Peter (๑๙๙๑) ได้กล่าวถึงการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม (Environmental Analysis) ทั้งสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์การ
ไว้ว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นการระบุภาวะคุกคาม และโอกาสขององค์การในปัจจุบัน
และในอนาคตที ่อาจมีอิทธิพลต่อความสามารถขององค์การในการไปสู ่เป้าหมายในที ่นี้
สภาพแวดล้อมขององค์การเป็นชุด (Set) ขององค์ประกอบทั้งหมด ภายนอก และภายใน
องค์การอาจมีผลต่อความ ก้าวหน้าขององค์การในการที่จะไปสู่เป้าหมาย 
    โดยสรุปแล้ว การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั ้งภายในและ
ภายนอกองค์กรนั้น นิยมใช้เทคนิคการวิเคราะห์แบบ SWOT Analysis ซึ่งจะทําให้มองเห็น
และมีความเข้าใจในองค์การในประเด็นที่เกี่ยวกับ  จุดแข็ง-จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
สําหรับการดําเนินการกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง  
   ๒.๒ การกําหนดยุทธศาสตร์ 
    กระบวนการการกําหนดยุทธศาสตร์ (Strategy formulation) 
เป็นสิ่งสําคัญสําหรับองค์การ เพื่อเป็นการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การ  บนรากฐานของ
การเตรียมความพร้อม ในการค้นหาเป้าหมายขององค์การภายใต้ความมั่งคั่ง  (Wealth) จาก
การดําเนินธุรกิจในการเสาะหาโอกาสจากการประเมินสภาวะแวดล้อมภายนอก  และจุดแข็ง 
ขององค์การจากการประเมินสภาวะแวดล้อมในองค์การ  
    บุญเลิศ เย็นคงคา และคณะ (๒๕๕๐) กล่าวว่า การกําหนด
ยุทธศาสตร์ขององค์การ มักจะเกี ่ยวข้องกับการตัดสินใจ ในการกําหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การ ที่ประกอบด้วยวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) เป้าประสงค์ (Goals) และ
วัตถุประสงค์ (Objective) และยุทธศาสตร์ (Strategy) อย่างไรก็ตามในการกําหนดนโยบาย
ขององค์การจะต้องสอดคล้องกับการกําหนดยุทธศาสตร์ของธุรกิจในแต่ละระดับ  มักมี
ส่วนประกอบของการกําหนดยุทธศาสตร์ระดับบริษัท  (Corporate Strategy) ยุทธศาสตร์
ระดับธุรกิจ (Business Strategy) และยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่  (Function Strategy) 
    A. Kinicki and B.Williams. (๒๐๐๙) ให้ทัศนะว่าการกําหนด
ยุทธศาสตร์เป็นขั้นตอนหนึ่งในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  คือ การรวบรวมข้อมูลทั้งภายใน
และภายนอก ก่อนที ่จะมีการจัดทําโครงการ  โดยใช้เครื่องมือและเทคนิคการวางแผน
ยุทธศาสตร์ คือ การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคที ่มีผลกระทบต่อองค์การ เพื ่อเข้าใจถึงแผนภาพที ่แท้จริงในเรื ่องความสัมพันธ์
ระหว่า งองค์ก ารกับสภาพแวดล ้อมทั ้งภายนอกและภายใน  ทํา ให้กําหนดยุทธศาสตร์                 
ที่เหมาะสมกับภารกิจขององค์การได้ดีข้ึน ดังนี้ 
 



๕๒ 

 
 
                 กนกอร สมปราชญ์ (๒๕๔๘) กล่าวว่า การกําหนดยุทธศาสตร์               
ในทุกระดับต้องพิจารณาถึงภารกิจขององค์การ  และผลลัพธ์จากการวิเคราะห์สถานการณ์
ผู้บริหารต้องเริ่มต้นด้วย ๑) การพัฒนายุทธศาสตร์ระดับองค์การ  ๒) การพัฒนายุทธศาสตร์
ระดับหน่วย ๓) การพัฒนายุทธศาสตร์ระดับหน้าที่โดยมีรายละเอียดดังนี้  
     ๑. ก า ร พ ัฒ นา ย ุท ธศ าส ตร ์ร ะ ด ับ อ ง ค ์ก า ร  (Developing 
corporate – strategy) เมื่อกําหนดยุทธศาสตร์ในระดับองค์การ  ผู้บริหารมีการตัดสินใจ             
๒ ประการ คือ (๑) ต้องตัดสินใจในทิศทางทั้งหมดขององค์การโดยการเตรียมยุทธศาสตร์หลัก  
สําหรับแผนหลัก (๒) จะต้องตัดสินใจในยุทธศาสตร์ การจัดสรรทรัพยากร รูปแบบของ
กิจกรรมองค์การที่กําหนดวิธีการจัดสรรทรัพยากรให้กับหน่วยต่าง  ๆ 
     ๒. ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ร ะ ด ับ ห น ่ว ย  (Developing 
business-level strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที ่มุ ่งถึงวิธ ีการแข่งขันในธุรกิจหนึ ่ง  หร ือ                  
เป็นวิธีการปฏิบัติซึ ่งธุรกิจหนึ่งจะมีการแข่งขันในอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่ง  หรือ               
ตลาดใดตลาดหนึ่ง 
     ๓. ก า ร พ ัฒ น า ย ุท ธ ศ า ส ต ร ์ร ะ ด ับ ห น ้า ที ่  (Developing 
functional–level strategy) เป็นยุทธศาสตร์องค์การระดับที่  ๓ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที ่  ผู้บริหารจะกําหนดยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่เพื่อให้การสนับสนุน              
การบริหารยุทธศาสตร์ระดับหน่วยธุรกิจ  ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที ่มีขอบเขตที ่แคบกว่า
ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยธุรกิจ  เพราะแต่ละยุทธศาสตร์จะเกี่ยวข้องกับส่วนของยุทธศาสตร์
ระดับธุรกิจ ซึ่งเกี่ยวข้องกับแต่ละหน้าที่ขององค์การ  ๖ หน้าที่ คือ การตลาด (marketing) 
การเงิน (finance) การปฏิบัติการ (operations) หรือการผลิต (production) ๔) ทรัพยากร
มนุษย์ (human resources) การวิจัยและพัฒนา (research and development) 
ทรัพยากรข้อมูล (information resources) แม้ว่าขอบเขตของแต่ละหน้าที่จะมียุทธศาสตร์
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เฉพาะตัว แต่ทั้ง ๖ หน้าที่จะต้องมีการประสานงานกัน และประสมประสานกับยุทธศาสตร์
ระดับหน่วยธุรกิจยุทธศาสตร์ในแต่ละหน้าที่มีดังนี้ (๑) การตลาด (Marketing) หน้าที่
การตลาดจะสนับสนุนทุกแบบของยุทธศาสตร์ระดับหน่วย  โดยมุ่งที่ความต้องการของลูกค้า 
โดยอาศัยยุทธศาสตร์ด้านผลิตภัณฑ์ ราคา การจัดจําหน่ายและการส่งเสริมการตลาด                
(๒) การเงิน (finance) หน้าที่การเงินจะให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์ โดยอาศัยการจัดหา 
และการใช้ทรัพยากรการเงิน การวิเคราะห์ต้นทุน กําไร การจัดการทรัพย์สินขององค์การ 
และการจัดการภาษี ตลอดจนความต้องการในระบบบัญชี (๓) การปฏิบัติการ (Operations) 
หร ือก าร ผ ล ิต (Production) เ ป ็นห น้าที ่ที ่เ กี ่ย วข ้อ งก ับก า รจ ัดห าว ัต ถ ุด ิบ  ก าร พ ัฒ นา
กระบวนการผลิตที่เหมาะสม (๔) ทรัพยากรมนุษย์ (Human resources) เพื่อให้การ
สนับสนุนยุทธศาสตร์ องค์การต้องพัฒนายุทธศาสตร์ทรัพยากรมนุษย์  ซึ่งเกี่ยวข้องกับปัญหา 
เช่น จํานวนที่ต้องการ ระดับทักษะความต้องการในการฝึกอบรม การจูงใจ ค่าตอบแทน 
เงินเดือนและผลประโยชน์ต่าง ๆ (๕) การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) 
เมื่อยุทธศาสตร์เกี่ยวข้องกับความเป็นนวัตกรรม หรือการปรับปรุงในสินค้าและบริการ  หน้าที่
การวิจัยและพัฒนา (R&D) จะให้การสนับสนุนความต้องการนี้  ซึ่ง R&D จะเกี่ยวข้องกับ           
การค้นหาความก้าวหน้าใหม่ๆ การปรับปรุงผลิตภัณฑ์เดิม การพัฒนาวิธีใหม่ ๆ ในการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยี และ (๖) ทรัพยากรข้อมูล (Information resources) หน้าที่ด้าน
ทรัพยากรข้อมูลจะให้การสนับสนุนยุทธศาสตร์  โดยการจัดหาข้อมูลเพื่อให้การสนับสนุน            
ทุกหน้าที ่ และทุกระดับของการบริหารในหน้าที ่นี ้ประกอบด้วยระบบกระบวนการ   
ติดต่อสื่อสาร Transaction–processing system) ระบบข้อมูลเพื่อการจัดการ (Management 
Information System) และระบบสนับสนุนการตัดสินใจ (Decision Support System) 
     ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ (๒๕๕๓) กล่าวว่า การกําหนด 
ยุทธศาสตร์ (strategy formulation) คือ การนําข้อมูลและความรู้ต่าง  ๆ ที่ได้รับจากการ
การวิเคราะห์ป ัจจ ัยภายนอกและภายในองค์การมาจัดทําเป ็นยุทธศาสตร์ในระดับและ              
รูปแบบต่าง ๆ รวมทั ้งการประเมินและคัดเลือกว่ายุทธศาสตร์ใดที ่มีความเหมาะสมกับ
องค์การมากที่สุด ซึ่งในการกําหนดแผนยุทธศาสตร์มีองค์ประกอบที่สําคัญ  คือ การพิจารณา
ถึงทิศทางของหน่วยงานได้แก่ วิสัยทัศน์ที่องค์การต้องการบรรลุ  ประเด็นยุทธศาสตร์ และ
เป้าประสงค์ภายใต้แต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์นั ้นมีความ
เกี่ยวเนื ่องกับการจัดทําวิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร์ และเป้าประสงค์ เนื่องจากแผน
ยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือในการสื่อสารกับบุคคลในองค์การเพื่อให้เกิดความเข้าใจในทิศทาง
ความเช่ือมโยงและเป็นเหตุเป็นผลของยุทธศาสตร์ที่จะใช้ในการดําเนินงานขององค์การ ดังนั้น
การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ จึงมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํา  วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 
และเป้าประสงค์ของหน่วยงาน 
     โดยสรุปแล้ว การกําหนดยุทธศาสตร์ (strategy formulation) 
เป็นข้ันตอนหนึ่งในการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  คือ การรวบรวมข้อมูลทั้งภายในและภายนอก 
ก่อนที ่จะมีการจัดทําโครงการ  โดยใช้เครื่องมือและเทคนิคการวางแผนยุทธศาสตร์  คือ              
การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง  จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มี
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ผลกระทบต่อองค์การ เพื่อเข้าใจถึงสภาพที่แท้จริงในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างองค์การกับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในทําให้กําหนดยุทธศาสตร์ที ่เหมาะสมกับภารกิจของ
องค์การได้ดีข้ึน 
                      ๒.๓ การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ 
     ในการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู ่การปฏิบัตินั ้น  ได้มีการกําหนด
แนวทางหรือวิธีการให้อยู ่ในรูปของของมาตรการ  (Measures) ซึ่งจะสามารถมองเห็น
กิจกรรมต่าง ๆ ที ่นําไปสู่การวางแผนปฏิบัติการ  (action plan) สําหรับการดําเนินการ                    
ซึ่งมีลักษณะเป็นการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์  ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ ทศพร ศิริสัมพันธ์ 
(๒๕๓๙) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะที่สําคัญของการวางแผนไว้ดังนี้  
     ๑. การมุ ่งเน้นอนาคตโดยการสร้างวิสัยทัศน์เกี่ยวกับทิศทาง
ขององค์การที ่จะดําเนินต่อไปและการระดมสรรพกําลัง  รวมทั ้งทรัพยากรต่าง  ๆ เพื ่อ
ดําเนินการตามทิศทางดังกล่าว  ซึ ่งการวางแผน เชิงยุทธศาสตร์นี ้ไม่ใช่เป็นเพียงแต่การ
วางแผนระยะยาวเพื ่อคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  และเตรียมแผนงานรองรับเท่านั ้น             
แต่จะเป็นความพยายามในการกําหนดสภาพการณ์ที่พึงประสงค์ไว้  ล่วงหน้าและเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยต่าง ๆ ให้สอดรับกัน 
     ๒. การมุ ่ง เน้นจ ุดหมายรวมขององค์การ  โดยการกําหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ชัดเจน สามารถนําไปปฏิบัติให้บังเกิดผลได้  ตามช่วงระยะเวลา
ต่าง ๆ เพื่อให้บรรลุตามทิศทางที่ต้องการ 
     ๓. การมุ่งเน้นกระบวนการ โดยจะต้องดําเนินไปอย่างต่อเนื่อง 
เป็นวงจรไม่มีที ่สิ้นสุด เริ ่มต้นจากการกําหนดภารกิจหลัก  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายใน การวิเคราะห์และจัดวางยุทธศาสตร์  การจัดทําแผนงานและโครงงาน 
การนํายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติการทบทวนและจัดวางยุทธศาสตร์ใหม่  
     ๔. การมุ ่ง เน้นภาพรวม  โดยเน้นระดับของการวิเคราะห์              
ทั้งองค์การมากกว่า  พิจารณาเพียงส่วนใดส่วนหนึ่ง  หรือเฉพาะแผนงานโครงการและ            
กิจกรรมใด ๆ ดังนั้นอิทธิพล ผลกระทบของการบริหารเชิงยุทธศาสตร์จึงมีค่อนข้างสูง  และ
ครอบคลุมทั่วทั้งองค์การ และการเปลี ่ยนแปลงใด ๆ ที่เกิดขึ้นมักจะมีผลต่อเนื ่องไปอีก              
เป็นเวลาหลายปี 
                      คําว่า “มาตรการ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ให้ความหมายของคําว่า “มาตรการ” ไว้ว่า เป็นคํานาม หมายถึง วิธีการที่จะ
ปรับเข้าไปสู ่ผลสําเร็จ  ซึ ่งในการวิจัยครั ้งนี ้  ผู ้วิจัยได้กําหนดมาตรการในการดําเนินการ             
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาแต่ละประเภทภายใต้ยุทธศาสตร์ที ่กําหนดขึ้นแล้วข้างต้น                  
ซึ ่ง เป็นการนํายุทธศาสตร์ไปดําเนินการเป็นรูปธรรมหลังจากได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์             
การประเมินและเลือกยุทธศาสตร์ โดยมีการวางแผนทรัพยากร (Resources planning)            
การจัดโครงสร้างองค์กร (Organization structure) และการพัฒนาคนและระบบ (People 
and systems) ในการดําเนินการ ผู้บริหารต้องมีความคิดที่ชัดเจนในหลาย ๆ  ประเด็น เช่น 
เมื่อใช้ยุทธศาสตร์ใหม่องค์การจําเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงมากเพียงใด  จะดําเนินการกับ
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“วัฒนธรรมองค์การ” เพื่อเป็นหลักประกันว่าการใช้ยุทธศาสตร์นี ้จะประสบความสําเร็จ              
ส่วน Wheelen and Hunger (๒๐๐๘) ได้กล่าวถึงการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  (strategy 
implementation) ว่าการปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการดําเนินงานนํายุทธศาสตร์
และนโยบายที ่กําหนดไว้ไปสู ่การปฏิบัติ ด้วยการพัฒนาจัดทําเป็นโปรแกรมดําเนินงาน 
(programs) จัดทํางบประมาณ (budgets) และวิธีดําเนินงาน (procedures) ในขั้นนี้อาจ
เกี่ยวข้องกับ การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ  โครงสร้าง และระบบการจัดการ
ทั้งหมดทั่วทั้งองค์การก็ได้การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์  โดยทั่วไปแล้วจะเป็นหน้าที่ของผู้จัดการ
ระดับกลางและระดับล่าง (middle and lower level manager) เท่านั้น ทั้งนี้ผู้บริหาร
ระดับสูง (top management) เป็นผู้ตรวจสอบเนื่องจากเป็นแผนงานปฏิบัติการ  การปฏิบัติ
ตามยุทธศาสตร์จ ึงม ักจะเกี ่ยวข้องกับการตัดสินใจประจําวัน  (day-to-day decision)                 
ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อนําไปใช้ในการดําเนินงาน ดังนี้ 
      ๑. โปรแกรมดําเนินงาน (programs) คือ ข้อความที่เขียน
บ่งบอกถึงกิจกรรมหรือขั้นตอนต่าง  ๆ (activities and steps) ที่จําเป็นต้องกระทํา เพื่อให้
งานที่กําหนดบรรลุเป้าหมาย โดยปกติจะใช้เพียงครั้งเดียว โปรแกรมดําเนินงานจะมุ่งเน้น  
การกระทําว่าต้องว่าต้องทําอย่างไรบ้างเพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์  ซึ่งอาจจะเกี่ยวข้องกับ
การจัดโครงสร้างของบริษัทใหม่ เปลี ่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การ หรือจําเป็นต้องเริ่มทํา                  
วิจัยใหม่ เป็นต้น 
      ๒. จัดทํางบประมาณ (budgets) คือข้อความที่เขียนขึ้น
เพื ่อบ่งบอกรายการการใช้จ่ายเงินของบริษัท  งบประมาณจะบอกรายการการใช้เงินใน
รายละเอียดในแต่ละโปรแกรม ซึ่งจะนํามาใช้เพื่อการวางแผนและการควบคุมด้วย  บริษัท
จํานวนมากต้องการให้บอกผลตอบแทนจากการลงทุน  (return on investment) เป็น
จํานวนเปอร์เซ็นต์ไว้ด้วย ก่อนที่ฝ่ายจัดการจะพิจารณาอนุมัติ  ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 
โปรแกรมใหม่นี ้จะทําให้กําไรของบริษัทเพิ ่มขึ้นซึ ่งจะมีผลทางด้านการสร้างคุณค่าให้แก่              
ผู้ถือหุ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่างบประมาณไม่เพียงแต่จะใช้เพื่อเป็นแผนในการดําเนินงานเท่านั้น 
แต่ยังปรากฏในงบดุลการเงินแสดงให้เห็นผลที่จะเกิดข้ึนต่อฐานะการเงินของบริษัทในอนาคต
อีกด้วย 
      ๓. และวิธีดําเนินงาน (procedures) คือระเบียบวิธีปฏิบัติ 
ซึ่งบอกข้ันตอนหรือเทคนิคในการดําเนินงานในรายละเอียดว่า  งานแต่ละอย่างและกิจกรรม
ต่าง ๆ จะต้องทําอย่างไรบ้าง เพื่อให้งานบรรลุผลสําเร็จตามโปรแกรมที่บริษัทกําหนดไว้  
    ๒.๔ การควบคุมยุทธศาสตร์ 
                              ตัวชี้วัดความสําเร็จ  (Indicators) ปัจจัยหรือตัวที ่บ่ง ชี้ว่า              
การดําเนินงานตามยุทธศาสตร์หรือมาตรการที่กําหนดไว้  มีความคืบหน้าในการดําเนินการ               
ตามนโยบายหรือแผนงาน จนบรรลุเป้าหมาย ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Wheelen and 
Hunger (๒๐๐๘) ที่กล่าวว่าการประเมินผลและการควบคุม  (evaluation and control) 
เป็นการตรวจสอบกิจกรรม และผลการปฏิบัติงานทั้งหมดขององค์การ  เพื่อเปรียบเทียบดูว่า
ผลการปฏิบัติงานจริง  (actual performance) กับผลการดําเนินงานที่มุ่งหวัง  (desired 
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performance) บรรลุผลตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้จัดการทุกระดับจะนําข้อมูลที่ได้รับจาก             
การประเมินในขั้นนี้เพื่อนํา ไปแก้ไขให้ถูกต้อง  (take corrective action) และหาทาง
แก้ปัญหาต่อไป 
                    การประเมินและการควบคุมจะเป็นองค์ประกอบหลักสําคัญ  
ในขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์  แต่การดําเนินงานในขั้นนี้จะช่วย
ช้ีให้เห็นจุดอ่อนหรือข้อบกพร่องของแผนยุทธศาสตร์ที่ได้นําไปปฏิบัติมาแล้วก่อนหน้านี้  และ
ยังเป็นตัวกระตุ้นระบบการบริหารงานใหม่ทั ่วทั ้งองค์กร  ให้เริ ่มต้นการดําเนินงานใหม่                   
อีกในคราวต่อไป 
                   สร ุปได้ว่า  การประเมินผลยุทธศาสตร์เป ็นการดําเนินงาน           
ตามยุทธศาสตร์ที ่กําหนดขึ้นนั ้นสามารถประเมินผลของการปฏิบัติได้โดยการประเมินผล             
ตามตัวบ่งชี้หรือตัวชี้วัดความสําเร็จจะทําให้ทราบความก้าวหน้าหรือความล้มเหลวของการ  
 
ดําเนินการ ซึ่งจะนําไปสู่การตัดสินใจยกเลิกหรือปรับปรุงหรือปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ที่กําหนด
ขึ้นต่อไป จากการศึกษาแนวคิดด้านยุทธศาสตร์ทั ้งในด้านธุรกิจและด้านสถาบันการศึกษา
พบว่าส่วนใหญ่ประยุกต์ใช้มาจากยุทธศาสตร์ทางธุรกิจ มีแนวคิดของ Fidler ที่เป็นการบริหาร               
เชิงยุทธศาสตร์สําหร ับโรง เรียนโดยตรง จึง ใช้กรอบแนวคิดนี ้ในการพัฒนายุทธศาสตร์                  
ของการวิจัยในครั้งนี้  

 
แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 
       ประเด็นเกี ่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ข้ันพื้นฐาน ได้แก่ 
 ๑. ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ 
 ๒. ด้านการเพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
 ๓. ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๔. ด้านระบบการบริหารจัดการ 
 
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
       ๑. ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้  หมายถึง การปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพื ้นฐานเน้นการอ่านออก เขียนได้ ส่งเสริมกระบวนการคิดวิเคราะห์ เสริมสร้างการมี
จิตสํานึกในความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ เน้นการพัฒนาสู่อาชีพ เสริมสร้างทักษะ
ทางภาษาทั ้งภาษาไทยและภาษาสากล เน้นการจ ัดก ิจกรรมการเ ร ียนรู ้ที ่เน ้นผู ้เ ร ียน                    
เป็นสําคัญ พัฒนาเด็กตามศักยภาพทั้งเด็กปกติ เด็กพิเศษ และเด็กปัญญาเลิศ ลดภาระงานครู
ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการสอน พัฒนาแหล่งเรียนรู้และการใช้  ICT ในการจัดการเรียนรู้ ปรับวิธี
วัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และนําผลไปประเมินและพัฒนาครู  
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        ๒. ด้านการเพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม หมายถึง  
การพัฒนาระบบการศึกษาทางไกล และระบบสื่อสารเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา      
การปรับระบบการจัดทุนการศึกษา การปรับระบบเงินอุดหนุนทุกประเภทให้เหมาะสมและ
เป็นธรรม   การยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ทัดเทียมนานาชาติ และการส่งเสริมการศึกษา
พิเศษ 
        ๓. ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา หมายถึง การปรับรื้อระบบ
การบริหารงานบุคคลเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ปร ับระบบการผลิต การสรรหา                
การยกย่องส่งเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพครู และการพัฒนาครูโดยมุ่ง เน้น  ID Plan               
จัดงบประมาณรายหัวคร ูเพื ่อ ส่ง เสริมให้พัฒนาตนเองตามความต้องการและเหมาะสม               
การประเมินครูโดยการประเมินแฟ้มสะสมงานและผลการพัฒนาที่เน้นผลผู้เรียน เชื่อมโยงสู่
วิทยฐานะ และความก้าวหน้าของวิชาชีพครู  
           ๔. ด้านระบบการบริหารจัดการ หมายถึง ปรับโครงสร้างและบทบาทหน้าที่ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เน้นการกระจาย
อํานาจ  โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานตามแนวทางการบริหารสถานศึกษานิติบ ุคคล ยึดหลัก                
ธรรมาภิบาลในการบริหารทุกระดับ การอุดหนุนงบประมาณพัฒนาคุณภาพการศึกษา               
ตามขนาดโรงเรียนและใช้ ICT เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ 

 
แนวคิด เ กี่ย วกับการปฏิรูปการศึกษา ขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 
 ปัจจุบันเป็นยุคที ่โลกมีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว  อันสืบเนื ่องมาจาก            
การใช้เทคโนโลยีเพื่อเชื่อมโยงข้อมูลต่าง ๆ  ของทุกภูมิภาคของโลกเข้าด้วยกัน กระแสการ
ปร ับ เปลี ่ยนทางสังคมที ่เ ก ิด ขึ ้น ในศตวรรษที ่ ๒๑  ส ่ง ผลต่อว ิถ ีการดํา ร งชีพของส ังคม              
อย่า งทั ่วถึง  คร ูจ ึงต้อ งม ีความตื ่นตัวและ เตร ียมพร้อมในการจัดการ เร ียนรู ้เพื ่อ เตร ียม                
ความพร้อม ให ้นัก เ ร ียนมีท ักษะสําหร ับ การออกไปดําร งชีว ิตใน โลก ในศตวรรษที ่ ๒๑                  
ที่เปลี ่ยนไปจากศตวรรษที ่ ๒๐ และ ๑๙ โดยทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่สําคัญที่ส ุด คือ 
ทักษะการเรียนรู้ (Learning Skill) ส่งผลให้มีการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้  เพื่อให้เด็ก
ในศตวรรษที ่ ๒๑ นี้ มีความรู ้ ความสามารถ และทักษะจําเป็น ซึ่งเป็นผลจากการปฏิรูป
เปลี ่ยนแปลงรูปแบบการจัดการเรียนการสอน ตลอดจนการเตรียมความพร้อมด้านต่าง  ๆ           
ที่เป็นปัจจัยสนับสนุนที่จะทําให้เกิดการเรียนรู้ดังกล่าว  
 ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (๒๑st Century Skills) วิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕)                   
ได้กล่าวถึงทักษะเพื่อการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้ 
 สาระวิชาหลัก  (Core Subjects) ประกอบด้วย ภาษาแม่ และภาษาสําคัญ  
ของโลกศิลปะ คณิตศาสตร์ การปกครองและหน้าที่พลเมือง เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ โดยวิชาแกนหลักนี ้จะนํามาสู ่การกําหนดเป็นกรอบแนวคิด               



๕๘ 

 
 
และยุทธศาสตร์สําคัญต่อการจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) 
หรือหัวข้อสําหรับศตวรรษที ่ ๒๑ โดยการส่งเสริมความเข้าใจในเนื ้อหาวิชาแกนหลัก และ
สอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ เข้าไปในทุกวิชาแกนหลัก ดังนี้  
 ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ ความรู้เกี่ยวกับโลก (Global Awareness) 
ความรู้เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ และการเป็นผู้ประกอบการ (Financial, Economics, 
Business and Entrepreneurial Literacy) ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี (Civic Literacy)
ความรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Literacy) 
 ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวกําหนดความพร้อมของนักเรียน
เข้าสู่โลกการทํางานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่   ความริเริ่มสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา  การสื่อสารและการร่วมมือ 
 ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการแสดง
ทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน 
ดังนี้ ความรู้ด้านสารสนเทศ  ความรู้เกี่ยวกับสื่อ ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
 ทักษะด้านชีวิตและอาชีพ ในการดํารงชีวิตและทํางานในยุคปัจจุบันให้ประสบ
ความสําเร็จ นักเรียนจะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่สําคัญดังต่อไปนี้  ความยืดหยุ่นและการปรับตัว              
การริเริ่มสร้างสรรค์และเป็นตัวของตัวเอง ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม การเป็นผู้สร้าง              
หร ือผู ้ผล ิต (Productivity) และความรับผิดชอบเ ชื่อถือได้ (Accountability) ภาวะผู ้นํา           
และความรับผิดชอบ (Responsibility)  
 ทักษะของคนในศตวรรษท่ี ๒๑ ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้            
๓R x ๗C ๓R คือ Reading (อ่านออก), (W) Riting (เขียนได้), และ (A) Rithemetics           
(คิดเลขเป็น) ๗C ได้แก่ Critical Thinking and Problem Solving (ทักษะด้านการคิด  
อย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา) Creativity and Innovation (ทักษะด้าน
การสร้างสรรค์ และนวัตกรรม) Cross-cultural Understanding (ทักษะด้านความเข้าใจ             
ความต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์) Collaboration, Teamwork and Leadership (ทักษะด้าน
ความร่วมมือ การทํางานเป็นทีม และภาวะผู้นํา ) Communications, Information, and 
Media Literacy (ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ ) Computing and 
ICT Literacy (ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ) Career 
and Learning Skills (ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ ) 
 
 
 แนวคิดทักษะแห่งอนาคตใหม่ : การเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑ และกรอบแนวคิด 
เพ่ือการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑   



๕๙ 

 การเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ ๒๑ เป็นการกําหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัด          
การ เร ียนรู ้ โดยร ่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบ ัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของ               
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเน้นที่องค์ความรู้ ทักษะ ความเช่ียวชาญและสมรรถนะ            
ที ่เ ก ิดกับตัวผู ้เ ร ียน  เพื ่อ ใช้ในการดํา รงชีวิตในส ังคมแห่งความเปลี ่ยนแปลงในปัจจ ุบ ัน                
โดยจะอ้างถึงรูปแบบ (Model) ที ่พัฒนามาจากเครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพื ่อทักษะ            
แห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (Partnership For ๒๑st Century Skills) (www.p๒๑.org)              
ที่มีชื่อย่อว่า เครือข่าย P๒๑ ซึ ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดเพื ่อการเรียนรู ้ในศตวรรษที ่ ๒๑              
โดยผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความชํานาญการและความรู้เท่าทันด้านต่าง  ๆ 
เข้าด้วยกัน เพื่อความสําเร็จของผู้เรียนทั้งด้านการทํางานและการดําเนินชีวิต  
 กรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี ๒๑   
 กรอบแนวคิดในการจัดการเรียนรู ้แห่งศตวรรษที ่ ๒๑ ที ่แสดงผลลัพธ์ของ
นักเรียนและปัจจัยส่งเสริมสนับสนุนในการจัดการเรียนรู้เพื่อรองรับศตวรรษที่ ๒๑ 

 

 
 
ภาพท่ี ๒-๒๑ กรอบแนวคิดเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (๒๑st Century Learning Framework)  
 กรอบแนวคิดเชิงมโนทัศน์สําหรับทักษะแห่งศตวรรษที ่ ๒๑ เป็นที ่ยอมรับ              
ในการสร้างทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (Model of ๒๑st Century Outcomes and 
Support Systems) ซึ่ง เป็นที ่ยอมรับอย่างกว้างขวางเนื ่องด้วยเป็นกรอบแนวคิดที ่เน้น
ผลลัพธ์ที ่เกิดกับผู ้เรียน (Student Outcomes) ทั้งในด้านความรู ้สาระวิชาหลัก (Core 
Subjects) และทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะช่วยผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมในหลากหลายด้าน



๖๐ 

รวมทั้งระบบสนับสนุนการเรียนรู้ ได้แก่มาตรฐานและการประเมิน หลักสูตรและการเ รียน 
การสอน การพัฒนาครู สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการเรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 
 การ เร ียนรู ้ในศตวรรษที ่ ๒๑ ต้อ งก้าวข้าม “สาระว ิชา”  ไปสู ่การ เร ียนรู้             
“ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑” (๒๑ st Century Skills) ซึ่งครูจะเป็นผู้สอนไม่ได้ แต่ต้องให้
นักเรียนเป็นผู ้เ ร ียนรู ้ด้วยตนเอง โดยครูจะออกแบบการเร ียนรู ้ ฝึกฝนให้ตนเองเป็นโค้ช 
(Coach) และอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในการเรียนรู้แบบ PBL (Problem-Based 
Learning) ของนักเรียน ซึ่งสิ่งที่เป็นตัวช่วยของครูในการจัดการเรียนรู้คือ ชุมชนการเรียนรู้
ครูเพื่อศิษย์ (Professional Learning Communities : PLC) เกิดจากการรวมตัวกันของครู
เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์การทําหน้าที่ของครูแต่ละคนนั่นเอง  

 
เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 
 งานวิจัยในประเทศที่เกี่ยวข้อง  
 ประสงค์ กัลยาณะธรรม (๒๕๕๐ : บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ
กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๐ ตามกรอบ
แนวคิดทฤษฎีระบบพบว่ามีองค์ประกอบ ดังนี้  ๑) ปัจจัยนําเข้า ซึ่งเกี่ยวข้องกับความต้องการ
ของสมาชิกในสังคมรวมทั้งการสนับสนุนต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เช่น งบประมาณ             
และทรัพยากรอื่น ๆ  ๒) กระบวนการ ซึ่งมี ๔ ขั้นตอน  ๓) ผลผลิต คือ นโยบายการศึกษา              
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐ ๔) สิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลกระทบกับ
นโยบายการศึกษา และ ๕) ข้อมูลย้อนกลับ ซึ ่งใช้ทั ้งในกรณีที ่ต้องการปรับปรุงนโยบาย             
ในระหว่างที ่ใช้นโยบายนั้น  ๆ และในกรณีเพื ่อใช้กําหนดนโยบายฉบับต่อไป ขั้นตอนการ
กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ ๑๐ พบว่า 
ประกอบด้วย ๔ ข้ันตอน คือ ๑. ข้ันการระบุปัญหา ๒. ข้ันการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร ๓. ข้ันจัดทํา
ข้อเสนอนโยบาย ๔. ข้ันประกาศเป็นนโยบาย ซึ่งจะต้องดําเนินการเรียงตามลําดับ  
 
  ชัยพร  สกุลพนารักษ์ (๒๕๕๒ : บทคัดย่อ) ทําการวิจัยเรื่องรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ ๑) ทราบองค์ประกอบของ             
การบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ๒) นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษา
สําหรับประเทศไทย มีวิธีดําเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น ๔ ข้ันตอนคือ ๑) ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์
และสรุปวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง สัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรง คุณวุฒิ ๒) สร้างแบบสอบถาม 
ตรวจสอบเครื่องมือ ๓) ร่างรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ๔) ตรวจสอบ
และนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครัง้นี ้
ได้แก่ โรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ๑๖๓ โรงเรียน การเลือกกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง 
(Satisfy) ได้กลุ่มตัวอย่าง ๑๑๘ โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย ผู้อํานวยการโรงเรียน ๑ คน                
รองผู้อํานวยการโรงเรียน ๒ คน และครูผู้สอน ๒ คน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น ๕๗๐ คน เครื่องมือที่ใช้             



๖๑ 

ในการวิจัยได้แก่แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) แบบสอบถาม 
(Questionnaire) และแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ค่าร้อยละ 
(%) ค่าเฉลี่ย ( ) ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Exploratory factor 
analysis) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ (path analysis) โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปและ             
การวิเคราะห์เนื้อหา (content analsysis) ผลการวิจัย พบว่า 
 ๑. องค์ประกอบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ประกอบด้วย
องค์ประกอบ ๗ องค์ประกอบ ดังนี้ ๑) การประเมินผล ๒) การบริหารกิจการนักเรียน ๓) การบริหาร
บุคคล ๔) การบริหารวิชาการ ๕) การบริหารแบบมีส่วนร่วม ๖) การประกันคุณภาพการศึกษา และ 
๗) การบริหารงานทั่วไป 
 ๒. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาสําหรับประเทศไทย ประกอบด้วย
องค์ประกอบที่สําคัญ ๗ องค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสมถูกต้องเป็นไปได้ และสามารถนําไปใช้
ประโยชน์ได้สอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของการวิจัย 
 อนันต์  เตียวต๋อย (๒๕๕๑ : บทคัดย่อ) ทําการวิจัยเรื่อง รูปแบบการบริหารคุณภาพ
แบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ผลการวิจัยพบว่า  
 ๑. องค์ประกอบการบริหารคุณภาพแบบเบ็ดเสร็จในมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
มี ๗ องค์ประกอบ คือ ๑) การให้ความสําคัญกับผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้เสียและพนักงาน ๒) ผู้บริหาร
มีภาวะผู้นําในการนําองค์กร ๓) เทคนิคและเครื่องมือการบริหารคุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาล                    
ของผู้บริหาร ๕) การใช้องค์กรเป็นคู่เทียบเคียง ๖) การสร้างคุณภาพชีวิตบุคลากร และ                     
๗) การบริหารงานอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 ๒. ร ูปแบบการบร ิหารค ุณภาพแบบเบ ็ดเ สร ็จ ในมหาวิทยาลัย เทคโนโลยี                
ราชมงคล ได้แก่ องค์ประกอบและกระบวนการ ประกอบด้วย ๗ องค์ประกอบ คือ ๑) การให้
ความสําคัญกับผู ้ร ับบร ิหาร  ผู ้ม ีส ่วนได้ส ่วน เส ียและพนักง าน ๒)  ผู ้บร ิห ารมีภาวะผู ้นํา              
ในการนําองค์กร ๓) เทคนิคและเครื่องมือการบริหารคุณภาพ ๔) ธรรมาภิบาลของผู้บริหาร 
๕) การใช้องค์กรเป็นคู่เทียบเคียง ๖) การสร้างคุณภาพชีวิตบุคลากร และ ๗) การบริหารงาน
อย่างต่อเนื ่อง และมี ๘ กระบวนการ คือ ๑) การริเริ ่มจากผู ้บริหารระดับสูง ๒) การจัด
โครงสร้างองค์กรและทีมงาน ๓) การจัดระบบเครื ่องมือคุณภาพ ๔) การประกาศใช้และ              
ให้ความรู้แก่บุคลากร ๕) การกํากับติดตามและประเมินผล ๖) การทบทวนการดําเนินงาน             
๗)  การให้รางวัลผู ้ประสบผลสําเร ็จ ในการบริหารคุณภาพ และ  ๘)  การ เทียบเคียงกับ
หน่วยงานที่ประสบผลสําเร็จ ซึ่งรูปแบบดังกล่าว ได้รับการยืนยันจากผู้เชี่ยวชาญให้สามารถ
นําไปใช้ได้ 
 วิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชราภรณ์ (๒๕๔๗) ทําการศึกษา เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาแบบกระจายอํานาจในสถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจาย
อํานาจในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ ความนํา ซึ่งประกอบด้วย



๖๒ 

แนวคิด หลักการ วัตถุประสงค์และอํานาจหน้าที่ ส่วนที่ ๒ องค์ประกอบของรูปแบบและ
สาระสําคัญของแบบการกระจายอํานาจ และส่วนที ่ ๓ ยุทธศาสตร์การดํา เนินงานและ  
เงื่อนไขความสําเร็จ   
 รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์ (๒๕๔๘) ได้ทําการศึกษา เรื่องการพัฒนารูปแบบการ
บริหารของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื ้นฐานสําหร ับประเทศไทย ผลการวิจ ัยพบว่า
ร ูป แบบการบ ร ิห าร ของคณะกร รมกา รส ถานศึกษา ขั ้นพื ้นฐ านสําห ร ับปร ะ เทศไทย  
ประกอบด้วย ๓ ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ ๑ องค์ประกอบของรูปแบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื ้นฐาน  ส่วนที ่ ๒ แนวทางการนํารูปแบบไปใช้ในหน่วยงาน และส่วนที่ ๓ 
เงื่อนไขหรือข้อจํากัดของรูปแบบ   
 สุรณี พิพัฒน์โรจนกมล.(๒๕๔๗ : บทคัดย่อ) ได้วิจัยเรื ่อง การวิเคราะห์เชิง
นโยบายการก่อรูปและกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ 
ผลการวิจัยพบว่า การก่อรูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มีที่มาจากปัญหาต่าง ๆ            
ที่เกี่ยวข้องที่ได้สะสมต่อเนื่องกันมาเป็นเวลานาน ซึ่งสะท้อนให้เห็นความจําเป็นในการออก
พระราชบัญญัติฯ โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มาตรา ๘๑ เป็นจุดผลักดัน             
ที ่ทําให้ต้องมีกฎหมายเกี ่ยวกับการศึกษาเกิดขึ้นและใช้เป็นเครื ่องมือสําคัญในการปฏิร ูป
การศึกษา 
 ในการกระบวนการจัดทําร่างพระบัญญัติฯ พบว่ามีการนําข้อมูลสารสนเทศ 
และงานวิจ ัยเชิงนโยบาย ๔๒ เรื ่อง  ประกอบการพิจารณาบัญญัติมาตราต่างๆ โดยผู ้ที่
เกี ่ยวข้องและผู้ที ่ถูกกระทบจากพระราชบัญญัติ ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น  และผลจาก           
การมีส่วนร่วมถูกนํามาปรับปรุงพระราชบัญญัติอย่างเป็นรูปธรรม บางครั้งได้ใช้กระบวนการ
เจรจาต่อรองและประสานประโยชน์เมื่อมีความขัดแย้งทางความคิดเห็น นอกจากนี้ยังพบ
ประเด็นที่น่าสนใจอีก ๒ ประเด็นที่ทําให้การก่อรูปครั้งนี้ประสบความสําเร็จ คือ ๑) ผู้นําทาง
การเมืองและผู้นําทางการศึกษามีความจริงใจในการแก้ปัญหาร่วมกัน และ ๒) ผู้ปฏิบัติงาน 
ได้อุทิศตัว ทุ่มเทแรงกาย แรงใจอย่างเต็มที่  
 ส่วนกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาในรัฐสภาไทยนั้น ปรากฏว่า             
ได้มีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการศึกษาที ่มาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ ซึ ่งเป็นร่างของรัฐบาลและใช้เป็นร่างหลักในการพิจารณาในรัฐสภา ร่วมกับอีก                   
๔ ร่าง จาก ๔ พรรคการเมือง 
 นอกจากการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ตามกระบวนการของรัฐสภาแล้ว 
ยังพบประเด็นที่น่าสนใจที่สามารถสรุปเป็นบทเรียนเพื่อการเรียนรู้ ๔ ประเด็น คือ ๑) การที่
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษาเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทําให้การทํางานง่ายข้ึน ๒) การอภิปราย           
ในสภาฯ อยู ่บนหลัก เหตุผล เนื ่องจากมีงานวิจ ัยเชิงนโยบายมารองรับ  ทําให้การ ชี้แจ ง             
มีน้ําหนักและชัดเจนมากข้ึน ๓) แรงผลักดันทางการเมือง การที่ฝ่ายรัฐบาลให้การสนับสนุน 
ทําให้ ร่าง พ.ร.บ. สามารถผ่านกระบวนการของรัฐสภาได้เร็วขึ้น และ ๔) การยอมรับทาง
สังคมกระแสสังคมที่ต้องการปฏิรูปการศึกษาเป็นแรงสนับสนุนที่สําคัญ ส่งผลให้นักการเมือง
ต้องหันมาสนใจการศึกษามากข้ึน 



๖๓ 

 จินตนา ศักดิ์ภู่อร่าม. (๒๕๔๕ : บทคัดย่อ) ได้ทําการวิจัยเรื่องการนําเสนอ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย เพื ่อนําเสนอรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐผลการวิจัย พบว่า 
 ๑. งานวิชาการ โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรที่เหมาะสมสําหรับโรงเรียน            
ได้หลักสูตรของโรงเรียนจะประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตรท้องถิ่น 
โดยหลักสูตรแสดงวิธีการทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ที ่สามารถวัดได้ชัดเจนโรงเรียนมีอิสระ             
ในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนได้เอง ซึ่งเน้นการมีส่วนร่วมระหว่างครู นักเรียน 
และผู้ปกครอง 
 
 
 
 ๒. งานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจอิสระในการบริหารงานบุคคลทุกด้านนับแต่     
การวางแผนบุคลากร จนถึงให้บุคลากรออกจากงาน โดยไม่ต้องอยู ่ภายใต้ระบบราชการ 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนดระเบียบหลักเกณฑ์การบริหารบุคคลของโรงเรียน               
ครูม ีอิสระในการกําหนดอิสระในการกําหนดการเรียนการสอน ในด้านการบริหารหรือ
หลักสูตร 
 ๓. งานการเงิน โรงเรียนรับรายได้ และสามารถจัดหารายได้จากหลายๆ แหล่ง 
โรงเรียนคาดคะเนค่าใช้จ่ายตามภารกิจกฎบัตร โดยจัดทําแผนการเงินระยะต่างๆ ของ
โรงเรียนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนออกระเบียบข้อบังคับ วางระบบการเงิน บัญชี พัสดุ 
การจัดซื ้อจ ัดจ ้างของโรงเรียน รวมทั ้งดําเนินการ เกี ่ยวกับทรัพย์ส ินของโรงเรียนได้เอง 
โรงเรียนมีการรายงานการเงินของโรงเรียน รวมทั้งจัดให้มีผู้ตรวจสอบภายในของโรงเรียน 
 ๔. การบริหารทั่วไป การรับนักเรียนโรงเรียนรับนักเรียนที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ตามที่กําหนดในกฎบัตรกรณีที่นักเรียนมาสมัครเกินจํานวนที่รับได้ โรงเรียนจะไม่ใช้ทดสอบ
ทางวิชาการ แต่จะใช้การทดสอบด้วยวิธีอื่นแทน โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู ้ปกครอง  ชุมชน            
มีส่วนร่วมสนับสนุนการดําเนินการของโรงเรียนให้มากที่สุดเท่าที่จะทําได้  
 งานวิจัยต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  
 บราเธอร์ส (Brothers. ๑๙๘๔) ศึกษาเรื่องการพัฒนารูปแบบการประเมิน
ความเป็นเลิศของโครงการร่วมในมหาวิทยาลัย โดยใช้วิธีเดลฟาย จากมติเอกฉันท์ของ             
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในโครงการร่วมในมหาวิทยาลัย จํานวน ๑๒ โครงการ ผลจาก
การศึกษาจะได้เกณฑ์ในการประเมินตนเอง (Self-Evaluation) ของโครงการร่วมที่แสดงถึง
ความเป็นเลิศ จํานวน ๑๕๕ เกณฑ์ จากนั้นทดสอบเกณฑ์ที ่ได้โดยให้ผู ้บริหาร คณาจา รย์             
ผู ้ดํา เ นิน โครงการ  และนักศึกษา  จํานวน ๗๓๐ คน ประเมิน โครงการร ่วมก ันใน ๑๔ 
มหาวิทยาลัย ผลจากการศึกษาพบว่า รูปแบบการประเมินความเป็นเลิศที ่ได้สามารถไป
ดัดแปลงใช้กับโครงการร่วมอื่นๆ ได้ 
 กันเนอร์ (Gunner, ๒๐๐๓) ได้ศึกษาการเปิดเผยข้อมูลเกี ่ยวกับทรัพยากร
มนุษย์ พบว่า หลาย ๆ บริษัทมีการแสดงให้เห็นชัดเจนว่าลูกจ้างเป็นแหล่งทรัพยากรที่มีค่า    
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มากที ่สุด  แต่มีบริษัทจํานวนน้อยมากที ่ใช้ประโยชน์จาก รูปแบบ และแนวคิดการวัดค่า
ทรัพยากรมนุษย์ในรายงานประจําปีของบริษัทเนื่องจากมีข้อจํากัดด้านความไม่เข้าใจในข้อมูล
เกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ ทําให้เกิดช่องว่างระหว่างผู้ใช้ข้อมูล ในภาพรวมวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยเพื่ออธิบายถึงวิธีการปฏิบัติการนําเสนอข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรในรายงานประจําปี
ของบริษัท โดยความสมัครใจ เพื่อนํามาเปรียบเทียบและหาเหตุผลมาอธิบายการเปิดเผย
ข้อมูล  และการใช้ประโยชน์จ ากข้อมูล  ผลการศึกษาพบว่า  ความพอใจข้อมูล เกี ่ยวกับ
ทรัพยากรมนุษย์ ต้องเกิดจากความเข้าใจของทั้งจัดหาข้อมูลและผู้ใช้ จากการศึกษาพบว่าการ
เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ในรายงานประจําปีโดยสมัครใจ ระหว่างช่วงเวลา ๕ ปี 
ในการวิเคราะห์ข้อมูล บริษัทที่มีประสบการณ์ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลโดยสมัครใจ ส่วนบริษัท       
ที่ไม่มีประสบการณ์จะมีการจัดเตรียมการเปิดเผยข้อมูลจํานวนมากเกี่ยวกับลูกจ้างมากกว่า
บริษัทที่มีประสบการณ์ ผู ้ใช้ข้อมูลคํานึงถึงการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ว่ามี
ความสําคัญเป็นสิ ่งที ่ส ่งเสริมให้เกิดความประทับใจในภาพรวมของบริษัทจนกระทั ่งมีการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบทําให้เห็นว่าการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรมนุษย์ทั ้ง ๒ บริษัท 
ไม่ได้มีข้อมูลครบถ้วนตามที่ผู้ใช้ต้องการ และผู้ใช้ข้อมูลพบว่าเป็นเรื่องยากในการวิเคราะห์
การ เป ิดเ ผยข้อมูล เกี ่ย วก ับทร ัพยากรมนุษย ์ของบร ิษัท เดียวที ่ม ีช ่วง เวลายาว ในการ
เปรียบเทียบข้อมูลทั้ง ๒ บริษัทเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจการลงทุน 
 
สรุป 
 
              จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ในภาพรวมแล้ว สรุปได้ว่า  ปัญหา ครูอาจารย์ 
ผู้บริหารและบุคลากรทางการศึกษาของไทยส่วนใหญ่ ยังขาดความเข้าใจว่า การจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานที่แท้จริงนั้นหมายถึงการเปลี่ยนแปลงขนานใหญ่อย่างถึงราก ถึงโคน เพื่อให้เกิด
การ เปลี ่ยนแปลงที ่ดีขึ ้นและแตกต่าง ไปจากเดิม เช่น การเปลี ่ยนแปลงวิธีคิด วิธ ีทํางาน               
ของผู ้บริหารการศึกษาและครูอาจารย์ เปลี ่ยนแปลงหลักสูตร วิธีการสอน แบบบรรยาย                 
ให้ผู ้เร ียนท่องจําไปสอนแบบครูเป็นผู ้ชี้แนะ ช่วยให้เด็กรักการอ่าน การใฝ่เรียนใฝ่รู ้ รู ้จ ัก              
ที่จะเรียนด้วยตนเอง คิดวิเคราะห์ ทดลอง ลงมือปฏิบัติ แต่การปฏิรูปการศึกษาของไทย               
ในรอบ ๗-๘ ปี ที่ผ่านกลับถูกตีความหมายว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหาร และ
วิธีการทํางานของครูอาจารย์ตาม กฎหมาย นโยบาย คําสั่ง และคําช้ีแนะต่าง  ๆ จากบนลงล่าง               
การที่จะให้คนในองค์กรไม่ว่าครูอาจารย์ ผู้บริหารทุกระดับในกระทรวงศึกษาธิการ ปฏิรูป
การศึกษาหรือปฏิรูปตนเองเป็นไปได้ยากและมีข้อจํากัดหลายประการ เนื่องจากมนุษย์เรา
โดยทั่วไป มีความเคยชินกับวิถีชีวิตเดิม ไม่อยากเปลี่ยนแปลง มักคิดแบบเข้าข้างตนเองว่า
ตนเองทําถูกแล้วหรือทําดีอยู ่แล้ว ถึงแม้จะมีคนในองค์กร  บางคนที ่ม ีความคิดก้าวหน้า 
วิเคราะห์องค์กรตัวเองแบบวิพากษ์วิจารณ์ได้และสนใจที ่จะปฏิ รูปตัวเองและ องค์กรของ
ตัวเองอยู่บ้าง แต่ก็มักเป็นคนส่วนน้อยที ่มีอํานาจและบทบาทที ่จํากัดทําให้มี การวิเคราะห์                    
ได้จําก ัดไปด้วย ไม่เ หมือนก ับให้คนนอกที ่เ ป ็นกลางไม่ม ีผลประโยชน์เกี ่ยวข้อง เข้ามา                  
ช่วยวิเคราะห์ ทําให ้นักปฏิรูปภายในองค์ก รมักจะมองการปฏิร ูปในเชิงภาคปฏิบัติจาก                
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ส่วนที่ตัว เองทําได้ และมักจะเปลี่ยนแปลงแบบเล็กน้อย ค่อยเป็นค่อยไปมากกว่าที่จะมอง
ปัญหาเชิงโครงสร้างที่ ต้องการปฏิรูปเปลี่ยนแปลงอย่างถึงรากถึงโคน หรือเปลี่ยนทั้งระบบ 
ในขณะที่คนนอกจะมีโอกาสมองได้กว้างขวางกว่าและวิพากษ์วิจารณ์ได้มากกว่า การปฏิรูป
การศ ึกษาที ่ได้ผลในประเทศอื ่นม ักจะมาจากแรงผลักด ันภายนอกองค์กรโดย อาศ ัย
ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรีและร ัฐมนตรีการศึกษาที ่เ ข้มแข็ง  เป ็นผู ้นํา ในการปฏิร ูป
การศ ึกษา  บางประ เทศม ีก ารตั ้ง คณะกรร มาธ ิการแห่งชาติเพื ่อการปฏิร ูปการศ ึกษา                   
ที่ประกอบด้วย คนนอกกระทรวงศึกษาธิการและไม่ใช่ข้าราชการประจํา มาเป็นคณะผู้นํา              
ในการปฏิรูป  เพราะเขาเห็นว่า  การปฏิรูปการศึกษาเป็นเรื ่องที ่ต ้องมีการ เปลี ่ยนแปลง                
อย่า งสําคัญ ในระดับชาต ิ ไม ่ใช ่การปรับปรุง  เล ็กน ้อย ในระด ับกระทรวง รวมทั ้ง ยัง มี
แรงผลักดันจากผู้ปกครอง นายจ้าง นักเรียนนักศึกษา ผู้นําชุมชน ผู้นําทางสังคม ที่ตระหนัก
ว่าการปฏิรูปการศึกษาคือความจําเป็นที่จะต้องเปลี่ยนแปลงคุณภาพคน ครั้งใหญ่ เพื่อที่จะ
ผลักดันให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมของประเทศได้อย่างแท้จริง สําหรับในประเทศไทย
ในช่วงเริ่มต้นปฏิรูปการศึกษาราวปี พ.ศ. ๒๕๔๐ - ๒๕๔๔ มีการจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
ปฏิรูปการศึกษา (สปศ.) ที่ เป็นองค์กรต่างหากจากหน่วยงานประจําในกระทรวงศึกษาธิการ                 
และม ีคณะกรรมก ารมาจากห ลายฝ ่าย  แต ่ส ่วน ใหญ่ก ็ย ัง เป ็นน ักก ารศ ึกษาที ่ม าจาก 
มหาวิทยาลัยในระบบราชการ องค์กรนี้ได้เน้นการปฏิรูปในเชิง เสนอกฎหมายใหม่และ                 
เมื ่อดําเนินการร่างกฎหมาย เสร็จ  องค์กรนี ้ก็ยุติบทบาทไปไม่มีคนอื ่นนอกจากผู ้บริหาร
กระทรวงศึกษาธิการที่จะมาคอยติดตามประเมินผล และปรับปรุงแก้ไข ในการดําเนินการ
ปฏิรูปการศึกษา ส่วนนักการเมืองของไทยนั้น ส่วนใหญ่จะสนใจในการพัฒนาเศรษฐกิจ /    
ธุรกิจแบบเน้นการ เจร ิญเติบโตของสินค้าและบริการ  มองการศึกษาเป็นแค่เครื ่องม ือ               
ในการรับใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเพื ่อการ แสวงหากําไรสูงสุดของเอกชนมากกว่า            
จะสนใจการพัฒนาคนทั ้งประเทศ ให้มีความรู ้และคุณธรรมเพื ่อแก้ไขและพัฒนาสังคม                
ได้อย่างแท้จริง พวกเขามักคิดว่าการจัดการศึกษาแบบแพ้คัดออก คัดคนส่วนน้อยมาเรียน
มหาวิทยาลัยเพื ่อไปทํางานรับใช้ระบบเศรษฐกิจก็ดีอยู ่ แล้ว ทําให้นักเรียนนักศึกษาและ
ประชาชนโดยทั่วไปมองการศึกษาเป็นเพียงบันไดในการหา งานทํา และเลื่อนฐานะทางสังคม
ไม่ได้มองการศึกษาอย่างวิพากษ์วิจารณ์ หรือถึงบางคนจะคิดบ้างแต่ก็ไม่รู ้สึกรุนแรงมาก
พอที่จะเป็นฝ่ายเรียกร้องผลัก ดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลง แม้แต่ภาคธุรกิจเอกชนก็ยังไม่มี     
การรวมพลังเข้ามาช่วยผลักดันการปฏิรูปการ ศึกษาทั้งระบบอย่างจริงจัง อาจเป็นเพราะ              
นักธุรกิจ นักบริหารของไทยโดยทั่วไปแล้วยังคิดอยู่ในกรอบผลประโยชน์ส่วนตัวและองค์กร 
ของตนมากกว่าที ่จะมีวิส ัยทัศน์คํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศในระยะยาว              
อย่างมุ ่งมั ่น ทางออกในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ทําได้โดยการลดขนาดและบทบาทของ
กระทรวงศึกษาธิการลง ด้วยการส่งเสริมให้มีการจัดการศึกษาโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ภาคธุรกิจเอกชน และองค์กรอื ่นๆเป็นสัดส ่วนที ่ส ูง ขึ้นแทน จากการวิจัยและประเมินผล             
ของ สมศ.และ หน่วยงานพบว่า นักเรียนในระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐานที ่จ ัดโดยโรงเรียน  
สาธิต มหาวิทยาลัยเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงกว่า
นักเรียนของสถาบันการศึกษาของสํานักงานคณะ กรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานของรัฐ 
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ดังนั ้นการปฏิรูปการศึกษาโดยให้เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรอื ่น  ๆ               
จัดการศึกษาเป็นสัดส่วนที่สูงขึ้น จะช่วยส่งเสริมให้มี การแข่งขันของสถานศึกษา ทําให้การ
ปฏิรูปการบริหารจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนเป็นไปได้เร็วขึ้น รวมทั้งการลดอํานาจ
และบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนกลางลง โดยกระจาย อํา นาจไปให้เขตพื ้นที่
การศึกษาและสถาบันการศึกษาโดยตรงเพิ ่มขึ ้น ให้เสร ีภาพองค์กรอื ่น  ๆ ในการจัดตั ้ง
สถาบันการศ ึกษา  ให ้สถานศึกษากําหนดหลักส ูตร  กระบวนการ เร ียนการสอนได ้เอ ง                 
โดยไม่ต้องขออนุญาตกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้ สมศ.ซึ่งเป็นองค์กรมหาชนเป็นผู้ประเมิน
และรับรองมาตรฐานของสถาบันการศึกษาและให้ข้อมูลข่าวสารต่อผู้บริโภค เพื่อให้เกิดการ
แข่งขันในด้านคุณภาพ และรัฐต้องเพิ ่มงบประมาณให้สถาบันการศึกษาขนาดกลางและ             
ขนาดเล็กในจังหวัดและอําเภอรอบนอก ส่งเสริมให้ครูอาจารย์มีแ รงจูงใจในการไปทํางาน
โรงเรียนรอบนอกเพิ่มข้ึนเพื่อยกระดับสถาบันการศึกษาทั่วประเทศให้มีคุณภาพใกล้เคียงกับ
สถาบันการศึกษาขนาดใหญ่ในเมือง  นอกจากนี ้แล้วต้องปฏิร ูประบบงบประมาณให้ร ัฐ            
สามารถจ่ายเงินอุดหนุนให้สถานศึกษาแบบอื่นๆ ได้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัวด้วย  
 ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงต้องปรับบทบาทของ
ตัวเองในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าของ  
การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานไปสู ่ผลสําเร็จตามเจตนารมณ์ของแนวทางการจัดการศึกษา             
ของชาติได้ การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นกรอบทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปการศึกษาไปสู่
ความสําเร็จให้แก่ผู้เกี่ยวข้องจึงเป็นภารกิจสําคัญที่ต้องดําเนินการให้บรรลุผล  



 
บทที่ ๓  

ร่างยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหวา่ง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  

 
ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ในศตวรรษท่ี ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 
 กลุ ่ม เป้าหมาย  ได้แก่ บุคลากร  ส ังกัดส านักงานคณะกรรมการก ารศึกษา               
ข้ันพื้นฐาน จ านวน ๔๐ คนผู้วิจัยได้เลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) โดยก าหนด
จากคุณลักษณะบุคลากรต้องมีคุณสมบัติเบื้องต้น เป็นนักปฏิบัติ นักวิชาการ และนักบริหาร 
เป็นบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือในการเก็บข้อมูลการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการศึกษาสภาพ
ปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ เมื่อจัดท า
เครื ่องมือ คือ แบบสัมภาษณ์เสร็จแล้ว ผู ้วิจัยด าเนินการปรึกษาอาจารย์ที ่ปรึกษา  และ
ด าเนินการให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน ๕ คน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) 
โดยตรวจสอบความเหมาะสมของข้อรายการ ความครอบคลุมของโครงสร้างเนื้อหา จ านวน
ข้อรายการ ความชัดเจนในการใช้ภาษา และความชัดเจนของเกณฑ์การให้คะแนน การแปล
ความหมายระดับคุณภาพ โดยการวิเคราะห์ค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of Consistency 
: IOC) จากนั้นผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้จากผู้เ ชี่ยวชาญมาแก้ไขปรับปรุงตามค าแนะน า             
และน ามาปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา ด าเนินตรวจสอบอีกครั้ ง 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์โดยสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และผู้ช่วยนักวิจัย จ านวน 
๑๐ คน  
 
 
 การตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล 
 น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาตรวจสอบและวิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์
เนื ้อหาเพื ่อสร ุปเกี ่ยวกับกับสภาพปัจจ ุบันและสภาพที ่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษา               
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
 



๗๔ 

ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษท่ี ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) (ร่างฉบับท่ี ๑) 
 

 ๑. การ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑               
(ฉบับที ่ ๑) เป็นการน าข้อมูลที ่ส ัง เคราะห์ได้จากขั้นตอนที ่ ๒ การวิเคราะห์ความจ าเป็น                 
ในการพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ๒. น า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑            
(ร่างฉบับที่ ๑) ที่ได้ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา  
 
ตรวจความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์  
 
    ข้ันตอนนี้ผู้วิจัยได้น า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในศตวรรษที ่ ๒๑ (ร่างฉบับที ่ ๑) ไปประเมินเพื ่อหาความเหมาะสมความเป็นไปได้ โดย
สอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๑. การประเมิน (ร่าง ) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน             
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ฉบับที่ ๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ๒. ปรับปรุงยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑              
(ร่างฉบับที่  ๑) หลังจากผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบเพื่อพัฒนา (ร่าง )  ยุทธศาสตร์การพัฒนา              
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๒) 
 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย   
      กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๒๐ คน โดยมีหลักเกณฑ์การเลือกกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ ก าหนดคุณสมบัติไว้ดังนี้ 
 
 
 ๑. กลุ่มนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษา 
  ๑.๑ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกด้านการบริหารการศึกษา 
  ๑.๒ มีผลงานทางวิชาการเผยแพร่สู่สาธารณชน 
  ๑.๓ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในแวดวงการศึกษา 
 ๒. กลุ่มผู้บริหารการศึกษา 
  ๒.๑ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกด้านการบริหารการศึกษา 
  ๒.๒ เป็นผู้บริหารสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ๒.๓ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับในแวดวงการศึกษา 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 



๗๕ 

              เป็นแบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่  ๒๑               
แบ่งออกเป็น ๓ ส่วนดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ส่วนที่ ๒ การประเมิน (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน           
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที ่ ๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อหาความเหมาะสม ความเป็นไปได้                         
ของยุทธศาสตร์ 
 ส่วนที่ ๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยท าหนังสือ ถึงผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นกลุ่มตัวอย่างการวิจัย
เพื่อขอความร่วมมือในการประเมิน (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน             
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๑)   
 การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้โปรแกรมส าเร็จรูป วิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยาย โดยมี
รายละเอียดดังนี ้
 ๑. ข้อมูลพื้นฐานของผู้ทรงคุณวุฒิ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติ  ความถ่ีค่าร้อยละ                  
และบรรยายสรุปเป็นความเรียง 
 ๒. ข้อมูลการตรวจสอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ ใช้ค่าเฉลี่ย ( ) 
และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยายโดยมีเกณฑ์ในการแปลผล
ค่าเฉลี่ยดังนี้ 
 

 ๕ หมายถึง ผู้ประเมินมีความเห็นว่ารายการนี้มีความเหมาะสมมากที่สุด  
และมีความเป็นไปได้มากที่สุด 

 ๔ หมายถึง ผู้ประเมินมีความเห็นว่ารายการนี้มีความเหมาะสมมาก 
และมีความเป็นไปได้มาก 

๓ หมายถึง ผู้ประเมินมีความเห็นว่ารายการนี้มีความเหมาะสมปานกลาง  
และมีความเป็นไปได้ปานกลาง 

 ๒ หมายถึง ผู้ประเมินมีความเห็นว่ารายการนี้มีความเหมาะสมน้อย  
และมีความเป็นไปได้น้อย 

 ๑ หมายถึง ผู้ประเมินมีความเห็นว่ารายการนี้มีความเหมาะสมน้อยที่สุด 
และมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
 

 เกณฑ์การแปลผล ระด ับความคิด เห็นต ่อการจ ัดการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน                
ในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 ๑.๐๐- ๑.๔๙    หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยทีสุ่ดและมีความเป็นไปได้น้อยที่สุด 
 ๑.๕๐- ๒.๔๙    หมายถึง มีความเหมาะสมน้อยและมีความเป็นไปได้น้อย 
 ๒.๕๐- ๓.๔๙    หมายถึง มีความเหมาะสมปานกลางและมีความเป็นไปได้ปานกลาง 
 ๓.๕๐- ๔.๔๙    หมายถึง มีความเหมาะสมมากและมีความเป็นไปได้มาก 
 ๔.๕๐- ๕.๐๐    หมายถึง มีความเหมาะสมมากทีสุ่ดและมีความเป็นไปได้มากทีสุ่ด 



๗๖ 

 
การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 ขั้นตอนนี ้ผู ้ว ิจ ัยได้ท าการตรวจสอบโดยการสนทนากลุ ่ม  (Focus Group 
Discussion) เพื ่อตรวจสอบ (ร ่าง )  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน               
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ฉบับที่ ๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วย นักวิชาการ 
จ านวน ๓ คน ผู้บริหารการศึกษา จ านวน ๔ คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๓ คน และ
ครูผู้สอน จ านวน ๒ คน  
 หลังจากท าการสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยได้ปรับปรุง 
(ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที ่ ๑) 
ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ก ลุ ่ม ผู ้ใ ห ้ข ้อ ม ูล ในก า ร ส นทนากลุ ่ม  ( Focus Group Discussion)  เ ล ือ ก
ผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๑๒ คน ที ่ม ีความรู ้หร ือประสบการณ์ด้านการบริหารการศึกษา                   
การบริหารสถานศึกษา การวิจัยและประเมินผล และมีความรู้ ความสามารถและมีผลงาน 
 
วิชาการที ่เกี ่ยวกับการบริหารสถานศึกษา และโรงเรียนที่มีมาตรฐานในการจัดการศึกษา              
ข้ันพื้นฐาน ผู้วิจัยได้เลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยก าหนดจากคุณลักษณะ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติเบื้องต้นดังนี้  
 ๑. นักว ิชาการ  เป ็นอาจารย ์มหาวิทยาล ัยหร ือผู ้ม ีป ระสบการณ์เ กี ่ย วก ับ           
โรงเรียนที่มีมาตรฐานในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน ๓ คน 
 ๒. ผู ้บริหารการศึกษา เป็นผู ้บร ิหารใน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขั้นพื้นฐาน หรือผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา จ านวน ๔ คน 
 ๓. ผู ้บร ิหารสถานศึกษา เป็นผู ้ด ารงต าแหน่งผู ้อ านวยการสถานศึกษา ที ่มี
ประสบการณ์หรือเชี่ยวชาญในเรื ่องโรงเรียนที ่มีมาตรฐานในการจัดการ ศึกษาขั้นพื ้นฐาน 
จ านวน ๓ คน 
 ๔. คร ูผู ้ส อน เป ็นผู ้ส อนหร ือ เคยสอนในโร ง เ ร ียนที ่ม ีมาตรฐานในการจ ัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน ๓ คน 
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 แบบประเมินเพื่อตรวจสอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษา             
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๑) แบ่งเป็น ๒ ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมประชุมสนทนา 
 ตอนที่ ๒ ความคิดเห็น  เกี่ยวกับความเหมาะสม และความถูกต้อง ครอบคลุม 
ของ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ 
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๑) โดยก าหนดรายละเอียดของระบบให้ผู้ทรงคุณวุฒิได้แสดงความคิดเห็นลงในแบบบันทึก 
และแบบประเมิน ตามที่ก าหนดไว้ในแต่ละรายการพร้อมข้อเสนอแนะ 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ๑. ผู ้ว ิจัยท าหนังสือการประชุมสนทนา เอกสารประกอบการสัมมนา และ                    
แบบบันทึกความคิดเห็นที ่ม ีต ่อการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที ่ ๒๑ เสนอต่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง 
 ๒. การด าเนินการประชุมสัมมนา  ผู้วิจัยก าหนดประเด็นส าหรับการตรวจสอบ
ในด้านความเหมาะสม และความเป็นไปได้ ความครอบคลุม และการน า  (ร่าง) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๑) ไปใช้ ข้อดี ข้อจ ากัด 
และข้อเสนอแนะต่าง ๆ จากผู้ทรงคุณวุฒิ 
 
 
 ๓ ระหว่างการประชุมสัมมนา ผู้วิจัยได้ท าการบันทึกเสียงเกี่ยวกับเนื้อหาสาระ             
ต่าง ๆ จากการประชุม เพื่อน ามาเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์              
การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที ่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๑) ให้มีความสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ด าเนินการวิเคราะห์ตามลักษณะของข้อมูลที่ใช้ในการวิจัย แล้วน าข้อมูลที่ได้
จากการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์เนื้อหา  
 การปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะ และรายงานผล 
 ผู้วิจัยด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ /ผู้เ ชี่ยวชาญ 
และปรึกษาอาจารย์ที ่ป ร ึกษาได ้ย ุทธศาสตร์ ( ร ่า งฉบ ับที ่ ๒)  พัฒนาขึ้นมาใหม่ม ีชื ่อว ่า 
“ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)”
จากนั้นสร ุปผลการวิจัยและน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐาน                
ในศตวรรษที ่ ๒๑ ท าเป็นรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนออาจารย์ที ่ปรึกษา เพื ่อพิจารณา
คุณภาพองค์ความรู้ที่เกิดข้ึน และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ  
 
 

 



 
บทที ่๔  

ผลการวเิคราะหข์้อมูล 
 

สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน            
ในศตวรรษท่ี ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 

 ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาสภาพปัจจ ุบันและสภาพที ่พ ึงประสงค์ของการจัดการศึกษา              
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) จากกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ บุคลากร 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จ านวน ๔๐ คน แล้วได้น าผลการสัมภาษณ์              
มาวิเคราะห์เนื้อหาเพื ่อสรุปเกี ่ยวกับกับสภาพปัจจุบันและสภาพที ่พึงประสงค์ของการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ ได้ข้อสรุป ดังนี้ 
 ปัญหาด้านการศึกษา 
 เป็นปัญหาส าคัญของประเทศไทยตั้งแต่อดีตต่อเนื่องมาถึงปัจจุบัน  ซึ่งได้มีการ
ปฏิรูปการศึกษามาแล้วเป็นระยะๆ ปัญหาบางเรื่องได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นบางเรื่อง
ต้องแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิรูปต่อไปโดยเฉพาะเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ถือเป็นจุดเริ ่มต้นของการปฏิร ูปการศึกษาครั ้งส าคัญโดยมีการ
ด าเนินการปฏิรูปการศึกษารอบแรกระหว่าง  พ.ศ. ๒๕๔๒ – ๒๕๕๑ แต่ผลของการปฏิรูปนั้น
พบว่าระบบการศึกษาของไทยยังไม่สามารถพัฒนาผู ้เรียนให้มีคุณภาพได้ตามที ่ตั ้งไว้และ
ปัจจุบันอยู ่ในช่วงของการปฏิรูปการศึกษารอบสองหรือที่เรียกว่า  “การปฏิรูปการศึกษา             
ในทศวรรษที่สอง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑” ซึ่งด าเนินการไปแล้วกว่า ๕ ปีแต่ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาของไทยโดยรวมอาจกล่าวได้ว่ายังเป็นปัญหาอยู่โดยเฉพาะด้านคุณภาพการศึกษา /
คุณภาพผู้เรียนด้านครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านประสิทธิภาพของการบริหาร
จัดการด้านการเพิ่มและกระจายโอกาสทางการศึกษาที่ไม่ทั ่วถึงเท่าเทียมและด้านการผลิต
และพัฒนาก าลังคนเพื ่อ เพิ ่มศักยภาพการแข่งขันก็ยัง ไม่สามารถตอบความต้องการของ      
ประเทศได้เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ท าการยึดและควบคุมอ านาจการปกครอง
ประเทศและมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
ซึ่งมีบทบัญญัติให้มีสภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ศึกษาและเสนอแนะ เพื่อให้เกิด 
การปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การศึกษาเป็นด้านหนึ่งที่ต้องปฏิรูปให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญนโยบาย            
การบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และนโยบาย/เจตนารมณ์ของหัวหน้า
ฝ่ายสังคมจิตวิทยา คสช. ด้านการศึกษารวมทั้งนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี
ด้านการศึกษาที่แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ กระทรวงศึกษาธิการ            
ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบด้านการศึกษาของประเทศได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการประ จ า  
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ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ และ (ร่าง) Roadmap การปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาคนอย่างยั่งยืน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ เป็นแนวทางการด าเนินการเพื่อขับเคลื่อนให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาดังกล่าว 
 จากการศึกษาศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษา
ขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที ่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) โดยการสัมภาษณ์เพื ่อน ามา
วิเคราะห์สภาพปัญหาพร้อมเสนอแนวทางหรือข้อเสนอส าหรับการปฏิรูปการศึกษาพบว่า            
มีหลายเรื่องที่ยังเป็นปัญหาอยู่จนถึงปัจจุบันโดยปัญหาหลักที่ส าคัญๆได้แก่ปัญหาครูประเด็น        
ที่พบคือการผลิตและพัฒนาครูการขาดแคลนครูคุณภาพครูและหนี้สินครูปัญหาการเรียนรู้
ประเด็นที่พบคือคุณภาพการศึกษาและคุณภาพของผู้เรียนตกต่ าโดยเฉพาะกรณีที่เด็กอ่านไม่
ออกเขียนไม่ได้ปัญหาหลักสูตรการเร ียนการสอนกระบวนการจัดการ เรียนรู ้และการวัด
ประเมินผลรวมทั้งการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที่ความเป็นพลเมือง  ซึ่งเป็น
วิชาที่ได้รับความส าคัญน้อยมากในปัจจุบันจนถูกมองว่าหายไปหรือยังคงมีอยู่แต่เป็นส่วนหนึ่ง
ที่อยู่ในวิชาอื่นจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงหลักสูตรให้มีเนื้อหาสาระวิชาป ระวัติศาสตร์และหน้าที่
ความเป็นพลเมืองนั้นแยกมาโดยเฉพาะปัญหาระบบการบริหารจัดการประเด็นที ่พบเช่น
ปัญหาโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาปัญหาการกระจายอ านาจการบริหารและ           
จัดการศึกษาจากส่วนกลางสู่เขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาแม้จะมีกฎหมายก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาแล้วก็ตามแต่หน่วย             
ที ่น า ไปปฏิบ ัติย ัง ไม่ม ีความเป็นอิสระและคล่องตัวในการบริหารงานและจัดการศึกษา         
เท่าที่ควรเป็นต้นรวมทั้งปัญหาการกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาประเด็นที่พบเช่น
การจัดการศึกษาโดยภาครัฐของไทยมีการรวมศูนย์โดยส่วนกลางแม้จะเปิดโอกาสให้พัฒนา
หลักสูตรท้องถ่ินและหลักสูตรสถานศึกษาได้เองแต่ในทางปฏิบัติส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ส่วนใหญ่ยังไม่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและหลักสูตรสถานศึกษารวมทั้ง
เกิดความเหลื่อมล้าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้และ
โรงเรียนชายขอบโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กและการศึกษาของเด็กยากจนและเด็กด้อย
โอกาสซึ่งเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในคุณภาพของการศึกษาเป็นต้น
และอีกปัญหาคือปัญหาการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันประเด็น
ส าคัญที่พบคือหลักสูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาปัจจุบันไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีประสิทธิภาพและศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศได้
ส าหรับแนวทางแก้ไขปัญหาหรือข้อเสนอส าหรับการปฏิรูปโดยสรุปคือปฏิรูปครูโดยด าเนินการ
ปฏิรูปครูทั้งระบบได้แก่ปรับระบบการบริหารงานบุคคลตั้งแต่กระบวนการผลิตครูการสรรหา
และคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่งและมีความเหมาะสมเพื่อบรรจุเป็นครูจัดระบบเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนที ่เหมาะสมโดยปรับระบบฐานเงินเดือนและให้มีสวัสดิการหรือผลประโยชน์
เกื้อกูลต่าง ๆ อย่างเพียงพอเพื่อให้ครูมีขวัญก าลังใจจะได้ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนอย่างเต็ม
ความรู้ความสามารถมากยิ่งข้ึนและที่ส าคัญเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาหนี้สินขึ้นมาก าหนดมาตรการ
บริหารจัดการและพัฒนาครูให้เกิดทักษะในการจัดการเรียนการสอนมากขึ้นก าหนดให้มีแผน
เพิ่ม-ลดกระจายครูที่เหมาะสมและแผนสมรรถนะและความก้าวหน้าทางวิชาชีพปรับระบบ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเร่งแก้ปัญหาการขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาและครู
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ในสาขาวิชาหลักได้แก่วิชาคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และภาษารวมทั้งก าหนดมาตร การให้ครู
อยู่ประจ าห้องเรียนหรือคืนครูสู่ห้องเรียนเพื่อให้ครูมีเวลาส าหรับท าหน้าที่ในการสอนมาก
ยิ่งข้ึนปฏิรูปการเรียนรู้โดยเร่งด าเนินการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา/คุณภาพผู้เรียนตกต่ าใน
กรณีเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ปรับเปลี่ยนโครงสร้างหลักสูตรการเรียนการสอนของการศึกษา
ข้ันพื้นฐานให้มีการเรียนภาษาไทยมากข้ึนควรมีการเพิ่มข้อสอบแบบอัตนัยให้มากขึ้น  เพื่อให้
ผู้เรียนได้รู้วิธีการวิเคราะห์สังเคราะห์มากขึ้นปรับปรุงหลักสูตรให้เน้นการเรียนการสอนวิชา
ประวัติศาสตร์และหน้าที ่ความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะขึ้นรวมทั ้ง เร่ง เพิ ่มทักษะ /อาชีพใน
ศตวรรษที ่๒๑และทักษะการเรียนการสอนด้านภาษาอังกฤษให้มากขึ้นปฏิรูปการบริหาร
จัดการโดยปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารจัดการการศึกษา
ปรับโครงสร้างและบทบาทการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการ
บริหารจัดการจากส่วนกลางสู ่เขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษาที ่สามารถนาไปปฏิบ ัติ           
อย่างความเป็นอิสระและคล่องตัวเพื่อเพิ่มความเป็นอิสระในการบริหารแก่เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษารวมทั ้งปรับระบบการจัดสรรงบประมาณเพื ่อการศึกษาและระบบเง ิน  
อุดหนุนรายหัวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นปฏิรูปการกระจาย-เพิ่มโอกาสและคุณภาพการศึกษา
อย่างทั ่วถึงเท่าเทียม โดยจัดให้มีการพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลเพื่อเพิ่มคุณภาพและ
โอกาสก าหนดช่วงเวลาที ่เหมาะสมส าหรับทุกสื่อจัดรายการเพื ่อการศึกษาปรับระบบเงิน
อุดหนุนรายหัวทุกประเภททุกระดับให้เป็นธรรมปรับระบบการให้ทุนการศึกษาแก่เด็ก           
ยากจนและเด็กด้อยโอกาสรวมทั้งพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และโรงเรียน       
ชายขอบและเร่งไขแก้ปัญหาโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อลดความเหลื่อมล้าและความไม่เป็นธรรม
ทางการศึกษาอันจะส่งผลให้การเพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึง
และเท่าเทียมยิ่งข้ึนปฏิรูปการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน  โดยปรับ
หล ักส ูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที ่ตอบสนองความต้อ งการของประ เทศในระด ับ
อาชีวศึกษาควรเน้นภาคปฏิบัติในสถานประกอบการและให้ความส าคัญกับ ด้านคุณภาพ
มากกว่าปริมาณเพิ่มระบบจูงใจสร้างค่านิยมและภาพลักษณ์ที่ดีให้มีผู้เรียนสายอาชีวศึกษา
เพิ ่ม ขึ ้นและในระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้ส ูง ขึ ้น   
ส่งเสริมให้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างกว้างขวางผลิตและพัฒนานักวิจัยระดับปริญญาเอก
รวมทั ้งปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอนให้สนองต่อความต้องการ          
ของสังคมและประเทศยิ ่ง ขึ ้นและจากการศึกษานี ้มีข ้อเสนอที ่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มีอยู่และด าเนินการให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อการปฏิรูปศึกษา
ข้ึนใหม่ดังนี้ 
 ๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาให้เอื ้อต่อการพัฒนาการศึกษา          
เช่น พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษาเป็นต้น  
 ๒. เร่งรัดให้มีกฎหมายข้ึนใหม่ที่เอื้อประโยชน์หรือสนับสนุนให้ระบบการศึกษา  
มีความสอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลงต่าง  ๆ ที ่เกิดขึ้นเช่นพระราชบัญญัติวิทยาลัยชุมชน
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พระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการเสริมสร้าง
คุณภาพการเรียนรู้เป็นต้น 

 
ปัญหาระบบการบริหารจัดการ 

 สภาพปัญหา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศก าลังพัฒนาตามผลการจัดอันดับของประเทศต่าง  ๆ
โดยอาศัยความเจริญทางวัตถุแห่งเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดซึ ่งประเทศไทยมีความเชื่อตัวเลข
ดังกล่าวตามความเห็นของชาติตะวันตกที่ใช้ตัวเลขเป็นฐานชี้วัดความเป็นไปของประเทศใน
โลกและปัจจัยหนึ่งซึ่งมีผลโดยตรงต่อความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจคือคุณภาพ
การศึกษาของพลเมืองประเทศไทยมีวาระการปฏิรูปการศึกษาหลายยุคหลายสมัยในหลาย
รัฐบาลมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาทุกระดับหลายครั้งคิดเฉลี ่ยทุกรอบสิบปีมีแนวคิด
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาหลากหลายมีการแสดงเจตจ านงของนักวิชาการศึกษาชั้นน าที่
ประสงค์ให้การศึกษาไทยมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยประเทศจึงดัดแปลงหรือน าแนวคิด
ทางระบบการศึกษาของชาติตะวันตกมาประยุกต์ใช้ในระบบการศึกษาไทยโดยมุ ่งหวังให้
ประเทศไทยพัฒนาทรัพยากรบุคคลทัดเทียมนานาอารยประเทศซึ ่งการจัดการศึกษาเป็น
บริการสาธารณะที่รัฐจะต้องด าเนินการให้แก่ประชาชนดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการในฐานะ            
ที่เป็นหน่วยงานหลักของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่การจัดการศึกษาจึงต้องด าเนินการจัดการศึกษา
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 
 ทั้งนี้การด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
เป็นต้น มาพบปัญหาที่ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขพัฒนาและสานต่อในด้านการเพิ่มประ สิทธิภาพ
การบริหารแลการจัดการศึกษา การส่ง เสร ิมการมีส่วนร่วม  รวมทั ้งการกระจายอ านาจ            
การบริหารและการจัดการศึกษาจากส่วนกลางสู ่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา  แม้จะได้           
มีการออกกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วแต่หน่วยปฏิบัติยังไม่มีอิสระความคล่องตัวในการบริหารงาน 
และจัดการศึกษาเท่าที ่ควรในส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพบว่ามีการถ่ายโอน
สถานศึกษาไปองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่การจัดการศึกษาของเอกชนยังไม่มีการ
ขยายตัวเท่าที่ควรในส่วนสถานประกอบการและสถาบันต่างๆมีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
แต่ยังม ีสัดส ่วนน้อยมากรวมทั ้งป ัจจ ุบันการบริหารจัดการการศึกษาในระดับการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยมีส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานเป็นฝ่ายเลขานุการอีกทั ้งการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน           
ตามกฎหมายจะต้องยึดเขตพื ้นที ่กา รศึกษาเป็นหลักซึ ่ง เขตพื ้นที ่การศึกษานี้  มีฐานะเป็น           
ส่วนราชการในสังกัดของราชการบริหารส่วนกลางคือกระทรวงศึกษาธิการและอยู่ภายใต้          
สายการบังคับบัญชาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานตามกฎหมายและ                
เพื ่อ ให ้สถานศึกษาสามารถด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวและมีเสร ีภาพทางวิชาการ
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กฎหมาย จ ึงก าหนดให้เป็นหน้าที ่ของกระทรวงศึกษาธิการที ่จะต้องด า เนินการกระจาย  
อ านาจทางการศึกษาไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทั้งด้านวิชาการด้านงบประมาณ
ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทั่วไป  
 อย่างไรก็ตามภายใต้โครงสร้างการจัดการศึกษาในปัจจุบันการกระจายอ านาจ
การบริหารจัดการการศึกษาไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษานั ้นกลับมิได้มีลักษณะเป็นการกระจายอ านาจโดยแท้จร ิงทั ้งนี ้เนื ่องจากหน่วย                
รับการกระจายอ านาจจะต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเท่านั้นตรงกันข้ามเขตพื้นที่
การศึกษากลับมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลทั ้งยังอยู ่ภายใต้การบังคับบัญชาจากส่วนกลางคือ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอีกด้วยโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษา
เช่นนี้ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการการศึกษา
โดยเขตพื้นที ่การศึกษาที ่ไม่เกิดประสิทธิภาพหรือบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติได้ 
 นอกจากนี้จากการบริหารจัดการการศึกษาของเขตพื้นที่การศึกษา ตามโครงสร้าง
ปัจจุบันที ่ก าหนดในกฎหมายเป็นการใช้อ านาจการบริหารจัดการการศึกษาที ่ ได้ร ับมอบ 
อ านาจจากราชการส่วนกลางอันเป็นล ักษณะของการแบ่งอ านาจในการบริหารจัดการ
การศึกษามาสู่เขตพื้นที่การศึกษาในฐานะส่วนราชการในสังกัดให้มีอ านาจหน้าที่  ตามที่ได้รับ
มอบอ านาจมาเท่านั้นมิใช่การกระจายอ านาจตามหลักการกระจายอ านาจทางการบริหาร
ราชการแผ่นดินส่งผลให้เขตพื้นที่การศึกษามิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  ซึ่งส่งผล 
ให้การกระจายอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการเป็นแต่เพียงการแบ่งอ านาจในการบริหาร
จัดการการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาที่เป็นส่วนราชการในสังกัดเท่านั้น และแม้กระทรวงศึกษาธิการ 
โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานได้ก าหนดมอบอ านาจให้แก่เขตพื้นที่การศึกษา            
ดังที ่ปรากฏในกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ              
การจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ และประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เรื ่องการกระจายอ านาจการบริหารและจัดการการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา             
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๐ แล้วก็ตาม หากแต่ภายใต้
โครงสร ้างการบริหารจัดการการศึกษาของเขตพื้นที ่ดังกล่าวกลับมิได้ส ่งผลให้เขตพื ้นที่
การศึกษามีเป็นอิสระคล่องตัวแต่อย่างใดหากแต่โครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษา  เช่นนี้
กลับก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการการศึกษา  
โดยเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรงซึ่งกระทรวงศึกษาธิการควรรีบด าเนินการแก้ไขปัญหาต่าง  ๆ
เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษาสามารถบริหารจัดการการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
 การบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื ้นที ่การศึกษาในฐานะหน่วยร ับการ
กระจายอ านาจตามกฎหมายว่าโดยที่เขตพื้นที่การศึกษามิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  อีกทั้งยัง 
อยู่ภายใต้บังคับบัญชาจากส่วนกลางคือส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอีกด้วย
นั้นโครงสร้างการบริหารจัดการการศึกษาเช่นว่านี ้ก่ อให้เกิดปัญหาอุปสรรคที ่ส่งผลกระทบ           



๘๑ 

ต่อการบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษาที่ไม่เกิดประสิทธิภาพหรือบรรลุผล  
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติหลายประการดังนี้ 
 ๑. ปัญหาเกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที ่ของเขตพื้นที่การศึกษาในการบริหาร
จัดการการศึกษาเมื่อพิจารณาจากกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับอ านาจในการบริหารจัดการการศึกษา
ที่กฎหมายก าหนดให้มอบไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษานั้นพบว่าแม้กฎกระทรวง
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จะได้แบ่งอ านาจในการบริหารจัดการการศึกษาให้แก่เขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษา          
ครบทุกด้านแล้วก็ตามหากแต่บทบัญญัติของกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เกี่ยวกับอ านาจที่มอบไปยัง  
เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษานั้นกลับมีลักษณะเป็น  “การบัญญัติในลักษณะระบุกลุ่ม
ของอ านาจหน้าที ่แต่เพียงกว้าง  ๆ” และไม่ระบุเฉพาะเจาะจงว่า เขตพื ้นที ่ต้องมีหน้าที่
ด าเนินการตามอ านาจที ่มอบอย่างไรและมีขอบเขตเพียงใดอันก่อให้เกิดความไม่ชัด เจน
เกี่ยวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ที ่ต้องด าเนินการ  ซึ ่งแตกต่างจากกฎกระทรวงว่าด้วยระบบ
หลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๒. ปัญหาเกี ่ยวกับการประสานงานระหว่างเขตพื ้นที ่การศึกษาด้วยกันเอง              
โดยที่การบริหารจัดการการศึกษาขั้นพื ้นฐานนั้นกฎห มายก าหนดให้ยึดเขตพื ้นที ่การศึกษา 
เป็นหลักโดยจะต้องค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพื ้นฐานจ านวนสถานศึกษา  จ านวน
ประชากรวัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วยภายใต้สถานะของเขตพื้นที่การศึกษา            
ที่เป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกล่าว  ซึ่งปัจจุบัน  
ได้มีการได้มีการแบ่งเขตพื้นที่การศึกษาออกเป็นเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาโดยกฎหมายก าหนดให้เขตพื ้นที ่การศึกษามีอ านาจหน้าที ่ตามที่  
ก าหนดไว้ในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เรื ่องการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน              
เขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื ่อง            
การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งปัจจุบัน
ได้มีการประกาศก าหนดแบ่ง เขตพื ้นที ่การศึกษาออกเป็นเขตพื ้นที ่การศึกษามัธยมศึกษา
จ านวน ๔๒ เขต และเขตพื ้นที ่การศึกษาประถมศึกษา  จ านวน ๑๘๓ เขต โดยเขตพื้นที่
การศึกษาเหล่านี้จะมีสถานะเป็น “เขตบริการ” อันเป็นการแบ่งโดยค านึงถึงระดับของ
การศึกษาขั้นพื ้นฐานจ านวนสถานศึกษาจ านวนประชากรวัฒนธรร มและความเหมาะสม           
ด้านอื ่น ๆ ประกอบกันเป็นหลักดังนั ้นเขตพื ้นที ่การศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ จึงมิใช่เขตพื้นที่เดียวกันกับเขตจังหวัดซึ่งเป็น  “เขตบริหาร”ตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใดส่งผลให้อ านาจในการบริหารการจัดการศึกษา           
ของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาภายใต้เขตพื้นที่การศึกษาแห่งใดแห่งหนึ่งครอบคลุม            
ไปถึงสถานศึกษาที่แม้จะอยู่ภายใต้เขตพื้นที่การศึกษาเขตเดียวกัน 
 ๓. ปัญหาเกี ่ยวกับการประสานงานระหว่างเขตพื ้นที ่การศึกษาด้วยกันเอง
ภายใต้อ านาจหน้าที่ในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยตรงของเขตพื้นที่การศึกษาของคณะกรรมการ



๘๒ 

การศึกษาขั้นพื ้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการกฎหมายก าหนดให้อ านาจแก่ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานในการก าหนดให้มีการมอบ
อ านาจแก่เขตพื้นที่การศึกษาหรือสถานศึกษาในลักษณะที่แตกต่างกันได้โดยจะต้องค านึงถึง
ความแตกต่างของเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละแห่งความพร้อมของเขตพื้นที่การศึกษาตลอดจน
ความเหมาะสมของเขตพื้นที่การศึกษาแต่ละแห่งประกอบกันเพราะฉะนั้น หากกระทรวงศึกษาธิการ
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานเห็นว่า เขตพื ้นที ่ใดมีความพร้อมและ            
มีความเหมาะสมที่จะได้รับมอบอ านาจให้ด าเนินการบริหารจัดการการศึกษาในลักษณะอื่น
เพิ ่ม เต ิมก ็ย ่อม เป็นอ านาจ โดยสมบ ูรณ์ของปลัดกระทรวงศ ึกษาธ ิก ารและเลขาธ ิก าร
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานที ่จะด าเนินการออกประกาศก าหนดการมอบอ านาจ
เพิ่มเติมได้หรือกรณีเขตพื้นที่การศึกษาใดยังไม่มีความพร้อมและความเหมาะสมในการรับ
มอบอ านาจบางประการปลัดกระทรวงศึกษาธิการและเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา          
ขั้นพื ้นฐานก็ย่อมจะออกประกาศก าหนดอ านาจหน้าที ่ที่เ ขตพื้นที่จะรับมอบที ่เหมาะสมกับ 
เขตพื้นที่นั้นๆได้เช่นเดียวกันทั้งนี้ตามความพร้อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาที่จะสามารถ
รับผิดชอบด าเนินการตามขีดความสามารถได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๔. ปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในขอบเขตอ านาจของผู้รับมอบอ านาจ  เมื ่อ
พิจารณาจากสภาพปัญหาประกอบกับข้อกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องดังที ่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น             
จะพบว่าอุปสรรคอีกประการหนึ่งของการบริหารจัดการการศึกษาโดยเขตพื้นที่การศึกษานั้น
มาจากความคุ้นเคยกับระบบราชการเดิมของข้าราชการที่ปฏิบัติราชการในเขตพื้นที่การศึกษา
ที่คุ้นเคยกับการด าเนินการตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชาส่งผลให้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงระบบ
การบริหารจัดการการศึกษามาเป็นการรับมอบอ านาจจากส่วนกลางให้ด าเนินการเองได้
ภายใต้อ านาจที ่ได้ร ับมอบดังกล่าวเมื ่อข้อ เท็จจร ิงป รากฏให้เห็นว่ากฎกระทรวงก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
ประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื ้นฐานดังกล่าวมิได้ก าหนดรายละเอียดที่
ชัด เจนเพียงพอต่อการปฏิบ ัติราชการจึงส ่งผลให้ผู ้ร ับมอบอ านาจไม่กล ้าที ่จะตัดส ินใจ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนที่ได้รับมอบมาส่งผลให้การบริหารจัดการการศึกษา  โดย
เขตพื้นที่ขาดความคล่องตัวและไม่มีประสิทธิภาพ 

 
สภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทย 
 
 สภาพปัญหาและข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษาเป็นด้าน ๆ ดังนี้ 
 จุดแข็ง 
 ๑. การมีโครงสร้างพื ้นฐานทางการศึกษาที ่ดีในด้านจ านวนสถานศึกษาและ
สถาบัน ทางการศึกษาที่ท าหน้าที่ผลิตครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา 



๘๓ 

 ๒. การมีหน่วยงานหลักที ่ท าหน้าที ่ส ่ง เส ร ิมและก าก ับดูแลการศึกษา  ค ือ
กระทรวงศึกษาธิการและมีส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาท าหน้าที ่ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับเขตพื้นที่  
 ๓. มีพระราชบ ัญญัต ิการศึกษาแห่งชาต ิเป ็นแม่บทก าหนดทิศทางการจ ัด
การศึกษา 
 ๔. มีนโยบายในการกระจายอ านาจและโอนการจัดการศึกษาไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการเพิ่มโอกาสและการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 
 จุดอ่อน 
 ด้านการบริหารจัดการศึกษา 
 ๑. โครงสร้างองค์กรของกระทรวงศึกษาธิการยังคงเป็นกระทรวงขนาดใหญ่            
ที่มีบุคลากรผู้เรียนและงบประมาณมากที่สุดของประเทศการบริหารจัดการยังเป็นไปอย่าง
ล่าช้าแม้ว่าจะมีบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติให้กระจายอ านาจไปยัง             
เขตพื้นที่และสถานศึกษา แต่ก็ยังไม่มีการน าไปสู่การปฏิบัติเท่าที่ควร 
 ๒. งบประมาณเพื ่อการศึกษาส่วนใหญ่ยังคงเป็นงบเงินเดือนค่าตอบแทนครู  
และบุคลากรทางการศึกษามากกว่าการพัฒนาครูบุคลากรพัฒนาสื่อการเรียนการสอนและ
ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอนรวมทั้งการจัดสรรเงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายเป็นรายบุคคล          
ยังไม่สอดคล้องสะท้อนสภาพจริงต่อความจ าเป็นในการจัดการเรี ยนการสอนของสถานศึกษา
และท้องถ่ิน 
 ๓. มีการเปลี่ยนแปลงผู้ก าหนดนโยบายทางการศึกษาบ่อยครั้งอันเป็นผลมาจาก  
การเมืองการปกครองท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางการศึกษาบ่อยครั้งส่งผลให้เกิด
ความสับสน ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติเป็นไปด้วยความล่าช้าผลสัมฤทธิ์จึงไม่เกิดกับผู ้เร ียนเท่าที ่ควรผลการ
ประเมินผู้เรียนต่ ากว่ามาตรฐานและตกต่ าลงเรื่อยๆทั้งด้านวิชาการและการคิดวิเคราะห์  
 ๔. มีความแตกต่างระหว่าง โ รง เร ียนขนาดใหญ่และขนาดเล ็ก  แม ้ว่าจะมี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานกระจายไปทุกหมู ่บ้าน/ต าบลในทุกภูมิภาค แต่มีโรงเรียนขนาดเล็ก
จ านวนมากที ่ยังขาดศักยภาพทั ้งด้านครูด้านวัสดุครุภัณฑ์และการพัฒนาวิชาการ  รวมทั ้ง               
มีความแตกต่างในคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา 
 ๕. ยังมีการแทรกแซงทางการเมืองในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา โดยเฉพาะ             
การสรรหาและแต่งตั ้งกรรมการการบรรจุแต่งตั ้งและการโยกย้ายผู ้บริหารและบุคลากร         
เป็นต้นส่งผลต่อการขาดอิสระในการบริหารจัดการของเขตพื้นที่และสถานศึกษาเท่าที่ควร  
 ด้านคุณภาพการจัดการศึกษา 
 ๑. การขาดแคลนครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา              
ของร ัฐ ทั ้ง เชิงปร ิมาณและคุณภาพทั ้งระดับการศึกษาขั้นพื ้นฐานการอุดมศึกษาและ                
การอาชีวศึกษาโดยเฉพาะผลกระทบที ่เกิดจากนโยบายการจ ากัดก าลังคนภาครัฐตั ้งแต่             
พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบันท าให้ขาดแคลนครูคณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา



๘๔ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดครูด้านคณิตศาสตร์วิทยาศาสตร์และด้านภาษา รวมทั้งครู คณาจารย์             
วิชาเฉพาะในสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที่เป็นความต้องการในการพัฒนาของประเทศ  
 ๒. กระบวนการผลิตครูยังไม่สามารถคัดเลือกคนดีและคนเก่งมาเป็นครูผู้ส าเร็จ
การศึกษารู ้เนื ้อหาสาระและวิธีการสอนแต่ไม่สามารถสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อีกทั ้ง
ผลตอบแทนและสวัสดิการต่ ากว่าวิชาชีพอื่น  ๆ ขาดขวัญก าลังใจส่งผลต่อการขาดโอกาส                   
ความเสมอภาคและคุณภาพทางการศึกษาของผู้เรียนและประชาชน 
 ๓. การปฏิรูปการเรียนรู้ซึ่งเป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ ยังไม่ปรากฏผลเด่นชัดอย่างเป็นรูปธรรมครูยังไม่ได้รับการพัฒนาวิชาชีพ
เท่าที ่ควรจะเป็นหลักสูตรยังคงมีสาระจ านวนมากและเ น้นเนื ้อหามากกว่ากระบวนการ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเร ียนของผู ้เ รียนในทุกระดับจึงอยู ่ในระดับต่ า  โดยเฉพาะการศึกษา             
ขั้นพื้นฐานและส่งผลให้เด็กไทยขาดการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบขาดความรู้และทักษะ  
ตามหลักสูตรรวมทั้งขาดการแสวงหาความรู้อย่างต่อเนื่องท าให้ขาดการ ยอมรับของพ่อแม่
ผู้ปกครองและประชาชนนอกจากนั้นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กที ่มีความสามารถพิเศษ            
และด้อยโอกาสยังไม่มีความหลากหลายเพียงพอกับความต้องการ  
 ๔. สถานศึกษาอาชีวศึกษายังไม่สามารถจัดการศึกษารองร ับการผลิตและ             
พัฒนาก าลังคนที ่ตอบสนองความต้อ งการทางด้านอาชีพอุตสาหกรรมและพัฒนาประเทศ           
เพื่อความสามารถในการแข่งขันเท่าที่ควร 
 ๕. สถาบันอุดมศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนสนองตอบความต้องการก าลังคน            
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมีก าลังแรงงานเกินบางสาขาวิชาและขาดแคลนในบาง
สาขาวิชา ยังคงเน้นสังคมศาสตร์มากกว่าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส่วนใหญ่  ยังขาด
ศักยภาพในการพัฒนาวิชาการให้เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศและระดับสากล  รวมทั้ง           
ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับที ่จะสามารถบริหารงานได้อย่างอิสระ
คล่องตัวตามบทบาทของสถาบันอย่างจริงจัง  
 ๖. การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที ่เป็นฐานความรู ้ให้ก ับ
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยังไม่สามารถแสดงพลังและศักยภาพที ่แท้จร ิง  เพื ่อ ให้
ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 ด้านการสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 การโอนการศึกษาไปสู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่สามารถด าเนินการ             
ได้อย่างราบรื่นและเป็นรูปธรรมมากนักรวมทั้งการให้เอกชนพ่อแม่ผู้ปกครององค์กรชุมชน
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันทางสังคมอื่น  ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาก็ยัง ไม่ได้ร ับการสนับสนุนส่งเสริมอย่างจริงจังทั ้งด้านงบประมาณการพัฒนา
บุคลากรและกฎระเบียบที ่เอื ้ออ านวยท าให้การจัดการศึกษายังคง เป็นภารกิจหลักของ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นส่วนใหญ่ 
 โอกาส 
 ๑. กระแสของการให้ความส าคัญต่อการศึกษาทั ่วโลก  รวมทั ้งการแข่งขัน              
ทั้งทางด้านสังคมเศรษฐกิจวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการสื่อสารบนพื้นฐานของความรู้           



๘๕ 

และการเรียนรู้ตลอดชีวิตการอนุรักษ์และพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาของทั่วโลกส่งผลให้เกิด
การตื่นตัวและให้ความส าคัญต่อการศึกษาและการเรียนรู้ของประชาชนมีมากข้ึน 
 ๒. ความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและการสื่อสารเป็นช่องทาง
ให้ประชาชนและผู้เรียนแสวงหาความรู้ได้อย่างหลากหลายมากขึ้นมีการแลกเปลี่ยนความรู้
ระหว่างชาติและนานาชาติเพิ่มมากข้ึน 
 ๓. การเปิดเสรีทางการศึกษาจะท าให้รูปแบบการจัดการศึกษามีความหลากหลาย   
และเกิดการแข่งขันในเชิงคุณภาพอย่างกว้างขวางผู้เรียนจะมีโอกาสและทางเลือกในการเข้า
รับการศึกษาในสถาบันที ่มีคุณภาพมากขึ้น  ซึ ่ง เป็นแรงผลักดันให้เกิดการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของประเทศ 
 ๔. ค่านิยมของพ่อแม ่ผู ้ปกครองในสังคมไทยมีท ัศนคติที ่ด ีต ่อการส่ง เสร ิม
การศึกษาให้ก ับบุตรหลานจึงมีความตระหนักและเห็นความส าคัญต่อการจัดการศึกษา              
ท าให้ม ีโอกาสในการระดมทรัพยากรเพื ่อการศึกษาและสร้างการมีส ่วนร ่วมในการจัด
การศึกษาได้มากข้ึน 
 อุปสรรค 
 ๑. ผลกระทบของโลกาภิวัตน์ทั ้งด้านวัฒนธรรมวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ              
การสื่อสารก่อให้เกิดค่านิยมใหม่ฟุ้งเฟ้อฟุ่มเฟือยลอกเลียนแบบท างานไม่เป็นเป็นนักบริโภค  
ไม่เป็นผู้ผลิตไม่ยึดมั่นระเบียบประเพณีดั้งเดิมของเด็กและเยาวชนการด าเนินชีวิตขาดการคิด  
 
วิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณและเป็นเหตุเป็นผลไม่เคารพกฎระเบียบส่งผลอย่างส าคัญ            
ต่อการพัฒนาค่านิยมคุณธรรมจริยธรรมของผู้เรียนและการปรับตัวในการจัดการศึกษาเพื่อ
ก้าวให้ทันการเปลี่ยนแปลง 
 ๒. ที่ผ ่านมารัฐบาลยังไม่มีนโยบายที ่ชัดเจนในเรื ่องการพัฒนาคนหรือให้ค น           
เป็นศูนย์กลางการพัฒนาตามแนวทางแผนการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติโดยเฉพาะการให้ความส าคัญต่อปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นความพอประมาณ           
การมีเหตุผลและการสร้างความคุ้มกันรวมทั้งนโยบายการศึกษา  เพื ่อพัฒนาผู ้เรียนให้เกิด            
การเรียนรู้อย่างเป็นแก่นสารที่น าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริง  
 ๓. เกิดปัญหาและวิกฤติการณ์ใน๓จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ยะลา ปัตตานี และ
นราธิวาส) นับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมามีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อการจัดการศึกษา
โรงเรียนจ านวนหนึ่งถูกลอบวางเพลิงครูถูกลอบท าร้ายท าลายชีวิตและทรัพย์สินส่งผลต่อ             
การขาดขวัญและก าลังใจของครูและผู ้เรียนเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการเรียนการสอน             
ทางหนึ่งที่ส่งผลให้ผลสัมฤทธ์ิของผู้เรียนทั้ง ๓ จังหวัดอยู่อันดับท้ายสุด 
 จากการวิเคราะห์สภาพการจัดการศึกษาดังกล่าวจะพบว่าการศึกษาไทยมีจุดแข็ง              
และโอกาสที่สามารถสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาให้พัฒนาต่อไปได้อย่างไรก็ตามการจัด
การศึกษาของไทย ยังมีจุดอ่อนที่เป็นปัญหาอยู่หลายประการจ าเ ป็นต้องพัฒนาและปรับปรุง
แก้ไขโดยการปฏิรูปการศึกษาต่อไป 

 



๘๖ 

ข้อเสนอในการปฏิรูปการศึกษา 
 
 ข้อเสนอในการปฏิรูปครู 
 งานของครูมีมากครูต้องท างานทุกอย่างจนบางครั้งต้องละเลยงานสอน  ซึ่งเป็น
งานหลักวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพที่สังคมให้ความส าคัญน้อย การผลิตครูในสถาบันผลิตหลาย  
แห่งยังไม่เข้มแข็งพอแม้การท าหน้าที่ควบคุมการประกอบวิชาชีพโดยคุรุสภาเองก็ยังท าได้             
ไม่เต็มตามศักยภาพและปัญหาของครูเองก็ยังม ีคร ูอีกจ านวนไม่น้อยที ่รู ้ส ึกว่ายังท างาน               
ไม่ท้าทายด้วยสาเหตุจากสภาพบรรยากาศในการท างานหรือความมีอิสระเต็มที่ของครู จาก
ปัญหาดังกล่าว มีแนวทางและวิธีการ เสนอไว้ดังนี้ 
 
 
 
 ๑. แนวทาง 
  ๑.๑ ก าหนดคุณภาพครูโ ดยการสร้า งคร ูรุ ่น ใหม ่ให ้ม ีความสามารถส ูง             
เข้มแข็งเป็นผู ้น าสามารถเปลี ่ยนแปลงการจัดการเรียนการสอนน าสังคมและประเทศชาติ               
สู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนได้จากผลการวิจัยในหลายประเทศ พบว่าความส าเร็จของการพัฒนา
ประเทศอยู่ที่การสร้างครูให้มีคุณภาพสูง 
  ๑.๒ แสวงหาพัฒนาและผลิตคร ูให ้ม ีคุณภาพคุร ุสภาในฐานะที ่ม ีหน้าที่              
ในการออกต่ออายุ เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและควบคุมการปฏิบัติตามมาตรฐาน
และจรรยาบรรณของครู ซึ่งเป็นผลจากสถาบันการผลิตถ้าเราได้ครูจากการผลิตที่มีคุณภาพ             
ผู้ที่เข้ามาประกอบวิชาชีพจะเป็นครูที่มีคุณภาพ 
  ๑.๓ สถาบันผลิตครูต้องเป็นเลิศไม่ใช่เป็นสถาบันในล าดับรองและการที่จะ                 
ผลิตครูให้มีคุณภาพได้ต้องลดจ านวนการผลิตลงให้ได้ปริมาณที่เหมาะสมมีกระบวนการผลิต
และพัฒนาที่มีคุณภาพสูงข้ึน 
 ๒. วิธีการ 
  ๒.๑ พัฒนาความร่วมมือกับสถาบันฝ่ายผลิตครูให้ผลิตในจ านวนที่พอเหมาะ
เน้นคุณภาพสูงโดยให้ปริมาณการผลิตครูสอดคล้องกับความต้องการใช้ครู  
  ๒.๒ ปรับปรุงหลักเกณฑ์การออกการต่ออายุและการเพิกถอนใบอนุญาต             
ประกอบวิชาชีพให้มีวิธีการใหม่ ๆ เพื่อการแก้ไขปัญหาที่ประสบอยู่ในปัจจุบัน 
  ๒.๓ ปรับเงื ่อนไขการรับรองประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู  เพื ่อแก้ไข
ปัญหาสถาบันรับไม่ตรงกับที ่ได้ร ับการรับรองสถาบันจัดการเรียนการสอนก่อนที ่คุร ุสภา              
จะรับรองหรือบางแห่งจัดการเรียนการสอนโดยไม่ขอรับรองจากคุรุสภา  
  ๒.๔ หาวิธีการแก้ไขปัญหากรณีผู ้จบการศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ  เช่น
วิทยาศาสตร์คณิตศาสตร์อักษรศาสตร์ที่ต้องการประกอบวิชาชีพครู 
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  ๒.๕ ปรับหลักเกณฑ์การได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูของชาวต่างชาติ               
ให้มีใบอนุญาต มีความหมายมีคุณค่ามีความศักดิ์สิทธิ์รองรับ  พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ประเทศไทย            
จะเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ข้อเสนอในการปฏิรูปการบริหารจัดการ 
 การพ ัฒนาคุณภาพการบร ิห ารจ ัดก าร ใหม ่ที ่มุ ่ง เน ้นการกระจายอ านาจ              
สู่สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองชุมชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล
มีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ตลอดจน มีการน าระบบและวิธีการบริหารจัดการ              
 
แนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู ้น าการ เปลี ่ยนแปลงมีการบริหารจัดการการเงินและ
งบปร ะมาณที ่เ น ้นผู ้เ ร ียน เป ็นส าค ัญ  (Demand side) โดยให ้ผู ้เ ร ียน เล ือก ร ับบ ร ิก า ร               
แนวทางการปฏิรูป มีดังนี้ 
 ๑. กระจายอ านาจการบริห ารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและ            
เขตพื้นที่การศึกษา โดย 
  ๑.๑ ให้มีกลไกขับเคลื ่อนการกระจายอ านาจสู ่เ ขตพื ้นที ่และสถานศึกษา  
อย่าง เป็นระบบตามศักยภาพความพร้อม  โดยมีแผนการขับเคลื ่อนการกระจายอ านาจ             
แบบขั้นบันไดตามศักยภาพความพร้อม รวมทั ้งมีแผนส่ง เสร ิมเขตพื ้นที ่และสถานศึกษา             
ให ้ม ีความเข้มแข็งและความพร้อม  โดยมีเกณฑ์การประเมินเพื ่อจ ัดกลุ ่มตามศักยภาพ              
ความพร้อม 
  ๑.๒ สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพและ
สนับสนุนสถานศึกษาที่มีความพร้อม  ให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระคล่องตัวเป็น
สถานศึกษาที ่เป็นนิติบุคคลเต็มรูปและในระดับอุดมศึกษาให้พัฒนาสู่การเป็นสถานบันใน
ก ากับของรัฐ 
  ๑.๓ พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  โดยให้มี
แผนพัฒนาภาวะผู ้น าตามช่อ งทางปกติและกลไกสนับสนุนส่ง เส ร ิมด้วยช่องทางพิเศษ            
มีการก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่งเส้นทางความก้าวหน้าและระบบการจูงใจ  
  ๑.๔ ปร ับและพัฒนาส าน ัก ง าน เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษาร ูปแบบใหม ่ที ่เ น ้น
ยุทธศาสตร์เชิงวิชาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั ่งการแต่เน้นการให้ค าปรึกษา
ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็งยิ่งข้ึนสร้างกลไกป้องกันการด าเนินการ
เข้าสู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม 
  ๑.๕ ส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื ้นที่            
เป็นฐาน (Area–based) ทั ้งระดับจังหวัดกลุ่มจังหวัดพื ้นที่พิเศษอย่างเช่นจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นต้นให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัด  เพื่อประสานและบูรณาการการพัฒนา
การศึกษาทุกระดับ/ประเภท/สังกัดให้เกื้อกูลกัน 
 ๒. พ ัฒนาระบบบร ิห าร จ ัดการตามหล ักธร รมาภิบาล ให ้ม ีความ โปร ่ง ใ ส                
เป็นธรรมและมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ โดย 
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  ๒.๑ ทบทวนระบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลในทุกระดับ /ประเภท
การศึกษาทั้งวิธีการได้มาของผู ้บริหารและคณะกรรมการต่างๆ  องค์ประกอบและอ านาจ
หน้าที่ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๒ เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งในการบริห ารจัดการ โดยคณะ
บุคคลในระดับ/ประเภทต่าง ๆทั ้งคณะกรรมการสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นที ่การศึกษา  
และอื่น ๆ ให้มีบทบาท ในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้นตามหลักธรรมาภิบาลคือมีความ
รับผิดชอบโปร่งใสเป็นธรรมและตรวจสอบได้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการศึกษา  
 ๓. พัฒนาการบริหารจัดการ เพื ่อ เพิ ่ม โอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ   
เพื่อให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตทุกเพศทุกวัยผู้ด้อยโอกาสผู้ยากไร้ผู้พิการ
หรือทุพพลภาพผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่าง
วัฒนธรรมก าลังแรงงานและผู้สูงอายุ  มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตจึงก าหนดแนวทางการปฏิรูป ดังนี้  
  ๓.๑ พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรู้ที ่ยืดหยุ ่นหลากหลายเข้าถึงได้ง่าย            
มีระบบเทียบโอนความรู ้และประสบการณ์เพื ่อให้ประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวัยมีโอกาส         
เข้าถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตก าลังแรงงานและผู้สูงอายุมีโอกาสศึกษา
และเรียนรู้เพิ่มเติมตามความต้องการ 
  ๓.๒ จ ัดให ้ประชาชนท ุกคนได้ร ับการศึกษาขั้นพื ้นฐานอย่า งทั ่วถ ึงและ               
มีคุณภาพโดยมีเป ้าหมายไม่ต่ ากว่า๑๕ปีในสถานศึกษาเพื ่อ ให้เก ิดความเสมอภาคและ               
เป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสผู้ยากไร้ผู้พิการหรือทุพพลภาพผู้อยู่ใน
สภาวะยากล าบากผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาชนต่างวัฒนธรรมและระหว่างหญิง
และชาย 
  ๓.๓ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื ่อส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคมและการเรียนรู้  
  ๓.๔ ส ่ง เสร ิมการจัดการศึกษาส าหร ับผู ้ด ้อย โอกาสเช่นโ รง เร ียนศึกษา
สงเคราะห์โรงเรียนราชประชานุเคราะห์โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเป็นต้น  รวมทั ้ง
การศึกษาของคณะสงฆ์สายสามัญเพิ ่มขึ้นเพิ ่มให้เด็ก ด้อยโอกาสรวมทั ้งพระและสามเณร           
ได้รับการศึกษามากข้ึน 
  ๓.๕ ส ่ง เสร ิมการจัดวิทยาลัยชุมชนเพื ่อ ให้สามารถเป็นกลไกสนับสนุน             
การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งและตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน  
  ๓.๖ พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เชื่อมโยง
กับการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ๓.๗ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู ้เรียนการจัดกระบวนการเรียนรู ้และ
ระบบการรับเข้าศึกษาต่อให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาทางเลือกและระบบการศึกษาที่ ยืดหยุ่น
หลากหลาย โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ๔. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื ่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและ             
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เรียนรู้มากข้ึน เพื่อให้บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน
องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นทุกภาค          
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึนโดย 
  ๔.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนเอกชน              
องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ในการ 
จัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาให้มากข้ึนโดย 
   ๔.๑.๑ สนับสนุนและมีมาตรการจูงใจทั้งด้านภาษีและสิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ เพื่อให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ในทุกร ะดับ/
ประเภทให้มากขึ้นควบคู่กับการสนับสนุนด้านวิชาการการพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากร
และ/หรือการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวที่เป็นธรรมเพื่อให้มีคุณภาพมาตรฐานและเป็นการ
ประกันความเป็นธรรมให้แก่ผู้เรียน รวมถึงการก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกับรัฐ  
   ๔.๑.๒ ลดบทบาทของภาครัฐในการจัดการศึกษาเป็นหลักมาเป็นผู้ก ากับ
นโยบายแผนมาตรฐานการนิเทศและติดตามประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา  รวมทั ้ง            
การพัฒนาต้นแบบที่ดีและส่งเสริมสนับสนุนยกย่องและขยายผลเพื่อให้การจัดการศึกษา  และ
การเรียนรู้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ 
   ๔.๑.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาการศึกษาทั้งในระดับชาติท้องถ่ิน 
   ๔.๑.๔ สนับสนุนการศึกษาทางเล ือกและการจัดตั ้งศูนย์การ เร ียน           
โดยบุคคลครอบครัวสถานประกอบการองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาองค์กรชุมชนองค์กร
เอกชน ต ามความต ้อ งการที ่แ ตกต ่า งหล ากหลายโ ดยให ้ม ีคณะกรรมกา รระด ับชาติ                
เพื่อขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
   ๔.๑.๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและการศึกษาทางเลือก  
   ๔.๑.๖ ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พ่อแม่ผู้ปกครอง) สถาบัน
ศาสนาและสถาบันการศึกษาร่วมพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลักษณะที ่พึงประสงค์แก่ผู ้เร ียนมากขึ้นในรูปแบบ หลากหลายโดยปรับปรุงกลไก 
รองรับการบริหารจัดการของสถานศึกษาให้ยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว  
 
 
   ๔.๑.๗ ส่งเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและ
สถาบันทางสังคมทั้งที่เป็นการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทุกระดับ               
และทุกประเภทการศึกษาร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู ้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่ผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 
   ๔.๑.๘ พัฒนาระบบการวัดประเมินผลการรับ เข้าศึกษาต่อการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนให้เอื ้อต่อการศึกษาทางเลือกและการศึกษานอกระบบ  โดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
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   ๔.๑.๙ ส ่ง เ ส ร ิม  สน ับสน ุนสถาบ ันคร อบคร ัว  สถาบ ันก ารศ ึกษา             
สถาบันศาสนา ภาคเอกชนองค์กรชุมชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสภาหอการค้าไทย              
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่น  ร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้  
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที ่พึงประสงค์แก่ผู ้เร ียนมากขึ้น  ในรูปแบบ              
ที่หลากหลาย 
 ๕. ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) ให้เข้ามาร่วมจัด
และส นับส นุนก ารจ ัดกา รศ ึกษาตามความ เหม าะส มแล ะความต ้อ งก ารของท ้อ ง ถิ ่น                   
ในทุกระดับ /ประเภทการศึกษามากขึ้นโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและ              
ระบบการศึกษาของชาติโดย 
  ๕.๑ ส่งเสริมให้ อปท. มีบทบาทมากขึ้นทั้งในการจัดการศึกษาและเรียนรู้
และสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู ้ตามความต้องการของประชาชนในท้อง ถิ่น  รวมทั ้ง               
การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับภูมิปัญญาทรัพยากรวัฒนธรรมท้องถิ่นชุมชน  เพื่อ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน 
  ๕.๒ เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นให้เป็นมืออาชีพโดยกระทรวงศึกษาธิการเป็นแกนกลาง               
ในการสนับสนุนด้านวิชาการและ ก ากับดูแลด้านคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ 
  ๕.๓ จัดท าแผนบูรณาการเพื่อใช้เป็นแผนแม่บทในการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจัดท า แผนที ่ตั ้งสถานศึกษาและก าหนดเป้าหมายผู ้เรียน              
แต่ละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 
  ๕.๔ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษาขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น
ระดับพื้นที ่ เพื่อก าหนดนโยบายแผนและทิศทางการพัฒนาการศึกษาและคณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ อปท. 
  ๕.๕ พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของท้องถิ่นให้เอื้อต่อ
การสนับสนุนการจัดการศึกษาและความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของสถานศึกษา             
และท้องถ่ินจัดกลุ่มสถานศึกษาตามความพร้อม 
  ๕.๖ พัฒนา เคร ือข ่ายความร ่วมม ือด ้านการศึกษาขององค์ก ารบริห าร              
ส่วนท้องถิ่นทั ้งกับส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาสถาบันอุดมศึกษาสถาบัน /หน่วยงานอื ่น              
ในพื้นที่รวมทั้งสนับสนุน อปท.สร้างภาคีเครือข่ายด้วยกันเอง 
 ๖. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 
  ๖.๑ ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณโดยเน้นอุปสงค์      
หรือผู้เรียนเป็นส าคัญ (Demand side) โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการ 
  ๖.๒ วางแผนเป็นข้ันตอนและจัดระบบบริหารจัดการ เพื่อรองรับการยุบเลิก
หร ือ ควบ รวมสถานศ ึกษาขนาดเล ็ก เพื ่อ ใ ห ้ก า ร ใช ้ทร ัพ ยาก รก ารศ ึกษา เป ็น ไปอย ่า ง               
ม ีป ระส ิทธ ิภาพและสอดคล ้อ งก ับอัตร าการขยายตัวของประชากรที ่ม ีแนวโน ้มลดลง                  
โดยมีมาตรการช่วยเหลือเพื่อไม่ให้ผู้เรียนและครูได้รับผลกระทบ 
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  ๖.๓ จ ัดสรร งบประมาณโดยค าน ึง ถ ึง ความต้อ งการและความจ า เป ็น                 
ที่แตกต่างแต่ละพื้นที่/กลุ่มโดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพและส่งเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการหรือเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาตามความจ าเป็นเฉพาะพื้นที่งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู้เรียนกลุ่มพิเศษ เช่น ผู้พิการ ผู้มีความสามารถพิเศษผู้ด้อยโอกาส 
เป็นต้น จากงบประมาณปกติ 
  ๖.๔ พัฒนาระบบการจ ัดสรรงบประมาณระหว่า ง ร ัฐบาลและองค์ก ร  
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพื ่อให ้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสร ิม                 
ให้ อปท. จัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและเรียนรู้มากข้ึน 
  ๖.๕ พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาทั ้งท ุนให้เปล่าและทุนกู ้ย ืม              
เพื่อเป็นกลไกเพิ ่มโอกาสทางการศึกษาการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามความต้องการของ
ประเทศ 
  ๖.๖ ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้              
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลายจากทุกภาคส่วนโดยปรับกลไกของรัฐให้เอื้อและรองรับ 
  ๖.๗ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
การใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 
 
 
 ข้อเสนอในการปฏิรูปการเรียนรู้  
 แนวทางหรือข้อเสนอในการปฏิรูปสามารถสรุปได้ ดังนี้  
 ๑. ปรับหลักสูตรแกนกลางให้มุ่งเน้นการพัฒนาท้องถ่ินความรู้ในเรื่องสิทธิชุมชน
หน้าที่พลเมืองที่มีคุณธรรมจริยธรรมน าหน้าตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้สอดคล้อง
กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขโดยเน้นผู้เรียน
เป็นส าคัญให้เหมาะสมกับสภาพวิถีชีวิตและชุมชนเพื่อให้ผู้เรียนปรับตัวให้ทันกับสภาพการ
เปลี ่ยนแปลงของสังคมเศรษฐกิจ  การเมือง เทคโนโลยี และสิ ่งแวดล้อมรวมทั ้งภัยพิบัติ                
ทางธรรมชาติและควรมีการส่งเสริมเรื่องวิถีความเป็นไทยการอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมทักษะ
การใช้ชีวิตไว้ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนโดยเน้นกิจกรรมใน ๒ ด้านคือ (๑) ด้านการป้องกัน
ตัวเองจากภัยต่าง  ๆ (๒) กิจกรรมที่จะแก้ปัญหาเชิงลบที ่จะเกิดขึ้นในสังคมและกิจกรรม             
ที่เสริมทักษะในเชิงบวกเช่น เรื่องประชาธิปไตยดนตรีกีฬา เป็นต้น 
 ๒. ระบบการวัดประ เมินผลการเร ียนควรปฏิร ูปการทดสอบ มาตรฐานใน
ระดับประเทศเป็นการทดสอบเพื่อวัดความรู้ความเข้าใจและทักษะ  (Literacy-based test) 
ซึ ่งสามารถประยุกต์เนื ้อหาเข้ากับโจทย์จร ิง ในชีวิตประจ าวันได้และน าผลการทดสอบ
มาตรฐานระด ับประ เทศแบบใหม ่ไปส ร ้า งความร ับผ ิดชอบในระบบการศึกษา  เ ช ่น                      
การประเมินผลงานของครูการประเมินสถานศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและเข้าช่วยเหลือ
สถานศึกษาที่มีปัญหาและให้รางวัลแก่ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิรูประบบการจัดเก็บเปิดเผย
และรายงานผลการสอบต่อสาธารณะเพื ่อเป็นฐานข้อมูลในการก าหนดนโยบายของร ัฐ               
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และการ เล ือกสถานศึกษาของผู ้ปกครอง นอกจากนั ้น ในระดับ โรง เร ียนให้ม ีว ิธ ีการว ัด
ประเมินผลที่หลากหลายตั้งแต่แฟ้มงานโครงงานการสอบวัดความรู้การแก้ไขปัญหาชีวิตจริง
ในทางที ่ช่วยพัฒนาทักษะแห่งศตวรรษที ่  ๒๑ ของนักเร ียนโดยการประเมินผลการเรียน               
ในระดับโรงเรียนควรเป็นการประเมินผลเพื ่อเสริมสร้าง การเรียนรู ้และวิเคราะห์ผู ้เร ียน 
(formative test) ซึ ่งเป็นการประเมินผลระหว่างทางตลอดการเรียนรู ้ส าหรับการวัดผล             
และการสอบเข้ามหาวิทยาลัยควรให้ความส าคัญแก่“ความรู ้” ซึ ่งหมายถึงการสรุปข้อมูล
ออกมาเป็นแนวคิดหรือความเข้าใจอย่างหนึ่งและกระบวนการสร้าง “ความรู้” มากกว่าตัว
ข้อมูลเพียงอย่างเดียว 
 ๓. ควรปรับโครงสร้างเวลาเร ียนโดยการเพิ ่มน้ าหนัก เวลาและชั่วโมง เรียน              
ให้กับกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่มีความส าคัญให้มากข้ึนเช่นภาษาไทยคณิตศาสตร์และลดน้ าหนัก
เวลาและชั่วโมงเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู ้ที ่สามารถบูร ณาการจัดกิจกรรมภายนอกได้              
เช่น สังคมศึกษา ศิลปะ สุขศึกษา 
 ๔. สนับสนุนการศึกษาทางเลือกในรูปแบบที ่หลากหลายทั้งระบบครอบครัว
ระบบโรง เร ียนที ่ม ีปร ัชญาการเร ียนรู ้ที ่ต ่างกันโรง เร ียนชุมชนสื ่อ  และโรง เร ียนศาสนา                 
เพื่อสามารถตอบสนองความต้องการในชีวิตและศักยภาพในการพัฒนาตนเองได้อย่างแท้จริง
โดยมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมที่อย่างน้อยต้องครอบคลุมสาระส าคัญนี้  
  ๔.๑ การผลักดันให้ม ีการด า เนินการด้านสิทธิและโอกาสทางกฎหมาย 
ส าหรับการจัดการศึกษาทางเลือกรูปแบบต่าง ๆ แก่บุคคลและองค์กรตามที่ระบุไว้ ตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งให้สิทธิ              
แก่บุคคล และองค์กรตามที่ระบุไว้ในกฎหมายในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานได้  แต่หากยัง            
มีปัญหาในการตีความข้อกฎหมายที่เห็นว่าการศึกษาทางเลือกที่จัดการศึกษาใน ระดับพื้นฐาน
ซ้ าซ้อนกับการจัดการศึกษาของรัฐท าให้มีการจ ากัดสิทธิขอบเขตและพื้นที่ในการจัดการศึกษา
ทางเลือกซึ ่งจะต้องมีการผลักดันการแก้ปัญหาข้อกฎหมายนี้เพื ่อให ้การศึกษาทางเลือก
เจริญเติบโตต่อไปได้ 
  ๔.๒ การผลักด ันให้หน่วยงานที ่เกี ่ย วข้อง เร ่ง ด า เน ินมาตรการส่ง เสร ิม
การศึกษาทางเลือกอาทิส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) ให้เร่งด าเนินการ              
ตามแนวทางการปรับใช้หลักสูตรแกนกลางที่มีการจัดท าร่างในรายละเอียดไว้แล้ว  ที่จะเปิด
โอกาสให้สถานศึกษาสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาต่อยอดจากหลักสูตรแกนกลางให้
สามารถปรับให้เข้ากับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะซึ่งรวมถึงการศึกษาทางเลือกเช่นการจัดการศึกษา
โดยครอบครัวหรือการจัดการศึกษาส าหรับผู้มีความสามารถพิเศษได้โดยสถานศึกษาสามารถ
ปรับการจัดได้ตั้งแต่การจัดกลุ่มสาระการเรียนรู้การปรับเวลาเรียนไปจนถึงแนวทางการวัดผล
และออกใบรับรองผลการศึกษาซึ ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ ่งต่อการ เชื ่อมต่อการศึกษา
ทางเลือกกับการศึกษาในระบบโรงเรียนและจะเป็นการกระตุ้นส่งเสริมให้มีบุคคลและองค์กร
เข้ามาร่วมจัดการศึกษาทางเลือกเพื่อความหลากหลายของการเรียนรู้ในสังคมไทยมากยิ่งขึ้น
นอกจากนี้ยังควรผลักดันให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 
และสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ  (สทศ.) เร่งศึกษาวิจัยและพัฒนาระบบหลักเกณฑ์



๙๓ 

และวิธีการประเมินคุณภาพภายนอกและการทดสอบทางการศึกษาส าหรับการศึกษาทางเลือก
เพื่อรองรับสถานภาพและการเทียบโอนผลการเรียนต่อไปในอนาคต 
 ๕. การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ กับบุคคลกลุ่มบุคคล และ      
องค์กรที่จัดการศึกษาทางเลือกซึ่งมีการจ าแนกเป็นกลุ่มเฉพาะ  ๗ กลุ่มได้แก่ (๑) กลุ่มการจัด
การศึกษาโดยครอบครัว (๒) กลุ่มการจัดการศึกษาโดยสถาบันศาสนา (๓) กลุ่มครูภูมิปัญญา 
(๔) กลุ่มการจัดการโดยองค์กรพัฒนาชุมชน/ภาคประชาสังคม (๕) กลุ่มการจัดการศึกษา     
 
ที่อิงระบบของรัฐเช่ือมกับระบบโรงเรียน (๖) กลุ่มการเรียนรู้อิสระและ (๗) กลุ่มที่พัฒนาสื่อ
ทางเลือกและแหล่งเรียนรู ้ทางเลือกต่าง ๆ โดยให้มีการจัดการความรู้เกี ่ยวกับการศึกษา
ทางเลือกเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ผ่านรูปแบบที่หลากหลายเหล่านี้ให้ขยายตัวเกิดประโยชน์  
ในวงกว้างต่อไป 
 ๖. การสนับสนุนการพัฒนาสื่อและคลังความรู้ท้องถิ่นรวมถึงการใช้สื่อพื้นบ้าน    
กลไกสื่อสารสาธารณะในท้องถ่ินเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทางเลือกที่หลากหลายและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตให้แก่ประชาชนทุกช่วงวัย 
 ๗. การส่งเสริมงานวิจัยเกี ่ยวกับรูปแบบที่เหมาะสมของการศึกษาทางเลือก             
เพื่อตอบสนองกลุ่มเป้าหมายต่างๆเช่นการประมวลและพัฒนาชุดความรู้เพื่อพัฒนาหลักสูตร
และกระบวนการเรียนรู ้ท ้องถิ ่นซึ ่งอาจน าไปสู ่การมีหลักสูตรชุมชนศึกษา  ท้อง ถิ่นศึกษา             
จังหวัดศึกษาหลักสูตรประวัติศาสตร์ท้องถิ่นที่กว้างขวางและหลากหลายยิ่งขึ้นเป็นต้น  ทั้งนี้              
โดยรวมถึงการสนับสนุนให้มีพื้นที่วิจัย/พื้นที่ทดลองน าร่องการจัดการศึกษาทางเลือกรูปแบบ
ใหม่ ๆ อีกด้วย 
 ๘. การส่งเสริมหน่วยงาน/สถาบันวิชาการในการฝึกอบรมและพัฒนาคนท างาน           
ด้านการศึกษาทางเลือกโดยเน้นการฝึกอบรมและพัฒนาบนฐานท้องถิ่นที่มาจากภาคส่วน             
ต่าง ๆ ตลอดจนการมีระบบพี่เลี้ยงและอาสาสมัครทางการศึกษารวมถึงการพัฒนาวิทยากร
ท้องถ่ินเพื่อเกื้อหนุนการจัดการศึกษาทางเลือกในระดับท้องถ่ิน 
 ๙. การเปิดพื้นที่การเรียนรู้/พื้นที่สาธารณะเพื่อการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางเลือก
อย่างกว้างขวางโดยรัฐให้การสนับสนุนและลงทุนร่วมกับท้องถิ่นในการเปิดพื้นที่การเรียนรู้              
ที่หลากหลายเหล่านี้เช่นพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่นแหล่งเรียนรู้ประวัติศาสตร์ท้องถิ่ นศูนย์การเรียนรู้
อาชีพท้องถ่ิน เป็นต้น รวมไปถึงการจัดท าแผนที่การเรียนรู้คู่มือแหล่งเรียนรู้เพื่อเป็นเครื่องมือ
ประมวลแหล่งเรียนรู้และเป็นสื่อ  ให้กลุ่มเป้าหมายต่างๆสามารถใช้เป็นช่องทางเข้าถึงความรู้
และแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและทั่วถึง 
 ๑๐. การส่งเสริมและพัฒนากลไกประสานและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ทางเลือกเช่นสมาคมสภาการศึกษาทางเลือกที่ได้จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย  โดย            
มีเครือข่ายศูนย์ประสานการศึกษาทางเลือกระดับภาค ๔ ภาค ให้สามารถเป็นกลไกประสาน
และส่งเสริมการจัดการศึกษาทางเลือกในพื้นที่ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในอนาคต 
 ๑๑. การแก้ไขกฎหมายหรือกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื ่อให้รัฐสามารถให้การ
สนับสนุนองค์กรกลุ ่มบุคคลบุคคลในการจัดการศึกษาทางเลือกได้อย่างกว้างขวางยิ ่ง ขึ ้น              



๙๔ 

เน้นการสนับสนุนองค์กรพัฒนาเอกชนและกลุ ่มประชาสั งคมชมรมครูที ่ไม่เป็นนิติบุคคล                
 
เป ็นต้น  เพื ่อ ให ้องค์กรหรือกลุ ่มบุคคลและบุคคลเหล่านี ้สามารถริเ ริ ่มและสร้า งความ
หลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายต่างๆควบคู่ไปกับการปรับระบบวัดผล
ประเมินผลและรับรองความรู้ดังที่กล่าวไปแล้วเพื่อให้การศึกษาทางเลือกขยายตัวได้อย่าง
ต่อเนื่องและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียน 
 ข้อเสนอในการปฏิรูปคุณภาพผู้เรียน 
 แนวทางการปฏิรูปด้านคุณภาพผู้เรียนดังนี้ 
 ๑. จ านวนนักเรียนต่อห้องมากเกินไปควรท าห้องเรียนให้เล็กลงมีการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับจ านวนนักเรียนโดยเฉพาะระดับประถมศึกษาให้ได้ห้องละ  ๒๐ – ๒๕ คน 
และต้องให้ครูมีอิสระในการจัดการเรียนการสอนและสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่าง
หลากหลายโดยยึดหลักสูตรแกนกลางเป็นหลัก 
 ๒. ควรมีการก าหนดว่าเด็กที ่จะจบ  ป.๓ จะต้องอ่านออกเขียนภาษาไทยได้                
โดยครูจะใช้วิธีการสอนรูปแบบใดก็ได้และจะต้องสามารถวัดผลได้  
 ๓. ควรจะมีการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็กให้มีคุณภาพเช่นจัดนักเรียน                     
ที่มีความรู ้ใกล้เคียงกันมาเรียนรวมกันการใช้ทรัพยากรร่วมกันและไม่ควรยุบโรงเรียนเดิม              
แต่อาจให้มีการเปลี ่ยนสถานภาพโรงเรียนเป็นลักษณะอื ่นโดยให้ท้องถิ่นเข้ามาดูแล  เช่น 
Home Stay ของท้องถ่ิน สถานฝึกวิชาชีพและแหล่งการเรียนรู้ของท้องถ่ิน  
 ๔. ปฏิรูปครูโดยด าเนินการปฏิรูปครูทั้งระบบได้แก่ปรับระบบการบริหารงาน           
บุคคลตั้งแต่กระบวนการผลิตครูการสรรหาและคัดเลือกให้ได้คนดีคนเก่งและมีความเหมาะสม
เพื่อบรรจุเป็นครูจัดระบบเงินเดือนหรือค่าตอบแทนที่เหมาะสมโดยปรับระบบฐานเงินเดือน
และให้มีสวัสดิการหรือผลประโยชน์เกื้อกูลต่าง ๆ อย่างเพียงพอเพื่อให้ครูมีขวัญก าลังใจ            
จะได้ปฏิบัติหน้าที่ในการสอนอย่างเต็มความรู้ความสามารถมากยิ่งขึ้นและที่ส าคัญ  เพื่อไม่ให้
เกิดปัญหาหนี้สินขึ้นมาก าหนดมาตรการบริหารจัดการและพัฒนาครูให้เกิดทักษะในการ
จัดการ เร ียนการสอนมากขึ้นก าหนดให้ม ีแผนเพิ ่ม -ลดกระจายครูที ่เหมาะสมและแผน
สมรรถนะและความก้าวหน้าทางวิชาชีพปรับระบบใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูเร่งแก้ปัญหา
การขาดแคลนครูโดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาและครูในสาขาวิชาหลักได้แก่วิชาคณิตศาสตร์
วิทยาศาสตร์และภาษารวมทั ้งก าหนดมาตรการให้คร ูอยู ่ประจ าห้อง เร ียนหรือคืนคร ูสู่     
ห้องเรียน เพื่อให้ครูมีเวลาส าหรับท าหน้าที่ในการสอนมากยิ่งข้ึน 
 ๕. ปฏิรูปการเรียนรู ้โดยเร่งด าเนินการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษา /คุณภาพ   
ผู ้เร ียนตกต่ าในกรณีเด็กอ่านไม่ออกเขียนไม่ได้ปรับ เปลี ่ยนโครงสร้างหลักสูตรการ เรียน               
การสอนของการศึกษาขั้นพื ้นฐานให้ม ีการ เร ียนภาษาไทยมากขึ้นควรมีการ เพิ ่มข้อสอบ                
แบบอัตนัยให้มากข้ึน เพื่อให้ผู้เรียนได้รู้วิธีการวิเคราะห์สังเคราะห์มาก ขึ้นปรับปรุงหลักสูตร    
ให้เน้นการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์และหน้าที ่ความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะขึ้น            
รวมทั้งเร่งเพิ่มทักษะ/อาชีพ ในศตวรรษที่ ๒๑ และทักษะการเรียนการสอนด้านภาษาอังกฤษ
ให้มากข้ึน 



๙๕ 

 ๖. ปฏิรูปการบริหารจัดการโดยปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบีย บที ่เป ็น
อุปสรรคต่อการบริหารจัดการการศึกษาปรับโครงสร้างและบทบาทการบริหารงานของ
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารจัดการจากส่วนกลางสู ่เขตพื้นที ่การศึกษา   
และสถานศึกษาที่สามารถน าไปปฏิบัติอย่างความเป็นอิสระและคล่องตัว  เพื่อเพิ่มความเป็น
อิสระในการบริหารแก่เขตพื ้นที ่การศึกษาและสถานศึกษารวมทั ้งปรับระบบการจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาและระบบเงินอุดหนุนรายหัวให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
 ๗. ปฏิรูปการกระจาย-เพิ่มโอกาสและคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึงเท่าเทียม         
โดยจัดให้มีการพัฒนาระบบการศึกษาทางไกลเพื่อเพิ่มคุณภาพและโอกาสก าหนดช่วงเวลา           
ที่เหมาะสมส าหรับทุกสื่อ จัดรายการเพื่อการศึกษาปรับระบบเงินอุดหนุนรายหัวทุกประเภท
ทุกระดับให้เป ็นธรรมปรับระบบการให้ท ุนการศึกษาแก่เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส             
รวมทั้งพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้และโรงเรียนชายขอบและเร่ง ไขแก้ปัญหา
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาอันจะส่งผลให้
การเพิ่ม-กระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาเป็นไปอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมยิ่งข้ึน  
 ๘. ปฏิรูปการผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื ่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน  โดยปรับ
หล ักส ูตรอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาที ่ตอบสนองความต้อ งการของประ เทศในระด ับ
อาชีวศึกษาควรเน้นภาคปฏิบัติในสถานประกอบการและให้ความส าคัญกับด้านคุณภาพ
มากกว่าปริมาณเพิ่มระบบจูงใจและสร้างค่านิยมและภาพลักษณ์ที่ดีให้มีผู้เรียนสายอาชีวศึกษา
เพิ ่มขึ้นในระดับอุดมศึกษาควรปรับปรุงคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้นส่งเสริม             
ให้มีการวิจัยและพัฒนาอย่างกว้างขวางผลิตและพัฒนานักวิจัยระดับปริญญาเอก  รวมทั ้ง
ปรับปรุงหลักสูตรเนื้อหาและกระบวนการเรียนการสอนให้สนองต่อความต้องการของสังคม
และประเทศยิ่ง ขึ้นและจากการศึกษานี้ได้มีข้อเสนอที ่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
เกี่ยวกับการศึกษาที่มีอยู่และด าเนินการให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อการปฏิรูปการศึกษาขึ้นใหม่
ดังนี้ 
  ๘.๑ ปร ับปร ุง แก ้ไขกฎหมาย เกี ่ย วก ับการศ ึกษาให ้เ อื ้อต ่อการพ ัฒนา
การศึกษาเช่นพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพระราชบัญญัติระเบียบบริ หารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นต้น  
 
 
  ๘.๒ เร ่งร ัดให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ที ่เอื ้อประโยชน์หรือสนับสนุนให้ระบบ
การศึกษามีความสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่เกิดขึ้นเช่นพระราชบัญญัติวิทยาลัย
ชุมชนพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีเพื ่อการศึกษาพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุน              
การเสริมสร้างคุณภาพการเรียนรู้เป็นต้น 

 
ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับท่ี ๑ 



๙๖ 

 การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) ปฏิรูปการเรียน
การสอน ๒) ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยมีกรอบแนวทาง 
ประเด็นและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔-๑ ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับท่ี ๑ 

 การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) ปฏิรูปการเรียน
การสอน  ๒) ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยมีกรอบแนวทาง 
ประเด็นและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
 ๑. ปฏิรูปการเรียนการสอน 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๑ . ๑  ป ฏิ รู ป
หลักสูตร ต ารา
และหนังสือ 
 

๑ . ๑ . ๑  ป รั บห ลั ก สู ต ร
แ ก น ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า             
ข้ั น พื้ น ฐ า น  พ . ศ . 2551           
ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
 
 

๑. พัฒนาหลักสูตรปฐมวัยที่เน้นพัฒนาการสมอง 
(BBL) 
๒. ปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน       
เพื่อเตรียมความพร้อมผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ      
และคุณลักษณะเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี ้
   ๒.๑ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ เน้นกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย และคณิตศาสตร์              
เป็นหลัก ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นให้ เป็น
ลักษณะการบูรณาการ  
 

 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๙๗ 

     ๒.๒ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ เน้นการคิด
วิเคราะห์ คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ และส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็น
สากล 
   ๒.๓ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นทักษะ
ชีวิต ทักษะอาชีพ การคิดวิเคราะห์ คุณธรรม
จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และส่งเสริม
ความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
   ๒.๔ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นทักษะ
ชีวิต ทักษะอาชีพเพื่อการมีงานท า การคิดวิเคราะห์ 
คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ
ส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
3. พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และภาษาอาเซียน 

 ๑.๑.๒ พัฒนาหลั กสูตร
ท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
บริบทอัตลักษณ์ และการมี
งานท า 

๑. พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินให้สอดคล้องกับบริบท 
และอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน 
๒. พัฒนาหลักสูตรส่งเสริมทักษะอาชีพเพื่อการมี
งานท าเน้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 ๑.๑.๓ พัฒนาหลั กสูตร
การศึกษาทางเลือก 

พัฒนาหลักสูตรที่ยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพ
และความต้องการของผู้ เรี ยนที่ เ ช่ือมโยงกับ
การศึกษารูปแบบในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 

 ๑.๑.๔ พัฒนาต าราและ
หนังสือเรียน 
 

๑. ปรับปรุงต าราเรียนให้มีเนื้อหาและรูปแบบที่
ทันสมัยน่าสนใจ มีการเสริมค าศัพท์ภาษาอังกฤษ
เพื่อส่งเสริม  การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
๒. พัฒนาแบบฝึกที่สอดคล้องหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑.๒ ปฏิรปู
กระบวนการ
เรยีนรู ้

๑.๒.๑ สง่เสรมิให้คร ู
จัดการเรยีนรู้ทีเ่น้นผูเ้รียน 
เป็นส าคัญ 
 

๑. พฒันาแผนการจดัการเรยีนรู้แบบบรูณาการ 
และสง่เสริมการคิดวิเคราะห์ คุณธรรมจรยิธรรม 
คุณลักษณะที่พงึประสงค์ และสง่เสริมความเป็นไทย
สู่ความเป็นสากล 

 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๙๘ 

  ๒. พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ให้ครูผู้ช่วยและครู
ที่ยังไม่มีวิทยฐานะน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ 
๓. ส่งเสริมให้ครูที่มีวิทยฐานะและครูตน้แบบพฒันา
แผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อน าไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ 
๔. ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ
จริง และสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนทั้งใน
ระบบนอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 ๑.๒.๒ ส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้เต็มเวลา 
เต็มหลักสูตร 

๑. ลดภาระงานพิเศษที่นอกเหนือจากภาระงาน 
จัดการเรียนรู้ของครู 
๒. จัดหาเจ้าหน้าที่ธุรการและพนักงานบริการ 
ประจ าโรงเรียน  
๓. ประเมินประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครู 
โดยกระบวนการวิจัยช้ันเรียน 

๑.๓ ปฏิรูปสื่ อ
เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมเพื่ อ
การศึกษา 

๑.๓.๑ ส่งเสริมการผลิต 
จัดหา ใช้สื่อ และนวัตกรรม 
เพื่อการจัดการเรียนรู้ 
 

๑. ผลิตและจัดหาสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
เพียงพอและส่งเสริมให้มีการใช้สื่ออย่างคุ้มค่า 
เหมาะสมกับวัยและศักยภาพของผู้เรียน 
๒. พัฒนารูปแบบการใช้สื่อการศึกษาทางไกล 
ผ่านดาวเทียมให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
๓. จัดท าบันทึกความร่วมมือกับภาคเอกชน 
และสื่อสารมวลชน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพของคนไทย 
4. ส่งเสริมให้ครูได้ใช้เทคนิควิธีการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมกับผู้ เรียนในแต่ละระดับที่มุ่งเน้นให้
ผู้เรียนมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคม 
5. สนับสนุนครูที่มีความเก่งและช านาญใน 
แต่ละกลุ่มสาระมาจัดท าสื่อการเรียนรู้ต้นแบบ  
6. สง่เสริมการวิจัยและพฒันาสื่อ และนวัตกรรม 
เพื่อการเรียนรู้ 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๙๙ 

 ๑.๓ .๒.ส่ ง เส ริ มการ ใ ช้
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
เรียนรู้ 

๑. พัฒนาและใช้สื่อซอฟแวร์ที่ทันสมัยเพื่อรองรับ
การพัฒนาความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของ
ผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒. จัดห้องเรียนแบบ Smart Classroom ให้กับ
สถานศึกษาที่มีความพร้อม เพื่อน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการเรียนรู้ 

๑.๔ ปฏิรปูการ
วัดและ
ประเมินผล 
การเรียนรู ้

๑.๔.๑ ส่งเสริมการวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง 
 

๑. ส่งเสริมการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง            
ในช้ันเรียน 
๒. ปรับปรุ งระเบียบการวัดและประเมินผล                
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน  
    ๒.๑ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผล             
ให้ผู้ เรี ยนสามารถสอบซ่อมเพื่ อปรับปรุ งผล               
การเรียนได ้
    ๒.๒ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผล           
ให้มีการให้สอบตกซ้ าช้ันได้ 

 ๑.๔.๒ พัฒนาระบบการวัด
และประเมินผลการเรียนรู้
แนวใหม่โดยเน้นมาตรฐาน
และตัวช้ีวัด 
 

๑. พัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินผล    
๒. พัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพจริง 
   ๒.๑ เน้นการทดสอบแบบอัตนัย 
   ๒.๒ จัดท าแบบทดสอบให้ตรงกับมาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๓. จัดให้มีคลังข้อสอบกลาง เพื่อให้สถานศึกษา
น าไปใช้ ทั้งในรูปแบบเอกสารและรูปแบบข้อสอบ
ออนไลน ์

 ๑.๔.๓ ส่งเสริมการน าผล 
การทดสอบไปใช้ 
ในการพัฒนาผู้เรียน 

๑. จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านผลสัมฤทธ์ิทาง            
การเรียน 
๒. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทดสอบ และน าไปใช้
ในการพัฒนาผู้เรียน 
๓. ส่งเสริมการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน 

 ๒. ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ  
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๐๐ 

๒.๑ ปฏิรปูระบบ 
ก า ร ผ ลิ ต แล ะ        
การสรรหา 

๒.๑.๑ ปรับระบบการผลิต
ครูทั้งปริมาณและคุณภาพ  
ที่สอดคล้องกับต้องการ         
ของสถานศึกษา 
 
 
 
 

๑. ก าหนดแผนอัตราก าลังครูในระยะ ๑๐ ปี ให้
สอดคล้องการผลิตครูร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มี
หน้าที่ผลิตครู และหน่วยงานที่สนับสนุนทนุเรยีนคร ู
๒. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครูและ
หน่วยงานที่สนับสนุนทุนเรียนครู เพื่อให้ได้คนดี คน
เก่ง มาเป็นครูเช่น โครงการครูพันธ์ุใหม่ (ครูมือ
อาชีพ)โครงการครู สค.วค.และโครงการเพชรในตม 
๓. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู 
เพื่อให้ได้คนดี คนเก่งมาเป็นครูเช่น โครงการคุรุ
ทายาท 
๔. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู เพื่อ
ผลิตครูตามสาขาวิชาที่ขาดแคลนและตามความ
ต้องการของสถานศึกษา ในหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี  
๕. สนับสนุนให้ผู้ที่ก าลังเรียนในระดับปริญญาตรี
หรือผู้ที่ส าเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มี ใจรักใน             
วิชาชีพครู มีโอกาสเข้ามาเป็นครู โดยเรียนหลักสูตร
วิชาชีพครูเพิ่มเติม   

 ๒.๑.๒ ปรับระบบการสรร
หา ให้ได้คนเก่ง คนดีมาเป็น
ครู 

๑. ก าหนดสัดส่วนการสรรหาครู ดังนี้ 
   ๑.๑ การสรรหาครูระบบปิด  ในสัดส่วนร้อยละ 
๕๐ โดยจากการสรรหากรณีพิเศษจากกลุ่มพนกังาน
ราชการครูอัตราจ้าง และครูลูกจ้าง สัดส่วนร้อยละ 
๒๕ และจากการสรรหา โดยคัดเลือกจากนักเรียน
ทุนในโครงการคุรุทายาท โครงการครูพันธ์ุใหม่ (ครู
มืออาชีพ)โครงการครู สค.วค.และโครงการเพชร           
ในตม สัดส่วนร้อยละ ๒๕  
   ๑.๒ การสรรหาครูระบบเปิดโดยคัดเลือกจาก
ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี และ
หลักสูตรปริญญาตรีสาขาอื่นที่มี ใบประกอบ           
วิชาชีพครู ในสัดส่วนร้อยละ 50 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
  ๒. ปรับระบบการสรรหาหรือการคัดเลือกครู               

โดยให้อ านาจแก่องค์คณะบุคคลระดับเขตพื้นที่
การศึกษา 

๒.๒ ปฏิรปูระบบ 
การพัฒนาคร ู

๒.๒.๑ ก าหนดสมรรถนะ         
ที่จ าเป็นส าหรับครู 

ก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ า
กลุ่มสาระ/วิชา 



๑๐๑ 

 ๒.๒.๒ ประเมินสมรรถนะที่
จ าเป็นส าหรับครู 

ประเมินสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ า
กลุ่มสาระ/วิชา โดยใช้การทดสอบในการจัดระดับ
ครูเป็นครูผู้ช่วย ครูทั่วไป และครูแกนน า และใช้
ระดับคุณภาพเพื่อให้ครูวางแผนพัฒนาตนเอง 

 ๒.๒.๓ ก าหนดให้ครูมีการ
จัดท าแผนพัฒนาตนเอง (ID 
Plan) 

ก าหนดให้ครูมีการจัดท าแผนพัฒนาตนเอง (ID 
Plan) ที่เกิดจากผลการประเมินสมรรถนะที่จ าเป็น
ส าหรับครู และข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและ
พัฒนาตนเอง 

 ๒.๒.๔ ก าหนดกระบวนการ 
พัฒนาครู โดยเนน้การใช้  
Action Learning ในสถานที่
ปฏิบั ติ งาน เรี ยนรู้  และ     
ฝึกทักษะด้วยการปฏิบัติจริง 

๑. ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่ชัดเจน ในระยะ 
 ๓ เดือน , ๖ เดือน และ ๑ ป ี
๒. จัดท าฐานข้อมูลความเช่ียวชาญของครู เพื่อใช้
เป็นช่องทางในการสร้างสังคมการเรียนรู้ของครู   
๓. พัฒนาครูที่มุ่งเน้นสถานที่ปฏิบัติงานจริง  
(Work Place Learning)  
๔. พัฒนาครูตามความสมัครใจโดยเน้นการพัฒนา
ในระบบ ICT, TEPE Online, และ Coaching and 
Monitoring 
๕. จัดงบประมาณอุดหนุนรายหัวพัฒนาครูในระบบ
คูปองเพื่อส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองให้กับเขตพืน้ที่
การศึกษาและสถานศึกษา  
๖. จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูประจ าเขตพื้นที่การศึกษา 

 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
 ๒.๒.๕ ก าหนดให้มีการวัด

และประเมินผลการพัฒนา
ครู 

๑. ก าหนดให้มีการวัดและประเมินผลจากหนว่ยงาน
ต้นสังกัด สถานศึกษา หรือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
๒. ก าหนดให้มีการประเมินผลการพัฒนาครู            
อย่างจริงจังและต่อเนื่องอย่างน้อย ๒ ป/ีครั้ง  

 ๒.๒.๖ ก าหนดให้มีการ
บันทึกผลการพัฒนาตนเอง
ตามสมรรถนะที่ จ า เป็ น
ส าหรับการปฏิบัติของครู 

๑. ก าหนดให้มีการบันทึกผลการพัฒนาตนเอง            
ตามสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติของครู             
ในลั กษณะสะสมแต้ มและก้ าวหน้ าทุ กมิ ติ                
เป็นระยะเวลาที่ชัดเจน เช่น  ๕ ปี ๑๐ ปี ๒๐ ป ี
๒. ก าหนดให้ครูน าผลการประเมินไปใช้ในการ
พัฒนาตนเอง 



๑๐๒ 

๒.๓ ปฏิรปู
ระบบ
ค่าตอบแทน 
การปฏิบัตงิาน
และเสริมสร้าง
ขวัญและก าลงัใจ 

๒ . ๓ . ๑  พั ฒ น า ร ะ บ บ
ค่ าตอบแทนที่ จู ง ใ จ ให้            
คนเก่ง คนดีมาเป็นครู 

๑. ก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐานให้สอดคล้องกับผล
การปฏิบัติงานตามเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ.
ก าหนด 
๒.  ก าหนดค่าตอบแทนผันแปรตามผลการ
ปฏิบัติงานที่สูงกว่าเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ.
ก าหนดไว้หรือพื้นที่พิเศษ พื้นที่สูงและถ่ินทุรกนัดาร 
๓) ก าหนดค่าตอบแทนเสริมประโยชน์เกื้อกูลใน
ลักษณะเงินค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการพิเศษ 

 ๒.๓.๒ จัดระบบการยกย่อง
เชิดชูเกียรติครู ให้สมกับ
วิชาชีพช้ันสูง 

๑. จัดให้มรีางวัลครูแห่งชาติ ครเูกียรติยศ และครู
ต้นแบบ  

 ๒.๓.๓ ส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตครู 

๑. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ชีวิตครูอย่างเป็นระบบ ให้ครูมีโอกาสและเข้าถึง
ข้อมูลและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ใน
สังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ภายใต้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. จัดระบบการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตครู 
โดยให้ครูสามารถเรียนรู้และเข้าถึงช่องทางการออม
และการลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ า 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
  ๓. จัดระบบสวัสดิการ และสวัสดิภาพครูอย่างทั่วถึง

โดยมีการบริหารงานที่เป็นธรรมและโปร่งใส 
๒.๔ ปฏิรปู
ระบบ
ความก้าวหน้า
ทางวิชาชีพ  

๒.๔.๑ ปรั บระบบการ
ประเมิน ความก้าวหน้าทาง
วิชา ชีพ ให้ เ ช่ื อม โยงกั บ
สมรรถนะการสอนของครู
และผลงานที่ เกิดข้ึนจริง
หรือผลสัมฤทธ์ิทางการเรยีน
ของผู้เรียนตามสภาพจริง 

๑. ปรับระบบการประเมินการให้มีหรือเลื่อน            
วิทยฐานะให้มีทางเลือกเพิ่มข้ึน โดยพิจารณาจากผล               
การปฏิบัติงานที่เกิดกับผู้เรียน  
๒. ส่งเสริมให้มีการประเมินการคงสภาพวิทยฐานะ 
ที่เช่ือมโยงกับค่าตอบแทน 
 

 
 ๓. ปฏิรูปการบริหารจัดการ 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๐๓ 

๓.๑ ปฏิรปู
วัฒนธรรมใหม่
ของสถานศึกษา 

๓.๑.๑ สร้างสถานศึกษา
ให้ เป็นชุมชนแห่งการ
เ รี ย น รู้ ท า ง วิ ช า ชี พ 
(Professional Learning 
Community = PLC)   

-  

- ๑. พัฒนาสถานศึกษาต้นแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community = 
PLC)        

-    - Share vision  
-   - Collaborative Teamwork 
-   - Share leadership 
-   - Learning and Professional  
-   - Caring Community   

  - Supportive system on the job learning  
เขตพื้นที่การศึกษาละ ๑ แห่ง 
๒. สร้างเครือข่ายสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) อ าเภอละ ๑ แห่ง 
๓. ขยายผลสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ  (PLC) ทุกแห่ง ในปี ๒๕๖๔ 

 ๓.๑.๒ สร้างระบบ 
ความรบัผิดชอบระหว่าง
โรงเรียน ครู  ผูบ้ริหาร
การศึกษา และผูป้กครอง 

๑) ก าหนดให้ครูเสนอข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียน
ต่อผูป้กครอง 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
  ๒) ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอผลการพัฒนา

คุณภาพต่อสาธารณะ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๓) ก าหนดให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษาเสนอผลการพัฒนาคุณภาพต่อสาธารณะ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๔) ก าหนดให้มีการประเมินความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ทุกระดับโดยเช่ือมโยงกับผลการพัฒนาคุณภาพผูเ้รยีน 
และสถานศึกษา  
5) ก าหนดมาตรการก ากับ ส าหรับการประเมินผล 
การปฏิบัติงานของครู และผู้บริหารทุกระดับที่อยู่ใน
ระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 



๑๐๔ 

 ๓ . ๑ . ๓  ส ร้ า ง ร ะ บ บ
เครือข่ายความร่วมมือ 

๑. ส่งเสริมสถานศึกษาให้สร้างระบบเครือข่ายความ
ร่วมมือทางการศึกษากับผู้ปกครองชุมชน ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย และทุกภาคส่วนในสังคม 
๒. ส่งเสริมการสร้ างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ 
๓. ส่งเสริมการสร้ างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานประกอบการในพื้นที่  
๔. ส่งเสริมการสร้ างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน 

 ๓.๑.๔ สร้างภาวะผู้น า
ให้กับผู้บริหารการศึกษา
ระดั บ เ ขตพื้ นที่ ร ะดั บ
สถานศึกษา และครู 

๑. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาภาวะผู้น า 
ในตนเอง 
๒. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาครูให้มีภาวะ
ผู้น าในตนเอง 
๓. ส่งเสริมให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษามีภาวะผู้น าในตนเอง 

 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๓.๒ ปฏิรปู
ระบบการ
วางแผน 

๓ .๒ . ๑  จั ด ท า ร ะบ บ
ฐานข้อมูลทางการศึกษา
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ท า ง
การศึกษาให้ เป็นระบบ
ฐานข้อมูลกลางระบบ
เดียว 

๑. ยุบรวมระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่มีอยู่
มากมายให้ เป็นระบบฐานข้อมูลกลางในระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบ
เดียว  
๒. จัดระบบโปรแกรมข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถน าไปใช้ 
ในการบริหารจัดการการศึกษาได้ทั้งระบบ  



๑๐๕ 

 ๓ . ๒ . ๒  ก า ห นดแผ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

๑. ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ความส าเร็จในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ให้ชัดเจน 
๒. ก าหนดให้หน่วยงานระดับปฏิบัติจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษารองรับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๓.ก าหนดให้มีแผนการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างเข้มข้น 
๔. ยกเลิกการประเมินที่ ไม่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๓.๓ ปฏิรปู
ระบบ
งบประมาณ 

๓.๓.๑ กระจายอ านาจ
ไ ป สู่ เ ข ต พื้ น ที่ แ ล ะ
สถานศึกษา 

๑. ให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการศึกษาแก่
สถานศึกษาตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติ 
๒. จัดสรรงบประมาณในระบบ Block Grants ตาม
ขนาด และบริบทของพื้นที่ให้เหมาะสมกับความ
ต้องการพัฒนาและสัมฤทธ์ิผลของงาน 
๓. ปรบัรปูแบบการจดัสรรงบประมาณ ในรปูแบบ 
    ๓.๑. จดัสรรเงินอุดหนุนพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
จัดสรรตามรายหัวผูเ้รียน และระดับการศึกษาดงันี้  
     -ระดบัปฐมวัย    
     -ระดบัประถมศึกษา   
     -ระดบัมัธยมศึกษาตอนต้น   
     -ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย   

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
      ๓.๒ )  จั ดสรร เ งิ นอุ ดหนุ นพัฒนา คุณภาพ

สถานศึกษา ตามขนาดของโรงเรียน ดังนี้ 
   - เล็ก(นักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐ คนลงไป)   
   - กลาง(นักเรียน ๑๒๑-๕๐๐ คน)    
   - ใหญ่(นักเรียน ๕๐๑-๒,๕๐๐ คน)   
   - ใหญ่พิเศษ (นักเรียน ๒,๕๐๑ คนข้ึนไป)    

๓.๔ ปฏิรปู
โครงสรา้งอ านาจ
หน้าที ่

๓.๔.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบรหิารงานบุคคลใน
ระดบัส านักงาน
คณะกรรมการ 
การศึกษาข้ันพืน้ฐาน 

จัดตั้งคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) เพื่อการบริหารงานบุคคล 
ที่ถูกต้องรวดเร็วมีความเป็นธรรมแก่คณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 



๑๐๖ 

 ๓.๔.๒ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบรหิารงานระดบัเขต
พื้นที่การศึกษาให้มี
เอกภาพ 

๑. ยุบรวมองค์คณะบุคคลใน ส านักงานเขตพื้นที่ให้
เหลือ เพียงองค์คณะบุคคลเดียว โดยให้ครอบคลุม 
ทุกภารกิจ 
๒. เพิ่ มจ านวนส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษาให้มีจังหวัดละ 1 แห่ง 
๓. ยุบรวมส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ให้มีจังหวัดละ 1 แห่งและเพิ่มหน่วยบริการทาง
การศึกษาในระดับอ าเภออยู่ในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัด 
ช่ือ “ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
อ าเภอ..............”  

๓.๕ ปฏิรปู
ระบบการนเิทศ 
ก ากับตดิตาม 

3 ๓.๕.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การนิเทศ ก ากับ ติดตาม
ข อ ง ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

3.1 ๑. ปรับบทบาทในการก ากับติดตามจากหน่วยงาน    
ที่มีอยู่หลายหน่วยงานให้เหลือเพียงหน่วยงานเดียว  

3.2 ๒. เน้นบทบาทในการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาให้เป็นรูปธรรมและเข้มแข็ง 

 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๐๗ 

๓.๖ ปฏิรปู 
การเพิม่โอกาส
และคุณภาพ
การศึกษา 

๓.๖.๑ การเพิ่มโอกาส
และคุณภาพ 
ทางการศึกษา 

๑. การจัดบริการการศึกษาให้เด็กวัยเรียน ได้เข้าเรียน
และ เรียนจบการศึกษาภาคบังคับทุกคนอย่างมี
คุณภาพ 
   ๑.๑ จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) แก่เด็กวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
   ๑.๒ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลายและ
ยืดหยุ่นตามบริบทของพื้นที่พิเศษ (๓ จังหวัดชายแดน
ใต้) พื้นที่สูง ชายแดน ชายขอบ และเกาะแก่ง เช่น 
ห้องเรียนสาขา ห้องเรียนเคลื่อนที่ นักเรียนพักนอน 
เป็นต้น 
   ๑.๓ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น การศึกษาพิเศษ 
การเรียนร่วม การศึกษาทางเลือก เป็นต้น 
๒. จัดสรรโอกาสในการเรียนต่อในระดับที่สูงข้ึนใน
รูปแบบการส่งต่อโอกาสทางการศึกษาของสถานศึกษา 
๓)พัฒนาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่
ส่งเสริมการอ่านออก เขียนได้ คิดค านวณได้ของ
ผู้เรียน 

 
 
ตรวจความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์  
 
ตารางท่ี ๔-๒ ผลการประเมินร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  

 

ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจดั
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ 

(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

  S.D.   S.D. 

๑.ช่ือยุทธศาสตร ์ ๔.๔๑ ๐.๖๔ ๔.๕๐ ๐.๕๖ 

๒. แผนภาพแสดงยทุธศาสตร ์ ๔.๓๓ ๐.๕๐ ๔.๓๔ ๐.๕๓ 
ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจดั

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ 
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้

  S.D.   S.D. 

๓. แนวคิดและความเปน็มา ๔.๘๓ ๐.๓๘ ๔.๘๓ ๐.๔๙ 

๔. วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร ์ ๔.๖๗ ๐.๖๔ ๔.๗๕ ๐.๕๔ 



๑๐๘ 

๕. ลักษณะส าคัญของยุทธศาสตร ์ ๔.๗๕ ๐.๕๙ ๔.๘๓ ๐.๔๗ 

๖. ค าจ ากัดความ ๔.๕๘ ๐.๓๘ ๔.๕๐ ๐.๔๓ 
๗. วิธีการน ายุทธศาสตรก์ารพัฒนา 
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษ  
ที่ ๒๑(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑)  
ไปใช้ 

๔.๕๘ ๐.๕๔ ๔.๗๕ ๐.๕๘ 

เฉลีย่ ๔.๕๘ ๐.๕๔ ๔.๖๕ ๐.๕๑ 
 
 
               จากตารางที่ ๔-๒  ผลการประเมินร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน              
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  พบว่า โดยภาพรวม ด้านความเหมาะสม แนวคิด            
และความเป็นมา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( = ๔.๘๓, S.D. = ๐.๓๘) ความเป็นไปได้  มีค่าเฉลี่ยสูงสุดเท่ากัน คือ 
แนวคิดและความเป็นมา ( = ๔.๘๓, S.D. = ๐.๔๙) และลักษณะส าคัญของยุทธศาสตร์ ( = ๔.๘๓,             
S.D. = ๐.๔๗)  
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ ได้แก่  

 ๑. ควรเพิ ่มรายละเอียด  ข้อ ๓.๓ ปฏิรูประบบงบประมาณแนวด าเนินการ             
ข้อ ๑) ให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณแก่สถานศึกษา โดยเสนอให้มี               
การปรับแก้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
 ๒. ควรเพิ ่มรายละเอียดข้อ ๓.๔.๒ เพิ ่มประสิทธิภาพการบริหารงานระดับ            
เขตพื้นที่การศึกษาให้มีเอกภาพแนวด าเนินการ   
  ข้อ ๔ ให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ระดับจังหวัด ข้ึนกับส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ระดับจังหวัด  
  ข้อ ๕ ปรับกลุ่มในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  ข้อ ๖ จัดให้มีที่ปรึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 ๑. ควรเพิ่มรายละเอียดข้อ ๓.๔.๓เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานระดับสถานศึกษา           
และกลุ่มโรงเรียนให้มีความ 
  ข้อ ๑ ปรับลดขนาดจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
  ข้อ ๒ พัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มโรงเรียน 
  ข้อ ๓ พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ๒. แก้ไขข้อความ ๓.๖ ปฏิรูปโอกาสเข้าถึงบริการศึกษาที่มีคุณภาพ 
                    ข้อ ๓  จัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่ส่งเสริมการอ่านออก เขียนได้            
คิดค านวณได้ของผู้เรียน 
                   ข้อ ๔  การจัดท าแผนที่ทางการศึกษา 
 



๑๐๙ 

                 จากนั้นผู้วิจัยได้น าข้อเสนอแนะที่ได้จากกระบวนการสนทนากลุ่ม  (Focus  Group 
Discussion) เพื่อตรวจสอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ 
(ฉบับที่ ๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ จ านวน ๑๒ คน มาปรับปรุงให้มีความสมบูรณ์มีรายละเอียด 
เนื้อหาครบถ้วนสมบูรณ์ตามผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ จึงได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษา              
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับสมบูรณ์  ดังนี้ 

 
การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพื ้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑
(ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)    
 
 การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) ปฏิรูปการเรียน
การสอน ๒) ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยมีกรอบแนวทาง 
ประเด็นและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี ๔-๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  

 
 ๑. ปฏิรูปการเรียนการสอน 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๑๐ 

๑.๑ ปฏิรูป
หลักสูตร 
ต ารา / 
หนังสือเรียน 
 

๑.๑ .๑  ป รั บห ลั ก สู ต ร
แ ก น ก ล า ง ก า ร ศึ ก ษ า           
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑           
ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
 
 

๑. พัฒนาหลักสูตรปฐมวัยที่ เน้นพัฒนาการสมอง 
(BBL) 
๒. ปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน       
เพื่อเตรียมความพร้อมผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ      
และคุณลักษณะเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี ้
   ๒.๑ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ เน้นกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภาษาไทย และคณิตศาสตร์เป็นหลัก  
ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นให้เป็นลักษณะ 
การบูรณาการ  
   ๒.๒ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ เน้นการคิด
วิเคราะห์ คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ และส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
   ๒.๓ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นทักษะชีวิต 
ทักษะอาชีพ การคิดวิเคราะห์ คุณธรรมจริยธรรม 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และส่งเสริมความเป็นไทย 
สู่ความเป็นสากล 
   ๒.๔ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นทักษะ
ชีวิต ทักษะอาชีพเพื่อการมีงานท า การคิดวิเคราะห์ 
คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ
ส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
๓. พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และภาษาอาเซียน 
๔. ปรับเวลาเรียนของแต่ละกลุ่มสาระในช้ันปีเดียวกัน 
โดยให้สถานศึกษาปรับ เพิ่ม-ลดเวลาเรียนแต่ละกลุ่ม
สาระการเรียนรู้หรือรายวิชาให้สอดคล้องกับสภาพ 

 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๑๑ 

  ปัญหาและความต้องการพัฒนาคุณภาพและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และตัวช้ีวัดหรือ
ธรรมชาติของวิชา และอาจจะรวมเวลาเรียนของ
รายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติมแล้วจัดการเรียน
การสอนเป็นแบบบูรณาการ 
๕. จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้กลาง โดยจัดท า ๕ 
กลุ่มสาระหลักช้ัน ป.๑-ม.๓ ภาคเรียนที่ ๑ ใช้กรอบ
ของโรงเรียนวังไกลกังวล ภาคเรียนที่ ๑ คัดเลือกและ
พัฒนาจากแผนการสอนของครูสอนดี และให้มีระบบ
การติดตามการใช้ตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด 

 ๑.๑.๒ พัฒนาหลักสูตร
ท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
บริบท อั ตลั กษณ์  และ            
การมีงานท า 

๑. พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินให้สอดคล้องกับบริบท 
และอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน 
๒. พัฒนาหลักสูตรส่งเสริมทักษะอาชีพเพื่อการมีงาน
ท าเน้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดยร่วมมือกับ
อาชีวศึกษาจัดหลักสูตร ๒ วุฒิ 
๓. สนับสนุนการแนะแนวเพื่ออาชีพ และจัดท า           
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริม   
การพัฒนาสมรรถนะอาชีพให้สอดคล้องกับแนวโน้ม
ตลาดแรงงานในพื้นที่ 

 ๑.๑.๓ พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาทางเลือก 

พัฒนาหลักสูตรที่ยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพและ
ความต้องการของผู้เรียนที่เช่ือมโยงกับการศึกษา
รูปแบบในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 ๑.๑.๔ พัฒนาต าราและ
หนังสือเรียน 
 

๑. ปรับปรุงต าราเรียนให้มีเนื้อหาและรูปแบบที่
ทันสมัยน่าสนใจ มีการเสริมค าศัพท์ภาษาอังกฤษ          
เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
๒. พัฒนาแบบฝึกที่สอดคล้องหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 
 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๑๒ 

๑.๒ ปฏิรูป
กระบวนการ
เรียนรู ้

๑.๒.๑ ส่งเสริมให้ครู 
จัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียน 
เป็นส าคัญ 
 

๑. พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ และ
ส่ งเสริมการคิดวิเคราะห์  คุณธรรมจริยธรรม 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และส่งเสริมความเป็นไทยสู่
ความเป็นสากล 
๒. พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ให้ครูผู้ช่วยและครูที่
ยังไม่มีวิทยฐานะน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ 
๓. ส่งเสริมให้ครูที่มีวิทยฐานะและครูต้นแบบพัฒนา
แผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อน าไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ 
๔. ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจรงิ 
และสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนทั้งในระบบ  
นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

 ๑.๒.๒ ส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้เตม็เวลา 
เต็มหลักสูตร 

๑. ลดภาระงานพิเศษที่นอกเหนือจากภาระงาน 
จัดการเรียนรู้ของครู 
๒. จัดหาเจ้าหน้าที่ธุรการและพนักงานบริการ 
ประจ าโรงเรียน  
๓. ประเมินประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครู 
โดยกระบวนการวิจัยช้ันเรียน 

๑.๓ ปฏิรูปสื่อ
เ ท ค โ น โ ล ยี 
และนวัตกรรม
เพ่ือการศึกษา 

๑.๓.๑ ส่งเสริมการผลิต 
จัดหา ใช้สื่อ และนวัตกรรม 
เพื่อการจัดการเรียนรู้ 
 

๑. ผลิตและจัดหาสื่อการเรียนรู้ที่ หลากหลาย 
เพียงพอและส่งเสริมให้มีการใช้สื่ออย่างคุ้มค่า 
เหมาะสมกับวัยและศักยภาพของผู้เรียน 
๒. พัฒนารูปแบบการใช้สื่อการศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียมให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
๓. จัดท าบันทึกความร่วมมือกับภาคเอกชนและ
สื่อสารมวลชน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพของคนไทย 
๔. ส่งเสริมให้ครูได้ใช้เทคนิควิธีการเรียนการสอน           
ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับที่มุ่งเนน้ใหผู้เ้รยีน
มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสังคม 

 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 

  ๕. สนับสนุนครูที่มีความเก่งและช านาญในแต่ละกลุ่ม
สาระมาจัดท าสื่อการเรียนรู้ต้นแบบ  
๖. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม         
เพื่อการเรียนรู้ 



๑๑๓ 

 ๑.๓ .๒ .ส่ ง เส ริ มการใ ช้
เทคโนโลยีเพื่อการจัดการ
เรียนรู้ 

๑. พัฒนาและใช้สื่อซอฟแวร์ที่ทันสมัยเพื่อรองรับการ
พัฒนาความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของผู้เรียนใน
ศตวรรษที่ ๒๑ 
๒. จัดห้องเรียนแบบ Smart Classroom ให้กับ
สถานศึกษาที่มีความพร้อม เพื่อน าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การเรียนรู้ 
๓. สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายในการ
ร่วมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น ชุมชนนักปฏิบัติ  (Community of 
Practices : Cops),ชมรมครู(Teacher Resources 
Centre) ชุ ม ช น แ ห่ ง ก า ร เ รี ย น รู้ วิ ช า ชี พ ค รู 
(Professional Learning Community : PLC) 
๔. รวบรวมนวัตกรรมการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เผยแพร่สู่ผู้เกี่ยวข้อง 

๑๑.๔ ปฏิรูป 
ก า ร วั ดแล ะ
ประเมินผล 
การเรียนรู้ 

๑.๔.๑ ส่งเสริมการวัดและ
ประเมินผลตามสภาพจริง 
 

๑. ส่งเสริมการวัดและประเมินผลตามสภาพจริง              
ในช้ันเรียน 
๒. ปรับปรุงระเบียบการวัดและประเมินผลการเรียนรู้
ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน  
    ๒.๑ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผลให้
ผู้เรียนสามารถสอบซ่อมเพื่อปรับปรุงผลการเรียนได้ 
    ๒.๒ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผลให้มี
การให้สอบตกซ้ าช้ันได้ 

 ๑.๔.๒ พฒันาระบบการวัด
และประเมนิผลการเรียนรู้
แนวใหม่โดยเน้นมาตรฐาน
และตัวช้ีวัด 

๑. พัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินผล    
๒. พัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพจริง 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
     ๒.๑ เน้นการทดสอบแบบอัตนัย 

   ๒.๒ จัดท าแบบทดสอบให้ตรงกับมาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๓. จัดให้มีคลังข้อสอบกลาง เพื่อให้สถานศึกษา
น าไปใช้ ทั้งในรูปแบบเอกสารและรูปแบบข้อสอบ
ออนไลน ์

 ๑.๔.๓ ปรับเกณฑ์การวัด
และประเมินผล 

ปรับเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้สอดคล้องกบัการ
จัดเวลาเรียนและการจัดการเรียนรู้ 



๑๑๔ 

 ๑.๔.๔ จัดท าคลังข้อสอบ
กล า งที่ มี คุ ณภาพแล ะ
ม า ต ร ฐ า น ที่ เ ข ต พื้ น ที่
การศึกษาและสถานศึกษา
สามารถเข้าถึงและใช้เพื่อ
การปรับปรุงและพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน 

๑. จัดตั้งชมรมหรือเครือข่ายนักวัดและประเมินผล
การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
๒. พัฒนาข้อสอบรายมาตรฐานและตัวช้ีวัดในแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ในทุกระดับช้ันเพื่อบรรจุเข้าคลัง
ข้อสอบ(Item Bank) ในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
๓. พัฒนาระบบจัดสอบแบบเครือข่ายออนไลน์ 
(Online Testing System : OTS) ที่เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาสามารถเข้าถึงได้ 
๔. ประยุกต์ใช้ระบบจัดสอบแบบเครือข่ายออนไลน์ 
ในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา 

 ๑.๔.๓ ส่งเสริมการน าผล
การทดสอบไปใช้ในการ
พัฒนาผู้เรียน 

๑. จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านผลสัมฤทธ์ิทาง              
การเรียน 
๒. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทดสอบ และน าไปใช้   
ในการพัฒนาผู้เรียน 
๓. ส่งเสริมการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน 

๑ . ๕  ป ฏิ รู ป
ก า ร นิ เ ท ศ         
เ พ่ื อ พั ฒ น า
คุณภาพการ
เรียนการสอน 

๑.๕.๑ พัฒนาระบบการ
นิเทศ ก ากับ ติดตามเป็น
แ บ บ แ อ พ พ ลิ เ ค ช่ั น
ศึกษานิเทศก์ (Supervision 
Application) 

๑. สร้างระบบแอพพลิ เคช่ันศึกษานิเทศก์ผ่าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ได้แก่ มือถือสมาร์ทโฟน แท็บเล็ต 
หรือคอมพิวเตอร์ให้ศึกษานิเทศก์ ครู ผู้อ านวยการ
สถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา เป็นผู้เข้าถึงและ
ใช้งานระบบ 
๒. จัดให้มีบริการเพื่อสนับสนุนการนิเทศแบบ Online 
และ Offline  

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
 ๑.๕.๒ พลิกโฉมการนิเทศ

เป็นการนิเทศเพื่อพัฒนา
คุณภาพการศึกษาด้ วย
เ ท ค โ น โ ล ยี ก า ร ศึ กษ า
ทางไกล (DL Thailand) 
 

๑) พลิกโฉมห้องเรียน  
      - ผู้อ านวยการสถานศึกษา สามารถจัดระบบการ
นิเทศภายใน 
       - ครู มีข้อมูลเชิงคุณภาพนักเรียนเป็นรายบุคคล 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน 
       - นักเรียนเปลี่ ยนแปลงวิ ธีการเรียนรู้ ด้วย
ช่องทางที่ทันสมัย 
๒) พลิกโฉมเขตพื้นที่การศึกษา 
         ศึกษานิ เทศก์มี ข้อมูลรายงานบุคคลของ
โรงเรียนที่รับผิดชอบ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
นิเทศทางตรง ใช้ Online  แบบ Real time ทางไกล 
โดย Social Network ได้แก่ Google Plus, Line, 
Facebook และ Supervision Application 



๑๑๕ 

 
 ๒. ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ  
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๒.๑ ปฏิรูป
ระบบการ 
ผลิตและ 
การสรรหา 

๒.๑.๑ ปรับระบบการผลิต
ครูทั้งปริมาณและคุณภาพ 
ที่สอดคล้องกับต้องการ 
ของสถานศึกษา 
 
 
 
 

๑. ก าหนดแผนอัตราก าลังครูในระยะ ๑๐ ปี ให้
สอดคล้องการผลิตครูร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มี
หน้าที่ผลิตครู และหน่วยงานที่สนับสนุนทุนเรียนครู 
๒. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครูและ
หน่วยงานที่สนับสนุนทุนเรียนครู เพื่อให้ได้คนดี           
คนเก่ง มาเป็นครูเช่น โครงการครูพันธ์ุใหม่ (ครูมือ
อาชีพ) โครงการครู สค.วค. และโครงการเพชรในตม 
๓. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู เพือ่ให้
ได้คนดี คนเก่งมาเป็นครูเช่น โครงการคุรุทายาท  
๔. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู เพื่อ
ผลิตครูตามสาขาวิชาที่ขาดแคลนและตามความ
ต้องการของสถานศึกษา ในหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี  

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 

  ๕. สนับสนุนให้ผู้ที่ก าลังเรียนในระดับปริญญาตรี 
หรือผู้ที่ส าเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มีใจรักในวิชาชีพคร ู
มีโอกาสเข้ามาเป็นครู โดยเรียนหลักสูตรวิชาชีพครู
เพิ่มเติม   

 ๒.๑.๒  ปรับระบบการ             
สรรหา ให้ได้คนเก่ง คนดีมา 
เป็นครู 

๑ ก าหนดสัดส่วนการสรรหาครู ดังนี ้
   ๑.๑ การสรรหาครูระบบปิด  ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ 
โดยจากการสรรหากรณีพิเศษ จากกลุ่มพนักงาน
ราชการครูอัตราจ้ าง และครู ลูกจ้ าง สั ดส่วน             
ร้อยละ ๒๕ และจากการสรรหา โดยคัดเลือกจาก
นักเรียนทุนในโครงการคุรุทายาท โครงการครูพันธ์ุ
ใหม่ (ครูมืออาชีพ) โครงการครู สค.วค. และโครงการ
เพชรในตม สัดส่วนร้อยละ ๒๕  
   ๑.๒ การสรรหาครูระบบเปิดโดยคัดเลือกจาก
ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี และ
หลักสูตรปริญญาตรีสาขาอื่นที่มีใบประกอบวิชาชีพคร ู
ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ 
๒. ปรับระบบการสรรหาหรือการคัดเลือกครู โดยให้
อ านาจแก่องค์คณะบุคคลระดับเขตพื้นที่การศึกษา 



๑๑๖ 

๒ . ๒  ป ฏิ รู ป
ร ะ บ บ ก า ร
พัฒนาคร ู

๒.๒.๑ ก าหนดสมรรถนะ           
ที่จ าเป็นส าหรับครู 

ก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ ากลุ่ม
สาระ/วิชา 

 ๒.๒.๒ ประเมินสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นส าหรับครู 

ประเมินสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานของ
ครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ ากลุ่ม
สาระ/วิชา โดยใช้การทดสอบในการจัดระดับครูเป็น
ครูผู้ ช่วย ครูทั่วไป และครูแกนน า และใช้ระดับ
คุณภาพเพื่อให้ครูวางแผนพัฒนาตนเอง 

 ๒.๒.๓ ก าหนดให้ครูมีการ
จัดท าแผนพัฒนาตนเอง          
(ID Plan) 

ก าหนดให้ครูมีการจัดท าแผนพัฒนาตนเอง (ID Plan) 
ที่เกิดจากผลการประเมินสมรรถนะทีจ่ าเปน็ส าหรบัคร ู
และข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 

 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 

 ๒.๒.๔ ก าหนดกระบวนการ 
พัฒนาครู โดยเน้นการใช้ 
Action Learning ใน
สถานที่ปฏิบัติงาน เรียนรู้ 
และฝึ กทั กษะด้ วยการ
ปฏิบัติจริง 

๑. ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาครูที่ชัดเจน ในระยะ             
๓ เดือน , ๖ เดือน และ ๑ ป ี
๒. จัดท าฐานข้อมูลความเช่ียวชาญของครู เพื่อใช้เป็น
ช่องทางในการสร้างสังคมการเรียนรู้ของครู   
๓. พัฒนาครูที่มุ่งเน้นสถานที่ปฏิบัติงานจริง (Work 
Place Learning)  
๔. พัฒนาครูตามความสมัครใจโดยเน้นการพัฒนาใน
ระบบ ICT, TEPE Online, และ Coaching and 
Monitoring 
๕. จัดงบประมาณอุดหนุนรายหัวพัฒนาครูในระบบ
คูปองเพื่อส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองให้กับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  
๖. จัดตั้งศูนย์พัฒนาครูประจ าเขตพื้นที่การศึกษา 

 ๒.๒.๕ ก าหนดให้มีการวัด
และประเมินผลการพัฒนา
ครู 

๑. ก าหนดให้มีการวัดและประเมินผลจากหน่วยงาน
ต้นสังกัด สถานศึกษา หรือส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
๒. ก าหนดให้มีการประเมินผลการพัฒนาครู         
อย่างจริงจังและต่อเนื่องอย่างน้อย ๒ ป/ีครั้ง  



๑๑๗ 

 ๒.๒.๖ ก าหนดให้มีการ
บันทึกผลการพัฒนาตนเอง 
ตามสมรรถนะที่จ าเป็น 
ส าหรับการปฏิบัติของครู 

๑. ก าหนดให้มีการบันทึกผลการพัฒนาตนเองตาม
สมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติของครูใน
ลักษณะสะสมแต้มและก้าวหน้าทุกมิติ เป็นระยะเวลา
ที่ชัดเจน เช่น  ๕ ปี ๑๐ ปี ๒๐ ป ี
๒. ก าหนดให้ครูน าผลการประเมินไปใช้ในการพัฒนา
ตนเอง 

๒.๓ ปฏิรูป
ระบบค่า 
ตอบแทนการ
ปฏิบัติงานและ
เสรมิสรา้งขวัญ
และก าลังใจ 

๒ . ๓ . ๑  พั ฒ น า ร ะ บ บ
ค่ าตอบแทนที่ จู ง ใจ ให้          
คนเก่ง คนดีมาเป็นครู 

๑. ก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐานให้สอดคล้องกับผลการ
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ. ก าหนด 
๒. ก าหนดค่าตอบแทนผันแปรตามผลการปฏิบัติงาน
ที่สูงกว่าเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไว้หรือ
พื้นที่พิเศษ พื้นที่สูงและถ่ินทุรกันดาร 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
  ๓. ก าหนดค่าตอบแทนเสริมประโยชน์เกื้อกูลใน

ลักษณะเงินค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการพิเศษ 
 ๒.๓.๒ จัดระบบการยกยอ่ง

เชิดชูเกียรติครูใหส้มกบั
วิชาชีพช้ันสูง 

จัดให้มีรางวัลครูแห่งชาติ ครู เกียรติยศ และครู
ต้นแบบ  

 ๒.๓.๓ สง่เสรมิการพฒันา
คุณภาพชีวิตคร ู

๑. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ชีวิตครูอย่างเป็นระบบ ให้ครูมีโอกาสและเข้าถึงข้อมลู
และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ในสังคมไดอ้ยา่ง
มีเกียรติและศักดิ์ศรี ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
๒. จัดระบบการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตครู 
โดยให้ครูสามารถเรียนรู้และเข้าถึงช่องทางการออม
และการลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ า 
๓. จัดระบบสวัสดิการ และสวัสดิภาพครูอย่างทั่วถึง 
โดยมีการบริหารงานที่เป็นธรรมและโปร่งใส 

๒.๔ ปฏิรูป
ระบบ
ความก้าวหน้า
ทางวิชาชพี  

๒.๔.๑  ปรับระบบการ
ประเมินความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพให้ เ ช่ื อมโยงกั บ
สมรรถนะการสอนของครู
และผลงานที่ เกิดข้ึนจริง
หรือผลสัมฤทธ์ิทางการ
เรียนของผู้เรียนตามสภาพ
จริง 

๑. ปรับระบบการประเมินการให้มีหรือเลื่ อน                
วิทยฐานะให้มีทางเลือกเพิ่มขึ้น โดยพิจารณาจากผล
การปฏิบัตงิานที่เกิดกับผู้เรียน  
๒. ส่งเสริมให้มีการประเมินการคงสภาพวิทยฐานะ           
ที่เช่ือมโยงกับค่าตอบแทน 
 



๑๑๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 ๓. ปฏิรูปการบริหารจัดการ 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๓.๑ ปฏิรูป
วัฒนธรรม
ใหม่ของ
สถานศึกษา 

๓.๑.๑ สร้างสถานศึกษาให้
เป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (Professional 
Learning Community = 
PLC)   

-  

- ๑. พัฒนาสถานศึกษาต้นแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (Professional Learning Community  
= PLC)        

-    - Share vision  
-   - Collaborative Teamwork 
-   - Share leadership 
-   - Learning and Professional  
-   - Caring Community   

  - Supportive system on the job learning  
เขตพื้นที่การศึกษาละ ๑ แห่ง 
๒. สร้างเครือข่ายสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) อ าเภอละ ๑ แห่ง 
๓. ขยายผลสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ  (PLC) ทุกแห่ง ในปี ๒๕๖๔ 

 ๓.๑.๒ สร้างระบบความ
รับผิดชอบระหว่างโรงเรียน 
ครู ผู้บริหารการศึกษา และ
ผู้ปกครอง 

๑. ก าหนดให้ครูเสนอข้อมูลผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 
ต่อผู้ปกครอง 
๒. ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอผลการพัฒนา
คุณภาพต่อสาธารณะ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๓. ก าหนดให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษา เสนอผลการพัฒนาคุณภาพต่อสาธารณะ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๔. ก าหนดให้มีการประเมินความก้าวหน้าทางวิชาชีพ
ทุกระดับโดยเช่ือมโยงกับผลการพัฒนาคุณภาพผูเ้รยีน 
และสถานศึกษา  
๕. ก าหนดมาตรการก ากับ ส าหรับการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของครู และผู้บริหารทุกระดับที่อยูใ่นระดบั
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 



๑๑๙ 

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 

 ๓.๑.๓ สร้างระบบเครือข่าย
ความร่วมมือ 

๑. ส่งเสริมสถานศึกษาให้สร้างระบบเครือข่ายความ
ร่วมมือทางการศึกษากับผู้ปกครองชุมชน ผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสีย และทุกภาคส่วนในสังคม 
๒. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ 
๓. ส่งเสริมการสร้ างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานประกอบการในพื้นที่ 
๔. ส่งเสริมการสร้ างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  

 ๓.๑.๔ สร้ างภาวะผู้น า
ให้กับผู้บริหารการศึกษา
ระดั บ เ ขตพื้ นที่  ร ะดั บ
สถานศึกษา และครู 

๑. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาภาวะผู้น า      
ในตนเอง 
๒. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาครูให้มี  
ภาวะผู้น าในตนเอง 
๓. ส่งเสริมให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษามีภาวะผู้น าในตนเอง 

๓.๒ ปฏิรูป
ระบบการ
วางแผน 

๓ . ๒ . ๑  จั ด ท า ร ะ บ บ
ฐานข้อมูลทางการศึกษา
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ท า ง
การศึกษาให้ เป็นระบบ
ฐานข้อมูลกลางระบบเดียว 

๑. ยุบรวมระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่มีอยู่
มากมายให้ เป็นระบบฐานข้อมูลกลางในระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบ
เดียว  
๒. จัดระบบโปรแกรมข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถน าไปใช้ 
ในการบริหารจัดการการศึกษาได้ทั้งระบบ  

 ๓ . ๒ . ๒  ก า ห น ด แ ผ น
ยุทธศาสตร์ การพัฒนา
คุ ณ ภ า พ ก า ร ศึ ก ษ า            
ข้ันพื้นฐาน 

๑. ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ความส าเร็จในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ให้ชัดเจน 
๒. ก าหนดให้หน่วยงานระดับปฏิบัติจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษารองรับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๒๐ 

  ๓. ก าหนดให้มีแผนการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างเข้มข้น 
๔. ยกเลิกการประเมินที่ ไม่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๓.๓ ปฏิรูป
ระบบ
งบประมาณ 

๓.๓.๑ กระจายอ านาจไปสู่
เขตพื้นที่และสถานศึกษา 

๑. ให้ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการงบประมาณ
แก่สถานศึกษา โดยเสนอให้มีการปรับแก้กฎหมาย
และระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒. จัดสรรงบประมาณในระบบ Block Grants           
ตามขนาด และบริบทของพื้นที่ให้ เหมาะสมกับ             
ความต้องการพัฒนาและสัมฤทธ์ิผลของงาน 
๓. ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ในรูปแบบ 
    ๓.๑ จัดสรรเงินอุดหนุนพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
จัดสรรตามรายหัวผู้เรียน และระดับการศึกษาดังนี้  
     -ระดับปฐมวัย    
     -ระดับประถมศึกษา   
     -ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   
     -ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
    ๓.๒ จัดสรรเงินอุดหนุนพัฒนาคุณภาพ 
สถานศึกษา ตามขนาดของโรงเรียน ดังนี้ 
   - เล็ก(นักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐ คนลงไป)   
   - กลาง(นักเรียน ๑๒๑-๕๐๐ คน)    
   - ใหญ่(นักเรียน ๕๐๑-๒,๕๐๐ คน)   
   - ใหญ่พิเศษ (นักเรียน ๒,๕๐๑คนข้ึนไป) 

๓ .๔  ป ฏิ รู ป
โ ค ร ง ส ร้ า ง
อ านาจหน้าท่ี 

๓.๔.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบ ริ ห า ร งานบุ คคล             
ใ น ร ะ ดั บ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษา    
ข้ันพื้นฐาน 

๑) จัดตั้งคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.)เพื่อการบริหารงานบุคคล  
ที่ถูกต้องรวดเร็ว มีความเป็นธรรมแก่คณะครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๒๑ 

 ๓.๔.๒ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานระดับเขต
พื้นที่การศึกษาให้มีเอกภาพ 

๑. ยุบรวมองค์คณะบุคคลใน ส านักงานเขตพื้นที่ให้
เหลือเพียงองค์คณะบุคคลเดียว โดยให้ครอบคลุมทุก
ภารกิจ 
๒. เพิ่ มจ านวนส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
มัธยมศึกษาให้มีจังหวัดละ ๑ แห่ง 
๓. ยุบรวมส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
ให้มีจังหวัดละ ๑ แห่ง 
๔. เพิ่มหน่วยบริการทางการศึกษาในระดับอ าเภออยู่
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
จั งห วัด ช่ื อ  “ส านั ก ง าน เขตพื้ นที่ ก าร ศึ กษา
ประถมศึกษาอ าเภอ..............”  
๕. ให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ระดับจังหวัด ข้ึนกับ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัด  
๖. ปรับกลุ่มในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
๗.  จัดให้มีที่ปรึกษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 ๓.๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพ
กา ร บริ ห า ร ง านร ะดั บ
ส ถ า น ศึ ก ษา แ ล ะ ก ลุ่ ม
โรงเรียนให้มีความเข้มแข็ง 

๑. ปรับลดขนาดจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
๒. พัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มโรงเรียน 
๓. พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

๓.๕ ปฏิรูป
ระบบการ
ก ากับติดตาม 
และ
ประเมินผล 

4 ๓.๕.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การก ากั บติ ดตามและ
ประเมินผลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 

4.1 ๑. ปรับบทบาทในการก ากับติดตามจากหน่วยงาน             
ที่มีอยู่หลายหน่วยงานให้เหลือเพียงหน่วยงานเดียว  

4.2 ๒. เน้นบทบาทในการก ากับ ติดตาม และประเมินผล
การจัดการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาให้เป็นรูปธรรมและเข้มแข็ง 

๓ .๖  ป ฏิ รู ป
โอกาสเข้าถึง
บริการศึกษาท่ี
มีคุณภาพ 
การศึกษา 

๓.๖.๑ การเพิ่มโอกาสและ
คุณภาพทางการศึกษา 

๑. การจัดบริการการศึกษาให้เด็กวัยเรียน ได้เข้าเรียน
และ เรียนจบการศึกษาภาคบังคับทุกคนอย่างมี
คุณภาพ 
  ๑.๑ จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม (นม)
แก่เด็กวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๒๒ 

     ๑.๒ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลายและ
ยืดหยุ่นตามบริบทของพื้นที่พิเศษ (๓ จังหวัดชายแดน
ใต้) พื้นที่สูง ชายแดน ชายขอบ และเกาะแก่ง เช่น 
ห้องเรียนสาขา ห้องเรียนเคลื่อนที่ นักเรียนพักนอน  
เป็นต้น 
  ๑.๓ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น การศึกษาพิเศษ 
การเรียนร่วม การศึกษาทางเลือก เป็นต้น 
๒. จัดสรรโอกาสในการเรียนต่อในระดับที่สูงข้ึนใน
รูปแบบการส่งต่อโอกาสทางการศึกษาของสถานศึกษา 
๓. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอนทีส่ง่เสรมิ
การอ่านออก เขียนได้ คิดค านวณได้ของผู้เรียน 
๔. การจัดท าแผนที่ทางการศึกษา 

 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ ๕  

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผล  
 
 ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง            
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)    
 การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานใน ๓ ประเด็นหลัก ได้แก่ ๑) ปฏิรูปการเรียน
การสอน ๒) ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ๓) ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโดยมีกรอบแนวทาง 
ประเด็นและแนวทางการด าเนินการ ดังนี้  
 
ตารางท่ี ๕-๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  

 
 ๑. ปฏิรูปการเรียนการสอน 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๑ . ๑  ป ฏิ รู ป
หลักสูตร ต ารา 
/ หนังสือเรียน 
 

๑.๑.๑  ปรับหลักสูตร
แกนกล า ง ก า ร ศึ กษา            
ข้ันพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑
ให้เหมาะสมกับผู้เรียน 
 
 

๑. พัฒนาหลักสูตรปฐมวัยที่เน้นพัฒนาการสมอง 
(BBL) 
๒. ปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน       
เพื่อเตรียมความพร้อมผู้เรียนให้มีความรู้ ทักษะ      
และคุณลักษณะเข้าสู่ศตวรรษที่ ๒๑ ดังนี้ 
   ๒.๑ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ เน้นกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย และคณิตศาสตร์เป็น
หลักส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้อื่นให้เป็นลักษณะ
การบูรณาการ  

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๒๘ 

     ๒.๒ ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ เน้นการคิด
วิเคราะห์ คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ และส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็น
สากล 
   ๒.๓ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นทักษะ
ชีวิต ทักษะอาชีพ การคิดวิเคราะห์ คุณธรรม
จริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และส่งเสริม
ความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
   ๒.๔ ระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย เน้นทักษะ
ชีวิต ทักษะอาชีพเพื่อการมีงานท า การคิดวิเคราะห์ 
คุณธรรมจริยธรรม คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และ
ส่งเสริมความเป็นไทยสู่ความเป็นสากล 
๓. พัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 
และภาษาอาเซียน 
๔. ปรับ เวลาเรียนของแต่ละกลุ่ มสาระในช้ัน          
ปีเดียวกัน โดยให้สถานศึกษาปรับ เพิ่ม-ลดเวลา
เรียนแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือรายวิชาให้
สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการพัฒนา
คุณภาพและสอดคล้องกับมาตรฐานการเรียนรู้และ
ตัวช้ีวัดหรือธรรมชาติของวิชา และอาจจะรวมเวลา
เรียนของรายวิชาพื้นฐานและรายวิชาเพิ่มเติมแล้ว
จัดการเรียนการสอนเป็นแบบบูรณาการ 
๕. จัดท าแผนการจัดการเรียนรู้กลาง โดยจัดท า            
๕ กลุ่มสาระหลักช้ัน ป.๑-ม.๓ ภาคเรียนที่  ๑              
ใช้กรอบของโรงเรียนวังไกลกังวล ภาคเรียนที่ ๑ 
คัดเลือกและพัฒนาจากแผนการสอนของครูสอนดี 
และให้มีระบบการติดตามการใช้ตามตัวช้ีวัดที่
ก าหนด 

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๒๙ 

 ๑.๑.๒ พัฒนาหลักสูตร
ท้องถ่ินให้สอดคล้องกับ
บริบท อัตลักษณ์ และ
การมีงานท า 

๑. พัฒนาหลักสูตรท้องถ่ินให้สอดคล้องกับบริบท 
และอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถ่ิน 
๒. พัฒนาหลักสูตรส่งเสริมทักษะอาชีพเพื่อการมี
งานท าเน้นในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายโดย
ร่วมมือกับอาชีวศึกษาจัดหลักสูตร ๒ วุฒิ 
๓. สนับสนุนการแนะแนวเพื่ออาชีพ และจัดท าแนว
ทางการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ส่งเสริมการ
พัฒนาสมรรถนะอาชีพให้สอดคล้องกับแนวโน้ม
ตลาดแรงงานในพื้นที่ 

 ๑.๑.๓ พัฒนาหลักสูตร
การศึกษาทางเลือก 

พัฒนาหลักสูตรที่ยืดหยุ่นสอดคล้องกับศักยภาพ
และความต้องการของผู้ เ รี ยนที่ เ ช่ือมโยงกับ
การศึกษารูปแบบในระบบ นอกระบบ และตาม
อัธยาศัย 

 ๑.๑.๔ พัฒนาต าราและ
หนังสือเรียน 
 

๑. ปรับปรุงต าราเรียนให้มีเนื้อหาและรูปแบบที่
ทันสมัยน่าสนใจ มีการเสริมค าศัพท์ภาษาอังกฤษ
เพื่อส่งเสริม  การเรียนรู้ภาษาอังกฤษ 
๒. พัฒนาแบบฝึกที่สอดคล้องหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๑ . ๒  ป ฏิ รู ป
กระบวนกา ร
เรียนรู ้

๑.๒ .๑ ส่ ง เ สริม ให้ครู
จั ด ก า ร เ รี ย น รู้ ที่ เ น้ น
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 

๑. พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
และส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ คุณธรรมจริยธรรม 
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และส่งเสริมความเป็น
ไทยสู่ความเป็นสากล 
๒. พัฒนาแผนการจัดการเรียนรู้ให้ครูผู้ช่วยและครู
ที่ยังไม่มีวิทยฐานะน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ 
๓. ส่งเสริมให้ครูที่มีวิทยฐานะและครูต้นแบบพัฒนา
แผนการจัดการเรียนรู้ เพื่อน าไปใช้ในการจัดการ
เรียนรู้ 
๔. ครูจัดการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ
จริง และสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนทั้งใน
ระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๐ 

 ๑.๒.๒ ส่งเสริมให้ครูจัด
กระบวนการเรียนรู้เต็ม
เวลา เต็มหลักสูตร 

๑. ลดภาระงานพิเศษที่นอกเหนือจากภาระงาน
จัดการเรียนรู้ของครู 
๒. จัดหาเจ้าหน้าที่ ธุรการและพนักงานบริการ
ประจ าโรงเรียน  
๓. ประเมินประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ของครู
โดยกระบวนการวิจัยช้ันเรียน 

๑.๓ ปฏิรูปสื่อ
เ ท ค โ น โ ล ยี 
และนวัตกรรม
เพ่ือการศึกษา 

๑ .๓ .๑  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร            
ผลิต จัดหา ใช้สื่อและ
นวัตกรรมเพื่อการจัดการ
เรียนรู้ 
 

๑. ผลิตและจัดหาสื่อการเรียนรู้ที่หลากหลาย 
เพียงพอและส่งเสริมให้มีการใช้สื่ออย่างคุ้มค่า 
เหมาะสมกับวัยและศักยภาพของผู้เรียน 
๒. พัฒนารูปแบบการใช้สื่อการศึกษาทางไกล 
ผ่านดาวเทียมให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
๓. จัดท าบันทึกความร่วมมือกับภาคเอกชน 
และสื่อสารมวลชน เพื่อเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาคุณภาพของคนไทย 
๔. ส่งเสริมให้ครูได้ใช้เทคนิควิธีการเรียนการสอน 
ที่เหมาะสมกับผู้ เรียนในแต่ละระดับที่มุ่งเน้นให้
ผู้เรียนมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
สังคม 
๕. สนับสนุนครูที่มีความเก่งและช านาญในแต่ละ
กลุ่มสาระมาจัดท าสื่อการเรียนรู้ต้นแบบ  
๖. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาสื่อ และนวัตกรรม
เพื่อการเรียนรู้ 

 ๑.๓.๒.ส่ง เสริมการใช้
เ ท ค โ น โ ล ยี เ พื่ อ ก า ร
จัดการเรียนรู้ 

๑. พัฒนาและใช้สื่อซอฟแวร์ที่ทันสมัยเพื่อรองรับ 
การพัฒนาความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะของ
ผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒. จัดห้องเรียนแบบ Smart Classroom ให้กับ
สถานศึกษาที่มีความพร้อม เพื่อน าเทคโนโลยีมาใช้
ในการเรียนรู้ 
 

 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๑ 

  ๓. สนับสนุนให้เกิดการรวมกลุ่มเครือข่ายในการ
ร่วมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น ชุมชนนักปฏิบัติ (Community of 
Practices : Cops),ชมรมครู(Teacher Resources 
Centre) ชุมชนแห่งการ เ รียนรู้ วิชาชีพครู 
(Professional Learning Community : PLC) 
๔. รวบรวมนวัตกรรมการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
เผยแพร่สู่ผู้เกี่ยวข้อง 

๑.๔ ปฏิรูป 
ก า ร วั ด แ ล ะ
ประเมินผล 
การเรียนรู้ 

๑.๔.๑ ส่งเสริมการวัด
แล ะป ร ะ เมิ นผ ล ตาม
สภาพจริง 
 

๑. ส่งเสริมการวัดและประเมินผลตามสภาพจริงใน
ช้ันเรียน 
๒.  ปรับปรุงระเบียบการ วัดและประเมินผล                
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียน  
    ๒.๑ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผลให้
ผู้เรียนสามารถสอบซ่อมเพื่อปรับปรุงผลการเรยีนได้ 
    ๒.๒ ปรับปรุงระบบการวัด และประเมินผลให้มี
การให้สอบตกซ้ าช้ันได้ 

 ๑.๔.๒ พัฒนาระบบการ
วัดและประเมินผลการ
เรียนรู้แนวใหม่โดยเน้น
มาตรฐานและตัวช้ีวัด 
 

๑. พัฒนาครูให้มีความรู้ความเข้าใจด้านการวัดและ
ประเมินผล    
๒. พัฒนาเครื่องมือในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องกับสภาพจริง 
   ๒.๑ เน้นการทดสอบแบบอัตนัย 
   ๒.๒ จัดท าแบบทดสอบให้ตรงกับมาตรฐานและ
ตัวช้ีวัดตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๓. จัดให้มีคลังข้อสอบกลาง เพื่อให้สถานศึกษา
น าไปใช้ ทั้งในรูปแบบเอกสารและรูปแบบข้อสอบ
ออนไลน ์

 ๑.๔.๓ ปรับเกณฑ์การวัด
และประเมินผล 

ปรับเกณฑ์การวัดและประเมินผลให้สอดคล้องกับ
การจัดเวลาเรียนและการจัดการเรียนรู้ 

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๒ 

 ๑.๔.๔ จัดท าคลังข้อสอบ
กลางที่ มี คุณภาพและ
มาตร ฐานที่ เ ข ตพื้ นที่
ก า ร ศึ ก ษ า แ ล ะ
สถาน ศึกษาส าม า ร ถ
เข้า ถึงและใช้เพื่ อการ
ป รั บ ป รุ ง แ ล ะพั ฒ น า
คุณภาพผู้เรียน 

๑. จัดต้ังชมรมหรือเครือข่ายนักวัดและประเมินผล
การศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับเขตพื้นที่การศึกษา 
๒. พัฒนาข้อสอบรายมาตรฐานและตัวช้ีวัดในแต่ละ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ในทุกระดับช้ันเพื่อบรรจุเข้า
คลังข้อสอบ(Item Bank) ในระดับเขตพื้นที่
การศึกษา 
๓. พัฒนาระบบจัดสอบแบบเครือข่ายออนไลน์ 
(Online Testing System : OTS) ที่เขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาสามารถเข้าถึงได้ 
๔. ประยุกต์ใช้ระบบจัดสอบแบบเครือข่ายออนไลน์
ในระดับเขตพื้นที่และสถานศึกษา 

 ๑.๔.๕ ส่งเสริมการน าผล
การทดสอบไปใช้ในการ
พัฒนาผู้เรียน 

๑. จัดท าข้อมูลสารสนเทศด้านผลสัมฤทธ์ิทาง           
การเรียน 
๒. วิเคราะห์ ข้อมูลที่ ได้จากการทดสอบ และ
น าไปใช้ในการพัฒนาผู้เรียน 
๓. ส่งเสริมการจัดท าวิจัยในช้ันเรียน 

๑.๕ ปฏิรูปการ
นิ เ ท ศ เ พ่ื อ
พัฒนาคุณภาพ
ก า ร เ รี ย น            
การสอน 

๑.๕.๑ พัฒนาระบบการ
นิ เ ทศ ก ากั บ  ติ ดตาม  
เป็นแบบแอพพลิเคช่ัน
ศึ ก ษ า นิ เ ท ศ ก์
(Supervision 
Application) 

๑. สร้างระบบแอพพลิเคช่ันศึกษานิเทศก์ผ่าน
เทคโนโลยีสมัยใหม่  ได้แก่  มือถือสมาร์ทโฟน           
แท็บเล็ต หรือคอมพิวเตอร์ให้ศึกษานิเทศก์ ครู 
ผู้อ านวยการสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา 
เป็นผู้เข้าถึงและใช้งานระบบ 
๒. จัดให้มีบริการเพื่อสนับสนุนการนิเทศแบบ 
Online และ Offline  

 ๑.๕ .๒  พลิ ก โฉมกา ร
นิเทศเป็นการนิเทศเพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา
ด้วยเทคโนโลยีการศึกษา
ทางไกล (DLThailand) 
 

๑. พลิกโฉมห้องเรียน  
      - ผู้อ านวยการสถานศึกษา สามารถจัดระบบ 
การนิเทศภายใน 
       - ครู  มี ข้ อมู ล เ ชิ ง คุณภาพนัก เ รี ยน เป็น
รายบุคคล เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการสอน 
       - นักเรียนเปลี่ยนแปลงวิธีการเรียนรู้ด้วย
ช่องทางที่ทันสมัย 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๓ 

  ๒. พลิกโฉมเขตพื้นที่การศึกษา 
         ศึกษานิเทศก์มี ข้อมูลรายงานบุคคลของ
โรงเรียนที่รับผิดชอบ เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
นิเทศทางตรง ใช้ Online แบบ Realtime ทางไกล 
โดย Social Network ได้แก่  GooglePlus, 
Line,Facebook และ Supervision Application 

 
 ๒.  ปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ  
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๒ . ๑  ป ฏิ รู ป
ระบบการผลิต
และการสรรหา 

๒.๑.๑ ปรับระบบการ
ผลิตครูทั้ งปริมาณและ
คุณภาพที่สอดคล้องกับ
ต้องการของสถานศึกษา 
 
 
 
 

๑. ก าหนดแผนอัตราก าลังครูในระยะ ๑๐ ปี ให้
สอดคล้องการผลิตครูร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มี
หน้าที่ผลิตครู และหน่วยงานที่สนับสนุนทุนเรียนครู 
๒. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครูและ
หน่วยงานที่สนับสนุนทุนเรียนครู เพื่อให้ได้คนดี คน
เก่ง มาเป็นครูเช่น โครงการครูพันธ์ุใหม่ (ครูมือ
อาชีพ)  โคร งการครู  สค .วค.  และ โครงการ              
เพชรในตม 
๓. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู 
เพื่อให้ได้คนดี คนเก่งมาเป็นครูเช่น โครงการคุรุ
ทายาท 
๔. ประสานสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่ผลิตครู เพื่อ
ผลิตครูตามสาขาวิชาที่ขาดแคลนและตามความ
ต้องการของสถานศึกษา ในหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี  
๕. สนับสนุนให้ผู้ที่ก าลังเรียนในระดับปริญญาตรี
หรือ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาสาขาอื่นที่มีใจรักในวิชาชีพ
ครู มีโอกาสเข้ามาเป็นครู โดยเรียนหลักสูตรวิชาชีพ
ครูเพิ่มเติม   

 
 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๔ 

 ๒.๑.๒ ปรับระบบการ
สรรหา ให้ได้คนเก่ง คนดี
มาเป็นครู 

๑. ก าหนดสัดส่วนการสรรหาครู ดังนี้ 
   ๑ .๑  ก าร สร รหาครู ร ะบบปิด  ในสั ด ส่ วน              
ร้อยละ ๕๐ โดยจากการสรรหากรณีพิเศษ จากกลุ่ม
พนักงานราชการครูอัตราจ้ าง และครูลูกจ้าง 
สัดส่วนร้อยละ ๒๕ และจากการสรรหา โดย
คัดเลือกจากนักเรียนทุนในโครงการคุรุทายาท 
โครงการครูพันธ์ุใหม่ (ครูมืออาชีพ) โครงการครู 
สค . วค .  และ โคร ง การ เพชร ในตม  สั ดส่ วน              
ร้อยละ ๒๕  
   ๑.๒ การสรรหาครูระบบเปิดโดยคัดเลือกจาก
ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรวิชาชีพครู ๕ ปี และ
หลักสูตรปริญญาตรีสาขาอื่นที่มีใบประกอบวิชาชีพ
ครู ในสัดส่วนร้อยละ ๕๐ 
๒. ปรับระบบการสรรหาหรือการคัดเลือกครู โดยให้
อ านาจแก่องค์คณะบุคคลระดับเขตพื้นที่การศึกษา 

๒ . ๒  ป ฏิ รู ป
ร ะ บ บ ก า ร
พัฒนาครู 

๒.๒.๑ ก าหนดสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นส าหรับครู 

ก าหนดสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ า
กลุ่มสาระ/วิชา 

 ๒ . ๒ . ๒  ป ร ะ เ มิ น
ส ม ร ร ถ น ะ ที่ จ า เ ป็ น
ส าหรับครู 

ประเมินสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของครูได้แก่ สมรรถนะหลัก และสมรรถนะประจ า
กลุ่มสาระ/วิชา โดยใช้การทดสอบในการจัดระดับ
ครูเป็นครูผู้ช่วย ครูทั่วไป และครูแกนน า และใช้
ระดับคุณภาพเพื่อให้ครูวางแผนพัฒนาตนเอง 

 ๒.๒.๓ ก าหนดให้ครูมี
การจัดท าแผนพัฒนา
ตนเอง (ID Plan) 

ก าหนดให้ครูมี การจั ดท าแผนพัฒนาตนเอง                
(ID Plan) ที่ เกิดจากผลการประเมินสมรรถนะ             
ที่จ าเป็นส าหรับครู และข้อเสนอแนะ เพื่อการ
ปรับปรุงและพัฒนาตนเอง 

 
 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๕ 

 ๒ . ๒ . ๔  ก า ห น ด
กระบวนการพัฒนาครู 
โดยเน้นการใช้ Action 
Learning ใ น ส ถ า น ที่
ปฏิบัติงาน เรียนรู้ และ
ฝึกทักษะด้วยการปฏิบัติ
จริง 

๑.  ก าหนดหลั กสู ตรการพัฒนาครูที่ ชั ด เ จน             
ในระยะ ๓ เดือน , ๖ เดือน และ ๑ ป ี
๒. จัดท าฐานข้อมูลความเช่ียวชาญของครู เพื่อ           
ใช้เป็นช่องทางในการสร้างสังคมการเรียนรู้ของครู   
๓. พัฒนาครูที่มุ่งเน้นสถานที่ปฏิบัติงานจริง (Work 
Place Learning)  
๔. พัฒนาครูตามความสมัครใจโดยเน้นการพัฒนา
ในระบบ ICT, TEPE Online, และ Coaching and 
Monitoring 
๕. จัดงบประมาณอุดหนุนรายหัวพัฒนาครูในระบบ
คูปองเพื่อส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองให้กับเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  
๖. จัดต้ังศูนย์พัฒนาครูประจ าเขตพื้นที่การศึกษา 

 ๒.๒.๕ ก าหนดใหม้ีการ
วัดและประเมินผลการ
พัฒนาคร ู

๑.  ก าหนดให้ มีก าร วัดและประเมิ นผลจาก
หน่วยงานต้นสังกัด สถานศึกษา หรือส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
๒. ก าหนดให้มีการประเมินผลการพัฒนาครู            
อย่างจริงจังและต่อเนื่องอย่างน้อย ๒ ป/ีครั้ง  

 ๒.๒.๖ ก าหนดให้มีการ
บั นทึ ก ผ ล ก า ร พัฒ น า
ตนเองตามสมรรถนะที่
จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติ
ของครู 

๑. ก าหนดให้มีการบันทึกผลการพัฒนาตนเอง           
ตามสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติของครู            
ใ นลั กษณ ะส ะส ม แต้ ม แล ะก้ า วห น้ าทุ ก มิ ติ              
เป็นระยะเวลาที่ชัดเจน เช่น  ๕ ปี ๑๐ ปี ๒๐ ป ี
๒. ก าหนดให้ครูน าผลการประเมินไปใช้ในการ
พัฒนาตนเอง 

๒.๓ ปฏิรูป
ระบบค่า  
ตอบแทนการ
ปฏิบัติงานและ
เสริมสรา้งขวัญ
และก าลังใจ 

๒ . ๓ . ๑  พัฒ นาร ะบบ
ค่าตอบแทนที่จูงใจให้คน
เก่ง คนดีมาเป็นครู 

๑. ก าหนดค่าตอบแทนพื้นฐานให้สอดคล้องกับผล
การปฏิบัติงานตามเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ.
ก าหนด 
๒.  ก าหนดค่าตอบแทนผันแปรตามผลการ
ปฏิบัติงานที่สูงกว่าเกณฑ์ภาระงานสอนที่ ก.ค.ศ.
ก าหนดไว้หรือพื้นที่พิเศษ พื้นที่สูงและถ่ินทุรกันดาร 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
  ๓. ก าหนดค่าตอบแทนเสริมประโยชน์เกื้อกูลใน

ลักษณะเงินค่าตอบแทนและเงินสวัสดิการพิเศษ 
 ๒.๓.๒ จัดระบบการยก

ย่องเชิดชูเกียรติครูให้สม
กับวิชาชีพช้ันสูง 

จัดให้มีรางวัลครูแห่งชาติ ครูเกียรติยศ และครู
ต้นแบบ  



๑๓๖ 

 ๒ .๓ .๓  ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
พัฒนาคุณภาพชีวิตครู 

๑. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้เพื่อพัฒนา
ชีวิตครูอย่างเป็นระบบ ให้ครูมีโอกาสและเข้าถึง
ข้อมูลและสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตให้อยู่ใน
สังคมได้อย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี ภายใต้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 
๒. จัดระบบการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตครู 
โดยให้ครูสามารถเรียนรู้และเข้าถึงช่องทางการออม
และการลงทุนที่มีความเสี่ยงต่ า 
๓. จัดระบบสวัสดิการ และสวัสดิภาพครูอย่างทั่วถึง 
โดยมีการบริหารงานที่เป็นธรรมและโปร่งใส 

๒ . ๔  ป ฏิ รู ป
ร ะ บ บ ค ว า ม 
ก้า วหน้าทาง
วิชาชีพ  

๒.๔.๑ ปรับระบบการ
ประเมินความก้าวหน้า
ทางวิชาชีพให้เ ช่ือมโยง
กับสมรรถนะการสอน
ขอ งครู แ ล ะผ ล ง านที่
เ กิ ด ข้ึ น จ ริ ง ห รื อ
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของผู้เรียนตามสภาพจริง 

๑. ปรับระบบการประเมินการให้มีหรือเลื่อน             
วิทยฐานะให้มีทางเลือกเพิ่มข้ึน โดยพิจารณาจาก
ผลการปฏิบัติงานที่เกิดกับผู้เรียน  
๒. ส่งเสริมให้มีการประเมินการคงสภาพวิทยฐานะ 
ที่เช่ือมโยงกับค่าตอบแทน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 ๓. ปฏิรูปการบริหารจัดการ 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๗ 

๓.๑ปฏิรูป
วัฒนธรรมใหม่
ของสถานศึกษา 

๓.๑.๑ สร้างสถานศึกษา
ให้ เป็น ชุมชนแห่งการ
เ รี ย น รู้ ท า ง วิ ช า ชี พ 
(Professional 
Learning Community 
= PLC)   

-  

- ๑. พัฒนาสถานศึกษาต้นแบบชุมชนแห่งการเรียนรู้
ท า ง วิ ช า ชี พ  (Professional Learning 
Community = PLC)        

-    - Share vision  
-   - Collaborative Teamwork 
-   - Share leadership 
-   - Learning and Professional  
-   - Caring Community   

  - Supportive system on the job learning  
เขตพื้นที่การศึกษาละ ๑ แห่ง 
๒. สร้างเครือข่ายสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC) อ าเภอละ ๑ แห่ง 
๓. ขยายผลสถานศึกษาชุมชนแห่งการเรียนรู้ทาง
วิชาชีพ  (PLC) ทุกแห่ง ในปี ๒๕๖๔ 

 ๓.๑.๒ สร้างระบบความ
รั บ ผิ ด ช อ บ ร ะ ห ว่ า ง
โรงเรียน ครู  ผู้บริหาร
การศึกษา และผู้ปกครอง 

๑. ก าหนดให้ครู เสนอข้อมูลผลการเรียนรู้ของ
ผู้เรียนต่อผู้ปกครอง 
๒. ก าหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเสนอผลการ
พัฒนาคุณภาพต่อสาธารณะ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๓. ก าหนดให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษา เสนอผลการพัฒนาคุณภาพต่อสาธารณะ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
๔. ก าหนดให้มีการประเมินความก้าวหน้าทาง
วิชาชีพทุกระดับโดยเช่ือมโยงกับผลการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน และสถานศึกษา  
๕. ก าหนดมาตรการก ากับ ส าหรับการประเมินผล
การปฏิบัติงานของครู และผู้บริหารทุกระดับที่อยู่ใน
ระดับต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 

 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๘ 

 ๓ . ๑ . ๓  ส ร้ า ง ร ะ บ บ
เครือข่ายความร่วมมือ 

๑. ส่งเสริมสถานศึกษาให้สร้างระบบเครือข่าย 
ความร่วมมือทางการศึกษากับผู้ปกครองชุมชน            
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และทุกภาคส่วนในสังคม 
๒. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา และ
ระดับอุดมศึกษาในพื้นที่ 
๓. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษากับสถานประกอบการในพื้นที่ 
๔. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาระหว่างประเทศโดยเฉพาะในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  

 ๓.๑.๔ สร้างภาวะผู้น า
ให้กับผู้บริหารการศึกษา
ระดับเขตพื้นที่  ระดับ
สถานศึกษา และครู 

๑. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาภาวะผู้น า
ในตนเอง 
๒. ส่งเสริมให้ผู้บริหารสถานศึกษาพัฒนาครูให้มี
ภาวะผู้น าในตนเอง 
๓. ส่งเสริมให้ผู้บริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่
การศึกษามีภาวะผู้น าในตนเอง 

๓ . ๒  ป ฏิ รู ป
ร ะ บ บ ก า ร
วางแผน 

๓ . ๒ . ๑  จั ด ท า ร ะ บ บ
ฐานข้อมูลทางการศึกษา
ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ท า ง
การศึกษาให้เป็นระบบ
ฐานข้อมูลกลางระบบ
เดียว 

๑. ยุบรวมระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานที่มีอยู่
มากมายให้เป็นระบบฐานข้อมูลกลางในระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานใน
ระบบเดียว  
๒. จัดระบบโปรแกรมข้อมูลที่มีอยู่ให้สามารถ
น าไปใช้ในการบริหารจัดการการศึกษาได้ทั้งระบบ  

 ๓ . ๒ . ๒  ก า ห น ดแ ผ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คุณภาพการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน 

๑. ก าหนดเป้าหมาย ตัวช้ีวัด ความส าเร็จในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ให้ชัดเจน 
๒. ก าหนดให้หน่วยงานระดับปฏิบัติจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษารองรับ
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน 

กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 



๑๓๙ 

  ๓. ก าหนดให้มีแผนการก ากับ ติดตาม และ
ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานในระดับ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่าง
เข้มข้น 
๔. ยกเลิกการประเมินที่ ไม่สอดคล้องกับแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

๓.๓ ปฏิรูป
ระบบ
งบประมาณ 

๓.๓.๑ กระจายอ านาจ
ไ ป สู่ เ ข ต พื้ น ที่ แ ล ะ
สถานศึกษา 

๑.  ให้ ความเป็นอิ สระในการบริหารจัดการ
งบประมาณแก่สถานศึกษา โดยเสนอให้มีการ
ปรับแก้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง 
๒. จัดสรรงบประมาณในระบบ Block Grants  
ตามขนาด และบริบทของพื้นที่ให้เหมาะสมกับ
ความต้องการพัฒนาและสัมฤทธ์ิผลของงาน 
๓. ปรับรูปแบบการจัดสรรงบประมาณ ในรูปแบบ 
    ๓.๑ จัดสรรเงินอุดหนุนพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
จัดสรรตามรายหัวผู้เรียน และระดับการศึกษาดังนี้  
     -ระดับปฐมวัย    
     -ระดับประถมศึกษา   
     -ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น   
     -ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   
    ๓ . ๒  จั ดส ร ร เ งิ นอุ ดห นุ นพัฒ นา คุณภาพ
สถานศึกษา ตามขนาดของโรงเรียน ดังนี้ 
   - เล็ก(นักเรียนต่ ากว่า ๑๒๐ คนลงไป)   
   - กลาง(นักเรียน ๑๒๑-๕๐๐ คน)    
   - ใหญ่(นักเรียน ๕๐๑-๒,๕๐๐ คน)   
   - ใหญ่พิเศษ (นักเรียน ๒,๕๐๑ คนข้ึนไป)    

 
 
 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๓ . ๔  ป ฏิ รู ป
โ ค ร ง ส ร้ า ง
อ านาจหน้าท่ี 

๓.๔.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานบุคคลใน
ร ะ ดั บ ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

จัดต้ังคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน (อ.ก.ค.ศ. สพฐ.) เพื่อการบริหารงาน
บุคคลที่ถูกต้องรวดเร็ว มีความเป็นธรรมแก่คณะครู
และบุคลากรทางการศึกษา 



๑๔๐ 

 ๓.๔.๒ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานระดับเขต
พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า ใ ห้ มี
เอกภาพ 

๑. ยุบรวมองค์คณะบุคคลใน ส านักงานเขตพื้นที่ให้
เหลือเพียงองค์คณะบุคคลเดียว โดยให้ครอบคลุม
ทุกภารกิจ 
๒.  เพิ่ มจ านวนส านักงานเขตพื้นที่ การ ศึกษา
มัธยมศึกษาให้มีจังหวัดละ ๑ แห่ง 
๓ .  ยุ บ ร ว ม ส า นั ก ง าน เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษา ให้มีจังหวัดละ ๑ แห่ง 
๔. เพิ่มหน่วยบริการทางการศึกษาในระดับอ าเภอ
อยู่ ใ น สั ง กั ด ส า นั ก ง า น เ ข ตพื้ นที่ ก า ร ศึ กษ า
ประถมศึกษาจังหวัดช่ือ “ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาอ าเภอ..............”  
๕. ให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ระดับจังหวัดข้ึนกับ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาระดับจังหวัด  
๖. ปรับกลุ่มในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
๗. จัดให้มีทีป่รกึษาของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 ๓.๔.๓ เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารงานระดับ
สถานศึกษาและกลุ่ ม
โ ร ง เ รี ย น ใ ห้ มี ค ว า ม
เข้มแข็ง 

๑. ปรับลดขนาดจ านวนนักเรียนต่อห้องเรียน 
๒. พัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มโรงเรียน 
๓. พัฒนาการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก 
 

 
 
 
 
 
กรอบแนวทาง ประเด็น แนวทางการด าเนินการ 
๓.๕ ปฏิรูป
ระบบการก ากับ
ติดตาม และ
ประเมินผล 

3 ๓.๕.๑ เพิ่มประสิทธิภาพ
การก ากับติดตามและ
ประเมินผลของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

3.1 ๑. ปรับบทบาทในการก ากับติดตามจากหน่วยงาน 
ที่มีอยู่ หลายหน่วยงานให้เหลือเพียงหน่วยงานเดียว  

3.2 ๒.  เน้นบทบาทในการก ากั บ  ติ ดตาม  แล ะ
ประ เมินผลการจั ดการ ศึกษาของส านัก งาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาให้เป็นรูปธรรมและเข้มแข็ง 



๑๔๑ 

๓ . ๖  ป ฏิ รู ป
โอกาสเข้ าถึง
บริ กา ร ศึกษา           
ท่ีมีคุณภาพ 
การศึกษา 

๓.๖.๑ การเพิ่มโอกาส
และ คุณภาพทางกา ร
ศึกษา 

๑. การจัดบริการการศึกษาให้เด็กวัยเรียน ได้เข้า
เรียนและ เรียนจบการศึกษาภาคบังคับทุกคนอย่าง
มีคุณภาพ 
    ๑.๑ จัดบริการอาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) แก่เด็กวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับ 
    ๑.๒ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่หลากหลาย
และยืดหยุ่นตามบริบทของพื้นที่พิเศษ (๓ จังหวัด
ชายแดนใต)้ พื้นที่สูง ชายแดน ชายขอบ และเกาะ
แก่ง เ ช่น ห้องเรียนสาขา ห้องเรียนเคลื่อนที่ 
นักเรียนพักนอนเป็นต้น 
   ๑.๓ จัดรูปแบบการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
ผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ เช่น การศึกษาพิเศษ 
การเรียนร่วม การศึกษาทางเลือก เป็นต้น 
๒. จัดสรรโอกาสในการเรียนต่อในระดับที่สูงข้ึน          
ในรูปแบบการส่งต่อโอกาสทางการศึกษาของ
สถานศึกษา 
๓. จัดหาสื่อและเทคโนโลยีการเรียนการสอน              
ที่ส่งเสริมการอ่านออก เขียนได้ คิดค านวณได้ของ
ผู้เรียน 
๔. การจัดท าแผนที่ทางการศึกษา 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอในการปฏิรปู 
 การพ ัฒนาคุณภาพการบร ิห ารจ ัดการ ใหม ่ที ่มุ ่ง เน ้นการกระจายอ านาจ            
สู่สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองชุมชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วนมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล  
มีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ตลอดจนมีการน าระบบและวิธีการบริหารจัดการ              
แนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู ้น าการ เปลี ่ยนแปลงมีการบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ (Demand side) โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการจาก
กระทรวงศึกษาธิการการปฏิรูปจึงมีแนวทาง ดังนี้ 



๑๔๒ 

 ๑. กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพื้นที่
การศึกษา โดย 
  ๑.๑ ให้มีกลไกขับเคลื ่อนการกระจายอ านาจสู ่เ ขตพื ้นที ่และสถานศึกษา 
อย่างเป็นระบบตามศักยภาพความพร้อมโดยมีแผนการขับเคลื่อนการกระจายอ านาจแบบ
ขั้นบันไดตามศักยภาพ ความพร้อมรวมทั ้งม ีแผนส่ง เสร ิมเขตพื ้นที ่และสถานศึกษาให้มี             
ความเข้มแข็งและความพร้อมโดยมี เกณฑ์การประเมินเพื่อจัดกลุ่มตามศักยภาพความพร้อม 
  ๑.๒ สร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงและนวัตกรรมการบริหารเชิงคุณภาพและ
สนับสนุนสถานศึกษาที ่มีความพร้อมให้สามารถบริหารจัดการได้อย่างอิสระคล่องตัวเป็น
สถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลเต็มรูปและในระดับอุดมศึกษาให้พัฒนาสู่การเป็ นสถาบันในก ากับ
ของรัฐ 
  ๑.๓ พัฒนาภาวะผู้น าผู้บริหารเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  โดยให้มี
แผนพัฒนาภาวะผู ้น าตามช่อ งทางปกติและกลไกสนับสนุนส่ง เสร ิมด้วยช่องทางพิเศษ               
มีการก าหนดคุณสมบัติการเข้าสู่ต าแหน่งเส้นทางความก้าวหน้าและระบบการจูงใจ  
  ๑.๔ ปร ับและพัฒนาส าน ัก ง าน เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษาร ูปแบบใหม ่ที ่เ น ้น
ยุทธศาสตร์เชิงวิชาการโดยลดภาระงานเชิงธุรการและการสั ่งการแต่เน้นการให้ค าปรึกษา
ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็งยิ่งข้ึนสร้างกลไกป้องกันการด าเนินการ
เข้าสู่ต าแหน่งโดยไม่ชอบธรรม 
 
 
  ๑.๕ ส่งเสริมการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับและประเภทโดยยึดพื ้นที่             
เป็นฐาน (Area–based) ทั ้งระดับจังหวัดกลุ่มจังหวัดพื ้นที่พิเศษอย่างเช่นจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นต้นให้มีคณะกรรมการการศึกษาจังหวัดเพื ่อประสานและบูรณาการการพัฒนา
การศึกษาทุกระดับ/ประเภท/สังกัดให้เกื้อกูลกัน 
 ๒. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใสเป็นธรรม
และมีระบบการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพโดย 
  ๒.๑ ทบทวนระบบการบริหารโดยองค์คณะบุคคลในทุกระดับ /ประเภท
การศึกษา 
   ทั้งวิธีการได้มาของผู้บริหารและคณะกรรมการต่าง  ๆ องค์ประกอบ
และอ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
  ๒.๒ เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ โดยคณะบุคคล 
   ในระดับ/ประเภทต่าง ๆ ทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและอื ่น ๆ ให้มีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษามากขึ้นตามหลักธรรมาภิบาล            
คือมีความรับผ ิดชอบโปร่ง ใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้เพื ่อ ให ้เก ิดประโยชน์ส ูงส ุดต่อ
การศึกษา 
 ๓. พัฒนาการบริหารจัดการ เพื ่อ เพิ ่ม โอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพ  
เพื่อให้ประชาชนทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตทุกเพศทุกวัยผู้ด้อยโอกาสผู้ยากไร้ผู้พิการ



๑๔๓ 

หรือทุพพลภาพผู้อยู่ในสภาวะยากล าบากผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่าง
วัฒนธรรมก าล ังแรงง านและผู ้ส ูงอายุม ีโอกาสเข ้าถึงการศึกษาและเร ียนรู ้ที ่ม ีค ุณภาพ               
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตจึงก าหนดแนวทางการปฏิรูปดังนี้  
  ๓.๑ พัฒนาระบบการศึกษาและเรียนรู้ที ่ยืดหยุ ่นหลากหลายเข้าถึงได้ง่าย            
มีระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพื่อให้ประชาชนทุกคนทุกเพศทุกวัยมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาและเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตก าลังแรงง านและผู้สูงอายุมีโอกาสศึกษาและ
เรียนรู้เพิ่มเติมตามความต้องการ 
  ๓.๒ จ ัดให ้ประชาชนท ุกคนได้ร ับการศึกษาขั้นพื ้นฐานอย่า งทั ่วถ ึงและ               
มีคุณภาพ โดยมีเป ้าหมายไม่ต่ ากว่า๑๕ปีในสถานศึกษาเพื ่อ ให้เกิดความเสมอภาคและ             
เป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่มประชาชนกลุ่มผู้ด้อยโอกาสผู้ยากไร้ผู้พิการหรือทุพพลภาพผู้อยู่ใน
สภาวะยากล าบากผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาชนต่างวัฒนธรรมและระหว่างหญิง
และชาย 
  ๓.๓ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื ่อส่งเสริม
การเรียนรู้ตลอดชีวิตและสร้างสังคมและการเรียนรู้  
  ๓.๔ ส ่ง เสร ิมการจัดการศึกษาส าหร ับผู ้ด ้อย โอกาสเช่นโ รง เร ียนศึกษา
สงเคราะห์โรงเรียนราชประชานุเคราะห์โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนเป็นต้น  รวมทั ้ง
การศึกษาของคณะสงฆ์สายสามัญเพิ ่มขึ้นเพิ ่มให้เด็กด้อยโอกาสรวมทั ้งพระและสามเณร            
ได้รับการศึกษามากข้ึน 
  ๓.๕ ส ่ง เสร ิมการจัดวิทยาลัยชุมชนเพื ่อ ให้สามารถเป็นกลไกสนับสนุน            
การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งและตอบสนองความต้องการของชุมชนท้องถ่ิน  
  ๓.๖ พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาให้เชื่อมโยง
กับการเรียนการสอนและพัฒนาผู้เรียนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
  ๓.๗ ปรับระบบการวัดประเมินผลผู ้เรียนการจัดกระบวนการเรียนรู ้และ
ระบบการรับเข้าศึกษาต่อให้เอื้อต่อการจัดการศึกษาทางเลือกและระบบการศึกษาที่ยืดหยุ่น
หลากหลายโดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญ 
 ๔. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื ่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้
มากข้ึน เพื่อให้บุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กร
เอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื ่นทุกภาคส่วน            
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษามากข้ึนโดย 
  ๔.๑ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนเอกชน
องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาสถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น  ในการจัด
การศึกษาและสนับสนุนการศึกษาให้มากข้ึนโดย 
   ๔.๑.๑ สนับสนุนและมีมาตรการจูงใจทั้งด้านภาษีและสิทธิประโยชน์
ต่างๆเพื่อให้เอกชนเข้ามาร่วมจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้ในทุกระดับ /
ประเภทให้มากขึ้นควบคู่กับการสนับสนุนด้านวิชาการการพัฒนาครูคณาจารย์และบุคลากร
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และ/หรือการอุดหนุนค่าใช้จ่ายรายหัวที่เป็นธรรมเพื่อให้มีคุณภาพมาตรฐานและเป็นการ
ประกันความเป็นธรรมให้แก่ผู้เรียนรวมถึงการก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกับรัฐ  
   ๔.๑.๒ ลดบทบาทของภาครัฐในการจัดการศึกษาเป็นหลักมาเป็น            
ผู้ก ากับนโยบายแผนมาตรฐานการนิเทศและติดตามประเมินผลการบริหารจัดการศึกษา
รวมทั ้งการพัฒนาต้นแบบที ่ด ีและส่ง เสร ิมสนับสนุนยกย่องและขยายผลเพื ่อ ให้การจัด
การศึกษาและการเรียนรู้มีคุณภาพมาตรฐานและสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐ  
   ๔.๑.๓ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนพัฒนาการศึกษาทั้งในระดับชาติท้องถ่ิน 
   ๔.๑.๔ สนับสนุนการศึกษาทางเล ือกและการจัดตั ้งศูนย์การ เร ียน            
โดยบุคคลครอบครัวสถานประกอบการองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาองค์กรชุมชนองค์กร
เอกชนตามความต้องการที ่แตกต่างหลากหลายโดยให้ม ีคณะกรรมการระดับชาติ เพื ่อ
ขับเคลื่อนเชิงนโยบายและการปฏิบัติ  
   ๔.๑.๕ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาเอกชนและการศึกษาทางเลือก  
   ๔.๑.๖ ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัว (พ่อแม่ผู้ปกครอง) สถาบัน 
ศาสนาและสถาบันการศึกษาร่วมพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่ผู้เรียนมากข้ึนในรูปแบบหลากหลายโดยปรับปรุงกลไกรองรับ
การบริหารจัดการของสถานศึกษาให้ยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว  
   ๔.๑.๗ ส่งเสริมการจัดการศึกษาและเรียนรู้ของสถาบันศาสนาและ
สถาบันทางสังคมทั ้งที ่เป็นการศึกษาในระบบนอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทุก
ระดับและทุกประเภทการศึกษาร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรม    
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่ผู้เรียนในรูปแบบที่หลากหลาย 
   ๔.๑.๘ พัฒนาระบบการวัดประเมินผลการรับ เข้าศึกษา ต่อการจัด
หลักสูตรการเรียนการสอนให้เอื ้อต่อการศึกษาทางเลือกและการศึกษานอกระบบ  โดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   ๔.๑.๙ ส่งเสริมสนับสนุนสถาบันครอบครัวสถาบันการศึกษาสถาบัน
ศาสนา  ภาคเอกชน องค ์กรชุมชน องค ์กร เอกชน  องค์ก รว ิชาช ีพ  สภาหอการค้า ไทย               
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสถาบันสังคมอื่นร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้             
การพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและคุณลักษณะที ่พึงประสงค์แก่ผู ้เร ียนมากขึ้นในรูปแบบ                
ที่หลากหลาย 
  ๔.๒ ส่ง เสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น  (องค์กรปกครอง             
ส่วนท้อง ถิ่น) ให้เข้ามาร ่วมจัดและสนับสนุนการจัดการศึกษาตามความเหมาะสมและ              
ความต้องการของท้องถ่ินในทุกระดับ/ประเภทการศึกษามากขึ้นโดยค านึงถึงความสอดคล้อง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติโดย 
   ๔.๒.๑ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทมากขึ้น ทั้งใน
การจัดการศึกษาและเร ียนรู ้และสนับสนุนการศึกษาและเร ียนรู ้ตามความต้องการของ
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ประชาชนในท้องถิ่นรวมทั ้งการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่เ ชื่อมโยงกับภูมิปัญญาทรัพยากร
วัฒนธรรมท้องถ่ินชุมชนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๔.๒.๒ เตรียมความพร้อมและพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถิ ่น รวมทั ้งพัฒนาสมรรถนะผู ้บร ิหารครูและบุคลากรทาง   
การศ ึกษาขององค์กรปกครองส ่วนท ้อง ถิ ่น ให ้เป ็นมืออาชีพ โดยกระทรวงศึกษาธิก าร              
เป็นแกนกลางในการสนับสนุนด้านวิชาการและก ากับดูแลด้านคุณภาพมาตรฐานทางวิชาการ  
   ๔.๒.๓ จัดท าแผนบูรณาการเพื่อใช้เป็นแผนแม่บทในการบริหารจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนที่ตั้งสถานศึกษาและก าหนดเป้าหมาย
ผู้เรียนแต่ละระดับ/ประเภท/สังกัดในพื้นที่ 
   ๔.๒.๔ ให ้ม ีคณะกรรมการพ ัฒนาการศึกษาของ องค์ก รปกครอง     
ส ่วนท้อง ถิ ่นระดับพื ้นที ่เพื ่อก าหนดนโยบายแผนและทิศทางการพัฒนาการศึกษาและ
คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาของ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   ๔.๒.๕ พัฒนาระบบและกลไกการบริหารจัดการศึกษาของท้องถิ ่น            
ให ้เอื ้อต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษาและความเป็นอิสระในการบริหารจัดการของ
สถานศึกษาและท้องถ่ินจัดกลุ่มสถานศึกษาตามความพร้อม 
   ๔.๒.๖ พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือด้านการศึกษาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทั ้งกับส านักงานเขตพื ้นที ่การศึกษาสถาบันอุดมศึกษาสถาบัน/หน่วยงานอื ่น          
ในพื้นที่รวมทั้งสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสร้างภาคีเครือข่ายด้วยกันเอง 
 ๕. พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดย 
  ๕.๑ ปรับปรุงการบริหารจัดการการเงินและงบประมาณโดยเน้นอุปสงค์              
หรือผู้เรียนเป็นส าคัญ (Demand side) โดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการ 
  ๕.๒ วางแผนเป็นข้ันตอนและจัดระบบบริหารจัดการเพื่อรองรับการยุบเลิก
หร ือควบรวมสถานศึกษาขนาดเล ็ก เพื ่อ ให ้ก าร ใช ้ทร ัพยากรการศึกษา เป ็น ไปอย ่า งมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับอัตราการขยายตัวขอ งประชากรที ่มีแนวโน้มลดลง  โดยมี
มาตรการช่วยเหลือเพื่อไม่ให้ผู้เรียนและครูได้รับผลกระทบ 
  ๕.๓ จ ัดสรร งบประมาณโดยค านึง ถึงความต้องการและความจ า เป็นที่
แตกต่างแต่ละพื้นที่/กลุ่มโดยแยกงบประมาณเพื่อพัฒนาคุณภาพและส่งเสริมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการหรือเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาตามความจ าเป็นเฉพาะพื้นที่งบประมาณ
ค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับผู ้เร ียนกลุ ่มพิเศษเช่นผู ้พิการผู ้มีความสามารถพิเศษผู ้ด้อยโอกาส              
เป็นต้นจากงบประมาณปกติ 
  ๕.๔ พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครอง
ส่วนท้อง ถิ่นเพื ่อให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาและเรียนรู้มากข้ึน 
  ๕.๕ พัฒนาระบบการจัดสรรทุนการศึกษาทั้งทุนให้เปล่าและทุนกู้ยืม  เพื ่อ
เป็นกลไกเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามความต้องการของประเทศ 



๑๔๖ 

  ๕.๖ ส่งเสริมการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและการเรียนรู้
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลายจากทุกภาคส่วนโดยปรับกลไกของรัฐให้เอื้อและรองรับ  
  ๕.๗ พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลประสิทธิภาพและประสิทธิผล             
การใช้ทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ส าหรับข้อเสนอที่จะให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาที่มีอยู่
และด าเนินการให้มีกฎหมายที่จ าเป็นเพื่อการปฏิรูปศึกษาข้ึนใหม่  ดังนี้ 
 ๑. ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาให้เอื ้อต่อการพัฒนาการศึกษา  
เ ช ่น พ ร ะ ร า ชบ ัญ ญ ัต ิก า ร ศ ึก ษ า แห ่ง ช าต ิพ ร ะ ร า ช บ ัญ ญ ัต ิร ะ เ บ ียบ บ ร ิห า ร ร าช ก า ร
กระทรวงศึกษาธิการพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางศึกษา  เป็นต้น 
 ๒. เร่งรัดให้มีกฎหมายข้ึนใหม่ที่เอื้อประโยชน์หรือสนับสนุนให้ระบบการศึกษา  
มีความสอดคล้องกับการเปลี ่ยนแปลงต่างๆที ่เกิดขึ ้นเช่นพระราชบัญญัติว ิทยาลัยชุมชน
พร ะร าชบ ัญญัต ิสถ าบ ัน เ ทค โนโ ลย ีเพื ่อก าร ศ ึกษาพร ะ ราชบ ัญญ ัต ิก องท ุนสน ับส น ุน                    
การเสริมสร้างคุณภาพการเรียนรู้เป็นต้น 
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การศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 
สุรพงษ์ โสธนะเสถียร. หลักและทฤษฎีการวิจัยทางสังคมศาสตร.์ กรุงเทพฯ : ประสิทธ์ิภัณฑ์ 

แอนด์พรินต้ิง, ๒๕๔๕. 
สุรางคนา  มัณยานนท์. การวิเคราะห์กระบวนการนโยบายมัธยมศึกษาด้านการศึกษา 

เพ่ือส่งเสริมวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับท่ี ๗ 
(พ.ศ. ๒๕๓๕-๒๕๓๙). กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๓๘. 

สุวิทย์  บุญช่วย. การบริหารโรงเรียน ทฤษฎีและปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : พิมพ์ดี, ๒๕๓๔. 
สุวิมล ติรกานันท์. ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร:์ แนวทางสู่การปฏิบัติ. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
เสถียร เหลืองอร่าม. การวางนโยบายและกระบวนการวางแผน. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๒๔. 



๑๕๒ 
 

เสนาะ ติเยาว์. หลักการบริหาร. กรงุเทพฯ : ส านักพิมพ์แหง่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๓. 
เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ และคนอื่นๆ. การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา. กรุงเทพฯ : 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหง่ชาติ,๒๕๔๐. 
อมร  รักษาสัตย์. การพฒันานโยบาย: การศึกษารัฐประศาสนศาสตร์ ฉบับท่ี ๒๗. กรุงเทพฯ :  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบรหิารศาสตร์, ๒๕๒๐. 
________.การรวมและการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาในแง่ทฤษฎี. กรุงเทพฯ : 

ฟันน่ีพับลิชช่ิง, ๒๕๓๖. 
อมรา  พงศาพิชญ์. การวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น. ขอนแก่น : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 

๒๕๓๖. 
อุทัย บุญประเสริฐ. การก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายในการพัฒนาการศึกษาระดับจังหวัด. 

กรุงเทพฯ : ม.ป.ท., ๒๕๒๗. 
อุทัย บุญประเสริฐ. การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบ 

การบริหารโดยการใช้โรงเรยีนเป็นฐาน. กรุงเทพฯ : คุรุสภาลาดพร้าว, ๒๕๔๓. 
อุทุมพร  จามรมาน. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณลักษณะ. กรุงเทพฯ: พันน่ี พับบลิชช่ิง, ๒๕๓๑. 

 
วารสาร 
 
ชินภัทร ภูมิรัตน์. งานวิจัยสู่การพัฒนานโยบาย. วารสารครุศาสตร์. ๑๙(๑-๒): ๗-๑๒, ๒๕๓๓. 
ปิยวัฒน์ศิวรักษ์. ข้อสังเกต : ต่อแนวโน้มในต่างประเทศเกี่ยวกับการปรับปรุงให้บริการของภาครัฐ . 

วารสารข้าราชการ ๔๔. ๓(๕-๖): ๑๙-๓๔, ๒๕๔๒. 
อุทุมพร  จามรมาน. โมเดลคืออะไร. วารสารวิชาการ. ๑(๒) : ๒๒-๒๖, ๒๕๔๑. 
________.โมเดลคืออะไร. วารสารวิชาการ. ๑(๓) : ๒๒, ๒๕๔๑. 

 
วิทยานิพนธ ์
 
เกษม  วัฒนชัย. การวิจัยเบ้ืองต้น. พิมพ์ครั้งที่ ๓. กรงุเทพฯ : ชมรมเด็ก, ๒๕๓๕. 
จินตนา  จันทรเ์จริญ. การพัฒนารูปแบบการบริหารงานแบบมุ่งคุณภาพท้ังองค์การส าหรับโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชนด้วยการเทียบเคียงสมรรถนะ. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๓. 

จินตนา  ศักดิ์ภู่อร่าม. การน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในก ากับของรัฐส าหรับประเทศไทย. 
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบรหิารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๕. 



๑๕๓ 
 

ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์. การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม 
ของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร. วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบรหิารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

ชัยพร  สกุลพนารักษ์. รูปแบบการบริหารโรงเรียนสองภาษาส าหรับประเทศไทย. วิทยานิพนธ์ 
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๒. 

ทวีชัย  บุญเติม. การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
ส าหรับพุทธศักราช ๒๕๕๐. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

นิวัตร  นาคะเวช. การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการโรงเรียนในฝัน. ดุษฎีนิพนธ์ศึกษา 
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษาและผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
มหาวิทยาลัยอีสเทริ์นเอเชีย, ๒๕๕๔. 

บุญชม ศรีสะอาด. รายงานการวิจัยเรื่องรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ์. มหาสารคาม : อภิชาต, ๒๕๓๓. 
บุญธรรม กิจปรีดาบรสิุทธ์ิ. ระเบียบวิธีการวิจัยทางสังคมศาสตร.์ พิมพ์ครั้งที่ ๗. กรุงเทพฯ : 

เจริญผล, ๒๕๔๐. 
พนัส  หันนาคินทร์. หลักการบริหารโรงเรียน. กรุงเทพฯ: วัฒนาพานิช, ๒๕๒๔. 
________.การพัฒนารูปแบบการจัดการความรู้ส าหรับหน่วยงานภาครัฐ . วิทยานิพนธ์ 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาเทคโนโลยีและสื่อสารการศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๐. 

พันธ์ศักดิ์ พลสารัมย์. การพัฒนากระบวนการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษา ตามแนวคิด  
การบริหารงานแบบมุ่งคุณภาพท้ังองค์การ : กรณีศึกษาจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

พิณสุดา  สิริธรังศรี. การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ : เซเว่นพริ้นต้ิงกรุ๊ป, ๒๕๔๔. 
________.การน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา. วิทยานิพนธ์ 

ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบรหิารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๖. 
ภาณุวัฒน์  ภักดีวงศ์. การวิเคราะห์เชิงการเมืองของพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนานโยบาย 

การกระจายอ านาจทางการศึกษา. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดษุฎีบัณฑิต สาขาวิชาการ
บรหิารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๐. 

รุ่งรัชดาพร  เวหะชาติ. การพัฒนารูปแบบการบริหารคุณภาพท้ังองค์การของสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน. ดุษฎีนิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
มหาวิทยาลัยบูรพา, ๒๕๔๘. 

รัตนะ  บัวสนธ์. วิจัยเชิงคุณภาพทางการศึกษา. กรุงเทพฯ : ค าสมัย, ๒๕๕๑. 
วิสุทธ์ิ  วิจิตรพัชราภรณ์. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาแบบกระจายอ านาจใน.สถานศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐาน ตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒. วิทยานิพนธ์
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาบรหิารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๗. 



๑๕๔ 
 

วิสุทธ์ิ  เวียงสมุทร. การพัฒนารูปแบบการพัฒนาครูในการจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้
คณิตศาสตร์ ช่วงชั้นท่ี ๑-๒. วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหาร 
และพัฒนาการศึกษา มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, ๒๕๕๒. 

ศักดิ์จิต  มาศจิตต์. การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานส าหรับสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ในเขตตรวจราชการท่ี ๑๑. วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรดุษฎีบัณฑิต  
สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์, ๒๕๕๐. 

สมศักดิ์  ดลประสิทธ์ิ. การน าเสนอรูปแบบการบริหารคุณภาพแบบมุ่งคุณภาพท้ังองค์การ 
ในส านักงานศึกษาธิการจังหวัด. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาบรหิาร
การศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๙. 

สมาน  อัศวภูมิ. การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษา. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
สาขาวิชาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๗. 

สมุทร ช านาญ. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน. วิทยานิพนธ์
การศึกษาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษามหาวิทยาลัยบรูพา, ๒๕๔๖. 

สมควร  บุ้นกี้. สภาพและปัญหาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาท่ีตั้งอยู่บนเกาะ : การศึกษาเฉพาะ
กรณีจังหวัดตราด. วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต สาขาวิชาการบรหิารการศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๓๘. 

 
กฎหมาย 
 
กระทรวงศึกษาธิการ. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐. กรงุเทพฯ : องค์การรับส่งสินค้า
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การศาสนา, ๒๕๔๒. 
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พ.ศ. ๒๕๔๒. กรุงเทพฯ : องค์การรับส่งสินค้าและพสัดุภัณฑ์, ๒๕๔๖ ค. 
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                (ส าหรับผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 
 

 
 
 
 
 
ค าชี้แจง  
               ๑. แบบสอบถามฉบบันี้จัดท าข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นของผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา   ที่มีต่อทิศแนวคิดการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๖๑) ไปสูผ่ลส าเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกดิคุณภาพต่อการศึกษาข้ันพื้นฐานของชาติ 
จึงขอความกรุณาท่านได้แสดงความคิดเห็นที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การปฏิรปู
การศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานต่อไป 

๒. แบบสอบถามมี ๔ ตอน ดังนี ้
ตอนท่ี ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

              ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผูอ้ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาที่มีต่อทิศทางการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
                  ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

     ตอนท่ี ๔ ความคิดเห็นเกี่ยวกบัปญัหาและอปุสรรคในการปฏิรปูการศึกษาที่ผ่านมา 
๓.  โปรดขีดเครื่องหมาย  และกรอกข้อความให้สมบูรณ์ 

 
ดร.อ านาจ  วิชยานุวัติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี ๑ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

แบบสอบถาม 
เร่ือง  แนวคดิการการจดัการศึกษาขั้นพืน้ฐานในศตวรรษที ่๒๑  

(ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) 
 



๑๖๙ 
 
๑.  เพศ        
                          ชาย  
                          หญิง 

 
๒.  สถานภาพ 

           ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา.....................เขต........ 
          ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต........................... 

 
๓.  ท่ีตั้งส านักงาน 

     ภาคเหนือ 
     ภาคกลาง 
     ภาคใต้ 
     ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     จังหวัดชายแดนภาคใต้ (๓ จังหวัด) 

 
๔. ระดับการศึกษา  
                          ปริญญาตรี             
                          ปริญญาโท   
                          ปริญญาเอก 

 
๕. อาย ุ  
                          ต่ ากว่า ๔๑ ป ี
                          ๔๑-๕๐ ปี                 
                          ๕๑ ปีข้ึนไป     
 
 
 
 



ตอนท่ี ๒ ความคิดเห็นของผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีมีแนวคิดการการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) 
 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-ปรับหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เน้นการอ่านออก  เขียนได้ 

   

-ส่งเสรมิกระบวนการ                     
คิดวิเคราะห ์

   

-เสรมิสร้างการมจีิตส านึกใน
ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย ์

   

-เน้นการพฒันาสู่อาชีพ     
-เสรมิสร้างทกัษะทางภาษาทั้ง
ภาษาไทยและภาษาสากล 

   

-เน้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่
เน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ 

   

-พัฒนาเด็กตามศักยภาพทัง้               

๑๗๑ 
๑๗๒ 



๑๖๗ 
 
๑. ยุทธศาสตร์ด้านการปฏิรูปการเรียนรู้ 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

เด็กปกติ เดก็พิเศษ และ 
เด็กปญัญาเลิศ 
-ลดภาระงานครทูี่ไม่เกี่ยวข้องกับ
การสอน   

   

 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-พัฒนาแหลง่เรียนรู้ และการใช้ 
ICT ในการจัดการเรียนรู ้

   



๑๖๘ 
 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-ส่งเสรมิการท าวิจัยในช้ันเรียน    
-ปรับวิธีวัดผล และประเมินผล 
ตามสภาพจริง 

   

-น าผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน
มาเป็นแนวทางการพัฒนาครู  

   

-อื่นๆ (โปรดระบุ)........................ 
................................................... 

   

๒. ยุทธศาสตร์ด้านการเพ่ิม-กระจายโอกาสและคุณภาพอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม 
-การพัฒนาระบบการศึกษา
ทางไกล 

   

-การพัฒนาระบบการสื่อสาร
เทคโนโลยีและสารสนเทศ
ทางการศึกษา 

   

-การปรบัระบบการจัด 
ทุนการศึกษา 

   

-การปรบัระบบเงินอุดหนุนทกุ
ประเภทใหเ้หมาะสมและ 
เป็นธรรม             

   

๑๗๓ 



๑๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-การยกระดบัคุณภาพการศึกษา
ให้ทัดเทียมนานาชาติ 

   

-การส่งเสริมการศึกษาพเิศษ    
-การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในให้เข้มแข็ง 

   

-การพัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนให้เข้มแข็ง 

   

-อื่นๆ (โปรดระบุ)........................    

๑๗๔ 
๑๗๕ 



๑๗๐ 
 

ประเด็นปฏิรูป 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

................................................... 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
-ปรับรื้อระบบการบรหิารงาน
บุคคลเป็นการบรหิารทรัพยากร
มนุษย ์

   

-ปรับระบบการผลิต การสรรหา 
การยกย่องสง่เสรมิสวัสดกิาร 
และสวัสดิภาพคร ู

   

-การพัฒนาครโูดยมุ่งเน้น 
ID Plan 

   

-จัดงบอุดหนุนรายหัวคร ู
เพื่อสง่เสรมิให้ครูพัฒนาตนเอง
ตามความต้องการและจ าเป็น 

   

 
 
 
 
 

๑๗๖ 



๑๗๑ 
 
 
 
 
 

 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-การประเมินครูโดยการประเมิน
แฟ้มสะสมงานและผลการพฒันา
ที่เน้นผลผู้เรียนเป็นส าคัญ 
เช่ือมโยงวิทยฐานะ และ
ความก้าวหน้าของวิชาชีพครู 

   

-อื่นๆ (โปรดระบุ)........................ 
................................................... 

   

๔. ยุทธศาสตร์ด้านระบบการบริหารจัดการ 
-ปรับโครงสร้างและบทบาท
หน้าที่สพฐ. /เขตพื้นทีก่ารศึกษา 

   

-เน้นการกระจายอ านาจโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานตามแนวทางการ
บริหารสถานศึกษานิติบุคคล 

   

-ยึดหลักธรรมาภิบาล    

๑๗๗ 



๑๗๒ 
 

 

ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ 
เห็น
ด้วย 

ไม่
เห็น
ด้วย 

-การประเมินครูโดยการประเมิน
แฟ้มสะสมงานและผลการพฒันา
ที่เน้นผลผู้เรียนเป็นส าคัญ 
เช่ือมโยงวิทยฐานะ และ
ความก้าวหน้าของวิชาชีพครู 

   

-อื่นๆ (โปรดระบุ)........................ 
................................................... 

   

๔. ยุทธศาสตร์ด้านระบบการบริหารจัดการ 
ในการบริหารทุกระดับ 
-การอุดหนุนงบประมาณพฒันา
คุณภาพการศึกษาตามขนาด
โรงเรียน 

   

-การใช้ ICT เป็นเครื่องมือ 
ในการบริหารจัดการศึกษา 

   

-อื่นๆ (โปรดระบุ)........................ 
.................................................... 

   

ตอนท่ี ๓ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
ค าชี้แจง  โปรดเสนอแนะยุทธศาสตร์ และประเด็นแนวคิดการการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑) 

๑๗๗ 



๑๗๓ 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ (โปรดระบุ) ประเด็นปฏิรูป 

  

  

  

  

  

  

  

  

๑๗๙ 



๑๗๔ 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ (โปรดระบุ) ประเด็นปฏิรูป 

  

 
ตอนท่ี ๔  ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปการศึกษาท่ีผ่านมา 

............................................................................................................................. .................................................................................................................... .
............................................................................................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................. ..................................................................................................................................
.................................................................................................................................................................................... ...........................................................................
.............................................................................................................................. ................................................................................................................................. 
 
 

ขอขอบพระคุณในความร่วมมือเป็นอย่างสูง  
 
 
 
 
 
 

๑๘๐ 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผนวก  ข 
รายนามผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อผู้สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 



๑๘๒ 
 

ชุดท่ี ๑ 
 

1. นายเทอดชาติ  ชัยพงษ์  
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๔ 

2. นางนัฑวิภรณ์  จันต๊ะพรมมา 
รองผู้อ านวยการโรงเรียนนันทบรุีวิทยา ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาน่าน เขต ๑ 

3. นางสาววราศิริ  วงศ์สุนทร  
ครูโรงเรียนทีปงักรวิทยาพัฒน(์วัดโบสถ์) ในพระราชูปถัมภ์ฯ ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 

 
ชุดท่ี ๒ 
 

1. นายวิเศษ  เชยกระรินทร ์
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต ๓ 

2. นางภารดี  ค ามา 
ผู้อ านวยการโรงเรียนวัดชนะสงคราม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 

3. นางจรญัญา  สุวรรณเตมีย ์
รองผู้อ านวยการโรงเรียนราชวินิต  ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

4. นางสาววรรณพร  เพิ่มโสภา 
ครูโรงเรียนไทยรัฐวิทยา ๗๕ เฉลมิพระเกียรติ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุดท่ี ๓ 
 

1. นางณภัทรภัค  ธัญญวณิชกุล 



๑๘๓ 
 

รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษากรุงเทพมหานคร 
2. นายพิทักษ์  โสตถยาคม 

นักวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3. นางสาวพิณกาน  ภัทเศรษฐ ์

ครูโรงเรียนวัดเวตะวันธรรมาวาส  ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
กรุงเทพมหานคร 

 
จัดท าข้อมูลประจ าศูนย์ 
 

1. นางสาวมลิวัลย์บญุล้น 
ครู โรงเรียนวัดยายรม่ (วัฒนราษฎรร์ังสรรค์) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษา
กรุงเทพมหานคร 

2. นายกันตพัฒน์  เกียรติ์วัชร ์
ครู โรงเรียนราชวินิต ส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศกึษากรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชุดที ่๑ รับผิดชอบสัมภาษณ ์
 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 



๑๘๔ 
 

๑ นายกมล  รอดคล้าย เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๒ นางรัตนา  ศรีเหรัญ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๓ นางรังสรรค์  มณีเล็ก รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
๔ นายสมเกียรติ  บุญรอด ผู้ช่วยเลขาธิการ กพฐ. 
๕ นายโรจนะ  กฤษเจริญ ที่ปรกึษาพิเศษ สพฐ. 
๖ นายนิวัตร  นาคะเวช ที่ปรกึษาพิเศษ สพฐ. 
๗ นายชูชาติ  ทรัพย์มาก ที่ปรกึษาพิเศษ สพฐ. 
๘ นายสุชาติ  วงศ์สุวรรณ ที่ปรกึษาพิเศษ สพฐ. 
๙ นางเบญจลักษณ์  น้ าฟ้า ที่ปรกึษาพิเศษ สพฐ. 

๑๐ นายอเนก  รัตนะปิยะภาภรณ์ ที่ปรกึษา สพฐ. 
๑๑ นางวัฒนาพร  ระงับทกุข์ ที่ปรกึษา สพฐ. 
๑๒ นางพวงมณี  ชัยเสร ี ที่ปรกึษา สพฐ. 
๑๓ นายพิธาน  พื้นทอง ที่ปรกึษา สพฐ. 

 



๑๘๕ 
 

ชุดที ่๒ รับผิดชอบสัมภาษณ ์
 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ นายทรงวุฒิ  มลิวัลย ์ ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ 
๒ นายวันชัย  ธงชัย ผู้อ านวยการส านักการคลงัและสินทรัพย ์
๓ นายไกร  เกษทัน ผู้อ านวยการส านักติดตามและประเมินผล 
๔ นายกนก  อินทรพฤกษ์ ผู้อ านวยการส านักทดสอบทางการศึกษา 
๕ นายสนิท  แย้มเกสร ผู้อ านวยการส านักเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน 
๖ นายพะโยม  ชินวงศ์ ผู้อ านวยการส านักบรหิารงานการศึกษาพเิศษ 
๗ นางนิจวลี  เจริญเกียรติบวร ผู้อ านวยการส านักพฒันานวัตกรรมฯ 
๘ นายสมยศ  ศิริบรรณ ผู้อ านวยการส านักพฒันาระบบบรหิารงานบุคคล 
๙ นางศกุนตลา  สุขสมัย ผู้อ านวยการส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา 

๑๐ นางสาวพรพรรณ  ศศิวงศ์ นักวิชาการศึกษาช านาญการ 
๑๑ นางสาวปนัดดา  จรสัพิทยากลุ หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
๑๒ นางอัจฉราภรณ์  ตั้งอุทัยสุข นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 
๑๓ นายชวลิต  โพธ์ินคร รองผู้อ านวยการส านักพฒันาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา 
๑๔ นางวรรณา  ช่องดารากลุ รองผู้อ านวยการสถาบันภาษาอังกฤษ 

 



๑๘๖ 
 

ชุดที ่๓ รับผิดชอบสัมภาษณ ์
 

ล าดับ ชื่อ – นามสกุล ต าแหน่ง 
๑ นายอนุศักดิ์  อายุวัฒนะ ผู้อ านวยการส านักพฒันาการศึกษาเขตพัฒนาพเิศษฯ 
๒ นายธีระพล  บัวแก้ว รองผู้อ านวยการส านักบรหิารงานการมัธยมศึกษา 

ตอนปลาย 
๓ นายพีระ  รัตนวิจิตร ผู้อ านวยการส านักบรหิารงานการศึกษาภาคบังคับ 
๔ นางสุภาภรณ์  กิตติรัชฏานนท์ ศึกษานิเทศก์เช่ียวชาญ 
๕ นายธีร์  ภวังคนันท์ ผู้อ านวยการศูนย์เฉพาะกิจคุ้มครองและช่วยเหลือเด็กฯ 
๖ นายวิสุทธ์ิ  สุวรรณเนตร ผู้อ านวยการกลุ่มออกแบบและก่อสร้าง 
๗ นางณรี  สุสุทธิ ผู้เช่ียวชาญด้านการศึกษาส าหรบัผู้ด้อยโอกาส 
๘ นางสุกญัญา  งามบรรจง ผู้เช่ียวชาญด้านการพฒันาสือ่และการเรียนรู ้
๙ นางภาวินี  ธ ารงเลิศฤทิ ์ ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู ้

๑๐ นางสาวพจนีย์  เจนพนัส ผู้เช่ียวชาญด้านการพฒันาการแนะแนว 
๑๑ นางสาวรุ่งนภา  นุตราวงศ์ ผู้เช่ียวชาญด้านวิเคราะห์วิจัยการจัดการศึกษา 
๑๒ นางสุทิน  ทองไสว ผู้เช่ียวชาญด้านการจัดอบรมและการน าเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสือ่สารไปเผยแพร่ 
๑๓ นางสาววิภาพร  นิธิปรีชานนท์ ผู้เช่ียวชาญด้านการวิจัยทางการศึกษา 

 
 
 
 
 



๑๘๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตยิ่อผู้วิจยั 
 
ชื่อ – สกุล นายอ านาจ  วิชยานุวัติ  



๑๘๘ 
 
วัน เดือน ปีเกิด  ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ 

  การศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๒๗        
 
พ.ศ. ๒๕๓๔   
 
พ.ศ. ๒๕๓๙   
 
พ.ศ.๒๕๕๘                       

ครุศาสตรบัณฑิต (ค.บ.พลศึกษา) 
วิทยาลัยครูเพชรบรุีวิทยาลงกรณ์ จังหวัดปทุมธานี 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (ศศ.บ.การจัดการทั่วไป) 
วิทยาลัยร าไพพรรณี จงัหวัดจันทบรุ ี
ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
(ศษ.ม. บรหิารการศึกษา) มหาวิทยาลัยบูรพา  จังหวัดชลบรุ ี
ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
(ค.ด. การบริหารการศึกษา) มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์  
ในพระบรมราชูปถัมภ์ 

  
 ประวัตกิารท างานโดยย่อ  

พ.ศ. ๒๕๔๕  
พ.ศ. ๒๕๔๖  
 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 
พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 
พ.ศ. ๒๕๕๐  
 
พ.ศ. ๒๕๕๔                             

ผู้ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 2         
ผู้อ านวยการส านักพฒันาการศึกษาเขตพัฒนาพเิศษ 
 เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้         
นักวิชาการศึกษาเช่ียวชาญ ด้านวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษา        
ผู้ช่วยผู้อ านวยการการประถมศึกษาจังหวัดปทุมธานี 
รองผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
กรุงเทพมหานคร เขต 2         
ผู้อ านวยการส านักพฒันาการศึกษาเขตพัฒนาพเิศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้         
นักวิชาการศึกษาเช่ียวชาญ ด้านวิจัยพัฒนาคุณภาพการศึกษา      

   
ต าแหน่งปัจจุบัน     ผู้อ านวยการส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ 
                                  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ 



สรุปย่อ 
 

ลักษณะวิชา  ยุทธศาสตร ์

เรื่อง ยุทธศาสตรก์ารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  
 (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

ผู้วิจัย  นายอ านาจ  วิชยานุวัติ   หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่ ๕๗   เลขที่ ๗๗๕๓ 
ต าแหน่ง  ผู้อ านวยการส านกับริหารงานการศกึษาพิเศษ  
            ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 จากการปฏิรูปการศึกษาของชาติตามแนวทางการปฏิรูปตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ปี ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นฉบับแรกจนถึงการปรับปรุงแก้ไขฉบับที่ ๓ ปี ๒๕๕๓ แสดงให้เห็นถึงความไม่ประสบ
ผลส าเร็จของการปฏิรูปการศึกษาเพื่อประโยชน์ของผู้เรียนอย่างแท้จริงได้ จึงได้มีการประกาศปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที่ ๒ (ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) เพื่อขับเคลื่อนการปฏิบัติไปสู่ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของ 
การปฏิรูปการศึกษาชาติได้ ซึ่งได้ด าเนินการมาระยะหนึ่งก็ยังพบว่า ยังมีปัญหาการน าไปสู่การปฏิบัติดังจะเห็น
ได้จากผลการทดสอบระดับชาติ และผลการประเมินของนานาชาติยังมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับต่ า นอกจากนั้น           
ยังประสบปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อสังคมต่าง ๆ  รวมถึงปัญหาการขาดความสามัคคีของคนในชาติ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเองในฐานะที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งถือว่าเป็นรากฐาน
ส าคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ ก็ได้ตระหนักถึงผลสัมฤทธ์ิดังกล่าว จากการศึกษา พบว่า มีการ
สะท้อนถึงวิธีปฏิบัติหลายเรื่อง เช่น การเพิ่มภาระงานครู การอบรมการประเมิน การจัดกิจกรรมนอกห้องเรียน
ของหน่วยงานอื่นมากเกินความจ าเป็น เป็นต้น จุดส าคัญที่สุดที่เป็นหัวใจของการปฏิรูปการศึกษาคือ              
การปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ่งก็คือการจัดการเรียนรู้ และวิธีการเรียนรู้ของผู้เรียนนั่นเอง ประกอบกับในขณะนี้            
อยู่ในช่วงของการเร่งการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกับในศตวรรษที่ ๒๑  โดยมีสาเหตุส าคัญอยู่ ๒ ประการ
คือ ด้านเศรษฐกิจ ที่จะต้องจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจในศตวรรษที่ ๒๑
และด้านวัฒนธรรม จะจัดการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนอย่างไร ให้สอดคล้องกับกับเอกลักษณ์                  
ของวัฒนธรรมของชาติหน่วยงานสนับสนุน ซึ่งได้แก่ เขตพื้นที่การศึกษาต้นสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ต้องมีบทบาทส าคัญในการก ากับ ติดตาม ดูแล ส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติของ
สถานศึกษาให้ประสบผลส าเร็จได้ ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการบ่อย          
ท าให้การปฏิบัติตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงต้องปรับ
บทบาทของตัวเอง ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาของชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทหน้าของการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานไปสู่ผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของแนวทางการจัดการศึกษาของชาติได้ การจัดท าแผน
ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อเป็นกรอบทิศทาง              
การขับเคลื่อนภารกิจการปฏิรูปการศึกษาไปสู่ความส าเร็จให้แก่ผู้เกี่ยวข้องจึงเป็นภารกิจส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการให้บรรลุผล 



๒ 
 จากเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ผลการวิจัยจะท าให้ได้ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน                  
ในศตวรรษที่ ๒๑ ที่จะเป็นทางเลือกในการก าหนดทิศทางการบริหารจัดการสถานศึกษาให้สอดคล้อง                 
ตามความพร้อมและศักยภาพของพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งจะท าให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระ
และคล่องตัวในการบริหาร จะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน          
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 ๒. เพื่อจัดท าร่างยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับที่ ๑ 
 ๓. เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง    
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 

ขอบเขตของการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์การจัดการศึกษา               
ข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑) ผู้วิจัยได้อาศัยแนวคิดส าคัญดังนี้ 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนายุทธศาสตร์การบริหารใช้แนวคิดการวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ส าหรับ
โรงเรียน AStrategicManagement for School Development ของ Fidler (๒๐๐๒) ประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ  
 ๑. ข้ันวิเคราะห์เชิงยุทธศาสตร์(Strategic analysis) เป็นการตั้งค าถามว่าจะท าอย่างไรต้องการ
ให้เกิดอะไรท าอย่างไรให้ผลนั้นดีข้ึน ซึ่ง Fidler กล่าวว่า ต้องเป็นค าถามที่มีประเด็น ที่มีน้ าหนัก ข้อมูลต้อง
เก็บทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน การประเมินผล และบริบทของโรงเรียน การพัฒนา และการเปลี่ยนแปลง
ภายนอกที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของโรงเรียนในอนาคต 
 ๒. ข้ันเลือกยุทธศาสตร์  (Strategicchoice) คือการน าผลการวิเคราะห์ด้วยวิสัยทัศน์                   
มองอนาคตเชิงบวก และเลือกยุทธศาสตร์ที่ผ่านการประเมินผลมาแล้ว 
 ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้แก่ ด้านการ
ปฏิรูปการเรียนรู้ด้านการเพิ่มกระจายโอกาสและคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมด้านการพัฒนาครู                   
และบุคลากรทางการศึกษาและด้านระบบการบริหารจัดการ 

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 



๓ 
 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน              
ในศตวรรษท่ี ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
 กลุ่มเป้าหมาย  ได้แก่ บุคลากร สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
จ านวน ๔๐ คน โดยเครื่องมือในการเก็บข้อมูลการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์ที่ใช้ในการศึกษา              
สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่  ๒๑ ผู้วิจัย
ด าเนินการสัมภาษณ์โดยสัมภาษณ์ด้วยตนเอง และผู้ช่วยนักวิจัย จ านวน ๑๐ คนจากนั้นน าข้อมูล           
ที่ได้มาตรวจสอบและวิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อสรุปเกี่ยวกับกับสภาพปัจจุบันและ           
สภาพที่พึงประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ (ระหว่าง 
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) ฉบับท่ี ๑ 
 การ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ฉบับที่ ๑)            
เป็นการน าข้อมูลที่สังเคราะห์ได้จากข้ันตอนที่ ๒ การวิเคราะห์ความจ าเป็นในการพัฒนายุทธศาสตร์                   
การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ จากนั้นน า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ฉบับที่ ๑) ที่ได้ปรึกษาอาจารย์ที่ปรึกษา  
 ตรวจความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของร่างยุทธศาสตร์ 
 ข้ันตอนนี้ผู้วิจัยได้น า (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน             
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ร่างฉบับที่ ๑) ไปประเมินเพื่อหาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ โดยสอบถาม
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ เพื่อพัฒนา (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน              
ในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นฉบับที่ ๒โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน
๒๐ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบประเมินยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
 การพัฒนายุทธศาสตร์การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศตวรรษท่ี ๒๑ (ระหว่าง          
พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) โดยผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ข้ันตอนน้ีผู้ วิจัยได้ท าการตรวจสอบโดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)                   
เพื่อตรวจสอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ฉบับที่ ๑) โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ จ านวน ๑๒ คน ประกอบด้วย นักวิชาการ จ านวน ๓ คน ผู้บริหารการศึกษา จ านวน 
๔ คน ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน ๓ คน  และครูผู้สอน จ านวน ๒ คน  
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลแบบประเมินเพื่อตรวจสอบ (ร่าง) ยุทธศาสตร์                  
การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑  (ฉบับที่  ๑) การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้ วิจัย                  
ท าหนังสือการประชุมสนทนาจากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เอกสารประกอบการสัมมนาและแบบบันทึก
ความคิดเห็นที่มีต่อการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ เสนอต่อผู้ทรงคุณวุฒิด้วยตนเอง จากนั้น
ด าเนินการวิเคราะห์ตามลักษณะของข้อมูลที่ใช้ในการวิจัยแล้วน าข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มมาวิเคราะห์
เนื้อหาโดยผู้วิจัยด าเนินการปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญ และปรึกษาอาจารย์
ที่ปรึกษาได้ยุทธศาสตร์ (ฉบับที่ ๒) พัฒนาข้ึนมาใหม่ มีช่ือว่า “ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน          
ในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)”  



๔ 
 จากนั้นสรุปผลการวิจัยและน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน                  
ในศตวรรษที่ ๒๑ ท าเป็นรายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เสนออาจารย์ที่ปรึกษา เพื่อพิจารณาคุณภาพองค์ความรู้              
ที่เกิดข้ึน และเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการศึกษาของชาติ 
 

ผลการวิจัย 
 

 ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ.๒๕๕๒ – ๒๕๖๑)                     
เป็นการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชนภาคเอกชนและทุกภาคส่วนมีระบบ              
การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ตลอดจนมีการน าระบบและวิธีการ
บริหารจัดการแนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีการบริหารจัดการการเงินและ
งบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญโดยให้ผู้เรียนเลือกรับบริการกระทรวงศึกษาธิการยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑)  ผลการศึกษา พบว่า ยุทธศาสตร์การจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในศตวรรษที่ ๒๑ (ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) มี ๓ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
 ๑. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการเรียนการสอน ประกอบด้วย ๕ กรอบแนวทาง ได้แก่ 
  ๑.๑ ปฏิรูปหลักสูตร ต ารา / หนังสือเรียน 
  ๑.๒ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ 
  ๑.๓ ปฏิรูปสื่อเทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อการศึกษา 

    ๑.๔ ปฏิรูปการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 
    ๑.๕ ปฏิรูปการนิเทศเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 

 ๒. ยุทธศาสตร์การปฏิรูปการพัฒนาวิชาชีพ ประกอบด้วย ๔ กรอบแนวทาง ได้แก่ 
  ๒.๑ ปฏิรูประบบการผลิตและการสรรหา 
  ๒.๒ ปฏิรูประบบการพัฒนาครู 
  ๒.๓ ปฏิรูประบบค่าตอบแทนการปฏิบัติงานและเสริมสร้างขวัญและก าลังใจ 
  ๒.๔ ปฏิรูประบบความก้าวหน้าทางวิชาชีพ  
 ๓. ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบการบริหารจัดการประกอบด้วย ๖ กรอบแนวทาง ได้แก่ 
  ๓.๑ ปฏิรูปวัฒนธรรมใหม่ของสถานศึกษา 

  ๓.๒ ปฏิรูประบบการวางแผน 

  ๓.๓ ปฏิรูประบบงบประมาณ 

  ๓.๔ ปฏิรูปโครงสร้างอ านาจหน้าที่ 
  ๓.๕ ปฏิรูประบบการก ากับติดตาม และประเมินผล 

  ๓.๖ ปฏิรูปโอกาสเข้าถึงบริการศึกษาที่มีคุณภาพการศึกษา 

ข้อเสนอแนะ 
 



๕ 
 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจสู่สถานศึกษาเขตพื้นที่
การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรวมทั้งการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชุมชนภาคเอกชนและทุกภาค
ส่วนมีระบบการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลมีความโปร่งใสเป็นธรรมตรวจสอบได้ ตลอดจนมีการน า
ระบบและวิธีการบริหารจัดการแนวใหม่มาใช้ควบคู่กับการสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีการบริหารจัดการ
การเงินและงบประมาณที่ เน้นผู้ เรียนเป็นส าคัญ (Demand side) โดยให้ผู้ เรียนเลือกรับบริการ
กระทรวงศึกษาธิการการปฏิรูปจึงมีแนวทาง ดังนี้ 
 ๑. กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาให้สถานศึกษาและเขตพื้นที่การศึกษา 
 ๒. พัฒนาระบบบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลให้มีความโปร่งใสเป็นธรรมและมีระบบ
การตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ 
 ๓. พัฒนาการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาอย่างมีคุณภาพเพื่อให้ประชาชน           
ทุกคนตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิตทุกเพศทุกวัยผู้ด้อยโอกาสผู้ยากไร้ผู้พิการหรือทุพพลภาพผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบากผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญาและชนต่างวัฒนธรรมก าลังแรงงานและผู้สูงอายุมีโอกาสเข้าถึง
การศึกษาและเรียนรู้ที่มีคุณภาพอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ๔. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษาและสนับสนุนการศึกษาและเรียนรู้มากข้ึนเพื่อให้บุคคล
ครอบครัวชุมชนองค์กรชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเอกชนองค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนา
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่นทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาและสนับสนุน
การศึกษามากข้ึน  

๕.  พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ 


