
หลักธรรมาภิบาลทีÉมผีลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตํารวจภูธร ภาค ๑ 
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นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๗ 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 



ก 

บทคัดย่อ 

ชืÉอเรืÉอง หลักธรรมาภิบาลทีÉมีผ ลต่อความสํา เ ร็จ ในการสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจภูธร ภาค ๑ 

ลักษณะวชิา การเมือง 

ผู้วจิัย พลตํารวจตรี อาชวันต์    โชติกเสถียร   หลักสูตร วปอ.  รุ่นทีÉ ๕๗ 

 การวิจัยเรืÉ องหลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีวตัถุประสงค ์เพืÉอศึกษาการดาํเนินการในการ

สืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉผ่านมา และปัญหาทีÉเกิดขึÊน

เพืÉอหาแนวทางการนาํหลักธรรมาภิบาลมาประกอบกบัการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของ

กองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉทาํให้เกิดผลสําเร็จ ซึÉ งผูว้ิจ ัยได้ดําเนินการศึกษาวิจ ัยในเชิง

คุณภาพ (จากข้อมูลหนังสือ และเอกสารทีÉ เ กีÉ ยวข้อง) วิ ธีการสัมภาษณ์จากผู ้บริหารของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉ เป็นผูท้รงคุณวุฒิ รวมทัÊงผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจาก 

ผูป้ฏิบติัของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  ผลการวิจัยพบว่า คดีทีÉเกิดขึÊนทุกประเภทของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีการป้องกนัอยูใ่นระดบัดี เนืÉองจากคดีทีÉเกิดขึÊนทุกประเภทลดลง

ทุกปี ยอ้นหลงัจนถึงปัจจุบนั ส่วนการปราบปรามจบักุมคดีทุกประเภทยงัไม่บรรลุผล กล่าวคือ ยงั

ดาํเนินการได้ไม่ดีเท่าทีÉควร และประชาชนยงัไม่พึงพอใจต่อผลการปฏิบติั และยงัพบความไม่

โปร่งใสของการดาํเนินการอยูบ่างประการทีÉพิสูจน์ไดไ้ม่ชดัเจน จึงเชืÉอวา่ยงัเกิดความไม่ยติุธรรมในคดี 

 กองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เชืÉอว่า หากนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ

สืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแลว้ คดีจะประสบผลสําเร็จเป็นทีÉพึงพอใจแก่ประชาชน คดีมีความ

โปร่งใสและเกิดความยติุธรรม ซึÉ งไดแ้ก่ การใชห้ลกันิติธรรม รองลงมาไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ 

หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า ตามลาํดบั (หากแต่ 

ผูป้ฏิบติัเชืÉอว่าหลักคุณธรรมต้องมาก่อนหลักความรับผิดชอบ ซึÉ งมองต่างกับผูบ้ริหารทีÉคิดว่า  

หลกัความรับผิดชอบควรมาก่อน อนัจะเป็นผลให้เกิดการจบักุมผูต้้องหาได้ในรูปของรูปธรรม

มากกว่าคุณธรรม) ส่วนหลกัการสืบสวนทีÉสําคญัทีÉสุด ไดแ้ก่การหาพยานหลกัฐาน รองลงมาคือ 

การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี และการใชส้ายลบั ตามลาํดบั สุดทา้ยจึงมาทีÉการจบักุม

ผูต้อ้งหามาดาํเนินคดี ดงันัÊน ผลการจบัผูต้อ้งหาได ้จึงมิใช่เป็นความสาํเร็จของการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรม หากแต่ตอ้งประกอบด้วย ความพึงพอใจของประชาชนโดยไม่มีขอ้ลงัเลสงสัยใด ๆ  

ในคดี มีความโปร่งใส ยุติธรรม รวมทัÊงผูต้อ้งหาตอ้งรับสารภาพโดยจนต่อหลกัฐานทางคดี และ 

ศาลพิพากษาลงโทษผูก้ระทาํผิดไดอ้ยา่งแทจ้ริง 



ข 

คาํนํา 

 เอกสารวิจยัส่วนบุคคล เรืÉอง “หลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวน

จับกุมคดีอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑” ฉบับนีÊ  เป็นงานวิจัยทีÉผู ้วิจ ัย 

ไดท้าํการศึกษาคน้ควา้ เนืÉองจากมีปัญหาหลายประการเกีÉยวกบัการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม 

โดยเฉพาะปัญหาอาชญากรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ในเรืÉองความสําเร็จ

ของการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน ทัÊงนีÊ  เพืÉอจะได้นาํไปสู่แนวทางการแกไ้ขให้เกิด

เป็นรูปธรรมต่อไป 

  ผูว้ิจ ัยในฐานะทีÉมีหน้าทีÉ รับผิดชอบต่อการเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมาย และนโยบายของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ทีÉกาํหนดไว ้โดยเฉพาะเกีÉยวกบัปัญหาการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ซึÉ งมีพืÊนทีÉรับผิดชอบ š จงัหวดั พบว่า คดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน 

มีการจบักุมได้ คิดเป็นร้อยละ เมืÉอเปรียบเทียบกบัปีทีÉผ่านมาแล้ว ยงัไม่บรรลุผล ส่วนใหญ่หรือ 

แมจ้ะจบักุมผูต้อ้งหามาดาํเนินคดีไดก็้ตาม หากแต่ประชาชนก็ยงัไม่เชืÉอมัÉน และไม่พึงพอใจต่อการ

ปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจสืบสวน จึงอาจกล่าวได้ว่า คดีทีÉเกิดขึÊ นซึÉ งได้ดําเนินการแล้วยงัไม่

โปร่งใส และไม่ยุติธรรมนัÉนเอง ผูว้ิจยัจึงสนใจทีÉจะศึกษา คน้ควา้ และตัÊงสมมุติฐานว่า หากนํา 

หลักธรรมาภิบาล ซึÉ งเป็นการบริหารกิจการบ้านเมืองทีÉ ดีทีÉ รัฐดําเนินอยู่มาใช้ประกอบกับ 

การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแลว้ ความสําเร็จก็น่าจะเกิดขึÊน และเป็นทีÉพึงพอใจแก่ประชาชน

อยา่งแน่นอน 

 เอกสารวิจัยฉบบันีÊ สําเร็จลงได้ ด้วยความกรุณาจากทุกฝ่ายทีÉได้ให้การช่วยเหลือ 

พร้อมทัÊงคาํแนะนาํแก่ผูว้ิจยัมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยา่งยิÉง อาจารยท์ีÉปรึกษาของวิทยาลยัป้องกนั

ราชอาณาจกัร ฯ ทีÉช่วยผูว้จิยัอยา่งจริงจงั และต่อเนืÉองจนสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดี จึงขอขอบคุณอยา่งสูง

มา ณ โอกาสนีÊดว้ย และหากมีสิÉงใดบกพร่อง ผดิพลาดประการใดในผลงานวิจยันีÊ  ผูว้ิจยัตอ้งขออภยั 

และขอนอ้มรับคาํติชมไว ้เพืÉอจะไดน้าํใชป้รับปรุงให้ดียิÉงขึÊนในโอกาสต่อไป 

 

                                                                          พลตาํรวจตรี        

                               (อาชวนัต ์ โชติกเสถียร) 

    นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

               หลกัสูตร วปอ.รุ่นทีÉ ๕๗ 

                            ผูว้จิยั 



ค 

สารบญั 

 หน้า 
  

บทคดัย่อ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง จ 

สารบัญแผนภาพ ฉ 

บททีÉ ๑   บทนํา ๑ 

  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

  วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๒ 

  ขอบเขตของการวจิยั ๒ 

  วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ 

  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ 

  คาํจาํกดัความ ๖ 

บททีÉ ๒   แนวคิด ทฤษฏ ีวรรณกรรม และงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง ๗ 

 หลกัธรรมาภิบาล ๗  

 แนวคิดเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล       ๘ 

 ทฤษฎีเกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันา     ๑๔ 

 แนวคิดเกีÉยวกบัการสืบสวน       ๑๖ 

 กรอบความคิดของการวจิยั       ๒๔ 

 งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง        ๒๕ 

  บททีÉ ๓ กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ และการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ๒๘ 

 ประวติักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑     ๒๘ 

ขอ้มูลทัÉวไปของกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑    ๓๑ 

อาชญากรรมสาํคญัในพืÊนทีÉ ภ.๑      ๓๗ 

อุปสรรคหรือขอ้จาํกดั       ๓๘ 

 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis)    ๓๘ 



ง 

สารบญั (ต่อ) 

 หน้า 
  

  ยทุธศาสตร์ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑    ๔๐ 

 นโยบายทีÉเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของกองบญัชาการ  

 ตาํรวจภูธรภาค ๑        ๔๗ 

 การแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉผา่นมา ๔๘ 

 สรุป         ๕๐ 

 ปัญหา อุปสรรค        ๕๗ 

บททีÉ ๔ การวเิคราะห์แนวทางหลักธรรมาภิบาลทีÉมผีลต่อความสําเร็จ 

 ในการสืบสวนคดีอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ๕๑ 

 องคป์ระกอบของธรรมาภิบาลทีÉใชก้บัหน่วยราชการเพืÉอถือปฏิบติั  ๕๑ 

 ผลการวจิยัภาคสนาม       ๕๒ 

 การจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑   ๕๗ 

 การวเิคราะห์หลกัธรรมาภิบาลทีÉกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑ นาํมาใช ้ ๖๐ 

 ปัญหา อุปสรรค        ๖๖ 

 สรุป         ๖๙ 

  บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ                 ๗๐ 

 สรุป         ๗๐ 

 ปัญหา อุปสรรค        ๗๕ 

 ขอ้เสนอแนะ        ๗๖ 

บรรณานุกรม          ๗๙ 

ภาคผนวก            ๘๑ 

 ผนวก  ก แบบสัมภาษณ์       ๘๒ 

 ผนวก  ข แบบหวัขอ้การสัมมนาผูป้ฏิบติั     ๘๓ 

 ผนวก  ค คาํสัÉงตาํรวจภูธร ภาค ๑      ๘๔ 

ประวตัิย่อผู้วิจัย           ๙๓ 

 



จ 

สารบญัตาราง 

หน้า 

ตารางทีÉ            

๑ - ๑      เป้าหมายการจบักุมคดี      ๒ 

๑ - ๒     สถิติคดีอาญา ๕ กลุ่ม      ๓ 

 ๓ - ๑      ขอ้มูลพืÊนฐาน (จงัหวดั พืÊนทีÉ (ตร.กม.) จาํนวนประชากร)   ๓๒ 

 ๓ - ๒      กาํลงัพลในสังกดักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑   ๓๕ 

 ๓ - ๓      สถานภาพอาชญากรรม (สถิติคดีอาญา ๕ กลุ่ม)   ๓๗ 



ฉ 

สารบญัแผนภาพ 

  หน้า 

แผนภาพทีÉ  

 ๒ - ๑     กรอบความคิดของการวจิยั      ๒๕ 

 ๓ - ๑     โครงสร้างองคก์ร กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑   ๓๐ 

 ๓ - ๒     ผูบ้งัคบับญัชา กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑   ๓๑ 

 ๓ - ๓     ขอบเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  ๓๔ 

 ๓ - ๔     การแบ่งส่วนราชการในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ   ๔๐ 
 



 

บททีÉ ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

    ปัจจุบนัสถานการณ์โลกมีการเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง โดยมีการใช้เทคโนโลยีอนัทนัสมัยเขา้มาเกีÉยวข้องในการดาํเนินการทุกด้าน เป็น 

ผลทําให้เกิดการแย่งชิงผลประโยชน์ และค้นหาความต้องการด้านลบกันอย่างไร้ขอบเขต  

สร้างปัญหาขึÊนมากมายกบัสังคมโลก ประเทศไทยก็เช่นเดียวกนั มีปัญหาต่างๆ เกิดขึÊนอยูต่ลอดเวลา

ในทุกส่วนของสังคม โดยเฉพาะอย่างยิÉง ปัญหาทีÉสําคญัทีÉสุดในความรู้สึกของประชาชนก็คือ 

ปัญหาด้านอาชญากรรม รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณและกาํลงัคนในการแก้ไขปัญหานีÊ เป็น

จาํนวนมากในแต่ละปี แต่ถึงอยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่สามารถลดความรุนแรงของปัญหา และปริมาณ

คดีทีÉเกิดขึÊนลงได ้ เพืÉอให้เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลทีÉกาํหนดได้อย่างแทจ้ริง จึงถือไดว้่า

ประชาชนยงัขาดความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น อนัเป็นพืÊนฐานของมนุษยใ์นการดาํรงชีวิต 

รวมทัÊงอาจกล่าวว่า ความสงบสุขของคนในชาติยงัไม่บงัเกิดขึÊนไดต้ามปณิธานทีÉรัฐบาลปัจจุบนั

กาํหนดไว ้คือจะคืนความสุขใหแ้ก่ประชาชน  

 สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกัของรัฐบาลในการให้ความคุม้ครอง

สิทธิ เสรีภาพ และรักษาความปลอดภัยของประชาชนในชีวิต และทรัพย์สิน การจบักุมคดี

อาชญากรรมก็เป็นหนา้ทีÉหนึÉงของเจา้พนกังานตาํรวจ ตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา 

พ.ศ.๒๕๕๐  ซึÉ งไดก้าํหนดขอบเขตของการจบักุมคดีอาชญากรรมไวอ้ยา่งชดัเจน และการสืบสวน 

ก็เป็นปัจจยัหลกัของการจบักุม เพืÉอการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม อนัจะควบคุมสังคมให้อยูไ่ดอ้ย่าง

สงบสุข สํานักงานตาํรวจแห่งชาติไดจ้ดัทาํยุทธศาสตร์สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ (พ.ศ.๒๕๕๕ - 

พ.ศ.๒๕๖๔) ขึÊน เพืÉอรองรับแผนพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – 

๒๕๕๙) อนัเป็นแผนหลกั โดยเนน้เป้าหมายของการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมมากขึÊน

กวา่อดีตทีÉผา่นมา ซึÉ งมีการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมเป็นแนวทางในการปฏิบติั  เพืÉอให้เป็นไป

ตามนโยบายของรัฐบาล โดยไดก้าํหนดเป้าหมายไว ้ดงันีÊ  

 

 



๒ 

ตารางทีÉ ๑ - ๑  เป้าหมายการจบักุมคดี 

 

ประเภทคดี การจับกุม 

คดีอุกฉกรรจ ์และสะเทือนขวญั ๗๔.๖๑ % (ของการรับแจง้) 

คดีประทุษร้ายต่อชีวติ ร่างกายและเพศ ๖๒.๐๐ % (ของการรับแจง้) 

คดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น ๔๐.๗๗ % (ของการรับแจง้) 

คดีพิเศษ ๔๑.๐๙ % (ของการรับแจง้) 

คดีรัฐเป็นผูเ้สียหาย - 

ทีÉมา : กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

 

 กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึÉงทีÉสาํคญัในสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติ ซึÉ งทาํหนา้ทีÉสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม ให้เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลทีÉกาํหนด 

โดยมีพืÊนทีÉความรับผิดชอบต่อประชากรในพืÊนทีÉภาคกลาง ได้แก่ จงัหวดัสมุทรปราการ ปทุมธานี 

นนทบุรี อยุธยา สระบุรี อ่างทอง ลพบุรี สิงห์บุรี และชยันาท รวมพืÊนทีÉ ๑๖,๘๖๙ ตารางกิโลเมตร 

จาํนวนประชากร ๗,๓๑๓,๘๐๗ คน และยงัมีหน้าทีÉพิเศษอีก นอกจากเรืÉองบาํบดัทุกข์บาํรุงสุข

ให้แก่ประชาชน คือ ภารกิจพิเศษในการรักษาความปลอดภัย สําหรับองค์พระมหากษัตริย ์ 

พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ และพระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค ์

และพระราชอาคนัตุกะ ตลอดจนการสืบสวนหาข่าวทางการเมือง และงานอืÉนๆ ตามทีÉผูบ้งัคบับญัชา

มอบหมายเป็นการเฉพาะเรืÉองอีกดว้ย 

 จากผลการปฏิบัติงานของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ทีÉผ่านมา ดังกล่าว 

เจ้าหน้าทีÉตาํรวจทัÊงผูบ้ริหาร ทุกระดับ และผูป้ฏิบติัทัÊ งหมดทุกนายต่างพยายามทุ่มเทกาํลังพล 

ทัÊ งความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ เพืÉอทําหน้าทีÉให้ เกิดผลสําเร็จในการจับกุมคดี

อาชญากรรมทีÉสําคญัๆ ให้เป็นทีÉประจกัษ์ต่อสายตาประชาชนได้อย่างมากมาย ซึÉ งต้องใช้ความ

พยายาม และความอดทนอย่างสูง เช่น คดีฆ่าครูสอนภาษาชาวญีÉปุ่นทีÉอาํเภอบางเสาธง จงัหวดั

สมุทรปราการ เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ คดีลอบยิงในพืÊนทีÉอ ําเภอแก่งคอย จังหวดัสระบุรี  

เมืÉอเดือน ตุลาคม ๒๕๕๗ และคดีฆ่านายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เขาวงั อาํเภอพระพุทธบาท 

จงัหวดัสระบุรี เมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ เป็นตน้ และมีคดีอืÉนๆ อีกมากมาย  ซึÉ งกองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ สามารถสืบสวน ติดตามจบักุมคนร้าย พร้อมหลกัฐานของกลางมาดาํเนินคดีได ้

จนทาํใหค้นร้ายรับสารภาพ และส่งฟ้องศาลเพืÉอพิจารณาคดีต่อไป เป็นจาํนวนมาก 

 



ตารางทีÉ ๑ - ๒  สถิติคดีอาญา  ๕  กลุ่ม กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค  ๑  ระหวา่งเดือน ตุลาคม ๒๕๕๕  –  กนัยายน ๒๕๕๖  กบั  

                          ตุลาคม ๒๕๕๖  –  กนัยายน ๒๕๕๗ 

ประเภทความผดิ 

ต.ค.๒๕๕๕-ก.ย.

๒๕๕๖ 

ต.ค.-๒๕๕๖-ก.ย.

๒๕๕๗ 

เปรียบเทยีบรับแจ้ง 

จับ (% ) 
อตัราคดี

ต่อแสน 

ปราบปราม 
 

หมายเหตุ 

รับแจ้ง จับ รับแจ้ง จับ +เพิÉม-ลด %  เป้าหมาย 

(% ) 

ผลการ

ปฏิบัต ิ

๑. คดีอุกฉกรรณ์ 

     และสะเทือน 

     ขวญั 

๕๒๖ ๔๑๐ ๔๓๑ ๓๑๖ -๙๕ -๑๘.๐๖ ๗๓.๓๒ ๖.๖๗ ๗๔.๖๑ ๗๓.๓๒ ไม่บรรลุ 

๒. คดีชีวติร่างกาย  

      และเพศ 

๒,๙๕๔ ๑,๘๗๕ ๒,๔๐๔ ๑,๓๗๘ -๕๕๐ -๑๘.๖๒ ๕๗.๗๐ ๓๗.๑๘ ๖๒.๐๖ ๕๗.๗๐ ไม่บรรลุ 

๓. คดีประทุษร้าย 

     ต่อทรัพย ์

๘,๓๖๓ ๓,๙๑๗ ๖,๖๙๙ ๓,๓๘๘ -๑,๖๖๔ -๑๙.๙๐ ๕๐.๕๗ ๑๐๓.๖๑ ๔๖.๗๗ ๕๐.๕๗ ไม่บรรลุ 

๔. คดีน่าสนใจ ๓,๙๗๔ ๑,๑๐๓ ๓,๐๗๑ ๙๒๑ -๙๐๓ -๒๒.๗๒ รวมเฉลีÉย ๑๔๑.๑๑ ๔๑.๐๙ ๕๕.๓๗ ไม่บรรลุ 

๕. คดีรัฐเป็น 

     ผูเ้สียหาย 

๗๓,๖๐๙ ๘๕.๑๕๙ ๕๓,๓๖๐ ๖๒,๖๘๔ -๒๐,๒๔๙ -๒๗.๕๑      

ทีÉมา : กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ วนัทีÉ ๓๑ มี.ค.๒๕๕๘ 

- ๓
 - 



๔ 

 แต่ทัÊงนีÊ  เมืÉอประเมินผลความสาํเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแลว้ (ดูจาก

ตารางผลการปฏิบติัแลว้) อาจจะกล่าวไดว้่ายงัไม่บรรลุผลตามเป้าหมายทีÉกาํหนด และประชาชน 

ยงัไม่พึงพอใจผลการจบักุมคดีอาชญากรรมเท่าทีÉควร แมจ้ะจบักุมผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ก็ตาม แสดงให้

เห็นวา่ ยงัคงมีปัญหาในการสืบสวนจบักุมอยา่งแน่นอน ยกตวัอยา่ง เช่น เรืÉองของความไม่มัÉนใจใน

กระบวนการยุติธรรม เช่น สืÉอมวลชน ยงัมีการพาดหัวข่าววา่คดีมีการจบัแพะ ไม่ใช่คนร้ายตวัจริง  

มีการหาพยานหลกัฐานมาโดยไม่ชอบ มีการทรมานผูต้อ้งหาให้รับสารภาพ มีการดกัฟังโดยไม่ขอ

อนุญาตจากศาล การไม่ทาํตามขัÊนตอนของหลกักฎหมายสากล หรือกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา

ทีÉกาํหนดขึÊนเป็นตน้ ดงันัÊน ประเด็นเหล่านีÊ นบัว่าเป็นสิÉงทีÉสําคญัประการหนึÉ ง ทัÊงก่อนดาํเนินการ

สืบสวนจบักุม หรือทาํคู่กนัไปกบัการสืบสวนจบักุม รวมทัÊงดําเนินการหลังการสืบสวนจบักุม 

แลว้ก็ตาม ซึÉ งจะทาํใหค้นร้ายถูกลงโทษตามกระบวนการยติุธรรม  สิÉงทีÉควรพิจารณาก็คือ จะตอ้งใช้

หลักธรรมาภิบาลเข้ามาประกอบในทุกขัÊนตอนเป็นสําคญั จึงเชืÉอว่าจะทาํให้ประชาชนยอมรับ 

ผลทีÉได ้หลกัองคป์ระกอบนีÊไดแ้ก่ หลกัการมีหลกันิติธรรม หลกัการมีคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า ซึÉ งหลกัธรรมาภิบาล ทัÊงหมดนีÊ  เมืÉอนาํมา

ประกอบกบัการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแลว้ เชืÉอไดว้า่ความสําเร็จของการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยอ่มเกิดขึÊนอยา่งสมบูรณ์อยา่งแน่นอน  

 ดังนัÊ นจากเสียงสะท้อนของประชาชนบางส่วนทีÉปรากฏตามสืÉ อต่างๆ ยงัเป็น

เครืÉองบ่งชีÊวา่ประชาชนยงัไม่ให้ความเชืÉอมัÉนต่อองค์กรของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ว่าจะให้ความ

ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนได้ดีเพียงใด และจะใช้หลักธรรมาภิบาลได ้

อย่างแท้จริงหรือไม่ ผูว้ิจ ัยซึÉ งดาํรงตาํแหน่งรองผูบ้ ัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ปัจจุบนัมีหน้าทีÉ

รับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารงานคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉภาค ๑ ไดเ้ล็งเห็นถึงสภาพ

ปัญหาทีÉเกิดขึÊ น และพยายามหาแนวทางแก้ไข จึงให้ความสนใจทีÉจะทาํการศึกษาเรืÉ องนีÊ  และ

คาดหวงัวา่ งานวิจยัครัÊ งนีÊ จะทาํให้ทราบถึง หลกัองคป์ระกอบของธรรมาภิบาล ซึÉ งจะนาํมาใช ้และ 

มีข้อใดทีÉ มีล ําดับความสําคัญมากน้อยต่างกัน ทีÉ มีผลต่อความสํา เร็จในการสืบสวนจับกุม  

คดีอาชญากรรม เพืÉอทีÉจะทาํให้ผูบ้ริหารการสืบสวน และผูป้ฏิบติังาน ทีÉเกีÉยวขอ้ง ตระหนกั และ

สามารถนาํผลจากการศึกษาวจิยันัÊน มาปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติัให้เกิดผลดีอยา่งจริงจงั

ต่อไป 

 

 

 

 



๕ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑. เพืÉอศึกษาการดาํเนินการในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการ 

ตาํรวจภูธรทีÉ ๑ ทีÉผา่นมา และปัญหาทีÉเกิดขึÊน 

 ๒. เพืÉอหาแนวทางการนาํหลักธรรมาภิบาลมาประกอบกบัการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉทาํให้เกิดผลสาํเร็จ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาองค์กรตาํรวจเฉพาะพืÊนทีÉรับผิดชอบของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

ซึÉ งอยูใ่นภาคกลางของประเทศ ประกอบดว้ย ๙ จงัหวดั อนัไดแ้ก่ จงัหวดั สมุทรปราการ นนทบุรี 

ปทุมธานี อ่างทอง อยธุยา สิงห์บุรี สระบุรี ชยันาท และลพบุรี  

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูศึ้กษาได้ใช้วิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมขอ้มูลจาก

หนังสือ และเอกสารทีÉเกีÉยวข้อง ประกอบการสัมภาษณ์ เฉพาะเจ้าหน้าทีÉตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ 

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ระดับผูบ้ริหาร ได้แก่ นายตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร ตาํแหน่ง 

รองผูบ้ญัชาการ ยศพลตาํรวจตรี รวมทัÊงการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการเจา้หนา้ทีÉตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร 

ตาํแหน่งผูก้าํกับการ ยศพนัตาํรวจเอกลงมา และมีผูบ้งัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ มาให้คาํแนะนาํ ซึÉ งจะทาํใหม้ีความแตกต่างกนัในแต่ละมุมมองของทุกมิติ  

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 

 ๑. ทาํใหท้ราบถึง การดาํเนินการในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉผา่นมา และ

ปัญหาทีÉเกิดขึÊนของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

 ๒. ทาํให้ทราบแนวทาง การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาประกอบกบัการสืบสวนจบักุม

คดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉทาํให้เกิดผลสาํเร็จ  

 

 



๖ 

คาํจาํกดัความ 

การสืบสวนจบักุม   หมายถึง ก า ร แ ส ว ง ห า ข้อ เ ท็ จ จ ริ ง  แ ล ะ ห ลัก ฐ า น 

ซึÉ งพนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจได้ปฏิบติั

ตามอาํนาจหนา้ทีÉ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน และเพืÉอทีÉจะทราบรายละเอียด

แห่งความผิด และนําตัวผู ้กระทําความผิดมา

ดาํเนินคดี ซึÉ งจะตอ้งสืบสวนจากสิÉง ๓ ประการ 

คือ บุคคล เอกสาร และวตัถุ ในการศึกษาครัÊ งนีÊ

หลกัสืบสวน ไดแ้ก่ การหาข่าว การใช้สายลบั 

การหาพยานหลกัฐาน การให้ปากคาํ และการ

ขยายผลคดี  

ธรรมาภิบาล หมายถึง หลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลเกีÉยวขอ้งกบัการบริหาร

ปฏิบัติงาน สืบสวนจับกุมทีÉดี เพืÉอให้เป็นไป

ตามเป้าหมาย วตัถุประสงคที์Éวางไว ้จนประสบ

ความสําเร็จและประชาชนพึงพอใจ สําหรับ 

 การศึกษาครัÊ งนีÊ มีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ หลกันิติ

ธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกั

ความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกัความ

คุม้ค่า  

ความสาํเร็จในการจบักุม หมายถึง ผลทีÉไดรั้บจากการสืบสวนของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ 

ซึÉ งเป็นผลทาํให้จบักุมตวัผูก้ระทาํความผิดได ้

ทัÊงนีÊ  ตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขขอ้จาํกดัทีÉกาํหนดไว้

ตามแผนแม่บทสํานักงานตํารวจแห่งชาติ

ตลอดจนทาํให้เกิดผลดีแก่คดีอาชญากรรมเกิด

ความยติุธรรมและ ประชาชนพึงพอใจ 

คดีอาชญากรรม หมายถึง คดีทีÉกระทําผิด ซึÉ งขัดต่อบทบัญญัติของ

กฎหมายอาญา และการกระทําผิด เช่นนัÊ น 

จะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา  

 



 

บททีÉ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม  และงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

  การศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาคน้ควา้เอกสาร ทฤษฎี งานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

มาประกอบการศึกษาเ รืÉ องหลักธรรมาภิบาลทีÉ มีผลต่อความสํา เร็จในการสืบสวนจับกุม 

คดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  ซึÉ งเป็นแนวประกอบการศึกษาให้ถูกตอ้ง และ

สมบูรณ์ยิÉงขึÊน โดยลาํดบัดงันีÊ   

 ๑. แนวคิดเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล   

  ๒. ทฤษฎีเกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันา 

  ๓. แนวคิดเกีÉยวกบัการสืบสวน 

 ๔. กรอบความคิดของการวจิยั 

 ๕. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

หลกัธรรมาภบิาล 

 “หลกัธรรมาภิบาล”  หรืออาจเรียกไดว้า่ “การบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี หลกัธรรมรัฐ  

และบรรษทัภิบาล ฯลฯ” ซึÉ งเรารู้จกักนัในนาม “Good Governance”  หมายถึง การปกครองทีÉเป็น

ธรรมนัÊน ไม่ใช่แนวความคิดใหม่ทีÉเกิดขึÊนในสังคม แต่เป็นการสะสมความรู้ทีÉเป็นวฒันธรรมในการ

อยูร่่วมกนัเป็นสังคมของมวลมนุษยเ์ป็นพนัๆ ปี ซึÉ งเป็นหลกัการเพืÉอการอยูร่่วมกนัในบา้นเมือง และ

สังคมอยา่งมีความสงบสุข สามารถประสานประโยชน์ และคลีÉคลายปัญหาขอ้ขดัแยง้โดยสันติวิธี 

และพฒันาสังคมใหมี้ความย ัÉงยนื 

 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 หลกัธรรมาภิบาลมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญั ๖ ประการ ดงันีÊ  

 ๑. หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกติกาต่างๆ ให้

ทนัสมยั  และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นทีÉยอมรับของสังคม และสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ 

และถือปฏิบติัร่วมกนัอยา่งเสมอภาค และเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้

กฎหมาย มิใช่กระทาํกนัตามอาํเภอใจ หรืออาํนาจของบุคคล 



๘ 

 ๒. หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือ และเชืÉอมัÉนในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงค์

เพืÉอสร้างค่านิยมทีÉดีงาม ให้ผูป้ฏิบติังานในองค์กร หรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ได้แก่ ความ

ซืÉอสัตยสุ์จริต ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัÉนเพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 

 ๓. หลกัความโปร่งใส คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมทีÉเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

อยา่งตรงไปตรงมา  และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งไดโ้ดยการปรับปรุงระบบ และกลไกการ

ทาํงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร  หรือเปิดให้ประชาชนสามารถ

เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวก ตลอดจนมีระบบ หรือกระบวนการตรวจสอบ และประเมินผลทีÉมี

ประสิทธิภาพ ซึÉ งจะเป็นการสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนั และกนั ช่วยให้การทาํงานของภาครัฐ และ

ภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชัÉน 

 ๔. หลกัความมีส่วนร่วม คือ การทาํให้สังคมไทยเป็นสังคมทีÉประชาชนมีส่วนร่วม

รับรู้ และร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจสําคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมี

ช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การแจง้ความเห็น การไต่สวน สาธารณะ การประชาพิจารณ์ 

การแสดงประชามติ หรืออืÉนๆ และขจดัการผูกขาดทัÊงโดยภาครัฐ หรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึÉ งจะ

ช่วยให้เกิดความสามคัคี และความร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน 

 ๕. หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร ตลอดจนคณะขา้ราชการ ทัÊงฝ่ายการเมือง และ

ขา้ราชการประจาํ ตอ้งตัÊงใจปฏิบติัภารกิจตามหน้าทีÉอย่างดียิÉง โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับบริการ 

เพืÉออาํนวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าทีÉการงานทีÉตนรับผิดชอบอยู ่ 

และพร้อมทีÉจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที 

 ๖. หลักความคุ้มค่า ผูบ้ริหาร ต้องตระหนักว่ามีทรัพยากรค่อนข้างจาํกัด ดังนัÊ น 

ในการบริหารจัดการจาํเป็นจะต้องยึดหลักความประหยดั  และความคุ้มค่า ซึÉ งจาํเป็นจะต้อง 

ตัÊงจุดมุ่งหมายไปทีÉผูรั้บบริการ หรือประชาชนโดยส่วนรวม 

 แนวคดิเกีÉยวกบัธรรมาภบิาล  

  ความหมายของคาํว่า “ธรรมาภิบาล” ธรรมาภิบาลมีรากศพัท์มาจากคาํว่า “ธรรม”  

ซึÉ งพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ หน้า ๔๒๐ ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง  

“คุณความดี...ความถูกตอ้ง...”  และ “อภิบาล” ในหน้า ๙๑๘ ให้ความหมายไวว้่า “บาํรุงรักษา... 

การปกครอง” ซึÉ งเมืÉอนํามารวมกัน ให้ความหมายไวคื้อการปกครองทีÉดีของภาครัฐ เพืÉอให้คน 

ในสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติสุข   



๙ 

  อรพินท ์ สพโชคชยั ไดใ้หค้วามหมายธรรมาภิบาล หมายถึง ระบบ โครงสร้าง  และ

กระบวนการต่างๆ ทีÉวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง  และสังคมของ

ประเทศ เพืÉอทีÉภาคต่างๆ ของสังคมจะพฒันา และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสันติสุข 

  นายแพทยม์หาธีร์  โมฮมัเหม็ด อดีตนายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย ได้ให้ความหมาย 

ไวว้า่ ธรรมาภิบาล หมายถึง การใช้อาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ  และรัฐประศาสน์ เพืÉอบริหาร

กิจกรรมต่างๆ ของชาติบา้นเมือง และหมายรวมถึงกลไก กระบวนการ ความสัมพนัธ์  และสถาบนั

ต่างๆ ทีÉเชืÉอมโยงกนัอยูอ่ยา่งซบัซอ้น ซึÉ งประชาชนพลเมืองใชเ้ป็นเครืÉองมือ หรือเป็นช่องทางในการ

บริหารจดัการกิจกรรมต่างๆ อนัเกีÉยวข้องกบัชีวิตของประเทศ ธรรมาภิบาล หมายความถึง การ

จดัการบริหารประเทศทีÉดีในทุกๆ ดา้น และทุกๆ ระดบั ซึÉ งรวมถึงการจดัระบบองค์กร และกลไก

ของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องคก์รของรัฐ  และรัฐบาลทีÉไม่ใช่ส่วนราชการ การบริหารราชการ

ส่วนภูมิภาค และทอ้งถิÉน องคก์ารทีÉไม่ใช่รัฐบาล (private sector organizations) องคก์รของเอกชน 

ชมรม และสมาคมเพืÉอกิจกรรมต่างๆ  

  สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) อธิบายวา่ ธรรมาภิบาล หมายความ

ถึงการจดัการการบริหารประเทศทีÉดีในทุกๆ ด้าน และทุกๆ ระดบั ซึÉ งรวมถึงการจดัการระบบ

องค์กร และกลไกของคณะรัฐมนตรี ส่วนราชการ องคก์รของรัฐ และรัฐบาลทีÉไม่ใช่ส่วนราชการ 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และทอ้งถิÉน องคก์รทีÉไม่ใช่รัฐบาล (private sector organizations) 

องค์กรของเอกชน ชมรมและสมาคม เพืÉอกิจกรรมต่างๆ นิติบุคคล ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม (civil society) และการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ 

  ศาสตราจารย์ชัยอนันต์  สมุทวณิช  อธิบายว่า good governance นัÊน เป็นการ

ปกครองทีÉดีโดยรัฐ และรัฐบาลเป็นดา้นหลกั รัฐ และรัฐบาลมีระบบ และการใชก้ฎหมายทีÉยุติธรรม 

มีความรับผดิชอบ เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส มีความคงเส้นคงวา สามารถ

ตรวจสอบได ้

  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และ

สังคมทีÉดี พ.ศ.๒๕๔๒ อธิบายว่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมทีÉดี

เป็นแนวทางสําคญัในการจดัระเบียบให้สังคมทัÊงภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน และภาคประชาชน  

ซึÉ งครอบคลุมถึง ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบตัิการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอยา่ง

สงบสุข มีความรู้ รักสามคัคี  และร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัÉงยืน และเป็น 

ส่วนเสริมความเขม้แข็ง หรือสร้างภูมิคุม้กนัแก่ประเทศ เพืÉอบรรเทาป้องกนั  หรือแกไ้ขเยียวยาภาวะ

วิกฤติภยนัตรายทีÉหากจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และ

ความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลักษณะสําคญัของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์ และการปกครองแบบ



๑๐ 

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และ

กระแสโลกยคุปัจจุบนั 

  จากการให้ความหมายดงักล่าวขา้งตน้ จะพบว่า ธรรมาภิบาล มีมิติทีÉกวา้งขวาง

ครอบคลุมดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การบริหาร ครอบคลุมภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาคระหว่างประเทศ ครอบคลุมศาสตร์ต่างๆ ทัÊ งด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ การบริหารธุรกิจ การต่างประเทศ นิติศาสตร์ การปกครอง 

  เนืÉองจาก ธรรมาภิบาล ทีÉกล่าวถึงเป็นแนวความคิดใหม่ทีÉเพิÉงเกิดขึÊนเมืÉอประมาณ  

๑๐ ปีมานีÊ  นักวิชาการได้ศึกษาถึงความเป็นสากลของ “ธรรมาภิบาล” ซึÉ ง บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ  

ไดส้รุปลกัษณะของ “ธรรมาภิบาล” แบบสากลไวว้า่มีลกัษณะดงันีÊ  

   ๑. เป้าหมายของธรรมาภิบาล (objective) ก็คือ การพฒันา และอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ

สุขของทุกภาคในสังคม กล่าวอีกนยัหนึÉงคือ ธรรมาภิบาลมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรม

ในการพฒันาทางเศรษฐกิจ และสังคมใหก้บัทุกภาคในสังคม ไม่ใช่ภาคใดภาคหนึÉง 

  ๒. โครงสร้าง และกระบวนการของธรรมาภิบาล (structure and process) ทีÉจะ

นาํไปสู่เป้าหมายได ้จะตอ้งเป็นโครงสร้าง และกระบวนการทีÉวางกฎเกณฑ์ความสัมพนัธ์ ระหว่าง

เศรษฐกิจการเมือง และสังคมของประเทศทีÉทุกภาคไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาค

ประชาสังคม ภาคปัจเจกชน และครอบครัว มีส่วนร่วมกนัผนึกพลงัขบัเคลืÉอนสังคมไปขา้งหนา้ 

  ๓. สาระของธรรมาภิบาล (substance) ก็คือ การบริหารจดัการทางเศรษฐกิจสังคม  

และการเมืองตอ้งสร้างสมดุลระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ ของสังคมให้ดาํรงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  

และสังคมมีเสถียรภาพ 

  องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาล 

  จากความหมาย และการศึกษาถึงความเป็นสากลของธรรมาภิบาล นักวิชาการ 

ไดส้รุปถึงองคป์ระกอบหลกั หรือกระบวนการทีÉเป็นหวัใจของธรรมาภิบาล ไวด้งันีÊ  

  ๑. คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์(ภาคเอกชน) 

    คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพยไ์ดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ให้

คณะกรรมการบริษทัทีÉอยู่ในตลาดหลกัทรัพยถื์อเป็นแนวทางปฏิบติั เพืÉอให้เกิดธรรมาภิบาล  หรือ 

Good Corporate Governance หลกัเกณฑด์งักล่าว ไดแ้ก่ 

   ๑.๑ ความเป็นธรรม (Fairness) คณะกรรมการควรดาํเนินการเพืÉอประโยชน์ของ 

ผูถื้อหุ้น กลุ่มผูล้งทุน และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย ดว้ยความเป็นธรรม โดยไม่เอาเปรียบ ฉ้อโกง หรือ 

หาผลประโยชน์ให้ตวัเอง หรือผูถื้อหุ้นกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งอย่างไม่เป็นธรรม เช่น กรรมการตอ้งไม ่

ซืÊอขายทรัพยสิ์นกบับริษทั โดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมทางธุรกิจ หรือไม่เป็นไปในราคาตลาด 



๑๑ 

ไม่นาํทรัพยสิ์นของบริษทัไปใชใ้นกิจการส่วนตวั เป็นตน้ นอกจากนีÊ  คณะกรรมการควรดูแลให้ฝ่าย

จดัการบริหารงานดว้ยความเป็นธรรม 

   ๑.๒ ความโปร่งใส (Transparency) คณะกรรมการ และผูบ้ริหารควรบริหารงาน

ดว้ยความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลทีÉถูกตอ้ง ครบถว้น ชดัเจน เชืÉอถือได ้ทนัการณ์ และสมํÉาเสมอ 

เพืÉอให้ Outside Investor สามารถประเมินผลการดาํเนินงาน และความเสีÉยงทีÉเกีÉยวขอ้งได ้

   ๑.๓ ตรวจสอบได ้(Accountability) คณะกรรมการควรตอ้งรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น

ในการดาํเนินงานของบริษทัให้บรรลุเป้าหมายทีÉกาํหนดไว ้ และเป็นไปตามกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ไม่วา่จะเป็นกฎหมายเกีÉยวกบับริษทั การทาํงาน สิÉงแวดลอ้ม ฯลฯ 

   ๑.๔ ความรับผิดชอบ (Responsibility) คณะกรรมการควรจะปฏิบัติหน้าทีÉ 

ทีÉกาํหนดทุกประการดว้ยความตัÊงใจ และความรับผิดชอบ กรรมการทุกคนควรจะตอ้งเขา้ประชุม

อยา่งสมํÉาเสมอ และปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายอยา่งเต็มความสามารถ 

  ๒. หลกัเกณฑ ์และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ (ภาครัฐวิสาหกิจ) 

    คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเมืÉอวนัทีÉ ๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๔ เห็นชอบหลกัเกณฑ์ และ

แนวทางกาํกับดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจ  และอนุมติัให้ดาํเนินการต่อไปไดต้ามทีÉกระทรวงการคลงั

เสนอ ซึÉ งมีหลกัการสําคญัสําหรับการจดัทาํการกาํกบัดูแลทีÉดี อนัเป็นหลกัสากลทีÉเป็นมาตรฐาน ๖ 

ประการดงันีÊ  

   ๒.๑ Accountability หรือ ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบติัหนา้ทีÉ (ซึÉ งอาจมีทัÊง

บวก และลบ) 

   ๒.๒ Responsibility หรือ ความสํานึกในหน้าทีÉดว้ยขีดความสามารถ และ

ประสิทธิภาพทีÉเพียงพอ 

   ๒.๓ Equitable Treatment หรือ การปฏิบติัต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งเท่าเทียมกนั 

กล่าวคือ ผูม้ีส่วนไดเ้สียโดยสุจริตจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาให้เกิดความเท่าเทียมกนั เช่น การจดัซืÊอ

จดัจา้งตอ้งให้ทุกคนไดรั้บความยตุิธรรม และเท่าเทียมกนั หากมีขอ้ร้องเรียนตอ้งมีคาํอธิบายได ้

   ๒.๔ Transparency หรือ ความโปร่งใส กล่าวคือ ตอ้งมีความโปร่งใส ๒ ลกัษณะ 

ดงันีÊ  

    ๒.๔.๑ ความโปร่งใสในการดาํเนินงานทีÉสามารถตรวจสอบได ้

    ๒.๔.๒ มีการเปิดเผยขอ้มูลอย่างโปร่งใส (Transparency of Information 

Disclosure) คือ มีการแสดงผลประกอบการอยา่งโปร่งใสแก่ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่าย  



๑๒ 

    ๒.๕ Vision  หรือ การมีวสิัยทศัน์ โดยมองการสร้างมูลค่าเพิÉมแก่กิจการในระยะยาว 

ทีÉจะสนองภารกิจโดยทีÉไม่ทาํลายขีดความสามารถในระยะสัÊน ซึÉ งการเปลีÉยนแปลง หรือมูลค่าเพิÉม

ใดๆ นัÊนจะตอ้งเป็นการเพิÉมความสามารถในทุกดา้นเพืÉอการแข่งขนั 

   ๒.๖ Ethic คือการส่งเสริมพฒันาการกาํกบัดูแล  และจรรยาบรรณทีÉดีประกอบ

ธุรกิจ และต่อมากระทรวงการคลงัได้มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์  และแนวทางการกาํกบัดูแลทีÉดี 

ในรัฐวิสาหกิจ เพืÉอให้มีความเป็นสากล และรัฐวิสาหกิจสามารถนาํไปปฏิบติัให้เกิดประสิทธิภาพ

มากขึÊน ซึÉ งคณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ ๓ มิถุนายน ๒๕๕๒ เห็นชอบในหลกัเกณฑ์  และแนวทาง

การกาํกบัดูแลทีÉดีในรัฐวิสาหกิจปี ๒๕๕๒ โดยมีหลกัการ และสาระสําคญัประกอบดว้ย ๖ หมวด 

ดงันีÊ  

   หมวดทีÉ ๑ การดาํเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ 

   หมวดทีÉ ๒ สิทธิ และความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ 

   หมวดทีÉ ๓ ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 

   หมวดทีÉ ๔ บทบาทของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

   หมวดทีÉ ๕ การเปิดเผยขอ้มูลสารสนเทศ และความโปร่งใส 

   หมวดทีÉ ๖ จรรยาบรรณ 

  ๓. United Nations and Development Programme (UNDP)  

   UNDP เสนอองค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาลว่า ประกอบดว้ยหลกัการทีÉ

สาํคญั ๙ ประการ ดงันีÊ  

   ๓.๑ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) ประชาชนทัÊงชาย และ

หญิง มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมโดยทางตรง 

หรือทางออ้ม โดยผา่นสถาบนัตา่งๆ ทีÉมีอาํนาจอนัชอบธรรม 

   ๓.๒ กฎหมายทีÉยุติธรรม (Rule of Law) การปกครองประเทศจะใชก้ฎหมายเป็น

บรรทดัฐาน และทุกคนเคารพกฎหมาย โดยทีÉกรอบของกฎหมายทีÉใชใ้นประเทศตอ้งมีหลกัยุติธรรม 

และถูกบงัคบัใชก้บัคนกลุ่มต่างๆ อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

   ๓.๓ ความเปิดเผยโปร่งใส (Transparency) กระบวนการทาํงาน กฎเกณฑ์ กติกา

ต่างๆ มีความเปิดเผยตรงไปตรงมา ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ ในสังคมสามารถถ่ายโอนไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 

ประชาชนสามารถเขา้ถึง และรับทราบขอ้มูล หรือข่าวสารสาธารณะของทางราชการได้ตามทีÉ

กฎหมายบญัญตัิ 



๑๓ 

   ๓.๔ การมีฉนัทานุมติัร่วมในสังคม (Consensus Orientation) การตดัสินใจดาํเนิน

นโยบายใดๆ ของภาครัฐตอ้งมีการประสานความตอ้งการ หรือผลประโยชน์ทีÉแตกต่างของกลุ่มคน

ในสังคมใหเ้กิดเป็นความเห็นร่วมกนับนพืÊนฐานของสิÉงทีÉเป็นประโยชน์สูงสุดแก่สังคมโดยรวม 

   ๓.๕ กลไกการเมืองทีÉชอบธรรม (Political Legitimacy) กระบวนการเขา้สู่อาํนาจ

ทางการเมืองมีความชอบธรรม  และเป็นทีÉยอมรับของคนในสังคม เช่น การได้มาซึÉ งสมาชิก สภา

ผูแ้ทนราษฎรทีÉมีคุณภาพ การมีคณะรัฐมนตรีทีÉปฏิบติังานเพืÉอประโยชน์ส่วนรวม การมีระบบ

ราชการทีÉสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้ การมีกระบวนการเปิดเผยสินทรัพย์ และหนีÊ สินของ

นกัการเมือง การมีคณะกรรมการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หน้าทีÉไต่สวน และ

วนิิจฉยัเจา้หนา้ทีÉรัฐทีÉรํÉ ารวยผดิปกติ 

   ๓.๖ ความเสมอภาค (Equity) ประชาชนทุกคนมีความสามารถอยา่งเท่าเทียมกนั

ในการเขา้ถึงโอกาสต่างๆ ในสังคม เช่น โอกาสในการพฒันา หรือมีความเป็นอยู่ทีÉดี โดยรัฐเป็น 

ผูจ้ดัสรรสาธารณูปโภคขัÊนพืÊนฐานใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการโดยเท่าเทียมกนั 

   ๓.๗ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) กระบวนการ  

และสถาบันต่างๆ เช่น รัฐสามารถจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่า และเหมาะสม เพืÉอ

ตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทาํงานทีÉรวดเร็ว มีคุณภาพ และ

ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   ๓.๘ พนัธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) การตดัสินใจต่างๆ ของ

ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งกระทาํโดยมีพนัธะความรับผดิชอบในสิÉงทีÉตนเองกระทาํต่อสาธารณชน  

หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัหน่วยงานนัÊน โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทีÉจะเกิดขึÊนแก่ส่วนรวมเป็นหลกั 

และมีจิตใจเสียสละ เห็นคุณค่าของสังคมทีÉตนเองสังกดัอยู ่

   ๓.๙ การมีวิสัยทศัน์เชิงกลยุทธ์ (Strategic Vision) การทีÉผูน้าํ และประชาชนใน

ประเทศมีวสิัยทศัน์ในการสร้างธรรมาภิบาล และการพฒันาอยา่งย ัÉงยนื 

  ๔. สาํนกันายกรัฐมนตรี  

    สาํนกันายกรัฐมนตรี เมืÉอปี พ.ศ.๒๕๔๒ โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบวาระ

แห่งชาติสําหรับการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมทีÉดี โดยกาํหนดเป็นระเบียบ

สํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ บา้นเมือง และสังคมทีÉดี พ.ศ.๒๕๔๒  

ขึÊน ได้ระบุถึงหลกัสําคญัของธรรมาภิบาล ๖ หลัก คือ หลักนิติธรรม หลกัคุณธรรม หลักความ

โปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า จะเห็นไดว้า่องคป์ระกอบ

หลกัของธรรมาภิบาลทีÉเสนอ โดยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีเนน้การกาํหนดเป็นแนวทางให้แก่

หน่วยราชการเพืÉอถือปฏิบติั 



๑๔ 

   ๔.๑ หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั และเป็นธรรม 

เป็นทีÉยอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคมยนิยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั

เหล่านัÊน โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจ หรืออาํนาจของตวับุคคล 

   ๔.๒ หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัÉนความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หน้าทีÉ

ของรัฐยดึถือหลกันีÊ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉเพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบ

วนิยั ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 

   ๔.๓ หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนั และกนัของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ไดส้ะดวก และมีกระบวนการทาํใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

   ๔.๔ หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และ

เสนอความคิดเห็นในการตดัสินปัญหาทีÉสําคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแสดงความเห็น การไต่

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

   ๔.๕ หลกัความรับผิดชอบ เป็นการตระหนกัในสิทธิหนา้ทีÉ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง และความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

   ๔.๖ หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการ และใชท้รัพยากรทีÉจาํกดั เพืÉอให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์

สินคา้ และบริการทีÉมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ  และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ

ใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื 

ทฤษฎเีกีÉยวกบัหลกัธรรมาภบิาลในการพฒันา 

  หลักธรรมาภิบาล 

  หลกัธรรมาภิบาลมีทีÉมาจากคาํว่า “Good Governance” เป็นหลกัการทีÉพฒันามาจาก

แนวความคิดของระบบ Common Law ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา  และประเทศองักฤษ ซึÉ งเป็น

แนวความคิดเกีÉยวกบัหลกัการบริหารจดัการ มิใช่หลกัทางกฎหมาย และเขา้มาในประเทศไทย 

โดยผา่นประเทศ Common Law โดยการให้กูย้ืมเงินของธนาคารโลก  และกองทุนการเงินระหวา่ง

ประเทศ ต่อมาประเทศทีÉใช้ระบบกฎหมายแบบ Civil Law ไดแ้ก่ประเทศฝรัÉงเศส และประเทศ

เยอรมนั ไดพ้ฒันา และเปลีÉยนรูปแบบของหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีลกัษณะเชิงความคิดเป็นรูปแบบทาง

กฎหมาย การห้ามดาํรงตาํแหน่ง ทัÊงนีÊ  โดยการดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นไปตามหลกัการปกครอง

โดยกฎหมาย (Rule of Law) ซึÉ งเป็นหลกักฎหมายทีÉใชอ้ยู่ในประเทศทีÉใชร้ะบบกฎหมายแบบ Civil 



๑๕ 

Law  และมีลกัษณะทาํนองเดียวกบัหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) ของประเทศในระบบ

กฎหมายแบบ Common Law กล่าวคือ  

  ๑. มีกฎหมายเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉสุดในการปกครองของรัฐ ซึÉ งสะทอ้นให้เห็นถึง

การมีลาํดบัชัÊนของกฎหมาย และความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญทีÉกฎหมายอืÉนจะขดั หรือ

แยง้ไม่ได ้ 

  ๒. มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรเป็นหลักประกัน และคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน กล่าวคือ มีอาํนาจหน้าทีÉจาํกดัเท่าทีÉกฎหมายให้อาํนาจ หรือกาํหนดไวเ้ท่านัÊน ซึÉ งกรณี

ดงักล่าวก่อใหเ้กิดหลกัความชอบธรรมของการดาํเนินการของเจา้หนา้ทีÉของรัฐ  และ  

  ๓. มีผูพ้ิพากษาทีÉเป็นอิสระคอยดูแลคุม้ครองมิให้มีการละเมิดกฎหมาย และสิทธิ

เสรีภาพ  

  ทีÉมาของหลักธรรมาภิบาล 

  แนวคิดเรืÉ องธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดทีÉธนาคารโลก (World Bank) ได้เสนอแก่ 

กลุ่มประเทศทีÉกาํลังพฒันาตัÊงแต่ปลายปี ๑๙๘๙ เนืÉองจากเล็งเห็นความไม่ได้มาตรฐานในการ

บริหารบา้นเมืองของกลุ่มประเทศทีÉกาํลงัพฒันา จึงกาํหนดให้กลุ่มประเทศทีÉกาํลงัพฒันาทีÉจะติดต่อ

ขอกูเ้งินจากธนาคารโลกจะตอ้งมี Good Governance  และมีการดาํเนินการตามนโยบายสาธารณะ 

ทีÉไดต้กลงไวอ้ย่างเคร่งครัด ซึÉ งจะทาํให้ประเทศทีÉกาํลงัพฒันา มีเสถียรภาพอย่างรวดเร็วขึÊน โดย 

ในระยะเริÉมแรกธนาคารโลกไดอ้ธิบายความหมายของ Good Governance ไวส้ามลกัษณะ คือ 

โครงสร้าง และรูปแบบของระบอบทางการเมืองกระบวนการ และขัÊนตอนทีÉผู ้มีอ ํานาจใน 

ทางการเมืองใช้ในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ  และสังคมเพืÉอพฒันาประเทศ และ

ความสามารถของผูมี้อาํนาจในการบริหารประเทศในการวางแผนกาํหนดนโยบาย และการแปลง

แผน และนโยบายไปสู่การปฏิบติั ตลอดจนการปรับเปลีÉยนแนวทางการบริหารประเทศ ต่อมา

ธนาคารโลกไดป้รับปรุงแนวทางของ Good Governance โดยตอ้งมีหลกัการสําคญัดงันีÊ  คือ หลกั 

นิติธรรม (Rule of Law) หลกัคุณธรรม (Ethics/Integrity) หลักความโปร่งใส (Transparency) 

หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) หลกัความรับผิดชอบ (Accountability)  และหลกัความคุม้ค่า 

(Value of Money)  

 

 

 



๑๖ 

แนวคดิเกีÉยวกบัการสืบสวน 

  ความหมายของการสืบสวน  

   ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้ให้ความหมายของการสืบสวน 

วา่ หมายถึง “การเสาะหา ทบทวนไปมา”  และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 

๒ (๑๐) ได้ให้ความหมายของการสืบสวนไว้โดยได้บัญญัติไว้ว่า “การสืบสวน” หมายถึง  

การแสวงหาขอ้เทจ็จริง  และหลกัฐาน ซึÉ งพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจ

หน้าทีÉ เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  และเพืÉอทีÉจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

จากความหมายของการสืบสวนดงักล่าว จึงอาจสรุปไดว้า่ การสืบสวนนบัเป็นการดาํเนินงานขัÊนตน้

ของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ ซึÉ งไดป้ฏิบติัตามอาํนาจ และหนา้ทีÉเพืÉอบรรลุถึงวตัถุประสงค์

ในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 

   พล .ต.ต . เวทย์  เพชรบรม ได้ให้ค วามหมายของก ารสืบสวนว่า เ ป็นศิลป 

ทีÉสลบัซับซ้อน และละเอียดอ่อนจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งปรับเปลีÉยนเทคนิค และยุทธวิธีการปฏิบติั

ให้เหมาะสมตามลักษณะของคดี และความมุ่งหมายของการสืบสวนอยู่เสมอ นอกจากนัÊ น 

การสืบสวนยงัจะตอ้งอาศยัประสบการณ์ และความสามารถเฉพาะตวัเขา้ช่วยเสริมอีกดว้ย จึงเป็น

เรืÉองทีÉไม่อาจระบุไดแ้น่นอน 

  การสืบสวนถือได้ว่าเป็นมาตรการเบืÊองต้นของทัÊ งการป้องกัน และปราบปราม

อาชญากรรม การสืบสวนนัÊนเป็นการดาํเนินงานขัÊนตน้ของพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ ซึÉ งได้

ปฏิบติัไปตามอาํนาจ และหนา้ทีÉ เพืÉอบรรลุถึงวตัถุประสงคใ์นดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของ

ประชาชน  และเพืÉอให้ทราบถึงความผดิในสาระสาํคญั ๔ ประการ คือ “จะตอ้งสืบสวนให้พบวา่ ได้

มีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดขึÊนจริง หรือไม่ (Has a crime been committed?) ถา้มีการกระทาํผิด

เกิดขึÊนจริงแล้วเป็นคดีอะไร (If so, What crime?)  และใครเป็นผูก้ระทาํผิดในคดีนัÊนๆ (Who 

committed such crime?)  

  แนวคิดเกีÉยวกับการสืบสวน 

  ผูที้Éมีอาํนาจในการสืบสวนคดีอาญาไดน้ัÊนก็คือ พนักงานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ

เพราะพนกังานฝ่ายปกครอง หรือตาํรวจ กฎหมายให้อาํนาจ และมีหน้าทีÉรักษาความสงบเรียบร้อย

ของประชาชน  

  ส่วนเรืÉ องของเขตอํานาจของการสืบสวนคดีอาญานัÊ น ในประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ไม่ได้ระบุไวเ้ฉพาะ แต่ศาลฎีกาได้วางแผนไวว้่าตาํรวจมีอาํนาจสืบสวน

คดีอาญาไดท้ัÉวราชอาณาจกัร (ฎีกาทีÉ ๑๔๐/๒๔๙๐)  



๑๗ 

  การดําเนินการสืบสวน 

  ในทางปฏิบติัแลว้การสืบสวนคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

มิไดบ้ญัญติัไว ้แต่เนืÉองจากการสืบสวนเป็นการปฏิบตัิ เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้เท็จจริง และหลกัฐานโดย

ไดป้ฏิบติัไปตามอาํนาจหน้าทีÉ จึงมีวิธีการ และขัÊนตอนการปฏิบติังานหลายรูปแบบต่างๆ กนัไป 

เช่น มีการใชส้ายลบัเพืÉอหาหลกัฐาน มีการเฝ้าจุดสะกดรอย มีการใชเ้หยืÉอล่อ การใชน้กต่อ เป็นตน้ 

อาจกล่าวโดยสรุปวา่การดาํเนินการสืบสวน แบ่งออกไปไดเ้ป็น ๒ ประการ คือ  

  ๑. การสืบสวนก่อนเกิดเหตุ (Preventive Investigation) คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริง 

และหลกัฐาน เพืÉอประโยชน์ในการป้องกนัการกระทาํผิด  และเป็นแนวทางสําหรับการแสวงหา

ขอ้เท็จจริง และหลกัฐาน เมืÉอมีการกระทาํความผิดเกิดขึÊนแลว้ดว้ย ซึÉ งการสืบสวนกรณีเช่นนีÊ ถือได้

วา่เป็นการสืบสวนเพืÉอหาข่าว    

  ๒. การสืบสวนเมืÉอมีเหตุเกิดขึÊ นแล้ว (Primary Investigation) คือ การแสวงหา

ขอ้เท็จจริง และหลักฐานเพืÉอทีÉจะทราบรายละเอียดแห่งความผิดในเมืÉอมีความผิด หรือกระทาํ

ความผดิเกิดขึÊนแลว้ การสืบสวน เพืÉอวตัถุประสงคด์งักล่าวสามารถแยกออกไดเ้ป็นขอ้ยอ่ยไดด้งันีÊ  

   ๒.๑ กรณีทีÉจบักุมผูก้ระทาํผิดได้ การสืบสวนดงักล่าวนีÊ จะเป็นการสืบสวน 

เพืÉอแสวงหาหลกัฐานต่างๆ จากพยานเอกสาร พยานบุคคล  และพยานวตัถุ เพืÉอนาํมาพิสูจน์ตาม

ความผดิของผูต้อ้งหาในชัÊนสอบสวน  และเพืÉอให้เป็นหลกัฐานในชัÊนพิจารณาพิพากษาของศาลเพืÉอ

ลงโทษผูก้ระทาํผิด 

   ๒.๒ กรณีทีÉรู้ตวัผูก้ระทาํผิดแต่ยงัจบักุมตวัไม่ได ้การสืบสวนดงักล่าวนีÊ  นอกจาก

จะเป็นการสืบสวน เพืÉอแสวงหาขอ้เท็จจริง และหลกัฐานเกีÉยวกบัรายละเอียด แล้วยงัตอ้งทาํการ

สืบสวนผูก้ระทาํผดิ และจบักุมตวัต่อไป 

   ๒.๓ กรณีทีÉไม่ทราบถึงผูก้ระทาํผิด  และยงัไม่ทราบรายละเอียดแห่งความผิด 

การสืบสวนในลกัษณะนีÊจะตอ้งทาํการสืบสวนแสวงหาขอ้เท็จจริง และหลกัฐานให้ไดร้ายละเอียด

เกีÉยวกบับุคคลผูก้ระทาํความผดิ สาเหตุ เวลา สถานทีÉ และวธีิการทีÉกระทาํ 

  ศาสตราจารย ์Feinbau A.A. Moenssens  และ L.R. Vitullo ผูเ้ชีÉยวชาญกิจกรรม  

การสืบสวน และผูร่้วมเขียนเรืÉอง “ศาสตร์แห่งการสืบสวนของตาํรวจ”  หรือการสืบสวนของตาํรวจ

เชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific Police Investigation) ไดก้ล่าวสนบัสนุนการไปยงัทีÉเกิดเหตุ เพืÉอเสาะ

แสวงหาขอ้เท็จจริงต่างๆ จากสภาพแวดล้อมว่าจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะต้องใช้ความรู้ทางวิทยาการ

ตาํรวจ และอุปกรณ์ เครืÉองมือทางวิทยาศาสตร์ตรวจสอบพยานหลกัฐาน ร่องรอยแห่งการกระทาํ

ความผิด ตลอดจนใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์อนัเป็นวิชาทีÉว่าดว้ยความจริง ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉประจกัษ ์

ชืÉออยูแ่ลว้ ความจริงนีÊ เกิดขึÊนเมืÉอไดป้ระมวลเหตุการณ์ตามธรรมชาติทีÉเกิดขึÊน จดจาํ และบนัทึกไว้



๑๘ 

เมืÉอนาํมารวบรวมเขา้ก็เกิดเป็นความจริง แลว้กลายเป็นหลกัทีÉเชืÉอถือได ้วิชาทีÉวา่ดว้ยหลกัแห่งความ

จริงทัÊงหลาย คือ วิชาวิทยาศาสตร์ เช่น เคมี ฟิสิกส์ ชีววิทยา การแพทย ์กบัศาสตร์อืÉนๆ ทีÉว่าด้วย 

หลกัแห่งความจริงทางวิทยาศาสตร์ทัÊงหมด  และเมืÉอนาํเอาการทดลองกบัปฏิบติัในห้องปฏิบติัการ

วทิยาศาสตร์หลายครัÊ งมาประมวลใหเ้กิดประโยชน์ในทางกฎหมาย เพืÉอแสดงเหตุผลอยา่งใด แจง้ถึง

การกระทาํของผูถู้กกล่าวหาได ้จึงเป็นวิทยาศาสตร์ประยกุตอี์กอยา่งหนึÉง เรียกวา่ “นิติวิทยาศาสตร์” 

อนัเป็นวิชาทีÉมีความสัมพนัธ์ และเชืÉอมโยงระหว่างกฎหมายกบัวิทยาศาสตร์เพืÉอเสริมสร้างความ

ยุติธรรมใหแ้ก่ประชาชน 

  นอกจากนีÊยงัสามารถแบ่งขัÊนตอนของการสืบสวนได้เป็น ๒ ส่วน คือ 

  ๑. ในส่วนของการสืบสวนเบืÊองตน้ (Primary Investigation) เมืÉอเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไป

ถึงทีÉเกิดเหตุแลว้ ควรจะตอ้งรีบดาํเนินการสิÉงสาํคญั ๕ ประการคือ 

    ๑.๑ ดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผดิ หรือผูต้อ้งสงสัยทนัที 

   ๑.๒ ใหค้วามช่วยเหลือรักษาพยาบาลผูบ้าดเจบ็  หรือเหยืÉออาชญากรรมโดยทนัที 

    ๑.๓ ควบคุม จาํกดัเขตการรุกลํÊ าเขา้มาภายในบริเวณทีÉเกิดเหตุจากบุคคลทีÉไม่

เกีÉยวขอ้ง เพืÉอป้องกนัการเคลืÉอนยา้ย ทาํลาย  หรือความเสียหายของวตัถุพยานต่างๆ  

   ๑.๔ จดัเก็บรวบรวมทุกสิÉงทุกอยา่งอนัอาจใชเ้ป็นวตัถุพยานหลกัฐานทีÉจะอธิบาย

รายละเอียดแห่งการเกิดอาชญากรรมใหไ้ดม้ากทีÉสุด 

   ๑.๕ การเริÉมจดัทาํเป็นรายงาน หรือสํานวนประกอบการปฏิบติัการในแต่ละครัÊ ง

อยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย และถูกตอ้ง 

  ๒. ในส่วนของการสืบสวนต่อเนืÉอง (The Follow-up Investigation) อนัเป็นลกัษณะ

ของการปฏิบติัการต่อเนืÉองจากการสืบสวนเบืÊองตน้ โดยจะมีขัÊนตอนการดาํเนินการ ๖ ขัÊนตอน คือ 

   ๒.๑ การสอบปากคาํผูก้ระทาํผดิ หรือผูต้อ้งสงสัย ถา้สามารถจบักุมไดใ้นสถานทีÉ

เกิดเหตุมาแลว้ 

   ๒.๒ การสอบสวนพยานรู้เห็นเหตุการณ์ 

   ๒.๓ การคน้หาสํารวจตรวจสถานทีÉเกิดเหตุ เพืÉอหาวตัถุพยานหลกัฐานเพิÉมเติม 

ซึÉ งอาจตอ้งอาศยัความร่วมมือจากผูเ้ชีÉยวชาญดา้นวทิยาการตาํรวจ 

   ๒.๔ การทดลองทบทวนทาํแผนประทุษกรรม (Modus Operandi) เพืÉอประกอบการ 

อธิบายเรืÉ องราวการเกิดของอาชญากรรม โดยอาศยัจากการสืบสวนเบืÊองต้น และประสบการณ์ 

ทีÉไดม้าจากการเกิดอาชญากรรมทีÉคลา้ยคลึงกนั 



๑๙ 

   ๒.๕ ค้นควา้หาข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกับอาชญากรรม จากแหล่งข้อมูลตาํรวจ 

เพืÉอสนเทศขอ้มูลประกอบการสืบสวน เพืÉอหารายละเอียดของการกระทาํผิด และเพืÉอรู้ตวัคนร้าย 

ทีÉแทจ้ริง ตลอดจนเพืÉอหารายละเอียดเกีÉยวกบัเหยืÉอ และแรงจูงใจในการกระทาํผดิ 

   ๒.๖ การจดัทาํรายละเอียดเป็นสาํนวน หรือรายงานประกอบการปฏิบติัการ  

  การสืบสวนเมืÉอเกิดคดีอาญาขึÊ นแล้ว อาจแยกวิธีการสืบสวนคดีอาญาไปตาม

ความผดิในทางอาญาไดด้งันีÊ  

  ๑. คดีอุกฉกรรจ ์และสะเทือนขวญั ซึÉ งไดแ้ก่การสืบสวนคดีทีÉกระทาํผิดเกีÉยวกบัการ

ประทุษร้ายต่อชีวติร่างกาย และเพศ คดีทีÉมีการประทุษร้ายต่อทรัพย ์และอืÉนๆ ทีÉมีอตัราโทษสูง และ

สะเทือนขวญัของประชาชน ซึÉ งได้แก่ ปล้นทรัพย์ ชิงทรัพย ์วิÉงราวทรัพย์ วางเพลิง และฆ่าผูอื้Éน 

โดยเจตนา  

  ๒. คดีประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย และเพศ ได้แก่ คดีทีÉมีการทาํร้ายกันให้เกิด

บาดเจ็บแก่ร่างกาย หรือจิตใจ ความผิดฐานทาํให้แทง้ลูก ความผิดฐานทอดทิÊงเด็กคนป่วย หรือ

คนชรา คดีประเภทนีÊตามวธีิการโดยทัÉวๆ ไปเกิดจากการริษยาอาฆาต หรือการไม่ถูกกนัเป็นส่วนตวั 

จนเกิดการทะเลาะเบาะแวง้กันขึÊน หรืออาจเกิดความเป็นอนัธพาลของอีกฝ่ายหนึÉ งแล้วจึงมีการ 

ทาํร้ายกนั หรืออาจจา้งวานใชใ้หผู้อื้Éนเป็นผูท้าํร้ายแทนก็ได ้

  ๓. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ ได้แก่ คดีทีÉ มีการกระทาํผิดต่อทรัพย์ ซึÉ งได้แก่  

คดีลกัทรัพย ์วิÉงราวทรัพย ์กรรโชกทรัพย ์รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกงทรัพย ์ฉ้อโกง

เจา้หนีÊ  ยกัยอกทรัพย ์รับของโจร ทาํใหเ้สียทรัพย ์และบุกรุก 

  ๔. คดีอืÉนๆ และคดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย คดีความผิดอาญาอนั ไดแ้ก่ ความผิดเกีÉยวกบั

การปลอมแปลง ความผิดต่อเจา้พนกังาน ความผิดเกีÉยวกบัก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน ฯลฯ  

ส่วนคดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย ไดแ้ก่ คดีความผิดตาม พ.ร.บ. ต่างๆ เช่น พ.ร.บ. ยาเสพติด พ.ร.บ. การ

พนนั  และอืÉนๆ   

  วธิีการสืบสวน แบ่งออกได้เป็น ๓ ประการ 

  ๑. การสืบสวนในลกัษณะเป็นสายลบั คือ กรรมวิธีการสืบสวนวิธีหนึÉง ซึÉ งใชว้ิธีการ

ปลอมแปลง และอา้งขอ้แกต้วัต่างๆ เพืÉอทาํใหผู้ต้อ้งสงสัยวา่เป็นอาชญากรไวว้างใจ 

  ๒. ข่าวกรองตาํรวจ คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริง และพยานหลกัฐานจากการผลิตข่าว

ดา้นอาชญากรรม 

   ข่าวกรองตาํรวจแบ่งออกเป็น ๓ ประเภท คือ 

   ๒.๑ การต่อต้านข่าวกรอง (Counter Intelligence) หมายถึง การแสวงหา

ข้อเท็จจริงทีÉ เกีÉยวข้องกับการป้องกันสถานทีÉ  และเจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายสืบสวนจากการคุกคาม และ

แทรกแซงจากฝ่ายผูต้อ้งสงสัย รวมทัÊงการดาํเนินการเพืÉอต่อตา้น ลม้ลา้ง การประกอบอาชญากรรม

ต่างๆ เช่น การจารกรรม การบ่อนทาํลาย การก่อวนิาศกรรมต่างๆ เป็นตน้ 



๒๐ 

   ๒.๒ ข่าวกรองยุทธวิธี (Strategic Intelligence) ไดแ้ก่ ข่าวกรองทีÉเกีÉยวขอ้งกบั

ขอ้มูลต่างๆ อนัเป็นพืÊนฐานเบืÊองตน้ทีÉแสดงให้เห็นถึงลักษณะของคน สถานทีÉ  และสิÉงของต่างๆ  

ทีÉประกอบอาชญากรรม  และรวมถึงคุณลกัษณะของบุคคลซึÉงร่วมประกอบอาชญากรรม 

   ๒.๓ ข่าวกรองหลกั (Line Intelligence) หมายถึง ข่าวกรองเพืÉอประโยชน์ในการ

วางแผน และปฏิบติัตามแผน 

  ๓. การเฝ้าตรวจ (Surveillance)  

   การเฝ้าตรวจ หมายถึง การเฝ้าสงัเกตบุคคล สถานทีÉ และสิÉงของโดยวิธีการปกปิด 

เพืÉอวตัถุประสงคด์งัต่อไปนีÊ  

   ๓.๑ เพืÉอหาพยานหลกัฐานอนัจะใชย้นืยนัผูต้อ้งสงสัย 

   ๓.๒ เพืÉอให้ไดต้าํแหน่งแหล่งทีÉอยูข่องผูที้Éหลบหนีไป 

   ๓.๓ เพืÉอทีÉจะรู้ถึงผูมี้ส่วนร่วมสมคบกนักบัผูต้อ้งสงสัย 

   ๓.๔ เพืÉอทีÉจะป้องกนัการกระทาํผิดทางอาญา 

   ๓.๕ เพืÉอทีÉจะทราบถึงความเคลืÉอนไหวของผูต้อ้งสงสัย 

   ๓.๖ เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งขอ้มูลทีÉจาํเป็นเพืÉอการทีÉจะออกหมายคน้ 

   ๓.๗ เพืÉอทีÉจะไดใ้หผู้ที้Éเป็นอาชญากรทีÉรู้ตวัแลว้ เคลืÉอนไหวอยูเ่รืÉอยๆ  

   การเฝ้าตรวจสะกดรอยแบบต่างๆ ไดแ้ก่ 

   ๑. การเฝ้าตรวจแบบเคลืÉอนทีÉ ผูท้าํการสืบสวนติดตามผูต้อ้งสงสัยโดยการเดิน

ติดตาม หรือโดยยานพาหนะ 

    ๒. การเฝ้าตรวจโดยใช้อุปกรณ์เครืÉองไฟฟ้า การลอบดกัฟังขอ้ความ การติดต่อ

สัมพนัธ์โดยตรงทางสาย  หรือจากการพูดจา ทัÊงนีÊ โดยการใช้อุปกรณ์เครืÉองดักฟังไฟฟ้าจกัรกล  

หรือวธีิการใด 

  จุดมุ่งหมายของการสืบสวน แบ่งได้เป็น ๓ ประการ คือ 

  ๑. เพืÉอทีÉจะรู้ตวัผูก้ระทาํผดิ 

  ๒. เพืÉอทีÉจะทราบตวัผูก้ระทาํผดิวา่อยูที่Éใด 

  ๓. เพืÉอเสาะแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ ในการกระทาํผดินัÊน 

  คุณสมบัติของนักสืบ (Detective Qualifcations) 

  คุณสมบติัของนกัสืบไม่แตกต่างกบัคุณสมบติัของตาํรวจสายตรวจทอ้งทีÉเท่าใดนกั 

เพ◌ยีงแต่นกัสืบจาํเป็นตอ้งมีคุณสมบติับางอยา่งสูงกวา่ตาํรวจทอ้งทีÉธรรมดาเล็กนอ้ย  และบางอยา่ง

ซึÉ งจาํเป็นสําหรับตาํรวจตรวจทอ้งทีÉ แต่ไม่จาํเป็นสําหรับนกัสืบก็ได ้เช่น รูปร่างใหญ่โต สง่าผา่เผย 

ท่าทางดี เป็นตน้ คุณลกัษณะทีÉจาํเป็นของนกัสืบคือ มีความพยายาม อดทน ฉลาด มีเหตุผล เขา้ใจใน

จิตวทิยามนุษย ์ความจาํดี การตดัสินใจดี มีความฉลาดในการพูด มีความละเอียดถีÉถว้น มีไหวพริบดี 

และวอ่งไว ขยนัขนัแขง็ 



๒๑ 

  การฝึกอบรมนักสืบ (Training)  

  การฝึก อบรมนักสืบเป็นสิÉ งจ ํา เ ป็น และต้อง ทํา เป็นพิ เศษยิÉ งกว่า เจ้าหน้า ทีÉ 

ในหน่วยงานอืÉนๆ  ของกรมตาํรวจ วิชาการทีÉทาํการอบรมประกอบดว้ยวิชาทางกฎหมายวิทยาการ

ตาํรวจ ซึÉ งไดแ้ก่ กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา กฎหมายวา่ดว้ยพยานหลกัฐาน  และยทุธวิธีในการ

สอบสวนประเภทต่างๆ เช่น เทคนิคของการสืบสวนสอบสวน การสอบถามพยาน วิธีการของ

คนร้าย การสังเกตการการสะกดรอย การบรรยายลกัษณะรูปพรรณ การบรรยายลกัษณะของทรัพย ์

การเขียนรายงาน  และการใช้วิทยาศาสตร์ช่วยในการสืบสวนสอบสวน ซึÉ งวิธีการเหล่านีÊ ตอ้งหมัÉน

อบรมอยู่เสมอทัÊงในขณะแรกทีÉเขา้เป็นนกัสืบ และหลกัจากเป็นนกัสืบแลว้เพืÉอให้รู้เท่าทนัคนร้าย 

และเทคโนโลยอีนัทนัสมยัทีÉเจริญกา้วหนา้ขึÊนเรืÉอยๆ  

  ยศ ขัÊน  และเงินเดือนของนักสืบ (Rank and Pay of Detectives)  

  ยศ ขัÊน  และเงินเดือนของตาํรวจเป็นทีÉสนใจกันมากในต่างประเทศ โดยเฉพาะ 

ในประเทศทีÉเจริญแลว้ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ  และญีÉปุ่น เงินเดือนของตาํรวจส่วนมาก

จะสูงกว่าขา้ราชการพลเรือน หรือขา้ราชการทหาร ในระดบัเดียวกนั ซึÉ งเป็นเหตุอนัสําคญัอนัหนึÉ ง 

ทีÉทาํให้ตาํรวจทาํงานไดอ้ย่างเต็มทีÉ เป็นผลให้ประชาชนเหล่านัÊนได้รับความสงบสุข และมีสิทธิ

เสรีภาพอย่างเต็มทีÉด้วยนอกจากนัÊ นเงินเดือน และตําแหน่งของนักสืบก็เป็นทีÉยอมรับกันว่า 

ควรกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษเฉพาะอยา่ง ไม่ควรเอาแบบอย่างตาํแหน่งของขา้ราชการพลเรือนอืÉน ซึÉ งมี

เสมียนพนกังานประจาํแผนก หัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง ฯลฯ ทัÊงนีÊ เพราะนกัสืบแต่ละคนทาํงาน

เป็นอิสระ มีผูบ้งัคบับญัชาเพียงชัÊนเดียวก็เพียงพอสําหรับคุมงาน ประสานงานในงานสืบสวนทีÉเป็นทีม  

หรือคอยช่วยเหลือ เ มืÉอนักสืบคนหนึÉ งคนใดไม่สามารถทําการได้ด้วยตัวคนเดียว การมี

ผูบ้ ังคับบัญชามากชัÊน ไม่ทาํให้งานนักสืบดีขึÊ น และผูบ้งัคับบญัชาของฝ่ายสืบสวนก็มีหน้าทีÉ 

ส่วนใหญ่ในการประสานงานสืบสวนให้ดาํเนินการเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั การกาํหนดตาํแหน่ง

นกัสืบเป็นการเฉพาะเจาะจง ไม่ยืดหยุ่น หรือไม่ขยายเป็นอยา่งอืÉนไดน้ัÊน อาจทาํให้ไดค้นไม่ดี ไม่มี

ความสามารถไปครองตาํแหน่งได ้ และตาํแหน่งต่างๆ ควรสับเปลีÉยนหมุนเวียนกนัได้ โดยเปิด

โอกาสให้บุคคลทีÉมีความสามารถเขา้ดาํเนินการแทน เมืÉอผูค้รองตาํแหน่งเกิดความเฉืÉอยชา ยศของ

นกัสืบอาจเป็นพลตาํรวจ นายสิบ นายร้อย ก็ได้แลว้แต่กรณี และการคดัเลือกนักสืบควรคดัเลือก

นักสืบจากคุณวุฒิ และความสามารถในการสืบสวน ซึÉ งทราบโดยประวติัการจับกุม และการ

สืบสวน ซึÉ งกระทาํอยูใ่นขณะเป็นตาํรวจทอ้งทีÉ โดยถือเป็นวธีิการการคดัเลือกทีÉไดผ้ลทีÉสุด  และเมืÉอ

พบวา่เจา้หน้าทีÉตาํรวจประจาํกองสืบสวนผูใ้ดเฉืÉอยชาลงก็อาจยา้ยไปประจาํตาํแหน่งอืÉน นอกจาก

กองสืบสวนสอบสวนได ้

 



๒๒ 

  ชัÉวโมงทาํงานของนักสืบ (Hours of Detective Work) 

  นกัสืบควรทาํงานในเวลากลางวนัเช่นเดียวกบัการทาํงานของเอกชน แต่ก็ควรมีไว้

เพืÉอสอบสวนในกรณีจาํเป็นรีบด่วน และกรณีทีÉตอ้งการความสามารถในการสืบสวนเป็นพิเศษ แต่ก็

มีกรมตาํรวจประเทศอืÉนๆ เป็นจํานวนมากทีÉมีนักสืบประจาํตลอดเวลากลางวนั และกลางคืน  

ทัÊงนักสืบประจาํท้องทีÉ และนักสืบประจาํกองบญัชาการ เพราะการสืบสวนสอบสวน นอกจาก

ขึÊนกบัความสามารถในการสืบสวนแลว้ ยงัขึÊนอยู่กบัเวลาด้วย ถ้าปล่อยให้เป็นหน้าทีÉของหน่วย

ตรวจท้องทีÉ (ในประเทศไทย คือ นายร้อยเวร) โดยเฉพาะแล้วก็อาจทาํงานไม่ได้ผลเท่าทีÉควร  

ยกเวน้กรณีทีÉไม่ตอ้งการฝีมือในการสืบสวนสอบสวนทีÉทนัสมยัอืÉนๆ มา เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ

ให้แก่งานสืบสวน ซึÉ งโดยปกติทัÉวไปวิธีการสืบสวน เพืÉอให้ได้ข้อมูลทีÉเกีÉยวข้องกบัการกระทาํ

ความผิดนัÊน ตาํรวจจะไดม้าจากการสืบประวติัความเป็นมาของผูเ้สียหาย หรือพฤติการณ์ของเหยืÉอ

อาชญากรรม การสืบหาข่าวสารจากแหล่งข่าว เช่น จากสายสืบ สายลบั หรือปฏิบติัการข่าวกรอง

ตาํรวจ การสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงของการกระทาํผิด โดยวิธีการทดลองจาํลองแบบลาํดบัเหตุการณ์

ของการกระทาํผิด การวิเคราะห์สรุปประเด็นหลกัของการสืบสวนเพืÉอหาประเด็น หรือสาเหตุ 

ทีÉถูกตอ้งของการกระทาํผิดทีÉแทจ้ริง การสืบสวนคน้หาประวติัความเป็นมา  และพฤติกรรมของ 

ผูต้อ้งสงสัย การสะกดรอย การติดตามเฝ้าตรวจเฝ้าสังเกตบุคคล และสถานทีÉ การใช้วิทยาการตาํรวจ  

และเครืÉองมือวทิยาศาสตร์ต่างๆ เพืÉอหาขอ้เท็จจริงของการกระทาํผิด เพืÉอสืบหาคน้หาร่องรอย และ

ตรวจสอบสภาพทีÉเกิดเหตุ เช่น การใชเ้ครืÉองมือตรวจสอบอาวุธปืน วิถีกระสุนปืน เขม่าดินปืน การ

ใช้เครืÉ องเอ็กซ์เรย์ (X-ray) เครืÉ องตรวจระเบิด เครืÉ องตรวจสอบทางเคมี ฟิสิกส์ การทดสอบ 

หมู่โลหิต รอยคราบโลหิต ตามสถานทีÉเกิดเหตุ การพิสูจน์หลกัฐาน เพืÉอหาสิÉงทีÉใชพ้ิสูจน์วา่ไดมี้การ

กระทาํผิดเกิดขึÊน เป็นเครืÉองบ่งชีÊ ว่าใครเป็นผูก้ระทาํผิด  และสามารถเชืÉอมโยงผูก้ระทาํผิดเขา้กบั

อาชญากรรมทีÉเรียกวา่เป็นวตัถุพยานประเภทต่างๆ เช่น ลายพิมพนิ์Êวมือ อาวุธปืน และเครืÉองกระสุน

ปืน วตัถุพยานประเภทเอกสาร วตัถุพยานทางชีววิทยาอืÉนๆ นอกจากการใช้วิทยาศาสตร์ตาํรวจ 

เขา้ช่วยในงานสืบสวนหาขอ้เทจ็จริงแลว้ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจยงัใชว้ธีิการทีÉเรียกวา่ การสอบสวนปากคาํ 

หรือการซักถาม เพืÉอคน้หาขอ้เท็จจริง และรายละเอียดแห่งคดีซึÉ งจะเป็นประโยชน์แก่คดี ทัÊงก่อน

เกิดเหตุ และหลงัเกิดเหตุดว้ย 

  การวดัผลงานของการสืบสวนสอบสวน (Measuring The Effectiveness of The 

Investigation Division) 

  กองสืบสวนสอบสวน มีหน้าทีÉในการจับกุมอาชญากร ค้นหาทรัพย์สินทีÉ ถูก

โจรกรรมตระเตรียมคดีฟ้องร้องผูต้อ้งหาในศาล 



๒๓ 

  การวดัผลงานของกองสืบสวนสอบสวน สามารถรู้ไดด้ว้ยวิธีหลายประการดว้ยกนั 

เช่น การติดตามเรืÉอง  และการตรวจ เฉพาะเรืÉอง เฉพาะราย เช่น การรายงานคดี รายงานถูกตอ้ง

ภายในเวลาอนัสมควร หรือไม่ และจากรายงานคดีนัÊนจะทราบว่ามีการสืบสวนสอบสวนถูกตอ้ง 

หรือไม่ มีการค้นควา้หาของทีÉถูกโจรกรรมกลบัคืนมาได้เพียงใด และจบักุมผูต้อ้งหาได ้และได้

ครบถว้น หรือไม่ จากการตรวจรายสํานวนเช่นนีÊ จะทาํให้ทราบวา่ ผลการสืบสวนของแต่ละคนได้

สอบสวนอยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์เพียงใด ไดต้ระเตรียมคดี และพยานหลกัฐานอยา่งรอบคอบ หรือไม่

มีการสอบปากคาํพยานจนไดรั้บคาํพยานทีÉสมบูรณ์เพียงใด มีการควบคุม หรือรักษาพยานเพียงใด 

ไดต้ระเตรียมวตัถุพยานเพืÉอเสนอต่อศาลเรียบร้อยเพียงใด 

  วธีิการวดัผลงานของกองสืบสวนสอบสวน และนกัสืบสวนแต่ละคน อาจดาํเนินการ

ไดด้งัต่อไปนีÊ   

  ๑. จาํนวนร้อยละทีÉจบักุมไดใ้นจาํนวนคดีทัÊงหมดทีÉเกิดขึÊน 

   ๒. จาํนวนร้อยละของทรัพย์สินทีÉถูกโจรกรรมทีÉได้ถูกค้นพบ การคิดเปอร์เซ็นต์

คาํนวณโดยการเทียบเป็นราคาเงิน ถา้ของนัÊนเป็นรถยนต ์ หรือรถจกัรยานยนตก็์คิดเป็นจาํนวนคนั 

  ๓. จาํนวนร้อยละของผูที้Éถูกลงโทษ โดยผลของการจบักุมดาํเนินคดีตามคาํพิพากษา

ของศาลเมืÉอคดีถึงทีÉ สุด เพืÉอจะได้ทราบความสามารถในการสืบสวนอย่างแท้จริง  และการ

ตระเตรียมการดําเนินคดี และการคิดเปอร์เซ็นต์ในความสําเร็จในการจบักุม และลงโทษนีÊ ให้

คาํนึงถึงประเภทของอาชญากรรมดว้ย 

   การเป็นนกัสืบทีÉดีนัÊน ตอ้งคาํนึงถึงการฟ้องคดี และการทีÉผูต้อ้งหารับโทษดว้ยการทีÉ

จบัได้ แต่ไม่มีหลักฐานฟ้องร้องนัÊน นอกจากจะไม่ถือว่าไม่มีความสามารถแล้ว ยงัถือว่าเป็น

ขอ้บกพร่องด้วย เพราะนอกจากทาํให้ขาดความเลืÉอมใสในชืÉอเสียงความสามารถของเจา้หน้าทีÉ

ตาํรวจแลว้ ยงัทาํใหเ้กิดความเกลียดชงั และเป็นปฏิปักษต่์อตาํรวจดว้ย 

  การสืบสวนทีÉเสร็จสมบูรณ์ (The Completed Investigations) การสืบสวนจนรู้ตวั

ผูก้ระทาํผิด และติดตามจบักุมตวัมาดาํเนินคดีไดน้ัÊน ยงัมิไดห้มายความวา่การสืบสวนคดีนัÊนไดท้าํ

อยา่งสมบูรณ์ สําหรับประชาชนโดยทัÉวไปมกัเขา้ใจวา่ การทีÉสามารถสืบสวนรู้ตวัผูก้ระทาํผิด และ

จบักุมตวัผูก้ระทาํผิดได้เป็นความสําเร็จแล้ว แต่โดยหลกัการสืบสวนทีÉถูกตอ้งถือว่าความสําเร็จ

ดงักล่าวเป็นเพียงสาํเร็จในความมุ่งหมาย ๒ ประการแรกเท่านัÊน ยงัไกลต่อความมุ่งหมายขัÊนสุดทา้ย 

นัÉนก็คือการทีÉพนักงานสืบสวนสามารถหาพยานหลกัฐานต่างๆ เพืÉอพิสูจน์การกระทาํผิดของผูถู้ก

จบักุมจนถูกศาลพิพากษาลงโทษ ถึงแม้กระนัÊน ตามหลักวิชาการสืบสวนก็ยงัไม่ถือว่าสําเร็จ

สมบูรณ์อยา่งทีÉเรียกวา่ “คลีÉคลายคดี” จนกวา่จะไดม้าซึÉ งคาํรับสารภาพของผูก้ระทาํผดิดว้ย 

 



๒๔ 

กรอบความคดิของการวจิัย 

  กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เป็นองคก์รหนึÉง เช่นเดียวกบัองคก์รอืÉนๆ โดยทัÉวไป 

ซึÉ งมีเป้าหมายใหถึ้งซึÉ งความสาํเร็จของการปฏิบติังาน โดยเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุด  

และเป็นทีÉพึงพอใจของผูรั้บบริการ ซึÉ งไดแ้ก่ประชาชน ในกรณีของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

นัÊนพบว่ามีปัญหาอยู่หลายประการทีÉเป็นตวัการทาํให้เป้าหมายไม่บรรลุผล ทัÊงนีÊ จากการศึกษา

จาํเป็นตอ้งแกไ้ขทีÉสาเหตุ สิÉงทีÉสาํคญัทีÉสุดอนัไดแ้ก่การใชห้ลกัธรรมาภิบาลมาประกอบการสืบสวน 

คือ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ  

หลักความคุ้มค่า  ซึÉ งจะทาํให้การปฏิบติัการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมในด้านต่างๆ ซึÉ งมี 

ธรรมาภิบาลสําเร็จไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยปราศจากขอ้สงสัย  หรือประชาชนไม่สามารถตัÊงคาํถามใดๆ 

ในเชิงลบต่อคดีอาชญากรรมทีÉจบักุมไดอี้ก จึงจะนบัวา่ประสบผลสาํเร็จอยา่งแทจ้ริง 

  การเก็บรวบรวมข้อมูล  

  ๑.  การเก็บรวบรวมข้อมูล ในก ารศึกษาครัÊ ง นีÊ  ผู ้ศึ กษาจะ ทําก ารตัÊ งหัวข้อ

แบบสอบถามสัมมนา  และเก็บขอ้มูลดว้ยตวัเอง 

  ๒. การรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ ผูศ้ึกษาทาํการสัมภาษณ์แบบมีการเตรียม

คาํถามไวล่้วงหนา้  และใชค้าํถามกบัประชากรเหมือนกนัทัÊงหมด 

  ๓. นําข้อมูลทีÉได้จากการสัมมนา และสัมภาษณ์ทีÉได้ มาตรวจสอบความถูกต้อง

สมบูรณ์ เพืÉอนาํไปวเิคราะห์ต่อไป 

 

 

 

 

 



๒๕ 

แผนภาพทีÉ ๒ - ๑ กรอบความคิดของการวจิยั 

งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

  ผลงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 

  พล.ต.ต.วชิยั  วงศว์รุิฬห์ ศึกษาปัจจยัทีÉมีอิทธิพลต่อการสืบสวนของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ

ฝ่ายสืบสวน ในเขตกองบญัชาการตาํรวจนครบาล พบวา่มีปัจจยัทีÉมีอิทธิพลดงันีÊ  

  ๑. ปัจจยัภายในหน่วยงาน ได้แก่ งบประมาณ สวสัดิการ วสัดุอุปกรณ์เครืÉ องมือ

สืÉอสาร ยานพาหนะ และนํÊามนัเชืÊอเพลิง มีอิทธิพลต่อการสืบสวนคดีอุกฉกรรจข์องเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ

ฝ่ายสืบสวน 

   ๒. ปัจจยัภายนอกหน่วยงาน ได้แก่ ความร่วมมือของประชาชน การประสานงาน

ระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สายลบั กลุ่มอิทธิพล กฎหมาย ระเบียบวินยั และขอ้บงัคบั วิทยาการ

ดา้นการสืบสวน มีอิทธิพลต่อการสืบสวนคดีอุกฉกรรจข์องเจา้หนา้ทีÉตาํรวจฝ่ายสืบสวน 

  ๓. ภูมิหลงัทางสังคม ไดแ้ก่ อายุ จาํนวนผูอ้ยู่ในความอุปการะ สถานภาพ และการ

สมรส การศึกษา อายุราชการ ชัÊนยศ  และการฝึกอบรมทางดา้นการสืบสวน ไม่มีอิทธิพลต่อการ

สืบสวนคดีอุกฉกรรจข์องเจา้หนา้ทีÉตาํรวจฝ่ายสืบสวน 



๒๖ 

  ๔. ภูมิหลงัทางสังคม ปัจจยัภายในหน่วยงาน และปัจจยัภายนอกหน่วยงาน ไม่มี

อิทธิพลต่อทศันคติในการสืบสวนคดีอุกฉกรรจข์องเจา้หนา้ทีÉตาํรวจฝ่ายสืบสวน 

  ๕. ภูมิหลังทางสังคมของเจา้หน้าทีÉตาํรวจทีÉต่างกัน ไม่ก่อให้เกิดความแตกต่าง 

ในความคิดเห็นเกีÉยวกับปัจจัยทีÉมีอิทธิพลต่อการสืบสวนคดีอุกฉกรรจ์ของเจ้าหน้าทีÉต ํารวจ 

ฝ่ายสืบสวน 

  วาทิน  คาํทรงศรี ศึกษาวิจยัเรืÉอง “ปัจจยับางประการทีÉสัมพนัธ์กบัผลการปฏิบติังาน

ดา้นการสืบสวนของรองสารวตัรสืบสวนสอบสวนสถานีตาํรวจนครบาล กองบญัชาการตาํรวจ 

นครบาล” พบว่า ความสัมฤทธิÍ ผลทางการเรียน ผลการฝึก ประสบการณ์ และสถานภาพสมรส

แตกต่างกนั มีผลทาํให้การปฏิบติังานด้านสืบสวนสอบสวนของรองสารวตัรสืบสวนสอบสวน

แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และผูที้É มีความสัมฤทธิÍ ผลทางการเรียนสูง มีผลการฝึก

ประสบการณ์มากจะมีผลต่อการปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนดีกว่าผูที้ÉมีความสัมฤทธิÍ ผล

ทางการเรียนตํÉา และมีผลการฝึกประสบการณ์น้อย ส่วนอายุ ระยะเวลาปฏิบติังาน ความรู้สามญั 

สาขาคุณวุฒิ และภูมิลาํเนา ไม่มีผลทาํให้การปฏิบติังานดา้นการสืบสวนสอบสวนของรองสารวตัรฯ 

แตกต่างกนั 

  สมเกียรติ  พ่วงทรัพย ์ศึกษาวิจยัเรืÉอง “ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อสัมฤทธิÍ ภาพในการ

ปฏิบติัหนา้ทีÉสืบสวนจบักุมของตาํรวจนครบาล” สรุปผลการศึกษาไดว้า่ ในการปฏิบติัหนา้ทีÉจบักุม

ของตาํรวจนครบาลนัÊน พบว่า ประชาชนให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลข่าวสารผูก้ระทาํผิด

กฎหมาย และให้ความร่วมมือในดา้นเป็นพยานในการดาํเนินคดี ตลอดจนให้ความร่วมมือปฏิบติั

ตามคาํแนะนาํของตาํรวจอยู่ในระดบัปานกลาง ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการใช้ประโยชน์ทางวิทยาการ

ตาํรวจปรากฏว่า ตาํรวจให้ความสนใจน้อยมาก การได้รับความร่วมมือจากตาํรวจหน่วยงานอืÉน 

ในการช่วยสืบสวน ช่วยจับกุมผูก้ระทาํผิดตามคาํขอร้อง และไม่ขอร้องอยู่ในระดับปานกลาง  

การฝึกอบรมแผนใหม่ของตาํรวจ เพืÉอเสริมสร้างความรู้อยูใ่นระดบัค่อนขา้งตํÉา การสนบัสนุนดา้น

การทาํงานของตาํรวจอยู่ในระดบัค่อนขา้งตํÉา ความกา้วหน้าในการทาํงานของตาํรวจอยู่ในระดบั

ปานกลาง  และประสบการณ์ในการทาํงานของตาํรวจอยูใ่นระดบัปานกลาง 

  วิรัตน์  ราชณรงค์  ศึกษาวิจยัเรืÉ อง “ความคิดเห็นเกีÉยวกบัปัจจยับางประการทีÉเป็น

อุปสรรคในการป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมของพนกังานตาํรวจ” พบวา่ ความร่วมมือจาก

ประชาชนมีความสัมพนัธ์กบัการปฏิบติังานป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมอย่างมีนยัสําคญั

ทางสถิติ กล่าวคือ ยิÉงเจ้าหน้าทีÉตาํรวจได้รับความร่วมมือ และช่วยเหลือจากประชาชนเพียงใด  

จะช่วยให้การปฏิบติังานป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมเขม้แข็ง หรือสูง และไดผ้ลดียิÉงขึÊน 

ในการตรงขา้มถา้มิไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการปฏิบติัหนา้ทีÉก็จะทาํให้การปฏิบติังาน



๒๗ 

ป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมตํÉา หรือไม่ไดผ้ล  และในการศึกษาครัÊ งนีÊพบวา่ ในดา้นความร่วมมือ

จากประชาชน เจา้พนกังานตาํรวจเห็นวา่ ประชาชนไดใ้ห้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามคาํแนะนาํ 

ขอร้อง ชีÊ แนวทางให้ทราบขอ้เท็จจริงในการจบักุมผูก้ระทาํผิด และให้ความร่วมมือในการเป็น

พยานอยูใ่นระดบัปานกลางเท่านัÊน 

  ร้อยตาํรวจเอก สุรชยั  ควรเดชะคุปต ์ ศึกษาเรืÉอง ปัจจยัทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการ

ปฏิบัติหน้าทีÉสืบสวนจบักุมของเจา้หน้าทีÉสืบสวนชัÊนประทวน ในสถานีตาํรวจนครบาล พบว่า  

การได้รับความร่วมมือจากประชาชน การใช้ประโยชน์จากวิทยาการตํารวจ การสนับสนุน 

ดา้นการทาํงาน และภาวะผูน้าํของผูบ้งัคบับญัชาเป็นปัจจยัทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการปฏิบติัหนา้ทีÉ

สืบสวนจบักุมของเจา้หนา้ทีÉสืบสวนชัÊนประทวนในสถานีตาํรวจนครบาลอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติ

ทีÉระดบั ๐.๐๕ ส่วนระยะเวลาในการทาํงานไม่เป็นปัจจยัทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการปฏิบติัหนา้ทีÉ

สืบสวนจบักุมของเจา้หนา้ทีÉสืบสวนชัÊนประทวนในสถานีตาํรวจนครบาล 

  นายประเสริฐ  ศีลพฒัน์ ศึกษาเรืÉ อง ธรรมาภิบาลในองค์กรอิสระของรัฐ พบว่า

ประชาชนส่วนใหญ่เชืÉอมัÉนในองค์กรอิสระ หากแต่การสรรหาบุคลากรยงัไม่โปร่งใสชดัเจน ระบบ

การตรวจสอบยงัขาดประสิทธิภาพ จาํเป็นตอ้งใชร้ะบบธรรมาภิบาลมาแกไ้ขปรับปรุงให้เกิดความ

เชืÉอมัÉนยิÉงขึÊน 

  นาง องัคณีย ์ เกิดหนุนวงศ์ ศึกษาเรืÉอง การศึกษาธรรมาภิบาลของผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉน (จปท.) ทีÉไดรั้บรางวลัพระปกเกลา้ ประจาํปี ๒๕๕๒ พบว่าผูบ้ริหารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉได้รับรางวลั โดยรวมมีการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ปัจจยัสูงสุด 

ในเรืÉ องของความโปร่งใส รองลงมาได้แก่หลักการมีส่วนร่วม ตาํแหน่ง ประสบการณ์  และ 

วฒิุการศึกษา ทีÉต่างกนั มีผลแตกต่างกนัในเรืÉองธรรมาภิบาลเล็กนอ้ยเท่านัÊน 

  พลตาํรวจตรี ประสิทธิÍ   ทาํดี ศึกษาเรืÉอง การบริหารงานตาํรวจภูธรภาค ๓ จากการ

วจิยัพบวา่ ตาํรวจภูธรภาค ๓ ไดบ้ริหารงานตาํรวจตามหลกัธรรมาภิบาล ๖ ดา้น ดงันีÊ  ดา้นนิติธรรม 

ด้านคุณธรรม ด้านการมีส่วนร่วม ด้านความโปร่งใส ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลกัความ

คุม้ค่า ซึÉ งหน่วยงานตาํรวจทุกระดบัมีการให้ความรู้ความเขา้ใจ ตามหลกัธรรมาภิบาล แต่ยงัละเลย

การปฏิบติัอยูบ่างส่วน 

 

 



 

บททีÉ ๓ 

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ และการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม 

  การศึกษาเรืÉ อง หลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาการดาํเนินการในการ

สืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉผ่านมา และปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊน และเพืÉอหาแนวทางการนาํ

หลกัธรรมาภิบาลมาประกอบเพืÉอทาํให้ประสบผลสําเร็จ เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative 

research) โดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (documentary research) ผูศึ้กษาจึงขอเสนอผลการศึกษาขอ้มูล

ดงันีÊ  

ประวตักิองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

 กิจการตํารวจภูธรได้เ ริÉ ม ขึÊ น เ มืÉอ  พ.ศ.๒๔๔๐ ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ 

พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว โดยมีฐานะเป็นกรมตาํรวจภูธร มีหลวงวิธานนิเทศเป็นเจา้กรม ต่อมาได้

เลืÉอนขึÊนเป็นพระยาวาสุเทพ มีหนา้ทีÉควบคุมดูแลปกครองบงัคบับญัชาตาํรวจภูธรหวัเมืองต่างๆ  

 ต่อมา พ.ศ.๒๔๕๘ ไดม้ีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้รวมกรมตาํรวจภูธรกบั

พลตระเวน ซึÉ งรับผิดชอบควบคุมดูแลปกครองบงัคบับญัชาตาํรวจนครบาลรวมกนั เขา้เป็นกรม

เดียวกนั เรียกวา่ “กรมตาํรวจ” 

 ภายหลงัเปลีÉยนแปลงการปกครอง ปี พ.ศ.๒๔๗๘ ไดแ้บ่งตาํรวจภูธรเป็น ๔ ภาค คือ 

ตาํรวจภูธรภาคกลาง ตาํรวจภูธรภาคตะวนัออก ตาํรวจภูธรภาคเหนือ และตาํรวจภูธรภาคใต ้

ตาํรวจภูธรแต่ละภาคแบ่งส่วนราชการออกเป็น เรียกวา่สายทีÉ ๑, ๒, ๓ ฯลฯ ตามลาํดบั แต่ละสาย

กาํหนดเขตอาํนาจควบคุมปกครองบงัคบับญัชาสถานีตาํรวจภูธรจงัหวดัและอาํเภอ 

 พ.ศ.๒๔๗๖ ได้จัดแบ่งต ํารวจภูธรเป็นตํารวจภูธรมณฑล ตํารวจภูธรจังหว ัด 

ตาํรวจภูธรอาํเภอ ใหส้อดคลอ้งกบัราชการส่วนภูมิภาค 

 ในปีเดียวกันได้จดัตัÊ ง กองจเรตาํรวจภูธร ๑, ๒, ๓, ๔ และจดัแบ่งกองกาํกับการ

ตาํรวจภูธรออกเป็นสายๆ เรียกวา่ กองกาํกบัการตาํรวจภูธรสายทีÉ ๑, ๒, ๓ ฯลฯ แต่ละสายให้มีเขต

พืÊนทีÉรับผดิชอบหลายจงัหวดั 



๒๙ 

 ปี พ.ศ.๒๔๘๑ ยุบเลิก กองจเรตาํรวจภูธร และแบ่งส่วนราชการตาํรวจออกเป็น  

๘ เขต เรียกวา่ตาํรวจภูธร เขต ๑ – ๘ จนกระทัÉงปี พ.ศ.๒๔๘๔ จึงไดแ้บ่งส่วนราชการตาํรวจภูธร

ออกเป็น ๙ เขต  

 พ.ศ.๒๔๙๑ ได้มีการจดัตัÊ งกองบญัชาการตาํรวจภูธรขึÊนเป็นครัÊ งแรก มี พล.ต.ท.

หลวงวิทิตกลชยั เป็น ผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธร แต่ยงัมิไดมี้การจดัเจา้หนา้ทีÉฝ่ายอาํนวยการไวป้ระจาํ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรแต่ประการใด โดยกองบญัชาการตาํรวจภูธร แบ่งเป็นกองบงัคบัการ

ตาํรวจภูธร ๙ เขต ปกครองดูแลหน่วยงานในสังกดั ประกอบดว้ย กองกาํกบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั 

๗๐ จงัหวดั ยกเวน้กรุงเทพฯ โดยแต่ละเขตแบ่งดงันีÊ  

 - เขต ๑ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา รับผดิชอบภาคกลาง ๙ จงัหวดั 

 - เขต ๒ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัชลบุรี รับผดิชอบภาคตะวนัออก ๗ จงัหวดั 

 - เขต ๓ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดันครราชสีมา รับผดิชอบภาคอีสานตอนล่าง ๗ จงัหวดั 

 - เขต ๔ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัขอนแก่น รับผดิชอบภาคอีสานตอนบน ๙ จงัหวดั 

 - เขต ๕ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัลาํปาง รับผดิชอบภาคเหนือตอนบน ๗ จงัหวดั 

 - เขต ๖ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัพิษณุโลก รับผิดชอบภาคเหนือตอนล่าง ๙ จงัหวดั 

 - เขต ๗ ตัÊงอยูจ่งัหวดันครปฐม รับผิดชอบภาคตะวนัตก ๘ จงัหวดั 

 - เขต ๘ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดันครศรีธรรมราช รับผดิชอบภาคใตต้อนบน ๗ จงัหวดั 

 - เขต ๙ ตัÊงอยูที่Éจงัหวดัสงขลา รับผดิชอบภาคใตต้อนล่าง ๗ จงัหวดั 

 พ.ศ.๒๔๙๕ ไดจ้ดัใหมี้เจา้หนา้ทีÉประจาํกองบญัชาการตาํรวจภูธร รวม ๒ แผนก คือ 

แผนกธุรการ และแผนกแผนการปราบปราม 

 พ.ศ.๒๔๙๘ ยุบเลิกแผนกต่างๆ ประจาํกองบัญชาการโดยให้หน่วยขึÊ นตรงต่อ 

กรมตาํรวจทาํหนา้ทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉของบญัชาการดว้ย 

 พ.ศ.๒๕๐๓ ไดจ้ดัให้มีเจา้หนา้ทีÉประจาํกองบญัชาการตาํรวจภูธร รวม ๒ กองกาํกบัการ 

คือ กองกํากับการ ๑ แบ่งออกเป็น ๔ แผนก ได้แก่แผนกกลาง แผนกทะเบียนประวติัและ 

จดักาํลงั แผนกการเงินและพสัดุ แผนกสวสัดิการ กองกาํกบัการ ๒ แบ่งออกเป็น ๔ แผนก ไดแ้ก่

แผนกการข่าว แผนกสืบสวน แผนกคดีวินัย และแผนกสถิติวิจยัและแผนการ และไดร้วมตาํรวจ

ตระเวนชายแดนเป็นส่วนหนึÉ งของตาํรวจภูธร เรียกว่า ตาํรวจภูธรชายแดน มีรองผูบ้ ัญชาการ

ตาํรวจภูธรฝ่ายชายแดนเป็นผูป้กครองบงัคบับญัชา 

 พ.ศ.๒๕๑๕ ได้จัดตัÊ งฝ่ายอํานวยการภูธรขึÊ น แบ่งเป็น ๕ กองกํากับการ คือ  

กองกาํกบัการกาํลงัพล กองกาํกบัการข่าว กองกาํกบัการยุทธการ กองกาํกบัการส่งกาํลงับาํรุง และ

กองกาํกับการปราบปรามภูธร และได้แยกตาํรวจภูธรชายแดน ยกฐานะขึÊ นเป็นกองบญัชาการ

ตาํรวจตระเวนชายแดน 



๓๐ 

 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๘ ไดมี้พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมตาํรวจโดยให้

ประกาศจดัตัÊงกองบญัชาการตาํรวจภูธร ๑ – ๔ โดยกองบญัชาการตาํรวจภูธร ๑ มีเขตรับผิดชอบ 

๒๔ จงัหวดั ในภาคกลาง ภาคตะวนัออก และภาคตะวนัตก โดยมีกองบงัคบัการเขต ๑, ๒ และ ๓  

 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๓๖ ได้มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ กรมตํารวจ 

กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัทีÉ ๒๒ ลง ๑๑ ตุลาคม ๒๕๓๖) ให้ยุบเลิกกองบญัชาการตาํรวจภูธร ๑ – ๔ 

และยุบเลิกการแบ่งเขตจากกองบังคับการเขตทัÉวประเทศเป็น ตํารวจภูธรภาค และให้จัดตัÊ ง 

กองบงัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ – ๙ เป็นหน่วยขึÊนตรงต่อกรมตาํรวจแทน 

โดยมีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่ ๒๓ มกราคม ๒๕๓๗ เป็นตน้มา 

 ในวนัทีÉ ๒๒ ต.ค.๒๕๓๙ ได้มีพระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการ กรมตํารวจ 

กระทรวงมหาดไทย ออกเป็นกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ – ๙ และกาํหนดให้มี ผูบ้ญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค เป็นหวัหนา้ 

 พ.ศ.๒๕๔๘ ได้มีพระราชกฤษฎีกาการแบ่งส่วนราชการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 

กาํหนดใหมี้ กองบญัชาการต่างๆ โดยกาํหนดใหต้าํรวจภูธรภาค ๑ มีฐานะเป็นกองบญัชาการ ใชชื้Éอ

วา่ “ตาํรวจภูธรภาค ๑” จนกระทัÉงปัจจุบนั 

 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๑     โครงสร้างองคก์ร กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

 

 



๓๑ 

แผนภาพทีÉ ๓ - ๒   ผูบ้งัคบับญัชา กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

 

 

 

ข้อมูลทัÉวไปของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

  กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ตัÊงอยู่เลขทีÉ ๒๙/๒ ถ.วิภาวดีรังสิต แขวงลาดยาว 

เขตจตุจักร กรุงเทพฯ รับผิดชอบพืÊนทีÉ  ๙ จังหว ัด คือ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี 

พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท ลพบุรี และสระบุรี โดยมี ๘๐ อาํเภอ ๗๗๘ ตาํบล 

๖,๒๗๖ หมู่บา้น เทศบาล ๒๐๓ แห่ง อบต. ๔๗๙ แห่ง  มีพืÊนทีÉรับผดิชอบประมาณ ๑๙,๗๔๖ ตาราง

กิโลเมตร ประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ๖,๕๓๒,๙๓๒ คน (หมายเหตุ ขอ้มูลเมืÉอ ๓๑ ธ.ค.๕๗ 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 

  สถานีตาํรวจในความรับผดิชอบ ๑๓๓ สถานี แบ่งเป็น 

  ๑. ระดบั ผูก้าํกบัการ เป็นหวัหนา้สถานี จาํนวน ๑๑๐ สถานี 

  ๒. ระดบั สารวตัรใหญ่ เป็นหวัหนา้สถานี จาํนวน ๖ สถานี 

  ๓. ระดบั สารวตัร เป็นหวัหนา้สถานี จาํนวน ๑๗ สถานี  



๓๒ 

  สภาพพืÊนทีÉ 

  ในพืÊนทีÉจงัหวดัใหญ่  ๆไดแ้ก่ จว.สมุทรปราการ ปทุมธานี อยุธยา มีสภาพเป็นชุมชนเมือง 

มีนิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคมอุตสาหกรรมบางพลี นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน ประชากร 

ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง (ภาคอุตสาหกรรม)  

  ส่วนจงัหวดัอืÉนๆ ได้แก่ จว.อ่างทอง สิงห์บุรี ชัยนาท ลพบุรี จะมีพืÊนทีÉเป็นชุมชน

เกษตรกรรม เป็นทอ้งไร่ ทอ้งนา และมีแม่นํÊ า สายสําคญัไหลผา่นพืÊนทีÉ เช่น แม่นํÊ าเจา้พระยา แม่นํÊ า 

ป่าสัก แม่นํÊานอ้ย แม่นํÊาลพบุรี ประชากรประกอบอาชีพ ทาํไร่ ทาํนา 

 

ตารางทีÉ ๓ – ๑  ขอ้มูลพืÊนฐานทีÉรับผดิชอบของกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑ 

 

จังหวัด พืÊนทีÉ (ตร.กม.) ประชากร 

สมุทรปราการ ๑,๐๐๔ ๑,๒๖๑,๕๓๐ 

นนทบุรี ๖๒๒ ๑,๑๗๓,๘๗๐ 

ปทุมธานี ๑,๕๒๖ ๑,๐๗๔,๐๕๘ 

พระนครศรีอยธุยา ๒,๕๕๗ ๘๐๓,๕๙๙ 

อ่างทอง ๙๖๘ ๒๘๓,๕๖๘ 

สิงห์บุรี ๘๒๒ ๒๑๒,๑๕๘ 

ชยันาท ๒,๔๗๐ ๓๓๒,๒๘๓ 

ลพบุรี ๖,๒๐๐ ๗๕๘,๔๐๖ 

สระบุรี ๓,๕๗๗ ๖๓๓,๔๖๐ 

รวม ๑๙,๗๔๖ ๖,๕๓๒,๙๓๒ 

 

  ข้อมูลท้องถิÉน 

  ๑. ธนาคาร จาํนวน ๑,๑๑๗ แห่ง 

   ๒. ร้านทอง จาํนวน ๑,๐๐๐ แห่ง 

  ๓. ร้านสะดวกซืÊอ จาํนวน ๑,๘๘๕ แห่ง 

  ๔. สถานบริการนํÊามนั จาํนวน ๑,๒๘๓ แห่ง 

  ๕. สถานบริการ จาํนวน ๑,๒๕๘ แห่ง 

 

 



๓๓ 

  ๖. สถานศึกษา จาํนวน ๓,๑๘๒ แห่ง 

   ๖.๑ รัฐบาล  จาํนวน  ๒,๘๖๐ แห่ง 

   ๖.๒ เอกชน  จาํนวน  ๓๒๒  แห่ง 

  ๗. สถานพยาบาล จาํนวน ๙๗๑ แห่ง 

  ๘. สถานทีÉท่องเทีÉยว จาํนวน ๑๓๐ แห่ง 

  ๙. โรงงานอุตสาหกรรม จาํนวน ๕,๖๔๔ แห่ง 

จํานวนประชากร 

  ประชากรทัÊ งสิÊ น ๗,๓๑๓,๘๐๙ คน แบ่งเป็น ชาย ๓,๗๕๒,๒๔๘ คน หญิง 

๓,๕๖๑,๕๖๑ คน ประชากรแฝง ๓,๐๐๐,๐๐๐ คน  คนต่างดา้วจดทะเบียน ๒๑๕,๑๕๑ คน (ขอ้มูล  

ณ วนัทีÉ ๑๒ ต.ค.๕๗)  แนวโนม้มีต่างดา้วมาจดทะเบียนเพิÉมวนัละ ๒,๐๐๐ คน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๔ 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๓  ขอบเขตพืÊนทีÉรับผดิชอบ ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 



๓๕ 

ตารางทีÉ ๓ – ๒  กาํลงัพลในสังกดักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑     

ทีÉมา : ขอ้มูลสถานภาพกาํลงัพลในสังกดั ภ.๑ 

 

  วสัิยทศัน์ 

  เป็นตํารวจมืออาชีพ เพืÉอความผาสุกของประชาชน ตํารวจมืออาชีพต้องเป็น

ข้าราชการตํารวจทีÉมีความรู้ ความสามารถ รู้ลึก รู้รอบ รู้จริง ในงานทีÉทาํ และต้องเป็นคนดีมี

คุณธรรม ซืÉอสัตย ์ซืÉอตรง อดทน เสียสละ ตอ้งขยนั และมีการพฒันาตนเองอยา่งต่อเนืÉอง สิÉงสําคญั

ทีÉสุดตอ้งตระหนกัเสมอวา่ นายทีÉแทจ้ริงของขา้ราชการตาํรวจ คือ ประชาชนทัÊงประเทศ 

  ค่านิยม 

  ค่านิยม (Core Values) หมายถึง ความคิดหรือความเชืÉอร่วมกนัขององคก์าร ซึÉ งไดรั้บ

การพิจารณาแลว้ว่า มีคุณค่า มีประโยชน์ ถูกตอ้งเหมาะสม ดีงาม สมควรประกาศไวเ้พืÉอกาํกบัให้

บุคลากรในองคก์ารยดึถือและประพฤติปฏิบติัตาม อนัไดแ้ก่ 

  ๑. สมรรถนะ   Competency 

  ๒. สุจริต เป็นธรรม  Overall Fairness 

  ๓. ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง People Oriented 

  ๔. บริการดว้ยใจ  Service Mind 

หน่วย 
สัญญาบัตร ประทวน 

รวมกําลงัพล 
อนุญาต ครอง ว่าง อนุญาต ครอง ว่าง 

บก.อก.ภ.๑ ๑๓๖ ๑๒๐ ๑๒ ๒๑๙ ๑๒๓ ๙๖ ๒๔๓ 

บก.สส.ภ.๑ ๗๖ ๗๖ ๐ ๒๕๑ ๒๓๖ ๑๕ ๓๑๒ 

ศฝร.ภ.๑ ๖๖ ๕๐ ๑๖ ๑๑๙ ๑๐๑ ๑๘ ๑๕๑ 

สมุทรปราการ ๖๙๔ ๖๖๒ ๓๒ ๒,๕๙๗ ๑,๓๗๕ ๑,๒๒๒ ๒,๐๓๗ 

นนทบุรี ๔๔๓ ๔๒๙ ๑๔ ๑,๗๓๕ ๑,๐๓๑ ๗๐๔ ๑,๔๖๐ 

ปทุมธานี ๕๓๖ ๕๑๗ ๑๒ ๑,๙๗๑ ๑,๒๓๘ ๗๓๓ ๑,๗๕๕ 

อยธุยา ๖๗๐ ๕๙๕ ๑๙ ๒,๗๑๗ ๑,๒๙๓ ๑,๔๒๔ ๑,๘๘๘ 

อ่างทอง ๒๕๕ ๒๑๑ ๗๕ ๑,๐๔๗ ๕๗๓ ๔๗๔ ๗๘๘ 

สิงห์บุรี ๑๙๓ ๑๗๐ ๔๔ ๘๓๔ ๕๐๗ ๓๒๗ ๖๗๗ 

ชยันาท ๓๐๑ ๒๕๐ ๒๓ ๑,๑๘๕ ๖๒๑ ๕๖๔ ๘๗๑ 

ลพบุรี ๔๘๐ ๔๔๗ ๕๑ ๑,๙๗๒ ๑,๓๓๐ ๘๔๒ ๑,๕๗๗ 

สระบุรี ๔๕๘ ๔๕๐ ๘ ๑,๖๕๒ ๑,๐๑๕ ๖๓๓ ๑,๔๖๕ 

รวม ๔,๓๐๘ ๓,๙๗๗ ๓๓๑ ๑๖,๒๙๙ ๙,๒๔๓ ๗,๐๕๖ ๑๓,๒๒๐ 



๓๖ 

  สมรรถนะ (Competency) หมายถึง ความรู้ ทกัษะ และพฤตินิสัยทีÉจาํเป็นต่อการ

ทาํงานของบุคคลใหป้ระสบผลสาํเร็จสูงกวา่มาตรฐานทัÉวไป 

  สุจริต เป็นธรรม (Overall Fairness) หมายถึง การปฏิบติัหน้าทีÉดว้ยความโปร่งใส  

เสมอภาค เทีÉยงธรรม สามารถตรวจสอบได ้

  ประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People Oriented) หมายถึง การปฏิบัติหน้าทีÉของ

ขา้ราชการตาํรวจตอ้งเป็นไปเพืÉอประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิÍ ต่อภารกิจ ทัÊงอาํนวย

ความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

  บริการดว้ยใจ (Service Mind) หมายถึง การมีจิตสํานึกและให้บริการประชาชนดว้ย

ความเตม็ใจอยา่งเท่าเทียมกนั 

  พันธกิจ 

  ๑. ถวายความปลอดภัยสําหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท 

ผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตุกะให้บงัเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

   ๒. บงัคบัใชก้ฎหมาย อาํนวยความยุติธรรม ให้บริการประชาชนดว้ยความเสมอภาค

เป็นธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาล 

  ๓. รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

และชุมชน และรักษาความมัÉนคงของราชอาณาจกัร ใหเ้ป็นทีÉเชืÉอมัÉนและศรัทธา 

  ๔. ยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง สร้างเครือข่ายชุมชนและองค์การทุกภาคส่วนให้มี

ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของสังคม 

  ๕. พฒันาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ เพืÉอสร้างความเขม้แขง็ขององคก์าร 

  ๖. ปฏิบติัภารกิจ และช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดผล

สัมฤทธิÍ  

 

 

 

 

 

 

 



๓๗ 

ตารางทีÉ ๓ – ๓  สถานภาพอาชญากรรม (สถิติคดีอาญา ๕ กลุ่ม)  เดือน ก.ย.๕๖ เปรียบเทียบกบั

เดือน ก.ย.๕๗ 

 ประเภทขอ้หา ก.ย. 

ปี ๒๕๕๖ 

ก.ย. 

ปี ๒๕๕๗ 

ผลการปฏิบติั 

+ เพิÉม –ลด 

กลุ่มทีÉ ๑ คดีอุฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญั ๔๕ ๓๑ -๑๔ 

กลุ่มทีÉ ๒ คดีชีวติ ร่างกาย และเพศ ๒๑๓ ๑๗๗ -๓๖ 

กลุ่มทีÉ ๓ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ๕๘๐ ๔๑๖ -๑๖๔ 

กลุ่มทีÉ ๔ คดีทีÉน่าสนใจ ๒๔๕ ๑๕๘ -๘๗ 

กลุ่มทีÉ ๕ คดีรัฐเป็นผูเ้สียหาย ๖,๕๕๑ ๗,๒๕๙ +๗๐๘ 

 

  วเิคราะห์สถานภาพอาชญากรรม (ต.ค.๕๕ - ก.ย.๕๖ กับ ต.ค.๕๖ - ก.ย.๕๗) 

  ๑. คดีกลุ่ม ๑-๔ และ ๕ ลดลง 

  ๒. มีประกาศกฎอยัการศึก 

  ๓. มีการปฏิบติังานร่วมกบัฝ่ายทหารอยา่งใกลชิ้ด ทัÊงในดา้นการข่าว และการปฏิบติั

ในพืÊนทีÉ ไดแ้ก่ การปิดลอ้มตรวจคน้เป้าหมายต่างๆ ตัÊงจุด ว.๔๓ ร่วม 

  ๔. มีการเร่งรัดดาํเนินการ ในเรืÉองร้องเรียนต่างๆ สายด่วน ๑๕๙๙ และศูนยด์าํรง

ธรรมเป็นการกดดนัให ้เป้าหมายอาชญากรไม่ใหก้ระทาํผิด 

อาชญากรรมสําคญัในพืÊนทีÉ ภ.๑ 

  ชุมชนเมือง จว.สมุทรปราการ, นนทบุรี, ปทุมธานี, อยุธยา และสระบุรี มีคดีทีÉมกั

เกิดขึÊน ไดแ้ก่ 

  ๑. เหตุชิงทรัพยต์ามสถานทีÉเสีÉยง ธนาคาร ร้านทอง ร้านสะดวกซืÊอ ปัËมนํÊามนั 

   ๒. เหตุปลน้ทรัพยโ์ดยใช ้จยย. เป็นยานพาหนะ  

  ๓. เหตุเด็กนกัเรียนทะเลาะววิาท 

  ๔. การแข่งรถทางสาธารณะ/เด็กแวน้ 

  ๕. ปัญหายาเสพติด 

  ในพืÊนทีÉ จว.อ่างทอง, สิงห์บุรี, ชยันาท, ลพบุรี คดีมกัเกิดขึÊนได้แก่ เหตุลกัทรัพย,์  

ลกัทรัพยเ์ครืÉองมือเกษตรกรรม 

 



๓๘ 

อุปสรรคหรือข้อจํากัด 

  ๑. พืÊนทีÉ รับผิดชอบของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เป็นเส้นทางคมนาคม 

สายหลกั และสายรอง มุ่งสู่ภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เสมือนเป็นประตู เขา้ออกเมือง

หลวง ทาํให้ยากแก่การควบคุม กาํกบั ดูแล ทัÊงทางด้านการจราจร ปัญหาการลาํเลียงยาเสพติด  

เป็นตน้ 

   ๒. พืÊนทีÉส่วนหนึÉ งอยู่ในเขตปริมณฑลติดต่อกับกรุงเทพมหานคร มีความเจริญ  

เป็นเขตอุตสาหกรรมทีÉมีความแออดั และมีประชากรแฝง เดินทางเขา้ออก และพกัอาศยัอยู่เป็น

จาํนวนมาก ทาํใหเ้อืÊอตอ่การเกิดอาชญากรรม และยากต่อการป้องกนัปราบปราม 

  ๓. รัฐธรรมนูญของไทยไดใ้ห้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอย่างกวา้งขวาง ทาํให้

การดําเนินการกับผูต้ ้องสงสัยหรือผูต้ ้องหา จาํเป็นต้องกระทาํการตามขัÊนตอนของกฎหมาย  

โดยกาํหนดขัÊนตอนการปฏิบตัิต่างๆ ไวม้ากมาย จึงส่งผลให้การปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจเกิด

ปัญหาความล่าชา้ในการปฏิบติั 

  ๔. กลไกการจดัสรรงบประมาณในส่วนกลางไม่สามารถรองรับความตอ้งการตาม

ภารกิจทีÉจาํเป็นของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได ้

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

  ยุทธศาสตร์กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ใช้หลกัการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

(SWOT Analysis) เป็นเครืÉองมือในการประเมินสถานการณ์ทัÊงภายในและภายนอกขององค์กร  

เพืÉอช่วยในการกาํหนดจุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และภยัคุกคาม 

(Thereat) ทีÉมีผลต่อการดาํเนินงานของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ซึÉ งการวิเคราะห์ SWOT ดงักล่าว 

เป็นการรวบรวมความคิดเห็นจากผูเ้ชีÉยวชาญ ผูช้าํนาญการ นกัวิชาการ ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง และ

ระดบัผูป้ฏิบติัของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ รวมทัÊงผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียอืÉนๆ แลว้นาํมากาํหนดเป็น

ประเด็นปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ดงันีÊ  

  ๑. จุดแขง็ (Strength)  

    ๑.๑ เป็นหน่วยงานทีÉมีกาํลังพลมาก และมีหน่วยงานโดยเฉพาะสถานีตาํรวจ 

ซึÉ งมีทีÉต ัÊงอยูค่รอบคลุมทุกพืÊนทีÉในเขตกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ในส่วนกลางของประเทศ 

   ๑.๒ บุคลากรมีคุณภาพและความสามารถเฉพาะตวัสูง 

   ๑.๓ มีระบบงานทีÉสามารถนาํปัญหาของชุมชน / ทอ้งถิÉนมาแก้ไขให้เกิดความ 

พึงพอใจของประชาชนไดโ้ดยตรง 



๓๙ 

   ๑.๔ มีการทาํงานทีÉใกล้ชิดกับประชาชน ชุมชน และท้องถิÉน ทาํให้องค์การ

ตาํรวจไดรั้บความไวว้างใจและความคาดหวงัจากประชาชน 

  ๒. จุดออ่น (Weakness)  

   ๒.๑ ผูบ้งัคบับญัชาหรือหัวหน้าหน่วยบางหน่วย ยงัไม่สามารถบริหารงานได้

อยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํงานเพืÉอแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ไม่มีการวางแผนระยะยาวอยา่งเป็นระบบ 

   ๒.๒ มีการจดัทาํแผนแต่ขาดการขบัเคลืÉอนทีÉมีประสิทธิภาพ การควบคุมกาํกบั

ดูแล และประเมินผลยงัขาดความสมบูรณ์ และประสิทธิภาพทีÉดี 

   ๒.๓ ระบบบริหารงานบุคคลย ังไม่ เอืÊ ออํานวยต่อการทํางานให้บรรลุผล  

ขาดแผนพฒันาบุคลากรของหน่วยงานอยา่งต่อเนืÉองและเป็นระบบ 

   ๒.๔ การหมุนเวียนบุคลากรภายในสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ยงัไม่คาํนึงถึง

ผลสัมฤทธิÍ ของภารกิจหลกั และความสามารถของบุคลากร 

  ๓. โอกาส (Opportunity)  

   ๓.๑ บทบัญญัติของกฎหมายเปิดช่องให้กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑  

มีโอกาสไดรั้บมอบหมายภารกิจทีÉสาํคญัหลากหลาย 

   ๓.๒ สังคมให้ความสนใจการทาํงานของขา้ราชการตาํรวจภูธรภาค ๑ เพราะการ

ทาํหรือไม่ทาํหนา้ทีÉของขา้ราชการตาํรวจมีผลกระทบต่อการดาํเนินชีวิตของประชาชน 

   ๓.๓ การพัฒนาการบริหารไปสู่หลักการบริหารจัดการบ้านเมืองทีÉ ดี ทําให้

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ต้องปรับปรุงและพฒันาการปฏิบติังานภายใน เพืÉอมุ่งสู่การมี

ประสิทธิภาพเกิดความคุม้ค่าและเกิดผลสัมฤทธิÍ ในภารกิจ 

   ๓.๔ มีอาํนาจตามกฎหมายทีÉคนในสังคมยาํเกรง ผูร้้ายกลวั 

  ๔. ภยัคุกคาม (Threat)  

   ๔.๑ ภาระหนา้ทีÉล่อแหลมต่อการแสวงหาผลประโยชน์ 

   ๔.๒ การเปลีÉยนแปลงผูน้าํทางการเมือง นโยบายของฝ่ายการเมือง มีผลกระทบ

ต่อการบริหารจดัการของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล และ

งบประมาณ 

   ๔.๓ ผูบ้ริหารระดบัสูงของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ไม่สามารถบริหาร

จดัการไดอ้ยา่งมีเอกภาพ เนืÉองจากการแทรกแซงของฝ่ายการเมือง 

 

 

 



๔๐ 

แผนภาพทีÉ ๓ – ๔  การแบ่งส่วนราชการในสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ 

  แนวทางทีÉ กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ใช้ในการบริหารจัดการให้มี

ประสิทธิภาพ เกิดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร โดยผ่านกระบวนการวิเคราะห์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัจจยัคุกคามจากสิÉงแวดลอ้มทัÊงภายใน และภายนอกของสํานกังาน

ตาํรวจแห่งชาติ จนไดซึ้É งยทุธศาสตร์ทัÊง ๔ ดา้น ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เพืÉอขบัเคลืÉอน

องคก์ารไปสู่การ “เป็นตาํรวจมืออาชีพ เพืÉอความผาสุกของประชาชน” ดงันีÊ  

  ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๑  

  ยกระดบัขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจหลกัเพืÉอตอบสนองนโยบายรัฐบาล 

  เป้าประสงค ์   

  ๑. ภารกิจทีÉไดรั้บมอบหมายเกิดผลสัมฤทธิÍ  

  กลยทุธ์ 

  ๑. เพิÉมขีดความสามารถของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการตอบสนองต่อ ภารกิจตาม

นโยบายรัฐบาล โดยมุ่งเนน้ภารกิจสาํคญั ดงันีÊ  



๔๑ 

   ๑.๑ ปกป้อง เทิดทูน พิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์

    ๑.๒ ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

   ๑.๓ แกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

   ๑.๔ รักษาความปลอดภยัใหก้บันกัท่องเทีÉยว 

   ๑.๕ ควบคุมปราบปรามแรงงานต่างดา้ว 

   ๑.๖ ป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมทีÉมีลกัษณะเฉพาะทาง 

   ๑.๗ ปฏิบติัการดา้นตา่งๆ ทีÉกระทบต่อความมัÉนคง 

   ๑.๘ เตรียมความพร้อมขององคก์ารเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

   ๑.๙ รักษาความสงบเรียบร้อยเพืÉอความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สินของ

ประชาชน 

  เป้าประสงค ์   

  ๒. ลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรมของประชาชน 

  กลยทุธ์ 

  เพิÉมประสิทธิภาพการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทีÉสร้างความเดือดร้อนแก่

ประชาชน ชุมขน และทีÉมีผลกระทบต่อสังคมในทุกระดบั  

  เป้าประสงค ์   

  ๓. มีระบบและกระบวนงานทีÉตอบสนองนโยบายรัฐบาลทีÉมีประสิทธิภาพ 

  กลยทุธ์ 

  ๓.๑ ปรับปรุง พฒันาระบบงานและกระบวนงานของหน่วยงานรับผิดชอบให้มี

ประสิทธิภาพ 

  ๓.๒ ประชาสัมพนัธ์กระบวนงานและมาตรการในการดาํเนินงานให้แก่ประชาชน

ไดรั้บรู้  

  เป้าประสงค ์   

  ๔. มีเทคโนโลย ีอุปกรณ์ และเครืÉองมือพิเศษ รวมทัÊงระบบสารสนเทศอจัฉริยะ 

  กลยทุธ์ 

  ๔.๑ นาํระบบเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัและเหมาะสมมาใชใ้นการปฏิบติังาน 

  ๔.๒ พฒันาคุณภาพของระบบฐานข้อมูลสารสนเทศให้ครบถ้วน ทนัสมยั มีการ

เชืÉอมโยงระหวา่งหน่วยงานทัÊงภายในและภายนอก 

  ๔.๓ กาํหนดกรอบอตัราและจดัหาอุปกรณ์ เครืÉองมือเครืÉองใช้พิเศษ ทีÉทนัสมยัให้

เพียงพอ และเหมาะสมตอ่การปฏิบติังาน 

  ๔.๔ พฒันาบุคลากรให้มีความพร้อมในการใชอุ้ปกรณ์ เครืÉองมือเครืÉองใชพิ้เศษ 



๔๒ 

  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๒  

  การพฒันางานตาํรวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน 

  เป้าประสงค ์   

  ๑. สังคมและประชาชนเชืÉอมัÉนต่อองคก์ารตาํรวจ 

  กลยทุธ์ 

  ๑. พฒันาระบบการติดตามตรวจสอบการปฏิบติังาน ทัÊงจากภายในและภายนอก

องคก์ร 

  ๒. นาํมาตรการป้องกนัปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบมาบงัคบัใช้กับ

ขา้ราชการตาํรวจทีÉประพฤติมิชอบอยา่งจริงจงั 

  ๓. มุ่งมัÉนทาํงานเพืÉอภาพลกัษณ์ของตาํรวจใหเ้ป็นทีÉยอมรับของสังคมและประชาชน 

   ๔. เสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร โดยยึดถือศกัดิÍ ศรี จริยธรรม และหลกัภาระหน้าทีÉ

ความรับผิดชอบทีÉมีต่อสังคม 

  ๕. เสริมสร้างและพฒันาคุณธรรม จริยธรรมขา้ราชการตาํรวจในทุกระดบั 

  เป้าประสงค ์   

  ๒. ผูรั้บบริการมีความพึงพอใจตอ่การปฏิบตัิงานของตาํรวจ 

   ๒.๑ ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการให้บริการและการปฏิบติังานของตาํรวจ 

   ๒.๒ ลดความหวาดกลวัภยัอาชญากรรมของประชาชน 

  กลยทุธ์  

  ๒.๑ ให้ความสําคญักบัการให้บริการดว้ยความรวดเร็ว ถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได ้

  ๒.๒ เพิÉมขีดความสามารถของสถานีตาํรวจในทุกมิติ 

  ๒.๓ ปรับทศันคติและวิธีการทาํงานทีÉมุ่งเน้นผลสัมฤทธิÍ  โดยยึดประชาชน และ

ชุมชนเป็นศูนยก์ลาง 

  ๒.๔ นาํประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ 

  ๒.๕ ดาํเนินกิจกรรมทีÉมุ่งเนน้การแกปั้ญหาของชุมชนและสังคม 

  เป้าประสงค ์  

  ๓. มีกระบวนงานทีÉโปร่งใสมีมาตรฐาน 

   ๓.๑ มีกระบวนงานทีÉมาตรฐาน เป็นทีÉยอมรับของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ  

   ๓.๒ มีการตรวจสอบการปฏิบติังานทีÉมีประสิทธิภาพ 

 



๔๓ 

  กลยทุธ์  

  ๓.๑ กําหนดกรอบมาตรฐาน และปรับปรุงแก้ไขขัÊ นตอนกระบวนงาน และ

ระยะเวลาในการปฏิบติังานของสถานีตาํรวจและงานบริการประชาชน 

  ๓.๒ ปรับปรุง พฒันาคู่มือการปฏิบติังานของสถานีตาํรวจ และงานบริการประชาชน 

  ๓.๓ เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์กรอบมาตรฐานขัÊนตอนกระบวนงาน และระยะเวลา 

ในการปฏิบติังานใหป้ระชาชนรับรู้โดยใชสื้Éอตา่งๆ  

  ๓.๔ พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ ความเขา้ใจ ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการตาม

มาตรฐานคู่มือการปฏิบติังานทีÉกาํหนด 

  ๓.๕ เสริมสร้าง และพฒันาขา้ราชการตาํรวจให้มีวินัยและเคร่งครัดต่อคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยาบรรณของตาํรวจ  

  ๓.๖ พฒันางานตรวจสอบภายใน ให้เป็นไปตามแนวทางประกันคุณภาพการ

ตรวจสอบภายในภาครัฐ 

  เป้าประสงค ์  

  ๔. บุคลากรและหน่วยงานมีครุภณัฑ์ ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เครืÉองมือเครืÉองใช ้

เทคโนโลยสีารสนเทศเพียงพอตามมาตรฐานการปฏิบติังาน 

  กลยทุธ์  

  ๔.๑ กาํหนดกรอบอตัราครุภัณฑ์ ยุทโธปกรณ์ ยานพาหนะ เครืÉ องมือ เครืÉ องใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศทีÉทนัสมยั มีความเหมาะสมตามมาตรฐานทีÉกาํหนด 

  ๔.๒ จดัหา ปรับเกลีÉย และแจกจ่ายครุภณัฑ์ฯ ตามข้อ ๒.๔.๑ ให้เพียงพอต่อการ

ปฏิบติั 

  ๔.๓ พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้น ตรงต่อการใชป้ระโยชน์ มี

ความสะดวกง่ายต่อการจดัเก็บขอ้มูล และสามารถพฒันาให้เชืÉอมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน

ภายใน และภายนอก 

  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๓  

  การมีส่วนร่วมของประชาชน และเครือข่ายการปฏิบตัิงานของตาํรวจ 

  เป้าประสงค ์  

  ๑. การมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนทีÉเขา้มามีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม และใหบ้ริการมีความเขม้แขง็ 

 

 



๔๔ 

  กลยทุธ์  

  ๑. ส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนเขา้มา มีส่วนร่วม

ตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด 

  เป้าประสงค ์

  ๒. การมีส่วนร่วมของประชาขน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชนทีÉเขา้มามีส่วนร่วม

ในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมและใหบ้ริการ มีความพึงพอใจ 

  กลยทุธ์  

  ๒.๑ ส่งเสริม ยกย่อง เชิดชูเกียรติและ/หรือให้รางวลัตอบแทนคุณความดีแก่

ประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนทีÉเขา้มามีส่วนร่วมในกิจการตาํรวจ 

  ๒.๒ สนบัสนุนเงินค่าตอบแทนและสวสัดิการให้กบัประชาชนและเครือข่ายภาครัฐ

และภาคเอกชนตามความเหมาะสม 

  ๓.๓ ปรับปรุง พฒันารูปแบบ วิธีการปฏิบติั ตลอดจนแนวทางการประเมินผลการ

เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชนให้มีความชดัเจน สามารถนาํไป

ปฏิบติัได้อย่างเป็นรูปธรรม มีความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ในพืÊนทีÉ 

  เป้าประสงค ์  

  ๓. กฎหมาย กฎ ระเบียบ คาํสัÉง และขอ้บงัคบัต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งเอืÊอต่อการเขา้มามี

ส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน 

  กลยทุธ์  

  ๓.๑ บูรณาการกลไกทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงภายในและภายนอกองค์การให้มีการเชืÉอมโยง

การดาํเนินงานการมีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน ให้มีเอกภาพ ลดความ

ซํÊ าซอ้นในการปฏิบติังาน 

  ๓.๒ ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ คาํสัÉง และขอ้บงัคบัต่างๆ ทีÉเป็นอุปสรรค

ต่อการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน 

  เป้าประสงค ์

  ๔. หน่วยงานและบุคลากรนาํแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเครือข่ายภาครัฐ 

และภาคเอกชนมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม และให้บริการประชาชน 

 

 

 



๔๕ 

  กลยทุธ์  

  ๔.๑ ปรับเปลีÉยนกระบวนทศัน์ของขา้ราชการตาํรวจและเป้าหมายการทาํงานของ

หน่วยงานทุกระดบัให้ยึดถือการมีส่วนร่วมของประชาชนในการทาํงานตามแนวคิด Community 

Policing  

  ๔.๒ จดัทาํฐานขอ้มูลในเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ ทะเบียนอาสา สมคัร

เครือข่ายภาครัฐ และภาคเอกชน ประเภทและชนิดของกิจกรรมทีÉดาํเนินการ และให้สามารถ

เชืÉอมโยงระหวา่งหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมและหน่วยงานอืÉนๆ  

  ๔.๓ ปรับโครงสร้างหน่วยงานและระบบตาํแหน่งให้สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 

  ยุทธศาสตร์ทีÉ ๔  

  การสร้างความเขม้แขง็ในการปฏิบตัิงาน 

  เป้าประสงค ์  

  ๑. การบริหารโดยยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี 

  กลยทุธ์  

  ๑. การบริหารทีÉมุ่งเนน้ผลงานตามแผนยทุธศาสตร์ 

  ๒. พฒันาระบบการจดัทาํแผนงานงบประมาณ ขบัเคลืÉอนติดตามและประเมินผล

การปฏิบติังาน ทัÊงในระดบัองคก์ารและระดบับุคคลให้มีประสิทธิภาพ 

  ๓. พฒันาองคก์ารและโครงสร้างองคก์ารใหม้ีความสอดคลอ้งต่อความเปลีÉยนแปลง 

  เป้าประสงค ์  

  ๒. ผูมี้ส่วนเกีÉยวขอ้งและประชาชนผูรั้บบริการมีความพึงพอใจต่อการบริหารงาน

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

  กลยทุธ์  

  ๒.๑ สร้างบรรยากาศแวดลอ้มให้จูงใจต่อการปฏิบติังาน 

  ๒.๒ สร้างวฒันธรรมขององคก์ารใหเ้อืÊอต่อการปฏิบติังาน 

  ๒.๓ วางระบบการจดัการดา้นสวสัดิการ ใหเ้หมาะสมและเพียงพอต่อการปฏิบติังาน

ทีÉมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๔ พฒันาระบบการบริหารงานบุคคลให้มีความเจริญกา้วหน้าในหน้าทีÉ ยึดหลกั

สมรรถนะ ความรู้ความสามารถ ความโปร่งใสและเป็นธรรม 

  ๒.๕ ปรับปรุงเงินเดือน และค่าตอนแทนให้เหมาะสมกบัวิชาชีพสายงาน และความ

เสีÉยงภยั เพืÉอให้ดาํรงชีวติในสังคมไดอ้ยา่งมีเกียรติและสมศกัดิÍ ศรี 



๔๖ 

  ๒.๖ จดัทาํและพฒันาคู่มือการปฏิบติังานภายในองคก์าร 

  ๒.๗ พฒันาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้มีขีดความสามารถสูง เพืÉอให้คนดี

และคนเก่งไดรั้บการส่งเสริมอยา่งต่อเนืÉอง 

  ๒.๘ ส่งเสริมการพฒันาสมรรถภาพทางกายและจิตใจ 

  ๒.๙ ส่งเสริม แนะนาํ ฝึกอบรม ให้ความรู้ทกัษะ ทางดา้นวิชาชีพ และการดาํรงชีวิต 

เพืÉอเป็นการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่บุคลากรก่อนเกษียณอายรุาชการ 

  ๒.๑๐ สร้างจิตสํานึกของบุคลากรให้ทุ่มเท และอุทิศตนในการทาํงาน โดยคาํนึงถึง

ความคุม้ค่า และตน้ทุนในการทาํงานเพืÉอให้ผลงานมีมูลค่าเพิÉมขึÊน 

  เป้าประสงค ์  

  ๓. กระบวนการบริหารจดัการทีÉมีประสิทธิภาพ 

  กลยทุธ์  

  ๓.๑ พฒันาระบบการบริหารจดัการดา้นยทุธศาสตร์ ดา้นงบประมาณ ดา้นทรัพยากร

มนุษย ์ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และดา้นการตรวจราชการ 

  ๓.๒ กําหนดแผนการจัดหาและทดแทนสถานทีÉท ําการ บ้านพัก ยุทโธปกรณ์ 

อุปกรณ์ เครืÉองมือ เครืÉองใช ้ยานพาหนะทีÉจาํเป็นและเพียงพอต่อการปฏิบติัหนา้ทีÉ 

  ๓.๓ สร้างจิตสาํนึกของบุคลากรในการใชง้บประมาณ ทรัพยสิ์น และสิÉงของหลวง 

  เป้าประสงค ์

  ๔. ขา้ราชการตาํรวจมีสมรรถนะสูงในการปฏิบติัหนา้ทีÉ และนาํระบบเทคโนโลยีมา

ใชใ้นการบริหารจดัการ 

  กลยทุธ์  

  ๔.๑ พฒันาหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมทุกระดับให้สอดคล้องสนับสนุน

ยุทธศาสตร์กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

  ๔.๒ พฒันารูปแบบ วธีิการและวางระบบในการพฒันาบุคลากรใหมี้ความครอบคลุม 

และต่อเนืÉองภายใตข้อ้จาํกดัดา้นงบประมาณ 

  ๔.๓ ส่งเสริมการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัสถาบนัการศึกษา และหน่วยงาน

อืÉนๆ ในกระบวนการยติุธรรม 

 

 



๔๗ 

นโยบายทีÉเกีÉยวกบัการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

  ๑. พิทกัษรั์บใชใ้ห้บริการประชาชนในทุกมิติทัÊงการรักษาความสงบเรียบร้อย ความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และการอาํนวยความยุติธรรมเพืÉอให้ตํารวจเป็นทีÉพึÉ งพาของ

ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

   ๑.๑ ระดมสรรพกาํลงัใหส้ถานีตาํรวจเพิÉมมาตรฐานการปฏิบติังาน โดยเฉพาะการ

บริการรับใชป้ระชาชนใหไ้ดรั้บความสะดวก รวดเร็ว โปร่งใส เป็นธรรม ตามหลกัธรรมาภิบาล ทาํ

ใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ตาํรวจเป็นมิตร มีความพึงพอใจ รักและศรัทธาตาํรวจ 

   ๑.๒ ยกระดบัมาตรฐานการรักษาความสงบเรียบร้อยและการป้องกนัปราบปราม

อาชญากรรมพืÊนฐานทีÉ เกีÉยวข้องกับความปลอดภัยชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน 

ตลอดจนการปราบปรามการกระทาํความผิดอาชญากรรมเฉพาะทาง เช่น การโจรกรรมรถยนต ์

รถจกัรยานยนต์ การค้ามนุษย์ คดีความผิดเกีÉยวกบัทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจงั โดยการนํา

เทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้ในการปฏิบตัิงาน เช่น กล้องวงจรปิด (CCTV) ระบบบอก

ตาํแหน่งพิกดั (GPS) กลอ้งติดรถยนตส์ายตรวจ ฯลฯ 

   ๑.๓ บงัคบัใชก้ฎหมาย และการอาํนวยความยุติธรรมทางคดีอาญาดว้ยความสมอ

ภาคเป็นกลางไม่เลือกปฏิบติั พนักงานสอบสวนต้องทาํสํานวนโดยยึดหลกันิติรัฐและนิติธรรม 

สร้างความเชืÉอมัÉนศรัทธาในกระบวนการสอบสวนดาํเนินคดีอาญาโดยกําหนดมาตรฐานการ

สอบสวนใหเ้ป็นทีÉยอมรับของประชาชนและหน่วยงานต่างๆ  

   ๑.๔ เพิÉมประสิทธิภาพระบบงานสายตรวจให้มีความพร้อมในการระงบัเหตุและ

เพิÉมความถีÉการตรวจเขตพืÊนทีÉรับผิดชอบทาํให้ประชาชนรู้สึกปลอดภยั ทัÊงนีÊตอ้งพฒันาระบบศูนย์

รับแจง้เหตุ ใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด รับแจง้เหตุไดต้ลอด ๒๔ ชัÉวโมง และแจง้ต่อสายตรวจซึÉ งอยู่ใน

พืÊนทีÉรับผิดชอบให้ไปถึงทีÉเกิดเหตุอย่างรวดเร็วทีÉสุด สถานีตาํรวจตอ้งปรับปรุงภูมิทศัน์และทีÉพกั

สายตรวจหรือหน่วยบริการประชาชน (ป้อมตํารวจ) ให้มีคุณลักษณะทีÉเอืÊอต่อการให้บริการ

ประชาชนแบบเบด็เสร็จจุดเดียว (One Stop Service)  

   ๑.๕ ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชน เครือข่ายภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิÉนและชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํความผิด

ทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของประชาชน เพืÉอให้เหมาะสมกบั

ความต้องการของแต่ละท้องถิÉนและชุมชน โดยสถานีตาํรวจตอ้งพร้อมรับฟังความคิดเห็นและ

สนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในพืÊนทีÉ 

 



๔๘ 

  ๒. ป้องกนัปราบปรามและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

   ๒.๑ ดาํเนินการปราบปรามจบักุมผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูล้าํเลียงยาเสพติดในทุกระดบัอยา่ง

จริงจงั โดยเนน้การสกดักัÊนทีÉจุดเสีÉยงและจุดผา่นตามแนวชายแดนเพิÉมประสิทธิภาพในการสกดักัÊน

ป้องกันมิให้เข้าสู่พืÊนทีÉชัÊนใน รวมทัÊงการสืบสวนปราบปรามเครือข่ายผูค้้ายาเสพติดทัÊงในและ

ต่างประเทศ ตลอดจนยกระดับมาตรฐานด้านการข่าวในการเชืÉอมโยงข้อมูลเครือข่ายยาเสพติด

ต่างประเทศกบักลุ่มผูค้า้ภายในประเทศ 

   ๒.๒ เร่งรัดดําเนินมาตรการยึดทรัพย์ มาตรการสมคบ และการฟอกเงินกับ 

ผูที้É เกีÉยวข้องกับยาเสพติดตามกฎหมาย โดยรวดเร็ว และเป็นธรรม เพืÉอทาํลายสถานภาพทาง

เศรษฐกิจของผูผ้ลิต ผูค้า้และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 

   ๒.๓ แสวงหาความร่วมมือกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการป้องกนัแกไ้ขปัญหา

การแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการต่างๆ และกําหนด

มาตรการในการป้องกนักลุ่มเสีÉยงและพืÊนทีÉเสีÉยง โดยการจดัระเบียบสังคมตามอาํนาจหนา้ทีÉ และ

เขม้งวดกวดขนัอบายมุขในพืÊนทีÉอยา่งจริงจงัไม่ใหเ้ป็นแหล่งมัÉวสุมและแพร่ระบาดของยาเสพติด 

   ๒.๔ เร่งรัดสืบสวนติดตามจับกุมผู ้ต้องหาตามหมายจับยาเสพติดมาดําเนิน 

คดีตามกฎหมาย และประชาสัมพนัธ์ให้ผูเ้สพและผูติ้ดยาเสพติดรายงานตวัเขา้รับการบาํบดัโดย

สมคัรใจ เพืÉอลดความต้องการยาเสพติดในพืÊนทีÉลง พร้อมทัÊงมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็น

ระบบ 

   ๒.๕ ควบคุม ดูแลความประพฤติของเจา้หน้าทีÉตาํรวจทุกระดบัชัÊน และป้องกนั

ไม่ให้เขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้ง หรือละเวน้การปฏิบติัหน้าทีÉโดยให้ความช่วยเหลือต่อขบวนการคา้ 

ยาเสพติดหรือเป็นผูก้ระทาํผดิเสียเอง 

การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  ทีÉผ่านมา 

  การวเิคราะห์สภาพปัญหาอาชญากรรม 

  ๑. วเิคราะห์รายวนั 

  ๒. วิเคราะห์รายสัปดาห์ หรือ ๒ วนั ครัÊ ง โดยหวัหนา้สถานี 

  ตวัอย่างได้แก่ การวิเคราะห์รายวนั เช่น เหตุทุบกระจกรถ แก๊งปาหิน นักเรียน 

ยกพวกตีกัน วิเคราะห์รายสัปดาห์ เช่น เหตุลักทรัพย์รถจกัรยานยนต์ ลักทรัพย์ในเคหะสถาน  

ลงพืÊนทีÉเพืÉอหาหลกัฐาน และสาเหตุ การเขา้ดาํเนินการของคนร้ายว่าเกิดจากอะไร ใครเป็นผูท้าํ  

ทาํอย่างไร ช่วงเวลาใด และสถานทีÉใดทีÉเป็นจุดซึÉ งคนร้ายใช้เป็นเส้นทางเขา้ออก ทัÊงนีÊ เพืÉอจะได้

วเิคราะห์ และหาวธีิการทีÉจะทาํให้สามารถจบัตวัคนร้ายมาดาํเนินคดีได ้



๔๙ 

  สําหรับโครงการของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉใช้ในการแก้ไขปัญหา

อาชญากรรมในปัจจุบนัไดแ้ก่  

  ๑. โครงการปรับสภาพแวดลอ้ม เพืÉอป้องกนัอาชญากรรม (เพืÉอตดัช่องโอกาสของ

คนร้าย) 

  ๒. โครงการจดัระเบียบสถานบริการ (เพืÉอป้องกัน และตดัโอกาสไม่ให้คนร้ายมี

โอกาสก่อเหตุ โดยเฉพาะในเวลากลางคืน) 

  ๓. โครงการตดัช่องโอกาสของกิจกรรมทีÉสุ่มเสีÉยงตอ่การเกิดเหตุรุนแรง (เพืÉอตดัช่อง

โอกาสการชกันาํเยาวชนมาก่อเหตุววิาท) 

   ๔. โครงการมาตรการ แผนงานเพืÉอป้องกนัอาชญากรรมในเชิงรุก โดยวิธีจดัชุดไล่ล่า 

(เคลืÉอนทีÉเร็ว) ออกปฏิบติัการลาดตระเวนตรวจคน้ทัÊงสายลบั และสายสืบ เป็นห้วงๆ ของระยะเวลา

ทัÊงกลางวนัและกลางคืน (เพืÉอตรวจสอบยดึพืÊนทีÉ) ไม่ใหค้นร้ายออกมาก่อเหตุทัÊงยามวิกาล และเวลา

ปกติ) 

   ๕. โครงการตรวจยึดรถตอ้งสงสัย (เพืÉอป้องปรามไม่ให้กลุ่มคนร้ายหรือวยัรุ่นมา 

ก่อเหตุ และสร้างฐานขอ้มูลในการป้องกนัเหตุ) 

  ๖. โครงการมาตรการแผนงานให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม 

มาตรการป้องกนัเหตุลกัทรัพยใ์นเคหสถาน (เพืÉอให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการระวงัทรัพยสิ์น 

ชีวติ ร่างกายของตน) 

  ๗. โครงการตรวจ และสอดส่องดูแลธุรกรรมทีÉมีความเสีÉ ยงต่อการประทุษร้าย 

ต่อทรัพย ์(เพืÉอมิให้โอกาสคนร้ายในการลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปล้นทรัพย ์ต่อร้านทอง และอญัมณี  

ร้านสะดวกซืÊอ สถานีบริการนํÊามนั ธนาคาร ตู ้ATM 

  ๘. โครงการตาํรวจชุมชน อาสาสมคัร ตาํรวจบ้าน (เพืÉอเพิÉมกําลังตาํรวจในการ

ป้องกนัปราบปรามเหตุร้าย) 

  ๙. โครงการ มาตรการ แผนงาน เฉพาะเรืÉอง 

    ๙.๑ โครงการแก้ปัญหาทะเลาะวิวาทของนักเรียน (เพืÉอป้องกันแก้ไขปัญหา 

เด็กนกัเรียนทาํร้ายกนั) 

   ๙.๒ โครงการป้องกนัการโจรกรรมรถยนต ์รถจกัรยานยนต ์(เพืÉอลดการเกิดเหตุ

ใหล้ดลง ทัÊงเชิงรุกและเชิงรับ) 

   ๙.๓ โครงการพิทกัษโ์บราณสถาน โบราณวตัถุ (เพืÉอพิทกัษรั์กษาสมบติัของชาติ 

มิใหสู้ญหาย เสียหาย ) 



๕๐ 

  ๑๐. โครงการปฏิบติัการร่วมกบัทางฝ่ายปกครองหรือจงัหวดั เช่น โครงการแก้ไข

ปัญหามลพิษ บ่อขยะ ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม (เพืÉอป้องกันการเกิดมลภาวะเป็นพิษ 

ในปัจจุบนั และบรรเทาความขดัแยง้ในสังคม) 

  ๑๑. โครงการระงบัเหตุร้าย จากการกระทาํการละเล่นทีÉเป็นภยัต่อสาธารณะ เช่น 

การผลิต ขายพลุ ประทดั ดอกไม้ไฟเพลิง การปล่อยโคมลอย ในพืÊนทีÉ (เพืÉอไม่ให้เกิดอนัตราย 

แก่ชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนโดยประมาท หรืออุบติัเหตุ) 

  ๑๒. โครงการป้องกนั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัด้านต่างๆ เช่น วาตภัย อคัคีภยั 

(เพืÉอเตรียมความพร้อมร่วมกบัฝ่ายปกครองอนัจะสามารถช่วยเหลือประชาชนไดอ้ย่างทนัท่วงที 

ไม่ให้เกิดความเดือดร้อนขึÊน 

  ๑๓. โครงการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทีÉสร้างความเสียหายต่อระบบ

เศรษฐกิจ เช่น แชร์ลูกโซ่ ฉอ้โกงประชาชน (เพืÉอตดัโอกาสคนร้ายไม่ให้กระทาํการอนัจะเกิดผลเสีย

ต่อทรัพยสิ์นของประชาชน) 

  ทัÊง ๑๓ โครงการ เป็นโครงการหลกัจาก ๑๔ โครงการ ๕ มาตรการ ๒ นโยบาย ของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

สรุป 

  การวิเคราะห์แนวทางหลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ พบวา่ 

  คดีทีÉ  ๑ ได้แก่ คดีชีวิตร่างกายและเพศ การป้องกันอยู่ในระดับดี ประสิทธิภาพ 

การจบัลดลง ความโปร่งใสอยูใ่นระดบันอ้ย ประชาชนไม่พึงพอใจ 

  คดีทีÉ ๒ ไดแ้ก่ คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์การป้องกนัอยูใ่นระดบัดี ประสิทธิภาพลดลง 

ประชาชนยงัไม่พึงพอใจความโปร่งใสอยูใ่นระดบันอ้ย 

  คดีทีÉ ๓ ไดแ้ก่ คดีฐานความผิดพิเศษ การป้องกนัอยู่ในระดบัดี ความพึงพอใจของ

ประชาชนเรืÉองความโปร่งใสอยูใ่นระดบัดี 

  คดีทีÉ  ๔ ได้แก่ คดีทีÉ รัฐเป็นผูเ้สียหาย การป้องกันอยู่ในระดับดี ประชาชนยงัไม ่

พึงพอใจ ความโปร่งใสอยูใ่นระดบันอ้ย  

  กองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑ ได้เร่งรัดดาํเนินการยุทธศาสตร์ทัÊง ๔ ด้าน เพืÉอ

ขบัเคลืÉอนการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม โดยยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี (ธรรมาภิบาล) 

เพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊน ทัÊงนีÊ ไดแ้บ่งเป็นโครงการ มาตรการต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ

รัฐบาล และสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 



 

บททีÉ ๔ 

การวิเคราะห์แนวทางหลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จ 

ในการสืบสวนคดีอาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ 

  การศึกษาวิจยัเรืÉองหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

โดยมีวิธีการศึกษาดงันีÊ คือ 

๑. ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) รวบรวมข้อมูลจากหนังสือ 

บทความ เอกสาร วารสารต่าง ๆ วิทยานิพนธ์ ผลงานวิจัย ตัวบทกฎหมาย กฎระเบียบ คาํสัÉง

ขอ้บงัคบั หนงัสือราชการ เพืÉอนาํมาประกอบการศึกษาใหส้มบูรณ์ 

๒. การวจิยัภาคสนาม (Field Work – Study) โดยศึกษาเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก ๒  ส่วน คือ  

๒.๑ ใชก้ารสัมภาษณ์ (Interview) เจา้หนา้ทีÉตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิของกองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ ระดับผูบ้ริหาร จากเจา้หน้าทีÉตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร ตาํแหน่ง รองผูบ้ญัชาการ      

ยศพลตาํรวจตรี โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ คาํถามขยายแบบเปิด เป็นเครืÉองมือในการเก็บขอ้มูล ซึÉ งนาํมา

จากวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง แลว้สนทนาสัมภาษณ์เป็นรายบุคคล 

๒.๒ ใช้การสัมมนา (Seminal) เจา้หนา้ทีÉตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร ตาํแหน่ง ผูก้าํกบัการ 

ยศพนัตาํรวจเอกลงมาของ ๙ จงัหวดัในสังกดักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

องค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลทีÉใช้กบัหน่วยราชการเพืÉอถือปฏิบัติ ได้แก่ 

  ๑. หลกันิติธรรม เป็นการตรากฎหมาย และกฎขอ้บงัคบัให้ทนัสมยั และเป็นธรรม 

เป็นทีÉยอมรับของสังคม อนัจะทาํให้สังคมยินยอมพร้อมใจกนัปฏิบติัตามกฎหมาย และกฎขอ้บงัคบั

เหล่านัÊน โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมายมิใช่อาํเภอใจหรืออาํนาจของตวับุคคล 

  ๒ หลกัคุณธรรม เป็นการยึดมัÉนความถูกตอ้งดีงาม โดยรณรงค์ให้เจา้หนา้ทีÉของรัฐ

ยึดถือหลกันีÊ ในการปฏิบติัหน้าทีÉเพืÉอให้คนไทยมีความซืÉอสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั 

ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ 



๕๒ 

  ๓. หลกัความโปร่งใส เป็นการสร้างความไวว้างใจซึÉ งกนั และกนัของคนในชาติ 

โดยปรับปรุงกลไกการทาํงานขององคก์รทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ไดส้ะดวก และมีกระบวนการ ทาํใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจน 

  ๔. หลกัความมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  และเสนอ

ความคิดเห็นในการตัดสินปัญหาทีÉสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแสดงความเห็น การไต่

สวนสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ 

  ๕. หลกัความรับผิดชอบ เป็นการตระหนักในสิทธิหน้าทีÉ ความสํานึกในความ

รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา 

ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นทีÉแตกต่าง และความกลา้ทีÉจะยอมรับผลจากการกระทาํของตน 

  ๖. หลกัความคุม้ค่า เป็นการบริหารจดัการ และใช้ทรัพยากรทีÉจาํกดั เพืÉอให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรค์

สินคา้ และบริการทีÉมีคุณภาพ สามารถแข่งขนัไดใ้นเวทีนานาชาติ  และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ

ใหส้มบูรณ์ย ัÉงยนื 

ผลการวจิัยภาคสนาม  

 สรุปได้เป็น ๒ ส่วน ดังนีÊ 

  ๑. ผลการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

หรือผูบ้ริหารระดบัสูง ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ให้ความเห็นวา่การสืบสวนทีÉมีธรรมาภิบาล

มากทีÉสุด ไดแ้ก่ การหาพยานหลกัฐาน การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี และการใช้

สายลับ  ทัÊงนีÊ  เนืÉองจากในแต่ละคดีเมืÉอเกิดเหตุขึÊนคนร้ายมกัจะตอ้งมีการทิÊงร่องรอยหลกัฐาน 

ไวเ้สมอ การหาหลกัฐานเป็นขอ้เท็จจริงเชิงประจกัษ์  และพิสูจน์ได้ ไม่ว่าทางกายภาพ และการ

พิสูจน์ทางวิทยาการตาํรวจ ส่วนเรืÉองอืÉนๆ ก็จะเป็นการขยายผลคดี เพราะไม่ว่าจะด้วยการหาข่าว 

สอบปากคาํก็ตาม จะตอ้งดาํเนินการภายใตก้รอบของกฎหมาย หรือระเบียบต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง และ

ขอ้บงัคบัอืÉนๆ ซึÉ งจะมีความโปร่งใส  และพิสูจน์ได ้

  ส่วนปัญหาอุปสรรค เรืÉ องใดบ้างทีÉทาํให้การสืบสวนคดีไม่เกิดธรรมาภิบาล หรือ 

คดีไม่โปร่งใสนัÊน พบว่าปัจจุบนัภาพพจน์ของตาํรวจส่วนใหญ่โดยรวมถูกมองวา่ไม่ดี หรือเรียกว่า 

มีตน้ทุนตํÉา แมจ้ะทาํอย่างไรเกีÉยวกบัหน้าทีÉ ประชาชนก็จะมองไปว่าไม่จริง ไม่โปร่งใส คือไม่ให้

ความเชืÉอถือนัÉนเอง ยิÉงถา้หากคดีนัÊนเป็นคดีทีÉสําคญัเป็นทีÉน่าสนใจแก่ประชาชน หรือคดีสะเทือน

ขวญัแล้ว หากตาํรวจมีการเร่งรีบทาํคดีเร็วเกินไป คดีมีหลกัฐานพิสูจน์ความผิดต่อผูต้้องหา อาจ 

ไม่สมบูรณ์ พิสูจน์ได้ไม่ชดัเจน กล่าวคือคลุมเครือไม่โปร่งใสชดัเจน ยิÉงทาํให้เป็นผลลบต่อคดีนัÊน



๕๓ 

ยากทีÉจะเชืÉอถือต่อไปไดอี้กจึงตอ้งหาหลกัฐานให้ครบถว้นก่อนจบั มิใช่จบัแลว้ค่อยมาหาหลกัฐาน

ภายหลงัให้สมบูรณ์ 

  นอกจากนัÊนหลกัฐานทีÉหามาไดบ้างประการ ไม่สามารถเปิดเผยได ้เนืÉองจากผิดต่อ

กฎหมาย หรือพยานไม่ยอมให้เปิดเผยต่อสาธารณชน  และบางครัÊ งหลักฐานทีÉได้มาจากพยาน

แวดล้อมกรณีหรือแมแ้ต่ได้มาจากประจกัษ์พยานก็ไม่ให้ขอ้มูลเป็นจริงทัÊงหมด เพราะพยานเกรง

กลวัต่อสถานภาพของตนหรือเกรงกลวัต่อภยัทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต จึงมีการเบีÉยงเบนคดีทาํให้คดีไม่

สมบูรณ์ 

  สําหรับปัญหาอุปสรรคทีÉทาํให้คดีส่วนใหญ่ไม่ประสบผลสําเร็จหรือจบัตวัคนร้าย 

มาลงโทษไม่ได้ก็คือ ขาดการสนับสนุนช่วยเหลือด้านต่างๆ จากผูบ้งัคบับญัชาของตาํรวจ และ

ประชาชนรอบดา้น รวมทัÊงหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง นอกจากนัÊนยงัมีการแก่งแย่งผลงาน ปิดบงั

ข้อมูลระหว่างกัน และทีÉสําคัญทีÉสุดคือคนทีÉทาํหน้าทีÉสืบสวน หากเป็นคนทีÉขาดความรู้ และ

ประสบการณ์ดา้นการสืบสวนมาก็ทาํใหค้ดีไม่เกิดสัมฤทธิÍ ผล 

  ส่วนหลักธรรมาภิบาลทีÉสําคัญทีÉสุด ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม ดว้ยเหตุวา่คดีทุกเรืÉองควร

พิสูจน์ความจริงแล้วนําเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมซึÉ งต้องมีการพิสูจน์ ตามด้วยตวับทกฎหมาย 

วทิยาการทีÉมีการยอมรับโดยมีหลกัการทีÉใช ้คือ หลกันิติธรรม ส่วนความรับผิดชอบก็เป็นตวัสําคญั

อีกประการหนึÉงทีÉทาํให้คดีสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนืÉองเป็นธรรม และมีผลสําเร็จถดัมาก็เป็น

หลกัความเป็นธรรม หลกัความโปร่งใส และหลกัความคุม้ค่า  

  ส่วนหลกัการสืบสวนคดี ทีÉจะมีผลสําเร็จนัÊนจะตอ้งประกอบดว้ยการมีธรรมาภิบาล 

ซึÉ งผู ้บริหารได้ให้ข้อมูลว่า ต้องสืบสวนโดยใช้หลักการแสวงหาพยานหลักฐาน อันจะต้อง

สนบัสนุนโดยวทิยาการตาํรวจ หรือนิติวทิยาศาสตร์ มายนืยนัตวับุคคล วนัเวลา และสถานทีÉ รวมทัÊง

หาว่าวตัถุทีÉใช้หรือมีอยู่ในทีÉเกิดเหตุไดม้ีอยู่จริงหรือไม่ ผูป้ฏิบติัจะตอ้งมีความรักในหน้าทีÉ อดทน 

และมุ่งมัÉนในความสาํเร็จทีÉจะเกิดขึÊน ทัÊงนีÊ  ตวัผูป้ฏิบติัจะมีความสําคญัตอ้งร่วมมือกนัทาํงานเป็นทีม

อยา่งสอดคลอ้งกนัโดยมีการประชุมหารือสัÉงการอยา่งต่อเนืÉองจนกวา่คดีจะเสร็จ 

  การสืบสวนคดีจาํเป็นตอ้งอาศยัทัÊงศาสตร์ และศิลป์ อีกทัÊงตอ้งประกอบกนัทัÊงหลกั

นิติศาสตร์ และรัฐศาสตร์มาใช้ประกอบเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพืÉอแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนอย่าง

ต่อเนืÉอง และมีดุลยพินิจ โดยดาํเนินการภายใตค้วามร่วมมือทีÉโปร่งใส และได้รับการยอมรับจาก

ประชาชน และสนบัสนุนโดยผูบ้งัคบับญัชาอยา่งจริงจงัในทุกเรืÉอง 

                ๒.๒ ผลการสัมมนาเจา้หนา้ทีÉตาํรวจระดบัผูก้าํกบัการลงมาของทุกสถานีในแต่ละจงัหวดั 

รวม ๙ จังหวดั ในเขตพืÊนทีÉของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ โดยมีผู ้บ ังคับการสืบสวน



๕๔ 

ตาํรวจภูธรภาค ๑ ให้ขอ้สังเกตเพิÉมเติมบางประการ ในหวัขอ้สัมมนาว่าหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อ

ความสาํเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ นัÊนมีดงันีÊ  

  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคล้องกับผู้บริหารทีÉให้สัมภาษณ์ไว้ข้างต้น 

แต่ใหข้อ้สังเกตวา่ในการสืบสวนของตาํรวจนัÊน เป็นการยากทีÉจะทาํให้เกิดธรรมาภิบาลลว้นๆ ทัÊงนีÊ

เพราะทีÉผา่นมาก็ยงัมีหลายประการทีÉตอ้งดาํเนินการหาหลกัฐาน ภายใตข้อ้จาํกดั ยากต่อการพิสูจน์

ตัวผู ้ต้องหา ยงัไม่เกิดธรรมาภิบาลหรือไม่โปร่งใสเท่าทีÉควร เหตุผลเนืÉองจากปัจจัย และ

สภาพแวดลอ้มโดยรวมของพืÊนทีÉกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยงัไม่เอืÊออาํนวย แต่อยา่งไรก็ตาม 

ก็ไดพ้ยายามอยา่งทีÉสุดทีÉจะทาํให้คดีนัÊนสามารถจบักุมผูต้อ้งหามาดาํเนินคดี และฟ้องร้องต่อศาลให้

ลงโทษตามพยานหลกัฐานให้มากทีÉสุด โดยใชห้ลกัธรรมาภิบาล  และจึงใหข้อ้มูลดงันีÊ  

  เ จ้ าหน้าทีÉตํ ารวจ ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า  การสืบสวนคดีอาชญากรรม ซึÉ ง

ประกอบดว้ยเรืÉองการหาข่าว การใชส้ายลบั การหาพยานหลกัฐาน การสอบปากคาํ การขยายผลคดี 

นัÊนเรืÉองทีÉมีธรรมาภิบาลมากทีÉสุด หรือพูดแบบเขา้ใจง่ายก็คือการสืบสวนทีÉโปร่งใสมากทีÉสุด ซึÉ ง

สังคม และประชาชนส่วนใหญ่ยอมรับมากทีÉสุด ได้แก่ เรืÉองการหาพยานหลักฐาน การสอบปากคํา 

รองลงมาได้แก่การหาข่าว   และการขยายผลคดี สุดท้ายก็คือการใช้สายลับ (การใชบุ้คคลอาํพรางตวั

โดยไม่ให้เป้าหมายไหวตวัทนั) ลาํดับแรก การหาพยานหลกัฐาน คือมีร่องรอยพยานหลกัฐาน 

(เอกสาร วตัถุ บุคคล) อยูจ่ริง การพิสูจน์ก็ตอ้งให้ปรากฏชดัเจน ทัÊงประจกัษ์พยาน และร่องรอยใน 

ทีÉเกิดเหตุจากการตรวจทีÉเกิดเหตุ เช่น ภาพวีดีโอวงจรปิด รอยเลือด คราบอสุจิ ปลอกกระสุนปืน 

เป็นตน้ ซึÉ งเป็นธรรม ยืนยนัไดว้่าโปร่งใสตามหลกัวิชาการ และปรากฏชดัต่อสาธารณชน โดยไม่

สามารถตัÊงคาํถามไดเ้นืÉองจากเป็นขอ้มูลดา้นทีÉพิสูจน์ทราบ ส่วนการข่าวมีความสําคญัรองลงมานัÊน 

เนืÉองจาก การข่าวจะไดม้าจากประชาชนคนใกลชิ้ดกบับุคคล และตาํแหน่งทีÉเกิดเหตุ ซึÉ งก็เป็นขอ้มูล

พอรับฟังไดร้ะดบัหนึÉ ง  และตอ้งมีการรับรองจากกระบวนการยุติธรรมอีก เช่น การดกัฟัง ซึÉ งศาล

จะตอ้งอนุญาตให้ดกัฟังไดก่้อน หรือขอ้มูลทางโทรศพัทก์็ตอ้งมีการขออนุมติัจากศาลนาํมาเปิดเผย

ดว้ยเช่นกนั ลาํดับต่อมาคือการสอบปากคาํ ซึÉ งเป็นการให้ปากคาํจากพยานทีÉเห็นเหตุการณ์ หรือ

พยานแวดลอ้มกรณีซึÉ งมีการยนืยนัตามหลกัของกฎหมายทีÉอนุญาตให้สอบไดต้ามอาํนาจหนา้ทีÉของ

เจา้พนักงาน  และกฎหมายกาํหนด ส่วนการขยายผลคดีก็คือการนาํเอาสิÉงทัÊงหมดของการรวบรวม

หาพยานหลกัฐานในทางคดีนํามาขยายผลคดีต่อไป เพืÉอต่อไปถึงบุคคล  และสถานทีÉเพืÉอให้ได้

ขอ้มูลเพิÉมเติมในการนาํหลกัฐานมาพิสูจน์ทราบ  และเพืÉอขออนุมติัออกหมายจบัจากศาล เมืÉอได้

ขอ้มูลหลกัฐานเพียงพอในการใชพ้ิสูจน์ ศาลจะสัÉงลาํดบัสุดทา้ย การใชส้ายลบัแมว้่าจะมีประโยชน์ 

ซึÉ งในอดีตเคยใช้กันมา แต่ปัจจุบนัการใช้สายลับอาจผิดต่อกระบวนการทางกฎหมายบางกรณี 

บางประการ  และอาจดาํเนินการละเมิดต่อสิทธิส่วนบุคคล จึงถือวา่มีธรรมาภิบาลนอ้ยทีÉสุด  



๕๕ 

  ปัญหาอุปสรรคเรืÉ องทีÉทําให้การสืบสวนไม่เกิดธรรมาภิบาล นัÊ นผู้ สัมมนาให้

ความเห็นโดยรวม ว่าเกิดจากความเร่งรีบ รีบร้อนของตาํรวจในการเร่งพิสูจน์จับกุมผูต้ ้องหา 

เร็วเกินไป โดยไม่คาํนึงว่าหลกัฐานจะเพียงพอครบถว้นหรือไม่ ทัÊงนีÊ เมืÉอเล็งเห็นแต่เป้าหมายของ

การจบัตวัผูต้อ้งหาให้ได ้จึงอาจทาํให้เกิดการผิดพลาดจบัผิดตวั เพราะพยานยืนยนัไม่ชดัเจน หรือ

จบัแลว้ แต่พยานหลกัฐานไม่เพียงพอต่อการพิสูจน์ยืนยนั ทาํให้ตาํรวจตอ้งตกเป็นจาํเลยของสังคมแทน 

เมืÉอมีการผิดพลาดเกิดขึÊน และเกิดความไม่เชืÉอถือต่อประชาชน และสังคมโดยรวม นอกจากนัÊนยงัมี

บางคนให้ความเห็นว่า กฎหมายมีช่องวา่งหลายประการ บางเรืÉองอาจออกขอ้กฎหมายเนน้ความ

เชืÉอมัÉนเกินไปจนทางปฏิบติัไม่สามารถกระทาํได้ จึงมีขอ้ขัดขอ้งทีÉปฏิบติัให้เข้ากับขอ้กฎหมาย  

ไม่เป็นธรรมาภิบาล หรือไม่โปร่งใสขึÊน หรือกฎหมายมีบทลงโทษเบาไป คนก็มีการฝ่าฝืนไม่เชืÉอถือ 

ทาํให้ไม่เกิดธรรมาภิบาลเช่นกัน ตาํรวจบางท่านก็ให้ความเห็นว่าเกิดจากระบบอุปถมัภ์ทีÉมีการ

เอืÊออาํนวยช่วยเหลือกนัจนเสียระบบธรรมาภิบาล หรือเห็นแก่ประโยชน์พวกพอ้งทีÉจะเกิดขึÊน จากการ

ทาํคดี จึงเกิดความไม่โปร่งใส หรือมีการทุจริตเกิดขึÊน 

  ส่วนปัญหาอุปสรรคเรืÉองทีÉทาํให้การสืบสวนคดีไม่ประสบผลสําเร็จ นายตาํรวจ 

ทีÉสัมมนามีความคิดเห็นว่า ส่วนใหญ่ขาดการใช้เทคโนโลยีทีÉทนัสมยั หรือวิทยาการสมัยใหม่ 

มาพิสูจน์คดี เช่น กลอ้ง CCTV (กลอ้งวงจรปิด) การตรวจดีเอ็นเอ โครโมโซม การหาลายนิÊวมือ 

เป็นต้น การให้ความร่วมมือช่วยเหลือจากประชาชน และความไม่มีประสบการณ์ หรือ

ความสามารถเฉพาะตวัในเรืÉองการสืบสวน ตลอดจนไม่มีความอดทนอุตสาหะขยนัหมัÉนเพียร 

สู้งาน โดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยต้องไปดูทีÉเกิดเหตุด้วยตนเองก่อนในอนัดับแรก เพืÉอการสัÉงการ 

ทางคดี นอกจากนัÊนผูบ้งัคบับญัชามักขาดการสนับสนุนด้านต่างๆ โดยเฉพาะเรืÉองงบประมาณ 

ในการติดตามตวัคนร้าย 

  ในหลกัธรรมาภิบาลทีÉไดล้งความเห็นส่วนใหญ่จากตาํรวจทีÉสัมมนานัÊนตอบวา่ การ

มีหลกันิติธรรม มีความจําเป็นมากทีÉสุด เพราะคดีทุกประเภท  และทุกเรืÉองตอ้งพิสูจน์จากกฎหมาย

มาก่อนเป็นอนัดบัแรก หากผดิกฎหมายแลว้คดีก็จะเสียไปหมด ไม่สามารถนาํมาฟ้องร้องต่อศาลได ้ 

และผูก้ระทาํการดงักล่าวก็มีความผิดดว้ย ส่วนรองลงมาคือหลักความโปร่งใส ซึÉ งต่างสามารถหา

เหตุผลมาอธิบายไดอ้ยา่งมีเหตุผล ต่อมาคือหลักคุณธรรม ซึÉ งมีความเห็นวา่ เนืÉองจากคดีนัÊนจะใช้

หลกันิติศาสตร์อย่างเดียวไม่ได้ จะต้องประกอบไปด้วยหลกัรัฐศาสตร์ อนัมีคุณธรรมมาเป็นตวั 

ยึดโยงด้วย จึงจะเกิดความสมบูรณ์ไม่มีเรืÉองทุจริตเกิดขึÊน จึงจะถือว่าเป็นธรรมาภิบาล ถัดมาคือ

ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม และหลักความคุ้มค่า เป็นลาํดบั 

 



๕๖ 

                  สําหรับหลักการสืบสวนทีÉท ําให้คดีสํา เ ร็จ และมีธรรมาภิบาล ก็ได้แก่การหา

พยานหลักฐานจากทีÉเกิดเหตุ โดยหัวหน้าหน่วยเป็นผูน้ํา  และดูทีÉเกิดเหตุเพืÉอรวบรวมหลกัฐาน 

ดว้ยวิธีทางวิทยาศาสตร์ ซึÉ งมีการยอมรับจากประชาชน ต่อมาคือการร่วมมือกนัทาํงาน แบ่งงาน 

กนัทาํ แบ่งขอ้มูลกนัอยา่งเป็นระบบ โดยแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน 

  ข้อเสนอแนะจากการสัมมนา  

  ๑. บุคลากรทีÉมาทาํหนา้ทีÉในงานสืบสวนตอ้งเป็นผูม้ีความรู้ และประสบการณ์ 

   ๒. หวัหนา้สถานีตาํรวจตอ้งเขา้มากาํกบัดูแลตรวจทีÉเกิดเหตุดว้ยตนเองทุกครัÊ ง เพืÉอ

เก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน และสัÉงการเพืÉอการปฏิบติัในการพิสูจน์คดี เป็นไปดว้ยความครบถว้น 

สามารถออกหมายจบัตวัผูต้อ้งหาได ้

  ๓. ร่วมมือกันปฏิบัติงานโดยประสานสอดคล้อง และแบ่งงานกันทําอย่าง 

มีประสิทธิภาพ โดยไม่ปกปิดขอ้มูลการสืบสวนระหวา่งกนั 

  ๔. แสวงหาความร่วมมือจากประชาชนให้มากทีÉสุด เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งข่าวสาร และ

พยานหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้ง อนัจะนาํไปเป็นพยานหลกัฐานในศาลทีÉจะสัÉงลงโทษผูต้อ้งหา 

  ๕. ให้ทุกหน่วยงานของทีมงานสืบสวนในสังกดักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

ใชส้หวิทยาการ และหลกันิติวิทยาศาสตร์ มาใชใ้นการพิสูจน์ทราบ พยานหลกัฐานแห่งคดี เพืÉอให้

เป็นทีÉยอมรับแก่ประชาชน และสังคม 

   ๖. อย่าให้มีการเร่งรัดจบัผูต้อ้งหาในคดีก่อน ทัÊง ๆ ทีÉยงัไม่ได้หลกัฐานทีÉแน่ชดัใน

การมดัตวัผูต้อ้งหาวา่เป็นผูก้ระทาํผดิทีÉแทจ้ริง 

  ๗. ตรวจสอบการปฏิบตัิงานโดยผูบ้งัคบับญัชา  และเพืÉอนร่วมงานไม่ให้มีการใช้

ระบบอุปถมัภจ์นทาํใหค้วามยุติธรรมเสียไป หรือมีการกระทาํทุจริตเกิดขึÊนในทางคดี  

  ๘. ให้มีการถ่วงดุลอาํนาจของการดาํเนินการทางคดีจากหลายฝ่าย ตาํรวจ อยัการ 

ศาล มิใหฝ่้ายใดฝ่ายหนึÉงดาํเนินการโดยหาพยานหลกัฐานตามลาํพงัฝ่ายเดียว 

  ๙. สนบัสนุนทรัพยากรทางการบริหารอนัไดแ้ก่ เงิน คน วสัดุอุปกรณ์ เครืÉองมือ

เครืÉองใชใ้นการสืบสวน ใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติังาน รวมทัÊงค่าตอบแทนทีÉจูงใจต่อการปฏิบติังาน 

  มาตรการในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจากการสัมมนา 

  ๑. ประชุมวเิคราะห์สภาพปัญหา และกาํหนดพืÊนทีÉเป้าหมายทีÉเป็นจุดเสีÉยง 

  ๒. ปรับแผนการจดัสายตรวจ ฝ่ายสืบสวนให้เหมาะสมกบัห้วงเวลา และสถานทีÉ        

ทีÉเสีÉยงตอ่การเกิดอาชญากรรม เพิÉมความถีÉของสายตรวจในการตรวจตามพืÊนทีÉเสีÉยง 

  ๓. ตัÊงจุดตรวจบุคคล ยานพาหนะ อาวุธ ยาเสพติด  และสิÉงผิดกฎหมาย ถ่ายรูปทาํ

ประวติับุคคล ยานพาหนะตอ้งสงสัย 



๕๗ 

  ๔. ขอความร่วมมือจากผูป้ระกอบการ รปภ. สถานทีÉเป้าหมายให้เพิÉมความ

ระมดัระวงัในการป้องกนัตนเอง เช่น การติดตัÊงกลอ้งวงจรปิด CCTV การติดตัÊงสัญญาณเตือนภยั

แจง้เหตุประตูนิรภยั ทาํเหล็กดดัสําหรับร้านทอง การจดจาํตาํหนิรูปพรรณคนร้าย การบนัทึกภาพ

ด้วยโทรศัพท์มือถือ  และการแจ้งเหตุให้ทันต่อ เหตุการณ์ มีการตัÊ งกลุ่มไลน์ระหว่างตาํรวจ

ผูป้ระกอบการเพืÉอความรวดเร็วในการติดต่อสืÉอสารกนั 

  ๕. จดัทาํแผนเผชิญเหตุ ทุกรูปแบบของอาชญากรรม  และซกัซ้อมแผนในการสกดั

จบัอยูเ่ป็นประจาํทุกเดือน 

การจบักุมคดอีาชญากรรม ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ 

 ปัจจุบนัจากการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ 

เปรียบเทียบในปีทีÉผา่นมานัÊน ปรากฏวา่ มีการจบักุมคดีเพิÉมขึÊน ทัÊง ๔ กลุ่ม ประเภทขอ้หา คือ 

 คดีทีÉ ๑ ไดแ้ก่ คดีชีวติร่างกาย เพศ 

 คดีทีÉ ๒ ไดแ้ก่ คดีประทุษร้ายต่อทรัพยสิ์น 

 คดีทีÉ ๓ ไดแ้ก่ คดีฐานความผดิพิเศษ 

 คดีทีÉ ๔ ไดแ้ก่ คดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย 

 สําหรับเรืÉ องความสําเร็จ หรือประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของการจับกุมคดี

อาชญากรรม พิจารณาคดีจากสถิติไดเ้ป็น ๓ ลกัษณะ คือ  

๑. มองจากการเกิดของคดีในแต่ละปีว่าเกิดขึÊนมากน้อยกว่ากันอย่างไร (ถ้าหากเกิด

นอ้ย แสดงวา่อาจจะมีการป้องกนัดี ถา้เกิดมากอาจแสดงวา่ การป้องกนัไม่ดี) 

๒. มองจากการจับกุมได้กับจํานวนคดีทีÉ เ กิดขึÊนว่าเป็นร้อยละเท่าไรแล้วนํามา

เปรียบเทียบกนัในแต่ละปี (ถ้าจบัไดร้้อยละสูงกว่าแสดงว่า มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการ

สืบสวนจบักุมสูงกวา่หรือดีกวา่) 

๓. มองจากเสียงสะท้อนหรือคาํวิพากษ์วิจารณ์ของประชาชน สืÉ อมวลชน หรือ

ภาพลกัษณ์ของตาํรวจต่อการดาํเนินการของคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนว่า มีความเชืÉอมัÉน พึงพอใจ 

และมีความโปร่งใสต่อคดีนัÊนๆ อยา่งไร) 

๔. มองจากการทีÉศาลพิจารณาตดัสินคดีเมืÉอคดีถึงทีÉสุด วา่ไดต้ดัสินลงโทษผูก้ระทาํผิด

หรือถูกยกฟ้องคดีหรือไม่ ซึÉ งเริÉมตัÊงแต่เกิดขึÊนจนกระทัÉงศาลตดัสินคดี (หมายเหตุ ลกัษณะทีÉ ๔ นีÊ  

เนืÉองจากตอ้งอาศยัขอ้มูลมาก และยากเป็นขอ้มูลเชิงลึกตอ้งใชร้ะยะเวลานาน จึงขออนุญาตไม่นาํมา

พิจารณาศึกษาในการวเิคราะห์วจิยัครัÊ งนีÊ ) 



๕๘ 

 คดีกลุ่มทีÉ ๑ สถิติตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงปัจจุบนั (พฤษภาคม ๒๕๕๘) ความผิด

เกีÉยวกบัชีวติ ร่างกาย เพศ  

๑. การเกิดของคดีลดลงไปตามลําดับทุกปีตัÊ งแต่ปี ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน ได้แก่ 

๓,๓๘๙ คดี  ๓,๐๘๕ คดี ๒,๖๖๓ คดี  และ ๑,๑๑๕ คดี 

๒. ประสิทธิภาพของการจบักุมคดีไดก้บัจาํนวนคดีทีÉเกิดขึÊน พบวา่ ปี ๒๕๕๕  และ 

ปี ๒๕๕๖ มีการจบักุมร้อยละใกล้เคียงกันคือร้อยละ ๖๕ และ ๖๕.๒๑ ปี ๒๕๕๗ ลดลงเหลือ 

๕๓.๒๕  และปี ๒๕๕๘ ลดลงเป็น ๓๕.๖๙  

๓. ความพึงพอใจ และความโปร่งใสของการปฏิบติัในแต่ละปี วิเคราะห์วา่ ประชาชน

ยงัไม่เชืÉอมัÉนว่า จบัตวัจริงทีÉเป็นผูต้้องหาได้จริงหรือไม่ ในหลายคดี และบางคดีก็ยงัไม่สามารถ

จบักุมได ้อาจจะเป็นเพราะสาเหตุอืÉนใดหรือไม่ทีÉทาํให้เกิดคดีล่าชา้ซึÉ งยงัมีความเคลือบแคลงสงสัย 

 คดีกลุ่มทีÉ ๒ (ความผดิเกีÉยวกบัทรัพย)์ 

๑. การเกิ ดของค ดีลดล งไปตามลําดับทุกปีตัÊ งแต่ ปี  ๒๕๕๕ จนถึงปัจจุบัน

(เช่นเดียวกบัความผดิเกีÉยวกบัชีวติ) ไดแ้ก่ ๑๑,๑๕๗ คดี  ๑๐,๔๑๐ คดี ๙,๑๔๙ คดี  และ ๓,๓๗๖ คดี 

แสดงวา่ การป้องกนัคดี น่าจะมีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊนทุกปี 

๒. ประสิทธิภาพของคดีทีÉมีการจับกุมได้กับจาํนวนคดีทีÉ เกิดขึÊ นปี ๒๕๕๕  และ 

๒๕๕๖ ใกลเ้คียงกนัคือ ร้อยละ ๔๘.๔๔  และ ๔๙.๑ ส่วนปี ๒๕๕๗ ลดลงมาเป็นร้อยละ ๔๕.๑๑  

และปี ๒๕๕๘ ลดลงมาเหลือร้อยละ ๓๑.๗๘ 

๓. ความพึงพอใจของประชาชน และความโปร่งใสของการปฏิบติัหนา้ทีÉในคดีทีÉผา่น

มาวเิคราะห์ไดว้า่ ประชาชนยงัไม่พึงพอใจเท่าทีÉควร และยงัไม่เชืÉอมัÉนในความปลอดภยัในทรัพยสิ์น

ทีÉมีอยู ่เนืÉองจากยงัมีทรัพยสิ์นทีÉถูกโจรกรรมอยูต่ลอดเวลาทัÊงกลางวนัและกลางคืน เช่น คดีลกัทรัพย์

รถจกัรยานยนตเ์ป็นจาํนวนมาก และยงัไม่สามารถตามจบัมาได ้หรือคดีลกัทรัพยเ์คหะสถาน หรือ

ในร้านสะดวกซืÊอยงัคงดาํรงอยูไ่ม่ลดลง 

 คดีกลุ่มทีÉ ๓ คดีความผดิพิเศษ (หมายถึง คดีทีÉผดิตามพระราชบญัญติั ๑๗ ฉบบั) 

๑. การเกิดของคดีลดลงไปตามลาํดบัตัÊงแต่ปี ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบนั ไดแ้ก่ ๑,๑๑๔ คดี 

๑,๗๘๑ คดี  และ ๔๗๐ คดีตามลาํดบั แสดงวา่ ตัÊงแต่ปี ๒๕๕๖ จนถึงปัจจุบนั 

๒. ภาพของคดีทีÉ มีการจับกุมเกีÉยวกับคดีทีÉ เกิดขึÊ นคือเป็นร้อยละ ๗๘.๗๗ ในปี 

๒๕๕๖ ร้อยละ ๖๗.๗๑ ในปี ๒๕๕๗ ซึÉงลดลง และในปี ๒๕๕๘ ลดลงเหลือร้อยละ ๔๕.๘ 

๓. ความพึงพอใจ และความโปร่งใสของการปฏิบติัในแต่ละปี ประชาชนเชืÉอวา่มีการ

ดาํเนินการทีÉจริงจงัมากขึÊนอยู่ในระดบัหนึÉ ง เพราะช่วงเวลาดงักล่าวมีการควบคุมสถานการณ์โดย

รัฐบาลตอ้งออกกฎไวอ้ยา่งเขม้งวดขึÊน 



๕๙ 

สําหรับกลุ่มทีÉ  ๔ ความผิด ทีÉ รัฐ เ ป็นผู ้เ สียหาย ( ส่วนใหญ่ เ ป็นคดีความตาม

พระราชบญัญติัต่าง ๆ) 

๑. การเกิดของคดีลดลงไปตามลาํดับตัÊงแต่ปี ๒๕๕๖ ถึงปัจจุบนัคือ ๒๕๕๘ คือ 

๑,๖๖๕ คดี ๑,๒๐๖ คดี  และ ๒๑๘ คดี ส่วนปี ๒๕๕๖ คือ ๑,๐๗๕ คดี 

๒. ประสิทธิภาพของคดีนัÊน ในคดีพระราชบญัญตัิต่างๆ การจบัจะเป็นร้อยละ ๑๐๐ 

เสมอ ในขอ้นีÊจึงไม่สามารถวดัได ้

๓. ความพึงพอใจของประชาชน และความโปร่งใสเกีÉยวกบัคดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหายจาก

การสอบถาม และข้อมูลทีÉได้ทราบ ได้แก่ การลงข่าวในหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ข้อมูล 

ในอินเตอร์เน็ท พบว่า ยงัอยู่ในระดับทีÉยงัไม่เป็นทีÉพึงพอใจ คือยงัมีการกระทาํผิดอยู่เนืองๆ 

อยา่งต่อเนืÉอง และมีการร้องทุกข ์ร้องเรียนมายงักองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มาโดยตลอด 

ดงันัÊน จึงเห็นไดว้า่  

คดีกลุ่มทีÉ ๑ คดีความผิดเกีÉยวกบัชีวิต ร่างกาย เพศ นัÊน โดยภาพรวมจากขอ้มูลพบว่า 

การเกิดของคดีลดลง ซึÉ งถือว่าการป้องกนัอยู่ในระดบัดี หากแต่ประสิทธิภาพของการจับกุมลดลง

ตามลาํดบั แสดงว่า ต้องมีปัญหาบางประการของคดี จึงทาํให้ประสิทธิภาพลดลง รวมทัÊงความ 

พึงพอใจ ความเชืÉอมัÉนของประชาชน และความโปร่งใสในคดียงัมีอยู่ในระดับน้อย ซึÉ งสอดคลอ้งกบั

ประสิทธิภาพทีÉลดลง การวเิคราะห์เรืÉองนีÊจึงจดัอยูใ่นระดบัทีÉไม่ดีเท่าทีÉควร 

คดีกลุ่มทีÉ ๒ คดีความผิดเกีÉยวกบัทรัพยสิ์น โดยภาพรวมจากขอ้มูลพบวา่ การเกิดของ

คดีลดลง (ใกล้เคียงกบักลุ่มทีÉ ๑) ซึÉ งถือได้ว่ามีการป้องกันอยู่ ในระดับดี  ส่วนประสิทธิภาพของ 

การจับกุมคดีลดลงอย่างต่อเนืÉอง แสดงว่าการทํางานของตํารวจภูธรภาค ๑ เรืÉ องนีÊ มีปัญหา 

บางประการเช่นกนั จึงทาํให้ประสิทธิภาพลดลง รวมทัÊงความพึงพอใจ ความเชืÉอมัÉนของประชาชน  

และการมองความโปร่งใสยงัมีอยู่นอ้ย ในความเห็นของประชาชน และเจา้หนา้ทีÉ ซึÉ งสอดคลอ้งกบั

ประสิทธิภาพทีÉลดลง การวเิคราะห์เรืÉองนีÊจึงจดัวา่อยูใ่นระดบัทีÉไม่ดีเท่าทีÉควร 

คดีกลุ่มทีÉ ๓  ความผิดเกีÉยวกบัฐานความผิดพิเศษ โดยภาพรวมจากข้อมูล พบว่า  

การเกิดของคดีลดลง ซึÉ งถือไดว้า่มีการป้องกนัอยูใ่นระดบัดี ส่วนประสิทธิภาพของการจบักุมลดลง

อย่างต่อเนืÉอง แสดงว่า มีปัญหาบางประการของการทาํงานของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  

ในเรืÉองนีÊ  แม้ว่าในห้วงระยะเวลาดังกล่าวจะมีการก่อความไม่สงบ  และประกาศกฎอัยการศึก 

บ่อยครัÊ งมีการปฏิบตัิร่วมกบัทหารอยูอ่ยา่งสมํÉาเสมอ ทัÊงในระดบัการข่าว การประสานงานทัÊงระดบั

บริหาร  และระดบัปฏิบติั มีการระดมปิดลอ้ม ตรวจคน้จบักุมเป้าหมาย ตัÊงจุดตรวจจุดสกดั เร่งรัด

การดาํเนินการ มีสายด่วนแจง้ข่าว ศูนยด์าํรงธรรม และอืÉนๆ แลว้ก็ตาม  ส่วนความพึงพอใจ ความ



๖๐ 

เชืÉอมัÉนของประชาชน  และความโปร่งใสในคดี มีอยู่ในระดบัดี เนืÉองจากมีการเอาจริงเอาจงัของ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจในเรืÉองนีÊ  ดงัทีÉกล่าวไว ้

คดีกลุ่มทีÉ ๔  คดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย โดยภาพรวมจากขอ้มูลในเรืÉองนีÊ ของการเกิดคดี  

และการจบัคดีลดลง ส่วนประสิทธิภาพของการจบัเปรียบเทียบไม่ได ้เพราะการแจง้ และการจบัถือ

ได้ว่าเป็นร้อยละ ๑๐๐ ทัÊงหมด เพราะรัฐเป็นผูเ้สียหาย เมืÉอมีประชาชนแจง้หรือไม่แจง้มีการจบั

เกิดขึÊนก็ไดต้วัเลขการจบัตามทีÉไดรั้บแจง้ จึงอาจวเิคราะห์มองไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะคือ  

การจบักุมลดนอ้ยลง มีการป้องกนัดี หรือเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไม่เขม้งวด เนืÉองจากรัฐเป็น

ผูเ้สียหายเอง จะจบัหรือไม่จบัก็เป็นการดาํเนินการของตาํรวจฝ่ายเดียวไม่จาํเป็นตอ้งมีผูแ้จง้ก็ได ้

ประสิทธิภาพจึงอาจจะลดลงก็ได้ หากแต่มาดูทีÉความพึงพอใจของประชาชน และความเชืÉอมัÉน 

รวมทัÊง ความโปร่งใสของคดีทีÉจบันัÊน วิเคราะห์ไดว้่า เนืÉองจากสืÉอมวลชนยงัมีการวิพากษว์ิจารณ์ 

อยู่บ่อยครัÊ งในเรืÉ องนีÊ   ตลอดจนมีการร้องเรียนมาจากหลายทาง จึงเชืÉอว่ายงัอยู่ในระดับทีÉไม่ดี

เท่าทีÉควรตอ้งมีการปรับปรุงในเรืÉองนีÊ   

นอกเหนือจากสถิติทีÉ เป็นตัววดัความสําเร็จขอคดีทีÉ เกิดขึÊ นในสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ และจากการทีÉกล่าวมาลกัษณะทีÉ ๓ ของการมอง

ความสําเร็จของคดี ไดแ้ก่ คือเรืÉองของเสียงสะทอ้นของประชาชน สืÉอมวลชน หรือภาพลกัษณ์ของ

ตาํรวจต่อการดาํเนินคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนว่า มีความเชืÉอมัÉนของประชาชนอย่างไร หรือคดีมี

ความโปร่งใสหรือไม่ นัÉนก็คือ ภาพของธรรมาภิบาลนัÉนเอง ดงันัÊน จากการทีÉไดส้ัมภาษณ์เจา้หนา้ทีÉ

สาํรวจ ผูท้รงคุณวฒิุ ระดบับริหาร และผลการสัมมนาเชิงปฏิบติัการของตาํรวจผูป้ฏิบติัมาประกอบ

กบัขอ้มูลจากหนงัสือ และเอกสารต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดทีÉไดร้วบรวมมา วิเคราะห์ไดจ้นเป็นทีÉ

ประจกัษช์ดั 

การวเิคราะห์หลักธรรมาภบิาลทีÉกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ นํามาใช้  

๑. หลกันิติธรรม  

 พบว่า กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้ยึดหลกัของกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็น

แม่บทมาอา้งอิง ประกอบกบัใชก้ฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาเป็นหลกั รวมทัÊง

กฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง ระเบียบ คาํสัÉง ข้อบงัคบัมาใช้ให้การดาํเนินคดีอาญาในอาชญากรรม 

ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊน เพืÉอให้การสืบสวนจบักุมผูต้อ้งหาเป็นไปตามกฎหมายเป็นทีÉยอมรับต่อประชาชน  

และสากล รวมทัÊง ปรับปรุง ปรับใชใ้ห้เอืÊอต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน เครือข่ายภาครัฐ  

และภาคเอกชนเป็นไปตามยุทธศาสตร์ของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ โดยมีการกาํชับ กวดขนั 

ตรวจสอบให้ตาํรวจทุกคนยึดหลกัธรรมาภิบาลในขอ้นิติธรรม นิติรัฐ โดยปฏิบติังานภายใต้ตวั 



๖๑ 

บทกฎหมาย มิได้ปฏิบติัไปตามกระแสของสังคม ตามคาํสัÉงของผูบ้งัคบับญัชาหรือตามความคิด 

ของตนหรือบุคคลโดยอนัมุ่งหวงัให้คดีเสร็จสิÊน โดยไม่คาํนึงถึงการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม

สามารถตอบโจทย์สังคมได้ว่าเป็นไปตามตวับทกฎหมายอย่างแท้จริงหรือไม่ แต่ก็ยงัมีบางคดี 

ทีÉเจา้หน้าทีÉของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉสืบสวนจบักุมคดี หรือผูต้อ้งหายงัไม่เคร่งครัด 

ต่อกฎหมาย หรือขดัต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามระบอบรัฐธรรมนูญ เช่น มีการดกัฟังทาง

โทรศพัท์ หรือขอหลกัฐานการโทรศพัท์ โดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาลก่อน มีการทรมานผูต้อ้งหา 

หรือบงัคบัขู่เข็ญ หลอกลวงด้วยประการหนึÉ งประการใดให้ผูต้อ้งหายินยอมรับสารภาพ ซึÉ งขดัต่อ

กฎหมาย และศีลธรรม หรือมีการจบั ยดึ ตรวจคน้ทีÉกฎหมายมิไดใ้หอ้าํนาจไวโ้ดยตอ้งขออาํนาจศาล

ก่อน จึงเป็นการกระทาํทีÉผดิขัÊนตอนของกฎหมายในการทีÉจะไดม้าซึÉ งหลกัฐาน หากแต่เป็นหลกัฐาน

ทีÉไดม้าโดยมิชอบ จึงไม่มีผลในทางกฎหมาย  และผูป้ฏิบตัิก็มีความผิดเสียเอง กฎหมายจึงตอ้งให ้

มีการถ่วงดุลแห่งอาํนาจ มิใช่ทาํหรือไม่กระทาํการอยา่งหนึÉงอยา่งใดตามอาํเภอใจ การกระทาํละเมิด

ต่อกฎหมายจึงเป็นเหตุใหมี้การร้องเรียนมาตามเส้นทางต่างๆ อยูเ่สมอ จึงตอ้งพิจารณาเรืÉองนิติธรรม 

เป็นสําคัญ จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ และสัมมนา 

เชิงปฏิบติัการของตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร ๙ จงัหวดัในเขตความรับผิดชอบในพืÊนทีÉภาค ๑ แล้ว  

ให้ความเห็นสอดคล้องกนัว่า การใช้หลักนิติธรรมเป็นสิÉงทีÉสําคัญทีÉสุดของธรรมาภิบาล และตอ้ง

ปฏิบติัร่วมกนักบัสืบสวน ซึÉ งสําคญัทีÉสุดดว้ยเช่นกนั ในเรืÉองของการหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ ในทีÉ

เกิดเหตุ ทัÊงประจกัษพ์ยาน และพยานแวดลอ้ม กรณีทัÊงพยานบุคคล พยานวตัถุ  และร่องรอยแห่งคดี 

ในสถานทีÉเกิดเหตุ เพืÉอนาํมาใช้ให้สอดรับกับคาํให้การของพยาน ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉกองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ ยอมรับว่า มีธรรมาภิบาลอยู่ระดบัสูง และประชาชนเชืÉอถือ โดยเป็นคาํพูดจาก

ปากของประชาชนซึÉงเกีÉยวขอ้งกบัคดีรองจากพยานหลกัฐานของคดีในทีÉเกิดเหตุ  แต่ส่วนน้อยทีÉสุด

ในเรืÉองของธรรมาภิบาลก็คือการใชส้ายลบั เนืÉองจากจะเป็นสิÉงทีÉพิสูจน์ยืนยนัไม่ไดต้ามกฎหมายวา่

ใครทาํอะไร ทีÉไหน อยา่งไร  และจริงเท็จหรือไม่ เนืÉองจากมีการปกปิดตวั  และคนกระทาํโดยรวม 

ดงันัÊน ทุกสิÉ งทีÉเกิดขึÊนจากการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉจะทาํให้ถือว่าเป็นขอ้มูลสําเร็จนัÊน 

ในทีÉนีÊ มิใช่แต่จ ับผู ้ต้องหาได้เท่านัÊ น หากแต่คดีจะต้องทําตามขัÊนตอนของกฎหมาย การหา

พยานหลกัฐาน การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี รวมถึง การใชส้ายลบั จนส่งฟ้องอยัการ  

และศาลรับฟ้อง ซึÉ งจะตอ้งมีการให้อาํนาจหน้าทีÉกบัผูป้ฏิบตัิงานตามกฎหมายก่อนคือ ศาลซึÉ งเป็น 

ผูถ่้วงดุลแห่งอาํนาจของกระบวนการยุติธรรม ดงันัÊนหากดาํเนินการทุกขัÊนตอนตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด รองรับแล้ว และไดรั้บความเชืÉอมัÉนจากประชาชนในคดีนัÊนถือว่ามีการสืบสวนจบักุมคดี 

หรือจับกุมผู ้ต้องหาสําเร็จแล้ว ซึÉ งจะเป็นผลดีทําให้ยากต่อการสัÉงไม่ฟ้อง หรือยกฟ้องต่อไป 

เนืÉองจากกระทาํการจบักุมถูกตอ้งตามขัÊนตอนของกฎหมายในกระบวนการยติุธรรมนัÉนเอง 
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๒. หลกัคุณธรรม   

พบว่ากองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้มีโครงการฝึกอบรมนาํคุณธรรม  และ

จริยธรรมมาปลูกฝังค่านิยม การดาํเนินชีวิต  และยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งต่อเนืÉองทุก

ปีในทุก ๆ จังหวดั รวมทัÊ งมีกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน์ เพืÉอส่งเสริมให้รู้จักสามัคคี เสียสละ 

ช่วยเหลือ แบ่งปัน  และเห็นคุณค่าของการเสริมสร้างความดี มีคุณธรรมอยู่ร่วมกนัในสังคมอย่าง

ผาสุก การจดักิจกรรมทาํบุญ  และบาํเพ็ญประโยชน์ทัÊงส่วนรวม และสังคม โดยกาํหนดเป็นวินัย

ตาํรวจ หลกัธรรมาภิบาล จริยธรรม  และจรรยาบรรณของตาํรวจ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ตามกฎ

สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ว่าด้วยประมวลจริยธรรม และจรรยาบรรณของตาํรวจ พ.ศ.๒๕๕๑ 

บงัคบัใช ้ใครฝ่าฝืนตอ้งมีโทษทณัฑต์ามทีÉกาํหนดไวอี้กดว้ย อนัจะเป็นผลทาํให้การสืบสวนคดีหรือ

จบักุมตวัผูต้อ้งหาเป็นไปโดยการใชห้ลกัคุณธรรมเสมอภาค หากแต่พบวา่ ความเป็นจริงคดีต่างๆ ยงั

มีการร้องเรียน ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือแจง้ต่อสืÉอมวลชนอยู่บ่อยครัÊ งว่า คดีมีความไม่เป็น

ธรรม มีความลาํเอียง หรือหลกัฐานไม่ครบถว้น แต่มาใช้จบักุมคดี หรือมีการรับสินบน หรือมีการ

หาหลกัฐานคดีทีÉเป็นเท็จหรือเป็นจริงบางส่วน นาํมาประกอบใช้กบัคดีเพืÉอให้ลงโทษกบัผูต้อ้งหา

หรือสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือยกฟ้องต่อจาํเลย เนืÉองจากไม่ใชห้ลกัความสุจริต มีคุณธรรม  และความ

ยุติธรรมมาใชก้บัการสืบสวนสอบสวนนัÉนเอง 

จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ  และการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ พบว่าในเรืÉ อง

คุณธรรมก็มีความสาํคญัไม่ยิÉงหยอ่นไปกวา่หลกันิติธรรม หากแต่หลกัฐานทางคดีตอ้งพิสูจน์กนัดว้ย

พยานหลักฐานก่อนจึงพูดเรืÉ องคุณธรรมตามมา แต่หากจะมองกับความเป็นจริงก็ควรจะต้องมี

คุณธรรมก่อนกฎหมาย และหลกัธรรมาภิบาลตวัอืÉนๆ ทัÊงหมด คดีจึงจะซืÉอสัตย์ สุจริต ยุติธรรม 

ตรงไปตรงมา กล่าวคือ นามธรรมนาํรูปธรรมนัÉนเอง ถึงอยา่งไรก็ตามแมว้า่เป็นลาํดบัทีÉสอง หากแต่

ความสําคญัในธรรมาภิบาลจะถือว่าเป็นตวัสําคญัอย่างยิÉงของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉ

คาํนึงถึงเรืÉองนีÊ  เพราะจะทาํให้ประชาชนไดรั้บประโยชน์อย่างแทจ้ริงไม่เกิดอยุติธรรมขึÊน อนัเป็น

ผลทาํให้ไม่เกิดร้องเรียนมีเรืÉองอืÉนๆ ในทางลบตามมาได ้การพิจารณาวิเคราะห์การดาํเนินการจึง

มองทีÉตวัผูป้ฏิบติัหรือตวับุคคลทีÉจะตอ้งมีการสร้างคุณธรรมหรือพยายามบงัคบัให้เกิดขึÊนให้ไดก้บั

จิตใจของตวัตาํรวจผูสื้บสวนของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  เพืÉอป้องกนัการกระทาํทีÉทุจริต

ไม่เป็นธรรมต่อคดี 

๓. หลกัการมีส่วนร่วม  

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ของสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติในเรืÉองการมีส่วนร่วมของประชาชน และการร่วมของเครือข่ายการปฏิบติัการของ

ตาํรวจ ในยทุธศาสตร์ขอ้ทีÉ ๓ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ประชาชน และองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชนต่าง ๆ ไดเ้ขา้มา
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มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และปัญหาอืÉนๆ ทีÉ เ กีÉยวข้องของกองบัญชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ โดยกาํหนดใหมี้รูปแบบทัÊงเรืÉองการประชุมหารือร่วมกนั ในฐานะเป็นผูแ้ทนหนึÉง

ของสังคมในพืÊนทีÉ หรือมีการใหป้ระชาชนใหข้อ้มูลข่าวสาร หรือใชสิ้ทธิร้องเรียน ร้องทุกข์ รวมทัÊง

ได้ท ํากิจกรรมแก้ไขปัญหาอาชญากรรมร่วมกันในรูปของ โครงการ มาตรการ แผนงาน 

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกนัอาชญากรรม มาตรการป้องกนัเหตุลกัทรัพยใ์นเคหะสถาน 

โครงการตาํรวจชุมชน อาสาสมคัร ตาํรวจบ้าน เป็นตน้ จากข้อมูลดงักล่าว แมว้่ากองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ จะได้ดาํเนินการแล้วอย่างเขม้แข็งในระดับหนึÉ งแล้วก็ตาม หากแต่ยงัมีความ

บกพร่องอีกหลายประการทีÉยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างจริงจงั ซึÉ งไดแ้ก่ การให้ขอ้มูลเบาะแส

ของคนร้ายในคดีต่างๆ ทัÊงนีÊ เนืÉองมาจากประชาชนยงัเกิดความเกรงกลวัต่ออิทธิพลของคนร้าย หรือ

ผลร้ายทีÉจะเกิดขึÊ นกับการทีÉเป็นผู ้ให้ความช่วยเหลือได้ นอกจากนัÊ น ยงัมีประชาชนบางส่วน  

บางสถานการณ์ไม่สนใจต่อสภาพแวดลอ้มของสังคม หรือการร้องขอความร่วมมือช่วยเหลือจาก

ตาํรวจ เช่น การให้ปากคาํ การเปิดเผยขอ้มูลจากพยานหลกัฐานบางประการของคดีเป็นตน้ 

จากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ  และการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิไดใ้ห้ความเห็นว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อพยานหลกัฐานในทางคดีเป็นสิÉงสําคญัยิÉง รวมทัÊงการไดข้อ้เท็จจริง

จากพยานในทีÉเกิดเหตุก็สําคญัเช่นกนั ซึÉ งประชาชนตอ้งร่วมมือกนัให้ความช่วยเหลือ แต่ความเป็น

จริงแลว้ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือเท่าทีÉควร หรือกล่าวไดว้า่มีความร่วมมือนอ้ยมาก ทาํให้คดียากต่อ

การพิสูจน์หรือใช้เวลานานกว่าจะได้พยานหลักฐาน และแมแ้ต่หน่วยตาํรวจด้วยกันเองก็มีการ

ปกปิดขอ้มูลข่าวสารในทางคดีระหว่างกนั เนืÉองจากมีการแย่งชิงผลการจบักุม หรือผลประโยชน์

ของคดีทีÉจะไดรั้บเมืÉอจบักุมผูต้อ้งหาได ้คืออาจไดรั้บการเลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่งสูงขึÊน นอกจากนีÊ

ตาํรวจต่างหน่วยก็มีความร่วมมือทีÉสําคญัได้ เช่น การตรวจพิสูจน์ต่าง ๆ ทัÊงลายพิมพ์นิÊวมือแฝง 

DNA คราบเลือด คราบอสุจิ รอยลูกปืน คราบเขม่าดินปืน เป็นตน้ ในการพิสูจน์ทางคดีความร่วมมือ

จึงเป็นสิÉงสําคญั แต่นกัสืบหรือตาํรวจผูสื้บสวนจะเห็นความสําคญัของเรืÉองนีÊ  และดาํเนินการด้วย

ความสามารถของตนเอง ประกอบกบัใชป้ระสบการณ์ และความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวัเป็นหลกั

ทาํให้เกิดความรวดเร็ว 

๔. หลกัความโปร่งใส  

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยึดหลกัยุทธศาสตร์ขอ้ทีÉ ๒ เรืÉอง การพฒันางาน

ตํารวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน โดยให้มีกระบวนการทีÉมีมาตรฐานในการติดตามตรวจสอบ 

การปฏิบติังานทัÊงภายใน และภายนอกขององค์กรกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีการเผยแพร่

ประชาสัมพนัธ์ขัÊนตอนกระบวนการปฏิบตัิงาน  และระยะเวลาในการปฏิบติังานใหป้ระชาชนไดรั้บ

รู้โดยไดสื้Éอตา่ง ๆ ตลอดจนมีการพฒันาระบบฐานขอ้มูลใหค้วามถูกตอ้ง ครบถว้น สามารถนาํมาใช้
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ทัÊงภายในหน่วยงาน  และนอกหน่วยงาน  และรวมทัÊงประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได้โดยไม่

ปิดบงั นอกจากนัÊนยงัจะตอ้งสามารถตอบคาํถามจากสืÉอต่าง ๆ ได้โดยไม่มีขอ้เคลือบแคลงสงสัย 

สาํหรับคดีทีÉเกิดขึÊนของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ นัÊน พบว่า ยงัมีความไม่โปร่งใสของคดีอยู่

หลายประการ กล่าวคือ ประชาชนหรือสืÉอตา่ง ๆ ยงัสามารถตัÊงคาํถามทีÉสงสัยไดท้ัÊง ๆ ทีÉบางครัÊ งอาจ

มีการจบัตวัผูต้อ้งไดก้็ตาม หรือยงัจบัตวัผูต้อ้งหาไม่ไดก้็ตาม คาํถามต่าง ๆ เหล่านีÊ  ไดแ้ก่ ผูต้อ้งหา 

ใช่ตวัจริงหรือไม่ มีผูต้อ้งหามากกว่านีÊหรือไม่ คดีมีหลกัฐานไม่เพียงพอ หากแต่ทาํไมยงัตอ้งจบัตวั

ผูต้อ้งหามาก่อน ทาํไมไม่หาหลกัฐานครบเสียก่อน จบัหรือคดีมีเพียงพยานผูต้อ้งหาซัดทอดอนั 

รับฟังไม่ได้ ทาํไมจึงรีบออกหมายจบัผูต้อ้งหามาดําเนินคดี เช่นนีÊ เป็นตน้ ดงันัÊน ซึÉ งถ้ามีการตัÊง

คาํถามของประชาชนดงักล่าวแลว้  และเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสามารถตอบคาํถามเหล่านีÊ ได้อยา่งชดัเจน 

ครบถ้วน  และมีพยานหลักฐานมาประกอบยืนยนัได้ โดยเฉพาะการยืนยนัจากหลักฐานทาง 

นิติวิทยาศาสตร์ ซึÉ งทัÉวทุกประเทศยอมรับว่าเป็นสากลในการพิสูจน์ความจริง จึงจะเชืÉอแน่ว่า

ประชาชนตอ้งเชืÉอมัÉน และยอมรับว่ามีความโปร่งใส มีธรรมาภิบาล ไม่ใช่แต่เพียงมีการจบักุม

ผูต้อ้งหาไดเ้ท่านัÊน เพราะกระบวนการพิสูจน์ไม่ไดอ้ยู่เพียงเจา้หน้าทีÉตาํรวจเท่านัÊน ยงัตอ้งมีอยัการ 

ศาล ตรวจสอบอีกดว้ย ดงัทีÉกล่าวมา แมว้า่การเกิดคดี  และการจบัผูต้อ้งหาหากดาํเนินการให้มีความ

โปร่งใส แลว้ก็ยอ่มเป็นทีÉยอมรับจากประชาชน จึงจะถือวา่คดีสาํเร็จอยา่งแทจ้ริง 

จากการสัมภาษณ์  และสัมมนาเชิงปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจไดใ้ห้ความเห็น

ว่า ความโปร่งใสเป็นสิÉ งทีÉสําคญัต่อความสําเร็จในการจบักุมคดีอาชญากรรม ซึÉ งรองลงมาจาก  

นิติธรรม ความเป็นธรรม ความรับผิดชอบ  และความโปร่งใสตามลาํดบั เพราะทุกคดีหากเป็น

มุมมองจากประชาชนแล้วจะถามว่า คดีนีÊ มีความโปร่งใสหรือไม่ ถ้าตอบว่า โปร่งใสก็ถือว่า 

มีความสําเร็จ ซึÉ งรวมกับผลการจบักุม  และผูต้อ้งหาทีÉถูกจบัได ้ประชาชนก็จะเชืÉอมัÉนว่าเป็นจริง 

มีความยติุธรรม สามารถพิสูจน์ดว้ยนิติวิทยาศาสตร์วา่ไดก้ระทาํความผิดจริง กระบวนการยุติธรรม

ก็จะยอมรับ และให้การตดัสินอย่างตรงไปตรงมาตามพยานหลกัฐานทีÉปรากฏดว้ยความโปร่งใส

ตามกฎหมายทีÉกาํหนดไว ้แต่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจบางนายยอมรับวา่ การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ไม่ใช่เรืÉ องง่าย บางครัÊ งการดาํเนินการก็จาํเป็นตอ้งใช้การ

สืบสวนในรูปแบบต่าง ๆ เพืÉอให้ได้พยานหลกัฐานมาทัÊงทางตรง และทางออ้ม เช่น การใช้สายลบั 

การดกัฟังทางโทรศพัท์ทีÉรวดเร็ว การสะกดรอยติดตาม ซึÉ งเป็นการละเมิดสิทธิบางประการ ซึÉ งไม่

ถูกตอ้งยากหากแต่บางกรณีก็ยงัตอ้งดาํเนินการ 

๕. หลกัความรับผิดชอบ  

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้ดาํเนินการยุทธศาสตร์ในหัวขอ้ทีÉ ๑ ในการ

ปฏิบติัหน้าทีÉภารกิจให้ตอบสนองนโยบายของรัฐบาล โดยให้มีความรับผิดชอบทัÊงต่อสถาบนั
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พระมหากษตัริย ์ความรับผิดต่อความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชน และต่อสังคม

ในทุกระดับชัÊนให้อยู่ได้อย่างเป็นปกติสุข ในเรืÉองของการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม แต่ 

สิÉงสําคญัคือความรับผิดชอบต่อหน้าทีÉของตนให้ดีทีÉสุด โดยจะตอ้งดาํเนินการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมตามอาํนาจหน้าทีÉของตนอย่างต่อเนืÉอง  และอดทน หากแต่พบว่า กองบญัชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ มีความรับผิดชอบต่อหนา้ทีÉของตนในเรืÉองสืบสวนจบักุมคดีพอสมควร แต่ยงัไม่

มากเท่าทีÉควร จาํเป็นตอ้งมีผูบ้งัคบับญัชาเขม้งวด บงัคบัให้เป็นไปตามความรับผิดชอบอยา่งจริงจงั 

หากไม่ปฏิบติั ละเวน้ หรือหย่อนยานทางวินยัของขา้ราชการตาํรวจก็จะต้องมีความผิดทางอาญา

ร่วมดว้ย ทัÊงตวัผูก้ระทาํการเองในเรืÉองหน้าทีÉความรับผิดชอบ หรือตวัผูบ้งัคบับญัชาตามสายงาน  

ซึÉ งมีอยูบ่่อยครัÊ งทีÉผูท้รงคุณวฒิุทีÉเป็นตาํรวจสัÉงลงโทษ ลงทณัฑ์ เช่น พกัราชการ หรือเรียกตวัมาช่วย

ราชการประจาํศูนย์ปฏิบติัการของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ตวัอย่างเช่น มีการจับกุม

ความผิดคดีสําคญัในพืÊนทีÉรับผิดชอบโดยตาํรวจพืÊนทีÉไม่รับทราบหรือไม่ร่วมปฏิบติัหน้าทีÉในการ

จบักุมร่วม หรือละเวน้การปฏิบติั เช่น มีผูม้าแจ้งความร้องทุกข์ทางคดีอาญา แต่ผูรั้บแจ้งหรือ 

ผูสื้บสวนสอบสวนไม่ดาํเนินการอย่างหนึÉ งอย่างใด หรือทาํอย่างไม่รับผิดชอบ จนทาํให้คดีเกิด

ความเสียหาย อนัไดแ้ก่ ผูต้อ้งหาหลบหนีไปได ้หรือคดีสัÉงไม่ฟ้อง ยกฟ้อง คืนทรัพยสิ์น ก็จะตอ้งมี

การสืบสวนสอบสอนขอ้เทจ็จริง เอาผดิทางวนิยั  และทางอาญาดว้ย 

ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ทีÉเป็นผูท้รงคุณวุฒิของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ไดใ้ห้

ความเห็นว่า หลกัความรับผิดชอบเป็นเรืÉองทีÉสําคญัรองลงมาจากเรืÉองนิติธรรม ซึÉ งสูงสุดของหลกั     

ธรรมาภิบาล ซึÉ งหากไม่ปฏิบติัตามภารกิจหนา้ทีÉความรับผิดชอบทีÉกาํหนด คดีก็จะเกิดความเสียหาย

หรือเป็นไปด้วยความล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ผูต้ ้องหาอาจหลบหนีหรือไม่รู้ตัว หรือมีความ

เสียหายเกิดเพิÉมมากขึÊ น เช่น คดีฆ่า ข่มขืนในพืÊนทีÉจงัหวดัลพบุรี เมืÉอเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๘ 

ผูต้รวจพิสูจน์สามารถหาร่องรอยหลกัฐานไดจ้ากเส้นขนของผูต้าย และผูต้อ้งหาในทีÉเกิดเหตุ ซึÉ ง 

ทาํไดย้ากมาก แต่เจา้หน้าทีÉมีความรับผิดชอบ ขยนั และอดทนสามารถทาํได ้เพราะมีความสนใจ 

ใส่ใจในคดี จึงทาํใหส้ามารถหาคนร้ายมาลงโทษได ้เป็นตน้  และทีÉสําคญัผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วย

ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบัการของจงัหวดั รองลงมาคือ ผูก้าํกบัการของสถานีตาํรวจตอ้งใส่ใจเขา้ควบคุมกาํกบั

คดีดว้ยตนเอง เพืÉอจะไดแ้บ่งหน้าทีÉความรับผิดชอบคดีให้กบัผูร่้วมงานส่วนต่าง ๆ ในการบงัคบั

บญัชาของตนให้รับผิดชอบแต่ละหนา้ทีÉให้ไดป้ระสิทธิภาพสูงสุด โดยอาจพิจารณาดาํเนินการแยก

กลุ่มหน้าทีÉความรับผิดชอบเป็นชุดๆเป็นขัÊนเป็นตอน ซึÉ งได้แก่ จดัชุดสืบสวนไวเ้ป็นการเฉพาะ  

แบ่งความรับผิดชอบเป็นด้านๆ เช่น ด้านคน้หาหลกัฐานทางคดีพืÊนฐาน ดา้นหาตวัผูต้อ้งหา ดา้น

ขยายผลคดี ดา้นวิทยาการตาํรวจเป็นตน้ ส่วนผูส้ัมมนาให้ความเห็นว่า หลกัความรับผิดชอบเป็น

รองลงมาจาก หลกัคุณธรรม และหลกัความโปร่งใส 
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๖. หลกัความคุม้ค่า  

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ไดพ้ิจารณาถึง ทรัพยากรในการบริหารราชการ

อนัได้แก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์  และการบริหารงาน และเวลาทีÉต้องเสียไป กล่าวคือ เมืÉอมีคดี

อาชญากรรมเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจะต้องมีการวิเคราะห์คดีทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉทุกครัÊ ง โดยผูบ้งัคบับญัชา

ของหน่วย โดยวิเคราะห์รายวนั วิเคราะห์รายสัปดาห์ หรือสองวนัต่อครัÊ ง เพืÉอวางแผนการ

ดําเนินการว่าจะให้ใครทําอะไร ทีÉไหน เมืÉอไร อย่างไร โดยใช้ทรัพยากรทีÉมีอยู่จาํกัดให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด หรือผลสําเร็จของคดี ซึÉ งไดแ้ก่ การจบักุมผูต้อ้งหาได้โดยทีÉประชาชนพึงพอใจ  

มีความโปร่งใสในคดี  และปราศจากคาํถามในข้อสงสัยต่าง ๆ นอกจากนัÊ นสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติยงัไดก้าํหนดตวัชีÊ วดัเอาไวใ้ห้ปฏิบติัโดยใช้งบประมาณตามทีÉกาํหนดไวใ้ห้เกิดประโยชน์

สูงสุดคุม้ค่าตามแผนงาน  และสิÉงทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งก็คือตอ้งไม่เกิดความสูญเสียบุคลากร 

ในการปฏิบติังาน จึงจะถือว่าคุม้ค่า แต่พบว่า บางคดีตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูง งบประมาณไม่เพียงพอ 

วสัดุเครืÉองมือเครืÉองใชไ้ม่ทนัสมยั ทาํใหเ้กิดผลร้ายต่อบุคคล และทรัพยสิ์นของรัฐในการปฏิบติังาน 

หรือใช้เวลาไปในการสืบสวนมากเกินไป แต่ก็ย ังจับผู ้ต้องหาไม่ได้หรือได้ผู ้ต้องหามาแต่

พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ ทาํให้ผูต้อ้งหาให้การปฏิเสธ  และหลุดคดีไดใ้นทีÉสุด ซึÉ งพบวา่ ยงัมีความ

ไม่คุม้ค่าในระดับหนึÉ ง หรือมีการจบักุมผูต้อ้งหาไม่ถึงตวัการของคดี หรือคดีขาดความสมบูรณ์ 

เพราะการหาหลักฐานไม่เพียงพอ แต่มีการจาํกดัด้วยเวลา  และงบประมาณจึงทาํให้เกิดความไม่

สาํเร็จในระดบัหนึÉง 

 จากการสัมภาษณ์ และสัมมนาเชิงปฏิบติัการพบวา่ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจให้ความสําคญั

ในความคุม้ค่า และประสิทธิภาพของงานวา่มีความจาํเป็น และจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉผูบ้ริหารหน่วยงาน

สืบสวนตอ้งมีความใส่ใจ เพืÉอให้ไดห้ลกัฐานมากทีÉสุด โดยใชเ้วลาน้อยทีÉสุด แต่สามารถนาํไปเป็น

หลกัฐานในการพิสูจน์ฟ้องร้องคดีต่อผูต้อ้งหาของคดี ในศาลไดอ้ยา่งสมบูรณ์ และหากศาลพิจารณา

คดีถึงทีÉสุดแล้วศาลตดัสินใจลงโทษจึงจะถือว่าสมบูรณ์ แต่จะสมบูรณ์สูงสุดจาํเป็นต้องมีความ 

พึงพอใจของประชาชนดว้ย จึงนบัว่ามีธรรมาภิบาลมาก ประสบผลสําเร็จมีประสิทธิประสิทธิผล

อยา่งแทจ้ริง มีผลผลิตทีÉคุม้ค่าต่อการปฏิบติั  

ปัญหา อปุสรรค  

 ปัญหา อุปสรรค เรืÉองหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ นัÊ น ทางการวิจัยแยกเป็นสองลักษณะ ซึÉ ง

ผูท้รงคุณวฒิุทีÉสัมภาษณ์  และสัมมนาเชิงปฏิบติัการของตาํรวจใหค้วามเห็นไวคื้อ 
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 ลกัษณะทีÉ ๑ ปัญหา อุปสรรค เรืÉองทีÉทาํให้การสืบสวนไม่เกิดธรรมาภิบาลแยกเป็น

หวัขอ้ต่าง ๆ ดงันีÊ  

 ๑. ผูต้อ้งหาทีÉถูกจบักุมไดเ้จา้หนา้ทีÉของรัฐไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นผูก้ระทาํผิดจริง 

ทัÊงจากทางพยานบุคคล วตัถุ  และจากวิทยากรตาํรวจไดช้ดัแจง้ (หลกัความโปร่งใส) 

 ๒. ผูป้ฏิบติัมุ่งหาผลประโยชน์จากคดีทีÉเกิดขึÊน จึงมีการเบีÉยงเบนคดี จากความเป็นจริง 

(หลกัคุณธรรม) 

 ๓. มีการเร่งรัดผลคดีในการจบักุมผูต้อ้งหาโดยจากผูบ้งัคบับญัชา ทาํให้ไดห้ลกัฐาน

ไม่สมบูรณ์ไม่ครบถว้น (หลกัความโปร่งใส)  

 ๔. มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารผลคดีต่อสืÉอมวลชนหรือประชาชนเร็วเกินไป ทาํให้

เสียหายแก่รูปคดี (หลกัความคุม้ค่า) 

 ๕. หลกักฎหมายไม่เอืÊอต่อการปฏิบติัให้เกิดผลดีต่อการจบักุมคดี เช่น การขอหมายคน้ 

หมายจบั การขออนุญาตดกัฟังทางโทรศพัท ์เป็นตน้  ทัÊงสิÉงเหล่านีÊ ตอ้งใช้เวลาทีÉรวดเร็ว (หลกันิติ

ธรรม) 

 ๖. ขาดความเชืÉอมัÉนในตวัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจ และองคก์รตาํรวจ หรือกล่าวไดว้า่มีตน้ทุน

ตํÉา เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสืบสวนมีการกระทาํผิดในทางลบของคดีอยูบ่่อยครัÊ ง จึงมองภาพวา่ไม่

มีธรรมาภิบาล (ขาดหลกัคุณธรรม หลกัโปร่งใส หลกัความรับผดิชอบ) 

 ๗. มีการใชร้ะบบอุปถมัภใ์นทางคดีมากเกินไป จนทาํให้คดีผิดจากความเป็นจริง ไม่

เทีÉยงตรง ไม่เป็นธรรม ไม่ยุติธรรม ไม่โปร่งใส (ขาดหลกัคุณธรรม  และหลกัความโปร่งใส) 

          ลักษณะทีÉ ๒  ปัญหา อุปสรรคในเรืÉ องทีÉทาํให้การสืบสวนไปประสบผลสําเร็จมี

ดงันีÊ คือ 

 ๑. ขาดเครืÉองมือ เครืÉองใช ้ และเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัในการปฏิบติังานสืบสวนคดี 

 ๒. ผูป้ฏิบติังานสืบสวนเอง ขาดความรู้ความสามารถประสบการณ์ในการปฏิบติังาน  

และไม่รักงานสืบสวน 

 ๓. ผูบ้งัคบับญัชาไม่ให้การสนับสนุนในดา้นต่าง ๆทางคดี ไดแ้ก่ ความดีความชอบ 

งบประมาณ เครืÉองมือเครืÉองใช ้เป็นตน้ 

 ๔. ผู ้บังคับบัญชาของหน่วยงานนัÊ น ๆ ไม่ลงมาตรวจทีÉเกิดเหตุด้วยตนเอง เพืÉอ

วเิคราะห์พิสูจน์ทราบหาพยานหลกัฐาน  และสัÉงการในชุดปฏิบติังานต่างๆ เพืÉอปฏิบติังานดว้ยความ

ถูกตอ้งรวดเร็ว 

 ๕. ผูป้ฏิบติังานสืบสวนขาดความอดทน มุ่งมานะในงานเพืÉอความสําเร็จในการ

สืบสวน หรือหาพยานหลกัฐาน 



๖๘ 

 ๖. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ไม่เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบตัิในการสืบสวน 

 ๗. มีการแทรกแซงจากบุคคลทีÉมีอาํนาจหรือมีอิทธิพลทัÊงทางการเมือง และทางอืÉน ๆ 

เพืÉอผลทางคดี 

 ๘. มีการรับประโยชน์ หรือมีการทุจริตคอรัปชัÉนทางคดีทีÉเกิดขึÊนในขัÊนตอนต่าง ๆ 

ของการสืบสวน  และการหาพยานหลกัฐาน 

 ๙. ขาดความร่วมมือจากประชาชนในเรืÉองต่างๆ เช่น การให้ปากคาํ การแจง้เบาะแส 

การแจง้เหตุทีÉเกิดขึÊน 

 ๑๐. ขาดการประสานงานจากหน่วยราชการ ทัÊงภายในหน่วย และภายนอกในดา้นการ

หาข่าว การหาพยานหลกัฐาน  และยงัมีการปิดบงัขอ้มูลระหวา่งกนั 

 ๑๑. ขาดแรงจูงใจ ขาดขวญักาํลงัใจเพืÉอทาํคดีจนประสบความสาํเร็จ 

 ๑๒. จบักุมผูต้อ้งหาโดยยงัไม่ได้หลกัฐานทีÉสมบูรณ์พอทีÉพนกังานสอบสวน อยัการ 

ศาลจะรับฟังในการลงโทษผูก้ระทาํผดิ 

 ๑๓. พบว่า กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยงัจบักุมโดยไม่คาํนึงถึงเป้าหมายของ

ตวัชีÊวดัทีÉกาํหนด หรือไม่คาํนึงถึงเป้าหมายทีÉแทจ้ริงในประสิทธิภาพของงาน 

   ๑๔. ผูบ้งัคบับญัชาเลือกผูท้ีÉมาทาํงานสืบสวนเป็นนกัสืบหรือเลือกชุดสืบสวนพิเศษ 

โดยไม่คาํนึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคลในคดีนัÊน ๆ  

 ๑๕. มีการแก่งแยง่ผลงานระหวา่งกนัในการสืบสวน เพืÉอผลประโยชน์ทีÉเกิดขึÊน 

 ๑๖. มีการเปิดเผยคดีสู่ประชาชน หรือสืÉอมวลชนเร็วเกินไป ทัÊง ๆ ทีÉยงัไม่สามารถจบั

ผูต้อ้งหาไดห้รือจบัมาไดไ้ม่ทัÊงหมด ทาํใหข้อ้มูลทางคดีเสียไป 

 ๑๗. ขาดการอบรมใหค้วามรู้  และประสบการณ์ใหม่ ๆ เกีÉยวกบัการสืบสวนวิธีพิเศษ 

และหน่วยยงัขาดแคลนนกัสืบรุ่นใหม่มาแทนนกัสืบรุ่นเก่า  

ดงันัÊน จากสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉผ่านมา 

ยงัมีคดีทีÉไม่ประสบผลสําเร็จ ประชาชนไม่ยอมรับหรือยงัไม่พึงพอใจ เช่น คดีฆ่าสกุลเปาอินทร์  

ในพืÊนทีÉจงัหวดันนทบุรี ดงัทีÉกล่าวมาแลว้ จากการวจิยัถา้หากนาํเอาหลกัธรรมาภิบาลทีÉสําคญั ไดแ้ก่

หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม  และหลกัความโปร่งใส ตามลาํดบัมาประกอบกบัคดีแลว้ การพิสูจน์

หลกัฐานด้วยความยุติธรรมตามหลกัตวับทกฎหมายก็จะเกิดขึÊนซึÉ งเป็นสิÉงสําคญัโดยอาจจะตอ้ง

นาํมาประกอบคดีให้เป็นทีÉประจกัษ์ทัÊ งของกลาง และพยานทีÉปรากฏตัÊงแต่เริÉมแรกซึÉ งก็จะไม่มี 

ขอ้สงสัยจากประชาชน หรือยกตวัอยา่งอีกคดีคือ คดีวิสามญัฆาตกรรมทีÉ สภ.ประตูนํÊ าจุฬาลงกรณ์

ซึÉ งตาํรวจเป็นผูต้อ้งหาในการกระทาํวิสามญัฆาตกรรม ถ้าหากมีการทาํสํานวนตามกฎหมาย และ 

มีการบนัทึกภาพ VDO ปรากฏทุกขัÊนตอนของการกระทาํอยา่งชดัเจนแลว้ และสอบประจกัษพ์ยาน



๖๙ 

ในทีÉเกิดเหตุด้วยก็จะเป็นการป้องกนัตวัพอสมควรแก่เหตุได้เป็นตน้ ดงันัÊนจากตวัอย่างขา้งตน้  

จึงอาจกล่าวสรุปไดว้า่ ถา้หากกระทาํโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล และนาํระบบการสืบสวนทีÉมีการใช้

พยานหลักฐานเป็นสําคัญมาประกอบ ก็จะถูกพิสูจน์ด้วยความโปร่งใสเป็นธรรมโดยทีÉไม่มี

ประชาชนไม่พึงพอใจอยา่งแน่นอน การดาํเนินการทัÊงหมดในคดีก็จึงจะถือวา่ประสบผลสําเร็จ  และ

สามารถนาํไปฟ้องร้องต่อศาลได ้

สรุป 

 กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  เป็นชุมชนเมืองผสมผสานกบัชุมชนเกษตรกรรม  

ซึÉ งพบวา่ยงัมีปัญหาอาชญากรรมเกิดขึÊนอยูใ่นระดบัสูง โดยพบวา่สถิติคดีอาญาทุกกลุ่ม และผลการ

ดาํเนินการแกไ้ขปัญหายงัไม่บรรลุผลดีเท่าทีÉควร แมจ้ะมียุทธศาสตร์ของกองบญัชาการตาํรวจภูธร

ภาค ๑  และนโยบาย โครงการ มาตรการการปฏิบติัเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมทีÉกาํหนดไว้

อยา่งชดัเจนแลว้ก็ตาม 

 ส่วนหลกัธรรมาภิบาลของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ผูบ้งัคบับญัชาไดเ้ล็งเห็น

ความสําคญัถึงการใช้หลกัในเรืÉองนีÊ อย่างจริงจงั แต่เจา้หน้าทีÉตาํรวจฝ่ายปฏิบติัส่วนใหญ่ก็ยงัไม่

ตระหนกั และใหค้วามสาํคญัในเรืÉองนีÊมากนกั จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปลูกฝัง แนะนาํ สร้างความเชืÉอ 

ให้เกิดขึÊ นมากกว่าทีÉเป็นอยู่  และจากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าทีÉตาํรวจระดับบริหาร และสัมมนา

เจา้หน้าทีÉตาํรวจระดับปฏิบติัพบว่า การสืบสวนทีÉมีธรรมาภิบาลมากทีÉสุดทีÉปฏิบัติกันอยู่ ได้แก่  

การหาพยานหลักฐาน รองลงมาได้แก่ การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี  และการใช้

สายลบัตามลาํดบั ส่วนหลกัธรรมาภิบาลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนทีÉสําคญัทีÉสุดทีÉจาํเป็นตอ้งใช้

ไดแ้ก่ หลกันิติธรรม รองลงมา ไดแ้ก่ หลกัความรับผดิชอบ หลกัความเป็นธรรม หลกัความโปร่งใส  

และหลกัความคุม้ค่า 

 ดงันัÊน ความสําเร็จของการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม คือการทีÉเจา้หน้าทีÉตาํรวจ

สามารถจบักุมตวัผูต้อ้งหาได ้และนาํทรัพยสิ์นทีÉถูกโจรกรรมไปกลบัคืนมาหรือผูเ้สียหายไดรั้บการ

ชดเชยตามสมควร และผูต้อ้งหาถูกเจา้หนา้ทีÉตาํรวจสัÉงฟ้องดาํเนินคดีดว้ยความโปร่งใสเป็นธรรม

ประกอบด้วยคาํรับสารภาพ เพราะด้วยเหตุจนต่อพยานหลกัฐานทีÉมีรวมทัÊงศาลพิจารณาลงโทษ

ผูก้ระทาํผิดตามกฎหมาย และสิÉงสาํคญัก็คือประชาชนพึงพอใจ นัÉนเอง 

 



 

บททีÉ ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

            การศึกษาวิจยัเรืÉองหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาการดาํเนินการในการ

สืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของตาํรวจภูธรทีÉผ่านมา และปัญหาทีÉ เกิดขึÊ น ตลอดจนเพืÉอหา 

แนวทางการนําหลักธรรมาธิบาลมาประกอบกับการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉทาํให้เกิดผลสําเร็จ เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualities 

Research) โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ เอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง (Documentary Research) ประกอบ

กบัวิธีการสัมภาษณ์เฉพาะเจา้หน้าทีÉตาํรวจผูท้รงคุณวุฒิ ตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการ ยศพลตาํรวจตรี

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ รวมทัÊงการจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร 

ตาํแหน่งผูก้าํกับการ ยศพนัตาํรวจเอกลงมา และมีผูบ้งัคับการสืบสวนตาํรวจภูธรภาค ๑ มาให้

คาํแนะนาํ รวมทัÊงสิÊนจาํนวน ๙๑ นาย ผูศ้ึกษาจึงขอนาํเสนอ สรุปอภิปรายผล และขอ้เสนอแนะดงันีÊ  

สรุป 

 หลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของ

กองบญัชาการกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ จากผลการศึกษาพบว่ากองบญัชาการตาํรวจภูธร 

ภาค ๑ ไดสื้บสวนจบัคดีอาชญากรรมเพิÉม/ลด ของคดีอาชญากรรม ดงันีÊ  

 การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยอ้นหลงัใน 

๓ ปี พบว่ามีการป้องกนัอยู่ในระดบัดี  กล่าวคือ สถิติการเกิดของคดีลดลงทุกปี ส่วนประสิทธิภาพ

โดยรวมเมืÉอเทียบกบัการเกิด และการจบักุมเป็นร้อยละลดลงจากทุกปี จึงสรุปจากการวิเคราะห์ได้

ว่าอยู่ในระดับลดลงโดยภาพรวมเกิดจากปัญหาบางประการทัÊ งภายในเกีÉยวกับบุคลากร และ

สภาพแวดลอ้มภายนอกของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ดา้นการบริหารงานซึÉ งไดพ้ยายามหา

สาเหตุและแนวทางแก้ไขการปฏิบติังานให้มีการจบักุมทีÉมีประสิทธิภาพเพิÉมมากขึÊน ส่วนความ 

พึงพอใจซึÉ งเป็นความเห็นของประชาชนผ่านสืÉอมวลชนและการร้องเรียนต่าง ๆ รวมถึงการให้

ขอ้มูลของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ  พบว่ายงัไม่พึงพอใจคดีจบักุมเป็นส่วนใหญ่ (จึงตอ้งมีการวิเคราะห์

ข้อมูลจากแหล่ง ต่าง ๆ ให้ชัดเจนว่าเกิดจากสาเหตุใด) ซึÉ งผูศ้ึกษาพบว่าเมืÉอนําข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์ และการสัมมนาในครัÊ งนีÊ มาพิจารณามีความเห็นว่า การจบักุมเพียงอยา่งเดียวไม่ถือเป็น



๗๑ 

ความสําเร็จ หากแต่จาํเป็นตอ้งประกอบดว้ยความพึงพอใจของประชาชน รวมทัÊง ผลความเห็น 

การรับฟ้องของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ และผูพ้ิพากษา มีความเห็นสอดคลอ้งตอ้งกนั 

ทีÉจะลงโทษผูก้ระทาํผิดตามฐานความผิดทีÉร้องทุกขก์ล่าวโทษมา อีกทัÊง ความพึงพอใจนัÊนจะตอ้ง

ประกอบด้วยความเชืÉอมัÉนในคดี ไม่มีคาํถามใด ๆ หรือขอ้สงสัยในคดีต่อผูต้อ้งหาหรือผูจ้บักุมทีÉ

ตอบคาํถามไม่ชดัเจน ดงันัÊน การจบักุมของตาํรวจจึงมิใช่เป็นความชอบเสมอไป อาจเป็นความผิด 

ก็ได ้ถา้สัÉงไม่ฟ้องหรือยกฟ้องคดี และประชาชนไม่พึงพอใจต่อคดี 

 หลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ จากการศึกษา โดยขอ้มูลต่าง ๆ การสัมภาษณ์และการสัมมนาพบวา่ 

 ๑. หลกันิติธรรม 

กองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เป็นหน่วยบงัคับใช้กฎหมาย โดยมีกฎหมาย 

ระเบียบ ขอ้บงัคบัทีÉดาํเนินการอยู่หลายฉบบั ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นเรืÉองประมวลกฎหมายอาญา และวิธี

พิจารณาความอาญา รวมถึง พระราชบญัญติัทีÉมีโทษทางอาญา มาใช้กบัประชาชน เมืÉอมีเหตุคดี

เกิดขึÊน สําหรับในการศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นเรืÉองของการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม ซึÉ งหลกัการของ

ตาํรวจคือตอ้งให้ไดม้าซึÉ งพยานหลกัฐานทางคดีก่อนเป็นสิÉงทีÉสําคญัทีÉสุด ส่วนการจบัผูต้อ้งหาเป็น

เรืÉองรองลงมามิใช่จบัผูต้อ้งหาก่อนแลว้ค่อยมาหาพยานหลกัฐานเพิÉมเติมทีหลงั แต่ทัÊงหลายทัÊงปวง

นัÊนก็จะตอ้งดาํเนินการไปโดยมีหลกันิติธรรมคู่กบัการหาพยานหลกัฐาน เพืÉอให้เป็นทีÉยอมรับของ

ประชาชน และสากล โดยอาศัยกฎหมายรองรับ ซึÉ งยงัมีขัÊนตอนอืÉนๆ อีก ไม่ว่าเรืÉ องของการ

สอบสวน การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี และการใช้สายลับทีÉต้องประกอบกับ

กฎหมายหรือนกันิติธรรมเขา้ร่วมดว้ยทุกเรืÉอง กล่าวคือ กฎหมายจะกาํหนดให้อาํนาจ และหนา้ทีÉไว ้

อย่างชดัเจนในการปฏิบติั เพราะหลักกฎหมายหากถ้าหากไม่ไดก้าํหนดไวก้็ไม่มีอาํนาจ และไม่

สามารถดําเนินการได้ กฎหมายจึงต้องมีบทลงโทษไว ้หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ดงันัÊน

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจก็ตอ้งดาํเนินงานไปตามนัÊนดว้ยเช่นกนั จะละเมิดมิได ้กฎหมายจะกาํหนดให้มีการ

ถ่วงดุลอาํนาจ ในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่างชัดเจน เพืÉอไม่ให้มีการก้าวก่ายเรืÉ องสิทธิเสรีภาพ 

ระหวา่งกนั ดงันัÊน จากการศึกษาพบว่า หลกันิติธรรมเป็นสิÉงทีÉสําคญัทีÉสุดในเรืÉองของธรรมาภิบาล 

และตอ้งสอดแทรกไปกบัการปฏิบตัิการสืบสวนทุกเรืÉองทุกคดีทุกขัÊนตอนตามทีÉกล่าวมาให้เป็นเนืÊอ

เดียวกนั 

๒. หลกัคุณธรรม 

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ถือเป็นสิÉงสําคญัมากในเรืÉองของคุณธรรมใน 

อนัทีÉจะเขา้ไปสืบสวนจบักุมคดี หากไม่มีคุณธรรมแลว้ก็จะเกิดการกระทาํทีÉผิดต่อศีลธรรม มีการ

ทุจริต คอรัปชัÉนใช้ระบบอุปถมัภ์เกินขอบเขตเกินกว่าทีÉสังคมยอมรับได ้ประชาชนก็ไม่ปรารถนา 
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ทีÉจะให้มีลกัษณะเช่นนีÊ เกิดขึÊน อีกทัÊงกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้มีการส่งเสริมฝึกอบรม 

การนาํคุณธรรม และจริยธรรมมาปลูกฝังค่านิยมในการดาํเนินชีวิต และยึดหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มีการร่วมกันทาํกิจกรรม CSR พร้อมการมีจิตสาธารณะ เพืÉอบาํเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน 

แบ่งปัน เสียสละ เห็นคุณค่าของสังคมส่วนรวม นอกจากนัÊ นยงัได้มีการนําหลักจริยธรรม 

จรรยาบรรณของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติมาใช้ตามกฎคณะกรรมการตาํรวจ ว่าด้วยประมวล

จริยธรรม และจรรยาบรรณของตาํรวจ พ.ศ.๒๕๕๑ มาบงัคบัใช้อย่างทัÉวถึง สามารถร้องทุกข์

กล่าวโทษ ดาํเนินการทางวินัยต่อผูล่้วงละเมิดฝ่าฝืนไม่ดาํเนินการตามด้วย อนัจะโยงใยกับการ

ปฏิบติัต่าง ๆ ในการสืบสวนคดีของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ให้เกิดความเป็นธรรมไม่มีการ

ทุจริตผิดกฎหมายทาํหนา้ทีÉโดยไม่หวงัเงินสินบน เงินรางวลั ซึÉ งหลกัคุณธรรมนัÊน จากการสัมภาษณ์ 

และสัมมนาพบวา่ มีความสําคญัไม่ยิÉงหยอ่นไปกวา่ หลกักฎหมายแต่เป็นรองลงมา จาํเป็นตอ้งทาํคู่

ไปกบัหลกันิติธรรมเช่นเดียวกนั และกระทาํให้เป็นเนืÊอเดียวกนัอย่างเป็นระบบ ดงันัÊน เมืÉอคดีมี 

ผลออกมาดาํเนินการตามหลกัคุณธรรมจึงจะถือวา่สําเร็จเป็นทีÉพึงพอใจของประชาชน เพราะเมืÉอมี

กฎหมาย มีหลกัคุณธรรม การดาํเนินการก็เป็นไปตามระบบไม่ไปกระทบต่อสิทธิของผูห้นึÉ งผูใ้ด  

คดีก็ทาํไปโดยไม่ลาํเอียงและมีประสิทธิภาพ ไม่ขดัแยง้ ไม่ทุจริตคอรัปชัÉน หรือ ปราศจากอิทธิพล

ต่าง ๆ ทัÊงภายในและภายนอกองคก์ร  

 ๓. หลกัการมีส่วนร่วม 

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ได้ยึดหลกัการตามยุทธศาสตร์ของสํานักงาน

ตาํรวจแห่งชาติในเรืÉ องการมีส่วนร่วมของประชาชน และการร่วมของเครือข่ายการปฏิบติัของ

ตาํรวจ จึงมีการแต่งตัÊงประชาชน พร้อมภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคมร่วมเป็นคณะกรรมการตาํรวจ

สอบการบริหารงานตาํรวจ และจดัการให้มีส่วนร่วมในรูปแบบต่าง ๆ ทัÊงการประชุมหารือ การให้

ข้อมูลข่าวสาร การเป็นอาสาสมัคร ทําให้ดูเสมือนเป็นตัวแทนของตํารวจในการป้องกันภัย

อาชญากรรม โดยให้มีการร้องทุกข์ร้องเรียนไดอ้ยา่งอิสระโปร่งใส จากการสัมภาษณ์ และสัมมนา

ตาํรวจ พบวา่ การมีส่วนร่วมหวงัแสวงหาความร่วมมือจากแหล่งต่าง ๆ เป็นสิÉงทีÉจาํเป็นอยา่งยิÉงยวด

ต่อคดีการสืบสวน จบักุม ทัÊ งการหาพยานหลักฐาน และการให้ปากคาํ รวมถึงข่าวสารต่าง ๆ  

ทีÉเกีÉยวขอ้ง หากแต่ประชาชนยงัเกรงกลวัภยัหรืออิทธิพลจากบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง จึงเป็นเหตุให้ไม่มี

ความร่วมมือจากประชาชนเท่าทีÉควร รวมทัÊ งความร่วมมือระหว่างกันของตาํรวจหรือองค์กร 

ทีÉเกีÉยวขอ้งก็มกัไม่ให้ขอ้มูล เนืÉองจากมีการแย่งชิงผลประโยชน์ เกรงกลวัผลกระทบทีÉเกิดขึÊนหาก 

มีการร่วมมือกนั  
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 ๔.หลกัความโปร่งใส 

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยึดหลกัยุทธศาสตร์ในเรืÉองของการพฒันางาน

ตาํรวจให้โปร่งใส มีมาตรฐาน โดยกาํหนดให้มีการตรวจสอบ ประเมินผล ทัÊงภายใน และภายนอก 

และยงัมีการตรวจสอบจากหน่วยงานอืÉน มีการให้โอกาสประชาชนไดร้้องเรียน ร้องทุกขข์อความ

เป็นธรรมได ้และหาขอ้มูลทีÉเกิดขึÊนโดยโปร่งใส ปราศจากอคติปิดบงัใดๆ  กล่าวคือ ความโปร่งใส

ถือเป็นตัวหลักตวัทีÉสําคัญอีกตัวหนึÉ ง รองจากหลักนิติธรรม ผู ้ให้สัมภาษณ์ และการสัมมนามี

ความเห็นว่า  การพิสูจน์ในคดีสืบสวน หรือพิสูจน์ตัวผู ้ต้องหาจะต้องพิสูจน์แบบชัดเจน

ตรงไปตรงมาปราศจากข้อเคลือบแคลงสงสัย  บริสุทธิÍ  ยุ ติธรรม ถ้าหากมีการพิสูจน์ทาง 

นิติวิทยาศาสตร์ก็ยิÉงเป็นการทาํให้คดีกระจ่างชดัแจง้แน่ชดัว่าใครเป็นผูก้ระทาํผิด เพราะสามารถ

ยืนยนัตวับุคคลไดจ้ากเครืÉองมือต่าง ๆ ทางวทิยาศาสตร์อนัเป็นหลกัทีÉสากลยอมรับ กล่าวคือ เมืÉอเกิด

ความโปร่งใส ตอบคาํถามได้ พิสูจน์ได้ ประชาชนก็พึงพอใจ ศาลก็ตดัสินคดีไดอ้ย่างไม่เคลือบ

แคลง โดยยดึหลกัวา่ ปล่อยคนผดิ ๑๐ คน ดีกวา่การนาํคนบริสุทธิÍ  ๑ คนมาลงโทษ 

 ๕. หลกัความรับผดิชอบ 

ในยุทธศาสตร์ของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ขอ้ ๑ ไดก้าํหนดการปฏิบติัหน้าทีÉ

ภารกิจใหต้อบสนองนโยบายของรัฐ โดยให้มีความรับผดิชอบต่อตนเองและผูอื้Éน กล่าวคือ 

๕.๑ ต่อผูอื้Éน ได้แก่ สถาบนัพระมหากษตัริยจ์ะตอ้งมีความจงรักภกัดี และถวาย

ความปลอดภยัอยา่งสูงสุด   

๕.๒ ต่อประชาชน คือ จะตอ้งใหค้วามปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น   

๕.๓ ต่อตนเอง คือ จะต้องรับผิดชอบงานในหน้าทีÉนัÊน ๆ ของตนให้สมบูรณ์ 

โดยเฉพาะเรืÉองการสืบสวนจบักุมคดีจะตอ้งมีความอดทน ขยนั ซืÉอสัตย ์มุ่งหวงังานในหนา้ทีÉ 

 สําหรับการสัมภาษณ์ผู ้ทรงคุณวุฒิตอบว่า ให้ความสําคัญเรืÉ องความ

รับผิดชอบเป็นลําดับรองจากหลักนิติธรรม ส่วนการสัมมนารองลงมานัÊ นให้หลักคุณธรรม  

จึงวิเคราะห์ไดว้่า ถ้าหากมองเรืÉองความสําเร็จหรือผลของการจบักุมคดีแลว้ ความรับผิดชอบเป็น 

สิÉงสําคญักว่า แต่หากมองเรืÉองความพึงพอใจของประชาชนก็น่าจะเป็นเรืÉองของคุณธรรม เพราะ 

จะมีผลกระทบต่อตวัเองและส่วนรวมเป็นสาํคญั อยา่งไรก็ตามความสําคญันัÊนต่างมุมมองต่างระดบั

กนัเล็กน้อย โดยเห็นว่า ความรับผิดชอบเกีÉยวขอ้งโดยตรงทีÉสําคญัต่อผลสําเร็จ เพราะความสําเร็จ

เป็นเรืÉ องรูปธรรม ดงัทีÉกล่าวมาข้างต้น และสิÉ งสําคญัอีกอย่างหนึÉ ง ก็คือความรับผิดชอบในการ

ทาํงานเป็นทีม ซึÉ งมีผูน้ ําคือ หัวหน้าหน่วยคอยดูแลรับผิดชอบปฏิบติัการก็เป็นส่วนสําคญัทีÉจะ

ควบคุมลูกทีมสืบสวนใหส้ามารถไปสู่ผลสาํเร็จได ้
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 ๖. หลกัความคุม้ค่า 

สํานกังานตาํรวจแห่งชาติไดก้าํหนดตวัชีÊ วดัไวห้ลายลกัษณะ เพืÉอทีÉจะควบคุมการ

ใชท้รัพยากร หรือปัจจยัทางการบริหาร อนัไดแ้ก่ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ส่วนการบริหารงานทีÉจะให้

อยู่ในระดบัทีÉกาํหนดได้จะตอ้งควบคุมไม่ให้ใช้อย่างฟุ่ มเฟือย คุม้ค่า นอกจากทีÉกล่าวแล้วยงัตอ้ง

กล่าวถึงเรืÉองเวลา ความสูญเสีย หรือการบาดเจ็บของบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง ผลสําเร็จทีÉเกิดขึÊนไม่วา่เรืÉอง

ชืÉอเสียง การจบักุมผูต้อ้งหาได้ การตามหาทรัพยสิ์นทีÉหายไปกลบัคืนมา กองบญัชาการตาํรวจภูธร

ภาค ๑ จึงกาํหนดใหมี้การวเิคราะห์คดีเป็นรายวนั รายสัปดาห์ รายเดือน เพืÉอวางแผนการดาํเนินงาน

ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และไดผ้ลคุม้ค่ากบัทีÉไดด้าํเนินการไป ซึÉ งผูใ้ห้สัมภาษณ์ และผูส้ัมมนา  

มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ มีประโยชน์สําหรับผูน้าํหน่วยในการวิเคราะห์คดี เพืÉอตดัสินใจสัÉงการ

ดาํเนินการอย่างหนึÉ ง เพืÉอให้เกิดผลดีในการจบักุมผูต้อ้งหาได้ และไดท้รัพยสิ์นกลบัคืนมา อีกทัÊง

การวางแผนก่อนเพืÉอป้องกนัมิใหม้ีการสูญเสียต่อชีวติ และทรัพยสิ์นได ้ถือวา่คุม้ค่า มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล 

สรุปหลักธรรมาภิบาลทีÉต้องนํามาใช้ในการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑  เพืÉอให้เกิดผลสาํเร็จ และเป็นทีÉพึงพอใจต่อประชาชน ตามทีÉไดพ้บ

จากการศึกษาก็คือ  

๑. หลกันิติธรรม 

๒. หลกัความรับผดิชอบ 

๓. หลกัความเป็นธรรม 

๔. หลกัความโปร่งใส 

๕. หลกัความร่วมมือ 

๖. หลกัความคุม้ค่า มาเป็นอนัดบัสุดทา้ย  

แต่ทุกตวัก็มีความสําคญัไม่ยิÉงหย่อนไปกว่ากันมากนัก ส่วนหลักการสืบสวนคดี

อาชญากรรมทีÉสําคัญต้องมุ่งเน้นเป็นอันดับแรกก็ คือ การหาพยานหลักฐาน รองลงมาคือ 

การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี และสุดทา้ยการใชส้ายลบั 

ดงันัÊนหากการสืบสวนซึÉ งมีองค์ประกอบต่าง ๆ ทาํโดยธรรมาภิบาลซึÉ งมีหลกัต่าง ๆ 

ประกอบ และนาํมาใช้ควบคู่กนัไปแลว้ การจบักุมคดีก็น่าเชืÉอว่าจะประสบผลสําเร็จ กล่าวคือเกิด

ความพึงพอใจ ประชาชนปราศจากขอ้สงสัย ศาลก็ตดัสินคดีโดยถูกตอ้งยากต่อการยกฟ้อง เพราะ 

ทาํไปอย่างถูกขัÊนตอนของกฎหมาย โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีคุณธรรมไม่ทุจริตคอรัปชัÉน และ

ไดผ้ลดีคุม้ค่า จึงอาจกล่าวได้ว่า ความสําเร็จของคดีจะตอ้งมีธรรมาภิบาลประกอบเสมอ คดีจึงจะ

เป็นทีÉพึงพอใจของประชาชนและโปร่งใสยติุธรรม 



๗๕ 

ปัญหา อปุสรรค 

จากผลการศึกษาเรืÉ องหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อตาํรวจของการสืบสวนจบักุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ พบวา่ มีปัญหา อุปสรรค พอสรุปไดด้งันีÊ  

ปัญหา อุปสรรคของหลกัธรรมาภิบาลในการสืบสวน (ไม่โปร่งใส) 

๑. คดีทีÉ เกิดขึÊ นไม่สามารถจับกุมได้ตามเป้าหมายตัวชีÊ วดัของสํานักงานตํารวจ

แห่งชาติทีÉกาํหนดหรือจบันอ้ยกวา่ปีทีÉผา่นมาเมืÉอเทียบกบัคดีทีÉเกิดขึÊนโดยคิดเป็นร้อยละ 

๒. การดาํเนินการสืบสวนจบักุมคดีทีÉเกิดขึÊนบางคดียงัไม่โปร่งใส และประชาชนยงั

ไม่พึงพอใจ 

๓. ไม่สามารถหาพยานหลักฐาน เพืÉอพิสูจน์ทางคดีได้อย่างชัดเจนและไม่นาํนิติ

วทิยาศาสตร์มาใชใ้นการพิสูจน์ใหเ้ป็นทีÉประจกัษ ์

๔. ผูป้ฏิบติัการสืบสวนมุ่งหาผลประโยชน์จากคดีทีÉ เกิดขึÊ น จึงมีการเบีÉยงเบนคดี 

ไม่ดาํเนินคดีอยา่งตรงไปตรงมา 

๕. ผูบ้งัคบับญัชาเร่งรัดคดีต่อผูสื้บสวนให้จบัผูก้ระทาํผิดเร็วเกินไป โดยไม่คาํนึงถึง

หลกัฐานทีÉได้ว่าเพียงพอต่อการส่งฟ้องของพนักงานสอบสวน อยัการ และการฟ้องคดีของศาล

หรือไม ่

๖. กฎหมายไม่เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบติังานของเจ้าหน้าทีÉตาํรวจชุดสืบสวน เช่น 

ขอ้กาํหนดของกฎหมาย เรืÉองการคน้ การจบั การดกัฟัง การรับฟังพยานผูต้อ้งหา เป็นตน้ 

๗. ประชาชนไม่เชืÉอมัÉนในตวัเจา้หนา้ทีÉตาํรวจชุดสืบสวนคดี (ตน้ทุนบุคคลตํÉา) ว่าจะ

ทาํคดีอยา่งตรงไปตรงมา สุจริต ยติุธรรม  

๘. มีการใช้ระบบอุปถัมภ์หรืออิทธิพลทางการเมือง หรืออาํนาจอืÉนใดต่อคดีการ

สืบสวนทาํใหเ้กิดการลาํเอียงและไม่ยุติธรรมตามกฎหมาย 

๙. มีการเปิดเผยคดีต่อสืÉอมวลชนหรือสาธารณะชนเร็วเกินไป แมว้า่จะจบัตวัผูต้อ้งหา

ไดแ้ลว้หากแต่หลกัฐานยงัไม่ครบถว้น ทาํให้ไม่สามารถหาพยานทีÉเหลือเพิÉมเติมอีกได ้ผลคดีจึงไม่

สมบูรณ์ อาจทาํใหจ้บัตวัการไม่ได ้หรือจบัผูก้ระทาํผิดมาไม่ครบทัÊงหมด 

๑๐. มีการให้ขอ้มูลข่าวสารไม่ครบถว้นของสืÉอมวลชนหรือมีการไดข้อ้มูลทีÉผิดแลว้

นาํมาเผยแพร่ข่าวต่อประชาชน 

 

 

 



๗๖ 

 ปัญหา อุปสรรค ในเรืÉองทีÉทาํให้เกิดการสืบสวนจับกุมคดีไม่ประสบผลสําเร็จมีดงันีÊ คือ 

๑. ขาดงบประมาณ เครืÉองมือเครืÉองใช้ และเทคโนโลยีทางการสืบสวนจบักุมคดีทีÉ

ทนัสมยั 

๒. เจา้หนา้ทีÉสืบสวนไม่มีความรู้ และประสบการณ์ในการสืบสวนอยา่งเพียงพอ 

๓. ผูบ้งัคบับญัชาตามสายงานไม่ให้ความสนใจ และไปให้การสนับสนุนในด้าน 

ต่าง ๆ เกีÉยวกบัการสืบสวนจบักุมคดี 

๔. กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัไม่เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบตัิหนา้ทีÉของผูสื้บสวน  

๕. มีการทุจริตในคดี โดยเจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่ทาํหน้าทีÉอย่างตรงไปตรงมา ซืÉอสัตย ์

สุจริต ยติุธรรม 

๖. ขาดความร่วมมือจากประชาชน และองค์กรต่างๆ ของภาครัฐ และภาคเอกชน 

ในการใหพ้ยานหลกัฐานเกีÉยวกบัการสืบสวนจบักุมคดี 

๗. มีการแยง่ชิงผลงานของการสืบสวน ทาํใหมี้การปกปิดขอ้มูล และไม่เอืÊอประโยชน์

ร่วมกนัในการปฏิบติังาน 

๘. สืÉอมวลชนใหข้อ้มูลทางลบไม่ให้ขอ้มูลทีÉเป็นจริงตอ่สังคม ทาํให้ขาดขวญั กาํลงัใจ

แก่ผูป้ฏิบติังาน 

๙. ขาดการฝึกอบรมให้ความรู้และประสบการณ์เกีÉยวกบัการสืบสวนในทุกระดบัของ

ผูป้ฏิบติังาน 

ข้อเสนอแนะ 

เรืÉ องของหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีผลสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ (เรืÉองของความโปร่งใสของ

คดี) 

๑. ผูป้ฏิบติัและผูบ้ริหารการสืบสวนตอ้งเร่งรัดสืบสวนจบักุมคดีอย่างต่อเนืÉองให้

เป็นไปตามนโยบายและตวัชีÊ วดัของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติโดยมีการประเมินผลการปฏิบติั 

ทุกระยะ  

๒. พยายามหาหลกัฐานให้เพียงพอต่อการพิสูจน์ยืนยนัตวับุคคล โดยใชห้ลกัการทาง

กฎหมาย และทางนิติวทิยาศาสตร์วา่คนร้ายไดก้ระทาํความผดิจริงให้เกิดความโปร่งใสเป็นธรรม 

๓. ผูป้ฏิบติังานสืบสวนตอ้งไม่มุ่งหวงัผลประโยชน์จากคดีทีÉเกิดขึÊนดว้ยประการใด ๆ 

อนัจะทาํให้การดาํเนินคดีขาดความยุติธรรม 



๗๗ 

๔. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งช่วยเหลือ แนะนาํ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัหนา้ทีÉถูกตอ้งตาม

หลกัการสืบสวนโดย ไม่เร่งรัดทาํคดีเกินไป จนบกพร่อง ไม่โปร่งใส ขาดความรับผดิชอบ 

๕. ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายให้เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉสืบสวนดว้ย

ความรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพต่อรูปคดี เป็นไปตามหลกันิติธรรม 

๖. สร้างความเชืÉอมัÉนต่อองค์กรตาํรวจและเจ้าหน้าทีÉต ํารวจทัÊ งหมด โดยเฉพาะ 

ฝ่ายสืบสวนจบักุมตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉโดยมีหลกัคุณธรรมและความโปร่งใสประกอบ 

๗. อบรมคุณธรรม จริยธรรมแก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจทุกระดบัของฝ่ายสืบสวนให้ยึดมัÉน

ในความมีคุณธรรม ความซืÉอสัตย์สุจริต และไม่ใช้หลกัอุปถมัภ์จนเกินขอบเขตทาํให้เกิดความ

เสียหายต่อสังคมโดยส่วนรวม  

๘. ไม่ควรเปิดเผยข่าวในคดีต่อสืÉอมวลชนเร็วเกินไป ทัÊงทีÉคดียงัไม่เสร็จสิÊนหลกัฐาน

ยงัไม่ครบถว้น อนัอาจจะทาํใหพ้ยานหลกัฐานหายไป หรือคนร้ายหลบหนีไปได ้ 

๙. ประสานงานกับสืÉ อมวลชนอย่างใกล้ชิดไม่ให้มีการลงข้อมูลทีÉเป็นเท็จหรือ

บิดเบือนต่อความเป็นจริงประการหนึÉ งประการใด อนัจะทาํให้ผูป้ฏิบตัิงานสืบสวนเสียหาย และ 

คดีสืบสวนไม่สาํเร็จ 

เรืÉองของหลกัธรรมาภิบาลทีÉมีต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม

ของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ เป็นเรืÉองทัÉวไปของการปฏิบติัสืบสวนจบักุมมีดงันีÊ  

๑. กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ต้องจัดทํางบประมาณ เครืÉ องมือเครืÉ องใช ้       

และเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัทางการสืบสวนใหเ้พียงพอต่อการปฏิบติั 

๒. คดัเลือกบุคคลทีÉมาเป็นเจ้าหน้าทีÉสืบสวน หรือชุดสืบสวนจากบุคคลทีÉมีความรู้ 

และประสบการณ์ในการสืบสวนเฉพาะเรืÉองนัÊนๆ อยา่งแทจ้ริง 

๓. ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งสนใจในคดีทีÉเกิดขึÊน ให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ของการ

สืบสวน รวมทัÊงเขา้ดูสถานทีÉเกิดเหตุ และควบคุมสัÉงการดว้ยตนเอง 

๔. ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการสืบสวนจบักุมให้

สามารถปฏิบติัไดจ้ริงทนัต่อเหตุการณ์ 

๕. ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบติัเพืÉอป้องกันการทุจริต และมีบทลงโทษอย่าง

รุนแรง เพืÉอไม่ใหเ้ป็นเยีÉยงอยา่ง 

๖. ประสานหาความร่วมมือจากประชาชน องค์กรต่าง ๆ ทัÊงภาครัฐและภาคเอกชน 

เพืÉอสนบัสนุนช่วยเหลือในการสืบสวนจบักุมคดี 

๗. แบ่งปันผลประโยชน์ในการสืบสวนให้เหมาะสมตามหนา้ทีÉความรับผิดชอบ และ

ผลงานตามความเป็นจริง โดยไม่แยง่ชิงผลงานกนั  



๗๘ 

๘. ประสานขอความร่วมมือจากสืÉอมวลชนให้มีการลงประกาศ ขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นจริง 

และมีการตรวจสอบความถูกตอ้งก่อนดาํเนินการทุกครัÊ ง 

๙. สรรหาวิทยากรทีÉมีความรู้ และประสบการณ์มาถ่ายทอดความรู้แก่ผูสื้บสวน 

ในดา้นต่าง ๆ เกีÉยวกบัการสืบสวนจบักุม  

๑๐. สร้างแรงจูงใจแก่ผูป้ฏิบติัโดยพิจารณาเลืÉอนขัÊนเลืÉอนตาํแหน่ง ให้รางวลั เมืÉอ

ผลงานมีความสาํเร็จ 

 



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

ตาํรวจแห่งชาติ, สาํนกังาน.  ยุทธศาสตร์สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๖.  

 กรุงเทพฯ  : โรงพิมพต์าํรวจฯ, ๒๕๕๖.  

บวรศกัดิÍ    อุวรรณโณ.  การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิsูชน,  

๒๕๔๒.  

บุษบง  ชยัเจริญวฒันะ และบุญมี  ลีÊ . รายงานการวจิยั  เรืÉอง ตวัชีÊวดัธรรมาภิบาล. กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพส์ถาบนัพระปกเกลา้, ๒๕๔๖. 

พระปกเกลา้ฯ, สถาบนั. การวเิคราะห์การทาํงานขององคก์รอิสระ. กรุงเทพ ฯ : สาํนกัพิมพว์ฒันาฯ,  

๒๕๔๔. 

บรรยาย 

อาํนวย  นิÉมมะโน, พล.ต.ท.. ประชุมแถลง “นโยบาย ตาํรวจภูธรภาค ๑”  ณ หอ้งประชุมอมรวิวฒัน์  

กรุงเทพฯ, ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘.  

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

ตาํรวจภูธรภาค ๑, กองบญัชาการ. “แผนปฏิบตัิราชการตาํรวจภูธรภาค ๑ ประจาํปีงบประมาณ  

พ.ศ.๒๕๕๘”.  กรุงเทพฯ, ๒๕๕๘. 

เอกสารวจิัยส่วนบุคคล 

ประเสริฐ   ศีลพิพฒัน์. “ธรรมาภิบาลในองคก์รอิสระของรัฐ”. เอกสารวิจยั วทิยาลยัป้องกนั 

ราชอาณาจกัร. ๒๕๕๖. 

รุจิร์   ภู่สาระ. “ประสิทธิภาพการบริหารงานสถานีตาํรวจ”. เอกสารวิจยั สถาบนัพฒันาขา้ราชการ 

ตาํรวจ. ๒๕๕๐. 

 



๘๐ 

ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ 

นานา ไร้สาระ. “Check and Bulancd Theory and reality”. (ออนไลน์) เขา้ไดจ้าก :  

htth//www.google.co.th,  ๒๕๕๔. 
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ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ 

 พลตาํรวจตรี อาชวนัต ์ โชติกเสถียร 

วนัเดือนปีเกิด 

 ๑๙  เมษายน  ๒๕๐๓ 

การศึกษา 

- รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

- นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

- สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต (สาขากระบวนการยติุธรรม)   

   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ประวตัิการทํางาน 

 ๒๕๒๖ รองสารวตัรสอบสวนสถานีตาํรวจภูธร อาํเภอเมืองนครราชสีมา 

 ๒๕๓๒ รองสารวตัรแผนก ๓  กองกาํกบัการสืบสวนสอบสวนนครบาลเหนือ 

 ๒๕๓๓ สารวตัรแผนกนโยบายและแผน กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๔๐ ผูก้าํกบัการสถานีตาํรวจภูธร อาํเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภูมิ 

 ๒๕๔๓ ผูก้าํกบัการ ๕ กองบงัคบัการสอบสวน กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๔๖  รองผูบ้งัคบัการสอบสวน กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๔๙ รองผูบ้งัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๕๑ ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๕๕ ผูบ้งัคบัการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด ๔ กองบญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

 ๒๕๕๖ รองผูบ้ญัชาการตาํรวจปราบปรามยาเสพติด 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค  ๑     

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ 

เรืÉอง   หลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมของ 

กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ 

ชืÉอผู้วจิัย   พลตํารวจตรี อาชวนัต์   โชติกเสถียร        หลกัสูตร  วปอ.    รุ่นทีÉ ๕๗ 

ตําแหน่ง   รองผู้บัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ 

ความเป็นมา  และความสําคญัของปัญหา 

 ปัญหาทีÉสําคญัทีÉสุดปัญหาหนึÉ งในความรู้สึกของประชาชนก็คือ ปัญหาดา้นอาชญากรรม 

รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณ และกาํลงัคนในการแกไ้ขปัญหานีÊ เป็นจาํนวนมากในแต่ละปี แต่ถึงอยา่งไร

ก็ตามก็ยงัไม่สามารถลดความรุนแรงของปัญหา และปริมาณคดีทีÉเกิดขึÊ นลงได้ เพืÉอให้เป็นไปตาม

เป้าหมายของรัฐบาลทีÉกาํหนดได้อย่างแทจ้ริง จึงถือไดว้่าประชาชนยงัขาดความปลอดภยัในชีวิต และ

ทรัพย์สิน การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมเป็นแนวทางปฏิบติัเพืÉอแก้ปัญหานีÊ  และให้เป็นไปตาม

นโยบายของรัฐบาล โดยไดก้าํหนดเป้าหมายไวช้ดัเจน 

 กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ก็เป็นอีกหน่วยงานหนึÉ งทีÉสําคญัในสํานักงานตาํรวจ

แห่งชาติ ซึÉ งทาํหนา้ทีÉสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมให้เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาลทีÉกาํหนด โดยมี

พืÊนทีÉความรับผิดชอบต่อประชากรในพืÊนทีÉภาคกลาง ได้แก่ จงัหวดัสมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี 

พระนครศรีอยุธยา สระบุรี อ่างทอง ลพบุรี  และชัยนาท รวมพืÊนทีÉ ๑๖,๘๙๖ ตารางกิโลเมตร จาํนวน

ประชากร ๗,๓๑๓,๘๐๗ คน และยงัมีหนา้ทีÉพิเศษอีก นอกจากเรืÉองบาํบดัทุกข์บาํรุงสุขให้แก่ประชาชน 

อีกทัÊงยงัมีภารกิจพิเศษในการรักษาความปลอดภยัสําหรับองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี และรัชทายาท  

และงานอืÉน ๆ ตามทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมายเป็นการเฉพาะเรืÉองดว้ย 

 จากผลงานของกองบัญชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉผ่านมาเจ้าหน้าทีÉตาํรวจทัÊงผูบ้ริหาร 

ทุกระดับ และผู ้ปฏิบัติทัÊ งหมดทุกนายต่างพยายามทุ่มเทกําลังพลทีÉ มีความรู้ความสามารถ และ 

มีประสบการณ์ เพืÉอทาํหน้าทีÉให้เกิดผลสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉสําคญัๆ ให้เป็นทีÉ

ประจกัษ์ต่อสายตาประชาชนอย่างเต็มทีÉ ซึÉ งตอ้งใช้ความพยายาม และความอดทนอย่างสูง เช่น คดีฆ่า 

ครูสอนภาษาชาวญีÉปุ่นทีÉบางเสาธง จงัหวดัสมุทรปราการ  เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ คดีลอบยิงในพืÊนทีÉ

อาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๕๗  และคดีฆ่านายก อบต.เขาวงั อาํเภอพระพุทธบาท 

จงัหวดัสระบุรี เมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๗ เป็นต้น และมีคดีอืÉนๆ อีกมากมาย ซึÉ งกองบญัชาการ



๒ 

ตาํรวจภูธรภาค ๑ สามารถสอบสวน ติดตามจบักุมคนร้ายพร้อมพยานหลกัฐานของกลางมาดาํเนินคดีได ้

จนทาํใหค้นร้ายรับสารภาพ และส่งฟ้องศาลพิจารณาคดีต่อไปเป็นจาํนวนมาก 

 

ตารางทีÉ ๑ – ๑  ผลการปฏิบติัตามเกณฑ์ กพร. 

ผลการปฏิบัตติามเกณฑ์ กพร. 

ตัÊงแต่เดือน ต.ค.๕๕ – ก.ย. ๕๖ เปรียบเทียบกับ ต.ค.๕๖ – ก.ย.๕๗ 

ลําดบั ข้อหา/ประเภท รับแจ้ง จับ  จับ%  อตัราคด ี การปราบปราม หมาย  

     ต่อแสน   เหต ุ

๑. คดีอุกฉกรรจส์ะเทือน

ขวญั 

๔๑๒ ๒๖๑ ๖๓.๓๕ ๖.๓๗ ๗๒.๖๙ ๖๓.๓๕ ไม่บรรลุ 

๒. คดีชีวิตร่างกาย และเพศ ๒,๓๖๕ ๑,๑๘๕ ๖๐.๑๑ ๓๖.๕๘ ๖๔.๔๖ ๖๐.๑๑ ไม่บรรลุ 

๓. คดีประทุษร้ายต่อทรัพย ์ ๖,๕๘๒ ๒,๗๙๑ ๔๒.๔๐ ๑๐๑.๘๐ ๔๗.๘๗ ๔๒.๔๐ ไม่บรรลุ 

๔. คดีน่าสนใจ ๒,๙๗๐ ๗๙๖ - - - - - 

๕. คดีทีÉรัฐเป็นผูเ้สียหาย ๔๔,๒๖๙ ๕๐,๘๐๒ - - - - - 

   

  แต่ทัÊงนีÊ เมืÉอประเมินผลความสําเร็จในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแล้ว (ดูจาก

ตารางทีÉ ๑ – ๑) อาจจะกล่าวได้ว่ายงัไม่บรรลุผลตามเป้าหมายทีÉกาํหนด และประชาชนยงัไม่พึงพอใจ 

ผลการจบักุมคดีอาชญากรรมเท่าทีÉควรแมจ้ะจบักุมผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ก็ตาม แสดงให้เห็นว่า ยงัมีปัญหาอยูใ่น

การสืบสวนจบักุมอย่างแน่นอน ยกตวัอย่างเช่น เรืÉ องของความไม่มัÉนใจในกระบวนการยุติธรรม เช่น 

สืÉอมวลชน ยงัมีการพาดหัวข่าวว่า  คดีมีการจบัแพะไม่ใช่คนร้ายตวัจริง มีการหาพยานหลกัฐานมาโดย 

ไม่ชอบ มีการทรมานผูต้อ้งหาใหรั้บสารภาพ มีการดกัฟังโดยไม่ขออนุญาตจากศาล การไม่ทาํตามขัÊนตอน

ของกฎหมาย หรือวธีิพิจารณาความอาญาทีÉกาํหนดเป็นตน้ ดงันัÊน สิÉงเหล่านีÊนบัวา่เป็นสิÉงทีÉสําคญัประการหนึÉง 

ทัÊงก่อนดาํเนินการสืบสวนจบักุม หรือทาํคู่กนัไปกบัการสืบสวนจบักุม รวมทัÊงดาํเนินการหลกัการจบักุม

แลว้ก็ตาม ซึÉ งเชืÉอว่าน่าจะทาํให้คนร้ายถูกลงโทษตามกระบวนการยุติธรรม สิÉงทีÉพิจารณาจึงควรจะตอ้งมี

หลักธรรมาภิบาลเข้ามาประกอบในทุกขัÊนตอนเป็นสําคัญ จึงจะทําให้ประชาชนยอมรับผลทีÉได ้

หลกัองคป์ระกอบนีÊไดแ้ก่ หลกัการมีหลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัการมีส่วนร่วม หลกัความโปร่งใส 

หลกัความรับผิดชอบ หลกัความคุม้ค่า หลกัธรรมาภิบาล ทัÊงหมดนีÊ เมืÉอนาํมาประกอบกบัการเร่งรัดคดี 

การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ แลว้ ความสําเร็จของ 

การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมยอ่มเกิดขึÊนอยา่งสมบูรณ์อยา่งแน่นอน 

 



๓ 

 ดว้ยจากเสียงสะทอ้นของประชาชนบางส่วนทีÉปรากฏตามสืÉอต่างๆ ยงัเป็นเครืÉองบ่งชีÊ ว่า

ประชาชนไม่ให้ความเชืÉอมัÉนต่อองคก์รของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติว่าจะให้ความปลอดภยัในชีวิต และ

ทรัพยสิ์นของประชานไดดี้เพียงใด และจะใชห้ลกัธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ ผูว้ิจยัซึÉ งดาํรงตาํแหน่ง

รองผูบ้ญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ มีหนา้ทีÉรับผิดชอบโดยตรงต่อการบริหารงานคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊน

ในพืÊนทีÉภาค ๑ ไดเ้ล็งเห็นถึงสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊน และพยายามหาแนวทางแก้ไขจึงเกิดความสนใจทีÉจะ

ทาํการศึกษาเรืÉองนีÊ ขึÊน และคาดหวงัว่างานวิจยัครัÊ งนีÊ จะนาํไปสู่การทาํให้ทราบถึงหลกัองคป์ระกอบของ

ธรรมาภิบาลมาใช ้และมีขอ้ใดทีÉมีลาํดบัความสําคญัมากน้อย ทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจบักุม 

คดีอาชญากรรม เพืÉอทีÉจะทาํให้ผูบ้ริหารการสืบสวน และผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้ง ตระหนกั และสามารถ

นาํผลการศึกษาวจิยันาํไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์ในการปฏิบติัให้เกิดผลดีอยา่งจริงจงัต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพืÉอศึกษาการดําเนินการในการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของกองบัญชาการ

ตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉผา่นมา และปัญหาทีÉเกิดขึÊน 

๒.  เพืÉอหาแนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประกอบกับการสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ทีÉทาํให้เกิดผลสาํเร็จ 

การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 

 ในการวจิยัครัÊ งนีÊจะทบทวนแนวคิด ทฤษฏี กระบวนการ และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ  

๑.  แนวคิดเกีÉยวกบัธรรมาภิบาล  และการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรม 

๒. ทฤษฏีเกีÉยวกบัหลกัธรรมาภิบาลในการพฒันา 

๓. หลกัธรรมาภิบาลของตาํรวจ 

๔. การจดัส่วนราชการของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 

๕. งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ศึกษาเฉพาะพืÊนทีÉรับผิดชอบของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ซึÉ งอยูใ่นภาคกลางของ

ประเทศ ประกอบด้วย ๙ จังหว ัด อันได้แก่ จังหว ัดสมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี อ่างทอง 

พระนครศรีอยธุยา สิงห์บุรี สระบุรี ชยันาท   และลพบุรี 

 



๔ 

สมมุตฐิานการวจิัย 

 เจา้หนา้ทีÉตาํรวจของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ หากนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการ

ดาํเนินการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมแลว้ ความสาํเร็จยอ่มจะเกิดขึÊน 

วธิีดําเนินการวจิยั 

 การศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูศึ้กษาได้ใช้วิธีการศึกษาในเชิงคุณภาพ (จากขอ้มูลหนงัสือ และเอกสาร 

ทีÉเกีÉยวขอ้ง) ประกอบการสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉตาํรวจของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ระดบัผูบ้ริหาร 

ทีÉเป็นผูท้รงคุณวุฒิ ไดแ้ก่ นายตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร (ตาํแหน่งรองผูบ้ญัชาการ ยศพลตาํรวจตรี) รวมทัÊง

ระดับปฏิบติัเป็นนายตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร (ตาํแหน่ง ผูก้าํกับการ ยศพนัตาํรวจเอกลงมา) จดัสัมมนา 

เชิงปฏิบติัการสําหรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา อีกทางหนึÉ งซึÉ งจะมีความแตกต่างกนัในแต่ละมุมมอง จะทาํให้

ไดผ้ลออกมาในทุกมิติ 

ผลการวจิัย 

 จากการศึกษาในครัÊ งนีÊ  โดยการรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ จากหนังสือ เอกสาร บทความ 

ทีÉ เกีÉยวข้อง รวมทัÊ งได้ดําเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารทีÉ เป็นผูท้รงคุณวุฒิ ระดับรองผูบ้ ัญชาการของ

กองบญัชาการตาํรวจภูธร  ภาค ๑ และจากการจดัสัมมนาเจา้หนา้ทีÉตาํรวจชัÊนสัญญาบตัร ระดบัผูก้าํกบัการ 

ลงมาในกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค ๑ สรุปไดว้่า การสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉจะสบผลสําเร็จ

ไดข้องกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ตอ้งยึดหลกัธรรมาภิบาล มาประกอบนอกเหนือจากการจบักุมคดี

ซึÉ งไดต้วัผูต้อ้งหา และทรัพยสิ์นคืนมาได ้โดยสิÉงสําคญัทีÉสุดของธรรมาภิบาลไดแ้ก่ การใชห้ลกันิติธรรม 

รองลงมาไดแ้ก่ หลกัความรับผิดชอบ หลกัคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลกัการมีส่วนร่วม และหลกั

ความคุม้ค่า ตามลาํดบั ซึÉ งหลกัธรรมาภิบาลจะตอ้งมาประกอบกบัหลกัการสืบสวนทีÉสําคญัทีÉสุด ได้แก่ 

การหาพยานหลกัฐาน การสอบปากคาํ การหาข่าว การขยายผลคดี และการใชส้ายลบั ตามลาํดบัสุดทา้ย 

จึงจะมาดาํเนินการจบักุมผูต้อ้งหามาดาํเนินคดี ดงันัÊนประสิทธิภาพการจบักุมผูต้อ้งหาได ้จึงมิใช่เป็นสิÉงทีÉ

เป็นผลสําเร็จของการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรม หากแต่ต้องประกอบด้วย ความพึงพอใจของ

ประชาชน โดยไม่มีขอ้ลงัเลสงสัยใดๆ ในคดี คือโปร่งใส และเป็นไปตามตวัชีÊ วดัของสํานกังานตาํรวจ

แห่งชาติทีÉกาํหนดไว ้โดยอาศยัการควบคุม และเร่งรัดคดีจากผูบ้งัคบับญัชา และไดผ้ลดี ทัÊงการป้องกนั 

(การเกิดนัÊนนอ้ยลง)  และการปราบปรามคดี (การจบักุมมีประสิทธิภาพเพิÉมขึÊน)  

 



๕ 

 จากการวิเคราะห์พบว่า อาชญากรรมของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ ทีÉผ่านมา 

คดีอาชญากรรมทุกกลุ่ม ทุกประเภท มีการป้องกนัอยูใ่นระดบัดี ซึÉ งดูไดจ้ากการเกิดขึÊนของคดีทุกประเภท

ลดลงทุกปี เมืÉอเปรียบเทียบกันจนถึงปัจจุบัน ส่วนการปราบปรามทีÉ เ รียกว่าการสืบสวนจับกุม 

มีประสิทธิภาพประสิทธิผลยงัไม่ดีเท่าทีÉควร กล่าวคือ ลดลงทุกปี ส่วนความพึงพอใจของประชาชน 

ส่วนใหญ่ยงัไม่พึงพอใจ แมจ้ะจบักุมผูต้อ้งหาได ้กล่าวคือ ยงัไม่โปร่งใส ไม่มีธรรมาภิบาลนัÉนเอง ปัญหา

สาํคญัทีÉทาํให้การสืบสวนคดีไม่ประสบผลสาํเร็จ 

ปัญหา และอุปสรรค 

  จากผลการวิจยัเรืÉ องหลักธรรมาภิบาลทีÉมีผลต่อความสําเร็จในการสืบสวนจับกุมคดี

อาชญากรรมของกองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ พบวา่ มีปัญหาอุปสรรค พอสรุปไดด้งันีÊ  

๑. คดีทีÉเกิดขึÊนยงัไม่สามารถจบักุมไดต้ามเป้าหมายของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติกาํหนด

หรือจบัไดน้อ้ยลงกวา่ปีทีÉผา่นมา 

๒. ไม่สามารถหาพยานหลกัฐานเพืÉอพิสูจน์ทางคดีได้อย่างชัดเจน หรือไม่นาํวิทยาการ

ตาํรวจ หรือนิติวทิยาศาสตร์มาใชพิ้สูจน์ให้เป็นทีÉประจกัษไ์ด ้ 

๓. ยงัมีการหาผลประโยชน์จากคดีทาํให้เบีÉยงเบนคดีจากความเป็นจริง 

๔. ผูบ้งัคบับญัชาเร่งรัดคดีต่อผูป้ฏิบตัิการสืบสวน เพืÉอจบักุมผูต้้องหา ทัÊ งๆ ทีÉยงัไม่ได้

หลกัฐานสมบูรณ์เพียงพอในการพิสูจน์ความผดิ กล่าวคือมุ่งหวงัการจบัมากกวา่ประสิทธิภาพประสิทธิผล

ของการจบั หรือเพืÉอให้ศาลลงโทษ 

๕.  มีการเปิดเผยข้อมูลผลคดีต่อสืÉ อมวลชนหรือต่อประชาชนเร็วเกินไป ทัÊ งทีÉยงัจ ับ

ผูก้ระทาํผิดมาไม่ไดห้รือจบัไดไ้ม่หมดทาํให้เสียหายแก่รูปคดี 

๖.  กฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบปฏิบติัต่างๆ ไม่เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบติัการในคดีของชุด

สืบสวน 

๗. ประชาชนไม่ เ ชืÉ อมัÉนต่อองค์กรตํารวจ หรือไม่ เชืÉ อมัÉนต่อตัวข้าราชการตํารวจ

ผูป้ฏิบติังานสืบสวนโดยตรง แมว้า่จะทาํดว้ยความเทีÉยงตรง บริสุทธิÍ ใจก็ตาม 

๘.  ขาดขวญักาํลงัใจจากการปฏิบติังาน ผูบ้งัคบับญัชาไม่ยกย่องชมเชยความสําเร็จของ

ผลงานทีÉเกิดขึÊน 

๙. ปฏิบติังานดว้ยความล่าชา้ ไม่ขยนั อดทน ติดตามผลงานทีÉเกิดขึÊน รวมทัÊงผูบ้งัคบับญัชา

ไม่ลงมาควบคุมดูแลคดีดว้ยตนเอง  

๑๐.  แก่งแยง่ผลงานการสืบสวนระหว่างกนั  และปกปิดขอ้มูลข่าวสาร ไม่ประสานงานใน

คดีทีÉเกิดขึÊนระหวา่งกนั 

๑๑. ขาดการฝึกอบรม และสัÉงสมประสบการณ์อยา่งต่อเนืÉอง   



๖ 

ส่วนปัจจยัตวัอืÉนๆ ซึÉ งเป็นส่วนประกอบทีÉทาํให้การสืบสวนคดีไม่ประสบความสําเร็จ  

และยงัไม่เชืÉอมัÉนในคดีเท่าทีÉควร ไดแ้ก่ ทรัพยากรการบริหาร คือ คน วสัดุ อุปกรณ์ งบประมาณ รวมทัÊง 

ตวับทกฎหมาย สืÉอมวลชน เป็นตน้  ซึÉ งสิÉ งทีÉนักสืบของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ยงับกพร่อง 

อีกบางประการไดแ้ก่ ยงัหาพยานหลกัฐานไม่เพียงพอต่อการให้ศาลพิจารณาพิพากษาคดี มีการใช้ระบบ

อุปถัมภ์ มีกระบวนการคอรัปชัÉน ใช้อํานาจอิทธิพลภายนอก และภายในระบบอย่างผิดกฎหมาย 

ไม่ยุ ติธรรม การใช้หลักนิติวิทยาศาสตร์มาใช้ในการพิสูจน์ดํา เนินการให้เกิดความเป็นธรรม 

ต่อพยานหลกัฐานในคดียงัไม่เป็นทีÉประจกัษอ์ยา่งชดัเจน 

ข้อเสนอแนะ 

 ผลสาํเร็จของการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมของ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค ๑ ตาม

หลกัธรรมาภิบาล จะตอ้งดาํเนินการดงันีÊ  คือ 

๑.  ผูบ้ริหารตอ้งเร่งรัดสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมทีÉเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉอง โดยมีการ

ประเมินผลการปฏิบติัทุกระยะ 

๒.   ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารการสืบสวน  ตอ้งแนะนาํช่วยเหลือผูป้ฏิบติั ให้ดาํเนินไป

ตามกระบวนการสืบสวนทีÉเป็นระบบ ถูกต้องโดยยึดหลักกฎหมาย ไม่เร่งรัดจนเสียระบบการหา

พยานหลกัฐานทางคดี (ผดิต่อหลกัความโปร่งใส หลกัความรับผิดชอบ หลกันิติธรรม) 

๓. ผูป้ฏิบติัการสืบสวนตอ้งไม่มุ่งหวงัต่อผลประโยชน์อืÉนใดทางผิดกฎหมาย (ผิดต่อหลกั

นิติธรรม  และหลกัคุณธรรม) 

๔.  การนาํข่าวออกเผยแพร่ต่อสืÉอมวลชน และประชาชน ตอ้งเป็นระบบเป็นขัÊนเป็นตอน 

ไม่รีบร้อนดาํเนินการจนทาํใหเ้สียหายต่อพยานหลกัฐานในการจบักุมผูก้ระทาํผิดต่อไป (ผิดต่อหลกัการมี

ส่วนร่วม และหลกัความรับผดิชอบ) 

๕.  ผูป้ฏิบติั และผูบ้ริหารการสืบสวน ตอ้งหาพยานหลักฐานทางคดีให้เพียงพอต่อการ

พิสูจน์ลงโทษผูก้ระทาํผดิ โดยใชก้ารพิสูจน์ทางวิทยาการตาํรวจประกอบ (ผิดต่อหลกัความโปร่งใส หลกั

ความคุม้ค่า) 

๖.  ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคับต่างๆ ให้เอืÊออาํนวยต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของ

เจา้หนา้ทีÉตาํรวจสืบสวน ทัÊงการจบั การตรวจคน้ การยดึทรัพย ์และอืÉนๆ (หลกันิติธรรม) 

๗.  สร้างความเชืÉอมัÉนต่อองค์กรของตาํรวจ  และต่อเจ้าหน้าทีÉตาํรวจฝ่ายสืบสวนให้มี

ภาพลกัษณ์ทีÉดีให้มีมีคุณธรรม ซืÉอสัตย ์สุจริต (หลกัคุณธรรม) 

๘.  ฝึกอบรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม ประกอบกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจสืบสวน ตอ้งนาํ

หลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นการสืบสวนจบักุมคดีอาชญากรรมอยา่งจริงจงั 


