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บทคัดยอ 
 

เรื่อง            แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย      พลตํารวจตร ีอภิรัต  นิยมการ   หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 57 

 

 สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เม่ือวันที่ 22 

พฤษภาคม 2557 ไดมีการออกคําสั่งเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ในคําสั่งที่ 59/2557 ลงวันที่ 10

มิถุนายน 2557เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว แรงงานตางดาว

ในประเทศไทย เหตุการณดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตาง ๆ  

คือการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรม

ประมง และภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาว

ดาวผิดกฎหมายใหถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือรักษากลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ

ยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการศึกษาวิจัย การจัดการแรงงานตางดาวที่ผิด

กฎหมาย โดยผูวิจัยจะทําการศึกษามาตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมาย 

ดวยการศกึษาวิจัยเพ่ือสืบคน อุปสรรค และสาเหตุ จากหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงมาตรการสกัดก้ัน

และกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มาตรการที่กลาวมาขางตนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

แลวหรือไม 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย ศึกษาและ

วิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 73/2557  

ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 74/2557 ลงวันที่ 25 

มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ และเพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค 

ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ใน

ประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม การสกัดก้ันและกวาดลางแรงงานตางดาวอยาง

มีประสิทธิภาพเพ่ือความมั่นคงของประเทศ 

  ผลการศึกษาพบวา ปญหาแรงงานตางดาวกับความม่ันคงของชาติ เปนสิ่งท่ีประชาชน

ทุกคนในชาติจะตองรวมกันเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการ

ถือเปนหัวใจสําคัญที่จะแกไขปญหานี้ โดยจะตองมีความรับผิดชอบ และมีสํานึกในหนาที่ของตนอยาง



 ข   

  
เครงครัด ประชาชนทั่วไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาท่ี หนวยงาน

ของรัฐและเจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการบูรณาการรวมกันเพ่ือแกไข

ปญหาใหลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายท่ีชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการ

แกปญหา เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนา

ประเทศใหเจริญกาวหนา โดยไมกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
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คํานํา 
 

  ปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันประเทศเพื่อน

บาน (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ยังมีสภาวะเศรษฐกิจที่ ไมดีนัก ทําให เกิดภาวะวางงาน 

และเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยเพื่อทํางาน รัฐบาลไทยไดพยายามแกปญหาแรงงานตางดาวโดย

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือรองรับปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

โดยใหแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนใหถูกตอง หรือมีการนําเขาแรงงานแบบ MOU อยางไรก็ตามใน

การดําเนินการที่ผานมาปรากฎวายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยในหัวขอ “แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ” 

เ พ่ือศึกษาปญหาการนํานโยบายการแกไขปญหาแรงงานงานตางดาวไปสูการปฏิบัติ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว สถานการณแรงงานตาง

ดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย และวิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) 

ตลอดจนศึกษาปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและแกไขปญหา

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม การสกัดก้ัน 

และกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความมั่นคงของประเทศ   

           ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลสรุปและขอเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ จะเปนประโยชนกับผูที่

เก่ียวของและผูที่สนใจ รวมทั้งเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยาง

เปนระบบ เพ่ือความมั่นคงและความสงบสุขของคนในชาต ิ

                               

 

 พลตํารวจตรี 

                                                              (อภิรัต  นิยมการ) 

                                             นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

 หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57  

 ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาวิจัย “แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ”โดยเฉพาะการยายถิ่นฐาน 

ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูประเทศไทยสวนใหญเปนการยายถ่ินในลักษณะเขาเมืองผิด

กฎหมายที่สงผลใหเกิดปญหาการผลักดันสงกลับซึ่งสาเหตุการยายถ่ินที่สําคัญ ประกอบดวย ปจจัย

ดานการเมือง คือ สถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจคือระดับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานแตกตางกัน สงผลใหเกิดปญหา

อ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหา

การศึกษา ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพภายใน การแขงขันของ

ประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ปรากฏการยายถิ่นท่ีใชประเทศไทยเปนทางผานมากข้ึน   

โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและสงผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของมนุษย 

ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก พล.อ.วิศณุ ศรียะพันธ ที่ปรึกษา

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ และ พล.ท.ธิวา เพ็ญเขตกรณ อาจารยที่ปรึกษา วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ที่ไดสละเวลาใหคําแนะนํา ชี้แนะแนวทางและกรุณา

แกไขงานวิจัยจนสมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี ้

ขอขอบคุณผู ทรงคุณวุฒิ  นายจํานง ทรงเคารพ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ           

กรมการจัดหางาน พล.ต.ต.ชิษณุพงศ ยุกตะทัต ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

และ นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ซึ่งเปน

ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ที่กรุณาใหความรวมมือเปนอยางดีในการใหขอมูลและให

สัมภาษณ อันมีคุณคาตอการทําวิจัยในครั้งนี ้

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาการศึกษาวิจัย“แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ”  

จะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของตลอดจนผูที่สนใจศึกษาปญหาแรงงานตางดาวตอไป 

      

 

 พลตํารวจตร ี

           (อภิรัต  นิยมการ) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

 หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57   

ผูวิจัย 
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บทที่ 1  

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในหลายหวงทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาแรงงานตางดาวที่พากัน

อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบานเขามาหางานทําอยางตอเนื่อง และทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยลําดับ 

ทั้งนี้การอพยพของแรงงานตางดาวดังกลาวลวนมีสาเหตุหลักมาจากปจจัยภายในของประเทศตนทาง

เหลานั้นเอง ไมวาจะเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ และปญหาทางดานการเมือง ในอดีตประเทศไทย

ไมเคยมีนโยบายโดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทางปฏิบัติในเรื่องของการควบคุมการ

ทํางานของคนตางชาติ ที่ตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา ใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะแรงงาน

ระดับลาง ประกอบกับแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน และไมนิยมทํางานประเภท 3D คือ งาน

หนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานที่มีความเสี่ยง (Dangerous) จากสภาพปญหาดังกลาว

ทําใหนายจาง หรือสถานประกอบการตางๆท่ีขาดแคลนแรงงาน มีความจําเปนท่ีจะตองหาแรงงาน

ตางดาวเขามาทดแทน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการกอสราง และ

อุตสาหกรรมการประมง แรงงานตางดาวจึงพากันหลั่งไหลเขามาหางานทําในประเทศไทยอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก สัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว และ 

สัญชาติกัมพูชา เพราะประเทศเหลานี้เปนประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวาประเทศไทย ทั้งนี้ที่

ผานมาประเทศไทยก็ยังไมมีการใหความสําคัญที่จะแกไขปญหาดังกลาวอยางเด็ดขาดเทาที่ควร และ

ไมยอมรับการมีอยูของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งๆที่แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองและ

ลักลอบทํางาน จะตองถูกดําเนินคดี และถูกผลักดันสงกลับประเทศตนทาง  

สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไดมีการออกคําสั่งเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ในคําสั่งที่ 73/2557 ลงวันท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย  แรงงานตางดาวในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ตางแตกตื่นกันอยาง

อลหมาน ไดรวมตัวกันอพยพออกนอกประเทศ และมอบตัวกับทางการเพื่อที่จะใหผลักดันสงกลับ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาเนื่องจากเกรงวาเจาหนาท่ีทหารจะทําการกวาดลาง 

เหตุการณดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตางๆ คือ การขาดแคลน
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แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรมประมง และภาค

การเกษตร แสดงใหเห็นวาแรงงานตางดาวมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยอยางมีนัยสําคัญ ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาวดาวผิด

กฎหมายใหถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือรักษากลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ

ยิ่งๆขึ้นไป เพราะระบบเศรษฐกิจเปนมิติที่สําคัญหนึ่งของความมั่นคงของประเทศชาติ 

 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย สามารถแยกออกเปน 4 กลุม ดังนี้  

กลุมแรก เปนกลุมที่เขามาตามขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน

ระหวางรัฐบาล ซึ่งสามารถเขามาทํางานในประเทศไทยได 2 ป ตออายุไดอีก 1 ครั้ง ระยะเวลา 2 ป 

รวม4 ป เมื่อครบกําหนดแลวตองกลับประเทศ และหามกลับเขามาทํางานอีกภายในระยะเวลา 3 ป 

กลุมที่สอง เปนกลุมพิสูจนสัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งแตเดิมแรงงานเหลานี้เปนแรงงานผิด

กฎหมาย หากผานการพิสูจนสัญชาติแลว ก็จะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทย จํานวน 

2 ป ตออายุไดอีก 1 ครั้ง ระยะเวลา 2 ป รวม 4 ป กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยังไมไดพิสูจนสัญชาติตาม

กลุมที่สอง จึงเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แตตอมาไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ใหแรงงานเหลานี้ไปขึ้นทะเบียนแรงงานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) เพื่อพิสูจนสัญชาติ แรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยและ

ทํางานไดจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 และกลุมที่สี่ เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่หลบหนีเขา

เมืองและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย   

 แรงงานตางดาวที่มาข้ึนทะเบียนศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service)ขอมูล ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2557 มีจํานวน 1,533,675 คน นอกจากนี้ยังมี

ผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุ ไมเกิน 15 ป อีกจํานวน 92,560 คน ซึ่งถือวามีจํานวนมาก และเปน

ภาระหนาที่ของรัฐในการดูแลบุคคลเหลานี้ การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวยังพบปญหาในทางปฏิบัติ

หลายประการ เชน ประเทศเมียนมาไมยอมรับสถานะของชนกลุมนอยท่ีมีอยูจํานวนมาก จึงเปน

ปญหาตอการพิสูจนสัญชาติ หรือแรงงานตางดาวเปลี่ยนนายจางแลวไมแจงเปลี่ยนนายจางตอนาย

ทะเบียน ทําใหไมสามารถควบคุมแรงงานตางดาวเหลานี้ได  

 สาเหตุหลักที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายยังคงเปนปญหากระทบตอความมั่นคงของชาติ 

และไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางยั่งยืนเนื่องมาจาก การขาดการบูรณาการในการทํางาน

รวมกันของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ นโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการ

ดําเนินการแกปญหาที่ผานมายังมีลักษณะแยกสวนตามกลุมปญหา อาทิเชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณะสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน สงผลใหการแกไขปญหา

ในภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพกระทบตอความม่ันคงของชาติและความสงบ

เรียบรอยของสังคม รวมถึงการอะลุมอลวยในการปฏิบัติระหวางสวนราชการที่รับผิดชอบและ
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ผูประกอบการทําใหมีการปลอยปละละเลย ไมมีการควบคุม ทําใหกฎหมาย กฎกระทรวง และ

ระเบียบขอบังคับที่ออกมาไมมีผลบังคับอยางแทจริง ทั้งนี้แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ

ไทย ก็มักนําครอบครัวเขามาอยูดวยกอใหเกิดการอพยพยายถ่ินฐานเขามาอยูอยางถาวร จึงเกิดการ

รวมกลุมเปนจํานวนมากตามแหลงอุตสาหกรรมหรือในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่มีการจางงาน และขาดการ

ควบคุมจากเจาหนาที่อยางทั่วถึงเกิดเปนแหลงซองสุมและที่หลบซอนของผูกระทําผิดกฎหมาย ในทาง

กลับกันก็มีการเอารัดเอาเปรียบจากนายจางไมวาจะเปนคาแรงที่ถูก โกงคาแรง การทํางานอยางหนัก 

เสี่ยงอันตราย เปนสาเหตุตอเนื่องใหเกิดปญหาอาชญากรรม การมั่วสุมในการกระทําผิดกฎหมาย  

ทั้งในเรื่องของยาเสพติด การคาประเวณี คามนุษย แหลงอบายมุขในพ้ืนที่ มีการตั้งตนเปนกลุม

อิทธิพลในดานตาง ๆ  ยิ่งไปกวานั้นแรงงานตางดาวเสียเองกลับเปนอาชญากร สรางปญหา

อาชญากรรมในสังคมไทย จากการศึกษาสถิติแรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่กระทําผิดกฎหมาย ในป 

พ.ศ. 2558 จะเห็นไดวามีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆอยางตอเนื่อง 

 

สถิติการกระทําความผิดของคนตางดาว 3 สัญชาต ิ

 ป 2556 ป 2557 ป 2558 (ม.ค. – พ.ค.) 

ลักษณะความผิด พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 

ประมวลกฎหมาย

อาญา 
1,136 287 425 1,134 197 587 556 94 269 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง

ฯ 
3,771 1,426 2,602 2,952 1,301 2,009 2,516 813 1,407 

พ.ร.บ.การทํางาน

ของคนฯ 
3,657 996 3,594 2,617 572 2,207 2,790 619 2,340 

พ.ร.บ.ยาเสพติด

ใหโทษฯ 
2,949 1,994 1,022 3,861 1,416 1,271 2,073 609 453 

พ.ร.บ.อื่น ๆ 2,609 560 1,397 3,325 968 2,353 2,422 527 1,701 

รวม 14,122 5,263 9,040 13,889 4,454 8,427 10,357 2,662 6,170 

 

นอกจากนี้ ยังพบเห็นในสื่อตาง ๆ ตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2557 กรณี

นักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกฆาขมขืนที่เกาะเตา อําเภอพงัน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนขาวโดงดังไปทั่ว

โลก กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกประเทศไทยวา ไมมีมาตรการในการปองกันอาชญากรรม

ใหกับนักทองเที่ยว เจาหนาที่ตํารวจไดทําการสืบสวน สอบสวนคดีดังกลาว พบวา ผูตองหาที่ลงมือ

กระทําความผิดนี้เปนแรงงานตางดาวชาวเมียนมา ไดแก นายเวพิว หรือวิน ไมมีนามสกุล อายุ 21 ป 
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สัญชาติเมียนมา (ยะไข) และนายซอริน หรือ โซเรน ไมมีนามสกุลสัญชาติเดียวกัน ที่เขามารับจาง

ทํางานประมงในประเทศไทย 

วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 เจาหนาที่ตํารวจจากศูนยปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมตาก (ศปป.ภ.จว.ตาก ) พรอมเจาหนาที่ตํารวจ สภ.เมืองตาก ไดติดตามจับกุมตัว  

2 คนราย คือ นายอาโซ อายุ 20 ป และนางสาวโบ แฟนสาว ทั้งคูเปนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา 

ไดท่ีเขต สภ.หนองบัวเหนือ อ.เมืองตาก จ.ตาก โดยใชโทรศัพท เปลี่ยนซิมใหมโทรศัพทหาเพื่อนชาว

พมาดวยกัน ที่โรงานทําอิฐบล็อกแหงหนึ่ง เพื่อใหพาหลบหนี แตตํารวจสามารถสืบสวนจับกุมได 

แรงงานตางดาวทั้ง 2 คน ไดกอคดีอุกฉกรรจ ฆานางอําพันธ แซกวย อายุ 50 ป ภรรยาของ 

นายเดชณรงค วงศอุดมทรัพย อายุ 60 ป สามีผูตาย ที่หจก.อารซีดับบริว แอนดชัตเตอร (ฉ.การชาง) 

ตําบลไมงาม อําเภอเมือง จังหวัดตาก เปนโรงงานผลิตหลังคาเหล็กเม็ททรัลชีท รายใหญของ  

อําเภอเมืองตาก และเอากุญแจโตะไปไขเอาเงินสด ที่เพ่ิงรับมาจากลูกคา ประมาณ 60,000 บาท  

ชิงสรอยคอทองคาํน้ําหนัก 3 บาท กับสรอยขอมือ น้ําหนัก 1 บาท ของผูตายไปดวย  

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2557 ตํารวจภูเก็ตจับกุมชาวพมาฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยว 

ชาวฝรั่งเศส ชื่อนาย SHWEOO DAM หรือนายดาม หรือนาย ดํา อายุ 24 ป สัญชาติพมา ในขอหา

รวมกันชิงทรัพยเปนเหตุใหผูอื่นๆถึงแกความตาย หลังกอเหตุฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยวชาวฝรั่งเศส  

ที่หองพักภายในรีสอรทแหงหนึ่ง ในพ้ืนท่ี ซอยพัฒนา ตําบลราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต นายดาม 

กลาวถึงสาเหตุการลงมือฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยวรายดังกลาววา โดยกอนเกิดเหตุนายโอ ซึ่งยัง

หลบหนีอยูไดมาชักชาวใหไปกอเหตุชิงทรัพย เนื่องจากไมพอใจที่กอนหนานี้เคยถูกนักทองเที่ยวราย

ดังกลาวดา หลังจากไดทรัพยมานายโอก็ไดแบงทรัพยสินซึ่งเปนกลองถายรูปใหกับตน สวนทรัพยสิน

สวนอื่นนายโอเปนคนนําไป หลงัจากนั้นไดแยกยายกันหลบหนี  ซึ่งตนไดหลบหนีไปอยูกับครอบครอง

ที่แคมปคนงานกอสราง แตเพ่ือนบอกวาฝรั่งตายแลว จึงหลบหนีไปอยูกับเพ่ือนในสวนยางจนถูก

จับกุมได  

 นี่เปนเพียงคดีตัวอยางที่หยิบยกมาเทานั้น ซึ่งจะเห็นไดวาปญหาของแรงงานตางดาวที่ผิด

กดฎหมายนี้ไดสรางผลกระทบใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก ทั้งทางดานความมั่นคงซึ่งอาจสงผลให

ประเทศไทยตองประสบปญหาไดในอนาคต ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดที่จะทําการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย โดยจะทําการศึกษาถึงแนวนโยบายการดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล 

การศกึษาถึงปญหา อุปสรรค ขอขัดของ และแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

รวมถึงมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาว การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

ที่จะลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

2.   เพ่ือศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย  

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 

73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 74/2557  

ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ  

4.  เพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

และแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม 

การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

ทํางานในประเทศไทยทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย (ท่ีเปดเผยได) และระดับปฏิบัติการ 

โดยเนนกระบวนการบริหารจัดการ ควบคุม สกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)  

สวนในการจัดระเบียบแรงงานในดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงาน 

ตางดาวและการคามนุษย (กนร.) จะกลาวไวเพียงเบือ้งตนเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของ

ประเทศท่ีเกิดจากการอพยพ เคลื่อนยาย แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ที่เขามา

ในประเทศไทย เพ่ือนํามาวิเคราะหความเหมาะสมกับการใชแกไขปญหา โดยเนนศึกษาผลกระทบที่มี

ตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนตามแนวการวิจัยปรากฎการณวิทยา โดยมีการศึกษา  

7 ขั้นตอน ดังนี้ (Moustakas,1994 อางถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2550:194) 

1.  กําหนดหัวขอและตั้งคําถามในการวิจัยท่ีเหมาะสมกับวิธีการศกึษา 

2.  ทบทวนองคความรูเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา ดังนี ้

    2.1  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
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การศึกษาปญหาแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย เริ่มตนดวยการศึกษาคนควาขอมูลและทบทวนจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ อาทิเชน ความรูทั่วไปเก่ียวกับแรงงานตางดาว ทฤษฎีเก่ียวกับการผอนผันให

แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย  แนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) รวมถึง

แนวนโยบายการแกไขปญหาจากหนวยงานราชการอื่นที่เก่ียวของ ผานการทบทวนวรรณกรรมจาก

เอกสารตอไปนี ้

1.  นโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) 

2.  ขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวาง

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.   เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

4.  พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายและแผนการดําเนินงาน

ของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

5.  ฐานขอมูลสถิติอ่ืน ๆ  

6.  ขอมูลอืน่ ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

 2.2   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

  การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) หลังจากท่ีคณะวิจัยไดทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) แลว ผูวิจัยจะทําการ

คัดเลือกผูรูหรือผูใหขอมูลที่สําคัญท่ีสามารถใหขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนแกงานวิจัย เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังที่ตองการ สําหรับเครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเจาะลึก  

(In-depth Interview) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 

กัมพูชา) 

 1.  การกําหนดประเด็นหรือแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

(เมียนมา ลาว กัมพูชา) ท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศนํามาสูการจัดทําประเด็นขอคําถาม

นํา (Guideline Questions) ในการสัมภาษณเจาะลึกดังนี ้

 สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูลที่สําคัญ ไดแก ชื่อ ตําแหนง อาชีพ 

สถานที่และประสบการณทํางานหรือผลงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือการทํางานการจัดการ

แรงงานตางดาว หรือผลงานที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  



 7 

 สวนท่ี 2 มุมมองของผูใหขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับสถานการณปญหา

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย  ที่จําเปนตองเตรียมแสวงหาแนว

ทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  สวนที่ 3 มุมมองของผูใหขอมูลเก่ียยวกับแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวในประเทศไทย จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ปญหาและอุปสรรค นโยบายเชิงรุกและ

เชิงรับ  มาตรการรองรับการดําเนินการที่จําเปนในการจัดการกับประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

  สวนที่ 4 มุมมองของผูใหขอมูลที่สําคัญเก่ียวกับขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการตาง ๆ ทั้งในเชิงนโยบายประเด็นมาตรการ และกลไกการสรางการจัดการแรงงานตางดาว

อยางเปนระบบ 

3.  เตรียมขอมูลเพื่อการวิ เคราะห และดําเนินการวิเคราะหตามแนวทางของ 

Diekelmann and Allen เปนการวิเคราะหขอมูลที่สําคัญคือ การคนหาประเด็นที่สําคัญ โดยการ

แยกขอความที่เหมือนกันและตางกัน ตรวจสอบความเชื่อมโยงกันเปนประเด็นหลัก หลังจากนั้น

จําแนกประเด็นหลัก กําหนดรูปแบบความสัมพันธของประเด็นหลัก เพ่ือเสนอผลการวิเคราะห ดังนี ้

3.1  อานขอความที่ไดจากการถอดเทปพื่อใหเกิดความเขาใจ 

3.2  เขียนสรุปขอความที่แปลความไดจากการสัมภาษณ 

3.3  ผูวิจัยวิเคราะหขอความตามที่ไดจากการสัมภาษณหรือจากเนื้อหา 

3.4  เมื่อตีความขอมูลแลว หากพบวาไมสอดคลอง จะทําการศึกษาเพ่ิมเติมจาก

ตําราหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ 

3.5  เปรียบเทียบความเหมือนความตางของเนื้อหา 

3.6  คนหาความสัมพันธของประเด็นสําคัญเกิดขึ้น 

3.7  นําเสนอเคาโครงของประเด็นสําคัญกับคณะวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือรวมกัน

เปนเคาโครงสุดทาย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทราบถึงหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

2.  ทราบสถานการณปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  

ในประเทศไทย  

3.  ทราบถึงมาตรการการจัดการแรงงานตางดาวตามแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)  

ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และคณะอนุกรรมการ
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ประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 

2557 ในมิติการปองกันและสกัดก้ัน การปราบปราม จับกุมดําเนินคดี การผลักดันและสงกลับแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามแนวนโยบายดังกลาว 

  4.  ไดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  

ในประเทศไทยอยางเปนระบบตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 รวมทั้งมาตรการสกัดก้ันและกวาดลางแรงงานผิดกฎหมายใน

ภาพรวม เพ่ือบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

คําจํากัดความ 

แรงงานตางดาว   หมายถึง  แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

ทํางานในประเทศไทย 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  หมายถึง   แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

งานในประเทศไทย โดยไมไดรับการตรวจลงตรา 

ไมมีใบอนุญาตทํางาน และไมไดขึ้นทะเบียนไวกับ

กระทรว งแร ง ง าน เ พ่ือขออนุญาต ให อยู ใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวโดยผอนผันเปนรายป 

ปญหาดานความมั่นคง   หมายถึง  ปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

ปญหาที่เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายไมชัดเจน 

ปญหาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

นโยบายของรัฐ ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐ ปญหาที่สงผลกระทบตอการ

มีสํานึกรวมกันของประชาชนท่ีมีตอประเทศชาติ  

 

 



 

บทที่ 2 

หลักทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดนิยามความหมาย ความมั่นคงของ

มนุษยไววา “การทําใหทุกคนเปนคนดี มีศักดิ์ศรี และมีความสุข” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

การทําใหทุกคนเปนคนดี มีแนวทางในการปฏิบัติคือ การสงเสริม สนับสนุนใหคนทุกคน

ประพฤติ ปฏิบัติตนตามหลักของศาสนา 

มีศักดิ์ศรี มีแนวทางในการปฏิบัติคือ การคํานึงึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีหนาที่ 

และสิทธิภายใตกฎหมายเดียวกัน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่กําหนด สามารถเขาถึงสิทธิตางๆ อยาง

เทียบเทา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

มีความสุข มีแนวทางการปฏิบัติคือ การนําปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใน

การดํารงชีวิต ประกอบดวย (1) การรูจักพอประมาณ (2) การมีเหตุผล (3) การมีภูมิคุมกัน และ 2 

เงื่อนไข คือ (1) มีความรู (2) มีคุณธรรม 

ความสําคัญของความมั่นคงของชาติ อยูที่เม่ือชาติมั่นคง ชนในชาติจะสามารถอยูรวมกัน

อยางสงบสุข  ปลอดภัย  มีศักดิ์ศรี  มีอิสระเสรีในการดําเนินชีวิต มีความหวัง สามารถจะม่ันใจใน

อนาคตของตนเองและลูกหลานได ความมั่นคงของชาติจึงมีผลโดยตรงตอวิถีชีวิตความเปนอยูและ

ความปกติสุขของทุกคนในชาติ    

 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํานิยามไววา “ความมั่นคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู

อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแนนอน

ในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคยีงกับความเปนจริง คาของ

เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยาก ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ไดงาย 

ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัยมี ความหวังและความไววางงใจ ในอนาคต และยังไววางใจ

ตอไปอีกวา ถึงแมความผันผวนหรือ เหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมามารัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได 

และไดจําแนกความมั่นคงแหงชาติออกเปน 4 ดานตามลักษณะขอภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติคือความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง ความมั่นคงแหงชาติดาน

เศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติดานทหาร” 
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 ภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ ในอดีตหากประเทศใดไมตองการเผชิญกับการ

สงครามหรือเม่ือสงครามไดยุติลงแลวประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภัยควบคูกันไป แต

ในปจจุบันสภาพการณกลับตรงกันขาม กลาวคือ แมวาประเทศตาง ๆ จะไมมีการสงครามหรือการสู

รบกันก็ตาม แตประเทศเหลานั้นอาจไมมีความมั่นคงปลอดภัยก็ได ทั้งนี้อาจเกิดข้ึนไดจากสาเหตุสอง

ประการดวยกัน ดังที่ พล.ต. พจน พงศสุวรรณ  ไดกลาวไวในหนังสือหลักยุทธศาสตร คือ 1.ความไม

มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแยงกันในเรื่องผลประโยชนของชาติ (National 

interests) ซึ่งอาจกลาวไดวาก็คือ ภัยคุกคามจากภายนอกนั่นเอง 2.ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิด

จากปญหาการคกุคาม (Threats) จากภายใน   

 ในขณะท่ี สุรชาติ บํารุงสุข กลับแบงภัยคุกคามดานความม่ันคงออกมาเปนปญหาดาน

การทหาร กับปญหาที่มิใชการทหารและยังมีสถาบันหรือนักวิชาการดานความมั่นคงอีกหลายทานแบง

ภัยคุกคามดังกลาวนี้ โดยใชกรอบของสังคมหรือกรอบของพลังอํานาจแหงชาติมาเปนปจจัยหลักใน

การแบงเชนที่ สถาบัน Asia – Pacific Center for Security Studies แบงเปนภัยคุกคามดานการเมือง 

ภัยคุกคามดานเศรษฐกิจ ภัยคุกคามดานสังคมจิตวิทยา  และภัยคุกคามดานการทหาร  หรือบางทาน

อาจพุงประเด็นปญหาความมั่นคงไปที่ปญหานั้น ๆ เลย โดยมิไดมีกรอบใหญจัดกลุมใหยุงยาก เชน 

แบงปญหาความมั่นคงออกเปน ปญหาการแบงแยกดินแดน ปญหาการกอความไมสงบ ปญหาการกอ

การราย ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ปญหาการแพรกระจายของอาวุธทําลายรายแรง  

ปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรครายแรง  ปญหาโจรสลัด  และอาชญากรรมทางทะเล ปญหายา

เสพติด ปญหาผูอพยพผิดกฎหมาย ปญหาการเสื่อมสลายของสิ่งแวดลอม  ปญหาภัยธรรมชาติ

รายแรง ปญหาการคอรัปชั่น และอีกหลาย ๆ ปญหา เปนตน และเชนเดียวกันก็ไดมีการจัดกรอบการ

พิจารณาปญหาความมั่นคง ออกเปนผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ีมีมาจากในระดับโลก ระดับ

ภูมิภาคหรือจากภายในประเทศเอง   

 ขณะเดียวกัน สภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดกลาวถึงความมั่นคงของชาติ ไววา การ

ขยายตัวของความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค ในทศวรรษที่ผานมาสถานการณ

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานไดพัฒนาสูทิศทางการมีความรวมมือที่ดีตอกัน เพราะตางเห็น

ความสําคัญของความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาที่แตกตางกัน และเพิ่มพูนอํานาจ การแขงขัน

ไปดวยกัน จึงไดมีความพยายามที่จะสรางกรอบความรวมมือใน กลุมประเทศเพ่ือนบานและใน

ภูมิภาค ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาค ียุทธศาสตรในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานให

เกิดความเขาใจและไววางใจดวยการใชปญหาท่ีเผชิญรวมกันเปนตัวตั้งและชวยเหลือกันใน การ

รวมกันหาวิธีแกปญหา การเรียนรูพ่ึงพากันโดยใชมิติทางวัฒนธรรมเปนปจจัยยึดโยงเพ่ือทําใหเกิด

ทัศนคติท่ีดีตอกัน มีโครงการความรวมมือดานความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดข้ึนโดย

ตอเนื่องและไดรับ การสนับสนุนทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน ทางดานการพลังงาน การทองเที่ยว
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และการคมนาคม โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค เพื่อใช

เปนเสนทางติดตอแลกเปลี่ยน ดานสินคาและบริการ และการเดินทางขามแดนที่มีการผอนคลายใหม ี

ความสะดวกมากขึ้น  

 อยางไรก็ตามในขณะที่มีการขยายตัวทางดานการพัฒนา ความรวมมือกับประเทศ 

เพ่ือนบาน การเตรียมความพรอมภายในของไทยยังปรับไมทันกับสถานการณที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะ

จุดออนของระบบการเฝาตรวจชายแดน เอกภาพการปฏิบัติในพ้ืนที่ และผลประโยชนผิดกฎหมาย 

ประกอบกับยังมีปญหาจากปจจัยในประเทศเพ่ือนบานที่เปนแรงผลักใหเกิดปญหาการอพยพเขามา

เพ่ือหางานทํา การผลิตและลักลอบนําเขายาเสพติด การสูรบพื้นที่ใกลชายแดน และผูหลบหนีเขา

เมืองเพ่ือเดินทางไปประเทศที่สาม รวมท้ังจุดออนที่เปนการเพ่ิมความเสี่ยงดานความมั่นคงในเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญคือ เจาหนาที่รัฐและสังคมไทยโดยรวมยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของ

การเรียนรูเขาใจประเทศเพื่อนบาน ทั้งในมิติดานภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ทําใหไดรับประโยชน

จากการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนอยกวาที่ควร 

การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ ก็เปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ที่เปนปญหาขามชาต ิ

โดยเฉพาะการกอการรายสากลและอาชญากรรม ขามชาติ ไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่มีความ

รุนแรง ซับซอนและขยายเครือขายสรางความเสียหายไปแทบทุกภูมิภาคของโลก จึงมีการปรับตัวเพ่ือ

เตรียมความพรอมเผชิญภัยคุกคามในรูปแบบใหมอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการใชชองทางและ

ขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งเปนวิธีการที่ชวยสกัดกั้น ปองปราม และปราบปรามที่ไดผล 

ในกรณีของประเทศไทยไดมี การปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการตอตานภัย

คุกคามในรูปแบบใหม เจาหนาที่มีโอกาสไดรับการเรียนรูทางทักษะ และวิธีการทางเทคนิค จากความ

รวมมือระหวางประเทศ ทําใหประเทศไทยมีบุคลากรที่ชํานาญในเรื่องดังกลาวมากขึ้น ในดานของ

กรอบแนวทางแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาตินั้น ไดมีนโยบายแนวทางและมาตรการในการปฏิบัติที่

ชัดเจนโดยเฉพาะในดานการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ มีการบูร

ณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของที่เปนเอกภาพมากขึ้น 

ทั้งนี้ ก็มีการใหคํานิยามความหมายของความมั่นคงอยางหลากหลายในมุมมองของ

นักวิชาการหลายๆทาน อาทิเชน 

ความมั่นคงแหงชาติแปลมาจากคําภาษาอังกฤษ National Security แทจริงคําวา 

Security แปลวาความปลอดภัย สวนความมั่นคงวาจะตรงกับคําวา Firmness หรือ Steadiness 

หรือ Permanence ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผาน ๆ มา มีคําวา "ความมั่นคงของ

รัฐ" พระราชบัญญัติ วาดวย การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 2495 (ราชกิจจานุเบกษาเลม 

69 ตอนที่ 6) ใชคําวา"ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร" และไดกลาวถึงคําวา "ความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร" หมายถึง"การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพ ของประชาชนอยูในความ
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มั่นคงและปลอดภัยรวมตลอดถึงการใหประเทศดาํรงอยูในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร" รัฐบาลไทย พ.ศ.2515 วาหมายถึง "ความปลอดภัย การรักษา การป

องกัน การประกันใหชาติบานเมืองดํารงอยูได ตลอดจนการทําใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติดวย" 

บางทานวาหมายถึง "ชาติมีอธิปไตยในทางการเมือง ไมมีการรุกรานจากภายนอก และไมมีการ

คุกคามด วยกําลั งภายในประเทศ สิทธิและผลประโยชน ของชาติปลอดจากการคุกคาม"  

บางทานวา หมายถึง "บูรณภาพแหงอาณาเขตประเทศ และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ

ประชาชน ในทุกเวลาและทุกกรณี" 

พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ"ความมั่นคง แหงชาติ” 

(ตามนิยามในรางพระราชบัญญัติความมั่นคงแหงชาติ) หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของ

ดินแดน และสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัยรวมตลอดถึงการ ใหประเทศ

ดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย" 

นายจํานงค ทองประเสริฐ หัวหนากองสํานักงานฝายวิชาการราชบัณฑิตยสถาน  

(พ.ศ.2512) "ความม่ันคงแหงชาติ" คือ ความปลอดภัยแหงชาติ ซึ่งหมายถึง การที่ชาติไดรับการ  

ประกันวาจะไมไดรับภยันตรายใด ๆ ทั้งในดานการทหาร เศรษฐกิจ และการเมือง และการที่ชาติ ม่ัน

ใจวาไมประสบกับความยากลําบากหรือความเดือดรอนอันเนื่องมาจากภยันตรายตางๆ ท้ังจาก 

ภายในและภายนอกประเทศ ท้ังการที่ชาติไมตองเสี่ยงทําอะไรลงไปโดยขาดความมั่นใจ 

พจนานุกรมทหารอากาศสหรัฐ ฯ "ความมั่นคงแหงชาติ คือ สภาวะของชาติท่ีปลอดจาก

การรุกรานทางทหารหรือ การโจมตีทางทหาร หรือปลอดจากการบอนทําลายทางการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ จนสามารถดํารง ความเปนชาติอยูไดเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงชาติโดยไมตอง

เผชิญกับการแทรกแซง อยางไดผลจากภายนอกประเทศ" 

นายแมคนามารา(Robert S. Mc Namara) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

สหรัฐฯ “ความมั่นคงแหงชาติหมายถึง การพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น ความมั่นคงมิไดหมายถึงแต 

สมรรถนะของอาวุธยุทโธปกรณเพียงอยางเดียว มิไดรวมถึงกําลังทางทหารลวน ๆ มิไดหมายถึงการ 

ปฏิบัติตามแบบทหารหรือกิจกรรมรวมกันทางทหารอยางเดียวอีกเชนกัน ความมั่นคงเปนการ 

พัฒนาสงเสริมใหดีขึ้น อาจจะกลาวไดวา ที่ใดไมมีการพัฒนา ที่นั่นไมเกิดความมั่นคง ความจริง การ

พัฒนาชาติเปนของธรรมดาซึ่งไมยาก แตก็อาจจะไมไดรับความสําเร็จถาหากประชาชนไมให การ

สนับสนุนอีกทางหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากของงายๆ นี่เอง นับตั้งแตหนาท่ีของประชาชนท่ีจะตอง เคารพ

ตามตัวบทกฎหมายแตก็ละเลยกัน การพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งความเขาใจและใหความ รวมมือกับ

รัฐบาลของตนเองก็เปนความมั่นคงแหงชาติขั้นตนไดเหมือนกัน....." 

ศาสตราจารยGeorge A Lincoln "ความมั่นคงแหงชาติ คือวัตถุประสงคแหงชาติข้ันตน 

ซึ่งไดแกการปองกันประเทศ พลเมืองและวิถีชีวิตของประชาชนใหรอดพนจากการรุกรานหรือการ
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คุกคาม ปจจุบันความมั่นคง แหงชาติเปนจุดมุงหมายสําคัญของยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือที่จะใช

ทรัพยากรของชาติทุกอยางให เปนประโยชน ทรัพยากรเหลานี้รวมปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคมจิตวิทยา และการทหาร เราจะรูไดในทันทีวาปจจัยทั้งหมดนี้มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

สนับสนุนซึ่งกันและกัน และ แยกออกจากกันมิได การทหารตองอาศัยเศรษฐกิจ ทั้งการทหารและ

เศรษฐกิจจัดวาเปนสวน สําคัญของจิตวิทยาทางจริยธรรมและการใชปจจัยทั้งสามประการนี้รวมกันอย

างไดผลถือวาเปน เรื่องทางการเมือง ซึ่งถูกกําหนดโดยหลักการทางการเมือง และการดําเนินการทาง

การเมือง ซึ่ง ดําเนินการโดยผานโครงการทางการเมืองของชาติ" 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความมั่นคงแหงชาติหรือความมั่นคงของรัฐ หมายถึง "การที่ชาติ

หรือรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพของสังคมและประชาชนอยูในความปลอดภัย อยูดีมีสุข มีความสามัคคีเป

นนาหนึ่งใจเดียวกัน มีระเบียบวินัย และมีวัฒนธรรม" 
ปจจัยสําคัญอันเปนหลักของความมั่นคงแหงชาติ 5 ประการ  

1.  ดานการเมือง ไดแก มีรัฐบาลบริหารประเทศโดยชอบดวย วิถีทางแหงระบอบการ

ปกครอง รัฐบาลมีเสถียรภาพและปราศจากการบงการหรือบังคับขมขูจาก ภายนอกประเทศ รัฐบาล

บริหารประเทศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติและจัดระบบงาน ราชการใหมีประสิทธิภาพและ

ปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ  

2.  ดานเศรษฐกิจ ไดแก จัดใหการประกอบการทางเศรษฐกิจ มีความเจริญกาวหนา  

สงเสริมใหประชาชนมีผลประโยชนจากรายไดทางเศรษฐกิจโดยยุติธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใน

ฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจ จัดการใหเงินตรามีเสถียรภาพ  

3.  ดานสังคมจิตวิทยา ไดแก สงเสริมการศึกษาอบรมและการ วิจัย ตลอดจนวิชาชีพ 

บํารุง  สงเสริมระเบียบวินัยและวัฒนธรรม เสริมสรางใหประชาชนมีความ สามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกัน จัดการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การอนามัยและ สังคมสงเคราะหให

เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

4.  ดานการทหาร ไดแก จัดใหมีกําลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ เพียงพอแกการปองกันรักษา    

เอกราชของชาติฝกกําลังรบทุกประเภทใหมีสมรรถภาพ มีระเบียบวินัย มีความแกลวกลา ตลอดจน

ทํานุบํารุงใหทหารกองหนุนอยูในสภาพพรอมรบอยูเสมอ (เชน เรียกเขารับการฝกในยามปกติเปนครั้ง

คราว เรียกเขาฝก  รวมกับกองทัพประจําการในการประลองยุทธใน สนาม) 

5.  ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม จะตองกาวหนา  

มีนักวิชาการท่ีมีคุณภาพจํานวนมาก มีการคิดคนและวิจัยที่เปนประโยชนในทุกๆ ดานเพื่อการพัฒนา

และการทดแทน 

ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม  

ซึ่งไดแก ชาต-ิ รัฐ ประเทศ และสังคมอันเปนลักษณะรวม กลาวคือ 
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1.  ชาติ (Nation) เปนศัพทที่เนนถึงคนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน มีเชื้อสาย เดียวกัน มีความ

รูสึกรวมกันในสายเลือด และมีประวัติศาสตรรวมกันอยูในรัฐเดียวกัน อยูภายใต ประมุขของรัฐคน

เดียวกัน ภายใตธงชาติผืนเดียวกัน รัฐ (State) เปนศัพทที่เนนทางการเมืองและ การรับรองของ

นานาชาติ รัฐทําใหชาติ เปนชาติอยางเต็มภาคภูมิ และรัฐก็คือชาติที่มีการจัดเปน รูปองคกรอิสระขึ้น

เปนประเทศ (Country) เปนศัพทที่เนนทางภูมิศาสตร หมายถึง การมีดินแดน อันเปนที่รวมของชน

ชาติของรัฐหรือเปนที่รวมของสังคมขนาดใหญ สังคม (Society) เปนศัพทที ่เนนถึงสภาพความเปนอยู

ของหมูคนที่คบคาสมาคมกันอยู ดังนั้น เมื่อกลาวถึงความมั่นคงแหงชาติ จึงอาจกลาววาเปนความ

มั่นคงของสังคมก็ได  

2.  องคประกอบของชาติ- รัฐในสวนที่เก่ียวกับความมั่นคงจะประกอบดวย ดินแดน 

ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรองของสังคมนานาชาติ ประเทศจะมี ความมั่นคงหรือ

ไมเพียงใดพิจารณาไดจากองคประกอบเหลานี้กลาวคือ 

2.1  ดินแดน ความมั่นคงของดินแดน คือการไมสูญเสียบูรณภาพ แหงดินแดน  

แตการสูญเสียบูรณภาพแหงดินแดนในลักษณะของการยึดครองท้ังประเทศ เชน ในยุคที่มีการล

าเมืองขึ้น หรือยุคจักรวรรดินิยมนั้นเปนเรื่องลาสมัยเสียแลว จักรวรรดินิยมเปนลัทธิ การเมืองลัทธิ

หนึ่งซึ่งผูกกันอยูกับระบบเศรษฐกิจที่เรียกวาระบบ "พาณิชยนิยม" ยุคจักรวรรดินิยม เปนยุคใน

ประวัติศาสตร  แหงนโยบายเศรษฐกิจ ที่มีนโยบายการเมืองแฝงอยูดวยหลายประการ เชน นโยบาย

ขยายอํานาจโดยการคา โดยรัฐเขามาเก่ียวของในการคาเองดวยการผูกขาด เพ่ือประโยชนแหงความรู

สึกทางชาตินิยม ระบบพาณิชยนิยมไดนําชาติตางๆ ในยุโรปไปสูการแสวงหา เมืองขึ้นเพื่อจะไดซื้อ

วัตถุดิบไดในราคาถูก หรือนําสินคาที่ประเทศเจาของเมืองข้ึนผลิตไดไปแลก กับวัตถุดิบในลักษณะที่

ปราศจากความเปน ธรรม ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจกดราคาตามใจชอบ 

2.2  ประชากร ประชากรเปนองคประกอบที่สําคัญของชาติ- รัฐ และของประเทศ 

เพราะรัฐจะมีขึ้นไมไดถาดินแดนไมมีประชากรที่เปนคนของชาติ ความมั่นคง แหงชาติในเรื่องของ

ประชากรขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา ความรู ความสามารถหรือ ทักษะ ตลอดจน

จริยธรรม และความสามัคคีของประชากรภายในชาติ เพราะเรื่องตาง ๆ เหลานี้ จะทําใหเขาทั้งหลาย

ครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข ประชากรภายในชาติ- รัฐ อาจแตกตางกัน บางในเรื่อง เชื้อชาติ 

ศาสนา ผิวพรรณ วรรณะ หรือแมแตทัศนคติอุดมการณและปรัชญาใน การครองชีวิต แตถามีความ

สมัครสมานสามัคคีชาติก็มั่นคงได 

2.3  รัฐบาล รัฐบาลเปนสถาบันทางการเมืองของชาติที่รัฐจะขาด เสียมิได รัฐบาล         

เปนเครื่องมือที่รัฐจะใชดําเนินการตามความตั้งใจของประชากร ประชากรที่ รวมตัวกันเปนกลุมอยูใน

ดินแดนที่มีขอบเขตที่แนนอนแหงหนึ่ง จะยังไมมีสภาพเปนรัฐจนกระท่ังได มีองคกรทางการเมือง    

องคกรหนึ่งเกิดขึ้น คือรัฐบาล องคกรนี้อาจจะแตกตางกันไปในรูปลักษณะ ตามความเหมาะสมของแต

ละรัฐ รัฐบาลเปนองคกรของรัฐที่จะพิทักษความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ของประชากรภายในรัฐ 
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พิทักษรักษาผลประโยชนของรัฐ สถาปนาความยุติธรรมและปองกันการ รุกรานจากรัฐอ่ืน รัฐบาล    

เปนองคกรที่จะบริหารงานในชาติ - รัฐ มีความมั่นคง แตความม่ันคง แหงชาติในเรื่องของรัฐบาล

ขึ้นอยูกับเสถียรภาพของรัฐบาลเอง เพราะเสถียรภาพของรัฐบาลจะทํา ใหประชากรรูสึกวาการเมือง

ของรัฐปราศจากความผันผวน เมื่อปราศจากความผันผวนในวงการเมือง รัฐบาลก็มีเสถียรภาพและ

สามารถที่จะบริหารงานของชาติใหเกิดความมั่นคงได 

2.4  เอกราช ประเทศที่มีเอกราช คือ ประเทศท่ีมิไดตกไปอยู ภายใตการปกครอง

ของประเทศอ่ืน ชาติอ่ืน หรือรัฐอ่ืน มีอิสระที่จะดําเนินการปกครองตนเองมี อํานาจอธิปไตยท่ี 

จะดําเนินกิจการทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจากการบงการจากชาติ อื่น มีความเสมอ

ภาคในการติดตอสัมพันธกับองคการระหวางประเทศ ดังนั้น ความมั่นคงแหงชาติ ของประเทศในเรื่อง

เอกราชก็คือการไมสูญเสียเอกราช สามารถดําเนินกิจการท้ังปวงของประเทศได โดยเสร ี

      ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในเรื่องเอกราช ปจจุบัน มี ความหมายรวมถึง

ความมั่นคงของดินแดนดวย เพราะหากสูญเสียดินแดนไปแมเพียงบางสวน อํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดน แหงนั้นก็ดี ผลประโยชนตางๆก็ดียอมสูญเสียไปดวย นอกจากนั้น คําวาเอกราชในท่ีนี้ยัง

รวมถึงความมีเอกราชทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมดวย การเมือง ระหวางประเทศระดับโลก  

ซึ่งแขงอิทธิพลกันอยูทุกวันนี้ มักจะไมสนใจตอการท่ีจะชวงชิงดินแดน เทากับการแผอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพราะการไดมาซึ่งดินแดนของอีกรัฐหนึ่งยอม ยุงยากตอการปกครองและ 

เปนภาระแกรัฐบาลที่ไดดินแดนของรัฐอ่ืนมาครอบครอง 

2.5  การรับรองโดยสังคมนานาชาติ ความมั่นคงแหงชาติของ ประเทศจะมีผลสม

บูรณไดประเทศนั้น ๆ จะตองไดรับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจาก สังคมนานาชาติ 

ชาติใดรัฐใดก็ตามมีองคประกอบของชาตินั้น จะมีความมั่นคงอยางครบถวน ดังกลาวมาแลว แตถา

ขาดการรับรองจากสังคมนานาชาติยอมแสดงวาชาตินั้น ๆ ขาดความเชื่อถือ และขาดการดํารงความ

สัมพันธในสภาพปกติระหวางรัฐ ฉะนั้น จะถือวาชาตินั้น มีความมั่นคง เพียงพอที่จะดําเนินกิจการ

ระหวางประเทศไมไดดวยเหตุนี้การทูตหรือการเจริญทางไมตรีระหวาง ประเทศในอันที่จะผูกมิตรกับ

นานาชาติจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงแหงชาติของประเทศเปน อยางยิ่ง 

 ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในลักษณะนามธรรม  

หมายถึง ความมั่นคง แหงชาติในรูปลักษณะที่จับตองไมไดจึงตองมุงไปยังความมั่นคง

ของประชากรภายในประเทศ ซึ่งอาจมองไปในรูปของปจเจกชนโดยตรงซึ่งรวมกันอยู เปนชาต ิ

เปนประเทศ หรือมองในรูปของความ มั่นคงของสังคมโดยสวนรวม กลาวคือ คนในสังคมจะเกาะ 

กลุมรวมกันอยูไดอยางมั่นคงแนนหนา ถาวร มีความสมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันรวมแรงรวมใจกันสรางชาติ หรือเผชิญกับ ขาศึกอริราชศัตรู ชวยกันปกปองคุมครองดินแดน

รักษาเอกราชอธิปไตยเหลานี้ได ยอมขึ้นอยูกับปจจัยทางจิตวิทยาของประชากรในสังคมซึ่งมีความ

เก่ียวพันกันอยูระหวางความมั่นคง แหงชาติของประเทศในลักษณะที่เปนรูปธรรมกับนามธรรม เชน  
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ความเปนธรรมของสังคม ความ จงรักภักดีตอชาติความรูสึกอันดีที่มีตอรัฐบาล นิสัยของคนภายใน

ชาติความสัมพันธระหวางคนใน ครอบครัวและระหวางกลุมสังคมใกลชิด ทั้งนี้โดยจะไดแยกกลาวให

เห็นเพ่ือเปนแนวทางในการ พิจารณาตอไปไดพอเปนสังเขปดังนี ้

1.  ความเปนธรรมของสังคม ความเปนธรรมในการไดมาซึ่งบุคคลและคณะ บุคคลที่จะ      

เปนตัวแทนของรัฐในการบริหารประเทศ ความเปนธรรมของกระบวนการยุติธรรมที่จะ ตัดสินคดี

ความระหวางคนในสังคม ความเปนธรรมในการดํารงชีวิตในอันที่จะประกอบกิจการงาน ตางๆ ทั้ง

ในทางสวนตัวและราชการ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในวิถีชีวิตประจําวัน ฯ ล ฯ 

 ปจเจกชนที่รวมตัวกันอยูเปนสังคม ถาขาดความเปนธรรม ความสามัคคี ปรองดอง 

ความ เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันยอมเกิดขึ้นไดยาก สังคมจะระส่ําระสาย ขาดความมั่นคง ฉะนั้น ตัวแทน

ของรัฐที่มีการจัดเปน รูปขององคกรอิสระดําเนินการบริหารประเทศ คือ รัฐบาล จะตองจัดการ

สถาปนาความเปนธรรมในลักษณะตางๆ ใหมีขึ้นในสังคมใหได มิฉะนั้น ความมั่นคง แหงชาติของ

ประเทศก็จะมีไมได ประชากรจะมีความรูสึกทางจิตวิทยาดังกลาว และอาจรวมกันขึ้น เปนพลัง 

กอปฏิกิริยาใด ๆ ขึ้นทําใหชาติขาดความมั่นคงได 

2.  ความจงรักภักดีตอชาติ ประชากรเชื้อชาติเดียวกันหรือแมแตตางเชื้อชาติ กัน แตอยู

ภายใต ประมุขของรัฐคนเดียว กัน ภายใต ธงชาติผืนเดียวกันย อมมี จิตใจผูกพันอยู  กับชาต ิ 

มีความกตัญ ูรู คุณ มีความจงรักภักดีตอชาติ จิตวิทยาของประชากรที่มีความจงรักภักดีตอชาติ  

จะสรางความมั่นคงใหแกชาติใหสามารถดํารงความเปนประเทศอยูในสังคมนานาชาติไดอยางมีเกียรติ 

สามารถจะพลีไดแมชีวิตและเลือดเนื้อเพ่ือปองกันชาติ 

3.  ความรูสึกที่ดีของประชากรที่มีตอรัฐบาล รัฐบาล คือคณะบุคคลที่ได อํานาจรัฐรวม

กันบริหารประเทศตามความตองการของประชากร ถารัฐบาลไดอํานาจรัฐมาโดย มิชอบและไม

สามารถจะบริหารประเทศใหเปนไปตามความตองการของประชากรได ประชากร ยอมมีความ 

รูสึกวาตนตกอยูในสังคมที่ขาดความชอบธรรมและอาจจะกอปฏิกิริยาใดๆ ขึ้นใหเปนการกระทบ

กระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลไดเมื่อรัฐบาลขาดเสถียรภาพ การเมืองของรัฐยอม สับสนเกิด

ความปนปวน การบริหารประเทศไมอาจจะดําเนินไปตามเปาหมายท่ีวางไวได ความ มั่นคงแหงชาติ

ของประเทศยอมจะไดรับความกระทบกระเทือนไปดวย แมรัฐบาลจะไดอํานาจรัฐมา โดยชอบธรรม

แตไมสามารถจะบริหารประเทศตามความตองการของประชากรไดรัฐบาลและชาติ ยอมตกอยูใน

สภาพเชนเดียวกัน เพราะรัฐบาลเปนองคกรของรัฐท่ีจะบริหารประเทศใหเกิดความม่ันคง 

 4.  นิสัยประจําชาติ นิสัยประจําชาติหรือนิสัยของคนภายในชาตินั้น จะดูได จากการ

ประพฤติและปฏิบัติของคนสวนใหญในชาติ ซึ่งเปนอุปนิสัยโดยกําเนิดสืบตอกันมา เชน ชนชาติไทยมี

นิสัยรักความเปนอิสระ ปราศจากการเบียดเบียน และมีความฉลาดในการประสาน ประโยชน นิสัย

เหลานี้ไดชวยสรางความม่ันคงใหแกประเทศชาติมาแลว การมีนิสัยรักความ อิสระเสรีไดชวยใหชน
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ชาติไทย ไมยอมอยูภายใตอํานาจของชนชาติอื่น สามารถผนึกกําลังสราง ความเปนปกแแผนมีดินแดน

ครอบครองดํารงความเปนเอกราชมีอธิปไตยรอดพนอันตรายมาไดจวบจนทุกวันนี้ นอกจากนั้นการ

เอ้ืออารีปราศจากการเบียดเบียนก็ดีฉลาดในการประสานประโยชนก็ดี ทําใหชนชาติไทยสามารถ 

อยูรวมกันกับบุคคลที่ตางเชื้อชาติศาสนาได 

 5.  ความสัมพันธระหวางคนในครอบครัวและตอกลุมสังคมที่อยูใกลชิด ครอบครัว           

เปนสถาบันแหงแรกที่เปนจุดเริ่มตนของการขยายตัวของประชากรภายในชาติ และเปน จุดเริ่มตน 

ของการแผขยายสถาบันตางๆ ทางสังคม  

  ดังนั้น ความมั่นคงแหงชาติของประเทศจึงข้ึนอยู  กับความสัมพันธ อันราบรื่น 

เรียบรอยระหวางสถาบันทางสังคมตางๆ ดังกลาวมาแลวแมจะมีการแตกแยกขัดแยงหาก ไดรับการ

ขจัดปดเปาไปไดโดยสันติวิธีหรือดวยความเปนธรรมแลว สังคมจะเกาะกุมกันอยูไดอยางแนนแฟน        

ภัยคุกคามใดๆ ไมอาจจะกล้ํากรายเขามาได ฉะนั้น ถาสามารถดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม อันดีงามดังกลาว

ไดจะเปนการปองกันประเทศชาติราชอาณาจักรไดอยางดีขึ้น 

  

 ความมั่นคงแหงชาติในความหมายใหม  

 ตามแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหาร ยุคปจจุบัน มองวาเปนความมั่นคงในลักษณะ

องครวมที่มีความหมายกวางขึ้น ครอบคลุมถึงปจจัย ทุกๆ ดานมากข้ึน โดยไมมองเฉพาะใน

ความหมายเพียงความอยูรอดความปลอดภัยของรัฐ หรือ ความเขมแข็งของชาติของชุมชน และของ

ประชาสังคมในทุกดาน แตจะหมายความรวมไปถึงนอก ประเทศดวย คือความมั่นคงของประเทศเพื่อ

นบานดวยเหตุผลวาประเทศไมสามารถม่ันคงไดดวย ตนเองโดยลําพังหากเพ่ือนบานยังไมมั่นคง 

แนวคิดในลักษณะองครวมดังกลาวเรียกวาเปนความ มั่นคงสมบูรณแบบ หรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสม

บูรณ(Comprehensive National Security) ความหมายของคําวา "ความมั่นคงแหงชาติ" ทั้งใน

ลักษณะที่เปนรูปธรรมและนามธรรม นั้น จะเห็นไดวามีความเก่ียวพันกันอยูในรูปของศาสตรตางๆ  

ซึ่งสามารถที่จะรวบรวมขอคิดจาก ประเด็นตาง ๆ ในความหมายของแตละองคประกอบ อยางไรก็

ตาม อาจใหนิยามของคาํวา ความมั่นคงแหงชาติในลักษณะที่เปนความหมายประยุกตไดโดยจําแนกเป

น  ความมั่นคงแหงชาติ ดานตางๆ คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา ดานการปอง

กันประเทศ รวมทั้ง ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม ดังนี้ ความมั่นคง         

แหงชาติดานการเมือง หมายถึง สภาพการณทางการเมืองท่ีทําใหประชากรมี ความเชื่อถือและ

ศรัทธาตอระบอบการปกครอง ตอรัฐบาลผูบริหารการปกครอง ประชากรมีความ เคารพเชื่อฟงและ

ยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของ รัฐบาล มีความ

เชื่อมั่นในรัฐบาลวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร และสามารถ ปองกันความ

แตกแยกระหวางชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนใหปลอดภัยจากการแบงแยกยึด ครอง มีเอกภาพ 
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และรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรม สามารถบริหาร

ประเทศไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระปลอดจากอิทธิพล และการบงการในการดําเนินนโยบายของ

ประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน เสถียรภาพของ ประเทศปลอดจาก

การคุกคามทั้งภายในและภายนอก ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณทาง

เศรษฐกิจที่ทําใหประชากร มีงานทําและยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะ

ทางเศรษฐกิจทั้งสวนตัว และสวนรวมใหสูงข้ึนไดในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมไมมีความแตกตาง เหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบ

ภาษีอากรที่เหมาะสม และเปนธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิผล         

มีอิสระทางเศรษฐกิจ จากตางประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม

การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง 

สภาพการณทางดานสังคมที่ทําให ประชากร สามารถครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับ ความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และความเปนธรรมใน

การดําเนินชีวิต มีความเสมอภาค และ ภราดรภาพ มีความรูความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม 

และศีลธรรม รวมทั้งมีความรับผิดชอบ ตอหนาท่ีของพลเมืองและตอสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและ

ภาคภูมิใจในความเปนชาติและ เกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมกาณของชาติ         

ความมั่นคงแห งชาติด  านป องกันประเทศ หมายถึง สภาพการณด านการปองกันประเทศ  

และการทหารที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของกําลังรบของชาติ  ความพร อมรบ ความมี

ประสิทธิภาพ ของอาวุธยุทโธปกรณและการใชอาวุธ มีวินัยขวัญ และกําลังรบอ่ืน ๆ มีการจัด การฝก 

การศึกษา การสวัสดิการยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผูรุกรานทั้งจากภายในและ

ภายนอก ประเทศได ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม 

หมายถึง สภาพการณดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอมของประเทศ สามารถ 

ตอบสนองความ ตองการของคนในชาติสามารถสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ไดโดยไม    

ตองพ่ึงพาตา งประเทศในระดับที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 

แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่น 

 ทฤษฎีการยายถิ่น  

 การยายถิ่นเปนการเคลื่อนยายของประชากรจากพ้ืนที่หนึ่งไปตั้งถิ่นฐานพํานักอาศัยใน       

อีกพ้ืนที่หนึ่ง ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งคําวา“ผูยายถิ่น” (Migrant) นี้ องคการสหประชาชาต ิ

(United Nations) (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2540, หนา 251) ไดใหคําจํากัดความวา ผูยายถิ่นเปนผูซึ่ง

เปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยเดิมจากพื้นที่หนึ่งไปอยูในพ้ืนที่ใหมที่ไกลจากท่ีอยูเดิม ในชวงระยะเวลา หนึ่ง 

(A migrant was defined as a person who has changed his usual place of residence in 
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specific area to another place in which a minimum distance is covered during a 

particular time period) 

 Harris and Sabot (1982, p. 79 อางถึงใน อํานาจ นิลวิไล, 2543, หนา13) ไดให 

ความหมายของการยายถ่ิน (Migration) วาเปนการตัดสินใจในการเคลื่อนยายของประชากรเชิง       

ภูมิศาสตร (Geographical Move) ในการแสวงหางานทําโดยการตัดสินใจยายถิ่นที่สมเหตุสมผลนั้น 

จะเกิดข้ึนเมื่อผูยายถ่ินคาดวาผลที่จะไดรับจากการยายถิ่น (Expected Gains) จะเกิดข้ึนมากกวา      

ตนทุนที่ตองเสียไป (Expected Costs) 

 ในทางประชากรศาสตรนั้น การยายถิ่น (Migration) บางกรณีสามารถใชคําวา             

“การเคลื่อนยาย” (Mobility) หรือ “การอพยพ” แทนคําวา “การยายถ่ิน” ซึ่งในทางประชา-  

กรศาสตร หมายความในหลายลักษณะดังนี ้

 1. การยายหรือการเปลี่ยนที่พํานักอาศัยภายในจังหวัดเดียวกัน ถือเปนการยายถิ่น

ภายใน จังหวัด (Intra-province Movement) การยายถ่ินในกรณีนี้จะไมมีผลกระทบตอจํานวนหรือ        

โครงสรางประชากรของจังหวัดหรือของประเทศเลยแตผลกระทบจะเกิดข้ึนเพียงในระดับอําเภอ    

หรือตําบลเทานั้น 

2. การยายหรือการเปลี่ยนที่พํานักอาศัยจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งจัดเปนการ       

ยายถ่ิน ระหวางจังหวัด (Inter-province Movement) การยายถิ่นในกรณีนี้จะมีผลกระทบ             

ตอจํานวน หรือโครงสรางประชากรของจังหวัดหรอของประเทศนั้นๆ 

3.  การยายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง เปนรูปแบบของการยายถ่ินขาม 

ประเทศท่ีมักเรียกกันวาเปน “การยายถ่ินระหวางประเทศ” (International Migration) ลักษณะของ 

การยายถ่ินแบบนี้จะมีผลกระทบตอจํานวนหรือโครงสรางประชากรทั้งประเทศที่ย ายออกและ 

ประเทศที่ผู ยายถิ่นเขาหรือประเทศปลายทางการยายถ่ินเขาหรือออกจากตางประเทศนี้รวมแลว 

เรียกวา Immigration และตัวผูที่ยายถ่ินเขาเรียกวา Immigrants สวนผูที่ยายถิ่นออกเรียกวา 

Emigrants 

  พฤติกรรมการยายถ่ินของประชากรนั้น มักจะจัดอยูในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังที่

ไดกลาวถึง ทั้งนี้การยายถิ่นอาจจะเปนไปในลักษณะของการยายถิ่นที่เปนขั้นตอน (Step Migration)    

กลาวคือเปนการยายถิ่นจากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งหรือหลายพ้ืนที่กอนที่จะยายไปสูจุดหมาย 

ปลายทาง เชน การยายถิ่นจาก หมูบานไปสูเมืองขนาดเล็กแลวจึงทําการยายเขาสูเมืองใหญหรือ      

ยายจากเมืองใหญนั้นออกนอกประเทศไปเพ่ือทําการศึกษาอบรม ทํางาน หรือไปประกอบธุรกิจ        

ซึ่งแม ในบางกรณีการยายถ่ินจะมีระยะเวลานานนับเปนปแตก็จัดวาอยูในลักษณะของการยายถ่ิน

ชั่วคราว (Temporary Migration) ซึ่งหมายรวมไปถึงการยายถิ่นตามฤดูกาล (Seasonal Migration) 

อีกดวย 
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  การยายถ่ินในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรมิไดหมายความถึงเพียงการอพยพของ 

ประชากรที่กระทบตอโครงสรางและขนาดของประชากรเทานั้น แตยังพิจารณาถึงผลกระทบของ 

การยายถิ่น ตอระบบเศรษฐกิจอาจกลาวไดวา การตัดสินใจยายถ่ินของมนุษยจะเกิดขึ้นภายใตการ 

ชั่งน้ําหนักหนักเปรียบเทียบระหวางรายจายหรือตนทุนที่เขาจะตองเสียไปกับผลประโยชนที่คาดวาจะ  

ไดรับจากการ ยายถ่ิน เมื่อใดก็ตามที่ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการยายถ่ินสูงกวารายจาย

หรือตนทุนที่จะตองเสียไป จึงจะเกิดการยายถ่ินของมนุษย หากในสภาพความเปนจริงการยายถิ่นของ

มนุษยมิไดเกิดจาก ปจจัยหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังเกิดจากปจจัยทางสังคม การเมือง

และจิตวิทยาอีกดวย นอกจากนี้ผลที่เกิดข้ึนจากการยายถ่ินจะกระทบ ตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ง

แวดลอม ทั้งตอถิ่นที่อยูเดิมและถิ่นที่อยูใหม เชน การอพยพแรงงานจากชนบทสูเมืองยอม ทําให

แรงงานในถ่ินที่อยูเดิม ลดนอยลงอาจทําใหคาจางแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่หากถิ่นที่อยูใหมเปนเข

ตเมืองหรือยานอุตสาหกรรมการคาการอพยพของแรงงานก็ยอมทําใหความหนาแนน ของประชากร

เพ่ิมสูงขึ้นอันกอใหเกิดปญหาตางๆ ทางสังคม เชน ปญหาการขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชน

แออัดและแหลงเสื่อมโทรม เปนผลกระทบตามมา 

แนวคิดวาดวยการยายถิ่นระหวางประเทศ  

 เมื่อพิจารณาจากความหมายของการยายถ่ินดังที่ไดกลาวขางตน การยายถ่ินขามประเทศ 

(International Migration) จะหมายความถึงการเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากขามพรมแดน         

จากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนาน ตอเนื่อง 

เพ่ือการทํากิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทน ซึ่งโดยหลักการสากลการยายถิ่นจะมีเงื่อนไขที่ ผูยายถิ่นจะ    

ตองดํารงชีวิตอยูในถิ่นท่ีตนไดยายเขาไปเปนระยะเวลาที่ไมต่ํากวาหนึ่งปจึงจะนับเปน เวลาของการ    

ยายถ่ิน (International Travel Regulation) การกําหนดเวลาเชนนี้จะชวยใหสามารถ จําแนกผูยาย

ถิ่นไดเนื่องจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไปยังประเทศหนึ่งประเทศใดเพียงระยะเวลา2-3 วัน หรือนัก

ธุรกิจที่ตองเดินทางเขาออกระหวางถ่ินท่ีตางกัน จึงไมถือไดวาเปนผูยายถิ่น แตมัก เรียกกันวา เปนนัก

เดินทาง (Sojourner)  

 การยายถ่ินอาจจําแนกไดตามสาเหตุออกเปน 2 ประเภท คือ  

 1. การยายถ่ินที่มีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ (Natural Disaster)  

 2. การยายถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากการกระทําหรือจากน้ํามือของมนุษย (Manmade 

Disaster) 

 ซึ่งยังสามารถจําแนกออกไดเปนอีกสองแบบคือ  

 1. การยายถ่ินที่ผูยายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง (Voluntary Migration)  
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 2. การยายถิ่นที่ถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced Migration) ซึ่งไดแกการลี้ภัย หรือการที่

ทาง รัฐบาลบังคับยายถ่ินเพ่ือจัดทําโครงการบางอยางดังในกรณีการบังคับประชาชนยายถ่ินของ

รัฐบาล ทหารพมา เปนตน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ  

 ในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศน้ัน เกิดขึ้นเนื่องมาจากปญหาเรื่องประชากรที ่

เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงแตปญหาสําคัญที่ทาใหํ เกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนั้นกลาวไดวา 

คือเหตุผลทางเศรษฐกิจในอดีตที่ผานมาการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ มักจะเปนการ

เคลื่อนยายของประชากรจากประเทศท่ียากจนไปสูประเทศท่ีเจริญกาวหนากวาทั้งทางดานสังคม และ

เศรษฐกิจโดยประชากรกลุมที่อพยพเคลื่อนยายพบวามักจะเปนกลุมที่มีทักษะในการประกอบ อาชีพ

สูง เชน ผูประกอบวิชาชีพแพทยหรือวิศวกร เปนตน ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวอธิบายวา ประเทศ ที่ดอย

พัฒนามักจะมีการลงทุนในมนุษยเชน การใหการศึกษาการฝกอบรม ตลอดจนความกาวหนา ในการ

ดํารงชีวิตที่คอนขางจํากัดจึงไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ดอยพัฒนา เทาใดนัก

คนกลุมนี้จึงมักจะสมองไหล (Brain Drain) ไปยังประเทศท่ีพัฒนาแลวขณะที่ประเทศที่ รับการยายถิ่น 

(Host Country) ก็จะไดรับประโยชนจากทุนมนุษยเหลานี้ในการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ใน

งานของตน ในปจจุบัน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ มีลักษณะเปนการยายถ่ินของ

ประชากรจากประเทศดอยพัฒนาที่มีคาจางแรงงานต่ําไปทํางานตามสัญญาจางยังประเทศที่ให 

ผลตอบแทน ดานคาจางแรงงานสูงกวา ซึ่งอาจจะเปนการเคลื่อนยายของประชากรทุกระดับทักษะ ใน

การประกอบอาชีพ โดยไมจํากัดอยูเพียงแตกลุมคนที่มีทักษะในการประกอบอาชีพสูง เชน แพทยหรือ

วิศวกร ดังกลาว ดังจะพบเห็นไดจากการอพยพของแรงงานทั้งที่มีฝมือและไมมีฝมือของไทย ที่ไป

ทํางานยังประเทศในตะวันออกกลาง ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลีใตและบูรไน เปนตน 

การเคลื่อนยายแรงงานเชนนี้ปรากฏผลทางเศรษฐกิจที่เชื่อมั่นไดวาประเทศท่ีรับเขาแรงงาน          

จะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศสําหรับบางอุตสาหกรรมไดในระดับหนึ่ง 

ในขณะที่ประเทศท่ีสงออกแรงงาน จะไดรับประโยชนในแงการบรรเทาปญหาการวางงาน และคนงาน

มีโอกาสไดรับรายไดที่สูง มีรายไดสงเงินผานระบบการโอนกลับมายังครอบครัวของตนเอง ซึ่งนอกจาก

จะสงผลในแงของฐานะความเปนอยูของคนงานที่ดีขึ้นแลวยังเปนผลดีในแง ของตัวเลขดุลบัญชี

เดินสะพัดของประเทศดวย แตอยางไรก็ดีเม่ือพิจารณาอีกดานหนึ่ง การเคลื่อนยายแรงงานระหวาง

ประเทศยังอาจสงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ บางประเภท สําหรับความตองการ

แรงงานในประเทศไดเชนกัน 

 อัญชลี(255๐) ใหขอสรุปเรื่องแรงงานตางดาวหลายประการดังนี้แรงงานที่เขามาทํางาน

ในประเทศไทยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ แรงงานไรฝมือ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ สวนแรงงาน
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ตางดาวที่มีปญหาในประเทศไทย หมายถึงคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือทํางาน

โดยไมไดรับใบอนุญาตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะมาเปนแรงงานไรฝมือ ซึ่งมีหลายกลุมดังนี้  

 1.  กลุมชาวเวียดนาม มี 2 กลุมใหญ คือ  

    1.1 ชาวเวียดนาม (ญวน)อพยพ หนีการปราบปรามของฝรั่งเศส ป 2488-2489 

อาศัยอยูในประเทศไทย 13 จังหวัด คือ นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร 

ปราจีนบุรี  สุราษฎรธานี พัทลุง หนองบัวล าพู สระแกว อ านาจเจริญ  

    1.2 ชาวเวียดนามที่ลักลอบเขามาทํางานโดยปลอมแปลงสัญชาติเปนกัมพูชา เขามา

ทางปอยเปต เสียคานายหนาเขามาทางอรัญประเทศ สระแกว  

 2.  กลุมชาวลาว มี 2กลุมใหญ คือ ลาวอพยพ และชาวลาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางาน 

โดยในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย 

 3.  กลุมเอเชียใตที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก ชาวเนปาลอพยพที่อาศัยอยูใน

ประเทศพมาตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2เขามาในประเทศไทยทางทองผาภูมิ กาญจนบุรี และ        

ชาวเนปาล อินเดีย ศรีลังกา และบังคลาเทศ  

 4.  กลุมชาวจีน และกัมพูชา เปนกลุมที่ตั้งใจเขามาทํางานรับจางบริเวณชายแดน เปน

ลูกจางตามปมน้ํามัน ลูกจางโรงงาน ลูกจางเรือประมง เปนแกงขอทาน กอสราง  

 5.  กลุมชาวพมา แบงกลุมดังนี ้ 

    5.1 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา มอญ กระเหรี่ยง ไทยใหญ ละวาและพมา เขามา

เนื่องจากการ เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสังคมนิยมและเศรษฐกิจฝดเคือง ปจจุบันบุคคลเหลานี้

ทางการอนุญาตใหทํางานไดแตตองอยูในพื้นที่เขตควบคุม  

   5.2 ผูหลบหนีเขาเมือง  

    5.3 ผูลี้ภัยสงคราม  

    5.4 นักศึกษาหลบหนีเขามาดวยเหตุผลทางการเมืองในพมาที่พักพิงอยูที่ศูนยอพยพ  

    5.5 ตั้งใจหลบหนีเขามาเพ่ือหางานทําหนีความเปนอยูท่ีแรนแคน  

 6.  ชาวเขาและชนกลุมนอย แบงกลุมเปน ชาวเขาที่ไมไดมีถ่ินเกิดในประเทศไทย และ       

ชาวไทยภูเขาที่ตกสํารวจ 

 พิมพชนกนก (2551) สาเหตุสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปสู

อีกประเทศหนึ่ง เนื่องจากมีปจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายออกไป และปจจัยดึงดูด

จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขาซึ่งปจจัยทั้ง 2 ดาน พอสรุปไดดังนี ้ 

 1.  ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก ปจจัย

ผลักดัน คอื สิ่งท่ีเปนสาเหตุสําคัญที่ผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง 

ซึ่งมักมีสาเหตุเก่ียวกับ  
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    1.1 อัตราการวางงานสูง (Unemployment)และการทํางานตางระดับ 

(Under- employment) การวางงานหรือการทํางานต่ําระดับ เม่ือเกิดข้ึนในประเทศใดยอมแสดงถึง

วาใน ประเทศนั้นมีแรงงานเกินความเปนไปไดที่จะจางทํางานภายในประเทศเปนจํานวนมาก ผลก็คือ 

แรงงานสวนหนึ่งที่ไมสามารถหางาน ทําไดจะตองกลายเปนผูวางงาน และแรงงานอีกสวนหนึ่งก ็

ทํางานไมเต็มขีดความสามารถ ทําใหไมมีการใชประโยชนกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพผูที่วางงาน 

หรือผูที่ทํางานต่ําระดับ ยอมแสวงหางานทําอยูเสมอ ซึ่งถาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายในประเทศ

ไมสามารถสรางงานไดเพียงพอ ในขณะที่มีโอกาสการทํางานในตางประเทศรออยู แรงงานกลุมนี้มี

แนวโนมอยางมากที่จะเคลื่อนยายออกไปสูตางประเทศ  

    1.2  ระดับคาจางที่ต่ํากวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ในอาชีพที่แรงงานมีความ

คลองตัวในการเคลื่อนยายออกคือ โอกาสที่จะเขาไปทํางานในอาชีพเดียวกันในตางประเทศไดเปน

อยางดี ถาหากแรงงานกลุมนี้ไดรับคาจางหรือเงินเดือนท่ีต่ํากวาแรงงานอาชีพเดียวกันในตางประเทศ

มาก ก็มีแนวโนมที่แรงงานเหลานี้จะเคลื่อนยายออกเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงกวา  

    1.3  ขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานที่มีความรู ความชํานาญ

สูงน้ัน ยอมรูสึกอยากจะเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศที่มีโอกาสไดใชความรูความสามารถเพ่ือ

พัฒนาตนเองใหมีความรูทันสมัยอยูเสมอ  

 1.4  นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม ในประเทศที่พัฒนายังไมมากนัก อาจไมมี

แผนพัฒนากําลังคนหรือมีการวางแผนที่ไมเหมาะสม ทําใหกําลังคนบางประเภท อาจไดรับการ 

ฝกอบรมท่ีไมตรงกับความตองการ หรือไมเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศ เชน แพทย  

อาจขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใชที่ทันสมัยตามที่ไดฝกอบรม ก็อาจหาโอกาสจะเคลื่อนยายไปอยูใน

ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา การที่นโยบาย กําลังคนไมเหมาะสมเชนนี้ทําใหมีกําลังคนสวน

หนึ่ง ไมมีงานทําที่เหมาะสมกับความสามารถ หรือไมตรงกับความตองการในประเทศ ขณะที่ ประเทศ

อ่ืนอาจตองการแรงงานประเภทนี้อยู ดังนั้นถากําลังคนสวนดังกลาว ท่ีมีโอกาสจะเคลื่อนยายออกไป 

ก็มีแนวโนมในการเคลื่อนยายออกคอนขางมาก  

    1.5  คานิยมทางสังคม (Social Value) คานิยมทางสังคมนั้นมีความแตกตางกัน

ไปตาม เชื้อชาติและทองถ่ิน ซึ่งแตละเชื้อชาติหรือแตละทองถ่ินตางก็มีคานิยมในสังคมของตนเองที่

ชอบความโออา ซึ่งนา จะเปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นไดวาการไปทํางานในตางประเทศของแรงงานกลุมนี้มีสวน

ที่เกิดมาจากคานิยมทางสังคมท่ีตองการรายไดสูงเทาเทียมกับผูอ่ืน หรือบางครั้งก็หวังเพียงใหไดไป

ทํางานในตางประเทศเหมือนคนอ่ืน เพ่ือมิใหมีความรูสึกวาตนเองดอยกวาคนอ่ืนในสังคมแวดลอมเทา

นั้นเอง  

    1.6 ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารพัฒนาประเทศของแตละ

ประเทศนั้น รัฐบาลจะมีแผนพัฒนาประเทศของตนเองโดยเฉพาะดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพราะ
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ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศมีอิทธิพลตอความเปนอยูของสังคม ประชาชนจะกินดีอยูดีมีสุขในการ

ดําเนินชีวิตไดนั้น จําเปนตองมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี นั่นคือประชาชนมีรายไดเพียงพอแกการดํารง

ชีพหากประชาชนของชาติมีความยากจน มีการวางงาน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ และ รัฐบาล

ไมมีรายไดที่จะนํามาแกไขปญหาไดแลว การบริหารประเทศของรัฐบาลจะประสบปญหามากข้ึน ซึ่งใน

ประเทศที่พัฒนานอยนั้นเมื่อประชาชนในประเทศที่ยากจนไมสามารถยังชีพอยูดวยรายไดจากการ

ทํางานในประเทศ จึงจําเปนตองดิ้นรนไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งมีอัตราคาจางแรงงานสูงกวา  

 2.  ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา ปจจัยดึงดูด 

คือ สิ่งที่เปนสาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง  

ซึ่งมักม ีสาเหตุดังตอไปนี ้

    2.1  ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวามากในประเทศบานเกิดของแรงงานเปน

สิ่งจูงใจ ทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงานประเภทเดียวกันกับเขาใน

ตางประเทศน้ัน มีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการ

อพยพออกมาเมื่อมีโอกาส เพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงข้ึน  

    2.2 การขาดแคลนกําลังแรงงานในบางสาขา เปนปจจัยที่หลายประเทศ แมแต

ประเทศที่พัฒนาแลว โอกาสที่จะขาดแคลนแรงงานบางประเภทนั้นมีอยูเสมอ ถาหากมีการเผยแพร

ขาวสาร ตลาดแรงงาน ในตางประเทศใหทุกคนทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลน แรงงานประเภท

เดียวกันในประเทศอ่ืนท่ีมองเห็นโอกาสในการทํางาน ก็อาจถูกดึงดูดใหเคลื่อนยายเขามาไดถา ระดับ

คาจางและเงินเดือนสูงพอ  

    2.3  โอกาสและความกาวหนาในอาชีพ ในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกในการคนควาวิจัยอยางพรอมมูลและยังเปนแหลงกําเนิดของวิทยาการแผนใหม

ตลอดเวลา นอกจากนั้นยังมีวิธีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ สภาพการดังกลาวยอมดึงดูดใหผูมี

ความชํานาญระดับสูงจากประเทศท่ีพัฒนา  นอยกวาและขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในดานวิชาการ 

หาทางอพยพเขามาเพ่ือโอกาสแหงความกาวหนาในอาชีพ  

   2.4  การใหนักศึกษาตางประเทศมีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมไดใน

ประเทศที่มีการพัฒนาการศึกษาในระดับสูง และเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษาได

สรางสิ่งดึงดูดใจใหกําลังคนตางประเทศเขามาตั้งหลักแหลงมากข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะแบบแผน

เนื้อหา ของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของประเทศที่ใหการศึกษามากกวาประเทศบานเกิด

ของผูมารับการศึกษา หรืออาจเปนเพราะโดยท่ัวไปนักศึกษามาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาเมื่อเขามา

รับการศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลวซึ่งมีมาตรฐานการ  ครองชีพสูงกวา มีความสะดวกสบายมากกวา 

ทําใหเกิดความพอใจและคุนเคยไมปรารถนาจะกลับไปสูประเทศบานเกิด ซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่ไม

สะดวกสบายเทา  
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    2.5  ปจจัยทางสังคมและการเมือง เปนสิ่งดึงดูดใจทางสังคมและทางการเมือง

ใหแรงงาน เคลื่อนยายเขามาในประเทศนั้นๆอาจไดแกการไมกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ  

ซึ่งสวนใหญแลว ในประเทศเสรีจะมีปจจัยดึงดูดเหลานี้อยูมาก 

 กลาวโดยสรุปการเคลื่อนยายแรงงานระหวาง ประเทศ จากแรงงานตาง

ดาวเขาสูประเทศไทย ประกอบไปดวยปจจัยหลักอยู 2 ประการ คือ ปจจัยผลักดัน ซึ่งไดแกอัตราการ

วางงานในประเทศตนเอง ระดับของคาจางที่ต่ํากวาเมื่อเทียบกับการมาทํางานในประเทศไทย 

ความกาวหนาในอาชีพ คานิยมทางสังคม ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหเกิดปจจัย

ผลักดันใหแรงงานตางดาวมีความตองการยายถิ่นเขาทํางานในประเทศไทย สําหรับปจจัยดึงดูด  

จะประกอบไปดวย ระดับคาจางที่สูงกวา ความตองการกําลัง แรงงานในสาขาที่ขาดแคลน หรือปจจัย

ทางสังคมและการเมือง เชน การไมกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนาซึ่งปจจัยเหลานี้เปนปจจัยดึงดูดให

แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น  

    2.6  สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอยางพมา

แลว ประเทศไทยก็จัดวามีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา มีสภาพความเปนอยูที่สะดวกสบายกวา ดวยเหตุนี้

จึงเปนสิ่งดึงดูดใจอยางหนึ่งท่ี ทําใหผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอพยพเขามาในประเทศไทย  

    2.7  ความตองการแรงงานเนื่องจากผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาอพยพออกจาก

ประเทศ เพราะตองการหางานทําเพ่ือความเปนอยูที่สุขสบายกวาเดิม ดังนั้นเมื่อเขาทํางานในประเทศ

ไทยแลว แมนายจางจะจายคาแรงในอัตราที่ต่ํากวาแรงงานชาวไทย พวกเขาก็ยินดีรับ ประกอบความ

เปนผูมีความอดทน ปกครองงาย ทําใหนายจางไทยนิยมจางแรงงานสัญชาติพมากันมาก  

    2.8  ความโอบออมอารีของคนไทย ลักษณะประจําชาติอยางหนึ่งของคนไทย 

ก็คือ ความโอบออมอารี ดังนั้นในการที่คนไทยใหการตอนรับคนตางชาติหรือชนกลุมนอยตางๆ ที่เขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยไมแสดงทาทีรังเกียจเดียดฉันทมากนัก เมื่อเทียบกับชนชาติอื่นๆ ก็เปน

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูพลัดถิน่สัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย  

    2.9  ความผอนปรนของรัฐบาล จากประวัติศาสตรที่ผานมา แมวาประเทศไทย

จะมีนโยบายในการสกัดกั้นหรือผลักดันผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาออกนอกประเทศ แตก็ไมเคยมีครั้งที่มี

การใชกําลังสกัดก้ันหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง ยิ่งไปกวานั้นในบางครั้งยังมีการออกนโยบาย

ผอนปรนใหผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ทํางานในงานบางประเภทที่แรงงานไทยไมนิยมทําไดดวย แมวา

ความผอนปรนของรัฐบาลไทยจะไมใชสาเหตุโดยตรงที่ดึงดูดผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเขามาใน ประเทศ

ไทยแตก็มีผลทางออมตอการตัดสินใจอพยพเขามา เพราะผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาแนใจวาจะไมไดรับ

อันตรายถึงชีวิต 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขามชาติ 
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 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดกลาวไววา หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ

ทํางานมีความครอบคลุมในสี่ประเด็น ตอไปนี ้

 1.  เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจรงิจังสําหรับสิทธิในการตอรองรวม 

 2.  การขจัดการใชแรงงานบังคบัทุกรูปแบบ 

 3.  การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก 

 4.  การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทําและการประกอบอาชีพ 

 ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ

ทํางานไดระบุอยางชัดเจนวา หลักการและสิทธิดังกลาวมีความเปนสากล และใหความคุมครองตอ

มนุษยมุกคนในทุกประเทศ ไมวาจะสัญชาติใด หรือพํานักใด หรือมีสถานะเปนผูยายถิ่นหรือไม และไม

วาจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยูที่ระดับใด แมในประเทศท่ีรัฐบาลยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาที่

เก่ียวของ ก็ยังตองเคารพหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกลาว  

 ความเทาเทียมกันในการทํางาน คือคุณประโยชนและหลักการพ้ืนฐานซึ่งทําให

แรงงานสามารถไดรับสวนแบงที่เปนธรรมไดจากผลผลิตและความมั่งคั่งที่แรงงานเหลานี้ชวยกัน 

สรางข้ึนมา 

 หลักการเรื่องโอกาสที่เทาเทียมในการทํางาน มีจุดหมายเพ่ือใหบุคคลสามารถพัฒนา

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที่ และสามารถจัดสรรเวลาและพลังงานของตนใหกับงานที่

มีการนําเวลาและพลังงานนั้นไปใชอยางมีผลิตภาพมากที่สุดและใหผลตอบแทนสูงสุด 

 หลักการเรื่องการปฏิบัติที่เทาเทียม มีจุดมุงหมายเพื่อใหการทํางานของบุคคลไดรับ

ผลตอบแทนตามผลิตภาพและผลงาน โดยคํานึงถึงลักษณะอันเปนวัตถุประสงคของตัวงาน และโดย

ปราศจากการแทรกแซงโดยการพิจารณาโดยเหตุผลอื่นที่ไมเก่ียวของกับผลงาน เชน เพศ เชื้อชาติ 

หรือศาสนา 

 สําหรับการเลือกปฏอบัติในสถานที่ทํางานคือ การที่บุคคลไดรับการปฏิบัติในเรื่อง

งานหรือในเรื่องโอกาสอยางแตกตางไปจากบุคคลอ่ืน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวนั้นกระทําไปโดยไมมี

เหตุผลที่เปนวัตถุวิสัย หรือเหตุผลทางกฎหมายมาสนับสนุนได เชน ผลิตภาพหรือคุณสมบัติที่มีมาแต

เดิม อาจเปนเหตุผลท่ีจะจายคาตอบแทนใหบุคคลหนึ่งมากกวาอีกบุคคลหนึ่ง สําหรับการทํางานที่มี

มูลคาเทากัน แตหากคนสองคนที่มีคุณสมบัติเทากัน แตมีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สิผิว เพศ 

หรือชาติตระกูล ไดรับเงินเดือนที่เทากันสําหรับการทํางานในหนาที่เดียวกันหรือคลายคลึงกันยอมถือ

เปนการเลือกปฏิบัติ 

 อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) พ.ศ. 25๐1 (ฉบับที่ 111) 

ไดนิยามการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ไววา เปนการแบงแยกใดๆเนื่องจากเหตุผลทางเชื้อชาติ สี
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ผิว เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง ประเด็นทางสัญชาติ หรือภูมิหลังทางสังคม1 ซึ่งทําใหสูญเสีย

หรือกระทบตอความเทาเทียมดานโอกาสหรือการปฏิบัติในการจางงานหรืออาชีพ ในหลายประเทศ

การเลือกปฏิบัติในการจางงานเนื่องจากความพิการทางดานรางกายและปญญา อายุ สถานภาพการ

สมรส การตั้งครรภ รสนิยมทางเพศ ทรัพยสมบัติ หรือภาวะการติดเชื้อเอชไอวี ถือเปนสิ่งที ่

ตองหาม เชนกัน 

 อนุสัญญาฉบับที่ 111 ไดระบุการจําเพาะหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ไม

วาโดยตรงหรือโดยออม ก็ตาม 

 การเลือกปฏิบัติโดยตรง (Direct Discrimination) เกิดข้ึนเมื่อมีความไมเทาเทียมใน

การปฏิบัติตอแรงงานที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ หรือความแตกตางอ่ืนใดก็ตามท่ี

ครอบคลุมในอนุสัญญา ซึ่งการเลือกปฏิบัตินี้เปนผลโดยตรงมาจากกฎหมาย กฎเกณฑ หรือวิถีปฏิบัติ

ที่แบงแยกอยางชัดเจนระหวางแรงงานกลุมตางๆตามเหตุผลที่กลาวมาแลว เชน กฎหมายที่ไมอนุญาต

ใหผูหญิงลงนามในสัญญากฎหมายแรงงานที่กําหนดใหแรงงานภายในประเทศซึ่งยายถิ่นจากชนบทมา

ทํางานในเมืองไดรับคาจางนอยกวาแรงงานที่มีภูมิลําเนาอยูในเมืองนั้น เปนตน 

 การเลือกปฏิบัติโดยออม (Indirect Discrimination) หมายถึง กฎเกณฑและวิธี

ปฏิบัติที่ดูเหมือนจะเปนกลาง แตเม่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลเพศใดเพศหนึ่ง 

เชื้อชาติ สีผิว หรือลักษณะอ่ืนอยางใดอยางหนึ่ง ลักษณะการเลือกปฏิบัตินี้อาจเปนการกําหนด

คุณสมบัติที่ไมเก่ียวของกับตัวงาน ไมวาจะเปนตําแหนงบริหาร หรือตําแหนงเลขานุการ เชน ความสูง 

หรือน้ําหนักของผูทํางานไปในทางที่เอื้อประโยชนตอบุคคลเพศใดเพศหนึ่ง เชื้อชาติ หรือสีผิวใดสีผิว

หนึ่ง2 กฎ หรือระเบียบท่ีจํากัดสิทธิของผูทํางานรับใชในบาน ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานยายถิ่นหญิง 

(ที่มาจากกลุมชาติพันธุกลุมใดกลุมหนึ่ง) อาจถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติทางออมดวยเหตุผลทางเพศ 

(และเชื้อชาติหรือกําเนิดทางชาติพันธุ) ของแรงงานยายถิ่นนั้นดวย 

 ผศ.เฉลิมขวัญ ครุธบุญยงค (2556) คณะบริหารธุรกิจ สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุน 

กลาวถึงสิทธิแรงงานวาถือเปนสิทธิมนุษยชนที่สําคัญมาก โดยจะเห็นไดวามีปญหาการถูกกดขี่ขมเหง 

สิทธิแรงงาน ขั้นพื้นฐานไดถูกละเมิด มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอยางเปน ระบบ ผูใชแรงงาน

จํานวนมากทั่วโลก ไมไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม กับงานที่ทํา ไมไดรับคาจางที่สามารถใหแรงงาน

                                                           
1

 ประเด็นทางสัญชาติหมายรวมถึงการแบงแยกบุคคลตามสถานที่เกิด บรรพบุรุษ หรือแหลงที่มาในตางประเทศ 

การเลือกปฏิบัติจะเกิดข้ึนไดจากสถานภาพทางสังคม เมื่อการที่ชนชั้นหรือกลุมสังคมอาชีพกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน 

สังคมเกษตรกร จะเปนตัวกําหนดอาชีพของกลุมบุคคลนั้นในอนาคต IOL, Equality in Employment and 

Occupation, General Survey by the Committee of Experts on the Application of Conventions and 

Recommendations, international Labour Conference, 75th Session, Gevena 1988 หนา 32 และ 53 
2

 เรื่องเดียวกัน 
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และครอบครัวดํารง ชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งการที่แรงงานถูกละเมิด สิทธิแรงงาน

ขั้นพื้นฐานดังกลาวสงผลใหสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ดานอื่นๆ ตองถูกกระทบ หรือจํากัดไปโดย

ปริยาย ยิ่งไปกวานั้นในสภาพโลกที่ไรพรมแดนในปจจุบันทําให ความตองการแขงขันทางการคาใน

ตลาดโลกนั้นสูงขึ้นโดยเฉพาะใน พ้ืนท่ีที่มีการสงเสริมการเปดเสรีการคาและพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

ระหวางประเทศ ซึ่งมีการขยายตัวอยางมากในประเทศกําลังพัฒนา ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิแรงงาน

ขั้นต่ําอยางเปนระบบ เพ่ือที่ชวยลด ตนทุนเชิงพาณิชย เพ่ือเปนการดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามา

ลงทุน และเพื่อแขงขันกับประเทศอ่ืน เมื่อทุกประเทศปฏิบัติตามแนวความ คิดดังกลาว ก็มุงที่จะลด

ตนทุนการผลิตโดยการลดระดับมาตรฐาน แรงงานใหต่ํากวาประเทศอ่ืน ซึ่งหากไมมีการควบคุม ก็จะ

ทําให มาตรฐานแรงงานทั่วโลกเสียไปในที่สุด นอกจากการคุมครองสิทธิของแรงงานที่เปนพลเมือง

ของ ประเทศนั้นเองแลว กลุมแรงงานขามชาติก็เปนแรงงานกลุมที่มีความ เสี่ยงมาก โดยเฉพาะในป 

ค.ศ.2015 ที่จะมีการรวมตัวกันของ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรจะไดรับความสนใจตอการ

ปกปอง สิทธิในระดับนานาชาติเชนเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายภายใน ประเทศสวนใหญมักไม

สามารถคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติได อยางมีประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากสถานการณการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและทัศนคติของพลเมืองในประเทศนั้นๆ ไมเอื้ออํานวยตอการ คุมครองสิทธิของพวก

เขา ทั้งนี้เนื่องจากแรงงานขามชาติ เปนแรงงาน กลุมที่ถูกละเมิดสิทธิดานตางๆ อันเนื่องมาจาก

สถานะความเปนผูมา ใหม หรือคนนอก ของพวกเขา โดยเฉพาะการที่แรงงานขามชาติเหลา นั้นมีเชื้อ

ชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมที่ตางไปจากประชาชนในประเทศ ที่ตนเดินทางเขามาคาแรงงาน ซึ่งหาก

ขาดการตรวจสอบหรือกดดัน จากประชาคมโลกแลว สิทธิแรงงานขามชาติในประเทศผูรับก็อาจไม 

ไดรับการคุมครองอยางที่ควรจะเปน สําหรับประเทศไทยนั้นกฎหมายในประเทศสวนใหญโดย เฉพาะ

อยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดมี การอนุวัติตามกฎหมายและขอผูกพัน

ระหวางประเทศที่ประเทศไทย เปนภาคี หรือเขาผูกพัน ซึ่งก็เปนสวนชวยใหการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ในประเทศไทยเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติในประเทศไทย 

 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในฐานะเปนหนวยงานหลักในการตรวจคัดกรอง ควบคุม 

ชาวตางชาติที่เขามาพํานักในประเทศไทย ไดมีการสรุปสาระสําคัยเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ

ไว ในรายละเอียดดังนี ้

 ความเปนมาในการจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

 ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีนโยบายโดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทาง

ปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการทํางานของคนตางดาว ท่ีตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพ

บางอยางไวใหคนไทยทํา เริ่มจาก ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันท่ี 3 ธ.ค. 2515  กําหนดให
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คนตางดาวที่ตองการทํางานตองขออนุญาตจากกรมแรงงานกอน กอนหนานี้คนตางดาวสามารถ

ทํางานในประเทศไทยไดเลยโดยไมตองขออนุญาต ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้เปนฐานคิดหลักของการ

ตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พงศ. 2521 ที่มีประกาศแนบทายสงวนอาชีพและ

วิชาชีพสําหรับคนไทยไวจํานวน 39 อาชีพ หนึ่งในหลายอาชีพนั้นคือ กรรมกรการใชแรงงาน 

 สถานการณต้ังแตป พ.ศ. 2531 เริ่มจากเหตุการณในประเทศเมียนมาที่มีการปราบปราม

ประชาชนจนกลายเปนเหตุการณจราจลทางการเมือง สงผลใหประชาชนชาวเมียนมาทะลักเขาสู

ประเทศไทยนับแสนคน เพื่อหลบภัย และหางานทํา ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของไทยชวงนั้นเปน

ยุคเริ่มตนของเศรษฐกิจฟองสบู โดยเฉพาะภาคการกอสรางและภาคอุตสาหกรรมการประมง ทําให

เกิดความตองการแรงงานระดับลางเปนจํานวนมาก ขณะที่พ้ืนที่ชายแดนท่ีติดกับประเทศกัมพูชา และ

ลาว ก็มีแรงงานจากสองประเทศนี้เดินทางลักลอบเขาเมืองมาทํางานเปนจํานวนมากเชนกัน จาก

สถานการณดังกลาว บีบบังคับใหรัฐบาลไทยจําตองยอมรับการมีอยูของแรงงานขามชาติจากประเทศ

เพ่ือนบานที่อพยพเขามาเปนกรรมกรในหลายกิจการจางงาน เพราะตระหนักวามีจํานวนผูลักลอบเขา

เมืองมาทํางานจํานวนมากจนกลายเปนปญหากระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

การเมืองระหวางประเทศ นั่นหมายความวารัฐบาลจะทําเปนไมรับรูปญหาดังกลาวอีกไมได ในสวน

ของภาคธุรกิจเอกชนเอง ก็ทั้งเจรจาและกดดันรัฐบาลเปดใหมีการจางแรงงานตางชาติได การ

เรียกรองนี้มีอยางตอเนื่องโดยการรวมตัวของสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหหกรรมแหง

ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 

 ผลของสถานการณขางตนนี้ทําใหรัฐบาลตองปรับตัวหันมาใชนโยบายที่ยืดหยุนข้ึน  โดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ให

บุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพื่อนบานคือ เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา เทานั้น สามารถทํางานไดในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด  ทั้งนี้วิธี

ออกเปนมติคณะรัฐมนตรีประกาศผอนผันและวางแนวทางการปฏิบัติการอนุญาตจดทะเบียนแรงงาน

ขามชาติผิดกฎหมายเปนรายปนับตั้งแตป 2539 โดยใชมติคณะรัฐมนตรีประกาศผอนผันเปนครั้ง ๆ 

ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนรายป สรุปคือตั้งแต 

พ.ศ.2539-2557 มีมติที่เก่ียวของโดยตรงตอนโยบายการผอนผัน ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

 ป พ.ศ.2539 

 มติ ครม. เดือนมิถุนายน 2539  กําหนดใหมีการผอนปรนการจางแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายจากประเทศพมา ลาว และเขมร ใหทํางานไดชั่วคราว โดยมีระยะเวลาผอนผันไมเกิน 2 ป 

พ้ืนที่ท่ีไดรับอนุญาตรวม 43 จังหวัด และใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุมอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม 

กองสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และ

คนรับใชในบาน  ซึ่ง แยกเปนประเภทของกิจการที่จางงานไดรวม 36 ประเภท 
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 ป พ.ศ.2541 

 มติ ครม. เดือนเมษายน 2541 รัฐบาลไดมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 เมษายน และวันท่ี 8 

พฤษภาคม 2541 ผอนผันใหแรงงานตางชาติที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2539 ตอไดอีก 1 ป แต

ขยายพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตรวม 54 จังหวัด ใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุมอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม 

กองสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และ

คนรับใชในบาน  ซึ่ง แยกเปนประเภทของกิจการที่จางงานไดรวม 47 ประเภท 

 ป พ.ศ.2542 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2542 มติ ครม. ครั้งนี้ยังคงผอนผันใหมีการจางแรงงาน

ตางชาติกลุมเกาตอไดอีก 1 ป แตลดประเภทของกิจการที่จางงานไดลงเหลือเพียง 18 ประเภท และ

ลดพ้ืนที่ลงเหลือ 37 จังหวัด  คือเปนจังหวัดชายแดน 10 จังหวัด จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล  

18 จังหวัด และจังหวัดที่อยูระหวางปรับปรุงกระบวนการผลิต 9 จังหวัด 

 ป พ.ศ.2543 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2543 การแกไขปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเริ่มเปน

ภาระงานประจําปของกระทรวงแรงงานแนชัดมากข้ึน  มติ ครม. ปนี้ ยังคงมีมติใหคงจํานวน พ้ืนที่ 

และกิจการที่จะไดรับอนุญาตไวเทาเดิมตามมติ ครม. ป 2542 เพ่ือยืนยันนโยบายวาจะไมใหมีการเพ่ิม

จํานวนแรงงานตางชาติจากที่มาจดทะเบียนในป 2542 อีกตอไป 

 ป พ.ศ.2544 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2544 เกิดการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลในปนี้ คือพรรคไทยรักไทย

เขามาเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และมีพรรคชาติไทย

กํากับกระทรวงแรงงาน มีนายเดช บุญหลง เปนรัฐมนตรีวาการ และเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ

ผอนผันการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบพลิกกลับจากหนามือเปนหลังมือ กลาวคือมีมติ ครม. 

ผอนผันใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง สามารถมาข้ึนทะเบียนไดทุกจังหวัดในทุกประเภท

กิจการ และเปนครั้งแรกที่แรงงานไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถมาขอขึ้น

ทะเบียนไดดวยตนเอง การขึ้นทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากกวาทุกปที่ผานมาสูงถึง 

568,249 คน 

 ป. พ.ศ.2545 
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มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2545  มติปนี้ยึกหลักประเภทกิจการที่จางไดและพื้นที่ที่ให

แรงงานท่ีจดทะเบียนเหมือนป 2544 แตอนุญาตเฉพาะผูท่ีมีใบอนุญาตทํางานจากป 2544 เทานั้น ซึ่ง

มีผูมาตออายุ 430,074 คน  

  

 ป พ.ศ.2546 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2546 มติ ครม. ปนี้ยังคงยึดหลักเกณฑตางๆ เหมือนป 2544 

คือใหตออายุเฉพาะกลุมที่มีใบอนุญาตทํางานแลว รวมมีผูมาตออายุ 288,780 คน 
 ป พ.ศ.2547 

 มติ ครม. เดือนเมษายน 2547 ใหมีการขึ้นทะเบียนทั้งในสวนแรงงานและนายจาง 

โดยแรงงานท่ีมีนายจางพามารายงานตัวใหข้ึนทะเบียนตามทะเบียนบานของนายจาง สวนแรงงานตาง

ดาวที่ไมมีนายจางพามารายงานตัว หรือทํางานรับจางรายวันไมมีนายจางประจํา สามารถขึ้นทะเบียน

ไดดวยตนเอง ในทํานองกลับกัน นายจางท่ียังไมไดจางแรงงานแตจํานวนไมพอ สามารถมาข้ึน

ทะเบียนนายจางแจงความจํานงวาตองการจางแรงงานในกิจการอะไร เปนจํานวนเทาใด และจาก

ประเทศใดใน 3 ประเทศ หรือจะไมระบุประเทศก็ได 

  การข้ึนทะเบียนของแรงงานใหรวม “ผูติดตาม” ดวย ซึ่งอยูบนฐานความคิดท่ีตอง

เริ่มนับจดผูหลบหนีเขาเมืองจาก 3 ประเทศที่ตรงกับสถานการณความจริงกวาที่เคยปฏิบัติมา  

คือ ใหมีการขึ้นทะเบียนบุคคลผูติดตามแรงงานขามชาติตั้งแตอายุ 1 ปขึ้นไปดวย และใหมีการแจงเกิด 

แจงตาย และแจงยายที่อยูเหมือนประชากรกลุมอ่ืนๆ ในฐานขอมูลทะเบียนบุคคล นั่นคือทําให

ฐานขอมูลนี้เปนปจจุบันอยูเสมอ แบงออกเปน 3 ขั้นตอนคือ ขั้นท่ีหนึ่ง ใหแรงงานและผูติดตามมา

รายงานตัวท่ีเขตหรืออําเภอท่ัวประเทศ เพ่ือขึ้นทะเบียนรับหมายเลขประจําตัว 13 หลักที่ขึ้นตนดวย

เลข 00โดยไมเสียคาใชจาย ผูมารายงานตัวท่ีไดถายรูปและพิมพลายนิ้วมือจะไดรับการผอนผันใหอยู

ในประเทศไทยได 1 ป และสํานักบริหารการทะเบียน (สบท.) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนําฐานขอมูลในทะเบียนราษฎร 38/1 เขาจัดเก็บดวยระบบคอมพิวเตอร 

โดยในป 2547 มีจํานวนประชากรกลุมนี้อยูในทะเบียนบุคคลรวม 1,284,920 คน 

  ที่สําคัญคือ มีการกําหนดยุทธศาสตรที่วางเปาหมายสูงวา ประเทศไทยจะไมมี

แรงงานผิดกฎหมายท่ีตองผอนผันใหทํางานอีกตอไป จึงกําหนดใหมีการปรับสถานะแรงงานท่ีเขาเมือง

ผิดกฎหมายใหเปนแรงงานที่เขาเมืองและทํางานอยางถูกกฎหมาย โดยการทําขอตกลงสัญญาทวิภาคี 

(MOU)ระหวางประเทศ ไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชาในการใหประเทศตนทางมา 

พิสูจนสัญชาติและรับรองวาแรงงานมาจากประเทศนั้นจริงในกรณีของประเทศลาวเมื่อพิสูจนสัญชาติ

แลว แรงงานจะไดรับเอกสารการเดินทางชั่วคราว(temporary passport)ในกรณีของประเทศกัมพูชา 

จะไดรับเอกสารรับรองตน (certification of identification – CI) การพิสูจนสัญชาติตามขอตกลงทวิ
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ภาคีนี้ดําเนินการไดจริงเฉพาะประเทศลาวและกัมพูชาเทานั้น สวนประเทศพมายังไมมีความคืบหนา

ในเชิงปฏิบัติจริงแตอยางใด ยังอยูในขั้นตอนของการเจรจาขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2550 จากฝาย

ทะเบียนและขอมูลสารสนเทศ กลุมพัฒนาระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาว กรมการจัดหางาน 

(2551) ระบุวามีแรงงานจากสองประเทศท่ีปรับสถานะและยังคงตอไปอนุญาตทํางานรวม 72,098 คน 

 ป พ.ศ.2548 

 ในป 2548 รัฐบาลผอนผันใหแรงงานขามชาติที่มีบัตรทํางานตออายุอีก 1 ป ปรากฏวา

ในบางจังหวัดมีสภาพขาดแคลนแรงงาน จํานวนแรงงานที่มาตออายุมีนอยกวาแรงงานที่ตองการจาง  

จึงมีการเรียกรองใหมีการอนุญาตใหจดทะเบียนแรงงานกลุมใหมเพิ่มเติม รัฐบาลจึงมีมติ ครม. เมื่อ

เดือนธันวาคม 2548 ยินยอมใหเพ่ิมได  แตใหมีการประกันตนตามมาตรา 54 ของกฎหมายคนเขา

เมือง คือ กลุมท่ีมีชื่ออยูใน ทร. 38/1 แลวตองจายคาประกันตน 10,000 บาท และผูยังไมมีชื่อใน ทร.

38/1 ตองมารายงานตัวรับเลข 13 หลัก และจายคาประกันตน 5,000 บาท สงผลใหเกิดการประทวง

ของนายจางในหลายจังหวัด และการรองเรียนจากสมาคมผูประกอบการหลายภาคการจางงาน และ

สภาอุตสาหกรรมตางๆ ท่ัวประเทศ จนสามารถกดดันรัฐบาลยกเลิกมาตรการนี้ไดสําเร็จ 

 ป พ.ศ.2549 

 ตอมารัฐบาลมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549  ยกเลิกมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 

ธันวาคม 2548 ผอนปรนใหไมตองเสียคาประกันตนแตอยางใด  คือเสียคาใชจาย 3,800 บาทเชนเดิม 

จากนั้นรัฐบาลเปดใหมีการรายงานตัวข้ึนทะเบียนของแรงงานและผูติดตามกลุมใหมๆ ขึ้นระหวางวันที่ 

1-31 มีนาคม 2549 มียอดจํานวนแรงงานและผูติดตามใน ทร.38/1 รวมประมาณ 3 แสนคน ทําให 

ยอดของแรงงานตางดาวและผูติดตามจสกสามประเทศในป 2549 พุงสูงขึ้นเปน 1,523,289 คน เปน

ชายรอยละ 55 หญิงรอยละ 45 (กฤตยา 2549) 

 ป พ.ศ.2550  

  ครม. มีมติเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 เห็นชอบใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแก

แรงงานตางดาวสัญชาติลาว และกัมพูชา ท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมาย

วาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุ และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 99698 คน ใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และให

ดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว

ตามกฎหมายฯ และไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายฯ ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุ และยัง

ไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 568,878 คน  ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันให

อยูในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจนสญัชาติ และใหกระทรวงการตางประเทศโดยคณะทํางาน

เรงรัดติดตามการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เจรจา
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กับสหภาพพมา เพ่ือใหจัดสงเจาหนาที่เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาใน

ประเทศไทยดวย และนําแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายเปนการนํารอง 

(กรณีพิเศษ) จํานวน 10,000 คน เพ่ือเปนการโนมนาวใหทางการพมาจัดสงเจาหนาที่เขามาพิสูจน

สัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในประเทศไทย รวมทั้งใหเปดจดทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขา

เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยูแลวใน 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา 4 อําเภอ คือ อําเภอเพทา     

สะบายอย นาทวี และจะนะ)  

 ตอมาเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหแรงงานตางดาวที่

ไดรับอนุญาตทํางานในป 2551 อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับเปนเวลาไม

เกิน 2 ป สิ้นสุดไมเกินวันที่ 25 กุมภาพันธ 2553 และเห็นชอบใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (เคยมี 

ท.ร.38/1) อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับเปนเวลาไมเกิน 2 ป สิ้นสุดไมเกิน

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

  

 ป พ.ศ.2551 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2551 เห็นชอบใหมีการพิสูจนสัญชาติแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา และเห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหมโดย

ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไมเกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 และใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติให

แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรซึ่งผอนผันไมเกิน

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

 ป พ.ศ.2552  

 ครม. มีมติในเรื่องการควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวที่สําคญั ดังตอไปนี ้

 1. อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงที่ออกความตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 เก่ียวกับ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต

การทํางานของคนตางดาว และ หลักเกณฑและวิธีการการสงเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาว

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร (มต ิครม. วันที่ 6 พฤษภาคม 2552) 

 2. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบแนวทางดําเนินการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอกระบบผอนผัน โดยผอน

ผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ตามมติคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ครั้งที่ 2/2552 วันที่ 27 เมษายน 2552 ตามที่

กระทรวงแรงงานเสนอ และขอใหกระทรวงแรงงานพิจารณารวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปด
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โอกาสใหเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีอยูนอกระบบผอนผันและลักลอบทํางานและผูติดตามที่อยูใน

ประเทศอยูแลวเทานั้นและปองกันการสวมสิทธิของแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาใหม ซึ่งตอมาไดมี

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบใหจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผัน โดยผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไม

เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และหากแรงงานตางดาวประสงคจะอยูและทํางานตอไปหลังวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 ตองเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดในวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 

 3. รับทราบตามที่รายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

วา รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ครั้งท่ี 3/2552 

เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2552 เห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผันเพ่ือให

ทํางานในกิจการใน 19 กิจการ โดยใหมีการประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางานกอน หากคนไทยไมทํา

จึงอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวได (มติ ครม. วันที่ 3 มิถุนายน 2552) 

 4. เห็นชอบขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาต

ทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 

2552 และการจดทะเบียนผอนผันใหบุตรแรงงานตางดาวใหสามารถอยูในราชอาณาจักรไดเปนการ

ชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 

กรกฎาคม 2552 โดยจํากัดเฉพาะที่ เปนบุคคลอายุไม เ กิน 15 ป  เทานั้น (มติ  ครม. วันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2552) 

 5. เห็นชอบการจัดใหมีการขยายเวลาการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาเฉพาะในกิจการประมงที่ไดประกาศไวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 จากวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2552 โดยไม

รวมบุตรและผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ สิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 และเห็นชอบใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปนําเสนอตอสภาความมั่นคง

แหงชาติ พิจารณากรณีบุตรและผูติดตามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชาที่อยูนอกระบบใหสอดคลองกับนโยบายดานความมั่นคงกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (มติ ครม. 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2552)   

ป พ.ศ.2553 

 ครม.ไดมีมติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 เห็นชอบการขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและ

การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานป พ.ศ. 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 18 ธันวาคม 2550 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 
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และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งเปนแรงงานที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 20 มกราคม 2553 

และวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และไดแจงความประสงคเขารับการพิสูจนสัญชาติ โดยขยายเวลาการ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไมเกิน 2 ป สิ้นสุดวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2555 โดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยแรงงาน

ตางดาวตองกรอกแบบการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และเขารับ

การพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จตามวันเวลาที่กําหนด ทั้งนี ้ไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555  

 ป พ.ศ.2554 

 มตคิณะรัฐมนตรีวันที่ 26 เมษายน 2554 เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศ

ไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศไทยซึ่งมีผูประสงคจะจาง

งาน รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน 15 ป โดยใชมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติ

ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรตาง

ดาว รวมทั้งใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 อนุญาตใหทํางาน

ชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ 

 2. มาตรการปองกันสกัดก้ัน และปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหน ี    

เขาเมืองเนนดําเนินการในการสกัดกัน้และปองกันการเขาใหมอยางเด็ดขาดจริงจังและตอเนื่องท้ังกอน

การ    จดทะเบียน ระหวางจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน 

 3. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548  

  

 ป พ.ศ.2555 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 13 ก.พ.2555 เห็นชอบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้  

 1.  เรงรัดการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและ

กัมพูชาที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. 19 ม.ค.2553 ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 28 ก.พ.2555 ทั้งนี้ไม

เกินวันที่ 14 มิ.ย.2555 โดยขยายเวลาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรถึงวันที่ 14 มิ.ย.2555 

เพ่ือใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 
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 2.  ดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวฯ ที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อ

วันที่ 26 เม.ย.2554 ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 14 มิ.ย.2555 

 3.  ลดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติและแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐวาดวยความรวมมือในการจางงาน 

(MOU) จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถขออยูตอไดอีกครั้งเดียว 

คาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท เชนกัน โดยมีผลบังคบัใชเปนเวลา 4 ป 

 4. การขยายเวลาการเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ออกไปอีก 1 ป 

 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 25 ต.ค.2555 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราและคาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปสําหรับคน

ตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความ

เขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน โดยใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ พ.ศ.2549 กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา

สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึก

ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน พ.ศ.2551 กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมาซึ่งผานการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทางหรือ

เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางของรัฐบาลแหงสหภาพพมาที่กลับเขามาทํางานในราชอาณาจักร พ.ศ.

2552 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือ

ทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน และคนตาง

ดาว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

โดยไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ ทั้งนี้ คนตางดาวดังกลาวตองผานการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทน

หนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวโดยกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคบั 4 ป  

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 มิ.ย.2555 เห็นชอบใหขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติ

และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 และวันที่ 
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13 กุมภาพันธ  2555 ซึ่ งใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่  14 มิ ถุนายน 2555 อยู ใน

ราชอาณาจักรตอไปอีกจนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 เพ่ือเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จ  

 ป พ.ศ.2556 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 ม.ค.2556 ขยายเวลาการผอนผันใหแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางอยูแลว รวมทั้งบุตร

ของแรงงานตางดาวที่อายุไมเกิน 15 ป อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เปนเวลา 120 วัน นับแต 

15 ธ.ค.2555 ถึง 14 เม.ย.2556 และใหกรมการจัดหางานตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการใหกับนายจางและแรงงานตางดาว   

 กรมการจัดหางานมีคําสั่งที่ 274/2556 ลง 12 ก.พ.2556 เรื่อง การจัดตั้งศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ  โดยจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จแรงงานตาง

ดาวพมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ จํานวน 12 แหง ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก 

ขอนแกน ปทุมธานี กาญจนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม ระยอง ระนอง สุราษฏรธานี  

และสงขลา  

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เม.ย.2556 ขยายเวลาดําเนินการของศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ออกไป 120 วัน นับแตวันท่ี 14 เม.ย.2556 ไปจนถึงวันท่ี 11 ส.ค.2556 เพ่ือ

ดําเนินการใหแรงงานตางดาวและบุตรของแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 

ม.ค.2556 ซึ่งนายจางไดยื่นแบบแจงความตองการแรงงานตางดาว บัญชีรายชื่อและเอกสารตางๆ ไวกับ

กรมการจัดหางานแลวอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษตอไปอีกเปนเวลา 120 วัน นับแตวันที่ 14 เม.ย.

2556 จนถึงวันที่ 11 ส.ค.2556 เพื่อดําเนินการใหไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคล

จากประเทศตนทางและไดรับอนุญาตใหเปนผูเดินทางเขาประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายพรอมกับ

ไดรับอนุญาตทํางาน 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ส.ค.2556 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาว

สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา หลังวันที่ 11 ส.ค.2556  

 - ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่นายจางได

ยื่นบัญชีรายชื่อไวกับกรมการจัดหางานแลวตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 15 ม.ค.2556 แตยังไมไดรับการ

รับรองสถานะบุคคลจากประเทศตนทางใหสามารถอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ

สงกลับไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานตามมาตรา 13(2) แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2551 (ทั้งนี้ไมเกิน 11 ส.ค.2557) และในระยะเวลาระหวางการผอนผันใหประเทศตนทางเขามา

ดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ออกเอกสารเพื่อรับรองสถานะบุคคลใหแรงงานตางดาวเพ่ือปรับเปลี่ยน

สถานะเปนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและขอรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ตอไป  โดยใหนายจางนําหลักฐานการแจงความตองการ
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จางแรงงานตางดาว บัญชีรายชื่อที่ไดยื่นไวแลวกับกรมการจัดหางาน พรอมพาแรงงานตางดาวไป

รายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาวกับกรมการปกครอง (ท.ร.38/1) 

 - เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางใน

กิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดชายทะเลปละ 2 ครั้ง โดยใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติ เมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัด

ที่มีพื้นที่ติดทะเลไปจัดทําทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ระหวางวันที่ 25 ก.ย.- 23 ธ.ค.2556 และขอ

ใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ทั้งนี้ไมเกิน 

24 ก.ย.2557  

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ส.ค.2556   

ลง 19 ก.ย.2556 เพ่ือใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ลักลอบ

ทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล ไดแก กระบี่ จันทบุรี 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี 

ภูเก็ต ระนอง ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ไปรายงานตัวตอ

นายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนทองถิ่น ณ ทองที่ที่คนตางดาวอาศัยอยู ภายใน

เวลาระหวางวันที่ 25 ก.ย.- 23 ธ.ค.2556 เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการ

ทะเบียนราษฎร (ท.ร.38/1) ขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือ

รอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ไมเกิน 24 ก.ย.2557   

 ตอมาไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขา

มาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  

6 ส.ค.2556 ลง 18 ก.พ.2557 เพื่อใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว

และกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดที่มีพื้นท่ีติดทะเล ไป

รายงานตัวตอนายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนทองถ่ิน ณ ทองที่ท่ีคนตาง

ดาวอาศัยอยู ภายในเวลาระหวางวันที่ 3 มี.ค.- 31 พ.ค.2557 เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร (ท.ร.38/1) และขอรับใบอนุญาตทํางานโดย

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตทํางาน 

ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 2 มี.ค.2558 

 ประเภทของการลักลอบเขาเมือง 

           ขอมูลการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาวในไทยไมปรากฏแนชัด แตจากขอมูลของ

สํานักยุทธศาสตรความมั่นคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติชวง มกราคม 2555  

พบวามีขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายประมาณ 3 ลานคน แบงเปน 4 กลุมใหญ คือ 
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  1.  ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธที่รัฐบาลอนุญาตใหอาศัยเปนการถาวรในประเทศไทย 

ประมาณ 19 กลุม/ชาติพันธ มีประมาณ 5.6 แสนคน 

  2.  ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธที่รัฐบาลอนุญาตใหอาศัยเปนการชั่วคราวและอยูระหวาง

การแกปญหา โดยอยูระหวางการพิสูจนตัวบุคคลใหชัดเจน มีประมาณ 1.2 แสนคน 

  3.  กลุมที่มีประเด็นปญหาดานความมั่นคงและมีนโยบายมาตรการดูแลเปนการเฉพาะ  

มีประมาณ 2.1 ลานคน กลุมใหญท่ีสุดคือ กลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

นอกนั้นเปนผูหลบหนีภัยสงครามในที่พักพิง 9 แหงบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา อีกประมาณ 1 แสน

คน นอกนั้นเปน กลุมโรฮินจา และชาวเกาหลีเหนืออีกจํานวนหนึ่ง 

 4.  กลุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองรายใหมท่ัวไป กลุมนี้มีการจับกุมและสงกลับอยาง

ตอเนื่อง ประมาณปละ 2 - 3 แสนคน ซึ่งรวมถึงกลุมที่เขาเมืองถูกกฎหมายแตลักลอบอยูเกินกําหนด

อีกประมาณ  4 - 5 หมื่นคน โดยกลุมเหลานี้มีท้ังแรงงานผิดกฎหมาย คามนุษย แก็งคอาชญากรรม

ขามชาติ ยาเสพติด และการปลอมแปลงเอกสารเดินทางตราประทับผิดกฎหมาย 

โดยกลุมลักลอบเขาเมือง 2 กลุมแรกเปนหนาที่ของฝายปกครองในการดําเนินการ

ทางระบบ ทะเบียน  สวนกลุมที่ 3 เปนกรณีที่กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพในการดําเนินการตาม

มาตรการผอนผัน สวนกลุมที่ 4 เปนกลุมที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีมาตรการเด็ดขาดในการสกัด

ก้ันและปราบปรามขั้นเด็ดขาด 

 ประเภทและสถานะของแรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศไทย 
 แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ปจจุบันมี 3 

กลุม คือ 

 1.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและ

ไดรับการผอนผันใหอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตร ี 

แรงงานตางดาวกลุมนี้จะมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ โดยแรงงานตาง

ดาวตองดําเนินการรายงานตัวจดทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง เพ่ือขอรับเอกสารรับรอง

รายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) แลวตองไปตรวจสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขและประกัน

สุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข และมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน เม่ือดําเนินการครบ

ตามข้ันตอนทั้ง 3 ขั้นตอนแลว แรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศเปนการชั่วคราว

เพ่ือการทํางาน 

 2.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ  

โดยแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนผอนผันตามขอ 1 และไปเขารับการพิสูจนสัญชาติกับทางการ

ของประเทศตนทาง ประเทศตนทางจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) 

หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหเปนหลักฐานแลวแรงงานตางดาวนําหนังสือ
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เดินทางชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa)และประทับตรา 

ใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป จากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองของไทย โดยวีซาที่ไดรับ

จะเปนวีซาเพื่อการทํางาน (Non Immigrant L-A) สถานะของแรงงานตางดาวจะกลายเปน 

ผู เขาเมือง ถูกตองตามกฎหมาย และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน15วัน เมื่อครบ 2 ป 

สามารถขออยูตอไดอีกไมเกิน 2 ป เม่ือครบ 4 ป แลวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 3.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  รายใหมนําเขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางงานระหวางรัฐ 

(MOU) แรงงานตางดาวกลุมนี้จะไดรับการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทํางาน (Non Immigrant L-

A) และประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป สถานะของแรงงานตางดาวเปนผูเขา

เมืองถูกกฎหมาย  และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 30 วัน นับจากวันที่เขามาในราชอาณาจักร  

เมื่อครบกําหนด 2 ป สามารถขออยูตอไดอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตองเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักร  ตามบันทึกความเขาใจที่สําคัญ ดังนี ้
 - MOU ไทย – เมียนมา  รวมลงนาม ณ จ.เชียงใหม  เมื่อ 21 มิถุนายน 2546 

 - MOU ไทย – ลาว  รวมลงนาม ณ เมืองเวียงจันทร สปป.ลาว เม่ือ 18 ตุลาคม  2545 

 - MOU ไทย – กัมพูชา รวมลงนาม ณ จ.อุบลราชธานี เมื่อ 13 พฤษภาคม  2546 

  การดําเนินการดวยวิธีนี้  เปนการกําหนดแนวทางการนําเขาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ

ใหเปนระบบและเปนมาตรฐานตอเนื่องตอไปในอนาคต  แตจากการดําเนินการที่ผานมา มีขอสังเกตวา 

ปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฏหมายยังไมลดนอยลงแตอยางใด สาเหตุสําคัญ

เนื่องมาจากปญหานายหนา  จัดหางานทั้งสองประเทศ ที่มีคาใชจายเรียกเก็บจากแรงงานสูงกวาอัตรา

คาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับขั้นตอนการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว สงผลใหเปนภาระคาใชจายทั้ง

นายจางและแรงงาน ผูประกอบการและแรงงานตางดาวหลายรายจึงเลือกที่จะใชวิธีลักลอบจาง

แรงงานตางดาวผิดกฏหมาย กลายเปนปญหาขบวนการคามนุษย และการขูดรีดจากขาราชการบาง

หนวยโดยมิชอบ 

 



 

บทที่ 3 

แนวทางการบรหิารจัดการแรงงานตางดาว  

ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย (กนร.) 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดเขามาบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยมีคําสั่ง             

ที่ 73/2557 ลง 25 มิ.ย.2557 แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ    

การคามนุษย (กนร.)  มี รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหัวหนาฝายความมั่นคงคณะ

รักษา  ความสงบแหงชาติ เปนประธานกรรมการ  เสนาธิการทหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 

ขับเคลื่อนนโยบายโดยคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย (อกนร.) ตามคําสั่ง  คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 74/2557 ลง 25 มิ.ย.2557 มี เสนาธิ

การทหาร เปนประธานอนุกรรมการ เจากรมยุทธการทหาร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

 ตอมาสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง  ที่  253/2557 ลง 25 ธ.ค.2557 แตงตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) ใหม 

เพ่ือใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เอกภาพ โดยมี  รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประวิตร  วงษสุวรรณ) เปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนรองประธานฯ ในสวนของ ตร. มี ผบ.ตร. เปนกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปน

กรรมการและผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาว ไดมีคําสั่ง  ที่ 1/2558 ลง 26 ม.ค.58 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน 

(อกนร.) มี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานอนุกรรมการ ในสวนของ 

ตร. มี ผบช.สยศ.ตร. และ ผบช.สตม. เปนอนุกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน และอธิบดี  กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

นโยบายการปฏิบัติงานของ คสช. ดานความมั่นคงที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  

 1.  ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาวใหครอบคลุมทุกมิต ิ 
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 2.  รวบรวมคณะกรรมการทุกคณะของรัฐบาลใหดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน  

 3.  จัดระเบียบแรงงาน – นายจาง ฟนฟู แกไข พิสูจนสัญชาติ การข้ึน ทะเบียนและ

สงกลับ  

 4.  ดําเนินการใหครบทั้งแรงงานประจําวัน (มาเชา-เยน็กลับ) แรงงานที่เขามาตาม

ฤดูกาลและแรงงานรายป  

 5.  สรางแรงจูงใจนายจางและผูประกอบการ  อาทิ การลดภาษี และมาตรการเสริมอื่นๆ 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือ  

 

ตารางที ่3-1 สถิติการแจงขอมูลแรงงานตางดาวกอนท่ี คสช. จะเขามาดําเนินการ 

 

แรงงาน จํานวน 
ครบวาระการจางงาน 4 ป 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 

MOU    408,507     18,185 55,143   87,893 

ผานการพิสูจนสัญชาติ   1,824,508    324,707 307,064 699,854 

แรงงานตามมติ ครม.6 ส.ค.2556     93,866  

รวม 2,326,881 342,892 362,207 787,747 

 

 ROAD MAP การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยของ คสช. 

 1. ระยะเรงดวน (มิ.ย. – ก.ย.2557)  เปนการจัดตั้ง กนร. และ อกนร. การกําหนด

มาตรการชั่วคราวตางๆ เชน จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน  ตั้งศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) เพ่ิมมาตรการสกัดกั้นและบังคับใช

กฎหมายกับขบวนการนําพา / การคามนุษย และเจาหนาที่ทุจริต ผอนผันปราบปราม/จับกุม/ผลักดัน 

และสรางแรงจูงใจใหมาจดทะเบียน (เขมงวดเมื่อสิ้นสุด)  พิสูจนสัญชาติและออกใบอนุญาตทํางาน 

และจัดระเบียบเรือประมง/แรงงานประมงใน 22 จังหวัดชายทะเล 

 2. ระยะส้ัน (7 ต.ค.2557 – ก.ย.2558) เปนการทบทวน กนร. และ อกนร.  พิสูจน

สัญชาติและออกใบอนุญาตทํางาน ปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายที่ เก่ียวของ  การโซนนิ่งสถาน
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ประกอบการและที่พักอาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานฯ  เขมงวดการปราบปราม จับกุม 

ผลักดันแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สกัดก้ันแนวชายแดนอยางตอเนื่อง บังคับใชกฎหมายกับ

ขบวนการนําพา/ คามนุษย และเจาหนาท่ีที่ทุจริต  จัดระเบียบแรงงานตางดาวทั้งระบบทุกประเภท 

(แรงงานเชาไปเย็นกลับ แรงงานตามฤดูกาล แรงงานรายป) 

 3. ระยะยาว (ก.ย.2558 เปนตนไป) เปนการการจัดการปญหาแรงงานตางดาวอยาง

ยั่งยืน กําหนดมาตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว  ดําเนินการจับกุม/ผลักดัน/สกัดก้ัน/บังคับใช

กฎหมายตอแรงงานผิดกฎหมายและผูเก่ียวของอยางตอเนื่อง  กําหนดมาตรการพัฒนาและคุมครอง

แรงงานถูกกฎหมาย 

มาตรการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ของ คสช. 

 1.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 67/2557  เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอ

แรงงานตางดาว ลง 16 มิ.ย.2557  ยังไมมีนโยบายท่ีจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตางดาว 

 2.  ประกาศ คสช. ฉบับที่  68/2557 เรื่อง มาตรการเรงดวนในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยและการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ระยะที่ 1 เปนการชั่วคราว ลง 17 มิ.ย.

2557 ไดมีมาตรการผอนผัน ใหผูประกอบการ นายจางจัดทําบัญชีแรงงานตางดาวเพื่อใหงายตอการ

ดูแล ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูที่

เก่ียวของกับการคามนุษย กลุมแรงงานตางดาว แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย  โดยจะตองถูกดําเนินการทางวินัยและทางอาญาทันที 

 3.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย ลง 25 มิ.ย.2557   

  จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน ใน จว.สระแกว จันทบุรี ตราด 

และสุรินทร โดยใหศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน มีหนาที่ในการจัดทําทะเบียน

ประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวแกคน

ตางดาวสัญชาติกัมพูชาที่นายจางมารับตัว ใบอนุญาตมีอายุ 60 วันนับแตวันที่ออก และใหคนตางดาว

สัญชาติกัมพูชาที่ไดรับใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวสามารถทํางานกับนายจางไดตั้งแตวันที่ไดรับ

ใบอนุญาต เมื่อนายจางรับคนตางดาวมาแลวใหนําบุคคลดังกลาวไปขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 

ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในเขตจังหวัดซึ่งเปน

ที่ตั้งสถานประกอบการของนายจาง เริ่มดําเนินการวันที่ 30 มิ.ย.- 25 ก.ค. 2557  

  ใหจัดตั้งศนูยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ในทุกจังหวัด เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว และจัด
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ระเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน

หลัก มีหนาที่ในการจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัว (ท.ร.38/1) ปฏิบัติงานรวมกับกระทรวง

แรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข  

  จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนโครงการนํารอง เริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 30 มิ.ย. - 30 ก.ค.2557 

  ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาหรืออยูในประเทศไทยโดย

ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแลว หรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตไป

รายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ ใหศูนยจดทะเบียนฯ ออก

ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว โดยใบอนุญาตมีอายุ 60 วัน นับแตวันท่ีออก และใหคน

ตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ จะตองเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติเพ่ือ

การออกใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมาย

กําหนดตอไป  

 มิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) มาตรา 54 มาตรา 81 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 มาบังคับใชแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับใบอนุญาตเขาเมือง

ชั่วคราวหรือใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ ในระหวางที่อายุของใบอนุญาตยังคงอยู  

 ใหควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนวชายแดนอยางเขมงวด บังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดกับขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ตลอดจน

ดําเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาท่ีรัฐซึ่งละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ 

 4.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 77/2557 เรื่อง การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ทํางาน

เรือประมงในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเล ลง 3 ก.ค.2557  

 จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ใน 7 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรอียุธยา ระยอง สงขลา สมุทรปราการ สุราษฎรธานี 

เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา เริ่มดําเนินการ 7 ก.ค. - 6 ส.ค.2557 

 กําหนดใหนายจางของคนตางดาวที่ทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเล 

จัดทําบัญชีรายชื่อ สัญชาติ และจํานวน แจงตอสํานักงานจัดหางานจังหวัดตามภูมิลําเนาท่ีจดทะเบียน

เรือใน 22 จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเลใหแลวเสร็จภายในวันที่ 21 ก.ค.2557    

   5.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 90/2557 ลง 11 ก.ค.2557  จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงาน  ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานครจํานวน 6 แหง  
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ไดแก ศูนยกีฬารามอินทรา เขตบางเขน ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) เขตดินแดง ศาลา

ประชาคมเมืองมีนถิ่นทอง เขตมีนบุรี ศูนยเยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน ศูนยเยาวชนทวีวัฒนา เขตทวี

วัฒนา ศูนยกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน เริ่มดําเนินการ 15 ก.ค. – 14 

ส.ค.2557  

 6.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 94/2557 ลง 14 ก.ค.2557 เรื่อง จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมใน 15 จังหวัด ไดแก กระบี่ 

นครศรีธรรมราช จันทบุรี ตราด ชุมพร เพชรบุรี ตรัง พังงา ประจวบคีรีขันธ นราธิวาส ปตตานี ภูเก็ต 

ระนอง สตูล สมุทรสงคราม เริ่มดําเนินการวันที่ 22 ก.ค. - 21 ส.ค.2557 

 7.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 117/2557 ลง 21 ก.ค.2557 เรื่อง จัดตั้งศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม  โดยจัดตั้งเพ่ิมเติมใน 53 

จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี กาฬสินธุ กําแพงเพชร ขอนแกน ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม ตาก 

นครนายก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค นนทบุรี นาน บึงกาฬ บุรีรัมย ปทุมธานี 

ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร มหาสารคาม มุกดาหาร แมฮองสอน 

ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สระแกว สระบุรี สิงหบุรี 

สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อางทอง อํานาจเจริญ อุดรธานี อุทัยธานี 

อุตรดิตถ อุบลราชธานี เริ่มทําการตั้งแต 28 ก.ค.2557 – 31 มี.ค.2558 ใหศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่จัดตั้งข้ึนเปดดําเนินการจนถึงวันที่ 31 มี.ค.

2558  

 8.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 118/2557 ลง 21 ก.ค.2557 เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราว

เพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

  ขยายเวลาเปดดําเนินการศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานเฉพาะใน

จังหวัดจันทบุรี และ สระแกว ออกไปจนถึงวันที่ 31 ต.ค.2557 

  ขยายเวลาในการแจงความประสงคที่จะเขาทํางานในประเทศไทยสําหรับคนตางดาว

สัญชาติกัมพูชาไปจนถึงวันที่ 31 ต.ค.2557  

 ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ออกให  ใหใชไดจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 เพ่ือใหแรงงานตางดาวที่ไดรับ

ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสัญชาติ เพ่ือออกใบอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป 

 ใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา สามารถใชบัตรประจําตัวคนซึ่ง

ไมมีสัญชาติไทย ในการผานเขาออกตามดานถาวรบริเวณชายแดนเพ่ือไปตรวจพิสูจนสัญชาต ิ

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในแตละเขตจังหวัด

แลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบสถานประกอบการและนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว          
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ผิดกฎหมาย รวมถึงคนตางดาวที่เขามาหรืออยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตและบังคับใช

กฎหมายกับแรงงานตางดาวและผูเก่ียวของอยางเครงครดั 

แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่จะดําเนินการตอไป คสช.   

 1.  ขั้นตอนการจางแรงงานตางดาว ประมาณการความตองการแรงงานในอนาคต (3 ป)  

 2.  ดําเนินการนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล วาดวยความรวมมือ

ในการจางแรงงาน (MOU)    

 3.  คุณสมบัติของแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย  

 - แรงงานรายปใช Passport  

- แรงงานรายวัน/ฤดูกาล ใช Border pass (Smart Card)  

- อายุ 18 ปบริบูรณ ไมมีผูติดตาม ไมตั้งครรภ ไมมีโรคติดตอ ไมเคยถูกจับหลบหนี

เขาเมือง ไมมีคดี  

- การอนุญาตทํางานครั้งละไมเกิน 1 ป ตออายุไดไมเกิน 4 ป เวน 1 เดือน โดยจะ

ปรับแกระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือลดขั้นตอนที่ซ้ําซอน 

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ผานการ
พิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มี.ค.2557 เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป 

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ไดรับ

การพิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป ที่ถือหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทาง

ชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) แตอาศัยอยูใน

ราชอาณาจักรเกินกวาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา 180 วัน 

หรือจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมที่สามารถปฏิบัติหนาที่ได เพ่ือใหนายจางแรงงานตางดาวไป

ขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางานตาม

ขั้นตอนและสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนด 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง 14 พ.ค.2557 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ และการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

เฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 

มี.ค.2557 ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติแลวและถือ

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ยังมีอายุเหลืออยูทั้งผูที่อยูในราชอาณาจักรจะ
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ครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตใหจางงาน 4 ป ภายในวันที่ 21 ก.ย.2557 หรือผูท่ีครบกําหนด

ระยะเวลา 4 ป ที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองประทับตราใหคนตางดาวอยูเพ่ือการทํางาน 

และอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ที่ประสงคขออยูในราชอาณาจักรเพ่ือการ

ทํางานไปดําเนินการขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอพนักงาน

เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง และยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานตอเจาหนาที่ของกรมการจัดหางาน ตาม

ขั้นตอนและสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนดจนถึงวันที่ 21 ก.ย.2557 โดยจะไดรับการตรวจลงตรา

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามระยะเวลาของหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทน

หนังสือเดินทางที่เหลืออยู ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 21 ก.ย.2559 กรมการจัดหางานไดเปดศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) รองรับ จํานวน 5 ศูนย ที่จังหวัดเชียงราย ตาก ระนอง 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ปจจุบันเหลือ 3 ศูนย ไดแกที่จังหวัดเชียงราย ตาก และระนอง 
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แผนภาพท่ี 3-1 การดําเนินการกับแรงงานตางดาวที่จดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน 

ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)    
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ตารางที่ 3-2 แรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service)  ใน 76 จังหวัด ตั้งแต 26 มิ.ย. – 31 ต.ค.2557 ดังนี ้

 

สัญชาติ 
การจดทะเบียน 

รวมทั้งสิ้น 
นายจาง แรงงาน ผูติดตาม 

กัมพูชา 

315,880 

696,338 42,609 738,947 

เมียนมา 623,648 40,801 664,449 

ลาว 213,689 9,150 222,839 

รวม 315,880 1,533,675 92,560 1,626,235 

 

  โดยแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ และผูติดตามที่มีอายุไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่ไดรับ

อนุญาตทํางาน ตามมติ ครม. วันที่ 6 ส.ค.2556 จะตองเขาสูข้ันตอนการตรวจสัญชาต ิ

  ขั้นตอนการตรวจสัญชาติ 

  เมียนมา : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยจะแบง

แรงงานออกเปนสองกลุม ไดแก แรงงานที่มีบัตรประชาชน หรือ ทะเบียนบาน ทางการเมียนมาจะออก

หนังสือเดินทาง (Passport) ณ สถานฑูตเมียนมาประจําประเทศไทย และสถานที่ออกหนังสือเดินทาง    

ทาขี้เหล็ก เมียวดี และเกาะสอง สําหรับกลุมที่ไมมีเอกสาร  แรงงานจะตองเดินทางกลับเมียนมาเพ่ือจัดทํา

บัตรประชาชน ทะเบียนบาน และหนังสือเดินทาง   

  กัมพูชา : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยจะสงทีมงาน 

5 ชุด รวมกับฝายทยใหบริการเคลื่อนี่ปยังจังหวัดตางๆที่มีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเพ่ือจัดเก็บ

ขอมูล ถาพถาย บหนา และสงใหสถานทูตกัมพูชาในประเทศไทยจัดทําหนังสือเดินทาง(passsport) ใหกับ

แรงงานไทย 



 46

แผนภาพที่ 3-2 ขั้นตอนการตรวจสัญชาติแรงงานกัมพูชา 
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แผนภาพที่ 3-3 ขั้นตอนการตรวจสัญชาติแรงงานลาว 

 

 

ลาว : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยทางการลาวจะจัดสง

ทีมงานเพ่ือตรวจสัญชาติแรงงานในกรุงเทพมหานคร 1 ชุด และใหบริการเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตางๆ 

รวมกับฝายไทยอีก 1 ชุด  โดยจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรอง

บุคคล (Certificate  of Identity) ใหกับแรงงานท่ีผานการตรวจสัญชาติ   

 

 การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ  
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     มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา 14 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ดังนี ้ 

  1.  กําหนดทองที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูการ หรือ

เงื่อนไขที่คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ.2551 

   ทองท่ี : กําหนดทองที่เฉพาะที่อนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพ้ืนที

ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดตอกับราชอาณาจักร

ไทยและพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา-ออกผานจุด

ผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ทั้งนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด

ตองเดินทางออกไปทางดาน จุดผานแดนนั้น 

  สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

  ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน 

  ระยะเวลา : คนตางดาวที่เขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอด 

ทั้งป โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดิน

ทางเขา-ออกไดหลายครั้ง 

  2.  การดําเนินการ 

       กระทรวงการตางประเทศ  

   ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพื่อเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขาม

แดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรี

มีมต ิ

  ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานในลักษณะไป-

กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองดําเนินการ

ตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว แลกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศ ตน

ทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือ

ตามฤดูกาล 

       กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือกําหนดรายละเอียดดังตอไปนี ้

   ก. กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาวสัญชาติ                    

เมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ    
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ไป-กลับ  หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรี 

มีมต ิ

 ข. กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว 

  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้ 

 ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยู ใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออก ไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

                     ข. การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไปตามความ

ตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทสตนทาง โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออก

ไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด ใหออก

ราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น 

                    ค.  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทาเขา-ออกหลายครั้งใหเจาหนาที่ตรวจคนเขา

เมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

สามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกในบัตรผาน

แดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร หรือควบคุมการเดิน

ทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

   กระทรวงแรงงาน 

                   ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองที่ที่อนุญาตใหทํางาน สัญชาติที่

อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํารวมทั้งเงื่อนไขในการ

อนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

 ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

 ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมาย

กําหนด 
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 ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/สถานประกอบการ คนตางดาว 

ประชาชนท่ัวไป สวนราชการในพื้นที่ ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบคนตางดาวที่เขามา

ทํางานบริเวณชายแดน 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอหามมิให

คนตางดาวเขามาในราชอาราจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง  ความตกลง

วาดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง เปนเอกสารใชแทนหนังสือ

เดินทางสําหรับการอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551

ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อแกไข

ความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพิ่มวัตถุประสงคของบัตรผานแดนใหครอบคลุมถึงการ

เขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระยะเวลาการอนุญาตใหพํานักในราชอาณาจักร 

การกําหนดพื้นที่ตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 



 

บทที่ 4 

การควบคุมแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ มาตรการสกัดกั้น  

และกวาดลางแรงงานผิดกฎหมาย 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ปจจุบันอยูภายใตการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) เพ่ือให

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เอกภาพ โดยมี  รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ) เปนประธานกรรมการ  

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในปจจุบัน  

 ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย ลง 25 มิ.ย.2557 ใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ  (One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว 

และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และฉบับที่ 118/2557 เรื่อง 

กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลง 21 ก.ค.

2557 ขยายอายุใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จออก

ใหใหใชไดจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 ครม. ไดมีมติเม่ือวันที่ 28 ต.ค. 2557 เห็นชอบแนวทางการตรวจ

สัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตทํางานชั่วคราวจาก

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ  โดยแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่ไดรับ

อนุญาตทํางานอนุญาตทํางานตามมติ ครม. วันที่ 6 ส.ค.2556 ท่ีไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certicate of Identity)  

เปนหลักฐานในการขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 เทากันทุกคน โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา 500 บาท กําหนดใหสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวสิ้นสุดลง เม่ือไมไดทํางานกับนายจางเดิมเวนแตจะไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางรายใหม

ตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม หรือ

เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาอีกภายใน

ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู โดยชําระคาธรรมเนียมตามที่กฎหมาย
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กําหนด ผอนผันดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตามสมควรแกกรณีกับนายจาง แรงงานตาง

ดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 ดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่อยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดกระบวนการจดทะเบียน และการตรวจสัญชาติ เพื่อปองกัน

แรงงานตางดาวรายใหมลักลอบเขามาทํางาน รวมทั้งนายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาว ผูนําพา 

และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

 มติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ต.ค.57  

 เพ่ือใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดําเนินการตรวจสัญชาติเพ่ือ

ขอรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) และขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ไดทันภายในวันที่ 31 

มีนาคม 2558  

 เพ่ือใหการดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

เปนไปดวยความเรียบรอย จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตนทาง กระทรวงแรงงาน โดย

กรมการจัดหางาน จึงไดประชุมระดับวิชาการ ไทย-เมียนมา เมื่อวันที่ 5-6 สิงหาคม 2557 ประชุม

ระดับวิชาการ ไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่ 17-18 สิงหาคม 2557 และประชุมระดับวิชาการ ไทย-ลาว เมื่อ

วันที่ 2-3 กันยายน 2557 ผลการประชุมสรุปได ดังนี้  

 1.  ทางการเมียนมา จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย 

โดยจะแบงแรงงานออกเปนสองกลุม ไดแก กลุมแรงงานที่มีบัตรประชาชน หรือทะเบียนบาน ทางการ

เมียนมาจะออกหนังสือเดินทาง (Passport) ณ สถานทูตเมียนมาประจําประเทศไทย และสถานที่ออก

หนังสือเดินทางทาข้ีเหล็ก เมียวดี และเกาะสอง สําหรับกลุมที่ไมมีเอกสาร แรงงานจะตองเดินทาง

กลับเมียนมา เพ่ือจัดทําบัตรประชาชน ทะเบียนบาน และหนังสือเดินทาง 

 2.  ทางการกัมพูชา จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย  

โดยจะจัดสงทีมงาน 5 ชุด รวมกับฝายไทย ใหบริการเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตาง ๆ ที่มีแรงงานตางดาว

จํานวนมากเพ่ือจัดเก็บจอมูล ถายภาพใบหนา และสงใหสถานทูตกัมพูชาในประเทศไทยจัดทําหนังสือ

เดินทาง (Passport) ใหกับแรงงานตอไป  

 3.  ทางการลาว จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดย

ทางการลาวจะจัดสงทีมงานเพื่อตรวจสัญชาติแรงงานในกรุงเทพมหานคร 1 ชุด และใหบริการ

เคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตาง ๆ รวมกับฝายไทยอีก 1 ชุด โดยจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว 

(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหกับแรงงานที่ผาน

การตรวจสัญชาติ 

  จากการประชุมในระดับวิชาการกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา กระทรวง

แรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการตรวจสัญชาติ ดังนี้  
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  แรงงานเมียนมา  

  1.  นายจางกรอกแบบฟอรมประวัติสวนบุคคล จัดทําบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่

จะเขารับการตรวจสัญชาติ และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามที่กรมการจัดหางานกําหนด  

ยื่น ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 หรือสํานักบริหาร

แรงงานตางดาวเพ่ือจัดสงใหประเทศตนทางดําเนินการตอไป 

  2.  ทางการเมียนมา ตรวจสอบขอมูล และเตรียมออกหนังสือเดินทาง (Passport) 

ใหแรงงานตางดาวรวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป พรอมทั้งแจงบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่จะ

ออกหนังสือเดินทาง (Passport) ใหกรมการจัดหางานทราบ  

  3.  กรมการจัดหางาน แจงนายจางพาแรงงานตางดาวไปขอรับหนังสือเดินทาง 

(Passport) ณ สถานทูตเมียนมาประจําประเทศไทย หรือสถานที่ออกหนังสือเดินทางในฝงเมียนมา  

ณ ทาขี้เหล็ก  เมียวดี และเกาะสอง  

  4.  นายจางพาแรงงานตางดาวไปยังศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาออก

ใบอนุญาตทํางาน ที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการ เชียงราย ตาก และระนอง หรือสถานที่ท่ี

กรมการจัดหางานกําหนด เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับนายจางและแรงงานตางดาว ดงันี้  

  - ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราว (Non-Immigrant-LA)  

กับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  - ยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ.2551 (ตท.2) และชําระคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด  

  - กรมการจัดหางาน อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวและจัดเก็บขอมูล

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน  

  แรงงานลาว และแรงงานกัมพูชา  

  1.  นายจางกรอกแบบฟอรมประวัติสวนบุคคล จัดทําบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่

จะเขารับการตรวจสัญชาติ และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามที่กรมการจัดหางานกําหนด  

ยื่น ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1-10 หรือสํานักบริหารแรงงาน

ตางดาว เพื่อจัดสงใหกับหนวยบริการเคลื่อนท่ีซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของประเทศตนทางและ

เจาหนาที่ของกรมการจัดหางาน  

  2.  หนวยบริการเคลื่อนที่ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พรอมทั้งแจงบัญชีรายชื่อ

แรงงานตางดาวรวมท้ังผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ที่จะออกหนังสือเดินทาง (Passport) ใหกรมการ

จัดหางานทราบ กรณีแรงงานลาวจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหกับแรงงานตางดาว ณ หนวยบริการเคลื่อนที่  
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  3.  กรมการจัดหางาน แจงนายจางพาแรงงานตางดาวไปยังศูนยบริการตรวจลงตรา 

และพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ที่จัดตั้งข้ึนในจังหวัดสมุทรปราการ สะแกว ชลบุรี ขอนแกน  

และหนองคาย หรือสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนด เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนายจางและ

แรงงานตางดาวเพ่ือดําเนินการ ดังนี้  

   - รับหนังสือเดินทาง (Passport) กรณีแรงงานกัมพูชา  

 - ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว(Non-Immigrant-LA) กับ

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

   - ยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ.2551 และชําระคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด 

    - กรมการจัดหางาน อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวและจัดเก็บขอมูล

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 

 ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินการอาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพ่ือให

สอดคลองกับขอกฎหมายและแนวทางการดําเนินการของประเทศตนทางซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลง 

 การกําหนดรายละเอียด ระยะเวลาของการตรวจลงตรา รวมถึงการกําหนดประเภทของ

แรงงานตางดาว ตองอาศัยอํานาจตามมาตา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงจะดําเนินการได  

 แนวทางการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการ

อนุญาตทํางานชั่วคราวจากศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ดังนี ้

 กระทรวงมหาดไทย  

 1.  อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติ  

ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุยังไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่

ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 สิงหาคม 2556 ใหถือเสมือนเปนคนตางดาวตาม

ขอ 5 ของ “กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราและคาธรรมเนียมคําขออนุญาต

เพ่ืออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตาบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน

หรือไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณพีิเศษ พ.ศ.2555” เพ่ืออนุโลมใชกฎกระทรวง
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ดังกลาวในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา ในอัตรา 500 บาท ทั้งแรงงานาตางดาวและ

ผูติดตาม 
 2.  ออกประกาศรับรองการใชเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางและออกประกาศยกเวนขอ

หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

Identity) ใหสามารถใชหลักฐานดังกลาว เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว  

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันที่อนุญาตจนถึงวันที่ 

31 มีนาคม 2559 ตามที่ไดรับแจงจากกรมการจัดหางานและสามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจาง

ทํางานดวยกําลังกายได  

 3.  ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-

Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และเขาสูกระบวนการ

ตรวจสัญชาติ ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) 

หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมถึง 15 ป และแรงงาน

ประมงที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 ตั้งแตวันที่อนุญาต

จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคนตามที่ไดรับแจงจากกรมการจัดหางาน โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท  

 4.  กําหนดใหสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวสิ้นสุดลง ดังนี้  

 1.  เมื่อไมไดทํางานกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางราย

ใหม ตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานกําหนด ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับ 

นายจางเดิม  

 2.  เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไป

จากนายจาง และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  

และเดินทางกลับเขามาอีกภายในระยะเวลาที่การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู  

โดยชําระคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนด  

 ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบเพ่ือใหทันตอการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาว  

  กระทรวงการตางประเทศ  
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 มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการตรวจลงตราประเภทคนอยู

ชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งตรวจ

ลงจตราในลักษณะผูติดตาม ใหแกผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานที่ที่กรมการ

จัดหางานกําหนด  

 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 จัดสงเจาหนาที่เพ่ือรวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาต

ทํางานแรงงานเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ หรือสถานที่ท่ีกรมการจัดหางาน

กําหนด โดยตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ  

และไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งตรวจลงตราในลักษณะผูติดตามใหแกผูติดตามที่อายุ

ต่ํากวา 15 ป ตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคน ตามที่ไดรับแจงจากกรมการ

จัดหางาน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา 500 บาท  

  

 กรมการจัดหางาน  
 1.  จัดตั้งศูนยบริการตรวจลงตรา และพิจารณาอนุญาตทํางานแรงงานเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ ในพื้นที่ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินการใหกับนายจางและแรงงานตางดาว  

 2.  กําหนดใหยื่นแบบคําขออนุญาตทํางาน (ตท.2) ผานระบบ On-line เพื่อความ

สะดวก รวดเร็ว ถูกตอง  

 3.  พิจารณาอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ที่ผานการตรวจสัญชาติ และไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary 

Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 

31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด  

 4.  บันทึกขอมูลและจัดเก็บขอมูลการอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว 

 5.  ประชาสัมพันธใหนายจางพาแรงานตางดาวไปขอรับการตรวจสัญชาติเพื่อขอรับ

หนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรอง

บุคคล (Certificate of Identity) และขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ณ สถานท่ีที่กรมการจัดหางาน
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กําหนด โดยใหกรมการปกครองจัดสงขอมูลการอนุญาตทํางานซึ่งประกอบดวย ชื่อ-ที่อยูนายจาง  

และแรงงานตางดาวใหกรมการจัดหางานเพ่ือดําเนินการตอไป  

 สํานักงานประกันสังคม  

 ดําเนินการใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เขาสูระบบประกันสังคมตามที่กฎหมายกําหนด 

 กระทรวงสาธารณสุข  

 เนื่องจากใบรับรองแพทยที่ออกใหกับแรงงานตางดาวที่ไดจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีอายุ 1 ป จึงไมตองตรวจสุขภาพใหม 

แตใหซื้อบัตรประกันสุขภาพเพ่ิมเติมเฉพาะกรณีเปนแรงงานตางดาวที่ไดรับการยกเวนไมตองขึ้น

ทะเบียนประกันสังคม  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการ ดังนี้  

 1.  ผอนผันดําเนินการ ปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตามสมควรแกกรณี กับนายจาง 

แรงงานตางดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียน และการตรวจสัญชาติจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558  

 2.  ดําเนินการตามอํานาจหนาที่อยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดการจดทะเบียนและการ

ตรวจสัญชาติ เพ่ือปองกันแรงงานตางดาวรายใหมลักลอบเขามาทํางาน รวมทั้งนายจางที่ลักลอบจาง

แรงงานตางดาว ผูนําพา และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

ทั้งนี้ ใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของไดทันทีนับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยไมตองรอการยืนยันจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยใหเริ่ม

ดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวโดยเร็ว และใหสิ้นสุดการดําเนินการในวันท่ี 31 มีนาคม 

2558  

 แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในกิจการประมงตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ

วันที่ 6 สิงหาคม 2556 ที่เห็นชอบใหมีการจดทะเบียน ปละ 2 ครั้ง  

 ครั้งแรก สิ้นสุดการผอนผันในวันท่ี 24 กันยายน 2557 เห็นควรใหไปดําเนินการจด

ทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติตอไป  

 ครั้งท่ีสอง สิ้นสุดการผอนผันในวันท่ี 2 มีนาคม 2558 เห็นควรใหเขาสูกระบวนการ

ตรวจสัญชาติตามมาตรการนี้ดวย  

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม.  

เมื่อวันที่ 28 ต.ค.2557 ลงวันที่ 14 ก.พ.2558 ใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยู ใน
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ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 6 ส.ค. 2556 ลง

วันที่ 18 ก.พ. 2557 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราว

ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันที่ 25 มิ.ย.2557 และประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 118/2557 เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันที่ 21 ก.ค. 2557 ที่ผานการตรวจสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง  

เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลที่ประเทศตนทางออกให อยูใน

ราชอาณาจักรโดยยกเวนการบังคับใช พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(3) เพ่ือทํางานเปน

กรรมการหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายไดนับตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันท่ี 31 มี.ค.2559 เทากันทุกคน 

สําหรับผูติดตามซึ่งเปนบุตรที่อายุไมเกินสิบหาปในวันที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหไดรับอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 

ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดา แตไมเกินวันที่ 31 มี.ค. 2559 

 มติ ครม. เมื่อ 3 มีนาคม 2558 

 เนื่องจากจํานวนแรงงานที่จะเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติมีจํานวนมาก แตมีขอจํากัด

ดานระยะเวลาการดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 118/2557 ลง

วันที่ 21 กรกฎาคม 2557 ที่กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดในวันที่ 31 มีนาคม 2558 ซึ่งไมสามารถ

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ประกอบกับนายจาง ผูประกอบการยังมีความ

จําเปนตองใชแรงงานเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความตองการใชแรงงาน

อยางตอเนื่อง และเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน และจัดระบบการจางแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเลใหไดรับการจางงานที่ถูกตอง ปองกันการตกเปนเหยื่อการคามนุษย  

 ตอมา ครม. ไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มี.ค. 2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว ดังนี ้

 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาหลัง

วันที่ 31 มี.ค.2558 โดยแบงการดําเนินการออกเปน 4 กลุม ดังนี ้

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวภายในวันที่ 31 มี.ค.2558 มติ ครม. 

เมื่อวันที่ 28 ต.ค. 2557 อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันที่ 31 มี.ค. 2559   

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตแลวจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไป

อีกไมเกิน 2 ป และเมื่อครบกําหนดดังกลาวแลวแรงงานกลุมนี้ตองเดินทางกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (MOU) ไดในโอกาสตอไป  

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานที่ออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายใน
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วันท่ี 31 มี.ค.2558  ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิ.ย.

2558 แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา  

1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย.2558 จนถึง 31 มี.ค. 2559 เพื่อเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการ

ไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานที่ในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นๆ ที่เ ก่ียวของโดยกําหนดเวลาเปด

ดําเนินการของ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในวันที่ 

1 เม.ย. 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไมเกิน 30 มิ.ย. 2558  

 กลุมที่ไมมารายงานตัวเพื่อขอรับบตัรใหม และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิ.ย.

2558 ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตามกฎหมายอยางเครงครัด ตาม

คําสั่ง คสช. ที่ 100/2557 และคําสั่ง คสช. ที่ 101/2557  ลง 21 ก.ค. 2557 

 กลุมผูติดตาม  ใหผูติดตามมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว 

ภายใน 30 มิ.ย.2558 ผูติดตามที่มารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตาง

ดาวกลุมที่ 1 หรือ 2 แลวแตกรณี  สําหรับผูติดตามที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดัน

พรอมแรงงานตางดาวที่ไมมารายงานตัวกลุมที่ 3 

การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล   

 การแกปญหาระยะสั้น  ดําเนินการตามมติ ครม. เม่ือวันที่ 6 ส.ค. 2556 โดยเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงาน

ตางดาวและนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ ขออนุญาตทํางานใหแลวเสร็จ

ภายใน 90 วัน  ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน

พ้ืนที่จังหวัดชายทะเล ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย.- 30 มิ.ย. 2558 แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอน

ผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา 1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันที่ 1 

เม.ย. 2558 จนถึง 31 มี.ค. 2559 เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือผานการตรวจ

สัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป 

 การแกไขปญหาระยะยาว  โดยการนําเขาแรงงานประมงตางดาวอยางถูกกฎหมาย

ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 7 ขั้นตอน ดังนี ้

 1.  การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงานประมง 

 2.  การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว   
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 3.  การคัดเลือกบริษัทจัดหางานที่ถูกกฎหมายกรณนีําเขาแรงงานตางดาว 

 4.  การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยในฐานะตัวแทน

สมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน  

 5.  ดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศชี้แจงขอปฏิบัติใหแรงงานทราบ 

 6.  ควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ 

 7.  ลงโทษ หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

  เห็นชอบใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน

ระหวางรับบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาราจักรกัมพูชา ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการ

กลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด 4 ป จากเดิมกําหนดใหเวนระยะเวลา 

3 ป จึงจะกลับเขาทํางานไดใหมใหลดลงเหลือเวนระยะเวลา 30 วัน 

 แนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันที่ 31 

มีนาคม 2558 ดําเนินการกับแรงานตางดาว จํานวน 4 กลุม ดังนี้  

 กลุมแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจสัญชาติแลวภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558  

 แรงงานในกลุมดังกลาวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานจนถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2557 เนื่องจากแรงงานกลุมนี้

ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนด สมควรอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไปไดอีก

ไมเกิน 2 ป หลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 แลว เมื่อครบกําหนดแรงงานกลุมนี้ตองเดินทาง

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (ตาม 

MOU) ในโอกาสตอไป  

 ข้ันตอนการดําเนินการ  

 1.  กอนวันที่ 31 มีนาคม 2559 ใหแรงงานตางดาว รวมถึงผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป 

ขอรับการขยายระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป  

ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีที่กระทรวงแรงงานกําหนดตามความเหมาะสมและขอตอ

อายุใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด/สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 หรือ

สถานที่ที่กระทรวงแรงงานกําหนดตามความเหมาะสม  

 2.  ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-

Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา รวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 

2559 เปนตนไป โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท  
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 3.  นายทะเบียนการทํางานของคนตางดาว ตออายุใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตน

ไป โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด  

  

 การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 1.  กระทรวงมหาดไทย  

    1.1  ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศ

ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ แลว

ใหสามารถใชหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว 

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป และ

สามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายได ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 

15 ปดวย โดยใหไดรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเทากับตัว

แรงงาน (กรณีประกาศฉบับเดิมไมครอบคลุม)  

     1.2.  ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา

ประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใน

อัตรา 500 บาทตอครั้ง ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ปดวย  

 2.  กระทรวงการตางประเทศ มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจใน

การตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมืองหรือสถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด (กรณกีารมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง) 

 3.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการ ดังนี้  

     ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่

อายุไมเกิน 15 ป ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตรา 500บาท  
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 4.  กระทรวงแรงงาน ดําเนินการดังนี้  

      พิจารณาตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติและไดรับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร โดยแรงงานตางดาวตองยื่นคําขออนุญาต และชําระ

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายกําหนด  

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานที่ออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายใน

วันที่ 31 มีนาคม 2558 ใหมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหม ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 และ

ขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราว เปนเวลา 1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2558 จนถึงวันที่ 31 

มีนาคม 2559 เพื่อเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับ

การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงาน

พิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการ

จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงาน

หลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ

โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนฯ ในวันที่ 1 เมษายน 2558 และสิ้นสุด

การดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 30 มิถุนายน 2558  

 ข้ันตอน และการดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 1.  กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการดังนี้  

     1.1   ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศ ดังนี้  

  1.1.1  ผอนผันใหแรงงานตางดาว รวมถึงผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป อยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับเปนเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 ถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2559 โดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

และอนุญาตใหทํางานไดเปนการชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ  

  1.1.2  รับรองการใชเอกสารแทนหนังสือเดินทางของแรงงานาตางดาว

สัญชาติเมียนม ลาว และกัมพูชา  

  1.1.3  กําหนดเงื่อนไขรับรองการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพ่ือไปตรวจสัญชาติในประเทศของตน  

  1.1.4  ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ

สําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหง
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พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติแลว รวมถึงผูตดิตามที่อายุไมเกิน 15 ป ใหสามารถใชหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 และเมื่อครบกําหนดให

ประทับตราอนุญาตตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป  

ณ สถานที่ที่กระทรวงแรงงานกําหนด หรือศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งข้ึนตามความเหมาะสม 

อัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา 500 บาท และสามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวย

กําลังกายได กรณีผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ใหไดรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรเทากับตัวแรงงาน อัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา 500 บาท เชนกัน  

      1.2   ออกกฎกระทรวงมารองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภท

คนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ในอัตรา 500 

บาทตอครั้ง โดยใหมีผลรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ปดวย(กรณีกฎกระทรวงฉบับเดิมไม

ครอบคลุม)  

 ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทยเรงดําเนินการออกประกาศและกฎกระทรวง

ดังกลาวโดยเร็ว  

 2.  กระทรวงแรงงาน ดําเนินการดังนี้  

      2.1  ตรวจสอบบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจสัญชาติ  

      2.2  รับแบบคําขออนุญาตทํางาน 

      2.3  เก็บเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด  

      2.4  ประสานแจงขอมูลกรมการปกครอง  

 3.  กรมการปกครอง ปรับปรุงทะเบียนประวัติ และออกบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ

ไทย หรือเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ พรอมท้ังจัดสงขอมูลทะเบียนประวัติใหกรมการจัดหางานเพ่ือ

ดําเนินการตอไป  

 4.  กระทรวงสาธารณสุข ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และออกใบรับรองใหแรงงานตางดาว

เปนหลักฐานเพ่ือไปรับใบอนุญาตทํางาน  

 5.  แรงงานตางดาวไปรับใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักจัดหา

งานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1-10 โดยนําใบรับรองแพทยไปแสดง 

 6.  แรงงานตางดาวตรวจสัญชาติ ตามวิธีการ ขั้นตอนที่กระทรวงแรงานกําหนด รวมกับ

ประเทศตนทาง  
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 7.  เมื่อแรงงานตางดาวเขารับการตรวจสัญชาติ และไดรับหนังสือเดินทางหรือหนังสือ

เดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศตนทางแลว ใหแรงงานตางดาวยื่นของรับการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยู ใน

ราชอาณาจักร ดําเนินการตรวจสุขภาพ และยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ณ สถานที่ท่ีกระทรวงแรงงานกําหนด หรือ

ศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งขึ้นตามความเหมาะสมใหแลวเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหยกเวน

คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานที่ทับซอนกัน  

 8.  กระทรวงการตางประเทศ มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด (กรณกีารมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง) 

 9.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-

LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจสัญชาติ รวมถึง

ผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 และเมื่อครบกําหนดใหประทับตราอนุญาต

ตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป ณ สถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด หรือศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งข้ึนตามความเหมาะสม อัตราคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตรา 500 บาท เม่ือครบกําหนดแรงงานตางดาวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

และสามารถกลับเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย (ตาม MOU) ไดในโอกาสตอไป  

 กลุมที่ไมมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 

มิถุนายน 2558 ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยาง

เครงครัด ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 100/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557  

 กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว 

ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ผูติดตามที่มารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับ

แรงงานตางดาวตามขอ 8.1.1 หรือ 8.1.2 แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามที่ไมมารายงานตัว จะตองถูก

ดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ 8.1.3  
 

การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล  
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 1.  การแกไขปญหาระยะสั้นโดยการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง

ทะเล  

  1.1  ใหดําเนินการผอนผันแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 (จดทะเบียนปละ 2 ครั้ง) 

     1.2  ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานตางดาว และใหนําแรงงานตาง

ดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน ตั้งแตวันที่ 

1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล  

     1.3  รูปแบบ และวิธีการการดําเนินการเชนเดียวกับขอ 8.1.2  

 2.  การแกไขปญหาระยะยาว โดยการนําเขาแรงงานประมงตางดาวถูกกฎหมายตามี่สภา

นิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 7 ขั้นตอน ดังนี้  

     2.1  การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงานประมง  

     2.2  การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว  

     2.3  การคดัเลือกบริษัทจัดหางานที่ถูกกฎหมายกรณนีําเขาแรงงานตางดาว  

     2.4  การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยในฐานะตัวแทน

สมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน 

     2.5  การดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจง ขอปฏิบัติให

แรงงานทราบ  

     2.6  การควบคุมตรวจติดตามแรงงานประมงและแรงงานบนเรือ  

     2.7  การลงโทษ หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคบั  

ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการไดตามความเหมาะสม 

สอดคลองกับขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ  

 การปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาล

ไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา  

 ใหกระทรวงแรงงานขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงบันทึก

ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ใน

ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการกลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางาน

ครบกําหนด 4 ปแลว จากเดิมกําหนดไว 3 ป ใหลดลงเหลือ 30 วัน เพ่ือความตอเนื่องของการทํางาน
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และสอดคลองกับระยะเวลาการเตรียมการจัดทําเอกสารเพื่อกลับเขาทํางานใหม รวมทั้งแรงงานได

กลับไปเพ่ือพักผอนอยูกับครอบครัวหลังจากเขามาทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคน

ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ต.ค.2557 (ฉบับที่ 2) ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตรา

อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะ

บุคคลของคนตางดาวซึ่งตองเปนแบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยู

ในราชอาณาจักร นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559  เมื่อคนตางดาวตามประกาศ คสช. 

ฉบับที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิ.ย.2557 และประกาศ คสช. ฉบับที่ 118/2557 ลงวันที่ 21 ก.ค.2557 

อยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาที่อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีก

เพ่ือการทํางานใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกิน 2 ป อนุญาตใหบุตรของคนตางดาวที่อายุ

ไมเกินสิบหาปในวันที่คนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวซึ่งติดตามมา

ดวย อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาของตนไดรับอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดาหรือมารดาแตไมเกินวันท่ี 

31 มี.ค.2561 ทั้งนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย   

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว

บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 มี.ค.2558 มีสาระสําคัญ

โดยสรุปดังนี ้

  1.  ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และผูติดตาม

ซึ่งเปนบุตรที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

และไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามประกาศ คสช.  

ที่ 70/2557 ลง 25 มิ.ย. 2557 และประกาศ คสช. ที่ 118/2557 ลง 21 ก.ค. 2557 ที่ยังไมไดเขารับ

การตรวจสัญชาติภายในวันที่ 31 มี.ค. 2558 หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปเพ่ือการทํางาน 

ใหนายจางนําคนตางดาวไปรายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จใน

ทองที่กรุงเทพฯ หรือจังหวัดที่เปนท่ีตั้งสถานประกอบการของนายจาง เพ่ือขอรับบัตรใหม ขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ระหวางวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2558  

และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต

ใหทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันที่ 31 มี.ค.2559 สําหรับบุตรซึ่งตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตาม

สิทธิของบิดามารดาแตไมเกินวันที่ 31 มี.ค.2559 สามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 

  2.  การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เมื่อเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมี
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พฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปน

ภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือ

ความมั่งคงแหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียน

ประวัติหรือจังหวัดที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน ใหเคลื่อนยาย

ออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตเพื่อติดตามนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางไปทําหนาที่

การงานที่รับผิดชอบ โดยนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางและลูกจางจะตองเดินทางไปดวยกัน 

หรือ ไดรับอนุญาตในกิจการประมงทะเลหรือขนถายสินคาทางน้ําใหเคลื่อนยายออกนอกทองที่จังหวัด

ที่ไดรับอนุญาตโดยทางเรือ เพ่ือไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเล หรือใน

เสนทางที่เปนปกติทางการคาของกิจการขนถายสินคาได ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือที่ทํา

การประมงทะเลหรือขนถายสินคา หรือ เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือ

ไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองที่ทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน หรือเปนบุตรซึ่ง

เดินทางไปพรอมกับบิดาหรือมารดา   

  3.  กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป

ดําเนินการตรวจสัญชาติ  

  4.  ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ

เอกสารหนังสือเดินทาง  เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง

ดาวตองเปนแบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร  

นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนด

ระยะเวลาที่อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิขออยูใน

ราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี 31 มี.ค.2561 กรณีบุตรของคนตางดาวที่อายุไมเกินสิบ

หาป ใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดาแตไม

เกินวันที่ 31 มี.ค.2561 ทั้งนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 

  5.  การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอน

ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตในกรณี 1) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนฯ ใหทํางานกับนายจางใหม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม  

2) เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  และเดินทางกลับเขามาใน

ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร  

ผลการรายงานตัวขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน ตั้งแต 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 
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สัญชาติ 
การจดทะเบียน 

รวมทั้งสิ้น 
นายจาง แรงงาน ผูติดตาม 

เมียนมา 

177,569 

436,189 18,125 454,314 

ลาว 135,012 3,955 138,967 

กัมพูชา 437,566 16,788 454,354 

รวม 177,569 1,008,767 38,868 1,047,635 

 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค. 2558 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบาง

จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 

มี.ค.2558 สาระสําคัญดังนี้ 

 1.  คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูใน

ราชอาณาจักรกอนวันที่ประกาศมีผลใชบังคับและทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเลกับ

นายจางอยูแลวใน 22 จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเล ไดแก จังหวัดกระบี่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร 

ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ใหนายจางยื่นแบบแจงความ

ตองการจางแรงงานตางดาวและนําคนตางดาวไปรายงานตัวเพ่ือยื่นคําขอจัดทําทะเบียนประวัติ  

ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ภายในวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2558 ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเลที่คนตางดาวอาศัยอยู และอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ทั้งนี้ ไมเกิน

วันที่ 31 มี.ค. 2559 

 2.  การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติการณที่ขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม 

หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่งคง

แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ

จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตโดย

ทางเรือเพ่ือไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเล ทั้งนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณ
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ทาเรือที่ทําการประมงทะเล หรือเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับ

อนุญาตใหทํางานในเรือประมงกับนายจางใหม กรณีถูกเลิกจางหากหากตองการทํางานใน

ราชอาณาจักรตอไปตองมีนายจางใหมรับเขาทํางานในเรือประมงทะเลเทานั้นภายในสิบหาวัน 

 3.  กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อไป

ดําเนินการตรวจสัญชาติ  

 4.   ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือเอกสาร

หนังสือเดินทาง  เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง  หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวตองเปน

แบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง  เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร  นับตั้งแตวันที่

อนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559  เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาที่

อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีก

ไมเกินสองป นับถึงวันที่ 31 มี.ค.2561  

 5.  การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลาที่

ไดรับอนุญาตในกรณ ี1) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ ให

ทํางานกับนายจางใหม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม 2) เมื่อเดินทางออก

นอกราชอาณาจักร  เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก

ภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร   

ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงทะเล ตั้งแต 1 เม.ย. – 30 มิ.ย58 

สัญชาติ นายจาง การจดทะเบียน 

เมียนมา  

9,941 

30,594 

ลาว 1,142 

กัมพูชา 22,671 

รวม 9,941 54,407 

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ  
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     มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา 14 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ดังนี ้ 

  1.  กําหนดทองที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูการ หรือ

เงื่อนไขที่คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ.2551 

  ทองที่ : กําหนดทองที่เฉพาะที่อนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพื้นที

ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดตอกับราชอาณาจักร

ไทยและพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา-ออกผานจุด

ผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ทั้งนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด

ตองเดนิทางออกไปทางดาน จุดผานแดนนัน้ 

           สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

           ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน 

           ระยะเวลา : คนตางดาวที่เขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอดทั้งป

โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออก

ไดหลายครั้ง 

  2.  การดําเนินการ 

       2.1  กระทรวงการตางประเทศ  

   ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวย

การขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

  ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว แลกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารที่

ประเทศ ตนทางออกใหคนตางดาวเพื่อใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานในลักษณะไป-

กลับ หรือตามฤดูกาล 

       2.2   กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือกําหนดรายละเอียดดังตอไปนี ้

   ก.  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาว

สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดนใน
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ลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตาม

มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ภายใน 60 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

  ข.  กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ.2522 ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว 

         2.3   สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้ 

  ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออก ไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับ หรือตาม

ฤดกูาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

                        ข.  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไป

ตามความตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทศตนทาง โดยใหสามารถเดิน

ทางเขา-ออกไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด 

ใหออกราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น 

                        ค.  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทาเขา-ออกหลายครั้งใหเจาหนาที่ตรวจคน
เขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขา

เมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกในบัตร
ผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือควบคุม
การเดินทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

  2.4   กระทรวงแรงงาน 
                         ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองที่ที่อนุญาตใหทํางาน 
สัญชาติที่อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํารวมทั้งเงื่อนไข

ในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันทีค่ณะรัฐมนตรีมีมต ิ
  ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

   ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่
กฎหมายกําหนด 
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   ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/สถานประกอบการ  
คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบคนตาง

ดาวที่เขามาทํางาน   บริเวณชายแดน 

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอ
หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาราจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง  
ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง เปนเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางสําหรับการอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 10 มิ.ย. 58 เรื่อง การใชบังคับ
มาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 สาระสําคัญ คือ ใหคนตางดาวสัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในราชอาณาจักร โดยมีบัตรผานแดนหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอ่ืน

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่ประเทศ ตนทางออกให สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเพ่ือ
ทํางานเฉพาะในทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยการขามแดนระหวางประเทศ ทองท่ีในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ประเภทงานกรรมกร หรืองานรับใชในบาน สามารถเดินทางเขามาทํางานไดครั้ง

ละไมเกิน 3 เดือน โดยตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
 ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียน

มา ลาว และกัมพูชา เพ่ือแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพ่ิมวัตถุประสงคของ

บัตรผานแดนใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระยะเวลาการ
อนุญาตใหพํานักในราชอาณาจักร การกําหนดพ้ืนที่ตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

การตรวจสอบแรงงานตางดาว 

 คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 100/2557 ลง 21 ก.ค.2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและ

ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร มีปลัดกระทรวง

แรงงาน เปนประธานคณะทํางาน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ 

รองปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานคณะทํางาน ในสวนของ ตร. มี ผบช.ก. ผบก.สตม.  

ผบช.น. เปนคณะทํางาน ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปน

คณะทํางานและเลขานุการ   

 มีอํานาจหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา



 72

มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตกรุงเทพฯ เปนไปดวยความเรียบรอย  

แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร

เพ่ือทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ไดมีคําสั่ง ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.2557 มี ผูอํานายการสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว เปนหัวหนาชุด ในสวนของ สตม. มี ผกก.2 บก.ตม.1 , ผกก.1 บก.สส.สตม. , ผกก.2 

บก.สส.สตม. รวมเปนชุดติดตาม 

 คําสั่ง คสช. ฉบับที่ 101/2557 ลง 21 ก.ค.2557 แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการ

จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาชุดตรวจ  

รองผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และ ปลัดจังหวัด เปนรองหัวหนาชุดตรวจ ในสวน

ของ ตร. มี ผูบังคับการตํารวจน้ํา และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนชุดตรวจ จัดหางานจังหวัด

เปนเลขานุการ 

 มีอํานาจหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย 

ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ในเขตจังหวัด 

 ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ผานมาไดมีการเรงรัดใหสืบสวน สอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานและบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และขบวนการ

ลักลอบนําแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งนายทุน ผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พิสูจนทราบพฤติการณ สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและจับกุม

ดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเครงครัด และในการดําเนินการกับแรงงานตางดาวจะตองคํานึงถึง

มาตรฐานสากลดานสิทธิแรงงานและหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะเด็กและสตรีที่เปนกลุมเสี่ยงจะตอง

คัดแยกผูที่อาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษยทุกราย ใหความรวมมือสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของในการดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองใน

การทํางานและไมถูกบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ นายจางในอุตสาหกรรม

ประมงและกิจการตอเนื่อง กําชับขาราชการตํารวจทุกนายไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษยกลุมแรงงาน

ตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก/สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากพบวา
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มีการปลอยปละละเลย จะตองถูกดําเนินการทางปกครอง วินัย และอาญาทันที ทั้งนี้จึงกําหนดแนวทาง

ในแกปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี ้

1.  คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ที่ถือหนังสือเดินทาง  หรือเอกสารใช

แทนหนังสือเดินทาง  สามารถเดินทางไปในพ้ืนที่ตางๆ ไดทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งสามารถเดินทางออก

นอกประเทศได 

 2.  การตรวจสอบแรงงานตางดาวในท่ีสาธารณะหรือระหวางเดินทาง มีแนวทางดังนี้    

 2.1   กรณีมหีนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ใหตรวจสอบวา 

   2.1.1  หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางดังกลาว  

ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงหรือไม หากระยะเวลาสิ้นสุดลงแลวใหจับกุมสง

สถานีตํารวจทองที่ที่รับผิดชอบ สอบสวนดําเนินคดีตามมาตรา 81 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

เมื่อคดีสิ้นสุดแลว  ใหนําสง ตม.จว./ดาน ตม. พ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

  2.1.2   เปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ที่ไดรับการ

ตรวจลงตราประเภท Non Immigrant L-A แตอยูนอกเขตทองที่ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน  

ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาว ไดทํางานผิดทองที่ที่ไดรับอนุญาตหรือไม โดยตรวจสอบจาก

ใบอนุญาตทํางานของกรมการจัดหางาน (Work  Permit) หากเปนกรณีทํางานผิดทองที่ใหดําเนินการตาม

มาตรา 26 ประกอบมาตรา 52 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551   

 2.2   กรณีมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service) ออกให  ใหตรวจสอบวา 

  2.2.1  บุคคลที่ถือบัตรและบุคคลในบัตรเปนบุคคลเดียวกันหรือไม กรณีมีขอ

สงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวที่ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตร

สีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

13 หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล”ประเภท“คนตางดาว”และหากตรวจ

พบวาไมไดทํางานกับนายจางตามที่ไดจดทะเบียนไว  และไมสามารถแสดงเอกสารที่ทางราชการออก

ใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม  หรือใหเพ่ิมทองที่ทํางานไปยังจังหวัดอื่น ใหถือวาเปน

ความผิดตามมาตรา 52 แหง พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เวนแตพิสูจนไดวาไดรับ

อนุญาตทํางานรับใชในบาน เดินทางออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด เพ่ือติดตามนายจาง สามีหรือภรรยา 

ของนายจาง   

  2.2.2   ตั้งแตวันท่ี 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมี

สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู)  ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ออกให ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58 แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอน 31 มี.ค.
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58 ก็มีสิทธิ์ทํางานและอยูในราชอาณาจักรถึงวันท่ี 30 มิ.ย.58 หากตรวจพบใหแนะนําประชาสัมพันธ

ใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการขอรับบัตรใหม ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดที่เปนที่ตั้งสถานประกอบการ

ของนายจาง ภายในวันที่ 30 มิ.ย.58   

    2.2.3    หลังวันท่ี 30 มิ.ย.58  ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออก

ใหใหม โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข 

13 หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ที่อยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนง 

ผูออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา  

สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/นายจาง ที่อยูนายจาง 

ประเภทงาน  สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง ที่ระบุ

ขอมูล“ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวถึงวันที่ 31 มี.ค.2559”  

   กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ซึ่งระบุวันหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58  หรือหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 ถือวาการ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว  ใหดําเนินการตามขอ 2.1.1 

  2.2.4   กรณีพบแรงงานตางดาวอยูนอกเขตทองที่จังหวัดที่ออกบัตรหรือ

จังหวัดที่ไดรับอนุญาตทํางานโดยแจงวาจะเดินทางเพื่อไปดําเนินการตรวจสัญชาติท้ังในและนอก

ราชอาณาจักร  ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาวมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน หรือ

จัดหางานจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 1-10 ใหบุคคลดังกลาวเดินทาง

ไปตรวจสัญชาติหรือไม โดยหนังสือรับรองตองปรากฏชื่อและเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 13 

หลักหากแรงงานตางดาวไมสามารถแสดงเอกสารดังกลาวได ใหจับกุมสงพนักงานสอบสวนทองที่  

เพ่ือนําสง ตม.จว. หรือ ดาน ตม. พ้ืนท่ีนั้นๆ  เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย   

 2.3   การตรวจสอบแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล  ใหตรวจสอบ  ดังนี ้

  2.3.1  ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 หากตรวจพบแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ถือเอกสารบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล 

(Name  List of Worker) หรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุ

ในวันที ่ 31 มี.ค.58 แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 หรือตรวจพบคนตางดาวหลบหนี

เขาเมืองและลักลอบทํางานในเรือประมงใหแนะนําประชาสัมพันธใหนายจางไปยื่นแบบแจงความ

ตองการและพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการจดทะเบียน  ณ  ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  ในพื้นที่จังหวัดชายทะเลที่คนตางดาวอาศัยอยู ภายในวันท่ี  

30 มิ.ย.58   
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 2.3.2  หลังวันที่ 30 มิ.ย.58  ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให   

โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข 13 หลัก  

ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด อยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนงผูออกบัตร สําหรับ

ดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา สัญชาติกัมพูชาเปนสี

น้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/นายจาง ที่อยูนายจาง ประเภทงาน สิทธิการ

รักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง  ท่ีระบุขอมูล “ผูถือบัตรไดรับการผอนผัน

ใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว ถึงวันที่ 31 มี.ค.2559”  กรณีมีขอสงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของ

แรงงานตางดาวที่ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวย

ระบบ  POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 13 หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลว

เลือกชอง “แหลงขอมูล”ประเภท “คนตางดาว”และหากตรวจพบวาไมไดทํางานกับนายจางตามที ่

ไดจดทะเบียนไว  ไมสามารถแสดงเอกสารที่ทางราชการออกใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานในเรือประมง

กับนายจางใหมหรือตรวจพบวาอยูนอกเขตทาเรือ  ใหถือวาเปนความผิดตามมาตรา 52 แหง พ.ร.บ.

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551   

   กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) 

ซึ่งระบุวันหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58  หรือหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 ถือวาการอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว  ใหดําเนินการตามขอ 2.1.1 

  2.3.3  กรณีไดรับแจงวาจะเดินทางไปเพ่ือดําเนินการตรวจสัญชาติให

ตรวจสอบเชนเดียวกับแรงงานตางดาวในขอ 2.2.4 

 3.  กรณีไมสามารถแสดงหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางชั่วคราว 

(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคล (Certificate of Identity) หรือบัตร

ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร

โดยไมไดรับอนุญาตและใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 จับกุมพนักงานสอบสวน

ทองที่เพื่อนําสง ตม. ผลักดันสงกลับตอไป รวมทั้งใหดําเนินคดีกับนายจาง ผูนําพา ผูใหที่พักพิง 

ตลอดจนผูใหการชวยเหลือสนับสนุนตามกฎหมายโดยเครงครดั 

 อนึ่ง การตรวจสอบแรงงานตางดาวในสถานประกอบการทั้งในกรุงเทพมหานครและ

ตางจังหวัด เปนหนาที่ของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

ตาม คําสั่ง คสช. ที่ 100/2557 เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 21 ก.ค.57 และคําสั่ง คสช.ที่ 101/2557 เรื่อง 
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การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด ลง 21 

ก.ค.57 และคําสั่งคณะทํางานและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.57 ที่ประกอบกําลังจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเขา

ไปดําเนินการในรูปแบบคณะทํางาน 

 4.  การอนญุาตใหอยูในราชอาณาจักร   

  เจาหนาที่ ตม.จว. , ดาน ตม. , ศูนยบริการแรงงานตางดาวอิมพลีเรียลลาดพราว, 

ศูนยบริการแรงงานตางดาวเมเจอรฮอลลีวูด และเจาหนาท่ีที่รวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลง

ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจ

สัญชาติ ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดตั้งขึ้นจํานวน 4 ศูนย ไดแก 1) ศูนยบริการตรวจลงตราและ

พิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชากรุงเทพมหานคร ที่ตั้ง

อาคารเลขที่ 119/154-152 ซ.สุขสวัสดิ์ 62/2 ต.บางพลี อ.พระประแดง จว.สมุทรปราการ  

2) ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา จว.เชียงราย ที่ตั้งอาคารเลขที่ 100/262 หมู 5 ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย จว.เชียงราย 3) 

ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

จว.ตาก ที่ตั้งอาคารเลขที่ 393/2-4 หมู 2 ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จว.ตาก และ  4) ศูนยบริการ

ตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ระนอง 

ที่ตั้งอาคารเลขท่ี 89/227 หมู 1 ต.ปากน้ํา อ.เมือง จว.ระนอง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว 

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจพิสูจนสัญชาติและไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุต่ํากวา 15 ป ดังนี้ 

  1.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA)  และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรนับแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 คาธรรมเนียมการตรวจ 

ลงตรา 500 บาท  

  2.  ตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพื่อการ

ทํางาน ไม เ กิน 2 ป  ทั้ งนี้ ไม เ กินวันที่  31 มี.ค.2561 คาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพื่ออยู ใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป อัตรา 500 บาท 

  5.  ดานการปองกันปราบปราม    

      - สกัดก้ัน จับกุม ปราบปรามแรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่ยังลักลอบเขาเมืองผิด

กฎหมาย 
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      - ในพ้ืนที่ กทม. ให บก.ตม.1 และ บก.สส.สตม. จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุด

ติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร (ตามคําสั่ง 

คณะทํ างานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางด าวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.57)    

     - ในพ้ืนที่ตาง จว. บก.ตม.3 - 6 จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุดติดตามและตรวจสอบ

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด (ตามคําสั่ง คสช. ท่ี 101/2557 เรื่อง การ

แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด 

ลง 21 ก.ค.57)   

   - กําหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาวไมใหกอความไมสงบ หรือกอ

เหตุการณใดๆ ที่กระทบตอความเรียบรอยของประเทศและสังคม ควบคุมแรงงาน 3 สัญชาติไมใหกอ

ความเดือดรอน เชน การใชผูนํากลุมหรือชุมชนแรงงานตางดาวเปนแนวรวมสําคัญในการควบคุม

พฤติกรรมของแรงงานตางดาว และจัดทําฐานขอมูลชุมชนอยางเปนระบบ เปนตน 



 
บทที่  5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  ในการศึกษา การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 

ในประเทศไทย ผูดําเนินการศึกษาวิจัยโดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview research) เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดแก  

แบบสัมภาษณ โดยสัมภาษณหนวยงานที่เก่ียวของ 3 หนวยงานคือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

กระทรวงแรงงาน และสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จํานวน 3 ทาน คือ 

 1.  นายจํานง  ทรงเคารพ  นักวิชาการชํานาญการ  กรมการจัดหางาน 

 2.  พล.ต.ต.ชิษณพุงศ  ยุกตะทัต ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 3.  นายวิเชียร  ชิดกนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

   การวิเคราะหขอมูลของผลการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) โดยนําขอมูลการสัมภาษณระดับลึกเปนรายบุคคลของทั้ง 3 กลุม มาวิเคราะห

ตามเนื้อหา ดวยการวิเคราะหเปรียบเทียบพรอมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน 

(agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มีความแตกตางกัน การบรรยายนี้เนนเนื้อความที่ปรากฏใน

ขอความ พิจารณา จากเนื้อหา โดยผูวิจัยไมมีอคติ หรือนาความรูสึกของตัวเองเขาไปพัวพัน ไมเนน

การตีความหรือ ความหมายที่ซอนอยูเบื้องหลัง หรือระหวางบรรทัด การวิเคราะหเนื้อหาในงานวิจัยนี้

จะมีลักษณะ สาคัญ 3 ประการ คือ มีความเปนระบบ มีความเปนสภาพวัตถุวิสัย และอิงกรอบทฤษฎี 

จากการศกึษาวิจัยสามารถสรุปผล ไดดงันี ้

  จากการศึกษาวิเคราะหของผูดําเนินการศึกษา พบวา อุปสรรคท่ีมีตอมาตรการสกัด

ก้ัน แรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี ้

  1.  การลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว อันเนื่องมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้นๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของไทยมี

พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือบานเปนระยะทางยาวเกิดชองทางธรรมชาติจํานวนมาก รวมถึง

กระบวนการขนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีมีหลายหนวยงาน

รับผิดชอบ  ดังนี ้

  1.1  ดานถาวร มี ตม. รับผิดชอบ ในการเดินทางเขา – ออก ตองใชเอกสาร

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือหนังสือผานแดน 
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  1 .2  จุดผอนปรนด านการคาซึ่ ง เปดโดยอาศัยมติคณะกรรมการเปด 

จุดผานแดน  โดยผูวาราชการจังหวดั ออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ดวยความเห็นชอบตามมติ 

ครม. มีฝายปกครอง ทหาร เปนผูดูแล  ซึ่งเปนการผอนปรนใหเขามาคาขายตามแนวชายแดน  

การผานแดนนั้น มีเจาหนาที่ฝายปกครองเปนผูออกเอกสารชั่วคราวให  โดยอาจเปนตั๋วฉีกใหเขาเมือง

โดยมิไดเก็บเปนระบบ   

  1.3  เขตผอนปรนขนถายสินคา ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด โดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 5 แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2529 เปดใหขนถายสินคา โดยไมมีการควบคุมแรงงานตาง

ดาวที่ขนถายสินคา  มีเจาหนาที่ศุลกากรดูแล      

  1.4  ชองทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มีหลายหนวยงานรวมกันรับผิดชอบ  

ไดแก ตชด. ทหารบก ไมวาจะเปนทหารหลักหรือทหารพราน ทหารเรือตามแนวลําน้ําโขง (นรข.) 

รับผิดชอบ  การตรวจสอบคนผานแดน บางแหงมีเพียงการจดลงสมุดเทานั้นไมมีการตรวจสอบและไม

ทราบวามีการกลับออกไปหรือไม        

  2.  นายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ ขาดความสํานึกในหนาที่ ไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ โดยจางแรงงานตางดาวทีผ่ิดกฎหมายเพ่ือลดตนทุนการผลิต เนื่องจากแรงงาน

ตางดาว ที่ลักลอบเขามาทางานในประเทศไทย มักจะไมเก่ียงคาจางแรงงาน (เนื่องจากบุคคลเหลานี้

เขาเมือง โดยผิดกฎหมาย) เมื่อผูประกอบกิจการเสนอราคาใหมักจะรับทางานทันที เพื่อรอเวลาหา

ชองทาง เปลี่ยนสถานที่ทางานใหมตอไปการที่ผูประกอบกิจการเห็นวาการจางแรงงานตางดาว

ลักลอบเขามา ทางานเปนการลดตนทุนการผลิต ทาใหตนเองมีผลกาไรมากขึ้น จึงยินดีจางแรงงานผิด

กฎหมาย เหลานี้ ซึ่งหลายรายยอมใหที่พักพิงแกแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทางาน และรวมกัน

ปกปดตอ หนวยราชการ โดยผูประกอบกิจการเหลานั้นรูเทาไมถึงการณ ถึงผลเสียที่จะตามมาในเรื่อง

ของ งบประมาณแฝงที่รัฐตองสูญเสียใหกับแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทางานอยางมหาศาล  

อาทิ งบประมาณดานการสาธารณสุข เมื่อแรงงานตางดาวมีครอบครัว และมีสมาชิกในครอบครัว 

สมาชิกเหลานี้สามารถใชบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการฉีดวัคซีน การหยอด

ยาประจําป งบประมาณดานการศึกษา เด็กที่เกิดในประเทศไทยทุกคน สามารถเขาเรียนใน 

สถานศึกษาของรัฐได และเมื่อจบการศึกษาแลวทางโรงเรียนตองออกใบรับรองการศึกษาให 

กับเด็ก ดวย  

 3.  เจาหนาที่รัฐ บางหนวยงาน บางคน ที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับแรงงานตาง

ดาว ยังเปนอุปสรรค ที่มีตอมาตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ซึ่งอาจเปนการ

กระทํา โดยรูเทาไมถึงการณ หรือประมาท หรือดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ที่สงผลใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
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บางนาย บางหนวยงาน กระทา หรือละเวนการกระทา อันเปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวลักลอบ  

เขามาทางานไมถูกจับกุม ดาเนินคดีตามกฎหมาย 

  4.  ประชาชนมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ไมมีการ

แจงใหเจาหนาที่บานเมืองไดทราบ จึงเปนเหตุใหแรงงานเหลานั้น สามารถอยูรวมกับสังคมไทยได

อยางเปดเผย ทั้ง ๆ ที่คนไทยสวนใหญ ทราบวาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองเหลานั้น ผิดกฎหมาย 

และจะตองถูกดาเนินคดี   

 5.  ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และแนวทาวการปฏิบัติที่ลาสมัยไมมีประสิทธิภาพ  

และไมสอดประสานกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  และกฎหมายแรงงานไทยในสวนของแรงงาน

ตางดาวยังไมสอดคลองกับหลักการดานสิทธิมนุษชน  หลักการแรงงานระหวางประเทศ และหลักการ

ปฏิบัติตอบุคคลอยางเทาเทียมและไมถือปฏิบัติ 

 6.  ไมมีฐานขอมูลดานแรงงานที่ครบถวนแมนยํา การเก็บขอมูลชีวภาพ (biometric 

data) ขาดฐานขอมูลที่จะนํามาใชในการวางแผน การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ         

การเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของระหวางหนวยงานที่ไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน  นอกจากนี้ยังขาด

การบริหารจัดการอยางครบวงจร และขาดการวางแผนในระยะยาวอยางเปนรูปธรรม ทําใหการ

ควบคุม การปองกันและแกปญหาแรงงานตางดาวในภาพรวม ขาดการบูรณาการดานขอมูลขาวสาร 

และขาดประสิทธิภาพ 

 7.  หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวมีหลาย

หนวยงาน  ขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของอยางเปนระบบ  ไมมียุทธศาสตรรวมกัน  

ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการเปนศูนยประสานงานแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

 8.  นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวไมชัดเจน  ขาดความตอเนื่องและ

จริงจัง บอยครั้งเมื่อปฏิบัติไปแลว  มักจะมีการผอนผัน  หรือขยายระยะเวลาการดําเนินการอยูเสมอ 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาทําใหทราบขอเท็จจริงเชิงประจักษวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีจะ

ยังคงมีแรงงานที่เขาเมืองโดยไมถูกตองอยูรสมในสังคมไทย  การจัดการกับปรากฎการณการยายถ่ินไม

ปกติ (irregular migration)หรือการเขาเมืองโดยปราศจากเอกสารการเดินทางถูกตอง (undocument 

migration) ซึ่งนาจะเปนประเด็นเชิงนโยบายท่ีสําคัญคางคาเพ่ือพิจารณาอยูเสมอ หัวใจสําคัญที่สุดใน

เรื่องนี้ จึงมิใชเพียงที่พยายามปองกันการหลั่งไหลเขามา แตรวมถึงการอยูรวมกันในสังคมระหวาง 

ผูยายถิ่นกับประชาชนไทยและรัฐไทยอยางไรใหมีปญหานอยท่ีสุด 
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 การวิเคราะหถึงผลกระทบตอสถานการณการจางงานแรงงานตางดาวที่จะเกิดขึ้น และ

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือรักษาสมดุลในมิติตางๆ คือ หนึ่ง สอดคลองกับสภาพการจาง

งานที่เปนจริง สอง สอดคลองกับความตองการแรงงาน สาม สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และ         

สี ่สอดคลองกับความมั่นคงของชาติ ที่ตองรวมเรื่องความมั่นคงของมนุษยเขาไปดวยจึงมีขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย ดังนี้ 

 1.  การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน   

 บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาวทุกฝาย และการ

เสริมสรางระบบรายงานและฐานขอมูลที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

สามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานได เชน ขอมูลจากสํานักจัดหางานกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

และสามารถเรียกขอมูลรวมมาคํานวณหาแบบแผนระดับชาติไดเพ่ือนําไปใชประโยชนเชิงนโยบาย 

 ควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนวชายแดนอยางเขมงวดและใหเปนไปตาม

มาตรการที่กําหนด  การพัฒนาระบบการเขา – ออก บริเวณชานแดน โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชใน

การควบคุมการอนุญาตเขา – ออก เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการอยูในประเทศทุกชองทาง จัดใหมี

การบูรณาการจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check point) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือตัดโอกาสในการ

เดินทางเขาพื้นที่ชั้นใน  บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมือง นายจาง ผูประกอบการ 

ผูใหที่พักพิง ขบวนการนําพาแรงงานตางดาวอยางเด็ดขาด 

 2.  การแกไขปญหาอันเกิดจากนายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ และไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ หนวยงานที่รับผิดชอบควรมีการประชาสัมพันธใหนายจางทราบถึงแนว

ทางการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย และใหตระหนักถึงความผิดเก่ียวกับการจางแรงงานผิด

กฎหมาย  การใหที่พักพิง รวมทั้งความผิดตางๆ ที่เก่ียวของ การสงเสริมใหใชแรงงานตางดาวในระบบ

นําเขา (MOU) การใหขอมูลรายละเอียดของแรงงานตางดาวแกเจาหนาท่ี เพ่ือเปนประโยชนในการ

ควบคุมสถานะของแรงงานตางดาว รวมทั้งจะตองควบคุมดูแลแรงงานตางดาวที่อยูในความรับผิดชอบ

ของตนเองตลอดชวงเวลาทํางานจนกวาจะเลิกจาง   

  กรณี นายจางมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ควรมีการมอบรางวัล

ใหแกนายจาง เพ่ือเปนแรงจูงใจในการตามสวนราชการ เชน มีการลดภาษีใหกับนายจาง เปนตน 

 3.  เจาหนาที่ของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบตอแรงงานตางดาว หากเจาหนาที่ของรัฐคนใด

ปลอยปละละเลย หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายที่ 

เก่ียวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษย กลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี 

และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินการทางวินัยและ ทางอาญา  

อยางจริงจังและเด็ดขาดทุกราย นอกจากนี้ยังควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ของรัฐที่
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ทํางานดานความมั่นคง  เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต อีกทั้งยังเปน

หลักประกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย   

 4.  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีใหความสําคัญกับการ

ปองกันและการแกไขปญหาความมั่นคงใหสอดคลองกับความตองการของคนและชุมชนในพื้นที่  

โดยเฉพาะเวทีการจัดทําแผนระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือสรางความตระหนักรูของ

ประชาชนถึง มิติปญหาดานความมั่นคงที่กระทบตอตนเองและชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหมีสวนรวม

กําหนดแนวทางการพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคง  

เพ่ือเสริมสรางภมูิคุมกันระดับประชาชนและชุมชน รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธสรางความรูความ

เขาใจ และใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับแรงงานตางดาวกับประชาชน ใหตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจาก

ปญหาการลักลอบเขาเมืองและการจางงานโดยผิดกฎหมายเพ่ือใหประชาชนชวยกันสอดสองดูแล  

แจงขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่รัฐ 

 5.  ควรมีการปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกระบวนการรางและแกไขกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเพ่ือแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายใหมีมาตรฐานเหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบันและใหสอดคลองประสานกันระหวางหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบ ควรเพิ่ม

บทลงโทษผูกระทําความผิดที่เก่ียวของทุกฝายเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวและหลาบจํา 

 6.  พัฒนาและจัดทําขอมูลและระบบฐานขอมูลดานการขาว การบูรณาการดานการขาว

ในทุกระดับ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงขอมูล

นําไปสูการแจงเตือนและสั่งการแกไขปญหาไดทันเหตุการณ  โดยอาจจัดใหมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร (Information Sharing Center) ควรมอบหมายหนวยงานกลางรับผิดชอบการบริหาร

จัดการฐานขอมูลแรงงานตางดาวทั้งระบบ ตั้งแตคนตางดาวเดินทางเขามา การพักอาศัย การอนุยาต

ทํางาน จนกระทั่งเดินทางออกนอกราชอาณาจักร รวมท้ังขอมูลการกระทําผิด หรือขอมูลอ่ืนๆ ที่จะ

เปนประโยชนในการควบคุม  ติดตามและตรวจสอบบุคคลตางดาวที่อยูในประเทศ โดยใหหนวยงานที่

เก่ียวของสงขอมูลมาที่หนวยงานกลางและสามารถใชขอมูลดังกลาวรวมกัน 

 7. การบูรณาการหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบดายแรงงานตางดาวเขาดวยกัน 

โดยจะตองมีหนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนการจัดการ

แรงงานตางดาวระยะยาว (แผนชาติ) ซึ่งกําหนดรวมกันอยางชัดเจน เพื่อใหการแกไขปญหาตาม

นโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 8. รัฐบาลตองกําหนดปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ  โดยกําหนดแนวนโยบาย

อยางตอเนื่องและชัดเจน มีกรอบระยะเวลาการดําเนินการเปนไปตามแผนที่วางไวอยางเครงครัดไม

ควรมีการผอนผันหรือขยายระยะเวลาอยางไมมีท่ีสิ้นสุด การดําเนินการพิสูจนสัญชาติครั้งนี้ ควรเปน
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ครั้งสุดทาย และตองไมควรเปดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีก และใหมีการจาง

แรงงานตางดาวนําเขา (MOU) ทุกราย โดยการกําหนดมาตรการจัดการท่ีชัดเจนตอแรงงาน 

กลุม MOU  

 9. การสรางกลไกการปกปองคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว เชน ชองทางในการรองเรียน

เรื่องการถูกปฏิบัติไมเปนธรรมจากนายจาง และหรือเจาหนาที่รัฐ การอนุญาตใหจัดตั้งสหภาพ  

การสนับสนุนการทํางานขององคกรประชาสังคมดานสิทธิแรงงานตางดาว เพราะนอกจากจะชวยงาน

ของทางราชการทางออมแลว ยังเปนองคกรที่ชวยสื่อสารความเดือดรอนของแรงงานมายังภาครัฐ 

รวมถึงการชวยชี้แนะและเปดประเด็นที่ภาครัฐมองขามไป    

 ปญหาแรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ เปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในชาติจะตอง

รวมกันเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการ ถือเปนหัวใจสําคัญที่

จะแกไขปญหานี้  โดยจะตองมีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกในหนาท่ีของตนอยางเครงครัด  

ประชาชนท่ัวไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐและ

เจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีการบูรณาการรวมกันเพ่ือแกไขปญหาให

ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายที่ชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการแกไขปญหา  

เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา  โดยไมกระทบตอความมั่งคงของประเทศ 
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ชื่อ นามสกุล   พลตํารวจตรี อภิรัต  นิยมการ 

วัน เดือน ปเกิด  12  มีนาคม  2504 

การศกึษา  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36 

ปริญญาโท สังคมศาสตรมหาบัณฑติ (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 

ประวัติการทํางาน 2526 รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน 

โดยยอ   2534 สารวัตรแผนกสถิติพลาภัณฑ กองกํากับการ 1 กองพลาธิการ 

    2539 รองผูกํากับการ 1 กองพลาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  

    2544 ผูกํากับการ 1 กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการสันติบาล   

    2549 รองผูบังคบัการกองตรวจราชการ 4 สํานักงานจเรตํารวจ 

    2552 รองผูบังคบัการตรวจคนเขาเมือง 1 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

    2555 ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 

    2557 รองผูบัญชาการตรวจคนเขาเมือง   

 

ตําแหนงปจจุบัน  รองผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 



สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาต ิ

ผูวิจัย พลตํารวจตร ีอภิรัต  นิยมการ  หลักสูตร     วปอ. รุนที่ 57  

ตําแหนง   รองผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาแรงงานตางดาวที่พากัน

อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบานเขามาหางานทําอยางตอเนื่อง และทวีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งนี้การ

อพยพของแรงงาน ตางดาวลวนมีสาเหตุมาจากปจจัยภายในของประเทศตนทางเหลานั้นเอง ไมวาจะ

เปนปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาทางดานการเมือง ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีนโยบาย

โดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทางปฏิบัติในเรื่องของการควบคุมการทํางานของคน

ตางชาติ ที่ตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา แตประเทศไทยก็ประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง ประกอบกับคนไทยมี

การศึกษาสูงขึ้น และไมนิยมทํางานประเภท 3D คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และ

งานที่มีความเสี่ยง (Dangerous) ทําใหนายจาง หรือสถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดแคลนแรงงาน มี

ความจําเปนที่จะตองหาแรงงานตางดาวเขามาทดแทน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

อุตสาหกรรมการกอสราง และอุตสาหกรรมการประมง แรงงานตางดาวจึงพากันหลั่งไหลเขามาหา

งานทําในประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา  

 สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) แรงงานตาง

ดาวในประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายตางแตกตื่นกันอยางอลหมาน ไดรวมตัวกันอพยพ

ออกนอกประเทศ และมอบตัวกับทางการเพ่ือที่จะใหผลักดันสงกลับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

แรงงานตางดาว ชาวกัมพูชาเนื่องจากเกรงวาเจาหนาที่ทหารจะทําการกวาดลาง เหตุการณดังกลาวได

กอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตาง ๆ คือการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรมประมง และภาคการเกษตร แสดงใหเห็น
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วาแรงงานตางดาวมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ 

ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาวดาวผิดกฎหมายใหถูกตองตาม

กฎหมาย  เ พ่ือ รักษากล ไกการ ขับ เคลื่ อนระบบ เศรษฐกิ จ ให มี เ สถี ย รภาพยิ่ ง  ๆ  ขึ้ น ไป  

เพราะระบบเศรษฐกิจเปนมิติที่สําคัญหนึ่งของความมั่นคงของประเทศชาติ คณะรักษาความสงบ

แหงชาติก็ไดใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางเรงดวน จึงไดมีคําสั่งที7่3/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) เพ่ือ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ   

 สาเหตุหลักที่แรงงานตางดาวยังคงเปนปญหากระทบตอความมั่นคงของชาติ และไม

สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางยั่งยืนเนื่องมาจากการขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว สงผลใหการแกไขปญหาใน

ภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ การบริหารจัดการการควบคุมสกัดก้ันและกวาดลาง

ผลักดันแรงงานตางดาวไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากเจาหนาท่ีอยางทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้น

แรงงานตางดาวเสียเองกลับเปนอาชญากร สรางปญหาอาชญากรรมในสังคมไทย ตัวอยางเชน  

เมื่อวันที่ 15กันยายน พ.ศ. 2557กรณีนักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกฆาขมขืนที่เกาะเตา อําเภอพงัน 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนขาวโดงดังไปทั่วโลก กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกประเทศไทยวา ไมมี

มาตรการในการปองกันอาชญากรรมใหกับนักทองเที่ยว เจาหนาที่ตํารวจไดทําการสืบสวน สอบสวน

คดีดังกลาว พบวา ผูตองหาที่ลงมือกระทําความผิดนี้เปนแรงงานตางดาวชาวเมียนมาที่เขามารับจาง

ทํางานประมงในประเทศไทย เปนตน 

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาแรงงานตาง 3 สัญชาติ 

ที่เขามาทํางานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยจะทําการศึกษาถึงแนวนโยบาย

การดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล การศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ขอขัดของ  

และแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว รวมถึงมาตรการในการควบคุมแรงงาน 

ตางดาว การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่จะลักลอบเขามาทํางานใน 

ประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

 2.  เ พ่ือศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

 ในประเทศไทย  
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  3 .   เ พ่ือศึกษาและวิ เคราะห แนวนโยบายการจั ดการแรงงานต า งด าวของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ตามคําสั่งคณะ

รักษาความสงบแหงชาติที่ 73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติที่  74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ  

  4.  เพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

และแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม 

การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

ทํางานในประเทศไทยทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ

แรงงานตางดาว  3 สัญชาติในประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย (ที่เปดเผยได) และระดับปฏิบัติการ 

โดยเนนกระบวนการบริหารจัดการ ควบคุม สกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) สวน

ในการจัดระเบียบแรงงานในดานอื่น ๆ ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย  (กนร.) จะกลาวไวเพียงเบื้องตนเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของ

ประเทศท่ีเกิดจากการอพยพ เคลื่อนยาย แรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่เขามาในประเทศไทย  

เพ่ือนํามาวิเคราะหความเหมาะสมกับการใชแกไขปญหา โดยเนนศึกษาผลกระทบที่มีตอความมั่นคง

ของประเทศตามแนวการวิจัยปรากฎการณวิทยา โดยมีการศกึษาตามขั้นตอน ดังตอไปนี ้ 

 1.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

  การศึกษาปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เริ่มตนดวยการศึกษาคนควาขอมูลและ

ทบทวนจากเอกสาร บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ อาทิเชน ทฤษฎีและ

ความรูทั่วไปเก่ียวกับแรงงานตางดาว แนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความ
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รวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาล เอกสารทางวิชาการ พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

 2.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

   การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) หลังจากที่คณะวิจัยไดทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติแลว ผูวิจัยจะทําการคัดเลือกผูรูหรือผูใหขอมูลที่

สําคัญที่สามารถใหขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนแกงานวิจัย เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังที่ตองการ 

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

 

 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ของผูวิจัยและความเห็นของ

ผูทรงคณุวุฒิ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับแรงงานตางดาว จํานวน 3 ทาน คือ  

 1.  นายจํานงค ทรงเคารพ  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ กรมการจัดหางาน   

 2.  พล.ต.ต.ชิษณุพงศ  ยุกตะทัต  ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

 3.  นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

  จะเห็นไดวาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของรัฐบาล ไดมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามยังคงมีปญหาและอุปสรรคในหลาย

ประการ ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ    

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาขอขัดของในการบริหารจัดการแรงงานตาง

ดาว พบวามีปญหาหลัก ๆ ดังนี ้ 

  1.  การลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว อันเนื่องมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้น ๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของไทยมี

พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานเปนระยะทางยาวเกิดชองทางธรรมชาติจํานวนมาก รวมถึง

กระบวนการขนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทย  
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  2.  นายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ ขาดความสํานึกในหนาท่ี ไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ โดยจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายเพ่ือลดตนทุนการผลิต ยอมใหท่ีพักพิง

แกแรงงานตางดาวและรวมกันปกปดตอหนวยราชการ  

  3.  เจาหนาที่ของรัฐบางหนวยงาน บางคน ที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับแรงงานตาง

ดาว กระทํา         ผิดกฎหมายหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตน  

   4.  ประชาชนท่ัวไปมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ไมมี

การแจงเบาะแสใหเจาหนาที่บานเมืองไดทราบและดําเนินการปราบปราม จึงเปนเหตุใหแรงงาน

เหลานั้น สามารถอยูรวมกับสังคมไทยไดอยางเปดเผย  

  5.  ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และแนวทางการปฏิบัติที่ลาสมัยไมมีประสิทธิภาพ 

และไม สอดประสานกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  6. ไมมีฐานขอมูลดานแรงงานตางดาวที่ครบถวนแมนยํา การเก็บขอมูลชีวภาพ 

(biometric data) การเชื่อมโยงขอมูลที่เก่ียวของระหวางหนวยงานท่ีไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน 

ทําใหการควบคุม การปองกันและแกปญหาแรงงานตางดาวในภาพรวมขาดการบูรณาการดานขอมูล

ขาวสารและขาดประสิทธิภาพ  

  7.  หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวมีหลาย

หนวยงาน ขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ไมมียุทธศาสตรรวมกัน  

ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการเปนศูนยประสานงานแกไขปญหาแรงงานตางดาว  

  8.  นโยบายการแกปญหาแรงงานตางดาวไมชัดเจน ขาดความตอเนื่องและจริงจัง 

บอยครั้งเมื่อปฏิบัติไปแลว มักจะมีการผอนผัน หรือขยายระยะเวลาการดําเนินการอยูเสมอ  

ขอเสนอแนะ 

 จากสภาพปญหาอุปสรรคในการบรหิารจัดการแรงงานตางดาว รวมทั้งปญหาอุปสรรคใน

การควบคุม ปองกัน สกัดก้ัน และการจับกุมผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวที่ไดศึกษามาแลว เพ่ือให

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด บรรลุผลตาม

วัตถุประสงคของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ จึงขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ 

ดังนี้  

   1.  การปองกันมิใหแรงงานตางดาวลักลอบเขามาในประเทศ  ตองมีการสกัดก้ันตาม

แนวชายแดน (Seal Border) โดยบูรณาการหนวยงานความมั่นคงตามแนวชายแดน การพัฒนาระบบ

การเขา-ออก บริเวณชายแดน โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมการอนุญาตเขา-ออก เพื่อ

ควบคุมและตรวจสอบการอยูในประเทศทุกชองทาง จัดใหมีการบูรณาการตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check 

point) กับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือตัดโอกาสในการเดินทางเขาพื้นท่ีชั้นใน บังคับใชกฎหมายอยาง
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จริงจังกับผูหลบหนีเขาเมือง นายจาง ผูประกอบการ ผูใหที่พักพิง ขบวนการนําพาแรงงานตางดาว

อยางเดด็ขาด 

 2.  การแกไขปญหาอันเกิดจากนายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ และไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ หนวยงานที่รับผิดชอบควรมีการประชาสัมพันธใหนายจางทราบถึงแนว

ทางการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย และใหตระหนักถึงความผิดเก่ียวกับการจางแรงงานผิด

กฎหมาย การใหที่พักพิง รวมทั้งความผิดตาง ๆ ที่เก่ียวของ การสงเสริมใหใชแรงงานตางดาวในระบบ

แรงงานนําเขา (MOU) การใหขอมูลรายละเอียดของแรงงานตางดาวแกเจาหนาท่ี เพ่ือเปนประโยชน

ในการควบคุมสถานะของแรงงานตางดาว รวมท้ังจะตองควบคุมดูแลแรงงานตางดาวที่อยูในความ

รับผิดชอบของตนเองตลอดชวงเวลาทํางานจนกวาจะเลิกจาง   

 3.  เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องแรงงานตางดาว หากมีการทุจริต

ประพฤติมิชอบ หรือมีสวนพัวพันหรือรูเห็นในการกระทําความผิดเก่ียวกับแรงงานตางดาว จะตองมี

การดําเนินการทั้งทางอาญาและทางวินัยอยางจริงจังเด็ดขาดทุกราย นอกจากนี้ยังควรเพิ่ม

คาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ของรัฐที่ทํางานดานความมั่นคง เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต อีกทั้งยังเปนหลักประกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐไปแสวงหาประโยชนอัน

มิชอบดวยกฎหมายดวย ดังคาํกลาวของผูทรง- 

คุณวุฒิทานหนึ่งวา “อยานําความมั่นคงของประเทศ มาสรางความมั่งคั่งใหกับตัวเอง”  

 4. ควรมีการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

แรงงานตางดาวกับประชาชนใหตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากปญหาการลักลอบเขาเมืองและการ

จางงานโดยผิดกฎหมาย  เพ่ือใหประชาชนชวยกันสอดสองดูแล แจงขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่ของรัฐ 

 5.  ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่ลาสมัย ไมมีประสิทธิภาพ หรือไม

เอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาว จะตองปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาวการณใน

ปจจุบันและใหสอดคลองประสานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ควรเพ่ิมบทลงโทษ

ผูกระทําความผิดที่เก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวและหลาบจํา  

 6.  ในเรื่องของฐานขอมูลดานแรงงานตางดาว ควรมอบหมายหนวยงานกลางรับผิดชอบ

บริหารจัดการฐานขอมูลแรงงานตางดาวท้ังระบบ ตั้งแตคนตางดาวเดินทางเขามา การพักอาศัย  

การอนุญาตทํางาน จนกระทั่งเดินทางออกนอกราชอาณาจักร รวมทั้งขอมูลการกระทําความผิด  

หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่จะเปนประโยชนในการควบคุม ติดตามและตรวจสอบบุคคลตางดาวที่อยูใน

ประเทศ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของสงขอมูลมาที่หนวยงานกลางและสามารถใชขอมูลดังกลาว

รวมกัน  

   7.  จะตองมีการบูรณาการหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบดานแรงงานตางดาวเขา

ดวยกัน  โดยจะตองมีหนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนการ
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จัดการแรงงานตางดาวระยะยาว (แผนชาติ) ซึ่งกําหนดรวมกันอยางชัดเจน เพื่อใหการแกไขปญหา

ตามนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

  8.  รัฐบาลจะตองกําหนดปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ โดยกําหนด

แนวนโยบายอยางตอเนื่องและชัดเจน มีกรอบระยะเวลาการดําเนินการเปนไปตามแผนที่วางไวอยาง

เครงครัด ไมควรมีการผอนผันหรือขยายระยะเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด การดําเนินการพิสูจนสัญชาติครั้ง

นี้ ควรเปนครั้งสุดทาย และจะตองไมควรเปดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีก และ

ใหมีการจางแรงงานตางดาวในระบบแรงงานนําเขา (MOU) ทุกราย          

   ปญหาแรงงานตางดาวกับความม่ันคงของชาติ เปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในชาติ

จะตองรวมกัน  เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการถือเปนหัวใจ

สําคัญที่จะแกไขปญหานี้ โดยจะตองมีความรับผิดชอบ และมีสํานึกในหนาที่ของตนอยางเครงครัด 

ประชาชนท่ัวไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐและ

เจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการบูรณาการรวมกันเพื่อแกไขปญหาให

ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายที่ชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการแกปญหา 

เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา โดยไมกระทบตอความมั่นคงของชาติ 


