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บทคัดยอ 
 

เรื่อง            แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ 

ลักษณะวิชา   การเมือง 

ผูวิจัย      พลตํารวจตร ีอภิรัต  นิยมการ   หลักสูตร  วปอ. รุนที่ 57 

 

 สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เม่ือวันที่ 22 

พฤษภาคม 2557 ไดมีการออกคําสั่งเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ในคําสั่งที่ 59/2557 ลงวันที่ 10

มิถุนายน 2557เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว แรงงานตางดาว

ในประเทศไทย เหตุการณดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตาง ๆ  

คือการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรม

ประมง และภาคการเกษตร ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาว

ดาวผิดกฎหมายใหถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือรักษากลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ

ยิ่ง ๆ ข้ึนไป ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการศึกษาวิจัย การจัดการแรงงานตางดาวที่ผิด

กฎหมาย โดยผูวิจัยจะทําการศึกษามาตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมาย 

ดวยการศกึษาวิจัยเพ่ือสืบคน อุปสรรค และสาเหตุ จากหนวยงานที่เก่ียวของ รวมถึงมาตรการสกัดก้ัน

และกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย มาตรการที่กลาวมาขางตนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

แลวหรือไม 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย ศึกษาและ

วิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 73/2557  

ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 74/2557 ลงวันที่ 25 

มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวท้ังระบบ และเพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค 

ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ใน

ประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม การสกัดก้ันและกวาดลางแรงงานตางดาวอยาง

มีประสิทธิภาพเพ่ือความมั่นคงของประเทศ 

  ผลการศึกษาพบวา ปญหาแรงงานตางดาวกับความม่ันคงของชาติ เปนสิ่งท่ีประชาชน

ทุกคนในชาติจะตองรวมกันเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการ

ถือเปนหัวใจสําคัญที่จะแกไขปญหานี้ โดยจะตองมีความรับผิดชอบ และมีสํานึกในหนาที่ของตนอยาง
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เครงครัด ประชาชนทั่วไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาท่ี หนวยงาน

ของรัฐและเจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการบูรณาการรวมกันเพ่ือแกไข

ปญหาใหลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายท่ีชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการ

แกปญหา เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนา

ประเทศใหเจริญกาวหนา โดยไมกระทบตอความมั่นคงของชาติ 
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คํานํา 
 

  ปจจุบันประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันประเทศเพื่อน

บาน (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ยังมีสภาวะเศรษฐกิจที่ ไมดีนัก ทําให เกิดภาวะวางงาน 

และเคลื่อนยายเขาสูประเทศไทยเพื่อทํางาน รัฐบาลไทยไดพยายามแกปญหาแรงงานตางดาวโดย

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพ่ือรองรับปญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

โดยใหแรงงานตางดาวมาจดทะเบียนใหถูกตอง หรือมีการนําเขาแรงงานแบบ MOU อยางไรก็ตามใน

การดําเนินการที่ผานมาปรากฎวายังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

 ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาวิจัยในหัวขอ “แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ” 

เ พ่ือศึกษาปญหาการนํานโยบายการแกไขปญหาแรงงานงานตางดาวไปสูการปฏิบัติ โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว สถานการณแรงงานตาง

ดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย และวิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) 

ตลอดจนศึกษาปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและแกไขปญหา

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม การสกัดก้ัน 

และกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความมั่นคงของประเทศ   

           ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา ผลสรุปและขอเสนอแนะจากงานวิจัยนี้ จะเปนประโยชนกับผูที่

เก่ียวของและผูที่สนใจ รวมทั้งเกิดประโยชนตอการบริหารจัดการบริหารจัดการแรงงานตางดาวอยาง

เปนระบบ เพ่ือความมั่นคงและความสงบสุขของคนในชาต ิ

                               

 

 พลตํารวจตรี 

                                                              (อภิรัต  นิยมการ) 

                                             นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

 หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57  

 ผูวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 

การศึกษาวิจัย “แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ”โดยเฉพาะการยายถิ่นฐาน 

ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานเขาสูประเทศไทยสวนใหญเปนการยายถ่ินในลักษณะเขาเมืองผิด

กฎหมายที่สงผลใหเกิดปญหาการผลักดันสงกลับซึ่งสาเหตุการยายถ่ินที่สําคัญ ประกอบดวย ปจจัย

ดานการเมือง คือ สถานการณภายในประเทศเพ่ือนบาน และปจจัยดานเศรษฐกิจคือระดับการพัฒนา

ทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบานแตกตางกัน สงผลใหเกิดปญหา

อ่ืน ๆ ตามมา เชน ปญหาสาธารณสุข ปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปญหา

การศึกษา ปญหาความขัดแยงกับชุมชนชาวไทย ตลอดจนปญหาศักยภาพภายใน การแขงขันของ

ประเทศไทยในระยะยาว นอกจากนี้ปรากฏการยายถิ่นท่ีใชประเทศไทยเปนทางผานมากข้ึน   

โดยปญหาดังกลาวมีความละเอียดออนและสงผลกระทบในหลายมิติ ทั้งความมั่นคงของมนุษย 

ประเด็นดานสิทธิมนุษยชน และความสัมพันธระหวางประเทศ 

การศึกษาวิจัยฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยความกรุณาจาก พล.อ.วิศณุ ศรียะพันธ ที่ปรึกษา

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ และ พล.ท.ธิวา เพ็ญเขตกรณ อาจารยที่ปรึกษา วิทยาลัยปองกัน

ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ที่ไดสละเวลาใหคําแนะนํา ชี้แนะแนวทางและกรุณา

แกไขงานวิจัยจนสมบูรณ จึงขอกราบขอบพระคุณอยางสูงไว ณ โอกาสนี ้

ขอขอบคุณผู ทรงคุณวุฒิ  นายจํานง ทรงเคารพ นักวิชาการแรงงานชํานาญการ           

กรมการจัดหางาน พล.ต.ต.ชิษณุพงศ ยุกตะทัต ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

และ นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ซึ่งเปน

ผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ที่กรุณาใหความรวมมือเปนอยางดีในการใหขอมูลและให

สัมภาษณ อันมีคุณคาตอการทําวิจัยในครั้งนี ้

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาการศึกษาวิจัย“แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ”  

จะเปนประโยชนสําหรับหนวยงานที่เก่ียวของตลอดจนผูที่สนใจศึกษาปญหาแรงงานตางดาวตอไป 

      

 

 พลตํารวจตร ี

           (อภิรัต  นิยมการ) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

 หลักสูตร วปอ. รุนที่ 57   

ผูวิจัย 
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บทที่ 1  

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในหลายหวงทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาแรงงานตางดาวที่พากัน

อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบานเขามาหางานทําอยางตอเนื่อง และทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยลําดับ 

ทั้งนี้การอพยพของแรงงานตางดาวดังกลาวลวนมีสาเหตุหลักมาจากปจจัยภายในของประเทศตนทาง

เหลานั้นเอง ไมวาจะเปนปญหาทางดานเศรษฐกิจ และปญหาทางดานการเมือง ในอดีตประเทศไทย

ไมเคยมีนโยบายโดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทางปฏิบัติในเรื่องของการควบคุมการ

ทํางานของคนตางชาติ ที่ตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา ใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็ประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะแรงงาน

ระดับลาง ประกอบกับแรงงานไทยมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน และไมนิยมทํางานประเภท 3D คือ งาน

หนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานที่มีความเสี่ยง (Dangerous) จากสภาพปญหาดังกลาว

ทําใหนายจาง หรือสถานประกอบการตางๆท่ีขาดแคลนแรงงาน มีความจําเปนท่ีจะตองหาแรงงาน

ตางดาวเขามาทดแทน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอุตสาหกรรมการกอสราง และ

อุตสาหกรรมการประมง แรงงานตางดาวจึงพากันหลั่งไหลเขามาหางานทําในประเทศไทยอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก สัญชาติเมียนมา สัญชาติลาว และ 

สัญชาติกัมพูชา เพราะประเทศเหลานี้เปนประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวาประเทศไทย ทั้งนี้ที่

ผานมาประเทศไทยก็ยังไมมีการใหความสําคัญที่จะแกไขปญหาดังกลาวอยางเด็ดขาดเทาที่ควร และ

ไมยอมรับการมีอยูของแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย ทั้งๆที่แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองและ

ลักลอบทํางาน จะตองถูกดําเนินคดี และถูกผลักดันสงกลับประเทศตนทาง  

สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เมื่อวันที่ 22 

พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ไดมีการออกคําสั่งเกี่ยวกับแรงงานตางดาว ในคําสั่งที่ 73/2557 ลงวันท่ี 24 

มิถุนายน พ.ศ. 2557 เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย  แรงงานตางดาวในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย ตางแตกตื่นกันอยาง

อลหมาน ไดรวมตัวกันอพยพออกนอกประเทศ และมอบตัวกับทางการเพื่อที่จะใหผลักดันสงกลับ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานตางดาวชาวกัมพูชาเนื่องจากเกรงวาเจาหนาท่ีทหารจะทําการกวาดลาง 

เหตุการณดังกลาวไดกอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตางๆ คือ การขาดแคลน
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แรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรมประมง และภาค

การเกษตร แสดงใหเห็นวาแรงงานตางดาวมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยอยางมีนัยสําคัญ ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาวดาวผิด

กฎหมายใหถูกตองตามกฎหมาย เพ่ือรักษากลไกการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพ

ยิ่งๆขึ้นไป เพราะระบบเศรษฐกิจเปนมิติที่สําคัญหนึ่งของความมั่นคงของประเทศชาติ 

 แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศไทย สามารถแยกออกเปน 4 กลุม ดังนี้  

กลุมแรก เปนกลุมที่เขามาตามขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน

ระหวางรัฐบาล ซึ่งสามารถเขามาทํางานในประเทศไทยได 2 ป ตออายุไดอีก 1 ครั้ง ระยะเวลา 2 ป 

รวม4 ป เมื่อครบกําหนดแลวตองกลับประเทศ และหามกลับเขามาทํางานอีกภายในระยะเวลา 3 ป 

กลุมที่สอง เปนกลุมพิสูจนสัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งแตเดิมแรงงานเหลานี้เปนแรงงานผิด

กฎหมาย หากผานการพิสูจนสัญชาติแลว ก็จะไดรับอนุญาตใหอยูและทํางานในประเทศไทย จํานวน 

2 ป ตออายุไดอีก 1 ครั้ง ระยะเวลา 2 ป รวม 4 ป กลุมที่สาม เปนกลุมที่ยังไมไดพิสูจนสัญชาติตาม

กลุมที่สอง จึงเปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แตตอมาไดมีประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ใหแรงงานเหลานี้ไปขึ้นทะเบียนแรงงานท่ีศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) เพื่อพิสูจนสัญชาติ แรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยและ

ทํางานไดจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558 และกลุมที่สี่ เปนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่หลบหนีเขา

เมืองและลักลอบทํางานอยางผิดกฎหมาย   

 แรงงานตางดาวที่มาข้ึนทะเบียนศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service)ขอมูล ณ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2557 มีจํานวน 1,533,675 คน นอกจากนี้ยังมี

ผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุ ไมเกิน 15 ป อีกจํานวน 92,560 คน ซึ่งถือวามีจํานวนมาก และเปน

ภาระหนาที่ของรัฐในการดูแลบุคคลเหลานี้ การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวยังพบปญหาในทางปฏิบัติ

หลายประการ เชน ประเทศเมียนมาไมยอมรับสถานะของชนกลุมนอยท่ีมีอยูจํานวนมาก จึงเปน

ปญหาตอการพิสูจนสัญชาติ หรือแรงงานตางดาวเปลี่ยนนายจางแลวไมแจงเปลี่ยนนายจางตอนาย

ทะเบียน ทําใหไมสามารถควบคุมแรงงานตางดาวเหลานี้ได  

 สาเหตุหลักที่แรงงานตางดาวผิดกฎหมายยังคงเปนปญหากระทบตอความมั่นคงของชาติ 

และไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางยั่งยืนเนื่องมาจาก การขาดการบูรณาการในการทํางาน

รวมกันของหนวยงานราชการที่เก่ียวของ นโยบาย ยุทธศาสตร มาตรการ และแนวทางในการ

ดําเนินการแกปญหาที่ผานมายังมีลักษณะแยกสวนตามกลุมปญหา อาทิเชน กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณะสุข สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน สงผลใหการแกไขปญหา

ในภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพกระทบตอความม่ันคงของชาติและความสงบ

เรียบรอยของสังคม รวมถึงการอะลุมอลวยในการปฏิบัติระหวางสวนราชการที่รับผิดชอบและ
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ผูประกอบการทําใหมีการปลอยปละละเลย ไมมีการควบคุม ทําใหกฎหมาย กฎกระทรวง และ

ระเบียบขอบังคับที่ออกมาไมมีผลบังคับอยางแทจริง ทั้งนี้แรงงานตางดาวที่เขามาทํางานในประเทศ

ไทย ก็มักนําครอบครัวเขามาอยูดวยกอใหเกิดการอพยพยายถ่ินฐานเขามาอยูอยางถาวร จึงเกิดการ

รวมกลุมเปนจํานวนมากตามแหลงอุตสาหกรรมหรือในพ้ืนที่ตาง ๆ ที่มีการจางงาน และขาดการ

ควบคุมจากเจาหนาที่อยางทั่วถึงเกิดเปนแหลงซองสุมและที่หลบซอนของผูกระทําผิดกฎหมาย ในทาง

กลับกันก็มีการเอารัดเอาเปรียบจากนายจางไมวาจะเปนคาแรงที่ถูก โกงคาแรง การทํางานอยางหนัก 

เสี่ยงอันตราย เปนสาเหตุตอเนื่องใหเกิดปญหาอาชญากรรม การมั่วสุมในการกระทําผิดกฎหมาย  

ทั้งในเรื่องของยาเสพติด การคาประเวณี คามนุษย แหลงอบายมุขในพ้ืนที่ มีการตั้งตนเปนกลุม

อิทธิพลในดานตาง ๆ  ยิ่งไปกวานั้นแรงงานตางดาวเสียเองกลับเปนอาชญากร สรางปญหา

อาชญากรรมในสังคมไทย จากการศึกษาสถิติแรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่กระทําผิดกฎหมาย ในป 

พ.ศ. 2558 จะเห็นไดวามีแนวโนมที่จะเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆอยางตอเนื่อง 

 

สถิติการกระทําความผิดของคนตางดาว 3 สัญชาต ิ

 ป 2556 ป 2557 ป 2558 (ม.ค. – พ.ค.) 

ลักษณะความผิด พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา พมา ลาว กัมพูชา 

ประมวลกฎหมาย

อาญา 
1,136 287 425 1,134 197 587 556 94 269 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง

ฯ 
3,771 1,426 2,602 2,952 1,301 2,009 2,516 813 1,407 

พ.ร.บ.การทํางาน

ของคนฯ 
3,657 996 3,594 2,617 572 2,207 2,790 619 2,340 

พ.ร.บ.ยาเสพติด

ใหโทษฯ 
2,949 1,994 1,022 3,861 1,416 1,271 2,073 609 453 

พ.ร.บ.อื่น ๆ 2,609 560 1,397 3,325 968 2,353 2,422 527 1,701 

รวม 14,122 5,263 9,040 13,889 4,454 8,427 10,357 2,662 6,170 

 

นอกจากนี้ ยังพบเห็นในสื่อตาง ๆ ตัวอยางเชน เมื่อวันที่ 15 กันยายน พ.ศ. 2557 กรณี

นักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกฆาขมขืนที่เกาะเตา อําเภอพงัน จังหวัดสุราษฎรธานี เปนขาวโดงดังไปทั่ว

โลก กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกประเทศไทยวา ไมมีมาตรการในการปองกันอาชญากรรม

ใหกับนักทองเที่ยว เจาหนาที่ตํารวจไดทําการสืบสวน สอบสวนคดีดังกลาว พบวา ผูตองหาที่ลงมือ

กระทําความผิดนี้เปนแรงงานตางดาวชาวเมียนมา ไดแก นายเวพิว หรือวิน ไมมีนามสกุล อายุ 21 ป 
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สัญชาติเมียนมา (ยะไข) และนายซอริน หรือ โซเรน ไมมีนามสกุลสัญชาติเดียวกัน ที่เขามารับจาง

ทํางานประมงในประเทศไทย 

วันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2557 เจาหนาที่ตํารวจจากศูนยปองกันและปราบปราม

อาชญากรรมตาก (ศปป.ภ.จว.ตาก ) พรอมเจาหนาที่ตํารวจ สภ.เมืองตาก ไดติดตามจับกุมตัว  

2 คนราย คือ นายอาโซ อายุ 20 ป และนางสาวโบ แฟนสาว ทั้งคูเปนแรงงานตางดาว สัญชาติพมา 

ไดท่ีเขต สภ.หนองบัวเหนือ อ.เมืองตาก จ.ตาก โดยใชโทรศัพท เปลี่ยนซิมใหมโทรศัพทหาเพื่อนชาว

พมาดวยกัน ที่โรงานทําอิฐบล็อกแหงหนึ่ง เพื่อใหพาหลบหนี แตตํารวจสามารถสืบสวนจับกุมได 

แรงงานตางดาวทั้ง 2 คน ไดกอคดีอุกฉกรรจ ฆานางอําพันธ แซกวย อายุ 50 ป ภรรยาของ 

นายเดชณรงค วงศอุดมทรัพย อายุ 60 ป สามีผูตาย ที่หจก.อารซีดับบริว แอนดชัตเตอร (ฉ.การชาง) 

ตําบลไมงาม อําเภอเมือง จังหวัดตาก เปนโรงงานผลิตหลังคาเหล็กเม็ททรัลชีท รายใหญของ  

อําเภอเมืองตาก และเอากุญแจโตะไปไขเอาเงินสด ที่เพ่ิงรับมาจากลูกคา ประมาณ 60,000 บาท  

ชิงสรอยคอทองคาํน้ําหนัก 3 บาท กับสรอยขอมือ น้ําหนัก 1 บาท ของผูตายไปดวย  

วันที่ 27 เมษายน พ.ศ. 2557 ตํารวจภูเก็ตจับกุมชาวพมาฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยว 

ชาวฝรั่งเศส ชื่อนาย SHWEOO DAM หรือนายดาม หรือนาย ดํา อายุ 24 ป สัญชาติพมา ในขอหา

รวมกันชิงทรัพยเปนเหตุใหผูอื่นๆถึงแกความตาย หลังกอเหตุฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยวชาวฝรั่งเศส  

ที่หองพักภายในรีสอรทแหงหนึ่ง ในพ้ืนท่ี ซอยพัฒนา ตําบลราไวย อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต นายดาม 

กลาวถึงสาเหตุการลงมือฆาชิงทรัพยนักทองเที่ยวรายดังกลาววา โดยกอนเกิดเหตุนายโอ ซึ่งยัง

หลบหนีอยูไดมาชักชาวใหไปกอเหตุชิงทรัพย เนื่องจากไมพอใจที่กอนหนานี้เคยถูกนักทองเที่ยวราย

ดังกลาวดา หลังจากไดทรัพยมานายโอก็ไดแบงทรัพยสินซึ่งเปนกลองถายรูปใหกับตน สวนทรัพยสิน

สวนอื่นนายโอเปนคนนําไป หลงัจากนั้นไดแยกยายกันหลบหนี  ซึ่งตนไดหลบหนีไปอยูกับครอบครอง

ที่แคมปคนงานกอสราง แตเพ่ือนบอกวาฝรั่งตายแลว จึงหลบหนีไปอยูกับเพ่ือนในสวนยางจนถูก

จับกุมได  

 นี่เปนเพียงคดีตัวอยางที่หยิบยกมาเทานั้น ซึ่งจะเห็นไดวาปญหาของแรงงานตางดาวที่ผิด

กดฎหมายนี้ไดสรางผลกระทบใหแกประเทศไทยเปนอยางมาก ทั้งทางดานความมั่นคงซึ่งอาจสงผลให

ประเทศไทยตองประสบปญหาไดในอนาคต ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดที่จะทําการศึกษาวิจัย

เก่ียวกับปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ท่ีเขามาทํางานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิด

กฎหมาย โดยจะทําการศึกษาถึงแนวนโยบายการดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล 

การศกึษาถึงปญหา อุปสรรค ขอขัดของ และแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว 

รวมถึงมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาว การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย

ที่จะลักลอบเขามาทํางานในประเทศไทย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

2.   เพ่ือศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย  

3.  เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ 

73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 74/2557  

ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ  

4.  เพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

และแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม 

การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

ทํางานในประเทศไทยทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติในประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย (ท่ีเปดเผยได) และระดับปฏิบัติการ 

โดยเนนกระบวนการบริหารจัดการ ควบคุม สกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)  

สวนในการจัดระเบียบแรงงานในดานอ่ืน ๆ ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงาน 

ตางดาวและการคามนุษย (กนร.) จะกลาวไวเพียงเบือ้งตนเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปญหาที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของ

ประเทศท่ีเกิดจากการอพยพ เคลื่อนยาย แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ที่เขามา

ในประเทศไทย เพ่ือนํามาวิเคราะหความเหมาะสมกับการใชแกไขปญหา โดยเนนศึกษาผลกระทบที่มี

ตอประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนตามแนวการวิจัยปรากฎการณวิทยา โดยมีการศึกษา  

7 ขั้นตอน ดังนี้ (Moustakas,1994 อางถึงใน ชาย โพธิสิตา, 2550:194) 

1.  กําหนดหัวขอและตั้งคําถามในการวิจัยท่ีเหมาะสมกับวิธีการศกึษา 

2.  ทบทวนองคความรูเก่ียวกับเรื่องที่จะศึกษา ดังนี ้

    2.1  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
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การศึกษาปญหาแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย เริ่มตนดวยการศึกษาคนควาขอมูลและทบทวนจาก

เอกสารที่เกี่ยวของ อาทิเชน ความรูทั่วไปเก่ียวกับแรงงานตางดาว ทฤษฎีเก่ียวกับการผอนผันให

แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทย  แนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) รวมถึง

แนวนโยบายการแกไขปญหาจากหนวยงานราชการอื่นที่เก่ียวของ ผานการทบทวนวรรณกรรมจาก

เอกสารตอไปนี ้

1.  นโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) 

2.  ขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวาง

รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา รัฐบาลแหงสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวและรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 

3.   เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวของกับแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

4.  พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ นโยบายและแผนการดําเนินงาน

ของภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

5.  ฐานขอมูลสถิติอ่ืน ๆ  

6.  ขอมูลอืน่ ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

 2.2   ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

  การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) หลังจากท่ีคณะวิจัยไดทบทวน

วรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) แลว ผูวิจัยจะทําการ

คัดเลือกผูรูหรือผูใหขอมูลที่สําคัญท่ีสามารถใหขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนแกงานวิจัย เพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังที่ตองการ สําหรับเครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเจาะลึก  

(In-depth Interview) หนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว 

กัมพูชา) 

 1.  การกําหนดประเด็นหรือแนวคําถามสําหรับการสัมภาษณแบบเจาะลึก 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

(เมียนมา ลาว กัมพูชา) ท่ีมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศนํามาสูการจัดทําประเด็นขอคําถาม

นํา (Guideline Questions) ในการสัมภาษณเจาะลึกดังนี ้

 สวนท่ี 1 ขอมูลพ้ืนฐานของผูใหขอมูลที่สําคัญ ไดแก ชื่อ ตําแหนง อาชีพ 

สถานที่และประสบการณทํางานหรือผลงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาหรือการทํางานการจัดการ

แรงงานตางดาว หรือผลงานที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  
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 สวนท่ี 2 มุมมองของผูใหขอมูลที่สําคัญเกี่ยวกับสถานการณปญหา

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) ในประเทศไทย  ที่จําเปนตองเตรียมแสวงหาแนว

ทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น 

  สวนที่ 3 มุมมองของผูใหขอมูลเก่ียยวกับแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวในประเทศไทย จุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคาม ปญหาและอุปสรรค นโยบายเชิงรุกและ

เชิงรับ  มาตรการรองรับการดําเนินการที่จําเปนในการจัดการกับประเด็นตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับ

แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

  สวนที่ 4 มุมมองของผูใหขอมูลที่สําคัญเก่ียวกับขอเสนอแนะในการ

ดําเนินการตาง ๆ ทั้งในเชิงนโยบายประเด็นมาตรการ และกลไกการสรางการจัดการแรงงานตางดาว

อยางเปนระบบ 

3.  เตรียมขอมูลเพื่อการวิ เคราะห และดําเนินการวิเคราะหตามแนวทางของ 

Diekelmann and Allen เปนการวิเคราะหขอมูลที่สําคัญคือ การคนหาประเด็นที่สําคัญ โดยการ

แยกขอความที่เหมือนกันและตางกัน ตรวจสอบความเชื่อมโยงกันเปนประเด็นหลัก หลังจากนั้น

จําแนกประเด็นหลัก กําหนดรูปแบบความสัมพันธของประเด็นหลัก เพ่ือเสนอผลการวิเคราะห ดังนี ้

3.1  อานขอความที่ไดจากการถอดเทปพื่อใหเกิดความเขาใจ 

3.2  เขียนสรุปขอความที่แปลความไดจากการสัมภาษณ 

3.3  ผูวิจัยวิเคราะหขอความตามที่ไดจากการสัมภาษณหรือจากเนื้อหา 

3.4  เมื่อตีความขอมูลแลว หากพบวาไมสอดคลอง จะทําการศึกษาเพ่ิมเติมจาก

ตําราหรือเอกสารท่ีเก่ียวของ 

3.5  เปรียบเทียบความเหมือนความตางของเนื้อหา 

3.6  คนหาความสัมพันธของประเด็นสําคัญเกิดขึ้น 

3.7  นําเสนอเคาโครงของประเด็นสําคัญกับคณะวิจัยและผูเชี่ยวชาญ เพ่ือรวมกัน

เปนเคาโครงสุดทาย 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 1.  ทราบถึงหลักทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

2.  ทราบสถานการณปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  

ในประเทศไทย  

3.  ทราบถึงมาตรการการจัดการแรงงานตางดาวตามแนวนโยบายการจัดการแรงงาน

ตางดาวของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.)  

ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และคณะอนุกรรมการ
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ประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 

2557 ในมิติการปองกันและสกัดก้ัน การปราบปราม จับกุมดําเนินคดี การผลักดันและสงกลับแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง และปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามแนวนโยบายดังกลาว 

  4.  ไดแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา)  

ในประเทศไทยอยางเปนระบบตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 รวมทั้งมาตรการสกัดก้ันและกวาดลางแรงงานผิดกฎหมายใน

ภาพรวม เพ่ือบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ 

คําจํากัดความ 

แรงงานตางดาว   หมายถึง  แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

ทํางานในประเทศไทย 

แรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย  หมายถึง   แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

งานในประเทศไทย โดยไมไดรับการตรวจลงตรา 

ไมมีใบอนุญาตทํางาน และไมไดขึ้นทะเบียนไวกับ

กระทรว งแร ง ง าน เ พ่ือขออนุญาต ให อยู ใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวโดยผอนผันเปนรายป 

ปญหาดานความมั่นคง   หมายถึง  ปญหาที่กระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 

ปญหาที่เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายไมชัดเจน 

ปญหาที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือ

นโยบายของรัฐ ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงาน

ของหนวยงานของรัฐ ปญหาที่สงผลกระทบตอการ

มีสํานึกรวมกันของประชาชนท่ีมีตอประเทศชาติ  

 

 



 

บทที่ 2 

หลักทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 

แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดนิยามความหมาย ความมั่นคงของ

มนุษยไววา “การทําใหทุกคนเปนคนดี มีศักดิ์ศรี และมีความสุข” โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

การทําใหทุกคนเปนคนดี มีแนวทางในการปฏิบัติคือ การสงเสริม สนับสนุนใหคนทุกคน

ประพฤติ ปฏิบัติตนตามหลักของศาสนา 

มีศักดิ์ศรี มีแนวทางในการปฏิบัติคือ การคํานึงึงศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย มีหนาที่ 

และสิทธิภายใตกฎหมายเดียวกัน ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่กําหนด สามารถเขาถึงสิทธิตางๆ อยาง

เทียบเทา โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 

มีความสุข มีแนวทางการปฏิบัติคือ การนําปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติใน

การดํารงชีวิต ประกอบดวย (1) การรูจักพอประมาณ (2) การมีเหตุผล (3) การมีภูมิคุมกัน และ 2 

เงื่อนไข คือ (1) มีความรู (2) มีคุณธรรม 

ความสําคัญของความมั่นคงของชาติ อยูที่เม่ือชาติมั่นคง ชนในชาติจะสามารถอยูรวมกัน

อยางสงบสุข  ปลอดภัย  มีศักดิ์ศรี  มีอิสระเสรีในการดําเนินชีวิต มีความหวัง สามารถจะม่ันใจใน

อนาคตของตนเองและลูกหลานได ความมั่นคงของชาติจึงมีผลโดยตรงตอวิถีชีวิตความเปนอยูและ

ความปกติสุขของทุกคนในชาติ    

 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ ใหคํานิยามไววา “ความมั่นคงแหงชาติ คือ การทรงตัวอยู

อยางแนนหนาถาวร ดํารงเอกราช มีเสรีภาพแหงชาติ มีความสงบสุข ภายในประเทศ มีความแนนอน

ในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายไดของรัฐไดถูกตองใกลเคยีงกับความเปนจริง คาของ

เงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไมตองประสบความยุงยาก ระส่ําระสาย ไมเกิดการเปลี่ยนแปลงใดๆ ไดงาย 

ประชาชนพลเมืองรูสึกมีความปลอดภัยมี ความหวังและความไววางงใจ ในอนาคต และยังไววางใจ

ตอไปอีกวา ถึงแมความผันผวนหรือ เหตุรายอันใดจะเกิดขึ้นมามารัฐสามารถจะตอสูหรือปองกันได 

และไดจําแนกความมั่นคงแหงชาติออกเปน 4 ดานตามลักษณะขอภารกิจท่ีชาติจําเปนตองดําเนินการ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติคือความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง ความมั่นคงแหงชาติดาน

เศรษฐกิจ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา ความมั่นคงแหงชาติดานทหาร” 



 9 

 ภัยคุกคามตอความมั่นคงแหงชาติ ในอดีตหากประเทศใดไมตองการเผชิญกับการ

สงครามหรือเม่ือสงครามไดยุติลงแลวประเทศนั้นก็จะมีสันติภาพและความปลอดภัยควบคูกันไป แต

ในปจจุบันสภาพการณกลับตรงกันขาม กลาวคือ แมวาประเทศตาง ๆ จะไมมีการสงครามหรือการสู

รบกันก็ตาม แตประเทศเหลานั้นอาจไมมีความมั่นคงปลอดภัยก็ได ทั้งนี้อาจเกิดข้ึนไดจากสาเหตุสอง

ประการดวยกัน ดังที่ พล.ต. พจน พงศสุวรรณ  ไดกลาวไวในหนังสือหลักยุทธศาสตร คือ 1.ความไม

มั่นคงปลอดภัย อาจเกิดขึ้นจากประเทศที่มีความขัดแยงกันในเรื่องผลประโยชนของชาติ (National 

interests) ซึ่งอาจกลาวไดวาก็คือ ภัยคุกคามจากภายนอกนั่นเอง 2.ความไมมั่นคงปลอดภัย อาจเกิด

จากปญหาการคกุคาม (Threats) จากภายใน   

 ในขณะท่ี สุรชาติ บํารุงสุข กลับแบงภัยคุกคามดานความม่ันคงออกมาเปนปญหาดาน

การทหาร กับปญหาที่มิใชการทหารและยังมีสถาบันหรือนักวิชาการดานความมั่นคงอีกหลายทานแบง

ภัยคุกคามดังกลาวนี้ โดยใชกรอบของสังคมหรือกรอบของพลังอํานาจแหงชาติมาเปนปจจัยหลักใน

การแบงเชนที่ สถาบัน Asia – Pacific Center for Security Studies แบงเปนภัยคุกคามดานการเมือง 

ภัยคุกคามดานเศรษฐกิจ ภัยคุกคามดานสังคมจิตวิทยา  และภัยคุกคามดานการทหาร  หรือบางทาน

อาจพุงประเด็นปญหาความมั่นคงไปที่ปญหานั้น ๆ เลย โดยมิไดมีกรอบใหญจัดกลุมใหยุงยาก เชน 

แบงปญหาความมั่นคงออกเปน ปญหาการแบงแยกดินแดน ปญหาการกอความไมสงบ ปญหาการกอ

การราย ปญหาองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ปญหาการแพรกระจายของอาวุธทําลายรายแรง  

ปญหาการแพรกระจายของเชื้อโรครายแรง  ปญหาโจรสลัด  และอาชญากรรมทางทะเล ปญหายา

เสพติด ปญหาผูอพยพผิดกฎหมาย ปญหาการเสื่อมสลายของสิ่งแวดลอม  ปญหาภัยธรรมชาติ

รายแรง ปญหาการคอรัปชั่น และอีกหลาย ๆ ปญหา เปนตน และเชนเดียวกันก็ไดมีการจัดกรอบการ

พิจารณาปญหาความมั่นคง ออกเปนผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ีมีมาจากในระดับโลก ระดับ

ภูมิภาคหรือจากภายในประเทศเอง   

 ขณะเดียวกัน สภาความมั่นคงแหงชาติก็ไดกลาวถึงความมั่นคงของชาติ ไววา การ

ขยายตัวของความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค ในทศวรรษที่ผานมาสถานการณ

ระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานไดพัฒนาสูทิศทางการมีความรวมมือที่ดีตอกัน เพราะตางเห็น

ความสําคัญของความรวมมือเพ่ือลดชองวางการพัฒนาที่แตกตางกัน และเพิ่มพูนอํานาจ การแขงขัน

ไปดวยกัน จึงไดมีความพยายามที่จะสรางกรอบความรวมมือใน กลุมประเทศเพ่ือนบานและใน

ภูมิภาค ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาค ียุทธศาสตรในการสรางความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานให

เกิดความเขาใจและไววางใจดวยการใชปญหาท่ีเผชิญรวมกันเปนตัวตั้งและชวยเหลือกันใน การ

รวมกันหาวิธีแกปญหา การเรียนรูพ่ึงพากันโดยใชมิติทางวัฒนธรรมเปนปจจัยยึดโยงเพ่ือทําใหเกิด

ทัศนคติท่ีดีตอกัน มีโครงการความรวมมือดานความมั่นคง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดข้ึนโดย

ตอเนื่องและไดรับ การสนับสนุนทั้งในระดับรัฐบาลและประชาชน ทางดานการพลังงาน การทองเที่ยว
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และการคมนาคม โดยการพัฒนาเสนทางคมนาคมเชื่อมโยงประเทศเพ่ือนบานและในภูมิภาค เพื่อใช

เปนเสนทางติดตอแลกเปลี่ยน ดานสินคาและบริการ และการเดินทางขามแดนที่มีการผอนคลายใหม ี

ความสะดวกมากขึ้น  

 อยางไรก็ตามในขณะที่มีการขยายตัวทางดานการพัฒนา ความรวมมือกับประเทศ 

เพ่ือนบาน การเตรียมความพรอมภายในของไทยยังปรับไมทันกับสถานการณที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะ

จุดออนของระบบการเฝาตรวจชายแดน เอกภาพการปฏิบัติในพ้ืนที่ และผลประโยชนผิดกฎหมาย 

ประกอบกับยังมีปญหาจากปจจัยในประเทศเพ่ือนบานที่เปนแรงผลักใหเกิดปญหาการอพยพเขามา

เพ่ือหางานทํา การผลิตและลักลอบนําเขายาเสพติด การสูรบพื้นที่ใกลชายแดน และผูหลบหนีเขา

เมืองเพ่ือเดินทางไปประเทศที่สาม รวมท้ังจุดออนที่เปนการเพ่ิมความเสี่ยงดานความมั่นคงในเชิง

ยุทธศาสตรที่สําคัญคือ เจาหนาที่รัฐและสังคมไทยโดยรวมยังขาดความตระหนักถึงความสําคัญของ

การเรียนรูเขาใจประเทศเพื่อนบาน ทั้งในมิติดานภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิต ทําใหไดรับประโยชน

จากการขยายความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานนอยกวาที่ควร 

การเคลื่อนตัวของภัยคุกคามขามชาติ ก็เปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ที่เปนปญหาขามชาต ิ

โดยเฉพาะการกอการรายสากลและอาชญากรรม ขามชาติ ไดเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่มีความ

รุนแรง ซับซอนและขยายเครือขายสรางความเสียหายไปแทบทุกภูมิภาคของโลก จึงมีการปรับตัวเพ่ือ

เตรียมความพรอมเผชิญภัยคุกคามในรูปแบบใหมอยางเปนระบบ โดยเฉพาะการใชชองทางและ

ขอตกลงความรวมมือระหวางประเทศ ซึ่งเปนวิธีการที่ชวยสกัดกั้น ปองปราม และปราบปรามที่ไดผล 

ในกรณีของประเทศไทยไดมี การปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการตอตานภัย

คุกคามในรูปแบบใหม เจาหนาที่มีโอกาสไดรับการเรียนรูทางทักษะ และวิธีการทางเทคนิค จากความ

รวมมือระหวางประเทศ ทําใหประเทศไทยมีบุคลากรที่ชํานาญในเรื่องดังกลาวมากขึ้น ในดานของ

กรอบแนวทางแกไขปญหาภัยคุกคามขามชาตินั้น ไดมีนโยบายแนวทางและมาตรการในการปฏิบัติที่

ชัดเจนโดยเฉพาะในดานการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติประเภทตางๆ มีการบูร

ณาการความรวมมือระหวางหนวยงานที่เก่ียวของที่เปนเอกภาพมากขึ้น 

ทั้งนี้ ก็มีการใหคํานิยามความหมายของความมั่นคงอยางหลากหลายในมุมมองของ

นักวิชาการหลายๆทาน อาทิเชน 

ความมั่นคงแหงชาติแปลมาจากคําภาษาอังกฤษ National Security แทจริงคําวา 

Security แปลวาความปลอดภัย สวนความมั่นคงวาจะตรงกับคําวา Firmness หรือ Steadiness 

หรือ Permanence ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับที่ผาน ๆ มา มีคําวา "ความมั่นคงของ

รัฐ" พระราชบัญญัติ วาดวย การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 2495 (ราชกิจจานุเบกษาเลม 

69 ตอนที่ 6) ใชคําวา"ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแหงราชอาณาจักร" และไดกลาวถึงคําวา "ความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร" หมายถึง"การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพ ของประชาชนอยูในความ
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มั่นคงและปลอดภัยรวมตลอดถึงการใหประเทศดาํรงอยูในการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร" รัฐบาลไทย พ.ศ.2515 วาหมายถึง "ความปลอดภัย การรักษา การป

องกัน การประกันใหชาติบานเมืองดํารงอยูได ตลอดจนการทําใหบรรลุวัตถุประสงคของชาติดวย" 

บางทานวาหมายถึง "ชาติมีอธิปไตยในทางการเมือง ไมมีการรุกรานจากภายนอก และไมมีการ

คุกคามด วยกําลั งภายในประเทศ สิทธิและผลประโยชน ของชาติปลอดจากการคุกคาม"  

บางทานวา หมายถึง "บูรณภาพแหงอาณาเขตประเทศ และความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสินของ

ประชาชน ในทุกเวลาและทุกกรณี" 

พล.อ.อ.สิทธิ เศวตศิลา อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ"ความมั่นคง แหงชาติ” 

(ตามนิยามในรางพระราชบัญญัติความมั่นคงแหงชาติ) หมายถึง การใหเอกราชของชาติ บูรณภาพของ

ดินแดน และสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความมั่นคงและปลอดภัยรวมตลอดถึงการ ใหประเทศ

ดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย" 

นายจํานงค ทองประเสริฐ หัวหนากองสํานักงานฝายวิชาการราชบัณฑิตยสถาน  

(พ.ศ.2512) "ความม่ันคงแหงชาติ" คือ ความปลอดภัยแหงชาติ ซึ่งหมายถึง การที่ชาติไดรับการ  

ประกันวาจะไมไดรับภยันตรายใด ๆ ทั้งในดานการทหาร เศรษฐกิจ และการเมือง และการที่ชาติ ม่ัน

ใจวาไมประสบกับความยากลําบากหรือความเดือดรอนอันเนื่องมาจากภยันตรายตางๆ ท้ังจาก 

ภายในและภายนอกประเทศ ท้ังการที่ชาติไมตองเสี่ยงทําอะไรลงไปโดยขาดความมั่นใจ 

พจนานุกรมทหารอากาศสหรัฐ ฯ "ความมั่นคงแหงชาติ คือ สภาวะของชาติท่ีปลอดจาก

การรุกรานทางทหารหรือ การโจมตีทางทหาร หรือปลอดจากการบอนทําลายทางการเมืองหรือ

เศรษฐกิจ จนสามารถดํารง ความเปนชาติอยูไดเพ่ือดําเนินการตามวัตถุประสงคแหงชาติโดยไมตอง

เผชิญกับการแทรกแซง อยางไดผลจากภายนอกประเทศ" 

นายแมคนามารา(Robert S. Mc Namara) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

สหรัฐฯ “ความมั่นคงแหงชาติหมายถึง การพัฒนาปรับปรุงใหดีขึ้น ความมั่นคงมิไดหมายถึงแต 

สมรรถนะของอาวุธยุทโธปกรณเพียงอยางเดียว มิไดรวมถึงกําลังทางทหารลวน ๆ มิไดหมายถึงการ 

ปฏิบัติตามแบบทหารหรือกิจกรรมรวมกันทางทหารอยางเดียวอีกเชนกัน ความมั่นคงเปนการ 

พัฒนาสงเสริมใหดีขึ้น อาจจะกลาวไดวา ที่ใดไมมีการพัฒนา ที่นั่นไมเกิดความมั่นคง ความจริง การ

พัฒนาชาติเปนของธรรมดาซึ่งไมยาก แตก็อาจจะไมไดรับความสําเร็จถาหากประชาชนไมให การ

สนับสนุนอีกทางหนึ่ง ดังจะเห็นไดจากของงายๆ นี่เอง นับตั้งแตหนาท่ีของประชาชนท่ีจะตอง เคารพ

ตามตัวบทกฎหมายแตก็ละเลยกัน การพัฒนาดานอื่น ๆ รวมทั้งความเขาใจและใหความ รวมมือกับ

รัฐบาลของตนเองก็เปนความมั่นคงแหงชาติขั้นตนไดเหมือนกัน....." 

ศาสตราจารยGeorge A Lincoln "ความมั่นคงแหงชาติ คือวัตถุประสงคแหงชาติข้ันตน 

ซึ่งไดแกการปองกันประเทศ พลเมืองและวิถีชีวิตของประชาชนใหรอดพนจากการรุกรานหรือการ
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คุกคาม ปจจุบันความมั่นคง แหงชาติเปนจุดมุงหมายสําคัญของยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือที่จะใช

ทรัพยากรของชาติทุกอยางให เปนประโยชน ทรัพยากรเหลานี้รวมปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคมจิตวิทยา และการทหาร เราจะรูไดในทันทีวาปจจัยทั้งหมดนี้มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

สนับสนุนซึ่งกันและกัน และ แยกออกจากกันมิได การทหารตองอาศัยเศรษฐกิจ ทั้งการทหารและ

เศรษฐกิจจัดวาเปนสวน สําคัญของจิตวิทยาทางจริยธรรมและการใชปจจัยทั้งสามประการนี้รวมกันอย

างไดผลถือวาเปน เรื่องทางการเมือง ซึ่งถูกกําหนดโดยหลักการทางการเมือง และการดําเนินการทาง

การเมือง ซึ่ง ดําเนินการโดยผานโครงการทางการเมืองของชาติ" 

โดยสรุปอาจกลาวไดวา ความมั่นคงแหงชาติหรือความมั่นคงของรัฐ หมายถึง "การที่ชาติ

หรือรัฐมีเอกราช สวัสดิภาพของสังคมและประชาชนอยูในความปลอดภัย อยูดีมีสุข มีความสามัคคีเป

นนาหนึ่งใจเดียวกัน มีระเบียบวินัย และมีวัฒนธรรม" 
ปจจัยสําคัญอันเปนหลักของความมั่นคงแหงชาติ 5 ประการ  

1.  ดานการเมือง ไดแก มีรัฐบาลบริหารประเทศโดยชอบดวย วิถีทางแหงระบอบการ

ปกครอง รัฐบาลมีเสถียรภาพและปราศจากการบงการหรือบังคับขมขูจาก ภายนอกประเทศ รัฐบาล

บริหารประเทศเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติและจัดระบบงาน ราชการใหมีประสิทธิภาพและ

ปราบปรามการแสวงหาประโยชนในทางมิชอบ  

2.  ดานเศรษฐกิจ ไดแก จัดใหการประกอบการทางเศรษฐกิจ มีความเจริญกาวหนา  

สงเสริมใหประชาชนมีผลประโยชนจากรายไดทางเศรษฐกิจโดยยุติธรรม และลดความเหลื่อมล้ําใน

ฐานะของบุคคลทางเศรษฐกิจ จัดการใหเงินตรามีเสถียรภาพ  

3.  ดานสังคมจิตวิทยา ไดแก สงเสริมการศึกษาอบรมและการ วิจัย ตลอดจนวิชาชีพ 

บํารุง  สงเสริมระเบียบวินัยและวัฒนธรรม เสริมสรางใหประชาชนมีความ สามัคคีเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกัน จัดการเก่ียวกับการรักษาพยาบาล การสาธารณสุข การอนามัยและ สังคมสงเคราะหให

เพียงพอและมีประสิทธิภาพ  

4.  ดานการทหาร ไดแก จัดใหมีกําลังรบ อาวุธยุทโธปกรณ เพียงพอแกการปองกันรักษา    

เอกราชของชาติฝกกําลังรบทุกประเภทใหมีสมรรถภาพ มีระเบียบวินัย มีความแกลวกลา ตลอดจน

ทํานุบํารุงใหทหารกองหนุนอยูในสภาพพรอมรบอยูเสมอ (เชน เรียกเขารับการฝกในยามปกติเปนครั้ง

คราว เรียกเขาฝก  รวมกับกองทัพประจําการในการประลองยุทธใน สนาม) 

5.  ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม จะตองกาวหนา  

มีนักวิชาการท่ีมีคุณภาพจํานวนมาก มีการคิดคนและวิจัยที่เปนประโยชนในทุกๆ ดานเพื่อการพัฒนา

และการทดแทน 

ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในลักษณะของรูปธรรม  

ซึ่งไดแก ชาต-ิ รัฐ ประเทศ และสังคมอันเปนลักษณะรวม กลาวคือ 
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1.  ชาติ (Nation) เปนศัพทที่เนนถึงคนที่มีวัฒนธรรมรวมกัน มีเชื้อสาย เดียวกัน มีความ

รูสึกรวมกันในสายเลือด และมีประวัติศาสตรรวมกันอยูในรัฐเดียวกัน อยูภายใต ประมุขของรัฐคน

เดียวกัน ภายใตธงชาติผืนเดียวกัน รัฐ (State) เปนศัพทที่เนนทางการเมืองและ การรับรองของ

นานาชาติ รัฐทําใหชาติ เปนชาติอยางเต็มภาคภูมิ และรัฐก็คือชาติที่มีการจัดเปน รูปองคกรอิสระขึ้น

เปนประเทศ (Country) เปนศัพทที่เนนทางภูมิศาสตร หมายถึง การมีดินแดน อันเปนที่รวมของชน

ชาติของรัฐหรือเปนที่รวมของสังคมขนาดใหญ สังคม (Society) เปนศัพทที ่เนนถึงสภาพความเปนอยู

ของหมูคนที่คบคาสมาคมกันอยู ดังนั้น เมื่อกลาวถึงความมั่นคงแหงชาติ จึงอาจกลาววาเปนความ

มั่นคงของสังคมก็ได  

2.  องคประกอบของชาติ- รัฐในสวนที่เก่ียวกับความมั่นคงจะประกอบดวย ดินแดน 

ประชากร รัฐบาล ความมีเอกราช และการรับรองของสังคมนานาชาติ ประเทศจะมี ความมั่นคงหรือ

ไมเพียงใดพิจารณาไดจากองคประกอบเหลานี้กลาวคือ 

2.1  ดินแดน ความมั่นคงของดินแดน คือการไมสูญเสียบูรณภาพ แหงดินแดน  

แตการสูญเสียบูรณภาพแหงดินแดนในลักษณะของการยึดครองท้ังประเทศ เชน ในยุคที่มีการล

าเมืองขึ้น หรือยุคจักรวรรดินิยมนั้นเปนเรื่องลาสมัยเสียแลว จักรวรรดินิยมเปนลัทธิ การเมืองลัทธิ

หนึ่งซึ่งผูกกันอยูกับระบบเศรษฐกิจที่เรียกวาระบบ "พาณิชยนิยม" ยุคจักรวรรดินิยม เปนยุคใน

ประวัติศาสตร  แหงนโยบายเศรษฐกิจ ที่มีนโยบายการเมืองแฝงอยูดวยหลายประการ เชน นโยบาย

ขยายอํานาจโดยการคา โดยรัฐเขามาเก่ียวของในการคาเองดวยการผูกขาด เพ่ือประโยชนแหงความรู

สึกทางชาตินิยม ระบบพาณิชยนิยมไดนําชาติตางๆ ในยุโรปไปสูการแสวงหา เมืองขึ้นเพื่อจะไดซื้อ

วัตถุดิบไดในราคาถูก หรือนําสินคาที่ประเทศเจาของเมืองข้ึนผลิตไดไปแลก กับวัตถุดิบในลักษณะที่

ปราศจากความเปน ธรรม ทั้งนี้โดยอาศัยอํานาจกดราคาตามใจชอบ 

2.2  ประชากร ประชากรเปนองคประกอบที่สําคัญของชาติ- รัฐ และของประเทศ 

เพราะรัฐจะมีขึ้นไมไดถาดินแดนไมมีประชากรที่เปนคนของชาติ ความมั่นคง แหงชาติในเรื่องของ

ประชากรขึ้นอยูกับฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา ความรู ความสามารถหรือ ทักษะ ตลอดจน

จริยธรรม และความสามัคคีของประชากรภายในชาติ เพราะเรื่องตาง ๆ เหลานี้ จะทําใหเขาทั้งหลาย

ครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข ประชากรภายในชาติ- รัฐ อาจแตกตางกัน บางในเรื่อง เชื้อชาติ 

ศาสนา ผิวพรรณ วรรณะ หรือแมแตทัศนคติอุดมการณและปรัชญาใน การครองชีวิต แตถามีความ

สมัครสมานสามัคคีชาติก็มั่นคงได 

2.3  รัฐบาล รัฐบาลเปนสถาบันทางการเมืองของชาติที่รัฐจะขาด เสียมิได รัฐบาล         

เปนเครื่องมือที่รัฐจะใชดําเนินการตามความตั้งใจของประชากร ประชากรที่ รวมตัวกันเปนกลุมอยูใน

ดินแดนที่มีขอบเขตที่แนนอนแหงหนึ่ง จะยังไมมีสภาพเปนรัฐจนกระท่ังได มีองคกรทางการเมือง    

องคกรหนึ่งเกิดขึ้น คือรัฐบาล องคกรนี้อาจจะแตกตางกันไปในรูปลักษณะ ตามความเหมาะสมของแต

ละรัฐ รัฐบาลเปนองคกรของรัฐที่จะพิทักษความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ของประชากรภายในรัฐ 
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พิทักษรักษาผลประโยชนของรัฐ สถาปนาความยุติธรรมและปองกันการ รุกรานจากรัฐอ่ืน รัฐบาล    

เปนองคกรที่จะบริหารงานในชาติ - รัฐ มีความมั่นคง แตความม่ันคง แหงชาติในเรื่องของรัฐบาล

ขึ้นอยูกับเสถียรภาพของรัฐบาลเอง เพราะเสถียรภาพของรัฐบาลจะทํา ใหประชากรรูสึกวาการเมือง

ของรัฐปราศจากความผันผวน เมื่อปราศจากความผันผวนในวงการเมือง รัฐบาลก็มีเสถียรภาพและ

สามารถที่จะบริหารงานของชาติใหเกิดความมั่นคงได 

2.4  เอกราช ประเทศที่มีเอกราช คือ ประเทศท่ีมิไดตกไปอยู ภายใตการปกครอง

ของประเทศอ่ืน ชาติอ่ืน หรือรัฐอ่ืน มีอิสระที่จะดําเนินการปกครองตนเองมี อํานาจอธิปไตยท่ี 

จะดําเนินกิจการทั้งภายในและภายนอกประเทศโดยปราศจากการบงการจากชาติ อื่น มีความเสมอ

ภาคในการติดตอสัมพันธกับองคการระหวางประเทศ ดังนั้น ความมั่นคงแหงชาติ ของประเทศในเรื่อง

เอกราชก็คือการไมสูญเสียเอกราช สามารถดําเนินกิจการท้ังปวงของประเทศได โดยเสร ี

      ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในเรื่องเอกราช ปจจุบัน มี ความหมายรวมถึง

ความมั่นคงของดินแดนดวย เพราะหากสูญเสียดินแดนไปแมเพียงบางสวน อํานาจอธิปไตยเหนือ

ดินแดน แหงนั้นก็ดี ผลประโยชนตางๆก็ดียอมสูญเสียไปดวย นอกจากนั้น คําวาเอกราชในท่ีนี้ยัง

รวมถึงความมีเอกราชทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมดวย การเมือง ระหวางประเทศระดับโลก  

ซึ่งแขงอิทธิพลกันอยูทุกวันนี้ มักจะไมสนใจตอการท่ีจะชวงชิงดินแดน เทากับการแผอิทธิพลทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพราะการไดมาซึ่งดินแดนของอีกรัฐหนึ่งยอม ยุงยากตอการปกครองและ 

เปนภาระแกรัฐบาลที่ไดดินแดนของรัฐอ่ืนมาครอบครอง 

2.5  การรับรองโดยสังคมนานาชาติ ความมั่นคงแหงชาติของ ประเทศจะมีผลสม

บูรณไดประเทศนั้น ๆ จะตองไดรับการรับรองในความมีเอกราชและอธิปไตยจาก สังคมนานาชาติ 

ชาติใดรัฐใดก็ตามมีองคประกอบของชาตินั้น จะมีความมั่นคงอยางครบถวน ดังกลาวมาแลว แตถา

ขาดการรับรองจากสังคมนานาชาติยอมแสดงวาชาตินั้น ๆ ขาดความเชื่อถือ และขาดการดํารงความ

สัมพันธในสภาพปกติระหวางรัฐ ฉะนั้น จะถือวาชาตินั้น มีความมั่นคง เพียงพอที่จะดําเนินกิจการ

ระหวางประเทศไมไดดวยเหตุนี้การทูตหรือการเจริญทางไมตรีระหวาง ประเทศในอันที่จะผูกมิตรกับ

นานาชาติจึงมีความสําคัญตอความมั่นคงแหงชาติของประเทศเปน อยางยิ่ง 

 ความมั่นคงแหงชาติของประเทศในลักษณะนามธรรม  

หมายถึง ความมั่นคง แหงชาติในรูปลักษณะที่จับตองไมไดจึงตองมุงไปยังความมั่นคง

ของประชากรภายในประเทศ ซึ่งอาจมองไปในรูปของปจเจกชนโดยตรงซึ่งรวมกันอยู เปนชาต ิ

เปนประเทศ หรือมองในรูปของความ มั่นคงของสังคมโดยสวนรวม กลาวคือ คนในสังคมจะเกาะ 

กลุมรวมกันอยูไดอยางมั่นคงแนนหนา ถาวร มีความสมัครสมานสามัคคีกลมเกลียวเปนน้ําหนึ่งใจ

เดียวกันรวมแรงรวมใจกันสรางชาติ หรือเผชิญกับ ขาศึกอริราชศัตรู ชวยกันปกปองคุมครองดินแดน

รักษาเอกราชอธิปไตยเหลานี้ได ยอมขึ้นอยูกับปจจัยทางจิตวิทยาของประชากรในสังคมซึ่งมีความ

เก่ียวพันกันอยูระหวางความมั่นคง แหงชาติของประเทศในลักษณะที่เปนรูปธรรมกับนามธรรม เชน  
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ความเปนธรรมของสังคม ความ จงรักภักดีตอชาติความรูสึกอันดีที่มีตอรัฐบาล นิสัยของคนภายใน

ชาติความสัมพันธระหวางคนใน ครอบครัวและระหวางกลุมสังคมใกลชิด ทั้งนี้โดยจะไดแยกกลาวให

เห็นเพ่ือเปนแนวทางในการ พิจารณาตอไปไดพอเปนสังเขปดังนี ้

1.  ความเปนธรรมของสังคม ความเปนธรรมในการไดมาซึ่งบุคคลและคณะ บุคคลที่จะ      

เปนตัวแทนของรัฐในการบริหารประเทศ ความเปนธรรมของกระบวนการยุติธรรมที่จะ ตัดสินคดี

ความระหวางคนในสังคม ความเปนธรรมในการดํารงชีวิตในอันที่จะประกอบกิจการงาน ตางๆ ทั้ง

ในทางสวนตัวและราชการ ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจในวิถีชีวิตประจําวัน ฯ ล ฯ 

 ปจเจกชนที่รวมตัวกันอยูเปนสังคม ถาขาดความเปนธรรม ความสามัคคี ปรองดอง 

ความ เปนน้ําหนึ่งใจเดียวกันยอมเกิดขึ้นไดยาก สังคมจะระส่ําระสาย ขาดความมั่นคง ฉะนั้น ตัวแทน

ของรัฐที่มีการจัดเปน รูปขององคกรอิสระดําเนินการบริหารประเทศ คือ รัฐบาล จะตองจัดการ

สถาปนาความเปนธรรมในลักษณะตางๆ ใหมีขึ้นในสังคมใหได มิฉะนั้น ความมั่นคง แหงชาติของ

ประเทศก็จะมีไมได ประชากรจะมีความรูสึกทางจิตวิทยาดังกลาว และอาจรวมกันขึ้น เปนพลัง 

กอปฏิกิริยาใด ๆ ขึ้นทําใหชาติขาดความมั่นคงได 

2.  ความจงรักภักดีตอชาติ ประชากรเชื้อชาติเดียวกันหรือแมแตตางเชื้อชาติ กัน แตอยู

ภายใต ประมุขของรัฐคนเดียว กัน ภายใต ธงชาติผืนเดียวกันย อมมี จิตใจผูกพันอยู  กับชาต ิ 

มีความกตัญ ูรู คุณ มีความจงรักภักดีตอชาติ จิตวิทยาของประชากรที่มีความจงรักภักดีตอชาติ  

จะสรางความมั่นคงใหแกชาติใหสามารถดํารงความเปนประเทศอยูในสังคมนานาชาติไดอยางมีเกียรติ 

สามารถจะพลีไดแมชีวิตและเลือดเนื้อเพ่ือปองกันชาติ 

3.  ความรูสึกที่ดีของประชากรที่มีตอรัฐบาล รัฐบาล คือคณะบุคคลที่ได อํานาจรัฐรวม

กันบริหารประเทศตามความตองการของประชากร ถารัฐบาลไดอํานาจรัฐมาโดย มิชอบและไม

สามารถจะบริหารประเทศใหเปนไปตามความตองการของประชากรได ประชากร ยอมมีความ 

รูสึกวาตนตกอยูในสังคมที่ขาดความชอบธรรมและอาจจะกอปฏิกิริยาใดๆ ขึ้นใหเปนการกระทบ

กระเทือนตอเสถียรภาพของรัฐบาลไดเมื่อรัฐบาลขาดเสถียรภาพ การเมืองของรัฐยอม สับสนเกิด

ความปนปวน การบริหารประเทศไมอาจจะดําเนินไปตามเปาหมายท่ีวางไวได ความ มั่นคงแหงชาติ

ของประเทศยอมจะไดรับความกระทบกระเทือนไปดวย แมรัฐบาลจะไดอํานาจรัฐมา โดยชอบธรรม

แตไมสามารถจะบริหารประเทศตามความตองการของประชากรไดรัฐบาลและชาติ ยอมตกอยูใน

สภาพเชนเดียวกัน เพราะรัฐบาลเปนองคกรของรัฐท่ีจะบริหารประเทศใหเกิดความม่ันคง 

 4.  นิสัยประจําชาติ นิสัยประจําชาติหรือนิสัยของคนภายในชาตินั้น จะดูได จากการ

ประพฤติและปฏิบัติของคนสวนใหญในชาติ ซึ่งเปนอุปนิสัยโดยกําเนิดสืบตอกันมา เชน ชนชาติไทยมี

นิสัยรักความเปนอิสระ ปราศจากการเบียดเบียน และมีความฉลาดในการประสาน ประโยชน นิสัย

เหลานี้ไดชวยสรางความม่ันคงใหแกประเทศชาติมาแลว การมีนิสัยรักความ อิสระเสรีไดชวยใหชน



 16

ชาติไทย ไมยอมอยูภายใตอํานาจของชนชาติอื่น สามารถผนึกกําลังสราง ความเปนปกแแผนมีดินแดน

ครอบครองดํารงความเปนเอกราชมีอธิปไตยรอดพนอันตรายมาไดจวบจนทุกวันนี้ นอกจากนั้นการ

เอ้ืออารีปราศจากการเบียดเบียนก็ดีฉลาดในการประสานประโยชนก็ดี ทําใหชนชาติไทยสามารถ 

อยูรวมกันกับบุคคลที่ตางเชื้อชาติศาสนาได 

 5.  ความสัมพันธระหวางคนในครอบครัวและตอกลุมสังคมที่อยูใกลชิด ครอบครัว           

เปนสถาบันแหงแรกที่เปนจุดเริ่มตนของการขยายตัวของประชากรภายในชาติ และเปน จุดเริ่มตน 

ของการแผขยายสถาบันตางๆ ทางสังคม  

  ดังนั้น ความมั่นคงแหงชาติของประเทศจึงข้ึนอยู  กับความสัมพันธ อันราบรื่น 

เรียบรอยระหวางสถาบันทางสังคมตางๆ ดังกลาวมาแลวแมจะมีการแตกแยกขัดแยงหาก ไดรับการ

ขจัดปดเปาไปไดโดยสันติวิธีหรือดวยความเปนธรรมแลว สังคมจะเกาะกุมกันอยูไดอยางแนนแฟน        

ภัยคุกคามใดๆ ไมอาจจะกล้ํากรายเขามาได ฉะนั้น ถาสามารถดํารงไวซึ่งวัฒนธรรม อันดีงามดังกลาว

ไดจะเปนการปองกันประเทศชาติราชอาณาจักรไดอยางดีขึ้น 

  

 ความมั่นคงแหงชาติในความหมายใหม  

 ตามแนวคิดของนักวิชาการและนักบริหาร ยุคปจจุบัน มองวาเปนความมั่นคงในลักษณะ

องครวมที่มีความหมายกวางขึ้น ครอบคลุมถึงปจจัย ทุกๆ ดานมากข้ึน โดยไมมองเฉพาะใน

ความหมายเพียงความอยูรอดความปลอดภัยของรัฐ หรือ ความเขมแข็งของชาติของชุมชน และของ

ประชาสังคมในทุกดาน แตจะหมายความรวมไปถึงนอก ประเทศดวย คือความมั่นคงของประเทศเพื่อ

นบานดวยเหตุผลวาประเทศไมสามารถม่ันคงไดดวย ตนเองโดยลําพังหากเพ่ือนบานยังไมมั่นคง 

แนวคิดในลักษณะองครวมดังกลาวเรียกวาเปนความ มั่นคงสมบูรณแบบ หรือความมั่นคงเบ็ดเสร็จสม

บูรณ(Comprehensive National Security) ความหมายของคําวา "ความมั่นคงแหงชาติ" ทั้งใน

ลักษณะที่เปนรูปธรรมและนามธรรม นั้น จะเห็นไดวามีความเก่ียวพันกันอยูในรูปของศาสตรตางๆ  

ซึ่งสามารถที่จะรวบรวมขอคิดจาก ประเด็นตาง ๆ ในความหมายของแตละองคประกอบ อยางไรก็

ตาม อาจใหนิยามของคาํวา ความมั่นคงแหงชาติในลักษณะที่เปนความหมายประยุกตไดโดยจําแนกเป

น  ความมั่นคงแหงชาติ ดานตางๆ คือ ดานการเมือง ดานเศรษฐกิจ ดานสังคมจิตวิทยา ดานการปอง

กันประเทศ รวมทั้ง ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม ดังนี้ ความมั่นคง         

แหงชาติดานการเมือง หมายถึง สภาพการณทางการเมืองท่ีทําใหประชากรมี ความเชื่อถือและ

ศรัทธาตอระบอบการปกครอง ตอรัฐบาลผูบริหารการปกครอง ประชากรมีความ เคารพเชื่อฟงและ

ยอมปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่ของ รัฐบาล มีความ

เชื่อมั่นในรัฐบาลวาจะสามารถสรางความเปนธรรมในหมูประชากร และสามารถ ปองกันความ

แตกแยกระหวางชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนใหปลอดภัยจากการแบงแยกยึด ครอง มีเอกภาพ 
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และรักษาศักดิ์ศรีของชาติในวงการเมืองระหวางประเทศ รัฐบาลมีความชอบธรรม สามารถบริหาร

ประเทศไดอยางมีประสิทธิผล มีอิสระปลอดจากอิทธิพล และการบงการในการดําเนินนโยบายของ

ประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อํานาจอธิปไตย ตลอดจน เสถียรภาพของ ประเทศปลอดจาก

การคุกคามทั้งภายในและภายนอก ความม่ันคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ หมายถึง สภาพการณทาง

เศรษฐกิจที่ทําใหประชากร มีงานทําและยอมรับนับถือระบบเศรษฐกิจของประเทศ สามารถยกฐานะ

ทางเศรษฐกิจทั้งสวนตัว และสวนรวมใหสูงข้ึนไดในอัตราที่เหมาะสม โดยที่ฐานะทางเศรษฐกิจและ

สังคมไมมีความแตกตาง เหลื่อมล้ํากันมากนัก ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ มีระบบ

ภาษีอากรที่เหมาะสม และเปนธรรม สามารถพัฒนาเศรษฐกิจตามแผนท่ีวางไวไดอยางมีประสิทธิผล         

มีอิสระทางเศรษฐกิจ จากตางประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม

การบริการ ตลอดจนกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ความมั่นคงแหงชาติดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง 

สภาพการณทางดานสังคมที่ทําให ประชากร สามารถครองชีวิตอยูไดดวยความปกติสุข มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ไดรับ ความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม และความเปนธรรมใน

การดําเนินชีวิต มีความเสมอภาค และ ภราดรภาพ มีความรูความสามารถ มีวัฒนธรรม จริยธรรม 

และศีลธรรม รวมทั้งมีความรับผิดชอบ ตอหนาท่ีของพลเมืองและตอสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและ

ภาคภูมิใจในความเปนชาติและ เกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั้งยึดมั่นในอุดมกาณของชาติ         

ความมั่นคงแห งชาติด  านป องกันประเทศ หมายถึง สภาพการณด านการปองกันประเทศ  

และการทหารที่แสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของกําลังรบของชาติ  ความพร อมรบ ความมี

ประสิทธิภาพ ของอาวุธยุทโธปกรณและการใชอาวุธ มีวินัยขวัญ และกําลังรบอ่ืน ๆ มีการจัด การฝก 

การศึกษา การสวัสดิการยุทธศาสตรและยุทธวิธีที่สามารถจะเอาชนะศัตรูผูรุกรานทั้งจากภายในและ

ภายนอก ประเทศได ความมั่นคงแหงชาติดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอม 

หมายถึง สภาพการณดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีการพลังงาน และสิ่งแวดลอมของประเทศ สามารถ 

ตอบสนองความ ตองการของคนในชาติสามารถสงเสริมการพัฒนาประเทศในดานตางๆ ไดโดยไม    

ตองพ่ึงพาตา งประเทศในระดับที่ทัดเทียมกับนานาอารยประเทศ 

แนวคิดเกี่ยวกับการยายถิ่น 

 ทฤษฎีการยายถิ่น  

 การยายถิ่นเปนการเคลื่อนยายของประชากรจากพ้ืนที่หนึ่งไปตั้งถิ่นฐานพํานักอาศัยใน       

อีกพ้ืนที่หนึ่ง ในชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งคําวา“ผูยายถิ่น” (Migrant) นี้ องคการสหประชาชาต ิ

(United Nations) (บุญคง หันจางสิทธิ์, 2540, หนา 251) ไดใหคําจํากัดความวา ผูยายถิ่นเปนผูซึ่ง

เปลี่ยนแปลงที่อยูอาศัยเดิมจากพื้นที่หนึ่งไปอยูในพ้ืนที่ใหมที่ไกลจากท่ีอยูเดิม ในชวงระยะเวลา หนึ่ง 

(A migrant was defined as a person who has changed his usual place of residence in 
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specific area to another place in which a minimum distance is covered during a 

particular time period) 

 Harris and Sabot (1982, p. 79 อางถึงใน อํานาจ นิลวิไล, 2543, หนา13) ไดให 

ความหมายของการยายถ่ิน (Migration) วาเปนการตัดสินใจในการเคลื่อนยายของประชากรเชิง       

ภูมิศาสตร (Geographical Move) ในการแสวงหางานทําโดยการตัดสินใจยายถิ่นที่สมเหตุสมผลนั้น 

จะเกิดข้ึนเมื่อผูยายถ่ินคาดวาผลที่จะไดรับจากการยายถิ่น (Expected Gains) จะเกิดข้ึนมากกวา      

ตนทุนที่ตองเสียไป (Expected Costs) 

 ในทางประชากรศาสตรนั้น การยายถิ่น (Migration) บางกรณีสามารถใชคําวา             

“การเคลื่อนยาย” (Mobility) หรือ “การอพยพ” แทนคําวา “การยายถ่ิน” ซึ่งในทางประชา-  

กรศาสตร หมายความในหลายลักษณะดังนี ้

 1. การยายหรือการเปลี่ยนที่พํานักอาศัยภายในจังหวัดเดียวกัน ถือเปนการยายถิ่น

ภายใน จังหวัด (Intra-province Movement) การยายถ่ินในกรณีนี้จะไมมีผลกระทบตอจํานวนหรือ        

โครงสรางประชากรของจังหวัดหรือของประเทศเลยแตผลกระทบจะเกิดข้ึนเพียงในระดับอําเภอ    

หรือตําบลเทานั้น 

2. การยายหรือการเปลี่ยนที่พํานักอาศัยจากจังหวัดหนึ่งไปยังอีกจังหวัดหนึ่งจัดเปนการ       

ยายถ่ิน ระหวางจังหวัด (Inter-province Movement) การยายถิ่นในกรณีนี้จะมีผลกระทบ             

ตอจํานวน หรือโครงสรางประชากรของจังหวัดหรอของประเทศนั้นๆ 

3.  การยายถิ่นจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง เปนรูปแบบของการยายถ่ินขาม 

ประเทศท่ีมักเรียกกันวาเปน “การยายถ่ินระหวางประเทศ” (International Migration) ลักษณะของ 

การยายถ่ินแบบนี้จะมีผลกระทบตอจํานวนหรือโครงสรางประชากรทั้งประเทศที่ย ายออกและ 

ประเทศที่ผู ยายถิ่นเขาหรือประเทศปลายทางการยายถ่ินเขาหรือออกจากตางประเทศนี้รวมแลว 

เรียกวา Immigration และตัวผูที่ยายถ่ินเขาเรียกวา Immigrants สวนผูที่ยายถิ่นออกเรียกวา 

Emigrants 

  พฤติกรรมการยายถ่ินของประชากรนั้น มักจะจัดอยูในลักษณะใดลักษณะหนึ่งดังที่

ไดกลาวถึง ทั้งนี้การยายถิ่นอาจจะเปนไปในลักษณะของการยายถิ่นที่เปนขั้นตอน (Step Migration)    

กลาวคือเปนการยายถิ่นจากพื้นที่หนึ่งไปยังอีกพ้ืนที่หนึ่งหรือหลายพ้ืนที่กอนที่จะยายไปสูจุดหมาย 

ปลายทาง เชน การยายถิ่นจาก หมูบานไปสูเมืองขนาดเล็กแลวจึงทําการยายเขาสูเมืองใหญหรือ      

ยายจากเมืองใหญนั้นออกนอกประเทศไปเพ่ือทําการศึกษาอบรม ทํางาน หรือไปประกอบธุรกิจ        

ซึ่งแม ในบางกรณีการยายถ่ินจะมีระยะเวลานานนับเปนปแตก็จัดวาอยูในลักษณะของการยายถ่ิน

ชั่วคราว (Temporary Migration) ซึ่งหมายรวมไปถึงการยายถิ่นตามฤดูกาล (Seasonal Migration) 

อีกดวย 
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  การยายถ่ินในมุมมองของนักเศรษฐศาสตรมิไดหมายความถึงเพียงการอพยพของ 

ประชากรที่กระทบตอโครงสรางและขนาดของประชากรเทานั้น แตยังพิจารณาถึงผลกระทบของ 

การยายถิ่น ตอระบบเศรษฐกิจอาจกลาวไดวา การตัดสินใจยายถ่ินของมนุษยจะเกิดขึ้นภายใตการ 

ชั่งน้ําหนักหนักเปรียบเทียบระหวางรายจายหรือตนทุนที่เขาจะตองเสียไปกับผลประโยชนที่คาดวาจะ  

ไดรับจากการ ยายถ่ิน เมื่อใดก็ตามที่ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการยายถ่ินสูงกวารายจาย

หรือตนทุนที่จะตองเสียไป จึงจะเกิดการยายถ่ินของมนุษย หากในสภาพความเปนจริงการยายถิ่นของ

มนุษยมิไดเกิดจาก ปจจัยหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจเทานั้น แตยังเกิดจากปจจัยทางสังคม การเมือง

และจิตวิทยาอีกดวย นอกจากนี้ผลที่เกิดข้ึนจากการยายถ่ินจะกระทบ ตอเศรษฐกิจ สังคมและสิ่ง

แวดลอม ทั้งตอถิ่นที่อยูเดิมและถิ่นที่อยูใหม เชน การอพยพแรงงานจากชนบทสูเมืองยอม ทําให

แรงงานในถ่ินที่อยูเดิม ลดนอยลงอาจทําใหคาจางแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น ในขณะที่หากถิ่นที่อยูใหมเปนเข

ตเมืองหรือยานอุตสาหกรรมการคาการอพยพของแรงงานก็ยอมทําใหความหนาแนน ของประชากร

เพ่ิมสูงขึ้นอันกอใหเกิดปญหาตางๆ ทางสังคม เชน ปญหาการขาดแคลนท่ีอยูอาศัย ปญหาชุมชน

แออัดและแหลงเสื่อมโทรม เปนผลกระทบตามมา 

แนวคิดวาดวยการยายถิ่นระหวางประเทศ  

 เมื่อพิจารณาจากความหมายของการยายถ่ินดังที่ไดกลาวขางตน การยายถ่ินขามประเทศ 

(International Migration) จะหมายความถึงการเคลื่อนยายของประชากรจํานวนมากขามพรมแดน         

จากประเทศที่ตนเปนพลเมืองหรือพํานักอยูไปยังประเทศอ่ืน เพ่ือดํารงชีวิตเปนเวลายาวนาน ตอเนื่อง 

เพ่ือการทํากิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทน ซึ่งโดยหลักการสากลการยายถิ่นจะมีเงื่อนไขที่ ผูยายถิ่นจะ    

ตองดํารงชีวิตอยูในถิ่นท่ีตนไดยายเขาไปเปนระยะเวลาที่ไมต่ํากวาหนึ่งปจึงจะนับเปน เวลาของการ    

ยายถ่ิน (International Travel Regulation) การกําหนดเวลาเชนนี้จะชวยใหสามารถ จําแนกผูยาย

ถิ่นไดเนื่องจากนักทองเที่ยวที่เดินทางเขาไปยังประเทศหนึ่งประเทศใดเพียงระยะเวลา2-3 วัน หรือนัก

ธุรกิจที่ตองเดินทางเขาออกระหวางถ่ินท่ีตางกัน จึงไมถือไดวาเปนผูยายถิ่น แตมัก เรียกกันวา เปนนัก

เดินทาง (Sojourner)  

 การยายถ่ินอาจจําแนกไดตามสาเหตุออกเปน 2 ประเภท คือ  

 1. การยายถ่ินที่มีสาเหตุมาจากภัยธรรมชาติ (Natural Disaster)  

 2. การยายถ่ินท่ีมีสาเหตุมาจากการกระทําหรือจากน้ํามือของมนุษย (Manmade 

Disaster) 

 ซึ่งยังสามารถจําแนกออกไดเปนอีกสองแบบคือ  

 1. การยายถ่ินที่ผูยายถ่ินสมัครใจยายถ่ินเอง (Voluntary Migration)  
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 2. การยายถิ่นที่ถูกบังคับใหยายถ่ิน (Forced Migration) ซึ่งไดแกการลี้ภัย หรือการที่

ทาง รัฐบาลบังคับยายถ่ินเพ่ือจัดทําโครงการบางอยางดังในกรณีการบังคับประชาชนยายถ่ินของ

รัฐบาล ทหารพมา เปนตน 

 แนวคิดเกี่ยวกับการเคลือ่นยายแรงงานระหวางประเทศ  

 ในการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศน้ัน เกิดขึ้นเนื่องมาจากปญหาเรื่องประชากรที ่

เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงแตปญหาสําคัญที่ทาใหํ เกิดการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศนั้นกลาวไดวา 

คือเหตุผลทางเศรษฐกิจในอดีตที่ผานมาการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ มักจะเปนการ

เคลื่อนยายของประชากรจากประเทศท่ียากจนไปสูประเทศท่ีเจริญกาวหนากวาทั้งทางดานสังคม และ

เศรษฐกิจโดยประชากรกลุมที่อพยพเคลื่อนยายพบวามักจะเปนกลุมที่มีทักษะในการประกอบ อาชีพ

สูง เชน ผูประกอบวิชาชีพแพทยหรือวิศวกร เปนตน ทั้งนี้แนวคิดดังกลาวอธิบายวา ประเทศ ที่ดอย

พัฒนามักจะมีการลงทุนในมนุษยเชน การใหการศึกษาการฝกอบรม ตลอดจนความกาวหนา ในการ

ดํารงชีวิตที่คอนขางจํากัดจึงไมกอใหเกิดผลดีตอระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ดอยพัฒนา เทาใดนัก

คนกลุมนี้จึงมักจะสมองไหล (Brain Drain) ไปยังประเทศท่ีพัฒนาแลวขณะที่ประเทศที่ รับการยายถิ่น 

(Host Country) ก็จะไดรับประโยชนจากทุนมนุษยเหลานี้ในการเพ่ิมผลิตภาพ (Productivity) ใน

งานของตน ในปจจุบัน การเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ มีลักษณะเปนการยายถ่ินของ

ประชากรจากประเทศดอยพัฒนาที่มีคาจางแรงงานต่ําไปทํางานตามสัญญาจางยังประเทศที่ให 

ผลตอบแทน ดานคาจางแรงงานสูงกวา ซึ่งอาจจะเปนการเคลื่อนยายของประชากรทุกระดับทักษะ ใน

การประกอบอาชีพ โดยไมจํากัดอยูเพียงแตกลุมคนที่มีทักษะในการประกอบอาชีพสูง เชน แพทยหรือ

วิศวกร ดังกลาว ดังจะพบเห็นไดจากการอพยพของแรงงานทั้งที่มีฝมือและไมมีฝมือของไทย ที่ไป

ทํางานยังประเทศในตะวันออกกลาง ญี่ปุน ไตหวัน เกาหลีใตและบูรไน เปนตน 

การเคลื่อนยายแรงงานเชนนี้ปรากฏผลทางเศรษฐกิจที่เชื่อมั่นไดวาประเทศท่ีรับเขาแรงงาน          

จะสามารถแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศสําหรับบางอุตสาหกรรมไดในระดับหนึ่ง 

ในขณะที่ประเทศท่ีสงออกแรงงาน จะไดรับประโยชนในแงการบรรเทาปญหาการวางงาน และคนงาน

มีโอกาสไดรับรายไดที่สูง มีรายไดสงเงินผานระบบการโอนกลับมายังครอบครัวของตนเอง ซึ่งนอกจาก

จะสงผลในแงของฐานะความเปนอยูของคนงานที่ดีขึ้นแลวยังเปนผลดีในแง ของตัวเลขดุลบัญชี

เดินสะพัดของประเทศดวย แตอยางไรก็ดีเม่ือพิจารณาอีกดานหนึ่ง การเคลื่อนยายแรงงานระหวาง

ประเทศยังอาจสงผลใหเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ บางประเภท สําหรับความตองการ

แรงงานในประเทศไดเชนกัน 

 อัญชลี(255๐) ใหขอสรุปเรื่องแรงงานตางดาวหลายประการดังนี้แรงงานที่เขามาทํางาน

ในประเทศไทยแบงออกเปน 3 ประเภท คือ แรงงานไรฝมือ นักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญ สวนแรงงาน
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ตางดาวที่มีปญหาในประเทศไทย หมายถึงคนตางดาวที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย หรือทํางาน

โดยไมไดรับใบอนุญาตอยูในประเทศไทย โดยเฉพาะมาเปนแรงงานไรฝมือ ซึ่งมีหลายกลุมดังนี้  

 1.  กลุมชาวเวียดนาม มี 2 กลุมใหญ คือ  

    1.1 ชาวเวียดนาม (ญวน)อพยพ หนีการปราบปรามของฝรั่งเศส ป 2488-2489 

อาศัยอยูในประเทศไทย 13 จังหวัด คือ นครพนม มุกดาหาร อุบลราชธานี อุดรธานี ยโสธร สกลนคร 

ปราจีนบุรี  สุราษฎรธานี พัทลุง หนองบัวล าพู สระแกว อ านาจเจริญ  

    1.2 ชาวเวียดนามที่ลักลอบเขามาทํางานโดยปลอมแปลงสัญชาติเปนกัมพูชา เขามา

ทางปอยเปต เสียคานายหนาเขามาทางอรัญประเทศ สระแกว  

 2.  กลุมชาวลาว มี 2กลุมใหญ คือ ลาวอพยพ และชาวลาวที่ลักลอบเขาเมืองมาทํางาน 

โดยในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย 

 3.  กลุมเอเชียใตที่ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไดแก ชาวเนปาลอพยพที่อาศัยอยูใน

ประเทศพมาตั้งแตสงครามโลกครั้งท่ี 2เขามาในประเทศไทยทางทองผาภูมิ กาญจนบุรี และ        

ชาวเนปาล อินเดีย ศรีลังกา และบังคลาเทศ  

 4.  กลุมชาวจีน และกัมพูชา เปนกลุมที่ตั้งใจเขามาทํางานรับจางบริเวณชายแดน เปน

ลูกจางตามปมน้ํามัน ลูกจางโรงงาน ลูกจางเรือประมง เปนแกงขอทาน กอสราง  

 5.  กลุมชาวพมา แบงกลุมดังนี ้ 

    5.1 ผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา มอญ กระเหรี่ยง ไทยใหญ ละวาและพมา เขามา

เนื่องจากการ เปลี่ยนแปลงการปกครองเปนสังคมนิยมและเศรษฐกิจฝดเคือง ปจจุบันบุคคลเหลานี้

ทางการอนุญาตใหทํางานไดแตตองอยูในพื้นที่เขตควบคุม  

   5.2 ผูหลบหนีเขาเมือง  

    5.3 ผูลี้ภัยสงคราม  

    5.4 นักศึกษาหลบหนีเขามาดวยเหตุผลทางการเมืองในพมาที่พักพิงอยูที่ศูนยอพยพ  

    5.5 ตั้งใจหลบหนีเขามาเพ่ือหางานทําหนีความเปนอยูท่ีแรนแคน  

 6.  ชาวเขาและชนกลุมนอย แบงกลุมเปน ชาวเขาที่ไมไดมีถ่ินเกิดในประเทศไทย และ       

ชาวไทยภูเขาที่ตกสํารวจ 

 พิมพชนกนก (2551) สาเหตุสําคัญของการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศหนึ่งไปสู

อีกประเทศหนึ่ง เนื่องจากมีปจจัยผลักดันจากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายออกไป และปจจัยดึงดูด

จากประเทศที่แรงงานเคลื่อนยายเขาซึ่งปจจัยทั้ง 2 ดาน พอสรุปไดดังนี ้ 

 1.  ปจจัยผลักดัน (Push Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายออก ปจจัย

ผลักดัน คอื สิ่งท่ีเปนสาเหตุสําคัญที่ผลักดันใหแรงงานเคลื่อนยายออกจากประเทศบานเกิดของตนเอง 

ซึ่งมักมีสาเหตุเก่ียวกับ  
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    1.1 อัตราการวางงานสูง (Unemployment)และการทํางานตางระดับ 

(Under- employment) การวางงานหรือการทํางานต่ําระดับ เม่ือเกิดข้ึนในประเทศใดยอมแสดงถึง

วาใน ประเทศนั้นมีแรงงานเกินความเปนไปไดที่จะจางทํางานภายในประเทศเปนจํานวนมาก ผลก็คือ 

แรงงานสวนหนึ่งที่ไมสามารถหางาน ทําไดจะตองกลายเปนผูวางงาน และแรงงานอีกสวนหนึ่งก ็

ทํางานไมเต็มขีดความสามารถ ทําใหไมมีการใชประโยชนกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพผูที่วางงาน 

หรือผูที่ทํางานต่ําระดับ ยอมแสวงหางานทําอยูเสมอ ซึ่งถาระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ ภายในประเทศ

ไมสามารถสรางงานไดเพียงพอ ในขณะที่มีโอกาสการทํางานในตางประเทศรออยู แรงงานกลุมนี้มี

แนวโนมอยางมากที่จะเคลื่อนยายออกไปสูตางประเทศ  

    1.2  ระดับคาจางที่ต่ํากวาเมื่อเทียบกับตางประเทศ ในอาชีพที่แรงงานมีความ

คลองตัวในการเคลื่อนยายออกคือ โอกาสที่จะเขาไปทํางานในอาชีพเดียวกันในตางประเทศไดเปน

อยางดี ถาหากแรงงานกลุมนี้ไดรับคาจางหรือเงินเดือนท่ีต่ํากวาแรงงานอาชีพเดียวกันในตางประเทศ

มาก ก็มีแนวโนมที่แรงงานเหลานี้จะเคลื่อนยายออกเพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงกวา  

    1.3  ขาดสิ่งจูงใจสําหรับความกาวหนาในอาชีพ แรงงานที่มีความรู ความชํานาญ

สูงน้ัน ยอมรูสึกอยากจะเคลื่อนยายไปทํางานตางประเทศที่มีโอกาสไดใชความรูความสามารถเพ่ือ

พัฒนาตนเองใหมีความรูทันสมัยอยูเสมอ  

 1.4  นโยบายกําลังคนท่ีไมเหมาะสม ในประเทศที่พัฒนายังไมมากนัก อาจไมมี

แผนพัฒนากําลังคนหรือมีการวางแผนที่ไมเหมาะสม ทําใหกําลังคนบางประเภท อาจไดรับการ 

ฝกอบรมท่ีไมตรงกับความตองการ หรือไมเหมาะสมกับระดับการพัฒนาของประเทศ เชน แพทย  

อาจขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใชที่ทันสมัยตามที่ไดฝกอบรม ก็อาจหาโอกาสจะเคลื่อนยายไปอยูใน

ประเทศที่มีระดับการพัฒนาที่ดีกวา การที่นโยบาย กําลังคนไมเหมาะสมเชนนี้ทําใหมีกําลังคนสวน

หนึ่ง ไมมีงานทําที่เหมาะสมกับความสามารถ หรือไมตรงกับความตองการในประเทศ ขณะที่ ประเทศ

อ่ืนอาจตองการแรงงานประเภทนี้อยู ดังนั้นถากําลังคนสวนดังกลาว ท่ีมีโอกาสจะเคลื่อนยายออกไป 

ก็มีแนวโนมในการเคลื่อนยายออกคอนขางมาก  

    1.5  คานิยมทางสังคม (Social Value) คานิยมทางสังคมนั้นมีความแตกตางกัน

ไปตาม เชื้อชาติและทองถ่ิน ซึ่งแตละเชื้อชาติหรือแตละทองถ่ินตางก็มีคานิยมในสังคมของตนเองที่

ชอบความโออา ซึ่งนา จะเปนสิ่งท่ีชี้ใหเห็นไดวาการไปทํางานในตางประเทศของแรงงานกลุมนี้มีสวน

ที่เกิดมาจากคานิยมทางสังคมท่ีตองการรายไดสูงเทาเทียมกับผูอ่ืน หรือบางครั้งก็หวังเพียงใหไดไป

ทํางานในตางประเทศเหมือนคนอ่ืน เพ่ือมิใหมีความรูสึกวาตนเองดอยกวาคนอ่ืนในสังคมแวดลอมเทา

นั้นเอง  

    1.6 ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศ การบริหารพัฒนาประเทศของแตละ

ประเทศนั้น รัฐบาลจะมีแผนพัฒนาประเทศของตนเองโดยเฉพาะดานการพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพราะ
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ปจจัยทางเศรษฐกิจของประเทศมีอิทธิพลตอความเปนอยูของสังคม ประชาชนจะกินดีอยูดีมีสุขในการ

ดําเนินชีวิตไดนั้น จําเปนตองมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี นั่นคือประชาชนมีรายไดเพียงพอแกการดํารง

ชีพหากประชาชนของชาติมีความยากจน มีการวางงาน ขาดทักษะในการประกอบอาชีพ และ รัฐบาล

ไมมีรายไดที่จะนํามาแกไขปญหาไดแลว การบริหารประเทศของรัฐบาลจะประสบปญหามากข้ึน ซึ่งใน

ประเทศที่พัฒนานอยนั้นเมื่อประชาชนในประเทศที่ยากจนไมสามารถยังชีพอยูดวยรายไดจากการ

ทํางานในประเทศ จึงจําเปนตองดิ้นรนไปทํางานในตางประเทศ ซึ่งมีอัตราคาจางแรงงานสูงกวา  

 2.  ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) จากประเทศท่ีแรงงานเคลื่อนยายเขา ปจจัยดึงดูด 

คือ สิ่งที่เปนสาเหตุดึงดูดใหแรงงานเคลื่อนยายจากประเทศบานเกิดเขาสูประเทศใดประเทศหนึ่ง  

ซึ่งมักม ีสาเหตุดังตอไปนี ้

    2.1  ระดับคาจางและเงินเดือนท่ีสูงกวามากในประเทศบานเกิดของแรงงานเปน

สิ่งจูงใจ ทางเศรษฐกิจที่สําคัญ ถาแรงงานในอาชีพตางๆ พบวาแรงงานประเภทเดียวกันกับเขาใน

ตางประเทศน้ัน มีระดับคาจางหรือเงินเดือนสูงกวามาก ก็จะเปนสิ่งดึงดูดใจใหแรงงานเหลานี้ตองการ

อพยพออกมาเมื่อมีโอกาส เพ่ือแสวงหารายไดท่ีสูงข้ึน  

    2.2 การขาดแคลนกําลังแรงงานในบางสาขา เปนปจจัยที่หลายประเทศ แมแต

ประเทศที่พัฒนาแลว โอกาสที่จะขาดแคลนแรงงานบางประเภทนั้นมีอยูเสมอ ถาหากมีการเผยแพร

ขาวสาร ตลาดแรงงาน ในตางประเทศใหทุกคนทราบถึงประเภทแรงงานที่ขาดแคลน แรงงานประเภท

เดียวกันในประเทศอ่ืนท่ีมองเห็นโอกาสในการทํางาน ก็อาจถูกดึงดูดใหเคลื่อนยายเขามาไดถา ระดับ

คาจางและเงินเดือนสูงพอ  

    2.3  โอกาสและความกาวหนาในอาชีพ ในประเทศที่พัฒนาแลวจะมีสิ่งอํานวย

ความสะดวกในการคนควาวิจัยอยางพรอมมูลและยังเปนแหลงกําเนิดของวิทยาการแผนใหม

ตลอดเวลา นอกจากนั้นยังมีวิธีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ สภาพการดังกลาวยอมดึงดูดใหผูมี

ความชํานาญระดับสูงจากประเทศท่ีพัฒนา  นอยกวาและขาดสิ่งอํานวยความสะดวกในดานวิชาการ 

หาทางอพยพเขามาเพ่ือโอกาสแหงความกาวหนาในอาชีพ  

   2.4  การใหนักศึกษาตางประเทศมีโอกาสเขามารับการศึกษาอบรมไดใน

ประเทศที่มีการพัฒนาการศึกษาในระดับสูง และเปดโอกาสใหชาวตางประเทศเขามารับการศึกษาได

สรางสิ่งดึงดูดใจใหกําลังคนตางประเทศเขามาตั้งหลักแหลงมากข้ึน ทั้งนี้อาจเปนเพราะแบบแผน

เนื้อหา ของการศึกษาอบรม เหมาะสมกับสภาพของประเทศที่ใหการศึกษามากกวาประเทศบานเกิด

ของผูมารับการศึกษา หรืออาจเปนเพราะโดยท่ัวไปนักศึกษามาจากประเทศท่ีกําลังพัฒนาเมื่อเขามา

รับการศึกษาในประเทศท่ีพัฒนาแลวซึ่งมีมาตรฐานการ  ครองชีพสูงกวา มีความสะดวกสบายมากกวา 

ทําใหเกิดความพอใจและคุนเคยไมปรารถนาจะกลับไปสูประเทศบานเกิด ซึ่งมีสภาพความเปนอยูที่ไม

สะดวกสบายเทา  
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    2.5  ปจจัยทางสังคมและการเมือง เปนสิ่งดึงดูดใจทางสังคมและทางการเมือง

ใหแรงงาน เคลื่อนยายเขามาในประเทศนั้นๆอาจไดแกการไมกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนา ผิว ฯลฯ  

ซึ่งสวนใหญแลว ในประเทศเสรีจะมีปจจัยดึงดูดเหลานี้อยูมาก 

 กลาวโดยสรุปการเคลื่อนยายแรงงานระหวาง ประเทศ จากแรงงานตาง

ดาวเขาสูประเทศไทย ประกอบไปดวยปจจัยหลักอยู 2 ประการ คือ ปจจัยผลักดัน ซึ่งไดแกอัตราการ

วางงานในประเทศตนเอง ระดับของคาจางที่ต่ํากวาเมื่อเทียบกับการมาทํางานในประเทศไทย 

ความกาวหนาในอาชีพ คานิยมทางสังคม ปจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหเกิดปจจัย

ผลักดันใหแรงงานตางดาวมีความตองการยายถิ่นเขาทํางานในประเทศไทย สําหรับปจจัยดึงดูด  

จะประกอบไปดวย ระดับคาจางที่สูงกวา ความตองการกําลัง แรงงานในสาขาที่ขาดแคลน หรือปจจัย

ทางสังคมและการเมือง เชน การไมกีดกันดานเชื้อชาติ ศาสนาซึ่งปจจัยเหลานี้เปนปจจัยดึงดูดให

แรงงานตางดาวเขามาทํางานในประเทศไทยมากขึ้น  

    2.6  สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบานอยางพมา

แลว ประเทศไทยก็จัดวามีสภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา มีสภาพความเปนอยูที่สะดวกสบายกวา ดวยเหตุนี้

จึงเปนสิ่งดึงดูดใจอยางหนึ่งท่ี ทําใหผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาอพยพเขามาในประเทศไทย  

    2.7  ความตองการแรงงานเนื่องจากผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาอพยพออกจาก

ประเทศ เพราะตองการหางานทําเพ่ือความเปนอยูที่สุขสบายกวาเดิม ดังนั้นเมื่อเขาทํางานในประเทศ

ไทยแลว แมนายจางจะจายคาแรงในอัตราที่ต่ํากวาแรงงานชาวไทย พวกเขาก็ยินดีรับ ประกอบความ

เปนผูมีความอดทน ปกครองงาย ทําใหนายจางไทยนิยมจางแรงงานสัญชาติพมากันมาก  

    2.8  ความโอบออมอารีของคนไทย ลักษณะประจําชาติอยางหนึ่งของคนไทย 

ก็คือ ความโอบออมอารี ดังนั้นในการที่คนไทยใหการตอนรับคนตางชาติหรือชนกลุมนอยตางๆ ที่เขา

มาอาศัยอยูในประเทศไทย โดยไมแสดงทาทีรังเกียจเดียดฉันทมากนัก เมื่อเทียบกับชนชาติอื่นๆ ก็เปน

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหผูพลัดถิน่สัญชาติพมาเดินทางเขาสูประเทศไทย  

    2.9  ความผอนปรนของรัฐบาล จากประวัติศาสตรที่ผานมา แมวาประเทศไทย

จะมีนโยบายในการสกัดกั้นหรือผลักดันผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาออกนอกประเทศ แตก็ไมเคยมีครั้งที่มี

การใชกําลังสกัดก้ันหรือผลักดันผูอพยพอยางรุนแรง ยิ่งไปกวานั้นในบางครั้งยังมีการออกนโยบาย

ผอนปรนใหผูพลัดถิ่นสัญชาติพมา ทํางานในงานบางประเภทที่แรงงานไทยไมนิยมทําไดดวย แมวา

ความผอนปรนของรัฐบาลไทยจะไมใชสาเหตุโดยตรงที่ดึงดูดผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาเขามาใน ประเทศ

ไทยแตก็มีผลทางออมตอการตัดสินใจอพยพเขามา เพราะผูพลัดถิ่นสัญชาติพมาแนใจวาจะไมไดรับ

อันตรายถึงชีวิต 

แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิแรงงานขามชาติ 
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 สํานักงานแรงงานระหวางประเทศไดกลาวไววา หลักการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ

ทํางานมีความครอบคลุมในสี่ประเด็น ตอไปนี ้

 1.  เสรีภาพในการสมาคมและการรับรองที่มีผลจรงิจังสําหรับสิทธิในการตอรองรวม 

 2.  การขจัดการใชแรงงานบังคบัทุกรูปแบบ 

 3.  การยกเลิกอยางไดผลตอการใชแรงงานเด็ก 

 4.  การขจัดการเลือกปฏิบัติในดานการมีงานทําและการประกอบอาชีพ 

 ปฏิญญาองคการแรงงานระหวางประเทศวาดวยหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ

ทํางานไดระบุอยางชัดเจนวา หลักการและสิทธิดังกลาวมีความเปนสากล และใหความคุมครองตอ

มนุษยมุกคนในทุกประเทศ ไมวาจะสัญชาติใด หรือพํานักใด หรือมีสถานะเปนผูยายถิ่นหรือไม และไม

วาจะมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยูที่ระดับใด แมในประเทศท่ีรัฐบาลยังไมไดใหสัตยาบันตออนุสัญญาที่

เก่ียวของ ก็ยังตองเคารพหลักการและสิทธิขั้นพ้ืนฐานดังกลาว  

 ความเทาเทียมกันในการทํางาน คือคุณประโยชนและหลักการพ้ืนฐานซึ่งทําให

แรงงานสามารถไดรับสวนแบงที่เปนธรรมไดจากผลผลิตและความมั่งคั่งที่แรงงานเหลานี้ชวยกัน 

สรางข้ึนมา 

 หลักการเรื่องโอกาสที่เทาเทียมในการทํางาน มีจุดหมายเพ่ือใหบุคคลสามารถพัฒนา

ศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนไดอยางเต็มที่ และสามารถจัดสรรเวลาและพลังงานของตนใหกับงานที่

มีการนําเวลาและพลังงานนั้นไปใชอยางมีผลิตภาพมากที่สุดและใหผลตอบแทนสูงสุด 

 หลักการเรื่องการปฏิบัติที่เทาเทียม มีจุดมุงหมายเพื่อใหการทํางานของบุคคลไดรับ

ผลตอบแทนตามผลิตภาพและผลงาน โดยคํานึงถึงลักษณะอันเปนวัตถุประสงคของตัวงาน และโดย

ปราศจากการแทรกแซงโดยการพิจารณาโดยเหตุผลอื่นที่ไมเก่ียวของกับผลงาน เชน เพศ เชื้อชาติ 

หรือศาสนา 

 สําหรับการเลือกปฏอบัติในสถานที่ทํางานคือ การที่บุคคลไดรับการปฏิบัติในเรื่อง

งานหรือในเรื่องโอกาสอยางแตกตางไปจากบุคคลอ่ืน ซึ่งการปฏิบัติดังกลาวนั้นกระทําไปโดยไมมี

เหตุผลที่เปนวัตถุวิสัย หรือเหตุผลทางกฎหมายมาสนับสนุนได เชน ผลิตภาพหรือคุณสมบัติที่มีมาแต

เดิม อาจเปนเหตุผลท่ีจะจายคาตอบแทนใหบุคคลหนึ่งมากกวาอีกบุคคลหนึ่ง สําหรับการทํางานที่มี

มูลคาเทากัน แตหากคนสองคนที่มีคุณสมบัติเทากัน แตมีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สิผิว เพศ 

หรือชาติตระกูล ไดรับเงินเดือนที่เทากันสําหรับการทํางานในหนาที่เดียวกันหรือคลายคลึงกันยอมถือ

เปนการเลือกปฏิบัติ 

 อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติ (การจางงานและอาชีพ) พ.ศ. 25๐1 (ฉบับที่ 111) 

ไดนิยามการเลือกปฏิบัติ (Discrimination) ไววา เปนการแบงแยกใดๆเนื่องจากเหตุผลทางเชื้อชาติ สี
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ผิว เพศ ศาสนา ความคิดทางการเมือง ประเด็นทางสัญชาติ หรือภูมิหลังทางสังคม1 ซึ่งทําใหสูญเสีย

หรือกระทบตอความเทาเทียมดานโอกาสหรือการปฏิบัติในการจางงานหรืออาชีพ ในหลายประเทศ

การเลือกปฏิบัติในการจางงานเนื่องจากความพิการทางดานรางกายและปญญา อายุ สถานภาพการ

สมรส การตั้งครรภ รสนิยมทางเพศ ทรัพยสมบัติ หรือภาวะการติดเชื้อเอชไอวี ถือเปนสิ่งที ่

ตองหาม เชนกัน 

 อนุสัญญาฉบับที่ 111 ไดระบุการจําเพาะหามมิใหมีการเลือกปฏิบัติในรูปแบบใด ไม

วาโดยตรงหรือโดยออม ก็ตาม 

 การเลือกปฏิบัติโดยตรง (Direct Discrimination) เกิดข้ึนเมื่อมีความไมเทาเทียมใน

การปฏิบัติตอแรงงานที่มีความแตกตางทางดานเชื้อชาติ สีผิว เพศ หรือความแตกตางอ่ืนใดก็ตามท่ี

ครอบคลุมในอนุสัญญา ซึ่งการเลือกปฏิบัตินี้เปนผลโดยตรงมาจากกฎหมาย กฎเกณฑ หรือวิถีปฏิบัติ

ที่แบงแยกอยางชัดเจนระหวางแรงงานกลุมตางๆตามเหตุผลที่กลาวมาแลว เชน กฎหมายที่ไมอนุญาต

ใหผูหญิงลงนามในสัญญากฎหมายแรงงานที่กําหนดใหแรงงานภายในประเทศซึ่งยายถิ่นจากชนบทมา

ทํางานในเมืองไดรับคาจางนอยกวาแรงงานที่มีภูมิลําเนาอยูในเมืองนั้น เปนตน 

 การเลือกปฏิบัติโดยออม (Indirect Discrimination) หมายถึง กฎเกณฑและวิธี

ปฏิบัติที่ดูเหมือนจะเปนกลาง แตเม่ือนําไปปฏิบัติแลวทําใหเกิดความเสียหายตอบุคคลเพศใดเพศหนึ่ง 

เชื้อชาติ สีผิว หรือลักษณะอ่ืนอยางใดอยางหนึ่ง ลักษณะการเลือกปฏิบัตินี้อาจเปนการกําหนด

คุณสมบัติที่ไมเก่ียวของกับตัวงาน ไมวาจะเปนตําแหนงบริหาร หรือตําแหนงเลขานุการ เชน ความสูง 

หรือน้ําหนักของผูทํางานไปในทางที่เอื้อประโยชนตอบุคคลเพศใดเพศหนึ่ง เชื้อชาติ หรือสีผิวใดสีผิว

หนึ่ง2 กฎ หรือระเบียบท่ีจํากัดสิทธิของผูทํางานรับใชในบาน ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานยายถิ่นหญิง 

(ที่มาจากกลุมชาติพันธุกลุมใดกลุมหนึ่ง) อาจถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติทางออมดวยเหตุผลทางเพศ 

(และเชื้อชาติหรือกําเนิดทางชาติพันธุ) ของแรงงานยายถิ่นนั้นดวย 

 ผศ.เฉลิมขวัญ ครุธบุญยงค (2556) คณะบริหารธุรกิจ สถาบันเทคโนโลยีไทย-ญี่ปุน 

กลาวถึงสิทธิแรงงานวาถือเปนสิทธิมนุษยชนที่สําคัญมาก โดยจะเห็นไดวามีปญหาการถูกกดขี่ขมเหง 

สิทธิแรงงาน ขั้นพื้นฐานไดถูกละเมิด มีการเอารัดเอาเปรียบแรงงานอยางเปน ระบบ ผูใชแรงงาน

จํานวนมากทั่วโลก ไมไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสม กับงานที่ทํา ไมไดรับคาจางที่สามารถใหแรงงาน

                                                           
1

 ประเด็นทางสัญชาติหมายรวมถึงการแบงแยกบุคคลตามสถานที่เกิด บรรพบุรุษ หรือแหลงที่มาในตางประเทศ 

การเลือกปฏิบัติจะเกิดข้ึนไดจากสถานภาพทางสังคม เมื่อการที่ชนชั้นหรือกลุมสังคมอาชีพกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน 

สังคมเกษตรกร จะเปนตัวกําหนดอาชีพของกลุมบุคคลนั้นในอนาคต IOL, Equality in Employment and 

Occupation, General Survey by the Committee of Experts on the Application of Conventions and 

Recommendations, international Labour Conference, 75th Session, Gevena 1988 หนา 32 และ 53 
2

 เรื่องเดียวกัน 
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และครอบครัวดํารง ชีวิตไดอยางสมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซึ่งการที่แรงงานถูกละเมิด สิทธิแรงงาน

ขั้นพื้นฐานดังกลาวสงผลใหสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ดานอื่นๆ ตองถูกกระทบ หรือจํากัดไปโดย

ปริยาย ยิ่งไปกวานั้นในสภาพโลกที่ไรพรมแดนในปจจุบันทําให ความตองการแขงขันทางการคาใน

ตลาดโลกนั้นสูงขึ้นโดยเฉพาะใน พ้ืนท่ีที่มีการสงเสริมการเปดเสรีการคาและพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 

ระหวางประเทศ ซึ่งมีการขยายตัวอยางมากในประเทศกําลังพัฒนา ทําใหเกิดการละเมิดสิทธิแรงงาน

ขั้นต่ําอยางเปนระบบ เพ่ือที่ชวยลด ตนทุนเชิงพาณิชย เพ่ือเปนการดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามา

ลงทุน และเพื่อแขงขันกับประเทศอ่ืน เมื่อทุกประเทศปฏิบัติตามแนวความ คิดดังกลาว ก็มุงที่จะลด

ตนทุนการผลิตโดยการลดระดับมาตรฐาน แรงงานใหต่ํากวาประเทศอ่ืน ซึ่งหากไมมีการควบคุม ก็จะ

ทําให มาตรฐานแรงงานทั่วโลกเสียไปในที่สุด นอกจากการคุมครองสิทธิของแรงงานที่เปนพลเมือง

ของ ประเทศนั้นเองแลว กลุมแรงงานขามชาติก็เปนแรงงานกลุมที่มีความ เสี่ยงมาก โดยเฉพาะในป 

ค.ศ.2015 ที่จะมีการรวมตัวกันของ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ควรจะไดรับความสนใจตอการ

ปกปอง สิทธิในระดับนานาชาติเชนเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายภายใน ประเทศสวนใหญมักไม

สามารถคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติได อยางมีประสิทธิภาพ สืบเนื่องจากสถานการณการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและทัศนคติของพลเมืองในประเทศนั้นๆ ไมเอื้ออํานวยตอการ คุมครองสิทธิของพวก

เขา ทั้งนี้เนื่องจากแรงงานขามชาติ เปนแรงงาน กลุมที่ถูกละเมิดสิทธิดานตางๆ อันเนื่องมาจาก

สถานะความเปนผูมา ใหม หรือคนนอก ของพวกเขา โดยเฉพาะการที่แรงงานขามชาติเหลา นั้นมีเชื้อ

ชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมที่ตางไปจากประชาชนในประเทศ ที่ตนเดินทางเขามาคาแรงงาน ซึ่งหาก

ขาดการตรวจสอบหรือกดดัน จากประชาคมโลกแลว สิทธิแรงงานขามชาติในประเทศผูรับก็อาจไม 

ไดรับการคุมครองอยางที่ควรจะเปน สําหรับประเทศไทยนั้นกฎหมายในประเทศสวนใหญโดย เฉพาะ

อยางยิ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดมี การอนุวัติตามกฎหมายและขอผูกพัน

ระหวางประเทศที่ประเทศไทย เปนภาคี หรือเขาผูกพัน ซึ่งก็เปนสวนชวยใหการคุมครองสิทธิ

มนุษยชน ในประเทศไทยเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติในประเทศไทย 

 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ในฐานะเปนหนวยงานหลักในการตรวจคัดกรอง ควบคุม 

ชาวตางชาติที่เขามาพํานักในประเทศไทย ไดมีการสรุปสาระสําคัยเกี่ยวกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ

ไว ในรายละเอียดดังนี ้

 ความเปนมาในการจางแรงงานตางดาว 3 สัญชาต ิ

 ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีนโยบายโดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทาง

ปฏิบัติในเรื่องการควบคุมการทํางานของคนตางดาว ท่ีตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพ

บางอยางไวใหคนไทยทํา เริ่มจาก ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 322 ลงวันท่ี 3 ธ.ค. 2515  กําหนดให
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คนตางดาวที่ตองการทํางานตองขออนุญาตจากกรมแรงงานกอน กอนหนานี้คนตางดาวสามารถ

ทํางานในประเทศไทยไดเลยโดยไมตองขออนุญาต ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้เปนฐานคิดหลักของการ

ตราพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พงศ. 2521 ที่มีประกาศแนบทายสงวนอาชีพและ

วิชาชีพสําหรับคนไทยไวจํานวน 39 อาชีพ หนึ่งในหลายอาชีพนั้นคือ กรรมกรการใชแรงงาน 

 สถานการณต้ังแตป พ.ศ. 2531 เริ่มจากเหตุการณในประเทศเมียนมาที่มีการปราบปราม

ประชาชนจนกลายเปนเหตุการณจราจลทางการเมือง สงผลใหประชาชนชาวเมียนมาทะลักเขาสู

ประเทศไทยนับแสนคน เพื่อหลบภัย และหางานทํา ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจของไทยชวงนั้นเปน

ยุคเริ่มตนของเศรษฐกิจฟองสบู โดยเฉพาะภาคการกอสรางและภาคอุตสาหกรรมการประมง ทําให

เกิดความตองการแรงงานระดับลางเปนจํานวนมาก ขณะที่พ้ืนที่ชายแดนท่ีติดกับประเทศกัมพูชา และ

ลาว ก็มีแรงงานจากสองประเทศนี้เดินทางลักลอบเขาเมืองมาทํางานเปนจํานวนมากเชนกัน จาก

สถานการณดังกลาว บีบบังคับใหรัฐบาลไทยจําตองยอมรับการมีอยูของแรงงานขามชาติจากประเทศ

เพ่ือนบานที่อพยพเขามาเปนกรรมกรในหลายกิจการจางงาน เพราะตระหนักวามีจํานวนผูลักลอบเขา

เมืองมาทํางานจํานวนมากจนกลายเปนปญหากระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และ

การเมืองระหวางประเทศ นั่นหมายความวารัฐบาลจะทําเปนไมรับรูปญหาดังกลาวอีกไมได ในสวน

ของภาคธุรกิจเอกชนเอง ก็ทั้งเจรจาและกดดันรัฐบาลเปดใหมีการจางแรงงานตางชาติได การ

เรียกรองนี้มีอยางตอเนื่องโดยการรวมตัวของสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหหกรรมแหง

ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย 

 ผลของสถานการณขางตนนี้ทําใหรัฐบาลตองปรับตัวหันมาใชนโยบายที่ยืดหยุนข้ึน  โดย

อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เปดนโยบาย “ผอนผัน” ให

บุคคลท่ีมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายเฉพาะจากสามประเทศเพื่อนบานคือ เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา เทานั้น สามารถทํางานไดในลักษณะชั่วคราวตามเงื่อนไขท่ีรัฐกําหนด  ทั้งนี้วิธี

ออกเปนมติคณะรัฐมนตรีประกาศผอนผันและวางแนวทางการปฏิบัติการอนุญาตจดทะเบียนแรงงาน

ขามชาติผิดกฎหมายเปนรายปนับตั้งแตป 2539 โดยใชมติคณะรัฐมนตรีประกาศผอนผันเปนครั้ง ๆ 

ไป และวางแนวปฏิบัติในการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเปนรายป สรุปคือตั้งแต 

พ.ศ.2539-2557 มีมติที่เก่ียวของโดยตรงตอนโยบายการผอนผัน ดังรายละเอียด ตอไปนี้ 

 ป พ.ศ.2539 

 มติ ครม. เดือนมิถุนายน 2539  กําหนดใหมีการผอนปรนการจางแรงงานตางชาติผิด

กฎหมายจากประเทศพมา ลาว และเขมร ใหทํางานไดชั่วคราว โดยมีระยะเวลาผอนผันไมเกิน 2 ป 

พ้ืนที่ท่ีไดรับอนุญาตรวม 43 จังหวัด และใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุมอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม 

กองสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และ

คนรับใชในบาน  ซึ่ง แยกเปนประเภทของกิจการที่จางงานไดรวม 36 ประเภท 
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 ป พ.ศ.2541 

 มติ ครม. เดือนเมษายน 2541 รัฐบาลไดมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 เมษายน และวันท่ี 8 

พฤษภาคม 2541 ผอนผันใหแรงงานตางชาติที่ไดรับใบอนุญาตทํางานในป 2539 ตอไดอีก 1 ป แต

ขยายพ้ืนที่ที่ไดรับอนุญาตรวม 54 จังหวัด ใหทํางานไดเฉพาะ 8 กลุมอุตสาหกรรมคือ เกษตรกรรม 

กองสราง ประมงทะเล ตอเนื่องประมงทะเล ขนถายสินคาทางน้ํา เหมืองแร/เหมืองหิน การผลิต และ

คนรับใชในบาน  ซึ่ง แยกเปนประเภทของกิจการที่จางงานไดรวม 47 ประเภท 

 ป พ.ศ.2542 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2542 มติ ครม. ครั้งนี้ยังคงผอนผันใหมีการจางแรงงาน

ตางชาติกลุมเกาตอไดอีก 1 ป แตลดประเภทของกิจการที่จางงานไดลงเหลือเพียง 18 ประเภท และ

ลดพ้ืนที่ลงเหลือ 37 จังหวัด  คือเปนจังหวัดชายแดน 10 จังหวัด จังหวัดที่มีกิจการประมงทะเล  

18 จังหวัด และจังหวัดที่อยูระหวางปรับปรุงกระบวนการผลิต 9 จังหวัด 

 ป พ.ศ.2543 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2543 การแกไขปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเริ่มเปน

ภาระงานประจําปของกระทรวงแรงงานแนชัดมากข้ึน  มติ ครม. ปนี้ ยังคงมีมติใหคงจํานวน พ้ืนที่ 

และกิจการที่จะไดรับอนุญาตไวเทาเดิมตามมติ ครม. ป 2542 เพ่ือยืนยันนโยบายวาจะไมใหมีการเพ่ิม

จํานวนแรงงานตางชาติจากที่มาจดทะเบียนในป 2542 อีกตอไป 

 ป พ.ศ.2544 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2544 เกิดการผลัดเปลี่ยนรัฐบาลในปนี้ คือพรรคไทยรักไทย

เขามาเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาล นําโดย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี และมีพรรคชาติไทย

กํากับกระทรวงแรงงาน มีนายเดช บุญหลง เปนรัฐมนตรีวาการ และเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายการ

ผอนผันการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบพลิกกลับจากหนามือเปนหลังมือ กลาวคือมีมติ ครม. 

ผอนผันใหแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง สามารถมาข้ึนทะเบียนไดทุกจังหวัดในทุกประเภท

กิจการ และเปนครั้งแรกที่แรงงานไมไดทํางานประจํากับนายจางคนหนึ่งคนใดสามารถมาขอขึ้น

ทะเบียนไดดวยตนเอง การขึ้นทะเบียนครั้งนี้มีแรงงานมาจดทะเบียนมากกวาทุกปที่ผานมาสูงถึง 

568,249 คน 

 ป. พ.ศ.2545 
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มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2545  มติปนี้ยึกหลักประเภทกิจการที่จางไดและพื้นที่ที่ให

แรงงานท่ีจดทะเบียนเหมือนป 2544 แตอนุญาตเฉพาะผูท่ีมีใบอนุญาตทํางานจากป 2544 เทานั้น ซึ่ง

มีผูมาตออายุ 430,074 คน  

  

 ป พ.ศ.2546 

 มติ ครม. เดือนสิงหาคม 2546 มติ ครม. ปนี้ยังคงยึดหลักเกณฑตางๆ เหมือนป 2544 

คือใหตออายุเฉพาะกลุมที่มีใบอนุญาตทํางานแลว รวมมีผูมาตออายุ 288,780 คน 
 ป พ.ศ.2547 

 มติ ครม. เดือนเมษายน 2547 ใหมีการขึ้นทะเบียนทั้งในสวนแรงงานและนายจาง 

โดยแรงงานท่ีมีนายจางพามารายงานตัวใหข้ึนทะเบียนตามทะเบียนบานของนายจาง สวนแรงงานตาง

ดาวที่ไมมีนายจางพามารายงานตัว หรือทํางานรับจางรายวันไมมีนายจางประจํา สามารถขึ้นทะเบียน

ไดดวยตนเอง ในทํานองกลับกัน นายจางท่ียังไมไดจางแรงงานแตจํานวนไมพอ สามารถมาข้ึน

ทะเบียนนายจางแจงความจํานงวาตองการจางแรงงานในกิจการอะไร เปนจํานวนเทาใด และจาก

ประเทศใดใน 3 ประเทศ หรือจะไมระบุประเทศก็ได 

  การข้ึนทะเบียนของแรงงานใหรวม “ผูติดตาม” ดวย ซึ่งอยูบนฐานความคิดท่ีตอง

เริ่มนับจดผูหลบหนีเขาเมืองจาก 3 ประเทศที่ตรงกับสถานการณความจริงกวาที่เคยปฏิบัติมา  

คือ ใหมีการขึ้นทะเบียนบุคคลผูติดตามแรงงานขามชาติตั้งแตอายุ 1 ปขึ้นไปดวย และใหมีการแจงเกิด 

แจงตาย และแจงยายที่อยูเหมือนประชากรกลุมอ่ืนๆ ในฐานขอมูลทะเบียนบุคคล นั่นคือทําให

ฐานขอมูลนี้เปนปจจุบันอยูเสมอ แบงออกเปน 3 ขั้นตอนคือ ขั้นท่ีหนึ่ง ใหแรงงานและผูติดตามมา

รายงานตัวท่ีเขตหรืออําเภอท่ัวประเทศ เพ่ือขึ้นทะเบียนรับหมายเลขประจําตัว 13 หลักที่ขึ้นตนดวย

เลข 00โดยไมเสียคาใชจาย ผูมารายงานตัวท่ีไดถายรูปและพิมพลายนิ้วมือจะไดรับการผอนผันใหอยู

ในประเทศไทยได 1 ป และสํานักบริหารการทะเบียน (สบท.) กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบนําฐานขอมูลในทะเบียนราษฎร 38/1 เขาจัดเก็บดวยระบบคอมพิวเตอร 

โดยในป 2547 มีจํานวนประชากรกลุมนี้อยูในทะเบียนบุคคลรวม 1,284,920 คน 

  ที่สําคัญคือ มีการกําหนดยุทธศาสตรที่วางเปาหมายสูงวา ประเทศไทยจะไมมี

แรงงานผิดกฎหมายท่ีตองผอนผันใหทํางานอีกตอไป จึงกําหนดใหมีการปรับสถานะแรงงานท่ีเขาเมือง

ผิดกฎหมายใหเปนแรงงานที่เขาเมืองและทํางานอยางถูกกฎหมาย โดยการทําขอตกลงสัญญาทวิภาคี 

(MOU)ระหวางประเทศ ไทย-พมา ไทย-ลาว และไทย-กัมพูชาในการใหประเทศตนทางมา 

พิสูจนสัญชาติและรับรองวาแรงงานมาจากประเทศนั้นจริงในกรณีของประเทศลาวเมื่อพิสูจนสัญชาติ

แลว แรงงานจะไดรับเอกสารการเดินทางชั่วคราว(temporary passport)ในกรณีของประเทศกัมพูชา 

จะไดรับเอกสารรับรองตน (certification of identification – CI) การพิสูจนสัญชาติตามขอตกลงทวิ
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ภาคีนี้ดําเนินการไดจริงเฉพาะประเทศลาวและกัมพูชาเทานั้น สวนประเทศพมายังไมมีความคืบหนา

ในเชิงปฏิบัติจริงแตอยางใด ยังอยูในขั้นตอนของการเจรจาขอมูล ณ เดือน ธันวาคม 2550 จากฝาย

ทะเบียนและขอมูลสารสนเทศ กลุมพัฒนาระบบควบคุมการทํางานของคนตางดาว กรมการจัดหางาน 

(2551) ระบุวามีแรงงานจากสองประเทศท่ีปรับสถานะและยังคงตอไปอนุญาตทํางานรวม 72,098 คน 

 ป พ.ศ.2548 

 ในป 2548 รัฐบาลผอนผันใหแรงงานขามชาติที่มีบัตรทํางานตออายุอีก 1 ป ปรากฏวา

ในบางจังหวัดมีสภาพขาดแคลนแรงงาน จํานวนแรงงานที่มาตออายุมีนอยกวาแรงงานที่ตองการจาง  

จึงมีการเรียกรองใหมีการอนุญาตใหจดทะเบียนแรงงานกลุมใหมเพิ่มเติม รัฐบาลจึงมีมติ ครม. เมื่อ

เดือนธันวาคม 2548 ยินยอมใหเพ่ิมได  แตใหมีการประกันตนตามมาตรา 54 ของกฎหมายคนเขา

เมือง คือ กลุมท่ีมีชื่ออยูใน ทร. 38/1 แลวตองจายคาประกันตน 10,000 บาท และผูยังไมมีชื่อใน ทร.

38/1 ตองมารายงานตัวรับเลข 13 หลัก และจายคาประกันตน 5,000 บาท สงผลใหเกิดการประทวง

ของนายจางในหลายจังหวัด และการรองเรียนจากสมาคมผูประกอบการหลายภาคการจางงาน และ

สภาอุตสาหกรรมตางๆ ท่ัวประเทศ จนสามารถกดดันรัฐบาลยกเลิกมาตรการนี้ไดสําเร็จ 

 ป พ.ศ.2549 

 ตอมารัฐบาลมีมติ ครม. เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549  ยกเลิกมติ ครม. เมื่อวันที่ 20 

ธันวาคม 2548 ผอนปรนใหไมตองเสียคาประกันตนแตอยางใด  คือเสียคาใชจาย 3,800 บาทเชนเดิม 

จากนั้นรัฐบาลเปดใหมีการรายงานตัวข้ึนทะเบียนของแรงงานและผูติดตามกลุมใหมๆ ขึ้นระหวางวันที่ 

1-31 มีนาคม 2549 มียอดจํานวนแรงงานและผูติดตามใน ทร.38/1 รวมประมาณ 3 แสนคน ทําให 

ยอดของแรงงานตางดาวและผูติดตามจสกสามประเทศในป 2549 พุงสูงขึ้นเปน 1,523,289 คน เปน

ชายรอยละ 55 หญิงรอยละ 45 (กฤตยา 2549) 

 ป พ.ศ.2550  

  ครม. มีมติเมื่อวันที่ 30 มกราคม 2550 เห็นชอบใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติใหแก

แรงงานตางดาวสัญชาติลาว และกัมพูชา ท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมาย

วาดวยการทะเบียนราษฎร และไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว 

ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุ และยังไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 99698 คน ใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจนสัญชาติ และให

ดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาท่ีไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัว

ตามกฎหมายฯ และไดรับอนุญาตทํางานตามกฎหมายฯ ซึ่งใบอนุญาตทํางานยังไมสิ้นอายุ และยัง

ไมไดรับการพิสูจนสัญชาติ จํานวน 568,878 คน  ใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่ไดรับการผอนผันให

อยูในราชอาณาจักรตามกระบวนการพิสูจนสญัชาติ และใหกระทรวงการตางประเทศโดยคณะทํางาน

เรงรัดติดตามการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา เจรจา
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กับสหภาพพมา เพ่ือใหจัดสงเจาหนาที่เขามาดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาใน

ประเทศไทยดวย และนําแรงงานตางดาวสัญชาติพมาเขามาทํางานโดยถูกกฎหมายเปนการนํารอง 

(กรณีพิเศษ) จํานวน 10,000 คน เพ่ือเปนการโนมนาวใหทางการพมาจัดสงเจาหนาที่เขามาพิสูจน

สัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติพมาในประเทศไทย รวมทั้งใหเปดจดทะเบียนคนตางดาวหลบหนีเขา

เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและลักลอบทํางานอยูแลวใน 5 จังหวัด

ชายแดนภาคใต (จังหวัดยะลา ปตตานี นราธิวาส สตูล และสงขลา 4 อําเภอ คือ อําเภอเพทา     

สะบายอย นาทวี และจะนะ)  

 ตอมาเมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบใหแรงงานตางดาวที่

ไดรับอนุญาตทํางานในป 2551 อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับเปนเวลาไม

เกิน 2 ป สิ้นสุดไมเกินวันที่ 25 กุมภาพันธ 2553 และเห็นชอบใหจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนี

เขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่เคยรายงานตัวและจดทะเบียนไวกับกรมการปกครอง (เคยมี 

ท.ร.38/1) อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับเปนเวลาไมเกิน 2 ป สิ้นสุดไมเกิน

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

  

 ป พ.ศ.2551 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2551 เห็นชอบใหมีการพิสูจนสัญชาติแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา และเห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวรอบใหมโดย

ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรไมเกินวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2553 และใหดําเนินการพิสูจนสัญชาติให

แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่แรงงานตางดาวไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรซึ่งผอนผันไมเกิน

วันที่ 28 กุมภาพันธ 2553  

 ป พ.ศ.2552  

 ครม. มีมติในเรื่องการควบคุมการทํางานของแรงงานตางดาวที่สําคญั ดังตอไปนี ้

 1. อนุมัติหลักการรางกฎกระทรวงที่ออกความตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ. 2551 เก่ียวกับ แบบ หลักเกณฑ และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต

การทํางานของคนตางดาว และ หลักเกณฑและวิธีการการสงเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาว

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร (มต ิครม. วันที่ 6 พฤษภาคม 2552) 

 2. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 เห็นชอบแนวทางดําเนินการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่อยูนอกระบบผอนผัน โดยผอน

ผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 ตามมติคณะกรรมการ

บริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (กบร.) ครั้งที่ 2/2552 วันที่ 27 เมษายน 2552 ตามที่

กระทรวงแรงงานเสนอ และขอใหกระทรวงแรงงานพิจารณารวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือเปด
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โอกาสใหเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีอยูนอกระบบผอนผันและลักลอบทํางานและผูติดตามที่อยูใน

ประเทศอยูแลวเทานั้นและปองกันการสวมสิทธิของแรงงานตางดาวที่ลักลอบเขามาใหม ซึ่งตอมาไดมี

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2552 และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 เห็นชอบใหจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผัน โดยผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวไม

เกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และหากแรงงานตางดาวประสงคจะอยูและทํางานตอไปหลังวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 ตองเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนดในวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 

 3. รับทราบตามที่รายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง

วา รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ครั้งท่ี 3/2552 

เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน 2552 เห็นชอบใหเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวที่อยูนอกระบบผอนผันเพ่ือให

ทํางานในกิจการใน 19 กิจการ โดยใหมีการประกาศรับสมัครคนไทยเขาทํางานกอน หากคนไทยไมทํา

จึงอนุญาตใหจางแรงงานตางดาวได (มติ ครม. วันที่ 3 มิถุนายน 2552) 

 4. เห็นชอบขยายเวลาการจัดทําทะเบียนประวัติ การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาต

ทํางานแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 26 พฤษภาคม 

2552 และการจดทะเบียนผอนผันใหบุตรแรงงานตางดาวใหสามารถอยูในราชอาณาจักรไดเปนการ

ชั่วคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 

กรกฎาคม 2552 โดยจํากัดเฉพาะที่ เปนบุคคลอายุไม เ กิน 15 ป  เทานั้น (มติ  ครม. วันท่ี 3 

พฤศจิกายน 2552) 

 5. เห็นชอบการจัดใหมีการขยายเวลาการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาเฉพาะในกิจการประมงที่ไดประกาศไวตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 26 พฤษภาคม 2552 จากวันที่ 30 กรกฎาคม 2552 ไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน 2552 โดยไม

รวมบุตรและผูติดตาม อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับ สิ้นสุดไมเกินวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2553 และเห็นชอบใหสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติรับไปนําเสนอตอสภาความมั่นคง

แหงชาติ พิจารณากรณีบุตรและผูติดตามแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชาที่อยูนอกระบบใหสอดคลองกับนโยบายดานความมั่นคงกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (มติ ครม. 

วันที่ 28 กรกฎาคม 2552)   

ป พ.ศ.2553 

 ครม.ไดมีมติเมื่อวันที่ 19 มกราคม 2553 เห็นชอบการขยายเวลาการพิสูจนสัญชาติและ

การผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชาที่จดทะเบียนและไดรับอนุญาตทํางานป พ.ศ. 2552 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ

วันที่ 18 ธันวาคม 2550 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 2552 วันที่ 28 กรกฎาคม 2552 
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และวันที่ 3 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งเปนแรงงานที่ใบอนุญาตทํางานหมดอายุวันที่ 20 มกราคม 2553 

และวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และไดแจงความประสงคเขารับการพิสูจนสัญชาติ โดยขยายเวลาการ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับไมเกิน 2 ป สิ้นสุดวันที่ 28 

กุมภาพันธ 2555 โดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยแรงงาน

ตางดาวตองกรอกแบบการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จภายในวันที่ 28 กุมภาพันธ 2553 และเขารับ

การพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จตามวันเวลาที่กําหนด ทั้งนี ้ไมเกินวันที่ 28 กุมภาพันธ 2555  

 ป พ.ศ.2554 

 มตคิณะรัฐมนตรีวันที่ 26 เมษายน 2554 เห็นชอบมาตรการแกไขปญหาแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

 1. มาตรการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองท่ีลักลอบทํางานอยูในประเทศ

ไทย ดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่อยูในประเทศไทยซึ่งมีผูประสงคจะจาง

งาน รวมทั้งผูติดตามซึ่งเปนบุตรอายุไมเกิน 15 ป โดยใชมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับไมเกิน 1 ป และไมตองปฏิบัติ

ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และใชมาตรา 5 และมาตรา 8/2 แหงพระราชบัญญัติการ

ทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551 จัดทําทะเบียนประวัติราษฎรตาง

ดาว รวมทั้งใชมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 อนุญาตใหทํางาน

ชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ 

 2. มาตรการปองกันสกัดก้ัน และปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานตางดาวหลบหน ี    

เขาเมืองเนนดําเนินการในการสกัดกัน้และปองกันการเขาใหมอยางเด็ดขาดจริงจังและตอเนื่องท้ังกอน

การ    จดทะเบียน ระหวางจดทะเบียน และหลังสิ้นสุดการจดทะเบียน 

 3. มาตรการนําเขาแรงงานตางดาวรายใหมอยางถูกกฎหมายดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548  

  

 ป พ.ศ.2555 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 13 ก.พ.2555 เห็นชอบการบริหารจัดการแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี้  

 1.  เรงรัดการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและ

กัมพูชาที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. 19 ม.ค.2553 ใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 28 ก.พ.2555 ทั้งนี้ไม

เกินวันที่ 14 มิ.ย.2555 โดยขยายเวลาการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรถึงวันที่ 14 มิ.ย.2555 

เพ่ือใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการพิสูจนสัญชาติ 
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 2.  ดําเนินการพิสูจนสัญชาติแรงงานตางดาวฯ ที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อ

วันที่ 26 เม.ย.2554 ใหแลวเสร็จภายในวันที่ 14 มิ.ย.2555 

 3.  ลดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติและแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามา

ทํางานโดยถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐวาดวยความรวมมือในการจางงาน 

(MOU) จากอัตราปกติ 2,000 บาท เหลือ 500 บาท และสามารถขออยูตอไดอีกครั้งเดียว 

คาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท เชนกัน โดยมีผลบังคบัใชเปนเวลา 4 ป 

 4. การขยายเวลาการเก็บเงินเขากองทุนเพ่ือการสงคนตางดาวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ออกไปอีก 1 ป 

 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับลงวันที่ 25 ต.ค.2555 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราและคาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพื่ออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปสําหรับคน

ตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความ

เขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน โดยใหยกเลิกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งไดรับอนุญาตใหเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ พ.ศ.2549 กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา

สําหรับคนตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึก

ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน พ.ศ.2551 กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียม

การตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวสัญชาติพมาซึ่งผานการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทางหรือ

เอกสารใชแทนหนังสือเดินทางของรัฐบาลแหงสหภาพพมาที่กลับเขามาทํางานในราชอาณาจักร พ.ศ.

2552 กําหนดอัตราคาธรรมเนียมสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งเขามาเพ่ือ

ทํางานในราชอาณาจักรตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน และคนตาง

ดาว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยโดยอนุมัติของ

คณะรัฐมนตรีอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรตามมาตรา 17 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 

โดยไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณี

พิเศษ ทั้งนี้ คนตางดาวดังกลาวตองผานการพิสูจนสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทน

หนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวโดยกฎกระทรวงนี้มีผลใชบังคบั 4 ป  

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 12 มิ.ย.2555 เห็นชอบใหขยายระยะเวลาการพิสูจนสัญชาติ

และผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา 

ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2554 และวันที่ 
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13 กุมภาพันธ  2555 ซึ่ งใบอนุญาตทํางานจะหมดอายุในวันที่  14 มิ ถุนายน 2555 อยู ใน

ราชอาณาจักรตอไปอีกจนถึงวันที่ 14 ธันวาคม 2555 เพ่ือเขารับการพิสูจนสัญชาติใหแลวเสร็จ  

 ป พ.ศ.2556 

 มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 15 ม.ค.2556 ขยายเวลาการผอนผันใหแรงงานตางดาว

หลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางอยูแลว รวมทั้งบุตร

ของแรงงานตางดาวที่อายุไมเกิน 15 ป อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ เปนเวลา 120 วัน นับแต 

15 ธ.ค.2555 ถึง 14 เม.ย.2556 และใหกรมการจัดหางานตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) เพ่ืออํานวยความสะดวกในการดําเนินการใหกับนายจางและแรงงานตางดาว   

 กรมการจัดหางานมีคําสั่งที่ 274/2556 ลง 12 ก.พ.2556 เรื่อง การจัดตั้งศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จแรงงานตางดาวพมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ  โดยจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จแรงงานตาง

ดาวพมา ลาว และกัมพูชากรณีพิเศษ จํานวน 12 แหง ไดแก จังหวัดเชียงราย เชียงใหม ตาก 

ขอนแกน ปทุมธานี กาญจนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม ระยอง ระนอง สุราษฏรธานี  

และสงขลา  

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 เม.ย.2556 ขยายเวลาดําเนินการของศูนยบริการเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ออกไป 120 วัน นับแตวันท่ี 14 เม.ย.2556 ไปจนถึงวันท่ี 11 ส.ค.2556 เพ่ือ

ดําเนินการใหแรงงานตางดาวและบุตรของแรงงานตางดาวที่ไดรับการผอนผันตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 15 

ม.ค.2556 ซึ่งนายจางไดยื่นแบบแจงความตองการแรงงานตางดาว บัญชีรายชื่อและเอกสารตางๆ ไวกับ

กรมการจัดหางานแลวอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษตอไปอีกเปนเวลา 120 วัน นับแตวันที่ 14 เม.ย.

2556 จนถึงวันที่ 11 ส.ค.2556 เพื่อดําเนินการใหไดรับหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคล

จากประเทศตนทางและไดรับอนุญาตใหเปนผูเดินทางเขาประเทศอยางถูกตองตามกฎหมายพรอมกับ

ไดรับอนุญาตทํางาน 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ส.ค.2556 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาว

สัญชาติพมา ลาวและกัมพูชา หลังวันที่ 11 ส.ค.2556  

 - ผอนผันใหแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชา ที่นายจางได

ยื่นบัญชีรายชื่อไวกับกรมการจัดหางานแลวตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 15 ม.ค.2556 แตยังไมไดรับการ

รับรองสถานะบุคคลจากประเทศตนทางใหสามารถอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการ

สงกลับไมเกิน 1 ป และอนุญาตใหทํางานตามมาตรา 13(2) แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว 

พ.ศ.2551 (ทั้งนี้ไมเกิน 11 ส.ค.2557) และในระยะเวลาระหวางการผอนผันใหประเทศตนทางเขามา

ดําเนินการพิสูจนสัญชาติ ออกเอกสารเพื่อรับรองสถานะบุคคลใหแรงงานตางดาวเพ่ือปรับเปลี่ยน

สถานะเปนแรงงานตางดาวที่เขาเมืองถูกตองตามกฎหมายและขอรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ตอไป  โดยใหนายจางนําหลักฐานการแจงความตองการ
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จางแรงงานตางดาว บัญชีรายชื่อที่ไดยื่นไวแลวกับกรมการจัดหางาน พรอมพาแรงงานตางดาวไป

รายงานตัวจัดทําทะเบียนประวัติคนตางดาวกับกรมการปกครอง (ท.ร.38/1) 

 - เปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางใน

กิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดชายทะเลปละ 2 ครั้ง โดยใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมือง

สัญชาติ เมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัด

ที่มีพื้นที่ติดทะเลไปจัดทําทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) ระหวางวันที่ 25 ก.ย.- 23 ธ.ค.2556 และขอ

ใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับ ทั้งนี้ไมเกิน 

24 ก.ย.2557  

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 ส.ค.2556   

ลง 19 ก.ย.2556 เพ่ือใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ลักลอบ

ทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดที่มีพื้นที่ติดทะเล ไดแก กระบี่ จันทบุรี 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี 

ภูเก็ต ระนอง ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ไปรายงานตัวตอ

นายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนทองถิ่น ณ ทองที่ที่คนตางดาวอาศัยอยู ภายใน

เวลาระหวางวันที่ 25 ก.ย.- 23 ธ.ค.2556 เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการ

ทะเบียนราษฎร (ท.ร.38/1) ขอรับใบอนุญาตทํางาน โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือ

รอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตทํางาน ท้ังนี้ไมเกิน 24 ก.ย.2557   

 ตอมาไดออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขา

มาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี  

6 ส.ค.2556 ลง 18 ก.พ.2557 เพื่อใหนายจางนําคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว

และกัมพูชา ที่ลักลอบทํางานอยูกับนายจางในกิจการประมงทะเลใน 22 จังหวัดที่มีพื้นท่ีติดทะเล ไป

รายงานตัวตอนายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ หรือนายทะเบียนทองถ่ิน ณ ทองที่ท่ีคนตาง

ดาวอาศัยอยู ภายในเวลาระหวางวันที่ 3 มี.ค.- 31 พ.ค.2557 เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติและบัตร

ประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร (ท.ร.38/1) และขอรับใบอนุญาตทํางานโดย

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตทํางาน 

ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 2 มี.ค.2558 

 ประเภทของการลักลอบเขาเมือง 

           ขอมูลการหลบหนีเขาเมืองของคนตางดาวในไทยไมปรากฏแนชัด แตจากขอมูลของ

สํานักยุทธศาสตรความมั่นคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติชวง มกราคม 2555  

พบวามีขอมูลผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมายประมาณ 3 ลานคน แบงเปน 4 กลุมใหญ คือ 



 38

  1.  ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธที่รัฐบาลอนุญาตใหอาศัยเปนการถาวรในประเทศไทย 

ประมาณ 19 กลุม/ชาติพันธ มีประมาณ 5.6 แสนคน 

  2.  ชนกลุมนอย/กลุมชาติพันธที่รัฐบาลอนุญาตใหอาศัยเปนการชั่วคราวและอยูระหวาง

การแกปญหา โดยอยูระหวางการพิสูจนตัวบุคคลใหชัดเจน มีประมาณ 1.2 แสนคน 

  3.  กลุมที่มีประเด็นปญหาดานความมั่นคงและมีนโยบายมาตรการดูแลเปนการเฉพาะ  

มีประมาณ 2.1 ลานคน กลุมใหญท่ีสุดคือ กลุมแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

นอกนั้นเปนผูหลบหนีภัยสงครามในที่พักพิง 9 แหงบริเวณชายแดนไทย-เมียนมา อีกประมาณ 1 แสน

คน นอกนั้นเปน กลุมโรฮินจา และชาวเกาหลีเหนืออีกจํานวนหนึ่ง 

 4.  กลุมผูลักลอบหลบหนีเขาเมืองรายใหมท่ัวไป กลุมนี้มีการจับกุมและสงกลับอยาง

ตอเนื่อง ประมาณปละ 2 - 3 แสนคน ซึ่งรวมถึงกลุมที่เขาเมืองถูกกฎหมายแตลักลอบอยูเกินกําหนด

อีกประมาณ  4 - 5 หมื่นคน โดยกลุมเหลานี้มีท้ังแรงงานผิดกฎหมาย คามนุษย แก็งคอาชญากรรม

ขามชาติ ยาเสพติด และการปลอมแปลงเอกสารเดินทางตราประทับผิดกฎหมาย 

โดยกลุมลักลอบเขาเมือง 2 กลุมแรกเปนหนาที่ของฝายปกครองในการดําเนินการ

ทางระบบ ทะเบียน  สวนกลุมที่ 3 เปนกรณีที่กระทรวงแรงงานเปนเจาภาพในการดําเนินการตาม

มาตรการผอนผัน สวนกลุมที่ 4 เปนกลุมที่สํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีมาตรการเด็ดขาดในการสกัด

ก้ันและปราบปรามขั้นเด็ดขาด 

 ประเภทและสถานะของแรงงานตางดาวที่ทํางานในประเทศไทย 
 แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ปจจุบันมี 3 

กลุม คือ 

 1.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่หลบหนีเขาเมืองและ

ไดรับการผอนผันใหอยูอาศัยและทํางานในประเทศไทยเปนการชั่วคราวตามมติคณะรัฐมนตร ี 

แรงงานตางดาวกลุมนี้จะมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมืองที่อยูระหวางรอการสงกลับ โดยแรงงานตาง

ดาวตองดําเนินการรายงานตัวจดทะเบียนประวัติกับกรมการปกครอง เพ่ือขอรับเอกสารรับรอง

รายการทะเบียนประวัติ (ท.ร.38/1) แลวตองไปตรวจสุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุขและประกัน

สุขภาพกับกระทรวงสาธารณสุข และมาขออนุญาตทํางานกับกรมการจัดหางาน เม่ือดําเนินการครบ

ตามข้ันตอนทั้ง 3 ขั้นตอนแลว แรงงานตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศเปนการชั่วคราว

เพ่ือการทํางาน 

 2.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการพิสูจนสัญชาติ  

โดยแรงงานตางดาวที่จดทะเบียนผอนผันตามขอ 1 และไปเขารับการพิสูจนสัญชาติกับทางการ

ของประเทศตนทาง ประเทศตนทางจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) 

หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหเปนหลักฐานแลวแรงงานตางดาวนําหนังสือ
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เดินทางชั่วคราวหรือเอกสารรับรองบุคคลไปขอรับการตรวจลงตรา (Visa)และประทับตรา 

ใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป จากเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองของไทย โดยวีซาที่ไดรับ

จะเปนวีซาเพื่อการทํางาน (Non Immigrant L-A) สถานะของแรงงานตางดาวจะกลายเปน 

ผู เขาเมือง ถูกตองตามกฎหมาย และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน15วัน เมื่อครบ 2 ป 

สามารถขออยูตอไดอีกไมเกิน 2 ป เม่ือครบ 4 ป แลวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

 3.  กลุมแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  รายใหมนําเขามาทํางาน

อยางถูกตองตามกฎหมายตามบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางงานระหวางรัฐ 

(MOU) แรงงานตางดาวกลุมนี้จะไดรับการตรวจลงตรา (Visa) เพ่ือการทํางาน (Non Immigrant L-

A) และประทับตราใหอยูในราชอาณาจักรเปนเวลาไมเกิน 2 ป สถานะของแรงงานตางดาวเปนผูเขา

เมืองถูกกฎหมาย  และตองมาขออนุญาตทํางานภายใน 30 วัน นับจากวันที่เขามาในราชอาณาจักร  

เมื่อครบกําหนด 2 ป สามารถขออยูตอไดอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป เมื่อครบ 4 ป แลวตองเดินทาง

ออกไปนอกราชอาณาจักร  ตามบันทึกความเขาใจที่สําคัญ ดังนี ้
 - MOU ไทย – เมียนมา  รวมลงนาม ณ จ.เชียงใหม  เมื่อ 21 มิถุนายน 2546 

 - MOU ไทย – ลาว  รวมลงนาม ณ เมืองเวียงจันทร สปป.ลาว เม่ือ 18 ตุลาคม  2545 

 - MOU ไทย – กัมพูชา รวมลงนาม ณ จ.อุบลราชธานี เมื่อ 13 พฤษภาคม  2546 

  การดําเนินการดวยวิธีนี้  เปนการกําหนดแนวทางการนําเขาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ

ใหเปนระบบและเปนมาตรฐานตอเนื่องตอไปในอนาคต  แตจากการดําเนินการที่ผานมา มีขอสังเกตวา 

ปญหาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองผิดกฏหมายยังไมลดนอยลงแตอยางใด สาเหตุสําคัญ

เนื่องมาจากปญหานายหนา  จัดหางานทั้งสองประเทศ ที่มีคาใชจายเรียกเก็บจากแรงงานสูงกวาอัตรา

คาธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับขั้นตอนการบริการท่ีสะดวกรวดเร็ว สงผลใหเปนภาระคาใชจายทั้ง

นายจางและแรงงาน ผูประกอบการและแรงงานตางดาวหลายรายจึงเลือกที่จะใชวิธีลักลอบจาง

แรงงานตางดาวผิดกฏหมาย กลายเปนปญหาขบวนการคามนุษย และการขูดรีดจากขาราชการบาง

หนวยโดยมิชอบ 

 



 

บทที่ 3 

แนวทางการบรหิารจัดการแรงงานตางดาว  

ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย (กนร.) 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดเขามาบริหารจัดการแรงงานตางดาว โดยมีคําสั่ง             

ที่ 73/2557 ลง 25 มิ.ย.2557 แตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ    

การคามนุษย (กนร.)  มี รองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และหัวหนาฝายความมั่นคงคณะ

รักษา  ความสงบแหงชาติ เปนประธานกรรมการ  เสนาธิการทหาร เปนกรรมการและเลขานุการ 

ขับเคลื่อนนโยบายโดยคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคา

มนุษย (อกนร.) ตามคําสั่ง  คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 74/2557 ลง 25 มิ.ย.2557 มี เสนาธิ

การทหาร เปนประธานอนุกรรมการ เจากรมยุทธการทหาร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

 ตอมาสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่ง  ที่  253/2557 ลง 25 ธ.ค.2557 แตงตั้ ง

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) ใหม 

เพ่ือใหการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เอกภาพ โดยมี  รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประวิตร  วงษสุวรรณ) เปนประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนรองประธานฯ ในสวนของ ตร. มี ผบ.ตร. เปนกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน เปน

กรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมการจัดหางาน อธิบดี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปน

กรรมการและผูชวยเลขานุการ โดยคณะกรรมการดังกลาว ไดมีคําสั่ง  ที่ 1/2558 ลง 26 ม.ค.58 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการประสานงานการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน 

(อกนร.) มี รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ ปลัดกระทรวงแรงงาน 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนรองประธานอนุกรรมการ ในสวนของ 

ตร. มี ผบช.สยศ.ตร. และ ผบช.สตม. เปนอนุกรรมการ อธิบดีกรมการจัดหางาน และอธิบดี  กรม

พัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

นโยบายการปฏิบัติงานของ คสช. ดานความมั่นคงที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว  

 1.  ดําเนินการแกไขปญหาแรงงานตางดาวใหครอบคลุมทุกมิต ิ 
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 2.  รวบรวมคณะกรรมการทุกคณะของรัฐบาลใหดําเนินการไปในแนวทางเดียวกัน  

 3.  จัดระเบียบแรงงาน – นายจาง ฟนฟู แกไข พิสูจนสัญชาติ การข้ึน ทะเบียนและ

สงกลับ  

 4.  ดําเนินการใหครบทั้งแรงงานประจําวัน (มาเชา-เยน็กลับ) แรงงานที่เขามาตาม

ฤดูกาลและแรงงานรายป  

 5.  สรางแรงจูงใจนายจางและผูประกอบการ  อาทิ การลดภาษี และมาตรการเสริมอื่นๆ 

เพ่ือใหเกิดความรวมมือ  

 

ตารางที ่3-1 สถิติการแจงขอมูลแรงงานตางดาวกอนท่ี คสช. จะเขามาดําเนินการ 

 

แรงงาน จํานวน 
ครบวาระการจางงาน 4 ป 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559 

MOU    408,507     18,185 55,143   87,893 

ผานการพิสูจนสัญชาติ   1,824,508    324,707 307,064 699,854 

แรงงานตามมติ ครม.6 ส.ค.2556     93,866  

รวม 2,326,881 342,892 362,207 787,747 

 

 ROAD MAP การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยของ คสช. 

 1. ระยะเรงดวน (มิ.ย. – ก.ย.2557)  เปนการจัดตั้ง กนร. และ อกนร. การกําหนด

มาตรการชั่วคราวตางๆ เชน จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน  ตั้งศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (one stop service) เพ่ิมมาตรการสกัดกั้นและบังคับใช

กฎหมายกับขบวนการนําพา / การคามนุษย และเจาหนาที่ทุจริต ผอนผันปราบปราม/จับกุม/ผลักดัน 

และสรางแรงจูงใจใหมาจดทะเบียน (เขมงวดเมื่อสิ้นสุด)  พิสูจนสัญชาติและออกใบอนุญาตทํางาน 

และจัดระเบียบเรือประมง/แรงงานประมงใน 22 จังหวัดชายทะเล 

 2. ระยะส้ัน (7 ต.ค.2557 – ก.ย.2558) เปนการทบทวน กนร. และ อกนร.  พิสูจน

สัญชาติและออกใบอนุญาตทํางาน ปรับปรุงระเบียบ/กฎหมายที่ เก่ียวของ  การโซนนิ่งสถาน
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ประกอบการและที่พักอาศัย พัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานฯ  เขมงวดการปราบปราม จับกุม 

ผลักดันแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย สกัดก้ันแนวชายแดนอยางตอเนื่อง บังคับใชกฎหมายกับ

ขบวนการนําพา/ คามนุษย และเจาหนาท่ีที่ทุจริต  จัดระเบียบแรงงานตางดาวทั้งระบบทุกประเภท 

(แรงงานเชาไปเย็นกลับ แรงงานตามฤดูกาล แรงงานรายป) 

 3. ระยะยาว (ก.ย.2558 เปนตนไป) เปนการการจัดการปญหาแรงงานตางดาวอยาง

ยั่งยืน กําหนดมาตรการลดการพึ่งพาแรงงานตางดาว  ดําเนินการจับกุม/ผลักดัน/สกัดก้ัน/บังคับใช

กฎหมายตอแรงงานผิดกฎหมายและผูเก่ียวของอยางตอเนื่อง  กําหนดมาตรการพัฒนาและคุมครอง

แรงงานถูกกฎหมาย 

มาตรการในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ของ คสช. 

 1.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 67/2557  เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการดําเนินการตอ

แรงงานตางดาว ลง 16 มิ.ย.2557  ยังไมมีนโยบายท่ีจะเรงรัดจับกุมกวาดลางแรงงานตางดาว 

 2.  ประกาศ คสช. ฉบับที่  68/2557 เรื่อง มาตรการเรงดวนในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษยและการแกไขปญหาแรงงานตางดาว ระยะที่ 1 เปนการชั่วคราว ลง 17 มิ.ย.

2557 ไดมีมาตรการผอนผัน ใหผูประกอบการ นายจางจัดทําบัญชีแรงงานตางดาวเพื่อใหงายตอการ

ดูแล ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเรงบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูที่

เก่ียวของกับการคามนุษย กลุมแรงงานตางดาว แรงงานเด็ก สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตาง

ดาวผิดกฎหมาย  โดยจะตองถูกดําเนินการทางวินัยและทางอาญาทันที 

 3.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย ลง 25 มิ.ย.2557   

  จัดตั้งศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน ใน จว.สระแกว จันทบุรี ตราด 

และสุรินทร โดยใหศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางาน มีหนาที่ในการจัดทําทะเบียน

ประวัติและออกบัตรประจําตัวใหแกคนตางดาวสัญชาติกัมพูชาออกใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวแกคน

ตางดาวสัญชาติกัมพูชาที่นายจางมารับตัว ใบอนุญาตมีอายุ 60 วันนับแตวันที่ออก และใหคนตางดาว

สัญชาติกัมพูชาที่ไดรับใบอนุญาตเขาเมืองชั่วคราวสามารถทํางานกับนายจางไดตั้งแตวันที่ไดรับ

ใบอนุญาต เมื่อนายจางรับคนตางดาวมาแลวใหนําบุคคลดังกลาวไปขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว 

ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในเขตจังหวัดซึ่งเปน

ที่ตั้งสถานประกอบการของนายจาง เริ่มดําเนินการวันที่ 30 มิ.ย.- 25 ก.ค. 2557  

  ใหจัดตั้งศนูยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ในทุกจังหวัด เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว และจัด
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ระเบียนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงาน

หลัก มีหนาที่ในการจัดทําทะเบียนประวัติ ออกบัตรประจําตัว (ท.ร.38/1) ปฏิบัติงานรวมกับกระทรวง

แรงงาน และกระทรวงสาธารณสุข  

  จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

จังหวัดสมุทรสาคร เปนโครงการนํารอง เริ่มดําเนินการตั้งแตวันที่ 30 มิ.ย. - 30 ก.ค.2557 

  ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาหรืออยูในประเทศไทยโดย

ไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายหรือการอนุญาตนั้นสิ้นสุดแลว หรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตไป

รายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ ใหศูนยจดทะเบียนฯ ออก

ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว โดยใบอนุญาตมีอายุ 60 วัน นับแตวันท่ีออก และใหคน

ตางดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ จะตองเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติเพ่ือ

การออกใบอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมาย

กําหนดตอไป  

 มิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) มาตรา 54 มาตรา 81 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง 

พ.ศ.2522 มาบังคับใชแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่ไดรับใบอนุญาตเขาเมือง

ชั่วคราวหรือใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามประกาศนี้ ในระหวางที่อายุของใบอนุญาตยังคงอยู  

 ใหควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนวชายแดนอยางเขมงวด บังคับใช

กฎหมายอยางเครงครัดกับขบวนการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ตลอดจน

ดําเนินการทางวินัยและอาญาแกเจาหนาท่ีรัฐซึ่งละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือแสวงหาประโยชนโดยมิ

ชอบ 

 4.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 77/2557 เรื่อง การจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม และมาตรการจัดระเบียบแรงงานตางดาวที่ทํางาน

เรือประมงในจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเล ลง 3 ก.ค.2557  

 จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

ใน 7 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรี พระนครศรอียุธยา ระยอง สงขลา สมุทรปราการ สุราษฎรธานี 

เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาวและจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา เริ่มดําเนินการ 7 ก.ค. - 6 ส.ค.2557 

 กําหนดใหนายจางของคนตางดาวที่ทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเล 

จัดทําบัญชีรายชื่อ สัญชาติ และจํานวน แจงตอสํานักงานจัดหางานจังหวัดตามภูมิลําเนาท่ีจดทะเบียน

เรือใน 22 จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเลใหแลวเสร็จภายในวันที่ 21 ก.ค.2557    

   5.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 90/2557 ลง 11 ก.ค.2557  จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงาน  ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมในกรุงเทพมหานครจํานวน 6 แหง  
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ไดแก ศูนยกีฬารามอินทรา เขตบางเขน ศูนยเยาวชนกรุงเทพมหานคร (ไทย-ญี่ปุน) เขตดินแดง ศาลา

ประชาคมเมืองมีนถิ่นทอง เขตมีนบุรี ศูนยเยาวชนลุมพินี เขตปทุมวัน ศูนยเยาวชนทวีวัฒนา เขตทวี

วัฒนา ศูนยกีฬาเฉลิมพระเกียรติ 84 พรรษา (บางบอน) เขตบางบอน เริ่มดําเนินการ 15 ก.ค. – 14 

ส.ค.2557  

 6.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 94/2557 ลง 14 ก.ค.2557 เรื่อง จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติมใน 15 จังหวัด ไดแก กระบี่ 

นครศรีธรรมราช จันทบุรี ตราด ชุมพร เพชรบุรี ตรัง พังงา ประจวบคีรีขันธ นราธิวาส ปตตานี ภูเก็ต 

ระนอง สตูล สมุทรสงคราม เริ่มดําเนินการวันที่ 22 ก.ค. - 21 ส.ค.2557 

 7.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 117/2557 ลง 21 ก.ค.2557 เรื่อง จัดตั้งศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม  โดยจัดตั้งเพ่ิมเติมใน 53 

จังหวัด ไดแก กาญจนบุรี กาฬสินธุ กําแพงเพชร ขอนแกน ชัยนาท ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม ตาก 

นครนายก นครปฐม นครพนม นครราชสีมา นครสวรรค นนทบุรี นาน บึงกาฬ บุรีรัมย ปทุมธานี 

ปราจีนบุรี พะเยา พัทลุง พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ แพร มหาสารคาม มุกดาหาร แมฮองสอน 

ยโสธร ยะลา รอยเอ็ด ราชบุรี ลพบุรี ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สระแกว สระบุรี สิงหบุรี 

สุโขทัย สุพรรณบุรี สุรินทร หนองคาย หนองบัวลําภู อางทอง อํานาจเจริญ อุดรธานี อุทัยธานี 

อุตรดิตถ อุบลราชธานี เริ่มทําการตั้งแต 28 ก.ค.2557 – 31 มี.ค.2558 ใหศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่จัดตั้งข้ึนเปดดําเนินการจนถึงวันที่ 31 มี.ค.

2558  

 8.  ประกาศ คสช. ฉบับที่ 118/2557 ลง 21 ก.ค.2557 เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราว

เพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

  ขยายเวลาเปดดําเนินการศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชากลับเขาทํางานเฉพาะใน

จังหวัดจันทบุรี และ สระแกว ออกไปจนถึงวันที่ 31 ต.ค.2557 

  ขยายเวลาในการแจงความประสงคที่จะเขาทํางานในประเทศไทยสําหรับคนตางดาว

สัญชาติกัมพูชาไปจนถึงวันที่ 31 ต.ค.2557  

 ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ออกให  ใหใชไดจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 เพ่ือใหแรงงานตางดาวที่ไดรับ

ใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเขาสูกระบวนการตรวจพิสูจนสัญชาติ เพ่ือออกใบอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวและใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป 

 ใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา สามารถใชบัตรประจําตัวคนซึ่ง

ไมมีสัญชาติไทย ในการผานเขาออกตามดานถาวรบริเวณชายแดนเพ่ือไปตรวจพิสูจนสัญชาต ิ

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในแตละเขตจังหวัด

แลว ใหหนวยงานที่เกี่ยวของตรวจสอบสถานประกอบการและนายจางท่ีลักลอบจางแรงงานตางดาว          
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ผิดกฎหมาย รวมถึงคนตางดาวที่เขามาหรืออยูในประเทศไทยโดยไมไดรับอนุญาตและบังคับใช

กฎหมายกับแรงงานตางดาวและผูเก่ียวของอยางเครงครดั 

แนวทางการบริหารจัดการแรงงานตางดาวที่จะดําเนินการตอไป คสช.   

 1.  ขั้นตอนการจางแรงงานตางดาว ประมาณการความตองการแรงงานในอนาคต (3 ป)  

 2.  ดําเนินการนําเขาแรงงานตามบันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาล วาดวยความรวมมือ

ในการจางแรงงาน (MOU)    

 3.  คุณสมบัติของแรงงานตางดาวที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย  

 - แรงงานรายปใช Passport  

- แรงงานรายวัน/ฤดูกาล ใช Border pass (Smart Card)  

- อายุ 18 ปบริบูรณ ไมมีผูติดตาม ไมตั้งครรภ ไมมีโรคติดตอ ไมเคยถูกจับหลบหนี

เขาเมือง ไมมีคดี  

- การอนุญาตทํางานครั้งละไมเกิน 1 ป ตออายุไดไมเกิน 4 ป เวน 1 เดือน โดยจะ

ปรับแกระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือลดขั้นตอนที่ซ้ําซอน 

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ผานการ
พิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 มี.ค.2557 เห็นชอบแนวทางการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป 

ตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ โดยผอนผันใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาวและกัมพูชา ที่ไดรับ

การพิสูจนสัญชาติซึ่งครบกําหนดวาระการจางงาน 4 ป ที่ถือหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทาง

ชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) แตอาศัยอยูใน

ราชอาณาจักรเกินกวาระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต อยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษเปนเวลา 180 วัน 

หรือจนกวาจะมีคณะรัฐมนตรีชุดใหมที่สามารถปฏิบัติหนาที่ได เพ่ือใหนายจางแรงงานตางดาวไป

ขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ขอรับใบอนุญาตทํางานตาม

ขั้นตอนและสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนด 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย ลง 14 พ.ค.2557 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ และการยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการ

เฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 

มี.ค.2557 ใหคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการพิสูจนสัญชาติแลวและถือ

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางที่ยังมีอายุเหลืออยูทั้งผูที่อยูในราชอาณาจักรจะ
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ครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตใหจางงาน 4 ป ภายในวันที่ 21 ก.ย.2557 หรือผูท่ีครบกําหนด

ระยะเวลา 4 ป ที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองประทับตราใหคนตางดาวอยูเพ่ือการทํางาน 

และอยูในราชอาณาจักรเกินระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต ที่ประสงคขออยูในราชอาณาจักรเพ่ือการ

ทํางานไปดําเนินการขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอพนักงาน

เจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง และยื่นขอรับใบอนุญาตทํางานตอเจาหนาที่ของกรมการจัดหางาน ตาม

ขั้นตอนและสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนดจนถึงวันที่ 21 ก.ย.2557 โดยจะไดรับการตรวจลงตรา

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตามระยะเวลาของหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทน

หนังสือเดินทางที่เหลืออยู ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 21 ก.ย.2559 กรมการจัดหางานไดเปดศูนยบริการ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) รองรับ จํานวน 5 ศูนย ที่จังหวัดเชียงราย ตาก ระนอง 

สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ปจจุบันเหลือ 3 ศูนย ไดแกที่จังหวัดเชียงราย ตาก และระนอง 
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แผนภาพท่ี 3-1 การดําเนินการกับแรงงานตางดาวที่จดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน 

ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service)    
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ตารางที่ 3-2 แรงงานตางดาวท่ีจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบยีนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service)  ใน 76 จังหวัด ตั้งแต 26 มิ.ย. – 31 ต.ค.2557 ดังนี ้

 

สัญชาติ 
การจดทะเบียน 

รวมทั้งสิ้น 
นายจาง แรงงาน ผูติดตาม 

กัมพูชา 

315,880 

696,338 42,609 738,947 

เมียนมา 623,648 40,801 664,449 

ลาว 213,689 9,150 222,839 

รวม 315,880 1,533,675 92,560 1,626,235 

 

  โดยแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ และผูติดตามที่มีอายุไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่ไดรับ

อนุญาตทํางาน ตามมติ ครม. วันที่ 6 ส.ค.2556 จะตองเขาสูข้ันตอนการตรวจสัญชาต ิ

  ขั้นตอนการตรวจสัญชาติ 

  เมียนมา : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยจะแบง

แรงงานออกเปนสองกลุม ไดแก แรงงานที่มีบัตรประชาชน หรือ ทะเบียนบาน ทางการเมียนมาจะออก

หนังสือเดินทาง (Passport) ณ สถานฑูตเมียนมาประจําประเทศไทย และสถานที่ออกหนังสือเดินทาง    

ทาขี้เหล็ก เมียวดี และเกาะสอง สําหรับกลุมที่ไมมีเอกสาร  แรงงานจะตองเดินทางกลับเมียนมาเพ่ือจัดทํา

บัตรประชาชน ทะเบียนบาน และหนังสือเดินทาง   

  กัมพูชา : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยจะสงทีมงาน 

5 ชุด รวมกับฝายทยใหบริการเคลื่อนี่ปยังจังหวัดตางๆที่มีแรงงานตางดาวเปนจํานวนมากเพ่ือจัดเก็บ

ขอมูล ถาพถาย บหนา และสงใหสถานทูตกัมพูชาในประเทศไทยจัดทําหนังสือเดินทาง(passsport) ใหกับ

แรงงานไทย 
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แผนภาพที่ 3-2 ขั้นตอนการตรวจสัญชาติแรงงานกัมพูชา 
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แผนภาพที่ 3-3 ขั้นตอนการตรวจสัญชาติแรงงานลาว 

 

 

ลาว : จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดยทางการลาวจะจัดสง

ทีมงานเพ่ือตรวจสัญชาติแรงงานในกรุงเทพมหานคร 1 ชุด และใหบริการเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตางๆ 

รวมกับฝายไทยอีก 1 ชุด  โดยจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรอง

บุคคล (Certificate  of Identity) ใหกับแรงงานท่ีผานการตรวจสัญชาติ   

 

 การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ  
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     มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา 14 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ดังนี ้ 

  1.  กําหนดทองที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูการ หรือ

เงื่อนไขที่คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ.2551 

   ทองท่ี : กําหนดทองที่เฉพาะที่อนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพ้ืนที

ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดตอกับราชอาณาจักร

ไทยและพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา-ออกผานจุด

ผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ทั้งนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด

ตองเดินทางออกไปทางดาน จุดผานแดนนั้น 

  สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

  ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน 

  ระยะเวลา : คนตางดาวที่เขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอด 

ทั้งป โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดิน

ทางเขา-ออกไดหลายครั้ง 

  2.  การดําเนินการ 

       กระทรวงการตางประเทศ  

   ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพื่อเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขาม

แดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรี

มีมต ิ

  ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานในลักษณะไป-

กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองดําเนินการ

ตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว แลกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศ ตน

ทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานในลักษณะไป-กลับ หรือ

ตามฤดูกาล 

       กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือกําหนดรายละเอียดดังตอไปนี ้

   ก. กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาวสัญชาติ                    

เมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ    
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ไป-กลับ  หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรี 

มีมต ิ

 ข. กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว 

  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้ 

 ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยู ใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออก ไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

                     ข. การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไปตามความ

ตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทสตนทาง โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออก

ไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด ใหออก

ราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น 

                    ค.  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทาเขา-ออกหลายครั้งใหเจาหนาที่ตรวจคนเขา

เมืองท่ีประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

สามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกในบัตรผาน

แดนหรือเอกสารท่ีประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวที่เขามาในราชอาณาจักร หรือควบคุมการเดิน

ทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

   กระทรวงแรงงาน 

                   ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองที่ที่อนุญาตใหทํางาน สัญชาติที่

อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํารวมทั้งเงื่อนไขในการ

อนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

 ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการ

ทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

 ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมาย

กําหนด 
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 ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/สถานประกอบการ คนตางดาว 

ประชาชนท่ัวไป สวนราชการในพื้นที่ ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบคนตางดาวที่เขามา

ทํางานบริเวณชายแดน 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอหามมิให

คนตางดาวเขามาในราชอาราจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวางรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศท้ังสอง  ความตกลง

วาดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว  ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

ราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง เปนเอกสารใชแทนหนังสือ

เดินทางสําหรับการอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551

ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพื่อแกไข

ความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพิ่มวัตถุประสงคของบัตรผานแดนใหครอบคลุมถึงการ

เขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ เชน ระยะเวลาการอนุญาตใหพํานักในราชอาณาจักร 

การกําหนดพื้นที่ตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 



 

บทที่ 4 

การควบคุมแรงงานตางดาวอยางเปนระบบ มาตรการสกัดกั้น  

และกวาดลางแรงงานผิดกฎหมาย 

 การบริหารจัดการแรงงานตางดาว ปจจุบันอยูภายใตการบริหารจัดการของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน (กนร.) เพ่ือให

การแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

เอกภาพ โดยมี  รองนายกรัฐมนตรี (พล.อ.ประวิตร วงษสุวรรณ) เปนประธานกรรมการ  

การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในปจจุบัน  

 ประกาศ คสช. ฉบับที่ 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไขปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย ลง 25 มิ.ย.2557 ใหจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ  (One Stop Service) ในทุกจังหวัด เพ่ือออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวใหแกคนตางดาว 

และจัดระเบียบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และฉบับที่ 118/2557 เรื่อง 

กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลง 21 ก.ค.

2557 ขยายอายุใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จออก

ใหใหใชไดจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 ครม. ไดมีมติเม่ือวันที่ 28 ต.ค. 2557 เห็นชอบแนวทางการตรวจ

สัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับอนุญาตทํางานชั่วคราวจาก

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จตามที่กระทรวงแรงงานเสนอ  โดยแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่ไดรับ

อนุญาตทํางานอนุญาตทํางานตามมติ ครม. วันที่ 6 ส.ค.2556 ท่ีไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certicate of Identity)  

เปนหลักฐานในการขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 เทากันทุกคน โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา 500 บาท กําหนดใหสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวสิ้นสุดลง เม่ือไมไดทํางานกับนายจางเดิมเวนแตจะไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางรายใหม

ตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานกําหนดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม หรือ

เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักรเวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาอีกภายใน

ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู โดยชําระคาธรรมเนียมตามที่กฎหมาย
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กําหนด ผอนผันดําเนินการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตามสมควรแกกรณีกับนายจาง แรงงานตาง

ดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2558 ดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่อยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดกระบวนการจดทะเบียน และการตรวจสัญชาติ เพื่อปองกัน

แรงงานตางดาวรายใหมลักลอบเขามาทํางาน รวมทั้งนายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาว ผูนําพา 

และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

 มติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ต.ค.57  

 เพ่ือใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดําเนินการตรวจสัญชาติเพ่ือ

ขอรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) และขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ไดทันภายในวันที่ 31 

มีนาคม 2558  

 เพ่ือใหการดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

เปนไปดวยความเรียบรอย จําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศตนทาง กระทรวงแรงงาน โดย

กรมการจัดหางาน จึงไดประชุมระดับวิชาการ ไทย-เมียนมา เมื่อวันที่ 5-6 สิงหาคม 2557 ประชุม

ระดับวิชาการ ไทย-กัมพูชา เมื่อวันที่ 17-18 สิงหาคม 2557 และประชุมระดับวิชาการ ไทย-ลาว เมื่อ

วันที่ 2-3 กันยายน 2557 ผลการประชุมสรุปได ดังนี้  

 1.  ทางการเมียนมา จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย 

โดยจะแบงแรงงานออกเปนสองกลุม ไดแก กลุมแรงงานที่มีบัตรประชาชน หรือทะเบียนบาน ทางการ

เมียนมาจะออกหนังสือเดินทาง (Passport) ณ สถานทูตเมียนมาประจําประเทศไทย และสถานที่ออก

หนังสือเดินทางทาข้ีเหล็ก เมียวดี และเกาะสอง สําหรับกลุมที่ไมมีเอกสาร แรงงานจะตองเดินทาง

กลับเมียนมา เพ่ือจัดทําบัตรประชาชน ทะเบียนบาน และหนังสือเดินทาง 

 2.  ทางการกัมพูชา จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย  

โดยจะจัดสงทีมงาน 5 ชุด รวมกับฝายไทย ใหบริการเคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตาง ๆ ที่มีแรงงานตางดาว

จํานวนมากเพ่ือจัดเก็บจอมูล ถายภาพใบหนา และสงใหสถานทูตกัมพูชาในประเทศไทยจัดทําหนังสือ

เดินทาง (Passport) ใหกับแรงงานตอไป  

 3.  ทางการลาว จะดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานและผูติดตามในประเทศไทย โดย

ทางการลาวจะจัดสงทีมงานเพื่อตรวจสัญชาติแรงงานในกรุงเทพมหานคร 1 ชุด และใหบริการ

เคลื่อนที่ไปยังจังหวัดตาง ๆ รวมกับฝายไทยอีก 1 ชุด โดยจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว 

(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหกับแรงงานที่ผาน

การตรวจสัญชาติ 

  จากการประชุมในระดับวิชาการกับประเทศเมียนมา ลาว และกัมพูชา กระทรวง

แรงงาน โดยกรมการจัดหางานไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการตรวจสัญชาติ ดังนี้  
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  แรงงานเมียนมา  

  1.  นายจางกรอกแบบฟอรมประวัติสวนบุคคล จัดทําบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่

จะเขารับการตรวจสัญชาติ และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามที่กรมการจัดหางานกําหนด  

ยื่น ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักงานจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 หรือสํานักบริหาร

แรงงานตางดาวเพ่ือจัดสงใหประเทศตนทางดําเนินการตอไป 

  2.  ทางการเมียนมา ตรวจสอบขอมูล และเตรียมออกหนังสือเดินทาง (Passport) 

ใหแรงงานตางดาวรวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป พรอมทั้งแจงบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่จะ

ออกหนังสือเดินทาง (Passport) ใหกรมการจัดหางานทราบ  

  3.  กรมการจัดหางาน แจงนายจางพาแรงงานตางดาวไปขอรับหนังสือเดินทาง 

(Passport) ณ สถานทูตเมียนมาประจําประเทศไทย หรือสถานที่ออกหนังสือเดินทางในฝงเมียนมา  

ณ ทาขี้เหล็ก  เมียวดี และเกาะสอง  

  4.  นายจางพาแรงงานตางดาวไปยังศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาออก

ใบอนุญาตทํางาน ที่จัดตั้งขึ้นในจังหวัดสมุทรปราการ เชียงราย ตาก และระนอง หรือสถานที่ท่ี

กรมการจัดหางานกําหนด เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับนายจางและแรงงานตางดาว ดงันี้  

  - ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราว (Non-Immigrant-LA)  

กับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  - ยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ.2551 (ตท.2) และชําระคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด  

  - กรมการจัดหางาน อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวและจัดเก็บขอมูล

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน  

  แรงงานลาว และแรงงานกัมพูชา  

  1.  นายจางกรอกแบบฟอรมประวัติสวนบุคคล จัดทําบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวที่

จะเขารับการตรวจสัญชาติ และจัดเตรียมเอกสารหลักฐานตามที่กรมการจัดหางานกําหนด  

ยื่น ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1-10 หรือสํานักบริหารแรงงาน

ตางดาว เพื่อจัดสงใหกับหนวยบริการเคลื่อนท่ีซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ของประเทศตนทางและ

เจาหนาที่ของกรมการจัดหางาน  

  2.  หนวยบริการเคลื่อนที่ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน พรอมทั้งแจงบัญชีรายชื่อ

แรงงานตางดาวรวมท้ังผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ที่จะออกหนังสือเดินทาง (Passport) ใหกรมการ

จัดหางานทราบ กรณีแรงงานลาวจะออกหนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ใหกับแรงงานตางดาว ณ หนวยบริการเคลื่อนที่  
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  3.  กรมการจัดหางาน แจงนายจางพาแรงงานตางดาวไปยังศูนยบริการตรวจลงตรา 

และพิจารณาออกใบอนุญาตทํางาน ที่จัดตั้งข้ึนในจังหวัดสมุทรปราการ สะแกว ชลบุรี ขอนแกน  

และหนองคาย หรือสถานที่ที่กรมการจัดหางานกําหนด เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับนายจางและ

แรงงานตางดาวเพ่ือดําเนินการ ดังนี้  

   - รับหนังสือเดินทาง (Passport) กรณีแรงงานกัมพูชา  

 - ขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว(Non-Immigrant-LA) กับ

สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

   - ยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคน

ตางดาว พ.ศ.2551 และชําระคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด 

    - กรมการจัดหางาน อนุญาตทํางานใหกับแรงงานตางดาวและจัดเก็บขอมูล

แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางาน 

 ทั้งนี้ ขั้นตอนการดําเนินการอาจปรับเปลี่ยนไดตามความเหมาะสม เพ่ือให

สอดคลองกับขอกฎหมายและแนวทางการดําเนินการของประเทศตนทางซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลง 

 การกําหนดรายละเอียด ระยะเวลาของการตรวจลงตรา รวมถึงการกําหนดประเภทของ

แรงงานตางดาว ตองอาศัยอํานาจตามมาตา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงจะดําเนินการได  

 แนวทางการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการ

อนุญาตทํางานชั่วคราวจากศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ดังนี ้

 กระทรวงมหาดไทย  

 1.  อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

ที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One 

Stop Service) ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติ  

ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุยังไมถึง 15 ป และแรงงานประมงที่

ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 6 สิงหาคม 2556 ใหถือเสมือนเปนคนตางดาวตาม

ขอ 5 ของ “กฎกระทรวงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตราและคาธรรมเนียมคําขออนุญาต

เพ่ืออยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไปสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ซึ่งเขามาเพ่ือทํางานในราชอาณาจักรตาบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือดานการจางแรงงาน

หรือไดรับอนุญาตใหเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณพีิเศษ พ.ศ.2555” เพ่ืออนุโลมใชกฎกระทรวง
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ดังกลาวในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา ในอัตรา 500 บาท ทั้งแรงงานาตางดาวและ

ผูติดตาม 
 2.  ออกประกาศรับรองการใชเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางและออกประกาศยกเวนขอ

หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

Identity) ใหสามารถใชหลักฐานดังกลาว เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว  

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดตั้งแตวันที่อนุญาตจนถึงวันที่ 

31 มีนาคม 2559 ตามที่ไดรับแจงจากกรมการจัดหางานและสามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจาง

ทํางานดวยกําลังกายได  

 3.  ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-

Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ และเขาสูกระบวนการ

ตรวจสัญชาติ ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) 

หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมถึง 15 ป และแรงงาน

ประมงที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 ตั้งแตวันที่อนุญาต

จนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคนตามที่ไดรับแจงจากกรมการจัดหางาน โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท  

 4.  กําหนดใหสิทธิในการอยูในราชอาณาจักรของแรงงานตางดาวสิ้นสุดลง ดังนี้  

 1.  เมื่อไมไดทํางานกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางราย

ใหม ตามเงื่อนไขที่กรมการจัดหางานกําหนด ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับ 

นายจางเดิม  

 2.  เมื่อเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไป

จากนายจาง และไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  

และเดินทางกลับเขามาอีกภายในระยะเวลาที่การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรยังมีเหลืออยู  

โดยชําระคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนด  

 ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมตเิห็นชอบเพ่ือใหทันตอการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาว  

  กระทรวงการตางประเทศ  
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 มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการตรวจลงตราประเภทคนอยู

ชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งตรวจ

ลงจตราในลักษณะผูติดตาม ใหแกผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ซึ่งไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) 

หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of 

Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานที่ที่กรมการ

จัดหางานกําหนด  

 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 จัดสงเจาหนาที่เพ่ือรวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาต

ทํางานแรงงานเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ หรือสถานที่ท่ีกรมการจัดหางาน

กําหนด โดยตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ  

และไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสาร

รับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งตรวจลงตราในลักษณะผูติดตามใหแกผูติดตามที่อายุ

ต่ํากวา 15 ป ตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคน ตามที่ไดรับแจงจากกรมการ

จัดหางาน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราในอัตรา 500 บาท  

  

 กรมการจัดหางาน  
 1.  จัดตั้งศูนยบริการตรวจลงตรา และพิจารณาอนุญาตทํางานแรงงานเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ ในพื้นที่ที่เห็นวาเหมาะสมเพื่ออํานวยความสะดวกในการ

ดําเนินการใหกับนายจางและแรงงานตางดาว  

 2.  กําหนดใหยื่นแบบคําขออนุญาตทํางาน (ตท.2) ผานระบบ On-line เพื่อความ

สะดวก รวดเร็ว ถูกตอง  

 3.  พิจารณาอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ที่ผานการตรวจสัญชาติ และไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary 

Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 

31 มีนาคม 2559 เทากันทุกคน โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราที่กฎหมายกําหนด  

 4.  บันทึกขอมูลและจัดเก็บขอมูลการอนุญาตทํางานของแรงงานตางดาว 

 5.  ประชาสัมพันธใหนายจางพาแรงานตางดาวไปขอรับการตรวจสัญชาติเพื่อขอรับ

หนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรอง

บุคคล (Certificate of Identity) และขอรับการตรวจลงตรา (Visa) ณ สถานท่ีที่กรมการจัดหางาน
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กําหนด โดยใหกรมการปกครองจัดสงขอมูลการอนุญาตทํางานซึ่งประกอบดวย ชื่อ-ที่อยูนายจาง  

และแรงงานตางดาวใหกรมการจัดหางานเพ่ือดําเนินการตอไป  

 สํานักงานประกันสังคม  

 ดําเนินการใหแรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เขาสูระบบประกันสังคมตามที่กฎหมายกําหนด 

 กระทรวงสาธารณสุข  

 เนื่องจากใบรับรองแพทยที่ออกใหกับแรงงานตางดาวที่ไดจดทะเบียน ณ ศูนยบริการจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) มีอายุ 1 ป จึงไมตองตรวจสุขภาพใหม 

แตใหซื้อบัตรประกันสุขภาพเพ่ิมเติมเฉพาะกรณีเปนแรงงานตางดาวที่ไดรับการยกเวนไมตองขึ้น

ทะเบียนประกันสังคม  

 สํานักงานตํารวจแหงชาติ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ดําเนินการ ดังนี้  

 1.  ผอนผันดําเนินการ ปราบปราม จับกุม ดําเนินคดี ตามสมควรแกกรณี กับนายจาง 

แรงงานตางดาวซึ่งอยูระหวางการจดทะเบียน และการตรวจสัญชาติจนถึงวันที่ 31 มีนาคม 2558  

 2.  ดําเนินการตามอํานาจหนาที่อยางเครงครัด ภายหลังสิ้นสุดการจดทะเบียนและการ

ตรวจสัญชาติ เพ่ือปองกันแรงงานตางดาวรายใหมลักลอบเขามาทํางาน รวมทั้งนายจางที่ลักลอบจาง

แรงงานตางดาว ผูนําพา และผูใหที่พักพิงแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  

ทั้งนี้ ใหหนวยงานตาง ๆ สามารถดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของไดทันทีนับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโดยไมตองรอการยืนยันจากสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยใหเริ่ม

ดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวโดยเร็ว และใหสิ้นสุดการดําเนินการในวันท่ี 31 มีนาคม 

2558  

 แรงงานตางดาวที่ไดรับอนุญาตทํางานในกิจการประมงตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ

วันที่ 6 สิงหาคม 2556 ที่เห็นชอบใหมีการจดทะเบียน ปละ 2 ครั้ง  

 ครั้งแรก สิ้นสุดการผอนผันในวันท่ี 24 กันยายน 2557 เห็นควรใหไปดําเนินการจด

ทะเบียน ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติตอไป  

 ครั้งท่ีสอง สิ้นสุดการผอนผันในวันท่ี 2 มีนาคม 2558 เห็นควรใหเขาสูกระบวนการ

ตรวจสัญชาติตามมาตรการนี้ดวย  

 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ ครม.  

เมื่อวันที่ 28 ต.ค.2557 ลงวันที่ 14 ก.พ.2558 ใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร

ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยู ใน
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ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 6 ส.ค. 2556 ลง

วันที่ 18 ก.พ. 2557 ประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ฉบับท่ี 70/2557 เรื่อง มาตรการชั่วคราว

ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันที่ 25 มิ.ย.2557 และประกาศคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ ฉบับที่ 118/2557 เรื่อง กําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติมในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย ลงวันที่ 21 ก.ค. 2557 ที่ผานการตรวจสัญชาติและมีหนังสือเดินทาง  

เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลที่ประเทศตนทางออกให อยูใน

ราชอาณาจักรโดยยกเวนการบังคับใช พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 12(3) เพ่ือทํางานเปน

กรรมการหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายไดนับตั้งแตวันที่อนุญาตถึงวันท่ี 31 มี.ค.2559 เทากันทุกคน 

สําหรับผูติดตามซึ่งเปนบุตรที่อายุไมเกินสิบหาปในวันที่คนตางดาวไดรับอนุญาตใหไดรับอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร 

ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดา แตไมเกินวันที่ 31 มี.ค. 2559 

 มติ ครม. เมื่อ 3 มีนาคม 2558 

 เนื่องจากจํานวนแรงงานที่จะเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติมีจํานวนมาก แตมีขอจํากัด

ดานระยะเวลาการดําเนินการตรวจสัญชาติแรงงานตางดาวตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 118/2557 ลง

วันที่ 21 กรกฎาคม 2557 ที่กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดในวันที่ 31 มีนาคม 2558 ซึ่งไมสามารถ

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด ประกอบกับนายจาง ผูประกอบการยังมีความ

จําเปนตองใชแรงงานเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคธุรกิจเอกชนที่มีความตองการใชแรงงาน

อยางตอเนื่อง และเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงาน และจัดระบบการจางแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเลใหไดรับการจางงานที่ถูกตอง ปองกันการตกเปนเหยื่อการคามนุษย  

 ตอมา ครม. ไดมีมติเม่ือวันที่ 3 มี.ค. 2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว ดังนี ้

 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาหลัง

วันที่ 31 มี.ค.2558 โดยแบงการดําเนินการออกเปน 4 กลุม ดังนี ้

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีผานการตรวจสัญชาติแลวภายในวันที่ 31 มี.ค.2558 มติ ครม. 

เมื่อวันที่ 28 ต.ค. 2557 อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานถึงวันที่ 31 มี.ค. 2559   

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาอนุญาตแลวจะอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไป

อีกไมเกิน 2 ป และเมื่อครบกําหนดดังกลาวแลวแรงงานกลุมนี้ตองเดินทางกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (MOU) ไดในโอกาสตอไป  

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานที่ออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายใน
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วันท่ี 31 มี.ค.2558  ใหมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิ.ย.

2558 แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา  

1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย.2558 จนถึง 31 มี.ค. 2559 เพื่อเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการ

ไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานที่ในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับ

กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นๆ ที่เ ก่ียวของโดยกําหนดเวลาเปด

ดําเนินการของ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในวันที่ 

1 เม.ย. 2558 และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ไมเกิน 30 มิ.ย. 2558  

 กลุมที่ไมมารายงานตัวเพื่อขอรับบตัรใหม และขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 มิ.ย.

2558 ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตามกฎหมายอยางเครงครัด ตาม

คําสั่ง คสช. ที่ 100/2557 และคําสั่ง คสช. ที่ 101/2557  ลง 21 ก.ค. 2557 

 กลุมผูติดตาม  ใหผูติดตามมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว 

ภายใน 30 มิ.ย.2558 ผูติดตามที่มารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตาง

ดาวกลุมที่ 1 หรือ 2 แลวแตกรณี  สําหรับผูติดตามที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดัน

พรอมแรงงานตางดาวที่ไมมารายงานตัวกลุมที่ 3 

การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล   

 การแกปญหาระยะสั้น  ดําเนินการตามมติ ครม. เม่ือวันที่ 6 ส.ค. 2556 โดยเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล โดยใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงาน

ตางดาวและนําแรงงานตางดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ ขออนุญาตทํางานใหแลวเสร็จ

ภายใน 90 วัน  ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ใน

พ้ืนที่จังหวัดชายทะเล ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย.- 30 มิ.ย. 2558 แรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอน

ผันใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา 1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานได ตั้งแตวันที่ 1 

เม.ย. 2558 จนถึง 31 มี.ค. 2559 เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เม่ือผานการตรวจ

สัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป 

 การแกไขปญหาระยะยาว  โดยการนําเขาแรงงานประมงตางดาวอยางถูกกฎหมาย

ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 7 ขั้นตอน ดังนี ้

 1.  การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงานประมง 

 2.  การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว   



 59

 3.  การคัดเลือกบริษัทจัดหางานที่ถูกกฎหมายกรณนีําเขาแรงงานตางดาว 

 4.  การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยในฐานะตัวแทน

สมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน  

 5.  ดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศชี้แจงขอปฏิบัติใหแรงงานทราบ 

 6.  ควบคุมตรวจติดตามเรือประมงและแรงงานบนเรือ 

 7.  ลงโทษ หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 

  เห็นชอบใหมีการปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงาน

ระหวางรับบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาราจักรกัมพูชา ในประเด็นตางๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการ

กลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางานครบกําหนด 4 ป จากเดิมกําหนดใหเวนระยะเวลา 

3 ป จึงจะกลับเขาทํางานไดใหมใหลดลงเหลือเวนระยะเวลา 30 วัน 

 แนวทางการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันที่ 31 

มีนาคม 2558 ดําเนินการกับแรงานตางดาว จํานวน 4 กลุม ดังนี้  

 กลุมแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจสัญชาติแลวภายในวันที่ 31 มีนาคม 2558  

 แรงงานในกลุมดังกลาวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานจนถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2559 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 28 ตุลาคม 2557 เนื่องจากแรงงานกลุมนี้

ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กําหนด สมควรอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตใหทํางานตอไปไดอีก

ไมเกิน 2 ป หลังสิ้นสุดการอนุญาต 31 มีนาคม 2559 แลว เมื่อครบกําหนดแรงงานกลุมนี้ตองเดินทาง

กลับออกไปนอกราชอาณาจักร และสามารถกลับเขามาทํางานอยางถูกตองตามกฎหมาย (ตาม 

MOU) ในโอกาสตอไป  

 ข้ันตอนการดําเนินการ  

 1.  กอนวันที่ 31 มีนาคม 2559 ใหแรงงานตางดาว รวมถึงผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป 

ขอรับการขยายระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป  

ณ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีที่กระทรวงแรงงานกําหนดตามความเหมาะสมและขอตอ

อายุใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด/สํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพื้นที่ 1-10 หรือ

สถานที่ที่กระทรวงแรงงานกําหนดตามความเหมาะสม  

 2.  ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-

Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา รวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 

2559 เปนตนไป โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตรา 500 บาท  
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 3.  นายทะเบียนการทํางานของคนตางดาว ตออายุใบอนุญาตทํางานใหกับแรงงานตาง

ดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตน

ไป โดยจัดเก็บคาธรรมเนียมในอัตราตามที่กฎหมายกําหนด  

  

 การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

 1.  กระทรวงมหาดไทย  

    1.1  ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ออกประกาศ

ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติ แลว

ใหสามารถใชหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว 

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรไดเปนเวลาไมเกิน 2 ป และ

สามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวยกําลังกายได ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 

15 ปดวย โดยใหไดรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเทากับตัว

แรงงาน (กรณีประกาศฉบับเดิมไมครอบคลุม)  

     1.2.  ออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา

ประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใน

อัตรา 500 บาทตอครั้ง ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ปดวย  

 2.  กระทรวงการตางประเทศ มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจใน

การตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา 

ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมืองหรือสถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด (กรณกีารมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง) 

 3.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการ ดังนี้  

     ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามที่

อายุไมเกิน 15 ป ตอไปอีกไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป โดยจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในอัตรา 500บาท  
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 4.  กระทรวงแรงงาน ดําเนินการดังนี้  

      พิจารณาตออายุใบอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติและไดรับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร โดยแรงงานตางดาวตองยื่นคําขออนุญาต และชําระ

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายกําหนด  

 กลุมแรงงานตางดาวท่ีถือใบอนุญาตทํางานที่ออกให ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติภายใน

วันที่ 31 มีนาคม 2558 ใหมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหม ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 และ

ขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักรเปน

การชั่วคราว เปนเวลา 1 ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2558 จนถึงวันที่ 31 

มีนาคม 2559 เพื่อเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ เมื่อผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับ

การอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรและอนุญาตทํางานตอไปอีก 2 ป ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงาน

พิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ใหกระทรวงมหาดไทยจัดเตรียมสถานท่ีในการ

จัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) และเปนหนวยงาน

หลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ

โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนฯ ในวันที่ 1 เมษายน 2558 และสิ้นสุด

การดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกินวันที่ 30 มิถุนายน 2558  

 ข้ันตอน และการดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

 1.  กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการดังนี้  

     1.1   ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 17 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศ ดังนี้  

  1.1.1  ผอนผันใหแรงงานตางดาว รวมถึงผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป อยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับเปนเวลา 1 ป นับตั้งแตวันท่ี 1 เมษายน 2558 ถึง

วันที่ 31 มีนาคม 2559 โดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 

และอนุญาตใหทํางานไดเปนการชั่วคราวในระหวางรอการสงกลับ  

  1.1.2  รับรองการใชเอกสารแทนหนังสือเดินทางของแรงงานาตางดาว

สัญชาติเมียนม ลาว และกัมพูชา  

  1.1.3  กําหนดเงื่อนไขรับรองการเดินทางออกนอกราชอาณาจักรของแรงงาน

ตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา เพ่ือไปตรวจสัญชาติในประเทศของตน  

  1.1.4  ยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ

สําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา โดยมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหง
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พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาใชบังคับกับแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติแลว รวมถึงผูตดิตามที่อายุไมเกิน 15 ป ใหสามารถใชหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) เพ่ือขอรับการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 และเมื่อครบกําหนดให

ประทับตราอนุญาตตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป  

ณ สถานที่ที่กระทรวงแรงงานกําหนด หรือศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งข้ึนตามความเหมาะสม 

อัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา 500 บาท และสามารถทํางานเปนกรรมกรหรือรับจางทํางานดวย

กําลังกายได กรณีผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ใหไดรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักรเทากับตัวแรงงาน อัตราคาธรรมเนียมการตรวจลงตรา 500 บาท เชนกัน  

      1.2   ออกกฎกระทรวงมารองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภท

คนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ในอัตรา 500 

บาทตอครั้ง โดยใหมีผลรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ปดวย(กรณีกฎกระทรวงฉบับเดิมไม

ครอบคลุม)  

 ทั้งนี้ ใหกระทรวงมหาดไทยเรงดําเนินการออกประกาศและกฎกระทรวง

ดังกลาวโดยเร็ว  

 2.  กระทรวงแรงงาน ดําเนินการดังนี้  

      2.1  ตรวจสอบบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจสัญชาติ  

      2.2  รับแบบคําขออนุญาตทํางาน 

      2.3  เก็บเงินคาธรรมเนียมการอนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด  

      2.4  ประสานแจงขอมูลกรมการปกครอง  

 3.  กรมการปกครอง ปรับปรุงทะเบียนประวัติ และออกบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติ

ไทย หรือเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ พรอมท้ังจัดสงขอมูลทะเบียนประวัติใหกรมการจัดหางานเพ่ือ

ดําเนินการตอไป  

 4.  กระทรวงสาธารณสุข ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติเมียน

มา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และออกใบรับรองใหแรงงานตางดาว

เปนหลักฐานเพ่ือไปรับใบอนุญาตทํางาน  

 5.  แรงงานตางดาวไปรับใบอนุญาตทํางาน ณ สํานักงานจัดหางานจังหวัด สํานักจัดหา

งานกรุงเทพเขตพ้ืนที่ 1-10 โดยนําใบรับรองแพทยไปแสดง 

 6.  แรงงานตางดาวตรวจสัญชาติ ตามวิธีการ ขั้นตอนที่กระทรวงแรงานกําหนด รวมกับ

ประเทศตนทาง  
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 7.  เมื่อแรงงานตางดาวเขารับการตรวจสัญชาติ และไดรับหนังสือเดินทางหรือหนังสือ

เดินทางชั่วคราว หรือเอกสารรับรองบุคคลจากประเทศตนทางแลว ใหแรงงานตางดาวยื่นของรับการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่ วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยู ใน

ราชอาณาจักร ดําเนินการตรวจสุขภาพ และยื่นคําขออนุญาตทํางานตามมาตรา 9 แหง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ณ สถานที่ท่ีกระทรวงแรงงานกําหนด หรือ

ศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งขึ้นตามความเหมาะสมใหแลวเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ใหยกเวน

คาธรรมเนียมการอนุญาตทํางานที่ทับซอนกัน  

 8.  กระทรวงการตางประเทศ มอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจในการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา รวมทั้งผูติดตามท่ีอายุไมเกิน 15 ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง 

(Passport) หนังสือเดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate 

of Identity) โดยใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด (กรณกีารมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง) 

 9.  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-

LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวที่ผานการตรวจสัญชาติ รวมถึง

ผูติดตามที่อายุไมเกิน 15 ป ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 และเมื่อครบกําหนดใหประทับตราอนุญาต

ตอไปอีกเปนเวลาไมเกิน 2 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2559 เปนตนไป ณ สถานที่ที่กระทรวง

แรงงานกําหนด หรือศูนยบริการที่กระทรวงแรงงานตั้งข้ึนตามความเหมาะสม อัตราคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตรา 500 บาท เม่ือครบกําหนดแรงงานตางดาวตองเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

และสามารถกลับเขามาอยางถูกตองตามกฎหมาย (ตาม MOU) ไดในโอกาสตอไป  

 กลุมที่ไมมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางานภายในวันท่ี 30 

มิถุนายน 2558 ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับตามกฎหมายอยาง

เครงครัด ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 100/2557 และคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติที่ 101/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557  

 กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว 

ภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2558 ผูติดตามที่มารายงานตัวจะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับ

แรงงานตางดาวตามขอ 8.1.1 หรือ 8.1.2 แลวแตกรณี สําหรับผูติดตามที่ไมมารายงานตัว จะตองถูก

ดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวตามขอ 8.1.3  
 

การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเล  
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 1.  การแกไขปญหาระยะสั้นโดยการเปดจดทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมง

ทะเล  

  1.1  ใหดําเนินการผอนผันแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2556 (จดทะเบียนปละ 2 ครั้ง) 

     1.2  ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการแรงงานตางดาว และใหนําแรงงานตาง

ดาวไปทําทะเบียนประวัติ ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 90 วัน ตั้งแตวันที่ 

1 เมษายน 2558 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2559 ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) ในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล  

     1.3  รูปแบบ และวิธีการการดําเนินการเชนเดียวกับขอ 8.1.2  

 2.  การแกไขปญหาระยะยาว โดยการนําเขาแรงงานประมงตางดาวถูกกฎหมายตามี่สภา

นิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 7 ขั้นตอน ดังนี้  

     2.1  การลงทะเบียนแรงงาน นายจาง และรวบรวมความตองการแรงงานประมง  

     2.2  การรับสมัครแรงงานไทยและการอนุมัตินําเขาแรงงานตางดาว  

     2.3  การคดัเลือกบริษัทจัดหางานที่ถูกกฎหมายกรณนีําเขาแรงงานตางดาว  

     2.4  การนําเขาแรงงานตางดาว สมาคมการประมงแหงประเทศไทยในฐานะตัวแทน

สมาชิก หรือนายจางประมง ประสานการดําเนินงานกับบริษัทจัดหางาน 

     2.5  การดูแลแรงงานประมงกอนลงเรือ โดยการปฐมนิเทศ ชี้แจง ขอปฏิบัติให

แรงงานทราบ  

     2.6  การควบคุมตรวจติดตามแรงงานประมงและแรงงานบนเรือ  

     2.7  การลงโทษ หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคบั  

ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงานสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการไดตามความเหมาะสม 

สอดคลองกับขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการดําเนินการ  

 การปรับปรุงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาล

ไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

รัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา  

 ใหกระทรวงแรงงานขอความเห็นชอบคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงบันทึก

ความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐแหง

สหภาพเมียนมา รัฐบาลสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และรัฐบาลราชอาณาจักรกัมพูชา ใน

ประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะการปรับระยะเวลาการกลับเขาทํางานใหมของแรงงานตางดาวหลังทํางาน

ครบกําหนด 4 ปแลว จากเดิมกําหนดไว 3 ป ใหลดลงเหลือ 30 วัน เพ่ือความตอเนื่องของการทํางาน
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และสอดคลองกับระยะเวลาการเตรียมการจัดทําเอกสารเพื่อกลับเขาทํางานใหม รวมทั้งแรงงานได

กลับไปเพ่ือพักผอนอยูกับครอบครัวหลังจากเขามาทํางานในประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว  

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันท่ี 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคน

ตางดาวเขามาในราชอาณาจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  

ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 28 ต.ค.2557 (ฉบับที่ 2) ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตรา

อนุญาตใหคนตางดาวซึ่งถือหนังสือเดินทาง เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะ

บุคคลของคนตางดาวซึ่งตองเปนแบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยู

ในราชอาณาจักร นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559  เมื่อคนตางดาวตามประกาศ คสช. 

ฉบับที่ 70/2557 ลงวันที่ 25 มิ.ย.2557 และประกาศ คสช. ฉบับที่ 118/2557 ลงวันที่ 21 ก.ค.2557 

อยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาที่อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีก

เพ่ือการทํางานใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีกไมเกิน 2 ป อนุญาตใหบุตรของคนตางดาวที่อายุ

ไมเกินสิบหาปในวันที่คนตางดาวนั้นไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวซึ่งติดตามมา

ดวย อยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาของตนไดรับอนุญาตใหอยู

ในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดาหรือมารดาแตไมเกินวันท่ี 

31 มี.ค.2561 ทั้งนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย   

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาว

บางจําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 มี.ค.2558 มีสาระสําคัญ

โดยสรุปดังนี ้

  1.  ใหคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา และผูติดตาม

ซึ่งเปนบุตรที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติหรือบัตรประจําตัวตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร  

และไดรับอนุญาตใหทํางานตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามประกาศ คสช.  

ที่ 70/2557 ลง 25 มิ.ย. 2557 และประกาศ คสช. ที่ 118/2557 ลง 21 ก.ค. 2557 ที่ยังไมไดเขารับ

การตรวจสัญชาติภายในวันที่ 31 มี.ค. 2558 หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปเพ่ือการทํางาน 

ใหนายจางนําคนตางดาวไปรายงานตัว ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จใน

ทองที่กรุงเทพฯ หรือจังหวัดที่เปนท่ีตั้งสถานประกอบการของนายจาง เพ่ือขอรับบัตรใหม ขอรับ

ใบอนุญาตทํางาน ตรวจสุขภาพและประกันสุขภาพ ระหวางวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2558  

และอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพื่อรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาต

ใหทํางาน ท้ังนี้ ไมเกินวันที่ 31 มี.ค.2559 สําหรับบุตรซึ่งตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตาม

สิทธิของบิดามารดาแตไมเกินวันที่ 31 มี.ค.2559 สามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 

  2.  การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เมื่อเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมี
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พฤติการณท่ีขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปน

ภัยตอสังคม หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือ

ความมั่งคงแหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียน

ประวัติหรือจังหวัดที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดรับอนุญาตทํางานรับใชในบาน ใหเคลื่อนยาย

ออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตเพื่อติดตามนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางไปทําหนาที่

การงานที่รับผิดชอบ โดยนายจาง สามีหรือภรรยาของนายจางและลูกจางจะตองเดินทางไปดวยกัน 

หรือ ไดรับอนุญาตในกิจการประมงทะเลหรือขนถายสินคาทางน้ําใหเคลื่อนยายออกนอกทองที่จังหวัด

ที่ไดรับอนุญาตโดยทางเรือ เพ่ือไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเล หรือใน

เสนทางที่เปนปกติทางการคาของกิจการขนถายสินคาได ท้ังนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณทาเรือที่ทํา

การประมงทะเลหรือขนถายสินคา หรือ เพ่ือปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือ

ไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม หรือใหเพ่ิมทองที่ทํางานไปยังจังหวัดอ่ืน หรือเปนบุตรซึ่ง

เดินทางไปพรอมกับบิดาหรือมารดา   

  3.  กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพ่ือไป

ดําเนินการตรวจสัญชาติ  

  4.  ใหพนักงานเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือ

เอกสารหนังสือเดินทาง  เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตาง

ดาวตองเปนแบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร  

นับตั้งแตวันท่ีอนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนด

ระยะเวลาที่อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิขออยูใน

ราชอาณาจักรไดอีกไมเกินสองป นับถึงวันท่ี 31 มี.ค.2561 กรณีบุตรของคนตางดาวที่อายุไมเกินสิบ

หาป ใหไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตามระยะเวลาที่บิดาหรือมารดาไดรับ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร ตอมามีอายุเกินสิบหาปใหมีสิทธิอยูไดตามสิทธิของบิดามารดาแตไม

เกินวันที่ 31 มี.ค.2561 ทั้งนี้ใหสามารถทํางานไดภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย 

  5.  การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอน

ระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตในกรณี 1) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนฯ ใหทํางานกับนายจางใหม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม  

2) เม่ือเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร  และเดินทางกลับเขามาใน

ราชอาณาจักรอีกภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร  

ผลการรายงานตัวขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน ตั้งแต 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 
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สัญชาติ 
การจดทะเบียน 

รวมทั้งสิ้น 
นายจาง แรงงาน ผูติดตาม 

เมียนมา 

177,569 

436,189 18,125 454,314 

ลาว 135,012 3,955 138,967 

กัมพูชา 437,566 16,788 454,354 

รวม 177,569 1,008,767 38,868 1,047,635 

 

 ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค. 2558 เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบาง

จําพวกเขามาอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ  (เฉพาะกิจการประมงทะเล) ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 3 

มี.ค.2558 สาระสําคัญดังนี้ 

 1.  คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีเขามาหรืออยูใน

ราชอาณาจักรกอนวันที่ประกาศมีผลใชบังคับและทํางานในเรือประมงเพ่ือจับสัตวน้ําทางทะเลกับ

นายจางอยูแลวใน 22 จังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดทะเล ไดแก จังหวัดกระบี่ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร 

ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ประจวบคีรีขันธ ปตตานี พังงา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สุราษฎรธานี สงขลา สตูล ใหนายจางยื่นแบบแจงความ

ตองการจางแรงงานตางดาวและนําคนตางดาวไปรายงานตัวเพ่ือยื่นคําขอจัดทําทะเบียนประวัติ  

ตรวจสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ภายในวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย. 2558 ณ ศูนยบริการจดทะเบียน

แรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเลที่คนตางดาวอาศัยอยู และอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวเพ่ือรอการสงกลับตามระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน ทั้งนี้ ไมเกิน

วันที่ 31 มี.ค. 2559 

 2.  การอนุญาตเปนอันสิ้นผล เม่ือเปนโรคตองหาม หรือตองโทษจําคุกตามคําพิพากษา

ถึงที่สุดใหจําคุกเวนแตความผิดซึ่งไดกระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ หรือมีพฤติการณที่ขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีพฤติการณนาเชื่อวาเปนภัยตอสังคม 

หรือจะกอเหตุรายใหเกิดอันตรายตอความสงบสุข หรือความปลอดภัยของประชาชนหรือความมั่งคง

แหงราชอาณาจักร หรือถูกเลิกจาง หรือออกนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ หรือ

จังหวัดท่ีไดรับอนุญาตใหทํางาน เวนแต ไดเคลื่อนยายออกนอกเขตทองที่จังหวัดที่ไดรับอนุญาตโดย

ทางเรือเพ่ือไปทํางานในทองที่ทุกแหงที่มีทาเรือทําการประมงทะเล ทั้งนี้ มิใหออกนอกเขตบริเวณ
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ทาเรือที่ทําการประมงทะเล หรือเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพ่ือการรักษาพยาบาล หรือไดรับ

อนุญาตใหทํางานในเรือประมงกับนายจางใหม กรณีถูกเลิกจางหากหากตองการทํางานใน

ราชอาณาจักรตอไปตองมีนายจางใหมรับเขาทํางานในเรือประมงทะเลเทานั้นภายในสิบหาวัน 

 3.  กําหนดเงื่อนไขการออกนอกเขตทองท่ีจังหวัดที่ไดจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อไป

ดําเนินการตรวจสัญชาติ  

 4.   ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองประทับตราอนุญาตใหคนตางดาว ซึ่งถือเอกสาร

หนังสือเดินทาง  เอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง  หรือหนังสือรับรองสถานะบุคคลของคนตางดาวตองเปน

แบบที่กระทรวงการตางประเทศใหการรับรอง  เขามาและทํางานอยูในราชอาณาจักร  นับตั้งแตวันที่

อนุญาตจนถึงวันที่ 31 มี.ค.2559  เมื่อคนตางดาวดังกลาวอยูในราชอาณาจักรครบกําหนดระยะเวลาที่

อนุญาตแลว หากประสงคจะอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพ่ือทํางาน ใหมีสิทธิขออยูในราชอาณาจักรไดอีก

ไมเกินสองป นับถึงวันที่ 31 มี.ค.2561  

 5.  การไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรของคนตางดาวจะสิ้นสุดลงกอนระยะเวลาที่

ไดรับอนุญาตในกรณ ี1) ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนฯ ให

ทํางานกับนายจางใหม ภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไมไดทํางานอยูกับนายจางเดิม 2) เมื่อเดินทางออก

นอกราชอาณาจักร  เวนแตมีหนังสือรับรองการจางงานตอไปจากนายจาง และไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่กอนเดินทางออกนอกราชอาณาจักร และเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรอีก

ภายในระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร   

ผลการจดทะเบียนแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองในกิจการประมงทะเล ตั้งแต 1 เม.ย. – 30 มิ.ย58 

สัญชาติ นายจาง การจดทะเบียน 

เมียนมา  

9,941 

30,594 

ลาว 1,142 

กัมพูชา 22,671 

รวม 9,941 54,407 

การจัดระเบียบแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ที่เขามาทํางานในลักษณะไป-กลับ  
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     มติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 เห็นชอบแนวทางการจัดระบบการจางคนตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล ตามาตรา 14 แหง 

พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ดังนี ้ 

  1.  กําหนดทองที่ สัญชาติ ประเภทหรือลักษณะงาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูการ หรือ

เงื่อนไขที่คนตางดาวอาจขอรับใบอนุญาตตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตาง

ดาว พ.ศ.2551 

  ทองที่ : กําหนดทองที่เฉพาะที่อนุญาตใหทํางานและอยูในราชอาณาจักรไดในพื้นที

ความตกลงวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางราชอาณาจักรไทยกับประเทศที่ติดตอกับราชอาณาจักร

ไทยและพ้ืนที่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษตามที่รัฐบาลกําหนดไวและใหคนตางดาวเดินทางเขา-ออกผานจุด

ผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปดําเนินการตรวจลงตราและ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหแกคนตางดาวได ทั้งนี้ เดินทางเขามาทางจุดผานแดนใด

ตองเดนิทางออกไปทางดาน จุดผานแดนนัน้ 

           สัญชาติ : เมียนมา ลาว และกัมพูชา 

           ประเภทหรือลักษณะงาน : อนุญาตใหทํางานไดในงานกรรมกรและงานรับใชในบาน 

           ระยะเวลา : คนตางดาวที่เขามาทํางานสามารถเดินทางเขามาเพ่ือทํางานไดตลอดทั้งป

โดยอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรใหเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออก

ไดหลายครั้ง 

  2.  การดําเนินการ 

       2.1  กระทรวงการตางประเทศ  

   ก.  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวย

การขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน ใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

  ข.  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว แลกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารที่

ประเทศ ตนทางออกใหคนตางดาวเพื่อใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานในลักษณะไป-

กลับ หรือตามฤดูกาล 

       2.2   กระทรวงมหาดไทย ดําเนินการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัย

อํานาจตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพ่ือกําหนดรายละเอียดดังตอไปนี ้

   ก.  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาว

สัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณชายแดนใน
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ลักษณะไป-กลับหรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพ่ือขอรับอนุญาตทํางานตาม

มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 ภายใน 60 วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

  ข.  กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา 12(3) แหงพระราชบัญญัติคนเขา

เมือง พ.ศ.2522 ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคับกับคนตางดาวดังกลาว 

         2.3   สํานักงานตรวจคนเขาเมือง ดําเนินการดังนี้ 

  ก.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวและประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออก ไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะ ไป-กลับ หรือตาม

ฤดกูาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

                        ข.  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาว ใหเปนไป

ตามความตกลงระหวางรัฐวาดวยการขามแดนระหวางไทยกับประเทศตนทาง โดยใหสามารถเดิน

ทางเขา-ออกไดหลายครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใด 

ใหออกราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น 

                        ค.  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทาเขา-ออกหลายครั้งใหเจาหนาที่ตรวจคน
เขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขา

เมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกในบัตร
ผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือควบคุม
การเดินทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

  2.4   กระทรวงแรงงาน 
                         ก.  ออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดทองที่ที่อนุญาตใหทํางาน 
สัญชาติที่อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํารวมทั้งเงื่อนไข

ในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันทีค่ณะรัฐมนตรีมีมต ิ
  ข.  จัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติ
การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

   ค.  อนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่
กฎหมายกําหนด 
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   ง.  ประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแกนายจาง/สถานประกอบการ  
คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจัดระบบคนตาง

ดาวที่เขามาทํางาน   บริเวณชายแดน 

  ประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวันที่ 18 พ.ค.2558 เรื่อง การยกเวนขอ
หามมิใหคนตางดาวเขามาในราชอาราจักรเปนการเฉพาะสําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว 

และกัมพูชา ตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 18 ก.พ.2558 โดยกําหนดใหบัตรผานแดนตามความตกลงระหวาง
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมาวาดวยการขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง  
ความตกลงวาดวยการเดินทางขามแดนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหง

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แหงราชอาณาจักรกัมพูชาวาดวยการสัญจรขามแดนระหวางประเทศทั้งสอง เปนเอกสารใชแทน
หนังสือเดินทางสําหรับการอนุญาตทํางานตามมาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 

 ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 10 มิ.ย. 58 เรื่อง การใชบังคับ
มาตรา 14 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 สาระสําคัญ คือ ใหคนตางดาวสัญชาติเมียน
มา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในราชอาณาจักร โดยมีบัตรผานแดนหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางอ่ืน

ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมืองที่ประเทศ ตนทางออกให สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวเพ่ือ
ทํางานเฉพาะในทองท่ีตามความตกลงระหวางรัฐบาลวาดวยการขามแดนระหวางประเทศ ทองท่ีในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  ประเภทงานกรรมกร หรืองานรับใชในบาน สามารถเดินทางเขามาทํางานไดครั้ง

ละไมเกิน 3 เดือน โดยตองมีการตรวจสุขภาพและทําประกันสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
 ปจจุบันอยูระหวางกระทรวงการตางประเทศไปเจรจากับประเทศเมียน

มา ลาว และกัมพูชา เพ่ือแกไขความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐ โดยเพ่ิมวัตถุประสงคของ

บัตรผานแดนใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางาน และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน ระยะเวลาการ
อนุญาตใหพํานักในราชอาณาจักร การกําหนดพ้ืนที่ตามความตกลงใหสอดคลองกับเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ 

การตรวจสอบแรงงานตางดาว 

 คําสั่ง คสช. ฉบับท่ี 100/2557 ลง 21 ก.ค.2557 แตงตั้งคณะทํางานติดตามและ

ตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร มีปลัดกระทรวง

แรงงาน เปนประธานคณะทํางาน รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และ 

รองปลัดกรุงเทพมหานคร เปนรองประธานคณะทํางาน ในสวนของ ตร. มี ผบช.ก. ผบก.สตม.  

ผบช.น. เปนคณะทํางาน ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว กรมการจัดหางาน เปน

คณะทํางานและเลขานุการ   

 มีอํานาจหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา
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มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตกรุงเทพฯ เปนไปดวยความเรียบรอย  

แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร

เพ่ือทําหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 

 คณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ไดมีคําสั่ง ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.2557 มี ผูอํานายการสํานักบริหาร

แรงงานตางดาว เปนหัวหนาชุด ในสวนของ สตม. มี ผกก.2 บก.ตม.1 , ผกก.1 บก.สส.สตม. , ผกก.2 

บก.สส.สตม. รวมเปนชุดติดตาม 

 คําสั่ง คสช. ฉบับที่ 101/2557 ลง 21 ก.ค.2557 แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการ

จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัด เปนหัวหนาชุดตรวจ  

รองผูอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด และ ปลัดจังหวัด เปนรองหัวหนาชุดตรวจ ในสวน

ของ ตร. มี ผูบังคับการตํารวจน้ํา และ ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เปนชุดตรวจ จัดหางานจังหวัด

เปนเลขานุการ 

 มีอํานาจหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบนายจางและสถานประกอบการ เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาว การปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย การบังคับใชแรงงาน และการใชแรงงานเด็กในเขตจังหวัดเปนไปดวยความเรียบรอย 

ประสานงานและติดตามการดําเนินงานของหนวยงานอื่นที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

ในเขตจังหวัด 

 ในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ผานมาไดมีการเรงรัดใหสืบสวน สอบสวน 

รวบรวมพยานหลักฐานและบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําผิดเกี่ยวกับการคามนุษย และขบวนการ

ลักลอบนําแรงงานตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมทั้งนายทุน ผูสนับสนุนอยูเบื้องหลัง ใหมีการ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร พิสูจนทราบพฤติการณ สืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและจับกุม

ดําเนินคดีตามกฎหมายโดยเครงครัด และในการดําเนินการกับแรงงานตางดาวจะตองคํานึงถึง

มาตรฐานสากลดานสิทธิแรงงานและหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะเด็กและสตรีที่เปนกลุมเสี่ยงจะตอง

คัดแยกผูที่อาจตกเปนเหยื่อของการคามนุษยทุกราย ใหความรวมมือสวนราชการ หนวยงานของรัฐที่

เก่ียวของในการดําเนินการตามกระบวนการทางกฎหมายเพื่อใหแรงงานตางดาวไดรับการคุมครองใน

การทํางานและไมถูกบังคับใชแรงงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการ นายจางในอุตสาหกรรม

ประมงและกิจการตอเนื่อง กําชับขาราชการตํารวจทุกนายไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษยกลุมแรงงาน

ตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก/สตรี และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย หากพบวา
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มีการปลอยปละละเลย จะตองถูกดําเนินการทางปกครอง วินัย และอาญาทันที ทั้งนี้จึงกําหนดแนวทาง

ในแกปญหาแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ดังนี ้

1.  คนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ที่ถือหนังสือเดินทาง  หรือเอกสารใช

แทนหนังสือเดินทาง  สามารถเดินทางไปในพ้ืนที่ตางๆ ไดทั่วราชอาณาจักร รวมทั้งสามารถเดินทางออก

นอกประเทศได 

 2.  การตรวจสอบแรงงานตางดาวในท่ีสาธารณะหรือระหวางเดินทาง มีแนวทางดังนี้    

 2.1   กรณีมหีนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทาง ใหตรวจสอบวา 

   2.1.1  หนังสือเดินทางหรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางดังกลาว  

ระยะเวลาการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงหรือไม หากระยะเวลาสิ้นสุดลงแลวใหจับกุมสง

สถานีตํารวจทองที่ที่รับผิดชอบ สอบสวนดําเนินคดีตามมาตรา 81 แหง พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522  

เมื่อคดีสิ้นสุดแลว  ใหนําสง ตม.จว./ดาน ตม. พ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันสงกลับออกนอกราชอาณาจักรตอไป 

  2.1.2   เปนแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ที่ไดรับการ

ตรวจลงตราประเภท Non Immigrant L-A แตอยูนอกเขตทองที่ที่ไดรับอนุญาตใหทํางาน  

ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาว ไดทํางานผิดทองที่ที่ไดรับอนุญาตหรือไม โดยตรวจสอบจาก

ใบอนุญาตทํางานของกรมการจัดหางาน (Work  Permit) หากเปนกรณีทํางานผิดทองที่ใหดําเนินการตาม

มาตรา 26 ประกอบมาตรา 52 แหง พ.ร.บ.การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551   

 2.2   กรณีมีบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ  (One Stop Service) ออกให  ใหตรวจสอบวา 

  2.2.1  บุคคลที่ถือบัตรและบุคคลในบัตรเปนบุคคลเดียวกันหรือไม กรณีมีขอ

สงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของแรงงานตางดาวที่ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตร

สีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวยระบบ POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

13 หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลวเลือกชอง “แหลงขอมูล”ประเภท“คนตางดาว”และหากตรวจ

พบวาไมไดทํางานกับนายจางตามที่ไดจดทะเบียนไว  และไมสามารถแสดงเอกสารที่ทางราชการออก

ใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานกับนายจางใหม  หรือใหเพ่ิมทองที่ทํางานไปยังจังหวัดอื่น ใหถือวาเปน

ความผิดตามมาตรา 52 แหง พ.ร.บ. การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551 เวนแตพิสูจนไดวาไดรับ

อนุญาตทํางานรับใชในบาน เดินทางออกนอกเขตพื้นที่จังหวัด เพ่ือติดตามนายจาง สามีหรือภรรยา 

ของนายจาง   

  2.2.2   ตั้งแตวันท่ี 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมี

สัญชาติไทย (บัตรสีชมพู)  ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ออกให ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58 แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอน 31 มี.ค.
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58 ก็มีสิทธิ์ทํางานและอยูในราชอาณาจักรถึงวันท่ี 30 มิ.ย.58 หากตรวจพบใหแนะนําประชาสัมพันธ

ใหแรงงานตางดาวไปดําเนินการขอรับบัตรใหม ณ ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและจังหวัดที่เปนที่ตั้งสถานประกอบการ

ของนายจาง ภายในวันที่ 30 มิ.ย.58   

    2.2.3    หลังวันท่ี 30 มิ.ย.58  ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออก

ใหใหม โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข 

13 หลัก ชื่อ ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด ที่อยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนง 

ผูออกบัตร สําหรับดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา  

สัญชาติกัมพูชาเปนสีน้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/นายจาง ที่อยูนายจาง 

ประเภทงาน  สิทธิการรักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง ที่ระบุ

ขอมูล“ผูถือบัตรไดรับการผอนผันใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราวถึงวันที่ 31 มี.ค.2559”  

   กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ซึ่งระบุวันหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58  หรือหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 ถือวาการ

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว  ใหดําเนินการตามขอ 2.1.1 

  2.2.4   กรณีพบแรงงานตางดาวอยูนอกเขตทองที่จังหวัดที่ออกบัตรหรือ

จังหวัดที่ไดรับอนุญาตทํางานโดยแจงวาจะเดินทางเพื่อไปดําเนินการตรวจสัญชาติท้ังในและนอก

ราชอาณาจักร  ใหตรวจสอบวาแรงงานตางดาวดังกลาวมีหนังสือรับรองจากกรมการจัดหางาน หรือ

จัดหางานจังหวัด หรือผูอํานวยการสํานักจัดหางานกรุงเทพเขตพ้ืนท่ี 1-10 ใหบุคคลดังกลาวเดินทาง

ไปตรวจสัญชาติหรือไม โดยหนังสือรับรองตองปรากฏชื่อและเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 13 

หลักหากแรงงานตางดาวไมสามารถแสดงเอกสารดังกลาวได ใหจับกุมสงพนักงานสอบสวนทองที่  

เพ่ือนําสง ตม.จว. หรือ ดาน ตม. พ้ืนท่ีนั้นๆ  เพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย   

 2.3   การตรวจสอบแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล  ใหตรวจสอบ  ดังนี ้

  2.3.1  ตั้งแตวันที่ 1 เม.ย. – 30 มิ.ย.58 หากตรวจพบแรงงานตางดาว

สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา  ถือเอกสารบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเล 

(Name  List of Worker) หรือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ซึ่งบัตรดังกลาวหมดอายุ

ในวันที ่ 31 มี.ค.58 แมในบัตรระบุวันหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 หรือตรวจพบคนตางดาวหลบหนี

เขาเมืองและลักลอบทํางานในเรือประมงใหแนะนําประชาสัมพันธใหนายจางไปยื่นแบบแจงความ

ตองการและพาแรงงานตางดาวไปดําเนินการจดทะเบียน  ณ  ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ

เบ็ดเสร็จ (One Stop Service)  ในพื้นที่จังหวัดชายทะเลที่คนตางดาวอาศัยอยู ภายในวันท่ี  

30 มิ.ย.58   
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 2.3.2  หลังวันที่ 30 มิ.ย.58  ตรวจสอบบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 

(บัตรสีชมพู) ตามที่ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ออกให   

โดยบัตรดานหนาจะเปนสีชมพูมีขอมูลพรอมภาพถายเจาของบัตร รายการสัญชาติ หมายเลข 13 หลัก  

ชื่อสกุล วันเดือนปเกิด อยู วันออกบัตร วันบัตรหมดอายุ ลายมือชื่อพรอมตําแหนงผูออกบัตร สําหรับ

ดานหลังจะแยกสีตามสัญชาติ คือ สัญชาติเมียนมาเปนสีเขียว สัญชาติลาวเปนสีฟา สัญชาติกัมพูชาเปนสี

น้ําตาล ประกอบดวยขอมูลชื่อสถานประกอบการ/นายจาง ที่อยูนายจาง ประเภทงาน สิทธิการ

รักษาพยาบาล (ระบุชื่อสถานพยาบาล) และคาดดวยแถบสีเหลือง  ท่ีระบุขอมูล “ผูถือบัตรไดรับการผอนผัน

ใหอยูในประเทศไทยไดชั่วคราว ถึงวันที่ 31 มี.ค.2559”  กรณีมีขอสงสัยหรือตองการยืนยันตัวบุคคลของ

แรงงานตางดาวที่ถือบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหดําเนินการตรวจสอบดวย

ระบบ  POLIS โดยใหกรอกเลขประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย 13 หลัก ในชอง “เลขประจําตัว” แลว

เลือกชอง “แหลงขอมูล”ประเภท “คนตางดาว”และหากตรวจพบวาไมไดทํางานกับนายจางตามที ่

ไดจดทะเบียนไว  ไมสามารถแสดงเอกสารที่ทางราชการออกใหวาไดรับอนุญาตใหทํางานในเรือประมง

กับนายจางใหมหรือตรวจพบวาอยูนอกเขตทาเรือ  ใหถือวาเปนความผิดตามมาตรา 52 แหง พ.ร.บ.

การทํางานของคนตางดาว พ.ศ.2551   

   กรณีแรงงานตางดาวแสดงบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) 

ซึ่งระบุวันหมดอายุในวันที่ 31 มี.ค.58  หรือหมดอายุกอนวันที่ 31 มี.ค.58 ถือวาการอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักรสิ้นสุดลงแลว  ใหดําเนินการตามขอ 2.1.1 

  2.3.3  กรณีไดรับแจงวาจะเดินทางไปเพ่ือดําเนินการตรวจสัญชาติให

ตรวจสอบเชนเดียวกับแรงงานตางดาวในขอ 2.2.4 

 3.  กรณีไมสามารถแสดงหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือเดินทางชั่วคราว 

(Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองสถานะบุคคล (Certificate of Identity) หรือบัตร

ประจําตัวคนซึ่งไมมีสัญชาติไทย (บัตรสีชมพู) ใหสันนิษฐานไวกอนวาคนตางดาวอยูในราชอาณาจักร

โดยไมไดรับอนุญาตและใหดําเนินการตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 จับกุมพนักงานสอบสวน

ทองที่เพื่อนําสง ตม. ผลักดันสงกลับตอไป รวมทั้งใหดําเนินคดีกับนายจาง ผูนําพา ผูใหที่พักพิง 

ตลอดจนผูใหการชวยเหลือสนับสนุนตามกฎหมายโดยเครงครดั 

 อนึ่ง การตรวจสอบแรงงานตางดาวในสถานประกอบการทั้งในกรุงเทพมหานครและ

ตางจังหวัด เปนหนาที่ของชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

ตาม คําสั่ง คสช. ที่ 100/2557 เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 21 ก.ค.57 และคําสั่ง คสช.ที่ 101/2557 เรื่อง 
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การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด ลง 21 

ก.ค.57 และคําสั่งคณะทํางานและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.57 ที่ประกอบกําลังจากหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของเขา

ไปดําเนินการในรูปแบบคณะทํางาน 

 4.  การอนญุาตใหอยูในราชอาณาจักร   

  เจาหนาที่ ตม.จว. , ดาน ตม. , ศูนยบริการแรงงานตางดาวอิมพลีเรียลลาดพราว, 

ศูนยบริการแรงงานตางดาวเมเจอรฮอลลีวูด และเจาหนาท่ีที่รวมดําเนินการในศูนยบริการตรวจลง

ตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจ

สัญชาติ ซึ่งกรมการจัดหางานไดจัดตั้งขึ้นจํานวน 4 ศูนย ไดแก 1) ศูนยบริการตรวจลงตราและ

พิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชากรุงเทพมหานคร ที่ตั้ง

อาคารเลขที่ 119/154-152 ซ.สุขสวัสดิ์ 62/2 ต.บางพลี อ.พระประแดง จว.สมุทรปราการ  

2) ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และ

กัมพูชา จว.เชียงราย ที่ตั้งอาคารเลขที่ 100/262 หมู 5 ต.เวียงพางคํา อ.แมสาย จว.เชียงราย 3) 

ศูนยบริการตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

จว.ตาก ที่ตั้งอาคารเลขที่ 393/2-4 หมู 2 ต.ทาสายลวด อ.แมสอด จว.ตาก และ  4) ศูนยบริการ

ตรวจลงตราและพิจารณาอนุญาตทํางานของคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา จว.ระนอง 

ที่ตั้งอาคารเลขท่ี 89/227 หมู 1 ต.ปากน้ํา อ.เมือง จว.ระนอง ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว 

(Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจพิสูจนสัญชาติและไดรับหนังสือเดินทาง (Passport) หรือ

เอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) รวมทั้งผูติดตามที่อายุต่ํากวา 15 ป ดังนี้ 

  1.  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA)  และประทับตรา

อนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรนับแตวันที่อนุญาตถึงวันที่ 31 มี.ค.2559 คาธรรมเนียมการตรวจ 

ลงตรา 500 บาท  

  2.  ตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรตอไปอีกเพื่อการ

ทํางาน ไม เ กิน 2 ป  ทั้ งนี้ ไม เ กินวันที่  31 มี.ค.2561 คาธรรมเนียมคําขออนุญาตเพื่ออยู ใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวตอไป อัตรา 500 บาท 

  5.  ดานการปองกันปราบปราม    

      - สกัดก้ัน จับกุม ปราบปรามแรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่ยังลักลอบเขาเมืองผิด

กฎหมาย 
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      - ในพ้ืนที่ กทม. ให บก.ตม.1 และ บก.สส.สตม. จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุด

ติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยกรุงเทพมหานคร (ตามคําสั่ง 

คณะทํ างานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางด าวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร ที่ 1/2557 เรื่อง แตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษยกรุงเทพมหานคร ลง 29 ก.ย.57)    

     - ในพ้ืนที่ตาง จว. บก.ตม.3 - 6 จัดกําลังรวมบูรณาการกับชุดติดตามและตรวจสอบ

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด (ตามคําสั่ง คสช. ท่ี 101/2557 เรื่อง การ

แตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยจังหวัด 

ลง 21 ก.ค.57)   

   - กําหนดมาตรการในการควบคุมแรงงานตางดาวไมใหกอความไมสงบ หรือกอ

เหตุการณใดๆ ที่กระทบตอความเรียบรอยของประเทศและสังคม ควบคุมแรงงาน 3 สัญชาติไมใหกอ

ความเดือดรอน เชน การใชผูนํากลุมหรือชุมชนแรงงานตางดาวเปนแนวรวมสําคัญในการควบคุม

พฤติกรรมของแรงงานตางดาว และจัดทําฐานขอมูลชุมชนอยางเปนระบบ เปนตน 



 
บทที่  5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

  ในการศึกษา การบริหารจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว และกัมพูชา) 

ในประเทศไทย ผูดําเนินการศึกษาวิจัยโดยศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth interview research) เครื่องมือที่ใชในการศึกษา ไดแก  

แบบสัมภาษณ โดยสัมภาษณหนวยงานที่เก่ียวของ 3 หนวยงานคือ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

กระทรวงแรงงาน และสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง จํานวน 3 ทาน คือ 

 1.  นายจํานง  ทรงเคารพ  นักวิชาการชํานาญการ  กรมการจัดหางาน 

 2.  พล.ต.ต.ชิษณพุงศ  ยุกตะทัต ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

 3.  นายวิเชียร  ชิดกนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

   การวิเคราะหขอมูลของผลการศึกษาในครั้งนี้ ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหา 

(content analysis) โดยนําขอมูลการสัมภาษณระดับลึกเปนรายบุคคลของทั้ง 3 กลุม มาวิเคราะห

ตามเนื้อหา ดวยการวิเคราะหเปรียบเทียบพรอมทั้งบรรยายเปรียบเทียบสิ่งที่มีความเหมือนกัน 

(agreement) และเปรียบเทียบสิ่งที่มีความแตกตางกัน การบรรยายนี้เนนเนื้อความที่ปรากฏใน

ขอความ พิจารณา จากเนื้อหา โดยผูวิจัยไมมีอคติ หรือนาความรูสึกของตัวเองเขาไปพัวพัน ไมเนน

การตีความหรือ ความหมายที่ซอนอยูเบื้องหลัง หรือระหวางบรรทัด การวิเคราะหเนื้อหาในงานวิจัยนี้

จะมีลักษณะ สาคัญ 3 ประการ คือ มีความเปนระบบ มีความเปนสภาพวัตถุวิสัย และอิงกรอบทฤษฎี 

จากการศกึษาวิจัยสามารถสรุปผล ไดดงันี ้

  จากการศึกษาวิเคราะหของผูดําเนินการศึกษา พบวา อุปสรรคท่ีมีตอมาตรการสกัด

ก้ัน แรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี ้

  1.  การลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว อันเนื่องมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้นๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของไทยมี

พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือบานเปนระยะทางยาวเกิดชองทางธรรมชาติจํานวนมาก รวมถึง

กระบวนการขนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขาทํางานในประเทศไทย ซึ่งมีมีหลายหนวยงาน

รับผิดชอบ  ดังนี ้

  1.1  ดานถาวร มี ตม. รับผิดชอบ ในการเดินทางเขา – ออก ตองใชเอกสาร

หนังสือเดินทาง หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางชั่วคราว หรือหนังสือผานแดน 
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  1 .2  จุดผอนปรนด านการคาซึ่ ง เปดโดยอาศัยมติคณะกรรมการเปด 

จุดผานแดน  โดยผูวาราชการจังหวดั ออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทย ดวยความเห็นชอบตามมติ 

ครม. มีฝายปกครอง ทหาร เปนผูดูแล  ซึ่งเปนการผอนปรนใหเขามาคาขายตามแนวชายแดน  

การผานแดนนั้น มีเจาหนาที่ฝายปกครองเปนผูออกเอกสารชั่วคราวให  โดยอาจเปนตั๋วฉีกใหเขาเมือง

โดยมิไดเก็บเปนระบบ   

  1.3  เขตผอนปรนขนถายสินคา ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรกําหนด โดยอาศัยอํานาจ

ตามมาตรา 5 แหง พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ.2529 เปดใหขนถายสินคา โดยไมมีการควบคุมแรงงานตาง

ดาวที่ขนถายสินคา  มีเจาหนาที่ศุลกากรดูแล      

  1.4  ชองทางธรรมชาติตามแนวชายแดน  มีหลายหนวยงานรวมกันรับผิดชอบ  

ไดแก ตชด. ทหารบก ไมวาจะเปนทหารหลักหรือทหารพราน ทหารเรือตามแนวลําน้ําโขง (นรข.) 

รับผิดชอบ  การตรวจสอบคนผานแดน บางแหงมีเพียงการจดลงสมุดเทานั้นไมมีการตรวจสอบและไม

ทราบวามีการกลับออกไปหรือไม        

  2.  นายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ ขาดความสํานึกในหนาที่ ไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ โดยจางแรงงานตางดาวทีผ่ิดกฎหมายเพ่ือลดตนทุนการผลิต เนื่องจากแรงงาน

ตางดาว ที่ลักลอบเขามาทางานในประเทศไทย มักจะไมเก่ียงคาจางแรงงาน (เนื่องจากบุคคลเหลานี้

เขาเมือง โดยผิดกฎหมาย) เมื่อผูประกอบกิจการเสนอราคาใหมักจะรับทางานทันที เพื่อรอเวลาหา

ชองทาง เปลี่ยนสถานที่ทางานใหมตอไปการที่ผูประกอบกิจการเห็นวาการจางแรงงานตางดาว

ลักลอบเขามา ทางานเปนการลดตนทุนการผลิต ทาใหตนเองมีผลกาไรมากขึ้น จึงยินดีจางแรงงานผิด

กฎหมาย เหลานี้ ซึ่งหลายรายยอมใหที่พักพิงแกแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทางาน และรวมกัน

ปกปดตอ หนวยราชการ โดยผูประกอบกิจการเหลานั้นรูเทาไมถึงการณ ถึงผลเสียที่จะตามมาในเรื่อง

ของ งบประมาณแฝงที่รัฐตองสูญเสียใหกับแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทางานอยางมหาศาล  

อาทิ งบประมาณดานการสาธารณสุข เมื่อแรงงานตางดาวมีครอบครัว และมีสมาชิกในครอบครัว 

สมาชิกเหลานี้สามารถใชบริการสาธารณสุขขั้นพ้ืนฐานไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการฉีดวัคซีน การหยอด

ยาประจําป งบประมาณดานการศึกษา เด็กที่เกิดในประเทศไทยทุกคน สามารถเขาเรียนใน 

สถานศึกษาของรัฐได และเมื่อจบการศึกษาแลวทางโรงเรียนตองออกใบรับรองการศึกษาให 

กับเด็ก ดวย  

 3.  เจาหนาที่รัฐ บางหนวยงาน บางคน ที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับแรงงานตาง

ดาว ยังเปนอุปสรรค ที่มีตอมาตรการสกัดก้ันแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ซึ่งอาจเปนการ

กระทํา โดยรูเทาไมถึงการณ หรือประมาท หรือดวยเหตุอยางใดอยางหนึ่ง ที่สงผลใหเจาหนาท่ีของรัฐ 
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บางนาย บางหนวยงาน กระทา หรือละเวนการกระทา อันเปนสาเหตุใหแรงงานตางดาวลักลอบ  

เขามาทางานไมถูกจับกุม ดาเนินคดีตามกฎหมาย 

  4.  ประชาชนมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ไมมีการ

แจงใหเจาหนาที่บานเมืองไดทราบ จึงเปนเหตุใหแรงงานเหลานั้น สามารถอยูรวมกับสังคมไทยได

อยางเปดเผย ทั้ง ๆ ที่คนไทยสวนใหญ ทราบวาแรงงานตางดาวลักลอบเขาเมืองเหลานั้น ผิดกฎหมาย 

และจะตองถูกดาเนินคดี   

 5.  ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และแนวทาวการปฏิบัติที่ลาสมัยไมมีประสิทธิภาพ  

และไมสอดประสานกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของ  และกฎหมายแรงงานไทยในสวนของแรงงาน

ตางดาวยังไมสอดคลองกับหลักการดานสิทธิมนุษชน  หลักการแรงงานระหวางประเทศ และหลักการ

ปฏิบัติตอบุคคลอยางเทาเทียมและไมถือปฏิบัติ 

 6.  ไมมีฐานขอมูลดานแรงงานที่ครบถวนแมนยํา การเก็บขอมูลชีวภาพ (biometric 

data) ขาดฐานขอมูลที่จะนํามาใชในการวางแผน การขาดการประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ         

การเชื่อมโยงขอมูลที่เกี่ยวของระหวางหนวยงานที่ไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน  นอกจากนี้ยังขาด

การบริหารจัดการอยางครบวงจร และขาดการวางแผนในระยะยาวอยางเปนรูปธรรม ทําใหการ

ควบคุม การปองกันและแกปญหาแรงงานตางดาวในภาพรวม ขาดการบูรณาการดานขอมูลขาวสาร 

และขาดประสิทธิภาพ 

 7.  หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวมีหลาย

หนวยงาน  ขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เก่ียวของอยางเปนระบบ  ไมมียุทธศาสตรรวมกัน  

ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการเปนศูนยประสานงานแกไขปญหาแรงงานตางดาว 

 8.  นโยบายการแกไขปญหาแรงงานตางดาวไมชัดเจน  ขาดความตอเนื่องและ

จริงจัง บอยครั้งเมื่อปฏิบัติไปแลว  มักจะมีการผอนผัน  หรือขยายระยะเวลาการดําเนินการอยูเสมอ 

ขอเสนอแนะ  

 จากการศึกษาทําใหทราบขอเท็จจริงเชิงประจักษวาประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ีจะ

ยังคงมีแรงงานที่เขาเมืองโดยไมถูกตองอยูรสมในสังคมไทย  การจัดการกับปรากฎการณการยายถ่ินไม

ปกติ (irregular migration)หรือการเขาเมืองโดยปราศจากเอกสารการเดินทางถูกตอง (undocument 

migration) ซึ่งนาจะเปนประเด็นเชิงนโยบายท่ีสําคัญคางคาเพ่ือพิจารณาอยูเสมอ หัวใจสําคัญที่สุดใน

เรื่องนี้ จึงมิใชเพียงที่พยายามปองกันการหลั่งไหลเขามา แตรวมถึงการอยูรวมกันในสังคมระหวาง 

ผูยายถิ่นกับประชาชนไทยและรัฐไทยอยางไรใหมีปญหานอยท่ีสุด 
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 การวิเคราะหถึงผลกระทบตอสถานการณการจางงานแรงงานตางดาวที่จะเกิดขึ้น และ

การจัดทําขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือรักษาสมดุลในมิติตางๆ คือ หนึ่ง สอดคลองกับสภาพการจาง

งานที่เปนจริง สอง สอดคลองกับความตองการแรงงาน สาม สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และ         

สี ่สอดคลองกับความมั่นคงของชาติ ที่ตองรวมเรื่องความมั่นคงของมนุษยเขาไปดวยจึงมีขอเสนอแนะ

เชิงนโยบาย ดังนี้ 

 1.  การสกัดกั้นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน   

 บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาวทุกฝาย และการ

เสริมสรางระบบรายงานและฐานขอมูลที่เก่ียวกับแรงงานตางดาว ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 

สามารถเชื่อมโยงระหวางหนวยงานได เชน ขอมูลจากสํานักจัดหางานกับสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

และสามารถเรียกขอมูลรวมมาคํานวณหาแบบแผนระดับชาติไดเพ่ือนําไปใชประโยชนเชิงนโยบาย 

 ควบคุมการผานเขาออกประเทศตามแนวชายแดนอยางเขมงวดและใหเปนไปตาม

มาตรการที่กําหนด  การพัฒนาระบบการเขา – ออก บริเวณชานแดน โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชใน

การควบคุมการอนุญาตเขา – ออก เพ่ือควบคุมและตรวจสอบการอยูในประเทศทุกชองทาง จัดใหมี

การบูรณาการจัดตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check point) กับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือตัดโอกาสในการ

เดินทางเขาพื้นที่ชั้นใน  บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมือง นายจาง ผูประกอบการ 

ผูใหที่พักพิง ขบวนการนําพาแรงงานตางดาวอยางเด็ดขาด 

 2.  การแกไขปญหาอันเกิดจากนายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ และไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ หนวยงานที่รับผิดชอบควรมีการประชาสัมพันธใหนายจางทราบถึงแนว

ทางการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย และใหตระหนักถึงความผิดเก่ียวกับการจางแรงงานผิด

กฎหมาย  การใหที่พักพิง รวมทั้งความผิดตางๆ ที่เก่ียวของ การสงเสริมใหใชแรงงานตางดาวในระบบ

นําเขา (MOU) การใหขอมูลรายละเอียดของแรงงานตางดาวแกเจาหนาท่ี เพ่ือเปนประโยชนในการ

ควบคุมสถานะของแรงงานตางดาว รวมทั้งจะตองควบคุมดูแลแรงงานตางดาวที่อยูในความรับผิดชอบ

ของตนเองตลอดชวงเวลาทํางานจนกวาจะเลิกจาง   

  กรณี นายจางมีความรับผิดชอบ ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด ควรมีการมอบรางวัล

ใหแกนายจาง เพ่ือเปนแรงจูงใจในการตามสวนราชการ เชน มีการลดภาษีใหกับนายจาง เปนตน 

 3.  เจาหนาที่ของรัฐท่ีมีความรับผิดชอบตอแรงงานตางดาว หากเจาหนาที่ของรัฐคนใด

ปลอยปละละเลย หรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายที่ 

เก่ียวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะการคามนุษย กลุมแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย แรงงานเด็ก สตรี 

และการลักลอบนําเขาแรงงานตางดาวผิดกฎหมายจะตองถูกดําเนินการทางวินัยและ ทางอาญา  

อยางจริงจังและเด็ดขาดทุกราย นอกจากนี้ยังควรเพ่ิมคาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ของรัฐที่
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ทํางานดานความมั่นคง  เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต อีกทั้งยังเปน

หลักประกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชนอันมิชอบดวยกฎหมาย   

 4.  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีใหความสําคัญกับการ

ปองกันและการแกไขปญหาความมั่นคงใหสอดคลองกับความตองการของคนและชุมชนในพื้นที่  

โดยเฉพาะเวทีการจัดทําแผนระดับชุมชน ตําบล อําเภอ และจังหวัด เพ่ือสรางความตระหนักรูของ

ประชาชนถึง มิติปญหาดานความมั่นคงที่กระทบตอตนเองและชุมชน รวมทั้งเปดโอกาสใหมีสวนรวม

กําหนดแนวทางการพัฒนา การปองกัน และการแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอความมั่นคง  

เพ่ือเสริมสรางภมูิคุมกันระดับประชาชนและชุมชน รวมทั้งควรมีการประชาสัมพันธสรางความรูความ

เขาใจ และใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับแรงงานตางดาวกับประชาชน ใหตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจาก

ปญหาการลักลอบเขาเมืองและการจางงานโดยผิดกฎหมายเพ่ือใหประชาชนชวยกันสอดสองดูแล  

แจงขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่รัฐ 

 5.  ควรมีการปฏิรูปกฎหมาย และปรับปรุงกระบวนการรางและแกไขกฎหมายใหมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งเพ่ือแกไขปญหาการบังคับใชกฎหมายใหมีมาตรฐานเหมาะสมกับ

สภาวการณปจจุบันและใหสอดคลองประสานกันระหวางหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบ ควรเพิ่ม

บทลงโทษผูกระทําความผิดที่เก่ียวของทุกฝายเพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวและหลาบจํา 

 6.  พัฒนาและจัดทําขอมูลและระบบฐานขอมูลดานการขาว การบูรณาการดานการขาว

ในทุกระดับ เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร (Information Sharing) และสามารถเชื่อมโยงขอมูล

นําไปสูการแจงเตือนและสั่งการแกไขปญหาไดทันเหตุการณ  โดยอาจจัดใหมีศูนยแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสาร (Information Sharing Center) ควรมอบหมายหนวยงานกลางรับผิดชอบการบริหาร

จัดการฐานขอมูลแรงงานตางดาวทั้งระบบ ตั้งแตคนตางดาวเดินทางเขามา การพักอาศัย การอนุยาต

ทํางาน จนกระทั่งเดินทางออกนอกราชอาณาจักร รวมท้ังขอมูลการกระทําผิด หรือขอมูลอ่ืนๆ ที่จะ

เปนประโยชนในการควบคุม  ติดตามและตรวจสอบบุคคลตางดาวที่อยูในประเทศ โดยใหหนวยงานที่

เก่ียวของสงขอมูลมาที่หนวยงานกลางและสามารถใชขอมูลดังกลาวรวมกัน 

 7. การบูรณาการหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบดายแรงงานตางดาวเขาดวยกัน 

โดยจะตองมีหนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนการจัดการ

แรงงานตางดาวระยะยาว (แผนชาติ) ซึ่งกําหนดรวมกันอยางชัดเจน เพื่อใหการแกไขปญหาตาม

นโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 8. รัฐบาลตองกําหนดปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ  โดยกําหนดแนวนโยบาย

อยางตอเนื่องและชัดเจน มีกรอบระยะเวลาการดําเนินการเปนไปตามแผนที่วางไวอยางเครงครัดไม

ควรมีการผอนผันหรือขยายระยะเวลาอยางไมมีท่ีสิ้นสุด การดําเนินการพิสูจนสัญชาติครั้งนี้ ควรเปน
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ครั้งสุดทาย และตองไมควรเปดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีก และใหมีการจาง

แรงงานตางดาวนําเขา (MOU) ทุกราย โดยการกําหนดมาตรการจัดการท่ีชัดเจนตอแรงงาน 

กลุม MOU  

 9. การสรางกลไกการปกปองคุมครองสิทธิแรงงานตางดาว เชน ชองทางในการรองเรียน

เรื่องการถูกปฏิบัติไมเปนธรรมจากนายจาง และหรือเจาหนาที่รัฐ การอนุญาตใหจัดตั้งสหภาพ  

การสนับสนุนการทํางานขององคกรประชาสังคมดานสิทธิแรงงานตางดาว เพราะนอกจากจะชวยงาน

ของทางราชการทางออมแลว ยังเปนองคกรที่ชวยสื่อสารความเดือดรอนของแรงงานมายังภาครัฐ 

รวมถึงการชวยชี้แนะและเปดประเด็นที่ภาครัฐมองขามไป    

 ปญหาแรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาติ เปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในชาติจะตอง

รวมกันเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการ ถือเปนหัวใจสําคัญที่

จะแกไขปญหานี้  โดยจะตองมีความรับผิดชอบและมีจิตสํานึกในหนาท่ีของตนอยางเครงครัด  

ประชาชนท่ัวไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐและ

เจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต  มีการบูรณาการรวมกันเพ่ือแกไขปญหาให

ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายที่ชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการแกไขปญหา  

เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา  โดยไมกระทบตอความมั่งคงของประเทศ 
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ประวัติยอผูวิจัย 

                                                                                                                             

ชื่อ นามสกุล   พลตํารวจตรี อภิรัต  นิยมการ 

วัน เดือน ปเกิด  12  มีนาคม  2504 

การศกึษา  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36 

ปริญญาโท สังคมศาสตรมหาบัณฑติ (อาชญาวิทยาและงานยุติธรรม) 

มหาวิทยาลัยมหิดล 

ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
 

ประวัติการทํางาน 2526 รองสารวัตรสืบสวนสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลปทุมวัน 

โดยยอ   2534 สารวัตรแผนกสถิติพลาภัณฑ กองกํากับการ 1 กองพลาธิการ 

    2539 รองผูกํากับการ 1 กองพลาธิการ  สํานักงานสงกําลังบํารุง  

    2544 ผูกํากับการ 1 กองบังคับการอํานวยการ กองบัญชาการสันติบาล   

    2549 รองผูบังคบัการกองตรวจราชการ 4 สํานักงานจเรตํารวจ 

    2552 รองผูบังคบัการตรวจคนเขาเมือง 1 สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

    2555 ผูบังคับการตรวจคนเขาเมือง 5 

    2557 รองผูบัญชาการตรวจคนเขาเมือง   

 

ตําแหนงปจจุบัน  รองผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 



สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง แรงงานตางดาวกับความมั่นคงของชาต ิ

ผูวิจัย พลตํารวจตร ีอภิรัต  นิยมการ  หลักสูตร     วปอ. รุนที่ 57  

ตําแหนง   รองผูบัญชาการสํานักงานตรวจคนเขาเมือง  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ในหลายทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาแรงงานตางดาวที่พากัน

อพยพมาจากประเทศเพ่ือนบานเขามาหางานทําอยางตอเนื่อง และทวีความรุนแรงมากข้ึน ทั้งนี้การ

อพยพของแรงงาน ตางดาวลวนมีสาเหตุมาจากปจจัยภายในของประเทศตนทางเหลานั้นเอง ไมวาจะ

เปนปญหาทางดานเศรษฐกิจและปญหาทางดานการเมือง ในอดีตประเทศไทยไมเคยมีนโยบาย

โดยตรงในเรื่องของแรงงานขามชาติ มีแตแนวทางปฏิบัติในเรื่องของการควบคุมการทํางานของคน

ตางชาติ ที่ตั้งอยูบนระบบความตองการสงวนอาชีพบางอยางไวใหคนไทยทํา แตประเทศไทยก็ประสบ

ปญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพ โดยเฉพาะแรงงานระดับลาง ประกอบกับคนไทยมี

การศึกษาสูงขึ้น และไมนิยมทํางานประเภท 3D คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และ

งานที่มีความเสี่ยง (Dangerous) ทําใหนายจาง หรือสถานประกอบการตาง ๆ ที่ขาดแคลนแรงงาน มี

ความจําเปนที่จะตองหาแรงงานตางดาวเขามาทดแทน เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจใน

อุตสาหกรรมการกอสราง และอุตสาหกรรมการประมง แรงงานตางดาวจึงพากันหลั่งไหลเขามาหา

งานทําในประเทศไทยอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง แรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา  

 สืบเนื่องมาจากการทํารัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) แรงงานตาง

ดาวในประเทศไทยทั้งท่ีถูกกฎหมายและผิดกฎหมายตางแตกตื่นกันอยางอลหมาน ไดรวมตัวกันอพยพ

ออกนอกประเทศ และมอบตัวกับทางการเพ่ือที่จะใหผลักดันสงกลับประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

แรงงานตางดาว ชาวกัมพูชาเนื่องจากเกรงวาเจาหนาที่ทหารจะทําการกวาดลาง เหตุการณดังกลาวได

กอใหเกิดผลกระทบกับบรรดานายจางในกลุมธุรกิจตาง ๆ คือการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะ

แรงงานในภาคอุตสาหกรรมการกอสราง ภาคอุตสาหกรรมประมง และภาคการเกษตร แสดงใหเห็น
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วาแรงงานตางดาวมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ 

ประเทศไทยจึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเรงแกไขปญหาแรงงานตาวดาวผิดกฎหมายใหถูกตองตาม

กฎหมาย  เ พ่ือ รักษากล ไกการ ขับ เคลื่ อนระบบ เศรษฐกิ จ ให มี เ สถี ย รภาพยิ่ ง  ๆ  ขึ้ น ไป  

เพราะระบบเศรษฐกิจเปนมิติที่สําคัญหนึ่งของความมั่นคงของประเทศชาติ คณะรักษาความสงบ

แหงชาติก็ไดใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางเรงดวน จึงไดมีคําสั่งที7่3/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 

เรื่องแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) เพ่ือ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ   

 สาเหตุหลักที่แรงงานตางดาวยังคงเปนปญหากระทบตอความมั่นคงของชาติ และไม

สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางยั่งยืนเนื่องมาจากการขาดการบูรณาการในการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาแรงงานตางดาว สงผลใหการแกไขปญหาใน

ภาพรวมขาดความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพ การบริหารจัดการการควบคุมสกัดก้ันและกวาดลาง

ผลักดันแรงงานตางดาวไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากเจาหนาท่ีอยางทั่วถึง ยิ่งไปกวานั้น

แรงงานตางดาวเสียเองกลับเปนอาชญากร สรางปญหาอาชญากรรมในสังคมไทย ตัวอยางเชน  

เมื่อวันที่ 15กันยายน พ.ศ. 2557กรณีนักทองเที่ยวชาวอังกฤษถูกฆาขมขืนที่เกาะเตา อําเภอพงัน 

จังหวัดสุราษฎรธานี เปนขาวโดงดังไปทั่วโลก กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบแกประเทศไทยวา ไมมี

มาตรการในการปองกันอาชญากรรมใหกับนักทองเที่ยว เจาหนาที่ตํารวจไดทําการสืบสวน สอบสวน

คดีดังกลาว พบวา ผูตองหาที่ลงมือกระทําความผิดนี้เปนแรงงานตางดาวชาวเมียนมาที่เขามารับจาง

ทํางานประมงในประเทศไทย เปนตน 

  ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีแนวความคิดท่ีจะทําการศึกษาวิจัยเก่ียวกับปญหาแรงงานตาง 3 สัญชาติ 

ที่เขามาทํางานในประเทศไทยทั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยจะทําการศึกษาถึงแนวนโยบาย

การดําเนินการจัดการปญหาแรงงานตางดาวของรัฐบาล การศึกษาถึงปญหา อุปสรรค ขอขัดของ  

และแนวทางการแกไข ในการบริหารจัดการแรงงานตางดาว รวมถึงมาตรการในการควบคุมแรงงาน 

ตางดาว การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายที่จะลักลอบเขามาทํางานใน 

ประเทศไทย 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.  เพ่ือศึกษาหลักทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับแรงงานตางดาว 

 2.  เ พ่ือศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ (เมียนมา ลาว กัมพูชา) 

 ในประเทศไทย  
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  3 .   เ พ่ือศึกษาและวิ เคราะห แนวนโยบายการจั ดการแรงงานต า งด าวของ

คณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ตามคําสั่งคณะ

รักษาความสงบแหงชาติที่ 73/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 และตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ

แหงชาติที่  74/2557 ลงวันที่ 25 มิถุนายน 2557 ในการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ  

  4.  เพ่ือทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอขัดของ และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการ

และแกไขปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ในประเทศไทยอยางเปนระบบ รวมทั้งมาตรการควบคุม 

การสกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือความม่ันคงของประเทศ 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาสถานการณแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ  ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามา

ทํางานในประเทศไทยทั้งที่ผิดกฎหมายและถูกกฎหมาย ศึกษาแนวทางการแกไขปญหาเก่ียวกับ

แรงงานตางดาว  3 สัญชาติในประเทศไทยทั้งในระดับนโยบาย (ที่เปดเผยได) และระดับปฏิบัติการ 

โดยเนนกระบวนการบริหารจัดการ ควบคุม สกัดกั้นและกวาดลางแรงงานตางดาวผิดกฎหมายตาม

นโยบายของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) สวน

ในการจัดระเบียบแรงงานในดานอื่น ๆ ของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย  (กนร.) จะกลาวไวเพียงเบื้องตนเทานั้น 

วิธีดําเนินการวิจัย  

 งานวิจัยนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของ

ประเทศท่ีเกิดจากการอพยพ เคลื่อนยาย แรงงานตางดาว 3 สัญชาติที่เขามาในประเทศไทย  

เพ่ือนํามาวิเคราะหความเหมาะสมกับการใชแกไขปญหา โดยเนนศึกษาผลกระทบที่มีตอความมั่นคง

ของประเทศตามแนวการวิจัยปรากฎการณวิทยา โดยมีการศกึษาตามขั้นตอน ดังตอไปนี ้ 

 1.  ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

  การศึกษาปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เริ่มตนดวยการศึกษาคนควาขอมูลและ

ทบทวนจากเอกสาร บทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ อาทิเชน ทฤษฎีและ

ความรูทั่วไปเก่ียวกับแรงงานตางดาว แนวนโยบายการจัดการแรงงานตางดาวของคณะกรรมการนโยบาย

การจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) ขอตกลงทวิภาคี (MOU) วาดวยความ
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รวมมือในการจางแรงงานระหวางรัฐบาล เอกสารทางวิชาการ พระราชบัญญัติ กฎหมาย กฎระเบียบ 

ขอมูลสถิติตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 

 2.  ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 

   การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) หลังจากที่คณะวิจัยไดทบทวน

วรรณกรรมท่ีเก่ียวของกับแรงงานตางดาว 3 สัญชาติแลว ผูวิจัยจะทําการคัดเลือกผูรูหรือผูใหขอมูลที่

สําคัญที่สามารถใหขอคิดเห็นที่จะเปนประโยชนแกงานวิจัย เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังที่ตองการ 

สําหรับเครื่องมือที่ใชในการจัดเก็บขอมูล ไดแก การสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) 

หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ 

 

 

ผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิเคราะหปญหาแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ของผูวิจัยและความเห็นของ

ผูทรงคณุวุฒิ ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับแรงงานตางดาว จํานวน 3 ทาน คือ  

 1.  นายจํานงค ทรงเคารพ  นักวิชาการแรงงานชํานาญการ กรมการจัดหางาน   

 2.  พล.ต.ต.ชิษณุพงศ  ยุกตะทัต  ที่ปรึกษาดานความมั่นคง สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

 3.  นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ ผูอํานวยการสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 

  จะเห็นไดวาการบริหารจัดการแรงงานตางดาวของรัฐบาล ไดมีการปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงวิธีการดําเนินการมาอยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามยังคงมีปญหาและอุปสรรคในหลาย

ประการ ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ    

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาและวิเคราะหปญหาขอขัดของในการบริหารจัดการแรงงานตาง

ดาว พบวามีปญหาหลัก ๆ ดังนี ้ 

  1.  การลักลอบเขามาทํางานโดยผิดกฎหมายของแรงงานตางดาว อันเนื่องมาจาก

สภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้น ๆ ประกอบกับสภาพภูมิประเทศของไทยมี

พรมแดนติดกับประเทศเพ่ือนบานเปนระยะทางยาวเกิดชองทางธรรมชาติจํานวนมาก รวมถึง

กระบวนการขนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายเขามาทํางานในประเทศไทย  
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  2.  นายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ ขาดความสํานึกในหนาท่ี ไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ โดยจางแรงงานตางดาวที่ผิดกฎหมายเพ่ือลดตนทุนการผลิต ยอมใหท่ีพักพิง

แกแรงงานตางดาวและรวมกันปกปดตอหนวยราชการ  

  3.  เจาหนาที่ของรัฐบางหนวยงาน บางคน ที่มีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับแรงงานตาง

ดาว กระทํา         ผิดกฎหมายหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตเพ่ือประโยชนสวนตน  

   4.  ประชาชนท่ัวไปมักวางเฉยกับการเห็นแรงงานตางดาวลักลอบเขามาทํางาน ไมมี

การแจงเบาะแสใหเจาหนาที่บานเมืองไดทราบและดําเนินการปราบปราม จึงเปนเหตุใหแรงงาน

เหลานั้น สามารถอยูรวมกับสังคมไทยไดอยางเปดเผย  

  5.  ระเบียบ กฎหมาย ขอบังคับ และแนวทางการปฏิบัติที่ลาสมัยไมมีประสิทธิภาพ 

และไม สอดประสานกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

  6. ไมมีฐานขอมูลดานแรงงานตางดาวที่ครบถวนแมนยํา การเก็บขอมูลชีวภาพ 

(biometric data) การเชื่อมโยงขอมูลที่เก่ียวของระหวางหนวยงานท่ีไมเปนระบบและไมเปนปจจุบัน 

ทําใหการควบคุม การปองกันและแกปญหาแรงงานตางดาวในภาพรวมขาดการบูรณาการดานขอมูล

ขาวสารและขาดประสิทธิภาพ  

  7.  หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาแรงงานตางดาวมีหลาย

หนวยงาน ขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเปนระบบ ไมมียุทธศาสตรรวมกัน  

ขาดหนวยงานที่เปนเจาภาพหลักในการเปนศูนยประสานงานแกไขปญหาแรงงานตางดาว  

  8.  นโยบายการแกปญหาแรงงานตางดาวไมชัดเจน ขาดความตอเนื่องและจริงจัง 

บอยครั้งเมื่อปฏิบัติไปแลว มักจะมีการผอนผัน หรือขยายระยะเวลาการดําเนินการอยูเสมอ  

ขอเสนอแนะ 

 จากสภาพปญหาอุปสรรคในการบรหิารจัดการแรงงานตางดาว รวมทั้งปญหาอุปสรรคใน

การควบคุม ปองกัน สกัดก้ัน และการจับกุมผลักดันสงกลับแรงงานตางดาวที่ไดศึกษามาแลว เพ่ือให

การบริหารจัดการแรงงานตางดาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลสูงสุด บรรลุผลตาม

วัตถุประสงคของการแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ จึงขอเสนอแนะแนวทางการดําเนินการ 

ดังนี้  

   1.  การปองกันมิใหแรงงานตางดาวลักลอบเขามาในประเทศ  ตองมีการสกัดก้ันตาม

แนวชายแดน (Seal Border) โดยบูรณาการหนวยงานความมั่นคงตามแนวชายแดน การพัฒนาระบบ

การเขา-ออก บริเวณชายแดน โดยนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการควบคุมการอนุญาตเขา-ออก เพื่อ

ควบคุมและตรวจสอบการอยูในประเทศทุกชองทาง จัดใหมีการบูรณาการตั้งจุดตรวจจุดสกัด (Check 

point) กับหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือตัดโอกาสในการเดินทางเขาพื้นท่ีชั้นใน บังคับใชกฎหมายอยาง
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จริงจังกับผูหลบหนีเขาเมือง นายจาง ผูประกอบการ ผูใหที่พักพิง ขบวนการนําพาแรงงานตางดาว

อยางเดด็ขาด 

 2.  การแกไขปญหาอันเกิดจากนายจาง/ผูประกอบการ ไมมีความรับผิดชอบ และไมให

ความรวมมือกับภาครัฐ หนวยงานที่รับผิดชอบควรมีการประชาสัมพันธใหนายจางทราบถึงแนว

ทางการจางแรงงานตางดาวที่ถูกกฎหมาย และใหตระหนักถึงความผิดเก่ียวกับการจางแรงงานผิด

กฎหมาย การใหที่พักพิง รวมทั้งความผิดตาง ๆ ที่เก่ียวของ การสงเสริมใหใชแรงงานตางดาวในระบบ

แรงงานนําเขา (MOU) การใหขอมูลรายละเอียดของแรงงานตางดาวแกเจาหนาท่ี เพ่ือเปนประโยชน

ในการควบคุมสถานะของแรงงานตางดาว รวมท้ังจะตองควบคุมดูแลแรงงานตางดาวที่อยูในความ

รับผิดชอบของตนเองตลอดชวงเวลาทํางานจนกวาจะเลิกจาง   

 3.  เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่รับผิดชอบในเรื่องแรงงานตางดาว หากมีการทุจริต

ประพฤติมิชอบ หรือมีสวนพัวพันหรือรูเห็นในการกระทําความผิดเก่ียวกับแรงงานตางดาว จะตองมี

การดําเนินการทั้งทางอาญาและทางวินัยอยางจริงจังเด็ดขาดทุกราย นอกจากนี้ยังควรเพิ่ม

คาตอบแทนพิเศษใหกับเจาหนาที่ของรัฐที่ทํางานดานความมั่นคง เพ่ือเปนขวัญกําลังใจในการปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต อีกทั้งยังเปนหลักประกันไมใหเจาหนาที่ของรัฐไปแสวงหาประโยชนอัน

มิชอบดวยกฎหมายดวย ดังคาํกลาวของผูทรง- 

คุณวุฒิทานหนึ่งวา “อยานําความมั่นคงของประเทศ มาสรางความมั่งคั่งใหกับตัวเอง”  

 4. ควรมีการประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจและใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ

แรงงานตางดาวกับประชาชนใหตระหนักถึงผลกระทบที่เกิดจากปญหาการลักลอบเขาเมืองและการ

จางงานโดยผิดกฎหมาย  เพ่ือใหประชาชนชวยกันสอดสองดูแล แจงขอมูลขาวสารแกเจาหนาที่ของรัฐ 

 5.  ระเบียบ กฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่ลาสมัย ไมมีประสิทธิภาพ หรือไม

เอ้ืออํานวยตอการแกไขปญหาแรงงานตางดาว จะตองปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับสภาวการณใน

ปจจุบันและใหสอดคลองประสานกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบ ควรเพ่ิมบทลงโทษ

ผูกระทําความผิดที่เก่ียวของทุกฝาย เพ่ือใหเกิดความเกรงกลัวและหลาบจํา  

 6.  ในเรื่องของฐานขอมูลดานแรงงานตางดาว ควรมอบหมายหนวยงานกลางรับผิดชอบ

บริหารจัดการฐานขอมูลแรงงานตางดาวท้ังระบบ ตั้งแตคนตางดาวเดินทางเขามา การพักอาศัย  

การอนุญาตทํางาน จนกระทั่งเดินทางออกนอกราชอาณาจักร รวมทั้งขอมูลการกระทําความผิด  

หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่จะเปนประโยชนในการควบคุม ติดตามและตรวจสอบบุคคลตางดาวที่อยูใน

ประเทศ โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของสงขอมูลมาที่หนวยงานกลางและสามารถใชขอมูลดังกลาว

รวมกัน  

   7.  จะตองมีการบูรณาการหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาที่รับผิดชอบดานแรงงานตางดาวเขา

ดวยกัน  โดยจะตองมีหนวยงานที่เปนเจาภาพ เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร แผนการ
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จัดการแรงงานตางดาวระยะยาว (แผนชาติ) ซึ่งกําหนดรวมกันอยางชัดเจน เพื่อใหการแกไขปญหา

ตามนโยบายของรัฐบาลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

  8.  รัฐบาลจะตองกําหนดปญหาแรงงานตางดาวเปนวาระแหงชาติ โดยกําหนด

แนวนโยบายอยางตอเนื่องและชัดเจน มีกรอบระยะเวลาการดําเนินการเปนไปตามแผนที่วางไวอยาง

เครงครัด ไมควรมีการผอนผันหรือขยายระยะเวลาอยางไมมีที่สิ้นสุด การดําเนินการพิสูจนสัญชาติครั้ง

นี้ ควรเปนครั้งสุดทาย และจะตองไมควรเปดใหมีการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวผิดกฎหมายอีก และ

ใหมีการจางแรงงานตางดาวในระบบแรงงานนําเขา (MOU) ทุกราย          

   ปญหาแรงงานตางดาวกับความม่ันคงของชาติ เปนสิ่งที่ประชาชนทุกคนในชาติ

จะตองรวมกัน  เขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาอยางจริงจัง นายจาง/ผูประกอบการถือเปนหัวใจ

สําคัญที่จะแกไขปญหานี้ โดยจะตองมีความรับผิดชอบ และมีสํานึกในหนาที่ของตนอยางเครงครัด 

ประชาชนท่ัวไปตองใหความรวมมือ สอดสองดูแล เปนหูเปนตาใหกับเจาหนาที่ หนวยงานของรัฐและ

เจาพนักงานจะตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต มีการบูรณาการรวมกันเพื่อแกไขปญหาให

ลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ รัฐจะตองมีแนวนโยบายที่ชัดเจน ตอเนื่อง และจริงจัง ในการแกปญหา 

เพ่ือที่จะใหแรงงานตางดาวสามารถเขามาอยูรวมกับสังคมไทยอยางปกติสุข เพ่ือชวยพัฒนาประเทศ

ใหเจริญกาวหนา โดยไมกระทบตอความมั่นคงของชาติ 


