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เรือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพ
ผู้วจิัย พล.ต.อภิรัชต ์ คงสมพงษ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง รองแม่ทพัภาคที 1

การวิจยัครังนีเป็นการศึกษาและวิจยัเชิงคุณภาพเกียวกบัการชุมนุมทางการเมืองใน
ประเทศไทยในห้วง พ.ศ. 2548-2557 เพือเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง
ทีมีประสิทธิภาพ วตัถุประสงค์ของการวิจยัครังนีคือ เพือศึกษารูปแบบ วตัถุประสงค์ของกลุ่ม
ผูชุ้มนุมทางการเมืองในประเทศไทย ในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในห้วง พ.ศ. -
เพือศึกษารูปแบบการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง  เพือศึกษาบทบาทของกองทพับก
ในการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมือง  เพือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของเจา้หน้าทีรัฐในการ
ควบคุมผูชุ้มนุมทางการเมือง  และเพือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง
ทีมีประสิทธิภาพของกองทพับก  ขอบเขตการวิจยัในครังนีเน้นการวิเคราะห์เหตุการณ์การชุมนุม
ทางการเมืองในประเทศไทย ระหวา่ง พ.ศ. - ก่อนทีจะเกิดการรัฐประหารโดย คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ. โดยใชข้อ้มูลจากบทความ งานวิจยั
รายงานต่างๆ ทีเกียวขอ้ง และขอ้มูลจากหน่วยงานราชการทีเกียวขอ้ง การวิจยัในครังนีเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยการศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติภู มิทีเกียวกับเหตุการณ์
การชุมนุมทางการเมืองในห้วง พ.ศ. - ผลการวิจยัพบว่ากลุ่มผูชุ้มนุมแสดงให้เห็นถึง
พฒันาการในการชุมนุมและการวางแผนการชุมนุมทีมีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากยิงขึน
นอกจากนียงัพบว่าจาํนวนของมวลชนทีออกมาร่วมเคลือนไหวเพิมมากขึน และมีระยะเวลา
การชุมนุมทียาวนานมากขึน  รวมถึงความรุนแรงทีเกิดขึนระหว่างการชุมนุมก็เพิมมากขึน ผูว้ิจยั
ยงัพบว่ามาตรการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มีประสิทธิภ าพ
เพียงพอ เนืองจากความไม่เขา้ใจและไม่ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์ในการควบคุม
ฝูงชน   และการฝึกกาํลงัพลในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวทางการฝึกกาํลงัพล
ยุทธวิธีในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม และอาวุธยุทโธปกรณ์ทีมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัภารกิจ
ในการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมือง



ข

คาํนํา
ในระหว่าง พ.ศ. -  ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองขึนหลายครัง

ดว้ยกนั ซึงในแต่ละครังไดมี้การออกมาชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองหลายกลุ่มไม่วา่จะเป็น
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย (พนัธมิตรฯ)  กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้าน
เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยทีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.)  และอีกหลายกลุ่มย่อย
ดว้ยกนั  ซึงในแต่ละเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองมีรูปแบบ  และวตัถุประสงค์ของการชุมนุม
ทีแตกต่างกันออกไป  การศึกษาการชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยมีความสําคญัอย่างมาก
เนืองจากทาํให้เขา้ใจสถานการณ์ และทิศทางของการชุมนุมทีกาํลงัจะเกิดขึน  ทาํให้กองทพับก
สามารถเตรียมแนวทางการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพือทีจะป้องกนั
ความรุนแรงซึงอาจนําไปสู่การสูญเสียชีวิต และได้รับบาดเจ็บของผูชุ้มนุม  เจา้หน้าที รัฐ  และ
ประชาชนทีเกียวขอ้ง  การศึกษาเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง  กลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองต่างๆ
และมาตรการของรัฐในการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมือง ในห้วง พ.ศ. -   จะทาํให้เรา
เขา้ใจรูปแบบการชุมนุม วตัถุประสงคข์องการชุมนุม  และขอ้ผิดพลาดทีเกิดขึนในการแกไ้ขปัญหา
การชุมนุมทางการเมือง  ซึงจะทาํให้แนวทางการแก้ไขปัญหาทีเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง
เป็นไปอย่างอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ  เพือทีจะป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง และ
การสูญเสียชีวติของผูชุ้มนุม และเจา้หนา้ทีของรัฐ  รวมทงัประชาชนทีอยูใ่นพืนที

พลตรี

(อภิรัชต ์  คงสมพงษ)์
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร

หลกัสูตร วปอ. รุ่นที
ผูว้จิยั
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บทที
บทนํา

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ในระหว่าง  พ .ศ . – ประเทศไทยเ กิดวิกฤต การณ์ทางการเ มือง

ขึนหลายครังด้วยกนั ซึงในแต่ละครังได้มีการออกมาชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองหลาย
กลุ่มไม่ว่าจะเป็น กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยทีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) และอีกหลายกลุ่มย่อย
ดว้ยกนั ซึงในแต่ละเหตุการณ์ การชุมนุมทางการเมืองมีรูปแบบ ลกัษณะ และเหตุผลของการชุมนุม
ทีแตกต่างกนัออกไป การศึกษาพฒันาการของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองในประเทศไทยนบัว่าเป็น
เรืองทีมีความสําคญัอย่างมาก สังเกตุไดว้า่ก่อนทีจะเกิดการเปลียนแปลงทางการเมืองแทบทุกครัง
กลุ่มทีให้การสนบัสนุนพรรคการเมืองต่างๆ หรือกลุ่มทีสนบัสนุนแนวความคิดทางการเมืองต่างๆ
จะออกมาชุมนุมเพือเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิบติัตามนโยบายต่างๆทีกลุ่มเรียกร้อง ซึงในการชุมนุม
แต่ละครังมีรูปแบบ และเบืองหลงัทีน่าสนใจเป็นอยา่งยิง

การศึกษาการพฒันาการของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองจะทาํให้เราเขา้ใจรูปแบบการ
ชุมนุม วตัถุประสงค์ และผูที้ให้การสนบัสนุนของกลุ่มผูชุ้มนุมอย่างลึกซึงซึงจะทาํให้แนวทางการ
แก้ไขปัญหาทีเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง และการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมเป็นไปอย่างอย่างมี
ระบบ และมีประสิทธิภาพ นอกจากนีการศึกษาผลกระทบของการชุมนุมทางการเมืองในดา้นต่างๆ
จะทาํให้เราเขา้ใจบทบาทของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองต่อการเปลียนแปลงทางการเมืองในด้านต่างๆ
ในประเทศไทย นอกจากการศึกษาการพัฒนาการของผู ้ชุมนุมทาง การเมืองและผลกระทบ
ในด้านต่างๆ แลว้ การวิจยัครังนีจะศึกษาบทบาทของกองทพับกในการชุมนุมทางการเมืองใน
เหตุการณ์สําคญัต่างๆ ในห้วงพ.ศ. – และจะเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทาง
การเมืองทีมีประสิทธิภาพ



2

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
. เพือศึกษาพฒันาการ รูปแบบ เหตุผล และเบืองหลงั ของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง

ในประเทศไทยในสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในหว้ง พ.ศ. –
. เพือศึกษาผลกระทบของการชุมนุมทางการเมืองในดา้นต่างๆ ในห้วง พ.ศ. –

. เพือศึกษารูปแบบการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง

. เพือศึกษาบทบาทของกองทพับกและการชุมนุมทางการเมือง

. เพือศึกษาปัญหา และอุปสรรคของเจา้หนา้ทีรัฐในการควบคุมผูชุ้มนุมทางการเมือง

. เพือหาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพ

ขอบเขตของการวจิยั
การวิจัยในครังนีจะเน้นการวิเคราะห์เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองโดยกลุ่ม

ผูชุ้มนุมทางการเมืองต่างๆ และผลกระทบในดา้นต่างๆในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. –
ก่อนทีจะเกิดการรัฐประหารโดย คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือวนัที พฤษภาคม
พ.ศ. โดยจะใชข้อ้มูลทีเปิดเผยไดเ้ท่านนั

วธีิดาํเนินการวจิยั
การวิจยัในครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา และ

วิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติภูมิ (Secondary Data) ทีเกียวกบัเหตุการณ์
การชุมนุมทางการเมืองทีผ่านมา กลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองกลุ่มต่างๆ และผลกระทบของการ
ชุมนุมทางการเมืองในด้านต่างๆ ในห้วง พ.ศ. – ซึงการวิเคราะห์ขอ้มูลจะใช้การ
วิเคราะห์แบบเนือหา (Content Analysis) นอกจากนีการวิจยัครังนีจะใชก้ารสัมภาษณ์ (Interview)
เจา้หน้าที และนกัวิชาการทีมีความเชียวชาญเกียวกบัการชุมนุมทางการเมืองในห้วงเวลาดงักล่าว
เพือใหไ้ดข้อ้มูลทีถูกตอ้ง ชดัเจน และหลากหลายมุมมองเพือทีจะไดข้อ้มูลทีสมบูรณ์ทีสุด
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ประโยชน์ทไีด้รับจากการวจิยั
. ทราบพฒันาการของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง และผลกระทบในดา้นต่างๆ ในห้วง

พ.ศ. –
. ทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเกิดขึนจากการชุมนุมทางการเมืองเพือ

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดความรุนแรง และการสูญเสียเหมือนทีผา่นมาในอดีต



บทที 2
แนวคดิและทฤษฎีการชุมนุมทางการเมอืง

งานวิจยัชินนีมีวตัถุประสงค์คือ เสนอแนวทางการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมือง
ทีมีประสิทธิภาพ ศึกษารูปแบบ เหตุผล และเบืองหลงัของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองในห้วง พ.ศ.
2548-2557 ศึกษาผลกระทบของการชุมนุมทางการเมืองในดา้นต่างๆในห้วงดงักล่าว  ศึกษาบทบาท
ของกองทพับกและการชุมนุมทางการเมือง  และศึกษาปัญหา และอุปสรรคของเจา้หนา้ที รัฐในการ
ควบคุมผูชุ้มนุมทางการเมือง  ในบทที 2 ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงแนวคิด และทฤษฎีทีผูว้ิจยัจะใช้ใน
การศึกษา และวิเคราะห์เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยในห้วง พ.ศ. 2548-2557
ซึงมีอยู่ 3 แนวคิด หรือทฤษฎี คือ สองนคราประชาธิปไตย  วงจรอุบาทว์  และการเมืองภาค
ประชาชน (civil society) หลงัจากนนัจะเป็นการศึกษาการชุมนุมทางการเมืองในต่างประเทศ  และ
ในส่วนสุดทา้ยจะทบทวนงานวจิยัทีเกียวขอ้ง

สองนคราประชาธิปไตย

ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ได้นําเสนอทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตยใน พ.ศ. 2537
เพืออธิบายถึงความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทยในห้วง พ.ศ.2533-2536 ซึงถึงแมจ้ะผา่นมา
21 ปีแลว้  ทฤษฎีนีก็ยงัคงสามารถใชอ้ธิบายสถานการณ์การเมืองในห้วง พ.ศ.2548-2557 ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ทฤษฎีสองนคราประชาธิปไตยแบ่งประเทศไทยออกเป็นสองนครา นคราแรก คือ
“เมือง” ซึงมีชนชนักลางเป็นฐานเสียงหลกั นคราทีสอง คือ “ชนบท” ซึงมีชนชนัล่าง หรือ ชาวนา
ชาวไร่ เป็นฐานเสียงหลัก หัวใจของทฤษฎีนีก็คือชาวชนบทเป็นผูเ้ลือกรัฐบาลเข้ามาบริหาร
ประเทศ เนืองจากเป็นเสียงส่วนใหญ่ในประเทศ ในขณะทีชาวเมืองเป็นผูที้ล้มรัฐบาลเนืองจาก
ชาวเมืองไม่ยอมรับรัฐบาลทีชาวชนบทเลือกเข้ามาบริหารประเทศเนืองจากชาวเมืองมองว่า
นกัการเมืองทีชาวชนบทเลือกมีคุณสมบติัไม่เหมาะสมในการบริหารประเทศ หรือ ใช้วิธีซือเสียง
เขา้มา ซึงเป็นทีมาของการคอร์รัปชนั  ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ เชือว่า “ความขดัแยง้ระหว่างเมือง
กับชนบท น่าจะเป็นสาเหตุหลักทีทําให้การเมืองไทย เหวียงไปมาระหว่างอํามาตยาธิปไตย
ทีลา้หลงักบัประชาธิปไตยทีขาดความชอบธรรม” (ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 2556 น.1) ผูว้ิจยั
มีความเห็นว่าทฤษฎีนีสามารถอธิบายถึงสาเหตุของความขดัแยง้ทางการเมืองในประเทศไทย
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ซึงทาํให้เกิดการชุมนุมทางการเมืองโดยชาวเมือง และชาวชนบทเพือสนับสนุน หรือล้มรัฐบาล
ในหว้ง พ.ศ.2548-2557

ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ มองวา่ชาวเมืองซึงประกอบดว้ยชนชนักลาง  และชาวชนบท
ซึงประกอบด้วย ชาวนา ชาวไร่นันมีมุมมองต่อระบบประชาธิปไตยทีไม่เหมือนกันทาํให้เกิด
ความขดัแยง้ และทาํให้ไม่ยอมรับกนั ชาวเมืองนันใช้มาตรฐานตะวนัตกในการเลือกนกัการเมือง
ซึงคาํนึงถึงความโปร่งใส นโยบาย อุดมการณ์  และความสามารถของนักการเมือง และพรรค
การเมืองในการบริหารประเทศ  นอกจากนันชาวเมืองยงัต่อตา้นการซือเสียงอย่างเด็ดขาด  ในมุมที
กลบักนัชาวชนบทนนัมองการเลือกตงัเป็นส่วนหนึงของระบบอุปถมัภ์ ใครทีมีบุญคุณ เป็นพวกพอ้ง
หรือให้ผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ จะไดรั้บคะแนนเสียงจากชาวนา ชาวไร่ โดยทีไม่ไดค้าํนึงถึง
อุดมการณ์  ความรู้ความสามารถของนักการเมืองในแบบทีชาวเมืองเป็นขอ้แตกต่างเหล่านีทาํให้
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งสองนครา  ดงัที ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ กล่าวไวว้า่ “ในรอบ 20 ปีมานี
ชนชนักลางเป็นฐานให้กบัการโค่นลม้ระบบเผด็จการทหาร  ดว้ยความหวงัวา่จะเห็นประชาธิปไตย
แบบทีตนเองต้องการ  แต่ความเป็นจริง  ชาวชนบทซึงมีจาํนวนมหาศาลคือผูก้ ําหนดชัยชนะ
ในการเลือกตังคุณลักษณะของพรรคและนักการเมืองทีได้อาํนาจจึงเป็นไปตามความเข้าใจต่อ
ประชาธิปไตยของชาวชนบท เสียงวิพากษ์วิจารณ์ของ พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวณั ในเรืองการ
คอร์รัปชนั และการซือขายเสียงของผูส้มคัรจาํนวนมาก  ตงัแต่ปลายยุค พลเอก เปรม ติณสูลานนท์
เป็นตน้มาในแง่หนึงก็คือ  ปฏิกิริยาในเชิงลบที เมือง มีต่อระบอบประชาธิปไตยซึงมีชนบทเป็น
ผูใ้หก้าํเนิด” (ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 2556 น.9)

ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ ไดแ้บ่งกลุ่มชาวเมืองซึงประกอบดว้ยชนชันกลางออกเป็น
สองกลุ่มดว้ยกนั คือ กลุ่มนกัธุรกิจ-วชิาชีพ  และกลุ่มนกัปฏิรูปสังคม  กลุ่มนกัธุรกิจ-วิชาชีพตอ้งการ
รัฐบาลทีมีประสิทธิภาพ  และเน้นทีการบริหารเศรษฐกิจของประเทศ  ส่วนกลุ่มนักปฏิรูปสังคม
ซึงประกอบดว้ย นกัศึกษา อาจารย ์ นักวิชาการ และนกัเคลือนไหวองค์กรพฒันาเอกชน (NGO)
ซึงทงัสองกลุ่มมีบทบาททีแตกต่างกนั โดยกลุ่มแรกจะเนน้การพฒันาทางเศรษฐกิจ และประโยชน์
ส่วนตวัเป็นหลกั  กลุ่มทีสองนันเน้นทีเสรีภาพทางการเมือง  ความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ และ
การพฒันาชนบท ซึงกลุ่มนกัปฏิรูปสังคมจะมีการเคลือนไหวทางการเมืองอย่างต่อเนืองเพือทีจะ
เปลียนแปลงระบบ  และสังคมไปในทิศทางทีเป็นไปตามอุดมการณ์

ขอ้สังเกตสําคญัที ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ เสนอคือ ถึงแมว้่าชาวชนบทจะเป็นผูที้
ตงัรัฐบาลดว้ยเสียงขา้งมาก แต่พวกเขาไม่สามารถทีจะกาํหนดนโยบายของรัฐบาลไดต้ามทีตอ้งการ
เนืองจากรัฐบาลให้ความสําคญักบัชาวเมืองมากกวา่เพราะหวันเกรงต่อกระแสต่อตา้นทางการเมือง
ของชนชนักลางซึงหากขยายออกเป็นวงกวา้งอาจทาํใหเ้กิดการลม้รัฐบาลไดด้งัทีไดเ้กิดขึนในอดีต
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ดร.ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ มีความเห็นว่าสองนครานันอยูร่่วมกนัไดเ้นืองจากมีระบบ
แบ่งปันเรืองเวลา ระบบแบ่งปันเรืองพืนที ซึงนําไปสู่ระบบแบ่งปันเรืองอาํนาจ (ดร.เอนก
เหล่าธรรมทศัน์, 2556) ในนคราชนบทนัน เวลาของประชาธิปไตยเกียวข้องกับเวลาของการ
เลือกตงั ณ เวลานันชาวไร่ ชาวนามีอาํนาจในการเลือกว่าใครจะเป็นผูแ้ทนของพวกเขาในรัฐสภา
ในขณะทีนคราเมือง เวลาของประชาธิปไตยของชาวเมืองนนัรวมถึงเวลาอืนๆนอกเหนือจากการ
เลือกตงัด้วย  ชาวเมืองเชือว่าพวกเขามีเวลาในการแสดงสิทธิในการเรียกร้องให้รัฐบาลทาํตามที
ตนเองตอ้งการเนืองจากชาวเมืองมีตน้ทุนทางสังคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจทีแตกต่างจากชาวไร่
ชาวนา

ระบบแบ่งปันเรืองพืนทีหมายความถึงพืนทีทางการเมืองทีชาวเมืองและชาวชนบท
ใช้ในการเรียกร้องสิทธิของตน ชาวชนบทนันเชือว่าพืนทีทางการเมืองนันเป็นพืนทีสาธารณะ
และปรากฏในห้วงเวลาทีเกียวขอ้งกบัการเลือกตังซึงก็คือคูหาเลือกตงั ส่วนชาวเมืองเชือว่าพืนที
ทางการเมืองเป็นพืนทีสาธารณะ และเกิดขึนทุกห้วงเวลาไม่ใช่เฉพาะเวลาทีเกียวข้องกับการ
เลือกตงั  ชาวเมืองเชือว่าพวกเขาสามารถมีส่วนร่วมกับการเมืองทุกเวลาในทุกพืนที เมือนําทงั
สองระบบมารวมกันจะได้ระบบแบ่งปันอาํนาจ  ซึ งคือการแบ่งอาํนาจระหว่างชาวเมืองและ
ชาวชนบทในระบบประชาธิปไตย

ดร.ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ เชือวา่ “สองนครามนัอยูไ่ดถ้า้เราจดัเวลาให้ถูกตอ้ง  จดัทีให้
ถูกตอ้งไม่มีปัญหา เวลาทีมาเจอกนัในคูหาเลือกตงั  นคราทีหนึงเลือกแลว้ก็กลบั  นคราทีสองอาจ
บอกวา่ไม่กลบัยงัคอยเฝ้าดู  ก็ไม่มีปัญหา” (ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์ 2556 น.87)

วงจรอุบาทว์
ในปี พ.ศ.2525 ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช ได้เสนอแนวคิดเกียวกบัพฒันาการทาง

การเมืองของไทยในห้วงกว่าห้าสิบปีทีผ่านมาว่ามีลกัษณะวนเวียนอยู่ใน “วงจรอุบาทว์” หรือ
“The vicious circle of Thai politics” ดร.ชยัอนนัต์  สมุทวณิช อธิบายถึงวงจรอุบาทวไ์วด้งันี
(ดร.ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช พ.ศ.2530 น.1)

“หลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ กมี็การเคลือนไหวของพรรคการเมือง  มีการ
เลือกตัง  มีรัฐสภา  ต่อจากนันกม็ักจะมีวิกฤติการณ์ทางการเมือง  ซึงก่อให้เกิดการปฏิวัติรัฐประหาร
แล้วกมี็การยกเลิกรัฐธรรมนูญเพือให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่  รูปแบบของการเปลียนแปลง
ทางการเมืองเช่นนีเกิดขึนซําๆซากๆตลอดระยะเวลาห้าสิบกว่าปี  ทีประเทศไทยมีการเปลียนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตย”
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แผนภาพที 2 - 1 วงจรอุบาทวข์องการพฒันาทางการเมืองไทย

ดร.ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช กล่าววา่วงจรอุบาทวน์นัมีลกัษณะเป็นวฏัจกัรและมีระยะเวลา
ระหว่างขนัขึนอยู่กบัสภาพและสถานการณ์ทางสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองในห้วงเวลานันๆ
อย่างไรก็ดี ดร.ชัยอนันต์  สมุทวณิช เชือว่าระบบการเมืองไทยไม่จ ําเป็นจะต้องพัฒนาไปสู่
ระบอบประชาธิปไตย  อาจจะพฒันาไปสู่ระบอบเผด็จการ หรือระบอบกึงประชาธิปไตยก็ย่อมได้
ซึงสิงสําคญัทีชีวา่ระบบการเมืองเป็นแบบไหนคือลกัษณะของรัฐธรรมนูญ  สิทธิเสรีภาพและสิทธิ
ทางการเมืองของประชาชน และสภาพการณ์ทางการเมือง การเปลียน แปลงทางการเมืองทีเกิดขึน
บ่อยครังในอดีตจนถึงปัจจุบนัทาํให้ระบอบการเมืองชะงกัและไม่ต่อเนืองซึงผลลพัธ์ทีเกิดขึนคือ
ไม่มีระบอบการปกครองชนิดใดทีสามารถบรรลุถึงความเป็นสถาบนัได ้และทาํให้การเมืองไทย
ไร้เสถียรภาพ (ดร.ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช พ.ศ.2530)

เงือนไขทีจะทาํให้เกิดการพฒันาทางการเมืองไปสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทีมีเสถียรภาพสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประการ ดงันี (ดร.ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช พ.ศ.2530)

1. เงือนไขทางความมันคงและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
2. เงือนไขทางการเปลียนแปลงโครงสร้างสังคม
3. เงือนไขทางอิทธิพลจากสิงแวดลอ้มภายนอกระบบการเมือง

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

พรรคการเมืองเคลือนไหว

จดัการเลือกตงั

ตงัรัฐสภา

เกิดวกิฤติการณ์ทางการเมือง

เกิดการปฏิวติัรัฐประหาร

ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัเก่า

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่
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4. เงือนไขทางวฒันธรรม
5. เงือนไขทางขนัตอนของการพฒันาและลกัษณะของอาํนาจทางการเมือง
1. เงือนไขความมันคงและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น

3 แนวคิด คือกลุ่มทีมีความคิดว่าระบอบประชาธิปไตยมีผลโดยตรงต่อความเสมอภาคหรือ
ไม่เสมอภาค กลุ่มทีมีความคิดว่าความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคมีผลโดยตรงต่อระบอบ
ประชาธิปไตย  และกลุ่มทีมีความคิดว่าระบอบประชาธิปไตยกบัความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาค
ไม่มีความเกียวขอ้งกนัเลย

กลุ่มทีมีความคิดว่าระบอบประชาธิปไตยมีผลโดยตรงต่อความเสมอภาคหรือ
ไม่เสมอภาค มีแนวความคิดวา่ระบอบประชาธิปไตยนันมีการแข่งขนัทางการเมืองสูงทาํให้อาํนาจ
ในการต่อรองกระจายไปสู่คนส่วนใหญ่ของประเทศซึงทาํให้เกิดความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
มากขึน   กลุ่มทีมีความคิดวา่ความเสมอภาคหรือไม่เสมอภาคมีผลโดยตรงต่อระบอบประชาธิปไตย
มีแนวความคิดว่าการทีทรัพยากรทางเศรษฐกิจรวมตวัอยู่ทีคนกลุ่มเดียวทาํให้สามารถควบคุม
อาํนาจทางการเมืองได้ซึงจะส่งผลกระทบต่อระบอบประชาธิปไตยในทางลบ และ กลุ่มทีมี
ความคิดว่าระบอบประชาธิปไตยกับความเสมอภาคหรือไม่ เสมอภาคไม่มีความเกียวข้องกัน
มีความเห็นว่ากระบวนการพฒันาทางวิทยาการเป็นตวักาํหนดการกระจายทรัพยากรทางเศรษฐกิจ
และทรัพยากรทางการเมือง

2. เงือนไขทางการเปลียนแปลงโครงสร้างสังคม มีแนวความคิดวา่ถา้โครงสร้างสังคม
มีการกระจายมากยิงขึน และมีอิสระทางการเมือง โครงสร้างย่อยๆ เหล่านีจะทาํให้สามารถจาํกดั
อาํนาจของรัฐและสามารถควบคุมรัฐได้โดยพลังของสังคมซึงสถาบนัทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยสนับสนุนการควบคุมอาํนาจรัฐ แนวความคิดนีเชือว่ากลุ่มชนชันกลางทีมีอิสระ
ทางการเมืองจะผลกัดนัระบอบประชาธิปไตยและทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ

3. เงือนไขทางอิทธิพลจากสิงแวดล้อมภายนอกระบบการเมือง มีแนวความคิดว่า
ประเทศทีเคยเป็นอาณานิคมของประเทศทีมีระบอบประชาธิปไตย เช่น อังกฤษ และอเมริกา
มกัจะนาํระบบการปกครองของประเทศนันๆ มาใชใ้นประเทศตนเองหลงัจากไดรั้บเอกราช

4. เงือนไขทางวัฒนธรรม มีแนวความคิดวา่วฒันธรรมทางการเมืองในบางสังคมนัน
สนับสนุนให้มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ในขณะทีวฒันธรรมทางการเมืองในบาง
สังคมนนัไม่สนบัสนุนให้มีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย  ซึงมีนกัวิชาการบางกลุ่มเห็นวา่
ศาสนาบางศาสนาเอือต่อการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เช่น ศาสนาคริสต์นิกาย
โปรเตสแตนต์  แต่ศาสนาบางศาสนาเป็นส่วนหนึงทีทาํให้สังคมยอมรับการปกครองแบบเผด็จการ
เช่น ลทัธิขงจือ เป็นตน้
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5. เงือนไขทางขันตอนของการพัฒนาและลักษณะของอํานาจทางการเมือง มี
แนวความคิดว่าการทีกระบวนการเปลียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในประเทศทีกาํลงัพฒันา
เป็นไปอย่างรวดเร็วทาํให้เกิดความตึงเครียดและความคาดหวงัในด้านสังคม เศรษฐกิจ และ
การเมืองในสภาวะทีระบอบประชาธิปไตยยงัไม่มีความมันคง ซึงแตกต่างจากขนัตอนการพฒันา
ของประเทศตะวนัตกในอดีตทีสถาบนัการเมือง และสถาบนัเศรษฐกิจพฒันาอย่างช้าๆ ทาํให้มี
แรงกดดันในด้านสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในประเด็นทีเกียวกับลกัษณะของอาํนาจทาง
การเมืองนนั ในประเทศทีกาํลงัพฒันารัฐบาลกลางมีความสําคญัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและ
วฒันธรรม ทาํให้เมืองหลวงเป็นศูนยร์วมของทุกสิงซึงทาํให้ความเจริญเกิดขึนเฉพาะในเมืองหลวง
และทาํใหก้ารแข่งขนัทางการเมืองเป็น zero-sum game เนืองจากเป็นการเมืองระดบัชาติเท่านัน

การเมืองภาคประชาชน

ดร.เสกสรรค์ ประเสริฐกุล ให้ค ําจ ํากัดความของการเมืองภาคประชาชน ว่า
“โดยทฤษฎีแล้ว การเมืองภาคประชาชนคือการเมืองแบบมีส่วนร่วมของพลเมือง (Participatory
Democracy) ซึงครอบคลุมทงัการเคลือนไหวของสาธารณชนทัวไปในการแสดงความเห็นเกียวกบั
นโยบายหรือกิจสาธารณะ และการเคลือนไหวของประชาชนเฉพาะกลุ่มเพือแสดงสิทธิในการ
กาํหนดวถีิชีวติตนเอง  หรือเพือยบัยงัการกระทาํของรัฐทีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของพวกเขา”
(ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2557 น.140) ซึงการเมืองภาคประชาชนนันจะเกิดขึนไดน้นั ระบอบ
การเมืองทีรองรับตอ้งมีเงือนไขทีสาํคญัอยา่งนอ้ยสองประการคือ

1. พืนทีสาธารณะ (Public Space) การเมืองภาคประชาชนจะเกิดขึนไดต้อ้งมีพืนที
สาธารณะเพือรองรับการแสดงความคิดเห็นอย่างเสรีของประชาชนเกียวกับการบริหารจดัการ
บา้นเมือง และผลกระทบต่อสังคมในดา้นต่างๆ

2. การยอมรับโดยกฎหมายถึงสิทธิของประชาชนในการดาํเนินกิจกรรมทางการเมือง
โดยสันติ เช่น การชุมนุมทางการเมือง  การนดัหยดุงาน หรือการไม่ฟังคาํสังรัฐบาล

การเมืองภาคประชาชนนันเป็นส่วนหนึงของประชาสังคม (Civil Society) แต่แตกต่าง
ตรงทีประชาสังคมนันคือการรวมทุกองค์ประกอบของสังคมทีไม่ใช่ภาครัฐไวด้้วยกัน ซึงมี
นักวิชาการหลายกลุ่มเห็นว่าการเมืองภาคประชาชนก็คือประชาสังคมนันเอง นอกจากนัน
ความหมายของประชาสังคมนนัหลากหลายตามมุมมองของผูที้ใชท้ฤษฎีนี

ไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม ให้ความหมายของประชาสังคมว่า “สังคมทีประชาชนทัวไป
มีบทบาทสําคญัในการจดัการเรืองต่างๆ ทีเกียวกบัวิถีชีวิตของประชาชน  โดยอาศยัองค์กร กลไก
กระบวนการและกิจกรรมอนัหลากหลายทีประชาชนจดัขึน  หรือหมายถึงส่วนของสังคมทีไม่ใช่



10

ภาครัฐ  ซึงดาํเนินงานโดยอาศยัอาํนาจตามกฏหมาย  และไม่ใช่ภาคธุรกิจ  ซึงดาํเนินงานโดยไม่ได้
มุ่งหวงักาํไร” (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2557 น.141)

ในความคิดของ ศาสตราจารยช์ัยอนันต์  สมุทวณิช  นันประชาสังคม “ควรหมายถึง
ทุกๆ ส่วนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชนดว้ย  ถือวา่ทังหมดเป็น Civil
Society แต่ถา้ถือแบบตะวนัตกแยก Civil Society คือส่วนทีอยู่นอก State นอกภาครัฐ  แต่ใน
ความหมายของผม  หมายถึงทุกฝ่ายเขา้มาเป็น partnership กนั”  (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล
2557 น.142)

ธีรยทุธ  บุญมี เสนอความคิดเกียวกบัประชาสังคมในประเทศไทยโดยเรียกทฤษฎีนีวา่
“ทฤษฎีสังคมเข้มแข็ง” ซึงส่งเสริมให้ทุกส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการขบัเคลือนในด้าน
การเมือง สังคม และเศรษฐกิจ ธีรยุทธ  บุญมี มีควาเห็นวา่ประชาสังคมนนัไม่รวมถึงรัฐ ซึงเป็น
แนวความคิดเดียวกบันกัวิชาการฝังตะวนัตก ประชาสังคมเป็นการถ่วงดุลอาํนาจรัฐโดยส่วน ธุรกิจ
วชิาชีพ  ปัญญาชน  นกัศึกษา  ชาวบา้น  นกัการเมือง (ธีรยทุธ  บุญมี 2536)

ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ ให้นิยามแนวคิดประชาสังคมวา่หมายถึง “เครือข่าย  กลุ่ม
ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  สถาบนั  และชุมชนทีมีกิจกรรมหรือมีการเคลือนไหวอยู ่ระหวา่งรัฐ (State)
กบัปัจเจกชน (Individuals)” (ดร. เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ 2556 น.23) ซึงมีสองเงือนไขสาํคญัคือ

1. ไม่ยินยอมให้รัฐชีนาํหรือสังการ และ สามารถกาํกบัดูแลรัฐ และคดัคา้นรัฐได้
ในขณะทีสามารถร่วมมือกบัรัฐได้

2. ไม่เห็นดว้ยกบัลทัธิปัจเจกชนนิยมสุดขวั แต่สนบัสนุนให้ปัจเจกชนรวมกลุ่มเพือ
ผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม ในขณะทีสามารถเรียกร้องผลประโยชน์ของกลุ่มได้

ประชาสังคมตามแนวคิดของ ดร. เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ นันมีองคป์ระกอบ 3 ส่วน
คือ รัฐ  ประชาสังคม  และปัจเจกชน ซึงเป็นอิสระต่อกัน ในขณะเดียวกนัก็มีความเชือมโยงกัน
ทงัในรูปแบบความร่วมมือ และความขดัแยง้  ประชาสังคมที ดร.เอนก เหล่าธรรมทศัน์เสนอนัน
“เน้นทีการประสานสามคัคีและการร่วมมือ หรือรวมตวัของกลุ่มต่างๆ รวมทังกลุ่มผลประโยชน์
ชนชัน  และขบวนการทางสังคม เขา้ด้วยกนัเป็นประชาสังคม  แต่ประชาสังคมทีจะสร้างขึนนัน
ตอ้งเป็นประชาสังคมทีมุ่งเคลือนไหวเพือลดอาํนาจหน้าที และบทบาทของรัฐต่อสังคมลงไปดว้ย
มิใช่เป็นประชาสังคมทีคอยแต่จะแก่งแย่งแข่งขนัชิงกันเอาสิทธิประโยชน์จากรัฐแต่ฝ่ายเดียว
เท่านนั” (ดร. เอนก  เหล่าธรรมทศัน์ 2556 น.24) จะเห็นไดว้่าแนวคิดดงักล่าวสนบัสนุนให้
ประชาสังคมเขา้มามีบทบาทมากขึนในการบริหารจดัการประเทศ ในขณะเดียวกันก็เห็นว่ารัฐ
ควรจะลดขนาด บทบาท และอาํนาจลง
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การเคลือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน  สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ทิศทางดว้ยกนั
ซึงในบางครังอาจเกิดขึนพร้อมกนั  หรือพฒันาไปเป็นอีกทิศทางหนึงได้ (ดร.เอนก  เหล่าธรรมทศัน์
2556)

1. การเคลือนไหวร้องทุกขห์รือเรียกร้องใหรั้ฐเขา้มาแกปั้ญหาทีไม่ไดรั้บการเหลียวแล
2. การเคลือนไหวทีมุ่งตรวจสอบกระบวนการใชอ้าํนาจรัฐ
3. การประท้วงอาํนาจรัฐ และเรียกร้องให้โอนถ่ายอาํนาจที รัฐเคยมีมาเป็นของ

ประชาชน
4. การร่วมมือเชิงวิพากษ์ (Critical Cooperation) กับรัฐ หรือทีรัฐเกียวขอ้งอย่าง

สร้างสรรค์ (Constructive  Engagement) เพือเบียดแยง่พืนทีในกระบวนการใช้อาํนาจมาเป็นของ
ประชาสังคม

การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย

การเมืองภาคประชาชนเกิดขึนเนืองจากเงือนไข 3 ประการ  คือ  การเข้าไม่ถึง
(Inaccessibility) ความไม่พอเพียง (Inadequacy) และ ความจาํเป็นทางการเมือง (Political Necessity)
การเขา้ไม่ถึงหมายความถึงการทีประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการใช้อาํนาจของรัฐ ความ
ไม่พอเพียงหมายความถึงความไม่พอเพียงของระบอบประชาธิปไตยระบบตวัแทนผูแ้ทนในการ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชน   ความจาํเป็นทางการเมืองหมายถึงความจาํเป็นทีประชาชน
ตอ้งออกมาเคลือนไหวเพือรักษาสิทธิและผลประโยชน์ของตนเอง (ดร.เสกสรรค์  ประเสริฐกุล
2556)

ในงานวิจยัของ ดร.เสกสรรค์  ประเสริฐกุล (2556) ได้อ้างอิงบทสัมภาษณ์ของ
นักวิชาการ และนักเคลือนไหวหลายท่านถึงเหตุผลของการทีประชาชนต้องออกมาต่อสู่เพือ
เรียกร้องสิทธิของตนเองซึงแสดงให้เห็นถึงความบกพร่องของระบอบรัฐสภาในการแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ทีประชาชนไดรั้บ

ศาสตราจารย์เสน่ห์  จามริก ประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
ให้ความเห็นว่า “มนัเป็นประชาธิปไตยในบริบทของกลุ่มผูน้าํเศรษฐกิจทีใช้รัฐสภาเป็นตวัครอบ
เป็นตวัควบคุมสังคม” (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556 น.93)

ศาสตราจารย์นิ ธิ  เ อียวศรีวงศ์  ผู ้ก่อตังมหาวิทยาลัย เ ที ยง คืน มีความเห็นว่า
“ประชาธิปไตยทีเรารู้จกัมนัเป็นรูปแบบตายตวั มนัพฒันามาในช่วงประมาณสตวรรษที 19 ใน
สภาพสังคมทีไม่เหมือนปัจจุบันเลย...สภาพสังคมเศรษฐกิจที เปลียนแปลงไปในปัจจุบันนี
ทาํให้ทงัโลกพบว่าประชาธิปไตยในรูปแบบเก่ามนัไม่เวิร์กอีกต่อไป  คือ เราไม่สามารถจะยกการ
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ตดัสินใจให้คนจาํนวนนอ้ยทีมีการศึกษา  แมจ้ะเป็นคนดีก็ตาม...” (ใน ดร.เสกสรรค์  ประเสริฐกุล
2556 น.93)

พิภพ  ธงไชย ทีปรึกษาคณะกรรมการรณรงค์เพือประชาธิปไตย (ครป.) มีทศันคติ
ดงันี “ในระบบประชาธิปไตยทุกประเทศ  การเมืองภาคตวัแทนไม่สามารถตอบสนองชาวบา้นได้
มนัสนองได้เฉพาะบางกลุ่ม  ซึงทัวโลกยอมรับความล้มเหลวของประชาธิปไตยแบบตัวแทน
เขาจึงสร้างระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมขึนมา...” (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556
น.93)

สมเกียรติ  พงษ์ไพบูลย์ ประธานคณะอนุกรรมการติดตามการแก้ไขปัญหาของ
สหพนัธ์เกษตรกร ให้ความเห็นว่า “ไม่ได้แก้ปัญหาประชาชนทีรากหญา้  มนัเป็นการเมืองทีมุ่ง
จดัสรรระบบอาํนาจภายในของชนชันนาํ  ไม่ใช่การเมืองเพือประชาชน...” (ใน ดร.เสกสรรค์
ประเสริฐกุล 2556 น.94)

วนิดา  ตนัติวิทยาพิทกัษ์  ทีปรึกษาสมชัชาคนจน ให้ความเห็นว่า “เป็นโครงสร้างที
ออกแบบโดยส่วนกลาง  หรืออกแบบโดยคนมีอาํนาจไม่กีคนทีอยู่ข้างบน  เพราะฉะนันในการ
ออกแบบจึงมุ่งคดัเลือกเอากลุ่มคนทีเป็นพวกเดียวกนั มีผลประโยชน์ร่วมกนั  หรือมีความคิดที
สอดคลอ้งกนัเขา้มามากกวา่  เพราะฉะนันการเลือกตงัทุกระดบัทีบอกวา่จะสามารถคดัเลือกตวัแทน
ของคนส่วนใหญ่เขา้ไป มนัถึงไม่ประสบความสําเร็จ...” (ใน ดร.เสกสรรค์  ประเสริฐกุล 2556
น.94)

ธเนศวร์  เจริญเมือง  อาจารย์ประจาํมหาวิทยาลยัเชียงใหม่มีมุมมองว่า “ประชาชน
ของเรามีหลายลําดับชัน  พอการเลือกตังกลายเป็นกลไกทีมีความสําคัญยิงในการคัดสรรคน
เขา้สู่สภา  มนัก็ทาํให้กระบวนการคดัสรรไปเอือประโยชน์ให้กบัคนทีมีความไดเ้ปรียบ...คนทีชนะ
เลือกตงัไม่ไดเ้ป็นตวัแทนของพีนอ้งประชาชนหลายส่วน  ประชาธิปไตยของเราไม่ไดเ้ป็นตวัแทน
ของคนทงัหมด” (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556 น.94)

จากผลการวจิยัของประภาส   ปินตบและคณะ  พบวา่ “ในระหวา่งปี พ.ศ. 2531 – 2535
ซึงส่วนใหญ่ประเทศไทยอยู่ภายใตรั้ฐบาลทีมาจากการเลือกตงั  ในบรรดามติของคณะรัฐมนตรี
จาํนวนทงัหมด 2,294 มติ มีเพียง 46 มติหรือร้อยละ 2 เท่านนั   ทีเป็นการพิจารณาขอ้เรียกร้อง
ของกลุ่มประชาชน  ในขณะทีประเด็นของกลุ่มทุนไทย รัฐวิสาหกิจล้วนแล้วแต่ได้รับการนาํมา
พิจารณามากกวา่ทงัสิน (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556 น.95)
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ประวตักิารเมืองภาคประชาชนในประเทศไทย

นกัวิชาการหลายท่านมีความเห็นว่า  การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยเกิดขึ น
พร้อมกบัเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ.2516 ซึงถือวา่เป็นจุดเริมตน้ทีสําคญัของการเรียกร้องสิทธิ
โดยประชาชน  และหลงัจากนนัเพียง 1 เดือน ไดมี้การก่อตงัสหภาพเพือสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในระหวา่งปี พ.ศ.2516 – 2519 องคก์รนกัศึกษา และประชาชนต่างๆ เช่น ศูนยก์ลางนิสิตนกัศึกษา
แห่งประเทศไทย  ศูนย์พิทกัษ์สิทธิครู  และสหพนัธ์ชาวนาชาวไร่  และอื นๆ ได้ออกมาชุมนุม
ประท้วงเพือปกป้องผลประโยชน์ตวัเอง อย่างไรก็ดีการออกมาเรียกร้องสิทธิขององค์กรต่างๆ
ก็ไดย้ติุลงหลงัจากเกิดการรัฐประหารเมือวนัที 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 ซึงกลุ่มนกัศึกษาและประชาชน
บางส่วนยงัคงต่อสู้กบัรัฐบาลโดยการเขา้ร่วมกบัพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทย ในห้วงเวลานนั
การเคลือนไหวทางการเมืองเพือเรียกร้องสิทธิของประชาชนมกัจะถูกโยงโดยรัฐบาลวา่ เกียวขอ้ง
กบัพรรคคอมมิวนิสต์  การเมืองภาคประชาชนในประเทศไทยกลบัมา เพิมขึนอีกครังหลงัจากที
สงครามการต่อสู้ระหวา่งพรรคคอมมิวนิสตไ์ทยสินสุดลง

ในห้วงเวลานีตวัแสดงทีจะมีบทบาทต่อการเมืองภาคประชาชนในอนาคต  ก็เริม
ปรากฏตวัในสังคมไทยซึงก็คือ  องค์กรพฒันาเอกชน หรือ Non – Governmental Organization
(NGO)  ซึงบทบาทของเอ็นจีโอ คือ เป็นคนกลางทีคอยประสานงาน และเจรจาระหว่างรัฐบาล
ภาคธุรกิจ  และประชาชน ซึง “แนวทางในแบบเอ็นจีโอซึงเน้นการดูแลตนเองของชุมชนทอ้งถิน
และลดบทบาทในการพฒันาของรัฐลงไดก้ลายเป็นทางเลือกทีสามในบรรยากาศทีไม่มีขบวนปฏิวติั
เหลืออยูอี่กต่อไป” (ดร.เสกสรรค์ ประเสริฐกุล 2556 น.156) ในห้วงเวลาต่อมาเอ็นจีโอบางกลุ่ม
กลายเป็นแกนนาํการเมืองภาคประชาชน เช่น  การเคลือนไหวของสมชัชาคนจน  และกลุ่มชาวบา้น
ปากมูล เป็นตน้ ในปี พ.ศ.2544 มีองค์กรเอกชนทีไม่แสวงหากาํไร  จาํนวน 55,805 องค์กร
(สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 2545)

พิภพ  ธงไชย  ทีปรึกษาคณะกรรมการรณรงค์เพือประชาธิปไตย (ครป.)  ให้ความ
เห็นว่า  เอ็นจีโอในประเทศไทยมีอยู่ 3 แบบด้วยกนัคือ  แบบสังคมสงเคราะห์  แบบสนับสนุน
แนวทางพฒันากระแสหลกั  หรือสนบัสนุนรัฐบาล  และแบบสนบัสนุนแนวทางกระแสทางเลือก
ซึงคือ กลุ่มทีสนบัสนุนแนวทางพฒันาทีอยูร่ะหวา่งกระแสหลกั กบักระแสทางเลือกโดยร่วมมือกบั
รัฐบาล (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556)

อย่างไรก็ดีกลุ่มเอ็นจีโอ  ก็มีหลายวตัถุประสงค์ในการเขา้มาเคลือนไหวในประเทศ
ไทย ดงัที วรีะ  สมความคิด  เลขาธิการเครือข่ายประชาชนดา้นคอรัปชัน (คปต.) ให้สัมภาษณ์ไวว้า่
“เอ็นจีโอมีความสําคญัต่อการพฒันาทังทางดา้นการเมืองสังคม และเศรษฐกิจอยา่งมาก... เพราะจะ
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ให้ภาครัฐเข้ามารับภาระตรงนีตามลําพงัคงเป็นไปไม่ได้...แต่เราก็ปฏิเสธไม่ได้ว่ามันก็ย่อมมี
ของปลอมอยู่ในของจริง...แล้วก็มีเอ็นจีโอ  ทีแฝงเขา้มาหรือว่ามีเจตนาซ่อนเร้น  เป็นเครืองมือ
ต่างชาติ... เข้ามาเคลือนไหวเป็นตัวแทนบริษัทย ักษ์ใหญ่ของโลกอะไรต่างๆ  เพื อปกป้อง
ผลประโยชน์แลว้ก็ไม่อยากให้เรามีความเจริญในบางดา้น” (ใน ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล 2556
น.158-159) อย่างไรก็ดีเอ็นจีโอก็เป็นพลงัเสริมให้กบักลุ่มประชาชนทีออกมาต่อสู้เรียกร้องเพือ
ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองไม่วา่จะต่อสู้กบัรัฐ หรือภาคธุรกิจก็ตาม

นอกจากกลุ่มเอ็นจีโอแล้ว  การเคลือนไหวของภาคประชาชน  โดยปัญญาชน
สาธารณะ และกลุ่มผูที้ไดรั้บความเดือดร้อนก็เป็นอีกหนึงปัจจยัทีขบัเคลือนการเมืองภาคประชาชน
ในประเทศไทย  ในปี พ.ศ.2522 กลุ่มนกัวชิาการ  นกัการเมืองหวักา้วหนา้ นกัศึกษาและประชาชน
จากอาชีพต่างๆ  ไดก่้อตงัโครงการรณรงคเ์พือประชาธิปไตย (ครป.)  ซึงมีวตัถุประสงค์ คือ  ผลกัดนั
ให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2521 ให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึน ในห้วงระยะเวลา
ดงักล่าว ครป. ทาํหน้าทีเป็นเวทีสาธารณะในการถกแถลง  พบปะพูดคุยระหว่างผูที้ มีอุดมการณ์
เดียวกนัในการพฒันาระบบการปกครองในประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยมากขึ น  ซึง ครป.
นบัว่าเป็นช่องทางใหม่ในการเคลือนไหวของการเมืองภาคประชาชน อย่างไรก็ตาม ครป.ได้ยุติ
บทบาทลงในปี พ.ศ.2526 ในปี พ.ศ.2534 หลงัจากเกิดการรัฐประหาร  แนวคิดของ ครป. ไดถู้กนาํ
กลบัมาอีกครังโดย กลุ่มองคก์รสิทธิมนุษยช์น  องคก์รพฒันาเอกชน  กลุ่มนกัวิชาการและนกัศึกษา
จาํนวน 20 องคก์ร  และเมือวนัที 20 เมษายน พ.ศ.2534 ไดมี้การก่อตงั ครป.ขึนอีกครังหนึง  เพือ
ต่อต้านรัฐบาลของ พล.อ.สุจินดา   คราประยูร  และยงัคงเคลือนไหวเพือสนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตยจนถึงปัจจุบัน  เหตุการณ์นองเลือดในพฤษภาทมิฬ ทาํให้กระแสการเมืองภาค
ประชาชนในประเทศไทยแผ่วงกวา้งในสังคม  เพือทีจะปรับปรุงระบบการเมืองให้มีการกระจาย
อาํนาจมากขึน  และเป็นประชาธิปไตยมากขึน ในช่วงเวลาดังกล่าว  ทาํให้เกิดองค์กรใหม่ที
สนบัสนุนการเมืองภาคประชาชน  และกลุ่มเอ็นจีโอเพิมมากขึน ในปี พ.ศ.2541 ครป.ไดอ้อกมา
เคลือนไหวกดดนัให้รัฐบาลเปิดเผยขอ้ตกลงกบั กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และในปี
พ.ศ.2542 ครป.ไดเ้รียกร้องให้รัฐบาลพรรคประชาธิปัตยย์ุบสภา  และต่อมาในปี พ.ศ.2543 ได้
จดัการชุมนุมเพือคดัคา้นนโยบายเปิดเสรีดา้นต่างๆ  และยงัคงกดดนัใหรั้ฐบาลยบุสภา

หลังจากเกิดเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ พรรคประชาธิปัตย์ได้รับเลือกมาเป็นรัฐบาล
มีการแต่งตงัคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คปพ.) เพือคน้หาแนวทางปฏิรูปการเมืองไทย
ซึง คปพ. ไดย้ืนขอ้เสนอกรอบความคิดในการปฏิรูปการเมืองไทย ต่อรัฐบาล หนึงในประเด็นสําคญั
ในขอ้เสนอดงักล่าวคือการสนับสนุนให้มีการเมืองภาคพลเมือง ซึงก็คือการเมืองภาคประชาชน
นนัเอง นอกจากนี  คปพ. ไดเ้สนอให้จดัตังองค์กรอิสระเพือทาํหน้าทีตรวจสอบการทาํงานของ
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นกัการเมืองและรัฐบาล เช่น  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  และผูต้รวจการแผ่นดินของศาลรัฐสภา
ซึงขอ้เสนอของ คปพ. หลายขอ้ไดถู้กบรรจุอยูใ่นรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 นับว่าเป็นก้าวสําคัญสําหรับการเมืองภาคประชาชนใน
ประเทศไทยเนืองจากไดส้นบัสนุนการมีส่วนร่วมของการเมืองภาคประชาชนในมาตราต่างๆ ดงันี
(รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540)

มาตรา 44 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ
การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั

แห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพือคุ้มครองความสะดวกของประชาชน
ทีจะใช้ทีสาธารณะ หรือเพือรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาทีประเทศอยู่ในภาวะการ
สงคราม หรือในระหวา่งเวลาทีมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก

มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ สหกรณ์
กลุ่มเกษตรกร องคก์ารเอกชน หรือหมู่คณะอืน

การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายเฉพาะเพือคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน เพือรักษาความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพือป้องกนัมิใหมี้การผกูขาดตดัตอนในทางเศรษฐกิจ

มาตรา 46 บุคคลซึงรวมกนัเป็นชุมชนท้องถินดังเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถินและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มอย่าง
สมดุลและย ังยนื ทงันี ตามทีกฎหมายบญัญติั

มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คาํชีแจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดทีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียสําคญัอืนใดทีเกียวกับตนหรือชุมชนท้องถิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรือง
ดงักล่าว ทงันี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทีกฎหมายบญัญติั

มาตรา 62 สิทธิของบุคคลทีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
ราชการส่วนทอ้งถิน หรือองคก์รอืนของรัฐ ทีเป็นนิติบุคคล ให้รับผิดเนืองจากการกระทาํหรือการ
ละเวน้การกระทาํของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนัน ย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
ทงันี ตามทีกฎหมายบญัญติั
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มาตรา 76 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด
นโยบาย การตดัสินใจทางการเมือง การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทัง
การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐทุกระดบั

มาตรา 170 ผูมี้สิทธิเลือกตงัไม่น้อยกว่าห้าหมืนคน มีสิทธิเขา้ชือร้องขอต่อประธาน
รัฐสภาเพือใหรั้ฐสภาพิจารณากฎหมายตามทีกาํหนดในหมวด 3 และหมวด 5 แห่งรัฐธรรมนูญนี

คาํร้องขอตามวรรคหนึงตอ้งจดัทาํร่างพระราชบญัญติัเสนอมาดว้ย
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ชือรวมทงัการตรวจสอบ ใหเ้ป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติั
มาตรา 304 สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึงในสีของจาํนวนสมาชิก

ทังหมดเท่าทีมีอยู่ของสภาผู ้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตังจํานวนไม่น้อยกว่า
หา้หมืนคน มีสิทธิเขา้ชือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพือให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอน
บุคคลตามมาตรา 303 ออกจากตาํแหน่งได้  คาํร้องขอดงักล่าวตอ้งระบุพฤติการณ์ทีกล่าวหาว่า
ผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวกระทาํความผดิเป็นขอ้ๆ ใหช้ดัเจน

สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกวา่หนึงในสีของจาํนวนสมาชิกทงัหมดเท่าทีมีอยูข่อง
วุฒิสภา มีสิทธิเขา้ชือร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพือให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา 307 ให้ถอดถอน
สมาชิกวฒิุสภาออกจากตาํแหน่งได้

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงือนไขในการทีประชาชนจะเข้าชือร้องขอตามวรรคหนึง
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 เป็นพืนฐานสําคญัทีทาํให้การเมืองภาคประชาชนในประเทศ
ไทยไดพ้ฒันาขึนไปอีกระดบัหนึง   รัฐธรรมนูญ พ.ศ. แสดงให้เห็นถึงการยอมรับ และการให้
สิทธิแก่ประชาชนในการออกมาเคลือนไหว มีส่วนร่วมกบัการบริหารจดัการบา้นเมือง และในการ
ตรวจสอบรัฐบาล ซึงรวมถึงการถอดถอนนกัการเมืองไดด้ว้ย

ปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมในระหว่างปี พ.ศ.2534 -2540 ทาํให้เกิดการ
เคลือนไหวของประชาชนระดับรากหญ้าเพือเรียกร้องสิทธิและผลประโยชน์ของตนเอง เช่น
สมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาคอีสาน (สกย.อ.)  และสมชัชาคนจน  สมชัชาเกษตรกรรายย่อยภาค
อีสาน (สกย.อ.) รวมตวักนัเมือ มีนาคม พ.ศ.2535 โดมีวตัถุประสงค์เพือต่อตา้นร่าง พ.ร.บ.สภา
การเกษตรแห่งชาติ  ซึงในระยะแรกสมชัชาฯ  ไดใ้ช้วิธียืนจดหมายคดัคา้นต่อรัฐบาล  และจดัการ
สัมมนาเป็นหลกั  แต่หลงัจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ  ในปี พ.ศ.2535 สมชัชาฯ  ไดเ้ปลียนรูปแบบ
การเคลือนไหวมาเป็นการชุมนุมกดดนัรัฐบาล ระหว่างปี พ.ศ.2536-2538 สมชัชาฯ  ไดจ้ดัการ
ชุมนุมขึนหลายครัง  นอกจากนียงัมีการเดินขบวนจากต่างจงัหวดัเขา้สู่เมืองหลวงดว้ย
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สมชัชาคนจน  ไดถู้กก่อตงัเมือ 10 ธนัวาคม พ.ศ.2538 โดยตวัแทนชุมชนทอ้งถินต่างๆ
ทัวประเทศทีได้รับผลกระทบจากการพฒันาไม่ว่าจะเป็นนโยบายของรัฐบาล  หรือภาคเอกชน
การชุมนุมครังแรกเกิดขึนในปี พ.ศ.2539 ในสมยัรัฐบาลของ นายบรรหาร  ศิลปอาชา  เพือเรียกร้อง
ใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนจากผลกระทบของการพฒันา  ซึงสมชัชาคนจนไดท้าํการชุมนุมเป็น
เวลา 28 วนั  โดยมีผูชุ้มนุมกว่า 10,000 คน  จาก 21 จงัหวดั การชุมนุมของสมชัชาคนจนครังที 2
เกิดขึนในปี พ.ศ.2540 เพือเรียกร้องให ้รัฐบาลของ พล.อ.ชวลิต   ยงใจยุทธ  แกไ้ขปัญหาทีดินทาํกิน
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐ  และปัญหาเรืองทรัพยากรต่าง ๆ

ในปี พ.ศ.2541 กลุ่มนักธุรกิจและนักวิชาการในชือ กลุ่มพนัธมิตรกู้ชาติ  ออกมา
เคลือนไหวเพือคดัคา้นร่างกฎหมายฟืนฟูเศรษฐกิจ 11 ฉบบั  ทีรัฐบาลในขณะนนักาํลงัดาํเนินการ
ผา่นออกมาตามขอ้ตกลงกบักองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) กลุ่มพนัธมิตรกูช้าติ  ชุมนุมครัง
แรกเมือวนัที 27 พฤจิกายน พ.ศ.2541 และดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองโดยการเปิดเวทีแสดงความ
คิดเห็นสาธารณะจนถึงปี พ.ศ.2544 กลุ่มพนัธมิตรเป็นการรวมตวัของ 45 องคก์ร เช่น  กลุ่มสหภาพ
แรงงานและรัฐวสิาหกิจ  สภาทนายความ และสมาพนัธ์ประชาธิปไตย เป็นตน้

นอกจากกลุ่มพนัธมิตรกูช้าติทีออกมาเคลือนไหวแลว้ วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจทาํให้
เกิดการจดัตงัองค์กรภาคประชาชน เช่น กลุ่มประชาธิปไตยเพือประชาชน (ปปช) ในปี พ.ศ.2543
ซึงมีการจดักิจกรรมเปิดเวทีระดมความคิดเพือแกปั้ญหาให้ประเทศ และเรียกร้องให้รัฐบาลยุบสภา
นอกจากนนักลุ่มฯ ยงัมีแนวคิดต่อตา้นทุนขา้มชาติ

ในปลายปี พ.ศ.2543 มีการออกมาเคลือนไหวของปัญญาชนสาธารณะ  โดยการ
แถลงการณ์ “ยุทธศาสตร์แก้วิกฤติชาติ” ซึงมีนกัวิชาการหลายท่าน เช่น ศาสตราจารย์ นายแพทย์
ประเวศ  วะสี ศาสตราจารยช์ัยอนันต์  สมุทวณิช ศาสตราจารยนิ์ธิ  เอียวศรีวงษ์  ศาสตราจารย์
รังสรรค์  ธนะพรพนัธ์ุ ดร.เสกสรรค ์ ประเสริฐกุล  โดยมีวตัถุประสงค์เพือคดัคา้นการเปิดเสรีใน
ดา้นต่างๆ และเป็นการต่อตา้นกระแสโลกาภิวฒัน์

การประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ทาํให้หลายองค์กรซึงเป็นประชาชนระดับ
รากหญา้กลา้ทีจะออกมาชุมนุมเรียกร้องสิทธิ และผลประโยชน์ของกลุ่ม เช่น แนวร่วมเกษตรกร
ภาคเหนือ (นกน.) ทีออกมาเคลือนไหวเรียกร้องเรืองทีดินทาํกินและปัญหาหนีสิน  โดยมีสมาชิก
กวา่ 20,000 คนจากเชียงใหม่  เชียงราย ลาํปาง  และลาํพูน  หลงัจากนัน นกน. ไดข้ยายตวัออกเป็น
สหพนัธ์เกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ซึงมีองคก์รเขา้มาเพิมอีก 7 องคก์ร นอกจากกลุ่มเกษตรกรใน
ภาคเหนือแล้ว   ในช่วงระยะเวลาเดียวกันองค์กรระดับรากหญ้าอืนๆ ได้เพิมจาํนวนมากขึน
เพือเรียกร้องสิทธิของตนเอง เช่น กลุ่มต่อตา้นการสร้างเขือน  และกลุ่มต่อตา้นมลพิษทีออกมาจาก
โรงงาน เป็นตน้



18

เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองทีสําคญัในต่างประเทศ

การชุมนุมทางการเมืองเพือแสดงออกถึงจุดยืนทางการเมือง ไม่วา่จะเป็นการเรียกร้อง
สิทธิ  ผลประโยชน์ หรือแสดงการต่อตา้นรัฐบาลนันเป็นเหตุการณ์ทีเกิดขึนอยู่เรือยๆ ในประเทศ
ต่างๆ ไม่วา่ประเทศนนัจะมีระบอบการปกครองชนิดใดก็ตาม การชุมนุมทางการเมืองในแต่ละครัง
อาจจะทาํใหเ้กิดการเปลียนแปลงทางการเมือง การปกครอง หรืออาจไม่ประสบผลสําเร็จก็ได้ สิงที
ผูว้ิจยัสนใจก็คือ รูปแบบการชุมนุม และมาตรการในการแกปั้ญหาการชุมโดยรัฐบาลซึงจะสามารถ
นาํมาเป็นบทเรียนสําหรับกองทพับกในการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ
อยา่งไรก็ดี เนืองจากการชุมนุมทางการเมืองในประเทศต่างๆ นนัมีมากมาย  ผูว้ิจยัจึงไดย้กตวัอยา่ง
กรณีการชุมนุมทางการเมืองในประเทศจีน  ประเทศพม่า และประเทศอียิปต์มาเพือศึกษารูปแบบ
การชุมนุม และมาตรการทีรัฐบาลใชใ้นการแกปั้ญหาการชุมนุม

1. เหตุการณ์จตุรัสเทยีนอนัเหมนิ 1989 ในประเทศจีน
หลังจากทีรัฐบาลเติงเสียวผิงประกาศดําเนินนโยบายการปฏิรูปและเปิดเสรี

ประเทศในปี พ.ศ.2514 ทาํใหเ้กิดกระบวนการซึงนาํไปสู่ภาวะทนัสมยั (Modernization) ในประเทศ
จีน  ซึงเติงเสียวผิงไดแ้บ่งการปฏิรูปออกเป็น 2 ส่วนดว้ยกนั คือ การปฏิรูปเศรษฐกิจ  และการเปิด
ประเทศ ต่อมาในปี พ.ศ.2522 รัฐบาลจีนยงัไดมี้การปฏิรูปการเมืองให้มีการปกครองแบบหลกั
นิติธรรม (Rule of Law) การปฏิรูปประเทศของเติงเสียวผิงทาํให้เกิดจุดเปลียนขึนในสังคมจีน
เป็นอยา่งมาก  การปฏิรูปทางเศรษฐกิจทาํใหช้าวจีนมีความเป็นอยูที่ดีขึนพร้อมกบัเศรษฐกิจทีดีขึน

ในขณะเดียวกนั กระบวนการซึงนาํไปสู่ภาวะทนัสมยัทาํให้เกิดพลงัภาคประชาชน
ในประเทศจีนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม กลุ่มแรกคือ กลุ่มเจา้หนา้ทีรัฐและกลุ่มนกัศึกษาทีไม่พอใจ
การแต่งตงัและปรับตาํแหน่งรัฐมนตรีใหม่ในปี พ.ศ.2528 กลุ่มทีสองคือ กลุ่มนกัศึกษาทีมีแนวคิด
ก้าวหน้าซึงต้องการปฏิรูประบบการปกครองให้เป็นประชาธิปไตย  และต่อต้านการทุจริตโดย
รัฐบาล และเจา้หนา้ทีรัฐ

ระหวา่งวนัที 4 ธนัวาคม พ.ศ.2529 จนถึงวนัที 2 มกราคม พ.ศ.2530 นกัศึกษา
จาํนวนกวา่ 1,000 คน จากมหาวิทยาลยัปักกิงไดอ้อกมาเดินขบวนประทว้งไปตามถนนสายๆ ต่าง
ในปักกิง และ มารวมตวักันทีจตุรัสเทียนอนัเหมินเพือเรียกร้องให้รัฐบาลปฏิรูปการเมือง และ
เรียกร้องให้มีประชาธิปไตยในประเทศ นอกจากนีกลุ่มนกัศึกษาไดว้ิพากษ์วิจารณ์การเลือกตังสภา
ผูแ้ทนประชาชนในระดบัทอ้งถินวา่ไม่เป็นประชาธิปไตย  การเรียกร้องประชาธิปไตยไดข้ยายไปสู่
เมืองใหญ่อืนๆ เช่น หวูฮ่่าน และเซียงไฮ ้ ตาํรวจไดจ้บักุมแกนนาํนกัศึกษา และประชาชนทีเขา้ร่วม
การเดินขบวน ซึงทาํให้นกัศึกษาจากหลายมหาวิทยาลยัรวมตวักนัเพือกดดนัให้รัฐบาลปล่อยตวั
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แกนนาํนกัศึกษาและประชาชนทีถูกจบักุม  ในช่วงเยน็วนัที 2 มกราคม พ.ศ.2530 กลุ่มนกัศึกษาได้
สลายตวัไปเมือรัฐบาลไดป้ล่อยตวัแกนนาํนกัศึกษา และประชาชนทีถูกจบักุม

เมือจีนประสบปัญหาสภาวะเศรษฐกิจตกตําในปี พ.ศ.2532 กลุ่มนักศึกษาได้
ออกมาเคลือนไหวอีกครังหนึงโดยมีขอ้เรียกร้อง 4 ประการ คือ 1) รัฐบาลตอ้งตรวจสอบการทุจริต
และลงโทษผูที้มีความผิด 2) ตอ้งเปิดโอกาศให้ประชาชนตรวจสอบการใชอ้าํนาจของรัฐเพือความ
โปร่งใส 3) รัฐบาลตอ้งให้สิทธิประชาชนในการเรียกร้องไดอ้ยา่งอิสระ 4) รัฐบาลตอ้งรับรองว่า
การชุมนุมครังนีไม่ผดิกฎหมาย

ในวนัที 15 เมษายน พ.ศ.2532 หูเย่าปัง (Hu Yaobang) อดีตผูน้าํระดบัสูงของ
พรรคคอมมิวนิสต์จีน ผูซึ้งผลกัดนัให้เกิดการปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของจีนได้เสียชีวิตลง
หลงัจากข่าวการเสียชีวติของหูเยา่ปังแพร่ออกสู่สังคม กลุ่มนกัศึกษาในหลายพืนทีไดอ้อกมารวมตวั
กนัทีจตุรัสเทียนอนัเหมินเพือไวอ้าลยัให้แก่ หูเยา่ปัง ซึงนบัวา่เป็นจุดเริมตน้ทีสําคญัทีทาํให้เกิดการ
ชุมนุมในระยะแรก ในวนัที 17 เมษายน พ.ศ.2532 นกัศึกษาจากมหาวทิยาลยัต่างๆ เริมเขา้มาสมทบ
นกัศึกษากลุ่มแรก มีการปราศรัยโดยนกัศึกษาเกียวกบัความดีของ หูเยา่ปัง และปัญหาสังคมต่างๆ
ณ เวลานนัมีนกัศึกษาอยู่ในจตุรัสเทียนอนัเหมินหลายพนัคน และในวนัที 21 เมษายน พ.ศ.2532
นกัศึกษาจาํนวนกวา่ 100,000 คน ร่วมกนัเดินขบวนในจตุรัสเทียนอนัเหมินก่อนทีจะมีการจดัพิธีศพ
หูเยา่ปัง ในวนัรุ่งขึน  หลงัจากนันกลุ่มนกัศึกษาไดมี้การจดัตงัองค์กรอยา่งเป็นทางการโดยใชชื้อว่า
Beijing Students’ Autonomous Federation และมีการเลือกผูน้าํนกัศึกษา ซึงแกนนาํไดส้ังการให้
นกัศึกษาแสดงการประทว้งโดยการไม่เขา้ห้องเรียนในมหาวิทยาลยัทัวปักกิง ในวนัที 27 เมษายน
พ.ศ.2532 สหภาพสังให้นกัศึกษาจากมหาวิทยาลยัต่างๆ ในปักกิงกวา่ 100,000 คน เดินขบวนบน
ถนนต่างๆ ในเมืองไปยงัจตุรัสเทียนอนัเหมิน ซึงไดรั้บการสนบัสนุนจากชาวเมืองเป็นอยา่งดี กลุ่ม
นกัศึกษาซึงมีจาํนวนกวา่ 300,000 คน ไดเ้ริมอดอาหารประทว้งเมือวนัที 13 พฤษภาคม พ.ศ.2532
เพือทีจะกดดันรัฐบาลให้ยอมรับข้อเสนอของพวกตนซึงการอดอาหารได้รับความเห็นใจจาก
ประชาชนส่วนใหญ่ การชุมนุมในจตุัรัสเทียนอนัเหมินก่อให้เกิดการประทว้งตามมหาวิทยาลยั
ในเมืองต่างๆ และนกัศึกษาจากเมืองต่างๆ ไดเ้ดินทางมาสมทบกลุ่มนกัศึกษาทีจตุรัสเทียนอนัเหมิน
ในระหวา่งการชุมนุม  ผูน้าํรัฐบาลพยายามเจรจากบัแกนนาํกลุ่มนกัศึกาหลายครังแต่ก็ไม่เป็นผล

ในวนัที 20 พฤษภาคม พ.ศ.2532 รัฐบาลจีนประกาศกฎอยัการศึก และเคลือน
กาํลงัทหารเขา้มาปักกิงกวา่ 200,000 นาย แต่กาํลงัทหารไดถู้กกลุ่มผูชุ้มนุมผลกัดนัจนตอ้งถอยร่น
ออกไปนอกตวัเมือง   ในคืนวนัที 3 มิถุนายน พ.ศ.2532 กาํลงัทหารไดเ้คลือนเขา้ปักกิงจาก
ทุกทิศทางและทาํการโจมตีกลุ่มผูชุ้มนุมทาํใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็ และเสียชีวติจาํนวนมาก  กาํลงัทหาร
ใชร้ถยานเกราะในการฝ่าเครืองกีดขวางทีกลุ่มผูชุ้มนุมไดน้าํมาขวางถนน  เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้
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ชาวเมืองปักกิง และผูชุ้มนุมตอบโตก้าํลงัทหารดว้ยความรุนแรงเช่นกนั  กาํลงัทหารไดเ้คลือนทีเขา้
ปิดกนัจตุรัสเทียนอนัเหมินเพือเตรียมพร้อมจะเขา้สลายการชุมนุม แกนนาํนักศึกษาได้ประกาศ
ยติุการชุมนุม  อยา่งไรก็ดีผูชุ้มนุมส่วนใหญ่ยงัไม่ยนิยอมถอนตวัและปักหลกัชุมนุมต่อ หลงัจากนนั
กาํลงัทหารก็ไดเ้ขา้สลายการชุมนุมทาํให้ผูชุ้มนุมตอ้งออกจากจตุรัสเทียนอนัเหมินตามช่องทางที
กาํลงัทหารเปิดไวใ้ห้   ในวนัที 4 มิถุนายน พ.ศ.2532 กลุ่มผูชุ้มนุมหลายพนัคน พยายามทีจะเขา้ไป
ยงัจตุรัสเทียนอนัเหมินแต่ไม่สามรถเขา้ไปไดเ้นืองจากกาํลงัทหารไดว้างกาํลงัป้องกนัไว้ และไดย้ิง
ใส่กลุ่มผูชุ้มนุมทาํให้ผูชุ้มนุมตอ้งถอยออกมา หลงัจากนนัรัฐบาลก็สามารถควบคุมสถานการณ์ใน
ปักกิงได้ จาํนวนผูเ้สียชีวิต และผูที้ได้รับบาดเจ็บจากเหตุการณ์จตุรัสเทียนอนัเหมินนันไม่แน่ชัด
เนืองจากรัฐบาลจีนไม่เปิดเผยขอ้มูลตามความเป็นจริงให้สาธารณะไดรั้บ รู้ขอ้มูลทีรัฐบาลประกาศ
คือ มีผูไ้ดรั้บบาดเจบ็กวา่ 7,000 คน และเสียชีวติประมาณ 300 คน

2. เหตุการณ์การปฏิวัติผ้ากาสาวพสัตร์ (Saffron Revolution) ปี พ.ศ.2550
ในประเทศพม่า

ในปี พ.ศ.2550 เกิดการชุมนุมประทว้งครังใหญ่ในประเทศพม่าโดยกลุ่มพระสงฆ์
และประชาชนทีออกมาต่อตา้นรัฐบาลในกรณีทียกเลิกการช่วยเหลือราคานํามนัในประเทศ และ
เรียกร้องใหมี้ประชาธิปไตย  การชุมนุมครังนีไดข้ยายตวัออกไปยงัเมืองต่างๆ ทัวประเทศ  เนืองจาก
การชุมนุมประทว้งครังนีมีพระสงฆ์เป็นแกนนาํจึงได้ชือว่า เหตุการณ์การปฏิวติัผา้กาสาวพสัตร์
(Saffron Revolution)

ในระยะแรกของการชุมนุม กลุ่มผู ้ชุมนุมประกอบด้วยกลุ่มนักศึกษา และ
นกัเคลือนไหวประชาธิปไตยทีออกมาประทว้งทีรัฐบาลยกเลิกการช่วยเหลือราคานํามนัเมือวนัที

 สิงหาคม พ.ศ.   ซึงทาํให้ราคานาํมนัเบนซิน และดีเซลเพิมขึน % ในขณะทีราคาของก๊าซ
ธรรมชาติ เพิมขึน %  ทาํให้ราคาสินคา้ในตลาด เช่น อาหาร และค่าขนส่งปรับราคาสูงขึนตาม
ไปดว้ย ซึงรัฐบาลพม่าไดใ้ช้กาํลงัในการสลายการชุมนุม และกลุ่มผูชุ้มนุมไดถู้กจบักุมและคุมขงั
ในวนัที 18 กนัยายน พ.ศ.2550 พระภิกษุสงฆน์บัพนัรูปไดอ้อกมาร่วมการชุมนุมประทว้งโดยสันติ
ในทอ้งถนนตามเมืองต่างๆ และในวนัที 22 กนัยายน พ.ศ.2550 พระภิกษุสงฆป์ระมาณ 2000 รูป
ไดเ้ดินขบวนไปตามถนนในเมืองยา่งกุง้ ในขณะทีพระภิกษุสงฆป์ระมาณ 10,000 รูปเดินขบวนใน
เมืองมณัฑเลย ์  ขบวนพระภิกษุสงฆ์ในเมืองย่างกุง้เคลือนขบวนผ่านหน้าทีพกัของ ออง ซาน ซูจี
ซึง  ออง ซาน ซูจี ไดอ้อกมาพบกลุ่มพระภิกษุสงฆ์ และแสดงการสนบัสนุนการเคลือนไหวครังนี
ในวนัต่อมา  พระภิกษุสงฆ์ประมาณ 15,  รูป เดินขบวนไปตามถนนต่างๆในเมืองย่างกุ้ง
เพือแสดงการประทว้งรัฐบาลโดยสันติวิธี และภายในวนัที 24 กนัยายน พ.ศ.2550 กลุ่มผูชุ้มนุม
ในทอ้งถนนไดเ้พิมจาํนวนขึนเป็นหลายหมืนคน
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ในวนัที 26 กนัยายน พ.ศ.2550 รัฐบาลพม่าประกาศเคอร์ฟิวในเมืองย่างกุง้ และ
เมืองมณัฑเลย ์ และไดเ้คลือนกาํลงัทหารเขา้สู่เมืองยางกุง้ หลงัจากนันรัฐบาลพม่าไดใ้ช้กาํลงัใน
การเขา้สลายการชุมนุมทาํให้ผูชุ้มนุมไดรั้บบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก ในวนัที 27 กนัยายน พ.ศ.2550
มีการใช้กาํลังทหารบุกค้นตามวดัต่างๆ ทัวประเทศ  และมีการจบักุมพระสงฆ์เป็นจาํนวนมาก
ในขณะเดียวกนัผูชุ้มนุมกว่า 50,000 คน ไดม้ารวมตวักนับนทอ้งถนนในเมืองย่างกุง้  และในวนั
เดียวกนั ผูแ้ทนพิเศษจากสหประชาชาติ อิบราฮิม กมับารี (Ibrahim Gambari) ไดเ้ดินทางเขา้มา
สังเกตการณ์สถานการณ์ในประเทศพม่าตามมติของคณะมนตรีความมันคงสหประชาชาติ ในห้วง
ระยะเวลาดงักล่าว รัฐบาลพม่าพยายามทีจะปิดกนัสังคมจากข่าวสารการชุมนุมประทว้งโดยการตดั
ระบบอินเตอร์เน็ต และจบักุมผูชุ้มนุมทีสะพายกล้องถ่ายรูป ในระหว่างการสลายการชุมนุม
นกัข่าวชาวญีปุ่น เคนจิ  นากาอิ (Kenji Nagai) ไดถู้กทหารพม่ายิงเสียชีวิต ในระยะเวลาต่อจากนัน
รัฐบาลพม่ายงัคงดาํเนินการสลายการชุมนุม และทาํการจบักุมผูชุ้มนุมอย่างต่อเนือง การชุมนุม
ยงัคงดาํเนินต่อไปในเดือนตุลาคม พ.ศ.2550 จากเหตุการณ์ดงักล่าว  รัฐบาลพม่าไดรั้บการประนาม
จากประชาคมโลกถึงการใชก้าํลงัในการสลายการชุมนุม  และผูน้าํประเทศต่างๆ ไดเ้รียกร้องให้หยุด
การกระทาํดงักล่าว ในวนัที 20 ตุลาคม พ.ศ.2550 รัฐบาลพม่าประกาศยกเลิกเคอร์ฟิวในเมืองยา่งกุง้
และเมืองมณัฑเลย์ ซึงถือว่าเป็นการสินสุดของเหตุการณ์ชุมนุมครังนี เหตุการณ์ครังนีทาํให้มี
พระสงฆ์เสียชีวิต 30-40 รูป  และประชาชนเสียชีวิต 50-70 คน มีการจบักุมผูร่้วมชุมนุมกว่า
2,000 คน

3. เหตุการณ์ประท้วงในอยีปิต์ในปี พ.ศ.2554
การประทว้งในประเทศอียิปตเ์ริมขึนในเดือนมกราคม พ.ศ.2554 เหตุการณ์ชุมนุม

ประท้วงเริมขึนหลังจากทีเกิดเหตุการณ์ประท้วงในประเทศตูนีเซีย  ประชาชนหลายพนัคนได้
ออกมาชุมนุมในเมืองต่างๆ เพือแสดงความไม่พอใจต่อปัญหาความยากจน  การวา่งงาน  การทุจริต
โดยรัฐบาล และการอยูใ่นอาํนาจของประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก ทีอยูใ่นตาํแหน่งมากวา่ 30 ปี

ในวนัที 25 มกราคม พ.ศ.2554 ประชาชนหลายพนัคนมารวมตวักนับนถนนใน
เมืองไคโรและอีกหลายเมืองในประเทศอียิปต์  ซึงกลุ่มผูชุ้มนุมไดเ้ดินขบวนไปยงัสถานทีสําคญั
ต่างๆ เพือประทว้งประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก หลงัจากนนัไดเ้กิดการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ที
ตาํรวจและผูชุ้มนุมบริเวณจตุรัสทาห์รีร์ในเมืองไคโร  ทาํให้เจ้าหน้าที ตาํรวจใช้แก๊สนําตา และ
ปืนฉีดนาํแรงดนัสูงเพือทีจะสลายการชุมนุมซึงทาํให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บจาํนวนมาก ในการชุมนุม
ครังนีกลุ่มผูชุ้มนุมใช้โซเชียลมีเดียในการนดัหมายการออกมาชุมนุมตามเมืองต่างๆ  ในวนัที 27
มกราคม พ.ศ.2554 โมฮมัเหม็ด  เอลบาราเด (Mohammed Elbaradei) อดีตผูบ้ริหารของ
สหประชาชาติได้เดินทางเข้ามาร่วมการชุมนุมในประเทศ  ในช่วงเวลาเดียวกนั ประชาชนยงัคง



22

ออกมาชุมนุมในเมืองต่างๆ ทัวประเทศซึงทาํให้เกิดการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ทีตาํรวจ และกลุ่ม
ผูชุ้มนุมอย่างต่อเนือง  ผูชุ้มนุมหลายร้อยคนได้ถูกควบคุมตวัแต่การชุมนุมประทว้งก็ยงัคงดาํเนิน
ต่อไป ในวนัที 28 มกราคม พ.ศ.2554 ฝ่ายรัฐบาลซึงนอกจากจะใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีตาํรวจในการ
ควบคุมสถานการณ์การชุมนุมแลว้  ยงัไดว้างกาํลงัหน่วยต่อตา้นการก่อการร้าย และกาํลงัทหารไว้
ตามจุดสําคญัต่างๆ ในเมืองไคโรอีกดว้ย นอกจากนีรัฐบาลไดต้ดัสัญญาณมือถือและอินเตอร์เน็ต
เพือรบกวนการติดต่อสือสารของกลุ่มผูชุ้มนุม  ในคืนวนัที 29 มกราคม พ.ศ.2554 ประธานาธิบดี
ฮอสนี มูบารัก ไดอ้อกมาประกาศวา่ไดย้บุคณะรัฐมนตรีแลว้แต่ตนจะไม่สละตาํแหน่งประธานาธิบดี
ซึงทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมไม่พอใจเป็นอยา่งมาก ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก ไดแ้ต่งตงั อดีตหวัหน้า
หน่วยข่าวกรอง โอมาร์ ซูไลมาน (Omar Suleiman) ให้ดาํรงตาํแหน่งรองประธานาธิบดี  ประชาชน
หลายพนัคนยงัคงปักหลกัอยูที่จตุรัสทาห์รีร์ในเมืองไคโรและ บนทอ้งถนนในเมืองต่างๆ

ในวนัที 31 มกราคม พ.ศ.2554 ประชาชนประมาณ 250,000 คนไดม้ารวมตวักนัที
จตุรัสทาห์รีร์ในเมืองไคโรเพือเรียกร้องให้ ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก ลาออกจากตาํแหน่ง
ในขณะเดียวกนัผูน้าํประเทศต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ไดเ้สนอให้รัฐบาลอียิปต์
ฟังเสียงเรียกร้องจากประชาชน และใหมี้การเลือกตงัทีอิสระและโปร่งใส อยา่งไรก็ดี ประธานาธิบดี
ฮอสนี มูบารัก ยงัคงไม่ยอมลาออกจากตาํแหน่ง และไดป้ระกาศรายชือคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ ในวนั
ต่อมาผูชุ้มนุมในจตุรัสทาห์รีร์เพิมจาํนวนขึนเป็นจาํนวนประมาณ 1,000,000 คน และมีกลุ่มผูชุ้มนุม
เดินขบวนไปตามถนนสายต่างๆ ทัวประเทศอียิปต์ ในวนัที 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 เกิดการปะทะ
กนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุม และกลุ่มผูส้นบัสนุนรัฐบาลซึงทาํให้มีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บประมาณ 1,500 คน
ในวนัที 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 สหภาพแรงงานต่างๆ ไดเ้ขา้ร่วมการชุมนุมประทว้งเพือขบัไล่
ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก และเรียกร้องใหมี้การเพิมค่าจา้ง

ในวนัที 11 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554 รองประธานาธิบดี โอมาร์ ซูไลมาน ประกาศว่า
ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก ยินยอมสละตาํแหน่งประธานาธิบดี โดยส่งมอบอาํนาจการปกครอง
ให้กองทพับกอียิปต์ ซึงผูน้าํกองทพับกประกาศวา่จะส่งมอบอาํนาจการปกครองให้รัฐบาลพลเรือน
ทีมาจากการเลือกตงัและจะปฏิบติัตามสนธิสัญญาสากลต่างๆ วนัที 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2554
นับเป็นวนัสินสุดของการชุมนุมหลังจากทีกลุ่มผูชุ้มนุมได้รวมตวักัน 18 วนั เพือกดดันให้
ประธานาธิบดี ฮอสนี มูบารัก ลาออกจากตาํแหน่ง
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งานวจิยัทีเกยีวข้อง

พ.อ.ธงชยั   สาระสุข (2555) ไดศึ้กษาเรือง “ความขดัแยง้ในสังคมไทยระหว่าง พ.ศ.
2544 -2554” งานวิจยัครังนีมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาลกัษณะของความขดัแยง้ในสังคมไทย และ
ศึกษาสาเหตุและปัจจยัทีทาํให้เกิดความขดัแยง้ เพือใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาทีเกิดขึนของ
สังคมไทย ผูว้ิจยัพบวา่ปัจจยัทีทาํให้เกิดความขดัแยง้ในประเทศคือ  ความแตกต่าง  ซึงมีพืนฐานมา
จากปัจจยัความยากจน ปัจจยัดา้นการศึกษา และการกีดกนัทางสังคม  สาเหตุของความขดัแยง้มา
จากการแย่งชิง ผูว้ิจยัเสนอว่าสาเหตุของความขดัแยง้เกิดขึนจาก  การแย่งชิงผลประโยชน์ และ
อาํนาจในการบริหารประเทศระหว่างกลุ่มทุนเก่า  (กลุ่มทุนขุนนาง)  และกลุ่มทุนใหม่ (กลุ่มทุน
ผูกขาด) ผูว้ิจยัใจศึกษาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  ซึงมี
ผูส้นบัสนุนเป็นชนชันกลาง  และกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ  ซึงมีแนว
ร่วมคือ  ประชาชนระดบัรากหญา้  และผูที้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท.
ทกัษิณ   ชินวตัร ผลจากการปลุกระดมทาํให้เกิดการแบ่งแยก  และความขดัแยง้ระหวา่งประชาชน
ในประเทศซึงก่อให้เกิดความรุนแรง  และทาํให้มีผูเ้สียชีวิต  และบาดเจ็บจาํนวนมากระหว่างปี
พ.ศ.2551-2553 ผูว้ิจยัเสนอวา่ทุกภาคส่วนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการปรองดองซึงควรเป็นไป
ตามขนัตอนตามหลกัสากล และควรมีการเสวนาเพือให้ประชาชนทุกภาคส่วนไดมี้ส่วนร่วมในการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญและการออกกฎหมายนิรโทษกรรม นอกจากนันรัฐบาลควรจดัตงัองค์กรหรือ
กลไกในการแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ตามหลกัสากลเพือรองรับกบัความขดัแยง้ทีอาจเกิดขึนอีก
รัฐบาลควรเร่งรัดการกระจายอาํนาจไปสู่ท้องถิน พฒันาคนให้มีคุณภาพและปลูกฝังในเรือง
คุณธรรม จริยธรรม  โดยเฉพาะการฝึกอบรมเยาวชน รัฐบาลตอ้งลดความเหลือมลาํทางรายไดข้อง
ประชาชนโดยการปฏิรูประบบการจัดเก็บภาษี  เก็บภาษีที ดินและสิงปลูกสร้าง รัฐบาลต้อง
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ  ให้สามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เสมอภาคและยุติธรรม  รวมทังรัฐบาลต้องปรับปรุงระบบเลือกตังให้มี
ประสิทธิภาพโปร่งใส เป็นธรรม  และตรวจสอบได้

นุวตั  สงวนสินธุกุล (2554) ได้ศึกษาเรือง “ขอบเขตการใช้มาตรการของรัฐต่อการ
ชุมนุมทางการเมืองทีละเมิดต่อบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550”
งานวิจยันีมีวตัถุประสงค์  เพือศึกษาขอบเขตการใช้มาตรการของรัฐต่อการชุมนุมทางการเมืองที
ละเมิดต่อบทบญัญติัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึงจากการศึกษา
พบวา่  ประเทศไทยมีกฎหมายบญัญติัในเรืองของการชุมนุมทางการเมืองไวเ้ป็นการเฉพาะไม่วา่จะ
เป็นขนัตอน  วิธีการในการสลายการชุมนุม  รวมทังการใช้อาํนาจของเจา้หน้าที  ทีกฏหมายไม่ได้
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กาํหนดขอบเขตการจดัการไว ้  ผูว้ิจยัไดเ้สนอว่าควรให้มีการตราพระราชบญัญติัในเรืองขอบเขต
การใช้มาตรการของรัฐต่อการชุมนุมทางการเมืองทีละเมิดต่อบทบญัญติัต่อรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 ในส่วนขันตอนในการสลายการชุมนุมได้เสนอว่าควรจะ
ดาํเนินการตามลาํดบัขนัตอน  และถา้ไดป้ฏิบติัตามขนัตอนแลว้ประชาชนไม่ยอมสลายการชุมนุม
จะตอ้งทาํอยา่งไรต่อไป  ดงันนัควรมีการกาํหนดขนัตอนในการสลายการชุมนุมโดยอาศยัหลกัสากล
ขององคก์ารสหประชาชาติ (United  Nation) มาปรับใชเ้ป็นแบบอยา่ง  และการสลายการชุมนุมนัน
ตอ้งเป็นการสลายการชุมนุมตามขนัตอนจากเบาไปหาหนกั หลกัการสลายการชุมนุมทีไดส้ัดส่วน
และควรนาํหลกัเกณฑ์และรูปแบบการชุมนุมของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี มาเป็น
แบบอย่างการทีจะพฒันารูปแบบกฎหมายไทย  ว่าถ้าหากจะมีกฎหมายในเรืองการชุมนุมนันใน
กฎหมายควรมีรายละเอียดของการชุมนุมไวใ้ห้ชัดเจนว่าการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ
จะตอ้งดาํเนินการอย่างไร  ผูว้ิจยัไดเ้สนอแนวทางในการควบคุมการชุมนุม  และลาํดบัขันตอนใน
การสลายการชุมนุมทีเหมาะสมเป็นสากล เพือทีรัฐบาลจะไดน้าํไปเปรียบเทียบกบัแนวทางของไทย

มารค   ตามไท (2554)   ไดศึ้กษาเรือง “บทเรียนจากการชุมนุมและความรุนแรงทาง
การเมืองในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม พ.ศ.2553” งานวิจยัชินนีมีวตัถุประสงค์เพือทาํความ
เข้าใจความรุนแรงและการพยายามแสวงหาแนวทางในการป้องกันความรุนแรงที อาจเกิดขึน
ในอนาคต ซึงผลการศึกษาพบวา่สาเหตุทีทาํใหก้ารชุมนุมประทว้งซึงเริมอยา่งสันติของ  นปช. และ
ความพยายามของรัฐบาลทีจะตอบสนองต่อการชุมนุมประทว้งอยา่งสันติตอ้งจบดว้ยความรุนแรง
คือ กระบวนการตดัสินใจของทังสองฝ่ายมีปัญหา การเจรจาต่อรองหรือการประนีประนอม
ทาํไดย้าก หรืออาจถูกขวางจากกลุ่มอืนทีเสียผลประโยชน์ไม่เห็นดว้ย  และยุทธวิธีทีถูกเลือกใชโ้ดย
กลุ่มของผูชุ้มนุมนันมีลกัษณะของการเผชิญหน้า-ทา้ทาย ขดัขวางระบบการเมืองปกติ เพือสร้าง
แรงกดดนัต่อรัฐบาล

ผูว้ิจยัให้ขอ้เสนอแนะว่า  การตดัสินของฝ่ายรัฐบาลในสถานการณ์ขดัแยง้ขึนอยู่กบั
ความสามารถในการเชือมโยงงานข่าวความมันคงเข้ากับภาพใหญ่ของประเทศ  ต้องเข้าใจว่า
สังคมไทยขณะนีกาํลงัเปลียนแปลงเป็นอย่างไร ตอ้งทาํงานด้านการข่าวชนิดทีไม่ให้ความเชือ
บดบงัความจริง นอกจากนนัยงัตอ้งระมดัระวงัผูใ้ชข้่าว  เพราะแมข้่าวทีประมวลมาจะสอดคลอ้งกบั
ความเป็นจริง และเชือมโยงกบัความเปลียนแปลงในภาพใหญ่ของสังคม  แต่บางครังผูใ้ชก้็เลือกข่าว
เฉพาะทีตอบสนองต่อเป้าหมายของตนเองเท่านนั  และสําคญัทีสุดคือกรอบความคิดทีผูต้ดัสินใจ
เลือกใช ้ หมายความวา่การตดัสินใจแกปั้ญหาการชุมนุมประทว้งภายใตก้รอบความมันคงโดยอาศยั
กาํลงัทหารเป็นหลักย่อมส่งผลสําคญัต่อการค้นหาทางเลือกให้สังคมได้มีทางออกทางการเมือง
ซึงน่าจะเป็นคาํตอบของความมันคงของสังคมไทยทีย ังยนืในอนาคต
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อสัมา   หวงักุหลาํ (2553) ไดท้าํการวิจยัเรือง “บทบาททางการเมืองของชนชันกลาง
ไทยในขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยภายใตร้ะบอบทกัษิณ” งานวิจยันีศึกษา
ความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  กบัขบวนการพนัธมิตรประชาชน
เพือประชาธิปไตย  ในช่วงปี พ.ศ.2548-2549 โดยมีคาํถามหลกั คือ (1) ภายใตก้ารบริหารของรัฐบาล
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยก่อเกิดขึนมาไดอ้ยา่งไร และ
(2) เหตุใดการเคลือนไหวทางการเมืองของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยถูกตงั
ขอ้สังเกตวา่เป็นการเคลือนไหวของชนชนักลาง  ทงันีผูว้ิจยัใชก้รอบคิดเกียวกบัชนชนัในแนวทาง
มาร์คซิสตโ์ดยเฉพาะกรอบคิดเกียวกบัชนชนักลางของอิริค  โอลิน  ไรท ์(Erik Olin Wright) ใน
การศึกษา

ผลวิจัยพบว่าความขัดแยง้ในเรือง “ผลประโยชน์” ของกลุ่มคนผูซึ้งไม่ได้รับ
ผลประโยชน์จากการบริหารงานของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นสาเหตุหลกัที ทาํให้คน
กลุ่มนีรวมตวักนัเป็นขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย นอกจากนี การเคลือนไหว
ทางการเมืองของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยเป็นแนวโนม้ของการเคลือนไหว
ของชนชนักลาง  เนืองจาก “อาํนาจนาํ” ในการเคลือนไหวแนวโนม้เอียงไปทางแกนนาํของชนชัน
กลาง  และ “แนวทางการเคลือนไหว” โนม้เอียงไปในทางทีเป็นประโยชน์ต่อชนชนักลาง

พิชญา  สุกใส (2554) ไดศึ้กษาเรือง “การจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองไทยระหวา่ง
พ.ศ.2547-2553” งานวิจยัชินนีมีวตัถุประสงค์เพือวิเคราะห์สภาพการก่อตวัและพฒันาการของ
ความขดัแยง้ และเพือศึกษาแนวทางการจดัการขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างปี พ.ศ.2547-2553 และ
เสนอวิสัยทศัน์เกียวกบัแนวทางการจดัการความขดัแยง้ทางการเมืองในอนาคต   ผูว้ิจยัพบวา่สาเหตุ
หลกัของความขดัแยง้เกิดขึนจากความตอ้งการอาํนาจและผลประโยชน์ซึงประเภทของความขดัแยง้
เกิดจากผลประโยชน์มากทีสุด ผูว้ิจยัไดเ้สนอวิธีการในการจดัการความขดัแยง้โดยการนาํวิธีการ
ต่างๆ มาบูรณาการกนั โดยเน้นการใช้สันติวิธี นอกจากนีผูว้ิจยัไดพ้บว่าพฤติกรรมในการจดัการ
ความขดัแยง้ทีผ่านมาคือการเอาชนะ   และปัญหาในดา้นความไม่ไวว้างใจในตวับุคคลก่อให้เกิด
ผลกระทบอย่างสูงในการจดัการความขดัแยง้   ผูว้ิจยัเชือว่าแนวทางการแกไ้ขปัญหาความรุนแรง
ตอ้งใช้สันติวิธีโดยใช้หลกันิติธรรม นิติรัฐ  และจริยธรรม โดยความร่วมมือของภาครัฐ และผูที้มี
ส่วนเกียวขอ้งทุกๆ ฝ่าย



บทที 3
เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมอืงระหว่าง พ.ศ.2548 – 2557

และแนวทางการแก้ปัญหาของกองทพับก
บทที 3 มีจุดมุ่งหมายเพือนาํเสนอเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ.2548-

2557 และแนวทางการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองของกองทพับก ซึงผูว้ิจยัจะกล่าวถึงการ
ชุมนุมทางการเมืองใน 3 ห้วง คือ การชุมนุมทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2548-2549 การชุมนุม
ทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2552-2553 และการชุมนุมทางการเมืองระหวา่ง พ.ศ. 2556-2557 ซึงใน
แต่ละห้วงผูว้ิจยัจะกล่าวถึงรูปแบบของการชุมนุม เบืองหลงัของกลุ่มผูชุ้มนุม  รวมทงัมาตรการที
กองทพับกนาํมาปฏิบติัในการแกปั้ญหาการชุมนุม ซึงผูว้ิจยัจะวิเคราะห์วา่มาตรการดงักล่าวไดรั้บ
ผลสําเร็จหรือไม่เพือทีจะเสนอแนวทางการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพใน
บทที 4 ต่อไป

การชุมนุมทางการเมืองระหว่าง พ.ศ. –  (ขบวนการพันธมิตรประชาชน
เพือประชาธิปไตย)

1. พรรคไทยรักไทย
รัฐบาลพรรคไทยรักไทยของ พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  เขา้มาบริหารประเทศในปี

พ.ศ.   หลงัจากได้รับชัยชนะในการเลือกตังซึงพรรคไทยรักไทยได้ทีนังในสภามากทีสุดถึง
 ทีนังจากทงัหมด  ทีนัง   และมีพรรคร่วมรัฐบาลคือ  พรรคชาติไทยทีไดที้นังในสภา  ทีนัง

พรรคความหวงัใหม่ได้ทีนังในสภา  ทีนัง  และพรรคเสรีธรรมได้ทีนังในสภา  ทีนัง  ทาํให้
รัฐบาลผสมชุดนีมีคะแนนเสียงในสภารวมทังสิน  ทีนัง  พรรคไทยรักไทย เป็นตวัแทนกลุ่ม
ทุนใหม่ทีเขา้มาบริหารประเทศแทนพรรคการเมืองทีมีสายสัมพนัธ์กบักลุ่มทุนเก่าซึงไดรั้บความ
นิยมลดลงจากชนชนักลางและชนชนัล่าง   นบัตงัแต่วิกฤติเศรษฐกิจในปี   ซึงทาํให้เกิดปัญหา
การตกงานโดยมีอตัราการวา่งงานเพิมมากขึนเกือบถึง  ลา้นคนในช่วง พ.ศ. –   และมี
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ติดลบถึง .  %  วิกฤติเศรษฐกิจครังนีทาํให้ประชาชน
ตอ้งการพรรคการเมืองใหม่ทีจะสามารถแกปั้ญหาเศรษฐกิจได้  พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร “ไม่เพียง
เป็นตวัแทนของกลุ่มชินคอร์ป  หรือกลุ่มทุนสือสารเท่านัน  แต่เป็นตวัแทนของระบบเศรษฐกิจ
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ทุนนิยมทงัระบบ  ทีตอ้งการเขา้ไปแกไ้ขอุปสรรคทีติดขดัและยุ่งยากจากโครงสร้างทางการเมือง
แบบเดิมดว้ยการเป็นผูก้าํหนดนโยบาย และดาํเนินการบริหารจดัการดว้ยตนเอง” (อสัมา  หวงักุหลาํ

 น. )
พรรคไทยรักไทย  เกิดขึนจากการรวมตวัของกลุ่มทุนสือสาร และทุนอุตสาหกรรม

กบักลุ่มคนเดือนตุลาคม พ.ศ.   นกัวิชาการและองคก์รพฒันาเอกชน (NGO) กลุ่มทุนใหม่ของ
พรรคไทยรักไทย  ประกอบดว้ย ( ) กลุ่มคุณหญิงพจมาน   ชินวตัร ( ) กลุ่มนายอดิศยั   โพธารามิก
( ) กลุ่มนายประชา   มาลีนนท ์ ( ) กลุ่มนายธนินท ์  เจียรวนนท ์ ( ) กลุ่มนายเจริญ   สิริวฒันภกัดี
( ) กลุ่มนายประยุทธ   มหากิจศิริ  ( ) กลุ่มนายสุริยะ   จึงรุ่งเรืองกิจ  ซึงกลุ่มทุนทีเขา้ร่วมก่อตงั
พรรคไทยรักไทยนันมีลกัษณะผูกขาด  โดยเป็นกลุ่มบริษทัทีอยู่ในภาคการผลิตทีมีผูป้ระกอบการ
จาํนวนน้อยราย และไดรั้บการคุม้ครองสูง อีกทังยงัเป็นกลุ่มบริษทัทีมีขนาดใหญ่  ซึงมีสินทรัพย์
รวมกนัในมูลค่าทีสูง (ชาํนาญ  รอดเหตุภยั )

ในส่วนของสมาชิกพรรคทีเป็นกลุ่มคนเดือนตุลาฯ นกัวิชาการและองค์กรพฒันา
เอกชน (NGO) ทาํให้พรรคไทยรักไทยไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มชนชันกลางทีไม่ใช่นกัธุรกิจ
และกลุ่มชนชันล่างระดับรากหญ้าในชนบทซึงบทบาทของสมาชิกพรรคกลุ่มนีคือการจัดทํา
“นโยบายประชานิยม” และเชือมสัมพนัธ์กบัประชาชนระดบัรากหญา้ทัวประเทศ  สมาชิกพรรคที
สําคญัมากในกลุ่มนีคือ  นายภูมิธรรม   เวชยชัย  ผูก่้อตังโครงการอาสาสมคัรเพือสังคม (คอส.)
นายแพทยสุ์รพงษ ์ สืบวงศลี์  นายประพฒัน์  ปัญญาชาติรักษ ์ และดร.สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์ เป็นตน้

พรรคไทยรักไทยใชน้โยบายประชานิยมมาใชเ้ป็นเครืองมือในการหาเสียงเลือกตงั
ซึงมีกลุ่มเป้าหมายคือ  ประชาชนชันล่างระดบัรากหญา้ซึงมีจาํนวนมากทีสุดในประเทศ  นโยบาย
ประชานิยมของพรรคไทยรักไทยสามารถแบ่งไดเ้ป็น  ดา้นคือ นโยบายประชานิยมดา้นเศรษฐกิจ
(เช่น นโยบายกองทุนหมู่บา้น  นโยบายธนาคารประชาชน  และนโยบายหนึงตาํบลหนึงผลิตภณัฑ์
หรือ OTOP ฯลฯ) และนโยบายประชานิยมดา้นสังคม (เช่น การจดทะเบียนคนจน  และการประกนั
สุขภาพ  บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ) นโยบายประชานิยมทาํให้พรรคไทยรักไทยได้รับความนิยม
จากประชาชนระดับล่างซึงเป็นผู ้ทีได้รับประโยชน์สูงสุดจากนโยบายดังกล่าว อย่างไรก็ดีมี
ผูต้งัขอ้สังเกตวา่ นโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยนันไม่ใช่ประชานิยมทีแทจ้ริง  เนืองจาก
ไม่ไดค้าํนึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกัแต่เป็นเพียงเครืองมือในการทาํให้ไดรั้บคะแนน
เสียงเลือกตงัจากประชาชนระดบัล่างเพียงเท่านัน (อสัมา  หวงักุหลาํ )

ในปี พ.ศ.   กลุ่มนกัวิชาการ  สือมวลชน  และกลุ่มชนชันกลางผูที้ไม่เห็นดว้ย
กบัการบริหารประเทศของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ซึงมีลกัษณะเผด็จการ และรูปแบบการ
บริหารทีรวมศูนย์อาํนาจไวที้ นายกรัฐมนตรีเพียงผูเ้ดียว  ได้เรียกรูปแบบการบริหารประเทศ
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ลกัษณะนีว่า “ระบอบทกัษิณ” ซึงถือเป็นจุดเริมตน้ของการเกิดวิกฤติการณ์ทางการเมืองของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  อสัมา  หวงักุหลาํ มีความเห็นวา่

“การเกิดขึนของระบอบทักษิณ  กลับกลายเป็นศัตรูต่อการดาํรงอยู่ ของกระแส
การปฏิรูปของชนชันกลางทังสองกระแส  นันคือระบอบทักษิณได้กาํหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศทีมีลักษณะขัดขวางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในความหมายของการกระจายอํานาจทาง
เศรษฐกิจและไม่ให้เกิดการผูกขาด  และยังเป็นการสวนทางการปฏิรูปประชาธิปไตยทางการเมือง
ในความหมายของการพยายามกระจายอํานาจทางการเมืองและให้ประชาชนมีส่วนร่วม  ทังนี
เนืองจากระบอบทักษิณเป็นการผูกขาดอาํนาจทางการเมืองและเศรษฐกิจไว้ทีกลุ่มทุนขนาดใหญ่
กลุ่มใหม่เพียงไม่กีกลุ่ม  และยงัมีการบริหารงานทีรวบอาํนาจเข้าสู่ส่วนกลาง

โดยอํานาจการตัดสินใจอยู่ ทีนายกรัฐมนตรีซึงมีลักษณะเป็น Strong Prime
Minister ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปี พ.ศ.   บริบททางการเมืองทีขัดแย้งกันนี
เป็นเหตุผลเบืองต้นทีทาํให้ชนชันกลางจาํนวนมากต่อต้านการบริหารงานของพรรคไทยรักไทย
และต้องการให้ พ.ต.ท.ทักษิณ  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี” (น. )

วกิฤติการณ์ของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ซึงเริมขึนตงัแต่ปลายปี พ.ศ.
เกิดขึนจาก  ประเด็นหลกั คือ . ผลประโยชน์ทบัซ้อน . การใช้ความรุนแรงและละเมิดสิทธิ
มนุษยช์น . ขอ้กล่าวหากรณีการไม่จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์

. ผลประโยชน์ทบัซอ้น
นโยบายด้านเศรษฐกิจของรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ที ถูกโจมตีว่ามี

ผลประโยชน์ทบัซ้อนคือ . นโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจทีมีกาํไร . นโยบายการทาํขอ้ตกลง
เขตการคา้เสรี . การแทรกแซงองค์กรอิสระทางการเมือง  สือมวลชน  และระบบราชการ . การ
ขายหุน้บริษทั ชินคอร์ปใหเ้ทมาเส็ก

รัฐบาลพรรคเพือไทยมีนโยบายเร่งรัดการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นเอกชน
เพือทีจะทาํให้การให้บริการประชาชนมีประสิทธิภาพมากขึน และประชาชนสามารถซือหุ้น
รัฐวิสาหกิจทีแปรรูปนนัไดซึ้งเหตุผลทีแทจ้ริงแลว้คือ ผูบ้ริหารรัฐบาลชุดนีมีความตอ้งการทีจะหา
กําไรจากการซือขายหุ้นในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจให้เป็นบริษัทมหาชน  ซึ งแสดงให้เห็นถึง
ผลประโยชน์ทบัซ้อนในกรณีดงักล่าวอย่างชดัเจนยกตวัอย่างเช่น กรณีการแปรรูปการปิโตรเลียม
แห่งประเทศไทย (ปตท.) ผูที้ไดสิ้ทธิซือหุ้นจองมากทีสุด ใน  อนัดบัแรกคือ  กลุ่มนักการเมือง
ในรัฐบาล และรายชือผูบ้ริหาร และกรรมการ ปตท. ส่วนใหญ่นัน จะเป็นข้าราชการ หรือผูที้
เกียวข้องกับผูที้มีอาํนาจในรัฐบาล โดยเฉพาะคนในตระกูลชินวตัร (วิทยากร   เชียงกูล )
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การแปรรูปรัฐวิสาหกิจไม่ได้ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนแต่เป็นการผูกขาดผลประโยชน์
โดยผูที้เกียวขอ้งกบัรัฐบาลเพียงเท่านนั

รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวตัร  ผลักดันนโยบายข้อตกลงเขตการค้าเสรี
(FTA- Free Trade Agreement) แบบทวิภาคี ระหวา่งไทยกบัประเทศต่างๆ เช่น จีน สหรัฐอเมริกา
ญีปุ่น  ออสเตรเลีย  อินเดีย ฯลฯ  ซึงผูที้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี
ดงักล่าวคือ กลุ่มธุรกิจพาณิชย์การเกษตร  กลุ่มธุรกิจโทรคมนาคม  กลุ่มธุรกิจชินส่วนยานยนต์
ซึงเป็นกลุ่มทีมีความใกลชิ้ดกบัรัฐบาล เช่น กลุ่มชินวตัร  ซึงไดรั้บผลประโยชน์ในดา้นการลงทุน
ธุรกิจด้านโทรคมนาคมจากการทาํข้อตกลงการค้าเสรี ไทย -ออสเตรเลีย และ การทาํข้อตกลง
การค้าเสรี ไทย-นิวซีแลนด์  และกลุ่มจึงรุ่งเรืองกิจได้รับผลประโยชน์ด้านการลดภาษีชินส่วน
ยานยนต์จากการทาํข้อตกลงการค้าเสรี ไทย-ออสเตรเลีย และ การทาํข้อตกลงการคา้เสรี ไทย-
นิวซีแลนด ์เป็นตน้

รัฐบาลพรรคเพือไทยได้ทาํการแทรกแซงองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เช่น
ในกรณีทีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคดีซุกหุ้นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร ในปี พ.ศ.   โดยมี
มติให้  พ.ต.ท.ทักษิณ พ้นความผิดซึงเป็นทีกังขาของสังคมตลอดมา  นอกจากนีรัฐบาลยงัได้
แทรกแซงกลไกการคดัเลือกผูบ้ริหารองคก์รอิสระต่างๆ  โดยวุฒิสภาเพือทีจะควบคุมองค์กรอิสระ
เหล่านีได้อย่างสมบูรณ์  ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการเลือกตัง  หรือผูว้่าสํานักงานตรวจเงิน
แผน่ดิน

การปฏิรูประบบโครงสร้างราชการโดยรัฐบาลพรรคเพือไทยถูกวิภาควิจารณ์
ว่าเป็นการรวมศูนย์อาํนาจทีขึนตรงต่อ พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวตัร  ถึงแม้ว่าจะมีการเพิมจาํนวน
กระทรวงขึนอีก  กระทรวง  และปรับเพิมอตัราขา้ราชการและโครงสร้างภายในกระทรวงต่างๆ
ก็ตาม  นอกจากนีรัฐบาลยงัได้เข้าแทรกแซงการจดัทาํบญัชีแต่งตังโยกยา้ยของกระทรวงต่างๆ
โดยส่งบุคคลทีมีความใกล้ชิดกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  เข้าดาํรงตาํแหน่งสําคญัต่างๆ ทาํให้
พ.ต.ท.ทกัษิณ  สามารถควบคุมหน่วยงานราชการต่างๆ ได้อย่างเบ็ดเสร็จ  ยกตวัอย่า งเช่น การ
โยกยา้ย นายสมชาย   วงษส์วสัดิ  จากตาํแหน่งปลดักระทรวงยุติธรรมไปเป็นปลดักระทรวงแรงงาน
การผลกัดนัให้ พล.ต.อ.เพรียวพนัธ์ุ   ดามาพงษ์  ขึนเป็น รองผูบ้ญัชาการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ
และการแต่งตัง พล.อ.ชัยสิทธิ   ชินวตัร   เป็นผูบ้ ัญชาการทหารบก  รวมทังการแต่งตังเพือน
นักเรียนเตรียมทหารรุ่นที  เข้าดํารงตาํแหน่งสําคัญต่างๆ ในกองทพั โดยไม่คาํนึงถึงความ
เหมาะสม เป็นตน้ ซึงการดาํเนินนโยบายดงักล่าวของรัฐบาลทาํให้เกิดกระแสต่อตา้น พ.ต.ท.ทกัษิณ
ชินวตัร ในแวดวงขา้ราชการและกองทพัเรือยมา
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รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ   ชินวตัร  ได้ทาํการแทรกแซงสืออย่างต่อเนืองเพือ
ควบคุมการนาํเสนอข่าวสารต่างๆ ให้สนบัสนุนนโยบายต่างๆ ของรัฐบาล  กลุ่มชินคอร์ป ไดเ้ขา้ซือ
หุน้ของสถานีโทรทศัน์ไอทีวี ในปี พ.ศ.  หลงัจากทีสถานีไอทีวีประสบปัญหาขาดทุน  และได้
พยายามทีจะให้ฝ่ายข่าวไอทีวีงดการนาํเสนอข่าวในกรณีซุกหุ้นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  และ
กรณีสนามกอล์ฟอลัไพน์  นอกจากนีรัฐบาลยงัไดค้วบคุมและปิดกันเสรีภาพของสือมวลชนต่างๆ
ในการวิภาควิจารณ์รัฐบาลโดยการกดดนัทังทางตรงและทางออ้มดว้ยมาตรการต่างๆ เช่น การปลด
รายการเก็บตกจากสถานีวิทยุคลืน .  และการปลดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์ของ นายสนธิ
ลิมทองกุล จากช่อง   เพือเป็นการลงโทษในกรณีทีรายการดงักล่าวมีเนือหาโจมตีรัฐบาลอย่าง
รุนแรง  ในห้วงเวลาดังกล่าวรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ สามารถควบคุมสถานีโทรทศัน์ทุกช่องและ
สถานีวทิยขุองรัฐไดอ้ยา่งสมบูรณ์  ซึงทาํใหรั้ฐบาลสามารถควบคุมการกระจายข่าวสารใหป้ระชาชน
รับทราบอยา่งเบด็เสร็จ

เหตุการณ์สําคญัทีทาํให้รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ เขา้สู่ภาวะวิกฤติ คือ การขายหุ้น
ชินคอร์ปให้แก่ กลุ่มเทมาเส็ก โฮลดิงส์ ของรัฐบาลสิงคโปร์ เมือวนัที  มกราคม พ.ศ.  ใน
มูลค่า ,  ลา้นบาท โดยไม่เสียภาษีใดๆ ทังสิน  ซึง พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ได้ถูกโจมตีว่า
การกระทาํดงักล่าวเป็นการคอรัปชันเชิงนโยบาย  ด้วยการแกไ้ข พระราชบญัญติัประกอบกิจการ
โทรคมนาคม (ฉบบัที ) พ.ศ.  ให้ต่างชาติถือหุ้นได้ % จากเดิม % และยกเลิกสัดส่วน
กรรมการบริษทัทีตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า  ใน  ออกทงัหมด  นอกจากนียงัเป็น
การใช้ช่องโหว่และการตีความกฎหมายเพือหลีกเลียงการเสียภาษีโดยการขายหุ้นผ่านตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  โดยไดรั้บความช่วยเหลือจากกรมสรรพากร และกระทรวงการคลงั
ทาํใหรั้ฐบาลถูกโจมตีจากสังคมทาํให้เกิดแนวร่วมต่อตา้นระบอบทกัษิณอยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะ
จากกลุ่มชนชันกลาง นักวิชาการ กลุ่มองค์กรวิชาชีพต่างๆ  รวมทัง นักเคลือนไหวทางการเมือง
กลุ่มต่างๆ เช่น พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง กลุ่มอาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
กลุ่มอาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ฯลฯ  ซึงเป็นจุดเริมตน้ของขบวนการพนัธมิตร
ประชาชนเพือประชาธิปไตย

. การใชค้วามรุนแรงและละเมิดสิทธิมนุษยช์น
ประเด็นทีรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ถูกโจมตีอย่างกวา้งขวางก็คือ การใช้ความ

รุนแรงและละเมิดสิทธิมนุษย์ชนในหลายกรณี ซึงกรณีทีเห็นได้ชัดคือ การประกาศทาํสงคราม
ยาเสพติด เมือวนัที  มกราคม พ.ศ.  โดยมีระยะเวลา  เดือน  ซึงก่อให้เกิดการฆ่าตดัตอน
ผูที้เกียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด จาํนวน ,  ราย  ทาํให้ประชาชนผูบ้ริสุทธิเสียชีวิตหลายราย
โดยส่วนใหญ่ไม่สามารถจับกุมผูก้ระทาํความผิดได้  นอกจากนีการขึนบญัชีดาํของเจา้หน้าทีรัฐ
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ทาํให้เกิดผลกระทบต่อผูที้มีรายชือซึงอาจไม่มีส่วนเกียวขอ้งกบัยาเสพติด  การประกาศทาํสงคราม
ยาเสพติด  เป็นการกดดนัให้เจา้หน้าทีรัฐใช้ความรุนแรงในการปราบปรามยาเสพติดซึงเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยช์นอยา่งชดัเจน

ปัญหาความไม่สงบใน  จงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีสาเหตุจากการทีรัฐบาล
พ.ต.ท.ทกัษิณ สังยุบ ศอ.บต. และ พตท.  โดยรัฐบาลมอบหมายภารกิจของหน่วยงานดงักล่าวให้
ตาํรวจรับผิดชอบแทนซึงเป็นจุดเริมต้นของเหตุการณ์ความรุนแรงในพืนที  จงัหวดัชายแดน
ภาคใต้ เหตุการณ์ปล้นปืนจากกองพนัพฒันาที  ค่ายนราธิวาสราชนครินทร์ จงัหวดั นราธิวาส
เมือวนัที  มกราคม พ.ศ.  ซึงกระบวนการติดตามผูก้ระทาํความผิดทาํให้ประชาชนทีเกียวขอ้ง
ไดรั้บผลกระทบหลายราย และอีกเหตุการณ์หนึงทีแสดงให้เห็นถึงการใชค้วามรุนแรงและละเมิด
สิทธิมนุษยชนของรัฐบาลคือ กรณีการใชก้าํลงัทหารในการปราบปรามกลุ่มผูชุ้มนุมที สภอ.ตากใบ
เมือวนัที 25 ตุลาคม พ.ศ.2547 ซึงทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติ จาํนวน  ราย และผูถู้กจบักุมจาํนวน 1,300 ราย
เหตุการณ์เหล่านีทาํให้รัฐบาลถูกวิภาควิจารณ์จากองค์กรสิทธิมนุษยชนต่างๆ และชาวมุสลิมอย่าง
กวา้งขวาง

3. ขอ้กล่าวหากรณีการไม่จงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์
นโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทย ประกอบกบัการบริหารบา้นเมือง

แบบรวมศูนยอ์าํนาจมาไวที้นายกรัฐมนตรีผูเ้ดียวทาํให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้รับความนิยม
จากประชาชนระดบัล่างทัวประเทศโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ และมี
อํานาจในการบริหารประเทศแบบเบ็ดเสร็จ นอกจากนีนโยบายการบริหารประเทศทีเอือ
ผลประโยชน์ให้แก่พวกพอ้งของตนเองทาํให้กลุ่มอาํนาจเก่าได้รับผลกระทบโดยตรง ทาํให้เกิด
การตอบโตจ้ากกลุ่มอาํนาจเก่า ความนิยมของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และอาํนาจแบบเบ็ดเสร็จ
ของเขาถูกกล่าวหาว่าพยายามตีตนเสมอกบัสถาบนัพระมหากษตัริยโ์ดยกลุ่มทีเสียผลประโยชน์
จากระบอบทกัษิณเพือเป็นการโจมตีและโค่นลม้รัฐบาลพรรคเพือไทย นโยบายประชานิยมต่างๆ
ถูกโจมตีถึงผลเสียต่อประชาชนโดยนาํไปเปรียบเทียบกบัโครงการพระราชดาํริต่างๆ เช่น โครงการ
แก้ปัญหาความยากจน อาจสามารถโมเดล นโยบายกองทุนหมู่บ้าน  นโยบายหนึงตาํบลหนึง
ผลิตภณัฑ ์เป็นตน้

2. ขบวนการพนัธมติรประชาชนเพือประชาธิปไตย
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยเริมก่อตวัขึนในสมยัที 2 ของ

รัฐบาลพรรคไทยรักไทย  ซึงประกอบด้วย 2 กลุ่มหลกั คือ กลุ่มเคลือนไหวภาคประชาชนและ
เครือข่าย และขบวนการกูช้าติของนายสนธิ ลิมทองกุล ซึงการผนึกกาํลงัของทงัสองกลุ่มนีทาํให้
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยมีแนวร่วมในการต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ
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เพิมมากขึนโดยเฉพาะกลุ่มชนชนักลาง นกัวชิาการ และองคก์รพฒันาเอกชน ซึงไม่พอใจการบริหาร
ประเทศของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย

กลุ่มเคลอืนไหวภาคประชาชนและเครือข่าย
กลุ่มเคลือนไหวภาคประชาชน  ซึงประกอบด้วย องค์กรพฒันาเอกชน (NGO) และ

เครือข่ายต่างๆ เริมออกมาต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ตังแต่รัฐบาลมีนโยบายการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจทีมีกาํไรสูงให้เป็นเอกชน และนโยบายการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี (FTA)  แบบทวิ
ภาคีกับประเทศต่างๆ ซึงนับว่าเป็นจุดเริมต้นของกระบวนการต่อต้าน พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร
อย่างเป็นรูปธรรมซึงต่อมาได้ขยายตัวจนกระทังมีแนวร่วมมากมายและกลายเป็นขบวนการ
พนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยในทีสุดกลุ่มเคลือนไหวภาคประชาชนทีมีบทบาทสําคญัใน
การต่อตา้นรัฐบาลพรรคเพือไทยไดแ้ก่ สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจและเครือข่าย FTA  Watch

นโยบายเร่งรัดการแปรรูปการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) ในปี พ.ศ.
ทาํให้เกิดกระแสต่อต้านรัฐบาล อย่างแรงโดยสมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.) ซึง
ประกอบด้วย สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ จาํนวน  แห่ง โดยมี นาย สมศกัดิ  โกศยัสุข เป็น
ประธาน สรส. ซึงไดมี้แนวร่วมคือ สมชัชาคนจน  เครือข่ายสลมั  ภาค  คณะกรรมการสมานฉนัท์
แรงงานไทย และกลุ่ม NGO อีกหลายกลุ่ม   สหภาพแรงงาน กฟผ. ซึงมีแกนนาํคือ กลุ่มดอกไมข้าว
ไดป้ระกาศหยุดงานครึงเวลา และตงัเวทีปราศรัยโจมตีนโยบายรัฐบาลในพืนที กฟผ. ช่วงตน้เดือน
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  และไดร้วบรวมรายชือพนกังานจาํนวน ,  คน เพือยืนให้สหภาพแรงงาน
กฟผ. เปิดประชุมใหญ่วิสามญัเพือคดัคา้นการแปรรูป กฟผ. เป็นเอกชน และในวนัที  พฤษภาคม
พ.ศ.   ซึงตรงกับวนัแรงงานสากลสหภาพแรงงาน กฟผ. ได้ระดมมวลชน จํานวนกว่า

,  คน ออกมาประทว้งต่อตา้นการแปรรูป กฟผ. เป็นเอกชนซึงทาํให้รัฐบาลพรรคไทยรักไทย
ชะลอนโยบายการแปรรูป กฟผ. ออกไป (เก่งกิจ  กิติเรียงลาภ )

เครือข่าย FTA Watch เริมออกมาเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  ในปี
พ.ศ. เมือรัฐบาลพยายามผลกัดนัการจดัทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งไทย-สหรัฐอเมริกา
ซึงในเดือน มกราคม พ.ศ.   เครือข่าย FTA  Watch และแนวร่วมไดจ้ดัการประทว้งเพือต่อตา้น
การประชุมเพือเจรจาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีระหวา่งรัฐบาลไทย-สหรัฐอเมริกา  ทีจงัหวดัเชียงใหม่
ซึงมีผูเ้ขา้ร่วมประทว้งกวา่ ,  คน  ทาํให้การประชุมตอ้งลม้เลิกไป ในการชุมนุมครังนีเครือข่าย
FTA  Watch มีแนวร่วมจากเครือข่าย NGO จาํนวน  เครือข่าย  ประกอบดว้ย  เครือข่ายผูติ้ดเชือ
เอชไอว/ีเอดส์แห่งประเทศไทย   เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือก  สหพนัธ์องคก์รผูบ้ริโภค  เครือข่าย
ป่าไม้-ทีดิน  ภาค  สหพันธ์เกษตรกรภาคเหนือ  เครือข่ายสลัมสี ภาค  สภาเครือข่ายองค์กร
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ประชาชนแห่งประเทศไทย  สมาพนัธ์รัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์  สมชัชาคนจน  และกลุ่มศึกษาขอ้ตกลง
เขตการคา้เสรีภาคประชาชน (FTA Watch)

ขบวนการกู้ชาติของ นาย สนธิ  ลิมทองกลุ
ในห้วงแรกของการเข้ามาบริหารประเทศของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย นาย สนธิ

ลิมทองกุล  ซึงเป็นผูบ้ริหารธุรกิจในเครือผูจ้ดัการมีความสัมพนัธ์ทีดีมากกบั พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร
เนืองจากได้รับความช่วยเหลือจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  และบุคคลในรัฐบาลพรรคเพื อไทย
เช่น นาย สมคิด  จาตุศรีพิทกัษ ์และนาย ทนง  พิทยะ ในดา้นเงินกูจ้ากธนาคาร  การลงทุนทาํธุรกิจ
ในกมัพูชา  และการทาํธุรกิจสิงพิมพ ์ ดว้ยเหตุนีสือในเครือผูจ้ดัการเช่น รายการเมืองไทยรายวนั
และหนังสือพิมพ์ผูจ้ดัการได้ให้การสนับสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และนโยบายของรัฐบาล
พรรคเพือไทยมาโดยตลอด

ความสัมพนัธ์ระหว่าง พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  และนาย สนธิ  ลิมทองกุล  เริมเสือม
ถอยหลงัจากที พ.ต.ท.ทกัษิณ  ลม้เลิกแผนการก่อตังสถานีโทรทศัน์ช่องใหม่  ช่อง คือ ช่อง /
และ ช่อง /  ของกรมประชาสัมพนัธ์ ซึงบริษทัทีเกียวขอ้งกบั นาย สนธิ  ลิมทองกุล  มีแผนทีจะ
เขา้ไปบริหารและไดล้งทุนล่วงหน้าเป็นจาํนวนหลายร้อยลา้นบาทในการสร้างสตูดิโอและว่าจา้ง
พนักงานทีเกียวข้อง  เหตุการณ์ดังกล่าวทาํให้ นาย สนธิ เริมวิภาควิจารณ์รัฐบาลพรรคเพือไทย
ในแง่ลบผ่านรายการเมืองไทยรายวนั ทีออกอากาศทางช่อง  อสมท.  ในประเด็นต่างๆ เช่น
การละเมิดพระราชอาํนาจของพระมหากษตัริย์  การแต่งตังผูว้่า สตง. การทาํบุญทีวดัพระแก้ว
การสถาปนาพระสังฆราชซอ้น  และการโยกยา้ยนายทหารประจาํปี  (คาํนูณ  สิทธิสมาน )

การวิภาควิจารณ์รัฐบาลทาํให้รายการเมืองไทยรายวนัถูกตดัลดเวลาออกอากาศเหลือ
สัปดาห์ละ  ครัง  จนตอ้งเปลียนชือรายการเป็น “เมืองไทยรายสัปดาห์” ความสัมพนัธ์ระหว่าง
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และนาย สนธิ  ลิมทองกุล  มาถึงจุดวิกฤติเมือ นาย สนธิ  นาํบทความเรือง
“ลูกแกะหลงทาง” ซึงมีเนือหาโจมตี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  โดยมีการเชือมโยงกับสถาบัน
พระมหากษตัริย ์ ซึงทาํให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ฟ้องร้อง  นาย สนธิ ในขอ้หาหมินประมาทและเรียกร้อง
ค่าเสียหาย เป็นเงินจาํนวน ,  ลา้นบาท และไดส้ังปลดรายการเมืองไทยรายสัปดาห์  ออกจากผงั
รายการของช่อง  อสมท. อยา่งถาวร  เมือวนัที  กนัยายน พ.ศ.

หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว นาย สนธิ  ลิมทองกุล  ได้เริมจัดรายการเมืองไทย
รายสัปดาห์สัญจรโดยออกอากาศผา่นดาวเทียม ASTV ซึงมีประชาชนทีไม่เห็นดว้ยกบัการบริหาร
บ้านเมืองของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  ติดตามชมรายการเป็นจาํนวนมาก และเพิ มขึนเรือยๆ
นาย สนธิ ซึงเป็นผูด้าํเนินรายการยงัคงโจมตี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ในประเด็นการละเมิดพระราชอาํนาจ
อย่างต่อเนือง และไดร้ณรงค์ให้ประชาชนร่วมต่อตา้นรัฐบาลเพือโค่นล้ม พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร
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อสัมา  หวงักุหลาํ ( ) ตงัขอ้สังเกตวา่ “...หากพิจารณาโดยตวัของนาย สนธิเองแลว้นัน ไม่ไดมี้
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบราชานิยมมาตังแต่แรก  การหยิบยกวาทกรรมละเมิดพระราชอาํนาจ
มาใช้จึงเป็นการฉกฉวยโอกาสในการใช้ประเด็นเกียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยม์าเป็นเครืองมือ
เพือปิดบงัอาํพรางประเด็นความขดัแยง้ส่วนตวัทางธุรกิจ ที เป็นสาเหตุหลักในการเคลือนไหว
ต่อต้าน พ.ต.ท.ทกัษิณ  โดยใช้อุดมการณ์ความเป็นผูจ้งรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์เป็น
ธงนาํหนา้นันเอง” (น. )

นาย สนธิ  ลิมทองกุล ได้โจมตี พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  โดยใช้  ประเด็นหลัก
ดงัต่อไปนี ) กรณีปฏิบติัต่อสมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปรินายก

) กรณีการแต่งตงัคุณหญิง จารุวรรณ  เมณฑกา ) กรณีการแต่งตงัโยกยา้ยนายทหารประจาํปี
) กรณีนังเป็นประธานทาํบุญประเทศในโบสถ์วดัพระแก้วเมือวนัที  เมษายน   ซึงทาํให้

ขบวนการกู้ชาติได้แนวร่วมเพิมขึนเป็นจาํนวนมากซึงประกอบด้วยกลุ่มนักวิชาการ  กลุ่มชนชัน
กลาง  และนักกิจกรรมภาคประชาชน  ในห้วงเวลาต่อมา พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  ประธานมูลนิธิ
กองทัพธรรมก็ได้เข้า ร่วมเป็นพันธมิตรกับ นาย สนธิ  ลิ มทองกุล  ในการต่อต้านรัฐบาล
พ.ต.ท.ทกัษิณ

ในคืนวนัศุกร์ที  มกราคม พ.ศ. นาย สนธิ  ลิมทองกุล  ไดน้าํมวลชนเคลือนที
จาก สวนลุมพีนีบุกเขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาล  โดยมีการตังเวทีปราศรัยบนรถบรรทุก  ล้อตลอดคืน
มีผูร่้วมขบวนทีเป็นบุคคลสาํคญั อาทิ พล.ต.อ.ประทิน  สันติภาพ อดีต ส.ว.กรุงเทพฯ นาย กลา้นรงค์
จันทิก อดีตเลขาธิการ ป.ป.ช. และ ส.ว.หลายคน เช่น นาย เจิมศักดิ   ปินทอง   นาย วิญ ู
อุฬางกรู  และนาย การุณ  ใสงาม รวมทงันาย คณิน  บุญสุวรรณ อดีต ส.ส.ร. นายอมรินทร์ คอมนัตร์
นกัธุรกิจคดัคา้นการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้

ในช่วงเช้าวนัที  มกราคม พ.ศ.   ซึงเหลือผูชุ้มนุมไม่ถึง  คน พล.ต.อ.โกวิท
วฒันะ  ผูบ้ญัชาการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ในขณะนัน  ไดเ้ดินทางมาสังการการเขา้สลายการ
ชุมนุมดว้ยตนเอง  โดยใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีตาํรวจกวา่ ,  นาย และไดจ้บักุมบรรดาแกนนาํประมาณ

 คนขึนรถคุมขงัของ สน.พญาไท  สน.นางเลิง  และสน.สําราญราษฎร์  ทงันี กลุ่มผูป้ระทว้งทีถูก
จบักุมบางคนไดรั้บบาดเจ็บ  ต่อมาช่วงคาํวนัเดียวกนันนัตาํรวจก็ไดป้ล่อยตวัโดยไม่มีการดาํเนินคดี
ใดๆ  เหตุการณ์ดงักล่าว ได้สร้างความเสียหายต่อขบวนการกู้ชาติของ นาย สนธิ เป็นอย่างมาก
เนืองจาก นาย สนธิ ไม่สามารถควบคุมผูป้ระทว้งได ้ ทาํให้เกิดเหตุการณ์วุน่วาย  หลงัจากเหตุการณ์
ดงักล่าว  นาย สนธิ ไดน้ดัชุมนุมอีกครังในวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
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เหตุการณ์สําคญัทีทาํให้ขบวนการกูช้าติของนาย สนธิ ไดรั้บแรงสนบัสนุนจากกลุ่ม
ต่างๆ มากขึนคือ การขายหุ้นกลุ่มชินคอร์ป ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร และครอบครัว ให้กบักลุ่ม
เทมาเส็กโดยไม่มีการเสียภาษีตามทีได้กล่าวไวก่้อนหน้านี  กลุ่ม NGO ต่างๆ ในนามกลุ่ม
คณะกรรมการรณรงคเ์พือประชาธิปไตย (ครป.) โดยมี นาย สุริยะใส  กตะศิลา เป็นเลขาธิการ ครป.
ไดเ้ขา้ร่วมกบั นาย สนธิ  ในการขบัไล่รัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ  นอกจากนียงัมีแกนนาํภาคประชาชน
คือ นาย พิภพ  ธงชยั และนาย สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย ์ เขา้ร่วมการเคลือนไหวครังนีดว้ย

อย่างไรก็ตามในการเขา้ร่วมกบัขบวนการกูช้าติของ นาย สนธิ ฝ่ายภาคประชาชนได้
ยืนขอ้เสนอให้นาย สนธิ  ขอ้ คือ ) ให้ถอดถอนการถวายคืนพระราชอาํนาจ ) ให้มีระบบการ
ทาํงานร่วมกนั และ ) ไม่ควรทีจะมีโครงสร้างของคณะกรรมการทีมีบุคคลซึงมีแนวคิดในการใช้
ความรุนแรง   เพราะตอ้งการใชส้ันติวธีิในการเคลือนไหว

ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  เกิดขึนเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
  โดยเป็นการรวมตวักนัระหวา่งขบวนการกูช้าติของนาย สนธิ  ลิมทองกุล  กองทพัธรรม ของ

พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  และครป. ในนามของกลุ่ม NGO  องคก์ร  กลุ่มองค์กรพฒันาเอกชนที
สนใจปัญหาเฉพาะ เช่น กลุ่ม FTA Watch กลุ่มองค์กรคุม้ครองผูบ้ริโภค  องค์กรสตรี  องค์กร
แรงงานจากรัฐวิสาหกิจ องคก์รครู  สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจ  วุฒิสมาชิก  กรรมการญาติวีรชน
พฤกษา  องคก์รตา้นคอรัปชัน  สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.)  เครือข่ายสลมั

 ภาค  เครือข่ายองคก์รประชาชนแห่งประเทศไทย  คณะกรรมการปกป้องนกัต่อสู้สิทธิมนุษยช์น
เป็นตน้

ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  มีวตัถุประสงค์หลกัคือ การกดดนั
ให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และปฏิรูปการเมือง โดยมีแกนนาํ

 คน คือ ) นาย สนธิ  ลิมทองกุล ตวัแทนกลุ่มทุนผูจ้ดัการ และแกนนาํเดิมของขบวนการกูช้าติ
) พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง ประธานมูลนิธิกองทพัธรรมและเป็นสมาชิกสํานกัปฏิบติัธรรมสันติอโศก

และยงัเป็นอดีตหัวหน้าพรรคพลงัธรรม ) นาย สมศกัดิ  โกศยัสุข  แกนนาํของขบวนการแรงงาน
รัฐวสิาหกิจ  เป็นอดีตประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟแห่งประเทศไทย  และเป็นผูน้าํ
แรงงานในเหตุการณ์ พฤษภาคม พ.ศ. ) นาย พิภพ  ธงไชย  เป็นหัวเรือใหญ่ขององค์กร
พฒันาเอกชน  ผูซึ้งไดรั้บความเชือมันจากเครือข่ายองคก์รพฒันาเอกชน (NGOs) ทัวประเทศ  และ
ยงัเป็นอดีตประธานคณะกรรมการรณรงคเ์พือประชาธิปไตย (ครป.) ) นาย สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย์
เป็นอดีตนกัวิชาการภาคอีสานผูต่้อสู้เคียงขา้งคนจน นอกจากนียงัมี นาย คาํนูญ  สิทธิสมาน  และ
นาย สุริยะใส  กตะศิลา เป็นผูป้ระสานงานขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย
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พนัธกิจของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  มีอยู่  ขอ้ ดงันี
. รณรงค์ผลกัดนัให้นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ทีขาดความชอบธรรม

ขนัพืนฐานลาออกจากตาํแหน่ง
. เปิดโปงความไม่ชอบธรรม และวาระซ่อนเร้นของระบอบทกัษิณ
. ประสานกลุ่มพลงัต่างๆ ในสังคม ผลกัดนัการปฏิรูปการเมืองไทย ครังที  โดยยึด

แนวทางลดอาํนาจรัฐ เพิมอาํนาจประชาชน
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยมีแนวทางการเคลือนไหวคือ

. ใช้แนวทางกฎหมายและรัฐธรรมนูญ เช่น ร่วมเขา้ชือประชาชน ,  รายชือ
ใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ,  เพือถอดถอนนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร
ออกจากตาํแหน่ง

. ล่าประชามติประชาชนทัวประเทศ  เรียกร้องให้ นาย สุชน  ชาลีเครือ  ประธาน
วุฒิสภา  ส่งเรืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ  ว่ามีพฤติกรรมเขา้ข่าย
ซุกหุน้ภาค  และจะยืนประชามติทีไดท้งัหมดใหศ้าลรัฐธรรมนูญ

. การใชแ้นวทางการเคลือนไหวมวลชน เช่น จดัชุมนุมปราศรัยใหญ่ และยอ่ย ทังใน
กรุงเทพฯ และต่างจงัหวดัอยา่งกวา้งขวางและต่อเนือง  เพือชีใหเ้ห็นถึงอนัตรายของระบอบทกัษิณ

. จดัอภิปรายเสวนาทางวิชาการ  เพือให้ข้อมูลอีกด้านกับประชาชน และสังคม
ไดเ้ห็นถึงความฉอ้ฉล และความลม้เหลวทางนโยบายของรัฐบาล

. จดัทาํสือ  เพือเผยแพร่ความจริงทีถูกปกปิด  บิดเบือน  สู่สาธารณะอยา่งกวา้งขวาง
และต่อเนือง

โครงสร้างของขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื อประชาธิปไตย  ใช้รูปแบบ
คณะกรรมการและมีทีปรึกษา  โดยแบ่งออกเป็น  ฝ่าย คือ ฝ่ายวิชาการ  ฝ่ายรณรงคก์ารเคลือนไหว
ฝ่ายประสานงานพนัธมิตร  และฝ่ายกองเลขานุการ  แนวร่วมทีไดมี้การประสานงานกนัอย่างเป็น
ทางการ  และทาํงานคู่ขนานกนัไปมี  กลุ่ม ไดแ้ก่

กลุ่มที : ผูท้รงคุณวฒิุทางสังคม  มีนาย สุเทพ  อตัถากร  เป็นแกนนาํ
กลุ่มที : กลุ่มวุฒิสภาเพือการปฏิรูปการเมือง  ประกอบไปดว้ย น.พ.นิรันดร์  พิทกัษ์

วชัระ  นาย เจิมศกัดิ  ปินทอง นาย การุณ  ใสงาม  และนาย ไกรศกัดิ  ชุนหะวณั
กลุ่มที : เครือข่ายนักวิชาการเพือการปฏิรูปการเมือง  นาํโดย นาย ปริญญา  เทวา

นฤมิตรกุล  และนาย บรรเจิด  สิงคะเนติ
กลุ่มที : เครือข่ายองค์กรชาวบา้นในต่างจงัหวดัซึงขึนอยู่กบัความสะดวกในการ

ประสานงาน
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สาํหรับกรรมการของพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยนนั มี  คน ประกอบดว้ย
. นาย พิทยา  วอ่งสกุล  ประธานคณะกรรมการรณรงคเ์พือประชาธิปไตย
. นาย พิภพ  ธงไชย  ทีปรึกษาคณะกรรมการรณรงคเ์พือประชาธิปไตย
. นาย สนธิ  ลิมทองกุล
. นาย สมเกียรติ  พงษไ์พบูลย ์ นกัวชิาการจากสถาบนัราชภฏันครราชสีมา
. นาย สมศกัดิ  โกศยัสุข
. นาย ศิริชยั  ไมง้าม ประธานสหภาพแรงงานการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

(สร.กฟผ.)
. นาย สุวทิย ์ วดัหนู จากองคก์รสลมัเพือประชาธิปไตย
. นาง เรวดี  ประเสริฐเจริญสุข  ประธานคณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา

เอกชน (กป.อพช.)
. น.ส.รสนา  โตติตระกลู   เครือข่าย  องคก์รตา้นคอร์รัปชัน

. นาย ไชยวฒัน์  สินสุวงศ ์ นกัเคลือนไหวทางการเมืองภาคประชาชน

. นาย ปรีดา  เตียสุวรรณ์  เครือข่ายนกัธุรกิจเพือการปฏิรูปการเมือง
. น.ส.กชวรรณ  ชัยบุตร  เลขาธิการสหพนัธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย

(สนนท.)
.  นาย วรีพล  โสภา
. นาย อวยชยั  วะทา  เครือข่ายครูคดัคา้นการถ่ายโอนสถาบนัการศึกษาขันพืนฐาน

ไปสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
.  นาย เพียร  ยงหนู  นาย ระพี  สาคริก  นาย สุลกัษณ์  ศิวรักษ์  และนาย ปราโมทย์

นาครทรรพ เป็นทีปรึกษา

มวลชนทเีข้าร่วมการชุมนุมของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพอืประชาธิปไตย
มวลชนทีเข้าร่วมการชุมนุมของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย

ประกอบดว้ย (1) กลุ่มชนชนันายทุนทีสูญเสียประโยชน์จากระบอบทกัษิณ และชนชันกลางในเมือง
ทีไม่เห็นด้วยกับระบอบทักษิณเนืองจากกรณีผลประโยชน์ทับซ้อน และข้อกล่าวหาเกียวกับ
สถาบนัพระมหากษตัริย์ (2) กลุ่ม NGO และเครือข่ายภาคประชาชนต่างๆ มวลชนส่วนใหญ่ของ
ของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย คือประชาชนทีติดตามรายการเมืองไทย
รายสัปดาห์ ของนายสนธิ ลิมทองกุล และมวลชนอีกส่วนหนึงมาจากกองทพัธรรมของ พล.ต.จาํลอง
ศรีเมือง ในขณะทีมวลชนของกลุ่ม NGO และเครือข่ายภาคประชาชนต่างๆเป็นส่วนน้อยกว่าแต่
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ประกอบด้วย นักวิชาการ และผูน้าํทางสังคมจากภาคส่วนต่างๆ ซึงทาํให้การเคลือนไหวได้รับ
ความเชือถือจากประชาชนจาํนวนมาก ปัจจยัหลกัทีทาํให้ นายสนธิ ลิมทองกุล สามารถปลุกระดม
ประชาชนให้เขา้ร่วมกบัขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยคือการทีนายสนธิ มีสือ
ในเครือผูจ้ดัการ ซึงครอบคลุมทุกช่องทางไม่ว่าจะเป็นสือทางโทรทศัน์ (ASTV) สือทางวิทยุ
(คลืนยามเฝ้าแผ่นดิน) สือทางอินเตอร์เน็ต (เว็บไซต์ผูจ้ดัการ) และสือสิงพิมพ์ (หนังสือพิมพ์
ผูจ้ดัการ) อยู่ในการควบคุมซึงสามารถส่งขอ้มูลข่าวสารถึงประชาชนไดอ้ย่างต่อเนืองทาํให้สร้าง
กระแสต่อตา้น พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดอ้ย่างรวดเร็ว ประกอบกบัเหตุการณ์การขายหุ้นชินคอร์ป
ให้กบัเทมาเส็กทาํให้ประชาชนให้การสนบัสนุนการต่อตา้นรัฐบาลพรรคเพือไทยโดยขบวนการ
พนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตยอยา่งกวา้งขวาง

มวลชนของกลุ่มภาคประชาชนทีเข้าร่วมกับขบวนการพันธมิตรประชาชนเพือ
ประชาธิปไตยประกอบด้วย มวลชนจาก  กลุ่ม NGO คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันา
เอกชน กลุ่มนกัศึกษาขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีภาคประชาชน (FTA Watch Group) คณะกรรมการ
รณรงค์เพือการปฏิรูปสือ (ครส.) สหพนัธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.)  เครือข่าย
เกษตรกรรมทางเลือก  เครือข่ายสลมั  ภาค  (เครือข่ายสลมัเพือประชาธิปไตย)  คณะกรรมการ
สมานฉนัทแ์รงงานไทย  สมาพนัธ์แรงงานรัฐวสิาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.)  นอกจากนันยงัมีสมาชิกของ
องค์กรมวลชน-ชาวบ้าน  เขา้ร่วมการชุมนุม  เช่น กลุ่มรักษ์ท้องถินบ่อนอก  สหพนัธ์เกษตรกร
ภาคเหนือ (สกน.)  กลุ่มคัดค้านโครงการท่อส่งก๊าซ  และโรงแยกก๊าซไทย -มาเลเซีย  และ
อุตสาหกรรมต่อเนือง  เป็นตน้

อัสมา  หวงักุหลํา ( )  ได้แยกมวลชนในขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพื อ
ประชาธิปไตยออกเป็น  กลุ่มหลกัคือ กลุ่มชนชนักลางเก่า และกลุ่มชนชันกลางใหม่  กลุ่มชนชัน
กลางเก่าประกอบด้วย  นักธุรกิจและผู ้ประกอบการรายย่อยซึ งเข้าร่วมการต่อต้านรัฐบาล
พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวตัร  เนืองจากประเด็นการคอร์รัปชัน และกรณีผลประโยชน์ทับซ้อนของ
รัฐบาล  ตวัอยา่งของมวลชนกลุ่มนีคือ  ชมรมนกัธุรกิจเพือประชาธิปไตยซึงเป็นนกัธุรกิจกลุ่มแรก
ทีออกมาเคลือนไหวให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และเวน้วรรค
ทางการเมือง แกนนําสําคญัของกลุ่มคือ นายประสาน มฤคพิทกัษ์ ประธานชมรมฯ นาย ปรีดา
เตียสุวรรณ์  ผูป้ระสานงานชมรมฯ  นาย มนตรี  ศรไพศาล  ฝ่ายวิชาการของชมรมฯ  นาย วิบูลย์
อิงคากุล  นาย ไกร  ตังสง่า  นาย ทวีศกัดิ  ณ ตะกัวทุ่ง  นาย วิลิต  เตชะไพบูลย์  นาย สมชาติ
ศุภบณัฑิต  นาย สุวทิย ์ เดชะรินทร์  ดร.วฒิุพงษ ์ เพรียบจริยวฒัน์ นาย จิระชยั  ปัญญาพินิจกุล  และ
น.ส.วิภา  ภิญโญโชติวงศ์  ชมรมนกัธุรกิจเพือประชาธิปไตยไดอ้อกแถลงการณ์ฉบบัที  เมือวนัที



39

 มีนาคม พ.ศ.   ซึงชมรมฯ ไดเ้รียกร้องให ้พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  เวน้วรรคจากการเมือง และ
เขา้กระบวนการตรวจสอบทีโปร่งใส

กลุ่มแม่ยกพนัธมิตรคือ อีกกลุ่มหนึงของกลุ่มชนชนักลางเก่าทีมีบทบาทสําคญัในการ
เคลือนไหวร่วมกับขบวนการพันธมิตรประชาชนเพื อประชาธิปไตย  กลุ่มแม่ยกพันธมิตร
ประกอบดว้ย  กลุ่มผูป้ระกอบการรายยอ่ยโดยเฉพาะกิจการร้านอาหารทีอยูใ่นกรุงเทพฯ ปริมณฑล
และต่างจงัหวดั  ความสําคญัของกลุ่มแม่ยกพนัธมิตรคือ  คอยสนบัสนุนเงินทุน  สิงของ  เครืองใช้
ต่างๆ  รวมทงัเสบียงอาหารให้กลุ่มผูชุ้มนุมตลอดเวลาการชุมนุมของขบวนการพนัธมิตรประชาชน
เพือประชาธิปไตย

กลุ่มชนชนักลางใหม่  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหาร / ผูจ้ดัการ , ปัญญาชน  ซึงครอบคลุมไป
ถึงอาจารย์ นกัวชิาการ  และนกัคิดนกัเขียน  รวมถึงศิลปิน (มกัเป็นกลุ่มทีมีบทบาททางการเมืองสูง)
ขา้ราชการ / พนกังานของรัฐ / พนกังานรัฐวิสาหกิจ  กลุ่มวิชาชีพ  ซึงครอบคลุมถึง แพทย ์ พยาบาล
เภสัชกร  ทนายความ  วิศวกร  สถาปนิก  นกัหนงัสือพิมพ ์/ คอลมันิสต ์(เป็นกลุ่มที เขา้มามีบทบาท
ทางการเมืองมากขึนอยา่งต่อเนือง)  นกัพฒันาองคก์รเอกชน (NGO)

เครือข่ายนกัวิชาการทีมีบทบาทโดดเด่นในการเคลือนไหวร่วมกบัขบวนการพนัธมิตร
ประชาชนเพือประชาธิปไตยคือ  เครือข่ายจุฬาฯ เชิดชูคุณธรรมนาํประชาธิปไตย (จคป.) ซึงก่อตงั
เมือวนัที มีนาคม พ.ศ.   ประกอบดว้ย  คณาจารย ์ บุคลากร  และนิสิตจากคณะต่างๆ ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  โครงสร้างของ จคป.  ประกอบดว้ย  รศ.ดร.ไชยนัต์  ไชยพร  จากคณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาฯ  เป็นหนึงในผูร่้วมก่อตงั ดร.อนนัต์  เหล่าเลิศวรกุล  จากคณะอกัษรศาสตร์ จุฬาฯ
เป็นเลขาธิการเครือข่ายฯ  ดร.สุดา  รังกุพนัธ์  จากคณะอกัษรศาสตร์ จุฬาฯ  เป็นผูป้ระสานงาน
เครือข่ายฯ  นพ.ตุลย ์ สิทธิสมวงศ ์ จากคณะแพทยศ์าสตร์ จุฬาฯ เป็นผูป้ระสานงานเครือข่ายฯ และ
ดร.สุธาชัย  ยิมประเสริฐ  ขอ้เรียกร้องของ จคป. คือ ให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ยุติบทบาทท าง
การเมืองและยนิยอมใหต้รวจสอบกรณีปัญหาจริยธรรมของนายกรัฐมนตรี

เครือข่ายนกัวิชาการเพือประชาธิปไตย (ควป.)  เป็นอีกหนึงกลุ่มทีมีบทบาทโดดเด่น
ในขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  ควป. เป็นการรวมตวักนัของ  สมาชิกจาก
คณะรัฐศาสตร์ จาก  สถาบัน คือ มหาวิทยาลัยรามคาํแหง  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และจุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั

นอกจากเครือข่ายนกัวิชาการยงัมีกลุ่มวิชาชีพ เช่น เครือข่ายวิชาชีพเพือสุขภาพสังคม
ซึงเป็นการรวมตวักนัของ แพทย ์ ทนัตแพทย ์ เภสัชกร  พยาบาล  และบุคลากรสาธารณสุขจาก
องค์กรต่าง ๆ  ซึงมีวตัถุประสงค์คือ  การให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ลาออกจากตาํแหน่ง และ
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ยินยอมรับการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ  เครือข่ายแนวร่วมศิลปินเพื อประชาธิปไตย ซึง
ประกอบดว้ยกลุ่มศิลปินเพลงเพือชีวติ เช่น นวรัตน์ พงษไ์พบูลย ์ เพือต่อสู้กบัทุนทรราชย ์ เครือข่าย
ภาคประชาชนทีมีบทบาทสําคญัคือ สมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ (สรส.)  เป็นการรวมตวั
กนัขององคก์รรัฐวิสาหกิจ จาํนวน  องคก์ร  ซึงมีสมาชิกคือ พนกังานรัฐวิสาหกิจดงัทีไดก้ล่าวไป
แลว้ก่อนหนา้นี

รูปแบบการชุมนุมของขบวนการพนัธมติรประชาชนเพือประชาธิปไตย
ขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย  ใช้การชุมนุมหลายรูปแบบนับ

ตงัแต่เดือน มกราคม พ.ศ.   เป็นตน้มาจนถึงการทาํรัฐประหารเมือวนัที  กนัยายน พ.ศ.
โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.)
ซึงรูปแบบการชุมนุมทีใช้คือ การชุมนุมแบบยืดเยือ  การปลุกระดมให้มวลชนมีส่วนร่วม  การ
เคลือนขบวนการชุมนุมไปยงัสถานทีต่างๆ  ยทุธการดาวกระจาย  อารยะขดัขืน  และการเคลือนไหว
กดดนันอกเหนือจากการชุมนุม (พนัเอก ธงชยั  สาระสุข )

ในวนัเสาร์ที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  กลุ่มพนัธมิตรฯ ภายใตก้ารนาํของ นาย สนธิ
ลิมทองกุล  ไดจ้ดัการชุมนุมคา้งคืนเป็นครังแรก  โดยใชชื้อการชุมนุมกูช้าติ  ทีบริเวณลานพระบรม
รูปทรงม้า  ถนนราชดาํเนินนอก  เพือเรียกร้องให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ลาออกจากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  กลุ่มพนัธมิตรฯ  มีการถวายฎีกาแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวผา่น พล.อ.เปรม
ติณสูลานนท์ และสํานักราชเลขาธิการ  นอกจากนีกลุ่มพนัธมิตรฯ  ยงัยืนหนังสือต่อ พล.อ.สนธิ
บุญรัตนกลิน  ผูบ้ญัชาการทหารบกเพือเรียกร้องใหก้องทพัแสดงจุดยนืในการชุมนุมครังนี

การชุมนุมในแต่ละครังของกลุ่มพนัธมิตรฯ มีกิจกรรมต่าง ๆ เพือสร้างความน่าสนใจ
ให้กบัการชุมนุม เช่น การแสดงดนตรี การแสดงงิวธรรมศาสตร์กูช้าติ การละเล่นและบรรเลงเพลง
พืนบ้านภาคต่าง ๆ ละครศาลจาํลอง การนําบุคคลต่าง ๆ และแขกรับเชิญนอกเหนือจากกลุ่ ม
พนัธมิตรฯ มาสัมภาษณ์ รายการเสียงจากประชาชน  กิจกรรมเกมส์ต่อต้านระบอบทกัษิณ และ
กิจกรรมระดมทุน รับบริจาคและขายของทีระลึก เป็นตน้ ของทีระลึกทีเป็นทีนิยมในการประชุม
ไดแ้ก่ ผา้พนัคอและผา้โพกศีรษะสีเหลือง/ขาวทีสกรีนขอ้ความ "กูช้าติ" ผา้ผกูขอ้มือ เสือยืด เอกสาร
แผน่พบั โปสเตอร์ แฮนด์บิลล์ ซีดีเพลง บนัทึกรายการในแต่ละครัง และอืน ๆ ทีขึนอยูก่บัความคิด
สร้างสรรค์ของแต่ละกลุ่ม บทเพลงยอดนิยมทีผูแ้ต่งเพลงนิรนามส่งมาให้กลุ่มผูชุ้มนุมใช้เปิด
มีหลายบทเพลง เป็นบทเพลงทีบรรยายความไม่ชอบธรรมของระบอบทกัษิณ และมีเนือหารุนแรง

กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดจ้ดัการชุมนุมใหญ่อีกครังหนึงเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
หลงัจากทีกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดก่้อตงัขึนอยา่งเป็นทางการเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.   การชุมนุม
ครังนีจัดขึนทีบริเวณลานพระบรมรูปทรงม้า  โดยกลุ่มผู ้ชุมนุมได้เรียกร้องให้ พ.ต.ท.ทักษิณ
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ชินวตัร  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซึงในระหว่างการชุมนุมมีการปราศรัยโจมตีรัฐบาล
โดยแกนนาํของเครือข่ายภาคประชาชนต่างๆ  นอกจากนียงัมีกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงชือเพือ
ถอดถอน พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ออกจากตาํแหน่งของเครือข่ายนกัศึกษารักประชาชน  และการลง
ชือเรียกร้องให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ลาออกจากตาํแหน่งโดยกลุ่มนักวิชาการและอาจารย์
มหาวทิยาลยัต่างๆ อีกทงัยงัมีการแถลงการณ์จากกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มคณะแพทยศ์าสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ฯลฯ

หลงัจากที พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ได้ประกาศยุบสภาผูแ้ทนราษฎรในคืนวนัที
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.   และประกาศให้มีการเลือกตงัในวนัที  เมษายน พ.ศ.   กลุ่มพนัธมิตรฯ
ไดจ้ดัการชุมนุมครังใหญ่ขึนอีกครังทีบริเวณสนามหลวงเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.   โดยใช้
ชือวา่ “เอาประเทศไทยของเราคืนมา” ซึงแกนนาํประกาศวา่จะเป็นการชุมนุมจนกวา่ พ.ต.ท.ทกัษิณ
ชินวตัร จะลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  โดยการชุมนุมครังนี  พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  แกนนาํ
กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดน้าํมวลชนจากกองทพัธรรม และสันติอโศกเขา้ร่วมชุมนุมดว้ย  ซึงในการชุมนุม
ครังนีมีการเคลือนขบวนผูชุ้มนุม  ครัง  ครังแรก เมือคืนวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.   กลุ่ม
พนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนจากสนามหลวงมาทีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย และครังที  เมือคืนวนัที

 มีนาคม พ.ศ.   กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนจากสนามหลวงมาทีทาํเนียบรัฐบาลและได้
เคลือนขบวนกลบัสนามหลวงตอนเช้าวนัรุ่งขึน  ครังที   เมือวนัที  มีนาคม พ.ศ.   กลุ่ม
พนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนจากสนามหลวงมาทีทาํเนียบรัฐบาล เพือกดดนัการประชุมคณะรัฐมนตรี
และหลงัจากนนัไดเ้คลือนขบวนมาชุมนุมทีบริเวณสีแยกสะพานมฆัวานรังสรรค์

กลุ่มพนัธมิตรฯ ใชย้ทุธการดาวกระจาย  ในการกดดนัรัฐบาลและเรียกร้องความสนใจ
จากประชาชนโดยการเคลือนขบวนผูชุ้มนุมไปตามถนนต่างๆ  เพือไปชุมนุมทีสถานทีทีเป็น
เป้าหมายเช่น ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  ถนนสีลม  สถานทูตสิงคโปร์  เป็นตน้  เช่นเมือวนัที

 มีนาคม พ.ศ. กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลือนขบวนจากสนามกีฬาแห่งชาติ  มาทีสยามสแควร์และ
ถนนสุขมุวทิ  ในวนัที  มีนาคม พ.ศ.   กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดจ้ดัการชุมนุมใหญ่ทีบริเวณดา้นหนา้
ศูนย์การค้าสยามพารากอน  ซึงทาํให้ห้างสรรพสินค้าบริเวณนันตอ้งปิดทาํการชัวคราว  ทาํให้
ผูป้ระกอบการไดรั้บผลกระทบทางธุรกิจจากการชุมนุมครังนี

หลังจากการเลือกตังเมือวนัที  เมษายน พ.ศ.  แล้วซึงผลปรากฏว่า พรรค
ไทยรักไทย ได้รับชัยชนะซึงทาํให้กลุ่มทีต่อต้านรัฐบาลได้ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ ในวนัที
พฤษภาคม พ.ศ.   ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํวินิจฉัยชีขาดให้ผลการเลือกตงัวนัที  เมษายน พ.ศ.

 เป็นโมฆะ  ซึงเหตุการณ์ครังนีทาํให้กระแสต่อตา้น พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ทวีความรุนแรง
มากขึน
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กิจกรรมการต่อตา้นระบอบทกัษิณ ยงัรวมไปถึงการรณรงค์เรืองอหิงสาและอารยะ
ขดัขืน และนําไปสู่รูปแบบการต่อต้านในภาคประชาชน  ซึงจะเห็นได้ในการเลือกตังเมือวนัที
2 เมษายน พ.ศ. 2549 ทีกลุ่มผูต่้อตา้นอา้งว่า "ไม่ชอบธรรม" ซึงการเคลือนไหวเริมตน้จากการ
พยายามยบัยงัไม่ให้มีการเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ.   และต่อมาเป็นการให้
ออกมาเลือกตงัแต่กาในช่อง "ไม่ประสงค์จะลงคะแนนให้ใคร" การกาดว้ยปากกาแดง นอกจากนี
ยงัมีการเคลือนไหวจากปัจเจกชน เช่น การฉีกบตัรลงคะแนน ทีนาํโดย รศ.ดร. ไชยนัต์ ไชยพร
อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซึงนายแกว้สรร อติโพธิ ไดก้ล่าวว่าการฉีกบตัร
ลงคะแนนเป็นการกระทาํทีไม่ผิดกฎหมาย หรือการกรีดเลือดทีปลายนิวเพือกาบตัรลงคะแนน
โดย นายยศศกัดิ โกศยักานนท ์อาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษมบณัฑิต เป็นตน้

กลุ่มพันธมิตรฯ ได้ใช้การเคลื อนไหวกดดันนอกการชุมนุม  ในการขับไล่
นายกรัฐมนตรี  ซึงการเคลือนไหวลกัษณะนีไม่มีรูปแบบทีตายตวัและอาจเกิดขึนไดทุ้กโอกาส เช่น
กรณีทีกลุ่มแม่คา้ตะโกนด่า พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ขณะทีกาํลังรับประทานอาหารบริเวณซอย
ละลายทรัพย ์ เมือวนัที  มีนาคม พ.ศ.   และกรณีทีกลุ่มประชาชนจาํนวนประมาณ  คน
ตะโกนขบัไล่นายกรัฐมนตรีระหวา่งงานเปิดตวัหนงัสือ และซีดีทีระลึกนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  เนืองในโอกาสการจดังานฉลองสิริราชสมบติัครบ  ปี ทีห้าง
สรรพสินคา้สยามพารากอน ซึงในเหตุการณ์ครังนีทาํให้เกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูต่้อตา้น
และกลุ่มผูส้นบัสนุนนายกรัฐมนตรี  ทาํใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็หลายราย

การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ ซึงเริมขึนตงัแต่วนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.   ไดสิ้นสุด
ลงเมือวนัที  กันยายน พ.ศ. 5 หลังจากที คปค.ได้ทาํการรัฐประหารยึดอาํนาจจากรัฐบาล
พรรคเพือไทยในขณะที พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เดินทางไปร่วมการประชุมสหประชาชาติทีประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึงภายในวนัเดียวกนั นาย สนธิ  ลิมทองกุล  ไดป้ระกาศยุติการชุมนุมเนืองจากได้
บรรลุวตัถุประสงค์ในการขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  และ
เนืองจากเกรงวา่ผูชุ้มนุมจะไดรั้บอนัตรายจากกลุ่มผูไ้ม่หวงัดี

มาตรการทีรัฐบาลใช้ในการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมอืง
ในห้วง พ.ศ. 2549 ทีกลุ่มพนัธมิตรฯ  ออกมาเคลือนไหวกดดนัให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ

ชินวตัร  ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐบาลใชก้ฎหมายปกติในการรักษาความสงบ ไม่มีการ
ใช้กาํลังทหารในการรักษาความสงบและควบคุมฝูงชน  กาํลังหลักทีใช้ในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและควบคุมฝูงชนคือกาํลงัตาํรวจเท่านนั ทุกครังทีมีการชุมนุม  รัฐบาลจะใช้กาํลงัตาํรวจ
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยของกลุ่มผูชุ้มนุม  ซึงรัฐบาลมีนโยบายทีจะไม่ใช้ความรุนแรงต่อ
กลุ่มผูชุ้มนุม  ดงัในกรณีการชุมนุมใหญ่ของกลุ่มพนัธมิตรฯ เมือวนัที 21 สิงหาคม พ.ศ.2549 กลุ่ม
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ผูชุ้มนุมนดัชุมนุมทีลานพระบรมรูปทรงมา้ ซึงในตอนแรกรัฐบาลใชก้าํลงัตาํรวจนครบาลสะกดักนั
ไม่ให้กลุ่มผูชุ้มนุมเข้าไปในพืนทีเนืองจากเป็นเขตพระราชฐานแต่ท้ายทีสุดก็ไม่สามารถหยุด
ผูชุ้มนุมได้ (พนัเอก ธงชยั สาระสุข 2555)

การชุมนุมทางการเมืองหลังการทํารัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ. 9 –
พฤษภาคม พ.ศ. 51 (กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผดจ็การ)

หลงัจากที คปค. ซึงนาํโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน  ผูบ้ญัชาการทหารบก ทาํการ
รัฐประหารเมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ.2549 คณะมนตรีความมันคงแห่งชาติ (คมช.) ไดอ้อกสมุด
ปกขาวเพือชีแจงเหตุผลการทาํรัฐประหารโดยมีประเด็นสําคญัคือ การทุจริตโดยมีผลประโยชน์
ทบัซ้อน  การใช้อาํนาจโดยการประพฤติมิชอบ การละเมิดจริยธรรมคุณธรรมของผูน้าํประเทศ
การแทรกแซงระบบการตรวจสอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ขอ้ผิดพลาดเชิงนโยบายทีนาํไปสู่
การละเมิดสิทธิเสรีภาพ และบ่อนทาํลายความสามคัคีของคนในชาติ (ASTV ผูจ้ดัการ ONLINE
ออนไลน์ 2549)

ในช่วงแรกของการทาํรัฐประหาร มีประชาชนจาํนวนมากนาํดอกไม ้และอาหารมา
มอบให้กาํลงัทหารทีวางกาํลงัรักษาความปลอดภยัตามจุดต่างๆทัวกรุงเทพฯ ในขณะทีเริมมีกลุ่ม
ทีไม่เห็นดว้ยกบัการทาํรัฐประหารออกมาเคลือนไหว เช่น การเคลือนไหวของกลุ่มนักศึกษาจาก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์  มหาวิทยาลยัมหิดล  มหาวิทยาลยัรามคาํแหง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
การแถลงการณ์ต่อตา้นการรัฐประหารของเครือข่าย 19 กนัยา และการจดัการชุมนุมเงียบทีบริเวณ
หน้าศูนยก์ารคา้สยามเซ็นเตอร์เมือวนัที 21 กนัยายน พ.ศ.2549 กลุ่มอาจารยค์ณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึงนําโดย ดร.วรเจตน์  ภาคีรัตน์  ได้แถลงการณ์ประณามการทํา
รัฐประหารและเรียกร้องใหก้ลบัคืนสู่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

ภายหลงัการทาํรัฐประหาร คปค. ได้ออกคาํสัง คปค.ที 22 ห้ามชุมนุมเคลือนไหว
ทางการเมือง และมีการประกาศกฎอยัการศึกทัวประเทศ เมือวนัที  กนัยายน พ.ศ. 549 คปค. ได้
ออกคาํสัง คปค.ที 30 แต่งตงัคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ
(คตส.) เพือทาํหน้าทีตรวจสอบผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือบุคคลใดทีกระทาํความผิดต่อ
ตาํแหน่งหนา้ที หรือทุจริต หรือรํารวยผิดปกติในรัฐบาลพรรคเพือไทยในวนัที 2 ตุลาคม พ.ศ.2549
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท์ไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี
และโปรดเกลา้ฯให้รัฐธรรมนูญชัวคราวมีผลบงัคบัใช้ และในวนัต่อมาไดมี้การโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซึงไดมี้การโปรดเกลา้ฯ แต่งตงัคณะรัฐมนตรีในเวลาต่อมา
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ในวนัที 30 เมษายน พ.ศ.2550 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยกรณีอยัการ
สูงสุดมีคาํร้องให้ยุบพรรคไทยรักไทย พรรคพฒันาชาติไทย  และพรรคแผ่นดินไทย  ซึ งศาล
รัฐธรรมนูญตดัสินให้ยุบพรรคทงั 3 พรรค  และเพิกถอนสิทธิกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย
(111 คน) พรรคพฒันาชาติไทย (19 คน) พรรคแผน่ดินไทย (3 คน) เป็นเวลา 5 ปี ในกรณีที
พรรคไทยรักไทยจา้งให้พรรคพฒันาชาติไทย และพรรคแผ่นดินไทยจดัหาผูส้มคัรลงรับสมคัร
เลือกตงัโดยใช้วิธีติดสินบนเจา้หน้าทีสํานักงานคณะกรรมการเลือกตังให้บิดเบือนขอ้มูลผูส้มคัร
ซึงหลงัจากคาํตดัสินของศาลรัฐธรรมนูญ  สมาชิกพรรคไทยรักไทยไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรค
พลงัประชาชน และ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ได้เชิญให ้นายสมคัร สุนทรเวช เขา้มาเป็นหวัหนา้พรรค
พลงัประชาชน (วาด รวี 2554)

หลงัจากการยึดอาํนาจเมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ.2549 กลุ่มมวลชนทีออกมา
เคลือนไหวต่อตา้น คมช. ประกอบดว้ย

1. เครือข่าย 19 กนัยาตา้นรัฐประหาร ซึงเป็นเครือข่ายทีประกอบดว้ย กลุ่มโดมแดง
ศูนยข์่าวสารกิจกรรมนกัศึกษา พรรคแนวร่วมภาคประชาชน   เครือข่ายพิทกัษเ์จตนารมณ์พฤษภา
กลุ่มวารสารฟ้าเดียวกนั  สหพนัธ์นิสิตนกัศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) และกลุ่มกรรมการปฏิรูป
เครือข่าย 19 กนัยาฯ เคลือนไหวครังแรกเมือวนัที 22 กนัยายน พ.ศ.2549 ในช่วงแรกจะจดักิจกรรม
ในมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย  ในช่วงหลงัมกัจะมาชุมนุมทีสนามหลวง
ทุกวนัอาทิตย์

2. กลุ่มคนวนัเสาร์ไม่เอาเผด็จการ มีทีมาจากกลุ่มการเมืองจากเวบ็บอร์ดราชดาํเนิน
พนัทิป เกิดจากการรวบรวมกลุ่ม "คนรักทกัษิณ" มาเป็น "คนผ่านฟ้า" แตกตวัมาเป็นกลุ่มวายุภกัษ์
ในห้วงเวลาทีมี "ม็อบคาราวานคนจน" ทีจตุจกัร สมาชิกเริมแรกมีประมาณ ,  คน ตอนเริม
เปิดตวักลุ่ม คนวนัเสาร์ไม่เอาเผด็จการ ช่วงแรกมี "ชนาพทัธ์ ณ นคร" เป็นหัวหอก แต่ต่อมาได้
เปลียนเป็น สุชาติ นาคบางไทร เป็นแกนนาํคนวนัเสาร์ ไม่เอาเผด็จการ  กลุ่มคนวนัเสาร์ฯ ซึงเป็น
คนชนักลางในกรุงเทพมหานคร กลุ่มไดเ้ริมจดักิจกรรมครังแรกเมือวนัที  พฤษศจิกายน พ.ศ.
บริเวณสนามหลวง กลุ่มมกัจะไปรวมตวักนัทีสนามหลวงในทุกวนัเสาร์เพือแสดงจุดยืนต่อตา้น
การรัฐประหาร

3. กลุ่มพลเมืองภิวฒัน์ มีแกนนาํคือนายสมบติั  บุญงามอนงค์ หรือ บก.ลายจุดเริม
กิจกรรมครังแรกเมือวนัที 1 มีนาคม พ.ศ.2550 โดยการรณรงคไ์ม่รับร่างรัฐธรรมนูญของ คมช. ซึง
กลุ่มไดใ้ชส้ัญลกัษณ์สีแดงในการรณรงคเ์ป็นครังแรก
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4. กลุ่มบริษทัเพือนพอ้งน้องพี (พีทีวี) ซึงเป็นกลุ่มทีเคลือนไหวต่อตา้น คมช. โดยมี
แกนนาํคือ นายวีระ  มุสิกพงษ์  นายจตุพร  พรหมพนัธ์  นายจกัรภพ  เพ็ญแข  นายณัฐวุฒิ  ใสเกื อ
นายอุสมาน  ลูกหยี และนายก่อแกว้  พิกุลทอง  ซึงคือกลุ่มแกนนาํคนเสือแดงในเวลาต่อมานันเอง
กลุ่มเริมเคลือนไหวครังแรกเมือวนัที 23 มีนาคม พ.ศ.2550 ทีบริเวณทอ้งสนามหลวง

5. แนวร่วมประชาชนตา้นรัฐประหาร ประกอบดว้ยองคก์รตา้นรัฐประหาร 22 องคก์ร
ซึงไดต้งัขึนเมือวนัที 22 พฤษภาคม พ.ศ.2550

6. กลุ่ม 24 มิถุนาประชาธิปไตย เป็นกลุ่มทีเคลือนไหวต่อตา้นรัฐประการโดยมี
นายสมยศ  พฤกษาเกษมสุข เป็นแกนนาํ

การเคลือนไหวโดยกลุ่มเหล่านีในระยะแรกเป็นการเคลือนไหวเชิงสัญลกัษณ์  ซึงไม่มี
ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมมากนกั  กิจกรรมทีจดัคือ การชุมนุมตามสถานทีนดัหมายเพือจดักิจกรรมต่างๆ เช่น
การจดัสัมนาในมหาวิทยาลยั การเผารัฐธรรมนูญฉบบัชัวคราว ของ คมช. เป็นตน้  ประเด็นทีกลุ่ม
ต่อตา้นใชใ้นการโจมตี คมช. นอกจากการทาํรัฐประหาร คือ กรณีครอบครองทีดินบนเขายายเทียง
ของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท์  การล่ารายชือไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 และการกล่าวหาว่า
พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์เป็นผูบ้งการการทาํรัฐประหาร ซึงมีการเดินขบวนไปทีบา้นสีเสาเทเวศร์
เมือวนัที 18 มีนาคม พ.ศ.2550 อีกทงัยงัมีการรวบรวมรายชือเพือถอดถอน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์
ออกจากตาํแหน่งประธานองคมนตรี โดยกลุ่มคนวนัเสาร์ไม่เอาเผด็จการ

แนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผดจ็การ (นปก.)

เมือวนัที 24 มีนาคม พ.ศ.2550 กลุ่มพีทีวีจดัการชุมนุมทีสนามหลวงเพือเป็นการ
ประท้วงทีพีทีวีถูกรัฐบาลตัดสัญญาณ ซึงในการชุมนุมครังนีมีแกนนําคือ นายวีระ  มุสิกพงศ์
นาย จตุพร  พรหมพนัธ์  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกือ  และ นายจกัรภพ  เพ็ญแข นอกจากนันยงัมีอดีต
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพรรคไทยรักไทยเข้าร่วมการชุมนุมอีกหลายคน  ซึ งการชุมนุมครังนี
มีผูชุ้มนุมกวา่ 3,000 คน (รว ีวาด 2554) และในวนัที 30 มีนาคม พ.ศ.2550 แกนนาํไดย้า้ยการชุมนุม
ไดย้า้ยการชุมนุมมาทีลานคนเมืองเนืองจากเจา้หนา้ทีตาํรวจไม่ให้ใชพ้ืนทีสนามหลวงในการชุมนุม
ซึงในระหวา่งการชุมนุมมีการล่ารายชือถอดถอน พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ จากตาํแหน่งประธาน
องค์มนตรี และลงรายชือคดัคา้นการทาํประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 ซึงการชุมนุมครังนี
นับว่าเป็นการชุมนุมใหญ่ครังแรกของกลุ่มอาํนาจเก่าหลังจากการทาํรัฐประหารเมือวนัที 19
กนัยายน พ.ศ.2549
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การรวมตวัของกลุ่มต่างๆในการเคลือนไหวต่อตา้น คมช. ในนาม “แนวร่วมประชาชน
ต้านรัฐประหาร” เริมขึนเมือว ันที 22 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ทีหอประชุมประชุมเล็ก
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โดยเป็นการรวมตวัของ กลุ่มคนวนัเสาร์ไม่เอาเผด็จการ กลุ่มเพือน
รัฐธรรมนูญ กลุ่มคนจนเมืองรักประชาธิปไตย สมาพนัธ์ประชาธิปไตย พนัธมิตรสหภาพ
แรงงานประชาธิปไตย สมาพนัธ์คนรักประชาธิปไตย นิตยสารสยามปริทศัน์ พรรคแนวร่วม
ภาคประชาชน สหพนัธ์นิสิตนักศึกษาแห่งประเทศไทย (สนนท.) เครือข่ายรามคาํแหงรัก
ประชาธิปไตย สหพนัธ์แรงงานอาหารและเครืองดืม กลุ่มพลเมืองภิวฒัน์ กลุ่มกรรมกรปฏิรูป
ชมรมคนรักอุดร มูลนิธิวีรชนประชาธิปไตย สมาพนัธ์แนวร่วมประชาธิปไตยอีสาน สหพนัธ์
แรงงานอุตสาหกรรมสิงทอตดัเยบ็เสือผา้ กลุ่มประชาธิปไตยไม่ใช่แค่กิก (กปก.) กลุ่มพลงัหนุ่มสาว
เพือประชาธิปไตย โครงการรณรงค์เพือแรงงานไทย สหพนัธ์แรงงานกระดาษ และแนวร่วม
ประชาชนแห่งประเทศไทย

เมือวนัที 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคไทยรักไทย และ
ตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรค จาํนวน 111 คน เป็นเวลา 5 ปี ซึงไดส้ร้างความไม่พอใจให้กบัฝ่าย
ทีสนับสนุนพรรคเพือไทยเป็นอย่างมาก  กลุ่มพีทีวีระดมมวลชนจัดการชุมนุมใหญ่ทีบริเวณ
สนามหลวงเมือวนัที 2 มิถุนายน พ.ศ.2550 และไดป้ระกาศเป้าหมายของการเคลือนไหวอยา่งชดัเจน
คือ การขบัไล่ คมช. ซึงในวนัต่อมา กลุ่มพีทีวี ได้เปลียนชือกลุ่มเป็น “แนวร่วมประชาธิปไตย
ขบัไล่เผด็จการ” (นปก.) โดยมีแนวร่วมคือกลุ่มต่อตา้นการรัฐประหารทีไดก้ล่าวมาก่อนหนา้นี

รูปแบบการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ (นปก.)
กลุ่ม นปก. พยายามลอกเลียนรูปแบบการเคลือนไหวของขบวนการพันธมิตร

ประชาชนเพือประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการใชสื้อรูปแบบต่างๆ ในการกระจายขอ้มูลข่าวสาร  และ
ปลุกระดมมวลชน  เช่นการตงัสถานีโทรทศัน์พีทีวี  การจดัรายการผา่นสถานีวิทยุชุมชน  การจดัตงั
มวลชน  การจดักิจกรรมการชุมนุม และการใชส้ัญลกัษณ์ทางการเมือง เป็นตน้  รูปแบบการชุมนุม
ทีกลุ่ม นปก. ใชคื้อ การย ัวยุ การปลุกระดมมวลชน  การทาํให้มวลชนมีส่วนร่วม  การชุมนุมยืดเยือ
ยทุธการดาวกระจาย และอารยะขดัขืน (พ.อ.ธงชยั  สาระสุข 2555)

เมือวนัที 31 พฤษภาคม พ.ศ.2550 แกนนาํกลุ่มพีทีวี  ไดน้าํมวลชนไปชุมนุมทีบริเวณ
พระราชวงัดุสิตแต่ถูกเจา้หน้าทีตาํรวจสะกดักนัจึงยา้ยไปชุมทีบริเวณสวนมิสกวนัแทน ซึงกลุ่มผู ้
ชุมนุมประมาณ 200 คน ไดเ้คลือนขบวนไปทีสถานีโทรทศัน์เอเอสทีวี  และบา้นพระอาทิตย ์ และ
ไดท้าํการกล่าวโจมตีนายสนธิ  ลิมทองกุล แกนนาํกลุ่มพนัธมิตรฯ อีกทงัยงัไดข้วา้งปาสิงของเขา้ไป
ในบา้นพระอาทิตย์
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กลุ่มพีทีวีซึงมีแกนนาํคือ นายวีระ  มุสิกพงษ์  นายจตุพร  พรหมพนัธ์  นายจกัรภพ
เพญ็แข  นายณฐัวฒิุ  ใสเกือ  นายอุสมาน  ลูกหยี และนายก่อแกว้  พิกุลทอง  ไดจ้ดัการชุมนุมใหญ่ที
บริเวณสนามหลวงตังแต่วนัที  มิถุนายน พ.ศ.  เพือตอบโต้กรณีทีศาลรัฐธรรมนูญตดัสิน
ยบุพรรคเพือไทย ซึงนบัเป็นการชุมนุมยดืเยือครังแรกของกลุ่ม นปก. ในเวลากลางวนัแกนนาํจะขึน
ไปปราศรัยโจมตี คมช. และ รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์ เพือเป็นการปลุกระดมมวลชนให้คล้อยตาม
สลบักบัการแสดงดนตรีเพือสร้างความบนัเทิงให้กบัผูเ้ข้าร่วมการชุมนุม ส่วนในเวลากลางคืน
กลุ่ม นปก. ยงัคงเคลือนขบวนไปตามสถานทีสําคญัต่างๆ เช่น กองบญัชาการกองทพับก เพือกล่าว
โจมตีผูบ้ญัชาการทหารบก และกองทพั ซึงวตัถุประสงคห์ลกัของกลุ่ม นปก. คือย ัวยุให้เจา้หนา้ทีใช้
ความรุนแรงในการสลายการชุมนุมเพือยกระดับการชุมนุม อีกทังยงัเป็นการสร้างผลงานให้
ประชาชนทีสนบัสนุน พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร เห็นเพือเป็นการสร้างแนวร่วมในสังคม

กลุ่ม นปก. ใช้ยุทธการดาวกระจาย และอารยะขดัขืนเหมือนเช่นทีกลุ่มพนัธมิตรฯ
เคยใช ้ในการกดดนั คมช. และรัฐบาล ซึงกลุ่ม นปก. ไดเ้คลือนขบวนครังแรกเมือวนัที 9 มิถุนายน
พ.ศ.2550 โดยไดเ้คลือนขบวนไปทีกองบญัชาการกองทพับกเพือกดดนัให้ พล.อ.สนธิ  บุญยรัตกลิน
ลาออกจากตาํแหน่ง  ยุทธการดาวกระจายครังที 2 เกิดขึนเมือวนัที 23 มิถุนายน พ.ศ.2550 กลุ่ม
นปก. ไดเ้คลือนขบวนไปทีกองบญัชาการกองทพับกเช่นเดิม  ยุทธการดาวกระจายครังที 3 เกิดขึน
เมือวนัที 1 กรกฎาคม พ.ศ.2550 ซึงในครังนีกลุ่ม นปก. ไดเ้คลือนขบวนจากสนามหลวงไปยงั
บา้นสีเสาเทเวศร์ ซึงเป็นทีพกัของ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์ ประธานองค์มนตรี  แต่ถูกเจา้หน้า
ตาํรวจสะกดักนั ทาํให้ตอ้งหยุดขบวนทีบริเวณแยกเทเวศร์ทาํให้ไม่สามารถบรรลุภารกิจได้และ
ตอ้งเคลือนขบวนกลบัไปทีสนามหลวง

อยา่งไรก็ตาม เมือวนัที 22 กรกฎาคม พ.ศ.2550 กลุ่ม นปก. ไดใ้ชยุ้ทธการดาวกระจาย
ครังที 4 โดยไดเ้คลือนขบวนผูชุ้มนุมไปทีบา้นสีเสาเทเวศร์เพือขบัไล่ พล.อ.เปรม   ติณสูลานนท์
ซึงในครังนี กลุ่ม นปก. จาํนวน 5,000 คน สามารถเคลือนขบวนไปถึงบา้นสีเสาเทเวศร์และปักหลกั
ชุมนุมบริเวณหน้าบา้นสีเสาเทเวศร์ แกนนาํ นปก. ในการเคลือนไหวครังนีประกอบดว้ย นายวีระ
มุสิกพงศ ์ นายจตุพร  พรหมพนัธ์  นายณัฐวุฒิ  ใสยเกือ  และ นายจกัรภพ  เพญ็แข  นายแพทยเ์หวง
โตจิราการ  นายวิภูแถลง  พฒันภูมิไทย  พ.อ.อภิวนัท์  วิริยะชยั  นายจรัล  ดิษฐาอภิชัย  และ นาย
มานิตย์ จิตต์จนัทร์กลับ แกนนํากลุ่ม นปก. ได้กล่าวปราศรัยโจมตี พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์
อยา่งรุนแรง  โดยกล่าวหาวา่เป็นผูอ้ยูเ่บืองหลงัการทาํรัฐประหารเมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ. 2549
หลงัจากทีเจา้หน้าทีตาํรวจไม่สามารถเจรจาให้กลุ่มผูชุ้มนุมยกเลิกการชุมนุมได้  พล.ต.ท.อดิศร
นนทรีย์ ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล ไดใ้ชก้าํลงัตาํรวจ 10 กองร้อย ในการสลายการชุมนุม โดยมี
การใช้โล่กระบอง และแก๊สนาํตาในการสลายการชุมนุม ซึงเจา้หน้าทีตาํรวจไดพ้ยายามสลายการ
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ชุมนุมถึง 3 ครัง  ซึงระหว่างการสลายการชุมนุมเกิดการปะทะกบักลุ่มผูชุ้มนุม โดยผูชุ้มนุมได้
ขว้างปาสิงของใส่เจ้าหน้าทีตํารวจ  และทําลายป้อมตํารวจ และรถตํารวจเสียหายหลายคัน
เหตุการณ์ครังนีทาํให้ผูชุ้มนุม และเจา้หนา้ทีตาํรวจไดรั้บบาดเจ็บหลายราย หลงัจากการสลายการ
ชุมนุม  กลุ่ม นปก. ไดเ้คลือนขบวนกลบัไปชุมนุมทีสนามหลวงตามเดิม   ในวนัต่อมาเจา้หน้าที
ตาํรวจไดต้งัขอ้หาซ่องสุมเกินกว่า  คน ต่อแกนนาํ นปก. ประกอบดว้ย นายวีระ มุสิกพงศ์ นาย
จตุพร พรหมพนัธ์ นายจกัรภพ เพญ็แข นายณฐัวฒิุ ใสยเกือ นายแพทยเ์หวง โตจิราการ นายวิภูแถลง
พฒันภูมิไทย พ.อ.ดร.อภิวนัท ์วิริยะชยั นายจรัล ดิษฐาอภิชยั นายมานิตย ์จิตตจ์นัทร์กลบั แกนนาํ
นปก. จึงได้ติดต่อขอเข้ามอบตัวต่อเจ้าหน้าทีตาํรวจ ซึงแกนนําทุกคนไม่ได้ยืนขอประกันตัว
แต่อยา่งใด และหลงัจากนนั นปก. ก็แต่งตงัแกนนาํรุ่นที  ขึนมาทาํหนา้ทีแทนซึงนาํโดย นายสมบติั
บุญงามอนงค์ (บก.ลายจุด) ซึงไดเ้ปลียนรูปแบบการเคลือนไหวมาเป็นการเคลือนไหวรณรงค์
ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ โดยใช้วลี “แดงไม่รับ” ในพืนทีทัวประเทศ อย่างไรก็ตาม กลุ่ม นปก.
ประกาศหยุดเคลือนไหวเมือวนัที 19 สิงหาคม พ.ศ.2550 หลงัผลการลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญ
ออกมาสู่สาธารณะ เมือวนัที 23 สิงหาคม พ.ศ.2550 กลุ่ม นปก. ไดเ้ปลียนชือเป็น “แนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ” (นปช.)

มาตรการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองของคณะมนตรีความมันคง
แห่งชาติ

ภายหลงัจากการทาํรัฐประหาร เมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ.2549 คปค.ไดป้ระกาศใช้
กฎอยัการศึกทัวประเทศ  และประกาศหา้มมีการชุมนุมทางการเมืองตังแต่ 5 คนขึนไป  ซึงถือวา่เป็น
มาตรการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองจากกลุ่มต่อตา้น คปค. ในห้วงแรกของการเขา้มาบริหาร
ประเทศ   ในห้วงเวลาต่อมารัฐบาลได้ใช้แผนปฐพี 149 และแผนพิทกัษ์ 1 ในการรับมือกบักลุ่มผู ้
ชุมนุม

พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 ที คปค. ประกาศใชมี้สาระสาํคญั คือ
1. ในเขตทีประกาศใช้กฎอยัการศึก ให้เจา้หน้าทีฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าที

ฝ่ายพลเรือน ในส่วนทีเกียวกบัการยุทธ  การระงบัปราบปราม  หรือ การรักษาความสงบเรียบร้อย
และเจา้หนา้ทีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีฝ่ายทหาร

2. เมือประกาศใชก้ฎอยัการศึกในตาํบลใด เมืองใด มณฑลใด เจา้หน้าที ฝ่ายทหารมี
อาํนาจเตม็ทีจะตรวจคน้ ทีจะเกณฑ ์  ทีจะห้าม  ทีจะยึด  ทีจะเขา้อาศยั  ทีจะทาํลายหรือเปลียนแปลง
สถานที  และทีจะขบัไล่ผูใ้ดออกนอกพืนทีก็ได้
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3. ในเรืองเกียวกบัอาํนาจศาล  ระบุไวว้่าในเขตทีประกาศใช้กฎอยัการศึก ถา้คดี
อาญาใด  มีเหตุพิเศษเกียวกบัความมันคงหรือความสงบเรียบร้อย  ฝ่ายทหารสามารถสังพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาในศาลทหารนนัได้

อย่างไรก็ตามเมือวนัที 28 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 คณะรัฐมนตรี มีมติให้ยกเลิก
กฎอยัการศึกใน 41 จงัหวดั  ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และจงัหวดัปริมณฑล  แต่ยงัให้คง
กฎอยัการศึกไวใ้น 35 จงัหวดั  เพือป้องกนัการต่อตา้นของกลุ่มอาํนาจเก่าและเมือวนัที 30 ตุลาคม
พ.ศ.2550 คณะรัฐมนตรี ไดป้ระกาศคงกฎอยัการศึกไวใ้น 31 จงัหวดัทัวประเทศ

ในวนัที 10 ธันวาคม พ.ศ.2549 ซึงตรงกบัวนัรัฐธรรมนูญ  เครือข่าย 19 กนัยาตา้น
รัฐประหารได้จัดการชุมนุมใหญ่ที บริเวณสนามหลวงและเคลื อนขบวนไปทีอนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย  โดยมีวตัถุประสงค์คือ ทวงคืนรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ยกเลิกรัฐธรรมนูญชัวคราว
ของ คมช. ลม้สมชัชาแห่งชาติ ยกเลิกกฎอยัการศึกทุกพืนที  และขบัไล่ คมช.  เจา้หน้าทีฝ่ายความ
มันคงไดใ้ช้แผนปฐพี 149 ในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม  แผนปฐพี 149 คือการนาํกาํลงัเจา้หน้าที
ทหารเข้ามาสมทบเจ้าหน้าทีตาํรวจในการรักษาความปลอดภยัสถานทีสําคญัทีเป็นจุดศูนย์ดุล
เช่น บริเวณเขตพระราชฐาน และสถานทีราชการสําคญั ฯลฯ  สําหรับแผนปฐพี 149 นันเป็นเพือ
ตอบสนองภารกิจหลักคือ เข้าควบคุมสถานการณ์ และรักษาความสงบเรียบร้อยใน กทม. และ
ปริมณฑล  โดยจะปฏิบติัการรักษาความปลอดภยั  และถวายความปลอดภยัในสถานทีต่างๆ  และ
บุคคลสําคญั  คลีคลายสถานการณ์  ช่วยเหลือประชาชนทีได้รับผลกระทบ  และความเดือดร้อน
ในเขตพืนรับผดิชอบ  โดยกาํลงัจาก กองทพัภาคที 1 เป็นผูรั้บผดิชอบหลกัของฝ่ายทหาร  นอกจากนี
กองทพัไดส้ังการให ้ กองทพัภาคที 2 และ 3 สกดัท่อนาํเลียง หรือการสนบัสนุนให้แก่ผูชุ้มนุม  และ
สกดัผูชุ้มนุมทีอาจมาจากภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (พนัเอก ธงชยั  สาระสุข 2555)
การใช้แผนปฐพี 149 ทาํให้ไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรงในระหว่างการชุมนุมซึงถือว่าแผนปฐพี 149
ใชไ้ดผ้ล

คมช.  ไดใ้ช้แผนพิทกัษ์ 1 ในการเตรียมรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมในช่วงของการตดัสิน
คดียุบพรรคไทยรักไทย  โดยศาลรัฐธรรมนูญในวนัที 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ซึงแผนพิทกัษ์ 1
เป็นแผนการปฏิบติัทีเป็นการสนธิกาํลงัระหว่าง 3 เหล่าทพั และสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ในการ
ปฏิบติัจะแบ่งพืนทีรับผิดชอบให้แต่ละเหล่าทพั เช่น กองทพัอากาศดูแลเขตดอนเมือง  และเขต
สายไหม  กองทพัเรือรับผิดชอบฝังธนบุรี  ในพืนทีส่วนทีเหลือเป็นความรับผิดชอบของกองทพับก
และตาํรวจ  เป็นตน้
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กาํลงัตาํรวจและทหารทีตระเตรียมเอาไวเ้พือรับรองต่อแผนพิทกัษ์ 1 นนัประกอบไป
ดว้ย  กองกาํลงัจากกองทพัเรือ  และกองทพัอากาศ  เหล่าละ 400 – 500 นาย  กาํลงัตาํรวจใชทุ้กส่วน
ทีเกียวขอ้ง  ทงัจากกองบญัชาการตาํรวจนครบาล  กองปราบปราม  และกองบญัชาการตาํรวจภูธร
1-9 อีกทังกําลังของกองทัพบกประมาณ 10,000 กว่านาย  แต่ทังนีทังนันจะไม่มีการใช้อาวุธ
ยุทโธปกรณ์ทีร้ายแรงแต่อย่างใด (จากปฐพี 149 ถึงพิทกัษ์ 1 แผนรับมือม็อบยุบพรรค, ออนไลน์
2550)

สาํหรับขนัตอนในการปฏิบติัการของ แผนพิทกัษ์ 1 แบ่งไดต้ามลาํดบัดงันี คือ
1. ขนัที 1 การป้องกนั  เป็นการทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในแต่ละภูมิภาคให้เข้าใจ

ตน้เหตุของปัญหา
2. ขนัที 2 ขนัการตรวจสอบความเคลือนไหว  โดยการตงัจุดตรวจตามเส้นทางต่างๆ

ทีจะมุ่งเขา้ กทม.  เพือป้องกนัไม่ให้นาํอาวุธร้ายแรงต่างๆ  จากกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีเขา้มาก่อเหตุความ
วุ่นวายใน กทม.  ซึงเจา้หน้าที ณ จุดตรวจ  สามารถแยกแยะออกว่า ใครทีมาด้วยความตงัใจจริง
หรือถูกชกัชวนมาโดยไม่สมคัรใจจากการสนทนากบัประชาชนทีเดินทางเขา้มา  ซึงถ้าหากใครที
ไม่ไดม้าดว้ยความสมคัรใจ  ก็จะเชิญกลบัภูมิลาํเนาของตวัเอง

3. ขนัที 3 ขนัควบคุม  เป็นการเตรียมความพร้อมของกาํลงัทหารอยูใ่นทีตงัปกติ ซึงจะ
มีการกาํหนดหว้งระยะเวลาในการออกปฏิบติัภารกิจ

4. ขนัที 4 ขนัปฏิบติัการ  หากผูชุ้มนุมมีการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงเกิดขึน
จะตอ้งนาํกาํลงัทีเตรียมไวเ้ขา้คลีคลายสถานการณ์  แต่จะตอ้งหลงัจากมีการประกาศใช ้พ.ร.บ.การ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 แลว้เท่านนั

การชุมนุมของกลุ่มพีทีวี  และกลุ่มต่อต้าน คมช. ต่างๆ ในห้วงการตัดสินคดียุบ
พรรคไทยรักไทย  ซึงจดับริเวณสนามหลวง  ไม่เกิดเหตุการณ์รุนแรง  มีเพียงการย ัวยุโดยกลุ่ม
ผูชุ้มนุมทีสถานีโทรทศัน์ เอเอสทีวี  และบา้นพระอาทิตย ์   เหตุการณ์ดังกล่าว  แสดงให้เห็นว่า
แผนพิทกัษ์ 1 ใชไ้ดผ้ลในการควบคุมฝงูชน

การเคลือนขบวนของกลุ่ม นปก. จากบริเวณสนามหลวงไปที บ้านสีเสาเทเวศร์
เมือวนัที 22 กรกฎาคม พ.ศ.2550 เพือเรียกร้องให้ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์  ประธานองคมนตรี
ลาออกจากตาํแหน่ง  โดยมีผูร่้วมชุมนุมกว่า 5,000 คน  นบัว่าเป็นเหตุการณ์ชุมนุมทีมีความรุนแรง
มากทีสุด  เจ้าหน้าทีฝ่ายความมันคง  ใช้แผนพิทกัษ์ 1 ในการรับมือกับผูชุ้มนุม  พล.ต.ท.อดิศร
นนทรีย ์ผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาลไดส้ังการให้ เจา้หนา้ทีตาํรวจปราบจลาจล ทาํการฉีดแก๊สนําตา
เพือสลายการชุมนุม และเขา้ยึดเครืองขยายเสียงทีแกนนาํ นปก.ใชป้ราศรัย นอกจากนียงัแบ่งกาํลงั
อีกส่วนหนึงเข้าไปบล็อกประชาชนผูร่้วมชุมนุม เพือไม่ให้เข้าไปใกล้บริเวณรถกระจายเสียง
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จนเกิดการกระทบกระทังกนัเล็กน้อย เมือผูร่้วมชุมนุมไดข้วา้งปาขวดนํา และแผ่นกระเบืองเขา้ใส่
เจ้าหน้าทีตาํรวจ   อย่างไรก็ตาม ภายหลังถูกสลายการชุมนุมกลุ่มแกนนําได้ขึ นเวทีปราศรัย
เรียกร้องให้กลุ่มผูชุ้มนุมกลบัมารวมตวักนัโดยมีความพยายามปลุกปันให้ผูชุ้มนุมใช้ความรุนแรง
ขณะทีกลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนพยายามทุบทาํลายป้อมตาํรวจและรถตาํรวจทีจอดอยู่ภายในบริเวณ
ใกล้เคียงจนได้รับความเสียหาย และใช้ก้อนหินขวา้งปาใส่เจ้าหน้าที ตาํรวจจนได้รับบาดเจ็บ
หลายราย   ในระหวา่งเกิดเหตุเจา้หน้าทีทหารเตรียมพร้อมอยูใ่นพืนทีตงัปกติ  กาํลงัตาํรวจพยายาม
สลายการชุมนุม 3 ครัง  โดยครังแรก ใช้ตาํรวจจาํนวน 10 กองร้อย  บุกเข้าจับแกนนํา นปก. ที
ปราศรัยอยู่บนรถกระจายเสียง  แต่มีการขวา้งปาขวดและกระเบืองใส่เจ้าหน้าที  เจ้าหน้าทีใช้
แก๊สนาํตาและโล่  ทาํให้เกิดเหตุชุลมุน  เจา้หน้าที จึงถอยออกมา  ครังที 2 ใช้กาํลงัตาํรวจปราบ
จลาจล 200 นาย  พร้อมโล่และกระบอง  เขา้ประชิดรถปราศรัยอีกครังหนึง  ผูชุ้มนุมขวา้งปาสิงของ
เขา้ใส่ และผลักดัน  ถึงถอยออกมา  ครังที 3 เจา้หน้าทีตาํรวจ  ยิงแก๊สนําตาเข้าใส่ แล้วใช้กาํลัง
500 นาย  เข้าจบักุมแกนนํากลุ่มผูชุ้มนุมตังแถวสกัด  เกิดการปะทะกัน  จึงถอยออกมา  ต่อมา
เจา้หน้าทีตาํรวจไดจ้บักุมแกนนาํทงั 9 คน  โดยพนกังานสอบสวนสังฟ้องในขอ้หามัวสุมกนัตงัแต่
10 คนขึนไป  ใช้กําลังประทุษร้าย  หรือกระทาํการอย่างใดอย่างหนึงให้เกิดการวุ่นวายขึนใน
บา้นเมือง  เมือเจา้พนกังานสังให้เลิกแลว้ไม่เลิก  และร่วมกนัเดินแถว เดินแถวเป็นขบวนใดๆ ใน
ลักษณะทีเป็นการกีดขวางการจราจร  และร่วมกันกระทาํการโฆษณาโดยใช้เครื องขยายเสียง
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน  คดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาโดยศาล  เหตุการณ์ครังนีทาํให้
มีผูบ้าดเจบ็จาํนวน 106 คนซึงแบ่งเป็น พลเรือน 28 คน  และเจา้หนา้ทีตาํรวจ 77 คน

มาตรการการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์
นันเริมจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกทัวประเทศ และประกาศห้ามการชุมนุมทางการเมือง
นอกจากนี คมช. ยงัได้ใช้แผนปฐพี 147 ในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมในห้วงแรกหลงัจากการทาํ
รัฐประหาร  คมช.ได้เปลียนมาใช้แผนพิทกัษ์ 1 ในการเตรียมการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมในช่วงที
ศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคไทยรักไทย  จากเหตุการณ์ชุมนุมต่างๆ  ทาํให้เห็นว่ามาตรการที
คมช. ใช้ในการรับมือผูชุ้มนุมทางการเมืองมีประสิทธิภาพในการจดัการกบัปัญหาต่างๆ โดยไม่มี
การสูญเสีย

การชุมนุมของขบวนการพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย พ.ศ.2551

ผลการเลือกตงัเมือวนัที 23 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ปรากฏวา่พรรคพลงัประชาชนไดรั้บ
เลือกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จาํนวน 233 คน  ซึงเมือรวมกบัพรรคชาติไทย (37 คน)  พรรคเพือ
แผ่นดิน (24 คน)  พรรครวมใจไทยชาติพฒันา (9 คน)  พรรคมชัฌิมาประชาธิปไตย (7 คน)  และ
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พรรคประชาราช (5 คน)  ทําให้พรรคพลังประชาชนสามารถจัดตังรัฐบาลได้โดยมี พรรค
ประชาธิปัตย์  เป็นฝ่ายค้านเนืองจากได้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพียง 165 คน  ทาํให้อาํนาจ
การบริหารประเทศกลบัมาอยู่ในมือของพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร อีกครังหนึง  ถึงแมว้่านาย สมคัร
สุนทรเวช   จะเป็นนายกรัฐมนตรีก็ตาม

พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  ไดเ้ดินทางกลบัประเทศไทย เมือวนัที 28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2551
หลังจากทีลีภยัอยู่ต่างประเทศเป็นเวลา 17 เดือน  ซึงการกลับมาของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ได้รับการ
ตอ้นรับจากผูส้นบัสนุนอย่างกวา้งขวาง  กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้เริมออกมาเคลือนไหวต่อตา้นพรรค
พลงัประชาชนในกรณีที นาย สมคัร  สุนทรเวช  พยายามทีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพือ
ช่วยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้จดัสัมมนาทีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เมือ
วนัที 28 มีนาคม พ.ศ.2551 และเริมการชุมนุมอีกครังทีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย เมือวนัที 25
พฤษภาคม พ.ศ.2551

อยา่งไรก็ตาม นาย สมคัร  สุนทรเวช    ก็ถูกศาลรัฐธรรมนูญตดัสินให้พน้จากตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเนืองจากไดจ้ดัรายการโทรทศัน์ “ชิมไปบ่นไป” และ “ยกโขยง 6 โมงเชา้” ซึงทาํให้
คณะรัฐมนตรีชุดนีตอ้งพน้สภาพเช่นกนั  นาย สมคัร  สุนทรเวช  ไดด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
เพียง 8 เดือน  หลังจากทีนาย สมคัร  พน้จากตาํแหน่ง  สภาผูแ้ทนราษฎรได้ลงมติในการเลือก
นายกรัฐมนตรีคนใหม่เมือวนัที 17 กันยายน พ.ศ.2551 ซึงมติสภาผู ้แทนราษฎรได้เสนอให้
นาย สมชาย  วงษส์วสัดิ พีเขยของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรีคนต่อไป  ทาํให้พรรค
พลงัประชาชนยงัคงเป็นแกนนาํรัฐบาลเช่นเดิม   ในวนัที 2 ธนัวาคม พ.ศ.2551 พรรคพลงัประชาชน
ก็ตอ้งประสบชะตากรรมเช่นเดียวกบั พรรคไทยรักไทยเมือศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยตดัสินยุบ
พรรคในกรณีทุจริตการเลือกตังเมือปี พ.ศ.2550 โดยนาย ยงยุทธ  ติยะไพรัช  และได้ตัดสิทธิ
ทางการเมืองของหัวหน้าพรรคและกรรมการบริหารพรรคเป็นเวลา 5 ปี  ทาํให้รัฐบาลนาย สมชาย
ตอ้งพน้สภาพไป

หลงัจากการยุบพรรคพลงัประชาชนไดเ้กิดขัวการเมืองใหม่โดยการจบัมือกนัระหวา่ง
พรรคประชาธิปัตย ์พรรคเพือแผ่นดิน พรรคชาติไทยพฒันา พรรครวมใจไทยชาติพฒันา พรรค
ภูมิใจไทย และพรรคกิจสังคม (ภายหลงัพรรคมาตุภูมิได้เขา้มาเป็นพรรคร่วมรัฐบาลแทนพรรค
เพือแผ่นดิน) พร้อมกบัสนบัสนุนให้นาย อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีคนที 27 ซึงชนะ
พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก จากพรรคเพือแผ่นดิน ด้วยคะแนน 235 ต่อ 198 เสียง ในการลงมติ
เมือวนัที 15 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และได้จัดตังรัฐบาลผสม เป็นคณะรัฐมนตรี คณะที 59 ของ
ประเทศไทย  ในดา้นสมาชิกพรรคพลงัประชาชนทีไม่ไดถู้กตดัสิทธิทางการเมืองไดย้า้ยไปสังกดั
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พรรคเพือไทยซึงเป็นพรรคการเมือง รุ่นที 3 ของพรรคไทยรักไทย  ทียงัคงอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร

การเคลือนไหวของขบวนการพนัธมติรประชาชนเพือประชาธิปไตย
กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้เริมออกมาเคลือนไหวต่อต้านพรรคพลังประชาชนในกรณีที

นาย สมคัร  สุนทรเวช  พยายามทีจะแก้ไขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพือช่วยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ
ชินวตัร  กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดจ้ดัรายการ “ยามเฝ้าแผ่นดิน ภาคพิเศษ” ทีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
เมือวนัที 28 มีนาคม พ.ศ.2551 และวนัที 25 เมษายน พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ เริมการชุมนุมใหญ่
อีกครังทีอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย  ประเด็นทีกลุ่มพนัธมิตรฯ ใช้ในการโจมตีรัฐบาลพรรคพลัง
ประชาชน คือ

1. การแกรั้ฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.2550 มาตรา 237 และมาตรา 309 ซึงจะเป็นการ
หลบเลียงความผิดในการเลือกตังซึงจะทําให้โดนยุบพรรค และการยุบ คตส. เพือช่วยเหลือ
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  และบุคคลใกลชิ้ด

2. กรณีทีรัฐบาลปล่อยให้กมัพูชายืนเรืองให้เขาพระวิหารเป็นมรดกโลก  ซึงจะทาํให้
ประเทศไทยสูญเสียพืนทีบริเวณรอบเขาพระวหิาร

3. การแทรกแซงการสือสารมวลชนและกระบวนการยุติธรรม  เช่น การโยกยา้ย
อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  อธิบดีกรมราชทณัฑ์  อธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์  ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ และเลขาธิการสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา

4. การจาบจว้งสถาบนัพระมหากษตัริยโ์ดยกลุ่ม นปช. และการแต่งตังรัฐมนตรี ที
มีทศันคติทีไม่ดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย์

เมือว ันที 26 พฤษภาคม พ.ศ.2551 กลุ่มพันธมิตรฯ  ได้เคลือนขบวนไปทีหน้า
ทาํเนียบรัฐบาลแต่ไดถู้กเจา้หน้าทีตาํรวจสกดักนัทาํให้กลุ่มพนัธมิตรฯยา้ยมาชุมนุมบริเวณสะพาน
มฆัวานรังสรรค์ ถนนราชดาํเนินนอก  โดยมีการตังเวทีปราศรัยโจมตีรัฐบาลและมีการปิดถนน
บางส่วน  กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้รวบรวมรายชือประชาชนเพือถอดถอนสมาชิกผูแ้ทนราษฎร และ
สมาชิกวุฒิสภาทียืนเสนอญตัติแก้ไขรัฐธรรมนูญ  และในวนัที 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 กลุ่ม
พนัธมิตรฯ เปลียนเป้าหมายในการชุมนุมเป็นการขบัไล่รัฐบาลพรรคพลงัประชาชนโดยประเด็น
หลกัทีใช้โจมตีนาย สมคัร  สุนทรเวช คือ ประเด็นทีกมัพูชายืนขอจดทะเบียนปราสาทพระวิหาร
เป็นมรดกโลก และกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดย้ืนคาํร้องต่อศาลปกครองกลางให้กระทรวงการต่างประเทศ
ยุติการดาํเนินการตามมติ ครม. ทีรับรองการออกแถลงการณ์ร่วม ไทย-กมัพูชา  ทีสนับสนุนให้
กมัพูชาจดทะเบียนเขาพระวิหารเป็นมรดกโลกจนกว่าคดีจะเป็นทีสินสุด  ซึงศาลปกครองกลางมี
คาํสังคุม้ครองชัวคราวตามทีกลุ่มพนัธมิตรฯ ร้องขอ  นอกจากนันแกนนาํพนัธมิตรฯ ไดย้ืนเรืองต่อ
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คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) เพือให้ดาํเนินคดีกบัผูที้เกียวขอ้ง
ทงัหมด ในกรณีปราสาทพระวหิาร

รูปแบบการชุมนุมของชบวนการพนัธมติรประชาชนเพือประชาธิปไตย
รูปแบบการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ ยงัคงใช้รูปแบบเดิมๆ ซึงรวมถึงการชุมนุม

ยืดเยือ  การเคลือนขบวนการชุมนุม การให้มวลชนมีส่วนร่วม  ยุทธการดาวกระจาย  อารยะขดัขืน
และการเคลือนไหวกดดนันอกการชุมนุม  อย่างไรก็ตามกลุ่มพนัธมิตรฯได้เพิมระดบัการชุมนุม
โดยมีวตัถุประสงค์เพือกดดนัรัฐบาลให้ทาํตามขอ้เรียกร้อง โดยใช้วิธีการต่างๆ เช่น  การปิดลอ้ม
รัฐสภา  การบุกยึดทาํเนียบรัฐบาล  และใช้เป็นสถานทีชุมนุม  การบุกยึดสถานีโทรทศัน์ เอ็นบีที
การบุกยึดสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรณภูมิ  ซึงการกระทาํของกลุ่มพนัธมิตรฯ ทาํให้
เกิดการตอบโตจ้ากฝ่ายสนบัสนุนรัฐบาลดว้ยวธีิทีรุนแรงไม่แพก้นั

กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้ริมการชุมนุมใหญ่ในหัวขอ้ “พิทกัษ์รัฐธรรมนูญ   ปกป้อง
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” ตงัแต่วนัที 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2551
ทีบริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย โดยมีผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมประมาณ ,  คน และไดย้า้ยการชุมนุม
ไปทีบริเวณสะพานมฆัวานรังสรรค ์ ถนนราชดาํเนินนอก ซึงหลงัจากการชุมนุมผา่นไปได้ 27 วนั
กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนไปทีทาํเนียบรัฐบาลในวนัที 20 มิถุนายน พ.ศ. 2551 โดยเรียก
แผนการครังนีวา่ “ยุทธการสงคราม 9 ทพั” ซึงมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมจาํนวน 25,000 คน   ถึงแมว้่า
เจา้หน้าทีตาํรวจจะพยายามหยุดขบวนของกลุ่มพนัธมิตรแต่ไม่ประสบความสําเร็จ กลุ่มผูชุ้มนุม
สามารถฝ่าแนวป้องกนัของตาํรวจไดโ้ดยใชก้าํลงัคนดนัฝ่าเขา้ไป  ในขณะทีเจา้หน้าทีตาํรวจไดรั้บ
คาํสังไม่ให้ใช้ความรุนแรงกับผูชุ้มนุม  ในที สุดกลุ่มพันธมิตรฯ ก็สามารถผลักดันกําลังของ
เจา้หน้าทีตาํรวจทงัหมดออกไปจากพืนทีและเขา้ยึดครองถนนพิษณุโลกตังแต่แยกมิสกวนัจนถึง
หนา้โรงพยาบาลมิชชันจาํนวนผูชุ้มนุมทงัหมดทงัหมดเจา้หนา้ทีตาํรวจอา้งวา่ ประมาณ ,  คน
แต่กลุ่มพนัธมิตรฯ อา้งว่าประมาณ ,  คน กลุ่มพนัธมิตรฯ ได้ยึดพืนทีบริเวณหน้าทาํเนียบ
รัฐบาล และไดต้งัเวทีปราศรัยบริเวณแยกนางเลิงโดยประเด็นสําคญัทีแกนนาํพนัธมิตรฯ หลายคน
ยนืยนัตรงกนัวา่ทาํใหมี้ผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเป็นจาํนวนมากคือ กรณีนาย นพดล  ปัทมะ  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการต่างประเทศ  ลงนามในร่างคาํแถลงการณ์ร่วมไทย กัมพูชา  ยูเนสโกขึ นทะเบียน
ปราสาทพระวิหารเป็นมรดกโลก ในวันเดียวกันกลุ่มผู ้สนับสนุนรัฐบาลซึ งมีแกนนําคือ
นายแพทย ์เหวง โตจิราการ  ไดน้าํผูชุ้มนุมประมาณ 1,200 คน เคลือนขบวนจากสนามหลวงไปยงั
สีแยก จปร. ซึงอยู่ใกลกับ พืนทีชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรฯ และได้เคลือนขบวนกลับไปที
สนามหลวงโดยไม่มีการปะทะกนั
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กลุ่มพนัธมิตรฯ ใช้ยุทธการดาวกระจายในการกดดนัรัฐบาลโดยการเคลือนขบวน
ผูชุ้มนุมประมาณ 100-200 คน ไปยงัสถานทีต่างๆ ในวนัที 5 มิถุนายน พ.ศ. 2551 นาย สุริยะใส
กตะศิลา  ได้นําผูชุ้มนุมประมาณ 300 คน  เคลือนขบวนไปที สํานักงานอยัการสูงสุด  เพือยืน
หนงัสือสอบถามถึงความคืบหนา้ในการสังฟ้องคดีทุจริตของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และพรรคพวก
นอกจากนีกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนไปยงักระทรวงมหาดไทยเพือกดดนั ร.ต.อ.เฉลิม อยูบ่าํรุง
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย

เมือวนัที 6 มิถุนายน พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลือนขบวนไปสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  และกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพือเปิดโปง
ความไม่ชอบมาพากลในการทาํคดีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  อดีตนายกรัฐมนตรี  และผูที้
เกียวขอ้ง เมือวนัที 18 มิถุนายย พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลือนขบวนไปชุมนุมหนา้กระทรวง
การต่างประเทศ เพือขับไล่นาย นพดล  ปัทมะ  ให้ออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ และยืนหนงัสือทวงถามกรณีเรืองขอ้พิพาทปราสาทเขาพระวิหาร  เนืองจากไม่ยอม
เปิดเผยใหป้ระชาชนรับรู้หลงัจากตกลงร่วมกบัประเทศกมัพชูาไปก่อนหนา้นี เมือวนัที 19 สิงหาคม
และ 30 ตุลาคม พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลือนขบวนไปสถานทูตองักฤษประจาํประเทศไทย
2 ครัง เพือเรียกร้องให้ทางรัฐบาลองักฤษส่งตวั พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร กลบัมาประเทศไทย
เพือดาํเนินคดีตามกฎหมาย

เมือวนัที 25 กรกฎาคม พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ เคลือนขบวนไป ปตท. ซึงส่งผล
ให้หุ้น ปตท.ร่วงลงทนัที 1.50% เมือวนัที 21 สิงหาคม 2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนไปที
กระทรวงการต่างประเทศเพือเรียกร้องให้ทําการเพิกถอนหนังสือการเดินทางสีแดง ของ
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร เมือวนัที 19 ตุลาคม พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนไปที
ห้างเซ็นทรัลเวิรด์ราชประสงค์  เพือจะเดินขบวนรณรงค์แจกหนังสือ และวีดีทศัน์ เมือวนัที 26
สิงหาคม พ.ศ. 2511 กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้คลือนขบวนไปทีสถานีวิทยุโทรทศัน์แห่งประเทศไทย
เพือบุกยดึสถานีเนืองจากกลุ่มพนัธมิตรฯ ไม่พอใจรายการความจริงวนันี ทีออกอากาศโดยแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)

นอกเหนือจากการใช้ยุทธการดาวกระจาย  กลุ่มพนัธมิตรฯ ยงัใช้การบุกเขา้ยึดสถาน
ทีราชการเพือเป็นการกดดนัรัฐบาลให้ลาออก เมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.  กลุ่มพนัธมิตรฯ
โดยมีแกนนาํคือ พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง และนาย ประพนัธ์  คูณมี  ใชป้ฏิบติัการไทยคู่ฟ้านาํผูชุ้มนุม
กวา่ ,  คน ในการบุกเขา้ยดึทาํเนียบรัฐบาล  โดยใหเ้หตุผลวา่ รัฐบาลหมดความชอบธรรมในการ
บริหารประเทศซึงกลุ่มพนัธมิตรฯ ได้ใช้ทาํเนียบรัฐบาลเป็นสถานทีการชุมนุมเรือยมาทาํให้
คณะรัฐมนตรีไม่สามารถจดัการประชุมในทาํเนียบรัฐบาลได้
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ในวนัเดียวกนักลุ่มพนัธมิตรฯ ซึงนาํโดย นายอมร  อมรรัตนานนท์ได้เคลือนขบวน
จากบริเวณสะพานมฆัวานรังสรรค์ไปยงัสถานีโทรทศัน์เอน็บีที เมือไปถึงสถานีฯ กลุ่มนกัรบศรีวิชยั
จํานวน  คน ได้นําอาวุธเช่น ปืนพก และ มีดดาบบุกเข้าไปในสถานีและทําลายสิ งของ
นอกจากนัน ยงัขดัขวางการออกอากาศและขบัไล่พนกังานออกจากอาคาร  นาย อมร ให้สัมภาษณ์
กับนักข่าวว่าจะปิดล้อมสถานีฯ จนกว่ารัฐบาลจะลาออก นอกจากนีกลุ่มพนัธมิตรฯ จาํนวน
ประมาณ ,  คน ยงัได้เคลือนขบวนไปทีกระทรวงการคลงั เพือประทว้งการใช้งบประมาณ
อย่างไม่ถูกตอ้งและแทรกแซงการทาํงานของธนาคารแห่งประเทศไทย  กลุ่มผูชุ้มนุมได้พงัประตู
บุกเขา้ไปในกระทรวงการคลงั  ในขณะทีกลุ่มผูชุ้มนุมอีกส่วนหนึงเคลือนขบวนไปยงักระทรวง
คมนาคม และกองบญัชาการตาํรวจนครบาล

ในขณะทีกลุ่มพนัธมิตรฯในกรุงเทพฯได้เคลือนไหวต่อต้านรัฐบาลอย่างรุนแรง
กลุ่มพนัธมิตรฯ ในพืนทีต่างจงัหวดัก็เริมเคลือนไหวเช่นกนั เช่น กลุ่มพนัธมิตรฯ ปิดถนนเพชรเกษม
ช่วงอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร และถนนมิตรภาพ กม. กลุ่มพนัธมิตรฯ สงขลา ระบุหากมีการ
ใช้ความรุนแรงกบักลุ่มพนัธมิตรฯจะออกมาเคลือนไหวต่อตา้น และนาย การุณ  ใสงาม  แกนนาํ
พนัธมิตรฯภาคเหนือ ปิดถนนสายนครสวรรค์-พิษณุโลกช่วง อาํเภอวชิรบารมี  จงัหวดัพิจิตร เป็นตน้
(วาด รวี )

กลุ่มผูส้นบัสนุนกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดท้าํการกดดนัรัฐบาลไม่ให้มีการสลายการชุมนุม
ซึงในวนัที  สิงหาคม พ.ศ.   พนักงานเดินรถไฟการรถไฟแห่งประเทศไทย  พร้อมด้วย
สหภาพท่าเรือ  สหภาพการบินไทย  สหภาพการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย  สหภาพการประปา
และสหภาพ ขสมก. นัดหยุดงานเพือกดดันรัฐบาลให้ลาออก  ขณะเดียวกัน กลุ่ มพันธมิตรฯ
จงัหวดัภูเก็ต  สงขลา และกระบีร่วมกนัปิดสนามบินภูเก็ต  หาดใหญ่  และกระบี  งดเทียวบินขึน-ลง
ทงัในประเทศ และระหวา่งประเทศ ทาํใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก

ในคืนวนัที  กันยายน พ.ศ. กลุ่ม นปช. จาํนวนหลายพนัคนฝ่าด่านตาํรวจ
บริเวณแยก จปร.  และเคลือนเขา้ปะทะกบัการ์ดของฝ่ายพนัธมิตรฯ บริเวณสนามมา้นางเลิง ซึงมี
การใช้ท่อนไม ้ หนังสติก  ระเบิดขวด และอาวุธปืน เจา้หน้าทีตาํรวจได้ร้องขอกาํลงัทหารจาก
กองทพัภาคที  ซึงใช้กระบองและโล่ในการหยุดยงัการปะทะกันของทังสองฝ่าย ซึงเจา้หน้าที
สามารถควบคุมฝูงชนได้ในเวลาเช้ามืดของวนัต่อมา  เหตุการณ์ครังนีทาํให้มีผูบ้าดเจ็บประมาณ

 คน และมีผูเ้สียชีวิต  คน ซึงเป็นผูชุ้มนุม นปช. หลังจากเหตุการณ์ครังนีนายกรัฐมนตรี
ประกาศใช้พระราชกําหนดการบริหารราชการฉุกเฉิน ในเขตพืนทีกรุงเทพมหานคร ซึง
คณะรัฐมนตรีมีมติตังกองอํานวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน โดยมีผู ้บัญชาการทหารบก
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เป็นผูอ้าํนวยการ  และผูบ้ญัชาการตาํรวจและแม่ทพัภาคที  เป็นรองผูอ้าํนวยการ  กลุ่ม นปช.ยุติ
การชุมนุมเพือหลีกทางใหรั้ฐบาลแกไ้ขปัญหามอ๊บพนัธมิตรฯ

หลังจากทีนาย สมัคร สุนทรเวช ถูกศาลปกครองตัดสินให้พ้นจากตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรี  กลุ่มพันธมิตรฯ ยงัคงปักหลักชุมนุมในทําเนียบรัฐบาลต่อไป นาย สมชาย
วงษ์สวสัดิ นายกรัฐมนตรี พล.อ.อนุพงษ์  เผ่าจินดา  ผูบ้ญัชาการทหารบกและ พล.ต.อ.พชัรวาท
วงษ์สุวรรณ  ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ได้ประกาศยกเลิกพระราชกาํหนดการบริหารราชการ
ฉุกเฉินในเขตพืนทีกรุงเทพมหานคร  เมือวนัที  กนัยายน พ.ศ.

เมือวนัที  ตุลาคม พ.ศ.   แกนนําพนัธมิตรฯได้ประกาศขยายพืนทีการชุมนุม
ไปยงับริเวณหน้าอาคารรัฐสภาเพือยบัยงัไม่ให้รัฐบาล นาย สมชาย แถลงนโยบายในวนัรุ่งขึนได้
กลุ่มพนัธมิตรฯ จาํนวน , - ,  คน ไดเ้คลือนขบวนจากลานพระบรมรูปทรงมา้ไปปิดล้อม
ทางเขา้ออกอาคารรัฐสภาทัง  ประตูและได้สร้างเครืองกีดขวางเช่น ยางรถยนต์  และลวดหนาม
ไวร้อบบริเวณรัฐสภาเพือป้องกนัการสลายการชุมนุม หลงัจากทราบสถานการณ์คณะรัฐมนตรี
ไดม้อบหมายให้ พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ รองนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการกบักลุ่ม
ผูชุ้มนุมแต่เพียงผูเ้ดียว  ในเชา้มืดของวนัที  ตุลาคม พ.ศ. กาํลงัตาํรวจนาํโดยหน่วยอรินทราช
ตาํรวจภูธร  และตาํรวจนครบาล โดยใช้โล่ปืนยิงแก๊สนําตา และปืนลูกซอง  จาํนวน  กองร้อย
ได้เริมทาํการสลายการชุมนุมโดยเริมต้นด้วยการเจรจาให้ผู ้ชุมนุมสลายตัวและเปิดเส้ นทาง
การจราจร แต่เมือการเจรจาไม่เป็นผลเจา้หน้าทีจึงไดย้ิงแก๊สนาํตาใส่กลุ่มผูชุ้มนุม และเคลือนทีเขา้
สลายการชุมนุม ซึงหลังจากการสลายการชุมนุมรัฐสภาเปิดประชุมแถลงนโยบายรัฐบาลโดยมี
นาย ชัย  ชิดชอบ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธาน  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายพรรค
ประชาธิปัตย์ไม่เข้าร่วมรับฟังและอภิปรายการแถลงนโยบายของรัฐบาล หลังจากการแถลง
นโยบายโดยรัฐบาลนายสมชาย กลุ่มผูชุ้มนุมยงัคงปะทะกับเจ้าหน้าทีตาํรวจอย่างต่อเนืองใน
บริเวณรัฐสภา  และพืนทีใกลเ้คียง  เหตุการณ์รุนแรงทีสืบเนืองมาจากการสลายการชุมนุมทาํให้มี
ผูเ้สียชีวติ จาํนวน  ราย และไดรั้บบาดเจบ็ จาํนวน  ราย

เมือวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.   พล.ต.จาํลอง  ศรีเมือง  ได้สังให้กลุ่มผูชุ้มนุม
บุกเข้ายึดท่าอากาศยานดอนเมืองซึงรัฐบาลใช้เป็นทาํเนียบรัฐบาลชัวคราวเพือเป็นการกดดัน
รัฐบาล นาย สมชาย ให้ลาออก และเมือวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.   กลุ่มพนัธมิตรฯ ประมาณ

,  คน ได้เคลือนขบวนสู่ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และทาํการชุมนุมบริเวณทางเข้าอาคาร
ผูโ้ดยสาร ในเวลาต่อมาผูชุ้มนุมไดม้าสมทบเพิมมากขึนจนมีจาํนวน ,  คน ทาํให้ นาย เสรีรัตน์
ประสุตานนท์  ผูอ้าํนวยการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และรักษาการกรรมการผูอ้าํนวยการใหญ่
บริษทั ท่าอากาศยานไทย จาํกัด(มหาชน) ต้องประกาศหยุดทาํการบินเพือความปลอดภยัของ
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ผูโ้ดยสารและเจา้หน้าที หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าวนายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศใช้พระราชกาํหนด
บริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพืนทีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง
ในวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.   ศาลแพง่มีคาํสังคุม้ครองชัวคราวสนามบินสุวรรณภูมิ  ให้แกนนาํ
พนัธมิตรฯ นําผูชุ้มนุมออกจากสนามบิน  ด้านนาย สนธิ  แกนนํากล่าวว่าจะเจรจาต่อเมื อ นาย
สมชาย ลาออกเท่านัน โดยทนายความไดย้ืนคดัคา้นคาํสังศาลและอา้งวา่การชุมนุมของพนัธมิตรฯ
ไม่ถือวา่ขดัขวางการปฏิบติัหนา้ทีของการท่าอากาศยาน  เพราะชุมนุมอยูเ่ฉพาะดา้นนอก  แต่การท่า
อากาศยาน เป็นฝ่ายประกาศปิดสนามบินฯ เอง  ในวนัที  ธนัวาคม พ.ศ.   พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง
ไดน้าํกาํลงัมวลชนจากทาํเนียบรัฐบาลไปเสริมกลุ่มผูชุ้มนุมทีสนามบินสุวรรณภูมิ และสนามบิน
ดอนเมือง ในวนัต่อมาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ได้อ่านคาํวินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชน
พรรคชาติไทย  และพรรคมชัฌิมาธิปไตย  อนัเนืองมาจากกรณีทุจริตการเลือกตงัของ นาย ยงยุทธ
ติยะไพรัช หลงัจากการแถลงคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดอ้อกแถลงการณ์
ฉบับที /   ประกาศยุติการชุมนุมซึงใช้เวลาต่อเนืองยาวนานทีสุดในประวติัศาสตร์การ
เมืองไทยถึง  วนั

ในระหวา่งการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ เกิดเหตุการณ์ลอบยิงระเบิดเอ็ม  ใส่กลุ่ม
ผูชุ้มนุมหลายครังในเวลากลางคืน ทาํให้ผูชุ้มนุมเสียชีวิตและไดรั้บบาดเจ็บหลายราย ซึงผูที้ลอบ
ก่อเหตุคาดวา่เป็นกลุ่มผูส้นบัสนุน นปช. นอกจากนียงัมีการกระทบกระทังกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุม
ฝ่ายพนัธมิตรฯ และกลุ่มผูส้นบัสนุน นปช. ขึนหลายครัง

แนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองของรัฐบาลพรรคพลัง
ประชาชน

รัฐบาลพรรคพลงัประชาชนใชก้ฎหมายปกติในการควบคุมฝงูชนและรักษาความสงบ
เรียบร้อยในระหวา่งการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ ในช่วงแรก  รัฐบาลใชก้าํลงัตาํรวจปราบจราจล
ซึงเป็นการสนธิกาํลงัระหว่างตาํรวจนครบาล  ตาํรวจภูธร  และตาํรวจตระเวนชายแดน ในการ
ปฏิบติัภารกิจควบคุมฝูงชน  เจ้าหน้าทีตาํรวจใช้วิธีการเจรจาต่อรองกบักลุ่มผูชุ้มนุมเพือให้ปฏิบติั
ตามกฎหมาย และหลีกเลียงการปะทะกบักลุ่มต่อต้าน นอกจากนีเจ้าหน้าทีตาํรวจเลียงทีจะใช้
มาตรการรุนแรงในการสลายกลุ่มผูชุ้มนุมทาํให้ไม่สามารถควบคุมและผลักดนักลุ่มผูชุ้มนุมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมสามารถบุกเขา้ยึดพืนทีการชุมนุมต่างๆ ซึงรวมถึงสถานที
ราชการสําคัญต่างๆ ด้วย  เช่น กรณียุทธการสงคราม  ทัพ และยุทธการดาวกระจายไปยงั
สถานีโทรทศัน์เอน็บีที  และกระทรวงการคลงั  เป็นตน้
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เจ้าหน้าทีตาํรวจพยายามทีจะไม่ให้กลุ่มผูชุ้มนุมฝ่ายพนัธมิตรฯ และกลุ่มผูชุ้มนุม
ฝ่าย นปช. ปะทะกนั  โดยใช้การเจรจาและใช้กาํลงัเจา้หน้าทีตาํรวจเขา้ขวางระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุม
ทงัสองฝ่าย  อยา่งไรก็ตามรัฐบาล นาย สมคัร  สุนทรเวช ไดป้ระกาศใชพ้ระราชกาํหนดบริหารใน
สถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพืนทีกรุงเทพมหานคร  และไดต้งักองอาํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน
โดยมีผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นผูอ้าํนวยการ และมีผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และแม่ทพัภาคที
เป็นรองผูอ้าํนวยการ อย่างไรก็ตามก็ไม่ไดมี้การใชก้าํลงัสลายกลุ่มผูชุ้มนุม  ภารกิจทีไดป้ฏิบติัคือ
การรักษาความสงบเรียบร้อยระหว่างการชุมนุม และการป้องกนัไมใ้ห้เกิดการปะทะกนัระหว่าง
กลุ่มพนัธมิตรฯ และกลุ่ม นปช. ในวนัที  กนัยายน พ.ศ.   รัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิกพระราช
กาํหนดบริหารในสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพืนทีกรุงเทพมหานคร

การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)
พ.ศ.2552

นาย อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย ์ ขึนเป็นนายกรัฐมนตรีคนที 27
ของประเทศไทยหลงัจากทีมีการเปลียนขวัทางการเมืองภายหลงัจากทีศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัย
ใหย้บุพรรคพลงัประชาชน พรรคชาติไทย  และพรรคมชัฌิมาธิปไตย  โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก
พรรคภูมิใจไทย  ซึงเป็นการรวมตวัของกลุ่มเพือนเนวนิ และกลุ่มมชัฌิมาธิปไตย  เหตุการณ์ดงักล่าว
ทาํให้กลุ่ม นปช. เริมออกมาเคลือนไหวประทว้งรัฐบาลนาย อภิสิทธิ โดยเริมการชุมนุมในวนัที 31
ม.ค.พ.ศ.2552 ทีทอ้งสนามหลวง  ซึงกลุ่ม นปช. ไดมี้ขอ้เรียกร้อง 4 ขอ้  ดงันี

1. เร่งรัดดาํเนินคดีอย่างจริงจงักบัตวัแกนนาํพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย
ทียดึทาํเนียบรัฐบาล  ยดึสถานีโทรทศัน์เอน็บีที  สนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรณภูมิ

2. ปลดรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ นาย กษิต  ภิรมย์
3. รับร่างรัฐธรรมนูญ คปพร.  ยกเลิกรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 แลว้นาํรัฐธรรมนูญ 2540

กลบัมาใช้
4. เมือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญใหม่แลว้   ให้ยุบสภา และให้เวลา 15 วนั  ในการปฏิบติั

มิฉะนนัจะชุมนุมยดืเยอื
หลงัจากการชุมนุมในวนัที 31 มกราคม พ.ศ.2552 การชุมนุมครังที 2 ของกลุ่ม นปช.

เกิดขึนเมือวนัที 23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2552 ซึงในครังนีมีการชุมนุมเป็นระยะเวลา 3 วนั เพือมากดดนั
ใหรั้ฐบาลดาํเนินการตามขอ้เรียกร้องทงั 4 ขอ้ทีไดเ้รียกร้องไวก่้อนหนา้นี หลงัจากการชุมนุมครังนี
แกนนาํ นปช.ไดจ้ดัการชุมนุมสัญจรในพืนทีตะวนัออกเฉียงเหนือ เช่น จงัหวดัหนองคาย  ขอนแก่น
พระนครศรีอยุธยา  มุกดาหาร  อุบลราชธานี  ซึงเทคนิคทีกลุ่ม นปช. ใชใ้นการปลุกระดมมวลชน
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ใหม้าเป็นเป็นแนวร่วมของตนคือ  การให ้พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ใชร้ะบบโฟนอินน์ หรือวีดีโอลิงค์
เขา้มาพูดคุยกบักลุ่มผูชุ้มนุม  โดยมีประเด็นสําคญัคือ การเรียกร้องความเป็นธรรมให้กบัตนเอง
นอกจากนียงักล่าวโจมตีรัฐบาล  องคก์รอิสระ  กองทพั  และกระบวนการยติุธรรม

ในการชุมนุมในวนัที 8 เมษายน พ.ศ. 2552 กลุ่ม นปช.  ได้เสนอขอ้เรียกร้องให้
พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์  พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท์  และนาย ชาญชัย  ลิขิตจิตถะ ลาออกจาก
ตาํแหน่งองคมนตรี อีกทงัเรียกร้องให้ นาย อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี
และให้การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข นอกจากนีการปรับปรุงใดๆ ให้ดีขึนตามหลกัสากล  ตอ้งมีการ
ปรึกษาหารือกนัระหวา่งนกัประชาธิปไตยผูมี้ประวติัและพฤติกรรมเชิดชูระบอบประชาธิปไตย

นาย เทพไท  เสนพงษ ์ สมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ ไดเ้ปิดเผย “แผนตากสิน” ของกลุ่ม
นปช. ซึงเป็นการเคลือนไหวใน 5 ขนัตอน คือ 1) จดัตงัมวลชนเฉพาะกลุ่มคนเสือแดง 2) ขดัขวาง
การทาํงานของคนในรัฐบาล 3) ขยายการเคลือนไหวจากกรุงเทพฯ ไปยงัต่างจงัหวดั 4) ปิดลอ้ม
สถานทีราชการ 5) จดัตงัมวลชนหวัรุนแรงเพือสร้างความรุนแรงซึงสุดทา้ยแลว้จะไปสู่สงคราม
เพือแบ่งแยกประชาชน โดยเป้าหมายคือตอ้งการใหมี้การนิรโทษกรรม

นอกจากนีแผนตากสิน  ยงัมีการเคลือนไหวใน 4 ดา้น ดา้นแรก เป็นการเคลือนไหว
ในต่างประเทศเพือทาํลายความเชือมันประเทศไทย และสถาบนัต่างๆ รวมทังกดดนันายกรัฐมนตรี
ดา้นทีสอง เป็นการเคลือนไหวในสภาเพือกดดนัรัฐบาลไม่ให้บริหารราชการแผน่ดินไดโ้ดยสะดวก
ทาํให้นโยบายต่างๆ ไม่สามารถขบัเคลือนไปสู่เป้าหมายไดส้ําเร็จ  และทาํให้ประชาชนผิดหวงัใน
การทาํงานของรัฐบาล ดา้นทีสาม  เป็นการเคลือนไหวของพลงัมวลชนเพือต่อตา้นและลม้รัฐบาล
นาย อภิสิทธิ เวชชาชีวะ  โดยเริมตน้จากการขบัไล่ด่าว่าทาํร้ายคณะรัฐมนตรี  และยกระดบัไปสู่
การก่อความรุนแรง และก่อจลาจลแบบเหตุการณ์เดือน พฤษภาทมิฬ ดา้นทีสี  เป็นการเคลือนไหว
ทางวชิาการและสือมวลชนใหเ้ห็นวา่อาํนาจเก่าเป็นประชาธิปไตย  อาํนาจใหม่เป็นเผด็จการ  โดยมุ่ง
เป้าหมายทาํลายกองทพั  สถาบนัศาล  สถาบนัองคมนตรี  และสถาบนัเบืองสูง  เพือให้ประชาชน
ปฏิเสธและสนบัสนุนการเปลียนแปลงการปกครองปรากฎการณ์ทีเกิดขึนในกรุงเทพมหานคร และ
ในจงัหวดัต่างๆ แมก้ระทังทีเกิดขึนในต่างประเทศตลอดระยะเวลาทีผา่นมาจะสอดคลอ้งกบัเนือหา
และรายละเอียดของแผนตากสินแทบทุกประการ (สิริอญัญา, 2552)

รูปแบบการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ใน พ.ศ.2552 ยงัคงยึดรูปแบบการชุมนุมเหมือนในครังที

ผา่นมาโดยมีการเลียนแบบรูปแบบการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ เช่น การชุมนุมยืดเยือในสถานที
สําคญัต่างๆ  ยุทธการดาวกระจาย  การขัดขวางการประชุมนานาชาติ และการปิดการจราจร
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นอกจากนีกลุ่ม นปช. ไดใ้ช้ระบบการโฟนอินน์ และระบบวิดีโอลิงค์ โดย พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร
ในการปลุกระดมมวลชน และดึงมวลชนให้เข้ามาร่วมการชุมนุมซึงถือว่าประสบผลสําเร็จเป็น
อย่างมาก อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าการชุมนุมครังนีจะมีห้วงระยะเวลาเพียง 20 วนั  กลุ่ม นปช.ได้
ยกระดบัความรุนแรงขึนไปอย่างมากซึงอาจจะเป็นการดาํเนินตามแผนตากสินทีได้กล่าวไปก่อน
หนา้นี

เมือวนัที 26 มีนาคม พ.ศ.2552 กลุ่ม นปช. จดัการชุมนุมแดงทงัแผน่ดินสัญจร ครังที 6
โดยเริมการชุมนุมทีสนามหลวงและเคลือนขบวนมาชุมนุมบริเวณรอบทาํเนียบรัฐบาลเหมือนที
กลุ่มพนัธมิตรฯไดเ้คยกระทาํ ซึงในระหว่างการชุมนุม พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดสื้อสารกบักลุ่ม
ผูชุ้มนุมโดยระบบโฟนอินน์ และวิดิโอลิงค์ โดยมีการกล่าวโจมตี พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ และ
รัฐบาล อีกทงัเรียกร้องให้ยุบสภา แกรั้ฐธรรมนูญ และจดัการเลือกตังใหม่ และในวนัที 3 เมษายน
พ.ศ.2552 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดป้ราศรัยผ่านระบบวิดีโอลิงค์เรียกร้องให้คนเสือแดงออกมา
ชุมนุมกนัในวนัที 8 เมษายน เพือทีจะเป็นการปฏิวติัโดยประชาชน

เมือวนัที  เมษายน พ.ศ.   กลุ่มผูชุ้มนุม นปช. ไดปิ้ดลอ้มโรงแรม รอยลั คลิฟ บีช
รีสอร์ท  เมืองพทัยา  ซึงคณะรัฐมนตรีได้ใช้เป็นสถานทีประชุม  โดยกลุ่มผูชุ้มนุมไดก้ล่าวโจมตี
รัฐบาลและองคมนตรี  เหตุการณ์รุนแรงเกิดขึนเมือผูชุ้มนุมได้ปิดล้อมรถยนต์ของ นาย อภิสิทธิ
เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีทีเมืองพทัยา โดยได้ใช้รถมอเตอร์ไซด์จอดขวางรถของนายกรัฐมนตรี
และไดเ้ขา้ไปทุบรถยนต์จนกระจกรถยนต์แตกเสียหายซึงเป็นการย ัวยุกดดนัให้เจา้หน้าทีใช้ความ
รุนแรงกบัผูชุ้มนุม

การชุมนุมใหญ่ของกลุ่ม นปช. ได้เริมขึนเมือวนัที  เมษายน พ.ศ.  ตามที
พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร ไดป้ระกาศระดมพลคนเสือแดงให้มาร่วมการชุมนุมบริเวณรอบทาํเนียบ
รัฐบาลและศาลากลางจงัหวดัต่างๆ  ซึงในการชุมนุมครังนีเครือญาติตระกูลชินวตัรซึงรวมถึง
น.ส.ยิงลกัษณ์  ชินวตัร  ไดม้าร่วมชุมนุมด้วย  ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   กลุ่มผูชุ้มนุม นปช.
ใชย้ทุธวธีิดาวกระจายไปยงัสถานที  แห่ง คือ พรรคประชาธิปัตย ์ ศาลรัฐธรรมนูญ  กองบญัชาการ
กองทพับก  กระทรวงการต่างประเทศ  และอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ  ซึงทาํให้การจราจรในกรุงเทพฯ
เป็นอมัพาตซึงนอกจากนีแกนนาํ นปช. ไดใ้ชก้ลุ่มรถแท็กซีไปปิดถนน  จุดคือ จุดตดัพระโขนงกบั
พระราม   จุดต่างระดบัพระราม   และบริเวณเชิงสะพานพระปินเกลา้ฯ

เมือวนัที  เมษายน พ.ศ.   นาย อริสมนัต์ พงศเ์รืองรอง  แกนนาํกลุ่ม นปช.ไดน้าํ
กลุ่มผูชุ้มนุมจากกรุงเทพฯ เคลือนขบวนไปทีโรงแรม รอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท เมืองพทัยา  และได้
ปิดทางเขา้-ออกโรงแรมเพือเป็นการก่อกวนการประชุมสุดยอดผูน้าํกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต(้อาเซียน)  เพือกดดนัรัฐบาล นาย อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  เหตุการณ์ทวีความรุนแรงขึนหลงัจาก
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เกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. กบั กลุ่มคนเสือนาํเงินซึงออกมาชุมนุมต่อตา้นกลุ่ม
คนเสือแดงบริเวณแหลมบาลีฮาย  เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ นาย อริสมนัต์  พงศ์เรืองรอง  นาํกลุ่ม
ผูชุ้มนุมบุกเขา้ไปในโรงแรมซึงทาํให้การประชุมฯ ไม่สามารถดาํเนินการได้ และ นาย อริสมนัต์
พงศเ์รืองรอง  ไดแ้ถลงการณ์เรียกร้องใหน้ายกรัฐมนตรีลาออกและให้ยกเลิกการประชุมครังนี  กลุ่ม
ผูชุ้มนุมไดพ้ยายามคน้โรงแรมเพือหาตวั นาย อภิสิทธิ  เวชชาชีวะ  แต่ไม่พบ  เหตุการณ์ครังนีทาํให้
รัฐบาลและทีประชุมอาเซียนประกาศเลือนการประชุมออกไปและรัฐบาลประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรงในเขตพืนทีเมืองพทัยาและจงัหวดัชลบุรี  ในวนัที เมษายน พ.ศ.
เจา้หนา้ทีตาํรวจไดจ้บักุม นาย อริสมนัต ์ พงศเ์รืองรอง  ซึงทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุม นปช. ทาํการปิดถนน
ทัวกรุงเทพฯ เพือกดดนัรัฐบาลให้ปล่อยตวั นาย อริสมนัต์  พงศ์เรืองรอง  นอกจากนีกลุ่มผูชุ้มนุม
ยงัไปรวมตวักนัทีกระทรวงมหาดไทยซึงมีการประชุมฝ่ายความมันคง  นายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศ
ใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  ในเขต กรุงเทพมหานคร
นนทบุรี  บางอาํเภอของปทุมธานี  สมุทรปราการ  นครปฐม  และพระนครศรีอยุธยา  เหตุการณ์ทวี
ความรุนแรงยิงขึนเมือกลุ่มผูชุ้มนุมไดบุ้กเขา้ไปภายในกระทรวงมหาดไทย  โดยมีวตัถุประสงคที์จะ
ทาํร้ายนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี  กลุ่มผูชุ้มนุมได้ทุบทาํลายรถยนต์ของนายกรัฐมนตรี
รวมทงัทาํร้ายและควบคุมตวัเจา้หน้าทีรักษาความปลอดภยัของนายกรัฐมนตรี  นอกจากนีกลุ่มผู ้
ชุมนุมยงัไดท้าํร้าย นาย นิพนธ์  พร้อมพนัธ์ุ  เลขาธิการนายกรัฐมนตรีจนไดรั้บบาดเจบ็สาหสั

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   รัฐบาลได้สังการให้เจ้าหน้าทีทหารและเจ้าหน้าที
ตาํรวจเขา้สลายการชุมนุมเมือเวลา .  น. โดยเขา้ควบคุมพืนทีบริเวณแยกดินแดง และพืนทีต่างๆ
ซึงกลุ่มผูชุ้มนุมไดร้วมตวักนัอยู่  เจา้หน้าทีใช้แก๊สนาํตาในการสลายการชุมนุมซึงมีการปะทะกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ทีและกลุ่มผูชุ้มนุมในหลายพืนทีดว้ยกนั เช่น บริเวณสามเหลียมดินแดง  ซอยรางนาํ
อนุสาวรีย์ชัยสมรภูมิ  เจ้าหน้าทีได้ตดัสัญญาณดีสเตชัน กลุ่มผูชุ้มนุมได้ทาํการตอบโต้โดยการ
วางเพลิง รถโดยสารประจาํทาง และยางรถยนต ์ นอกจากนีกลุ่มผูชุ้มนุมไดย้ึดรถแก๊สมาจอดบริเวณ
แฟลตดินแดงโดยขู่ว่าจะระเบิดรถ  ซึงทาํให้ประชาชนทีพกัอาศยัอยู่ในบริเวณนันออกมาต่อตา้น
แต่ทา้ยทีสุดเจา้หน้าทีสามารถควบคุมสถานการณ์ไวไ้ด ้ และในวนัเดียวกนัไดเ้กิดเหตุการณ์ปะทะ
กนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุม  และชาวชุมชนตลาดนางเลิงบริเวณถนนเพชรบุรีทาํให้มีผูเ้สียชีวิต  ราย
และไดรั้บบาดเจบ็อีกจาํนวนหนึง

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   แกนนาํ นปช. ไดป้ระกาศยุติการชุมนุม โดย นาย วีระ
มุสิกพงศ ์ นายแพทย ์เหวง  โตจิราการ  นาย ณัฐวุฒิ  ใสเกือ  และนาย สุพร  อตัถาวงศ ์ ไดเ้ขา้มอบ
ตวัต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ  ก่อนถูกส่งตวัมายงักองบญัชาการตาํรวจนครบาล  โดยรัฐบาลได้
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นาํรถทหารมานาํส่งผูชุ้มนุมทีสมคัรใจกลบัภูมิลาํเนาซึงเป็นการปิดฉากการชุมนุมของกลุ่ม นปช.
และในวนัที  เมษายน พ.ศ.  รัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิกการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน

อยา่งไรก็ตามกลุ่ม นปช. ยงัคงเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาลในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
การชุมนุมแดงทงัแผ่นดินสัญจร  การประกาศล่ารายชือถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษให้กบั
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร  การจดัตงัโรงเรียน นปช. โดยมีการอบรมสมาชิกในระดบัจงัหวดั และมีการ
ฝึกการ์ด นปช. เป็นตน้ ในวนัที 11 ตุลาคม พ.ศ.2552 กลุ่มคนเสือแดงชุมนุม ประกาศทวงคืน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 โดยมีการล่าหนึงล้านรายชือเพือถอดถอนนายกรัฐมนตรีซึงรัฐบาลได้
ประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมันคงในพืนทีเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ในระหวา่งวนัที 15 – 25 ตุลาคม
พ.ศ.2552

แนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมอืงของรัฐบาล
ในการรับมือกับกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. รัฐบาลนาย อภิสิทธิ   เวชชาชีวะ ประกาศใช้

พระราชกาํหนดในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ครัง คือการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรง
ในเขตพืนทีเมืองพทัยา และจงัหวดัชลบุรี ระหว่างการประชุมสุดยอดผูน้ํากลุ่มประเทศเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต้ (อาเซียน)  เพือส่งผูน้าํต่างประเทศกลบั  และได้ยกเลิกประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินในวนัที  เมษายน พ.ศ.  เมือเวลา .  น. ของวนัเดียวกนั และประกาศใช้พระราช
กาํหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรงในเขตกรุงเทพมหานคร
นนทบุรี  บางอาํเภอของปทุมธานี  สมุทรปราการ  นครปฐม  และพระนครศรีอยุธยา  เมือวนัที
เมษายน พ.ศ.  และยกเลิกในวนัที  เมษายน พ.ศ.

เหตุการณ์การขดัขวางการชุมนุมสุดยอดผูน้ํากลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ทีโรงแรม รอยลั คลิฟ บีช รีสอร์ท ทีพทัยา แสดงให้เห็นถึงความไม่พร้อมของเจา้หน้าทีฝ่ายความ
มันคงในการรับมือกับกลุ่มผูชุ้มนุม  การวางแผนในการป้องกนักลุ่มผูชุ้มนุมเคลือนทีเขา้ไปใน
พืนทีไม่รัดกุมเพียงพอทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมสามารถฝ่าด่านเจา้หน้าทีเขา้ไปในพืนทีได้และเมือกลุ่ม
ผูชุ้มนุมไดเ้ขา้ไปบริเวณโรงแรมเจา้หนา้ทีไม่สามารถควบคุมฝงูชนไดซึ้งทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมสามารถ
บุกเขา้ไปภายในโรงแรมได ้ทาํใหก้ารประชุมฯ ไม่สามารถดาํเนินการได้

หลังจากเกิดเหตุการณ์รุนแรงขึนหลายครัง รัฐบาลได้สังการให้ใช้กําลังเจ้าหน้าที
ทหารบกเขา้สลายการชุมนุม  และเปิดการจราจรบริเวณทีมีการชุมนุมซึงกองกาํลงัทหารดงักล่าว
ไดจ้ดักองกาํลงัออกเป็น  แถว  ซึงแถวที  เป็นพลทหารถือโล่และกระบอง อยูห่่างจากกลุ่มผูชุ้มนุม

 เมตร  แถวที  เป็นนายทหารชนัประทวน มีอาวุธปืนเอ็ม  ประจาํกาย อยูห่่างออกไปประมาณ
-  เมตร  โดยเจา้หน้าทีใช้กระสุนซ้อมรบ และแถวที  เป็นนายทหารชันประทวนมีอาวุธปืน

เอม็  บรรจุกระสุนจริงประจาํกายอยูห่่างออกไปประมาณ -  เมตร และมีนายทหารสัญญาบตัร
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ประจาํอยูก่องพนัละ -  คน มีอาวุธปืนสันขนาด  มม. ประจาํกาย  คน  คอยควบคุมการปฏิบติั
ภารกิจอยา่งใกลชิ้ด (คมชดัลึก,ออนไลน์)

การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ.

ในช่วงปลาย พ.ศ.2552 ป.ป.ช. มีมติชีมูลความผิดทางอาญา นายสมชาย วงศ์สวสัดิ
อดีตนายกรัฐมนตรี พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ อดีตรองนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ
ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ และ พล.ต.ท.สุชาติ เหมือนแกว้ อดีตผูบ้ญัชาการตาํรวจนครบาล กระทาํ
ผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ กรณีสังการให้มีการสลายการชุมนุมของ กลุ่มพนัธมิตรประชาชน
เพือประชาธิปไตย เมือวนัที 7 ตุลาคม พ.ศ.2551 โดยชีมูลความผิดทางอาญาฐานเป็นเจา้พนักงาน
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าทีโดยมิชอบ เพือให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้นึงผูใ้ดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 157 และส่งไปทีอัยสูงสุดเพือดาํเนินการฟ้องร้องคดี นอกจากนีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ไดพ้ิพากษาคดีทุจริตโครงการจดัซือตน้กล้ายาง
และการดําเนินโครงการปลูกยาง 90 ล้านต้น มูลค่า 1,440 ล้านบาท ของกรมวิชาการเกษตร
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึงคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํทีก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อรัฐ (คตส.) ส่งต่อให้ ป.ป.ช. เป็นโจทย์ ยืนฟ้องนกัการเมือง จาํนวน 44 คน ในความผิดฐานเป็น
เจา้พนกังานและผูส้นบัสนุนเจา้พนกังาน ร่วมกนัปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัโดยมิชอบ ซึงผลคาํ
ตดัสินคือยกฟ้อง

เหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึนเมือวนัที  มกราคม พ.ศ.  เมือเวลา  น.
เกิดเหตุคนร้ายยิงระเบิด เอ็ม  เข้าไปทีตึกกองบญัชาการกองทพับก บริเวณห้องทาํงานของ
พล.อ.อนุพงษ์  เผ่าจินดา ผูบ้ ัญชาการทหารบก ซึงแรงระเบิดทาํให้เกิดหลุมเป็นบริเวณกวา้ง
นอกจากนีสะเก็ดระเบิดยงัทาํให้กระจกแตก  บาน ซึงนับว่าเป็นการทา้ทายฝ่ายความมันคงและ
รัฐบาล และในห้วงเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.  กลุ่ม นปช. ไดชุ้มนุมเพือกดดนัรัฐบาลตามสถานที
ราชการต่างๆ เช่น กระทรวงกลาโหม ค่ายทหารในกรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั สํานักงาน
อยัการสูงสุด สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ป.ป.ช. กกต. และทาํเนียบรัฐบาล

เหตุการณ์สําคญัทีทาํให้กลุ่ม นปช. เคลือนไหวกดดนัรัฐบาลมากขึน เกิดขึนเมือวนัที
26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2553 เมือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีคาํวินิจฉัยให้
ทรัพยสิ์นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัรและครอบครัวทีไดม้าจากพฤติการณ์ รํารวยผิดปกติและไดม้า
ซึงทรัพยสิ์นโดยการกระทาํทีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม
ตกเป็นของแผ่นดิน โดยเสียง ขา้งมากองค์คณะผูพ้ิพากษามีมติให้ยึดทรัพยสิ์นของ พ.ต.ท.ทกัษิณ
และอดีตภริยา ทีได้จากการขายหุ้นบริษทัชินคอร์ปอเรชัน จาํกัด (มหาชน) ให้แก่กลุ่มเทมาเส็ก
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ประเทศสิงคโ์ปร์ รวมกบัผลประโยชน์อืนๆ  รวม 46,373,687,454.70 บาท พร้อมดอกผลให้ตกเป็น
ของแผน่ดิน เนืองจาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ใชอ้าํนาจหนา้ทีเอือประโยชน์ให้กบั ธุรกิจตนเอง การตดัสิน
ยึดทรัพย ์พ.ต.ท.ทกัษิณ ทาํให้กลุ่ม นปช.เริมมีการเคลือนไหวโดยการปลุกระดมมวลชนในพืนที
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเพือกดดนัรัฐบาล โดยชูประเด็นการต่อสู้กบัอาํมาตยแ์ละ
กรณีสองมาตรฐานเมือเทียบกบัการชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรฯ นอกจากนี กลุ่ม นปช.ยงัโจมตีว่า
นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีโดยไม่มีความชอบธรรม ในการชุมนุมตามจงัหวดัต่างๆ
แกนนาํกลุ่ม นปช. และพ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ไดเ้รียกระดมพลคนเสือแดงให้มาร่วมชุมนุมในวนัที

 มีนาคม พ.ศ.  ทีกรุงเทพมหานคร  แกนนาํ นปช. มีการประกาศว่า นปช. พร้อมทีจะก่อการ
ปฏิวติัประชาชนซึงประกอบดว้ยแกว้สามประการ คือ พรรคการเมือง มวลชนและกองกาํลงัติดอาวธุ

วนัที  มีนาคม พ.ศ.  รัฐบาลประกาศใช้พระราชบญัญติัการรักษาความมันคง
ภายในราชอาณาจกัร    พ.ศ.   ครอบคลุมพืนทีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียง ตังแต่วนัที
11 –  มีนาคม พ.ศ.  ขณะทีพนัธมิตรออกแถลงการณ์รวมพลังแผ่นดิน หยุดภัยคุกคาม
ประเทศไทย

รูปแบบการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ
การชุมนุมของกลุ่ม นปช.ใน พ.ศ.  มีการเตรียมการวางแผนไวเ้ป็นระบบมากกว่า

ทีผา่นมา กลุ่ม นปช. ยงัคงใชก้ารชุมนุมยืดเยือตามสถานทีสําคญัต่างๆ ยุทธวิธีดาวกระจาย และใช้
การย ัวยกุดดนัให้เจา้หนา้ทีใชค้วามรุนแรงกบักลุ่มผูชุ้มนุมเพือยกระดบัการชุมนุมให้รุนแรงมากขึน
นอกจากนียงัมีการใช้กองกาํลังติดอาวุธ (ชายชุดดํา) ในการสร้างสถานการณ์และตอบโต้การ
ปฏิบติัการของเจา้หนา้ทีรัฐ

เพือเป็นการเตรียมรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม นปช. รัฐบาลได้ประกาศใช้ พ.ร.บ.ความ
มันคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.  ครอบคลุมพืนทีกรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียง ตังแต่
วนัที –  มีนาคม พ.ศ.   นอกจากนี กอ.รมน.ได้จดัตงัศูนย์อาํนวยการรักษาความสงบ
เรียบร้อย (ศอ.รส.) ซึงแปรสภาพมาจากคณะกรรมการติดตามสถานการณ์ความมันคง  ศอ.รส. นัน
ตงัอยูใ่น กรมทหารราบที  รักษาพระองค ์โดยมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ  รองนายกรัฐมนตรีเป็น
ผูอ้าํนวยการ ศอ.รส. ซึงมีหนา้ทีรับผดิชอบในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุม

การชุมนุมของกลุ่ม นปช. เริมขึนเมือวนัที  มีนาคม พ.ศ.  โดยจดัการชุมนุม
แดงทงัแผ่นดินใน  พืนทีในกรุงเทพมหานคร คือ อนุสาวรียพ์ิทกัษ์รัฐธรรมนูญ บริเวณพระบรม
ราชานุสาวรียส์มเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช บริเวณ สวนป่าวภิาวดีรังสิต ใกลส้นามกีฬาไทย-ญีปุ่น
บริเวณสีแยกบางนา และบริเวณพระบรมรูปรัชกาลที  สวนลุมพินี โดยกลุ่มผูชุ้มนุมไดเ้รียกร้อง
ใหน้ายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรียบุสภา ในวนัที  มีนาคม พ.ศ.  กลุ่มผูชุ้มนุม นปช.
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ไดเ้ริมตงัเวทีชุมนุมทีบริเวณสะพานผ่านฟ้าลีลาศ ถนนราชดาํเนิน ตังแต่สีแยกคอกววัถึงแยกสวน
มิสกวนั และบริเวณแนวถนนพิษณุโลก จากสะพานชมยัมรุเชษฐ์ถึงสีแยกวงัแดง และในวนัต่อมา
กลุ่มผูชุ้มนุมกวา่สามหมืนคนไดเ้คลือนขบวนไปชุมนุมหนา้กรมทหารราบที  รักษาพระองค์ ซึง
เป็นทีตงัของศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ในวนัที  มีนาคม พ.ศ. กลุ่มผูชุ้มนุม
ไดเ้คลือนขบวนไปทีทาํเนียบรัฐบาล และทาํการเทเลือดบริเวณประตูของทาํเนียบและไดเ้ดินทางไป
เทเลือดทีบริเวณหนา้พรรคประชาธิปัตย์ เพือประกอบพิธีไสยศาสตร์

กลุ่ม นปช.ใช้ยุทธวิธีดาวกระจายโดยนําผู ้ชุมนุมขึ นรถบรรทุก รถกระบะ และ
รถจกัรยานยนต์ เคลือนขบวนไปตามสถานทีสําคญัต่างๆ เพือเป็นการกดดนัหน่วยงานเหล่านนัให้
ปฏิบติัตามขอ้เรียกร้องของกลุ่ม นปช. อีกทังเป็นการกดดนัรัฐบาลให้ยุบสภา  ยุทธวิธีดาวกระจาย
ทาํให้การจราจรในกรุงเทพมหานครเป็นอมัพาตและสร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชนเป็น
อย่างมาก นอกจากนียงัเกิดเหตุการณ์ลอบยิงระเบิดและอาวุธสงครามไปยงับ้านบุคคลสําคญัและ
สถานทีราชการต่างๆ เช่น กระทรวงกลาโหม กระทรวงสาธารณสุข และกรมทหารราบที
รักษาพระองค ์เป็นตน้

ในวนัที  มีนาคม พ.ศ.  นปช. ได้เคลือนขบวนผู้ชุมนุม  สาย ไปกดดัน
เจ้าหน้าทีบริเวณทีตงักองกาํลังทหารรอบพืนทีชุมนุมจาํนวน  จุด เรียกร้องให้ถอนกาํลังกลับ
กรมกองของตน โดยทหารทุกจุดยอมถอนกาํลังออกจากทีตงัทงัหมด ยกเวน้ในทาํเนียบรัฐบาล
ในวนัที  มีนาคม พ.ศ.  กลุ่มผู ้ชุมนุม นปช. ได้เคลือนขบวนไปทีกรมทหารราบที
รักษาพระองค ์เพือเจรจาขอส่งตวัแทน  คน เขา้ไปเจรจากบันายกรัฐมนตรี และเมือเวลา .  น.
การเจรจาระหว่างแกนนาํ นปช.กบัฝ่ายรัฐบาลก็เริมขึนโดยมีการถ่ายทอดสดผ่านสถานีโทรทศัน์
อยา่งไรก็ตามทงั  ฝ่าย ไม่สามารถพบขอ้ยุติได ้เนืองจากกลุ่ม นปช.เสนอให้นายกรัฐมนตรียุบสภา
ภายใน  วนั ในขณะทีนายกรัฐมนตรีเสนอให้ นปช.เขา้มาร่วมกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
และจดัทาํประชามติ ซึงจะนาํไปสู่การยุบสภาและเลือกตงัใหม่ภายใน  เดือน  การเจรจาไดเ้ริมขึน
อีกครังในวนัต่อมาแต่ยงัคงไม่มีขอ้ยติุเนืองจากทงั  ฝ่าย ยงัคงยึดถือจุดยืนเดิม  การลม้เหลวของการ
เจรจาทาํใหแ้กนนาํ นปช.ประกาศระดมมวลชนมาร่วมชุมนุมครังใหญ่ ในวนัที  เมษายน พ.ศ.
ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งประกาศขยายการใช ้พ.ร.บ.ความมันคงฯ ออกไปถึงวนัที  เมษายน พ.ศ.

การชุมนุมในห้วงระหว่างเดือนเมษายน – พฤษภาคม พ.ศ.  ไดท้วีความรุนแรง
มากยิงขึน ซึงทาํให้มีผูเ้สียชีวิตจาํนวน  คน และได้รับบาดเจ็บกว่า ,  คน (รายงาน คอป.,

) ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  กลุ่มผูชุ้มนุม นปช.ส่วนหนึงไดเ้คลือนขบวนจากเวทีสะพาน
ผา่นฟ้าไปยงัสีแยกราชประสงค ์และไดท้าํการตงัเวทีโดยมีผูชุ้มนุมเดินทางเขา้มาสมทบเรือยๆ จาก
ต่างจงัหวดัและปริมณฑล  เพือเป็นการควบคุมสถานการณ์ ศอ.รส. ไดอ้อกประกาศฉบบัที  เรือง
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หา้มบุคคลเขา้หรือออกจากบริเวณพืนที อาคารสถานทีทีกาํหนด ซึง ศอ.รส.ประกาศวา่การชุมนุมที
สีแยกราชประสงค์นันผิดกฎหมาย และขอให้ผูชุ้มนุมออกจากพืนทีในทนัที  ในห้วงนียงัคงมีการ
ลอบยิงอาวุธสงครามและวางระเบิดตามสถานทีต่างๆ เพือเป็นการสร้างสถานการณ์กดดนัรัฐบาล
ใหย้บุสภา

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  แกนนาํ นปช. นาํโดย นายสุพร อตัถาวงษ ์นายอริสมนัต์
พงษ์เรืองรอง นายยศวริศ ชูกล่อม และนายพายพั ปันเกตุ นาํกลุ่มผูชุ้มนุมเคลือนขบวนเขา้ปิดลอ้ม
รัฐสภาและมีบางส่วนบุกเขา้ไปภายในรัฐสภาและเกิดเหตุการณ์ชุลมุน จน ส.ส. พรรคร่วมรัฐบาล
หลายคนตอ้งหลบหนีออกจากรัฐสภา เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ ครม.ประกาศขยายระยะเวลาการ
ประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมันคงฯ พ.ศ.  ออกไปอีกตงัแต่วนัที 8 –  เมษายน พ.ศ.  และ
นายกรัฐมนตรีได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรงในพืนทีกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล เพือใช้บงัคบัพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  และ
จดัตงัศูนยอ์าํนวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ซึง ศอฉ.ได้สังระงบัการออกอากาศของ
สถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล และประกาศไม่ให้บุคคลเขา้ในพืนทีสถานีบริการภาคพืนดินไทยคม
อาํเภอลาดหลุมแก้ว จังหวดัปทุมธานี และพืนทีบริเวณบริษัทไทยคม จาํกัด (มหาชน) สถานี
ดาวเทียมไทยคม อาํเภอเมืองนนทบุรี ในวนัเดียวกัน ศอฉ.ได้ส่งกาํลังเจ้าหน้าทีทหารจาํนวน

 กองร้อย พร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนมาทีสถานีดาวเทียม ไทยคม อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดั
ปทุมธานี เพือปิดสัญญาณการออกอากาศของสถานีพีเพิลแชนแนลโดยใช้วิธีส่งสัญญาณรบกวน
จนสามารถยติุการออกอากาศได้

การตดัสัญญาณพีเพิลแชนแนลทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุม นปช.จาํนวน ,  คน มาชุมนุม
กนับริเวณสถานีดาวเทียมไทยคม เพือเรียกร้องให้ยุติการระงบัการเผยแพร่สัญญาณการออกอากาศ
ของพีเพิลแชนแนล  เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้รัฐบาลสังให้กองกาํลงัทหารเขา้สลายการชุมนุมดว้ย
การฉีดนาํและใชแ้ก๊สนาํตาและปืนลูกซองกระสุนยาง ซึงทาํให้เจา้หน้าทีทหารและผูชุ้มนุมจาํนวน
หนึงได้รับบาดเจ็บ กลุ่มผูชุ้มนุมไดย้ึดอาวุธจากเจา้หน้าทีทหารและเจรจาให้เจา้หน้าทีทหารถอน
กาํลงัออกไปจากพืนที และหลงัจากทีมีการเชือมต่อสัญญาณสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล กลุ่มผู ้
ชุมนุมได้เดินทางกลับ  อย่างไรก็ตามเจ้าหน้าที ทหารได้ทําการตัดสัญญาณการออกอากาศ
สถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนลอีกครังหนึงในเวลากลางคืน การปะทะกันในครังนีมีผูบ้าดเจ็บ
จาํนวน  ราย แบ่งเป็น เจา้หนา้ทีทหาร ราย และพลเรือน  ราย (ฤกษ ์ศุภศิริ, )

ในวนัที  เมษายน พ.ศ. รัฐบาลได้ตัดสินใจเข้าสลายการชุมนุมโดย ศอฉ.
แถลงการณ์ว่ามีความจาํเป็นตอ้งขอพืนทีคืนเพือให้สถานการณ์กลบัสู่สภาวะปกติ เนืองจากการ
ชุมนุมไม่ไดเ้ป็นไปตามกฎหมาย และก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชนในพืนที  กลุ่มผูชุ้มนุม
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นปช.ซึงนาํโดย นายขวญัชยั ไพรพนา ไดเ้คลือนขบวนไปปิดลอ้มกองทพัภาคที  เพือขดัขวางไม่ให้
เจา้หนา้ทีทหารนาํกาํลงัออกมานอกกองทพัภาคที  ได ้ทาํให้เจา้หนา้ทีทหารจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัเขา้
สลายการชุมนุมและผลกัดนักลุ่มผูชุ้มนุมให้กลบัไปทีเวทีสะพานผา่นฟ้า เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้มี
ผูเ้สียชีวติ  ราย

ในช่วงเย็นเจา้หน้าทีทหารพร้อมอุปกรณ์ควบคุมฝูงชนได้เคลือนกาํลงัเขา้สลายการ
ชุมนุมของกลุ่ม นปช. โดยเคลือนกาํลงัมาจากฝังธนบุรีโดยขา้มสะพานสมเด็จพระปินเกล้าและ
เคลือนกาํลงัเขา้ควบคุมพืนทีถนนขา้วสาร ถนนตะนาว และถนนดินสอ โดยมีวตัถุประสงค์เพือขอ
คืนพืนทีบริเวณถนนราชดาํเนิน สะพานสมเด็จพระปินเกลา้ และสะพานพระราม ซึงทาํให้เกิด
การปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าทีทหารและกลุ่มผูชุ้มนุมในหลายพืนที เช่น ถนนดินสอ อนุสาวรีย์
ประชาธิปไตย  ถนนตะนาว  ช่วงแยกคอกววั  ฝังเชือมต่อถนนขา้วสาร ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บจาํนวน
กว่า  คน ซึงเป็นเจา้หน้าทีทหารกว่า  คน และมีผูเ้สียชีวิตจาํนวน  คน ซึงเป็นเจา้หน้าที
ทหารจาํนวน  คน (รวมถึง พ.อ.ร่มเกล้า ธุวธรรม) พลเรือน จาํนวน  คน (รวมถึงนักข่าว
ต่างประเทศชาวญีปุ่น) ในเหตุการณ์สลายการชุมนุมในวนัที  เมษายน พ.ศ. มีการปรากฏตวั
ของกองกาํลงัไม่ทราบฝ่าย หรือ “ชายชุดดาํ” ซึงใชอ้าวุธสงครามคอยสร้างสถานการณ์ความรุนแรง
โดยการลอบทาํร้ายเจา้หนา้ทีทหารและกลุ่มผูชุ้มนุม นปช.เพือทีจะยกระดบัความรุนแรง นอกจากนี
ยงัเกิดเหตุคนร้ายลอบยิงระเบิดเอ็ม  เขา้ใส่ตึกนารีสโมสร ตึกไทยคู่ฟ้า ทาํเนียบรัฐบาล และมีการ
วางระเบิด  ลูกทีเสาไฟฟ้าแรงสูงขนาด  กิโลโวลต์ ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ริมถนนสายเอเซีย อาํเภอบางปะอิน จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา

จากเหตุการณ์ดงักล่าวแกนนาํ นปช.และสมาชิกพรรคเพือไทยไดน้าํขอ้มูลผูที้ไดรั้บ
บาดเจบ็และเสียชีวิตจากการสลายการชุมนุมโจมตีนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ และรัฐบาลโดยเรียกร้อง
ใหน้ายกรัฐมนตรีแสดงความรับผดิชอบ ในขณะทีฝ่ายรัฐบาลไดมี้การแถลงเกียวกบัเหตุการณ์พร้อม
ภาพถ่ายและวดีีโอบนัทึกเหตุการณ์ โดย พ.อ.สรรเสริญ แกว้กาํเนิด แถลงวา่การปฏิบติัของเจา้หนา้ที
ไดป้ฏิบติัตามหลกัสากล แต่กลุ่มผูชุ้มนุมไดต้อบโตก้ารปฏิบติัของเจา้หน้าทีทุกรูปแบบ ทงัการยิง
อาวุธปืน การปาระเบิดเอ็ม  การยิงระเบิดเอ็ม  เขา้ใส่เจา้หน้าที และใช้ถงัแก๊สประกอบเป็น
ระเบิดแสวงเครือง จนเจา้หน้าทีไดรั้บบาดเจ็บเป็นจาํนวนมาก รวมทังยงัมีกองกาํลงัติดอาวุธชุดดาํ
ทีมีอาวุธสงครามร้ายแรงนานาชนิดครบมือ ทังกระสุนระเบิด เครืองยิงแบบเอ็ม  ปืนเอ็ม
ปืนอากา้ ปืนกลมือ ระเบิดสังหารแบบเอ็ม  ระเบิดแสวงเครืองทีผลิตจากถงัดบัเพลิง ระเบิดเพลิง
และแก๊สนําตาแบบยิง เพือจุดชนวนให้การเผชิญหน้าระหว่างรัฐบาลกับมวลชนเสือแดงลุกลาม
บานปลายกลายเป็นสงครามกลางเมืองทัวประเทศ กาํลงัติดอาวุธชุดดาํนีไดแ้ฝงตวัปะปนอยูใ่นกลุ่ม
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มวลชนเสือแดงแลว้ลอบยิงถล่มดว้ยอาวุธสงครามนานาชนิด จนทาํให้ทหารและมวลชนเสือแดง
ลม้ตายและบาดเจบ็เป็นจาํนวนมาก (ฤกษ ์ศุภศิริ, : - )

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  กลุ่มผูชุ้มนุม นปช.จาํนวนประมาณ ,  คน ได้
เคลือนขบวนไปทีสถานีดาวเทียมไทยคม อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดัปทุมธานี เพือกดดนัให้สถานีฯ
เชือมต่อสัญญาณช่องสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนลจนสามารถออกอากาศไดเ้ป็นปกติ ในขณะที
กลุ่มผูชุ้มนุมบางส่วนไดจ้ดัพิธีสวดพระอภิธรรมศพบริเวณอนุสาวรียป์ระชาธิปไตยให้ผูชุ้มนุมที
เสียชีวิตจากเหตุการณ์สลายการชุมนุมและในวนัต่อมากลุ่มผูชุ้มนุม นปช.ได้เคลือนขบวนแห่ศพ
ผูเ้สียชีวติจากเหตุการณ์สลายการชุมนุมไปตามถนนสายต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร

แกนนาํ นปช.ไดป้ระกาศยติุการชุมนุมทีสะพานผา่นฟ้าเมือวนัที  เมษายน พ.ศ.
เพือไปสมทบการชุมนุมทีสีแยกราชประสงคเ์ป็นพืนทีเดียว นายณัฐวุฒิ ใสยเกือ แกนนาํ นปช.ยงัได้
ประกาศต่อผูชุ้มนุมว่า พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ได้มอบเงินให้ครอบครัวผูที้ เสียชีวิตจากเหตุการณ์
สลายการชุมนุมรายละ ,  บาท ในห้วงนีมีการเผยแพร่ภาพการสลายการชุมนุมโดยเจา้หนา้ที
ทหารตามเวป็ไซต์ซึงมีการตดัต่อภาพให้ดูเหมือนว่าทหารยิงผูชุ้มนุมทาํให้เกิดความเขา้ใจผิด ใน
ห้วงนีกลุ่มผูชุ้มนุมได้มีการเพิมมาตรการรักษาความปลอดภยัให้แก่แกนนาํ นปช.โดยมีการเพิม
จาํนวนการ์ดและมีการกนัแผงเหล็กป้องกนัเป็น  ชนั และติดตงัไฟสปอตไลทร์อบเวที

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  เจา้หน้าทีตาํรวจไดท้าํการปิดลอ้มโรงแรมเอสซีปาร์ค
ถนนประชาอุทิศ เพือจบักุมแกนนาํ นปช.จาํนวน  คน แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จเนืองจากกลุ่มผูชุ้มนุม
นปช.จาํนวนประมาณ ,  คน ไดปิ้ดลอ้มโรงแรมเอสซีปาร์ค ทาํให้แกนนาํ นปช.หลบหนีไปได้
ซึงหนึงในนันคือ นายอริสมนัต์ พงษ์เรืองรอง หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าวนายกรัฐมนตรีมีคาํสัง
แต่งตัง พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผูบ้ ัญชาการทหารบก เป็นหัวหน้ารับผิดชอบการปฏิบัติแทน
นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ในการสังใชก้าํลงั

ในวนัที  เมษายน พ.ศ. ศอฉ.ไดอ้อกคาํสังห้ามไม่ให้กลุ่มผูชุ้มนุมเขา้พืนทีสีลม
โดยเด็ดขาด และสังการให้เจา้หน้าทีใช้อาวุธต่อผูที้จะทาํร้ายเจา้หน้าทีและประชาชน เพือหยุดยงั
การปฏิบติัได้ นอกจากนียงัส่งเจา้หน้าทีเขา้ไปควบคุมพืนทีสูงข่มในบริเวณพืนทีถนนสีลม  การ
ปฏิบัติดังกล่าวทาํให้แกนนํา นปช.ประกาศว่าจะมีการสลายการชุมนุมและให้ผูชุ้มนุมตังแถว
เพือทีจะต่อตา้นกาํลงัเจา้หนา้ทีบริเวณถนนสีลม โดยนาํไมแ้หลมมาปักเป็นแนวกาํแพง นอกจากนี
ตัวแทน นปช.ได้ยืนหนังสือถึงสํานักงานองค์การสหประชาชาติเพือยืนยนัว่าการชุมนุมของ
กลุ่ม นปช.เป็นไปดว้ยสันติและปราศจากอาวุธและขอให้สหประชาชาติเขา้มาตรวจสอบพร้อมทัง
ส่งกองกาํลงัสันติภาพเขา้มาควบคุมสถานการณ์ เนืองจากรัฐบาลใช้ความรุนแรงในการสลายการ
ชุมนุม
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ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   เวลาประมาณ .  น. มีคนร้ายยิงระเบิดเอ็ม
จาํนวน  นัด จุดแรก  นัด ลงทีหลังคาสถานีรถไฟฟ้าศาลาแดง จุดที  บริเวณชัน  เส้นทาง
สกายวอลค์ ของสถานีไฟฟ้ารถไฟฟ้าเชือมต่อกบัห้างสรรพสินคา้ จุดที  หนา้ธนาคารกรุงศรีอยุธยา
จาํกัด สาขาซิลลิค เฮ้าส์ ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บ  คน ในจาํนวนนีเสียชีวิต  คน คือนางธัญยนันท์
แถบทอง อายุ  ปี หนึงในผูชุ้มนุมกลุ่มชาวสีลม  หลงัจากเกิดเหตุการณ์ดงักล่าวนายวีระ มุสิกพงศ์
แกนนาํ นปช. แถลงขอ้เสนอให้นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาภายใน  วนั ให้ตงักรรมการอิสระ
เพือตรวจสอบเหตุการณ์ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  และเหตุการณ์บนถนนสีลมในวนัที
เมษายน พ.ศ.  โดยรัฐบาลตอ้งแสดงความรับผิดชอบ โดย นปช.พร้อมเจรจาเพือหาทางออก
อยา่งสันติวธีิ

ในห้วงนีรัฐบาลไดเ้ปิดเผยว่ามีการวางแผนทีจะลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริยห์รือ
ผงัล้มเจา้ โดยกล่าวว่าเอกสารบทวิเคราะห์นันสามารถแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ใจกลางของ
ขบวนการซึงมีเป้าหมายในการลม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เริมตน้จาก พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร
อดีตนายกรัฐมนตรี โดยมีโครงข่ายอืนๆ เชือมโยงอยู่

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   นายพายพั ปันเกตุ แกนนาํ นปช.ไดน้าํกลุ่มผูชุ้มนุมบุก
เขา้ไปภายในโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์ และตรวจคน้ภายในอาคารเพือคน้หาเจา้หน้าทีทหารทาํให้
เจา้หน้าทีโรงพยาบาล  ผูป่้วย และประชาชนได้รับความเดือดร้อนเป็นอย่างมาก ซึ งในขณะนัน
สมเด็จพระสังฆราช ทรงเขา้รับการรักษาอยูที่โรงพยาบาลฯ เหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ ศอฉ.ขอพืนที
บริเวณหน้าโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ์คืนในทนัทีโดยประกาศว่าจะใช้กาํลังเจา้หน้าทียึดพืนทีคืน
ถา้หากการเจรจาไม่เป็นผล  โรงพยาบาลฯ ได้ตดัสินใจยา้ยผูป่้วยไปรักษาทีโรงพยาบาลต่างๆ ใน
กรุงเทพมหานครและต่างจงัหวดั รวม  แห่ง  สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี
ทรงเขา้เยียมสมเด็จพระสังฆราชซึงต่อมาคณะแพทยไ์ด้ทูลเชิญสมเด็จพระสังฆราชไปรักษาต่อที
โรงพยาบาลศิริราช

ในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ไดเ้สนอขบวนการสร้างความ
ปรองดอง  มาตรการ และประกาศว่ารัฐบาลพร้อมให้มีการเลือกตังในวนัที  พฤศจิกายน
พ.ศ.  ซึงนายวีระ มุสิกพงศ์ แถลงการณ์ว่ายอมรับแผนปรองดองของรัฐบาล แต่รัฐบาลตอ้ง
ประกาศวนัยบุสภาทีชดัเจนและหา้มคุกคามผูชุ้มนุม

ในระหว่างการชุมนุมของกลุ่ม นปช.ยงัคงมีการลอบยิงระเบิดเอ็ม  และอาวุธ
สงครามไปยงัสถานทีต่างๆ เช่น ธนาคารกรุงไทย จาํกดั สาขายอ่ยอาคารซิลลิค เฮา้ส์ ถนนสีลม และ
ประตูทางเขา้สวนลุมพินี ทาํใหมี้ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ
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ในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.   นปช.แถลงมติทีประชุมดงันี
.  นปช.ตอบรับการกาํหนดวนัเลือกตังวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  โดยรัฐบาล

จะตอ้งยบุสภาในวนัที –  กนัยายน พ.ศ.  โดยไม่มีเงือนไข
. นปช.ไม่ประสงค์นิรโทษกรรม และยินดี เข้า สู่กระบวนการยุ ติธรรมแต่

นายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีตอ้งเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกนั
.  ในวนัทีประกาศยติุการชุมนุมนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ ตอ้งไปมอบตวักบัเจา้หนา้ที

ตาํรวจทนัที
.  ใหรั้ฐบาลยติุการปิดสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล
.  ใหรั้ฐบาลยกเลิก พรก.ฉุกเฉิน

อย่างไรก็ตาม ศอฉ.ไดเ้ริมแผนการขอพืนทีคืนในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  โดย
ประกาศว่าจะใช้มาตรการปิดล้อมพืนทีโดยการระงับสาธารณูปโภคและการให้บริการขนส่ง
สาธารณะในพืนทีชุมนุม นอกจากนียงัปิดเส้นทางเขา้ออกและเส้นทางส่งเสบียงให้กบักลุ่มผูชุ้มนุม
โดยเจา้หนา้ทีจะอนุญาตให้ผูชุ้มนุมออกจากพืนทีไดแ้ต่ไม่สามารถผ่านเขา้ไปได ้อีกทังยงัขอความ
ร่วมมือจากผูป้ระกอบการและบริษทัเอกชนในพืนทีให้หยุดดาํเนินกิจการชัวคราวเพือเป็นการ
เตรียมการในการกระชับวงล้อม โดยเจา้หน้าทีจะใช้รถหุ้มเกราะและดาํเนินการตามขันตอนหลกั
สากลจากเบาไปหาหนกั  ขนัตอน และในวนัเดียวกนันายกรัฐมนตรีไดป้ระกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ทีมีความร้ายแรง ฉบบัที  ให้พืนทีเขตจงัหวดักรุงเทพมหานครและอีก  จงัหวดั เป็นพืนทีในเขต
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรง

สถานการณ์ทวีความตึงเครียดมากยิงขึนเมือ พล.ต.ขตัติยะ สวสัดิผล ถูกยิงดว้ยอาวุธ
ปืนความเร็วสูงทีศีรษะ  ระหวา่งให้สัมภาษณ์แก่ผูสื้อข่าวต่างประเทศบริเวณทางลงคนพิการ สถานี
รถไฟฟ้ามหานคร สถานีสีลมฝังสวนลุมพินีใกลก้บัพระบรมราชานุสาวรียรั์ชกาลที  ไดรั้บบาดเจ็บ
สาหสั โดยเจา้หนา้ทีไดน้าํตวัส่งโรงพยาบาลหวัเฉียวและเสียชีวติอีก  วนัต่อมา

ทงันี วนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  ไดเ้กิดเหตุความรุนแรงกระจายวงกวา้งออกไปจาก
พืนทีการชุมนุมทีสีแยกราชประสงค์มาถึงบริเวณถนนวิทยุ ถนนพระรามที – บ่อนไก่ ถนน
ราชปรารภ – สามเหลียมดินแดง โดย ศอฉ.ดาํเนินมาตรการปิดลอ้มถึงวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.
ซึงในระหวา่งนีมีการปะทะต่อเนือง ระหว่างเจา้หนา้ทีผูชุ้มนุมและชายชุดดาํ โดยช่วงเวลาดงักล่าว
มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตจาํนวนมาก และมีการเผาอาคาร ร้านคา้ต่างๆ หลายจุดทัวกรุงเทพมหานคร
ตลอดจนถึงการสลายการชุมนุมโดยการกระชับพืนทีรอบสวนลุมพินีและสีแยกราชประสงค์
ในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ. เวลา .  น. แกนนาํ นปช.ประกาศยุติการชุมนุม ซึงหลงัจากนนั
เกิดเหตุการณ์รุนแรงในพืนทีทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมกว่า ,  คนหลบเข้าไปในวดัปทุมวนาราม
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สนามกีฬาแห่งชาติและสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ในขณะทีผูชุ้มนุมบางส่วนไดข้วา้งระเบิดเพลิง
และจุดไฟเผายางรถยนตบ์ริเวณหนา้ศูนยก์ารคา้เซ็นทรัลเวิล์ด หลงัจากนนัแกนนาํ นปช.ไดเ้ขา้มอบ
ตวักบัเจา้หน้าทีตาํรวจ ประกอบดว้ย นายณัฐวุฒิ  ใสยเกือ นายวิภูแถลง พฒันภูมิไทย นายขวญัชยั
ไพรพนา นายนิสิต สินธุไพร นายยศวริศ ชูกล่อม (เจ๋ง ดอกจิก) เข้ามอบตวัที สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติ ก่อนจะถูกนาํไปควบคุมตวัไวที้ค่ายนเรศวร (ค่ายตาํรวจตระเวนชายแดน) อาํเภอชะอาํ
จงัหวดัเพชรบุรี หลงัจากนัน ศอฉ.มีคาํสังให้หยุดปฏิบติัการและปรับกาํลงัรักษาพืนทีบริเวณแนว
ปัจจุบนั

ในช่วงเวลาประมาณ .  น. เกิดเหตุปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าทีกับกลุ่มผูชุ้มนุม
ซึงมีการยงิเขา้ไปในวดัปทุมวนาราม ทาํให้มีผูเ้สียชีวิต  คน และบาดเจ็บจาํนวนหนึง นอกจากนียงั
เกิดเหตุการจราจลและวางเพลิงในสถานทีราชการในหลายจงัหวดั เช่น เชียงใหม่ ขอนแก่น อุดรธานี
มุกดาหาร อุบลราชธานี ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติและไดรั้บบาดเจบ็จาํนวนหนึง

ในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.   พล.ต.ต.วิชัย  สังข์ประไพ  ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
นครบาล  ได้นํากาํลังตาํรวจเคลือนจากสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ เขา้มาภายในบริเวณวดัปทุม
วนารามในช่วงเช้า และดาํเนินการนาํผูชุ้มนุมออกมาจากวดัปทุมวนาราม ทยอยเดินทางไปสนาม
กีฬาแห่งชาติเพือขึนรถกลบัภูมิลาํเนาไดท้งัหมดในเวลาประมาณ . – .  น. เหตุการณ์กลบัสู่
สภาวะปกติในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  เมือเจา้หน้าทีทหารไดเ้คลือนยา้ยออกจากพืนทีและ
กองทพัภาคที  ไดส่้งมอบพืนทีใหก้บัเจา้หนา้ทีตาํรวจ

แนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมของรัฐบาล
รัฐบาลนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ใชห้ลายมาตรการในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม นปช.

นายกรัฐมนตรีได้แต่งตังคณะกรรมการติดตามสถานการณ์ความมันคง (คตม.) ซึงมีนายสุเทพ
เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมันคงเป็นประธาน และรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม เป็น
รองประธาน โดยมีหนา้ทีหลกั คือ การประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทีเกียวขอ้ง รวมทงัมีหนา้ที
ในการประเมินสถานการณ์ความมันคงและเสนอแนะให้คาํปรึกษากบัฝ่ายบริหาร ซึงในเวลาต่อมา
คตม.ไดแ้ปรสภาพมาเป็นศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) มีศูนยป์ฏิบติัการหลกั
อยู่ที กรมทหารราบที  รักษาพระองค์ (ร.  รอ.) รับผิดชอบในการดูแลสถานการณ์การชุมนุม
โดยมีนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้าํนวยการ โดยจะใช้กาํลงัทหารจาํนวน

,  นาย ตาํรวจ ,  นาย และพลเรือน ,  นาย เป็นผูดู้แลรักษาความสงบเรียบร้อยของ
การชุมนุมกลุ่ม นปช. โดยจะใชเ้พียงอุปกรณ์ควบคุมฝงูชนเพียงเท่านัน
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รัฐบาลย ังใช้กฎหมาย ในการรับมือกับก ลุ่มผู ้ชุมนุม  นปช.  โดยประกาศใช้
พระราชบัญญัติการรักษาความมันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ .  ครอบคลุมพืนที
กรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียง และประกาศมาตรการเพือรักษาความสงบเรียบร้อย กาํหนด
พืนทีห้ามใช้เส้นทางคมนาคม การใช้ยานพาหนะ ทังห้ามการพกพาอาวุธออกนอกอาคาร รวมทงั
หา้มเขา้ไปยงัอาคารสถานทีในพืนทีบางจุด ในเวลาต่อมา ศอ.รส.ไดอ้อกประกาศฉบบัต่างๆ ในการ
สังการให้ผูชุ้มนุมปฏิบติัตาม เช่น การให้ผูชุ้มนุมออกจากพืนทีและห้ามใชเ้ส้นทางและห้ามบุคคล
เขา้ออกจากพืนทีและอาคารสถานทีทีกาํหนด เป็นตน้  ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  รัฐบาลประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรงในพืนทีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เพือใชบ้งัคบัพระราช
กาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.  และจัดตังศูนย์อาํนวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ซึง ศอฉ. ไดอ้อกคาํสังระงบัการออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิล
แชนแนล และประกาศไม่ใหบุ้คคลเขา้ในพืนทีสถานีบริการภาคพืนดินไทยคม ลาดหลุมแกว้ จงัหวดั
ปทุมธานี และสถานีดาวเทียมไทยคม จงัหวดันนทบุรี ในเวลาต่อมาศาลอาญาไดอ้นุมติัหมายจบัตาม
พรก.ฉุกเฉิน จบัแกนนาํและผูร่้วมชุมนุมอีกหลายคน นอกจากนี ศอฉ.ไดอ้อกคาํสังให้บุคคลทีให้
การสนบัสนุนทางการเงินกบักลุ่ม นปช.มารายงานตวัซึงถือวา่เป็นการตดัท่อนาํเลียงกลุ่มผูชุ้มนุม

นอกจากมาตรการดงักล่าวแลว้ รัฐบาลยงัไดเ้ปิดการเจรจากบัแกนนาํ นปช. ทีสถาบนั
พระปกเกลา้ โดยมีการถ่ายทอดสดผา่นสถานีโทรทศัน์เพือหาขอ้ยุติถึงแมว้า่จะไม่ประสบผลสําเร็จ
ก็ตาม อย่างไรก็ตามการเจรจาครังนีนับว่าเป็นครังแรกในประวติัศาสตร์การเมืองไทยทีมีการ
ถ่ายทอดสดการเจรจาระหวา่งรัฐบาลและผูป้ระทว้ง

ในการควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. รัฐบาลใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีทหารและเจา้หนา้ทีตาํรวจ
เป็นหลกั  ในวนัที  เมษายน พ.ศ.   ศอฉ.ส่งเจา้หนา้ทีทหารจาํนวน  กองร้อย พร้อมอาวุธปราบ
จราจลมาทีสถานีดาวเทียมไทยคม อาํเภอลาดหลุมแกว้ เพือตดัสัญญาณการออกอากาศของสถานี
พีเพิลแชนแนล ซึงหลงัจากนนัมีการใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีทหารสลายการชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุม นปช.
ประมาณ ,  คน ทาํให้เกิดการปะทะกนั  ในการปฏิบติัภารกิจครังนีเจา้หนา้ทีทหารไม่สามารถ
ควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุมได ้และถูกผูชุ้มนุมยึดอาวุธบางส่วน เหตุการณ์ครังนีทาํให้เจา้หนา้ทีทหารตอ้ง
ถอนกาํลงักลบัไป

ในวนัที  เมษายน พ.ศ.  รัฐบาลใช้กําลังทหารในการเข้าควบคุมพืนทีถนน
ข้าวสาร ถนนตะนาว เพือขอคืนพืนทีบริเวณถนนราชดําเนิน สะพานสมเด็จพระปินเกล้า และ
สะพานพระราม  ซึงเจา้หนา้ทีทหารไดใ้ชอุ้ปกรณ์ควบคุมฝงูชนและอาวุธประจาํกายในการสลาย
การชุมนุม เหตุการณ์ครังนีทาํให้มีผูไ้ด้รับบาดเจ็บกว่า  คนและเสียชีวิต  คน หลังจาก
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เหตุการณ์ดงักล่าว ศอฉ.มีคาํสังให้เจา้หน้าทีสามารถใช้ปืนลูกซองหรือปืนพกได้ในการป้องกัน
ตนเองหรือตอบโตก้ลุ่มคนร้าย

ศอฉ.ใช้มาตรการเบาไปหาหนัก  ขนัตอน ในการควบคุมฝูงชน นอกจากนียงัส่ง
พลแม่นปืนไปในทีสูงข่มเพือควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุม นอกจากนี ศอฉ.ยงัเปิดเผยผงัล้มเจ้า ซึงคือ
เครือข่ายขบวนการล้มล้างสถาบันพระมหากษัตริย์ ซึ งเกียวโยงกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร
นอกจากนีรัฐบาลยงัใชม้าตรการปิดลอ้มพืนทีโดยการระงบัระบบสาธารณูปโภคและการให้บริการ
ระบบขนส่งมวลชน อีกทงัใชก้าํลงัทหารปิดลอ้มพืนทีโดยอนุญาตใหผู้ชุ้มนุมออกจากพืนทีชุมนุมได้
แต่ไม่ให้ผูชุ้มนุมเขา้ไปในพืนทีเพือเป็นการตดัการส่งเสบียงและเสริมกาํลงัให้กับกลุ่มผูชุ้มนุม
นอกจากนียงัมีการตดัสัญญาณมือถือในพืนทีเพือตดัการติดต่อสือสารของกลุ่มผูชุ้มนุม อีกทงั ศอฉ.
ได้ขอความร่วมมือผูป้ระกอบการ ห้างร้าน บริษทัเอกชนทีประกอบการในพืนทีให้หยุดดาํเนิน
กิจการชัวคราว และอนุญาตใหพ้นกังานหยดุตงัแต่วนัที  พฤษภาคม พ.ศ.    เป็นตน้ไปจนกวา่
สถานการณ์จะคลีคลาย

ศอฉ. ใชม้าตรการกระชบัวงลอ้มโดยใชร้ถสายพานลาํเลียงพลเป็นเกราะป้องกนัให้กบั
เจา้หน้าทีทหารและตาํรวจในการกระชบัพืนทีเนืองจากกลุ่มผูชุ้มนุมมีอาวุธปืนและอาวุธสงคราม
เป็นจาํนวนมาก นอกจากนีเจ้าหน้าทีจะใช้มาตรการกดดนัจากเบาไปหาหนัก  ขนัตอนและใช้
กระสุนจริงในกรณีทีจาํเป็น โดยจะใชปื้นลูกซองเป็นหลกัซึงจะทาํการยิงเมือปรากฏภยัคุกคามหรือ
พบกลุ่มผูชุ้มนุมติดอาวุธทีมีท่าทีคุกคามต่อชีวิตของเจา้หนา้ทีหรือประชาชน ทงันีในส่วน ปลย.ทีมี
อยู่ เช่น ปืนทราโว เอ็ม  จะใช้ใน  กรณี คือ . การยิงข่มขวญัขึนฟ้า . การยิงเพือป้องกัน
เจา้หนา้ทีทีถูกทาํร้ายโดยหมายเอาชีวิต ซึงไม่สามารถหลีกเลียงได้ . การยิงไปยงับุคคลทีมีอาวุธอยู่
ในมือไม่วา่จะเป็นปืน ลูกระเบิด นอกจากนียงัมีเจา้หน้าทีอีกส่วนหนึง คือ พลแม่นปืน ทาํหนา้ทีใน
การระวงัป้องกนั และใชย้ิงผูก่้อการร้ายทีมีอาวุธ ทงันีทางเจา้หนา้ทีจะไม่มีอาวุธหนกัอืนนอกจากนี
ไม่มีการใชลู้กระเบิดขวา้ง ระเบิดเอ็ม  หรือปืนทีนอกเหนือไปจากนี และการยิงของเจา้หนา้ทีเป็น
การยิงทีละนดั ไม่ไดย้ิงแบบอตัโนมติั โดยจะดาํเนินการเมือมีการกดดนัพืนที และผูชุ้มนุมพยายาม
เขา้ปะทะกบัเจา้หนา้ที

หลังจากทีมีการขอพืนทีคืนรัฐบาลได้ใช้กาํลังเจ้าหน้าทีตาํรวจเขา้ไปในบริเวณวดั
ปทุมวนารามและนาํผูชุ้มนุมออกมาจากวดัปทุมวนารามเคลือนยา้ยไปสนามกีฬาแห่งชาติเพือนาํส่ง
กลบัภูมิลาํเนา  นอกจากนีรัฐบาลได้ส่งเจ้าหน้าทีสถาบนันิติวิทยาศาสตร์ กระทรวงยุติธรรมให้
ชนัสูตรศพผูเ้สียชีวติและตรวจสถานทีเกิดเหตุเพือเก็บหลกัฐาน  เจา้หนา้ทีทหารกบัเจา้หน้าทีตาํรวจ
ทาํการตรวจสอบพืนทีก่อนทีจะประสานกบักรุงเทพมหานครเพือเขา้ทาํความสะอาดพืนทีชุมนุม
จุดต่างๆ การปฏิบติัการขอคืนพืนทีจากกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. ภายใต้คาํสังของ ศอฉ. ส่งผลให้มี
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ผูเ้สียชีวิต  ราย บาดเจ็บอีกกว่า ,  ราย มีผูต้อ้งขงัทีถูกจบักุมดาํเนินคดีและถูกคุมขงัอยู่ใน
เรือนจาํเป็นจาํนวนมาก

การชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลงประเทศ
ไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีสมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.)
พ.ศ. -

ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  พรรคเพือไทยได้เสนอชือนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร
นอ้งสาวของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร เขา้ชิงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในการเลือกตังสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรโดยนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร ไดล้งสมคัรรับเลือกตงัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระบบบญัชี
รายชือในลาํดบัที ซึงผลการเลือกตงัพรรคเพือไทยไดผู้แ้ทนราษฎรจาํนวน  ทีนังซึงเป็นเสียง
ขา้งมากในสภาและเมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.  นางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร ไดรั้บเลือกจากสภา
ผูแ้ทนราษฎรใหด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อจากนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ พรรคเพือไทยไดจ้ดัตงั
รัฐบาลร่วมกบัพรรคชาติไทยพฒันา พรรคชาติพฒันาเพือแผน่ดิน พรรคพลงัชน พรรคมหาชนและ
พรรคประชาธิปไตยใหม่ รวมแลว้มีผูแ้ทนราษฎรจาํนวน  ทีนัง

รัฐบาลของนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร มีความพยายามผลกัดนันโยบายเพือสร้างความ
ปรองดองสมานฉันท์โดยมีการทาํโรดแมปแนวทางในการสร้างความปรองดองโดยการระดม
ความคิดจากนกัการเมือง นกัวิชาการ และประชาชน  นอกจากนีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจาํนวน
หนึงพยายามเสนอร่างกฎหมายปรองดองสมานฉันท์และร่างกฎหมายนิรโทษกรรมเขา้สู่สภารวม
ทงัสิน  ฉบบั ร่างกฎหมายปรองดองสมานฉนัทป์ระกอบดว้ย ฉบบัที พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ส.ส.
บญัชีรายชือ พรรคมาตุภูมิ เป็นผูเ้สนอ ฉบบัที นายนิยม วรปัญญา ส.ส.ลพบุรี พรรคเพือไทย เป็นผู ้
เสนอ ฉบบัที นายณัฐวุฒิ ใสยเกือ ส.ส.บญัชีรายชือ พรรคเพือไทย เป็นผูเ้สนอ ฉบบัที นายสามารถ
แกว้มีชยั ส.ส.เชียงราย พรรคเพือไทย เป็นผูเ้สนอ เมือเดือน พฤษภาคม พ.ศ.  และร่าง พ.ร.บ.
ปรองดองฉบบัที นายพีรพนัธ์ุ พาลุสุข ส.ส.ยโสธร พรรคเพือไทย เป็นผูเ้สนอ เมือเดือน พฤษภาคม
พ.ศ. นอกจากนี ยงัมีร่างกฎหมายนิรโทษกรรม ฉบบัหนึงนายนิยม วรปัญญา  ส.ส.บญัชีรายชือ
พรรคเพือไทย เป็นผูเ้สนอ อีกฉบบัหนึงนายวรชยั เหมะ ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพือไทย เป็นผู ้
เสนอ เมือเดือน มีนาคม พ.ศ.  และยงัมีฉบบัประชาชน ซึงนางพะเยาว ์อคัฮาด กลุ่มญาติวีรชน
เมษายน – พฤษภาคม เป็นผูเ้สนอ เมือเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ซึงร่างกฎหมายเหล่านีถูกต่อตา้น
อยา่งแรงจากพรรคประชาธิปัตยแ์ละกลุ่มพนัธมิตร

เมือเดือนมีนาคม พ.ศ.  นายวรชยั เหมะ และส.ส.พรรคเพือไทยรวม  คน เสนอ
ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมแก่ผูซึ้งกระทาํความผิดเนืองจากการชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทาง
ทางการเมืองของประชาชนซึงมีประเด็นสําคญัคือ การลา้งความผิดประชาชนอนัเนืองมาจากการ
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ชุมนุมทางการเมืองตงัแต่วนัที  กนัยายน พ.ศ. จนถึงวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  ซึงจะไม่
รวมแกนนาํและผูส้ังการ  ในขณะเดียวกนั ร.ต.อ.เฉลิม อยูบ่าํรุง ไดร้วบรวมรายชือ ส.ส.ของพรรค
เพือไทยโดยให้นายพีรพนัธ์ุ พาลุสุข ส.ส.ยโสธร พรรคเพือไทย เป็นผูเ้สนอร่าง พ.ร.บ.วา่ดว้ยความ
ปรองดองแห่งชาติ (พ.ร.บ.ฉบบัสุดซอย) ซึงมีวตัถุประสงค์ให้ยกเลิกความผิดทางการเมืองอนัเนือง
มาจากการรัฐประหาร เมือวนัที  กนัยายน พ.ศ.  ทงัหมดรวมทงัความผิดของ พ.ต.ท.ทกัษิณ
ชินวตัร เขา้ไปพิจารณาเมือเดือน พฤษภาคม พ.ศ.

อย่างไรก็ตามพรรคเพือไทยมีมติสนับสนุนร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ฉบบันายวรชัย
เหมะ เขา้สู่สภาผูแ้ทนราษฎรและไม่สนับสนุนร่าง พ.ร.บ.ฉบบัสุดซอยของนายพีรพนัธ์ุ พาลุสุข
เมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.  พรรคเพือไทยสามารถอภิปรายผลกัดนั พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบบั
ดงักล่าวผ่านวาระแรกมาได้ด้วยมติ  เสียง ต่อ  เสียงและให้ตังคณะกรรมาธิการวิสามญั
จาํนวน  คนเพือรอการพิจารณาในวาระทีสองต่อไป ซึงคณะกรรมาธิการวิสามญัประกอบดว้ย
นกัการเมืองระดบัแกนนาํของพรรคประชาธิปัตยแ์ละพรรคเพือไทยโดยมีนายสามารถ แกว้มีชัย
ส.ส.พรรคเพือไทยเป็นประธานคณะกรรมาธิการ

ตน้เหตุของความขดัแยง้เกิดขึนเมือนายประยุทธ์ ศิริพานิชย ์ส.ส.พรรคเพือไทยเสนอ
ใหมี้การปรับแกค้วามเดิมในมาตรา  ดงัต่อไปนี

“ให้บรรดาการกระทาํทังหลายทงัสินของบุคคลหรือประชาชนทีเกียวเนืองกบัการ
ชุมนุมทางการเมือง การแสดงออกทางการเมือง หรือความขดัแยง้ทางการเมือง หรือถูกกล่าวหาว่า
เป็นผูก้ระทาํความผิดโดยคณะบุคคลหรือองค์กรทีจดัตงัขึนภายหลงัการรัฐประหาร เมือวนัที
กนัยายน พ.ศ.  รวมทงัองคก์รหรือหน่วยงานทีดาํเนินการในเรืองดงักล่าวสืบเนืองต่อมาทีเกิดขึน
ระหว่าง พ.ศ.  ถึงวนัที  สิงหาคม พ.ศ.  ไม่ว่าผูก้ระทาํจะได้กระทาํในฐานะตัวการ
ผูส้นับสนุน ผูใ้ช้ให้กระทาํหรือผูถู้กใช้ หากการกระทาํนันผิดต่อกฎหมายก็ให้ผูก้ระทาํพน้จาก
ความผดิและความรับผดิโดยสินเชิง”

การเสนอให้มีการปรับแกม้าตรา  จะทาํให้มีการนิรโทษกรรมผูที้มีความผิดทุกกลุ่ม
ทุกฝ่ายซึงรวมถึง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ ซึงการ
เสนอครังนีไดรั้บการสนบัสนุนจากกรรมาธิการทีเป็น ส.ส.พรรคเพือไทย และรัฐบาลเอง นอกจากนี
ส.ส.ฝ่ายรัฐบาลได้มีการประชุมเพือผลกัดนัร่าง พ.ร.บ.ฉบบันีอย่างเร่งด่วนจึงทาํให้ความขดัแยง้
ภายในสภาผูแ้ทนราษฎรปะทุถึงขีดสุด ทาํให้แกนนาํพรรคประชาธิปัตยอ์อกมาต่อสู้กบัรัฐบาลนอก
รัฐสภาอยา่งเปิดเผย
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รูปแบบการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีสมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
(กปปส.)

การเคลือนไหวของกลุ่ม กปปส. เริมตน้ขึนจากการเคลือนไหวต่อตา้น พ.ร.บ.นิรโทษ
กรรมของแกนนาํพรรคประชาธิปัตย ์ซึงไดเ้ริมเคลือนไหวต่อตา้นทงัในสภาและนอกสภาโดยการจดั
เวทีผ่าความจริงขึนทุกวนัเสาร์รวมทงัสิน  เวทีทัวทุกภูมิภาคโดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพือโจมตี
รัฐบาล  การเดินขบวนครังแรกเกิดขึนเมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.  ณ ลานกีฬาสีแยกอุรุพงษ์
ซึงหลังจากแกนนําพรรคประชาธิปัตยเ์ปิดปราศรัยโจมตีรัฐบาลนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร และ
พ.ร.บ.นิรโทษกรรมขา้มคืน  เมือเวลา .  น. แกนนาํพรรคประชาธิปัตย ์เช่น นายชวน หลีกภยั
นายบญัญติั บรรทดัฐาน นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ร่วมกนัเดินขบวนพร้อม
กบัมวลชนไปทีรัฐสภาโดยใชเ้วลากวา่หนึงชัวโมง

เมือวนัที ตุลาคม พ.ศ. นายสุเทพ เทือกสุบรรณ ส.ส.สุราษฎร์ธานี พรรค
ประชาธิปัตย ์ นาํ ส.ส.ของพรรคแถลงข่าวหนา้รัฐสภาประกาศบนเวทีศูนยร์าชการแจง้วฒันะระดม
มวลชนทีไม่เห็นดว้ยกบั พ.ร.บ.นิรโทษกรรมและการทีคณะกรรมาธิการ จะนาํ พ.ร.บ.นิรโทษกรรม
เขา้มาพิจารณาในวาระที  และ วาระที  ในการประชุมในวนัที  ตุลาคม พ.ศ. นอกจากนี
นาย สุเทพ ฯ ประกาศเปิดรับสมคัรการ์ด และเชิญชวนประชาชนในกรุงเทพมหานครไปรวมตวักนัที
เวทีอุรุพงษแ์ละเวทีสวนลุมพินี  ส่วนประชาชนในต่างจงัหวดัใหไ้ปรวมตวักนัทีศาลากลางจงัหวดั

ในวนัที  ตุลาคม พ.ศ.   นายสุเทพ ฯ พร้อมกับ ส.ส.พรรคประชาธิปัตย ์ได้
แถลงการณ์ต่อตา้นรัฐบาลในกรณีทีพยายามผลกัดนั พ.ร.บ.นิรโทษกรรม ทีมีเนือหาลบลา้งความผิด
ให้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร และแกนนํากลุ่ม นปช. พรรคประชาธิปัตย์ประกาศว่าจะร่วมกับ
ประชาชนทัวประเทศเคลือนไหวตา้นร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม โดยจะเชิญชวนคนไทยทังประเทศ
ออกมาชุมนุมคัดค้านทีสถานีรถไฟสามเสน ตังแต่วนัที  ตุลาคม พ.ศ.  เวลา .  น.
เป็นต้นไป และจะร่วมกับประชาชนยกระดับความเคลือนไหวจนกว่ารัฐบาลจะยอมยกเลิก
ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป่านกหวีดอย่างเป็นทางการเมือวนัที  ตุลาคม พ.ศ.
พรรคประชาธิปัตยไ์ด้ตงัเวทีปราศรัยทีหน้าร้านอาหารชูจนัทร์ บริเวณถนนเศรษฐศิริตดักับถนน
กาํแพงเพชร  มีการปิดถนนตงัแต่ปากซอยหนา้ทีทาํการพรรคประชาธิปัตย ์ถึงทางตดัรางรถไฟก่อน
ถึงสถานีรถไฟสามเสน และมีการจดัเตรียมอาหารและเตน้ท์ทีพกัให้กบัมวลชนทีมาร่วมชุมนุม
ประชาชนทีมาร่วมชุมนุมส่วนใหญ่มาจากกรุงเทพมหานคร ภาคตะวนัออกและภาคใต ้ซึงในการ
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ชุมนุมวนัแรกมีการร่วมเป่านกหวีดอย่างคบัคังซึงนับเป็นการแสดงออกเชิงสัญลักษณ์ของกลุ่ม
ผูต่้อตา้นรัฐบาลนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร

หลงัจากทีร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมฉบบัสุดซอยผา่นวาระที  การชุมนุมทีเวทีสามเสน
ก็เขม้ขน้ขึน นายสุเทพ ฯ ไดป้ระกาศเชิญชวนให้มวลชนมาชุมนุมในวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.
และเชิญชวนให้ประชาชนประดบัธงชาติทีบา้นและนาํธงชาติติดตวัไวต้ลอดเวลาเพือเป็นการแสดง
การต่อตา้นรัฐบาล  ในการชุมนุมในวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  นายสุเทพ ฯ และแกนนาํพรรค
ประชาธิปัตยไ์ดใ้ช้กลยุทธ์ดาวกระจายโดยการเคลือนขบวนผูชุ้มนุมไปยงัสถานทีสําคญัต่างๆ ใน
กรุงเทพมหานคร เช่น อนุสาวรียป์ระชาธิปไตย วดัพระแกว้ และทา้ยทีสุดนายสุเทพ ฯ ไดย้า้ยเวที
การชุมนุมมาทีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถนนราชดาํเนิน  ในวนัเดียวกนันายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ
และแกนนาํพรรคประชาธิปัตยไ์ดร่้วมกบัชาวสีลมเป่านกหวดีต่อตา้นรัฐบาล

นายสุเทพ ฯ ปักหลกัใช้เวทีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถนนราชดาํเนินในการชุมนุม
จนกระทังวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  ไดน้ดัผูชุ้มนุมร่วมกนัพิพากษา นางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร
การเคลือนไหวของนายสุเทพ ฯ มิไดต้อ้งการแค่ลม้ร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมอีกต่อไปแลว้ หากแต่ได้
ประกาศสละทิงจากพรรคประชาธิปัตย์ โดยมี ส.ส.ระดับแกนนําพรรคประชาธิปัตย์อีก  คน
ประกาศลาออกเพือมาเคลือนไหวเตม็รูปแบบ

ส.ส.ของพรรคประชาธิปัตย์ทีลาออกมาร่วมขบัเคลือนการชุมนุม ประกอบด้วย .
นายถาวร เสนเนียม ส.ส.สงขลา . นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย ส.ส.ตรัง . นายอิสสระ สมชยั ส.ส.
บญัชีรายชือ . นายวิทยา แกว้ภราดยั ส.ส.นครศรีธรรมราช . นายชุมพล จุลใส ส.ส.ชุมพร . นาย
พุทธิพงษ์ ปุณณกันต์ ส.ส.กทม. . นายเอกนัฏ พร้อมพนัธ์ุ ส.ส.กทม. และ . นายณัฏฐพล
ทีปสุวรรณ ส.ส.กทม.

ในวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ. นายสุเทพ ฯ เคลือนขบวนผูชุ้มนุมไปยงัศูนย์
ราชการแจ้งวฒันะ และได้แถลงข่าวการก่อตัง “คณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลง
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” หรือ กปปส.
อย่างเป็นทางการ คณะกรรมการ กปปส.ประกอบด้วย นายสมบติั ธํารงธัญวงศ์ อดีตอธิการบดี
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (นิดา้) นายชยัวฒัน์ สุรวิชยั ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาคนและ
คุณภาพคน รศ.ทวีศกัดิ สูทกวาทิน (นิดา้) ผศ.ดร.ทวี สุรฤทธิกุล มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ปี  นายวรรณธรรม กาญจนสุ วรรณ รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง ผศ.สุวิชา เบา้อารีย ์จากนิดา้ นายชัยวฒัน์ ถิระพนัธ์ุ นกัวิชาการอิสระ
รศ.ดร.ชัยวฒัน์ บุญสม มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช นายนิติธร ลําเหลือ แกนนาํกลุ่ม คปท.
นายสุริยะใส กตะศิลา กลุ่มกรีน นายอุทยั ยอดมณี นายกองคก์ารนกัศึกษามหาวิทยาลยัรามคาํแหง
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นายสาธิต เซกลั นายกสมาคมธุรกิจอินเดีย-ไทย นายราเชน ตระกูลเวียง ประธานกลุ่มสหพนัธ์
คนไทยปกป้องสถาบนั นายมหศัจกัร โสดี คณะกรรมการอาํนวยการบริหารภาคีเครือข่ายต่อตา้นการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชาติ นายพรศักดิ ลิมบุญยประเสริฐ กองทัพธรรม ร.ต.แซมดิน เลิศบุศย์
ผูติ้ดตาม พล.ต.จาํลอง ศรีเมือง นายมันแม่น กะการดี อดีตกรรมการบริหารพรรคเพือฟ้าดิน
พล.อ.ปรีชา เอียมสุพรรณ อดีตแกนนาํกลุ่มเครือข่ายคนไทยหัวใจรักชาติ พล.ร.อ.ชยั สุวรรณภาพ
เสนาธิการร่วมของกองทพัประชาชนโค่นระบอบทกัษิณ พล.อ.ชูเกียรติ ตนัสุวฒัน์ อดีตทหาร
คนสนิท พล.ต.มนูญกฤต รูปขจร พล.อ.ท.วชัระ ฤทธาคนี อดีตนายทหารนกับิน นายสนธิ เตชานนัท์
อดีตผูว้า่ราชการจงัหวดัสงขลา นพ.ระวี มาศฉมาดล นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย ์แกนนาํพนัธมิตร
ประชาชนเพือประชาธิปไตย นายคมสัน ทองสิริ เลขาธิการ สรส. นายสาวิทย ์แกว้หวาน แกนนาํ
รุ่นที  กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย นายสมศักดิ โกศัยสุข แกนนําพนัธมิตรฯ
นายมานพ เกือรัฐ เคยเขา้ร่วมกบัพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย นายสนธิญาณ ชืนฤทยั
ในธรรม เจ้าของสํานักข่าว t-news นายไชยวฒัน์ สินสุวงศ์ นายถาวร นายชุมพล นายนัฏฐพล
ทีปสุวรรณ อดีต ส.ส.พรรคประชาธิปัตย ์นายพุทธิพงษ ์นายเอกนฏั นายสกลธี ภทัทิยกุล อดีต ส.ส.
กทม.

กลุ่มมวลชนทีมีบทบาทสนบัสนุน กปปส.อยา่งสูงคือกลุ่มนกัวชิาการและนกัศึกษาจาก
มหาวิทยาลยัทัวประเทศ นกัวิชาการทีเป็นแกนนาํขบวนคดัคา้นการผ่านร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรม
แบบสุดซอยครังนี ไดแ้ก่ นายสมคิด เลิศไพฑูรย ์อธิการบดีมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (มธ.) และ
ประธานทีประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ในขณะนัน การต่อตา้นโดยกลุ่มนกัวิชาการ
และนกัศึกษาเพิมมากขึนนบัตงัแต่การผา่นร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมในวาระที  และวาระที  มีการ
เดินขบวนประทว้งตามถนนสายต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร ซึงนาํโดยอธิการบดีมหาวิทยาลยัต่างๆ
ทัวประเทศ  ทปอ.และมหาวิทยาลยัต่างๆ ได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลถอนร่าง พ.ร.บ.
นิรโทษกรรมออกจากสภา และยืนยนัให้รัฐบาลลาออกจากการเป็นรัฐบาลรักษาการ เพือลดความ
ขดัแยง้ทีรุนแรงและเกรงวา่สถานการณ์จะบานปลายไปสู่ความรุนแรง

วนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.   นายพงศ์เทพ เทพกาญจนา รองนายกรัฐมนตรี
นายจาตุรนต ์ฉายแสง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาธิการ และนายเสริมศกัดิ พงษพ์านิช รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ไดเ้ชิญอธิการบดีมหาวิทยาลยัทัวประเทศมาหารือถึงสถานการณ์
ต่างๆ ในประเทศ เพือสร้างความเขา้ใจเพือใหอ้ธิการบดีสนบัสนุนแนวคิด และทิศทางทีรัฐบาลกาํลงั
ขบัเคลือน แต่อธิการบดีจาํนวนมากไม่ยอมมาเข้าร่วมการหารือกับตวัแทนรัฐบาล  นอกจากนี
ตวัแทนมหาวิทยาลยัทีมาเขา้ร่วมการหารือยงัเรียกร้องให้ ส.ส.จาํนวน  คนทีผ่านร่าง พ.ร.บ.
นิรโทษกรรม แสดงความรับผิดชอบดว้ยการลาออก  อีกทังยงัเรียกร้องให้รัฐบาลขอโทษประชาชน
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ทงัประเทศและเสนอให้นายกรัฐมนตรี และหวัหนา้พรรคร่วมรัฐบาลทุกพรรคลงนามในสัตยาบนั
ร่วมกนัวา่จะไม่หยบิยกร่าง พ.ร.บ.นิรโทษกรรมกลบัเขา้สู่การพิจารณาของสภาอีก

เมือวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ นาํกลุ่มผูชุ้มนุมเดินขบวน
ขบัไล่รัฐบาล โดยให้ไปชุมนุมกนัทีอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถนนราชดาํเนิน ปรากฏวา่มีผูเ้ขา้ร่วม
ชุมนุมจาํนวนมาก ศอ.รส.ไดป้ระเมินจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมเมือเวลา .  น. วา่มีประมาณ ,
คน อยา่งไรก็ตาม กปปส.ระบุวา่ในวนัดงักล่าวมีผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมเป็นลา้นคน

ในวนัเดียวกัน กลุ่ม นปช. โดยนายจตุพร พรหมพันธ์ุ และ นายณัฐวุฒิ ใสยเกือ
เรียกมวลชนคนเสือแดงไปร่วมชุมนุมทีสนามกีฬาราชมังคลากีฬาสถาน ใกล้กับมหาวิทยาลัย
รามคาํแหง ซึงวตัถุประสงคข์องการชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการดาํเนิน
ไปเพือปกป้องรัฐบาลทีมาจากการเลือกตงั และในวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  ไดเ้กิดเหตุการณ์
รุนแรง หลงัจากเกิดการปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมทีบริเวณหนา้มหาวิทยาลยัรามคาํแหง ทาํให้มี
ผูไ้ดรั้บบาดเจบ็และเสียชีวติ  ซึงในขณะนนัมีนกัศึกษาติดอยูใ่นมหาวทิยาลยักวา่ ,  คน มีรายงาน
ว่ามีชายชุดดาํใช้อาวุธสงครามลอบทาํร้ายนักศึกษาทีพยายามจะออกมาจากมหาวิทยาลยัทาํให้
นกัศึกษาติดอยูภ่ายในมหาวิทยาลยัจนถึงช่วงบ่ายของวนัที  ธนัวาคม พ.ศ.  ถึงแมว้า่อธิการบดี
มหาวทิยาลยัรามคาํแหงจะพยายามติดต่อขอความช่วยเหลือจากตาํรวจและกระทรวงศึกษาธิการแต่ก็
ไม่เป็นผล  จนในทีสุดเจา้หนา้ทีทหารซึงนาํโดย พ.อ.ทรงวิทย ์ หนุนภกัดี ผูบ้งัคบัการกรมทหารราบ
ที  รักษาพระองค์ ไดน้าํกาํลงัทหารเขา้ไปช่วยพานักศึกษาออกมาจากมหาวิทยาลยัรามคาํแหง
อยา่งปลอดภยั

หลงัจากเหตุการณ์ดงักล่าว ทปอ.ไดอ้อกแถลงการณ์ฉบบัที  โดยเรียกร้องให้รัฐบาล
ยุบสภาเพือคลีคลายสถานการณ์และคืนอาํนาจให้กบัประชาชนและตังคณะกรรมการทีเป็นกลาง
เพือปฏิรูปประเทศไทยทังในมิติเศรษฐกิจ สังคม การเมืองทีมีคุณธรรม และมีส่วนร่วมในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข

ในวนัที  ธันวาคม พ.ศ.  นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส.ประกาศ
เดินขบวนขบัไล่รัฐบาลโดยจดัขบวน  ขบวนในพืนที  จุด ดงันี

.  ขบวนที  นายสุเทพ นาํออกจากศูนยร์าชการ แจง้วฒันะ

. ขบวนที  นายถาวร เสนเนม นาํจากถนนหนา้อาคาร SCB รัชโยธิน เขา้รัชดาภิเษก

. ขบวนที  นายพุทธิพงษ ์ปุณณกนัต ์นาํเดินจากเอกมยั หนา้หา้งเมเจอร์ฯ เอกมยั

. ขบวนที  นายณฏัฐพล ทีปสุวรรณ นาํเดินจากวงเวยีนใหญ่

. ขบวนที  นายวทิยา แกว้ภราดยั นาํเดินจากกระทรวงการคลงั
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. ขบวนที  นายถนอม อ่อนเกตุพล นาํเดินจากอนุสาวรียป์ระชาธิปไตย ถนนราช
ดาํเนิน

. ขบวนที  นายอิสสระ สมชัย นําขบวนจากอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ถนนราช
ดาํเนิน

. ขบวนที  นายสาธิต เซกลั นาํเดินจากสีลม

. ขบวนที  นายศรีวรา อิสสระ เป็นผูน้าํขบวนจากหนา้พรรคเพือไทย
ในวันเดียวกัน นางสาวยิงลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงกลาโหม ไดอ้อกโทรทศัน์และประกาศยุบสภา เพือเป็นการลดความขดัแยง้ทางการเมือง
และใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินวา่ใครจะมาเป็นรัฐบาลในการเลือกตังครังต่อไป  การประกาศยุบสภา
หมายความวา่คณะรัฐมนตรีรวมทงันายกรัฐมนตรีตอ้งทาํหนา้ทีรักษาการในตาํแหน่งไปจนกวา่จะมี
รัฐบาลใหม่ ซึงในพระราชกฤษฎีกายุบสภาไดก้าํหนดให้เลือกตังใหม่ในวนัที  กุมภาพนัธ์
อยา่งไรก็ตาม นายสุเทพ ฯ ไดป้ระกาศแถลงการณ์ กปปส.ฉบบัที เรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัหน้าทีรักษาการและไม่แต่งตังบุคคลอืนขึนรักษาการภายใน  ชัวโมง
นอกจากนียงัเรียกร้องให้มวลชนอยูร่่วมชุมนุมต่ออีก  วนั การแถลงการณ์ของ กปปส.ครังนีนบัว่า
เป็นการยกระดบัการชุมนุมขึนไปอีก

หลังจากการประกาศยุบสภามีกลุ่มนักวิชาการและนักศึกษาหลายกลุ่มออกมา
เคลือนไหวสนบัสนุนใหมี้การเลือกตงัตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดในวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.
เช่น กลุ่ม นางสาวนิธินันท์ วิศเวศวร รองอธิการบดีฝ่ายวิเทศสัมพนัธ์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์
กลุ่ม นางสาววรางคณา อุย้นอก นักศึกษาชันปีที  คณะอกัษรศาสตร์และนายคมกฤช อุ่ยเต็กเค่ง
อาจารย์ประจาํภาควิชาปรัชญา คณะอกัษรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร วิทยาเขตสนามจันทร์
จังหวดันครปฐม กลุ่มขัวที  นําโดย ดร.เจษฎา เด่นดวงบริพันธ์ อาจารย์คณะวิทยาศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กลุ่มนักศึกษาธรรมศาสตร์นําโดย อัม เนโกะ หรือนายศรัณย ์ฉุยฉาย
เป็นตน้

กลุ่มวิชาชีพทีมีบทบาทสูงในการสนับสนุน กปปส. คือ กลุ่มบุคลากรทางการแพทย์
ทีมีความไม่พอใจต่อนโยบายปฏิรูประบบสาธารณสุขของประเทศ ที รัฐบาลนางสาวยิงลักษณ์
ชินวตัร ไดด้าํเนินการก่อนหน้านี กลุ่มบุคลากรทางการแพทยที์ออกมาเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาล
และพ.ร.บ.นิรโทษกรรม ประกอบดว้ย กลุ่มแพทยไ์ทยหวัใจรักชาติซึงมี นายแพทยตุ์ลย ์สิทธิสมวงศ์
เป็นแกนนาํ  กลุ่มแพทย ์พยาบาล นกัศึกษาแพทยแ์ละบุคลากรโรงพยาบาลศรีนครินทร์  กลุ่มแพทย์
มหาวทิยาลยัขอนแก่น กลุ่มแพทยช์นบท  จงัหวดัภาคใตต้อนล่าง กลุ่มบุคลากรโรงพยาบาลศิริราช
กลุ่มบุคลากรโรงพยาบาลนครราชสีมา  เป็นตน้  แกนนาํกลุ่มเหล่านีมกัจะขึนไปปราศรัยบนเวที
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กปปส. อยา่งต่อเนือง  นอกจากนีกลุ่มบุคลากรทางการแพทยไ์ดท้าํการเดินขบวนหลายครังเพือแสดง
จุดยนืซึงต่อตา้น พ.ร.บ.นิรโทษกรรม และรัฐบาลนางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร

กลุ่มนกัธุรกิจทีให้การสนบัสนุน กปปส. นันมีส่วนสําคญัในการทาํให้การเคลือนไหว
ของ กปปส.มีประสิทธิภาพ  แกนนําของกลุ่มธุรกิจที เป็นกรรมการใน กปปส. ประกอบด้วย
นายสาธิต เซกลั นายกสมาคมธุรกิจอินเดีย-ไทย นายราเชน ตระกูลเวียง ประธานกลุ่มสหพนัธ์
คนไทยปกป้องสถาบนั นายมหศัจกัร โสดี คณะกรรมการอาํนวยการบริหารภาคีเครือข่ายต่อตา้นการ
ทุจริตคอร์รัปชันของชาติ นายพรศกัดิ ลิมบุญยประเสริฐ กลุ่มเครือข่ายนกัธุรกิจเพือประชาธิปไตย
นอกจากนียงัมี  องค์กรภาคเอกชนซึงประกอบดว้ย สภาอุตสาหกรรมท่องเทียวแห่งประเทศไทย
สมาคมธนาคารไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และสมาคมบริษทั
จดทะเบียนไทยซึงมีวตัถุประสงค์เพือเป็นตวักลางในการประสานกบัฝ่ายรัฐบาลและฝ่าย กปปส.
เพือให้เกิดการปรองดอง เนืองจากความขดัแยง้ในครังนีก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ
ประมาณ -  แสนลา้นบาท

บทบาทของ  องคก์รภาคธุรกิจซึงมี นายอิสสระ วอ่งกุศลกิจ เป็นแกนนาํ ไดจ้ดัให้มี
การเจรจากนัระหวา่งกลุ่มนกัวชิาการ พรรคฝ่ายคา้น พรรครัฐบาล นปช. และ กปปส. แต่ไม่ประสบ
ความสําเร็จ  ซึงในภายหลังได้เกิดความขดัแยง้ภายใน  องค์กรภาคธุรกิจเนืองจากมีบางส่วน
ต้องการให้ นางสาวยิงลักษณ์ ชินวตัร ลาออกตามข้อเรียกร้องของ กปปส.ในขณะที บางส่วน
ไม่เห็นด้วย เหตุการณ์ครังนีทาํให้  องค์กรภาคธุรกิจยุติบทบาทในฐานะผูไ้กล่เกลียเมือวนัที

 มกราคม พ.ศ. หลงัจากนนัรัฐบาลไดป้ระกาศรายชือท่อนาํเลียงของกลุ่มผูชุ้มนุม ซึงปรากฏ
วา่บางส่วนอยูใ่น  องคก์รภาคธุรกิจทาํใหบ้ทบาทของกลุ่มมาถึงจุดสินสุด

เหตุการณ์ชุมนุมประทว้งของ กปปส. ไดท้วคีวามเขม้ขน้ขึนเมือวนัที  มกราคม พ.ศ.
 เมือนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการ กปปส. ไดน้าํกลุ่มผูชุ้มนุมกระจายกาํลงัไปตังยงั

พืนทีสาํคญัในกรุงเทพมหานครดงันี
.  เวทีแจง้วฒันะ หนา้กรมสอบสวนคดีพิเศษ พระพุทธะอิสระ เป็นผูน้าํ
.  เวทีแจง้วฒันะ ติดถนนวภิาวดีรังสิต นายสมเกียรติ พงษไ์พบูลย ์เป็นผูน้าํ
.  เวทีหา้แยกลาดพร้าว นายอิสสระ สมชยั เป็นผูน้าํ
.  เวทีอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ นายถาวร เสนเนียม เป็นผูน้าํ
.  เวทีแยกปทุมวนั นายสาทิตย ์วงศห์นองเตย เป็นผูน้าํ
.  เวทีราชประสงค์ ดร.เสรี วงษ์มณฑา นายชุมพล จุลใส นายพุฒิพงษ์ ปุณณกนัต์

ร่วมกนั เป็นผูน้าํ
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.  เวทีอโศก นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ นางทยา ทีปสุวรรณ และนายสกลธี ภทัทิยกุล
เป็นผูน้าํ

.  เวทีสวนลุมพินี นายวทิยา ชินวรรณ์ เป็นผูน้าํ
ซึงการปิดถนนในครังนีหรือที กปปส.เรียกวา่ “ปิดกรุงเทพมหานคร” หรือ “Shutdown

Bangkok” ทาํให้รัฐบาลตอ้งสังให้หน่วยงานราชการหยุดงานในขณะทีภาคเอกชนไดรั้บผลกระทบ
จากการปิดกรุงเทพมหานครอย่างหลีกเลียงไม่ได้ พืนทีทีได้รับผลกระทบมากทีสุด คือ ย่าน
ราชประสงค์ ซึงคือ แหล่งรวมของศูนยก์ารคา้ชันนาํ  โรงแรม  ดาว  และอาคารสํานกังานบริษทั
ชนันาํต่างๆ ในช่วงแรกภาคธุรกิจยา่งราชประสงคมี์ทศันคติเชิงบวกกบัการชุมนุมครังนี สะทอ้นได้
จากคาํพดูของ นายชาย ศรีวกิรม ์นายกสมาคมผูค้า้ยา่นราชประสงค ์ซึงเปรียบการชุมนุมของ กปปส.
เหมือนงานรืนเริง เป็นเสมือนการพลิกราชประสงคใ์ห้เป็นถนนคนเดิน ทาํให้บรรยากาศสนุกสนาน
ไม่ตึงเครียดและรุนแรง ซึงทาํให้มีประชาชนมาร่วมการชุมนุมอย่างคบัคังถึงแมว้่าผูม้าร่วมชุมนุม
ส่วนหนึงจะมาขายของและอีกส่วนหนึงมาเดินซือของก็ตาม

การชุมนุมครังนีทาํให้ยอดจองโรงแรมดิงลงเหลือเพียง % จากช่วงปกติอยูที่ระดบั
– % ส่วนยอดผูเ้ขา้ใช้บริการศูนยก์ารคา้หายไปกว่า % การปิดกรุงเทพมหานครของ

กปปส. สินสุดลงเมือวนัที  มีนาคม พ.ศ.  และนายสุเทพฯ ไดส้ังให้กลุ่มผูชุ้มนุมยา้ยไปชุมนุม
ทีสวนลุมพินีเพียงแห่งเดียว การปิดกรุงเทพมหานครครังนีไดส้ร้างความเสียหายให้ภาคธุรกิจอยา่ง
ใหญ่หลวง ซึงไดเ้กิดผลกระทบต่อนกัธุรกิจทีใหก้ารสนบัสนุนกลุ่ม กปปส.จนทาํให้เป็นเหตุผลหนึง
ทีการปิดกรุงเทพมหานครตอ้งยติุลง

ความไม่สงบทางการเมืองยงัคงมีอยู่อย่างต่อเนืองตามที กกต.ประกาศจดัการเลือกตัง
ในวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  นนั กลุ่ม กปปส.ไดท้าํการขดัขวางไม่ให้หน่วยเลือกตังสามารถเปิด
ให้ลงคะแนนไดซึ้งจากหน่วยเลือกตงัทงัหมด จาํนวน ,  หน่วย สามารถเปิดได้ ,  หน่วย
และมีจงัหวดัทีประกาศงดการลงคะแนน จาํนวน  จงัหวดั  ซึงแบ่งเป็น  จงัหวดั ประกาศงด
ลงคะแนนยกทงัจงัหวดั ประกอบด้วย จงัหวดัชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี พงังา กระบี ภูเก็ต
พทัลุง สงขลาและตรัง  และอีก  จงัหวดั ตอ้งงดลงคะแนนบางเขต คือ กรุงเทพมหานคร เพชรบุรี
ระยอง ประจวบคีรีขนัธ์ สตูล นครศรีธรรมราช ยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ซึงผูต้รวจการ
แผ่นดินไดเ้สนอเรืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าการจดัการเลือกตังทัวไปในวนัที  กุมภาพนัธ์
พ.ศ.  ของ กกต.นันไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึงศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า พ.ร.ฎ.ยุบสภา
พ.ศ.  เฉพาะในส่วนทีกาํหนดใหมี้การเลือกตงั ส.ส. ในวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  ไม่ชอบดว้ย
รัฐธรรมนูญ มาตรา  วรรคสอง ซึงทาํให้การเลือกตงัเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.  เป็นโมฆะ
เนืองจากไม่ไดด้าํเนินการจดัการเลือกตงัวนัเดียวกนัทัวราชอาณาจกัร
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พรรคเพือไทยตอ้งประสบปัญหายิงขึนเมือ นายไพบูลย ์นิติตะวนั ส.ว.สรรหา และ
คณะร่วม  คน ยืนคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัให้ความเป็นรัฐมนตรีของ นางสาวยิงลกัษณ์
ชินวตัร สินสุดลงเพราะตวัตามรัฐธรรมนูญมาตรา  ( ) ประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา หรือไม่
จากกรณีศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษาใหคื้นตาํแหน่ง เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.)
แก่ นายถวิล เปลียนศรี ซึงเมือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  ศาลรัฐธรรมนูญมีมติวา่การกระทาํของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทีเกียวขอ้งเป็นการแทรกแซงและกา้วก่ายงานของขา้ราชการประจาํซึง
เป็นการตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญทาํใหไ้ม่อาจอยูใ่นตาํแหน่งเพือปฏิบติัหนา้ทีต่อไปได้

การวินิจฉัยในครังนีทาํให้นางสาวยิงลักษณ์ ชินวตัร ต้องพ้นสภาพจากการเป็น
นายกรัฐมนตรี พร้อมทงันาย สุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล  นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง  ร.ต.อ.เฉลิม
อยูบ่าํรุง  น.อ.อนุดิษฐ ์นาครทรรพ  พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก  นายสันติ พร้อมพฒัน์  นายศิริวฒัน์
ขจรประศาสน์  นายปลอดประสพ สุรัสวดี  และ พล.อ.ยุทธศกัดิ ศศิประภา ตอ้งพน้สภาพจากการ
เป็นรัฐมนตรี ซึง คณะรัฐมนตรีได้ลงมติให้ นายนิวฒัน์ธํารง บุญทรงไพศาล ปฏิบัติหน้าที
นายกรัฐมนตรีแทน นอกจากนี ส.ส.พรรคประชาธิปัตยไ์ดย้ืนคาํร้องต่อ ป.ป.ช. ให้ถอดถอน นางสาว
ยิงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรีในกรณีทุจริตนโยบายรับจาํนําข้าวซึ งในวนัที  พฤษภาคม
พ.ศ.  มีมติ  ต่อ  เสียง ให้เสนอเรืองให้วุฒิสภาดาํเนินการถอดถอน นางสาวยิงลกัษณ์ ชินวตัร
พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนืองจากการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีละเลยเพิกเฉยให้มีการทุจริต
โครงการรับจาํนาํขา้วและการระบายขา้ว พบวา่พฤติการณ์ของ นางสาวยิงลกัษณ์ ฯ มีมูลใช้อาํนาจ
หน้าทีขดัต่อรัฐธรรมนูญ มาตรา  และขอ้ พ.ร.บ.บริหารราชการแผ่นดินมาตรา  ( ) อนัเป็น
เหตุแห่งการถอดถอนออกจากตาํแหน่ง

ในช่วงระยะเวลาทีเกิดความไม่สงบทางการเมือง กองทพัได้พยายามเป็นคนกลาง
ระหวา่งรัฐบาลและกลุ่ม กปปส. หลายครังเพือทีจะสร้างความสงบสุขภายในประเทศ  ผูน้าํเหล่าทพั
ไดจ้ดัการเจรจาลบัระหว่างผูน้าํของทังสองฝ่ายขึนแต่ไม่ประสบความสําเร็จเนืองจากทงัสองฝ่าย
ไม่สามารถหาขอ้ยติุไดจ้นเมือวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการ
ทหารบกไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติักฎอยัการศึก และกองทพัไดเ้ชิญให้ตวัแทนของฝ่าย นปช.
กปปส.  พรรคเพือไทย  พรรคประชาธิปัตย ์และ กกต. เขา้ร่วมหารือหาทางออกให้ประเทศ ในวนัที

 พฤษภาคม พ.ศ.  ทีสโมสรทหารบก วภิาวดีรังสิต ซึงในการประชุมหารือวนัแรกนันหาขอ้ยุติ
ไม่ไดเ้หมือนเช่นเคยจึงไม่สามารถหาทางออกได ้ซึง พล.อ.ประยทุธ์ ฯ ไดเ้สนอประเด็นสําคญัให้ทุก
ฝ่ายพิจารณา  ขอ้ ดงันี
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. ปฏิรูปก่อนเลือกตงั หรือเลือกตงัก่อน แลว้จะเลือกกนัวนัไหน เลือกไดห้รือไม่

.  การทาํประชามติวา่จะเลือกตงัก่อนหรือปฏิรูปก่อนเลือกตงั

.  การตงันายกรัฐมนตรีคนกลางโดยยดึกฎหมาย

.  การตงัรัฐบาลเฉพาะกาล

.  ให้ กปปส. และ นปช. ยุติการชุมนุมและปล่อยมวลชนกลบับา้น แลว้มาพูดคุยหา
ทางออกกนัในเมือทุกฝ่ายเห็นพอ้งวา่ตอ้งการใหช้าติสงบ

ในวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  การประชุมเพือเจรจาหาขอ้ยุติไดเ้ริมขึนเป็นวนัทีสอง
ซึงเมือการประชุมเริมขึน พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ไดใ้ห้ตวัแทนแต่ละฝ่ายไดชี้แจงในประเด็นที
ได้เสนอไวเ้มือวานนี อย่างไรก็ตามตวัแทนแต่ละฝ่ายก็ยงัคงยืนยนัในจุดยืนของตนเองทาํให้ไม่
สามารถหาข้อยุติของความขดัแยง้ได้  จนทาํให้ พล.อ.ประยุทธ์ ฯ ได้ถาม นายชัยเกษม นิติสิริ
ตวัแทนฝ่ายรัฐบาลนันว่า “ตกลงรัฐบาลยืนยนัไม่ลาออกทังรายบุคคลและทงัคณะใช่หรือไม่” ซึง
นายชยัเกษม ฯ ไดต้อบวา่ “นาทีนีไม่ลาออก” พล.อ.ประยุทธ์ ฯ จึงกล่าววา่ “ถา้อยา่งนนัตงัแต่นาทีนี
ผมตดัสินใจยึดอาํนาจการปกครอง” และหลงัจากนันกาํลงัทหารก็ได้เขา้ยึดสถานทีสําคญัต่างๆ
ประเทศไทยก็เขา้สู่ยคุการปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จนถึงปัจจุบนั สรุปได้
ว่าตงัแต่วนัที  ตุลาคม พ.ศ.  ซึงเป็นวนัแรกของการเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาลโดย กปปส.
จนถึงวนัที  พฤษภาคม พ.ศ.  ซึงคือวนัที คสช. ยึดอาํนาจจากรัฐบาล  ระยะเวลาเหตุการณ์
การชุมนุมทางการเมืองครังนี คือ  วนั ซึงนับว่าเป็นการชุมนุมทางการเมืองทียาวนานทีสุด
ในประวติัศาสตร์การเมืองของประเทศไทย

แนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมของรัฐบาล
ในระยะเริมแรกของการชุมนุมโดยกลุ่ม กปปส. นัน กองอาํนวยการรักษาความมันคง

ภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) ออกคาํสังที / เมือวนัที  ตุลาคม พ.ศ. เพือให้จดัตงั
ศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) เป็นหน่วยขึนตรง กอ.รมน. มีภารกิจในการ
ป้องกนัปราบปราม ระงบัยบัยงั และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์อนักระทบต่อความมันคงภายใน
ราชอาณาจกัร ดงักล่าว โดยมอบหมายให้ พล.ต.อ.อดุลย์ แสงสิงแก้ว ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ
เป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ ต่อมามีการออกประกาศอีกสองฉบบั เพือขยายกาํหนดผลบงัคบัใช ้และขยาย
เขตพืนทีปรากฏเหตุการณ์ไม่สงบ

เมือวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ. พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รองนายกรัฐมนตรี
ฝ่ายความมันคง ได้รับมอบหมายให้เป็นผูก้ ํากับดูแลงานของ ศอ.รส. จนถึงวนัที  ธันวาคม
พ.ศ. นายกรัฐมนตรีมอบหมายให้ นายสุรพงษ์ โตจกัษณ์ชยักุล เป็นผูก้าํกบัดูแล ศอ.รส.
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ต่อมาในวนัที  มกราคม พ.ศ.  คณะรัฐมนตรีมีมติให้ประกาศ สถานการณ์
ฉุกเฉินทีมีความร้ายแรงในเขตทอ้งทีกรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรี อาํเภอลาดหลุมแกว้ จงัหวดั
ปทุมธานี และ อาํเภอบางพลี จงัหวดัสมุทรปราการ โดยให้มีผลบงัคบัใช ้ระหวา่งวนัที  มกราคม
ถึงวนัที  มีนาคม พ.ศ.  เพือป้องกนัเหตุร้ายทีมีแนวโนม้จะรุนแรงยิงขึน ทังนี นายกรัฐมนตรี
มีคาํสังให้จดัตงัหน่วยงาน กาํกบัดูแลสถานการณ์ฉุกเฉิน ทีมีความร้ายแรงดงักล่าว โดยใช้ชือว่า
ศูนยรั์กษาความสงบ หรือ ศรส. และมีกรรมการประกอบดว้ย ร.ต.อ.เฉลิม อยูบ่าํรุง รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงาน เป็นผูอ้าํนวยการศูนย์ฯ และ พล.ต.อ.อดุลย ์แสงสิงแก้ว ผูบ้ญัชาการตาํรวจ
แห่งชาติ และ พล.อ.นิพทัธ์ ทองเล็ก ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นรองผูอ้าํนวยการศูนยฯ์

ในระยะเริมแรกของการชุมนุมรัฐบาลไดใ้ชก้าํลงัตาํรวจเป็นหลกัในการควบคุมฝงูชน
โดยมีการเคลือนย้ายกําลังตาํรวจมาจากจังหวดัต่างๆ เพือมาสมทบกําลังเจ้าหน้าทีตาํรวจใน
กรุงเทพมหานคร เนืองจากจาํนวนผูชุ้มนุมมีมากเกินกว่าที เจ้าหน้าทีจะสามารถควบคุมได้ ซึง
แนวทางการปฏิบติัทีเจา้หนา้ทีตาํรวจใช้ คือ การควบคุมฝงูชนโดยเจา้หนา้ทีใชเ้พียงโล่ห์  กระบอง
ปืนยงิแก๊สนาํตา และปืนลูกซองกระสุนยาง เท่านนัโดยไม่มีอาวธุประจาํกาย

ในระหว่างการชุมนุมมีการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที ตํารวจและกลุ่มผู ้ชุมนุม
ขึนหลายครังด้วยกนัทาํให้ทงัสองฝ่ายได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต  เจา้หน้าทีตาํรวจได้ถูกลอบยิง
ในขณะปฏิบติัหน้าทีและมีการใช้อาวุธระเบิดสังหารโยนเขา้ใส่เจ้าหน้าทีตาํรวจในระหว่างการ
ชุมนุมทาํใหเ้จา้หนา้ทีตาํรวจไดรั้บบาดเจบ็จาํนวนหนึง

ในทีสุดเมือวนัที  พฤศจิกายน พ.ศ.  รัฐบาลไดส้ังการให้ กองทพับกนาํกาํลงั
ทหารออกมาสมทบกบัเจา้หน้าทีตาํรวจในการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึง กองทพัภาคที  ไดรั้บ
คาํสังให้จดัตงักองกาํลงัทหารขึนโดยมี กองพลที  รักษาพระองค์ เป็นหน่วยปฏิบติัโดยมีการสนธิ
กาํลงัจากหน่วยอืนๆ เช่น กองพลทหารราบที  รักษาพระองค ์ กองพลทหารราบที   กองพลทหาร
มา้ที  รักษาพระองค์  หน่วยบญัชาการป้องกนัภยัทางอากาศ  เป็นตน้  มีการจดักาํลงัในรูปแบบ
กองร้อยรักษาความสงบโดยให้ไปประจาํตามสถานทีสําคญัต่างๆ เพือรักษาความสงบและป้องกนั
การบุกรุกจากผูชุ้มนุม  นอกจากนียงัมีการแสดงกาํลังโดยการตังจุดตรวจและการลาดตระเวน
ในพืนทีต่างๆ เพือเป็นการระวงัป้องกันการก่อเหตุการณ์ไม่สงบ ซึงเจ้าหน้าทีทหารได้รับการ
ตอ้นรับจากกลุ่มผูชุ้มนุม กปปส.อย่างดีทาํให้ไม่มีการปะทะกนัระหว่างเจา้หน้าทีทหารและกลุ่ม
ผูชุ้มนุม  มีการปรับกาํลังและจุดวางกาํลังตามสถานการณ์เพือให้การรักษาความสงบเรียบร้อย
มีประสิทธิภาพ  เนืองจากมีกลุ่มต่อตา้น กปปส. พยายามลอบทาํร้ายกลุ่มผูชุ้มนุมอย่างต่อเนืองโดย
ใชอ้าวธุสงครามลอบโจมตีกลุ่มผูชุ้มนุม



บทที 4
แนวทางการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมอืง

ทีมปีระสิทธิภาพของกองทพับก
นบัตงัแต่การออกมาเคลือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรฯใน พ.ศ. -   จนถึงการ

ชุมนุมของ กปปส. ใน พ.ศ. - กลุ่มผูชุ้มนุมแสดงให้เห็นถึงพฒันาการในการชุมนุม และ
การวางแผนการชุมนุมทีมีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพมากยิงขึน  ซึงเห็นได้จากรูปแบบการ
ชุมนุมทีกลุ่มต่างๆ ใช้ เช่น การชุมนุมยืดเยือในพืนทีสําคญัต่างๆ  การตงัเวทีปราศรัย  การใช้สือ
ต่างๆ ปลุกระดมประชาชนเพือหาแนวร่วม  การใชว้ิธีดาวกระจาย  การวางแผนรักษาความปลอดภยั
การระดมมวลชนมาจากต่างจงัหวดั เป็นตน้    ในห้วงเวลาดงักล่าวผลการวิจยัพบว่าจาํนวนของ
มวลชนทีออกมาร่วมเคลือนไหวเพิมมากขึน และมีระยะเวลาการชุมนุมทียาวนานมากขึน
นอกจากนีความรุนแรงทีเกิดขึนระหวา่งการชุมนุมก็เพิมมากขึนซึงเกิดจากหลายปัจจยัเช่น การลอบ
ทาํร้ายกันระหว่างฝ่ายตรงข้าม  การปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าที รัฐในการสลาย
การชุมนุม  การสร้างสถานการณ์โดยมือทีสาม เป็นตน้  ผูว้ิจยัยงัพบวา่มาตรการแกปั้ญหาการชุมนุม
ทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนืองจากความไม่เขา้ใจ และไม่
ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์ในการควบคุมฝูงชน   และการฝึกกาํลงัพลในการรับมือ
กบักลุ่มผูชุ้มนุม  ซึงเป็นปัจจยัหนึงทีทาํให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต และการได้รับบาดเจ็บของ
ผูชุ้มนุม เจา้หนา้ทีรัฐ และประชาชนทีอยูใ่นพืนทีการชุมนุม ในบทที  นีผูว้ิจยัจะเสนอแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพในส่วนของกองทพับก เพือให้กองทพับก
และหน่วยงานรัฐอืนๆ ไดใ้ชเ้ป็นแนวทางและตน้แบบสําหรับการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมือง
ในอนาคต

แนวทางการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพของกองทัพบก

เนืองจากมาตรการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอซึงเกิดขึนจากความไม่เขา้ใจ และไม่ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์
ในการควบคุมฝูงชน   และการฝึกกําลังพลในการรับมือกับกลุ่มผูชุ้มนุมอย่างมีประสิทธิภาพ
ผูว้ิจยัจึงขอเสนอแนวทางการฝึกกําลังพล และการจัดหายุทโธปกรณ์ที มีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมฝงูชนดงันี
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1. การให้ความรู้กาํลงัพล
องค์ประกอบทีสําคญัทีสุดในการรับมือกับการชุมนุมทางการเมืองคือ การให้

ความรู้กาํลงัพลซึงรวมถึงระดบัผูบ้งัคบับญัชา จนถึงระดบัผูป้ฏิบติัเพือให้กาํลงัพลมีความเขา้ใจต่อ
ภารกิจอย่างถ่องแทเ้พือทีจะปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เรืองสําคญัทีกาํลงัพลตอ้งรู้คือ
กฎการปะทะ  อาํนาจหน้าทีทหารตามกฎอยัการศึก  และกฎการใช้กาํลงัเฉพาะภารกิจการใชก้าํลงั
ทหารในการปราบปรามจราจล

1.1 กฎการปะทะ
1.1.1 การใชอ้าํนาจตามกฎอยัการศึก

การใชอ้าํนาจตามกฎอยัการศึก  พ.ศ. มาตรา เมือมีการประกาศ
กฎอยัการศึก โดยผูมี้อาํนาจ ไดแ้ก่  พระมหากษตัริย ์หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารทีมีกาํลงัทหาร ซึงมี
กาํลังไม่น้อยกว่า กองพนั  หรือผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือทีมันอย่างใด ๆ ของทหารซึงเกิด
สงครามหรือจลาจลขึนในพืนทีรับผดิชอบ

ผลของการประกาศกฎอยัการศึกทาํให้เจ้าหน้าที ฝ่ายทหารมีอาํนาจ
เหนือเจา้หน้าทีฝ่ายพลเรือนในส่วนทีเกียวขอ้งกบัการยุทธ   การระงบัปราบปราม  หรือการรักษา
ความสงบเรียบร้อย และ  เจา้หนา้ทีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของฝ่ายทหาร

นอกจากนี  ตามมาตรา เจา้หนา้ทีฝ่ายทหารมีอาํนาจเต็มทีจะตรวจคน้
เกณฑ ์ หา้ม  ยดึ เขา้อาศยั  ทาํลายหรือ  เปลียนแปลงสถานที  ขบัไล่  และกกัตามเงือนไขทีกฎหมาย
กาํหนด  ทหารจึงสามารถนําอาํนาจดงักล่าวมาใช้ในการปราบปรามจลาจลได้โดยไม่ตอ้งรอขอ
อนุมติัคณะรัฐมนตรี  อยา่งเช่นกรณีที ตวัอย่างการใชอ้าํนาจตามกฎหมายนี  ไดแ้ก่ กรณี  มทภ.
สังการใช้กาํลงัทหาร  ตาํรวจ  และพลเรือนเขา้สลายฝูงชนบริเวณสถานีตาํรวจภูธรอาํเภอตากใบ
จ.นราธิวาส

1.1.1.1 ขอ้ดี การใชอ้าํนาจตามกฎอยัการศึกนี  ทาํใหฝ่้ายทหารมีอาํนาจ
สังการไดอ้ยา่งเตม็ที  สามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งทนัท่วงที

1.1.1.2 ขอ้เสีย  การใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีฝ่ายทหารอาจถูกตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการอิสระ  หลงัจากการใช้กาํลงัเขา้ระงบัปราบปราม  ทหารอาจถูกวิพากษ์วิจารณ์
ถึงความรุนแรงในการใช้กาํลงั  ดงันัน  แมฝ่้ายทหารจะมีอาํนาจเต็มในการสังการใช้กาํลงัตามที
กฎหมายกาํหนด  แต่ผูบ้งัคบับญัชาควรใชดุ้ลยพินิจในการสังการดว้ยความระมดัระวงัใชก้าํลงัเท่าที
จาํเป็นหลีกเลียงการละเมิดสิทธิมนุษยชน  นอกจากนีผูบ้งัคบับญัชาควรกาํหนดกฎการใช้กาํลัง
สาํหรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เพือใหมี้แนวทางปฏิบติัในการใชก้าํลงัทีชดัเจนภายใตก้รอบของกฎหมาย
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1.1.2 เจา้หนา้ทีฝ่ายทหารมีอาํนาจ  (มาตรา – มาตรา )
1.1.2.1 ตรวจคน้

1) บรรดาสิงซึงจะเกณฑ์  ตอ้งห้าม  ตอ้งยึด  จะตอ้งเขา้อาศยั
หรือมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายในตวับุคคล  ยานพาหนะ  เคหะสถาน สิงปลูกสร้าง
หรือทีใด ๆ และไม่วา่เวลาใดไดท้งัสิน

2) ตรวจข่าวสาร  จดหมาย  โทรเลข  หีบ  ห่อ หรือสิงอืนใดที
ส่งหรือมีไปมาถึงกนัในเขตประกาศใชก้ฎอยัการศึก

3) ตรวจหนงัสือ  สิงพิมพ์  หนังสือพิมพ ์ ภาพโฆษณา  บท
หรือคาํประพนัธ์

1.1.2.2 เกณฑ์
1) พลเมืองให้ช่วยกําลังทหารในกิจการ  ซึงเนืองในการ

ป้องกนัพระราชอาณาจกัร  หรือช่วยเหลือเกือหนุนราชการทหารทุกอยา่งทุกประการ
2) ยวดยาน  สัตวพ์าหนะ  เสบียงอาหาร  เครืองศาสตราวุธ

เครืองมือ เครืองใชต่้าง ๆ  จากบุคคลหรือบริษทัใด ๆ  ซึงราชการทหารทุกอยา่งทุกประการ
1.1.2.3 หา้ม

1) มิใหมี้การมัวสุมประชุมกนั
2) ออกจาํหน่าย  จ่าย หรือแจก ซึงหนงัสือ สิงพิมพ ์ หนงัสือพิมพ์

ภาพ  บท  หรือคาํประพนัธ์
3) โฆษณา แสดงมหรสพ รับหนงัสือ ส่งซึงวทิยุ วทิยกุระจายเสียง

หรือวทิยโุทรทศัน์
4) ใชท้างสาธารณะเพือการจราจร ไม่วา่จะเป็นทางบก  ทางนํา

หรือทางอากาศ  รวมถึงทางรถไฟ และทางรถรางทีรถเดินดว้ย
5) มีหนงัสือหรือใชเ้ครืองมือสือสาร หรืออาวุธ  เครืองอุปกรณ์

ของอาวุธและเคมีภณัฑ์หรือสิงอืนใด ทีมีคุณสมบติัทาํให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล  สัตว ์ พืช  หรือ
ทรัพยสิ์น หรือทีนาํไปใชท้าํเป็นเคมีภณัฑ ์  หรือสิงอืนใดทีมีคุณสมบติัดงักล่าวได้

6) บุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวา่งระยะเวลาทีกาํหนด
7) บุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่นทอ้งทีใดซึงเจา้หนา้ทีฝ่ายทหาร

เห็นว่า เป็นการจาํเป็นเพือการยุทธ  การระงบัปราบปราม  หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และ
เมือไดป้ระกาศหา้มเมือใดแลว้  ใหผู้ซึ้งอาศยัอยูใ่นเขตนนัออกไปจากเขตนนัภายในกาํหนดเวลาทีได้
ประกาศกาํหนด
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8) บุคคลกระทาํหรือมีซึงกิจการ หรือสิงอืนใด ได้ตามที
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกําหนดไวว้่า  ควรต้องห้ามในเวลาที ได้มีการประกาศใช้
กฎอยัการศึก

1.1.2.4 ยึดบรรดาสิงถูกคน้  เกณฑ์  ห้าม  หากเจา้หนา้ทีฝ่ายทหารเห็น
เป็นการจาํเป็นจะยึดไวช้ัวคราว   เพือมิให้เป็นประโยชน์แก่ราชศตัรู  หรือเพือเป็นประโยชน์แก่
ราชการทหาร

1.1.2.5 เข้าอาศยัทีใด ๆ ซึงราชการทหารเห็นว่าจาํเป็นจะใช้เป็น
ประโยชน์ในราชการทหารไดทุ้กแห่ง

1.1.2.6 อาํนาจในการกกัในกรณีทีเจา้หน้าทีฝ่ายทหารมีเหตุอนัควร
สงสัยวา่ บุคคลใดจะเป็นราชศตัรู  หรือฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติันี  หรือต่อคาํสังเจา้หนา้ทีฝ่ายทหาร
มีอาํนาจกกัไวไ้ม่เกิน วนั เพือการสอบถาม  หรือตามความจาํเป็นทางราชการทหารได้

อย่างไรก็ตาม กฎอยัการศึก ฯ ไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยตรง ในกรณีทีเจา้หน้าที
ฝ่ายพลเรือนไม่ปฏิบติัตามความตอ้งการหรือขดัต่อคาํสังของเจา้หนา้ทีฝ่ายทหารในเขตทีประกาศใช้
กฎอยัการศึกทงัทีบญัญติัให้เจา้หน้าทีฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจ้าหน้าทีฝ่ายพลเรือนบางประการ
รวมทงักรณีทีประชาชนไม่ยอมให้เจา้หนา้ทีฝ่ายทหารตรวจคน้  เกณฑ์  ห้าม  ยึด  เขา้อาศยั  ทาํลาย
หรือเปลียนแปลงสถานที  และขบัไล่  เจา้หนา้ทีฝ่ายทหารสามารถกระทาํไดเ้พียงกกัตวัไวไ้ดไ้ม่เกิน
กวา่ วนั เท่านนั  ทาํใหต้อ้งไปพิจารณาวา่จะเป็นการกระทาํผิดต่อกฎหมายอาญาอืนใดหรือไม่ ซึง
ตามปกติของกฎหมายทีบญัญติัการทีต้องกระทาํหรือปฏิบติัจะมีบทกาํหนดโทษไวใ้นกฎหมาย
นันด้วย  ถ้าไม่กระทําหรือไม่ปฏิบัติ  ดังเช่น  พระราชกําหนดว่าด้วยการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ.

. กฎการใชก้าํลงัเฉพาะภารกิจการใชก้าํลงัทหารในการปราบปรามการจลาจล
. . กฎการใช้กาํลงัเฉพาะภารกิจการใช้กาํลงัทหารในการปราบปรามการ

จลาจลเป็นแนวทางทีกระทรวงกลาโหมกาํหนดขึนภายใตค้วามเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการใช้
กาํลงัทหารในการปราบปรามการจลาจล เพือควบคุมการใชก้าํลงัดงักล่าวใหอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย โดย
กฎการใช้กําลังฉบับนี ใช้บังคับกับทุกกองกําลังทีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติภารกิจในการ
ปราบปรามการจลาจล กฎการใช้กาํลงันีเป็นแนวทางการใช้อาวุธต่อสถานการณ์ทีมีการจลาจล
เกิดขึน ทงันีเพือให้กาํลงัของกองทพัไทยสามารถใช้กาํลงัเพือบรรลุภารกิจ และเป็นการประกนัว่า
การใชก้าํลงัดงักล่าวไดมี้การควบคุมการใชก้าํลงัไดอ้ยา่งเหมาะสม ซึงผูบ้งัคบับญัชาทหาร มีหนา้ที
และความรับผิดชอบต่อการใช้กาํลงัทหารตามกฎการใชก้าํลงัให้เป็นไปตามหลกัของความจาํเป็น
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อยา่งสมเหตุสมผล และอยูภ่ายใตก้ฎหมายทีเกียวขอ้ง สิงทีสําคญัทีสุดคือ กฎการใชก้าํลงัจะไม่เป็น
ขอ้จาํกดัทีทาํใหก้าํลงัพลสูญเสียสิทธิในการป้องกนัตนเอง

. . การใชก้าํลงั
. . . ใชก้าํลงัตามความจาํเป็นของสถานการณ์ ให้ใชก้าํลงันอ้ยทีสุด

เท่าทีจาํเป็นเพือบรรลุภารกิจ
. . . ก่อนการใช้กาํลงัให้มีการแจง้เตือนก่อน เวน้แต่ในกรณีทีฝ่าย

เราถูกโจมตีก่อน หรือก่อเตือนอาจก่อให้เกิดความเสียงต่อการบาดเจ็บหรือสูญเสียของฝ่ายเรา ทังนี
ใหใ้ชว้ธีิการเตือนตามความเหมาะสมกบัระดบัของการใชก้าํลงัตามสถานการณ์

. . . การใช้กาํลงัเพือบงัคบัให้ผูชุ้มนุมหรือบุคคลอืน ๆ ปฏิบติัตาม
คาํสังของเจา้หนา้ที หรือการใชก้าํลงัในกรณีทีมีการฝ่าฝืนคาํสัง เช่น การใชก้าํลงัเพือตรวจคน้ จบักุม
ใหใ้ชก้าํลงัไดต้ามแนวทางดงันี

) เตือนด้วยวาจาว่าฝ่าฝืนดังกล่าวผิดกฎหมาย ให้หยุดการ
กระทาํ หากไม่หยดุใหแ้สดงท่าทางพร้อมใชก้าํลงั

) หากยงัคงฝ่าฝืนให้ใช้กาํลงัเพือกกัตวัหรือทาํการจบักุมได้
แต่ทงันี ระดบัของกาํลงัทีใชต้อ้งเหมาะสมกบัสถานการณ์ทีเกิดขึน

. . . การสังการใช้กาํลงัทหารเขา้สลายฝูงชนให้อยู่ในอาํนาจของ
ผูบ้งัคบับญัชาทหารในพืนทีทีไดรั้บคาํสังใหรั้บผดิชอบในการปราบปรามการจลาจล

. . . การใช้กาํลังป้องกันตนเอง หรือทรัพย์สินของทางราชการ
ป้องกนัการกระทาํความผิดกฎหมาย ซึงหน้าร้ายแรง หรือปกป้องชีวิตผูอื้นจากภยัอนัตรายทีใกล้
จะถึง สามารถกระทาํไดต้ามความจาํเป็นแต่ตอ้งไม่เกินกวา่เหตุ

. . การใชอ้าวธุ  ใหถื้อปฏิบติัตามแนวทางดงันี
. . . หากสามารถกระทาํได้ให้เตือนบุคคลหรือกลุ่มบุคคลดงักล่าว

ก่อนวา่จะใชก้าํลงัเขา้สลายฝงูชน
. . . การใช้กระบอง ให้ใช้ในกรณีผลกัดนักลุ่มคนออกจากพืนที

โดยใหป้ฏิบติัตามขนัตอน ดงันี
) เมือจาํเป็นตอ้งใชก้ระบอง ตอ้งเตือนก่อนเวน้แต่สถานการณ์

ไม่เอืออาํนวย
) ใหใ้ชว้ธีิการเท่าทีจาํเป็นเพือการบรรลุภารกิจ หากจาํเป็นให้

ทาํการตีแต่ตอ้งไม่ตีทีบริเวณอวยัวะสําคญั ซึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต หรือทาํให้พิการ เช่น
ศีรษะ ทดัดอกไม ้ลูกกระเดือก ไต  เป็นตน้
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. . . การยิงกระสุนยาง ให้ทาํการยิงต่อเปาหมายทีกระทาํการหรือมี
ท่าทีคุกคาม ต่อชีวิตของฝ่ายเรา รวมทงัตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายโดยชดัเจนไม่ยิงโดยไม่แยกแยะ
หรือไม่เลือกเป้าหมาย ไม่ใชก้ารยงิอตัโนมติั จะตอ้งเล็งยงิใหก้ระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกาย
ของผูที้เป็นเป้าหมาย และไม่ควรกระทาํการยิงในระยะตํากว่า เมตร เวน้แต่มีภยัคุกคามอย่าง
ร้ายแรง และทนัทีต่อชีวิต ซึงไม่อาจหลีกเลียงได้ โดยจะตอ้งใช้กระสุนยางอย่างน้อยทีสุดเท่าที
จาํเป็น

. . . การใช้นาํฉีด ให้ใช้ในกรณีการสลายฝูงชน โดยใช้แรงดนันํา
เท่าทีจาํเป็นในการสลาบฝงูชนและระมดัระวงัอยา่ฉีดนําไปยงับริเวณอวยัวะทีบอบบาง เช่น ดวงตา

. . . การใชส้ารควบคุมจลาจลในการสลายฝงูชนสามารถกระทาํได้
แต่ตอ้งมีการเตือนก่อนการใช้และให้ใช้ในระดับความเขม้ขน้ที เหมาะสม หลีกเลียงการใช้สาร
ดงักล่าวในบริเวณทีคบัแคบทีไม่มีอากาศถ่ายเท โดยการสังใช้สารเคมีดังกล่าวอยู่ในอาํนาจของ
ผูบ้ ังคับบัญชาทหารทีได้รับคําสังให้รับผิดชอบในการปราบปรามการจลาจล หรือผู ้ที ได้รับ
มอบหมาย

. . . การใชลู้กระเบิดแก๊สนาํตาใหร้ะมดัระวงัในการใชด้งันี
) ระยะยิง/ขวา้งตาํสูง  ระเบิดแก๊สนําตาจะตอ้งไม่ถูกยิงหรือ

ขวา้งในระยะตาํกวา่ เมตร
) มุมการยิง/ขวา้ง แก๊สนาํตาจะตอ้งมุถูกยิงหรือขวา้งไปโดน

ตวับุคคลใดบุคคลหนึง
) ผลต่อเป้าหมาย การเล็งแลการยิงระเบิดแก๊สนําตาจะตอ้งให้

เกิดความเสียงนอ้ยทีสุดต่อกลุ่มคนทีจะถูกยงิระเบิดแก๊สนาํตากระทบตวั
) ระมดัระวงัอนัตรายทีจะเกิดแก่กลุ่มคนทีใกลเ้คียง ซึงไม่มี

ส่วนเกียวขอ้งกบัการก่อความวุน่วาย
. . . การใช้กาํลงัอาวุธประจาํกาย เพือป้องกนัตนเองหรือปกป้อง

ทรัพยสิ์นของทางราชการ ป้องกนัการก่ออาชญากรรม หรือปกป้องชีวิตผูอื้นจากภยัอนัตรายทีใกล้
จะถึง จากการคุกคามของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีมีอาวุธสามารถกระทาํไดต้ามความจาํเป็น แต่ตอ้ง
ไม่เกินกวา่เหตุ

. . . ห้ามการใชเ้ครืองยิงลูกระเบิด เอ็ม. ในการยิงกระสุนสังหาร
ลูกระเบิดสังหาร ระเบิดเพลิง ปืนกลเบา ปืนกลประจาํรถถงัต่อสู้อากาศยาน เครื องยิงลูกระเบิด
ปืนใหญ่ และอาวุธทีติดกบัอากาศยานทุกชนิด ในภารกิจการปราบจลาจล เวน้แต่ในกรณีจาํเป็น
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ไม่สามารถหลีกเลียงไดแ้ต่ใหอ้ยูใ่นอาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาทหารทีไดรั้บคาํสังใหรั้บผดิชอบในการ
ปราบปรามการจลาจลเป็นผูส้ังใช้

. . มาตรการเสริม การกาํหนดมาตรการเสริมตามกฎการใชก้าํลงันีให้เป็น
อาํนาจของผูบ้งัคบับญัชาทหารทีได้รับคาํสังหรือมอบหมายให้รับผิดชอบในการปราบปรามการ
จลาจล ทงันีเป็นไปตามขอ้ . แห่งคาํสังกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) / ลง ธนัวาคม
เรือง กฎการใชก้าํลงักองทพัไทย

. . แนวทางการปฏิบัติหลังการใช้กาํลัง เมือสถานการณ์คลีคลายแล้ว
จะตอ้งดาํเนินการดงันี

. . . การช่วยเหลือทางการแพทย ์ ผูที้ได้รับบาดเจ็บทังหมดควร
ไดรั้บการปฐมพยาบาลโดยเร็วทีสุด

. . . การบนัทึกและการรายงาน  หน่วยจะตอ้งบนัทึกรายละเอียด
ของเหตุการณ์ทงัหมด และรายงานด่วนสายการบงัคบับญัชาโดยเร็วทีสุดเท่าทีจาํเป็นไปได ้โดยมี
รายละเอียดเกียวกบั วนั – เวลา และสถานทีตงั, หน่วยและจาํนวนกระสุนทีใชย้ิง , ผลทีปรากฏของ
การยงิ ,แผนผงัของเหตุการณ์ (ถา้มี)

. . . การปฏิบัติต่อพืนทีเกิดเหตุ ให้ปิดกันบริเวณพืนทีทีเกิด
เหตุการณ์ และส่งมอบต่อให้เจา้หน้าทีตาํรวจเพือเก็บรวบรวมหลกัฐานสําหรับใช้ดาํเนินการทาง
กฎหมายต่อไป

. . . การเคลือนยา้ยผูถู้กกกัตวัหรือผูถู้กจบักุม  ตอ้งกระทาํดว้ยความ
ระมดัระวงั  โดยใหค้าํนึงถึงศกัดิศรีความเป็นมนุษย ์อยา่ใหมี้การบาดเจบ็หรือการสูญเสียชีวติเกิดขึน

. การวเิคราะห์ขีดความสามารถฝ่ายตรงขา้ม
ก่อนการปฏิบติัภารกิจผูบ้งัคบัหน่วยตอ้งวิเคราะห์ขีดความสามารถของฝ่าย

ตรงขา้มซึงรวมถึงกลุ่มผูชุ้มนุมและมือทีสามทีพยายามจะเพิมระดบัความรุนแรงของสถานการณ์
การชุมนุม  สิงทีสําคญัทีสุดในการวิเคราะห์ขีดความสามารถของกลุ่มดงักล่าวคือ การข่าวทีมีความ
แม่นยาํและทนัเวลา ซึงผูบ้งัคบัหน่วยตอ้งมีการวางแผนการรวบรวมข่าวสารทีมีประสิทธิภาพไม่วา่
จะเป็นการหาแหล่งข่าวในกลุ่มทีเกียวขอ้งและแหล่งข่าวในพืนที  นอกจากนีตอ้งมีการส่งเจา้หนา้ที
ลงไปหาข่าวในพืนทีตงัแต่ก่อนปฏิบติัภารกิจจนภารกิจเสร็จสินเพือทีจะไดข้่าวกรองทีถูกตอ้งและ
ทนัเวลาซึงผูบ้งัคบัหน่วยจะสามารถนาํมาวิเคราะห์ขีดความสามารถของฝ่ายตรงข้ามได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเพือทีจะนาํมาวางแผนการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองและมือทีสาม
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ประเด็นสาํคญัทีตอ้งพิจารณาในการวิเคราะห์ขีดความสามารถของฝ่ายตรงขา้ม คือ
แกนนําของกลุ่มผูชุ้มนุมมีเบืองหลังอย่างไร  ใครเป็นผูส้นับสนุนทางการเงินให้กลุ่มผูชุ้มนุม
ผูชุ้มนุมมีจาํนวนเท่าไหร่  ผูชุ้มนุมมีอาวุธชนิดใดจาํนวนเท่าไหร่  ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของกลุ่ม
ผูชุ้มนุม แผนการชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมมีรูปแบบและขันตอนอย่างไร  แกนนําจะปลุกระดม
มวลชนอยา่งไรและโดยช่องทางไหน  เป็นตน้

1.4 การจดัรูปแบบกองร้อยรักษาความสงบเรียบร้อย (ร้อย.รส.)
ผูว้จิยัจะเสนอรูปแบบการจดั ร้อย.รส. เพือตอบสนองภารกิจในการรักษาความ

สงบเรียบร้อย เพือรองรับภยัคุกคามในทุกรูปแบบทงัในปัจจุบนัและอนาคต เนืองจากสถานการณ์
ในปัจจุบนั ลกัษณะการชุมนุมทางการเมืองไดมี้การพฒันารูปแบบมากขึน ซึงรวมถึงการปฏิบติัการ
ในเมือง การปฏิบติัการภายใต้สภาพพิเศษ ครอบคลุมภารกิจ รส. และการปฏิบติัของ ร้อย.รส.
รวมทงัได้นาํโครงสร้างการจดักาํลงัพล ตามการจดักาํลงั ร้อย.รส. เดิม ( นาย) โดยปรับปรุง
โครงสร้างการจดัอาวุธยุทโธปกรณ์ให้รองรับ อจย.ใหม่ (อจย.ร้อย.อวบ. – ลง มิ.ย. )
รายละเอียดตามแผนภาพที –

1.4.1 การจดัรูปแบบ ร้อย.รส. แบบใหม่
แผนภาพที 4 – 1 ผงัเปรียบเทียบการจดั ร้อย.รส.

1.4.2 ตาํแหน่งหนา้ทีและความรับผดิชอบ
. . . ส่วนควบคุม

) ผบ.ควบคุมควบคุมบังคับบัญชาการปฏิบัติของ ร้อย.รส.
รวมไปถึงการกวดขนัวนิยัและดูแลสวสัดิการของกาํลงัพล

) รอง ผบ.ควบคุม
- ควบคุมและกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ทีของส่วนควบคุม
- กาํกับดูแล การถ่ายภาพเหตุการณ์ต่าง ๆ และจดบนัทึก

เหตุการณ์ทีเกิดขึนในการปฏิบติั

ร้อย.รส.

บก.ร้อย. ชป.พิเศษ มว.รส.
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- กาํกบัดูแลดา้นส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยทงัปวง
- สามารถปฏิบติัหนา้ทีแทน ผบ.ควบคุม ได ้เมือมีเหตุการณ์

จาํเป็น
) ฝอ. , , บูรณาการงานด้านการข่าว ทีได้รับจากหน่วย

เหนือ/ขา้งเคียง และเครืองมือทีตนเองมีอยู่ เพือวางแผนดา้นยุทธการ และสามารถให้ขอ้เสนอแนะ
แก่ ผบช. เพือนําไปสู่การปฏิบติั ทังด้านการทหารและพลเรือน รวมทังเป็นผูอ้าํนวยการและ
ประสานงานในทุกดา้น

) ฝอ. , ประสานงานและอาํนวยการ ทังทางด้านกาํลงัพล
และการส่งกาํลงับาํรุง รวมทงัเป็นนายทหารประสานงานกบัหน่วยอืน ๆ ทีให้การสนบัสนุนในทุก
ดา้น

) จนท.ปชส. ทําหน้าทีประชาสัมพันธ์ และปฏิบัติการ
จิตวทิยา ในทุก ๆ เวลาทีมีโอกาสเพือครองความไดเ้ปรียบ ในการต่อรอง  รวมไปถึงการสร้างความ
เขา้ใจใหเ้กิดกบัประชาชนถึงการปฏิบติัของฝ่ายเรา

) ส.ยุทธการ/บนัทึกเหตุการณ์ จดบนัทึกเหตุการณ์ และการ
ปฏิบติัของหน่วยในแต่ละวนั รวมไปถึงการรายงาน ผลการปฏิบติัและแผนการปฏิบติัให้กบัหน่วย
เหนือทราบ

. . . บก.ร้อย.
) ผบ.ร้อย.รส. บงัคบับญัชาการปฏิบติัของ ร้อย.รส. ในทุก ๆ

ดา้น เพือทาํใหบ้รรลุภารกิจตามทีไดรั้บมอบหมาย
) รอง ผบ.ร้อย.รส. ดูแล ร้อย.รส. ดา้นกาํลงัพลและส่งกาํลงั

บาํรุงในภาพรวมและสามารถบงัคบับญัชาการปฏิบติัของกองร้อย.รส. แทน ผบ.ร้อย.รส.  ไดเ้มือมี
เหตุจาํเป็น

) จ่ากองร้อย เป็นผู ้รวบรวมงานด้านเอกสาร ทังรายงาน
ประจาํวนั/แผนและผลการปฏิบติัรวมทงัเป็นผูค้อยจดัเก็บและส่งเอกสารใหก้บัหน่วยเหนือต่อไป

) ส.ส่งกาํลงั ประสานงานและดูแล การส่งกาํลงัทังปวงของ
กองร้อย.รส.

) จนท.บนัทึกเหตุการณ์ จดบนัทึกเหตุการณ์ และการปฏิบติั
ของกองร้อย.รส. ในแต่ละวนัรวมไปถึงการถ่ายภาพการปฏิบติัในส่วนของกองร้อย
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. . . มว.รส.
) ผบ.มว.รส. เป็นผูน้าํของ มว.รส. ริเริมในการใช้หมวดของ

ตนโดยรับคาํสังจากหน่วยเหนือ และการประมาณสถานการณ์ของตน รวมถึงการอาํนวยการ
ติดต่อสือสารของหน่วย

) รอง ผบ.มว.รส. ดูแล มว.รส.  ด้านกาํลงัพลและส่งกาํลัง
บาํรุงภายใน มว. และสามารถบงัคบับญัชาการปฏิบติัของ มว.รส. แทน ผบ.มว.รส.  ได้ เมือมีเหตุ
จาํเป็น และปฏิบติังานตามที ผบ.มว. มอบหมายให้

) ส.สือสาร รับผิดชอบในการควบคุมระบบการติดต่อสือสาร
ของ มว.รส. และประสานงานกบั จนท.สือสารต่าง ๆ

) พลขบั มีหน้าทีขบัรถ และปรนนิบติับาํรุงในหน้าทีพลขบั
รวมถึงการปรนนิบติับาํรุงเครืองมือเครืองใช ้และสิงอุปกรณ์ประจาํรถให้พร้อมใชง้านไดต้ลอดเวลา
และรายงานการชาํรุดของรถพร้อมสิงอุปกรณ์ประจาํรถ

) ผบ.หมู่ รส.
- การควบคุมในการใช้หมู่ของตนในการปฏิบติัภารกิจให้

บรรลุตามทีไดรั้บมอบหมาย
- ตรวจตราอาวุธยุทโธปกรณ์ และสิงอุปกรณ์ ตลอดจน

เครืองมือ รส. ใหอ้ยูใ่นสภาพทีดีและสามารถใชก้ารไดต้ลอดเวลา
) หน.ชุด รส. ปฏิบติัหนา้ทีตามที ผบ.หมู่ รส.  มอบหมายให้

รวมถึงช่วยเหลือ ผบ.หมู่ ในการควบคุมภายในหมู่ของตน และปฏิบติัหนา้ทีแทน ผบ.หมู่ รส. ไดเ้มือ
มีเหตุจาํเป็น

) จนท.รส. ปฏิบติัตามหนา้ที หน.ชุด รส. สังการ และปฏิบติั
ภารกิจ รส. เป็นบุคคลและเป็นชุด

. อาวุธยุทโธปกรณ์ ร้อย.รส.
จากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองทีผ่านมาทําให้ค้นพบว่าเหตุผลหนึงที

เจา้หน้าทีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพคือ หน่วยปฏิบติั
ขาดอาวุธยุทโธปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนทีมีประสิทธิภาพ ในส่วนนีผู ้วิจ ัยจะเสนออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ทีผูว้ิจยัได้ทาํการทดสอบแล้วซึงพบว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมฝงูชน ซึงมีรายละเอียดดงันี
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. ระเบิดเสียง
. . คุณลกัษณะ

เป็นโลหะทรงกลมสามารถถอดประกอบ
ไดเ้ป็น ชินส่วน ซึงจะบรรจุกระสุนเสียงอยูภ่ายใน โดยทาํใหร้ะเบิด
ไดด้ว้ยระบบเขม็แทงชนวน ซึงสามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ไดห้ลายครัง

. . ขีดความสามารถ
2.1.2.1 สามารถเสียงดงัไดม้ากกวา่ เดซิเบล

. . . นาํกลบัมาใชไ้ดอี้กเมือทาํการเปลียนกระสุนเสียงดงั

. . . ไม่ทาํใหเ้กิดสะเกิด ซึงเป็นอนัตรายต่อบุคคลหรือสิงของ
. โล่โรมนั

. . คุณลกัษณะ
ทาํจากวสัดุทีมีขนาดเบา และมีความ

ทนทานต่อแรงกระแทกและมีความยดึหยุน่สูง
. . ขีดความสามารถ

. . . สามารถป้องกนัการทิมแทงของ
มีดหรือเหล็กแหลมได้

. . . ทาํให้ผูใ้ช้มีความคล่องแคล่วในการปฏิบติัภารกิจอืน ๆ ขณะ
ถือโล่

. โล่กนักระสุน
. . คุณลกัษณะ

ทาํจากเหล็กกลา้และกระจกกนักระสุน
ซึงสามารถป้องกนัอนัตรายจากกระสุนปืนได้

. . ขีดความสามารถ
. . . สามารถใชค้นเดียวถือได้
. . . สามารถป้องกนัอนัตรายจาก

กระสุนไดต้งัแต่กระสุนปืนพกจนถึง ปลย.เอม็.
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. โล่สูง
. . คุณลกัษณะ

ทาํจากวสัดุทีมีขนาดเบา และมีความ
ทนทาน ต่อแรงกระแทกและมีความยดืหยุน่สูง แผน่เหล็กสีเหลียม
ขา้งหนา้สามารถป้องกนักระสุนปืนพก ขนาด มม. ไดมี้ความสูง

. เมตร
. . ขีดความสามารถ

. . . สามารถป้องกนัสิงของหรือ
วตัถุทีจะเขา้มากระทบไดเ้ตม็ตวัของบุคคลทีถือ

. . . สามารถป้องกนักระสุนปืนพก ขนาด มม. ไดใ้นระยะตงัแต่
เมตร ขึนไป

. ระเบิดสเปรยพ์ริกไท
. . คุณลกัษณะ

เป็นชุดประกอบของสเปรยพ์ริกไทย
ขนาดเล็ก โดยสามารถเก็บมาไวใ้ชใ้หม่อีกครัง

. . ขีดความสามารถ
. . . ทาํใหส้ามารถใชส้เปรย์

พริกไทยได ้ในระยะทีใกลชิ้ด
. . . นาํกลบัมาใช้ไดอี้กเมือทาํการเปลียนสเปรยพ์ริกไทกระป๋อง

ใหม่
. กระบองยงิกระสุนยาง

. . คุณลกัษณะ
เป็นกระบองกิง ซึงสามารถทาํเป็น

เครืองยงิกระสุนยางทรงตวัดว้ยหางไดท้าํงานดว้ยระบบเขม็
แทงชนวน และบรรจุกระสุนครังละ เมด็

. . ขีดความสามารถ
. . . ยงิหวงัผลระยะ เมตร ลงมา
. . . ยงิไกลสุด เมตร
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. ปืนยงิแก๊สนาํตา
. . คุณลกัษณะ

เป็นเครืองยงิวถีิโคง้ ใชก้ระสุนขนาด
มม. ทาํงานดว้ยระบบเขม็แทงชนวนมีชุดลันไก อยูติ่ดกบัโครง

ส่วนบนบรรจุกระสุนครังละ เมด็
. . ขีดความสามารถ

. . . ทาํใหใ้ชร้ะเบิดแก๊สนาํตา
ไดใ้นระยะทีไกลขึน ดว้ยการยงิไปตามหลงัแนว หรือหนา้แนวก็ได ้ แต่ตอ้งตกลงในทีวา่ง

. . . ยงิไกลสุด  ประมาณ เมตร

. . . ยงิหวงัผล เป็นพืนทีระยะ เมตรขึนไป
. ปืนยงิตาข่าย

. . คุณลกัษณะ
เป็นเครืองยงิตาข่าย ซึงใชแ้รงส่งจาก

การระเบิดของกระสุนแบงค ์ขนาด . มม. ดว้ยระบบเขม็แทงชนวน
. . ขีดความสามารถ

. . . สามารถจบัเป้าหมายไดท้งัเป็น
บุคคลและเป็นกลุ่มไดป้ระมาณ – คน

. . . ยงิหวงัผลระยะ เมตร ลงไป

. . . สามารถนาํกลบัมาใชไ้ดห้ลายครัง
. กระบองไฟฟ้า

. . คุณลกัษณะ
เป็นกระบองถือ ประกอบกบัชุดเครือง

ช๊อตไฟฟ้า ซึงสามารถช๊อตไฟฟ้าจากปุ่มทีดา้มจบั
. . ขีดความสามารถ

. . . ทาํใหผู้ถู้กช๊อตมีอาการชา
ในบริเวณทีช๊อตเพียงชัวขณะ

. . . ไม่ทาํใหถึ้งขนัเสียชีวติ
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. ทุ่นบกชนิดคู่
. . คุณลกัษณะ

ทาํจากเหล็กประกอบใหเ้ป็นจาํหล่อ
ขนาดเล็ก  ซึงมีโซ่ร้อยไวด้ว้ยกนัเป็นคู่

. . ขีดความสามารถ
. . . สามารถหยดุยงัรถยนตไ์ด้
. . . สามารถเคลือนยา้ยและ

จดัเก็บไดส้ะดวก
. กบัดกัรถจกัรยานยนต์

. . คุณลกัษณะ
มีลกัษณะเป็นกล่อง โดยการทาํงาน

ใชแ้กนเหล็กเป็นแบบพบัยอ่ส่วนได ้ซึงเมือทาํการบีบแกนหมุนดา้ม
จบัทงัสองขา้งแกนของเหล็กหนาม จะพุง่ออกมาจากกล่อง

. . ขีดความสามารถ
. . . สามารถหยดุยงัรถ

จกัรยานยนตไ์ด้
. . . สามารถเคลือนยา้ยและจดัเก็บไดส้ะดวก

. เครืองพน่ควนั
. . คุณลกัษณะ

เป็นเครืองพน่ควนั ใชน้าํมนัดีเซล
เป็นเชือเพลิงในการทาํใหเ้กิดควนัซึงไม่ทาํใหเ้กิดการระคายเคือง
ต่อผวิหนงัของมนุษย์

. . ขีดความสามารถ
. . . ทาํใหเ้กิดกลุ่มควนัเป็น

จาํนวนมาก
. . . กลุ่มควนัจะเกาะกลุ่มกนัอยู่ไดน้านประมาณ นาที ใน

สภาพอากาศปกติ
. . . หวงัผล เป็นพืนทีระยะ เมตร ลงมา
. . . ทาํใหข้าดอากาศหายใจเมืออยูใ่นกลุ่มควนั
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. ระบบ LRAD 500X
LRAD 500X ประกอบไปดว้ยอุปกรณ์กาํเนิดเสียง (เรียกว่าโมดูล) ทีต่อกบั

ระบบไฟฟ้าทีจ่ายให้แก่อุปกรณ์อืนๆ ดว้ย แหล่งสัญญาณเสียงจากเครืองเล่น MP3 และไมโครโฟน
ถูกขยายสัญญาณและถูกส่งออกไปจากอุปกรณ์สามารถไปไดไ้กลกว่า  เมตร รวมถึงการเตรียม
โทนเสียงต่างๆ ทีไดถู้กออกแบบมาสามารถทีจะให้ระดบัความดงัเสียงทีกระจายตวัไดใ้นระยะไกล
ตวัโมเดลออกแบบเพือใหเ้กิดการกระจายตวัออกมายงัดา้นหลงัเพือความปลอดภยัต่อผูใ้ชง้าน ซึงทาํ
ใหผู้ใ้ชส้ามารถใชง้านไดโ้ดยตอ้งการอุปกรณ์เพือความปลอดภยัเพียงเล็กนอ้ย เช่น โฟมอุดหูโมดูลนี
ตอ้งการแรงดนัไฟฟ้ากระแสตรง -  โวลท ์และประกอบอยูใ่นโครงสร้างทีแน่นหนา พร้อมกบั
แกนโยกเพือรองรับการยดึติดกบัโครงเสริมอืนๆ

. . ภารกิจที LRAD ใชค้วบคุมฝงูชนทีเป็นสากลทัวโลก
. . . ใช้ LRAD แทนลาํโพงภาคสนามทัวไป ลาํโพงทัวไปเสียงจะ

ออกเป็นลูกคลืน มีจุดบอดของเสียง ทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมได้ยินไม่ชัดเจนทุกบริเวณ ตอ้งใช้ลาํโพง
ทัวไปหลายสิบตวัจึงจะกระจายเสียงไดด้งัเท่ากบั LRAD  ตวั และชดัเจนเท่ากบั LRAD ตวัเดียว
ไม่ได ้ทาํให้ LRAD คล่องตวั ชดัเจนกวา่ ดงักวา่ไกลกวา่ลาํโพงทัวไป

. . . ใช้ LRAD ประกาศแจง้เตือน แจง้สิทธิของผูชุ้มนุม

. . . ใช้ LRAD เจรจา ต่อรอง ชีแจงขอ้เทจ็จริงใหม้วลชนทราบ

. . . แจง้เตือน เมือผูชุ้มนุมเริมมีการละเมิดกฎหมาย

. . . ใช้ในการสังการกําลังพลของรัฐ ในระหว่างการฝึกและ
ปฏิบติัการจริง

. . . ใช้คลืนเสียงรบกวน ให้เกิดความรําคาญเท่านัน ไม่ทาํให้
บาดเจบ็ถาวรแน่นอน เพือให้ฝงูชนตอ้งหลบออกไปจากบริเวณแนวเสียง ทังนีผูชุ้มนุมสามารถอุดหู
ป้องกนัเสียงได ้แต่ก็จะเสียการรับฟังคาํสังจากแกนนาํ

. . . ใช้งานในภารกิจอืนๆ นอกเหนือจากงานควบคุมฝูงชน เช่น
ปฏิบติัการจิตวทิยามวลชน (ปจว.) งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั งานลาดตระเวนและปิดลอ้ม
ตรวจคน้ใน จชต.

- LRAD รุ่น X Man Pack สําหรับหวัหนา้ชุดเดินเทา้
ประจาํกองร้อย

- LRAD รุ่น X สําหรับติดตงับนรถ ประจาํกองพนั ปจ.
ของกองทพั ทุกกองพนั
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- มีไมโครโฟนไร้สายอย่างดี ให้ผู ้พูดหรือผู ้บัญชาการ
เหตุการณ์ สามารถอยูห่่างจาก LRAD ไดไ้กลสูงสุดถึง  เมตร

2.13.2 รายละเอียดของระบบ LRAD 100X
LRAD 100X เป็นเครืองส่งคลืนเสียงพิเศษทีมีขนาดเล็กพกพาง่ายให้

เสียงทีดงัและชดัเจนในระยะไกลกว่า  เมตร สามารถสือสารไดด้ว้ยเสียงผ่านไมโครโฟนหรือ
ขอ้มูลเสียงจากเครืองควบคุม โดยหนัเครืองไปยงัทิศทางทีตอ้งการและรับปุ่มควบคุมเสียง

ตารางที – รายละเอียดของเครืองส่งคลืนเสียง

รุ่น
ความดงั
สูงสุดที

 เมตร

ระยะทางของเสียง
นาํหนกั กาํลงัไฟจากเสียงที

บนัทึก MP3
สือสารไดด้ว้ย
ไมโครโฟน

ระยะผลกัดนั
ดว้ยเสียงพิเศษ

X db 500 เมตร  เมตร  เมตร ,  กรัม แบตเตอรีในตวั

X db ,  เมตร  เมตร  เมตร  กิโลกรัม
แบตเตอรี -

VDC ของ
รถยนต์



103

3. การฝึกความชํานาญให้กาํลงัพล
นอกจากการให้ความรู้กาํลงัพลดังทีได้กล่าวไปแล้วผูบ้งัคบัหน่วยต้องฝึกความ

ชาํนาญใหก้าํลงัพลในการใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์และยุทธวิธีในการควบคุมฝงูชนเพือทีกาํลงัพลจะได้
ปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ในส่วนนีจะกล่าวถึงการฝึกความชาํนาญของกาํลงัพลในการ
ใชอ้าวธุยทุโธปกรณ์ในการควบคุมฝงูชน

.   ผูบ้งัคบัหน่วยควรฝึกกาํลงัพลให้มีความชาํนาญในการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์
ดงัต่อไปนี

. . โล่ กระบอง ซึงประกอบดว้ย
3.1.1.1 การฝึกโล่ กระบองระดบัหมู่

) การฝึกโล่ – กระบอง นาํมาใช้กบัรูปขบวนยบัยงัผูก่้อความ
ไม่สงบของประชาชนไดทุ้กรูปแบบ

) ท่าสัญญาณมือในการสังจดัรูปขบวนยบัยงัปฏิบติัเหมือนกบั
ทีไดก้ล่าวมาแลว้ทุกประการ ใหน้าํโล่-กระบอง ทีมีอยูป่ระกอบไปดว้ย

. . . การฝึก โล่ กระบอง ระดบัหมวด
ผูฝึ้กทาํการฝึกรูปขบวนใดก็ตามสนับสนุนข้าง , สนับสนุน

รวม , หรือสนบัสนุนใกลชิ้ด
. . . ประยกุตก์ารฝึกรูปขบวนหมวด ประกอบอาวธุ – โล่ กระบอง

)  ก า ร ฝึ ก ป ระ ยุก ต์ รูป ข บ วนห ม ว ดใ ช้กํา ลัง ห ม ว ด
ประกอบการฝึก

) บก.หมวด ใช้ บก.หมวด
. . การใชห้นา้กากป้องกนัแก๊ส ซึงประกอบดว้ย

. . . ขนัตอนการปฏิบติัก่อนใช้
3.1.2.2 ขอ้สาํคญัการสวมหนา้กาก
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. . . ขอ้สาํคญัการถอดหนา้กาก

3.1.3 การปฐมพยาบาล ประกอบดว้ย
. . . การปฐมพยาบาลขนัตน้
. . . หลกัการช่วยชีวติ ขนัตอน

- A = AIR WAY
- B = STOP BLEEDING
- C = CONTROL SHOCK
- D = DRESSING
- E = EVACUATION

4. กลยุทธ์และการปฏบัิติภารกจิ ร้อย.รส.

. กลยทุธ์ที : ปจว. และ ปชส. เบืองตน้
เพือให้กลุ่มผูชุ้มนุมได้รับทราบถึงการปฏิบติังานของจนท. และอยู่ในความ

สงบ
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. กลยทุธ์ที : การใชร้ถดบัเพลิงฉีดนาํ
เพือเป็นการปฏิบติัตามขันตอนจากเบาไปหาหนกัโดยให้กลุ่มผูชุ้มนุมอยู่ใน

ความสงบ

. กลยทุธ์ที : แจง้เตือนการใชแ้ก๊สนาํตาจากปืนยงิแก๊สนาํตา
เพือใหผู้ชุ้มนุมทราบการปฏิบติัก่อนการใชแ้ก๊สนาํตา
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. กลยทุธ์ที : การใชแ้ก๊สนาํตาจากปืนยงิแก๊สนาํตา
เพือใหผู้ชุ้มนุมไดร่้นถอย หรือ ไม่รุกเขา้มาใกลแ้นววางกาํลงัของเจา้หนา้ที

. กลยทุธ์ที : การเดินรุกไปขา้งหนา้พร้อมกบัเคาะโล่
เพือเป็นการแสดงกาํลงัข่มขวญั ทาํให้กลุ่มผูชุ้มนุมเกิดความตืนตระหนกและ

เสียขวญั
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. กลยทุธ์ที : การใชร้ะเบิดเสียง
เพือเป็นการแสดงกาํลงัข่มขวญั เมือเคลือนที เขา้ไปจนใกลถึ้งแนวของกลุ่มผู ้

ชุมนุม

. กลยทุธ์ที : การใชก้ระบองยงิกระสุนยาง
เพือยบัยงัการเคลือนทีเข้ามาของกลุ่มผูชุ้มนุม หรือ ปฏิบติักับกลุ่ม HARD

CORE
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. กลยทุธ์ที : การใชปื้นลูกซองยงิกระสุนยาง
เพือยบัยงัการเคลือนทีเข้ามาของกลุ่มผูชุ้มนุม หรือ ปฏิบติักับกลุ่ม HARD

CORE ในขนัรุนแรงทีสุด

. กลยทุธ์ที : การใชทุ้่นบก,ตาข่ายหยดุรถ และกบัดกัจกัรยานยนต์
เพือยบัยงัการเคลือนทีเขา้มาของยานพาหนะ ทีมุ่งจะปฏิบติัต่อฝ่าย จนท.
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. กลยทุธ์ที : การใชเ้ครืองยงิตาข่าย
เพือควบคุมแกนนาํของกลุ่มผูชุ้มนุมหรือยบัยงัการปฏิบติัของกลุ่มผูชุ้มนุม

ในระยะใกล้

. กลยทุธ์ที : การเปิดเส้นทาง และการควบคุม/ส่งกลบั
เพือเป็นการเปิดแนว และ รวป. ให้ส่วนสนบัสนุน ปฏิบติัต่อเครืองกีดขวาง

ทีปิดกนัแนวถนนอยู ่และปฏิบติัต่อผูชุ้มนุมทีถูกควบคุม
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. กลยทุธ์ที : การปฏิบติัของส่วนสนบัสนุน
เพือทาํให้พืนทีกลบัสู่สภาพปกติ โดยเคลียร์พืนทีตรวจคน้พิสูจน์ทราบ และ

ใหค้วามช่วยเหลือผูที้ไดรั้บบาดเจบ็

การตรวจความเรียบร้อยของ ร้อย.รส. ก่อนการปฏิบติัภารกิจ
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4.13 การจดัรูปขบวน
แผนภาพที 4 – 2 ผงัการสาธิตการปฏิบติั ร้อย.รส.

4.14 มาตรการกดดนัจากเบาไปหาหนกั ขนัตอน
4.14.1 จัดรูปขบวนประกอบโล่ กระบอง เพือแสดงกําลัง โดยมี ผบ.

เหตุการณ์ในพืนทีเป็นผูส้ังการ
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4.14.2 การแจง้เตือนผูชุ้มนุมทราบถึงขนัตอนการปฏิบติัของ จนท.(วา่จะมี
การใชก้าํลงั) ผบ.เหตุการณ์พืนทีเป็นผูมี้อาํนาจสังการ

4.14.3 การใชโ้ล่ ผบ.เหตุการณ์พืนทีเป็นผูมี้อาํนาจสังการ

4.14.4 การใช้คลืนเสียง/นาํฉีด ผบ.เหตุการณ์พืนทีเป็นผูมี้อาํนาจสังการ
การฉีดใหก้ระทาํดงันี

4.14.4.1 ฉีดลงพืน ดา้นหนา้กลุ่มผูชุ้มนุมเพือเตือน
4.14.4.2 ฉีดใส่ผูชุ้มนุมบริเวณร่างกายส่วนล่าง
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4.14.5 การใช้อุปกรณ์เคมี/แก๊สนําตาชนิดขวา้ง จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
ผอ.ศอ.รส. เท่านนั

4.14.5.1 แจง้เตือนและแจง้เส้นทางหลบหนีอยา่งต่อเนือง
4.14.5.2 เริมตน้ใช้แต่น้อยและมีผลให้ฝูงชนเริมแตกตวัออกเมือ

ฝงูชนกระจายตวัโดยอิสระ จึงสามารถพิจารณาใชแ้ก๊สนาํตาเพิมตามจาํเป็น
4.14.5.3 ตาํบลแก๊สตก  ตอ้งห่างจากฝงูชน
4.14.5.4 ไม่ควรใชแ้ก๊สนาํตาบริเวณทีคบัแคบ อากาศไม่ถ่ายเท
4.14.5.5 หลีกเลียงการขวา้งไปโดนตวับุคคลใดบุคคลหนึง
4.14.5.6 ให้ระมดัระวงัอนัตรายทีจะเกิดแก่กลุ่มคนทีอยูใ่กลเ้คียง ซึง

ไม่มีส่วนเกียวขอ้งกบัการก่อความไม่สงบ

4.14.6 การใชก้ระบอง  จะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก ผอ.ศอ.รส. เท่านัน
ใช้เท่าทีจาํเป็น สมควรแก่เหตุ โดยใช้ท่าดนัด้วยกระบอง,กระแทก

ดว้ยกระบอง และเมือจาํเป็นอย่างยิง ให้ทาํการตีจากล่าง(ขา)ขึนบน(ลาํตวั)แต่ไม่ตีทีบริเวณอวยัวะ
สาํคญัซึงอาจเกิดอนัตรายต่อชีวติ/พิการ
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4.14.7 การใช้กระสุนยางทียิงจากปืนลูกซอง จะต้องได้รับอนุมัติจาก
ผอ.ศอ.รส. เท่านนั

กาํหนดเป้าหมายโดยชดัเจน   ไม่ยิงโดยไม่แยกแยะเป้าหมาย , ไม่ยิง
อตัโนมติั และตอ้งยงิใหก้ระสุนยางกระทบส่วนล่างของร่างกาย ไม่ควรยงิในระยะใกลก้วา่ เมตร

4.15 กรณีศึกษาการแกปั้ญหาการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ทีสถานีไทยคม เมือวนัที
 เมษายน พ.ศ.

เมือวนัที  เมษายน พ.ศ.  รัฐบาลใชอ้าํนาจตาม พรก.ฉุกเฉิน เพือระงบั
การออกอากาศของสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล โดยให้เหตุผลว่า “การทีสถานีโทรทศัน์พีเพิล
แชนแนล ถ่ายทอดการชุมนุม นปช. ทีเวทีราชประสงค ์โดยมีการบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารและส่งผล
กระทบต่อสถาบนั บุคคลและองค์กร ทาํให้เกิดความเขา้ใจผิด เป็นการปลุกระดมประชาชนให้มี
ความเกลียดชงัรัฐและเจา้หนา้ที ทงัการถ่ายทอดการชุมนุมดงักล่าว ซึงถูกประกาศวา่เป็นการชุมนุม
ทีผิดกฎหมายและขดัต่อรัฐธรรมนูญตามคาํสังศาลแพ่ง จึงเป็นการทาํผิดกฎหมายและสนบัสนุน
การทาํผดิกฎหมาย”
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เมือวนัที  เมษายน พ.ศ.   ศอฉ.ได้สังการให้เจา้หน้าทีทหารจาํนวน
 กองร้อย พร้อมยทุโธปกรณ์ควบคุมฝงูชน เช่น โล่ กระบอง แก๊สนาํตา ปืนลูกซอง และรถฉีดนาํ

มาทีสถานีดาวเทียมไทยคม  (ปทุมธานี) เพือระงับการออกอากาศของสถานีโทรทัศน์พีเพิล
แชนแนลแต่ไม่สามารถตดัสัญญาณไดเ้นืองจากสัญญาณไม่ไดถู้กส่งจากสถานีดงักล่าว ซึงเจา้หนา้ที
ไดใ้ชว้ิธีส่งสัญญาณรบกวนจนสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนลไม่สามารถออกอากาศได ้ เหตุการณ์
ดงักล่าวทาํใหก้ลุ่ม นปช. ระดมมวลชนประมาณ ,  คนไปชุมนุมทีหนา้สถานีดาวเทียมไทยคม
(นนทบุรี)  และผูชุ้มนุมอีกกลุ่มหนึงซึงมีจาํนวน  คนไปชุมนุมทีหน้าสถานีดาวเทียมไทยคม
(ปทุมธานี) เพือเรียกร้องใหรั้ฐบาลยกเลิกการตดัสัญญาณสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนล

เมือวนัที  เมษายน พ.ศ.   กลุ่ม นปช. ประมาณ ,  คนซึงนาํโดย
นายจตุพร  พรหมพนัธ์ และนายณัฐวุฒิ  ใสยเกือ  ได้เดินทางไปสมทบกับกลุ่มผูชุ้มนุม นปช.
ทีสถานีดาวเทียมไทยคม  (ปทุมธานี) ซึงในขณะนันมีกาํลงัทหารจาํนวน  กองร้อยอยู่ภายใน
สถานีฯ หลงัจากการเจรจาระหว่างเจา้หนา้ทีกบัแกนนาํ นปช. ไม่เป็นผล กลุ่มผูชุ้มนุมไดบุ้กเขา้ไป
ในสถานีฯ และได้เกิดการปะทะกบัเจา้หน้าทีทหาร  ในการรับมือกับผูชุ้มนุมเจา้หน้าทีทหารใช้
รถฉีดนาํ  โล่  กระบอง  แก๊สนําตา  และปืนลูกซองกระสุนยาง ในการควบคุมฝูงชนในขณะทีฝ่าย
ผูชุ้มนุมใชสิ้งเทียมอาวุธ เช่น ไม ้ เหล็กแหลม  กอ้นหิน  และระเบิดเพลิงในการต่อสู้กบัเจา้หน้าที
ซึงในทีสุดกลุ่มผูชุ้มนุม นปช. สามารถฝ่าแนวป้องกนัของเจา้หนา้ทีเขา้ไปในบริเวณสถานีฯ ไดแ้ละ
สามารถต่อสัญญาณสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนลไดส้าํเร็จ

ในเหตุการณ์ดงักล่าวผูว้ิจยัไดน้าํกาํลงั ชป.พิเศษ เขา้ไปในสถานีดาวเทียม
ไทยคม  (ปทุมธานี) ก่อนทีกลุ่มผูชุ้มนุมจะมาเดินทางถึงสถานีฯ เนืองจากไดรั้บข่าวกรองว่าจะมี
การบุกยึดสถานีฯ  ผูว้ิจยัไดว้างกาํลงัชุด ชป.พิเศษ ไวที้บริเวณดาดฟ้าของสถานีฯ เพือเตรียมรับมือ
กับกลุ่มผูชุ้มนุม  หลังจากทีกลุ่มผูชุ้มนุมสามารถฝ่าแนวป้องกันของเจ้าหน้าทีทหารและเชือม
สัญญาณสถานีโทรทศัน์พีเพิลแชนแนลได้สําเร็จและกลุ่มผูชุ้มนุมได้เดินทางออกจากสถานีฯ
ชุด ชป.พิเศษ ทียงัอยูใ่นสถานีฯ ไดท้าํการตดัสัญญาณการออกอากาศอีกครังหนึง



บทที
สรุปและข้อเสนอแนะ

ในระหว่าง พ.ศ. 2548-2557 ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองขึนหลายครัง
ดว้ยกนั ซึงในแต่ละครังไดมี้การออกมาชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองหลายกลุ่มไม่วา่จะเป็น
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย (พนัธมิตรฯ) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้น
เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยทีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) และอีกหลายกลุ่มย่อย
ดว้ยกนั  ซึงในแต่ละเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองมีรูปแบบ และวตัถุประสงค์ของการชุมนุมที
แตกต่างกันออกไป  การศึกษาการชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยมีความสําคญัอย่างมาก
เนืองจากทาํให้เขา้ใจสถานการณ์ และทิศทางของการชุมนุมทีกาํลงัจะเกิดขึน ทาํให้กองทพับก
สามารถเตรียมแนวทางการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพือทีจะป้องกนั
ความรุนแรงซึงอาจนําไปสู่การสูญเสียชีวิต และได้รับบาดเจ็บของผูชุ้มนุม เจ้าหน้าที รัฐ และ
ประชาชนทีเกียวขอ้ง

ในเดือนมกราคม พ.ศ.2549 กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย ออกมา
เคลือนไหวเพือขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ซึงเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนัน เนืองจากกรณี
ผลประโยชน์ทับซ้อน การละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อกล่าวหาว่าไ ม่จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษตัริย์ ซึงการออกมาเคลือนไหวทางการเมืองโดยกลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้กิดขึนอยา่งต่อเนือง
จนกระทังเกิดการทาํรัฐประหารเมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ.2549 โดย คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ซึงมี พล.อ.สนธิ  บุญยรัตกลิน
ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นหวัหนา้ คปค.

หลงัจากการยึดอาํนาจ กลุ่มต่อตา้นการทาํรัฐประหารต่างๆ ก็เริมออกมาเคลือนไหว
เพือเรียกร้องให้ประเทศกลบัไปสู่ระบอบประชาธิปไตย ในห้วงดงักล่าวกลุ่มทีให้การสนบัสนุน
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ไดเ้ริมออกมาเคลือนไหวกดดนัรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท ์และ คมช.
หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคไทยรักไทย และตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรค จาํนวน
111 คน เป็นเวลา 5 ปี เมือวนัที 30 พฤษภาคม พ.ศ.2550 กลุ่มพีทีวี ไดเ้ปลียนชือกลุ่มเป็น “แนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ” (นปก.) โดยมีแนวร่วมคือ กลุ่มต่อตา้นการรัฐประหารต่างๆ ทีออกมา
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เคลือนไหวก่อนหน้านี กลุ่ม นปก. ได้ประกาศยุติการชุมนุมหลงัจากทีหลงัผลการลงมติรับร่าง
รัฐธรรมนูญออกมาสู่สาธารณะเมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.

กลุ่มพันธมิตรฯ ออกมาเคลือนไหวอีกครังหนึงหลังจากทีพรรคพลังประชาชน
ชนะการเลือกตงัและเป็นรัฐบาลใน พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้ริมออกมาเคลือนไหวต่อตา้น
พรรคพลงัประชาชนในหลายประเด็น เช่น กรณีที นายสมคัร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีพยายามทีจะ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพือช่วยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร กรณีรัฐบาลปล่อยให้กมัพูชา
ยืนเรืองให้เขาพระวิหารเป็นมรดกโลก ซึงจะทาํให้ประเทศไทยสูญเสียพืนทีบริเวณรอบเขา
พระวิหาร กรณีการแทรกแซงการสือสารมวลชนและกระบวนการ และกรณีการจาบจว้งสถาบนั
พระมหากษตัริยโ์ดยกลุ่ม นปช. การชุมนุมของกลุ่มพนัมิตรฯ ในครังนีเป็นการชุมนุมทียาวนาน
ถึง 193 วนั ซึงในห้วงเวลาดังกล่าว มีการยึดพืนทีสําคัญเพือทาํการชุมนุม และบุกยึดทาํเนียบ
รัฐบาล และสนามบินดอนเมือง และสุวรรณภูมิ นอกจากนียงัมีการกดดนัหน่วยงานราชการต่างๆ
หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญติดสินยุบพรรคพลงัประชาชน เมือวนัที 2 ธนัวาคม พ.ศ.2551 แกนนาํกลุ่ม
พนัธมิตรฯ จึงประกาศยติุการชุมนุม

พรรคประชาธิปัตยไ์ด้เป็นรัฐบาลหลงัจากทีพรรคพลงัประชาชนถูกตดัสินยุบพรรค
นายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ขึนเป็นนายกรัฐมนตรี เมือวนัที 15 ธนัวาคม พ.ศ.2551 กลุ่ม นปช. ไดเ้ริม
ออกมาเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาลอีกครังหนึง แกนนาํ นปช. เรียกร้องให้ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์
ประธานองค์มนตรีลาออกจากตาํแหน่ง รวมทงัเรียกร้องให้นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ลาออกจาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุ่มผูชุ้มนุมไดย้ึดพืนทีรอบทาํเนียบรัฐบาลเป็นสถานทีชุมนุม และพยายาม
ปิดการจราจรในจุดสําคญัในกรุงเทพฯ หลายแห่ง นอกจากนีกลุ่ม นปช. เขา้ขดัขวางการประชุม
สุดยอดผูน้าํอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ทีโรงแรมรอยลั คลิฟ บีช ทีพทัยา เมือวนัที 11 เมษายน
พ.ศ.2551 ซึงทาํให้ตอ้งยกเลิกการประชุมไปอย่างหลีกเลียงไม่ได้  เหตุการณ์ความไม่สงบยงัคง
เกิดขึนต่อเนืองจนรัฐบาลตดัสินใจสังสลายการชุมนุม เมือวนัที 13 เมษายน พ.ศ.2551 ซึงทาํให้
แกนนาํ นปช. ประกาศยติุการชุมนุมในวนัต่อมา

กลุ่ม นปช. ไดอ้อกมาชุมนุมใหญ่อีกครังใน พ.ศ.2553 หลงัจากศาลฎีกาตดัสินยึดทรัพย์
46,000 ลา้นบาทของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และครอบครัว แกนนาํ นปช. ไดเ้ริมปลุกระดมมวลชน
ในต่างจงัหวดั โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยใช้ประเด็นการปฏิบติั
สองมาตรฐานของรัฐบาล  การโค่นล้มอาํมาตย ์และเรียกร้องความเป็นธรรมให้ พ.ต.ท.ทกัษิณฯ
กลุ่ม นปช. ไดชุ้มนุมบริเวณสะพานผา่นฟ้า และราชประสงคซึ์งสร้างความเสียหายให้กบัเศรษฐกิจ
เป็นอยา่งมาก การชุมนุมครังนีนบัวา่เกิดความรุนแรงมากทีสุด  เกิดการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ที
และกลุ่มผูชุ้มนุม ซึงมีปัจจยัสําคญัทีทาํให้เกิดความรุนแรงคือ การก่อการร้ายโดยกลุ่มชายชุดดาํ
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ซึงได้ใช้อาวุธสงครามโจมตีเจา้หน้าทีทหาร ตาํรวจ และกลุ่มทีต่อตา้น นปช. ในห้วงการชุมนุม
หลงัจากการสลายการชุมนุมบริเวณราชประสงค์ใน วนัที 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 ก็เกิดเหตุการณ์
จลาจลโดยกลุ่มผูชุ้มนุม มีการวางเพลิงห้างสรรพสินคา้ และสถานทีต่างๆ ทงัในกรุงเทพฯ และใน
หลายจงัหวดั

ในช่วงปลาย พ.ศ. 2556 นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ พร้อมดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
พรรคประชาธิปัตยอี์ก 8 คนไดล้าออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเพือออกมาเคลือนไหว
ปลุกระดม “มวลมหาประชาชน” ในกรุงเทพฯ เพือต่อตา้น พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซึงต่อมาไดก้ลาย
มาเป็นการเคลือนไหวโค่นล้มรัฐบาลพรรคเพือไทย และเรียกร้องให้ปฏิรูปประเทศ เพือรีเซ็ต
ประเทศใหม่ กปปส. ใช้ นกหวีด และธงชาติไทย เป็นสัญลักษณ์ของการเคลือนไหวในครังนี
ในระหว่างการชุมนุมของ กปปส. มีการตงัเวทีปราศรัยกลางกรุงเทพฯ ถึง 7 จุด และมีการเคลือน
ขบวน กปปส. ไปกดดนัหน่วยงานราชการต่างๆ การชุมนุมของ กปปส. ทาํให้ นางสาวยิงลกัษณ์
ชินวตัร นายกรัฐมนตรี ตดัสินใจยุบสภา และกาํหนดให้มีการเลือกตังใหม่ ในวนัที 2 กุมภาพนัธ์
พ.ศ.2557 กปปส. แสดงจุดยืนทีชดัเจนว่าตอ้งการให้มีการปฏิรูปก่อนการเลือกตังในขณะทีฝ่าย
พรรคเพือไทยตอ้งการให้มีการเลือกตงัก่อน  ดงันันฝ่าย กปปส. จึงพยายามทุกทางทีจะขดัขวางการ
เลือกตงัซึงทาํใหก้ารเลือกตงัเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 เป็นโมฆะไป  เหตุการณ์ความไม่สงบ
เกิดขึนอยา่งต่อเนือง  จนกระทังเมือวนัที 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 หลงัจากทีกองทพัพยายามทีจะนาํ
ตวัแทน กปปส. รัฐบาลพรรคเพือไทย นปช.  ประชาธิปัตย ์ และ กกต. มาไกล่เกลียเพือหาทางออก
ให้ประเทศแต่ไม่ประสบผลสําเร็จเนืองจากไม่มีฝ่ายใดยอมถอย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา
ผูบ้ ัญชาการทหารบกได้ยึดอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลเพือรักษาความสงบและดาํเนินการ
แกปั้ญหาบา้นเมืองทีเรือรังมาเป็นเวลาหลายปี

สรุป

การศึกษาเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง กลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองต่างๆ และ
มาตรการของรัฐในการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมือง ในห้วง พ.ศ. 2548-2557 จะทาํให้เราเขา้ใจ
รูปแบบการชุมนุม วตัถุประสงค์ของการชุมนุม และข้อผิดพลาดทีเกิดขึนในการแก้ไขปัญหา
การชุมนุมทางการเมือง ซึงจะทาํให้แนวทางการแก้ไขปัญหาทีเกิดจากการชุมนุมทางการเมือง
เป็นไปอย่างอย่างมีระบบ และมีประสิทธิภาพ เพือทีจะป้องกันไม่ให้เกิดความรุนแรง และ
การสูญเสียชีวติของผูชุ้มนุม และเจา้หนา้ทีของรัฐ รวมทงัประชาชนทีอยูใ่นพืนที
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ผลการวิจยัพบว่าการชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2548-2557
เกิดขึนใน 6 ห้วงเวลาดว้ยกนั คือ กลุ่มพนัธมิตรฯ กลุ่ม นปช. และ กลุ่ม กปปส. ซึงก่อนทีจะเกิด
การออกมาชุมนุมทางการเมืองในแต่ละครังมกัจะมีเหตุการณ์ทางการเมืองทีสําคญัเกิดขึนก่อน
ทุกครัง ซึงเป็นสาเหตุทีทาํใหก้ลุ่มผูชุ้มนุมออกมาเคลือนไหวกดดนัรัฐบาล

นบัตงัแต่การออกมาเคลือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรฯ ใน พ.ศ. 2548-2549 จนถึง
การชุมนุมของ กปปส. ใน พ.ศ.2556-2557 กลุ่มผูชุ้มนุมแสดงให้เห็นถึงพฒันาการในการชุมนุม
และการวางแผนการชุมนุมทีมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพในการกดดันรัฐบาลมากยิงขึน
ซึงเห็นไดจ้ากรูปแบบการชุมนุมทีกลุ่มต่างๆ ใช้ เช่น การชุมนุมยืดเยือในพืนทีสําคญัต่างๆ การตงั
เวทีปราศรัย  การใช้สือต่างๆ ปลุกระดมประชาชนเพือหาแนวร่วม  การใช้วิธีดาวกระจาย
การวางแผนรักษาความปลอดภยั  การระดมมวลชนมาจากต่างจงัหวดั เป็นตน้ ในห้วงเวลาดงักล่าว
ผลการวจิยัพบวา่จาํนวนของมวลชนทีออกมาร่วมเคลือนไหวเพิมมากขึน และมีระยะเวลาการชุมนุม
ทียาวนานมากขึน   นอกจากนีความรุนแรงทีเกิดขึนระหวา่งการชุมนุมก็เพิมมากขึนซึงเกิดจากหลาย
ปัจจยั เช่น การลอบทาํร้ายกนัระหว่างฝ่ายตรงขา้มดว้ยอาวุธสงคราม การปะทะกนัระหว่างกลุ่ม
ผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าทีรัฐในการสลายการชุมนุม การสร้างสถานการณ์โดยมือทีสาม เป็นตน้ ผูว้ิจยั
ยงัพบว่ามาตรการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอเนืองจากความไม่เขา้ใจ และไม่ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์ในการควบคุม
ฝงูชนและการฝึกกาํลงัพลในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม ซึงเป็นปัจจยัหนึงทีทาํให้เกิดความสูญเสีย
ต่อชีวติ และการไดรั้บบาดเจบ็ของผูชุ้มนุม เจา้หนา้ทีรัฐ และประชาชนทีอยูใ่นพืนทีการชุมนุม

ข้อเสนอแนะ

เนืองจากมาตรการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอซึงเกิดขึนจากความไม่เขา้ใจ และไม่ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์
ในการควบคุมฝงูชน  และการฝึกกาํลงัพลในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมอยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้ิจยั
จึงไดเ้สนอแนวทางการฝึกกาํลงัพล และการจดัหายทุโธปกรณ์ทีมีประสิทธิภาพในการควบคุมฝงูชน
ดงันี

1. การฝึกกาํลงัพลในการควบคุมฝงูชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ
1.1 การให้ความรู้กาํลงัพล องค์ประกอบทีสําคญัทีสุดในการรับมือกบัการชุมนุม

ทางการเมืองคือ การให้ความรู้กาํลงัพลซึงรวมถึงระดบัผูบ้งัคบับญัชา จนถึงระดบัผูป้ฏิบติัเพือให้
กาํลงัพลมีความเขา้ใจต่อภารกิจอย่างถ่องแทเ้พือทีจะปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เรือง



120

สําคญัทีกาํลงัพลตอ้งรู้คือ  กฎการปะทะ  อาํนาจหนา้ทีทหารตามกฎอยัการศึก  และกฎการใชก้าํลงั
เฉพาะภารกิจการใชก้าํลงัทหารในการปราบปรามจลาจล นอกจากนี ผูบ้งัคบัหน่วยตอ้งให้ความรู้
กาํลงัพลเกียวกบัสถานการณ์บา้นเมืองในปัจจุบนัเพือทาํให้กาํลงัพลเขา้ใจในนโยบายของรัฐบาล
อยา่งถ่องแท ้ อีกทงัยงัตอ้งสามารถวิเคราะห์ขีดความสามารถของฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยา่งแม่นยาํและมี
ประสิทธิภาพเพือทีจะไดว้างแผนรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

1.2 การฝึกความชาํนาญของกาํลงัพล นอกจากการให้ความรู้กาํลงัพลดงัทีไดก้ล่าว
ไปแลว้ผูบ้งัคบัหน่วยตอ้งฝึกความชาํนาญให้กาํลงัพลในการใชอ้าวุธยุทโธปกรณ์และยุทธวิธีในการ
ควบคุมฝงูชนเพือทีกาํลงัพลจะไดป้ฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ในส่วนนีจะกล่าวถึงการฝึก
ความชาํนาญของกาํลงัพลในการใช้อาวุธยุทโธปกรณ์ในการควบคุมฝูงชน ซึงผูว้ิจยัได้เสนอให้
ฝึกความชํานาญ เช่น การใช้โล่ กระบอง การใช้หน้ากากป้องกันแก๊ส และการปฐมพยาบาล
นอกจากนีหน่วยตอ้งฝึกกลยุทธ์และการปฏิบติัภารกิจ ร้อย.รส. ซึงประกอบด้วย การ ปจว. และ
ปชส. การใชร้ถดบัเพลิงฉีดนาํ การแจง้เตือนการใช้แก๊สนาํตาจากปืนยิงแก๊สนาํตา การใช้แก๊ส
นาํตาจากปืนยิงแก๊สนําตา การเดินรุกไปขา้งหน้าพร้อมกบัเคาะโล่ การใช้ระเบิดเสียง  การใช้
กระบองยิงกระสุนยาง การใชปื้นลูกซองยิงกระสุนยาง การใชทุ้่นบก ตาข่ายหยุดรถ และกบัดกั
จกัรยานยนตก์ารใชเ้ครืองยิงตาข่าย การเปิดเส้นทาง และการควบคุม/ส่งกลบั การปฏิบติัของส่วน
สนบัสนุน การจดัรูปขบวน และมาตรการกดดนัจากเบาไปหาหนกั   ขนัตอน

.  จากเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองทีผ่านมาทําให้ค้นพบว่าเหตุผลหนึงที
เจา้หนา้ทีไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ คือ หน่วยปฏิบติั
ขาดอาวุธยุทโธปกรณ์ในการควบคุมฝูงชนที มีประสิทธิภาพ  ในส่วนนีผู ้วิจ ัยได้เสนออาวุธ
ยุทโธปกรณ์ทีผูว้ิจยัได้ทาํการทดสอบแล้วซึงพบว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในการ
ควบคุมฝงูชน ซึงประกอบดว้ย ระเบิดเสียง โล่โรมนั โล่กนักระสุน โล่สูง ระเบิดสเปรยพ์ริกไท
กระบองยิงกระสุนยาง ปืนยิงแก๊สนําตา ปืนยิงตาข่าย กระบองไฟฟ้า ทุ่นบกชนิดคู่ กับดัก
รถจกัรยานยนต์ เครืองพน่ควนั ระบบ LRAD 500X



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ

กุลลดา เกษบุญชู. วิวฒันาการรัฐองักฤษ  ฝรังเศสในกระแสเศรษฐกิจโลกจากระบบฟิวดลัถึงการ
ปฏิวติั. กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ,์ .

คณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ. การศึกษาของคนไทยปี . เมษายน .
ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์ นกัการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพ

ปัญหา สาเหตุ  ผลกระทบ  แนวทางแกไ้ข. กรุงเทพฯ : สายธาร, .
นฤพน  เพชรดี. บนัทึกประวติัศาสตร์  ลม้..!ระบอบทกัษิณ. กรุงเทพฯ : เรือใบ, .
พนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย. พนัธมิตรกูช้าติ  บทพิสูจน์ความกลา้หาญ  เสียสละ  อหิงสา.

กรุงเทพฯ : โรงพิมพต์ะวนัออก, .
มูลนิธิยามเฝ้าแผน่ดิน. คาํวนิิจฉยัยบุพรรค (ฉบบัชาวบา้น). กรุงเทพฯ : บา้นพระอาทิตย,์ .
ฤกษ ์ ศุภศิริ. ประวติัยอ่การเมืองไทยในรอบศตวรรษ จากทกัษิโณมิกส์ถึงพฤษภาจราจล. กรุงเทพฯ:

โพสต์ พลบัลิชชิง, .
วาด  รว.ี วกิฤต . นนทบุรี : ศรีปัญญา, .
สนธิญาณ  ชืนฤทยัธรรม  และกองบรรณาธิการหนงัสือพิมพที์-นิวส์. คุกคาม  จาบจว้ง  ล่วงละเมิด.

นนทบุรี : กรีน-ปัญญาญาณ, .
สมบติั  ธาํรงธัญวงศ์. การเมือง  การปกครองไทย  ยุคเผด็จการ – ยุคปฏิรูป. กรุงเทพฯ : คณะรัฐ

ประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, .
สัญชยั  สุวงับุตร. ราชาธิปไตยใตรั้ฐธรรมนูญสู่สาธารณรัฐ : ฝรังเศส ค.ศ. – . กรุเทพฯ :

ศกัดิโสภา การพิมพ,์ .
สาํนกักฎหมาย  อมัสเตอร์ดมั  แอนด ์ เปรอฟ. การสังหารหมู่ทีกรุงเทพฯ. กรุงเทพฯ : ภาพการพิมพ,์

2553.
สุวนิยั  ภรณวลิยั. ยามเฝ้าแผน่ดิน พิมพค์รังที . กรุงเทพฯ : บา้นพระอาทิตย,์ .
อุเชนทร์  เชียงแสน. - : ภาพ  ชีวิต  และการต่อสู้ของคนเสือแดง  จาก  กนัยา  ถึง

พฤษภา . กรุงเทพฯ : ฟ้าเดียวกนั, .
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วารสารและหนังสือ

คอป. “หว่างเขาควาย ปรองดองต้องใช้เวลา”, เนชันสุดสัปดาห์. ปีที  ฉบับที ,
เมษายน  หนา้ .

“รถด่วนขบวนแก ้รธน”, เนชันสุดสัปดาห์. ปีที   ฉบบัที ,  เมษายน  หนา้ .
“สงครามเยน็ 2555”, สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์. ปีที  ฉบบัที , -  เมษายน  หนา้ .
“สถานการณ์  สภาเผชิญหนา้ศาลฯ ในคาํสังเบรกแกไ้ข รธน”, ไทยรัฐ.  มิถุนายน  หนา้ .
สัมฤทธิ  มีวงศ์อุโฆษ. “ความเคลือนไหวทางการเมือง”, สยามจดหมายเหตุบนัทึกข่าวสารและ

เหตุการณ์. ปีที , มีนาคม  หนา้ - .
สัมฤทธิ  มีวงศ์อุโฆษ. “ความเคลือนไหวทางการเมือง”, สยามจดหมายเหตุบนัทึกข่าวสารและ

เหตุการณ์. ปีที , มีนาคม  หนา้ - .
สัมฤทธิ  มีวงศ์อุโฆษ. “ความเคลือนไหวทางการเมือง”, สยามจดหมายเหตุบนัทึกข่าวสารและ

เหตุการณ์. ปีที  มีนาคม .  หนา้ - .

สุนทร  วาที. “สงครามเยน็ 2555”. สยามรัฐสัปดาห์วจิารณ์. ปีที  ฉบบัที , -  เมษายน
หนา้ .

วทิยานิพนธ์  รายงานการวจิัย  เอกสารวจิัยส่วนบุคคล

เฉลิมขวญั  สิทธิภานุวงศ์. “มาตรการในการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการชุมนุมทาง
การเมือง”. วิทยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี,

.
ฐากูร  จุลินทร. “การศึกษาเชิงเปรียบเทียบการพฒันาการเมืองไทย และญีปุ่นในช่วงเวลา  ปี

(พ.ศ. – 2553)”. รายงานการศึกษา กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานักวิชาการ,
สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร์, .

นุวติั  สงวนสินธุกุล. “ขอบเขตการใช้มาตรการของรัฐต่อการชุมนุมทางการเมืองทีละเมิดต่อ
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550”. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัศรีปทุมวทิยาเขตชลบุรี, .

มาคร  ตามไท. “บทเรียนจากการชุมนุมและความรุนแรงทางการเมืองในช่วงเดือน มีนาคม -
พฤษภาคม 2553”. รายงานการวิจยั, สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, สํานกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), .
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ริญณรัตน์  ภิรมยธ์นพงษ์. “ทางเลือกของผูป้ระกอบการในการดาํเนินธุรกิจดา้นการโรงแรมในช่วง
วิกฤติการณ์ทางการเมืองในปี 2552-2553”. การศึกษาคน้ควา้ด้วยตนเองหลกัสูตร
ปริญญาบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, สาขาวชิาบริหารธุรกิจ, มหาวทิยาลยันเรศวร, .

สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. ขอ้มูล/ตวัชีวดั ความยากจนและการ
กระจายรายไดปี้ พ.ศ. - . มิถุนายน, .

สิทธิโชค  ลางคุนานนท.์ “พฒันาการและบทบาททางการเมืองของกลุ่มธุรกิจการเมืองในประเทศ
ไทย”. รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต, สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, .

สิบทิศ  วุฒิชาติ, พนัเอก. “บทบาทของอาสาสมคัรทหารพรานในการดาํเนินงานสงครามการเมือง
ในเขตพืนทีกองทัพภาคที ”. ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร), โรงเรียน
เสนาธิการทหารบก, .

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์

เกรียงศกัดิ  แจง้สวา่ง “ศาลอาญาระหว่างประเทศกบัปัญหาการเขา้เป็นภาคีของไทย” (ออนไลน์)
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www’pub-law.net/publaw/view.aspx?id =830,2548.

“ ค ม ช . โ ย น อํา น า จ  ผ บ ช . น . ส ล า ย ก า ร ชุ ม นุ ม บ้า น สี เ ส า ฯ ” ( อ อ น ไ ล น์ )  เ ข้า ถึ ง ไ ด้จ า ก
http://www.bkkonline.com/scripts/pr/popup.aspx?cid=5&contentid=6478,2555.

“ครม.พลิกมติอยัการศึก  ยอมเลิก กทม.พร้อม 41 จงัหวดั คงไว้ 35”(ออนไลน์) เขา้ถึงได้จาก
http://www.marinerthai.com/forum /index.php?topic=64.0,2549.

“งัดแผนปฐพี 149 รับม็อบเข้า ก รุง 10 ธ .ค .” (ออนไลน์ )   เข้า ถึ ง ได้จา กกา ร
http://www.jabchai.com/main/news_view.php?id=1499,2549.

“จากปฐพี 149 ถึงพิทักษ์ 1 แผนรับมือม็อบยุบพรรค” (ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=9500000062188,2550.

จุฑิมาศ  สุกใส “หน้าบ้านสีเสาเทเวศน์ ใครใช้ความรุนแรง?” (ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก
http:/ /www.peoplepress.in.th/ archives/ autopagev3/ show_page.php?group_id=1&aut
o_id=19&topic_id=1095&topic_no=27&page=1&gaction=on,2555.

เ จิมศัก ดิ   ปินทอง “ เรา กําลัง อยู่ ใ นยุคส งครา มกลา ง เ มื อง ” (ออนไลน์ )  เข้า ถึ งไ ด้จา ก
http:/ / www.bloggang.com/ mainblog.php?id=sunnews&month=28-12-2009&group=
9&gblog=63,2552.

“จบัตา  รร.นปช.เดินเกมคู่ขนาน “อาวุธทางความคิด น่ากลวักว่าปืน” (ออนไลน์) เขา้ถึงได้จาก
http://www.komchadluek.net/detail/20100528/60834/99,2553.
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ชาร์ลส์  คายส์ “นกัวิชาการอเมริกนัเสนอไทยหยุดหมกมุ่นแค่ปีศาจทกัษิณ  แนะควรแกปั้ญหาอืนที
ก่อให้เกิดความขัดแยง้ด้วย” (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก ผิดพลาด! การอ้างอิงการ

เชือมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง.
“ดร.สมชาย  ทีดีอาร์ไอ ชงรัฐนาํรายไดภ้าษีหลงัปฏิรูปจดัสวสัดิการกา้วหนา้” (ออนไลน์) เขา้ถึงได้

จาก http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1283244980,2553.
“แดงระดมคนเหนือ-อีสาน ดาํหัว “พ่อแมว้” เวียงจนัทร์/กลาง-ตอ.-ใต ้เขา้เสียมเรียบ” (ออนไลน์)

เขา้ถึงไดจ้าก ผดิพลาด! การอ้างองิการเชือมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง.
“ ถ อ ด ร หัส ห มู่ บ้ า น เ สื อ แ ด ง   ค ว า ม ขัด แ ย้ง กํา ลัง ก่ อ ตัว ” ( อ อ น ไ ล น์ )   เ ข้ า ถึ ง ไ ด้จ า ก

http://www.oknation.net/blog/korpai/2011/12/02/entry-1,2554.
“แถลงการณ์พนัธมิตรยงัไม่ชุมนุมใหญ่แค่เดินสายพูดทัวประเทศรณรงคป์ฏิรูป” (ออนไลน์) เขา้ถึง

ไดจ้ากผดิพลาด! การอ้างองิการเชือมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง.
“ทักษิณ  เห็นชอบ ตังบิกจิว ผบ.สส.กองทัพประชาชนสู้รัฐบาล” (ออนไลน์) เข้าถึงได้จาก

http://www.komchadluek.net/detail/20100203/47125/47125,2553.
“ธิดาปรับการต่อสู้เตรียมจดัเลือกตงักรรมการ  นปช.ระดบัภูมิภาค ไม่ยึดติดบุคคล เนน้ทีอุดมการณ์

(ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก ผดิพลาด! การอ้างองิการเชือมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง.
“ธิดา ให้สัมภาษณ์สือนอก ยนันังประธาน นปช. ต่อสู้เพือ ปชต.ไม่ใช่ทักษิณ” เข้าถึงได้จาก

http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9530000176126,2553.
“ ธี ร ยุ ท ธ ฉ ะ แ ม้ว ไ ม่ รู้ จัก อิ ม ” ( อ อ น ไ ล น์ )  เ ข้ า ถึ ง ไ ด้จ า ก http:/ / www.komchadluek.net/

detail/20120318/125696,2555.
“นิธิ  เอียวศรีวงศ์  บรรยายพิเศษ ขอ้เสนอเพือการปฏิรูปประเทศไทย” (ออนไลน์)  เขา้ถึงได้จาก

http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1300541232,2554.
“เบอร์ทิล  ลินทเ์นอร์  นกัข่าวดงัตอกหนา้นกัวิชาการตะวนัตก ชีชุมชนเสือแดงมิใช่สงครามชนชัน”

(ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?
News ID=95300000079011,2552.

“เบืองหลงัควนัไฟ เปลวเพลิง เสียงปืนและระเบิด” (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก ผิดพลาด! การอ้างอิง
การเชือมโยงหลายมิติไม่ถูกต้อง 68311,2553.
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สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร
เรือง แนวทางการแกไ้ขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพ
ผู้วจิัย พลตรี อภิรัชต ์ คงสมพงษ์ หลกัสูตร วปอ. รุ่นที 57
ตําแหน่ง รองแม่ทพัภาคที 1

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ในระหว่าง พ.ศ. 2548-2557 ประเทศไทยเกิดวิกฤตการณ์ทางการเมืองขึนหลายครัง
ดว้ยกนั ซึงในแต่ละครังไดมี้การออกมาชุมนุมของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองหลายกลุ่มไม่วา่จะเป็น
กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย (พนัธมิตรฯ) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จ
การแห่งชาติ (นปช.) กลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพือการเปลียนแปลงประเทศไทยให้เป็น
ประชาธิปไตยทีสมบูรณ์อนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) และอีกหลายกลุ่มย่อย
ดว้ยกนั  ซึงในแต่ละเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองมีรูปแบบ และวตัถุประสงค์ของการชุมนุมที
แตกต่างกันออกไป   การศึกษาการชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยมีความสําคญัอย่างมาก
เนืองจากทาํให้เขา้ใจสถานการณ์ และทิศทางของการชุมนุมทีกาํลงัจะเกิดขึน   ทาํให้กองทพับก
สามารถเตรียมแนวทางการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพือทีจะป้องกนั
ความรุนแรงซึงอาจนําไปสู่การสูญเสียชีวิต และได้รับบาดเจ็บของผูชุ้มนุม  เจา้หน้าทีรัฐ  และ
ประชาชนทีเกียวขอ้ง

ในเดือนมกราคม พ.ศ. 2549 กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพือประชาธิปไตย ออกมา
เคลือนไหวเพือขบัไล่ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ซึงเป็นนายกรัฐมนตรีในขณะนัน  เนืองจากกรณี
ผลประโยชน์ทับซ้อน  การละเมิดสิทธิมนุษยชน และข้อกล่าวหาว่าไม่จงรักภักดีต่อสถาบัน
พระมหากษตัริย ์  ซึงการออกมาคลือนไหวทางการเมืองโดยกลุมพนัธมิตรฯไดเ้กิดขึนอยา่งต่อเนือง
จนกระทังเกิดการทาํรัฐประหารเมือวนัที 19 กนัยายน พ.ศ.2549 โดย คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (คปค.) ซึงมี พล.อ.สนธิ  บุญยรัตกลิน
ผูบ้ญัชาการทหารบก เป็นหวัหนา้ คปค.

หลงัจากการยึดอาํนาจ  กลุ่มต่อตา้นการทาํรัฐประหารต่างๆก็เริมออกมาเคลือนไหว
เพือเรียกร้องให้ประเทศกลบัไปสู่ระบอบประชาธิปไตย  ในห้วงดงักล่าว กลุ่มทีให้การสนบัสนุน
พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร ไดเ้ริมออกมาเคลือนไหวกดดนัรัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ์  จุลานนท ์ และ คมช.
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หลงัจากศาลรัฐธรรมนูญตดัสินยุบพรรคไทยรักไทย และตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรค จาํนวน
111 คน เป็นเวลา 5 ปี เมือวนัที 30พฤษภาคม พ.ศ.2550 กลุ่มพีทีวี ไดเ้ปลียนชือกลุ่มเป็น “แนวร่วม
ประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการ” (นปก.) โดยมีแนวร่วมคือกลุ่มต่อตา้นการรัฐประหารต่างๆทีออกมา
เคลือนไหวก่อนหน้านี    กลุ่ม นปก. ไดป้ระกาศยุติการชุมนุมหลงัจากทีหลงัผลการลงมติรับร่าง
รัฐธรรมนูญออกมาสู่สาธารณะเมือวนัที  สิงหาคม พ.ศ.

กลุ่มพนัธมิตรฯออกมาเคลือนไหวอีกครังหนึงหลงัจากทีพรรคพลงัประชาชนชนะ
การเลือกตงัและเป็นรัฐบาลใน พ.ศ.2551 กลุ่มพนัธมิตรฯ ไดเ้ริมออกมาเคลือนไหวต่อตา้นพรรค
พลงัประชาชนในหลายประเด็น เช่น กรณีที นาย สมคัร  สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีพยายามทีจะ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 เพือช่วยเหลือ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร กรณีรัฐบาลปล่อยให้กมัพูชา
ยืนเรืองใหเ้ขาพระวหิารเป็นมรดกโลกซึงจะทาํใหป้ระเทศไทยสูญเสียพืนทีบริเวณรอบเขาพระวิหาร
กรณีการแทรกแซงการสือสารมวลชนและกระบวนการ และกรณีการจาบจ้วงสถาบัน
พระมหากษตัริยโ์ดยกลุ่ม นปช. การชุมนุมของกลุ่มพนัมิตรฯในครังนีเป็นการชุมนุมทียาวนานถึง
193 วนั  ซึงในห้วงเวลาดงักล่าว  มีการยึดพืนทีสําคญัเพือทาํการชุมนุม  และบุกยึดทาํเนียบรัฐบาล
และสนามบินดอนเมือง และสุวรรณภูมิ  นอกจากนียงัมีการกดดนัหน่วยงานราชการต่างๆ   หลงัจาก
ศาลรัฐธรรมนูญติดสินยบุพรรคพลงัประชาชนเมือวนัที 2 ธนัวาคม พ.ศ.2551 แกนนาํกลุ่มพนัธมิตร
ฯจึงประกาศยติุการชุมนุม

พรรคประชาธิปัตยไ์ด้เป็นรัฐบาลหลงัจากทีพรรคพลงัประชาชนถูกตดัสินยุบพรรค
นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ขึนเป็นนายกรัฐมนตรีเมือวนัที 15 ธนัวาคม พ.ศ.2551 กลุ่ม นปช. ไดเ้ริม
ออกมาเคลือนไหวต่อตา้นรัฐบาลอีกครังหนึง  แกนนาํ นปช. เรียกร้องให้ พล.อ.เปรม  ติณสูลานนท์
ประธานองค์มนตรีลาออกจากตาํแหน่ง  รวมทังเรียกร้องให้นายอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ลาออกจาก
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี กลุ่มผูชุ้มนุมได้ยึดพืนทีรอบทาํเนียบรัฐบาลเป็นสถานทีชุมนุม และ
พยายามปิดการจราจรในจุดสําคญัในกรุงเทพฯหลายแห่ง นอกจากนีกลุ่ม นปช. เขา้ขดัขวางการ
ประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียน และประเทศคู่เจรจา ทีโรงแรมรอยลั คลิฟ บีช ทีพทัยา เมือวนัที 11
เมษายน พ.ศ.2551 ซึงทาํให้ตอ้งยกเลิกการประชุมไปอยา่งหลีกเลียงไม่ได ้ เหตุการณ์ความไม่สงบ
ยงัคงเกิดขึนต่อเนืองจนรัฐบาลตดัสินใจสังสลายการชุมนุมเมือวนัที 13 เมษายน พ.ศ.2551 ซึงทาํให้
แกนนาํ นปช. ประกาศยติุการชุมนุมในวนัต่อมา

กลุ่ม นปช. ไดอ้อกมาชุมนุมใหญ่อีกครังใน พ.ศ.2553 หลงัจากศาลฎีกาตดัสินยึดทรัพย์
46,000 ลา้นบาทของ พ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร และครอบครัว แกนนาํ นปช. ไดเ้ริมปลุกระดมมวลชน
ในต่างจงัหวดั โดยเฉพาะในภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยใชป้ระเด็นการปฏิบติัสอง
มาตรฐานของรัฐบาล  การโค่นล้มอาํมาตย ์และเรียกร้องความเป็นธรรมให้ พ.ต.ท.ทกัษิณ  กลุ่ม
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นปช. ไดชุ้มนุมบริเวณสะพานผา่นฟ้า และราชประสงคซึ์งสร้างความเสียหายให้กบัเศรษฐกิจเป็น
อยา่งมาก  การชุมนุมครังนีนบัวา่เกิดความรุนแรงมากทีสุด  เกิดการปะทะกนัระหวา่งเจา้หนา้ที และ
กลุ่มผูชุ้มนุม ซึงมีปัจจยัสาํคญัทีทาํให้เกิดความรุนแรงคือการก่อการร้ายโดยกลุ่มชายชุดดาํ ซึงไดใ้ช้
อาวธุสงครามโจมตีเจา้หนา้ทีทหาร ตาํรวจ และกลุ่มทีต่อตา้น นปช. ในห้วงการชุมนุม  หลงัจากการ
สลายการชุมนุมบริเวณราชประสงคใ์น วนัที 19 พฤษภาคม พ.ศ.2553 ก็เกิดเหตุการณ์จราจลโดย
กลุ่มผูชุ้มนุม มีการวางเพลิงหา้งสรรพสินคา้ และสถานทีต่างๆทงัในกรุงเทพฯ และในหลายจงัหวดั

ในช่วงปลาย พ.ศ. 2556 นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ พร้อมดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
พรรคประชาธิปัตยอี์ก 8 คนไดล้าออกจากการเป็นสมาชิกผูแ้ทนราษฎรเพือออกมาเคลือนไหวปลุก
ระดม “มวลมหาประชาชน” ในกรุงเทพฯ เพือต่อตา้น พ.ร.บ. นิรโทษกรรม ซึงต่อมาไดก้ลายมาเป็น
การเคลือนไหวโค่นลม้รัฐบาลพรรคเพือไทย  และเรียกร้องให้ปฏิรูปประเทศ เพือรีเซ็ตประเทศใหม่
กปปส. ใช ้นกหวีด และธงชาติไทย เป็นสัญญลกัษณ์ของการเคลือนไหวในครังนี ในระหว่างการ
ชุมนุมของ กปปส. มีการตงัเวทีปราศรัยกลางกรุงเทพฯ ถึง 7 จุด และ มีการเคลือนขบวน กปปส.
ไปกดดันหน่วยงานราชการต่างๆ   การชมนุมของ กปปส. ทาํให้ นางสาวยิ งลักษณ์  ชินวตัร
นายกรัฐมนตรี ตดัสินใจยุบสภา และกาํหนดให้มีการเลือกตังใหม่ในวนัที 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557
กปปส. แสดงจุดยืนทีชดัเจนวา่ตอ้งการให้มีการปฏิรูปก่อนการเลือกตังในขณะทีฝ่ายพรรคเพือไทย
ตอ้งการใหมี้การเลือกตงัก่อน  ดงันนัฝ่าย กปปส. จึงพยายามทุกทางทีจะขดัขวางการเลือกตงั  ซึงทาํ
ใหก้ารเลือกตงัเมือวนัที  กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2557 เป็นโมฆะไป   เหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึนอยา่ง
ต่อเนือง  จนกระทังเมือวนัที 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 หลงัจากทีกองทพัพยายามทีจะนาํตวัแทน
กปปส.  รัฐบาลพรรคเพือไทย  นปช.  ประชาธิปัตย ์ และ กกต. มาไกล่เกลียเพือหาทางออกให้
ประเทศแต่ไม่ประสบผลสําเร็จเนืองจากไม่มีฝ่ายใดยอมถอย พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชา
ผูบ้ ัญชาการทหารบกได้ยึดอาํนาจการปกครองจากรัฐบาลเพือรักษาความสงบและดาํเนินการ
แกปั้ญหาบา้นเมืองทีเรือรังมาเป็นเวลาหลายปี

การศึกษาเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมือง กลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองต่างๆ  และ
มาตรการของรัฐในการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมือง ในห้วง พ.ศ. 2548-2557 จะทาํให้เราเขา้ใจ
รูปแบบการชุมนุม วตัถุประสงค์ของการชุมนุม และขอ้ผิดพลาดทีเกิดขึนในการแกไ้ขปัญหาการ
ชุมนุมทางการเมือง ซึงจะทาํให้แนวทางการแกไ้ขปัญหาทีเกิดจากการชุมนุมทางการเมืองเป็นไป
อยา่งอยา่งมีระบบ และมีประสิทธิภาพ เพือทีจะป้องกนัไม่ให้เกิดความรุนแรง และการสูญเสียชีวิต
ของผูชุ้มนุม และเจา้หนา้ทีของรัฐ รวมทงัประชาชนทีอยูใ่นพืนที
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั

1. เพือศึกษารูปแบบ วตัถุประสงค์ ของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองในประเทศไทยใน
สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในหว้ง พ.ศ. 2548-2557

2. เพือศึกษารูปแบบการก่อเหตุรุนแรงของกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง
3. เพือศึกษาบทบาทของกองทพับกในการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมือง
4. เพือศึกษาปัญหา และอุปสรรคของเจา้หนา้ทีรัฐในการควบคุมผูชุ้มนุมทางการเมือง
5. เพือเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาการชุมนุมทางการเมืองทีมีประสิทธิภาพของ

กองทพับก

ขอบเขตของการวจิยั

การวิจยัในครังนีจะเน้นการวิเคราะห์เหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองโดยกลุ่มผู ้
ชุมนุมทางการเมืองต่างๆ ในประเทศไทยระหวา่ง พ.ศ. 2548-2557 ก่อนทีจะเกิดการรัฐประหารโดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เมือวนัที 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 โดยผูว้ิจยัจะใชเ้พียงขอ้มูล
จากบทความ งานวิจยั รายงานต่างๆ ที เกียวข้อง และข้อมูลจากหน่วยงานราชการทีเกียวข้องที
เปิดเผยไดเ้ท่านนั

วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัในครังนีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการศึกษา และ
วิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติภูมิ (Secondary Data) ทีเกียวกบัเหตุการณ์การ
ชุมนุมทางการเมืองทีผา่นมา และกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองกลุ่มต่างๆ ในห้วง พ.ศ. 2548-2557 ซึง
การวเิคราะห์ขอ้มูลจะใชก้ารวเิคราะห์แบบเนือหา (Content Analysis) นอกจากนีการวิจยัครังนีจะใช้
การสัมภาษณ์ (Interview) เจา้หน้าทีทีมีความเชียวชาญเกียวกบัการชุมนุมทางการเมืองในห้วงเวลา
ดงักล่าวเพือใหไ้ดข้อ้มูลทีถูกตอ้ง ชดัเจน และหลากหลายมุมมองเพือทีจะไดข้อ้มูลทีสมบูรณ์ทีสุด
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ผลการวจิยั

ผลการวิจยัพบว่าการชุมนุมทางการเมืองในประเทศไทยระหว่าง พ.ศ. 2548-2557
เกิดขึน 6 หว้งเวลาดว้ยกนั โดย กลุ่มพนัธมิตรฯ กลุ่ม นปช. และ กลุ่ม กปปส.  ซึงก่อนทีจะเกิดการ
ออกมาชุมนุมทางการเมืองในแต่ละครังมกัจะมีเหตุการณ์ทางการเมืองทีสําคญัเกิดขึนก่อนทุกครัง
ซึงเป็นสาเหตุทีทาํใหก้ลุ่มผูชุ้มนุมออกมาเคลือนไหวกดดนัรัฐบาล

นบัตงัแต่การออกมาเคลือนไหวของกลุ่มพนัธมิตรฯใน พ.ศ. 2548-2549 จนถึงการ
ชุมนุมของ กปปส. ใน พ.ศ.2556-2557 กลุ่มผูชุ้มนุมแสดงให้เห็นถึงพฒันาการในการชุมนุม และ
การวางแผนการชุมนุมทีมีความชัดเจน และมีประสิทธิภาพมากยิงขึน  ซึงเห็นไดจ้ากรูปแบบการ
ชุมนุมทีกลุ่มต่างๆใช ้เช่น การชุมนุมยดืเยอืในพืนทีสาํคญัต่างๆ  การตงัเวทีปราศรัย  การใชสื้อต่างๆ
ปลุกระดมประชาชนเพือหาแนวร่วม  การใชว้ิธีดาวกระจาย  การวางแผนรักษาความปลอดภยั  การ
ระดมมวลชนมาจากต่างจงัหวดั เป็นตน้    ในหว้งเวลาดงักล่าวผลการวจิยัพบวา่จาํนวนของมวลชนที
ออกมาร่วมเคลือนไหวเพิมมากขึน และมีระยะเวลาการชุมนุมทียาวนานมากขึน   นอกจากนีความ
รุนแรงทีเกิดขึนระหว่างการชุมนุมก็เพิมมากขึนซึงเกิดจากหลายปัจจยัเช่น การลอบทาํร้ายกัน
ระหวา่งฝ่ายตรงขา้ม  การปะทะกนัระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หนา้ทีรัฐในการสลายการชุมนุม  การ
สร้างสถานการณ์โดยมือทีสาม เป็นตน้  ผูว้จิยัยงัพบวา่มาตรการแกปั้ญหาการชุมนุมทางการเมืองใน
ส่วนของกองทพับกยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเนืองจากความไม่เขา้ใจ และไม่ศึกษาของหน่วยใน
การจดัหายุทโธปกรณ์ในการควบคุมฝงูชน   และการฝึกกาํลงัพลในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุม  ซึ ง
เป็นปัจจยัหนึงทีทาํใหเ้กิดความสูญเสียต่อชีวิต และการไดรั้บบาดเจ็บของผูชุ้มนุม เจา้หนา้ทีรัฐ และ
ประชาชนทีอยูใ่นพืนทีการชุมนุม

ข้อเสนอแนะ

เนืองจากมาตรการแก้ปัญหาการชุมนุมทางการเมืองในส่วนของกองทพับกยงัไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอซึงเกิดขึนจากความไม่เขา้ใจ และไม่ศึกษาของหน่วยในการจดัหายุทโธปกรณ์
ในการควบคุมฝงูชน   และการฝึกกาํลงัพลในการรับมือกบักลุ่มผูชุ้มนุมอยา่งมีประสิทธิภาพ  ผูว้ิจยั
จึงขอเสนอแนวทางการฝึกกาํลงัพล และการจดัหายทุโธปกรณ์ทีมีประสิทธิภาพในการควบคุมฝงูชน
ดงันี
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1. การฝึกกาํลงัพลในการควบคุมฝงูชนแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ
1.1 การใหค้วามรู้

. . กฎการปะทะ

. . หลกัมนุษยธรรม

. . สถานการณ์การเมือง

. . การวเิคราะห์ขีดความสามารถของฝ่ายตรงขา้ม
1.2 การฝึกความชาํนาญ

1.2.1 การฝึกการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
. . การฝึกร่างกาย
. . การฝึกใชย้ทุโธปกรณ์
. . การจดัรูปขบวน

. กรณีศึกษาการแก้ปัญหาการชุมนุมของกลุ่ม นปช. ทีสถานีไทยคม เมือวนัที 9
เมษายน 2553


