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ก

บทคัดยอ
เร่ือง ความสําคัญของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรกับการศึกษาและการพัฒนาประเทศ
ลักษณะวิชา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ผูวิจัย ดร.อภิญาณ หทัยธรรม หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

การวิจัยนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรท่ีมีตอการพัฒนา
การศึกษาและการพัฒนาประเทศ โดยศึกษานโยบายดานการศึกษาและการพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในภูมิภาคเอเชีย ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และในภูมิภาคยุโรป ๑ ประเทศ คือ
สาธารณรัฐฟนแลนด เปรียบเทียบกับประเทศไทย และศึกษาการใชประโยชนแหลงเรียนรู ปจจัยท่ีมี
ผลตอการเลือกแหลงเรียนรู และทัศนคติของครูสอนวิทยาศาสตรท่ีมีตอนโยบายและการบริหารจัดการ
แหลงเรียนรูของรัฐ ผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงปจจัยความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาของ
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟนแลนด ท่ีเนนเรื่องความเสมอภาคและความเทาเทียมในการ
เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การใหความสําคัญกับคุณภาพของบุคลากรครู ตลอดจนการสงเสริมการ
เรียนรูดวยการปฏิบัติและการกําหนดหลักสูตรท่ีสอดคลองสัมพันธกับการนําไปใชประโยชนไดจริง
รวมถึงการพัฒนาแหลงเรียนรูนอกหองเรียนใหเปนสถานท่ีสําหรับการเรียนรูของท้ังเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป ท้ังยังไดเห็นการใชกลไกท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิงของท้ังสองประเทศในการพัฒนา
ความสามารถของเยาวชน ซึ่งเปนประเด็นสําคัญท่ีประเทศไทยตองศึกษาวิเคราะหปจจัยอ่ืนๆ รวมดวย
เพ่ือใหสามารถเลือกใชกลไกท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป ในสวนของการศึกษาการใชประโยชน
แหลงเรียนรูของครูไทย พบวาครูสวนใหญมีขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูคอนขางจํากัด และปจจัยสําคัญ
ในการเลือกใชบริการแหลงเรียนรู คือประโยชนและความรูท่ีนักเรียนจะไดรับและความสอดคลองกับ
หลักสูตรการเรียนการสอน และมีปจจัยดานระยะทาง เวลา และคาใชจายเปนปจจัยสําคัญรองลงมา
โดยใหความสําคัญกับชื่อเสียงของแหลงเรียนรูเปนอันดับทาย แตตองการใหเกิดการบูรณาการใชแหลง
เรียนรูอยางเปนระบบ ผลการศึกษาโดยรวมสะทอนใหเห็นความจําเปนของประเทศไทยในการพัฒนา
และบูรณาการการใชแหลงเรียนรูท้ังท่ีมีอยูเดิมและท่ีกําลังจะสรางข้ึนตอไปในอนาคต โดยใชขอมูล
ความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณฟนแลนด มาประกอบการพิจารณา เพ่ือสงเสริม
สนับสนุนการเรียนการสอนวิทยาศาสตร และเปนเครื่องมือในการสรางแรงบันดาลใจในการพัฒนา
นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือการพัฒนาชาติดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางยั่งยืนตอไป



ข

คํานํา
“Imagination is more important than knowledge” ประโยคอมตะ

ของอัลเบิรต ไอนสไตน ท่ีนักการศึกษาท่ัวโลกไดนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา ไดเนนย้ํา
ใหเห็นถึงความสําคัญของจินตนาการท่ีเปนรากฐานของการพัฒนาความรูใหมอยางแทจริง ประโยคนี้
ถูกนําไปใชในแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ัวโลก สะทอนใหเห็นปรัชญาในการ
ดําเนินงานของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมุงเนนในการกระตุนความอยากรูอยาก
เห็นการสรางแรงบันดาลใจ และความคิดริเริ่มสรางสรรค อันจะนําไปสูการสรางองคความรูและการ
คิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐฟนแลนด
ท่ีใชนวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญท่ีนําประเทศกาวสูความสําเร็จใน
ปจจุบัน

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและ
ความสําคัญของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท้ังสอง คือสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐ
ฟนแลนด เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย โดยไดทําการสํารวจการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรของครู
ในประเทศไทย ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลงเรียนรู ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตอการบริหาร
จัดการแหลงเรียนรูในปจจุบัน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาท้ังสองสวนมาใชในการกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาการใชประโยชนแหลงเรียนรูในประเทศไทย ท้ังท่ีมีอยูเดิม และท่ีควรจะตองมีการพัฒนา
ตอไปในอนาคต ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา และสงเสริมการนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป ผูวิจัยหวังวา ขอมูลท่ีได
จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานท่ีสนใจ และผูท่ีจะทํางานวิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวของ
ตอไป

(ดร.อภิญาณ หทัยธรรม)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ข
กิตติกรรมประกาศ ค
สารบัญ ง
สารบัญตาราง จ
สารบัญแผนภาพ ฉ
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๒
ขอบเขตของการวิจัย ๒
วิธีดําเนินการวิจัย ๓
ขอจํากัดของการวิจัย ๓
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๓
คําจํากัดความ ๓

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวของ ๕
แนวคิดเรื่องการศึกษาและการเรียนรู ๕
ความหมายของแหลงเรียนรู ๘
ลักษณะเดนและความสําคัญของแหลงเรียนรู ๘
แนวคิดสําคัญในการใชแหลงเรียนรู ๙
ความสําคัญของแหลงการเรียนรู ๑๐
ประเภทของแหลงการเรียนรู ๑๑
บทบาทของพิพิธภัณฑในความหมายของแหลงเรียนรู ๑๒
นโยบายรัฐท่ีเก่ียวของกับแหลงเรียนรู ๑๒
งานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของแหลงเรียนรู ๑๓
การศึกษาตลอดชีวิต ๑๔
ความสําคัญของแรงบันดาลใจ ๑๖
แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต ๑๖

บทที่ ๓ วิธีดําเนินงานวิจัย ๑๘
วิธีการวิจัย ๑๘
ประชากรและกลุมตัวอยาง ๑๘
วิธีการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ๑๘
เครื่องมือสถิติท่ีใชในการวิจัย ๒๐



จ

สารบัญ (ตอ)
หนา

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๒๑
สวนท่ี ๑ การเปรียบเทียบนโยบายดานการศึกษา ๒๑
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ๒๑
นโยบายการศึกษาและนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๒๓
ประเทศฟนแลนด ๓๗
นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ๔๖
สวนท่ี ๒ ทัศนคติและความคิดเห็นเก่ียวกับแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร ๔๙

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ ๕๗
สรุปผลการศึกษาสวนท่ี ๑ ๕๗
สรุปผลการศึกษาสวนท่ี ๒ ๕๘
สรุป ๖๐
ขอเสนอแนะ ๖๐

บรรณานุกรม ๖๒
ประวัติยอผูวิจัย ๖๖



ฉ

สารบัญตาราง
หนา

ตารางที่
๒-๑ แสดงงบประมาณประจําปของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๘ ๗
๔-๑ แสดงขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ๔๙
๔-๒ แสดงจํานวนความถ่ีของผูตอบแบบสอบถามตามจํานวนแหลงเรียนรู ๕๐
๔-๓ แสดงความถ่ีของประเภทแหลงเรียนรูท่ีไดจากคําตอบในขอ ๑ ๕๐
๔-๔ แสดงจํานวนของผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกอันดับของแตละปจจัย และ

คะแนนท่ีไดจากการคํานวณแตละอันดับ ๕๑
๔-๕ จํานวนผูเห็นดวยและไมเห็นดวยกับขอความแตละขอในแบบสอบถามขอ ๓ ๕๓
๔-๖ แสดงจํานวน (คาความถ่ี) และคารอยละของผูท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ

แหลงเรียนรู ๕๕
๔-๗ แสดงอันดับของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามพบในการนํานักเรียนไปเรียน

ในแหลงเรียนรูตางๆ ๕๕
๔-๘ แสดงจํานวน (คาความถ่ี) และคารอยละผูตอบแบบสอบถามท่ีใหขอเสนอแนะ ๕๖



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒-๑ แสดงจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟค ๖
๔-๑ เขตการปกครองประเทศเกาหลีใต ๒๓
๔-๒ แสดงวิสัยทัศนการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใต พ.ศ.๒๕๕๓ ๒๘
๔-๓ แสดงระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใต ๒๙
๔-๔ สถาบันทรัพยากรดานชีววิทยาแหงชาติเกาหลีใต ๓๑
๔-๕ สถาบันนิเวศวิทยาแหงชาติเกาหลีใต ๓๒
๔-๖ Gwacheon National Science Museum ๓๔
๔-๗ Korea Job World หรือท่ีเรียกวา “Magic Box” ๓๕



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ท้ังในดานการศึกษา การเกษตร การจัดการน้ํา
การแกปญหาสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย การสาธารณสุข การพลังงาน ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยี
การสื่อสารและสารสนเทศ อันมีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางชัดเจน ท้ังยังเปนปจจัยสําคัญท่ีใชในการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ สะทอนใหเห็นสถานภาพของประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ท้ังในระดับภูมิภาค
และระดับสากล  ซึ่งปจจุบัน สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ (International Institute for
Management Development: IMD) และเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)
เปนหนวยงานหลักในระดับสากลท่ีจัดทํารายงานการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเปนประจําทุกป ผลของการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยในระยะ ๑๐ ปท่ีผานมาจากท้ังสองสถาบัน แสดงใหเห็นถึงปญหาสําคัญดานโครงสราง
พ้ืนฐาน (infrastructure) โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรเปนจุดออนท่ีสําคัญท่ีสุด

การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีพอเพียงและตรงกับความ
ตองการ และจะตองมีมาตรการท่ีทําใหประชาชนทุกระดับสาขาอาชีพ เกิดความรู ความเขาใจ และ
ตระหนักถึงความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังในการพัฒนาประเทศโดยรวม และการ
ดํารงชีวิตประจําวันของทุกคน  เพ่ือใหเกิดการนําความรูและกระบวนการดานวิทยาศาสตรไปใชใน
การแกไขปญหา และใหการสนับสนุนสงเสริมการวิจัยคนควา และสรางนวัตกรรมใหม ๆ ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเครื่องมือสําคัญท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว
สวนใหญใชในการสื่อสารวิทยาศาสตรเ พ่ือสรางความรูความเขาใจ และความตระหนักดาน
วิทยาศาสตร ใหกับประชาชนทุกเพศ วัย และสาขาอาชีพ กระตุนใหเกิดความสนใจในการแสวงหา
ความรู เกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตร การสรางนวัตกรรมใหม ๆ
แมแตประเทศท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในภูมิภาคตะวันออก เชน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลีใต และ



๒

สาธารณรัฐประชาชนจีน ตางก็สงเสริมใหมีการสรางแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระจายอยูท่ัวประเทศ  และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

แมวาประเทศไทยจะมีแหลงเรียนรูหลากหลายประเภทกระจายอยูท่ัวประเทศ แตแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีคอนขางจํากัด และมีการบริหารจัดการท่ีมุงเนนการตอบ
โจทยของหนวยงานตนสังกัด ขาดความเปนเอกภาพในการตอบโจทยของประเทศ และยังขาดการ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม หากมีการกําหนดมาตรการหรือนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารจัดการ และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และการใชประโยชนอยางเปนระบบ จะสงผลใหสามารถสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาความเขมแข็งของโครงสรางพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ อันเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และชวยใหเกิดการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการแหลงเรียนรูดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศท่ีมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของสาธารณรัฐเกาหลีใต และสาธารณรัฐฟนแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีมีการพัฒนาประเทศ
โดยการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดในระยะ ๒๐ ปท่ีผานมาเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย

๒. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใชประโยชนแหลงเรียนรู ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลง
เรียนรู และทัศนคติของครูท่ีมีตอการบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในประเทศไทย เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการและการปรับปรุงตลอดจนการใชประโยชน
แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ ใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนากําลังคนและโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ทําการศึกษานโยบาย มาตรการ และรูปแบบในการพัฒนาและบริหารจัดการและ

การใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และ
สาธารณรัฐฟนแลนด เปรียบเทียบกับประเทศไทย

๒. ศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติ ความรู และความคิดเห็นเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรของครู เพ่ือนํามาใชกําหนดมาตรการในการพัฒนาและใชประโยชนแหลงเรียนรู เปนการ
เสนอแนะแนวคิดและหลักการในภาพรวมรวมกับผลการศึกษาท่ีไดจากขอ ๑
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดําเนินการวิจัยโดยการศึกษา

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขอมูลท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือได ในรูปของตัวเลข สถิติ
ขอมูลจําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม นําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหและเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษากับกลุมตัวอยางภายในประเทศ และจาก
เอกสาร รายงาน ผลงานวิจัย และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
กําหนดนโยบายและมาตรการดานการพัฒนา การบริหารจัดการและการใชประโยชนแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในประเทศ

ขอจํากัดของการวิจัย
๑. ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยการสืบคนขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรู

ในตางประเทศจากแหลงขอมูลตาง ๆ เทาท่ีสามารถจะหาไดภายในเวลาท่ีจํากัด
๒. ในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ ใชขอมูลจากการสํารวจโดยวิธีการกําหนดกลุม

ตัวอยางครูท่ีมาเขารวมการอบรมเพ่ือแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรู และสัมภาษณบุคคลท่ี
เก่ียวของกับการใชประโยชนแหลงเรียนรู ทัศนคติและความคิดเห็นท่ีไดรับเปนความเห็นเฉพาะบุคคล
และกลุมบุคคลเทานั้น

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เกิดความเขาใจในแนวคิดและการกําหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนาและ

บริหารจัดการตลอดจนการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จในการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐานในการพัฒนา

๒. ไดรับทราบทัศนคติของผูใชบริการแหลงเรียนรู และขอจํากัดของกลุมผูใชบริการ
๓. สามารถนําความรูท่ีไดมาปรับใชในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนา

และบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ใหเกิดการใช
ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําจํากัดความ
วิทยาศาสตร หมายถึง ความรูและความเขาใจธรรมชาติท่ีไดโดยการสังเกต คนควา วิเคราะห

และสังเคราะห แลวจัดเปนระเบียบ
เทคโนโลยี หมายถึง วิทยาการท่ีนําความรูทางวิทยาศาสตรมาใชใหเกิดประโยชนไมวาในทางใด
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นวัตกรรม หมายถึง การใชความรู  ทักษะการบริหารจัดการและประสบการณทางดาน
วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี เพ่ือการคิดคน การประดิษฐ การพัฒนา
การผลิตสินคา การบริการ กระบวนการผลิต และการจัดการองคกรใน
รูปแบบใหม

แหลงเรียนรู หมายถึง สถานท่ีสาธารณะท่ีมีการบริหารจัดการเพ่ือใหความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแกประชาชนท่ัวไป ในรูปแบบตาง ๆ

ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกและแนวคิดตางๆ ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะตาม
การสอบถามและสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ

แนวคิดเรื่องการศึกษา และ การเรียนรู
การเรียนรู  เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญและจําเปนในการดํารงชีวิต สิ่งมีชีวิตไมวา

มนุษยหรือสัตวเริ่มเรียนรูตั้งแตแรกเกิดจนตาย  สําหรับมนุษยการเรียนรูเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาใหมนุษย
แตกตางไปจากสัตวโลกอ่ืน ๆ และดวยเหตุท่ีมนุษยมีความสามารถในการเรียนรูอยางไมมีขีดจํากัด
นี่เอง สงผลใหเกิดการสรางองคความรูใหมอยางตอเนื่อง นําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีชวยอํานวย
ความสะดวกในการดํารงชีวิตในทุกดาน ตั้งแตระดับบุคคล สังคม และประเทศชาติ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เกิดการสรางธุรกิจใหม ๆ นํารายไดเขาสูประเทศ จนเกิดเปนการแขงขันทาง
การคาและอุตสาหกรรมในสังคมโลก โดยประเทศท่ีมีความกาวหนาในการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีถูกจัดใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว และมีศักยภาพในการแขงขันสูง

International Institute for Management Development (IMD) ไดทําการศึกษา
และจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ มาโดยตอเนื่องเปนเวลากวา ๒๕ ป
นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๘๙ ผลการศึกษาลาสุดในป ๒๕๕๗ (IMD World Competitiveness Yearbook
2014) พบวา ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันโดยรวม อยูในอันดับท่ี ๒๙ จากการจัด
อันดับรวม ๖๐ ประเทศ (จากเดิมอันดับท่ี ๒๗ ในป ๒๕๕๖) และเปนอันดับท่ี ๓๐ ในป ๒๕๕๘ แต
เม่ือพิจารณาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับท่ี ๔๖ (จากเดิมเปน
อันดับท่ี ๔๐ ในป ๒๕๕๖) และโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี อยูในอันดับท่ี ๔๑ (จากเดิมอยูอันดับ
ท่ี ๔๗ ในป ๒๕๕๖) โดยปจจัยหลักดานโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว มีการศึกษาเปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่ง โดยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยกลุมเอเชียแปซิฟกแลว ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี ๑๐
จากท้ังหมด ๑๓ ประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนจุดออนสําคัญท่ีจะมีผลระยะยาวตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน

ปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชากร โดย
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ คือปจจัยสําคัญในการพัฒนา “ทุนมนุษย” ของ
ประเทศ ในการจัดทําดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) ของ UNDP
(United Nations Development Programme) ไดนํา “ปการศึกษาเฉลี่ย” (Mean Years of
Schooling หรือ Average Years of Schooling) มาใชเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญดานการศึกษา โดยได
ศึกษาประชากรในกลุมอายุ ๒๕ ปข้ึนไป พบวา ประเทศไทยมีปการศึกษาเฉลี่ย ๗.๓ ป อยูในกลุมท่ีมี
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับสูง (High Human Development) หรือจัดเปนอันดับท่ี ๘ ในกลุม
เอเชียแปซิฟค ๑๓ ประเทศ โดยเปนรองประเทศญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน
และจีน แตหากเทียบกับประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟคท่ีเปนสมาชิก OECD ซึ่งมีจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยถึง ๑๑.๖ ป จะพบวาประเทศไทยยังมีปการศึกษาเฉลี่ยอยูในเกณฑต่ํา โดยประเทศเกาหลีใตและ
ญี่ปุน มีคาปการศึกษาเฉลี่ยสูงสุดในกลุมคือ ๑๑.๖ ป
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แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟค

ท่ีมา : Human Development Report 2012, UNDP และ UIS DATABASE

นอกจากการใชจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยแลว ยังมีการนําดัชนีความสามารถในการเรียนรู
ทักษะในการรับรู และประสิทธิผลทางการศึกษา มาใชในการวัดขีดความสามารถในการแขงขัน หรือ
คุณภาพการศึกษาของแตละประเทศ สถาบันวิจัยของบริษัทเพียรสัน บริษัทดานการศึกษาและสื่อ
สิ่งพิมพระดับโลก รวมกับนิตยสาร “The Economist” สื่อวิเคราะหดานเศรษฐกิจ และสถาบันวิจัย
“Intelligence Unit” ไดทําการประเมินสถานการณดานการศึกษาและจัดอันดับการศึกษาโลก
ประจําป ๒๕๕๗ เรื่อง “ดัชนีความสามารถในการเรียนรู” หรือ “The Learning Curve Index” โดย
ทําการวิเคราะหขอมูลดานการศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน ๓๙ ประเทศ และ ๑ เขตเศรษฐกิจ
เปรียบเทียบกัน โดยมีตัวชี้วัดท่ีนํามาใชในการคํานวณดัชนีความสามารถในการเรียนรู ดังนี้

๑. ดัชนีทักษะในการรับรู (Cognitive Skills) ไดจากการวัดผลคะแนนของ PISA,
TIMSS และ PIRLS ซึ่งเปนการทดสอบความรูดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และความสามารถในการ
อาน

๒. ประสิทธิผลทางการศึกษา (Education Attainment) ไดจากการคํานวณดัชนีการรู
หนังสือและอัตราการสําเร็จการศึกษาของประชากร literacy and graduation rates)

ผลการศึกษาพบวา ประเทศท่ีมีระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอันดับ ๑-๔
เปนประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก ไดแก เกาหลีใต ญี่ปุน สิงคโปร และจีน-ฮองกง ตามลําดับ
โดยประเทศในเอเชียท่ีประสบความสําเร็จ ตางใหความสําคัญกับการศึกษามากเปนพิเศษ โดยไดรับ
การสนับสนุนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ และผูปกครอง นอกจากนั้น ยังพบวาประเทศท่ีติดอันดับตน ๆ
มักจะใหความสําคัญกับคุณภาพของครูผูสอนเปนอยางมาก รายงานการศึกษายังระบุดวยวา ระบบ
การศึกษาท่ีสูงและต่ํายังมีผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเทศท่ีพ่ึงพาแรงงานท่ีใช
ทักษะ ท้ังยังมีขอสรุปวา เงินทุนไมใชปจจัยสําคัญท่ีสุดของการมีระบบการศึกษาท่ีดี และการท่ีให
ผลตอบแทนครูอาจารยสูง ก็ไมไดสะทอนวาครูอาจารยจะมีความสามารถทางการสอนสูงตามไปดวย



๗

ในระยะหลายปท่ีผานมา ประเทศไทยทุมงบประมาณดานการศึกษาเปนอยางมาก ท้ังใน
เรื่องการเพ่ิมคาตอบแทนบุคลากรดานการศึกษา แตจากขอมูลดัชนีชี้วัดตลอดระยะเวลาท่ีผานมา
แสดงใหเห็นวาคุณภาพการศึกษาก็ยังไมดีข้ึนมากนัก และดูเหมือนมีแนวโนมจะคงระดับเดิมตอไป

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงงบประมาณประจําปของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวาง พ.ศ.
๒๕๕๑-๒๕๕๘

ป พ.ศ. จํานวนเงิน (บาท) สัดสวนของงบประมาณท้ังหมด
๒๕๕๘ ๕๐๒,๒๔๕,๕๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๕
๒๕๕๗ ๔๘๒,๗๘๘,๖๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๑
๒๕๕๖ ๔๖๐,๐๗๕,๒๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๒
๒๕๕๕ ๔๒๐,๔๙๐,๐๓๒,๖๐๐ รอยละ ๑๗.๗
๒๕๕๔ ๓๙๒,๔๕๔,๐๓๗,๘๐๐ รอยละ ๑๘.๑
๒๕๕๓ ๓๔๖,๗๑๓,๐๙๓,๓๐๐ รอยละ ๒๐.๔
๒๕๕๒ ๓๕๐,๕๕๖,๕๙๑,๒๐๐ รอยละ ๑๘.๐
๒๕๕๑ ๓๐๑,๔๓๗,๔๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๘.๒

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงบประมาณ สํานัก
นายกรัฐมนตรี

จากตัวเลขงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป ๒๕๕๑ –
ปจจุบัน จะเห็นไดวา ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาเปนอันดับ ๑ เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณ
รายจายดานอ่ืน ๆ ของประเทศ และเปนอันดับ ๒ ของโลก แตงบประมาณกวา ๙๕% เปนคาใชจาย
เงินเดือนบุคลากร งานบริหารและครุภัณฑ มีเพียง ๔.๕% เทานั้นท่ีเปนงบพัฒนาผูเรียน คุณภาพ
การศึกษาไทยก็ถูกจัดอยูในอันดับรั้งทายของอาเซียน นอกจากนี้ยังพบอีกวาแรงงานไทยสวนใหญรอย
ละ ๘๐ เปนแรงงานไรฝมือ ประเทศไทยจึงเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมานานกวา ๓๐ ป เพราะ
ระบบการผลิตกําลังคนและการวิจัยของเรายังออนแอ (ดร.กฤษณพงศ กีรติกร)

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ
โครงการ PISA 2012 จํานวน ๖๕ ประเทศ ในภาพรวมพบวา ผลประเมิน PISA ของนักเรียนไทยกลุม
อายุ ๑๕ ผลการประเมินจะต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติทุกครั้ง ประเทศในเอเชียยังคงติดอันดับท่ี ๑-๗
จากท้ังหมด ๖๕ ประเทศโดยจีน-เซี่ยงไฮ ครองอันดับ ๑ รองลงมาคือ สิงคโปร จีน-ฮองกงจีน-ไทเป
เกาหลี จีน-มาเกา ญี่ปุน สวนประเทศไทยไดอันดับ ๕๐ ความสามารถในการอานของไทย มีคะแนน
เฉลี่ย ๔๔๑ ไดอันดับท่ี ๔๘ เปนรองเวียดนามท่ีอยูในอันดับท่ี ๑๙ ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ย (๕๐๘) สูงกวา
คาเฉลี่ย OECD( ๔๙๖) การรูเรื่องคณิตศาสตร ไทยมีคะแนนเฉลี่ย ๔๒๗ ไดอันดับท่ี ๕๐ สวนการรู
เรื่องวิทยาศาสตร ไทยมีคะแนนเฉลี่ย ๔๔๔ คะแนน อยู ท่ีอันดับ ๔๘ ท้ังวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร ไทยมีอันดับเปนรองเวียดนามแตเหนือกวามาเลเซียและอินโดนีเซีย ท้ังนี้ การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร  (TIMSS 2011) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ พบวา
วิชาคณิตศาสตร และ วิทยาศาสตร ท้ัง ๒ วิชาของไทยต่ํากวาคาเฉลี่ย ๕๐๐ คะแนน โดยคณิตศาสตร
ไทยได ๔๒๗ คะแนน และวิทยาศาสตรได ๔๕๑ คะแนน



๘

ความหมายของแหลงเรียนรู
มีผูใหคําจํากัดความของแหลงเรียนรูไวหลากหลาย สุรศักดิ์ ปาเฮ (๒๕๕๔) สรุป

ความหมายของแหลงเรียนรูจากความจํากัดความของกรมสามัญศึกษา (๒๕๔๔) “แหลงเรียนรู
หมายถึงแหลงขาวสารขอมูล สารสนเทศ แหลงความรูทางวิทยาการและประสบการณท่ีสนับสนุน
สงเสริมใหผูเรียน ใฝเรียน ใฝรู แสวงหาความรูและเรียนรูดวยตนเอง ตามอัธยาศัยอยางกวางขวางและ
ตอเนื่องจากแหลงตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู และเปนบุคคลแหงการ
เรียนรู” ดําริ บุญชู (๒๕๔๘: ๒๗) “แหลงเรียนรู หมายถึง แหลงขอมูลขาวสาร ความรูและ
ประสบการณท้ังหลายท่ีสามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดวยตนเอง จากการไดคิดเอง ปฏิบัติเอง
และสรางความรูดวยตนเองตามอัธยาศัยและตอเนื่อง จนเกิดกระบวนการเรียนรูและสุดทายก็จะเปน
บุคคลแหงการเรียนรู” วา “แหลงเรียนรู เปนแหลงท่ีใหขอมูล ขาวสาร ความรู  สามารถจัด
กระบวนการเรียนรูเพ่ือขยายประสบการณของผูเรียน และเชื่อมโยงสูการใชในชีวิตประจําวัน นักเรียน
อาจเรียนรูรวมกับเพ่ือนตามกระบวนการเรียนการสอน หรือเรียนรู ดวยตนเองตามความสนใจ”

ลักษณะเดนและความสําคัญของการใชแหลงเรียนรู
การใชแหลงเรียนรูมีความสําคัญในกระบวนการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียน เพราะ

ผูเรียนสามารถเรียนรูจากสภาพจริง การจัดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูจะเก่ียวของกับบุคคล สถานท่ี
ธรรมชาติ หนวยงาน องคกร สถานประกอบการ ชุมชน และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆซึ่งผูเรียน ผูสอน
สามารถศึกษาคนควาหาความรู หรือเรื่องท่ีสนใจศึกษาไดจากแหลงเรียนรูท้ังท่ีเปนธรรมชาติ และท่ี
มนุษยสรางข้ึน ชุมชนและธรรมชาติเปนขุมทรัพยมหาศาลท่ีเราสามารถคนพบความรูไดไมรูจบ ทําให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูและสรางองคความรูไดดวยตนเอง

ลักษณะเดนของการจัดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูมีดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, ๒๕๕๐ : ๑)

๑. ผูเรียนไดปฏิบัติจริง คนควาหาความรูไดดวยตนเอง
๒. ผูเรียนไดฝกการทํางานเปนกลุมรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาตางๆซึ่งจะชวยใหเกิด

การเรียนรูและทักษะกระบวนการตางๆ
๓. ผูเรียนไดฝกทักษะการสังเกต การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การตีความหมาย

และการสรุปความคิดแกปญหาอยางเปนระบบ
๔. ผูเรียนไดประเมินผลการทํางานไดดวยตนเอง
๕. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดไปประยุกตใชและเผยแพรความรูได
๖. ผูสอนเปนท่ีปรึกษา ใหความรู ใหคําแนะนํา ใหการสนับสนุน
นอกจากนั้นการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูยังมีความสําคัญสรุปไดดังนี้
๑. เปนแหลงท่ีรวมขององคความรูอันหลากหลายพรอมท่ีจะใหผูเรียนเขาไปศึกษา

คนควา ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีแตกตางกันของแตละบุคคล และเปนการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต



๙

๒. เปนแหลงเชื่อมโยงใหสถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพันธและใกลชิดกัน ทําใหคน
ในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแกบุตรหลานของตน

๓. เปนแหลงเรียนรูท่ีทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีความสุข เกิดความสนุกสนาน
และมีความสนใจท่ีจะเรียนไมเกิดความเบื่อหนาย

๔. ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูจากการท่ีไดคิดไดปฏิบัติเอง และสรางความรูดวยตนเอง
ขณะเดียวกันก็สามารถเขารวมกิจกรรมและทํางานรวมกับผูอ่ืนได

๕. ทําใหผูเรียนไดรับการปลูกฝงใหรูและรักทองถ่ินของตนเอง มองเห็นคุณคาและ
ตระหนักถึงปญหาในชมุชนของตน พรอมท่ีจะเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชนท้ังในปจจุบันและอนาคต

แนวคิดสําคัญในการใชแหลงเรียนรู
แนวคิดในการจัดการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูสรุปไดในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้

( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , ๒๕๔๗ : ๓ )
๑. แหลงเรียนรูเปนแหลงท่ีนักเรียนจะศึกษาคนควาหาคําตอบท่ี สนใจใฝรู แหลงเรียนรู

มีท้ังในโรงเรียนและชุมชน
๒. แหลงเรียนรูในโรงเรียนนอกจากหองเรียน หองปฏิบัติการตางๆ สถานท่ีทุกแหงใน

บริเวณโรงเรียนจัดเปนแหลงเรียนรูได และบางครั้งโรงเรียนอาจจัดเพ่ิมเติมสิ่งท่ีมีอยูเชน จัดเปนจุด
ศึกษา สวนการเรียนรู คายการเรียนรู เปนตน

๓. แหลงเรียนรูในชุมชน เปนแหลงเรียนรูท่ีมีอยูตามธรรมชาติและท่ีสรางข้ึน อาจเปน
สถานท่ีสําคัญทางศาสนา สาธารณประโยชน สถานประกอบการ สถาบันทางการศึกษา อาชีพใน
ชุมชน ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินในดานตางๆ

๔. โรงเรียนจัดการเรียนรู โดยเชื่อมโยงกิจกรรมตอเนื่องระหวางการเรียนรูในหองเรียน
ในโรงเรียนและชุมชน

อยางไรก็ตามแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูท่ีกลาวในเบื้องตน
นั้นจะบังเกิดประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติตองยึดหลักปรัชญาการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนน
ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูซึ่งผูสอนสามารถกระตุนใหผูเรียนไดคิดไดปฏิบัติงานดวย
เอกลักษณของตัวเอง แนวคิดและแนวปฏิบัติ ท่ีสําคัญมีดังนี้ ( สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๐ : ๓ )

๑. การจัดการเรียนรู เนนความสํา คัญท่ีผู เรียนใหผู เรียนมีความสําคัญท่ีสุดใน
กระบวนการเรียนรู

๒. ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการฝกทักษะการใชกระบวนการคิด การวิเคราะห การสังเกต
การรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติจริง ทําได คิดเปน ทําเปน

๓. ใหผูเรียน เรียนรูอยางมีความสุข สนุกกับการเรียนรู ไดคิด แสดงออกอยางอิสระ
บรรยากาศการเรียนรูท่ีเปนกัลยาณมิตร

๔. ผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรูท้ังระบบ
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๕. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดกระบวนการเรียนรูของครูผูสอนใหมาเปนผูรับฟง ผู
เสนอแนะ ผูรวมเรียนรู เปนท่ีปรึกษา ผูสรางโอกาส สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู เปนนัก
ออกแบบการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีบทบาทมากท่ีสุด

๖. ตองการใหเรียนรูในสิ่งท่ีมีความหมายตอชีวิต คือสิ่งท่ีอยูใกลตัว จากงายไปหายาก
จากรูปธรรมสูนามธรรมโดยใชแหลงการเรียนรูเปนสื่อ ประสบการณชีวิต ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
เปนฐานการเรียนรูและประยุกตใชกับการปองกันและแกปญหา

๗. ใหผูเรียนไดมีโอกาสฝกจัดกิจกรรม ไดเรียนรูตามความตองการ ความสนใจใฝ เรียนรู
ในสิ่งท่ีตองการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหไดรับประสบการณการเรียนรูดวยตนเอง

๘. ถือวาการเรียนรูเกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาทุกสถานท่ี
๙. ปลูกฝงสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค

ในทุกกลุมสาระการเรียนรู

ความสําคัญของแหลงการเรียนรู

๑. เปนแหลงการศึกษาตามอัธยาศัย
๒. เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
๓. เปนแหลงปลูกฝงนิสัยรักการอาน การศึกษาคนควาและการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง
๔. เปนแหลงสรางเสริมประสบการณภาคปฏิบัติ
๕. เปนแหลงสรางเสริมความรู ความคิด วิทยาการและประสบการณ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลไดกําหนดแนวทางการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการพัฒนาแหลงเรียนรูของสถานศึกษาไวดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, ๒๕๔๙ : ๒๓-๒๔)

๑. สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษา
ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียง(จัดทําทะเบียนแหลงเรียนรู )

๒. จัดใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให
สอดคลองกับการจัดการศึกษาใหเพียงพอและสอดคลองกับการจัดการเรียนรู

๓. จัดทําเอกสารรวบรวมเผยแพรแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคการ
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง

๔. จัดระบบแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหเชื่อมตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน เชน
พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรู หรือมุมหนังสือในหองเรียน

๕. จัดระบบแหลงเรียนรู ในทองถ่ินใหเ อ้ือตอการจัดการเรียนรูของผู เรียน ของ
สถานศึกษาของตนเอง เชน จัดทําแผนท่ีเสนทาง ระบบเครือขายเชื่อมโยงหองสมุดประชาชน
หองสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ ภูมิปญญาทองถ่ิน
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๖. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู  รวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรูและประสาน
ความรวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกันวางแผนการใชรวมกัน

๗. ประสานความรวมมือ วางแผนกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาโดยสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท่ีแตละแหงมีเพ่ือใชประโยชนใหเกิดการเรียนรู
รวมกัน

๘. สงเสริมสนับสนุนใหครู ได ใชแหลงเรียนรู ท้ังในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ินวัตถุประสงคของการจัดแหลงการเรียนรูใน
โรงเรียน

ประเภทของแหลงการเรียนรู

กรมสามัญศึกษา (๒๕๔๔) แบงประเภทการเรียนรูเปน ๒ ประเภท คือ  แหลงเรียนรูใน
โรงเรียน และแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ศูนยการกีฬา แหลงขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน และ แหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ แหลงการเรียนรูยังสามารถ
แบงออกตามลักษณะการใหบริการออกไดเปน ๕ ประเภท ประกอบดวย ๑. แหลงเรียนรูประเภท
บุคคลและองคกรในชุมชนท่ีสามารถถายทอดความรู  แนวคิด หลักการ และวิธีการปฏิบัติ ใหแก
นักเรียนได เชน ตัวแทนดานธุรกิจและอุตสาหกรรม ตัวแทนรัฐบาลหรือหัวหนาสวนราชการ
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาองคกรตางๆ ผูชํานาญพิเศษหรือผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน
หรือภูมิปญญาทองถ่ิน พระภิกษุสงฆหรือผูนําศาสนาตางๆ ผูนําชุมชน คณะบุคคลจากสถาบันตางๆ
เปนตน ๒. แหลงเรียนรู ประเภททรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษย สรางข้ึน หมายถึง
ทรัพยากรหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแรธาตุ ทรัพยากรสัตว เข่ือน อางเก็บน้ํา ฝายชลประทาน ลําคลอง อุทยาน
แหงชาติ ศูนยอนุรักษและคุมครองสัตวปา เปนตน ๓. แหลงเรียนรู ประเภทอาคาร สถานท่ี และ
สิ่งกอสราง หมายถึง อาคาร สถานท่ี หรือสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีมนุษยสรางข้ึน ท้ังในอดีตและปจจุบัน
เชนโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด พิพิธภัณฑ พระพุทธรูป โบสถ วิหาร ศูนยราชการ โรงพยาบาล
สถาบันการศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด อนุสาวรีย ศาลหลักเมือง เรือนจํา สถานีตํารวจ
สวนสาธารณะ สวนสัตว ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยพัฒนาวิชาการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน
๔. แหลงเรียนรู ประเภทสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี หมายถึง แหลงการเรียนรูท่ีเปนสิ่งประดิษฐ
คิดคนท่ีเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร ไดแก สื่อการเรียนรูตางๆ ท่ีเปนนวัตกรรม
หรือเทคโนโลยี ท่ีมีอยูในชุมชน เชน หองสมุดประชาชน เครื่องอิเลคทรอนิกส ตางๆ ระบบเครื่องยนต
ตางๆ เคมีภัณฑ สิ่งประดิษฐใหมๆ เทคโนโลยีสารสนเทศ การสอนทางไกลผานดาวเทียม คอมพิวเตอร
ระบบเครือขายคอมพิวเตอร วิทยุ โทรทัศน หองสมุดอิเลคทรอนิกส อินเทอร เน็ต เปนตนและ ๕.
แหลงเรียนรูประเภทศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี หมายถึง แหลงการเรียนรูทางสังคมท่ีแสดง
ถึงความเปนอยู ความเชื่อ วิถีชีวิตท่ีสืบตอกันมาตั้งแตอดีต เชนศิลปหัตถกรรมพ้ืนบาน ดนตรีพ้ืนเมือง
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การแสดงพ้ืนบาน วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน กิจกรรมชุมชน พิธีทางศาสนา ประเพณีความ
เชื่อ พิธีกรรมตางๆ ศิลปกรรม แกะสลัก เครื่องปนดินเผา ภาพวาด ภาพเขียน เปนตน (สกุล จันดี,
๒๕๕๐)

บทบาทของพิพิธภัณฑในความหมายของแหลงเรียนรู
นิยามของพิพิธภัณฑท่ีไดรับการรับรองในการประชุมท่ัวไปของ International Council

of Museums (ICOM) ท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ค.ศ.๑๙๘๙ แกไขใน
การประชุมท่ัวไปครั้งท่ี ๑๘ ท่ีเมืองสตาแวนเจอร ประเทศนอรเวย เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๕
และครั้งท่ี ๒๐ ในกรุงบาเซโลนา ประเทศสเปน เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ค.ศ.๒๐๑๐ "A museum is a
non-profit making, permanent institution in the service of society and of its
development, and open to the public, which acquires, conserves,researches,
communicates and exhibits, for purposes of study, education and enjoyment,
material evidence of people and their environment. (...)" แปลเปนภาษาไทยไดวา
พิพิธภัณฑ เปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรท่ีเปดเปนสถานท่ีสาธารณะ เปนสถาบันถาวรท่ีใหบริการ
แกสังคมและมีสวนในการพัฒนาสังคม มีหนาท่ีรวบรวม สงวนรักษา คนควาวิจัย เผยแพรความรู และ
จัดแสดงวัตถุอันเปนหลักฐานท่ีเก่ียวของกับมนุษยและสิ่งแวดลอมของมนุษย ท้ังนี้เพ่ือจุดประสงค
ทางการคนควา การศึกษา และ ความเพลิดเพลินใจ” (ปริตตา เฉลิมเผา, ๒๕๔๗)

ใน “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕” ไดอธิบายความหมายของ
พิพิธภัณฑไวในลักษณะเดิมวา “พิพิธภัณฑ”หมายถึง สิ่งของตาง ๆ ท่ีรวบรวมไวเพ่ือประโยชนใน
การศึกษา เชน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และใหความหมาย “พิพิธภัณฑสถาน” วาหมายถึง สถาบัน
ถาวรท่ีเก็บรวบรวมและแสดงสิ่งตางๆ ท่ีมีความสําคัญดานวัฒนธรรม หรือ ดานวิทยาศาสตร โดยมี
ความมุงหมายเพ่ือใหเปนประโยชนตอการศึกษาเลาเรียน และกอใหเกิดความเพลิดเพลินใจ และตอมา
ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ราชบัณฑิตยสถานไดตีพิมพ “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ป ๒๕๔๒” โดย
มีการชําระความหมายของ “พิพิธภัณฑ” ใหมีความหมายเดียวกันกับ “พิพิธภัณฑสถาน” ซึ่งหมายถึง
สถานท่ีเก็บรวบรวมและแสดงสิ่งตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญดานวัฒนธรรม หรือดานวิทยาศาสตร โดยมี
ความมุงหมายเพ่ือใหเปนประโยชนตอการศึกษาเลาเรียน และกอให เกิดความเพลิดเพลินใจ
(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒)

นโยบายของรัฐที่เก่ียวของกับแหลงเรียนรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕

และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐในการสนับสนุนการจัดตั้งแหลงการเรียนรูไวใน
มาตรา ๒๕ ดังนี้ “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ” โดยในมาตรา ๑๘ (๓) ไดกําหนดศูนยการเรียนรูสําหรับการจัด
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การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก  สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบัน
สังคมอ่ืนเปนผูจัด และในมาตรา ๒๓ (๕) ไดกําหนดให “สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมี
ความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียน
อาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ”

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดไวในมาตรา ๒๙ “ใหสถานศึกษารวมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย
จัดกระบวนการเรียนรู ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู
ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน” อีกดวย

อยางไรก็ดี แมวาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด ๘ จะไดกําหนดเรื่อง
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไวในมาตรา ๕๘-๖๒ แตในเนื้อหาของการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ดังกลาว มิไดมีมาตราใดท่ีกําหนดมาตรการในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการสรางแหลงเรียนรู
อยางชัดเจน แมวาในมาตรา ๖๐ จะกําหนด “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาใน
ฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา แตก็กําหนดเพียงการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา ใน (๔)
และกําหนด “ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ี จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจําเปน” ในมาตรา ๖๑ เทานั้น

งานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของแหลงเรียนรู
การศึกษาผลกระทบของแหลงเรียนรูประเภทพิพิธภัณฑท่ีมีตอครูและนักเรียน ท่ี

ดําเนินการโดย RCMG, Department of Museum Studies แหงมหาวิทยาลัย Leicester ในป
๒๐๐๔ พบวา คุณครูมีความเห็นถึงประโยชน ๕ ดานจากการเรียนรูในพิพิธภัณฑ ดังนี้

๑. ความสนุกสนาน การสรางแรงบันดาลใจ และความคิดริเริ่มสรางสรรค (รอยละ ๙๗)
๒. ความรู ความเขาใจ (รอยละ ๙๗)
๓. การปรับพฤติกรรม อุปนิสัย การพัฒนาตน (รอยละ ๙๒)
๔. การปรับทัศนคติ คานิยม (รอยละ๙๑)
๕. การพัฒนาทักษะ (รอยละ ๙๑)



๑๔

นอกจากนั้น ยังพบวา นักเรียนมีความกระตือรือรน และมีความเชื่อม่ันเก่ียวกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากประสบการณท่ีไดรับจากพิพิธภัณฑมากกวากลุมครูผูสอน โดยผลการวิจัยพบวา
นักเรียนในระดับประถมศึกษาอายุระหวาง ๖-๑๑ ป รอยละ ๙๑ ไดรับความสนุกสนานจากการเยี่ยม
ชมพิพิธภัณฑ ในขณะท่ี รอยละ ๙๐ ระบุวาไดเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีนาสนใจ และรอยละ ๘๓ คิดวา
พิพิธภัณฑเปนสถานท่ีท่ีนาตื่นเตนมาก ความกระตือรือรนของนักเรียนมีแนวโนมลดลงเม่ืออายุมากข้ึน
และนักเรียนหญิงแสดงความกระตือรือรนมากกวานักเรียนชาย

สําหรับนักเรียนมัธยมอายุระหวาง ๑๑-๑๘ ป สะทอนความคิดเห็นดานกระบวนการ
เรียนรูมากกวา แตมีความกระตือรือรนนอยกวาในกลุมประถมศึกษา โดยรอยละ ๘๙ ยอมรับวาได
คนพบสิ่งใหม ๆ ท่ีนาสนใจจากการเยี่ยมชม และรอยละ ๘๖ รูสึกวาพิพิธภัณฑเปนสถานท่ีสําหรับการ
เรียนรูท่ีแตกตางจากโรงเรียน รอยละ ๗๗ รูสึกวาประสบการณท่ีไดจากพิพิธภัณฑชวยใหเกิดความ
เขาใจในวิชาตาง ๆ ไดดีข้ึน และรอยละ ๖๔ เห็นวาการเยี่ยมชมพิพิธภัณฑชวยสรางแรงบันดาลใจ
ใหกับการเรียนในโรงเรียน

การศึกษาตลอดชีวิต
เอ็ดการ แฟร (Edgar Faure, 1972) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประเทศ

ฝรั่งเศสและคณะไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา การศึกษาตลอดชีวิตไมใชระบบ
การศึกษาแตอยางใดหากเปนแมบทของการศึกษา โดยรวมการศึกษาแตละแบบมาจัดใหมีความ
ตอเนื่อง ผสมผสาน และเสริมซึ่งกันและกัน

อาร เอช เดฟ (R.H.Dave, 1976) นักการศึกษาใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต
วาเปนแนวคิดท่ีพยายามมองการศึกษาในภาพรวมซึ่งรวมการศึกษาในระบบ (Formal Education)
การ ศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) และการ ศึกษาตามอัธยา ศัย ( Informal
Education) ใหมีการประสานสัมพันธท้ังในดานของความตอเนื่องของเวลา (ชวงชีวิตคน) และเนื้อหา
สาระท่ีคนตองนําความรูไปใช การศึกษาตลอดชีวิตจะตองมีลักษณะท่ียืดหยุนในดานเวลา สถานท่ี
เนื้อหา และ เทคนิคการเรียนการสอน ตลอดจนการเรียนรูมีหลายรูปแบบและหลายวิธีการ

ยูเนสโก (UNESCO, 1970) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา การศึกษา
ตลอดชีวิตเปนกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมท่ีจะสนองความตองการทางการศึกษาของแตละ
บุคคลแตละของกลุม ตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับผูใหญ อยางเปน
กระบวนการท่ีตอเนื่องตลอดชีวิต

สุมาลี สังขศรี (๒๕๔๓) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง ภาพรวมของการศึกษา
ทุกประเภทท่ี เกิดข้ึนตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนาบุคคลให
ปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนือ่งไปใหเต็มศักยภาพของแต
ละบุคคลการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาแบบไมเปนทางการจากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคม และเกิดข้ึนไดทุกท่ี
โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับชีวิตและผสมผสาน
กลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล



๑๕

สุนทร สุนันทชัย (๒๕๔๘) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาท้ังหมดของชีวิต
มนุษยจากเกิดจนตาย มุงพัฒนามนุษยใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันและพัฒนา
ตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละคน เปนการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรูดวยตนเอง
จากแหลงการเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และไมเปนทางการ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๔ กําหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายไดวา
การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการศึกษาท่ีมีผลตอการเรียนรูของบุคคลในรูปแบบของการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย
เพ่ือ มุงใหบุคคลไดพัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพ โดย
บุคคลนั้นจะตองมีแรงจงูใจท่ีจะศึกษาหาความรูดวยตนเองและเรียนรูอยางตอเนื่อง

โดยสรุปการศึกษาตลอดชีวิตเปนการจัดเตรียมกระบวนการ หรือประสบการณใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เปาหมายและแนวคิดสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต

๑. เพ่ือใหบุคคลพัฒนาเติมเต็มตามขีดความสามารถของตนเอง และเปนสมาชิกท่ีดีใน
สังคมท่ีตนอาศัยอยู

๒. เปนการศึกษาท้ังชีวิตอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย
๓. บุคคลมีอิสรภาพท่ีจะเลือกเรียนรูจากการศึกษารูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับตนเอง
๔. มุงพัฒนาใหบุคคลไดพัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือการทํางานและ

การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข
๕. การศึกษาท่ีจัดใหแกทุกกลุมอายุตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยสงูอายุ
๖. การจัดการศึกษาท่ีบริการใหครอบคลุมท่ัวถึงทุกคนในแตละชวงวัย ตลอดชีวิต
๗. การจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีตอเนื่อง สอดคลองกับชีวิตจริง
๘. การจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีกลุมเปาหมายสามารถนําความรูท่ีไดรับนําไปใชประโยชน

ไดในการดําเนินชีวิตและการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต มี ๓ รูปแบบ ดังนี้
๑. การศึกษาพ้ืนฐาน ใหมีความรูความสามารถตามท่ีสังคมคาดหวัง
๒. การศึกษาดานวิชาชีพ เพ่ือมีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตใน

สังคม
๓. การศึกษาตามอัธยาศัย จากประสบการณ บุคคล แหลงเรียนรู เพ่ือเพ่ิมพูนความรู

ทักษะและพัฒนาคุณภาพชีวิต
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บุคคลจะเกิดกระบวนการเรียนรูไดอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต โดยการบูรณาการการเรียนรู
ท้ังการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย นั่นคือ การเรียนรูจากครอบครัว สูการเรียนรูจาก
สถาบันการศึกษา ชุมชน และสังคม เพ่ือนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และใน
การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก

ความสําคัญของแรงบันดาลใจ
ทอดด เอ็ม แทรช และแอนดริว เจ เอลเลียต นักจิตวิทยา กลาววา แรงบันดาลใจมี

คุณสมบัติท่ีสําคัญ ๓ ประการ ประการแรก แรงบันดาลใจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองโดยไมตั้งใจ ประการท่ี
สอง แรงบันดาลใจเปนสิ่งปลุกเราสัญชาตญาณความเปนสัตวโลกและผลักดันใหเรากาวออกจาก
ขอจํากัดตาง ๆ กระตุนใหตระหนักถึงความเปนไปไดใหม ๆ มองเห็นแงมุมตาง ๆ ท่ีไมเคยคิดถึงมา
กอน  และประการท่ีสาม แรงบันดาลใจ เปนสิ่งท่ีนําไปสูการเกิดแรงจูงใจในการแสดงความคิดเห็น
ใหม ๆ หรือวิสัยทัศน รวมถึงการลงมือทําในสิ่งท่ีเกิดจากแรงบันดาลใจนั้น อาจกลาวไดวา แรงบันดาล
ใจเปนตนกําเนิดของความคิดริเริมสรางสรรค สถิติแสดงใหเห็นวานักประดิษฐผูไดรับสิทธิบัตร เปนผูท่ี
ไดรับแรงบันดาลใจ มากกวานักประดิษฐท่ีไมไดรับสิทธิบัตร และจํานวนครั้งท่ีไดรับแรงบันดาลใจ ก็มี
ความสัมพันธกับจํานวนสิทธิบัตรท่ีไดรับ (Kaufman, ๒๐๑๑)

แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)
ปจจุบัน การเรียนรูตลอดชีวิต เปนแนวคิดท่ีถูกนําไปใชในการกําหนดนโยบายดาน

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก (Dale, 1999; Jakobi, 2009) องคการการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO) เปนองคกรนานาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการวางรากฐานและบรรทัดฐาน
ของการเรียนรูตลอดชีวิต (Lee & Friedrich, 2008) กอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๙๔๕ โดยประเทศผูรวม
กอตั้ง ๓๗ ประเทศ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความรู
ความเขาใจรวมกันระหวางชาติตาง ๆ ใหยอมรับระบบสังคมวัฒนธรรม ความรูทางวิทยาศาสตร
แนวคิด และผลงานทางศิลปะของกันและกัน ขจัดความไมรูในวิถีชีวิตของคนอ่ืนๆ โดยมีภารกิจหลัก
ครอบคลุมการสงเสริมดานการศึกษา พัฒนาการดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร
วัฒนธรรมและการสื่อสาร เพ่ือประโยชนของกลุมประเทศสมาชิก

ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต UNESCO ไดจัดพิมพหนังสือเก่ียวกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ๒ เรื่อง ในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ ๑๙๙๖ เรื่องแรกคือ “Learning to be” หรือท่ีรูจักกันใน
ชื่อ Faure Report ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนรายงานท่ีเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาท่ีโดดเดนท่ีสุด
ในศตวรรษท่ี ๒๑ รายงานฉบับนี้ไดเนนถึงการหลักสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสําคัญกับ
การเรียนรูในทุกรูปแบบ ท้ังการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเสนอให
การเรียนรูตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการกําหนดนโยบายดานการศึกษา และเรื่องท่ีสองคือ
“Learning : the treasure within (Delors, 1996) ซึ่งเนนความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตใน
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การวางรากฐานระบบการศึกษาเพ่ืออนาคต รายงานฉบับนี้ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนด
บรรทัดฐานและมาตรฐานการศึกษาของโลก (Jakobi, 2009)

สาธารณรัฐเกาหลี ไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตฉบับแรกในป ค.ศ.
๑๙๙๙ เปนผลใหเกิดการวางโครงสรางการบริหารเพ่ือจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกคน
โดยมีการตั้งศูนยการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติข้ึนภายใตกระทรวงศึกษาธิการ และมีการจัดตั้งศูนยการ
เรียนรูตลอดชีวิตในระดับทองถ่ินเพ่ือรองรับกิจกรรมการศึกษาตอเนื่องสําหรับประชากรท้ังหมด ตอมา
ในป ค.ศ. 2007 รัฐบาลเกาหลีใตไดปรับปรุงและประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ฉบับ
ท่ี ๒ โดยไดใหความหมายการเรียนรูตลอดชีวิตครอบคลุมกิจกรรมการเรียนรูทุกชนิดนอกเหนือจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียน พรอมกับไดมีการพัฒนาระบบการสะสมหนวยกิตการเรียนรู (Academic
Credit bank system) และตราพระราชบัญญัติการรับรองหนวยกิตเพ่ือรับรองหนวยกิตท่ีไดจากการ
ทํากิจกรรมการเรียนรูทุกชนิด ท้ังจากกิจกรรมการเรียนรูของสถาบันการศึกษาในระบบและนอกระบบ
รวมไปถึงการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเม่ือบุคคลสามารถสะสมหนวยกิตไดตามท่ีกําหนดก็จะสามารถ
เขาศึกษาตอในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยได (Jung Eun Lee, 2010)

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูท่ีมีตอการพัฒนาการศึกษา
และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนซึ่งลวนเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ
โดยมิไดจํากัดอยูเพียงเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในระบบเทานั้น ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือท่ีมีการพัฒนา
ไดอยางรวดเร็ว ลวนใหความสําคัญในการพัฒนาแหลงเรียนรูและสงเสริมการใชประโยชนแหลงเรียนรู
ท้ังสิ้น และโดยท่ีปจจุบัน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไปวาเปนปจจัยสําคัญใน
การพัฒนาประเทศอยางกาวกระโดด การสงเสริมการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร จึง
เปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลถึงการกระตุนใหเกิดความรูความเขาใจดานวิทยาศาสตร และรูเทาทัน
เทคโนโลยี อันจะนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ตอไป การศึกษาถึงการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรนี้ จะทําใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชน
ตอการพัฒนาแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป



บทที่ ๓
วิธีดําเนนิงานวิจัย

วิธีการวิจัย
การวิจัยนี้ แบงออกเปน ๒ ชุด ดังนี้
ชุดท่ี ๑ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) มีลักษณะเปนการศึกษา

ยอนหลังในสิ่งท่ีเกิดข้ึนแลว (Expost Factor Research) เพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปรจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยูกอน เปนการศึกษาเพ่ือบรรยายปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยการใชขอมูล
เชิงคุณลักษณะ การเก็บขอมูลทําโดยการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีไดรับการยอมรับและ
เชื่อถือไดในรูปของตัวเลข สถิติ ขอมูลจําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษา ท้ังจาก
เอกสาร รายงาน ผลงานวิจัย และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
กําหนดนโยบายและมาตรการดานการพัฒนา การบริหารจัดการการศึกษาและการใชประโยชนแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในประเทศ

ชุดท่ี ๒ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) รูปแบบหนึ่ง โดยทําการสํารวจทัศนคติของผูใชบริการแหลงเรียนรูกลุม
หลัก เพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปรท่ีมีผลตอการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสวนนี้เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดมาจากการออก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง โดยกลุมตัวอยางเปนการสุมเจาะแบบเจาะจง (Purposive
sampling) แลวเก็บรวบรวมขอมูลไปทําการวิเคราะหและสรุปผล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูผูสอนวิทยาศาสตรท่ีมารวมกิจกรรมแนะนําการ

ใชประโยชนพิพิธภัณฑตาง ๆ ขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ณ พิพิธภัณฑเทคโนโลยี
สารสนเทศ เม่ือวันท่ี ๔-๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ จํานวน ๗๕ คน

วิธีการศึกษาและวิเคราะหขอมูล
ชุดท่ี ๑ ศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับนโยบายดานการศึกษา และดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีขีดความสามารถดานการศึกษาและดานการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ ๒ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศ
ฟนแลนด โดยสืบคนขอมูลจากแหลงท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือได ในรูปของตัวเลข สถิติ ขอมูล
จําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลา ๕ ป และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห



๑๙

และเปรียบเทียบหาตัวแปรท่ีสงผลถึงความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของท้ังสองประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ชุดท่ี ๒ เปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง โดยออกแบบสอบถามในหัวขอท่ี
เก่ียวของกับพฤติกรรมและปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลงเรียนรู ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตอการบริหาร
จัดการแหลงเรียนรู และเก็บรวบรวมขอมูลไปทําการวิเคราะหและสรุปผล โดยแบงการแสดงผล
ออกเปน ๒ สวน ดังนี้

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา แสดงผล
โดยการใชสถิติเชิงพรรณนา ในรูปของความถ่ี อัตราสวนรอยละ

สวนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรม ความคิดเห็น และทัศนคติ ท่ีเก่ียวของกับการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย

การสํารวจประเภทแหลงเรียนรูท่ีนิยมนํานักเรียนไปใชบริการ วิเคราะหขอมูลโดยการ
เรียงลําดับจากจํานวนผูท่ีสามารถตอบจํานวนแหลงเรียนรูไดครบ ๕ แหง เรียงลําดับจากมากท่ีสุดไป
นอยท่ีสุด และเรียงลําดับประเภทแหลงเรียนรูท่ีมีจํานวนคําตอบท่ีไดรับมากท่ีสุด ไปจนถึงนอยท่ีสุด
แสดงผลเปนรอยละ

อันดับความสําคัญของปจจัย ๗ ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาเลือกแหลงเรียนรู วิเคราะห
ขอมูลโดยการใหคาน้ําหนักคะแนนตามอันดับท่ีผูตอบแบบสอบถามตอบ เรียงจากมากไปนอย ดังนี้

อันดับท่ี ๑ ๗ คะแนน
อันดับท่ี ๒ ๖ คะแนน
อันดับท่ี ๓ ๕ คะแนน
อันดับท่ี ๔ ๔ คะแนน
อันดับท่ี ๕ ๓ คะแนน
อันดับท่ี ๖ ๒ คะแนน
อันดับท่ี ๗ ๑ คะแนน
และนําจํานวนความถ่ีของผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกอันดับของแตละปจจัยคูณดวย

คะแนนของอันดับนั้น ๆ และนําคะแนนท่ีไดในแตละอันดับมารวมกัน แลวใชคะแนนรวมของแตละ
ปจจัยมาพิจารณาหาความสัมพันธ

ความคิดเห็นตอนโยบายและการบริหารจัดการแหลงเรียนรูตาง ๆ จํานวน ๑๔ ขอความ
วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และรอยละ ของผูท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในแตละขอความ

ปญหาท่ีเกิดในการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ วิเคราะหขอมูลในรูปของ
จํานวนความถ่ี และรอยละของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ

คุณลักษณะพึงประสงคของแหลงเรียนรู  วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และ
รอยละของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ

ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และรอยละของปญหา
ท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ
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เครื่องมือสถิติที่ใชในการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ ในชุดท่ี ๑ มีขอจํากัดเก่ียวกับแหลงขอมูลท่ีสวนใหญจําเปนตองใชขอมูล

ทุติยภูมิในสวนของขอมูลเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาและการใชประโยชนแหลงเรียนรูของ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐฟนแลนด และชุดท่ี ๒ มีขอจํากัดในเรื่องจํานวนตัวอยาง
ของผูตอบแบบสอบถาม การเปรียบเทียบภายในกลุมตัวอยางจึงไมเหมาะสม เพราะมีจํานวนตัวอยาง
นอยเกินไป จึงใชเครื่องมือสถิติในการดําเนินการเพ่ือใชในการสรุปผลรวมของกลุมตัวอยางท้ังกลุมดังนี้

๑. คาความถ่ี
๒. คารอยละ
๓. คาคะแนนรวมท่ีไดจากการถวงน้ําหนัก



บทที่ ๔
ผลการวิจัย

สวนที่ ๑ การเปรียบเทยีบนโยบายดานการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษานโยบายการศึกษาและรูปแบบการใชประโยชนแหลงเรียนรู

ของประเทศท่ีมีการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศใน ๒
ภูมิภาค คือ ภูมิภาคเอเชีย และภูมิภาคยุโรป โดยในภูมิภาคเอเชีย เลือกศึกษาจากสาธารณรัฐเกาหลี
(เกาหลีใต) และภูมิภาคยุโรปเลือกศึกษาประเทศฟนแลนด เพ่ือนํามาเปรียบเทียบ วิเคราะห และใช
เปนแนวทางในการนําเสนอนโยบายและมาตรการในการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในประเทศไทยตอไป

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
ขอมูลทั่วไป
ที่ตั้ง
สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือ เกาหลีใต (South Korea) เปนประเทศ

ในเอเชียตะวันออกมีพ้ืนท่ีครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศ
เกาหลีเหนือ มีประเทศญี่ปุนตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตโดยมีทะเลญี่ปุนและชองแคบเกาหลีก้ันไว มี
พ้ืนท่ีท้ังหมด ๙๙,๒๐๘ ตารางกิโลเมตร ๗๐ เปอรเซ็นตของประเทศเปนภูเขา ขนาดเนื้อท่ีของ
ประเทศใหญเปนอันดับท่ี ๑๐๘ ของโลก มีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนคาบสมุทร ท่ีถูกรุกรานได
โดยงาย และเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศญี่ปุนระหวางป พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๘๘ ปสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ คาบสมุทรเกาหลีแบงแยกเปนสองสวน คือ ตอนเหนือเปนของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และตอนใตเปนของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

ประชากร
สถิติจํานวนประชากรลาสุดสํารวจเม่ือสิ้นป ๒๕๕๗ มีจํานวน ๕๐,๔๒๔,๐๐๐ คน อยูใน

อันดับท่ี ๒๖ จากจํานวน ๑๘๔ ประเทศท่ัวโลก  (เผยแพรในเว็บไซต countryeconomy.com)
แบงเปนผูหญิง ๒๕,๒๔๘,๖๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๒๘ และผูชาย ๒๔,๙๗๑,๐๑๔ คน คิดเปน
รอยละ ๔๙.๗๒ (South Korea-Population, online, 2015)

ภูมิอากาศ
มีสภาพอากาศอยูในเขตอบอุนแบงเปน ๔ ฤดกูาล ดังนี้
ฤดูหนาว อยูในชวงระหวางเดือนธันวาคม – กุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย - ๕ องศา

เซลเซียส และอาจต่ําสุดถึง –๒๐องศาเซลเซียส ในชวงท่ีหนาวจัดสภาพอากาศหนาวเย็นและแหง
บางครั้งมีฝนหรือหิมะตก โดยจะมีชวงวนัท่ีอากาศหนาวจัดสลับกับวันท่ีอากาศอุนสบาย ๓ – ๔ วัน
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ฤดูใบไมผลิ อยูในชวงระหวางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ๖ – ๑๖ องศา
เซลเซียส สภาพอากาศปลายเดือนมีนาคมหรือตนเดือนเมษายน ตนไมจะผลิใบสะพรั่งเต็มตน ชวง
กลางเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม แสงแดดสดใสตลอดท้ังวัน

ฤดูรอน อยูในชวงระหวางเดือนมิถุนายน – สิงหาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๕ องศาเซลเซียส
อุณหภูมิสูงสุดอาจสูงถึง ๓๕ – ๓๘ องศาเซลเซียสในชวงท่ีรอนจัด สภาพอากาศรอน และมีฝนตกบาง
ตนไมเขียวชะอุม ฤดูมรสุมจะเริ่มข้ึนในปลายเดือนมิถุนายน จนถึงชวงกลางหรือปลายเดือนกรกฎาคม
และในเดือนสิงหาคมอากาศจะรอนจัด และชื้นมาก

ฤดูใบไมรวง อยูในชวงระหวางเดือนกันยายน – พฤศจิกายน อุณหภูมิเฉลี่ย ๕–๒๕
องศาเซลเซียส สภาพอากาศสดชื่น ทองฟาโปรง เปนสีคราม และในเดือนตุลาคมท่ัวประเทศจะมีสีสัน
สดใสดวยใบไม ท่ีเปลี่ยนเปนสีทองและสีแดงเต็มตน ถือเปนชวงท่ีเหมาะกับการทองเท่ียวมากท่ีสุด

เวลา
เวลาในประเทศเกาหลีใต เร็วกวาประเทศไทย ๒ ชั่วโมง
ภาษา
ชาวเกาหลีใตสื่อสารกันดวยภาษาเดียวกัน คือภาษาเกาหลี  มีตัวอักษรท่ีเรียกวา

“ฮันกึล” เปนอักษรท่ีกษัตริยเซจงทรงประดิษฐข้ึน ประกอบดวยพยัญชนะ ๑๔ ตัว และสระ ๑๐ ตัว
ซึ่งสามารถผสมกันเปนพยางค และคําตาง ๆ ไดมากมาย อักษรฮันกึลไดรับการยกยองวาเปนตัวอักษร
ท่ีประดิษฐข้ึนตามหลักการทางวิทยาศาสตรมากท่ีสุด เปนอักษรท่ีสามารถเรียนรูและเขาใจไดงาย

ศาสนา
ขอมูลจากรายงานการศึกษาของ Pew Research Center ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ พบวา

ประชากรชาวเกาหลีใตสวนใหญรอยละ ๔๖.๔ ไมนับถือศาสนาใด ท่ีเหลือรอยละ ๒๙.๔ นับถือศาสนา
คริสต รอยละ ๒๒.๙ นับถือศาสนาพุทธ และท่ีเหลือรอยละ ๑.๓ นับถือศาสนาอ่ืน ๆ

The Global Religious Landscape : A Report on the Size and Distribution of
the World’s Major Religious Groups as of 2010 Page 49 (December 2012) The Pew
forum on Religion and Public Life.

การเมืองการปกครอง
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ ซึ่งมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนใหเขามาเปนหัวหนาฝายบริหาร ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
โดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา

การแบงเขตการปกครอง
ประเทศเกาหลีใตแบงเขตการปกครองเปน ๕ กลุม ประกอบดวย จังหวัด (๘ จังหวัด :

หมายเลข ๘-๑๕) จังหวัดปกครองตนเองพิเศษ (๑ จังหวัด : หมายเลข ๑๖) มหานคร (๖ มหานคร :
หมายเลข ๒-๗) นครพิเศษ (๑ : หมายเลข ๑) และนครปกครองตนเองพิเศษ (๑ แหง) โดยเมืองหลวง
คือกรุงโซล (Seoul) มีสถานะเปนนครพิเศษ
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แผนภาพท่ี ๔-๑ เขตการปกครองประเทศเกาหลีใต

นโยบายการศึกษาและนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สาธารณรัฐเกาหลี เปนประเทศท่ีใหความสําคัญของการศึกษาโดยมีนโยบายดาน

การศึกษาท่ีจัดเปน “รัฐสวัสดิการทางการศึกษา” (Education Welfare State) ท่ีเปดโอกาสใหแก
ประชาชนทุกคนไดพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มขีดความสามารถ มีการจัดระบบการศึกษาให
เหมาะสมกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม ท่ีใชความสําเร็จในการจัดการศึกษาเปนดัชนี
บงชี้คุณภาพชีวิต และปจจุบัน สาธารณรัฐเกาหลี ประสบความสําเร็จเปนอยางดใีนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดเทาเทียมกับประเทศตะวันตกท่ีพัฒนาแลว เห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ PISA
(Program for International Student Assessment) ในป ๒๕๕๕ ท่ีวัดความรูความสามารถทาง
วิชาการ คือวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การอาน และการแกไขปญหา พบวานักเรียนอายุ ๑๕ ป มี
คะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร ๕๕๔ คะแนน (คะแนนเฉลี่ยของประเทศใน OECD ๔๙๔ คะแนน) และ
วิชาวิทยาศาสตร ๕๓๘ คะแนน ซึ่งอยูในกลุมคะแนนสูงสุด (คะแนนเฉลี่ยของประเทศใน OECD
๕๐๑ คะแนน) โดยมีคะแนนเฉลี่ยความสามารถในการอาน ๕๓๖ คะแนน (คะแนนเฉลี่ยของประเทศ
ในกลุม OECD ๔๙๖ คะแนน) (OECD, 2015)

นอกจากการใหความสําคัญกับการเรียนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรแลว ยังพบวา
นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสาธารณรัฐเกาหลี มุงพัฒนาระบบการศึกษาควบคูไปกับ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีนโยบายในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน โดยกําหนดไว
ในหลักสูตรการเรียนการสอนอยางชัดเจน และใหแตละทองถ่ินจัดทําคูมือการดําเนินงาน หลักการ
กฎเกณฑ  และแนวทางการบริหารจัดการกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในระดับประถมศึกษาปละ
ประมาณ ๑๐ ชั่วโมง และเพ่ิมข้ึนเปน ๒๐ ชั่วโมงในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยถือวาการสราง

นครพิเศษ หมายเลข ๑ โซล
มหานคร (Metropolitan Cities)
หมายเลข ๒ พูซาน
หมายเลข ๓ แทกู
หมายเลข ๔ อินชอน
หมายเลข ๕ กวางจู
หมายเลข ๖ แทจอน
หมายเลข ๗ อุลซาน
จังหวัด (Provinces)
หมายเลข ๘ คยองกี
หมายเลข ๙ คังวอน
หมายเลข ๑๐ คยองซังบุก
หมายเลข ๑๑ คยองซังนัม
หมายเลข ๑๒ ชอนลานัม
หมายเลข ๑๓ ชอนลาบุก
หมายเลข ๑๔ ชุงชองบุก
หมายเลข ๑๕ ชุงชองนัม
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ชาติเริ่ม ท่ีเด็กและเยาวชน ท้ังยังมีการบูรณาการกับวิชาความฉลาดในการดํารงชีวิต (Life
Intelligence) เพ่ือใหเด็กเรียนรูหนาท่ีตอตนเองและสังคมท่ีอยูรอบตัวตั้งแตระดับประถมศึกษาปท่ี๑
และ ๒ และกําหนดใหเรียนรูวิชาสังคมศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ เปนตนไป โดยใชหลักความ
รวมมือระหวางผูปกครองหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีเปนภูมิลําเนาของนักเรียน (วรินทร
บุญยิ่ง (๒๕๕๓, หนา๓๖-๖๙)

เม่ือศึกษาขอมูลการพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีตั้งแตอดีต พบวา นโยบาย
การศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเปนระยะตามสภาวะ
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยพอจะสรุปได ดังนี้

ค.ศ. ๑๙๔๕-๑๙๕๐ เปนชวงท่ีสาธารณรัฐเกาหลีไดรับเอกราชจากญี่ปุน
ค.ศ. ๑๙๔๙ มีกฎหมายการศึกษาเปนครั้งแรก เนนการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

ไดรับอิทธิพลจากอเมริกาท่ีเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศ และวางระบบการศึกษา นับตั้งแต
เกาหลีใตไดรับอิสรภาพจากญี่ปุน โดยการชวยเหลือของทหารอเมริกัน

ปลายป ค.ศ. ๑๙๕๐ ไดมีนโยบายท่ีมุงเนนการศึกษาผูใหญ และการศึกษาในระบบ
โรงเรียนข้ึนเพ่ือลดอัตราการไมรูหนังสือ การกําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๖ ป สรางโรงเรียนใหมๆ
ฝกอบรมครู โดยเฉพาะครูท่ีไดรับอิทธิพลจากญี่ปุนมีผูใหญเขามาเรียนจํานวนมาก นโยบายนี้ทําให
สามารถลดอัตราคนไมรูหนังสือจากรอยละ ๗๘ เหลือรอยละ ๔๒

ค.ศ. ๑๙๕๔-๑๙๕๘ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินแผน ๕ ป ในการลดจํานวนผูไมรู
หนังสือ โดยรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกิจการภายใน มีการรณรงคการสงเสริมการ
รูหนังสือแหงชาติ  สมาคมการศึกษาผูใหญมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานใหความรู อบรมผูใหญ
ผลิตสื่อ คูมือครู รัฐสงเสริม สนับสนุนใหมีนักการศึกษาผูใหญ ทําใหลดอัตราไมรูหนังสือไดเหลือ
รอยละ ๔.๑

ค.ศ. ๑๙๕๘ มีนโยบายสรางหองสมุดหมูบานเพ่ือปองกันการลืมหนังสือ มีกิจกรรมการ
รวบรวมหนังสือสงไปใหหองสมุดหมูบาน รัฐพิมพหนังสือเก่ียวกับการเกษตรใหแกชาวนา

ค.ศ. ๑๙๗๐ แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตของ UNESCO ไดแพรเขาไปยังหมูนัก
การศึกษาของเกาหลี ค.ศ. ๑๙๘๐ รัฐบาลกําหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนนโยบายสําคัญ ใน
รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต กําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

ค.ศ. ๑๙๘๒ รัฐออกพ.ร.บ. การศึกษาผูใหญและการศึกษานอกระบบ และตอมามีการ
ออก พ.ร.บ. หองสมุด พ.ร.บ.การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง

ค.ศ. ๑๙๙๕ มีการปฏิรูปการศึกษา โดยเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
สรางสังคมแหงการเรียนรู ทุกคนมีโอกาสท่ีจะเรียนท่ีไหน เม่ือใดก็ได ทําใหเกิดวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยเปด เพ่ือใหเยาวชนวัยแรงงาน ประชาชน มีโอกาสเพ่ิมพูนทักษะอาชีพ ศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาไดระหวางทํางาน ระบบการเรียนรูดวยตนเองนํามาใช วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปด
หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องมากข้ึน สําหรับกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย นอกจากนี้ หนวยงานอ่ืนๆ
เชน หองสมุด ศูนยการเรียนชุมชน  ศูนยศิลปะ ศูนยวัฒนธรรม  วัด  โบสถ องคกรภาคเอกชน สังคม
จัดกิจกรรมการเรียนรูแกเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ กรรมกร เปนตน (Prof. Dr. Eun-Soo Choi อางใน
ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, ๒๕๕๐)
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ค.ศ. ๑๙๙๗ ออกกฎหมายการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต
ค.ศ. ๒๐๐๗ รัฐบาลกําหนดวิสัยทัศน  ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การเรียนรูเพ่ือความ

สนุกสนาน และครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๘ – ๒๐๑๒ โดยกําหนดเปาหมาย คือ
๑. เพ่ือสงเสริมใหแรงงานมีความรูสรางสรรค  เพ่ือสามารถแขงขันในสังคมโลก
๒. เพ่ือจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใหมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต
๓. เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานของสังคมแหงการเรียนรู
โครงสรางการบริหารเพ่ือใหการดําเนินสามารถบรรลุเปาหมาย แบงเปน 3 ระดับ คือ
สวนกลาง ใหมีสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ
ระดับจังหวัดประกอบดวยสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตประจําจังหวัด
ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยสภาสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตทองถ่ิน
การดําเนินงานแตละระดับจะประกอบดวย คณะกรรมการแตละระดับ สําหรับ

สถานศึกษาการศึกษาตลอดชีวิตแตละประเภทท่ีจัดหลักสูตร หรือกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะ
ดําเนินงานตามระเบียบ  และกฎกระทรวงท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับ
ระบบบริหารนั้นรัฐกําหนดแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติแบบรวม โดยสงเสริมใหทุก
หนวยงาน สถาบันนําแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไปใช มุงสงเสริม ขยายกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิตแกกลุมเปาหมายดอยโอกาสทุกประเภท อาทิ การสงเสริมการรูหนังสือ การยกระดับความ
ตระหนักทางการศึกษาของประชาชน  และการเผยแพรวัฒนธรรม ท้ังนี้ รัฐไดกําหนดพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติผูสําเร็จการศึกษา  กําหนดมาตรฐานผลการเรียนรูของโครงการการศึกษาตลอดชีวิต การ
ขยายโครงการการเทียบโอนหนวยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank) การสงเสริมการมีสวน
รวมโดยสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสถาบันตางๆ อาทิ การมอบรางวัลการเรียนรู
ตลอดชีวิตแหงชาติ การฉลองเทศกาลกิจกรรมการเรียนรูแหงชาติ สนับสนุนใหสถาบันตางๆ จัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีหลากหลาย กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสุดสัปดาห รูปแบบการจัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตมีหลัก ๆ ดังนี้

๑. การศึกษาตลอดชีวิตท่ีเนนมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลาง (Lifelong Education
Centre University) จัดใหประชาชนท่ีตองการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาใน
ระดับมหาวิทยาลัย

๒. เมืองแหงการเรียนรู (Lifelong Learning City) เปนโครงการระดับภูมิภาคท่ีมุง
ประกันสิทธิของประชาชนในการเรียนรูตลอดชีวิต  เพ่ือสามารถบูรณาการดานสังคมและการพัฒนา
เศรษฐกิจ

๓. ระบบธนาคารหนวยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank System) ยอมรับ
ประสบการณการเรียนรูของบุคคลในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  โดยอนุญาตใหประชาชนท่ีมีพ้ืน
ฐานความรูท่ีแตกตางเขารับการศึกษา ในระดับท่ีสูงกวา จนถึงระดับปริญญาตรี

๔. การรูหนังสือผูใหญ (Adult Literacy)จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกผูไมรูหนังสือ  ให
เงินสนับสนุนหนวยงานท่ีจัดโครงการสงเสริมการรูหนังสือ  และวิจัยงานสงเสริมการรูหนังสือ
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๕. การฝกอบรมผูใหญ  (Adult  Training) จัดโครงการฝกอบรมแกนักการศึกษา หรือ
บุคคลากรท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาตลอดชีวิต  ใหการสนับสนุนนักการศึกษาและบุคลากรการศึกษา
ตลอดชีวิตท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับศูนยการเรียนชุมชนถือเปนหนวยดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิตในทองถ่ิน
ซึ่งนับรวมหองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม ศูนยสวัสดิการสังคมทองถ่ิน ศูนยการศึกษาสตรี
ทองถ่ิน ฯลฯ ท้ังนี้ รัฐไดนําระบบบัญชีการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account System)
มาจัดการบันทึกการเรียนรูของปจเจกบุคคล  และชดเชยสําหรับคาใชจายในการเรียนรูท่ีพึงมีสิทธิ์ได
(Dr. Eun Soon Baik อางใน ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, ๒๕๕๓)

จากการท่ีเกาหลีใตเปนประเทศท่ีมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรและมีการบมเพาะทาง
วัฒนธรรมมายาวนาน ประกอบกับการถูกปกครองโดยประเทศเพ่ือนบาน(ญี่ปุน) เปนระยะเวลานาน
สงผลใหเกิดความเปนชาตินิยม การมองโลกในยุคเปลี่ยนผานทําใหสาธารณรัฐเกาหลี ใหความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเศรษฐกิจฐานความรู โดยมีการกําหนดกรอบการพัฒนาประเทศ
“การมองไปสูภายนอก” (Outwardlooking Policy) ท่ีเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการใชลัทธิชาตินิยมปลุกระดมมวลชนใหเรงรัดการพัฒนาและขยันขันแข็งใน
การทํางานโดยรัฐใหการสนับสนุน โดยเฉพาะในการพัฒนาการศึกษาโดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยาง
ชัดเจนคือกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(เดิมชื่อกระทรวงศึกษาธิการและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย) และมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการดานการศึกษาภายใตกรอบนโยบาย
และแนวทางท่ีชัดเจน สงผลใหประชาชนสาธารณรัฐเกาหลี สามารถการพัฒนาทักษะการคิดเชิง
เหตุผลและการอยูรวมกันบนความแตกตาง ทําใหมีจุดเนนการพัฒนาการศึกษาควบคูกับความ
เจริญกาวหนาของประเทศดังนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูความเจริญรุงเรืองแบบใหม  เปนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมการเมือง เศรษฐกิจในปจจุบัน เชน

๑.๑ การเปนสังคมแหงสารสนเทศและความรู ทําใหวัฒนธรรมของสังคมของ
สาธารณรัฐเกาหลีไดเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาสูสังคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยาน
ยนต ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส มีการพัฒนาเปนสังคมแบบสารสนเทศ ทําใหความรูและทัศนะในการ
มองโลกของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป การกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงทําใหประชาชนเขาถึงการศึกษาอยางท่ัวถึงเทาเทียมและมุงสูการเปนระบบการเรียนรู
อาชีวศึกษาตลอดชีวิต (Vocational education over a lifetime)

๑.๒ ความเปนโลกาภิวัตน ไดชักนําใหทุกคนในทุกสังคมกลายเปนสมาชิกของสังคม
โลกไปพรอมกับการเปนสมาชิกของสังคมแตละประเทศ  ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหผูคนในโลก
สามารถติดตอสื่อสารกันอยางรวดเร็วและใกลชิดกันยิ่งข้ึน  จึงมีการสนับสนุนระบบการเรียนทางไกล
ผานอินเทอรเน็ต(e - learning) ท่ีมีประสิทธิภาพสูง

๑.๓ การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชการศึกษาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความรู
ความสามารถเหมาะกับเทคโนโลยีของระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม โดยเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนา
(Research & Development) ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประเทศสนับสนุนมหาวิทยาลัยมีการ
ประดิษฐคิดคนทางวิทยาศาสตร และภาคเอกชนเปนผูใชผลงานวิจัย
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๒. ความเปนสังคมสารสนเทศ (Information Society) ทําใหเกิดความจําเปนตอไปนี้ คือ
๒.๑ พลังความรูและปญญาในการแสวงหาความรูและเทคโนโลยีอยางใหม

ตลอดจนความคิดริเริ่มสรางสรรค  เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของขอมูลขาวสาร ซึ่งตอง
อาศัยการศึกษาท่ีทันสมัย

๒.๒ การขยายโอกาสทางการศึกษา  เพ่ือใหประชาชนเกาหลีทุกคนมีโอกาสเรียนรู
สิ่งใหมเพ่ือตามทันความรูและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยใชรัฐสวัสดิการทางศึกษา (Education
Welfare State) ท่ีพิจารณานักเรียนรายบุคคลอยางเทาเทียมซึ่งเปนการกําหนดโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรียนรายบุคคลนอกเหนือจากเด็กกลุมปกติโดยถือวาการศึกษามิใชเปนเพียงสิทธิเทานั้น  แตยัง
เปนหนทางของการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม

๒.๓ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยท่ีสุดมาใชในการเรียนการสอน สงผลให
เกิดการปรับปรุงระบบการศึกษา เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เชน การเพ่ิมข้ึนของความรูและขอมูล
ขาวสารทําใหจําเปนตองขยายระยะเวลาการเรียนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีใช
ฝกอบรมคนรุนใหมเพ่ือใหไดทักษะสมัยใหมตองขยายจากระดับมัธยมศึกษาไปสูอุดมศึกษา การศึกษา
ผูใหญและการศึกษาตอเนื่องจําเปนตองบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของชีวิต การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศแบบสื่อผสมหลายทางมาใชในการศึกษา ทําใหตองมีการปรับปรุงการศึกษาในหลาย ๆ
ดาน เชนการจัดการศึกษา เนือ้หาและวิธีการสอน

๓.  ความเปนโลกาภิวัตนในยุคปจจุบัน ทําใหการพัฒนาการศึกษาตองสอดคลองกับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีมีการแขงขันกันอยางไรพรมแดน โดยมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาหลาย
ประการ ไดแก

๓.๑ มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของประเทศตองเทียบไดกับ
มาตรฐานโลก สถาบันการศึกษาตองมีบทบาทในการสรางความรูใหมจากฐานขอมูลท่ีเพ่ิมข้ึน

๓.๒ เนนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมของชาติอยางลึกซึ้งและกวางขวาง เพ่ือ
การดํารงอยูในสังคมโลกรวมกับชาติอ่ืนๆ พรอมๆ กับการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และเพ่ือ
เปนพ้ืนฐานใหเขาใจวัฒนธรรมของชาติอ่ืนๆ โดยสามารถอยูรวมกันบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม

๓.๓ การท่ีจะเปนพลเมืองแหงสังคมโลกได ตองมีมุมมองแบบหลากหลายวัฒนธรรม
และมีการพัฒนาทักษะการสื่อสารแบบขามวัฒนธรรมอีกดวย

๓.๔ กําหนดใหมีการกระจายอํานาจ และใหอิสระแกหนวยงานทางการศึกษามากยิ่งข้ึน
๓.๕ ตองเนนความมีลักษณะเฉพาะตัวควบคูกับความเปนสากล
๓.๖ ตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพ่ือสนอง

ความตองการของชุมชนใหมากข้ึน
“คิดระดับโลกสรางระดับทองถ่ิน” (Think Globally, Act Locally) คือหลักการพัฒนา

ประเทศท่ีเกาหลีใตใชเปนแนวทางของการพัฒนาไปสูระดับมาตรฐานโลก โดยกระทรวงศึกษาธิการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดกําหนดนโยบายการศึกษา ๑๐ ประการ ท่ีสอดคลองกับสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง เปาหมายเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีความคิดสรางสรรคมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคควบคูกับการพัฒนาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต



๒๘

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงวิสัยทัศนการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใต พ.ศ.๒๕๕๓ (ค.ศ.

2010)

ท่ีมา : วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 15 ฉบับท่ี ๒ เมษายน –
มิถุนายน ๒๕๕๖

การวิเคราะหระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี
ปจจุบัน นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มีกระทรวงการศึกษาธิการ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Ministry of Education Science and Technology: MEST) เปน
หนวยงานกลางในการบริหารการศึกษารับผิดชอบในการวางนโยบายดานกิจกรรมทางวิชาการ
วิทยาศาสตร และการศึกษาเพ่ือปวงชน และ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ปจจุบันสาธารณรัฐ
เกาหลียังคงใชรัฐธรรมนูญการศึกษา ปค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพในการเรียนรู
สิทธิท่ีเทาเทียมกันในการเรียนรู  เสรีภาพทางวิชาการ  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาภาคบังคับ  ได
บัญญัติไววา“การศึกษาภาคบังคับเปนการจัดศึกษาแบบใหเปลา” ตามมาตรา ๓๑ วรรค ๓ ในสวน
เก่ียวกับหนาท่ีของผูปกครองไดบัญญัติไววา“ประชาชนทุกคนท่ีมีผูเยาวอยูภายใตการปกครองดูแล
ของตน  ตองรับผิดชอบใหผูเยาวไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนข้ันต่ํา และจัดใหไดรับ
การศึกษาอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย”

การสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

อบรมเล้ียงดูใหเปนนักเรียนที่มีความคิด
สรางสรรค และความคิดเห็นใจผูอื่น

มีการเล้ียงดูที่ควบคูกับการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต

นโยบาย

1. การศึกษาสรางคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูเรียนและความคิดสรางสรรค

2. การศึกษาทีห่ลากหลายและมีคุณภาพ
3. ระดับอาชีวศึกษาและสายอาชีพสําหรับใน

ทุกชวงชีวิต (stage of life)
4. ใหโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม

เปนธรรม ไมเปนภาระคาใชจาย
5. สวัสดิการทางการศึกษาของรัฐตอง

พิจารณานักเรียนรายบุคคล

6. เปนทรัพยากรมนุษยที่มีขีดความสามารถ
7. การเสริมสรางความสามารถทั้งทางรางกาย

และจิตใจผูเรียน ในระดับมหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจยั

8. ใชการวิจยัและพัฒนาเปนการสรางคาใน
การลงทุน

9. การศึกษาสรางสรรคสําหรับส่ิงแวดลอมสี
เขียว (Green Education) และการวิจยั

10. ใชจุดแข็งการศึกษาดานอวกาศและ
เทคโนโลยีนิวเคลียร

แผน

เกียรติภูมิ ศักด์ิศรีของสาธารณเกาหลีเพิ่มขึ้น : การแลกเปล่ียนเรียนรูทางการ
ศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สูการเปนชาติที่มีความเปนเลิศทางการศึกษา



๒๙

แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี

การศึกษาในระบบท่ีสาธารณรัฐเกาหลีนํามาใช คือ ๖-๓-๓-๔ โดยเปนการศึกษาภาค
บังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษาแบบใหเปลา ๙ ป และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)
โดยมีจุดเนนแรกคือการจัดการประถมศึกษาสากล และกาวไปสูการจัดการมัธยมศึกษาแบบอาชีวะ
การศึกษาดานเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการอุดมศึกษาและการวิจัย ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุงเนนการศึกษา เพ่ือความเปนเลิศ(Elite Education) ใหความสําคัญกับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ
ตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย โดยกลั่นกรองประชากรท่ีจะเปนสมองของชาติซึ่งจะ
ชวยพัฒนาชาติใหเขมแข็งตอไป  โดยเกาหลีมีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติเปนแผนหลัก สงผล
ใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศ
สูความเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว สาธารณรัฐเกาหลี มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือวางทิศทางสําหรับ
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยประกาศนโยบายและแผนการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ดวยวิสัยทัศนวา“การสงเสริม
การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูความเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว” (Promoting education, science and technology as a building block to grow
into an advanced country) ซึ่งแสดงถึงความปรารถนาอยางชัดเจน ท่ีจะกาวสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีเปนฐาน

ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี เปนระบบการศึกษาท่ีมีฐานกวาง (Broad-
based Education) ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน เด็กทุกคนจะตองไดรับ
การศึกษาระดับประถม มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และมหาวิทยาลัย ตามท่ีระบุไวใน
กฎหมาย โดยเปนการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป ในแผนแหงชาติเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตฉบับท่ี
๒ ไดกลาวถึงการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ และความจําเปนท่ีจะตองพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  เพ่ือรองรับสังคมท่ีพัฒนาบนฐานของอุตสาหกรรมแบบ
สรางสรรค (Creative industries) ประกอบดวยงานหลัก เชน การวิจัยและพัฒนา การพิมพ การผลิต
ซอฟทแวร การโทรทัศนและวิทยุ การออกแบบ การดนตรี การโฆษณา สถาปตยกรรม และการแฟชั่น



๓๐

โดยกําหนดในหลักสูตรตั้งแตระดับมัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ในทิศทาง
เดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสอดคลองกับประเทศสิงคโปรท่ีมีระบบการศึกษา
เนนฐานกวาง (Broad-based Education) เพ่ือพัฒนานักเรียนอยางเปนองครวม

สําหรับการใชเวลาเรียนในโรงเรียน พบวาเด็กนักเรียนของสาธารณรัฐเกาหลีใชเวลา
เรียนในโรงเรียนนอยกวาในอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน และใกลเคียงกับเด็กญี่ปุน และฟนแลนด
โดยท่ีจุดเนนของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสาธารณรัฐเกาหลีมีความสอดคลองในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกับทักษะแหงศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Skills) โดยกําหนดเปาหมายเพ่ือสราง
คนใหมีคุณภาพ มีคุณคาเปนท่ียอมรับ สามารถทํางานและใชชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีความสุข
ซึ่งนอกจากการมีความรูในวิชาหลัก (Core subjects) แลว ยังตองมีความรูในสหวิทยาการ
(Interdisciplinary) และความรูรอบตัวอ่ืนๆ ดวย เชน เศรษฐกิจ การเงิน การประกอบธุรกิจ หนาท่ี
พลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอมเปนตน มีทักษะชีวิต/ทักษะอาชีพ(Life and Career Skills) ซึ่งตอง
มีทักษะการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล ทักษะทางสังคม การมองโลกในแงดี การควบคุมอารมณ
ทําประโยชนเพ่ือผูอ่ืน มีภาวะผูนํา รูจักการใหทําดีโดยไมหวังผลตอบแทน มีการเรียนรูตลอดชีวิต มี
ทักษะการเรียนรูและสรางนวัตกรรมใหม (Learning  and Innovation Skills) หม่ันฝกฝน พัฒนา
ตัวเอง เรียนใหเกิดทักษะ เรียนโดยการปฏิบัติ (learning by doing) การคิดวิเคราะห เรียนรูวิธีการ
แกปญหา มีความคิดสรางสรรคมีทักษะในการสื่อสาร และทักษะแหงความรวมมือ ท่ีสําคัญคือทักษะ
ดานสื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยี

นอกจากการศึกษาภาคบังคับตามปกติแลว เกาหลีใตยังใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมี
ความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเริ่มมีการจัดตั้งโรงเรียน Gyeonggi Science
High School ท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรเปนครั้งแรกในป ค.ศ.
๑๙๘๓ และตอมาในป ค.ศ.๑๙๘๗ ก็มีการจัดตั้งสํานักงานวิจัยการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษข้ึนมา เรียกวา The Research Office of Gifted Education. และนําไปสูการตั้ง
ศูนยสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตร (Science-focused gifted
education centre) ในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในป ค.ศ.๑๙๙๗ ภายใตการสนับสนุนของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอมูลในป ค.ศ. ๒๐๑๐ พบวา เกาหลีใตมีโรงเรียนวิทยาศาสตร
ระดับมัธยมปลายจํานวน ๑๗ โรงเรียน และมีโรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะ จํานวน ๔
โรงเรียน นอกจากนั้น ยังมีการจัดชั้นเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะในโรงเรียนท่ัวไปอีก ๓๕๗
แหง และมีศูนยนักเรียนอัจฉริยะในมหาวิทยาลัยอีก ๕๔ แหง

ตัวอยางแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในสาธารณรัฐเกาหลี
สาธารณรัฐเกาหลี สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในหลายรูปแบบท่ัวประเทศ สวน

ใหญอยูภายใตการบริหารจัดการของภาครัฐโดยกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงการบริหารจัดการในภาคเอกชนของมูลนิธิตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายใน
การสงเสริมการเรียนรูดานวิทยาศาสตร และการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนในการพัฒนา
ประเทศชาติ  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใชตัวอยางแหลงเรียนรูภาครัฐท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของ
กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment) ๒ แหง กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (Ministry of Education, Science and Technology) ๑ แหง กระทรวงแรงงาน
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(Ministry of Labour) ๑ แหง และแหลงเรียนรูภาคเอกชน ท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิวิทยาศาสตร
ชีวภาพ ศตวรรษท่ี ๒๑ อีก ๑ แหง เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการท่ีชวยสนับสนุนการศึกษา
และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

สถาบันทรัพยากรดานชีววิทยาแหงชาติ (National Institute of Biological
Resources (NIBR) ตั้งอยูเลขท่ี 42 Hwangyeong-ro, Seo-gu, Incheon, Korea เปนแหลงเรียนรู
ภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment)

แผนภาพท่ี ๔-๔ สถาบันทรัพยากรดานชีววิทยาแหงชาติเกาหลีใต

สถาบันแหงนี้ เปดบริการอยางเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ มีภารกิจหลักใน
การสํารวจ การวิจัย การรักษา และการจัดการทรัพยากรชีวภาพแหงชาติของสาธารณรัฐเกาหลี และ
สรางความตระหนักใหกับประชาชนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความจําเปนในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ผานการจัด
นิทรรศการตาง ๆ และโปรแกรมเสริมการศึกษา โดยปจจุบันเก็บรักษาและวิจัยตัวอยางวัสดุอุเทศ
ประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ รายการ และมีแผนในการท่ีจะเก็บรวบรวมและศึกษาเพ่ิมเติมถึงจํานวน
๕,๐๐๐,๐๐๐ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยมีเปาหมายไปสูการเปนสถาบันชั้นนําในการเก็บรักษาการ
วิจัยและการแสดงนิทรรศการของทรัพยากรชีวภาพของสาธารณรัฐเกาหลี นอกจากนี้ ยังทํางานวิจัยท่ี
สําคัญนําไปสูการประยุกต และพัฒนาผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพท่ีใชวัตถุดิบ
และผลงานวิจัยจากความหลากหลายทางชีวภาพในคาบสมุทรเกาหลี

จุดเดนในการบริหารจัดการ
- เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีการดําเนินการวิจัยทางธรรมชาติท้ังพืชและสัตว จึงสามารถ

นําวัสดุตัวอยางจากงานวิจัยมาประยุกตใชในการทํานิทรรศการและกิจกรรมเสริมการศึกษาไดเปน
อยางดี

- มีเปาหมายในการสื่อสารท่ีชัดเจน โดยมุงใหผูชมเห็นถึงประโยชนของความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีเปนเอกลักษณของประเทศ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีจิตสํานึกและมี
ประสิทธิภาพ การรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และระบบนิเวศ
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- มีการใชเทคนิคการจัดแสดงท่ีเรียบงายแตมีจุดดึงดูดความสนใจและมีประสิทธิภาพสูง
เชนการจัดแสดงตัวอยางสัตวในทาทางท่ีเปนธรรมชาติ เสมือนมีชีวิต และมีวิธีการนําเสนอขอมูลท่ี
นาสนใจ หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสําคัญไดอยางเปนรูปธรรม

- มีการนําเสนอเทคนิคการจัดแสดงท่ีชวยใหผูเขาชมสามารถมีปฏิสัมพันธกับชิ้นงานท่ีจัด
แสดงไดมากข้ึน เชน การใชแวนขยาย สื่อประสม รวมท้ังตัวอยางผลิตภัณฑท่ีไดจากงานวิจัย

- มีการจัดทําโซนแสดงระบบนิเวศท่ีใชตนไมจริงพรอมตกแตงบรรยากาศในอาคาร และ
ทําทางเดินวนใหผูชมสามารถเดินชมได

สถาบันนิเวศวิทยาแหงชาติ (National Institute of Ecology - ECORIUM) เปน
อีกสถาบันหนึ่งท่ีอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสิ่งแวดลอม

แผนภาพท่ี ๔-๕ สถาบันนิเวศวิทยาแหงชาตเิกาหลีใต

ตั้งอยูในเมือง Seocheon ทางตอนตะวันตกเฉียงใตของกรุงโซล การออกแบบอาคาร
จําลองมาจากสภาพภูมิประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีเปนเทือกเขาสูง และมีแมน้ําไหลไปตามท่ีราบ
ขาง ๆ ภูเขา โดยไดแรงบันดาลใจจากการอกแบบศูนยอีเดน (Eden Center) ในเมืองคอรนวอลล
(Cornwall) ประเทศสหราชอาณาจักร และเหตุผลของการเลือกใชพ้ืนท่ี ก็มาจากความเหมาะสมของ
พ้ืนท่ีในการสรางความรูความเขาใจเรื่องระบบนิเวศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีติดทะเลตอนใตของประเทศ
และมีนกอพยพมาจากไซบีเรียเปนประจําทุกป เปนแหลงท่ีสามารถจัดกิจกรรมดูนกไดอยางเหมาะสม

เริ่มเปดใหบริการอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๗ การจัดแสดงนิทรรศการ แบงการ
จัดแสดงออกเปน ๕ สวนเพ่ือแสดงระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศในหาเขตท่ีแตกตางกันของโลก
ประกอบดวย เขตรอน เขตอบอุน เขตเมดิเตอรเรเนียน เขตอบอบอุน และเขตข้ัวโลก โดยในแตละ
พ้ืนท่ีจัดแสดงผูเขาชมจะไดสัมผัสถึงบรรยากาศจริง ๆ ของในแตละภูมิภาค ท้ังในเรื่องของอุณหภูมิ
และองคประกอบท่ีจําลองมาจากสภาพจริงของแตละภูมิภาค กระตุนใหเกิดความสนใจและอยาก
เรียนรู มีตัวอยางพืชและสัตวจัดแสดงในรูปแบบท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม และใชเทคโนโลยีใน
การสื่อสารท่ีเหมาะสม
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สถาบันแหงนี้ จัดไดวาเปนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสมบูรณแบบ
อีกแหงหนึ่ง โดยการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู นิทรรศการถูกออกแบบใหผูชมไดทดลองและ
เรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ มีท้ังสวนท่ีเปนพืชและสัตวท่ีมีชีวิต มีการแสดงสาธิต มีหองปฏิบัติการ
นิทรรศการหมุนเวียน และยังมีสวนของหองสมุดท่ีสรางบรรยากาศการเรียนรูตามอัธยาศัยไดอยางนา
ชม มีพ้ืนท่ีสําหรับเด็กเล็กใหเขาไปอานหนังสือและรวมเรียนรูกับพอแมไดอยางอิสระ เปนการนํา
แนวคิดในการเรียนรูมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

สิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการใหบริการระบบขนสงมวลชน แมวาสถานท่ีตั้งจะอยู
หางไกลจากตัวเมืองคอนขางมาก แตมีการจัดระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบของรถไฟท่ีผูเขาชม
สามารถใชบริการไดอยางสะดวกสบาย

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (National Science Museum)
สาธารณรัฐเกาหลีมีพิพิธภัณฑท่ีใชชื่อ National Science Mueum รวม ๓ แหง
แหงแรกตั้งอยูท่ี 32-2 Guseong-dong, Yuseong-gu, เมือง แดจอง (Daejeon) กอตั้ง

เม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๕ ตอมาไดกลายเปนองคกรอิสระในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๐
ไดมีการตั้งสมาคมศูนยวิทยาศาสตรและพิพิธภัณฑข้ึน เรียกวา Korean Science Center &
Museum Association (KSCMA) โดยผูบริหารของ NSM เปนประธานของสมาคมนี้ โดยพิพิธภัณฑ
แหงนี้มีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเปนอยางดี โดยในป ค.ศ.
๒๐๐๐ รัฐไดจัดใหมีบริการรถไฟฟาระบบแมเหล็กไฟฟา(Magnetic levitation train) ใหบริการ
ระหวางพิพิธภัณฑกับศูนยจัดแสดงสินคา EXPO park เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป

แหงท่ี ๒ คือ Seoul National Science Museum ตั้งอยู ท่ี 215,
Changgyeonggung-ro, Jongno-gu, กรุงโซล เปดใหบริการในป ค.ศ. ๑๙๔๕ แตถูกทําลายไปในชวง
สงครามเกาหลี (ค.ศ.๑๙๕๐-๑๙๕๓) จากนั้นจึงไดมีการบูรณะและตั้งข้ึนใหมในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ
เปดใหบริการมาจนถึงปจจุบัน

แหงท่ี ๓ เปนพิพิธภัณฑท่ีเปดใหบริการลาสุดเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๐ ใชชื่อวา Gwacheon
National Science Museum ตั้งอยูท่ี 110, Sanghabeol-ro, Gwacheon-si, Gyeonggi-do
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แผนภาพท่ี ๔-๖ Gwacheon National Science Museum

พิพิธภัณฑแหงนี้ ถือไดวาเปนพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรท่ีมีความสมบูรณครบทุกดาน เริ่ม
ตั้งแตความสะดวกสบายในการเดินทาง มีรถไฟฟาใหบริการถึงหนาพิพิธภัณฑ มีพ้ืนท่ีกวางขวาง
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดหลากหลาย มีการนําเสนอเนื้อหาความรูภายในพิพิธภัณฑครอบคลุม
ท้ังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และวิทยาการท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินของตนเอง มีพ้ืนท่ี
จัดแสดงรวม ๔๙,๐๕๐ ตารางเมตร มีสวนจัดแสดงท่ีนําเสนอนวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม
นําเสนอดวยสื่อทันสมัย และเกินครึ่งหนึ่งของนิทรรศการท่ีนําเสนอ จัดแสดงในรูปแบบท่ีผูชมสามารถ
เรียนรูไดดวยการทดลอง สัมผัส และมีปฏิสัมพันธกับชิ้นงานได นอกจากนั้นยังมีอาคารแสดง
นิทรรศการดานแมลงและธรรมชาติวิทยาอยูในบริเวณเดียวกัน มีทองฟาจําลอง และมีสวนจัดแสดง
นิทรรศการดานอวกาศ จําลองสถานีอวกาศในบริเวณเดียวกัน

แหงท่ี ๔ KOREA JOB WORLD หรือท่ีเรียกวา “Magic Box” เปนแหลงเรียนรูท่ีอยูใน
การดูแลของกระทรวงแรงงาน (Ministry of Labour) เปดใหบริการตอสาธารณชนเม่ือวันท่ี ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ นับวาเปนศูนยการเรียนรูท่ีใหญท่ีสุดในสาธารณรัฐเกาหลี ดานการสงเสริมการ
เรียนรูและแนะแนวการประกอบอาชีพในอนาคตใหกับเยาวชนและผูสนใจ โดยแบงชั้นของเยาวชน
ออกเปนเด็กเล็กและมัธยม โดยนโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี กําหนดวาภายในป พ.ศ.
๒๕๕๙ จะมีการกําหนดในหลักสูตรของนักเรียนมัธยมเกาหลีใตใหมีการพัฒนาความคิดสรางสรรค
คนหาประสบการณการเรียนรูและอนาคตในการประกอบอาชีพ โดยการเขารวมกิจกรรมกับ KOREA
JOB WORLD ท่ีมีการจัดทําหองการเรียนรูในอาชีพตาง ๆ ไวถึง ๔๕ อาชีพ เด็กนักเรียนและเยาวชน
เหลานี้สามารถใชเวลาท่ีวางในชวงท่ีไมมีการสอบประจําภาคของโรงเรียนและการสอบเขา
มหาวิทยาลัย
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แผนภาพท่ี ๔-๗ KOREA JOB WORLD หรือท่ีเรียกวา “Magic Box”

KOREA JOB WORLD ถือไดวาเปนสถาบันท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูเพ่ือการสราง
ความฝนในการประกอบอาชีพในอนาคตใหกับเยาวชน โดยแบงการดําเนินงานออกเปน ๓ รูปแบบ
ประกอบดวย

การใหบริการขอมูลโดยการจัดเตรียมหอง Career Consulting Room หรือ Self-
Learning Center ภายในหองจัดเตรียมหนังสือและคอมพิวเตอรพรอม software ใหเยาวชนไดใช
สืบคนขอมูลดานการอาชีพตาง ๆ  และแนะแนวการวางแผนประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของเยาวชนในอนาคต

การเปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรู ทดลอง และคนหาประสบการณในหองจําลองการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ เชน หองจําลองการบิน หองถายทอดโทรทัศน หองทําพิซซา เปนตน โดยมีการ
จัดเตรียมบรรยากาศจําลองสําหรับการเรียนรูกวา ๖๕ การอาชีพ ท้ังในดานการบริการสาธารณะ
การเงินและการธนาคาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศิลปและวัฒนธรรมเปนตน โดยมีเจาหนาท่ีผูมี
ประสบการณทําหนาท่ีนํากิจกรรมและสรางสรรคการเรียนรูใหกับเยาวชน

การใชสื่อเทคนิค Audio Visual (AV) เพ่ือใหเยาวชนไดสรางจินตนาการผานภาพและ
เสียง คาดการสถานการณของตนเองในอนาคต โดยใชตัวอยางสื่อ AV ของบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ
ในอาชีพการงานท่ีผานการทํางานมาอยางยากลําบาก เยาวชนสามารถสรางจินตนาการของตนเอง
แทรกลงไปใน AV โดยมองตําแหนงในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เสริมกับประสบการณท่ีไดรับจาก
JOB WORLD และสามารถแสดงหรือตีพิมพประวัติการทํางานของตนเองท่ีสรางข้ึนมาได

แหลงเรียนรูแหงนี้ มีการใหบริการแบบครบวงจร เพ่ือสงเสริมใหเยาวชนเกิดความรู
ความเขาใจถึงความสําคัญในการประกอบอาชีพ ท้ังยังสงเสริมการสรางจินตนาการ รูจักวางแผนการ
ประกอบอาชีพของตนเองในอนาคต เปดโลกทัศนใหกับเยาวชน สามารถนําประสบการณและความรูท่ี
ไดไปใชในการวางแผนการศึกษาเพ่ือประกอบอาชีพในอนาคต เทคนิคและสื่อการเรียนรูตาง ๆ ชวยให
เยาวชนเรียนรูไดท้ังแบบมีผูนํากิจกรรม เรียนรูไดดวยตนเอง เปนอีกทางเลือกของศูนยการเรียนรูท่ี
ชวยพัฒนาศักยภาพของเยาวชนอันเปนทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาชาติอยางยั่งยืน

จุดเดนท่ีนาสนใจ
- ในข้ันตอนการพัฒนาและออกแบบ มีการวิจัยสํารวจความตองการในการเรียนรูของ

กลุมเปาหมาย เนนกลุมนักเรียนระดับมัธยมท่ีกําลังจะตองตัดสินใจในการเลือกเรียนเพ่ือประกอบ
อาชีพในอนาคต



๓๖

- สามารถนํามาใชเปนแบบอยางในการสํารวจขอมูลเพ่ือกําหนดแผนในการเลือกอาชีพ
และการออกแบบนิทรรศการและกิจกรรม โดยพิจารณาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผน วทน. ฉบับท่ี ๑ เพ่ือยกหรือเพ่ิมรอยละของการเรียน/ศึกษาตอสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของเยาวชนไทยใหสูงข้ึน

- โซน Children Experience Hall เนนความสนุกสนานไมเนนสาระวิชาการ แตเนน
การสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการทํางาน และสรางจิตสํานึกในการทํางาน โดยผลตอบแทน
ข้ึนอยูกับความขยันและความอดทนในการทํางาน

- โซน Youth Experience Hall เนนความเขาใจในอาชีพท่ีเยาวชนสนใจ จําลอง
บรรยากาศเสมือนจริง มีผูนําการอบรมท่ีมีประสบการณและผานการรับรองจากกระทรวงแรงงาน
พรอมอุปกรณสื่อสัมผัส สื่อประสม โมเดลตาง ๆ มีระยะเวลาในการทํากิจกรรมท่ีเหมาะสม ๖๐-๑๐๐
นาที เยาวชนท่ีรวมกิจกรรมมีความตั้งใจในการศึกษาเรียนรูสรางเสริมประสบการณ

สรุปปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีใต
นโยบายการศึกษา สาธารณรัฐเกาหลี มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือวางทิศทางสําหรับ

ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยประกาศนโยบายและแผนการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ดวยวิสัยทัศนวา“การสงเสริม
การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูความเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว” (Promoting education, science and technology as a building block to grow
into an advanced country) ซึ่งแสดงถึงความปรารถนาอยางชัดเจน ท่ีจะกาวสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีเปนฐาน กําหนดระบบการศึกษาท่ีมี
ฐานกวาง (Broad-based Education) คือพลเมืองทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียม
กัน โดยเปนการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษาแบบใหเปลา ๙ ป โดย

เนนสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศ
สูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) โดยมี
จุดเนนแรกคือการจัดการประถมศึกษาสากล และกาวไปสูการจัดการมัธยมศึกษาแบบอาชีวะ
การศึกษาดานเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการอุดมศึกษาและการวิจัย ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุงเนนการศึกษา เพ่ือความเปนเลิศ (Elite Education)

สงเสริมการพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เกาหลีใตใหความสําคัญกับเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย โดยมีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย
แหงชาติเปนแผนหลัก สงผลใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
มีการพัฒนาโครงสรางสถาบันการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรหลายรูปแบบ อาทิ
โรงเรียนวิทยาศาสตรระดับมัธยมปลาย โรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพ ชั้นเรียน
พิเศษดานวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพในโรงเรียนท่ัวไป และศูนยนักเรียนอัจฉริยภาพใน
มหาวิทยาลัย

รูปแบบการเรียนการสอน ใชเวลาเรียนในโรงเรียนนอยกวาในอังกฤษ ฝรั่งเศส และ
เยอรมัน และใกลเคียงกับเด็กญี่ปุน และฟนแลนด โดยมีจุดเนนของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ความสอดคลองในการพัฒนาทักษะทรัพยากรมนุษยแหงศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Skills) โดยมี
เปาหมายในการผลิตคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณคาเปนท่ียอมรับ สามารถทํางานและใชชีวิตในศตวรรษท่ี
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๒๑ ไดอยางมีความสุข สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหมีทักษะการเรียนรูและสรางนวัตกรรมใหม
(Learning  and Innovation Skills) สงเสริมการฝกฝน และพัฒนาตัวเอง เนนการเรียนโดยการ
ปฏิบัติ (learning by doing) การคิดวิเคราะห เรียนรูวิธีการแกปญหา มีความคิดสรางสรรค มีทักษะ
ในการสื่อสาร และทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน และเนนการพัฒนาทักษะท่ีสําคัญคือทักษะดาน
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี

ประเทศฟนแลนด
ฟนแลนดเคยมีสถานะเปนมณฑลหนึ่งภายใตการปกครองของสวีเดนในชวงศตวรรษท่ี

๑๒-๑๙ และอยูภายใตการปกครองของรัฐเซียหลังป ค.ศ.๑๘๐๙ จนไดรับเอกราชในป ค.ศ. ๑๙๑๗
ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ฟนแลนดสามารถรักษาเอกราชไวไดดวยการเขารวมกับฝายเยอรมันและ
ตานทานการรุกรานของรัสเซียได แมจะตองเสียดินแดนบางสวนไป และในชวงครึ่งศตวรรษหลัง ได
เปลี่ยนถายจากประเทศเศรษฐกิจฐานการเกษตรเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรม โดยมีรายได
เฉลี่ยตอคนอยูในกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดในยุโรป เขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปตั้งแตป ค.ศ.๑๙๙๕ และ
เปนประเทศเดียวในกลุมประเทศนอรดิกท่ีเขารวมการใชเงินสกุลยูโรตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๙๙
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ลักษณะสําคัญของรัฐสวัสดิการของฟนแลนดคือการจัดการศึกษาคุณภาพสูง
สงเสริมความเทาเทียมกัน และระบบสวัสดิการสังคมของชาติ ซึ่งกําลังตองเผชิญกับความทาทายจาก
การเขาสูสังคมผูสูงวัยและความผันผวนของเศรษฐกิจท่ีข้ึนอยูกับรายการไดจากการสงออก

ขอมูลทั่วไป
ที่ตั้ง
เปนประเทศในเขตยุโรปตอนเหนือ มีเขตแดนติดทะเลบอลติก อาวบอธเนีย และอาว

ฟนแลนด ตั้งอยูระหวางประเทศสวีเดนและรัฐเซีย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๓๓๘,๑๔๕ ตารางกิโลเมตร เปน
พ้ืนดิน ๓๐๓,๘๑๕ ตารางกิโลเมตร และเปนผืนน้ํา ๓๔,๓๓๐ ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญเปนอันดับ
ท่ี ๖๕ ของโลก เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรอยละ ๗.๕ เปนปาไมรอยละ ๗๒.๙ และเปนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ รอยละ
๑๙.๖ โดยมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานเปนระยะทางรวม ๒,๕๖๓ กิโลเมตร (ติดกับประเทศ
นอรเวย ๗๐๙ กิโลเมตร สวีเดน ๕๔๕ กิโลเมตร และรัสเซีย ๑,๓๐๙ กิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ยาว ๑,๒๕๐ กิโลเมตร

ประชากร
มีจํานวนประชากร ๕,๒๖๘,๗๙๙ คน เปนอันดับท่ี ๑๑๙ ของโลก เปนชาวฟนแลนด

รอยละ ๙๓.๔ ชาวสวีเดนรอยละ ๕.๖ ชาวเอสโตเนีย รอยละ ๐.๓ ชาวโรมา (ยิปซี) รอยละ ๐.๑ และ
ซามิ (sami) รอยละ ๐.๑ โดยมีประชากรท่ีอายุระหวาง ๐-๑๔ ป รอยละ ๑๕.๘ อายุ ๑๕-๒๔ ป รอย
ละ ๑๒.๑ อายุระหวาง ๒๕-๕๔ ป รอยละ ๓๘.๑ อายุระหวาง ๕๕-๖๔ รอยละ ๑๔.๒ และอายุตั้งแต
๖๕ ปข้ึนไป รอยละ ๑๙.๘ โดยในชวงอายุ ๐-๕๔ ป จะมีประชากรชายมากกวาหญิง แตในชวงอายุ
ตั้งแต ๕๕ ปข้ึนไปจะมีประชากรหญิงมากกวาชาย และกลุมอายุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ ๔๓.๒ ป
(ผูชาย ๔๑.๒ ป ผูหญิง ๔๕ ป) ประชากรสวนใหญรอยละ ๘๔.๑ อาศัยอยูในเมืองใหญ (ขอมูลจากการ
สํารวจเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗)
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ภูมิอากาศ
อยูในเขตหนาว ไดรับอิทธิพลจากกระแสน้ําอุนในเขตแอตแลนติกเหนือ ทะเลบอลติก

และทะเลสาบกวา ๖๐,๐๐๐ แหง
ภาษา
ใชภาษาฟนแลนด รอยละ ๘๙ ภาษาสวีเดน รอยละ ๕.๓ รัสเซีย รอยละ ๑.๓ และภาษา

อ่ืน ๆ รอยละ ๔.๔
การเมืองการปกครอง
เมืองหลวงคือ กรุงเฮลซิงกิ (Helsinki) มีประชากร ๑.๑๗ ลานคน มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย
นโยบายการศึกษา
มีงบคาใชจายดานการศึกษารอยละ ๖.๘ ของรายไดประชาชาติ จัดอยูในอันดับท่ี ๒๗

ของโลก(ขอมูลป ๒๐๑๑)
บทวิเคราะหการศึกษาของฟนแลนด (พนิตนาฎ และคณะ, ๒๕๕๗) และบทสัมภาษณ

ศาสตราจารย ยารี ลาโวแนน หัวหนาภาควิชาครุศาสตร จากมหาวิทยาลัยเฮลซิงกิ สรุปขอมูลเก่ียวกับ
นโยบายการศึกษาของฟนแลนดดังนี้

นโยบายดานการศึกษาของฟนแลนด เปนนโยบายท่ีชาญฉลาด สามารถดําเนินการได
อยางตอเนื่อง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยมี
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนหนวยนโยบายและประเมินผลการใหบริการการศึกษาของ
ทองถ่ิน แบงชวงการศึกษา ดังนี้

การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาสําหรับเด็กวัยกอน ๗ ขวบ แบงออกเปนสองชวง
คือ ชวงอายุตั้งแต ๘ เดือนถึง ๕ ป โดยจัดเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีจัดใหมีสนามเด็กเลนท่ีพอแม
สามารถเขาไปเปนเพ่ือนเลนกับลูกไดดวย โดยแบงเด็กตามกลุมอายุจํานวนเด็กตอหองไมมาก ใชเวลา
เรียนในหองเรียนนอย เนนการเรียนรูดวยการเลนและการทํากิจกรรม วัดผลโดยการประเมิน
พัฒนาการทางสังคมและการเรียนรูของเด็กเปนรายบุคคล ไมมีการเปรียบเทียบแขงขัน โดยสงเสริมให
เรียนรูจากครอบครัวและชุมชนมากกวา การศึกษาในชวงวัยนี้ เปนชวงท่ีมีความจําเปนและสําคัญมาก
เนื่องจากมีผลการวิจัยทางประสาทวิทยาท่ีพบวา รอยละ 90 ของการเจริญเติบโตทางสมองของเด็กจะ
เกิดข้ึนในชวงตั้งแตเกิดจนถึงอายุ ๕ ป สําหรับพอแมท่ีตองการดูแลลูกเองท่ีบาน ก็สามารถทําได โดย
ทางเทศบาลเมืองจะจายเงินใหกับพอแมท่ีจัดการเรียนการสอนใหลูกเองท่ีบาน แตจะมีการสุมตรวจ
เปนประจําวาไดทําการดูแลอยางเหมาะสมหรือไม เม่ือเด็กอายุครบ ๕ ป จะเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
เรียกวา Pre-school หรือ kindergarten ท่ีเราเรียกกันวาโรงเรียนอนุบาล เปนเวลา ๑ ป เพ่ือเตรียม
ความพรอมกอนเขาเรียนในภาคบังคับตอไป

การศึกษาภาคบังคับ กฎหมายกําหนดใหเรียนภาคบังคับถึงมัธยมตนเปนระยะเวลา
รวม ๙ ป โรงเรียนท้ังหมดบริหารจัดการโดยรัฐ ไมมีโรงเรียนเอกชน โดยมีมาตรฐานการเรียนการสอน
เทาเทียมกัน และเทศบาลเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบ สนับสนุนคาใชจายในการเรียนท้ังหมด
รวมถึงคาอาหาร คารักษาพยาบาล คารถรับสงนักเรียน โดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายใด ๆ แต
ผูปกครองอาจเลือกท่ีจะจัดการศึกษาเองโดยไมสงเด็กเขาโรงเรียนก็ได



๓๙

เปาหมายของการศึกษา มุงสงเสริมและพัฒนามนุษยธรรม คุณธรรม และความ
รับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังฝกทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ไมสงเสริมการแขงขัน และไมมี
หลักสูตรสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ใชหลักการใหโอกาสเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาไปพรอมๆ
กันอยางเทาเทียมกัน และใหความสําคัญในการพัฒนาตนเอง คือการเปรียบเทียบผลการเรียนกับ
ตัวเอง เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา และแมวาจะมีหลักสูตรการศึกษาแหงชาติเปนแกนกลาง
สําหรับการจัดการศึกษา แตก็ใชเปนเพียงแนวทางท่ีครอบคลุมความหลากหลายในการจัดการศึกษา
ของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาในระดับทองถ่ินหรือสถานศึกษา ซึ่งจะกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน
เองภายใตกรอบท่ีวางไว โดยแตละโรงเรียนจะมีการวัดผลตามเปาประสงคท่ีกําหนดเองโดยไมมีการใช
การวัดผลรวม และครูผูสอนจะเปนผูเลือกกระบวนการวิธีการสอนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหลักสูตร
ไดเอง ใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา โดยเนื้อหาของหลักสูตร จะเนนความรูท่ีสามารถนําไปใชไดจริง ให
ความสําคัญตอการเรียนแบบรวมมือกันทํางานเปนทีม เรียนรูแบบลงมือทํา ทําใหเด็กเกิดการเรียนรู
และการพัฒนารอบดานมากกวาการเรียนแบบแขงขัน

คุณภาพของครู อาชีพครู เปนอาชีพท่ีไดรับการยอมรับไมตางจากแพทย หรือ
ทนายความ ระบบการศึกษาในฟนแลนดกําหนดใหอาจารยประจําชั้นตองจบการศึกษาระดับปริญญา
โทในคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ สวนอาจารยประจําวิชาจะตองจบการศึกษาในคณะ
วิชาท่ีสอนกอนและจึงมาศึกษาตอจนจบระดับปริญญาโทในคณะศึกษาศาสตร และยังมีขอกําหนด
พิเศษสําหรับครูการศึกษาพิเศษและครูแนะแนวตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทดานการศึกษาพิเศษ
และการแนะแนวอีกดวย คนท่ีเกงท่ีสุดจึงสนใจท่ีจะประกอบอาชีพครูเปนอันดับหนึ่ง
โดยกฎหมายฟนแลนดกําหนดใหเด็กทุกคนเรียนการศึกษาภาคบังคับถึงมัธยมศึกษาตอนตน และเม่ือ
จบการศึกษาในระดับมัธยมตนแลว จะเลือกหยุดเรียนหรือเรียนตอก็ได โดยผูท่ีตองการเรียนตอ รัฐจะ
เปนผูสนับสนุนงบประมาณใหผูเรียนเกือบท้ังหมด ยกเวนคาใชจายเรื่องอุปกรณการเรียน โดยสามารถ
เลือกเสนทางการเรียนตอไปได ๒ เสนทาง คือ

๑. เรียนตอระดับมัธยมปลาย เกรด ๑๐-๑๒ เหมาะสําหรับนักเรียนท่ีตองการเรียนตอ
ในระดับมหาวิทยาลัยในสายวิชาการ เชน แพทยศาสตร ครุศาสตร นิติศาสตร เปนตน

๒. เรียนตอสายอาชีพ จะคลายๆกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ของประเทศ
ไทย เหมาะสําหรับนักเรียนท่ีตองการฝกทักษะวิชาชีพเฉพาะทาง

เม่ือเรยีนจบมัธยมปลายหรือสายอาชีพแลว ก็ยังสามารถเลือกไดอีก ๒ เสนทาง คือ
๑. เลือกเรียนตอในมหาวิทยาลัยในระดับปริญญาตรี ซึ่งสามารถเรียนตอในระดับ

ปริญญาโทและเอกตอไปตามลําดับ และ โพลีเทคนิค ซึ่งระบบมหาวิทยาลัยของฟนแลนดจะไมตาง
จากในบานเรา พอเรียนจบปริญญาตรี ก็ตอปริญญาโทและเอกได

๒. เรียนตอในโพลีเทคนิค คลายๆกับระดับ ปวส. ของประเทศไทย แตจะใชเวลาเรียน
มากกวา คือเรียน ๓-๔ ป

ปจจุบันฟนแลนดมีจํานวนมหาวิทยาลัยท้ังหมดเปนของรัฐประมาณ ๒๐ แหง และมี
จํานวนโพลีเทคนิคประมาณ ๓๐ แหงท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล เทศบาล และเอกชน
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แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในสาธารณรัฐฟนแลนด
สาธารณรัฐฟนแลนดมีแหลงเรียนรูกระจายอยู ท่ัวประเทศเปนจํานวน ๓๑๗ แหง

(Statistic Finland)  ฮิวเรกา (Heureka) เปนหนึ่งในศูนยวิทยาศาสตรท่ีประสบความสําเร็จสูงสุดใน
ฟนแลนด ตั้งอยูท่ีเมือง แวนตา (Vantaa) ทางตอนเหนือของกรุงเฮลซิงกิ เปดใหบริการในป ค.ศ.
๑๙๘๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความนิยมในการแสวงหาความรูดานวิทยาศาสตร และเพ่ือพัฒนา
วิธีการสอนวิทยาศาสตร และแนวคิดเก่ียวกับวิทยาศาสตร โดยจัดตั้งข้ึนในลักษณะขององคกรท่ีไมหวัง
ผลกําไร ดําเนินการโดยมูลนิธิศูนยวิทยาศาสตรแหงชาติ (Finnish Science Centre Foundation)
โดยมีจุดเริ่มตนจากมหาวิทยาลัยเฮลซิงกิและนักวิทยาศาสตรท่ีมีประสบการณจากศูนยวิทยาศาสตร
ตาง ๆ ท่ัวโลก ไดรวมกันพัฒนานิทรรศการครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๘๒ และเปนการจุดประกายใหเกิด
การพัฒนาโครงการจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรข้ึนโดยกระทรวงศึกษาธิการ นํามาสูการตั้งมูลนิธิศูนย
วิทยาศาสตรแหงชาติ ในชวงป ค.ศ.๑๙๘๓-๑๙๘๔ และตอมาเทศบาลเมืองแวนตา ก็เสนอรวมเปน
เจาภาพสนับสนุนคาใชจายในการสรางรวมถึงการอนุญาตใหใชท่ีดินสําหรับการกอสราง โดยเริ่มทํา
การกอสรางในเดือนตุลาคม ค.ศ.๑๙๘๗ และกอสรางเสร็จในปตอมา มีพ้ืนท่ีอาคารรวม ๘,๒๐๐
ตารางเมตร และเปนสวนจัดแสดงเพียง ๒,๘๐๐ ตารางเมตร เปดใหบริการครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๒๘
เมษายน ค.ศ.๑๙๘๙ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งจากเทศบาลเมืองแวนตา และ
กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture) ท่ีเหลือเปนรายไดจากการ
ดําเนินการ ประกอบดวยคาเขาชม การระดมทุน และการสงออกนิทรรศการ โดยขอมูลจากป ค.ศ.
๒๐๑๑ พบวา สามารถหารายไดเองรอยละ ๔๘ สวนอีกรอยละ ๕๒ ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาล
เมืองและกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม

สรุปปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของฟนแลนด
๑. นโยบายการศึกษา นโยบายการจัดการศึกษาของฟนแลนดมีเอกลักษณในการเนน

ความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนมาตรฐานโรงเรียนภาคบังคับ ๙ ป ท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกัน
โรงเรียนสวนใหญเปนของรัฐและอยูภายใตการดูแลรับผิดชอบของเทศบาลทองถ่ิน โรงเรียนเปนท้ัง
สถานท่ีเลน เรียนรู และพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน โดยเด็กทุกคนไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
เขารับการศึกษา โดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด และใหความสําคัญกับการศึกษาในชวง
ปฐมวัยเปนพิเศษ

๒. คุณภาพของครู การผลิตครูของฟนแลนดเนนคุณภาพสูงสุด ครูจึงเปนกลุมคนท่ี
ไดรับการยอมรับมากท่ีสุดพอๆกับอาชีพแพทย วิศวกร

๓. หลักสูตร เปดโอกาสใหเทศบาลและสถานศึกษาในแตละพ้ืนท่ี สามารถพัฒนา
หลักสูตรของตนเอง โดยเนนเนื้อหาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง โรงเรียนและครูใหความสนใจ
ในการพัฒนาการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน นอกจากนั้น ยังมีการใหการยกยองและ
รางวัลสําหรับนวัตกรรม: การใหการยอมรับวาแตละโรงเรียนมีแนวคิดท่ีมีคุณคา และรูหนทางท่ีจะทํา
ใหประสบความสําเร็จ
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๔. รูปแบบการเรียนการสอน ไมเนนเนื้อหามากนัก แตเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติ
จริง จากการเลน การลงมือทดลอง ทดสอบ ใหความสําคัญตอการเรียนแบบรวมมือกันทํางานเปนทีม
(Cooperative learning) ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและการพัฒนารอบดาน ประเมินผลจากการพัฒนา
ตนเอง ไมสงเสริมการเรียนแบบแขงขัน แตเนนการพัฒนาศักยภาพผูเรียนท่ีมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ
โดยจัดการเรียนรูในลักษณะท่ีกระตุนใหผูเรียนเกิดความกระตือรือรน(Active learning) มี
ความสามารถในการตัดสินใจ(Decision making) และสามารถวางแผนการเรียนรูในอนาคตได
(Learning Plan)

๕. การมีสวนรวมของผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากผูท่ี
ประสบความสําเร็จ มีการสรางชุมชนการเรียนรูระหวางโรงเรียน และระหวางครู มีการพัฒนา
โครงการท่ีเรียกวา  "aquarium project" ซึ่งเปนความรวมมือระหวางรัฐบาล เทศบาล และ
โรงเรียน มีเปาหมายใหโรงเรียนและครูรวมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยสราง
เครือขายดานทรัพยากรบุคคล มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ทดสอบปฏิบัติ

เปรียบเทียบการจัดการศึกษาระหวางเกาหลีใตและฟนแลนด
จากขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของเกาหลีใตและฟนแลนดภายใตการศึกษาครั้งนี้

สามารถเปรียบเทียบการจัดการศึกษาของท้ังสองประเทศในรูปแบบของตารางไดดังตอไปนี้

หัวขอ เกาหลีใต ฟนแลนด
นโยบาย
การศึกษา

๑. ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการ
ศึกษาเทาเทียมกัน มีการศึกษา
ภาคบังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษา
แบบใหเปลา ๙ ป

๒. เนนสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการ
สรางประเทศสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว

๓. ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า เ ด็ ก ท่ี มี
อัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตรตั้งแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย

๔. ส ง เสริมการ เรียนรู ตลอดชี วิ ต
(Lifelong learning)

๑. เนนความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพเทาเทียมกันท่ัวประเทศ
กําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป

๒. เนนใหความสําคัญกับการศึกษา
ระดับปฐมวัยเปนอันดับแรก โดย
ใหความสําคัญกับทุกวิชาเทาเทียม
กัน

๓. ไมสงเสริมการแขงขัน เนนสงเสริม
ความถนัดของแตละคน โดยใช
วิธีการวัดผลดวยระดับการพัฒนา
ของแตละบุคคล (แขงกับตัวเอง)

๔. ส ง เสริมการ เรี ยนรู ตลอดชี วิ ต
(Lifelong learning)

รูปแบบการ
จัดการเรียนการ
สอน

๑. ใชเวลาเรียนในโรงเรียนนอยเนน
การพัฒนาทักษะการเรียนรูและ
สรางนวัตกรรมใหม สงเสริมการ
ฝกฝน และพัฒนาตัวเอง จัดการ
เ รี ยน โ ดยการปฏิ บั ติ ก า ร คิ ด

๑. ใชเวลาเรียนในหองเรียนนอย ไม
เนนเนื้อหามากนัก แต เนนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง จากการ
เลน การลงมือทดลอง ทดสอบ ให
ความสํ า คัญต อการ เ รี ยนแบบ
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วิเคราะห เรียนรูวิธีการแกปญหา
มีความคิดสรางสรรค มีทักษะใน
การสื่ อสาร และทักษะในการ
ทํางานรวมกับผู อ่ืน และเนนการ
พัฒนาทักษะท่ีสําคัญคือทักษะดาน
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี

๒. มีการแขงขันสูง เนื่องจากมีการให
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ เ ด็ ก ท่ี มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เ ศ ษ ด า น
วิทยาศาสตร (เด็กอัจฉริยะ) โดยมี
การจัดการศึกษาพิเศษใหกับเด็ก
อัจฉริยะท้ังในรูปแบบของโรงเรียน
วิทยาศาสตร และชั้นเรียนพิเศษ
ดานวิทยาศาสตร

ร ว ม มื อ กั น ทํ า ง า น เ ป น ที ม
(Cooperative learning) เนนการ
เรียนรูและการพัฒนารอบดาน
ประเมินผลจากการพัฒนาตนเอง

๒. ไมสงเสริมการเรียนแบบแขงขัน แต
เนนการพัฒนาศักยภาพผูเรียนท่ี
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยจัดการ
เรียนรูในลักษณะท่ีกระตุนใหผูเรียน
เ กิดความกระตือรื อรน (Active
learning) มีความสามารถในการ
ตัดสินใจ(Decision making) และ
สามารถวางแผนการเรียนรู ใน
อนาคตได (Learning Plan)

หนวยงาน
รับผิดชอบ

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of
Education) รับผิดชอบการจัด
การศึกษา พัฒนาหลักสูตรสําหรับ
การ ศึกษาภาคบั ง คับ ท่ัว ไป  และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
(Ministry of Science and
Technology) รับผิดชอบในการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ ใ น โ ร ง เ รี ย น
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ โ ร ง เ รี ย น
วิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะ

ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า แ ล ะ วั ฒน ธ ร ร ม
(Ministry of Education and
Culture) เปนหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาโดยมีคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติเปนหนวยนโยบาย
กําหนดหลักสูตรการศึกษาแหงชาติ
เ พ่ื อ ใ ช เ ป นแนวทา งกา ร กํ าหนด
หลักสูตรการศึกษาท่ีสอดคลองกับ
ความตองการในแตละทองถ่ิน และทํา
หน า ท่ี ป ระ เ มินผลการ ให บ ริ ก า ร
การศึกษาของทองถ่ิน โดยเทศบาล
ทองถ่ินและโรงเรียนในสังกัดสามารถ
กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเอง
ภาย ใต กรอบหลั กสู ตรการ ศึกษา
แหงชาติท่ีสวนกลางกําหนด

บุคลากรครู เน นความสํ า คัญของ คุณภาพครู
วิชาชีพครูมีการแขงขันสูง เพียงรอย
ละ ๕ ของผู ส มั ค ร จะ ได รั บ กา ร
คัดเลือกให เขาเรียน มีสถานะทาง
สังคมสูง มีรายไดดี และมีความม่ันคง
ในอาชีพ

ใหความสํา คัญกับคุณภาพครู เปน
อันดับแรก เพียงรอยละ ๑๐ ของผูจบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดรับ
การคัดเลือกใหเรียนตอระดับปริญญา
โท เพ่ือประกอบวิชาชีพครู ไดรับการ
ยอมรับในสังคมสูง และมีรายไดดี
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เทคโนโลยี สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในระบบการเรียนการสอน โดยมี
นโยบายการศึกษาใหมท่ีเรียกวา
Smart Education โดยมีเปาหมายใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบหนังสือเรียน
เปนหนังสือดิจิตอลท้ังหมดภายในป
๒๐๑๕

แมวาจะมีการปรับใชเทคโนโลยีในการ
เรียนรูเพ่ิมข้ึน แตยังคงใหนักเรียนใช
เวลาสวนใหญอยูกับ “โลกแหงความ
จริง” โดยเนนการเรียนนอกหองเรียน
มากกวา

การมีสวนรวม
ของผูปกครอง
และชุมชน

เนนการมีสวนรวมของผูปกครอง มี
การตั้ งกลุมผูปกครองเ พ่ือชวยกัน
ติดตาม ดูแลพฤติกรรม และคุณภาพ
การเรียนการสอนของเด็ก รวมถึงการ
ชวยกันแกไขปญหาตางๆ รวมกัน

เนนการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การดูแลผลการเรียนของนักเรียน และ
ใหครูมีสวนรับผิดชอบในการกําหนด
และรักษามาตรฐานการเรียนการสอน
ของชุมชน

แหลงเรียนรู
นอกหองเรียน

มีจํานวนพิพิธภัณฑ ๕๐๗ แหงใน
เกาหลีใต

มีจํานวนพิพิธภัณฑ ๓๑๗ แหงท่ัว
ประเทศ

นโยบายดาน
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

เนนการกระตุนและสงเสริมการสราง
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคบนฐานของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
วิสัยทัศนท่ีใชคนเปนศูนยกลาง โดยมี
กระทรวงวิทยาศาสตร ไอซีที และการ
วางแผนอนาคต(Ministry of
Science ICT and Future
planning) เปนหนวยงานรับผิดชอบ

นโยบายด าน  ว&ท มีฐ านมาจาก
นโยบายท่ีเนนดานวิจัยและพัฒนา
ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๖๐-๑๙๙๐
โดยเนนดานการพัฒนาเทคโนโลยี
ในชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ และกาวสู
นโยบายสงเสริมนวัตกรรมในชวง
ทศวรรษท่ี ๑๙๙๐-๒๐๐๐ ภายใตการ
ดู แ ล ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า แ ล ะ
วัฒนธรรม (Ministry of Education
and Culture)

นโยบายดานการศึกษาของประเทศไทย
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาตลอดชีวิต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดบทบัญญัติในการจัด

การศึกษาใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยมีแนวคิดในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต ดังนี้

หลักการ
๑. เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ

ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง
๒. สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคลและชุมชน
๓. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง
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๔. สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงาน
การศึกษาตลอดชีวิต

จุดมุงหมาย
๑. บุคคลตองไดรับโอกาสในการรับการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ เทาเทียม และเสมอ

ภาค จากการศึกษารูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของตนเอง
๒. จัดการศึกษาท่ีครอบคลุมท่ัวถึงทุกคนในแตละชวงวัยตลอดชีวิต
๓. บุคคลไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพในการเรียนรูเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
แนวทางในการจัดการศึกษา
๑. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของ

บุคคล และมีรูปแบบท่ีเหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย
๒. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
๓. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา

รวมท้ังกําหนดมาตรฐานการศึกษา
๔. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข
เปาหมายของการจัดการศึกษา
๑. ผูเรียน/ผูรับบริการ มีเจตคติ ทักษะและความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนใชเปนเครื่องมือ  ใน

การดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพ สามารถเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
๒. ชุมชนเกิดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสภาพสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง  สิ่งแวดลอม

และเทคโนโลยี เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  สังคมแหงการสรางสรรคและพัฒนาการท่ียั่งยืน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานหลักใน
การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดย
มีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมาย
ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดบทบัญญัติในการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ให
เปนไปอยางตอเนื่อง แตกลไกดังกลาวยังไมสามารถขับเคลื่อนใหบรรลุตามหลักการและเจตนารมณใน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหเปนวิถีชีวิตของประชาชนในชาติไดอยางแทจริง เนื่องจากการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตจะตองมีองคกรท่ีรับผิดชอบโดยตรง ถึงแมวาการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนงานท่ี
ทุกฝายรวมแรงรวมใจ  แตก็จําเปนจะตองมีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรงเพ่ือทําหนาท่ี
ประสานและสงเสริมทุกฝายท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรจะมีหนวยงานกลางนี้ใน
ทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น อันจะเปนหลักประกันไดวาประชาชนไทยทุกคนจะ
ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางแทจริงเพ่ือใหการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยางแทจริงและคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพและสามารถ
พัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีโอกาสเรียนรู และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง
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ตอเนื่องตลอดชีวิต  อันจะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา ตลอดจนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงมีความจําเปนจะตองมีพระราชบัญญัติการศึกษาตลอด
ชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

การจัดการเรียนรูตลอดชีวิต ควรถือเปนสิทธิและหนาท่ีของทุกองคกรและทุกคนท่ีควร
ตองสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต และเปนสิทธิของทุกคนท่ีควรไดเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแต
เกิดจนตาย ไมวาจะเปนการเรียนรู เรื่องของตนเอง ธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม สังคม ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการเรียนรูทางออนไลน เปนตน แหลงเรียนรูตลอดชีวิต
เชน พิพิธภัณฑ ศูนยวิทยาศาสตร สวนสาธารณะ ศูนยศิลปวัฒนธรรม ศูนยการแสดง และหองสมุด
ประชาชน เปนตน ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนากาวใหทันความเจริญท่ีเปลี่ยนแปลงไปควบคูกับ
การธํารงไวซึ่งอัตลักษณของทองถ่ินและประเทศ พิณสุดา (๒๕๕๘)

พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาตเิม่ือวันศุกร ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ดังนี้

รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร และ
ความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังนี้

๑. จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมี
คุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อม
ล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจบริการ

๒. ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ
ระบบการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส
จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบ
โรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง

๓. ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน
ท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการได
อยางอิสระและคลองตัวข้ึน

๔. พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและ
ทักษะใหม ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับ
กระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขา
ดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟง
ความเห็นผู อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือระหวาง
ผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน
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๕. สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีทักษะ
โดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ

๖. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู
เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการ
เรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเองเชน การเรียนทางไกล การเรียน
โดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

๗. ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนใหองคกรทาง
ศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความ
พรอม

๘. อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ

๙. สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก

๑๐. ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปดพ้ืนท่ี
สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค

นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลยุทธดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

การสรางความรูความเขาใจและความตระหนักดานวิทยาศาสตร ถูกกําหนดไวเปนกล
ยุทธหนึ่งใน ๕ กลยุทธ ของแผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ มาตั้งแตฉบับป พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๖ โดยกําหนดไวเปนกลยุทธท่ี ๔ ดังนี้

“สรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใหเกิดแรงสนับสนุนจาก
สาธารณชนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีเปาหมายใหประชาชนสวนใหญมีความตระหนักและมีความเขาใจท่ี
ถูกตองเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และใหประชาชนทุกตําบลมีเครือขายเรียนรูระดับชุมชน และสามารถผลิต
เนื้อหาขอมูลในทองถ่ินของตนเองได โดยใชมาตรการตาง ๆ ไดแก การกระตุนการเรียนรูและความคิด
สรางสรรคของเยาวชนและประชาชน การพัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยสนับสนุนการสรางศูนยการเรียนรูของชุมชน การสงเสริมใหบุคคลสําคัญ เชน นักวิทยาศาสตรท่ีมี
ชื่อเสียง มีบทบาทโดยตรงในการกระตุนความสนใจ การเผยแพรใหความรู หรือนําเสนอผลงานทาง
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผานสื่อตาง ๆ และการขยายบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศและ
การสื่อสาร รวมท้ังการเตรียมความพรอมสําหรับเทคโนโลยีในอนาคต เชน เทคโนโลยีไวฟาย (wi-fi)
เปนตน เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลและความรูไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ” โดยได
กําหนดมาตรการในการดําเนินงานไว ประกอบดวย

๑. มาตรการท่ี ๑ กระตุนการเรียนรูและความคิดสรางสรรคของเยาวชนและประชาชน
๒. มาตรการท่ี ๒ สงเสริมใหนักวิทยาศาสตรและนักการเมืองมีบทบาทโดยตรงในการ

เผยแพรความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๓. มาตรการท่ี ๓ พัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

กําหนด ใหมีการจัดการกลไกท่ีทําหนาท่ีสื่อกลางในการเรียนรู (agent) ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหกระจายออกไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ และพัฒนาสื่อเพ่ือเผยแพรความรูและผลงาน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนท่ีสนใจของประชาชน และกําหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

๓.๑ สนับสนุนการสรางศูนยการเรียนรูของชุมชน  ใหสนับสนุนการสรางแหลงเรียนรู
ของชุมชนโดยปรับรูปแบบของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในทุกพ้ืนท่ี โดยเพ่ิม “ศูนยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีชุมชน” โดยกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ และองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบ (คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ,
๒๕๔๗) การสรางความตระหนัก ยังไดถูกกําหนดไวในกรอบแนวคิดแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ท่ีมุงเนนใหมีการเตรียมความพรอมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน โดยกําหนดกรอบแนวคิดของแผนในการสนับสนุนเศรษฐกิจและ
สังคมไทยใหมีความเขมแข็ง ใหมีการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการสนับสนุน
สังคมไทยใหมีคุณภาพเทาเทียมและเปนธรรม โดยการมุงเนนท่ีความม่ันคงของมนุษย การดูแลสุขภาพ
ของประชาชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามลําดับ และมีองคประกอบ
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การปฏิรูปการศึกษาของไทย
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความมุงหมาย ท่ีจะจัดการเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนคนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการ
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) แผนการ
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา และ นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการพัฒนา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

เปาหมาย
กําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบภายในป พ.ศ. ๒๕๖๑

โดยมีเปาหมายหลักสามประการ ประกอบดวย คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู , เพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ๔ ใหม
พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม,พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม,พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และ

แหลงเรียนรูยุคใหม และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม
ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปลมันน (๒๕๕๐) ใหขอเสนอแนะการปฏิรูประบบการศึกษา ใน

การสัมมนาวิชาการ ในหัวขอ วิกฤตสังคมไทยยุคโลกาภิวัตนและทางออก สรุปความวา ประเทศไทย
ควรมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาแบบผสมผสาน คือใชวิธีการ ๓ อยางในการศึกษา ไดแก

๑. การศึกษาจากการสัมผัสความจริง คือ ความรูท่ีไดจากการลงมือปฏิบัติจริง หรือ
สัมผัสความจริงตาง ๆ เชน ศึกษาจากธรรมชาติจริง ๆ จากสังคมและวัฒนธรรม จากการฝกงาน หรือ
ฝก-ภาคปฏิบัติ และจากขอมูลขาวสารท่ีมีอยูในสังคม

๒. การศึกษาจากการคิด คือ เปนกระบวนการท่ีตอเนื่องจากการศึกษาจากการสัมผัส
ความจริง โดยการฝกใหเกิดความคิดจากการสังเกต การฟง การตั้งสมมติฐาน และตั้งคําถาม การ
บันทึกขอมูล การเขียนบทความ รวมท้ังการทําวิจัย ซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความคิด เกิด
จินตนาการ และการสรางสรรค

๓. การศึกษาดวยการพัฒนาจิตใจ ชวยใหการสัมผัสความจริงและการคิด ตรงและคมชัด
มากข้ึน โดยเห็นวาการพัฒนาดานจิตใจจะทําใหจิตใจสงบ ทําใหสามารถนําปญญามาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ



๔๙

สวนที่ ๒ ทัศนคติและความคิดเห็นเก่ียวกับแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
การศึกษาในสวนท่ี ๒ นี้ เปนการสํารวจทัศนคติ ความรู และความคิดเห็นเก่ียวกับแหลง

เรียนรูดานวิทยาศาสตรของครูผูสอนวิทยาศาสตร เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาใชในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ดําเนินการสํารวจโดยใชกลุมตัวอยางคือครูสอนวิทยาศาสตรท่ีมาเขารับการอบรมแนะนําการใช
ประโยชนพิพิธภัณฑขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ณ หองประชุม พิพิธภัณฑเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตําบลคลองหา อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๗๕ คน โดยมีผลการวิเคราะห
ขอมูลปจจัยสวนบุคคลแสดงจํานวนและคารอยละขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๑

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
เพศ จํานวน (คน) รอยละ
หญิง ๖๐ ๘๐.๐๐
ชาย ๑๕ ๒๐.๐๐
รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐
อายุ จํานวน (คน) รอยละ

๒๒-๒๕ ป ๙ ๑๒.๐๐
๒๖-๓๕ ป ๒๙ ๓๘.๗๐
๓๖-๔๕ ป ๒๑ ๒๘.๐๐

มากกวา ๔๕ ป ๑๖ ๒๑.๓๐
รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ
ปริญญาตรี ๔๕ ๖๐.๐๐
ปริญญาโท ๓๐ ๔๐.๐๐

รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐

ดานเพศ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๐
สวนท่ีเหลือเปนเพศชาย จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๐

ดานอายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๖-๓๕ ป มีจํานวน ๒๙
คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๗ รองลงมาคือ อายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๘
สวนกลุมอายุมากกวา ๔๕ ปข้ึนไป มีจํานวน ๑๖ คนคิดเปนรอยละ ๒๑.๓ และกลุมท่ีมีจํานวนนอย
ท่ีสุดคือกลุมอายุ ๒๒-๒๕ ป มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๒

ดานการศึกษา พบวา สวนใหญจบศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๕ คน คิดเปน
รอยละ ๖๐ รองลงมาคือ จบการศึกษาในระดับปริญญาโท จํานวน ๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๐



๕๐

แบบสอบถามขอ ๑
การวิ เคราะหขอมูลจากแบบสอบถามขอ ๑ ให เ ขียนชื่อแหลงเรียนรู ท่ีผูตอบ

แบบสอบถามนํานักเรียนไปใชบริการเปนประจํา ๕ แหง มีผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางท่ี
๔-๒ และ ๔-๓

ตารางท่ี ๔-๒ แสดงจํานวนความถ่ีของผูตอบแบบสอบถามตามจํานวนแหลงเรียนรู
จํานวนแหลง
เรียนรู

จํานวน (คน) รอยละ

ตอบครบ ๕ แหง ๒๘ ๓๗.๓๓
ตอบได ๔ แหง ๑๑ ๑๙.๖๗
ตอบได ๓ แหง ๑๕ ๒๐.๐๐
ตอบได ๒ แหง ๗ ๙.๓๓
ตอบได ๑ แหง ๘ ๑๐.๖๗
ไมตอบ ๖ ๘.๐๐

รวม ๗๕ ๑๐๐

ขอมูลท่ีไดแสดงวามีผูตอบชื่อแหลงเรียนรูไดท้ัง ๕ แหง จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ
๓๗.๓๓ ตอบได ๔ แหง จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๖๗ ตอบได ๓ แหง จํานวน ๑๕ คน คิด
เปนรอยละ ๒๐.๐๐ ตอบได ๒ แหง จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๙.๓๓ ตอบได ๑ แหง จํานวน ๘
คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ และไมตอบจํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๘.๐๐

ตารางท่ี ๔-๓ แสดงความถ่ีของประเภทแหลงเรียนรูท่ีไดจากคําตอบในขอ ๑
ประเภทแหลง

เรียนรู
ความถ่ีของการตอบในแตละอันดับ (คน)

รวม รอยละอันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ อันดับ ๔ อันดับ ๕
สวนสัตว ๘ ๖ ๑๔ ๙ ๓ ๔๐ ๕๓.๓๓
พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร

๑๙ ๙ ๔ ๖ ๑ ๓๙ ๕๒.๐๐

แหลงเรียนรูใน
โรงเรียน

๑๓ ๙ ๓ ๓ ๒ ๓๐ ๔๐.๐๐

ทองฟาจําลอง/
ศูนยวิทยาศาสตร

๘ ๑๐ ๔ ๔ ๓ ๒๙ ๓๘.๖๗

พระราชวัง/
เมืองโบราณ/วัด

๖ ๘ ๔ ๖ ๔ ๒๘ ๓๗.๓๓

อุทยาน/
สวนพฤกษศาสตร

๑ ๘ ๘ ๓ ๓ ๒๓ ๓๐.๖๗

สวนสนุก ๓ ๕ ๗ ๓ ๓ ๒๒ ๒๙.๓๓
อ่ืน ๆ ๑๑ ๖ ๑๐ ๕ ๙ ๔๑ ๕๖.๐๐
รวม ๖๙ ๖๑ ๕๔ ๓๙ ๒๘ ๒๕๓



๕๑

จากการจัดประเภทแหลงเรียนรูตามคําตอบในขอ ๑ พบวา ครูผูตอบแบบสอบถามจํานวน
๔๐ คน พานักเรียนไปชมสวนสัตว คิดเปนรอยละ ๕๓.๓๓ พาไปชมพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรจํานวน ๓๙ คน
คิดเปนรอยละ ๕๒.๐๐ พาไปแหลงเรียนรูในโรงเรียน หองสมุด หองคอมพิวเตอร จํานวน ๓๐ คน คิดเปน
รอยละ ๔๐.๐๐ พาไปทองฟาจําลอง/ศูนยวิทยาศาสตร จํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๖๗ พาไป
พระราชวัง/เมืองโบราณ/วัด จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๓๓ พาไปอุทยาน/สวนพฤกษศาสตร จํานวน
๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๖๗ พาไปสวนสนุกตาง ๆ จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๓ และพาไปแหลง
ทองเท่ียวอ่ืน  ๆจํานวน ๔๑ คน อาทิ ศูนยวัฒนธรรม มาดามทุดโซ เปนตน

แบบสอบถามขอ ๒
ใหผูตอบแบบสอบถามเรียงลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกแหลงเรียนรู

สําหรับนักเรียน จํานวน ๗ ปจจัย ประกอบดวย ระยะทาง ความรูท่ีนักเรียนจะไดรับ การใหขอมูลของ
เจาหนาท่ี คาใชจาย ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง ชื่อเสียงของแหลงเรียนรู และความเชื่อมโยงกับ
หลักสูตรการเรียนการสอน และทําการประมวลผลโดยใหคะแนนปจจัยท่ีเลือกในแตละอันดับ ดังนี้

อันดับ ๑ ๗ คะแนน
อันดับ ๒ ๖ คะแนน
อันดับ ๓ ๕ คะแนน
อันดับ ๔ ๔ คะแนน
อันดับ ๕ ๓ คะแนน
อันดับ ๖ ๒ คะแนน
อันดับ ๗ ๑ คะแนน

การประมวลผลสรุปคะแนนรวมของแตละปจจัย โดยนําจํานวนผูเลือกในแตละอันดับ
คูณดวยคะแนนของอันดับนัน้ และรวมคะแนนของแตละปจจัย ผลปรากฏตามตารางท่ี ๔-๔

ตารางท่ี ๔-๔ แสดงจํานวนของผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกอันดับของแตละปจจัย และ
คะแนนท่ีไดจากการคํานวณของแตละอันดับ

อันดับท่ี
จํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกแตละปจจัยในอันดับตาง ๆ

ระยะทาง ความรู ท่ี
ไดรบั

ข อ มู ล ท่ี
ไดรับ

คาใชจาย ส ถ า น ท่ี
ใกลเคียง

ชื่อเสียง ค ว า ม
เชื่อมโยง

๑ ๙ ๒๓ ๐ ๑๓ ๓ ๒ ๒๐
๒ ๒๐ ๑๒ ๓ ๑๑ ๓ ๑ ๑๙
๓ ๘ ๑๘ ๑๐ ๑๔ ๙ ๕ ๖
๔ ๑๑ ๖ ๑๒ ๑๒ ๑๑ ๘ ๘
๕ ๑๐ ๓ ๑๔ ๗ ๑๔ ๑๒ ๖
๖ ๑๐ ๕ ๑๘ ๕ ๘ ๑๒ ๘
๗ ๒ ๑ ๙ ๗ ๑๙ ๒๕ ๒

ไมตอบ ๕ ๗ ๙ ๖ ๘ ๑๐ ๖
คะแนน

รวม
๓๑๙ ๓๖๗ ๒๐๓ ๓๑๓ ๒๐๕ ๑๖๒ ๓๕๒



๕๒

เม่ือพิจารณาจากคะแนนรวม พบวา ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหความสําคัญกับ
ความรูท่ีนักเรียนจะไดรับ โดยมีคะแนนรวมของปจจัยนี้สูงท่ีสุด คือ ๓๖๗ คะแนน และใหความสําคัญ
กับความเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการสอน เปนอันดับท่ีสอง มีคะแนนรวม ๓๕๒ สวนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญเปนอันดับ ๓ คือ ระยะทาง มีคะแนนรวม ๓๑๙ คะแนน อันดับ ๔ คือ คาใชจาย มี
คะแนนรวม ๓๑๓ คะแนน อันดับ ๕ คือ ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง มีคะแนนรวม ๒๐๕
คะแนน อันดับ ๖ คือ การใหขอมูลของเจาหนาท่ี มีคะแนนรวม ๒๐๓ คะแนน และอันดับสุดทาย คือ
ชื่อเสียงของแหลงเรียนรู มีคะแนนรวม ๑๖๒ คะแนน

แบบสอบถามขอ ๓
ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น โดยใหทําเครื่องหมาย ถูก หนาขอความท่ีเห็น

ดวย และเครื่องหมาย ผิด หนาขอความท่ีไมเห็นดวย โดยมีขอความในแตละขอ ดังนี้
ขอ ๑ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ
ขอ ๒ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใชประโยชน
ขอ ๓ แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
ขอ ๔ แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการ

เรียนการสอน
ขอ ๕ ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอน
ขอ ๖ ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํานักเรียนไปเขาชม
ขอ ๗ รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงในทุกภูมิภาค
ขอ ๘ ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสดงนิทรรศการในแหลงเรียนรูตาง ๆ
ขอ ๙ การเรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลงเรียนรูได

เองตามอัธยาศัย
ขอ ๑๐ ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
ขอ ๑๑ การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควรเปนหนาท่ีของ

ผูปกครอง
ขอ ๑๒ ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการเรียนการสอนในแหลงเรียนรูตาง ๆ อยาง

เปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ขอ ๑๓ ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรูท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการแนะนํา

แหลงเรียนรูสําหรับครู
ขอ ๑๔ ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ  เรียนเฉพาะในโรงเรียนก็

เพียงพอแลว
ผลการตอบแบบสอบถามในขอ ๓ แสดงจํานวนผูตอบท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในแตละ

ขอ ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๕



๕๓

ตารางท่ี ๔-๕ จํานวนผูเห็นดวยและไมเห็นดวยกับขอความแตละขอในแบบสอบถามขอ ๓

ขอความ
จํานวนผูแสดงความคิดเห็นในแตละขอ

เห็นดวย รอยละ ไมเห็นดวย รอยละ ไมตอบ รอยละ รวม รอยละ
๑ ๒๗ ๓๖.๐๐ ๔๗ ๖๒.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๒ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๕ ๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๓ ๕๔ ๗๒.๐๐ ๒๐ ๒๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๔ ๓๙ ๕๒.๐๐ ๓๕ ๔๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๕ ๗๑ ๙๔.๖๗ ๓ ๔.๐๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๖ ๗๒ ๙๖.๐๐ ๒ ๒.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๗ ๗๔ ๙๘.๖๗ ๐ ๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๘ ๗๔ ๙๘.๖๗ ๐ ๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๙ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐

๑๐ ๖๔ ๘๕.๓๓ ๘ ๑๐.๖๗ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๑ ๑๒ ๑๖.๐๐ ๖๐ ๘๐.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๒ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๓ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๔ ๒ ๒.๖๗ ๖๘ ๙๐.๖๗ ๕ ๖.๖๗ ๗๕ ๑๐๐

จากตารางแสดงจํานวน (คาความถ่ี) และคารอยละของจํานวนผูท่ีแสดงความคิดเห็นใน
ขอความตาง ๆ รวม ๑๔ ขอความ พบวา

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับ ๑ มี ๒ ขอความ
ประกอบดวย

ขอความท่ี ๗ รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงทุกภูมิภาค
และขอความท่ี ๘ ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสนิทรรศการในแหลงเรียนรูตาง ๆ มากท่ีสุด
ท้ัง ๒ ขอ มีจํานวนผูเห็นดวย ๗๔ คน คิดเปนรอยละ ๙๘.๖๗ และมีผูไมแสดงความเห็น ๑ คน คิดเปน
รอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๒ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๖ ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํานักเรียนไปเขาชม
มีจํานวนผูเห็นดวย ๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๙๖.๐๐ และมีผูไมเห็นดวย ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖๗

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๓ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๕ ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอน มีจํานวนผู
เห็นดวย ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๙๔.๖๗ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔ และไมแสดง
ความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๔ มี ๔ ขอความ
ประกอบดวยขอความท่ี ๒ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใช
ประโยชน มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ และมีจํานวนผูไมเห็นดวย จํานวน ๕



๕๔

คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ ขอความท่ี ๙ การ
เรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลงเรียนรูไดเองตามอัธยาศัย มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไม
แสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ ขอความท่ี ๑๒ ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการ
เรียนการสอนในแหลงเรียนรูตาง ๆ อยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไม
แสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ ขอความท่ี ๑๓ ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรู
ท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการแนะนําแหลงเรียนรูสําหรับครู มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอย
ละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิด
เปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๕ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๑๐ ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๘๕.๓๓ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๘ คน คิดเปน
รอยละ ๑๐.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๖ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๓ แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ มีจํานวนผูเห็นดวย ๕๔ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น
๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๗ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๔ แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการ
เรียนการสอน มีจํานวนผูเห็นดวย ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓๕ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

สําหรับขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวย
อันดับ ๑ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑๔ ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ
เรียนเฉพาะในโรงเรียนก็เพียงพอแลว มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๙๐.๖๗ มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗

ขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวยเปน
อันดับท่ี ๒ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑๑ การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควร
เปนหนาท่ีของผูปกครอง มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ มีจํานวนผูเห็นดวย
๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวยเปน
อันดับท่ี ๓ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ
มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๖๗ มีจํานวนผูเห็นดวย ๒๗ คน คิดเปนรอยละ
๓๖.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓



๕๕

แบบสอบถามขอ ๔
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๔ ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับแหลงเรียนรูในทัศนะของผูตอบแบบสอบถามวาควรมีลักษณะอยางไร พอสังเขป
ปรากฏผลตามตารางท่ี ๔-๖

ตารางท่ี ๔-๖ แสดงจํานวน(คาความถ่ี) และคารอยละของผูท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
แหลงเรียนรู
ลําดับ แหลงเรียนรูควรมีลักษณะอยางไร จํานวน/คน รอยละ

๑ เปนแหลงท่ีมีประโยชนท่ีมีขอมูลท่ีถูกตอง และ
เพียงพอสําหรับผูท่ีสนใจศึกษา

๒๔ ๓๒.๐๐

๒ การบูรณาการเขากับหลักสูตร มีกลไกอธิบาย
เนื้อหาเขาใจงาย

๑๘ ๒๔.๐๐

๓ ไมเสียคาใชจายและใหโอกาสเด็กทุกคน ๘ ๑๐.๖๗
๔ อ่ืน ๆ ๑๖ ๒๑.๓๓

ไมแสดงความคิดเห็น ๙ ๑๒.๐๐
จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแหลง

เรียนรู สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา แหลงเรียนรูควรเปน
แหลงเรียนรูท่ีมีประโยชน มีขอมูลท่ีถูกตองและเพียงพอสําหรับผูท่ีสนใจ จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอย
ละ ๓๒ รองลงมาคือ การบูรณาการเขากับหลักสูตร มีกลไกอธิบายเนื้อหาเขาใจงาย จํานวน ๑๘ คน
คิดเปนรอยละ ๒๔ และเห็นวาแหลงเรียนรูไมควรเสียคาใชจายและใหโอกาสเด็กทุกคน จํานวน ๘
คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ มีผูแสดงในทัศนะอ่ืนๆ จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓๓

แบบสอบถามขอ ๕
ใหผูตอบแบบสอบถามใหขอมูลเก่ียวกับปญหาท่ีพบในการนํานักเรียนไปเรียนในแหลง

เรียนรูตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๕ ปรากฏผลตามตารางท่ี ๔-๗
ตารางท่ี ๔-๗ แสดงอันดับของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามพบในการนํานักเรียนไปเรียน

ในแหลงเรียนรูตาง ๆ

อันดับ ปญหาท่ีพบ จํานวน/คน รอยละ
๑ คาใชจาย งบประมาณ ในการนํานักเรียนมาแหลงเรียนรู ๒๒ ๒๙.๓๓
๒ เวลาในการทํากิจกรรมแตละฐานไมเพียงพอ เนื่องจากมี

ผูเขาชมมาก
๑๖ ๒๑.๓๓

๓ นักเรียนไมใหความสนใจ ๑๐ ๑๓.๓๓
๔ ไมมีวิทยากร ๘ ๑๐.๖๗
๕ อุปกรณเกา ชํารุด ไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย ๕ ๖.๖๗
๖ รูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ ๓ ๔.๐๐

ไมตอบ ๑๑ ๑๔.๖๗



๕๖

จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาท่ี
พบในแหลงเรียนรู โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการมาใชบริการ
แหลงเรียนรู คือ คาใชจายและงบประมาณในการพานักเรียนเขาชมแหลงเรียนรู จํานวน ๒๒ คน คิด
เปนรอยละ ๒๙.๓๓ รองลงมาคือ ระยะเวลาในการทํากิจกรรมแตละฐานไมเพียงพอ เนื่องจากมีผูเขา
ชมมาก จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓๓ และนักเรียนไมใหความสนใจ จํานวน ๑๐ คน คิดเปน
รอยละ ๑๓.๓๓ ไมมีวิทยากร ๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ อุปกรณเกา ชํารุด ไมมีการปรับปรุงให
ทันสมัย ๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ และรูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐
โดยมีผูไมตอบคําถามในขอนี้จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๖๗

แบบสอบถามขอ ๖
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๖ ใหผูตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะ

ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๘
ตารางท่ี ๔-๘ แสดงจํานวน(คาความถ่ี) และคารอยละผูตอบแบบสอบถามท่ีให

ขอเสนอแนะ
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน/คน รอยละ

๑ ควรจัดใหครูไดมีโอกาส อบรม ใหมีความรูมากข้ึน ๙ ๑๒.๐๐
๒ ควรสงเสริม ประชาสัมพันธ ใหนํานักเรียนมาใชแหลงเรียนรู ๘ ๑๐.๖๗
๓ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับสถานศึกษานํา

นักเรียนมาใชบริการแหลงเรียนรู
๔ ๕.๓๓

ไมตอบ ๕๔ ๗๒.๐๐
จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล ใหขอเสนอแนะ ดังนี้ ผูตอบ

แบบสอบถามท่ีเห็นวา ควรจัดใหครูไดมีโอกาส อบรมใหมีความรูมากข้ึน มีจํานวนมากท่ีสุด จํานวน ๙
คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐ จํานวนรองลงมาเห็นวาควรสงเสริมประชาสัมพันธใหนํานักเรียนมาใช
แหลงเรียนรู จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๙.๓๓ และมีผูท่ีเสนอแนะวารัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอกับการศึกษาในการนํานักเรียนมาแหลงเรียนรู จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๕.๓๓



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษาสวนที่ ๑
การศึกษาขอมูลเ ก่ียวกับนโยบายดานการจัดการศึกษาของประเทศท่ีมีขีด

ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับตน ๆ ในภูมิภาคยุโรปตอนเหนือ ๑ ประเทศ
คือประเทศฟนแลนด และภูมิภาคเอเชีย ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สรุปประเด็น
ท่ีนาสนใจไดดังนี้

๑. นโยบายดานการศึกษา และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถแบงเปน
หัวขอสําคัญ ๆ ไดดังนี้

๑.๑ การปฏิรูปการศึกษาท้ังสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง โดย
พิจารณากําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

๑.๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม ท้ังสองประเทศมีการจัดการศึกษาแบบ
ใหเปลากับประชาชน โดยกําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป เนนความเทาเทียมท้ังในดานคุณภาพ
การศึกษาและการเขาถึงบริการ และเปดโอกาสใหเลือกเรียนตอท้ังสายอาชีพและสายวิชาการอยาง
เสมอภาค

๑.๓ คุณภาพของบุคลากรครู ท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับคุณภาพของครู
โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสงเสริมและรักษามาตรฐานคุณภาพของการผลิตบุคลากรครู สราง
คานิยมใหเปนวิชาชีพท่ีไดรับการยอมรับสูงในสังคม มีความม่ันคง และมีรายไดสูง

๒. การแขงขัน มีความเหมือนและแตกตางกัน ดังนี้
๒ .๑ สาธารณรัฐ เกาหลี  มีการจัดการศึกษาพิเศษให กับกลุมนัก เรียนท่ี มี

ความสามารถพิเศษ หรือท่ีเรียกวานักเรียนท่ีมีพรสวรรค (Gifted) ในหลายรูปแบบ ท้ังในการตั้ง
โรงเรียนวิทยาศาสตร และโรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีพรสวรรค รวมถึงการจัดชั้นเรียนพิเศษ
ในโรงเรียนปกติสําหรับนักเรียนท่ีมีพรสวรรคดานวิทยาศาสตรดวย จึงสงผลใหเกิดการแขงขันสูง

๒.๒ สาธารณรัฐฟนแลนด เนนการศึกษาท่ีสงเสริมใหนักเรียนประเมินตนเอง และ
แขงขันกับตัวเอง ไมสงเสริมการแขงขันระหวางบุคคล ไมมีโรงเรียนวิทยาศาสตร แตเนนใหทองถ่ินได
พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชน แตผลท่ีตามมาของท้ังสองวิธี ก็คือคุณภาพการศึกษาท่ีทําใหนักเรียนมีขีด
ความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ในอับดับตน ๆ ของโลก

๓. การเรียนการสอน ท้ังสองประเทศสงเสริมใหเด็กไดมีการเรียนรูดวยการปฏิบัติ
มากกวาการเรียนในชั้นเรียน และสงเสริมนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการสงเสริมสนับสนุน
การสรางแหลงเรียนรูท่ีสามารถเขาถึงไดงาย และท่ัวถึงท้ังประเทศ มีพิพิธภัณฑ และศูนยวิทยาศาสตร
รวมถึงแหลงเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ จํานวนมาก และมีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับหลักสูตรการ
เรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา



๕๘

๔. การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการกํากับดูแลและรักษาคุณภาพการศึกษา

๕. การบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังสองประเทศมี
การพัฒนาแหลงเรียนรูหลากหลายรูปแบบ และมีจํานวนแหลงเรียนรูกระจายอยูท่ัวประเทศ มีการ
จัดระบบสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการเขาถึงแหลงเรียนรู ตลอดจนการพัฒนาโครงการการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูเพ่ือสงเสริมการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ

สรุปผลการศึกษาสวนที่ ๒
ผลการศึกษาพบวา จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ๗๕ คน มีสัดสวนระหวาง

เพศหญิงและชาย ๔:๑ และสัดสวนของผูจบปริญญาตรี : ปริญญาโท เปน ๓:๒ สวนใหญมีอายุ
ระหวาง ๒๖-๓๕ ป (รอยละ ๓๘.๗) รองลงมาคือ อายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป (รอยละ ๒๘) และกลุมอายุ
มากกวา ๔๕ ปข้ึนไป (รอยละ ๒๑.๓) โดยกลุมท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือกลุมอายุ ๒๒-๒๕ ป (รอยละ ๑๒)

ในการตอบแบบสอบถามเรื่องแหลงเรียนรูท่ีนํานักเรียนไปใชบริการเปนประจํา มีครู
เพียงรอยละ ๓๗.๗ ท่ีสามารถตอบไดครบท้ัง ๕ แหง รอยละ ๑๙.๖๗ ตอบได ๔ แหง รอยละ ๒๐
ตอบได ๓ แหง รอยละ ๙.๓๓ ตอบได ๒ แหง และรอยละ ๑๐.๖๗ ตอบไดเพียง ๑ แหง ในขณะท่ีรอย
ละ ๘ ไมตอบคําถามนี้

ขอมูลท่ีไดจากการตอบคําถามนี้ แสดงใหเห็นวา ครูสวนใหญ (รอยละ ๖๓.๖๗) รูจัก
แหลงเรียนรูนอกโรงเรียนไมถึง ๕ แหง ซึ่งเม่ือวิเคราะหจากชื่อแหลงเรียนรูแลว พบวา แหลงเรียนรูท่ี
ครูนิยมพานักเรียนไปเปนอันดับแรกคือ สวนสัตว (รอยละ ๕๓.๓๓) ตามมาดวยพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร (รอยละ ๕๒) แหลงเรียนรูในโรงเรียน (รอยละ ๔๐) ทองฟาจําลอง/ศูนยวิทยาศาสตร
(รอยละ ๓๘.๖๗) พระราชวัง/เมืองโบราณ/วัด (รอยละ ๓๗.๓๓)

เม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการเลือกใชบริการแหลงเรียนรู พบวา
ปจจัยสําคัญ ๒ อันดับแรกเปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของนักเรียน โดย “ความรูท่ีนักเรียนจะ
ไดรับ” เปนปจจัยสําคัญอันดับแรกท่ีคุณครูใชในการพิจารณาเลือกแหลงเรียนรู (๓๖๗ คะแนน) และ
ปจจัยสําคัญอันดับ ๒ คือ “ความเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการสอน”

ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจ อันดับท่ี ๓ และ ๔ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับเวลา และ
คาใชจาย โดย “ระยะทาง” เปนปจจัยท่ีไดคะแนนในอันดับท่ี ๓ (๓๑๙ คะแนน) และ “คาใชจาย” ได
คะแนนในอันดับท่ี ๔ (๓๑๓ คะแนน)

สําหรับปจจัยท่ีไดคะแนนในอันดับท่ี ๕ คือ “ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง” (๒๐๕
คะแนน) และอันดับท่ี ๖ คือ การใหขอมูลของเจาหนาท่ี (๒๐๓ คะแนน)  ซึ่งจัดเปนปจจัยท่ีมีผลตอ
การตัดสินใจนอยมาก

ขอมูลท่ีนาสนใจมากท่ีสุดจากคําตอบในเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจพานักเรียนไป
เรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ คือขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวา ครูสวนใหญใหความสําคัญตอ “ชื่อเสียงของ
แหลงเรียนรู” ในการเลอืกพานักเรียนไปใชบริการนอยมาก โดยปจจัยขอนี้ไดคะแนนรวมนอยท่ีสุด
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เม่ือพิจารณาถึงผลการสํารวจการแสดงความเห็นตอขอความท่ีเก่ียวของกับนโยบายและ
การจัดการใหบริการแหลงเรียนรูจํานวน ๑๔ ขอ สามารถสรุปไดวา ขอความท่ีครูสวนใหญเห็นดวยมี
ท้ังหมด ๑๐ ขอความ โดยมีขอความท่ีครูมากกวารอยละ ๙๐ เห็นดวย มีจํานวน ๘ ขอความ เห็นดวย
รอยละ ๘๕.๓๓ จํานวน ๑ ขอความ และเห็นดวยรอยละ ๗๒ จํานวน ๑ ขอความ เรียงตามลําดับได
ดังนี้

๑. ขอความท่ี ๗ : รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงในทุก
ภูมิภาค  (รอยละ๙๘.๖๗)

๒. ขอความท่ี ๘ : ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสดงนิทรรศการในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ (รอยละ ๙๘.๖๗)

๓. ขอความท่ี ๖ : ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํา
นักเรียนไปเขาชม (รอยละ ๙๖)

๔. ขอความท่ี ๕ : ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการ
สอน (รอยละ๙๔.๖๗)

๕. ขอความท่ี ๒ : ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใช
ประโยชน (รอยละ ๙๒)

๖. ขอความท่ี ๙ : การเรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลง
เรียนรูไดเองตามอัธยาศัย (รอยละ ๙๒)

๗. ขอความท่ี ๑๒ : ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการเรียนการสอนในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ อยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน (รอยละ ๙๒)

๘. ขอความท่ี ๑๓ : ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรูท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการ
แนะนําแหลงเรียนรูสําหรับครู (รอยละ ๙๒)

๙. ขอความท่ี ๑๐ : ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพ (รอยละ ๘๕.๓๓)

๑๐. ขอความท่ี ๓ : แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ (รอยละ๗๒)
สําหรับขอความท่ีมีจํานวนผูเห็นดวยและไมเห็นดวยใกลเคียงกัน มี ๑ ขอความ คือ

ขอความท่ี ๔ : แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการเรียน
การสอน (เห็นดวยรอยละ ๕๒ ไมเห็นดวย รอยละ ๔๖.๖๗) ซึ่งอาจประมวลไดวา คําตอบนี้ข้ึนอยูกับ
ประสบการณการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ ของครู ซึ่งมีความแตกตางกัน บางแหงมี
การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตร ในขณะท่ีบางแหงไมมี ควรจะมีการศึกษาโดย
ละเอียดในโอกาสตอไป

ขอความท่ีมีจํานวนผูไมเห็นดวยมากกวาผูท่ีเห็นดวย มีท้ังหมด ๓ ขอความ เรียงตามรอย
ละของผูไมเห็นดวยจากมากไปนอย ดังนี้

ขอความท่ี ๑๔ : ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ เรียนเฉพาะใน
โรงเรียนก็เพียงพอแลว (ไมเห็นดวยรอยละ ๙๐.๖๗ เห็นดวยรอยละ ๖.๖๗)

ขอความท่ี ๑๑ : การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควรเปนหนาท่ีของ
ผูปกครอง (ไมเห็นดวยรอยละ ๘๐ เห็นดวยรอยละ ๑๖)
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ขอความท่ี ๑ : ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ (ไมเห็นดวยรอย
ละ ๖๒.๖๗ เห็นดวยรอยละ ๓๖)

สรุปไดวา ครูสวนใหญยังเห็นความสําคัญของการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ  โดยการนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรู ยังเปนหนาท่ีของโรงเรียนมากกวาของผูปกครอง
แมวาครูสวนใหญ (รอยละ ๖๒.๖๗) จะเห็นวาประเทศไทยมีแหลงเรียนรูเพียงพอกับความตองการแลว
แตก็มีครูอีกจํานวนไมนอย (รอยละ ๓๖) ท่ีเห็นวา ประเทศไทยยังมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความ
ตองการ

สรุป
จากการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐฟนแลนด

ในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาประเทศ จะเห็นไดวา ท้ังสองประเทศมีนโยบายการจัด
การศึกษาท่ีชัดเจนในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ เนนความเทาเทียมและเสมอภาคของโอกาสทาง
การศึกษา และใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพครูผูสอน ตลอดจนมีการจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาในทุกรูปแบบ โดยมีการบูรณาการความรวมมือระหวางกระทรวงตาง ๆ ในภาครัฐ
ไมใชเปนความรับผิดชอบของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งแตเพียงหนวยเดียว เปนลักษณะของการ
บริหารจัดการท่ีมองภาพรวมครบในทุกมิติ ทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ
ผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นท้ังจุดออนและจุดแข็งในการกําหนดนโยบายการศึกษา

การเสนอแนะภายใตขอมูลท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ สรุปไดดังนี้
๑. รัฐบาลควรกําหนดมาตรการเรงดวนในการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู เพ่ือปรับปรุง

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึนโดยเร็วท่ีสุด โดยจัดใหมีการประเมินคุณภาพ และวางแผนการ
พัฒนาท่ีชัดเจน

๒. กําหนดนโยบายการศึกษาท่ีเนนการใหโอกาสการเขารับการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน และ
เนนการเรียนการสอนในระบบท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูนอกหองเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรรวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนา
หลักสูตรการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนดวยการปฏิบัติมากกวาทฤษฎี
และใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน

๔. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการใชแหลงเรียนรูใหเกิดประโยชนในการเรียนการสอน
โดยใหกระทรวงศึกษาธิการทําการสํารวจและจัดประเภทแหลงเรียนรูท่ีมีอยูเดิม ท้ังท่ีดําเนินการโดย
รัฐและเอกชน และกําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาของชาติ โดยใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการและการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
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๕. กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดมาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชนในการติดตาม กํากับ ดูแล คุณภาพการศึกษา

๖. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาและสรางแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลน เพ่ือใหสามารถใหบริการเยาวชนและประชาชนไดอยาง
ท่ัวถึงท่ัวประเทศ
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