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การวิจัยนี้เปนการศึกษาถึงบทบาทของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรท่ีมีตอการพัฒนา
การศึกษาและการพัฒนาประเทศ โดยศึกษานโยบายดานการศึกษาและการพัฒนาดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ในภูมิภาคเอเชีย ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และในภูมิภาคยุโรป ๑ ประเทศ คือ
สาธารณรัฐฟนแลนด เปรียบเทียบกับประเทศไทย และศึกษาการใชประโยชนแหลงเรียนรู ปจจัยท่ีมี
ผลตอการเลือกแหลงเรียนรู และทัศนคติของครูสอนวิทยาศาสตรท่ีมีตอนโยบายและการบริหารจัดการ
แหลงเรียนรูของรัฐ ผลการวิจัยแสดงใหเห็นถึงปจจัยความสําเร็จของการปฏิรูปการศึกษาของ
สาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณรัฐฟนแลนด ท่ีเนนเรื่องความเสมอภาคและความเทาเทียมในการ
เขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ การใหความสําคัญกับคุณภาพของบุคลากรครู ตลอดจนการสงเสริมการ
เรียนรูดวยการปฏิบัติและการกําหนดหลักสูตรท่ีสอดคลองสัมพันธกับการนําไปใชประโยชนไดจริง
รวมถึงการพัฒนาแหลงเรียนรูนอกหองเรียนใหเปนสถานท่ีสําหรับการเรียนรูของท้ังเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป ท้ังยังไดเห็นการใชกลไกท่ีแตกตางกันอยางสิ้นเชิงของท้ังสองประเทศในการพัฒนา
ความสามารถของเยาวชน ซึ่งเปนประเด็นสําคัญท่ีประเทศไทยตองศึกษาวิเคราะหปจจัยอ่ืนๆ รวมดวย
เพ่ือใหสามารถเลือกใชกลไกท่ีเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป ในสวนของการศึกษาการใชประโยชน
แหลงเรียนรูของครูไทย พบวาครูสวนใหญมีขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรูคอนขางจํากัด และปจจัยสําคัญ
ในการเลือกใชบริการแหลงเรียนรู คือประโยชนและความรูท่ีนักเรียนจะไดรับและความสอดคลองกับ
หลักสูตรการเรียนการสอน และมีปจจัยดานระยะทาง เวลา และคาใชจายเปนปจจัยสําคัญรองลงมา
โดยใหความสําคัญกับชื่อเสียงของแหลงเรียนรูเปนอันดับทาย แตตองการใหเกิดการบูรณาการใชแหลง
เรียนรูอยางเปนระบบ ผลการศึกษาโดยรวมสะทอนใหเห็นความจําเปนของประเทศไทยในการพัฒนา
และบูรณาการการใชแหลงเรียนรูท้ังท่ีมีอยูเดิมและท่ีกําลังจะสรางข้ึนตอไปในอนาคต โดยใชขอมูล
ความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลี และสาธารณฟนแลนด มาประกอบการพิจารณา เพ่ือสงเสริม
สนับสนุนการเรียนการสอนวิทยาศาสตร และเปนเครื่องมือในการสรางแรงบันดาลใจในการพัฒนา
นวัตกรรมใหมๆ เพ่ือการพัฒนาชาติดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางยั่งยืนตอไป



ข

คํานํา
“Imagination is more important than knowledge” ประโยคอมตะ

ของอัลเบิรต ไอนสไตน ท่ีนักการศึกษาท่ัวโลกไดนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนาการศึกษา ไดเนนย้ํา
ใหเห็นถึงความสําคัญของจินตนาการท่ีเปนรากฐานของการพัฒนาความรูใหมอยางแทจริง ประโยคนี้
ถูกนําไปใชในแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ัวโลก สะทอนใหเห็นปรัชญาในการ
ดําเนินงานของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมุงเนนในการกระตุนความอยากรูอยาก
เห็นการสรางแรงบันดาลใจ และความคิดริเริ่มสรางสรรค อันจะนําไปสูการสรางองคความรูและการ
คิดคนนวัตกรรมใหม ๆ ซึ่งเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนาประเทศไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ ดังจะเห็นไดจากความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐฟนแลนด
ท่ีใชนวัตกรรมดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนกลไกสําคัญท่ีนําประเทศกาวสูความสําเร็จใน
ปจจุบัน

งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาปจจัยความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและ
ความสําคัญของแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนา
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท้ังสอง คือสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐ
ฟนแลนด เพ่ือนํามาเปรียบเทียบกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของประเทศไทย โดยไดทําการสํารวจการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรของครู
ในประเทศไทย ศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลงเรียนรู ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตอการบริหาร
จัดการแหลงเรียนรูในปจจุบัน เพ่ือนําขอมูลท่ีไดจากการศึกษาท้ังสองสวนมาใชในการกําหนดแนวทาง
ในการพัฒนาการใชประโยชนแหลงเรียนรูในประเทศไทย ท้ังท่ีมีอยูเดิม และท่ีควรจะตองมีการพัฒนา
ตอไปในอนาคต ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการสงเสริมการปฏิรูปการศึกษา และสงเสริมการนํา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาประเทศตอไป ผูวิจัยหวังวา ขอมูลท่ีได
จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จะเปนประโยชนตอผูอานท่ีสนใจ และผูท่ีจะทํางานวิจัยในเรื่องท่ีเก่ียวของ
ตอไป
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บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศในทุกมิติ ท้ังในดานการศึกษา การเกษตร การจัดการน้ํา
การแกปญหาสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอย การสาธารณสุข การพลังงาน ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยี
การสื่อสารและสารสนเทศ อันมีผลกระทบตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม และคุณภาพในการดํารงชีวิตของ
ประชาชนอยางชัดเจน ท้ังยังเปนปจจัยสําคัญท่ีใชในการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ สะทอนใหเห็นสถานภาพของประเทศเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ท้ังในระดับภูมิภาค
และระดับสากล  ซึ่งปจจุบัน สถาบันนานาชาติเพ่ือพัฒนาการจัดการ (International Institute for
Management Development: IMD) และเวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum: WEF)
เปนหนวยงานหลักในระดับสากลท่ีจัดทํารายงานการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกเปนประจําทุกป ผลของการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศไทยในระยะ ๑๐ ปท่ีผานมาจากท้ังสองสถาบัน แสดงใหเห็นถึงปญหาสําคัญดานโครงสราง
พ้ืนฐาน (infrastructure) โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรเปนจุดออนท่ีสําคัญท่ีสุด

การนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชในการพัฒนาประเทศ จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีความรูความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีพอเพียงและตรงกับความ
ตองการ และจะตองมีมาตรการท่ีทําใหประชาชนทุกระดับสาขาอาชีพ เกิดความรู ความเขาใจ และ
ตระหนักถึงความสําคัญของวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังในการพัฒนาประเทศโดยรวม และการ
ดํารงชีวิตประจําวันของทุกคน  เพ่ือใหเกิดการนําความรูและกระบวนการดานวิทยาศาสตรไปใชใน
การแกไขปญหา และใหการสนับสนุนสงเสริมการวิจัยคนควา และสรางนวัตกรรมใหม ๆ ดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เปนเครื่องมือสําคัญท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว
สวนใหญใชในการสื่อสารวิทยาศาสตรเ พ่ือสรางความรูความเขาใจ และความตระหนักดาน
วิทยาศาสตร ใหกับประชาชนทุกเพศ วัย และสาขาอาชีพ กระตุนใหเกิดความสนใจในการแสวงหา
ความรู เกิดแรงบันดาลใจในการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตร การสรางนวัตกรรมใหม ๆ
แมแตประเทศท่ีมีการพัฒนาอยางรวดเร็วในภูมิภาคตะวันออก เชน ญี่ปุน สาธารณรัฐเกาหลีใต และ
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สาธารณรัฐประชาชนจีน ตางก็สงเสริมใหมีการสรางแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
กระจายอยูท่ัวประเทศ  และมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง

แมวาประเทศไทยจะมีแหลงเรียนรูหลากหลายประเภทกระจายอยูท่ัวประเทศ แตแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มีคอนขางจํากัด และมีการบริหารจัดการท่ีมุงเนนการตอบ
โจทยของหนวยงานตนสังกัด ขาดความเปนเอกภาพในการตอบโจทยของประเทศ และยังขาดการ
สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม หากมีการกําหนดมาตรการหรือนโยบายท่ี
ชัดเจนในการบริหารจัดการ และสงเสริมใหเกิดการพัฒนาแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และการใชประโยชนอยางเปนระบบ จะสงผลใหสามารถสรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาความเขมแข็งของโครงสรางพ้ืนฐานดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ อันเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ และชวยใหเกิดการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย
๑. เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายและรูปแบบการบริหารจัดการแหลงเรียนรูดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในประเทศท่ีมีอันดับขีดความสามารถในการแขงขันดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของสาธารณรัฐเกาหลีใต และสาธารณรัฐฟนแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีมีการพัฒนาประเทศ
โดยการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดในระยะ ๒๐ ปท่ีผานมาเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย

๒. เพ่ือศึกษาพฤติกรรมการใชประโยชนแหลงเรียนรู ปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลง
เรียนรู และทัศนคติของครูท่ีมีตอการบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในประเทศไทย เพ่ือ
เสนอแนะแนวทางในการกําหนดนโยบายการบริหารจัดการและการปรับปรุงตลอดจนการใชประโยชน
แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ ใหเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการ
พัฒนากําลังคนและโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ

ขอบเขตของการวิจัย
๑. ทําการศึกษานโยบาย มาตรการ และรูปแบบในการพัฒนาและบริหารจัดการและ

การใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และ
สาธารณรัฐฟนแลนด เปรียบเทียบกับประเทศไทย

๒. ศึกษาพฤติกรรม ทัศนคติ ความรู และความคิดเห็นเก่ียวกับการใชแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรของครู เพ่ือนํามาใชกําหนดมาตรการในการพัฒนาและใชประโยชนแหลงเรียนรู เปนการ
เสนอแนะแนวคิดและหลักการในภาพรวมรวมกับผลการศึกษาท่ีไดจากขอ ๑
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วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจัยนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ดําเนินการวิจัยโดยการศึกษา

รวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของจากแหลงขอมูลท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือได ในรูปของตัวเลข สถิติ
ขอมูลจําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม นําขอมูลท่ีไดมา
วิเคราะหและเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษากับกลุมตัวอยางภายในประเทศ และจาก
เอกสาร รายงาน ผลงานวิจัย และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
กําหนดนโยบายและมาตรการดานการพัฒนา การบริหารจัดการและการใชประโยชนแหลงเรียนรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในประเทศ

ขอจํากัดของการวิจัย
๑. ในสวนของการวิจัยเชิงคุณภาพ ดําเนินการโดยการสืบคนขอมูลเก่ียวกับแหลงเรียนรู

ในตางประเทศจากแหลงขอมูลตาง ๆ เทาท่ีสามารถจะหาไดภายในเวลาท่ีจํากัด
๒. ในสวนของการวิจัยเชิงปริมาณ ใชขอมูลจากการสํารวจโดยวิธีการกําหนดกลุม

ตัวอยางครูท่ีมาเขารวมการอบรมเพ่ือแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรู และสัมภาษณบุคคลท่ี
เก่ียวของกับการใชประโยชนแหลงเรียนรู ทัศนคติและความคิดเห็นท่ีไดรับเปนความเห็นเฉพาะบุคคล
และกลุมบุคคลเทานั้น

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑. เกิดความเขาใจในแนวคิดและการกําหนดนโยบาย มาตรการในการพัฒนาและ

บริหารจัดการตลอดจนการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท่ี
ประสบผลสําเร็จในการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐานในการพัฒนา

๒. ไดรับทราบทัศนคติของผูใชบริการแหลงเรียนรู และขอจํากัดของกลุมผูใชบริการ
๓. สามารถนําความรูท่ีไดมาปรับใชในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการพัฒนา

และบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศไทย ใหเกิดการใช
ประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

คําจํากัดความ
วิทยาศาสตร หมายถึง ความรูและความเขาใจธรรมชาติท่ีไดโดยการสังเกต คนควา วิเคราะห

และสังเคราะห แลวจัดเปนระเบียบ
เทคโนโลยี หมายถึง วิทยาการท่ีนําความรูทางวิทยาศาสตรมาใชใหเกิดประโยชนไมวาในทางใด
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นวัตกรรม หมายถึง การใชความรู  ทักษะการบริหารจัดการและประสบการณทางดาน
วิทยาศาสตร และดานเทคโนโลยี เพ่ือการคิดคน การประดิษฐ การพัฒนา
การผลิตสินคา การบริการ กระบวนการผลิต และการจัดการองคกรใน
รูปแบบใหม

แหลงเรียนรู หมายถึง สถานท่ีสาธารณะท่ีมีการบริหารจัดการเพ่ือใหความรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแกประชาชนท่ัวไป ในรูปแบบตาง ๆ

ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกและแนวคิดตางๆ ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยเฉพาะตาม
การสอบถามและสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว



บทที่ ๒
แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เก่ียวของ

แนวคิดเรื่องการศึกษา และ การเรียนรู
การเรียนรู  เปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญและจําเปนในการดํารงชีวิต สิ่งมีชีวิตไมวา

มนุษยหรือสัตวเริ่มเรียนรูตั้งแตแรกเกิดจนตาย  สําหรับมนุษยการเรียนรูเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาใหมนุษย
แตกตางไปจากสัตวโลกอ่ืน ๆ และดวยเหตุท่ีมนุษยมีความสามารถในการเรียนรูอยางไมมีขีดจํากัด
นี่เอง สงผลใหเกิดการสรางองคความรูใหมอยางตอเนื่อง นําไปสูการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีชวยอํานวย
ความสะดวกในการดํารงชีวิตในทุกดาน ตั้งแตระดับบุคคล สังคม และประเทศชาติ สงผลใหเกิดการ
พัฒนาอุตสาหกรรม เกิดการสรางธุรกิจใหม ๆ นํารายไดเขาสูประเทศ จนเกิดเปนการแขงขันทาง
การคาและอุตสาหกรรมในสังคมโลก โดยประเทศท่ีมีความกาวหนาในการพัฒนาทางดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีถูกจัดใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว และมีศักยภาพในการแขงขันสูง

International Institute for Management Development (IMD) ไดทําการศึกษา
และจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตาง ๆ มาโดยตอเนื่องเปนเวลากวา ๒๕ ป
นับตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๘๙ ผลการศึกษาลาสุดในป ๒๕๕๗ (IMD World Competitiveness Yearbook
2014) พบวา ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันโดยรวม อยูในอันดับท่ี ๒๙ จากการจัด
อันดับรวม ๖๐ ประเทศ (จากเดิมอันดับท่ี ๒๗ ในป ๒๕๕๖) และเปนอันดับท่ี ๓๐ ในป ๒๕๕๘ แต
เม่ือพิจารณาโครงสรางพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร ประเทศไทยถูกจัดอยูในลําดับท่ี ๔๖ (จากเดิมเปน
อันดับท่ี ๔๐ ในป ๒๕๕๖) และโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี อยูในอันดับท่ี ๔๑ (จากเดิมอยูอันดับ
ท่ี ๔๗ ในป ๒๕๕๖) โดยปจจัยหลักดานโครงสรางพ้ืนฐานดังกลาว มีการศึกษาเปนปจจัยสําคัญปจจัย
หนึ่ง โดยเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยกลุมเอเชียแปซิฟกแลว ประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี ๑๐
จากท้ังหมด ๑๓ ประเทศ ซึ่งแสดงใหเห็นวาเปนจุดออนสําคัญท่ีจะมีผลระยะยาวตอการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืน

ปจจุบัน เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประชากร โดย
การจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพ คือปจจัยสําคัญในการพัฒนา “ทุนมนุษย” ของ
ประเทศ ในการจัดทําดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) ของ UNDP
(United Nations Development Programme) ไดนํา “ปการศึกษาเฉลี่ย” (Mean Years of
Schooling หรือ Average Years of Schooling) มาใชเปนตัวชี้วัดท่ีสําคัญดานการศึกษา โดยได
ศึกษาประชากรในกลุมอายุ ๒๕ ปข้ึนไป พบวา ประเทศไทยมีปการศึกษาเฉลี่ย ๗.๓ ป อยูในกลุมท่ีมี
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลระดับสูง (High Human Development) หรือจัดเปนอันดับท่ี ๘ ในกลุม
เอเชียแปซิฟค ๑๓ ประเทศ โดยเปนรองประเทศญี่ปุน เกาหลี สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน
และจีน แตหากเทียบกับประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟคท่ีเปนสมาชิก OECD ซึ่งมีจํานวนปการศึกษา
เฉลี่ยถึง ๑๑.๖ ป จะพบวาประเทศไทยยังมีปการศึกษาเฉลี่ยอยูในเกณฑต่ํา โดยประเทศเกาหลีใตและ
ญี่ปุน มีคาปการศึกษาเฉลี่ยสูงสุดในกลุมคือ ๑๑.๖ ป
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แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประเทศในกลุมเอเชียแปซิฟค

ท่ีมา : Human Development Report 2012, UNDP และ UIS DATABASE

นอกจากการใชจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยแลว ยังมีการนําดัชนีความสามารถในการเรียนรู
ทักษะในการรับรู และประสิทธิผลทางการศึกษา มาใชในการวัดขีดความสามารถในการแขงขัน หรือ
คุณภาพการศึกษาของแตละประเทศ สถาบันวิจัยของบริษัทเพียรสัน บริษัทดานการศึกษาและสื่อ
สิ่งพิมพระดับโลก รวมกับนิตยสาร “The Economist” สื่อวิเคราะหดานเศรษฐกิจ และสถาบันวิจัย
“Intelligence Unit” ไดทําการประเมินสถานการณดานการศึกษาและจัดอันดับการศึกษาโลก
ประจําป ๒๕๕๗ เรื่อง “ดัชนีความสามารถในการเรียนรู” หรือ “The Learning Curve Index” โดย
ทําการวิเคราะหขอมูลดานการศึกษาของประเทศตาง ๆ จํานวน ๓๙ ประเทศ และ ๑ เขตเศรษฐกิจ
เปรียบเทียบกัน โดยมีตัวชี้วัดท่ีนํามาใชในการคํานวณดัชนีความสามารถในการเรียนรู ดังนี้

๑. ดัชนีทักษะในการรับรู (Cognitive Skills) ไดจากการวัดผลคะแนนของ PISA,
TIMSS และ PIRLS ซึ่งเปนการทดสอบความรูดานคณิตศาสตร วิทยาศาสตร และความสามารถในการ
อาน

๒. ประสิทธิผลทางการศึกษา (Education Attainment) ไดจากการคํานวณดัชนีการรู
หนังสือและอัตราการสําเร็จการศึกษาของประชากร literacy and graduation rates)

ผลการศึกษาพบวา ประเทศท่ีมีระบบการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอันดับ ๑-๔
เปนประเทศท่ีอยูในภูมิภาคเอเซียแปซิฟก ไดแก เกาหลีใต ญี่ปุน สิงคโปร และจีน-ฮองกง ตามลําดับ
โดยประเทศในเอเชียท่ีประสบความสําเร็จ ตางใหความสําคัญกับการศึกษามากเปนพิเศษ โดยไดรับ
การสนับสนุนท้ังจากหนวยงานภาครัฐ และผูปกครอง นอกจากนั้น ยังพบวาประเทศท่ีติดอันดับตน ๆ
มักจะใหความสําคัญกับคุณภาพของครูผูสอนเปนอยางมาก รายงานการศึกษายังระบุดวยวา ระบบ
การศึกษาท่ีสูงและต่ํายังมีผลกระทบโดยตรงตอเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในประเทศท่ีพ่ึงพาแรงงานท่ีใช
ทักษะ ท้ังยังมีขอสรุปวา เงินทุนไมใชปจจัยสําคัญท่ีสุดของการมีระบบการศึกษาท่ีดี และการท่ีให
ผลตอบแทนครูอาจารยสูง ก็ไมไดสะทอนวาครูอาจารยจะมีความสามารถทางการสอนสูงตามไปดวย
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ในระยะหลายปท่ีผานมา ประเทศไทยทุมงบประมาณดานการศึกษาเปนอยางมาก ท้ังใน
เรื่องการเพ่ิมคาตอบแทนบุคลากรดานการศึกษา แตจากขอมูลดัชนีชี้วัดตลอดระยะเวลาท่ีผานมา
แสดงใหเห็นวาคุณภาพการศึกษาก็ยังไมดีข้ึนมากนัก และดูเหมือนมีแนวโนมจะคงระดับเดิมตอไป

ตารางท่ี ๒-๑ แสดงงบประมาณประจําปของกระทรวงศึกษาธิการ ระหวาง พ.ศ.
๒๕๕๑-๒๕๕๘

ป พ.ศ. จํานวนเงิน (บาท) สัดสวนของงบประมาณท้ังหมด
๒๕๕๘ ๕๐๒,๒๔๕,๕๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๕
๒๕๕๗ ๔๘๒,๗๘๘,๖๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๑
๒๕๕๖ ๔๖๐,๐๗๕,๒๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๙.๒
๒๕๕๕ ๔๒๐,๔๙๐,๐๓๒,๖๐๐ รอยละ ๑๗.๗
๒๕๕๔ ๓๙๒,๔๕๔,๐๓๗,๘๐๐ รอยละ ๑๘.๑
๒๕๕๓ ๓๔๖,๗๑๓,๐๙๓,๓๐๐ รอยละ ๒๐.๔
๒๕๕๒ ๓๕๐,๕๕๖,๕๙๑,๒๐๐ รอยละ ๑๘.๐
๒๕๕๑ ๓๐๑,๔๓๗,๔๐๐,๐๐๐ รอยละ ๑๘.๒

ท่ีมา : เอกสารงบประมาณฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๕๘ สํานักงบประมาณ สํานัก
นายกรัฐมนตรี

จากตัวเลขงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตป ๒๕๕๑ –
ปจจุบัน จะเห็นไดวา ประเทศไทยลงทุนดานการศึกษาเปนอันดับ ๑ เม่ือเปรียบเทียบกับงบประมาณ
รายจายดานอ่ืน ๆ ของประเทศ และเปนอันดับ ๒ ของโลก แตงบประมาณกวา ๙๕% เปนคาใชจาย
เงินเดือนบุคลากร งานบริหารและครุภัณฑ มีเพียง ๔.๕% เทานั้นท่ีเปนงบพัฒนาผูเรียน คุณภาพ
การศึกษาไทยก็ถูกจัดอยูในอันดับรั้งทายของอาเซียน นอกจากนี้ยังพบอีกวาแรงงานไทยสวนใหญรอย
ละ ๘๐ เปนแรงงานไรฝมือ ประเทศไทยจึงเปนประเทศท่ีมีรายไดปานกลางมานานกวา ๓๐ ป เพราะ
ระบบการผลิตกําลังคนและการวิจัยของเรายังออนแอ (ดร.กฤษณพงศ กีรติกร)

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ จากการทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษานานาชาติ
โครงการ PISA 2012 จํานวน ๖๕ ประเทศ ในภาพรวมพบวา ผลประเมิน PISA ของนักเรียนไทยกลุม
อายุ ๑๕ ผลการประเมินจะต่ํากวาคาเฉลี่ยนานาชาติทุกครั้ง ประเทศในเอเชียยังคงติดอันดับท่ี ๑-๗
จากท้ังหมด ๖๕ ประเทศโดยจีน-เซี่ยงไฮ ครองอันดับ ๑ รองลงมาคือ สิงคโปร จีน-ฮองกงจีน-ไทเป
เกาหลี จีน-มาเกา ญี่ปุน สวนประเทศไทยไดอันดับ ๕๐ ความสามารถในการอานของไทย มีคะแนน
เฉลี่ย ๔๔๑ ไดอันดับท่ี ๔๘ เปนรองเวียดนามท่ีอยูในอันดับท่ี ๑๙ ซึ่งมีคะแนนเฉลี่ย (๕๐๘) สูงกวา
คาเฉลี่ย OECD( ๔๙๖) การรูเรื่องคณิตศาสตร ไทยมีคะแนนเฉลี่ย ๔๒๗ ไดอันดับท่ี ๕๐ สวนการรู
เรื่องวิทยาศาสตร ไทยมีคะแนนเฉลี่ย ๔๔๔ คะแนน อยู ท่ีอันดับ ๔๘ ท้ังวิชาคณิตศาสตรและ
วิทยาศาสตร ไทยมีอันดับเปนรองเวียดนามแตเหนือกวามาเลเซียและอินโดนีเซีย ท้ังนี้ การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์วิชาคณิตศาสตร-วิทยาศาสตร  (TIMSS 2011) ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๒ พบวา
วิชาคณิตศาสตร และ วิทยาศาสตร ท้ัง ๒ วิชาของไทยต่ํากวาคาเฉลี่ย ๕๐๐ คะแนน โดยคณิตศาสตร
ไทยได ๔๒๗ คะแนน และวิทยาศาสตรได ๔๕๑ คะแนน
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ความหมายของแหลงเรียนรู
มีผูใหคําจํากัดความของแหลงเรียนรูไวหลากหลาย สุรศักดิ์ ปาเฮ (๒๕๕๔) สรุป

ความหมายของแหลงเรียนรูจากความจํากัดความของกรมสามัญศึกษา (๒๕๔๔) “แหลงเรียนรู
หมายถึงแหลงขาวสารขอมูล สารสนเทศ แหลงความรูทางวิทยาการและประสบการณท่ีสนับสนุน
สงเสริมใหผูเรียน ใฝเรียน ใฝรู แสวงหาความรูและเรียนรูดวยตนเอง ตามอัธยาศัยอยางกวางขวางและ
ตอเนื่องจากแหลงตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางใหผูเรียนเกิดกระบวนการเรียนรู และเปนบุคคลแหงการ
เรียนรู” ดําริ บุญชู (๒๕๔๘: ๒๗) “แหลงเรียนรู หมายถึง แหลงขอมูลขาวสาร ความรูและ
ประสบการณท้ังหลายท่ีสามารถทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดดวยตนเอง จากการไดคิดเอง ปฏิบัติเอง
และสรางความรูดวยตนเองตามอัธยาศัยและตอเนื่อง จนเกิดกระบวนการเรียนรูและสุดทายก็จะเปน
บุคคลแหงการเรียนรู” วา “แหลงเรียนรู เปนแหลงท่ีใหขอมูล ขาวสาร ความรู  สามารถจัด
กระบวนการเรียนรูเพ่ือขยายประสบการณของผูเรียน และเชื่อมโยงสูการใชในชีวิตประจําวัน นักเรียน
อาจเรียนรูรวมกับเพ่ือนตามกระบวนการเรียนการสอน หรือเรียนรู ดวยตนเองตามความสนใจ”

ลักษณะเดนและความสําคัญของการใชแหลงเรียนรู
การใชแหลงเรียนรูมีความสําคัญในกระบวนการจัดการเรียนรูสําหรับผูเรียน เพราะ

ผูเรียนสามารถเรียนรูจากสภาพจริง การจัดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูจะเก่ียวของกับบุคคล สถานท่ี
ธรรมชาติ หนวยงาน องคกร สถานประกอบการ ชุมชน และสิ่งแวดลอมอ่ืนๆซึ่งผูเรียน ผูสอน
สามารถศึกษาคนควาหาความรู หรือเรื่องท่ีสนใจศึกษาไดจากแหลงเรียนรูท้ังท่ีเปนธรรมชาติ และท่ี
มนุษยสรางข้ึน ชุมชนและธรรมชาติเปนขุมทรัพยมหาศาลท่ีเราสามารถคนพบความรูไดไมรูจบ ทําให
ผูเรียนเกิดการเรียนรูและสรางองคความรูไดดวยตนเอง

ลักษณะเดนของการจัดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูมีดังนี้ (สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, ๒๕๕๐ : ๑)

๑. ผูเรียนไดปฏิบัติจริง คนควาหาความรูไดดวยตนเอง
๒. ผูเรียนไดฝกการทํางานเปนกลุมรวมคิด รวมทํา รวมแกปญหาตางๆซึ่งจะชวยใหเกิด

การเรียนรูและทักษะกระบวนการตางๆ
๓. ผูเรียนไดฝกทักษะการสังเกต การเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การตีความหมาย

และการสรุปความคิดแกปญหาอยางเปนระบบ
๔. ผูเรียนไดประเมินผลการทํางานไดดวยตนเอง
๕. ผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดไปประยุกตใชและเผยแพรความรูได
๖. ผูสอนเปนท่ีปรึกษา ใหความรู ใหคําแนะนํา ใหการสนับสนุน
นอกจากนั้นการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูยังมีความสําคัญสรุปไดดังนี้
๑. เปนแหลงท่ีรวมขององคความรูอันหลากหลายพรอมท่ีจะใหผูเรียนเขาไปศึกษา

คนควา ดวยกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีแตกตางกันของแตละบุคคล และเปนการสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิต



๙

๒. เปนแหลงเชื่อมโยงใหสถานศึกษาและชุมชนมีความสัมพันธและใกลชิดกัน ทําใหคน
ในชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาแกบุตรหลานของตน

๓. เปนแหลงเรียนรูท่ีทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีความสุข เกิดความสนุกสนาน
และมีความสนใจท่ีจะเรียนไมเกิดความเบื่อหนาย

๔. ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูจากการท่ีไดคิดไดปฏิบัติเอง และสรางความรูดวยตนเอง
ขณะเดียวกันก็สามารถเขารวมกิจกรรมและทํางานรวมกับผูอ่ืนได

๕. ทําใหผูเรียนไดรับการปลูกฝงใหรูและรักทองถ่ินของตนเอง มองเห็นคุณคาและ
ตระหนักถึงปญหาในชมุชนของตน พรอมท่ีจะเปนสมาชิกท่ีดีของชุมชนท้ังในปจจุบันและอนาคต

แนวคิดสําคัญในการใชแหลงเรียนรู
แนวคิดในการจัดการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูสรุปไดในประเด็นสําคัญดังตอไปนี้

( สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน , ๒๕๔๗ : ๓ )
๑. แหลงเรียนรูเปนแหลงท่ีนักเรียนจะศึกษาคนควาหาคําตอบท่ี สนใจใฝรู แหลงเรียนรู

มีท้ังในโรงเรียนและชุมชน
๒. แหลงเรียนรูในโรงเรียนนอกจากหองเรียน หองปฏิบัติการตางๆ สถานท่ีทุกแหงใน

บริเวณโรงเรียนจัดเปนแหลงเรียนรูได และบางครั้งโรงเรียนอาจจัดเพ่ิมเติมสิ่งท่ีมีอยูเชน จัดเปนจุด
ศึกษา สวนการเรียนรู คายการเรียนรู เปนตน

๓. แหลงเรียนรูในชุมชน เปนแหลงเรียนรูท่ีมีอยูตามธรรมชาติและท่ีสรางข้ึน อาจเปน
สถานท่ีสําคัญทางศาสนา สาธารณประโยชน สถานประกอบการ สถาบันทางการศึกษา อาชีพใน
ชุมชน ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินในดานตางๆ

๔. โรงเรียนจัดการเรียนรู โดยเชื่อมโยงกิจกรรมตอเนื่องระหวางการเรียนรูในหองเรียน
ในโรงเรียนและชุมชน

อยางไรก็ตามแนวคิดในการจัดการเรียนการสอนโดยใชแหลงเรียนรูท่ีกลาวในเบื้องตน
นั้นจะบังเกิดประสิทธิภาพในเชิงปฏิบัติตองยึดหลักปรัชญาการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยเนน
ใหผูเรียนไดมีสวนรวมในการจัดการเรียนรูซึ่งผูสอนสามารถกระตุนใหผูเรียนไดคิดไดปฏิบัติงานดวย
เอกลักษณของตัวเอง แนวคิดและแนวปฏิบัติ ท่ีสําคัญมีดังนี้ ( สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,
๒๕๕๐ : ๓ )

๑. การจัดการเรียนรู เนนความสํา คัญท่ีผู เรียนใหผู เรียนมีความสําคัญท่ีสุดใน
กระบวนการเรียนรู

๒. ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยการฝกทักษะการใชกระบวนการคิด การวิเคราะห การสังเกต
การรวบรวมขอมูลและการปฏิบัติจริง ทําได คิดเปน ทําเปน

๓. ใหผูเรียน เรียนรูอยางมีความสุข สนุกกับการเรียนรู ไดคิด แสดงออกอยางอิสระ
บรรยากาศการเรียนรูท่ีเปนกัลยาณมิตร

๔. ผูเรียนมีสวนรวมในการเรียนรูท้ังระบบ
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๕. ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการจัดกระบวนการเรียนรูของครูผูสอนใหมาเปนผูรับฟง ผู
เสนอแนะ ผูรวมเรียนรู เปนท่ีปรึกษา ผูสรางโอกาส สรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู เปนนัก
ออกแบบการจัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีบทบาทมากท่ีสุด

๖. ตองการใหเรียนรูในสิ่งท่ีมีความหมายตอชีวิต คือสิ่งท่ีอยูใกลตัว จากงายไปหายาก
จากรูปธรรมสูนามธรรมโดยใชแหลงการเรียนรูเปนสื่อ ประสบการณชีวิต ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมา
เปนฐานการเรียนรูและประยุกตใชกับการปองกันและแกปญหา

๗. ใหผูเรียนไดมีโอกาสฝกจัดกิจกรรม ไดเรียนรูตามความตองการ ความสนใจใฝ เรียนรู
ในสิ่งท่ีตองการอยางตอเนื่อง เพ่ือใหไดรับประสบการณการเรียนรูดวยตนเอง

๘. ถือวาการเรียนรูเกิดข้ึนไดทุกท่ีทุกเวลาทุกสถานท่ี
๙. ปลูกฝงสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค

ในทุกกลุมสาระการเรียนรู

ความสําคัญของแหลงการเรียนรู

๑. เปนแหลงการศึกษาตามอัธยาศัย
๒. เปนแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต
๓. เปนแหลงปลูกฝงนิสัยรักการอาน การศึกษาคนควาและการแสวงหาความรูดวย

ตนเอง
๔. เปนแหลงสรางเสริมประสบการณภาคปฏิบัติ
๕. เปนแหลงสรางเสริมความรู ความคิด วิทยาการและประสบการณ
กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลไดกําหนดแนวทางการ

ปฏิบัติเก่ียวกับการพัฒนาแหลงเรียนรูของสถานศึกษาไวดังนี้  (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน, ๒๕๔๙ : ๒๓-๒๔)

๑. สํารวจแหลงการเรียนรูท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในสถานศึกษา
ชุมชน ทองถ่ิน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษาใกลเคียง(จัดทําทะเบียนแหลงเรียนรู )

๒. จัดใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษาให
สอดคลองกับการจัดการศึกษาใหเพียงพอและสอดคลองกับการจัดการเรียนรู

๓. จัดทําเอกสารรวบรวมเผยแพรแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคการ
หนวยงานและสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง

๔. จัดระบบแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนใหเชื่อมตอการจัดการเรียนรูของผูเรียน เชน
พัฒนาหองสมุดใหเปนแหลงเรียนรู หรือมุมหนังสือในหองเรียน

๕. จัดระบบแหลงเรียนรู ในทองถ่ินใหเ อ้ือตอการจัดการเรียนรูของผู เรียน ของ
สถานศึกษาของตนเอง เชน จัดทําแผนท่ีเสนทาง ระบบเครือขายเชื่อมโยงหองสมุดประชาชน
หองสมุดสถาบันการศึกษา พิพิธภัณฑ ภูมิปญญาทองถ่ิน
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๖. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู  รวมท้ังพัฒนาใหเกิดองคความรูและประสาน
ความรวมมือกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนท่ีจัด
การศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูท่ีใชรวมกันวางแผนการใชรวมกัน

๗. ประสานความรวมมือ วางแผนกับสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร
หนวยงานท่ีจัดการศึกษาโดยสงเสริมการใชแหลงเรียนรูท่ีแตละแหงมีเพ่ือใชประโยชนใหเกิดการเรียนรู
รวมกัน

๘. สงเสริมสนับสนุนใหครู ได ใชแหลงเรียนรู ท้ังในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถ่ินวัตถุประสงคของการจัดแหลงการเรียนรูใน
โรงเรียน

ประเภทของแหลงการเรียนรู

กรมสามัญศึกษา (๒๕๔๔) แบงประเภทการเรียนรูเปน ๒ ประเภท คือ  แหลงเรียนรูใน
โรงเรียน และแหลงเรียนรูนอกโรงเรียน ซึ่งประกอบดวย หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ศูนยการกีฬา แหลงขอมูลภูมิปญญาทองถ่ิน และ แหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ แหลงการเรียนรูยังสามารถ
แบงออกตามลักษณะการใหบริการออกไดเปน ๕ ประเภท ประกอบดวย ๑. แหลงเรียนรูประเภท
บุคคลและองคกรในชุมชนท่ีสามารถถายทอดความรู  แนวคิด หลักการ และวิธีการปฏิบัติ ใหแก
นักเรียนได เชน ตัวแทนดานธุรกิจและอุตสาหกรรม ตัวแทนรัฐบาลหรือหัวหนาสวนราชการ
คณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีใหคําปรึกษาองคกรตางๆ ผูชํานาญพิเศษหรือผูทรงคุณวุฒิ ปราชญชาวบาน
หรือภูมิปญญาทองถ่ิน พระภิกษุสงฆหรือผูนําศาสนาตางๆ ผูนําชุมชน คณะบุคคลจากสถาบันตางๆ
เปนตน ๒. แหลงเรียนรู ประเภททรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรท่ีมนุษย สรางข้ึน หมายถึง
ทรัพยากรหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน ทรัพยากรปาไม
ทรัพยากรน้ํา ทรัพยากรแรธาตุ ทรัพยากรสัตว เข่ือน อางเก็บน้ํา ฝายชลประทาน ลําคลอง อุทยาน
แหงชาติ ศูนยอนุรักษและคุมครองสัตวปา เปนตน ๓. แหลงเรียนรู ประเภทอาคาร สถานท่ี และ
สิ่งกอสราง หมายถึง อาคาร สถานท่ี หรือสิ่งกอสรางตางๆ ท่ีมนุษยสรางข้ึน ท้ังในอดีตและปจจุบัน
เชนโบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด พิพิธภัณฑ พระพุทธรูป โบสถ วิหาร ศูนยราชการ โรงพยาบาล
สถาบันการศึกษา โรงงานอุตสาหกรรม ตลาด อนุสาวรีย ศาลหลักเมือง เรือนจํา สถานีตํารวจ
สวนสาธารณะ สวนสัตว ศูนยวิทยาศาสตร ศูนยพัฒนาวิชาการเกษตร โรงงานอุตสาหกรรม เปนตน
๔. แหลงเรียนรู ประเภทสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี หมายถึง แหลงการเรียนรูท่ีเปนสิ่งประดิษฐ
คิดคนท่ีเปนผลมาจากความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร ไดแก สื่อการเรียนรูตางๆ ท่ีเปนนวัตกรรม
หรือเทคโนโลยี ท่ีมีอยูในชุมชน เชน หองสมุดประชาชน เครื่องอิเลคทรอนิกส ตางๆ ระบบเครื่องยนต
ตางๆ เคมีภัณฑ สิ่งประดิษฐใหมๆ เทคโนโลยีสารสนเทศ การสอนทางไกลผานดาวเทียม คอมพิวเตอร
ระบบเครือขายคอมพิวเตอร วิทยุ โทรทัศน หองสมุดอิเลคทรอนิกส อินเทอร เน็ต เปนตนและ ๕.
แหลงเรียนรูประเภทศิลปะ วัฒนธรรมและจารีตประเพณี หมายถึง แหลงการเรียนรูทางสังคมท่ีแสดง
ถึงความเปนอยู ความเชื่อ วิถีชีวิตท่ีสืบตอกันมาตั้งแตอดีต เชนศิลปหัตถกรรมพ้ืนบาน ดนตรีพ้ืนเมือง
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การแสดงพ้ืนบาน วิถีชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน กิจกรรมชุมชน พิธีทางศาสนา ประเพณีความ
เชื่อ พิธีกรรมตางๆ ศิลปกรรม แกะสลัก เครื่องปนดินเผา ภาพวาด ภาพเขียน เปนตน (สกุล จันดี,
๒๕๕๐)

บทบาทของพิพิธภัณฑในความหมายของแหลงเรียนรู
นิยามของพิพิธภัณฑท่ีไดรับการรับรองในการประชุมท่ัวไปของ International Council

of Museums (ICOM) ท่ีกรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด เม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ค.ศ.๑๙๘๙ แกไขใน
การประชุมท่ัวไปครั้งท่ี ๑๘ ท่ีเมืองสตาแวนเจอร ประเทศนอรเวย เม่ือวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๙๕
และครั้งท่ี ๒๐ ในกรุงบาเซโลนา ประเทศสเปน เม่ือวันท่ี ๖ กรกฎาคม ค.ศ.๒๐๑๐ "A museum is a
non-profit making, permanent institution in the service of society and of its
development, and open to the public, which acquires, conserves,researches,
communicates and exhibits, for purposes of study, education and enjoyment,
material evidence of people and their environment. (...)" แปลเปนภาษาไทยไดวา
พิพิธภัณฑ เปนองคกรท่ีไมแสวงหาผลกําไรท่ีเปดเปนสถานท่ีสาธารณะ เปนสถาบันถาวรท่ีใหบริการ
แกสังคมและมีสวนในการพัฒนาสังคม มีหนาท่ีรวบรวม สงวนรักษา คนควาวิจัย เผยแพรความรู และ
จัดแสดงวัตถุอันเปนหลักฐานท่ีเก่ียวของกับมนุษยและสิ่งแวดลอมของมนุษย ท้ังนี้เพ่ือจุดประสงค
ทางการคนควา การศึกษา และ ความเพลิดเพลินใจ” (ปริตตา เฉลิมเผา, ๒๕๔๗)

ใน “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๒๕” ไดอธิบายความหมายของ
พิพิธภัณฑไวในลักษณะเดิมวา “พิพิธภัณฑ”หมายถึง สิ่งของตาง ๆ ท่ีรวบรวมไวเพ่ือประโยชนใน
การศึกษา เชน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และใหความหมาย “พิพิธภัณฑสถาน” วาหมายถึง สถาบัน
ถาวรท่ีเก็บรวบรวมและแสดงสิ่งตางๆ ท่ีมีความสําคัญดานวัฒนธรรม หรือ ดานวิทยาศาสตร โดยมี
ความมุงหมายเพ่ือใหเปนประโยชนตอการศึกษาเลาเรียน และกอใหเกิดความเพลิดเพลินใจ และตอมา
ในป พ.ศ. ๒๕๔๖ ราชบัณฑิตยสถานไดตีพิมพ “พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ป ๒๕๔๒” โดย
มีการชําระความหมายของ “พิพิธภัณฑ” ใหมีความหมายเดียวกันกับ “พิพิธภัณฑสถาน” ซึ่งหมายถึง
สถานท่ีเก็บรวบรวมและแสดงสิ่งตาง ๆ ท่ีมีความสําคัญดานวัฒนธรรม หรือดานวิทยาศาสตร โดยมี
ความมุงหมายเพ่ือใหเปนประโยชนตอการศึกษาเลาเรียน และกอให เกิดความเพลิดเพลินใจ
(ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๒)

นโยบายของรัฐที่เก่ียวของกับแหลงเรียนรู
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕

และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ไดกําหนดหนาท่ีของรัฐในการสนับสนุนการจัดตั้งแหลงการเรียนรูไวใน
มาตรา ๒๕ ดังนี้ “รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ
ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร อุทยาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอ่ืนอยาง
พอเพียงและมีประสิทธิภาพ” โดยในมาตรา ๑๘ (๓) ไดกําหนดศูนยการเรียนรูสําหรับการจัด



๑๓

การศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดแก  สถานท่ีเรียนท่ีหนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบัน
สังคมอ่ืนเปนผูจัด และในมาตรา ๒๓ (๕) ไดกําหนดให “สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัด
บรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อการเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมี
ความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ท้ังนี้ ผูสอนและผูเรียน
อาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ”

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดไวในมาตรา ๒๙ “ใหสถานศึกษารวมกับ
บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดย
จัดกระบวนการเรียนรู ภายในชุมชน เพ่ือใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู
ขอมูล ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับ
สภาพปญหาและความตองการ รวมท้ังหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการ
พัฒนาระหวางชุมชน” อีกดวย

อยางไรก็ดี แมวาในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ หมวด ๘ จะไดกําหนดเรื่อง
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษาไวในมาตรา ๕๘-๖๒ แตในเนื้อหาของการลงทุนเพ่ือการศึกษา
ดังกลาว มิไดมีมาตราใดท่ีกําหนดมาตรการในการสงเสริมหรือสนับสนุนใหเกิดการสรางแหลงเรียนรู
อยางชัดเจน แมวาในมาตรา ๖๐ จะกําหนด “ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาใน
ฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือ
การศึกษา แตก็กําหนดเพียงการจัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุนให
สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา ใน (๔)
และกําหนด “ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ี จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสม
และความจําเปน” ในมาตรา ๖๑ เทานั้น

งานวิจัยเก่ียวกับผลกระทบของแหลงเรียนรู
การศึกษาผลกระทบของแหลงเรียนรูประเภทพิพิธภัณฑท่ีมีตอครูและนักเรียน ท่ี

ดําเนินการโดย RCMG, Department of Museum Studies แหงมหาวิทยาลัย Leicester ในป
๒๐๐๔ พบวา คุณครูมีความเห็นถึงประโยชน ๕ ดานจากการเรียนรูในพิพิธภัณฑ ดังนี้

๑. ความสนุกสนาน การสรางแรงบันดาลใจ และความคิดริเริ่มสรางสรรค (รอยละ ๙๗)
๒. ความรู ความเขาใจ (รอยละ ๙๗)
๓. การปรับพฤติกรรม อุปนิสัย การพัฒนาตน (รอยละ ๙๒)
๔. การปรับทัศนคติ คานิยม (รอยละ๙๑)
๕. การพัฒนาทักษะ (รอยละ ๙๑)



๑๔

นอกจากนั้น ยังพบวา นักเรียนมีความกระตือรือรน และมีความเชื่อม่ันเก่ียวกับ
ผลกระทบท่ีเกิดจากประสบการณท่ีไดรับจากพิพิธภัณฑมากกวากลุมครูผูสอน โดยผลการวิจัยพบวา
นักเรียนในระดับประถมศึกษาอายุระหวาง ๖-๑๑ ป รอยละ ๙๑ ไดรับความสนุกสนานจากการเยี่ยม
ชมพิพิธภัณฑ ในขณะท่ี รอยละ ๙๐ ระบุวาไดเรียนรูสิ่งใหมๆ ท่ีนาสนใจ และรอยละ ๘๓ คิดวา
พิพิธภัณฑเปนสถานท่ีท่ีนาตื่นเตนมาก ความกระตือรือรนของนักเรียนมีแนวโนมลดลงเม่ืออายุมากข้ึน
และนักเรียนหญิงแสดงความกระตือรือรนมากกวานักเรียนชาย

สําหรับนักเรียนมัธยมอายุระหวาง ๑๑-๑๘ ป สะทอนความคิดเห็นดานกระบวนการ
เรียนรูมากกวา แตมีความกระตือรือรนนอยกวาในกลุมประถมศึกษา โดยรอยละ ๘๙ ยอมรับวาได
คนพบสิ่งใหม ๆ ท่ีนาสนใจจากการเยี่ยมชม และรอยละ ๘๖ รูสึกวาพิพิธภัณฑเปนสถานท่ีสําหรับการ
เรียนรูท่ีแตกตางจากโรงเรียน รอยละ ๗๗ รูสึกวาประสบการณท่ีไดจากพิพิธภัณฑชวยใหเกิดความ
เขาใจในวิชาตาง ๆ ไดดีข้ึน และรอยละ ๖๔ เห็นวาการเยี่ยมชมพิพิธภัณฑชวยสรางแรงบันดาลใจ
ใหกับการเรียนในโรงเรียน

การศึกษาตลอดชีวิต
เอ็ดการ แฟร (Edgar Faure, 1972) อดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการประเทศ

ฝรั่งเศสและคณะไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา การศึกษาตลอดชีวิตไมใชระบบ
การศึกษาแตอยางใดหากเปนแมบทของการศึกษา โดยรวมการศึกษาแตละแบบมาจัดใหมีความ
ตอเนื่อง ผสมผสาน และเสริมซึ่งกันและกัน

อาร เอช เดฟ (R.H.Dave, 1976) นักการศึกษาใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต
วาเปนแนวคิดท่ีพยายามมองการศึกษาในภาพรวมซึ่งรวมการศึกษาในระบบ (Formal Education)
การ ศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) และการ ศึกษาตามอัธยา ศัย ( Informal
Education) ใหมีการประสานสัมพันธท้ังในดานของความตอเนื่องของเวลา (ชวงชีวิตคน) และเนื้อหา
สาระท่ีคนตองนําความรูไปใช การศึกษาตลอดชีวิตจะตองมีลักษณะท่ียืดหยุนในดานเวลา สถานท่ี
เนื้อหา และ เทคนิคการเรียนการสอน ตลอดจนการเรียนรูมีหลายรูปแบบและหลายวิธีการ

ยูเนสโก (UNESCO, 1970) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา การศึกษา
ตลอดชีวิตเปนกระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมท่ีจะสนองความตองการทางการศึกษาของแตละ
บุคคลแตละของกลุม ตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับผูใหญ อยางเปน
กระบวนการท่ีตอเนื่องตลอดชีวิต

สุมาลี สังขศรี (๒๕๔๓) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิต หมายถึง ภาพรวมของการศึกษา
ทุกประเภทท่ี เกิดข้ึนตลอดชีวิตของมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย เปนการศึกษาเพ่ือมุงพัฒนาบุคคลให
ปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในทุกชวงชีวิตของบุคคลและพัฒนาตอเนือ่งไปใหเต็มศักยภาพของแต
ละบุคคลการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุกรูปแบบ ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบ และการศึกษาแบบไมเปนทางการจากทุกแหลงความรูในชุมชนและสังคม และเกิดข้ึนไดทุกท่ี
โดยไมจํากัดเวลาและสถานท่ี การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาท่ีสัมพันธกับชีวิตและผสมผสาน
กลมกลืนกับการดําเนินชีวิตของบุคคล



๑๕

สุนทร สุนันทชัย (๒๕๔๘) กลาววา การศึกษาตลอดชีวิต เปนการศึกษาท้ังหมดของชีวิต
มนุษยจากเกิดจนตาย มุงพัฒนามนุษยใหปรับตัวเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันและพัฒนา
ตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของบุคคลแตละคน เปนการศึกษาท่ีเกิดจากแรงจูงใจท่ีจะเรียนรูดวยตนเอง
จากแหลงการเรียนรูท้ังในระบบ นอกระบบ และไมเปนทางการ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ี แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.
๒๕๔๒ มาตรา ๔ กําหนดความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตวา เปนการศึกษาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให
สามารถพัฒนาคุณภาพชีวติไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

จากความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตท่ีกลาวมาขางตน สามารถสรุปความหมายไดวา
การศึกษาตลอดชีวิตเปนกระบวนการศึกษาท่ีมีผลตอการเรียนรูของบุคคลในรูปแบบของการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีเกิดข้ึนตลอดชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย
เพ่ือ มุงใหบุคคลไดพัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพ โดย
บุคคลนั้นจะตองมีแรงจงูใจท่ีจะศึกษาหาความรูดวยตนเองและเรียนรูอยางตอเนื่อง

โดยสรุปการศึกษาตลอดชีวิตเปนการจัดเตรียมกระบวนการ หรือประสบการณใหผูเรียน
เกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เปาหมายและแนวคิดสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิต

๑. เพ่ือใหบุคคลพัฒนาเติมเต็มตามขีดความสามารถของตนเอง และเปนสมาชิกท่ีดีใน
สังคมท่ีตนอาศัยอยู

๒. เปนการศึกษาท้ังชีวิตอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดจนตาย
๓. บุคคลมีอิสรภาพท่ีจะเลือกเรียนรูจากการศึกษารูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับตนเอง
๔. มุงพัฒนาใหบุคคลไดพัฒนาตนใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกเพ่ือการทํางานและ

การอยูรวมกันในสังคมอยางสันติสุข
๕. การศึกษาท่ีจัดใหแกทุกกลุมอายุตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยสงูอายุ
๖. การจัดการศึกษาท่ีบริการใหครอบคลุมท่ัวถึงทุกคนในแตละชวงวัย ตลอดชีวิต
๗. การจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีตอเนื่อง สอดคลองกับชีวิตจริง
๘. การจัดกิจกรรมการศึกษาท่ีกลุมเปาหมายสามารถนําความรูท่ีไดรับนําไปใชประโยชน

ไดในการดําเนินชีวิตและการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลง
การจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต มี ๓ รูปแบบ ดังนี้
๑. การศึกษาพ้ืนฐาน ใหมีความรูความสามารถตามท่ีสังคมคาดหวัง
๒. การศึกษาดานวิชาชีพ เพ่ือมีทักษะในการประกอบอาชีพและสามารถดํารงชีวิตใน

สังคม
๓. การศึกษาตามอัธยาศัย จากประสบการณ บุคคล แหลงเรียนรู เพ่ือเพ่ิมพูนความรู

ทักษะและพัฒนาคุณภาพชีวิต
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บุคคลจะเกิดกระบวนการเรียนรูไดอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต โดยการบูรณาการการเรียนรู
ท้ังการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย นั่นคือ การเรียนรูจากครอบครัว สูการเรียนรูจาก
สถาบันการศึกษา ชุมชน และสังคม เพ่ือนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ และใน
การปรับตัวใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก

ความสําคัญของแรงบันดาลใจ
ทอดด เอ็ม แทรช และแอนดริว เจ เอลเลียต นักจิตวิทยา กลาววา แรงบันดาลใจมี

คุณสมบัติท่ีสําคัญ ๓ ประการ ประการแรก แรงบันดาลใจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนเองโดยไมตั้งใจ ประการท่ี
สอง แรงบันดาลใจเปนสิ่งปลุกเราสัญชาตญาณความเปนสัตวโลกและผลักดันใหเรากาวออกจาก
ขอจํากัดตาง ๆ กระตุนใหตระหนักถึงความเปนไปไดใหม ๆ มองเห็นแงมุมตาง ๆ ท่ีไมเคยคิดถึงมา
กอน  และประการท่ีสาม แรงบันดาลใจ เปนสิ่งท่ีนําไปสูการเกิดแรงจูงใจในการแสดงความคิดเห็น
ใหม ๆ หรือวิสัยทัศน รวมถึงการลงมือทําในสิ่งท่ีเกิดจากแรงบันดาลใจนั้น อาจกลาวไดวา แรงบันดาล
ใจเปนตนกําเนิดของความคิดริเริมสรางสรรค สถิติแสดงใหเห็นวานักประดิษฐผูไดรับสิทธิบัตร เปนผูท่ี
ไดรับแรงบันดาลใจ มากกวานักประดิษฐท่ีไมไดรับสิทธิบัตร และจํานวนครั้งท่ีไดรับแรงบันดาลใจ ก็มี
ความสัมพันธกับจํานวนสิทธิบัตรท่ีไดรับ (Kaufman, ๒๐๑๑)

แนวคิดการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning)
ปจจุบัน การเรียนรูตลอดชีวิต เปนแนวคิดท่ีถูกนําไปใชในการกําหนดนโยบายดาน

การศึกษาของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก (Dale, 1999; Jakobi, 2009) องคการการศึกษาวิทยาศาสตร
และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization, UNESCO) เปนองคกรนานาชาติท่ีมีบทบาทสําคัญในการวางรากฐานและบรรทัดฐาน
ของการเรียนรูตลอดชีวิต (Lee & Friedrich, 2008) กอตั้งข้ึนในป ค.ศ.๑๙๔๕ โดยประเทศผูรวม
กอตั้ง ๓๗ ประเทศ ปจจุบันมีประเทศสมาชิก ๑๙๓ ประเทศ มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความรู
ความเขาใจรวมกันระหวางชาติตาง ๆ ใหยอมรับระบบสังคมวัฒนธรรม ความรูทางวิทยาศาสตร
แนวคิด และผลงานทางศิลปะของกันและกัน ขจัดความไมรูในวิถีชีวิตของคนอ่ืนๆ โดยมีภารกิจหลัก
ครอบคลุมการสงเสริมดานการศึกษา พัฒนาการดานวิทยาศาสตร สังคมศาสตร มนุษยศาสตร
วัฒนธรรมและการสื่อสาร เพ่ือประโยชนของกลุมประเทศสมาชิก

ในการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต UNESCO ไดจัดพิมพหนังสือเก่ียวกับการเรียนรู
ตลอดชีวิต ๒ เรื่อง ในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ ๑๙๙๖ เรื่องแรกคือ “Learning to be” หรือท่ีรูจักกันใน
ชื่อ Faure Report ซึ่งไดรับการยอมรับวาเปนรายงานท่ีเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาท่ีโดดเดนท่ีสุด
ในศตวรรษท่ี ๒๑ รายงานฉบับนี้ไดเนนถึงการหลักสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาท่ีใหความสําคัญกับ
การเรียนรูในทุกรูปแบบ ท้ังการเรียนรูในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเสนอให
การเรียนรูตลอดชีวิตเปนแนวคิดหลักในการกําหนดนโยบายดานการศึกษา และเรื่องท่ีสองคือ
“Learning : the treasure within (Delors, 1996) ซึ่งเนนความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตใน
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การวางรากฐานระบบการศึกษาเพ่ืออนาคต รายงานฉบับนี้ถือเปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนด
บรรทัดฐานและมาตรฐานการศึกษาของโลก (Jakobi, 2009)

สาธารณรัฐเกาหลี ไดออกพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิตฉบับแรกในป ค.ศ.
๑๙๙๙ เปนผลใหเกิดการวางโครงสรางการบริหารเพ่ือจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหกับประชาชนทุกคน
โดยมีการตั้งศูนยการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติข้ึนภายใตกระทรวงศึกษาธิการ และมีการจัดตั้งศูนยการ
เรียนรูตลอดชีวิตในระดับทองถ่ินเพ่ือรองรับกิจกรรมการศึกษาตอเนื่องสําหรับประชากรท้ังหมด ตอมา
ในป ค.ศ. 2007 รัฐบาลเกาหลีใตไดปรับปรุงและประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต ฉบับ
ท่ี ๒ โดยไดใหความหมายการเรียนรูตลอดชีวิตครอบคลุมกิจกรรมการเรียนรูทุกชนิดนอกเหนือจาก
การศึกษาในระบบโรงเรียน พรอมกับไดมีการพัฒนาระบบการสะสมหนวยกิตการเรียนรู (Academic
Credit bank system) และตราพระราชบัญญัติการรับรองหนวยกิตเพ่ือรับรองหนวยกิตท่ีไดจากการ
ทํากิจกรรมการเรียนรูทุกชนิด ท้ังจากกิจกรรมการเรียนรูของสถาบันการศึกษาในระบบและนอกระบบ
รวมไปถึงการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเม่ือบุคคลสามารถสะสมหนวยกิตไดตามท่ีกําหนดก็จะสามารถ
เขาศึกษาตอในวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยได (Jung Eun Lee, 2010)

จากขอมูลขางตนแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของแหลงเรียนรูท่ีมีตอการพัฒนาการศึกษา
และการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนซึ่งลวนเปนทรัพยากรบุคคลท่ีสําคัญของประเทศ
โดยมิไดจํากัดอยูเพียงเพ่ือสนับสนุนการศึกษาในระบบเทานั้น ประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือท่ีมีการพัฒนา
ไดอยางรวดเร็ว ลวนใหความสําคัญในการพัฒนาแหลงเรียนรูและสงเสริมการใชประโยชนแหลงเรียนรู
ท้ังสิ้น และโดยท่ีปจจุบัน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการยอมรับโดยท่ัวไปวาเปนปจจัยสําคัญใน
การพัฒนาประเทศอยางกาวกระโดด การสงเสริมการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร จึง
เปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลถึงการกระตุนใหเกิดความรูความเขาใจดานวิทยาศาสตร และรูเทาทัน
เทคโนโลยี อันจะนําไปสูการพัฒนาขีดความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ
ตอไป การศึกษาถึงการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรนี้ จะทําใหไดขอมูลท่ีเปนประโยชน
ตอการพัฒนาแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป



บทที่ ๓
วิธีดําเนนิงานวิจัย

วิธีการวิจัย
การวิจัยนี้ แบงออกเปน ๒ ชุด ดังนี้
ชุดท่ี ๑ เปนการวิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) มีลักษณะเปนการศึกษา

ยอนหลังในสิ่งท่ีเกิดข้ึนแลว (Expost Factor Research) เพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปรจาก
เหตุการณท่ีเกิดข้ึนอยูกอน เปนการศึกษาเพ่ือบรรยายปรากฏการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน โดยการใชขอมูล
เชิงคุณลักษณะ การเก็บขอมูลทําโดยการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูลท่ีไดรับการยอมรับและ
เชื่อถือไดในรูปของตัวเลข สถิติ ขอมูลจําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวง
ระยะเวลาท่ีเหมาะสม นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและเปรียบเทียบกับขอมูลท่ีไดจากการศึกษา ท้ังจาก
เอกสาร รายงาน ผลงานวิจัย และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหไดแนวทางในการ
กําหนดนโยบายและมาตรการดานการพัฒนา การบริหารจัดการการศึกษาและการใชประโยชนแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมภายในประเทศ

ชุดท่ี ๒ เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งเปนการวิจัยเชิงปริมาณ
(Quantitative Research) รูปแบบหนึ่ง โดยทําการสํารวจทัศนคติของผูใชบริการแหลงเรียนรูกลุม
หลัก เพ่ือหาความสัมพันธของตัวแปรท่ีมีผลตอการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาสวนนี้เปนขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดมาจากการออก
แบบสอบถามใหกับกลุมตัวอยาง โดยกลุมตัวอยางเปนการสุมเจาะแบบเจาะจง (Purposive
sampling) แลวเก็บรวบรวมขอมูลไปทําการวิเคราะหและสรุปผล

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือ ครูผูสอนวิทยาศาสตรท่ีมารวมกิจกรรมแนะนําการ

ใชประโยชนพิพิธภัณฑตาง ๆ ขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ณ พิพิธภัณฑเทคโนโลยี
สารสนเทศ เม่ือวันท่ี ๔-๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ จํานวน ๗๕ คน

วิธีการศึกษาและวิเคราะหขอมูล
ชุดท่ี ๑ ศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของกับนโยบายดานการศึกษา และดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศท่ีมีขีดความสามารถดานการศึกษาและดานการพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีนาสนใจ ๒ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และประเทศ
ฟนแลนด โดยสืบคนขอมูลจากแหลงท่ีไดรับการยอมรับและเชื่อถือได ในรูปของตัวเลข สถิติ ขอมูล
จําเพาะของหนวยงาน ปจจัยแวดลอมท่ีเก่ียวของในชวงระยะเวลา ๕ ป และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห



๑๙

และเปรียบเทียบหาตัวแปรท่ีสงผลถึงความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของท้ังสองประเทศในสวนท่ีเก่ียวของกับแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

ชุดท่ี ๒ เปนการสํารวจความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง โดยออกแบบสอบถามในหัวขอท่ี
เก่ียวของกับพฤติกรรมและปจจัยท่ีมีผลตอการเลือกใชแหลงเรียนรู ตลอดจนทัศนคติท่ีมีตอการบริหาร
จัดการแหลงเรียนรู และเก็บรวบรวมขอมูลไปทําการวิเคราะหและสรุปผล โดยแบงการแสดงผล
ออกเปน ๒ สวน ดังนี้

สวนท่ี ๑ ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแก เพศ อายุ วุฒิการศึกษา แสดงผล
โดยการใชสถิติเชิงพรรณนา ในรูปของความถ่ี อัตราสวนรอยละ

สวนท่ี ๒ ขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรม ความคิดเห็น และทัศนคติ ท่ีเก่ียวของกับการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ประกอบดวย

การสํารวจประเภทแหลงเรียนรูท่ีนิยมนํานักเรียนไปใชบริการ วิเคราะหขอมูลโดยการ
เรียงลําดับจากจํานวนผูท่ีสามารถตอบจํานวนแหลงเรียนรูไดครบ ๕ แหง เรียงลําดับจากมากท่ีสุดไป
นอยท่ีสุด และเรียงลําดับประเภทแหลงเรียนรูท่ีมีจํานวนคําตอบท่ีไดรับมากท่ีสุด ไปจนถึงนอยท่ีสุด
แสดงผลเปนรอยละ

อันดับความสําคัญของปจจัย ๗ ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาเลือกแหลงเรียนรู วิเคราะห
ขอมูลโดยการใหคาน้ําหนักคะแนนตามอันดับท่ีผูตอบแบบสอบถามตอบ เรียงจากมากไปนอย ดังนี้

อันดับท่ี ๑ ๗ คะแนน
อันดับท่ี ๒ ๖ คะแนน
อันดับท่ี ๓ ๕ คะแนน
อันดับท่ี ๔ ๔ คะแนน
อันดับท่ี ๕ ๓ คะแนน
อันดับท่ี ๖ ๒ คะแนน
อันดับท่ี ๗ ๑ คะแนน
และนําจํานวนความถ่ีของผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกอันดับของแตละปจจัยคูณดวย

คะแนนของอันดับนั้น ๆ และนําคะแนนท่ีไดในแตละอันดับมารวมกัน แลวใชคะแนนรวมของแตละ
ปจจัยมาพิจารณาหาความสัมพันธ

ความคิดเห็นตอนโยบายและการบริหารจัดการแหลงเรียนรูตาง ๆ จํานวน ๑๔ ขอความ
วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และรอยละ ของผูท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในแตละขอความ

ปญหาท่ีเกิดในการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ วิเคราะหขอมูลในรูปของ
จํานวนความถ่ี และรอยละของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ

คุณลักษณะพึงประสงคของแหลงเรียนรู  วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และ
รอยละของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ

ขอเสนอแนะท่ีเก่ียวของ วิเคราะหขอมูลในรูปของจํานวนความถ่ี และรอยละของปญหา
ท่ีผูตอบแบบสอบถามนําเสนอ
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เครื่องมือสถิติที่ใชในการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ ในชุดท่ี ๑ มีขอจํากัดเก่ียวกับแหลงขอมูลท่ีสวนใหญจําเปนตองใชขอมูล

ทุติยภูมิในสวนของขอมูลเก่ียวกับนโยบายดานการศึกษาและการใชประโยชนแหลงเรียนรูของ
สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) และสาธารณรัฐฟนแลนด และชุดท่ี ๒ มีขอจํากัดในเรื่องจํานวนตัวอยาง
ของผูตอบแบบสอบถาม การเปรียบเทียบภายในกลุมตัวอยางจึงไมเหมาะสม เพราะมีจํานวนตัวอยาง
นอยเกินไป จึงใชเครื่องมือสถิติในการดําเนินการเพ่ือใชในการสรุปผลรวมของกลุมตัวอยางท้ังกลุมดังนี้

๑. คาความถ่ี
๒. คารอยละ
๓. คาคะแนนรวมท่ีไดจากการถวงน้ําหนัก



บทที่ ๔
ผลการวิจัย

สวนที่ ๑ การเปรียบเทยีบนโยบายดานการศึกษา
การศึกษาครั้งนี้ เลือกศึกษานโยบายการศึกษาและรูปแบบการใชประโยชนแหลงเรียนรู

ของประเทศท่ีมีการนําวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชเปนปจจัยหลักในการพัฒนาประเทศใน ๒
ภูมิภาค คือ ภูมิภาคเอเชีย และภูมิภาคยุโรป โดยในภูมิภาคเอเชีย เลือกศึกษาจากสาธารณรัฐเกาหลี
(เกาหลีใต) และภูมิภาคยุโรปเลือกศึกษาประเทศฟนแลนด เพ่ือนํามาเปรียบเทียบ วิเคราะห และใช
เปนแนวทางในการนําเสนอนโยบายและมาตรการในการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีในประเทศไทยตอไป

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)
ขอมูลทั่วไป
ที่ตั้ง
สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือ เกาหลีใต (South Korea) เปนประเทศ

ในเอเชียตะวันออกมีพ้ืนท่ีครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับประเทศ
เกาหลีเหนือ มีประเทศญี่ปุนตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตโดยมีทะเลญี่ปุนและชองแคบเกาหลีก้ันไว มี
พ้ืนท่ีท้ังหมด ๙๙,๒๐๘ ตารางกิโลเมตร ๗๐ เปอรเซ็นตของประเทศเปนภูเขา ขนาดเนื้อท่ีของ
ประเทศใหญเปนอันดับท่ี ๑๐๘ ของโลก มีลักษณะทางภูมิศาสตรเปนคาบสมุทร ท่ีถูกรุกรานได
โดยงาย และเคยตกเปนอาณานิคมของประเทศญี่ปุนระหวางป พ.ศ. ๒๔๕๓ - ๒๔๘๘ ปสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี ๒ คาบสมุทรเกาหลีแบงแยกเปนสองสวน คือ ตอนเหนือเปนของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) และตอนใตเปนของสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต)

ประชากร
สถิติจํานวนประชากรลาสุดสํารวจเม่ือสิ้นป ๒๕๕๗ มีจํานวน ๕๐,๔๒๔,๐๐๐ คน อยูใน

อันดับท่ี ๒๖ จากจํานวน ๑๘๔ ประเทศท่ัวโลก  (เผยแพรในเว็บไซต countryeconomy.com)
แบงเปนผูหญิง ๒๕,๒๔๘,๖๕๕ คน คิดเปนรอยละ ๕๐.๒๘ และผูชาย ๒๔,๙๗๑,๐๑๔ คน คิดเปน
รอยละ ๔๙.๗๒ (South Korea-Population, online, 2015)

ภูมิอากาศ
มีสภาพอากาศอยูในเขตอบอุนแบงเปน ๔ ฤดกูาล ดังนี้
ฤดูหนาว อยูในชวงระหวางเดือนธันวาคม – กุมภาพันธ อุณหภูมิเฉลี่ย - ๕ องศา

เซลเซียส และอาจต่ําสุดถึง –๒๐องศาเซลเซียส ในชวงท่ีหนาวจัดสภาพอากาศหนาวเย็นและแหง
บางครั้งมีฝนหรือหิมะตก โดยจะมีชวงวนัท่ีอากาศหนาวจัดสลับกับวันท่ีอากาศอุนสบาย ๓ – ๔ วัน
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ฤดูใบไมผลิ อยูในชวงระหวางเดือนมีนาคม – พฤษภาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ๖ – ๑๖ องศา
เซลเซียส สภาพอากาศปลายเดือนมีนาคมหรือตนเดือนเมษายน ตนไมจะผลิใบสะพรั่งเต็มตน ชวง
กลางเดือนเมษายนถึงพฤษภาคม แสงแดดสดใสตลอดท้ังวัน

ฤดูรอน อยูในชวงระหวางเดือนมิถุนายน – สิงหาคม อุณหภูมิเฉลี่ย ๒๕ องศาเซลเซียส
อุณหภูมิสูงสุดอาจสูงถึง ๓๕ – ๓๘ องศาเซลเซียสในชวงท่ีรอนจัด สภาพอากาศรอน และมีฝนตกบาง
ตนไมเขียวชะอุม ฤดูมรสุมจะเริ่มข้ึนในปลายเดือนมิถุนายน จนถึงชวงกลางหรือปลายเดือนกรกฎาคม
และในเดือนสิงหาคมอากาศจะรอนจัด และชื้นมาก

ฤดูใบไมรวง อยูในชวงระหวางเดือนกันยายน – พฤศจิกายน อุณหภูมิเฉลี่ย ๕–๒๕
องศาเซลเซียส สภาพอากาศสดชื่น ทองฟาโปรง เปนสีคราม และในเดือนตุลาคมท่ัวประเทศจะมีสีสัน
สดใสดวยใบไม ท่ีเปลี่ยนเปนสีทองและสีแดงเต็มตน ถือเปนชวงท่ีเหมาะกับการทองเท่ียวมากท่ีสุด

เวลา
เวลาในประเทศเกาหลีใต เร็วกวาประเทศไทย ๒ ชั่วโมง
ภาษา
ชาวเกาหลีใตสื่อสารกันดวยภาษาเดียวกัน คือภาษาเกาหลี  มีตัวอักษรท่ีเรียกวา

“ฮันกึล” เปนอักษรท่ีกษัตริยเซจงทรงประดิษฐข้ึน ประกอบดวยพยัญชนะ ๑๔ ตัว และสระ ๑๐ ตัว
ซึ่งสามารถผสมกันเปนพยางค และคําตาง ๆ ไดมากมาย อักษรฮันกึลไดรับการยกยองวาเปนตัวอักษร
ท่ีประดิษฐข้ึนตามหลักการทางวิทยาศาสตรมากท่ีสุด เปนอักษรท่ีสามารถเรียนรูและเขาใจไดงาย

ศาสนา
ขอมูลจากรายงานการศึกษาของ Pew Research Center ประจําป ค.ศ. ๒๐๑๒ พบวา

ประชากรชาวเกาหลีใตสวนใหญรอยละ ๔๖.๔ ไมนับถือศาสนาใด ท่ีเหลือรอยละ ๒๙.๔ นับถือศาสนา
คริสต รอยละ ๒๒.๙ นับถือศาสนาพุทธ และท่ีเหลือรอยละ ๑.๓ นับถือศาสนาอ่ืน ๆ

The Global Religious Landscape : A Report on the Size and Distribution of
the World’s Major Religious Groups as of 2010 Page 49 (December 2012) The Pew
forum on Religion and Public Life.

การเมืองการปกครอง
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประธานาธิบดีเปนประมุขของประเทศ ซึ่งมาจาก

การเลือกตั้งของประชาชนใหเขามาเปนหัวหนาฝายบริหาร ประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรี
โดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภา

การแบงเขตการปกครอง
ประเทศเกาหลีใตแบงเขตการปกครองเปน ๕ กลุม ประกอบดวย จังหวัด (๘ จังหวัด :

หมายเลข ๘-๑๕) จังหวัดปกครองตนเองพิเศษ (๑ จังหวัด : หมายเลข ๑๖) มหานคร (๖ มหานคร :
หมายเลข ๒-๗) นครพิเศษ (๑ : หมายเลข ๑) และนครปกครองตนเองพิเศษ (๑ แหง) โดยเมืองหลวง
คือกรุงโซล (Seoul) มีสถานะเปนนครพิเศษ
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แผนภาพท่ี ๔-๑ เขตการปกครองประเทศเกาหลีใต

นโยบายการศึกษาและนโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
สาธารณรัฐเกาหลี เปนประเทศท่ีใหความสําคัญของการศึกษาโดยมีนโยบายดาน

การศึกษาท่ีจัดเปน “รัฐสวัสดิการทางการศึกษา” (Education Welfare State) ท่ีเปดโอกาสใหแก
ประชาชนทุกคนไดพัฒนาศักยภาพของตนไดอยางเต็มขีดความสามารถ มีการจัดระบบการศึกษาให
เหมาะสมกับการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและวัฒนธรรม ท่ีใชความสําเร็จในการจัดการศึกษาเปนดัชนี
บงชี้คุณภาพชีวิต และปจจุบัน สาธารณรัฐเกาหลี ประสบความสําเร็จเปนอยางดใีนการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาไดเทาเทียมกับประเทศตะวันตกท่ีพัฒนาแลว เห็นไดจากผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ PISA
(Program for International Student Assessment) ในป ๒๕๕๕ ท่ีวัดความรูความสามารถทาง
วิชาการ คือวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร การอาน และการแกไขปญหา พบวานักเรียนอายุ ๑๕ ป มี
คะแนนเฉลี่ยวิชาคณิตศาสตร ๕๕๔ คะแนน (คะแนนเฉลี่ยของประเทศใน OECD ๔๙๔ คะแนน) และ
วิชาวิทยาศาสตร ๕๓๘ คะแนน ซึ่งอยูในกลุมคะแนนสูงสุด (คะแนนเฉลี่ยของประเทศใน OECD
๕๐๑ คะแนน) โดยมีคะแนนเฉลี่ยความสามารถในการอาน ๕๓๖ คะแนน (คะแนนเฉลี่ยของประเทศ
ในกลุม OECD ๔๙๖ คะแนน) (OECD, 2015)

นอกจากการใหความสําคัญกับการเรียนดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรแลว ยังพบวา
นโยบายในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของสาธารณรัฐเกาหลี มุงพัฒนาระบบการศึกษาควบคูไปกับ
การพัฒนาดานเศรษฐกิจ มีนโยบายในการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคมและสาธารณประโยชน โดยกําหนดไว
ในหลักสูตรการเรียนการสอนอยางชัดเจน และใหแตละทองถ่ินจัดทําคูมือการดําเนินงาน หลักการ
กฎเกณฑ  และแนวทางการบริหารจัดการกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนในระดับประถมศึกษาปละ
ประมาณ ๑๐ ชั่วโมง และเพ่ิมข้ึนเปน ๒๐ ชั่วโมงในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยถือวาการสราง

นครพิเศษ หมายเลข ๑ โซล
มหานคร (Metropolitan Cities)
หมายเลข ๒ พูซาน
หมายเลข ๓ แทกู
หมายเลข ๔ อินชอน
หมายเลข ๕ กวางจู
หมายเลข ๖ แทจอน
หมายเลข ๗ อุลซาน
จังหวัด (Provinces)
หมายเลข ๘ คยองกี
หมายเลข ๙ คังวอน
หมายเลข ๑๐ คยองซังบุก
หมายเลข ๑๑ คยองซังนัม
หมายเลข ๑๒ ชอนลานัม
หมายเลข ๑๓ ชอนลาบุก
หมายเลข ๑๔ ชุงชองบุก
หมายเลข ๑๕ ชุงชองนัม
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ชาติเริ่ม ท่ีเด็กและเยาวชน ท้ังยังมีการบูรณาการกับวิชาความฉลาดในการดํารงชีวิต (Life
Intelligence) เพ่ือใหเด็กเรียนรูหนาท่ีตอตนเองและสังคมท่ีอยูรอบตัวตั้งแตระดับประถมศึกษาปท่ี๑
และ ๒ และกําหนดใหเรียนรูวิชาสังคมศึกษาตั้งแตชั้นประถมศึกษาปท่ี ๓ เปนตนไป โดยใชหลักความ
รวมมือระหวางผูปกครองหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชนท่ีเปนภูมิลําเนาของนักเรียน (วรินทร
บุญยิ่ง (๒๕๕๓, หนา๓๖-๖๙)

เม่ือศึกษาขอมูลการพัฒนาการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีตั้งแตอดีต พบวา นโยบาย
การศึกษาตลอดชีวิตของสาธารณรัฐเกาหลีมีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงเปนระยะตามสภาวะ
แวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป โดยพอจะสรุปได ดังนี้

ค.ศ. ๑๙๔๕-๑๙๕๐ เปนชวงท่ีสาธารณรัฐเกาหลีไดรับเอกราชจากญี่ปุน
ค.ศ. ๑๙๔๙ มีกฎหมายการศึกษาเปนครั้งแรก เนนการศึกษาในระบบโรงเรียน โดย

ไดรับอิทธิพลจากอเมริกาท่ีเขามามีบทบาทในการบริหารประเทศ และวางระบบการศึกษา นับตั้งแต
เกาหลีใตไดรับอิสรภาพจากญี่ปุน โดยการชวยเหลือของทหารอเมริกัน

ปลายป ค.ศ. ๑๙๕๐ ไดมีนโยบายท่ีมุงเนนการศึกษาผูใหญ และการศึกษาในระบบ
โรงเรียนข้ึนเพ่ือลดอัตราการไมรูหนังสือ การกําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๖ ป สรางโรงเรียนใหมๆ
ฝกอบรมครู โดยเฉพาะครูท่ีไดรับอิทธิพลจากญี่ปุนมีผูใหญเขามาเรียนจํานวนมาก นโยบายนี้ทําให
สามารถลดอัตราคนไมรูหนังสือจากรอยละ ๗๘ เหลือรอยละ ๔๒

ค.ศ. ๑๙๕๔-๑๙๕๘ กระทรวงศึกษาธิการดําเนินแผน ๕ ป ในการลดจํานวนผูไมรู
หนังสือ โดยรวมมือกับกระทรวงมหาดไทย และกระทรวงกิจการภายใน มีการรณรงคการสงเสริมการ
รูหนังสือแหงชาติ  สมาคมการศึกษาผูใหญมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานใหความรู อบรมผูใหญ
ผลิตสื่อ คูมือครู รัฐสงเสริม สนับสนุนใหมีนักการศึกษาผูใหญ ทําใหลดอัตราไมรูหนังสือไดเหลือ
รอยละ ๔.๑

ค.ศ. ๑๙๕๘ มีนโยบายสรางหองสมุดหมูบานเพ่ือปองกันการลืมหนังสือ มีกิจกรรมการ
รวบรวมหนังสือสงไปใหหองสมุดหมูบาน รัฐพิมพหนังสือเก่ียวกับการเกษตรใหแกชาวนา

ค.ศ. ๑๙๗๐ แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตของ UNESCO ไดแพรเขาไปยังหมูนัก
การศึกษาของเกาหลี ค.ศ. ๑๙๘๐ รัฐบาลกําหนดใหการศึกษาตลอดชีวิตเปนนโยบายสําคัญ ใน
รัฐธรรมนูญของเกาหลีใต กําหนดใหมีการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต

ค.ศ. ๑๙๘๒ รัฐออกพ.ร.บ. การศึกษาผูใหญและการศึกษานอกระบบ และตอมามีการ
ออก พ.ร.บ. หองสมุด พ.ร.บ.การศึกษาผูใหญและการศึกษาตอเนื่อง

ค.ศ. ๑๙๙๕ มีการปฏิรูปการศึกษา โดยเนนย้ําความสําคัญของการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือ
สรางสังคมแหงการเรียนรู ทุกคนมีโอกาสท่ีจะเรียนท่ีไหน เม่ือใดก็ได ทําใหเกิดวิทยาลัย และ
มหาวิทยาลัยเปด เพ่ือใหเยาวชนวัยแรงงาน ประชาชน มีโอกาสเพ่ิมพูนทักษะอาชีพ ศึกษาตอใน
ระดับอุดมศึกษาไดระหวางทํางาน ระบบการเรียนรูดวยตนเองนํามาใช วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเปด
หลักสูตรการศึกษาตอเนื่องมากข้ึน สําหรับกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย นอกจากนี้ หนวยงานอ่ืนๆ
เชน หองสมุด ศูนยการเรียนชุมชน  ศูนยศิลปะ ศูนยวัฒนธรรม  วัด  โบสถ องคกรภาคเอกชน สังคม
จัดกิจกรรมการเรียนรูแกเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ กรรมกร เปนตน (Prof. Dr. Eun-Soo Choi อางใน
ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, ๒๕๕๐)
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ค.ศ. ๑๙๙๗ ออกกฎหมายการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต
ค.ศ. ๒๐๐๗ รัฐบาลกําหนดวิสัยทัศน  ใหเปนสังคมแหงการเรียนรู การเรียนรูเพ่ือความ

สนุกสนาน และครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๘ – ๒๐๑๒ โดยกําหนดเปาหมาย คือ
๑. เพ่ือสงเสริมใหแรงงานมีความรูสรางสรรค  เพ่ือสามารถแขงขันในสังคมโลก
๒. เพ่ือจัดกิจกรรมครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายใหมีโอกาสเรียนรูตลอดชีวิต
๓. เพ่ือสรางโครงสรางพ้ืนฐานของสังคมแหงการเรียนรู
โครงสรางการบริหารเพ่ือใหการดําเนินสามารถบรรลุเปาหมาย แบงเปน 3 ระดับ คือ
สวนกลาง ใหมีสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติ
ระดับจังหวัดประกอบดวยสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตประจําจังหวัด
ระดับทองถ่ิน ประกอบดวยสภาสถาบันการศึกษาตลอดชีวิตทองถ่ิน
การดําเนินงานแตละระดับจะประกอบดวย คณะกรรมการแตละระดับ สําหรับ

สถานศึกษาการศึกษาตลอดชีวิตแตละประเภทท่ีจัดหลักสูตร หรือกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต จะ
ดําเนินงานตามระเบียบ  และกฎกระทรวงท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต สําหรับ
ระบบบริหารนั้นรัฐกําหนดแผนการสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตแหงชาติแบบรวม โดยสงเสริมใหทุก
หนวยงาน สถาบันนําแผนสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิตไปใช มุงสงเสริม ขยายกิจกรรมการศึกษาตลอด
ชีวิตแกกลุมเปาหมายดอยโอกาสทุกประเภท อาทิ การสงเสริมการรูหนังสือ การยกระดับความ
ตระหนักทางการศึกษาของประชาชน  และการเผยแพรวัฒนธรรม ท้ังนี้ รัฐไดกําหนดพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติผูสําเร็จการศึกษา  กําหนดมาตรฐานผลการเรียนรูของโครงการการศึกษาตลอดชีวิต การ
ขยายโครงการการเทียบโอนหนวยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank) การสงเสริมการมีสวน
รวมโดยสงเสริมการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของสถาบันตางๆ อาทิ การมอบรางวัลการเรียนรู
ตลอดชีวิตแหงชาติ การฉลองเทศกาลกิจกรรมการเรียนรูแหงชาติ สนับสนุนใหสถาบันตางๆ จัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตท่ีหลากหลาย กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตสุดสัปดาห รูปแบบการจัด
กิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิตมีหลัก ๆ ดังนี้

๑. การศึกษาตลอดชีวิตท่ีเนนมหาวิทยาลัยเปนศูนยกลาง (Lifelong Education
Centre University) จัดใหประชาชนท่ีตองการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาใน
ระดับมหาวิทยาลัย

๒. เมืองแหงการเรียนรู (Lifelong Learning City) เปนโครงการระดับภูมิภาคท่ีมุง
ประกันสิทธิของประชาชนในการเรียนรูตลอดชีวิต  เพ่ือสามารถบูรณาการดานสังคมและการพัฒนา
เศรษฐกิจ

๓. ระบบธนาคารหนวยกิตการศึกษา (Academic Credit Bank System) ยอมรับ
ประสบการณการเรียนรูของบุคคลในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  โดยอนุญาตใหประชาชนท่ีมีพ้ืน
ฐานความรูท่ีแตกตางเขารับการศึกษา ในระดับท่ีสูงกวา จนถึงระดับปริญญาตรี

๔. การรูหนังสือผูใหญ (Adult Literacy)จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานแกผูไมรูหนังสือ  ให
เงินสนับสนุนหนวยงานท่ีจัดโครงการสงเสริมการรูหนังสือ  และวิจัยงานสงเสริมการรูหนังสือ
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๕. การฝกอบรมผูใหญ  (Adult  Training) จัดโครงการฝกอบรมแกนักการศึกษา หรือ
บุคคลากรท่ีรับผิดชอบงานการศึกษาตลอดชีวิต  ใหการสนับสนุนนักการศึกษาและบุคลากรการศึกษา
ตลอดชีวิตท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต

สําหรับศูนยการเรียนชุมชนถือเปนหนวยดําเนินงานการศึกษาตลอดชีวิตในทองถ่ิน
ซึ่งนับรวมหองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยวัฒนธรรม ศูนยสวัสดิการสังคมทองถ่ิน ศูนยการศึกษาสตรี
ทองถ่ิน ฯลฯ ท้ังนี้ รัฐไดนําระบบบัญชีการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning Account System)
มาจัดการบันทึกการเรียนรูของปจเจกบุคคล  และชดเชยสําหรับคาใชจายในการเรียนรูท่ีพึงมีสิทธิ์ได
(Dr. Eun Soon Baik อางใน ศรีสวาง เลี้ยววาริณ, ๒๕๕๓)

จากการท่ีเกาหลีใตเปนประเทศท่ีมีพัฒนาการทางประวัติศาสตรและมีการบมเพาะทาง
วัฒนธรรมมายาวนาน ประกอบกับการถูกปกครองโดยประเทศเพ่ือนบาน(ญี่ปุน) เปนระยะเวลานาน
สงผลใหเกิดความเปนชาตินิยม การมองโลกในยุคเปลี่ยนผานทําใหสาธารณรัฐเกาหลี ใหความสําคัญ
ของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและเศรษฐกิจฐานความรู โดยมีการกําหนดกรอบการพัฒนาประเทศ
“การมองไปสูภายนอก” (Outwardlooking Policy) ท่ีเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยควบคูกับการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ มีการใชลัทธิชาตินิยมปลุกระดมมวลชนใหเรงรัดการพัฒนาและขยันขันแข็งใน
การทํางานโดยรัฐใหการสนับสนุน โดยเฉพาะในการพัฒนาการศึกษาโดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบอยาง
ชัดเจนคือกระทรวงศึกษาธิการ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(เดิมชื่อกระทรวงศึกษาธิการและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย) และมีการกระจายอํานาจการบริหารจัดการดานการศึกษาภายใตกรอบนโยบาย
และแนวทางท่ีชัดเจน สงผลใหประชาชนสาธารณรัฐเกาหลี สามารถการพัฒนาทักษะการคิดเชิง
เหตุผลและการอยูรวมกันบนความแตกตาง ทําใหมีจุดเนนการพัฒนาการศึกษาควบคูกับความ
เจริญกาวหนาของประเทศดังนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงประเทศไปสูความเจริญรุงเรืองแบบใหม  เปนการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมการเมือง เศรษฐกิจในปจจุบัน เชน

๑.๑ การเปนสังคมแหงสารสนเทศและความรู ทําใหวัฒนธรรมของสังคมของ
สาธารณรัฐเกาหลีไดเปลี่ยนจากสังคมเกษตรกรรมมาสูสังคมอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยาน
ยนต ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส มีการพัฒนาเปนสังคมแบบสารสนเทศ ทําใหความรูและทัศนะในการ
มองโลกของประชาชนเปลี่ยนแปลงไป การกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาโดยใชเทคโนโลยี
สารสนเทศจึงทําใหประชาชนเขาถึงการศึกษาอยางท่ัวถึงเทาเทียมและมุงสูการเปนระบบการเรียนรู
อาชีวศึกษาตลอดชีวิต (Vocational education over a lifetime)

๑.๒ ความเปนโลกาภิวัตน ไดชักนําใหทุกคนในทุกสังคมกลายเปนสมาชิกของสังคม
โลกไปพรอมกับการเปนสมาชิกของสังคมแตละประเทศ  ดวยเทคโนโลยีสมัยใหมทําใหผูคนในโลก
สามารถติดตอสื่อสารกันอยางรวดเร็วและใกลชิดกันยิ่งข้ึน  จึงมีการสนับสนุนระบบการเรียนทางไกล
ผานอินเทอรเน็ต(e - learning) ท่ีมีประสิทธิภาพสูง

๑.๓ การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยใชการศึกษาเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยใหมีความรู
ความสามารถเหมาะกับเทคโนโลยีของระบบอุตสาหกรรมสมัยใหม โดยเนนการวิจัยเพ่ือพัฒนา
(Research & Development) ท่ีสอดคลองกับการพัฒนาประเทศสนับสนุนมหาวิทยาลัยมีการ
ประดิษฐคิดคนทางวิทยาศาสตร และภาคเอกชนเปนผูใชผลงานวิจัย



๒๗

๒. ความเปนสังคมสารสนเทศ (Information Society) ทําใหเกิดความจําเปนตอไปนี้ คือ
๒.๑ พลังความรูและปญญาในการแสวงหาความรูและเทคโนโลยีอยางใหม

ตลอดจนความคิดริเริ่มสรางสรรค  เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของขอมูลขาวสาร ซึ่งตอง
อาศัยการศึกษาท่ีทันสมัย

๒.๒ การขยายโอกาสทางการศึกษา  เพ่ือใหประชาชนเกาหลีทุกคนมีโอกาสเรียนรู
สิ่งใหมเพ่ือตามทันความรูและเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนแปลงไป  โดยใชรัฐสวัสดิการทางศึกษา (Education
Welfare State) ท่ีพิจารณานักเรียนรายบุคคลอยางเทาเทียมซึ่งเปนการกําหนดโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรียนรายบุคคลนอกเหนือจากเด็กกลุมปกติโดยถือวาการศึกษามิใชเปนเพียงสิทธิเทานั้น  แตยัง
เปนหนทางของการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุม

๒.๓ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัยท่ีสุดมาใชในการเรียนการสอน สงผลให
เกิดการปรับปรุงระบบการศึกษา เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง เชน การเพ่ิมข้ึนของความรูและขอมูล
ขาวสารทําใหจําเปนตองขยายระยะเวลาการเรียนในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรอาชีวศึกษาท่ีใช
ฝกอบรมคนรุนใหมเพ่ือใหไดทักษะสมัยใหมตองขยายจากระดับมัธยมศึกษาไปสูอุดมศึกษา การศึกษา
ผูใหญและการศึกษาตอเนื่องจําเปนตองบูรณาการเขาเปนสวนหนึ่งของชีวิต การนําเทคโนโลยี
สารสนเทศแบบสื่อผสมหลายทางมาใชในการศึกษา ทําใหตองมีการปรับปรุงการศึกษาในหลาย ๆ
ดาน เชนการจัดการศึกษา เนือ้หาและวิธีการสอน

๓.  ความเปนโลกาภิวัตนในยุคปจจุบัน ทําใหการพัฒนาการศึกษาตองสอดคลองกับ
ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีท่ีมีการแขงขันกันอยางไรพรมแดน โดยมีการกําหนดทิศทางการพัฒนาหลาย
ประการ ไดแก

๓.๑ มาตรฐานการศึกษาและคุณภาพการศึกษาของประเทศตองเทียบไดกับ
มาตรฐานโลก สถาบันการศึกษาตองมีบทบาทในการสรางความรูใหมจากฐานขอมูลท่ีเพ่ิมข้ึน

๓.๒ เนนการสรางความเขาใจในวัฒนธรรมของชาติอยางลึกซึ้งและกวางขวาง เพ่ือ
การดํารงอยูในสังคมโลกรวมกับชาติอ่ืนๆ พรอมๆ กับการรักษามรดกทางวัฒนธรรมของชาติ และเพ่ือ
เปนพ้ืนฐานใหเขาใจวัฒนธรรมของชาติอ่ืนๆ โดยสามารถอยูรวมกันบนความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม

๓.๓ การท่ีจะเปนพลเมืองแหงสังคมโลกได ตองมีมุมมองแบบหลากหลายวัฒนธรรม
และมีการพัฒนาทักษะการสื่อสารแบบขามวัฒนธรรมอีกดวย

๓.๔ กําหนดใหมีการกระจายอํานาจ และใหอิสระแกหนวยงานทางการศึกษามากยิ่งข้ึน
๓.๕ ตองเนนความมีลักษณะเฉพาะตัวควบคูกับความเปนสากล
๓.๖ ตองเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาเพ่ือสนอง

ความตองการของชุมชนใหมากข้ึน
“คิดระดับโลกสรางระดับทองถ่ิน” (Think Globally, Act Locally) คือหลักการพัฒนา

ประเทศท่ีเกาหลีใตใชเปนแนวทางของการพัฒนาไปสูระดับมาตรฐานโลก โดยกระทรวงศึกษาธิการ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดกําหนดนโยบายการศึกษา ๑๐ ประการ ท่ีสอดคลองกับสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง เปาหมายเพ่ือสรางทรัพยากรมนุษยของชาติใหมีความคิดสรางสรรคมีคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงคควบคูกับการพัฒนาทางอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต



๒๘

แผนภาพท่ี ๔-๒ แสดงวิสัยทัศนการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีใต พ.ศ.๒๕๕๓ (ค.ศ.

2010)

ท่ีมา : วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร ปท่ี 15 ฉบับท่ี ๒ เมษายน –
มิถุนายน ๒๕๕๖

การวิเคราะหระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี
ปจจุบัน นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี มีกระทรวงการศึกษาธิการ

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Ministry of Education Science and Technology: MEST) เปน
หนวยงานกลางในการบริหารการศึกษารับผิดชอบในการวางนโยบายดานกิจกรรมทางวิชาการ
วิทยาศาสตร และการศึกษาเพ่ือปวงชน และ การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ปจจุบันสาธารณรัฐ
เกาหลียังคงใชรัฐธรรมนูญการศึกษา ปค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวกับเสรีภาพในการเรียนรู
สิทธิท่ีเทาเทียมกันในการเรียนรู  เสรีภาพทางวิชาการ  ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษาภาคบังคับ  ได
บัญญัติไววา“การศึกษาภาคบังคับเปนการจัดศึกษาแบบใหเปลา” ตามมาตรา ๓๑ วรรค ๓ ในสวน
เก่ียวกับหนาท่ีของผูปกครองไดบัญญัติไววา“ประชาชนทุกคนท่ีมีผูเยาวอยูภายใตการปกครองดูแล
ของตน  ตองรับผิดชอบใหผูเยาวไดรับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเปนข้ันต่ํา และจัดใหไดรับ
การศึกษาอ่ืนตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย”

การสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

อบรมเล้ียงดูใหเปนนักเรียนที่มีความคิด
สรางสรรค และความคิดเห็นใจผูอื่น

มีการเล้ียงดูที่ควบคูกับการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต

นโยบาย

1. การศึกษาสรางคุณลักษณะที่พึงประสงค
ของผูเรียนและความคิดสรางสรรค

2. การศึกษาทีห่ลากหลายและมีคุณภาพ
3. ระดับอาชีวศึกษาและสายอาชีพสําหรับใน

ทุกชวงชีวิต (stage of life)
4. ใหโอกาสทางการศึกษาอยางเทาเทียม

เปนธรรม ไมเปนภาระคาใชจาย
5. สวัสดิการทางการศึกษาของรัฐตอง

พิจารณานักเรียนรายบุคคล

6. เปนทรัพยากรมนุษยที่มีขีดความสามารถ
7. การเสริมสรางความสามารถทั้งทางรางกาย

และจิตใจผูเรียน ในระดับมหาวิทยาลัยและ
สถาบันวิจยั

8. ใชการวิจยัและพัฒนาเปนการสรางคาใน
การลงทุน

9. การศึกษาสรางสรรคสําหรับส่ิงแวดลอมสี
เขียว (Green Education) และการวิจยั

10. ใชจุดแข็งการศึกษาดานอวกาศและ
เทคโนโลยีนิวเคลียร

แผน

เกียรติภูมิ ศักด์ิศรีของสาธารณเกาหลีเพิ่มขึ้น : การแลกเปล่ียนเรียนรูทางการ
ศึกษา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สูการเปนชาติที่มีความเปนเลิศทางการศึกษา



๒๙

แผนภาพท่ี ๔-๓ แสดงระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี

การศึกษาในระบบท่ีสาธารณรัฐเกาหลีนํามาใช คือ ๖-๓-๓-๔ โดยเปนการศึกษาภาค
บังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษาแบบใหเปลา ๙ ป และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning)
โดยมีจุดเนนแรกคือการจัดการประถมศึกษาสากล และกาวไปสูการจัดการมัธยมศึกษาแบบอาชีวะ
การศึกษาดานเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการอุดมศึกษาและการวิจัย ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุงเนนการศึกษา เพ่ือความเปนเลิศ(Elite Education) ใหความสําคัญกับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ
ตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย โดยกลั่นกรองประชากรท่ีจะเปนสมองของชาติซึ่งจะ
ชวยพัฒนาชาติใหเขมแข็งตอไป  โดยเกาหลีมีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษยแหงชาติเปนแผนหลัก สงผล
ใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศ
สูความเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว สาธารณรัฐเกาหลี มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือวางทิศทางสําหรับ
ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยประกาศนโยบายและแผนการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ดวยวิสัยทัศนวา“การสงเสริม
การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูความเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว” (Promoting education, science and technology as a building block to grow
into an advanced country) ซึ่งแสดงถึงความปรารถนาอยางชัดเจน ท่ีจะกาวสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีเปนฐาน

ระบบการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี เปนระบบการศึกษาท่ีมีฐานกวาง (Broad-
based Education) ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียมกัน เด็กทุกคนจะตองไดรับ
การศึกษาระดับประถม มัธยมศึกษาตอนตน มัธยมศึกษาตอนปลาย และมหาวิทยาลัย ตามท่ีระบุไวใน
กฎหมาย โดยเปนการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป ในแผนแหงชาติเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตฉบับท่ี
๒ ไดกลาวถึงการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตอยางเปนระบบ และความจําเปนท่ีจะตองพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีความคิดริเริ่มสรางสรรค  เพ่ือรองรับสังคมท่ีพัฒนาบนฐานของอุตสาหกรรมแบบ
สรางสรรค (Creative industries) ประกอบดวยงานหลัก เชน การวิจัยและพัฒนา การพิมพ การผลิต
ซอฟทแวร การโทรทัศนและวิทยุ การออกแบบ การดนตรี การโฆษณา สถาปตยกรรม และการแฟชั่น
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โดยกําหนดในหลักสูตรตั้งแตระดับมัธยมตน มัธยมปลาย วิทยาลัย และมหาวิทยาลัย ในทิศทาง
เดียวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสอดคลองกับประเทศสิงคโปรท่ีมีระบบการศึกษา
เนนฐานกวาง (Broad-based Education) เพ่ือพัฒนานักเรียนอยางเปนองครวม

สําหรับการใชเวลาเรียนในโรงเรียน พบวาเด็กนักเรียนของสาธารณรัฐเกาหลีใชเวลา
เรียนในโรงเรียนนอยกวาในอังกฤษ ฝรั่งเศส และเยอรมัน และใกลเคียงกับเด็กญี่ปุน และฟนแลนด
โดยท่ีจุดเนนของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของสาธารณรัฐเกาหลีมีความสอดคลองในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยกับทักษะแหงศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Skills) โดยกําหนดเปาหมายเพ่ือสราง
คนใหมีคุณภาพ มีคุณคาเปนท่ียอมรับ สามารถทํางานและใชชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีความสุข
ซึ่งนอกจากการมีความรูในวิชาหลัก (Core subjects) แลว ยังตองมีความรูในสหวิทยาการ
(Interdisciplinary) และความรูรอบตัวอ่ืนๆ ดวย เชน เศรษฐกิจ การเงิน การประกอบธุรกิจ หนาท่ี
พลเมือง สุขภาพ และสิ่งแวดลอมเปนตน มีทักษะชีวิต/ทักษะอาชีพ(Life and Career Skills) ซึ่งตอง
มีทักษะการสรางความสัมพันธระหวางบุคคล ทักษะทางสังคม การมองโลกในแงดี การควบคุมอารมณ
ทําประโยชนเพ่ือผูอ่ืน มีภาวะผูนํา รูจักการใหทําดีโดยไมหวังผลตอบแทน มีการเรียนรูตลอดชีวิต มี
ทักษะการเรียนรูและสรางนวัตกรรมใหม (Learning  and Innovation Skills) หม่ันฝกฝน พัฒนา
ตัวเอง เรียนใหเกิดทักษะ เรียนโดยการปฏิบัติ (learning by doing) การคิดวิเคราะห เรียนรูวิธีการ
แกปญหา มีความคิดสรางสรรคมีทักษะในการสื่อสาร และทักษะแหงความรวมมือ ท่ีสําคัญคือทักษะ
ดานสื่อ สารสนเทศ และเทคโนโลยี

นอกจากการศึกษาภาคบังคับตามปกติแลว เกาหลีใตยังใหความสําคัญกับนักเรียนท่ีมี
ความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยเริ่มมีการจัดตั้งโรงเรียน Gyeonggi Science
High School ท่ีจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตรเปนครั้งแรกในป ค.ศ.
๑๙๘๓ และตอมาในป ค.ศ.๑๙๘๗ ก็มีการจัดตั้งสํานักงานวิจัยการจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษข้ึนมา เรียกวา The Research Office of Gifted Education. และนําไปสูการตั้ง
ศูนยสงเสริมการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตร (Science-focused gifted
education centre) ในมหาวิทยาลัยตาง ๆ ในป ค.ศ.๑๙๙๗ ภายใตการสนับสนุนของ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ขอมูลในป ค.ศ. ๒๐๑๐ พบวา เกาหลีใตมีโรงเรียนวิทยาศาสตร
ระดับมัธยมปลายจํานวน ๑๗ โรงเรียน และมีโรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะ จํานวน ๔
โรงเรียน นอกจากนั้น ยังมีการจัดชั้นเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะในโรงเรียนท่ัวไปอีก ๓๕๗
แหง และมีศูนยนักเรียนอัจฉริยะในมหาวิทยาลัยอีก ๕๔ แหง

ตัวอยางแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในสาธารณรัฐเกาหลี
สาธารณรัฐเกาหลี สงเสริมใหมีการพัฒนาแหลงเรียนรูในหลายรูปแบบท่ัวประเทศ สวน

ใหญอยูภายใตการบริหารจัดการของภาครัฐโดยกระทรวงตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชความรูดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมถึงการบริหารจัดการในภาคเอกชนของมูลนิธิตาง ๆ ท่ีมีเปาหมายใน
การสงเสริมการเรียนรูดานวิทยาศาสตร และการเตรียมความพรอมใหกับเยาวชนในการพัฒนา
ประเทศชาติ  การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ใชตัวอยางแหลงเรียนรูภาครัฐท่ีอยูภายใตความรับผิดชอบของ
กระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment) ๒ แหง กระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (Ministry of Education, Science and Technology) ๑ แหง กระทรวงแรงงาน
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(Ministry of Labour) ๑ แหง และแหลงเรียนรูภาคเอกชน ท่ีดําเนินการโดยมูลนิธิวิทยาศาสตร
ชีวภาพ ศตวรรษท่ี ๒๑ อีก ๑ แหง เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการท่ีชวยสนับสนุนการศึกษา
และการพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

สถาบันทรัพยากรดานชีววิทยาแหงชาติ (National Institute of Biological
Resources (NIBR) ตั้งอยูเลขท่ี 42 Hwangyeong-ro, Seo-gu, Incheon, Korea เปนแหลงเรียนรู
ภายใตการบริหารจัดการของกระทรวงสิ่งแวดลอม (Ministry of Environment)

แผนภาพท่ี ๔-๔ สถาบันทรัพยากรดานชีววิทยาแหงชาติเกาหลีใต

สถาบันแหงนี้ เปดบริการอยางเปนทางการเม่ือเดือนตุลาคม ๒๕๕๐ มีภารกิจหลักใน
การสํารวจ การวิจัย การรักษา และการจัดการทรัพยากรชีวภาพแหงชาติของสาธารณรัฐเกาหลี และ
สรางความตระหนักใหกับประชาชนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความจําเปนในการอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืน ผานการจัด
นิทรรศการตาง ๆ และโปรแกรมเสริมการศึกษา โดยปจจุบันเก็บรักษาและวิจัยตัวอยางวัสดุอุเทศ
ประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ รายการ และมีแผนในการท่ีจะเก็บรวบรวมและศึกษาเพ่ิมเติมถึงจํานวน
๕,๐๐๐,๐๐๐ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ โดยมีเปาหมายไปสูการเปนสถาบันชั้นนําในการเก็บรักษาการ
วิจัยและการแสดงนิทรรศการของทรัพยากรชีวภาพของสาธารณรัฐเกาหลี นอกจากนี้ ยังทํางานวิจัยท่ี
สําคัญนําไปสูการประยุกต และพัฒนาผลิตภัณฑในภาคอุตสาหกรรมเทคโนโลยีชีวภาพท่ีใชวัตถุดิบ
และผลงานวิจัยจากความหลากหลายทางชีวภาพในคาบสมุทรเกาหลี

จุดเดนในการบริหารจัดการ
- เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีมีการดําเนินการวิจัยทางธรรมชาติท้ังพืชและสัตว จึงสามารถ

นําวัสดุตัวอยางจากงานวิจัยมาประยุกตใชในการทํานิทรรศการและกิจกรรมเสริมการศึกษาไดเปน
อยางดี

- มีเปาหมายในการสื่อสารท่ีชัดเจน โดยมุงใหผูชมเห็นถึงประโยชนของความหลากหลาย
ทางชีวภาพท่ีเปนเอกลักษณของประเทศ การใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางมีจิตสํานึกและมี
ประสิทธิภาพ การรักษาสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ และระบบนิเวศ
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- มีการใชเทคนิคการจัดแสดงท่ีเรียบงายแตมีจุดดึงดูดความสนใจและมีประสิทธิภาพสูง
เชนการจัดแสดงตัวอยางสัตวในทาทางท่ีเปนธรรมชาติ เสมือนมีชีวิต และมีวิธีการนําเสนอขอมูลท่ี
นาสนใจ หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยงใหเห็นถึงความสําคัญไดอยางเปนรูปธรรม

- มีการนําเสนอเทคนิคการจัดแสดงท่ีชวยใหผูเขาชมสามารถมีปฏิสัมพันธกับชิ้นงานท่ีจัด
แสดงไดมากข้ึน เชน การใชแวนขยาย สื่อประสม รวมท้ังตัวอยางผลิตภัณฑท่ีไดจากงานวิจัย

- มีการจัดทําโซนแสดงระบบนิเวศท่ีใชตนไมจริงพรอมตกแตงบรรยากาศในอาคาร และ
ทําทางเดินวนใหผูชมสามารถเดินชมได

สถาบันนิเวศวิทยาแหงชาติ (National Institute of Ecology - ECORIUM) เปน
อีกสถาบันหนึ่งท่ีอยูภายใตการดูแลของกระทรวงสิ่งแวดลอม

แผนภาพท่ี ๔-๕ สถาบันนิเวศวิทยาแหงชาตเิกาหลีใต

ตั้งอยูในเมือง Seocheon ทางตอนตะวันตกเฉียงใตของกรุงโซล การออกแบบอาคาร
จําลองมาจากสภาพภูมิประเทศของสาธารณรัฐเกาหลีท่ีเปนเทือกเขาสูง และมีแมน้ําไหลไปตามท่ีราบ
ขาง ๆ ภูเขา โดยไดแรงบันดาลใจจากการอกแบบศูนยอีเดน (Eden Center) ในเมืองคอรนวอลล
(Cornwall) ประเทศสหราชอาณาจักร และเหตุผลของการเลือกใชพ้ืนท่ี ก็มาจากความเหมาะสมของ
พ้ืนท่ีในการสรางความรูความเขาใจเรื่องระบบนิเวศ เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีติดทะเลตอนใตของประเทศ
และมีนกอพยพมาจากไซบีเรียเปนประจําทุกป เปนแหลงท่ีสามารถจัดกิจกรรมดูนกไดอยางเหมาะสม

เริ่มเปดใหบริการอยางเปนทางการเม่ือ พ.ศ. ๒๕๕๗ การจัดแสดงนิทรรศการ แบงการ
จัดแสดงออกเปน ๕ สวนเพ่ือแสดงระบบนิเวศและสภาพภูมิอากาศในหาเขตท่ีแตกตางกันของโลก
ประกอบดวย เขตรอน เขตอบอุน เขตเมดิเตอรเรเนียน เขตอบอบอุน และเขตข้ัวโลก โดยในแตละ
พ้ืนท่ีจัดแสดงผูเขาชมจะไดสัมผัสถึงบรรยากาศจริง ๆ ของในแตละภูมิภาค ท้ังในเรื่องของอุณหภูมิ
และองคประกอบท่ีจําลองมาจากสภาพจริงของแตละภูมิภาค กระตุนใหเกิดความสนใจและอยาก
เรียนรู มีตัวอยางพืชและสัตวจัดแสดงในรูปแบบท่ีสอดคลองกับสภาพแวดลอม และใชเทคโนโลยีใน
การสื่อสารท่ีเหมาะสม
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สถาบันแหงนี้ จัดไดวาเปนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสมบูรณแบบ
อีกแหงหนึ่ง โดยการสรางบรรยากาศท่ีเอ้ือตอการเรียนรู นิทรรศการถูกออกแบบใหผูชมไดทดลองและ
เรียนรูแบบมีปฏิสัมพันธ มีท้ังสวนท่ีเปนพืชและสัตวท่ีมีชีวิต มีการแสดงสาธิต มีหองปฏิบัติการ
นิทรรศการหมุนเวียน และยังมีสวนของหองสมุดท่ีสรางบรรยากาศการเรียนรูตามอัธยาศัยไดอยางนา
ชม มีพ้ืนท่ีสําหรับเด็กเล็กใหเขาไปอานหนังสือและรวมเรียนรูกับพอแมไดอยางอิสระ เปนการนํา
แนวคิดในการเรียนรูมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ

สิ่งท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งคือการใหบริการระบบขนสงมวลชน แมวาสถานท่ีตั้งจะอยู
หางไกลจากตัวเมืองคอนขางมาก แตมีการจัดระบบขนสงสาธารณะในรูปแบบของรถไฟท่ีผูเขาชม
สามารถใชบริการไดอยางสะดวกสบาย

พิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ (National Science Museum)
สาธารณรัฐเกาหลีมีพิพิธภัณฑท่ีใชชื่อ National Science Mueum รวม ๓ แหง
แหงแรกตั้งอยูท่ี 32-2 Guseong-dong, Yuseong-gu, เมือง แดจอง (Daejeon) กอตั้ง

เม่ือ ค.ศ. ๑๙๔๕ ตอมาไดกลายเปนองคกรอิสระในการบริหารจัดการพิพิธภัณฑ โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๐
ไดมีการตั้งสมาคมศูนยวิทยาศาสตรและพิพิธภัณฑข้ึน เรียกวา Korean Science Center &
Museum Association (KSCMA) โดยผูบริหารของ NSM เปนประธานของสมาคมนี้ โดยพิพิธภัณฑ
แหงนี้มีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง และไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเปนอยางดี โดยในป ค.ศ.
๒๐๐๐ รัฐไดจัดใหมีบริการรถไฟฟาระบบแมเหล็กไฟฟา(Magnetic levitation train) ใหบริการ
ระหวางพิพิธภัณฑกับศูนยจัดแสดงสินคา EXPO park เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไป

แหงท่ี ๒ คือ Seoul National Science Museum ตั้งอยู ท่ี 215,
Changgyeonggung-ro, Jongno-gu, กรุงโซล เปดใหบริการในป ค.ศ. ๑๙๔๕ แตถูกทําลายไปในชวง
สงครามเกาหลี (ค.ศ.๑๙๕๐-๑๙๕๓) จากนั้นจึงไดมีการบูรณะและตั้งข้ึนใหมในป ค.ศ.๑๙๗๒ และ
เปดใหบริการมาจนถึงปจจุบัน

แหงท่ี ๓ เปนพิพิธภัณฑท่ีเปดใหบริการลาสุดเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๐ ใชชื่อวา Gwacheon
National Science Museum ตั้งอยูท่ี 110, Sanghabeol-ro, Gwacheon-si, Gyeonggi-do
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แผนภาพท่ี ๔-๖ Gwacheon National Science Museum

พิพิธภัณฑแหงนี้ ถือไดวาเปนพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรท่ีมีความสมบูรณครบทุกดาน เริ่ม
ตั้งแตความสะดวกสบายในการเดินทาง มีรถไฟฟาใหบริการถึงหนาพิพิธภัณฑ มีพ้ืนท่ีกวางขวาง
สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูไดหลากหลาย มีการนําเสนอเนื้อหาความรูภายในพิพิธภัณฑครอบคลุม
ท้ังดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และวิทยาการท่ีเปนภูมิปญญาทองถ่ินของตนเอง มีพ้ืนท่ี
จัดแสดงรวม ๔๙,๐๕๐ ตารางเมตร มีสวนจัดแสดงท่ีนําเสนอนวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม
นําเสนอดวยสื่อทันสมัย และเกินครึ่งหนึ่งของนิทรรศการท่ีนําเสนอ จัดแสดงในรูปแบบท่ีผูชมสามารถ
เรียนรูไดดวยการทดลอง สัมผัส และมีปฏิสัมพันธกับชิ้นงานได นอกจากนั้นยังมีอาคารแสดง
นิทรรศการดานแมลงและธรรมชาติวิทยาอยูในบริเวณเดียวกัน มีทองฟาจําลอง และมีสวนจัดแสดง
นิทรรศการดานอวกาศ จําลองสถานีอวกาศในบริเวณเดียวกัน

แหงท่ี ๔ KOREA JOB WORLD หรือท่ีเรียกวา “Magic Box” เปนแหลงเรียนรูท่ีอยูใน
การดูแลของกระทรวงแรงงาน (Ministry of Labour) เปดใหบริการตอสาธารณชนเม่ือวันท่ี ๑๕
พฤษภาคม ๒๕๕๕ นับวาเปนศูนยการเรียนรูท่ีใหญท่ีสุดในสาธารณรัฐเกาหลี ดานการสงเสริมการ
เรียนรูและแนะแนวการประกอบอาชีพในอนาคตใหกับเยาวชนและผูสนใจ โดยแบงชั้นของเยาวชน
ออกเปนเด็กเล็กและมัธยม โดยนโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลี กําหนดวาภายในป พ.ศ.
๒๕๕๙ จะมีการกําหนดในหลักสูตรของนักเรียนมัธยมเกาหลีใตใหมีการพัฒนาความคิดสรางสรรค
คนหาประสบการณการเรียนรูและอนาคตในการประกอบอาชีพ โดยการเขารวมกิจกรรมกับ KOREA
JOB WORLD ท่ีมีการจัดทําหองการเรียนรูในอาชีพตาง ๆ ไวถึง ๔๕ อาชีพ เด็กนักเรียนและเยาวชน
เหลานี้สามารถใชเวลาท่ีวางในชวงท่ีไมมีการสอบประจําภาคของโรงเรียนและการสอบเขา
มหาวิทยาลัย
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แผนภาพท่ี ๔-๗ KOREA JOB WORLD หรือท่ีเรียกวา “Magic Box”

KOREA JOB WORLD ถือไดวาเปนสถาบันท่ีสรางโอกาสในการเรียนรูเพ่ือการสราง
ความฝนในการประกอบอาชีพในอนาคตใหกับเยาวชน โดยแบงการดําเนินงานออกเปน ๓ รูปแบบ
ประกอบดวย

การใหบริการขอมูลโดยการจัดเตรียมหอง Career Consulting Room หรือ Self-
Learning Center ภายในหองจัดเตรียมหนังสือและคอมพิวเตอรพรอม software ใหเยาวชนไดใช
สืบคนขอมูลดานการอาชีพตาง ๆ  และแนะแนวการวางแผนประกอบอาชีพท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของเยาวชนในอนาคต

การเปดโอกาสใหเยาวชนไดเรียนรู ทดลอง และคนหาประสบการณในหองจําลองการ
ประกอบอาชีพตาง ๆ เชน หองจําลองการบิน หองถายทอดโทรทัศน หองทําพิซซา เปนตน โดยมีการ
จัดเตรียมบรรยากาศจําลองสําหรับการเรียนรูกวา ๖๕ การอาชีพ ท้ังในดานการบริการสาธารณะ
การเงินและการธนาคาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศิลปและวัฒนธรรมเปนตน โดยมีเจาหนาท่ีผูมี
ประสบการณทําหนาท่ีนํากิจกรรมและสรางสรรคการเรียนรูใหกับเยาวชน

การใชสื่อเทคนิค Audio Visual (AV) เพ่ือใหเยาวชนไดสรางจินตนาการผานภาพและ
เสียง คาดการสถานการณของตนเองในอนาคต โดยใชตัวอยางสื่อ AV ของบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ
ในอาชีพการงานท่ีผานการทํางานมาอยางยากลําบาก เยาวชนสามารถสรางจินตนาการของตนเอง
แทรกลงไปใน AV โดยมองตําแหนงในอดีต ปจจุบัน และอนาคต เสริมกับประสบการณท่ีไดรับจาก
JOB WORLD และสามารถแสดงหรือตีพิมพประวัติการทํางานของตนเองท่ีสรางข้ึนมาได

แหลงเรียนรูแหงนี้ มีการใหบริการแบบครบวงจร เพ่ือสงเสริมใหเยาวชนเกิดความรู
ความเขาใจถึงความสําคัญในการประกอบอาชีพ ท้ังยังสงเสริมการสรางจินตนาการ รูจักวางแผนการ
ประกอบอาชีพของตนเองในอนาคต เปดโลกทัศนใหกับเยาวชน สามารถนําประสบการณและความรูท่ี
ไดไปใชในการวางแผนการศึกษาเพ่ือประกอบอาชีพในอนาคต เทคนิคและสื่อการเรียนรูตาง ๆ ชวยให
เยาวชนเรียนรูไดท้ังแบบมีผูนํากิจกรรม เรียนรูไดดวยตนเอง เปนอีกทางเลือกของศูนยการเรียนรูท่ี
ชวยพัฒนาศักยภาพของเยาวชนอันเปนทรัพยากรท่ีสําคัญในการพัฒนาชาติอยางยั่งยืน

จุดเดนท่ีนาสนใจ
- ในข้ันตอนการพัฒนาและออกแบบ มีการวิจัยสํารวจความตองการในการเรียนรูของ

กลุมเปาหมาย เนนกลุมนักเรียนระดับมัธยมท่ีกําลังจะตองตัดสินใจในการเลือกเรียนเพ่ือประกอบ
อาชีพในอนาคต
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- สามารถนํามาใชเปนแบบอยางในการสํารวจขอมูลเพ่ือกําหนดแผนในการเลือกอาชีพ
และการออกแบบนิทรรศการและกิจกรรม โดยพิจารณาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และแผน วทน. ฉบับท่ี ๑ เพ่ือยกหรือเพ่ิมรอยละของการเรียน/ศึกษาตอสายวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีของเยาวชนไทยใหสูงข้ึน

- โซน Children Experience Hall เนนความสนุกสนานไมเนนสาระวิชาการ แตเนน
การสรางความเขาใจถึงความสําคัญของการทํางาน และสรางจิตสํานึกในการทํางาน โดยผลตอบแทน
ข้ึนอยูกับความขยันและความอดทนในการทํางาน

- โซน Youth Experience Hall เนนความเขาใจในอาชีพท่ีเยาวชนสนใจ จําลอง
บรรยากาศเสมือนจริง มีผูนําการอบรมท่ีมีประสบการณและผานการรับรองจากกระทรวงแรงงาน
พรอมอุปกรณสื่อสัมผัส สื่อประสม โมเดลตาง ๆ มีระยะเวลาในการทํากิจกรรมท่ีเหมาะสม ๖๐-๑๐๐
นาที เยาวชนท่ีรวมกิจกรรมมีความตั้งใจในการศึกษาเรียนรูสรางเสริมประสบการณ

สรุปปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของเกาหลีใต
นโยบายการศึกษา สาธารณรัฐเกาหลี มีการปฏิรูปการศึกษาเพ่ือวางทิศทางสําหรับ

ศตวรรษท่ี ๒๑ โดยประกาศนโยบายและแผนการศึกษา ป ค.ศ. ๒๐๑๐ ดวยวิสัยทัศนวา“การสงเสริม
การศึกษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี เพ่ือเปนฐานสําหรับการสรางประเทศสูความเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว” (Promoting education, science and technology as a building block to grow
into an advanced country) ซึ่งแสดงถึงความปรารถนาอยางชัดเจน ท่ีจะกาวสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว โดยอาศัยการศึกษา วิทยาศาสตร และ เทคโนโลยีเปนฐาน กําหนดระบบการศึกษาท่ีมี
ฐานกวาง (Broad-based Education) คือพลเมืองทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทียม
กัน โดยเปนการศึกษาภาคบังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษาแบบใหเปลา ๙ ป โดย

เนนสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการสรางประเทศ
สูการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว และสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning) โดยมี
จุดเนนแรกคือการจัดการประถมศึกษาสากล และกาวไปสูการจัดการมัธยมศึกษาแบบอาชีวะ
การศึกษาดานเทคนิคอาชีพ ไปจนถึงการอุดมศึกษาและการวิจัย ซึ่งการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
มุงเนนการศึกษา เพ่ือความเปนเลิศ (Elite Education)

สงเสริมการพัฒนาเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ เกาหลีใตใหความสําคัญกับเด็กท่ีมี
ความสามารถพิเศษตั้งแตระดับประถมศึกษาไปจนถึงมหาวิทยาลัย โดยมีแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย
แหงชาติเปนแผนหลัก สงผลใหมีพระราชบัญญัติการศึกษาท่ีเนนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และ
มีการพัฒนาโครงสรางสถาบันการศึกษาเพ่ือสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรหลายรูปแบบ อาทิ
โรงเรียนวิทยาศาสตรระดับมัธยมปลาย โรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพ ชั้นเรียน
พิเศษดานวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีอัจฉริยภาพในโรงเรียนท่ัวไป และศูนยนักเรียนอัจฉริยภาพใน
มหาวิทยาลัย

รูปแบบการเรียนการสอน ใชเวลาเรียนในโรงเรียนนอยกวาในอังกฤษ ฝรั่งเศส และ
เยอรมัน และใกลเคียงกับเด็กญี่ปุน และฟนแลนด โดยมีจุดเนนของหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานมี
ความสอดคลองในการพัฒนาทักษะทรัพยากรมนุษยแหงศตวรรษท่ี ๒๑ (21st Century Skills) โดยมี
เปาหมายในการผลิตคนท่ีมีคุณภาพ มีคุณคาเปนท่ียอมรับ สามารถทํางานและใชชีวิตในศตวรรษท่ี
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๒๑ ไดอยางมีความสุข สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหมีทักษะการเรียนรูและสรางนวัตกรรมใหม
(Learning  and Innovation Skills) สงเสริมการฝกฝน และพัฒนาตัวเอง เนนการเรียนโดยการ
ปฏิบัติ (learning by doing) การคิดวิเคราะห เรียนรูวิธีการแกปญหา มีความคิดสรางสรรค มีทักษะ
ในการสื่อสาร และทักษะในการทํางานรวมกับผูอ่ืน และเนนการพัฒนาทักษะท่ีสําคัญคือทักษะดาน
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี

ประเทศฟนแลนด
ฟนแลนดเคยมีสถานะเปนมณฑลหนึ่งภายใตการปกครองของสวีเดนในชวงศตวรรษท่ี

๑๒-๑๙ และอยูภายใตการปกครองของรัฐเซียหลังป ค.ศ.๑๘๐๙ จนไดรับเอกราชในป ค.ศ. ๑๙๑๗
ในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ฟนแลนดสามารถรักษาเอกราชไวไดดวยการเขารวมกับฝายเยอรมันและ
ตานทานการรุกรานของรัสเซียได แมจะตองเสียดินแดนบางสวนไป และในชวงครึ่งศตวรรษหลัง ได
เปลี่ยนถายจากประเทศเศรษฐกิจฐานการเกษตรเขาสูระบบเศรษฐกิจฐานอุตสาหกรรม โดยมีรายได
เฉลี่ยตอคนอยูในกลุมท่ีมีรายไดสูงสุดในยุโรป เขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปตั้งแตป ค.ศ.๑๙๙๕ และ
เปนประเทศเดียวในกลุมประเทศนอรดิกท่ีเขารวมการใชเงินสกุลยูโรตั้งแตเดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๙๙
ในศตวรรษท่ี ๒๑ ลักษณะสําคัญของรัฐสวัสดิการของฟนแลนดคือการจัดการศึกษาคุณภาพสูง
สงเสริมความเทาเทียมกัน และระบบสวัสดิการสังคมของชาติ ซึ่งกําลังตองเผชิญกับความทาทายจาก
การเขาสูสังคมผูสูงวัยและความผันผวนของเศรษฐกิจท่ีข้ึนอยูกับรายการไดจากการสงออก

ขอมูลทั่วไป
ที่ตั้ง
เปนประเทศในเขตยุโรปตอนเหนือ มีเขตแดนติดทะเลบอลติก อาวบอธเนีย และอาว

ฟนแลนด ตั้งอยูระหวางประเทศสวีเดนและรัฐเซีย มีพ้ืนท่ีท้ังหมด ๓๓๘,๑๔๕ ตารางกิโลเมตร เปน
พ้ืนดิน ๓๐๓,๘๑๕ ตารางกิโลเมตร และเปนผืนน้ํา ๓๔,๓๓๐ ตารางกิโลเมตร มีขนาดใหญเปนอันดับ
ท่ี ๖๕ ของโลก เปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรอยละ ๗.๕ เปนปาไมรอยละ ๗๒.๙ และเปนพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ รอยละ
๑๙.๖ โดยมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบานเปนระยะทางรวม ๒,๕๖๓ กิโลเมตร (ติดกับประเทศ
นอรเวย ๗๐๙ กิโลเมตร สวีเดน ๕๔๕ กิโลเมตร และรัสเซีย ๑,๓๐๙ กิโลเมตร และมีพ้ืนท่ีชายฝงทะเล
ยาว ๑,๒๕๐ กิโลเมตร

ประชากร
มีจํานวนประชากร ๕,๒๖๘,๗๙๙ คน เปนอันดับท่ี ๑๑๙ ของโลก เปนชาวฟนแลนด

รอยละ ๙๓.๔ ชาวสวีเดนรอยละ ๕.๖ ชาวเอสโตเนีย รอยละ ๐.๓ ชาวโรมา (ยิปซี) รอยละ ๐.๑ และ
ซามิ (sami) รอยละ ๐.๑ โดยมีประชากรท่ีอายุระหวาง ๐-๑๔ ป รอยละ ๑๕.๘ อายุ ๑๕-๒๔ ป รอย
ละ ๑๒.๑ อายุระหวาง ๒๕-๕๔ ป รอยละ ๓๘.๑ อายุระหวาง ๕๕-๖๔ รอยละ ๑๔.๒ และอายุตั้งแต
๖๕ ปข้ึนไป รอยละ ๑๙.๘ โดยในชวงอายุ ๐-๕๔ ป จะมีประชากรชายมากกวาหญิง แตในชวงอายุ
ตั้งแต ๕๕ ปข้ึนไปจะมีประชากรหญิงมากกวาชาย และกลุมอายุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดคือ ๔๓.๒ ป
(ผูชาย ๔๑.๒ ป ผูหญิง ๔๕ ป) ประชากรสวนใหญรอยละ ๘๔.๑ อาศัยอยูในเมืองใหญ (ขอมูลจากการ
สํารวจเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗)
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ภูมิอากาศ
อยูในเขตหนาว ไดรับอิทธิพลจากกระแสน้ําอุนในเขตแอตแลนติกเหนือ ทะเลบอลติก

และทะเลสาบกวา ๖๐,๐๐๐ แหง
ภาษา
ใชภาษาฟนแลนด รอยละ ๘๙ ภาษาสวีเดน รอยละ ๕.๓ รัสเซีย รอยละ ๑.๓ และภาษา

อ่ืน ๆ รอยละ ๔.๔
การเมืองการปกครอง
เมืองหลวงคือ กรุงเฮลซิงกิ (Helsinki) มีประชากร ๑.๑๗ ลานคน มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย
นโยบายการศึกษา
มีงบคาใชจายดานการศึกษารอยละ ๖.๘ ของรายไดประชาชาติ จัดอยูในอันดับท่ี ๒๗

ของโลก(ขอมูลป ๒๐๑๑)
บทวิเคราะหการศึกษาของฟนแลนด (พนิตนาฎ และคณะ, ๒๕๕๗) และบทสัมภาษณ

ศาสตราจารย ยารี ลาโวแนน หัวหนาภาควิชาครุศาสตร จากมหาวิทยาลัยเฮลซิงกิ สรุปขอมูลเก่ียวกับ
นโยบายการศึกษาของฟนแลนดดังนี้

นโยบายดานการศึกษาของฟนแลนด เปนนโยบายท่ีชาญฉลาด สามารถดําเนินการได
อยางตอเนื่อง โดยมีกระทรวงศึกษาธิการ เปนหนวยงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยมี
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติเปนหนวยนโยบายและประเมินผลการใหบริการการศึกษาของ
ทองถ่ิน แบงชวงการศึกษา ดังนี้

การศึกษาปฐมวัย เปนการศึกษาสําหรับเด็กวัยกอน ๗ ขวบ แบงออกเปนสองชวง
คือ ชวงอายุตั้งแต ๘ เดือนถึง ๕ ป โดยจัดเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ท่ีจัดใหมีสนามเด็กเลนท่ีพอแม
สามารถเขาไปเปนเพ่ือนเลนกับลูกไดดวย โดยแบงเด็กตามกลุมอายุจํานวนเด็กตอหองไมมาก ใชเวลา
เรียนในหองเรียนนอย เนนการเรียนรูดวยการเลนและการทํากิจกรรม วัดผลโดยการประเมิน
พัฒนาการทางสังคมและการเรียนรูของเด็กเปนรายบุคคล ไมมีการเปรียบเทียบแขงขัน โดยสงเสริมให
เรียนรูจากครอบครัวและชุมชนมากกวา การศึกษาในชวงวัยนี้ เปนชวงท่ีมีความจําเปนและสําคัญมาก
เนื่องจากมีผลการวิจัยทางประสาทวิทยาท่ีพบวา รอยละ 90 ของการเจริญเติบโตทางสมองของเด็กจะ
เกิดข้ึนในชวงตั้งแตเกิดจนถึงอายุ ๕ ป สําหรับพอแมท่ีตองการดูแลลูกเองท่ีบาน ก็สามารถทําได โดย
ทางเทศบาลเมืองจะจายเงินใหกับพอแมท่ีจัดการเรียนการสอนใหลูกเองท่ีบาน แตจะมีการสุมตรวจ
เปนประจําวาไดทําการดูแลอยางเหมาะสมหรือไม เม่ือเด็กอายุครบ ๕ ป จะเขาเรียนในโรงเรียนท่ี
เรียกวา Pre-school หรือ kindergarten ท่ีเราเรียกกันวาโรงเรียนอนุบาล เปนเวลา ๑ ป เพ่ือเตรียม
ความพรอมกอนเขาเรียนในภาคบังคับตอไป

การศึกษาภาคบังคับ กฎหมายกําหนดใหเรียนภาคบังคับถึงมัธยมตนเปนระยะเวลา
รวม ๙ ป โรงเรียนท้ังหมดบริหารจัดการโดยรัฐ ไมมีโรงเรียนเอกชน โดยมีมาตรฐานการเรียนการสอน
เทาเทียมกัน และเทศบาลเมืองเปนหนวยงานรับผิดชอบ สนับสนุนคาใชจายในการเรียนท้ังหมด
รวมถึงคาอาหาร คารักษาพยาบาล คารถรับสงนักเรียน โดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายใด ๆ แต
ผูปกครองอาจเลือกท่ีจะจัดการศึกษาเองโดยไมสงเด็กเขาโรงเรียนก็ได
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เปาหมายของการศึกษา มุงสงเสริมและพัฒนามนุษยธรรม คุณธรรม และความ
รับผิดชอบตอสังคม รวมท้ังฝกทักษะท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต ไมสงเสริมการแขงขัน และไมมี
หลักสูตรสําหรับเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ใชหลักการใหโอกาสเด็กทุกคนไดรับการพัฒนาไปพรอมๆ
กันอยางเทาเทียมกัน และใหความสําคัญในการพัฒนาตนเอง คือการเปรียบเทียบผลการเรียนกับ
ตัวเอง เพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ของการศึกษา และแมวาจะมีหลักสูตรการศึกษาแหงชาติเปนแกนกลาง
สําหรับการจัดการศึกษา แตก็ใชเปนเพียงแนวทางท่ีครอบคลุมความหลากหลายในการจัดการศึกษา
ของหนวยงานท่ีจัดการศึกษาในระดับทองถ่ินหรือสถานศึกษา ซึ่งจะกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน
เองภายใตกรอบท่ีวางไว โดยแตละโรงเรียนจะมีการวัดผลตามเปาประสงคท่ีกําหนดเองโดยไมมีการใช
การวัดผลรวม และครูผูสอนจะเปนผูเลือกกระบวนการวิธีการสอนเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามหลักสูตร
ไดเอง ใหเหมาะสมกับเนื้อหาวิชา โดยเนื้อหาของหลักสูตร จะเนนความรูท่ีสามารถนําไปใชไดจริง ให
ความสําคัญตอการเรียนแบบรวมมือกันทํางานเปนทีม เรียนรูแบบลงมือทํา ทําใหเด็กเกิดการเรียนรู
และการพัฒนารอบดานมากกวาการเรียนแบบแขงขัน

คุณภาพของครู อาชีพครู เปนอาชีพท่ีไดรับการยอมรับไมตางจากแพทย หรือ
ทนายความ ระบบการศึกษาในฟนแลนดกําหนดใหอาจารยประจําชั้นตองจบการศึกษาระดับปริญญา
โทในคณะศึกษาศาสตรของมหาวิทยาลัยตางๆ สวนอาจารยประจําวิชาจะตองจบการศึกษาในคณะ
วิชาท่ีสอนกอนและจึงมาศึกษาตอจนจบระดับปริญญาโทในคณะศึกษาศาสตร และยังมีขอกําหนด
พิเศษสําหรับครูการศึกษาพิเศษและครูแนะแนวตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาโทดานการศึกษาพิเศษ
และการแนะแนวอีกดวย คนท่ีเกงท่ีสุดจึงสนใจท่ีจะประกอบอาชีพครูเปนอันดับหนึ่ง
โดยกฎหมายฟนแลนดกําหนดใหเด็กทุกคนเรียนการศึกษาภาคบังคับถึงมัธยมศึกษาตอนตน และเม่ือ
จบการศึกษาในระดับมัธยมตนแลว จะเลือกหยุดเรียนหรือเรียนตอก็ได โดยผูท่ีตองการเรียนตอ รัฐจะ
เปนผูสนับสนุนงบประมาณใหผูเรียนเกือบท้ังหมด ยกเวนคาใชจายเรื่องอุปกรณการเรียน โดยสามารถ
เลือกเสนทางการเรียนตอไปได ๒ เสนทาง คือ

๑. เรียนตอระดับมัธยมปลาย เกรด ๑๐-๑๒ เหมาะสําหรับนักเรียนท่ีตองการเรียนตอ
ในระดับมหาวิทยาลัยในสายวิชาการ เชน แพทยศาสตร ครุศาสตร นิติศาสตร เปนตน

๒. เรียนตอสายอาชีพ จะคลายๆกับระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ของประเทศ
ไทย เหมาะสําหรับนักเรียนท่ีตองการฝกทักษะวิชาชีพเฉพาะทาง

เม่ือเรยีนจบมัธยมปลายหรือสายอาชีพแลว ก็ยังสามารถเลือกไดอีก ๒ เสนทาง คือ
๑. เลือกเรียนตอในมหาวิทยาลัยในระดับปริญญาตรี ซึ่งสามารถเรียนตอในระดับ

ปริญญาโทและเอกตอไปตามลําดับ และ โพลีเทคนิค ซึ่งระบบมหาวิทยาลัยของฟนแลนดจะไมตาง
จากในบานเรา พอเรียนจบปริญญาตรี ก็ตอปริญญาโทและเอกได

๒. เรียนตอในโพลีเทคนิค คลายๆกับระดับ ปวส. ของประเทศไทย แตจะใชเวลาเรียน
มากกวา คือเรียน ๓-๔ ป

ปจจุบันฟนแลนดมีจํานวนมหาวิทยาลัยท้ังหมดเปนของรัฐประมาณ ๒๐ แหง และมี
จํานวนโพลีเทคนิคประมาณ ๓๐ แหงท่ีดําเนินการโดยรัฐบาล เทศบาล และเอกชน
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แหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรในสาธารณรัฐฟนแลนด
สาธารณรัฐฟนแลนดมีแหลงเรียนรูกระจายอยู ท่ัวประเทศเปนจํานวน ๓๑๗ แหง

(Statistic Finland)  ฮิวเรกา (Heureka) เปนหนึ่งในศูนยวิทยาศาสตรท่ีประสบความสําเร็จสูงสุดใน
ฟนแลนด ตั้งอยูท่ีเมือง แวนตา (Vantaa) ทางตอนเหนือของกรุงเฮลซิงกิ เปดใหบริการในป ค.ศ.
๑๙๘๙ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความนิยมในการแสวงหาความรูดานวิทยาศาสตร และเพ่ือพัฒนา
วิธีการสอนวิทยาศาสตร และแนวคิดเก่ียวกับวิทยาศาสตร โดยจัดตั้งข้ึนในลักษณะขององคกรท่ีไมหวัง
ผลกําไร ดําเนินการโดยมูลนิธิศูนยวิทยาศาสตรแหงชาติ (Finnish Science Centre Foundation)
โดยมีจุดเริ่มตนจากมหาวิทยาลัยเฮลซิงกิและนักวิทยาศาสตรท่ีมีประสบการณจากศูนยวิทยาศาสตร
ตาง ๆ ท่ัวโลก ไดรวมกันพัฒนานิทรรศการครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๘๒ และเปนการจุดประกายใหเกิด
การพัฒนาโครงการจัดตั้งศูนยวิทยาศาสตรข้ึนโดยกระทรวงศึกษาธิการ นํามาสูการตั้งมูลนิธิศูนย
วิทยาศาสตรแหงชาติ ในชวงป ค.ศ.๑๙๘๓-๑๙๘๔ และตอมาเทศบาลเมืองแวนตา ก็เสนอรวมเปน
เจาภาพสนับสนุนคาใชจายในการสรางรวมถึงการอนุญาตใหใชท่ีดินสําหรับการกอสราง โดยเริ่มทํา
การกอสรางในเดือนตุลาคม ค.ศ.๑๙๘๗ และกอสรางเสร็จในปตอมา มีพ้ืนท่ีอาคารรวม ๘,๒๐๐
ตารางเมตร และเปนสวนจัดแสดงเพียง ๒,๘๐๐ ตารางเมตร เปดใหบริการครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๒๘
เมษายน ค.ศ.๑๙๘๙ ไดรับการสนับสนุนงบประมาณสวนหนึ่งจากเทศบาลเมืองแวนตา และ
กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม (Ministry of Education and Culture) ท่ีเหลือเปนรายไดจากการ
ดําเนินการ ประกอบดวยคาเขาชม การระดมทุน และการสงออกนิทรรศการ โดยขอมูลจากป ค.ศ.
๒๐๑๑ พบวา สามารถหารายไดเองรอยละ ๔๘ สวนอีกรอยละ ๕๒ ไดรับการสนับสนุนจากเทศบาล
เมืองและกระทรวงศึกษาและวัฒนธรรม

สรุปปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการปฏิรูปการศึกษาของฟนแลนด
๑. นโยบายการศึกษา นโยบายการจัดการศึกษาของฟนแลนดมีเอกลักษณในการเนน

ความเสมอภาคเทาเทียมกัน เปนมาตรฐานโรงเรียนภาคบังคับ ๙ ป ท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกัน
โรงเรียนสวนใหญเปนของรัฐและอยูภายใตการดูแลรับผิดชอบของเทศบาลทองถ่ิน โรงเรียนเปนท้ัง
สถานท่ีเลน เรียนรู และพัฒนาผูเรียนอยางรอบดาน โดยเด็กทุกคนไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันในการ
เขารับการศึกษา โดยผูปกครองไมตองเสียคาใชจายแตอยางใด และใหความสําคัญกับการศึกษาในชวง
ปฐมวัยเปนพิเศษ

๒. คุณภาพของครู การผลิตครูของฟนแลนดเนนคุณภาพสูงสุด ครูจึงเปนกลุมคนท่ี
ไดรับการยอมรับมากท่ีสุดพอๆกับอาชีพแพทย วิศวกร

๓. หลักสูตร เปดโอกาสใหเทศบาลและสถานศึกษาในแตละพ้ืนท่ี สามารถพัฒนา
หลักสูตรของตนเอง โดยเนนเนื้อหาท่ีสามารถนําไปใชประโยชนไดจริง โรงเรียนและครูใหความสนใจ
ในการพัฒนาการเรียนการสอนตามความตองการของชุมชน นอกจากนั้น ยังมีการใหการยกยองและ
รางวัลสําหรับนวัตกรรม: การใหการยอมรับวาแตละโรงเรียนมีแนวคิดท่ีมีคุณคา และรูหนทางท่ีจะทํา
ใหประสบความสําเร็จ
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๔. รูปแบบการเรียนการสอน ไมเนนเนื้อหามากนัก แตเนนการเรียนรูจากการปฏิบัติ
จริง จากการเลน การลงมือทดลอง ทดสอบ ใหความสําคัญตอการเรียนแบบรวมมือกันทํางานเปนทีม
(Cooperative learning) ทําใหเด็กเกิดการเรียนรูและการพัฒนารอบดาน ประเมินผลจากการพัฒนา
ตนเอง ไมสงเสริมการเรียนแบบแขงขัน แตเนนการพัฒนาศักยภาพผูเรียนท่ีมุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ
โดยจัดการเรียนรูในลักษณะท่ีกระตุนใหผูเรียนเกิดความกระตือรือรน(Active learning) มี
ความสามารถในการตัดสินใจ(Decision making) และสามารถวางแผนการเรียนรูในอนาคตได
(Learning Plan)

๕. การมีสวนรวมของผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากผูท่ี
ประสบความสําเร็จ มีการสรางชุมชนการเรียนรูระหวางโรงเรียน และระหวางครู มีการพัฒนา
โครงการท่ีเรียกวา  "aquarium project" ซึ่งเปนความรวมมือระหวางรัฐบาล เทศบาล และ
โรงเรียน มีเปาหมายใหโรงเรียนและครูรวมกันพัฒนาคุณภาพการจัดการเรียนการสอน โดยสราง
เครือขายดานทรัพยากรบุคคล มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ทดสอบปฏิบัติ

เปรียบเทียบการจัดการศึกษาระหวางเกาหลีใตและฟนแลนด
จากขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาของเกาหลีใตและฟนแลนดภายใตการศึกษาครั้งนี้

สามารถเปรียบเทียบการจัดการศึกษาของท้ังสองประเทศในรูปแบบของตารางไดดังตอไปนี้

หัวขอ เกาหลีใต ฟนแลนด
นโยบาย
การศึกษา

๑. ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับโอกาสทางการ
ศึกษาเทาเทียมกัน มีการศึกษา
ภาคบังคับ ๑๒ ป เปนการศึกษา
แบบใหเปลา ๙ ป

๒. เนนสงเสริมการศึกษาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีเปนฐานสําหรับการ
สรางประเทศสูการเปนประเทศท่ี
พัฒนาแลว

๓. ส ง เ ส ริ ม ก า ร พั ฒ น า เ ด็ ก ท่ี มี
อัจฉริยภาพดานวิทยาศาสตรตั้งแต
ระดับประถมศึกษาจนถึงระดับ
มหาวิทยาลัย

๔. ส ง เสริมการ เรียนรู ตลอดชี วิ ต
(Lifelong learning)

๑. เนนความเสมอภาคเทาเทียมกัน
ทุกคนมีสิทธิไดรับการศึกษาท่ีมี
คุณภาพเทาเทียมกันท่ัวประเทศ
กําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป

๒. เนนใหความสําคัญกับการศึกษา
ระดับปฐมวัยเปนอันดับแรก โดย
ใหความสําคัญกับทุกวิชาเทาเทียม
กัน

๓. ไมสงเสริมการแขงขัน เนนสงเสริม
ความถนัดของแตละคน โดยใช
วิธีการวัดผลดวยระดับการพัฒนา
ของแตละบุคคล (แขงกับตัวเอง)

๔. ส ง เสริมการ เรี ยนรู ตลอดชี วิ ต
(Lifelong learning)

รูปแบบการ
จัดการเรียนการ
สอน

๑. ใชเวลาเรียนในโรงเรียนนอยเนน
การพัฒนาทักษะการเรียนรูและ
สรางนวัตกรรมใหม สงเสริมการ
ฝกฝน และพัฒนาตัวเอง จัดการ
เ รี ยน โ ดยการปฏิ บั ติ ก า ร คิ ด

๑. ใชเวลาเรียนในหองเรียนนอย ไม
เนนเนื้อหามากนัก แต เนนการ
เรียนรูจากการปฏิบัติจริง จากการ
เลน การลงมือทดลอง ทดสอบ ให
ความสํ า คัญต อการ เ รี ยนแบบ
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วิเคราะห เรียนรูวิธีการแกปญหา
มีความคิดสรางสรรค มีทักษะใน
การสื่ อสาร และทักษะในการ
ทํางานรวมกับผู อ่ืน และเนนการ
พัฒนาทักษะท่ีสําคัญคือทักษะดาน
สื่อสารสนเทศและเทคโนโลยี

๒. มีการแขงขันสูง เนื่องจากมีการให
ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ เ ด็ ก ท่ี มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ พิ เ ศ ษ ด า น
วิทยาศาสตร (เด็กอัจฉริยะ) โดยมี
การจัดการศึกษาพิเศษใหกับเด็ก
อัจฉริยะท้ังในรูปแบบของโรงเรียน
วิทยาศาสตร และชั้นเรียนพิเศษ
ดานวิทยาศาสตร

ร ว ม มื อ กั น ทํ า ง า น เ ป น ที ม
(Cooperative learning) เนนการ
เรียนรูและการพัฒนารอบดาน
ประเมินผลจากการพัฒนาตนเอง

๒. ไมสงเสริมการเรียนแบบแขงขัน แต
เนนการพัฒนาศักยภาพผูเรียนท่ี
มุงเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยจัดการ
เรียนรูในลักษณะท่ีกระตุนใหผูเรียน
เ กิดความกระตือรื อรน (Active
learning) มีความสามารถในการ
ตัดสินใจ(Decision making) และ
สามารถวางแผนการเรียนรู ใน
อนาคตได (Learning Plan)

หนวยงาน
รับผิดชอบ

กระทรวงศึกษาธิการ (Ministry of
Education) รับผิดชอบการจัด
การศึกษา พัฒนาหลักสูตรสําหรับ
การ ศึกษาภาคบั ง คับ ท่ัว ไป  และ
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
(Ministry of Science and
Technology) รับผิดชอบในการจัด
ก า ร ศึ ก ษ า พิ เ ศ ษ ใ น โ ร ง เ รี ย น
วิ ท ย า ศ า ส ต ร  แ ล ะ โ ร ง เ รี ย น
วิทยาศาสตรสําหรับเด็กอัจฉริยะ

ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า แ ล ะ วั ฒน ธ ร ร ม
(Ministry of Education and
Culture) เปนหนวยงานรับผิดชอบ
การจัดการศึกษาโดยมีคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติเปนหนวยนโยบาย
กําหนดหลักสูตรการศึกษาแหงชาติ
เ พ่ื อ ใ ช เ ป นแนวทา งกา ร กํ าหนด
หลักสูตรการศึกษาท่ีสอดคลองกับ
ความตองการในแตละทองถ่ิน และทํา
หน า ท่ี ป ระ เ มินผลการ ให บ ริ ก า ร
การศึกษาของทองถ่ิน โดยเทศบาล
ทองถ่ินและโรงเรียนในสังกัดสามารถ
กําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเอง
ภาย ใต กรอบหลั กสู ตรการ ศึกษา
แหงชาติท่ีสวนกลางกําหนด

บุคลากรครู เน นความสํ า คัญของ คุณภาพครู
วิชาชีพครูมีการแขงขันสูง เพียงรอย
ละ ๕ ของผู ส มั ค ร จะ ได รั บ กา ร
คัดเลือกให เขาเรียน มีสถานะทาง
สังคมสูง มีรายไดดี และมีความม่ันคง
ในอาชีพ

ใหความสํา คัญกับคุณภาพครู เปน
อันดับแรก เพียงรอยละ ๑๐ ของผูจบ
การศึกษาจากมหาวิทยาลัยจะไดรับ
การคัดเลือกใหเรียนตอระดับปริญญา
โท เพ่ือประกอบวิชาชีพครู ไดรับการ
ยอมรับในสังคมสูง และมีรายไดดี



๔๓

เทคโนโลยี สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในระบบการเรียนการสอน โดยมี
นโยบายการศึกษาใหมท่ีเรียกวา
Smart Education โดยมีเปาหมายใน
การปรับเปลี่ยนรูปแบบหนังสือเรียน
เปนหนังสือดิจิตอลท้ังหมดภายในป
๒๐๑๕

แมวาจะมีการปรับใชเทคโนโลยีในการ
เรียนรูเพ่ิมข้ึน แตยังคงใหนักเรียนใช
เวลาสวนใหญอยูกับ “โลกแหงความ
จริง” โดยเนนการเรียนนอกหองเรียน
มากกวา

การมีสวนรวม
ของผูปกครอง
และชุมชน

เนนการมีสวนรวมของผูปกครอง มี
การตั้ งกลุมผูปกครองเ พ่ือชวยกัน
ติดตาม ดูแลพฤติกรรม และคุณภาพ
การเรียนการสอนของเด็ก รวมถึงการ
ชวยกันแกไขปญหาตางๆ รวมกัน

เนนการมีสวนรวมของผูปกครองใน
การดูแลผลการเรียนของนักเรียน และ
ใหครูมีสวนรับผิดชอบในการกําหนด
และรักษามาตรฐานการเรียนการสอน
ของชุมชน

แหลงเรียนรู
นอกหองเรียน

มีจํานวนพิพิธภัณฑ ๕๐๗ แหงใน
เกาหลีใต

มีจํานวนพิพิธภัณฑ ๓๑๗ แหงท่ัว
ประเทศ

นโยบายดาน
วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี

เนนการกระตุนและสงเสริมการสราง
เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคบนฐานของ
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  และ
วิสัยทัศนท่ีใชคนเปนศูนยกลาง โดยมี
กระทรวงวิทยาศาสตร ไอซีที และการ
วางแผนอนาคต(Ministry of
Science ICT and Future
planning) เปนหนวยงานรับผิดชอบ

นโยบายด าน  ว&ท มีฐ านมาจาก
นโยบายท่ีเนนดานวิจัยและพัฒนา
ในชวงปลายทศวรรษ ๑๙๖๐-๑๙๙๐
โดยเนนดานการพัฒนาเทคโนโลยี
ในชวงทศวรรษ ๑๙๘๐ และกาวสู
นโยบายสงเสริมนวัตกรรมในชวง
ทศวรรษท่ี ๑๙๙๐-๒๐๐๐ ภายใตการ
ดู แ ล ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า แ ล ะ
วัฒนธรรม (Ministry of Education
and Culture)

นโยบายดานการศึกษาของประเทศไทย
แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาตลอดชีวิต
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดกําหนดบทบัญญัติในการจัด

การศึกษาใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
และพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง โดยมีแนวคิดในการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิต ดังนี้

หลักการ
๑. เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ

ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง
๒. สนองความจําเปนและความตองการในการเรียนรูของบุคคลและชุมชน
๓. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง



๔๔

๔. สงเสริมใหทุกภาคสวนของสังคมเปนภาคีเครือขายมีสวนรวมในการดําเนินงาน
การศึกษาตลอดชีวิต

จุดมุงหมาย
๑. บุคคลตองไดรับโอกาสในการรับการศึกษาตลอดชีวิตท่ีมีคุณภาพ เทาเทียม และเสมอ

ภาค จากการศึกษารูปแบบตางๆ ท่ีเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของตนเอง
๒. จัดการศึกษาท่ีครอบคลุมท่ัวถึงทุกคนในแตละชวงวัยตลอดชีวิต
๓. บุคคลไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพในการเรียนรูเพ่ือเปนสมาชิกท่ีดีของสังคม
แนวทางในการจัดการศึกษา
๑. การจัดการศึกษาสอดคลองกับวิถีชีวิต ความถนัด ความสนใจ ความแตกตางของ

บุคคล และมีรูปแบบท่ีเหมาะสมตามสภาพและความจําเปนของกลุมเปาหมาย
๒. การจัดการศึกษาตองสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ
๓. ภาคีเครือขายการศึกษาตลอดชีวิต มีสวนรวมในการเสนอแนะในการจัดการศึกษา

รวมท้ังกําหนดมาตรฐานการศึกษา
๔. ผูเรียน/ผูรับบริการสามารถนําความรูไปใชในการดําเนินชีวิต และปรับตัวใหทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของโลก และอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางมีความสุข
เปาหมายของการจัดการศึกษา
๑. ผูเรียน/ผูรับบริการ มีเจตคติ ทักษะและความรูพ้ืนฐานท่ีจําเปนใชเปนเครื่องมือ  ใน

การดําเนินชีวิตและประกอบอาชีพ สามารถเรียนรูเพ่ือพัฒนาตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
๒. ชุมชนเกิดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับสภาพสังคม  เศรษฐกิจ การเมือง  สิ่งแวดลอม

และเทคโนโลยี เพ่ือใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  สังคมแหงการสรางสรรคและพัฒนาการท่ียั่งยืน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตในปจจุบัน  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  เปนหนวยงานหลักใน
การสงเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดย
มีพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  พ.ศ. ๒๕๕๑ เปนกฎหมาย
ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณแหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งไดกําหนดบทบัญญัติในการจัดการศึกษา ใหยึดหลักการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับ
ประชาชน ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาและการพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู ให
เปนไปอยางตอเนื่อง แตกลไกดังกลาวยังไมสามารถขับเคลื่อนใหบรรลุตามหลักการและเจตนารมณใน
การจัดการศึกษาตลอดชีวิตใหเปนวิถีชีวิตของประชาชนในชาติไดอยางแทจริง เนื่องจากการจัด
การศึกษาตลอดชีวิตจะตองมีองคกรท่ีรับผิดชอบโดยตรง ถึงแมวาการศึกษาตลอดชีวิตจะเปนงานท่ี
ทุกฝายรวมแรงรวมใจ  แตก็จําเปนจะตองมีหนวยงานกลางรับผิดชอบดูแลโดยตรงเพ่ือทําหนาท่ี
ประสานและสงเสริมทุกฝายท่ีเก่ียวของในการจัดการศึกษาตลอดชีวิต ควรจะมีหนวยงานกลางนี้ใน
ทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่น อันจะเปนหลักประกันไดวาประชาชนไทยทุกคนจะ
ไดรับการศึกษาอยางเทาเทียมกัน และมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางแทจริงเพ่ือใหการศึกษาตลอด
ชีวิตเปนวิถีชีวิตของคนในชาติอยางแทจริงและคนไทยไดเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพและสามารถ
พัฒนาตนเองใหเปนพลเมืองท่ีมีคุณภาพ มีโอกาสเรียนรู และสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตไดอยาง
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ตอเนื่องตลอดชีวิต  อันจะนําไปสูสังคมแหงการเรียนรูและภูมิปญญา ตลอดจนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  จึงมีความจําเปนจะตองมีพระราชบัญญัติการศึกษาตลอด
ชีวิต เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม

การจัดการเรียนรูตลอดชีวิต ควรถือเปนสิทธิและหนาท่ีของทุกองคกรและทุกคนท่ีควร
ตองสงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิต และเปนสิทธิของทุกคนท่ีควรไดเรียนรูตลอดชีวิตตั้งแต
เกิดจนตาย ไมวาจะเปนการเรียนรู เรื่องของตนเอง ธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม สังคม ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการเรียนรูทางออนไลน เปนตน แหลงเรียนรูตลอดชีวิต
เชน พิพิธภัณฑ ศูนยวิทยาศาสตร สวนสาธารณะ ศูนยศิลปวัฒนธรรม ศูนยการแสดง และหองสมุด
ประชาชน เปนตน ควรไดรับการสงเสริมและพัฒนากาวใหทันความเจริญท่ีเปลี่ยนแปลงไปควบคูกับ
การธํารงไวซึ่งอัตลักษณของทองถ่ินและประเทศ พิณสุดา (๒๕๕๘)

พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาตเิม่ือวันศุกร ท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ในสวนท่ีเก่ียวของกับการศึกษา ดังนี้

รัฐบาลจะนําการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร และ
ความเปนไทยมาใชสรางสังคมใหเขมแข็งอยางมีคุณภาพและคุณธรรมควบคูกันดังนี้

๑. จัดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู โดยใหความสําคัญท้ังการศึกษาในระบบ
และการศึกษาทางเลือกไปพรอมกัน เพ่ือสรางคุณภาพของคนไทยใหสามารถเรียนรู พัฒนาตนไดเต็ม
ตามศักยภาพ ประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโดยมีความใฝรูและทักษะท่ีเหมาะสม เปนคนดีมี
คุณธรรม สรางเสริมคุณภาพการเรียนรู โดยเนนการเรียนรูเพ่ือสรางสัมมาชีพในพ้ืนท่ี ลดความเหลื่อม
ล้ํา และพัฒนากําลังคนใหเปนท่ีตองการเหมาะสมกับพ้ืนท่ี ท้ังในดานการเกษตร อุตสาหกรรม และ
ธุรกิจบริการ

๒. ในระยะเฉพาะหนา จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให
สอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา และปรับปรุงและบูรณาการ
ระบบการกูยืมเงินเพ่ือการศึกษาใหมีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมโอกาสแกผูยากจนหรือดอยโอกาส
จัดระบบการสนับสนุนใหเยาวชนและประชาชนท่ัวไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาท้ังในระบบ
โรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยจะพิจารณาจัดใหมีคูปองการศึกษาเปนแนวทางหนึ่ง

๓. ใหองคกรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาชน
ท่ัวไปมีโอกาสรวมจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและท่ัวถึง และรวมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู
กระจายอํานาจการบริหารจัดการศึกษาสูสถานศึกษา เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามศักยภาพและความพรอม โดยใหสถานศึกษาสามารถเปนนิติบุคคลและบริหารจัดการได
อยางอิสระและคลองตัวข้ึน

๔. พัฒนาคนทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรูและ
ทักษะใหม ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคตปรับ
กระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรมเขา
ดวยกันเพ่ือใหเอ้ือตอการพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหาการรับฟง
ความเห็นผู อ่ืน การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดีโดยเนนความรวมมือระหวาง
ผูเก่ียวของท้ังในและนอกโรงเรียน
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๕. สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชน เพ่ือสรางแรงงานท่ีมีทักษะ
โดยเฉพาะในทองถ่ินท่ีมีความตองการแรงงาน และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ

๖. พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูท่ีมีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเปนครู
เนนครูผูสอนใหมีวุฒิตรงตามวิชาท่ีสอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือท่ีเหมาะสมมาใชในการ
เรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือชวยครูหรือเพ่ือการเรียนรูดวยตนเองเชน การเรียนทางไกล การเรียน
โดยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนตน รวมท้ังปรับระบบการประเมินสมรรถนะท่ีสะทอนประสิทธิภาพการ
จัดการเรียนการสอนและการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ

๗. ทะนุบํารุงและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน ๆ สนับสนุนใหองคกรทาง
ศาสนามีบทบาทสําคัญในการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตสรางสันติสุข
และความปรองดองสมานฉันทในสังคมไทยอยางยั่งยืน และมีสวนรวมในการพัฒนาสังคมตามความ
พรอม

๘. อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถ่ิน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรูสรางความภาคภูมิใจใน
ประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ
ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ

๙. สนับสนุนการเรียนรูภาษาตางประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบานและ
วัฒนธรรมสากล และการสรางสรรคงานศิลปะและวัฒนธรรมท่ีเปนสากล เพ่ือเตรียมเขาสูเสาหลัก
วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียนและเพ่ือการเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก

๑๐. ปลูกฝงคานิยมและจิตสํานึกท่ีดี รวมท้ังสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพ เพ่ือเปดพ้ืนท่ี
สาธารณะใหเยาวชนและประชาชนไดมีโอกาสแสดงออกอยางสรางสรรค

นโยบายดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กลยุทธดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี

การสรางความรูความเขาใจและความตระหนักดานวิทยาศาสตร ถูกกําหนดไวเปนกล
ยุทธหนึ่งใน ๕ กลยุทธ ของแผนกลยุทธดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ มาตั้งแตฉบับป พ.ศ.
๒๕๔๗-๒๕๕๖ โดยกําหนดไวเปนกลยุทธท่ี ๔ ดังนี้

“สรางความตระหนักดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือใหเกิดแรงสนับสนุนจาก
สาธารณชนอยางตอเนื่อง ซึ่งมีเปาหมายใหประชาชนสวนใหญมีความตระหนักและมีความเขาใจท่ี
ถูกตองเก่ียวกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการประกอบอาชีพและ
ยกระดับคุณภาพชีวิต และใหประชาชนทุกตําบลมีเครือขายเรียนรูระดับชุมชน และสามารถผลิต
เนื้อหาขอมูลในทองถ่ินของตนเองได โดยใชมาตรการตาง ๆ ไดแก การกระตุนการเรียนรูและความคิด
สรางสรรคของเยาวชนและประชาชน การพัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
โดยสนับสนุนการสรางศูนยการเรียนรูของชุมชน การสงเสริมใหบุคคลสําคัญ เชน นักวิทยาศาสตรท่ีมี
ชื่อเสียง มีบทบาทโดยตรงในการกระตุนความสนใจ การเผยแพรใหความรู หรือนําเสนอผลงานทาง
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วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีผานสื่อตาง ๆ และการขยายบริการโครงสรางพ้ืนฐานดานสารสนเทศและ
การสื่อสาร รวมท้ังการเตรียมความพรอมสําหรับเทคโนโลยีในอนาคต เชน เทคโนโลยีไวฟาย (wi-fi)
เปนตน เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหประชาชนเขาถึงขอมูลและความรูไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ” โดยได
กําหนดมาตรการในการดําเนินงานไว ประกอบดวย

๑. มาตรการท่ี ๑ กระตุนการเรียนรูและความคิดสรางสรรคของเยาวชนและประชาชน
๒. มาตรการท่ี ๒ สงเสริมใหนักวิทยาศาสตรและนักการเมืองมีบทบาทโดยตรงในการ

เผยแพรความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
๓. มาตรการท่ี ๓ พัฒนาแหลงเรียนรูและสื่อดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดย

กําหนด ใหมีการจัดการกลไกท่ีทําหนาท่ีสื่อกลางในการเรียนรู (agent) ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีใหกระจายออกไปท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศ และพัฒนาสื่อเพ่ือเผยแพรความรูและผลงาน
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหเปนท่ีสนใจของประชาชน และกําหนดแนวทางปฏิบัติไว ดังนี้

๓.๑ สนับสนุนการสรางศูนยการเรียนรูของชุมชน  ใหสนับสนุนการสรางแหลงเรียนรู
ของชุมชนโดยปรับรูปแบบของศูนยการศึกษานอกโรงเรียนในทุกพ้ืนท่ี โดยเพ่ิม “ศูนยวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีชุมชน” โดยกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ และองคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตร
แหงชาติ เปนหนวยงานรับผิดชอบ (คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ,
๒๕๔๗) การสรางความตระหนัก ยังไดถูกกําหนดไวในกรอบแนวคิดแผนวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
นวัตกรรมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) ท่ีมุงเนนใหมีการเตรียมความพรอมรองรับการ
เปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน โดยกําหนดกรอบแนวคิดของแผนในการสนับสนุนเศรษฐกิจและ
สังคมไทยใหมีความเขมแข็ง ใหมีการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการสนับสนุน
สังคมไทยใหมีคุณภาพเทาเทียมและเปนธรรม โดยการมุงเนนท่ีความม่ันคงของมนุษย การดูแลสุขภาพ
ของประชาชน และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ตามลําดับ และมีองคประกอบ
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การปฏิรูปการศึกษาของไทย
การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีความมุงหมาย ท่ีจะจัดการเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณ เปนคนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข การดําเนินงานตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการ
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๔๒ ขอเสนอแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) แผนการ
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐ (พ.ศ.
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) นโยบายรัฐบาลดานการศึกษา และ นโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการพัฒนา
การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ

เปาหมาย
กําหนดใหมีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูอยางเปนระบบภายในป พ.ศ. ๒๕๖๑

โดยมีเปาหมายหลักสามประการ ประกอบดวย คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู , เพ่ิม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ของสังคมในการบริหารและจัดการศึกษา

กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ๔ ใหม
พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม,พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม,พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และ

แหลงเรียนรูยุคใหม และพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม
ดร.โสภา ชูพิกุลชัย ชปลมันน (๒๕๕๐) ใหขอเสนอแนะการปฏิรูประบบการศึกษา ใน

การสัมมนาวิชาการ ในหัวขอ วิกฤตสังคมไทยยุคโลกาภิวัตนและทางออก สรุปความวา ประเทศไทย
ควรมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษาทุกระดับ โดยใหความสําคัญกับ
การศึกษาแบบผสมผสาน คือใชวิธีการ ๓ อยางในการศึกษา ไดแก

๑. การศึกษาจากการสัมผัสความจริง คือ ความรูท่ีไดจากการลงมือปฏิบัติจริง หรือ
สัมผัสความจริงตาง ๆ เชน ศึกษาจากธรรมชาติจริง ๆ จากสังคมและวัฒนธรรม จากการฝกงาน หรือ
ฝก-ภาคปฏิบัติ และจากขอมูลขาวสารท่ีมีอยูในสังคม

๒. การศึกษาจากการคิด คือ เปนกระบวนการท่ีตอเนื่องจากการศึกษาจากการสัมผัส
ความจริง โดยการฝกใหเกิดความคิดจากการสังเกต การฟง การตั้งสมมติฐาน และตั้งคําถาม การ
บันทึกขอมูล การเขียนบทความ รวมท้ังการทําวิจัย ซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดความคิด เกิด
จินตนาการ และการสรางสรรค

๓. การศึกษาดวยการพัฒนาจิตใจ ชวยใหการสัมผัสความจริงและการคิด ตรงและคมชัด
มากข้ึน โดยเห็นวาการพัฒนาดานจิตใจจะทําใหจิตใจสงบ ทําใหสามารถนําปญญามาใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ
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สวนที่ ๒ ทัศนคติและความคิดเห็นเก่ียวกับแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตร
การศึกษาในสวนท่ี ๒ นี้ เปนการสํารวจทัศนคติ ความรู และความคิดเห็นเก่ียวกับแหลง

เรียนรูดานวิทยาศาสตรของครูผูสอนวิทยาศาสตร เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาใชในการกําหนดแนวทางการ
พัฒนาการใชประโยชนแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรใหเกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด
ดําเนินการสํารวจโดยใชกลุมตัวอยางคือครูสอนวิทยาศาสตรท่ีมาเขารับการอบรมแนะนําการใช
ประโยชนพิพิธภัณฑขององคการพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรแหงชาติ ณ หองประชุม พิพิธภัณฑเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตําบลคลองหา อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี จํานวน ๗๕ คน โดยมีผลการวิเคราะห
ขอมูลปจจัยสวนบุคคลแสดงจํานวนและคารอยละขอมูลปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๑

ตารางท่ี ๔-๑ แสดงขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
เพศ จํานวน (คน) รอยละ
หญิง ๖๐ ๘๐.๐๐
ชาย ๑๕ ๒๐.๐๐
รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐
อายุ จํานวน (คน) รอยละ

๒๒-๒๕ ป ๙ ๑๒.๐๐
๒๖-๓๕ ป ๒๙ ๓๘.๗๐
๓๖-๔๕ ป ๒๑ ๒๘.๐๐

มากกวา ๔๕ ป ๑๖ ๒๑.๓๐
รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐

การศึกษา จํานวน (คน) รอยละ
ปริญญาตรี ๔๕ ๖๐.๐๐
ปริญญาโท ๓๐ ๔๐.๐๐

รวม ๗๕ ๑๐๐.๐๐

ดานเพศ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๐
สวนท่ีเหลือเปนเพศชาย จํานวน ๑๕ คน คิดเปนรอยละ ๒๐

ดานอายุ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอายุระหวาง ๒๖-๓๕ ป มีจํานวน ๒๙
คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๗ รองลงมาคือ อายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป จํานวน ๒๑ คน คิดเปนรอยละ ๒๘
สวนกลุมอายุมากกวา ๔๕ ปข้ึนไป มีจํานวน ๑๖ คนคิดเปนรอยละ ๒๑.๓ และกลุมท่ีมีจํานวนนอย
ท่ีสุดคือกลุมอายุ ๒๒-๒๕ ป มีจํานวน ๙ คน คิดเปนรอยละ ๑๒

ดานการศึกษา พบวา สวนใหญจบศึกษาในระดับปริญญาตรี จํานวน ๔๕ คน คิดเปน
รอยละ ๖๐ รองลงมาคือ จบการศึกษาในระดับปริญญาโท จํานวน ๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๔๐



๕๐

แบบสอบถามขอ ๑
การวิ เคราะหขอมูลจากแบบสอบถามขอ ๑ ให เ ขียนชื่อแหลงเรียนรู ท่ีผูตอบ

แบบสอบถามนํานักเรียนไปใชบริการเปนประจํา ๕ แหง มีผลการวิเคราะหขอมูลปรากฏตามตารางท่ี
๔-๒ และ ๔-๓

ตารางท่ี ๔-๒ แสดงจํานวนความถ่ีของผูตอบแบบสอบถามตามจํานวนแหลงเรียนรู
จํานวนแหลง
เรียนรู

จํานวน (คน) รอยละ

ตอบครบ ๕ แหง ๒๘ ๓๗.๓๓
ตอบได ๔ แหง ๑๑ ๑๙.๖๗
ตอบได ๓ แหง ๑๕ ๒๐.๐๐
ตอบได ๒ แหง ๗ ๙.๓๓
ตอบได ๑ แหง ๘ ๑๐.๖๗
ไมตอบ ๖ ๘.๐๐

รวม ๗๕ ๑๐๐

ขอมูลท่ีไดแสดงวามีผูตอบชื่อแหลงเรียนรูไดท้ัง ๕ แหง จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ
๓๗.๓๓ ตอบได ๔ แหง จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๙.๖๗ ตอบได ๓ แหง จํานวน ๑๕ คน คิด
เปนรอยละ ๒๐.๐๐ ตอบได ๒ แหง จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๙.๓๓ ตอบได ๑ แหง จํานวน ๘
คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ และไมตอบจํานวน ๖ คน คิดเปนรอยละ ๘.๐๐

ตารางท่ี ๔-๓ แสดงความถ่ีของประเภทแหลงเรียนรูท่ีไดจากคําตอบในขอ ๑
ประเภทแหลง

เรียนรู
ความถ่ีของการตอบในแตละอันดับ (คน)

รวม รอยละอันดับ ๑ อันดับ ๒ อันดับ ๓ อันดับ ๔ อันดับ ๕
สวนสัตว ๘ ๖ ๑๔ ๙ ๓ ๔๐ ๕๓.๓๓
พิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร

๑๙ ๙ ๔ ๖ ๑ ๓๙ ๕๒.๐๐

แหลงเรียนรูใน
โรงเรียน

๑๓ ๙ ๓ ๓ ๒ ๓๐ ๔๐.๐๐

ทองฟาจําลอง/
ศูนยวิทยาศาสตร

๘ ๑๐ ๔ ๔ ๓ ๒๙ ๓๘.๖๗

พระราชวัง/
เมืองโบราณ/วัด

๖ ๘ ๔ ๖ ๔ ๒๘ ๓๗.๓๓

อุทยาน/
สวนพฤกษศาสตร

๑ ๘ ๘ ๓ ๓ ๒๓ ๓๐.๖๗

สวนสนุก ๓ ๕ ๗ ๓ ๓ ๒๒ ๒๙.๓๓
อ่ืน ๆ ๑๑ ๖ ๑๐ ๕ ๙ ๔๑ ๕๖.๐๐
รวม ๖๙ ๖๑ ๕๔ ๓๙ ๒๘ ๒๕๓



๕๑

จากการจัดประเภทแหลงเรียนรูตามคําตอบในขอ ๑ พบวา ครูผูตอบแบบสอบถามจํานวน
๔๐ คน พานักเรียนไปชมสวนสัตว คิดเปนรอยละ ๕๓.๓๓ พาไปชมพิพิธภัณฑวิทยาศาสตรจํานวน ๓๙ คน
คิดเปนรอยละ ๕๒.๐๐ พาไปแหลงเรียนรูในโรงเรียน หองสมุด หองคอมพิวเตอร จํานวน ๓๐ คน คิดเปน
รอยละ ๔๐.๐๐ พาไปทองฟาจําลอง/ศูนยวิทยาศาสตร จํานวน ๒๙ คน คิดเปนรอยละ ๓๘.๖๗ พาไป
พระราชวัง/เมืองโบราณ/วัด จํานวน ๒๘ คน คิดเปนรอยละ ๓๗.๓๓ พาไปอุทยาน/สวนพฤกษศาสตร จํานวน
๒๓ คน คิดเปนรอยละ ๓๐.๖๗ พาไปสวนสนุกตาง ๆ จํานวน ๒๒ คน คิดเปนรอยละ ๒๙.๓๓ และพาไปแหลง
ทองเท่ียวอ่ืน  ๆจํานวน ๔๑ คน อาทิ ศูนยวัฒนธรรม มาดามทุดโซ เปนตน

แบบสอบถามขอ ๒
ใหผูตอบแบบสอบถามเรียงลําดับความสําคัญของปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกแหลงเรียนรู

สําหรับนักเรียน จํานวน ๗ ปจจัย ประกอบดวย ระยะทาง ความรูท่ีนักเรียนจะไดรับ การใหขอมูลของ
เจาหนาท่ี คาใชจาย ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง ชื่อเสียงของแหลงเรียนรู และความเชื่อมโยงกับ
หลักสูตรการเรียนการสอน และทําการประมวลผลโดยใหคะแนนปจจัยท่ีเลือกในแตละอันดับ ดังนี้

อันดับ ๑ ๗ คะแนน
อันดับ ๒ ๖ คะแนน
อันดับ ๓ ๕ คะแนน
อันดับ ๔ ๔ คะแนน
อันดับ ๕ ๓ คะแนน
อันดับ ๖ ๒ คะแนน
อันดับ ๗ ๑ คะแนน

การประมวลผลสรุปคะแนนรวมของแตละปจจัย โดยนําจํานวนผูเลือกในแตละอันดับ
คูณดวยคะแนนของอันดับนัน้ และรวมคะแนนของแตละปจจัย ผลปรากฏตามตารางท่ี ๔-๔

ตารางท่ี ๔-๔ แสดงจํานวนของผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกอันดับของแตละปจจัย และ
คะแนนท่ีไดจากการคํานวณของแตละอันดับ

อันดับท่ี
จํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีเลือกแตละปจจัยในอันดับตาง ๆ

ระยะทาง ความรู ท่ี
ไดรบั

ข อ มู ล ท่ี
ไดรับ

คาใชจาย ส ถ า น ท่ี
ใกลเคียง

ชื่อเสียง ค ว า ม
เชื่อมโยง

๑ ๙ ๒๓ ๐ ๑๓ ๓ ๒ ๒๐
๒ ๒๐ ๑๒ ๓ ๑๑ ๓ ๑ ๑๙
๓ ๘ ๑๘ ๑๐ ๑๔ ๙ ๕ ๖
๔ ๑๑ ๖ ๑๒ ๑๒ ๑๑ ๘ ๘
๕ ๑๐ ๓ ๑๔ ๗ ๑๔ ๑๒ ๖
๖ ๑๐ ๕ ๑๘ ๕ ๘ ๑๒ ๘
๗ ๒ ๑ ๙ ๗ ๑๙ ๒๕ ๒

ไมตอบ ๕ ๗ ๙ ๖ ๘ ๑๐ ๖
คะแนน

รวม
๓๑๙ ๓๖๗ ๒๐๓ ๓๑๓ ๒๐๕ ๑๖๒ ๓๕๒



๕๒

เม่ือพิจารณาจากคะแนนรวม พบวา ครูผูตอบแบบสอบถามสวนใหญใหความสําคัญกับ
ความรูท่ีนักเรียนจะไดรับ โดยมีคะแนนรวมของปจจัยนี้สูงท่ีสุด คือ ๓๖๗ คะแนน และใหความสําคัญ
กับความเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการสอน เปนอันดับท่ีสอง มีคะแนนรวม ๓๕๒ สวนปจจัยท่ีมี
ความสําคัญเปนอันดับ ๓ คือ ระยะทาง มีคะแนนรวม ๓๑๙ คะแนน อันดับ ๔ คือ คาใชจาย มี
คะแนนรวม ๓๑๓ คะแนน อันดับ ๕ คือ ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง มีคะแนนรวม ๒๐๕
คะแนน อันดับ ๖ คือ การใหขอมูลของเจาหนาท่ี มีคะแนนรวม ๒๐๓ คะแนน และอันดับสุดทาย คือ
ชื่อเสียงของแหลงเรียนรู มีคะแนนรวม ๑๖๒ คะแนน

แบบสอบถามขอ ๓
ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น โดยใหทําเครื่องหมาย ถูก หนาขอความท่ีเห็น

ดวย และเครื่องหมาย ผิด หนาขอความท่ีไมเห็นดวย โดยมีขอความในแตละขอ ดังนี้
ขอ ๑ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ
ขอ ๒ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใชประโยชน
ขอ ๓ แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
ขอ ๔ แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการ

เรียนการสอน
ขอ ๕ ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอน
ขอ ๖ ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํานักเรียนไปเขาชม
ขอ ๗ รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงในทุกภูมิภาค
ขอ ๘ ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสดงนิทรรศการในแหลงเรียนรูตาง ๆ
ขอ ๙ การเรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลงเรียนรูได

เองตามอัธยาศัย
ขอ ๑๐ ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูไดอยางมี

ประสิทธิภาพ
ขอ ๑๑ การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควรเปนหนาท่ีของ

ผูปกครอง
ขอ ๑๒ ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการเรียนการสอนในแหลงเรียนรูตาง ๆ อยาง

เปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ขอ ๑๓ ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรูท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการแนะนํา

แหลงเรียนรูสําหรับครู
ขอ ๑๔ ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ  เรียนเฉพาะในโรงเรียนก็

เพียงพอแลว
ผลการตอบแบบสอบถามในขอ ๓ แสดงจํานวนผูตอบท่ีเห็นดวยและไมเห็นดวยในแตละ

ขอ ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๕



๕๓

ตารางท่ี ๔-๕ จํานวนผูเห็นดวยและไมเห็นดวยกับขอความแตละขอในแบบสอบถามขอ ๓

ขอความ
จํานวนผูแสดงความคิดเห็นในแตละขอ

เห็นดวย รอยละ ไมเห็นดวย รอยละ ไมตอบ รอยละ รวม รอยละ
๑ ๒๗ ๓๖.๐๐ ๔๗ ๖๒.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๒ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๕ ๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๓ ๕๔ ๗๒.๐๐ ๒๐ ๒๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๔ ๓๙ ๕๒.๐๐ ๓๕ ๔๖.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๕ ๗๑ ๙๔.๖๗ ๓ ๔.๐๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๖ ๗๒ ๙๖.๐๐ ๒ ๒.๖๗ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๗ ๗๔ ๙๘.๖๗ ๐ ๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๘ ๗๔ ๙๘.๖๗ ๐ ๐ ๑ ๑.๓๓ ๗๕ ๑๐๐
๙ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐

๑๐ ๖๔ ๘๕.๓๓ ๘ ๑๐.๖๗ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๑ ๑๒ ๑๖.๐๐ ๖๐ ๘๐.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๒ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๓ ๖๙ ๙๒.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๓ ๔.๐๐ ๗๕ ๑๐๐
๑๔ ๒ ๒.๖๗ ๖๘ ๙๐.๖๗ ๕ ๖.๖๗ ๗๕ ๑๐๐

จากตารางแสดงจํานวน (คาความถ่ี) และคารอยละของจํานวนผูท่ีแสดงความคิดเห็นใน
ขอความตาง ๆ รวม ๑๔ ขอความ พบวา

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับ ๑ มี ๒ ขอความ
ประกอบดวย

ขอความท่ี ๗ รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงทุกภูมิภาค
และขอความท่ี ๘ ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสนิทรรศการในแหลงเรียนรูตาง ๆ มากท่ีสุด
ท้ัง ๒ ขอ มีจํานวนผูเห็นดวย ๗๔ คน คิดเปนรอยละ ๙๘.๖๗ และมีผูไมแสดงความเห็น ๑ คน คิดเปน
รอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๒ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๖ ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํานักเรียนไปเขาชม
มีจํานวนผูเห็นดวย ๗๒ คน คิดเปนรอยละ ๙๖.๐๐ และมีผูไมเห็นดวย ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖๗

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๓ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๕ ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการสอน มีจํานวนผู
เห็นดวย ๗๑ คน คิดเปนรอยละ ๙๔.๖๗ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔ และไมแสดง
ความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๔ มี ๔ ขอความ
ประกอบดวยขอความท่ี ๒ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใช
ประโยชน มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ และมีจํานวนผูไมเห็นดวย จํานวน ๕



๕๔

คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ ขอความท่ี ๙ การ
เรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลงเรียนรูไดเองตามอัธยาศัย มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไม
แสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓ ขอความท่ี ๑๒ ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการ
เรียนการสอนในแหลงเรียนรูตาง ๆ อยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอยละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไม
แสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ ขอความท่ี ๑๓ ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรู
ท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการแนะนําแหลงเรียนรูสําหรับครู มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๙ คน คิดเปนรอย
ละ ๙๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิด
เปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๕ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๑๐ ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ มีจํานวนผูเห็นดวย ๖๔ คน คิดเปนรอยละ ๘๕.๓๓ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๘ คน คิดเปน
รอยละ ๑๐.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๖ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๓ แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ มีจํานวนผูเห็นดวย ๕๔ คน คิด
เปนรอยละ ๗๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๒๐ คน คิดเปนรอยละ ๒๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น
๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

ขอความท่ีผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยมากกวาไมเห็นดวยเปนอันดับท่ี ๗ มี ๑ ขอความ
คือ ขอความท่ี ๔ แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการ
เรียนการสอน มีจํานวนผูเห็นดวย ๓๙ คน คิดเปนรอยละ ๕๒.๐๐ มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๓๕ คน คิด
เปนรอยละ ๔๖.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓

สําหรับขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวย
อันดับ ๑ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑๔ ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ
เรียนเฉพาะในโรงเรียนก็เพียงพอแลว มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๖๘ คน คิดเปนรอยละ ๙๐.๖๗ มีจํานวน
ผูเห็นดวย ๒ คน คิดเปนรอยละ ๒.๖๗ และไมแสดงความคิดเห็น ๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗

ขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวยเปน
อันดับท่ี ๒ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑๑ การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควร
เปนหนาท่ีของผูปกครอง มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๖๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๐.๐๐ มีจํานวนผูเห็นดวย
๑๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๖.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐

ขอความท่ีมีจํานวนผูตอบแบบสอบถามท่ีไมเห็นดวยมากกวาจํานวนผูท่ีเห็นดวยเปน
อันดับท่ี ๓ มี ๑ ขอความ คือ ขอความท่ี ๑ ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ
มีจํานวนผูไมเห็นดวย ๔๗ คน คิดเปนรอยละ ๖๒.๖๗ มีจํานวนผูเห็นดวย ๒๗ คน คิดเปนรอยละ
๓๖.๐๐ และไมแสดงความคิดเห็น ๑ คน คิดเปนรอยละ ๑.๓๓



๕๕

แบบสอบถามขอ ๔
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๔ ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความ

คิดเห็นเก่ียวกับแหลงเรียนรูในทัศนะของผูตอบแบบสอบถามวาควรมีลักษณะอยางไร พอสังเขป
ปรากฏผลตามตารางท่ี ๔-๖

ตารางท่ี ๔-๖ แสดงจํานวน(คาความถ่ี) และคารอยละของผูท่ีแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
แหลงเรียนรู
ลําดับ แหลงเรียนรูควรมีลักษณะอยางไร จํานวน/คน รอยละ

๑ เปนแหลงท่ีมีประโยชนท่ีมีขอมูลท่ีถูกตอง และ
เพียงพอสําหรับผูท่ีสนใจศึกษา

๒๔ ๓๒.๐๐

๒ การบูรณาการเขากับหลักสูตร มีกลไกอธิบาย
เนื้อหาเขาใจงาย

๑๘ ๒๔.๐๐

๓ ไมเสียคาใชจายและใหโอกาสเด็กทุกคน ๘ ๑๐.๖๗
๔ อ่ืน ๆ ๑๖ ๒๑.๓๓

ไมแสดงความคิดเห็น ๙ ๑๒.๐๐
จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับแหลง

เรียนรู สามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ เห็นวา แหลงเรียนรูควรเปน
แหลงเรียนรูท่ีมีประโยชน มีขอมูลท่ีถูกตองและเพียงพอสําหรับผูท่ีสนใจ จํานวน ๒๔ คน คิดเปนรอย
ละ ๓๒ รองลงมาคือ การบูรณาการเขากับหลักสูตร มีกลไกอธิบายเนื้อหาเขาใจงาย จํานวน ๑๘ คน
คิดเปนรอยละ ๒๔ และเห็นวาแหลงเรียนรูไมควรเสียคาใชจายและใหโอกาสเด็กทุกคน จํานวน ๘
คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ มีผูแสดงในทัศนะอ่ืนๆ จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓๓

แบบสอบถามขอ ๕
ใหผูตอบแบบสอบถามใหขอมูลเก่ียวกับปญหาท่ีพบในการนํานักเรียนไปเรียนในแหลง

เรียนรูตาง ๆ การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๕ ปรากฏผลตามตารางท่ี ๔-๗
ตารางท่ี ๔-๗ แสดงอันดับของปญหาท่ีผูตอบแบบสอบถามพบในการนํานักเรียนไปเรียน

ในแหลงเรียนรูตาง ๆ

อันดับ ปญหาท่ีพบ จํานวน/คน รอยละ
๑ คาใชจาย งบประมาณ ในการนํานักเรียนมาแหลงเรียนรู ๒๒ ๒๙.๓๓
๒ เวลาในการทํากิจกรรมแตละฐานไมเพียงพอ เนื่องจากมี

ผูเขาชมมาก
๑๖ ๒๑.๓๓

๓ นักเรียนไมใหความสนใจ ๑๐ ๑๓.๓๓
๔ ไมมีวิทยากร ๘ ๑๐.๖๗
๕ อุปกรณเกา ชํารุด ไมมีการปรับปรุงใหทันสมัย ๕ ๖.๖๗
๖ รูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ ๓ ๔.๐๐

ไมตอบ ๑๑ ๑๔.๖๗



๕๖

จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาท่ี
พบในแหลงเรียนรู โดยสามารถสรุปผลการวิเคราะหไดดังนี้ ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดในการมาใชบริการ
แหลงเรียนรู คือ คาใชจายและงบประมาณในการพานักเรียนเขาชมแหลงเรียนรู จํานวน ๒๒ คน คิด
เปนรอยละ ๒๙.๓๓ รองลงมาคือ ระยะเวลาในการทํากิจกรรมแตละฐานไมเพียงพอ เนื่องจากมีผูเขา
ชมมาก จํานวน ๑๖ คน คิดเปนรอยละ ๒๑.๓๓ และนักเรียนไมใหความสนใจ จํานวน ๑๐ คน คิดเปน
รอยละ ๑๓.๓๓ ไมมีวิทยากร ๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๐.๖๗ อุปกรณเกา ชํารุด ไมมีการปรับปรุงให
ทันสมัย ๕ คน คิดเปนรอยละ ๖.๖๗ และรูปแบบการนําเสนอไมนาสนใจ ๓ คน คิดเปนรอยละ ๔.๐๐
โดยมีผูไมตอบคําถามในขอนี้จํานวน ๑๑ คน คิดเปนรอยละ ๑๔.๖๗

แบบสอบถามขอ ๖
การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามใน ขอ ๖ ใหผูตอบแบบสอบถามใหขอเสนอแนะ

ปรากฏตามตารางท่ี ๔-๘
ตารางท่ี ๔-๘ แสดงจํานวน(คาความถ่ี) และคารอยละผูตอบแบบสอบถามท่ีให

ขอเสนอแนะ
ลําดับ ขอเสนอแนะ จํานวน/คน รอยละ

๑ ควรจัดใหครูไดมีโอกาส อบรม ใหมีความรูมากข้ึน ๙ ๑๒.๐๐
๒ ควรสงเสริม ประชาสัมพันธ ใหนํานักเรียนมาใชแหลงเรียนรู ๘ ๑๐.๖๗
๓ รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับสถานศึกษานํา

นักเรียนมาใชบริการแหลงเรียนรู
๔ ๕.๓๓

ไมตอบ ๕๔ ๗๒.๐๐
จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน ๗๕ คน ท่ีใหขอมูล ใหขอเสนอแนะ ดังนี้ ผูตอบ

แบบสอบถามท่ีเห็นวา ควรจัดใหครูไดมีโอกาส อบรมใหมีความรูมากข้ึน มีจํานวนมากท่ีสุด จํานวน ๙
คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๐๐ จํานวนรองลงมาเห็นวาควรสงเสริมประชาสัมพันธใหนํานักเรียนมาใช
แหลงเรียนรู จํานวน ๗ คน คิดเปนรอยละ ๙.๓๓ และมีผูท่ีเสนอแนะวารัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ
ใหเพียงพอกับการศึกษาในการนํานักเรียนมาแหลงเรียนรู จํานวน ๔ คน คิดเปนรอยละ ๕.๓๓



บทที่ ๕
สรุปและขอเสนอแนะ

สรุปผลการศึกษาสวนที่ ๑
การศึกษาขอมูลเ ก่ียวกับนโยบายดานการจัดการศึกษาของประเทศท่ีมีขีด

ความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในระดับตน ๆ ในภูมิภาคยุโรปตอนเหนือ ๑ ประเทศ
คือประเทศฟนแลนด และภูมิภาคเอเชีย ๑ ประเทศ คือ สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) สรุปประเด็น
ท่ีนาสนใจไดดังนี้

๑. นโยบายดานการศึกษา และดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถแบงเปน
หัวขอสําคัญ ๆ ไดดังนี้

๑.๑ การปฏิรูปการศึกษาท้ังสองประเทศมีการปฏิรูปการศึกษาอยางตอเนื่อง โดย
พิจารณากําหนดนโยบายใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอก

๑.๒ ความเสมอภาคและความเทาเทียม ท้ังสองประเทศมีการจัดการศึกษาแบบ
ใหเปลากับประชาชน โดยกําหนดการศึกษาภาคบังคับ ๙ ป เนนความเทาเทียมท้ังในดานคุณภาพ
การศึกษาและการเขาถึงบริการ และเปดโอกาสใหเลือกเรียนตอท้ังสายอาชีพและสายวิชาการอยาง
เสมอภาค

๑.๓ คุณภาพของบุคลากรครู ท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับคุณภาพของครู
โดยมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสงเสริมและรักษามาตรฐานคุณภาพของการผลิตบุคลากรครู สราง
คานิยมใหเปนวิชาชีพท่ีไดรับการยอมรับสูงในสังคม มีความม่ันคง และมีรายไดสูง

๒. การแขงขัน มีความเหมือนและแตกตางกัน ดังนี้
๒ .๑ สาธารณรัฐ เกาหลี  มีการจัดการศึกษาพิเศษให กับกลุมนัก เรียนท่ี มี

ความสามารถพิเศษ หรือท่ีเรียกวานักเรียนท่ีมีพรสวรรค (Gifted) ในหลายรูปแบบ ท้ังในการตั้ง
โรงเรียนวิทยาศาสตร และโรงเรียนวิทยาศาสตรสําหรับเด็กท่ีมีพรสวรรค รวมถึงการจัดชั้นเรียนพิเศษ
ในโรงเรียนปกติสําหรับนักเรียนท่ีมีพรสวรรคดานวิทยาศาสตรดวย จึงสงผลใหเกิดการแขงขันสูง

๒.๒ สาธารณรัฐฟนแลนด เนนการศึกษาท่ีสงเสริมใหนักเรียนประเมินตนเอง และ
แขงขันกับตัวเอง ไมสงเสริมการแขงขันระหวางบุคคล ไมมีโรงเรียนวิทยาศาสตร แตเนนใหทองถ่ินได
พัฒนาหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของผูเรียน โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชน แตผลท่ีตามมาของท้ังสองวิธี ก็คือคุณภาพการศึกษาท่ีทําใหนักเรียนมีขีด
ความสามารถดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ในอับดับตน ๆ ของโลก

๓. การเรียนการสอน ท้ังสองประเทศสงเสริมใหเด็กไดมีการเรียนรูดวยการปฏิบัติ
มากกวาการเรียนในชั้นเรียน และสงเสริมนโยบายการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการสงเสริมสนับสนุน
การสรางแหลงเรียนรูท่ีสามารถเขาถึงไดงาย และท่ัวถึงท้ังประเทศ มีพิพิธภัณฑ และศูนยวิทยาศาสตร
รวมถึงแหลงเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ จํานวนมาก และมีการจัดกิจกรรมท่ีเชื่อมโยงกับหลักสูตรการ
เรียนการสอนในทุกระดับการศึกษา
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๔. การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน ท้ังสองประเทศใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการกํากับดูแลและรักษาคุณภาพการศึกษา

๕. การบริหารจัดการแหลงเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ท้ังสองประเทศมี
การพัฒนาแหลงเรียนรูหลากหลายรูปแบบ และมีจํานวนแหลงเรียนรูกระจายอยูท่ัวประเทศ มีการ
จัดระบบสาธารณูปโภคท่ีสนับสนุนการเขาถึงแหลงเรียนรู ตลอดจนการพัฒนาโครงการการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูเพ่ือสงเสริมการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางมีประสิทธิภาพ

สรุปผลการศึกษาสวนที่ ๒
ผลการศึกษาพบวา จากจํานวนผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด ๗๕ คน มีสัดสวนระหวาง

เพศหญิงและชาย ๔:๑ และสัดสวนของผูจบปริญญาตรี : ปริญญาโท เปน ๓:๒ สวนใหญมีอายุ
ระหวาง ๒๖-๓๕ ป (รอยละ ๓๘.๗) รองลงมาคือ อายุระหวาง ๓๖-๔๕ ป (รอยละ ๒๘) และกลุมอายุ
มากกวา ๔๕ ปข้ึนไป (รอยละ ๒๑.๓) โดยกลุมท่ีมีจํานวนนอยท่ีสุดคือกลุมอายุ ๒๒-๒๕ ป (รอยละ ๑๒)

ในการตอบแบบสอบถามเรื่องแหลงเรียนรูท่ีนํานักเรียนไปใชบริการเปนประจํา มีครู
เพียงรอยละ ๓๗.๗ ท่ีสามารถตอบไดครบท้ัง ๕ แหง รอยละ ๑๙.๖๗ ตอบได ๔ แหง รอยละ ๒๐
ตอบได ๓ แหง รอยละ ๙.๓๓ ตอบได ๒ แหง และรอยละ ๑๐.๖๗ ตอบไดเพียง ๑ แหง ในขณะท่ีรอย
ละ ๘ ไมตอบคําถามนี้

ขอมูลท่ีไดจากการตอบคําถามนี้ แสดงใหเห็นวา ครูสวนใหญ (รอยละ ๖๓.๖๗) รูจัก
แหลงเรียนรูนอกโรงเรียนไมถึง ๕ แหง ซึ่งเม่ือวิเคราะหจากชื่อแหลงเรียนรูแลว พบวา แหลงเรียนรูท่ี
ครูนิยมพานักเรียนไปเปนอันดับแรกคือ สวนสัตว (รอยละ ๕๓.๓๓) ตามมาดวยพิพิธภัณฑ
วิทยาศาสตร (รอยละ ๕๒) แหลงเรียนรูในโรงเรียน (รอยละ ๔๐) ทองฟาจําลอง/ศูนยวิทยาศาสตร
(รอยละ ๓๘.๖๗) พระราชวัง/เมืองโบราณ/วัด (รอยละ ๓๗.๓๓)

เม่ือพิจารณาถึงปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจในการเลือกใชบริการแหลงเรียนรู พบวา
ปจจัยสําคัญ ๒ อันดับแรกเปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับการเรียนรูของนักเรียน โดย “ความรูท่ีนักเรียนจะ
ไดรับ” เปนปจจัยสําคัญอันดับแรกท่ีคุณครูใชในการพิจารณาเลือกแหลงเรียนรู (๓๖๗ คะแนน) และ
ปจจัยสําคัญอันดับ ๒ คือ “ความเชื่อมโยงกับหลักสูตรการเรียนการสอน”

ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจ อันดับท่ี ๓ และ ๔ เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับเวลา และ
คาใชจาย โดย “ระยะทาง” เปนปจจัยท่ีไดคะแนนในอันดับท่ี ๓ (๓๑๙ คะแนน) และ “คาใชจาย” ได
คะแนนในอันดับท่ี ๔ (๓๑๓ คะแนน)

สําหรับปจจัยท่ีไดคะแนนในอันดับท่ี ๕ คือ “ความนาสนใจของสถานท่ีใกลเคียง” (๒๐๕
คะแนน) และอันดับท่ี ๖ คือ การใหขอมูลของเจาหนาท่ี (๒๐๓ คะแนน)  ซึ่งจัดเปนปจจัยท่ีมีผลตอ
การตัดสินใจนอยมาก

ขอมูลท่ีนาสนใจมากท่ีสุดจากคําตอบในเรื่องปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจพานักเรียนไป
เรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ คือขอมูลท่ีแสดงใหเห็นวา ครูสวนใหญใหความสําคัญตอ “ชื่อเสียงของ
แหลงเรียนรู” ในการเลอืกพานักเรียนไปใชบริการนอยมาก โดยปจจัยขอนี้ไดคะแนนรวมนอยท่ีสุด
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เม่ือพิจารณาถึงผลการสํารวจการแสดงความเห็นตอขอความท่ีเก่ียวของกับนโยบายและ
การจัดการใหบริการแหลงเรียนรูจํานวน ๑๔ ขอ สามารถสรุปไดวา ขอความท่ีครูสวนใหญเห็นดวยมี
ท้ังหมด ๑๐ ขอความ โดยมีขอความท่ีครูมากกวารอยละ ๙๐ เห็นดวย มีจํานวน ๘ ขอความ เห็นดวย
รอยละ ๘๕.๓๓ จํานวน ๑ ขอความ และเห็นดวยรอยละ ๗๒ จํานวน ๑ ขอความ เรียงตามลําดับได
ดังนี้

๑. ขอความท่ี ๗ : รัฐควรมีนโยบายสงเสริม สนับสนุน ใหมีแหลงเรียนรูใหท่ัวถึงในทุก
ภูมิภาค  (รอยละ๙๘.๖๗)

๒. ขอความท่ี ๘ : ควรนําแนวคิด STEM มาใชในการจัดแสดงนิทรรศการในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ (รอยละ ๙๘.๖๗)

๓. ขอความท่ี ๖ : ควรมีการแนะนําการใชประโยชนแหลงเรียนรูใหกับครูกอนนํา
นักเรียนไปเขาชม (รอยละ ๙๖)

๔. ขอความท่ี ๕ : ควรมีการจัดกลุมแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับหลักสูตรการเรียนการ
สอน (รอยละ๙๔.๖๗)

๕. ขอความท่ี ๒ : ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูจํานวนมาก แตขาดการบูรณาการการใช
ประโยชน (รอยละ ๙๒)

๖. ขอความท่ี ๙ : การเรียนรูในแหลงเรียนรู ควรเปนการเปดกวางใหนักเรียนเลือกแหลง
เรียนรูไดเองตามอัธยาศัย (รอยละ ๙๒)

๗. ขอความท่ี ๑๒ : ควรมีการกําหนดนโยบายใหจัดการเรียนการสอนในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ อยางเปนระบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอน (รอยละ ๙๒)

๘. ขอความท่ี ๑๓ : ควรมีการรวบรวมขอมูลแหลงเรียนรูท่ัวประเทศ และจัดทําโครงการ
แนะนําแหลงเรียนรูสําหรับครู (รอยละ ๙๒)

๙. ขอความท่ี ๑๐ : ครูคือกลไกสําคัญท่ีจะชวยใหเกิดการใชประโยชนแหลงเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพ (รอยละ ๘๕.๓๓)

๑๐. ขอความท่ี ๓ : แหลงเรียนรูสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนจากรัฐ (รอยละ๗๒)
สําหรับขอความท่ีมีจํานวนผูเห็นดวยและไมเห็นดวยใกลเคียงกัน มี ๑ ขอความ คือ

ขอความท่ี ๔ : แหลงเรียนรูสวนใหญไมมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตรการเรียน
การสอน (เห็นดวยรอยละ ๕๒ ไมเห็นดวย รอยละ ๔๖.๖๗) ซึ่งอาจประมวลไดวา คําตอบนี้ข้ึนอยูกับ
ประสบการณการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ ของครู ซึ่งมีความแตกตางกัน บางแหงมี
การจัดกิจกรรมการเรียนรูท่ีสอดคลองกับหลักสูตร ในขณะท่ีบางแหงไมมี ควรจะมีการศึกษาโดย
ละเอียดในโอกาสตอไป

ขอความท่ีมีจํานวนผูไมเห็นดวยมากกวาผูท่ีเห็นดวย มีท้ังหมด ๓ ขอความ เรียงตามรอย
ละของผูไมเห็นดวยจากมากไปนอย ดังนี้

ขอความท่ี ๑๔ : ไมควรใหครูนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรูตาง ๆ เรียนเฉพาะใน
โรงเรียนก็เพียงพอแลว (ไมเห็นดวยรอยละ ๙๐.๖๗ เห็นดวยรอยละ ๖.๖๗)

ขอความท่ี ๑๑ : การนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรูนอกหองเรียนควรเปนหนาท่ีของ
ผูปกครอง (ไมเห็นดวยรอยละ ๘๐ เห็นดวยรอยละ ๑๖)
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ขอความท่ี ๑ : ประเทศไทยมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความตองการ (ไมเห็นดวยรอย
ละ ๖๒.๖๗ เห็นดวยรอยละ ๓๖)

สรุปไดวา ครูสวนใหญยังเห็นความสําคัญของการนํานักเรียนไปเรียนรูในแหลงเรียนรู
ตาง ๆ  โดยการนํานักเรียนไปเรียนในแหลงเรียนรู ยังเปนหนาท่ีของโรงเรียนมากกวาของผูปกครอง
แมวาครูสวนใหญ (รอยละ ๖๒.๖๗) จะเห็นวาประเทศไทยมีแหลงเรียนรูเพียงพอกับความตองการแลว
แตก็มีครูอีกจํานวนไมนอย (รอยละ ๓๖) ท่ีเห็นวา ประเทศไทยยังมีแหลงเรียนรูไมเพียงพอกับความ
ตองการ

สรุป
จากการวิเคราะหปจจัยความสําเร็จของสาธารณรัฐเกาหลีและสาธารณรัฐฟนแลนด

ในการปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาประเทศ จะเห็นไดวา ท้ังสองประเทศมีนโยบายการจัด
การศึกษาท่ีชัดเจนในการใหบริการท่ีมีคุณภาพ เนนความเทาเทียมและเสมอภาคของโอกาสทาง
การศึกษา และใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพครูผูสอน ตลอดจนมีการจัดตั้งแหลงเรียนรูเพ่ือ
สนับสนุนการศึกษาในทุกรูปแบบ โดยมีการบูรณาการความรวมมือระหวางกระทรวงตาง ๆ ในภาครัฐ
ไมใชเปนความรับผิดชอบของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งแตเพียงหนวยเดียว เปนลักษณะของการ
บริหารจัดการท่ีมองภาพรวมครบในทุกมิติ ทําใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม

ขอเสนอแนะ
ผลการวิจัยในครั้งนี้ แสดงใหเห็นท้ังจุดออนและจุดแข็งในการกําหนดนโยบายการศึกษา

การเสนอแนะภายใตขอมูลท่ีไดจากการวิจัยครั้งนี้ สรุปไดดังนี้
๑. รัฐบาลควรกําหนดมาตรการเรงดวนในการผลิตและพัฒนาคุณภาพครู เพ่ือปรับปรุง

มาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึนโดยเร็วท่ีสุด โดยจัดใหมีการประเมินคุณภาพ และวางแผนการ
พัฒนาท่ีชัดเจน

๒. กําหนดนโยบายการศึกษาท่ีเนนการใหโอกาสการเขารับการศึกษาท่ีเทาเทียมกัน และ
เนนการเรียนการสอนในระบบท่ีสงเสริมใหเกิดการเรียนรูจากแหลงเรียนรูนอกหองเรียนอยางมี
ประสิทธิภาพ

๓. กระทรวงศึกษาธิการควรรวมกับกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนา
หลักสูตรการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีสงเสริมการเรียนดวยการปฏิบัติมากกวาทฤษฎี
และใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน

๔. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายการใชแหลงเรียนรูใหเกิดประโยชนในการเรียนการสอน
โดยใหกระทรวงศึกษาธิการทําการสํารวจและจัดประเภทแหลงเรียนรูท่ีมีอยูเดิม ท้ังท่ีดําเนินการโดย
รัฐและเอกชน และกําหนดมาตรการในการสงเสริมการใชแหลงเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
การศึกษาของชาติ โดยใหมีการบูรณาการระหวางหนวยงานเพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการและการใช
ประโยชนแหลงเรียนรูใหสอดคลองกับการปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
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๕. กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดมาตรการในการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ผูปกครองและชุมชนในการติดตาม กํากับ ดูแล คุณภาพการศึกษา

๖. รัฐบาลควรกําหนดนโยบายในการสงเสริมสนับสนุนใหมีการพัฒนาและสรางแหลง
เรียนรูดานวิทยาศาสตรในพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลน เพ่ือใหสามารถใหบริการเยาวชนและประชาชนไดอยาง
ท่ัวถึงท่ัวประเทศ
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