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นโยบายของรัฐที่แถลงต่อสภานิตบิัญญัติแห่งชาติ ประเดน็การจัดให้มีการปฏิรปูการศึกษา
และการเรียนรู้ พัฒนาก าลังคนใหเ้ป็นที่ต้องการเหมาะสม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหาร
จัดการได้อย่างอิสระและคล่องตัวข้ึน พัฒนาคนทุกช่วงวัยโดยส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การแก้ปัญหาการ
รับฟงัความเห็นผู้อื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม พัฒนาระบบการผลิตและพฒันาครทูี่มีคุณภาพและมจีิต
วิญญาณของความเป็นครู  การปรบัปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ตามพระราชบญัญัตจิัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พุทธศักราช 2551 และ 2552 หลังการปฎิรูปการศึกษาแหง่ชาติ  2542 ประมาณ 10 ป ี
และหลังการปฎิรูประบบราชการ ยังไม่ได้มีการศึกษา วิเคราะห์ พัฒนาการบรหิารจัดการระบบการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมทีม่ีความเกี่ยวพัน และได้รบัผลกระทบจากกฎหมายดังกล่าว  การศึกษากระบวนการบริหาร
การศึกษาของประเทศไทย และกระทรวงกลาโหม เปรียบเทียบกบัหน่วยงานภายนอกทั้งใน และต่างประเทศ 
เพื่อให้ได้ข้อเสนอเสนอแนะแนวทางการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ได้ด าเนินการทฤษฎี แนวคิด 
กระบวนการในการพิจารณาก าหนดแนวทางการบรหิารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  เอกสารและงานวิจัย
ที่ รายงานการศึกษา กฎหมายการศึกษา แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตั้งแต่เริ่มมีการจัด
การศึกษาสมัยใหม่ จนถึงปัจจุบัน ตลอดจน นโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม และนโยบายการศึกษา
ของกองทัพไทย เปรียบเทียบกับ สหรัฐอเมรกิา สาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย สเปน และมาเลเซีย โดยมอง
เป็นองค์รวม ไม่พจิารณาละเอียดลงไปในภาพการบรหิารจดัการของเหล่าทัพ ซึ่งมอีัตลักษณ์ ความต้องการ 
ความช านาญ ที่แตกต่างกันออกไป มุง่เน้นการวิเคราะห์ แยกแยะ อนุมาน และสนธิข้อมูลในองค์ประกอบต่าง 
ๆ เพื่อสร้างภาพใหม่ทีม่ีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสงัคมไทย ความเหมาะสมของ
เนื้อหากบักรอบเวลา โดยรวบรวมบันทึกรายงาน ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในสายงานด้านการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นข้อมลูปฐมภูมิ เพื่อท าการศึกษาวิเคราะหเ์ปรียบเทียบกับบรบิทที่ด าเนินการไปของ
ระบบการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  ในลักษระของการทบทวนมองย้อนกลับ ไปสูส่าเหตุแห่งปัญหา การ
แก้ไข และแนวทางที่ควรจะเป็น เพื่อให้ได้แนวทางในการบรหิารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมทีเ่หมาะสม
กับภาวะการณ์ในปจัจบุัน  มีความชัดเจน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้ 



ค ำน ำ 

การศึกษาในหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร ก าหนดให้ท าเอกสารวิจัยประกอบการศึกษา  
จากประสบการณ์ชีวิตที่ผ่านมา เริม่การชีวิตรบัราชการในหน่วยรบพิเศษ ท างานด้านยุทธการและการฝึก ซึ่ง
เป็นงานการพฒันาบุคลากรทางทหาร หรือทรัพยากรมนุษย์ในศาสตร์การศึกษาภายนอก และตลอดการรบั
ราชการในห้วงอีก 23 ปีที่ผ่านมาอย่างต่อเนือ่ง  ผู้เขียนยังคงวนเวียนอยู่ในหน่วยงานด้านการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมโดยตลอด  หวังว่าเอกสารช้ินน้ี คงมีประโยชน์ส าหรบัผู้สนใจใฝรู่้ในด้านการศึกษาของทหาร
ต่อไป 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรีที่ พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี 
แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อ 12 กันยำยน 2557 ประเด็นที่ 4 ใน 11 ประเด็น คือกำรศึกษำ
และเรียนรู้ กำรทะนุบ ำรุงศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม โดยรัฐบำลจะน ำกำรศึกษำมำใช้สร้ำงสังคมให้
เข้มแข็งอย่ำงมีคุณภำพและคุณธรรมควบคู่กัน จัดให้มีกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ โดยใน
ประเด็นเฉพำะด้ำนกำรศึกษำ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญทั้งกำรศึกษำในระบบและกำรศึกษำทำงเลือกไป
พร้อมกัน เพื่อสร้ำงคุณภำพของคนไทยให้สำมำรถเรียนรู้ พัฒนำตนได้เต็มตำมศักยภำพ ประกอบ
อำชีพและด ำรงชีวิตได้โดยมีควำมใฝ่รู้และทักษะที่เหมำะสม เป็นคนดีมีคุณธรรม สร้ำงเสริมคุณภำพ
กำรเรียนรู้ โดยเน้นกำรเรียนรู้เพื่อสร้ำงสัมมำชีพ ลดควำมเหลื่อมล้ ำและพัฒนำก ำลังคนให้เป็นที่
ต้องกำรเหมำะสม ในระยะเฉพำะหน้ำ จะปรับเปลี่ยนกำรจัดสรรงบประมำณสนับสนุนกำรศึกษำให้
สอดคล้องกับควำมจ ำเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถำนศึกษำ ให้องค์กรภำคประชำสังคม 
ภำคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชำชนทั่วไปมีโอกำสร่วมจัดกำรศึกษำที่มีคุณภำพ
และทั่วถึง และร่วมในกำรปฏิรูปกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ กระจำยอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรศึกษำสู่
สถำนศึกษำ เขตพื้นที่กำรศึกษำ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตำมศักยภำพและควำมพร้อม โดยให้
สถำนศึกษำสำมำรถเป็นนิติบุคคลและบริหำรจัดกำรได้อย่ำงอิสระและคล่องตัวข้ึน พัฒนำคนทุกช่วง
วัยโดยส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อให้สำมำรถมีควำมรู้และทักษะใหม่ที่สำมำรถประกอบอำชีพได้
หลำกหลำยตำมแนวโน้มกำรจ้ำงงำนในอนำคต ปรับกระบวนกำรเรียนรู้และหลักสูตรให้เช่ือมโยงกับ
ภูมิสังคม โดยบูรณำกำรควำมรู้และคุณธรรมเข้ำด้วยกันเพื่อให้เอื้อต่อกำรพัฒนำผู้เรียนทั้งในด้ำน
ควำมรู้ ทักษะ กำรใฝ่เรียนรู้ กำรแก้ปัญหำกำรรับฟังควำมเห็นผู้อื่น กำรมีคุณธรรม จริยธรรม และ
ควำมเป็นพลเมืองดีโดยเน้นควำมร่วมมือระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องทั้งในและนอกโรงเรียน พัฒนำคุณภำพ
มำตรฐำนกำรศึกษำให้เช่ือมโยงกับมำตรฐำนวิชำชีพ พัฒนำระบบกำรผลิตและพัฒนำครูที่มีคุณภำพ
และมีจิตวิญญำณของควำมเป็นครู เน้นครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตำมวิชำที่สอน น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศ
และเครื่องมือที่เหมำะสม มำใช้ในกำรเรียนกำรสอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อกำรเรียนรู้ด้วย
ตนเอง เช่น กำรเรียนทำงไกล กำรเรียนโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบกำรประเมนิ
สมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภำพกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียนเป็นส ำคัญ  
สนับสนุนกำรเรียนรู้ภำษำต่ำงประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้ำนและวัฒนธรรมสำกล และกำร
สร้ำงสรรค์งำนศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสำกล เพื่อเตรียมเข้ำสู่เสำหลักวัฒนธรรมของประชำคม
อำเซียนและเพื่อกำรเป็นส่วนหนึ่งของประชำคมโลก 
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กำรปรับปรุงโครงสร้ำงกระทรวงกลำโหม ตำมพระรำชบัญญัติจัดระเบียบรำชกำร
กระทรวงกลำโหม พุทธศักรำช 2551 และ พระรำชกฤษฎีกำแบ่งส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำที่ของ
ส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ในสังกัดกระทรวงกลำโหม พุทธศักรำช 2552 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเป็นกำร
ด ำเนินกำรภำยหลังกำรปฎิรูปกำรศึกษำแห่งชำติ ตำมพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พุทธศักรำช 
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประมำณ 10 ปี และภำยหลังกำรปฎิรูประบบรำชกำร ตำม
พระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พุทธศักรำช 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประมำณ 6 ปี 
และ พระรำชบัญญัติกำรอำชีวศึกษำ พุทธศักรำช 2551 ที่ออกมำพร้อม ๆ กับกำรปรับปรุงโครงสร้ำง
ก ำลังกระทรวงกลำโหม  ซึ่งยังไม่ได้มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ พัฒนำกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำ
ของกระทรวงกลำโหมที่มีควำมเกี่ยวพัน และได้รับผลกระทบจำกกฎหมำยกำรปฎิรูปกำรศึกษำ และ
กำรปฎิรูประบบรำชกำรดังกล่ำว 

กำรจัดกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม ซึ่งเป็นศำสตร์ด้ำนกำรทหำร กำรป้องกัน
ประเทศ มีควำมเกี่ยวเนื่องกับศำสตร์ทำงด้ำน ศิลปศำสตร์  วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี  และ
วิศวกรรมศำสตร์ นับเป็นกำรศึกษำแบบสหวิทยำกำรแบบหนึ่ง  โดยเฉพำะกำรศึกษำระดับสูง ใน
ระดับหลังปริญญำ กำรบัณฑิตศึกษำ บัณฑิตศึกษำชั้นสูง ปริญญำโท ปริญญำเอก สำยวิทยำกำร
ด้ำนควำมมั่นคง และเทคโนโลยีกำรป้องกันประเทศ  ยังมิได้ด ำเนินกำรตำมเจตนำรมณ์ของกำร
พัฒนำระบบ กระบวนกำรกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหมในอดีตที่ผ่ำนมำ 

กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหมในปัจจุบัน ดูเหมือนว่ำ “สถำบัน
วิชำกำรป้องกันประเทศ” ที่ท ำหน้ำที่ส ำนักงำนเลขำธิกำร “สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร” แห่ง พระ
รำชบัญญัตก ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเร็จวิชำกำรทหำร พุทธศักรำช 2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เป็น
กฎหมำยกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม เพียงฉบับเดียวเท่ำนั้น ที่ท ำหน้ำที่เป็นองค์กรบริหำร
กำรศึกษำที่มีเอกภำพแต่เพียงหน่วยเดียว  แต่ขอบเขต อ ำนำจหน้ำที่ ตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย 
กลับครอบคลุมเพียง 7 สถำบันของกองทัพ และทำงกำยภำพ กฎหมำยที่มีเพียง 12 มำตรำ  มีควำม
แตกต่ำงอย่ำงมำกกับกฎหมำยกำรจัดตั้งสถำบันอุดมศึกษำ ที่บัญญัติไว้ในกฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
กับทั้งอ ำนำจหน้ำที่ของสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ที่มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม และ 
หัวหน้ำส่วนรำชกำรในกระทรวงกลำโหม ตลอดจนหัวหน้ำสถำบันกำรศึกษำ เป็นกรรมกำร กลับไป
ท ำหน้ำที่ “เชิงปฏิบัติกำร” ในระดับเดียวกับ “สภำสถำบันศึกษำ” หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่ำ  “สภำ
มหำวิทยำลัย”  ไม่ได้ท ำหน้ำที่เชิงนโยบำย เทียบเคียงกับ “สภำกำรศึกษำแห่งชำติ” แต่ลดขอบเขต 
ของอ ำนำจหน้ำที่ ให้ลงมำอยู่ในระดับกระทรวงกลำโหม  ที่ครอบคลุมกำรศึกษำทำงทหำรทั้งระบบ   
ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีควำมสนใจที่จะค้นคว้ำ ศึกษำ  ทบทวน  วิเครำะห์ และรวมรวม  งำนด้ำนกำรบริหำร
กำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  เพื่อพิจำรณำแนวทำงกำรบริหำรกำรศึกษำ
ที่เหมำะสมกับยุคสมัย ทั้งในปัจจุบันและอนำคต ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย  

1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรบรหิำรกำรศึกษำของประเทศไทย 
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2. เพื่อศึกษำบทบำทหน้ำที่ในกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม เปรียบเทียบ
กับหน่วยงำนภำยนอกทั้งใน และต่ำงประเทศ 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม 

 
กำรทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 

ในกำรวิจัยครั้งนี้ จะทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎี แนวคิด กระบวนกำรใน
กำรพิจำรณำก ำหนดแนวทำงกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม  เอกสำรและงำนวิจัยที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1. ทฤษฎีและแนวคิดด้ำนกำรศึกษำศำสตร์ ของไทยและต่ำงประเทศ 

2. กลไกกำรบริหำรกำรศึกษำของประเทศไทยปัจจุบัน ภำยใต้กรอบบทบัญัติแห่ง
กฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ และกฎหมำยกำรอำชีวศึกษำ 

3. รำยงำนกำรศึกษำ กฎหมำยกำรศึกษำ แผนกำรศึกษำชำติ มำตรฐำนกำรศึกษำของ
ชำติ ตั้ งแต่เริ่มมีกำรจัดกำรศึกษำสมัยใหม่ จนถึงปัจจุบัน ตลอดจน นโยบำยกำรศึกษำของ
กระทรวงกลำโหม และนโยบำยกำรศึกษำของกองทัพไทย 

4. เอกสำรกำรบริหำรจัดกำรของสถำบัน มหำวิทยำลัย วิทยำลัย โรงเรียน หรือที่
เรียกช่ือเป็นอย่ำงอื่นของต่ำงประเทศ อำทิ 

4.1 สหรัฐอเมริกำ 
4.2 สำธำรณรัฐประชำชนจีน 
4.3 อินเดีย 
4.4 สเปน 
4.5 มำเลเซีย 

5. งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

6. แนวคิคของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

 
ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. เน้นกำรวิจัยเฉพำะ กระบวนกำร และรูปแบบกำรบริหำรกำรศึกษำ ของ
กระทรวงกลำโหม ในภำพใหญ่ โดยมองเป็นองค์รวม ไม่พิจำรณำละเอียดลงไปในภำพกำรบริหำร
จัดกำรของเหล่ำทัพ ซึ่งมีอัตลักษณ์ ควำมต้องกำร ควำมช ำนำญ ที่แตกต่ำงกันออกไป 
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2. ในส่วนของกำรปรับปรุงบทบำท หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ และโครงสร้ำงของ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม จะเป็นเพียงเพื่อกำรเสนอแนวทำง 
หลักคิด ที่เป็นกรอบกว้ำง ๆ โดยไม่พิจำรณำลึกลงไปในรำยละเอียดของผังกำรจัดองค์กร ขอบเขต
อ ำนำจหน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ ข้อก ำหนดต่ำง ๆ ของแต่ละองค์ประกอบ 

3. ศึกษำวิจัยและเผยแพร่ เฉพำะเอกสำรที่ไม่จัดช้ันควำมลับ หรือที่ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยน
ช้ันควำมลับของผู้ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

4. กำรศึกษำวิจัยครั้งนีจ้ะมุง่เน้นด้ำนกำรศึกษำภำยใต้กฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจัยครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพ โดยศึกษำกระบวนกำรและรูปแบบกำรบริหำร
กำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม พัฒนำกำรของระบบกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม เปรียบเทียบ
กับทฤษฎีและแนวคิดด้ำนกำรศึกษำศำสตร์ ของไทยและต่ำงประเทศ และกลไกกำรบริหำรกำรศึกษำ
ของประเทศไทยปัจจุบัน ภำยใต้กรอบบทบัญญัติแห่งกฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ และกฎหมำยกำร
อำชีวศึกษำ  และเปรียบเทียบกับกำรบริหำรกำรศึกษำของต่ำงประเทศในระดับมหำอ ำนำจ  
มหำอ ำนำจขนำดกลำง และมิตรประเทศในอำเซียนที่ระดับใกล้เคียงกัน  มุ่งเน้นกำรวิเครำะห์ 
แยกแยะ อนุมำน และสนธิข้อมูลในองค์ประกอบต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงภำพใหม่ที่มีควำมเป็นไปได้และ
เหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของสังคมไทย ควำมเหมำะสมของเนื้อหำกับกรอบเวลำ ผู้วิจัยได้รวบรวม
บันทึกรำยงำน ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในสำยงำนด้ำนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม ซึ่งเป็น
ข้อมูลปฐมภูมิ เพื่อท ำกำรศึกษำวิเครำะห์เปรียบเทียบกับบริบทที่ด ำเนินกำรไปของระบบกำรศึกษำ
ของกระทรวงกลำโหม  เพื่อให้ได้แนวทำงในกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหมที่เหมำะสมกบั
ภำวะกำรณ์ในปัจจุบัน  มีควำมชัดเจน และสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในทำงปฏิบัติได้ 

 
ประโยชน์ท่ีได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท ำให้ทรำบกระบวนกำรบริหำรกำรศึกษำของประเทศไทย 
2. ท ำให้ทรำบบทบำทหน้ำที่ในกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม โดย

เปรียบเทียบกับสถำบันกำรศึกษำในสังกัดกระทรวง ศึกษำธิกำร หรือ  ในกำรก ำกับของ
กระทรวงศึกษำธิกำร และสถำบันกำรศึกษำสังกัดกระทรวง หน่วยงำน องค์กรอื่นในประเทศ และ
ต่ำงประเทศ 

3. ได้แนวทำงกำรบรหิำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม 
 



บทที่ 2 

ทฤษฎี นโยบาย กระบวนการบริหารการศึกษา 

 
ทฤษฎีการศึกษาศาสตร์ 

"การศึกษา" หมายความว่า กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคมโดย
การถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคล
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

“ความมุ่งหมาย” การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 

ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านักที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพ
กฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีความสามารถในการประกอบอาชีพรู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่าง
ต่อเนื่อง 

“หลักการ”    

1. เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน                
2. ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา                    
3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างตอ่เนื่อง 

 
 

“การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา” ให้ยึดหลักดงันี ้

1. มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
2. มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 



4. มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนา
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

5. ระดมทรัพยากรจากแหลง่ต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
6. การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานน้ันได้ โดยค านึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

กฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาเฉพาะทางพ.ศ. 2547 

ข้อ 1กฎกระทรวงน้ีให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ข้อ 2  การจัดการศึกษาเฉพาะทาง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังต่อไปนี้ 

2.1 ต้องจัดให้สอดคล้องกับนโยบาย แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษาของ
ชาต ิ

2.2 ต้องจัดให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทางด้วยกันและกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

2.3 ต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพภายใน เพื่อน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาและเพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก 

ข้อ 3  สถานศึกษาเฉพาะทางใด ต้องการให้มีการเทียบวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการ ให้เสนอขอเทียบวุฒิทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนา
ระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัวมีเสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของสภาสถานศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน ๆ 

ทั้งหมดที่กล่าวมาแล้วคือบทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เป็นใจความส าคัญในหมวด 1 – 3และอนุบัญญัติที่ออกตาม
ความแห่งกฎหมายที่เกี่ยวข้อง) 

 
“Education in its general sense is a form of learning in which the knowledge, 

skills, values, beliefs and habits of a group of people are transferred from one generation to 
the next through storytelling, discussion, teaching, training, and or research.” 



wikipedia.org 

 
หลักและทฤษฎกีารบริหารการศกึษา 

การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพื่อพัฒนา
สมาชิกในทุก ๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยม
ตรงกันกับความต้องการของสังคม  โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และ
อาศัยทรัพยากร  ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่
ตนด าเนินชีวิตอยู่ 

หน้าที่ผู้บริหาร จึงประสานงานให้บุคคลต่าง ๆ ปฏิบัติงานไปด้วยดี และบ ารุงรักษาให้หน่วยงาน
ด ารงมั่นคงและเจริญก้าวหน้า เป็นสมาชิกที่ดี มีประสิทธิภาพของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ทั้งที่เป็น
ระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน (นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 2534 
และ ภิญโญ สาธร, 2516) 

 

ปรัชญาการบริหารการศึกษา 

ปฏิญญา ว่าด้วยความเช่ือพื้นฐาน (Declaration of Fundamental Beliefs) ของบรรดาศาสตร์
จารย์ทางวิชาบริหารการศึกษาแห่งสหรัฐอเมริกาเมื่อ พ.ศ.2494 ได้ประมวลปรัชญาของการบริหารการศึกษา
ไว้  13  ข้อ  เป็นเสมือนสัจธรรม  ค าจารึกความเช่ืออันควรพึงปฏิบัติของนักบริหารการศึกษา เป็นหลักการ
ส าคัญของการบริหารการศึกษา อาจถือได้ว่าเป็นปรัชญาการบริหารการศึกษา ซึ่งเป็นคตินิยมในการด าเนินกิจ
กรรมการบริหารการศึกษา    

1.  การใช้สติปัญญาในการแก้ปัญหาต่าง ๆ (Application of intelligence to life 
problem) เมื่อมีปัญหาควรท าการศึกษา วิเคราะห์ปัญหา และใช้ความฉลาดไหวพริบของผู้ร่วมงานมาช่วยคิด
แก้ปัญหาต่าง ๆ ที่ส าคัญในการบริหาร ควรต้องมีความเช่ือพื้นฐานยอมรับความสามารถของมนุษย์ ผู้ร่วมงาน
ว่าเขาสามารถจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ปรับปรุงพัฒนางาน แก้ไขสถานการณ์ต่าง ๆ ที่ เหมาะสมของเขาเองได้ 
โดยใช้สติปัญญาของเขาเอง มนุษย์ทุกคนมีความสามารถในการแก้ปัญหาในการจัดการศึกษาทุกระดับ มี
จุดหมายและหลักการของหลักสูตร  สอนให้คิดเป็น ท าเป็นแก้ปัญหาได้   รู้จักคิดและการศึกษาวิเคราะห์อย่าง
มีระเบียบการ การท างานย่อมมีปัญหา เมื่อมีปัญหาต้องแก้ไข  ผู้บริหารควรให้ผู้ร่วมงานช่วยกันแก้ไขปัญหา
ปลีกย่อยรายวันต่าง ๆ โดยดูแลให้ความช่วยเหลือตามสมควร ภาระหน้าที่หลักของผู้บริหาร คือ การวินิจฉัยสั่ง
การ เมื่อมีปัญหาต่าง ๆ ต้องแก้ไขแก้ปัญหาให้ส าเร็จด้วยความราบรื่น แต่ไม่ใช่แก้ด้วยตนเองทุกเรื่องราว ต้อง
สนับสนุนให้ผู้ร่วมงานได้ช่วยกันคิด   ช่วยกันแก้ไขปัญหา ผู้บริหารที่ดีซึ่งประสบความส าเร็จในการบริหารจะ
ไม่เข้าแก้ปัญหาปลีกย่อยประจ าวัน แต่จะเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้ช่วยกันคิดช่วยกันแก้ไขปัญหาปลีกย่อยต่าง 
ๆ ประจ าวัน   ด้วยตัวของเขา เมื่อมีปัญหาด้านนโยบาย  ด้านการวางแผน ด้านการบริหารงานบุคคล ผู้บริหาร
ควรใช้วิธีการแห่งปัญญา ให้คณะผู้บริหาร ผู้ร่วมงาน ช่วยกันศึกษาวิเคราะห์ ก่อนตัวผู้บริหารจะตัดสินใจสั่ง



การ แต่ถ้าเป็นปัญหาเฉพาะหน้า ปัญหามีความเร่งด่วนผู้บริหารจะต้องใช้สติปัญญาไตร่ตรองและสั่งการได้
ในทันที 

2. การท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเป็นคณะเป็นสิ่งจ าเป็น (Necessity  of  social  group  
action) ควรใช้บุคลากรหลายฝ่ายช่วยกันท างานและแก้ไขปัญหา ให้บุคลากรหลาย ๆ กลุ่ม คือ เปิดให้บุคคล
จ านวนมาก  หรือบุคคลหลาย ๆ  คนของกลุ่ม เข้าร่วมในการกระท า และจะท างานตามล าพัง    เก่งอยู่คน
เดียวไม่ได้ จากผลการวิจัยและการทดลองของนักศึกษา สรุปเป็นความเช่ือพื้นฐานได้ว่า   วิธีการปรับปรุง
พัฒนางาน หรือการปฏิบัติภารกิจของหน่วยงานที่ดีที่สุดคือ ใช้วิธีท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม    การปล่อยให้คน
เก่ง ท างานคนเดียวเสียทุกอย่าง อาจมีความจ าเป็นเพื่อริเริ่มงานโดยกลุ่ม แต่ถ้าปล่อยให้เหมางานอยู่คนเดียว 
เก่งอยู่คนเดียวตลอดไป คณะผู้ร่วมจะไม่ยอมรับในการบริหารงานบุคคล มีบุคคลท างานร่วมกันเป็นคณะใหญ่  
ต้องยอมรับความเช่ือเป็นปัจจัยพื้นฐานว่า คณะบุคคลผู้ร่วมงาน   จะต้องมีวินัยที่เหมาะสม เพื่อเป็นตัวควบคุม
การท างานเป็นคณะของคนในกลุ่ม เป้าหมายปลายทางของการจัดการศึกษาคือ การสร้างเสริมคุณธรรม
จริยธรรมอันดีงาม จะต้องสร้างให้มีขึ้น ในกลุ่มคณะผู้ร่วมงาน เพื่อให้ทุกคนเป็นสมาชิกที่ดี  การด าเนินการให้
คณะผู้ร่วมงานทุกคนมีจริยธรรม ซึ่งหมายถึง     คุณค่าเกี่ยวกับความประพฤติของสังคม กริยาวาจาที่ ควร
ประพฤติ  ความประพฤติถูกผิดหรือดีช่ัว    ซึ่งคนในหมู่ก าหนดนิยมข้ึนไว้ ว่าเป็นสิ่งจ าเป็นเพื่อความสูงความ
เจริญแห่งวิถีชีวิตของสังคม และธรรมในระดับศีล  ศีลธรรม (Moral)  หมายถึง ความประพฤติที่ดีที่ชอบ 
เป็นไปตามข้อบัญญัติที่ก าหนดเป็นทางปฏิบัติ เป้าหมายปลายทางดังกล่าวไม่สามารถท าได้จากผู้บริหารคน
เดียว ต้องอาศัยพลังการกระท าของกลุ่มและความร่วมมือร่วมใจอันดีต่อกันของบุคลากรในกลุ่มด้วย ผู้บริหาร
โรงเรียนอย่าเก่งอยู่คนเดียว คณะผู้ช่วยผู้บริหาร หัวหน้าหมวดวิชา  หัวหน้างานเขาจะทิ้งหรือปล่อยให้ท่านเก่ง
ไปคนเดียว    งานต่าง ๆ จะมีโอกาสล้มเหลว ไม่พัฒนา หรือขาดความร่วมมือร่วมใจ เป็นผู้บริหาร ต้องให้การ
ยอมรับคณะผู้ร่วมงาน  ให้คณะผู้ร่วมงานรับผิดชอบท างานของโรงเรียนร่วมกันเป็นคณะ (Team) ให้คิด
ร่วมกัน ท างานร่วมกันจะเกิดความรับผิดชอบเกิดความร่วมมือร่วมใจท างานส าเร็จด้วยความราบรื่น 

3. การยอมรับนับถือในปัจเจกบุคคล (Respect for the individual) บุคคลแต่ละคนย่อมมี
ความแตกต่างกัน การยอมรับนับถือในบุคคลแต่ละคน คือ  พื้นฐานแห่งการยอมรับนับถือในบุคลิกภาพความ
เป็นมนุษย์ของผู้ร่วมงาน ว่าแต่ละคนแตกต่างกัน ผู้บริหารต้องเคารพความเป็นบุคคลของแต่ละคน ซึ่งแตกต่าง
กัน โดยต้องให้ความยอมรับนับถือ ในความคิด  ความเห็น  ความสามารถ   พฤติกรรมและธรรมชาติของ
บุคคลผู้ร่วมงาน  ซึ่งมีความแตกต่างกัน การท างานร่วมกัน  การติดตามงาน  การนิเทศงาน ต้องค านึงถึง และ
ยอมรับในปัจเจกบุคคล  ซึ่งมีความแตกต่างกัน ผู้บริหารโรงเรียนต้องยอมรับนับถือในคณะผู้ร่วมงาน และผู้มา
เกี่ยวข้องในงานว่าแต่ละคนมีอุปนิสัย    บุคลิกภาพ    ความสามารถหรือศักยภาพ แตกต่างกัน เมื่อผู้บริหาร
ยอมรับนับถือว่าในแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกันแล้ว การบริหารงานบุคคล การเอาคนมาใช้งาน จะพิจารณา
องค์ประกอบขององค์กร และกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษา  จัดให้คณะผู้ร่วมงานได้รับผิดชอบได้ท างานตาม
ความรู้ ความสามารถเพื่อสถานศึกษา การใช้คนควรกระจายงานให้คนซึ่งมีความแตกต่างกัน ตามความรู้ 
ความสามารถ   ประสบการณ์ ให้ช่วยกันท างาน 

4. การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบขององค์การ (Functional  social  Organization) 
องค์กรสังคม ย่อมมีบทบาทและหน้าที่  ผู้บริหารสถานศึกษา ซึ่งเป็นหัวหน้าหน่วยงานจะต้องยึดเป้าหมาย
ปลายทางหรือจุดประสงค์ของการจัดการศึกษาเป็นหลัก  การบริหารสถานศึกษาจะไม่มีความหมาย ถ้าคณะ
ผู้บริหาร ไม่รู้บทบาทและหน้าที่ว่าจะบริหารสถานศึกษา เพื่อให้สนอง   “ความมุ่งหมายในแผนการศึกษา



แห่งชาติ” และ  “จุดหมาย”  “หลักการ”   ของหลักสูตร   อย่างไร  ในฐานะผู้น า ผู้บริหารจะต้องมีการ
ปรับปรุงการด าเนินงานให้เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง   การก าหนดที่ความรับผิดชอบให้บุคลากร
ทุกคนรู้หน้าที่คือ การก าหนดเป้าหมายปลายทางหรือจุดประสงค์ของภาระหน้าที่ของบุคลากรทุกฝ่าย  เพื่อน า
สถานศึกษาไปสู่จุดหมาย ผู้บริหารสถานศึกษา ย่อมจัดหน่วยงาน จัดองค์กร เพื่อมุ่งหวังให้งานส าเร็จ  การจัด
องค์การมีความแตกต่างกันไปตามสภาพของสถานศึกษา จะจัดหน่วยงานให้เลอเลิศตามอุดมคติอย่างใด  ถ้า
คณะผู้ร่วมงานไม่รู้บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ  ก็ไม่สามารถจะท างานให้บรรลุเป้าหมายปลายทางที่
สมบูรณ์ได้ มีข้อคิดว่า การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบการจัดองค์การ อย่าถือเป็นกฎเกณฑ์ตายตัว แก้ไข
ปรับปรุงไม่ได้ ควรจะให้สามารถเปลี่ยนแปลงปรับปรุงและพัฒนาให้ดีข้ึนได้ตลอดเวลา 

5. ผู้บริหารคือเครื่องมือของกลุ่ม  (Administrator a  group  instrument) มีความสอดคล้อง
กับความเห็น ความสนใจผลประโยชน์ และความต้องการของกลุ่มผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องถือว่าตนเองเป็น
เพียงตัวแทนของกลุ่ม ผู้ท าหน้าที่ประสานประโยชน์คณะบุคคลในสถานศึกษา   เพื่อช่วยให้การด าเนินงานต่าง 
ๆ  บรรลุจุดหมายได้ผลดีและมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารต้องมีความเช่ือในหลักการเบื้องต้นว่า ตนเองเป็นผู้น า
ของกลุ่ม เป็นเครื่องมือของกลุ่ม มีภาระหน้าที่อ านวยความสะดวก ให้บริการรับใช้กลุ่ม  และประสาน
ประโยชน์ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เรียบร้อยเป็นไปตามวิถีทางที่ดี และให้บรรลุจุดหมายและ
หลักการของหลักสูตรซึ่งเป็นเป้าหมายปลายทางที่ก าหนด 

6. มีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร  (Freedom of communication) มีสิทธิที่จะท าจะพูดได้ 
โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น มีเสรีภาพในการติดต่อสื่อสาร หมายถึงมีเสรีในการติดต่ อสื่อสาร   การ
ติดต่อสื่อสารที่มีเสรีมีลักษณะการเปิดโอกาสการติดต่อสื่อสารท าความเข้าใจต่อกันโดยมีความแพร่กระจาย
กระท าอย่างสม่ าเสมอ ให้รู้กันไปทั่วทั้งโรงเรียนและสาธารณชน  เพื่อความเข้าใจกันดีระหว่างบุคลากรใน
สถานศึกษา นอกสถานศึกษา การติดต่อสื่อสารนั้นจะต้องเป็นการสื่อสารสองทาง  (Two –way Process) คือ 
ทั้งรับ และให้ความคิดและข่าวสารซึ่งกันและกันให้ทุกคนมีความเข้าใจอันดีต่อกัน ผู้บริหารโรงเรียนจะต้อง
ก าหนดระบบของการติดต่อสื่อสารหลายช่องทางและหลายรูปแบบจะต้องเปิดโอกาสใหบ้คุลากรทกุฝา่ยเข้าพบ
และท าความเข้าใจได้ทุกเมื่อ จะต้องเป็นผู้ให้และผู้รับฟังความคิดเห็นของบุคลากรทั้งในและนอกสถานศึกษา 
จะต้องมีระบบการสื่อสารประชาสัมพันธ์สถานศึกษา เพื่อสร้างความเข้าใจอันดีต่อกัน เมื่อระบบการสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ดี จะช่วยความเข้าใจอันดี    ท าให้เกิดวามร่วมมือร่วมใจท างานเพื่อสถานศึกษา  และจะช่วย
ขจัดความไม่เข้าใจกัน ความล าเอียงและอภิสิทธ์ิต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดข้ึนได้หลายทาง 

7.  ผู้บริหารในฐานะผู้น า   (Administrator as leader) ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นตัวจักรส าคัญ
ที่จะกระตุ้น ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง เพื่อด าเนินกิจกรรมการบริหารงานโรงเรียนให้บรร ลุเป้าหมาย
ปลายทาง การบริหารสถานศึกษา ผู้บริหารต้องถือว่า ตนเป็นผู้น า ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาแบบเจ้านายผู้ทรง
อ านาจ ในฐานะผู้น า จะต้องเป็นตัวแทนของกลุ่ม  ผู้ควบคุมดูแลงานการบริหาร ผู้ประสานประโยชน์ให้
บุคลากรในโรงเรียนท างานให้โรงเรียน  ได้ประสิทธิผลสูงสุด  และมีประสิทธิภาพ จะต้องเป็นผู้น าในการ
วางแผน ติดตามดูแลก ากับการเสริมพลังผู้ร่วมงาน และประเมินผลงาน  ให้งานของสถานศึกษาบรรลุจุดหมาย  
ตัวผู้บริหารจะต้องเป็นผู้มีชีวิตชีวาและทนทาน มีความสามารถในการบริหารงานและตัดสินใจสั่งการ มี
ความสามารถในการจูงใจคน มีความรับผิดชอบสูงและเป็นผู้มีความฉลาดไหวพริบดี ผู้บริหาร เป็นผู้น าของนัก
การศึกษา เป็นผู้น าของคณะครู ฉะนั้นจะต้องสามารถนิเทศ   งานการศึกษา ต้องสามารถให้ค าแนะน า



ช่วยเหลือสนับสนุน  การท างานของครูด้านการเรียนการสอนได้ดี  และผู้บริหารในฐานะผู้น านั้น ไม่มีทางหลีก
หนีภาวะผู้น าอันเป็นที่คาดหวังของกลุ่มว่าจะต้องเป็นผู้น าของครูที่ดี คือ เป็นครูที่ดีท่ามกลางครูทั้งหลาย 

8. ผู้บริหารโรงเรียนในฐานะนักการศึกษา (Administrator as educator) ผู้บริหาร ในฐานะ
ผู้น าของครูในสถานศึกษานั้น  ตัวเองจะต้องเป็นครูที่ดีด้วยการบริหารสถานศึกษาห้บรรลุผลส า เร็จทางการ
ศึกษาน้ัน คือ เป้าประสงค์ของการบริหาร ภารกิจมูลฐานของผู้บริหารการศึกษาก็คือ   เป็นผู้น าการบริหารการ
ใช้หลักสูตรให้สัมฤทธ์ิผล ผู้บริหารสถานศึกษาที่ดี จะต้องถือว่าตนเองคือ นักการศึกษา ผู้ยึดมั่นในอุดมการณ์
ความเป็นครูที่ดีจะต้องปฏิบัติและวางตนอย่างนักการศึกษา  เป็นผู้ใฝ่ใจในการศึกษา หาความรู้  ให้เป็นผู้มี
ความรู้  ความเข้าใจในเรื่องการศึกษาทั่วๆ ไปของวิชาชีพครู   คือ เป็นผู้มีความรู้  ความสามารถเพื่อเป็นครูที่ดี 
และต้องเป็นผู้มีความรู้ ความเข้าใจเรื่องราวของการบริหารอย่างถ่องแท้ด้วย 

9. การอุทิศประโยชน์ในการจัดการศึกษาเพ่ือให้สังคมดีขึ้น  (Dedication of Public  
education to community betterment) “การศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตเพื่อที่ท าประโยชน์ต่อสังคม”   อบรม
สั่งสอนเยาวชน ให้พัฒนาตนเป็นสมาชิกที่ดีของมนุษยชาติ พัฒนาอาชีพด้านความรู้ความสามารถให้เป็น
สมาชิกที่ดีของการอาชีพ พัฒนาสังคม ให้เยาวชนเป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้
เสียสละ มีหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีความส านึกในการรับใช้สังคม จัดการศึกษาเพื่อปรับปรุงพัฒนาสังคม 
ประชาธิปไตยให้ดีข้ึนในทุกวิถีทาง  ผู้บริหาสถานศึกษาในฐานะผู้น าการศึกษาในสังคมประชาธิปไตยนั้น จะไม่
ต้องจ ากัดตัวเองอยู่แต่ในสถานศึกษา หรือเพียงควบคุมดูแลแต่งานในสถานศึกษาของตนเท่านั้น จะต้องมีส่วน
ช่วยเหลือพัฒนาสถานศึกษาอื่น ชุมชน และสังคมที่ด้อยกว่าให้สังคมโดยส่วนรวมดีข้ึน  มีส่วนร่วมกิจกรรม
พัฒนาชุมชนและสังคม ตลอดจนอนุรักษ์และส่งเสริมสิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรมของชุมชน  นักการศึกษามี
ความเช่ือพื้นฐานนี้ และกล่าวยืนยันว่าสถานศึกษาควรจะเป็นผู้ท าหน้าที่ช่วยแก้ไขเปลี่ยนแปลงและปรับปรุง
พัฒนาชุมชน และเพื่อให้ชุมชนสังคมดีข้ึน 

10. บูรณาการรวมหน่วยในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  (School – 
Community integration in education) ในการจัดการเรียนการสอนในแง่ของปรัชญาการบริหารการศึกษา 
หมายถึง การที่สถานศึกษาและชุมชนจะมีส่วนช่วยให้เกิดบูรณาการรวมหน่วย ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพื่อ
การศึกษาของสังคม ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องเป็นผู้ประสานงาน ประสานน้ าใจระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชนในการด าเนินงานทางการศึกษาให้ชุมชนช่วยเหลือสถานศึกษา เพื่อชุมชนและสังคม 

11. การประเมินค่าการบริหารสองทาง (Two-fold evaluation of Administration) ประเมิน
ทั้งวิธีการหรือกระบวนการบริหาร กับผลผลิตหรือผลส าเร็จที่ได้จากการบริหาร  ซึ่งทั้ง 2 ทางดังกล่าว ไม่
สามารถจะประเมินแยกกันได้ เพราะผลส าเร็จจากการบริหารจะออกมาในลักษณะใดข้ึนอยู่กับทั้งกระบวนการ
และผลผลิตที่ได้ ผู้บริหารจะต้องท าการประเมินผลงานของตนเองอยู่ เสมอ    ผลผลิตหรือผลส าเร็จของงาน
เป็นอย่างไร การด าเนินการมีปัญหาอุปสรรคอะไรหรือไม่ ขวัญและก าลังใจของผู้ร่วมงานเป็นอย่างไร การ
ประเมินต้องกระท าทั้ง 2 อย่างไปพร้อมกัน คือ ประเมินวิธีการหรือกระบวนการพร้อม ๆ กันไปกับการ
ประเมินผลส าเร็จของงาน 

12. ความซื่อสัตย์มั่นคงและความรับผิดชอบในวิชาชีพ (Professional integrity  and 
Responsibility) ผู้บริหารการศึกษาที่พึงปรารถนานั้นจะต้องมีความซื่อสัตย์มั่นคงและมีความรับผิดชอบใน
วิชาชีพ  ควรเป็นผู้มีหน้าที่บริหารการศึกษาเพื่อรับใช้สังคม ตามที่สังคมต้องการ  มีความซื่อสัตย์และ



รับผิดชอบต่อวิชาชีพทั้งโดยส่วนตัวและส่วนรวม ไม่ท าความเสื่อมเสีย ท าความมัวหมองให้ผู้ร่วมงาน หรือท าให้
สังคมเหยียดหยามวิชาชีพของนักบริหาร และจะต้องรักษาไว้ซึ่งวินัยของผู้บริหารในสังคมส่วนรวม ผู้ที่จะเป็น
ผู้บริหารที่ดีได้น้ัน จะต้องมีการเตรียมตัว  ได้ศึกษาด้านการบริหารมาโดยตรง หรือได้ศึกษาด้านการศึกษา และ
จะต้องมีหน้าที่โดยวิชาชีพรับใช้สังคม เพื่ออุทิศตนท าประโยชน์ให้โรงเรียนและสังคมส่วนรวมต่อไป 

13. พัฒนาตนในวิชาชีพเป็นสิ่งจ าเป็น  (Necessity for Professional Growth) ผู้บริหาร
การศึกษาจะต้องพัฒนาตน ขวนขวายหาความรู้ ใส่ตน เสมอ แสวงหาประสบการณ์ พัฒนาความรู้ 
ความสามารถเพื่อให้การบริหารงานของตนพัฒนาข้ึน ในปัจจุบันงานด้านการบริหารการศึกษามีมากข้ึน โลกมี
ความสับสนและสลับซับซ้อนมากข้ึนทุกวัน  ผู้บริหารสถานศึกษาจึงมีความจ าเป็นจะต้องพัฒนาตนเอง ทั้งด้าน
วิชาการทั่วไปและด้านความช านาญในสายงานของตนเอง  เพื่อเป็นผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถ มีความ
เช่ียวชาญ มีความมั่นใจในการปฏิบัติงานวิชาชีพผู้บริหารให้เกิดผลดีสูงสุด ผู้บริหารจึงควรมีการพัฒนา เพื่อให้
เป็นผู้บริหารที่ดี มีความเจริญเติบโตในวิชาชีพ การพัฒนาผู้บริหารการศึกษาเพื่อเพิ่มพูนความรู้  ความสามารถ 
เพิ่มพูนประสบการณ์  ในการบริหารจะต้องมีการด าเนินการพัฒนาด้วยวิธีการต่าง ๆ อยู่ตลอดเวลาที่เป็น
ผู้บริหาร 

 
ภารกิจทางการบริหารการศึกษา หรือ งานบริหารการศึกษา   

ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และภาควิชาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  จ าแนกงานบริหารการศึกษา 
ออกเป็น 5 ประเภท 

1.  การบรหิารงานวิชาการ 
2.  การบรหิารงานธุรการ 
3.  การบรหิารงานบุคคล 
4.  การบรหิารกจิการนักเรียน นักศึกษา 
5.  การบรหิารงานด้านความสัมพันธ์กบัชุมชน 

 
การบริหารงานวิชาการ  เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ การเรียนการสอน ซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับ

การน าหลักสูตรไปใช้ การท าแผนการสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การใช้สื่อการสอน การประเมินผล
การวัดผล และการนิเทศการสอน เป็นต้น  การบริหารการศึกษาเป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพื่อพัฒนา
คนให้มีคุณภาพ  คนจะมีคุณภาพคือมีความรู้ ความสามารถ ความคิด และความเป็นคนดีได้ จะต้องมีการเรียน
การสอนหรือจะต้องมีการบริหารงานวิชาการ นั่นเอง ในสถาบันการศึกษาจะมีฝ่ายวิชาการด้วยที่อาจจะ
เรียกช่ือต่าง ๆ กันไป เช่น รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการ, รองคณบดีฝ่ายวิชาการ, ผู้ช่วยผู้อ านวยการการฝ่าย
วิชาการ หรือผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายวิชาการ 

การบริหารงานธุรการ  เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับงานการเงิน วัสดุครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ 
งานสารบรรณ งานรักษาพยาบาล และงานบริการต่างๆ เป็นต้น  ซึ่งงานเหล่าน้ีเป็นงานที่สนับสนุนงานวิชาการ
อย่างมาก  การบริหารงานธุรการ จึงมีส่วนช่วยให้การพัฒนาคนให้มีคุณภาพได้อย่างมาก เช่นกัน  บุคลากรที่



ท าหน้าที่ฝ่ายธุรการในมหาวิทยาลัยมักจะใช้ช่ือว่า รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร , รองคณบดีฝ่ายบริหาร, ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการฝ่ายธุรการ หรือผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายธุรการ 

การบริหารงานบุคคล   เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับบุคคล เริ่มตั้งแต่ การสรรหาบุคคลมา
ท างานหรือมาเป็นครู  การจัดบุคคลเข้าท างาน การบ ารุงรักษาและการสร้างเสริมก าลังใจในการท างาน  การ
พัฒนาบุคคล และการจัดบุคคลให้พ้นจากงาน เป็นต้น การบริหารงานบุคคลเป็นงานที่มีส่วนในการพัฒนา
บุคคลให้มีคุณภาพอย่างมาก เช่นกัน เพราะในการสรรหาบุคคลมาท างาน ถ้าสรรหาบุคคลที่เป็นคนเก่งคนดีมา
เป็นครู  จัดครูเข้าสอนตามความรู้ความสามารถและความถนัดของเขา มีการพัฒนาครูให้เก่งให้เป็นคนดี
ยิ่งขึ้นไป  ย่อมจะสอนนักเรียนให้มีคุณภาพยิ่งข้ึน ถือว่ามีส่วนในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ นั่นเอง  ในมหา
วิทยาวิทยาลัยบางแห่งมักจะมีบุคลากรที่ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานบุคคล คือผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ข้ึนกับรองอธิการฝ่ายบริหาร  ในโรงเรียนต่างๆ ผู้ช่วยฝ่ายวิชาการ และผู้ช่วยฝ่ายธุรการจะร่วมกันบริหารงาน
บุคคล   เช่นการสรรหาบุคคลมาท างาน การจัดบุคคลเข้าท างาน การพิจารณาความดีความชอบ และการ
พัฒนาบุคคล  

การบริหารกิจการนักเรียน นักศึกษา  เป็นการด าเนินงานที่เกี่ยวกับนักเรียน นักศึกษา เช่น การ
ปฐมนิเทศ  การปกครอง การจัดบริการแนะแนว การบริการเกี่ยวกับสุขภาพ  การจัดกิจกรรม และการบริการ
ต่างๆ เป็นต้น  การบริหารกิจการนักเรียน  นักศึกษา ถือว่าเป็นการพัฒนาบุคคลให้เป็นคนดี คนเก่ง ได้อย่าง
มากเช่นกัน  เช่น การปกครองให้มีระเบียบวินัย การจัดกิจกรรม กีฬา กิจกรรมทางศาสนา กิจกรรมทาง
วิชาการ การจัดบริการแนะแนว เหล่าน้ีล้วนท าให้เป็นคนดี คนเก่ง ยิ่งข้ึน  ในมหาวิทยาลัยจะมีบุคลากรที่ท า
หน้าที่นี้โดยตรง คือ รองอธิการบดีฝ่ายนิสิต หรือรองอธิการบดีฝ่ายนักศึกษา  ในโรงเรียนทั่ว ๆ ไปจะมี ผู้ช่วย
ผู้อ านวยการฝ่ายปกครอง หรือ ผู้ช่วยอาจารย์ใหญ่ฝ่ายปกครอง หรือ ฝ่ายกิจการนักเรียน  นักศึกษา 

การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน เป็นการบริหารงานที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์กับ
ชุมชน เช่น การสอนให้นักเรียนน าความรู้ที่เรียนไปใช้ที่บ้านที่ชุมชน และเผยแพร่แก่คนรอบข้างคนในชุมชน
ด้วย  การช่วยแก้ปัญหาในชุมชน การให้นักเรียนเข้าไปเรียนหรือฝึกงานในชุมชน การเชิญผู้เช่ียวชาญสาขาวิชา
ต่างๆในชุมชนมาให้ความรู้แก่นักเรียน เป็นต้น  การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชนนี้ จะช่วยพัฒนา
นักเรียนให้มีคุณภาพได้เช่นกัน  เพราะการให้นักเรียนน าความรู้ไปใช้ที่บ้านและในชุมชน จะมีคุณภาพดีกว่า
การเรียนเพื่อรู้อย่างเดียว  การเชิญผู้เช่ียวชาญสาขาวิชาต่างๆในชุมชนมาให้ความรู้แก่นักเรียน หรือการให้
นักเรียนเข้าไปเรียนหรือฝึกงานในชุมชน ย่อมจะท าให้นักเรียนมีความรู้และประสบการณ์กว้างขวางยิ่งข้ึน  
แสดงว่า การบริหารงานด้านความสัมพันธ์กับชุมชน มีส่วนพัฒนาคนให้มีคุณภาพด้วย เช่นกัน  ส่วนบุคลากรที่
ด าเนินงานด้านน้ี ย่อมมีหลายฝ่ายด้วยกัน ทั้งฝ่ายวิชาการ ฝ่ายธุรการ และฝ่ายกิจการนักเรียน 

 
 

 

ประวัติความเป็นมาของการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย 

ในภาพใหญ่ของประเทศ ประวัติความเป็นมาของการศึกษาไทย มีเอกสารและความเช่ือจ านวน
มากระบุว่า เดิม บ้าน และ วัด เป็นศูนย์กลางของการศึกษา ต่อมา ส านักราชบัณฑิต บ้ านของบุคคลที่



ประชาชนยกย่องว่ามีความรู้สูง บางคนก็เป็นขุนนาง มียศถาบรรดาศักดิ์ และพระราชส านัก สถานศึกษาของ
พระราชวงศ์ และบุตรหลานของขุนนางในราชส านัก แหล่งรวมของพหูสูต พราหมณ์ หรือ ราชบัณฑิต เป็นครู
สอน ได้เข้ามามีส่วนส าคัญในการจัดการศึกษาของประเทศมากข้ึน ก่อนที่จะปรับเปลี่ยนให้มาอยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐบาลในปัจจุบัน 

การศึกษาภาคพลเรือน 

“วัด” มิได้หมายถึงเฉพาะวัดในพระพุทธศาสนาเท่านั้น ในปี พ.ศ.2395  สมัย ร.4 คณะ
มิชชันนารี (American Presbyterian) ขอพระบรมราชานุญาตก่อตั้ง “กรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย (Bangkok 
Christian College)” ต่อมา พ.ศ.2420 สมัย ร.5  (2396-2453) มีพระบรมราชานุญาตจัดตั้ง  "โรงเรียน
แอสอาซัมซันคอเลช" (Le Collège de L´Assomption) หรือ "โรงเรียนอัสสัมชัญ" และในปี พ.ศ. 2425 
ก่อตั้ง "โรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ" ที่จัดทั้งการฝึกหัดอย่างทหาร และเรียนแบบสามัญเหมือนโรงเรียน
ทั้งปวง ปัจจุบันคือ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย (Suankularb Wittayalai School) และเมื่อ พ.ศ.2428 
ก่อตั้ง “โรงเรียนเทพศิรินทร์ (Debsirin School)” ซึ่งกลายมาเป็นการแข่งขันกีฬาฟุตบอล “จตุรมิตร” ของ
โรงเรียนยุคแรกทั้ง 4 แห่ง ตั้งแต่ปี พ.ศ.2507 เป็นต้นมา ทั้งนี้ ยังไม่รวมถึง โบสถ์พราหมณ์ และ “ปอเนาะ” 
ในศาสนาอื่น ๆ ที่มีผู้ศรัทธา นับถืออีกจ านวนมาก ซึ่งต่างก็มีวิธีการถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างชนรุ่นต่าง ๆ 
ตามระบบของตนเอง นับเป็นการขยายตัวของวงการการศึกษาไทย มีการสร้างโรงเรียน และผลิตครูจ านวน
มาก 

กระแสการพัฒนาการศึกษา กรมพระราด ารงราชานุภาพ ได้จัดท ารายงานโรงเรียน จัดต้ังในห้วง 
รศ.1247-1248 (พ.ศ.2428-2429) ในนามออฟฟิสกรมทหารมหาดเล็ก รวม 6 ฉบับ และในนามออฟฟิส
กรมการศึกษา ใน จศ.1249 (พ.ศ.2430) เป็นฉบับที่ 7 (มีโรงเรียน 34 แห่ง ครู 81 คน และนักเรียน ประมาณ 
2,000 คน) ต่อมาในสมัย ร. 6 ได้มีการจัดต้ังแผนกสามัญศึกษา และแผนกวิสามัญศึกษา ในกรมการศึกษา เมื่อ 
31 พฤษภาคม 2459 ได้มีการตรา พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2461 ซึ่งพัฒนากลายเป็นกฎหมาย
โรงเรียนเอกชน และ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 เพื่อจัดการประถมศึกษาให้แพร่หลายและให้
เจริญยิ่งขึ้นในพระราชอาณาจักร ซึ่งในหนังสือคู่มือการเรียน “ตั๋วเมือง” หรือภาษาล้านนา อ้างอิงผลกระทบ
ของ พระราชบัญญัติ ฉบับนี้ จนท าให้เกิดการฟื้นฟูภาษาท้องถ่ิน ประเพณี วัฒนธรรมชะลอตัวลงไป  และ
อาจจะหมายรวมถึงภาษาไทยน้อย ในภาคอิสาน แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า ไม่ส่งผลต่อภาษายาวี ในภาคใต้จนถึง
ปัจจุบัน ในเรื่องนี้อาจมีประเด็นการพัฒนาการศึกษาของกระทรวงกลาโหมลึกซึ้งในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยฉบับหลัง ๆ ซึ่งได้เน้นในเรื่องสิทธิมนุษยชน วัฒนธรรมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ท าให้มี
การพื้นฟูการศึกษา และการใช้ภาษาท้องถ่ินเดิมเช่น ภาษาล้านนา และ ภาษามอญ เป็นต้น ดังจะสังเกตเห็น
จากป้ายบอกช่ือจังหวัด วัด หรือสถานที่บางแห่งในภาคเหนือตอนบน และถนนพระราม 2 (ทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 35 ถนนพระราม 2 ธนบุรี-ปากท่อ) มีภาษามอญก ากับอยู่ด้วย 

การศึกษาฝ่ายข้าราชการพลเรือน เริ่มต้นโรงเรียนจัดการฝึกหัดวิชาฝ่ายพลเรือน (ร.ศ.118 หรือ 
พ.ศ.2442)  พัฒนาเป็น “โรงเรียนมหาดเล็ก” เมื่อ 1 เม.ย. (ร.ศ.121 หรือ พ.ศ.2445) วางระเบียบการ
โรงเรียนมหาดเล็ก ร.ศ.124 (ร.ก.จ. เล่ม 22 หน้า 936 ลง 12 ธ.ค.2448)  ต่อมาได้ประกาศตั้งหลักสูตร
โรงเรียนข้าราชการพลเรือน เมื่อ 20 ส.ค. (ร.ศ.130 หรือ พ.ศ.2454) “เป็นสถานท่ีศึกษาราชการฝ่ายพล
เรือน อย่างโรงเรียนนายร้อย เป็นท่ีศึกษาราชการฝ่ายทหารบก โรงเรียนนายเรือ เป็นท่ีศึกษาราชการฝ่าย



ทหารเรือ” ก่อนที่จะก่อพระฤกษ์ “โรงเรียนข้าราชการพลเรือน” เมื่อ 3 มกราคม 2458  เป็นโรงเรียนช้ัน
อุดมศึกษา  และต่อมา ได้ประกาศประดิษฐานข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2459 ใน
ที่สุด นับเป็นมหาวิทยาลัยแห่งแรกของประเทศไทย และตราพระราชบัญญัติจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
พ.ศ.2477 เป็นกฎหมายสถาบันอุดทศึกษาฉบับแรก(ต่อมา 6 เมษายน 2560 ได้รวมโรงเรียนราชแพทาลัย เข้า
กับจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและตั้ง กรมมหาวิทยาลัย ข้ึนในกระทรวงธรรมการ)และเกิดมหาวิทยาลัยต่าง ๆ 
ทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค  ข้ึนมาในภายหลังอย่างต่อเนื่อง  มีพัฒนาการของการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาตามล าดับ แบ่งประเภทระดับปริญญาตรี  ปริญญาโท ปริญญาเอก  ประกาศนียบัตรบัณฑิต  
ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง  ทั้งทางวิชาการ วิทยาศาสตร์  ศิลปศาสตร์ ปริญญาทางเทคโนโลยี  และ
ปริญญาวิชาชีพ  โดยมีองค์กรวิชาชีพตามกฎหมายที่ก่อตั้งควบคุม ก ากับดูแล    ซึ่งแต่เดิม   “มหาวิทยาลัย
ของประเทศไทย” ที่เริ่มต้นด้วยวัตถุประสงค์ทางการศึกษาเฉพาะทาง เช่น เกษตร  แพทย์  ศิลปะ  ต่อมาได้
ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงค์ และองค์กรใหม่เป็น “สถาบันสหศึกษา”  ด้วยเหตุผลของการแข่งขันทางการศึกษา 
และความอยู่รอด  โดยเฉพาะนโยบายทางการศึกษาที่ให้เป็น “นิติบุคคล”  หรือ “การออกนอกระบบ” 
(มหาวิทยาลัยในการก ากับของรัฐ) 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ได้มีการจัดต้ัง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ โดยในระยะเริ่มแรก
ตรา พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวิชาการธรรมศาสตร์และการเมือง พ.ศ.2476 ก่อนที่จะมาเปลี่ยนช่ือเป็น
“มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์” ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ.2495 ซึ่งในห้วงเวลานั้น
ประเทศไทยมีมหาวิทยาลัยเพียง 5 แห่ง นับเพิ่มจาก 2 แห่งแรกไปแล้ว คือ มหาวิทยาลัยแพทยสาตร 
พ.ศ.2486  (เขียนช่ือตามภาษาหนังสือในยุคนั้น ต่อเปลี่ยนช่ือเป็น มหาวิทยาลัยมหิดล พ .ศ.2512), 
มหาวิทยาลัยกเสตรสาตร พ.ศ.2486 และ มหาวิทยาลัยสิลปากร พ.ศ.2486  

การก่อตั้งมหาวิทยาลัยดังกล่าว นับเป็นแรงผลักดันให้ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ ปรับหลักสูตรเทียบช้ันมหาวิทยาลัย และตราพระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 เพื่อการรับรองศักดิ์และสิทธ์ิของคุณวุฒิ พร้อม ๆ กับการ
ก่อตั้ง วิทยาลัยวิชาการศึกษา พ.ศ.2497 ในห้วงเวลาใกล้เคียงกัน (พัฒนาจาก โรงเรียนฝึกหัดครูช้ันสูง 
พ.ศ.2492 และพัฒนาเป็นมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ใน พ.ศ.2517) 

ในด้านระเบียบข้าราชการ  ฝ่ายพลเรือน ได้มีพระบรมราชโองการ ประกาศศักดินาผู้พิพากษา
และข้าหลวง และ พระราชบัญญัติศักดินา ขุนหมื่น นายเวร เสมียน รศ.111 (พ.ศ.2435)  พระราชบัญญัติศักดิ
นาข้าราชการหัวเมือง ร.ศ.119 (พ.ศ.2443) พระราชบัญญัติระเบียบถานันดรข้าราชการพลเรือนเพิ่มเติม 
พ.ศ.2461 ก าหนดอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนแต่ละระดับแยกจากข้าราชการทหาร ประกาศ 
ตารางเทียบต าแหน่ง และ ยศข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2471 รวมทั้งแยกบ าเหน็จบ านาญให้แตกต่างจาก
ข้าราชการทหารด้วยการตรา พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2471 

พระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2471  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่าย
ตุลาการ พ.ศ.2471 แก้ไขหลายครั้งในปี พ.ศ.2476, 2479 (โดยที่ฝ่ายทหาร ไม่เคยมีกฎหมายระเบียบ
ข้าราชการทหารมาก่อนเลย จนกระทั่งปี พ .ศ.2521 จึงได้ตรากฎหมายข้ึนรองรับ )จนถึงฉบับปัจจุบัน 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551  ซึ่งมีการก าหนด “คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
ก.พ.” ตั้งแต่ฉบับแรก  ที่มีส าคัญประการหนึ่งคือการเทียบคุณวุฒิ และก าหนดต าแหน่งบรรจุเข้ารับราชการ
และอัตราเงินเดือน  เป็นรากฐานและบรรทัดฐานของสังคมไทยในเรื่องของ “การรับรองวิทยฐานะ” หรือ 



“การรับรองคุณวุฒิการศึกษา” ซึ่งไม่มีอ านาจหน้าท่ีเหนือข้าราชการทหาร ซึ่งก าลังเป็นปัญหาในความเข้าใจ  
การยอมรับของสังคม และในแง่ของประเด็นกฎหมายในยุคปัจจุบัน  

ในระยะเวลาต่อมาได้มีการขยายสถาบันอุดมศึกษาไปยังส่วนภูมิภาคคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
พ.ศ.2507 มหาวิทยาลัยขอนแก่น พ.ศ.2508 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ พ.ศ.2511 ก่อนที่จะพัฒนามาเป็น
สถาบันระดับอุดมศึกษาของประเทศไทย 172 สถาบัน เป็การพัฒนาการศึกษาของกระทรวงกลาโหมนมหา
วิทยาลัยของรัฐ และในการก ากับของรัฐ 80 แห่ง (หลังสุดคือ มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2553) 
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยเอกชน 63 แห่ง และวิทยาลัยชุมชนอีก 19 แห่ง (ดูล าดับการตราพระราชบัญญัติ
ก่อตั้งสถาบันอุดมศึกษาไทยในภาคผนวก) 

การบริหารสถาบันอุดมศึกษา ในระยะเริ่มแรก หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ในห้วงปี 
พ.ศ.2475 – 2497 มหาวิทยาลัยของไทยมีลักษณะที่เน้น “ความช านาญเฉพาะทาง” บริหารสถานศึกษาโดย 
“คณะกรรมการ” หรือ “สภามหาวิทยาลัย”  โดยใช้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัด หรือ กระทรวงธรรม
การ (ศึกษาธิการ ในปัจจุบัน) เป็น “นายกสภาฯ” มีเพียง “มหาวิทยาลัยสิลปากร” เท่านั้นที่ก าหนดให้ 
“นายกรัฐมนตรี” เป็นนายกสภาโดยต าแหน่ง ต่อมาเมื่อมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเพิ่มมากขึ้นจึงเลียนแบบตาม 
ๆ กันและก าหนดให้  นายกรัฐมนตรี เป็นนายกสภาฯ  โดยต าแหน่ง จนต้องมีการพยายามแก้ปัญหานี้ด้วยการ 
ต ร า  พ ร ะ ร า ช บัญญัติ ส ภ า ม ห า วิ ท ย า ลั ย แ ห่ ง ช า ติ  พ .ศ .2499 จ น ก ร ะ ทั่ ง ใ น ปี  พ .ศ .2516 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เป็นสถาบันน าท่ีเปลี่ยนนายกสภามหาวิทยาลัย “ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ แต่งตั้ง” นับเป็นการออกจากระบบสายการบังคับบัญชาเป็นครั้งแรกของการอุดมศึกษาไทย ตาม
แนวคิด “เสรีภาพทางวิชาการ”  หลังจากนั้น สถาบันอุดมศึกษาอื่นจึงเริ่มเปลี่ยนแปลงตาม ยกเว้น 
สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ที่ยังคงยึดถือตามสายการบังคับบัญชาอย่างเหนียวแน่นมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2497 ซึ่งยังคงให้ รมว.กระทรวงกลาโหม เป็นนายกสภาการศึกษาวิชาการทหาร และผู้บังคับบัญชาช้ันสูง
ของกระทรวงกลาโหม เป็นกรรมการ โดยก าหนดให้ท าหน้าที่ในระดับเดียวกับสภามหาวิทยาลัย 

 
การศึกษาทหาร 

การพัฒนาก าลังพลทางทหาร มิได้จ ากัดอยู่ในกรอบ “การศึกษา” แต่เพียงอย่างเดียว “การฝึก” 
เพื่อน าเอาความรู้ ไปสู่การปฏิบัติ เสริมสร้างทักษะ ความช านาญในแต่ละเรื่อง เป็นส่วนส าคัญยิ่งอีกส่วนหนึ่ง 
เพราะในทางทหาร ความผิดพลาด มักจะหมายถึงชีวิต และทรัพย์สินมูลค่ามหาศาล ทั้งชีวิตของตนเอง และ
ผู้ใต้บังคับบัญชา ตลอดจนครอบครัวของเขาเหล่าน้ัน ต่างจาก “การศึกษาสาธารณะ” ที่เป็นไปเพื่อเสริมสร้าง
ศักยภาพของตนเอง เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขเท่านั้น ในเอกสารนี้ ขอจ ากัด
ขอบเขตการวิจัยเฉพาะด้าน “การศึกษา” เท่านั้น แยกเรื่องการฝึกออกไปต่างหากโดยไม่ขอกล่าวถึง 

การจัดการข้าราชการทหารของไทยในอดีต  ฝ่ายทหารมีประกาศจัดการทหาร จศ .1248 
(พ.ศ.2429 ร.ก.จ. เล่ม 4 หน้า 25 ผู้บัญชาการทหารทั่วไปในกรมทหารทั้งปวง  คอมมานเดอ อิน ชิฟ  
เงินเดือนปีละ 100 ช่ัง  เจ้าพนักงานใหญ่ผู้ช่วยบัญชาการทหารบก  แอดชุแตนต์ เยเนราล เจ้าพนักงานใหญ่
ผู้ช่วยบัญชาการทหารเรือ เสเกรตารีตูธิเนวี เงินเดือนปีละ 60 ช่ัง)  พระราชบัญญัติส าหรับกรมทหาร และ 
พระราชบัญญัติศักดินาทหาร (พ.ศ.2431 ร.ก.จ. เล่ม 5 หน้า 98  เงินเดือน  เงินปี เบี้ยหวัดเงินรางวัลตามเวลา



รับราชการ) พระราชบัญญัติศักดินาข้าราชการทหารเรือ ร.ศ.119 (พ.ศ.2443)  พระราชบัญญัติศักดินา
ทหารบก ร.ศ.130 (พ.ศ.2454)    

ในด้านบ าเหน็จบ านาญ ข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือน  เดิมใช้กฎหมายแยกกันคือ 
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญทหาร พ.ศ.2471 และ พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ.2471 ก่อนจะปรับมารวมกันหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือ พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ พ.ศ. 2494 ที่ใช้ร่วมกันอยู่ถึงปัจจุบัน  แม้ว่าจะต่างกันในเรื่องชีวิตงาน “ต่อสู้เพื่อป้องกันชาติ กับ
การให้บริการประชาชนและสังคม” 

การฝึกศึกษาทหารตามรูปแบบ และเป็นรากฐานในปัจจุบัน มิได้ด้อยกว่าภาคส่วนอื่นของ
สังคมไทย ในปี พ.ศ.2411 สมัย ร.5 จัดต้ัง "ทหารมหาดเล็กไล่กา" ขยายเป็น "ทหารสองโหล" และจัดตั้งเป็น 
"กองทหารมหาดเล็ก" ในปี พ.ศ.2413  ต้นก าเนิด "กรมทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์" ก่อนที่จะ
จัดต้ัง “โรงเรียน” ข้ึนในกรมฯ เรียกว่า "คะเด็ตทหารมหาดเล็ก" พ.ศ.2415 ระยะเวลาศึกษา 2 ปี และเกิดการ
พัฒนา "คะเด็ตทหารหน้า" และกลายเป็น "คะเด็ตสกูล" โดยรวมนักเรียนแผนที่ (ปรากฎในรายงานการศึกษา 
จ.ศ. 1247 หรือ พ.ศ.2428 ของ “ดิศวรกุมาร” หรือกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ในเวลาต่อมา) และส่วนที่
เป็นทหารสก็อต เป็น "โรงเรียนทหารสราญรมย์" แหล่งผลิตนายทหารหลักให้แก่กระทรวงกลาโหมบก เมือ่วันที ่
5 สิงหาคม 2430 จัดการศึกษาในระดับตั้งแต่ช้ันปฐมศึกษา ตามหลักสูตรส าหรับสอบวิชาผู้สมัครเข้าเป็น 
นักเรียนนายร้อย และนักเรียนนายดาบ พ.ศ.2456 อายุ 10 – 25  ปี แยกระดับอายุตามประเภท การรับสมัคร
เข้าช้ันเรียน โรงเรียนนายร้อยช้ันประถม  โรงเรียนนายร้อยช้ันมัธยม  โรงเรียนนายดาบ และ ข้อบังคับการรับ
บุคคลเป็น นนร.และนายช่างกล ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) อายุ 14-18 ปี และมีพัฒนาการ เปลี่ยนช่ือ ไปใน
รูปแบบต่าง ๆ คือ "โรงเรียนสอนวิชาทหารบก", “โรงเรียนนายร้อยนายสิบ”, “โรงเรียนทหารบก", “โรงเรียน
นายร้อยช้ันมัธยม”, “โรงเรียนนายร้อยทหารบกช้ันประถม”, “โรงเรียนนายร้อยทหารบก”, ตราข้อบังคับ การ
รับบุคคลที่สมัครเข้าเป็นนักเรียน โรงเรียนนายร้อยทหารบก พ.ศ.2451 ตามหลักสูตร 6 ปี อายุ 10 – 16 ปี 
ตามหลักสูตรโรงเรียนทหารบก, "โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบก" จนในที่สุดขนานนามว่า “โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า Chulachomklao Royal Military”  เมื่อ  1 มกราคม 2491หลักสูตร 5 ปี  และปรับหลักสูตร
ตามแบบ โรงเรียนนายร้อย ทบ.สหรัฐฯ (West Point) สหรัฐฯ หลักสูตร 4 ปี  แต่โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า ปรับหลักสูตรเดิมที่แยกเป็นหลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบก 3 ปี และหลักสูตร โรงเรียนนาย
ร้อยเท็คนิคทหารบก  2 ปี (ศึกษาต่อเนื่อง)  รวมเป็นหลักสูตร 5 ปี  (พลตรีสุชิน บุญรอด   เสนาธิการโรงเรียน
นายร้อยพระจุลจอมเกล้า และ พลโท สุจินต์  หมวกแก้ว  เสธ.โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  กล่าวใน
รายงานการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร 25 ส.ค.43 และ 28 มี.ค.44 ตามล าดับ)  และตรา
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497  ข้ึนมารองรับวิทยฐานะ ศักดิ์และสิทธ์ิแห่ง
ปริญญา “วิทยาศาสตร์บัณฑิต วท.บ. (ทบ.), (ทร.)และ (ทอ.)” ในฉบับเดียวกับ โรงเรียนนายเรือ และ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ ก่อนที่จะมาปรับหลักสูตรในห้วงปี พ.ศ.2534 เป็น ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต 
วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต และ ศิลปศาสต์บัณฑิต ในปัจจุบัน (พ.ศ.2558) รายละเอียดดูใน ภาคผนวก 
รายการเอกสารรายงานโรงเรียน พระราชบัญญัติ ประกาศ กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทหารสมัย
รัชกาลที่ 5 และ 6 



 

2-1 ภาพทหารมหาดเล็กสยาม โดย Frnacis CHIT 1869 (พ.ศ.2412) 

การศึกษาของทหารเรือ เมื่อ 15 ธันวาคม พ.ศ.2442 มีการจัดต้ังโรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนาย
ร้อยทหารเรือ และโรงเรียนนายสิบ และเสด็จฯ เปิดโรงเรียนนายเรือ เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2449 และตรา
ข้อบังคับ การรับบุคคลที่สมัครเข้าเป็นนักเรียน โรงเรียนนายเรือและนายช่างกล พ.ศ.2454 หลักสูตร 5 ปี อายุ 
14 – 18 ปี ส่วนโรงเรียนนายเรืออากาศ มาตั้งข้ึนในระยะหลัง ห้วงปี พ.ศ.2495 – 2496 ห้วงเวลาเดียวกับ
การปรับปรุงหลักสูตรโรงเรียนเหล่าทัพให้เป็นหลักสูตรระดับปริญญาตรี 

ฝ่ายทหารมี พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.2521 ซึ่งไม่เคยมีมาก่อน  เป็นการ
ตรากฎหมายลักษณะเดียวกันกับกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน ภายหลังประมาณ 50 ปี  ซึ่งมีการ
ก าหนด “คณะกรรมการข้าราชการทหาร กขท.” ก าหนดอ านาจหน้าที่กว้าง ๆ ในการเสนอแนะและให้
ค าปรึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับระเบียบข้าราชการทหารแก่ รมว.กระทรวงกลาโหม เท่านั้น เงินเดือนทหาร เดิมจะ
แยกเป็น พระราชกฤษฎีกา  ที่ออกตามความใน พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร เป็นบัญชีอัตรา
เงินเดือนทหารหมายเลข 1   2  และ 3  ก่อนที่จะปรับไปรวมกับบัญชีเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนตาม 
พระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ.2538 ที่บังคับใช้กับทุกกระทรวง ทบวง กรม และ
หน่วยงานของรัฐในปัจจุบันน้ี 

จุดก าเนิด  การผลิต  การศึกษา ค่าตอบแทน เงินเดือน บ าเหน็จบ านาญ  ที่แตกต่างกันตั้งแต่
เริ่มต้น  แล้วปรับมารวมกันภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เพื่อความเป็นมาตรฐานเดียวกันในฐานะ 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  แต่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน  และระเบียบข้าราชการทหาร  มี
พัฒนาการที่ต่างกันมากถึง 50 ปี  ท าให้การได้รับการยอมรับของสาธารณชน คนส่วนใหญ่ของประเทศ  
โดยเฉพาะการ “รับรองคุณวุฒิ  เทียบคุณวุฒิทางการศึกษา  รับรองวิทยฐานะตามศักดิ์และสิทธ์ิแห่งปริญญา
บัตร ประกาศนียบัตรของแต่ละสถานศึกษา”  ซึ่งที่มาของกฎหมาย  ที่เป็นอ านาจอันชอบธรรม  ต่างกัน  
ความเข้าใจของคนในองค์กรและสาธารณชนที่ไม่ ได้ศึกษาในรายละเอียด  ย่อมแตกต่างกันไปด้วย  
กระทรวงศึกษาธิการ  ควรมีอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ที่จะต้องเข้ามา
แก้ปัญหาน้ี 

 

การพัฒนาการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

การทหารสมัยใหม่ของไทย วิวัฒนาการข้ึนมาในสมัยรัชการที่  4 ในยุคล่าอาณานิคมของ
ชาวตะวันตก จีน ญี่ปุ่น อินเดีย เวียดนาม พม่า ฟิลิปปินส์ และรัฐโดยรอบช่องแคบมะละกา ต่างตกเป็นอาณา



นิคมของหลายหลายประเทศไปแล้วทั้งสิ้น โดยสหรัฐอเมริกา เพิ่งจะรวมประเทศและเริ่มเข้ามามีส่วนร่วมใน
เอเชีย พระองค์ท่านได้พยายามพัฒนาประเทศในทุกด้าน เพื่อให้เป็นที่ยอมรับของนานาอารยะประเทศในยุค
นั้น ทั้งด้านประวัติศาสตร์ความเป็นมาอันยาวนานของชาติ มิใช่รัฐชาติที่เพิ่งเกิดใหม่ โดยเอาต้นแบบของการ
จัดการทหารสยามในขณะนั้น ได้มาจากทหารซีปอย  “Sepoy”  (ทหารรับจ้างชาวมุสลิมและฮินดูที่อังกฤษ
น ามาฝึก) ในแคว้นเบงกอล อินเดีย ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งสยามอยู่ในภาวะที่ล่อแหลมต่อการตกเป็น
อาณานิคมของฝรั่งเศส และอังกฤษ แม้ว่าจะได้ทรงพัฒนาปรับปรุงกิจการทหารไปอย่างมากแล้วก็ตาม แต่ก็ไม่
อาจทัดทานก าลังอ านาจทางทหารของมหาอ านาจในขณะนั้นได้ ดังกรณีเหตุการณ์ รศ.112 จึงต้องทรงเปลี่ยน
มาใช้ยุทธศาสตร์การถ่วงดุลอ านาจของประเทศมหาอ านาจในยุคนั้น จนสามารถน าพาสยามให้รอดพ้นจากการ
เป็นอาณานิคมได้เพียงประเทศเดียวในเอเชีย ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ได้ตอกย้ าการยอมรับของนานาอารยะ
ประเทศด้วยการส่งก าลังทหารสยามไปร่วมรบสงครามโลกครั้งที่ 1 ในยุโรป สิ้นสุดของการที่ต้องพยายามดิ้น
รนหนีการตกเป็นเมืองข้ึน 

 

2-2 ภาพการปรับปรุงการทหารสมัย ร.5 

วันศุกร์ที่ 6 เดือนห้า แรมหนึ่งค่ า ปีกุน อัฐศก จุลศักราช 1248 (พ.ศ.2429) เป็นวันที่ 6728 ใน 
ร.5 ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตรา พระราชบัญญัติส าหรับตั้งกรมทหาร เนื่องจากราชการทหารบก 
ทหารเรือ ซึ่งได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ังข้ึนแต่ก่อน เป็นครั้งเป็นคราวตามเวลาจ าเป็นที่มีเหตุ ต้อง
เปลี่ยนแปลงตามกระบวนยุทธนาการที่เกิดข้ึนใหม่ ๆ โดยโปรดเกล้าฯ ให้ สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยาม
มกุฎราชกุมาร ด ารงต าแหน่งผู้บังคับบัญชาการทั่วไปในกรมทหารทั้งปวง “คอมมานเดอ อิน ชิฟ” (แต่งตั้ง
ผู้ว่าการแทนผู้บังคับบัญชาการทั่วไป ปีต่อปีขณะที่ยังทรงพระเยาว์) 

15 เมษายน ร.ศ.109 (พ.ศ.2433) ตรา พระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ยกฐานะข้ึนเป็น
กระทรวงยุทธนาธิการ (มินิสเตอร์ออฟวาแอนต์มาริน) เพื่อจัดกิจการ ทบ. และ ทร. เลิกต าแหน่งผู้บัญชาการ
ทั่วไป (คอมมานเดอ อิน ชิฟ) โดยมี สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช สยามมกุฎราชกุมาร ทรงปฏิบัติในหน้าที่จอม
พล สนองพระองค์แทนพระมหากษัตริย์ซึ่งทรงสิทธิขาดในกระทรวงกลาโหม โดยมี สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอ 
เจ้าฟ้าภาณุรังษีสว่างวงษ์ กรมพระภาณุพันธุวงษ์วรเดช เป็นเสนาบดีว่าการกรมยุทธนาธิการ  พระยาสุรศักดิ์
มนตรี เป็น ผู้บัญชาการทหารบก และ พระวรวงษ์เธอ พระองค์เจ้าขจรจรัสวงษ์ เป็น ผู้บัญชาการทหารเรือ 



พ.ศ.2435 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง “กรมยุทธศึกษา” เพื่อมีหน้าที่จัดการศึกษาของ
นักเรียนนายทหารบกโดยเฉพาะ ให้ พลโทพระสารสาสน์พลขันธ์ เมื่อยังเป็น ร .อ.เยรินี (Gerolamo Emilio 
Gerini) รับหน้าที่อาจารย์ใหญ่ โรงเรียนทหารสราญรมย์ด้วย กรมยุทธศึกษา ในสมัยนั้นข้ึนตรงต่อ กรม
ยุทธนาธิการ มีที่ตั้งที่วังสราญรมย์ นับเป็นจุดเริ่มต้นของหน่วยบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมบก และ
แปรสภาพเป็น “กรมยุทธศึกษาทหารบก” ในที่สุด 

3 มีนาคม 2446 ตรงกับวันแรม 2 ค่ า เดือน 4 ปีเถาะ ร.5  ได้เริ่มตั้ง “กรมยุทธศึกษาทหารเรือ” 
เป็นหน่วยข้ึนตรงกรมทหารเรือ (ค าสั่งกรมทหารเรือ ที่ 1/1552 ลงวันที่ 2 มีนาคม พ.ศ. 2446 ร.ศ.122) โดยมี
ที่ท าการอยู่บริเวณพระราชวังเดิม(พระราชวังสมเด็จพระตากสินมหาราช) จ.ธนบุรี มีหน้าที่บังคับบัญชา
โรงเรียนนายเรือ ซึ่งขณะนั้นมีแผนกที่ขึ้นตรงอยู่ 2 แผนก คือ กองโรงเรียนนายเรือ และ กองแผนที่ ทั้งนี้มีนาย
เรือเอกผู้ช่วยหม่อมไพชยนต์เทพ (หม่อมราชวงศ์พิณ สนิทวงศ์) เป็นเจ้ากรมยุทธศึกษาทหารเรือคนแรก มี
สถานที่ท างานต้ังอยู่ ณ พระต าหนักเก๋งพระบาทสมเด็จพระปิ่นเกล้าเจ้าอยู่หัว หรือ พระต าหนักเก๋งพระปิ่น 

17 ธันวาคม ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้า ฯ ตั้ง “กรมยุทธศึกษา” (ใน
กรมเสนาธิการทหารบก ซึ่งประกอบด้วย กรมยุทธศึกษา กรมยุทธสาตร และกรมแผนที่ ) โดยมี พลตรีสมเด็จ
พระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุนพิศณุโลกประชานารถ ผู้บัญชาการโรงเรียนทหารบกและเสนาธิการทหารบก 
เป็น “เจ้ากรมยุทธศึกษา” และ พันโทหลวงภูวนารถนฤบาล ผู้ช่วยเสนาธิการทหารบก เป็น “เจ้ากรมยุทธ
สาตร” ด้วย ซึ่งเป็นการยกเลิก “กรมบัญชาการโรงเรียน” (หน่วยข้ึนตรง กรมยุทธนาธิการ)  และต าแหน่ง “ผู้
บัญชาการโรงเรียนทหารบก” 

17 กันยายน 2491 พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 
มาตรา 3 ข้อ 2 กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ และมาตรา 5 กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ซึ่งเจ้ากรมยุทธศึกษา
ทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชา มีหน้าที่อ านวยการศึกษา การฝึกฝนอบรมและการเรียบเรียงต าราและแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็น 9 หน่วย (โรงเรียนนายทหารนักบิน, กองโรงเรียนการบิน, กองโรงเรียนสื่อสาร, กอง
โรงเรียนอาวุธ, กองโรงเรียนการถ่ายรูป, กอง โรงเรียนทหารราบ, กองโรงเรียนช่างอากาศ, กองโรงเรียน
พลาธิการ และกองโรงเรียนจ่าอากาศ) 

12 ตุลาคม 2491 พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม ใน 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 มาตรา 3 ข้อ 6. กองอ านวยการศึกษาและวิจัย และ มาตรา 9  กองอ านวยการ
ศึกษาและวิจัย มีหน้าที่อ านวยการศึกษาและวิจัย ในเรื่องการป้องกันราชอาณาจักร การยุทธผสมทัพ และการ
เพิ่มพูนสมรรถภาพแก่นายทหารช้ันผู้ใหญ่ตามที่จ าเป็น ถือเป็นก าเนิดของ “กรมยุทธศึกษาทหาร” 

การบริหารการศึกษาของประเทศไทย 

ในระยะแรกการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทยเริ่มด าเนินการในรูปการศึกษาเอกชนในปลาย
สมัย ร.4 โดยขอพระราชานุญาตก่อตั้งโรงเรียนกรุงเทพคริสเตียน และโรงเรียนอัสสัมชัญในห้วงต้นรัชสมัย ร.5 
ซึ่งพระองค์ได้ทรงก่อตั้งโรงเรียนส าหรับราชกุมาร โรงเรียนมหาดเล็ก โรงเรียนแผนที่ โรงเรียนพระต าหนักสวน
กุหลาบ โรงเรียนทหารสราญรมณ์ โรงเรียนนายร้อยนายสิบ โรงเรียนนายเรือ และขยายตัวไปยังมณฑลหัว
เมืองต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว ซึ่งหลักสูตรการศึกษาเน้นเพื่อให้มีความรู้ อ่านออกเขียนได้ สามารถปฎิบัติงานใน
ต าแหน่งหน้าที่ในสภาวะการณ์ของประเทศในขณะนั้น ส่วนใหญ่เป็นการศึกษาระดับประถมศึกษาและ



มัธยมศึกษา จนพัฒนาเป็นโรงเรียนข้าราชการพลเรือนซึ่งกลายเป็นการศึกษาระดับอุมศึกษา ก่อนที่จะแปร
สภาพเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยในปี พ.ศ.2459 (สมัย ร.6) และได้มีการตรากฎหมายควบคุมโรงเรียน ด้วย
พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2461และ พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2464 โดยอยู่ในการก ากับ
ดูแลของแผนกกรมศึกษาธิการ กระทรวงธรรมการ (เว้นโรงเรียนทหาร) หลักสูตรการศึกษา อยู่ในรูปประกาศ
จัดต้ังหลักสูตร ประกาศหลักเกณฑ์การสอบ หรือประกาศหลักเกณฑ์การสอบคัดเลือกเข้าเป็นนักเรียนในแตล่ะ
ประเภท 

ในห้วงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 ได้มีการก าหนดวิธีการบริหารการศึกษาของ
ประเทศในรูปแบบแผนการศึกษาชาติ ที่ครอบคลุมการศึกษาทุกระดับทั้งประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการ
อุดมศึกษา ก่อนที่จะมีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยแห่งที่สองของประทศคือ มหาวิทยาลัยวิชาการธรรมศาสตร์และ
การเมือง พ.ศ.2476 และในห้วงปี  พ.ศ.2484-2486 จึงมีการจัดตั้งมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร จนเป็นเหตุให้โรงเรียนทหาร ปรับหลักสูตรให้เป็นระดับ
เดียวกับมหาวิทยาลัยในห้วงปี พ.ศ.2491 ในที่สุด  โดยไม่อยู่ในระบบแผนการศึกษาชาติ 

พัฒนาการของแผนการศึกษาชาติ 

การบริหารการศึกษา เท่าที่ปรากฏเป็นหลักฐาน มีการ ประกาศแผนการศึกษาชาติ ครั้งแรกเมื่อ 
28 มีนาคม 2475 ระบบประถม มัธยมต้น มัธยมปลาย 4-4-4 ระดับอุดมศึกษา “ควรรู้ภาษาต่างประเทศ 
หรือภาษาโบราณ อย่างน้อย 2 ภาษา (อังกฤษ จีน ฝรั่งเศส เยอรมัน บาลี หรือ สันสกฤต ตามล าดับ )” แบ่ง
ประเภทโรงเรียนเป็น โรงเรียนรัฐบาล, โรงเรียนประชาบาล และ โรงเรียนราษฎร์ แบ่งเป็นการศึกษาสายสามญั 
กับสายวิสามัญ พร้อมภาพ “ศึกษาพฤกษ์” เป็นแผนระดับ “รัฐ” ที่มององค์รวม  โดยนายกรัฐมนตรี ลงนาม
สนองพระบรมราชโองการก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  ก าหนดให้กระทรวงธรรมการ ท ารายงาน
ประจ าปีเสนอต่อรัฐบาล และมีการปรับปรุงอีก 2 ครั้งในปี พ.ศ.2479 และ พ.ศ.2494  ทั้ง 3 แผนการศึกษา 
เน้นพัฒนาระบบการศึกษาของชาติ  ไม่กล่าวถึงการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวงกลาโหม แต่อย่างใด 



 

2-3รูป “ศึกษาพฤกษ์”ท้ายประกาศแผนการศึกษาชาติ  28มีนาคม 2475 

การบริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษา เริ่มแรกจากการเป็นสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ตาม
ความมุ่งหมายเฉพาะด้าน  การผลิตข้าราชการ  การศึกษาด้านการเมืองการปกครอง  การเกษตรศาสตร์ 
การแพทย์ศาสตร์ ศิลปากร ซึ่งก าหนดให้รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงเป็นประธานหรือหัวหน้าคณะกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย ส่วนสถาบันที่ไม่เป็นการเฉพาะด้าน ก็จะใช้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษา (ธรรมการ) หรือ
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานหรือหัวหน้าคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย  จนมีการปรับเปลี่ยนตามต าแหน่ง
ความส าคัญตามสายการบังคับบัญชา การบริหารประเทศ   ซึ่งก่อปัญหาในทางปฏิบัติจนกระทั่ง มีการตรา
พระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ พ.ศ.2499 โดยมี นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และพัฒนา
เป็นสภาการศึกษาแห่งชาติ 

พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2502 ยกเลิก “สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2499” ยังคงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และปรับปรุงในปี พ.ศ.2512 ต่อมา ถูกยกเลิกโดย 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2521  โดยมีรองนายกรัฐมนตรี    ซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ และปรับปรุงในปี พ.ศ.2535  “องค์กรบริหารการศึกษาของชาติ”  เน้น
พัฒนาระบบการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะการศึกษาในระบบของกระทรวงศึกษาธิการ ประกาศแผนการศึกษา



แห่งชาติ  ต่อมาอีก 4 ฉบับ (พ.ศ.2503, 2512, 2520 และ 2535) ปรับช้ันเรียน ม.6  ม.8  ม.ศ.5  กลับมาเป็น 
ม.6 ใหม่  แต่ก็ยังไม่กล่าวถึงการศึกษาเฉพาะทางของกระทรวงกลาโหม เช่นเดิม 

ในห้วงปี พ.ศ.2502 – 2520 สภาการศึกษาแห่งชาติ  ประกาศแผนการศึกษาชาติ รวม 3 ฉบับ 
พ.ศ.2503, 2512 และ 2520 ก่อนแปรสภาพเป็นคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านักนายรัฐมนตรี ในปี 
พ.ศ.2521 – 2541 ซึ่งก าหนดให้ รอง นายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ มีการประกาศ
ให้ใช้แผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2535  ในที่สุด ได้ปรับเป็น “สภาการศึกษา” ตาม พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 มี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการโดยต าแหน่ง เลขาธิการ
สภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ มีส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เป็นองค์กรรับผิดชอบ และ
เป็นนิติบุคคล ก าหนดหน้าที่รับผิดชอบหลัก คือ พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ประเมินผลการจัดการศึกษา และให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายและกฎกระทรวงที่ออกตามความใน พระราชบัญญัติฯ โดยการเสนอนโยบาย 
แผนการศึกษาชาติ และมาตรฐานการศึกษา ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

กระแสการปฏิรูปการศึกษา งานวิจัย 42 เรื่อง เป็นที่มาของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 (ฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 และฉบับที่ 3 พ.ศ.2553) ก าหนดให้มี “สภาการศึกษา”  โดยมี 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง (รวมทั้ง ปลัดกระทรวงกลาโหม) และผู้แทนภาคส่วนของสังคม  องค์กรเอกชน  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  องค์กรวิชาชีพ และองค์กรทางศาสนา เป็นกรรมการ และเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรก  ท่ี
ใช้บังคับกับทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจัดการศึกษาเฉพาะทาง  
หน้าที่ของสภาการศึกษา  ปรับเปลี่ยนจากหน้าที่เชิงปฏิบัติการ  ซึ่งให้ไปอยู่กับ “สภาสถานศึกษา”  แต่ “สภา
การศึกษา”  มาท าหน้าที่เชิงนโยบาย การบริหารการศึกษา  โดยมี “ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล เทียบเท่าส านักปลัดกระทรวง  เป็นองค์กรรับผิดชอบ สภาการศึกษา มีอ านาจหน้าที่เพียง 
5 ประการ คือ 

1. พิจารณาเสนอแผนการศึกษาแหง่ชาติ 
2. พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
3. พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4. ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 
5. ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 
การเสนอนโยบาย  แผนการศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐานการศึกษา  ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

พัฒนาการในภาพรวมที่ผ่านมา  มีการให้ความส าคัญกับ “การศึกษา” ในระดับชาติอย่างมาก มี
การปรับเปลี่ยนอ านาจหน้าที่ขององค์กรบริหารสูงสุด  ให้เหลือเพียงการควบคุม นโยบาย แผน มาตรฐาน และ
การสนับสนุนทรัพยากรเท่านั้น  ต่างจาก “สภาการศึกษาวิชาการทหาร”  ซึ่งยังคงท าหน้าที่หลักในระดับ
ปฏิบัติการ เทียบเท่า “สภามหาวิทยาลัย” มาโดยตลอด  แต่ก็มี บางห้วงเวลา ที่มาพิจารณาเรื่องในเชิง
นโยบายเป็นบางครั้งบางคราว 
 
นโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย 



ในส่วนการก าหนดนโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ในห้วงที่ผ่านมา ได้มีการก าหนด
นโยบายการศึกษาเพื่อให้สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ไว้แล้ว โดยสรุปคือ ให้สถาบันการศึกษา
ของกระทรวงกลาโหม พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทหาร ที่จะต้อง “เทียบเท่าหรือสูงกว่า” 
มาตรฐานการศึกษาของสถาบันภายนอก สามารถเทียบโอนหน่วยการเรียน ปริญญา กับสถาบันการศึกษาทั้ง
ภายใน และต่างประเทศ โดยก าหนดเป็นค าสั่งนโยบาย (รายละเอียดของค าสั่งนโยบายด้านการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม ดูภาคผนวก) 

- ค าสั่ง กระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที่ 220/45 เรื่อง นโยบายด้านการศึกษา กระทรวงกลาโหม 
ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2545 

- ค าสั่ง กองบัญชาการทหารสูงสุด (เฉพาะ) ที่ 760/49 เรื่อง นโยบายการปรับปรุงและพัฒนา
ระบบการฝึก - ศึกษา กระทรวงกลาโหม ลงวันที่ 22 กันยายน 2549 

- ค าสั่งกองทัพไทย (เฉพาะ) ที่ 55/51 เรื่อง นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ลงวันที่ 18 
เมษายน 2551 

นโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เป็นการก าหนดข้ึนมาเพื่อรองรับกฎหมายการศึกษา
แห่งชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) ซึ่งเป็นกฎหมายการศึกษาฉบับแรกที่มีผลบังคับใช้
ครอบคลุมทุกกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานที่เป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายฉบับอื่น 
ๆ  ทั้งนี้เพื่อความเป็นมาตรฐานเดียวกันทางด้านการศึกษาชองประเทศ และในระดับสากล   นโยบายการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการฝึก - ศึกษา กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2549 เป็นค าสั่งนโยบายให้ปรับปรุงระบบ
การฝึกศึกษาให้เป็นไปตามสภาวะการณ์ของประเทศที่เป็นจริง ฝึกศึกษาให้สอดคล้องกับสิ่งที่จะต้องน าไป
ปฏิบัติ และนโยบายการศึกษาของกองทัพไทย พ.ศ.2551 เป็นค าสั่งนโยบายฉบับหลังสุดที่ปรับปรุงให้
สอดคล้องกับการปรับโครงสร้างก าลังกองทัพ 

งานวิจัยเพื่อก าหนดบทบัญญัติในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ เรื่องการศึกษาเฉพาะกิจ เฉพาะ
กลุ่ม พ.ศ.2540 (ภายหลัง ใช้ค าว่า “การศึกษาเฉพาะทาง”) โดยนายแพทย์ อ าพล  จินดาวัฒนะ และคณะ 
เสนอต่อส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ เพื่อประกอบโครงการร่างกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา
แห่งชาติ กล่าวช่ืมชมการก าหนดนโยบายด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหมที่มีบทบัญญัติไว้เป็นรายลักษณ์
อักษรก่อนหน้านี้อยู่แล้ว 

นอกจากนั้น ยังได้แบ่งความรับผิดชอบในด้านการฝึกศึกษาของกระทรวงกลาโหมตามระดับการ
จัดหน่วยไว้ในรูปกฎหมายคือ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ .ศ. 2551 มาตรา 29  
“โครงสรางองคกรการฝกและการศึกษาของทหารและข้าราชการพลเรือนกลาโหมให้เปนไปตามนโยบายที่
กระทรวงกลาโหมก าหนดโดยให้กองบัญชาการกองทัพไทยรับผิดชอบการฝึกและศึกษาในระดับยุทธศาสตร์
การปฏิบัติการรวมของกองทัพไทยและการปฏิบัติการของกองบัญชาการกองทัพไทย และให กองทัพบก 
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ รับผิดชอบในระดับปฏิบัติการและระดับยุทธวิธี 

 
การจัดการศึกษาทางทหารของต่างประเทศ 



สหรัฐอเมริกา 

มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกา (National Defense University: NDU) Fort 
Lesley J. McNair, วอชิงตัน ดีซี เป็นหน่วยงานทางการศึกษาในระดับสูงสุดของสหรัฐอเมริกา  ซึ่งมีสายการ
บังคับบัญชาข้ึนตรงต่อประธานคณะเสนาธิการทหารร่วมสหรัฐฯ  ทั้งยังมีภารกิจทางวิชาการที่ต้องตอบสนอง
โดยตรงต่อรัฐสภาของสหรัฐฯ (Congress) ผ่านทาง รัฐมนตรีกระทรวงการป้องกันประเทศ  ประวัติความ
เป็นมาของสถาบันเริ่มต้นข้ึนต้ังแต่ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่นักวิชาการทางด้านความมั่นคงของสหรัฐฯ ได้
ตระหนักถึงความส าคัญในการให้การศึกษาระดับสูงแก่ผู้น าของกองทัพ ตามรูปแบบของสถาบันการศึกษาใน
ระดับสูงกว่าปริญญาตรี (Postgraduate Colleges)  รวมไปถึงการสร้างความเช่ือมโยงทางการศึกษาอย่าง
ใกล้ชิดระหว่างเหล่าทัพต่างๆ กับภาคอุตสาหกรรมที่สนับสนุนการป้องกันประเทศ โดยเฉพาะระหว่าง
หน่วยงานการศึกษาวิจัยของทั้งสองภาคส่วน  อันน ามาสู่การก่อตั้ง วิทยาลัยอุตสาหกรรมการทัพบก (Army 
Industrial College)  เมื่อปี ค.ศ.1924     

ต่อมาภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ผลของการทบทวนประสิทธิภาพในการท าสงครามท าให้
กองทัพสหรัฐฯ ตระหนักถึงความจ าเป็นของการปฏิบัติการร่วมและผสม (Joint and combined)  ที่จ าเป็น
จะต้องอาศัยการวางแผนเผชิญสถานการณ์ในระดับต่างๆ อย่างละเอียดถ่ีถ้วน  ในปี ค.ศ.1976 สภาคองเกรส
เกิดแนวความคิดส าคัญในการที่จะรวบรวมทรัพยากรทั้งมวลตลอดถึงทรัพย์สินทางปัญญาทางด้านการป้องกัน
ประเทศเข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดการบูรณาการองค์ความรู้ทางด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงและการ
ป้องกันประเทศอย่างแท้จริง  จึงได้มีการสถาปนา มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ  (National Defense 
University: NDU)  ข้ึนเป็นหน่วยงานการศึกษาในระดับสูงสุดของประเทศทางด้านความมั่นคงและการ
ป้องกันประเทศ  โดยได้รวมเอาวิทยาลัยอุตสาหกรรมการทหาร (Industrial College of Armed 
Forces: ICAF) และ วิทยาลัยการทัพแห่งชาติ (National War College: NWC) มาเป็นสองหน่วยข้ึนตรง
แรก   ต่อมาวิทยาลัยเสนาธิการทหาร (Armed Forces Staff College) หรือ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร
ร่วม (Joint Forces Staff College: JFSC) จึงได้ถูกน ามารวมเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1981  และยังได้มีการ
ก่อตั้งสถาบันการศึกษาหลักที่เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐฯ ข้ึนอีกสองสถาบัน คือ 
วิทยาลัยการจัดการทรัพยากรสารสนเทศ (Information Resources Management College: IRMC) 
ในปี ค.ศ.1982  และ วิทยาลัยกิจการความมั่นคงระหว่างประเทศ (College of International Security 
Affairs: CISA) ในปี ค.ศ.2002     

ปัจจุบัน นอกจากวิทยาลัยหลักทั้ง 5 แห่งที่ถือเป็นหัวใจส าคัญในการด าเนินภารกิจของ
มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐฯ แล้ว  มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐฯ ยังประกอบไปด้วยสถาบัน/
ศูนย์การศึกษาวิจัยทางด้านต่างๆ ที่ส าคัญอีกจ านวนหนึ่ง ตัวอย่างเช่น  สถาบันการศึกษายุทธศาสตร์แห่งชาติ 
(Institute for National Strategic Studies: INSS)   ศูนย์ศึกษาอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง 
(Center for the Study of Weapons of Mass Destrution – WMD) ศูนย์เทคโนโลยีและนโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (Center for Technology and National Security Policy) 



 

2-4 โครงสร้างการจัดมหาวิทยาลัยป้องกนัประเทศสหรัฐอเมรกิา(National Defense University: NDU) 

วิสัยทัศน์ของสถาบัน ได้แก่  “การเป็นสถาบันช้ันน าทางด้านการศึกษา  การวิจัย  และ การ
ขยายโอกาส (Outreach) ในเรื่องความมั่นคงแห่งชาติและระหว่างประเทศ”  จากวิสัยทัศน์ดังกล่าว สามารถ
สรุปเป็นพันธกิจที่ส าคัญ 3 ประการของสถาบัน คือ  การให้การศึกษา  การท าวิจัย  และ การขยายโอกาส  
โดยสถาบันมุ่งที่จะตระเตรียมผู้น าทางทหารและพลเรือนทั้งจากประเทศสหรัฐฯ และมิตรประเทศ ในการ
ประเมินความท้าทายทางด้านความมั่นคงแห่งชาติและระหว่างประเทศ ผ่านทางกระบวนการศึกษาและวิจัยที่
เป็นสหวิทยาการ การแลกเปลี่ยนผู้เช่ียวชาญ  และการขยายโอกาสทางด้านต่างๆ 

พัฒนาการในเรื่องของการสร้างและถ่ายทอดองค์ความรู้ออกมาเป็นศาสตร์ทางด้านต่างๆ ของ
มนุษย์  ท าให้เกิดความตระหนักได้อย่างแท้จริงถึงความส าคัญและจ าเป็นของสถาบันในรูปแบบมหาวิทยาลัยที่
เป็นแหล่งรวมและผลิตองค์ความรู้  ตลอดถึงถ่ายทอดความรู้ไปยังบุคลากรทางด้านต่างๆ ตั้งแต่ระดับพื้นฐาน
ไปจนถึงระดับสูงสุด  โดยรูปแบบการด าเนินการของสถาบันการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัยที่แตกต่างไปจาก
สถาบันการศึกษาในระดับอื่นๆ ท าให้เกิดการขับเคลื่อนในการแสวงหาและสร้างสรรค์องค์ความรู้  เสรีภาพทาง
วิชาการ  ตลอดไปจนถึงเป็นการบูรณาการทรัพยากรทางการศึกษาทั้งปวงให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด   
ความส าคัญและความจ าเป็นทั้งปวงของสถาบันการศึกษาในรูปแบบมหาวิทยาลัยตามที่ได้กล่าวมานี้ ยังอาจถือ
เป็นประโยชน์ส าคัญที่ได้รับจากความเป็นสถาบันในรูปแบบของมหาวิทยาลัยอีกด้วย    ในส่วนของอุปสรรคใน
การพัฒนา ที่ส าคัญคงเป็นเรื่องของการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง (Resistance to change) ที่เป็นลักษณะโดย
ธรรมชาติของทุกองค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลง   ทั้งนี้ ในส่วนของมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐฯ ซึ่งได้ถูก
ก่อตั้งข้ึนตามที่กฎหมายบัญญัติ  รวมไปถึงมีกฎหมายส าคัญอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องออกมารองรับในการสนับสนุนให้
เกิดการยอมรับการเปลี่ยนแปลงด้วยดี   จึงท าให้มหาวิทยาลัยสามารถก้าวข้ามอุปสรรคที่ส าคัญต่างๆ ไปได้   



อย่างไรก็ดี การพัฒนาตนเองให้เป็นที่ยอมรับมากยิ่งข้ึนอย่างต่อเนื่องและกว้างขวางก็ยังคงมีความส าคัญอย่าง
ยิ่งอยู่ต่อไป 

วิทยาลัยกิจการความมั่นคงระหว่างประเทศ (College of International Security 
Affairs: CISA) Fort Lesley J. McNair,  วอชิงตัน ดีซี มีภารกิจส าคัญในการให้องค์ความรู้แก่ผู้เข้ารับ
การศึกษาทั้งที่เป็นบุคลากรทางทหารและหน่วยงานภาคพลเรือนของในและต่างประเทศ  ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ เพื่อตอบสนองต่อภัยคุกคามและสภาวะแวดลอ้ม
ด้านความมั่นคงที่ซับซ้อนในทุกรูปแบบ   วิทยาลัยกิจการความมั่นคงระหว่างประเทศถือเป็นจุดศูนย์รวมส าคัญ
ของการศึกษาในเรื่องที่เกี่ยวกับความมั่นคงระหว่างประเทศ รวมถึงระหว่างองค์กร  เพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
เข้าใจที่ถูกต้องร่วมกันระหว่างเหล่าทัพ หน่วยงาน และประเทศต่างๆ   ผู้ที่จบการศึกษาในหลักสูตรของทาง
วิทยาลัยจะได้รับการประศาสน์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตในสาขาการศึกษาความมั่นคงเชิงยุทธศาสตร์ 
(Master of Arts Degree in Strategic Security Studies – MASSS)  หลักสูตรของวิทยาลัยกิจการความ
มั่นคงระหว่างประเทศใช้เวลาในการศึกษารวมทั้งสิ้น 10 เดือน เป็นจ านวน 35 หน่วยกิต  โดยเนื้อหาของ
การศึกษาประกอบไปด้วยหลักยึดที่เป็นเสาหลักส าคัญ 4 ประการ ได้แก่   

1.  หลักสูตรที่เป็นแกนกลาง ซึ่งมุ่งให้ความรู้พื้นฐานในเรื่องเกี่ยวกับทฤษฎีเชิงยุทธศาสตร์
และความมั่นคง 

2.  หลักการคิดเชิงวิพากษ์ ที่มุ่งสร้างเสริมทักษะและเครื่องมือให้แก่ผู้เรียนในการท าการ
วิจัย วิเคราะห์ และอภิปรายผล 

3.  หลักสูตรที่เป็นทางเลือก เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสในการแสวงหาความรู้ความ
เช่ียวชาญในเรื่องที่ตนเองสนใจ 

4.  หลักสูตรเฉพาะของสาขาวิชาต่างๆ ที่ประกอบไปด้วย การต่อต้านการก่อการร้าย
ระหว่างประเทศ การศึกษาทางด้านความมั่นคงนานาชาติ การฟื้นฟูและสร้างเสถียรภาพ และการป้องกันหรือ
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ 

วิทยาลัยการทัพแห่งชาติ (National War College: NWC) Fort Lesley J. McNair,  
วอชิงตัน ดีซี เป็นสถาบันการศึกษาระดับสูงที่มุ่งเน้นในเรื่องเกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ”  อัน
อธิบายได้ว่า  เป็นศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนา ประยุกต์ใช้ และประสานการปฏิบัติของเครื่องมือที่เกี่ยวข้อง
กับพลังอ านาจแห่งชาติ (ทางการทูต  ข้อมูลสารสนเทศ  การทหาร  และ เศรษฐกิจ )  เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความมั่นคงแห่งชาติ    โดยภารกิจที่ส าคัญของวิทยาลัยการทัพ
แห่งชาติ คือ การให้การศึกษาแก่ผู้น าในอนาคตทั้งของกองทัพ หน่วยงานภาครัฐและภาคพลเรือน ในเรื่อง
เกี่ยวกับนโยบายระดับสูง การบังคับบัญชา และหน้าที่การอ านวยการ 

หลักสูตรวิทยาลัยการทัพแห่งชาติ เป็นหลักสูตรส าหรับผู้ศึกษาระดับอาวุโสสูง โดยจะศึกษาใน
เรื่องของยุทธศาสตร์และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติภายใต้กรอบของการปฏิบัติการร่วมและการปฏิบัติการ
ระหว่างหน่วยงาน เป็นหลัก   มีระยะเวลาการศึกษาทั้งสิ้น 10 เดือน โดยมีการศึกษาทั้งในส่วนที่เป็น
เนื้อหาวิชาหลักและเนื้อหาวิชาเลือกเฉพาะด้าน  รวมทั้งมีการศึกษาภาคสนาม การท างานนิพนธ์ และการสอบ
ป้องกันงานนิพนธ์ด้วย   ส าหรับผู้ที่จบการศึกษาในหลักสูตรวิทยาลัยการทัพแห่งชาตินี้จะได้รับการประศาสน์
ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิตในสาขายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ (Master of Arts Degree in 
National Strategic Security)  



ข้อแตกต่างที่ส าคัญระหว่างวิทยาลัยการทัพแห่งชาติ กับวิทยาลัยการทัพของเหล่าทัพต่างๆ คงจะ
เป็นเรื่องของจุดเน้นที่ส าคัญ  ซึ่งในส่วนของวิทยาลัยการทัพแห่งชาติจะมุ่งเน้นไปที่เรื่องของการวางแผนและ
นโยบายในระดับสูงที่เป็นระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Level)   ขณะที่วิทยาลัยการทัพของเหล่าทัพต่างๆ จะ
มีจุดสนใจหลักอยู่ที่การวางแผนและการปฏิบัติในระดับยุทธการ (Operational Level) ที่เป็นเรื่องของเหล่า
ทัพตนเอง  นอกจากนั้น ในส่วนของผู้เข้ารับการศึกษาก็มีความแตกต่างกันตรงที่ผู้เข้ารับการศึกษาของ
วิทยาลัยการทัพแห่งชาติจะเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบอยู่ในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิบัติการร่วม
และการปฏิบัติการระหว่างหน่วยงาน  ขณะที่ผู้เข้ารับการศึกษาโดยส่วนใหญ่ในวิทยาลัยการทัพของเหล่าทัพ
ต่างๆ จะเป็นผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่หลักหรือมีความเกี่ยวข้องกับเหล่าทัพนั้นๆ 

วิทยาลัยอุตสาหกรรมทหาร (Industrial College of Armed Forces: ICAF)  Fort 
Lesley J. McNair,  วอชิงตัน ดีซี เป็นหนึ่งในสถาบันการทหารระดับสูงที่ก่อตั้งมาอย่างยาวนานนับย้อนไปถึง
ก่อนสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งกองทัพสหรัฐฯ ได้เห็นถึงความจ าเป็นของความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง
เหล่าทัพที่ปฏิบัติหน้าที่ในการศึกสงคราม กับ ภาคอุตสาหกรรมที่ต้องท าการสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ให้แก่
กองทัพในการท าศึกสงครามต่างๆ   ความรู้ความเข้าใจและความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดของทั้งสองภาคส่วน
นับเป็นปัจจัยส าคัญในการบรรลุภารกิจของกองทัพ  วิทยาลัยอุตสาหกรรมทหารจึงได้ถูกจัดตั้งข้ึนภายใต้ช่ือ
ของวิทยาลัยอุตสาหกรรมการทัพบก นับตั้งแต่ปี ค.ศ.1924 ก่อนที่จะเปลี่ยนช่ือมาเป็นวิทยาลัยอุตสาหกรรม
ทหารดังเช่นในปัจจุบัน  ภารกิจหลักของวิทยาลัย คือ การให้การศึกษาแก่บุคลากรทางการทหารและพลเรือน
ที่ได้รับการคัดเลือก ในเรื่องของภาวะผู้น าทางยุทธศาสตร์  การพัฒนายุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติ  รวมไป
ถึงการประเมิน การระดมก าลัง และการจัดการทรัพยากรในการด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ที่ได้วาง
เอาไว้    ทั้งนี้ ผู้ที่จบการศึกษาในหลักสูตรของทางสถาบันจะได้รับการประศาสน์ปริญญาวิทยาศาสตร
มหาบัณฑิตในสาขายุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรแห่งชาติ (Master of Science Degree in National 
Resource Strategy) 

วิทยาลัยการจัดการทรัพยากรสารสนเทศ (Information Resources Management 
College: IRMC) Fort Lesley McNair,  วอชิงตัน ดีซี เป็นสถาบันการศึกษาที่มุ่งให้ความรู้แก่บุคลากรทั้ง
ของกองทัพ หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ รวมถึงหน่วยงานภาคพลเรือน  เพื่อเตรียมตัวให้พร้อมส าหรับยุคเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ก าลังเกิดข้ึน   ปัจจุบันทางสถาบันก าลังอยู่ในระหว่างการพัฒนาหลักสูตรให้สามารถประศาสน์
ปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตในสาขาผู้น าทางยุทธศาสตร์ภาครัฐ (Master of Science Degree in 
Government Strategic Leader) มีจุดมุ่งเน้นส าคัญที่องค์ประกอบพลังอ านาจแห่งชาติทางด้านข้อมูล
สารสนเทศ   ส าหรับภารกิจหลักของวิทยาลัย ได้แก่ การเตรียมความพร้อมให้แก่ผู้น าทางการทหารและภาค
พลเรือนในการก าหนดทิศทางให้กับองค์ประกอบพลังอ านาจแห่งชาติทางด้านข้อมูลสารสนเทศ โดยการใช้
ข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องให้เกิดความได้เปรียบทางยุทธศาสตร์อย่างสูงสุด  ผู้เข้ารับ
การศึกษา โดยส่วนใหญ่จะอยู่ในระดับของผู้บริหารระดับกลางไปจนถึงระดับสูงที่มาจากองค์กรทุกภาคส่วน  
โดยมีการจัดการศึกษาในหลายรูปแบบทั้งแบบในห้องเรียน  แบบการสื่อสารทางไกลผ่านอินเทอร์เน็ต  และ
แบบนอกสถานที่ (ในหน่วยงาน/พื้นที่ปฏิบัติการ)   นอกจากนั้น ทางวิทยาลัยฯ ยังได้มีความร่วมมือกับหลาย
ประเทศและหลายสถาบันในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ทั้งที่เป็นการจัดการศึกษา  การอบรม  การสัมมนา  
และการสนับสนุนบุคลากร/ทรัพยากร  ตัวอย่างเช่น โครงการความร่วมมือเป็นระยะเวลา 18 เดือนกับ
ศูนย์ภูมิภาคในการจัดการทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศของโรมาเนีย ซึ่งส าเร็จลุล่วงไปเรียบร้อยแล้วและ
ได้กลายเป็นต้นแบบให้กับโครงการอื่นๆ ของกระทรวงกลาโหมในประเทศต่างๆ   โครงการความร่วมมือกับ



คณะจากวิทยาลัยเสนาธิการทหารและการป้องกันประเทศแห่งบุลกาเรีย ในการพัฒนาโครงการเปลี่ยนผ่าน
ระบบในการป้องกันประเทศ   การจัดหลักสูตรความปลอดภัยทางข้อมูลสารสนเทศในกรุงสต็อกโฮล์ม ประเทศ
สวีเดน เป็นจ านวนถึง 5 หลักสูตร ในช่วงปี ค.ศ.2008 ที่ผ่านมา   และความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยแห่งชาติ
ของสิงคโปร์ในการพัฒนาโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการส าหรับผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงกลาโหม ใน
เรื่องเกี่ยวกับขีดความสามารถของประธานกรรมการบริหารฝ่ายข้อมูลสารสนเทศ (CIO)  เป็นต้น 

วิทยาลัยเสนาธิการทหารร่วม (Joint Forces Staff College: JFSC) นอร์ฟอล์ค  มลรัฐ
เวอร์จิเนีย คณะผู้บริหารที่ส าคัญของสถาบัน ประกอบไปด้วย  เสนาธิการวิทยาลัย  คณบดีฝ่ายกิจการ
การศึกษา ผู้อ านวยการโรงเรียนการท าสงครามช้ันสูงร่วม ผู้อ านวยการโรงเรียนการท าสงครามร่วมและผสม 
ผู้อ านวยการโรงเรียนการบังคับบัญชา ควบคุม และปฏิบัติการข้อมูลสารสนเทศร่วม   และ ผู้อ านวยการ
โรงเรียนการศึกษาต่อเนื่องและทางไกลร่วม ซึ่งมีที่ตั้งปัจจุบันแยกออกมาเป็นวิทยาเขตต่างหากจากตัว
มหาวิทยาลัยฯ อยู่ในเมืองนอร์ฟอล์ค  มลรัฐเวอร์จิเนีย  ทางตอนใต้ของกรุงวอชิงตัน ดีซี 

วิทยาลัยเสนาธิการทหารร่วมมีวิสัยทัศน์ในการที่จะ ด ารงความเป็นสถาบันช้ันน าที่ให้การศึกษา
แก่บุคลากรทางด้านความมั่นคงแห่งชาติ ในเรื่องเกี่ยวกับการวางแผนและการด าเนินการยุทธร่วม   โดยมี
ภารกิจส าคัญ ได้แก่  การให้การศึกษาแก่บุคลากรทางด้านความมั่นคงแห่งชาติในเรื่อง เกี่ยวกับการวางแผน
และการด าเนินการยุทธร่วม ยุทธผสม และการปฏิบัติการระหว่างหน่วยงาน เพื่อปลูกฝังความรับผิดชอบหลัก
ในการท างานเป็นทีม ทัศนคติ และมุมมองเกี่ยวกับการปฏิบัติการร่วม ผสม และระหว่างหน่วยงาน การจัดการ
ศึกษาในหลักสูตรของวิทยาลัยแบ่งออกเป็นการศึกษาตามโรงเรียนหลักที่ส าคัญต่างๆ ซึ่งประกอบไปด้วย   

โรงเรียนการท าสงครามร่วมและผสม (Joint and Combined Warfighting 
School: JCWS) :  จัดการศึกษาหลักสูตร 10 สัปดาห์ เป็นจ านวน 4 หลักสูตรต่อปี  โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
ในการฝึกบุคลากรทางการทหารให้มีความสามารถในการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพส าหรับการปฏิบัติระดับ
ยุทธการของกองก าลังร่วมและผสม 

โรงเรียนการท าสงครามชั้นสูงร่วม (Joint Advanced Warfighting School: 
JAWS)  :  จัดการศึกษาหลักสูตร 11 เดือน ในระดับปริญญาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิตสาขายุทธศาสตร์และ
การวางแผนการทัพร่วม (Master of Science in Joint Campaign Planning and Strategy)  โดยมี
วัตถุประสงค์ส าคัญในการพัฒนานักวางแผนผู้เช่ียวชาญในระดับยุทธการ/ยุทธศาสตร์ ผ่านทางหลักสูตรเข้มข้น
ที่ประกอบไปด้วยการอ่าน การเขียน และการวิจัย 

โรงเรียนการบังคับบัญชา ควบคุม และปฏิบัติการข้อมูลสารสนเทศร่วม (Joint 
Command, Control and Information Operations School: JC2IOS) :  ประกอบไปด้วยหลักสูตร
ใน 2 สาขาความเช่ียวชาญเฉพาะส าหรับนายทหารและนายทหารประทวนอาวุโส  ได้แก่ หลักสูตรการบังคับ
บัญชา ควบคุม ติดต่อสื่อสาร คอมพิวเตอร์ และการข่าวกรอง (C4I)  ที่ใช้เวลารวมทั้งสิ้น 4 สัปดาห์  และ 
หลักสูตรการปฏิบัติการข้อมูลสารสนเทศ (IO)  ที่ใช้เวลาทั้งสิ้น 5 สัปดาห์  โดยทั้งสองหลักสูตรจะมุ่งเน้นใน
เรื่องของการปฏิบัติเป็นหลัก 

โรงเรียนการศึกษาต่อเน่ืองและทางไกลร่วม(Joint Continuing and Distance 
Education School: JCDES)  :  เป็นหลักสูตรแบบเดียวกันกับหลักสูตรของโรงเรียนการท าสงครามร่วม



และผสม  โดยเปิดการศึกษาปีละ 8 รุ่น แต่ละรุ่นจะใช้การศึกษาแบบผสมผสานเป็นเวลา 40 สัปดาห์ อัน
ประกอบไปด้วยการศึกษาทางไกลผ่านอินเทอร์เน็ตจ านวน 37 สัปดาห์ รวมกับการศึกษาในช้ันเรียนอีกเป็น
เวลา 3 สัปดาห์   นอกจากนั้น ยังมีการจัดการศึกษาหลักสูตรนายทหารประทวนอาวุโสแบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-
learning) ที่ใช้เวลาทั้งสิ้น 40 ช่ัวโมง โดยอาศัยการศึกษาด้วยตนเองเป็นหลัก พร้อมกับมีการทดสอบในการจบ
การศึกษาเพื่อให้เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด 

 

 

2-5 โครงสร้างการบรหิารจัดการของมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศสหรัฐอเมริกา 

(National Defense University: NDU) 

การศึกษาในระดับการผลิตนายทหารสัญญาบัตรหลัก สหรัฐฯ มี 5 สถาบันหลัก คือ  (ซึ่งจะ
กล่าวถึงเฉพาะสถาบันที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับการวิจัยครังนี้  3 สถาบัน) 

1. โรงเรียนนายร้อยทหารบกสหรัฐฯ (United States Military Academy (USMA) West 
Point มลรัฐ New York ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2345 

2. โรงเรียนนายเรือสหรัฐฯ (United States Naval Academy (USNA)   Annapolis, มล
รัฐ Maryland ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2388 

3. โรงเรียนป้องกันรักษาชายฝ่ังสหรัฐฯ (United States Coast Guard Academy 
(USCGA) New London มลรัฐ Connecticutก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2419 

4. โรงเรียนพาณิชย์นาวีสหรัฐฯ (United States Merchant Marine Academy 
(USMMA)   Kings Point มลรัฐ New York ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2486 



5. โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐฯ (United States Air Force Academy (USAFA)   
Colorado Springs มลรัฐ Colorado ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2497 
 

โรงเรียนนายร้อยทหารบก (U.S. Military Academy: West Point) 

เป้าหมายของการผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา เป็นนายทหารสัญญาบัตรที่มีคุณลักษณะผู้น า มีความ
พร้อมทางสติปัญญา ความรับผิดชอบ คุณธรรม จริยธรรมของนายทหารสัญญาบัตร มีความรอบรู้ ทักษะทหาร
อาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม และสมรรถภาพร่างกายที่แข็งแรง เพื่อการรับราชการทหารและเจริญเติบโตใน
ชีวิตรับราชการทั้งในฐานะของการเป็นนายทหารสัญญาบัตรและพลเมืองของประเทศ 

วัตถุประสงค์ของหลักสูตร คือ การสร้างพื้นฐานทางสติปัญญาให้แก่นายทหารสัญญาบัตรผู้มี
การศึกษาสูง และการพัฒนาความรู้ และทักษะที่จ าเป็นเพื่อการรับการราชการ และการเจริญเติบโตต่อไปใน
กองทัพบกสหรัฐฯ ทั้งในด้านการฝึกทหาร และสมรรถภาพร่างกาย และการพัฒนาทางวิชาการ ให้มี
แนวความคิดซื่อสัตย์ต่อตนเอง คุณลักษณะ บุคลิกภาพ และความมั่นใจที่จะท าการตัดสินใจในกิจการที่
เกี่ยวข้องกับชาติบ้านเมือง สาระส าคัญและกระบวนการให้การศึกษาและพัฒนาจะช่วยให้นักเรียนนายร้อย
เข้าใจบทบาทความสัมพันธ์ของนายทหารสัญญาบัตร-ทหาร ผู้รับใช้ชาติ และคุณลักษณะผู้น าแห่งในอัตต
ลักษณ์ของความเป็นทหารอาชีพ 

เนื่องจากกองทัพ จะต้องท างานร่วมกับท้ัง ประชาชน และเครื่องจักรกล ท้ังในและ
ต่างประเทศ มีความจ าเป็นต้องมีความรู้ ท้ังด้านวิทยาศาสตร์ และศิลปศาสตร์ ซึ่งมีพื้นฐานมาจาก
ประสบการณ์สะสมที่ต้องก าหนดคุณลักษณะในการสร้างนายทหารสัญญาบัตรตามความต้องการของกองทัพ 
ต่อการเผชิญกับความท้าทายในหลากหลายอาชีพและการพัฒนาตนเองต่อเนื่อง 

ระเบียบของโรงเรียนนายร้อยสหรัฐฯ ก าหนดว่า นักเรียนนานร้อยที่ส าเร็จการศึกษาตามที่
คณะกรรมการการศึกษาพิจารณา จะต้องส าเร็จทุกข้ันตอนการศึกษาตามที่ก าหนด  ทั้งด้านวิชาการ  
การทหาร สมรรถภาพร่างกาย การฝึก และสามารถด ารงคุณลักษณะมาตรฐานทางด้านคุณธรรม ลักษณะผู้น า 
โดยจะได้รับปริญญาบัตร ลงนามโดย ผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยสหรัฐฯ  หัวหน้านักเรียนนายร้อย  และ
คณะบดีคณะกรรมการการศึกษา และได้รับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Science) โดยมี
สาขาวิชาต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึน หลากหลายสาขา 

การรับรองคุณวุฒิของโรงเรียนนายร้อยสหรัฐฯได้รับการรับรองโดย The Middle States 
Commission on Higher Education ซึ่งเป็นหน่วยงานให้การรับรองคุณวุฒิของ Middle States 
Association of Colleges and Schools ในปี ค.ศ. 1949 และได้รับการรับรองคุณวุฒิอีกครั้งทุกรอบสิบปี 

หลักสูตรของโรงเรียนทหารของสหรัฐฯ ในสาขาวิศวกรรมโยธา วิศวกรรมไฟฟ้า การจัดการ
วิศวกรรม วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม วิศวกรรมเครื่องกล และวิศวกรรมระบบ รับรองคุณวุฒิโดย  the 
Engineering Accreditation Commission of ABET หลักสูตรวิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยี
สารสนเทศ รับรองคุณวุฒิโดย the Computing Accreditation Commission of ABET 

 
โรงเรียนนายเรือสหรัฐฯ (U.S. Naval Academy) 



ปรัชญาของ โรงเรียนนายเรือสหรัฐฯ  “ให้ความสนใจไปยังนักเรียนนายเรือ แต่ละนายโดย
อาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งทุ่มเทให้แก่การสอนอย่างแท้จริง ช้ันเรียนเล็กขนาดเฉลี่ยน้อยกว่า 18 คน คณาจารย์ทั้ง 
600 คน เป็นคณะนายทหารและพลเรือนจ านวนเท่าๆ กัน เมื่อท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิดแล้ว คณาจารย์
เหล่าน้ีประกอบกันข้ึนเป็นอาจารย์ผู้สอนที่ให้การทุ่มเทต่อการสอนมากที่สุดกว่าวิทยาลัยหรือมหาวิทยาลัยใด 
ๆ ในสหรัฐฯ” 

หลักสูตรหลักของ  โรงเรียนนายเรือสหรัฐฯ เป็นการผสมผสานวิชาบังคับและวิชาเลือกคล้ายคลงึ
กับหลักสูตรที่เปิดสอนในวิทยาลัยพลเรือนช้ันน า หลักสูตรมีองค์ประกอบพื้นฐานส าคัญสามองค์ประกอบ คือ 

1. ความต้องการหลักทางวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ธรรมชาติ มนุษยศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ เพื่อให้มั่นใจว่าผู้จบการศึกษาสามารถคิด แก้ปัญหา และท าการสรุปได้ชัดเจน 

2. หลักสูตรวิชาการหลักและการฝึกพลศึกษา เพื่อสอนทักษะทางด้านอาชีพและภาวะความเป็น
ผู้น าที่จ าเป็นส าหรับนายทหารเรือและนาวิกโยธิน และ 

3. วิชาหลักซึ่งเลือกโดยนักเรียนนายเรือที่จะพัฒนาความสนใจและความสามารถเฉพาะของแต่
ละคน 

เมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Science) โดย
เกี่ยวว่าวิชาหลักที่ศึกษาเป็นวิชาอะไรเนื่องจากสาระส าคัญทางเทคนิคของหลักสูตรหลักเอง ผู้อยู่ใน 10 
เปอร์เซ็นต์แรกของช้ันเรียนจบการศึกษา Distinction (เกียรตินิยม) ผู้ส าเร็จหลักสูตรเกียรตินิยมพิเศษใน 1 ใน 
7 ของวิชา (English, Economics, History, Mathematics, Oceanography, Political Science, and 
Systems Engineering) ที่เลือกจบการศึกษาพร้อมเกียรตินิยม นักเรียนนายเรือเกียรตินิยมต้องท าวิทยานิพนธ์
หรือโครงการวิจัยและแถลงป้องกันต่อหน้าคณาจารย์ 
 

โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐฯ (U.S. Air Force Academy) 
ตั้งอยู่ที่ Colorado Springs ในเขต El Paso County มลรัฐ Colorado ภารกิจ “ให้การฝึก 

ศึกษา พัฒนาชาย และหญิง เพื่อมีคุณสมบัติที่จะเป็นนายทหารสัญญาบัตร พัฒนาบุคลิกผู้น าเพื่อรับใช้
กองทัพอากาศและประเทศสหรัฐฯ   

“to educate, train, and inspire men and women to become officers of character, 
motivated to lead the United States Air Force in service to our nation” 

โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐฯ ก าหนดคุณลักษณะ นักเรียนนายเรืออากาศ ไว้ว่า “เข็มทิศ
ศีลธรรมของคน ๆ หนึ่ง เป็นผลรวมของคุณลักษณะต่างๆ ของความเป็นเลิศทางศีลธรรมซึ่งบีบบังคับให้คน
กระท าสิ่งที่ถูกต้องถึงแม้จะได้รับแรงกดดันหรือแรงจูงใจในทางตรงกันข้าม” และก าหนดภาวะความเปน็ผูน้ าไว้
ว่า “กระบวนการของการโน้มน้าวคนและรับผิดชอบในการเอาใจใส่ผู้ตามขณะที่ประสบความส าเร็จในภารกิจ
ร่วม” 

การฝึกพื้นฐาน (Basic Training) ให้แก่นักเรียนเป็นการฝึกหนัก 5 สัปดาห์ ทางร่างกาย อารมณ์ 
และจิตใจ การศึกษาทางทหาร (Military Education) เป็นจุดเริ่มต้นที่นักเรียนเรียนรู้ที่จะเป็นนายทหาร วิชาที่



สอนประกอบด้วยยุทธศาสตร์ทหาร หลักค าสอนทางทหาร ประเพณี และความเป็นทหารอาชีพ  หลักสูตร
การศึกษา 4 ปี ส าเร็จการศึกษาแล้วจะได้รับปริญญาวิทยาศาสตร์บัณฑิต (Bachelor of Science) 

หน่วยบัญชาการก าลังส ารอง (Reserve Officers’ Training Corps (ROTC) ซึ่งจัดตั้ง
ส าหรับพัฒนาผู้ส าเร็จการศึกษาทั้งในระดับปริญญา และก่อนปริญญาให้มีคุณลักษณะที่พร้อมบรรจุเข้ารับ
ราชการเป็นนายทหารสัญญาบัตร ในกองทัพสหรัฐฯ ทุกเหล่าทัพ โดยมีศูนย์การฝึกอบรมกระจายอยู่ใน
วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมากกว่า 1,300 แห่งทั่วประเทศ หลักสูตรการฝึกอบรม (Leader Training 
Course) ระยะเวลา 2 ปี โดยจะต้องผ่านการฝึกเตรียมการ (Challenging and Motivation Program) 
ระยะเวลา 28 วัน หรือ ส าหรับผู้ส าเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นและประสงค์สมัครเข้ารับทุนการศึกษาตาม
หลักสูตร 4 ปี แต่จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ก าหนด และมีพันธะผูกพันในการรับราชการทหารเป็นเวลา 4 ปี 
นอกจากนั้น ยังจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อพัฒนานายทหารช้ันประทวน เพื่อการพัฒนาข้ึนเป็น
นายทหารสัญญาบัตรในกองทัพ 

 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 

มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (National Defence 
University: NDU, People’s Liberation Army: PLA) มีผู้บัญชาการวิทยาลัยป้องกันประเทศ (ช้ันยศ พลโท) 
เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ เป็นสถาบันการศึกษาทางทหารช้ันสูงสุดของกองทัพ ก่อก าเนิดข้ึนมาจาก ศูนย์ 
ฝึกนายทหาร กองทัพแดง (Red Army Officer Training Corps) ที่ก่อตั้งโดย ท่านประธาน เหมา เซตุง เมื่อปี 
1927 (พ.ศ.2470) ปัจจุบัน ด าเนินงานภายใต้การอ านวยการของคณะกรรมการกลางการทหาร  (Central 
Military Commission: CMC)     มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ ให้การศึกษาที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
สถานการณ์โลก และการพัฒนาการป้องกันประเทศที่ทันสมัย มีหน้าที่ให้การศึกษา(Education)  นวตกรรม
ทฤษฎีทางทหาร (Innovation of Military Theories) แก่ผู้บังคับหน่วยระดับสูง  ฝ่ายเสนาธิการ นักวิจัยของ
กองทัพฯ และนายทหารพันธมิตรระดับสูง รวมทั้งฝ่ายบริหารระดับจังหวัดและกระทรวง (Provincial and 
Ministerial) ข้ึนไป  ในกระบวนการตัดสินใจ (Decision-making) วิทยาการป้องกันประเทศ (Defense 
Education) การพัฒนาความเข้าใจฉันท์มิตรในกลุ่มประชาคมและความร่วมมือระหว่างกองทัพปลดปล่อย
ประชาชนจีนกับองค์กรภายนอก (Development of Mutual Understanding, Friendship and 
Cooperation between the PLA and other Armed Forces) รวมทั้งองค์กรนานาชาติ  ตลอดจน
ด าเนินการวิจัยทางยุทธศาสตร์และการพัฒนากองทัพให้ทันสมัย ให้ค าแนะน า ข้อเสนอแนะต่อสภาแห่งรัฐ 
คณะกรรมการกลาง และกองบัญชาการกองทัพ 

มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ แบ่งออกเป็น 3 ส่วนงานคือ  

- ส านักบรหิาร (Executive Branch)  
- ส่วนการศึกษา (Academic Departments)  
- สถาบันการศึกษา (Courses) 
 



 

2-6 โครงสร้างการจัดมหาวิทยาลัยปอ้งกันประเทศ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน 

(National Defence University PLA) 

ส านักบริหาร (Executive Branch) แบ่งออกเป็น 4 กอง คือ ส่วนบัญชาการ กองการฝึก 
(Training Department) กองการเมือง (Political Department) กองธุรการ  

ส่วนการศึกษา (Academic Departments) มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ แบ่งออกเป็น 6 
คณะ ประกอบด้วย คณะศึกษายุทธศาสตร์ (Strategy Studies)  คณะยุทธการศึกษา (Operational Art)  
คณะลัทธิมาร์กซิส (Marxism Studies)  คณะสงครามสารสนเทศและการควบคุมบังคับบัญชา (Information 
Warfare and C2)  คณะการสร้างก าลังกองทัพและด าเนินงานด้านการเมืองของกองทัพ (Force 
Development and Political Work) และคณะการส่งก าลังบ ารุง วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีทางทหารและ
ยุทโธปกรณ์ (Military Logistics and Military Scientific/ Technological Equipment)  นอกจากนั้นยัง
แผนกการศึกษาและการวิจัย 24 แผนก  สถาบันวิจัย 6 แห่ง และศูนย์วิจัยในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง อีก 3 แห่ง 
ซึ่งรับผิดชอบในการจัดองค์กร  ด าเนินการสอน และการวิจัย จัดด าเนินการเรียนการสอนหลักสูตรหลักคือ 
หลักสูตรการป้องกันประเทศ (Defence Studies Course: DSC)  หลักสูตรเสนาธิการร่วม (Joint Staff 
Course) และ หลักสูตรผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Command Course) 

วิทยาลัยป้องกันประเทศ (College of Defence Studies: CDS หรือ NDU 1) รับผิดชอบ
การจัดด าเนินการศึกษาหลักสูตรหลัก คือ หลักสูตรเสนาธิการร่วม (Joint Staff Course) หลักสูตร
ผู้บังคับบัญชาช้ันสูง (Higher Command Course) หลักสูตรการประชุมสัมมนานานาชาติ (International 
Symposium Course) หลักสูตรผู้บังคับบัญชาและฝ่ายเสนาธิการระดับสูง (Higher Command and Staff 
Course) หลักสูตรฟื้นฟูช้ันสูง (Advanced Refresher Course) วิทยาลัยศึกษายุทธศาสตร์ และบัณฑิตศึกษา 



(College of Strategic Studies and Graduate School) ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษา และปกครองดูแล
นักศึกษานักศึกษาที่เป็นนายทหาร สปจ. ทั้งสิ้น 

วิทยาลัยป้องกันประเทศ (College of Defence Studies: CDS หรือ NDU 3) เดิมเป็น
แผนกนักศึกษาต่างชาติ เป็นหน่วยข้ึนตรงของ มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ มีหน้าที่ให้การศึกษาแก่นายทหาร
ระดับสูงและเจ้าหน้าที่ของรัฐมิตรประเทศ รวมทั้งนายทหาร สปจ. ที่ท าหน้าที่ด้านงานวิเทศสัมพันธ์ในการ
แลกเปลี่ยนประสานความร่วมมือระหว่าง สปจ. และมิตรประเทศ การจัดองค์กรประกอบด้วย 

- ส านักธุรการ (General Office) รับผิดชอบงานด้านแผนงาน การจัด การประสานและการ
สนับสนุนด้านการเรียนการสอน งานธุรการและส่งก าลังบ ารุง 

- แผนกการเมือง (Political Section) รับผิดชอบงานด้านการเมือง และบุคลากร 
- แผนกกิจการนักศึกษา (Students Administration Section) รับผิดชอบงานกิจกรรม

รายวันของนักศึกษา 
- แผนกฝึกอบรมและล่าม (Teaching and Translation Section) รับผิดชอบด้านการ

เตรียมการ ประสานงาน และด าเนินการเรียนการสอนและการแปล 

ในระดับสถาบันการศึกษาที่ผลิตนายทหารหลักของสาธารณรัฐประชาชนจีน มี 7 สถาบัน คือ 

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ National University of Defense 
Technology: NUDT) 

2. มหาวิทยาลัยวิศวกรรมทางเรือ (Naval University of Engineering: NUE) 
3. โรงเรียนนายเรือต้าเหลียน (Dalian Naval Academy: DNA) 
4. โรงเรียนเศรษฐศาสตร์การทหาร (Military Economics Academy) 
5. สถาบันการทัพบกนานจิง (Nanjing Army Command Institute ) 
6. มหาวิทยาลัยวิศกรรมสารสนเทศ (Information Engineering University: IEU) 
7.มหาวิทยาลัยการบิน กองทัพอากาศ (Aviation University of Air Force) 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ National University of Defense 
Technology: NUDT) 

เป็นสถาบันภายใต้การก ากับของคณะกรรมการกลางศูนย์กลางพรรค (Chinese Central 
Military Commission) ก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2496  ณ เมืองฮาปิน (Harbin) จังหวัดไฮลองเจียง (Heilongjiang) 
เดิมใช้ช่ือว่า โรงเรียนวิศวกรรมทหาร กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (PLA Military Academy of 
Engineering)  ต่อมาในปี พ.ศ.2513 ได้ย้ายที่ตั้งไปยังเมือง จางซา (Changsha) จังหวัดฮูนาน (Hunan) ทาง
ภาคใต้ และเปลี่ยนช่ือเป็นปัจจุบันในปี พ.ศ.2521 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ ผลิตบุคคลากรที่มีคุณภาพสูงของกองทัพบนพื้นฐาน
ของการปรับเปลี่ยนไปสู่ผู้บังคับหน่วยระดับสูง และผู้บังคับฐานทัพสนามส าคัญ ๆ ส าหรับการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร์ในประเด็นส าคัญทางด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศและการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ช้ันสูง . 
โดยท าหน้าที่ประศาสน์ปริญญาโท และปริญญาเอก  ประกอบด้วยวิทยาลัย 10 แห่ง คือวิทยาลัยอวกาศและ
วัสดุศาสตร์ (College of Aerospace and Materials) วิทยาลัยวิทยาศาสตร์ (College of Science) 



วิทยาลัยแมคคาทรอนิกส์และยานยนต์ (College of Mechatronic Engineering and Automation) 
วิทยาลัยวิศวกรรมไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ (College of Electronic Science and Engineering) วิทยาลัย
ระบบสารสนเทศและการบริหารจัดการ (College of Information system and Management) วิทยาลัย
คอมพิวเตอร์ (College of Computer)  วิทยาลัยวิศวกรรมศาสตร์ออปโตอิเล็กทรอนิกส์ (College Opto-
Electronic Science and Engineering) วิทยาลัยสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยา (College of Humanities 
and Social Sciences)  วิทยาลัยการทหารช้ันต้น (College of Basic Education for Commanding 
Officers) และวิทยาลัยการศึกษาต่อเนื่อง (College of Continuing Education) ซึ่งเป็นวิทยาลัยเฉพาะด้าน
ที่ครอบคลุมความต้องการพื้นฐานทั้งทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาการทหาร บริหารศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
ปรัชญา วรรณกรรมศึกษาศาสตร์ กฎหมาย และประวัติศาสตร์  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ 
จัดการศึกษาระดับปริญญา 27 หลักสูตร ระดับหลังปริญญา 95 หลักสูตร ระดับปริญญาเอก 51 หลักสูตร 
และสถานีวิจัยวิทยาศาสตร์เคลื่อนที่ในระดับหลังปริญญาเอก (Mobile Post-doctoral Scientific Research 
Stations) อีก 11 แห่ง  

ปัจจุบัน มหาวิทยาลัยมีสาขาวิทยาศาสตร์ 1 สาขา และสาขาวิศวกรรมศาสตร์ 5 สาขา  มี
คณาจารย์ 19 คน ที่เคยได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติแห่งรัฐ “Young and Middle-aged Specialists Who 
Have Made Outstanding Contributions” และอีก 11 คนที่ได้รับรางวัลพิเศษด้านเทคโนโลยีจากกองทัพ
ปลดปล่อยประชาชนจีน ณ ปี พ.ศ.2549 มหาวิทยาลัยมีคณาจารย์ปริญญาเอก 234 คน อาจารย์ที่ปรึกษา
นักศึกษาระดับหลังปริญญา 768 คนผลงานวิจัยมากกว่า 4,000 ช้ิน 

 
มหาวิทยาลยัวิศวกรรมทางเรือ (Naval University of Engineering: NUE) 

ก่อตั้งเมื่อ 22 พฤศจิกายน 2492 ณ เมืองหวูฮั่น (Wuhan) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ
กรรมการศูนย์กลางพรรคฯ  เน้นการศึกษาทางด้านวิศวกรรมศาสตร์  และสหวิทยาการ (Multidisciplinary) 
ครอบคลุมถึงวิทยาการทหาร วิทยาศาสตร์  วิศวกรรมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ ปรัชญา เศรษฐศาสตร์  และการ
ศึกษาศาสตร์   จัดการเรียนการสอนระดับปริญญา 30 สาขา และมี 7 องค์กรที่สามารถประศาสน์ภาควิชาการ
ระดับปริญญาโทช้ันต้น 7 สาขา (Level-1 discipline Master Degree) และช้ันปลายอีก 50 สาขา (Level-2 
discipline Master Degree)  ประศาสน์ภาควิชาการระดับปริญญาเอกช้ันต้น 4 สาขา (Level-1 discipline 
Doctorate Degree) ระดับปริญญาเอกช้ันปลาย 22 สาขา สถานีวิจัยวิทยาศาสตร์เคลื่อนที่ในระดับหลัง
ปริญญาเอก (Mobile stations for post-doctoral research purpose) 4 แห่ง 

 
โรงเรียนนายเรือต้าเหลียน (Dalian Naval Academy: DNA) 
เป็นสถาบันการศึกษาภายใต้กองบัญชาการกองทัพเรือ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน จัด

การศึกษาระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก เพื่อท าหน้าที่ผู้บังคับการเรือผิวน้ า นายทหารเรือ
การเมือง (Naval Political Commanding Officers) และนายทหารเทคนิควิศวกรรมส ารวจอุทกศาสตร์ 
(Technical Officers of Marine Surveying Engineering) 

โรงเรียนนายเรือต้าเหลียนก่อตั้งข้ึนเมื่อ 22 พฤศจิการยน 2492 จัดการเรีบนการสอนระดับ
ปริญญาตรี 9 สาขาวิชา คือการเดินเรือ (Ship's Command) ผู้น าหน่วยต่อต้านเคมี (Anti-chemical Forces 
Command)  วิศวกรรมสารสนเทศ (Automation Information Engineering) การน าล่อง (Navigational) 



วิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) วิทยาการทหาร (Military) ภูมิอุทกศาสตร์ (Oceanography) วิศวกรรม
ส ารวจ (Survey Engineering) วิศวกรรมแผนที่และภูมิมาปนวิทยา (Maps and Geographical) วิศวกรรม
สารสนเทศ (Information Engineering) รวมทั้งผู้บังคับหน่วยบินทางทะเล (Shi-borne Helicopter 
Command)  ระดับปริญยาเอก 7 สาขา ปริญญาโท 21 สาขา หลักสูตรการฝึกศึกษา 2 ปี ตามระบบ
การศึกษาแห่งชาติ การฝึกภาคทะเล 6 หลักสูตร  และการฝึกภาควิชาการหลักสูตรระยะสั้นอีก 10 หลักสูตร 

 
โรงเรียนเศรษฐศาสตร์การทหาร (Military Economics Academy) 
โรงเรียนเศรษฐศาสตร์การทหาร  ก่อตั้งข้ึนเมื่อเดือน กรกฎาคม 2489 ณ เมืองเจียมูซี (Jiamusi) 

จังหวัด ไฮลองเจียง (Heilongjiang)  เดิมเป็นโรงเรียนส่งก าลังบ ารุงของกองทัพประชาธิปไตยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (Supply Academy for Northeast Democratic United Army) และเปลี่ยนชือมา
เป็น โรงเรียนเศรษฐศาสตร์การทหาร (Military Economics Academy) ในปี พ.ศ.2529  เป็นสถาบันเฉพาะ
ด้านการเงินการงบประมาณทหาร การส่งก าลังบ ารุงทหาร การควบคุมพัสดุทหาร และการตรวจสอบการ
บริหารจัดการทางเศรษฐศาสตร์ทหาร 

 
สถาบันการทัพบกนานจิง (Nanjing Army Command Institute) 
สถาบันการทัพบกนานจิง ตั้งอยู่ ณ เมือง นานจิง (Nanjing) เป็นสถาบันของกองทัพบก ภายใต้

การก ากับของกองบัญชาการเสนาธิการกองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน (General Staff Headquarters of 
the PLA) มีประวัติสืบเนื่องมาจากค่ายฝึกกองโจรของ กองทัพที่ 4 (New Fourth Army) ซึ่งก่อตั้งข้ึนในเขต
เมืองฟูจี (Fuji) มณฑลซีเซียน (Jixian) จังหวัด เฮอหนาน (Henan) เมื่อ 26 พฤศจิกายน 2481 เป็นสถาบันให้
การศึกษาผู้บังคับหน่วย และนายทหารการเมืองกองทัพ ฝ่ายเสนาธิการในระดับหลังปริญญา สาขาวิทยาการ
ทหาร  ปัจจุบันประศาสน์ปริญญาโท 13 สาขา และปริญญาเอก 4 สาขา 

 
มหาวิทยาลยัวิศกรรมสารสนเทศ (Information Engineering University: IEU) 
มหาวิทยาลัยวิศกรรมสารสนเทศ เป็นสถาบันการศึกษาช้ันสูงทางด้านวิทยาศาสตร์และ

วิศวกรรมศาสตร์ เพื่อผลิตนักวิจัยอาวุโส และระดับกลางทางด้านวิศวกรรมเทคโนโลยี และวิทยาศาสตร์ 
ส าหรับกองทัพ  ก่อตั้งข้ึนเมื่อเดือน มิถุนายน 2542 ประกอบด้วย 3 วิทยาลัยคือ วิทยาลัยวิศวกรรม
สารสนเทศ (Information Engineering College) วิทยาลัยวิศวกรรมส ารวจและแผนที่ (Surveying and 
Mapping College) และวิทยาลัยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Technology College) 
มหาวิทยาลัยวิศวกรรมสารสนเทศ ประกอบด้วยส่วนงาน 26 ส่วนงาน  สถานีวิจัยวิทยาศาสตร์เคลื่อนที่ใน
ระดับหลังปริญญาเอก (Mobile stations for post-doctoral research purpose) 3 แห่ง ประศาสน์ปริญ
ยาเอก 15 สาขา ปริญญาโท 37 สาขา และปริญยาตรี 30 สาขา   

 
มหาวิทยาลยัการบิน กองทัพอากาศ (Aviation University of Air Force) 
มหาวิทยาลัยการบิน กองทัพอากาศเป็นสถาบันที่มีความเช่ียวชาญทั้งทางด้านการบิน การบังคับ

อากาศยาน และวิศวกรรม เทคโนโลยีอากาศยาน  มีประวัติความเป็นมาสืบเนื่องมาจากโรงเรียนการบิน
กองทัพแห่งชาติภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Aviation Academy of Northeast Democratic United Army) 
ซึ่งก่อตั้งเมื่อปี พ.ศ.2489  ผลติบุคลากรสนับสนุนกองทัพอากาศไปแล้วมากกว่า 120,000 นาย จัดการศึกษา
ทั้งในระดับก่อนปริญญา และระดับปริญญา ใน 16 สาขาวิชา ทางด้านวิทยาการทหาร และวิศวกรรมศาสตร์ 



คือ นักบินรบและการน าหน่วย (Aircraft Flight and Command) ระบบควบคุมการยิงทางอากาศ (Aircraft 
Fire Control System) ระบบการน าล่องและการสื่อสารทางอากาศ (Aircraft Communication and 
Navigation) การลาดตะเวณทางอากาศ (Aircraft Reconnaissance) อุปกรณ์ลาดตระเวณทางอากาศ 
(Equipment Reconnaissance) การประมวลภาพถ่ายทางอากาศ (Image Processing) วิศวกรรมจ าลอง
ยุทธ์ (Military Simulation engineering) และการกู้ชีพทางอากาศ (Aviation Lifesaving) . มหาวิทยาลัย
การบิน ด าเนินการฝึกในหลายสาขาเช่นสมรถถภาพร่างกาย (Physical Training) ยิมนาสติค (Gymnasiums) 
การกระโดดร่ม (Parachute Jump Training) ศูนย์กู้ภัยทางบกและทางน้ า (Field the Water Lifesaving 
Center) และการฝึกด ารงชีพ (Open Field Surviving) 

 
อินเดีย 
โรงเรียนทหารอินเดีย (Indian Military Academy (IMA) เมือง Dehradun รัฐ 

Uttarakhand บริเวณพื้นที่เชิงเทือกเขาหิมาลัยทางตอนเหนือของประเทศ เนื้อที่ประมาณ 1,400 เอเคอร์ 
(5.7 ตารางกิโลเมตร) ก่อตัง้ข้ึนมาต้ังแต่ปี 2475 โดยมีต้นแบบมาจาก วิทยาลัยการทหารแซนด์เฮริสท์ (Royal 
Military College, Sandhurst) สหราชอาณาจักร มีเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างสุภาพบุรุษนักเรียนนายร้อยที่มี
คุณธรรม จริยธรรม (The highest moral and ethical values) โดยจัดแบ่ง นักเรียนนายร้อย ออกเป็น กรม
นักเรียนนายร้อย ประกอบด้วย 4 กองพันฝึก กองพันละ 4 กองร้อย ตั้งช่ือตามสมรภูมิของกองทัพ ระยะเวลา
ใรการฝึกอบรม 1 ปี หรือ 1 ปี 6 เดือน ส าหรับผู้ที่ไม่ผ่านเข้ามาในระบบตามช่องทางของ โรงเรียนทหาร การ
ฝึกอบรม เน้นสมรรถภาพร่างกายและจิตใจ ทักษะผู้น า และการใช้อาวุธ 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรอินเดีย(Indian Nationnal Defence College (INDC) 
ก่อตั้งเมื่อ 27 เม.ย.2503 ที่กรุงนิวเดลี จากแนวคิดการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของชาติที่มิอาจกระท าได้
โดยล าพัง กอปรกับค าขวัญของสถาบันคือ ความรู้คือพลัง (Knowledge is Power)  โครงสร้างหลักสูตรจึง
เน้นที่การศึกษาวิเคราะห์จากแหล่งความรู้ช้ันเลิศจากบุคลากรและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์สูงและจาก
นักศึกษาผู้มีภูมิหลังที่แตกต่างกันทั้ง 3 เหล่าทัพ รวมทั้งจากหน่วยงานพลเรือน และจากมิตรประเทศรุ่นละ
ประมาณ 20 กว่าประเทศ แบ่งการเรียนการสอนออกเป็น 7 หมวดวิชา คือ หมวดวิชาสังคมศาสตร์และ
การเมือง   หมวดวิชาเศรษฐศาสตร์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี   หมวดวิชาสภาวะความมั่นคงระหว่าง
ประเทศ  หมวดวิชาประเด็นส าคัญในระดับโลก  หมวดวิชาประเทศ  เพื่อนบ้านของอินเดีย และหมวดวิชา
ยุทธศาสตร์และโครงสร้างความมั่นคงแห่งชาติ การเรียนการสอนเน้น การบรรยายโดยแบ่งเป็นกลุ่มสัมมนา
ย่อยกลุ่มละ 15 คน เป็นการเรียนแบบค้นคว้า วิเคราะห์ ถกแถลงและท าเอกสารประกอบกับการน าเสนอใน
ช้ันเรียนเป็นงานกลุ่ม ส่วนงานรายบุคคลเป็นการค้นคว้าตามเรื่องที่ก าหนดแล้วเขียนรายงานด้วยลายมือของ
ตนเองส่งภาคเรียนละ 1 เรื่อง รวม 7 ภาคเรียน ระยะเวลา 1 ปี  และมีการท าเอกสารวิจัยส่วนบุคคล 1 เรื่อง  

 
มหาวิทยาลยัป้องกันประเทศอินเดีย (Indian Defence University)  
แนวความคิดในการก่อตั้งมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศอินเดียปรากฎเป็นหลักฐานครั้งแรกใน 

College of Defence Management Journal in 1978 (พ.ศ.2521) ซึ่งเป็นประเด็นการพิจารณาประโยชน์
และการโต้วาทีในระบบการศึกษาทางทหาร จนกระทั่งหลังเหตุการณ์ Kargil War สงครามระหว่างอินเดีย-
ปากีสถาน ระหว่างเดือน พฤษภาคม-กรกฎาคม 2542 จึงได้รับการหยิบยกข้ึนมาพิจารณาอย่างจริงจัง 



กรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญ (The Task Force constituted) พิจารณาเมื่อเดือน
มิถุนายน 2543 เพื่อทบทวนการบริหารจัดการกองทัพ ซึ่งความจะมีการประสานการวิจัยทางการฝึกศึกษาของ
กองทัพเข้ากับความต้องการของรัฐบาล โดยมีความเห็นว่าที่ปรึกษาของรัฐด้านความมั่นคง จ าเป็นต้องมีข้อมูล
ข่าวสาร การวิเคราะห์ พัฒนานโยบายความมั่นคงแห่งรัฐที่มีความสัมพันธ์กับธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลง 
และมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งข้ึนของปัญหาและภัยคุกคามด้านความมั่นคงของรัฐในภาวะการณ์ปัจจุบัน  
และได้ข้อสรุปว่าควรมีการด าเนินการจัดต้ัง “มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศอินเดีย” โดยมีข้อเสนอแนะว่าควร
มีองค์ประกอบ คือ วิทยาลัยจัดการความมั่นคงแห่งชาติ (College of National Security Management) 
วิทยาลัยการบริหารทรัพยากรและความมั่นคงทางทะเล (College of Information Resource 
Management and Maritime Security) 

รัฐบาลอินเดียได้จัดตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจจากกระทรวงที่เกี่ยวข้อง (The Group of 
Ministers : GoM) เพื่อศึกษาวิเคราะห์การด าเนินการ ซึ่งได้ข้อสรุปว่าควรเป็นการจัดตั้งมหาวิทยาลัยที่เน้น
งานวิจัยด้านการป้องกันประเทศอินเดีย (University Research in India in the field of defence) ไม่ใช่
เน้นการบริหารจัดการก าลังกองทัพ งบประมาณ โครงสร้างการจัดก าลังกองทัพ หรือประสิทธิภาพ  ควรเน้นที่
กระบวนการวิจัยสุญญากาศในนโยบาย (Policy vacuum) องค์กรของรัฐที่ท าหน้าที่พัฒนานโยบาย ภายใต้
สังคมข้อมูลข่าวสารและสถาบันการศึกษาในสภาพแวดล้อมปัจจุบัน  เพื่อพิจารณาความเห็นต่อนโยบายและ
กระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลโดยกระบวนการวิเคราะห์วิจัย  รวมทั้ง การพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศในระยะยาว (Long term defence and strategic studies) กับทั้งเป็นการสร้างเสริมผู้เช่ียวชาญ
เฉพาะภูมิภาค (Country/region specialisation) และทักษะทางภาษาในการศึกษายุทธศาสตร์ 

รัฐบาลอินเดีย ให้การรับรองข้อเสนอแนะของ GoM เมื่อ 11 มิถุนายน 2545  และจัดตั้งคณะ
ผู้เช่ียวชาญ 13 คน ข้ึนมาพิจารณาในรายละเอียด ในนามของ Committee on NDU (CONDU) ซึ่งได้
เดินทางไปศึกษา ดูงานมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อ
ศึกษากระบวนการท างาน และน าโครสงสร้างของมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศของสหรัฐอเมริกา มาเป็นตัว
แบบในการปรับแต่งให้เข้ากับความต้องการของประเทศอินเดีย  โดยมีข้อเสนอแนะส าคัญ ๆ คือ 

1. ข้อบกพร่องของกลไกพัฒนานโยบายความมั่นคงปัจจุบัน (Deficiencies in Existing 
Security Policy Making Mechanism) ความต้องการหลักคือเป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ของความมั่นคง
แห่งชาติของอินเดีย (India’s national security aims and objectives) โครงสร้างนโยบายความมั่นคงแห่ง
รัฐควรมีการประสานสอดคล้องระหว่างความต้องการของรัฐบาลในการประกาศนโยบายความมั่นคงกับการ
ศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษาในศาสตร์ของความมั่นคงด้วย 

2. ความต้องการด้านการฝึกศึกษาของกองทัพ (Training Needs of the Services) 3 ประการ 
คือ การฝึกศึกษาเพื่อการเจริญเติบโตในการรับราชการทหาร (Advancement of military officers in their 
careers) การฝึกทหารอาชีพเฉพาะเหล่า (Professional service training) และการฝึกร่วมผสม-ภาคผู้น าพล
เรือนในระดับยุทธศาสตร์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

“Training for joint operations/planning and Training for combined military-civil 
leadership roles in national security policy and planning at the strategic levels” 



 

3. ควรมีศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านสหวิทยาการ (Multi-disciplinary Centre of Excellence) 
ในการศึกษาและวิจัยทางความมั่นคงแห่งชาติ 

4. ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบควรเป็นนายทหารช้ันยศ พลโท พลเรือโท หรือ พลอากาศโท รองผู้
บังคับหน่วยหน่วยควรมาจากหน่วยงานวิเทศสัมพันธ์ (Indian Foreign Service) คณาจารย์ประกอบด้วย
ข้าราชการทหาร 70 คน และภาคพลเรือน 65 คน รวม 135 คน 

5. การจัดองค์กรควรมีอย่างน้อย 3 องค์กรตั้งใหม่ คือ การศึกษา การวิจัย ทางด้านความมั่นคง
แห่งรัฐ และเทคโนโลยี และควรมีการจัดต้ังคลังสมองความมั่นคงและการป้องกันประเทศ (Think Tank) เน้น
การวิจัยเชิงนโยบาย โดยทั้ง 3 ส่วน ควรมีศักดิ์และสิทธ์ิแห่งการประศาสน์ปริญญาบัตร 

6. ควรมีการจัดต้ังศูนย์จ าลองยุทธ (War Gaming and Simulation Centre) 

7. มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศอินเดีย ควรได้รับการรับรองปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร และ
หน่วยกิตการเรียน 

เมื่อ 13 พฤษภาคม 2553 รัฐบาลอินเดีย ได้จัดหาที่ดินประมาณ 200 เอเคอร์ บริเวณหมู่บ้าน 
Binola ต าบล Gurgaon ริมทางหลวงหมายเลข 8  ชานกรุงนิวเดลลี เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศอินเดีย มูลค่าการก่อสร้าง 2,900 ล้านรูปี (ประมาณ 60 ล้านเหรีญสหรัฐฯ) โดยมีวิทยาลัยต่าง ๆ คือ 

- วิทยาลัยความมั่นคงแห่งชาติ (College of National Security Policy (CNSP):  จัด
การศึกษาหลักสูตรในระดับหลังปริญญา ระยะเวลา 10 เดือน ส าหรับข้าราชการพลเรือน และทหารใน
ระดับช้ันยศ พันเอก 

- สถาบันศึกษาเทคโนโลยีชั้นสูง (Institute of Advanced Technology Studies (IATS) 
ประกอบด้วยวิทยาลัยศึกษาเทคโนโลยี (College of Technology Studies) และวิทยาลัยสารสนเทศด้าน
ความมั่นคง (College of Information Studies in Security) 

- คณะวิชาการศึกษาทางไกล (Department of Distance Learning) และควรพัฒนา
องค์กรข้ึนเป็นหน่วยงานระดับสถาบัน ในอนาคต 



 

2-7 ร่างโครงสร้าง INDU ที่คณะกรรมมาธิการฯ  (CONDU) เสนอ 

- สถาบันศึกษายุทธศาสตร์แห่งชาติ (National Institute of Strategic Studies (NISS): 
ประกอบด้วยคณะวิชาการวิจัย (Department of Research) และคณะการจ าลองยุทธ์ (Department of 
War Gaming and Simulation) คณะวิชาการวิจัย ประกอบด้วย ศูนย์ศึกษาวิจัยประเทศเพื่อนบ้าน 
(Centres of Neighbourhood Studies) ศูนย์ศึกษาวิจัยการต่อต้านการก่อการร้าย (Counter Insurgency 
and Counter Terrorism) ศูนย์จีนศึกษา (Chinese Studies) ศูนย์ประเมินยุทธศาสตร์สาขาต่าง ๆ 
(Evaluation of Strategic) เช่นประเด็นด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ (International Security Issues) 
ศูนย์ศึกษาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security Studies) ศูนย์ศึกษายูเรเซีย (Eurasian Studies) และ
ศูนย์ศึกษาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (South East Asian Studies) 

- สถาบันการบริหารจัดการก าลังกองทัพ (Institute of Defence Management) เพื่อ
พัฒนาCDM, Secunderabad ข้ึนเป็นInstitute of Defence Management (IDM) โดยมี วิทยาลัยบริหาร
จัดการทัพยากรและอุตสาหการ (College of Industrial Resource Management (CIRM) เป็นหน่วยงาน
ภายใต้องค์กรหลัก ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์ประกอบด้านทรัพยากรในก าลังอ านาจแห่งชาติ (Resource 
component of national power) ที่เน้นการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติ กับระบบการส่งก าลังบ ารุงร่วม และ
บูรณาการเข้ากับยุทธศษสตร์ความมั่นคงแห่งชาติทั้งในสสภาวะสงคราม และยามปกติ 



เมื่อ 23 พฤษภาคม 2556 นายกรัฐมนตรี Manmohan Singh ได้กระท าพิธีวางสิลาฤกษ์การ
ก่อตั้งมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศอินเดีย ณ  Binola เมือง Gurgaon โดยมีแผนงานที่จะเปิดการศึกษาในปี 
2558-2559 เป็นรุ่นแรก 

 
ราชอาณาจักรสเปน 

ศูนย์ศึกษาวิชาการป้องกันประเทศชั้นสูง (Center for National Defence Studies หรือ El 
Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional: CESEDEN) คล้ายคลึงกับ “สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย” ตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ.2507 ท าหน้าที่เป็นศูนย์ศึกษาการยุทธร่วมทาง
ทหาร และหลักสูตรการศึกษาทางทหารระดับสูง สนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในสเปนต่องาน
ด้านการป้องกันประเทศ รวมทั้งเช่ือมโยงความร่วมมือในด้านการศึกษา วิชาการ และการวิจัยกับหน่วยงาน
อื่นๆ ในประเทศและหน่วยงานในลักษณะเดียวกันของต่างประเทศ ทั้งนี้ การศึกษาวิชาการป้องกันประเทศ
ช้ันสูงของสเปนครอบคลุมประเด็นเรื่อง สันติภาพ ความมั่นคง การป้องกันประเทศ การทหาร เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และเกี่ยวข้องกับบุคลากรของกองทัพ และหน่วยงานอื่นๆ ของประเทศที่เกี่ยวข้องกับ
ความมั่นคงด้วย 

ศูนย์ศึกษาวิชาการป้องกันประเทศช้ันสูงสเปน เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อประธานคณะเสนาธิ
การทหาร (Chief of Defence Staff: CHOD) มีหน้าที่ความรับผิดชอบและหน่วยในบังคับบัญชาคล้ายคลึงกับ 
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย กล่าวคือมีหน่วยในการบังัคบบัญชา 4 สถาบัน 
ดังนี ้

1. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรสเปน (The Higher Defence Studies College หรือ 
Escuela de Altos Estudios de la Defensa: EALEDE) รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนหลักสูตรการ
ป้องกันราชอาณาจักร การบริหารจัดการทรัพยากรระดับสูง ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยภายนอก และมิตร
ประเทศ 

2. วิทยาลัยเสนาธิการทหารสเปน (Joint Staff College หรือ Escuela Superior de las 
Fuerzas Armadas: ESFAS) รับผิดชอบจัดการเรียนการสอนหลักสูตรเสนาธิการทหาร หลักสูตรผู้น าทาง
ทหารระดับสูง และหลักสูตรข่าวกรองยุทธศาสตร์ 

3. สถาบันศึกษายุทธศาสตร์ (Spanish Institute for Strategic Studies หรือ Instituto 
Español de Estudios Estratégicos: IEEE) รับผิดชอบการสร้างความตระหนักในด้านการป้องกันประเทศแก่
สาธารณชน ความร่วมมือกับหน่วยงานวิชาการอื่นๆ และมหาวิทยาลัยพลเรือน 

4. คณะกรรมการประวัติศาสตร์ทหารสเปน (Spanish Military History Commission หรือ 
Comisión Española de Historia Militar (CEHISMI) 

 
โรงเรียนนายเรืออากาศสเปน (Academia General del Aire หรือ Spanish Air Force 

Academy)  



ตั้งอยู่ที่เมือง ซานจาเวียร์ (San Javier) ซึ่งเดิมเป็นฐานทัพเรือสเปนแห่งหนึ่ง ปัจจุบันเป็น 
โรงเรียนนายเรืออากาศสเปนและ โรงเรียนการบินอยู่ในที่เดียวกัน ใช้เครื่องฝึกบินแบบ E-25 & E-26 ใบพัด 
และไอพ่น ก าลังพลพลรวมประมาณ 1,500 คน มีทั้งส่วนที่เป็นทหาร และพลเรือนหลักสูตร โรงเรียนนายเรือ
อากาศสเปน ก่อนหน้านี้ฝึกความเป็นทหาร พลรบ นักบิน แต่ตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 ได้ปรับหลักสูตรใหม่ตาม
ความต้องการกองทัพที่ต้องการให้ได้ปริญญาในระดับเดียวกับมหาวิทยาลัยภายนอกด้วย (วิศวกรรมศาสตร
บัณฑิต) จึงต้องพิจารณา "ความต้องการฝึกให้เป็นก าลังรบ" กับ "เนื้อหาของวิศวกรรมศาสตร์" 

กระทรวงกลาโหมสเปน จัดตั้ง Centro Universitario de la Defensa ข้ึนภายในโรงเรียนนาย
เรืออากาศสเปน/โรงเรียนการบิน สอนวิชาภาคพลเรือนโดยร่วมกับมหาวิทยาลัยภายนอก (Pedagogical and 
Technological University of Colombia: UPTC) มี ปริญญาเอก 18 คน ปริญญาโท/และปริญญาในระดับ
หลังปริญญาโท (DEA) 9 คน นักเรียนนายเรืออากาศปกติใช้เวลาเรียน 5 ปี รวมหลักสูตรทหาร 240 หน่วยกิต 
กับ วศ.บ. 240 หน่วยกิต สนธิกันเหลือประมาณ 320 หน่วยกิต คนที่จะเข้าเรียนหลักสูตรมหาวิทยาลัย ต้อง
สอบผ่านการคัดเลือกของสเปนมาก่อน (คล้าย Baccalauréat ของฝรั่งเศส ในสเปน แม้ว่าคุณจะจบ ม.6 แล้ว 
ก่อนจะเข้าเรียนระดับมหาวิทยาลัยได้ ต้องสอบผ่านข้อสอบมาตรฐานแห่งชาติ) 

นักเรียนนายเรืออากาศไม่ได้จบหลักสูตรเหมือนกันทุกคน เฉพาะคนที่สอบผ่านทุกอย่าง ไดส้ญัญา
บัตรยศ ร.ต. และ วศ.บ. ภายใน 5 ปี (สองปีแรกตกซ้ าช้ันได้ 1 ครั้ง และ 2 ปีหลัง ตกซ้ าช้ันได้ 2 ครั้ง รวมกัน
แล้วต้องไม่เกิน 8 ปี คนที่ไม่สามารถสอบผ่านส าหรับเรียนหลักสูตรมหาวิทยาลัย สามารถบรรจุเป็น พลร่ม 
พนักงานวิยุการบิน เจ้าหน้าที่ธุรการด้านการเงินการงบประมาณ ซึ่งมีจ านวนน้อย 2-3 % 

ประเทศมาเลเซีย 

มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพมาเลเซีย (National Defence University of Malaysia; 
Universiti Pertahanan Nasional Malaysia: UPNM) มีอธิการบดีมหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ (Vice 
Chancellor) เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ก าเนิดข้ึนโดยการยกฐานะข้ึนมาจากโรงเรียนทหารมาเลเซีย 
(Military Academy of Malaysia) เมื่อ 10 พฤศจิกายน 2549  ซึ่งเดิมเป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง 
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมาเลเซีย (Universiti Tun Hussein Onn Malaysia: 
UTHM) ประศาสน์ปริญญาตรี สาขาวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ บริหารศาสตร์ รวมทั้งการฝึกอบรมทาง
ทหาร  เพื่อผลิตผู้น าทหาร การศึกษาทางทหารระดับสูง วิทยาการทหารและเทคโนโลยี การศึกษาในระดับ
หลังปริญญา (Postgraduate Studies) รวมทั้งการวิจัยนโยบายสาธารณะ (Policy Based Research) 

เปิดการศึกษาครั้งแรกในปีการศึกษา 2550/2551 ปัจจุบัน ประกอบด้วย 4 คณบดี และ 3 ศูนย์
การศึกษา การประศาสน์ปริญญาตรี 10 สาขาวิชา หลักสูตร 4-5 ปี ข้ึนอยู่กับสาขาวิชา โดยมีการฝึกวิชาทหาร
ควบคู่พร้อมกันในหลักสูตรด้วย จัดการเรียนการสอนใช้ภาษาอังกฤษ  และมีโปรแกรมภาษาต่างประเทศอีก 6 
ภาษา คือ แมนดาริน ฝรั่งเศส รัสเซีย อารบิค สเปน และญี่ปุ่น 

การรับสมัครและคัดเลือกผู้เข้ารับการศึกษา กระท าโดย กระทรวงการอุดมศึกษา (Ministry of 
Higher Education) โดยรับสมัครบุคคลสัญชาติมาเลย์ทั้งชายและหญิงอายุระหว่าง 17 - 20 ปี ที่มีคุณสมบัติ
ครบในการรับราชการทหารคัดเลือกด้วยการพิจารณาใบสมัครและการสัมภาษณ์พิเศษ สัดส่วนผู้เข้ารับ



การศึกษาที่เป็น นักเรียนทหาร กับ นักเรียนพลเรือน 80 : 20 โดย นักเรียนพลเรือน ต้องบรรจุเป็นทหาร
กองหนุน (Reserve Officers Training Unit: ROTU) 

การศึกษาระดับหลังปริญญา ทั้งในระบบเต็มเวลา และใช้เวลาบางส่วน (Full time & Part 
time Basic)ใน 3 สาขาวิชา คือ สาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ (Engineering) สาขาวิชาเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (Defence Technology) และสาขาวิชาความมั่นคงระหว่างประเทศศึกษา (International Security 
Studies) 

ในการบริหารจัดการการศึกษา มาหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ กองทัพมาเลเซีย ใช้วิธีการ
แสวงหาทรัพยากรจากภายนอก (Out Sourcing) เพื่อลดจ านวนข้าราชการทหาร งบประมาณก าลังพล และ
เพิ่มประสิทธิภาพ มีการแลกเปลี่ยนโลกทัศน์จากองค์กรภายนอก 

วิทยาลัยเสนาธิการทหารมาเลเซีย (Malaysian Armed Forces Staff College; Maktab 
Turus Angkatan Tentera: MTAT)  

มีภารกิจในการจัดการศึกษาหลักสูตรเสนาธิการ เพื่อพัฒนาศักยภาพในเชิงความคิดวิเคราะห์ 
ส าหรับอ านายการยุทธ์และการบริหารทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ ผู้เข้ารับการศึกษาช้ันยศ พันตรี หรือ
เทียบเท่า เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการบังคับบัญชาและงานฝ่ายอ านวยการถึงระดับช้ันยศ พันโท หรือ
เทียบเท่า  หลักสูตรการศึกษา จัดการเรียนการสอนในภาษาอังกฤษ ระยะเวลา 49 สัปดาห์  นอกเหนือจาก
การศึกษาทางทหารแล้ว วิทยาลัยเสนาธิการทหารยังได้จัดโครงการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยมาลายา จัด
การศึกษาในระดับหลังปริญญา และประศาสน์ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา สาขายุทธศาสตร์และการป้องกัน
ประเทศ ร่วมกับคณะศิลปะและสังคมศาสตร์ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2538 

วิทยาลัยป้องกันประเทศมาเลเซีย (Malaysian Armed Forces Defence College; 
Maktab Pertahanan Angkatan Tentera: MPAT)  

วิทยาลัยป้องกันประเทศมาเลเซีย ก่อตั้งเมื่อ 1 มิถุนายน 2523 โดยมี รองเสนาธิการทหาร 
(Deputy Chief of General Staff) เป็นผู้บริหาร มีภารกิจ เพื่อพัฒนาศักยภาพนายทหารจากทั้งสามเหล่าทัพ
ในระดับช้ันยศ พันโท หรือเทียบเท่า รวมทั้งภาคพลเรือน ในการพัฒนาการศึกษาวิชาชีพช้ันสูง ส าหรับการ
ปฏิบัติหน้าที่ในระดับสูงส าหรับการปฏิบัติการร่วม การบริหารและการบังคับบัญชาช้ันสูง  วัตถุประสงค์การจัด
การศึกษา เพื่อพัฒนานักศึกษาให้ประเมินค่าแนวความคิด และปัจจัยต่าง ๆ ในสภาวะแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อเสนอแนะนโยบายความมั่นแห่งชาติ (National security) ยุทธศาสตร์ทหาร (Military strategy) การ
พัฒนากองทัพ (Force development) การใช้ก าลังปฏิบัติการร่วม/ผสม (Joint and Combined Military 
forces) และการควบคุมบังคับบัญชาในระดับยุทธศาสตร์ และยุทธการของสงคราม (Strategic and 
Operational levels of war) 

การดูกิจการต่างประเทศในหลักสูตร  นอกเหนือจากการแบ่งกลุ่มแยกการดูงานในรัฐต่าง ๆ ของ
มาเลเซียแล้ว  ยังก าหนดกิจกรรมการดูกิจการสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ (Indonesia-Malaysia-Thailand 
Growth Triangle : IMT-GT)  เขตความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างมาเลเซีย-อินโดนีเซีย-ออสเตรเลีย (สลับ
ปีเว้นปี) กลุ่มประเทศอาเซียน และกลุ่มประเทศอื่น ๆ นอกเหนืออาเซียน  โดยล าดับความเร่งด่วน และ
ก าหนดการเดินทางไปดูกิจการโดยให้ความเร่งด่วนในอนุภูมิภาค และอาเซียน เป็นความเร่งด่วนแรก 



 
เปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินการกับต่างประเทศ 

ยุโรป การศึกษาวิชาการพื้นฐาน ในระบบการศึกษาที่เป็นภาพรวมของประเทศ การฝึกศึกษา
วิทยาการทหารเพิ่มเติมเฉพาะหน้าที่ ๆ ต้องไปปฏิบัติ ในระยะสั้น ๆ  เห็นได้ชัดเจนต้ังแต่สมัย ร.5  ส่งพระบรม
วงศานุวงษ์ศึกษาที่ยุโรปทั้งสิ้น  แนวทางประเทศต่าง ๆ ในยุโรปคล้ายคลึงกัน  ศึกษาในมหาวิทยาลัยทหารเป็น
พื้นฐาน และไปศึกษาต่อในสถาบันอุดมศึกษาพลเรือนเพื่อคุณวุฒิปริญญาตรี หรือ ปริญญาโท  ตัวอย่าง 
โรงเรียนนายร้อยทหารบก กระทรวงกลาโหมสหราชอาณาจักร (The Royal Military Academy Sandhurst: 
RMAS) ระยะเวลาการศึกษาเพียง 44 สัปดาห์ ส าหรับการแต่งตั้งและได้รับสัญญาบัตรยศ (44-week 
Commissioning Course) กับหลักสูตรฝึกอบรมนายทหารสัญญาบัตร (The Professionally Qualified 
Officer course:PQO) ระยะเวลาศึกษา 10 สัปดาห์ เพียงพอและจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ใน
กระทรวงกลาโหมสหราชอาณาจักร 

กระทรวงกลาโหมไทย  ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดก าลังกระทรวงกลาโหมจากระบบยุโรป  
มาเป็นตามระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เป็นฝ่ายชนะสงคราม รวมทั้งด้านการศึกษาตั้งแต่ในยุคหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2  หลักนิยม  แนวคิดทางทหาร การจัดหน่วย อาวุธยุทโธปกรณ์ตามแบบสหรัฐฯ  ทั้งสิ้น  
แต่ต่างกันที่ขนาดของกระทรวงกลาโหม (กระทรวงกลาโหมไทย มีขนาดเล็กกว่าหน่วยบัญชาการรวม  Unified 
Command ประเภทกองก าลัง หน่วยที่เล็กที่สุดของสหรัฐฯ)  ที่ส าคัญอย่างยิ่งคือยุทธศาสตร์การทหารที่
แตกต่างกันโดยสิ้นเชิง ระหว่างยุทธศาสตร์การป้องกันเขตหน้า (สหรัฐฯ รบนอกประเทศเป็นหลัก)  กับ
ยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ (ไทยป้องกันชายแดน และอธิปไตยเหนือดินแดนอาณาเขต) 

การผลิตก าลังพลของกระทรวงกลาโหมไทย  ตั้งแต่ระดับช้ันมัธยมศึกษา (ตอนปลาย)  
อุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญา และอุดมศึกษาระดับปริญญาในปัจจุบัน  ลอกเลียนแบบกระทรวงกลาโหมสหรัฐ
ทั้งสิ้น  ถ้าเป็นแบบยุโรป ก็เพียงแต่รับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมปลาย หรืออุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญา 
(ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง อนุปริญญา)  ฝึกอบรมวิชาชีพทหารและบรรจุเข้าเป็น 
นายทหารช้ันประทวน (Non-commissioned Officer: NCO) รับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญา ฝึกอบรม
วิชาชีพทหาร แล้วบรรจุเข้ารับราชการเป็น นายทหารสัญญาบัตร (Commissioned Officer)  ก าหนด
แนวทางการรับราชการทั้งนายทหารประทวนและนายทหารสัญญาบัตร  แยกประเภท ผู้บังคับบัญชา ปกครอง 
การน าหน่วย  ฝ่ายอ านวยการ หน่วยงานสนับสนุน หน่วยงานหน้าที่เทคนิคเฉพาะ เป็นต้น  รวมทั้ง โรงเรียน
เสนาธิการ และ วิทยาลัยการทัพ เป็น สถานศึกษารวมเหล่า  ไม่ได้แยกเป็นของแต่ละเหล่าทัพ เหมือนกับของ
สหรัฐฯ  ที่เป็นต้นแบบของกระทรวงกลาโหมไทยมาอย่างยาวนาน 

สหรัฐอเมริกา สถาบันการศึกษาสูงสุด “มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ” มีสายการบังคับบัญชา
ข้ึนตรงต่อประธานคณะเสนาธิการทหารร่วมสหรัฐฯ  ทั้งยังมีภารกิจทางวิชาการที่ต้องตอบสนองโดยตรงต่อ
รัฐสภาของสหรัฐฯ (Congress) ผ่านทาง รัฐมนตรีกระทรวงการป้องกันประเทศ วิทยาลัยในสังกัดมีอ านาจใน
การประศาสน์ปริญญาโท  การศึกษาระดับปริญญาตรีของโรงเรียนนายร้อยทหารบก โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ และสถาบันอื่น ๆ อยู่ภายใต้การอ านวยการของหน่วยงานในสังกัดกองทัพและกอง
ก าลังประเภทต่างๆ โดยเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาของหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ  รวมทั้งมี
ระบบการผลิตก าลังส ารองที่แข็งแกร่ง สามารถผลิตนายทหารสัญยาบัตรเข้ารับราชการในกองทัพได้ด้วย 



สาธารณรัฐประชาชนจีน สถาบันการศึกษาสูงสุด “มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ” มีสายการ
บังคับบัญชาข้ึนตรงต่อรองประธานคณะเสนาธิการทหาร/กรรมการศูนย์กลางพรรคคอมมิวนิสต์ มีอ านาจใน
การประศาสน์ปริญญาโท  การศึกษาระดับปริญญาตรีของโรงเรียนนายร้อยทหารบก โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ และสถาบันอื่น ๆ อยู่ภายใต้การอ านวยการของหน่วยงานในสังกัดกองทัพ และกอง
ก าลังประเภทต่างๆ แยกตามความต้องการและความช านาญเฉพาะของเหล่าทัพ 

สหราชอาณาจักร หลักสูตรการฝึกศึกษาส าหรับการสัญญาบัตรยศนายทหาร (The 
Commissioning Course for Regular Army officers) 48 สัปดาห์  โดยกว่าร้อยละ 80 ของผู้เข้ารับการฝึก
ศึกษาส าเร็จการศึกษาระดับปริญญามาแล้ว และมีหลักสูตรการฝึกศึกษาของนายทหารเหล่าสายวิทยาการต่าง 
ๆ ทางเทคนิค (The Professionally Qualified Officer (PQO) course) เช่นแพทย์ การสัตว์ ธรรมนูญ ทันต
แพทย์ เสนารักษ์ กายภาพบ าบัด และอนุศาสตร์ ใช้ระยะเวลา 10 สัปดาห์  นอกจากนั้นยังมีหลักสูตรการฝึก
ของก าลังส ารอง 4 สัปดาห์ แยกเป็น 2 หน่วยฝึก คือหน่วยฝึกส าหรับนิสิตนักศึกษา (University Officer 
Training Corps (UOTC) และหน่วยฝึกก าลังส ารองท้องถ่ิน (Local Army Reserve unit)  นอกจากนั้นยังมี
หลีกสูตรนายทหารอาวุโส (Late Entry Officers Course (LEOC) ระยะเวลา 2-4 สัปดาห์ ส าหรับนายทหาร
ก าลังส ารองการ และนายทหารประจ าตามล าดับ 

ประเทศต่าง ๆ ในสหภาพยุโรป จะมีการฝึกศึกษาทางทหารระยะสั้น 1-2 ปี เพื่อให้มีความรู้ 
ทักษะความเป็นทหารที่เพียงพอต่อการปฎิบัติหน้าที่ทางทหาร และส่งไปศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยภายนอก
กองทัพเพื่อรับคุณวุฒิทางการศึกษาในมาตรฐานเดียวกันกับสังคมโดยรวม  บางประเทศส่งฝึกงานในหน่วย
ทหารก่อน และบางประเทศด าเนินโครงการร่วมกับมหาวิทยาลัยภายนอกเช่น ราชอาณาจักรสเปน ฝึกศึกษา
ในโรงเรียนทหาร 4 ปี ควบคู่กับการศึกษาทางภาคพลเรือนโดยให้มหาวิทยาลัยภายนอกมาต้ังวิทยาเขตในพื้นที่
ของโดรงเรียนทหาร เฉพาะผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วนจึงจะสามารถศึกษาทางพลเรือนควบคู่กับการฝึกศึกษาทาง
ทหารไปพร้อมกับ เมื่อส าเร็จการศึกษาจะได้รับปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยในโครงการความร่วมมือและ
ได้รับการสัญญาบัตรยศทหาร และบรรจุเข้ารับราชการ 

อินเดีย ระบบการศึกษาเพื่อการผลิตนายทหารสัญญาบัตรเป็นมาตรฐานเดียวกันกับของสหราช
อาณาจักรและเครือจักรภพ การศึกษาระดับสูง “วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร” เป็นหน่วยข้ึนตรงต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  หลักสูตรการศึกษา 1 ปี โดยมีโครงการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยมัดดาส 
(University of Madras) ในการประศาสน์ปริญญาโทปัชญาศึกษาศาสตร์ (สาขาการศึกษายุทธศาสตร์การ
ป้องกันประเทศ (M. Phil Degree in Defence and Strategic Studies) ปัจจุบันมีโครงการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศโดนรวมสถาบันการศึกษาทางทหารตั้งแต่การผลิตนายทหารสัญญาบัตร วิทยา
เสนาธิการทหาร และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และจัดตั้งหน่วยงานใหม่เพิ่มเติม  โดยมีเหตุผลความ
จ าเป็นเพื่อพัฒนานโยบายความมั่นคงของรัฐให้บรรลุวัตถุประสงค์ของความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งควรมีการ
ประสานสอดคล้องระหว่างความต้องการของรัฐบาลในการประกาศนโยบายความมั่นคงกับการศึกษาวิจัยของ
สถาบันการศึกษาในศาสตร์ของความมั่นคงด้วย รวมทั้งพัฒนาการฝึกศึกษาเพื่อการเจริญเติบโตในการรับ
ราชการทหาร การฝึกทหารอาชีพเฉพาะเหล่า และการฝึกร่วมผสม-ภาคผู้น าพลเรือนในระดับยุทธศาสตร์
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และศูนย์แห่งความเป็นเลิศด้านสหวิทยาการในการศึกษาและวิจัยทางความมัน่คง
แห่งชาติ 



รากฐานกิจการทหารของประเทศไทยสมัยใหม่ตั้งแต่ยุครัชสมัยของรัชการที่ 4 -7 มีต้นแบบมา
จากสหภาพยุโรป สหราชอาณาจักร เยอรมัน ฝรั่งเศส สเปน อิตาลี ทั้งในรูปแบบโครงสร้างก าลังกองทัพ การ
จัดก าลังรบ เครื่องแบบ และอาวุธยุทโปกรณ์  หลังจากนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังสงครามเกาหลี ได้ปรับปรุง
ครั้งใหญ่หันไปตามรูปแบบของสหรัฐอเมริกา โดยยังมีร่องรอยของยุโรปในรูปของโครงสร้างพื้นฐานหลักเช่น
ระบบมณฑลทหารบก จังหวัดทหารบก แต่ปรับเปลี่ยนก าลังรบตั้งแต่ระดับล่างสุด หมู่ปืนเล็กตามการออกแบบ
และยุทธโปกรณ์ของสหรัฐฯ ยุทธวิธี หลักนิยมการรบ หรือแม้แต่เครื่องแบบการแต่งกายตามแบบสหรัฐฯ 
ทั้งสิ้น  รวมทั้งทางด้านการศึกษทางทหาร ก็ได้ปรับเปลี่ยนไปตามมาตรฐานการฝึกศึกษาของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา  โดยไม่มีการศึกษาวิจัยรูปแบบที่เหมาะสมกับกองทัพไทย และสภาพแวดล้อมในการป้องกัน
ประเทศของกองทัพไทยมากนัก 

 
ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

พลตรี ยรรยง  ว่องวิทย์  นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ 35 ประจ าปี พ.ศ.2535-
2536 เสนอหัวข้อวิจัย “การจัดการศึกษาระดับปริญญาโทของกองทัพไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่อหาแนวทางการ
จัดการศึกษาระดับปริญญาโทในกองทัพไทยให้มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพโดยประหยัด ซึ่งเป็นการศึกษา
เปรียบเทียบกับกองทัพสหรัฐฯ กองทัพปลดปล่อยประชาชนจีน สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง สรุปผลการวิจัยได้
ว่า สถาบันการศึกษาของกองทัพมีสิทธิในการเปิดการสอนระดับปริญญาโท โดยมีองค์การบริหารทางวิชาการ
เป็นส่วนรวมของกองทัพไทย หลักสูตรที่ด าเนินการสอน ต้องมุ่งเน้นให้สามารถน าไปปฎิบัติและประยุกต์ใช้งาน
กับงานในหน้าที่ที่มีในกองทัพ หรือสามารถน าไปเป็นอาชีพที่สองได้  ควรพิจารณาจัดท าโครงการปริญญาโท
ร่วมกับมหาวิทยาลัยพลเรือน พร้อมกับเสนอแนะให้  กองทัพต้องพัฒนาบุคลากรของกองทัพ ให้ก้าวหน้าทัน
กับสภาพสังคม  ความเจริญด้านวิทยาศาตร์ เทคโนโลยี ตามขีดความสามารถและความพร้อมของสถาบัน 

พันเอก ชรัติ อุ่มสัมฤทธ์ิ นิสิตปริญญาเอก สาขาบริหารการศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปี 
พ.ศ.2550 น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาของกองทัพบก เพื่อส่งเสริม
ความมั่นคงของชาติ โดยศึกษาสภาพระบบการจัดการศึกษาระดับปริญญาโท (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบกและระดับปริญญาตรี โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ผลการวิจัยพบว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา
ระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของกองทัพบกเพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ ข้อเสนอแนะ จาก
ผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติและข้อเสนอแนะเพื่อท าการวิจัย โดยให้
กองทัพบกควรศึกษา ทบทวนกระบวนการจัดท านโยบายการศึกษา ให้เป็นไปเพื่อ ความมั่นคงของชาติ 
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการก าหนดยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา เพื่อให้
หน่วยรองหรือสถานศึกษา จัดท ายุทธศาสตร์ของสถานศึกษาอย่างมีทิศทางที่ชัดเจน  กระจายอ านาจการ
ตัดสินใจ ให้กับหน่วยการศึกษาให้มากข้ึน สถานศึกษาควรเพิ่มความส าคัญต่อการจัดการศึกษา เพื่อความ
มั่นคงของชาติให้ มากขึ้น  ควรจัดกิจกรรม เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความรู้ ความ 
เข้าใจมากขึ้น การจัดการศึกษาของกองทัพบกทุกระดับ ทุกหลักสูตร ควรมีการปูพื้นฐานด้าน ความมั่นคงของ
ชาติ ด้วยการให้ความรู้ ความเข้าใจในลักษณะ และรูปแบบและแนวคิดด้านความมั่นคงของชาติ ควรมีการวิจัย
และพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา เพื่อส่งเสริมความมั่นคงของชาติ  ควรศึกษาวิจัยความมั่นคงของชาติตาม
องค์ประกอบ มิติใด มิติหนึ่ง ในการ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ รวมถึงการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวช้ีวัดด้าน
ความมั่นคง ควรศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติตามแนวพระราชด ารัสและพระบรม ราโชวาทของ



พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวให้ลึกซึ้ง เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ด้านความมั่นคงที่เหมาะสม ส าหรับประเทศไทย 
และใช้เป็นแนวทางในการสอน เสริมสร้างความเข้าใจ จนไปสู่การปฏิบัติเพื่อความมั่นคงของชาติ 

 
แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิ 

การวิจัยน้ีเน้นหนักการศึกษาค้นคว้าเอกสารหลักฐานที่ปรากฎ และมีความสัมพันธ์กับหัวข้อการ
วิจัย จึงไม่ได้ท าการสัมภาษณ์ใหม่ เนื่องจากสภาพของปัญหาการบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ ไม่ได้มี
พัฒนาการมาตั้งแต่มีการตราพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร  การเติบโต ปรับเปลี่ยน
อัตรา โครงสร้างการจัดของหน่วยงานด้านการศึกษา เป็นไปในลักษณะการบปรับสายการบังคับบัญชา การ
ปรับอัตราก าลังพลเท่านั้น  ดังนี้ จึงได้รวบรวมแนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวข้องจากบันทึกรายงานการ
ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารที่ผ่านมาตั้งแต่เริ่มแรก  เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้อง  โดยมีทั้งผู้ทรงคุณวุฒิที่
เป็นกรรมการตามสายการบังคับบัญชาทางทหาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในอดีตหลายท่าน และ
กรรมการจากทบวงมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการที่ให้ข้อคิดและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
การศึกษาของกระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่มีการบันทึก แต่ยังมิได้มีการรวบรวมวิเคราะห์ 
ผลตอบสนองต่อการด าเนินการตามข้อคิดเห็นน้ัน ๆ 

พลเอก วิจิตร สุขมาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการ
ทหารว่า “สภาการศึกษาวิชาการทหาร  มีความสาคัญยิ่งในการก าหนดนโยบายและแนวทางให้การศึกษาแก่
กาลังพลทุกระดับ ให้หน่วยต่าง ๆ น าไปพิจารณาระบบการศึกษาระดับพลทหาร ระดับนายสิบหรือนายทหาร
ช้ันประทวน ระดับนายทหารสัญญาบัตร (ส าหรับการศึกษาระดับปริญญาโทและเอก ถ้ามีต่อไปใคร่ขอเสนอ
แนวความคิดให้ผู้เกี่ยวข้องได้ต่อยอดของความรู้จากสถาบันหลักของเหล่าทัพคือ โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนารเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ และ โรงเรียนแผนที่ เป็นต้น ทั้งนี้ขอให้ค านึงถึง
คุณลักษณะของการปฏิบัติงานทางทหารและความต้องการของสังคมและประเทศชาติ) และจากการพิจารณา
หลักสูตรปริญญาโทของ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร มีลักษณะสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) น้อยไป จึงเสนอแนะให้เพิ่มวิชาบังคับให้มีวิชากฎหมายมหาชน (Public Law) วิชา
กฎหมายระหว่างประเทศ (International Law) สาหรับวิชาเลือกควรจะเพิ่มวิชาบริหารรัฐกิจ (Public 
Administration) วิชาการสื่อสารและประชาสัมพันธ์ (Communication and Public Relation) เป็นต้น”  
(8 ตุลาคม 2536) 

พลโท ปรีชา โรจนเสน เจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร/เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร กล่าวใน
ที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ขออนุมัติแก้ไข พระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ.2533 และกองบัญชสการทหารสูงสุด ได้อนุมัติหลักการให้ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  เปิด
การศึกษาระดับปริญญาโท หลักสูตร ศศ.ม.(การทหาร) ตั้งแต่ ต.ค.35 และให้นักศึกษาที่สาเร็จการศึกษา
จาก สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ตามหลักสูตรที่สภาการศึกษาวิชาการทหารกาหนด ได้รับปริญญาตรี 
ปริญญาโท หรือปริญญาเอก ตรงตามสาขาวิชาที่มีการสอน” (8 ตุลาคม 2536) 



พลโท อิทธิพล สังขวาสี รองผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศกล่าวในที่ประชุมสภา
การศึกษาวิชาการทหาร “นโยบาย ผู้บัญชาการทหารสูงสุดจะให้ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เปิด
การศึกษาระดับปริญญาโท ให้กับผู้สาเร็จการศึกษาจาก โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพเป็นส่วนรวม หากการ
ด าเนินงานดังกล่าวมั่นคงแล้ว จะให้ผู้ที่จบจาก โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพมาเรียนท่ี สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ  เพียงแห่งเดียว และปรับปรุงหลักสูตรให้มีลักษณะเป็นสหวิทยาการเท่าเทียมกับมหาวิทยาลัยมาก
ข้ึน” (8 ตุลาคม 2536) 

พลโทเกษม นภาสวัสดิ์ เจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร/เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร กล่าวใน
ที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “เดิมโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ใช้หลักสูตรการศึกษา 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  พ.ศ.2530 ในหลักสูตร 11 สาขาวิชา รับปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต 
(กองทัพบก) ช่ือย่อ วท.บ.(ทบ.) ต่อมา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  ได้จัดท าหลักสูตรโรงเรียนนาย
ร้อยพระจุลจอมเกล้า พ.ศ.2534 ข้ึนใหม่ ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต  2 สาขา ปริญญาวิศวกรรมศาสตร
บัณฑิต  6 สาขา และ ศิลปศาสตร์บัณฑิต (บริหารรัฐกิจ)1 สาขา”  (14 พฤศจิกายน 2537) 

ซึ่งมีข้อคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับระยะเวลาของหลักสูตร ของ นางรัตนาภรณ์  จารุมาศ ผู้แทนปลัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ในการประชุมสภาฯ เมื่อ  10 เมษายน 2538  ต่อประเด็นนี้ว่า หลักสูตรวิศวกรรม หน่วยกิ
ตค่อนข้างสูง เกณฑ์เรียน 5 ปี  แต่ในปัจจุบันหลายแห่งได้ปรับลดลงมาเหลือ 4 ปี ตรงความต้องการของตลาด  
แต่ยังมีอีก 1 แห่ง คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี อิงหลักสูตรเยอรมัน ยังใช้เวลาเรียน 5 ปีเต็ม  
ส าหรับ โรงเรียนทหาร ปรับหน่วยกิต รวมวิชาการทหาร  หน่วยกิตจึงมากกว่าวิศวกรรมธรรมดา  ถ้าเป็นไปได้ 
ปรับลงมาบ้าง เรียน 4 ปี มีความรู้วิศวกรรม และเนื้อหาวิชาการทหารมาฝึกต่อเมื่อเข้ารับราชการทหารแล้ว  

พลเอกประเสริฐ  สารฤทธ์ิ ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ยกประเด็นในการประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหาร หารือว่า โรงเรียนเหล่าทัพแตกต่างจาก โรงเรียนนายร้อยต ารวจ อย่างไร  เพราะ โรงเรียนนาย
ร้อยต ารวจ เรียน 4 ปี  เป็นไปได้หรือไม่ ถ้า โรงเรียนเหล่าทัพเรียนแค่ 4 ปี และ จบมาแล้วมาเรียนภายหลังใน
วิชาการทหาร (10 เมษายน 2538) 

พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหาร ว่า “ปริญญาโททางทหาร ควรมีวิชาที่เป็นเรื่องเกี่ยวกับกิจการทหารโดยตรง เช่นวิชากองทหาร
ขนาดใหญ่ วิชาการปฏิบัติของผู้บังคับบัญชาและฝ่ายอานวยการ และวิชากองพลทาการรบ เป็นต้น ไม่ใช่มีแต่
วิชารัฐศาสตร์ หรือเศรษฐศาสตร์ ซึ่งเรียนท่ีไหนก็ได้ ท าไมเราไม่สร้างปริญญาโทของเราข้ึนมาบ้าง  เพราะ
วิชาทหารก็คือวิชาหน่ึงท่ีมีความจ าเป็นต่อบ้านเมือง”  (4 มกราคม 2539) 

พลเอก สมศักดิ์ เวสุวรรณ์ ผู้แทนผู้บัญชาการทหารสูงสุด กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหารว่า “สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เปิดสอนหลักสูตรปริญญาโท โดยได้ด าเนินการไปแล้ว 3 
รุ่น ปัจจุบันกาลังเปิดสอนรุ่นที่ 4 และแผนที่จะเปิดการศึกษาระดับปริญญาโทหลายสาขา และเปิดให้ทุกเหล่า
ทัพ ปัจจุบันสมทบกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  โดยมีแนวความคิดว่าจะน าบางวิชาจาก วิทยาลัยเสนาธิ
การทหาร มานับเป็นหน่วยกิตในปริญญาโท” (4 มกราคม 2539) 

นาย ธัชทอง วิริยเวชกุล ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา/ผู้แทนทนปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “ผู้บริหารระดับสูงของ ทบวงมหาวิทยาลัย  ได้ตระหนักถึง



ความส าคัญของกองทัพ และ เห็นว่ากองทัพมีศักยภาพและความพร้อมในการผลิตบัณฑิตสาขา
วิศวกรรมศาสตร์ จึงใคร่ขอความร่วมมือสนับสนุนโครงการดังกล่าว” (ทบวงมหาวิทยาลัย เสนอในข้ันต้น 
รร. ละ 100 คน) (7 มีนาคม 2540) 

พลโท สุจินต์ หมวกแก้ว  รองเสนาธิการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า กล่าวในที่ประชุมสภา
การศึกษาวิชาการทหาร ว่า “หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบก ยุคก่อนปี 2491 จัดการศึกษาหลักสูตร 3 ปี 
และต่อมาจัดต้ัง โรงเรียน.เทคนิคทหารบกขึ้น โดยมีการศึกษาต่อเน่ืองอีก 2 ปี หลักสูตร โรงเรียนนายร้อย
ทหารบก (หลักสูตร 3 ปี) ขณะนั้น ได้รับนักเรียนจบช้ัน ม.ปลาย สายวิทยาศาสตร์เข้าศึกษาต่ออีก   3 ปี   จึง
อาจถือได้ว่าเป็นหลักสูตรระดับอุดมศึกษาหลักสูตรหนึ่ง”  (28 มีนาคม 2544) 

พลเอก บุญรอด สมทัศน์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหารว่า “ยกตัวอย่างผมเองไปเรียนที่ฝรั่งเศส เสียเวลา 5 ปี ต้องไปเรียนภาษา 2 ปี ไปเรียนหลักสูตร
นายร้อย 2 ปี โรงเรียนเหล่าของเขา 1 ปี ไม่ได้ปริญญาอะไร  โรงเรียนนายร้อยแซนเฮิรท์ 2 ปี ไม่มีปริญญา
อะไร ตอนนี้ผ่านมาถึงเกษียณไม่มีปริญญาเหมือนเดิม ปัจจุบัน ทั้งแซนเฮิรท์ แซงซี มีปริญญาทั้งนั้น อยู่
แบบเดิมไม่ได้ เรื่องนี้ (หลักสูตร 4 ปี 5 ป)ี ท่านนายกรัฐมนตรีบอกให้ประเมินผลหลักสูตร 4 ปี เพราะฉะนั้น
ผมคิดว่าผมจะตั้งหน่วยกลางขึ้นมาประเมินผลอีกครั้งหนึ่งให้ลงในรายละเอียด” (4 พฤษภาคม 2550) 

พลเอก ทรงกิตติ จักกาบาตร์ เสนาธิการทหาร กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารว่า  
“นักเรียนนายร้อย เมื่อศึกษาตามข้ันตอน ก็จะไปศึกษาใน โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และสูงสุด คือ 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร เมื่อกลับมามองผู้ที่จบจากมหาวิทยาลัย ไม่มีหลักสูตรตามขั้นตอนการทางานใน
อาชีพของตน ก็มีการใช้มาตรฐานการวัดให้ปริญญาตรี ปริญญาโท และ ปริญญาเอก  เปรียบเทียบก็คือ 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก น่าจะให้ ปริญญาโท และ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร น่าจะให้สูงถึง ปริญญา
เอก  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม สั่งการในที่ประชุมสภากลาโหมให้ประเมินผลการเปลี่ยนแปลงระบบ
การศึกษาจาก 5 ปี เป็น 4 ปี ไม่ควรน าความเกี่ยวข้องกับ โรงเรียนเตรียมทหาร  3 ปี 2 ปี อยู่กับหลักสูตร
การศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป”ี (4 พฤษภาคม 2550) 

พลโท พหล สง่าเนตร เจ้ากรมยุทธศึกษาทหารบก/ผู้แทนผู้บัญชาการทหารบก กล่าวในที่ประชุม
สภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “ปริญญาที่ได้รับการรับรองจากสภาการศึกษาวิชาการทหาร ไม่ได้รับการ
รับรองจาก ก.พ. เพราะฉะนั้น ตรงนี้เป็นประเด็นหลัก ท าอย่างไรเราจะสามารถเช่ือมโยงการรับรองของเรา
หรือการนุมัติของเราให้เป็นสากล นร.ทั่วไปในต่างประเทศเขาเรียน 4 ปี เขาก็ปลูกฝังให้เป็นทหารนักรบ เป็นผู้
ที่เสียสละ กล้าหาญปฏิบัติภารกิจได้ทั่วโลกทั้งหมด แล้วท าไมเราต้องเรียน 5 ปี  จะเรียนทหาร หรือเรียน
วิศวกร ควรประเมินผลการปฏิบัติงาน การปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บังคับหมวด 4 ปี หรือ 5 ปี คนไหนปฏิบัติหน้าที่
ได้ดีกว่า ความมุ่งมั่นมากกว่า อะไรให้ประโยชน์แก่กองทัพมากกว่า ไม่ใช่ประเมินสถานศึกษา อาจารย์ และ
นักเรียนนายร้อย” (4 พฤษภาคม 2550) 

พลตรี ประเสริฐ หวานฉ่ า รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า กล่าวในที่ประชุม
สภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “เมื่อปี พ.ศ.2536 มีนโยบายให้ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  เปิดสอน
ปริญญาตรี สาหรับพลเรือน ซึ่ง โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  ได้เตรียมการแล้ว แต่จนถึงปัจจุบันไม่มี
ความคืบหน้า หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  ปี 2491 หลักสูตรเวสท์พ้อยท์ แต่เพื่อความ
เหมาะสมจึงขยายระยะเวลาจากหลักสูตร 4 ปี ของ นนร.เวสพ้อยท์ให้เหมาะสมกับ กองทัพบกไทยในสมัย



น้ัน จึงให้จัดการเรียนการสอนเป็น 5 ปี มีการศึกษาเป็นวิทยาศาสตรบัณฑิตอย่างเดียวมาตลอด” (4 
พฤษภาคม 2550) 

พลตรีสุชิน บุญรอด  เสนาธิการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  กล่าวในการประชุมสภาฯ 
“เมื่อโรงเรียนทหาร ในยุคเริ่มต้น  ข้อบังคับการรับบุคคล ที่สมัครเข้าเป็นนักเรียนโรงเรียนนายร้อยทหารบก 
รศ.127 (พ.ศ.2451) หลักสูตร 6 ปี  รับสมัครบุคคลทั่วไปที่ส าเร็จประโยคปฐม ถึงประโยคมัธยมช้ัน 3 ต่อมา
ปรับเป็นหลักสูตรส าหรับสอบวิชาผู้สมัครเข้าเป็น นักเรียนนายร้อย และนักเรียนนายดาบ พ.ศ.2456 ห้องช้ัน
ประถม 1 –  4 และปรับเป็นถึงปฐม 6  ในหลักสูตรปี พ.ศ.2460   หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบก ตั้งแต่ 
พ.ศ.2441-2497 รวม 50 รุ่น  ใช้เวลาศึกษา 3 ปี   ก่อนที่จะเข้ารับการศึกษา ต้องจบ ม.8  หรือกรณีจบจาก  
โรงเรียนเตรียมนายร้อยทหารบก 2 ปี  ซึ่งรับ ม.6 เข้ารับการศึกษา”(25 สิงหาคม 2543) 

พลโทสุจินต์ หมวกแก้วรองเสนาธิการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  กล่าวในการประชุม
สภาฯ “หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบก ยุคก่อนปี 2491  จัดการศึกษาหลักสูตร 3 ปี  และต่อมาจัดตั้ง 
โรงเรียนเทคนิคทหารบกขึ้น  โดยมีการศึกษาต่อเนื่องอีก 2 ปี  หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบก (หลักสูตร 
3 ปี) ขณะนั้น ได้รับนักเรียนจบช้ัน  ม.ปลาย   สายวิทยาศาสตร์เข้าศึกษาต่ออีก 3 ปี  จึงอาจถือได้ว่าเป็น
หลักสูตรระดับอุดมศึกษาหลักสูตรหนึ่ง”(28 มีนาคม 2544) 

พลตรีประเสริฐ  หวานฉ่ า รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  กล่าวในการ
ประชุมสภาฯ “หลักสูตร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ปี 2491 หลักสูตร โรงเรียนนายร้อย ทหารบก
สหรัฐฯ (West Point) หลักสูตร 4 ปี แต่เพื่อความเหมาะสมกับ ทบ.ไทยในสมัยนั้น จึงขยายระยะเวลาจาก
หลักสูตร 4 ปี จัดการเรียนการสอนเป็น 5 ปี มีการศึกษาเป็นวิทยาศาสตร์บัณฑิต อย่างเดียวมาตลอด”(4 
พฤษภาคม 2550) 

ต่อประเด็นนี้ มีข้อสังเกตที่ชัดเจนว่า วัตถุประสงค์ในการผลิตบุคลากร ของ โรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า เปลี่ยนแปลงไปในห้วงปี พ.ศ.2534  โดยเน้นความส าคัญ “ปริญญาวิชาชีพ” ตรงตามสาขาที่
เปิดการเรียนการสอนเหนือกว่าการผลิตนายทหารสัญญาบัตรเพื่อเป็นผู้น าหน่วยทหาร เมื่อส าเร็จการศึกษา
และบรรจุเข้ารับราชการ โดยเทียบเคียงกับความมุ่งหมายของหลักสูตรต้นแบบที่ลอกเลียนมา "โรงเรียนนาย
ร้อย ทหารบกสหรัฐฯ (West Point)" มาตรฐานหลักสูตร และเกณฑ์การส าเร็จการศึกษา จึงต้องครบทุก
องค์ประกอบทั้งด้านวิชาการ  วิชาทหาร  พลศึกษา ค่านิยมมาตรฐาน  (Standards of conduct) คุณธรรม 
(Moral qualities) มารยาท (Traits of character) และคุณลักษณะผู้น าที่จ าเป็น (Leadership essential) 
โดยผู้ส าเร็จการศึกษาจะได้รับ “ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Science)” จาโรงเรียนนายร้อย 
ทหารบกสหรัฐฯ ตามสาขาวิชาต่าง ๆ  เพื่อการพัฒนาการศึกษาต่อในระดับที่สูงข้ึนในสาขาวิชาที่ถนัด 

โรงเรียนนายเรือ ในระยะเริ่มแรก ปรากฎหลักฐาน “ข้อบังคับการรับบุคคลเป็น นนร.และ
นายช่างกล ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) หลักสูตร 5 ปี   รับสมัครจากผู้ส าเร็จการศึกษาช้ันปฐมพิเศษ (หรือมัธยม
สามัญบริบูรณ์ ไม่เกิน 1 ป)ี อายุระหว่าง 14 - 18 ปี (เทียบเท่าประมาณช้ันมัธยม)  ต่อมาปรับปรุงแก้ไขเป็น 
มัธยม 4 ของกระทรวงธรรมการ ในปี พ.ศ.2457 และปรับเปลี่ยนเป็นมัธยม 5 บริบูรณ์ในปี พ.ศ.2460   



หลักฐานอีกช้ินหนึ่งคือ พระราชกฤษฎีกา ก าหนดบริเวณเขตปลอดภัยในราชการทหารแห่ง
โรงเรียนชุมพลทหารเรือ ในท้องที่อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.2485  ซึ่งไม่ได้กล่าวถึง
หลักสูตรการจัดการเรียนการสอน   

แต่อย่างไรก็ตาม “วิชาชีพทหารเรือ” มีลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ หรือ มีอัตลักษณ์แห่งตนสูง  
ในปี 2453 เคยแยกเป็น กระทรวงทหารเรือ ต่างหาก  ก่อนที่จะลดลงมาอยู่ในกระทรวงกลาโหมในปี 2474  
และด้วยข้อก าหนดขององค์กรการเดินเรือสากล ท าให้เพิ่มปัจจัยภายนอกเพิ่มข้ึนมาอีก จ าเป็นต้องให้ผู้รู้ ที่มี
ประสบการในอาชีพทหารเรือจริง ๆ   และควรต้องเป็นผู้สนใจเสาะแสวงหาข้อเท็จจริง รวบรวม วิเคราะห์  เพื่อ
น าประสบการณ์  ความซาบซึ้งในสภาพแวดล้อมของกระทรวงกลาโหมเรือจากประสบการณ์งานในชีวิตจริง  
ผสมผสานเข้าไปด้วย  น่าจะเป็นข้อคิดเห็นที่เที่ยงตรงกว่า 

การศึกษาระดับหลังปริญญา 

การจัดการศึกษาระดับหลังปริญญา หรือการบัณฑิตศึกษาของกองทัพ สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ จัดการศึกษาร่วมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  โดย สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
ช่วยเหลือด าเนินการด้านธุรการการรับสมัคร  การสนับสนุนสถานที่ศึกษานอกเวลาราชการ ใน สาขาการ
บริหารธุรกิจ  มากว่า 20 ปีที่ผ่านมา  โดยได้รับผลตอบแทนในรูปเงินงบประมาณรายรับสถานศึกษา  ค่าจ้าง
สอน และที่นั่งการไปดูงานต่างประเทศร่วมกับนักศึกษา  ส าหรับบางท่าน เท่านั้น  ไม่ได้มีการพัฒนาถ่ายทอด
องค์ความรู้ระหว่างองค์กร  หรือพัฒนาบุคคลากรให้เกิดความพร้อม เพื่อให้ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  
สามารถด าเนินการได้เองแต่อย่างใด  รวมถึง โครงการร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาภายนอกสถาบันอื่น ๆ ซึ่ง
ไม่ตรงกับสาขาวิทยาการทหารตรง ๆ ตามนโยบาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในอดีต  ที่ใกล้เคียงที่สุด
คือ ความร่วมมือระหว่าง สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  กับ มหาวิทยาลัยบูรพา โครงการผลิตบัณฑิตร่วม 
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคง ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับวิทยาการทหารอยู่
บ้าง  โดยเป็นการบูรณาการความคิด ทั้งรัฐศาสตร์ และความมั่นคง รวมถึงยุทธศาสตร์ซึ่ งใช้กันมาแต่เดิมใน
กิจการทหาร โดยเช่ือมโยงระหว่างรัฐศาสตร์กับการจัดการทรัพยากรเพื่อความมั่นคงเข้าด้วยกัน เป็นการศึกษา
ทางลึก เพิ่มเติมจากเดิมที่สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหมได้ประศาสน์วิทยาการด้านความมั่นคงอยู่
แล้ว ให้ผู้เข้ารับการศึกษามีความเช่ียวชาญ สามารถคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ โดยผสมผสานหลักวิชาการที่ใช้ใน
สายงานของพลเรือน น าไปใช้ในการจัดการทรัพยากร หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่มีความซับซ้อน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  แต่ก็ยังคงมีลักษณะเดิม ๆ คือ โดยได้รับผลตอบแทนในรูปเงินงบประมาณ  
ค่าจ้างสอน และที่นั่งการไปดูงานต่างประเทศร่วมกับนักศึกษาส าหรับบางท่าน เท่านั้น  ไม่ได้มีการพัฒนา
ถ่ายทอดองค์ความรู้ระหว่างองค์กร  หรือพัฒนาบุคลากรให้เกิดความพร้อม เพื่อให้ สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ  สามารถด าเนินการได้เองแต่อย่างใด เหมือนกับโครงการความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์  
องค์ความรู้มิได้เกิดกับองค์กร  เกิดประโยชน์กับปัจเจกชน (Individual)    

สถาบันอุดมศึกษาภายนอก น าไปพัฒนาหลักสูตร “รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขายุทธศาสตร์
และความมั่นคง: ร.ด. (ยุทธศาสตร์และความมั่นคง)”  มิได้มี “การรวบรวม  สะสม  ถ่ายทอด พัฒนาองค์
ความรู้ และ ทรัพยากรมนุษย์”  ในองค์กรที่เป็นสถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม แต่อย่างใด  
เหมือนกับศาสตร์อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพทหาร ที่สถาบันอุดมศึกษาภายนอก  ชิงการน าไปเรียบร้อยแล้ว 
เช่นสถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (20 ธันวาคม 2526)  สถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (ก่อตั้ง 10 พฤษภาคม 2528)  ซึ่งได้รับการยอมรับในระดับ ASEAN  สถาบันเอเชีย



แปซิฟิกศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (17 มิถุนายน 2537) สถาบันวิจัยภาษาและวัฒนธรรมเอเชีย 
มหาวิทยาลัยมหิดล (ก่อตั้งมาจากโครงการศูนย์ศึกษาวิจัยภาษาและวัฒนธรรมอาเชียอาคเนย์ พ.ศ 2517) ศูนย์
อินโดจีนศึกษา วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา (18 มกราคม 2539) ทุกสถาบันต่างมีความ
เข้มแข็งทางวิชาการ  

แผนการพัฒนาศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  พ.ศ.2551 – 2556  
รวมทั้งงานวิชาการเรื่องการพัฒนาประเทศ  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาชนบท จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(ก่อตั้ง 26 เมษายน 2534)  ได้รุดหน้าทางวิชาการ ของศาสตร์ทางด้านนี้ เหนือกว่าสถาบันการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมใด ๆ ทางด้านการพัฒนาประเทศ  ตามบทบาทหน้าที่ของทหารในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

การพาณิชย์นาวี ที่เปิดสอนใน สถาบันพาณิชยนาวี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (ก่อตั้ง 26 
เมษายน 2534)  วิทยาลัยพาณิชยนาวีนานาชาติ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตศรีราชา (23 
พฤษภาคม 2545)  โรงเรียนราชาพาณิชย์นาวี (พัทยา) โรงเรียนนักเดินเรือ (Mariner Education School - 
MES)  โรงเรียนการเรือไทย (Thai Marine School) 

ภาควิชาวิศวกรรมการบินและอวกาศ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
(พ.ศ.2536)  หลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมการบินและอวกาศ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ (พ.ศ.2541)   สถาบันการบิน (Royal Sky Aviation Center: RSAC)  
สถาบันการบินพลเรือน (Civil Aviation Training Center  ก่อตั้งเมื่อ 4 มิถุนายน 2504) โรงเรียนการบิน 
บริ ษัท ศรีราชาเอวิเอช่ัน จ ากัด (พ.ศ.2531) วิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม 
(Nakhonpanum University ก่อตั้ง  2 เม.ย.50)  บริษัท บางกอกเอวิเอช่ันเซ็นเตอร์ จ ากัด (Bangkok 
Aviation Training Center) โรงเรียนไทย เทคโนโลยีการบิน บริษัท ไทย เจนเนอรัล เอวิเอช่ัน เทคโนโลยี 
จ ากัด (Thai General Aviation Technology) บริษัท ศรีราชา เอวิเอช่ัน จ ากัด (SRI-RACHAR Aviation) 
บริษัท ยัง อีเกิ้ล จ ากัด (Young Eagle) ห้างหุ้นส่วนจ ากัด นีโอสยาม แอร์เวย์ บริษัท ไทยไฟลท์เทรนน่ิง จ ากัด 
(Thai Flight Training Co., Ltd.) 

โดยรวมสถาบันอุดมศึกษาภายนอกกระทรวงกลาโหม ได้สร้างความแข็งแกร่งขององค์ความรู้ 
คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาทั้งในด้านการพัฒนาประเทศ อาเซียน อินโดจีน หรือเอเชียศึกษาไปมากแล้ว 
รวมทั้งศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับทางด้านการพาณิชย์นาวี และด้านการบิน วิทยุการบิน การท่าอากาศยานและ
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง  โดยที่สถาบันอุดมศึกษาของกองทัพ ยังมิได้มีการด าเนินการใด ๆ  องค์ความรู้ด้าน
ศาสตร์และศิลป์ของการป้องกันประเทศ เทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  ศิลปะการสงคราม  หรือเรื่องที่เป็น
ความเช่ียวชาญ  ความช านาญเฉพาะของวิชาชีพทหารจริง ๆ"  สถาบันอุดมศึกษานอก กระทรวงกลาโหม  จะ
มีบุคลากร และองค์ความรู้ในทางกว้าง และทางลึก ของศาสตร์สาขาต่าง ๆ ที่กล่าวไว้  ได้หรือ ? 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ควรสามารถพัฒนาองค์กรให้สามารถการจัดการศึกษาระดับ
หลังปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิต ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง และปริญญาโท  ปริญญาเอก ทางด้าน
ยุทธศาสตร์และความมั่นคงแห่งรัฐ  ความมั่นคงของชาติ โดยเป็น “ศูนย์กลางในการรวบรวม   สะสม  
ถ่ายทอด  และพัฒนาองค์ความรู้” ในด้านนี้ ที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสังคมและประเทศ ในระดับ
สูงสุด  ด าเนินการร่วมระหว่างองค์กรของรัฐหลายหน่วย (Interagency) ซึ่งในความเป็นจริง ควรเป็นหน้าที่



หน่วยงานของรัฐในระดับที่เหนือกว่ากระทรวงกลาโหม ซึ่งอาจเป็นส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ หรือ 
รัฐสภา ที่อยู่เหนืออ านาจของฝ่ายบริหารของรัฐที่ก าหนดวาระไว้เพียง 4 ปี  และไม่ควรอย่างยิ่งที่จะด าเนินการ
จัดการศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาภายนอกเหมือน 20 ปีเศษที่ผ่านมา  ซึ่งผลการด าเนินการไม่ได้
ประโยชน์มากนัก  ไม่มีการพัฒนาองค์กร  สถานภาพเหมือนเดิม เท่า ๆ กับตอนที่เริ่มต้นจัดตั้งหน่วย  การ
ด าเนินการที่ผ่านมาเข้าลักษณะการสมทบกับมหาวิทยาลัยภายนอกในการ ประศาสน์ปริญญา  ใช้สถานที่ และ
สาธารณูปโภค  แลกกับผลประโยชน์ตอบแทนในระดับตัวบุคคล และเงินตอบแทนส่วนน้อย ที่มหาวิทยาลั ย
ภายนอกเก็บเกี่ยวผลประโยชน์ส่วนใหญ่ ทั้งที่เป็นเม็ดเงิน และที่เป็นนามธรรมอื่น ๆ  โครงสร้างการจัดองค์กร
ของ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ควรต้องปรับเปลี่ยนเป็นแบบสถานศึกษาเฉพาะทาง  ภายใต้นโยบาย 
แผน มาตรฐาน การประเมินผล และก ากับดูแล ตามสายการบังคับบัญชาทางทหาร 

การให้สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  จัดการศึกษาให้กับบุคคลพลเรือนทั่วไป   
เริ่มต้นจากการที่นายธัชทอง  วิริยเวชกุล ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานการศึกษา/ผู้แทนปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ได้
น าเสนอว่า  “ผู้บริหารระดับสูงของทบวงมหาวิทยาลัย  ได้ตระหนักถึงความส าคัญของกระทรวงกลาโหม และ
เห็นว่ากระทรวงกลาโหมมีศักยภาพและความพร้อม  ในการผลิตบัณฑิตสาขาวิศวกรรมศาสตร์  จึงใคร่ขอความ
ร่วมมือสนับสนุนโครงการดังกล่าว”  ซึ่งที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารมีมติเห็นชอบในหลักการให้การ
สนับสนุนโครงการความร่วมมือด้านการผลิตบัณฑิตสาขาวิศวกรรมศาสตร์  ระหว่าง กระทรวงกลาโหม และ 
ทบวงมหาวิทยาลัย โดย โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า สามารถให้การสนับสนุนได้ จ านวน 100 คน 
ตามที่ต้องการ โรงเรียนนายเรือ 30 คน และ โรงเรียนนายเรืออากาศ 50 คน  เนื่องจากมีปัญหาด้านบุคลากร 
อาคารสถานที่และอุปกรณ์ และ โรงเรียนเตรียมทหาร ไม่เกิน 200 คน (รายงานการประชุมสภาฯ เมื่อ 7 
มีนาคม 2540) 

โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า ได้สานต่อแนวคิดน้ี และด าเนินการอย่างต่อเนื่องตลอด 5 
ปี ที่ว่างเว้นการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารในระยะนั้น  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า ร่วมกับ 
มศว. (วิทยาเขตองครักษ์) เปิดหลักสูตรปริญญาโทสาขาวิศวกรรมเครื่องกลเป็นเวลา 5 ปี บุคลากรมีขีด
ความสามารถ มีความพร้อม เหลือแต่การบริหาร หากสามารถแก้ไข พระราชบัญญัติฯ ให้อ านาจหน้าที่
ความชอบธรรมตามกฎหมายได้ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า พร้อมสามารถด าเนินการได้ทันที (พลตรี 
ประเสริฐ หวานฉ่ า รองผู้บัญชาการโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า และ พลตรี ดนัย มีชูเวช เสนาธิการ
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า รายงานการประชุมสภาฯ เมื่อ 4 พฤษภาคม 2550) 

พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่6)  พ.ศ. 2558ก าหนดให้ 
โรงเรียนเหล่าทัพ  สอนได้ถึงปริญญาเอก (ไม่กล่าวถึง สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ    และไม่กล่าวถึง  
โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ ที่ยังคงสามารถด าเนินการได้ตาม พระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2533  ได้
เหมือนเดิม  เฉพาะระดับปริญญาโท)  โดยคณะกรรมการกฤษฎีกา ได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อสังเกตของ กระ
ทรงศึกษาธิการ  ที่เสนอให้ สถาบันอุดมศึกษาภายนอก เป็นผู้จัดการบัณฑิตศึกษาส าหรับกระทรวงกลาโหม  
ด้วยการก าหนดให้สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม จัดการเรียนการสอนได้เฉพาะในสาขาวิทยาการ
ทหาร หรือท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาการทหาร หรือเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติและนับเป็นครั้งแรกที่มีการ
ก าหนดต าแหน่งทางวิชาการในสถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติ ให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับด้านการเงินการคลั ง “ต าแหน่งทางวิชาการตามกฎหมายการจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา” 



การบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

โรงเรียนทหารในระยะเริ่ มแรกอยู่ภายใต้การก ากับของ กรมทหารมหาดเล็ก ใน
พระบรมมหาราชวัง ซึ่งก ากับดูแลโรงเรียนอื่น ๆ นอกเหนือจากโรงเรียนทหารด้วย (ดูประกาศและรายงาน
โรงเรียน จุลศักราช 1247 หรือ พ.ศ.2428) ต่อมาได้มีการจัดตั้ง กรมยุทธนาธิการ พ.ศ.2429 และได้มีการ
จัดต้ัง กรมบัญชาการโรงเรียน ข้ึนในกรมยุทธนาธิการ เพื่อก ากับดูแลกองโรงเรียนนายร้อยช้ันมัธยมและปฐม 
จนกระทั่ง 17 ธันวาคม ร.ศ.128 (พ.ศ.2452) จึงปรับการจัดเป็น กรมเสนาธิการทหารบก และแยกหน้าที่
ออกเป็น กรมยุทธศึกษา กรมยุทธศาสตร์ กรมแผนที่ โดยมี พลตรี สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้ากรมขุน
พิษณุโลกฯ เป็นเสนาธิการทหารบก และเป็นเจ้ากรมยุทธศึกษา พันโทหลวงภูวนารถนฤบาล เป็นเจ้ากรม
ยุทธศาสตร์  ซึ่งต่อมา “กรมยุทธศึกษา” ได้แปรสภาพเป็น “กรมยุทธศึกษาทหารบก” ในปัจจุบัน 

ในระดับทีสูงกว่าเหล่าทัพ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชกฤษฎีกาจัดวาง
ระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหมในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 มีการจัดตั้ง “กองอ านวยการศึกษา
และวิจัย” ในกรมเสนาธิการกลาโหม และเมื่อมีการจัดตั้งวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร พ .ศ.2498 และ
โรงเรียนเสนาธิการผสม พ.ศ.2500 (วิทยาลัยเสนาธิการทหารปัจจุบัน) ทั้งสองสถาบันการศึกษาระดับสูงมีสาย
การบังคับบัญชาข้ึนตรงต่อกรมเสนาธิการทหาร  ไม่ได้ข้ึนต่อกองอ านวยการศึกษาวิจัย ด าเนินการโดยระเบียบ
กระทรวงกลาโหมเป็นการเฉพาะ  ส่วนกองอ านวยการศึกษาวิจัย ต่อมาแปรสภาพเป็น “กรมการศึกษาวิจัย 
กองบัญชาการทหารสูงสุด” ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 และเปลี่ยนนามหน่วยเป็น “กรมยุทธศึกษาทหาร” 
ในที่สุด  

ในปี พ.ศ.2533 กองบัญชาการทหารสูงสุด ได้จัดต้ัง “สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” ตาม
พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2533 และปรับสายการบังคับบัญชาให้วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันจิตวิทยา
ความมั่นคง วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และสถาบันวิจัยทางยุทธศาสตร์ (ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ในปัจจุบัน) มา
ข้ึนอยู่ในการบังคับบัญชา ส่วน “กรมยุทธศึกษาทหาร” ยังคงก ากับดูแลโรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียน
ช่างฝีมือทหาร ตามเดิม (โรงเรียนเตรียมทหาร ปรับเปลี่ยนการด าเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกองบัญชาการ
ทหารสูงสุด  ส่วนโรงเรียนช่างฝีมือทหาร ยังคงด าเนินการตามข้อบังคับกระทรวงกลาโหม เหมือนเดิม ดดยไม่
ปรับเปลี่ยนตามสายการบังคับบัญชา) 

ในปี พ.ศ.2552 ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ
กองบัญชาการกองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 ได้ยุบรวม “กรมยุทธศึกษาทหาร”เข้ากับ “สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ” และปรับโอนโรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียนช่างฝีมือทหารนับเป็นการรวมหนว่ย
ด้านการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา (การศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา และการอาชีวศึกษา) เข้ากับ
การศึกษาในระดับหลังปริญญา  โดยการศึกษาระดับอุดมศึกษาของกระทรวงกลาโหม ยังคงอยู่ที่กองทัพบก  
กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  โดยสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ได้รับโอนงานส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาวิชาการทหาร ที่อยู่กับกรมยุทธศึกษาทหารเดิม มาอยู่ในความรับผิดชอบ  ซึ่งมีหน้าที่หลักคือการ
บริหารการศึกษา (บางส่วน) เฉพาะการอนุมัติปริญญา ประกาศนียบัตร การปรับปรุงหลักสูตร  ไม่เกี่ยวข้องกับ



การบริหารบุคลากรสถาบันการศึกษา การปกครองบังคับบัญชาและการบริหารงานบุคคล การสนับสนุน
ทรัพยากรทางการศึกษา ฯลฯ ซึ่งเป็นหน้าที่ที่ส าคัญด้านอื่นและส่วนใหญ่ของ “การบริหารการศึกษา” 

โดยสรุป การบริหารการศึกษาของกองทัพ ก าเนิดข้ึนในกองทัพบก และกองทัพเรือก่อน  
ต่อมาเมื่อมีการจัดต้ังกรมยุทธนาธิการ พร้อม ๆ  กับการจัดต้ังกองทัพอากาศ จึงจัดต้ังกองอ านวยการศึกษาวิจัย 
ที่พัฒนาข้ึนมาเป็น กรมยุทธศึกษาทหาร และสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ในที่สุด  ทั้งหมดที่ผ่านมา เป็น
การปรับการจัดองค์กรตามเหตุการณ์เฉพาะหน้า คือ การปรับปรุงโครงสร้างก าลังกองทัพ  ไม่ได้พิจารณาองค์
รวมของการบริหารการศึกษาของกองทัพ จึงมีลักษณะกระจัดกระจาย ไม่มีเอกภาพ ซ้ าซ้อน เกินความต้องการ
ของขนาดกองทัพ  หน่วยบริหารการศึกษาระดับบนของกองทัพ ก่อตั้งภายหลังหน่วยบริหารการศึกษาของ
เหล่าทัพ  ไม่มีสายการบังคับบัญชา สายการรายงานเช่ือมต่อกัน และหน่วยงานระดับบน จัดต้ังภายหลังหน่วย
ในการบังคับบัญชา ท าให้มีผลทางจิตวิทยาต่อการปกครองบังคับบัญชา และการบริหารทรัพยากร 

การจัดการศึกษาเพื่อการผลิตนายทหารหลักระดับอุดมศึกษาของ โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช มีการบริหารการศึกษา 
(บางส่วน) ผ่านสภาการศึกษาวิชาการทหาร  สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาอื่นของกองทัพบก กองทัพเรือ 
และกองทัพอากาศ  ในระดับต่ ากว่าปริญญา มีกรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ เป็นหน่วยปกครองบังคับบัญชา 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาอื่น โดยเฉพาะสายการแพทย์ ข้ึนอยู่กับกรมการแพทย์เหล่าทัพ ซึ่งเป็นการจัด
การศึกษาแบบสมทบกับมหาวิทยาลัยภายนอก ผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ ช้ันยศเดียวกันกับโรงเรียนเหล่าทัพ 
และกรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ  จึงขาดเอกภาพในการบริหารการศึกษาในภาพรวมของเหล่าทัพ กองทัพไทย 
และกระทรวงกลาโหม 

 
บทบาทหน้าที่ของสภาการศึกษาวิชาการทหาร 

สภาการศึกษาวิชาการทหาร ตั้งข้ึนตาม พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร 
พ.ศ.2497 ซึ่งมีเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อ เพื่อให้การรับรองศักดิ์และสิทธ์ิแห่งปริญญาบัตรของโรงเรียนนาย
ร้อยพระจุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ และ โรงเรียนนายเรืออากาศ เท่านั้น 

“ที่ได้ปรบัปรุงหลกัสูตรการศึกษาเทียบเข้าข้ันมหาวิทยาลัย เป็นการ สมควรก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเรจ็การศึกษาจากโรงเรียนทัง้สามนี้ โดยให้ได้รบัปริญญาเช่นเดียวกับผู้ส าเรจ็จาก มหาวิทยาลัยอื่น ๆ”  

หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติฯ 

เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร  
ในระยะ เริ่มแรกมีการมอบหมายเป็น ตัวบุคคล   ต่อมาเมื่อมีการจัดตั้ง “กองบัญชาการทหารสูงสุด”  ในปี 
พ.ศ.2503  จึงมอบหมายให้เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยหลักคือ “กรมการศึกษาวิจัย (ศวจ.)”  ที่เดิมเป็นหน่วยข้ึน
ตรงของ “กรม เสนาธิการทหาร กระทรวงกลาโหม”  โอนหน่วย ศวจ. มาข้ึนการบังคับบัญชากับ 
“กองบัญชาการทหารสูงสุด” เปลี่ยนช่ือเป็น “กรมการศึกษา”  “กรมยุทธศึกษาทหาร” จนยุบรวมเข้ากับ 
“สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” ในปี พ.ศ.2552   ท าให้ฝ่ายเสนาธิการของรัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหมด้านการศึกษา ผิดฝา ผิดตัว ม าโดยตลอด ห่างไกลทั้งที่ตั้ง การสานต่อความคิด และสาย
การบังคับ บัญชา 3 ระดับ  ปัญหาทางความเข้าใจเรื่อง “การลัดสายการบังคับ บัญชา” และการประสาน



สอดคล้องกับหน่วยงานด้านธุรการก าลังพลของ กระทรวงกลาโหม เช่น “ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ทหเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร และ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร  ในระยะ 
เริ่มแรกมีการมอบหมายเป็น ตัวบุคคล   ต่อมาเมื่อมีการจัดต้ัง “กองบัญชาการทหารสูงสุด”  ในปี พ.ศ.2503  
จึงมอบหมายให้เป็นองค์กรที่เป็นหน่วยหลักคือ “กรมการศึกษาวิจัย (ศวจ.)”  ที่เดิมเป็นหน่วยข้ึนตาร (กขท.)” 
ตามกฎหมายระเบียบข้าราชการทหาร  ซึ่งมี กองส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการทหาร กรมเส
มียตรา ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม รองรับ  แต่ไม่มี “ส านักงานสภาการศึกษาวิชาการทหาร” เคียงคู่  
ส่งผลให้การตีความ ท าความเข้าใจในเรื่องการรับรองปริญญาบัตรของโรงเรียนเหล่าทัพ สับสนตามกระแส
สังคม และถูกน าไปผูกกับ “คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)” ตามกฎหมายระเบียบข้าราชการพล
เรือน  ซึ่งไม่มีความเกี่ยวพันกับกฎหมายระเบียบข้าราชการทหาร  ทั้งนี้เพราะ ก.พ. มีรากฐานที่แตกต่างกัน
และแยกออกจากกัน ตั้งแต่การเริ่มต้นในสมัยรัชกาลที่ 6  ทั้ง ด้านการผลิต การศึกษา ค่าตอบแทน บ าเหน็จ
บ านาญ  ที่ต่อมาในภายหลัง ได้ปรับมารวมกันในภาพรวมของ “ข้าราชการ” ทั้งประเทศ แต่ในบางเรื่อง เช่น 
การเทียบคุณวุฒิทาง การศึกษา การรับรองคุณวุฒิ วิทยฐานะ ศักดิ์และสิทธ์ิ แห่งปริญญาบัตร  ที่ยังแยกการ  
และเป็นปัญหาในการท า ความเข้าใจกับสังคมส่วนใหญ่    

ประวัติการแต่งตั้งบุคคลและหน่วยงานรับผิดชอบ 

1. พันตรี อนันต์ พิบูลสงคราม หัวหน้ากองกิจการทหารสมาคมป้องกันแห่งเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ กรมเสนาธิการกลาโหม (ต่อมาปรับต าแหน่งเป็นหน่วยงานในกรมยุทธการทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด
เมื่อปี พ.ศ.2503) เป็นเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร พ.ศ.2497-2504 

2. หัวหน้ากองการศึกษา กรมการศึกษาวิจัย กองบัญชาการทหารสูงสุด เป็นเลขาธิการสภา
การศึกษาวิชาการทหาร พ.ศ.2504-2536 

3. เจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร เป็นเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร พ.ศ.2536-2552 
4. ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย เป็นเลขาธิการสภา

การศึกษาวิชาการทหาร พ.ศ.2552 จนถึงปัจจุบัน 

ล าดับความเป็นมาของการพัฒนาหน่วยงานรับผิดชอบ 

24 กุมภาพันธ์ 2497 พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 มาตรา 
5 “สภาการศึกษาวิชาการทหาร” มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1. พิจารณาอนุมัตหิลกัสูตรวิชาต่าง ๆ 
2. ก าหนดวิธีการอันจะยงัการศึกษาวิชาการทหารใหเ้จริญยิง่ข้ึน 
3. ก าหนดพื้นความรู้ คุณสมบัติ หลักเกณฑก์ารเข้าเป็นนักเรียน ระยะเวลาการศึกษา การสอบ 

และเงื่อนไขในการรบัปริญญา 
4. ให้ปริญญา และประกาศนียบัตร 
5. ออกข้อบังคับเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี 

2 กุมภาพันธ์ 2498 พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม ใน 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2498 มาตรา 4 ข้อ 6.กองอ านวยการศึกษาและวิจัย และ ข้อ 7. วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร   



11 มีนาคม 2500 พระราชกฤษฎีกา จัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหม ใน 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2498 มาตรา 4 ข้อ 6.กองอ านวยการศึกษาและวิจัย ข้อ 7. วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร  และ ข้อ 8. โรงเรียนเสนาธิการผสม 

มาตรา 10  กองอ านวยการศึกษาและวิจัย มีหน้าที่พิจารณาการศึกษาและวิจัยการ
ก้าวหน้าในเรื่องการป้องกันราชอาณาจักร พิจารณาเสนอความเห็นในเรื่องการศึกษา เผยแพร่วิทยาการ
เกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักร และประสานงานกับสถาบันวิทยาการเกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักร มี
ผู้อ านวยการศึกษาวิจัยเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา 11 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร มีหน้าที่ประศาสน์การศึกษาให้แก่ข้าราชการ
ช้ันผู้ใหญ่ฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนในเรื่องเกี่ยวกับการป้องกันราชอาณาจักรซึ่งประกอบด้วยวิชาการทหาร 
การเศรษฐกิจ การเมือง และวิชอื่น ๆ อันจะยังประโยชน์ในการก าหนดนโยบายการวางแผน และการ
อ านวยการเพื่อให้เกิดความรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยของชาติร่วมกัน มีผู้อ านวยการวิทยาลัย
ป้องกันราชอาณาจักรเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

มาตรา 12 โรงเรียนเสนาธิการผสม มีหน้าที่ประศาสน์การศึกษาให้แก่นายทหารช้ันผู้ใหญ่
ของกระทรวงกลาโหมบก กระทรวงกลาโหมเรือ และกระทรวงกลาโหมอากาศในวิชาที่เกี่ยวกับการยุทธผสม 
การยุทธร่วม และวิชาอย่างอื่นอันจะยังประโยชน์ในการวางแผนและการอ านวยการยุทธ มีผู้บัญชาการ
โรงเรียนเสนาธิการผสมเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

28 มีนาคม 2503 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 มาตรา 3 (4.) ฝ่ายการศึกษา 1.กรมศึกษาวิจัย 2.  
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 3.  โรงเรียนเสนาธิการผสม “กรมการศึกษาวิจัย มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาทางทหารระดับสูง วิจัยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติในด้านการทหาร และ
ด าเนินการเผยแพร่วิทยาการเกี่ยวกับการทหาร ติดต่อประสานงานกับสถาบันการศึกษาและการวิจัยของส่วน
ราชการอื่น ด าเนินการเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาวิชาการทหาร ศึกษาและรวบรวมประวัติศาสตร์การทหาร จัด
และด าเนินการพิพิธภัณฑ์ทหารและห้องสมุด และอ านวยการโรงเรียนเกี่ยวกับการทหารต่าง ๆ ตามที่จะได้รับ
มอบหมาย มีเจ้ากรมการศึกษาวิจัยเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ” 

29 พฤศจิกายน 2503 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2503 มาตรา 4 ข้อ 8. กรมศึกษาวิจัย 9.  
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 10.  โรงเรียนเสนาธิการผสม “กรมการศึกษาวิจัย มีหน้าที่พิจารณาเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการศึกษาทางทหาร วิจัยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในด้านการทหาร และด าเนินการ
เผยแพร่วิทยาการเกี่ยวกับการทหาร ติดต่อประสานงานกับสถาบันการศึกษาและการวิจัยของส่วนราชการอื่น
และต่างประเทศ ด าเนินการเกี่ยวกับสถาบันการศึกษาวิชาการทหาร ศึกษาและรวบรวมประวัติศาสตร์
การทหาร จัดและด าเนินการพิพิธภัณฑ์ทหารและห้องสมุด อ านวยการโรงเรียนเกี่ยวกับการทหารต่าง ๆ  ตามที่
จะได้รับมอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีเจ้ากรมการศึกษาวิจัยเป็นผู้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ” 



18 มีนาคม 2506 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2503 มาตรา 4 ข้อ 9.กรมศึกษาวิจัย 10.  วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร 11.  โรงเรียนเสนาธิการทหาร “กรมการศึกษาวิจัย มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
การศึกษาทางทหาร วิจัยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในด้านการทหาร และด าเนินการเผยแพร่วิทยาการ
เกี่ยวกับการทหาร ติดต่อประสานงานกับสถาบันการศึกษาและการวิจัยของส่วนราชการอื่นและต่างประเทศ 
ด าเนินงานการเกี่ยวกับสภาการศึกษาวิชาการทหาร ศึกษาและรวบรวมประวัติศาสตร์การทหาร จัดและ
ด าเนินการพิพิธภัณฑ์ทหารและห้องสมุด อ านวยการโรงเรียนเกี่ยวกับการทหารต่าง ๆ ตามที่จะได้รับ
มอบหมายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม” 

29 สิงหาคม 2533 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2533 มาตรา 4 (18) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (19) 
กรมการศึกษา (เป็นการจัดตั้งหน่วยใหม่ คือ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ และปรับให้ วิทยาลัยป้องกัน
ราชอาณาจักร และ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร จากการเป็นส่วนราชการใน กองบัญชาการทหารสูงสุด ให้เป็น 
หน่วยข้ึนตรงต่อสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ รวมทั้ง สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง และ สถาบันวิจัยทาง
ยุทธศาสตร์) 

มาตรา 5 (18) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น 
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการประศาสน์วิทยาการด้านความ
มั่นคงแห่งชาติ การป้องกันราชอาณาจักร การยุทธผสม การยุทธร่วมและการอ านวยการในระดับสูง 
การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการสงคราม การเมืองและการปฏิบัติการจิตวิทยา รวมท้ังการวิจัยทาง
ยุทธศาสตร์” 

มาตรา 5 (19) กรมการศึกษา มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น อ านวยการ ประสานงาน 
ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกศึกษาทางทหาร การเผยแพร่วิทยาการเกี่ยวกับการทหาร การศึกษา
และรวบรวมประวัติศาสตร์และโบราณคดีเกี่ยวกับการทหาร จัดและด าเนินการพิพิธภัณฑ์ทหารและห้องสมุด
ของกองบัญชาการทหารสูงสุด รวมทั้งด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการของสภาการศึกษาวิชาการทหาร” 

24 ธันวาคม 2535 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 มาตรา 4 (18) สถาบันวิชาการป้องกัน
ประเทศ (19) กรมยุทธศึกษาทหาร 

มาตรา 5 (18) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น 
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาในระดับสูง การประศาสน์
วิทยาการด้านความมั่นคงแห่งชาติ การป้องกันราชอาณาจักร การยุทธผสม การยุทธร่วมและการอ านวยการ
ในระดับสูง การศึกษาอบรมเกี่ยวกับการสงครามการเมืองและการปฏิบัติการจิตวิทยา รวมทั้งการวิจัยทาง
ยุทธศาสตร์ 

มาตรา 5 (19) กรมยุทธศึกษาทหาร มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น อ านวยการ 
ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกศึกษาทางทหาร การเผยแพร่วิทยาการเกี่ยวกับ
การทหาร การศึกษาและรวบรวมประวัติศาสตร์และโบราณคดีเกี่ยวกับการทหาร จัดและด าเนินการพิพิธภัณฑ์



ทหารและห้องสมุดของกองบัญชาการทหารสูงสุด รวมทั้งด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการของสภาการศึกษา
วิชาการทหาร” 

19 พฤศจิกายน 2539 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2539 มาตรา 4 (18) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ (19) 
กรมยุทธศึกษาทหาร 

มาตรา 5 (18) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาในระดับสูง การประศาสน์วิทยาการ
ด้านความมั่นคงแห่งชาติ และการวิจัยทางยุทธศาสตร์” 

มาตรา 5 (19) กรมยุทธศึกษาทหาร มีหน้าที่พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน 
อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการฝึกศึกษาและวิทยาการทหารของ
กองบัญชาการทหารสูงสุด  รวมทั้งด าเนินงานเกี่ยวกับกิจการของสภาการศึกษาวิชาการทหาร” 

27 มีนาคม 2552 พระราชกฤษฎีกา แบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ 
กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ 1 เมษายน 2552 (บก.ทท. แบ่ง
ส่วนราชการออกเป็น 1 -17 หน่วย 17) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ไม่มี “กรมยุทธศึกษาทหาร” ถือเป็น
การยุบรวมเข้ากับสถาบันวิชาการป้องกันประเทศโดยปริยาย และปรับให้ โรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียน
ช่างฝีมือทหาร มาเป็นหน่วยข้ึนตรงของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศเพิ่มเติม) ซึ่งเป็นการรวมหน่วยงาน
ด้านการศึกษาของกองทัพ ทั้งในระดับก่อนปริญญา (โรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียนช่างฝีมือทหาร) เข้า
กับการศึกษาในระดับหลังปริญญา (วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร วิทยาลัยเสนาธิการทหาร สาถบันจิตวิทยา
ความมั่นคง ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์)  โดยสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ ยังท าหน้าที่บริหารการศึกษาของ
การศึกษาระดับปริญญาตรีของเหล่าทัพ (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนาย
เรืออากาศ โรงเรียนแผนที่ทหาร) การศึกษาระดับปริญญาโท ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  แต่ไม่รวมถึง
ศูนย์อ านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้า วิทยาลัยแพทย์ทหาร และวิทยาลัยพยาบาลของเหล่าทัพ 

มาตรา 4 (17) สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ มีหน้าที่เสนอความเห็นเกี่ยวกับนโยบาย 
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล และด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษา การประศาสน์วิทยาการด้าน
ความมั่นคงแห่งชาติ การวิจัยทางยุทธศาสตร์ การเผยแพร่วิทยาการทางทหาร การประวัติศาสตร์ 
โบราณคดีและพิพิธภัณฑ์ทหาร การด าเนินงานอนุสรณ์สถานแห่งชาติ และสภาการศึกษาวิชาการทหาร
ของกระทรวงกลาโหมไทย มีผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 

 

 

 

ทิศทางการด าเนินงานด้านการศึกษาในระดับหลังปริญญาของกระทรวงกลาโหม 



การบัณฑิตศึกษาทางวิชาการทหาร มิได้มีการจัดวางระบบ แผนงานโครงการที่ชัดเจนแต่อย่างไร 
เป็นการริเริ่มจากหน่วยในระดับปฎิบัติ และแก้ปัญหาติดตามด้วยองค์กรระดับสูง  หลังการตราพระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร  พ.ศ.2497   สภาการศึกษาวิชาการทหาร ท าหน้าที่หลักเพียงอนุมัติ
ให้ปริญญาผู้ส าเร็จการศึกษาก่อนและหลังประกาศใช้กฎหมาย  การพิจารณาหลักสูตรและ ปรับปรุงแก้ไข
กรรมการสภาฯ และเพิ่ม โรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร เข้าไปอีกหนึ่งสถาบันเท่านั้น   

หลักสูตรระดับหลังปริญญา โดยเฉพาะการศึกษาระดับปริญญาโททางทหาร ของกองทัพไทย 
ริเริ่มด าเนินการโดย โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ในปี พ.ศ. 2529 

“21 มกราคม 2545 พลตรี พหล สง่าเนตร ผู้บัญชาการโรงเรียนเสนาธิการทหารบก กล่าวในที่
ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร “หลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (การทหาร) เริ่มเปิดสอนครั้งแรกเมื่อปี 
พ.ศ.2529 (45 หน่วยกิต) โดยเปิดรับจากผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรหลักประจ าของโรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก ใช้เวลาศึกษานอกเวลาราชการ” 

ซึ่งก่อนหน้านี้ การศึกษาหลักสูตรปริญญาโท ในสถาบันการศึกษากลาโหม ได้ถูกน าเข้าสู่ที่
ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารครั้งแรก  เมื่อ 30 มกราคม 2530 ซึ่งมีการ ถกแถลงอย่างกว้างขวางใน
เรื่องการเปิดหลักสูตรปริญญาโทของกองทัพบก (การทหาร)  ซึ่งเป็นการริเริ่มโครงการของ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก 

“ระดับการศึกษาของเหล่าทัพ เริ่มสอนระดับปริญญาตรีใน โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ   ต่อมามีการศึกษาใน โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ วิทยาลัยการทัพ 
โรงเรียนเสนาธิการทหาร และ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร การที่ กองทัพบก เปิดหลักสูตรปริญญาโท
ระหว่าง โรงเรียนเสนาธิการทหารบก กับ วิทยาลัยการทัพบก ทางกองทัพบก พิจารณาหรือยังว่าดีไม่ดี
อย่างไร”  

พลอากาศเอก พะเนียง  กานตรัตน์  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม/นายกสภาการศึกษาวิชาการทหาร 

ในที่สุดประชุมมีมติอนุมัติให้มีการสอนปริญญาโทใน โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  ตาม
หลักเกณฑ์ที่ กองทัพบกเสนอ  แต่ให้เรียบเรียงเหตุผลความจ าเป็นใหม่เพื่อสามารถตอบสังคมภายนอกได้  แต่
ด้วยกรรมวิธีอย่างใด อย่างหนึ่ง  ไม่ได้มีการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารอีกเลย  จนกระทั่งถึงปี 
พ.ศ.2536  แต่ในระหว่างนั้น  ได้มีการตรา พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ 
5) พ.ศ.2533  รับรองคุณวุฒิ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร) หรือ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(การทหาร)  ออกมาบังคับใช้ โดยเปิดโอกาสให้ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ 
และ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ  สามารถด าเนินการได้  แต่มีเพียง โรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบัน
เดียวเท่านั้นที่เปิดด าเนินการ  เป็นการเพิ่มการศึกษาในระดับปริญญาโท เข้าไปในกฎหมายการรับรองศักดิแ์ละ
สิทธ์ิของปริญญาบัตรของ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ และ
โรงเรียนแผนที่ทหาร  เจตนารมณ์เริ่มแรกของกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป  และการศึกษาระดับปริญญาโททาง
ทหาร หันไปอยู่กับโรงเรียนเสนาธิการของทั้ง 3 เหล่าทัพ (แต่โรงเรียนเสนาธิการทหารบก เปิดด าเนินการเพียง
เหล่าทัพเดียว) 



ซึ่งมีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องนี้  ติดตามมาภายหลังคือ การประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร 
เมื่อ 12 กรกฎาคม 2539 รศ.ดร.วันชัย  ศิริชนะ รองปลัดทบวงมหาวิทยาลัย/ผู้แทนปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
เห็นว่า “ภาคปริญญาโททางการทหารซึ่งค่อนข้างไปทาง สังคมศาสตร์  เพราะดูจากวิชานี้ที่ไม่เป็นทั้งวิชาการ  
เรียน 1 ปี อยู่ในวิสัยที่ยอมรับได้  มีปัญหาทางวิชาการ วิศวกรรมศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ มีข้อก าหนดของ 
ทม.อยู่ และเป็นปริญญาที่จะต้องท าวิทยานิพนธ์  ซึ่งการท า วิทยานิพนธ์นั้น ให้ส าเร็จภายใน 1 ปี มีปัญหา” 
(ต่อจากการพิจารณาเรื่องหลักสูตร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรือ
อากาศ 4  ปี ได้ปริญญาตรี และบางส่วนเรียนต่ออีก 1 ปี ได้ปริญญาโท)  

นางสาวจิรณี  ตันติรัตนวงศ์ ผู้แทนปลัดทบวงมหาวิทยาลัย กล่าวในการประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหาร เมื่อ 25 สิงหาคม 2543 ไว้ว่า หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร) โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารบก  ครั้งแรกที่ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก เปิด  เป็นเพียงหลักสูตรการฝึกอบรม  หลังจากที่ โรงเรียน
เสนาธิการทหารบก ขอจัดการศึกษาปริญญาโท ทบวงมหาวิทยาลัย ได้น ำหลักสูตรไปวิเคราะห์แล้วพบว่า
ลักษณะการจัดการเรียนการสอนเป็น หลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อเตรียมตัวเป็นผู้บังคับบัญชา หากเป็นหลกัสตูร
การเรียนการสอนจะต้องมีทฤษฎี และปฏิบัติ  เมื่อมีการปรับหลักสูตรแล้วอิงเกณฑ์มาตรฐานของ ทม.  แต่ว่า
สภาการศึกษาวิชาการทหารเองก็มีมาตรฐานหลักสูตร ปริญญาโทของ โรงเรียนเสนาธิการทหารบกเองด้วย  ใน
ที่สุดได้มีการยอมรับว่ามีมาตรฐานการเทียบเคียงกันได้  แต่เป็นมาตรฐานสาขา วิชาชีพทหาร  ที่เป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานหลักสูตรของสภาการศึกษาวิชาการทหารเอง  

สรุปในห้วงปี 2539 – 2545  เกิดแนวคิดในการจัดการบัณฑิตศึกษา  โดยเฉพาะในระดับ 
“ปริญญาโท” ทางทหาร  3 แนวทาง คือ 

1. โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ที่เปิดการเรียนการสอน หลักสูตร ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
(การทหาร) ตั้งแต่ปี 2529 รวม 45 หน่วยกิต  และจัดท าหลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การทหาร) 
สาขาวิชาสันติภาพและความขัดแย้ง (Peace and Conflict Study) รวม 36 หน่วยกิตเพิ่มเติม  โดย ผู้
บัญชาการทหารบก กับ ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย ลงนามในบันทึกความร่วมมือเมื่อ 18 มิถุนายน 2543 ซึ่งจะมี
การเรียนการสอนเป็นภาษาอังกฤษ  โดยความร่วมมือกับ มหาวิทยาลัยเพื่อสันติภาพ องค์การสหประชาชาติ  
(รายงานการประชุมสภาฯ เมื่อ 28 มีนาคม 2544  และ 21 มกราคม 2545) 

2. โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  พิจารณาการพัฒนาหลักสูตร 5 ปีให้ได้ปริญญาโท อาจท า
ได้ 2 วิธี คือ 4 ปี ปริญญาตรีเฉพาะสาขา +1 ปี ปริญญาโทเฉพาะสาขา และ 4 ปี ปริญญาตรีการทหาร +1 ปี 
ปริญญาโทวิจัยการทหาร  โดยแบ่งข้ันตอนการปฏิบัติเป็น  2 ข้ัน คือ ข้ันตอนที่ 1 ปรับหลักสูตรปริญญาตรี 
เดิม 5 ปี เหลือ 4 ปี  เป็นสากล ทันโลกภายนอก และสามารถไปศึกษาต่อต่างประเทศ หรือมหาวิทยาลัย
ภายนอกได้ ข้ันตอนที่ 2 จัดท าหลักสูตรปริญญาโททางทหาร  เป็นการศึกษาต่อเนื่องจากช้ันปีที่ 4  วิชา
การศึกษาเป็นสากลด้วยคือ วิชาทหารต้องเป็นวิชาการ ทบวงมหาวิทยาลัย ให้ความช่วยเหลือเป็นอย่างดี เช่น 
หลักการสงครามในยุคโลกาภิวัตน์  ไม่ใช่พื้นฐาน  ส่วนวิชาพลเรือนที่จะน ามาใช้ เช่น การบริหารทรัพยากร
มนุษย์ยุคใหม่ สามารถต่อปริญญาเอกได้ รวมทั้งได้จัดท าโครงการปริญญาโท เป็นโครงการความร่วมมือกับ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ และเตรียมการเปิดสอนหลักสูตรปริญญาตรีส าหรับบุคคลพลเรือนทั่วไป 

3. สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ซึ่งแนวคิด2 ประการ คือ 



ประการแรก   ถ้าหากเทียบความรู้ผู้ที่จบ โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ และ วิทยาลัยเสนาธิ
การทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ แล้วควรจะได้ปริญญาโทและปริญญาเอกสอดคล้องไปด้วย 
(สอดคล้องกับ เสนาธิการทหาร ในการประชุมสภาฯ เมื่อ 4 พฤษภาคม 2550) 

ประการที่สอง  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ได้ร่างหลักสูตรให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่เปิด
ไว้เดิม  แต่ยังไม่ได้ทดสอบ และมิได้มีการเปรียบเทียบวิธีการเหมือนกับการศึกษาปริญญาโท ให้เหมือนกับ
มหาวิทยาลัยพลเรือนที่ให้ได้ปริญญาโท  สาขาแรก คือ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การป้องกันประเทศ) 50 
หน่วยกิต  หลักสูตรที่ 2 เน้นเรื่องของหลักสูตร วิทยาศาสตรบัณฑิต การวางแผนและการจัดการทรัพยากรเพื่อ
การป้องกันประเทศ  ใช้การศึกษาขยายผลจาก วิทยาศาสตรบัณฑิต (กองทัพบก กองทัพเรือ และ 
กองทัพอากาศ) และมีวิชาต่าง ๆ ที่ศึกษาอยู่แล้วใน โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ และ วิทยาลัยเสนาธิ
การทหาร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ   ทั้งนี้ เพื่อ ปรับปรุงหลักสูตรปริญญาโททางทหาร ให้เป็นปริญญา
โทที่ศึกษาวิชาการทหารอย่างแท้จริง  สามารถด าเนินการได้ แต่ควรมีวิชาพลเรือนที่มีความส าคัญและจ าเป็น
มาร่วมด้วย  โดยอาจเปิดสอนในสาขาวิชาต่อไปนี้ เทคโนโลยีการทหาร  ปรัชญาทางการทหาร  ประวัติศาสตร์
สงคราม และภูมิรัฐศาสตร์ 

นอกจากนั้น ยังมีแนวคิดเรื่องการบัณฑิตศึกษาวิชาวิทยาการทหาร โดยนางสาวจิรณี  ตันติ
รัตนวงศ์ ผู้แทน ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย มีเห็นว่าในระดับบัณฑิตศึกษา หากฝ่ายทหารขอให้พลเรือนจัด
การศึกษา  จะท าให้เกิดความหลากหลายด้านวิชาการ ซึ่งน่าจะเป็นโอกาสและทางเลือกที่ดีกว่าส าหรับก าลัง
พลของกระทรวงกลาโหม  เพราะการเรียนที่ประสาทปริญญาโดยฝ่ายทหาร  เมื่อมีการเสนอขอบรรจุเข้ารับ
ราชการอื่น ทาง ก.พ. ก็มีกฎหมายให้รับรองเฉพาะปริญญาในสาขาวิชาพลเรือน (รายงานการประชุมสภาฯ 
เมื่อ 19 พฤศจิกายน 2544  ซึ่งตรงกับข้อสังเกตของ กระทรงศึกษาธิการ  เมื่อ 27 พฤศจิกายน 2550 ที่ คณะ
รัฐมนตร มีมติเห็นชอบอนุมัติในหลักการและรับข้อสังเกตดังกล่าว  รวมทั้งข้อสังเกตของ กระทรงศึกษาธิการ  
เมื่อ กรกฎาคม 2555 ซึ่งยังคงยืนยันในกรอบแนวคิดเดิม) 

การจัดการเรียนการสอนของสถาบันการศึกษาทหาร ทุกระดับช้ัน ให้กับพลเรือน  โดยวิธีการ
สมทบ หรือ จัดการศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษานอก กระทรวงกลาโหม  ไม่น่าจะเป็นการแก้ปัญหาที่ตรง
ประเด็น  รากฐานของปัญหา เกิดจากการยอมรับของสาธารณชนภายนอก  การน าวุฒิการศึกษาที่ได้รับจาก
สถาบันการศึกษาทหารไปใช้ประโยชน์นอก กระทรวงกลาโหม ทั้งด้านการศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพ  
ซึ่งทบวงมหาวิทยาลัย (ในขณะนั้น)  ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ตั้งแต่การประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร เมื่อ 10 
เมษายน 2538  

สรุปงานด้านบัณฑิตศึกษาของกระทรวงกลาโหม ในเบื้องต้น ถูกวางไว้ที่ระดับ โรงเรียนเสนาธิ
การเหล่าทัพ เป็นหลักสูตรเพิ่มเติม  แยกต่างหากจากหลักสูตรปกติ 1 ปี  ที่รับนายทหารที่ส าาเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี และมีประสบการณ์การท างานไม่น้อยกว่า 8 ปีแล้ว  ไม่ได้ต่อยอดจาก โรงเรียนเหล่าทัพ   
และไม่มีการแบ่งประเภท และ ระดับการศึกษาระดับหลังปริญญาทางทหาร (โรงเรียนเสนาธิการ  วิทยาลัย
การทัพ  วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  ต่างเป็นหลักสูตร 1 ปี ทั้งหมด  
คุณสมบัติพื้นฐานผู้เข้ารับการศึกษา  “ปริญญาตรี”  เหมือนกันทั้งหมด)  

4 พฤษภาคม 2540 พลโท ประสิทธิชัย พิบูลรัตน์ เจ้ากรมยุทธศึกษาทหาร/เลขาธิการสภา
การศึกษาวิชาการทหาร กล่าวในที่ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารว่า “กรมยุทธศึกษาทหาร/ส านักงาน



เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร ได้เสนอการแก้ไข พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการ
ทหาร (ฉบับที่ …) พ.ศ. ….. โดยคงสาระส าคัญของการปรับปรุง ซึ่งเป็นมติสภาฯ ปี 2544 – 2545 สรุปคือให้ 
รร.เหล่าทัพ สอนได้ถึงปริญญาเอก ประกาศนียบัตร ประกาศนียบัตรบัณฑิต ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง 
อ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานการศึกษาวิชาการทหาร การเทียบคุณวุฒิผู้ส าเร็จวิชาการทหารจากต่างประเทศ 
และปรับปรุงองค์ประกอบกรรมการสภาฯ 

การศึกษาระดับปริญญาโท และปริญญาเอกทางทหารปรับเปลี่ยนจากโรงเรียนเสนาธิ
การทหารเหล่าทัพ (เฉพาะโรงเรียนเสนาธิการทหารบก ที่เปิดด าเนินการ)  กลับไปอยู่กับ  โรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ ที่เป็นสถาบันเริ่มแรกของการตรากฎหมายฉบับ
นี้ ตั้งแต่ปี พ.ศ.2497 

ซึ่งมีความเห็นในระหว่างกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ติดตามมาภายหลังคือ  

กระทรวงศึกษาธิการเสนอข้อสังเกตเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรของกระทรวงกลาโหมให้ศึกษา
ต่อในระดับบัณฑิตศึกษา  กระทรวงกลาโหมควรร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ที่มีความเช่ียวชาญและ
ความพร้อม ในการส่งบุคลากรไปศึกษาต่อในระดับต่าง ๆ ต่อไป ส่วนอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐาน
การศึกษาวิชาการทหารและพัฒนาการเทียบคุณวุฒิของผู้ส าเร็จการทหารจากต่างประเทศ ควรเป็นอ านาจ
หน้าที่ของสภาการศึกษาวิชาการทหารที่จะเทียบคุณวุฒิของผู้ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ เพื่อเข้ารับ
ราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น  หากจะรับราชการหรือศึกษาต่อในหน่วยงานอื่นที่มิใช่กระทรวงกลาโหม  
จะต้องน าคุณวุฒิการศึกษาดังกล่าวเทียบคุณวุฒิที่ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาต่อไป ไปพิจารณา
ด้วย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 27 พฤศจิกายน 2550 สรุปประเด็นข้อเสนอและความคิดเห็นประเด็น
ส าคัญของมติคือ อนุมัติหลักการตามที่กระทรวงกลาโหมเสนอร่างพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จ
วิชาการทหาร  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีสาระส าคัญคือ  ปรับปรุงหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในสังกัด
กระทรวงกลาโหม  และก าหนดให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาวิชาทหารได้รับปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรตามหลักสูตรที่สภาการศึกษาวิชาการทหารก าหนด รวมทั้งเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของสภา
การศึกษาวิชาการทหารในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาวิชาการทหาร และการเทียบวุฒิของผู้ส าเร็จวิชาการ
ทหารจากต่างประเทศ   ตลอดจนปรับปรุงต าแหน่งกรรมการสภาการศึกษาวิชาการทหารให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ .ศ.2542  และส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  โดยรับข้อสังเกตของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการพัฒนา
บุคลากรของกระทรวงกลาโหมให้ศึกษาต่อในระดับบัณฑิตศึกษา  กระทรวงกลาโหมควรร่วมมือกับ
สถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญและความพร้อม ในการส่งบุคลากรไปศึกษาต่อในระดับต่าง ๆ 
ต่อไป ส่วนอ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรฐานการศึกษาวิชาการทหารและพัฒนาการเทียบคุณวุฒิของ
ผู้ส าเร็จการทหารจากต่างประเทศ ควรเป็นอ านาจหน้าที่ของสภาการศึกษาวิชาการทหารที่จะ เทียบคุณวุฒิ
ของผู้ส าเร็จการศึกษาจากต่างประเทศ เพื่อเข้ารับราชการในกระทรวงกลาโหมเท่านั้น  หากจะรับราชการ
หรือศึกษาต่อในหน่วยงานอ่ืนท่ีมิใช่กระทรวงกลาโหม  จะต้องน าคุณวุฒิการศึกษาดังกล่าวเทียบคุณวุฒิท่ี
ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาต่อไป ไปพิจารณาด้วย 



ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะที่ 8 ด้านการศึกษา) มีมติแก้ไข
เพิ่มเติมตามข้อสังเกตของกระทรวงศึกษาธิการ โดยให้สถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงกลา โหม  จัด
การศึกษาไดเ้ฉพาะในหลักสูตรวิชาการทหาร หรือ หลักสูตรท่ีเกี่ยวข้องกับวิทยาการทหารและความมั่นคง
ของชาติที่สภาการศึกษาวิชาการทหารก าหนดเท่านั้น ซึ่งอยู่ในบทบัญัติที่หมายความรวมถึงการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก (ในข้ันการช้ีแจงคณะกรรมการกฤษฎีกาฯ ท าความเข้าใจว่าแม้ช่ือ
ปริญญาด้านวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และศิลปศาสตร์ จะเหมือนกับช่ือปริญญาของมหาวิทยาลัย
ภายนอกกระทรวงกลาโหม แต่เป็นการศึกษาเน้นสายงานวิทยาการทหารและเทคโนโยโลยีการป้องกันประเทศ 
ยานรบ วัสดุครุภัณฑ์ทางทหาร รองรับระบบอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม) 

ส่วนในประเด็นของการเทียบคุณวุฒิผู้ส าเร็จวิชาการทหารจากต่างประเทศ คณะกรรมการ
กฤษฎีกาฯ มีความเห็นว่าให้สภาการศึกษาวิชาการทหารมีอ านาจหน้าที่เทียบคุณวุฒิเพ่ือเข้ารับราชการทหาร 
หรือเพ่ือเข้ารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาของทหารในสังกัดกระทรวงกลาโหม  เท่าน้ัน  โดยไม่เกี่ยวกับ
การเทียบคุณวุฒิเพื่อเข้ารับราชการหรือศึกษาต่อในหน่วยงานอื่นที่มิได้อยู่ในสังกัดกระทรวงกลาโหม  แต่อย่าง
ใด 

 
องคก์รวิชาชีพ 

“วิชาชีพทหาร?” มีข้อสงสัยว่า ทหาร เป็นวิชาชีพอย่างหนึ่งหรือไม่ ในลักษณะเดียวกันกับ 
“วิชาชีพต ารวจ” ซึ่งปรากฏอยู่ใน พระราชบัญญัติ โรงเรียนนายร้อยต ารวจ พ.ศ.2551 งานวิจัยเรื่อง “องค์กร
วิชาชีพกับการศึกษา (Professional Associations and Education)” แบ่งองค์กรวิชาชีพเป็น 3 ประเภท คือ 
สาขาสังคมศาสตร์ (เนติบัณฑิตยสภา และสภาทนายความ), สาขาวิทยาศาสตร์ (สภาคณะกรรมการควบคุม
การประกอบวิชาชีพวิศวกรรม หรือ ก.ว. และคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรม หรือ 
ก.ส.) และ องค์กรวิชาชีพครู ซึ่งถือว่ามีบทบาทอย่างสูง ต่อการพัฒนาประชากรของชาติ ให้มีความรู้ความ
เช่ียวชาญเฉพาะด้าน ในระดับสูง เพื่อที่จะน าความรู้ความเช่ียวชาญดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคม วิชาชีพโดยทั่วไปต้องมีการศึกษาและฝึกอบรมช้ันสูง เป็นการศึกษาอบรมทางความคิด 
ประสบการณ์ สามัญส านึก ยิ่งกว่าทางร่างกาย มีการควบคุมการประกอบวิชาชีพและบทก าหนดโทษ และ 
วิชาชีพ เป็นบริการที่จ าเป็นแก่สังคม และต้องท าด้วยเจตนารมณ์รับใช้ประชาชน ผลประโยชน์ที่จะได้รับ
ส่วนตัวย่อมมีความส าคัญน้อยกว่าประโยชน์สาธารณะ และมักจะต้องมีกฎของการประกอบวิชาชีพโดย
เฉพาะที่ต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สังคม เหตุผลที่ต้องมีการควบคุม
การจัดให้มีองค์กรควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ เพราะการประกอบวิชาชีพนั้นต้องอาศัยการศึกษาอบรมเปน็พเิศษ
โดยเฉพาะ ผู้ที่ไม่มีความรู้ความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้น ๆ จะไม่มีคุณสมบัติที่จะประกอบวิชาชีพดังกล่าว 
จึงมีลักษณะเป็นการผูกขาดการงานนั้น ๆ โดยปริยาย นอกจากนั้น การประกอบวิชาชีพนั้น ๆ มักจะมีความ
เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส าคัญแก่ประชาชน หากไม่มีการควบคุมดูแลอย่างถูกต้อง รัดกุม ก็อาจมีการใช้
วิชาชีพในทางเอารัดเอาเปรียบ ประชาชน อันขัดต่อเจตนารมณ์ในการรับใช้ประชาชน หรือขาดความ
ระมัดระวังในการท างาน ก่อความเสียหายแก่ประชาชนได้โดยง่าย ดังนั้น จึงต้องจัดให้มีองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่
ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ โดยบุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพนั้น ๆ เองรวมตัวกันดูแลมิให้มีการ
ประพฤติผิดกฎข้อบังคับ ผิดมารยาทและหลักคติธรรมของวิชาชีพ และลงโทษผู้กระท าผิดกฎข้อบังคับโดย
องค์กรดังกล่าว 



"วิชาชีพ" ต่างกับ "ธุรกิจ"หรืออาชีพอื่น ๆ อย่างน้อย 4 กรณี คือ 

1.วิชาชีพโดยทั่วไปต้องมีการศึกษาและฝึกอบรมช้ันสูง (learning)เป็นการศึกษาอบรมทาง
ความคิดยิ่งกว่าทางร่างกายโดยต้องได้รับหนังสืออนุญาตให้ประกอบวิชาชีพได้ขณะที่ธุรกิจหรืออาชีพอื่น
อาจจะได้มาจากการศึกษาอบรมหรืออาจจากทางประสบการณ์สามัญส านึกหรือจากการฝกึอบรมทางรา่งกายก็
ได้เช่นผู้เช่ียวชาญของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งตามมาตรา99และมาตรา126ในทาง
วิทยาศาสตร์ ศิลปะ ฝีมือ พาณิชยกรรม การแพทย ฯลฯ อาจจะไม่ได้รับปริญญาตรีก็ได้เช่นมีความรู้ความ
ช านาญอย่างสูงในการขับรถยนต์ หรือในการเล่นการพนัน ก็สามารถเป็นผู้เช่ียวชาญมาเป็นพยานให้ความรู้แก่
ศาลในเรื่องนั้น ๆ ได้ 

2. วิชาชีพเป็นบริการที่จ าเป็นแก่ชุมชน ต่างกับธุรกิจหรืออาชีพอื่นที่อาจไม่ถึงขนาดที่จ าเป็นขาด
เสียไม่ได้ 

3.วิชาชีพต้องท าด้วยเจตนารมณ์รับใช้ประชาชน (Spirit of Public service) เพราะฉะนั้น
ผลประโยชน์ที่จะได้รับส่วนตัวย่อมมีความส าคัญรองลงไปเป็นเพียงผลพลอยได้ (By Product) ซึ่งต่างกับการ
ประกอบธุรกิจหรืออาชีพทั่วไปที่ปกติจะยึดหลักการสร้างประโยชน์หรือก าไรให้กับตนหรือองค์กรของตนเป็น
หลัก 

4.วิชาชีพจะต้องมีกฎของการประกอบวิชาชีพโดยเฉพาะและต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัดทั้งนี้
เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่สังคมหากมีการประพฤติผิดกฎข้อบังคับ จะต้องมีการลงโทษทางวินัยหรอื
จรรยาบรรณกันอย่างเข้มงวดนอกจากนั้นยังอาจถูกด าเนินคดีอาญาอีกทางหนึ่งด้วยอาทิวิชาชีพแพทย์
ทนายความวิศวกรรมสถาปัตยกรรมฯลฯ 

 
เหตุผลท่ีต้องมีการควบคุม 

โดยที่การประกอบวิชาชีพนั้นต้องอาศัยการศึกษาอบรมเป็นพิเศษโดยเฉพาะผู้ที่ไม่มีความรู้
ความสามารถในสาขาวิชาชีพนั้นๆจะ ไม่มีคุณสมบัติที่จะประกอบวิชาชีพดังกล่าวจึงมีลักษณะเป็นการผูกขาด
การงานนั้นๆโดยปริยายนอกจากนั้นการประกอบวิชาชีพนั้นๆมักจะมีความเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนได้
ส่วนเสียอย่างส าคัญแก่ประชาชนหากไม่มีการควบคุมดูแลอย่างถูกต้องรัดกุมก็อาจมีการใช้วิชาชีพในทางเอารดั
เอาเปรียบ ประชาชนอันขัดต่อเจตนารมณ์ในการรับใช้ประชาชนหรือขาดความระมัดระวังในการท างานก่อ
ความเสียหายแก่ประชาชนได้โดยง่ายอาทิการรักษาคนไข้ ของแพทย์การรับด าเนินคดีของทนายความการ
ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นๆโดยวิศวกรหรือสถาปนิก เป็นต้น ฯลฯ 

ดังนั้นจึงต้องจัดให้มีองค์กรข้ึนมาท าหน้าที่ควบคุมดูแลการประกอบวิชาชีพนั้นๆโดยบุคคลซึ่ง
ประกอบวิชาชีพนั้นๆเองรวมตัวกันดูแลมิให้มีการประพฤติผิดกฎข้อบังคับ ผิดมารยาทและหลักคติธรรมของ
วิชาชีพ และลงโทษผู้กระท าผิดกฎข้อบังคับโดยองค์กรดังกล่าว 

กฎหมายท่ีจัดตั้งองค์กรเพ่ือควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ 



ปัจจุบัน ในประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุม ผู้ประกอบวิชาชีพเป็นจ านวน
มาก เช่น 

1.  พระราชบัญญัติเนติบัณฑิตสภา พ.ศ.2507 
2.  พระราชบัญญัติวิชาชีพสถาปัตยกรรม พ.ศ.2508 
3.  พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 
4.  พระราชบัญญัติวิชาชีพวิศวกรรม พ.ศ.2525 
5.  พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ.2528 
6.  พระราชบัญญัติวิชาชีพ การพยาบาลและการผดงุครรภ์ พ.ศ.2528 
7.  พระราชบัญญัติวิชาชีพเภสัชกรรม พ.ศ.2537 
8.  พระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม พ.ศ.2537 
9.  พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย์ พ.ศ.2545 
10.พระราชบัญญัตสิภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 
11.พระราชบัญญัติวิชาชีพเทคนิคการแพทย์ พ.ศ.2547 
12.พระราชบัญญัติวิชาชีพกายภาพบ าบัด พ.ศ.2547 
13.พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 
14.พระราชบัญญัตสิ่งเสริมวิชาชีพวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.2551 
15.พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ.2553 

โดยที่ปัจจุบันมีกฎหมายที่จัดต้ังองค์กรเพื่อควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพเป็นจ านวนมากและอาจแบง่
แกเป็น 3 สาขาซึ่งมีความเกี่ยวข้องอย่างส าคัญกับชีวิตประจ าวันของประชาชน คือ 

1. องค์กรวิชาชีพสาขาสังคมศาสตร์ได้แก่เนติบัณฑิตยสภาซึ่งควบคุมการประกอบวิชาชีพทาง
กฎหมายทั่วไปและ สภาทนายความ 

2.  องค์กรวิชาชีพสาขาวิทยาศาสตร์ ได้แก่ แพทยสภา ก.ว. และ ก.ส. 
3. องค์กรวิชาชีพอื่นที่ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายบัญญัติให้มีอ านาจควบคุมการประกอบวิชาชีพ

โดยตรงองค์กรวิชาชีพดังกล่าว 

อาชีพทหาร ไม่มีองค์กรวิชาชีพใดควบคุม ก ากับ และไม่มีกฎหมายใด ๆ รองรับความเป็นองค์กร
วิชาชีพดังกล่าว 

กฎหมายที่จัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ ปัจจุบัน ในประเทศไทยมีกฎหมายเพื่อ
จัดตั้งองค์กรเพื่อควบคุม ผู้ประกอบวิชาชีพ 15 องค์กร คือ สภาวิศวกร, สภาสถาปนิก,  สภาวิชาชีพ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, สภาวิชาชีพข่าววิทยุและโทรทัศน์ไทย, เนติบัณฑิตยสภา ในพระบรมราชูปถัมภ์, 
สภาทนายความ ในพระบรมราชูปถัมภ์, แพทยสภา, สภาการพยาบาล, สภาเภสัชกรรม, ทันตแพทยสภา, สัตว
แพทยสภา, คุรุสภา, สภาเทคนิคการแพทย์, สภากายภาพบ าบัด และ สภาวิชาชีพบัญชี ค าถามคือ “วิชาชีพ
ทหาร” เข้าข่ายในการเป็นวิชาชีพเฉพาะ ที่ให้บริการสาธารณะต่อสังคมของประเทศไทยหรือไม่ ? ทหาร เป็น
สถาบันที่มีองค์กรการจัดที่ถืออาวุธ และใช้อาวุธได้ถูกต้องตามกฎหมาย เพื่อการป้องกันประเทศและการ
พัฒนา การน าศักยภาพ ต าแหน่งหน้าที่ หน่วยในบังคับบัญชาไปใช้ในการอื่นทั้งในทางตรงและทางอ้อม เกื้อกูล
ธุรกิจ การเมือง ที่ไม่ใช่หน้าที่ของทหาร ควรจะต้องมีองค์กรกลางรับผิดชอบหรือไม่ ตลอดจนองค์กรที่มีอยู่เดิม 



เช่น คณะกรรมการข้าราชการทหาร (เทียบเคียงกับคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน), สภากลาโหม หรือ
แม้กระทั่งสภาการศึกษาวิชาการทหาร ควรมีบทบาท ความสัมพันธ์ในอ านาจ หน้าที่ กันอย่างไร ? 

สรุป 

การศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย เริ่มกระจายออกจากวัดและราชส านัก สู่สังคมส่วนใหญ่ของ
ประเทศในห้วงปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 4  โดยคณะมิชชันนารี และกลุ่มพ่อค้าคนจีนที่มีฐานะ และเจริญเติบโต
อย่างมากตลอดห้วงรัชกาลที่ 5 

การศึกษาของภาคข้าราชการ ในสมัยสมบูรณายาสิทธิราช เกิดข้ึนในภาคข้าราชการทหาร ก่อน
ข้าราชการพลเรือน ตามหลักฐานในประกาศตั้งหลักสูตรโรงเรียนข้าราชการพลเรือน เมื่อ 20 ส.ค. (ร.ศ.130 
หรือ พ.ศ.2454) จากข้อความที่ระบุว่า “เป็นสถานที่ศึกษาราชการฝ่ายพลเรือน อย่างโรงเรียนนายร้อย เป็นที่
ศึกษาราชการฝ่ายทหารบก โรงเรียนนายเรือ เป็นที่ศึกษาราชการฝ่ายทหารเรือ”  แต่เป็นการศึกษาหลาย
ระดับ  ตั้งแต่ระดับปฐมศึกษา และ มัธยมศึกษา เพื่อการบรรจุและสัญญาบัตรยศทหาร และจากประวัติการ
ปรับปรุงกิจการทหารสมัยใหม่ของกระทรวงกลาโหมไทยประมาณกว่า 150 ปีที่ผ่านมา ได้ให้ความส าคัญกับ 
“การบริหารการศึกษา” ตั้งแต่เริ่มต้น โดยมีการจัดตั้งองค์กรบริหารสูงสุดด้านการศึกษาคือ กรมยุทธศึกษา
ทหารบก และกรมยุทธศึกษาทหารเรือ ข้ึนมาก่อน  เมื่อมีพัฒนาการการจัดก าลังกระทรวงกลาโหมครบทั้ง 3 
เหล่าทัพ กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ได้จัดตั้งองค์กรบริหารการศึกษาในระดับ 
“กองบัญชาการทหารสูงสุด” ซึ่งพัฒนาการข้ึนเป็น “กรมยุทธศึกษาทหาร” ตามล าดับ หลังจากด าเนินการ
ด้านการศึกษาประมาณ 61 ปี จึงได้รวมการองค์กรบริหารการศึกษาในระดับสูงสุด เพื่อความเป็นเอกภาพ ไว้  
ณ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทยในปัจจุบัน 

การศึกษาระดับอุดมศึกษาของไทย เกิดและพัฒนาขึ้นในภาคการศึกษาของข้าราชการพลเรือน
ก่อนภาคข้าราชการทหาร โดยการจัดต้ัง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ.2459  ในห้วงที่กองทัพยังมีทั้ง 
โรงเรียนนายร้อยช้ันประถม โรงเรียนนายร้อยช้ันมัธยม โรงเรียนนายสิบ โรงเรียนนายดาบ โรงเรียนนายช่างกล 
และ โรงเรียนนายเรือ  จนกระทั่งในยุคของการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475  ได้มีการก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยวิชาการธรรมศาสตร์และการเมือง ในปี พ.ศ.2477  เพิ่มเติมจาก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ที่มี
ความมุ่งหมายไว้ส าหรับการผลิตข้าราชการพลเรือน ในกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ และการก่อตั้ง
มหาวิทยาลัยแพทยสาตร พ.ศ.2486  มหาวิทยาลัยกเสตรสาตร พ.ศ.2486 และ มหาวิทยาลัยสิลปากร 
พ.ศ.2486  และวิทยาลัยวิชาการศึกษา พ.ศ.2497 ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาตามวัตถุประสงค์และความ
ช านาญเฉพาะด้าน  ฝ่ายทหารจึงเริ่มด าเนินการด้านการศึกษาระดับอุมศึกษาตามภาคพลเรือน โดยตรา
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 เพื่อการรับรองศักดิ์และสิทธ์ิของคุณวุฒิ
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ ที่ปรับหลักสูตรเทียบช้ั น
มหาวิทยาลัย 

การรับรองคุณวุฒิทางการศึกษา เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ.2471 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรก โดยมีองค์กรหลักคือ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ตาม
กฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนรองรับ ซึ่งใช้เป็นบรรทัดฐานที่สังคมไทยยอมรับมาโดยตลอด ซึ่งการ
รับรองของ ก.พ. เป็นการรับรองว่าคุณวุฒิแต่ละประเภท และสถาบันน้ัน ๆ อาจบรรจุเข้ารับราชการใน
กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ ในระดับใด ชั้นใด และได้รับเงินเดือนเท่าไร  รวมท้ังคุณวุฒิจากต่างประเทศ  



ซึ่งไม่ครอบคลุมข้าราชการทหาร  กระทรวงกลาโหม ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร 
พ.ศ.2521 มีองค์กรในลักษณะใกล้เคียงกับ ก.พ. คือ คณะกรรมการข้าราชการทหาร (กขท.) แต่ไม่ได้ก าหนด
บทบัญญัติให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรับรองคุณวุฒิของสถาบันการศึกษาทางทหาร ทั้งภายในและ
ต่างประเทศ  จึงมักปฏิบัติต่อ ๆ กันมาด้วยการไปร้องขอเป็นราย ๆ ไปเพื่อเทียบคุณวุฒิกับ ก.พ.  ซึ่งตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยแท้จริงแล้ว ก.พ. ก็ไม่มีอ านาจหน้าท่ีรับรองคุณวุฒิการศึกษาทหาร 

การรับรองคุณวุฒิการศึกษาตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ กฎกระทรวง ว่าด้วยการศึกษา
เฉพาะทาง พ.ศ.2547 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งใช้บังคับกับทุก
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง (เป็นกฎหมาย
การศึกษาฉบับแรกที่ใช้บังคับกับทุกหน่วยงาน  จากเดิมที่ใช้บังคับเฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ ) บัญญัติให้ 
สถานศึกษาเฉพาะทางใด ต้องการให้มีการเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้เสนอขอเทียบคุณวุฒิตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการก าหนด 

การเทียบคุณวุฒิเพื่อไปรับราชการต่างกระทรวง โดย “ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.)" เป็นทางเลือกหนึ่ง  แต่ถ้าน าคุณวุฒิที่ได้รับจากสถาบันการศึกษาทหาร  ไปใช้เพื่อการอื่น
นอกเหนือจากการเข้ารับราชการต่างกระทรวง  เช่น ศึกษาต่อ  สมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถ่ินและ
ระดับชาติ ทั้ง สว. และ สส.  หรือไปท างานของภาคเอกชน   ทั้งใน และต่างประเทศ  การรับรองคุณวุฒิของ 
ก.พ.  เพียงพอ หรือไม่ ? 

ในการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร เมื่อ 19 พฤศจิกายน 2544 นางสาวจิรณี  ตันติ
รัตนวงศ์ ผู้แทน ปล.ทม. กล่าวย้ าในเรื่องนี้ "อ านาจหน้าที่ของ ทม. จะมีข้อยกเว้นเรื่องการจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางของกระทรวงอื่น  ซึ่งการเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้สภาการศึกษาวิชาการทหาร ก็จะสามารถพิจารณาให้
รับผิดชอบในเรื่องนี้ได้  หรืออาจจะตกลงให้เป็นหน้าที่ของส่วนกลางคือ กระทรวงศึกษาธิการ " รวมทั้ง
กฎกระทรวง ว่าด้วยการจัดการศึกษาเฉพาะทาง พ.ศ.2547 ที่ออกตามความในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ข้อ
สุดท้ายระบุไว้ชัดเจนว่า "ให้เสนอขอเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ก าหนด"  หมายความว่า "กระทรวงศึกษาธิการ"  ต้องมีหน้าที่รับผิดชอบในการเทียบ
คุณวุฒิของสถานศึกษาเฉพาะทาง  เพื่อการยอมรับของสาธารณะ  จะปฏิเสธมิได้  "การละเว้น" ปฏิบัติหน้าที่  
ไม่สามารถใช้ช่องทางตามกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ครอบคลุมการรับรองทั้งหมด กฎหมาย
ระเบียบข้าราชการทหาร กฎหมายระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ กฎหมายระเบียบข้าราชการการเมือง 
กฎหมายระเบียบข้าราชการตุลาการ กฎหมายระเบียบข้าราชการต ารวจ กฎหมายระเบียบข้าราชการฝ่าย
รัฐสภา  ต่างควรได้รับความคุ้มครองสิทธิและหน้าที่ในระดับเท่าเทียมกัน 

กระบวนการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยนับตั้งแต่การประกาศใช้แผนการศึกษาชาติหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2476 พ.ศ.2479 และ พ.ศ.2494 กฎหมายสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ 
พ.ศ.2499 กฎหมายสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2502 พ.ศ.2512 คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2521 และ พ.ศ.2535 กฎหมายด้านการศึกษาของชาติทุกฉบับไม่ครอบคลุม และไม่มีผลบังคับใช้กับ
การศึกษาของกระทรวงกลาโหมทุกระดับแต่อย่างใด จนกระทั่งการปฏิรูปการศึกษาของชาติและมีการตรา
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมายการศึกษาของประเทศไทยฉบับแรก ที่ใช้บังคับ
แก่กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง ซึ่งหมายความรวมถึง
กระทรวงกลาโหม 



พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม บัญญัติความมุ่งหมายและ
หลักการส าคัญ ๆ ที่เกี่ยวข้องกับทุกกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐที่จัดการศึกษา
เฉพาะทาง คือ 

1. การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข 

2. มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนา
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

3. ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ 
ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบ ตามอัธยาศัย 
การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 

4. ให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคล และอาจจัดเป็นส่วนราชการ
หรือเป็นหน่วยงานในก ากับของรัฐ ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา 21 และให้สถานศึกษาดังกล่าว
ด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มี
เสรีภาพทางวิชาการ และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสภาสถานศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง
สถานศึกษาน้ัน ๆ 

5. ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดั 

6. ให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ
ภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในก ากับของกระทรวง มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและ
เพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้ง
การพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษา และความในมาตรานี้ ไม่ใช้บังคับแก่
คณาจารย์ ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระดับปริญญา 

7. ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น ส าหรับ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและ
วิชาชีพ 

8. บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชนท์ี่
เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อ
ทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด (ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยเงินรายได้สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล พ.ศ.2547) 

บทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ตั้งแต่ พ.ศ.2542 จนถึงปัจจุบัน  กระทรวงกลาโหม 
รับมาด าเนินการอย่างจริงจังเฉพาะในประเด็นการประกันคุณภาพการศึกษาเท่านั้น  ยังมิได้มีการศึกษา พัฒนา 



ปรับปรุงปฏิรูปการศึกษาภายในกระทรวงกลาโหมให้สอดคล้องกับแผน นโยบาย และมาตรฐานการศึกษาใน
ระดับชาติที่เป็นภาพรวมแต่อย่างใด 

การก าหนดเงินเดือน เดิมมีพระราชบัญญัติเมื่อมีการก่อตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือน เมื่อปี 
พ.ศ.2453 ต่อมาได้มีการประกาศพระราชก าหนดเครื่องแต่งตัวข้าราชการพลเรือน ร.ศ.130 (พ.ศ.2454) และ
พระราชทานยศแก่ผู้ส าเร็จการศึกษา พระราชบัญญัติระเบียบถานันดรข้าราชการพลเรือน ในปีเดียวกัน และ
ตราพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.2471 และพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2471 แยกต่างหากออกมาจาก 

ในส่วนของข้าราชการทหาร เดิมมีพระราชบัญญัติส าหรับกรมทหาร จ .ศ.1888 (พ.ศ. ) 
ก าหนดเวลารับราชการของแต่ละช้ันยศ ข้อก าหนดการได้รับเงินเดือน เงินปี เบี้ยหวัด เงินรางวัลในการรับ
ราชการ ช้ันยศ พันเอก ไม่เกิน 60 ปี  พันโท 55 ปี และตั้งแต่ พันตรี  50 ปี ร้อยเอก 45 ปี ร้อยโท 40 ปี ร้อย
ตรี 35 ปี ผู้ที่รับราชการครบ 11 ปีรับพระราชทานเบี้ยหวัดเป็นเงินปีตลอดชีวิต และก าหนดสัดส่วนตามอายุ
การรับราชการของแต่ละช้ันยศ ต่อมาได้พัฒนาการก าหนดอัตาเงินเดือนทหารและพระราชบัญญัติบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการทหาร พ.ศ.2471 เทียบเคียงกับพระราชบัญยัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน 
จนกระทั่งน ามารวมกันเป็นพระราชบัญยัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.2494 จนถึงปัจจุบัน 

จะเห็นได้ว่าแหล่งผลิต ก าเนิดของข้าราชการทหาร และข้าราชการพลเรือน ไม่ได้มาจากแหล่ง
หรือแนวทางเดียวกัน มีระบบการศึกษาที่แยกจากกันต้ังแต่เริ่มต้น มีกฎหมายการได้รับพระราชทานยศ ศักดิ
นา ฐานันดรศักดิ์ เงินเดือน และเบี้ยหวัด บ าเหน็จบ านาญ ต่างกันด้วยกฎหมายคนละฉบับ  จนกระทั่งหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จึงน ากฎหมายเงินเดือน และบ าเหน็จบ านาญข้าราชการทหารและพลเรือนมา
รวมกัน  ท าให้บางเรื่อง เช่นการเทียบคุณวุฒิทางการศึกษา ยังคงแยกการ  แต่ค่าตอบแทนและบ าเหน็จ
บ านาญ น ามาคิดรวมกันบนมาตรฐานเดียวกัน 

ซึ่งในระบบการบริหารจัดการศึกษา ตั้งแต่ยุคประมาณ พ.ศ.2500 เป็นต้นมา  การศึกษาพลเรือน
มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง มีกฎหมายรองรับหลายฉบับ  แต่ก็ไม่ได้ก าหนดการใช้บังคับครอบคลุมถึงระบบ
การศึกษาทหาร  กฎหมายการศึกษาทหารมีเพียงฉบับเดียวคือ พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จ
วิชาการทหาร พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ไม่มีพัฒนาการทางด้านการบริหารการศึกษา  การปรับปรุง
แก้ไข 5-6 ครั้งที่ผ่านมา เป็นเพียงการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบสภาการศึกษาวิชาการทหาร ตามต าแหน่ ง
หน้าที่ที่มีการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพ และเพิ่มจ านวนสถาบันภายใต้การใช้บังคับของกฎหมาย จากในระยะ
เริ่มแรก 3 โรงเรียน  เป็น 7 โรงเรียนในปัจจุบันเท่านั้น 

ประเด็นปลีกย่อยในเรื่องหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนทหาร เป็นหลักสูตร  4 
ปี หรือ 5 ปี ควรจะต้องกลับไปทบทวน วัตถุประสงค์ ความมุ่งหมายของสถาบันการศึกษาว่า “จะฝึกพลรบ 
หรือ ฝึกวิศวกร" คนที่จบแล้วใช้ ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต (ที่ตามหลักกฎหมายแล้วไม่สามารถรับรอง
คุณวุฒิได้) จะน าปริญญาที่ได้รับไปเพื่อประโยชน์ราชการ หรือส่วนตัวเป็นหลัก  โดยหลักการน่าจะอยู่ที่ตรงกับ
ความต้องการใช้ก าลังคนของกองทัพ ตอบสนองคนส่วนใหญ่ และเป็นรูปแบบที่ได้มาตรฐานเทียบเท่า
สถาบันอุดมศึกษานอก กระทรวงกลาโหม  โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับโรงเรียนทหารต่างประเทศ ใช้เวลา
ในการศึกษา 4 ปี หรือต่ ากว่า เช่น โรงเรียนนายร้อยแซนด์เฮริสท์ สหราชอาณาจั กร (Royal Military 
Academy Sandhurst) ระยะเวลาการฝึกอบรมเพื่อการสัญยาบัตรยศเพียง 48 สัปดาห์ โรงเรียนนายร้อย



ทหารบกสหรัฐฯ (West Point) รวมทั้งโรงเรียนนายเรือสหรัฐฯ โรงเรียนนายเรืออากาศสหรัฐฯ หลักสูตร 4 ปี 
ทั้งสิ้น และต่างก็ประศาสน์ “ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต” และโรงเรียนทหารในประเทศยุโรป จะมีแนวคิด
ที่ต่างออกไปคือ ฝึกศึกษาในโรงเรียนทหารเพื่อความเป็นทหาร และศึกษาต่อในระบบมหาวิทยาลัยภายนอก 
เพื่อคุณวุฒิที่เป็นสากลและเป็นที่ยอมรับของสังคมทั่วไป 

แนวความคิดในการให้โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรือ
อากาศ ผลิตบัณฑิตด้านวิศวกรรมศาสตร์ ออกไปสู่สังคมภายนอกด้วย เป็นความริเริ่มของทบวงมหาวิทยาลัย  
ไม่ใช่ความริเริ่มของฝ่ายทหาร 

วิชาชีพทหาร  ไม่มีองค์กรวิชาชีพรองรับ  ไม่มีกฎหมายควบคุมและก ากับการประกอบอาชีพ
ดังกล่าว  ต่างจากองค์กรวิชาชีพอื่นที่มีพระราชบัญญัติรองรับและก าหนดข้อบังคับและบทก าหนดโทษต่าง ๆ 
ไว้ 

เปรียบเทียบการบริหารการศึกษาสถาบันการศึกษาทางทหารของต่างประเทศ ส่วนใหญ่จะมอบ
อ านาจให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล  ของผู้บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพ เช่น ประธานเสนาธิการทหาร หรือ 
รองเสนาธิการทหาร  ไม่มีการจัดองค์กรในรูปแบบคณะกรรมการ หรือ สภาการศึกษา  คงมีเฉพาะการศึกษา
ของกระทรวงกลาโหมของประเทศไทยเท่านั้น ที่มีสภาการศึกษาวิชาการทหาร ซึ่งมีเจตนารมณ์เริ่มแรกเพียง
เพื่อการรับรองวิทยฐานะของผู้ส าเร็จการศึกษา โดยไปเทียบเคียงกับอ านาจหน้าที่ในการประศาสน์ปริญญา 
เพื่อศักดิ์และสิทธ์ิ เหมือนกับสภาสถาบันการศึกษา หรือที่เรียกโดยทั่วไปว่า “สภามหาวิทยาลัย” 

 

 

 



บทที่ 3 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษากระบวนการและรูปแบบการบริหารการศึกษา
ของกระทรวงกลาโหม พัฒนาการของระบบการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เปรียบเทียบกับทฤษฎีและ
แนวคิดด้านการศึกษาศาสตร์ ของไทยและต่างประเทศ และกลไกการบริหารการศึกษาของประเทศไทย
ปัจจุบัน ภายใต้กรอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายการอาชีวศึกษา  และ
เปรียบเทียบกับการบริหารการศึกษาของต่างประเทศในระดับมหาอ านาจ  มหาอ านาจขนาดกลาง และมิตร
ประเทศในอาเซียนที่ระดับใกล้เคียงกัน  มุ่งเน้นการวิเคราะห์ แยกแยะ อนุมาน และสนธิข้อมูลในองค์ประกอบ
ต่าง ๆ  เพื่อสร้างภาพใหม่ที่มีความเป็นไปได้และเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสังคมไทย ความเหมาะสมของ
เนื้อหากับกรอบเวลา ผู้วิจัยได้รวบรวมบันทึกรายงาน ข้อคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิในสายงานด้านการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม ซึ่งเป็นข้อมูลปฐมภูมิ เพื่อท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับบริบทที่ด าเนินการไปของ
ระบบการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  เพื่อให้ได้แนวทางในการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมที่
เหมาะสมกับภาวะการณ์ในปัจจุบัน  มีความชัดเจน และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติได้ 

โดยภาพรวมของการก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (Methodology) ที่
น ามาใชในการวิจัยครั้งนี้ทางคณะผู วิจัยไดก าหนดระเบียบวิธีการวิจัยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) อันประกอบไปดวย 

 1.การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) 

2.แนวทางของการมองย้อนหลัง (Retrospective)  

การวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยประเภทหนึ่งในการวิจัยเชิงบรรยายซึ่งเป็นการวิจัยที่มุ่ งค้นหา
ข้อเท็จจริง หรืออธิบายปรากฏการณ์ที่ปรากฏในปัจจุบันว่า มีสภาพความเป็นจริงอย่างไร การวิจัยประเภทนี้
สามารถท าได้ในหลายลักษณะอาจศึกษาแบบส ารวจหรือแบบหาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรหรือแบบ
พัฒนาการก็ได้แต่ผลการวิจัยที่ได้จะต้องสามารถตอบค าถามว่าสภาพการณ์ในปัจจุบันเป็นเช่นไร เมื่อพิจารณา
วิธีการศึกษาข้อมูลที่น ามาใช้ในการวิจัย ซึ่งส่วนใหญ่มาจากการสืบค้นข้อมูลเอกสาร การวิจัยเอกสารจึงเป็น
สาขาหนึ่งของ  การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งเป็นการศึกษาปัญหาอย่างกว้าง ๆ เพื่อส ารวจหา
ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพความเป็นจริงหรือลักษณะทั่ว ๆ ไปของสิ่งที่วิจัย โดยมีจุดประสงค์เพื่อให้ทราบปัญหา อัน
จะเป็นแนวทางส าหรับแก้ปัญหาทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

ลักษณะของการวิจัยเอกสารคือการส ารวจสภาพความเป็นจริงของเหตกุารณ์ทัง้ในอดีตและ
ปัจจุบัน โดยอาศัยการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารสิ่งพมิพ์ รวมทั้งข้อมูลในรูปแบบต่างๆที่มบีุคคลอื่นได้บันทึก
หรือตีพมิพ์เผยแพร่ไว้โดยผู้วิจัยไม่ต้องลงพื้นทีส่นามเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล  แต่จะไปเกบ็รวบรวมข้อมลูจาก
แหล่งค้นคว้าซึ่งรวบรวมข้อมลูต่างๆ ไว้อยู่แล้ว  โดยทั่วไป การวิจัยเอกสารเป็นการวิจัยทีมุ่่งส ารวจข้อบกพร่อง
ของเนื้อหากิจกรรมโครงสร้างของหลักสูตร บทเรียน ต ารา กฎหมาย ระเบียบราชการหรือค าสั่ง เป็นต้น เพื่อ
ช่วยในการปรับปรงุใหเ้หมาะสม  อีกทั้งยงัท าใหท้ราบแนวโน้มที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้อีกด้วย 



การวิจัยเชิงเอกสาร โดยเบื้องตนทางผูวิจัยไดด าเนินการดวยกระบวนการศึกษาและวิเคราะหขอมู
ลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร โดยการทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข องกับ
กระบวนการบริหารการศึกษาของประเทศไทย    โดยเริ่มตนจากการศึกษาขอความคิดเบื้องตนเกี่ยวกับนัยของ
แนวความคิดในทางปรัชญาความหมายและกระบวนการเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาดังตอไปนี ้

 1. ทฤษฎีการศึกษาศาสตร์ 

 2.ทฤษฎีการบริหารการศึกษา 

 3.ประวัติความเป็นมาและวิวัฒนาการการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย 

 4.กระบวนการการบริหารการศึกษาของประเทศไทย 

4.1การบริหารการศึกษาของภาคพลเรือน 

4.2 การบิหารการศึกษาของฝ่ายทหาร 

5. การบริหารการศึกษาทหารของต่างประเทศ 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ส าหรับเครื่องมือที่มีความเหมาะสมในการน ามาใชส าหรับก าหนด
ระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย ครั้งนี้เนื่องจากการวิจัยโดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
นั้น ประกอบไปดวยการวิจัยเชิงเอกสาร ซึ่งเปนเครื่องมือหลักที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลแนวทางหนึ่ง โดย
การศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการต ารา ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งส านักพิมพ์ ส านักคณะรัฐมนตรีได้
จัดพิมพ์และเผยแพร่ ทั้งที่เป็นเอกสารรูปเล่ม และเผยแพร่ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งเอกสารหากยากหลาย
ฉบับได้ถูกถ่ายภาพบันทึกเป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (Scan) ตลอดจนผลงานวิจัยประเภทตาง ๆ รวมทั้ง ขอมู
ลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลที่ไดมาจากเว็บไซตทางอินเทอรเน็ต เพื่อน ามาใชใน
กระบวนการสรางพื้นฐานขององคความรูอยางบูรณาการในทางวิชาการเกี่ยวกับกระบวนการในการสงเสริม
การมีสวนรวมของประชาชนโดยเบื้องตนกอน อันเปนแนวทางประการส าคัญในการน าไปสูการสรางเครื่องมือ
ที่สามารถน าไปใชในกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลทางวิชาการที่มีประสิทธิภาพตอไปสวนเครื่องมือที่ใชใน
การเก็บรวบรวมขอมูลตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อีกแนวทางหนึ่งนั้น ไดแกแนวทางของการมอง
ย้อนหลัง (Retrospective) 

การศึกษาค้นคว้า เรียบเรียงองค์ความรู้การบริหารการศึกษาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
การศึกษาบันทึกรายงานการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารย้อนหลังตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน  รวมทั้ง
เอกสารธุรการของส านักงานสภาการศึกษาวิชาการทหาร  ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิในระดับผู้บัญชาการหน่วยระดับสูง  
ผู้บริหารการศึกษาของกองทัพ และทบวงมหาวิทยาลัย  ที่ได้ให้ข้อคิดเห็น เสนอแนวทางในการด าเนินการด้าน
การบริหารการศึกษาของกองทัพ ที่เป็นประโยชน์ มีคุณค่าสมควรน ามาพิจารณาประกอบ  ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า ยัง
เป็นข้อมูลปฐมภูมิ ที่ยังมิได้มีการน ามาวิเคราะห์ เรียบเรียง และสรุปเป็นภาพรวมของข้อเสนอในการบริหาร
การศึกษาของกองทัพในระยะเวลาต่อไป (รายละเอียด ดูภาคผนวก) 

วิธีการค้นพบความจริง มีวิธีหลากหลายวิธีที่จะท าให้มนุษย์สามารถที่เข้าใจปรากฏการณ์ต่าง ๆ  
ซึ่งวิธีวิจัยก็เป็นวิธีการหนึ่งในนั้น  เราสามารถค้นพบความจริงจากการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ 



อย่างไรก็ตามเมื่อเราต้องการค้นพบความจริง ซึ่งเป็นปรากฏการณ์เกี่ยวกับการเรียนการสอนและการศึกษา ที่
จะค้นพบความจริงอันเป็นปรากฎการณ์ด้านการบริหารการศึกษาจากการวิจัยเอกสาร(Documentary 
Resesrch) ซึ่งเป็นการวิจัยที่สามารถจะท าให้ได้ข้อค้นพบความจริงบางอย่าง ภายในระยะเวลาอันสั้น   การ
วิจัยคือความพยายามที่จะแก้ปัญหา  เพื่อได้ข้อค้นพบที่เป็นองค์ความรู้ใหม่  ซึ่งในกระบวนการแก้ปัญหาหรือ
กระบวนการวิจัยทั่วไป ก็อาจใช้เทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการส ารวจ  การทดลอง  การลงพื้นที่ศึกษา 
การสนทนาหรือการสัมภาษณ์  ที่ผู้วิจัยจะต้องมีปฏิสัมพันธ์กับแหล่งข้อมูลบุคคล  อย่า งไรก็ตาม การสร้าง
ความรู้ใหม่มิได้เกิดข้ึนจากการศึกษาข้อมูลจากบุคคล ดังที่ใช้อยู่ในการวิจัยทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา
เท่านั้น      แต่ในเชิงมนุษยศาสตร์หรือศิลปศาสตร์ ยังมีการวิจัยที่ผู้วิจัยสร้างปฏิสัมพันธ์ (interaction) กับ
แหล่งข้อมูลอื่นๆ ที่มิใช้บุคคล โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เอกสารหรือข้อความที่เขียนข้ึนอีกด้วย 

เอกสารที่น ามาใช้ในการศึกษาค้นคว้า วิเคราะห์และสังเคราะห์ความรู้ใหม่นั้นตามความหมายของ
นักวิชาการดังที่กล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่ามิได้หมายถึงแต่เฉพาะสื่อที่เป็นอักษรหรือเผยแพร่ด้วยการพิมพ์
เท่านั้น  สื่อภาพเคลื่อนไหว สื่อเสียง สื่อภาพนิ่ง เหล่านี้ถือเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับการวิจัยเอกสารทั้งสิ้น  
โดยทั่วไปนักวิชาการได้แบ่งประเภทของเอกสารไว้เป็น 2 ประเภท 

1.  เอกสารช้ันต้นหรือเอกสารปฐมภูมิ  (Primary  Document)  เอกสารช้ันต้น หมายถึง 
เอกสารที่เขียนข้ึนโดยบุคคลที่เรียกว่า ประจักษ์พยาน  (Eye-witness)  ที่อยู่ในเหตุการณ์ ณ ขณะที่เหตุการณ์
นั้นก าลังเกิดข้ึนจริงๆ ตัวอย่างเช่น  บันทึกทางประวัติศาสตร์ ซึ่งผู้เขียนยังมีชีวิตอยู่ร่วมในเหตุการณ์ทาง
ประวัติศาสตร์นั้น ที่ผู้เขียนแสดงความคิดและความรู้สึกของตนเองในบันทึกนั้น   

2.  เอกสารช้ันรองหรือเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document)  เอกสารช้ันรอง หมายถึง 
เอกสารที่เขียนข้ึนโดยบุคคลที่มิได้เป็นประจักษ์พยานในเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่ง  ซึ่งอาจจะเป็นผูท้ีร่บัทราบ
ข้อมูลจากประจักษ์พยาน  ด้วยการสนทนาหรือ   การบอกเล่าสืบต่อๆ กันมา  หรือได้เคยอ่านผลงานการเขียน
ของประจักษ์พยาน ข้อมูลจากเอกสารช้ันรองนี้จึงอาจะมีข้อมูลที่คลาดเคลื่อนมากกว่าเอกสารช้ันต้น 

การรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบข้อมูล 

เกณฑ์ในการเลือกเอกสารข้อมลูในการวิจัยเอกสารทัง้หมดยอ่มได้มาจากการศึกษาจากสื่อ
เอกสารในลักษณะต่างๆ ทีส่อดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของการวิจัย ด้วยเหตุน้ี การคัดเลือกเอกสารเพื่อน ามา
วิเคราะหจ์ึงเป็นข้ันตอนทีม่ีความส าคัญมาก เพราะเอกสารที่เกี่ยวข้องกบัประเด็นในการวิจัยย่อมมมีาก อีกทัง้
เอกสารบางชนิดยังมีความซบัซ้อนของข้อมลู ผู้วิจัยย่อมไม่อาจทีจ่ะศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวข้องได้ครบทุกช้ิน 
ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นทีจ่ะต้องมีเกณฑ์ส าหรบัการคัดเลือกเอกสารมาใช้ในการวิจัย ซึง่เกณฑ์ทีส่ าคัญ
ประกอบด้วย  ความจริง  ความถูกต้องน่าเช่ือถือ  การเป็นตัวแทน และ ความหมาย  

1.ความจริง (Authenticity) โดยคัดเลือกเอกสารที่เปน็เอกสารที่แท้จริง (Origin) ซึ่งมี
ความส าคัญมากต่อการวิจัยทางสงัคมศาสตร์ การพิจารณาว่าเอกสารนั้นเป็นเอกสารที่ให้ข้อมูลแทจ้ริงหรือไม่
จะเกิดข้ึนจากการตรวจสอบข้อมลูเกี่ยวกบัผูเ้ขียนหรือหน่วยงานที่เขียนเอกสารว่ามีความน่าเช่ือถือถือไม่ 
อย่างไร รวมถึงข้อมูลที่ปรากฏในเอกสารนั้น สอดคลอ้งกบัข้อมูลในบริบทอื่นๆ ทีเ่กิดข้ึน ณ ช่วงเวลาที่มกีาร
เขียนเอกสารนั้นอย่างไร 

2.ความถูกต้องน่าเช่ือถือ (Credibility) โดยคัดเลอืกเอกสารด้วยการพิจารณาว่า เอกสารนั้น
จะต้องไมม่ีข้อมลูทีผ่ิดพลาด บิดเบือนหรือคลาดเคลื่อนไปจากความเป็นจริง โดยพยายามเว้นเอกสารจ าพวก



หนังสือพิมพ์หรือบทวิจารณ์ต่างๆ เพราะเป็นการเขียนข้อเท็จจรงิทีผู่้เขียนได้แสดงความคิดเห็นของตนเอง
ประกอบเข้าไปด้วย ข้อคิดเห็นเหล่าน้ี ซึ่งผู้วิจัยมิได้สนใจศึกษา อาจจะท ามีอทิธิพลที่ท าให้ข้อมูลโดยภาพรวม
เกิดการบิดเบือนไป 

3.  การเป็นตัวแทน (Representativeness) โดยการคัดเลือกเอกสารผู้วิจัยไดพ้จิารณาเห็นว่า 
เอกสารดังกล่าวมีความเป็นตัวแทนหรือไม่ ในที่นี้ การเป็นตัวแทนมีหลายระดับ คือ เอกสารนั้นสามารถใช้แทน
หรือเป็นแบบฉบบัที่แทนเอกสารประเภทเดียวกันได้หรือไม่ และข้อมลูในเอกสารที่จะน ามาวิเคราะห์นั้นจะต้อง
เป็นข้อมลูทีเ่ป็นตัวแทนของประชากรได ้

4. ความหมาย (Meaning) ผู้วิจัยได้คัดเลือกเอกสารที่มีความชัดเจนและสามารถทีจ่ะเข้าใจไดง้่าย 
โดยตรวจสอบเอกสารในเบื้องต้นด้วยการพจิารณาข้อมลูครา่วๆว่าเอกสารที่น ามาพจิารณาน้ันมีข้อมูลที่เป็น
นัยส าคัญหรือจะสร้างความหมายใหก้ับการวิจัยหรือไม่ การตีความเอกสารบางประเภท จึงสามารถที่จะตีความ
ทั้งในระดบัทีเ่ป็นข้อเท็จจรงิ ซึง่ก็คือการสรุปสาระส าคัญที่ปรากฏ      อีกระดับหนึ่งคือ การตีความข้อมูลที่
เป็นนัยทีซ่่อนแฝง 

นอกจากการวิจัยเชิงเอกสารจะได้มีการน ามาใช้ในการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวกับการสังเคราะห์ข้อมูลที่
เป็นข้อเท็จจริงต่างๆเพื่อหาจุดบกพร่องหรือข้อควรปรับปรุงแก่นโยบายหรือโครงการต่างๆ แล้วการวิจัยเชิง
เอกสารยังเป็นการวิจัยที่ได้รับความนิยมในการศึกษาปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับความคิด ทรรศนะและค่านิยม
ของบุคคล ซึ่งปรากฏในงานเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องข้อดีของการวิจัยเชิงเอกสารคือ มีข้ันตอนไม่ซับซ้อน ไม่
ต้องใช้เครื่องมือหรือทรัพยากรในการวิจัยมาก ประหยัดเวลา และสามารถด าเนินการวิจัยได้อย่างรวดเร็ว เมื่อ
ได้รับเอกสารส าหรับวิเคราะห์ข้อมูลครบถ้วน อย่างไรก็ตาม การวิจัยเชิงเอกสารย่อมมีข้อจ ากัดอันเนื่องมาจาก
ธรรมชาติของการวิจัยเอง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลที่ต้องอาศัยการตีความทั้งนี้เพราะ
การตีความเป็นพฤติกรรมทางสติปัญญา  ที่ ค่อนข้างเป็นอัตวิสัย (Subjective)  โดยผู้วิจัยจะพิจารณาข้อมูล
ต่างๆ ที่ได้มาภายใต้กรอบความรู้ ทัศนคติและประสบการณ์ของผู้วิจัยเอง ซึ่งผลของการตีความนั้นอาจจะไม่
ตรงกับการตีความที่แท้จริง      ก็เป็นได้  อีกทั้งความน่าเช่ือถือและความถูกต้องของข้อมูลในเอกสารที่น ามา
วิเคราะห์ ก็เป็นตัวแปรส าคัญ  ที่ท าให้การวิจัยเชิงเอกสารมีแนวโน้มที่จะท าให้ผู้วิจัยไม่ได้ค าตอบของปัญหา
ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้   จึงสมควรมีการวิจัยซ้ าเพื่อการบวนการตรวจสอบผลงานวิจัย 

การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเน้นหนักในวิธีการ  การอ่านและศึกษาค้นคว้า การบันทึกข้อมูลจากจาก
บันทึกหรือเอกสารของหน่วยงานต่าง ๆ และการค้นหาข้อมูลจากอินเตอร์เน็ต โดยพิจารณาจากแหล่งข้อมูล 
ดังนี ้

1. การเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีจ านวนมากแล้วบันทึกไว้เป็นหมวดหมู่ 

1.1 รายงานการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร ตั้งแต่อดีตจนถึงปจัจบุัน 

1.2 รายงานโรงเรียน ประกาศโรงเรียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องที่ปรากฎในราชกิจจุนุเบกษาทุก
ฉบับ (สแกนและเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต) 

1.3 กฎหมายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ที่ปรากฎในราชกิจจุ
นุเบกษาทุกฉบับ (สแกนและเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต) 

1.4 เอกสารวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 



2. การตรวจสอบข้อมูล พิจารณาเห็นว่ามีความเช่ือถือได้ ถูกต้องตามความเป็นจริง เพราะเป็น
การด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ “ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา”  

 
วิธีด าเนนิการ 

1. การรวบรวมข้อมลูที่มีอยูเ่ดิมจากแหล่งข้อมูล 

1.1 รายงานการประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหารและเอกสารธุรการของส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร ตั้งแต่ พ.ศ.2497-ปัจจุบัน 

1.2 รายงานโรงเรียน ประกาศโรงเรียน ในส่วนที่เกี่ยวข้องที่ปรากฎในราชกิจจุนุเบกษาทุก
ฉบับ (สแกนและเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต) พ.ศ.2427-ปัจจุบัน 

1.3 กฎหมายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา และอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ที่ปรากฎในราชกิจจุ
นุเบกษาทุกฉบับ (สแกนและเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต) พ.ศ.2459 -ปัจจุบัน 

1.4 เอกสารวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

2. หัวข้อของข้อมูลที่จะน ามาใช้ในการวิจัยมีคือประเด็นหลักของสารัตถะ โดยเฉพาะที่มี ความ
เช่ือมโยงกับการบริหารการศึกษา 

3. ข้อพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัย รายงานการประชุมผู้วิจัยมีความจ าเป็นต้องเปิดเผยนามผู้
เป็นเจ้าของข้อมูลทั้งในข้ันตอนของการด าเนินการวิจัยและการน าเสนอผลการวิจัย เนื่องจากเป็นการสื่อตาม
ข้อความที่ปรากฎในหนังสือราชการ เอกสารหลักฐานที่เจ้าของข้อมูลทุกท่านเป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และ
ประสบการณ์ในสถานศึกษา หรือองค์กรบริหารการศึกษาน้ัน ๆ เป็นอย่างดี 

ข้อมูลต่าง ๆ ที่ผู้วิจัยได้ค้นคว้า รวบรวม ไว้นับเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่ยังไม่ได้มีการศึกษาวิเคราะห์ 
โดยข้อมูลเหล่านั้นเป็นข้อเท็จจริงที่ ปรากฎในบันทึกเอกสารที่จัดว่าเป็นเอกสารประวัติศาสตร์ที่ส านัก
นายกรัฐมนตรีได้รวบรวมจัดพิมพ์เป้นราชกิจจานุเบกษา และเผยแพร่สู่สาธารณชนทั่วไป  ส่วนรายงายการ
ประชุมสภาการศึกษาวิชาการทหาร และเอกสารธุรการของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร  
นับเป็นความเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายและการบริหารการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมทั้งสิ้น  ข้อคิดเห็น ประเด็นต่าง ๆ ทั้งที่ขัดแย้ง และสนับสนุนในแต่ละเรื่องที่พิจารณา นับว่า
เป็นประโยชน์ต่อการวิเคราะห์พื้นฐานความเป็นมา ปัญหา และการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมใน
อดีต 

ผู้วิจัยใช้แนวทางของการวิจัยเอกสาร (Retrospective) มองย้อนหลัง พิจารณาความสัมพันธ์
เกี่ยวเนื่องของงานการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมในอดีต 

ลักษณะการท า Retrospective  ที่เป็นพื้นฐานคือ ข้อดี  ข้อเสีย และความพยายาม คือแยกสิ่งที่
มองเห็นออกเป็น สิ่งที่เห็นว่าดีและควรท ามาก ๆ ยิ่งขึ้น, สิ่งที่ไม่ดี ควรลดลงหรือท าให้หมดไป , และสุดท้ายที่
ควรท าแต่ไม่ได้ท า ก็ให้เริ่มท าเสีย 



วิธีการจัดแต่ละเรื่องนั้นไม่เหมือนกัน ตามปกติแล้วในระยะเริ่มต้น มักจะพบข้อไม่ดี หรือข้อเสีย
มากที่สุด ซึ่งต้องพยามยามหาเหตุผลเบื้องหลัง (Why) เพื่อหาสาเหตุของสาเหตุของสาเหตุพอหาได้แล้วก็
หาทางแก้ปัญหา ออกมาในรูปของแนวทางปฏิบัติเพื่อขจัดผลไม่ดีนั้นออกไป  

พอเราท าซ้ า ๆ แล้ว ข้อไม่ดี หรือข้อเสียจะเริ่มนอ้ยลง คราวนี้สิ่งทีจ่ะมมีากคือ ข้อดี วิธีการจัดการ
กับข้อดนีีต้่างออกไป โดยไม่ต้องหาเหตุว่าท าไมมันจงึดี แต่สิง่ที่เราต้องหาคือท าอย่างไร จะคงความดีไว้ได้ หา
แนวทางปฏิบัติที่ไมป่ิดกั้น ไม่ติให้ตก ความคิดที่ไม่สู้ดีในตอนต้นอาจจะกลายเป็นดีก็ได้ แล้วน ามาท าเป็น
ระเบียบ กระบวนการ ข้ันตอนน าไปสู่การปฏิบัต ิ

เมื่อข้อดีมมีากขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเป็นเรื่องปกติแล้ว มันจะค่อย ๆ เลือนหายไป  สิ่งทีเ่ข้ามา
แทนที่คือ ความต้องการทดลองสิง่ใหม่ ๆ คือความพยายาม ซึ่งจะต้องก าหนดวิธีการวัดผลให้ได้ว่า สิ่งทีท่ดลอง
ท านี้ดีจรงิหรือไม่ และ ดีเพียงใด  

การวิเคราะหขอมูลผูวิจัยไดน าขอมูลที่ไดจากการกระบวนการรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนคว
าขอมูลจากเอกสาร โดยกระบวนการและวิธีการวิเคราะหอันจะไดด าเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิง
คุณภาพ อันไดแกการวิเคราะหขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (Major Themes) หรือแบบแผนหลัก (Major 
Pattern) ที่พบในขอมูลที่ไดรับทั้งหมดจากนั้นจึงน ามาพิจารณาแบงแยกออกเปนประเด็นยอย (Sub-
Themes) และหัวขอยอย (Categories) อันเปนกระบวนการวิเคราะหโดยการเริ่มตนจากการวิเคราะห
ภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการวิเคราะหตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ โดย
พิจารณาด าเนินการกระบวนกระบวนสะทอน (Reflecting) ในแตละชวงหรือในแตละข้ันตอนควบคูไปกับการ
ด าเนินกระบวนการวิจัย เพื่อเสริมสรางใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพครั้งนี้มีความแกรงและแมนตรงมาก
ยิ่งขึ้น โดยการพรรณนาขอมูลตามปรากฏการณรวมดวยเพื่อแสวงหาหรือใหไดมาซึ่งขอคนพบ จากกระบวน
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันเปนแนวทางประการส าคัญที่สามารถน าไปสูการจัดท าขอเสนอแนะในการก าหนด
สาระส าคัญของข้อเสนอในการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมต่อไป 
 



บทที่ 4 

แนวทางการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

 
จากการศึกษากระบวนการบริหารการศึกษาของประเทศไทย  บทบาทหน้าที่ในการบริหาร

การศึกษาของกระทรวงกลาโหม เปรียบเทียบกับหน่วยงานภายนอกทั้งใน และต่างประเทศ โดยได้ท าการ
ทบทวนวรรณกรรม ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎีและแนวคิดด้านการศึกษาศาสตร์ กระบวนการในการพิจารณา
ก าหนดแนวทางการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมของไทยและต่างประเทศ เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง พบว่ากลไกการบริหารการศึกษาของประเทศไทยปัจจุบัน ภายใต้กรอบบทบัญัติแห่งกฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติ และกฎหมายการอาชีวศึกษา โดยประมวลเข้ากับข้อมูลรายงานการศึกษา กฎหมาย
การศึกษา แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ ตั้งแต่เริ่มมีการจัดการศึกษาสมัยใหม่ จนถึง
ปัจจุบัน ตลอดจน นโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม และนโยบายการศึกษาของกองทัพไทย ผู้วิจัย
ค้นพบประเด็นส าคัญ ๆ เกี่ยวกับระบบการศึกษาของประเทศไทย และกระทรวงกลาโหมหลายประการ คือ 

พัฒนาการของระบบการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศไทย ตั้งแต่รัชสมัย ร .4  และการจัดตั้ง
หน่วยงานข้ึนมาเพื่อก ากับดูแลงานด้านการศึกษา การศึกษาเอกชนการศึกษาพลเรือน และ การศึกษาทหาร
การบริหารการศึกษาของประเทศไทย การศึกษาภาครัฐ ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการทหาร 

องค์กรบริหารการศึกษาไทยในระยะเริ่มแรก 
 
 
2411 ทหารมหาดเล็กไล่กา 
2413 กองทหารมหาดเล็ก 
2415 คะเด็ตสกูล 
 
2428 ประกาศโรงเรียน 
        รายงานโรงเรียน ออฟฟิซกรมทหารมหาดเล็ก 
        รายงานการโรงเรียน ออฟฟิซกรมทหาร

มหาดเล็ก 
2429 รายงานโรงเรียน ออฟฟิซกรมทหารมหาดเล็ก 
        อธิบายการโรงเรียนโดยพิศดาร 
        รายงานการโรงเรียน 
2433พ.ร.บ.จัดการกรมยุทธนาธิการ 
2535 กรมยุทธศึกษา(ก าเนิด ยศ.ทบ.) 
 
 
 
2441เสด็จฯ พระราชทานรางวัลนักเรียนนายร้อย ร.ร.ท

หารบก 
2442เสด็จฯ พระราชทานรางวัลนักเรียนนายร้อย 

2395 รร.กรุงเทพคริสเตียน 
 
 
 
2425 รร.สวนกุหลาบ 
2428 รร.แอสอาซัมซันคอเลซ รร.วัดเทพศิรินทร์ 
 
 
 
 
2430 ริโปดกรมศึกษาธิการ ฉบับ 7 ( 34 รร. ครู 81 

นร. 2,000 คนเศษ) 
2434กระทรวงธรรมการ กรมศึกษาธิการ 
2436ร.ร.แพทยากร ในศิริราชพยาบาล 
2437การสอบไล่วิชาหนังสือไทย 
2438กระทรวงธรรมการ กองแต่งต าราเรียน กอง

ตรวจร.ร. 
 
2442ร.ร.ส าหรับฝึกหัดวิชาข้าราชการฝ่ายพลเรือน 
2443 เสด็จฯ เปิดร.ร.แพทยาลัย   



2443ร.ร.กรมทหารเรือ ร.ร. ร.ร.นายสิบ และร.ร.นาย
ร้อย (ร.ร.นายเรือ) 

2445ร.ร.นายร้อยทหารบก 
2446 กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 
2449เปิดร.ร.นายเรือ 
2451ร.ร.นายร้อยทหารบก 
2452กรมยุทธศึกษา กรมยุทธศาสตร์ 
2452ร.ร.นายร้อยชั้นมัธยม 
 
 
 
2454 ข้อบังคับการรับบุคคลที่สมัครเข้าเป็น

นักเรียนร.ร.นายเรือ และนายช่างกล 
 
 
 
 
2476 โรงเรียนเท็ฆนิคทหารบก 
 
 
2491  โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
2491กรมเสนาธิการกลาโหม (กองอ านวยการศึกษา

และวิจัย),กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
2496 โรงเรียนนายเรืออากาศ 
2497กรมเสนาธิการกลาโหม (กองอ านวยการศึกษา

และวิจัย และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร) 
2497 พ.ร.บ.ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร 

 
 
2445ร.ร.มหาดเล็ก 
 
 
 
 
2453ตั้งร.ร.ข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกล้าฯ 
2453สภาจัดการร.ร.ข้าราชการพลเรือนฯ 
2454 ประกาศ ตั้งหลักสูตร ร.ร.ข้าราชการพลเรือน 
2456 ร.ร.เพาะช่าง 
2457 ระเบียบการทั่วไปแห่งร.ร.ข้าราชการพลเรือน

(หลักสูตรการศึกษา) 
2459 ตั้งเจ้ากรมสามัญศึกษาและวิสามัญศึกษา 
2459 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2475 ประกาศแผนการศึกษาชาติ 
2476 มหาวิทยาลัยวิชาการธรรมศาสตร์และการเมือง 
2486 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสต์ มหาวิทยาลัย

แพทย์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยศิลปากร 
 
 
 
 
2497 มหาวิทยาลัยวิชาการศึกา 
 
 
2499พ.ร.บ.สภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ 

2500 กรมเสนาธิการกลาโหม (กองอ านวยการศึกษา
และวิจัย วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และ ร.ร.
เสนาธิการผสม) 

2502 พ.ร.บ.สภาการศึกษาแห่งชาติ 
ประกาศแผนการศึกษาแห่งชาติ 

2503 กองบัญชาการทหารสูงสุด (กรมการศึกษาวิจัย 
วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และร.ร.เสนาธิ
การผสม) 

 
2512พ.ร.บ.สภาการศึกษาแห่งชาติ 
ประกาศแผนการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ร.บ.วิทยาลัยเอกชน 
2522พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2533 กองบัญชาการทหารสูงสุด (สถาบันวิชาการ
ป้องกันประเทศ และกรมการศึกษา) 

 

2535 พ.ร.ฎ.แบ่งส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
(กรมยุทธศึกษาทหาร) 

2535คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ 
2542 สภาการศึกษา (กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ) 
2546พ.ร.บ.สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2551พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ กห. 2547 กฎกระทรวงว่าด้วยการศึกษาเฉพาะทาง 
2552 พ.ร.ฎ.ส านักงานปลัดกระทรวง กห. 2547 ระเบียบ กค.ว่าด้วยเงินรายรับสถายศึกษาของ



รัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล 
2552พ.ร.ฎ.กองบัญชาการกองทัพไทย  

ตารางที่ 4.1 วิวัฒนาการการศึกษาไทย และล าดับการจัดต้ังองค์กรบรหิารการศึกษา 
 

หลังจากที่การศึกษาเอกชนริเริ่มในห้วงปลายรัชกาลที่ 4 และขยายตัวกว้างขวางข้ึน การศึกษา
ทางทหารจึงริเริ่มก่อตั้งข้ึนภายในพระบรมมหาราชวัง และขยายตัวสู่ประชาชนทั่วไป มีการจัดตั้งโรงเรียน
เพิ่มข้ึนและขยายตัวสู่หัวเมือง กรมทหารมหาดเล็ก โดยท่าน ดิศวรกุมาร (กรมพระยาด ารงราชานุภาพ) เป็น
หน่วยงานเริ่มต้นในการบริหารการศึกษาในรูปแบบ “รายงายการศึกษา”ในห้วงปี พ.ศ.2428-2430 ก่อนที่
กระทรวงธรรมการ โดย “กรมการศึกษาธิการ” จะเข้ามารับผิดชอบ  ในห้วงนี้การศึกษาภาครัฐ การศึกษาฝ่าย
ทหาร จะน าการศึกษาฝ่ายพลเรือนให้เจริญตาม ก่อนที่การศึกษาของฝ่ายข้าราชการพลเรือนจะพัฒนารุดหน้า
อย่างต่อเนื่องในสมัยรัชกาลที่ 6 เริ่มตั้งแต่การจัดตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือน ของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว  ซึ่งฝ่ายทหารมีการพัฒนา “กรมยุทธศึกษา” (ต่อมาพัฒนาการข้ึนเป็นกรมยุทธศึกษา
ทหารบก) และมาจัดต้ังองค์กรบริหารการศึกษาในระดับบน คือ กองอ านายการศึกษาและวิจัย กรมเสนาธิการ
กลาโหม ก่อนที่จะแปรสภาพเป็นกรมยุทธศึกษาทหาร กองบัญชาการทหารสูงสุด และถูกยุบรวมกับ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ ในปี 2552 ในที่สุด  แต่ทั้งหมดเป็นการปรับเปลี่ยนองค์กร  แต่มีการพัฒนางาน
ทางการบริหารการศึกษาอย่างจ ากัด 
 

งานทางการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมในปัจจุบันมักเข้าใจว่า “สภาการศึกษา
วิชาการทหาร” แห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิทยะฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
เป็นองค์กรรับผิดชอบ  ซึ่งแท้จริงแล้ว สภาการศึกษาวิชาการทหาร มีอ านาจหน้าที่เพียงงานธุรการและงาน
วิชาการ (บางส่วน) ที่ไม่ครอบคลุม งานบริหารการศึกษาทั้งหมดตามตารางที่แสดง  งานบริหารการศึกษาส่วน
ใหญ่ยังคงอยู่ที่สถาบันการศึกษา และสายการบังคับบัญชาทางทหาร และมีอ านาจหน้าที่ตามบทบัญยัติแห่ง
กฎหมายครอบคลุมเพียง 7 สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหมเท่านั้น (โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้  
โรงเรียนนายเรือ  โรงเรียนนายเรืออากาศฯ โรงเรียนแผนที่  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ และ โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ) 

งานการบริหารการศึกษา ระดับผู้ปฎิบัติ ระดับนโยบาย 

1. งานวิชาการ สภาสถานศึกษา/คณะกรรมการวิชาการ สภาการศึกษาวิชาการทหาร  
(อนุมัติหลักสูตร) 

2. งานธุรการ สถาบันการศึกษา สภาการศึกษาวิชาการทหาร 
(อนุมัติใหป้รญิญา) 

3. งานบุคคล สถาบันการศึกษา/สายการบงัคับบญัชา  

4. กิจการนกัเรียน นักศึกษา สถาบันการศึกษา  

5. ความสัมพันธ์กับชุมชน สถาบันการศึกษา  

ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบงานบริหารการศึกษาของสภาการศึกษาวิชาการทหาร 
 



พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร เปรียบเทียบกับ พระราชบัญญัติจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา ซึ่งลักษระทางกายภาพ และเจตนารมณ์ของกฎหมายต่างกันโดยสิ้นเชิง พระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหารมีเจตนารมณ์ของกฎหมายเพียงเพื่อการรับรองศักดิ์และสิทธ์ิแห่ง
ปริญญาบัตรเท่านั้น  แต่เขียนอ านาจหน้าที่องค์กรบริหาร (สภาการศึกษาวิชาการทหาร) ให้ครอบคลุมอ านาจ
หน้าที่สภาสถาบันอุดมศึกษาบางประการเท่านั้น (ไม่ใช่สมบูรณ์ทั้งหมด)  

 

รายการ 
พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จ

วิชาการทหาร 
พระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา 

มาตรา 12 35-96 
หมวด 1 

 
บททั่วไป วัตถุประสงค์ การด าเนินการ การแบ่งส่วนงาน 

การร่วมมือ อ านาจหน้าที่ รายได้ ทรัพย์สิน 
หมวด 2 ม.5,6,7,8,9 สภาการศึกาวิชาการทหาร 

อ านาจหน้าที่ องค์ประกอบ วิธีการ
ด าเนินการประชุม 

การด าเนินการ สภามหาวิทยาลัย สภาคณาจารย์ 
คณะกรรมการนโยบาย อธิการบดี คณะ ส านักวิชา 

วิทยาลัย คณบดี ส านักงานสภา 
หมวด 3  การประกันคุณภาพและการประเมิน  
หมวด 4  การบัญชีและการตรวจสอบ 
หมวด 5  การก ากับดูแล 
หมวด 6 ม.10 อ านาจให้ปริญญา และต าแหน่งทาง

วิชาการ 
ต าแหน่งทางวิชาการ 

หมวด 7 ม.3,4  สถาบัน ปริญญา และเครื่องหมาย
วิทยฐานะ 

ปริญญาและเครื่องมหายวิทยฐานะ 

หมวด 8 ม.11 บทก าหนดโทษ บทก าหนดโทษ 
หมวด 9 ม.12 ผู้รักษาการ บทเฉพาะกาล 

 
ตาราง 4.3 เปรียบเทียบ พ.ร.บ.ก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จวิชาการทหารกบั  

กฎหมายจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา 
 
 

การรบัรองวิทยฐานะ  เนื่องจากระบบการศึกษาทหาร  แยกออกจากการศึกษาภาคพลเรือน และ
การศึกษาเอกชนที่มีการพัฒนาการด้านการบริหารงานการศึกษา  จึงท าให้มาตรฐานการรับรองศักดิ์และสิทธ์ิ
แห่งปริญยาบัตรของกองทัพ  มีความแปลกแยกจากระบบสว่นใหญ่ของสังคมในประเทศ  ทั้งนี้เนื่องจากฝ่าย
ทหาร ไม่ได้มีพฒันาการของกฎหมายระเบียบข้าราชการมาตั้งแต่ในระยะเริ่มแรก เหมือนข้าราชการพลเรือน 
และข้าราชการฝ่ายอื่น ๆ ตามตารางสรุปข้างล่าง  โดยสงัคมส่วนใหญ่ของประเทศ ยอมรับตามมาตรฐาน 
“คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)” ตามกฎหมายระเบียบข้าราชการพลเรือนที่มีมาอย่างต่อเนือ่ง
ยาวนาน 
 

ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการ/
อัยการ/ศาล 

ข้าราชการทหาร ข้าราชครูและอื่น ๆ 

2471 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

   



 2475 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2476 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

   

2477 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2477 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2479 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2479 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2482 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2482 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2485 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2485 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2495 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2495 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

2497 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2497 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

  

   2516 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ 
กทม. 

2518 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

2518 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการอัยการ 

 2518 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครู 

   2518 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่าย
รัฐสภา 

   2518 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ
การเมือง 

   2519 พ.ร.ฎ.ระเบียบ
ข้าราชการพล
เรือนรัฐ
พาณิชย์ 

   2520 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครู 

 2521 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการอัยการ 

2521 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการทหาร 

2521 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ
ต ารวจ 

 2521 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

 2521 พ.ร.ฎ.ระเบียบ
ข้าราชการครู 
ส่วนจังหวัด 

   2523 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ 
กทม. 

   2523 พ.ร.บ.ระเบียบ



ข้าราชการครู 
   2528 พ.ร.บ.ระเบียบ

ข้าราชการ 
กทม. 

2535 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

  2535 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ
การเมือง 

   2535 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพล
เรือนใน
พระองค์ 

   2541 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ 
อบจ. 

 2543 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายศาลสถิต
ยุติธรรม 

  

   2547 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครู
และบุคลากร
ทางการศึกษา 

   2550 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการครู 
กทม. 

2551 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน 

   

   2552 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพล
เรือนใน
พระองค์ 

 2553 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการอัยการ 

  

   2554 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ
รัฐสภา 

   2554 พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการ 
กทม.และ
บุคลากร กทม. 

 
ตาราง 4.4 วิวัฒนาการกฎหมายระเบียบข้าราชการ ประเภทต่าง ๆ 

 



พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายที่เกิดจากการปฎิรูป
การศึกษาในห้วงปี พ.ศ.2535-2542  ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่มีกฎหมายการศึกษาบังคับใช้กับทุกกระทรวง ทบวง 
กรม ของประเทศไทย  โดยมีการปฎิรูปหลัก ๆ ในประเด็นต่าง ๆ คือ 

 
หมวด 1 ความมุ่งหมายและหลักการ การจัดระบบ 

โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา 
หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
หมวด 3 ระบบ รปูแบบ ใน/นอกระบบ ตามอัธยาศัย 

การเทียบโอน ระดับข้ันพื้นฐาน/อุดมศึกษา 
การศึกษาภาคบังคับ การอาชีวศึกษา 
การศึกษาเฉพาะทาง 

หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ 
หลักสูตรแกนกลาง 

หมวด 5 การบรหิารและการจัดการศึกษาของรัฐ  
สภาการศึกษา  
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
คณะกรรมการการอุดมศึกษา  
สถานศึกษาของรัฐระดับปรญิญา  
อิสระ คล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ  
สภาสถานศึกษา ตามกฎหมายฯ 
เขตพื้นที่การศึกษา 
คณะกรรมการและส านักงานเขตฯ 
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการฯ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
การศึกษาเอกชน 

หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนา องค์กร
วิชาชีพ องค์กรกลางบรหิารงานบุคคลของ
ข้าราชการครู  กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน 
ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์
เกื้อกลูอื่น กองทุนสง่เสรมิครู ฯ 

หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา การ
ระดมและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน 
และทรัพย์สิน                         
สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล     บรรดา
อสังหารมิทรพัย์ รวมทัง้ผลประโยชน์ทีเ่กิด
จากทีร่าชพัสดุ เบี้ยปรับการผิดสัญญาการซื้อ
ทรัพยส์ินหรือจ้างโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็น
รายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลงั                  
สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล  ระบบ
การตรวจสอบ ติดตาม และประเมิน  

หมวด 9 เทคโนโลยเีพื่อการศึกษา รัฐต้องจัดสรรคลื่น
ความถ่ี สื่อตัวน า และโครงสร้างพื้นฐาน การ
พัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู้ผลิต และผู้ใช้ 
ส่งเสริมใหม้ีการวิจัยและพัฒนา ลดอัตรา
ค่าบริการเป็นพิเศษ 

บทเฉพาะกาล   ส านักงานปฏิรูปการศึกษา (องค์การ
มหาชน) 

 
ตาราง 4.5 สรปุประเด็นส าคัญของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ 

 
จากการบังคับใช้กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ (พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม) กับทุกกระทรวง ทบวง กรมที่จัดการศึกษาเฉพาะทางตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย แผนการศึกษา
แห่งชาติ ในระยะเริ่มแรกที่มีผลบังคับใช้เฉพาะสถาบันและองค์กรในกระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น จึงขยาย
ขอบเขตการบังคับใช้กับทุกกระทรวง ทบวง กรมที่จัดการศึกษา “เฉพาะทาง” 
 

2475แผนการศึกษาชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงธรรมการ 
2475สภาศึกษา  ใช้เฉพาะในกระทรวงธรรมการ 



2479แผนการศึกษาชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2494แผนการศึกษาชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2502พ.ร.บ.สภาการศึกษาแหง่ชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2503แผนการศึกษาแห่งชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2512แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 2 ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2512พ.ร.บ.สภาการศึกษาแหง่ชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2520แผนการศึกษาแห่งชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2521คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2535แผนการศึกษาแห่งชาติ ใช้เฉพาะในกระทรวงศึกษาธิการ 
2542 พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาต ิ ใช้บังคับทุกกระทรวง ทบวง กรม 
2547 มาตรฐานการศึกษาของชาติ ใช้บังคับทุกกระทรวง ทบวง กรม 
2545-2559 แผนการศึกษาแห่งชาติ ใช้บังคับทุกกระทรวง ทบวง กรม 
2540-2544 แผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 8 ใช้บังคับทุกกระทรวง ทบวง กรม 
2545-2549 แผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 9 ใช้บังคับทุกกระทรวง ทบวง กรม 
2551-2554 แผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 10  
2555-2559 แผนพัฒนาอุดมศึกษาฉบับที่ 11  
2445-2554 กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 
15 ปี ฉบับที่ 1 

 

2551-2565กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 
ปี ฉบับที่ 2 

 

 
ตาราง 4.6 วิวัฒนาการแผนกาสรศึกษาแห่งชาติ 

 

ปัญหาทางการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ที่เป็นประเด็นหลักคือ “เอกภาพทางการ
บริหารการศึกษา”  โดยองค์กรในแต่ละระดับของกระทรวงกลาโหม ตั้งแต่ระดับส านักเลขานุการรัฐมนตรีฯ 
ส านักปลัดกระทรวง กรมราชองครักษ์ กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ  
ต่างมีสถาบันการศึกษา และองค์กรรับผิดชอบงานทางการศึกษาที่เป็นอิสระแยกจากกัน  ไม่มีความสัมพันธ์
ทางการบริหาร หรือการรายงานข้อมูลทางการศึกษาเพื่อรวบรวมสรุปในหน่วยระดับสูงสุด  ต่างหน่วย ต่าง
แยกด าเนินการ และรับผิดชอบต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนเท่านั้น  โดยขอยกตัวอย่างของระบบการศึกษาของ
กองทัพบก ตามภาพข้างล่าง 

 
ผู้บัญชาการทหารบก 

รองผู้บัญชาการทหารบก 

ผู้ช่วยผู้บัญชาการทหารบก 

เสนาธิการทหารบก 



รองเสนาธิการทหารบก 

 
กรมก าลังพลทหารบก กรมยุทธศึกษาทหารบก กรมแพทย์ทหารบก 
(พล.ท.)  (พล.ท.)  (พล.ท.) 
  วิทยาลัยการทัพบก ศูนย์อ านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้า 
  โรงเรียนเสนาธิการทหารบก    (พล.ท.) 
    วิทยาลัยแพทยศาสตร์พระมงกุฎเกล้า 
กรม ฝสธ./กิจการพิเศษ รร.เหล่าสายวิทยาการ (พล.ต.) 
(พล.ท.)  (พล.ต.)  วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก 
รร.ข่าวทหารบก รร.ทหารราบ  (พล.ต.) 
รร.การส่งก าลังบ ารุงทหารบก รร.ทหารม้า    
รร.กิจการพลเรือน รร.ทหารปืนใหญ่    
รร.ทหารสารบรรณ  รร.ทหารสื่อสาร โรงเรียนทหารเสนารักษ์ (พบ.) 
รร.ดุริยางค์ทหารบก (พล.ต.) รร.ทหารช่าง      
รร.ทหารสารวัตร รร.ทหารสรรพาวุธ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
รร.ทหารการเงิน รร.ทหารขนส่ง  (พล.ท.) 

รร.ทหารพลาธิการ   
 รร.ทหารการสัตว์ โรงเรียนนายสิบทหารบก (พล.ต.) 

     
 

ภาพที่ 4.1 ตัวอย่างหน่วยงานด้านการศึกษาของกองทัพบก 
 

หน่วยงานด้านการศึกษาของกองทัพบก มีอัตราช้ันยศเท่ากัน ระดับ พลโท จ านวนมาก และ
เท่ากันกับ เจ้ากรมก าลังพลทหารบก ที่เป็นกรมเสนาธิการรับผิดชอบทางฝ่ายอ านวยการ  และโรงเรียนเหล่า
สายยุทธบริการ มีงานโครงการงบประมาณ เท่านั้นที่ข้ึนกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก  งานบริหารการศึกษา
ด้านอื่น ๆ ที่เหลือ ล้วนข้ึนอยู่กับสายการบังคับบัญชาทางทหาร คือ เจ้ากรมสายยุทธบริการของตนเอง  
นโยบาย แผน การตรวจสอบประเมิน จึงเป็นไปตามสายการบังคับบัญชาทั้งสิ้น 
 

รูปแบบการบรหิารการศกึษาภายในกระทรวงกลาโหม  
หรือใช้สถาบันภายนอกสนับสนุน 

เมื่อเปรียบเทียบกับการบริหารจัดการของสถาบัน มหาวิทยาลัย วิทยาลัย โรงเรียน หรือที่
เรียกช่ือเป็นอย่างอื่นของต่างประเทศ คือสหรัฐอเมริกา  สาธารณรัฐประชาชนจีน  อินเดีย สเปน และมาเลเซีย 
แนวคิดการบริหารการศึกษาของกองทัพ ทั้งที่ เกิดจากภายในประเทศ ข้อสังเกตและข้อคิ ดเห็นของ
กระทรวงศึกษาธิการ และคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้วิจัยค้นพบว่ารูปแบบการบริหารการศึกษาของกองทพัไทย 
สามารถด าเนินการได้ 2 แนวทาง 

1. ใช้กิจการพลเรือนสนับสนุนการศึกษาของบุคลากรของกองทัพ เหมือนกับประเทศส่วนใหญ่
ในสหภาพยุโรป (รวมทั้งอินเดีย) ตรงกับแนวคิดของกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทย (การพัฒนาบุคลากร
ของกระทรวงกลาโหมให้ศึกษาต่อในระดับบัณฑิตศึกษา กระทรวงกลาโหมควรร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา



ต่าง ๆ ที่มีความเช่ียวชาญและความพร้อม ในการส่งบุคลากรไปศึกษาต่อในระดับต่าง ๆ ต่อไป) สถาบันของ
กองทัพฝึกศึกษาเฉพาะวิทยาการทหาร การศึกษาภาคพลเรือนให้เป็นไปตามมาตรฐานของมหาวิทยาลัย
ภายนอกและเพื่อความเป็นมาตรฐานสากล 

2. ด าเนินการเองโดยสถาบันการศึกาของกองทัพ เหมือนที่ เป็นอยู่เดิมในสภาพปัจจุบัน 
เหมือนกับการด าเนินการของกระทรวงกลาโหมประเทศสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐประชาชนจนีและสาธารณรฐั
มาเลเซีย ซึ่งย่อมต้องมีปัญหาในเรื่องมาตรฐานทั้งภายในประเทศและในระดับสากล การยอมรับของสังคมส่วน
ใหญ่ และการเทียบคุณวุฒิทางการศึกษา 

สภาวการณ์  สิ่งแวดล้อมทางการศึกษาของประเทศ  ควรที่จะพิจารณาได้แล้วว่า  ในภาพ
ใหญ่ของการบัณฑิตศึกษาวิทยาการทหารและที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของชาติ ควรใช้วิธีใด  ที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนรวม สังคม ประเทศชาติ ที่มีประสิทธิผล  ประสิทธิภาพ คุ้มค่า มากที่สุด การใช้ทรัพยากร
ทางการศึกษาของกระทรวงกลาโหมสนับสนุนระบบการศึกษาของชาติ หรือ การระดมทรัพยากรเพื่อการ
ป้องกันประเทศ 

วิธีแรก  ใช้ทรัพยากรทางการศึกษาของกระทรวงกลาโหม  (ซึ่งใช้งบประมาณของประเทศ
ลงทุนสะสมไปแล้วจ านวนมาก  โรงเรียนเตรียมทหารโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า โรงเรียนนายเรือ
โรงเรียนนายเรืออากาศและ โรงเรียนแผนที่ ซึ่งยังมีก าลังผลิตเหลือ)  บริการทางการศึกษาเพื่อพัฒนาศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษย์ของประเทศเป็นส่วนรวม 

วิธีที่สอง การระดมทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ   ไม่ได้จ ากัดแต่เพียงทรัพยากรมนุษย์   
วัสดุ  สิ่งอุปกรณ์ การบริหารจัดการ  เทคโนโลยี  แต่หมายรวมด้านการศึกษาด้วย  ใช้กิจการพลเรือน
สนับสนุนภารกิจทางทหารให้มากที่สุดเพื่อความประหยัด คุ้มค่า และเอกภาพในการบริหารจัดการศึกษาใน
ภาพรวมของประเทศ  รวมทั้งเป็นแนวทางหนึ่งในการหมุนเวียน ปลดถ่ายก าลังพลของกระทรวงกลาโหมที่คับ
ค่ัง  ออกไปท างานในภาครัฐของกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ  รวมทั้งภาคเอกชน 

วิธีที่สองสัมพันธ์กับแนวคิดระบบการผลิตก าลังพลของกระทรวงกลาโหมแบบยุโรป กับ แบบ
ของสหรัฐฯ แบบใดเหมาะกับสภาวการณ์ของกระทรวงกลาโหมไทย 

บทบาทและโครงสร้างหน่วยงานด้านการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

กองทัพไทยเป็นกองทัพขนาดเล็ก มีขนาดเล็กกว่าหน่วยบัญชาการรวม (Unified Combatant 
Command) ทั้ง 6 หน่วย ที่เล็กที่สุดหลายเท่า รูปแบบการผลิตก าลังรบหลัก ก าลังส ารอง โครงสร้างก าลัง
กองทัพ ระบบการส่งก าลังบ ารุง ตลอดจนระบบการฝึกศึกษาความมีขนาด รูปแบบ วิธีการ ที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมของประเทศไทย  ไม่สามารถยึดถือแนวทางของประเทศใดประเทศหนึ่งเป็นมาตรฐาน แนวทาง
หลักได้  จ าเป็นต้องมีการน าข้อดี ข้อเสียของแต่ละรูปแบบมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย 

หน่วยงานด้านการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหมของประเทศไทยในปัจจุบัน อนุมานได้
ว่าคือ “สภาการศึกษาวิชาการทหาร” แห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิทยะฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ซึ่งมีข้อจ ากัดจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายหลายประการ คือ 



1. เจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อก าหนดวิทยฐานะของผู้ส าเร็จการศึกษาจาก โรงเรียนนายร้อย
พระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ และโรงเรียนนายเรืออากาศ ที่ได้ปรับปรุงหลักสูตรเทียบช้ันมหาวิทยาลัย 
ให้ได้รับปริญญาเช่นเดียวกับผู้ส าเร็จจากมหาวิทยาลัยอื่นในขณะนั้น ต่อมาได้ผนวกโรงเรียนแผนที่ (พ.ศ.2513) 
และการศึกษาระดับปริญญาโท ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก (พ.ศ.2533) เข้าไปด้วย 

2. ลักษณะทางกายภาพของพระราชบัญญัติ ซึ่งมีเพียง 12 มาตรา ต่างจากกฎหมายการจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยที่มีต่ าสุด 35 มาตรา (พระราชบัญญัติโรงเรียนนายร้อยต ารวจ พ.ศ.2551) และสูงสุด 93 มาตร 
(ร่างพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ...) ขาดองค์ประกอบของกฎหมายที่ส าคัญหลายประการ
เช่น การบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา การประกันคุณภาพ บรรดารายได้และทรัพย์สิ น การ
ตรวจสอบ ต าแหน่งทางวิชาการ เป็นต้น  รวมทั้งไม่สอดคล้องกับกฎหมายเงินเดือนเงินประจ าต าแหน่งทางการ
บริหาร และต าแหน่งทางวิชาการ ซึ่งบัญญัติตามกฎหมายการจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา 

3. การครอบคลุมสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมเพียง 7 สถาบัน คือ จาก โรงเรียนนาย
ร้อยพระจุลจอมเกล้า โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนแผนที่ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ โดยในปัจจุบันมี 3 สถาบันที่มิได้ท าการ
ประศาสน์ปริญญาบัตรตามศักดิ์และสิทธ์ิแห่งอ านาจ (โรงเรียนแผนที่ /วิศวกรรมแผนที่ โรงเรียนเสนาธิการ
ทหารเรือ/ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต (การทหาร) และโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ/ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต 
(การทหาร) 

4. สถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหมอื่นที่อยู่นอกเหนือบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

4.1 สถาบันการศึกษาเพื่อการผลิตนายทหารประทวน เช่น โรงเรียนนายสิบทหารบก โรงเรียน
ชุมพลทหารเรือ โรงเรียนจ่า โรงเรียนจ่าอากาศ โรงเรียนแผนที่ (หลักสูตรนายสิบแผนที่) 

4.2 สถาบันการศึกษาของเหล่าสายวิทยาการ ทั้งระดับนายทหารประทวนและนายทหาร
สัญญาบัตร เช่นโรงเรียนทหารราบ โรงเรียนทหารม้า โรงเรียนทหารปืนใหญ่ โรงเรียนสงครามพิเศษ โรงเรียน
ทหารช่าง โรงเรียนทหารขนส่ง โรงเรียนทหารเสนารักษ์ โรงเรียนทหารสื่อสาร โรงเรียนทหารสรรพาวุธ 
โรงเรียนทหารพลาธิการ โรงเรียนทหารการเงิน โรงเรียนข่าว โรงเรียนข่าวกรองยุทธศาสตร์ โรงเรียนส่งก าลัง
บ ารุง โรงเรียนกิจการพลเรือน โรงเรียนดุริยางค์ (กองทัพบก, กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ) โรงเรียนทหาร
พระธรรมนูญ โรงเรียนช่างกรมอู่ทหารเรือ ฯลฯ 

4.3 โรงเรียนเตรียมทหาร และโรงเรียนช่างฝมีือทหาร 

4.4 หลักสูตรปกติของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และโรงเรียน
เสนาธิการทหารอากาศ (อยู่ในอ านาจเฉพาะหลักสูตรศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต เป็นรูปแบบการบริหาร
การศึกษาเฉพาะหลักสูตรการศึกษา ไม่ได้บริหารสถาบันการศึกษา) 

4.5 ศูนย์อ านวยการแพทย์พระมงกุฎเกล้า วิทยาลัยแพทย์ทหาร วิทยาลัยพยาบาลกองทัพบก 
วิทยาลัยพยาบาลกองทัพเรือ และวิทยาลัยพยาบาลกองทัพอากาศ รวมทั้งหลักสูตรการฝึกศึกษาระดับต่ ากว่า
ปริญญาตรี 



5. สถาบันการศึกษาระดับสูงของกระทรวงกลาโหม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร วิทยาลัย
เสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัยการทัพเรือ วิทยาลัยการทัพอากาศ สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง 
และศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

6. การบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท และปริญญาเอกในภาพรวม
ของกองทัพทั้งในส่วนที่กองทัพลงทุนโดยตรง (ส่งศึกษา) และทางอ้อม (ลาศึกษา โดยยังได้รับเงินเดือนและการ
เลื่อนข้ันเงินเดือน) ตลอดจนบุคลากรที่มีทักษะความช านาญ ความเช่ียวชาญที่ไม่ได้รับการเทียบคุณวุฒิวิชาชีพ
เฉพาะด้านในกองทัพ 

7. มาตรฐานของสถาบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก และบัณฑิตศึกษา บัณฑิตศึกษาช้ันสูง เมื่อเทียบเคียงกับระดับประเทศ
และระดับสากล นานาชาติ 
 

ปัญหาการบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

ประเด็นการพิจารณาที่ส าคัญคือ เอกภาพในการบริหารการศึกษาของ กระทรวงกลาโหม, การ
ด าเนินกิจการสภาการศึกษาวิชาการทหาร, ความสัมพันธ์ขององค์กรบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม
ไทย และการพัฒนาการจัดองค์กรทางด้านการศึกษา 

เอกภาพในการบริหารการศึกษาของ กระทรวงกลาโหม ในประเด็นแรกคือ โครงสร้างการจัด
ของ กระทรวงกลาโหม เนื่องจากองค์กรบริหารการศึกษาในระดับสูงสุดของ กระทรวงกลาโหม คือ สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ  ซึ่งเป็นส่วนราชการใน กองบัญชาการกองทัพไทย (หน่วยรองของหน่วยข้ึนตรง
กระทรวงกลาโหม) และได้รับมอบหมายให้เป็น “เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร/ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษาวิชาการทหาร” สืบต่อจาก กรมยุทธศึกษาทหาร ในอดีต (ในระยะเริ่มแรก พ.ศ.2497 – 2504 
มอบหมายเป็นตัวบุคคล คือ พันโท อนันต์  พิบูลสงคราม เป็นเลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร ก่อนที่จะ
มอบหมายให้เป็น “หน่วย” คือ กรมการศึกษาวิจัย)  ซึ่งการมอบหมายให้ส่วนราชการในหน่วยระดับรองลงมา
จาก หน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม ท าให้ กรมยุทศึกษาทหาร (เดิม) และสภาบันวิชาการป้องกัน ไม่มีอ านาจ
อันชอบธรรมในการบริหารการศึกษาของสถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานที่ท าหน้าที่ด้านการศึกษาวิจัยของ 
หน่วยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหม เช่น โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ, ศูนย์ฝึกศึกษาบุคคลากรด้านปิโตรเลยีม
และพลังงานทหาร กรมการพลังงานทหาร ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม และหน่วยงานด้านการศึกษาวิจัยของ 
ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม กรมราชองครักษ์ อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  ตลอดจนการ
ด าเนินการด้านการศึกษาในระดับ ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม แยกการด าเนินการโดยให้ กรมเสมียนตรา มี
หน้าที่เกี่ยวกับ “การศึกษาอบรมในประเทศ” และ ส านักนโยบายและแผนกระทรวงกลาโหม มีหน้าที่เกี่ยวกับ 
“การฝึก การศึกษาอบรมในต่างประเทศ” 

การพิจารณาจัดต้ังองค์กรบริหารการศึกษาในระดับ กระทรวงกลาโหม โดยเป็นส่วนราชการใน
สังกัด กระทรวงกลาโหม หรือส่วนราชการในสังกัด ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อความมีเอกภาพใน
การบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง เป็นเรื่องที่ควรพิจารณา  รวมทั้ง การด าเนินกิจการสภาการศึกษาวิชาการ
ทหาร ซึ่งมี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นนายกสภาการศึกษาวิชาการทหาร ควรเป็นการในหน้าที่ของ



องค์กรในระดับองค์กรที่ท าหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  โดยเฉพาะเมื่อเทียบเคียง
กับ “สภาการศึกษา” ตามกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งมี “ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” เป็น
หน่วยงานในระดับเดียวกับ ส านักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งบริหารการศึกษาในภาพรวมของประเทศ  
ภารกิจของสภาการศึกษาวิชาการทหาร ควรที่จะปรับให้ท าหน้าที่ในระดับนโยบาย รองรับนโยบาย แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ การประเมินผลการจัดการศึกษา การประกันคุณภา พ
การศึกษา การเทียบคุณวุฒิทางการศึกษาและการวาง กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของ กระทรวงกลาโหม  ให้
สอดคล้องกับกฎหมายการศึกษาของชาติ  มิใช่ท าหน้าท่ีเหมือนกับ “สภามหาวิทยาลัย” ที่เป็นอยู่ตั้งแต่ 
พ.ศ.2497 จนถึงปัจจุบัน ควรที่จะมอบหน้าที่ดังกล่าวลงไปให้กับ “สภาการศึกษาของ โรงเรียนเหล่าทัพ” ที่
เป็นองค์กรในระดับเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาภายนอก 

ความสัมพันธ์ขององค์กรบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม หน่วยบริหารการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมตั้งแต่ในระดับเหล่าทัพ ยังไม่มีเอกภาพในการบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง  กรมก าลังพล
เหล่าทัพ ท าหน้าที่ฝ่ายเสนาธิการที่รับผิดชอบงานด้านการศึกษา กรมยุทธการเหล่าทัพ ท าหน้าที่ฝ่ายเสนาธิ
การที่รับผิดชอบงานด้านการฝึก กรมยุทธศึกษาเหล่าทัพ บางเหล่าทัพ รับผิดชอบการก ากับดูแลทั้งด้าน
การศึกษา และการฝึก  วางแผน อ านวยการ ประสานงาน ก ากับดูแล โรงเรียนเหล่าสายวิทยาการของทั้งกรม
ฝ่ายเสนาธิการ กรมฝ่ายยุทธบริการ ส่วนก าลังรบ ทางด้านการงบประมาณและการตรวจสอบเท่านั้น  แต่
โรงเรียนเหล่าสายวิทยาการของทั้งกรมฝ่ายเสนาธิการ กรมฝ่ายยุทธบริการ และส่วนก าลังรบยังคงปฏิบัติตาม 
นโยบายของเจ้ากรม หรือ ผู้บังคับหน่วยตนเองมากกว่า  นอกจากนั้นยังมีหน่วยงานด้านการศึกษาที่ข้ึนตรงต่อ
เหล่าทัพโดยตรง  เอกภาพในการรับรู้  การควบคุมนโยบาย แผนการศึกษา มาตรฐานการศึกษา การ
อ านวยการสถาบันการศึกษาของเหล่าทัพ ไม่มี “ศูนย์รวม” ของงานด้านการศึกษา  ไม่มีการรายงานตาม 
“สายงานด้านการศึกษา” ท าให้หน่วยงานบริหารการศึกษาในระดับสูงสุดของกระทรวงกลาโหม ไม่มีข้อมูล
ประกอบการพิจารณาเสนอแนะ วางแผน ประสานงาน อ านวยการ และก ากับดูแลการบริหารการศึกษาอย่าง
แท้จริง 

การพัฒนาการจัดอง ค์กรทางด้านการศึกษา  การปรับปรุ ง โครงสร้ า งการจัดของ 
กระทรวงกลาโหม ที่ผ่านมา ขาดการพัฒนาการจัดองค์กรทางด้านการศึกษา กฎ ร ะเบียบ ข้อบังคับ ให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของหน่วยงานที่เปลี่ยนไป เช่น กรณีของ “สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ” ซึ่ง
ก่อตั้งข้ึนมาเมื่อปี พ.ศ.2533 ภายหลัง “กรมยุทธศึกษาทหาร” ประมาณ 42 ปี และภายหลังหน่วยข้ึนตรงของ
ตนเองประมาณ 30 – 35 ปี  แม้ว่าจะยุบรวมหน่วยงานในระดับสูงสุด คือ รวม กรมยุทธศึกษาทหาร เข้ากับ
สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เมื่อปี พ.ศ.2552 แล้วก็ตาม การด าเนินงานของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 
วิทยาลัย เสนาธิการทหาร และ โรงเรียนช่างฝีมือทหาร ยังคงยึดถือตาม ระเบียบ และข้อบังคับ 
กระทรวงกลาโหม อยู่จนถึงปัจจุบัน  แม้ว่าจะผ่านการเป็น หน่วยข้ึนตรงของกองบัญชาการทหารสูงสุด ตั้งแต่
ปี พ.ศ.2503  แต่มิได้มีการปรับปรุงระเบียบข้อบังคับให้ลงมาอยู่ในอ านาจของ กองบัญชาการทหารสูงสุด ที่
ดูแลรับผิดชอบ  คงมีเฉพาะ โรงเรียนเตรียมทหาร เพียงหน่วยเดียวเท่านั้นที่ปรับมาด าเนินการภายใต้ 
“ระเบียบกองบัญชาการกองทัพไทย”  ท าให้การมอบนโยบาย วางแผน อ านวยการ และก ากับดูแลของ ผู้
บัญชาการทหารสูงสุด และ ผู้บัญชาการสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่  
โดยเฉพาะวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร ซึ่งด าเนินการตามระเบียบ กระทรวงกลาโหม โดยมี รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม เป็นนายกสภาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 



ทิศทางในอนาคตของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  ในด้านการศึกษาและวิจัยพัฒนา สถาบัน
วิชาการป้องกันประเทศ  จ าเป็นต้องมีการปรับองค์กรให้เป็นหน่วยบริหารการศึกษา ตามที่กฎหมายการศึกษา
แห่งชาติก าหนด หรืออีกวิธีหนึ่งคือ พัฒนาองค์กรให้เป็น “สถาบันอุดมศึกษาวิชาการทหาร” ในระดับหลัง
ปริญญา เพื่อรองรับศักดิ์และสิทธ์ิแห่งปริญญาบัตรของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร และประกาศนียบัตร
ของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร เหมือนกับบรรดานานาอารยะประเทศที่ปรับเปลี่ยนองค์กรให้เป็นไปในรูป  
“มหาวิทยาลัยป้องกันประเทศ” (National Defense University) เพื่อการสร้าง รวบรวม และถ่ายทอดองค์
ความรู้ ครูอาจารย์ บุคลากรด้านการศึกษา การศึกษาวิจัยพัฒนาศาสตร์ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศ 
วิทยาการทหาร ยุทธศาสตร์ ความมั่นคงแห่งชาติ และการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ วิศ วกรรมศาสตร์และ
เทคโนโลยี ในสาขาที่ เกี่ยวข้อง  ซึ่ ง เป็นศาสตร์ที่แตกต่างออกไปจากสถาบันการศึกษาภายนอกที่
สถาบันการศึกษาใน กระทรวงกลาโหม ควรจะต้องมีความเช่ียวชาญเฉพาะ โดยมีมาตรฐานก ากับที่เป็นสากล 
สามารถขับเคลื่อน แสวงหา และสร้างสรรค์องค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง เพื่อประโยชน์ใน
การพัฒนาประเทศโดยรวม  การที่จะด าเนินการพัฒนาไปสู่เป้าหมายดังกล่าวได้  จ าเป็นต้องมีแผนพัฒนาที่
ชัดเจน มีล าดับข้ันตอนการปฏิบัติเพื่อพัฒนาความพร้อมในด้านต่าง ๆ รองรับเช่น การพัฒนาบุคลากร 
หลักสูตร (Curriculum) กระบวนการจัดการเรียนการสอน (Course Syllabus) การพัฒนาสถานที่สิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านการศึกษา และการมีกฎหมายรองรับ มีมาตรฐานในระดับเดียวกับสถาบันอุดมศึกษาภายนอก 
ทั้งในและต่างประเทศตามที่ก าหนดไว้ในนโยบายด้านการศึกษาทั้งในระดับ กระทรวงกลาโหม และในระดับ
กองทัพไทย ที่ได้วางเอาไว้แล้ว   โดยกระบวนการทั้งหมด ควจระต้องกระท าให้ส าเร็จ มีการประเมินวัดผล 
ตามล าดับข้ันตอน ว่าในแต่ละปีจะต้องมีความพร้อมในแต่ละเรื่องถึงระดับใดบ้าง ก่อนที่จะสร้างความชอบ
ธรรม คือมีกฎหมายรองรับในล าดับสุดท้าย  ปัญหาส าคัญยิ่ง ที่เป็นปัจจัยต่อความส าเร็จคือ กระบวนการคัด
สรร พัฒนาศักยภาพ และด ารงรักษา ครู อาจารย์ และบุคลากรด้านการศึกษา  เนื่องจากในระบบเดิมที่ผ่านมา 
ยังไม่มีมาตรการรองรับที่ชัดเจน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 กฎหมายและอนุบัญญัติ แผนการศึกษา นโยบาย
การศึกษา มาตรฐานการศึกษาของไทย มีผลบังคับใช้ภายในกระทรวงศึกษาธิการ เท่านั้น พระราชบัญญัติฯ 
ฉบับนี้ เป็นครั้งแรกที่ให้ใช้บังคับกับทุกกระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่จัด
การศึกษาเฉพาะทางตามความต้องการและความช านาญของหน่วยงานน้ัน หมายความว่าจะต้องปฏิบัติตาม 

- แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2545 – 2559 (มติคณะรัฐมนตรี 17 มิถุนายน 2545) และฉบับ
ปรับปรุง พ.ศ.2552 (มติคณะรัฐมนตรี 5 มกราคม 2553) 

- มาตรฐานการศึกษาของชาติ (มติคณะรัฐมนตรี 26 ตุลาคม 2547) 

- แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2555-2559  

- กรอบแผนอุดมศึกษาระยะยาว (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2551-2565 (มติคณะรัฐมนตรี 15 มกราคม 
2551) 

รวมทั้ง กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ ที่ กระทรงศึกษาธิการ ก าหนดไว้เป็นมาตรฐานส าหรับ
สถานศึกษาทั้งในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา ต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมากด้วย 



หน่วยงานที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง อาจมีความจ า เป็นต้องดัดแปลง ปรับปรุงมาตรฐานที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนด ให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์ของตนเอง ด้วยเหตุผลที่เป็นการจัดการศึกษา “เฉพาะ
ทาง” มิได้เป็น “การให้บริการการศึกษาสาธารณะ” เหมือนสถาบันการศึกษาที่กระทรวงการศึกษาธิการดูแล
รับผิดชอบเป็นส่วนรวมของชาติ เช่นมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน สถานศึกษาอาชีวศึกษา คณะกรรมการหรือสภาสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เป็นต้น เนื่องจากการจัด
การศึกษาเฉพาะทางเป็นไปตามความต้องการของหน่วย จึงไม่จ าเป็นต้องยึดถือการมีส่วนร่วมของผู้แทน
องค์กรศาสนา ผู้แทนองค์กรชุมชน หรือผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มากนัก และมาตรฐานการประกัน
คุณภาพการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ไม่จ าเป็นต้องเหมือนกับมาตรฐานที่ กระทรงศึกษาธิการ  ก าหนดทุก
ประการ ควรจะต้องมีจุดแตกต่างที่เป็นอัตลักษณ์ทหาร มาตรฐานการประกันคุณภาพสถาบันการศึกษาทหาร
ในปัจจุบัน ต่างจากมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษาของสถาบันการศึกษานอก กระทรวงกลาโหม 
ตรงที่ต้องเพิ่มการเสริมสร้างคุณลักษณะผู้น า คุณธรรม จริยธรรม เนื่องจากการเป็นนักเรียนแบบอยู่ประจ า มี
โครงสร้างการจัดสายการบังคับบัญชา ได้รับการฝึกให้ถูกปกครอง เห็นตัวอย่าง และมีโอกาสทดลองฝึกากรเปน็
ผู้น าตั้งแต่เยาว์วัย และการฝึกศึกษาวิชาชีพเฉพาะทางทหารที่ไม่สามารถไปศึกษาได้จากสถาบันภายนอกได้ 

ผลที่ได้รับจาการศึกษาประการหนึ่งคือ การจัดการศึกษาของโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า 
ซึ่งได้พัฒนาหลักสูตรในปี พ.ศ.2491 ตามแบบหลักสูตร โรงเรียนนายร้อยทหารบกสหรัฐฯ (West Point) 
ระยะเวลาศึกษา 5 ปี (สหรัฐฯ 4 ป)ี ประศาสน์ปริญญา วิทยาศาสตร์บัณฑิต (วท.บ.) ก่อนจะปรับให้มีวิชาเลือก
ในสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และสังคมศาสตร์ ในปี พ.ศ.2515 ซึ่งยังคงอยู่ในหลักคิดเดิมของ 
โรงเรียนนายร้อยทหารบกสหรัฐฯ ที่ต้องการผลิตบุคคลากรที่ต้องท างานกับอาวุธยุทโธปกรณ์ เครื่องจักรกล 
และ มนุษย์ ทั้งใน และต่างประเทศ จึงไม่อาจทิ้งการฝึกอบรมภาษาต่างประเทศ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี 
ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์  ดังนั้น โรงเรียนนายร้อยทหารบกสหรัฐฯ จึงยังคงประศาสน์ปริญญา วิทยาศาสตร์
บัณฑิต (วิชาเอกสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร์ ศิลปศาสตร์ และเทคโนโลยีต่าง ๆ) เพื่อการพัฒนาการศึกษาต่อ
ของบัณฑิตในระดับที่สูงข้ึนของตัวบุคคลในระยะยาว งานวิจัยด้านการศึกษาเฉพาะทาง ประกอบการร่าง
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ น าเสนอว่าสหรัฐฯ มีนโยบายและแนวทางสนับสนุนให้ กระทรวงกลาโหม ท า
หน้าที่จัดการศึกษาเพื่อผลิต นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร และพัฒนาวิชาการหลายด้าน เพื่อประโยชน์ของ
ประเทศชาติโดยรวม อย่างชัดเจนมาก 

ในปี พ.ศ.2534 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า เริ่มแยกเป็นปริญญา วิทยาศาสตรบัณฑิต , 
วิศวกรรมศาตรบัณฑิต และ ศิลปศาสตรบัณฑิต โดยมีแนวคิดที่ เน้นปริญญาวิชาชีพ โดยเฉพาะสาขา 
“วิศวกรรมศาสตร์” เพื่อให้สามารถได้รับใบประกอบวิชาชีพ (ก.ว.) จากสภาวิศวกร และเป็นแนวทางในการ
เปลี่ยนอาชีพในระยะกลางได้อีกด้วย และหลักสูตร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า พ .ศ.2544 (ปรับปรุง 
พ.ศ.2552) ที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ประศาสน์ วิศวกรรมศาตรบัณฑิต 9 สาขา, ปริญญา วิทยาศาสตรบัณฑิต 5 
สาขา และศิลปศาสตรบัณฑิต 3 สาขา  ระยะเวลาประมาณ 20 ปีที่ผ่านมาที่ใช้หลักสูตรนี้ น่าจะมีข้อมูลบ่งช้ีได้
ว่าจ านวนผู้ส าเร็จการศึกษา และลาออกไปประกอบอาชีพอื่น มีเป็นสัดส่วนเป็นเท่ าไรกับผู้ที่ยังรับราชการ
ทหารอยู่ เป็นการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของคนส่วนน้อย หรือไม่ ? หลักสูตรการศึกษาในปัจจุบัน ตรง
กับความต้องการใช้งานนายทหารหลักของกระทรวงกลาโหมหรือไม่ ?  ควรหรือไม่ที่จะกลับไปประศาสน์
ปริญญา วิทยาศาสตรบัณฑิต เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษา สามารถท างานได้ทั้งกับ “คน” และ “เครื่องมือ” ใน
การท าการรบระยะแรกของการรับราชการ และสถาบันมาเน้นการศึกษาเพื่อ ผลิตนักวิทยาศาสตร์ วิศวกร ใน
ระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษา ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาชั้นสูง ปริญญาโท และปริญญาเอก  



โดยเฉพาะในสาขาด้านเทคโนโลยีระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ สนับสนุนอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ
การพลังงานทหาร ตลอดจนเปิดกว้างสู่สังคมนอกกระทรวงกลาโหม ในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐและ
ภาคเอกชนในระดับบัณฑิตศึกษา ในศาสตร์ที่กระทรวงกลาโหมมีความช านาญเฉพาะ ตรงกับพระราชบัญญัติ
ก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ก าลังจะมีผลบังคับใช้ 

โรงเรียนนายเรือ จัดการศึกษาตามหลักสูตรโรงเรียนนายเรือ พ.ศ.2553 ประศาสน์ปริญญา
วิศวกรรมศาตรบัณฑิต 2 สาขา และ วิทยาศาสตรบัณฑิต 1  สาขา  โดยมีฐานแนวคิดของการปรับการเรียน
การสอนให้เป็นไปตามอัตลักษณ์ชาวเรือ ผู้มีอาชีพทางเรือ โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับใบ ก.ว. จากสภาวิศวกร  
มิได้สนับสนุนแนวคิดการผลิตก าลังหลักให้ลาออกจากราชการไปประกอบอาชีพอื่นได้ ตั้งแต่ต้น เนื่องจาก
ต้นทุนการผลิตต่อหัวของกระทรวงกลาโหม สูงกว่าสถาบันภายนอกอยู่มาก เพราะต้องออกไปรับผิดชอบดูแล
ก าลังกระทรวงกลาโหมเรือ และยุทโธปกรณ์มูลค่าสูงมาก  แต่ด้วยข้อก าหนดขององค์กรเดินเรือระหว่าง
ประเทศ ท าให้ยากต่อการปรับเปลี่ยนหลักสูตรตามความต้องการได้ ควรจะต้องกลับมาพิจารณาความต้องการ
หลักว่าจะผลิตผู้น าในการบังคับบัญชาหน้วยเรือ วิศวกร หรือก าลังรบในรูปแบบต่าง ๆ หลากหลายมิติของการ
ปฏิบัติการทางเรือ  โดยเทียบเคียง แบบอย่างของสถาบันการศึกษาทางทหารในระดับเดียวกันของต่างประเทศ 

โรงเรียนนายเรืออากาศ จัดการศึกษาตามหลักสูตรโรงเรียนนายเรืออากาศ พ.ศ.2553 ประศาสน์
ปริญญา วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 5 สาขา และวิทยาศาสตรบัณฑิต 2 สาขา ตามอัตลักษณ์ทางการบิน ซึ่งยัง
เน้นหนักด้าน วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ซึ่งควรต้องพิจารณาว่าก าลังรบหลักที่ต้องการผลิตคือ “นักบิน” มี
ความจ าเป็นมากน้อยเพียงใดที่ต้องมีคุณวุฒิ ปริญญาวิชาชีพวิศวกรรมศาสตร์  เมื่อเปรียบเทียบกับสถานบัน
การศึกษาอื่น ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งผลิตนักบินเช่นเดียวกัน แนวทางการพัฒนา อาจจะต้องปรับให้มาเน้น 
อากาศยานไร้นักบิน (UAV) และระบบอาวุธสมรรถนะสูง ที่เป็นแนวโน้มในอนาคต หรือจะผลิตบุคลากรเพื่อ
สร้างและดูแลรักษาเครื่องบิน “ตักศิลา” ในการนี้ โรงเรียนนายเรืออากาศ น่าจะมีความพร้อม ความเหมาะสม
ที่สุด เหนือสถาบันอื่นนอกกระทรวงกลาโหม ด้วยการสั่งสม องค์ความรู้ ทรัพยากรมนุษย์ ประสบการณ์การ
ปฏิบัติมาแล้วกว่า 60 ปี โดยเทียบเคียง แบบอย่างของสถาบันการศึกษาทางทหารในระดับเดียวกันของ
ต่างประเทศ 

โรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร เป็นจุดแข็งของกระทรวงกลาโหม มีประวัติการจัดตั้งยาวนาน
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2525 แต่ด้วยงานในลักษณะเทคนิคเฉพาะ ท าให้มีแนวคิดเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการหลาย
ครั้งเช่น การโอนไปท าหน้าที่ด้านการรังวัด โฉนดที่ดิน กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ การย้ายไปสังกัดกระทรวง
เกษตราธิการ หรือไปเป็น หน่วยข้ึนตรงของกองทัพบก นานถึง 54 ปี ก่อนที่จะกลับมาเป็น หน่วยข้ึนตรงของ
กองบัญชาการทหารสูงสุด (กองบัญชการกองทัพไทย ในปัจจุบัน) ใหม่อีกครั้งหนึ่ง ในปี พ.ศ.2506 ตลอดจน
แนวคิดในเรื่องของการแปรสภาพเป็น “องค์กรมหาชน” เป็นปัจจัยหลักที่ท าให้ขาดความต่อเนื่องของการ
พัฒนาการศึกษา ทั้ง ๆ ที่หน่วยมีศักยภาพ ความพร้อม และบุคคลากรด้านการศึกษาผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนมาก 
ปัจจุบันจัดการศึกษาและประศาสน์ปริญญาตรี ร่วมกับ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  (หลักสูตร
วิศวกรรมส ารวจ ตามศักดิ์และสิทธ์ิของกฎหมาย แต่งดการประศาสน์ วิศวกรรมแผนที่ที่เป็นองค์ความรู้หลักที่
สั่งสมมาอย่างยาวนาน) 

สถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ขาดการสานต่อ จัดระเบียบพื้นฐานในห้วงสงครามเย็น 
“โครงสร้างพื้นฐานด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม” ยังไม่เข้มแข็ง ทั้งในด้านกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
องค์กรบริหารการศึกษาที่เป็นเอกภาพ การคัดสรรและพัฒนาครูทหาร ตั้งแต่ในระดับล่าง หลักสูตรการผลิต



นายทหารประทวน ทั้ง ๆ ที่มีรากฐานมาตั้งแต่สมัย ร .5 ร่วมกับ โรงเรียนนายร้อยทหารบก   ในปัจจุบัน
มาตรฐานของแต่ละเหล่าทัพ กฎ ระเบียบ แบบแผน การด าเนินการ และ สิทธิก าลั งพลไม่อยู่ในมาตรฐาน
เดียวกัน การศึกษาระดับอุดมศึกษา ไม่มีกฎหมายรองรับที่ ชัด เจน ในระดับ เดียวกับมาตรฐาน
สถาบันอุดมศึกษานอก กระทรวงกลาโหม ภายในประเทศอยู่มาก เช่น พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะ
ผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ านวน 12 มาตรา มีเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพียงเพื่อ
การรับรองคุณวุฒิผู้ส าเร็จการศึกษาให้เทียบเคียงได้กับสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น แต่การด าเนินการของ
สถาบันอุดมศึกษา ที่เน้นเสรีภาพทางวิชาการ อิสระ ความคล่องตัวในการบริหารจัดการ ปรับเปลี่ยนองค์กร
ตามสภาพแวดล้อม การพัฒนาวิชาการ วิชาชีพช้ันสูงและการค้นคว้าวิจัย เพื่อพัฒนาองค์ความรู้และพัฒนา
สังคม การคัดสรรและพัฒนาศักยภาพของ ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งการด ารงรักษา
บุคคลากรที่มีคุณภาพไว้ในองค์กร ไม่สามารถกระท าได้ 

การบริหารสถานศึกษา ตามที่กล่าวไว้ว่ามหาวิทยาลัย ปรับเปลี่ยน นายกสภามหาวิทยาลัย มา
เป็น“ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง” ตั้งแต่ พ.ศ.2516  มิได้ยึดถือตามสายการบังคับบัญชา
เหมือนอดีต ในระยะ 20 ปี แรกของการเริ่มจัดต้ังมหาวิทยาลัย เหตุการณ์นี้ มีความสัมพันธ์กับ “เสรีภาพทาง
วิชาการและการวิจัย (Academic Freedom)” ซึ่งมีหลักการก าหนดให้บุคคลมีเสรีภาพในการศึกษา การเรียน 
การสอน การอบรม การวิจัย และการเผยแพร่งานวิจัยตามหลักวิชาการ รวมทั้งการได้ข้อมูลข่าวสาร เพื่อ
ประโยชน์ในทางวิชาการ ตามกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ แต่การส่งเสริมเสรีภาพทาง
วิชาการ ควรอย่างยิ่งที่จะต้อง ค านึงถึงผลเสียหายที่อาจเกิดแก่ผู้อื่นและสังคม ทั้งในด้านเกียรติยศ ช่ือเสียง 
และความเป็นส่วนตัว จะต้องมีประมวลจริยธรรม ของผู้ใช้เสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งหมายถึงสิ่งที่ควรปฏิบัติ 
ความดี ความงาม ที่ควรปฏิบัติ ทั้งที่ก าหนดไว้เป็น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และที่เป็นการปฏิบัติโดยไม่มี
ลายลักษณ์อักษร ซึ่งเป็นความส านึกของบุคคลนั้น ๆ เองว่า ควรปฏิบัติอย่างไรให้เกิดความดีงามแก่ตนเอง 
ผู้อื่นและสังคม นักวิชาการที่แท้จริง จะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวม รับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน 
หลักวิชาการแต่เพียงอย่างเดียว ในบางสถานการณ์อาจสร้างปัญหากับสังคมมากกว่าที่จะก่อประโยชน์ 
วิจารณญาณ จึงเป็นสิ่งจ าเป็นสูงยิ่ง ดังนั้น การบริหารการศึกษา และ การบริหารสถานศึกษา ของ
กระทรวงกลาโหม สมควรได้รับการปรับเปลี่ยน  

นอกจากนั้นแล้ว สภาการศึกษาวิชาการทหาร ควรจะต้องก ากับดูแลสถาบันการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหมให้สามารถด าเนินการได้โดยอิสระ สามารถพัฒนาระบบบริหาร และการจัดการที่เป็นของ
ตนเอง การจัดองค์กรของแต่ละสถาบันอาจออกเป็นประกาศ โดยก าหนดให้ รมว.กระทรวงกลาโหม มีอ านาจ
ประกาศในราชกิจานุเบกษา เพื่อก าหนดโครงสร้างการจัดองค์กรของสถาบันการศึกษาของกระทรวงกลาโหม
แต่ละแห่ง รวมทั้ง การมี “ความคล่องตัว” ปรับเปลี่ยนองค์กรให้ด ารงอยู่ได้ภายใต้กระแสการพัฒนาการศึกษา
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งหมายความรวมถึงการบริหารทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา งบประมาณ การเงนิ 
และทรัพย์สิน ผลประโยชน์ที่เกิดจากทรัพย์สินของสถานศึกษา ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตามกฎหมายว่าด้วยที่ราช
พัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งการจัดหารายได้จากการบริการของสถานศึกษาและการเก็บค่าธรรมเนียม 
บรรดาอสังหาริมทรัพย์ รายได้ และผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนทั้งจากทรัพย์สิน อสังหาริมทรัพย์ หรือเบี้ยปรับที่
เกิดข้ึนจากการผิดสัญญาลาศึกษา จัดซื้อ จัดจ้าง ที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ให้สถานศึกษาสามารถ
จัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ได้ตามระเบียบที่ กค. ก าหนด ทั้งนี้ เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมายการศึกษาแห่งชาติที่เปิดช่องทางไว้ให้แล้ว (มาตรา 59 แห่ง พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542) 



จุดแข็งของการศึกษาทางทหารคือ การเสริมสร้างภาวะผู้น า และการพัฒนาคุณธรรม  ทั้งด้าน
กาย วาจา และใจ ซึ่งจะน ามาซึ่งความสุขที่ยั่งยืนของบุคคลนั้น ผู้ใกล้ชิด ชุมชน ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
สังคม  โดยสอดคล้องกับวัฒนธรรมที่ดีงามของประเทศ ซึ่งเป็นกระบวนการตลอดชีวิต ที่ต้องถือว่าเป็นหน้าที่
ส าคัญที่จะต้องด าเนินการ และสนับสนุนการด าเนินงานร่วมกันของทุกภาคส่วน เพื่อสันติสุขร่วมกัน 
สถาบันการศึกษาของทหาร มีข้อได้เปรียบส าคัญเหนือสถาบันอื่น ๆ คือ การน าคนมาอยู่รวมกัน เป็นนักเรียน
แบบอยู่ประจ า ฝึกหัดสายการปกครองบังคับบัญชา ฝึกการปฏิบัติตามหน้าที่แห่งตน และความรับผิดชอบต่อ
หมู่คณะ ตั้งแต่ระดับกลุ่มเล็ก ๆ จนถึงระดับที่ใหญ่ข้ึนตามล าดับความรับผิดชอบและหน้าที่ ผลที่จะได้รับอย่าง
แน่นอนคือการเสริมสร้างภาวะผู้น า  การถูกฝึกให้เป็นผู้ตามในระยะแรก สังเกตตัวอย่างที่หลากหลายในการน า
ในระดับหน่วยต่าง ๆ ตั้งแต่เยาว์วัย มีสถานศึกษา หรือองค์กรภายนอกต่าง ๆ น้อยนักที่จะมีโอกาสกระท า
เช่นนี้ได้ การเพิ่มศาสตร์ด้านผู้น า ในระยะเวลาที่เหมาะสมโดยเป็นวิชาเฉพาะ หรือจัดกิจกรรมเสริมสร้าง
ลักษณะนิสัย หรือบูรณาการเข้ากับวิชาอื่น ๆ ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของสื่อสารมวลชน ก าหนดหลักสูตร
การศึกษา ให้มีโครงสร้างหลักสูตร และวิธีวัดผลประเมินผลการศึกษา ที่เอื้อต่อการพัฒนาคุณธรรม ควบคู่กับ
การพัฒนาด้านอื่น ๆ โดยมีเนื้อหาของหลักสูตรการศึกษา ให้มีทั้งการสอนวิชา จริยศึกษาโดยตรง ส่งเสริมการ
กล่อมเกลาเช่น การแฝงไว้ในการกิจกรรมประกอบหลักสูตร และการจัดสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม เน้นการอบรม
บ่มนิสัย เกี่ยวกับการพึ่งตนเอง ความแข็งแรงของร่างกาย และรักการแข็งแรง ความคงอยู่ในสภาพร่างกายที่
แข็งแรงส่งผลต่อสภาพจิตใจที่แข็งแกร่ง ความสะอาด ความรักธรรมชาติ ความสดช่ืนร่าเริง และการฝึก การ
เล่นกีฬาร่วมกับคนอื่นได้ ซึ่งจะเป็นพื้นฐานของการมีวินัย ความไม่เห็นแก่ตัว และความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ตลอดจนจะต้องมีการพัฒนาคุณภาพครู โดยมุ่งสร้างครูที่เป็นแบบอย่างทั้งทางจริยธรรม และทางวิชาการ 
ก าหนดให้กิจกรรมกลุ่ม และกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีคุณค่าด้านการพัฒนาคุณธรรม เป็นภาระงานที่ส าคัญของครู
ทหาร ซึ่งจะต้องมีการวางแผนและปฏิบัติตามแผนอย่างจริงจัง ต่อเนื่อง และตรวจสอบได้ และส่งเสริมให้มีการ
ร่วมมือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่างสถาบัน 

จุดอ่อนของการศึกษาทหาร คือ กระบวนการคัดสรร พัฒนา และด ารงรักษา ครู  อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เทียบเคียงกับงานวิจัยเรื่อง “การพัฒนาวิชาชีพครู 
(Development and Promotion of Teaching Profession)”  การผลิตครูทหารควรมี “องค์กรที่ท าหน้าที่
คัดสรร การผลิตครูทหาร ระเบียบ ข้อบังคับ การใช้ และการพัฒนาครู การส่งเสริมและพัฒนาครู ผู้ที่ท าหน้าที่
ในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา แรงจูงใจในการท างาน ค่าตอบแทนครูทหาร เงินเดือน เบี้ย บ านาญ” 
ต้องเป็นแรงกระตุ้น ส่งเสริมให้บุคลากรช้ันยอดของกระทรวงกลาโหม ทั้งในส่วนที่ “หมุนเวียน” และส่วนที่
เป็น “แกนกลาง” เพื่อการด ารงอยู่ในระบบการศึกษาให้มีความต่อเนื่อง มิใช่ ใครก็ได้ ก็สามารถมาเป็น “ครู
ทหาร” ได้ แต่ควรจะต้องเป็นบุคคลพิเศษ ทั้งด้าน ความรู้ ความสามารถ ทักษะ ประสบการณ์ การน า 
ความสามารถในการถ่ายทอด และเป็นแบบอย่างที่ดีได้ ครูที่ดีหนึ่งคน สามารถสร้างทหารดี ๆ ได้อีกนับพันที่
จะไปสร้างสรรค์ผลงาน เอาตัวเองและผู้ใต้บังคับบัญชาให้รอดได้ในสภาพแวดล้อมของสนามรบ   

ในประเด็นสุดท้าย “ค่าตอบแทน” เดิมทหารรับเงินเดือน เบี้ย บ านาญตาม พระราชบัญญัติ
ส าหรับกรมทหาร จศ.1888  พระราชบัญญัติเบี้ยบ านาญ  รศ.120 (พ.ศ.2444)  ต่อมาข้าราชการพลเรือน 
และข้าราชการทหาร แยกรับค่าตอบแทนตาม พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2471 
และ พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการทหาร พ.ศ.2471 ก่อนที่จะมาปรับรวมกันเป็นของข้าราชการ
ทุกประเภทตาม พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ .ศ.2494 ต่อมาเมื่อตรา พระราชบัญญัติ
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ใช้บังคับกับทุกกระทรวง ทบวง กรม ดังที่กล่าวมาแล้ว และตรา



กฎหมายเพื่อเป็นแรงจูงใจให้ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาในระบบการศึกษา 
ด้วย พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจ าต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ.2547 และ พระราชกฤษฎีกา การปรับเงินเดือนข้ันต่ าข้ันสูงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2554 (8,340 – 69,810.-บาท) แต่กลับมีผลใช้บังคับกับเฉพาะครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ การศึกษาเฉพาะทางไม่มีเสมอภาคกับการศึกษาในระบบปกติ “ครูทหาร” บุคลากร
ทางการศึกษาของกระทรวงกลาโหม กลับไม่อยู่ในกฎเกณฑ์ ไม่ได้รับการดูแลเอาใจใส่ที่จะพัฒนาระบบ
การศึกษาของกระทรวงกลาโหม ให้ทหารช้ันยอดเท่านั้นที่จะมาท าหน้าที่  “ครูทหาร” เพื่อท าให้
กระทรวงกลาโหมของประชาชน มีความเข้มแข็ง มั่นคง เป็นหลักประกันความอยู่รอด ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรี
ของประเทศ 

อ านาจ หน้าท่ี ขอบเขตความรับผิดชอบ 

องค์กรบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ควรมีการจัดต้ังข้ึนในระดับหน่วยงานที่มีอ านาจ
หน้าที่ครอบคลุมงานด้านการศึกษาทั้งระบบ ส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรี ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กรมราชองครักษ์ กองทัพไทย (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเนือ และกองทัพอากาศ) 
ตลอดจนองค์กรมหาชนและรัฐวิสาหกิจในการก ากับ  

อ านาจหน้าที่ ความเป็นอ านาจหน้าที่ในระดับนโยบาย และมีการก ากับดูแล ตรวจประเมินผล
การด าเนินการตามนโยบายและแผนที่ก าหนดทั้งระบบ ตั้งแต่การศึกษาเพื่อการผลิตบุคลากรในระดับ
นายทหารประทวน นายทหารสัญญาบัตร การฝึกศึกษาตามแนวทางรับราชการ การฝึกศึกษาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ การฝึกศึกษาของสายเหล่าวิทยาการ งานตามความช านาญทางเทคนิค เช่นแพทย์ พยาบาล ครู 
อาจารย์ งานทางการช่าง ตลอดจนการศึกษาในระดับหลังปริญญา โรงเรียนเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพ 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร  โดยมีอ านาจหน้าที่ในระดับนโยบายสอดคล้อง
กับองค์กรบริหารการศึกษาในระดับชาติ คือ “ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา” มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เทียบเท่าส านักปลัดกระทรวง  เป็นองค์กรรับผิดชอบ สภาการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ คือ 

1. พิจารณาเสนอแผนการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
2. พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
3. พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
4. ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
5. ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกาศ และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
ซึ่งในการนี้ องค์กรบริหารการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ควรจะต้องพิจารณาด าเนินการ

ตามกรอบที่กฎหมายก าหนด และเสนอแนะการแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนของการศึกษาเฉพาะทางใน
กระทรวงกลาโหมที่ควรต้องมีรายละเอียดปลีกย่อยแตกต่างกับการให้บริการการศึกษาสาธารณะของ
กระทรวงศึกษาธิการในบางประเด็น คือ 

- หลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนา
ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง การพิจารณากฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน 



สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีรายได้ที่
เพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี 

- การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
- การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
- การให้สถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาระดับปริญญาด าเนินกิจการได้โดยอิสระ สามารถ

พัฒนาระบบบริหารและการจัดการที่เป็นของตนเอง มีความคล่องตัว มีเสรีภาพทางวิชาการ ซึ่งความเป็นอิสระ 
ภายใต้สายการบังคับบัญชาทางทหาร การบริหารการศึกษาได้อย่างคล่องตัว ภายใต้ระเบียบการเลื่อนลดปลด
ย้าย และการมีเสรีภาพทางวิชาการ ภายใต้จรรยาบรรณทหาร ประมวลวินัยทหาร จ าเป็นต้องพิจารณา
ด าเนินการให้เหมาะสมกับอัตลักษณ์ความเป็นทหารอาชีพ 

- บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้ง
ผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิด
สัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็น
ค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด (ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยเงินรายได้สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล พ.ศ.2547 ซึ่งยกเว้นการบังคับใช้กับ
สถานศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหม) 
 
รูปแบบ ขนาด และระดับการจัดองค์กร 

การบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ จ าเป็นต้องมีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะ 
มีเอกภาพในการบังคับบัญชา ก าหนดนโยบาย แผน ก ากับดูแล ประเมินผลการด าเนินงานและปรับปรุงพัฒนา
ให้เหมาะกับยุคสมัย และสภาพแวดล้อม ณ ห้วงเวลาที่เปลี่ยนไป  โดยเฉพาะในห้วงเวลาปัจจุบัน ซึ่งมีกรอบ
ความร่วมมือระดับทวิภาคี และพหุภาคี ทั้งในระดับภูมิภาคและสังคมโลกซึ่งมีการปฏิบัติหลักที่ส าคัญคือการ
ปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในเอเชียตะวันตก และแอฟริกากลาง-เหนือ 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประชาคมความร่วมมือด้านการเมืองและความ
มั่นคง (Political and Security Community) กรอบความร่วมมือการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ป้องกันประเทศ (ASEAN Defence Minister Meeting: ADMM) ซึ่งมีกรอบความร่วมมือสนับสนุนในระดับ
เจ้าหน้าที่อาวุโสและระดับรอง ๆ ลงมาเป็นกลไกขับเคลื่อน นับเป็นสภาพแวดล้อมด้านการป้องกันประเทศ
แบบใหม่  ต่างจากการขัดแย้งระหว่างรัฐในอดีต หรือลดความส าคัญ และระดับความรุนแรงลงมา การ
แก้ปัญหาการสนองตอบ บริการของรัฐต่อความคาดหวังของประชาชนทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
ซึ่งมีผลกระทบต่อความมั่นคงของรัฐอย่างมากในปัจจุบัน  ระบบการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาของ
กองทัพ จึงควรอย่างยิ่งที่จะต้องปรับให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปดังกล่าวข้างต้น 

องค์กรบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ จึงควรที่จะท าหน้าที่ในลักษณะฝ่ายกิจการพิเศษ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ในการพิจารณา เสนอแนะ ก าหนดนโยบายการศึกษาของกองทัพ 
แผนการศึกษาของกองทัพ ทั้งแผนงานรายปี แผนระยะสั้น แผนระยะกลาง และแผนในระยะยาว โดย
สอดคล้องกับมาตรฐาน นโยบาย และแผนการศึกษาแห่งชาติ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 



เปรียบเทียบกับการบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพมิตรประเทศ มีหลายประเทศทีม่กัจะ
มอบความรับผิดชอบให้กับตัวบุคคลในต าแหน่ง ๆ ส าคัญส าคัญของกองทัพเช่น รองเสนาธิการทหาร  ประธาน
เสนาธิการทหาร หรือเทียบเท่า รวมทั้งการศึกษาในระดับสูง จะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมมาธิการ
ในรัฐสภา ซึ่งอยู่ในระดับเหนือกว่ารัฐบาลข้ึนไปเช่น กรณีการศึกษาแนวทางการจัดตั้งมหาวิทยาลัยป้องกัน
ประเทศอินเดีย เพื่อแก้ไขข้อบกพร่องของกลไกพัฒนานโยบายความมั่นคงปัจจุบัน ที่โครงสร้างนโยบายความ
มั่นคงแห่งรัฐควรมีการประสานสอดคล้องระหว่างความต้องการของรัฐบาลในการประกาศนโยบายความมั่นคง
กับการศึกษาวิจัยของสถาบันการศึกษาในศาสตร์ของความมั่นคงด้วย นอกเหนือจากความต้องการด้านการฝึก
ศึกษาของกองทัพเพื่อการเจริญเติบโตในการรับราชการทหาร  การฝึกทหารอาชีพเฉพาะเหล่า  และการฝึก
ร่วมผสม-ภาคผู้น าพลเรือนในระดับยุทธศาสตร์นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พัฒนาศูนย์แห่งความเป็นเลิศ
ด้านสหวิทยาการในการศึกษาและวิจัยทางความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งจะมีครบทั้ง 3 องค์ประกอบ คือ การศึกษา 
การวิจัย ทางด้านความมั่นคงแห่งรัฐ และเทคโนโลยี และควรมีการจัดต้ังคลังสมองความมั่นคงและการป้องกัน
ประเทศเน้นการวิจัยเชิงนโยบาย  

เนื่องจากองค์กรบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ จะต้องก าหนดนโยบาย แผน มาตรฐาน 
และประเมินการบริหารจัดการศึกษาของกองทัพ ทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับสูงสุด ลงไปจนถึงการฝึกศึกษาในระดับ
ล่างเพื่อการผลิตบุคลากรของกองทัพ ทั้งประเภทนายทหารสัญญาบัตร และนายทหารประทวน ก าลังรบหลัก 
ก าลังพลในหน่วยสนับสนุนการรบ และสนับสนุนการช่วยรบ จึงควรจัดตั้งองค์กรในระดับ “ส านัก” โดยมี
เลขาธิการ หรือผู้อ านวยการส านัก เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ (ในระดับเดียวกันกับ ส านักเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการทหาร แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ.2521 และที่แก้ไขเพิ่มเติม) 
เป็นหน่วยในบังคับบัญชาของกรมเสมียนตรา ส านักปลัดกระทรวงกลาโหม เพื่อท าหน้าที่ควบคู่กันไปกับการ
จัดการก าลังพลของกองทัพในภาพรวม ตลอดจนการพัฒนางานด้านกฎหมายการศึกษาของกองทัพควบคู่กับ
กรมพระธรรมนูญ เนื่องจากในอนาคต การปฏิบัติการทหารในกรอบภูมิภาคและสหประชาชาติ จะเป็นการ
ด าเนินการในลักษณะกลุ่มความร่วมมือระดับทวิภาคีและพหุภาคี ซึ่งมีประเด็นด้านกฎหมายระหว่างประเทศ
และสิทธิมนุษยชนเข้ามาเกี่ยวข้องมากขึ้น 

 

สรุป 

สภาการศึกษาวิชาการทหาร แห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิทยะฐานะผู้ส าเร็จวิ ชาการทหาร 
พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  ไม่ได้ถูกออกแบบไว้ส าหรับการบริหารการศึกษาของกองทัพในภาพรวม 
เพียงแต่เป็นการเลียนแบบ สภามหาวิทยาลัย ในขณะนั้น เพื่อท าหน้าที่ตามเจตนารมณ์หลักของกฎหมาย คือ 
การรับรองศักดิ์และสิทธ์ิแห่งปริญญาบัตร ของโรงเรียนนายร้อยพระจุ ลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ และ
โรงเรียนนายเรืออากาศ 

พัฒนาการของสภาการศึกษาวิชาการทหาร ในห้วง 60 ปีเศษ ที่ผ่านมาเป็นการเพิ่มสถาบันและ
ระดับของปริญญา (ศิลปศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการทหาร หรือความมั่นคงและยุทธศาสตร์ ในปัจจุบัน ของ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก) และปรับเปลี่ยนกรรมการสภาตามการปรับปรุงโครงสร้างก าลงักองทัพเท่านั้น 



การพัฒนาครั้งหลังสุด พระราชบัญญัติก าหนดวิทยะฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร (ฉบับที่ 6) พ.ศ.
2558เปลี่ยนแนวทางจากเดิมที่จะให้การบัณฑิตศึกษาของกองทัพ ในระดับหลังปริญญา ประกาศนียบัตร
บัณฑิตศึกษา ประกาศนียบัตรบัณฑิตศึกษาช้ันสูง ปริญญาโท และปริญญาเอก ที่เดิมอยู่ในสายงานของ
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก และสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ เพิ่มข้ึนเป็นให้โรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายเรืออากาศ และโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร สามารถ
ด าเนินการได้ด้วย 

ลักษณะทางกายภาพของพระราชบัญญัติก าหนดวิทยะฐานะผู้ส าเร็จวิชาการทหาร พ .ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งมีจ านวน 12 มาตรา  แตกต่างและขาดองค์ประกอบอื่น ๆ ที่ส าคัญของพระราชบัญญัติ
การจัดต้ังมหาวิทยาลัย และกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินเพิ่มวิทยฐานะของต าแหน่งทางวิชาการ 

การศึกษาเพื่อการผลิตนายทหารหลักของโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  โรงเรียนนายเรือ 
โรงเรียนนายเรืออากาศ และโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร ควรต้องพิจารณาทบทวน วัตถุประสงค์หลัก ใน
การผลิตวิศวกร หรือผลิตผู้น าหน่วยทหารในระดับหมวด การเดินเรือเบื้องต้น หรือการควบคุมอากาศยานรบ 
หลักสูตรควรเป็น วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต หรือ วิทยาศาสตรบัณฑิต 

ผลกระทบจากกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม  มีมากกว่าการประกันคุณภาพการศึกษา อีกหลาย ๆ ด้าน  โดยเฉพาะความสอดคล้องกับ
มาตราฐานการศึกษาของชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ นโยบายของรัฐด้านการศึกษา เสรีภาพทางวิชาการ 
ความอิสระ คล่องตัว การบริหารการศึกษา การบริหารสถานศึกษา บรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐ การตรวจสอบ การสนับสนุน การพัฒนาครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา และการใช้
เทคโนโลยีสนับสนุนการศึกษา  ซึ่งยังไม่มีองค์กรใดของกองทัพด าเนินการตลอดห้วง 15 ปีที่ผ่านมาที่กฎหมาย
การศึกษาแห่งชาติมีผลบังคับใช้ 

การศึกษาของกองทัพในระดับสูงในกรอบ ARF HDUCIM (Asean Riginal Forum Head of 
Defence University/College/Institution Meeting) จากจ านวน 27 ประเทศสมาชิก การศึกษาระดับสูง
ของกองทัพไทย และอีก 2 ประเทศสามาชิกเท่านั้น (สปป.ลาว และเมียนมาร์) ที่ยังคงจัดด าเนินการด้วย
บุคลากรทางทหารล้วน ๆ และจัดองค์กรแบบหน่วยทหาร มิได้จัดองค์กรแบบสถานศึกษา และมีพลเรือนจาก
ภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดด าเนินการ 

จากการศึกษา ทบทวนความเป็นมาของการศึกษาทางทหารสมัยใหม่ ตั้งแต่รัชสมัยรัชกาลที่ 
4 และ 5 ซึ่งสัมพันธ์กับการปฎิรูปกองทัพให้ทัดเทียมกับนานาอาระประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงการตกเป็นอาณา
นิคมของประเทศตะวันตก จนกระทั่งได้รับการยอมรับ มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ในประชาคมโลก ส่งก าลังทหารเข้า
ร่วมรบในสงครามโลกครั้งที่หนึ่งในดินแดนยุโรป หลักการและแนวคิดการจัดก าลังกองทัพของประเทศไทย 
รวมถึงด้านการศึกษาของกองทัพ เป็นการผสมผสานแนวคิดของทั้งประเทศในยุโรปหลายประเทศและตาม
ระบบของกองทัพสหรัฐอเมริกา ซึ่งเข้ามามีบทบาทต่อกองทัพไทยมาก โดยเฉพาะในห้วงหลังสงครามเกาหลี 
พัฒนาการด้านการศึกษาของกองทัพไทยจึงเป็นในรูปแบบตะวันตกผสมผสานระหว่างยุโรป -สหรัฐอเมริกา 
และเมื่อพิจารณากับสภาพแวดล้อม ของภูมิประเทศ ขนาด สิ่งแวดล้อมทางสังคม การป้องกันประเทศ 
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ประชาคมในภูมิภาคและสังคมโลกปัจจุบัน การบริหารจัดการการศึกษาของกองทัพ จึง
เป็นเรื่องที่ท้าทายในปัจจุบัน 



บทที่ 5 

ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
การบริหารการศึกษาของประเทศไทย ที่มีพัฒนาการตามล าดับ แต่ไม่ได้มีอ านาจครอบคลุม

ระบบการศึกษาของกระทรวงกลาโหมมาตั้งแต่ระยะเริ่มต้นของการพัฒนาการศึกษาสมัยใหม่ของประเทศ 
ความสัมพันธ์การศึกษาทหารกับการศึกษาของชาติ พัฒนาการคู่ขนานและจุดแตกต่าง การบริหารสถานศึกษา 
การบริหารการศึกษา ผลกระทบจากกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  ต่อการศึกษาทหารซึ่งไม่เคยมีมา
ก่อน ปัญหาในระบบการศึกษาของสถาบันการศึกษาทหาร แนวทางแก้ไขและการพัฒนา เสรีภาพทางวิชาการ
และวิจัยในระบบการศึกษาทหาร วิชาชีพทหาร  จุดแข็ง และจุดอ่อนในระบบการศึกษาทหาร ผู้วิจัยค้นพบ
และพิจารณาเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ เพื่อการพัฒนาการศึกษากลาโหม ต่อไป 

ข้อสรุป 

ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม หรือ ส านักงานเลขาธิการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
ควรรับผิดชอบงานสภาการศึกษาวิชาการทหาร ในฐานะฝ่ายเสนาธิการของรัฐมนตรี เพื่ออ านาจหน้าที่ที่
ครอบคลุมทั้งระบบ ความแน่นแฟ้นในการประสานงานเชิงนโยบาย และปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
หรืออย่างน้อยที่สุดควรต้องมี “เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร/ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
วิชาการทหาร” อยู่ในระดับเดียวกับ “คณะกรรมการข้าราชการทหาร/ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ทหาร” กรมเสมียนตรา ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิควรมีทั้งส่วนที่เป็นผู้มี
ประสบการณ์ ความเช่ียวชาญเฉพาะของแต่ละเหล่าทัพ  ประสบความส าเร็จในวิชาชีพทหาร และส่วนที่มี
ความเช่ียวชาญด้านการศึกษาศาสตร์ (การบริหารสถานศึกษา และการพัฒนาหลักสูตร) 

อ านาจหน้าที่ของสภาการศึกษาวิชาการทหาร  ควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้เหลือเฉพาะ
อ านาจหน้าที่เชิงนโยบาย  ถ่ายเทอ านาจในเชิงปฏิบัติการ  การบริหารองค์กร งานการศึกษาในรายละเอียด ให้
ลงไปอยู่ที่ “สภาสถานศึกษา” คือ สภา โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า  สภา 

โรงเรียนนายเรือ สภาโรงเรียนนายเรืออากาศ  สภาโรงเรียนแผนที่ และสภา โรงเรียนเสนาธิ
การทหารบก เพื่อ “เสรีภาพทางวิชาการในขอบเขต” ภายใต้การควบคุม ก ากับดูแล ทางนโยบายของ 
กระทรวงกลาโหม ในการจัดการศึกษาเฉพาะทาง และภายใต้กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ แบบธรรมเนียม และวินัย
ทหาร  ที่ส าคัญ “ผู้ใช้เสรีภาพทางวิชาการในสถาบันการศึกษาทหาร”  พึงต้องระลึกถึง “จรรยาบรรณวิชาชีพ
ทหาร” ดี ไม่ดี  ควร  ไม่ควร  แค่ไหน  เพียงใดด้วย  มิใช่เสรีภาพอย่างไร้ขอบเขต  เพราะทหารคือผู้ถืออาวุธที่
ชอบด้วยกฎหมาย  ส าหรับป้องกันประเทศ และรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน เมื่อเกินกว่าขีดความสามารถ
ของหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง  ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงของชาติ ถือเป็น “ประชาชนในเครื่องแบบ” 

สร้างความชอบธรรมของ “วิชาชีพทหาร” แก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ “คณะกรรมการ
ข้าราชการทหาร” เป็นองค์กรวิชาชีพในการควบคุมก ากับดูแล  การก าหนดและให้การรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ



ทหาร การบรรจุ ถอดถอน  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (นอก กระทรวงกลาโหม)  เหมือนกับ "องค์กรวิชาชีพ" 
ตามกฎหมายอื่น ๆ ประมาณ  15 องค์กร 

การจัดการศึกษาระดับหลังปริญญาจนถึงปริญญาเอก  สายวิทยาการทหาร ความมั่นคง
แห่งชาติ เทคโนโลยีการป้องกันประเทศและสาขาวิชาที่ เกี่ยวข้อง  ควรพัฒนาสถาบันการศึกษาของ 
กระทรวงกลาโหม ให้มีหน้าที่รับผิดชอบหลัก  การสมทบ หรือ การจัดการศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษา
ภายนอก  มีประโยชน์เพียงการเพิ่มบัณฑิตในประเทศ และผลประโยชน์ทางการให้บริการการศึกษาของ
สถาบันอุดมศึกษาภายนอกเท่านั้น  สถาบันอุดมศึกษาภายนอกด าเนินการเพียงแค่การบริการจัดการ และ
ยังคงต้องพึ่งพาบุคลากรทางการศึกษาจากข้าราชการ กระทรวงกลาโหม หรือที่เป็นทหารนอกประจ าการไป
แล้ว  สิ่งส าคัญคือ “องค์ความรู้” ของศาสตร์ด้านน้ี  ไม่ได้ถูกรวบรวม สะสม ถ่ายทอด และวิจัยพัฒนาให้อยู่คู่
กับองค์กร  ทั้งในระดับยุทธวิธี ยุทธการ ยุทธบริเวณหรือภาคพื้น รวมทั้งยุทธศาสตร์  โดยบริหารจัดการ แบ่ง
มอบหน้าที่ ความรับผิดชอบให้เหมาะสมกับโครงสร้างก าลังกระทรวงกลาโหม  มิให้เกิดการลักลั่น  ก้าวข้าม
อ านาจหน้าที่ของแต่ละระดับการศึกษา ตั้ งแต่ระดับกระทรวงกลาโหม  กระทรวงกลาโหมไทย 
กระทรวงกลาโหมบก กระทรวงกลาโหมเรือ และกระทรวงกลาโหมอากาศ 

การจัดการศึกษาระดับหลังปริญญา  ประกาศนียบัตรบัณฑิต ประกาศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง 
และปริญญาโท (เฉพาะสาขา) ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับการเตรียมก าลังกระทรวงกลาโหมเพื่อการป้องกัน
ประเทศ  การระดมทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ การปฏิบัติการในระดับยุทธวิธีและยุทธการ  ศาสตร์
และศิลป์การสงคราม ประวัติศาสตร์การสงคราม  ควรอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ  
วิทยาลัยการทัพ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร และ วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

การจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีของ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอลเกล้า โรงเรียนนายเรอื
และ โรงเรียนนายเรืออากาศ ควรปรับให้มาอยู่ในสาขาวิชาหลัก “วิทยาศาสตร์” เท่านั้น  ลดความเกี่ยวข้อง
ตามข้อก าหนดของ “สภาวิศวกร”  หลักสูตร  4 ปี เพื่อมาตรฐานในระดับเดียวกันกับการศึกษาชาติ และความ
เป็นสากล โดยเฉพาะในอนาคตอันใกล้ “ASEAN Community 2015”  แต่ในปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต 
(วท.บ.) ให้มีสาขาวิชาย่อยหลากหลายสาขาเหมือนเดิม  โดยควรเป็นวิชาเพื่อ รองรับการศึกษาต่อในระดับ
บณัฑิตศึกษา  ทั้งทางสังคมศาสตร์ วิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และปริญญาวิชาชีพ ปริญญาทางเทคโนโลยี
สายวิทยาการทหาร ความมั่นคง และเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ  ตามมาตรฐานวิชาชีพทหาร และ
มาตรฐานการฝึกศึกษาทหาร 

การจัดการศึกษาระดับหลังปริญญาจนถึงปริญญาเอก  สายวิทยาศาสตร์  วิศวกรรมศาสตร์ 
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับวิทยาการทหาร อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  การศึกษาค้นคว้า พัฒนา และ
ประยุกต์ใช้ระบบอาวุธยุทโธปกรณ์สมัยใหม่  ระบบคลื่นการสื่อสารทางทหาร เทคโนโลยีอวกาศ แผนที่ การ
ส ารวจ และการก่อสร้างสนามส าหรับภารกิจทางทหาร  ควรอยู่ในอ านาจหน้าที่ของ โรงเรียนนายร้อยพระจุล
จอลเกล้า โรงเรียนนายเรือโรงเรียนนายเรืออากาศและ โรงเรียนแผนที่ (ต่อยอดวิศวกรรมแผนที่  ซึ่งเป็นจุด
แข็งขององค์กรและเป็นที่ยอมรับของสาธารณชนนอก กระทรวงกลาโหม  โดยโรงเรียนนายร้อยพระ
จุลจอมเกล้า ด าเนินการในระดับปริญญาตรี สาขาวิศวกรรมส ารวจ) 

การผลิตบุคลากรในระดับปริญญาของก าลังพลที่ไม่ใช่ก าลังรบหลัก เช่นแพทย์ พยาบาล 
ช่างฝีมือ ช่างเทคนิคสาขาทั่วไป ลดการลงทุนด้านช่างอุตสาหกรรม ที่ใช้เครื่องจักรกล สาธารณูปโภค และวัสดุ



สูงมาก ให้มากที่สุด(แต่ในเฉพาะบางสาขาอาจมีความจ าเป็นต้องยังคงอยู่ในกระทรวงกลาโหม  เพื่อประโยชน์
ในการศึกษาค้นคว้า ดัดแปลงช้ินส่วนยุทโธปกรณ์บางประการที่ยังคงประจ าการอยู่  การแพร่คลื่นสัญญาณ
เรดาร์  โซนาร์ ระบบคลื่นความถ่ีทางทหาร และระบบยุทโธปกรณ์บางประเภท) และการดุริยางค์  ควรให้อยู่
ในหน้าที่ของสถาบันการศึกษานอกกระทรวงกลาโหม  เป็นการลงทุนที่ไม่คุ้มค่า  ซ้ าซ้อน  เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการศึกษาในภาพรวมของประเทศ 

การผลิต บุคลากรสายเทคนิค เพื่อสนับสนุนการรบ  สนับสนุนการช่วยรบ  การบริหาร
องค์กร งานธุรการส านักงานภายในองค์กร  ควรแยกต่างหากจาก สายการน าหน่วย การปกครอง บังคับบัญชา 
โดยมี แนวทางการรับราชการที่แตกต่างออกไป และหรือตามก าหนดระยะเวลา รวมทั้ง ครู บุคลากรทางการ
ศึกษา (ซึ่งมีกฎหมายเงินเดือนเงินประจ าต าแหน่งและเงินวิทยฐานะ  แยกต่างหากจากข้าราชการประเภทอื่น)   
แพทย์  พยาบาล  ช่างเทคนิคทั่วไป รวมทั้งการดุริยางค์  โดยรับสมัครบุคคลทั่วไปที่ ส าเร็จการศึกษาตาม
คุณวุฒิที่ก าหนดจากสถาบันการศึกษานอกกระทรวงกลาโหม และควรพิจารณาในเรื่องการบริหารจัดการก าลงั
พลของกระทรวงกลาโหมควบคู่ไปด้วย 

การผลิตบุคลากรในระดับต่ ากว่าปริญญา  กระทรวงกลาโหมไทยลงทุนการศึกษาในเรื่องนี้
แบบแยกการ  ต่างคนต่างท า มาเป็นห้วงระยะเวลายาวนาน  ทั้งการศึกษาสายสามัญ (วิทยาศาสตร์ ศิลป
ศาสตร์) และสายวิชาชีพ  มีโรงเรียนทหารที่จัดการศึกษาระดับ "ข้ันพื้นฐาน" จ านวนมาก เช่น โรงเรียน
ดุริยางค์ 3 แห่งตามเหล่าทัพ  โรงเรียนช่างฝีมือทหาร  โรงเรียนช่าง กรมอู่ทหารเรือ   โรงเรียนชุมพลทหารเรือ 
โรงเรียนจ่าอากาศ  และโรงเรียนนายสิบทหารบก (ยศ.ทบ. และ ศร.) เปลี่ยนไปรับผู้ส าเร็จการศึกษาจาก ม.6  
ฝึกอบรม 1-2 ปี  โดยไม่มีวุฒิการศึกษาใด ๆ เพิ่ม หรือ ปรับให้เป็นประกาศนียบัตรวิชาชีพทหาร  เพื่อน าไปต่อ
ยอดการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน    

ก าหนดพื้นฐานแนวคิดของการบริหารจัดการงานด้านการศึกษาระดับสูงของศาสตร์ด้าน
วิทยาการป้องกันประเทศ เทคโนโลยีด้านการป้องกันประเทศ ยุทธศาสตร์และความมั่นคงแห่งรัฐ  เพื่อการ
พิจารณาความพร้อมในการจัดต้ังสถานบันการศึกษาที่ท าหน้าที่ รวบรวม สะสม วิจัยพัฒนา และถ่ายทอดองค์
ความรู้ของศาสตร์นี้ของประเทศต่อไปในอนาคต 
 
ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงกลาโหม ในฐานะที่เป็นหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ มีศักยภาพและความพรอ้ม ถือเปน็
หน้าที่ในการจัดการศึกษาเฉพาะกจิ เฉพาะกลุ่ม เพื่อตอบสนองความต้องการของหน่วยงาน และการพัฒนา
ประเทศเป็นส าคัญ การจัดการศึกษาต้องสอดคล้องกบันโยบายการศึกษาแห่งชาติ ได้มาตรฐาน โดยมรีะบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาที่ดีตามทีก่ฎหมายการศึกษาแห่งชาติก าหนด  โดยควรพัฒนาระบบการศึกษาของ
กระทรวงกลาโหม ดังนี ้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การจัดการศึกษาควรจัดได้ทุกระดับ มีอิสระ เสรีภาพทางวิชาการ เพิ่มความคล่องตัว 
สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ และเสมอภาคกับการจัดการศึกษาตามระบบปกติ 



2. ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษาในสังกัดกระทรวงกลาโหม เป็นผู้ที่มีศักดิ์ศรี มีสิทธิ
และความก้าวหน้าในอาชีพเสมอภาคกับผู้ส าเร็จการศึกษาจากระบบการศึกษาปกติ เป็นผู้
ที่มีความรู้ เป็นคนดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปัญญา วิจารณญาณ สามารถเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่องตลอดชีวิตและเป็นคนดีมีความสุข 

3. บุคลากรทางการศึกษา หรือผู้ผลิต มีศักดิ์ศรี สิทธิ และความก้าวหน้าเสมอภาคกับบุคลากร
ทางการศึกษาในระบบการศึกษาปกติ 

4. กระทรวงกลาโหมควรส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
และการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด
กระทรวงกลาโหมอย่างต่อเนื่อง 

5. กระทรวงกลาโหมส่งเสริมให้มีระบบ กระบวนการผลิต การพัฒนาครู คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง โดย
การก ากับและประสานให้สถาบันที่ท าหน้าที่ผลิตและพัฒนาครู คณาจารย์ รวมทั้งบุคลากร
ทางการศึกษาที่จะเข้ามาในระบบการศึกษาของกระทรวงกลาโหม ให้มีความพร้อมและมี
ความเข้มแข็งในการเตรียมบุคลากรใหม่และการพัฒนาบุคลากรประจ าการอย่างต่อเนื่อง 

6. กระทรวงกลาโหมพึงจัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเพียงพอ 

7. กระทรวงกลาโหมควรจัดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหาร
การศึกษา มีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ ในก ากับของ
กระทรวงกลาโหม มีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพ ก ากับดูแลการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา
และผู้บริหารการศึกษา 

8. ให้มีระบบตรวจสอบและประเมินความสามารถของครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งควรจะเป็นบุคลากรช้ันเยี่ยมของกองทัพที่จะ
เป็นต้นแบบต่อการผลิต พัฒนาบุคลากรของกองทัพ 

9. ส่งเสริมให้ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้บริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น ให้มี
สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชน์เกื้อกูลอื่น 
ส าหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อให้มีรายได้ที่เพียงพอและเหมาะสม
กับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ ในมาตรฐานเดียวกันกับสถาบันการศึกษาภายนอก 

10. กระทรวงกลาโหม ควรจัดให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงานริเริ่มสร้างสรรค์ ผลงานดีเด่น และเป็นรางวัลเชิดชูเกียรตคิร ู
คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 



11. กระทรวงกลาโหม ควรระดมทรัพยากรบุคคลในกระทรวงให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
โดยน าประสบการณ์ ความรอบรู้ ความช านาญ และภูมิปัญญาของบุคคลที่ประสบ
ความส าเร็จในวิชาชีพทหาร การน าหน่วย การปกครองบังคับบัญชา ประสบการณ์การรบ
มาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

12. กระทรวงกลาโหม ควรจัดระบบการบริหารจัดการบรรดารายได้และผลประโยชน์ของ
สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ เบี้ยปรับที่
เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สินหรือ
จ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่าย
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ ได้ตามที่กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ และ
ระเบียบที่กระทรวงการคลังก าหนด 

13. กระทรวงกลาโหม ควรจัดสรรงบประมาณให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุดต่อ
การพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา ดังนี้ 

13.1 จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนที่สมัครใจที่จะเข้ามาอยู่ใน
ระบบทหาร (ตัวอย่าง โครงการช้างเผือก) 

13.2 จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวข้าราชการ
ที่มีรายได้น้อย มีศักยภาพในการศึกษา ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น (พล
ทหารกองประจ าการ และบุตรหลานข้าราชการ) 

13.3จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษ ให้เหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็น
พิเศษแต่ละกลุ่ม (สาขาวิชาชีพทางเทคนิคที่จ าเป็นทางทหาร) 

13.4จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการและงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาและภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการ
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  

14. กระทรวงกลาโหม ควรจัดให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนว
การจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของ
รัฐที่มีหน้าที่ตรวจสอบภายนอก 

15. การด าเนินกิจการสภาการศึกษาวิชาการทหาร ควรเป็นองค์กรในสังกัดหน่วยงานระดับ
ส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการนโยบายและแผนการศึกษา
กลาโหมในภาพรวม (ในระดับเดียวกับส านักงานคณะกรรมการข้าราชการทหาร แห่ง
กฎหมายระเบียบข้าราชการทหาร) 



16. ศาสตร์ องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการป้องกันประเทศ สมควรจัดการบริหารการศึกษา 
การรวบรวมสะสมองค์ความรู้ วิจัยพัฒนา และถ่ายทอดโดยสถาบันการศึกษาของกลาโหม 
โดยระดมทรัพยากรมนุษย์ทั้ งที่ เป็นข้าราชการทหาร ข้าราชการกล าโหมพลเรือน 
ข้าราชการพลเรือนและภาคเอกชน ให้ทัดเทียมกับนานาอารยะประเทศในระดับสากล 

17. เอกภาพในการบริหารงานการศึกษาของกระทรวงกลาโหม เป็นสิ่งส าคัญที่สมควรพัฒนา
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารการศึกษากลาโหม และการน าไปใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ากับ
การลงทุนทางด้านการศึกษา 

ข้อเสนอแนะทางปฎิบัติ 

1. ปรับปรุงแก้ไขการก าหนดตัวบุคคล เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร และส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษาวิชาการทหาร แห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จราชการทหาร พ.ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ก าหนดโดยค าสั่งกระทรวงกลาโหม) ให้เป็นหน่วยข้ึนตรงส านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
เทียบเท่ากันกับ ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการทหาร (กขท.) แห่ง พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
ทหาร พ.ศ.2521 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2. ปรับโอนอ านาจหน้าที่การอนุมัติใหปริญญา ประกาศนียบัตร  ปริญญากิตติมศักดิ์ การจัดตั้ง 
รวม และยุบเลิกสาขาวิชา การอนุมัติหลักสูตร การก าหนดพื้นความรู้ คุณสมบัติ และหลักเกณฑ์การเข้าเป็น
นักเรียนวิชาการทหาร หรือผู้เข้ารับการศึกษา หลักเกณฑ์และอนุมัติการรับเข้าสมทบ การจัดการศึกษาร่วม 
หรือการยกเลิกการสมทบ หรือยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมของสถาบันศึกษาช้ันสูงอื่น โดยให้ไปอยู่ในอ านาจ
สภาสถาบันการศึกษาวิชาการทหาร คือ สภาโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  สภาโรงเรียนนายเรือ สภา
โรงเรียนนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช และสภาโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่ทหาร 

3. ปรับอ านาจหน้าที่สภาการศึกษาวิชาการทหารแห่งพระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผู้ส าเร็จ
ราชการทหาร พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย โดยให้มีอ านาจหน้าที่เชิงบริหาร
เท่านั้น คือ 

3.1 พิจารณาเสนอแผนการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
3.2พิจารณาเสนอนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
3.3 พิจารณาเสนอนโยบายและแผนในการสนับสนุนทรัพยากรเพือ่การศึกษา 
3.4ด าเนินการประเมินผลการจัดการศึกษาตามแผนการศึกษา 
3.5 พิจารณาเทียบคุณวุฒิผู้ส าเร็จวิชาการทหารจากต่างประเทศ และการเทียบคุณวุฒิกับ

สถาบันอุดมศึกษาภายนอกกระทรวงกลาโหม 
3.6ให้ความเห็นหรือค าแนะน าเกี่ยวกับกฎหมายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม กฎ 

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และอนุบัญญัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงานด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 
4. ตราพระราชบัญญัติโรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า  พระราชบัญญัติโรงเรียนนายเรือ 

พระราชบัญญัติโรงเรียนนนายเรืออากาศนวมินทกษัตริยาธิราช และพระราชบัญญัติโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่
ทหาร ให้มีเนื้อหาสาระครอบคลุมกฎหมายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาทุกด้านเพื่อมาตรฐานและเทียบเท่า
สถาบันอุดมศึกษาภายนอกกระทรวงกลาโหมและระดับสากล 
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“ประกาศจัดการทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 4, วันศุกร์ เดือน 5 แรม 1 ค่ า จศ.1248 (พ.ศ.
2429), เล่ม 5 หน้า หน้า 25-28 

“พระราชบัญญัติส าหรับกรมทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา จศ.12481248 (พ.ศ.2429),  เล่ม 5 หน้า 
98-100 

 “พระราชบัญญัติศักดินาทหาร”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 5, วันพุธ เดือน 9 แรม 8 ค่ า จศ.1250 
(พ.ศ.2431), หน้า 719 

“พระราชบัญญัติศักดินาทหารเรือ”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 17, 4 พฤศจิกายน รศ.119 (พ.ศ.2443),
หน้า 420-422 

“พระราชบัญญัติลกัษณะเกณฑ์ทหาร รัตนโกสินทร์ ศก 124”, ราชกิจจานุเบกษา,พ.ศ.2448, เลม่ 5 
หน้า 513-518 

“พระราชบัญญัติลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2460”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 34 หน้า 259-303 

“พระราชบัญญัติลกัษณะเกณฑ์ทหาร พ.ศ.2475”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 49 หน้า 724-760 

“พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ.2479”, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 54 หน้า 77-101 

“พระราชบัญญัติรบัราชการทหาร พ.ศ.2497”, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ 71 หน้า 195-226 
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“พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2461”, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 35  , 9 มิถุนายน 2461, 

หน้า 110-125 

“พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2479”, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ที่ 54, 3 พฤษภาคม 2480, 
หน้า 333-356 

“พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ พ.ศ.2497”, ราชกจิจานุเบกษา เลม่ที่ 71, 23 กุมภาพันธ์ 2497, 
หน้า 308-340 

“พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญทหาร พุทธศักราช 2471”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 45 หน้า 387-
400 

“พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญทหาร พุทธศักราช 2478”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 52 หน้า 1521-
1536 

“พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญทหาร พุทธศักราช 2482”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56 หน้า 1405-
1423 

“พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 45 หน้า 
315-329 

“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พุทธศักราช 2471”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 45 หน้า 
293-311 

“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม125 ตอน 22 ก 
หน้า 1-51 

 

“พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการทหาร พ.ศ. 2521”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 95 ตอน 43 หน้า 1-
19 

“พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร พุทธศักราช 2478”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 45 หน้า 1521-
1536 

“พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร พุทธศักราช 2482”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 56 หน้า 1405-
1423 

“พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญทหาร (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2485”, ราชกิจจานุเบกษา ตอน 78  
เล่ม 59 หน้า 2523-2525 

“พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการฝ่ายพลเรอืน (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2485”, ราชกิจจา
นุเบกษา ตอน 78  เล่ม 59 หน้า 2526-2529 

“พระราชบัญญัติบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494”, ราชกิจจานุเบกษา ตอน 24 เล่ม 68 หน้า 
1-34 
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“พระราชบัญญัติก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จวิชาการทหาร พ.ศ. 2497”, ราชกิจจานุเบกษา เลม่ 71 

ตอน 16 หน้า 435-440 

“พระราชบัญญัติสภามหาวิทยาลัยแห่งชาติ พ.ศ. 2499”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 73 ตอน 8 หน้า 
10-15 

“พระบรมราชโองการ ประกาศ แผนการศึกษาชาติ”,ราชกิจจานุเบกษา,2476,เล่ม 50 หน้า 40-49 

“ประกาศแผนการศึกษาชาติ”, ราชกิจจานุเบกษา, 2479, เล่ม 53 หน้า 1471-1475 

“ประกาศเรื่องแผนการศึกษาชาติ”, ราชกิจจานุเบกษา, 2494, ตอนที่ 38 เล่ม 68 หน้า 846-854 

“พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2502” , ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 76 ตอน 85 หน้า 1-8 

“พระราชบัญญัติสภาการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2512” ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 86 ตอน 18 หน้า 278-
288 

“พระราชบัญญัติคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2535”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอน 
42 หน้า 54-58 

“พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116 ตอน 74 ก หน้า 1-23 

“พระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบราชการกรมเสนาธิการกลาโหมในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491”, 
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 65 ตอน 61  หน้า 637-640 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกรมเสนาธิการกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2501”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 75 ตอน 8  หน้า 1-6 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอน 26  หน้า 1-10 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2503”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 77 ตอน 26  หน้า 1-10 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการกองบัญชาการทหารสูงสุด 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2533”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 107 ตอน 165  หน้า 4-13 

“พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2551”, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอน 
26 ก  หน้า 35-50 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ ส านักงานรัฐมนตรีและ
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552””, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
126 ตอน 19 ก  หน้า 1-6 

“พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการและก าหนดหน้าที่ของส่วนราชการ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ.2552, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 126 ตอน 19 ก 
หน้า 10-15 

 
ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส ์
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“ประกาศโรงเรียน”, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 1  , วันศุกร์ เดือน 6 แรม 3 ค่ า จศ.1247 (พ.ศ.2428), 

หน้า 165 

ดิศวรกุมาร, “รายงานการโรงเรียน”, ออฟฟิซ กรมทหารมหาดเล็ก ในพระบรมมหาราชวัง, ราชกิจจา
นุเบกษาจศ.1247 (พ.ศ.2428) เล่ม 1 หน้า 317-318 

ดิศวรกุมาร, “รายงานการโรงเรียน”, ออฟฟิซ กรมทหารมหาดเล็ก ในพระบรมมหาราชวัง, ราชกจิจา
นุเบกษาจศ.1247 (พ.ศ.2428) เล่ม 3 หน้า 47-48) 

ริโปดกรมศึกษาธิการ, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 4 หน้า 83-87 

สวัศดิประวัติ ดิศวรกุมาร และคณะ, “อธิบายการโรงเรียนโดยพิศดาร”, ออฟฟิซ กรมทหารมหาดเล็ก 
ในพระบรมมหาราชวัง, จศ.1248 (พ.ศ.2429)เลม่ 3 หน้า 76-80 

ด ารงราชานุภาพ, “รายงานโรงเรียน”, ออฟฟิซ กรมทหารมหาดเลก็ ในพระบรมมหาราชวัง, ราช
กิจจานุเบกษา จศ.1248 (พ.ศ.2429) เล่ม 3 หน้า 199-201 

ดิศวรกุมาร, “รายงานการโรงเรียน”, ออฟฟิซ กรมทหารมหาดเล็ก ในพระบรมมหาราชวัง, ราชกจิจา
นุเบกษาจศ.1247 (พ.ศ.2428) เล่ม 3 หน้า 292-293 

การวางศิลารากโรงเรียนแอสซัมซันคอเลซ, ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 4 หน้า 155-157 

พระราชด ารัสแก่ทหาร ในวันเสด็จพระราชด าเนินศาลายุทธนาธิการและโรงเรียนนายร้อยนายสิบ , 
ราชกิจจานุเบกษา,24 กันยายน ร.ศ.111(พ.ศ.2435), เล่ม 9หน้า 221-223 

การเปิดโรงเรียนราชกมุาร, ราชกจิจานุเบกษาเลม่ 9 หน้า 381-383 

สเด็จพระราชด าเนินทอดพระเนตรโรงเรียนทหาร, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 12, 1 ธันวาคม รศ.114(
พ.ศ.2438),หน้า 315-318 

สเด็จพระราชด าเนินพระราชทานรางวัลนักเรียนนายร้อย โรงเรียนทหารบก,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
15, 12 ธันวาคม รศ.117(พ.ศ.2441),หน้า 399 

แจ้งความกรมทหารเรือ (การเปิดโรงเรียนนายเรือ โรงเรียนนายร้อยทหารเรือ โรงเรียนนายสิบ), ราชกิ
จานุเบกษา เล่ม 16, 15 ธันวาคม รศ.118 (พ.ศ.2442), หน้า 539-540 

เสด็จพระราชด าเนินพระราชทานรางวัลนักเรียนนายร้อย โรงเรียนทหารบก,ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 
16, 2 มกราคม รศ.118(พ.ศ.2442), หน้า 577 

ประกาศกรมทหารเรือ (โรงเรียนกรมทหารเรือ), ราชกิจานุเบกษา เล่ม 17, 20 มิถุนายน รศ.119(พ.ศ.
2443), หน้า 141-142 

การเสด็จพระราชด าเนินเปิดโรงเรียนแพทยาลัย พ.ศ.2443, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 17 หน้า 614 
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พระบรมราชโองการ ประกาศ ตั้งโรงเรียนมหาดเล็ก พ.ศ.2445, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 19, 1 เมษายน 

รศ.121(พ.ศ.2445), หน้า 16 

รายงานโรงเรียนมหาดเล็กรศ.123 (พ.ศ.2448), ราชกิจานุเบกษา เล่ม 22, 23 เมษายน รศ.124 (พ.ศ.
2448), หน้า 64-65 

ระเบียบการโรงเรียนมหาดเล็ก รัตนโกสินทร์ศก 124,ราชกจิจานุเบกษา ,  เล่ม 22 หน้า 936 ลง 12 
ธันวาคม 2448) 

ข่าวเสด็จพระราชด าเนิน ทรงเปิดโรงเรียนนายเรือ, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 23, 20 พฤศจิกายน รศ.
125 (พ.ศ.2449), หน้า 891 

ข้อบังคับการรบับุคคลเข้าเปนนักเรียน รร.นายรอ้ยทหารบก รศ.127 (พ.ศ.2450) (ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 24 หน้า 969-975 ลง 15 ธันวาคม 126) 

ข้อบังคับการรับบุคคลที่สมัครเข้าเป็นนักเรียนโรงเรียนนายร้อยทหารบก รศ.127 (พ.ศ.2451), ราชกิ
จานุเบกษา เล่ม 24, 15 ธันวาคม รศ.126 (พ.ศ.2450), หน้า 969-975 

แจ้งความกรมยุทธนาธิการ,“ยกเลิกกรมบัญชาการโรงเรียนและต าแหน่งผู้บัญชาการโรงเรียนทหารบก 
ให้กองโรงเรียนนายร้อยช้ันมัธยมและปฐม ข้ึนอยู่ในกรมเสนาธิการทหารบก และ
แยกหน้าที่กรมเสนาธิการ ออกเป็นกรมยุทธศึกษา กรมยุทธศาสตร์ กรมแผนที่”, 
2452 

การฉลองและเสด็จพระราชด าเนิน ทรงเปิดโรงเรียนนายร้อยช้ันมัธยม, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 26, 24
ธันวาคม รศ.128(พ.ศ.2452), หน้า 2234-2239 

พระบรมราชโองการ ประกาศ ตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือน ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว พ.ศ.2553, ราชกิจานุเบกษา เล่ม 27, 1 มกราคม รศ.129, หน้า 123-127 

ประกาศตัง้สภาจัดการโรงเรียนข้าราชการพลเรือน ของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว, 
ราชกิจานุเบกษา เล่ม 27, 1 มกราคม รศ.129(พ.ศ.2453), หน้า 127-128 

พระบรมราชโองการ ประกาศตั้งโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 27 หน้า 123-127 ลง 11 มกราคม 129 (พ.ศ.
2553) 

ประกาศ ตั้งหลักสูตร โรงเรียนข้าราชการพลเรือน เจ้าอยู่หัว,ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 28,20 สิงหาคม 
รศ.130129 (พ.ศ.2554), หน้า 191-195 

ข้อบังคับการรบับุคคลทีส่มัครเข้าเป็นนักเรียนโรงเรียนนายเรือ และนายช่างกล รัตนโกสินทร ศก 130 
(พ.ศ.2454), ราชกิจานุเบกษา เล่ม 28, 23 กรกฎาคม รศ.130, หน้า 151-153 

ประกาศ ตั้งหลกัสูตร โรงเรียนข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2454 
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หลักสูตรส าหรับสอบวิชาผู้สมัครเข้าเปนนักเรียนนายร้อยแลนักเรียนนายดาบ พ.ศ.2456, ราชกิจจา

นุเบกษา  เล่ม 30,15 มิถุนายน 2456, หน้า 556-573 

ประกาศกระทรวงธรรมการ เรื่อง การเปิดโรงเรียนเพาะช่าง, ราชกิจานุเบกษา เลม่ 30, 7 มกราคม 
พ.ศ.2456, หน้า 2492-2494 

ประกาศ เรื่อง ประดิษฐานโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
ข้ึนเป็นจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและโอนไปข้ึนอยู่ในกระทรวงธรรมการ พ.ศ.2459 

แจ้งความกระทรวงกลาโหม เรื่อง หลักสูตรส าหรับสอบผู้อาสาเข้าเป็นนักเรียนนายร้อยและนักเรียน
นายดาบ, ,ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 34,30ธันวาคม 2460, หน้า 2817-2857 

ประกาศประดิษฐานโรงเรียนข้าราชการพลเรือนของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยูห่วัข้ึนเปน็
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและโอนไปข้ึนอยู่ในกระทรวงธรรมการ (26 มีนาคม 2459) 
ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 34, 15 เมษายน 2460, หน้า 20 

กฎข้อบังคับ หลักสูตรการสอบไล่เข้าเป็นข้าราชการพลเรือน, ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 45,29มีนาคม
2471, หน้า 420-423 

หลักสูตรการสอบไล่เข้าเป็นข้าราชการพลเรือน ช้ันราชบุรุษ พุทธศักราช 2473, ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 46,19 มกราคม2472, หน้า 309-317 

หลักสูตรการสอบไล่ข้าราชการพลเรือนช้ันราชบุรุษ พุทธศักราช 2474, ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 
48,19 พฤษภาคม2474, หน้า 100-1097 

ประกาศหลักสูตรการสอบไล่เข้าเป็นข้าราชการพลเรือนช้ันราชบุรุษ พ.ศ.2475, ราชกิจจานุเบกษา  
เล่ม 49,10 มีนาคม2475, หน้า 708-716 

พระราชกฤษฎีกา ก าหนดบริเวณปลอดภัยในราชการทหารแห่งโรงเรียนชุมพลทหารเรือ ในท้องที่
อ าเภอเมื่องสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ พุทธศักราช 2485, ราชกิจจา
นุเบกษา  เล่ม 59,11 สิงหาคม2485, หน้า 1435 - 1438 
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Books 
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OFFICE OF THE DEAN, UNITED STATESMILITARY ACADEMY,Curriculum and Course 

Descriptions, WEST POINT, ACADEMIC PROGRAM,CLASS OF 2016, NEW 
YORK 

Maj Gen Mrinal Suman, Indian Defence Review, Defence University for India: an 
appraisal of the proposition , Issue: Vol 22.4 Oct-Dec 2007 , Date: 25 
March, 2011   

Harinder Singh, Professional Military Education: The First Steps in the Indian Context,  

Electronic Data Base  

The United States Military Academy ,://www.westpoint.edu/SitePages/Home.aspx  

The U.S. Naval ,://www.usna.edu/homepage.php  

The United States Air Force Academy ,://www.usafa.af.mil/  

“Chinese Militarry Academies: //english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/index.htm(Online) 

National University of Defense 
Technology(NUDT), ://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11857.htm  

Naval University of Engineering (NUE) , ://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11859.htm  

PLA Dalian Naval Academy (DNA) ,://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11856.htm  

The Military Economics Academy, ://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11854.htm  

The Nanjing Army Command Institute ,://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11851.htm  

Information Engineering University (IEU) ,://english.chinamil.com.cn/site2/special-
reports/2007chinesemila/node_11858.htm  
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The Aviation Universit y of Air Force ,://english.chinamil.com.cn/site2/special-

reports/2007chinesemila/node_11855.htm  

India National Defence College (NDC) ,://ndc.nic.in/index.aspx 

The Royal Miliatary Academy, ://www.army.mod.uk/training_education/24475.aspx 

INDU - Indian National Defence University Gets Off The Ground | India 
Defence ,://www.defence.pk/forums/india-defence/11043-indu-indian-
national-defence-university-gets-off-ground.html 

Indian National Defence University, ://news.icbse.com/indian-national-defence-
university-indu-binola-gurgaon-243 

National University of Defense Technology PLA ,://english.nudt.edu.cn/ 

National Defence University of Malaysia ,://www.upnm.edu.my/en/index.php?req=d23  

Indian National Defence College (NDC),://ndc.nic.in/index.aspx  

National Defence University of Malaysia,://www.upnm.edu.my/en/index.php?req=d23  

The Spanish Centre for National 
DefenceStudies://www.defensa.gob.es/ceseden/en/index.html?__local
e=en  

  



10 
 
 
จุลศักราช (จ.ศ.) 
เป็นการนับเดือนปเีป็นแบบทางจันทรคติ เริม่นับ จ.ศ. 1 เมือ่ปี พ.ศ.1182 โดยนับเอาวันที่พระบพุโส
ระหัน สกึออกจากการเป็นพระมาเพื่อชิงราชบัลลังก์เปน็วันแรกของศักราช ในสมัยโบราณถือตามสุริ
ยคติ (คัมภีร์สุริยยาตร) ใช้วันเถลิงศก (ปัจจุบันตกราว 16 เมษายน) เป็นวันปีใหม่ แต่ต่อมา ร.4  โปรด
เกล้าให้ถือตามจันทรคติ คือใช้วันแรม 15 ค่ า เดือน 4 ของทุกปเีป็นวันสิ้นปี (พ.ศ. = จ.ศ. + 1181) 

 

รัตนโกสินทรศก (ร.ศ.) 

คือ รูปแบบของศักราชบอกปีชนิดหนึ่ง ซึ่งเริม่นับตัง้แต่ปีทีก่อ่ตั้งกรงุรัตนโกสินทรเ์ป็นปีแรก รัตนโกสิ
นทรศกเริ่มมีการใช้ครัง้แรกเมื่อปี จลุศักราช 1250 (เทียบเทา่ พ.ศ.2431- 2432) และวันเริม่ต้นปีคือ
วันที่ 1 เมษายน ซึ่ง ร.4 ทรงก าหนดใหเ้ป็นวันข้ึนปีใหม่และประกาศใช้รัตนโกสินทรศกอย่างเป็น
ทางการ จนกระทั่งในสมัย ร.6 เล็งเห็นประโยชน์และสะดวกในการอ้างอิงในด้านประวัติศาสตร์ จึงได้
มีการยกเลกิการงานโดยมปีระกาศไว้เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ รัตนโกสินทรศก 131 (เทียบเท่า พ.ศ. 
2455) โดยหนงัสือราชการทั้งหมดได้เปลี่ยนมาใช้พุทธศักราชแทนที่วิธีแปลงพุทธศักราชเป็นรัตนโกสิ
นทรศก ให้น าเลขปีของพุทธศักราชลบด้วย 2324 จะได้เลขปีของรัตนโกสินทรศก รัตนโกสินทรศกเริ่ม
นับเป็น 1 ตั้งแต่ พ.ศ.2325 ดังนั้นจึงไม่มรีัตนโกสินทรศก “ศูนย์” (พ.ศ. = ร.ศ. + 2324) 

 

ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีสถาบันอุดมศึกษาในสังกัด/ในก ากับ รวมวิทยาลัยชุมชน ใน
ปัจจุบัน 172 แห่ง 

ในอีกมิติหนึง่จะพบว่าการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษามีการพัฒนาศาสตรส์าขาวิชาใหม่ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง ทัง้ในรูปแบบสาขาวิชาเฉพาะทางและสาขาวิชาที่บรูณาการ 2 - 3 ศาสตร์มารวมกัน แสดงว่า
องค์ความรู้ทางวิชาการมีการสร้างสรรค์ใหมท่ั้งแนวกว้างและแนวลึก " 

นับตั้งแต่ปี 2547 ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกา ทีเ่ป็นหน่วยงานกลางก ากับดูแล
ระดับอุดมศึกษา ได้ด าเนินนโยบายส าคัญเพื่อสนับสนุนคุณภาพภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาหลาย
ประการ ทั้งด้านมาตรฐานการอุดมศึกษา 

ได้ก าหนดเกณฑม์าตรฐานหลักสูตรระดบัปริญญาตรี-โท-เอก พ.ศ. 2548 

และต่อมาในปี 2552 ได้ก าหนดกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษาแหง่ชาติ (Thai 
Qualifications Framework for Higher Education/TQF) เพื่อเป็นหลักการพัฒนาผู้เรียนใหม้ี
คุณลักษณะและมาตรฐานผลการเรียนรูท้ี่คาดหวังด้วยวงจรคุณภาพ ผ่านกลยุทธ์การเรียนการสอน 
การวัดและประเมินผล รวมทั้งศักยภาพคณาจารย์ 
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ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ตัวบ่งช้ีการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน
ระดับอุดมศึกษาผ่านระบบสารสนเทศ CHE QA Online เมือ่ปี 2553 

ร่วมกับการตรวจเยี่ยม (Site Visit) ทุกปีการศึกษา โดยคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึง่ถ้าใน 2 - 3 ปี
ข้างหน้า สถาบันอุดมศึกษาที่ผลการประเมินมีศักยภาพสูงมากจะสามารถปรบัเข้าสูร่ะบบเกณฑ์
คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (EdPEx) เพื่อการแข่งขันระดับนานาชาติ แทนที่ระบบ CHE QA 
Online 

ด้านการก าหนดทิศทางนโยบาย ได้ก าหนดกรอบแผนอุดมศกึษาระยะยาว 15 ปีฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551 
- 2565) เพื่อใหส้ถาบันอุดมศึกษาใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาวิสัยทัศน์ พันธกิจใหเ้หมาะสมกับ
ศักยภาพของ 4 กลุม่สถาบันอุดมศึกษา 

โดยส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจะเน้นสง่เสรมิสนับสนุนในประเด็นหลัก อาทิ 

1.  การสร้างเสริมคุณภาพหลักสูตรด้วยกลไกกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดับอุดมศึกษาแห่งชาติ (TQF) 
โดยมีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในระดับอุดมศึกษาผ่านระบบ CHE QA online และการ
ส่งเสริมใหส้ถาบันอุดมศึกษาที่มีศักยภาพสูงเข้าสู่ระบบเกณฑ์คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
(EdPEx) 

2.  การส่งเสริมระบบก ากบัดูแลอุดมศึกษาโดยให้อสิระในการบริหารจัดการ (Autonomy) แก่
สถาบันอุดมศึกษา โดยต้องค านงึถึงการตรวจสอบได้ (Accountability) ของสถาบันอุดมศึกษา 

3.  ระบบสนับสนุนงบประมาณเพื่อการวิจัยและงานสร้างสรรค์ในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถเชิงการแข่งขัน และสนับสนุนการเงินอุดมศึกษาผ่านรูปแบบกองทุน กรอ. ต้องด าเนิน
นโยบายคู่ขนานกัน โดยมุ่งเน้นให้จัดการศึกษาในสาขาวิชาชีพขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่เป็นไปตาม
แผนพัฒนาก าลังคน และความต้องการของประเทศ 

4.  ส่งเสริมการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการของคณาจารยท์ี่เปน็นักวิชาการสายรบัใช้สังคมให้เข้าสู่
ต าแหน่งผู้ช่วยศาสตราจารย์ (ผศ.) รองศาสตราจารย์ (รศ.) และศาสตราจารย์ (ศ.) โดยระบบ 

http://arisa122-3.blogspot.com/2012/12/12-research-methodology.html 

http://school.obec.go.th/noonkuschool/multimedai/reubrumkomul.php 

 

http://school.obec.go.th/noonkuschool/multimedai/reubrumkomul.php
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ผนวก ก 

นโยบายการศึกษาของกระทรวงกลาโหม 

 

ค าสั่งกระทรวงกลาโหม 

(เฉพาะ) 

ท่ี 220/45 

เร่ือง นโยบายด้านการศึกษา กระทรวงกลาโหม 

---------------------- 
 

เพื่อใหก้ ำลงัพล กระทรวงกลำโหม มีควำมรู้ควำมสำมำรถ ทศันคติ และวิสัยทัศน์ใน
กำรปฎิบัติภำรกิจที่กองทัพมอบหมำยได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ สอดคล้องกับแผนพฒันำประเทศ 
แผนพัฒนำกองทพั ตลอดจนสำมำรถปฎิบัติภำรกิจตำมนโยบำยำควำมมั่นคงของประเทศร่วมกับส่วน
รำชกำร รัฐวิสำหกจิ และภำคเอกชน ได้ทุกมิติ จงึให้ยกเลิกค ำสั่งกระทรวงกลำโหม (เฉพำะ) ที่ 
146/36 ลงวันที่ 30 ธันวำคม พ.ศ.2536 เรือ่ง นโยบำยพัฒนำกำรศึกษำของก ำลังพล และให้ส่วน
รำชกำรในสงักัดกระทรวงกลำโหม ด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำ ดังต่อใปนี้ 

1. เจตนำรมณ ์

1.1 กองทัพต้องกำรก ำลังพลที่มีคุณลักษณะรักกำรเรียนรู้ คิดเป็น ท ำเป็น 
สำมำรถแก้ไขปญัหำของงำนทีร่ับผิดชอบได้ด้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีค่ำนิยมในเชิงสร้ำงสรรค์ และมี
บุคลิกภำพทีเ่หหมำะสม มีควำมเป็นผู้น ำ สำมำรถเสียสละได้แม้กระทัง่ชีวิตเพื่อประเทศชำติและรำช
บัลลังก์ มีวินัยมจีิตวิญญำณของควำมเป็นทหำรอำชีพ กล้ำหำญ ซื่อสัตย์ สจุริต เป็นที่ยอมรบัของ
ประชำชน เเละด ำรงตนอยู่ในหลักธรรมของศำสนำ 

1.2 พัฒนำกองทพัใหเ้ป็นองค์กำรแห่งกำรเรียนรูท้ี่ได้มำตรฐำน ส่งเสรมิกำร
เรียนรู้ของก ำลังพลทกุระดบั มีวัฒนธรมแห่งกำรเรียนรู้ กำรวิจัยและเทคโนโลยีสำรสนเทศที่ทนัสมัยใน
กำรเรียนรู้ กำรปฏิบัตงิำน กำรบริหำรจัดกำรทำงควำมรู้อย่ำงเป็นระบบ เพือ่ให้ก้ำวทันกำร
เปลี่ยนแปลงของสังคม 
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1.3 มุ่งพัฒนำระบบกำรศึกษำและหลักสูตรให้สำมำรถสร้ำงก ำลังพลของกองทัพ
ให้มีคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค์ โดยก ำหนดปรัชญำกำรศึกษำและออกแบบหลกัสูตรใหส้อดคล้องกบั
ภำรกิจของหน่วยเป็นหลัก พร้อมทัง้สง่เสรมิก ำลงัพลให้มกีำรศึกษำสูงข้ึนตำมควำมสำมำรถของแต่ละ
บุคคล และพจิำรณำใหม้ีกำรรับรองคุณวุฒิกำรศึกษำในสำขำวิชำชีพที่ต้องปฏิบัติงำนร่วมกับภำครัฐ 
และเอกชนตำมควำมเหมำะสม รวมทัง้มีควำมเป็นสำกลสำมำรถท ำงำนร่วมกบัองค์ระหว่ำงประเทศได้ 

1.4 กำรบรหิำรจัดกำรศึกษำยึดถือควำมร่วมมือกันระหว่ำงเหล่ำทพั กำรใช้
ทรัพยำกรและควำมช ำนำญทำงวิชำกำรร่วมกันเพือ่ให้เกิดประสทิธิภำพสูงสุด รวมถึงกำรแสวงหำ
ควำมร่วมมือทำงวิชำกำรและกำรใช้ทรพัยำกรร่วมกบัสถำนศึกษำอื่น ๆ ทั้งภำครัฐ เอกชน และ
ต่ำงประเทศ 

1.5 เพื่อจัดกำรศึกษำของกองทัพให้เป็นไปตำมมำตรฐำนทีก่องทัพต้องกำร และ
ให้มีระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำทุกระดับอย่ำงต่อเนือ่ง 

1.6 เพื่อน ำผลกำรศึกษำของก ำลงัพลทุกหลกัสูตรมำพจิำรณำประกอบในกำร
เลื่อนยศ เลื่อนต ำแหนง่ และจัดกำรก ำลังพลให้ตรงกับควำมสำมำรถของแต่ละบุคคล รวมทัง้ให้
พิจำรณำสนับสนุนผูท้ี่ปฏิบัตหิน้ำที่ครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำของกองทพั ได้ด ำรง
ต ำแหน่งที่ก้ำวหน้ำตอ่อำชีพรบัรำชกำรอย่ำงสมเกียรติและฐำนะ เพื่อสร้ำงแรงจงูใจให้ก ำลงัพลที่มี
ควำมรู้ควำมสำมำรถได้หมุนเวียนปฏิบัติหน้ำที่ครู อำจำรย์ และผูบ้รหิำรสถำนศึกษำของกองทัพ 

2. นโยบำย 

2.1 หลักสูตรและกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 

2.1.1 ให้มีกำรจัดหลักสูตร และกำรจัดกำรเรียนกำรสอน ทีส่่งเสริมใหก้ ำลงั
พลของกองทพั มีอุดมกำรณ์และคุณลักษณะของทหำรอำชีพ มีควำมรับผิดชอบต่อหน้ำที่ มีควำมเป็น
ผู้น ำ เห็นแกป่ระโยชน์ส่วนรวม เป็นคนดี มีวินัย มีคุณธรรม และจริยธรรม 

2.1.2 ให้พัฒนำรปูแบบและวิธีกำรสอนทีห่ลำกหลำย เหมำะสมกบักำร
พัฒนำก ำลงัพลใหเ้ป็นผู้มสีติปัญญำ มีวิสัยทัศน์ มีควำมคิดรเิริ่ม คิดเป็น ท ำเป็น แก้ไขปัญหำเป็น 
พึ่งตนเองได้ สำมำรถท ำงำนร่วมกับผู้อื่นและมีควำมอดทน อดกลั้น เป็นผู้ใฝ่รู้อยูเ่สมอ ตลอดจน
สำมำรถสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ได้ 

2.1.3 ให้จัดท ำแผนพฒันำกำรศึกษำก ำลงัพล ก ำหนดวิธีกำรติดตำม
ประเมินผลผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำในแต่ละหลักสูตร เพื่อน ำมำปรบัปรงุและพัฒนำหลกัสูตรต่อไป พรอ้มทัง้
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนงำนดังกล่ำวทุกสิ้นปีงบประมำณ 

2.1.4 สนับสนุน ส่งเสริม ปรบัปรุงและพฒันำหลักสูตรกำรศึกษำให้เหมำะสม
กับกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี หลักนยิมทำงทหำร วิชำกำรทหำร และระบบ
กำรศึกษำที่ได้มำตรฐำน สำมำรถไปเทียบโอนหน่วยกำรเรียนกับสถำนศึกษำของพลเรือนทั้งใน
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ประเทศและต่ำงประเทศได้ โดยเน้นกำรให้ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และกำรฝึกอบรมที่ต้องน ำไปใช้ใน
กำรยุทธร่วมกำรยุทธผสม และกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรอื่นที่มิใช่สงครำม 

2.2 กำรพัฒนำสู่องค์กำรแหง่กำรเรียนรู ้

2.2.1 พัฒนำกองทัพใหเ้ป็นองค์กำรบรหิำรแนวใหม่ที่สนับสนุนกำรเรียนรู้
ของก ำลงัพลแตล่ะคน มีกำรถ่ำยทอดควำมรูร้ะหว่ำงบุคคล และหน่วยงำนทั้งใน และนอกกองทัพ 
ส่งเสริมพฒันำขีดควำมสำมำรถของก ำลังพลในทุกระดับให้มคีวำมคิดอย่ำงเป็นระบบ เสริมสร้ำงกำร
ท ำงำนที่แลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง มปีระสิทธิภำพ มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันให้
ทันกับกระแสกำรเปลี่ยนแปลงและลดข้ันนตอนกำรปฏิบัติ ตลอดจนกฎระเบียบไมจ่ ำเป็น 

2.2.2 สนับสนุน ส่งเสริม กำรจัดกจิกรรมกำรเรียนรูท้ี่เสรมิสร้ำงศักยภำพของ
ก ำลังพลใหร้ักกำรเรียนรู้ กำรท ำงำนเป็นหมู่คณะ มีควำมคิดที่สมเหตสุมผลในเชิงสร้ำงสรรค์ รวบรวม 
แลกเปลี่ยน และวิเครำะห์ข้อมลูอย่ำงเป็นระบบ สำมำรถน ำควำมรู้มำประยุกต์ใช้กับกำรปฏิบัติงำนได้
อย่ำงเหมำะสม 

2.2.3 สนับสนุน ส่งเสริม ปรบัปรุง และพัฒนำหลกัสูตรกำรศึกษำให้
สอดคล้องกบัควำมต้องกำรกำรใช้ก ำลังพลของกองทพั ให้สำมำรถสร้ำงผู้น ำ ที่รบัฟังควำมคิดที่
แตกต่ำง และหลำกหลำยของผู้อื่น มกีำรพฒันำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง เป็นแบบอย่ำงที่ดีให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ มีวิสัยทัศน์ที่กว้ำงไกล และเป็น ผู้มีควำมคิดอย่ำงเป็นระบบเชิงบรูณำกำร 

2.2.4 สนับสนุน ส่งเสริมใหก้ ำลังพลของกองทัพมีขีดควำมสำมำรถทำง
เทคโนโลยีสำรสนเทศ เพื่อแสวงหำควำมรู้และสำมำรถจัดท ำฐำนข้อมูลทีม่ีอยูเข้ำสู่ระบบอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ มีกำรพัฒนำทกัษะกำรใช้คอมพิวเตอร์ และภำษำต่ำงประเทศ 

2.2.5 สนับสนุน ส่งเสริม กำรพฒันำระบบส ำนักหอสมุด และแหลง่รวบรวม
ควำมรู้ที่ทันสมัย มีระบบสบืค้นข้อมูล สร้ำงเครือข่ำยกบัสถำนศึกษำต่ำง ๆ ทั้งในประเทศ และ
ต่ำงประเทศ พรอ้มทัง้พัฒนำระบบกำรเรียนรู้ด้วยตนเองใหส้ำมำรถเช่ือมโยงกันทั้งระบบ เพือ่เป็น
แหล่งเรียนรู้ ตลอดชีวิตของก ำลังพล 

2.3 กำรจัดระบบกำรศึกษำ 

2.3.1 ให้ตระหนกัถึงควำมส ำคัญในกำรใหก้ำรศึกษำแก่ก ำลงัพลด้วยกำรจัด
ให้มีระบบกำรศึกษำที่ได้มำตรฐำน สอดคล้องกบัแผนพัฒนำกองทัพ พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ.2542 และกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ซึ่งออกตำมควำมในพระรำชบญัญัติกำรศึกษำแห่งชำติ
ฉบับดังกล่ำว รวมถึงแนวทำงกำรปฏิบัติด้ำนกำรศึกษำอื่น ๆ เฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

2.3.2 ให้มีกำรจัดกำรศึกษำในระดับพื้นฐำน ระดับอำชีวศึกษำ ระดับ
ปริญญำตรี ระดับบัณฑิตศึกษำ หลักสูตรกำรผลิต และหลักสูตรเพิ่มพูนควำมรู้ รวมทั้งหลักสูตรตำม
แนวทำงรับรำชกำร และหลักสูตรอื่น ๆ ของกองทพัให้แก่ก ำลังพล ค ำนึงถึงประโยชน์ที่ก ำลังพล และ
หน่วยจะได้รบั โดยให้ควำมส ำคัญกับควำมรู้ด้ำนกำรทหำร ภำษำไทย ประวัติศำสตร์ กำรเมือง กำร
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ปกครองในระบบประชำธิปไตย กำรสืบสำนศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญัญำไทย ตลอดจนคุณธรรม 
จริยธรรม และศำสนำ ในเนื้อหำที่เหมำะสม เพือ่ใหส้ำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมปีระสทิธิภำพ และอยู่
ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีคุณค่ำ 

2.3.3 ให้ปรบัปรุงระบบกำรศึษำตำมแนวทำงรับรำชกำร ใหม้ีประสิทธิภำพ 
และคุณภำพสูงข้ึน เพื่อให้ก ำลังพลของกระทรวงกลำโหม มพีื้นฐำนควำมรู้เพียงพอทีจ่ะปฎิบัติหน้ำที่ 
และบริหำรงำนหน่วยในระดับที่สงูข้ึนได้ และมีมำตรฐำนเดยีวกัน 

2.3.4 ให้ค ำนึงถึงมำตรฐำนทำงทหำร ควำมเป็นสำกลในด้ำนกำรศึกษำ และ
เทียบโอนผลกำรศึกษำระหว่ำงสถำบันที่จัดกำรศึกษำในสำขำวิชำเดียวกัน หรือคล้ำยคลงึกัน ทั้งใน
และนอกกองทพั เพื่อประโยชน์ในกำรเทียบโอนผลกำรศึกษำ 

2.3.5 ให้จัดระบบกำรศึกษำส ำหรบัผูบ้ังคับหน่วย และฝ่ำยอ ำนวยกำรทุก
ระดับ โดยค ำนึงถึงเรื่องยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์ทหำร หลักนิยมทำงทหำรของกองทัพไทย และ
ควำมสำมำรถในกำรยุทธร่วม ยุทธผสม รวมทั้งกำรปฏิบัติภำรกิจต่ำง ๆ ที่จะต้องประสำนกำรปฏิบัติ
ทั้งสำมเหล่ำทัพ และมิตรประเทศ 

2.3.6 พิจำรณำจัดใหม้ีระบบคลังสมองของหน่วย และสถำนศึกษำ ในระดับ
ที่เหมำะสม โดยระดมควำมคิดจำกบุคลำกร ทัง้ภำยในและภำยนอกหน่วยงำน เพื่อให้มีกำรพัฒนำ
ควำมรู้ทำงวิชำกำร ประสบกำรณ์ ควำมรู้ทำงยุทธศำสตร์ และหลักนิยมของกองทัพไทยอย่ำงต่อเนื่อง 

2.4 กำรบรหิำรกำรศึกษำ 

2.4.1 จัดให้มีหน่วยรับผิดชอบงำนของสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร 
กระทรวงกลำโหม เพื่อท ำหน้ำที่ควบคุมก ำกับดูแลกำรปฏิบตัิตำมนโยบำยกำรศึกษำกระทรวงกลำโหม 
วิเครำะห์ วิจัย และรับผิดชอบงำนประกันคุณภำพกำรศึกษำ กำรศึกษำเฉพำะทำง กำรเทียบโอน
หน่วยกำรศึกษำ กำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับใบประกอบวิชำชีพครู อำจำรย์ของกองทัพ รวมทัง้กำรติดตำม
ประเมินผลผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำอย่ำงมปีระสทิธิภำพ 

2.4.2 สนับสนุน ส่งเสริม ให้สร้ำงเครือข่ำยประสำนควำมร่วมมือกบั
สถำนศึกษำอื่นในกองทพั นอกกองทัพ ในประเทศและต่ำงประเทศ โดยเฉพำะเรื่องที่เกี่ยวกบั อำจำรย์ 
นักวิชำกำร หลักสูตร งำนวิจัย และทุนกำรศึกษำวิจัย เพื่อประโยชน์ในกำรพฒันำกำรศึกษำ และ
วิชำกำรของกองทัพ 

2.4.3 สนับสนุน ส่งเสริม ให้มีควำมพร้อม และสำมำรถจัดกำรศึกษำ
หลักสูตรระดบัปริญญำโทและปริญญำเอก ในสำขำวิชำที่เกีย่วข้องกับกจิกำรทหำร ควำมมั่นคง และ
กำรบริหำรทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำศักยภำพของก ำลังพล 

2.4.4 สนับสนุน ส่งเสริม ให้มีควำมคลอ่งตัวในกำรบรหิำรดำ้นวิชำกำร งำน
ก ำลังพล กำรเงิน และให้ควำมส ำคัญในกำรจัดสรรงบประมำณ ให้พอเพียงสอดคลอ้งกบัภำรกจิของ
หน่วยอย่ำงเหมำะสม 
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2.4.5 ให้ก ำหนดคุณสมบัติของผู้บริหำรสถำนศึกษำ อย่ำงเปน็รูปธรรม
ชัดเจน และมีวุฒกิำรศึกษำทีเ่หมำะสมกบัระดบัของสถำนศึกษำ โดยจัดให้มรีะบบกำรคัดเลือก
ผู้บริหำรสถำนศึกษำ เพื่อคุณภำพของกำรบริหำรงำน และกำรจัดกำรศึกษำ 

2.4.6 สนับสนุน ส่งเสริม ให้มีกระบวนกำรผลิต กำรพัฒนำ และด ำรงรักษำ
ครู อำจำรย์ นักวิชำกำร ที่มีคุณภำพ และประสิทธิภำพ ให้ปฏิบัติงำนอยู่ในกองทัพได้ยืนนำน และมี
ระบบกำรประเมินค่ำก ำลังพลที่ปฏิบัตงิำนด้ำนกำรศึกษำที่ชัดเจน เป็นธรรม และมีค่ำตอบแทนที่
เหมำะสม 

2.4.7 สนับสนุน ส่งเสริม ให้ใฝห่ำควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร กำรวิจัย กำร
บรหิำรงำนวิจัยในสถำนศึกษำให้มปีระสทิธิภำพ และเพิ่มแหล่งเงินทุนสนับสนุนกำรวิจัย และกำรสร้ำง
เสริมควำมรู้ในสำขำต่ำง ๆ ตำมภำรกิจ เพื่อกำรพัฒนำหน่วยงำน กองทัพ และประเทศชำติ 

2.5 คุณภำพกำรศึกษำ 

2.5.1 เร่งรัดด ำเนินงำนตำมนโยบำยกำรพฒันำคุณภำพ และมำตรฐำน
กำรศึกษำ สถำนศึกษำกระทรวงกลำโหม ตำมค ำสัง่กระทรวงกลำโหม (เฉพำะ) ที่ 36/44 ลงวันที่ 20 
มีนำคม 2544 และพฒันำระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนแตง่ตั้ง
คณะกรรมกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ เพื่อก ำกับดูแลและด ำเนินงำนใหเ้ป็นไปตำมนโยบำย 

2.5.2 ให้มีกำรด ำเนินกำรประกันคุณภำพภำยในของสถำนศึกษำ
กระทรวงกลำโหม ทุกข้ันตอน เน้นกำรประสำนงำน กำรมีสว่นร่วมของก ำลงัพลทุกฝ่ำย และให้มีกำร
เตรียมควำมพร้อมเพื่อกำรประกันคุณภำพภำยนอก ในเวลำที่ก ำหนด ตำมพระรำชบญัญัติกำรศึกษำ
แห่งชำติ พ.ศ.2542 

2.5.3 ให้จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรประกันคุณภำพภำยใน ให้เรียบร้อย
ก่อนเริม่ปกีำรศึกษำใหม่ของทกุปี พรอ้มทัง้เสนอแนวทำง หรือแผนงำนในกำรปรบัปรุง และกำร
พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำปีกำรศึกษำต่อไป ต่อผูบ้ังคับบัญชำตำมล ำดับช้ัน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งให้มีกำรเผยแพร่ข้อมูลและกจิกรรมกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ ที่ไม่เป็น
ควำมลับของทำงรำชกำร ต่อสำธำรณชน 

2.5.4 สนับสนุน ส่งเสริม ให้มีกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรประกันคุณภำพ
กำรศึกษำระหว่ำงสถำนศึกษำในกองทัพและนอกกองทัพ เพื่อติดตำมควำมก้ำวหน้ำด้ำนกำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำ ควำมร่วมมือช่วยเหลอื และกำรพัฒนำระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ให้ได้
มำตรฐำนสำกล 

2.5.5 ให้จัดท ำระเบียบกำรวัดและกำรประเมินผลกำรศึกษำในแต่ละ
หลักสูตร ให้เป็นไปตำมระบบกำรวัดและกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ที่ได้มำตรฐำน และให้มกีำร
ประเมินผลกำรเรียนรู้ตำมสภำพจรงิที่ครอบคลมุด้ำนสตปิัญญำ เจตคติ ทักษะ และบุคลิกภำพ 

2.6 กำรใช้ประโยชน์จำกกำรศึกษำ 
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2.6.1 สนับสนุน ส่งเสริมใหก้ ำลังพลเข้ำรบักำรศึกษำต่อในหลักสูตรต่ำง ๆ 
ในสถำนศึกษำของกองทัพ นอกกองทัพ ในประเทศและต่ำงประเทศ โดยพิจำรณำถึงควำมรู้ 
ควำมสำมำรถ ควำมพร้อมที่จะเข้ำศึกษำต่อ ตำมโอกำสและควำมเหมำะสม เพือ่ทีจ่ะได้น ำควำมรู้และ
ประสบกำรณ์มำใช้ในกำรปฏิบัติงำนให้กองทัพได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

2.6.2 ให้ใช้ควำมรู้ตำมวุฒิกำรศึกษำ และผลกำรศึกษำของก ำลังพลในกำร
บรรจลุงในต ำแหนง่หรือมอบหมำยในหน้ำที่ เพื่อใหก้ ำลงัพลสำมำรถปฏิบัติงำนได้ตรงตำมควำมรู้
ควำมสำมำรถที่ได้ศึกษำ และเพื่อประโยชน์ของหน่วยงำนและกองทัพ 

2.6.3 สนับสนุน ส่งเสริม ให้ข้ำรำชกำรผลิต และเผยแพร่ผลงำนวิจัย ต ำรำ 
บทควำมทำงวิชำกำรที่ไม่เป็นควำมลับทำงรำชกำร และใช้ผลงำนทำงวิชำกำรทีผ่ลิตออกมำ 
ประยุกต์ใช้ใหเ้กิดประโยชนส์ูงสุดต่อหน่วยงำนและกองทพั 

2.6.4 สนับสนุน ส่งเสริมครู อำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำทุกระดบั 
ให้มีโอกำสได้รบัควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งทำงวิชำกำร และมีควำมเจริญในอำชีพทีเ่ท่ำเทียมกบัก ำลัง
พลอื่น ๆ โดยจัดให้มรีะบบกำรหมุนเวียนก ำลงัพลอย่ำงเหมำะสม 

2.6.5 ส่งเสรมิกำรถ่ำยทอดควำมรู้ และเทคโนโลยีด้ำนกำรทหำรทีม่ิใช่
ควำมลับของทำงรำชกำรทหำร แกส่ถำนศึกษำนอกกองทัพ และภำคเอกชน เพื่อน ำไปประยุกต์ใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อกองทัพและประเทศชำติต่อไป 

3. ให้เร่งรัดพฒันำก ำลงัพลในด้ำนกำรศึกษำตำมนโยบำยนี้ และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนต่อกระทรวงกลำโหม ภำยใน 30 วัน ของทุกสิ้นปีงบประมำณ 

 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 
 

สั่ง ณ วันที่ 20 กรกฎำคม พ.ศ.2545 

 

(ลงช่ือ) พลเอก ชวลิต ยงใจยุทธ 

(ชวลิต ยงใจยุทธ) 

รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม 
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ผนวก ข   

นโยบายการปรบัปรงุและพัฒนาระบบการฝึก-ศึกษาของ 
กองทัพไทย 
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ผนวก ค   

นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 

ค าสั่งกองทัพไทย 

(เฉพาะ) 
ท่ี 55/51 

เร่ือง นโยบายการศึกษาของกองทัพไทย 

_____________ 
 

1. กล่ำวทั่วไป 

1.1 กองทัพไทย มีภำรกจิทีส่ ำคัญยิ่งในกำรจัดเตรียมก ำลังกองทัพไทย กำรป้องกัน
รำชอำณำจักร ตำมพระรำชบัญญัติจัดระเบียบข้ำรำชกำรกระทรวงกลำโหม พ.ศ.2551 เพื่อเป็นกำร
เตรียมควำมพร้อมให้กับก ำลงัพลของกองทัพ ใหส้ำมำรถปฏิบัติภำรกิจตำมนโยบำยของรัฐบำล 
นโยบำยควำมมั่นคงแหง่ชำติ และสอดคล้องกับยุทธศำสตรก์ำรป้องกันประเทศ ได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ จึงมีควำมจ ำเป็นต้องพฒันำก ำลังพลใหม้ีทักษะ ควำมรู้ควำมสำมำรถ และเสริมสร้ำง
ทัศนคติ ในควำมเป็นทหำรอำชีพ พร้อมทั้งปลูกฝังอุดมกำรณ์ของควำมรักชำติ 

1.2 นโยบำยกำรศึกษำของกองทพัไทย ได้ก ำหนดข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกับ
พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
พระรำชบัญญัตจิัดระเบียบรำชกำรกระทรวงกลำโหม นโยบำยด้ำนกำรศึกษำ กระทรวงกลำโหม 
นโยบำยกำรปรบัปรุงและพฒันำระบบกำรฝึก-ศึกษำกองทัพไทย พ.ศ.2549 พระรำชกฤษฎีกำ ว่ำด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีกำรบรหิำรกจิกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มำตรำ 11 และแผนแม่บทกำรปรบัปรุง
โครงสร้ำงกระทรวงกลำโหม พ.ศ.2550 

2. วัตถุประสงค์ 

2.1 เพื่อให้ระบบกำรศึกษำของกองทัพไทย มุ่งไปสู่กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำน
ก ำลังพลใหส้ำมำรถปฏิบัตงิำนตำมภำรกจิหน้ำทีร่ับผิดชอบ ได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ 

2.2 เพื่อพัฒนำควำมรู้ ควำมสำมำรถ และยกระดบักำรศึกษำของก ำลงัพลให้มี
ควำมรู้ด้ำนกำรทหำร รวมทั้งวิชำกำรในสำขำอื่นๆ โดยมีมำตรฐำนทำงวิชำกำรเทียบเท่ำหรอืสงูกว่ำ
กำรศึกษำสงูกว่ำกำรศึกษำของภำครฐัหรือภำคเอกชน 
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2.3 เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ และมีกำรบรูณำกำรด้ำนกำรศึกษำ ใน
สถำบันกำรศึกษำของกองทัพไทย โดยหลักสูตรกำรศึกษำทำงทหำร ต้องมีองค์ควำมรู้ทีส่อดประสำน
และมีมำตรฐำนเดียวกัน 

3. นโยบำยทั่วไป 

3.1 พัฒนำก ำลังพลให้มลีักษณะอันพงึประสงค์ ในกำรรกักำรเรียนรู้ คิดเป็น ท ำ
เป็น สำมำรถแก้ไขปัญหำงำนทีร่ับผิดชอบได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นผู้น ำ เสียสละ มีวินัย มี
จิตวิญญำณของควำมเป็นทหำรอำชีพ กล้ำหำญ ซือ่สัตย์ สจุริต มีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมำภิ
บำล ตลอดจนต้องปลกูฝงัอุดมกำรณ์และควำมรักชำติ รวมทั้งยึดถือแนวทำงตำมทฤษฎีเศรษฐกิจ
พอเพียง 

3.2 มุ่งปรบัปรุงและพฒันำระบบกำรศึกษำและหลักสูตรต่ำง ๆ ให้สำมำรถสร้ำง
ก ำลังพลของกองทัพไทยใหม้ีคุณลักษณะอันพงึประสงค์ โดยก ำหนดและออกแบบหลักสูตรให้
สอดคล้องกบัภำรกิจของกองทัพไทย และใหเ้ปิดกำรศึกษำเฉพำะสำขำวิชำที่จ ำเป็น ต่อกำรปฏิบัติงำน
ตำมภำรกิจ รวมทั้งให้น ำเทคโนโลยสีำรสนเทศมำใช้ในกำรจดักำรศึกษำ เพื่อใหเ้กิดควำมทันสมัย และ
น ำไปสู่กำรปฏิบัติทีเ่ป็นรูปธรรม 

3.3 พัฒนำกองทพัไทยใหเ้ป็นองค์กรแห่งกำรเรียนรู้ ที่ได้มำตรฐำน ส่งเสริมกำร
เรียนรู้ของก ำลังพลทกุระดบั มีวัฒนธรรมแหง่กำรเรียนรู้ กำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศที่
ทันสมัยในกำรเรียนรู้ กำรบริหำรจัดกำรควำมรูอ้ย่ำงเป็นระบบ เพื่อให้ก้ำวทันกบักำรเปลี่ยนแปลงของ
สังคม 

3.4 ให้ส่วนรำชกำรด้ำนกำรศึกษำของกองทัพไทย มกีำรบูรณำกำรด้ำนกำรศึกษำ
ในแต่ละหลักสูตร โดยใหส้ำมำรถเทียบเคียงมำตรฐำนของหลักสูตรกำรศึกษำ ในแต่ละระดบัระหว่ำง
เหล่ำทัพได้ และส่งเสริมให้ใช้ทรัพยำกรทำงด้ำนกำรศึกษำรว่มกัน ในกำรพัฒนำก ำลังพลให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด 

3.5 ให้มีระบบควบคุมคุณภำพกำรศึกษำ ตำมมำตรฐำนที่กองทัพไทยต้องกำร 
และมีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ในทุกระดับอย่ำงต่อเนือ่ง ตำม พระรำชบัญญัติ กำรศึกษำ
แห่งชำติ และกฎหมำยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

3.6 ให้น ำผลกำรศึกษำของก ำลังพล มำประกอบกำรพจิำรณำกำรบรรจุ แต่งตั้ง
และเลื่อนต ำแหนง่ เพื่อกำรบริหำรจัดกำรก ำลังพลให้ตรงกับควำมรู้ ควำมสำมำรถ ของแต่ละบุคคล 
รวมทั้งพจิำรณำสนับสนุนผู้ที่ปฏิบัตหิน้ำที่ครู อำจำรย์ และผูบ้รหิำรสถำบันกำรศึกษำ โดยจะต้อง
ก ำหนดแนวทำงรบัรำชกำร ให้มีควำมก้ำวหน้ำเหมำะสม และชัดเจน เป็นรูปธรรม 

4. นโยบำยเฉพำะ 

4.1 กำรปรบัปรุงและจัดระบบกำรศึกษำ 
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4.1.1 กำรปรบัปรุงและจัดระบบกำรศึกษำ ต้องค ำนึงถึงคุณภำพ และควำม
เป็นมำตรฐำนทำงกำรศึกษำ เพือ่ควำมเป็นสำกลทำงวิชำกำร โดยพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำให้
เหมำะสมกับกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนวิทยำศำสตรเ์ทคโนโลยี หลักนิยมทำงทหำร และวิชำกำรทหำร 
สำมำรถน ำไปเทียบโอนหน่วยกำรเรียนกบัสถำนศึกษำของพลเรือนทัง้ในประเทศและต่ำงประเทศได้ 
โดยเน้นกำรให้ควำมรู้ ประสบกำรณ์ และกำรฝึกอบรมที่ต้องน ำไปใช้ในกำรปฏิบัตกิำรร่วม กำรยุทธ
ผสม และกำรปฏิบัติกำรทำงทหำรอื่นที่ไม่ใช่สงครำม 

4.1.2 พัฒนำระบบกำรศึกษำให้มเีอกภำพ ลดควำมซ้ ำซ้อน เพื่อใหก้ ำลงัพลมี
พื้นฐำนควำมรู้ในกำรน ำไปประยุกต์ใช้ ในกำรปฏิบัตหิน้ำที่ และบริหำรงำนในระดับทีสู่งข้ึน และเป็น
มำตรฐำนเดียวกัน 

4.1.3 จัดให้มีกำรศึกษำในระดับพื้นฐำน ระดับปรญิญำตรี ระดับบัณฑิตศึกษำ 
หลักสูตรตำมแนวทำงรบัรำชกำร หลักสูตรเพิ่มพูนควำมรู้ และหลักสูตรกำรผลิต รวมทั้งหลักสูตรอื่น 
ๆ ของกองทัพไทย ให้แก่ก ำลังพล โดยค ำนึงถึงประโยชน์ที่ก ำลังพล และทำงรำชกำรจะไดร้ับ 

4.1.4 กำรส่งเสริมกำรเรียนกำรสอนวิชำภำษำต่ำงประเทศ โดยให้ผู้เข้ำรับ
กำรศึกษำในหลักสูตรต่ำง ๆ ได้มีกำรเรียนกำรสอนภำษำต่ำงประเทศ ตำมควำมเหมำะสม และมี
ควำมส ำคัญต่อทำงรำชกำร 

4.1.5 กำรพัฒนำระบบเทคโนโลยสีำรสนเทศมำใช้ในกำรศึกษำ เพื่อเป็นกำร
พัฒนำก ำลงัใหม้ีควำมรู้ ควำมสำมำรถ โดยด ำเนินกำร ดังนี ้

4.1.5.1 กำรอบรมก ำลังพลใหม้ีควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ และ
ส่งเสริมใหบุ้คลำกรได้รบักำรเรียนรูจ้ำกสือ่อิเล็กทรอนิกส์ (E - Learning) 

4.1.5.2 กำรน ำเทคโนโลยสีำรสนเทศมำใช้ประกอบกำรเรียนกำรสอน
ในห้องเรียน 

4.1.5.3 กำรส่งเสริมก ำลงัพลให้ได้รบักำรศึกษำด้ำนเทคโนโลยี
สำรสนเทศในระดับสูง และสำมำรถถ่ำยทอดควำมรู้ให้กับก ำลังพลอื่น ๆ ได้ ในโอกำสต่อไป 

4.1.6 จัดให้มีระบบกำรศึกษำส ำหรับผู้บริหำร และฝ่ำยอ ำนวยกำรทุกระดับ 
เข้ำรับกำรศึกษำ อบรม ดูงำนเพิม่เตมิวิสัยทัศน์ ประสบกำรณ์องค์ควำมรู้ทำงกำรปกครองและกำร
บรหิำร โดยค ำนึงถึงยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ ยุทธศำสตรท์หำร หลกันิยมทำง
ทหำรของกองทัพไทย และขีดควำมสำมำรถในกำรวำงแผนและกำรปฏิบัติกำรร่วม กำรยุทธผสม 
รวมทั้งกำรปฏิบัติภำรกจิอื่นๆ ทีจ่ะต้องมีกำรประสำนกำรปฏิบัติระหว่ำงเหล่ำทัพ กห.มิตรประเทศ 
ส่วนรำชกำร พลเรือนและภำคเอกชน 

4.1.7 พิจำรณำจัดใหม้ีระบบคลังสมองของหน่วย และสถำนศึกษำตำมควำม
เหมำะสม โดยระดมควำมคิดจำกบุคลำกรทัง้ภำยในและภำยนอกหน่วยงำน เพือ่ให้มกีำรพฒันำควำมรู้
ทำงวิชำกำร ควำมรู้ทำงยทุธศำสตร์ และหลักนิยมของกองทพัไทยอย่ำงต่อเนือ่ง 
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4.2 กำรพัฒนำสู่องค์กรแหง่กำรเรียนรู ้

4.2.1 พัฒนำกองทัพไทยใหเ้ป็นองค์กรบรหิำรแนวใหม่ ตำม พระรำช
กฤษฎีกำ ว่ำด้วย หลักเกณฑ์และวิธีกำรบรหิำรกจิกำรบ้ำนเมืองที่ดี พ.ศ.2546 มำตรำ 11 ที่สนับสนุน
กำรเรียนรู้ของก ำลังพล ส่งเสริม พฒันำขีดควำมสำมำรถของก ำลงัพล ในทกุระดบัให้มีควำมคิดอย่ำง
เป็นระบบ และสำมำรถแข่งขันกบักระแสกำรเปลี่ยนแปลง รวมทั้งลดข้ันตอนกำรปฏิบัติ ตลอดจน
ปรับปรงุแก้ไข กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และค ำสัง่ที่เป็นอปุสรรคต่อกำรพฒันำ 

4.2.2 สนับสนุนส่งเสริมกำรจัดกิจกรรมทีเ่สริมสร้ำงศักยภำพของก ำลงัพล 
โดยกำรสร้ำงจิตส ำนึกของกำรเรียนรู้ กำรท ำงำนเป็นหมู่คณะ มีควำมคิดที่สมเหตุสมผล เชิงสร้ำงสรรค์ 
สร้ำงวิสัยทัศน์ และปรบัเปลี่ยนทัศนคติของก ำลงัพล ให้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ ในวิชำกำรสมัยใหม่
ตลอดเวลำ สำมำรถน ำควำมรูม้ำประยุกต์ใช้กับกำรปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสทิธิภำพ และมีคุณธรรม 

4.2.3 พัฒนำให้ก ำลังพลมีขีดควำมสำมำรถทำงเทคโนโลยสีำรสนเทศ เพื่อ
แสวงหำควำมรู้และพฒันำรปูแบบฐำนข้อมลู ให้สำมำรถเข้ำสู่ระบบได้อย่ำงสะดวก และมี
ประสิทธิภำพ 

4.2.4 สร้ำงระบบกำรมีส่วนร่วมของก ำลังพล เพือ่ให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน
ควำมรู้ ซึ่งกันและกัน เรียนรู้กำรท ำงำนเป็นทีม ระหว่ำงผู้บังคับบัญชำ เพื่อนร่วมงำน และ
ผู้ใต้บังคับบัญชำ เพือ่ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมภำรกจิที่ได้รบัมอบหมำย 

4.2.5 สนับสนุน ส่งเสริม กำรพฒันำระบบส ำนักหอสมุด และแหลง่รวบรวม
ควำมรู้ที่ทันสมัย มีระบบสบืค้นข้อมูล สร้ำงระบบเครือข่ำยตดิต่อกับสถำนศึกษำต่ำง ๆ ทั้งในประเทศ
และต่ำงประเทศ รวมทัง้พัฒนำระบบกำรเรียนรู้ด้วยตนเอง ให้สำมำรถเช่ือมโยงกันได้ทัง้ระบบ เพื่อ
เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของก ำลงัพล 

4.3 กำรบรหิำรกำรศึกษำ 

4.3.1 ให้มีหน่วยด ำเนินกำรด้ำนกำรศึกษำ รบัผิดชอบงำนของสภำกำรศึกษำ
วิชำทหำรกระทรวงกลำโหม เพื่อท ำหน้ำที่ควบคุมก ำกับดูแลกำรปฏิบัติตำมนโยบำยกำรศึกษำ
กระทรวงกลำโหม วิเครำะห์ วิจัย และรบัผิดชอบกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำ กำรศึกษำเฉพำะทำง 
กำรเทียบโอนหน่วยกำรศึกษำ กำรอนุมัตหิรือเพิกถอนใบประกอบวิชำชีพอำจำรย์ รวมทั้งกำรติดตำม
ประเมินผลผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำได้อย่ำงมปีระสิทธิภำพ 

4.3.2 ให้หน่วยรับผิดชอบด้ำนกำรศึกษำของกองทัพไทย ประสำน ควำม
ร่วมมือกบัสถำนศึกษำอื่นๆ นอกกองทัพทัง้ในประเทศและตำ่งประเทศ โดยเฉพำะเรื่องที่เกี่ยวกบั 
อำจำรย์ นักวิชำกำร หลักสูตรกำรศึกษำ กำรวิจัยและพฒันำ และทุนกำรศึกษำ-วิจัย เพื่อประโยชน์ใน
กำรพัฒนำทรพัยำกรมนุษย์ และวิชำกำรของกองทพั 

4.3.3 ให้หน่วยรับผิดชอบด้ำนกำรศึกษำของกองทัพไทย เตรียมควำมพรอ้ม
ให้สำมำรถจัดกำรศึกษำหลักสูตรระดับปรญิญำโท และปริญญำเอก ส ำหรับก ำลังพล ตลอดจน
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ประชำชนที่สนใจ ในสำขำวิชำที่เกี่ยวกับกิจกำรทหำร ควำมมั่นคง กำรปกครอง และกำรบริหำร
ทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำศักยภำพของก ำลงัพลในกองทัพไทย 

4.3.4 ให้มีกำรวำงแผนและจัดท ำงบประมำณด้ำนกำรศึกษำ โดยสอดคล้อง
กับแผนงำนกำรศึกษำของกองทัพไทย และยทุธศำสตร์กำรป้องกันประเทศ 

4.3.5 ให้กำรสนบัสนุน ส่งเสริมกระบวนกำรผลิต กำรพัฒนำและด ำรงรักษำ
ครู อำจำรย์ นักวิชำกำร บุคลำกรด้ำนกำรศึกษำที่มีคุณภำพ ให้สำมำรถปฏิบัติงำนร่วมกันในกองทัพ
ไทยได้ยืนนำน และมีระบบกำรประเมินค่ำก ำลงัพลที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรศึกษำที่ชัดเจน เป็นธรรม และ
มีค่ำตอบแทนที่ใกล้เคียงกับสถำนศึกษำอื่นนอกกองทพัไทย 

4.4 คุณภำพกำรศึกษำ 

4.4.1 ให้สถำนบันกำรศึกษำของกองทัพไทย ด ำเนินกำรพฒันำคุณภำพ
กำรศึกษำตำมค ำสัง่กระทรวงกลำโหม (เฉพำะ) ที่ 220/45 และมีกำรพฒันำระบบกำรประกันคุณภำพ
กำรศึกษำ อย่ำงต่อเนือ่ง ตลอดจนแต่งตั้งคณะกรรมกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ เพื่อก ำกบัดูแล 
และด ำเนินกำร ให้เป็นไปตำมระบบกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำสถำบันกำรศึกษำของกองทัพไทย 
พ.ศ.2550 

4.4.2 ให้จัดท ำรำยงำนผลกำรด ำเนินกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำให้
เรียบร้อยกอ่นเริ่มปีกำรศึกษำใหม่ของทุกปี พร้อมทั้งเสนอแนวทำง หรือระบบงำนในกำรปรับปรงุ 
และพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำในปีกำรศึกษำต่อไป ต่อผู้บงัคับบัญชำตำมล ำดับข้ันตอน และหน่วยงำน
ที่เกี่ยวข้อง 

4.4.3 ให้มีกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำในแต่ละหลักสูตร ให้เป็นไปตำม
ระบบกำรวัด และกำรประเมินผลกำรเรียนรู้ที่ได้มำตรฐำน โดยสอดคล้องกับกระบวนกำรประกัน
คุณภำพกำรศึกษำของกองทัพ 

4.5 กำรใช้ประโยชน์จำกกำรศึกษำ 

4.5.1 สนับสนุน ส่งเสริม ให้ก ำลังพลเข้ำรับกำรศึกษำต่อในหลักสูตรต่ำง ๆ ใน
สถำนศึกษำของกองทัพไทยและนอกกองทพัไทย ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ โดยพิจำรณำถึง
ควำมรู้ควำมสำมำรถ หน้ำที่ควำมรับผิดชอบ ตำมสำยงำนทีป่ฏิบัติอยู่ และควำมพร้อมทีจ่ะเข้ำรับ
กำรศึกษำตำมโอกำสทีเ่หมำะสม เพื่อจะได้น ำควำมรู้ และประสบกำรณ์ มำประยกุต์ใช้ในกำร
ปฏิบัติงำนได้ตรงตำมต ำแหน่งหน้ำที่ อย่ำงมีประสทิธิภำพ 

4.5.2 ให้พิจำรณำน ำควำมรู้ตำมคุณวุฒกิำรศึกษำ และผลกำรศึกษำของก ำลัง
พล ในกำรบรรจลุงต ำแหนง่หรือมอบหมำยงำนในหน้ำที่ เพือ่ให้ก ำลงัพลสำมำรถปฏิบัตงิำนได้ ตรง
ตำมควำมรู้ และควำมสำมำรถที่ได้ศึกษำมำ เพื่อประโยชน์ของหน่วยงำน และกองทัพไทย 
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4.5.3 สนับสุนน ส่งเสริมให้ ครู อำจำรย์ และบุคคลำกรทำงกำรศึกษำทุก
ระดับให้มีโอกำส ได้รับควำมก้ำวหน้ำในต ำแหน่งทำงวิชำกำร และมีควำมเจรญิเตบิโตในอำชีพที่ดีข้ึน 
โดยจัดให้มรีะบบหมุนเวียนก ำลังพลอย่ำงเหมำะสม ระหว่ำงก ำลังพลที่ปฏิบัติหน้ำที่ผูบ้ังคับหน่วย 
อำจำรย์ และฝ่ำยอ ำนวยกำร 

4.5.4 สนับสนุน ส่งเสริม กำรถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยดี้ำนกำรทหำรที่
มิใช่ควำมลับของทำงรำชกำรทหำร แก่สถำนศึกษำนอกกองทัพไทย และภำคเอกชน เพื่อน ำไป
ประยุกต์ใช้ ให้เกิดประโยชน์ต่อกองทัพไทย และประเทศชำติต่อไป 

4.6 กองบัญชำกำรกองทัพไทย โดยสถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ 

4.6.1 จัดกำรศึกษำหลักสูตรทำงทหำรระดับสูง เพื่อตอบสนองกองทัพไทย ทั้ง
ในด้ำนกำรป้องกันประเทศ และกำรพัฒนำประเทศ อย่ำงมปีระสิทธิภำพ ในทุกภำรกจิที่ได้รบั
มอบหมำย ในทุกสถำนกำรณ์ และภัยคุกคำม ที่อำจเกิดข้ึนทั้งในปจัจบุันและอนำคต โดยเน้นหนักใน
ด้ำนกำรศึกษำระดบัยุทธศำสตร์ชำติ ยุทธศำสตรท์หำร และสถำนกำรณ์โลกทีม่ีผลกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชำติ ในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งให้ควำมส ำคัญตอ่ปัญหำของชำติ ทั้งในด้ำนควำมมั่นคง 
และกำรพัฒนำประเทศ 

4.6.2 พัฒนำหลกัสูตรกำรศึกษำ และเพิม่ขีดควำมสำมำรถในกำรจัดท ำ
เอกสำร ต ำรำ คู่มือกำรฝกึกำรปฏิบัติกำรร่วมทำงทหำร และร่วม/ผสม ทำงด้ำนยุทธศำสตร์ ยุทธกำร 
ตลอดจนปรบัปรุงวิธีกำรด ำเนินกำรวิจัยและพฒันำ หลักนิยมกำรปฏิบัติกำรร่วมของกองทัพไทย ให้
สำมำรถปฏิบัติได้จรงิ เพื่อให้เกิดประโยชน์สงูสุดต่อประเทศชำติ 

4.6.3 พัฒนำรูปแบบกำรศึกษำให้ก ำลังพลได้ใช้ควำมคิดริเริม่ของตนเอง โดย
กำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น ในรูปแบบกำรสมัมนำเชิงวิชำกำร สนับสนุน ส่งเสริม กำรจัดท ำเอกสำร
วิจัยส่วนบุคคล ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรปรับปรงุพฒันำโครงสร้ำงกองทัพไทยใหท้ันสมัย รวมทัง้กำร
สนับสนุนกำรปฏิบัติกำรร่วม 

4.6.4 พัฒนำรูปแบบหลกัสูตรกำรศึกษำ โดยมุง่เน้นให้ผูส้ ำเร็จกำรศึกษำ มีขีด
ควำมสำมำรถตำมวัตถุประสงค์ทีส่ ำคัญ คือ 

4.6.4.1 สำมำรถเป็นผู้น ำในระดับยทุธศำสตร์ได ้

4.6.4.2 มีขีดควำมสำมำในกำรบรหิำรทรัพยำกรในด้ำนต่ำง ๆ เพื่อ
รองรับยุทธศำสตร์กำรป้องกันประเทศทีก่ ำหนด 

4.6.4.3 มีขีดควำมสำมำรถในกำรให้ข้อเสนอแนะ บทบำทของกองทัพ 
กับกำรก ำหนดปัจจัยพลังอ ำนำจแห่งชำติ และนโยบำยควำมมั่นคง 

4.6.4.4 สำมำรถวิเครำะห์ภัยคุกคำม และสถำนกำรณ์โลกทีม่ี
ผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชำติได้ 
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4.6.5 รับผิดชอบด ำเนินกำรด้ำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำ ของ
สถำนศึกษำในกองทัพไทย และรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนประจ ำปี ต่อผูบ้ัญชำกำรทหำรสงูสุด ให้แล้ว
เสร็จกอ่นสิ้นปีงบประมำณ ผ่ำนกรมก ำลังพลทหำร 

4.6.6 ก ำกับดูแลกำรศึกษำหลักสูตรตำมแนวทำงรับรำชกำร และหลกัสูตร
เพิ่มพูนควำมรู้ในสำยงำนต่ำง ๆ ที่หน่วยเปิดกำรศึกษำ ใหเ้ป็นไปอย่ำงมีประสทิธิภำพ และเกิดผลดีต่อ
กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนบุคลำกรให้กบัหน่วยงำน โดยมกีำรประเมินผลกำรศึกษำที่มีประสิทธิภำพ 

4.6.7 พัฒนำกำรวัดและประเมินผลกำรศึกษำหลกัสูตรต่ำง ๆ ให้มีควำม
ทันสมัยเป็นมำตรฐำนสำกล สอดคล้องกบัระบบกำรศึกษำในปัจจุบันและอนำคต 

4.6.8 ปรับปรงุและพฒันำระเบียบหลักเกณฑ์ วิธีกำรในกำรคัดเลือกก ำลงัพล
ของกองทัพไทย เพื่อจัดสง่ หรืออนุญำตให้ลำไปศึกษำ ณ สถำนศึกษำทั้งภำยในประเทศ และ
ต่ำงประเทศ ให้มีควำมรัดกุมและด ำเนินกำรด้วยควำมเข้มงวด โดยพิจำรณำให้เข้ำรบักำรศึกษำใน
สถำนศึกษำที่เหมำะสม 

4.7 กองทัพบก 

4.7.1 พัฒนำระบบกำรศึกษำของกองทัพบก เพือ่ให้ก ำลังพลได้มีควำมรู้ควำม
เช่ียวชำญ สำมำรถตอบสนองภำรกิจ 5 ประกำรคือ กำรป้องกันประเทศ, กำรรักษำควำมมั่นคงภำยใน 
กำรรกัษำควำมสงบเรียบร้อยในประเทศ, กำรพฒันำประเทศ และปฏิบัติภำรกจิอื่น ๆ ทำงทหำรที่มิใช่
สงครำม 

4.7.2 หลักสูตรของสถำบันกำรศึกษำทกุระดบั ต้องมีควำมสอดคล้องกบัหลัก
นิยมกำรปฏิบัติกำรร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของกองทพับก สภำพแวดล้อม และเทคโนโลยีกำรบทำง
ภำคพื้นสมัยใหม ่

4.7.3 สนับสนุนก ำลงัพลในแตล่ะหน่วย/เหล่ำสำยวิทยำกำร ได้มีโอกำสเข้ำรับ
กำรศึกษำทำงวิชำกำร และกำรฝึกศึกษำทำงทหำร ตำมแนวทำงรบัรำชกำรของกองทัพบก 

4.7.4 สนับสนุนกำรประสำนประโยชน์ ด้ำนกำรศึกษำร่วมกนัระหว่ำง
กองบญัชำกำรกองทพัไทย และเหล่ำทัพอื่น ๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ และ
ควำมสัมพันธ์อันดี สำมำรถตอบสนองกำรปฏิบัติภำรกจิของหน่วย 

4.8 กองทัพเรือ 

4.8.1 พัฒนำระบบกำรศึกษำของกองทัพเรอื เพื่อใหก้ ำลงัพลของกองทัพเรอื
ได้ มีควำมรู้ควำมสำมำรถในวิชำชีพทหำรเรือ มีควำมเช่ียวชำญเฉพำะ เกี่ยวกบัเทคโนโลยทีำงกำร
ทหำรเรอืสมัยใหม ่
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4.8.2 หลักสูตรของสถำบันกำรศึกษำทกุระดบั ต้องมีควำมสอดคล้องกบัหลัก
นิยมกำรปฏิบัติกำรร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของกองทพัเรอื สภำพแวดล้อม และเทคโนโลยีกำรรบ
ทั้ง 3 มิติ ของกองทพัไทย 

4.8.3 สนับสนุนก ำลงัพลในพรรค/เหล่ำสำยวิทยำกำร ได้มีโอกำสเข้ำรับ
กำรศึกษำตำมแนวทำงรับรำชกำรของกองทัพเรือ ทุกระดับช้ัน 

4.8.4 สนับสนุนกำรประสำนประโยชน์ ด้ำนกำรศึกษำร่วมกนัระหว่ำง
กองบญัชำกำรกองทพัไทย และเหล่ำทัพอื่น ๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ และ
ควำมสัมพันธ์อันดีสำมำรถตอบสนองกำรปฏิบัติภำรกจิของหน่วย 

4.9 กองทัพอำกำศ 

4.9.1 พัฒนำระบบกำรศึกษำของกองทัพอำกำศ เพื่อใหก้ ำลงัพลของ
กองทัพอำกำศได้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในวิชำชีพทหำรอำกำศ และมีควำมเช่ียวชำญเฉพำะเกี่ยวกบั
เทคโนโลยีอวกำศ และกำรบิน ตลอดจนกำรรบทำงอำกำศสมัยใหม่ 

4.9.2 หลักสูตรของสถำบันกำรศึกษำทกุระดบั ต้องมีควำมสอดคล้องกบัหลัก
นิยมกำรปฏิบัติกำรร่วมกองทัพไทย หลักนิยมของกองทพัอำกำศ สภำพแวดล้อม และเทคโนโลยีทำง
อำกำศยำนที่เปลี่ยนแปลงไป 

4.9.3 สนับสนุนก ำลงัพลในเหล่ำสำยวิทยำกำร ได้มีโอกำสเข้ำรับกำรศึกษำ
ตำมแนวทำงรับรำชกำรของกองทัพอำกำศทุกระดับช้ัน 

4.9.4 สนับสนุนกำรประสำนประโยชน์ ด้ำนกำรศึกษำร่วมกนัระหว่ำง
กองบญัชำกำรกองทพัไทย และเหล่ำทัพอื่น ๆ หรือมิตรประเทศ เพื่อให้เกิดควำมร่วมมือ และ
ควำมสัมพันธ์อันดีสำมำรถตอบสนองกำรปฏิบัติภำรกจิของหน่วย 

ทั้งนี้ต้ังแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

สั่ง ณ วันที่ 18 เมษำยน พ.ศ.2551 

(ลงช่ือ) พลเอกบญุสร้ำง เนียมประดิษฐ ์

(บุญสร้ำง เนียมประดิษฐ)์ 

ผู้บัญชำกำรทหำรสูงสุด 

ผนวก ง  

ตารางสรุปกฎหมายการศึกษาของประเทศไทย 
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http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2499/A/008/10.PDF 

5. พระรำชบัญญัตสิภำกำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2502 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2502/A/085/1.PDF 

6. พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ  พ.ศ.2542 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00134279.PDF 

7. พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00118091.PDF 

8. พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/A/045/1.PDF 

9. กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรจัดกำรศึกษำเฉพำะทำง พ.ศ.2547 [ออกตำมควำมใน 
พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0A/00143945.PDF 

10. กฎกระทรวงว่ำด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน
สถำนศึกษำ ระดับอุดมศึกษำ พ.ศ.2546 [ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติ
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00126588.PDF 

11. กฎกระทรวงว่ำด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน
สถำนศึกษำ ระดับกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน พ.ศ.2546 [ออกตำมควำมใน 
พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00126675.PDF 

12. กฎกระทรวงว่ำด้วยระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำทำง
กำรศึกษำ พ.ศ.2553 (ยกเลกิปี 46 ทั้งข้ันพื้นฐำนและอุดมศกึษำ) 
http://www.onec.go.th/onec_administrator/uploaded/Category/Laws/R
uleSysEdInsur2553-02-12-2010.pdf 

13. กฎกระทรวงก ำหนดจ ำนวนกรรมกำร คุณสมบัติ หลกัเกณฑ ์วิธีกำรสรรหำ กำรเลือก
ประธำนกรรมกำรและกรรมกำร วำระกำรด ำรงต ำแหนง่และกำรพ้นจำกต ำแหนง่
ของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน พ.ศ.2546 [ออกตำมควำมใน 
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พระรำชบัญญัตกิำรศึกษำแหง่ชำติ พ.ศ.2542] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00134279.PDF 

14. กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรแบง่ระดบัและประเภทของกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน พ.ศ.2546 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00124522.PDF 

15. กฎกระทรวงว่ำด้วยกำรแบง่ระดบัและกำรเทียบระดบักำรศึกษำนอกระบบ และ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย พ.ศ.2546       
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00124523.PDF 

16. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง มำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 
http://www.onec.go.th/onec_administrator/uploaded/Category/Laws/t
ay/0401-c-500110_1.pdf 

17. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง เกณฑ์มำตรฐำนหลักสูตรระดบับัณฑิตศึกษำ 
พ.ศ.2548 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-g.pdf 

18. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง แนวทำงกำรบริหำรเกณฑ์มำตรฐำนหลักสูตร
ระดับอุดมศึกษำ พ.ศ.2548 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-h.pdf 

19. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง กรอบมำตรฐำนวุฒริะดบัอุดมศึกษำแหง่ชำติ 
พ.ศ.2552 
http://www.onec.go.th/onec_administrator/uploaded/Category/Laws/S
tdFramUdom2552-02-12-2010.pdf 

20. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง มำตรฐำนคุณวุฒิระดบัปริญญำตรี สำขำ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2552 
http://www.onec.go.th/onec_administrator/uploaded/Category/Laws/S
tdBacheComp2552-02-12-2010.pdf 

21. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง มำตรฐำนคุณวุฒิระดบัปริญญำตรี สำขำ
วิศวกรรมศำสตร์ พ.ศ.2553 
http://www.onec.go.th/onec_administrator/uploaded/Category/Laws/S
tdBacheEngineer2553-02-12-2010.pdf 

22. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง หลักเกณฑ์กำรก ำหนดช่ือปริญญำ พ.ศ.2549 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-m-500125.pdf 

23. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำระดับปริญญำตรีแบบ
ก้ำวหน้ำในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ.2549 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-n-500125.pdf 
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24. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำหลักสูตรควบระดับ
ปริญญำโท 2 ปรญิญำ ในสถำบันอุดมศึกษำไทย พ.ศ.2548 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-i.pdf 

25. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง หลักเกณฑ์กำรขอเปิดและด ำเนินกำรหลักสูตร
ระดับปรญิญำในระบบกำรศึกษำทำงไกล 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-j-481027.pdf 

26. ข้อบังคับคุรุสภำ ว่ำด้วยมำตรฐำนวิชำชีพและจรรยำบรรณของวิชำชีพ พ.ศ.2548 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0601-f-490122.pdf 

27. ประกำศ กระทรงศึกษำธิกำร  เรื่อง แนวทำงควำมตกลงร่วมมือทำงวิชำกำรระหว่ำง
สถำบันอุดมศึกษำไทยกบัสถำบันอุดมศึกษำต่ำงประเทศ พ.ศ.2550 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/tay/
0402-p-500612.pdf 

28. ข้อบังคับสภำกำรพยำบำล ว่ำด้วยกำรรบัรองสถำบันกำรศึกษำ วิชำกำรพยำบำล
และกำรผดุงครรภ์ พ.ศ.2545 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2545/E/052/30.PDF 

29. พระรำชบัญญัตสิภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546 
30. http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00124893.PDF 
31. พระรำชบัญญัตเิงินเดือนและเงินประจ ำต ำแหนง่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2547 [แก้ไข

เพิ่มเตมิบทบัญญัติใหส้อดคลอ้งกบั พระรำชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐำนะ และเงิน
ประจ ำต ำแหน่งข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0AA/00151496.PDF 

32. พระรำชบัญญัตริะเบียบข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0AA/00151494.PDF 

33. พระรำชบัญญัตเิงินเดือน เงินวิทยฐำนะ และเงินประจ ำต ำแหน่งข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2547            
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0AA/00151495.PDF 

34. พระรำชกฤษฎีกำ กำรปรบัอัตรำเงินเดือนข้ำรำชกำรครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
พ.ศ.2549 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2549/00184413.PDF 

35. พระรำชกฤษฎีกำ กำรปรบัอัตรำเงินเดือนข้ำรำชกำรครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/100/24.PDF 

36. พระรำชกฤษฎีกำ กำรปรบัอัตรำเงินเดือนข้ำรำชกำรครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554  
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37. กฎกระทรวงก ำหนดจ ำนวน หลกัเกณฑ์ และวิธีกำรได้มำของคณะกรรมกำรติดตำม 
ตรวจสอบ และประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำของ กระทรวงศึกษำธิกำร  พ.ศ.2548 
[กฎกระทรวงออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัตริะเบียบบรหิำรรำชกำร กระทรง
ศึกษำธิกำร  พ.ศ.2546] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00154921.PDF 

  
 
 
 
 
กฎกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 

1. กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2548) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติควบคุมกิจกำรเทป
และวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ.2530 [ก ำหนดใหเ้ทปหรือวัสดุโทรทศัน์ที่บุคคลอื่นจัดท ำเพือ่กำรศึกษำ
หรือวิจัยทำงวิชำกำรโดยมีหนงัสือรับรองจำกสถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำ
แห่งชำติไม่อยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัติควบคุมกิจกำรเทปและวัสดุโทรทัศน์ 
พ.ศ.2530] http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00166535.PDF 

2. กฎกระทรวงกำรประกอบวิชำชีพควบคุม พ.ศ.2549 [กฎกระทรวงออกตำมควำมใน 
พระรำชบัญญัตสิภำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ พ.ศ.2546] 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2549/00182101.PDF 

3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2527) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติควบคุมอำคำร 
พ.ศ.2522 (ก ำหนดลักษณะของอำคำรส ำหรับใช้เพือ่กิจกำรพำณิชยกรรม อุตสำหกรรม 
กำรศึกษำ และเพื่อกจิกำรอื่น ทีจ่ะให้เป็นอำคำรประเภทควบคุมกำรใช้ตำม พระรำชบญัญัติ
นี)้ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2527/A/037/1.PDF 

4. กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ.2525) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัตริะเบียบข้ำรำชกำร
ต ำรวจ พ.ศ.2521 ว่ำด้วยกำรบรรจุผูส้ ำเร็จกำรศึกษำจำกส ำนักศึกษำของกรมต ำรวจให้ได้รับ
เงินเดือนสงูกว่ำข้ันต่ ำของอัตรำเงินเดอืนข้ันพลต ำรวจ 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2525/A/181/31.PDF 

5. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 128 (พ.ศ.2500) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรวิชำกำรประมง 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2500/A/043/687.PDF 

6. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 135 (พ.ศ.2500) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรวิชำกำรป่ำไมจ้ำกสถำนศึกษำของ
กรมป่ำไม้ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2500/A/051/934.PDF 

7. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 159 (พ.ศ.2501) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรหรอือนุปรญิญำวิชำกำรศึกษำจำก
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สถำนศึกษำของ กระทรงศึกษำธิกำร       
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2501/A/009/18.PDF 

8. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 581 (พ.ศ.2511) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ที่ได้รับประกำศนียบัตรวิชำกำรไปรษณีย์โทรคมนำคม เข้ำ
รับรำชกำรในกรมไปรษณีย์โทรเลข 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2511/A/061/1.PDF 

9. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 624 (พ.ศ.2513) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรวิชำกำรสหกรณ์ของ
สถำบันกำรศึกษำทำงสหกรณ์ กระทรวงพัฒนำกำรแหง่ชำติ 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2513/A/032/1.PDF 

10. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 625 (พ.ศ.2513) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรวิชำกำรชลประทำนจำกโรงเรียน
กำรชลประทำน กรมชลประทำน 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2513/A/032/4.PDF 

11. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 640 (พ.ศ.2513) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรหรอือนุปรญิญำวิชำกำรศึกษำจำก
สถำนศึกษำของ กระทรงศึกษำธิกำร     
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2513/A/120/911.PDF 

12. กฎ ก.พ. ฉบับที่ 718 (พ.ศ.2516) ออกตำมควำมใน พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพล
เรือน พ.ศ.2497 ว่ำด้วยกำรบรรจผุู้ได้รบัประกำศนียบัตรวิชำกำรประมง 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2516/A/039/23.PDF 

 
กฎหมายสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา 125 ฉบับ 
  
1. ประกำศ เรื่อง ประดิษฐำนโรงเรียนข้ำรำชกำรพลเรือนของพระบำทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้ำ

เจ้ำอยู่หัว ข้ึนเป็นจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยและโอนไปข้ึนอยูใ่นกระทรวงธรรมกำร
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2460/A/20.PDF 

2. ประกำศกระทรวงธรรมกำร เรื่อง รวมโรงเรียนรำชแพทยำลยัเข้ำกับจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2460/A/21.PDF 

3. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
พ.ศ.2477http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2478/A/82.PDF 

4. พระรำชบัญญัตโิอนกรรมสิทธ์ิที่ดินอันเป็นทรพัย์สินส่วนพระมหำกษัตริย์ ต ำบลปทุมวัน 
อ ำเภอปทมุวัน จังหวัดพระนคร ใหจุ้ฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
พ.ศ.2482http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2482/A/1364.PDF 

5. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
พ.ส.2486http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/007/198.PDF 



175 
 
6. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2491 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2491/A/047/466.PDF 
7. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2497 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/016/473.PDF 
8. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย พ.ศ.2522 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2522/A/055/1.PDF 
9. พระรำชบัญญัตจิุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย พ.ศ.2551 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/029/56.PDF 
10. ประกำศจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย เรื่อง ส่วนงำนของมหำวิทยำลัย พ.ศ.2552 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/E/016/70.PDF 
11. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง พ.ศ.2476 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2476/A/1007.PDF 
12. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2480 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2481/A/13.PDF 
13. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยวิชำธรรมศำสตร์และกำรเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2486 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/051/1414.PDF 
14. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ พ.ศ.2495 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2495/A/018/395.PDF 
15. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2495 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2499/A/077/31.PDF 
16. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2499 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2499/A/109/4.PDF 
17. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2500 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2500/A/106/1.PDF 
18. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2416  

(นำยกสภำมหำวิทยำลัย ซึง่จะได้ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ) 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2516/A/085/1.PDF 

19. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ พ.ศ.2531 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2531/A/206/1.PDF 

20. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2531 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/12.PDF 

21. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ พ.ศ..... 
http://www.tu.ac.th/org/ofrector/person/news/tuact/draftact/tuact.htm 

22. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสลิปำกร พุทธสักรำช 2486 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/054/1496.PDF 

23. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศิลปำกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2506 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2506/A/096/1.PDF 
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24. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศิลปำกร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2508 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2508/A/034/256.PDF 
25. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.2511 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2511/A/123/30.PDF 
26. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ.2530 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2530/A/277/1.PDF 
27. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศิลปำกร (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/6.PDF 
28. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ. ...(ประกำศสภำผู้แทนฯ กก.พิจำรณำร่ำง ฯ 

พ.ศ.2548) 
http://morjorpor.kmutnb.ac.th/actOfParliament/actOther/actOther_decreeSilp
akorn.htm 

29. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยกเสตรสำตร พ.ศ.2486 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/007/228.PDF 

30. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยกเสตรสำตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/051/1420.PDF 

31. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2492 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2492/A/013/84.PDF 

32. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2495 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2495/A/016/346.PDF 

33. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2497 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/086/1856.PDF 

34. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยกเกษตรศำสตร์ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2504 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2504/A/060/853.PDF 

35. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ.2511 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2511/A/123/8.PDF 

36. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ.2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/015/48.PDF 

37. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. .... 
http://www.ku.ac.th/kunews/interest/ku_psd1.html 

38. พระรำชบัญญัตโิอนมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ จุฬำลงกรณมหำวิทยำลัย 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ และมหำวิทยำลัยศิลปำกร ไปสังกัด
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี พ.ศ.2502 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2502/A/085/9.PDF 

39. พระรำชบัญญัตโิอนมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย 
มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ และมหำวิทยำลัยศิลปำกร ไปสังกัด
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ส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2507 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2507/A/007/14.PDF 

40. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยสำตร พุทธสักรำช 2486 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/007/212.PDF 

41. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยสำตร (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2486 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2486/A/051/1417.PDF 

42. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.249 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2492/A/010/54.PDF 

43. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2497 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/086/1860.PDF 

44. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2502 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2502/A/041/5.PDF 

45. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2503 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2503/A/028/278.PDF 

46. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2504 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2504/A/022/1.PDF 

47. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 8) พ.ศ.2505 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2505/A/115/1.PDF 

48. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2507 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2507/A/007/17.PDF 

49. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2508 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2508/A/105/1.PDF 

50. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2509 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2509/A/067/1.PDF 

51. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแพทยศำสตร์ (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2510 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2510/A/095/1.PDF 

52. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ.2512 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2512/A/017/4.PDF 

53. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ.2530 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2530/A/229/1.PDF 

54. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหิดล (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/15.PDF 

55. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ.2550 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/068/4.PDF 

56. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/016/435.PDF 
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57. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2505 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2505/A/073/932.PDF 
58. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2513 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2513/A/080/587.PDF 
59. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบบัที่ 4) พ.ศ.2523 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2523/A/109/7.PDF 
60. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2533 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2533/A/158/4.PDF 
61. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบบัที่ 6) พ.ศ. 2558 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/015/41.PDF 
62. พระรำชบัญญัติวิทยำลัยวิชำกำรศึกษำ พ.ศ.2497 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2497/A/061/1329.PDF 
63. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ.2517 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2517/A/112/1.PDF 
64. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ.2541 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/057/1.PDF 
65. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. … (สคก. ตรวจแล้วเสรจ็ พ.ศ.2547) 

http://morjorpor.kmutnb.ac.th/actOfParliament/actOther/actOther_decreeSrin
akarinwirote.htm 

66. พระรำชบัญญัตริะเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในมหำวิทยำลัย พ.ศ.2507 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2507/A/007/11.PDF 

67. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ.2507 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2507/A/007/25.PDF 

68. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ.2512 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2512/A/017/33.PDF 

69. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ.2530 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2530/A/269/23.PDF 

70. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ.2551 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/044/28.PDF 

71. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ.2508 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2509/A/008/62.PDF 

72. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ.2521 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2521/A/073/41.PDF 

73. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ.2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/015/67.PDF 

74. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ. ... 
http://kkufuture.kku.ac.th/2552/2553/01/03_rule.pdf 
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75. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ พ.ศ.2511 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2511/A/024/127.PDF 
76. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2517 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2517/A/128/4.PDF 
77. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ พ.ศ.2522 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2522/A/061/1.PDF 
78. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/9.PDF 
79. ร่ำง พระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยสงขลำนครินทร์ พ.ศ. ... 

http://www.psusenate.org/files/report3/download_file.php?filename=2009100
6144841pufrx.pdf 

80. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยรำมค ำแหง พ.ศ.2514 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2514/A/024/89.PDF 

81. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยรำมค ำแหง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2521/A/084/4.PDF 

82. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยรำมค ำแหง พ.ศ.2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/024/1.PDF 

83. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรต ำรวจ พ.ศ.2517 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2517/A/136/1.PDF 

84. พระรำชบัญญัตโิรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ พ.ศ.2551 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/038/1.PDF 

85. ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรือ่ง แต่งตั้งนำยกสภำกำรศึกษำและกรรมกำรสภำกำรศึกษำ
ผู้ทรงคุณวุฒิของโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/E/163/54.PDF 

86. ประกำศโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ เรือ่ง กำรแบ่งส่วนรำชกำรเป็นคณะ สถำบัน ศูนย์ หรือส่วน
รำชกำรทีเ่รียกช่ืออย่ำงอื่นในโรงเรียนนำยร้อยต ำรวจ พ.ศ.2552 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2552/E/128/1.PDF 

87. พระรำชบัญญัติวิทยำลัยครู พ.ศ. 2518 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2518/A/048/23.PDF 

88. พระรำชบัญญัติวิทยำลัยครู (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2527 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2527/A/144/1.PDF 

89. พระรำชบัญญัตสิถำบันรำชภัฏ พ.ศ. 2538 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2538/A/004/1.PDF [ยกเลิก
พระรำชบัญญัติวิทยำลัยครู พ.ศ. 2518] 

90. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยรำชภัฎ พ.ศ.2547 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
01/0101-g.pdf 
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91. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช พ.ศ.2521 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2521/A/099/1.PDF 
92. พระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรพระพทุธศำสนำ พ.ศ.2527 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2527/A/140/4.PDF 
93. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหำมกุฏรำชวิทยำลัย พ.ศ.2540 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/051/4.PDF 
94. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหำจุฬำลงกรณรำชวิทยำลัย พ.ศ.2540 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2540/A/051/24.PDF 
95. พระรำชบัญญัตสิถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง สถำบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้ำธนบรุี และสถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ พ.ศ.2528 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2529/A/026/1.PDF 

96. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้ำธนบุรี พ.ศ.2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/011/1.PDF 

97. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเทคโนโลยพีระจอมเกล้ำพระนครเหนอื พ.ศ.2550 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/098/1.PDF 

98. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเทคโนโลยสีุรนำรี พ.ศ.2533 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2533/A/131/93.PDF 

99. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคล พ.ศ.2548 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/0A/00152772.PDF[จ ำนวน 9 แห่ง 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลธัญบุรี มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลกรุงเทพ 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลตะวันออก มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลพระนคร 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลรัตนโกสินทร์ มหำวิทยำลยัเทคโนโลยีรำชมงคลล้ำนนำ 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลศรีวิชัย มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลสุวรรณภูมิ 
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยรีำชมงคลอีสำน] 

100. พระรำชบัญญัตสิถำบันเทคโนโลยีปทุมวัน พ.ศ.2547 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
01/0101-k.pdf 

101. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี พ.ศ.2533 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2533/A/131/60.PDF 

102. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/26.PDF 

103. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยบรูพำ พ.ศ.2533 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2533/A/131/30.PDF 

104. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยบรูพำ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/18.PDF 

105. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยบรูพำ พ.ศ.2550 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/005/8.PDF 
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106. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยนเรศวร พ.ศ.2533 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2533/A/131/1.PDF 
107. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยวลัยลักษณ์ พ.ศ.2535 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2535/A/040/1.PDF 
108. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหำสำรคำม พ.ศ.2537 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2537/A/054/1.PDF 
109. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยมหำสำรคำม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2541 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/006/1.PDF 
110. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแม่โจ้ พ.ศ.2539 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2539/A/059/1.PDF 
111. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยทักษิณ พ.ศ.2539 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2539/A/057/1.PDF 
112. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยทักษิณ พ.ศ.2551 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/028/47.PDF 
113. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยแม่ฟ้ำหลวง พ.ศ.2541 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2541/A/065/1.PDF 
114. พระรำชกฤษฎีกำ จัดต้ังโรงเรียนมหิดลวิทยำนุสรณ์ พ.ศ.2543 

http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
02/0203/0203-a.pdf 

115. พระรำชกฤษฎีกำ จัดต้ังส ำนักงำนบรหิำรและพฒันำองค์ควำมรู้ (องค์กรมหำชน) พ.ศ.2547 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
02/0203/0203-b.pdf 

116. พระรำชบัญญัตสิถำบันกำรพลศึกษำ พ.ศ.2548 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
01/0101-q.pdf 

117. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยนครพนม พ.ศ.2548 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00169745.PDF 

118. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยนรำธิวำสรำชนครินทร์ พ.ศ.2548 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/00153235.PDF 

119. พระรำชบัญญัตกิำรอำชีวศึกษำ พ.ศ.2551 
http://www.onec.go.th/cms/admin/admin_cat/Content/uploaded/Act/acteng/
01/0101-k-510331.pdf 

120. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยทักษิณ พ.ศ.2551 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/028/47.PDF 

121. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยพะเยำ พ.ศ.2553 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/A/044/4.PDF 
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122. พระรำชบัญญัตมิหำวิทยำลัยกรงุเทพมหำนคร พ.ศ.2553 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/A/069/1.PDF 
123. พระรำชบัญญัตเิปลี่ยนช่ือมหำวิทยำลัยกรุงเทพมหำนคร เปน็มหำวิทยำลัยนวมินทรำธิรำช 

พ.ศ. 2556 http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2556/A/053/1.PDF 
 

ฐานข้อมูลงานวิจัยส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) 
 
งำนวิจัย 42 ประเด็น กว่ำจะเป็น พระรำชบญัญัติ กำรศึกษำแห่งชำติ 
http://www.onec.go.th/cms/categoryview.php?categoryID=CAT0000213 
 
1.  ปรัชญำกำรศึกษำของไทย หลักกำรและจุดมุ่งหมำยของกำรจัดกำรศึกษำไทย 
 Philosophy of Education of Thailand 
2.  สิทธิและเสรีภำพทำงกำรศึกษำของบุคคล 
 Human Rights and Fundamental Freedoms in Education 
3.  ควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำและกำรไม่เลือกปฏิบัติ ในกำรให้กำรศึกษำอบรม 
 Equality on Education and Non- discrimination 
4.  กำรศึกษำเป็นหน้ำที่ของบุคคล 
 Educational Duty and Responsibility of Individuals 
5.  เสรีภำพทำงวิชำกำรและกำรวิจัย 
 Academic Freedom 
6.  แนวนโยบำยพื้นฐำนด้ำนกำรศึกษำ 
 Fundamental Educational Policy 
7.  ระบบกำรศึกษำ 
 Educational System 
8.  กำรวำงรำกฐำนชีวิตในปฐมวัย 
 Preparation for Life and Pre-school Education 
9.  กำรศึกษำข้ันพื้นฐำน 
 Basic Education 
10.  กำรอุดมศึกษำ 
 Higher Education 
11.  กำรศึกษำพิเศษ 
 Special Education for the Handicapped 
12.  กำรศึกษำของเด็กด้อยโอกำส 
 Education for the Under Privileged 
13.  กำรศึกษำส ำหรบัเด็กที่มีควำมสำมำรถพเิศษ 
 Education for the Gifted and Talented 
14.  กำรศึกษำเฉพำะกิจเฉพำะกลุ่ม 
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 Education for Specific Purposes 
15.  กำรศึกษำตลอดชีวิต 
 Life-Long Learning 
16.  กำรศึกษำเพือ่กำรมีงำนท ำ 
 Education for Employment 
17.  กำรฝกึอบรมเพื่อพฒันำอำชีพ  
 Further Occupational Skill Training (PDF File) 
18.  กำรศึกษำกับกำรพฒันำคุณธรรม 
 Education and Moral Development 
19.  กำรศึกษำกับศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญำไทย (Microsoft Word) 
 Education and Culture and Thai Wisdoms 
20.  กำรศึกษำกับกำรพฒันำประชำธิปไตย 
 Education and Development of Democracy 
21.  กำรศึกษำกับกำรพฒันำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลย ี
 Education and Development of Science and Technology 
22.  แนวทำงกำรจัดกำรเรียนกำรสอน (หลักสูตร) 
 National Education Guidelines 
23.  กำรพฒันำกระบวนกำรเรียนรู ้
 Development of Learning Process 
24.  กำรบริหำรกำรศึกษำ กำรกระจำยอ ำนำจ 
 Educational Decentralization 
25.  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกบักำรจัดกำรศึกษำ 
 Local Government and Education 
26.  ทรัพยำกรเพื่อกำรศึกษำ 
 Educational Resources 
27.  กำรพฒันำวิชำชีพครู 
 Development and Promotion of Teaching Profession 
28.  ระบบกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำแหง่ชำติ : ก่อนระดับอุดมศึกษำ 
 National Standard for Education 
29.  ระบบกำรประเมินคุณภำพและมำตรฐำนกำรศึกษำแหง่ชำติ : กำรอุดมศึกษำ 
 Quality Assurance and Accreditation 
30.  บทบำทสถำบันศำสนำกบักำรศึกษำ  
 Religious Organizations and Education 
31.  บทบำทของครอบครัวกบักำรศึกษำ 
 Family and Education 
32.  บทบำทของชุมชนกบักำรศึกษำ 
 Community and Education 
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33.  กำรศึกษำเอกชน 
 Private Education 
34.  บทบำทของเอกชนภำคธุรกิจ และสถำนประกอบกำรกบักำรศึกษำ 
 Education and Private Enterprise 
35.  บทบำทขององค์กรวิชำชีพกับกำรศึกษำ 
 Professional Associations and Education 
36.  บทบำทขององค์กรพัฒนำเอกชนกับกำรศึกษำ  
 Non-Governmental Organization and Education 
37.  บทบำทของหน่วยงำนอื่นของรัฐกบักำรศึกษำ 
 Other Government Agencies and Education 
38.  กำรใช้ทรพัยำกรสื่อสำรของชำติด้ำนโทรคมนำคมกับกำรศึกษำ  
 National Telecommunication Resource and Education 
39.  กำรใช้เทคโนโลยสีำรสนเทศเพื่อกำรศึกษำ 
 Information Technology for Education 
40.  กำรพฒันำโครงสร้ำงพื้นฐำน สำรสนเทศแห่งชำติเพื่อกำรศึกษำ 
 Development of National Information Infrastructure for Education 
41.  บทบำทสือ่มวลชนกบักำรศึกษำ 
 Mass-Media and Education 
42.  กำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
 Educational Reform  
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ผนวก จ 

สรุปมติและข้อคิดเห็นในรายงานการประชุมสภาการศึกษา
วิชาการทหาร 

 

วัน เดือน 
ปี 

มติท่ีประชุม ข้อคิดเห็น หมายเหต ุ

15 ม.ีค.55 
 

1. อนุมัติหลกัสูตร
ประกำศนียบัตรบัณฑิต 
สำขำวิชำชีพทหำรเรือ 
พ.ศ.2555 
2. ให้ รร.จปร. พิจำรณำ
จัดท ำหลักสูตรส ำหรับพล
เรือนให้ตอบสนองตอ่ควำม
ต้องกำรของผูเ้ข้ำรบั
กำรศึกษำและตอบสนอง
ต่อควำมต้องกำรของ
ประเทศชำติ ตำมที่ผู้แทน 
สกอ. เสนอ และด ำเนินกำร
ตำมข้อเสนอแนะของ
คณะกรรมกำร ในกำรจัด
กำรศึกษำแก่พลเรือน โดย
จัดท ำบันทึกข้อตกลงทำง
วิชำกำรกับ
สถำบันอุดมศึกษำภำยนอก
กองทัพ ในกำรจัด
กำรศึกษำร่วมกันตำม
หลักสูตรดงักล่ำว 
3. ยืนยันร่ำง พ.ร.บ.
ก ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเรจ็
วิชำกำรทหำร (ฉบับที่ ...) 
พ.ศ. ....  ที่ได้รับกำรบรรจุ
ไว้ในแผนกำรตรำกฎหมำย
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำเนินกำร
ตำมนโยบำยและแผนกำร
บรหิำรรำชกำรแผ่นดิน 

ผู้แทน สกอ. (นำงอรสำ ภำววิมล  ผอ.
ส ำนักมำตรฐำนและประเมินผล
อุดมศึกษำ) 
หลักสูตร วศ.บ.(โยธำ) และ 
วศ.บ.(เครื่องกล) ตลำดแรงงำนมีควำม
อิ่มตัวแล้ว ทิศทำงกำรผลิตบัณฑิตจึง
ต้องเน้นสำขำวิชำที่เป็นกำรประยุกต์
และเช่ือมโยงกบัภำคอุตสำหกรรมมำก
ข้ึน เช่น สำขำวิชำเทคโนโลยีด้ำน
วิศวกรรม สำขำวิชำวิทยำกำรเดินเรือ 
สำขำวิชำฟิสิกส์อุตสำหกรรม และ
สำขำวิชำนักบินและเทคโนโลยีด้ำน
กำรบิน  เป็นต้น 
 

รอง จก.ธน. (พล.ท.รัตนพันธ์ุ         
โรจนะภิรมย)์ 
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 8) ได้
พิจำรณำและมีควำมเห็นเมื่อ 25 
ม.ค.55 สรปุได้ว่ำสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำรสำมำรถก ำหนดให้บุคคล
พลเรือนเข้ำเป็นนักเรียนทหำรได้ แต่ไม่
สำมำรถอนมุัติใหป้ริญญำได้ เนื่องจำก
บุคคลดังกล่ำวไม่ได้รับกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำรดงัเช่นนักเรียนวิชำกำร
ทหำร หำก รร.จปร. รร.นร. และ รร.
นอ. มีควำมประสงค์จะจัดกำรศึกษำแก่
บุคคลพลเรือนจะตอ้งด ำเนินกำรแก้ไข
ปรับปรงุ พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำน
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 เพื่อ

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
36/55 ลง 
30 เม.ย.55 
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พ.ศ.2555-2558 (แผนนิติ
บัญญัต)ิ ต่อไป 
4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
พิจำรณำแก้ไข พ.ร.บ.
ก ำหนดวิทยฐำนะ ผูส้ ำเร็จ
วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิม่เติม ตำมที่
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
(คณะที่ 8) พิจำรณำให้
ควำมเห็น(ค ำสั่งสภำฯ 
(เฉพำะ) ที่ 1/55 ลง 29 
มี.ค.55) 

ก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ โครงสร้ำงกำร
บรหิำรจัดกำรทำงวิชำกำรใหส้อดคล้อง
กับมำตรฐำนสถำบันอุดมศึกษำที่ สกอ. 
ก ำหนดเสียก่อน 

21 ต.ค.54 
 

1. อนุมัติหลกัสูตร รร.จปร. 
พ.ศ.2544 (ฉบับปรับปรงุ 
2554) หลักสูตร รร.นร. 
พ.ศ.2553 (ฉบับปรับปรงุ 
2554) หลักสูตร รร.นอ. 
พ.ศ.2553 (ฉบับปรับปรงุ 
2554) โดยให้ รร.เหล่ำทัพ     
น ำข้อสังเกตของผู้แทน 
สกอ. ไปปรบัปรุงแก้ไข 
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑ์
มำตรฐำนหลักสูตรระดับ
ปริญญำตรีของ ศธ. เพื่อส่ง
ให้ สกอ. รับทรำบ และ
เสนอ ก.พ. พิจำรณำรับรอง
คุณวุฒิต่อไป 
2. เห็นชอบเสนอ ร่ำง 
พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะ
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร 
(ฉบับที่ ...) พ.ศ. .... ในแผน
นิติบัญญัติ พ.ศ.2555-
2558  

 หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
75/54 ลง 
19 ธ.ค.54 
 

9 ม.ิย.54 
 

1. อนุมัติตำมข้อเสนอของ 
สปท. ทั้ง 3 ข้อ  
1.1 สภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำร อนมุัติหลักกำรให้ 

ที่ประชุมรบัทรำบ 
1. ให้ รร.จปร. รร.นร. รร.นอ. และ รร.
แผนที่ ผท.ทหำร จะต้องปฏิบัติตำม
มำตรฐำนที่ ศธ. ก ำหนดไปก่อน  

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
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รร.จปร. รร.นร. และ รร.
นอ. รับบุคคลพลเรือน วุฒิ 
ม.6 (โดยอำศัยอ ำนำจตำม 
พ.ร.บ. ก ำหนดวิทยฐำนะ
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ.2533 ม.5 
(4) และจัดกำรเรียนกำร
สอนตำมหลักสูตรที่ได้รบั
อนุมัติและได้รบักำรรบัรอง
คุณวุฒิจำก ก.พ. โดย
สำมำรถด ำเนินกำรได้ตำม
ศักยภำพ และควำมพร้อม 
หำกไม่มีข้อจ ำกัดจำกกำร
ตีควำม และแก้กฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง จะสำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ในปี
กำรศึกษำ 2556 ใน
รูปแบบ ดังนี ้
1.1.1 จัดโดยประศำสน์
ปริญญำ ตำมศักดิ์และสิทธ์ิ 
แห่ง พ.ร.บ.ก ำหนดวิทย
ฐำนะ ผู้ส ำเรจ็วิชำกำร
ทหำร พ.ศ.2497 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม โดยจะต้อง
ส่งให้ สคก. พิจำรณำ
ตีควำม และให้ควำมเห็น 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องก่อน
กำรด ำเนินกำร 
1.1.2 จัดโดยเป็นสถำบัน
สมทบกับ
สถำบันอุดมศึกษำนอก กห.  
1.2 สป. (สนผ.กห.) 
ด ำเนินกำรปรบัปรุงแก้ไข 
พ.ร.ฎ. แบ่งส่วนรำชกำร
และก ำหนดหน้ำที่ของส่วน
รำชกำรของ ทบ. ทร. และ 
ทอ. พ.ศ.2552 และ สป. 

จนกว่ำจะมีกำรแก้ไขข้อบงัคับสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ว่ำด้วยกำร
ก ำหนดมำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำ
ระดับปรญิญำตรีของ รร.ทหำร 
พ.ศ.2545 แล้วเสรจ็  ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชน์ในกำรเทียบวุฒทิำง
กำรศึกษำตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่ 
รมว.ศธ. ก ำหนด และกำรรบัรอง
คุณวุฒิของผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำจำก ก.พ. 
 

ผบ.สปท. (พล.อ.ภุชงค์  รัตนวรรณ) 
1. กำรแก้ไขข้อบังคับสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำร ว่ำด้วยกำรก ำหนด
มำตรฐำนหลักสูตรกำรศึกษำระดับ
ปริญญำตรีของ รร.ทหำร พ.ศ.2545  
จะน ำเรื่องเข้ำที่ประชุมในครัง้ต่อไป 
2. ส ำหรบัคุณวุฒิที่รบัรอง ก.พ. แจ้งว่ำ 
ไม่มีผลย้อนหลังกับผู้ทีส่ ำเร็จกำรศึกษำ
ไปแล้ว 
 

รมว.กห. (พล.อ.ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) 
-  ให้น ำรำยละเอียดที่ สกอ.กล่ำว 
มำน ำเสนอเพิม่เติม (เรื่องขอให้ช่วย
เสริมวิชำที่ทหำรมีควำมเช่ียวชำญ
พิเศษให้กับนกัศึกษำเช่นเรื่องกำร
จัดท ำแผนยุทธศำสตร์  กำรปอ้งกัน
ตนเอง และควำมปลอดภัยใน
ชีวิตประจ ำวัน เป็นต้น  ซึ่งถ้ำท ำเป็น
วิชำกำรน่ำจะท ำให้นสิิตนักศึกษำใน
วิชำวิทยำกำรทหำร และวิชำกำร
พัฒนำควำมมั่นคงแหง่ชำติสนใจมำก
ยิ่งขึ้น) 

44/54 ลง 5 
ก.ย.54 
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(สม. ร่วมกับ ธน.) 
ด ำเนินกำรปรบัปรุงแก้ไข 
ระเบียบ ข้อบงัคับ หรือ 
ค ำสั่ง ที่เป็นอุปสรรค โดย 
รร.จปร., รร.นร. และ รร.
นอ. เสนอร่ำงกำรขอ
ปรับปรงุแก้ไขผ่ำน ผบ.
เหล่ำทัพ ซึง่ สปท./
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำ จะท ำหน้ำที่
ประสำน ติดตำมผล และ
รวบรวมเสนอ หรือ
พิจำรณำเสนอ สป. แบบ
แยกกำรตำมควำมจ ำเป็น 
เร่งด่วน และควำมพร้อม
ของแต่ละสถำบัน 
1.3 สภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำรมอบอ ำนำจให้ 
รร.จปร., รร.นร. และ รร.
นอ. วำงกฎระเบียบ 
ข้อบังคับ เพือ่กำร
ด ำเนินกำรในรำยละเอียด 
2. ให้คณะกรรมกำร
พิจำรณำกำรจัดกำรศึกษำ
หลักสูตร รร.จปร.  รร.นร. 
และ รร.นอ. (ภำค พล
เรือน) ตำมค ำสั่งแต่งตัง้ฯ 
ท ำหน้ำทีเ่ป็นส่วน
ประสำนงำนและ
ด ำเนินกำรต่อไป 
3. รับข้อสงัเกต ของผู้แทน 
สกอ. เรื่องกำรพฒันำกรอบ
มำตรฐำนคุณวุฒิของแต่ละ
สำขำวิชำ  ซึ่งเน้น
ผลสัมฤทธ์ิทำงกำรศึกษำ 
(Learning Outcome) 
และ จก.ยศ.ทบ. เรื่องสิทธิ
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ประโยชน์โดยเทียงเคียงกบั 
นศท. ตำม พ.ร.บ.ส่งเสรมิ
กำรฝกึวิชำทหำร 
พ.ศ.2503 

10 ม.ีค.54 
 

1. มีมติให้จัดต้ัง
คณะกรรมกำรพจิำรณำ
กำรจัดกำรศึกษำหลักสูตร 
รร.จปร.  รร.นร. และ รร.
นอ. (ภำคพลเรือน) ก ำหนด
ผลกำรพจิำรณำแล้วเสร็จ
ภำยในเวลำ 3 เดือน 

รอง ผบ.สปท. (พล.ท.ประสำท       
สุขเกษตร) 
- สปท. ได้เชิญผู้แทน ก.พ. และ สกอ. 
มำหำรือร่วมกบัผู้แทน
สถำบันกำรศึกษำของกองทัพ  ได้
ข้อสรปุว่ำ สำมำรถด ำเนินกำรเทียบ
คุณวุฒิไปที่ สกอ. ตำมกฎหมำย
กำรศึกษำแห่งชำติ และกฎกระทรวง
เรื่องกำรศึกษำเฉพำะทำงที่ออกตำม
ควำมใน พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งเมื่อ 
สกอ. ได้พิจำรณำควำมสอดคลอ้งตำม
เกณฑ์มำตรฐำนหลักสูตร รร.เหล่ำทัพ
เรียบร้อยแล้ว  จะเป็นกำรเสนอไปยัง 
ก.พ. เพื่อพิจำรณำรับรองคุณวุฒิ
ส ำหรับกำรบรรจุเข้ำรับรำชกำรตำม
ต ำแหน่งและก ำหนดอัตรำเงินเดือน
เพื่อประโยชน์ในกำรน ำคุณวุฒิที่ได้รับ
ของ รร.เหล่ำทัพ ไปใช้ประโยชน์นอก 
กห. ต่อไป 
- ส ำหรับกำรเทียบคุณวุฒิ และกำร
รับรองวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จวิชำกำรทหำร
จำก    รร.ทหำรต่ำงประเทศ ได้
ข้อสรปุจำก สกอ. ว่ำในระหว่ำงทีร่่ำง 
พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จ
วิชำกำรทหำร (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ....  ซึ่ง
อยู่ระหว่ำงขั้นตอนกำรน ำเข้ำพิจำรณำ
ในรัฐสภำ ยังไม่มผีลบังคับใช้ 
คณะอนุกรรมกำรเทียบคุณวุฒิของ 
สกอ. จะด ำเนินกำรเทียบคุณวุฒิให้
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำรจำก รร.ทหำร
ต่ำงประเทศ เป็นรำย ๆ ไป  หำกเหล่ำ
ทัพมีข้อจ ำกัดในกำรประสำนกบั
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หน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำนอก กห.  
สปท. ในฐำนะส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ยินดี
รับผิดชอบในกำรด ำเนินกำรให้เป็น
ส่วนรวม  โดยขอให้สง่หลักฐำนมำที่ 
สปท. ได้โดยตรง 

21 ต.ค.53 
 

อนุมัติหลักสูตร รร.นอ. 
พ.ศ.2553 (วท.บ. 2 สำขำ 
และ วศ.บ. 5 สำขำ) 

รอง ผบ.สปท. (พล.ท.ประสำท       
สุขเกษตร) 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
พลเรือน (ก.พ.) มีอ ำนำจหน้ำที่รบัรอง
คุณวุฒิของ  ผู้ได้รับปริญญำ 
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ หรือวุฒอิย่ำง
อื่น  เพื่อประโยชน์ในกำรบรรจุและ
แต่งตั้งเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน และ
ก ำหนดอัตรำเงินเดือนหรือค่ำตอบแทน 
รวมทั้งระดับต ำแหน่งและประเภท
ต ำแหน่งส ำหรบัคุณวุฒิดังกล่ำว  ทั้งนี้ 
เป็นไปตำม พ.ร.บ.ระเบียบข้ำรำชกำร 
พลเรือน พ.ศ.2551 ก.พ. จึงไม่มี
อ ำนำจหน้ำที่ในกำรรับรองคุณวุฒิของ 
รร.เหล่ำทัพ  ซึ่งมีศักดิ์และสิทธ์ิตำม 
พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จ
วิชำกำรทหำร โดยมสีภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำรแห่งนี้ เป็นผูอ้นุมัติ
ปริญญำ  และมีคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรทหำร (กขท.) ท ำหน้ำที่
เสนอแนะและให้ค ำปรึกษำในเรื่อง
เกี่ยวกับระเบียบข้ำรำชกำรทหำร แก่ 
รมว.กห. ตำม พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้ำรำชกำรทหำร พ.ศ.2521 

 

17 ม.ิย.53 
 

1. อนุมัติหลกัสูตร รร.นร. 
พ.ศ.2553 (วท.บ.   1 
สำขำ และ วศ.บ. 2 สำขำ) 
2. อนุมัติหลกัสูตร รร.จปร. 
พ.ศ.2544 (ฉบับปรับปรงุ
แก้ไข พ.ศ.2553/ ขยำย
เวลำให้ครบ 4 ป)ี 

ผบ.สปท. (พล.อ.ภุชงค์  รัตนวรรณ) 
- กำรศึกษำตำมแนวทำงกำรรบั
รำชกำรระดับกลำง  ก ำลงัพลหลักไม่
ค่อยได้เรียน คือ วทบ. แต่ วทร. และ 
วทอ. บังคับให้เป็นกำรศึกษำตำมแนว
ทำงกำรรับรำชกำร 
- ปัญหำกำรบรหิำรกำรก ำลังพลของ
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3. ก ำหนดวำระกำรประชุม
สภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำรประจ ำปี (ม.ีค./
อนุมัติให้ปริญญำ และ 
ต.ค./ปรบัปรุงหลักสูตร) 
 

กองทัพ   เนื่องจำกระบบหมุนเวียน 
ปลดถ่ำย   ก ำลังพล และกำรผูกติดกับ
ค่ำตอบแทน 
 

รอง ผบ.สปท. (พล.ท.ประสำท       
สุขเกษตร) 
- ผลกำรพจิำรณำของ
คณะอนุกรรมกำรฯ ที่ รมว.กห. แต่ต้ัง
พิจำรณำข้อสังเกตของ สปท.  สรุปผล
ให้ยืนยนัร่ำง พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะ
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร (ฉบับที่ ...) 
พ.ศ. ....  ที่ผ่ำนกำรพิจำรณำของ สคก. 
แล้ว โดยไม่มีกำรแก้ไข และเห็นสมควร
ปรับปรงุแก้ไขกฎหมำยกำรศึกษำของ
กองทัพทั้งระบบ โดยแยกพิจำรณำตำม
สถำบันกำรศึกษำที่มีคุณสมบัติ
คล้ำยกันหรือเหมือนกัน 
- ปัญหำผูส้ ำเร็จกำรศึกษำจำก รร.
ทหำรต่ำงประเทศเช่น สเปน ฝรัง่เศส 
เยอรมัน ไม่สำมำรถรับรองคุณวุฒิได้ 
รมว.กห. (พล.อ.ประวิตร  วงษ์สุวรรณ) 
- กำรปรับปรงุแก้ไข พ.ร.บ.ฯ เพิ่มเติม
ตำมข้อสังเกต สำมำรถแก้ไขได้อีกใน
ข้ันกรรมำธิกำร  เรำสำมำรถขอโควตำ
ผู้ที่จะร่วมเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมกับ
รัฐบำลได้ด้วย ซึ่งจะต้องเป็นผูท้ี่มี
ควำมรู้เรื่องร่ำง พ.ร.บ.ฯ ฉบับนี้  เพื่อ
จะได้ไปช้ีแจงในรำยละเอียด 
- หลกัสูตร รร.เหล่ำทพั และ รร.ตท. 
เดิม รร.ตท. 2 ปี ปัจจุบันเรียน 3 ปี รร.
เหล่ำทัพ เดิมเรียน 5 ปี ปัจจบุันเรียน 
4 ปี รวมแล้วเรียน 7 ปี มีปญัหำในกำร
จัดกำรศึกษำหรือไม ่
- เกี่ยวข้องกบั รร.จปร.  รร.นร.  รร.
นอ. ด้วยหรือไม่  ปรญิญำของ รร.เหล่ำ
ทัพที่ ก.พ. ไม่ได้ให้กำรรบัรอง 
- มอบให้ สปท.ไปศึกษำรำยละเอียด
กำรจัดต้ัง “สภำกำรศึกษำวิชำกำร
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ทหำรของกองทัพไทย” เพรำะอำจ
ท ำงำนซ้ ำซอ้นกัน เรือ่งที่แต่ละเหล่ำ
ทัพรบั นนส. เหมือน ๆ กัน ทุกเหล่ำ
ทัพ  แต่กำรด ำเนินงำน และกำรศึกษำ
จะไม่เหมือนกัน  หลักสูตรผลิต
นำยทหำรประทวนที่เวลำเรียนต่ำงกัน  
จบแล้วเป็น ส.ต. หรอื จ.ต. เหมือนกัน  
ขอให้ สปท. ไปศึกษำในรำยละเอียด  
จะท ำอย่ำงไรใหเ้ป็นมำตรฐำนใน
แนวทำงเดียวกัน 

11 ม.ิย.52 
 

ที่ประชุมมีมติให้ ผบ.สปท. 
ด ำรงต ำแหนง่เลขำธิกำร
สภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำร (ค ำสั่ง กห. ที่ 
693/2552 ลง 7 ก.ย.52 
ให้ ผบ.สปท. เป็น
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำร และ สปท. 
ท ำหน้ำทีเ่ป็นส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำร) 
(พล.อ.ประวิตร  วงษ์
สุวรรณ รมว.กห. ด ำริให้
เปิดประชุมหลงักำรยบุรวม 
ยศ.ทหำร เข้ำกบั สปท.) 

ข้อสังเกต ของ สปท. 
1. พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จ
วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ ครอบคลุมเพียง 7 สถำบัน ไม่
ทั้งระบบ 
2. ควำมอ่อนตัวของ พ.ร.บ.ฯ ควรแยก
รำยละเอียดออกไปเป็น พ.ร.ฎ. 

ผบ.สปท./
เลขำธิกำรฯ 

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
05/52 ลง 
30 ม.ิย.52  

4 พ.ค.50 1.  อนุมัติหลักสูตร รร.
นอ.บศอ. พ.ศ.2549 
2.  เห็นชอบให้เสนอแก้ไข 
พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะ
ผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร 
(ฉบับที่ 6) 
3.  อนุมัติให้ รร.จปร. จัด
กำรศึกษำแก่บุคคลพล
เรือน 
 
กำรประชุมในครัง้นี้ เป็น
ครั้งแรกหลังจำกกำร

จก.ยศ.ทหำร (พล.ท.ประสิทธิชัย   
พิบูลรัตน์) 
- ยศ.ทหำร/ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ได้เสนอกำร
แก้ไข พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเรจ็
วิชำกำรทหำร โดยคงสำระส ำคัญของ
กำรปรับปรงุ ซึ่งเป็นมตสิภำฯ ปี 44 – 
45 สรปุคือให้ รร.เหล่ำทัพ สอนได้ถึง
ปริญญำเอก ประกำศนียบัตร 
ประกำศนียบัตรบัณฑิต 
ประกำศนียบัตรบัณฑิตช้ันสูง อ ำนำจ
หน้ำที่ก ำหนดมำตรฐำนกำรศึกษำ
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ประชุมครั้งสุดท้ำยเมื่อ 21 
ม.ค.45 ในช่วง 5 ปีที่ผ่ำน
มำ  ไม่มีกำรประชุม ใช้
วิธีกำรกำรสง่หนงัสอืเวียน
ประชุมกรรมกำรฯ  

วิชำกำรทหำร กำรเทียบคุณวุฒิผูส้ ำเรจ็
วิชำกำรทหำรจำกต่ำงประเทศ และ
ปรับปรงุองค์ประกอบกรรมกำรสภำฯ 
 

ผู้แทน ผบ.ทบ.(พล.ท.พหล สง่ำเนตร 
จก.ยศ.ทบ.) 
- ปริญญำที่ได้รับกำรรับรองจำกสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ไม่ได้รับกำร
รับรองจำก ก.พ.  เพรำะฉะนั้น ตรงนี้
เป็นประเด็นหลัก ท ำอย่ำงไรเรำจะ
สำมำรถเช่ือมโยงกำรรับรองของเรำ
หรือกำรนุมัติของเรำให้เป็นสำกล 
- นร.ทั่วไปในต่ำงประเทศเขำเรียน 4 ปี 
เขำก็ปลูกฝงัใหเ้ป็นทหำรนักรบ เป็นผู้ที่
เสียสละ กล่ำหำญปฏิบัติภำรกิจได้ทั่ว
โลกทัง้หมด แล้วท ำไมเรำต้องเรียน 5 
ป ี
- จะเรียนทหำร หรือเรียนวิศวกร 
- ควรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน กำร
ปฏิบัติหน้ำทีเ่ป็นผู้บงัคับหมวด 4 ปี 
หรือ 5 ป ีคนไหนปฏิบัตหิน้ำที่ได้ดีกว่ำ 
ควำมมุ่งมั่นมำกกว่ำ อะไรให้ประโยชน์
แก่กองทพัมำกกว่ำ  (ไม่ใช่ประเมิน
สถำนศึกษำ อจ. นนร. เท่ำนั้น) 
 

ผู้แทน ผบ.ทสส. (พล.อ.ทรงกิตติ     
จักกำบำตร์ เสธ.ทหำร) 
-นนร. เมื่อศึกษำตำมข้ันตอน ก็จะไป
ศึกษำใน รร.สธ. และสูงสุด คือ วปอ.  
เมื่อกลับมำมองผูท้ี่จบจำกมหำวิทยำลัย 
ไม่มีหลักสูตรตำมขั้นตอนกำรท ำงำนใน
อำชีพของตน ก็มีกำรใช้มำตรฐำนกำร
วัดให้ ป.ตรี ป.โท และ ป.เอก 
- เปรียบเทียบก็คือ รร.สธ. น่ำจะให้ ป.
โท และ วปอ. น่ำจะให้สงูถึง ป.เอก 
- รมว.กห. สั่งกำรในที่ประชุมสภำ
กลำโหมใหป้ระเมินผลกำรเปลี่ยนแปลง
ระบบกำรศึกษำจำก 5 ปี เป็น 4 ป ี
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- ไม่ควรน ำควำมเกี่ยวข้องกบั รร.ตท. 3 
ปี 2 ปี อยู่กับหลักสูตรกำรศึกษำข้ัน
พื้นฐำน 12 ป ี
 

รมว.กห. (พล.อ.บุญรอด  สมทัศน)์ 
- ยกตัวอย่ำงผมเองไปเรียนทีฝ่รัง่เศส 
เสียเวลำ 5 ปี ตอ้งไปเรียนภำษำ 2 ปี  
ไปเรียนหลกัสูตรนำยร้อย 2 ปี รร.
เหล่ำของเขำ 1 ปี  ไม่ได้ปริญญำอะไร 
- รร.นำยร้อยแซนเฮริท์ 2 ปี  ไม่มี
ปริญญำอะไร 
- ตอนนี้ผ่ำนมำถึงเกษียณไม่มปีรญิญำ
เหมอืนเดิม   
- ปัจจุบัน ทัง้แซนเฮิรท์ แซงซี มี
ปริญญำทั้งนั้น  อยู่แบบเดิมไม่ได้ 
- เรื่องนี้ (หลักสูตร 4 ปี 5 ป)ี ท่ำน
นำยกรัฐมนตรีบอกใหป้ระเมินผล
หลักสูตร 4 ปี  เพรำะฉะนั้นผมคิดว่ำ
ผมจะตั้งหน่วยกลำงขึ้นมำประเมินผล
อีกครั้งหนึ่งให้ลงในรำยละเอียด มี
ข้อเสนอแนะที่ดี ก็คงจะใช้เวลำไม่ต่ ำ
กว่ำครึ่งป ี
 

ผู้แทน ผบ.รร.จปร. (พล.ต.ประเสริฐ  
หวำนฉ่ ำ รอง ผบ.รร.จปร.) 
- เมื่อปี พ.ศ.2536 มีนโยบำยให้ 
รร.จปร. เปิดสอน ป.ตรี ส ำหรบัพล
เรือน  ซึ่ง รร.จปร. ได้เตรียมกำรแล้ว 
แต่จนถึงปจัจบุันไม่มีควำมคืบหน้ำ 
-ข้อเท็จจริงในขณะนี้ อจ.รร.จปร. ไป
ช่วยสนับสนุน มศว.วิทยำเขตองครักษ์ 
ท ำหลกัสูตร ป.โท  อจ.เรำมีขีด
ควำมสำมำรถ มีควำมพรอ้ม เหลือแต่
กำรบริหำรจัดกำร  อีกกรณีคือ
ข้อตกลงกบัส่วนรำชกำรพลเรือน หรือ
องค์กรรัฐวิสำหกิจ  ถ้ำพร้อมทีจ่ะ
สนับสนุน เรำก็สำมำรถท ำได้เลย 
- หลกัสูตร รร.จปร. ปี 2491 หลกัสูตร
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เวสท์พ้อยท์ แต่เพื่อควำมเหมำะสมจึง
ขยำยระยะเวลำจำกหลกัสูตร 4 ป ีของ 
นนร.เวสพ้อยท์ให้เหมำะสมกบั ทบ.
ไทยในสมัยนั้น จึงให้จัดกำรเรียนกำร
สอนเป็น 5 ปี 
-มีกำรศึกษำเป็นวิทยำศำสตรบัณฑิต
อย่ำงเดียวมำตลอด 
 

เสธ.รร.จปร. (พล.ต.ดนัย  มีชูเวช) 
- รร.จปร.ขอแก้ไขกำรจัดกำรศึกษำ
ระดับบัณฑิตศึกษำให้กบับุคคลพล
เรือน โดยได้ท ำข้อตกลงร่วมกับ ทม. 
หรือ สกอ.ในปัจจุบัน  โดยร่วมกบั 
มศว. เปิดหลักสูตรปริญญำโทสำขำ
วิศวกรรมเครื่องกลเป็นเวลำ 5 ป ี

21 ม.ค.45 
 

1.  ให้แก้ไขข้อบังคับสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ว่ำ
ด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำน
หลักสูตรกำรศึกษำระดับ
ปริญญำตรีของ รร.ทหำร 
พ.ศ.2538 (ให้หลกัสูตร รร.
ทหำร 4 ปี แทนหลักสูตร 5 
ป)ี  
2.  อนุมัติหลักสูตร ศศ.
ม.(กำรทหำร) หลักสูตร
ปรับปรงุใหม่ พ.ศ.2545 
3. อนุมัติหลักสูตร ศศ.
ม.(กำรทหำร) สำขำวิชำ
สันติภำพและควำมขัดแย้ง 
4. อนุมัติหลักสูตร 
นนร.จปร. พ.ศ.2544 
(หลกัสูตร 4 ป)ี 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำงสำวจิรณี       
ตันติรัตนวงศ์) 
- กรณี นร.ทหำร บำงส่วนที่จบ
กำรศึกษำแล้วไม่ได้บรรจุเป็น
ข้ำรำชกำรทหำรและต้องไปสมัครหำ
งำนท ำข้ำงนอก กห. คงต้องมีกำร
ประสำนกบั ก.พ.  ทั้งนี้ เนื่องจำกว่ำ
กำรจัดกำรศึกษำของ กห. เพื่อผลิต
ก ำลังพลตำมควำมต้องกำรของเหล่ำ
ทัพ กำรรบัรองอัตรำเงินเดือนส ำหรับผู้
จบกำรศึกษำต้องด ำเนินกำรโดย กห.  
ในส่วนของ ก.พ. จะรับรองอัตรำ
เงินเดือนส ำหรบัข้ำรำชกำรพลเรือน
เท่ำนั้น  
- อีกทำงเลอืกหนึง่ คือกำรรับบุคคล
ทั่วไปเข้ำเรียน โดยให้ไปรบัปริญญำ
จำกสถำบันอื่นที่ ทม. รับรอง ซึง่เป็น
กำรสมทบกับสถำบันอื่นเพื่อรับ
ปริญญำ เช่นกรณีของ วพม.ซึ่งรับ
ปริญญำของมหำวิทยำลัยมหิดล 
- จึงอยำกเสนอว่ำน่ำจะได้ศึกษำวิจัย 
เพื่อเปรียบเทียบบุคลำกรที่ได้จำก
หลักสูตร 5 ปี และหลกัสูตร 4 ปี ที่

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
15/45 ลง 8 
ม.ีค.45 
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ปรับปรงุใหม ่
 

ผบ.รร.สธ.ทบ. (พล.ต.พหล  สง่ำเนตร) 
- หลกัสูตร ศศ.ม. (กำรทหำร) เริ่มเปิด
สอนครัง้แรกเมื่อปี 29 (45 หน่วยกิต)  
โดยเปิดรับจำกผูส้ ำเร็จกำรศึกษำจำก
หลักสูตรหลักประจ ำของ รร.สธ.ทบ. 
ใช้เวลำศึกษำนอกเวลำรำชกำร 
- หลกัสูตร ศศ.ม. (กำรทหำร) 
สำขำวิชำสันติภำพและควำมขัดแย้ง  
เป็นควำมร่วมมือกบั ทบ. กับ ทม. (36 
หน่วยกิต) งป.ปีแรก   11 ล้ำนบำท 
และในปีต่อ ๆ ไปปลีะ 4-5 ล้ำนบำท 
 

ผบ.รร.จปร. (พล.ท.ชำตรี  ศริศรัณย์) 
-  ขณะนี้ รร.จปร. ได้ท ำโครงกำร
ปริญญำโทไว้เรียบร้อยแล้ว  ส่วนหนึง่
ได้เริ่มโครงกำรกับมหำวิทยำลัยศรีนคริ
นทรวิโรฒ (ลงนำมร่วมกันแล้ว) 

19 พ.ย.44 
 

 จก.ยศ.ทหำร/เลขำธิกำรสภำฯ   (พล.
ท.วิชำ   เตชะวณิชย์) 
- ร่ำง พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จ
วิชำกำรทหำร พ.ศ. .... (รวม 5 ฉบับ
เป็นฉบบัเดียวกัน และเพิ่ม “ปรญิญำมี 
3 ข้ัน คือ ปริญญำเอก ปริญญำโท และ
ปริญญำตร”ี) 
 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำงสำวจิรณี       
ตันติรัตนวงศ์) 
- ควำมเห็นส่วนตัวคิดว่ำในระดับ
บัณฑิตศึกษำ หำกฝ่ำยทหำรขอให้พล
เรือนจัดการศึกษา  จะท ำให้เกิดควำม
หลำกหลำยด้ำนวิชำกำร ซึง่น่ำจะเป็น
โอกำสและทำงเลือกที่ดกีว่ำส ำหรับ
ก ำลังพลของกองทัพ  เพรำะกำรเรียน
ที่ประสำทปรญิญำโดยฝ่ำยทหำร  เมื่อ
มีกำรเสนอขอบรรจเุข้ำรบัรำชกำรอื่น 
ทำง ก.พ. ก็มีกฎหมำยให้รบัรองเฉพำะ
ปริญญำในสำขำวิชำพลเรือน 

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
48/44 ลง 
29 พ.ย.44 
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- ในกำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำที่ของสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ให้มีอ ำนำจ
หน้ำที่ในกำรก ำหนดมำตรฐำน
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ไว้เป็นล ำดับ
แรก  เพื่อจะได้ใช้เป็นหลักเกณฑ์ใน
กำรอนุมัตหิลกัสูตร 
- กำรเทียบคุณวุฒิของผูส้ ำเร็จ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำรจำก
ต่ำงประเทศ  ที่ผ่ำนมำ ทม. เป็นผู้
พิจำรณำ  ซึ่งข้อเท็จจรงิแล้วอ ำนำจ
หน้ำที่ของ ทม. จะมีข้อยกเว้นเรื่องกำร
จัดกำรศึกษำเฉพำะทำงของกระทรวง
อื่น  ซึ่งกำรเพิ่มอ ำนำจหน้ำที่ให้สภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำร ก็จะสำมำรถ
พิจำรณำใหร้ับผิดชอบในเรื่องนี้ได้  
หรืออำจจะตกลงใหเ้ป็นหน้ำที่ของ
ส่วนกลำงคือ กระทรวงศึกษำธิกำร 
- แต่ละกระทรวง ก็จะจัดกำรศึกษำ
เฉพำะทำงของตน  ซึ่งในสงักัด กห. 
ตำมอ ำนำจหน้ำที่ที่มอียู่เดิมจะต้องเปิด
กำรศึกษำเฉพำะด้ำนกำรทหำรเท่ำนั้น 
 

ผบ.รร.จปร. (พล.ท.ชำตรี  ศิรศรัณย์) 
- กำรเตรียมกำรเปิดสอนหลักสูตร
ปริญญำตรสี ำหรับบุคคลพลเรือนทั่วไป 
 

รมว.กห. (พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
- แนวทำงในกำรจัดกำรศึกษำต่ออกี 1 
ปี  ให้ได้ปริญญำโท (กำรทหำร) ต่อ
จำกหลักสูตร 4 ป ี

28 ม.ีค.44 
 

 รอง เสธ.รร.จปร.(พ.อ.สุจินต์       
หมวกแก้ว) 
- หลกัสูตร รร.นำยร้อยทหำรบก ยุค
ก่อนปี 2491  จัดกำรศึกษำหลกัสูตร 3 
ปี  และต่อมำจัดต้ัง รร.เทคนิค
ทหำรบกขึ้น  โดยมีกำรศึกษำต่อเนื่อง
อีก 2 ป ี
- หลกัสูตร รร.นำยร้อยทหำรบก 

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
18/44 ลง 5 
เม.ย.44 
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(หลกัสูตร 3 ปี) ขณะนั้น ได้รับนักเรียน
จบช้ัน ม.ปลำย สำยวิทยำศำสตร์เข้ำ
ศึกษำต่ออีก 3 ปี  จึงอำจถือได้ว่ำเป็น
หลักสูตรระดบัอุดมศึกษำหลักสูตรหนึ่ง 
 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำงสำวจิรณี       
ตันติรัตนวงศ์) 
- โดยหลกัทั่วไป เวลำมีมติจะมี
ผลประโยชน์ใช้ตั้งแต่วันที่มีมติ  และถ้ำ
ย้อนหลงัจะไปได้แค่ไหน  ขอให้ฝ่ำย
กฎหมำยช่วยดูว่ำจะด ำเนินกำรได้
หรือไม ่
 
ผบ.สบส. 
- ผบ.ทบ. กับ รมว.ทม. ลงนำมร่วมกัน
เมื่อ 18 ม.ิย.43 ซึ่งเป็นจุดเริม่ต้นของ
กำรทีจ่ะศึกษำระดบัปริญญำโท ใน 
รร.สธ.ทบ.  โดยหลกัสูตร Peace and 
Conflict Study  ซึ่งจะมีกำรเรียนกำร
สอนเป็นภำษำอังกฤษ 
- UN ได้ส่งมหำวิทยำลัยเพื่อสันติภำพ  
มำร่วมมือกับเรำ  จะมกีำรลงนำมใน 
MOU  กับ UN ด้วย ในเดือน มิ.ย. ที่
จะถึงนี ้

25 ส.ค.43 
 

 จก.ยศ.ทหำร/เลขำธิกำรสภำฯ (พล.ท.
เกษมชำติ  นเรศเสนีย์) 
- สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร  ยังไม่
เคยพิจำรณำเทียบคุณวุฒิผู้จบ
กำรศึกษำจำก รร.นำยร้อยทหำรบก 
หลักสูตร 3 ปี  ดังกล่ำวให้เท่ำกบัระดับ
ปริญญำตรี  สบืเนื่องจำกขณะนั้นมี
ปัญหำเกี่ยวกบัค่ำวิชำ 
 

เสธ.รร.จปร. (พล.ต.สุชิน บุญรอด   
โดย พล.ท.สมทัต อัตตะนันทน์ 
ผบ.รร.จปร.กล่ำวน ำ) 
- หลกัสูตร รร.นำยร้อยทหำรบก ตั้งแต่ 
พ.ศ.2441-2497 รวม 50 รุ่น  ใช้เวลำ

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
46/43 ลง 
19 ก.ย.43 
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ศึกษำ 3 ปี  ก่อนที่จะเข้ำรับกำรศึกษำ 
ต้องจบ ม.8 หรือกรณีจบจำก รร.
เตรียมนำยร้อยทหำรบก 2 ปี  ซึ่งรบั 
ม.6 เข้ำรับกำรศึกษำ 
 
ผู้แทน ปล.ทม. (นำงสำวจิรณี       
ตันติรัตนวงศ์) 
- หลกัสูตร รร.สธ.ทบ.  ครั้งแรกที่ 
รร.สธ.ทบ.  เปิด  เป็นเพียงหลกัสูตร
กำรฝกึอบรม  หลังจำกที่ รร.สธ.ทบ.  
ขอศึกษำปริญญำโท ทม. ได้น ำ
หลักสูตรไปวิเครำะห์แล้วพบว่ำ
ลักษณะกำรจัดกำรเรียนกำรสอนเป็น
หลักสูตรกำรฝึกอบรมเพือ่เตรียมตัว
เป็นผู้บังคับบญัชำ 
- หลกัสูตรกำรเรียนกำรสอนจะต้องมี
ทฤษฎี และปฏิบัต ิ เมื่อมีกำรปรับ
หลักสูตรแล้วอิงเกณฑ์ ทม.  แต่ว่ำสภำ
กำรศึกษำวิชำกำรทหำรเองกม็ี
มำตรฐำนหลักสูตรปรญิญำโทของ 
รร.สธ.ทบ.  เองด้วย  ในที่สุดได้มีกำร
ยอมรบัว่ำมีมำตรฐำนกำรเทียบเคียงกัน
ได้  แต่เป็นมำตรฐำนสำขำวิชำชีพ
ทหำร  ที่เป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำน
หลักสูตรของสภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำรเอง 

18 ม.ค.42 
 

อนุมัติหลักสูตร รร.นอ. 
พ.ศ.2541 
(วิศวกรรมศำสตร์ 6 สำขำ 
วิทยำศำสตร์ 2 สำขำ 
ยกเลกิสำขำวิชำบรหิำร
ศำสตร)์ 

 หนังสือสภำ
ฯ ที่ 03/42 
ลง 3 
ก.พ.42 

7 ม.ีค.40 
 

ที่ประชุม 
- มีมติเห็นชอบในหลักกำร
ให้กำรสนับสนุนโครงกำร
ควำมร่วมมือด้ำนกำรผลิต
บัณฑิตสำขำ

ผู้แทน ปล.ทม.(นำยธัชทอง วิริยเวชกุล 
ปษ.ด้ำนมำตรฐำนกำรศึกษำ) 
- ผู้บริหำรระดับสูงของ ทม.  ได้
ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกองทัพ 
และเห็นว่ำกองทัพมีศักยภำพและ

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
12/40 ลง 
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วิศวกรรมศำสตร์  ระหว่ำง 
กห. และ ทม. 
ผบ.รร.จปร. (พล.ท.อ ำนวย   
สวนสมจิตร) 
- ให้กำรสนับสนุนได้ 
จ ำนวน 100 คน ตำมที่
ต้องกำร  
ผบ.รร.นร. (พล.ร.ท.ส ำเภำ  
พลธร ร.น.) 
- ให้กำรสนับสนุนได้ไม่เกิน 
30 คน  เนื่องจำกมีปัญหำ
ด้ำนสถำนที่ อุปกรณ์ และ
บุคลำกร 
ผบ.รร.นอ. (พล.อ.ต.สมนกึ 
พำลีบัตร ศ.กกศ.รร.นอ.) 
- ให้กำรสนับสนุนได้ไม่เกิน 
50 คน  เนื่องจำกมีปัญหำ
ด้ำนสถำนที่และอปุกรณ์ 
เลขำธิกำรฯ (พล.ท.มนัส  
คล้ำยมณ)ี 
- รร.ตท. รับได้ไม่เกิน 200 
คน 

ควำมพร้อม  ในกำรผลิตบัณฑิตสาขา
วิศวกรรมศาสตร์  จึงใคร่ขอควำม
ร่วมมือสนับสนุนโครงกำรดงักล่ำว 
(ทม. เสนอในข้ันต้น รร. ละ 100 คน) 

11 ม.ีค.40 

12 ก.ค.39 
 

 ผู้แทน เสธ.ทบ. (พล.ท.ชำญ          
บุญประเสริญ รอง เสธ.ทบ.)  
- ข้ันตอนที่ 1 ปรับหลักสูตรปริญญำตรี 
เดิม 5 ปี เหลือ 4 ปี  เป็นสำกล ทัน
โลกภำยนอก และสำมำรถไปศึกษำต่อ
ต่ำงประเทศ หรือมหำวิทยำลัย
ภำยนอกได ้
- ข้ันตอนที่ 2 จัดท ำหลกัสูตรปริญญำ
โททำงทหำร  เป็นกำรศึกษำต่อเนื่อง
จำกช้ันปีที่ 4  วิชำกำรศึกษำเป็นสำกล
ด้วยคือ วิชำทหำรต้องเป็นวิชำกำร  
ทม.ให้ควำมช่วยเหลือเป็นอย่ำงดี เช่น 
หลักกำรสงครำมในยุคโลกำภิวัตน์  
ไม่ใช่พื้นฐำน  ส่วนวิชำพลเรือนทีจ่ะ
น ำมำใช้ เช่น กำรบริหำรทรัพยำกร

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
41/39 ลง 
22 ก.ค.39 
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มนุษย์ยุคใหม่ สำมำรถต่อปริญญำเอก
ได ้
 

รอง ปล.ทม. (รศ.ดร.วันชัย  ศิริชนะ) 
- กำรเรียนปริญญำโท  ขอเรียนว่ำภำค
ปริญญำโททำงกำรทหำรซึง่ค่อนข้ำงไป
ทำงสงัคมศำสตร์  เพรำะดูจำกวิชำน้ีที่
ไม่เป็นทัง้วิชำกำร  เรียน 1 ปี อยู่ใน
วิสัยที่ยอมรับได้  มีปัญหำทำงวิชำกำร 
วิศวกรรมศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ มี
ข้อก ำหนดของ ทม.อยู่ และเป็น
ปริญญำทีจ่ะต้องท ำวิทยำนิพนธ์  ซึ่ง
กำรท ำวิทยำนิพนธ์นั้น ให้ส ำเรจ็ภำยใน 
1 ปี มีปญัหำ 

26 ก.พ.39 
 

 ผบ.รร.จปร.(พล.ท.อำวุธ  วิภำตะพันธ์ุ) 
- ข้อเสนอแนะกำรพัฒนำหลักสูตร 5 ปี
ให้ได้ปริญญำโท อำจท ำได้ 2 วิธี คือ 4 
ปี ปริญญำตรเีฉพำะสำขำ +1 ปี 
ปริญญำโทเฉพำะสำขำ และ 4 ปี 
ปริญญำตรกีำรทหำร +1 ปี ปริญญำโท
วิจัยกำรทหำร 
 

ผบ.รร.นร.(พล.ร.ท.วรงค์ ส่งเจริญ ร.น.) 
- หลกัสูตรปริญญำโททีส่มควรเปิดสอน
ใน รร.นร. คือ วิศวกรรม เครื่องกลเรอื  
วิศวกรรมอุทกศำสตร ์ เทคโนโลยทีำง
กำรทหำรเรือ และวิศวกรรมไฟฟ้ำ 
ผบ.รร.นอ.(พล.อ.ท.วีระพงษ์ สงิหเสน)ี 
- แนวทำงกำรพจิำรณำเปิดหลักสูตร
ปริญญำโท คือ หลักสูตรปริญญำโท
วิศวกรรมทำงทหำร และหลกัสูตร
ปริญญำโทกำรบรหิำรทำงทหำร 
 

จก.ยศ.ทหำร/เลขำธิกำรสภำฯ (พล.ท.
มนัส  คล้ำยมณ)ี 
- กำรปรับปรงุหลักสูตรปรญิญำโททำง
ทหำร ใหเ้ป็นปรญิญำโทที่ศึกษำ
วิชำกำรทหำรอย่ำงแทจ้รงิ  สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ แต่ควรมีวิชำพลเรือนทีม่ี

พล.อ.
ไพบูลย์  
เอมพันธ์ 
ปล.กห. 
ประธำนกำร
ประชุม 
หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
13/39 ลง 9 
ม.ีค.39 
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ควำมส ำคัญและจ ำเป็นมำร่วมด้วย  
โดยอำจเปิดสอนในสำขำวิชำต่อไปนี้ 
เทคโนโลยีกำรทหำร  ปรัชญำทำงกำร
ทหำร  ประวัติศำสตรส์งครำม และภูมิ
รัฐศำสตร ์
- ยศ.ทหำร ได้จัดให้มีกำรเปิดสอนวิชำ
วิทยำกำรทหำร ตั้งแต่ 2526 ร่วมกบั
มหำวิทยำลัย 5 แห่งคือ จฬ.  มธ.  
มศว. มบพ. และ มกท.  ปัจจุบันมี
ข้อขัดข้องท ำให้ไมส่ำมำรถขยำยผลได้ 
ปัญหำที่ส ำคัญคือ ยำนพำหนะ และที่
พักอำศัย เนื่องจำกมีกำรดูงำนและพัก
แรมด้วย  และกำรดูงำนจะท ำได้เฉพำะ
วันเสำร-์อำทิตย์ 
 

ผบ.สบส. (พล.ท.ประสำร  เปรมะสกลุ) 
- ขณะนี้หลักสูตรได้เตรียมไว้เรียบร้อย
แล้ว (ปริญญำโท) และได้สมัมนำกบั
อำจำรย์พลเรือนซึ่งยอมรบัหลักสูตร
แล้ว  แต่อย่ำไรก็ตำมหลักสูตรก ำลงั
ด ำเนินกำรขออนมุัติ ทบ. 
 

ผบ.สปท. (พล.อ.อิทธิพล  สังขวำส)ี 
- ถ้ำหำกเทียบควำมรูผู้้ทีจ่บ รร.สธ.
เหล่ำทัพ และ วสท.สปท. แล้วควรจะ
ได้ปริญญำโทและ ปรญิญำเอก
สอดคล้องไปด้วย 
- ส ำหรับ สปท. เปิดกำรศึกษำปริญญำ
โท  2 รุ่น ถือว่ำเป็นที่ยอมรบัจำก
บุคคลภำยนอก เพรำะปริญญำโทจำก 
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร ์
- สปท. ได้ร่ำงหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
หลักสูตรที่เปิดไว้เดิม  แต่ยังไม่ได้
ทดสอบ และมิได้มีกำรเปรียบเทียบ
วิธีกำรเหมอืนกับกำรศึกษำปริญญำโท 
ให้เหมือนกบัมหำวิทยำลัยพลเรือนที่ให้
ได้ปริญญำโท  วิชำที่เรียกช่ือแตกต่ำง
จำก สบส. 
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- ถ้ำหำกมี พ.ร.บ. ให้ สปท. เป็น
ผู้รบัผิดชอบในระดบัปริญญำโท สำขำ
แรก คือ ศศ.ม. (กำรปอ้งกันประเทศ) 
50 หน่วยกิต 
- ส ำหรับหลกัสูตรที่ 2 เน้นเรื่องของ
หลักสูตร วทบ. กำรวำงแผนและกำร
จัดกำรทรัพยำกรเพื่อกำรป้องกัน
ประเทศ  ใช้กำรศึกษำขยำยผลจำก 
วท.บ. (ทบ.  ทร. และ ทอ.) และมีวิชำ
ต่ำง ๆ ที่ศึกษำอยู่แล้วใน รร.สธ.เหล่ำ
ทัพ และ วสท.สปท. 
 

ผบ.สรส. (พล.ร.ท.นิตย์  ศรีสมวงค์ 
ร.น.) 
- ปัจจุบันพบว่ำมีหลักสูตรที่ตรงมำกคือ
ที่ประเทศออสเตรเลีย มหำวิทยำลัยบูร
องกอง เกี่ยวกับเรื่องกำรบริหำรทำง
ทะเล  กฎหมำยทำงทะเล  กำรค้ำทำง
ทะเล  ซึ่งได้น ำเสนอ ทร. จัดส่ง
นำยทหำรไปศึกษำแล้ว  อำจเป็น
ต้นแบบให้น ำเสนอต่อไป 
 

ผบ.สอศ. (พล.อ.ท.อุดมศักดิ์  มหำวส)ุ 
- รร.สธ.ทอ. จึงเห็นควรจัดท ำหลักสูตร 
ปริญญำโท ศศ.ม. (กำรทหำร) 

4 ม.ค.39 
 

ที่ประชุม 
- มีมติใหเ้พิ่มข้อควำมใน
ตอนท้ำยมำตรว่ำ ---นำยก
สภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำรแตง่ตั้งกรรมกำรได้
อีก ไม่เกิน 7 คน” 

ผู้แทน ธน.(พ.อ.อัฎฐพร เจรญิพำนิช 
ผอ.กกต.ธน.) 
- ส ำหรับกำรแต่งตัง้ให้ รอง ปล.กห. 
(รับผิดชอบสำยงำนกำรข่ำว ยุทธกำร
และงบประมำณ)  ผอ.สนผ.กห. และ 
จก.สม. เป็นกรรมกำรสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำร 
 
 
 

รมว.กห. (พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
- ในหลักสูตร 5 ปีของเรำน้ี  เป็นไปได้
หรือไมท่ี่จะสำมำรถท ำให้ นนร. ที่
ส ำเร็จกำรศึกษำได้รับปรญิญำโทไปเลย  
โดยระยะเวลำศึกษำ 5 ปี เท่ำเดิม  แต่
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จัดหรือปรับเปลี่ยนใหเ้รียน 4 ปี ได้
ปริญญำตรี และเรียนอีก 1 ปี ให้ได้
ปริญญำโท 

ผู้แทน ปล.ทม.(นำยธัชทอง วิริยเวชกุล 
ปษ.ด้ำนมำตรฐำนกำรศึกษำ) 
- หลกัสูตรปริญญำโท  ปกติจะเรียน 2-
5 ปี  ที่ต่ำงประเทศเรียนจบใน 1 ปีก็มี 
หลักสูตรวิศวกรรมศำสตร์ ต้องเรียน 
147-150 หน่วยกิต เป็นส่วนใหญ่  
ดังนั้น ถ้ำเพิ่มไปอีก 30 หน่วยกิต  แล้ว
ให้ได้ปริญญำโท ก็น่ำจะเป็นไปได ้

ผู้แทน จก.ยศ.ทบ. (พล.ต.วีระชัย  
เอี่ยมสะอำด) 
- หลกัสูตรปริญญำโท ศศ.ม. 
(กำรทหำร) จบปีละ 10 กว่ำคน  และ
จะเป็นปริญญำโททีเ่น้นทำงด้ำนรัฐ
ศำสน์ และบริหำร 

ผู้แทน ผบ.ทสส. (พล.อ.อ.สมศักดิ์     
เวสุวรรณ์) 
- สปท. เปิดสอนหลกัสูตรปริญญำโท  
โดยได้ด ำเนินกำรไปแล้ว 3 รุ่น  
ปัจจุบันก ำลังเปิดสอนรุ่นที่ 4  และ
ได้รับอนุมัตจิำกสภำกำรศึกษำวิชำกำร
ทหำรให้ สปท. ประสำทปริญญำบัตร
เองแล้ว ... เห็นควรแยกเรื่องของ สปท. 
ด ำเนินกำรแก้ไข พ.ร.บ. ต่อไป 
- สปท. มีแผนที่จะเปิดกำรศึกษำระดับ
ปริญญำโทหลำยสำขำ และเปิดใหทุ้ก
เหล่ำทัพ ปจัจบุันสมทบกับ
มหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์  หำก 
พ.ร.บ. มีบทบัญญัติให้ สปท. ประสำท
ปริญญำบัตรเองได้  ก็สำมำรถ
ด ำเนินกำรได้ตำมแผนดังกล่ำว  โดยมี
แนวควำมคิดว่ำจะน ำบำงวิชำจำก 
วสท.  มำนับเป็นหน่วยกิตในปริญญำ
โท 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เดิมรวมเรือ่ง 
วพม. แล้ว 
ทบ. ขอถอน 
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รมว.กห. (พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ) 
- ปรญิญำโททำงทหำร ควรมีวิชำที่เป็น
เรื่องเกี่ยวกบักจิกำรทหำรโดยตรง เช่น
วิชำกองทหำรขนำดใหญ่  วิชำกำร
ปฏิบัติของผู้บังคับบญัชำและฝ่ำย
อ ำนวยกำร  และวิชำกองพลท ำกำรรบ 
เป็นต้น  ไม่ใช่มีแต่วิชำรัฐศำสตร์ หรอื
เศรษฐศำสตร์ ซึ่งเรียนที่ไหนก็ได้  
ท ำไมเรำไมส่ร้ำงปริญญำโทของเรำ
ข้ึนมำบ้ำง  เพรำะวิชำทหำรก็คือวิชำ
หนึ่งทีม่ีควำมจ ำเป็นต่อบ้ำนเมือง 

10 
เม.ย.38 

 

 ปล.กห. (พล.อ.ประเสรฐิ  สำรฤทธ์ิ) 
- ขอหำรือว่ำ รร.เหล่ำทัพแตกต่ำงจำก 
รร.นรต. อย่ำงไร  เพรำะ รร.นรต. 
เรียน 4 ปี  เป็นไปได้หรือไม่ ถ้ำ รร.
เหล่ำทัพเรียนแค่ 4 ปี และจบมำแล้ว
มำเรียนภำยหลังในวิชำกำรทหำร 
 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำงรัตนำภรณ์  จำรุ
มำศ) 
- รร.ทหำรที่ตัง้ข้ึนได้เพรำะมี พ.ร.บ. 
คือต้องกำรมี รร.ผลิตทหำรใหก้ับเหล่ำ
ทัพต่ำง ๆ หลักสูตรก็ถูกสร้ำงมำโดยมี
วิชำกำรทหำรประกอบเข้ำกันเป็น 5 ปี 
เพื่อให้แตกต่ำงจำกหลักสูตรธรรมดำ  
มิฉะนั้น ทร. ต้องกำร วศ.บ.(เครื่องกล
เรือ) เรียนที่จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยก็
ได้  จบมำค่อยฝึกทหำร ท ำไมตอ้งเรียน
ที่ รร.นร. 
- รร.นอ. ก็เหมือนกัน  ถ้ำเช่นน้ันไม่มี
ควำมจ ำเป็นเรื่องวิชำกำรทหำรที่ต้อง
ฝึกควบคู่ไปตั้งแต่ป ี1 จนจบปรญิญำ
ตรี  เพรำะฉะนั้น ไม่จ ำเป็นต้องตั้ง รร.
ทหำร  ไปเรียนที่ มก. ก็ได้  จบ 4 ปี 
สมัครเป็นทหำรอำกำศ  แล้วไปฝึกที่
กองทัพอำกำศก็ได ้
- รร.ทหำรต่ำงประเทศ มีพื้นฐำนที่ดี
เรียน 4 ปี จบ เพรำะว่ำกำรทหำรกบั

หนังสือสภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร ที่ 
26/38 ลง 4 
พ.ค.38 
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กำรศึกษำของต่ำงประเทศพฒันำไปคู่
กัน  แต่ประเทศไทยไมเ่หมือนกบั
ต่ำงประเทศ  จึงอยูท่ี่ควำมมุ่งหมำยใน
กำรขอตั้งครัง้แรก 
- ปัจจุบัน ทม. ไม่ได้ควบคุมหลกัสูตร
ทำงทหำร  เพียงแต่ทหำรที่จบมำแล้ว 
ลำออกไปสมัครเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน  
จ ำเป็นต้ององิ ก.พ.  ว่ำได้มำตรฐำน
ของ ทม. หรือไม่  เพรำะฉะนั้น ขอให้
น ำหลักสูตรอิง ทม. ไว้ด้วย 
- หลักสูตรวิศวกรรม หน่วยกิตค่อนข้ำง
สูง เกณฑเ์รียน 5 ปี  แต่ในปัจจุบัน
หลำยแหง่ได้ปรับลดลงมำเหลอื 4 ปี 
ตรงควำมต้องกำรของตลำด  แต่ยังมี
อีก 1 แห่ง คือ สถำบันเทคโนโลยีพระ
จอมเกล้ำธนบุรี อิงหลกัสูตรเยอรมัน 
ยังใช้เวลำเรียน 5 ปีเต็ม 
- รร.ทหำร ปรบัหน่วยกิตรวมวิชำกำร
ทหำร  หน่วยกิตจึงมำกกว่ำวิศวกรรม
ธรรมดำ  ถ้ำเป็นไปได้ ปรบัลงมำบ้ำง 
เรียน 4 ปี มีควำมรู้วิศวกรรม และ
เนื้อหำวิชำกำรทหำรมำฝกึต่อเมื่อเข้ำ
รับรำชกำรทหำรแล้ว 

14 พ.ย.37 
 

 จก.ยศ.ทหำร/เลขำธิกำรฯ (พล.ท.เกษม 
นภำสวัสดิ)์ 
- เดิม รร.จปร. ใช้หลักสูตรกำรศึกษำ 
รร.จปร. พ.ศ.2530 ในหลักสูตร 11 
สำขำวิชำ รับปรญิญำ วท.บ.(ทบ.) 
- ต่อมำ รร.จปร. ได้จัดท ำหลกัสูตร 
รร.จปร. พ.ศ.2534 ข้ึนใหม่ วท.บ. 2 
สำขำ  วศ.บ. 6 สำขำ และ ศศ.บ. 
(บรหิำรรัฐกจิ) 
 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำงสำวจิรณี       
ตันติรัตนวงศ์ ผอ.ส ำนักมำตรฐำน
อุดมศึกษำ) 
- ช่ือภำษำไทยกับภำษำอังกฤษไม่
สอดคล้องกัน กล่ำวคือ 
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วศ.บ.(เครื่องกล) ภำษำอังกฤษใช้ 
BACHELOR OF SCIENCE  แทนที่จะ
ใช้ BACHELOR OF ENGINEERING 
 

ผู้แทน ผบ.รร.จปร. (พล.ต.กมล        
สวัสดิโกศล) 
- กำรใช้ B.E.E. จะเกิดปญัหำใน
ต่ำงประเทศเป็นส่วนใหญ่  เนื่องจำก
จะคิดว่ำเป็นหลักสูตรแบบผสมผสำน 
ซึ่งมหำวิทยำลัยขนำดย่อมจะประสำท
ปริญญำในลกัษณะผสมผสำนเช่นน้ี  
ส่วนมหำวิทยำลัยใหญ่ ๆ  โดยทั่วไป
วิศวกรรมศำสตร์จะออกมำในรูปแบบ  
B.S.M.E. ซึ่งกำรจัดท ำหลกัสูตรครั้งนี้ 
รร.จปร. ถือสหรัฐฯ เป็นมำตรฐำน  
ดังนั้น รร.จปร. จึงขอใช้ BACHELOR 
OF SCIENCE 

8 ต.ค.36 ที่ประชุม 
- พิจำรณำแล้วมีมติ
เห็นชอบในหลกัสูตร 
ปริญญำโทของ สปท. บก.
ทหำรสูงสุด 

รมว.กห. (พล.อ.วิจิตร  สุขมำก) 
- ให้ปรับปรงุนโยบำยพฒันำก ำลังพล
ของ กห. พ.ศ.2521 
- ประชุมสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร
ครั้งสุดท้ำยเมือ่ปี พ.ศ.2530 เรื่อง ทบ.
ขอประสำทปรญิญำโท รร.สธ.ทบ. มี
ควำมเห็นว่ำสภำฯ มีควำมส ำคัญยิ่งใน
กำรก ำหนดนโยบำยและแนวทำงให้
กำรศึกษำแก่ก ำลังพลทุกระดับ ให้
หน่วยต่ำง ๆ น ำไปพิจำรณำระบบ
กำรศึกษำระดบัพลทหำร  ระดับนำย
สิบหรือนำยทหำรช้ันประทวน  ระดับ
นำยทหำรสัญญำบัตร (ส ำหรบั
กำรศึกษำระดบัปริญญำโทและเอก ถ้ำ
มีต่อไปใคร่ขอเสนอแนวควำมคิดให้
ผู้เกี่ยวข้องได้ต่อยอดของควำมรูจ้ำก
สถำบันหลักของเหล่ำทัพคือ รร.จปร. 
รร.นร. รร.นอ.และ รร.แผนที่ ผท.
ทหำร เป็นต้น  ทั้งนี้ขอให้ค ำนึงถึง
คุณลักษณะของกำรปฏิบัติงำนทำง
ทหำรและควำมต้องกำรของสังคมและ

จก.ยศ.
ทหำร/
เลขำธิกำร
สภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร 
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ประเทศชำติ) และจำกกำรพิจำรณำ
หลักสูตรปริญญำโทของ รร.สธ.ทบ. 
และ วสท.  มีลกัษณะสหวิทยาการ 
(Interdisciplinary) น้อยไป จึง
เสนอแนะให้เพิม่วิชำบังคับให้มีวิชำ
กฎหมำยมหำชน (Public Law) วิชำ
กฎหมำยระหว่ำงประเทศ 
(International Law)   ส ำหรบัวิชำ
เลือกควรจะเพิ่มวิชำบริหำรรัฐกิจ 
(Public Administration) วิชำกำร
สื่อสำรและประชำสัมพันธ์ 
(Communication and Public 
Relation) เป็นต้น 
- ในขณะนี้ วปอ. ซึ่งอยู่ภำยใต้ สปท. ก็
ประสำทปรญิญำบัตรเอง  ผู้ที่เข้ำรับ
กำรศึกษำเป็นข้ำรำชกำรในระดับ
ผู้บริหำร  ฉะนั้น พ.ร.บ. อันน้ีเป็นกำร
เปิดกว้ำง ซึง่ทหำรก็ได้เคยกระท ำ
มำแล้ว 
 

จก.ยศ.ทหำร/เลขำธิกำรฯ (พล.ท.
ปรีชำ  โรจนเสน) 
- สปท. ขออนุมัติแก้ไข พ.ร.บ.ก ำหนด
วิทยฐำนะผูส้ ำเรจ็วิชำกำรทหำร 
พ.ศ.2497 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเตมิโดย พ.ร.บ.
ฯ (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2533 
- บก.ทหำรสงูสุด ได้อนุมัติหลักกำรให้ 
สปท. เปิดกำรศึกษำระดบัปริญญำโท 
หลักสูตร ศศ.ม.(กำรทหำร) ตั้งแต่ 
ต.ค.35  และให้นักศึกษำที่ส ำเรจ็
กำรศึกษำจำก สปท. ตำมหลกัสูตรที่
สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำรก ำหนด 
ได้รับปริญญำตรี ปริญญำโท หรอื
ปริญญำเอก ตรงตำมสำขำวิชำที่มีกำร
สอน 
 

ผู้แทน ผบ.สปท. (พล.ท.อิทธิพล    สัง
ขวำสี) 
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- ในข้ันต้นได้น ำหลักสูตร ศศ.
ม.(กำรทหำร) รร.สธ.ทบ.มำเป็นหลัก
ก่อน 
- หลกัสูตรปริญญำโทของ สปท. รับผู้ที่
จบจำก รร.สธ.ทบ.  รร.สธ.ทร. และ 
รร.สธ.ทอ. 
- ปรบัปรุงหลกัสูตรให้มลีักษณะเป็นสห
วิทยำกำรเท่ำเทียมกับมหำวิทยำลัย
มำกขึ้น 
- ได้ประสำน มก. ในกำรพัฒนำคร-ู
อำจำรย์ ที่มีควำมสำมำรถมำสอนให้ 
หรือมำแนะน ำแนวทำงในกำรศึกษำ 
เพื่อใหผู้้ส ำเรจ็กำรศึกษำมีควำมรู้
ควำมสำมำรถเท่ำเทียมผูท้ี่จบจำก
มหำวิทยำลัย และมีกำรท ำกจิกรรม
ร่วมกับนกัศึกษำมหำวิทยำลัย 
- นโยบำย ผบ.ทสส. จะให้ สปท. เปิด
กำรศึกษำระดบัปริญญำโท ให้กบั
ผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำจำก รร.สธ.เหล่ำทัพ 
เป็นส่วนรวม  หำกกำรด ำเนินงำน
ดังกล่ำวมั่นคงแล้ว  จะให้ผูท้ี่จบจำก 
รร.สธ.เหล่ำทัพ มำเรียนที่ สปท. เพียง
แห่งเดียว 
 

ผู้แทน ปล.ทม. (นำยปรำโมทย์      
โชติมงคล  ผช.ปล.ทม.) 
- หลกักำรหรอืปรัชญำแต่เดิม  เหล่ำ
ทัพจะผลิตบุคลำกรตำมภำระหน้ำที่  
โดยน ำมำใช้งำนของเหล่ำทัพ  ส่วน
วิทยำกำรที่แตกแขนงออกไป  จะต้อง
ผสมผสำนในหลักสูตรและน ำมำใช้ใน
เหล่ำทัพก็คงสนบัสนุน  แต่ถ้ำ
ด ำเนินกำรไปแล้ว จะแตกสำขำย่อยไป
อีกคล้ำย ๆ กับมหำวิทยำลัย  ซึ่งที่
ประชุมนี้น่ำจะพจิำรณำว่ำ เป็นภำรกจิ
ของเหล่ำทพัหรือไม่ และ มีควำมควร
หรือไม่ ในเชิงนโยบำย 
- ก ำลังพลถ้ำจะพ้นจำกต ำแหน่งไปแล้ว 
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สำมำรถไปประกอบวิชำชีพในสำขำต่ำง 
ๆ จะมผีลติดตำมมำ เช่น องค์กร
วิชำชีพต่ำง ๆ 

30 ม.ค.30 ที่ประชุม 
มีมติอนุมัติให้มีกำรสอน
ปริญญำโทใน รร.สธ.ทบ. 
ตำมหลกัเกณฑท์ี่ ทบ.เสนอ 

รมว.กห. (พล.อ.อ.พะเนียง  กำนตรัตน์) 
- หลกัสูตรปริญญำโทของ ทบ. 
(กำรทหำร) 
- ทอ. มีหลักสูตรปรญิญำโทแล้ว  แต่ใช้
กำรสอนทำงไปรษณีย ์
- ระดับกำรศึกษำของเหล่ำทัพ เริ่ม
สอนระดับปริญญำตรี ใน รร.จปร. 
รร.นร. รร.นอ. ต่อมำมีกำรศึกษำใน 
รร.สธ.เหล่ำทัพ วิทยำลัยกำรทัพ  
รร.สธ.ทหำร และ วปอ.  กำรที่ ทบ. 
เปิดหลักสูตรปรญิญำโทระหว่ำง 
รร.สธ.ทบ. กับ วทบ.  ทำง ทบ. 
พิจำรณำหรือยงั 
 

เสธ.ทบ. (พล.อ.วันชัย  เรืองตระกลู) 
- รร.สธ.ทบ.สบส. ริเริ่มโครงกำรศึกษำ
ปริญญำโททำงกำรทหำรตั้งแตป่ี 28 
- ขอถอนร่ำง พ.ร.บ. ที่ ทบ. เสนอออก 
และขอใช้ร่ำง พ.ร.บ.ที่สภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำรร่ำงมำ  กับขอให้แก้ไข
มำตรำ 5 ข้อ (4) ขอเพิ่ม
ประกำศนียบัตรช้ันสงูไว้ด้วย 
 

เสธ.ทอ. (พล.อ.อ.เกษตร  โรจนนิล) 
- ทอ.ได้มีกำรพิจำรณำจะเปิดหลกัสูตร
ปริญญำโท  แต่เมื่อพิจำรณำแล้วเห็น
ว่ำมีปัญหำเรือ่งบุคลำกร หำก ทอ. ท ำ
กำรเปิดสอนเองแล้วจะไม่คุม้ค่ำ 
- มหำวิทยำลัยใน ทอ.สหรฐัฯ ได้
ยอมรบับำงหน่วยกิตของ รร.นอ.  ทอ. 
จึงมกีำรสมัครเรียนปรญิญำโททำง
ไปรษณีย์ ซึ่งเป็นของต่ำงประเทศ 

หก.กศษ. 
ศวจ.บก. 
ทหำรสูงสุด/
เลขำธิกำร
สภำ
กำรศึกษำ
วิชำกำร
ทหำร 

 
หมำยเหต ุ
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1. เอกสำรกำรรบัสง่หน้ำที่เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ระหว่ำง น.อ.ยุทธนัย  สิตไทย 

ร.น. หก.กศษ.ศวจ. ลง 26 ธ.ค.26 
2. เอกสำรกำรรบัสง่หน้ำที่เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ระหว่ำง น.อ.เชษฐ์  กัลยำณมิตร 

ร.น.  หก.กศษ.ศวจ. ลง 26 ต.ค.26 
3. เอกสำรกำรรบัสง่หน้ำที่เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ระหว่ำง น.อ.สุจิตต์  บุนนำค 

ร.น.  หก.กศษ.ศวจ. ลง 22 มี.ค.22 
4. เอกสำรกำรรบัสง่หน้ำที่เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ระหว่ำง น.อ.ฑศพล  สีห์สรุไกร 

กับ พ.อ.ไสว  เปล่งศรี  หก.กศษ.ศวจ. ลง 21 พ.ค.19 
5. หนังสือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ที่ ต่อ ที่ สภำกำรศึกษำฯ 17/11 ลง 26 

พ.ย.11 (พ.อ.ทวิช  บุญญวัฒน์) 
ตำมที่ ปล.กห. ขอทรำบว่ำ นำยทหำรรุ่นปีกำรศึกษำที่สภำกำรศึกษำฯ  รับรองหลักสูตร เริ่ม
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ใดน้ัน  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำรได้ตรวจสอบหลักฐำนแล้ว
ปรำกฏว่ำ มีกำรอนมุัติปริญญำบัตรให้แกผู่้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำรทั้งกอ่นและหลัง กำรประกำศใช้ 
พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จวิชำกำรทหำร พ.ศ.2497  ดังนี ้
- พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนผูส้ ำเร็จวิชำกำรทหำร พ.ศ.2497  ประกำศใช้เมื่อ 24 ก.พ.97 
- สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ได้อนุมัติปริญญำบัตรให้แก่ผู้ส ำเร็จวิชำกำรทหำร หลักสูตร 5 ปี 
เป็นครัง้แรก   ในเดือน มกรำคม 2498  จำกนั้นได้อนุมัติปรญิญำบัตรให้แกผู่้ส ำเรจ็วิชำกำร
ทหำร หลักสูตร 5 ปี  ต่อมำ   ทุก ๆ ปี 
- ใน ก.พ.99 สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ได้อนุมัติปริญญำบตัรให้แก่ นทน.,  นนร. และ นร.  
ทุกรุ่นทีจ่บกำรศึกษำตำมหลกัสูตร 5 ปี และ 4 ปี (ทั้งหลักสตูรปกติและหลักสูตรพิเศษ)  ก่อนวัน
ประกำศใช้ พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497   
- ใน มี.ค.04 สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ได้อนุมัติปรญิญำบตัรให้แก่ นทน. ช้ัน 3 รุ่นที่ 5 (ออก
รับรำชกำรใน ม.ค.84) และรุ่นที่ 6 (ออกรับรำชกำรใน ม.ค.85) 
- ปัจจุบัน  ผู้ที่ออกรบัรำชกำรก่อนจบหลกัสูตร 5 ปี  จะได้รับเพียงประกำศนียบัตรเท่ำนั้น 
- สรปุ สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ได้ให้กำรรบัรองหลักสูตรที่ได้อนุมัติปริญญำบัตรไปแล้ว
ทั้งสิ้น 

6. เอกสำรกำรรบัสง่หน้ำที่เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ระหว่ำง พ.อ.อนันต์  พิบูล
สงครำม หก.กกท.สปอ.ยก.ทหำร กับ พ.อ.ทวิช  บุญญวัฒน ์หก.กศษ.ศวจ. ลง 28 พ.ย.04 

7. ค ำสั่ง กห. ที่ 306/23225 ลง 20 พ.ย.04 ให้ พ.อ.อนันต์  พิบูลสงครำม พ้นจำกต ำแหน่ง
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร และให้ หก.กศษ.ศวจ. เป็นเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ
วิชำกำรทหำร ทัง้นี้  ตั้งแต่บัดน้ีเป็นต้นไป 

8. หนังสือ สม. ที่ 19406/04 ลง 29 ก.ย.04 
มติสภำกลำโหม ครัง้ที่ 4/04 เมื่อ 15 ก.ย.04 
-  ให้ ศวจ.บก.ทหำรสงูสุด รบัผิดชอบด ำเนินงำนของสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำรต่อไป 
-  ให้ บก.ทหำรสูงสุด รำยงำนขอแต่งตั้ง หก.กศษ.ศวจ. เป็นเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำร

ทหำร โดยต ำแหนง่  แทน พ.อ.อนันต์  พิบูลสงครำม หก.กกท.สปอ. 
 

-------------------------------------- 

 



ประวัตยิ่อผู้วิจัย 

 
พลตรี อภิชาติ ชามาตย ์
วัน เดือน ปีเกิด 20 ตุลาคม 2502 

การศึกษา 
โรงเรียนราชสีมาวิทยาลัย (มัธยมศึกษาปีที่ 4 ศิลป์ภาษา)  พ.ศ.2519 
โรงเรียนเตรียมทหาร      พ.ศ.2522 
วิทยาศาสตร์บัณฑิต (กองทพับก) วท.บ. (ทบ.) รร.จปร.   พ.ศ.2527 
Airborne Class 22-85, Ranger Class 9 – 85, Pathfinder  

Class 12-85 USAIS, Ft. Benning GA USA.   พ.ศ.2528 
การแทรกซมึทางอากาศเบื้องสงู รุ่น 17, การแทรกซมึทางอากาศ 

เบื้องสงูทางยทุธวิธี รุ่น 8  รร.สพศ.ศสพ.    พ.ศ.2535 
โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลกัสูตรหลักประจ าชุอที่ 71  พ.ศ.2536 
Joint Theater Level Simulation, Rolands and Associates  

Corporation, Monterey CA USA.    พ.ศ.2542 
วิทยาลัยเสนาธิการทหาร รุ่นที่ 45     พ.ศ.2543 
นักยุทธศาสตร์ทหาร รุ่นที่ ๓ สวศ.สปท.บก.ทหารสูงสุด    พ.ศ.2550 
การป้องกันประเทศช้ันสงูส าหรบันายทหารอาวุโส ประเทศในภูมิภาค 

เอเชีย-แปซิฟกิ (Curso de Altos Estudios de Defensa  
para Oficiales Superiores de Asia-Pacífico) สปท.สเปน  
กรุงมาดริด  สเปน      พ.ศ.2556 

 
 
 
ประวัติการท างาน 

1 กุมภาพันธ์ 2527 รองผู้บงัคับชุดปฎิบัติการรบพิเศษ กองร้อยรบพิเศษ กองพนัรบพเิศษที่ 1 
กรมรบพเิศษที่ 2 กองพลรบพิเศษที่ 1 หน่วยบัญชาการสงครามพิเศษ 

3 เมษายน 2529 นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก กองร้อยรบพเิศษ กองพนัรบพเิศษที่ 1 
กรมรบพเิศษที่ 2  



28 กรกฎาคม 2530 ผู้ช่วยนายทหารฝ่ายยุทธการ กรมรบพิเศษที่ 2 
2 เมษายน 2534 นายทหารฝ่ายยุทธการและการฝึก กองพันรบพิเศษที่ 1 กรมรบพิเศษ 2 
2 ตุลาคม 2535 ประจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง 
2 ตุลาคม 2536 ประจ าแผนกศึกษาต่างประเทศ กองการศึกษา  กรมยุทธศึกษาทหารบก 
28 พฤศจิกายน 2538 อาจารย์โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  
30 พฤษภาคม 2539 ผู้บังคับกองพันนักเรียน กรมนักเรียน โรงเรียนเตรียมทหาร  
1 เมษายน 2541 ประจ ากองพัฒนาการศึกษา วิทยาลัยปอ้งกันราชอาณาจักร  
1 ตุลาคม 2542 ผู้ช่วยผู้อ านวยการกองจ าลองยุทธ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร  
22 เมษายน 2546 ผู้อ านวยการกองวิทยาการ โรงเรยีนช่างฝีมอืทหาร  
14 ตุลาคม 2547 ประจ ากรมยุทธศึกษาทหาร  
1 ตุลาคม 2550 ผู้อ านวยการกองจ าลองยุทธ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 
1 เมษายน 2552 ผู้อ านวยการกองนโยบายและแผน สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
1 ตุลาคม 2555 รองผู้บญัชาการโรงเรียนช่างฝีมือทหาร  
1 ตุลาคม 2557 หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ ารองเสนาธิการทหาร กองบัญชาการ

กองทัพไทย 

ต าแหน่งปัจจุบัน หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธิการประจ ารองเสนาธิการทหาร กองบัญชาการ
กองทัพไทย 

 
----------------------------------- 



สรุปย่อ 

ลักษณะวิชา  สังคมจิตวิทยา (การศกึษา) 

เรื่อง   แนวทางการบรหิารการศกึษาของกระทรวงกลาโหม 

ผู้วิจัย   พลตรี อภิชาติ  ชามาตย์   หลักสตูร วปอ.รุ่นที่ 57 

ตาแหน่ง  หัวหน้านายทหารฝ่ายเสนาธกิารประจ ารองเสนาธกิารทหาร 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ค ำแถลงนโยบำยของ ครม.ที่ พล.อ.ประยุทธ์  จันทร์โอชำ นรม. แถลงต่อสภำนิติบญัญัติแห่งชำติ 
เมื่อ 12 กันยำยน 2557 ประเด็นที่ 4 ใน 11 ประเด็น คือกำรศึกษำและเรียนรู้ กำรทะนบุ ำรงุศำสนำ ศิลปะ
และวัฒนธรรม ปฏิรปูกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ ให้สถำนศึกษำสำมำรถบริหำรจัดกำรได้อย่ำงอสิระและ
คล่องตัวข้ึน ปรับกระบวนกำรเรียนรู้และหลกัสูตรใหเ้ช่ือมโยงกับภูมสิังคม พัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำ
ให้เช่ือมโยงกับมำตรฐำนวิชำชีพ พัฒนำระบบกำรผลิตและพฒันำครู 

กำรปรับปรงุโครงสร้ำง กห. ตำม พ.ร.บ.จัดระเบียบรำชกำร กห. พ.ศ.2551 และ พ.ร.ฎ.แบ่ง
ส่วนรำชกำรและก ำหนดหน้ำที่ของส่วนรำชกำรต่ำง ๆ ในสังกัด กห. พ.ศ.2552 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ ซึ่งเป็นกำร
ด ำเนินกำรภำยหลังกำรปฎิรูปกำรศึกษำแหง่ชำติ ตำม พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเตมิ ประมำณ 10 ปี และภำยหลังกำรปฎิรูประบบรำชกำร ตำม พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประมำณ 6 ปี และ  พ.ร.บ.กำรอำชีวศึกษำ พ.ศ.2551 ซึ่งยังไม่ได้มกีำรศึกษำ 
วิเครำะห์ พฒันำกำรบริหำรจัดกำรระบบกำรศึกษำของ กห.ที่มีควำมเกี่ยวพัน และได้รบัผลกระทบจำก
กฎหมำยกำรปฎิรปูกำรศึกษำ และกำรปฎิรูประบบรำชกำรดังกล่ำว 

กำรจัดกำรศึกษำของ กห. ซึ่งเป็นศำสตร์ด้ำนกำรทหำร กำรป้องกันประเทศ มีควำมเกี่ยวเนื่อง
กับศำสตร์ทำงด้ำนศิลปศำสตร์  วิทยำศำสตร์ เทคโนโลย ี และวิศวกรรมศำสตร์ นับเป็นกำรศึกษำแบบสห
วิทยำกำรแบบหนึ่ง  โดยเฉพำะกำรศึกษำระดับสูง ในระดับหลงัปริญญำ กำรบัณฑิตศึกษำ บัณฑิตศึกษำช้ันสงู 
ปริญญำโท ปริญญำเอก สำยวิทยำกำรด้ำนควำมมั่นคง และเทคโนโลยีกำรป้องกันประเทศ  ยังมิได้ด ำเนินกำร
ตำมเจตนำรมณ์ของกำรพฒันำระบบ กระบวนกำรกำรบริหำรกำรศึกษำของ กห.ในอดีตที่ผ่ำนมำ ดังนั้น ผู้วิจัย
จึงมีควำมสนใจทีจ่ะค้นคว้ำ ศึกษำ  ทบทวน  วิเครำะห์ และรวมรวม  งำนด้ำนกำรบริหำรกำรศึกษำของ กห. 
ตั้งแต่อดีตจนถึงปจัจุบัน  เพื่อพจิำรณำแนวทำงกำรบริหำรกำรศึกษำที่เหมำะสมกับยุคสมัย ทัง้ในปัจจุบันและ
อนำคต ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษำกระบวนกำรบรหิำรกำรศึกษำของประเทศไทย 
2. เพื่อศึกษำบทบำทหน้ำที่ในกำรบรหิำรกำรศึกษำของ กห. เปรียบเทียบกบัหน่วยงำนภำยนอกทั้งใน และ

ต่ำงประเทศ 
3. เพื่อเสนอแนะแนวทำงกำรบริหำรกำรศึกษำของ กห. 
 
ขอบเขตของการวิจัย 

1. เน้นกำรวิจัยเฉพำะ กระบวนกำร และรปูแบบกำรบรหิำรกำรศึกษำ ของ กห. ในภำพใหญ่ โดยมองเป็นองค์



รวม 
2. ในส่วนของกำรปรับปรงุบทบำท หน้ำที่ ควำมรับผิดชอบ และโครงสร้ำงของหน่วยงำนทีร่ับผิดชอบกำร

บรหิำรกำรศึกษำของ กห. จะเป็นเพียงเพื่อกำรเสนอแนวทำง หลักคิด ทีเ่ป็นกรอบกว้ำง ๆ โดยไม่พิจำรณำ
ลึกลงไปในรำยละเอียดของผังกำรจัดองค์กร ขอบเขตอ ำนำจหน้ำที่ ควำมรบัผิดชอบ ข้อก ำหนดต่ำง ๆ ของ
แต่ละองค์ประกอบ 

3. ศึกษำวิจัยและเผยแพร่ เฉพำะเอกสำรที่ไม่จัดช้ันควำมลบั หรือที่ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนช้ันควำมลับของผูท้ี่มี
อ ำนำจหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 

4. กำรศึกษำวิจัยครั้งนีจ้ะมุง่เน้นด้ำนกำรศึกษำภำยใต้กฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
 
 

วิธีด าเนินการวิจัย  

ใช้กระบวนวิธีกำรวิจัยเชิงคุณภำพ (Qualitative research) อันประกอบไปดวยกระบวน
กำรศึกษำ และวิเครำะหขอมูลจำกเอกสำร หรือ กำรวิจยัเชิงเอกสำร (Documentary research) และ
กระบวนกำรสัมภำษณ์ (Interview)  โดยกำรทบทวนควำมเป็นมำ แนวควำมคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่
เกี่ยวของ พิจำรณำควำมสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องของงำนกำรบริหำรกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหมในอดีต 
เปรียบเทียบกับกระทรวงศึกษำธิกำร  พฒันำกำร ทฤษฎีและแนวคิดด้ำนกำรศึกษำศำสตร์ ของไทยและ
ต่ำงประเทศ และกลไกกำรบรหิำรกำรศึกษำของประเทศไทยปัจจุบัน ภำยใต้กรอบบทบัญญัติแห่งกฎหมำย
กำรศึกษำแห่งชำติ และกฎหมำยกำรอำชีวศึกษำ เน้นกำรวิเครำะห์ แยกแยะ อนุมำน และสนธิข้อมูลใน
องค์ประกอบต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงภำพใหม่ที่มีควำมเป็นไปได้และเหมำะสม ประชำกรและกลุมตัวอยำงที่ใช้คือ ผู
ทรงคุณวุฒิ และนักวิชำกำร ในสถำบันกำรศึกษำของกองทัพ  ผูทรงคุณวุฒิที่มปีระสบกำรณบรหิำร
สถำนศึกษำของกองทัพ และนักวิชำกำรของกระทรวงศึกษำธิกำร  ผู้วิจัยได้รวบรวมบันทึกรำยงำน ข้อคิดเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิในสำยงำนด้ำนกำรศึกษำของ กห. ซึ่งเป็นข้อมลูปฐมภูมิ เพื่อท ำกำรศึกษำวิเครำะห์
เปรียบเทียบกับบริบทที่ด ำเนินกำรไปของระบบกำรศึกษำของ กห.  เพื่อให้ได้แนวทำงในกำรบรหิำรกำรศึกษำ
ของ กห.ที่เหมำะสมกบัภำวะกำรณ์ในปัจจุบัน มีควำมชัดเจน และสำมำรถน ำไปประยุกต์ใช้ในทำงปฏิบัติได้ 

 

ผลการวิจัย 
 

กำรพัฒนำกำรกำรศึกษำสมัยใหม่ของประเทศไทยตั้งแต่สมยั ร.5 เริ่มต้นโดยกรมทหำรมหำดเลก็
รักษำพระองค์ ก่อนที่จะตั้ง “กรมศึกษำธิกำร” ในกระทรวงธรรมกำร เมือ่ พ.ศ.2430 และมีพฒันำกำร
ตำมล ำดับโดยจัดต้ังกองกองแต่งต ำรำเรียน และกองตรวจโรงเรียน ในปี พ.ศ.2438 และตั้งกรมสำมัญศึกษำ 
และกรมวิสำมญัศึกษำในปี พ.ศ.2459 ซึ่งพัฒนำกำรของกระทรวงศึกษำธิกำรเป็นไปอย่ำงต่อเนื่องในห้วงกำร
ก่อตั้งโรงเรียนฝึกหัดข้ำรำชกำรพลเรือน ตำมแบบของโรงเรยีนทหำรบก และโรงเรียนนำยเรือ จนกระทั่งแปร
สภำพเป็นจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย จัดต้ังกระทรวงศึกษำธิกำร และทบวงมหำวิทยำลัย บรหิำรกำรศึกษำของ
ประเทศ  ในขณะที่ฝ่ำยทหำรเดมิบริหำรกำรศึกษำด้วยกองบัญชำกำรโรงเรียนทหำรบกและจัดต้ังข้ึนเป็น กรม
ยุทธศึกษำในปี พ.ศ.2452 (ต่อมำพัฒนำเป็น ยศ.ทบ.) และในระดับสูงกว่ำเหล่ำทัพ ได้จัดต้ัง “กองอ ำนวยกำร
ศึกษำวิจัย” ในกรมเสนำธิกำรกลำโหม เมือ่ พ.ศ.2491 (ต่อมำพัฒนำเป็น ยศ.ทหำร บก.ทหำรสงูสุด) และในป ี
พ.ศ2552 ได้ปรับยบุรวมหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำเหลือเปน็ สถำบันวิชำกำรป้องกันประเทศ กองบญัชำกำร
กองทัพไทย ในปัจจุบัน 

หลงักำรเปลี่ยนแปลงกำรปกครอง พ.ศ.2475 เกิดมหำวิทยำลัยวิชำกำรธรรมศำสตร์และ



กำรเมือง มหำวิทยำลัยเกษตรศำสำตร์  มหำวิทยำลัยแพทยศ์ำสตร์ (มหิดล ในปัจจุบัน) มหำวิทยำลัยศิลปำกร 
และมหำวิทยำลัยวิชำกำรศึกษำ (ศรีนครินทร์วิโรฒ ในปจัจบุัน)  และเป็นเหตุให้ โรงเรียนนำยร้อยพระ
จุลจอมเกล้ำ โรงเรียนนำยเรอื และโรงเรียนนำยเรืออำกำศ ปรับหลกัสูตรใหเ้ทียบเท่ำระดับมหำวิทยำลัยและ
ตรำ พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 ข้ึนเพื่อรับรองศักดิ์และสิทธ์ิแหง่ปริญญำบัตร  
โดยในขณะนั้น องค์กรบรหิำรกำรศึกษำของสถำบันอุดมศึกษำ มีรัฐมนตรเีจ้ำสังกัด ด ำรงต ำแหน่งนำยกสภำ
มหำวิทยำลัย  สถำบันที่ไม่มีกระทรวงเจ้ำสงักัดโดยตรง จะก ำหนดให้ นำยกรัฐมนตรี ด ำรงต ำแหน่งนำยกสภำ
มหำวิทยำลัย  จนเป็นเหตุให้ทุกมหำวิทยำลัย รวมทั้งมหำวิทยำลัยทีเ่กิดใหม่ภำยหลังด ำเนินกำร จนต้อง
แก้ปัญหำด้วยกำรตรำ พ.ร.บ.สภำมหำวิทยำลัยแหง่ชำติ พ.ศ.2499 ซึ่งยังคงมีนำยกรัฐมนตรี ด ำรงต ำแหน่ง
ประธำนสภำมหำวิทยำลัยแห่งชำติ  จนกระทัง่มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ ปรับปรงุแก้ไขกฎหมำยให้ นำยกสภำ
มหำวิทยำลัย เป็นไปตำมทีจ่ะได้ทรงพระกรุณำโปรดเกล้ำฯ ใน พ.ศ.2516 เหตุผลหลักเพื่อเสรีภำพทำงวิชำกำร  
มหำวิทยำลัยและสถำบันอุดมศึกษำอื่น ๆ จึงปรบัปรุงแก้ไขตำม นับเป็นกำรเปลี่ยนแปลงกำรบริหำรกำรศึกษำ
ตำมสำยกำรบังคับบญัชำ เว้นเฉพำะของกระทรวงกลำโหม 

สภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร แห่ง พ.ร.บ.ก ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำร พ.ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิม่เติม มีอ ำนำจหน้ำทีบ่ำงประกำรในลักษณะที่เกื้อกูลให้รบัผิดชอบกำรบรหิำรกำรศึกษำของ
กลำโหม  แต่ด้วยเจนำรมณ์แหง่กฎหมำย  ลักษณะทำงกำยภำพที่มีเพียง 13 มำตรำ กำรก ำหนดรำยช่ือ
สถำบันในกฎหมำย จึงท ำให้ไม่ครอบคลมุกำรบรหิำรกำรศึกษำของกลำโหมในภำพรวมทั้งหมด  และมีควำม
ต่ำงออกไปจำกกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดต้ังสถำบันอุดมศึกษำ (50 – 96 มำตรำ) ที่ครอบคลมุองค์ประกอบ 
หลักกำร วิธีกำร รำยได้และทรัพยส์ิน กำรตรวจสอบ ฯลฯ ตำมบทบัญญัติของกฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ 
และกฎ ระเบียบ ข้อบงัคับในส่วนที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกำรคลัง 

กำรเทียบคุณวุฒิทำงกำรศึกษำและกำรรบัรองวิทยฐำนะ อ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำย มำตรฐำน 
และกำรยอมรับของสำธำรณชน เนื่องจำก ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ก ำเนิดมำตำ
มกฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ.2471 ที่แยกออกไปจำกข้ำรำชกำรทหำร รวมทัง้กฎหมำยเรื่องยศ 
ศักดินำ เงินเดือน และบ ำเหนจ็บ ำนำญ ซึง่ต่อมำได้ปรับมำรวมกำรเป็นของข้ำรำชกำรทุกประเภทในปัจจุบนั  
โดยที่กฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรทหำร มีครั้งแรกในปี พ.ศ.2521  และเมือ่ตรำ พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ 
พ.ศ.2542 ซึ่งเป็นกฎหมำยกำรศึกษำฉบับแรกที่ใช้บังคับกบัทุกกระทรวง ทบวง กรม ก ำหนดให้กำรเทียบ
คุณวุฒิของสถำนศึกษำเฉพำะทำง เป็นไปตำมที่ รมว.ศธ. ก ำหนด  ในประเด็นนี้ เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับ
โรงเรียนทหำรต่ำงประเทศ  โดยเฉพำะกำรศึกษำในระดบัปริญญำ  ประเทศในยุโรป มักจะใช้วิธีกำรโครงกำร
ควำมร่วมมือระหว่ำงโรงเรียนทหำรกับมหำวิทยำลัยภำยนอกในกำรประศำสนป์รญิญำ เพื่อมำตรฐำนและกำร
ยอมรบัของสังคมส่วนใหญ่ นบัเป็นกำรใช้ทรัพยำกรของชำติสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของกองทัพประกำรหนึ่ง  
คงมีเพียงสหรัฐอเมริกำ สำธำรณรัฐประชำชนจีน และมำเลเซีย ที่ใช้วิธีกำรด ำเนินกำรโดยสถำบนักำรศึกษำ
ของกองทัพ  และในต่ำงประเทศ มักจะมอบอ ำนำจให้นำยทหำรระดับสูงเช่น รองเสนำธิกำรทหำร หรือ 
ประธำนเสนำธิกำรทหำร ในกำรก ำกับดูแลหน่วยงำนด้ำนกำรศึกษำในภำพรวมทัง้หมด เพื่อเอกภำพในกำร
บรหิำรงำนกำรศึกษำของกองทัพ 

สภำกำรศึกษำแหง่ชำติ จัดต้ังครัง้แรกพร้อมกับกำรประกำศใช้ แผนกำรศึกษำแห่งชำติฉบบัแรก 
ในปี พ.ศ.2476 และปรบัปรุงแก้ไขในปี พ.ศ.2479, 2494, 2503, 2512, 2530  และ 2535 พร้อม ๆ กับกำร
แก้ไขปรับปรงุ พ.ร.บ.สภำกำรศึกษำแหง่ชำติ หรือ คณะกรรมกำรกำรศึกษำแหง่ชำติตำมล ำดับ ทุกฉบับเป็น
กำรบงัคับใช้เฉพำะในกระทรวงศึกษำธิกำร เท่ำนั้น รวมทั้งแผนพัฒนำกำรกำรอุดมศึกษำ ซึ่งบังคับใช้ใน
ทบวงมหำวิทยำลัย  และเมือ่ตรำ พ.ร.บ.กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2542 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ.2545-



2559  แผนพัฒนำกำรอุดมศึกษำ ตั้งแต่ฉบับที่ 8 พ.ศ.2540-2544 จนถึงปจัจุบัน (ฉบับที่ 9 พ.ศ.2545-2549, 
ฉบับที่ 10 พ.ศ.2551-2554และฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559) มีผลบงัคับใช้กับทุกกระทรวง ทบวง กรม รวมทั้ง 
กรอบแผนอุดมศกึษำระยะยำว 15 ปี ฉบับที่ 1 พ.ศ.2545-2554 และฉบบัที่ 2 พ.ศ.2551-2565 และ
มำตรฐำนกำรศึกษำของชำติ (มติ ครม. พ.ศ.2547) มีผลบังคับใช้ตำมบทบญัญัติแหง่กฎหมำย 
 
ข้อเสนอแนะ 

กระทรวงกลำโหม ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำน องค์กรภำครฐั มีศักยภำพและควำมพร้อม ถือเป็น
หน้ำที่ในกำรจัดกำรศึกษำเฉพำะกจิ เฉพำะกลุ่ม เพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของหน่วยงำน และกำรพัฒนำ
ประเทศเป็นส ำคัญ กำรจัดกำรศึกษำต้องสอดคลอ้งกบันโยบำยกำรศึกษำแหง่ชำติ ได้มำตรฐำน โดยมีระบบ
ประกันคุณภำพกำรศึกษำที่ดีตำมทีก่ฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติก ำหนด  ควรพัฒนำระบบกำรศึกษำ ดังนี้ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. กำรจัดกำรศึกษำควรจัดได้ทกุระดบั มีอิสระ เสรีภำพทำงวิชำกำร เพิ่มควำมคล่องตัว สอดคล้องกับ

ควำมต้องกำรของประเทศ และเสมอภำคกับกำรจัดกำรศึกษำตำมระบบปกติ 
2. ผู้ส ำเรจ็กำรศึกษำจำกสถำบันกำรศึกษำในสังกัดกระทรวงกลำโหม เป็นผูท้ี่มีศักดิ์ศรี มสีิทธิและ

ควำมก้ำวหน้ำในอำชีพเสมอภำคกับผูส้ ำเร็จกำรศึกษำจำกระบบกำรศึกษำปกติ เป็นผู้ที่มีควำมรู้ เป็นคนดีมี
คุณธรรม จริยธรรม มสีติปญัญำ วิจำรณญำณ สำมำรถเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิตและเป็นคนดีมีควำมสุข 

3. บุคลำกรทำงกำรศึกษำ หรือผู้ผลิต มีศักดิ์ศรี สิทธิ และควำมก้ำวหน้ำเสมอภำคกับบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำในระบบกำรศึกษำปกต ิ

4. กระทรวงกลำโหมควรสง่เสรมิมำตรฐำนวิชำชีพครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำและกำร
พัฒนำครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำของสถำนศึกษำในสังกัดกระทรวงกลำโหมอย่ำงต่อเนื่อง 

5. กระทรวงกลำโหมสง่เสรมิใหม้ีระบบ กระบวนกำรผลิต กำรพัฒนำครู คณำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำให้มีคุณภำพและมำตรฐำนทีเ่หมำะสมกับกำรเป็นวิชำชีพช้ันสูง โดยกำรก ำกบัและประสำนให้
สถำบันที่ท ำหน้ำทีผ่ลิตและพฒันำครู คณำจำรย์ รวมทั้งบคุลำกรทำงกำรศึกษำที่จะเข้ำมำในระบบกำรศึกษำ
ของกระทรวงกลำโหม ให้มีควำมพร้อมและมีควำมเข้มแข็งในกำรเตรียมบุคลำกรใหม่และกำรพฒันำบุคลำกร
ประจ ำกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

6. กระทรวงกลำโหมพึงจัดสรรงบประมำณและจัดต้ังกองทุนพฒันำครู คณำจำรย์ และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำอย่ำงเพียงพอ 

7. กระทรวงกลำโหมควรจัดให้มีองค์กรวิชำชีพครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ และผู้บริหำรกำรศึกษำ มี
ฐำนะเป็นองค์กรอิสระภำยใต้กำรบรหิำรของสภำวิชำชีพ ในก ำกับของกระทรวงกลำโหม มีอ ำนำจหน้ำที่
ก ำหนดมำตรฐำนวิชำชีพ ก ำกับดูแลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนและจรรยำบรรณของวิชำชีพ รวมทั้งกำรพฒันำ
วิชำชีพครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำและผูบ้รหิำรกำรศึกษำ 

8. ให้มีระบบตรวจสอบและประเมินควำมสำมำรถของครู ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ผู้บริหำรกำรศึกษำ 
และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่น ซึง่ควรจะเป็นบุคลำกรช้ันเยีย่มของกองทัพที่จะเป็นต้นแบบต่อกำรผลิต พฒันำ
บุคลำกรของกองทัพ 

9. ส่งเสริมให้ครู ผูบ้รหิำรสถำนศึกษำ ผู้บริหำรกำรศึกษำ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่น ให้มสีิทธิ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยเงินเดือน ค่ำตอบแทน สวัสดิกำร และสิทธิประโยชน์เกือ้กลูอื่น ส ำหรบัข้ำรำชกำรครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพื่อให้มีรำยได้ทีเ่พียงพอและเหมำะสมกบัฐำนะทำงสงัคมและวิชำชีพ ในมำตรฐำน
เดียวกันกับสถำบันกำรศึกษำภำยนอก 



10. กระทรวงกลำโหม ควรจัดให้มีกองทุนส่งเสริมครู คณำจำรย์ และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพื่อ
จัดสรรเป็นเงินอุดหนุนงำนริเริ่มสร้ำงสรรค์ ผลงำนดเีด่น และเป็นรำงวัลเชิดชูเกียรติครู คณำจำรย์ และ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

11. กระทรวงกลำโหม ควรระดมทรัพยำกรบุคคลในกระทรวงให้มีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำโดย
น ำประสบกำรณ์ ควำมรอบรู้ ควำมช ำนำญ และภูมิปญัญำของบุคคลที่ประสบควำมส ำเรจ็ในวิชำชีพทหำร กำร
น ำหน่วย กำรปกครองบังคับบัญชำ ประสบกำรณ์กำรรบมำใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทำงกำรศึกษำ และยกย่อง
เชิดชูผู้ที่สง่เสรมิและสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ 

12. กระทรวงกลำโหม ควรจัดระบบกำรบรหิำรจัดกำรบรรดำรำยได้และผลประโยชน์ของ
สถำนศึกษำของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจำกทีร่ำชพัสดุ เบี้ยปรับที่เกิดจำกกำรผิดสัญญำ
ลำศึกษำ และเบี้ยปรบัที่เกิดจำกกำรผิดสญัญำกำรซื้อทรัพยส์ินหรือจ้ำงท ำของที่ด ำเนินกำรโดยใช้เงิน
งบประมำณให้สถำนศึกษำสำมำรถจัดสรรเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำน้ัน ๆ ได้ตำมที่
กฎหมำยกำรศึกษำแห่งชำติ และระเบียบทีก่ระทรวงกำรคลงัก ำหนด 

13. กระทรวงกลำโหม ควรจัดสรรงบประมำณให้กับกำรศึกษำในฐำนะที่มีควำมส ำคัญสูงสุดต่อกำร
พัฒนำที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมำณเพือ่กำรศึกษำ ดังนี้ 

13.1 จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่ำใช้จ่ำยรำยบุคคลทีเ่หมำะสมแก่ผูเ้รียนกำรศึกษำภำคบังคับ
และกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนที่จัดโดยรัฐและเอกชนที่สมัครใจทีจ่ะเข้ำมำอยู่ในระบบทหำร (ตัวอย่ำง โครงกำร
ช้ำงเผือก) 

13.2 จัดสรรทุนกำรศึกษำในรูปของกองทุนกู้ยมืให้แกผู่้เรียนที่มำจำกครอบครัวข้ำรำชกำรที่มี
รำยได้น้อย มีศักยภำพในกำรศึกษำ ตำมควำมเหมำะสมและควำมจ ำเป็น (พลทหำรกองประจ ำกำร และบุตร
หลำนข้ำรำชกำร) 

13.3 จัดสรรงบประมำณและทรัพยำกรทำงกำรศึกษำอื่นเปน็พิเศษ ให้เหมำะสมและสอดคล้อง
กับควำมจ ำเป็นในกำรจัดกำรศึกษำส ำหรบัผูเ้รียนที่มีควำมตอ้งกำรเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม (สำขำวิชำชีพทำง
เทคนิคที่จ ำเป็นทำงทหำร) 

13.4 จัดสรรงบประมำณเป็นค่ำใช้จ่ำยด ำเนินกำรและงบลงทุนใหส้ถำนศึกษำของรัฐตำม
นโยบำยแผนพฒันำกำรศึกษำและภำรกจิของสถำนศึกษำ โดยให้มีอิสระในกำรบรหิำรงบประมำณและ
ทรัพยำกรทำงกำรศึกษำ  

14. กระทรวงกลำโหม ควรจัดใหม้ีระบบกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินประสทิธิภำพและ
ประสิทธิผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณกำรจัดกำรศึกษำใหส้อดคล้องกบัหลักกำรศึกษำ แนวกำรจัดกำรศึกษำและ
คุณภำพมำตรฐำนกำรศึกษำ โดยหน่วยงำนภำยในและหน่วยงำนของรัฐที่มหีน้ำที่ตรวจสอบภำยนอก 

15. กำรด ำเนินกจิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร ควรเป็นองค์กรในสงักัดหน่วยงำนระดบั
ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม ทีจ่ะท ำหน้ำทีบ่รหิำรจัดกำรนโยบำยและแผนกำรศึกษำกลำโหมในภำพรวม 
(ในระดับเดียวกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรทหำร แห่งกฎหมำยระเบียบข้ำรำชกำรทหำร) 

16. ศำสตร์ องค์ควำมรู้ด้ำนเทคโนโลยีกำรป้องกันประเทศ สมควรจัดกำรบริหำรกำรศึกษำ กำร
รวบรวมสะสมองค์ควำมรู้ วิจัยพัฒนำ และถ่ำยทอดโดยสถำบันกำรศึกษำของกลำโหม โดยระดมทรัพยำกร
มนุษย์ทั้งทีเ่ป็นข้ำรำชกำรทหำร ข้ำรำชกำรกลำโหมพลเรือน ข้ำรำชกำรพลเรือนและภำคเอกชน ให้ทัดเทียม
กับนำนำอำรยะประเทศในระดับสำกล 

17. เอกภำพในกำรบรหิำรงำนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม เป็นสิ่งส ำคัญทีส่มควรพฒันำเพื่อเพิม่
ประสิทธิภำพกำรบรหิำรกำรศึกษำกลำโหม และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ให้คุ้มค่ำกบักำรลงทุนทำงด้ำนกำรศึกษำ 



 
ข้อเสนอแนะทางปฎิบัติ 

1. ปรับปรงุแก้ไขกำรก ำหนดตัวบุคคล เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร และส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำร แห่งพระรำชบัญญัตกิ ำหนดวิทยฐำนะผู้ส ำเรจ็รำชกำรทหำร พ.ศ.2497 
และที่แก้ไขเพิม่เติม (ก ำหนดโดยค ำสัง่กระทรวงกลำโหม) ให้เป็นหน่วยข้ึนตรงส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม 
เทียบเท่ำกันกับ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรทหำร (กขท.) แห่ง พระรำชบญัญัตริะเบียบข้ำรำชกำร
ทหำร พ.ศ.2521 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

2. ปรับโอนอ ำนำจหน้ำที่กำรอนุมัติใหปริญญำ ประกำศนียบัตร  ปรญิญำกิตตมิศักดิ์ กำรจัดต้ัง รวม 
และยุบเลิกสำขำวิชำ กำรอนุมัติหลักสูตร กำรก ำหนดพืน้ควำมรู้ คุณสมบัติ และหลักเกณฑ์กำรเข้ำเป็น
นักเรียนวิชำกำรทหำร หรือผู้เข้ำรับกำรศึกษำ หลักเกณฑแ์ละอนุมัติกำรรบัเข้ำสมทบ กำรจัดกำรศึกษำร่วม 
หรือกำรยกเลกิกำรสมทบ หรือยกเลิกกำรจัดกำรศึกษำร่วมของสถำบันศึกษำช้ันสงูอื่น โดยให้ไปอยู่ในอ ำนำจ
สภำสถำบันกำรศึกษำวิชำกำรทหำร คือ สภำโรงเรียนนำยร้อยพระจลุจอมเกล้ำ  สภำโรงเรียนนำยเรอื สภำ
โรงเรียนนนำยเรืออำกำศนวมินทกษัตริยำธิรำช และสภำโรงเรียนแผนที่ กรมแผนทีท่หำร 

3. ปรับอ ำนำจหน้ำทีส่ภำกำรศึกษำวิชำกำรทหำรแหง่พระรำชบัญญัติก ำหนดวิทยฐำนะผูส้ ำเร็จ
รำชกำรทหำร พ.ศ.2497 และที่แก้ไขเพิม่เตมิ โดยปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย โดยให้มีอ ำนำจหน้ำที่เชิงบรหิำร
เท่ำนั้น คือ 

3.1 พิจำรณำเสนอแผนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม 
3.2 พิจำรณำเสนอนโยบำย แผน และมำตรฐำนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม 
3.3 พิจำรณำเสนอนโยบำยและแผนในกำรสนับสนุนทรัพยำกรเพือ่กำรศึกษำ 
3.4 ด ำเนินกำรประเมินผลกำรจัดกำรศึกษำตำมแผนกำรศึกษำ 
3.5 พิจำรณำเทียบคุณวุฒผิู้ส ำเรจ็วิชำกำรทหำรจำกต่ำงประเทศ และกำรเทียบคุณวุฒิกับ

สถำบันอุดมศึกษำภำยนอกกระทรวงกลำโหม 
3.6 ให้ควำมเห็นหรือค ำแนะน ำเกี่ยวกับกฎหมำยกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ประกำศ และอนบุัญญัติต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกบังำนด้ำนกำรศึกษำของกระทรวงกลำโหม 
4. ตรำพระรำชบัญญัติโรงเรียนนำยร้อยพระจุลจอมเกลำ้  พระรำชบัญญัติโรงเรียนนำยเรือ 

พระรำชบัญญัตโิรงเรียนนนำยเรอือำกำศนวมินทกษัตริยำธิรำช และพระรำชบญัญัติโรงเรียนแผนที่ กรมแผนที่
ทหำร ให้มเีนื้อหำสำระครอบคลมุกฎหมำยกำรจัดต้ังสถำบันอุดมศึกษำทุกด้ำนเพื่อมำตรฐำนและเทียบเท่ำ
สถำบันอุดมศึกษำภำยนอกกระทรวงกลำโหมและระดบัสำกล 
 


