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เรื�อง แนวทางการบริหารจัดการโคเนื�อของประเทศไทย 

ลกัษณะวชิา   การเศรษฐกจิ 

ผู้วจิัย นายอภัย สุทธิสังข์ หลกัสูตร  วปอ.   รุ่นที� 57 

 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคของการบริหาร
จดัการโคเนื'อที�ผ่านมาของประเทศไทย วิเคราะห์สถานการณ์โคเนื'อในปัจจุบนัและแนวโน้มใน
อนาคต เพื�อกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการโคเนื'อของประเทศไทยอยา่งย ั�งยืน ขอบเขตของการ
วจิยัเนน้ศึกษาโครงการส่งเสริมการเลี'ยงโคเนื'อของรัฐบาลและของกรมปศุสัตว ์วิธีดาํเนินการวิจยั
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากขอ้มูลทุติยภูมิของหน่วยงานและขอ้มูล
ปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทั' งจากภาคราชการ มหาวิทยาลัย ผูป้ระกอบการ และ
เกษตรกร ด้วยวิธีการศึกษายอ้นหลงั การวิเคราะห์สถานการณ์โคเนื'อในปัจจุบนั การวิเคราะห์
ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการลดลงของปริมาณการเลี' ยงโคเนื'อ และแนวโน้มสถานการณ์โคเนื'อใน
อนาคต จากขอ้มูลขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้าํปัจจยัที�ไดจ้ากการถอดบทเรียนจากการส่งเสริมการเลี'ยงโค
เนื'อในอดีต ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นการตลาด ดา้นความพร้อมของเกษตรกร และดา้นตวัโค มาใชก้าํหนด
กรอบแนวทางการส่งเสริมการเลี'ยงโคเนื'อร่วมกบัผลการวิเคราะห์ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องราคาโค
เนื'อที�มีราคาสูงขึ'นอยา่งต่อเนื�องในช่วง 5 ปีที�ผา่นมา ดา้นตน้ทุนการผลิตเรื�องอาหารสัตว ์การลดลง
ของพื'นที�ทุ่งหญา้เลี' ยงสัตว ์การขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและค่าจา้งแรงงานที�เพิ�มสูงขึ'น โดย
ไดน้าํปัจจยัดงักล่าวมาสังเคราะห์สรุปเป็นแนวทางบริหารจดัการโคเนื'อของประเทศไทยในอนาคต
อย่างย ั�งยืน ภาครัฐจะตอ้งส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี'ยตํ�าหรือสนบัสนุนการ
ชดเชยดอกเบี'ยเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงที�การเลี' ยงโคเนื'อยงัไม่ให้ผลผลิต ส่งเสริมการปรับ
ระบบเลี'ยงเป็นแบบ มีการจดัการดา้นอาหารสัตว ์และใชป้ระโยชน์จากมูลโคอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื�อแกไ้ขปัญหาพื'นที�เลี'ยงสัตวที์�ลดลงและการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่ม
ของเกษตรกรและเชื�อมโยงเครือข่าย เพื�อพฒันาการเลี'ยงโคเนื'อให้เกิดความเชื�อมโยงตลอดห่วงโซ่
การผลิต และส่งเสริมการลดตน้ทุนและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต โดยการใชห้ลกัวิชาการมาช่วย
ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและพฒันาสายพนัธ์ุ รวมถึงส่งเสริมการบริหารจดัการ
ตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกส์ของกลุ่มเกษตรกรและเครือข่าย นอกจากนี'ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบั
การสนบัสนุนเกษตรกรรายย่อยให้รวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ การพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุโค
พื'นเมืองที�ให้ผลผลิตสูงเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ� งแวดล้อมของประเทศ การใช้
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เทคโนโลยีชีวภาพเพื�อเพิ�มปริมาณผลผลิตโคเนื'อ การพฒันาดา้นอาหารสัตวแ์ละพืชอาหารสัตว ์
การแปรรูปผลิตภณัฑ์ การจดัตั'งศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศโคเนื'อ ศูนยส์าธิตตน้แบบการเลี'ยงโค
เนื'อครบวงจร นิคมสหกรณ์โคเนื'อ การรักษาวิถีชีวิตของการทาํอาชีพการเกษตร การขยายตลาด
สินคา้โคเนื'อและผลิตภณัฑ์ในต่างประเทศ การกาํหนดนโยบายผลกัดนัการส่งออกเนื'อโคแช่แข็ง
แทนการส่งออกโคมีชีวิต และการผลกัดนัให้การพฒันาโคเนื'อเป็นวาระแห่งชาติ รวมทั'งจดัตั'ง
กองทุนโคเนื'อ-กระบือและผลิตภณัฑ ์เพื�อแกไ้ขปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวยีนของเกษตรกร 
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คาํนํา 

โคเนื�อมีความสาํคญัต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย เกี#ยวขอ้งกบัเกษตรกร
ผูเ้ลี�ยงโคเป็นจาํนวนมาก มีมูลค่าทางเศรษฐกิจหลายหมื#นลา้นบาทต่อปี ในอดีตชาวนาไทยเลี�ยง
โคเพื#อใชแ้รงงานเป็นหลกั เมื#อหมดอายุใชง้านจึงปลดระวางเป็นโคเนื�อ แต่ปัจจุบนัการเลี�ยงโค
เปลี#ยนไปเป็นการเลี�ยงเพื#อการบริโภค แมว้า่คนไทยจะบริโภคเนื�อโคนอ้ยกวา่เนื�อไก่และเนื�อหมู 
แต่ปริมาณเนื�อโคที#ผลิตได้ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคเนื�อสัตวที์#เพิ#มขึ�น ทั�งจาก
ความตอ้งการของประชากรในประเทศ นกัท่องเที#ยวต่างประเทศ และความตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศ ในขณะที#การผลิตโคเนื�อของไทยไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยเฉพาะการผลิต
โคเนื�อตน้นํ�าที#ตอ้งใชเ้งินลงทุนต่อฟาร์มสูง และระยะเวลาคืนทุนใชเ้วลานาน ทาํให้เกษตรกรหนั
ไปประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที#ผลผลิตมีราคาสูง คืนทุนเร็ว หรือรัฐบาลประกัน
รายได ้จาํนวนโคเนื�อจึงลดลงเป็นอยา่งมากจนเกิดปัญหาการขาดแคลนโคเนื�อ 

การศึกษาวิจยัเรื#องแนวทางการบริหารจดัการโคเนื�อของประเทศไทย จึงเป็นการ
เสนอภาพความพยายามแก้ไขปัญหาการผลิตโคเนื�อในอดีตที#ผ่านมาของรัฐบาล และปัจจยัที#
เกี#ยวขอ้งกบัการเลี� ยงโคเนื�อในปัจจุบนัที#มีการเปลี#ยนแปลงไป ทั�งในเรื# องพื�นที#เลี� ยงสัตวแ์ละ
แรงงาน ทาํให้จาํนวนโคเนื�อของประเทศลดลง และปัญหาดงักล่าวมีแนวโนม้จะรุนแรงมากขึ�น
ในอนาคต ดงันั�น จึงมีความจาํเป็นที#จะตอ้งแสวงหาแนวทางการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของ
ประเทศในอนาคตอยา่งย ั#งยนื 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

  โคเนื�อในประเทศไทยลดลงเป็นอย่างมากในช่วง �� ปีที�ผ่านมาจาก ".�$ ล้านตวั  
ในปี()*+ คงเหลือ *.$� ลา้นตวั ในปี ())- เนื�องจากความตอ้งการบริโภคเนื�อสัตวที์�เพิ�มขึ�น ทั�งจาก
ความต้องการของประชากรในประเทศ นักท่องเที�ยวต่างประเทศ และความตอ้งการของตลาด
ต่างประเทศ ในขณะที�การผลิตโคเนื�อของประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยเฉพาะการผลิต
โคเนื�อตน้นํ� าที�ตอ้งใช้เงินลงทุนต่อฟาร์มสูง และระยะเวลาคืนใช้เวลานาน (ใช้เวลาประมาณ $ ปี  
ในการให้ผลตอบแทน) ทาํให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที�ผลผลิตมี
ราคาสูง คืนทุนเร็วหรือรัฐบาลประกนัรายไดส่้งผลให้จาํนวนโคเนื�อลดลงเป็นอย่างมาก จนใน
ปัจจุบนัเกิดปัญหาการขาดแคลนโคเนื�อแม่โคเนื�อราคาแพงเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํลงัซื�อแม่โค
เนื�อมาเลี� ยงได้ส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตโคเนื�อของประเทศ ซึ� งนับเป็นปัญหาด้านการ
เศรษฐกิจที�สําคญัอีกปัญหาหนึ� ง ที�ผ่านมารัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาการผลิตโคเนื�อ มีการ
ส่งเสริมและพฒันาการเลี�ยงโคเนื�อในหลายโครงการ เช่น โครงการอีสานเขียว โครงการโคลา้นตวั 
เพื�อส่งเสริมให้เกษตรกรเลี� ยงโคเนื�อและพฒันาระบบการผลิตโคเนื�อของประเทศ แต่โครงการ
ดงักล่าวประสบผลสําเร็จเป็นส่วนนอ้ยเนื�องจากผลตอบแทนการเลี�ยงโคเนื�อไม่ทนักบัภาระหนี� สิน 
ที�เกิดขึ�น และนโยบายขาดความต่อเนื�องเมื�อเปลี�ยนรัฐบาลนโยบายก็เปลี�ยนแปลงไป ทาํให้อาชีพ
การเลี� ยงโคเนื� อของเกษตรกรขาดความมั�นคงและย ั�งยืน ดังนั� น จึงจําเป็นต้องมีการศึกษา
แนวนโยบายและการบริหารจัดการโคเนื�อที�ผ่านมาในอดีต สถานการณ์โคเนื�อของประเทศ 
ในปัจจุบนั และพยากรณ์แนวโน้มสถานการณ์โคเนื�อของประเทศ เพื�อที�จะกาํหนดแนวทางการ
บริหารจดัการโคเนื�อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ ที�จะเกิดขึ�นในอนาคต 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1.  เพื�อศึกษาปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคของการบริหารจดัการโคเนื�อที�ผา่นมาใน
อดีตของประเทศไทย 
  2.  เพื�อศึกษาสถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั และวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัที�ทาํให้จาํนวน
โคเนื�อลดลงอยา่งรวดเร็ว 
  $.  เพื�อศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์โคเนื�อในอนาคต และแนวทางการบริหารจดัการ 
โคเนื�อของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

  1.  ศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั และแนวโนม้ในอนาคต �� ปีขา้งหนา้ 
(ปี ())" -()H-) 
  (.  ศึกษาวจิยัเนน้โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของรัฐบาล และของกรมปศุสัตว ์
  $.  ศึกษาวจิยัดา้นการผลิตโคเนื�อ การแปรรูปซากโคเนื�อ และการจาํหน่ายโคเนื�อและ
ผลิตภณัฑ์ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวจิยันี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากขอ้มูลทุติยภูมิของ
หน่วยงาน และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ สอบถามผูท้รงคุณวุฒิทั� งด้านการผลิตโคเนื�อ  
การแปรรูป ซากโคเนื�อและการจาํหน่ายโคเนื�อและผลิตภณัฑ ์โดยมีขั�นตอนและวธีิการศึกษาดงันี�  
  �.  ศึกษานโยบายและการบริหารจดัการโคเนื�อในอดีต ไดแ้ก่ โครงการอีสานเขียว และ
โครงการโคลา้นตวั ดว้ยวธีิการศึกษายอ้นหลงั (Retrospect Study) เพื�อถอดบทเรียนปัจจยั
ความสาํเร็จและอุปสรรคของนโยบายหรือโครงการดงักล่าว 
  (.  ศึกษาสถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัสาํคญัที�เป็นสาเหตุทาํให้
จาํนวนโคเนื�อลดลงอยา่งรวดเร็ว ดว้ยวธีิวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) 
  $.  ศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์โคเนื�อในอนาคต (Scenario Analysis) 
   $.�  นําปัจจัยตามข้อ (มาวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต โดยประเมิน
สถานการณ์ที�จะเกิดขึ�นใน �� ปีขา้งหนา้ (ปี ())" – ()H-) 
   $.(   นาํปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคจากการถอดบทเรียนในขอ้ �มากาํหนด
แนวทางการบริหารจดัการโคเนื�อของประเทศไทยในอนาคต 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  1.  ถอดบทเรียนความสาํเร็จและอุปสรรคของการพฒันาโคเนื�อในอดีตของประเทศ 
  2.  ไดท้ราบถึงปัจจยัที�เป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหจ้าํนวนโคเนื�อลดลง 
  $.  แนวทางการบริหารจดัการโคเนื�อของประเทศไทยในอนาคต 

 



 

บทที� 2 

แนวคดิ แผนงาน โครงการ และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 

นโยบายรัฐบาล 

 นโยบายของรัฐบาลที�แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื�อวนัที�  12 กันยายน 2557 
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการโคเนื(อของประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้นการเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจ และ
การรักษาความมั�นคงของฐานทรัพยากร 

 ขอ้ 6.4 ดูแลเกษตรกรให้มีรายไดที้�เหมาะสมดว้ยวิธีการต่างๆ เช่น การลดตน้ทุนการผลิต
การช่วยเหลือในเรื�องปัจจยัการผลิตอยา่งทั�วถึง การช่วยเหลือเกษตรกรรายยอ่ย 

 ขอ้ 6.15 ในดา้นเกษตรกรรม ดาํเนินการใน 2 เรื�องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิต
สินคา้เกษตรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการดว้ยวธีิการต่างๆ เช่น การแบ่งเขตเพื�อปลูกพืชผลแต่ละชนิด 
และการสนับสนุนให้สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที�ผลิตสินค้า เกษตรเพิ�มบทบาทในฐานะ 
ผูซื้(อพืชผลจนถึงการแปรรูปและส่งออกได ้

 ขอ้ 9.2 ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างย ั�งยืน คาํนึงถึงขีดจาํกดัและศกัยภาพในการฟื( นตวั สร้างโอกาสในการเข้าถึงและ
แบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดขึ(นจากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพื�อสร้าง
ความเป็นอยูที่�ดีของประชาชนและความมั�นคงทางดา้นอาหาร 

 และตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที�  11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  
ในประเด็นยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและพลงังาน กาํหนดแนวทาง
การพฒันาที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการโคเนื(อ ดงันี(  

 ข้อที�  5.2.6 ส่ง เสริมการผลิตที�คงไว้ซึ� งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและสัตว ์
ที�เหมาะสมกบัสภาพภูมิอากาศและสิ�งแวดลอ้มของประเทศ 

 ขอ้ที� 5.3.5 เพิ�มมูลค่าผลผลิตดา้นปศุสัตวใ์ห้สูงขึ(น โดยเพิ�มศกัยภาพกระบวนการผลิตให้
ไดม้าตรฐาน ปลอดภยั และเพิ�มสมรรถนะการควบคุม ป้องกนัโรค ปรับรูปแบบและวิธีการเลี( ยงให้มี
มาตรฐานตามหลกัวิชาการ เพื�อให้ไดผ้ลผลิตที�มีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค รวมทั(งส่งเสริมการ
ทาํปศุสัตวช์นิดอื�นๆที�มีมูลค่าสูงใหม้ากขึ(น 
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 ข้อที�  5.5.2 ส่งเสริมให้เกษตรกรทาํการเกษตรด้วยระบบเกษตรกรรมย ั�งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ยเพื�อสร้างความมั�นคงความหลากหลาย การ
พึ�งพาตนเอง สําหรับนโยบายในส่วนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดแ้ก่ การดูแลเรื�องการรักษา
พ่อแม่พนัธ์ุสัตวภ์ายในประเทศที�มีปริมาณลดนอ้ยลงอย่างรวดเร็ว เช่น พนัธ์ุโค และกระบือ ให้มีการ
เร่งรัดกาํหนดมาตรการในการควบคุมการลดปริมาณและเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตให้มีปริมาณ
เพิ�มขึ(นและเพียงพอกบัความตอ้งการ และการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตตามนโยบายการบริหารจดัการ
พื(นที�เกษตรกรรม (Zoning) ซึ� งเป็นการบริหารจดัการใช้ประโยชน์ที�ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์
และมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยหลกัการของการบริหารจดัการพื(นที�เกษตรกรรมเป้าหมายที�สําคญั คือ 
ตอ้งการปรับสมดุลของอุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) ของสินคา้เกษตรในแต่ละพื(นที� โดย
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีการวิเคราะห์และคดัเลือกพื(นที�เหมาะสมกบัการเลี( ยงโคเนื(อตาม
ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นเขตส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(อเพื�อสร้างรายได้ใหม่ และ
คดัเลือกพื(นที�ปลูกขา้วนอกเขตเหมาะสม เพื�อส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว ์

แผนยุทธศาสตร์โคเนื$อ 

 จากสถานการณ์จาํนวนโคเนื(อที�ลดลงเป็นอยา่งมากในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา ประกอบกบัการ
ส่งเสริมและพฒันาการเลี(ยงโคเนื(อที�ผา่นมาประสบปัญหาเนื�องจากนโยบายในการส่งเสริมและพฒันา
โคเนื(อขาดความต่อเนื�อง เมื�อเปลี�ยนรัฐบาล นโยบายก็เปลี�ยนแปลงไป ทาํให้อาชีพการเลี(ยงโคเนื(อของ
เกษตรกรขาดความมั�นคงและย ั�งยืน ดงันั(น เพื�อให้มีแผนแม่บทสําหรับใช้เป็นแนวทางในการกาํหนด
นโยบายและขบัเคลื�อนการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาโคเนื(ออยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ กรม
ปศุสัตวจึ์งไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์โคเนื(อ พ.ศ. 2555 – 2559 เพื�อเป็นกรอบแนวทางการพฒันาโคเนื(อ
ของประเทศ โดยมีสาระสาํคญัดงันี(  

 1.  วสัิยทศัน์ 

  “การเลี( ยงโคเป็นอาชีพที�มั�นคงผลผลิตมีคุณภาพถูกสุขอนามยั และเพียงพอต่อความ
ตอ้งการของตลาด” 

 2.  พนัธกจิ 

Y.Z  เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื(อ 
Y.Y  สร้างความเชื�อมโยงระหวา่งกลุ่มการผลิต (Cluster) และการตลาด 

  Y._  วจิยัและปรับปรุงพนัธ์ุโคเนื(อคุณภาพดีที�เหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 



` 

Y.a  สร้างความมั�นคงในอาชีพการเลี(ยงโคเนื(อของเกษตรกรโดยการพฒันาและ
ถ่ายทอดเทคโนโลยี 

Y.F  สร้างขบวนการผลิตที�ไดม้าตรฐานและถูกสุขอนามยั 

 (.  วตัถุประสงค์ 
  _.Z  เพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเกษตรกรผูเ้ลี(ยงโคเนื(อ 
  _.Y  เพื�อเก็บรักษาแม่โคเนื(อพนัธ์ุดีไม่ใหถู้กทาํลาย 
  _._  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื(อของเกษตรกร 
  _.a  เพื�อผลิตโคเนื(อและเนื(อโคคุณภาพส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ 
  _.F  เพื�อสร้างความมั�นคงดา้นอาหารสัตว ์

 4.  เป้าหมาย 

  4.1  เสริมสร้างความเขม้แขง็ของเกษตรกรผูเ้ลี(ยงโคเนื(อ ปีละ 20,ccc ราย 
  a.Y  เพื�อสนับสนุนให้เกษตรกรเก็บรักษาแม่โคเนื(อพนัธ์ุดีไวข้ยายพนัธ์ุ เพื�อผลิต 
โคเนื(อคุณภาพ ปีละ Ycc,ccc ตวั 
  a._  เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื(อจากร้อยละ FF เป็นร้อยละ `F ต่อปี ผลิตโคเนื(อ
เพิ�มขึ(น ปีละ c.Y ลา้นตวั 
  a.a  ผลิตโคเนื(อและเนื(อโคคุณภาพ (Premium Grade) เพิ�มขึ(น ทดแทนการนาํเขา้ 
ร้อยละ Zc ต่อปี 
  a.F  ส่งออกโคเนื(อและเนื(อโคไปจาํหน่ายต่างประเทศเพิ�มขึ(นร้อยละ Zc ต่อปี 

 ..  ตัวชี$วดัความสําเร็จ 

  F.Z   จาํนวนเกษตรกรผูเ้ลี(ยงโคเนื(อที�สามารถประกอบอาชีพการเลี(ยงโคเนื(อไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
  F.Y  ปริมาณการนาํเขา้โคเนื(อและเนื(อโคจากต่างประเทศที�ลดลง 
  F._  ปริมาณโคเนื(อและเนื(อโคที�ส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศที�เพิ�มขึ(น 

 2.  แผนยุทธศาสตร์การพฒันาโคเนื$อ ม ี. ด้านดังนี$  
  `.Z  ยทุธศาสตร์ดา้นการผลิตโคเนื(อ 
  `.Y  ยทุธศาสตร์ดา้นการควบคุมป้องกนัโรคระบาดสัตว ์
  `._  ยทุธศาสตร์ดา้นการพฒันาระบบการตลาด 
  `.a  ยทุธศาสตร์ดา้นการศึกษาวจิยั 
  `.F  ยทุธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการองคก์ร 

 4.  กลยุทธ์และแนวทางการดําเนินการขบัเคลื�อน 
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  4.5  ด้านการผลติโคเนื$อ มกีลยุทธ์ดังนี$ 
   f.Z.Z  ฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยดีา้นการผลิตโคเนื(อ 
   f.Z.Y  สนบัสนุนให้เกษตรกรเก็บรักษาแม่โคเนื(อพนัธ์ุดีไวข้ยายพนัธ์ุ เพื�อผลิตโค
เนื(อคุณภาพ 
   f.Z._  เพิ�มการผลิตเนื(อโคคุณภาพสําหรับตลาดระดบัสูงโดยใช้วิธีการผสมเทียม 
และโคพอ่พนัธ์ุ 
   f.Z.a  สนบัสนุนให้เกษตรกรผลิตพืชอาหารสัตวเ์พื�อจาํหน่าย หรือผลิตเพื�อการ
เลี(ยงโคเนื(อของตนเอง 
   f.Z.F  สนบัสนุนการถ่ายพยาธิลูกโคเนื(อของเกษตรกรเพื�อลดอตัราการตายของลูก
โคเนื(อ 
   f.Z.`  พฒันาฟาร์มโคเนื(อของเกษตรกรให้เขา้สู่ระบบมาตรฐานฟาร์มโคเนื(อ 
   f.Z.f  สนับสนุนให้มีการผลิตเนื(อโคพื(นเมือง ในรูปเนื(อโคธรรมชาติ (Natural 
Beef) หรือเนื(อโคอินทรีย ์(Organic Beef) 

  4.6  ด้านการควบคุมป้องกนัโรคระบาดสัตว์ มกีลยุทธ์ดังนี$ 
   f.Y.Z  เพิ�มการผลิตวคัซีนป้องกนัโรคที�สาํคญัใหมี้คุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ 
   f.Y.Y  กระจายอาํนาจโรงงานผลิตวคัซีนให้ภาคเอกชนดําเนินการ โดยภาค
ราชการทาํหนา้ที�ควบคุมกาํกบัดูแลดา้นคุณภาพ 
   f.Y._  เพิ�มประสิทธิภาพด่านชายแดนในการป้องกนัโรคและควบคุมการ
เคลื�อนยา้ยสัตว ์
   f.Y.a  ควบคุมโรคจากการนาํเขา้โคมีชีวติ และเนื(อโคจากต่างประเทศ 
   f.Y.F  ฝึกอบรมใหค้วามรู้ในดา้นการควบคุม ป้องกนัโรคระบาดสัตวแ์ก่เจา้หนา้ที�
ประเทศเพื�อนบา้น 
   f . Y . `   จัด ทํา เ ค รื� อ ง ห ม า ย แ ล ะ ขึ( น ท ะ เ บี ย น โ ค เ นื( อ แ ห่ ง ช า ติ  ( NID :  
National Identification) 

  4.(  ด้านพฒันาระบบการตลาด มกีลยุทธ์ดังนี$ 
   f._.Z  ตลาดโคมีชีวติ 
    f._.Z.Z  สนบัสนุนให้เกษตรกรรายย่อยรวมตวัเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ โดย
สร้างเครือข่ายความเชื�อมโยงดา้นการผลิตกบัดา้นการตลาด 
    f._.Z.Y  จดทะเบียนฟาร์มเกษตรกรที�เลี( ยงโคและจดัตั(งศูนยส์ารสนเทศโค
เนื(อ เพื�อใหท้ราบขอ้มูลดา้นการผลิตและความตอ้งการของตลาดโคเนื(อ 
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    f ._ .Z ._   พัฒนาตลาดโคมี ชีวิต ให้ มีระบบตรวจสอบย้อยกลับได ้
(Traceability) 
    f._.Z.a  ส่งเสริม สนบัสนุนให้มีการขยายตลาดขายพนัธ์ุโคเนื(อและเนื(อโค
คุณภาพในต่างประเทศ โดยเนน้ประเทศเขต Asean เป็นอนัดบัแรก 
   f._.Y  ตลาดโคเนื(อ 
    f._.Y.Z  แนะนาํ เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ ให้มีการบริโภคเนื(อโคขุนที�ผลิต
ภายในประเทศเพิ�มมากขึ(น 
    f._.Y.Y  พฒันาโรงฆ่าโคให้ไดม้าตรฐาน สะอาด ถูกสุขอนามยั พร้อมทั(งมี
เครื�องหมายรับรองคุณภาพ 
    f._.Y._  ปรับปรุงรูปแบบการจาํหน่ายเนื(อโคตลาดสด โดยกาํหนดให้เก็บ
รักษาเนื(อสัตวใ์นตูเ้ยน็เพื�อการจาํหน่าย เพื�อสร้างระบบอาหารปลอดภยั (Food Safety) 
    f._.Y.a  ศึกษา วิจยัการแปรรูปเนื(อโคเป็นอาหารประเภทพร้อมบริโภค 
(Ready To Eat) 
    f._.Y.F  สร้างเครื�องหมายสินคา้ (Bland) จากเนื(อโคพื(นเมือง ในรูปเนื(อ
ธรรมชาติ (Natural beef) หรือเนื(ออินทรีย ์(Organic Beef) 
    f._.Y.`  พฒันาความรู้ให้แก่ผูป้ระกอบการ หรือเจา้ของโรงฆ่า และผูต้ดั
แต่งเนื(อโค ใหมี้ความรู้ ความสามารถ ในการเก็บรักษาเนื(อโคหลงัถูกฆ่า แยกชนิดของเนื(อตามคุณภาพ 
(Grading) 
    f._.Y.f  ความคุมการนาํเขา้เนื(อโคจากต่างประเทศ เพื�อป้องกนัราคาเนื(อโค
ประเทศตกตํ�า 
    f._.Y.o  ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัตั(งศูนยจ์าํหน่ายและศูนยก์ระจายสินคา้
เนื(อโคขนุคุณภาพของสหกรณ์โคเนื(อในเมืองใหญ่ๆ และแหล่งท่องเที�ยวสาํคญั 

  4.7  ด้านการศึกษาวจิัย มกีลยุทธ์ดังนี$ 
   f.a.Z  ศึกษาวิจยัและทดสอบพนัธ์ุโคที�เหมาะสมกบัประเทศไทย และกระจาย
พนัธ์ุสู่เกษตรกร 
   f.a.Y  ศึกษาวิจยัดา้นอาหารสัตว ์พนัธ์ุพืชอาหารสัตว ์และการใชอ้าหารสัตว ์เผย
เผยแพร่สู่เกษตรกรเพื�อลดตน้ทุนการผลิต 
   f.a._  ศึกษาวจิยัเทคโนโลยชีีวภาพการพฒันาโคเนื(อ เช่น การ Cloning 
   f.a.a  ศึกษาวจิยัระบบการจดัการภายหลงัการฆ่า เช่น การเก็บรักษา การบ่มซาก 
   f.a.F  ศึกษาวจิยัระบบและกลไกลการตลาดโคเนื(อทั(งในประเทศและต่างประเทศ 
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   f.a.`  การกระจายความรู้จากผลการศึกษาสู่เกษตรกร และผูป้ระกอบการ เพื�อให้
มีความรู้ความสามารถแข่งขนักบัต่างประเทศได ้

  4..  ด้านการบริหารจัดการองค์กร มกีลยุทธ์ดังนี$ 
   f.F.Z  ส่งเสริมสนบัสนุนให้เกษตรกรผูเ้ลี( ยงโคเนื(อรวมตวัเป็นสถาบนัเกษตรกร
และสร้างเครือข่ายเพื�อการพฒันาโคเนื(อทั(งระบบการผลิตและการตลาด 
   f.F.Y  จดัตั(งศูนยส์ารสนเทศโคเนื(อ เพื�อทาํหนา้ที� 
    f.F.Y.Z ประสานความร่วมมือดา้นขอ้มูลข่าวสารจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนที�มีหนา้ที�รวบรวมขอ้มูลการนาํเขา้ ส่งออก และการคา้เนื(อโค โคเนื(อ ผลิตผลและผลิตภณัฑ์จาก
โคเนื(อความเคลื�อนไหวทั(งภายในและภายนอกประเทศ 
    f.F.Y.Y บริหารจดัการรวบรวมขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัที�สุด กลั�นกรองและ
เผยแพร่สู่ผูเ้ลี(ยงโคเนื(อทั�วไป 
    f.F.Y._  วเิคราะห์และนาํเสนอขอ้มูลเกษตรกรผูเ้ลี(ยงโคเนื(อซึ� งไดรั้บ
ผลกระทบ โดยเฉพาะ ในทางลบอนัเนื�องจากการจดัทาํขอ้ตกลองเขตการคา้เสรีต่อรัฐบาล 
   f.F._  ปรับปรุงหรือแกไ้ขกฎหมายและระเบียบที�ไม่เอื(ออาํนวยต่อการพฒันา
ระบบการผลิตและการตลาดโคเนื(อ 
   f.F.a  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้
เนื(อโคคุณภาพของสหกรณ์โคเนื(อโดยการนาํระบบการบริหารจดัการแบบ Cluster มาขบัเคลื�อนตลอด
ห่วงโซ่การผลิตแลการตลาด 

 :.  ผลประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

  :.5  ด้านเศรษฐกจิ 

   o.Z.Z  สามารถผลิตโคเนื(อไดเ้พิ�มขึ(น ดงันี(  
    o.Z.Z.Z  ผลิตโคเนื(อไดเ้พิ�มขึ(นปีละ c.Y ลา้นตวั มูลค่าตวัละ o,ccc บาท  
เป็นเงิน Z,`cc ลา้นบาท ระยะเวลา a ปี รวมเป็นเงิน `,acc ลา้นบาท 
    o.Z.Z.Y  ผลิตเนื(อโคไดเ้พิ�มขึ(นจากนํ( าหนกัโคมีชีวิตตวัละ _cc กก. เพิ�มเป็น 
_Fc กก. จาํนวน c.cY ลา้นตวั คิดเป็นนํ( าหนกัเพิ�มรวม Zc ลา้นกิโลกรัม กิโลกรัมละ _F บาท คิดเป็น
มูลค่า _Fc ลา้นบาท รวม a ปี รวมเป็นเงิน Z,acc ลา้นบาท 
    o.Z.Z._  ผลิตเนื(อคุณภาพไดเ้พิ�มขึ(นสามารถใช้ทดแทนเนื(อโคนาํเขา้จาก
ต่างประเทศ ปีละ Ycc ตนั มูลค่าเป็นเงิน _o ลา้นบาท ระยะเวลา a ปี รวมเป็นเงิน ZFY ลา้นบาท 
    o.Z.Z.a  มีการส่งออกโคมีชีวิตไปจาํหน่ายต่างประเทศเพิ�มขึ(นปีละ Zw,ccc ตวั 
มูลค่าตวัละ ZF,ccc บาท คิดเป็นเงิน YoF ลา้นบาท ระยะเวลา a ปี รวมเป็นเงิน Z,Zac ลา้นบาท 



Zc 

 
 

  :.6  ด้านสังคม 

   o.Y.Z  มีแผนแม่บทในการพฒันาโคเนื(อที�รัฐบาลสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการ
กาํหนดนโยบายในการส่งเสริมและพฒันาการเลี(ยงโคเนื(อ สนบัสนุนให้เกษตรกรเลี(ยงโคเนื(อเป็นอาชีพ
ที�มั�นคงได ้
   o.Y.Y  สนบัสนุนให้เกิดการรวมตวัของเกษตรกรเพื�อ รวมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน 
และรวมกนัแกไ้ขปัญหาดา้นการผลิต การตลาด และการพฒันาระบบการเลี(ยงโคเนื(อ 
   o.Y._  ลดปัญหาดา้นสังคม จากการเคลื�อนยา้ยแรงแรงจากสังคมชนบทสู่สังคมเมือง 

  :.(  ด้านสิ�งแวดล้อม 

   o._.Z  มีการผลิตไดเ้พิ�มขึ(นปีละ c.Y ลา้นตวั สามารถผลิตปุ๋ยคอกทดแทนการใช้
ปุ๋ยเคมี ไดปี้ละ c.a ลา้นตนั ช่วยปรับปรุงคุณภาพของดินใหดี้ขึ(นปีละ c.a ลา้นไร่ 
   o._.Y  มีการนําฟางข้าว วสัดุเหลือใช้จากโรงงานอุตสาหกรรม เช่น เปลือก
สับปะรด เปลือกขา้วโพด มาใชเ้ป็นอาหารโคเนื(อ ช่วยลดปัญหาการเผาฟางขา้ว ลดปัญหาดา้นมลพิษ
และรักษาสิ�งแวดลอ้ม 

โครงการที�เกี�ยวข้องกบัโคเนื$อ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ� งมีกรมปศุสัตวเ์ป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงต่อการ
ส่งเสริมและพฒันาการเลี(ยงโคเนื(อของประเทศ นอกจากนี( มีกระทรวงอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
โคเนื(อในทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงต่างประเทศ เป็นตน้ ในอดีตที�ผ่านมามีโครงการส่งเสริมการเลี( ยงโค
เนื(อหลายระดบั ตั(งแต่โครงการระดบัรัฐบาล และระดบัหน่วยงาน (กระทรวง/กรม) โดยโครงการที�
สาํคญัๆ มีดงัต่อไปนี(  

 5.  โครงการส่งเสริมการเลี$ยงโคเนื$อของรัฐบาล 

  การส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(อระดบักระทรวงมี Y โครงการที�สําคญั ได้แก่ โครงการ
ส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือเรียกสั(นๆ วา่ “โครงการโคเนื(ออีสานเขียว” และ
โครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อลา้นครอบครัว 
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  5.5  โครงการโคเนื$ออสีานเขยีว 

   โครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ หรือ “โครงการโคเนื(อ
อีสานเขียว” เริ�มดาํเนินโครงการในปี พ.ศ. 2532 โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบดาํเนินงาน 3 หน่วยงาน
ด้วยกัน คือ กรมปศุสัตว์ ศูนย์อ ํานวยการช่วยเหลือประชาชนตามพระราชดําริเพื�อพัฒนาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ( ศชร.) และธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์ ( ธ.ก.ส.)  
   กรมปศุสัตว ์มีหนา้ที�ใหบ้ริการวชิาการดา้นการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อ 
   -  ฝึกอบรมเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการทุกราย 
   -  ใหบ้ริการทางดา้นวชิาการแก่เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
   -  ใหบ้ริการตรวจและรักษาโรคแก่โคของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการ 
   ให้บริการผสมเทียมแม่โคของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมโครงการต่อเนื�องไปจนสิ(นสุด
โครงการ 
   ธ.ก.ส. มีหน้าที�ให้การสนบัสนุนดา้นเงินกูแ้ก่เกษตรกรทุกรายอยา่งเพียงพอ เพื�อ
เป็นค่าลงทุนดา้นเงินกูแ้ก่เกษตรกรเป็นค่าลงทุนในการเลี(ยงโคตามโครงการ 
   -  ติดตามกาํกบัแนะนาํและตรวจสอบการใชเ้งินกูใ้ห้เกษตรกรทุกรายใชเ้งินกูต้าม
ขอ้กาํหนดและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
   -  ประเมินผลการดาํเนินงานของโครงการ เป็นระยะๆ เพื�อจะไดท้ราบถึงปัญหา
และอุปสรรคและหาทางแกไ้ขใหโ้ครงการดาํเนินไปดว้ยดี 
   -  ให้ความร่วมมือและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้การ
ดาํเนินงานตามโครงการบงัเกิดผลที�ดี 
   ศู นย์อ ํา นว ย ก า รช่ วย เหลื อป ร ะ ช า ช นตา ม พ ระ รา ช ดํา ริ เพื� อ พัฒนา ภา ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ศชร.) มีหนา้ที�นาํเขา้แม่พนัธ์ุโคเนื(อเพื�อส่งมอบใหเ้กษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ 
   -  เลี( ยงดูแม่โคเนื(อในฟาร์มกกักนัโรคก่อนส่งมอบให้แก่เกษตรกร รวมทั(งการจดั
ใหมี้ปัจจยัพื(นฐานบุคคลากรที�จาํเป็นเพื�อใหก้ารเลี(ยงแม่โคเนื(อในฟาร์มกกักนัโรคดงักล่าวเป็นไปดว้ยดี 

   -  ให้ความร่วมมือและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทั(งฝ่ายทหารและฝ่ายพล
เรือน ในหน่วยงาน 8 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย์ เพื�อให้การดําเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ของโครงการเริ� ม
โครงการระยะแรกในปี 2532 เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ 850 ราย (จงัหวดัชัยภูมิ บุรีรัมย์ และ
นครราชสีมา) เลี( ยงแม่โครายละ 5 ตวั รวมเป็นแม่โคทั(งหมด 4,250 ตวั (รับมอบโคไปเลี(ยงเมื�อปี 2533) 
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ต่อมาในปี 2534 ส่งมอบแม่โคของโครงการในระยะที� 2 โดยไดข้ยายพื(นที�ของโครงการเพิ�มอีกZa 
จงัหวดั มีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ Z,F`Z ราย แม่โค f,ocF ตวั ดงัรายละเอียดในตารางที� Y-Z 

ตารางที� 6-1 จาํนวนเกษตรกร แม่โค และวนัรับมอบแม่โคในโครงการโคเนื(ออีสานเขียว 

จังหวดั จํานวนเกษตรกร 

(ราย) 

จํานวนแม่โค 

(ตัว) 

วนัที�รับมอบแม่โค 

ระยะที� 1 

1. ชยัภูมิ 
2. บุรีรัมย ์
3. นครราชสีมา 

 
250 
400 
200 

 
1,250 
2,000 
1,000 

 
มีนาคม 2533 
มีนาคม 2533 
กนัยายน 2533 

รวม 850 4,250  

ระยะที� 2 
Z. สุรินทร์ 
Y. กาฬสินธ์ุ 
_. มหาสารคาม 
4. มุกดาหาร 
F. ศรีสะเกษ 
`. นครพนม 
f. เลย 
o. หนองคาย 
w. สกลนคร 
Zc.อุดรธานี 
ZZ.ขอนแก่น 
ZY.ร้อยเอด็ 

 
Zcc 
Zcc 
Zcc 
Zcc 
wf 
oo 

100 
100 
100 
53 

183 
100 

 
500 
500 
500 
500 
485 
440 
500 
500 
500 
465 
915 
500 

 
สิงหาคม YF_a 
สิงหาคม YF_a 
สิงหาคม YF_a 
พฤศจิกายน YF_a 
พฤศจิกายน YF_a 
พฤศจิกายน YF_a 
ธนัวาคม YF_a 
ธนัวาคม YF_a 
มกราคม YF_F 
มกราคม YF_F 
มกราคม YF_F 
มกราคม YF_F 

รวม 5,.25 7,805  

 สําหรับโคที�ใชใ้นโครงการนี( เป็นโคสาว อายุ ZY-ZF เดือน มีสายเลือดบราห์มนัไม่ตํ�ากว่า 
of.F% ประเภทโคเพื�อการคา้ (Commercial Grade = ไม่มีใบรับรองพนัธ์ุประวติัจากสมาคมฯ) จาก
ประเทศออสเตรเลีย ในราคาตวัละ YY,Fcc บาท โดยเกษตรกรจะกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. รายละ Zac,ccc บาท 
เพื�อใชใ้นโครงการนี(  คิดดอกเบี(ยในอตัราร้อยละ w ต่อปี มีระยะปลอดการชาํระดอกเบี(ยใน _ ปีแรก (แต่
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ตอ้งนาํไปชาํระรวบยอดในปีที� a และปีถดัไป) และมีระยะเวลาชาํระเงินตน้และดอกเบี(ยทั(งหมดภายใน
เวลาไม่เกิน Zc ปี หลกัประกนัเงินกูใ้ชว้ธีิค ํ(าประกนักลุ่มๆ ละไม่ตํ�ากวา่ F คน 

 จากการคาดการณ์ของโครงการ คาดหวงัวา่ในปีที� Y ของโครงการ เกษตรกรจะไดลู้กโค
รายละ a ตวั (oc% ของจาํนวนแม่) เป็นเพศผู ้Y ตวั และเพศเมีย Y ตวั ลูกเพศผูท้ ั(งสองตวันั(นเมื�ออายุ
ประมาณ Z ปีเศษ ให้ทาํการขุนและจะสามารถจาํหน่ายเป็นโคเนื(อไดใ้นปีที� a ของโครงการในราคาตวั
ละ Zc,Y`c บาท (_oc ก.ก. x Yf บาท) ส่วนลูกเพศเมียใหเ้ลี(ยงไวจ้นอายุไม่ตํ�ากวา่ Y ปี หรือประมาณ ปีที� 
F ของโครงการ ใหจ้าํหน่ายเป็นโคแม่พนัธ์ุ Z ตวั ให้เก็บไวเ้ป็นแม่พนัธ์ทดแทนให้ฝงู พร้อมกบัจะมีการ
คดัแม่โคเก่าที�ไม่ดีในฝงูออกไป Z ตวั ซึ� งคาดวา่จะจาํหน่ายไดใ้นราคา o,occ บาท (acc ก.ก. x YY บาท) 
และดาํเนินการในลกัษณะนี( ต่อเนื�องไปทุกๆ ปี โดยตั(งแต่ปีที� ` เป็นตน้ไป คาดหวงัวา่เกษตรกรจะมีเงิน
เหลือหลงัจากผอ่นชาํระดอกเบี(ยและเงินตน้ประจาํปีแลว้ประมาณปีละ Yc,ccc บาท และเมื�อครบ Zc ปี
ของโครงการ เกษตรกรก็จะหมดภาระหนี( สินและหลงัจากนั(นก็จะมีรายไดสุ้ทธิเป็นของตวัเองไม่ตํ�ากวา่ 
`c,ccc บาทต่อปี 

   ปัญหาที�เกดิขึ$น   

   ประมาณปลายปี YF_F เกษตรในโครงการระยะที� Z ซึ� งรับโคไปเมื�อปี YF__ และ
จะตอ้งถึงกาํหนดที�ตอ้งชาํระดอกเบี(ยงวดแรกในปี YF_` เริ�มเกิดความวิตกกงัวลวา่จะไม่มีเงินไปชาํระ
ดอกเบี(ย เพราะผลผลิตลูกโคไม่ไดต้ามโครงการที�เขียนไว ้และหากจะขายแม่โคในโครงการเพื�อนาํเงิน
ส่งคืนเงินกูท้ ั(งหมด ก็ไม่สามารถทาํไดเ้นื�องจากราคาโคมีชีวติตกตํ�าลงมาก ราคาที�ขายไดต้วัละประมาณ 
Zc,ccc บาทเท่านั(น ดงันั(น เมื�อวนัที� Y ตุลาคม YF_F จึงได้มีการจดัตั(งคณะกรรมการขึ(นมาเพื�อแกไ้ข
ปัญหาโครงการอีสานเขียว โดยมีชื�อวา่ “กรรมการเฉพาะกิจววัอีสานเขียว” หลงัจากที�ไดมี้การประชุม
เพื�อร่วมกนัหาแนวทางแก้ปัญหาในหลายครั( ง   ในวนัที� YF ตุลาคม YF_F ได้มีการประชุมใหญ่ของ
เกษตรกรในโครงการโคเนื(ออีสานเขียวจาก a จงัหวดั คือนครราชสีมา สุรินทร์ บุรีรัมย ์และชัยภูมิ 
พร้อมทั(งได้เชิญนกัหนังสือพิมพ์ นกัการเมืองอธิบดีกรมปศุสัตว ์สภาทนายความ ผูอ้าํนวยการศูนย์
ชนัสูตรโรคสัตวภ์าคตะวนัออกเฉียงเหนือ และบุคคลอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการที�เขา้ร่วมประชุมดว้ย 
ที�ประชุมมีมติว่าจะขอคืนววัในโครงการพร้อมทั(งยกเลิกสัญญา โดยไม่มีเงื�อนไข โดยในวนัที� Yo 
ตุลาคม YF_F ตวัแทนเกษตรกรไดเ้ขา้พบนายกรัฐมนตรี (นายชวน หลีกภยั) เพื�อยื�นเรื�องดงักล่าว 
   เกษตรกรขอคืนโคและยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการจาํนวน 554 ราย ขอคืนโค 
4,414 ตวั เป็นแม่โค 2,669 ตวั และลูกโค 1,745 ตวั โดยคณะรัฐมนตรีได้ประชุมเพื�อแก้ไขปัญหา
ดงักล่าวเมื�อวนัที� 15 เมษายน 2536 มีมติดงันี(  
   Z .  เ ห็นชอบแผนแก้ไขปัญหาโครงการส่ง เสริมการเลี( ยงโคเนื( อในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ(อีสานเขียว) ตามที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอเป็นกรณีพิเศษ และอนุมติั
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งบประมาณ พ.ศ. YF_` งบกลางและรายการเงินสํารองจ่ายเพื�อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นในวงเงิน Zaa.a_ 
ลา้นบาท เพื�อดาํเนินการ ดงันี(   
     Z.Z  ค่าชดเชยธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพื�อเป็นค่าเงิน
ตน้และดอกเบี(ยแทนเกษตรกรที�ตอ้งการเลิกโครงการภายในวงเงิน Zca.f_ ลา้นบาท  
     Z.Y  งบประมาณให้กรมปศุสัตวใ์ชใ้นการเลี(ยงดูโคที�เกษตรกรนาํมาคืนใน
ช่วงเวลาปี YF_` เป็นเงิน Za.aF ลา้นบาท  
     Z._  ค่าชดเชยดอกเบี( ยให้แก่ ธ.ก.ส. ในช่วง _ ปีแรกของโครงการแทน
เกษตรกรที�ประสงคจ์ะเลี(ยงโคต่อเป็นเงิน o.cf ลา้นบาท  
     Z.a  แม่โคของเกษตรกรที�ประสงค์จะร่วมโครงการต่อ ตวัใดที�มีปัญหา
ระบบสืบพนัธ์ุผดิปกติ จะติดต่อใหบ้ริษทัผูน้าํเขา้ทาํการเปลี�ยนแม่โคตวัใหม่ให้ ส่วนแม่โคที�ยงัผสมไม่
ติดซึ� งตรวจสอบแลว้ว่าแกไ้ขได ้กรมปศุสัตวจ์ะนาํไปเลี( ยงดูผสมพนัธ์ุให้จนตั(งทอ้งจึงนาํมาส่งคืนแก่
เกษตรกร จดังบประมาณใหเ้ป็นเงิน Z.aa ลา้นบาท  
   Y.  เพื�อให้เกษตรกรมีความมั�นใจในการจาํหน่ายลูกโคที�ผลิตได้ จึงจัดสรร
งบประมาณเป็นเงิน ZF.fa ลา้นบาท ไวส้าํหรับซื(อลูกโค 
   _. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที�เห็นควรให้กรมปศุสัตวร่์วมกบั ธ.ก.ส. เร่งจาํหน่ายฝูงโค
ทั(งหมดแก่ภาคเอกชนที�สนใจโดยเร็ว ไปพิจารณาดาํเนินการต่อไปดว้ย 
   a.  ให้กรมปศุสัตวติ์ดตามประเมินผลการดาํเนินการตามแผนงานนี( อยา่งใกลชิ้ด 
สาํหรับเงินรายไดจ้ากการจาํหน่ายโคพนัธ์ุดีแก่เกษตรกรให้นาํส่งคืนคลงัโดยเร็วต่อไป 
   สําหรับการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรที�ต้องการเลี( ยงโคต่อ กรมปศุสัตว์มี
แนวทางใหค้วามช่วยเหลือ ดงันี(   
   Z.  จดัหาโคพอ่พนัธ์ุที�ดี จาํนวน Zcc ตวั เพื�อใชเ้สริมการบริการการผสมเทียม 
   2.  สนับสนุนวสัดุในการจัดทาํฟางปรุงแต่ง เพื�อเป็นอาหารหยาบสําหรับโค
ในช่วงหนา้แลง้ (wcวนั) โดยใหเ้กษตรกรจดัทาํรายละ a ตนั 
   3.  สนบัสนุนแร่ธาตุผงเพื�อบาํรุงสุขภาพแม่โคแก่เกษตรกร รายละ _c กิโลกรัม 
   4.  สนบัสนุนอาหารเสริมชนิดก้อน (ยูเรีย-กากนํ( าตาล-แร่ธาตุ) ให้แก่เกษตรกร
รายละ wc กิโลกรัม 
   5.  จดัส่งคณะทาํงานเฉพาะกิจ ซึ� งประกอบไปด้วยผูเ้ชี�ยวชาญด้านผสมเทียม 
อาหารสัตว ์และโรคสัตว ์ไปตรวจสอบและแกไ้ขปัญหาแม่ทุกตวัของเกษตรกรที�มีปัญหาดา้นการผสมติด 
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  หลงัจากนั(น ในปี YF_6 มีเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการจากจงัหวดักาฬสินธ์ุ สุรินทร์ ศรี
สะเกษ และมหาสารคาม ขอคืนโคของโครงการในระยะที� 2 ซึ� งทางรัฐบาลพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่
สมควรรับคืนโคแค่ควรใหค้วามช่วยเหลือ โดยมีการปรับหนี( สินให้เกษตรกร เพื�อให้เกษตรกรมั�นใจใน
โครงการเลี(ยงโค ดงัต่อไปนี(   

  ด้านการเงิน 
  1.  ใหง้ดการคิดดอกเบี(ยเกษตรกรประมาณ _ ปี โดยขอใหรั้ฐบาลจ่ายเงินชดเชยให ้   
ธ.ก.ส. แทน 
  Y.  ลดอตัราดอกเบี(ยจากเดิมร้อยละ w เหลือร้อยละ F โดยครอบคลุมถึงเกษตรกรใน
โครงการอีสานเขียวระยะที� Z ดว้ย 
  3.  ขยายระยะเวลาการชาํระหนี(ออกไปจากเดิม ZY ปี เป็น ZF ปี โดยเกษตรกรจะชาํระ
ดอกเบี(ยตั(งแต่ปีที� F เป็นตน้ไปและชาํระเงินตน้ในปีที� f เป็นตน้ไป สําหรับมาตรการช่วยเหลือทางดา้น
การเงินนี(  กรมปศุสัตว ์และ ธ.ก.ส. กาํลงัดาํเนินการจดัทาํรายละเอียดเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงการคลงั พิจารณานาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป เพราะมาตรการดา้นการเงินนี(อยู่
นอกเหนืออาํนาจของกรมปศุสัตว ์และ ธ.ก.ส. ที�จะอนุมติั 
  ด้านการผลติ 
  กรมปศุสัตวจ์ะเขา้ไปส่งเสริมการผลิตของเกษตรกร คือ การส่งเสริมโคพ่อพนัธ์ุดีใช้
ผสมกบัแม่พนัธ์ุเกษตรกรเพื�อเสริมการผสมเทียม การส่งเสริมดา้นอาหารสัตว ์การฝึกอบรมให้ความรู้
แก่เกษตรกรและการป้องกนัรักษาโรคสัตว ์เพื�อให้แม่โคของเกษตรกรให้ผลผลิตสมํ�าเสมอและเป็นไป
ตามที�กาํหนดไวใ้นโครงการ 

  ด้านการตลาด 
  กรมปศุสัตวไ์ดรั้บงบประมาณเป็นเงินทุนหมุนเวียนเพื�อซื(อลูกโคของเกษตรกรที�เขา้
ร่วมโครงการส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(ออีสานเขียวเป็นเงิน ZY._ ลา้นบาท โดยจะเริ�มดาํเนินการรับซื(อ
ขั(นตน้ดงันี(  คือ ลูกโคเพศผูรั้บซื(อในราคากิโลกรัมละ _c บาท และลูกโคเพศเมียรับซื(อในราคากิโลกรัม
ละ ac บาท  

  วเิคราะห์สาเหตุของปัญหา 
  นโยบายส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(อโครงการโคเนื(ออีสานเขียวของรัฐบาลไม่ประสบ
ผลสาํเร็จเนื�องมาจากสาเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ 
  ภาวะราคาโคตกตํ�าเป็นอย่างมาก แม่โคที�ซื( อจากโครงการในปี YF__-YF_a ราคา 
YY,Fcc บาท ในปี 2536 ราคาเหลือประมาณ Zc,ccc บาท ลูกโคอยา่นมตวัละ Y,000 – _,000 บาท ทาํให้
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ไม่คุ ้มค่าการลงทุน เกษตรกรมีภาระหนี( เงินต้นและดอกเบี( ยสูง รายได้จากการเลี( ยงโคไม่เพียงพอ
สาํหรับการชาํระหนี(ดงักล่าว จึงเกิดการขอคืนโคและยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ 
  ปัญหาเรื�องตวัแม่โค โคที�นาํมาใช้ในโครงการนี( ไม่ใช่โคที�ดีนัก เป็นประเภทโคเพื�อ
การคา้ หรือที�เรียกว่า Commercial grade ไม่มีการจดทะเบียนรับรองพนัธ์ุประวติัจากสมาคมประจาํ
พนัธ์ุ บริษทัที�ประมูลได้จะไปกวา้นซื(อโคจากฟาร์มต่างๆ ในประเทศออสเตรเลียหลายๆ ฟาร์มมา
รวมกนั โดยไม่มีการคดัเลือกที�จริงจงันัก เพราะตอ้งการโคจาํนวนมากในครั( งเดียวกนั ดงันั(น โคที�
เกษตรกรไดรั้บจึงมีคุณภาพไม่ค่อยสมํ�าเสมอ บางคนไดโ้คที�ดีบางคนไดโ้คที�มีปัญหาเพราะใช้วิธีการ
จบัฉลาก 
  โคที�รับมาตามโครงการอายเุพียง 12 - 15 เดือน สาํหรับโคพนัธ์ุบราห์มนัถือวา่อายุนอ้ย
เกินไปที�จะเป็นแม่พนัธ์ุ เพราะระบบการสืบพนัธ์ุยงัไม่สมบูรณ์เต็มที� ดงันั(น โคส่วนหนึ� งจึงไม่เป็นสัด
ในระยะที�มาถึงเมืองไทยใหม่ๆ ซึ� งโคบราห์มนัที�ไม่ไดป้รับปรุงพนัธ์ุและคดัเลือกอยา่งเขม้งวดมาก่อน
จะเริ�มเป็นสัดไดก้็เมื�ออายปุระมาณ 2 ปี ไปแลว้  
  เกษตรกรบางรายไม่ได้เลี( ยงดูโคของตนให้สมบูรณ์พอ ทั(งนี( เนื�องจากสาเหตุหลาย
ประการ เช่น บางรายไม่ไดเ้ตรียมแปลงหญา้ใหพ้ร้อมก่อนรับโค บางรายไม่ไดเ้ป็นเกษตรกรจริงแต่เป็น
ขา้ราชการหรือคา้ขายจึงไม่มีเวลาพอที�จะดูแลโค หรือบางรายใชชื้�อเกษตรกรอื�นๆ หลายๆ คน เพื�อตน
จะไดรั้บโคหลายตวัแต่เวลาเลี(ยงจริงมีอาหารให้โคไม่เพียงพอ เป็นตน้ เมื�อร่างกายแม่โคไม่สมบูรณ์พอ 
ระบบสืบพนัธ์ุและรังไข่ก็ไม่เจริญไปดว้ย และโดยปกติของโคบราห์มนั หลงัจากคลอดลูกใหม่ร่างกาย
จะซูบผอมลง ซึ� งในช่วงนี( จาํเป็นตอ้งเสริมอาหาร มิฉะนั(นแลว้แม่โคจะไม่เป็นสัดภายใน 2 เดือน ซึ� ง
เป็นผลใหไ้ม่ไดลู้กปีละตวั 
  ในโครงการนี( ใช้การผสมเทียมเป็นหลัก โดยปกติจะมีปัจจยัต่างๆ มาเกี�ยวข้องใน
ความสําเร็จของการผสมเทียมหลายประการ คือตวัแม่โคเองตอ้งสมบูรณ์ ไม่มีความผิดปกติของระบบ
สืบพนัธ์ุ ตวัเกษตรกรเองจะตอ้งชาํนาญในการสังเกตการเป็นสัดและสนใจในการไปแจง้เจา้หน้าที� 
เจ้าหน้าที�ผสมเทียมจะตอ้งปฏิบติัให้ถูกต้องและกาํหนดช่วงเวลาที�เหมาะสมในการผสมตลอดทั(ง
คุณภาพนํ( าเชื(อที�ใช้ก็มีผลดว้ยเช่นกนั ดงันั(น การผสมเทียมจึงเป็นปัจจยัหนึ� งที�ทาํให้ไม่ไดลู้กโคตาม
เป้าหมายของโครงการ 

  5.6  โครงการส่งเสริมการเลี$ยงโคเนื$อล้านครอบครัว 
   ในปี 2547 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสมศกัดิ�  เทพสุทิน) 
ไดเ้สนอโครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อ 1 ลา้นตวั (พ.ศ. 2548 – 2551) เพื�อแกไ้ขปัญหาของเกษตรกร
ที�ยากจนโดยเลี(ยงโคเนื(อเป็นอาชีพเสริมและเพิ�มรายไดแ้ก่เกษตรกร เพื�อผลิตเนื(อโคให้เพียงพอต่อการ
บริโภคภายในประเทศและสามารถส่งออกได ้และเพื�อผลิตปุ๋ยคอกทดแทนการใชปุ๋้ยเคมี ต่อมาไดมี้การ
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ปรับปรุงโครงการใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล โดยเปลี�ยนชื�อเป็นโครงการส่งเสริมการเลี(ยงโค
เนื(อลา้นครอบครัว ในสมยันายวนัมูหะมดันอร์  มะทา เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยคณะรัฐมนตรีลงมติเห็นชอบ เมื�อวนัที� 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2547 ในวงเงินงบประมาณ 4,426 ลา้น
บาท ซึ� งมีเป้าหมายดาํเนินการดงันี(  
   1.  ฝึกอบรมเกษตรกรผูน้าํ ทาํหน้าที�ให้บริการผสมเทียม จาํนวน 20,000 ราย
   2.  ใหมี้ผลผลิตโคเนื(อเพิ�มขึ(นจาก 50% เป็น 70% โดยใชว้ธีิผสมเทียม 
   3.  สนบัสนุนใหเ้กษตรกร 1 ลา้นราย เลี(ยงโคเนื(อจาํนวน 2 ลา้นตวั 
  วธีิดําเนินการ 
  1.  แบ่งบุคคลออกเป็น _ กลุ่ม ไดแ้ก่ 
   1.1  กลุ่มเกษตรกรที�เลี( ยงแม่โคเนื(อเพื�อผลิตลูก โดยให้กรมปศุสัตวขึ์(นทะเบียน
เกษตรกรที�เลี(ยงแม่โค และมีความประสงคจ์ะเขา้โครงการ โดยทางราชการให้บริการผสมเทียม และทาํ
สัญญาเพื�อจาํหน่ายลูกโคที�เกิดจากการผสมเทียมให้บริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จาํกดั (สธท.) 
นาํไปใหเ้กษตรกรยมืเลี(ยง เมื�อโคโตแลว้ใหส่้งใชคื้นบริษทั โดยคืนเป็นเงินสดหรือตวัโคก็ได ้
   1.2  กลุ่มเกษตรกรที�ทาํหนา้ที�ผสมเทียมโดยทางกรมปศุสัตวรั์บสมคัรเกษตรกรที�
มีคุณสมบติัตามที�กาํหนดไปฝึกอบรมวธีิการผสมเทียม การช่วยเหลือการคลอดลูกโค ตามมหาวิทยาลยั
ต่างๆ ที�มีเครือข่ายในการสอนการผสมเทียม รวมทั(งหน่วยบญัชาการทหารพฒันา โดยใช้เวลาการ
ฝึกอบรม ZF วนั เกษตรกรที�ผา่นการฝึกและออกไปใหบ้ริการผสมเทียม ทางราชการจะจ่ายค่าตอบแทน
ให ้ 
   1.3  กลุ่มเกษตรกรที�เลี( ยงโครุ่นหลงัหย่านมและโคขุน โดยเกษตรกรกลุ่มนี( จะตอ้ง
สมคัรเขา้ร่วมโครงการ และเขา้รับการฝึกอบรมเรื�องการจดัการเลี(ยงโคเนื(อ การจดัการการปลูกพืชอาหาร
สัตว ์การป้องกนักาํจดัโรค การจดัทาํระบบบญัชีฟาร์ม และการทาํความเขา้ใจเรื�องเงื�อนไขสัญญาการเขา้
ร่วมโครงการ โดยบริษทั สธท. จะรับซื(อลูกที�เกิดจากการผสมเทียมจากกลุ่ม ก. มาให้ยืมเลี( ยงในโอกาส
ต่อไป 
  2.  แบ่งวธีิดาํเนินการออกเป็น Y กิจกรรมหลกัไดแ้ก่ 
   2.1  กิจกรรมผสมเทียม มีเป้าหมายให้สามารถผลิตโคเนื(อเพิ�มขึ(นจาก Fc% เป็น 
fc% โดยวิธีผสมเทียม โดยใช้อาสาสมคัรผสมเทียม Yc,ccc ราย ให้บริการผสมเทียมแก่แม่โคของ
เกษตรกรอยา่งทั�วถึง โดยมีการดาํเนินการดงันี(  
    2.1.1  กรมปศุสัตวร่์วมกบัสัตวแพทยสภากาํหนดหลกัสูตรและ หลกัเกณฑ์
การคดัเลือกเกษตรกรอาสาสมคัรผสมเทียม และการทดสอบอาสาสมคัรผสมเทียมที�ผา่นการฝึกอบรม 
เพื�อใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐานในการบริการผสมเทียม 
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    2.1.Y  ประชุมหารือกบัสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งที�มีความ
พร้อม ในการฝึกอบรมอาสาสมคัรผสมเทียม เพื�อกาํหนดค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมและช่วงเวลาดาํเนินการ
ฝึกอบรม ผสมเทียม เป็นรุ่นๆ ซึ� งมีสถาบนัการศึกษาสมคัรเขา้ร่วมโครงการ `c แห่ง โดยสัตวแพทยสภา
จะตรวจสอบความพร้อมของสถาบนัที�ขอเขา้ร่วมโครงการ 
    2.1._  กรมปศุสัตวไ์ดแ้จง้ให้จงัหวดัออกคาํสั�งแต่งตั(งคณะกรรมการเพื�อ
คดัเลือกเกษตรกรที�สมคัรเข้ารับการฝึกอบรมเป็นอาสาผสมเทียม ตามคุณสมบติัที�สัตวแพทยสภา
กาํหนดเมื�อเกษตรกรผา่นการคดัเลือกจากคณะกรรมการแลว้ จะส่งให้สถาบนัการศึกษาที�ทาํหนา้ที�ฝึก
การผสมเทียมสอบสัมภาษณ์อีกครั( งหนึ� ง เพื�อเข้ารับการฝึกอบรมการผสมเทียมภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบติั ระยะเวลา ZF วนั 
    2.1.a  เกษตรกรที�ผ่านการฝึกอบรมด้านผสมเทียมแล้ว กรมปศุสัตว์จะ
จัดหาอุปกรณ์การผสมเทียมให้ยืม จ ํานวนคนละ Z ชุด ได้แก่ถังสนาม และปืนฉีดนํ( าเชื( อ ส่วน
ยานพาหนะ และอุปกรณ์อื�นๆ อาสาผสมเทียมจะตอ้งจดัหาเอง  
    2.1.5  กรมปศุสัตว์ได้สํารวจรายชื� อเกษตรกร และจํานวนโคเนื( อที�
เกษตรกรเลี(ยงตามช่วงอายเุป็นรายบุคคล เพื�อใหส้ามารถเขา้ถึงแหล่งผลิตลูกโค ในทุกระดบัการผลิต 
    2.1.6  กรมปศุสัตว์รับสมคัรเกษตรกรที�มีแม่โค/โคสาวเลี( ยงอยู่แล้ว เพื�อ
ขอรับบริการผสมเทียมปรับปรุงพนัธ์ุโค โดยใชน้ํ( าเชื(อพนัธ์ุดีที�กรมปศุสัตวรั์บรอง แม่โคจะไดรั้บการ
ตรวจสุขภาพ ตรวจโรคที�สําคญั ไดแ้ก่ โรคแทง้ติดต่อ วณัโรค (TB) และPara TB ตลอดจนการทาํ
วคัซีนโรคปากและเทา้เปื� อย และเฮโมรายกิเซพติซีเมีย  
    2.1.7  กรมปศุสัตว์จัดอบรมพฒันาความรู้พื(นฐาน ระยะเวลา Z วนั แก่
เกษตรกรผูเ้ลี(ยงแม่โค และประสงคจ์ะเขา้ร่วมโครงการเพื�อผลิตลูกขายเขา้โครงการ 
    2.1.8  กรมปศุสัตวติ์ดตามลูกเกิด และจ่ายเงินค่าตอบแทนผลสําเร็จจาการ
ผสมเทียม และมีลูกเกิด ในอตัราตวัละ ZFc บาท 
   2.2  กิจกรรมเลี(ยงโครุ่น โคขุน มีเป้าหมายโดยจดัหาโคให้เกษตรกรยืมไปเลี(ยง Z 
ลา้นครอบครัว โดยมี สธท. หรือ SPV เป็นผูบ้ริหารจดัการ 
    2.2.1  กระทรวงการคลงัโดยสํานกัเศรษฐกิจการคลงั ไดด้าํเนินการขอจด
ทะเบียนจดัตั(งบริษทัส่งเสริมธุรกิจการเกษตรกรไทย จาํกดั ซึ� งบริษทัจะทาํหน้าที�จดัหาซื(อลูกโคหลงั
หยา่นมมาใหเ้กษตรกรยมืไปเลี(ยง และจะรับซื(อโคคืนจากเกษตรกร 
    2.2.2  กรมปศุสัตวร่์วมกับสมาคมโคเนื(อแห่งประเทศไทย อาจารย์จาก
มหาวทิยาลยัและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และผูเ้กี�ยวขอ้ง จดัประชุมพิจารณาตน้ทุนการผลิตลูกโคหยา่
นม และราคารับซื(อโคในตลาดปัจจุบนั เพื�อกาํหนดราคาที�บริษทัควรรับซื(อจากเกษตรกร 
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    2.2.3  กรมปศุสัตวอ์บรมเกษตรกรที�จะเขา้ร่วมโครงการฯ กิจกรรมเลี(ยงโค
รุ่น โคขนุระยะเวลา Z วนั โดยเกษตรกรจะตอ้งมีคุณสมบติัและยื�นความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการฯ กบั
บริษทั สธท. ก่อน เมื�อเกษตรกรผ่านการอบรมแลว้ บริษทั สธท. จึงจะจดัหาโคให้เกษตรกรยืมเลี( ยง
ต่อไป 
   2.3  การดาํนินงานของบริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทยจาํกดั (สธท.) หรือรู้จกั
ในนามบริษทั SPV. (Special Purpose Vehicle)  
    2.3.1  กาํหนดหลกัเกณฑแ์ละคุณสมบติัของเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ 
    2.3.2  รับสมคัรเกษตรกรที�มีคุณสมบติัตามขอ้ Z เขา้ร่วมโครงการ 
    2.3.3  จดัหาลูกโคหลงัหยา่นมเพศผูแ้ละเพศเมีย ใหเ้กษตรกรยมืไปเลี(ยง 
รายละไม่เกิน Y ตวั 
   2.4  เงื�อนไขการจดัหาโค ไดแ้ก่ 
    2.4.1  จดัหาลูกโคเพศผูห้ลงัหย่านม (อายุ o-ZY เดือน) ให้เกษตรกรยืมไป
เลี( ยง รายละไม่เกิน Y ตวั ขุนดว้ยหญา้และอาหารขน้ เป็นเวลา 1-1½ ปี โดยหญา้ พืชอาหารสัตว ์และ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรที�เกษตรกรสามารถผลิตไดเ้องหรือหาไดภ้ายในทอ้งถิ�นมาเป็นอาหารใช้
เลี(ยงโค บริษทั สธท. จะรับคืนโคเพื�อขนุต่อหรือจาํหน่ายให้โรงฆ่าสัตวต่์อไป 
    2.4.2  จดัหาโคเพศเมียหลงัหย่านม (อายุ o-ZY เดือน) ให้เกษตรกรยืมไป
เลี( ยงรายละไม่เกิน Y ตวั ขุนด้วยหญา้และอาหารขน้ เป็นเวลา 1-1½ ปี โดยใช้อาหารขน้ที�เกษตรกร
สามารถผลิตได้เองหรือหาไดภ้ายในทอ้งถิ�นมาเป็นอาหารใช้เลี( ยงโค บริษทั สธท. จะรับคืนโค เพื�อ
จาํหน่ายหรือนาํไปใหเ้กษตรกรยมืไปเลี(ยงเป็นแม่พนัธ์ุผลิตลูกต่อไป 

  หน่วยงานเจ้าของโครงการ 

  1.  กรมปศุสัตว ์
   1.1  ฝึกอบรมเกษตรกร ที�เขา้ร่วมโครงการ _ กลุ่ม ไดแ้ก่ 
    1.1.1  อาสาผสมเทียมหลกัสูตร ZF วนั 
    1.1.2  เกษตรกรเลี(ยงแม่โคเพื�อผลิตลูกระยะเวลา Z วนั 
    1.1.3  เกษตรกรเลี(ยงโครุ่น /โคขนุระยะเวลา Z วนั 
   1.Y  ใหบ้ริการผสมเทียม 
   1.3  ดูแลดา้นสุขภาพสัตว ์
   1.a  ส่งเสริมการปลูกพืชอาหารสัตว ์
  2.  บริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย (สธท.หรือ บริษทั Special Purpose 
Vehicle/SPV) 
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   2.1  กาํหนดหลกัเกณฑ ์และคดัเลือกเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ กิจกรรมกเลี(ยง
โครุ่น/โคขนุ 
   2.Y  จดัหาโคหลงัหยา่นมเพศผู ้หรือเพศเมียใหเ้กษตรกรยมืเลี(ยง 
   2._  บริหารจดัการระบบตลาดการแปรรูปโคที�ผลิตจากโครงการ 

 หน่วยงานผู้เข้าร่วมและสนับสนุนโครงการ 

 1.  ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
 2.  กรมปศุสัตว ์
 _.  กรมการประกนัภยั 
 a.  กรมการคา้ภายใน 
 F.  กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 `.  กรมพฒันาธุรกิจการคา้ 
 f.  องคก์รในชุมชน 

 ผลที�คาดว่าจะได้รับ 
 ตั(งแต่ปี YFFZ เป็นตน้ไป เกษตรกรรวม Z.Fa ลา้นราย มีรายได ้_a,F_a-_a,Fw`.` ลา้นบาท/
ปีดงันี(  
 Z.  อาสาผสมเทียม Yc,ccc ราย จะมีรายได ้YZ,`cc - YF,ffF บาท/คน/ปี คิดเป็นเงิน a_Y -
FZF.F ลา้นบาท/ปี 
 Y.  เกษตรกรเลี( ยงแม่โคผลิตลูก c.Fa ล้านราย มีรายได้ ao,wcc บาท/คน/ปีคิดเป็นเงิน 
Y`,ac` ลา้นบาท/ปี 
 _.  เกษตรกรเลี( ยงโครุ่นหยา่นม c.o ลา้นราย มีรายได ้w,`cc บาท/คน/ปีคิดเป็นเงิน f,`oc 
ลา้นบาท/ปี 
 4. เกษตรกรเลี( ยงโคขุน c.Y ลา้นราย มีรายได ้Zc,acc บาท/คน/ปีคิดเป็นเงิน Y,coc ลา้น
บาท/ปี 

 ผลการดําเนินงาน 

 เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลในช่วงมีการปฏิรูปการปกครองทาํให้โครงการส่งเสริม
การเลี(ยงโคเนื(อ Z ลา้นครอบครัวไดห้ยดุการส่งเสริมรัฐบาลและไดมี้มติคณะรัฐมนตรีให้มีการซื(อโคคืน
จากเกษตรกรที�ไดมี้การส่งเสริมการเลี(ยงตั(งแต่ปี YFaw เป็นตน้มา  
 Z.  การประเมินผลโครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อลา้นครอบครัวปรากฏผลดงันี(   
  Z.Z ความสําเร็จของนโยบายการดาํเนินโครงการ บริษทั ส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย 
จาํกดั สามารถจดัหาโคใหเ้กษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการไดเ้พียงจาํนวน Zc,883 ราย จาํนวนโค YZ,684 ตวั 
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ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที�กาํหนด เนื�องจากระยะแรกของโครงการฯ ลูกโคที�เกิดจากการผสมเทียมตาม
แผนงานของกรมปศุสัตวย์งัมีจาํนวนไม่มาก ประกอบกบัเกษตรกรผูเ้ลี( ยงโคคาดหวงัว่าราคาลูกโคใน
ตลาดจะปรับตวัสูงขึ(น จากความตอ้งการซื(อลูกโคของบริษทัตามโครงการฯจึงยงัไม่ยอมให้ขายโคให้
บริษทั ส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จาํกดั  
  Z.Y  ผลตอบแทนในการเลี( ยงโคของเกษตรกรตามโครงการฯ พบว่าผลตอบแทนใน
การเลี(ยงโคที�เกษตรกรไดรั้บตามโครงการอยูใ่นระดบัตํ�าหรือขาดทุนเพราะสถานการณ์ราคาโคมีชีวิต
ในปี YFFc ตกตํ�า ราคาโคมีชีวติเฉลี�ยอยูที่� _o._c บาทต่อกิโลกรัม และมีแนวโนม้จะลดลงอีก 
  Z._  ความพึงพอใจของเกษตรกรที�มีต่อโครงการฯพบวา่มีความพึงพอในต่อโครงการอยู่
ในระดบัตํ�า โดยมีเกษตรกรที�แสดงความพึงพอใจน้อยและไม่พึงพอใจต่อโครงการถึงร้อยละ `_.Zc 
เนื� องจากเกษตรกรส่วนใหญ่เลี( ยงโคครบตามระยะเวลาที�กําหนดแล้ว แต่ราคาโคมีชีวิตตกตํ� า                      
บริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรไทย จาํกดั ยงัไม่สามารถรับโคไปจาํหน่ายและจดัสรรผลตอบแทนให้แก่
เกษตรกรได ้ 
  1.4  ความพร้อมในการดาํเนินธุรกิจของบริษทั ส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จาํกดั ไม่มี
บุคลากรและสํานักงานเป็นของบริษทัเอง ต้องอาศยัสถานที�อุปกรณ์สํานักงาน และบุคลากรของ
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรช่วยในการบริหารจดัการทั(งในส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค จึงไม่มีความพร้อมในการดาํเนินธุรกิจ  
 Y.  บริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จาํกดั ไดแ้ต่งตั(งคณะทาํงานเพื�อพิจารณาความ
เหมาะสมการจ่ายเงินชดเชยเกษตรกรและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงานของธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร ซึ� งคณะทาํงานไดป้ระชุมเมื�อวนัที� _c พฤศจิกายน YFFc มีมติดงันี(   
  Y.Z  การจ่ายเงินชดเชยค่าเสียโอกาสในการเลี( ยงโคให้เกษตรกรในโครงการตวัละไม่
เกิน Z,000 บาท มีความถูกตอ้งเหมาะสม และสอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริง เนื�องจาก 
    2.1.1  จากงานวจิยัทางวิชาการของกรมปศุสัตว ์เกษตรกร Z ราย สามารถเลี(ยงโค
เนื(อแบบไล่ตอ้นทุ่งไดจ้าํนวน Fc ตวั โดยจะเสียค่าใช้จ่ายเป็นค่าจา้งอตัราอตัราวนัละ ZFc บาท หรือ
เฉลี�ยค่าจา้ง _ บาท/ตวั/วนั ดงันั(น ถา้เกษตรกรเลี( ยงโคตามสัญญาของโครงการประมาณ Zปี ก็จะเสีย
ค่าใชจ่้ายในการเลี(ยงประมาณ Z,095 บาท/ตวั 
   2.1.2  บริษทั สธท. ซึ� งรับซื(อโคคืนจากเกษตรกรผูเ้ลี( ยงตั(งแต่ Z มกราคม YFFc-_c
พฤศจิกายน YFFc จาํนวน Z,`c_ ตวั จดัวา่เป็นโคคุณภาพดีเมื�อนาํไปจาํหน่ายแลว้สามารถนาํไปจดัสรร
รายไดใ้ห้เกษตรกรเฉลี�ยไดเ้พียงตวัละ Z,220 บาท สําหรับโคที�เหลืออยูใ่นโครงการขณะนี(จดัวา่เป็นโค
ที�มีคุณภาพปานกลางถึงค่อนขา้งตํ�า ขณะเดียวกนัราคาโคมีชีวิตราคาตํ�ามาก ถา้คาํนวนราคาทอ้งตลาด 
ณ ปัจจุบนัจะทาํให้ขาดทุน เกษตรกรไม่ไดรั้บจดัสรรรายได ้ดงันั(น ถา้จ่ายเงินชดเชยค่าเสียโอกาสใน
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การเลี( ยงโคให้เกษตรกรในโครงการตวัละไม่เกิน Z,000 บาท จะใช้เงินประมาณ Zo ลา้นบาท ซึ� งเงิน
ชดเชยจาํนวนดังกล่าวใช้จ่ายเงินทุนของบริษทั ส่งเสริมธุรกิจเกษตรกรไทย จาํกัด โดยรัฐไม่ต้อง
รับภาระจดัหางบประมาณเพิ�มเติม  
  Y.Y  การจ่ายเงินชดเชยค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ(นในโครงการฯ ให้ธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เห็นควรให้จ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายที� เกิดขึ( นในโครงการให้แก่ธนาคารเพื�อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามที�ไดจ่้ายจริงเป็นจาํนวน a`,a_o,oZc บาท ดงันี(  (Z) ค่าใชจ่้ายใน
การบริหารจดัการ เป็นเงิน ac,YFo,`Yc บาท (Y) ระบบงานคอมพิวเตอร์ เป็นเงิน `,coZ,730 บาท  
(_) ระบบบญัชีและรายงาน เป็นเงิน ao,760 บาท (a) ค่าใชจ่้ายอาํนวยการ เป็นเงิน Fc,000 บาท  
ทั(งนี(  การจ่ายเงินชดเชยค่าใช้จ่ายที�เกิดขึ(นในโครงการฯ ให้ ธ.ก.ส. จะใช้จ่ายจากเงินทุนของบริษทั 
สธท. โดยรัฐไม่ตอ้งรับภาระจดัหางบประมาณเพิ�มเติม  

 6.  โครงการส่งเสริมการเลี$ยงโคเนื$อของกรมปศุสัตว์ 
  6.5  โครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดําริ 
   โครงการธนาคารโค-กระบือเพื�อเกษตรกร ตามพระราชดําริ เป็นโครงการ
พระราชดาํริ ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโครงการหนึ� งที�กรมปศุสัตว์ได้รับพระราชทานให้
ดาํเนินการ เนื�องจากการเสด็จพระราชดาํเนินออกตรวจเยี�ยมราษฎรในพื(นที�โครงการพฒันาพื(นที�ราบ
เชิงเขา อาํเภอสระแกว้ จงัหวดัปราจีนบุรี(ปัจจุบนัอยู่ในพื(นที�จงัหวดัสระแกว้) เมื�อเดือนมีนาคม พ.ศ.
2522 ทรงทราบว่าราษฎรจาํนวนมากขาดแคลน โค-กระบือ และตอ้งเช่าโค-กระบือมาใช้แรงงานใน
ราคาแพงมาก และบางครั( งเมื�อจาํหน่ายผลผลิตทางการเกษตรแลว้ก็เกือบจะไม่ไดอ้ะไรเลย เพราะตอ้ง
จ่ายเป็นค่าเช่าโค-กระบือไปเกือบหมด จึงไดท้รงมีพระราชดาํริ ให้จดัตั(งธนาคารโค-กระบือขึ(น ในปี 
พ.ศ. 2522 เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจนได้มีโอกาสไดโ้ค-กระบือไวใ้ช้แรงงานเป็นของตนเอง 
สําหรับชื�อของธนาคารโค–กระบือเพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํรินี(  ทางกรมปศุสัตว ์ไดใ้ช้ชื�อย่อว่า 
“ธคก.” และใชชื้�อภาษาองักฤษวา่ “Royal Cattle Buffalo Bank for Farmer” 

   วตัถุประสงค์ของโครงการ ธคก. 
   วตัถุประสงคที์�สาํคญัของ ธคก. คือ เพื�อช่วยให้เกษตรกรที�ยากจนทั�วประเทศไดมี้
โค-กระบือไวใ้ชแ้รงงาน และเพิ�มผลผลิตทางการเกษตร เป็นการช่วยใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ�มขึ(น 

   การให้บริการ 

   การให้ยืมเพื�อการผลิต หมายความว่า การให้เกษตรกรผูย้ากจนยืมแม่โคหรือแม่
กระบือของ ธคก. โดยมีเงื�อนไขว่าเมื�อลูกโคหรือลูกกระบือตวัแรกมีอายุครบสิบแปดเดือนแล้ว ให้
เกษตรกรผูย้ืมส่งลูกโคหรือลูกกระบือนั(นคืน ธคก. เพื�อให้ปศุสัตวจ์งัหวดันาํไปให้บริการแก่เกษตรกร
รายอื�นหรือจาํหน่ายเพื�อนาํเงินส่ง ธคก. ส่วนลูกโคหรือลูกกระบือที�เกิดใหม่ในลาํดบัถดัไป จะตกเป็น
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ของเกษตรกรผูย้ืมเมื�อสัญญายืมมีอายุครบ 5 ปี ให้แม่โคหรือแม่กระบือดงักล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ� ของ
เกษตรกรผูย้มืพร้อมลูกโคหรือลูกกระบือที�เกิดใหม่ในละดบัตวัที� 2, 3, 4 … ต่อๆ ไป หากเกษตรกรผูย้ืม
ทาํสัญญายืมแม่โคหรือแม่กระบือไป 3 ปีแล้ว ไม่มีลูกโคหรือลูกกระบือตวัแรกซึ� งตอ้งคืนแก่ ธคก. 
ธคก. จะถอนการให้ยืมและเกษตรกรผูย้ืมจะตอ้งนาํแม่โคหรือแม่กระบือที�ยืมดงักล่าวนั(นส่งคืน ธคก. 
เพื�อให้ปศุสัตวจ์งัหวดันาํไปให้บริการแก่เกษตรกรรายอื�นยืมต่อไป เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นความ
บกพร่องทางระบบสืบพนัธ์ุของแม่โคหรือแม่กระบือ ไม่ใช่เป็นความบกพร่องที�เกิดจากเกษตรกรผูย้ืม 
ใหท้ดแทนแม่โคหรือแม่กระบือใหเ้กษตรกรผูน้ั(น และทาํสัญญาใหม่ 
   หากเกษตรกรผูย้ืมตามวรรคก่อน ยืมแม่โคหรือแม่กระบือไป และแม่โคหรือแม่
กระบืออยูร่ะหวา่งการตั(งทอ้งในระยะเวลาครบกาํหนด 3 ปี ธคก. อนุโลมให้เกษตรกรยืมตามสัญญายืม
ต่อไป หรือหากเกษตรกรผูย้ืมไดลู้กโคหรือลูกกระบือที�เกิดตวัแรก ต่อมาลูกโคหรือลูกกระบือตวัแรก
นั(นตายหรือสูญหายก่อนครบกาํหนดส่งคืน ธคก. ให้เกษตรกรผูย้ืมนาํลูกโคหรือลูกกระบือที�เกิดลาํดบั
ถดัไป เมื�อมีอายคุรบสองปีนาํส่ง ธคก. แทนลูกโคหรือลูกกระบือตวัแรกที�ตายหรือสูญหายนั(น 

   การให้เช่าซื$อ  
   หมายความว่า การให้เกษตรกรเช่าซื(อโคหรือกระบือของ ธคก. โดยเกษตรกร
จะตอ้งชาํระค่าเช่าซื(อใหเ้สร็จสิ(นภายในกาํหนดเวลา ดงันี(  
   โคเนื(อหรือกระบือ ใหช้าํระค่าเช่าซื(อภายในระยะเวลา 3 ปี โดยผอ่นชาํระในปีที� 1 
ร้อยละ 40 ของราคาโคเนื(อหรือกระบือ ปีที� 2 ร้อยละ 30 ของราคาโคเนื(อหรือกระบือ และปีที� 3 ชาํระ
ค่าเช่าที�เหลือทั(งหมด 
   โคนม ให้ชาํระค่าเช่าซื(อภายในระยะเวลา 5 ปี โดยผอ่นชาํระในแต่ละปี ไม่น้อย
กวา่ร้อยละ 20 ของราคาโคนม 
   ในระหวา่งการชาํระค่าเช่าซื(อโคเนื(อหรือโคนมหรือกระบือของเกษตรกร หากมี
ลูกสัตวเ์กิดใหถื้อวา่ลูกสัตวน์ั(นตกเป็นกรรมสิทธิ� ของเกษตรกรผูเ้ช่าซื(อ 
   การให้ยืมพ่อพนัธ์ุ หมายความว่า การให้เกษตรกรยืมพ่อพนัธ์ุโคหรือพ่อพนัธ์ุ
กระบือของ ธคก. โดยมีเงื�อนไขว่าจะให้ยืมพ่อพนัธ์ุโคหรือพ่อพนัธ์ุกระบือในหมู่บา้นที�มีแม่พนัธ์ุโค
หรือแม่พนัธ์ุกระบือของ ธคก. ไม่ตํ�ากวา่ 50 ตวั โดยให้เกษตรกรที�ไดรั้บบริการแม่พนัธ์ุโคหรือแม่พนัธ์ุ
กระบือคนใดคนหนึ�งเป็นผูรั้บผิดชอบ และให้บริการผสมพนัธ์ุแก่แม่โคหรือแม่กระบือของ ธคก. ใน
หมู่บา้น 
   การให้เช่าเพื�อใชแ้รงงาน หมายความวา่ การให้เกษตรกรเช่าโคหรือกระบือเพศผู ้
เพื�อใชแ้รงงาน โดยเกษตรกรจะตอ้งชาํระค่าเช่าโคหรือกระบือตวัละ 300 บาทต่อปี 
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   การให้บริการอื�นๆ หมายความว่า การให้บริการเกี�ยวกับโคหรือกระบือแก่
เกษตรกรนอกเหนือจากวิธีการที�ระบุไว ้ซึ� งปศุสัตว์จงัหวดัและ ธคก. ได้พิจารณาแล้วเห็นสมควร
ใหบ้ริการเป็นกรณีพิเศษ เช่น การขอซื(อโคหรือกระบือของ ธคก. 
   ทั(งนี(  การใหบ้ริการตามขอ้ 1, 2, 3 และ 4 ใหบ้ริการเกษตรกรรายละ 1 ตวั 
   คุณสมบัติของเกษตรกร 
   ธนาคารโค – กระบือเพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ ไดก้าํหนดคุณสมบติัของ
เกษตรกรที�จะรับบริการตามโครงการ ธคก. ดงันี(  
   -  มีสัญชาติไทยและมีอายคุรบ 20 ปีบริบูรณ์ 
   -  มีอาชีพทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน หรือเลี(ยงสัตว ์
   -  มีฐานะยากจน โดยเกษตรกรมีรายไดไ้ม่ถึงเกณฑ์ จปฐ. 1 (ฉบบัที�เป็นปัจจุบนั) 
ของกรมการพฒันาชุมชน ซึ� งจะนาํรายไดม้าประกอบการพิจารณาหรือไดรั้บการรับรองจากหมู่บา้น
หรือชุมชนนั(นๆวา่สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ 
   -  มีความประพฤติดีและยนิดีใหค้วามร่วมมือกบัทางราชการ 
   -  ยงัไม่เคยไดรั้บโคหรือกระบือจากโครงการอื�นๆ มาก่อน 
   -  มีความเหมาะสมและความสามารถที�จะดูแลเลี(ยงดูโคหรือกระบือได ้

   การขอรับบริการ 
   ให้เกษตรกรผูมี้ความประสงค์จะขอรับบริการ กรอกแบบตามที�กาํหนดแสดง
ความจาํนงในการขอรับบริการ โดยมีผูรั้บรองคุณสมบติั ประกอบดว้ย 1) ประธานองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล 2) กาํนันหรือผูใ้หญ่บา้น ทั(งนี(  ฐานะยากจน ซึ� งจะนาํรายได้มาประกอบการพิจารณาขอให้
กรมการพฒันาชุมชน (สํานักงานพฒันาชุมชนอาํเภอ) รับรองรายได้แนบมาด้วย และส่งแบบแสดง
ความจาํนงของเกษตรกรใหป้ศุสัตวจ์งัหวดั   โดยปศุสัตวจ์งัหวดัแต่งตั(งคณะกรรมการ จาํนวน 3 คน ทาํ
หน้าที�พิจารณาตรวจสอบและคดัเลือกเกษตรกรที�แจง้ความประสงค์จะเขา้ร่วมโครงการ โดยรับรอง
คุณสมบติัของเกษตรกรดงักล่าวแลว้เสนอสํานกังานปศุสัตวเ์ขตเพื�อพิจารณากลั�นกรอง สภาพ สถานะ 
ความเหมาะสม เพื�อเสนอ ธคก. พิจารณาใหค้วามช่วยเหลือต่อไป 
   แนวทางการดําเนินโครงการ 
   เพื�อสนองพระราชดาํริ ตามรอยเบื(องพระยุคลบาท โดยสนับสนุนและส่งเสริม
เกษตรกรในโครงการ เกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรพอเพียง และเกษตรผสมผสาน ตามแนวพระราชดาํริ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ซึ� งโค-กระบือถือว่าเป็นปัจจยัสําคญัหนึ� งต่อการประกอบอาชีพ
การเกษตรของเกษตรกร 
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   สนับสนุนการบริหารจดัการโครงการฯ โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม เน้นให้เกิด
ชุมชนหรือหมู่บา้นที�มีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลกนัเองในชุมชนนั(นๆ เพื�อเป็นการสร้างความเขม้แข็ง
ในชุมชนและเกิดความย ั�งยนื 
   การดาํเนินงานธนาคารโค-กระบือเพื�อเกษตรกรตามพระราชดาํริมีนโยบายการ
ดําเนินงานในลักษณะเกษตรพอเพียงหรือเกษตรผสมผสานตามแนวพระราชดําริ ซึ� งเป็นระบบ
การเกษตรที�มีการปลูกพืชและเลี( ยงสัตวใ์นพื(นที�เดียวกนั โดยที�กิจกรรมหลกัแต่ละชนิดตอ้งสามารถ
เกื(อกลูประโยชน์ต่อกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นการใชท้รัพยากรที�มีอยูใ่นไร่นาอยา่งเหมาะสมเพื�อ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด รวมทั(งมีความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและเพิ�มพูนความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกบัเกษตรกรที�ทาํการเพาะปลูกในปัจจุบนัหลงัจากทาํการเก็บเกี�ยวผลผลิต
แลว้จะมีวสัดุเหลือใชท้างการเกษตร ซึ� งถูกปล่อยทิ(งโดยเปล่าประโยชน์หรือนาํไปใชอ้ยา่งไม่คุม้ค่า การ
ส่งเสริมให้เกษตรกรเลี( ยงโค-กระบือจึงเป็นการนาํวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรดงักล่าวมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เนื�องจากโค-กระบือสามารถใช้วสัดุเหลือใช้ดงักล่าวเป็นอาหารในการเจริญเติบโต 
เป็นการเพิ�มรายไดใ้หก้บัเกษตรกร และมีรายจ่ายลดลงจากการนาํมูลสัตวไ์ปใชเ้ป็นปุ๋ยในไร่นา ช่วยคืน
ความสมบูรณ์สู่ธรรมชาติ แต่ปัญหาของเกษตรกรไทยส่วนใหญ่ในปัจจุบนัคือการขาดแคลนโค-กระบือ 
เนื�องจากการพฒันาประเทศที�ผา่นมามีการใช้เทคโนโลยีขั(นสูงและทนัสมยั ซึ� งส่วนใหญ่นาํเขา้มาจาก
ต่างประเทศ และไดล้ะเลยรูปแบบการผลิตแบบดั(งเดิมโดยสิ(นเชิง เกษตรกรหนัมาใชเ้ครื�องทุ่นแรงใน
การทาํการเกษตร เลิกใชแ้รงงานจากสัตว ์และไดข้ายโค-กระบือที�เคยเลี( ยง เมื�อภาวะนํ( ามนัเชื(อเพลิงมี
ราคาแพงขึ(น ตน้ทุนการผลิตสูง และสินคา้เกษตรมีราคาตกตํ�า เกษตรกรเริ�มมีฐานะยากจน มีหนี( สินมาก 
ไม่สามารถพึ�งตนเองได ้เมื�อหันกลบัมาใช้แรงงานจากสัตว ์พบว่า โค-กระบือมีราคาแพงเกษตรกรไม่
สามารถหาซื(อได้ ดงันั(น การสนับสนุนโค-กระบือ ให้กบัเกษตรกรตามโครงการธนาคารโค-กระบือ
เพื�อเกษตรกรตามพระราชดาํริ จึงเป็นอีกหนทางหนึ� งที�จะช่วยเหลือเกษตรกรให้มีสัตวไ์วใ้ช้แรงงาน 
และเพิ�มผลผลิตทางการเกษตรเป็นการช่วยใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พิ�มมากขึ(นตามแนวพระราชดาํริ อีกทั(ง
ให้เกษตรกรสามารถเลือกใช้สมุนไพรต่างๆ ซึ� งเป็นภูมิปัญญาของชาวบา้นที�มีอยู่ในท้องถิ�นมาใช้
ประโยชน์ในการรักษาสัตว์ป่วยหรือถ่ายพยาธิ และเป็นการปรับเปลี�ยนวิธีการเลี( ยงสัตว์เข้าสู่
กระบวนการเกษตรธรรมชาติหรือเกษตรอินทรีย ์ซึ� งเป็นกระแสเรียกร้องและความตื�นตวัของผูบ้ริโภค
ที�ตอ้งการสินคา้ปลอดสารพิษ นอกจากนี( ยงัเป็นการสนบัสนุนนโยบายการพฒันาโคเนื(อของรัฐบาลที�
เนน้ใหเ้กษตรกรรายยอ่ยเลี(ยงโค-กระบือร่วมกบัการปลูกพืชในระบบเกษตรผสมผสาน เพื�อผลิตลูกโค-
กระบือจําหน่าย โดยการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างพืชและสัตว์ อีกทั( งรัฐบาลยงัได้เล็งเห็น
ความสาํคญัของอาชีพการเลี(ยงโค-กระบือเป็นอยา่งมาก เนื�องจากโค-กระบือเป็นสินคา้เกษตรที�ไม่เคยมี
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ปัญหาดา้นการตลาด เหมือนสินคา้เกษตรอื�นๆ และยงัเป็นสินคา้เกษตรที�ผูเ้ลี( ยงสามารถกาํหนดราคา
จาํหน่ายเองได ้
 จากรายงานสรุปข้อมูลผลการดาํเนินงานของธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตาม
พระราชดาํริ (กองงานพระราชดาํริและกิจกรรมพิเศษ กรมปศุสัตว,์ 2558) ตั(งแต่ปี 2522 – เม.ย. 2558      
ธคก. ให้บริการเกษตรกรรวมทั(งสิ(น 212,596 ราย โดยมีเกษตรกรคงเลืออยู่ในทะเบียนของ ธคก. 
112,480 ราย จาํนวนโค 78,064 ตวั กระบือ 35,547 ตวั รวมโค-กระบือ 113,611 ตวั 
  6.6  โครงการฟาร์มต้นแบบ ภายใต้โครงการ ธคก. 
   สืบเนื�องจากปัญหาจาํนวนโค-กระบือของประเทศไทยลดลงอย่างรวดเร็ว ในปี 
พ.ศ. 2556 กรมปศุสัตว์ได้จดัทาํโครงการฟาร์มต้นแบบ ภายใตโ้ครงการธนาคารโค-กระบือเพื�อ
เกษตรกร ตามพระราชดาํริ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อปรับรูปแบบการเลี(ยงโค-กระบือจากการเลี( ยงแบบ
ปล่อยแทะเล็มหญา้ทั�วไป เป็นการเลี(ยงแบบประณีต (Intensive) เลี( ยงในฟาร์มที�มีโรงเรือนขนาดพอดี
กบัจาํนวนโค-กระบือ และปลูกพืชอาหารสัตวห์รือมีแหล่งพืชอาหารสัตวเ์พียงพอกบัความตอ้งการของ
สัตว ์เพื�อให้เกษตรกรสามารถใช้ประโยชน์จากมูลสัตวไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น การผลิตปุ๋ย
อินทรีย ์และพลงังานทดแทน เป็นรายไดที้�เพิ�มขึ(นอีกทางหนึ�งของเกษตรกร โดยคณะกรรมการบริหาร
โครงการ ธคก. ไดอ้นุมติัใหเ้กษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการฟาร์มตน้แบบยืมแม่โค-กระบือเพื�อการผลิตได้
รายละ 5 ตวั สร้างฟาร์มตน้แบบโครงการธนาคารโค-กระบือเพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ เพื�อเป็นจุด
สาธิตการเรียนรู้ตามโมเดลการผลิตโค-กระบือ และการใชป้ระโยชน์อยา่งครบวงจร  
   รายละเอยีดการดําเนินกจิกรรมในโครงการ 
   สร้างฟาร์มตน้แบบโครงการธนาคารโค-กระบือเพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ 
เพื�อเป็นจุดเรียนรู้และสาธิตการเลี( ยงโคตามโมเดลการผลิตโคและการใช้ประโยชน์อย่างครบวงจร 
จาํนวน 100 แห่ง ในพื(นที�ฝนตกชุกและอยู่ในเขตชลประทาน 19 จงัหวดันาํร่อง ไดแ้ก่ จงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี ตราด ชุมพร สุราษฎร์ธานี ระนอง กระบี� นครศรีธรรมราช พงังา พทัลุง สงขลา สตูล ตรัง 
อ่างทอง สิงห์บุรี ชยันาท สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และลพบุรี และพื(นที�นอกเขตชลประทานเพื�อ
เปรียบเทียบผลการดาํเนินการจาํนวน 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัร้อยเอ็ด มหาสารคาม พะเยา เพชรบูรณ์ 
และกาญจนบุรี 
   ประชุมหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหารือรายละเอียดโครงการเพื�อรับทราบแนวทางและ
พิจารณาคดัเลือกพื(นที�เป้าหมาย 
   จงัหวดัพื(นที� เป้าหมายพิจารณาคัดเลือกเกษตรกรที�จะเข้าร่วมโครงการ โดย
เกษตรกรต้องได้รับการรับรองจากท้องถิ�น สถานที�ตั( งฟาร์มต้นแบบตอ้งมีการคมนาคมสะดวก มี
แรงงานเพียงพอ และมีความสามารถในการเลี(ยงสัตว ์ 
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   ธคก./คณะทาํงานฯ ร่วมกบัสํานักงานปศุสัตวจ์งัหวดั สํานักงานปศุสัตวอ์าํเภอ 
ชี(แจงทาํความเขา้ใจถึงแนวทางและเงื�อนไขการดาํเนินโครงการใหเ้กษตรกรรับทราบ 
   สร้างฟาร์มตน้แบบการผลิตโคและการใช้ประโยชน์อย่างครบวงจรตามแบบที�
กาํหนด ประกอบดว้ย แปลงหญา้ขนาดไม่น้อยกว่า 1 ไร่ คอกโคขนาด 32 ตารางเมตร (บ่อแก๊สขนาด
เล็ก 1 บ่อ หากเกษตรกรประสงคเ์พิ�มเติมเอง โดยสาํนกัพฒันาอาหารสัตวเ์ป็นผูใ้หค้าํแนะนาํ)  
   สนับสนุนโค-กระบือของโครงการธนาคารโค-กระบือเพื�อเกษตรกร ตาม
พระราชดาํริ จาํนวน 5 ตวัต่อแห่ง โดยทาํสัญญายมืเพื�อการผลิตตามระเบียบของ ธคก. 
   สาํนกัพฒันาอาหารสัตวใ์หค้วามรู้ดา้นการปลูกหญา้เลี(ยงสัตว ์และสนบัสนุนท่อน
พนัธ์ุ โดยเนน้พนัธ์ุหญา้เนเปียร์ปากช่อง 1 
   กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตวถ่์ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เกษตรกรที�เป็นจุด
เรียนรู้ โดยเชื�อมโยงการใชป้ระโยชน์ตั(งแต่การจดัการแปลงหญา้ การเลี(ยงโคแบบยนืโรง และการใชมู้ล
โคทาํแก๊สชีวภาพใชป้รุงอาหารในครัวเรือน รวมทั(งนาํแก๊สมาใชป้ระโยชน์ในการจดัการแปลงหญา้  
   สํานกัเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตวใ์ห้บริการผสมเทียม และสํานกัพฒันา
พนัธ์ุสัตว ์พิจารณาสนบัสนุนพอ่พนัธ์ุ  
   สาํนกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตวใ์หบ้ริการดา้นการดูแลสุขภาพสัตว ์ 
   กองงานพระราชดาํริและกิจกรรมพิเศษเก็บขอ้มูลและประเมินผลการดาํเนินการ  
   โมเดลการเพิ�มขีดความสามารถการผลิตโคและการใชป้ระโยชน์อยา่งครบวงจร 
   มีคอกและบริเวณที�โคอยูส่บายไดม้าตรฐาน เป็นเอกลกัษณ์ของคอกโคโครงการ
ธนาคารโค – กระบือเลี(ยงโค-กระบือเพศเมียอยา่งนอ้ย F ตวั 
   ตดัหญา้ใหโ้คกิน ไม่นาํโคไปผกูล่ามหรือปล่อยหากินนอกคอก 
   มีแปลงหญา้เนเปียร์ปากช่อง Z อยา่งนอ้ย Z ไร่ 
   ไดขี้(โคใส่บ่อแก๊สทุกวนัหรือขายขี(โคไดทุ้กวนั (มีหรือไม่ก็ได)้ 
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แผนภาพที� 6-1 ผลผลิตและมูลค่าที�เกษตรกรจะไดรั้บตลอดระยะเวลา F ปี ตามระเบียบ ธคก. 
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แก๊ส 
โคตากแดด 

คอกโค 

บ้าน 

แปลงหญ้า 

ถนน 

   เกษตรกรได้รับโคเป็นกรรมสิทธิ� ตามสัญญายืมเพื�อการผลิตของ ธคก. (F ปี)               
รายละ  ZF - Yc ตวั คิดเป็นมูลค่า _75,ccc – 5cc,ccc บาท 
   เกษตรกรไดปุ๋้ยมูลสัตวคิ์ดเป็นมูลค่ากวา่ Yc,ccc บาท/ครัวเรือน/ปี 
   เป็นการเพิ�มรูปแบบทางเลือกในการเลี(ยงโคของ ธคก. และขยายการดาํเนินการใน
พื(นที�ต่างๆ ทั�วประเทศเพื�อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื(อ 
 สําหรับผลการดาํเนินโครงการฟาร์มตน้แบบฯ ในปี 2556 - 2557 คดัเลือกเกษตรกรเขา้
ร่วมโครงการในระยะนาํร่องจาํนวน 193 ราย  สร้างฟาร์มตน้แบบเพื�อเป็นจุดเรียนรู้และสาธิตการเลี(ยง
โคตามโมเดลการผลิตโคและการใชป้ระโยชน์อยา่งครบวงจร จาํนวน 193 แห่ง ธคก.สนบัสนุนแม่โค-
กระบือจาํนวนรวม 965 ตวั การประเมินผลการดาํเนินโครงการ พบวา่การสรุปจากภาพรวมตามแบบ
ประเมิณที�คณะผูป้ระเมิณไดก้าํหนดขึ(น โดยใชก้ระบวนการสัมภาษณ์และสอบถามผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ดาํเนินโครงการฟาร์มตน้แบบฯ ทั(ง _ จงัหวดั แลว้ประมวลผลเชื�อมโยงเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์
โครงการฟาร์มตน้แบบฯ ไดด้งันี(  
 Z.  การเพิ�มจาํนวนประชากรโคของประเทศ จะเห็นวา่รูปแบบการดาํเนินโครงการฟาร์ม
ตน้แบบฯเป็นแนวทางใหม่ที�แตกต่างจากการดาํเนินการตามระเบียบโครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อ
เกษตรกรตามพระราชดาํเดิม จะเห็นวา่ในพื(นที� _ จงัหวดัสามารถดาํเนินการไดไ้ม่แตกต่างกนั ในเรื�อง
ของการคดัเลือกเกษตรกร การสร้างคอกและโรงเรือน การรับมอบโค ส่วนการเตรียมการดา้นอาหาร
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สัตวส่์วนหนึ�งยงัไม่สอดคลอ้งตามที�กาํหนดไวใ้นโครงการฯ ซึ� งจะไม่สามารถเป็นฟาร์มตน้แบบในการ
จดัการอาหารสัตวที์�ดีให้กบัฟาร์มเครือข่ายได้ และอาจส่งผลต่อความสมบูรณ์พนัธ์ุของแม่โคทาํให้
ระยะเวลาให้ผลตอบแทน (ลูกโค) นานขึ( น เกษตรกรอาจเกิดความท้อถอยและล้มเลิกโครงการฯ 
อย่างไรก็ตาม ถา้มีการปรับปรุงรูปแบบและเตรียมความพร้อมดา้นอาหารหยาบที�ดีก่อนก็จะสามารถ
แกปั้ญหาได ้และจากมุมของเกษตรกรที�ร่วมโครงการฯ เห็นวา่ในการเลี(ยงแม่พนัธ์ุโคจาํนวน F ตวัยอ่ม
ดีกวา่การเลี(ยง Z ตวั เพราะใชเ้วลาดูแลไม่แตกต่างกนัมากแต่พอเห็นถึงผลตอบแทนที�คุม้ค่ากวา่ รวมทั(ง
แนวโน้มราคาโคเนื(อมีชีวิตที�นบัจะสูงขึ(น จะเป็นแรงจูงใจสําคญัที�จะทาํให้เกษตรกรยงัคงเลี( ยงโคแม่
พนัธ์ุต่อเนื�องเพื�อผลิตลูกจาํหน่ายและขยายฝงูโคใหมี้ขนาดใหญ่ขึ(นในอนาคต 
 Y.  การบูรณาการองค์ความรู้และการใช้ประโยชน์จากโค จะเห็นว่าโค-กระบือ ตาม
โครงการธนาคารโคกระบือ เพื�อเกษตรกรตามพระราชดําริ ที�พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ 
พระราชทานให้กรมปศุสัตวด์าํเนินการนั(นนบัเป็นทรัพยากรที�ไดม้าโดยไม่ไดใ้ชง้บประมาณของทาง
ราชการ ในขณะที�หน่วยงานกรมปศุสัตวมี์ทรัพยากรบุคคล องค์ความรู้ที�เกี�ยวขอ้งกบัโคเนื(อ-กระบือ
มากมาย สามารถที�จะร่วมมือกนัขบัเคลื�อนเพื�อให้โครงการประสบผลสําเร็จได ้ซึ� งนอกจากการใชอ้งค์
ความรู้เพื�อการผลิตลูกโคจาํหน่ายแลว้ ในอนาคตอาจตอ้งมีการเพิ�มองคค์วามรู้การเลี(ยงขุน การแปรรูป
และทาํผลิตภณัฑ์ต่างๆ เพื�อเพิ�มมูลค่า รวมทั(งองคค์วามรู้ที�จะใช้ประโยชน์จากผลพลอยได ้เช่น มูลโค 
เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
 _.  การส่งเสริมอาชีพ และเพิ�มทางเลือกอาชีพใหเ้กษตรกร ผลการประเมินเชิงเศรษฐกิจจะ
เห็นวา่เกษตรกรจะมีรายไดท้ั(งที�เกิดจากตวัโคคือนํ( าหนกัที�เพิ�มขึ(น ผลผลิตลูกที�จะเกิดในอนาคตซึ� งจะมี
มูลค่าแตกต่างกนัตามชนิดพนัธ์ุที�เกษตรกรจะเลือกผสมพนัธ์ุ รวมทั(งมูลโคจาํนวนมากที�เกิดจากระบบ
การเลี( ยงแบบขงัคอกซึ� งสามารถจาํหน่ายเป็นรายได้เสริมและนับวนัจะมีความต้องการใช้มากขึ( น 
ในขณะที�การเลี(ยงโคมีตน้ทุนตํ�า กบัทั(งรูปแบบการเลี(ยงตามโครงการฯ นี(จะทาํให้เกษตรกรมีเวลาไปทาํ
กิจกรรมอื�นๆ ร่วมดว้ย ซึ� งจะทาํใหเ้ป็นอาชีพเสริมหรืออาชีพทางเลือกได ้

   ข้อเสนอแนะ 

   เพื�อใหก้ารดาํเนินโครงการฟาร์มตน้แบบฯ สัมฤทธิ� ผลมากยิ�งขึ(นคณะผูป้ระเมินมี
ขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม ดงันี(  
   การติดตามประเมินผลโครงการฟาร์มตน้แบบฯ ควรมีการติดตามอย่างต่อเนื�อง 
เพื�อให้เห็นการพฒันาการรวมทั(งปัญหาอุปสรรค เนื�องจากการประเมินครั( งนี( เป็นการประเมินในระยะ
เริ�มตน้โครงการฟาร์มตน้แบบฯ ซึ� งไดด้าํเนินงานมาเป็นระยะเวลา Y-_ เดือนเท่านั(น จึงยงัไม่สามารถ
วิเคราะห์ถึงผลสําเร็จของโครงการและผลกระทบทางเศรษฐกิจได้ รวมทั(งในระยะการขยายฟาร์ม
เครือข่ายก็ควรมีคณะติดตามและนิเทศโครงการฯอยา่งต่อเนื�อง  
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   การเตรียมการด้านพืชอาหารสัตวใ์ห้เพียงพอทั(งปริมาณและคุณภาพถือว่าเป็น
หวัใจหลกัอยา่งหนึ�งที�จะสนบัสนุนใหโ้ครงการประสบความสาํเร็จ 
   การสนบัสนุนพนัธ์ุโค พบวา่โคที�เกษตรกรไดรั้บค่อนขา้งมีความแตกต่างกนัทั(ง
ขนาด นํ( าหนัก อายุ ซึ� งการสนับสนุนพันธ์ุโคที� มีขนาดและนํ( าหนักเหมาะสมตามรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะของโค โครงการธนาคารโค- กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ เช่น ควรมี
นํ( าหนักไม่ตํ�ากว่า YFc กิโลกรัม เป็นตน้ จะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิต และให้ผลตอบแทน
เป็นไปตามระยะเวลาที�โครงการฯกาํหนด 
   การทาํงานอย่างบูรณาการของหน่วยงานกรมปศุสัตว์ที�รับผิดชอบด้านต่างๆ 
รวมทั(งการบูรณาการกบัหน่วยงานอื�นๆ ไม่ว่าจะเป็นระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น รวมทั(งภาคเอกชนก็มีความสําคญั ซึ� งจะมีส่วนสนบัสนุนต่อความสําเร็จและความย ั�งยืนของ
การดาํเนินโครงการฯ 
   เพื�อให้การประเมินผลสัมฤทธิ� ของโครงการฟาร์มตน้แบบฯ ในเชิงเศรษฐกิจมี
ความแม่นยาํ จึงควรกาํหนดใหฟ้าร์มตน้แบบมีการจดัทาํบญัชีฟาร์มทุกฟาร์ม 

 3.  โครงการส่งเสริมการเลี$ยงโคเนื$อของหน่วยงานอื�น 

  ภายหลงัจากที�รัฐบาลไดมี้การเปิดเขตการคา้เสรี (FTA) กบัประเทศออสเตรเลีย (1 
มกราคม 2548) และประเทศนิวซีแลนด ์(1 กรกฎาคม 2548) รัฐบาลไดจ้ดัตั(งกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรเพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA) และไดใ้ห้สถาบนัวิจยั
ต่างๆ ทาํการศึกษาวจิยัผลกระทบที�เกิดจากการเปิดเขตการคา้เสรีต่อสินคา้การเกษตรในประเทศ เพื�อให้
ผูที้�ไดรั้บผลกระทบดงักล่าวดงัเสนอโครงการขอความช่วยเหลือ โดยกองทุน FTA จะสนบัสนุนเงินทุน
หมุนเวียนปลอดดอกเบี(ยให้ในกรณีที�ผูเ้สนอโครงการใชเ้งินกองทุนไปดาํเนินการแลว้เกิดรายไดแ้ละ
สามารถเลี(ยงตวัเองได ้และให้โครงการคืนเงินกองทุนเพื�อนาํไปช่วยเหลือสินคา้เกษตรอื�นๆ ต่อไป โค
และกระบือเป็นสินคา้เกษตรชนิดหนึ� งที�หลายสถาบนัวิจยัไดชี้( ให้เห็นวา่ไดรั้บผลกระทบจากการเปิด
เขตการคา้เสรีเนื�องจากเกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกรมากกวา่  1.5 ลา้นครอบครัวและมีมูลค่าทางเศรษฐกิจมาก
ถึง 170,000 ลา้นบาท ดงันั(น สหกรณ์และสมาคมโคเนื(อจึงไดเ้สนอโครงการโคเนื(อเพื�อลดผลกระทบ
จากการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี ไปที�กองทุน FTA กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อาทิเช่น 
  _.Z  โครงการปรับโครงสร้างสินคา้เนื(อโคขุนและระบบตรวจสอบยอ้นกลบั โดยจะ
เป็นการจดัทาํศูนยก์ระจายสินคา้เนื(อโคขุนคุณภาพสู่ตลาดเนื(อชั(นสูง เพื�อกระจายสินคา้ให้ลูกคา้เร็วขึ(น 
พร้อมทั(งพฒันาระบบ ขอ้มูลการตรวจสอบยอ้นกลบัและการเชื�อมต่อขอ้มูลให้กบัลุกคา้เพื�อสร้างความ
มั�นในใหก้บัผูบ้ริโภค 
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  _.Y  โครงการคดัเลือกพ่อพนัธ์ุกาํแพงแสนเพื�อใช้ผลิตนํ( าเชื(อ เพื�อคดัเลือกพ่อพนัธ์ุ
กาํแพงแสนที�เป็นพนัธ์ุแทเ้พื�อใชผ้ลิตนํ( าเชื(อ และนาํนํ( าเชื(อไปจาํหน่ายให้เกษตรกรในราคาถูก เพื�อช่วย
เพิ�มขีดความสามารถใหเ้กษตรกรผูเ้ลี(ยงโคเนื(อของประเทศไทยทดัเทียมกบัต่างประเทศ เพื�อเพิ�มโคเนื(อ
พนัธ์ุกาํแพงแสน และลดการนาํเขา้นํ( าเชื(อ และเนื(อโคคุณภาพดีจากต่างประเทศ กระจายพนัธ์ุโคเนื(อ
คุณภาพที�ผ่านการคัดเลือกพนัธุกรรมอย่างเป็นระบบ และถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมทั( งเพิ�ม
ประสิทธิภาพการเลี(ยงโคเนื(อ และเพิ�มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร 
  _._  โครงการจดัตั( งตลาดกลางโคเนื(อพนัธ์ุกาํแพงแสน เพื�อใช้เป็นสถานที�ซื( อขาย 
แลกเปลี�ยน    โคพนัธ์ุกาํแพงแสน และพนัธ์ุอื�นๆ ที�มีการจดัการด้านสุขภาพตามหลกัวิชาการและ
กาํหนดราคาอย่างยุติธรรม โดยใช้คุณภาพและนํ( าหนกัโคเป็นตวักาํหนด เป็นศูนยก์ลางให้บริการดา้น
ต่างๆ แก่สมาชิก เช่น การตอน การทาํเครื�องหมาย ทาํลายเขา และผสมเทียม เป็นตน้ เป็นสถานที�ดูงาน
และฝึกงานของเกษตรกรและนกัศึกษา และเป็นสถานที�จดัเตรียมโคเพื�อขายไปต่างประเทศ  
  _.a  โครงการปรับปรุงพนัธุกรรมโคเนื(อของประเทศโดยการใช้พ่อพนัธ์ุชั(นดี เพื�อ
ปรับปรุงพนัธ์ุโคในฝงูของเกษตรกร ช่วยทาํให้โคเนื(อในประเทศมีพนัธุกรรมในการเจริญเติบโตและ
การใหเ้นื(อที�ดี รวมทั(งช่วยส่งเสริมการส่งออกพอ่พนัธ์ุ แม่พนัธ์ุโคเนื(อชั(นดีสู่ประเทศเพื�อนบา้น 
  _.F  โครงการจดัตั(งโรงฆ่ามาตรฐาน และการถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นการผลิตเนื(อโค
ธรรมชาติ 
  _.`  โครงการเพิ�มมูลค่าเพิ�มเนื(อโคขนุเกรดคุณภาพ เพื�อรองรับตลาด AEC เป็นตน้ 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 5.  ระบบผลติโคเนื$อ 
  นนัทนา ช่วยชูวงศ์ และคณะ (YFaw) ศึกษาระบบการผลิตเนื(อโคพื(นเมืองภาคใตแ้ละ
โอกาสทางการตลาดในจงัหวดันครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี พบว่า เกษตรกรผูเ้ลี( ยงโคพื(นเมือง
ส่วนใหญ่เลี( ยงโคเป็นอาชีพเสริมร่วมกบัการทาํนา สวนยางพารา สวนผลไม ้หรือสวนปาล์มนํ( ามนั 
เฉลี�ยครัวเรือนละ f–o ตัว ส่วนใหญ่เลี( ยงโคมานานกว่า  Zc ปี โดยเลี( ยงโคพื(นเมืองเป็นหลัก 
วตัถุประสงคเ์ลี(ยงเพื�อเป็นรายไดเ้สริม โดยขายในรูปโคเนื(อ บางรายเลี(ยงเป็นโคชน มีการเพาะพนัธ์ุโคที�
มีสายเลือดของโคชนจาํหน่าย ซึ� งเป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัโคพื(นเมือง สภาพการเลี(ยงโคในช่วงฤดู
แลง้ เกษตรกรปล่อยโคแทะเล็มตามทุ่งนาหรือทุ่งหญา้สาธารณะ โดยปล่อยรวมกนัเป็นฝงู หรือผกูล่าม
ในสวนยางพารา หรือสวนปาล์มนํ( ามนั ในฤดูฝนช่วงที�นํ( าท่วมขงั จะนาํโคไปเลี( ยงบริเวณที�ดอนและ
เกี�ยวหญา้มาให้กิน เกษตรกรส่วนใหญ่นาํโคขงัคอกในตอนกลางคืน ลกัษณะโรงเรือนส่วนใหญ่เป็น
แบบชั�วคราว หลงัคามุงดว้ยสังกะสีหรือจาก มีลวดหนามหรือไมไ้ผก่ั(นเป็นรั( ว ไม่มีการเทพื(นคอก บาง
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รายอาศยัใตถุ้นบา้นเลี(ยงขงัโค ในดา้นสุขาภิบาลร้อยละ fc – fw มีการทาํวคัซีนป้องกนัโรคปากและเทา้
เปื� อย มีการกาํจดัพยาธิภายนอกและภายในดว้ยยาถ่ายพยาธิ เกษตรกรบางรายใชส้มุนไพรร่วมในการ
กาํจดัพยาธิ ร้อยละ o`.ac และ f_.oc ในทั(งสองจงัหวดัไม่เคยจดบนัทึกหรือทาํทะเบียนประวติัโค การ
ผสมพนัธ์ุส่วนใหญ่ใช้วิธีผสมโดยใช้พ่อพนัธ์ุโคพื(นเมือง ส่วนการผสมเทียมพบในสุราษฎร์ธานี
มากกวา่นครศรีธรรมราช  
  สุเจตน์ ชื�นชม และคณะ (YFaw) ศึกษาระบบการผลิตเนื(อโคพื(นเมืองในเขตภาค
ตะวนัตก (จงัหวดักาญจนบุรี นครปฐม และราชบุรี) ของประเทศไทย พบว่า เกษตรกรส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพหลกั คือ ทาํนา ทาํไร่ และเลี( ยงโคพื(นเมืองเป็นอาชีพเสริม ไม่มีที�ดินทาํกินเป็นของ
ตนเอง ดงันั(นการเลี( ยงโคพื(นเมืองจึงใช้พื(นที�สาธารณะ ริมถนน และอื�นๆ เป็นพื(นที�เลี( ยง เกษตรกรมี
แหล่งเงินทุนเป็นของตนเอง แต่ยงัขาดการจดัทาํบญัชีรายรับรายจ่าย ทาํให้เกษตรกรไม่ทราบตน้ทุนที�
แทจ้ริงในการเลี(ยงโคพื(นเมือง พืชอาหารสัตวที์�พบในเขตภาคตะวนัตกมีความแตกต่างกนัตามแต่พื(นที�
และฤดู 
  สมปอง สรวมศิริ และคณะ (YFaw) ศึกษาระบบการผลิตและโอกาสทางการตลาดของ
การผลิตเนื(อโคพื(นเมืองในเขตจงัหวดัภาคเหนือ (จงัหวดัลาํพูนและลาํปาง) พบวา่ ส่วนใหญ่เกษตรกรมี
อาชีพหลกัคือการทาํนาและเลี(ยงโค โดยเกษตรกรเลี( ยงโคมานานเฉลี�ย Zc ปี เริ�มเลี( ยงโคโดยการซื(อโค
มา หรือไดโ้คมาจากระบบการเลี( ยงฝาก โดยมีจาํนวนโคที�เริ� มตน้เลี( ยงเฉลี�ย w ตวั ขณะที�ปัจจุบนัมีโค
เฉลี�ย Zw.o ตวั การเลี(ยงโคของเกษตรกรเป็นการเลี(ยงแบบปล่อยโคแทะเล็มตามพื(นที�สาธารณะในตอน
เชา้ และตอ้นกลบัเขา้คอกในตอนเยน็ ซึ� งส่วนใหญ่ในคอกมีโรงเรือนซึ� งมีหลงัคา บางรายในฤดูฝนนาํ
โคไปเลี( ยงในป่าหรือบนภูเขา โดยพืชที�โคกินเป็นพืชที�ขึ(นตามธรรมชาติ เกษตรกรไม่มีการปลูกพืช
อาหารสัตวห์รือมีการจดัการแปลงหญา้ใดๆ ทั(งสิ(น แต่ส่วนใหญ่มีฟางเสริมใหโ้คกิน และการเลี(ยงโคใช้
แรงงานในครอบครัวเพียง Z คนเป็นส่วนใหญ่ การผสมพนัธ์ุมกัใชพ้่อโคในฝงู และเกษตรกรร้อยละ Fc 
ไดลู้กโคปีละ Z – F ตวั มีการทาํวคัซีน (โรคปากและเทา้เปื� อย และโรคคอบวม) และถ่ายพยาธิ โดยมี
การถ่ายพยาธิเพียงปีละครั( งเป็นส่วนใหญ่ ทุนที�ใชเ้ลี( ยงโค ร้อยละ ao.o ใชทุ้นส่วนตวั โดยส่วนใหญ่ใช้
ทุนไม่เกิน Zc,ccc บาท/ปี มีเกษตรกรร้อยละ Z_ ที�ตอ้งกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. และร้อยละ Zc.Y กูเ้งินจากแหล่ง
ทุนอื�นมาเป็นทุนในการเลี( ยงโค รายไดจ้ากการเลี(ยงโคร้อยละ Fc ประเมินวา่มีรายได ้F,ccZ – Yc,ccc 
บาท/ปี ส่วนรายจ่ายในการเลี(ยงโคร้อยละ Y`.Y ประเมินวา่มีรายจ่ายนอ้ยกวา่ Y,ccc บาท/ปี ร้อยละ Yw.F 
ประเมินมีรายจ่าย Y,ccZ – F,ccc บาท/ปี เกษตรกรในจงัหวดัลาํพูนและลาํปางมีผลกาํไรจากการเลี(ยงโค
เฉลี�ย Zo,FwZ และ ZF,_Zo.Yo บาท/ปี ตามลาํดบั 
  ธาํรง เมฆโหรา และณฐันรากร (YFFc) ไดศึ้กษาโครงการระบบการผลิตและการตลาด
โคเนื(อจงัหวดัตาก พบว่า ผูเ้ลี( ยงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตรกรรม มีรายไดห้ลกัมาจากการทาํ
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การเกษตร และมีประสบการณ์การเลี(ยงโคมาแลว้ F – Zc ปี ถือครองพื(นที�ทาํนาเฉลี�ยรายละ w.oY ไร่ ถือ
ครองพื(นที�ทาํไร่เฉลี�ยรายละ YZ.ZY ไร่ และถือครองพื(นที�ทาํสวนเฉลี�ยรายละ Z`.w` ไร่ สําหรับพื(นที�
แปลงหญา้เฉลี�ยรายละ _f.wZ ไร่ ผูเ้ลี( ยงโคกว่าร้อยละ wc มีการเลี( ยงแม่โคเฉลี�ย ZY.`a ตวั เป็นแม่โค
พนัธ์ุลูกผสมบราห์มนั มีแหล่งที�มาจากตลาดนดัโค-กระบือ จะให้ลูกเฉลี�ยปีละ Z ตวั มีการผสมเทียม
มากกวา่การผสมเองตามธรรมชาติ แหล่งเลี(ยงแม่โคไดแ้ก่พื(นที�ของตนเอง และพื(นที�ตนเองร่วมกบัพื(นที�
สาธารณะ มีการสร้างคอกให้แม่โคแต่เป็นพื(นดิน มีการถ่ายพยาธิ ให้วคัซีนป้องกนัโรคปากและเทา้
เปื� อย และวคัซีนโรคไขข้า สําหรับการเลี(ยงโครุ่นมีจาํนวนรายละ ZZ.Yf ตวั เป็นพนัธ์ุลูกผสมบราห์มนั 
พอ่คา้มารับซื(อถึงฟาร์ม เพราะไม่นิยมจดัการขนส่งลูกโคไปยงัปลายทาง ตลาดปลายทางของโครุ่น คือ 
ตลาดนดัโค-กระบือ จงัหวดัตากมีศกัยภาพในการผลิตโคตน้นํ( าและโคฝูง เพื�อป้อนตลาดเนื(อโคไทย 
สําหรับการขุนโคนั(นยงัมีปัญหาการขาดแคลนวตัถุดิบ พื(นที�สําหรับการขุนโคมีจาํกดัเฉพาะบริเวณที�
ราบลุ่มแม่นํ(าปิง และขาดแคลนพนัธ์ุโคที�เหมาะสม 
  สมพร ดวนใหญ่ และคณะ (YFFc) ศึกษาการผลิตเนื(อโคพื(นเมือง กรณีศึกษาจงัหวดั
อุบลราชธานีและจงัหวดัยโสธร พบวา่ ผูเ้ลี( ยงโคส่วนใหญ่ทาํนาควบคู่กบัการเลี(ยงโค มีจาํนวนโคเฉลี�ย
ไม่เกิน Zc ตวัต่อครัวเรือน ยกเวน้ในเขตพื(นที�ภูเขาชายโขงที�ส่วนใหญ่จะเลี( ยงเป็นฝูงใหญ่มากกว่า Fc 
ตวัขึ(นไป เนื�องจากสภาพพื(นที�เป็นป่าเขาที�ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ โคที�เลี( ยงส่วนใหญ่เป็นโคเพศเมีย 
การผสมพนัธ์ุยงัคงใชก้ารผสมพนัธ์ุแบบธรรมชาติ โดยผสมกนัเองภายในฝงูหรือเลือกพ่อพนัธ์ุให้ผสม 
การเลี( ยงดูทั�วไปส่วนใหญ่เป็นการปล่อยแทะเล็มเวลากลางวนั และขงัคอกเวลากลางคืน สถานที�แทะ
เล็มส่วนใหญ่เป็นที�ของตนเองหลงัการเก็บเกี�ยว ที�สาธารณะ ริมทาง ไหล่ถนน ชายป่า และบนภูเขา 

 6.  ปัญหาการเลี$ยงและการลดลงของโคเนื$อ 
  นฤมล อินตรา และคณะ (YFFF) ศึกษาความต้องการส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(อของ
เกษตรกรใน จงัหวดัสระบุรี มีปัญหาในระดบัมาก คือ การขาดแคลนเมล็ดพนัธ์ุหญา้ และตอ้งการให้
ภาครัฐส่งเสริมดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ พนัธ์ุโค การจดัการฟาร์ม วธีิการเลี(ยงดูโคเนื(อระยะต่างๆ การผสมเทียม 
การผลิตและการให้อาหารโคเนื(อ การป้องกนัโรคและวธีิการให้ยารักษาโรค และการจดัตั(งกลุ่มผูเ้ลี(ยงโค  
  พชันี ขนิษฐวงศ ์และ มานะ อ่อนคลาย (YFao) ศึกษาความตอ้งการส่งเสริมการเลี(ยงโค
เนื(อของเกษตรกร: กรณีศึกษาอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง พบว่า เกษตรกรมีความตอ้งการส่งเสริมการ
เลี(ยงโคเนื(อในระดบัมากที�สุด ไดแ้ก่ การปรับปรุงพนัธ์ุ การผสมเทียมโคเนื(อ การสนบัสนุนพ่อพนัธ์ุ วิธี
รักษาโรคโคเนื(อ อาหารและการให้อาหารโคเนื(อ การปลูกและการจดัการแปลงหญา้ การให้วคัซีน
ป้องกนัโรค ยากาํจดัพยาธิภายใน แร่ธาตุ/อาหารเสริม เมล็ดพนัธ์ุหญา้ การผลิตเสบียงสัตว ์และการ
จดัทาํแปลงหญา้ 
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  โอภาส พิมพา และคณะ (2552) ศึกษาเรื�องสถานภาพการผลิตโคเนื(อและเนื(อโคของ
จังหวดั   สุราษฎร์ธานี พบว่า ปัจจัยที� เกี�ยวข้องกับการเพิ�มหรือลดของการเลี( ยงโคเกิดจากการ
เปลี�ยนแปลงระบบการผลิตโคเนื(อจากการประกอบอาชีพหลกัของคนในพื(นที� ซึ� งการเลี(ยงโคเนื(อตอ้ง
ใชเ้วลาในการจดัการวนัละไม่ตํ�ากวา่ 1 ชั�วโมง ในขณะที�เกษตรกรบางรายมีสวนยางและกรีดยางดว้ยใน
เวลากลางคืน หากราคายางพาราหรือปาล์มนํ( ามนัดีขึ(น เกษตรกรจะมีความพึงพอใจในการทุ่มเทกบั
ยางพาราและปาล์มนํ( ามนั ในขณะที�ราคาของโคเนื(อกลบัมีราคาคงที�หรือลดลง ตลอดทั(งมีพ่อคา้มา
ติดต่อซื(อไม่แน่นอน ทาํใหเ้กษตรกรหนัไปสนใจทาํการเกษตรเชิงเดี�ยวมากขึ(น และมีการขยายพื(นที�ใน
การปลูกพืชหลกั มีผลต่อขนาดพื(นที�วา่งเปล่าในการเลี(ยงโคเนื(อ จนในปัจจุบนัเกิดปัญหาการขาดแคลน
อาหารหยาบในพื(นที� ตลอดทั(งแรงงานในการทาํงานเลี( ยงโคก็หายากขึ(นและมีค่าแรงงานสูง ทาํให้
เกษตรกรเลิกเลี(ยงและจาํนวนโคเนื(อลดลง 
  ธํารง เมฆโหรา และคณะ (2555)ศึกษาเรื� องห่วงโซ่อุปทานของเนื( อโคไทยใน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา่ 
  1.  ปริมาณการเลี(ยงโคเนื(อระหวา่งปี พ.ศ. 2550 – 2553 มีแนวโนม้ลดลงทุกพื(นที�ศึกษา 
ในจงัหวดัชยันาท ลดลงร้อยละ 11.65 จงัหวดัอุบลราชธานี ร้อยละ 4.41 เนื�องจากเกษตรกรเลิกเลี( ยงเป็น
จาํนวนมากอนัเป็นผลจากพืชเศรษฐกิจ อาทิเช่น ขา้ว ขา้วโพดเลี( ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั และยางพารา 
เป็นตน้ มีราคาสูงขึ(น จึงมีการเปลี�ยนพื(นที�ปลูกหญา้เลี(ยงโคไปปลูกพืชเศรษฐกิจเหล่านี(แทน 
  2.  การตรวจสอบสภาพการเลี(ยงโคในจงัหวดัตาก ชยันาท สุโขทยั สระแกว้ เพชรบุรี 
สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี ผลเนื�องจากโครงการโคลา้นครอบครัว ปี 2549 – 2550 ทาํให้เกษตรกรราย
ใหม่จาํนวนมากเขา้ร่วมโครงการ มีการนาํโคพนัธ์ุฮินดู-บราซิล (โคหูยาว) เขา้สู่ระบบการเลี(ยงโค ราคา
โคตกตํ�ามาโดยตลอด ส่งผลให้เกษตรกรขายโคออกเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัระบบการซื(อ-ขายโค
ของเกษตรกรนิยมขายแบบยกฝงู ปริมาณการเลี(ยงโคในทุกพื(นที�จึงลดลวงอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะการ
เลี( ยงโคฝูง แต่สภาพการเลี( ยงและระบบการเลี( ยงโคเริ�มเขา้สู่ระบบฟาร์มมาตรฐานมากขึ(น มีการลอ้ม
คอกเพื�อไม่ใหโ้คเขา้ไปทาํลายพืชเศรษฐกิจของเพื�อนบา้น ส่วนโคธรรมชาติยงัคงหนาแน่นอยูใ่นแหล่ง
เลี(ยงที�เป็นทุ่งหญา้ ป่า ภูเขา และพื(นที�เหนือเขื�อน แต่ยงัมีปัญหาเรื�องของโรคและพยาธิ ผูเ้ลี( ยงโคฝงูเพศ
เมียเพื�อผลิตลูกโคลดลงทั(งจาํนวนผูเ้ลี( ยงและปริมาณโคในฝูง ในขณะที�ผูนิ้ยมเลี( ยงขุนในระยะสั(นเพิ�ม
สูงขึ(น เนื�องจากไดรั้บผลตอบแทนที�เร็วกวา่ 
 ในราวตน้ปี 2554 ความตอ้งการโคจากประเทศเพื�อนบา้น โดยเฉพาะจีน เวียดนาม และ
กมัพูชา เพิ�มสูงขึ(นมาก และมีความตอ้งการโคขนาดใหญ่นํ( าหนกั 500 กิโลกรัมขึ(นไป เพิ�มเติมจากโค
พื(นเมืองขนาด 200 – 250 กิโลกรัม ส่งผลใหร้าคาโคเนื(อในประเทศทุกสายพนัธ์ุเพิ�มสูงขึ(นอยา่งต่อเนื�อง 
การสูงขึ(นของราคาโคเนื(อเป็นผลดีต่อเกษตรกรที�เลี( ยงโคเนื(อตน้นํ( า แต่เนื�องจากเกษตรกรกลุ่มนี( ส่วน
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ใหญ่ไดจ้าํหน่ายโคไปก่อนหนา้นี(แลว้ และเปลี�ยนพื(นที�ไปปลูกพืชเศรษฐกิจที�รัฐบาลให้การสนบัสนุน
เรื�องราคาผลผลิต เกษตรกรที�เคยเลี( ยงโคเนื(อตน้นํ( าเลิกเลี( ยงโคแลว้ไปประกอบอาชีพอื�นยงัไม่เปลี�ยน
ทศันคติในการกลบัมาเลี(ยงโคอีก ประกอบกบัราคาแม่โคแพงขึ(น โอกาสการเพิ�มขึ(นของกลุ่มผูเ้ลี( ยงโค
ตน้นํ(าจึงนอ้ยมาก 

สรุป 

 ผลจากการศึกษาแนวคิด แผนงาน โครงการ และงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับแนวทางการ
บริหารจดัการโคเนื(อของประเทศไทย สรุปไดด้งันี(    
 1. นโยบายของรัฐบาลที�เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการโคเนื(อของประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้น
การเพิ�มศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการรักษาความมั�นคงของฐานทรัพยากร การดูแลเรื�องการรักษาพ่อ
แม่พนัธ์ุสัตวภ์ายในประเทศที�มีปริมาณลดน้อยลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะโค-กระบือ ให้มีการเร่งรัด
กาํหนดมาตรการในการควบคุมการลดปริมาณและเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิตให้มีปริมาณเพิ�มขึ(น
และเพียงพอกบัความต้องการ และเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตตามนโยบายการบริหารจดัการพื(นที�
เกษตรกรรม (Zoning) ซึ� งเป็นการบริหารจดัการใชป้ระโยชน์ที�ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์และมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยมีแผนแม่บท ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์โคเนื(อ พ.ศ. 2555 – 2559 เป็นกรอบแนว
ทางการกาํหนดนโยบายและขบัเคลื�อนการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาโคเนื(อของประเทศ 
 2. การส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อในอดีตที�ผา่นมาจนถึงปัจจุบนัจาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะตาม
หน่วยงานเจา้ของโครงการ ไดแ้ก่ 1) โครงการส่งเสริมการเลี( ยงโคเนื(อของรัฐบาล ประกอบด้วย
โครงการที�สาํคญั 2 โครงการ คือ โครงการโคเนื(ออีสานเขียว และโครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อลา้น
ครอบครัว ทั(ง 2 โครงการเป็นโครงการส่งเสริมการเลี( ยงโดยให้เกษตรกรกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน                  
(ธ.ก.ส.) และหน่วยงานภาครัฐเป็นผูจ้ดัหาโคเนื(อ ปัจจยัที�เป็นสาเหตุของความไม่ประสบผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงคข์องโครงการแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการตลาด ดา้นตวัเกษตรกร และดา้นตวัโค 
2) โครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อของกรมปศุสัตว ์ประกอบดว้ยโครงการที�สําคญั 2 โครงการ ไดแ้ก่ 
โครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ (ธคก.) และโครงการฟาร์มตน้แบบ ภายใต้
โครงการ ธคก. ทั(ง 2 โครงการมีวตัถุประสงค์เพื�อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีโค-กระบือเป็นของตนเอง
และเพิ�มจาํนวนประชากรโคของประเทศ และโครงการส่งเสริมการเลี(ยงโคเนื(อของหน่วยงานอื�น ส่วน
ใหญ่เป็นโครงการที�สหกรณ์และสมาคมโคเนื(อเสนอขอใชง้บประมาณจากกองทุนปรับโครงสร้างการ
ผลิตภาคเกษตรเพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA) เพื�อลดผลกระทบจาก
การทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี โดยเป็นโครงการที�แกไ้ขปัญหาเฉพาะเรื�องในสถาบนัเกษตรกรแต่ละ
แห่ง  



 

บทที� 3 

สถานการณ์โคเนื�อ 

ด้านการผลติโคเนื�อ 

 �.  สถานการณ์การผลติโคเนื�อของโลก 

  จากขอ้มูลดา้นปริมาณการผลิตโคเนื�อในปี 2553 – 2557 พบว่าประเทศต่างๆ                    
ทั)วโลกผลิตเนื�อโคเพิ)มขึ�นจากปี 2553 ที)มีปริมาณการผลิตเนื�อโคจาํนวน 58.48 ลา้นตนั เพิ)มเป็น 
59.60 ลา้นตนั ในปี 2557 หรือมีอตัราการผลิตเนื�อโคเพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ 0.60 ต่อปี โดยประเทศ
ที)ผลิตเนื�อโคมากที)สุด 5 อนัดบัแรกของโลก ได้แก่ สหรัฐอเมริกา (18.67%) บราซิล (16.64%) 
สหภาพยุโรป (12.54%) จีน (10.95%) และอินเดีย (6.88%) ตามลาํดบั ทั�งนี�  ประเทศบราซิล อินเดีย 
และสหภาพยุโรปมีแนวโน้มการผลิตโคเนื� อเพิ)มขึ� น ในขณะที)ประเทสหรัฐอเมริกาและจีน 
มีแนวโนม้การผลิตลดลง 

ตารางที� 3-1 ปริมาณการผลติโคเนื�อของโลก ปี #$$%-#$$& 
      หน่วย : พนัตนันํ� าหนกั   ซาก 

ประเทศ #$$% #$$) #$$$ #$$* #$$+* อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

#$$&** 

สหรัฐอเมริกา 
บราซิล 
สหภาพยโุรป 
จีน 
อินเดีย 
อื)นๆ 

AB,046 
9,115 
D,101 
6,531 
3,125 

19,570 

AA,983 
9,030 
8,114 
6,475 
3,308 

19,243 

AA,DED 
F,307 
7,708 
6,623 
3,491 

19,545 

AA,GHB 
F,675 
7,384 
6,700 
3,800 

20,124 

AA,126 
9,920 
7,475 
6,525 
4,100 

20,452 

-A.GG 
2.41 

-2.52 
0.32 
7.06 

-5.39 

AJ,868 
10,215 

7,475 
6,400 
4,250 

19,531 
รวม 58,488 58,153 58,522 59,435 59,598 0.60 58,739 

หมายเหตุ : * ประมาณการ     ** คาดคะเน 
ที)มา : Livestock and Poultry : World Markets and Trade USDA Foreign Agricultural Service, 
October 2014  
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 #.  สถานการณ์การผลติโคเนื�อของไทย 
  จากสถิติกรมปศุสัตว ์ปี 2557 มีเกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อ จาํนวน 745,408 ราย จาํนวน
โคเนื�อ 4,312,408 ตวั เมื)อเปรียบเทียบกบัปี 2553 ซึ) งมีเกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อ 998,150 ราย จาํนวนโค
เนื�อ 6,426,853 ตวั เฉลี)ยมีเกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อลดลงร้อยละ 7.04 ต่อปี และจาํนวนโคเนื�อลดลงร้อย
ละ 9.49 ต่อปี โดยโคเพศเมียลดลงเฉลี)ยสูงถึงร้อยละ 11.00 ต่อปี สาํหรับสถานการณ์ดา้นการผลิตโค
เนื�อ ตั�งแต่ปี BHHh - BHHG การผลิตโคเนื�อของไทยลดลงในอตัราเฉลี)ยร้อยละ E.89 ต่อปี ในปี BHHG มี
ปริมาณการผลิตโคเนื�อ 1,037,625 ตวั หรือคิดเป็นเนื�อโค A23.97 พนัตนั ลดลงจากปี BHH3 ซึ) งมี
ปริมาณการผลิต 1,267,911 ตวั หรือคิดเป็นเนื�อโค A81.26 พนัตนั ทั�งนี�  เนื)องจากเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโค
เนื�อบางส่วนไดข้ายโคเนื�อออกไปหรือเลิกเลี�ยง โดยหนัไปปลูกพืชชนิดอื)นทดแทนส่งผลให้พื�นที)ใน
การเลี�ยงโคเนื�อลดลงและโคเนื�อมีจาํนวนนอ้ยลงตามไปดว้ย แมร้าคาโคเนื�อจะปรับตวัสูงขึ�นแต่ก็ยงั
ไม่จูงใจให้เกษตรกรกลบัมาเลี� ยงโคเนื�อมากขึ�น เนื)องจากข้อจาํกัดด้านพื�นที)เลี� ยง แรงงาน และ
เงินทุนในการซื�อแม่พนัธ์ุซึ) งมีราคาสูง 

ตารางที� 3-2 จํานวนเกษตรกรและโคเนื�อของไทย ณ วนัสํารวจ ปี #$$%-#$$7 

รายการ #$$% #$$) #$$$ #$$* #$$+ อตัราเพิ�ม 

ต่อปี (%) 

เกษตรกร (ราย) 
โคเนื�อทั�งหมด (ตวั) 
โคเนื�อ (ตวั) 
• ผู ้
• เมีย - รวมทั�งหมด 
• เมีย - แรกเกิด-สาว 
- ทอ้งแรกขึ�นไป 

998,150 
6,426,853 
6,339,707 
1,803,485 
4,536,222 
3,032,178 
1,504,044 

1,035,072 
6,583,106 
6,479,774 
1,855,014 
4,624,760 
3,029,910 
1,594,850 

1,035,308 
6,333,816 
6,215,423 
1,764,777 
4,450,646 
2,855,940 
1,594,706 

768,834 
4,530,915 
4,400,700 
1,317,044 
3,083,656 
1,781,742 
1,301,914 

745,408 
4,312,408 
4,153,096 
1,306,806 
2,846,290 
1,595,802 
1,250,488 

-7.04 
-9.49 

-10.03 
-7.74 

-11.00 
-14.83 

-4.51 
ผลผลิตโคเนื�อ (ตวั) 1,267,911 1,182,696 1,378,986 1,063,247 1,037,625 -4.89 

ที)มา : กรมปศุสัตว ์ 
  จาํนวนโคเพศเมียทั�งประเทศ ในปี พ.ศ. BHH7 โคเพศเมียแรกเกิดจนถึงโคสาวใน
ภาพรวมของประเทศ จาํนวน 1.6 ลา้นตวั มีทิศทางปรับลดลงจากปี พ.ศ. BHH3 ประมาณร้อยละ 
47.37 (ลดลง 1.4 ลา้นตวั) หรือลดลงโดยเฉลี)ยสูงถึงร้อยละ 14.83 ต่อปี ส่งผลใหผ้ลผลิตโคเนื�อลดลง
จากปี 2553 ผลิตได ้1.27 ลา้นตวัต่อปี เหลือ 1.04 ลา้นตวั ในปี 2557 หรือลดลงโดยเฉลี)ยร้อยละ 4.89 
ต่อปี โดย (A) ปริมาณแม่โคพื�นฐานที)ให้ลูกแล้วลดลงทั)วประเทศ (B) ปริมาณโคเพศผูล้ดลง
เช่นเดียวกนั (3) มีแนวโน้มปริมาณโคที)เลี� ยงในประเทศไม่เพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศ 
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ในขณะที)ปริมาณโคส่วนหนึ) งถูกส่งออกไปยงัประเทศเพื)อนบา้นอย่างสมํ)าเสมอ (4) ความตอ้งการ
โคเนื�อจากประเทศเพื)อนบา้นยงัดาํรงอยูอ่ย่างต่อเนื)อง และมีแนวโน้มเพิ)มขึ�น ส่งผลให้ราคาเนื�อโค
ในประเทศไทยเพิ)มสูงขึ�น (5) มีการนาํแม่เขา้ขุนระยะสั� นๆอเพื)อนาํเขา้เชือดเป็นเนื�อ โดยผูบ้ริโภค
บางกลุ่มนิยมบริโภคเครื)องใน ตวัอ่อนและรก 

ด้านการตลาด 

 �.  สถานการณ์การตลาดโคเนื�อของโลก 

  1.1   ความต้องการบริโภค 
  จากขอ้มูลปริมาณความตอ้งการบริโภคเนื�อโคในประเทศต่างๆ ระหวา่งปี BHHh-BHHG 
พบวา่มีความตอ้งการบริโภคเนื�อโคเพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ J.hG ต่อปี ประเทศที)มีการบริโภคมากที)สุด 
คือสหรัฐอเมริกา รองลงมาได้แก่บราซิลและสหภาพยุโรป การบริโภคเนื�อโคในปี BHHG มีปริมาณ 
HG.Dh ลา้นตนั เพิ)มขึ�นจากปี BHHo ที)มีการบริโภคปริมาณ HG.GJ ลา้นตนั ร้อยละ J.Bh 
ตารางที� 3-3 ปริมาณการบริโภคเนื�อโคของโลกปี #$$%-#$$& 

  หน่วย : พนัตนันํ� าหนกัซาก 
ประเทศ #$$% #$$) #$$$ #$$* #$$+* อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

#$$&** 

สหรัฐอเมริกา 
บราซิล 
สหภาพยโุรป 
จีน 
อาร์เจนติน่า 
อื)นๆ 

12,038 
7,592 
8,202 
6,520 
2,346 

20,693 

11,646 
7,730 
8,034 
6,449 
2,320 

19,243 

11,739 
7,845 
7,760 
6,680 
2,458 

20,562 

11,608 
7,885 
7,516 
7,022 
2,664 

21,001 

11,215 
7,955 
7,580 
6,974 
2,630 

21,480 

-A.44 
1.14 
-2.22 
2.22 
3.74 
1.09 

10,944 
8,055 
7,585 
6,893 
2,650 

20,757 
รวม 57,391 56,478 57,044 57,696 57,834 0.37 56,884 

หมายเหตุ : * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
ที)มา : Livestock and Poultry : World Markets and Trade USDA Foreign Agricultural Service, 
October 2014  
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 2.  การส่งออก 
  การส่งออกเนื�อโคปี BHHh - BHHG เพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ H.Fh ต่อปี โดยอินเดียมี
การส่งออกมากที)สุด รองลงมาไดแ้ก่ ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา ในปี BHHG มีการส่งออกเนื�อโค 
F.GD ล้านตนั เพิ)มขึ�นจากปี BH5o ที)มีการส่งออก F.Ah ล้านตนั หรือเพิ)มขึ�นร้อยละG.AB เนื)องจาก
ประเทศอินเดีย ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา บราซิล และนิวซีแลนด ์มีการส่งออกเนื�อโคเพิ)มขึ�น 

ตารางที� 3-4 ปริมาณการส่งออกเนื�อโคของโลกปี #$$%-#$$& 
หน่วย : พนัตนันํ� าหนกัซาก 

ประเทศ #$$% #$$) #$$$ #$$* #$$+* อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

#$$&** 

บราซิล 
อินเดีย 
ออสเตรเลีย 
สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด์ 
อื)นๆ 

A,043 
1,558 
917 

1,368 
530 

2,378 

1,263 
1,340 
1,268 
1,410 
503 

2,288 

1,112 
1,524 
1,411 
1,407 
517 

2,164 

1,175 
1,849 
1,765 
1,593 
529 

2,216 

1,179 
2,030 
1,850 
1,775 
570 

2,371 

1.74 
8.89 

18.94 
6.64 
1.98 
-0.38 

1,145 
2,235 
1,950 
1,590 
575 

2,448 
รวม 7,794 &,072 8,135 9,127 9,775 5.93 9,943 

หมายเหตุ : * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
ที)มา : Livestock and Poultry : World Markets and Trade USDA Foreign Agricultural Service, 
October 2014  

 3.  การนําเข้า 

  การนาํเขา้เนื�อโคปี BHHh - BHHG เพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ H.JJ ต่อปี ในปี BHHG มีการ
นาํเขา้เนื�อโค G.DD ลา้นตนั เพิ)มขึ�นจากปี BHHo ที)มีการนาํเขา้ G.EE ลา้นตนั หรือเพิ)มขึ�นร้อยละ H.FA 
เนื)องจากสหรัฐอเมริกา ญี)ปุ่น และจีน มีการนาํเขา้เนื�อโคเพิ)มขึ�น แต่รัสเซียและฮ่องกงมีการนาํเขา้
ลดลง 
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ตารางที� 3-5 ปริมาณการนําเข้าเนื�อโคของโลกปี #$$%-#$$& 
หน่วย : พนัตนันํ� าหนกัซาก 

ประเทศ #$$% #$$) #$$$ #$$* #$$+* อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

#$$&** 

สหรัฐอเมริกา 
รัสเซีย 
ญี)ปุ่น 
ฮ่องกง 
จีน 
อื)นๆ 

A,042 
1,058 
154 
721 
40 

3,631 

933 
994 
152 
745 
29 

3,566 

1,007 
1,032 
241 
737 
99 

3,562 

1,020 
1,018 
473 
760 
412 

3,757 

1,218 
825 
650 
750 
460 

3,973 

4.09 
-4.63 
49.41 
0.99 

112.52 
2.35 

1,225 
825 
750 
740 
515 

3,994 

รวม 6,646 6,419 6,678 7,440 7,876 4.99 8,049 

หมายเหตุ : * ประมาณการ   ** คาดคะเน 
ที)มา : Livestock and Poultry : World Markets and Trade USDA Foreign Agricultural Service, 
October 2014  

   %.�  สถานการณ์การตลาดโคเนื�อของไทย 

    %.�.�  ความต้องการบริโภค 
     ผลการศึกษาความตอ้งการโคเนื�อและบริโภคเนื�อโค กรมปศุสัตวไ์ด้
ประเมินความตอ้งการโคเนื�อและเนื�อโคเพื)อการบริโภคโดยใชฐ้านขอ้มูลแม่โคพื�นฐานในปี พ.ศ.
BHH7 เพื)อประมาณการความตอ้งการโคเนื�อและเนื�อโคในปี พ.ศ. BHH8-BHH9 พบวา่ สถานการณ์การ
ขาดแคลนโคเนื�อในประเทศไทยไดเ้กิดขึ�นอยา่งชดัเจน เพราะในปี พ.ศ. BHH7 ปริมาณแม่โคพื�นฐาน
ไดล้ดลงเหลือเพียง A.25 ลา้นตวั และยงัไม่มีสิ)งบ่งชี� ถึงการเพิ)มปริมาณแม่โคพื�นฐาน  
ผลการศึกษาความตอ้งการโคเนื�อและเนื�อโคของไทยจากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ในระหวา่ง
ปี BHHh - BHHG ความตอ้งการบริโภคเนื�อโคของไทยเพิ)มขึ�นในอตัราเพียงร้อยละ J.EJ ต่อปี สําหรับ
ปี BHHG คาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคโคเนื�อ A.Bo ลา้นตวั หรือคิดเป็นเนื�อโค ADA.JA พนัตนั ซึ) ง
หมายถึงปริมาณเนื�อโคสาํหรับความตอ้งการบริโภคภายในประเทศยงัขาดอยูป่ระมาณ 2.2 แสนตวั 
สาํหรับการบริโภคชะลอตวั เนื)องจากราคาโคเนื�อและเนื�อโคปรับตวัสูงขึ�นร้อยละ AJ - BJ  ประกอบ
ความเชื)อดา้นศาสนาและการรักษาสุขภาพ โดยในปี 2557 มีการบริโภคเนื�อโคเฉลี)ย 1.98 กก./คน/ปี 
ลดลงจากปี 2556 ที)มีการบริโภคเฉลี)ย 2.11 กก./คน/ปี 
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    %.�.#  การส่งออก 

     การส่งออกเนื�อโคปี BHHh - BHHG เพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ 13.82 ต่อ
ปี โดยในปี 2557 ประเทศไทยส่งออกโคมีชีวิต 2.44 แสนตวั เพิ)มขึ�นจากปี 2556 ในอตัราร้อยละ 
11.76 โดยส่วนใหญ่ส่งออกไปยงัประเทศเพื)อนบา้นในกลุ่ม AEC ไดแ้ก่ สปป.ลาว (ส่งต่อไปจีนและ
เวยีดนาม) กมัพชูา และมาเลเซีย ในสัดส่วนร้อยละ 80 ร้อยละ 15 และร้อยละ 5 ตามลาํดบั ซึ) งแสดง
ใหเ้ห็นถึงความตอ้งการของประเทศเพื)อนบา้นที)เพิ)มสูงขึ�นและมีการผลิตไม่เพียงพอ  

    3.1.3  การนําเข้า 

     ความตอ้งการโคเนื�อนาํเขา้ โคมีชีวิตเพิ)มปริมาณจาก 28,105 ตวัใน
ปี พ.ศ.2553 เป็น 124,308 ตวัในปี พ.ศ.2557 หรือเพิ)มขึ�นในอตัราร้อยละ 45.J2 ต่อปี โดยมีแนวโนม้
การนาํเขา้ชะลอตวัอยู่ที)ประมาณ 1.2 แสนตวัต่อปี เนื)องจากปริมาณแม่โคพื�นฐานที)ไม่เพียงพอ 
ในขณะที)เนื�อโคสดแช่เยน็แช่แขง็ เพิ)มสูงขึ�นจาก 2,717 ตนั ในปี พ.ศ.2553 เป็น 6,598 ตนั ในปี พ.ศ. 
2557 หรือเพิ)มขึ�นโดยเฉลี)ยร้อยละ 24.83 ต่อปี แหล่งที)มาของโคเนื�อนาํเขา้ที)สําคญัคือประเทศเพื)อน
บ้าน (พม่า) ส่วนสินค้าเนื� อแช่เย็นแช่แข็ง (พิกัด 0201 และ 0202)โดยนําเข้ามาจากประเทศ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ภายหลงัจากการเปิดการคา้เสรีกบัทั�งสองประเทศ ซึ) งมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ 
1 มกราคม 2548 และ 1 กรกฎาคม 2548 ตามลาํดบั ส่งผลให้อตัราภาษีนาํเขา้ที)ลดลงทุกปี ในที)สุด
แลว้เมื)อภาษีลดลงเหลือร้อยละ 0 เนื�อโคนาํเขา้จะมีราคาใกลเ้คียงกบัเนื�อโคคุณภาพในประเทศ 

ตารางที� 3-6 ปริมาณการผลติ การส่งออก การนําเข้า และการบริโภคเนื�อโคของไทยปี #$$% – #$$& 

รายการ BHHh BHHE BHHH BHHo BHHG อตัราเพิ)ม
(ร้อยละ) 

BHHD* 

การผลิต1/(ลา้นตวั) 
  (พนัตนันํ�าหนกัซาก) 

A.267 
181.261 

A.182 
176.000 

A.378 
178.873 

1.063 
131.436 

1.037 
123.969 

-E.89 
 

1.048 
130.805 

ส่งออกB/ (ตวั) 145,148 113,283 125,667 218,005 243,638 13.82 200,000 

นาํเขา้2/ (ตวั) 
เนื�อโคแช่แขง็ (ตนั) 

28,105 
2,717 

48,048 
3,260 

71,672 
4,122 

128,359 
6,050 

124,308 
6,598 

45.02 
24.83 

120,000 
8,000 

การบริโภค3/ (ลา้นตวั) 
(พนัตนันํ�าหนกัซาก) 

A.BHH 
ADJ.GBJ 

A.BHE 
180.580 

A.BHE 
180.580 

A.BHG 
181.008 

A.BHG 
ADA.JJD 

J.EJ 
 

A.BHD 
ADA.GHH 

หมายเหตุ : * ประมาณการ  ที)มา : A/ กรมปศุสัตว ์  B/ กรมศุลกากร   3/ สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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    3.1.4  ราคาโคเนื�อ 

     ราคาโคเนื�อมีชีวิตที)เกษตรกรขายไดใ้นปี พ.ศ. BHH8 (มกราคม – 
พฤษภาคม) เฉลี)ยกิโลกรัมละ 105.78 บาท เพิ)มจากราคาเฉลี)ยปี พ.ศ. 2557 กิโลกรัมละ 93 บาท ราคา
เพิ)มขึ�นคิดเป็นร้อยละ 13.74 สําหรับราคาเนื�อโค จากขอ้มูลกรมการคา้ภายใน (2558) ราคาขายปลีก
เนื�อโคในปี พ.ศ. BH43-BHH8 พบวา่ ราคาขายปลีกเนื�อโคสันในในช่วงปี พ.ศ. BH43 – BHH3 ค่อนขา้ง
เสถียรที)ระดบั A6J-A8J บาทต่อกิโลกรัม ปรับตวัเพิ)มขึ�นเป็น 200 บาทต่อกิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2554 – 
2555 และปรับเพิ)มสูงขึ�นอย่างรุนแรงตั�งแต่ปี พ.ศ. BHH6 - BHH7 เป็น 257 บาท และ B7H บาท 
ตามลาํดบั ซึ) งเนื�อประเภทเนื�อน่อง เนื�อสันนอก เนื�อสะโพก และเนื�ออื)นๆ มีทิศทางการปรับตวั
เช่นเดียวกัน ส่วนผูน้ําราคาเนื�อขุน กรณีราคาเนื�อโพนยางคาํในปี พ.ศ. BHHo เนื� อสันใน ราคา
กิโลกรัมละ A,ABJ บาท เนื�อสันนอก oFH บาท เนื�อสะโพกล่าง BJJ บาท 

    3.1.5  วธีิการตลาดโคเนื�อและเนื�อโคของประเทศ 

     จากการศึกษาของจุฑารัตน์ และญาณ์น (BHED) วิถีการตลาดโค
เนื�อและเนื�อโคของประเทศในปัจจุบนัไดมี้การเปลี)ยนแปลงไปเล็กนอ้ย ดงันี�  
     h.A.H.A  ตลาดเนื�อโคคุณภาพสูง ได้มาตรฐานคุณภาพเนื�อและ
มาตรฐานในการผลิตนบัตั�งแต่ฟาร์มจนถึงโรงฆ่าสัตว ์และการจดัจาํหน่ายของประทศ ปัจจุบนัเนื�อ
โคขุนของประเทศไดม้าจากโคขุนมีชีวิตที)เขา้โรงฆ่ามาตรฐานปัจจุบนัเนื�อโคขุนของประเทศมีการ
ผลิตและจาํหน่ายอยูใ่นตราสินคา้และการสร้างความคุน้เคยใหแ้ก่ผูบ้ริโภค ดงันี�  
      - ตราสินคา้ Thai-French Beef และ “PYK” โคขุนโพน
ยางคาํ เกษตร-นวมินทร์ ผลิตโคเนื�อ โดยสมาชิกสหกรณ์การเลี� ยงปศุสัตว ์กรป.กลาง โพนยางคาํ 
จาํกดั กระจายอยู่ใน AD อาํเภอของจงัหวดัสกลนคร อาํเภอเชกา จงัหวดับึงกาฬ อาํเภอปลาปาก 
อาํเภอเรณู จงัหวดันครพนม ผา่นโรงฆ่าสัตวข์องสหกรณ์ฯ ที)จงัหวดัสกลนคร แลว้นาํมาตดัแต่งที)
ศูนย์ตดัแต่งและจาํหน่าย วงัทองเทรดเซนเตอร์ จงัหวดัปทุมธานี จาํหน่ายปลีกที)ร้านเนื�อไทย-
ฝรั)งเศส สาขาสุขมุวทิ 
      - ตราสินคา้ เนื�อโคขนุหนองสูง นวตักรรมลุ่มนํ� าโขง ของ
สหกรณ์การเกษตรหนองสูง จาํกดัจงัหวดัมุกดาหาร ผลิตโคเนื�อโดยสมาชิกสหกรณ์ฯ ในจงัหวดั
มุกดาหาร โคมีชีวติผา่นโรงฆ่าสัตวข์องสหกรณ์ฯ มีร้านจาํหน่ายปลีกที)บริเวณสถานีขนส่งผูโ้ดยสาร 
จงัหวดัมุกดาหาร และหา้งโมเดิร์นเทรดภายใตก้ารสนบัสนุนของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
      - ตราสินคา้ KU Beef ผลิตโคเนื�อโดยสมาชิกสหกรณ์โค
เนื�อมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์วิทยา เขตกาํแพงแสน จาํกดั ในจงัหวดันครปฐม และพื�นที)ขา้งเคียง 
ผา่นโรงฆ่าสัตวแ์ละตดัแต่ง ของสหกรณ์ฯ ที)จงัหวดันครปฐม การแปรรูปผลิตภณัฑ์อยูใ่นรูปเนื�อแช่
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แขง็จะแบ่งเป็น B ส่วน ส่วนแรกส่งใหต้ลาดทั)วไปก็คือ หา้ง/บริษทั อีกส่วนทางสหกรณ์ก็ตดัแต่งเอง 
โดยตดัในรูปเนื�อถาด/เนื�อแพ็คลงถาด การส่งขาย แหล่งจาํหน่ายห้างโมเดินเทรด ได้แก่ เทศโก้
โลตสั คาร์ฟูร์ เดอะมอลล์ และตั�ง ฮั�ว เส็ง ส่วนผูป้ระกอบการ ไดแ้ก่ บริษทัโชคชยั อินเตอร์เนชั)น
แนล จาํกดั บริษทั บาร์บีคิวพลาซ่า บริษทั วอนนิวไทย บริษทั ไทยพรีเมี)ยม บริษทั เอฟแอนด์บี 
ฟูดส์ เซอร์วชิ บริษทั การบินไทย  และบริษทั บีเอม็ ควอลิตี�ฟูดส์ จาํกดั 
      - ตราสินคา้ “MAX Beef” เนื�อโคขุน เกรดพรีเมี)ยม ของ
สหกรณ์ เครือข่ายโคเนื�อ จาํกดัโดยสหกรณ์ที)รับเนื�อโคขุนโดยตรงจากเกษตรกร ที)ผ่านควบคุม
คุณภาพการเลี� ยงววั ห้ามใช้สารเร่งเนื�อแดง ผ่านโรงฆ่าอิบรอฮิม มีท ฟาร์ม มาตรฐานส่งออก 
จาํหน่ายอยูใ่นร้าน Buchery Max-beef ในมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ บางเขน และ ม.กรุงเทพ รังสิต 
ในรูปเนื�อสดบรรจุถาดเนื�อยา่ง 
      - ตราสินคา้ Beef Pro จากฟาร์ลุงเชาวน์ โดยจดัหาและลูก
โคตวัจากเกษตรกร กลุ่มผูขุ้นโคบราห์มนัเลือดสูง มาขุนต่อในราคาชั)งกิโลที)เป็นธรรม การแปรรูป
ผา่นโรงฆ่าสัตวบ์ริษทั บีปโปร จาํกดั และโรงชาํแหละไดเ้นื�อเกรดคุณภาพนาํออกสู่ตลาด อาทิเช่น 
Mc Donald, MK Suky และ Chester Grill เป็นตน้ 
      - ตราสินคา้ เดอะ บีพ เฮาส์ ของบริษทัประกอบ บีฟ โปร
ดกัส์ จาํกดั จดัหาโคขุนจากกลุ่มเกษตรกรเครือข่าย (โคขุนบราห์มนั) เขา้ชาํแหละและแปรรูปที)โรง
ฆ่าสัตวม์าตรฐานของบริษทั จาํหน่ายสินคา้เนื�อตุ๋นตม้แซบ เนื�อตุ๋นฮอ้งเต ้เนื�อแดเดียว สเต็กเนื�อ เบอ
เกอร์เนื�อ ลูกชิ�นเนื�อ สินคา้มีวางจาํหน่ายตามศูนยก์ารคา้ต่างๆ อาทิ แมคโคร โลตสั คาร์ฟูร์ และท็อป
ซุปเปอร์มาร์เก็ต ร้านอาหารและโรงแรม สินคา้บริษทัฯ เคยได้รับเครื)องหมายรับรองฮาลาล แต่
ต่อมาศูนยว์ิทยศาสตร์ฮาลาล จุฬาฯ ได้ตรวจพบการปนเปื� อนสุกรในผลิตภณัฑ์เนื�อแปรรูป ของ
บริษทั ประกอบ บีฟ โปรดกัส์ จาํกดั ดงันั�น ฝ่ายกิจการฮาลาลจึงไดด้าํเนินการยกเลิกการรับรองฮา
ลาลและยกเลิกหนงัสือสําคญัให้ใช้เครื)องหมายรับรองฮาลาล ของบริษทั ประกอบ บีฟ โปรดกัส์ 
จาํกดั จาํนวน AA รายการเรียบร้อยแลว้ ตั�งแต่วนัที) AE มกราคม BHHo 
      - แบรนด์ ตากบีฟ ดาํเนินการโดยสหกรณ์ตากบีฟ จาํกดั 
โดยโคขนัพนัธ์ุตาก ที)ขนัมาอย่างนอ้ย E เดือน มีนํ� าหนุกอย่างนอ้ย HHJ กิโลกรัม อายุระหวา่ง B.o-h 
ปี มาแปรรูปที)โรงฆ่าสัตว์ที)ได้มาตรฐานของเทศบาลตาํบลบ้านตาก อ.เมือง จ.ตาก และอาคาร
สถานที)ตดัแต่งซากสัตวข์องกรมปศุสัตวที์) ต.ระแหง อ.เมือง จ.ตาก แปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์เนื�อโคขุน
แช่แขง็บรรจุแพก็มีตั�งแต่ขนาด hJJ กรัม จนถึง H กิโลกรัม ติดเครื)องหมายการคา้ “ตากบีฟ” จะแบ่ง
เนื�อเป็น B ส่วนหลกัคือสาํหรับทาํสเตก๊ อาทิ สันนอก สันใน ทีโบน เนื�อสะโพกใน และอีกส่วนหนึ)ง
ขายเป็นแบร์นทั)วไปที)ใชส้าํหรับทาํแกง ยา่ง ตุ่น ทอด และเนื�อกระทะ 
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      - บริษัท นอร์ทเทิร์นฟาร์ม จํากัด ผลิตเนื� อโคขุนของ
บริษทัฯ โดยมีแหล่งเลื�อขนุสาํคญัที)อาํเภอพร้อม ดาํเนินการฆ่าของโรงฆ่าสัตวที์มีเครื)องมือ อุปกรณ์
ที)ทนัสมยั ชิ�นส่วนเนื�อโคจึงไดม้าตรฐานดา้นอาหารปลอดภยั (food Safety) ผลิตภณัฑ์ หรือชิ�นส่วน
ที)ไดรั้บการตดัแต่งทั�งหมด บริษทัฯ จะทาํหน้าที)การตลาดเองซึ) งลูกคา้ของบริษทัฯ ส่วนใหญ่เป็น
ลูกคา้ในตลาดระดบับนที)เป็นลูกคา้ชาวต่างชาติ โรงแรม ตลอดจนภตัตาคาร ในจงัหวดัและจงัหวดั
อื)นๆ ที)ตอ้งการเนื�อโคคุณภาพ เพื)อให้บริการลูกคา้ที)เป็นนกัท่องเที)ยว และผูบ้ริโภคที)มีระดบัรายได้
ค่อนขา้งสูง ทั�งในจงัหวดัเชียงใหม่ และจงัหวดัอื)นๆ ในภาคเหนือ 
     h.A.H.B  ตลาดโคเนื�อโคคุณภาพปานกลาง ส่วนใหญ่จะเป็นโคขุน
ลูกผสมบราห์มนั และโคลูกผลสมชาโรเลส์เลือดตํ)า โคเหล่านี�หากส่งเขา้โรงฆ่าสัตวแ์ละโรงตดัแต่ง
มาตรฐาน จะสามารถยกระดบัมาตรฐานเนื�อโคของประเทศ 
     h.A.H.h  ตลาดเนื�อโคทั)วไปหรือเนื�อโคตลาดล่าง เป็นตลาดส่วน
ใหญ่ของประเทศและมีปริมาณการบริโภคสูงสุด ปัจจุบนัโคพื�นเมือง และโคนาํเขา้จากชายแดนมี
สัดส่วนลดลงจากเดิมมาก อนัเป็นผลจากความพยายามของกรมปศุสัตว์ในการปรับปรุงพนัธ์ุ 
ขณะเดียวกนั ปัญหาของโคคดัทิ�ง โคนาํเขา้จากชายแดน ไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภคน้อยลง แต่
ไดรั้บความนิยมจากโรงงานเพื)อนนาํไปแปรรูปเป็นลูกชิ�นมากกวา่ ส่วนโคคดัทิ�ง ความตอ้งการส่วน
หนึ)งอยูที่)เครื)องใน ซึ) งโคอายมุาก ถึงแมจ้ะนาํมาขุน แต่ให้ปริมาณเนื�อตํ)า สิ)งที)พ่อคา้ไดรั้บคือ เครื)อง
ใน ซึ) งเป็นที)นิยมของกลุ่มผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ในประเทศ 

    3.1.6  ตลาดและผู้บริโภคโคเนื�อ 

     ค ว า ม ต้อ ง ก า ร ข อ ง ต ล า ดห รื อผู ้บ ริ โภ ค เ นื� อ โค ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
ประกอบดว้ย B กลุ่มใหญ่ ตามลกัษณะของการนาํไปใชป้ระโยชน์หลกั ดงันี�  
    h.A.o.A ผูบ้ริโภคเนื�อสด (Fresh Demand หรือ Freshconsumer) คือ 
ผูบ้ริโภคที)ชื�อเนื�อเพื)อนาํไปประกอบเป็นอาหารสําหรับการบริโภค ไดแ้ก่ การใชป้ระโยชน์จากเนื�อ
ในการประกอบอาหารในครัวเรือน ภตัตาคาร โรงแรม และร้านอาหาร แบ่งออกไดเ้ป็น h กลุ่ม ดงันี�  
     -  ตลาดระดบัล่าง ผูบ้ริโภคคือผูที้)ซื�อเนื�อจากตลาดสด หรือ
เขียงเนื�อในตลาดสดทั)วไป เนื�อโคที)นาํมาขาย เป็นเนื�อโคทั)วไปมาจากโคที)เลี� ยงดว้ยหญา้ ไดแ้ก่ โค
พื�นเมือง โคนมเพศผู ้แม่โคปลดระวาง   โคแก่ที)มีอายุมาก และโคที)ไดรั้บการขุนดว้ยอาหารขน้และ
หยาบ เป็นระยะเวลาสั�นประมาณ h-E เดือน ที)เรียกวา่โคมนั ผูบ้ริโภคกลุ่มนี�  จะซื�อเนื�อที)ไม่ผา่นการ
แช่เยน็ และเป็นเนื�อสดที)ไดม้าจาการฆ่าในวนัเดียวกบัวนัที)จาํหน่ายในตลาด เนื�อที)ซื�อจะถูกนาํไป
ประกอบอาหารแบบไทยดว้ยการหั)นเป็นชิ�นเล็ก หรือถูกสับละเอียด หรือถูกนาํไปตม้ตุ๋นจนเปื) อย 
เป็นเนื�อที)ไม่จาํเป็นตอ้งเนื�อนุ่ม  
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     -  ตลาดระดับกลาง ผูบ้ริโภคคือผูที้)ชื� อเนื�อจากตลาดสด
ขนาดใหญ่ เช่น ตลาด อตก. ตลาดสี)มุมเมือง ตลาดบางกะปิ จนถึงชุปเปอร์มาร์เก็ต หรือโมเดิร์นเท
รด เป็นเนื�อโคจากโคลูกผสมบราห์มนั ลูกผสมฮินดูบลาชิล และมีบางส่วนเป็นลูกผสมเลือดชา
โรเลส์ และแม่โคนมคดัทิ�งที)ถูกนาํมาขุนดว้ยอาหารขน้และอาการหยาบ ประมาณ h-E เดือน โดยผู ้
เลี� ยงที)มีเงินทุนสูงและมีเครือข่ายที)ดีกบัพ่อคา้รับซื�อโคเขา้โรงฆ่าสัตว ์และโรงฆ่าสัตวส่์วนใหญ่ยงั
ตอ้งการยกระดบัเขา้สู่มาตรฐานสากล ผูบ้ริโภคกลุ่มนี� จะซื�อเนื�อไปประกอบอาหารแบบไทยจนถึง
แบบตะวนัตก ขึ�นอยูก่บัรูปแบบการตดัแต่งชิ�นส่วนยอ่ย  
     -  ตลาดระดบัสูง ผูบ้ริโภคคือผูซื้�อตอ้งการเนื�อคุณภาพสูง
เพื)อไปทาํอาหารประเภท สเต๊ก ซึ) งเนน้ความนุ่มของเนื�อเป็นสําคญั ประกอบดว้ยคนไทยที)รู้จกัวิธี
ประกอบอาหารจากเนื�อแบบตะวนัตก คนต่างชาติที)อยู่ในประเทศ โรงแรม ภตัตาคาร ร้านสเต๊ก 
ซุปเปอร์มาเก็ตชั�นนาํ และร้านอาหารชั�นนาํในเมืองใหญ่และกรุงเทพมหานคร เนื�อโคคุณภาพไดม้า
จากโคลูกผสมเลือดชาโรเลส์ ที)เลี� ยงดว้ยอาหารขน้และอาหารหยาบเป็นเวลา AJ-AB เดือน เป็นเนื�อ
โคที)เน้นไขมนัแทรกและผ่านการบ่มเนื�อในห้องเยน็ J-E องศาเซลเซียส เป็นเวลาอย่างน้อย G วนั 
ไดแ้ก่เนื�อโคขนุสหกรณ์โพนยางคาํ สหกรณ์กาํแพงแสน สหกรณ์หนองสูง เนื�อโคพนัธ์ุตาก เนื�อของ
สหกรณ์แมกช์บีฟ 
    h.A.o.B   ผูแ้ปรรูปเนื�อสัตว ์(Derived Demand หรือ Transformation 
consumer) คือ ผูที้)ซื�อเนื�อเพื)อไปผลิตเป็นผลิตภณัฑ์เนื�อเพื)อจาํหน่ายให้ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยต่อไป           
ผูแ้ปรรูปลูกชิ�นเนื�อโค ไส้กรอก เนื�อเคม็ และอื)นๆ ทั�งนี�  ธุรกิจเนื�อโคของประเทศส่วนใหญ่ทาํลูกชิ�น 

ด้านการควบคุมป้องกนัโรค 

 โรคที)เกิดแก่โค-กระบือในประเทศไทยทั�งโรคระบาดร้ายแรง โรคติดเชื�อธรรมดา 
ตลอดจนโรคที)เกิดจากสาเหตุอื)นนอกจากเชื�อโรคในแต่ละปี ไดบ้่อนทาํลายเศรษฐกิจ และการเพิ)ม
ผลผลตโค-กระบืออยา่งมาก นบัเป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาท โดยเฉพาะโรคปากและเทา้เปื) อย โรคเฮ
โมเรยกิเซพติกซีเมีย โรคบรูเซลโลซีส 
 โรคปากและเทา้เปื) อย หรือ Foot And Mouth Disease (FMD) เป็นโรคติดต่อ
แพร่กระจายอยา่งรวดเร็วในสัตวกี์บคู่ทุกชนิด เช่น โค กระบือ แพะ แกะ สุกร และอาจพบในกวาง 
ชา้ง อูฐ รวมทั�งในคนไดอี้กดว้ย แต่การติดเชื�อในคนสามารถติดจากบาดแผลทางผิวหนงัหรือเยื)อบุ
ช่องปาก การติดเชื�อจะเป็นแบบชั)วขณะมีความรุนแรงนอ้ย บางโอกาสจึงจะแสดงอาการ เช่น มีตุ่มที)
มือ เทา้ แต่การเกิดโรคปากและเทา้เปื) อยในคนจะเกิดไดย้ากมาก โรค FMD เป็นโรคที)เกิดประจาํถิ)น
ในประเทศไทยเช่นเดียวกบัประเทศกาํลงัพฒันาอื)นๆ และถูกพิจารณาให้เป็นโรคที)มีความสําคญัส่ง
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ผลกระทบต่อการผลิตปศุสัตวท์ั)วโลก ทาํให้ระบบเศรษฐกิจสูญเสียในดา้นของการผลิตเนื�อและนม 
และเป็นขอ้จาํกดั/ขอ้กีดกนัทางการคา้ โรคนี� มีลกัษณะเฉพาะคือมีไขสู้ง มีเม็ดตุ่มเกิดขึ�นที)เยื)อเมือก
ภายในช่องปากและไรกีบ ส่งผลกระทบต่อตวัสัตวท์าํให้สัตวไ์ม่กินอาหารและขาเจ็บ แมว้่าจะมี
อตัราการตายตํ)าแต่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจสูงและรุนแรง ในลูกสัตวพ์บการตายอยา่งเฉียบพลนั
เนื)องจากหวัใจลม้เหลว โรคนี�สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 7 ซีโรไทป์ ตามลกัษณะของ Immunological 
คือ A, O, C, Southern African Territories (SAT-1, SAT-2, SAT-3) และ Asia-1 พบวา่ซีโรไทป์ A, 
O และ C พบไดใ้นยุโรป อเมริกาใต ้แอฟริกา และเอเชีย ซีโรไทป์ Asia-I สามารถตรวจพบใน
หลายๆ ส่วนของเอเชีย และตะวนัออกกลาง โดย 3 ซีโรไทป์ของ SAT แต่ก่อนพบเฉพาะใน Africa 
จนในปี 2002 สามารถตรวจพบ SAT 1 ในตะวนัออกกลาง (นิรนาม, 2553) สําหรับในประเทศไทย
ปัจจุบนัพบวา่มี 3 ซีโรไทป์ คือ A, O และ Asia-1 (สาํนกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตว ์กรมปศุ
สัตว,์ 2558) 
 ปัจจยัที)เป็นสาเหตุหลกัทาํให้เกิดการแพร่กระจายของโรคปากและเทา้เปื) อย ไดแ้ก่การ
เคลื)อนยา้ยสัตว ์การเคลื)อนยา้ยสัตวติ์ดเชื�อเป็นสาเหตุที)ทาํให้โรคแพร่กระจายจากที)หนึ) งไปอีกที)
หนึ) งได้อย่างรวดเร็ว การเคลื) อนย้ายปศุสัตว์ซึ) ง ขึ� นกับความต้องการบริโภคเนื� อและนม
ภายในประเทศ เป็นส่วนที)เสริมให้เกิดการระบาดซํ� าของโรคในพื�นที) รวมทั�งปัจจยัดา้นฤดูกาล การ
เป็นพื�นที)แนวเขตชายแดน และปัจจยัพื�นฐานทางปศุสัตวอื์)นๆ ที)เกี)ยวขอ้ง ได้แก่ ประชากรสัตว ์
ตลาดนดัคา้สัตว ์เป็นตน้  
 โรค FMD สามารถแพร่กระจายจากเหตุปัจจยัดงันี�  
 A.  การนาํสัตวต์วัใหม่เขา้มาในฝงู 
 B.  การปนเปื� อนในคอกสัตว ์โรงเรือนหรือยานพาหนะ 
 h.  การปนเปื� อนวสัดุ เช่น ฟางขา้ว อาหาร นํ�า นมหรือผลผลิตทางชีวภาพ 
 E.  คนสวมใส่เสื�อผา้และ/หรือรองเทา้ที)ปนเปื� อน 
 H.  เนื�อสัตวห์รือผลผลิตจากสัตว ์เนื�อสดหรืออาหารที)ปรุงไม่สุกและให้กบัสัตวที์)มี 
ความไวต่อเชื�อ 
 o.  เชื�อฟุ้งกระจายในอากาศจากกระแสลมที)พดัจากวสัดุที)มีเชื�อ 
 นโยบายการควบคุมโรค FMD ที)ใชก้นัทั)วโลกนั�น คือการตรวจโรคให้พบและนาํออก
จากฝงูโดยการทาํ Stamping Out ทั�งฝงูสู่โรงฆ่า สาหรับสถานการณ์ที)ดีที)สุดก็คือการที)ไม่พบโรคเลย
และประเทศที)ปราศจาก FMD ก็ตอ้งพยายามอย่างยิ)งยวดที)จะรักษาสถานการณ์นั�นไวด้้วยการ
ควบคุมการนําเข้าและการเคลื)อนยา้ยสัตว์ข้ามไปมาและการควบคุมการเฝ้าระวงัโรค สาหรับ
มาตรการการควบคุมที)สามารถใชไ้ดใ้นระดบัฟาร์ม ไดแ้ก่ การควบคุมการเขา้ออกของบุคคลและ
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อุปกรณ์มายงัฟาร์ม ควบคุมไม่ใหมี้การนาํอาหารมากินในพื�นที)เลี� ยงสัตว ์ควบคุมการนาํสัตวต์วัใหม่
เขา้มายงัฝูง ควบคุมมาตรฐานของสุขลกัษณะของคอกสัตว ์อาคาร เครื)องมือและยานพาหนะ เฝ้า
ระวงัและรายงานสัตวป่์วยที)เกิดในฝงู 
 ประเทศไทยเป็นหนึ) งในประเทศสมาชิกขององคก์ารโคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ 
(OIE) ตั�งแต่เริ)มก่อตั�งในปี 2467 เพื)อประสานความร่วมมือในการปราบปรามและควบคุมโรค
ระบาดในสัตว ์หนึ) งในโรคระบาดดงักล่าวก็คือโรคปากและเทา้เปื) อย โดยเฉพาะความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้ายใตโ้ครงการ SEAFMD ในปี 2537 มีเป้าหมายที)จะทาํให้ประเทศ
ในภูมิภาคปลอดจากโรคปากและเทา้เปื) อยโดยการใชว้คัซีนภายในปี 2563 โดยมุ่งหวงัให้เกิดความ
ร่วมมือภายในภูมิภาคทางดา้นขอ้มูลข่าวสารการระบาดของโรคซึ) งประเทศในภูมิภาคนี� ส่วนใหญ่ยงั
ไม่มีการควบคุมการเคลื)อนยา้ยสัตวผ์่านชายแดนระหว่างประเทศ Foot and Mouth Campaign 
(SEAFMD-RCU) ไดก้าํหนดใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือในภูมิภาคนี�  ซึ) งประกอบไป
ดว้ยประเทศสมาชิกทั�งสิ�น 8 ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์
และเวียตนาม โดยการสนับสนุนของรัฐบาลประเทศออสเตรเลีย (AusAID) ปัจจุบนัมีประเทศ
อินโดนีเซียและบางส่วนของประเทศฟิลิปปินส์ในสมาชิกเท่านั�นที)ปลอดจากโรคปากและเทา้เปื) อย
โดยไม่ใชว้คัซีน (OIE-SEAFMD, 2550)  
 กรมปศุสัตวไ์ดก้าํหนดแผนยุทธศาสตร์เพื)อควบคุมป้องกนัและกาํจดัโรคปากและเทา้
เปื) อย พ.ศ. 2551 – 2558 มีเป้าหมายเพื)อให้ประเทศไทยไม่มีการแพร่ระบาดของโรคปากและเทา้
เปื) อยในสุกรที)เลี� ยงระบบฟาร์มภายใน 2 ปี ไม่มีการแพร่ระบาดของโรคปากและเทา้เปื) อยในโค 
กระบือ แพะ แกะ และสุกร ที)เลี�ยงไม่เป็นระบบฟาร์มภายใน 4 ปี และมีพื�นที)ปลอดโรคปากและเทา้
เปื) อยไดรั้บการรับรองโดย OIE ภายใน 6 ปีและใชเ้วลาอีก 2 ปีต่อจากนั�นในการสร้างระบบรักษา
สภาพพื�นที)ปลอดโรคและเตรียมความพร้อมในการขยายพื�นที)ปลอดโรค ทั�งนี� อยูภ่ายใตยุ้ทธศาสตร์ 
8 ขอ้ คือ (สาํนกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตว ์กรมปศุสัตว)์ 
 1. การบริหารจดัการทรัพยากร 
 2. การพฒันาปรับปรุงกฎหมาย 
 3. การป้องกนัและควบคุมโรค 
 4. การพฒันาการเลี�ยงสัตวแ์ละอุตสาหกรรมที)เกี)ยวขอ้ง 
 5. การประชาสัมพนัธ์และเตือนภยั 
 6. การวจิยัและพฒันาเทคโนโลย ี
 7. ความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
 8. การติดตามประเมินผล 
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 การควบคุมการเคลื)อนยา้ยและกกักนัสัตวที์)มีประสิทธิภาพเป็นสิ)งจาํเป็น เนื)องจากมี
ความเป็นไปไดที้)จะทาํใหก้ารกาํจดัโรคประสบผลสาํเร็จรวดเร็วยิ)งขึ�น ซึ) งการควบคุมการเคลื)อนยา้ย
ควรจะกระทาํจนกวา่โรคจะถูกกาํจดั สําหรับการควบคุมการเคลื)อนยา้ยสัตวข์องประเทศไทย ไดใ้ช้
อาํนาจตามพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์พ.ศ.2499 (ปรับปรุงเป็นพระราชบญัญติัโรคระบาดสัตว ์
พ.ศ.2558) ในการตรวจอนุญาตเคลื)อนยา้ยและนาํเขา้-นาํออกสัตวแ์ละซากสัตว ์มีการตั�งจุดตรวจ
สัตว ์การจบักุมผูล้กัลอบเคลื)อนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์โดยความร่วมมือกบัหน่วยงานที)ทาํหน้าที)
ปราบปรามโดยตรง เช่น ตาํรวจ ทหาร ในกรณีที)มีการระบาดของโรค จะทาํการควบคุมการ
เคลื)อนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตวใ์นรัศมีอยา่งนอ้ย 5 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรค  
 การกาํหนดพื�นที)ควบคุมโรค หรือ zoning เป็นมาตรการที)สามารถลดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากการระบาดของโรคภายในประเทศ หลกัการนี� ไดรั้บการยอมรับจาก OIE ในปี 2535 
และ GATT/WTO ในปี 2536 ซึ) งประเทศไทยไดน้าํหลกัการดงักล่าวมาใช้ดาํเนินการสร้างพื�นที)
ปลอดโรคในภาคตะวนัออก ได้แก่ จงัหวดัชลบุรี ฉะเชิงเทรา ระยอง จนัทบุรี ตราด นครนายก 
ปราจีนบุรี และสระแกว้ ตั�งแต่ปี 2550 เพื)อผลกัดนัให้พื�นที)ดงักล่าวไดรั้บการรับรองเป็นเขตปลอด
โรคจากองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ เพื)อเพิ)มช่องทางการส่งออกสินคา้ปศุสัตวไ์ทยใน
อนาคตโดยการขึ�นทะเบียนสัตว ์สร้างฟาร์มปลอดโรค ควบคุมการเคลื)อนยา้ยสัตวแ์ละซากสัตว ์การ
ใชว้คัซีนทางเลือก  
 สําหรับการใช้วคัซีนในการควบคุมและป้องกันการเกิดโรคปากและเท้าเปื) อยมี 2 
ลกัษณะ คือ การใช้วคัซีนรอบพื�นที)ที)มีการระบาดของโรค (ring vaccination, barrier vaccination 
หรือ high-risk enterprise vaccination) และการใช้วคัซีนครอบคลุมพื�นที)ที)มีการระบาดทั�งหมด 
(blanket vaccination) แต่การใชว้คัซีนลกัษณะนี�จะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงและตอ้งมีบุคลากรเพียงพอ 
อยา่งไรก็ตามประเทศไทยมีศกัยภาพในการผลิตวคัซีนใชเ้องภายในประเทศ (โดยสํานกัเทคโนโลยี
ชีวภณัฑ์สัตว ์กรมปศุสัตว)์ และไดมี้การใช้วคัซีนในสัตวที์)มีความเสี)ยงครอบคลุมทั�งประเทศ โดย
ดาํเนินการฉีดปีละ 2 ครั� ง (ทุก 6 เดือน) รวมถึงมีการใชว้คัซีนแบบวงแหวนในกรณีที)มีการระบาด
ของโรคปากและเทา้เปื) อยในพื�นที)รัศมีอยา่งนอ้ย 5 กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรค 
 ระบบป้องกนัควบคุมโรคสัตวข์องประเทศไทยมีการบูรณาการทาํงานร่วมกนัระหวา่ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย โดยกรมปศุสัตว ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีบทบาทหลกัรับผิดชอบดูแลการดาํเนินงานป้องกนัควบคุมโรคสัตว์
ของประเทศ  
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ด้านการศึกษาวจิยัและพฒันาโคเนื�อ 

 การศึกษาวจิยัของหน่วยงาน สถาบนัการศึกษา และสถาบนัสนนัสนุนงานวิจยั พบวา่มี
ประเด็นงานวจิยัที)สอดคลอ้งกบัภารกิจของแต่ละหน่วยงาน เช่น กรมปศุสัตวแ์ละสถาบนัการศึกษา 
ส่วนใหญ่เนน้การศึกษาวิจยัเพื)อพฒันาเทคโนโลยีดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุสัตว ์การพฒันาอาหารและ
พืชอาหารสัตว ์การพฒันาเทคโนโลยีชีวภาพการผลิตปศุสัตว ์การพฒันาระบบสุขภาพสัตวแ์ละการ
ป้องกนัโรคระบาด การพฒันาระบบประกนัคุณภาพและการตรวจรับรอง เป็นตน้ ในขณะที)หน่วย
สนบัสนุนการศึกษา เช่น สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) สํานกังานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ (วช.) หรือ สํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) ส่วนใหญ่จะเนน้การศึกษาวิจยัเพื)อ
สร้างความเขม้แข็งดา้นการวิจยัและแกปั้ญหาสําคญัของประเทศ ตลอดจนเป็นการช่วยสร้างมวล
วิกฤต (Critical Mass) ของนักวิจยัในประเด็นหัวข้อของแต่ละเครือข่ายเพื)อให้ผลงานวิจยัมี
ผลกระทบสูง และก่อใหเ้กิดความร่วมมือระหวา่งนกัวจิยัทั�งนกัวิจยัในประเทศจากหลากหลายสาขา 
หลากหลายสถาบนั และระหว่างนักวิจยัไทยกบันักวิจยัในต่างประเทศ อนัจะนาํไปสู่การพฒันา
ศกัยภาพและขีดความสามารถในการวิจยัของประเทศตามนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ
และช่วยแกปั้ญหาในเรื)องที)มีความสาํคญัของประเทศได ้
 การวจิยัดา้นโคเนื�อส่วนใหญ่บริบทของการศึกษาวจิยัจะเนน้ในประเด็นที)สาํคญัคือ 
 A.  การพฒันาสายพนัธ์ุ  
 B.  การพฒันาประสิทธิภาพการผลิต (Productivity)  
 h.  การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน 
 E.  การแข่งขนัจากภายนอกและการขยายโอกาสธุรกิจเนื�อโคของไทย 
สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) หรือ The Thailand Research Fund (TRF) เป็นองคก์ร
ของรัฐภายใตก้าํกบัของสํานักนายกรัฐมนตรีที)มิไดใ้ช้ระบบราชการเป็นกลไกควบคุมองค์กร ถือ
กาํเนิดอย่างเป็นทางการเมื)อรัฐสภาไดใ้ห้ความเห็นชอบตราพระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการ
วิจยั พ.ศ. BHhH เพื)อทาํหนา้ที)สนบัสนุนการสร้างองคค์วามรู้ทั�งในระดบัทอ้งถิ)นและระดบัประเทศ 
โดยใช้การวิจยัเป็นกลไกสร้างฐานความรู้สําหรับการแก้ปัญหาให้แก่สังคม ได้ให้การสนับสนุน
งานวจิยัดา้นโคเนื�อเป็นชุดโครงการดงันี�  

 �.  โคเนื�อและเนื�อโคไทย 
  เป็นชุดโครงการที) เน้นการพัฒนาระบบการเชื)อมโยงโซ่อุปทานโคเนื� อ ให้
ความสาํคญักบัโคพื�นเมืองไทย ยกระดบัการผลิตจากฐานพนัธุกรรมสัตวพ์ื�นเมืองให้เขา้ถึงและเป็น
ที)ยอมรับของผูบ้ริโภค ทั�งดา้นคุณภาพ ความปลอดภยั มาตรฐานการผลิต และผลิตภณัฑ์ สร้างความ
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เชื)อมั)นของผูบ้ริโภคถึงตลาดระดับบน ตอบโจทย์ด้านความปลอดภยั การตรวจสอบยอ้นกลับ 
(Traceability) อาชีพชุมชน สุขภาพ และการใชป้ระโยชน์โคพื�นเมืองไทย สร้างอาชีพของเกษตรกร
ทุกภูมิภาค บนฐานวิทยาศาสตร์และฐานขอ้มูลสารสนเทศ พฒันาชุดความรู้เพื)อสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนัของเนื�อโคไทย 

 #.  การจัดการโคเนื�อเชิงระบบเพื�อสร้างสมดุลการผลติ การตลาด และความ

ปลอดภัยของผู้บริโภค 
  สืบเนื)องจากสถานการณ์โคเนื�อขาดตลาด และขาดโรงฆ่ามาตรฐานในพื�นที)ที)มีการ
เลี� ยงโค ทาํให้มีการเคลื)อนยา้ยโคเนื�อขา้มเขต เพื)อขนส่งโคไปยงัโรงฆ่ามาตรฐานที)ส่วนใหญ่อยูใ่น
เขตภาคกลาง ตน้ทุนการขนส่งจึงเพิ)มสูงขึ�น รวมถึงตลาดระดบักลางและระดบัล่าง ยงัไม่มีความ
ปลอดภยัในกระบวนฆ่าชาํแหละก่อนการกระจายซากหรือชิ�นส่วนไปสู่ผูบ้ริโภค เนื)องจากขาดการ
รับรองความปลอดภัยด้านอาหารและการสืบย้อนกลับ (Traceability) ของแหล่งผลิตและ
กระบวนการผลิต  
  สถานการณ์การขาดสมดุลระหวา่งอุปสงคแ์ละอุปทานดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมีการ
จดัการเชิงระบบที)มีความสมดุลทั�งการผลิต การตลาด และความปลอดภยัดา้นอาหารแก่ผูบ้ริโภค
อยา่งเร่งด่วน มิฉะนั�นประเทศไทยจะไม่สามารถแข่งขนัดา้นเนื�อโคคุณภาพกบัเนื�อโคต่างประเทศที)
มีมาตรฐานการผลิตสูงกว่า โดยเฉพาะตลาดเนื�อโคทั)วไปที)ไม่เน้นไขมนัแทรก ซึ) งเป็นระบบการ
ผลิตที)ใหญ่ที)สุดของประเทศและเกี)ยวขอ้งกบัเกษตรกรจาํนวนมากได้ ดงันั�น จึงจาํเป็นที)จะตอ้ง
สร้างองค์ความรู้เพื)อให้เกิดการจดัการเชิงระบบในการรักษาโคตน้นํ� า เพิ)มปริมาณการผลิต เพิ)ม
ศกัยภาพ สร้างโอกาสและทางเลือกให้แก่เกษตรกร รวมถึงแกปั้ญหาโคขาดแคลน ควบคู่ไปกบัการ
พฒันาระบบการสร้างมาตรฐานการผลิตและการจดัการตลอดโซ่อุปทาน เพื)อสร้างมูลค่าเพิ)มจาก
คุณภาพเนื�อและผลพลอยไดจ้ากกระบวนการฆ่าและตดัแต่ง 

 %.  การพัฒนาชุดความรู้เพื�อเสริมสร้างศักยภาพและความแข็งแกร่งของ

อตุสาหกรรมเนื�อสัตว์ไทย 
  ดว้ยความอร่อยหรือคุณภาพด้านการบริโภคของผลิตผลและผลิตภณัฑ์เนื�อสัตว ์
เป็นคาํตอบที)ตรงต่อความต้องการของผูบ้ริโภค แต่จากการศึกษาวิจยัพบว่าความแม่นยาํด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเนื�อสัตว ์เทคนิคการวิเคราะห์เคมีที)เกี)ยวข้องทางอาหาร การตรวจ
คุณภาพเนื�อทางกายภาพ จุลชีววิทยาและการตรวจประเมินคุณภาพเนื�อทางประสาทสัมผสั รวมถึง
ความเชื)อมโยงสู่พนัธุกรรมและระบบผลิตตน้ทาง ผลงานวิจยัที)ไดย้งัไม่สามารถตอบโจทยผ์ูบ้ริโภค
และผูป้ระกอบการได้อย่างครบถ้วน จึงยงัทาํให้ไม่เกิดการขยายผลด้านการใช้ประโยชน์และ
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เผยแพร่ผลงานวิชาการที) เห็นเป็นรูปธรรมสู่การพัฒนาตัวสินค้า เพื)อเป็นการหนุนเสริมให้
อุตสาหกรรมปศุสัตวข์องไทยไดใ้ช ้“ชุดความรู้เพื)อตอบโจทยผ์ูบ้ริโภค” ภายใตก้รอบงานดงันี�   
  h.A  กลุ่มปศุสัตวที์)สําคญั ไดแ้ก่ ไก่พื�นเมือง โคเนื�อ สุกร แพะ และแกะ ที)มีความ
หลากหลายทางพนัธุกรรมภายใตร้ะบบการผลิตต่างๆ  
  h.B  คุณภาพการบริโภคและตวัชี� วดัอย่างใดอย่างหนึ) ง ได้แก่ ด้านเคมี กายภาพ 
จุลินทรีย ์และประสาทสัมผสั  
  h.h  พฒันาผลิตภณัฑ์ที)หลากหลาย และมีโอกาสทางการตลาด และสามารถสร้าง
รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร หรืออุตสาหกรรม SMEs  
  h.E  พฒันารูปแบบการตดัแต่ง และใชชิ้�นสวนเพื)อสร้างมูลค่าเพิ)มที)สามารถนาํไป
ปรับใชไ้ดจ้ริง 

 ).  การพัฒนาโคเนื�อเชิงระบบเพื�อความมั�นคงอาหารและความสามารถใน

การแข่งขนั 

  สืบเนื)องจากอุตสาหกรรมการผลิตโคเนื�อประสบปัญหาขาดแคลนโคทั�งโคตน้นํ� า 
คือแม่โคเพื)อผลิตลูกโคต้นนํ� า โคกลางนํ� าที)จะเป็นโคเข้าขุนต่อ และโคปลายนํ� าที) เข้าโรงฆ่า 
เนื)องจากความตอ้งการโคมีชีวติจากประเทศเพื)อนบา้นที)เพิ)มขึ�นและขายไดร้าคาสูง ประกอบกบัการ
เลี�ยงโคที)ทาํเป็นอาชีพเสริมเป็นปัจจยัทาํให้เกิดการเพิ)มหรือลดปริมาณการเลี�ยงโคไดง่้าย อีกทั�งการ
ขาดแคลนหญา้ธรรมชาติเนื)องจากพื�นที)ถูกนาํไปปลูกพืชเศรษฐกิจอื)น ผลตอบแทนจากการเลี�ยงโค
ตน้นํ� าไม่จูงใจและไม่แน่นอน นอกจากนี� การเลี� ยงตอ้งใช้เวลานานกว่าจะได้ผลตอบแทนทาํให้
เกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคตน้นํ� าลดลง แต่มีเกษตรกรที)มีเงินทุนสูงนาํโคกลางนํ� ามาขุนต่อในระยะสั�นเพิ)ม
มากขึ�นเพราะไดรั้บผลตอบแทนดีกวา่ ประกอบกบัหน่วยงานภาครัฐให้ความสําคญักบัห่วงโซ่การ
ผลิตกลางนํ�าของโคเนื�อนอ้ยมาก 
  ตลาดเนื�อโคขุนคุณภาพที)เน้นปริมาณไขมนัแทรกขยายตวัเพิ)มขึ�นอย่างรวดเร็วมี
ความตอ้งการมากกว่าที)ผลิตไดใ้นประเทศ แต่มีจุดอ่อนที)คุณภาพเนื�อและมาตรฐานของคุณภาพที)
ตอ้งไดรั้บการพฒันา เพื)อสร้างความเชื)อมั)นใหแ้ก่ผูบ้ริโภค และรองรับการแข่งขนัของเนื�อนาํเขา้จาก
ต่างประเทศ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์เป็นตน้ ในส่วนของระบบการผลิตโคขุนทั)วไปที)ไม่เน้น
ไขมนัแทรกที)ขายในตลาดทั)วไปจะตอ้งได้รับการขบัเคลื)อนมาตรฐานฟาร์มและความปลอดภยั
อาหารอยา่งทั)วถึง  
  การรับขอ้เสนอโครงการมีเป้าหมายเพื)อป้องกนัการขาดแคลนโคเนื�อ เพื)อความ
มั)นคงทางอาหาร และเพิ)มศกัยภาพในการแข่งขนัของเนื�อโคไทย และการสนบัสนุนให้เกษตรกร
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สามารถเลี� ยงโคเนื�อโดยได้รับผลตอบแทนที)เป็นธรรมและอุตสาหกรรมเนื�อโคไทยเป็นผูน้าํใน
อาเซียน 

 วตัถุประสงค์  
 A.  สนบัสนุนการวจิยัที)เป็น Integrated Research ในพื�นที)ตนัแบบที)มีองคป์ระกอบของ
ความสําเร็จ ที)เห็นพฒันาการของ Supply Chain และ Value Chain ที)สอดคลอ้งกบัมิติดา้นการผลิต 
ดา้นวฒันธรรมและการบริโภค จุดแข็งและขอ้จาํกดัของพื�นที)เป้าหมายโดยคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงทาง
เศรษฐกิจ 
 B.  พฒันานวตักรรมการบริหารจดัการดา้นระบบการผลิตเนื�อโคทุกประเภท เพื)อขยาย
ตลาด เพิ)มปริมาณการบริโภคและเพื)อสร้างความสามารถในการแข่งขนัในระดบัอาเซียน 

 กรอบวจิัยที�สนับสนุน  
 A.  การสร้างโอกาสของเกษตรกรรายย่อย โดยสนบัสนุนการศึกษารูปแบบการสร้าง
กลุ่ม หรือจดัตั� งเครือข่ายกลุ่มโคต้นนํ� า กลางนํ� าและปลายนํ� า เพื)อผลตอบแทนที)เป็นธรรมต่อ
ผูเ้กี)ยวขอ้งทุกภาคส่วน 
 B.  รูปแบบ Local business model of beef value chain ที)เหมาะสมกบัโครงสร้าง 
เกษตรกร ฐานทรัพยากรรูปแบบการบริโภคทั�งในชุมชนเมืองและ/หรือชุมชนชนบท 
 h.  ขอ้สังเคราะห์ความสําเร็จของการสร้าง brand เนื�อโคขุนคุณภาพเพื)อขยายโอกาส
ทางการตลาดทั�งในประเทศและนอกประเทศ และทดแทนการนาํเขา้ โดยคาํนึงถึงพนัธ์ุระบบการ
ผลิต อุปทาน (ความตอ้งการ) การตอบรับจากผูบ้ริโภค ปัจจยัความสําเร็จ การสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
กระบวนการหนุนเสริม การสร้างโอกาสใน AEC และความย ั)งยืนของเกษตรกร และผูป้ระกอบการ
ทุกระดบั 
 E. ระบบการบริหารจดัการห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ของการนาํเขา้โคมีชีวิต ซาก
แช่เยน็ (Chilled Carcass)ชิ�นส่วนตดัแต่ง (Wholesale Cuts) เพื)อสร้างมูลค่าเพิ)ม และ/หรือ Re-export 
ในกรณีที)มีความจาํเป็นเร่งด่วนจากการขาดแคลนเนื�อบริโภค 

 ตัวอย่างข้อเสนอโครงการที�ได้รับการสนับสนุนจาก สกว. มดีังนี� 
 1. การพฒันาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื)อแกปั้ญหาโคเนื�อขาดแคลน (ธาํรงค ์เมฆโหรา, BHHH) 
 2. การวเิคราะห์ห่วงโซ่อุปทานของเนื�อโคไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ธาํรงค ์
เมฆโหรา, BHHH) 
 3. การบริหารจัดการระบบห่วงโซ่อุปทานเนื� อโคธรรมชาติ กรณีศึกษาสหกรณ์
การเกษตรไร้สารเคมี จาํกดั จงัหวดัอุบลราชราชธานี (สมพร ดวนใหญ่, BHHH) 
 4. การนาํเครื)องในโคไปใชป้ระโยชน์อยา่งปลอดภยัและเพิ)มมูลค่า (ศศิธร นาคทอง, BHHH) 
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 H. ผลของระดบัสารผสมยเูรีย-แคลเซียมในอาหารกอ้นคุณภาพสูง ต่อการกินได ้การย่อย
ได ้นิเวศวทิยารูเมน และรูปแบบกระบวนการหมกัในโคเนื�อพื�นเมืองไทย (อนุสรณ์ เชิดทอง, BHHH) 
 o. มาตรฐานสินค้าอาหารตลอดห่วงโซ่การผลิตเพื)อสนับสนุนการขับเคลื)อน
ยทุธศาสตร์ความปลอดภยัอาหาร: โคเนื�อ (กนัยา ตนัติวสุิทธิกุล, BHHH) 
 G. แนวทางการพฒันาการบริหารจดัการโคเนื�อสําหรับภาคใตต้อนล่าง (ไชยวรรณ 
วฒันจนัทร์, BHHE) 
 D. การพฒันารูปแบบการจดัการความปลอดภยัเนื�อสัตวแ์ละผลิตภณัฑ ์(สรรเพชญ องักิ
ติตระกลู, BHHE) 
 F. การสาํรวจคุณภาพความปลอดภยัของหมํ�าในจงัหวดัชยัภูมิ (อดิศร เสวตววิฒัน์, BHHE) 
 AJ. การศึกษาการเพิ)มคุณค่ากากมันสําปะหลังหมักยีสต์-มาเลทและมันใบมัน
สําปะหลงัแห้งเป็นแหล่งโปรตีนทดแทนกากถั)วเหลืองในอาหารขน้ที)มีมนัเส้นเป็นองค์ประกอบ
ระดบัสูงต่อกระบวนการหมกัในกระเพาะรูเมนและประสิทธิภาพการสังเคราะห์จุลินทรียโ์ปรตีนฯ 
(สิทธิศกัดิ�  คาํผา, BHHh) 
 AA. การพฒันารูปแบบการตลาดเนื�อโคและผลิตภณัฑ์เพื)อสร้างมูลค่าเพิ)ม: กรณีศึกษา
จงัหวดัเชียงใหม่ (ธนนนัทศุ์ภกิจจานนท,์ BHHh) 
 AB. การใช้ประโยชน์จากผลพลอยได้จากผลพลอยได้จากกระบวนการฆ่าโค (ศศิธร 
นาคทอง, BHHh) 
 Ah. การพฒันาตน้แบบห่วงโซ่อุปทานเนื�อโคธรรมชาติอุบลราชธานี (สมพร ดวนใหญ่, BHHh)
 AE. การใชป้ระโยชน์จากเศษเหลือจากการผลิตลาํไยเพื)อเป็นอาหารโค (สมปอง สรวมศิริ, BHHh)
 AH. การศึกษาพฤติกรรมและอุปสงคเ์นื�อโคและผลิตภณัฑ์เนื�อโคของผูบ้ริโภคในจงัหวดั
เชียงใหม่ (ศิริพร กิรติการกุล, BHHh) 
 Ao.  ตน้แบบระบบประกนัคุณภาพเนื�อโคไทยธรรมชาติครบวงจร (ประภาพร ขอไพบูลย,์ 
BHHB) 
 AG. การพฒันาต้นแบบการจดัการเนื�อโคธรรมชาติสู่ผูบ้ริโภค กรณีศึกษาจงัหวดั
อุบลราชธานี   (สมพร ดวนใหญ่, BHHB) 
 AD. การพฒันาซอฟตแ์วร์ประมวลภาพเพื)อการจดัเกรดคุณภาพเนื�อโค (นิรุธจิร สุวรรณ
กุล, BHHB) 
 AF. การทวนสอบความปลอดภยัของเนื�อโคธรรมชาติในโรงฆ่าโคมาตรฐานจงัหวดั
มหาสารคาม (สรรเพชญ องักิติตระกลู, BHHB) 
 BJ. การทวนสอบความปลอดภยัของเนื�อโคธรรมชาติ (จาํลอง มิตรชาวไทย, BHHB) 
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 BA. การทดสอบระบบและตน้แบบการจดัการเนื�อโคธรรมชาติสู่ผูบ้ริโภค (จุฑารัตน์ 
เศรษฐกุล, BHHB) 
 BB.  ผลของการใช้ชาเขียวในการลดการปนเปื� อนเชื�อจุลินทรีย์บนเนื� อสัตส์และ
ผลิตภณัฑจ์ากเนื�อสัตว ์(คมแข พิลาสมบติั, BHHB) 
 Bh.  การประเมินเพื)อปรับปรุงคุณภาพหนังโคพื�นเมืองไทยในสภาพการเลี� ยงแบบ
ดั�งเดิม (ผกาพรรณ สกุลมั)น, BHHB) 
 BE.  การใชป้ระโยชน์จากชื�นส่วนของเนื�อโคพื�นเมืองในการประกอบอาหารสมยันิยม 
(จีรวฒัน์ เหรียญอารีย,์ BHHB) 
 BH. การพฒันาตน้แบบระบบสืบยอ้นกลบัเนื�อโคไทย (เฉลิมชนม ์ไวศยดาํรง, BHHB) 
 Bo. การพฒันาเวบ็ไซด์สําหรับศูนยเ์ครือข่ายการวิจยัดา้นเทคโนโลยีเนื�อสัตว ์(กนัยา 
ตนัติวสุิทธิกุล, BHHA) 
 BG. การผลิตโคเนื�อพื�นเมืองบนพื�นที)สูงของจงัหวดัน่าน(เกชา คูหา, BHHA) 
 BD. การผลิตและการตลาดโคเนื�อตามแนวชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือระหว่าง
ประเทศไทยและลาว (ไชยณรงค ์นาวานุเคราะห์, BHHA) 
 BF. การศึกษาความเป็นไปไดข้องตลาดเนื�อโคอินทรียต์ามวิถีการเลี� ยงโคพื�นเมืองแบบ
ภูมิปัญญาชาวบา้น (กชกร เดชะคาํภู, BHHA) 
 hJ. การศึกษาการผลิตเนื�อโคไทยที)เลี� ยงดว้ยหญา้แพงโกล่าในโคพื�นเมืองและลูกผสม
พื�นเมือง-บราห์มนัในจงัหวดัชยันาท (นพวรรณ ชมชยั, BHHA ) 
 hA. การศึกษาห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) โคเนื�อในจงัหวดัชุมพร และประจวบคีรีขนัธ์ 
(เทียมพบ กา้นเหลือง, BHHA ) 
 hB. ความสัมพนัธ์ระหว่างฮีโมโกลบินฟีโนไทป์กบัการให้ผลผลิตและความทนทาน
ต่อความร้อนของโคขาวลาํพนู(สุวชิ บุญโปร่ง, BHHA ) 
 hh. ระบบการตลาดโคเนื�อของภาคใต้: กรณีศึกษาในพื�นที)จังหวดัสุราษฎร์ธานี 
(โอภาส พิมพา, BHHA ) 
 hE. ปัจจยัที)มีผลต่อคุณภาพซากและผลตอบแทนการผลิตเนื�อโคคุณภาพสูงจากโคขุน
ลูกผสมชาโรเลส์(นภาพนัธ์ ปิยะเสถียร, BHHA) 
 hH. การผลิตเนื�อโคธรรมชาติ (สมพร ดวนใหญ่, BHHA) 
 ho. การพฒันาผลิตภณัฑเ์นื�อจากไขมนัววัแยกส่วน (วรรณา ตั�งเจริญชยั, BHHJ) 
 hG. การศึกษาระบบลอจิสติกส์และการจดัการโซ่อุปทานของโคเนื�อในประเทศไทย            
(ธาํรง เมฆโหรา, BHHJ) 
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 hD. ระบบการผลิตและการตลาดโคเนื�อ จงัหวดัตาก(ธาํรงค ์เมฆโหรา, BHHJ) 
 hF. ระบบการผลิตและวถีิการตลาดโคพื�นเมืองของเกษตรกรในพื�นที)เหนือเขื)อนภูมิพล 
(กนัยา ตนัติวสุิทธิกุล, BHHJ) 
 EJ. ความสาํคญัของทางปาลม์ในการใชเ้ป็นแหล่งอาหารสาํหรับสัตวเ์คี�ยวเอื�องเพื)อการ
พฒันาระบบการปลูกปาลม์นํ�ามนัและการเลี�ยงโคเนื�อในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี(โอภาส พิมพา, BHHJ) 
 EA. การใช้วตัถุดิบเยื)อใยสูงและใบไมเ้ป็นแหล่งเยื)อใยในอาหารผสมสําเร็จรูปสําหรับ
โคเนื�อ (ทรงศกัดิ�  จาํปาวะดี, BHHJ) 
 EB. การวเิคราะห์ความหลากหลายทางพนัธุกรรมของโคพื�นเมืองไทยในเขตภาคเหนือ
โดยใชไ้มโครแซทเทลไลท ์และไมโตรคอนเดรียมาร์เกอร์(ศุภมิตร เมฆฉาย, BHHJ) 
 Eh. การศึกษาความหลากหลายทางพนัธุกรรมของโคพื�นเมืองไทยในเขตภาคกลาง           
(กญัญา จิระเจริญรัตน์, BHHJ) 
 EE .  การศึกษาผลผลิตและระบบการผลิตโคพื� นเ มืองของเกษตรกรในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (ขอนแก่น อุดรธานี และกาฬสินธ์ุ) (สุทธิพงศ ์อุริยะพงศส์รรค,์ BHEF) 
 EH. สมรรถภาพการผลิตและลกัษณะซากโคพื�นเมืองภาคใตภ้ายใตร้ะบบการเลี�ยงแบบ
ปล่อยในจงัหวดัสงขลา (ไชยวรรณ วฒันจนัทร์, BHEF) 
 Eo. ระบบการผลิตและโอกาสทางการตลาดของการผลิตเนื�อโคพื�นเมือง ในเขตจงัหวดั
ภาคเหนือ (เชียงใหม่-แพร่,ลาํพนู-ลาํปาง) (สมปอง สรวมศิริ, BHEF) 
 EG. ระบบการผลิตเนื�อโคพื�นเมืองภาคใตแ้ละโอกาสทางการตลาด กรณีศึกษาจงัหวดั
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานี (นนัทนา ช่วยชูวงศ,์ BHEF) 
 ED. อาหารไทยจากเนื�อโคไทย (จีรวฒัน์ เหรียญอารีย,์ BHEF) 
 EF. การพฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑพ์ื�นบา้นจากเนื�อโค (วรัิตน์ สุมน, BHEF) 
 HJ. การวิเคราะห์คุณค่าทางด้านโภชนาการและสุขภาพเนื�อโคไทย (พร้อมลักษณ์ 
สมบูรณ์ปัญญากุล, BHEF) 
 HA. การตลาดเนื�อโคและผลิตภณัฑ์จากเนื�อโค:การยอมรับและการส่งเสริมการตลาด
เนื�อโคและผลิตภณัฑจ์ากเนื�อโค  (ทิพวรรณลิมงักรู, BHEF) 
 HB. การผลิตโคพื�นเมือง : กรณีศึกษาจงัหวดัพิษณุโลก (พนอม ศรีวฒันสมบติั, BHEF) 
 Hh. การศึกษาความหลากหลายและการจาํแนกกลุ่มพนัธุกรรมของโคพื�นเมืองไทยจาก
ขอ้มูลไมโครแซทเทิลไลทแ์ละไมโตคอนเดรีย(มนตช์ยั ดวงจินดา, BHEF) 
 HE. การผลิตเนื�อโคพื�นเมือง กรณีศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานีและยโสธร (สมพร ดวน
ใหญ่, BHEF) 
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 HH.  ระบบการผลิตเนื�อโคพื�นเมืองในเขตภาคตะวนัตกของประเทศไทย (สุเจตน์ ชื)นชม, BHEF) 
 Ho.  การศึกษาสถานภาพองคค์วามรู้และศกัยภาพการผลิตโคพื�นเมืองของเกษตรกรราย
ยอ่ยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน(สุทธิพงศ ์อุริยะพงศส์รรค,์ BHEo) 
 ในส่วนของสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการวิจยั
โคเนื�อ ไดจ้ดัการประชุมระดมความคิด (ร่าง) ยุทธศาสตร์การวิจยัรายประเด็นดา้นการพฒันาการ
เลี�ยงโคเนื�อเพื)อเพิ)มผลผลิตและรายได ้เมื)อวนัที) F มิถุนายน BHHG ณ โรงแรมรามาการ์เดน้ กรุงเทพฯ 
โดยเห็นวา่การเลี�ยงโคเนื�อเป็นอาชีพที)สําคญัอาชีพหนึ)งของเกษตรกรไทย ที)ผ่านมาการเลี�ยงโคเนื�อ
ส่วนใหญ่มีไวเ้พื)อใช้แรงงานทาํการเกษตรเป็นหลกั ต่อเมื)อโคหมดอายุแลว้จึงปลดจาํหน่ายเนื�อ แต่
ปัจจุบนัรูปแบบการเลี�ยงโคไดเ้ปลี)ยนเป็นเลี�ยงเพื)อผลิตเนื�อโค เพราะความตอ้งการบริโภคเนื�อสัตว์
เพิ)มสูงขึ�น ทั�งตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ ลกัษณะการเลี�ยงจึงเป็นการเลี�ยงครั� งละหลายๆ 
ตวั จนถึงรูปแบบฟาร์ม รัฐบาลไดมี้นโยบายส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อเพื)อหวงัให้เป็นอาชีพที)สร้าง
รายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมใ้นปัจจุบนัรัฐบาลจะไดมี้นโยบายส่งเสริมการเลี�ยงโค
เนื�อก็ตาม แต่นโยบายต่างๆ ยงัขาดความต่อเนื)อง วช. จึงได้จดัการประชุมขึ� นเพื)อนําเสนอร่าง
ยุทธศาสตร์การวิจยัรายประเด็นด้านการพฒันาการเลี� ยงโคเนื�อเพื)อเพิ)มผลผลิตและรายได้ และ
เปิดรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมประชุมที)มีต่อร่างยุทธศาสตร์ดังกล่าว รวมทั�งแลกเปลี)ยน
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ นักวิจยั ทั�งภาครัฐและเอกชน รวมทั�ง
ผูเ้กี)ยวขอ้ง เพื)อใหท้ราบปัญหาที)แทจ้ริงอนัจะนาํไปสู่การจดัทาํยทุธศาสตร์ที)สามารถแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งตรงจุดและย ั)งยนืต่อไป 
 ในขณะที)เครือข่ายวิจยัภูมิภาคฯ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ร่วมกบัสํานกัคณะกรรมการ
วิจัยแห่งชาติ (วช.) ประชุมระดมความคิดเห็นเพื)อจัดทาํยุทธศาสตร์การวิจัยด้านโคเนื�อ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเมื)อวนัที) hJ มกราคม BHHD ณ ห้องประชุมสุพรรณิการ์ ชั�น h อาคารศูนยฝึ์ก
วิชาชีพ มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานีโดยมีวตัถุประสงค์จดัทาํยุทธศาสตร์การวิจยัดา้นโคเนื�อ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื)อรองรับการเปลี)ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคมของภูมิภาคฯ ในการ
ขบัเคลื)อนยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ซึ) งแบ่งหัวขอ้การประชุมออกเป็น h กลุ่มยอ่ย เพื)อวิเคราะห์
สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้การเปลี)ยนแปลง ในการพฒันาการเลี�ยงโคเนื�อ ไดแ้ก่ ดา้นการผลิต
โคเนื�อ ดา้นสุขภาพของโคเนื�อ และ ดา้นการแปรรูปและตลาดโค โดยเครือข่ายวิจยัภูมิภาคฯ จะสรุป
ป ร ะ เ ด็ น สํ า คัญ  แ ล ะ จ ะ นํา ไ ป ดํา เ นิ น ก า ร ขับ เ ค ลื) อ น ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร วิ จัย โ ค เ นื� อ  ภ า ค
ตะวนัออกเฉียงเหนือต่อไป 
 
 



HG 

 ตัวอย่างงานวจิัยโคเนื�อของมหาวทิยาลยัขอนแก่น ไดแ้ก่ 

 แผนงานวจัิย : การเพิ)มประสิทธิภาพการผลิตโคพื�นเมืองไทยอยา่งย ั)งยนื 
 เป้าประสงค์(Goal): ไดเ้ทคโนโลยเีพื)อเพิ)มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื�อที)มีคุณภาพสูง 

 แผนกลยุทธ์การวจิัย (Research Strategies) 
 A.  สร้างเทคโนโลยีการผลิตอาหารและพืชอาหารสัตวคุ์ณภาพสูงเพื)อเพิ)มประสิทธิภาพ
การผลิตโคเนื�อ 
 B.  พฒันาเทคนิคการเพิ)มประสิทธิภาพทางการสืบพนัธ์ุและเก็บรักษาพนัธุกรรมใน
รูปแบบตวัอ่อนแช่แขง็โคเนื�อพนัธ์ุพื�นเมืองไทยจากแม่พนัธ์ุฝงูยอดเยี)ยม 
 h.  พฒันาวธีิการผลิตปุ๋ยหมกัชีวภาพ แก๊สชีวภาพและจดัการของเสียในระบบฟาร์มโคเนื�อ
 ชุดโครงการ : การเพิ)มประสิทธิภาพการผลิตโคพื�นเมืองไทยอยา่งย ั)งยนืประกอบดว้ย h 
โครงการยอ่ย คือ 
 A. วิจยัค่าความตอ้งการโภชนะพลงังานในโคพื�นเมืองไทย (Thai Native Beef Cattle 
Energy Requirement Research Project) (หวัหนา้โครงการ รศ.ดร.กฤตพล สมมาตย)์ 
 B.การปรับปรุงอตัราการรอดชีวิตของตวัอ่อนโคพื�นเมืองที)แช่แข็งแบบ vitrification 
โดยการเสริมกรดไขมนัอิ)มตวัและคลอเลสเตอรอล (Improving of survival rates of vitrified native 
cattle embryos by unsaturated fatty acid and cholesterol  (หวัหนา้โครงการ รศ.ดร.เทวินทร์ วงษ์
พระลบั) 
 h. อิทธิพลของการเสริมเชื�อแลกโตแบซิลลสัในขา้วฟ่างหมกัต่อคุณภาพและการใช้
ประโยชน์อาหารหมกัในโคเนื�อพื�นเมืองไทย (Effects of Lactobacillus spp. supplementation in 
sorghum silage on silage quality and feed utilization of Thai native cattle) (หวัหนา้โครงการ รศ.
ดร.สุรเดช พลเสน) 
 ชุดโครงการ : ระบบการผลิตโคเนื�อและการพฒันาอาชีพการเลี� ยง : โครงการระบบ
การผลิตและการตลาดโคเนื�อตามแนวชายแดน ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทยสู่ประเทศ
ลาว (ไชยณรงค ์นาวานุเคราะห์, BHHB) มีวตัถุประสงคเ์พื)อศึกษาระบบการผลิตและการตลาดโคเนื�อ
ตามแนวชายแดน เปรียบเทียบต้นทุนการผลิตโคเนื�อของเกษตรกรไทย และลาว รวมทั�งความ
ปลอดภยัในการบริโภคเนื�อจากโคพื�นเมืองมีชีวิต เพื)อศึกษาห่วงโซ่มูลค่าโคเนื�อตามแนวชายแดน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและเพื)อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างสภาพการผลิตโคเนื�อกับการใช้
ประโยชน์ที)ดินตามแนวชายแดน ภาคะวนัออกเฉียงเหนือ 
 โครงการวจิยั : การประยุกตใ์ชป้ฏิกิริยา LAMP เพื)อเพิ)มความแม่นยาํในการคดัเพศตวั
อ่อนโคเนื�อและแพะพื�นเมืองไทย (ศรุติวงศ ์บุญคง, BHHo) วตัถุประสงคเ์พื)อเพิ)มความแม่นยาํในการ
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คดัเพศตวัอ่อนโคเนื�อ และแพะพื�นเมืองไทยโดยประยุกตใ์ชป้ฏิกิริยา LAMP โดยเก็บรังไข่โคและ
แพะ นาํมาเจาะดูดโอโอไซตจ์ากฟอลลิเคิล ประเมินอตัราการเก็บโอโอไซตแ์ละลกัษณะทางสัณฐาน
วิทยาสรุปผลการวิจยัพบวา่การประยุกตใ์ชป้ฏิกิริยา LAMP โดยการเสริม EB ที)ความเขม้ขน้ A M 
สามารถเพิ)มความแม่นยาํในการคดัเพศตวัอ่อนโคเนื�อไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและการเสริม CS ที)
ความเขม้ขน้ A M ไม่สามารถเพิ)มความแม่นยาํในการคดัเพศตวัอ่อนโคเนื�อและแพะได ้สําหรับการ
ศึกษาวิจยัของกรมปศุสัตวด์าํเนินการภาระหนา้ที)รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน เช่น สํานกัพฒันา
พนัธ์ุสัตว ์มีโครงการวจิยัทางดา้นโคเนื�อ ดงันี�  
 - ลกัษณะทางเศรษฐกิจบางประการของโคพนัธ์ุไทยบราห์มนัในสถานีวิจยัทดสอบ
พนัธ์ุสัตวเลย (เจนรงค ์คาํมงคุณ,BHHE) 
 - แนวโน้มทางพนัธุกรรมของลกัษณะความสมบูรณ์พนัธ์ุในโคบราห์มนัแดง (เทอด
ศกัดิ�  ชมชื)นจิตร์, BHHh) 
 - แนวโน้มทางพนัธุกรรมลกัษณะความสมบูรณ์พนัธ์ุของโคขาวลาํพูน (พิชิต ชูเสน, BHHh)
 - ค่าการผสมพนัธ์ุและแนวโน้มพนัธุกรรมลกัษณะการเจริญเติบโตของโคบราห์มนั 
โดยการวเิคราะห์แบบหลายลกัษณะ (วฒิุพงษ ์อินทรธรรม, BHHh) 
 - ค่าการผสมพนัธ์ุและผลตอบสนองทางพนัธุกรรมของลกัษณะการเจริญเติบโตใน
ประชากรโคพนัธ์ุตากจาํแนกตามกลุ่มพนัธุกรรม (วฒิุพงษ ์อินทรธรรม, BHHh) 
 - ความสัมพนัธ์ของยีน Stearoyl-CoA Desaturase (SCD A) และลกัษณะองคป์ระกอบ
กรดไขมนัของเนื�อโคพื�นเมืองไทย (กลัยา บุญญานุวตัร, BHHA)  
 - ความสัมพนัธ์ของยีน Bovine Sterol Regulatory Element Binding Protein-A    
(SREBP-A) และลกัษณะองคป์ระกอบกรดไขมนัของซากโคพื�นเมืองไทย (ศุภฤกษ ์สายทอง, BHHA)  
 - ความสัมพนัธ์ระหว่างฮีโมโกลบินฟีโนไทป์กับการให้ผลผลิต ของโคขาวลาํพูน 
(ชาํนาญ ดงปาลี, BHHJ)  
สาํนกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตว ์มีโครงการวจิยัทางดา้นโคเนื�อ ดงันี�   
 - ความรู้ ทศันคติ และพฤติกรรมการป้องกนัและควบคุมโรคปากและเทา้เปื) อยของ
เกษตรกร ในพื�นที)ภาคตะวนัออกของประเทศไทย  
 - ความชุกทางซีรัมและปัจจยัเสี)ยงของการติดเชื�อไวรัสโรคปากและเทา้เปื) อยในสัตว์
เลี�ยงกีบคู่เขตภาคตะวนัออกของประเทศไทย 
 - ปัจจยัเสี)ยงของการระบาดของโรคพีอาร์อาร์เอสในพื�นที)ภาคเหนือตอนล่างระหวา่งปี 
BHHh-BHHE 
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 - การศึกษาความชุกของโรคปากและเทา้เปื) อยทางซีรั)มวิทยาในโค-กระบือที)นาํผ่าน
ด่านกกักนัสัตวก์าญจนบุรี ดว้ยวธีิ hABC/ELISA 
 - สํารวจความชุกและตรวจสอบระดับภูมิคุ้มกันโรคปากและเท้าเปื) อยในโคเนื� อ
ปีงบประมาณ BHEF 
 - การศึกษาทางซีรั)มวิทยาของโรคปากและเท้าเปื) อยในโคและกระบือที)นําเข้าจาก
ประเทศพม่าระหวา่งปี พ.ศ BHEF-BHHJ 

 กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตว์ มโีครงการวจิัยทางด้านโคเนื�อ ดังนี�  
 - การศึกษาสภาพการเลี�ยงโคขนุในจงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
 - ความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยกีารเลี�ยงโคเนื�อของเกษตรกรพื�นที)นิคมเศรษฐกิจพอเพียง
ในเขตปฏิรูปที)ดินจงัหวดักาญจนบุรี 
 - การศึกษาการใช้เทคโนโลยีในการเลี� ยงโคเนื� อของเกษตรกรภายใต้โครงการ
ศูนยบ์ริการฯ จงัหวดัระยอง 
 - ความตอ้งการการส่งเสริมการเลี�ยงโคของเกษตรกรในจงัหวดัสระบุรี : กรณีศึกษาใน
ทอ้งที)อาํเภอเมืองสระบุรีและหนองโดน  
 - การศึกษาสภาพการเลี� ยงกระบือและความพึงพอใจของเกษตรกรผูเ้ลี� ยงกระบือใน
จงัหวดัสระบุรี 
 - การเปรียบเทียบระหวา่งการใช ้Mozzarella กบั Gouda ในแฟรงคเ์ฟอร์เตอร์ 
 - การเปรียบเทียบคุณภาพลูกชิ�นเนื�อววัจากเนื�อแดงส่วนขาหนา้กบัขาหลงัของโคขุน 
 - คู่มือการจดัทาํ HACCP ของโรงงานแปรรูปเนื�อสัตวข์นาดยอ่ม  
 - การเปรียบเทียบคุณภาพลูกชิ�นเนื�อววัจากเนื�อแดงของโคขนุกบัโคพื�นเมือง 
 - การพฒันาเครือข่ายวสิาหกิจโคขนุ จงัหวดัตาก  

ด้านการบริหารจดัการองค์กร 

 การเลี� ยงโคเนื�อเป็นอาชีพทางการเกษตรที)สําคญัอาชีพหนึ)ง เกี)ยวขอ้งกบัเกษตรกรไม่
นอ้ยกวา่ A.Jh ลา้นครอบครัว ในอดีตที)ผา่นมาการเลี�ยงโคเนื�อของเกษตรกรไทย มีวตัถุประสงคเ์พื)อ
ใชแ้รงงานทาํการเกษตรเป็นหลกั เมื)อใชง้านหมดอายจึุงปลดจาํหน่ายเป็นโคเนื�อปัจจุบนัรูปแบบการ
เลี� ยงโคเนื�อไดเ้ปลี)ยนมาเป็นการเลี� ยงเพื)อจาํหน่ายเป็นโคเนื�อเพื)อผลิตเนื�อโค เพราะความตอ้งการ
บริโภคเนื�อสัตวเ์พิ)มขึ�น ทั�งจากความตอ้งการของประชากรในประเทศเอง และนกัท่องเที)ยวจาก
ต่างประเทศ ตลอดจนความตอ้งการของตลาดต่างประเทศ ลกัษณะการเลี�ยงจะเป็นการเลี�ยงครั� งละ
หลายๆ ตวัและมีรูปแบบเป็นฟาร์มมากขึ�น ในขณะเดียวกนัรัฐบาลไดมี้นโยบายส่งเสริมการเลี�ยงโค
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เนื�อและเป็นโครงการหนึ)งในแผนปรับโครงสร้างระบบการผลิตการเกษตร โดยหวงัวา่จะทาํให้การ
เลี�ยงโคเนื�อเป็นอาชีพที)ทาํรายไดใ้หเ้กษตรกรอยา่งสมํ)าเสมอ 
รัฐบาลไดมี้นโยบายและแผนงานส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�ออยา่งต่อเนื)อง ดงันี�  

 �.  แผนฟื� นฟูการเกษตร  

  โครงการสนบัสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร (พ.ศ. BHhH-BHhF) การพฒันาเศรษฐกิจ
การเกษตร ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัที) o เน้นกลุ่มเกษตรกรยากจน เริ)มมีแนวคิด
การปรับเปลี)ยนการผลิตของเกษตรกรจากการปลูกพืชนอ้ยชนิดมาเป็นการกระจายการปลูกพืชมาก
ชนิดในพื�นที)ผืนเดียวกนั ภายใตก้ารจาํกดัของทรัพยากร และการเพิ)มรายไดโ้ดยไม่ใช้การเพิ)มพื�น
ที)ดิน เน้นการใช้ทรัพยากรในไร่นาให้เหมาะสม สอดคลอ้งกบัสภาพพื�นที)และความตอ้งการของ
ตลาดในลกัษณะของเกษตรผสมผสาน ให้เจา้หนา้ที)ของรัฐมีบทบาทในบาทสนบัสนุนเกษตรกรให้
สามารถวางแผนการผลิตในไร่นาตนเอง เนน้การให้คาํปรึกษาและทางเลือก ให้ความรู้ทางวิชาการ 
และสนับสนุนด้านสินเชื)อ เพื)อการปรับระบบการผลิตในการนี�  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดาํเนินโครงการสนบัสนุนแผนการผลิตของเกษตรกร เมื)อวนัที) Ah 
สิงหาคม BHhE รับเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการตั�งแต่ปี พ.ศ. BHhH-BHhF มีวตัถุประสงคเ์พื)อเพิ)มรายได้
ของเกษตรกรขนาดเล็กและยากจน ด้วยการประสานงานส่งเสริมการเกษตรกับงานสินเชื)อ
การเกษตรใหเ้หมาะสม จะทาํให้เกิดการเปลี)ยนแปลงในการประกอบอาชีพการเกษตร ดว้ยการเพิ)ม
ทางเลือกในการผลิตโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ลงนามร่วมกบัธนาคารเพื)อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร กาํหนดใหรั้ฐตอ้งจ่ายค่าบริหารเงินกูแ้ละค่าชดเชยส่วนต่างของตน้ทุนเงินกูส่้วน
ที) ธ.ก.ส. จดัหา ให้แก่ ธ.ก.ส. ต่อเนื)องไปจนกวา่เกษตรกรชาํระคืนเงินกูต้ามโครงการครบถว้นตาม
อายุสัญญาที)เกษตรกรทาํไวไ้ม่เกิน AH ปี และตอ้งรับผิดชอบความเสียหายกรณีเกิดปัญหาหนี� สูญ
ทั�งนี� กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมติัเงินงบประมาณให้กรมปศุสัตว์ได้รับงบประมาณ
โครงการประมาณ AJE ลา้นบาท  

  �.�  การบริหารจัดการองค์กร ดําเนินการดังนี� 
   A.A.A  ผูป้ฏิบติังานเป็นตวัแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัตั�งเป็น 
    A.A.A.A คณะอนุกรรมการแผนฟื� นฟูการเกษตร อาํนาจหนา้ที)กาํกบัดูแล
บริหารงานแผนฟื� นฟูการเกษตร ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย รวมทั�งการกาํหนด
ระเบียบขอ้บงัคบัที)จาํเป็นในการใชจ่้ายเงินตามแผนฯ 
    A.A.A.B  คณะกรรมการประสานแผนการผลิตของเกษตรกรในระดบั
จงัหวดัและอาํเภอ ต่อมาเปลี)ยนเป็น คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 
มีขั�นตอนในการทาํงาน AA ขั�นตอน ดงันี�  
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 ขั�นตอนที) A จงัหวดัจดัทาํทางเลือกที)เหมาะสมกบัทางจงัหวดั 
 ขั�นตอนที) B อาํเภอจดัทาํทางเลือกที)เหมาะสมกบัทางอาํเภอ 
 ขั�นตอนที) h เกษตรตาํบลจดัทาํทางเลือกทางการเกษตรระดบัตาํบลและชี�แจงเกษตรกร 
    รวมทั�งทาํทะเบียนเกษตรกร 
 ขั�นตอนที) E เกษตรกรเสนอแผนการผลิตรายครัวเรือน 
 ขั�นตอนที) H เกษตรตาํบลรวบรวมขอ้เสนอแผนการผลิตของเกษตรกร 
 ขั�นตอนที) o อาํเภอพิจารณาขอ้เสนอของเกษตรกรหากเหมาะสม แบ่งเป็น 
  -  งบประมาณปกติ 
  -  งบประมาณสนบัสนุนส่วนภูมิภาคและทอ้งถิ)น 
  -  สินเชื)อ 
 ขั�นตอนที) G จงัหวดัจดัทาํขอ้เสนองบประมาณประจาํปี 
 ขั�นตอนที) D กรมพิจารณาขอ้เสนองบประมาณ  
 ขั�นตอนที) F จงัหวดัจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี 
 ขั�นตอนที) AJ อาํเภอจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี 
 ขั�นตอนที) AA สนบัสนุนเกษตรกรรายครัวเรือน 

  �.#  โครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลติการเกษตร (คปร.) 
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีเมื)อวนัที) BD 
ธันวาคม พ.ศ. BHho ให้ดาํเนินโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร ด้วยการ
สนบัสนุนเกษตรกรลดพื�นที)ปลูกพืชที)ประสบปัญหาราคาตกตํ)า ไดแ้ก่ขา้ว มนัสําปะหลงั กาแฟ และ
พริกไทย ปรับเปลี)ยนไปทาํกิจกรรมทดแทนที)เหมาะสมกบัสภาพพื�นที)และสินคา้ที)มีลู่ทางการตลาด
ดี ไดแ้ก่ ไร่นาสวนผสม ไมผ้ล ไมเ้ศรษฐกิจ ปลูกหญา้เลี� ยงโคเนื�อและโคนม เป้าหมายพื�นที) E.HJ 
ลา้นไร่ โดยการสนับสนุนปัจจยัการผลิตบางส่วน สินเชื)ออตัราดอกเบี� ยตํ)า แหล่งนํ� าประจาํไร่นา 
และการให้บริการวิชาการแก่เกษตรกร โดยให้ ธกส. จดัหาเงินทุนสินเชื)อเพื)อให้เกษตรกรกูล้งทุน 
โดยคิดอตัราดอกเบี�ยร้อยละ H ต่อปีและใชร้ะบบ Rebate Credit (กาํหนดอตัราดอกเบี�ยปกติก่อน 
หาก ธ.ก.ส. ตรวจสอบแลว้เกษตรกรทาํตามแผนการผลิตจริง และไม่บิดพลิ�วในการชาํระหนี�  จึงจะ
คิดอตัราดอกเบี� ยร้อยละ H ต่อปี เมื)อถึงงวดการชําระหนี� )ระยะเวลาส่งคืนไม่เกิน AH ปี โดยรัฐ
รับภาระจ่ายค่าบริหารเงินกู้ให้ ธ.ก.ส. ในอตัราร้อยละ E ของตนัเงินกู้ และจ่ายค่าส่วนต่างของ
ดอกเบี�ยของตน้เงินส่วนที) ธ.ก.ส. กูย้ืมมาให้เกษตรกรกูต้ามโครงการในอตัราต่างๆ ตามแหล่งเงิน
และปีที) ธ.ก.ส. จดัหา 
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    ในการดาํเนินโครงการนี�  มีส่วนที)เกี)ยวขอ้งกบัปศุสัตวอ์ยู ่B กิจกรรมยอ่ย คือ 
การเลี�ยงโคนม และโคเนื�อ โดยมีการจ่ายค่าปัจจยัการผลิตของกิจกรรมทั�งสอง และค่าลงทุน ในรูป
ของวงเงินสินเชื)อ ซึ) งมีระยะเวลาชาํระเงินกู ้AH ปี ส่วนโคขนุ  
ตารางที� %-+  การเลี�ยงโคนม และโคเนื�อ ระยะเวลาชําระหนี� � ปี ดังนี� 

กิจกรรมทดแทนดา้นปศุสัตว ์ ค่าลงทุน (วงเงินสินเชื)อ) 
(บาท) 

อตัราค่าปัจจยัการผลิต 
(บาท) 

โคเนื�อ (ต่อตวั) AD,BHJ h,EBJ 
โคนม (ต่อตวั) HD,hDJ H,DDJ 
โคขนุ (ต่อตวั) Ah,DJJ A,DJJ 
แม่โคเนื�อ (ต่อตวั) AD,DJJ A,DJJ 

ที)มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (BHEJ) 

 #.  การบริหารจัดการองค์กร 
  หน่วยงานหลัก คือ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมป่าไม้ กรม
ชลประทาน และธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ดาํเนินการคดัเลือกพื�นที)และ
เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ พร้อมทั�งสนับสนุนปัจจยัการผลิตแบบให้เปล่า สระนํ� าประจาํไร่นา 
สินเชื)อดอกเบี� ยตํ)า (ร้อยละ H ต่อปี) แก่เกษตรกรที)ได้รับอนุมัติแผนกการกู้เงินสําหรับการทาํ
กิจกรรมทดแทนตามโครงการ และให้บริการวิชาการแก่เกษตรกรทุกรายที)เขา้ร่วมโครงการ โดยมี
คณะกรรมการปรับปรุงโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร (มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เป็นประธาน รมช.เกษตรและสหกรณ์ รมช.พาณิชย์ รมช.คลัง อธิบดี ผู ้แทน
กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ เป็นกรรมการ และเลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการ
และเลขานุการ) คณะอนุกรรมการประสานงานโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิต
การเกษตร (ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน อธิบดีทุกกรมเป็นกรรมการ และรอง
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นเลขานุการ) กาํกับดูแลโครงการในระดับประเทศ 
กาํหนดแนวทางปฏิบติั อนุมติัแผนปฏิบติัการนาํไปใช้ในระยะสั� นและระยะยาว กาํกบัดูแลการ
ปฏิบติัใหมี้ประสิทธิภาพ และถึงมือเกษตรกรอยา่งแทจ้ริง และมีคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตร
และสหกรณ์ระดบัจงัหวดั (เกษตรจงัหวดัเป็นประธาน) และคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและ 
ศูนยว์จิยัเศรษฐศาสตร์ประยกุต ์(BHhF) ไดส้รุปการบริหารจดัการโครงการ คปร. วา่ 
  B.A  การดาํเนินงานยงัขาดการชี�แจงรายละเอียดต่างๆ ของการปฏิบติังานให้ชดัเจน 
เช่น การกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์การหาปัจจยัการผลิต การดาํเนินการให้สินเชื)อ เนื)องจาก
เนื�อหางานมีการเปลี)ยนแปลงตลอดเวลา และมีการเปลี)ยนแปลงเจา้หนา้ที)ผูรั้บผิดชอบในเนื�อหางาน
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ต่างๆ ทาํให้การดาํเนินการงานเกิดความล่าช้า ไม่ต่อเนื)อง ตอ้งมีการอธิบายฝึกฝนเจา้หนา้ที)ใหม่ให้
สามารถดาํเนินงานต่อเนื)องจากเจา้หนา้ที)เดิม นอกจากนั�นแลว้ในการปฏิบติังานสักระยะหนึ)งในแต่
ละพื�นที) มีความเป็นไปไดว้่าจะเกิดปัญหาในการปฏิบติังานที)แตกต่างกนั จึงควรมีการประชุมกนั
อยา่งนอ้ยเดือนละ A ครั� ง เพื)อเป็นการสรุปงาน และชี�แจงเกี)ยวกบัปัญหาและอุปสรรคในการทาํงาน 
เพื)อหาวธีิแกไ้ขต่อไป 
  B.B  การประชาสัมพนัธ์ การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการต่างๆ ทาํน้อยและไม่
ครบถ้วน เกษตรกรจึงขาดความตระหนักถึงความสําคญัที)จะต้องปรับเปลี)ยนโครงสร้าง และ
สภาพแวดลอ้มต่างๆ เปลี)ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา  
  B.h  การคดัเลือกเกษตรกรขาดการพิจารณาความตั�งใจการประกอบอาชีพ และ
ความตั�งใจในการตอบสนองต่อการดาํเนินงานของโครงการต่างๆ 
  B.E  การทาํแผนการผลิต ขาดการลงพื�นที) เพื)อตรวจสอบสภาพแวดล้อมทาง
กายภาพ ในขั�นตอนการวางแผนดําเนินงานและกิจกรรมต่างๆ เมื)อปัญหาขึ� นภายหลัง ทาํให้
สิ�นเปลืองทรัพยากรไปกบัการแกไ้ขปัญหาหรือปรับปรุง 
 B.H  การให้สินเชื)อการอนุมติัการให้สินเชื)อในแต่ละพื�นที)ไม่ไดอ้ยู่ในกรอบมาตรฐาน
เดียวกนั ทาํใหเ้กิดความไม่เท่าเทียม เกิดอคติระหวา่งเกษตรกรได ้เมื)อพิสูจน์ไดว้า่เกษตรกรไม่ไดน้าํ
สินเชื)อไปลงทุนในโครงการ ไม่ไดเ้รียกให้เกษตรกรชาํระเงินคืนในทนัที อตัราดอกเบี�ยไม่มีการ
ปรับให้เท่ากบัอตัราดอกเบี�ยปกติในปัจจุบนั และเรื)องการคิดอตัราดอกเบี�ยไม่ไดชี้� แจงให้เกษตรกร
ทราบตั�งแต่ในขั�นตอนประชาสัมพนัธ์ดว้ย 
 B.o  การจดัหาปัจจยัการผลิตปัจจยัการผลิตที)มีการจดัหาจากส่วนราชการ ในบางครั� งมี
ปัญหาเกิดขึ�นหลายประการ เช่น ไม่สมบูรณ์ จาํนวนไม่เพียงพอ เกิดปัญหาล่าชา้ เป็นตน้ เนื)องจาก
สาเหตุระเบียบและขั�นตอนการจดัทาํงบประมาณ และระเบียบจดัซื�อซึ) งมีขั�นตอนและใช้เวลามาก 
และส่วนหนึ)งเกิดปัญหาในพื�นที) เช่น เกิดปัญหาการปั)นราคาปัจจยัการผลิตและการตรวจสอบที)มา
และราคาปัจจยัการผลิตบางชนิดล่าชา้หรือขอ้มูลไม่ครบถว้นเป็นตน้ 
 B.G  การติดตามให้คาํแนะนาํและการตรวจสอบขาดการติดตามและตรวจสอบการ
ดาํเนินงานเป็นระยะๆ เมื)อเกิดปัญหาต่างๆ ขึ�นในแต่ละพื�นที) ไม่สามารถแกไ้ขไดท้นัท่วงที 
สหกรณ์ระดบัอาํเภอ (เกษตรอาํเภอเป็นประธาน) ทาํหน้าที)กาํกบัดูแลในระดบัจงัหวดัและอาํเภอ 
ตามลาํดบั 

 %.  โครงการโคล้านครอบครัว 
  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้กระทรวงการคลงั จดัตั�งบริษทัส่งเสริมเกษตรกรไทย 
จํากัด (สธท.) เพื)อทําหน้าที) ช่วยเหลือเกษตรกรในด้านการจัดการการตลาด และการเงิน  
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เป็นรัฐวิสาหกิจในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก่อตั�งขึ�นเมื)อปี พ.ศ. BHED เพื)อทาํหนา้ที)เป็น
กลไกสําคญัในการขบัเคลื)อนโครงการสําคญัดา้นการเกษตรโดยการจดัหาทุนในรูปปัจจยัการผลิต
ใหแ้ก่เกษตรกร (โครงการโคลา้นตวั) และช่วยบริหารจดัการเพื)อเพิ)มขีดความสามารถให้เกษตรกรมี
เทคนิคในการผลิต การแปรรูป และการตลาดที)เหมาะสม รวมทั�งช่วยเหลือเกษตรกรในการบริหาร
ความเสี)ยงดา้นต่างๆ มีโดยกระทรวงการคลงัถือหุ้น AJJ% ทุนจดทะเบียน A,JJJ ลา้นบาท โดยมุ่ง
ขบัเคลื)อนธุรกิจโคเนื�อจากรากหญา้สู่มาตรฐานสากลและใหท้าง ธ.ก.ส. เป็นผูบ้ริหารจดัการในส่วน
ของการจดัหาโคให้เกษตรกรยืมเลี� ยง ซึ) งเงินในส่วนนี�จะเป็นสินเชื)อ และชาํระคืนหลงัจากจาํหน่าย
โคไปแลว้โดยเริ)มจดัซื�อและส่งมอบโคให้เกษตรกร ตั�งแต่วนัที) BB ธนัวาคม BHED ถึงกนัยายน BHEF 
เนื)องจากกรมปศุสัตวไ์ม่ไดรั้บงบประมาณดาํเนินโครงการฯ ปี BHHJ บริษทัจึงไม่สามารถจดัหาโค
เพื)อส่งมอบใหเ้กษตรกรต่อไปได ้

 

สรุป 
 ผลจากการศึกษาสถานการณ์โคเนื�อของประเทศไทยสรุปไดด้งันี�  
 1. ประเทศไทยมีเกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อประมาณ G.E แสนราย โคเนื�อ E.h ลา้นตวั โดย
เมื)อเปรียบเทียบกบัปี BHHh เกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อลดลงโดยเฉลี)ยร้อยละ G.JE ต่อปี และโคเนื�อลดลง
โดยเฉลี)ยร้อยละ F.EF ต่อปี โดยโคเพศเมียลดลงเฉลี)ยสูงถึงร้อยละ AA.JJ ต่อปี สําหรับสถานการณ์
ดา้นการผลิตโคเนื�อ ในปี 2557 ประเทศไทยผลิตโคเนื�อได ้1.04 ลา้นตวั หรือคิดเป็นร้อยละ 0.4 ของ
โลก โดยการผลิตโคเนื�อของไทยระหวา่งปี BHHh - BHHG ลดลงในอตัราเฉลี)ยร้อยละ E.DF ต่อปี  
 2. สถานการณ์การตลาดโคเนื�อของไทย ความตอ้งการบริโภคเนื�อโคของไทยเพิ)มขึ�น
ในอตัราเพียงร้อยละ J.EJ ต่อปีในระหว่างปี BHHh - BHHG สําหรับปี BHHG สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรคาดวา่จะมีปริมาณการบริโภคโคเนื�อ A.Bo ลา้นตวั ในขณะที)ไทยผลิตโคเนื�อไดเ้พียง 1.04 
ตวั ซึ) งหมายถึงปริมาณเนื�อโคสําหรับความตอ้งการบริโภคภายในประเทศยงัขาดอยู่ประมาณ B.B 
แสนตวั สําหรับความตอ้งการดา้นการนาํเขา้และส่งออก ประเทศไทยมีการนาํเขา้โคเนื�อมีชีวิตโดย
เฉลี)ยประมาณปีละ 1.2 แสนตวั และนาํเขา้เนื�อโคสดแช่เยน็แช่แข็งประมาณปีละ 8,000 ตนั หรือคิด
เป็นโคมีชีวติประมาณ J.H แสนตวัต่อปี ในขณะที)มีการส่งออกโคมีชีวติไปยงัประเทศเพื)อนบา้นโดย
เฉลี)ย B แสนตวัต่อปี ซึ) งเท่ากบัว่าความตอ้งการส่งออกมากกวา่การนาํเขา้อยู่ J.h แสนตวัต่อปี เมื)อ
รวมกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศแลว้ การผลิตโคเนื�อของประเทศไทยยงัขาดอยู ่B.H แสน
ตวัต่อปี ในขณะที)สถานการณ์ดา้นราคาโคเนื�อในช่วงปี 2553 ถึงปัจจุบนั เพิ)มสูงขึ�นอยา่งต่อเนื)อง 
ราคาโคมีชีวิตเพิ)มขึ�นจาก Eh บาทในปี BHHh เป็น HD บาท ในปี BHHH และ Fh บาทในปี BHHG หรือ
เพิ)มขึ�นกวา่เท่าตวัภายในระยะเวลา H ปี  
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 3. สถานการณ์ด้านการควบคุมป้องกนัโรค โรคปากและเทา้เปื) อย (FMD) เป็น
โรคติดต่อสาํคญัที)เกิดขึ�นกบัโคเนื�อ ประเทศไทยไดป้ระสานความร่วมมือในการควบคุมป้องกนัโรค
ปากและเทา้เปื) อยกบัองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหว่างประเทศ (OIE) โดยเฉพาะความร่วมมือใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ) งมีเป้าหมายที)จะทาํให้ประเทศในภูมิภาคปลอดจากโรคปากและ
เทา้เปื) อยโดยการใช้วคัซีนภายในปี BHoh โดยในช่วง 10 ปีที)ผ่านมา ประเทศไทยมีจาํนวนครั� งการ
เกิดโรค อตัราการเกิดโรค อตัราการป่วย อตัราการตาย รวมถึงจาํนวนสัตวที์)ไดรั้บผลกระทบลดลง
เรื)อยๆ สอดคล้องกบันโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื)อควบคุมป้องกนัและกาํจดัโรคปากและเทา้
เปื) อยของกรมปศุสัตว ์โดยสํานกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตวเ์ป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั 
จดัทาํกลยุทธ์ในการควบคุมโรคซึ) งมีโครงการสร้างพื�นที)ปลอดโรคปากและเทา้เปื) อย การกาํหนด
พื�นที)ควบคุมโรคหรือ Zoning ที)ใชเ้ป็นมาตรการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรค
ภายในประเทศ การเพิ)มประสิทธิภาพการควบคุมการเคลื)อนยา้ยและกกัสัตว ์และการใชว้คัซีนใน
การป้องกนัควบคุมโรค โดยมีเป้าหมายเพื)อกาํจดัโรคนี� ใหห้มดไปจากประเทศ 
 4. สถานการณ์ดา้นการศึกษาวิจยัและพฒันาโคเนื�อ ส่วนใหญ่บริบทของการศึกษาวิจยั
จะเน้นในประเด็นที)สําคญัใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาสายพนัธ์ุ ดา้นการพฒันาประสิทธิภาพ
การผลิต (Productivity) ดา้นการบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทาน และดา้นการแข่งขนัจากภายนอกและ
การขยายโอกาสธุรกิจเนื�อโคของไทย สําหรับดา้นการบริหารจดัการองค์กร มีการบริหารจดัการ
องคก์รใน 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบคณะผูป้ฏิบติังานเป็นตวัแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เช่น คณะอนุกรรมการแผนฟื� นฟูการเกษตร คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรระดบัจงัหวดัและ
อาํเภอ รูปแบบโครงการปรับโครงสร้างและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โดยมีกรมส่งเสริม
การเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมป่าไม้ กรมชลประทาน และธนาคารเพื)อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานหลัก และรูปแบบบริษัทหรือนิติบุคคล เฉพาะกิจ (Special 
Purpose Vehicle: SPV) เพื)อสนบัสนุนธุรกิจการเกษตร ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ไดแ้ก่ บริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกร (บริษทั สธท. หรือบริษทั SPV 



 

บทที� � 
การวเิคราะห์ข้อมูล 

แนวคดิของผู้ทรงคุณวุฒิ 

 ในการศึกษาครั� งนี�ไดท้าํการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการเลี�ยงโคเนื�อ
ของประเทศ โดยไดส้อบถามถึงแนวคิดของผูท้รงคุณวฒิุเกี�ยวกบัแนวทางการส่งเสริมโคเนื�อในอดีต
และปัจจุบนั ปัญหาอุปสรรคของการพฒันา แนวทางการส่งเสริมและพฒันาโคเนื�อในอนาคต และ
ขอ้เสนอแนะ เพื�อจะไดน้าํมากาํหนดนโยบายการพฒันาต่อไปในอนาคต ซึ� งขอ้คิดเห็นต่างๆ ของ
ผูท้รงคุณวฒิุมีผลโดยสรุปดงันี�   

 �.  นายบัญชา อรุณเขต (ประธานสภาเกษตรกรจังหวดัอตุรดิตถ์) 
 ไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ดงันี�  
  �.�  ความคิดเห็นต่อแนวทางการส่งเสริมโคเนื3อในอดีตและปัจจุบัน 

  ในอดีตแนวทางส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อภาครัฐไม่ได้ให้ผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรง
กาํหนดแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑ์ต่างๆ ทาํให้หลายโครงการไม่ประสบความสําเร็จ และ
สร้างปัญหาให้เกษตรกร เช่น โครงการแจกโคต่างๆ ที�ผา่นมา ส่วนในปัจจุบนั แนวทางการส่งเสริม
ภาครัฐเริ� มมีการให้เกษตรกรหรือผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงเข้าร่วมกําหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ ของ
โครงการ หรือมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 
  �.5  ปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาการเลี3ยงการค้าโคเนื3อ 

   8.:.8  ความรู้ของเกษตรกรไม่ครอบคลุมรอบดา้นต่อการเลี�ยงโค 
   8.:.:  ทุนในการเลี� ยงไม่มีหรือมีน้อย ต้องใช้เงินกู้ที�มีดอกเบี� ยสูงมาลงทุน  
ทาํใหไ้ม่คุม้ค่ากบัลงทุนที�ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 
   8.:.;  การส่งเสริมดา้นการเลี�ยงโคของภาครัฐไม่ครอบคลุมทุกพื�นที� 
   8.:.<  ขาดการรวมกลุ่มของเกษตรกรเพื�อพฒันาและการต่อรองเพื�อคา้ขาย 
   8.:.=  กาํหนดราคาเองไม่ได ้
   8.:.>  ขาดความรู้เรื�องตลาด หรือขาดระบบจดัการเรื�องของปลายนํ�า 
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  �.7  เป้าประสงค์ที�คาดหวงั อยากเห็นการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 

   8.;.8  ใหส่้งเสริมเรื�องโคตน้นํ�าอยา่งจริงจงั 
   8.;.:  ใหทุ้นเกษตรกรผูส้นใจในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์ที�มีดอกเบี�ยตํ�า 
   8.;.;  ใหมี้การส่งเสริมความรู้เรื�องวธีิการเลี�ยงโคใหค้รอบคลุมทุกเรื�อง 
   8.;.<   ฝึกอบรมวธีิผสมเทียม การทาํคลอด การฉีดยา วคัซีน ฯลฯ เพื�อลด
ตน้ทุนในการจา้ง 
   8.;.=  วจิยัเรื�องอาหารใหมี้ตน้ทุนตํ�ากวา่เดิม 

  �.�.  ข้อเสนอแนะที�ต้องการผลกัดันการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 
   8.<.8  เรื�องแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ�า 
   8.<.:  เรื�องแปรรูป (โรงงาน) ใหก้ลุ่มเกษตรกรไดท้าํเอง 
   8.<.;  วจิยัและพฒันาสายพนัธ์ุโคใหมี้ตน้ทุนตํ�าในการเลี�ยง 
   8.<.<  เรื�ององคค์วามรู้ของเกษตรกรในการเลี�ยง 
   8.<.=  สร้างระบบป้องกนัโรคของโคซาก โคเนื�อ และมีระบบตรวจสอบ
ชดัเจนทั�งในประเทศ และนาํเขา้จากต่างประเทศ 

 5.  ส.ต.ท.อุทิศ เคะนะอ่อน (ประธานสหกรณ์การเลี3ยงปศุสัตว์ กรป.กลาง 

โพนยางคาํ จํากดั) 
  5.�  ความเห็นต่อแนวทางการส่งเสริมโคเนื3อในอดีตและปัจจุบัน 
   :.8.8  ยงัไม่แตกต่างจากในอดีตมากนกั 
   :.8.: การส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื� อยงัไม่จริงจังและไม่ต่อเนื�อง ปล่อยให้
เกษตรกรใชว้ธีิการเดิมๆ ในการประกอบอาชีพนี�  ทาํให้ไดผ้ลผลิตนอ้ย ส่งผลต่อคุณภาพเนื�อโคและ
รายไดข้องเกษตรกรที�จะตามมา 
  5.5.  ปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาการเลี3ยงการค้าโคเนื3อ 

   :.:.8  จาํนวนของโคเนื�อในปัจจุบนันอ้ยลงมากจนขาดแคลน 
   :.:.:  พื�นที�ในการเลี�ยงลดลง ส่วนใหญ่ยงัขาดหลกัวชิาการที�ถูกตอ้ง 
   :.:.;  ความเอาใจใส่ของบุคลากร หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกระดบั 
   :.:.<  รัฐควรทุ่มงบประมาณมาพฒันาในดา้นนี�อยา่งจริงจงัและติดตามผลทุกระยะ 
  5.7.  เป้าประสงค์ที�คาดหวงั อยากเห็นการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 

   :.;.8  การลดตน้ทุนในการผลิต (อาหารสัตว ์โคตน้นํ�า) 
   :.;.:  การเพิ�มผลผลิต (อตัราการเจริญเติบโตสูง) 
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   :.;.;  ราคาของผลผลิตไดสู้งกวา่ที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
  5.�.  ข้อเสนอแนะที�ต้องการผลกัดันการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 
   :.<.8  ควรงดการส่งโคแม่พนัธ์ุออกขายต่างประเทศโดยเด็ดขาด 
   :.<.:  บุคลากรหน่วยงานภาครัฐควรมีความจริงใจจริงจงั 
   :.<.;  พฒันาคุณภาพโคเนื�อของไทยสู่สากลให้ได ้เพื�อรายไดแ้ละความย ั�งยืน
ของผูป้ระกอบอาชีพเลี�ยงโคเนื�อของประเทศไทย 

 7.  นายสุพจน์ บินยูซบ (ประธานสหกรณ์โคขุนสระแก้ว นพท. จํากดั) 
  7.�.  ความเห็นต่อแนวทางการส่งเสริมโคเนื3อในอดีตและปัจจุบัน 

  การส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อเป็นสิ�งที�สมควรอย่างยิ�ง ในอดีตโครงการส่งเสริมการ
เลี�ยงโคเนื�อประสบความสาํเร็จนอ้ย เพราะขาดเจา้ภาพรับผดิชอบ จึงไดเ้สนอแนวทางแกไ้ขดงันี�  
   ;.8.8  ใหก้าํหนดเขตส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อ (เขตปลอดโรค) 
   ;.8.:  ใหห้าเจา้ภาพรับผดิชอบโครงการที�ชดัเจน โดยส่งเสริมผา่นระบบ
สหกรณ์กลุ่มเกษตรกร หรือวิสาหกิจชุมชน 
   ;.8.;  กาํหนดแนวทางในการพฒันาและส่งเสริมพนัธุกรรม การประกนัราคา
รับซื�อ-ขายโคเนื�อ 
   ;.8.<  กาํหนดเป้าหมายของการตลาดใหช้ดัเจน 
   ;.8.=  เร่งดาํเนินการตามนโยบายกรมปศุสัตวคื์อการให้มีเลขหมายประจาํตวั
สัตว ์(NID)  
  7.5.  ปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาการเลี3ยงการค้าโคเนื3อ  

   ให้เร่งดาํเนินการตามกฎหมายจดัการเนื�อลกัลอบการนาํเขา้จากต่างประเทศ
“อินเดียที�ไม่มีคุณภาพ” และปัญหาอนัมีสาเหตุเนื�องมาจาก 
   ;.:.8  เกษตรกรขาดเงินทุน 
   ;.:.:  เกษตรกรขาดความรู้ที�ถูกตอ้ง 
   ;.:.;  การตลาดไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
   ;.:.<  การซื�อ-ขายที�ขาดมาตรฐาน ไม่มีความเป็นธรรม  
   ;.:.=  กฎระเบียบของภาครัฐที�ไม่ส่งเสริมต่อการพฒันา 
  7.7.  เป้าประสงค์ที�คาดหวงัอยากเห็นการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต  
   คือ เพิ�มแม่พนัธ์ุโคคุณภาพให้เพียงพอต่อการให้กาํเนิดลูกโค เพื�อการบริโภค
ในประเทศและการส่งออกในกลุ่มประเทศ AEC โดยมีจาํนวนแม่พนัธ์ุโคเนื�อไม่นอ้ยกวา่ = ลา้นตวั 
ภายในระยะเวลา = ปี (:==R-:=>:) 
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  7.�.  ข้อเสนอแนะที�ต้องการผลกัดันด้านการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต  

  ต้องรีบดําเนินการอย่างเร่งด่วนเพื�อให้ทันต่อสถานการณ์การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
   ;.<.8  กาํหนดทิศทางการพฒันาและส่งเสริมใหช้ดัเจน โดยเฉพาะดา้น
พนัธุกรรม ตอ้งไดรั้บการรับรองและประกาศจากหน่วยงานภาครัฐ 
   ;.<.:  การกาํหนดมาตรฐานการผลิตใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด
  
   ;.<.;  กาํหนดแนวทางและวธีิการสนบัสนุนใหแ้ก่เกษตรกรในรูปแบบ “ทาํดี
ตอ้งไดดี้” 
   ;.<.4  แกไ้ขกฎหมายและระเบียบต่างๆ ที�ไม่สอดคลอ้งกบัการพฒันาการ
ส่งเสริม 

 �.  นายพงษ์ชัย ภู่พพิฒันา (ผู้จัดการบริษัทนอร์ทเทิร์นฟาร์ม) ผู้ดําเนินธุรกจิ

โคขุนครบวงจรในจังหวดัเชียงใหม่) 
 บริษัทนอร์ทเทิร์นฟาร์มเป็นบริษทัที� ริเริ� มดําเนินธุรกิจโคขุนครบวงจรในจังหวดั
เชียงใหม่ ไดแ้สดงความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ ดงันี�  

  �.�.  ความเห็นต่อแนวทางการส่งเสริมโคเนื3อในอดีตและปัจจุบัน 

   การผลิตโคเนื�อมีระยะเวลาที�ยาวนานกวา่การผลิตปศุสัตวอื์�น ตอ้งการแนวทาง
หรือแผนการส่งเสริมที�ชดัเจนที�มีความต่อเนื�อง ในระยะเวลาที�นานกว่า ;-= ปี และมีการควบคุม
แผน กาํหนดมาตรฐานที�ชดัเจนในแต่ละขั�นตอนการผลิต ควบคุมปริมาณการผลิตให้สมดุลกบัความ
ตอ้งการของตลาด โดยใชข้อ้มูลปริมาณความตอ้งการบริโภคเนื�อสัตวแ์ละการตลาดเป็นพื�นฐานของ
การส่งเสริมการผลิต 
  �.5  ปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาการเลี3ยงการค้าโคเนื3อ 

   ขาดการประสานความร่วมมือระหวา่งกลุ่มผูผ้ลิต ผูเ้ลี� ยงตน้นํ� า กลางนํ� า ปลาย
นํ� า และผูค้า้ปลีก ทาํให้ผูเ้ลี� ยงขาดทุน ผูบ้ริโภค บริโภคเนื�อมีราคาสูงขึ�นอย่างรวดเร็ว เกิดผูค้า้เก็ง
กาํไรจาํนวนมาก ไม่มีการควบคุมปริมาณการส่งออกจาํหน่าย ตามช่วงเวลาที�ผลผลิตสูง ทาํให้เกิด
การขาดทุน จนไม่มีผูเ้ลี�ยง และเนื�อราคาสูงจนผูบ้ริโภครับไม่ได ้เกิดขึ�นในปัจจุบนั 

  �.7  เป้าประสงค์ที�คาดหวงัอยากเห็นการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 

   มีองค์กรหรือศูนยก์ลางกาํกบัการผลิต กาํหนดมาตรฐานการผลิต ราคากลาง 
เกรดคุณภาพเนื�อที�สามารถจาํหน่ายได ้เนื�อมีการคา้ขายในระบบการตลาดที�รัฐกบัผูเ้ลี� ยงสามารถ
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ควบคุมเนื�อที�ไม่ไดม้าตรฐาน การควบคุมการส่งออกโคมีชีวิต มีการส่งเสริมและจูงใจให้เลี� ยงโค 
เพื�อสร้างมูลค่าเพิ�มในประเทศ และลดการขาดแคลน 

  �.�.  ข้อเสนอแนะที�ต้องการผลดัดันการพฒันาและส่งเสริมโคเนื3อในอนาคต 
   โดยองค์กรกลาง กาํหนดมาตรฐาน ปริมาณการผลิต ราคากลาง วางแผน
ส่งเสริมการผลิต การจาํหน่าย ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง ในระยะเวลา ;-= ปี เนื�อโคที�จดัจาํหน่ายได้
ตอ้งผา่นมาตรฐานขั�นตํ�าที�กาํหนดขึ�นเพื�อความยติุธรรมกบัผูที้�คา้ขายตามมาตรฐาน 

 <.  นายสมพร ดวนใหญ่ (รองอธิการบดีมหาวทิยาลยัราชภัฏอบุลราชธานี) 
  ได้แสดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัปัญหาการผลิตโคเนื�อของไทย และทิศทางในการ
พฒันา ดงันี�  

  <.1.  ปัญหาในการผลติโคเนื3อของไทย มีหลายปัจจัย ได้แก่ 
   =.8.1 ขาดแคลนพนัธ์ุโคเนื�อโดยเฉพาะแม่พนัธ์ุสาํหรับการผลิตโคเนื�อคุณภาพ 
   =.1.: ขาดแคลนวคัซีนบางชนิด เช่น โรคคอบวม ในบางช่วงเวลาที�เกิดการ
ระบาดของโรค 
   =.1.; ขาดโรงฆ่าสัตวที์�ไดม้าตรฐานโดยเฉพาะในบางพื�นที�ที�มีการผลิตโคเนื�อ
คุณภาพ ส่งผลใหเ้นื�อโคที�ผลิตไดไ้ม่สามารถขายในตลาดเนื�อโคระดบัสูงได ้
   =.1.< ตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกสูง ซึ� งเป็นผลมาจากการขาดการบูรณาการและ
การวางแผนในการผลิตให้ครบวงจร ทาํให้การขนส่งโคเนื�อไม่เป็นระบบ และสืบเนื�องจากการขาด
โรงฆ่ามาตรฐานในพื�นที� ดงันั�นโคเนื�อคุณภาพที�ผลิตไดจ้ะตอ้งมีการขนส่งเพื�อเขา้โรงฆ่ามาตรฐานที�
ตั�งอยูไ่กล 
   =.1.= ตน้ทุนค่าอาหารสัตวสู์ง 

  <.2.  ทศิทางในการพฒันา ควรมีการส่งเสริมจากภาครัฐร่วมกบัภาคเอกชน ดังนี3 

   =.:.8 ส่งเสริมและสร้างองค์ความรู้ให้เกษตรกรเลี� ยงโคแม่พันธ์ุอย่างมี
ประสิทธิภาพ ใหโ้คแม่พนัธ์ุสามารถใหลู้กตวัแรกไดเ้มื�ออายุ : ปี และจดัการให้แม่โคให้ลูกไดอ้ยา่ง
นอ้ยปีละ 8 ตวั  
   =.:.2 หารูปแบบการเลี�ยงโคโดยการจดัการอาหารสัตวที์�ดีและเหมาะสมที�สุด 
เพื�อช่วยใหเ้กษตรกรใชเ้วลาในการเลี�ยงแต่ละวนันอ้ยที�สุด เพื�อลดตน้ทุน 
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   =.:.3 ส่งเสริมพฒันากลุ่มผูเ้ลี� ยงโคที�เขม้แข็งพึ�งพาตนเองได้สูงและดาํเนิน
ธุรกิจอยา่งครบวงจร (From Farm to customer) โดยในกลุ่มควรมีนกัการตลาดที�มีความสามารถดา้น
การจาํหน่าย และเจรจาต่อรองกบัตลาดได ้ทั�งในและต่างประเทศ 
   =.:.< ส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ�มจากเนื�อโค หนงั และผลพลอยไดอื้�นๆ 
   =.:.= สร้างฐานขอ้มูลที�เกษตรกรและผูเ้กี�ยวขอ้งสามารถใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง 
เขา้ถึงง่าย รวดเร็ว ชดัเจน และเป็นขอ้มูลที�ถูกตอ้ง 
   =.:.> สร้างมูลค่าเพิ�มของโคเนื�อพื�นเมือง สร้างความเชื�อมั�นของผูบ้ริโภคถึง
ความปลอดภยัในการบริโภคเนื�อโคและผลิตภณัฑ์ต่างๆ รวมถึงการสร้างมูลค่าเพิ�มดว้ยการสร้าง
คุณค่าของเนื�อโค 
   =.:.e สนบัสนุนการตอบสนองของตลาดที�มีศกัยภาพ 
 B.  นายสว่าง อังกุโร ( ผู้เชี� ยวชาญด้านการส่งเสริมและพัฒนาโคเนื3อ  

กรมปศุสัตว์) 
  ได้แสดงขอ้คิดเห็นเกี�ยวกบัการศึกษาตลาดโคเนื�อในอาเซียน พบว่า ในอาเซียน
ทั� งหมด 8f ประเทศ มีประชากรทั� งหมดอยู่ประมาณ >ff ล้านคน ผูบ้ริโภคเนื�อในอาเซียนมี
ประมาณร้อยละ =f หรือคิดเป็นประชากรประมาณ ;ff ล้านคนของอาเซียนที�เป็นผูบ้ริโภคเนื�อ 
ดงันั�นจึงถือว่าเป็นตลาดที�ค่อนขา้งใหญ่มาก และจากสถิติปริมาณโคเนื�อของอาเซียน พบว่า พม่า
เป็นประเทศที�มีปริมาณโคเนื�อสูงที�สุดในอาเซียน แต่พม่าไม่มีศกัยภาพในการผลิตโคคุณภาพเขา้สู่
โรงฆ่า ตลาดโคเนื�อที�น่าสนใจที�สุดมีอยู ่: ประเทศดว้ยกนั คือ ประเทศเวยีดนามและประเทศจีน ที�มี
ปริมาณการบริโภคเนื�อสูงสุด 

  B.�  ข้อได้เปรียบของประเทศไทยในการผลติโคเนื3อ 

   >.1.1  คนไทยมีประสบการณ์และความชาํนาญการเลี�ยงโคคุณภาพสูงกวา่
ประเทศอื�นในอาเซียน 
   >.1.:  ไทยมีความหลากหลายทางดา้นสายพนัธ์ุ มีสายพนัธ์ุดีในประเทศ และมี
ความสามารถในการปรับปรุงสายพนัธ์ุสูง 
   >.1.;  ไทยมีเทคโนโลยดีา้นการเลี�ยงโคเนื�อที�พร้อมหลายๆ ดา้น ไดแ้ก่ 
     >.8.;.8  เทคโนโลยกีารจดัการเลี�ยงดูโคเนื�อ  
     >.8.;.:  เทคโนโลยีการปรับปรุงพนัธ์ุโคเนื�อโดยวิธีการผสมเทียม  
ยา้ยฝากตวัอ่อน และโคลนนิ�ง 
     >.8.;.;  เทคโนโลยดีา้นการผลิตวคัซีนป้องกนัโรคระบาด 
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     >.8.;.<  มีหอ้งปฏิบติัการที�ไดม้าตรฐาน ทั�งดา้นการโรคสัตว ์มาตรฐาน
ผลิตภณัฑ ์และอาหารสัตว ์และเป็นหอ้งปฏิบติัการที�ไดรั้บการยอมรับจากต่างประเทศ 
     >.8.;.=  มีนกัวชิาการดา้นโคเนื�อ ที�มีความรู้ และความสามารถสูง 
     >.8.;.>  มีการกาํหนดมาตรฐานฟาร์มโคเนื�อ 
     >.8.;.e  การสนับสนุนของภาครัฐที�สนับสนุนให้เกษตรกรสามารถ
ผลิตโคเนื�อในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นวคัซีน และการผสมเทียมโคเนื�อ บริการให้เกษตรกรรายยอ่ยโดย
ไม่คิดค่าใชจ่้าย 
     >.8.;.R  ประเทศไทยยงัมีโครงสร้างการคมนาคมขนส่งที�พร้อมจะเป็น
ศูนยก์ารนาํเขา้และส่งออก ทั�งโคเนื�อมีชีวติ และเนื�อโคในอาเซียน 
   >.1.4  ขอ้ไดเ้ปรียบในการจดัการดา้นตลาดเนื�อโคไทยสู่ AEC  
     >.8.<.8  มีตลาดกลางใหลู้กคา้เขา้มาเลือกซื�อโคได ้
     >.8.<.:  มีการอาํนวยความสะดวกในการเคลื�อนยา้ยขา้มแดน 
     >.8.<.;  มีโคเนื�อจากฟาร์มที�ไดรั้บมาตรฐานฟาร์มโคเนื�อ 
     >.8.<.<  มีโรงฆ่าสัตวที์�ไดรั้บมาตรฐานการส่งออก และระบบฮาลาล 
     >.8.<.=  ระบบการจดัเก็บรวบรวมและกระจายสินคา้ (Logistic) ที�ไดม้าตรฐาน 
     >.8.<.>  มีการตดัแต่งที�ไดม้าตรฐานสากล 
     >.8.<.e  มีระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั 
     >.8.<.e  มีระบบหีบห่อที�ไดม้าตรฐาน 
     >.8.<.R  คุณภาพของโคเนื�อคงที�ดว้ยระบบการจดัการ 
     >.8.<.l  มีการจดัวางระบบ Supply chain ไดต่้อเนื�อง 
   >.1.5 ไทยมีพนัธ์ุโคที�ได้รับการปรับปรุงและพฒันาพนัธ์ุให้เหมาะสมกับ
สภาพภูมิอากาศร้อนชื�น ไดแ้ก่ โคพนัธ์ุไทยบราห์มนั โคพนัธ์ุกาํแพงแสน โคพนัธ์ุตาก โคพนัธ์ุ
กบินทร์บุรี และอื�นๆ 
   >.1.6 ไทยมีความพร้อมในดา้นการแปรรูปผลิตภณัฑ์จากเนื�อโคพร้อมบริโภค 
ไดแ้ก่ ร้านขายเนื�อ (Butcher shop) ร้านสุกี�  ร้านชาบู และร้านปิ� ง–ยา่งต่างๆ 
  B.2  การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในตลาด AEC 

   >.2.1 ประเทศไทยตอ้งมองหาคู่คา้ในตลาด AEC เตรียมตวัสร้างเครือข่ายโค
เนื�อในอาเซียน มีการสร้างบุคลากรนกัการตลาดโคเนื�อและเนื�อโคไทยที�มีความพร้อมทางดา้นภาษา 
การเจรจาต่อรอง และรอบรู้เรื�องการตลาด AEC 
   >.2.2 มีการรวมตวัของผูค้า้ส่งออก เพื�อกาํหนดราคาขาย  
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   >.2.3 กาํหนดโควตาการส่งออก ขยายการลงทุนธุรกิจโคเนื�อในต่างประเทศ  
   >.2.4 สร้างแบรนด์เนื�อโคไทยในตลาด AEC ตอ้งมีความปลอดภยั เปิดเผย
ขอ้มูลการผลิต รหัสประจาํตวัสัตว ์สนบัสนุนการจดังานแสดงสินคา้ (Event) ทางดา้นเนื�อโคใน
ประเทศ AEC มีระบบตรวจสอบยอ้นกลบั มาตรฐานต่างๆ คุณภาพเนื�อโคขนุของไทย 
   >.2.5 ไม่มีขอ้ขดัแยง้ทางการเมืองกบักลุ่มประเทศมุสลิม ทาํให้มีโอกาส
ส่งออกเนื�อโคไดท้ั�วโลก 
  B.3.  เกษตรกรต้องมีการปรับตัว ดังนี3 

   >.3.1  ตอ้งศึกษาหาความรู้อยูเ่สมอ 
   >.3.2  ตอ้งรวมตวัเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ 
   >.3.;  ตอ้งเก็บรักษาแม่พนัธ์ุดีไวข้ยายพนัธ์ุ 
   >.3.<  ใหค้วามสาํคญัดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุ 
   >.3.=  ตอ้งฉีดวคัซีนป้องกนัโรคระบาด ป้องกนัและตรวจโรคประจาํ 
   >.3.>  ตอ้งมีการปลูกหญา้คุณภาพสูงในพื�นที�ที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั 
   >.3.e  การจดัทาํเบอร์หู (National Identify) 
   >.3.R  พฒันาฟาร์มเขา้สู่ระบบมาตรฐาน 
   >.3.l  นาํมูลโคไปใชท้าํปุ๋ยคอก หรือแก๊สชีวภาพ 
   >.3.8f  มีการจดบนัทึกรายรับ รายจ่าย 

แนวโน้มปริมาณโคเนื3อในปัจจุบันและอนาคต 

 �.  ปริมาณโคเนื3อในปัจจุบัน 
  จากขอ้มูลสถิติกรมปศุสัตว ์ปี 2557 ประเทศไทยมีการเลี�ยงโคเนื�อจาํนวน 4.31 ลา้น
ตวั แบ่งเป็นโคพื�นเมือง/ลูกผสม 2.76 ลา้นตวั (ร้อยละ 64.13) โคพนัธ์ุ/ลูกผสม 1.38 ลา้นตวั (ร้อยละ 
32.18) และโคขนุ 0.16 ลา้นตวั (ร้อยละ 3.69) มีเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคเนื�อประมาณ 7.45 แสนครัวเรือน 
ซึ� งส่วนใหญ่อยูใ่นภาคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ปศุสัตวเ์ขต 3 และเขต 4) มีจาํนวนโคเนื�อมากที�สุด
ประมาณ 2 ลา้นตวั (ร้อยละ 48) รองลงมา คือ ภาคกลาง 0.95 ลา้นตวั (ร้อยละ 22) ภาคเหนือ 0.7 
ลา้นตวั (ร้อยละ 16) และภาคใต ้0.56 ลา้นตวั (ร้อยละ 14) โคพื�นเมืองเลี� ยงมากที�สุดในจงัหวดั
สุรินทร์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ เชียงใหม่ และบุรีรัมย ์โคพนัธ์ุและโคลูกผสมเลี�ยงกนัมากที�จงัหวดั
นครราชสีมา ขอนแก่น สกลนคร สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี ส่วนโคขุนเลี� ยงกันมากที�จงัหวดั
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี และนครปฐม  
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  ในช่วงปี 2548-2552 จาํนวนโคเนื�อในประเทศอยูใ่นช่วง 7 - 9 ลา้นตวั โดยเป็นผล
จากวิกฤตเศรษฐกิจของประเทศในปี 2540 มีการเคลื�อนยา้ยแรงงานกลบัเขา้สู่ภาคเกษตร ทาํให้การ
เลี�ยงโคเพิ�มขึ�น แต่นบัตั�งแต่ปี 2551 เป็นตน้มา จาํนวนโคเนื�อในประเทศลดลงอยา่งต่อเนื�อง จาก 9.1 
ลา้นตวั ในปี 2551 ลดลงเป็น 6.5 ลา้นตวั ในปี 2554 และเหลือเพียง 4.3 ลา้นตวัในปี 2557 ทั�งนี�  
เนื�องจากโครงการ “โคลา้นตวั” ในสมยัรัฐบาลพรรคไทยรักไทยไดเ้ริ�มไวใ้นช่วงปี 2549-2551 
ลม้เหลว มีการซื�อโคและกกัตุนโคเพื�อเก็งกาํไรมาก่อนหนา้ที�โครงการจะเริ�ม เมื�อโครงการลม้เหลว
จึงมีการเลิกเลี� ยงกนัเป็นจาํนวนมาก ประกอบกบัระหวา่งปี 2553-2557 การผลิตโคเนื�อของประเทศ
ลดลงอีกในอตัราเฉลี�ยร้อยละ 4.89 ต่อปี เนื�องจากเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคเนื�อกวา่ร้อยละ 50 หนัไปปลูก
พืชชนิดอื�นที�ไดผ้ลตอบแทนดีกวา่ เช่น ออ้ย มนัสาํปะหลงั ยางพารา เป็นตน้ และเกษตรกรบางส่วน
มีการขายโคเนื�อออกไป ในขณะเดียวกนัก็มีการส่งออกโคเนื�อจาํนวนมากไปยงัประเทศเพื�อนบา้น
อีกปีละไม่ตํ�ากว่า 2 แสนตวั โดยประเทศเพื�อนบา้นที�สําคญัไดแ้ก่ ประเทศจีน เวียดนาม ลาว และ
กมัพชูานาํเขา้โคเนื�อมีชีวติจากประเทศไทยมากที�สุด เนื�องจากราคาโคของประเทศเพื�อนบา้นสูงกวา่ 
จึงมากวา้นซื�อในไทย ส่งผลใหร้าคาโคมีชีวิตเพิ�มขึ�นจาก 43 บาทในปี 2553 เป็น 58 บาท ในปี 2555 
และ 93 บาทในปี 2557 หรือเพิ�มขึ�นกวา่เท่าตวัภายในระยะเวลา 5 ปี ซึ� งมีผลต่อราคาเนื�อโคชาํแหละ 
(เนื�อสะโพก) ในปี 2553 จาก 127 บาท เป็น 210 บาทต่อกิโลกรัมในปี 2557 โดยจะเห็นไดว้า่ราคา
เนื�อโคตั�งแต่ปี 2547 จนถึงปี 2553 ค่อนขา้งคงที�ตลอดมาโดยมีราคาเนื�อโคชาํแหละเฉลี�ยอยูที่� 127 
บาทต่อกิโลกรัม ดงันั�น การที�ราคาเนื�อโคเพิ�มขึ�นอยา่งมากในระหวา่งปี 2554 – 2557 เกิดจากการ
ขาดแคลนโคเนื�อเขา้โรงฆ่าภายในประเทศเพราะภายหลงัการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน 
(AFTA) ในปี 2553 ประเทศลาว เวียดนาม และกมัพูชาเป็นตลาดที�มีความตอ้งการบริโภคเนื�อโค
เพิ�มขึ�นเนื�องจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทาํให้ไทยมีโอกาสส่งออกโคเนื�อไปยงัประเทศดงักล่าว 
นอกเหนือจากเดิมที�เคยส่งออกไปยงัประเทศมาเลเซียเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลใหร้าคาเนื�อโคในประเทศ
สูงขึ�น ทั�งนี� เพราะการผลิตโคเนื�อภายในประเทศค่อนขา้งคงที�มาตลอดในขณะที�ปริมาณที�เคยนาํเขา้
จากประเทศพม่าลดลง 
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ตารางที� 4-1 จํานวนโคเนื3อและผลผลติโคเนื3อของไทย ปี 2548 - 2557 

ปี 
โคเนื3อทั3งหมด ผลผลติโคเนื3อ 

จํานวน (ตัว) อตัราเพิ�ม (%) จํานวน (ตัว) อตัราเพิ�ม (%) 

2548 7,796,272  1,506,548  
2549 8,036,057 3.08 1,617,221 7.35 
2550 8,848,392 10.11 1,771,745 9.55 
2551 9,112,093 2.98 1,820,199 2.73 
2552 8,595,428 -5.67 1,729,529 -4.98 
2553 6,426,853 -25.23 1,267,911 -26.69 
2554 6,583,106 2.43 1,182,696 -6.72 
2555 6,333,816 -3.79 1,378,986 16.60 
2556 4,530,915 -28.46 1,063,247 -22.90 
2557 4,312,408 -4.82 1,037,625 -2.41 

ที�มา : กรมปศุสัตว ์ 

 5.  แนวโน้มปริมาณโคเนื3อในอนาคต 
  จากข้อมูลการศึกษาความต้องการโคเนื� อและเนื� อโคของไทยจากสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ในปี 2557 คาดว่าจะมีปริมาณการบริโภคโคเนื�อ 1.26 ลา้นตวั ในขณะที�การ
ผลิตโคเนื�อของประเทศอยู่ที� 1.04 ล้านตวั ดังนั�น ปริมาณเนื�อโคสําหรับความต้องการบริโภค
ภายในประเทศยงัขาดอยู่ประมาณ 2.2 แสนตวัต่อปี สําหรับความตอ้งการในการนาํเขา้-ส่งออก 
ประเทศไทยมีการนาํเขา้โคมีชีวติโดยเฉลี�ย 1.2 แสนตวัต่อปี และนาํเขา้ในลกัษณะของเนื�อโคแช่แข็ง
โดยเฉลี�ย 8,000 ตนัต่อปี หรือคิดเป็นโคมีชีวติประมาณ 0.5 แสนตวัต่อปี ในขณะที�มีการส่งออกโคมี
ชีวิตไปยงัประเทศเพื�อนบา้นโดยเฉลี�ย 2 แสนตวัต่อปี ซึ� งเท่ากบัวา่ความตอ้งการส่งออกเนื�อโคยงั
ขาดอยู ่0.3 แสนตวัต่อปี เมื�อรวมกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศแลว้ ประเทศไทยยงัขาดอยู ่
2.5 แสนตวัต่อปี 
  เมื�อนาํขอ้มูลดงักล่าวมาพยากรณ์แนวโน้มปริมาณโคเนื�อและผลผลิตโคเนื�อของ
ไทยในอีก 10 ปีขา้งหนา้ (ปี 2558 – 2567) พบวา่ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือโครงการส่งเสริม
การเลี�ยงโคเนื�ออย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออยา่งจริงจงัแลว้ คาดว่า
จาํนวนโคเนื�อทั�งหมดของประเทศจะลดลงเหลือ 3.6 ลา้นตวัในปี 2562 และคงเหลือ 3 ลา้นตวัในปี 
2567 เนื�องจากแม่โคฐานการผลิตลดจาํนวนลงทุกปี ทาํให้ผลผลิตโคเนื�อในแต่ละปีลดลงอย่าง
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ต่อเนื�องตามลาํดบั จากปี 2557 ที�มีผลผลิตโคเนื�อ 1 ลา้นตวัต่อปี ลดลงเหลือ 7 แสนตวัต่อปี ในปี 
2567 ในขณะที�ความตอ้งการบริโภคภายในประเทศและต่างประเทศเพิ�มสูงขึ�นทุกปีจากจาํนวน
ประชากรและจาํนวนนกัท่องเที�ยวต่างชาติที�เพิ�มขึ�น และสถานการณ์การผลิตโคเนื�อของประเทศ
เพื�อนบา้นมีแนวโนม้ชะลอตวัเช่นเดียวกบัประเทศไทย 

ตารางที� 4-2 แนวโน้มประมาณโคเนื3อและผลผลติโคเนื3อของไทยในอนาคต (ปี 2557 – 2567) 

ปี โคเนื3อทั3งหมด (ตัว) ผลผลติโคเนื3อ (ตัว) 

2557 4,312,408 1,037,625 
2558 4,172,255 959,619 
2559 4,036,656 928,431 
2560 3,905,465 898,257 
2561 3,778,538 869,064 
2562 3,655,735 840,819 
2563 3,536,924 813,492 
2564 3,421,974 787,054 
2565 3,310,759 761,475 
2566 3,203,160 736,727 
2567 3,099,057 712,783 

ที�มา : กลุ่มวจิยัเศรษฐกิจการปศุสัตว ์กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตว ์กรมปศุสัตว ์ 

เงื�อนไขปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวข้อง 

 การศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กบัการลดจาํนวนลงของโคเนื�อไทยตั�งแต่ปี 2552 – 
2557 ในครั� งนี� ไดใ้ช้ขอ้มูลแบบทุติยภูมิ ประกอบดว้ย ปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อของเกษตรกรไทย 
ราคาโคเนื�อมีชีวิตและราคาเนื�อโคชาํแหละ ขอ้มูลตน้ทุนการผลิต พื�นที�ทุ่งหญา้เลี� ยงสัตว ์ค่าจา้ง
แรงงาน และราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจที�สําคญัชนิดอื�น โดยขอ้มูลที�นาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลรายปีตั�งแต่ปี 
2552 ถึง 2557 แหล่งขอ้มูลจากกรมปศุสัตว ์สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงแรงงาน และ
กระทรวงพาณิชย ์ประกอบกบัขอ้มูลปฐมภูมิ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ
ในแวดวงโคเนื�อ เพื�อวเิคราะห์หาปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลี�ยงโคเนื�อ  
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 ผลการศึกษาสามารถสรุปปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัการเลี�ยงโคเนื�อ และส่งผลต่อการ
เพิ�มขึ�นหรือลดลงของปริมาณโคเนื�อของไทยไดด้งันี�  

 �.  ราคาโคเนื3อ 
  จากการสํารวจราคาโคเนื�อของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรและกรมการค้า
ภายใน ในช่วงปี 2544 ถึง 2553 พบวา่ ราคาโคเนื�อมีชีวิตค่อนขา้งคงที�มาโดยตลอดตั�งแต่ปี 2544 – 
2553 โดยมีราคาอยูร่ะหวา่ง 43 – 48 บาทต่อกิโลกรัม ในขณะที�ปริมาณการเลี�ยงโคเนื�อเพิ�มขึ�นอยา่ง
ต่อเนื�องตั�งแต่ปี 2544 – 2552 จากจาํนวนโคเนื�อประมาณ 5 ลา้นตวั ในปี 2544 เพิ�มเป็น 8.6 ลา้นตวั
ในปี 2552 โดยในปี 2551 เป็นปีที�มีจาํนวนการเลี�ยงโคเนื�อสูงสุด คือ 9.1 ลา้นตวั ทั�งนี�  เนื�องมาจาก
โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของภาครัฐ ไดแ้ก่ โครงการโคลา้นครอบครัวที�เริ�มดาํเนินการในปี 
2549 – 2551 หลงัจากที�โครงการไม่ประสบความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ของโครงการที�ตั�งไว ้
สาเหตุประการหนึ�งเนื�องจากผลตอบแทนในการเลี�ยงโคที�เกษตรกรไดรั้บตามโครงการอยูใ่นระดบั
ตํ�าหรือขาดทุน เพราะสถานการณ์ราคาโคมีชีวิตในปี 2550 ตกตํ�า และราคามีแนวโนม้ที�จะลดลงไป
อีก เกษตรกรจึงเลิกเลี� ยงและขายโคหันไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมดา้นพืชเศรษฐกิจชนิดอื�นที�
สร้างรายไดแ้ละผลตอบแทนที�ดีและเร็วกวา่ 
แผนภาพที� 4-� จํานวนโคเนื3อและราคาโคเนื3อมีชีวติ ระหว่างปี 2544 - 2557 

 
ที�มา : กรมปศุสัตว ์ 

  หลงัจากสถานการณ์ราคาโคตกตํ�าในช่วงปี 2550 – 2553 ราคาโคเนื�อมีชีวิตได้
เพิ�มสูงขึ�นเป็นอยา่งมากตั�งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบนั โดยในปี 2554 ราคาเพิ�มขึ�นเป็น 50 บาทต่อ
กิโลกรัม และในปี 2556 เพิ�มเป็น 70 บาทต่อกิโลกรัม ปี 2557 เพิ�มขึ�นเป็น 93 บาทต่อกิโลกรัม 
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และจนถึงปัจจุบนัปี 2558 (มกราคม – พฤษภาคม) ราคาโคเนื�อโดยเฉลี�ยสูงถึง 105.78 บาทต่อ
กิโลกรัม (กรมปศุสัตว,์ 2558) เนื�องจากเกิดสภาวะขาดแคลนโคเนื�อเนื�องจากความตอ้งการบริโภค
และส่งออกที�เพิ�มสูงขึ�น ในขณะที�เกษตรกรเลิกเลี� ยงหนัไปประกอบอาชีพ ถึงแมว้า่ราคาจะจูงใจ
ให้เกษตรกลบัมาเลี� ยงโคเนื�อมากขึ�น แต่เนื�องจากราคาโคแม่พนัธ์ุที�เพิ�มสูงขึ�นตามไปดว้ย ทาํให้
ตน้ทุนในการเลี�ยงเพิ�มสูงขึ�น เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเงินลงทุนในการซื�อโคแม่พนัธ์ุ ประกอบกบั
รอบการผลิตที�ใช้ระยะเวลาไม่น้อยกว่า 3 ปี จาํนวนเกษตรกรและโคเนื�อจึงลดลงอย่างต่อเนื�อง
ตั�งแต่ปี 2553 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั จากจาํนวนโค 8.6 ลา้นตวัในปี 2552 ลดลงเป็น 6.4 ลา้นตวั
ในปี 2553 และลดลงอยา่งต่อเนื�อง โดยในปี 2557 เหลือจาํนวนโคเพียง 4.3 ลา้นตวั  

  ดงันั�น จะเห็นไดว้า่ราคาโคเนื�อเป็นปัจจยัที�สําคญัที�มีผลต่อการส่งเสริมการเลี�ยงโค
เนื�อของเกษตรกร ทั�งด้านจูงใจให้เกิดความตอ้งการเลี� ยงและส่งผลต่อความสําเร็จของโครงการ
ส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของภาครัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการโคเนื�ออีสานเขียวและโครงการโคลา้น
ครอบครัวที�ไม่ประสบความสําเร็จเนื�องจากเกิดสภาวะราคาโคตกตํ�า ส่งผลต่อรายไดแ้ละเกษตรกร
ขาดแรงจูงใจที�จะเลี�ยง ทั�งนี�  ปัจจยัดา้นราคาโคเนื�อนอกจากเป็นแรงจูงใจแลว้ยงัเป็นอุปสรรคต่อการ
ส่งเสริมการเลี� ยงดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย เนื�องจากตน้ทุนแม่โคพนัธ์ุดีเพิ�ม
สูงขึ�น ในขณะที�ผลตอบแทนที�จะไดรั้บไม่ทนัต่อการรลงทุนและภาระดอกเบี�ยที�เกิดขึ�น 

 5.  ต้นทุนการผลติ 
  ระบบการผลิตโคเนื�อของไทยแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ตามลกัษณะของตลาดโค
เนื�อ ไดแ้ก่ 
  :.1  การเลี�ยงโคเนื�อสาํหรับตลาดโคเนื�อคุณภาพสูง 
    ซึ� งเน้นความนุ่มและการมีไขมนัแทรกในเนื�อ ได้แก่ เนื�อโคขุนโพนยางคาํ 
(Thai-French Beef) เนื�อโคขุนกาํแพงแสน (KU Beef) เนื�อโคขุนสหกรณ์เครือข่าย (Max Beef) และ
เนื�อโคขนุหนองสูง ซึ� งปัจจุบนัมีส่วนแบ่งทางการตลาดในประเทศไม่มาก เพียงร้อยละ 3 ของความ
ตอ้งการบริโภคภายในประเทศ แต่มีอตัราการขยายตวัของตลาดสูงถึงร้อยละ 15 เนื�อโคส่วนใหญ่มา
จากโคเนื�อลูกผสมระดบัเลือดโคยุโรปสูงกวา่ร้อยละ 50 ไดแ้ก่ พนัธ์ุชาร์โรเลส์ พนัธ์ุลิมูซิน พนัธ์ุซิ
มเมนทอล เป็นการเลี� ยงแบบขงัคอก (ยืนโรง) นาน 10-14 เดือน เลี� ยงดว้ยอาหารขน้ และอาหาร
หยาบ ไดแ้ก่ ฟาง หญา้สด หญา้หมกั ตลอดจนของเหลือหรือผลพลอยไดท้างการเกษตร เช่น ยอด
ออ้ย เหงา้สับปะรด ตน้ขา้วโพดที�เหลือจากการเก็บฝักและผลพลอยไดจ้ากโรงงานแปรรูปผลิตผล
ทางการเกษตร เช่น กากมนัสาํปะหลงั เปลือกสับปะรด กากเบียร์ กากปาล์ม และกากนํ� าตาล เป็นตน้ 
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เกษตรกรที�เลี�ยงแบบนี� ที�ประสบความสาํเร็จส่วนใหญ่จะเป็นสมาชิกของสหกรณ์เพราะการเลี�ยงตอ้ง
ใชร้ะยะเวลานาน เงินทุนสูงและตอ้งมีตลาดที�แน่นอน 
  :.2  การเลี�ยงโคเนื�อสาํหรับตลาดเนื�อโคขนุคุณภาพปานกลาง  
   ส่วนใหญ่เลี� ยงโดยเกษตรกรที�มีเงินทุน เป็นการเลี� ยงแบบขังคอกเช่นกัน 
ระยะเวลาขนุสั�นกวา่ เพียง 3-5 เดือน โดยเริ�มขนุจากโคกลางนํ�าที�มีนํ�าหนกัตวัประมาณ 300 กก. เป็น
โคลูกผสมบราห์มนัเลือดสูง และมีบางส่วนเป็นชาร์โรเล่ส์เลือดตํ�าผสมอยู่บา้ง เน้นการขุนด้วย
อาหารข้น และอาหารหยาบที�เป็นผลพลอยได้ทางการเกษตรและโรงงานแปรรูปผลิตผลทาง
การเกษตรเช่นเดียวกบัการขุนโคทั�วๆ ไป คุณภาพเนื�อที�ได้มีความนุ่มปานกลางและไม่มีไขมนั
แทรก มีการทาํตลาดโดยพอ่คา้คนกลางหรือโดยเกษตรกรที�มีเงินทุนสูงมีโรงฆ่าของตนเอง 
  :.3  การเลี�ยงโคเพื�อตลาดล่าง เป็นเนื�อโคที�ไม่กาํหนดคุณภาพรวมถึงเนื�อควาย 
    ส่วนใหญ่มาจากโคลูกผสมระหว่างพนัธ์ุพื�นเมืองและบราห์มนั โคพื�นเมือง 
โคแก่มีอายุมากหรือคดัทิ�งนาํมาเลี� ยงด้วยอาหารหยาบและอาหารขน้แบบไม่ต่อเนื�องให้กินบา้ง
ไม่ใหบ้า้งเป็นเวลาสั�น 2-3 เดือน แต่หากเป็นโคพื�นเมืองส่วนใหญ่จะถูกเลี�ยงแบบปล่อยให้หากินใน
ทุ่งหญ้าธรรมชาติ เป็นการเกษตรยงัชีพเลี� ยงตามสภาพ ฤดูฝนกินหญา้ สมุนไพร หญา้สดตามที�
สาธารณะ ฤดูแลง้กินฟางขา้ว ตอซังจากนาขา้ว ทั�งนี� โคพื�นเมืองมีรูปแบบการเลี�ยงแตกต่างกนัตาม
สภาพภูมิประเทศ เช่น เลี� ยงในพื�นที�ป่าชุมชน เลี� ยงปล่อยบนภูเขา เลี� ยงแบบกึ�งขงักึ�งปล่อย เป็นการ
เลี�ยงเพื�อเสริมรายได ้เพื�อการออมทรัพย ์และเพื�อใชป้ระโยชน์จากมูลสัตว 
 จากการศึกษาของกลุ่มวิจยัและพฒันาระบบฟาร์มปศุสัตว ์(โคเนื�อ) กองส่งเสริมและ
พฒันาการปศุสัตว ์กรมปศุสัตว ์ไดศึ้กษาตน้ทุนการเลี�ยงแม่โคเพื�อผลิตลูกจาํหน่าย ปรากฏผลดงันี�  
 8  การเลี�ยงแม่โคพนัธ์ุพื�นเมืองเพื�อผลิตลูกจาํหน่าย โดยกาํหนดสมมุติฐานวา่เกษตรกร
ซื�อโคสาวหรือแม่โคมาเลี�ยง ทาํการผสมพนัธ์ุ แม่โคมีระยะห่างการให้ลูก 369 วนั (กองบาํรุงพนัธ์ุ
สัตว,์ 2541) ผลการคาํนวณปรากฏวา่ กรณีเกษตรกรเลี�ยงโคดว้ยหญา้สดเสริมดว้ยอาหารขน้ จะมี
ตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 10,231 บาทต่อตวั หรือคิดเป็น 85 บาทต่อกิโลกรัม กรณีเกษตรกร
เลี� ยงโคดว้ยหญา้สดเพียงอย่างเดียว จะมีตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 9,677 บาทต่อตวั หรือคิด
เป็น 80 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนกรณีเกษตรกรเลี� ยงโคแบบไล่ตอ้นกินหญา้ธรรมชาติตามทาํเลเลี� ยง
สัตวส์าธารณะ จะมีตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 8,755 บาทต่อตวั หรือคิดเป็น 73 บาทต่อ
กิโลกรัม (รายละเอียดตามตารางที� 4.3) 
 :.  การเลี�ยงแม่โคพนัธ์ุลูกผสมบราห์มนัเพื�อผลิตลูกจาํหน่าย โดยกาํหนดสมมุติฐานวา่
เกษตรกรซื�อโคสาวหรือแม่โคมาเลี� ยง ทาํการผสมพนัธ์ุ แม่โคมีระยะห่างการให้ลูก 469 วนั (กอง
บาํรุงพนัธ์ุสัตว,์ 2541) ผลการคาํนวณปรากฏวา่ กรณีเกษตรกรเลี�ยงโคดว้ยหญา้สดเสริมดว้ยอาหาร
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ขน้ จะมีตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 20,180 บาทต่อตวั หรือคิดเป็น 101 บาทต่อกิโลกรัม กรณี
เกษตรกรเลี�ยงโคดว้ยหญา้สดเพียงอยา่งเดียว จะมีตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 17,835 บาทต่อตวั 
หรือคิดเป็น 94 บาทต่อกิโลกรัม ส่วนกรณีเกษตรกรเลี�ยงโคแบบไล่ตอ้นกินหญา้ธรรมชาติตามทาํเล
เลี� ยงสัตวส์าธารณะ จะมีตน้ทุนการผลิตลูกโคประมาณ 13,145 บาทต่อตวั หรือคิดเป็น 88 บาทต่อ
กิโลกรัม (รายละเอียดตามตารางที� <-<) 

ตารางที� 4-7 ต้นทุนการเลี3ยงแม่โคพนัธ์ุพื3นเมืองเพื�อผลติลูกจําหน่าย 

ข้อกาํหนด หน่วย 
กรณีที� 1 กรณีที� 2 กรณีที� 3 

(เลี�ยงอาหาร
ขน้+หญา้สด) 

(เลี�ยง
หญา้สด) 

(เลี�ยงไล่
ตอ้น) 

เป็นโคสาวหรือแม่โคนํ�าหนกั กก. 200-250 200-250 200-250 
ช่วงระยะเวลาการใหลู้ก วนั/ตวั 369 369 369 
กินอาหารขน้ กก./ตวั/วนั 0.5 0 0 
ราคาอาหารขน้ บาท/กก. 10 10 10 
กินอาหารหยาบ (หญา้สด) กก./ตวั/วนั 18 25 0 
ราคาอาหารหยาบ (ทาํแปลงหญา้) บาท/กก. 0.5 0.5 0.5 
ค่าเวชภณัฑ ์(ยารักษาโรค ยาถ่ายพยาธิ) บาท/ตวั 100 100 100 
ค่าใชจ่้ายอื�นๆ (นํ�า ไฟฟ้า เสื�อมราคาคอก) บาท/ตวั/วนั 1 1 1 
ค่าเสื�อมสภาพแม่โคพนัธ์ุ (แม่โคสามารถ
ใหลู้กได ้ 6 ตวั/แม่ ที�เหลือจาํหน่ายเป็นค่า
ซาก) 

บาท/การให้
ลูก  1 ตวั 

2,500 2,500 2,500 

ค่าแรงไล่ตอ้นเลี�ยงโค (300บาท/30แม่) บาท/ตวั/วนั 0 0 10 
ค่าผสมพนัธ์ุ บาท/ตวั 100 100 100 
นํ�าหนกัลูกโคเมื�อหยา่นม กก./ตวั 130 120 120 
อตัราดอกเบี�ยเงินกูเ้พื�อการลงทุน % 7.5 7.5 7.5 
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ตารางที� 4-7 ต้นทุนการเลี3ยงแม่โคพนัธ์ุพื3นเมืองเพื�อผลติลูกจําหน่าย (ต่อ) 

ข้อกาํหนด หน่วย 
กรณีที� 1 กรณีที� 2 กรณีที� 3 
(เลี�ยงอาหาร
ขน้+หญา้สด) 

(เลี�ยง
หญา้สด) 

(เลี�ยงไล่
ตอ้น) 

รายจ่าย   
  

 

ค่าแม่พนัธ์ุโค บาท 25,000 25,000 25,000 
ค่าอาหารสาํหรับแม่โค บาท 5,266 4,712 100 
 - ค่าอาหารแร่ธาตุ บาท 100 100 100 
 - ค่าอาหารขน้ บาท 1,845 0 0 
 - ค่าอาหารหยาบ บาท 3,321 4,612 0 
ค่าเวชภณัฑ์ บาท 100 100 100 
ค่าใชจ่้ายอื�นๆ บาท 369 369 369 
ค่าดอกเบี�ย (ค่าพนัธ์ุ) บาท 1,896 1,896 1,896 
ค่าเสื�อมสภาพแม่โคพนัธ์ุ บาท 2,500 2,500 2,500 
ค่าแรงไล่ตอ้นเลี�ยงโค บาท 0 0 3,690 
ค่าผสมพนัธ์ุ บาท 100 100 100 

รวมรายจ่ายต่อการผลติลูกโค 1 ตัว บาท 10,231 9,677 8,755 

ต้นทุนการผลติลูกโค บาท / กก. 85 80 73 
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ตารางที� 4-� ต้นทุนการเลี3ยงแม่โคพนัธ์ุลูกผสมบราห์มันเพื�อผลติลูกจําหน่าย 

ข้อกาํหนด หน่วย 
กรณีที� 1 กรณีที� 2 กรณีที� 3 

(เลี�ยงอาหารขน้+หญา้
สด) 

(เลี�ยงหญา้
สด) 

(เลี�ยงไล่
ตอ้น) 

เป็นโคสาวหรือแม่โค
นํ�าหนกั 

กก. 280-300 280-300 280-300 

ช่วงระยะเวลาการใหลู้ก วนั/ตวั 469 469 469 
กินอาหารขน้ กก./ตวั/

วนั 
1 0 0 

ราคาอาหารขน้ บาท/กก. 10 10 0 
กินอาหารหยาบ (หญา้สด) กก./ตวั/วนั 30 40 0 

 

ตารางที� 4-� ต้นทุนการเลี3ยงแม่โคพนัธ์ุลูกผสมบราห์มันเพื�อผลติลูกจําหน่าย 

ข้อกาํหนด หน่วย 
กรณีที� 1 กรณีที� 2 กรณีที� 3 

(เลี�ยงอาหาร
ขน้+หญา้สด) 

(เลี�ยงหญา้
สด) 

(เลี�ยงไล่
ตอ้น) 

ราคาอาหารหยาบ (ทาํแปลงหญา้) บาท/กก. 0.5 0.5 0 

ค่าเวชภณัฑ ์(ยารักษาโรค ยาถ่ายพยาธิ) บาท/ตวั 200 200 200 
ค่าใชจ่้ายอื�นๆ (นํ�า ไฟฟ้า เสื�อมราคา
คอก) 

บาท/ตวั/วนั 1 1 1 

ค่าเสื�อมสภาพแม่โคพนัธ์ุ (แม่โคสามารถ
ใหลู้กได ้6 ตวั/แม่ ที�เหลือจาํหน่ายเป็นค่า
ซาก) 

บาท/การให้
ลูก 1 ตวั 

 
4,167 

 
4,167 4,167 

ค่าแรงไล่ตอ้นเลี�ยงโค (300 บาท/30 แม่) บาท/ตวั/วนั 0 0 10 
ค่าผสมพนัธ์ุ บาท/ตวั 200 200 200 
นํ�าหนกัลูกโคเมื�อหยา่นม กก./ตวั 200 190 150 
อตัราดอกเบี�ยเงินกูเ้พื�อการลงทุน % 7.5 7.5 7.5 

รายจ่าย   
   

ค่าแม่พนัธ์ุโค บาท 40,000 40,000 40,000 
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ค่าอาหารสาํหรับแม่โค บาท 11,925 9,580 200 
 - ค่าอาหารแร่ธาตุ บาท 200 200 200 
 - ค่าอาหารขน้ บาท 4,690 0 0 
 - ค่าอาหารหยาบ บาท 7,035 9,380 0 
ค่าเวชภณัฑ์ บาท 200 200 200 
ค่าใชจ่้ายอื�นๆ บาท 400 400 400 
ค่าดอกเบี�ย (ค่าพนัธ์ุ) บาท 3,288 3,288 3,288 
ค่าเสื�อมสภาพแม่โคพนัธ์ุ บาท 4,167 4,167 4,167 
ค่าแรงไล่ตอ้นเลี�ยงโค บาท 0 0 4,690 
ค่าผสมพนัธ์ุ บาท 200 200 200 

รวมรายจ่ายต่อการผลติลูกโค 1 ตัว บาท 20,180 17,835 13,145 

ต้นทุนการผลติลูกโค บาท / กก. 101 94 88 

 จากตารางที� 4-; – 4-< อาจสรุปไดว้า่ตน้ทุนการเลี�ยงแม่โคเพื�อผลิตลูกจาํหน่าย เป็น
ตน้ทุนค่าอาหารประมาณร้อยละ 50 - 60 ขึ�นอยูก่บัเลี� ยงดว้ยอาหารขน้ของเกษตรกร เป็นค่าแม่พนัธ์ุ
ประมาณร้อยละ 37 – 42 ที�เหลือเป็นค่าใช้จ่ายอื�นๆ สําหรับการเลี� ยงแบบไล่ตอ้น จะมีตน้ทุน
ค่าแรงงานประมาณร้อยละ 42 ค่าแม่พนัธ์ุร้อยละ 50 – 55 ที�เหลือเป็นค่าใชจ่้ายอื�นๆ 
 นอกเหนือจากการศึกษาตน้ทุนการเลี� ยงโคเนื�อดงักล่าวแลว้ การที�ตน้ทุนการผลิตโค
เนื�อจะสูงหรือตํ�าขึ�นอยูก่บัปัจจยัต่อไปนี�  
 8.  ราคาอาหาร ทั�งอาหารหยาบและอาหารขน้ที�เลี� ยงโค ถ้าเกษตรกรสามารถจดัหา
อาหารหยาบและอาหารขน้หรือวตัถุดิบที�ใชเ้ป็นอาหารขน้เลี� ยงโคไดใ้นราคาถูก ตน้ทุนการผลิตโค
เนื�อก็จะตํ�า 
 :.  ราคาตน้ทุนโคที�ซื�อมาเลี�ยง ถา้สามารถจดัหาซื�อโคที�มีคุณภาพดี ราคาถูก ก็จะทาํให้
ตน้ทุนการผลิตตํ�า 
 ;.  ค่าจา้งแรงงาน ที�ใช้ในการเลี�ยงโคโดยเฉพาะการเลี�ยงแบบไล่ตอ้น ตอ้งใชแ้รงงาน
จาํนวนที�เหมาะสมกบัจาํนวนโคในฝงู ถา้ค่าจา้งแรงงานในทอ้งถิ�นมีราคาถูก ตน้ทุนในการเลี�ยงก็จะ
ถูกลงไปดว้ย 
 <.  ช่วงระยะห่างของการให้ลูก (Calf Interval) การเลี� ยงโคที�มีระยะการให้ลูกห่างจะ
ทาํให้มีตน้ทุนการผลิตสูงกว่าการเลี� ยงโคที�มีระยะการให้ลูกไม่ห่าง โดยปกติโคจะกลบัมาเป็นสัด
และสามารถผสมติดไดภ้ายในระยะเวลา 60 – 90 วนั หลงัจากการคลอด สาเหตุที�ทาํให้แม่โคมี
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ระยะเวลาการใหลู้กห่างอาจเกิดมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น แม่โคมีสุขภาพไม่สมบูรณ์ เจ็บป่วย 
ขาดอาหาร หรือถึงระยะเวลาเป็นสัดแลว้ไม่ไดรั้บการผสมพนัธ์ุ เป็นตน้ 
 =.  พนัธุกรรมของโค การเลี� ยงโคที�มีพนัธุกรรมไม่ดี เช่น มีอตัราการเจริญเติบโตตํ�า 
มีประสิทธิภาพในการเปลี�ยนอาหารเป็นเนื�อตํ�า ผสมติดยาก จะทาํใหก้ารเลี�ยงโคมีตน้ทุนการผลิตสูง 

 7.  พื3นที�ทุ่งหญ้าเลี3ยงสัตว์ 
  จากขอ้มูลพื�นที�ทุ่งหญา้สาธารณะของสํานกัพฒันาอาหารสัตว ์กรมปศุสัตว ์(2557) 
ในช่วงปี 2551 – 2556 พบวา่ ในปี 2551 มีพื�นที�ทุ่งหญา้สาธารณะประมาณ 3.2 ลา้นไร่ มีแนวโนม้
ลดลงอยา่งต่อเนื�อง จนเหลือประมาณ 2.3 ลา้นไร่ในปี 2556 หรือลดลงโดยเฉลี�ยร้อยละ 6.39 ต่อปี 
ในช่วงหา้ปีที�ผา่นมา ทั�งนี� เนื�องจากการเพิ�มขึ�นของจาํนวนประชากรและการขยายตวัของเมือง 
  พื�นที�ทุ่งหญา้เลี� ยงสัตวจึ์งเป็นปัจจยัที�สําคญัปัจจยัหนึ�งที�มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณ
การเลี� ยงโคเนื�อของประเทศ พื�นที�ทุ่งหญา้เลี� ยงสัตวที์�ลดจาํนวนลงส่งผลต่อต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกร บางรายตอ้งหาซื�ออาหารสัตวที์�มีราคาแพงหรือลงทุนปลูกพืชอาหารสัตวส์ําหรับเลี�ยงโค 
ดงัจะเห็นไดจ้ากพื�นที�ปลูกพืชอาหารสัตวที์�เพิ�มขึ�นจาก 1.85 ลา้นไร่ ในปี 2551 เป็น 3 ลา้นไร่ในปี 
2553 และลดลงเหลือประมาณ 1.7 ลา้นไร่ในปี 2556 ทั�งนี�  สาเหตุเช่นเดียวกบัการลดลงของพื�นที�ทุ่ง
หญา้สาธารณะ เนื�องจากพื�นที�มีจาํกดัในขณะที�จาํนวนประชากรเพิ�มสูงขึ�นทุกปี นอกจากนี� ยงัส่งผล
ทาํให้เกษตรกรที�เลี� ยงโคแบบไล่ต้อนเป็นจาํนวนมากต้องเลิกเลี� ยงและหันไปประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอื�น  

แผนภาพที� 4-5 จํานวนพื3นที�ทุ่งหญ้าสาธารณะและพื3นที�ปลูกหญ้า ระหว่างปี 2551 - 2556 
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�.  แรงงานและค่าจ้าง 
  ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรเป็นปัญหาที�เกิดขึ�นมานานแลว้ โดยมี
สาเหตุสาํคญัจากนโยบายการวางแผนประชากร ทาํให้ประเทศไทยประสบความสําเร็จในการจูงใจ
ให้ประชากรหนัมาวางแผนครอบครัว โดยการมีบุตรนอ้ยลงจากครอบครัวละ 5–6 คนในอดีตเป็น
เพียง 2 คนหรือน้อยกวา่ ทาํให้ประชากรวยัเด็กและวยัแรงงานมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นในอตัราที�ลดลง
และมีกาํลงัแรงงานที�เขา้สู่วยักลางคนและผูสู้งอายุมากขึ�น ทาํให้สัดส่วนของประชากรภาคเกษตรที�
มีอายุอยู่ระหว่าง 15-64 ปีลดลงจาก 19.5 ลา้นคนหรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 59.7 ของแรงงาน
ทั�งหมดในปี 2534  เป็น 16.9 ลา้นคน ในปี 2554 หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 42.9 ของแรงงาน
ทั�งหมด อีกทั�งสภาพการทาํงานในภาคเกษตรส่วนใหญ่เป็นการทาํงานตามฤดูกาล ซึ� งเป็นงานที�
หนกั สกปรก และเสี�ยงอนัตราย ขาดสวสัดิการและการคุม้ครองแรงงาน จึงเป็นปัจจยัที�ผลกัดนัให้
แรงงานในภาคเกษตรอพยพออกจากภาคเกษตรมากขึ�น ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในภาค
เกษตร 
 จากข้อมูลอัตราค่าจ้างขั�นตํ�าของสํานักงานคณะกรรมการค่าจ้างขั�นตํ�า กระทรวง
แรงงาน (2558) ในช่วง 10 ปีที�ผา่นมา (ปี 2544 – 2553) อตัราค่าจา้งขั�นตํ�าของประเทศอยูร่ะหวา่ง 
140 – 160 บาทต่อวนั แต่ไดป้รับเพิ�มสูงขึ�นตามลาํดบัตามนโยบายของรัฐบาลเป็น 176 บาทในปี 
2554 เพิ�มเป็น 245 บาทในปี 2555 และเป็น 300 บาทตั�งแต่ปี 2556 เป็นตน้มา ซึ� งส่งผลโดยตรงต่อ
ตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะภาคการเกษตรซึ� งมีผลตอบแทนจากการผลิตตํ�าอยูแ่ลว้และอยูใ่นสภาวะ
ขาดแคลนแรงงาน เป็นปัจจยัที�สําคญัอีกปัจจยัหนึ�งที�มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการเลี�ยงโคเนื�อของ
ประเทศ 
 นอกจากนี�  ผลกระทบจากนโยบายค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทของรัฐบาลยงัมีผลให้มีการ
เคลื�อนยา้ยแรงงานวยัหนุ่มสาวจากภาคเกษตรเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมหรือเกษตรอุตสาหกรรมมาก
ขึ�น ซึ� งจะส่งผลให้ภาคเกษตรมีการขาดแคลนแรงงานมากขึ� น แต่นโยบายดงักล่าวจะส่งผลให้
แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพื�อนบา้นโดยเฉพาะประเทศพม่า ลาว และกมัพูชาเคลื�อนยา้ยเขา้มา
ทาํงานในประเทศไทยมากขึ�น เพราะความแตกต่างระหวา่งค่าจา้งของประเทศไทยกบัประเทศเพื�อน
บา้น โดยอตัราค่าจา้งขั�นตํ�า 300 บาทของไทย แรงงานจะไดรั้บค่าจา้งเทียบเท่ากบั 300 เหรียญสหรัฐ
หรือ 9,000 บาทต่อเดือน ในขณะที�อตัราค่าจา้งในประเทศพม่าเพียงเดือนละ 50 เหรียญสหรัฐ และ
อตัราค่าจา้งกมัพชูาเดือนละ 60 เหรียญสหรัฐ หรือเดือนละ 1,500-1,800 บาทเท่านั�น แมว้า่การเขา้มา
ทาํงานของแรงงานต่างด้าวสามารถทดแทนแรงงานไทยและแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานได้
ระดับหนึ� ง แต่ในระยะยาวจะส่งผลต่อโครงสร้างค่าจ้างและการพฒันาฝีมือแรงงาน รวมทั� ง
ประสิทธิภาพแรงงานในภาคเกษตรที�ลดลง 
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 <.  ราคาผลผลติพชืเศรษฐกจิชนิดอื�น 
  ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการลดหรือเพิ�มปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อที�สําคญัอีกปัจจยัหนึ� ง
ไดแ้ก่ ราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดอื�น ซึ� งในการศึกษาครั� งนี� ไดใ้ชข้อ้มูลราคาของพืชเศรษฐกิจที�
สาํคญั7 ชนิดที�เกษตรกรขายไดที้�ไร่นา ในปี 2544 – 2557 จากสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร เพื�อมา
วิเคราะห์หาความสัมพนัธ์กบัปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อของประเทศไทย ไดแ้ก่ (1) ขา้วเปลือกเจา้ 
ความชื�น 15% (2) ขา้วเปลือกเจา้หอมมะลิ 105 (3) ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์ความชื�น 14.5% (4) หวัมนั
สําปะหลงัสดคละ (5) ผลปาล์มนํ� ามนัทั�งทะลาย นํ� าหนกั 25 กิโลกรัมขึ�นไป (6) ออ้ยโรงงาน และ 
(7) ยางแผน่ดิบชั�น 3  
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจาํนวนโคเนื�อกบัราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจที�
สาํคญัโดยใชว้ธีิการหาค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์ (Correlation Coefficient) พบวา่ 
 8.  จาํนวนโคเนื�อมีความสัมพนัธ์กบัราคามนัสาํปะหลงัและขา้วโพดในทิศทางเดียวกนั
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.5 สังเกตไดจ้ากค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์มีค่าเป็นบวก เท่ากบั 
0.163 และ 0.137 ตามลาํดบั หมายความวา่ ถา้ราคามนัสําปะหลงัและขา้วโพดเพิ�มขึ�นหรือมีปริมาณ
มากขึ�น ปริมาณโคเนื�อก็จะเพิ�มขึ�นตามไปดว้ย 

 :.  จาํนวนโคเนื�อมีความสัมพนัธ์กบัราคาขา้วเปลือกเจา้ ยางพารา และปาล์มนํ� ามนัใน
ทิศทางตรงกนัขา้มอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั 0.5 สังเกตไดจ้ากค่าสัมประสิทธิ� สหสัมพนัธ์มี
ค่าเป็นลบ เท่ากบั -0.272 , -0.203 และ -0.162 ตามลาํดบั หมายความวา่ ถา้ราคาผลผลิตขา้วเปลือกเจา้ 
ยางพารา หรือปาลม์นํ�ามนัเพิ�มขึ�นปริมาณโคเนื�อจะลดลงในลกัษณะที�ผกผนักนั 

 ;.  จาํนวนโคเนื�อไม่มีความสัมพนัธ์กบัราคาออ้ยโรงงานและขา้วเปลือกเจา้หอมมะลิ 
หมายความว่า ไม่ว่าราคาราคาออ้ยโรงงานและขา้วเปลือกเจา้หอมมะลิจะเพิ�มขึ�นหรือลดลง จะไม่
ส่งผลกระทบใดๆ ต่อจาํนวนโคเนื�อภายในประเทศ 

ตารางที� 4-< ราคาพชืเศรษฐกจิที�เกษตรกรขายได้ที�ไร่นา ระหว่างปี 2544 – 2557 

หน่วย : บาท/กก. 

ปี 
ขา้วเปลือก

เจา้ 
ขา้วเปลือก

เจา้หอมมะลิ 

ขา้วโพด
เลี�ยง
สัตว ์

หวัมนั
สาํปะหลงั 

ปาลม์
นํ�ามนั 

ออ้ย
โรงงาน 

ยาง
แผน่ดิบ 

2544 4,569 5,725 3.94 0.77 1.19 4.96 20.52 
2545 4,958 5,328 4.09 1.04 2.30 4.41 27.69 
2546 5,044 6,940 4.42 0.89 2.34 4.45 37.76 
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2547 5,905 8,460 4.45 0.88 3.11 4.21 44.13 
2548 6,702 7,685 4.80 1.37 2.76 5.77 53.57 
2549 6,439 8,032 5.36 1.21 2.39 6.88 66.24 
2550 6,587 9,176 6.84 1.38 4.07 6.40 68.90 
2551 10,524 12,536 7.10 1.73 4.23 6.15 73.66 
2552 9,468 13,819 5.38 1.32 3.64 7.53 58.47 
2553 8,315 13,171 8.03 2.25 4.26 8.70 102.76 
2554 9,662 14,961 7.61 2.53 5.34 9.38 124.16 
2555 10,156 15,365 9.35 2.07 4.91 9.42 87.15 
2556 8,763 14,859 7.19 2.10 3.54 8.86 74.75 
2557 7,753 12,914 7.13 2.18 4.27 8.65 53.93 

หมายเหตุ: ยกเวน้ขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกเจา้หอมมะลิ หน่วยเป็น บาท/เกวยีน 
ที�มา: สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

แนวทางส่งเสริมการเลี3ยงโคเนื3ออย่างยั�งยนื 

 จากขอ้มูลปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อ จะเห็นไดว้่าปัจจยัด้าน
การตลาด ทั�งเรื�องราคาและตน้ทุนการผลิตเป็นปัจจยัที�มีผลจูงใจให้เกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อ ซึ� งในทาง
กลบักนัหากราคาโคเนื�อตกตํ�าหรือมีตน้ทุนการผลิตสูงไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน เกษตรกรก็จะขายโค
หรือเลิกเลี�ยงหนัไปประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที�ผลผลิตมีราคาสูง คืนทุนเร็ว หรือรัฐบาล
ประกนัรายได ้ดงัเห็นได้จากความไม่ประสบผลสําเร็จของโครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของ
ภาครัฐที�ผ่านมาในอดีต เนื�องจากสภาวะราคาโคเนื�อที�ตกตํ�า เกษตรกรขายไดไ้ม่คุม้ราคาค่าลงทุน
หรือขาดทุน ทาํให้หนัไปทาํนา ทาํสวนยางพาราหรือปาล์มนํ� ามนั เป็นตน้ แมว้า่ภาครัฐโดยกรมปศุ
สัตว ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีโครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อที�ได้ดาํเนินการมาอย่าง
ต่อเนื�องจนถึงปัจจุบนั ไม่ว่าจะเป็นโครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ ที�
สนบัสนุนโคให้เกษตรกรยืมเพื�อการผลิตไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 แสนตวั หรือโครงการฟาร์มตน้แบบ
ภายใตโ้ครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ ที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อปรับระบบ
การเลี�ยงโคเนื�อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์การลดลงของพื�นที�ทุ่งหญา้สาธารณะและปัญหาการขาด
แคลนแรงงาน/ค่าจา้งแรงงานสูง แต่ถึงกระนั�นยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�อของ
ประเทศได ้ 
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 แนวทางส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื� ออย่างย ั�งยืนในการศึกษาครั� งนี�  ได้ถอดบทเรียน
โครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของภาครัฐเพื�อนาํปัจจยัความสําเร็จและอุปสรรคของการบริหาร
จดัการโคเนื�อที�ผา่นมาในอดีตมาใชป้ระกอบการวเิคราะห์สถานการณ์โคเนื�อของประเทศในปัจจุบนั
และแนวโนม้ในอนาคต โดยไดน้าํผลของการวิเคราะห์เงื�อนไขปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้งนาํมากาํหนด
แนวทางการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�ออยา่งย ั�งยนืดงัต่อไปนี�  

 1.  ส่งเสริมให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี3ยตํ�า  

   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยเรื� องราคาโคเนื� อ จะเห็นได้ว่าราคาโคเนื� อในอนาคต 
มีแนวโนม้สูงขึ�นอยา่งต่อเนื�อง เนื�องจากมีการผลิตไม่เพียงพอสาํหรับการบริโภคภายในประเทศและ
ส่งออก โดยเฉพาะการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะทาํให้ตลาดเนื�อโคใหญ่ขึ�น 
จากประชากรเกือบ >ff ล้านคน ซึ� งนบัถือศาสนาอิสลามเกือบครึ� งหนึ� งของประชากรทาํให้ความ
ตอ้งการบริโภคเนื�อโคเพิ�มสูงขึ�นตามไปด้วย ราคาโคเนื�อในอนาคตจึงมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ�น เป็น
โอกาสดีที�จะเพิ�มการผลิตและขยายตลาดโคเนื�อของไทยไปยงัประเทศในกลุ่มอาเซียน หรือใช้
ประเทศอาเซียนอื�นที�มีปัจจยัการผลิตถูกกว่าไทยเป็นฐานการผลิตได ้เพราะไทยมีศกัยภาพในการ
ผลิตโคเนื�อสูงกว่าประเทศอื�นๆ ในอาเซียน และมีกระบวนการผลิตเนื�อโคและผลิตภณัฑ์ที�ได้
มาตรฐานเป็นที�ยอมรับของตลาดอาเซียน จึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�ไทยจะต้องเร่งส่งเสริมให้
เกษตรกรหนักลบัมาเลี�ยงโคเนื�อมากขึ�น เพื�อรองรับความตอ้งการของตลาดที�จะเพิ�มขึ�นในอนาคต 
   การส่งเสริมในเรื�องเงินทุนจึงเป็นปัจจยัหลกัประการหนึ�งที�จะช่วยให้เกษตรกรหนั
กลบัมาเลี�ยงโคเนื�อให้เกิดความย ั�งยืนได ้เนื�องราคาแม่โคเนื�อที�เป็นฐานในการผลิตลูกโคมีราคาแพง 
และใชร้ะยะเวลาในการผลิตไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ดงันั�น แนวทางการส่งเสริมภาครัฐจะตอ้งช่วยเหลือให้
เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี� ยตํ�าหรือสนับสนุนการชดเชยดอกเบี� ยเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร
ในช่วงที�การเลี� ยงโคเนื�อยงัไม่ให้ผลผลิต แหล่งเงินทุนที�สําคญัได้แก่ ธนาคารเพื�อการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร หรือกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาค
เกษตรเพื�อเพิ�มขีดความสามารถการแข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA) เป็นตน้ 

 2.  ส่งเสริมการปรับระบบเลี3ยงเป็นแบบประณตี  
   ผลการวิเคราะห์เรื� องตน้ทุนการผลิต พบว่า ตน้ทุนด้านอาหารเป็นต้นทุนส่วนที�
สาํคญัในการผลิต โดยเฉพาะในปัจจุบนัพื�นที�ทุ่งหญา้สาธารณะลดนอ้ยลง เนื�องจากการเพิ�มขึ�นของ
จาํนวนประชากรและการขยายตวัของเมือง ประกอบกบัตน้ทุนค่าจา้งแรงงานปจจุบนัเพิ�มสูงขึ�น 
ดงันั�น การเลี�ยงโคเนื�อของประเทศในลกัษณะการไล่ตอ้นจะมีตน้ทุนสูง ตอ้งใชจ้าํนวนแรงงานมาก
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และจาํนวนโคในฝงูจาํนวนมาก เพื�อให้คุม้กบัค่าจา้งแรงงาน ระบบการเลี�ยงในลกัษณะดงักล่าวจึงมี
แนวโนม้ลดลงอยา่งเห็นไดช้ดั  
   แนวทางการส่งเสริมจึงตอ้งเน้นส่งเสริมให้เกษตรกรปรับระบบการเลี� ยงเป็นการ
เลี� ยงโคเนื�อในฟาร์มที�มีโรงเรือนขนาดพอดีกบัจาํนวนโค และปลูกพืชอาหารสัตวห์รือมีแหล่งพืช
อาหารสัตวเ์พียงพอกบัความตอ้งการของโคแทนการเลี� ยงแบบปล่อยแทะเล็มหญา้ทั�วไป ซึ� งการ
ปรับเปลี�ยนรูปแบบการเลี�ยงดงักล่าวจะทาํใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากมูลโคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
อาทิเช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์และพลงังานทดแทน เป็นรายได้ที�เพิ�มขึ�นอีกทางหนึ� งของเกษตรกร
นอกเหนือจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื�น และมูลโคยงัช่วยฟื� นฟูปรับปรุงคุณภาพของดิน 
ทาํให้การเพาะปลูกพืชชนิดอื�นของเกษตรกรมีผลผลิตเพิ�มขึ� น ซึ� งระบบการเลี� ยงแบบประณีต 
(Intensive) จะสอดคล้องกบัขนาดพื�นที�เกษตรกรรมของประเทศที�มีจาํกดัและความขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตรหรือค่าจา้งแรงงานที�สูงในปัจจุบนั 
 3.  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและเชื�อมโยงเครือข่าย  
   การเลี�ยงโคในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการเลี�ยงโดยเกษตรกรรายยอ่ย (เฉลี�ยนอ้ย
กวา่ 8f ตวัต่อครัวเรือน) เลี� ยงโคพื�นเมืองเป็นส่วนใหญ่ทาํเป็นอาชีพเสริม เลี� ยงไวเ้พื�อเป็นการออม
เงิน ขายเป็นโคมีชีวิต ไม่มีการวางแผนการผลิตเพราะตลาดหรือผูรั้บซื�อไม่แน่นอน ไม่มีเครือข่าย
ของการผลิตที�ทาํครบวงจร ขาดอาํนาจการต่อรอง ขึ�นอยูก่บัพ่อคา้คนกลางที�เขา้มาซื�อ ถา้ยงัไม่พอใจ
กบัราคาที�จะไดรั้บ ก็อาจจะยงัไม่ขายเพราะยงัมีรายไดจ้ากอย่างอื�น เช่น มูลโคใชท้าํปุ๋ยอิยทรียป์ลูก
พืชและขายได้ รูปแบบของการเลี� ยงที�ไม่ทาํเป็นอาชีพหลกั ส่งผลให้ปริมาณการเลี� ยงผนัแปรทั�ง
เพิ�มขึ�นหรือลดลงไดอ้ย่างรวดเร็วและไร้ทิศทาง ผูเ้ลี� ยงในกลุ่มนี� จะเป็นกลุ่มตน้นํ� า ซึ� งนอกจากจะ
เลี� ยงโคพื�นเมืองเพื�อส่งเขา้โรงฆ่า ยงัมีการเลี� ยงโคแม่พนัธ์ุและพ่อพนัธ์ุ เพื�อผลิตโคลูกผสมที�อยู่ใน
ระยะขึ�นโครงสร้างขายเป็นโคมีชีวิตที�ตลาดนดัโคกระบือโดยขายผ่านพ่อคา้คนกลางที�มาจบัโคถึง
หมู่บา้นเป็นส่วนใหญ่ โคดงักล่าวจะถูกขายเพื�อนาํไปขุนต่อโดยกลุ่มผูป้ระกอบการปลายนํ� าซึ� งเป็น
เกษตรกรที�มีเงินทุน หรือเป็นสมาชิกของสหกรณ์ที�มีตลาดแน่นอน 
   แนวทางการส่งเสริมจึงควรส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มกนัของเกษตรกรและสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์โคเนื�อ เพื�อพฒันาการเลี� ยงโคเนื�อให้เกิดความ
เชื�อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั�งแต่กลุ่มตน้นํ� า ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคตน้นํ� า (เลี� ยงแม่โค
เพื�อผลิตลูก) กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคกลางนํ� า (เลี� ยงโครุ่นหรือโคขึ�นโครงสร้าง) และกลุ่มผูเ้ลี� ยงโค
ปลายนํ�า (เลี� ยงโคขุน) กลุ่มกลางนํ� า ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการโรงฆ่า โรงแปรรูป ผูค้า้ส่ง และกลุ่มปลาย
นํ� า ได้แก่ ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูค้า้ปลีก มีการวางแผนการผลิตร่วมกนัและเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั การ
รวมกลุ่มกันจะทําให้การเลี� ยงโคของเกษตรกรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกษตรกรมีการ
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แลกเปลี�ยนเรียนรู้กนัในเรื�องการจดัการฟาร์ม การป้องกนัและจดัการกบัโรคระบาด และเพิ�มอาํนาจ
ในการต่อรองทั�งในเรื�องปัจจยัการผลิตและการตลาด 
   นอกจากนี�  จะตอ้งเชื�อมโยงเครือข่ายการจดัการโซ่อุปทานโคเนื�อซึ� งมีความสําคญั
มากเนื�องจากระบบการเลี� ยงโคในประเทศยงัเป็นฟาร์มขนาดเล็กการเลี� ยงโคตน้นํ� าและกลางนํ� าจะ
เลี�ยงโดยเกษตรกรรายยอ่ยที�มีเงินทุนนอ้ย ส่วนการเลี�ยงโคปลายนํ� าหรือการขุนโคก่อนส่งเขา้โรงฆ่า
จะดาํเนินการโดยเกษตรกรที�มีเงินทุนสูง ทั�งนี� ในห่วงโซ่ของการผลิตเนื�อโคเริ�มจากการเลี�ยงแม่พนัธ์ุ
เพื�อผลิตลูกจนถึงเลี� ยงโคกลางนํ� า โคปลายนํ� าจนส่งเขา้โรงฆ่าตอ้งใชเ้วลาในการเลี� ยงนานกวา่ < ปี 
ดงันั�นจาํเป็นที�จะตอ้งมีการเชื�อมโยงการสร้างเครือข่ายของผูเ้ลี� ยงแต่ละกลุ่ม การจดัตั�งกลุ่มหรือ
เครือข่ายของตนเอง ไดแ้ก่ เครือข่ายโคตน้นํ�าและโคกลางนํ�า เพื�อเขา้ไปเชื�อมกบัเครือข่ายโคปลายนํ� า 
ที�ทาํหน้าที�ส่งโคที�ขุนให้กบัเครือข่ายผูท้าํโรงฆ่าและผูที้�ทาํตลาดเพื�อตดัวงจรของพ่อคา้คนกลาง 
สร้างระบบการรับรองความปลอดภยัดา้นอาหาร ความสําเร็จจะเกิดขึ�นไดจ้ะตอ้งมีการวางแผนการ
ผลิตแบบมีตลาดที�แน่นอน มีระบบการบริหารจดัการเครือข่ายที�สร้างความเป็นธรรมในผลตอบแทน
ที�แต่ละกลุ่มจะไดรั้บและมีระบบประกนัราคา 
 4.  ส่งเสริมการลดต้นทุนและเพิ�มประสิทธิภาพการผลติ 
   การเลี� ยงโคพื�นเมืองไทยหรือการผลิตเนื�อโคสําหรับตลาดล่างจะมีตน้ทุนสูงขึ� น 
เนื�องจากการเลี�ยงแบบปล่อยให้หากินหญา้ตามที�สาธารณะจะค่อยๆ หมดไป เพราะทั�งพื�นที�มีจาํกดั 
อาหารไม่สมบูรณ์ ขาดแคลนแหล่งนํ� า ภยัทางธรรมชาติมีมากขึ�น นอกเหนือจากปัญหาการผสมติด
ตํ�า อตัราการรอดตํ�า โคมีชีวติที�มีราคาถูกที�เคยนาํเขา้จากประเทศเพื�อนบา้น เช่น พม่า และลาว ลดลง 
ส่งผลให้ราคาโคมีชีวิตในประเทศสูงขึ�นและยงัส่งผลให้เกิดการขาดแคลนโคกลางนํ� าซึ� งเป็นโค
ลูกผสมที�จะนาํมาขุนต่อ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งตน้ทุนค่าตวัโคที�ตอ้งซื�อเขา้มาในขณะนี� มีราคาสูงมาก 
เพราะเกษตรกรเลิกเลี�ยงโคตน้นํ�าเปลี�ยนไปทาํการเกษตรอยา่งอื�น  
   แนวทางการส่งเสริมจะตอ้งใช้หลกัวิชาการมาช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต และพฒันาสายพนัธ์ุ รวมถึงการปรับรูปแบบของการเลี�ยงจาํเป็นตอ้งเปลี�ยนไปในลกัษณะ
ของการเลี�ยงที�ทาํเป็นอาชีพซึ� งใชพ้ื�นที�นอ้ยลง ประสิทธิภาพของการผลิต (productivity) ตอ้งสูงขึ�น 
ใช้แรงงานน้อยลงแต่เลี� ยงโคไดจ้าํนวนมาก ส่งเสริมการใช้วตัถุดิบอาหารที�ดีมากขึ�นให้พลงังาน
สูงขึ�น คุณภาพอาหารหยาบที�ดีขึ�น รวมถึงการบริหารจดัการตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกส์ดว้ย 
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สรุป 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการโคเนื�อของประเทศไทยสรุปไดด้งันี�  

1. แนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิเกี�ยวกบัการพฒันาโคเนื�อของประเทศไทย ส่วนใหญ่
มีความเห็นว่าการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อที�ผ่านมาขาดความชัดเจนของการวางแผนการตลาด 
และขาดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกาํหนดหลกัเกณฑ์และดาํเนินโครงการ ทาํให้ประสบ
ความสําเร็จนอ้ย และส่งผลให้เกิดการขาดความต่อเนื�องในการส่งเสริมจนเป็นปัญหาขาดแคลน
โคเนื�อในปัจจุบนั โดยปัญหาอุปสรรคที�สําคญัไดแ้ก่ ปัญหาดา้นเงินลงทุน ใชร้ะยะเวลานานกว่า
จะได้ผลตอบแทน ปัญหาตน้ทุนอาหารสัตว ์พื�นที�เลี� ยงโคลดลง และขาดการรวมกลุ่มกนัของ
เกษตรกร สําหรับในอนาคตภาครัฐควรมีการจดัทาํแผนส่งเสริมและพฒันาการผลิตโคเนื�อที�
ชดัเจน ต่อเนื�อง แบบครบวงจร   

2. แนวโนม้ปริมาณโคเนื�อในปัจจุบนัและอนาคต ในปี 2557 ประเทศไทยมีการ
ผลิตโคเนื�อไม่เพียงพอกบัความตอ้งการบริโภคและส่งออก โดยผลผลิตโคเนื�อติดลบประมาณ 2.5 
แสนตวัต่อปี เมื�อนาํขอ้มูลดงักล่าวมาพยากรณ์แนวโนม้ปริมาณโคเนื�อและผลผลิตโคเนื�อของไทย
ในอีก 8f ปีขา้งหนา้ (ปี :==R – :=>e) พบวา่ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือโครงการส่งเสริมการ
เลี� ยงโคเนื�ออย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออย่างจริงจงัแลว้ คาดว่า
จาํนวนโคเนื�อทั�งหมดของประเทศจะลดลงเหลือ ;.> ลา้นตวัในปี :=>: และคงเหลือ ; ลา้นตวัใน
ปี :=>e  

3. เงื�อนไขปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้ง จากการศึกษาปัจจยัที�มีความสัมพนัธ์กับ
ปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อของไทยตั�งแต่ปี :==: – :==e พบวา่ มีปัจจยัสําคญัที�เกี�ยวขอ้ง 5 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัเรื�องราคา เป็นปัจจยัสาํคญัที�สุดที�มีผลต่อการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของเกษตรกร 
ทั�งดา้นจูงใจให้เกิดความตอ้งการเลี�ยง และเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการเลี�ยง เนื�องจากตน้ทุน
แม่โคพนัธ์ุดีเพิ�มสูงขึ�น 2) ปัจจยัเรื�องตน้ทุนการผลิต ผลการศึกษาพบวา่ ตน้ทุนการเลี�ยงแม่โคเพื�อ
ผลิตลูกจาํหน่ายส่วนใหญ่เป็นตน้ทุนค่าอาหาร (ประมาณร้อยละ =f – >f) รองลงมาไดแ้ก่ค่าแม่
พนัธ์ุ และค่าจา้งแรงงาน ตามลาํดบั 3) ปัจจยัเรื�องพื�นที�ทุ่งหญา้เลี� ยงสัตว ์จาํนวนพื�นที�ทุ่งหญา้เลี� ยง
สัตวที์�ลดจาํนวนลงส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร 4) ปัจจยัเรื�องแรงงานและค่าจา้ง อตัรา
ค่าจา้งขั�นตํ�าที�ปรับเพิ�มสูงขึ�นตามลาํดบัตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลโดยตรงต่อตน้ทุนการผลิต
โคเนื�อ โดยเฉพาะภาคการเกษตรซึ� งมีผลตอบแทนจากการผลิตตํ�าอยู่แลว้และอยู่ในสภาวะขาด
แคลนแรงงาน และ     5) ปัจจยัเรื�องราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดอื�น พบวา่ ถา้ราคามนัสําปะหลงั
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และขา้วโพดเพิ�มขึ�นหรือมีปริมาณมากขึ�น ปริมาณโคเนื�อก็จะเพิ�มขึ�นตามไปดว้ย ในขณะที�หาก
ราคาผลผลิตขา้วเปลือกเจา้ ยางพารา หรือปาลม์นํ�ามนัเพิ�มขึ�น ปริมาณโคเนื�อจะลดลง 

4. แนวทางส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�ออยา่งย ั�งยืน ไดแ้ก่ การส่งเสริมให้เกษตรกร
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ�า การส่งเสริมการปรับระบบเลี�ยงเป็นแบบประณีต การส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรและเชื� อมโยงเครือข่าย และการส่งเสริมการลดต้นทุนและเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกร 

 



บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 โคเนื�อมีความสําคญัต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทย เกี#ยวขอ้งกบัเกษตรกร 
ผูเ้ลี� ยงโคประมาณ 7 แสนครัวเรือน (กรมปศุสัตว,์ 2558) เป็นอาชีพเสริมของชาวนามานานจนเป็น
วิถีชีวิต ผูเ้ลี� ยงส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยกระจายอยู่ทั#วประเทศ โดยเลี� ยงกันมากในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 4.5 แสนครัวเรือน (ประมาณร้อยละ 60) มีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงกวา่ ?.@ หมื#น
ลา้นบาทต่อปี (จุฑารัตน์ เศรษฐกุล, 2557) 
 จากในอดีตชาวนาไทยเลี� ยงโคเพื#อใช้แรงงานเป็นหลกั เมื#อหมดอายุใช้งานจึงปลด
ระวางเป็นโคเนื�อ แต่ปัจจุบนัการเลี� ยงโคเปลี#ยนไปเป็นการเลี� ยงเพื#อการบริโภค แม้ว่าคนไทย 
จะบริโภคเนื�อโคนอ้ยกว่าเนื�อไก่ และเนื�อหมู แต่ปริมาณเนื�อโคที#ผลิตไดก้็ยงัไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการบริโภคภายในประเทศ โคเนื�อจากประเทศเพื#อนบา้น เช่น พม่า ถูกนาํเขา้เพื#อสนองความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภคไทยตลอดมา หลงัการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน (AFTA) ในปี G@@H 
ประเทศลาว เวียดนาม และกมัพูชาเป็นตลาดที#มีความตอ้งการบริโภคเนื�อโคเพิ#มขึ�นเนื#องจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทาํให้ไทยมีโอกาสส่งออกโคเนื�อไปยงัประเทศดงักล่าว รวมทั�งยงัอาจถูก
ส่งผ่านต่อไปยงัประเทศจีนทาํให้เกิดความตอ้งการที#มากยิ#งขึ�น ราคาโคเนื�อและเนื�อโคจึงสูงขึ�น
อย่างต่อเนื#องและนาํไปสู่ปัญหาการขาดแคลนโคเนื�อขึ�นในประเทศ โดยในช่วง 10 ปีที#ผ่านมา  
โคเนื�อไทยลดลงจาก 8.03 ลา้นตวั ในปี 2549 คงเหลือ 4.31 ลา้นตวั ในปี 2557 เนื#องจากความ
ตอ้งการบริโภคเนื�อสัตวที์#เพิ#มขึ� น ทั�งจากความต้องการของประชากรในประเทศ นักท่องเที#ยว
ต่างประเทศ และความต้องการของตลาดต่างประเทศ ในขณะที#การผลิตโคเนื�อของประเทศ 
ไม่เพียงพอกับความต้องการ โดยเฉพาะการผลิตโคเนื�อต้นนํ� าที#ต้องใช้เงินลงทุนต่อฟาร์มสูง 
และระยะเวลาคืนใชเ้วลานาน (ใชเ้วลาประมาณ 3 ปี ในการให้ผลตอบแทน) ทาํให้เกษตรกรหนัไป
ประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที#ผลผลิตมีราคาสูง คืนทุนเร็ว หรือรัฐบาลประกนัรายได ้
 ในขณะเดียวกนัการผลิตโคเนื�อของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนก็ยงัไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการของตลาดดว้ยเช่นเดียวกนั หลายประเทศตอ้งอาศยัการนาํเขา้เป็นหลกั ประเทศไทยถูก
จดัว่ามีความแข็งแกร่งด้านอุตสาหกรรมโคเนื�อมากที#สุดในภูมิภาค ทั� งในเรื# องทาํเลที#ตั� งทาง
ภูมิศาสตร์ เทคโนโลยีการผลิตดา้นปรับปรุงพนัธ์ุและอาหารสัตว ์และมีศกัยภาพการผลิตโคเนื�อ



NO 

ส่งออกสูง จึงเป็นโอกาสดีของประเทศไทยในการเป็นผูน้าํการผลิตโคเนื�อของภูมิภาค ซึ# งในการมุ่ง
ไปสู่เป้าหมายดังกล่าวประเทศไทยจะต้องเร่งดําเนินการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนโคเนื� อ  
และกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการโคเนื�ออยา่งย ั#งยนื 

 �.  ผลจากการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการโคเนื%อของประเทศไทย           

สรุปได้ดังนี% 
  1.1  นโยบายของรัฐบาลที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจัดการโคเนื%อของประเทศไทย  
   ไดแ้ก่ ดา้นการเพิ#มศกัยภาพทางเศรษฐกิจและการรักษาความมั#นคงของฐาน
ทรัพยากร การดูแลเรื#องการรักษาพอ่แม่พนัธ์ุสัตวภ์ายในประเทศที#มีปริมาณลดนอ้ยลงอยา่งรวดเร็ว 
โดยเฉพาะโค-กระบือ ให้มีการเร่งรัดกาํหนดมาตรการในการควบคุมการลดปริมาณและเพิ#ม
ประสิทธิภาพในการผลิตให้มีปริมาณเพิ#มขึ�นและเพียงพอกบัความตอ้งการ และเพิ#มประสิทธิภาพ
การผลิตตามนโยบายการบริหารจดัการพื�นที#เกษตรกรรม (Zoning) ซึ# งเป็นการบริหารจดัการใช้
ประโยชน์ที#ดินของประเทศใหเ้กิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  1.2  ประเทศไทยมีแผนแม่บท  

   ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์โคเนื�อ พ.ศ. 2555 – 2559 สําหรับใชเ้ป็นกรอบแนว
ทางการกาํหนดนโยบายและขบัเคลื#อนการดาํเนินงานส่งเสริมและพฒันาโคเนื�อของประเทศอยา่ง 
มีประสิทธิภาพ เป็นเอกภาพ โดยมีวตัถุประสงค์เพื#อเสริมสร้างความเขม้แข็งของเกษตรกรผูเ้ลี� ยง 
โคเนื�อ เพิ#มประสิทธิภาพการผลิตโคเนื�อใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการบริโภคในประเทศ ผลิตโคเนื�อ
และเนื�อโคคุณภาพส่งออกไปจาํหน่ายต่างประเทศ เก็บรักษาแม่โคเนื�อพนัธ์ุดีไม่ให้ถูกทาํลาย  
และเพื#อสร้างความมั#นคงดา้นอาหารของประเทศ 
  1.3  การส่งเสริมการเลี%ยงโคเนื%อในอดีตที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

   จาํแนกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะตามหน่วยงานเจา้ของโครงการ ได้แก่ โครงการ
ส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของรัฐบาล โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของกรมปศุสัตว ์และโครงการ
ส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของหน่วยงานอื#น 
    1.3.1  โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของรัฐบาล  
      ประกอบดว้ยโครงการที#สําคญั 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการโคเนื�อ
อีสานเขียว และโครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อล้านครอบครัว ทั�ง 2 โครงการเป็นโครงการ
ส่งเสริมการเลี� ยงโดยให้เกษตรกรกู้เงินจากสถาบนัการเงิน (ธ.ก.ส.) และหน่วยงานภาครัฐเป็น 
ผูจ้ดัหาโคเนื�อ ปัจจยัที#เป็นสาเหตุของความไม่ประสบผลสําเร็จตามวตัถุประสงคข์องโครงการแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ดา้น ไดแ้ก่  
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      X.H.X.X  ดา้นการตลาด ในช่วงดาํเนินโครงการมีการปั#นราคาเพื#อเก็ง
กาํไร ทาํใหเ้กษตรกรซื�อโคในราคาที#สูง หลงัจากนั�นราคาโคเนื�อมีสภาวะตกตํ#า เกษตรกรเลี�ยงโคไม่
คุม้ค่าการลงทุนและหลายรายขาดทุน ทาํใหต้อ้งขายโคทิ�งและยกเลิกการเขา้ร่วมโครงการ 
      1.3.1.2  ดา้นตวัเกษตรกร ทั�ง 2 โครงการเป็นโครงการขนาดใหญ่
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็นเกษตรกรรายยอ่ยทั#วประเทศ ซึ# งถือเป็นฐานคะแนนเสียงที#สาํคญัของ
นกัการเมือง ดงันั�น จึงมีเกษตรกรเป็นจาํนวนมากที#เขา้ร่วมโครงการโดยไม่มีความพร้อม ทั�งความ
พร้อมในเรื#องความรู้และประสบการณ์เกี#ยวกบัการเลี�ยงสัตว ์การเตรียมความพร้อมในเรื#องอาหาร
สัตว ์และการจดัการสุขภาพสัตว ์ทาํใหผ้ลผลิตโคเนื�อของเกษตรกรไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์อง
โครงการ มีตน้ทุนการผลิตที#สูง ประกอบการสภาวะราคาโคที#ตกตํ#า เป็นปัจจยัสาเหตุที#สาํคญัอีก
ประการหนึ#งที#ทาํให้เกษตรกรเลิกเลี�ยงโค 
      X.H.X.H  ดา้นตวัโค โครงการโคเนื�ออีสานเขียวมีการจดัหาโคนาํเขา้
จากประเทศออสเตรเลียโดยศูนยอ์าํนวยการช่วยเหลือประชาชนตามพระราชดาํริเพื#อพฒันาภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ศชร.) ส่วนโครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื� อล้านครอบครัวจัดหาโค 
ในประเทศโดยบริษทัส่งเสริมธุรกิจเกษตรกร (บริษทั สธท. หรือบริษทั SPV) ซึ# งทั�ง 2 โครงการ 
เกษตรกรไม่ได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัหา เกษตรกรหลายรายได้โคไม่ตรงกบัความตอ้งการ  
ซึ# งเมื#อราคาโคอยูใ่นสภาวะตกตํ#าหลงัจากการดาํเนินโครงการจึงนาํไปสู่การกล่าวอา้งว่าโคตวัเล็ก 
อตัราการเจริญเติบโตไม่ดี หรือผสมไม่ติด เป็นตน้ 
   1.3.2  โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของกรมปศุสัตว ์
      ประกอบดว้ยโครงการที#สําคญั 2 โครงการ ไดแ้ก่ โครงการธนาคาร
โค-กระบือ เพื#อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ (ธคก.) และโครงการฟาร์มตน้แบบ ภายใตโ้ครงการ 
ธคก. ทั�ง 2 โครงการมีวตัถุประสงคเ์พื#อสนบัสนุนให้เกษตรกรมีโค-กระบือเป็นของตนเองและเพิ#ม
จาํนวนประชากรโคของประเทศ โดยโครงการ ธคก. ให้เกษตรกรยืมโค-กระบือเพื#อการผลิต 
รายละ 1 ตวั ผลการดาํเนินงานที#ผา่นมาใหเ้กษตรกรยมืโค-กระบือแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 แสนราย  
      ในขณะที#โครงการฟาร์มตน้แบบ ซึ# งเป็นโครงการภายใตโ้ครงการ 
ธคก. มีวตัถุประสงคเ์พื#อปรับเปลี#ยนรูปแบบการเลี�ยงโคเนื�อ เพื#อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�อ
อันเนื#องมาจากพื�นที# เลี� ยงสัตว์น้อยลง และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร โดยมีการ 
ได้ดําเนินการจัดตั� งฟาร์มต้นแบบและให้เกษตรกรยืมโค-กระบือของธนาคารโค-กระบือ  
ฟาร์มละ 5 ตวั เพื#อเป็นจุดสาธิตการเรียนรู้ตามโมเดลการผลิตโคและการใช้ประโยชน์อย่างครบ
วงจร ผลการดาํเนินงานที#ผา่นมา จดัตั�งฟาร์มตน้แบบสาธิตการเรียนรู้ไปแลว้ 125 ฟาร์ม และขยาย
ผลไปยงัฟาร์มเครือข่ายแลว้ 68 ฟาร์ม ส่งมอบโค-กระบือใหเ้กษตรกรรวม 965 ตวั 
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   1.3.3  โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของหน่วยงานอื#น  
        ส่วนใหญ่เป็นโครงการที#สหกรณ์และสมาคมโคเนื� อเสนอขอใช้
งบประมาณจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื#อเพิ#มขีดความสามารถการแข่งขนัของ
ประเทศ (กองทุน FTA) เพื#อลดผลกระทบจากการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี โดยเป็นโครงการที#
แกไ้ขปัญหาเฉพาะเรื#องในสถาบนัเกษตรกรแต่ละแห่ง  
  1.4  สถานการณ์ด้านการผลติโคเนื%อ ในปี 4��5  

   ประเทศไทยมีเกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อประมาณ \.O แสนราย โคเนื�อ O.H ลา้นตวั 
โดยเมื#อเปรียบเทียบกบัปี G@@H มีเกษตรกรเลี� ยงโคเนื�อประมาณ 1 ล้านราย โคเนื�อ ?.O ลา้นตวั 
เกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อลดลงโดยเฉลี#ยร้อยละ \.]O ต่อปี และโคเนื�อลดลงโดยเฉลี#ยร้อยละ N.ON ต่อปี 
โดยโคเพศเมียลดลงเฉลี#ยสูงถึงร้อยละ XX.]] ต่อปี สําหรับสถานการณ์ด้านการผลิตโคเนื� อ  
ในปี 2557 ประเทศไทยผลิตโคเนื�อได ้1.04 ลา้นตวั หรือคิดเป็นร้อยละ 0.4 ของโลก โดยการผลิต 
โคเนื�อของไทยระหว่างปี G@@H - G@@\ ลดลงในอตัราเฉลี#ยร้อยละ O.^N ต่อปี เนื#องจากเกษตรกร 
ผูเ้ลี� ยงโคเนื�อบางส่วนไดข้ายโคเนื�อออกไปหรือเลิกเลี� ยง โดยหนัไปปลูกพืชชนิดอื#นแทนส่งผลให้
พื�นที#เลี� ยงโคเนื�อลดลงและโคเนื�อมีจาํนวนนอ้ยลงตามไปดว้ย แมร้าคาโคเนื�อจะปรับตวัสูงขึ�นแต่ก็
ยงัไม่จูงใจให้เกษตรกรกลับมาเลี� ยงโคเนื�อมากขึ� น เนื#องจากข้อจาํกัดด้านพื�นที# เลี� ยง แรงงาน 
และเงินทุนในการซื�อแม่พนัธ์ุซึ# งมีราคาสูง 
  1.5  สถานการณ์การตลาดโคเนื%อของไทย  

   ความตอ้งการบริโภคเนื�อโคของไทยเพิ#มขึ�นในอตัราเพียงร้อยละ ].O] ต่อปี
ในระหว่างปี G@@H - G@@\ สําหรับปี G@@\ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรคาดว่าจะมีปริมาณ 
การบริโภคโคเนื�อ X.G? ล้านตวั ในขณะที#ไทยผลิตโคเนื�อไดเ้พียง 1.04 ตวั ซึ# งหมายถึงปริมาณ 
เนื�อโคสาํหรับความตอ้งการบริโภคภายในประเทศยงัขาดอยูป่ระมาณ G.G แสนตวั 
   สําหรับความตอ้งการด้านการนําเขา้และส่งออก ประเทศไทยมีการนาํเข้า 
โคเนื�อมีชีวิตโดยเฉลี#ยประมาณปีละ 1.2 แสนตวั และนาํเขา้เนื�อโคสดแช่เย็นแช่แข็งประมาณ 
ปีละ 8,000 ตนั หรือคิดเป็นโคมีชีวิตประมาณ ].@ แสนตวัต่อปี ในขณะที#มีการส่งออกโคมีชีวิต 
ไปยงัประเทศเพื#อนบา้นโดยเฉลี#ย G แสนตวัต่อปี ซึ# งเท่ากบัว่าความตอ้งการส่งออกมากกว่าการ
นาํเขา้อยู ่].H แสนตวัต่อปี เมื#อรวมกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศแลว้ การผลิตโคเนื�อของ
ประเทศไทยยงัขาดอยู ่G.@ แสนตวัต่อปี 
   ในขณะที#สถานการณ์ดา้นราคาโคเนื�อในช่วงปี 2553 ถึงปัจจุบนั เพิ#มสูงขึ�น
อย่างต่อเนื#อง ราคาโคมีชีวิตเพิ#มขึ�นจาก OH บาทในปี G@@H เป็น @^ บาท ในปี G@@@ และ NH บาท 
ในปี G@@\ หรือเพิ#มขึ�นกว่าเท่าตวัภายในระยะเวลา @ ปี การที#ราคาเนื�อโคเพิ#มขึ�นอยา่งมากเกิดจาก
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การขาดแคลนโคเนื�อเขา้โรงฆ่าภายในประเทศเพราะภายหลงัการทาํขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีอาเซียน 
(AFTA) ในปี G@@H ประเทศลาว เวียดนาม และกมัพูชาเป็นตลาดที#มีความตอ้งการบริโภคเนื�อโค
เพิ#มขึ�นเนื#องจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทาํให้ไทยมีโอกาสส่งออกโคเนื�อไปยงัประเทศดงักล่าว 
นอกเหนือจากเดิมที# เคยส่งออกไปยงัประเทศมาเลเซียเป็นส่วนใหญ่ ส่งผลให้ราคาเนื� อโค 
ในประเทศสูงขึ� น ประกอบกับการผลิตโคเนื�อภายในประเทศค่อนข้างคงที#มาตลอดในขณะที#
ปริมาณที#เคยนาํเขา้จากประเทศพม่าลดลง 
  1.6  สถานการณ์ด้านการควบคุมป้องกนัโรค  
   โรคปากและเทา้เปื# อย (FMD) เป็นโรคติดต่อสําคญัที#เกิดขึ� นกบัโคเนื�อ 
สามารถแพร่กระจายไดอ้ย่างรวดเร็ว เป็นโรคที#เกิดประจาํถิ#นในประเทศไทยที#มีความสําคญัส่ง
ผลกระทบต่อการผลิตปศุสัตวท์ั#วโลก ทาํให้ระบบเศรษฐกิจสูญเสียในดา้นของการผลิตเนื�อและนม 
และเป็นข้อจํากัด/ข้อกีดกันทางการค้าของประเทศคู่ค้า ปัจจัยที# เป็นสาเหตุหลักทําให้เกิด 
การแพร่กระจายของโรคไดแ้ก่การเคลื#อนยา้ยสัตวติ์ดเชื�อทาํให้โรคแพร่กระจายจากที#หนึ# งไปอีก 
ที#หนึ#งไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
   ประเทศไทยไดป้ระสานความร่วมมือในการควบคุมป้องกนัโรคปากและเทา้
เปื# อยกบัองค์การโรคระบาดสัตวร์ะหวา่งประเทศ (OIE) โดยเฉพาะความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ซึ# งมีเป้าหมายที#จะทาํให้ประเทศในภูมิภาคปลอดจากโรคปากและเทา้เปื# อย 
โดยการใช้วคัซีนภายในปี G@?H โดยมุ่งหวงัให้เกิดความร่วมมือภายในภูมิภาคทางด้านข้อมูล
ข่าวสารการระบาดของโรค ซึ# งประเทศในภูมิภาคนี� ส่วนใหญ่ยงัไม่มีการควบคุมการเคลื#อนยา้ยสัตว์
ผ่านชายแดนระหว่างประเทศ ไดก้าํหนดให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือในภูมิภาคนี�   
ซึ# งประกอบไปดว้ยประเทศสมาชิกทั�งสิ�น ^ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 
พม่า ฟิลิปปินส์และเวยีดนาม  
   ในช่วง 10 ปีที#ผา่นมา ระหวา่งปี 2548 - 2557 ประเทศไทยมีจาํนวนครั� งการ
เกิดโรค อตัราการเกิดโรค อตัราการป่วย อตัราการตาย รวมถึงจาํนวนสัตวที์#ไดรั้บผลกระทบลดลง
เรื#อยๆ สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื#อควบคุมป้องกนัและกาํจดัโรคปากและเทา้
เปื# อยของกรมปศุสัตว ์โดยสํานกัควบคุม ป้องกนัและบาํบดัโรคสัตวเ์ป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั 
จดัทาํกลยุทธ์ในการควบคุมโรคซึ# งมีโครงการสร้างพื�นที#ปลอดโรคปากและเทา้เปื# อย การกาํหนด
พื�นที#ควบคุมโรคหรือ zoning ที#ใชเ้ป็นมาตรการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการระบาดของโรค
ภายในประเทศ การเพิ#มประสิทธิภาพการควบคุมการเคลื#อนยา้ยและกกัสัตว ์และการใช้วคัซีน 
ในการป้องกนัควบคุมโรค โดยมีเป้าหมายเพื#อกาํจดัโรคนี� ใหห้มดไปจากประเทศ 
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  1.7  สถานการณ์ด้านการศึกษาวจัิยและพฒันาโคเนื%อ  

   ส่วนใหญ่บริบทของการศึกษาวจิยัจะเนน้ในประเด็นที#สําคญัใน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
ด้านการพฒันาสายพนัธ์ุ ด้านการพฒันาประสิทธิภาพการผลิต (Productivity) ด้านการบริหาร
จดัการห่วงโซ่อุปทาน และดา้นการแข่งขนัจากภายนอกและการขยายโอกาสธุรกิจเนื�อโคของไทย  
  1.8  สถานการณ์ด้านการบริหารจัดการองค์กร  

   มีการบริหารจดัการองค์กรใน 3 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบคณะผูป้ฏิบติังาน 
เป็นตัวแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น คณะอนุกรรมการแผนฟื� นฟูการเกษตร 
คณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรระดบัจงัหวดัและอาํเภอ รูปแบบโครงการปรับโครงสร้างและ
ระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศุสัตว์ กรมป่าไม ้ 
กรมชลประทาน และธนาคารเพื#อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นหน่วยงานหลกั 
และรูปแบบบริษทัหรือนิติบุคคล เฉพาะกิจ (Special Purpose Vehicle: SPV) เพื#อสนบัสนุนธุรกิจ
การเกษตร ภายใตก้ารกาํกับดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ บริษทัส่งเสริมธุรกิจ
เกษตรกร (บริษทั สธท. หรือบริษทั SPV)  
  1.9  แนวคิดของผู้ทรงคุณวุฒิเกี�ยวกบัการพฒันาโคเนื%อของประเทศไทย  

   ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่การส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อที#ผา่นมาขาดความชดัเจน
ของการวางแผนการตลาด และขาดการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการกําหนดหลักเกณฑ ์
และดาํเนินโครงการ ทาํให้ประสบความสําเร็จนอ้ย และส่งผลให้เกิดการขาดความต่อเนื#องในการ
ส่งเสริมจนเป็นปัญหาขาดแคลนโคเนื�อในปัจจุบนั 
   ปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาโคเนื�อที#สําคญัได้แก่ ปัญหาด้านเงินลงทุน  
ใชร้ะยะเวลานานกวา่จะไดผ้ลตอบแทน ปัญหาตน้ทุนอาหารสัตว ์พื�นที#เลี� ยงโคลดลง และขาดการ
รวมกลุ่มกนัของเกษตรกรสาํหรับในอนาคตภาครัฐควรมีการจดัทาํแผนส่งเสริมและพฒันาการผลิต
โคเนื�อที#ชดัเจน ต่อเนื#อง อยา่งครบวงจร   
  1.10  แนวโน้มปริมาณโคเนื%อในปัจจุบันและอนาคต ในปี 2557  

   ประเทศไทยมีโคเนื�อจาํนวน  4.3 ลา้นตวั และผลิตโคเนื�อได ้1.04 ลา้นตวั  
ซึ# งไม่เพียงพอกบัความตอ้งการบริโภคและส่งออก โดยผลผลิตโคเนื�อติดลบประมาณ 2.5 แสนตวั
ต่อปี เมื#อนาํขอ้มูลดงักล่าวมาพยากรณ์แนวโน้มปริมาณโคเนื�อและผลผลิตโคเนื�อของไทยในอีก  
X] ปีขา้งหน้า (ปี G@@^ – G@?\) พบว่า หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือโครงการส่งเสริมการเลี� ยง 
โคเนื�ออย่างเป็นรูปธรรมและมุ่งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออย่างจริงจงัแลว้ คาดว่าจาํนวน 
โคเนื�อทั�งหมดของประเทศจะลดลงเหลือ H.? ลา้นตวัในปี G@?G และคงเหลือ H ลา้นตวัในปี G@?\ 



NN 

เนื#องจากแม่โคฐานการผลิตลดจาํนวนลงทุกปี ทาํให้ผลผลิตโคเนื�อในแต่ละปีลดลงอย่างต่อเนื#อง
ตามลาํดบั 
  1.11  เงื�อนไขปัจจัยสําคัญที�เกี�ยวข้อง 

    จากการศึกษาปัจจยัที#มีความสัมพนัธ์กบัปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อของไทย
ตั�งแต่ปี G@@G – G@@\ พบวา่ มีปัจจยัสาํคญัที#เกี#ยวขอ้ง 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 
    1.11.1  ปัจจยัเรื#องราคา  
       เป็นปัจจัยสําคัญที#สุดที#มีผลต่อการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของ
เกษตรกร ทั�งดา้นจูงใจใหเ้กิดความตอ้งการเลี�ยง ส่งผลต่อความสาํเร็จของโครงการส่งเสริมการเลี�ยง
โคเนื�อของภาครัฐ ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการโคเนื�ออีสานเขียวและโครงการโคลา้นครอบครัวที#ไม่
ประสบความสําเร็จเนื#องจากเกิดสภาวะราคาโคตกตํ#า นอกจากนี� ปัจจยัดา้นราคายงัเป็นอุปสรรคต่อ
การส่งเสริมการเลี�ยงดว้ยเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย เนื#องจากตน้ทุนแม่โคพนัธ์ุดีเพิ#ม
สูงขึ�น ในขณะที#ผลตอบแทนที#จะไดรั้บไม่ทนัต่อการลงทุนและภาระดอกเบี�ยที#เกิดขึ�น 
    1.11.2  ปัจจยัเรื#องตน้ทุนการผลิต 
       เ ป็นปัจจัยสําคัญปัจจัยหนึ# งในการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื� อ  
ผลการศึกษาพบว่า ต้นทุนการเลี� ยงแม่โคเพื#อผลิตลูกจาํหน่ายส่วนใหญ่เป็นต้นทุนค่าอาหาร 
(ประมาณร้อยละ @] – ?]) รองลงมาไดแ้ก่ค่าแม่พนัธ์ุ และค่าจา้งแรงงาน ตามลาํดบั 
    1.11.3  ปัจจยัเรื#องพื�นที#ทุ่งหญา้เลี�ยงสัตว ์ 
       มีความสัมพนัธ์กับปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อของประเทศ พื�นที#ทุ่ง
หญา้เลี� ยงสัตวที์#ลดจาํนวนลงส่งผลต่อตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร บางรายตอ้งหาซื�ออาหารสัตว ์
ที#มีราคาแพงหรือลงทุนปลูกพืชอาหารสัตวส์ําหรับเลี� ยงโค ทาํให้เกษตรกรที#เลี� ยงโคแบบไล่ตอ้น
เป็นจาํนวนมากตอ้งเลิกเลี�ยงและหนัไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื#น 
    1.11.4  ปัจจยัเรื#องแรงงานและค่าจา้ง  
       ในช่วง 10 ปีที#ผ่านมา (ปี 2544 – 2553) อตัราค่าจา้งขั�นตํ#าของ
ประเทศอยูร่ะหวา่ง 140 – 160 บาทต่อวนั แต่ไดป้รับเพิ#มสูงขึ�นตามลาํดบัตามนโยบายของรัฐบาล
เป็น 176 บาทในปี 2554 เพิ#มเป็น 245 บาทในปี 2555 และเป็น 300 บาทตั�งแต่ปี 2556 เป็นตน้มา  
ซึ# งส่งผลโดยตรงต่อตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะภาคการเกษตรซึ# งมีผลตอบแทนจากการผลิตตํ#าอยู่
แล้วและอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงาน เป็นปัจจยัที#สําคญัอีกปัจจยัหนึ# งที#มีความสัมพนัธ์กับ
ปริมาณการเลี�ยงโคเนื�อของประเทศ 
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    1.11.5  ปัจจยัเรื#องราคาผลผลิตพืชเศรษฐกิจชนิดอื#น  
       ผลจากการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจาํนวนโคเนื�อกบัราคา
ผลผลิตพืชเศรษฐกิจที#สําคญัโดยใชว้ิธีการหาค่าสัมประสิทธิw สหสัมพนัธ์ (Correlation Coefficient) 
พบวา่ ถา้ราคามนัสําปะหลงัและขา้วโพดเพิ#มขึ�นหรือมีปริมาณมากขึ�น ปริมาณโคเนื�อก็จะเพิ#มขึ�น
ตามไปดว้ย ในขณะที#หากราคาผลผลิตขา้วเปลือกเจา้ ยางพารา หรือปาล์มนํ� ามนัเพิ#มขึ�น ปริมาณ 
โคเนื�อจะลดลง 
 1.12  แนวทางส่งเสริมการเลี%ยงโคเนื%ออย่างยั�งยนื ผลจากการศึกษาสรุปได้ดังนี% 
   1.12.1  ส่งเสริมใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ#า  
      เป็นเรื# องสําคญัที#จะช่วยให้เกษตรกรหันกลบัมาเลี� ยงโคเนื�อให้เกิด
ความย ั#งยืนได ้เนื#องราคาแม่โคเนื�อที#เป็นฐานในการผลิตลูกโคมีราคาแพง ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการ
ผลิตลูก ดงันั�นแนวทางการส่งเสริมภาครัฐจะตอ้งช่วยเหลือให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ย
ตํ#าหรือสนับสนุนการชดเชยดอกเบี� ยเพื#อช่วยเหลือเกษตรกรในช่วงที#การเลี� ยงโคเนื�อยงัไม่ให้
ผลผลิต แหล่งเงินทุนที#สาํคญัไดแ้ก่ ธนาคารเพื#อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) กองทุน
สงเคราะห์เกษตรกร หรือกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพื#อเพิ#มขีดความสามารถการ
แข่งขนัของประเทศ (กองทุน FTA)  
   1.12.2  ส่งเสริมการปรับระบบเลี�ยงเป็นแบบประณีต  
      เพื#อปรับระบบการเลี� ยงเป็นการเลี� ยงโคเนื�อของเกษตรกรเป็นการ
เลี� ยงในฟาร์มที#มีโรงเรือนขนาดพอดีกบัจาํนวนโค และปลูกพืชอาหารสัตวห์รือมีแหล่งพืชอาหาร
สัตว์เพียงพอกบัความต้องการของโคแทนการเลี� ยงแบบปล่อยแทะเล็มหญา้ทั#วไป ซึ# งจะทาํให้
สามารถใชป้ระโยชน์จากมูลโคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อาทิเช่น การผลิตปุ๋ยอินทรีย ์และพลงังาน
ทดแทน เป็นรายได้ที# เพิ#มขึ� นอีกทางหนึ# งของเกษตรกรนอกเหนือจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอื#น และมูลโคยงัช่วยฟื� นฟูปรับปรุงคุณภาพของดิน ทาํให้การเพาะปลูกพืชชนิดอื#นของ
เกษตรกรมีผลผลิตเพิ#มขึ�น สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ดา้นพื�นที#เลี� ยงสัตวล์ดลงและการขาดแคลน
แรงงานภาคเกษตร 
   1.12.3  ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและเชื#อมโยงเครือข่าย 
      เพื#อพฒันาการเลี�ยงโคเนื�อให้เกิดความเชื#อมโยง ตลอดห่วงโซ่การผลิต 
ตั�งแต่กลุ่มตน้นํ�า ไดแ้ก่ กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคตน้นํ� า (เลี� ยงแม่โคเพื#อผลิตลูก) กลุ่มเกษตรกรผูเ้ลี� ยง
โคกลางนํ�า (เลี�ยงโครุ่นหรือโคขึ�นโครงสร้าง) และกลุ่มผูเ้ลี�ยงโคปลายนํ� า (เลี� ยงโคขุน) กลุ่มกลางนํ� า 
ไดแ้ก่ ผูป้ระกอบการโรงฆ่า โรงแปรรูป ผูค้า้ส่ง และกลุ่มปลายนํ� า ไดแ้ก่ ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูค้า้ปลีก  
การรวมกลุ่มกนัจะทาํให้การเลี� ยงโคของเกษตรกรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ#มอาํนาจในการ
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ต่อรองทั�งในเรื#องปัจจยัการผลิตและการตลาด นอกจากนี� จะตอ้งเชื#อมโยงเครือข่ายของกลุ่มผูเ้ลี� ยง
โคต้นนํ� าและโคกลางนํ� า เพื#อเข้าไปเชื#อมกับเครือข่ายโคปลายนํ� าที#ทาํหน้าที#ส่งโคที#ขุนให้กับ
เครือข่ายผูท้าํโรงฆ่าและผูที้#ทาํตลาดเพื#อตดัวงจรของพ่อคา้คนกลาง สร้างระบบการรับรองความ
ปลอดภยัดา้นอาหาร ความสําเร็จจะเกิดขึ�นไดจ้ะตอ้งมีการวางแผนการผลิตแบบมีตลาดที#แน่นอน  
มีระบบการบริหารจดัการเครือข่ายที#สร้างความเป็นธรรมในผลตอบแทนที#แต่ละกลุ่มจะได้รับ 
และมีระบบประกนัราคา 
    1.12.4  ส่งเสริมการลดตน้ทุนและเพิ#มประสิทธิภาพการผลิต  
       โดยการใชห้ลกัวชิาการมาช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต
และพฒันาสายพนัธ์ุ รวมถึงการปรับรูปแบบในลกัษณะของการเลี� ยงที#ทาํเป็นอาชีพซึ# งใช้พื�นที#
นอ้ยลง ประสิทธิภาพของการผลิต (productivity) ตอ้งสูงขึ�น ใชแ้รงงานนอ้ยลงแต่เลี�ยงโคไดจ้าํนวน
มาก ส่งเสริมการใช้วตัถุดิบอาหารที#ดีมากขึ� นให้พลังงานสูงขึ� น คุณภาพอาหารหยาบที#ดีขึ� น  
รวมถึงส่งเสริมการบริหารจดัการตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกส์ของกลุ่มเกษตรกรและเครือข่าย 

ข้อเสนอแนะ 

 X.  สนบัสนุนเกษตรกรรายยอ่ยใหร้วมตวักนัเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ผูเ้ลี� ยงโคเนื�อเพื#อทาํ
หน้าที#ด้านการตลาดแทนสมาชิก สร้างเครือข่ายความเชื#อมโยงด้านการผลิตระหว่างกลุ่มผูเ้ลี� ยง 
โคเนื�อตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า รวมถึงผูป้ระกอบการโรงฆ่า โรงแปรรูป ผูค้า้ส่ง กบัเครือข่าย
ด้านการตลาด ได้แก่ ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูค้ ้าปลีก โดยกลุ่มหรือสหกรณ์จะตอ้งได้รับการพฒันาจาก
ภาครัฐให้มีความเขม้แข็ง มีการดาํเนินการในรูปกลุ่มหรือสหกรณ์อย่างแทจ้ริง เพื#อลดการนาํเขา้
และแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออยา่งย ั#งยนื 
 G.  ศึกษาและพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุโคพื�นเมืองสายพนัธ์ุที#ให้ผลผลิตสูง เหมาะสมกบั
สภาพภูมิอากาศ อุณหภูมิ และสิ#งแวดลอ้มของประเทศไทย และขยายผลไปยงักลุ่มเกษตรกรหรือ
สหกรณ์ผูเ้ลี�ยงโคเนื�อเพื#อผลิตในเชิงพาณิชย ์
 H.  เพิ#มปริมาณโคเนื�อพนัธ์ุดีของประเทศ โดยส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพในการ
เพิ#มผลผลิตโคเนื�อ และขยายพนัธ์ุสัตว์สู่เกษตรกร เช่น การผสมเทียม การยา้ยฝากตัวอ่อน  
การโคลนนิ#ง เป็นตน้ รวมไปถึงการนาํเขา้สัตวพ์นัธ์ุดีที#ขาดแคลนและผลิตไม่ทนัในช่วง 10 ปี
ขา้งหน้า ไดแ้ก่ โคเนื�อ โคนม และกระบือ มาใช้ในการส่งเสริมให้เกษตรกรเพื#อเป็นฐานการผลิต
ของประเทศ โดยจะตอ้งเขม้งวดการควบคุมการนาํเขา้หรือการเคลื#อนยา้ยโคเนื�อตามแนวชายแดน
เพื#อป้องกนัการนาํโรคสัตวจ์ากต่างประเทศเขา้มาในประเทศ โดยเฉพาะโรคปากและเทา้เปื# อย 
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 O.  ศึกษาวิจัยการผลิตอาหารสัตว์และพืชอาหารสัตว์ที# มีคุณภาพ ให้ผลผลิตสูง  
รวมทั�งการเก็บถนอมพืชอาหารสัตวไ์วใ้ชใ้นยามขาดแคลนหรือในฤดูแลง้ และหาวสัดุเหลือใชจ้าก
อุตสาหกรรมเป็นอาหารสัตว์เพื#อลดต้นทุนการผลิตและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่า  
รวมไปถึงการส่งเสริมให้กลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ผลิตอาหารสัตว์หรือปลูกพืชอาหารสัตว์
จาํหน่ายในรูปธุรกิจ 
 @.  ศึกษาและพฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ์จากเนื�อโค และสนับสนุนการจดัตั� ง
โรงงานผลิตอาหารมุสลิม (Halal Food) ป้อนตลาดมุสลิม 
 ?.  จดทะเบียนฟาร์มเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคเนื�อและจดัตั� งศูนย์กลางขอ้มูลสารสนเทศ 
โคเนื�อที#เป็นศูนยข์อ้มูลในการติดต่อประสานงานระหว่างเกษตรกรผูผ้ลิตโคเนื�อและเกษตรกรที#
ประสงค์จะซื�อโคไปเลี� ยงหรือพ่อคา้ที#จะซื�อโคไปเขา้โรงฆ่า เพื#อให้ทราบขอ้มูลดา้นการผลิตและ
ความตอ้งการของตลาดสินคา้โคเนื�อในประเทศและต่างประเทศ  
 \.  จดัตั�งศูนยส์าธิตตน้แบบการเลี�ยงโคเนื�อครบวงจร เพื#อใชเ้ป็นแหล่งศึกษาดูงานของ
เกษตรกรผูเ้ลี�ยงโคเนื�อ ตั�งแต่การบริหารจดัการฟาร์ม โรงเรือน การปรับปรุงพนัธ์ุ การจดัการอาหาร
และพืชอาหารสัตว ์ระบบการป้องกนัโรค การใช้ประโยชน์จากมูลโคในการผลิตปุ๋ยอินทรียแ์ละ
ก๊าซชีวภาพ รวมไปถึงการบริหารจดัการระบบการตลาด ระบบบญัชีฟาร์ม การคาํนวณตน้ทุนการ
ผลิต และการวางแผนการลงทุน  
 ^.  จดัตั�งพื�นที#เลี� ยงโคเนื�อในรูปนิคมสหกรณ์ในพื�นที#ที#มีความเหมาะสม ในการผลิต
โคเนื�อทุกดา้น (Zoning) เพื#อลดตน้ทุนและเพิ#มประสิทธิภาพการผลิต พฒันาระบบโลจิสติกส์ให้
เกิดประสิทธิภาพ ยกระดบัคุณภาพสินคา้ปลอดภยัและเพื#อการส่งออก 
 N.  รักษาวถีิชีวติของการทาํอาชีพการเกษตรที#ตอ้งทาํร่วมกบัการเกษตรอื#น เช่น การทาํ
นาให้ยงัคงอยู่กบัการเลี� ยงโคเพราะเป็นวิถีชีวิตที#เกื�อกูลกนั สามารถนาํมูลโคใช้ทาํปุ๋ยอินทรียเ์พื#อ
ปรับปรุงดิน และใช้หญา้หรือพืชหัวไร่ปลายนาหรือวสัดุเหลือใช้ทางการเกษตรอื#นๆ เป็นอาหาร
เลี� ยงโค สามารถรักษาให้เป็นระบบการผลิตที#มีความเป็นเอกลกัษณ์ มีความแตกต่างกนัในแต่ละ
บริบทของพื�นที# โดยมุ่งเน้นความสําคญัของคุณค่าในระบบของการผลิตที#เป็นวิถีชีวิตและเป็น
วฒันธรรมของชุมชนที#ตอ้งรักษาไว ้
 X].  รัฐควรสนบัสนุนโครงการร่วมลงทุนกบันกัธุรกิจต่างประเทศที#จะทาํให้มีโอกาส
ขยายตลาดสินค้าโคเนื�อและผลิตภัณฑ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน ยุโรป อเมริกา อาฟริกา และ
ตะวนัออกกลาง 
 XX.  รัฐควรมีนโยบายผลักดันการส่งออกเนื�อโคแช่แข็งแทนการส่งออกโคมีชีวิต 
เนื#องจากการขายโคมีชีวติทาํใหมู้ลค่าเพิ#มอื#นๆ ที#จะไดใ้นห่วงโซ่ของการผลิตหายไป นบัตั�งแต่หนงั



X]H 

โค เครื#องในโค ซึ# งมีความตอ้งการภายในประเทศสูง มีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมฟอกหนงั และลด
ปัญหาการแพร่กระจายโรคระบาดจากการเคลื#อนยา้ยสัตว ์
 XG.  ผลกัดนัให้การพฒันาโคเนื�อเป็นวาระแห่งชาติ เพื#อแก้ไขปัญหาและพฒันาให้
ประเทศไทยเป็นผูน้าํการผลิตโคเนื�อของภูมิภาค โดยกาํหนดให้มี พ.ร.บ.คณะกรรมการโคเนื�อ-
กระบือ และผลิตภณัฑ์แห่งชาติ เพื#อส่งเสริมสนับสนุนการเลี� ยงโคเนื�อ-กระบือ การแปรรูป และ
การตลาดอย่างครบวงจร รวมทั� งมีการตั� งกองทุนโคเนื�อ-กระบือและผลิตภัณฑ์ เพื#อส่งเสริม
เกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพเลี� ยงโคเนื�อ แกไ้ขปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวียนสําหรับใชจ่้ายในการ
ประกอบอาชีพ ซึ# งเกษตรกรไม่อาจพึ#งพาแหล่งทุนจากสถาบนัการเงินไดอ้ยา่งทั#วถึงเพราะเหตุตอ้ง
จ่ายค่าดอกเบี�ยในอตัราที#สูง การจดัตั�งกองทุนจะสามารถช่วยให้เกษตรกรผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าว
หมดปัญหาในการขาดเงินทุนหมุนเวยีนได ้ 

 



บรรณานุกรม 

ก า ร ค้า ภ า ย ใ น ,  ก ร ม . “ ร า ค า ข า ย ส่ ง -ข า ย ป ลี ก สิ น ค้า เ ก ษ ต ร ปี  2557” .  ( อ อ น ไ ล น์ ) .                               
 เขา้ถึงไดจ้าก  : http://www.dit.go.th/, 2338. 
กองงานพระราชดาํริและกิจกรรมพิเศษ, กรมปศุสัตว ์.“รายงานผลการดาํเนินงานของธนาคาร
 โค-กระบือเพืCอเกษตรกร ตามพระราชดาํริ”. กรมปศุสัตว,์ 2558. 
กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตว์, กรมปศุสัตว์. ข้อมูลเศรษฐกิจปศุสัตว์ประจาํปี 2557. 
 กรุงเทพฯ  : กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตว ์กรมปศุสัตว,์ 2558. 
กองส่งเสริมและพฒันาการปศุสัตว,์ กรมปศุสัตว.์ “รายงานผลการดาํเนินงานโครงการฟาร์ม 
 ตน้แบบภายใตโ้ครงการธนาคารโค-กระบือ เพืCอเกษตรกร ตามพระราชดาํริ”. กรมปศุสัตว,์ 2558. 
ปศุสัตว,์กรม,กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. ยุทธศาสตร์โคเนืLอ พ.ศ. 2333 – 233N. กรุงเทพฯ : 
 กรมปศุสัตว ์, 2333. 

 ปศุสัตวก์รม, ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการสืCอสาร. ขอ้มูลจาํนวนปศุสัตวใ์นประเทศไทย 
 ปี 2557. กรุงเทพฯ : บริษทั ละม่อม จาํกดั, 2558. 
ศุลกากร,กรม. “ข้อมูลสถิติการค้าระหว่างประเทศของไทยปี 2557”. (ออนไลน์). เข้าถึงได ้                
 จาก : http://www.customs.go.th/, 2338. 
จุฑารัตน์ เศรษฐกุล. “โคไทย : ความเสีCยงบนโอกาสทางการตลาด”. รายงานวิจยัชุดโครงการ
 ขยายโอกาสธุรกิจเนืLอโคไทย สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 2557. 
ธาํรงค์ เมฆโหรา และคณะ. “ห่วงโซ่อุปทานของเนืLอโคไทยในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”. 
 รายงานวิจัยชุดโครงการขยายโอกาสธุรกิจเนืL อโคไทย สํานักงานกองทุน
 สนบัสนุนการวจิยั. 2555. 
ธาํรงค์ เมฆโหรา และณัฐนรากร จนัทิมาน. “ระบบการผลิตและการตลาดโคเนืLอ จงัหวดัตาก”. 
 รายงานวิจัยชุดโครงการขยายโอกาสธุรกิจเนืL อโคไทย สํานักงานกองทุน
 สนบัสนุนการวจิยั. 2550. 
นนัทนา ช่วยชูวงศ ์และคณะ. “ระบบการผลิตเนืLอโคพืLนเมืองภาคใตแ้ละโอกาสทางการตลาด: 
 กรณีศึกษาจงัหวดันครศรีธรรมราชและสุราษฎร์ธานี”, เอกสารวจิยั, 2349. 
นฤมล อินตรา และคณะ. “ความตอ้งการส่งเสริมการเลีLยงโคของเกษตรกรในอาํเภอแก่งคอยและ
 ว ัง ม่ ว ง  จัง ห วัด ส ร ะ บุ รี ” .  เ อ ก ส า ร วิ ช า ก า ร ,  สํ า นั ก พัฒ น า พัน ธ์ุ สั ต ว ์                         
 กรมปศุสัตว,์ 2555. 
บญัชา อรุณเขต, ประธานสภาเกษตรกรจงัหวดัอุตรดิตถ.์ “แนวทางการส่งเสริมโคเนืLอของไทย”. 
 สัมภาษณ์. 2558. 



��� 

ประยุทธ์ จนัทร์โอชา, พลเอก. “คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี”. แถลงต่อสภานิติบญัญติั
 แห่งชาติ, 12 กนัยายน 2557. 
ปรารถนา พฤกษะศรี. สาระน่ารู้เกีCยวกบัโคเนืLอ ชุดทีC 1 ยอ้นรอย...วงการโคเนืLอไทย. กรุงเทพฯ : 
 นีออน บุค๊ มีเดีย, 2548 
พงษ์ชยั ภู่พิพฒันา, ผูจ้ดัการบริษทันอร์ทเทิร์นฟาร์ม. “แนวทางการส่งเสริมโคเนืLอของไทย”. 
 สัมภาษณ์. 2558. 
พชันี ขนิษฐวงศ ์และ มานะ อ่อนคลาย. “ความตอ้งการส่งเสริมการเลีLยงโคเนืLอของเกษตรกร : 
 กรณีศึกษาอาํเภอเมือง จงัหวดัระยอง”. เอกสารวิจยั, สํานักสุขศาสตร์สัตว์และ
 สุขอนามยัทีC 2, 2548. 
สมปอง สรวมศิริ และคณะ. “ระบบการผลิตและโอกาสทางการตลาดของการผลิตเนืLอโค
 พืLนเมืองในเขตจงัหวดัภาคเหนือ (ลาํพนูและลาํปาง)”. เอกสารวจิยั, 2349. 
สมพร ดวนใหญ่, รองอธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัอุบลราชธานี. “การวิเคราะห์สถานการณ์
 การผลิตและการตลาดโคเนืLอของเกษตรกรตามแนวชายแดนไทย - ลาว เพืCอ
 เตรียมการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)”. สัมภาษณ์. 2558. 
สมพร ดวนใหญ่ และคณะ. “การผลิตเนืLอโคพืLนเมือง : กรณีศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานีและ 
 จงัหวดัยโสธร”. เอกสารวจิยั, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2330. 
สว่าง อังกุโร. “การผลิตและการตลาดโคเนืLอของประเทศไทย”. เอกสารวิชาการ, สํานัก
 พฒันาการปศุสัตวแ์ละถ่ายทอดเทคโนโลย ีกรมปศุสัตว,์ 2550. 
สวา่ง องักุโร, ผูเ้ชีCยวชาญดา้นการส่งเสริมและพฒันาโคเนืLอ. “การวิเคราะห์สถานการณ์การผลิต 
 และการตลาดโคเนืLอของเกษตรกรตามแนวชายแดนไทย–ลาว และชายแดนไทย–
 กมัพชูา เพืCอเตรียมการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)”. สัมภาษณ์, 2558. 
“สถานการณ์การผลิตและการตลาดปศุสัตว์ของโลกปี 2557”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก                          
 : http://www.fas.usda.gov/, 2338. 
เศรษฐกิจการเกษตร,สํานักงาน. “ข้อมูลเศรษฐกิจการเกษตร”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก                       
 : http://www.oae.go.th/, 2338. 
เศรษฐกิจการเกษตร,สํานกังาน. สถานการณ์ปศุสัตว ์ปี 2337 และแนวโน้มปี 2338. กรุงเทพฯ: 
 สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2558. 
สุพจน์ บินยูซบ, ประธานสหกรณ์โคขุนสระแก้ว นพท. จาํกดั. “แนวทางการส่งเสริมโคเนืLอ            
 ของไทย”. สัมภาษณ์. 2558. 



��� 

สุรชัย ประชาไนย์. “ปัจจัยทีC มีผลกระทบต่ออุปสงค์และอุปทานโคเนืL อในประเทศไทย” 
 วิ ท ย า นิ พ น ธ์ วิ ท ย า ศ า ส ต ร ม ห า บัณ ฑิ ต ,  ส า ข า เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ เ ก ษ ต ร , 
 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2552. 

 สุเจตน์ ชืCนชม และคณะ. “ระบบการผลิตเนืLอโคพืLนเมืองในเขตภาคตะวนัตก (จงัหวดักาญจนบุรี 
 นครปฐม และราชบุรี)”. เอกสารวจิยั, 23fN. 
อุทิศ เคะนะอ่อน, ส.ต.ท., ประธานสหกรณ์การเลีLยงปศุสัตว ์กรป.กลาง โพนยางคาํ จาํกดั. “แนว
 ทางการส่งเสริมโคเนืLอของไทย”. สัมภาษณ์. 2558. 
โอภาส พิมพา และคณะ. “สถานภาพการผลิตโคเนืLอและเนืLอโคของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี”. 
 รายงานวจิยั, สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2552. 
 



��� 

ประวตัิย่อผู้วจิัย  

ชื�อ   นายอภยั  สุทธิสังข ์  

วนั เดือน ปีเกดิ  ��  พฤษภาคม ���� 

การศึกษา  ปริญญาตรี   สัตวแพทยศ์าสตร์บณัฑิต มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

   ปริญญาตรี   รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต 

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

ประวตัิการทาํงาน 

โดยย่อ   23 ธ.ค. 52 - �1 ธ.ค. �� ผูอ้าํนวยการสาํนกัเฉพาะดา้น  

      (นายสัตวแพทย)์ อาํนวยการสูง                          

      สาํนกัควบคุมป้องกนัและบาํบดัโรคสัตว ์ 

      (กรมปศุสัตว)์ 

   �� ธ.ค. 55  -  � ธ.ค. �1 รองอธิบดีกรมปศุสัตว ์  

       ; ธ.ค. 56  -  � พ.ย. ��    ผูต้รวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

       ; พ.ย. 5�  -  ปัจจุบนั รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ตําแหน่งปัจจุบัน   รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

                                                                          



 

สรุปย่อ 

        ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกจิ 

เรื�อง แนวทางการบริหารจัดการโคเนื"อของประเทศไทย 

ผู้วจิัย นายอภัย สุทธิสังข์ หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที� 57 

ตําแหน่ง รองปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 โคเนื�อในประเทศไทยลดลงเป็นอย่างมากในช่วง �� ปีที�ผ่านมา จาก !.03 ล้านตวัในปี 
2549 คงเหลือ -.31 ลา้นตวั ในปี /007 เนื�องจากความตอ้งการบริโภคเนื�อสัตวที์�เพิ�มขึ�น ทั�งจากความ
ตอ้งการของประชากรในประเทศ นกัท่องเที�ยวต่างประเทศ และความตอ้งการของตลาดต่างประเทศใน
ขณะที�การผลิตโคเนื�อของประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยเฉพาะการผลิตโคเนื�อตน้นํ� าที�ตอ้ง
ใช้เงินลงทุน  ต่อฟาร์มสูง และระยะเวลาคืนทุนใช้เวลานาน (ใช้เวลาประมาณ B ปี ในการให้
ผลตอบแทน) ทาํให้เกษตรกรหันไปประกอบอาชีพเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจที�ผลผลิตมีราคาสูง คืนทุน
เร็ว หรือรัฐบาลประกนัรายไดส่้งผลให้จาํนวนโคเนื�อลดลงเป็นอยา่งมาก จนในปัจจุบนัเกิดปัญหาการ
ขาดแคลนโคเนื�อแม่โคเนื�อราคาแพงเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีกาํลงัซื�อแม่โคเนื�อมาเลี� ยงไดส่้งผลกระทบ
ต่อระบบการผลิตโคเนื�อของประเทศ ซึ� งนบัเป็นปัญหาดา้นการเศรษฐกิจที�สาํคญัอีกปัญหาหนึ�ง  

ที�ผา่นมารัฐบาลไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาการผลิตโคเนื�อ มีการส่งเสริมและพฒันาการ
เลี�ยงโคเนื�อในหลายโครงการ เช่น โครงการอีสานเขียว โครงการโคลา้นตวั เพื �อส่งเสริมให้
เกษตรกรเลี�ยงโคเนื�อและพฒันาระบบการผลิตโคเนื�อของประเทศแต่โครงการดงักล่าวประสบ
ผลสําเร็จเป็นส่วนนอ้ยเนื�องจากผลตอบแทนการเลี�ยงโคเนื�อไม่ทนักบัภาระหนี� สินที�เกิดขึ�น และ
นโยบายขาดความต่อเนื�องเมื�อเปลี�ยนรัฐบาลนโยบายก็เปลี�ยนแปลงไป ทาํให้อาชีพการเลี�ยงโคเนื�อ
ของเกษตรกรขาดความมั�นคงและย ั�งยืน ดงันั�น จึงจาํเป็นตอ้งมีการศึกษาแนวนโยบายและการ
บริหารจดัการโคเนื�อที�ผา่นมาในอดีต สถานการณ์โคเนื�อของประเทศในปัจจุบนั และพยากรณ์
แนวโนม้สถานการณ์โคเนื�อของประเทศ เพื �อที�จะกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการโคเนื�อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่างๆ ที�จะเกิดขึ�นในอนาคต 

 

 



วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาปัจจยัความสาํเร็จและอุปสรรคของการบริหารจดัการโคเนื�อที�ผา่นมาใน         
อดีตของประเทศไทย 

2. เพื�อศึกษาสถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั และวเิคราะห์ปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหจ้าํนวน            
โคเนื�อลดลงอยา่งรวดเร็ว 

3. เพื�อศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์โคเนื�อในอนาคต และแนวทางการบริหารจดัการ                  
โคเนื�อของประเทศไทย 

ขอบเขตของการวจิยั 

1.  ศึกษาวจิยัเนน้โครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อของรัฐบาล และของกรมปศุสัตว ์

2.  ศึกษาวิจัยด้านการผลิตโคเนื�อ การแปรรูปซากโคเนื� อ และการจาํหน่ายโคเนื� อและ
ผลิตภณัฑ ์

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การวิจยันี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากขอ้มูลทุติยภูมิของ
หน่วยงาน และขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์ สอบถามผูท้รงคุณวุฒิทั�งดา้นการผลิตโคเนื�อ การแปรรูป 
ซากโคเนื�อและการจาํหน่ายโคเนื�อและผลิตภณัฑ ์โดยมีขั�นตอนและวธีิการศึกษาดงันี�  

1.1  ศึกษานโยบายและการบริหารจดัการโคเนื�อในอดีต ไดแ้ก่ โครงการอีสานเขียว และ
โครงการโคลา้นตวั ดว้ยวิธีการศึกษายอ้นหลงั (Retrospect Study) เพื�อถอดบทเรียนปัจจยัความสําเร็จ
และอุปสรรคของนโยบายหรือโครงการดงักล่าว 

1.2  ศึกษาสถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัที�เป็นสาเหตุทาํให้
จาํนวนโคเนื�อลดลงอยา่งรวดเร็ว ดว้ยวธีิวเิคราะห์ปัจจยั (Factor Analysis) 

1.3  ศึกษาวเิคราะห์สถานการณ์โคเนื�อในอนาคต (Scenario Analysis) 
1.3.1 นาํปัจจยัตามขอ้ 1.2 มาวิเคราะห์สถานการณ์ในอนาคต โดยประเมินแนวโน้ม

สถานการณ์ที�จะเกิดขึ�น 
1.3.2   นาํปัจจยัความสาํเร็จและอุปสรรคจากการถอดบทเรียนในขอ้ 1.1  มากาํหนด

แนวทางการบริหารจดัการโคเนื�อที�จะเกิดขึ�นในอนาคต  
 



 

ผลการวจิยั 

นโยบายและการบริหารจดัการโคเนื�อในอดีตที�ผา่นมาจนถึงปัจจุบนัจาํแนกไดเ้ป็น 
B ลกัษณะตามหน่วยงานเจา้ของโครงการ ไดแ้ก่  

1. โครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของรัฐบาล ประกอบด้วยโครงการโคเนื�อ
อีสานเขียว และโครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�อลา้นครอบครัว ทั�ง / โครงการเป็นโครงการส่งเสริม
การเลี�ยงโดยให้เกษตรกรกูเ้งินจากสถาบนัการเงิน (ธ.ก.ส.) และหน่วยงานภาครัฐเป็นผูจ้ดัหาโคเนื�อ 
ปัจจยัที�เป็นสาเหตุของความไม่ประสบผลสําเร็จแบ่งออกไดเ้ป็น B ดา้น คือ ดา้นการตลาด สภาวะ
ราคาโคเนื�อตกตํ�า ดา้นตวัเกษตรกร ขาดความพร้อมในการเลี�ยงโคเนื�อ และดา้นตวัโค เกษตรกรขาด
การมีส่วนร่วมในการจดัหาโค 

2. โครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของกรมปศุสัตว์ ประกอบด้วยโครงการที�
สําคญั / โครงการ ไดแ้ก่ โครงการธนาคารโค-กระบือ เพื�อเกษตรกร ตามพระราชดาํริ (ธคก.) และ
โครงการฟาร์มต้นแบบ ภายใต้โครงการ ธคก. ทั� ง / โครงการมีวตัถุประสงค์เพื�อสนับสนุนให้
เกษตรกรมีโค-กระบือเป็นของตนเองและเพิ�มจาํนวนประชากรโคของประเทศ โดยโครงการ ธคก. 
ให้เกษตรกรยืมโค-กระบือเพื�อการผลิตรายละ � ตวั ผลการดาํเนินงานที�ผ่านมาให้เกษตรกรยืมโค-
กระบือแลว้ไม่นอ้ยกวา่ / แสนราย ในขณะที�โครงการฟาร์มตน้แบบ ซึ� งเป็นโครงการภายใตโ้ครงการ 
ธคก. มีวตัถุประสงคเ์พื�อปรับเปลี�ยนรูปแบบการเลี�ยงโคเนื�อ เพื�อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออนั
เนื�องมาจากพื�นที�เลี� ยงสัตวน์อ้ยลง และการขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร โดยมีการไดด้าํเนินการ
จดัตั�งฟาร์มตน้แบบและใหเ้กษตรกรยืมโค-กระบือของธนาคารโค-กระบือ ฟาร์มละ 0 ตวั เพื�อเป็นจุด
สาธิตการเรียนรู้ตามโมเดลการผลิตโคและการใชป้ระโยชน์อยา่งครบวงจร 

3. โครงการส่งเสริมการเลี� ยงโคเนื�อของหน่วยงานอื�น ส่วนใหญ่เป็นโครงการที�
สหกรณ์และสมาคมโคเนื�อเสนอขอใช้งบประมาณจากกองทุน FTA เพื�อลดผลกระทบจากการทาํ
ขอ้ตกลงเขตการคา้เสรี โดยเป็นโครงการที�แกไ้ขปัญหาเฉพาะเรื�องในสถาบนัเกษตรกรเฉพาะแห่ง 

สาํหรับสถานการณ์โคเนื�อในปัจจุบนั ในปี 2557 ประเทศไทยมีโคเนื�อ 4.31 ลา้นตวั 
และผลิตโคเนื�อได ้1.04 ลา้นตวัต่อปี คิดเป็นร้อยละ 0.4 ของโลก โดยการผลิตโคเนื�อของไทยในช่วงที�
ผา่นมาลดลงถึงร้อยละ 4.89 ต่อปี เนื�องจากเกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคเนื�อบางส่วนไดข้ายโคเนื�อออกไปหรือ
เลิกเลี� ยงหนัไปปลูกพืชชนิดอื�นแทน ส่งผลให้พื�นที�เลี� ยงโคเนื�อลดลงและโคเนื�อมีจาํนวนนอ้ยลงตาม
ไปด้วย แม้ราคาโคเนื�อจะปรับตวัสูงขึ� นแต่ก็ยงัไม่จูงใจให้เกษตรกรกลับมาเลี� ยงโคเนื�อมากขึ� น 
เนื�องจากขอ้จาํกดัดา้นพื�นที�เลี�ยง แรงงาน และเงินทุนในการซื�อแม่พนัธ์ุซึ� งมีราคาสูง  



สถานการณ์ดา้นการตลาด ไทยมีการนาํเขา้โคเนื�อมีชีวิตโดยเฉลี�ยประมาณปีละ �./ 
แสนตวั และนาํเขา้เนื�อโคสดแช่เยน็แช่แขง็ประมาณปีละ !,��� ตนั หรือคิดเป็นโคมีชีวิตประมาณ �.0 
แสนตวัต่อปี ในขณะที�มีการส่งออกโคมีชีวิตไปยงัประเทศเพื�อนบา้นโดยเฉลี�ย / แสนตวัต่อปี ซึ� ง
เท่ากับว่าความต้องการส่งออกมากกว่าการนําเข้าอยู่ �.B แสนตัวต่อปี และสํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรคาดวา่จะมีปริมาณการบริโภคโคเนื�อภายในประเทศ �./c ลา้นตวั ในขณะที�ผลิตโคเนื�อได้
เพียง �.�- ตวั ซึ� งหมายถึงปริมาณเนื�อโคสําหรับความต้องการบริโภคภายในประเทศยงัขาดอยู่
ประมาณ /./ แสนตวั เมื�อรวมกบัความตอ้งการส่งออกแลว้ จะเห็นไดว้่าการผลิตโคเนื�อของประเทศ
ไทยติดลบ /.0 แสนตวัต่อปี  

ปัจจยัสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณการเลี�ยงโคเนื�อ ไดแ้ก่ (1) ปัจจยัดา้นราคา สภาวะ
ราคาโคเนื�อที�สูงในปัจจุบนัจูงใจให้เกษตรกรเกิดความตอ้งการเลี�ยง ในขณะเดียวกนัตน้ทุนในการซื�อ
แม่พนัธ์ุก็สูงขึ�นตามไปดว้ย ซึ� งเป็นอุปสรรคสาํคญัของการส่งเสริมในเกษตรกรรายยอ่ย (2) ปัจจยัเรื�อง
ตน้ทุนการผลิต ส่วนใหญ่เป็นตน้ทุนค่าอาหาร (ร้อยละ 50 - 60) รองลงมาไดแ้ก่ ค่าแม่พนัธ์ุ และ
ค่าจ้างแรงงาน (3) ปัจจยัเรื� องพื�นที�ทุ่งหญ้าเลี� ยงสัตวที์�มีจาํนวนลดลง ส่งผลต่อต้นทุนการผลิต 
เกษตรกรตอ้งหาซื�ออาหารสัตวที์�มีราคาแพงหรือลงทุนปลูกพืชอาหารสัตวส์ําหรับเลี� ยงโค ทาํให้
เกษตรกรที�เลี�ยงโคแบบไล่ตอ้นเป็นจาํนวนมากตอ้งเลิกเลี�ยงและหนัไปประกอบอาชีพเกษตรกรรมอื�น 
(4) ปัจจยัเรื�องแรงงานและค่าจา้ง แรงงานภาคเกษตรอยู่ในสภาวะขาดแคลน และนโยบายเพิ�มอตัรา
ค่าจา้งขั�นตํ�าเป็น 300 บาทของรัฐบาล ทาํให้ตน้ทุนการผลิตโคเนื�อสูงขึ�น (5) ปัจจยัเรื�องราคาผลผลิต
พืชเศรษฐกิจชนิดอื�น พบว่า ปริมาณการเลี� ยงโคเนื�อเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัราคามนัสําปะหลงั
และขา้วโพด และเป็นไปในทิศทางตรงกนัขา้มกบัราคาขา้วเปลือกเจา้ ยางพารา และปาลม์นํ�ามนั 

แนวโนม้ปริมาณโคเนื�อและผลผลิตโคเนื�อของไทยในอนาคต �� ปีขา้งหนา้ (/00! 
– /0cf) พบวา่ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือโครงการส่งเสริมการเลี�ยงโคเนื�ออยา่งเป็นรูปธรรมและ
มุ่งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนโคเนื�ออย่างจริงจงัแลว้ คาดว่าจาํนวนโคเนื�อทั�งหมดของประเทศจะ
ลดลงเหลือ B.c ลา้นตวัในปี /0c/ และคงเหลือ B ลา้นตวัในปี /0cf เนื�องจากแม่โคฐานการผลิตลด
จาํนวนลงทุกปี ทาํใหผ้ลผลิตโคเนื�อในแต่ละปีลดลงอยา่งต่อเนื�องตามลาํดบั ซึ� งสอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของผูท้รงคุณวุฒิดา้นโคเนื�อที�มีความเห็นว่าภาครัฐควรมีการจดัทาํแผนงาน/โครงการส่งเสริมและ
พฒันาการผลิตโคเนื�อที�ชดัเจน ต่อเนื�อง อยา่งครบวงจร โดยเปิดโอกาสให้เกษตรกรเขา้มามีส่วนร่วม
ในการดาํเนินโครงการ 

 
 
 



 

แนวทางบริหารจดัการโคเนื�อในอนาคตอยา่งย ั�งยนื สรุปไดด้งันี�  
1. ส่งเสริมให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ�า โดยภาครัฐจะตอ้งช่วยเหลือ

ให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี�ยตํ�าหรือสนบัสนุนการชดเชยดอกเบี�ยเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร
ในช่วงที�การเลี�ยงโคเนื�อยงัไม่ใหผ้ลผลิต  

2. ส่งเสริมการปรับระบบเลี� ยงเป็นแบบประณีต เพื�อปรับระบบการเลี� ยงเป็นการ
เลี�ยงโคเนื�อของเกษตรกรเป็นการเลี�ยงในฟาร์มที�มีโรงเรือนขนาดพอดีกบัจาํนวนโค มีการจดัการดา้น
อาหารสัตว ์และใชป้ระโยชน์จากมูลโคอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อแกไ้ขปัญหาพื�นที�เลี� ยงสัตวที์�ลดลง
และการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตร 

3. ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรและเชื�อมโยงเครือข่าย เพื�อพฒันาการเลี�ยงโค
เนื�อให้เกิดความเชื�อมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิต ตั�งแต่กลุ่มผูเ้ลี� ยงโคตน้นํ� า กลางนํ� า ปลายนํ� า กลุ่ม
ผูป้ระกอบการกลางนํ� า (โรงฆ่า โรงแปรรูป ผูค้า้ส่ง) และกลุ่มปลายนํ� า (ผูจ้ดัจาํหน่าย ผูค้า้ปลีก) และ
เชื�อมโยงเครือข่ายระหวา่งกลุ่มต่างๆ 

4. ส่งเสริมการลดตน้ทุนและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต โดยการใชห้ลกัวิชาการมา
ช่วยในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและพฒันาสายพนัธ์ุ การปรับรูปแบบในลกัษณะของการ
เลี�ยงที�ทาํเป็นอาชีพซึ�งใชพ้ื�นที�นอ้ยลง รวมถึงส่งเสริมการบริหารจดัการตน้ทุนทางดา้นโลจิสติกส์ของ
กลุ่มเกษตรกรและเครือข่าย 

ข้อเสนอแนะ 
�. สนับสนุนเกษตรกรรายย่อยให้รวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือสหกรณ์ผูเ้ลี� ยงโคเนื�อ 

เพื�อทาํหนา้ที�ดา้นการตลาดแทนสมาชิก และสร้างเครือข่ายความเชื�อมโยงดา้นการผลิตและตลาด 
/. ศึกษาและพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุโคพื�นเมืองสายพนัธ์ุที�ให้ผลผลิตสูง เหมาะสม

กบัสภาพภูมิอากาศและสิ�งแวดลอ้มของไทย และขยายผลไปยงัเกษตรกรเพื�อผลิตในเชิงพาณิชย ์
B. เพิ�มปริมาณโคเนื�อพนัธ์ุดีขางประเทศ โดยส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีชีวภาพใน

การเพิ�มผลผลิตโคเนื�อ รวมถึงการนาํเขา้แม่โคพนัธ์ุดีเพื�อเป็นฐานการผลิตของประเทศ  
-. ศึกษาวจิยัการผลิตอาหารสัตวแ์ละพืชอาหารสัตวที์�มีคุณภาพ ให้ผลผลิตสูง และ

ส่งเสริมใหก้ลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์ผลิตอาหารสัตวห์รือปลูกพืชอาหารสัตวจ์าํหน่ายในรูปธุรกิจ 
0. ศึกษาและพฒันาการแปรรูปผลิตภณัฑ์จากเนื�อโค และสนับสนุนการจดัตั� ง

โรงงานผลิตอาหารมุสลิม (Halal Food) ป้อนตลาดมุสลิม 
c. จดัตั�งศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศโคเนื�อ  
f. จดัตั�งศูนยส์าธิตตน้แบบการเลี�ยงโคเนื�อครบวงจร  



!. จดัตั�งพื�นที�เลี� ยงโคเนื�อในรูปนิคมสหกรณ์ในพื�นที�ที�มีความเหมาะสมในการ
ผลิตโคเนื�อทุกดา้น (Zoning) เพื�อลดตน้ทุนและเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต  

l. รักษาวถีิชีวติของการทาํอาชีพการเกษตรกบัการเลี�ยงโคที�เป็นวิถีชีวิตเกื�อกูลกนั 
ใหค้วามสาํคญัของคุณค่าในระบบการผลิตที�เป็นวถีิชีวติและเป็นวฒันธรรมของชุมชน 

��. สนบัสนุนโครงการร่วมลงทุนกบันกัธุรกิจต่างประเทศ ที�จะทาํให้มีโอกาสขยาย
ตลาดสินคา้โคเนื�อและผลิตภณัฑใ์นกลุ่มประเทศอาเซียน ยโุรป อเมริกา อาฟริกา และตะวนัออกกลาง 

��. กาํหนดนโยบายผลกัดนัการส่งออกเนื�อโคแช่แข็งแทนการส่งออกโคมีชีวิต เพื�อ
รักษามูลค่าเพิ�มอื�นๆ (หนงั เครื�องในโค) และลดปัญหาแพร่กระจายโรคระบาดจากการเคลื�อนยา้ยสัตว ์

�/. ผลักดันให้การพัฒนาโคเนื� อเป็นวาระแห่งชาติ โดยกําหนดให้มี พ.ร.บ.
คณะกรรมการโคเนื�อ-กระบือ และผลิตภณัฑ์แห่งชาติ รวมทั� งจัดตั� งกองทุนโคเนือ-กระบือและ
ผลิตภณัฑ ์เพื�อแกไ้ขปัญหาการขาดเงินทุนหมุนเวยีนของเกษตรกร 


