
งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

ที่เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน

โดย

พลโท อนุชิต  อินทรทัต

รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม

สํานักงบประมาณกลาโหม

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘



ก

บทคัดยอ

เร่ือง งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมกับ
สภาวการณปจจุบัน

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พล.ท.อนุชิต  อินทรทัต หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนด
นโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจ
ตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลท่ีเก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของ
กรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป  ตั้งแต
ปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ และเพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา
และการจัดสรรงบประมาณของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม  การวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัว
อยางสําหรับการสัมภาษณจากผู ทรงคุณวุฒินักวิชาการ ในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงเอกสารโดย
การศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตําราตลอดจนผลงานวิจัย และแบบสัมภาษณท่ีมี
ลักษณะเปนการ สัมภาษณ เจาะลึก

ผลการศึกษาพบวา ๑. กําลังพลในปจจุบันของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนขาราชการ
บรรจุเปนจํานวนมาก ควรจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ๒.นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับ
ความสําคัญตามความจําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแต
ละสวนราชการ ๓. การจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการ
บริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของกองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสง
มอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความตองการ และ ๔. โครงสรางการจัดสวนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอนหลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ัง
ในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และระหวางสวนราชการ หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอน
ดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยเรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม
กับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งจัดทําโดย นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและหาแนวทาง (๑)การปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหมภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ (๒) ขอมูล
ท่ีเก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐
ถึงปงบประมาณ ๖๙ (๓) การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของกลาโหม
ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม

เอกสารวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร
รุนท่ี ๕๗ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ซึ่งนําเสนอภาพรวมของการดําเนินการ
ดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหม และการวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากขอจํากัดดานงบประมาณ
ซึ่งทําใหการพัฒนากองทัพใหดํารงไวซึ่งขีดความสามารถไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในภาพรวมของนโยบาย
การบริหารจัดการ และในระดับกระบวนการดําเนินงานดานงบประมาณ

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอกระทรวงกลาโหม
ในการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการของกระทรวง ฯ ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ รวมท้ัง
มีแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมตอไปในอนาคต

พล.ท.

(อนุชิต  อินทรทัต)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย



ง

สารบัญ

หนา

บทคัดยอ ก

คํานํา ข

กิตติกรรมประกาศ ค

สารบัญ ง

สารบัญตาราง จ

สารบัญแผนภาพ ฉ

บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖

สถิติงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม
และผลกระทบจากการไดรับงบประมาณไมเพียงพอ ๖
แนวความคิดในการแกไขปญหาดานงบประมาณ ๑๓
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ๑๖
วิวัฒนาการของระบบงบประมาณในประเทศไทย ๑๗
ผลกระทบของคาใชจายทางทหารตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๒๔



จ

สารบัญ (ตอ)

หนา

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๓๓

วิธีการวิจัย ๓๓
ประชากรและกลุมตัวอยาง ๓๔
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๓๕
การเก็บรวบรวมขอมูล ๓๕
การวิเคราะหขอมูล ๓๖

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๓๘

การเก็บรวบรวมขอมูล ๓๘
ความคิดเห็นท่ีไดจากการสัมภาษณ ๓๙

บทที่ ๕ สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ ๔๓

สรุปผลการวิจัย ๔๓
อภิปรายผลการวิจัย ๔๔
ขอเสนอแนะสําหรับผูท่ีนําผลการวิจัยไปใช ๕๕
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๕๖

บรรณานุกรม ๕๗

ประวัติยอผูวิจัย ๕๘



ฉ

สารบัญตาราง

หนา

ตารางที่

๑ - ๑ งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของประเทศตางๆ (ป พ.ศ.๒๕๕๖) ๓

๒ – ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม

ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ ๖

๒ – ๒ การเปรียบเทียบงบประมาณการลงทุนภาครัฐดานการปองกันประเทศ

และดานอ่ืนๆ ชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ ๓๑

๕ – ๑ ตารางแสดงโครงผูกพันขามปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ๔๗

๕ – ๒ ตารางยอดบรรจุกําลังพลของกระทรวงกลาโหม ขอมูล ณ เดือน

มีนาคม ๒๕๕๘ ๕๑

๕ – ๓ ตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม

จําแนกตามสวนราชการ ๕๒



ช

สารบัญแผนภาพ

หนา

แผนภาพที่

๒ - ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวง

กลาโหม ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙ ๗

๒ – ๒ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต

ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับ GDP ๘

๒ - ๓ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต

ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับงบประมาณประเทศ ๘

๒ - ๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ๒๓

๒ - ๕ ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ๒๔

๕ – ๑ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม

ประเภทคาใชจาย ๔๘

๕ – ๒ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม

ประเภทคาใชจาย ๔๘

๕ - ๓ แผนภาพแสดงสถิติงบบุคลากร (เฉพาะเงินเดือน เงินประจําตําแหนง

คาฝาอันตราย) ของกระทรวงกลาโหม ๕๐

๕ – ๔ ภาพแสดงการจัดสวนราชการกระทรวงกลาโหม ตามพ.ร.บ.

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๒) ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ๕๕



บทที่ ๑

บทนํา

กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของ

ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ รวมท้ังการรักษาผลประโยชนแหงชาติ

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ สําหรับสภาวการณปจจุบันโลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว และมีความไมแนนอน กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของโลกก็มีความผันผวน จนยากตอการคาดการณและการวางแผน เนื่องจากมี

ผลกระทบในมุมกวางระดับภูมิภาค จนกระท่ังถึงระดับโลกในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศกําลัง

พัฒนาจะตองปรับตัวใหทันตอสภาวการณโลก และสามารถดํารงขีดความสามารถในการพัฒนา

ประเทศไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จึงมี

ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําหนดกรอบทิศทางดานความม่ันคงของประเทศใหมี

ความเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางและสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรและการไดมาซึ่งงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งตาม

ยุทธศาสตรปองกันประเทศกําหนดไววา หากจะใหกองทัพมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจได

อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณไม

ต่ํากวารอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เชนเดียวกับ

ประเทศตาง ๆ ท่ีมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังกองทัพอยางตอเนื่องท้ังในและนอกภูมิภาค

อาเซียน (ตารางท่ี ๑ -๑)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
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สถานภาพดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมากอนวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศในปงบประมาณ ๔๐ กระทรวงกลาโหมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนอยูท่ี

ประมาณรอยละ ๒.๒ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) แต

ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาจนถึงปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนลดลงอยาง

ตอเนื่อง จนกระท่ังในปงบประมาณ ๕๘ ไดรับจัดสรรในสัดสวนรอยละ ๑.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ทําใหกองทัพไมสามารถวางแผน และกําหนดทิศทางใน

การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับสถานภาพงบประมาณ

ท่ีจะไดรับในแตละป

จากขอจํากัดดานงบประมาณดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอการพัฒนากองทัพใน

ระยะยาว เนื่องจากงบประมาณเพ่ือการพัฒนากองทัพลดลงอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือเสรมิสรางกําลังกองทัพ ไมเปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพท่ีกําหนดไวซึ่งเปนผล

ทําใหกองทัพมีศักยภาพ อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ และอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสี่ยงภัยตอการปกปองผลประโยชนแหงชาติ

และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว การพัฒนาเสริมเสรางกองทัพตองใชเวลา เนื่องจาก

การจัดหายุทโธปกรณหลักสวนใหญ ไมสามารถดําเนินการไดภายใน ๑ หรือ ๒ ป จําเปนตองมีการ

วางแผนระยะยาวเพ่ือใหเกิดความสมดุลของอํานาจกําลังรบโดยรวมของกองทัพ ดังนั้น กองทัพจะตอง

มีวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศท่ีคอนขางชัดเจน แตท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย

ผูวิจัยไดเห็นวาผลกระทบดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาตอกองทัพและกระทรวงกลาโหมใน

การปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจยัเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม

ในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรดานการงบประมาณใหสามารถตอบสนองตอ

ความตองการของกองทัพ รวมท้ังเกิดการบูรณาการปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน สําหรับการ

ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี

กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
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ผูวิจัยคาดวาผลท่ีจะไดรับจากการวิจัยจะทําใหสามารถแกปญหาดานงบประมาณท่ีสงผล

กระทบตอภาพรวมในการพัฒนากองทัพ โดยงานวิจัยนี้จะไดเสนอแนวทางในการบริหารทรัพยากรของ

กองทัพ และกระทรวงกลาโหมอยางเปนระบบ เปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพ นอกจากนี้

ยังใหแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ

ของกระทรวงกลาโหม เชนการกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบายกําลังพล วิธีการจัดหา

ยุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการดําเนินภารกิจท่ีไม

เก่ียวของกับภารกิจหลัก เปนตน

ตารางที่ ๑- ๑ งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของประเทศตางๆ (ป พ.ศ.๒๕๕๖)

ลําดับ ประเทศ
งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศ

(พันลาน US$)
รอยละของ GDP

๑ โอมาน ๙.๒๕ ๑๑.๓

๒ ซาอุดิอารเบีย ๖๗.๐๐ ๙.๓

๓ พมา ... ๔.๕

๔ รัสเซีย ๘๗.๘๔ ๔.๑

๕ สหรัฐอเมริกา ๖๔๐.๒๒ ๓.๘

๖ สิงคโปร ๙.๗๖ ๓.๔

๗ เกาหลีใต ๓๓.๙๔ ๒.๘

๘ บรูไน ๐.๔๑ ๒.๕

๙ เวียดนาม ๓.๓๙ ๒.๓

๑๐ สหราชอาณาจักร ๕๗.๘๙ ๒.๓

๑๑ ไตหวัน ๑๐.๕๓ ๒.๒
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๑๒ ฝร่ังเศส ๖๑.๒๓ ๒.๒

๑๓ จีน ๑๘๘.๔๖ ๒.๐

๑๔ กัมพูชา ๐.๒๔ ๑.๖

๑๕ ออสเตรเลีย ๒๓.๙๖ ๑.๖

๑๖ อิตาลี ๓๒.๖๖ ๑.๖

๑๗ ไทย ๕.๔๘ ๑.๕

๑๘ มาเลเซีย ๔.๘๔ ๑.๕

๑๙ ฟลิปปนส ๓.๔๗ ๑.๓

๒๐ อินโดนีเซีย ๗.๘๔ ๐.๙

ท่ีมา : SIPRI Military expenditure database, SIPRI 2014
หมายเหตุ : ขอมูลจาก SIPRI เปนการคํานวณจาก GDP ท่ีคํานวณหลังจากจบปงบประมาณแลว

ซึ่งแตกตางจากสถิติงบประมาณ ของกระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
ท่ีเปนการคํานวณจาก GDP ท่ีคาดการณกอนเริ่มปงบประมาณ โดยมีสัดสวน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรคิดเปน ๑.๔๔ % ของ GDP

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

๒. เ พ่ือ ศึกษาและวิ เคราะหข อ มูล ท่ี เ ก่ียวขอ ง ในการจั ด ทํางบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของกรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙

๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณ
ของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
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ขอบเขตของการวิจัย

๑. เอกสารการวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใหสามารถตอบปญหาเก่ียวกับงบประมาณการ
ปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งกําหนดกรอบ
ความตองการงบประมาณไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม  ดังนั้น ขอบเขต
ดําเนินการวิจัยจะเนน เฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการจัด ทําคําของบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมเพียงเทานั้น

๒. การบริหารจัดการทรัพยากรของกระทรวงกลาโหมท่ีจะเสนอในเอกสารวิจัยจะเปน
เพียงการเสนอแนวความคิด และหลักการกวาง ๆ เพ่ือใหสามารถนําไปใชสําหรับการปรับปรุง
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหมไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน

๓. เอกสารวิจัยฉบับนี้มีความเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศโดยตรง  ดังนั้น
แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยูในเอกสารวิจัย จึงกลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะนโยบายบางสวนท่ี
สามารถเปดเผยได หรือไมมีชั้นความลับเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ รูปแบบ และ
ลักษณะของงบประมาณการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมและเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ท่ีสําคัญ โดยมุงเนนการวิเคราะหความชัดเจน
ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตรไปสูแผนการปฏิบัติ ความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา
รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดงบประมาณการปองกันประเทศท่ี
เหมาะสมตอไป

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการใชแบบสอบถามเชิงสัมภาษณ (Interview schedule)
รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เพ่ือใหไดขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิมาประกอบใน
การวิจัย โดยมีการทดสอบความตรงของเครื่องมือ โดยการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจํานวน ๓ ทาน
ประกอบดวย ผู เชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระของงานวิจัย ผู เชี่ยวชาญดานทฤษฎีการวิจัย และ
ผูเชี่ยวชาญดานการสรางเครื่องมือวิจัย



- ๖ -

หลังจากการตรวจสอบเครื่องมือเรียบรอย จะไดดําเนินการรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังการศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
เพ่ือใหได แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกระทรวงกลาโหมตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม อาทิเชน การกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบาย
กําลังพล วิธีการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมใน
การดําเนินภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับภารกิจหลัก ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

๒. ไดแนวทางในการประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมและ
สวนราชการในสังกัดในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ สําหรับใชเปนขอมูล
ในการวางแผนพัฒนา/เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดดาน
งบประมาณ

๓. ไดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม



บทที่ ๒

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

สถิติ แนวความคิด วิวัฒนาการ ทางดานการงบประมาณ

๑. สถิติงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม และผลกระทบจากการ
ไดรับงบประมาณไมเพียงพอ

ตารางท่ี ๒ – ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙

หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ GDP
งบประมาณ

ประเทศ

งบประมาณกระทรวงกลาโหม

เสนอขอ ไดรับ
เพ่ิม/ลดจากปกอน รอยละของ

GDP

รอยละของ
งบประมาณ

ประเทศจํานวน รอยละ

๒๕๓๕ ๒,๘๓๐,๙๑๔ ๔๖๐,๔๐๐ ๑๒๓,๐๗๖.๗๒ ๖๙,๒๗๒.๙๘ ๘,๖๙๗.๗๖ ๑๔.๓๖% ๒.๔๕% ๑๕.๐๕%

๒๕๓๖ ๓,๑๗๐,๒๕๘ ๕๖๐,๐๐๐ ๑๒๗,๔๑๐.๔๐ ๗๘,๖๒๕.๓๔ ๙,๓๕๒.๓๖ ๑๓.๕๐% ๒.๔๘% ๑๔.๐๔%

๒๕๓๗ ๓,๖๓๔,๔๙๖ ๖๒๕,๐๐๐ ๑๓๑,๑๕๒.๔๐ ๘๕,๔๒๓.๙๒ ๖,๗๙๘.๕๘ ๘.๖๕% ๒.๓๕% ๑๓.๖๗%

๒๕๓๘ ๔,๑๙๒,๖๙๗ ๗๑๕,๐๐๐ ๑๔๕,๓๓๔.๕๙ ๙๑,๖๓๘.๗๗ ๖,๒๑๔.๘๕ ๗.๒๘% ๒.๑๙% ๑๒.๘๒%

๒๕๓๙ ๔,๖๒๒,๘๓๒ ๘๔๓,๒๐๐ ๑๕๙,๙๕๒.๖๐ ๑๐๐,๖๐๓.๐๓ ๘,๙๖๔.๒๖ ๙.๗๘% ๒.๑๘% ๑๑.๙๓%

๒๕๔๐ ๔,๗๔๐,๒๔๙ ๙๘๔,๐๐๐ ๑๗๒,๗๐๑.๑๕ ๑๐๔,๐๙๓.๓๒ ๓,๔๙๐.๒๙ ๓.๔๗% ๒.๒๐% ๑๐.๕๘%

๒๕๔๑ ๔,๖๒๘,๔๓๑ ๙๒๓,๐๐๐ ๑๖๘,๑๐๗.๗๙ ๙๗,๗๖๖.๓๔ -๖,๓๒๖.๙๘ -๖.๐๘% ๒.๑๑% ๑๐.๕๙%

๒๕๔๒ ๔,๖๓๒,๑๐๐ ๘๒๕,๐๐๐ ๙๘,๙๖๑.๓๖ ๗๗,๐๖๖.๙๔ -๒๐,๖๙๙.๔๐ - ๑.๑๗% ๑.๖๖% ๙.๓๔%

๒๕๔๓ ๔,๙๐๔,๗๐๐ ๘๖๐,๐๐๐ ๑๑๒,๘๘๑.๘๐ ๗๗,๑๙๔.๘๗ ๑๒๗.๙๓ ๐.๑๗% ๑.๕๗% ๘.๙๘%

๒๕๔๔ ๕,๐๙๘,๑๐๐ ๙๑๐,๐๐๐ ๑๐๖,๒๓๒.๑๗ ๗๗,๒๑๐.๕๕ ๑๕.๖๘ ๐.๐๒% ๑.๕๑% ๘.๔๘%

๒๕๔๕ ๕,๓๐๙,๒๐๐ ๑,๐๒๓,๐๐๐ ๑๐๕,๐๖๐.๑๔ ๗๘,๕๘๔.๑๘ ๑,๓๗๓.๖๓ ๑.๗๘% ๑.๔๘% ๗.๖๘%

๒๕๔๖ ๕,๕๘๘,๘๐๐ ๙๙๙,๙๐๐ ๑๐๕,๖๙๒.๖๖ ๗๙,๙๒๓.๒๗ ๑,๓๓๙.๐๙ ๑.๗๐% ๑.๔๓% ๗.๙๙%

๒๕๔๗ ๖,๔๖๕,๓๐๐ ๑,๑๖๓,๕๐๐ ๑๑๓,๗๖๕.๔๓ ๗๘,๕๕๑.๓๒ - ๑,๓๗๑.๙๕ -๑.๗๒% ๑.๒๑% ๖.๗๕%



- ๗ -

๒๕๔๘ ๗,๑๒๓,๗๑๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ ๑๒๐,๐๔๖.๒๑ ๘๑,๒๔๑.๓๘ ๒,๖๙๐.๐๖ ๓.๔๒% ๑.๑๔% ๖.๕๐%

๒๕๔๙ ๗,๘๑๓,๑๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑๕๓,๘๑๕.๗๗ ๘๕,๙๓๖.๑๑ ๔,๖๙๔.๗๓ ๕.๗๘% ๑.๑๐% ๖.๓๒%

ตารางท่ี ๒ – ๑ (ตอ) สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙

ปงบประมาณ GDP
งบประมาณ

ประเทศ

งบประมาณกระทรวงกลาโหม

เสนอขอ ไดรับ
เพ่ิม/ลดจากปกอน รอยละของ

GDP

รอยละของ
งบประมาณ

ประเทศจํานวน รอยละ

๒๕๕๐ ๘,๓๙๙,๐๐๐ ๑,๕๖๖,๒๐๐ ๑๖๑,๓๔๓.๕๒ ๑๑๕,๐๒๔.๐๑ ๒๙,๐๘๗.๙๐ ๓๓.๘๕% ๑.๓๗% ๗.๓๔%

๒๕๕๑ ๙,๐๗๘,๘๐๐ ๑,๖๖๐,๐๐๐ ๑๘๔,๘๐๐.๒๘ ๑๔๓,๕๑๘.๙๐ ๒๘,๔๙๔.๘๙ ๒๔.๗๗% ๑.๕๘% ๘.๖๕%

๒๕๕๒ ๑๐,๐๖๕,๐๐๐ ๑,๙๕๑,๗๐๐ ๒๑๕,๔๖๙.๓๓ ๑๗๐,๑๕๗.๓๙ ๒๖,๖๓๘.๔๙ ๑๘.๕๖% ๑.๖๙% ๘.๗๒%

๒๕๕๓ ๙,๐๙๕,๐๐๐ ๑,๗๐๐,๐๐๐ ๒๓๙,๕๙๙.๘๘ ๑๕๔,๐๓๒.๔๘ -๑๖,๑๒๔.๙๒ -๙.๔๘% ๑.๖๙% ๙.๐๖%

๒๕๕๔ ๑๐,๒๐๐,๐๐๐ ๒,๐๗๐,๐๐๐ ๒๒๔,๙๓๗.๑๙ ๑๖๘,๕๐๑.๘๓ ๑๔,๔๖๙.๓๕ ๙.๓๙% ๑.๖๕% ๘.๑๔%

๒๕๕๕ ๑๑,๗๙๔,๒๐๐ ๒,๓๘๐,๐๐๐ ๒๔๖,๘๐๙.๘๔ ๑๖๘,๖๖๗.๓๗ ๑๖๕.๕๕ ๐.๑๐% ๑.๔๓% ๗.๐๙%

๒๕๕๖ ๑๒,๕๔๔,๐๐๐ ๒,๔๐๐,๐๐๐ ๒๖๔,๐๑๔.๕๗ ๑๘๐,๔๙๑.๕๔ ๑๑,๘๒๔.๑๖ ๗.๐๑% ๑.๔๔% ๗.๕๒%

๒๕๕๗ ๑๓,๒๔๒,๐๐๐ ๒,๕๒๕,๐๐๐ ๒๒๑,๑๐๖.๙๒ ๑๘๓,๘๑๙.๙๗ ๓,๓๒๘.๔๔ ๑.๘๔% ๑.๓๙% ๗.๒๘%

๒๕๕๘ ๑๓,๒๐๑,๐๐๐ ๒,๕๗๕,๐๐๐ ๒๗๖,๘๕๑.๔๐ ๑๙๒,๙๔๙.๐๙ ๙,๑๒๙.๑๒ ๔.๙๗% ๑.๔๖% ๗.๔๙%

๒๕๕๙ ๑๓,๓๕๙,๔๐๐ ๒,๗๒๐,๐๐๐ ๒๗๕,๑๗๐.๔๕ ๒๐๗,๗๑๙.๐๕ ๑๔,๗๖๙.๙๖ ๗.๖๕% ๑.๕๕% ๗.๖๔%

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙
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แผนภาพท่ี ๒ – ๒ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับ GDP
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แผนภาพท่ี ๒ - ๓ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับงบประมาณประเทศ

จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในอดีตท่ีผานมาสามารถวิเคราะหสถานภาพ
งบประมาณไดเปน ๓ ชวงเวลาท่ีสําคัญได ดังนี้

๑.๑ ชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐
กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการและพัฒนาขีด

ความสามารถของกระทรวงกลาโหมในสัดสวนเม่ือเปรียบเทียบกับ GDP ท่ีคอนขางสูงมากเฉลี่ยตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ จนถึง พ.ศ.๒๕๔๑ ประมาณรอยละ ๒.๒๘ หรือคิดเปนรอยละ ...... ของ
งบประมาณประเทศ

๑.๒ ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๑ ถึง พ.ศ.๒๕๔๙
นับตั้งแตเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการคลังในป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา

รัฐบาลมีความจําเปนตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหมีขีดความสามารถในการแขงขันทําให
รัฐบาลในหวงเวลาดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรตาง ๆ ตลอดจนงบประมาณของประเทศเพื่อให
เกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ เรื่อยมาจนถึงป พ.ศ.๒๕๔๙ กระทรวงกลาโหมไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ ในลักษณะถดถอยลงตามลําดับจนอยูในสัดสวนท่ีต่ําท่ีสุดในปงบประมาณ พ.ศ.
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๒๕๔๙ จํานวนรอยละ ๑.๑๐ ของ GDP หรือคิดเปนรอยละ ๖.๓๒ ของงบประมาณประเทศ ในขณะนี้
สัดสวนเฉลี่ยในหวงเวลาดังกลาวอยูท่ีรอยละ..... ของ GDP หรือรอยละ ... ของงบประมาณประเทศ
ทั้งที่ GDP และงบประมาณประเทศของไทยมีความเติบโตสูงขึ้นตามลําดับ แตงบประมาณที่ไดรับ
กลับลดนอยลง นอกจากนั้น ยังตองเผชิญกับภาวะคาของเงิน ท่ีออนตัวลงจากเดิม ราคาน้ํามันท่ีถีบตัว
สูงข้ึนเกือบ ๓ เทาตัว ภาวะเงินเฟอ การปรับอัตราเงินเดือนของกําลังพลประจําปซึ่งโดยเฉลี่ยประมาณ
รอยละ ๖ ของงบประมาณดานบุคลากร จึงทําใหสถานการณดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
ที่ประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณอยางตอเนื่องเปนเวลากวา ๘ ป สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติภารกิจในขณะนั้นสรุปดังนี้

๑.๒.๑ ดานกําลังพล
การบรรจุกําลังพลไมสามารถดําเนินการไดตามอัตรากําลังพลท่ีกําหนด หากบรรจุกําลัง

พลใหเปนไปตามอัตราอนุมัติ จะสงผลใหงบประมาณดานกําลังพลเพ่ิมสูงข้ึน และทําใหงบประมาณท่ี
ใชในการเสริมสรางความพรอมรบดานอ่ืน ๆ และการดํารงสภาพหนวยตองปรับลดลงตามสัดสวนของ
งบประมาณดานกําลังพลท่ีเพ่ิมข้ึน จึงทําใหหนวยขาดความพรอมรบดานกําลังพล และไมสามารถ
เสริมสรางไดตามเปาหมาย รวมท้ัง สัดสวนของจํานวนกําลังพล  ท่ีบรรจุใหมกับการสูญเสียกําลังพลยัง
ไมเหมาะสม  ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกันประเทศ  เนื่องจากไมสามารถ
ปฏิบัติภารกิจเปนหนวยไดอยางมีเอกภาพ  จําเปนตองใชการสนธิกําลังจากหนวยตาง ๆ เพ่ือใหมีกําลัง
ท่ีเพียงพอตอความตองการในการปฏิบัติภารกิจ  นอกจากนี้ สิทธิกําลังพล ท้ังของพลทหารกอง
ประจําการไดถูกตัดทอนสิทธิลงตามงบประมาณท่ีไดรับ เชน เครื่องแบบสนาม พลฯ ป๑ อัตรา ๓ ชุด/ป
แตสามารถจายไดเพียง ๒ ชุด/ป สําหรับพลฯ ป ๒ อัตราจาย ๒ ชุด/ป สามารถจายไดเพียง ๑ ชุด/ป
นายทหารชั้นประทวนและนายทหารชั้นสัญญาบัตร เม่ือเดินทางไปราชการไมสามารถเชาท่ีพักแรมใน
ระดับตามสิทธิท่ีกระทรวงการคลังกําหนดได  โดยตองมีการปรับลดวงเงินการเชาท่ีพักใหสอดคลองกับ
งบประมาณ ทําใหมีผลกระทบดานขวัญและกําลังใจของทหาร

๑.๒.๒ ดานการฝก - ศึกษา
ไมสามารถจัดการฝกไดตามแนวทางการจัดเตรียมกําลังท่ีกําหนด โดยไดมีการปรับลด

จํานวนการฝกกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีเขารวมฝก ตลอดจนระยะเวลาการฝก และไมสามารถ
ดําเนินการไดครบทุกหนวย  ดานกําลังทางบกหนวยท่ีไดรับการฝกครบถวน ไดแก หนวยพรอมรบ
เคลื่อนท่ีเร็วของ ทบ.  ตลอดจนหนวยพรอมรบของกองทัพภาค ซึ่งมีจํานวนกองทัพภาคละ ๑ กองพัน
รวมท้ังหนวยพรอมรบระดับ ๑ ของกองพลๆ ละ ๓ กองพันสําหรับหนวยกําลังรบและหนวยสนับสนุน
การรบในระดับกองพัน ในสวนท่ีเหลือทุกหนวยจะไมไดรับการฝกภาคกองพันดวยกันท้ังสิ้น ท้ังท่ีหนวย
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ระดับกองพันเปนหนวยทางยุทธวิธีท่ีสําคัญของกองทัพ ซึ่งตามเกณฑมาตรฐานแลวจะตองมีการฝก
ภาคกองพันหนวยเหลานี้ โดยใชกําลังพล ยุทโธปกรณ ตลอดจนมีการฝกดวยกระสุนจริงปละ ๑ ครั้ง
สําหรับการฝกภาคกองรอยของแตละกองพันจะไดรับการจัดสรรงบประมาณปละ ๑-๒ กองรอยเทานั้น
ซึ่งแตละกองพันกวาจะทําการฝกใหครบทุกกองรอยจะใชเวลาอยางเร็วท่ีสุด ๓ ป ซึ่งตามเกณฑ
มาตรฐานในการฝกภาคกองรอยก็คงเชนเดียวกับการฝกภาคกองพันคือ ทุกกองรอยจะไดรับการฝก
ปละ ๑ ครั้ง นอกจากนี้ น้ํามันเชื้อเพลิง กระสุน และวัตถุระเบิดท่ีใชในการฝกประจําปไมเพียงพอ โดย
สามารถจัดสรรใหหนวยไดประมาณรอยละ ๕๐ ของความตองการในระเบียบหลักสูตรท่ีกําหนดไว
ดานกําลังทางเรือไดมีการปรับลดการฝก จํานวนเรือ จํานวนกําลังพล ระยะเวลาในการฝก ชั่วโมงใน
การฝก ตลอดจนอมภัณฑ (กระสุนวัตถุระเบิด) ท่ีใชในการฝก และดานกําลังทางอากาศ ไดมีการปรับ
แนวทางการปฏิบัติการบินและการฝกบิน โดยลดหรือยุบภารกิจตาง ๆ รวมท้ังปฏิบัติภารกิจรวมกับ
การฝก ตลอดจนลดการฝกในแตละเท่ียวบินลง ทําใหในปจจุบันนักบินของกองทัพอากาศมีชั่วโมงบิน
ประมาณ ๑๐๐ - ๑๒๐ ชั่วโมง/ป ซึ่งต่ํากวาเกณฑมาตรฐานท่ีกองทัพอากาศกําหนดไวเดิมจํานวน
๒๐๐ ชั่วโมง/ป ต่ํากวามาตรฐานสากลท่ีกําหนด ๒๐๐ - ๒๘๐ ชั่วโมง/ป จากการท่ีทุกเหลาทัพไดมี
การปรับลดมาตรฐานการฝกลงไป ใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีลดลง จึงทําใหมีผลกระทบตอขีด
ความสามารถของกําลังพลเปนรายบุคคล และเปนหนวยซึ่งจะทําใหกําลังพล ขาดความชํานาญในการ
ใชอาวุธยุทโธปกรณ รวมท้ังอาจจะไดรับอันตรายรวมกันไดหากไดรับการฝกท่ีต่ํากวามาตรฐาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูง

ดานการศึกษา ตองปรับลดจํานวนหลักสูตร ปรับปรุงหลักสูตรใหมีระยะเวลา
การศึกษาสั้นลง ลดจํานวนผูเขารับการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับในแตละ
หลักสูตร ทําใหเกิดปญหาสะสมของผูท่ียังไมไดเขารับการศึกษา และทําใหเปนปญหาดานการจัดการ
กําลังพล ความเจริญกาวหนาในการรับราชการขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน รวมท้ังทําใหขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหนวยในภาพรวมลดลงอยางเห็นไดชัด

๑.๒.๓ ดานการสงกําลังบํารุงและดํารงสภาพยุทโธปกรณ
ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาประจําการทดแทนยุทโธปกรณท่ีปลดประจําการ

และท่ีขาดอัตรา โดยเหลาทัพไดใชวิธีการซอมบํารุง เพ่ือยืดอายุการใชงาน ท้ังท่ียุทโธปกรณมีอายุการ
ใชงานมานาน หรือมีความลาสมัยทางเทคโนโลยี นอกจากนั้นยุทโธปกรณท่ีมีอยูเดิมบางสวนไมไดรับ
การปรนนิบัติบํารุงตามวงรอบ เนื่องจากขาดแคลนชิ้นสวนอะไหลหรือไมไดรับการสนับสนุน
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งบประมาณในการซอม  ทําใหมีสถานภาพยุทโธปกรณท่ีใชการไดนอยกวาเกณฑพรอมรบต่ําสุด
โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทโธปกรณท่ีมีราคาสูง เชน ฮ.ของ ทบ. สามารถใชการไดประมาณรอยละ ๔๐

จากการท่ีกระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีขาดแคลนในหวงเวลาท่ี
ผานมาเปนผลทําใหยุทโธปกรณอยูในสภาพชํารุด  สมรรถนะในการใชงานของยุทโธปกรณต่ําลงไปอีก
เนื่องจากยุทโธปกรณประเภทเครื่องยนต หรือประเภทอิเล็กทรอนิกสท่ีมีเทคโนโลยีสูง  จําเปนตองมี
การปฏิบัติงาน และปรนนิบัติบํารุง อยางสมํ่าเสมอตามวงรอบซึ่งเม่ือชิ้นสวนใดชิ้นสวนหนึ่งของ
ยุทโธปกรณชํารุด จะสงผลใหชิ้นสวนอ่ืน ๆ อาจชํารุดตามมา และจะทําใหคาใชจายในการซอมบํารุง
จะยิ่งสูงข้ึนอีกโดยไมจําเปน โดยหากไมรีบดําเนินการแกไขจะยิ่งทําใหยุทโธปกรณท่ีมีประจําการอยู
ทยอยงดใชการมากยิ่งข้ึน จนยากท่ีจะฟนฟูใหอยูในสภาพใชงานไดตามปกติ หรือหากสามารถ
ดําเนินการไดก็จะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งจะทําใหเกิดภาระอยางมากกับทุกรัฐบาลท่ีเขา
มาบริหารประเทศ  อีกท้ังหากมีสถานการณท่ีจําเปนตองใชยุทโธปกรณดังกลาวอยางเรงดวนแลว จะ
ไมสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางทันทวงที  หรืออาจจะสามารถปฏิบัติภารกิจได ในหวงระยะเวลา
อันจํากัด นอกจากนั้น จากการท่ีกระทรวงกลาโหมถูกปรับลดงบประมาณลงไปอยางตอเนื่อง ทําใหทุก
เหลาทัพไดนําน้ํามัน กระสุน และวัตถุระเบิด ท่ีเก็บไวในคลังสํารองสงครามมาใช  จนสถานภาพสิ่ง
อุปกรณดังกลาวในคลังสํารองสงครามอยูในภาวะวิกฤติ ซึ่งนับวาเปนอันตรายอยางยิ่ง หากมีความ
จําเปนตองมีการปฏิบัติการทางทหาร

๑.๒.๔ ดานการปองกันประเทศ
เนื่องจากแตละเหลาทัพจะตองจัดกําลังสวนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกัน

ชายแดนประจําป การท่ีเหลาทัพถูกปรับลดงบประมาณลงไปทําใหเหลาทัพจําเปนตองปรับลดกําลังท่ี
ปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันชายแดนประจําปและปรับลดการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีลดลง เชน การลดความถ่ี การลาดตระเวน ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  ทําให
ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจลดนอยลง และเกิดจุดออนใหผูท่ีตองการแสวงประโยชนจากการ
กระทําผิดกฎหมายมีโอกาสมากข้ึนซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศโดยรวมในระยะ
ตอไป อยางไรก็ตาม ถึงแมวาเหลาทัพจําเปนตองปรับลดกําลังท่ีปฏิบัติภารกิจลงไป  แตเนื่องจากเหลา
ทัพยังคงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจตางๆ เพ่ิมข้ึน เชนการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด
การสกัดก้ัน แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การปราบปรามกระทําผิด
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กฎหมายตามแนวชายแดน การชวยเหลือผูประสบภัย พิบัติตางๆ จึงทําใหกําลังพลมีความเครียดตอ
การปฏิบัติหนาท่ีสูง เนื่องจากมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีรับผิดชอบ/คน สูงข้ึน รวมท้ังมีเกณฑ
เสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บ และเสียชีวิตเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๒.๕ ดานการรักษาความม่ันคงภายใน
จากสถานการณความไมสงบภายในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแต

ตนป พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา กระทรวงกลาโหมไดรับมอบหมายใหจัดกําลังพลพรอมยุทโธปกรณเขา
ไปแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมีการจัดตั้งกองพลพัฒนาและพิทักษทรัพยากร
ตลอดจนจัดตั้งกองรอยทหารพรานเพ่ิมเติมจํานวนหนึ่งเพ่ือใหสถานการณความไมสงบยุติโดยเร็ว
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว แตละเหลาทัพจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ท้ังกําลังพลและ
ยุทโธปกรณไปดําเนินการภายใตขอจํากัดทางดานงบประมาณ โดยเหลาทัพจะตองเจียดจาย
งบประมาณบางสวนท่ีมีอยางจํากัดอยูแลว ไปปฏิบัติภารกิจในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งเปนการเพ่ิม
ภาระในดานงบประมาณ ท่ีเหลาทัพกําลังเผชิญอยูใหมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน

๑.๓ ชวงป พ.ศ.๒๕๕๐ ถึง พ.ศ.๒๕๕๙
ภายหลังจากปงบประมาณ ๒๕๔๙ ซึ่งถือเปนจุดวิกฤตทางดานงบประมาณของกระทรวง

กลาโหมจนสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานตางๆ นั้น ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในป ๒๕๔๙ ซึ่งขณะนี้อยูในหวงของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐
กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนมาเปนลําดับจนกระท้ังในปงบประมาณ ๒๕๕๙
กระทรวงกลาโหมไดรับความเห็นชอบงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ จํานวน ๒๐๗,๗๑๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑.๕๕ ของ GDP หรือ
๗.๖๔ ของงบประมาณประเทศ

กระทรวงกลาโหมถือไดวาเปนหนวยงานท่ีแตกตางจากสวนราชการพลเรือนท่ีสําคัญ
ไดแก การมียุทโธปกรณสําหรับใชในการปองกันประเทศ ซึ่งสวนใหญไมสามารถผลิตไดเองในประเทศ
จึงจําเปนตองจัดหาจากตางประเทศ และเปนยุทโธปกรณท่ีมีราคาสูง  มีอัตรากําลังพลในจํานวนท่ี
เหมาะสมและเพียงพอตอการปองกันประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน ตองมีการฝกศึกษาเพ่ือใหสามารถ
ใชยุทโธปกรณท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถในการปองกัน
ประเทศ  ตลอดจนตองจัดใหมีกําลังบางสวนปฏิบัติงานตามแนวชายแดน ปฏิบัติหนาท่ีในฐานทัพ หรือ
กรม กอง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง จึงอาจจะทําใหเม่ือมีการพิจารณาอยางผิวเผินจะเห็นวากระทรวงกลาโหม
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ใชงบประมาณประเทศในการปฏิบัติภารกิจสูงเปนอันดับตนของประเทศ แตแทท่ีจริงแลวงบประมาณ
ท่ีไดรับการจัดสรรแทบจะกลาวไดวาไมสามารถเตรียมกําลังท้ังในดานกําลังพลและยุทโธปกรณใหมี
ความพรอมรบในการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหวงเวลาตั้งแต
งบประมาณป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเริ่มมีการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนกวา
๘๔,๒๒๑ ลานบาท แตเนื่องจากสภาพความขาดแคลนงบประมาณท่ีสะสมมาอยางยาวนาน
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวจึงถูกใชในเรื่องของการซอมบํารุงยุทโธปกรณตางๆ ใหสามารถฟนคืน
สภาพสามารถใชงานไดอยางปกติ รวมท้ังการจัดหาสิ่งอุปกรณสํารองคลังท่ีถูกนําออกมาใชเพ่ือรักษา
สภาพความพรอมรบในชวงเวลาดังกลาว การจัดหายุทโธปกรณใหมเพ่ือใหครบตามอัตรา หรือทดแทน
เพ่ือความทันสมัยยังสามารถจัดหาไดอยางจํากัด

๒. แนวความคิดในการแกปญหาดานงบประมาณ
จากสภาพปญหาการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมาทําใหกองทัพ

ไมสามารถวางแผนเตรียมการพัฒนาหรือจัดหายุทโธปกรณตามหลักนิยมตาง ๆ เขาประจําการเพ่ือ
ทดแทนของเกาท่ีหมดอายุการใชงาน หรือซอมคืนสภาพแลวไมคุมคาไดตามแผนท่ีกําหนดไว ท่ีผานมา
กองทัพจึงจําเปนตองบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ี
ไดรับมอบหมายไวไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณท่ีเปนปญหาสําคัญ
สงผลโดยตรงตอศักยภาพของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศ ดังนั้นกระทรวงกลาโหมได
ดําเนินการจัดทําแผนความตองการจัดหายุทโธปกรณของกองทัพเพ่ือใชเปนแผนแมบทในการวางแผน
จัดหาบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดและความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ โดยไดมี
การปรับพัฒนาแผนดังกลาวมาเปนลําดับ ดังนี้

๒.๑ ความตองการและงบประมาณสิ่งอุปกรณคงคลังรวมท้ังช้ินสวนซอมตามระดับ
การสะสม เพื่อการดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม (Packages)

ป ๒๕๔๙ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะกรรมการรวบรวม
ความตองการและงบประมาณสิ่งอุปกรณคงคลังรวมท้ังช้ินสวนซอมตามระดับการสะสมเพื่อการ
ดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม แบงเปน ๒ สวน ดังนี้

สวนท่ี ๑ เปนความตองการและงบประมาณเพื่อการดํารงสภาพ เปนขอมูลความ
ตองการและงบประมาณในเกณฑต่ําสุดท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ ควรจะตองไดรับ
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การสนับสนุนงบประมาณรายจายประจําป มีความตองการงบประมาณท้ังสิ้น ๑๙,๐๑๘,๘๒๒,๒๐๐
บาท

สวนท่ี ๒ เปนความตองการและงบประมาณเพื่อยกระดับความพรอมรบของ
กระทรวงกลาโหม เปนขอมูลความตองการและงบประมาณจากสถานภาพสิ่งอุปกรณในระดับการ
สะสมตามอัตราเฉพาะในสวนของเหลาทัพท่ีไดกําหนดไวเปรียบเทียบกับสิ่งอุปกรณท่ีมีอยู ใน
ปจจุบัน ซึ่งจะเปนขอมูลความตองการและงบประมาณเกณฑตามแผนปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม มีความตองการงบประมาณท้ังสิ้น ๑๓,๓๔๗,๒๕๔,๖๐๐ บาท

หากกระทรวงกลาโหมไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณท้ัง ๒ สวน จะสงผลให
ยุทโธปกรณจํานวนมาก จะอยูในสภาพชํารุด ทําใหสมรรถภาพการใชงานของยุทโธปกรณลดต่ําลง
ไปอีก เนื่องจากยุทโธปกรณประเภทเคร่ืองยนตหรือประเภทอิเล็กทรอนิกสท่ีมีเทคโนโลยีสูง จําเปน
จะตองมีการปฏิบัติงานและปรนนิบัติบํารุงอยางสมํ่าเสมอตามวงรอบ ซึ่งเม่ือช้ินสวนใดช้ินสวนหนึ่ง
ของยุทโธปกรณชํารุด จะสงผลใหช้ินสวนอ่ืนๆอาจชํารุดตามมา และจะทําใหคาใชจายในการซอม
บํารุงจะยิ่งสูงข้ึนอีกโดยไมจําเปน และหากไมรีบดําเนินการแกไขจะยิ่งทําใหยุทโธปกรณท่ีมีอยูใน
ประจําการทยอยงดใชการมากยิ่งข้ึนจนยากท่ีจะฟนฟูใหอยูในสภาพใชการไดตามปกติ หรือหาก
สามารถดําเนินการไดก็จะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งจะทําใหเกิดภาระอยางมากกับทุก
รัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศ อีกท้ังมีสถานการณท่ีจําเปนตองใชยุทโธปกรณดังกลาวโดยเรงดวน
แลว จะไมสามารถตอบสนองภารกิจไดทันทวงที กําลังพลทุกระดับไมไดรับการฝกตามเกณฑ
มาตรฐานสงผลใหขาดประสบการณและความชํานาญซึ่งเม่ือมีการปฏิบัติภารกิจ อาจทําใหเกิด
อันตรายตอกําลังพลถึงชีวิต นอกจากนั้นเหลาทัพอาจจะตองลดมาตรฐานในการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับงบประมาณท่ีจะไดรับ เชน ลดการลาดตระเวนท้ังทางภาคพื้น ภาคทะเล และทาง
อากาศ หรือปฏิบัติงานอยูในท่ีตั้งปกติและจะออกปฏิบัติงานเม่ือมีเหตุการณ สําหรับการบริหาร
นักบินของทุกเหลาทัพนั้นจะไดรับผลกระทบท้ังหมดท้ังในดานความปลอดภัย ความชํานาญ
ตลอดจนไมสามารถพัฒนาฝมือไดตามเกณฑท่ีกําหนด หรือหากมีสถานการณจําเปนก็จะไมสามารถ
ปฏิบัติภารกิจไดตามมาตรฐาน  สงผลใหอํานาจกําลังรบของกองทัพลดลงอยางเห็นไดชัดเจน หากมี
เหตุการณกระทบกระท่ังบริเวณชายแดนและมีการปฏิบัติการทางทหารจะทําใหเกิดความเสียหาย
ตอประเทศชาติอยางใหญหลวง
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กระทรวงกลาโหมพจิารณาแลวเห็นวา หากไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จะทํา
ใหกองทัพสามารถจัดหาสิ่งอุปกรณตามสิทธิกําลังพล สําหรับพลทหารกองประจําการไดแก
เคร่ืองแบบสนาม ซึ่งจะทําใหขวัญและกําลังใจของกําลังพลดีข้ึน สามารถซอมบํารุงอาวุธ
ยุทโธปกรณ ยานพาหนะและเคร่ืองมือสื่อสารตามวงรอบใหมีสภาพการใชงานไดตามปกติ ซึ่งจะทํา
ใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความพรอมรบท้ังในดานยุทโธปกรณเพิ่มข้ึนหรือ
ในระดับท่ีไมต่ําไปกวาเดิมเนื่องจากมีการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอตามวงรอบ กําลังพลของเหลา
ทัพจะสามารถทําการฝกไดในระดับมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือใกลเคียงกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะทํา
ใหมีความชํานาญ ในการปฏิบัติทางยุทธวิธีอยางครบถวน สมบูรณ และไมทําใหเกิดอันตรายตอ
กําลังพลอันเนื่องมาจากขาดความชํานาญ ทําใหมีอํานาจกําลังรบท่ีมีตัวตน อันไดแกอํานาจการยิง
และความคลองแคลวในการเคลื่อนท่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนอํานาจกําลังรบท่ีไมมีตัวตน อันไดแก
ขวัญและกําลังใจของกําลงัพลมากข้ึน ซึ่งจะทําใหเหลาทัพมีศักยภาพในการทําสงครามและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ีรับผิดชอบดวยการลาดตระเวน ตรวจการณ ตลอดจนใหการคุมครอง
ผลประโยชนของชาติไดอยางเต็มขีดความสามารถท่ีไดรับมอบหมาย สามารถม่ันใจไดวา กองทัพจะ
สามารถปฏิบัติภารกิจตามแผนเผชิญเหตุ และแผนปองกันประเทศเพื่อปองกันอธิปไตยของ
ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มขีดความสามารถ

๒.๒ การกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทย
(Sampran Model) เปนผลมาจากการสัมมนาคณะกรรมการกําหนดความเรงดวนการจัดหา
ยุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหม เม่ือวันท่ี ๒๔ – ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ สวนสามพราน อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีพลเอกบุญรอด  สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปน
ประธาน ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
เหลาทัพ เสนาธิการทหาร  เสนาธิการทหาร  เสนาธิการเหลาทัพ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม เจากรมยุทธการทหาร เพ่ือกรอบแนวคิดและความ
เรงดวนในการจัดหายุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหม (Priority of Defense Capability packages)
ในหวงระยะเวลา ๑๐ ป ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒ – ป พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งการดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานของการ
กําหนดความเรงดวนของงาน (Priority of Tasks) ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศและการจัด
กลุมงานท่ีเหมาะสมกับยุทโธปกรณดังกลาว ตามแนวทางการสั่งการรวม (Collective Top-Down
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Guild line) โดยจัดทําเปนบัญชีความตองการยุทโธปกรณเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความพรอม
รบในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ
และกองทัพอากาศ ในหวงป ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๒ หวง ดังนี้

๒.๒.๑ โครงการ ๕ ป แรก ตั้งแตป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ จํานวน ๔๔ โครงการ ซึ่งเปนความ
ตองการจัดหายุทโธปกรณเรงดวนและความตองการงบประมาณข้ันต่ําสุดเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามใน
ข้ันตน มีความตองการงบประมาณ ๑๑๕,๘๘๓ ลานบาท

๒.๒.๒ โครงการ ๕ ป หลัง ตั้งแตป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ จํานวน ๒๗ โครงการ ซึ่งเปนความ
ตองการจัดหายุทโธปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือใหเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
มีความตองการงบประมาณ ๒๘๓,๓๕๔ ลานบาท

๒.๓ แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม (Modernization Plan:
Vision ๒๐๒๐) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาขีดความสามารถและยุทโธปกรณดานตาง ๆ ของ
กองทัพในหวง ๑๐ ป ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๔ – ป พ.ศ.๒๕๖๓ มีการแบงการดําเนินการเปน ๒ สวน
ไดแกการดําเนินการในสวนของ สป. และ ทท. (บก.ทท. และเหลาทัพ) โดยในการวางแผนไดมีการ
ประมาณการงบประมาณท่ีคาดวา กห.จะไดรับจัดสรรในหวง ๑๐ ป บนสมมติฐานท่ีจะไดรับ
งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทุกป จนในป พ.ศ.๒๕๖๓ จะไดรับงบประมาณสนับสนุนคิด
เปนรอยละ ๒.๐ ของ GDP โดยแบงเปนงบดําเนินโครงการปกติและโครงการเสริมสรางกําลังกองทัพ
ในอัตราสวน รอยละ ๔๐ และ รอยละ ๖๐ ตามลําดับ จะทําใหสามารถใชความตองการโครงการ/
ยุทโธปกรณเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเสริมสรางหนวยใหมีความสมบูรณ/พรอมรบ ท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว ซึ่งมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กห.ท่ีกําหนดไว รวมท้ังจะเปน
หลักประกันดานความม่ันคงในการเผชิญภัยคุกคามในรูปแบบและมิติตางๆ ในหวงระยะ ๑๐ ปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้การดําเนินการจัดทําความตองการโครงการพัฒนาและจัดหายุทโธปกรณหลักของ
กห.ในสวนของ ทท. ไดจัดทําเปนความตองการระดับสูงสุดเพ่ือใหทราบถึงความตองการท่ีแทจริงของ
ทท. และความตองการระดับต่ําสุดเพ่ือใหทราบถึงระดับความตองการท่ีนอยท่ีสุดท่ีจําเปนท่ี ทท.
สามารถรับเกณฑเสี่ยงไดโดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจตามปกติของหนวย

๓. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕



- ๑๘ -

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม มีความมุงหมายเพ่ือใหทุกหนวยงาน
ในกระทรวงกลาโหมใชเปนกรอบหรือแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอม สถานการณ รวมถึงนโยบายตางๆท่ีเปลี่ยนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใชในการ
ปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม ใหมีขนาดโครงสราง การจัดหนวย กําลังพล และยุทโธปกรณท่ี
เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคามท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในทศวรรษหนา โดยมุงหวังให
กระทรวงกลาโหม สามารถปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญ ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ รวมท้ัง มี
การวางแผนในการเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย ตามโครงการสรางกําลังรบท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรปองกันประเทศ ดังนี้

๑. กําลังรบหลักของกองทัพบก ประกอบดวย ๗ กองพลทหารราบ ๒ กองพลทหารมา
๑ กองพลรบพิเศษ และ ๒ กองพลทหารราบหนุน

๒. กําลังรบหลักของกองทัพเรือ ประกอบดวย
๒.๑ กองเรือยุทธการ จัดกําลังเปน ๓ กองเรือภาค ๙ กองเรือตามประเภท และ

๒ กองบินทหารเรือ
๒.๒ กองเรือปองกันฝง ประกอบดวย ๓ กองเรือปองกันฝงเขต
๒.๓ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ประกอบดวย ๑ กองพล และ ๑ กรม รปภ.นย.
๒.๔ หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ประกอบดวย ๒ กรมตอสูอากาศ

ยาน ๑ กรมรักษาฝง และศูนยตอสูอากาศยานและรักษาฝง
๒.๕ กําลังรบสวนอ่ืน ๆ ประกอบดวย ๑ กรม สห.ทร. ๔ ฐานทัพเรือ ๕ ฐานสงกําลัง
บํารุง และ ๑๔ สถานยีเรือสําหรับกําลังของเรือปฏิบัติการในลําน้ํา

๓. กําลังรบหลักของกองทัพอากาศ ประกอบดวย ๑๙ ฝูงบิน ดังนี้
๓.๑ เครื่องบินรบ ไดแก ๕ ฝูงบินขับไลเอนกประสงค ๒ ฝูงบินขับไล/โจมตี
๓.๒ อากาศยานสนับสนุนการรบ ไดแก ๑ ฝูงบินลาดตระเวน/ควบคุมและแจงเตือน

๒ ฝูงบินลําเลียง ๑ ฝูงบินรับ-สงบุคคลสําคัญ ๑ ฝูงบินปฏิบัติการกิจเฉพาะ
พิเศษ ๒ ฝูงบินเฮลิคอปเตอร ๔ ฝูงบินฝก ๑ ฝูงบินอากาศยานไรนักบิน

๓.๓ กําลังรบอ่ืน ๆ ไดแก ๒ ศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ ๑ ศูนยควบคุมและ
รายงาน ๑๐ สถานีรายงาน ๓ สถานีรายงานเคลื่อนท่ี ๑ หนวยบัญชาการ
อากาศโยธิน

พรอมท้ังไดกําหนดวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศโดยหากจะใหกองทัพมีความ
พรอมรบตามโครงการกําลังรบดังกลาวเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศไดอยางสมบูรณ
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ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เกณฑต่ําสุดท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
แตละปงบประมาณจะตองไดรับไมนอยกวารอยละ ๒ ของ GDP แตหากงบประมาณต่ํากวาเกณฑ
ดังกล าวอาจสงผลกระทบตอสภาพความพรอมรบกองทัพในการเผชิญตอภัย คุกคาม ซึ่ ง
กระทรวงกลาโหมจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนใหรัฐบาลรับทราบถึงความเสี่ยงภัยท่ี
ประเทศชาติจะตองเผชิญ โดยเฉพาะความจําเปนของกระทรวงกลาโหมในการปรับลดขนาดกําลัง
กองทัพท่ีจะตองชดเชยดวยอาวุธยุทโธปกรณและหลักนิยมท่ีทันสมัย

๔. วิวัฒนาการของระบบงบประมาณในประเทศไทย

งบประมาณท่ีประเทศตางๆ ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท แตท่ีสําคัญๆ
และท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป มีอยูประมาณ ๕ - ๖ ประเภทดวยกัน ซึ่งแตละประเภทจะมีลักษณะการใช
และการดําเนินการตางๆ ท่ีแตกตางกันออกไป และมีขอดีและขอเสียแตกตางกันออกไปอีกดวย แตละ
ประเภทจะเหมาะสมกับประเทศไทย คงจะตองข้ึนอยูกับปจจัยหลายดานดวยกันไมวาจะเปนปจจัย
ทางดานบริหาร ความรูความสามารถ ปจจัยดานการเมือง กลุมผลประโยชน และปจจัยอ่ืนๆ เชน
ปจจัยทางดานสังคม ฯลฯ ดังนั้นประเทศไทยจึงใชงบประมาณในลักษณะรูปแบบท่ีตางกันในชวงตางๆ
ท่ีผานมา ก็เนื่องจากความแตกตางกันออกไปตามสถานการณของประเทศในหวงระยะเวลานั้นๆ
สําหรับงบประมาณในแตละรูปแบบนั้นมีรายละเอียดพอสรุปๆ ดังตอไปนี้ คือ

๔.๑ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณแบบนี้มี
วัตถุประสงคท่ีจะใชเปนเครื่องมือในการควบคุม มีรายการตางๆ มากมาย และกําหนดเอาไวตายตัวจะ
พลิกแพลงจายเปนรายการอยางอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมได และถึงแมจะจายตามรายการท่ีกําหนดไว
ก็ตาม แตจะจายเกินวงเงินท่ีกําหนดไวไมได ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหนึ่ง จะตอง
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจายมาเพ่ิมใหพอจะจาย
เสียกอน งบประมาณแบบนี้มิไดเพงเล็งกิจกรรม วางแผน วัตถุประสงค และเปาหมายตลอดจนถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารงานเทาใดนัก ทําใหขาดการยืดหยุนในการปฏิบัติงานทํางานไมคลองตัว
เพราะเม่ือมีเหตุการณผันแปรไปอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกระทบกระเทือน ไมอาจทําใหเปนไปตาม
รายการท่ีกําหนดไวอยางละเอียดตายตัวได
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๔.๒ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) มี
ลักษณะดังนี้

๔.๒.๑ เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด

๔.๒.๒ ใหกระทรวง ทบวง กรม กําหนดแผนงาน

๔.๒.๓ สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงานโดย
อิสระ

๔.๒.๔ สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของงานแตละ
แผนงานวา ไดบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด

งบประมาณแบบนี้ ประเทศไทยเริ่มใชตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๒๕ เปนตนมา โดยมี
สาระสําคัญท่ีจะใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีมีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพและประหยัด
ซึ่งจะประกอบดวยกระบวนการดําเนินการดังตอไปนี้ คือ

(๑) ใหมีการจัดแผนงาน งาน หรือโครงการเปนระบบข้ึนมา โดยจัดเปนโครงสรางแผนงาน
งานหรือโครงการข้ึนมา

(๒) ใหมีการระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของแผนงาน งานใหชัดเจน

(๓) ใหแสดงคาใชจายท้ังหมดของแผนงาน งานหรือโครงการ

(๔) ใหแสดงถึงผลท่ีไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเม่ือสําเร็จเสร็จเรียบรอยลง

(๕) ใหมีการวิเคราะหเลือกแผนงาน งานหรือโครงการใดวาจะมีความเหมาะสมท่ีจะดําเนินการ
กอนหลังกันอยางไร

หากดําเนินการตามกระบวนการขางตนแลว จะทําใหเ กิดการใชทรัพยากร
งบประมาณท่ีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ท้ังนี้เนื่องจาก
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(๑) มีการกําหนดและเลือกแผนงาน งานหรือโครงการท่ีเหมาะสมท่ีสุด และมีการกําหนด
เปาหมายตางๆ ไวดวยวาจะไปแกไขปญหาดานไหนอยางไร ทําใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณ
ไปในทางท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด

(๒) สามารถท่ีจะวิเคราะหแผนงาน งานหรือโครงการไดสะดวกเพราะจัดเปนระบบข้ึนมา
ทําใหงายตอการตรวจสอบวาแผนงาน งานหรือโครงการใดท่ีดําเนินการอยู มีความเหมาะสมท่ีจะ
ดําเนินการตอไป หรือควรยกเลิก

(๓) ทําใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาไดดําเนินการหนักทางดานใดอยางไร ควร
โยกยายหรือสับเปลี่ยนอยางไร เพ่ือใหสอดคลอองกับภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของ
รัฐบาลไดรวดเร็วข้ึน

(๔) ทําใหสวนราชการตางๆ นําเงินงบประมาณไปใชไดคลองตัวกวา เพราะสํานัก
งบประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกวาการจัดซื้อ จัดหา

๔.๓ งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการ กําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ
(Planning, Programming and Budgeting System) ระบบนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะ
ยาวของโครงการท่ีไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว บวกกับมีขอมูลท่ีถูกตองในการสนับสนุนโครงการ
นั้นสวนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหมเลยก็วาได เพราะเปนการรวมเอาแนวความคิดของ
ระบบงานประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) แนวความคิดในการวิเคราะหคาหนวย
สุดทายทางเศรษฐศาสตร (Marginal Analysis) และการวิเคราะหท่ีเก่ียวกับผลอันถึงจะไดรับคาใชจาย
ในการนั้นๆ (Cost-Benefit Analysis) หรือ (Cost-Effectionness Analysis) นํามารวมกันเขากับการ
วิเคราะหอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงเวลาหลายปขางหนา

ลักษณะอันเปนสาระสําคัญของระบบ PPBS พอท่ีจะกลาวได คือ

๔.๓.๑ มุงความสนใจในเรื่องการกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอัน
เปนพ้ืนฐานของรัฐบาลโครงการอาจจะไดการดําเนินงานจากสวนราชการตางๆ ซึ่งไมไดคํานึงถึง
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

๔.๓.๒ พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต
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๔.๓.๓ พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด ท้ังคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และ
ท่ีไมใชประเภททุน รวมท้ังคาใชจายท่ีเก่ียวของดวย

๔.๓.๔ การวิเคราะหอยางมีระบบ เพ่ือจะหาทางเลือกท่ีจะดําเนินงาน ลักษณะขอนี้
เปนสาระสําคัญของระบบ PPBS ซึ่งเก่ียวกับเรื่อง

- การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล

- การแสดงทางเลือกดําเนินการตางๆ ท่ีจะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจนและอยางเปนธรรม

- ประมาณคาใชจายท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ของทางเลือกดําเนินการแตละอัน

- การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ เพ่ือเปรียบเทียบระหวาง
ทางเลือกดําเนินการนั้นๆ พรอมดวยสมมุติฐาน

สาระสําคัญของระบบ PPBS ไดแก การวิเคราะหอยางมีระเบียบ ซึ่งจะใชประโยชนในการ
เสนองบประมาณของสวนราชการอยางเหมาะสม สวนประกอบของการวิเคราะหไดแกเรื่องใหญๆ ๕
เรื่อง คือ

(๑) วัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึน จะถูกวางลงในรูป Program Structure ประเภท
ตางๆ ของ Program ควรจะเปนตัวแทนของวัตถุประสงคของราชการนั้น สวนประกอบรองลงมาไดแก
Program Element ไดแก กลุมกิจกรรมซึ่งจะสงผลสําเร็จไปสูวัตถุประสงคใหญ เทคนิคตางๆ ท่ีใชใน
การวิเคราะหเก่ียวกับเศรษฐกิจชองระบบ PPBS (จะกลาวถึงตอไป) ถูกเปลี่ยนมาใช System
Analysis

(๒) ในการวิเคราะหโครงการข้ันสําคัญ ไดแก การกําหนดทางเลือกปฏิบัติ ทางเลือก
นี้จะถูกนํามาใชพิจารณาในกิจกรรมแตละอยาง (Activity) หรือกลุมของกิจกรรมก็ไดขอเพียงใหบรรลุ
วัตถุประสงค
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(๓) คาใชจายท่ีนํามาวิเคราะห ข้ึนอยูกับทางเลือกดําเนินงานท่ีนํามาพิจารณา
คาใชจายท่ีแตกตางกันระหวางทางเลือกดําเนินงานจะตองพิจารณาดวย อยางไรก็ตามคาใชจายท่ีใชนี้
จะตองเปนคาใชจายระยะยาวไมใชแตละป

(๔) Models ท่ีนํามาใชสวนมาก ไดแก เรื่อง Operations Research และเทคนิค
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหมาก

(๕) เกณฑประกอบการพิจารณา ไดแก กฎระเบียบตางๆ และมาตรฐาน ซึ่งจะชวย
การใหลําดับความสําคัญของทางเลือกดําเนินงานตางๆ และชวยในการชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายกับ
ผลอันพึงจะไดรับ

๔.๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

แผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic performance based
budgeting) หมายถึง แผนงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
เปาหมาย กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ ขององคกรอยางเปนระบบ มีการติดตามและประเมินผล
สมํ่าเสมอ เพ่ือวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และ
พัสดุ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร หรือของรัฐภายใตระบบการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good governance) เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทํา
ใหประเทศชาติม่ังค่ัง ม่ันคง และพ่ึงตนเองได

จากแนวนโยบายดังกลาว สํานักงบประมาณจึงไดพัฒนาระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) ไปเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting “SPBB”) โดยมีแนวคิดและหลักการ
สําคัญ ๓ ประการ คือ

๔.๔.๑ การปรับปรุงใหรัฐบาลสามารถใชวิธีการและกระบวนการงบประมาณให
เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเห็นผลท่ีประชาชนไดรับจาก
รัฐบาล

๔.๔.๒ การมุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ โดยคํานึงถึงความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๔.๔.๓ การมอบความคลองตัวในการจัดทําและบริหารงบประมาณใหกับผู
ปฏิบัติ (Devolution) ในขณะเดียวกันหนวยปฏิบัติจะตองแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability)
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จากการนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทันสมัย

จากแนวคิดดังกลาว ไดนําไปสูการออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ มีการ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณแกกระทรวง ทบวง
กรม ตางๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของออกเปน ๓ ระดับ ไดแก

๑. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ เปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใชกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรร
งบประมาณประจําปของประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอรัฐสภา/สาธารณชนเพ่ือใชใน
การตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล

๒. ระดับกระทรวง หรือเรียกวา ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จท่ีเรียกวา เปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ
(Public Service Agreement – PSA) ท่ีจัดทําระหวางคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ กับ
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ

๓. ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จ
ของผลผลิต (Outputs) ท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกลาวเปน
องคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ท่ีจัดทําข้ึน
ระหวางรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกับหัวหนาหนวยปฏิบัติ

จากกลไกการแบงแยกอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังกลาว จะเห็นไดวาเจตนารมณ
ของระบบใหมนี้ตองการใหเกิดการใชระบบถวงดุลความรับผิดชอบ กลาวคือ รัฐสภาโดยฝายนิติบัญญัติ
ในฐานะตัวแทนของประชาชนเจาของประเทศ มีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบติดตามความสําเร็จ/ลมเหลว
ของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติท่ีรัฐบาล (ฝายบริหารประเทศ) รับผิดชอบ ในขณะเดียวกัน สวน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีใหบริการประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ก็จะมีรัฐบาล (ผานรัฐมนตรีท่ี
กํากับดูแล) เปนผูติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ท้ังนี้การท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามหลักการดังกลาว
ระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีครบถวนถือไดวา
เปน เงื่อนไขท่ีสําคัญ ท่ีจะชวยใหกรอบหลักการดังกลาวประสบผลสําเร็จ

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนแนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ท่ี
เกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการท่ีเปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงาน
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ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลัพธหมายถึง ผลประโยชนท่ีไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวกและ/หรือ
เชิงลบ) ท่ีมีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

สิ่งสําคัญในการจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร คือ การวัดผล
ดําเนินงาน (Performance measures) โดยการกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน สมบูรณ สามารถนํามาใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา โดยท่ัวไปหนวยในการวัดจะตอง
ครอบคลุมท้ังปริมาณ คุณภาพ ประหยัดคาใชจาย มีประสิทธิผลและทันเวลาท่ีตองการ

ดังนั้น การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนระบบท่ีจะ
ทําใหรัฐบาลม่ันใจไดวา

๑. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธสอดคลองกับเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงและเปาหมายในระดับชาติหรือของรัฐบาล

๒. ผลผลิตท่ีตองการมีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน
๓. ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาท่ีกําหนด

การเชื่อมโยงระหวางนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรหลัก ผลงานหลักหรือผลลัพธท่ีตองการ
ของรัฐบาลใหเขากับแผนกลยุทธและแผนดําเนินงานของหนวยงาน จะชวยทําใหเกิดบูรณาการของ
กระบวนการบริหารราชการแผนดิน สามารถถายทอดนโยบายสูภาคปฏิบัติไดอยางถูกตอง การจัดสรร
งบประมาณและการใชทรัพยากรตางๆ เปนไปอยางสอดคลองกับลําดับความสําคัญและเจตนารมณ

แผนภาพท่ี ๒ - ๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
รัฐบาล

ความตองการของ
ประชาชน

ผลลัพธ
Outcomes

การวัดประสิทธิผล
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา)

ผลผลิต
Outputs

สิ่งของและบริการที่จดัทําเพ่ือประชาชน

ผลกระทบ (Impacts) ที่มีตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอม
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ท่ีมา : ปรับปรุงจาก “การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ” สํานักงบประมาณ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ๒๕๔๒: ๔๔

๔. ผลกระทบของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจนั้น สามารถเกิดข้ึนไดหลาย
ลักษณะข้ึนกับปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของในแตละหวงเวลา ท้ังผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ
และอาจเกิดข้ึนโดยตรงหรือโดยออมดังรูปท่ี ๒ ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ME
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R&D

Investment
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Investment
Demand

Security

Labor
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Supply Spill over

Multiplier
Effect

Economic
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Effect

Positive effect(+)
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หมายเหตุ หมายถึง ผลกระทบทางตรง

หมายถึง ผลกระทบทางออม

ในการนี้เพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนเปนไป
ในทิศทางเดียวกันผูวิจัยจึงขอทําความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการวัดมูลคาของผลผลิตทางทหาร
(Military Output) หรือการปองกันประเทศในเบื้องตน ดังนี้

๔.๑ การวัดมูลคาผลผลิตทางทหาร

การป อ ง กันประ เทศ มี วั ต ถุป ระส งค เ พ่ื อ ต อต านภั ย คุ กคามจาก ศั ตรู  ท้ั ง นี้
หากการตอตานลมเหลวการปองกันประเทศนั้นยังคงตองสามารถปองกันการรุกรานและลดความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของประเทศชาติและประชาชนไดมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม
ความสามารถในการตอตานและในการปองกันภัยคุกคามนั้นเกิดข้ึนจากหลายองคประกอบดวยกัน ซึ่ง
ในแตละองคประกอบจะถูกวัดมูลคาในลักษณะท่ีแตกตางกัน โดยสวนใหญมูลคาทางการตลาด
(Market Price) มักถูกนํามาใชในวัดมูลคาองคประกอบตางๆ เหลานั้นใหออกมาเปนมูลคาเงิน ท้ังนี้
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การท่ีการปองกันประเทศเปนสินคาท่ีมีความแตกตางจากสินคาสาธารณะอ่ืนโดยท่ัวไป กลาวคือไมได
ถูกวางขายตามทองตลาดและไมมีมูลคาทางการตลาด จึงทําใหไมสามารถวัดออกมาในรูปมูลคา
ตัวเงินได ซึ่งในบริบทของการวัดมูลคาทางการตลาดในสินคาสาธารณะอ่ืนๆ นั้น นักเศรษฐศาสตร
มักสมมติใหระดับของผลผลิตเปน Monotonic Function ของระดับคาใชจายของรัฐบาล แตในกรณี
ของคาใชจายทางทหารนั้น วิธีการนี้อาจไมสามารถใชไดดีหรือใชไดอยางมีขอกําจัดดวยเหตุผล
๓ ประการ คือ

๔.๑.๑ การปองกันประเทศควรจะเปน Stocks มากกวา Flow ดวยเหตุผลท่ีวา ณ เวลา
หนึ่ ง การป อง กันประ เทศ ข้ึนอยู กั บขนาดของ กํ าลั งพลและจํ านวนอาวุ ธยุ ท โ ธปกรณ ท่ี
สะสมมา ซึ่งสะทอนผลของการใชจายงบประมาณทางทหารท่ีผานมาตั้งแตในอดีตมาจนถึง ณ เวลานั้น
มากกวาการสะทอนผลของการใชจายงบประมาณทางทหารในปใดปหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น
การเพ่ิมคาใชจายในปใดปหนึ่ง จึงไมไดหมายความวาในปนั้นๆจะทําใหมีจํานวนอาวุธยุทโธปกรณสุทธิ
สูงสุด หรือมีระดับความปลอดภัยจากคุกคามสูงสุด

๔.๑.๒ ผลกระทบภายนอก (Externality)ของการปองกันประเทศอันเกิดจากคาใชจาย
ทางทหารท้ังในอดีตหรือปจจุบันไมไดข้ึนอยูกับคาใชจายทางทหารของประเทศเราเพียงเทานั้น แตยัง
ข้ึนอยูกับคาใชจายทางทหารของประเทศอ่ืนและปจจัยทางยุทธศาสตรอ่ืนๆ อีกดวย ยกตัวอยางเชน
เม่ือประเทศหนึ่งเพ่ิมคาใชจายทางทหาร มีเหตุผลเพียงพอท่ีอีกประเทศหนึ่งจะไมเพิกเฉยและเพ่ิม
คาใชจายทางทหารตาม ซึ่งผลท่ีเกิดตามมาอาจทําใหความปลอดภัยจากภัยคุกคามของประเทศเราไม
เปลี่ยนแปลงหรือบางครั้งอาจลดลง แมวามีการเพ่ิมคาใชจายทางทหารก็ตาม ดังนั้นความสัมพันธ
ระหวางผลผลิตทางทหารกับคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนจึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับสภาวะแวดลอม
ความม่ันคงในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งปราศจากการเปลี่ยนแปลงคาใชจายทางทหารและการมีปฏิกิริยาตอกัน

๔.๑.๓ ผลผลิตรวม (Joint products)นอกเหนือจากความปลอดภัยจากภัย
คุกคามภายนอกประเทศแลว คาใชจายทางทหารยังมีประโยชนในแงอ่ืนๆ อีก เชน ความม่ันคง
ภายในประเทศผลประโยชนทางการเมือง และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งเปนผลผลิตรวม
อันเกิดจากคาใชจายทางทหาร ดังนั้นผลประโยชนทางสังคมโดยรวมของประเทศอาจมีท่ีมา
หลากหลายไมเพียงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับคาใชจายทางทหารเพียงเทานั้นแตอาจเกิดจากการ



- ๒๙ -

เปลี่ยนแปลงสัดสวนองคประกอบของคาใชจายทางทหารก็ได ซึ่งผลท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดผลประโยชน
รวมท่ีแตกตางกันออกไป

๔.๒ ผลกระทบทางบวกของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

๔.๒.๑ ความปลอดภัย (Security) ของประเทศ

คาใชจายทางทหารสามารถสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศ และกอใหเกิด
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจผานการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการ
ตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน ท้ังนี้ในทรรศนะของ Adam Smith เห็นวาหนาท่ีสําคัญของรัฐ
๒ ประการในการบริหารประเทศ ไดแก การปกปองประเทศจากการรุกรานของศัตรูภายนอกประเทศ
และการปกปองประชาชนจากความไม เปนธรรมและการถูกกดข่ีขมเหง โดยคาใชจายทาง
ทหารสามารถตอบสนองหนาท่ีของรัฐขางตนในการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศและ
ประชาชนไดจึงสามารถสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจเกิดการเติบโต โดยในกลุมประเทศดอยพัฒนา
สงคราม, การคอรัปชั่น และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนอุปสรรคสําคัญ
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

สําหรับประเทศไทยการลงทุนจากตางประเทศนับวาเปนตัวแปรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา ผลจากขอตกลง Plaza Accord สงผลใหเงินทุนจาก
ตางประเทศ (FDI)หลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จนทําใหประเทศไทยกลายเปน
ฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาภัยคุกคาม
ท้ังจากภายนอกและภายในประเทศอยูอยางตอเนื่อง ยกตัวอยางเชน ปญหาการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตปญหาการปะทะกันตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน ปญหาความไมสงบใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาความขัดแยงของคนในชาติ และปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน
บอยครั้งในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมาซึ่งปญหาเหลานี้ไดกอความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนรวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนระยะๆท้ังนี้หากปญหาเหลานี้ขยายวงกวางออกไป
อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งท่ีผานมาทหารไดเขาไปมีสวนรวมในการ
แกปญหาจนเหตุการณตางๆไดลดระดับความรุนแรงลงและยุติไปในท่ีสุดทําใหการดําเนินกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ กระทําไดอยางตอเนื่องสงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดการ
เติบโต

๔.๒.๒ อุปสงค (Demand)

ค า ใ ช จ า ยท า งทหารส าม า รถส ง ผ ลกร ะทบทา งบวกผ านก า ร เ พ่ิ ม ข้ึ น ขอ ง
อุปสงครวม (Keynesian effect) ซึ่งผลกระทบดังกลาว นํามาซึ่งการใชประโยชนจากคาใชจายทาง
ทหารไดอยางมีประสิทธิภาพกอใหเกิดการจางงานและสรางผลกําไรเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดการลงทุน ซึ่งผล
ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดนี้ตางก็สนับสนุนใหระบบเศรษฐกิจเกิดการเจริญเติบโต มากไปกวานี้คาใชจายทาง
ทหารอาจถูกนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายรัฐบาล ซึ่ งสามารถเปนได ท้ังตัว
กระตุนอุปสงคและตัวลดอุปสงค โดยผลกระทบของคาใชจายทางทหารนั้นข้ึนอยูกับผลทวีคูณ
ทางเศรษฐกิจ (Multiplier effect) ยกตัวอยางเชนการไมมีผลกระทบเกิดข้ึนเม่ือรัฐเพ่ิมการเก็บภาษี
เพ่ือนํามาเพ่ิมการใชจายทางทหาร และขอบเขตการลดการลงทุนของภาคเอกชนซึ่งเกิดจากการ
ใชจายทางทหาร

สําหรับประเทศไทยดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาคาใชจายทางทหารประกอบดวย
คาใชจาย ๒ สวนหลัก ไดแก คาใชจายประจํา และคาใชจายในการลงทุน ซึ่งในสวนของคาใชจาย
ประจํานั้นเปนคาใชจายของกําลังพลท่ีถูกนําใชในชีวิติประจําวันเพ่ือการดํารงชีวิตและการดํารงขีด
ความสามารถความพรอมรบของกําลังพล โดยคาใชจายสวนนี้สามารถสงผลกระทบทางบวกตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจผานการบริโภคสินคาและบริการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงประจักษของ
อร  (๒๕๔๓ )  สํ าห รั บค า ใ ช จ า ย ในการล ง ทุนของกอ ง ทัพ ไทยตลอดช ว ง ๓ ทศวรรษ
ท่ีผานมาไดถูกนําไปใชจายในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติการทางทหารใน
หลายลักษณะ ยกตั วอย า ง เชน  ระบบเสนทางคมนาคมขนส งตามแนวชายแดนฐานทัพ
ทาเรือ สนามบินทางทหารสถานีวิทยุและโทรทัศน โรงพยาบาล เปนตน ซึ่งคาใชจายสวนนี้นอกจากจะ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลงทุนแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมในการ
ใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ รวมกันระหวางการปฏิบัติการทางทหารและการใชประโยชนของ
ประชาชนไดอีกดวย

๔.๒.๓ การวิจัยและพัฒนาทางทหาร (R&D in the defense sector)
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การวิจัยและพัฒนาทางทหารสามารถสงผลกระทบทางบวกตอกระบวนการผลิตของ
ภาคเอกชนผานผลกระทบภายนอก(Externality) โดยชวยสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้การวิจัยและพัฒนาทางทหารยังชวยสรางนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในการเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่งดวยท้ังนี้ใน
กลุมประเทศดอยพัฒนาทหารไดเขาไปมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาทักษะแรงงานในการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยซึ่งชวยสรางความม่ันคงของโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน (Socio-
economic)นําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศไทย การวิจัยและพัฒนาทางทหารถือวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอ
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน ยุทโธปกรณและการพัฒนาทางทหารดานอ่ืนของ
กองทัพไทย ซึ่ง ๓ ทศวรรษท่ีผานแมวางบประมาณดานนี้จะไมสูงมากนักยกตัวอยางเชนในชวงป
พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ งบประมาณสวนนี้ไดรับจัดสรรเฉลี่ยปละ ๓๕๐ ลานบาท หรือคิดเปนเพียงรอย
ละ ๐.๓๓ ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม ซึ่งนับวาเปนวงเงินท่ีนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาทางทหารของกองทัพตางประเทศ (วิชัย,๒๕๕๒)แตอยางไรก็ดี
กองทัพไทยเองก็ยังคงตระหนักเห็นความสําคัญและพยายามดําเนินการจนสามารถคิดคนและผลิต
อาวุธยุทโธปกรณออกมาใชงานไดเองอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

- ดานพลังงานเปนปจจัยสําคัญตอการปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งกองทัพจําเปนตองใช
จายงบประมาณในสวนนี้ เปนจํานวนมากเ พ่ือใหการปฏิบัติการทางทหารสําเร็จลุล วงไป
ดวยดี อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงสูญเสียเงินจํานวนมากในการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของทุกภาคสวน ซึ่งกองทัพเรือไดเล็งเห็นความสําคัญในการ
ลดภาระคาใชจายดานนี้จึงไดพัฒนาการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงไบโอดีเซลเพ่ือนํามาใชเปนพลังงาน
ทดแทน จนสามารถนําไปใชงานในกองทัพไดจริง และถูกนําไปพัฒนาใชในระบบเศรษฐกิจกันอยาง
แพรหลาย

- ดานยุทโธปกรณเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับกองทัพไทยเนื่องจากการ
ผลิ ตอาวุ ธยุ ท โ ธปกรณทางทหารจํ า เป นต อ ง ใช งบประมาณค อนข า งสู ง ในการ ทํ าวิ จั ย
เพ่ือใหสามารถนํามาผลิตออกมาใชงานไดจริง สงผลใหกองทัพเลือกท่ีจะนําเขาอาวุธยุทโธปกรณ
มากกวาการผลิตใชเอง และแมวางบประมาณทางดานการวิจัยและพัฒนาจะไมสูงมากนัก แตกองทัพก็



- ๓๒ -

มิไดละเลยใหความสําคัญในทางตรงกันขามกลับพยายามดําเนินการวิจัยและพัฒนาบนพ้ืนฐาน
ของความเปนไปไดจนสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณออกมาใชงานไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

- ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหารไดทําการวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณแลวเสร็จ เชน การผลิตกระสุนปนใหญ และการดัดแปลงปนใหญ ขนาด ๑๐๕ มม.
และ ๑๕๕ มม. การผลิตปนเล็กยาวจําลอง เปนตน จนสามารถนําเขาสูสายการผลิตออกมาใชงานใน
กองทัพเรียบรอยแลว

- กองทัพบกรวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในการวิจัยโครงการผลิตแมพิมพ
ยาง เพ่ือสรางนวัตกรรมใหมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการปองกันประเทศ ลดการ
นําเขาและเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการในอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหสามารถแขงขันในระดับ
นานาชาติ

- กองทัพเรือและสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)รวมมือกับ
บริษัทเอกชนในการทําโครงการวิจัยอากาศยานไรนักบินข้ึนลงทางดิ่งเพ่ือพัฒนาและเตรียมการในการ
เขาสูสายการผลิตตอไป

- กองทัพอากาศรวมมือกับบริษัทเอกชนในการพัฒนาระบบเครือขายการสงขอมูล
ทางยุทธวิธีแหงชาติ (National Tactical Datalink) ในเครื่องบินขับไลGripen และในอนาคตอาจมี
การผลิตสงออกไปยังตลาดอ่ืนๆ

- ดานอ่ืนๆ

- กรมแผนท่ีทหาร กองทัพบก ผลิตและจําหนาย แผนท่ีกระดาษ, แผนท่ี
อิเล็กทรอนิกส, ภาพถายทางอากาศ ใหกับภาครัฐและเอกชน

- กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ผลิตและจําหนาย แผนท่ีเดินเรือใหกับภาครัฐและ
เอกชน

๔.๒.๔ แรงงาน (Labour)

คาใชจายทางทหารสามารถชวยสรางทักษะใหกับแรงงานในภาคการผลิต โดยการ
ฝกอบรมกําลังพลท้ังกําลังพลหลักพลทหารท่ีหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนเขาสูระบบและ กําลังพลสํารองดวย
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ระบบงานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ทําใหกําลังพลท่ีผานการฝกทางทหาร และการใชเทคโนโลยีอัน
ทันสมัยสามารถนําความรูและประสบการณการทํางานไปประยุกตใชในระบบการทํางานในภาคการ
ผลิตของเอกชน (Spill over)ซึ่งชวยสนับสนุนใหเกิดการจางเต็มท่ี สรางทุนมนุษย และสราง
เสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศไทยกําลังพลหลัก (นายทหารชั้นสัญญาบัตร) ท่ีผานการฝก ศึกษา อบรม ตาม
แนวทางกองทัพ บางสวนไดเขาไปเปนแรงงานท่ีสําคัญ (Productivity Labor) ในระบบเศรษฐกิจใน
หลายหลากสาขาอาชีพ เชน นักบินสายการบินพาณิชย, กัปตันเรือสินคา, พนักงานบริษัทอูตอเรือ เปน
ตน และบางสวนไดเขาไปเปนอาจารยพิเศษในสาขาท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารท้ังสถาบันการศึกษา
ของรัฐและเอกชน ยกตัวอยางเชน ภาควิชาการบริหารทรัพยากรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ภาควิชาการบินและอวกาศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร,ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางแมพิมพยางสถาบันคนควาและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนตนนอกจากนี้ภายหลังรัฐบาลมี
นโยบายในการปรับลดกําลังพลกองทัพตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๔๐ กําลังพลบางสวน(นายทหารชั้นประทวน)
ไดมีการปรับโอนยายเขาไปทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดนําระบบการปฏิบัติงานทาง
ทหารไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในสวนกําลังพลหมุนเวียนท่ีถูกเกณฑเขารับราชการทหารตามกฎหมายอาจสงผลกระทบ
ไดท้ังทางบวกและทางลบ กลาวคือ สามารถสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ หากกําลังพลเหลานั้น
เปนแรงงานในตลาดแรงงานแตยังไมมีงานทํา(Unemployment) การเขามาเปนพลทหารนอกจากจะ
ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับการจางงานแลว การฝกอบรมตามแนวทางของกองทัพยังเสริมสรางวินัยใน
การทํางาน ซึ่งเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีสําคัญของแรงงานในระบบเศรษฐกิจใหกับกําลังพลไดอีกทางหนึ่ง
ดวย ในทางกลับกันการเขามาเปนพลทหารสามารถชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจไดเชนเดียวกัน หาก
กําลังพลเหลานี้เปนผูท่ีมีงานทําในระบบเศรษฐกิจ การเขามาเปนพลทหารอาจเปนการดึงแรงงานออก
จากระบบ ทําใหเสียโอกาสในการสรางผลผลิตทางเศรษฐกิจ ดังท่ีกลาวมาแมวาการเกณฑทหารจะ
สามารถสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไดท้ังทางบวกและทางลบก็ตาม แตจุดประสงคหลักของการ
เกณฑทหารนั้นมีไวก็เพ่ือเตรียมความพรอมของกําลังพลกองทัพใหมีขีดความสามารถในการปองกัน
ประเทศไดตลอดเวลา
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๔.๓ ผลกระทบทางลบของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

๔.๓.๑ ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity cost)

คว ามพยายาม ในการอธิ บ ายคว ามสั ม พันธ ท างลบระหว า งค า ใ ช จ ายทา ง
ทหารกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตรไดใหความสําคัญกับตนทุนคาเสียโอกาสอัน
เกิดจากคาใชจายทางทหารในการชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยการลดการลงทุนภาคเอกชนและ
การจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลใหกับภาคเอกชนและภาคประชาชนนอยกวาท่ีควรจะเปน นอกจากนี้
คาใชจายในการวิจัยและพัฒนาทางทหารยังทําใหคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนท่ี
สามารถนํ า ไปใช ประโยชน ได จ ริ ง ในกระบวนการผลิ ตลดลง  ซึ่ งค า ใช จ ายของรั ฐบาล
ท่ีจัดสรรใหกับทหารอาจทําใหเกิดตนทุนคาเสียโอกาสในการผลิตทางเศรษฐกิจและทําใหอัตราการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจชาลง

อยางไรก็ตามประเด็นตนทุนคาเสียโอกาสอันเกิดจากคาใชจายทางทหารนั้น IMF และ
ธนาคารโลกไดใหขอเสนอแนะวาการใชทรัพยากรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเกิดสงครามหรือ
ในขณะเกิดสงครามนั้นอาจดีกวาการนําทรัพยากรสวนนี้ไปใชประโยชนอยางอ่ืน ซึ่งประเด็นดังกลาวได
ถูกอภิปรายกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศดอยพัฒนา นอกจากนี้ Yaacov(
๒ ๐ ๐ ๓ )  ยั ง ไ ด มี ข อ เ ส น อ แ น ะ เ พ่ิ ม เ ติ ม ว า ใ น ก า ร วั ด ค า เ สี ย โ อ ก า ส ข อ ง ค า ใ ช จ า ย
ทางทหารนั้นควรพิจารณาเฉพาะคาใชจายในสวนท่ีไมสามารถนําไปใชประโยชนในภาคเอกชนไดจริง
เทานั้น

๔.๓.๑.๑ ลดการลงทุนภาคเอกชน (Crowding out effect)

คาใชจายทางทหารสามารถสงผลกระทบทางลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลด
การลงทุนของภาคเอกชน โดยการเพ่ิมคาใชจายทางทหารอาจไดรับการสนับสนุนจากการตัด
งบประมาณสวนอ่ืน หรือการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนซึ่งเปนการดึงปริมาณเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ สงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยสูงข้ึน และอาจเปนสาเหตุทําใหการลงทุนของภาคเอกชนเกิดการชะลอตัว ท้ังนี้
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) อางวาคาใชจายทางทหารอาจลดเงินลงทุนของภาคเอกชนใน
การสะสมทุน, การศึกษา และตลาดท่ีมุงเนนนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ซึ่งหมายความวาคาใชจายทาง
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ทหารอาจสงผลกระทบทางลบตอการลงทุน, การออม, ทุนมนุษย และโครงการพัฒนาโครงสรางท่ี
จําเปนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

กรณีประเทศไทย เม่ือพิจารณางบประมาณการลงทุนภาครัฐในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗ –
๒๕๕๑ แลวจะเห็นวาสัดสวนงบลงทุนดานการปองกันประเทศกับตอการลงทุนภาครัฐ
ดานอ่ืนๆ มีคานอยมาก ดังตารางท่ี ๑ ซึ่งแสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดนอยมากท่ีคาใชจายทางทหาร
ของประเทศไทยจะสงผลกระทบทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลดการลงทุนของ
ภาคเอกชนท้ังนีส้อดคลองกับผลการศึกษาของ ภาวินี( ๒๕๔๗) ท่ีมีขอสรุปวาการลงทุนภาครัฐโดยรวม
ไมมีผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนในระยะสั้น ขณะท่ีในระยะยาวการลงทุนภาครัฐสงผลกระทบ
ทางบวกตอการลงทุนภาคเอกชน

ตารางท่ี ๒ – ๒ การเปรียบเทียบงบประมาณการลงทุนภาครัฐดานการปองกันประเทศ และดานอ่ืนๆ
ชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๑

ปพ.ศ.
งบประมาณการลงทุนภาครัฐ (ลานบาท) สัดสวน

IME/IGEดานการปองกันประเทศ(IME) ดานอ่ืนๆ(IGE) รวม

๒๕๔๗ ๖๘.๔ ๒๙๒,๘๐๐.๒ ๒๙๒,๘๖๘.๖ ๐.๐๐๐๒๓๔
๒๕๔๘ ๒๖.๓ ๓๑๘,๖๗๒.๐ ๓๑๘,๖๙๘.๓ ๐.๐๐๐๐๘๓
๒๕๔๙ ๕๒.๒ ๓๕๘,๓๓๕.๘ ๓๕๘,๓๘๘.๐ ๐.๐๐๐๑๔๖
๒๕๕๐ ๘๑.๓ ๓๗๔,๗๒๑.๔ ๓๗๔,๘๐๒.๗ ๐.๐๐๐๒๑๗
๒๕๕๑ ๑๒๒.๒ ๔๐๔,๖๗๗.๓ ๔๐๔,๗๙๙.๕ ๐.๐๐๐๓๐๒

ท่ีมา : สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

๔.๓.๑.๒ ลดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Inefficiency of
resource allocation)

คาใชจายทางทหารสามารถสงผลกระทบทางลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลด
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล เนื่องจากการเพ่ิมคาใชจายทางทหารอาจสรางความ
บิดเบือนในการจัดสรรทรัพยากรผานการสะสมอาวุธและการรักษาสถานภาพความพรอมรบ ซึ่งการ
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อนุมัติโครงการทางทหารท่ีมีพันธะผูกพันงบประมาณรายจายภาครัฐ อาจทําใหเกิดความเสียหายตอ
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณและการเติบโตทางเศรษฐกิจได

๔.๓.๒ เพ่ิมอํานาจทหารในทางการเมือง

การจัดสรรงบประมาณคาใชจายทางทหาร อาจไมไดถูกพิจารณาจากความตองการใน
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศแตอาจเกิดจากการผลักดันของกลุมอุตสาหกรรมทางทหาร
ท่ีมุงแสวงหาผลประโยชนจากคาใชจายทางทหาร(Rent Seeking)ซึ่งเปนสาเหตุทําใหเกิดการแขงขัน
ทางอาวุธและผลเสียหายจากการทําสงคราม ท้ังนี้ผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมีความไมแนนอน ข้ึนอยู
กับการใชประโยชนจากคาใชจายทางทหาร, ผลกระทบภายนอก และประสิทธิภาพในการพรอมรบ

โดยสรุ ปสํ าห รั บผลกระทบของค า ใช จ า ยทา งทหาร ท่ี มีต อกา ร เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น สามารถเกิดข้ึนไดท้ังทางบวกและทางลบในแตละชวงเวลา ซึ่งไมวา
ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนจะเปนบวกหรือลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตาม ผูวิจัย
ขอใหทุกทานพึงระลึกอยูเสมอวาวัตถุประสงคหลักของคาใชจายทางทหารมีไวก็เพ่ือการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนอันนํามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ทายท่ีสุด



บทที่ ๓

วิธีดําเนนิการวิจัย

ในการดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ี
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันนั้น โดยภาพรวมของการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวน
วิธีการวิจัย (methodology) ท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)
อันประกอบไปดวย

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research)

๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)

สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) นั้น
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)
ตลอดจนเหตุผลประการสํ า คัญของการนําระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจั ย
(methodology) ดังกลาวขางตน มาใชในการดําเนนิการวิจัยครั้งนี้อันมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

วิธีการวิจัย

สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) ตาม
งานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) โดยการ
ใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวยกระบวน การศึกษา
และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ กระบวน
การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดยมี สาระสําคัญ ไดแก

๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการ
วิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research) ดวยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) นั้น เปนการทบทวน
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แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเ ก่ียวข องกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

๒ การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย
หรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดย การใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research)ดวยการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)นั้น ในการกําหนดกระบวนวิธีการวิจัย
ครั้งนี้ไดกําหนดใหมีกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) โดยการใชแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะ
เปนการสัมภาษณเจาะลึก  (in-depth interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ี
สามารถนําไปใชในการสัมภาษณแบบก่ึง โครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview)
กลาวคือเปนการสัมภาษณแบบไมมี โครงสรางหรือเปนการสัมภาษณแบบปลายเปด ซึ่ง เปนกระบวน
วิธีการวิจัย (methodology) ท่ีมี ความยืดหยุน และเปดกวางหรือมีการนําคําสําคัญ (keywords)
มาใชประกอบในการชี้นํา คําสัมภาษณ กลาวคือ มีการรางขอ  คําถามท่ีมีลักษณะปลายเปดท่ีมี
คําสําคัญพรอมกับลักษณะของ ขอคําถามท่ีมีความยืดหยุน และพรอมท่ีจะมีการปรับเปลี่ยน ถอยคํา
ของขอคําถามใหมีความ สอดคลองกับผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาษณแตละคนในแตละ
สถานการณท่ีมีเหตุการณ หรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหผู ทรงคุณวุฒิในดาน
งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมตอบขอคําถามจาก การสัมภาษณเจาะลึก
(in-depth interview) อันทําใหมาไดซึ่งขอมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติตาง ๆ และขอเท็จจริงท่ีมีท้ัง
มิติของความความลึกและมิติของความกวางในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ท่ีไดดําเนินการสัมภาษณเจาะลึก (indepth interview) นั้น

ประชากรและกลุมตัวอยาง

สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดยการใช
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ครั้งนี้ไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง
ท่ีใชในการวิจัยจาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจน
แนวความคิดและทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ
โดยดําเนินกระบวนการคัดเลือกกลุ มตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)
อันเปนการเลือกตวัอยางท่ีผูวิจัยไดดําเนินการพิจารณา เลือกตัวอยางดวยตนเองเพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลท่ี
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ไดรับจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ดังกลาว มาดําเนินการ
ประมวลผลขอมูลอันนําไปสูขอคนพบตอไป

โดยในสวนของการกําหนดประชากรและกลุ มตัวอยาง สําหรับกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research)ครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางสําหรับการสัมภาษณ เจาะลึกจาก
ผู ทรงคุณวุฒินักวิชาการ ในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
ดังตอไปนี้

ผูวิจัยไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกกลุมตัวอยางสําหรับ นํามาใชในกระบวน
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (indepth interview)
อันมีหลักเกณฑประการสําคัญในการพิจารณาคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีมีคุณลักษณะเปนบุคคลท่ีมีความ
รูและความในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม หรือเปนบุคคลท่ีมี
ประสบการณใน การปฎิบัติงานทางดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเปนเวลานาน

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

สําหรับเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสมในการนํามาใชสําหรับกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย (methodology) ครั้งนี้เนื่องจากการวิจัยไดกําหนดกระบวนวิธีการวิจัย
(methodology) โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) นั้น ประกอบไป
ดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
แนวทางหนึ่ง โดยการศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตําราตลอดจนผลงานวิจัยประเภท
ตาง ๆ รวมท้ัง ขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ีไดมาจากเว็บไซตทาง
อินเทอรเน็ต เพ่ือนํามาใชในกระบวนการสรางพ้ืนฐานขององคความรูอยางบูรณาการในทาง วิชาการ
เก่ียวกับในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยเบื้องตนกอน อันเป
น แนวทางประการสําคัญในการนําไปสู การสรางเครื่องมือท่ีสามารถนําไปใชในกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพตอไป

สวนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research) อีกแนวทางหนึ่งนั้น ไดแกแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณ เจาะลึก (in-depth
interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ีสามารถนําไปใชใน กระบวนการสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview) อันเปน แบบสัมภาษณท่ีไมมีการ
กําหนดโครงสรางของขอคําถามท่ีมีความชัดเจนตายตัว โดยเปนแตเพียง การกําหนดแนวขอคําถาม
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แบบเปดกวาง หรือเปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปด ซึ่งเปนกระบวน วิธีการวิจัยท่ีมีผลทําใหขอ
คําถามมีความยืดหยุ นและเปดกวาง โดยเทคนิคของการสัมภาษณเจาะลึก นั้น เปนเทคนิคและ
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีความเหมาะสมอยางยิ่งในการนํามาท่ีใชในการสัมภาษณสวนบุคคล
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีเปนผูท่ีมีความรูและความชํานาญหรือมีความ เชี่ยวชาญในเรื่องท่ีกําลัง
ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัย โดยกระบวนวิธีการวิจัยในลักษณะเชนวานี้จะ เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรู
และความชํานาญหรือมีความผูเชี่ยวชาญสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ ทรรศนะไดอยางหลากหลาย
ในทุกแงมุม โดยผูวิจัยหรือผูสัมภาษณสามารถท่ีจะดําเนินการ สัมภาษณและสามารถท่ีจะสอบถาม
ติดตามและซักไซไลเรียงขอมูลขอเท็จจริงหรือรายละเอียด ปลีกยอยท่ีสําคัญและมีความนาสนใจใน
แตละประเด็นของคําตอบ จากผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือ ผูใหสัมภาษณ อันทําใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีมี
ความหลากหลายในมิติตาง ๆ และขอเท็จจริงในทาง ปฏิบัติท่ีมีความหลากหลายในมิติตาง ๆ ท่ีมีท้ังมิติ
ของความลึกและมิติของความกวางในเรื่องท่ี ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัยนั้น

การเก็บรวบรวมขอมูล

สําหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ได
กําหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลใน ๓ ลักษณะ อันไดแก กระบวนการ หรือ
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูล จากเอกสาร
ทางวิชาการและขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการหรือแนวทางใน การเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากสัมภาษณเจาะลึก โดยกระบวนการเก็บ รวบรวมขอมูล
ดังกลาว เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัย เชิงคุณภาพ อันมี
สาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้

๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ และ
ขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

สําหรับกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร
ทางวิชาและขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ผู วิจัยไดดําเนินกระบวนการในการเก็บ รวบรวม
ขอมูลจากทางสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ัง แหลงขอมูลจากสวน ราชการตาง ๆ
ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะแหลงขอมูลทางเว็บไซตท่ีปรากฏบนอินเตอรเน็ต เพ่ือเก็บ รวบรวมขอมูลใน
ระดับทุติยภูมิ (secondary data) ประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนขอมูลจากเอกสารทาง วิชาการ
รายงานการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัยประเภทต าง ๆ เป นต น เพ่ือนํามาใช เป นแนวทางใน
การออกแบบหรือสรางแบบสัมภาษณเจาะลึกรวมท้ังเพ่ือนํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการ
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลในการวิจัยในสวนตอไปนี้
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๒. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก

สําหรับแนวทางประการสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก
(in-depth interview) นั้น ทางผูวิจัยไดกําหนดแนวทางประการสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
การขอความรวมมือจากองคกรหรือบุคคลท่ีปนตัวแทนของกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือ
ขอสัมภาษณอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ไมวาจะเปนผูทรงคุณวุฒินักวิชาการในเรื่องเก่ียวกับ
งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตาม ในกระบวนการสัมภาษณเจาะลึก
นั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการ บันทึกขอมูล โดยวิธีการจดบันทึกขอมูลและการบันทึกเสียงของ
ผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูให สัมภาษณโดยการขออนุญาตจากผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูให
สัมภาษณกอนทําการบันทึกเสียง หากไดรับอนุญาตเพ่ือนํามาใชในกระบวนการตรวจสอบและ
ตรวจทานความถูกตองยอนกลับใน ภายหลังได

การวิเคราะหขอมูล

สําหรับกระบวนการในการวิ เคราะห ข อ มูล ท่ี ได จากการสัมภาษณ  เจาะลึก
(in-depth interview) นั้น ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)
นั้น มาใช ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวม
ขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร (documentary research) โดยกระบวนการและ
วิธีการวิเคราะหอันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแกการวิเคราะห
ขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (major themes) หรือแบบแผนหลัก (major pattern) ท่ีพบในข
อมูล ท่ีไดรับจากการสัมภาษณท้ังหมดจากนั้นจึงนําประเด็นหลัก (major themes) มาพิจารณา
แบงแยก ออกเปนประเด็นยอย (sub-themes) และหัวขอยอย (categories) อันเปนกระบวนการ
วิเคราะหโดย การเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการ
วิเคราะหตาม แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ในระหวางการดําเนินกระบวนการสัมภาษณ
เจาะลึกนั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการสะทอน (reflecting) ควบคูไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การดําเนินการ กระบวนกระบวนสะทอน (reflecting) ในแตละชวงหรือในแตละข้ันตอนควบคูไปกับ
การดําเนิน กระบวนการวิจัย เพ่ือเสริมสรางใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)
โดยการใช กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)
ท่ีนํามาใชใน การวิจัยครั้งนี้มีความแกรงและแมนตรง (rigor) เพ่ือใหกระบวนการวิจัยครั้งนี้มีความ
เขมขน (intensive process) มากยิ่งข้ึน รวมท้ังผูวิจัยจะไดดําเนินกระบวนการในการวิเคราะหขอมูล
ท่ี ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดยการพรรณนาขอมูลตามปรากฏการณ
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รวมดวยเพ่ือแสวงหาหรือให ได มาซึ่งข อคนพบ จากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันเปน
แนวทางประการ สําคัญท่ีสามารถนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะจากงานวิจัย ตอไป



บทที่ ๔

ผลการวิจัย

การศึกษาเรื่อง เรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม
กับสภาวการณปจจุบัน ผู วิจัยได  กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย
(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวย
(๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth
interview) ซึ่งกระบวนการคัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)
จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผู วิจัยไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํ านวน ๓ ทาน ไดแก
พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน และพลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต โดยไดทํา
หนังสือขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ และไดเขาสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในหวงเดือน มิ.ย.๕๘
ตามแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณ เจาะลึก (in-depth interview) ท่ีไดออกแบบไว
โดยมีหัวขอคําถาม ดังนี้

๑. จากสถานภาพงบประมาณกระทรวงกลาโหมในปจจุบันท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยประมาณ รอยละ ๗๐ ของวงเงินท่ีเสนอขอในแตละปงบประมาณ ทานคิดวา
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของ กห. ตามท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานของในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย
ผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การพัฒนาประเทศ หรือไมอยางไร
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๒. ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดกําหนดเกณฑต่ําสุดของการไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหกองทัพมีความพรอมรบตามยุทธศาสตร ฯ และปฏิบัติภารกิจไดอยางสมบูรณตามท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ตองไดรับจัดสรรงบประมาณในแตละปไมนอยกวา รอยละ ๒ ของ GDP ทาน
คิดวาการกําหนดเกณฑดังกลาวไวกับ GDP มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

๓. จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๙ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เฉลี่ยประมาณรอยละ ๑.๕ ของ GDP ซึ่งโอกาสท่ี
จะเติบโตไปจนถึงรอยละ ๒ ของ GDP คอนขางท่ีจะเปนไปไดอยาก ถึงแมวางบประมาณในปจจุบัน
ปงบประมาณ ๒๕๕๙ จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงถึง ๒ แสนกวาลานบาท แตเม่ือดูใน
รายละเอียดแลวรอยละ ๕๔ ของงบประมาณจะถูกใชจายในเรื่องของรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่ง
มีแนวโนมท่ีจะเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง เหลือเปนงบประมาณสําหรับการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐาน
ประมาณรอยละ ๑๙ และงานโครงการสําหรับการพัฒนากองทัพประมาณรอยละ ๒๗ (โครงการเดิม
รอยละ ๑๔ และโครงการใหมรอยละ ๑๓ ) ดังนั้น ทานคิดวากองทัพตาง ๆ ควรจะมีการบริหาร
จัดการอยางไรเพ่ือใหมีความพรอมสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย

๔. ยุทโธปกรณในปจจุบันมีราคาการจัดหาคอนขางสูงมากทําใหกองทัพสวนใหญไม
สามารถจัดหายุทโธปกรณเขาใชงานไดตามแผนการพัฒนากองทัพภายใตกรอบวงเงินงบประมาณของ
แตละสวนราชการ บางกองทัพสามารถดําเนินการไดแตก็ทําไดอยางจํานวนจํากัด หรือตองแบงการ
จัดหาออกเปนหลายระยะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในระยะยาว ทานคิดวาควรมีแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

๕. เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนนิติบุคคลและถือเปนหนวย
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงตามกฎหมายงบประมาณ โดยในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณของสํานักงบประมาณการกําหนดสัดสวนงบประมาณ
(สป. รอยละ ๔, บก.ทท. รอยละ ๘, ทบ. รอยละ ๔๙ ,ทร. รอยละ ๑๙ ,ทอ.รอยละ ๑๘) ถือเปนปจจัย
ท่ีสําคัญปจจัยในการพิจารณา ทานคิดวาการกําหนดสัดสวนดังกลาวมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

ความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ
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ประเด็นคําถามท่ี ๑ จากสถานภาพงบประมาณกระทรวงกลาโหมในปจจุบันท่ีไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเฉลี่ยประมาณ รอยละ ๗๐ ของวงเงินท่ีเสนอขอในแตละปงบประมาณ ทานคิดวา
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของ กห. ตามท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานของในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย
ผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การพัฒนาประเทศ หรือไมอยางไร

๑. โครงสรางของ กห. มีขนาดใหญเกินไปสําหรับประเทศไทยเชนกองทัพเรือ มีกําลัง
พลประมาณ ๘๐,๐๐๐ นาย ดังนั้นจึง ไมสัมพันธกับท่ี GDP เพราะมีวิธีการแกปญหาดังจะเห็นไดวา
รายจายประจําคอนขางมาก หากวิเคราะหดูงบดําเนินงานจะเห็นไดวา รายจายประจําข้ันต่ํามี
ประมาณ รอยละ ๕๐ – ๕๕ ซึ่งทําใหโครงสรางดานกําลังพลไมสอดรับกับการลดขนาดตัวเอง

๒. การนําเทคโนโลยีมาใชไมชวยในการลดกําลังคน เชน เรือหลวงอางทอง
เรือบางลํามีเทคโนโลยีใหมเอ่ียมแตใชกําลังพลจํานวน ๑๕๔ นาย ในขณะท่ีเรือขนาดเดียวกัน
กองทัพเรือสิงคโปรใชกําลังพลเพียง ๗๐ นาย ปญหาของกองทัพไทยคือการมีกําลังพลท่ีมาก ซึ่งทําใหมี
ผลกระทบกับปจจัยอ่ืน หากจะลดกําลังพลก็จะมีปญหาวาจะนํากําลังพลไปไวไหน

ขอเสนอ เรื่องเชิงโครงสรางการจัดคนของ กห. ในการจัดการคนท่ีประจํา(เปนไขมัน
ขององคกร)เปนท่ีมาของสัดสวนภาระของงบประจํา หากแยกดูในงบบุคลากรจะเห็นภาพท่ีชัดเจน เปน
สัดสวนประมาณรอยละ ๗๐ -๘๐ ควรปรับปรุงโครงสรางให ลดขนาดลง โดยเทคโนโลยีท่ีนํามาใชตอง
สนองตอบปญหาท่ีแทจริง เหมือนออสเตรเลีย หากลดคาใชจายดานกําลังพลลงมา จะสามารถนําเงิน
มาลงทุนดานตางๆ ได แต จะเกิดปญหาทางดานสังคม ขวัญและกําลังใจตามมา ซึ่งตองคอยๆ
ดําเนินการ กองทัพท่ีดีควรมีสัดสวน ๔๐ : ๖๐ แตในความเปนจริง ๖๐ : ๔๐ ซึ่งพยายามแตก็ยังไม
สําเร็จจะปรับใหกองทัพเรือใหอยูท่ี ๕๕

ประเด็นคําถามท่ี ๒ ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดกําหนดเกณฑต่ําสุดของการ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหกองทัพมีความพรอมรบตามยุทธศาสตร ฯ และปฏิบัติภารกิจได
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อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ตองไดรับจัดสรรงบประมาณในแตละปไมนอยกวา รอย
ละ ๒ ของ GDP ทานคิดวาการกําหนดเกณฑดังกลาวไวกับ GDP มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

๑. ยุทธศาสตรของ กห. ขาดความชัดเจน ไมมีกรอบ ในการดําเนินการดังนั้น กห.
ควรมีกรอบในการพัฒนากองทัพซึ่ง ตองดูบทบาทของเรากอน ทิศทางการปองกันประเทศเปนอยางไร
อีก ๑๐ ปขางหนาตองมาจัดการตัวเราใหเหมาะสมกอน ซึ่งกระทรวงกลาโหมของแตละประเทศก็มี
ปญหาไมแตกตางจากประเทศไทยเชน สิงคโปรมีความจําเปนตองเนนเรื่องสันติภาพเพราะจัดการ
ปญหาโรฮินจา ดังนั้นหากประเทศไทยลดขนาดกองทัพแลว ตองพิจารณาวาอีก ๑๐ ปขางหนา กห.
จะเปนอยางไร ควรใหน้ําหนักเก่ียวกับการปองกันประเทศอยางไร เชน บทบาทการปองกันประเทศ
ลดลงปละ รอยละ ๕ หรือจะรับเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม แต ไมวาจะเปนรัฐบาลพลเรือน หรือ
รัฐบาลทหาร เรื่องกําลังพล เปนเรื่องสําคัญ

๒. ยุทธศาสตรของ กห. ดานการปองกันประเทศในอนาคตควรระดมกําลังพลระดับ
ระดม พันเอก พันโทและจัด สัมมนากันอยางจริงจัง เชน ในกองทัพเรือ ให นย. กําหนดยุทธศาสตร
ของตัวเองในอนาคตอีก ๒๐ ป กองเรือทุนระเบิดกําหนดอนาคตในอีก ๑๐ ป กองการบินกําหนด
อนาคต ๑๐ ป ซึ่งทําใหเห็นภาพในอนาคตอยางชัดเจนซึ่ง นย.ไดทําแผนขอปรับปรุงสวนแรก คือ A
AV ทําใหเห็นหนาตาของ กห. ในอีก ๑๐ ปขางหนา วาจะมีการดําเนินงานรวมกับหนวยภายนอก กห.
เชน การขนสงกับอาเซียน ปญหาภายในการกระจายและเคลื่อนยานแรงงาน ซึ่งเก่ียวของกับ กห.
ท้ังหมด เพราะปญหาเริ่มเขามาในประเทศไทย และตองพิจารณาสถานการณของประเทศไทยใน
อนาคต ซึ่งจะทําใหเกิดการลดขนาดในสวนตางๆ

ประเด็นคําถามท่ี ๓ จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในปจจุบันไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๙ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เฉลี่ยประมาณรอยละ ๑.๕
ของ GDP ซึ่งโอกาสท่ีจะเติบโตไปจนถึงรอยละ ๒ ของ GDP คอนขางท่ีจะเปนไปไดอยาก ถึงแมวา
งบประมาณในปจจุบันปงบประมาณ ๒๕๕๙ จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงถึง ๒ แสนกวาลาน
บาท แตเม่ือดูในรายละเอียดแลวรอยละ ๕๔ ของงบประมาณจะถูกใชจายในเรื่องของรายจายประจํา
ข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่งมีแนวโนมท่ีจะเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง เหลือเปนงบประมาณสําหรับการปฏิบัติภารกิจ
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ประจําพ้ืนฐานประมาณรอยละ ๑๙ และงานโครงการสําหรับการพัฒนากองทัพประมาณรอยละ ๒๗
(โครงการเดิมรอยละ ๑๔ และโครงการใหมรอยละ ๑๓ ) ดังนั้น ทานคิดวากองทัพตาง ๆ ควรจะมี
การบริหารจัดการอยางไรเพ่ือใหมีความพรอมสงูสุดในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย

๑. บทบาทของกระทรวงกลาโหมในอีกสิบปขางหนาก็จะตองเขาสูระบบท่ีพลเรือน
เขามามีบทบาทในกองทัพมากข้ึน ภัยนอกประเทศเริ่มเขามามากข้ึนปญหาหมูเกาะเรื่องการขนสง
อาเซียนเรื่องการกระจายแรงงานการเคลื่อนยายแรงงาน ดั้งนั้นจึงเก่ียวของ กห. ไทยเพราะปญหาเริ่ม
เขามาในประเทศ ดังนั้นตัวเราเองตองพิจารณาวาอีกสิบปขางหนาจะเปนอยางไร พอไดตัวนี้แลวเราจะ
เกิดการปรับปรุง คือเราตองดูหนาตาบทบาท สําคัญการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม
(MOOTW)

๒. งบประมาณกลาโหมนั้นอาจไมเพียงพอตอสถานการณปจจุบัน ดังนั้น ในรอบ
๑๐ ป ควรจะกูเงินเปนวงรอบ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของกองทัพไดอยางสมบูรณ และทันสมัย และ
เนื่องจากงบประมาณมีนอย จึงควรสงเสริมสรางอาวุธเองในประเทศ เปนตน

ประเด็นคําถามท่ี ๔ ยุทโธปกรณในปจจุบันมีราคาการจัดหาคอนขางสูงมากทําให
กองทัพสวนใหญไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาใชงานไดตามแผนการพัฒนากองทัพภายใตกรอบ
วงเงินงบประมาณของแตละสวนราชการ บางกองทัพสามารถดําเนินการไดแตก็ทําไดอยางจํานวน
จํากัด หรือตองแบงการจัดหาออกเปนหลายระยะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพในระยะยาว ทานคิดวาควรมีแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

๑. กระทรวงกลาโหม ควรศึกษาจากประเทศมหาอํานาจ เชน กห. สหรัฐอเมริกาก็มี
การดําเนินการปรับกองกําลังปองกันชายชายฝงจากกระทรวงคมนาคม อยูในกระทรวงปองกันตนเอง
ออสเตรเลียก็เชนกัน และ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทไวชัดเจน วาทหารจะตอง
ปองกันประเทศไทยได มิใชรบอยางเดียว แตตองสามารถชวยผูประสบภัยไดซึ่งเราเรียกวาขีด
ความสามารถแฝงหรือเราเรียกวาขีดความสามารถทางดานพลเรือนแฝงอยูในขีดความสามารถทาง
ทหาร และถึงแมจะสิ้นเปลืองงบประมาณทหารแตเราตองทําโดยใหเราไปดูอํานาจ กฎหมายกอนให
อํานาจไวหรือไมรัฐธรรมมูญกําหนดไวหรือไมนั้น
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๒. การจัดหาอาวุธอยากใหไปดูมาเลเซียทําไมมาเลเซียซื้อ f 18 ได หรือซื้อเรือดําน้ํา
ได เพราะโครงสรางงบประมาณและวิธีการบริหารจัดการของเคาดีมีการแยกงบลงทุนออกมาไมติดยึด
กับ GDP ตัวอยางประเทศไทยหากลดรายจายก็ตองสรางอาวุธข้ึนมาใชเองเชน ทบ. สามารถซื้อแบบ
รถถังมาทําเองได หรือไมก็ ทร.สามารถสรางเรือรบเองไดนั้นหรือ ทอ.สามารถสราง รายไดไปหมุนเงิน
ภายในประเทศดีกวาท่ีจะไปชื้อของตางชาติท่ีเงินไปตางประเทศ และเรื่องเรือดําน้ําท่ีกําลังจะมีการซื้อ
นั้น ถาจําเปนตองซื้อตางประเทศ ควรจะมีสัญญาเชน สรางอูซอมหรือรวมประกอบดวยจะเปนการดี
เพราะไดเทคโนโลยีและไดความรูไปดวย ตัวอยางก็มีแลวเชน ของ ทร. คือเรือหลวงกระบี่เปนตน ให
นําหลักการจัดการทรัพยสินสมัยใหม (asset management)

ประเด็นคําถามท่ี ๕ เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนนิติบุคคลและ
ถือเปนหนวยงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงตามกฎหมายงบประมาณ โดยในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณของสํานักงบประมาณการกําหนดสัดสวน
งบประมาณ (สป. รอยละ ๔, บก.ทท. รอยละ ๘, ทบ. รอยละ ๔๙ ,ทร. รอยละ ๑๙ ,ทอ.รอยละ ๑๘)
ถือเปนปจจัยท่ีสําคัญปจจัยในการพิจารณา ทานคิดวาการกําหนดสัดสวนดังกลาวมีความเหมาะสม
หรือไมอยางไร

การกําหนดสัดสวนดังกลาว เปนการกําหนดกันเองภายในกระทรวงกลาโหม ซึ่งใน
ภาพของรัฐบาลไมไดมีการกําหนดสัดสวนดังกลาว ซึ่งการกําหนดสัดสวนดังกลาว เปนการจัดสรร
งบประมาณโดยการเพ่ิมข้ึนจากสัดสวนเดิมท่ีเคยไดรับในปท่ีผานๆมา การจัดสรรงบประมาณดังกลาวท่ี
ผานมาก็เปนการแบงจากจํานวนกําลังผลของแตละเหลาทัพ ในความเปนจริง กองทัพเรือหรือ
กองทัพอากาศ ซึ่งพยายามจะนําเอาเทคโนโลยีมาทดแทนการปรับลดกําลังพลไมควรจะถูกปรับลด
สัดสวนลง แตควรเพ่ิมสัดสวนการไดรับงบประมาณใหมากข้ึน



บทที่ ๕

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง เรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม

กับสภาวการณปจจุบันเพ่ือศึกษาและหาแนวทาง (๑)การปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหมภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

(๒) ขอมูลท่ีเ ก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในหวง ๑๐ ป  ตั้งแต

ปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ (๓) การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรร

งบประมาณของกลาโหมในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ในการวิจัยครั้ งนี้ผู  วิจัยได  กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย

(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวย

(๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth

interview) สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) นั้น

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)

ตลอดจนเหตุผลประการสํ า คัญของการนําระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจั ย

(methodology) ดังกลาวขางตน มาใชในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

ขอมูลสวนบุคคลของ ผูรับการสัมภาษณ
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กระบวนการคัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)

จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจนแนวความคิดและ

ทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ ซึ่งผูวิจัยได

กําหนด ผูทรงคุณวุฒิท่ีขอเขาสัมภาษณไดสามทาน ไดแก

๑. พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ อดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม ปจจุบัน

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๒. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน อดีตปลัดบัญชีกองทัพบก ปจจุบันดํารงตําแหนง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตําแหนงประธานคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณภาครัฐ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๓. พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต อดีตปลัดบัญชีทหารเรือ ปจจุบันดํารงตําแหนง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

อภิปรายผลการวิจัย

จากภารกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษาเอก
ราชอธิปไตย และความม่ันคงของชาติ งบประมาณสวนใหญท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปจะถูกใชไปใน
เรื่องของกําลังพลท้ังในเรื่องของเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการความเปนอยู ตลอดจนการฝกศึกษา
ตามหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอม ความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจดานความม่ันคง
มีกําลังพลในการปฏิบัติภารกิจการปกปองประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน สูงเปนอัน ๒ รองจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  อีกท้ังงบประมาณสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหเพียง
พอท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพตามโครงสรางกําลังรบของแตละกองทัพ ซึ่งใน
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ปจจุบันดวยขอจํากัดดานงบประมาณท่ีผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับยุทโธปกรณในแตละ
รายการมีราคาท่ีสูงมาก ทําใหกองทัพไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาบรรจุไดครบตามอัตราการจัด
ยุทโธปกรณท่ีกําหนดไวตามโครงสรางกําลังรบ ยุทโธปกรณท่ีมีอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมากกวา
๒๐ ป การจัดหายุทโธปกรณรบหลักเพ่ือทดแทนของเกาท่ีมีอายุการใชงานมานานยังดําเนินการได
อยางจํากัด  โครงการท่ีเกิดข้ึนสวนใหญในแตละปงบประมาณทําไดแตเพียงการซอมปรับปรุง
การปรนนิบัติบํารุงเพ่ือใหสามารถยืดอายุการใชงานไดอีกยาวนาน และมีความทันสมัยเพียงพอท่ีจะ
สามารถปฏิบัติภารกิจรวมรบกับยุทโธปกรณในยุคปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากมองวา
กระทรวงกลาโหมท่ีใชงบประมาณในแตละปสูงเปนอันดับ ๔ – ๕ ของประเทศ เปนกระทรวงท่ีมิได
กอใหเกิดรายไดของประเทศ แตกลบัใชงบประมาณสูงกวากระทรวงหลักท่ีหารายไดใหแกประเทศเชน
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หลายเทาตัว ดังนั้น ในการ
กําหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลในอดีตท่ีผานมาบางรัฐบาลจะใหความสําคัญกับนโยบาย
ดานความม่ันคงเปนอันดับรองจากนโยบายดานเศรษฐกิจ และสังคม แตถึงแมวากระทรวงกลาโหมจะ
มิใชกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตการจัดสรรงบประมาณใน
การปองกันประเทศ เปนการลงทุนที่จําเปนและเปนหลักประกันความเสี่ยงในการพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ อีกทั้งการที่ประเทศมีกองทัพที่เขมแข็งมีศักยภาพ
เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศ เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนแหงชาติไดอยางมีศักดิ์ศรี การจัดหายุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหมมิไดเปนการ
สะสมอาวุธเพ่ือรุกรานใคร แตเปนการจัดหาเพ่ือทดแทนยุทโธปกรณท่ีหมดอายุการใชงาน แตการท่ี
จะทําใหไมเกิดการรบหรือเกิดสงครามขึ้นนั ้น  จําเปนตองใชยุทธศาสตรในการปองปรามคือ
กองทัพตองมีศักยภาพที่เทาเทียมหรือเหนือกวา เพ่ือเปนหลักประกันในการท่ีจะพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ตลอดจนปกปองผลประโยชนของชาติ รวมท้ังแกไขปญหา
ในยามคับขันและพรอมท่ีจะเปนท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชนและประเทศชาติใหสามารถผานพนไปได
ดวยดี

แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด ประกอบกับความไม
แนนอนในการกําหนดกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลและสภาพ
เศรษฐกิจในแตละปของประเทศในขณะนั้น ทําใหกระทรวงกลาโหมตระหนักดีวาการท่ีจะไดรับการ
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จัดสรรงบประมาณในสัดสวนรอยละ ๒ ตอปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศมีความ
เปนไปไดต่ํามาก จึงเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนการเตรียมการจัดหายุทโธปกรณตาม
แผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหมในแตละปไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตาม
แผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ (Modernization
Plan : Vision 2020) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักในการกําหนดความตองการยุทโธปกรณของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ในหวง
๑๐ ป ตั้งแตป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปในทิศทาง
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม และนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
รวมท้ังมีความสอดคลองและสัมพันธกันระหวางหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ
เพ่ือนําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติการรวมกันไดอยางแทจริง ซึ่งไดกําหนดวงเงินความตองการ
งบประมาณข้ันต่ําสําหรับการจัดหายุทโธปกรณตามแผนในหวง ๑๐ ป จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ ลานบาท
เศษ และความตองการงบประมาณข้ันสูง จํานวน ๑,๓๐๗,๗๓๑ ลานบาทเศษ หรือเฉลี่ยปละ
๗๗,๐๐๐ – ๑๓๐,๐๐๐ ลานบาทเศษ ซึ่งแผนดังกลาวขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุงทบทวนบัญชี
ความตองการยุทโธปกรณของแตละสวนราชการพรอมความตองการงบประมาณใหเหมาะสม
สอดคลองกับหวงระยะเวลาในปจจุบัน โดยจะดําเนินการจัดทําเปนแผนพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ หรือ Modernization Plan : Vision 2026 ดังนั้น
ผูวิจัยจึงไดจัดทําประมาณการงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีคาดวาจะไดรับจัดสรรในหวงเวลา
๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เพ่ือเปนกรอบในการเตรียมการกําหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายการบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมในดานตาง ๆ เชน การกําหนดนโยบายกําลังพล การ
วางแผนการเสนอของบประมาณในหวงเวลาตาง ๆ ของกองทัพใหสอดคลองกับความเปนไปไดดาน
งบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา การกําหนดวิธีการดําเนินการงานดานงบประมาณ
เปนตน

การจัดทําประมาณการงบประมาณผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐาน และจําแนกงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหมในแตละปงบประมาณออกเปนประเภทคาใชจายท่ีสําคัญ ๔ ประเภท ดังนี้

๑. การกําหนดสมมุติฐาน
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๑.๑ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากปกอนอยางตอเนื่อง
ประมาณ  รอยละ ๔.๓๑ เทากับคาเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนจริงในหวงเวลา ๕ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๕ -
๒๕๕๙ ซึ่ งตัวเลขงบประมาณป ๒๕๕๙ ท่ีใชในการทําวิจัยนี้ เปนวงเงินงบประมาณตามราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙

๑.๒ รัฐบาล และกระทรวงกลาโหม ไมมีนโยบายในการปรับเพ่ิมเงินเดือน หรือสิทธิ
กําลังพลท่ีอยูในรูปคาตอบแทนตาง ๆ ใหแกกําลังพลในหวงเวลา ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๙ –
๒๕๖๙ โดยหากมีการปรับเพ่ิมข้ึนจะสงผลตอการประมาณการวงเงินสําหรับการจัดทําโครงการเริ่ม
ใหมอยางมีนัยสําคัญ

๒. การแบงประเภทคาใชจาย
๒.๑ รายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปน (Fix Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น

เชน เงินเดือน คาตอบแทนตาง ๆ คาวัสดุอาภรณภัณฑ คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง เปนตน และคา
สาธารณูปโภค คิดประมาณการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป ตามหลักเกณฑท่ีสํานักงบประมาณ
กําหนดในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป

๒.๒ รายจายการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐาน ซึ่งเปนคาใชจายในการปฏิบัติภารกิจ
ท่ัวไปของสวนราชการ รวมท้ังภารกิจอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในดานการปองกันประเทศ การรักษา
ความม่ันคงตามแนวชายแดน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การสกัดก้ันแรงงานตางดาวและผู
หลบหนีเขาเมือง การแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การเสริมสรางความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับมิตรประเทศ การถวายความปลอดภัยแดสถาบันพระมหากษัตริย รวมท้ังการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและชวยเหลือประชาชน คิดประมาณการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๔ ตอป ตามขอมูลของ
ธนาคารแหงประเทศไทยท่ีคาดการณอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรายปท่ีรอยละ ๒.๕ ± ๑.๕

๒.๓ รายจายตามโครงการผูกพันเดิม เปนรายการคาใชจายของโครงการผูกพันขาม
ปงบประมาณท่ียังไมสิ้นสุดโครงการ และมีวงเงินตามงวดงานท่ีตองจายเงินตามแผนในละ
ปงบประมาณ โดยใชขอมูลจากปงบประมาณ ๒๕๕๙ มีโครงการภาระผูกพันท่ีจะตองจายตามแผนงาน
ในปงบประมาณ ๒๕๖๐จนถึงปงบประมาณ ๒๕๖๒ วงเงิน ๔๑,๑๖๖ ลานบาทเศษ

ตารางท่ี ๕ – ๑ ตารางแสดงโครงผูกพันขามปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
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หนวย : ลานบาท
สวนราชการ ป ๒๕๖๐ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ รวม

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๑,๖๕๓.๑ ๑,๑๕๕.๐ - ๒,๘๐๘.๑

กรมราชองครักษ ๒๒๐.๙ ๔.๘ - ๒๒๕.๗

กองบัญชาการกองทัพไทย ๔๐๑.๔ ๒๑๕.๕ ๑๒๑.๕ ๗๓๘.๔

กองทัพบก ๗,๔๑๐.๘ ๗,๘๖๒.๑ ๑๙.๙ ๑๕,๒๙๒.๙

กองทัพเรือ ๖,๐๘๖.๗ ๖,๖๑๕.๐ - ๑๒,๗๐๑.๗

กองทัพอากาศ ๗,๙๑๘.๐ ๑,๔๘๒.๐ - ๙,๔๐๐.๐

รวม ๒๓,๖๙๑.๐ ๑๗,๓๓๔.๕ ๑๔๑.๔ ๔๑,๑๖๖.๙

๒.๔ รายจายตามโครงการเริ่มใหม วงเงินสําหรับการดําเนินการโครงการเสริมสราง
กําลังกองทัพในแตละปงบประมาณ

โดยสามารถคํานวณประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในหวง
๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ตามสมมุติฐานและหลักเกณฑการคิดคํานวณตาม
ประเภทคาใชจายได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๕ – ๑ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหม จําแนกตามประเภทคาใชจาย



- ๔๙ -

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหม จําแนกตามประเภทคาใชจาย

จากแผนภาพท่ี ๕ - ๑ และ ๕ – ๒ การประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ จะเห็นวางบประมาณสวนใหญ

วงเงินโครงการเริ่มใหม
๖๐๖,๘๕๔ ลานบาท



- ๕๐ -

กวารอยละ ๕๖ ของวงเงินรวม จะเปนรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่งสวนใหญจะเปนรายการท่ี
เก่ียวกับงบกําลังพล  เปนงบสําหรับการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐานประมาณรอยละ ๑๙ ซึ่งรวมถึง
งบประมาณในการชวยเหลือและพัฒนาประเทศประมาณป ๓,๐๐๐ ลานบาท เปนงบประมาณสําหรับ
โครงการผูกพันเดิมคิดเปนรอยละ ๑.๕๖ ของวงเงินรวม ซึ่งขอมูลจากปงบประมาณ ๒๕๕๙ มีโครงการ
ภาระผูกพันท่ีจะตองจายตามแผนงานสิ้นสุดในปงบประมาณ ๒๕๖๒ เหลือเปนวงเงินสําหรับการ
ดําเนินโครงการเริ่มใหมประมาณรอยละ ๒๓ ของวงเงินรวม หรือประมาณ ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ
ต่ํากวาความตองการงบประมาณตามแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม ซึ่งได
กําหนดวงเงินความตองการการจัดหายุทโธปกรณในหวง ๑๐ ป จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ - ๑,๓๐๗,๗๓๑
ลานบาทเศษ อยูสูงถึง ๑๖๓,๕๓๘ – ๗๐๐,๘๗๗ ลานบาทเศษ หรือยังขาดแคลนงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการจัดหายุทโธปกรณเฉลี่ยประมาณป ๑๖,๓๕๓ – ๗๐,๘๗๗ ลานบาทเศษ ดังนั้น หากจะให
กระทรวงกลาโหม มีวงเงินเพียงสําหรับการจัดหาเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม
ไดตามแผนท่ีกําหนดไว กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอย
ละ ๕.๔ – ๘.๕ อยางตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ ๒๕๖๙ ซึ่งจะทําใหวงเงินงบประมาณภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ ๒๕๖๙ สูงถึงกวา ๓๕๐,๐๐๐ - ๔๗๐,๐๐๐ ลานบาทเศษ ซึ่งหาก
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตไมเอ้ือตอการท่ีจะกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
ของประเทศใน แตละปงบประมาณใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศในทุกมิติได การท่ี
กระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานหลักดานความม่ันคงจะไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางกาว
กระโดดสําหรับการจัดหายุทโธปกรณไดครบถวนทุกตามรายการตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาขีด
ความสามารถ โอกาสความเปนไปไดคอนขางต่ํามาก ซึ่งหากไดรับการจัดสรรงบประมาณการจัดทํา
โครงการเริ่มใหมตามกรอบท่ีประมาณการไวจํานวน ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ จะสามารถดําเนินการ
ไดเพียงรอยละ ๗๙ ของความตองการงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณข้ันต่ํา หรือรอยละ๔๖ ของ
ความตองการงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณข้ันสูงเทานั้น

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองเตรียมการปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารจัดการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนของกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดไววา
“มีกองทัพชั้นนํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาคมี
กองทัพชัน้นํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ดังนี้



- ๕๑ -

๑. ดานนโยบายกําลังพล
จากตัวเลขงบประมาณท่ีแสดงใหเห็นดังกลาวขางตนคาใชจายเก่ียวกับกําลังพลท่ี

สวนใหญกําหนดรวมอยูในรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนโดยเม่ือรายการคาสาธารณูปโภคออกแลวมี
วงเงินในปงบประมาณ ๒๕๕๙ สูงถึงประมาณ ๑๐๙,๘๘๓ ลานบาทเศษ หรือประมาณรอยละ ๕๒.๙
ของวงเงินงบประมาณในป ๒๕๕๙ ซึ่งงบประมาณดังกลาวประกอบดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง
คาตอบแทนตามสิทธิตาง ๆ เชน คาตอบแทนการจัดหารถประจําตําแหนง  คาครองชีพชั่วคราว
คาเบี้ยเลี้ยงทหารกองประจําการและอาสาสมัครทหารพราน  คาวัสดุอาภรภัณฑตามสิทธิกําลังพล
คาตอบแทนแพทยท่ีไมทําเวชกรรมสวนตัว  คาตอบแทนพิเศษขาราชการท่ีเงินเดือนเต็มข้ัน เปนตน
โดยงบประมาณดังกลาวยังไมรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนทางออม เชน คาใชจายในการจัดสวัสดิการใหแก
กําลังพล ไดแก การกอสราง/ปรับปรุงอาคารท่ีพักอาศัย  การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑสําหรับการใหบริการ
ขาราชการ  คาใชจายฝก/ศึกษา/อบรมใหแกกําลังพล รวมถึงงบประมาณท่ีจัดสรรไวสวนกลางของ
ประเทศเชน คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร เปนตน จะเห็นวาหากรวมคาใชจายเก่ียวกับกําลังพล
ดังกลาวทุกรายการแลวอาจสูงถึงประมาณปละ ๑๑๐,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งตัวเลขดังกลาวจะเติบโตอยาง
ตอเนื่องเพ่ือรองรับบําเหน็จประจําปของขาราชการไมนอยกวารอยละ ๓ และหากรัฐบาลมีการปรับ
เพ่ิมเงินเดือนหรือขาตอบแทนตาง ๆ ใหกับขาราชการก็จะทําใหฐานตัวเลขงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ เชน การปรับเพ่ิมเงินเดือนขาราชการ  การกําหนดรายไดข้ันต่ําของขาราชการไมนอยกวา
๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน  การปรับเพ่ิมเงินคาครองชีพชั่วคราว เปนตน

แผนภาพท่ี ๕ - ๓ แผนภาพแสดงสถิติงบบุคลากร (เฉพาะเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาฝา
อันตราย) ของกระทรวงกลาโหม



- ๕๒ -

ตารางท่ี ๕ – ๒ ตารางยอดบรรจุกําลังพลของกระทรวงกลาโหม ขอมูล ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๘

ประเภท
กระทรวง
กลาโหม

สํานักงาน
รัฐมนตรี

สํานักงาน
ปลัดฯ

กรมราช
องครักษ

กองบัญชากา
รกองทัพไทย

กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพ
อากาศ

รวม

นายพล ๓ ๑ ๓๓๕ ๖๖ ๒๗๖ ๔๙๒ ๓๐๔ ๒๕๕ ๑,๗๓๒ ๐.๓๘%
สัญญาบัตร ๑๒ ๙๔ ๓,๐๗๘ ๒๔๒ ๖,๔๙๔ ๒๗,๗๔๔ ๑๓,๙๐๗ ๑๐,๖๗๔ ๖๒,๒๔๕ ๑๓.๖๗%
ประทวน ๗ ๗๑ ๒,๓๓๙ ๒๖๒ ๑๑,๑๒๔ ๑๐๒,๙๓๓ ๒๘,๐๕๖ ๑๖,๐๘๙ ๑๖๐,๘๘๑ ๓๕.๓๔%
นักเรียน
ทหาร

๒,๗๕๗ ๔,๙๖๘ ๒,๒๙๖ ๑,๕๙๔ ๑๑,๖๑๕ ๒.๕๕%

พลทหาร ๑,๑๗๐ ๒,๐๗๓ ๑๒๔,๔๙๒ ๒๒,๖๐๓ ๑๑,๖๒๙ ๑๖๑,๙๖๗ ๓๕.๕๘%
ทหารพราน ๒๑,๑๑๒ ๒,๐๖๖ ๒๓,๑๗๘ ๕.๐๙%

ลูก
จาง

ประ
จํา

๕ ๕๓๔ ๕๒ ๔๖๖ ๘,๔๔๕ ๔,๒๖๓ ๓,๓๖๘ ๑๗,๑๓๓ ๓.๗๖%

ชั่วคราว ๒๙๑ ๕,๗๔๓ ๙ ๔ ๖,๐๔๗ ๑.๓๓%
พนักงาน
ราชการ

๑ ๓๑๓ ๗๘๙ ๔,๕๘๙ ๑,๓๙๒ ๓,๓๕๘ ๑๐,๔๔๒ ๒.๒๙%

รวม ๒๒ ๑๗๒ ๘,๐๖๐ ๖๒๒ ๒๓,๙๗๙ ๓๐๐,๕๑๘ ๗๔,๘๙๖ ๔๖,๙๗๑ ๔๕๕,๒๔๐ ๑๐๐.๐%

จากขอมูลกําลังพลในปจจุบันมีจํานวนขาราชการบรรจุในอัตราของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมท้ังสิ้นจํานวน ๔๕๕,๒๔๐ คน ควรท่ีจะตองมีการทบทวนถึงเหตุผลความจําเปนใน



- ๕๓ -

การบรรจุกําลังตามจํานวนหรือไม โดยหากจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐
ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ จะทําใหเฉพาะงบบุคลากรไมรวมคาตอบแทนตาง ๆ    ลงลด
ประมาณเกือบ ๑๐๕,๐๐๐ ลานบาทเศษ หรือ เฉลี่ ยประมาณปละ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท
กระทรวงกลาโหมก็จะสามารถนําคาใชจายสําหรับเงินเดอืนในสวนท่ีปรับลดกําลังพลลงนั้นมาใชในการ
จัดทําโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไวเปนจํานวน
๗๑๑,๘๕๔ ลานบาทเศษ (๖๐๖,๘๕๔ + ๑๐๕,๐๐๐ ลานบาทเศษ) ใกลเคียงกับแผนพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดวงเงินความตองการการจัดหายุทโธปกรณข้ันต่ํา
ไว จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ ลานบาท ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวสามารถปรับลดกําลังพลได
มากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของกองทัพเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ

๒. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และถือเปนสวนราชการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ท่ีสามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณได
โดยตรง โดยสวนราชการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ในมาตรา ๖ งบประมาณของกระทรวงกลาโหม จํานวน ๗ สวนราชการ
ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กรมราชองครักษ  กองบัญชาการกองทัพไทย
กองทัพบก  กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ  และสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
มีสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ดังนี้

ตารางท่ี ๕ – ๓ ตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม
สวนราชการ

หนวย : ลานบาท

สวนราชการ
ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๘ ปงบประมาณ ๒๕๕๙
จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน

สํานักงานปลัด
กระทรวงฯ

๖,๐๘๕ ๓.๓๑% ๗,๗๗๑ ๔.๐๓% ๘,๖๙๐ ๔.๑๘%
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กรมราชองครักษ ๖๘๕ ๐.๓๗% ๖๑๙ ๐.๓๒% ๗๔๙ ๐.๓๖%
กองบัญชาการ
กองทัพไทย

๑๔,๘๖๓ ๘.๐๙% ๑๔,๗๘๐ ๗.๖๖% ๑๕,๘๔๑ ๗.๖๓%

กองทัพบก ๙๑,๕๑๗ ๔๙.๗๙% ๙๕,๔๘๖ ๔๙.๔๙% ๑๐๒,๓๘๐ ๔๙.๒๙%
กองทัพเรือ ๓๕,๘๙๑ ๑๙.๕๓% ๓๗,๕๒๒ ๑๙.๔๕% ๔๐,๕๖๖ ๑๙.๕๓%

กองทัพอากาศ ๓๓,๔๖๖ ๑๘.๒๑% ๓๕,๗๐๐ ๑๘.๕๐% ๓๘,๒๗๘ ๑๘.๔๓%
สถาบันเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ

๑,๓๑๓ ๐.๗๑% ๑,๐๗๑ ๐.๕๕% ๑,๒๑๖ ๐.๕๙%

รวมท้ังสิ้น ๑๘๓,๘๒๐ ๑๐๐% ๑๙๒,๙๔๙ ๑๐๐% ๒๐๗,๗๑๙ ๑๐๐%

จากสถิติงบประมาณดังกลาวจะเห็นวาในแตละปงบประมาณ สวนราชการจะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสํานัก
งบประมาณจะนําสัดสวนงบประมาณดังกลาวมาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งประกอบการพิจารณา
งบประมาณของแตละสวนราชการ ทําใหสัดสวนงบประมาณดังกลาวเปนปญหาอุปสรรคสําคัญตอการ
พัฒนาขีดความสามารถของแตละสวนราชการท่ีไมสามารถใชงบประมาณเกินจากสัดสวนดังกลาวได
ผูวิจัยเห็นวาการนําปจจัยดังกลาวมาพิจารณาจะไมกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาอํานาจกําลังรบของแต
ละกองทัพในระยะยาว เนื่องจากยุทโธปกรณบางประเภทบางรายการมีราคาท่ีสูงมากโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งยุทโธปกรณสําหรับใชปฏิบัติการทางทะเล เชน เรือฟริเกตใชงบประมาณในการจัดหาสูงถึง
๑๕,๐๐๐ ลานบาทตอลํา เรือดําน้ํา ท่ีกองทัพเรือมีความตองการดานยุทธการจํานวน ๒ ลํา
ใชงบประมาณในการจัดหาสูงถึง ๓๖,๐๐๐ ลานบาท เกือบเทากับงบประมาณของกองทัพเรือ ๑ ป
และถึงแมวาจะดําเนินการในลักษณะผูกพันขามปงบประมาณ แตก็มีภาระผูกพันงบประมาณท่ีจะตอง
ใชจายในแตละปสูงถึง ๖,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลานบาท ทําใหกองทัพเรือไมสามารถจัดหาดําเรือดําน้ําได
ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในแตละป นโยบายการพิจารณาการจัดหายุทโธปกรณ
โดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความจําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไม
คํานึงถึงสัดสวนงบประมาณดังกลาวนาจะถูกนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหา
ยุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใชวงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน ในขณะท่ี
ปจจุบันการจัดหายุทโธปกรณหลักของแตละกองทัพตองแบงการดําเนินการออกเปนระยะ ๆ เพ่ือให
การจัดหาในแตละปไมเกินกรอบวงเงินของสวนราชการทําใหกวาจะจัดหาไดครบตามอัตราท่ีกําหนดไว
ตองใชระยะเวลาดําเนินการนาน ราคาการจัดหามีวงเงินสูงข้ึน หรือเทคโนโลยีของยุทโธปกรณมีการ
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พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ทําใหตองมีการเสนอตั้งงบประมาณเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของยุทโธปกรณท่ี
ดําเนินการจัดหาในระยะแรกใหมีความสามารถทัดเทียมกันยุทโธปกรณท่ีจัดหาในภายหลัง โดยการ
วางแผนจัดลําดับการจัดหายุทโธปกรณโดยใชกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดจากการประมาณการวงเงิน
งบประมาณโครงการเริ่มใหมในหวงปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ จํานวน ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ
เปนกรอบในการพิจารณาวางแผน ซึ่งจะทําใหกองทัพสามารถดําเนินการจัดหายุทโธปกรณไดตามแผน
ท่ีกําหนดไว รวมท้ังไมเปนภาระดานงบประมาณของประเทศจนเกินไป

๓. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ
การจัดหาแบบรวมการ เปนนโยบายการบริหารพัสดุเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป

อยางโปรงใส ประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเนนใหหนวยงาน มีพัสดุใชราชการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันมีราคาท่ีเหมาะสม และจัดหาไดทันเวลาท่ีจะใช รวมท้ังสะดวกตอการดูแลบํารุงรักษาอยาง
ตอเนื่องใหอยูในสภาพดีสามารถใชราชการไดตลอดเวลา โดยการจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของ
กองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสงมอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความ
ตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปนผูใชงาน ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะเปนการรวม
งบประมาณการจัดหายุทโธปกรณไวท่ีสวนราชการตนสังกัดของศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวง
กลาโหม เชน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม หรือกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งจะทําใหสามารถ
บริหารงานการจัดหายุทโธปกรณไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับแผนพัฒนาขีดความสามารถ
ของกองทัพกระทรวงกลาโหม ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยเปนการประหยัดงบประมาณโดยการ
จัดซื้อยุทโธปกรณประเภทเดียวกันแบบรวมการซึ่งจะทําใหผูซื้อมีอํานาจตอรองราคาไดมากกวาการ
แยกซื้อเปนรายกองทัพ

๔. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหมเปนภารกิจท่ีตองมีการปฏิบัติใน ๒ ภาวะ ไดแกการ

ปฏิบัติในภาวะปกติซึ่งจะใชการบริหารจัดการ และภารกิจการปฏิบัติการรบซึ่งจะตองดําเนินการ ใน

ภาวะสงคราม ดังนั้นการพิจารณาออกแบบโครงสรางการจัดจําเปนท่ีตองพิจารณาท้ังใน ๒ ภาวะ ซึ่ง
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เม่ือเปรียบเทียบกับกระทรวงอ่ืนแลวการจัดโครงสรางจะสนองการปฏิบัติภารกิจในยามปกติ เทานั้น

ท้ังนี้ โครงสรางการจัด กห. จะตองคํานึงถึงภาระหนาท่ีท่ียังไมเกิดข้ึนในปจจุบัน อาจเปนงานท่ีตอง

ปฏิบัติเม่ือเกิดสงคราม ซึ่ง ณ เวลานั้นจะหาหนวยงานปฏิบัติไดยาก รวมท้ังตองคิดถึง การประกัน

ความม่ันคงปลอดภัยของชาติดวย ดังนั้นจําเปนตองคิดโครงสรางบนสมมุติฐานท่ีตองให ประเทศชาติ

อยูรอด และสามารถดํารงอยูชวยเหลือตนเองใหไดในระดับหนึ่งรวมท้ังการพิจารณา โครงสราง

หนวยงานข้ึนมารองรับการถายเทกําลังพลหนวยรบท่ีตรากตรํา จากภาระหนาท่ีเพ่ือให อํานาจกําลังรบ

เกิดความสดชื่นตอไปได ในขณะท่ีโครงสรางกระทรวงอ่ืนมีเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีรัฐบาลกําหนดเพ่ือ

ประโยชนเกิดกับประชาชน แตสําหรับ กห.การจัดใหมีกําลังทหารก็เปนภารกิจหนึ่งซึ่งจะตองปฏิบัติ

นอกจากนั้นยังมีงานการเสริมสรางกําลังใหเกิดความพรอมรบ งานใชกําลังเพ่ือ ปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายท้ังการสงคราม และภารกิจการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม ซึ่งเหตุผลดังกลาวทําให

แนวความคิดในการจัดโครงสรางสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน

ยังคงมีความซ้ําซอนหลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือนกัน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวน

ราชการเดียวกัน และระหวางสวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และ

อุปกรณ ตางๆ มีความสิ้นเปลืองเปนอยางมาก หากสามารถลดความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถ

ใชทรัพยากรของ กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในการปรับโครงสรางดังกลาว ควรเปนโครงสราง

ท่ีมีลักษณะ ดังนี้

๔.๑ การจัดองคการแบบ matrix กลาวคือ ใหหนวยตางๆ ท่ีมีความ ชํานาญหรือ

คุณลักษณะแตกตางกันสามารถรวมปฏิบัติภารกิจเดียวกัน มีความออนตัว รองรับ ภารกิจตาม

รัฐธรรมนูญท้ังดานความม่ันคงของรัฐผลประโยชนแหงชาติและการพัฒนาประเทศ และมีความเปน

เอกภาพ

๔.๒ เปนโครงสรางท่ีการจัดกลุมงาน (cluster) เปนแนวทางเดียวกับการ

บริหารงาน แนวใหมของรัฐบาล มีเจาภาพโดยชัดเจน บรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญในดานการ

พัฒนา ประเทศ
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๔.๓ โครงสรางท่ีการจัดกลุมงาน (cluster) สามารถดําเนินการในดานเตรียมกําลัง

ตัวอยางเชน การดําเนินการกําลังพล การขาว การสงกําลังบํารุง การจัดหาหรือการจัดซื้อจัดจาง

การแพทย และการวิจัย เปนตน

แผนภาพท่ี ๕ – ๔ ภาพแสดงการจัดสวนราชการกระทรวงกลาโหม ตามพ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๒) ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ขอเสนอแนะสําหรับผูที่นําผลการวิจัยไปใช

๑. ดานนโยบายกําลังพล
กําลังพลในปจจุบันของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนขาราชการบรรจุเปนจํานวนมาก ควร

จะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙
ซึ่งหากสามารถทําไดก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถนําคาใชจายในสวนงบบุคลากรและคาใชจาย
ท่ีเ ก่ียวเนื่องกับกําลังพลสวนท่ีปรับลดลงนั้นมานั้น ไปใชในการจัดทําโครงการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไว ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหมสามารถปรับลด
กําลังพลไดมากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพเพ่ิมข้ึน

๒. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
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นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความ

จําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแตละสวนราชการ ควรจะ

ถูกนํามาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหายุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใชวงเงินสูงก็

จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน นอกจากนี้ยังอาจใชวิธีการใหมๆในการดําเนินการจัดหา

ยุทโธปกรณ เชนการใหบริษัทเอกชนซื้อแผนแบบการผลิตยุทโธปกรณจากตางชาติโดยใชงบประมาณ

ของสวนราชการมาผลิตเองภายในประเทศและ สวนราชการจัดหายุทโธปกรณนั้นโดยสัญญาระยะยาว

หลังจากท่ีบริษัทผลิตออกมาไดสําเร็จ

๓. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ

การจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการ

บริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของกองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสง

มอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปน

ผูใชงาน

๔. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ

โครงสรางการจัดสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอน

หลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และ

ระหวางสวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และอุปกรณ ตางๆ มีความ

สิ้นเปลืองเปนอยางมาก หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ

กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

สําหรับขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไปนั้น ควรมีแนวทางในการวิจัย ดังนี้
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๑. ควรมีการวิจัยเรื่องแนวทางในการปรับลดกําลังพลท่ีมีอยู  ให เหมาะสมกับ

สภาพการณในปจจุบัน ท้ังในดานภัยคุกคาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี รวมท้ังใน

สวนของการเขาเปนประชาคมอาเซียน

๒. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการจัดหา

ยุทโธปกรณในรูปแบบใหมๆ

๓. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทาง และความเปนไปไดในการจัดตั้ง “ศูนยการจัดหา

ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” ท้ังในดานความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ และรูปแบบของการรบในอนาคต



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ
สํานักกฎหมายและระเบียบ สํานักงบประมาณ,  กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการงบประมาณและ

การคลัง.  ถนนพระรามท่ี ๖ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทย, ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕ -๒๕๕๙. บ.สหมิตรพริ้นติ้งแอนด
พับลิสชิ่ง. ๒๕๕๔

สัมภาษณ
พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ. สัมภาษณ. ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘

พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ.  สัมภาษณ. ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘

พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ. สัมภาษณ. ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘

เอกสารไมตีพิมพ

ความตองการและงบประมาณส่ิงอุปกรณคงคลังรวมท้ังชิ้นสวนซอมตามระดับการสะสม
เพื่อการดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม.
๒๕๔๙

แผนแมบทการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐. ๒๕๕๐

แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๖๓.  ๒๕๕๓

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐). สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๕๕



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลโท อนุชิต  อินทรทัต

วัน/เดือน/ปเกิด ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๓

การศึกษา - โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๑๙

- โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๐

- หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารราบ รุนท่ี ๗๒

- หลักสูตรชั้นนายพัน เหลาทหารราบ รุนท่ี ๕๐

- โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๐

ประวัติการทํางาน - ผูอํานวยการกองงบประมาณ สํานักงบประมาณกลาโหม

- ผูชวยผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม

ตําแหนงปจจุบัน - รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม



สรุปยอ
เรื่อง งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมกับ สภาวการณปจจุบัน

ลักษณะวิชา การทหาร

ผูวิจัย พล.ท.อนุชิต  อินทรทัต หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ รวมท้ังการรักษาผลประโยชนแหงชาติ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ สําหรับสภาวการณปจจุบันโลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว และมีความไมแนนอน กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของโลกก็มีความผันผวน จนยากตอการคาดการณและการวางแผน เนื่องจากมี
ผลกระทบในมุมกวางระดับภูมิภาค จนกระท่ังถึงระดับโลกในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนาจะตองปรับตัวใหทันตอสภาวการณโลก และสามารถดํารงขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จึงมี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําหนดกรอบทิศทางดานความม่ันคงของประเทศใหมี
ความเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางและสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรและการไดมาซึ่งงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งตาม
ยุทธศาสตรปองกันประเทศกําหนดไววา หากจะใหกองทัพมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
ต่ํากวารอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เชนเดียวกับ
ประเทศตาง ๆ ท่ีมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังกองทัพอยางตอเนื่องท้ังในและนอกภูมิภาค
อาเซียน

ตารางแสดงงบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของชาติมหาอํานาจ
ลําดับ ประเทศ คาใชจายทางการทหาร (ลานบาท) รอยละของ GDP

1 Russia/USSR 2,871,697.27 4.5
2 USA 20,737,065.12 3.5
3 China, P. R. 7,356,615.00 2.06



ตารางแสดงงบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของชาติอาเซียน
ลําดับ ประเทศ คาใชจายทางการทหาร (ลานบาท) รอยละของ GDP

1 Myanmar 80,683.28 4.3
2 Singapore 334,586.03 3.3
3 Brunei 17,945.26 3.1
4 Viet Nam 144,537.34 2.2
5 Cambodia 9,466.63 1.6
6 Thailand 194,811.48 1.5
7 Malaysia 167,247.17 1.5
8 Philippines 111,917.24 1.1
9 Indonesia 238,696.03 0.8
10 Timor Leste 1,007.22 0.6

(ประเทศลาว ไมมีขอมูล)
ท่ีมา : SIPRI Military expenditure database, SIPRI 2014

สถานภาพดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมากอนวิกฤติเศรษฐกิจของ
ประเทศในปงบประมาณ ๔๐ กระทรวงกลาโหมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนอยูท่ี
ประมาณรอยละ ๒.๒ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) แต
ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาจนถึงปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง จนกระท่ังในปงบประมาณ ๕๘ ไดรับจัดสรรในสัดสวนรอยละ ๑.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ทําใหกองทัพไมสามารถวางแผน และกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับสถานภาพงบประมาณ
ท่ีจะไดรับในแตละป
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จากขอจํากัดดานงบประมาณดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอการพัฒนากองทัพใน
ระยะยาว เนื่องจากงบประมาณเพ่ือการพัฒนากองทัพลดลงอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือเสริมสรางกําลังกองทัพ ไมเปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพท่ีกําหนดไวซึ่งเปนผล
ทําใหกองทัพมีศักยภาพ อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ และอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสี่ยงภัยตอการปกปองผลประโยชนแหงชาติ
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว การพัฒนาเสริมเสรางกองทัพตองใชเวลา เนื่องจาก
การจัดหายุทโธปกรณหลักสวนใหญ ไมสามารถดําเนินการไดภายใน ๑ หรือ ๒ ป จําเปนตองมีการ
วางแผนระยะยาวเพ่ือใหเกิดความสมดุลของอํานาจกําลังรบโดยรวมของกองทัพ ดังนั้น กองทัพจะตอง
มีวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศท่ีคอนขางชัดเจน แตท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย

ผูวิจัยไดเห็นวาผลกระทบดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาตอกองทัพและกระทรวงกลาโหมใน
การปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรดานการงบประมาณใหสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของกองทัพ รวมท้ังเกิดการบูรณาการปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน สําหรับการ
ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ผูวิจัยคาดวาผลท่ีจะไดรับจากการวิจัยจะทําใหสามารถแกปญหาดานงบประมาณท่ีสงผล
กระทบตอภาพรวมในการพัฒนากองทัพ โดยงานวิจัยนี้จะไดเสนอแนวทางในการบริหารทรัพยากรของ
กองทัพ และกระทรวงกลาโหมอยางเปนระบบ เปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพ นอกจากนี้
ยังใหแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ
ของกระทรวงกลาโหม เชนการกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบายกําลังพล วิธีการจัดหา
ยุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการดําเนินภารกิจท่ีไม
เก่ียวของกับภารกิจหลัก เปนตน

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เ พ่ือ ศึกษาและวิ เคราะหข อ มูล ท่ี เ ก่ี ยวของ ในการจัด ทํางบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของกรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙

๒. เพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ



๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณ
ของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดําเนินการวิจัยจะเนนเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการจัดทําคําขอ
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมเทานั้น

๒. การบริหารจัดการทรัพยากรของกระทรวงกลาโหมท่ีจะเสนอเปนเพียงการเสนอ
แนวความคิด และหลักการกวาง

๓. แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยูในเอกสารวิจัย กลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะ
นโยบายบางสวนท่ีสามารถเปดเผยได หรือไมมีชั้นความลับเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

๑. การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ รูปแบบ
และลักษณะของงบประมาณการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมและเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ

๒. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการใชการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)
รวมท้ังการศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (documentary research)

๓. นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพ่ือใหไดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกระทรวงกลาโหม
ตอไป

ผลการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย โดยเปน
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวย (๑) การวิจัยเชิงเอกสาร และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก
ในสวนของกระบวนการคัดเลือกกลุ มตัวอยางนั้น ผูวิจัยใชวิธีการเลือกตัวอย างแบบเจาะจง
(purposive) จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยยะของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจน
แนวความคิดและทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ
ไดแก

๑. พลเอก รังสาทย แชมเช้ือ อดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม ปจจุบันดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙



๒. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน อดีตปลัดบัญชีกองทัพบก ปจจุบันดํารงตําแหนง
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตําแหนงประธานคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณภาครัฐ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๓. พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต อดีตปลัดบัญชีทหารเรือ ปจจุบันดํารงตําแหนงสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

จากภารกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษา
เอกราชอธิปไตย และความม่ันคงของชาติ งบประมาณสวนใหญท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปจะถูกใช
ไปในเรื่องของกําลังพลท้ังในเรื่องของเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการความเปนอยู ตลอดจนการฝก
ศึกษาตามหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอม ความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจดาน
ความม่ันคง มีกําลังพลในการปฏิบัติภารกิจการปกปองประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน อีกท้ังงบประมาณ
สวนหนึ่งจะถูกนําไปใชในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหเพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามโครงสรางกําลังรบของแตละกองทัพ ซึ่งในปจจุบันดวยขอจํากัดดานงบประมาณท่ี
ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับยุทโธปกรณในแตละรายการมีราคาท่ีสูงมาก ทําใหกองทัพไม
สามารถจัดหายุทโธปกรณเขาบรรจุไดครบตามอัตราการจัดยุทโธปกรณท่ีกําหนดไวตามโครงสราง
กําลังรบ ยุทโธปกรณท่ีมีอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมากกวา ๒๐ ป การจัดหายุทโธปกรณรบหลัก
เพ่ือทดแทนของเกาท่ีมีอายุการใชงานมานานยังดําเนินการไดอยางจํากัด  รวมไปถึงการกําหนด
นโยบายการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลในอดีตท่ีผานมาบางรัฐบาลจะใหความสําคัญกับนโยบาย
ดานความม่ันคงเปนอันดับรองจากนโยบายดานเศรษฐกิจ และสังคม แตถึงแมวากระทรวงกลาโหม
จะมิใชกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตการจัดสรรงบประมาณใน
การปองกันประเทศ เปนการลงทุนท่ีจําเปนและเปนหลักประกันความเสี่ยงในการพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ อีกท้ังการท่ีประเทศมีกองทัพท่ีเขมแข็งมีศักยภาพ
เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือคุมครอง
ผลประโยชนแหงชาติไดอยางมีศักดิ์ศรี แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ ประกอบกับ
ความไมแนนอนในการกําหนดกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลและ
สภาพเศรษฐกิจในแตละปของประเทศในขณะนั้น ทําใหกระทรวงกลาโหมตระหนักดีวาการท่ีจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในสัดสวนรอยละ ๒ ตอปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
มีความเปนไปไดต่ํามาก ผูวิจัยจึงไดจัดทําประมาณการงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีคาดวาจะ
ไดรับจัดสรรในหวงเวลา ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เพ่ือเปนกรอบในการเตรียมการ
กําหนดยุทธศาสตร และนโยบายการบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมในดานตาง ๆ เชน การกําหนด
นโยบายกําลังพล การวางแผนการเสนอของบประมาณในหวงเวลาตาง ๆ ของกองทัพใหสอดคลองกับ



ความเปนไปไดดานงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา การกําหนดวิธีการดําเนินการงาน
ดานงบประมาณ เปนตน

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองเตรียมการปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารจัดการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนของกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดไววา
“มีกองทัพชั้นนํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาคมี
กองทัพชัน้นํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ดังนี้

๑. ดานนโยบายกําลังพล

ควรจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ซึ่งหากสามารถทําไดก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถนําคาใชจายในสวน
งบบุคลากรและคาใชจายท่ีเก่ียวเนื่องกับกําลังพลสวนท่ีปรับลดลงนั้นมานั้น ไปใชในการจัดทําโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไว ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหม
สามารถปรับลดกําลังพลไดมากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับ
การเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมข้ึน

๒. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ
โครงสรางการจัดสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอนหลาย

หนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และระหวาง
สวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และอุปกรณ ตางๆ มีความสิ้นเปลืองเปน
อยางมาก หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ กองทัพ ได
อยางมีประสิทธิภาพ

๓. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความ

จําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแตละสวนราชการ
ควรจะถูกนํามาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหายุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใช
วงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน นอกจากนี้ยังอาจใชวิธีการใหมๆในการดําเนินการ
จัดหายุทโธปกรณ เชนการใหบริษัทเอกชนซื้อแผนแบบการผลิตยุทโธปกรณจากตางชาติโดยใช
งบประมาณของสวนราชการมาผลิตเองภายในประเทศและ สวนราชการจัดหายุทโธปกรณนั้น
โดยสัญญาระยะยาว หลังจากท่ีบริษัทผลิตออกมาไดสําเร็จ



๔. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ

การจัดหาแบบรวมการ เปนนโยบายการบริหารพัสดุเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป
อยางโปรงใส ประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเนนใหหนวยงาน มีพัสดุใชราชการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันมีราคาท่ีเหมาะสม และจัดหาไดทันเวลาท่ีจะใช รวมท้ังสะดวกตอการดูแลบํารุงรักษาอยาง
ตอเนื่องใหอยูในสภาพดีสามารถใชราชการไดตลอดเวลา โดยการจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของ
กองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสงมอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความ
ตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปนผูใชงาน ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะเปนการ
รวมงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณไวท่ีสวนราชการตนสังกัดของศูนยการจัดหายุทโธปกรณ
กระทรวงกลาโหม

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

๑. ควรมีการวิจัยเรื่องแนวทางในการปรับลดกําลังพลท่ีมีอยู  ให เหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน ท้ังในดานภัยคุกคาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี รวมท้ังในสวนของการเขา
เปนประชาคมอาเซียน

๒. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการจัดหา
ยุทโธปกรณในรูปแบบใหมๆ

๓. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทาง และความเปนไปไดในการจัดตั้ง “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” ท้ังในดานความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ กฎหมายท่ีเก่ียวของ
และรูปแบบของการรบในอนาคต

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กรมราชองครักษ
กองบัญชาการกองทัพไทย
กองทัพบก
กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ
สทป.


