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ก

บทคัดยอ

เร่ือง งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมกับ
สภาวการณปจจุบัน

ลักษณะวิชา การทหาร
ผูวิจัย พล.ท.อนุชิต  อินทรทัต หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

การวิจัยเชิงคุณภาพนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนด
นโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจ
ตามท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลท่ีเก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของ
กรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป  ตั้งแต
ปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ และเพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา
และการจัดสรรงบประมาณของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม  การวิจัยครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัว
อยางสําหรับการสัมภาษณจากผู ทรงคุณวุฒินักวิชาการ ในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยประกอบดวยการวิจัยเชิงเอกสารโดย
การศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตําราตลอดจนผลงานวิจัย และแบบสัมภาษณท่ีมี
ลักษณะเปนการ สัมภาษณ เจาะลึก

ผลการศึกษาพบวา ๑. กําลังพลในปจจุบันของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนขาราชการ
บรรจุเปนจํานวนมาก ควรจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ๒.นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับ
ความสําคัญตามความจําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแต
ละสวนราชการ ๓. การจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการ
บริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของกองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสง
มอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความตองการ และ ๔. โครงสรางการจัดสวนราชการภายใน
กระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอนหลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ัง
ในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และระหวางสวนราชการ หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอน
ดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ



ข

คํานํา

เอกสารวิจัยเรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม
กับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งจัดทําโดย นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและหาแนวทาง (๑)การปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหมภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ (๒) ขอมูล
ท่ีเก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐
ถึงปงบประมาณ ๖๙ (๓) การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณของกลาโหม
ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกัน
ประเทศกระทรวงกลาโหม

เอกสารวิจัยนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรการปองกันราชอาณาจักร
รุนท่ี ๕๗ ประจําปการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ ซึ่งนําเสนอภาพรวมของการดําเนินการ
ดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหม และการวิเคราะหปญหาท่ีเกิดจากขอจํากัดดานงบประมาณ
ซึ่งทําใหการพัฒนากองทัพใหดํารงไวซึ่งขีดความสามารถไมเปนไปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศ ตลอดจนขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาในภาพรวมของนโยบาย
การบริหารจัดการ และในระดับกระบวนการดําเนินงานดานงบประมาณ

ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา เอกสารวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอกระทรวงกลาโหม
ในการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการของกระทรวง ฯ ภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ รวมท้ัง
มีแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํางบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมตอไปในอนาคต

พล.ท.

(อนุชิต  อินทรทัต)
นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร

หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗
ผูวิจัย
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สารบัญ

หนา

บทคัดยอ ก

คํานํา ข

กิตติกรรมประกาศ ค

สารบัญ ง

สารบัญตาราง จ

สารบัญแผนภาพ ฉ

บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๔
ขอบเขตของการวิจัย ๔
วิธีดําเนินการวิจัย ๔
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๕

บทที่ ๒ แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๖

สถิติงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม
และผลกระทบจากการไดรับงบประมาณไมเพียงพอ ๖
แนวความคิดในการแกไขปญหาดานงบประมาณ ๑๓
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ๑๖
วิวัฒนาการของระบบงบประมาณในประเทศไทย ๑๗
ผลกระทบของคาใชจายทางทหารตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ๒๔



จ

สารบัญ (ตอ)

หนา

บทที่ ๓ วิธีดําเนินการวิจัย ๓๓

วิธีการวิจัย ๓๓
ประชากรและกลุมตัวอยาง ๓๔
เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย ๓๕
การเก็บรวบรวมขอมูล ๓๕
การวิเคราะหขอมูล ๓๖

บทที่ ๔ ผลการวิจัย ๓๘

การเก็บรวบรวมขอมูล ๓๘
ความคิดเห็นท่ีไดจากการสัมภาษณ ๓๙

บทที่ ๕ สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ ๔๓

สรุปผลการวิจัย ๔๓
อภิปรายผลการวิจัย ๔๔
ขอเสนอแนะสําหรับผูท่ีนําผลการวิจัยไปใช ๕๕
ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป ๕๖

บรรณานุกรม ๕๗

ประวัติยอผูวิจัย ๕๘



ฉ

สารบัญตาราง

หนา

ตารางที่

๑ - ๑ งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของประเทศตางๆ (ป พ.ศ.๒๕๕๖) ๓

๒ – ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม

ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ ๖

๒ – ๒ การเปรียบเทียบงบประมาณการลงทุนภาครัฐดานการปองกันประเทศ

และดานอ่ืนๆ ชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๑ ๓๑

๕ – ๑ ตารางแสดงโครงผูกพันขามปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ๔๗

๕ – ๒ ตารางยอดบรรจุกําลังพลของกระทรวงกลาโหม ขอมูล ณ เดือน

มีนาคม ๒๕๕๘ ๕๑

๕ – ๓ ตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม

จําแนกตามสวนราชการ ๕๒



ช

สารบัญแผนภาพ

หนา

แผนภาพที่

๒ - ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวง

กลาโหม ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙ ๗

๒ – ๒ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต

ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับ GDP ๘

๒ - ๓ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต

ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับงบประมาณประเทศ ๘

๒ - ๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ๒๓

๒ - ๕ ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ๒๔

๕ – ๑ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม

ประเภทคาใชจาย ๔๘

๕ – ๒ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป

งบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม

ประเภทคาใชจาย ๔๘

๕ - ๓ แผนภาพแสดงสถิติงบบุคลากร (เฉพาะเงินเดือน เงินประจําตําแหนง

คาฝาอันตราย) ของกระทรวงกลาโหม ๕๐

๕ – ๔ ภาพแสดงการจัดสวนราชการกระทรวงกลาโหม ตามพ.ร.บ.

จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๒) ป พ.ศ. ๒๕๕๖ ๕๕



บทที่ ๑

บทนํา

กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของ

ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ รวมท้ังการรักษาผลประโยชนแหงชาติ

สนับสนุนการพัฒนาประเทศ สําหรับสภาวการณปจจุบันโลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว และมีความไมแนนอน กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และอัตราการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของโลกก็มีความผันผวน จนยากตอการคาดการณและการวางแผน เนื่องจากมี

ผลกระทบในมุมกวางระดับภูมิภาค จนกระท่ังถึงระดับโลกในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศกําลัง

พัฒนาจะตองปรับตัวใหทันตอสภาวการณโลก และสามารถดํารงขีดความสามารถในการพัฒนา

ประเทศไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จึงมี

ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําหนดกรอบทิศทางดานความม่ันคงของประเทศใหมี

ความเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางและสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรและการไดมาซึ่งงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งตาม

ยุทธศาสตรปองกันประเทศกําหนดไววา หากจะใหกองทัพมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจได

อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณไม

ต่ํากวารอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เชนเดียวกับ

ประเทศตาง ๆ ท่ีมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังกองทัพอยางตอเนื่องท้ังในและนอกภูมิภาค

อาเซียน (ตารางท่ี ๑ -๑)

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
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สถานภาพดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมากอนวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศในปงบประมาณ ๔๐ กระทรวงกลาโหมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนอยูท่ี

ประมาณรอยละ ๒.๒ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) แต

ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาจนถึงปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนลดลงอยาง

ตอเนื่อง จนกระท่ังในปงบประมาณ ๕๘ ไดรับจัดสรรในสัดสวนรอยละ ๑.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ทําใหกองทัพไมสามารถวางแผน และกําหนดทิศทางใน

การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับสถานภาพงบประมาณ

ท่ีจะไดรับในแตละป

จากขอจํากัดดานงบประมาณดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอการพัฒนากองทัพใน

ระยะยาว เนื่องจากงบประมาณเพ่ือการพัฒนากองทัพลดลงอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการ

ทรัพยากรเพ่ือเสรมิสรางกําลังกองทัพ ไมเปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพท่ีกําหนดไวซึ่งเปนผล

ทําใหกองทัพมีศักยภาพ อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ และอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวาง

ประเทศลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสี่ยงภัยตอการปกปองผลประโยชนแหงชาติ

และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว การพัฒนาเสริมเสรางกองทัพตองใชเวลา เนื่องจาก

การจัดหายุทโธปกรณหลักสวนใหญ ไมสามารถดําเนินการไดภายใน ๑ หรือ ๒ ป จําเปนตองมีการ

วางแผนระยะยาวเพ่ือใหเกิดความสมดุลของอํานาจกําลังรบโดยรวมของกองทัพ ดังนั้น กองทัพจะตอง

มีวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศท่ีคอนขางชัดเจน แตท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย

ผูวิจัยไดเห็นวาผลกระทบดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาตอกองทัพและกระทรวงกลาโหมใน

การปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจยัเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม

ในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรดานการงบประมาณใหสามารถตอบสนองตอ

ความตองการของกองทัพ รวมท้ังเกิดการบูรณาการปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน สําหรับการ

ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี

กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
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ผูวิจัยคาดวาผลท่ีจะไดรับจากการวิจัยจะทําใหสามารถแกปญหาดานงบประมาณท่ีสงผล

กระทบตอภาพรวมในการพัฒนากองทัพ โดยงานวิจัยนี้จะไดเสนอแนวทางในการบริหารทรัพยากรของ

กองทัพ และกระทรวงกลาโหมอยางเปนระบบ เปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพ นอกจากนี้

ยังใหแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ

ของกระทรวงกลาโหม เชนการกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบายกําลังพล วิธีการจัดหา

ยุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการดําเนินภารกิจท่ีไม

เก่ียวของกับภารกิจหลัก เปนตน

ตารางที่ ๑- ๑ งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของประเทศตางๆ (ป พ.ศ.๒๕๕๖)

ลําดับ ประเทศ
งบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศ

(พันลาน US$)
รอยละของ GDP

๑ โอมาน ๙.๒๕ ๑๑.๓

๒ ซาอุดิอารเบีย ๖๗.๐๐ ๙.๓

๓ พมา ... ๔.๕

๔ รัสเซีย ๘๗.๘๔ ๔.๑

๕ สหรัฐอเมริกา ๖๔๐.๒๒ ๓.๘

๖ สิงคโปร ๙.๗๖ ๓.๔

๗ เกาหลีใต ๓๓.๙๔ ๒.๘

๘ บรูไน ๐.๔๑ ๒.๕

๙ เวียดนาม ๓.๓๙ ๒.๓

๑๐ สหราชอาณาจักร ๕๗.๘๙ ๒.๓

๑๑ ไตหวัน ๑๐.๕๓ ๒.๒
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๑๒ ฝร่ังเศส ๖๑.๒๓ ๒.๒

๑๓ จีน ๑๘๘.๔๖ ๒.๐

๑๔ กัมพูชา ๐.๒๔ ๑.๖

๑๕ ออสเตรเลีย ๒๓.๙๖ ๑.๖

๑๖ อิตาลี ๓๒.๖๖ ๑.๖

๑๗ ไทย ๕.๔๘ ๑.๕

๑๘ มาเลเซีย ๔.๘๔ ๑.๕

๑๙ ฟลิปปนส ๓.๔๗ ๑.๓

๒๐ อินโดนีเซีย ๗.๘๔ ๐.๙

ท่ีมา : SIPRI Military expenditure database, SIPRI 2014
หมายเหตุ : ขอมูลจาก SIPRI เปนการคํานวณจาก GDP ท่ีคํานวณหลังจากจบปงบประมาณแลว

ซึ่งแตกตางจากสถิติงบประมาณ ของกระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖
ท่ีเปนการคํานวณจาก GDP ท่ีคาดการณกอนเริ่มปงบประมาณ โดยมีสัดสวน
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรรคิดเปน ๑.๔๔ % ของ GDP

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

๒. เ พ่ือ ศึกษาและวิ เคราะหข อ มูล ท่ี เ ก่ียวขอ ง ในการจั ด ทํางบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของกรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙

๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณ
ของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม
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ขอบเขตของการวิจัย

๑. เอกสารการวิจัยฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือใหสามารถตอบปญหาเก่ียวกับงบประมาณการ
ปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีสอดคลองเหมาะสมกับสภาวการณปจจุบัน ซึ่งกําหนดกรอบ
ความตองการงบประมาณไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม  ดังนั้น ขอบเขต
ดําเนินการวิจัยจะเนน เฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการจัด ทําคําของบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมเพียงเทานั้น

๒. การบริหารจัดการทรัพยากรของกระทรวงกลาโหมท่ีจะเสนอในเอกสารวิจัยจะเปน
เพียงการเสนอแนวความคิด และหลักการกวาง ๆ เพ่ือใหสามารถนําไปใชสําหรับการปรับปรุง
ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหมไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน

๓. เอกสารวิจัยฉบับนี้มีความเก่ียวของกับความม่ันคงของประเทศโดยตรง  ดังนั้น
แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยูในเอกสารวิจัย จึงกลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะนโยบายบางสวนท่ี
สามารถเปดเผยได หรือไมมีชั้นความลับเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ รูปแบบ และ
ลักษณะของงบประมาณการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมและเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ท่ีสําคัญ โดยมุงเนนการวิเคราะหความชัดเจน
ความสามารถในการแปลงยุทธศาสตรไปสูแผนการปฏิบัติ ความเหมาะสมของเนื้อหากับกรอบเวลา
รวมท้ังการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิเพ่ือใหไดแนวทางในการกําหนดงบประมาณการปองกันประเทศท่ี
เหมาะสมตอไป

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการใชแบบสอบถามเชิงสัมภาษณ (Interview schedule)
รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview) เพ่ือใหไดขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิมาประกอบใน
การวิจัย โดยมีการทดสอบความตรงของเครื่องมือ โดยการคัดเลือกผูเชี่ยวชาญจํานวน ๓ ทาน
ประกอบดวย ผู เชี่ยวชาญดานเนื้อหาสาระของงานวิจัย ผู เชี่ยวชาญดานทฤษฎีการวิจัย และ
ผูเชี่ยวชาญดานการสรางเครื่องมือวิจัย
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หลังจากการตรวจสอบเครื่องมือเรียบรอย จะไดดําเนินการรวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ รวมท้ังการศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ และนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
เพ่ือใหได แนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกระทรวงกลาโหมตอไป

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. ไดแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม อาทิเชน การกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบาย
กําลังพล วิธีการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมใน
การดําเนินภารกิจท่ีไมเก่ียวของกับภารกิจหลัก ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวไดอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

๒. ไดแนวทางในการประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมและ
สวนราชการในสังกัดในหวง ๑๐ ป  ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ สําหรับใชเปนขอมูล
ในการวางแผนพัฒนา/เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดดาน
งบประมาณ

๓. ไดแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดสรรงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวใน
ยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม



บทที่ ๒

การทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ

สถิติ แนวความคิด วิวัฒนาการ ทางดานการงบประมาณ

๑. สถิติงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงกลาโหม และผลกระทบจากการ
ไดรับงบประมาณไมเพียงพอ

ตารางท่ี ๒ – ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙

หนวย : ลานบาท

ปงบประมาณ GDP
งบประมาณ

ประเทศ

งบประมาณกระทรวงกลาโหม

เสนอขอ ไดรับ
เพ่ิม/ลดจากปกอน รอยละของ

GDP

รอยละของ
งบประมาณ

ประเทศจํานวน รอยละ

๒๕๓๕ ๒,๘๓๐,๙๑๔ ๔๖๐,๔๐๐ ๑๒๓,๐๗๖.๗๒ ๖๙,๒๗๒.๙๘ ๘,๖๙๗.๗๖ ๑๔.๓๖% ๒.๔๕% ๑๕.๐๕%

๒๕๓๖ ๓,๑๗๐,๒๕๘ ๕๖๐,๐๐๐ ๑๒๗,๔๑๐.๔๐ ๗๘,๖๒๕.๓๔ ๙,๓๕๒.๓๖ ๑๓.๕๐% ๒.๔๘% ๑๔.๐๔%

๒๕๓๗ ๓,๖๓๔,๔๙๖ ๖๒๕,๐๐๐ ๑๓๑,๑๕๒.๔๐ ๘๕,๔๒๓.๙๒ ๖,๗๙๘.๕๘ ๘.๖๕% ๒.๓๕% ๑๓.๖๗%

๒๕๓๘ ๔,๑๙๒,๖๙๗ ๗๑๕,๐๐๐ ๑๔๕,๓๓๔.๕๙ ๙๑,๖๓๘.๗๗ ๖,๒๑๔.๘๕ ๗.๒๘% ๒.๑๙% ๑๒.๘๒%

๒๕๓๙ ๔,๖๒๒,๘๓๒ ๘๔๓,๒๐๐ ๑๕๙,๙๕๒.๖๐ ๑๐๐,๖๐๓.๐๓ ๘,๙๖๔.๒๖ ๙.๗๘% ๒.๑๘% ๑๑.๙๓%

๒๕๔๐ ๔,๗๔๐,๒๔๙ ๙๘๔,๐๐๐ ๑๗๒,๗๐๑.๑๕ ๑๐๔,๐๙๓.๓๒ ๓,๔๙๐.๒๙ ๓.๔๗% ๒.๒๐% ๑๐.๕๘%

๒๕๔๑ ๔,๖๒๘,๔๓๑ ๙๒๓,๐๐๐ ๑๖๘,๑๐๗.๗๙ ๙๗,๗๖๖.๓๔ -๖,๓๒๖.๙๘ -๖.๐๘% ๒.๑๑% ๑๐.๕๙%

๒๕๔๒ ๔,๖๓๒,๑๐๐ ๘๒๕,๐๐๐ ๙๘,๙๖๑.๓๖ ๗๗,๐๖๖.๙๔ -๒๐,๖๙๙.๔๐ - ๑.๑๗% ๑.๖๖% ๙.๓๔%

๒๕๔๓ ๔,๙๐๔,๗๐๐ ๘๖๐,๐๐๐ ๑๑๒,๘๘๑.๘๐ ๗๗,๑๙๔.๘๗ ๑๒๗.๙๓ ๐.๑๗% ๑.๕๗% ๘.๙๘%

๒๕๔๔ ๕,๐๙๘,๑๐๐ ๙๑๐,๐๐๐ ๑๐๖,๒๓๒.๑๗ ๗๗,๒๑๐.๕๕ ๑๕.๖๘ ๐.๐๒% ๑.๕๑% ๘.๔๘%

๒๕๔๕ ๕,๓๐๙,๒๐๐ ๑,๐๒๓,๐๐๐ ๑๐๕,๐๖๐.๑๔ ๗๘,๕๘๔.๑๘ ๑,๓๗๓.๖๓ ๑.๗๘% ๑.๔๘% ๗.๖๘%

๒๕๔๖ ๕,๕๘๘,๘๐๐ ๙๙๙,๙๐๐ ๑๐๕,๖๙๒.๖๖ ๗๙,๙๒๓.๒๗ ๑,๓๓๙.๐๙ ๑.๗๐% ๑.๔๓% ๗.๙๙%

๒๕๔๗ ๖,๔๖๕,๓๐๐ ๑,๑๖๓,๕๐๐ ๑๑๓,๗๖๕.๔๓ ๗๘,๕๕๑.๓๒ - ๑,๓๗๑.๙๕ -๑.๗๒% ๑.๒๑% ๖.๗๕%
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๒๕๔๘ ๗,๑๒๓,๗๑๐ ๑,๒๕๐,๐๐๐ ๑๒๐,๐๔๖.๒๑ ๘๑,๒๔๑.๓๘ ๒,๖๙๐.๐๖ ๓.๔๒% ๑.๑๔% ๖.๕๐%

๒๕๔๙ ๗,๘๑๓,๑๐๐ ๑,๓๖๐,๐๐๐ ๑๕๓,๘๑๕.๗๗ ๘๕,๙๓๖.๑๑ ๔,๖๙๔.๗๓ ๕.๗๘% ๑.๑๐% ๖.๓๒%

ตารางท่ี ๒ – ๑ (ตอ) สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙

ปงบประมาณ GDP
งบประมาณ

ประเทศ

งบประมาณกระทรวงกลาโหม

เสนอขอ ไดรับ
เพ่ิม/ลดจากปกอน รอยละของ

GDP

รอยละของ
งบประมาณ

ประเทศจํานวน รอยละ

๒๕๕๐ ๘,๓๙๙,๐๐๐ ๑,๕๖๖,๒๐๐ ๑๖๑,๓๔๓.๕๒ ๑๑๕,๐๒๔.๐๑ ๒๙,๐๘๗.๙๐ ๓๓.๘๕% ๑.๓๗% ๗.๓๔%

๒๕๕๑ ๙,๐๗๘,๘๐๐ ๑,๖๖๐,๐๐๐ ๑๘๔,๘๐๐.๒๘ ๑๔๓,๕๑๘.๙๐ ๒๘,๔๙๔.๘๙ ๒๔.๗๗% ๑.๕๘% ๘.๖๕%

๒๕๕๒ ๑๐,๐๖๕,๐๐๐ ๑,๙๕๑,๗๐๐ ๒๑๕,๔๖๙.๓๓ ๑๗๐,๑๕๗.๓๙ ๒๖,๖๓๘.๔๙ ๑๘.๕๖% ๑.๖๙% ๘.๗๒%

๒๕๕๓ ๙,๐๙๕,๐๐๐ ๑,๗๐๐,๐๐๐ ๒๓๙,๕๙๙.๘๘ ๑๕๔,๐๓๒.๔๘ -๑๖,๑๒๔.๙๒ -๙.๔๘% ๑.๖๙% ๙.๐๖%

๒๕๕๔ ๑๐,๒๐๐,๐๐๐ ๒,๐๗๐,๐๐๐ ๒๒๔,๙๓๗.๑๙ ๑๖๘,๕๐๑.๘๓ ๑๔,๔๖๙.๓๕ ๙.๓๙% ๑.๖๕% ๘.๑๔%

๒๕๕๕ ๑๑,๗๙๔,๒๐๐ ๒,๓๘๐,๐๐๐ ๒๔๖,๘๐๙.๘๔ ๑๖๘,๖๖๗.๓๗ ๑๖๕.๕๕ ๐.๑๐% ๑.๔๓% ๗.๐๙%

๒๕๕๖ ๑๒,๕๔๔,๐๐๐ ๒,๔๐๐,๐๐๐ ๒๖๔,๐๑๔.๕๗ ๑๘๐,๔๙๑.๕๔ ๑๑,๘๒๔.๑๖ ๗.๐๑% ๑.๔๔% ๗.๕๒%

๒๕๕๗ ๑๓,๒๔๒,๐๐๐ ๒,๕๒๕,๐๐๐ ๒๒๑,๑๐๖.๙๒ ๑๘๓,๘๑๙.๙๗ ๓,๓๒๘.๔๔ ๑.๘๔% ๑.๓๙% ๗.๒๘%

๒๕๕๘ ๑๓,๒๐๑,๐๐๐ ๒,๕๗๕,๐๐๐ ๒๗๖,๘๕๑.๔๐ ๑๙๒,๙๔๙.๐๙ ๙,๑๒๙.๑๒ ๔.๙๗% ๑.๔๖% ๗.๔๙%

๒๕๕๙ ๑๓,๓๕๙,๔๐๐ ๒,๗๒๐,๐๐๐ ๒๗๕,๑๗๐.๔๕ ๒๐๗,๗๑๙.๐๕ ๑๔,๗๖๙.๙๖ ๗.๖๕% ๑.๕๕% ๗.๖๔%

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ สถิติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม ตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ - ๒๕๕๙
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แผนภาพท่ี ๒ – ๒ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับ GDP
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แผนภาพท่ี ๒ - ๓ งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๓๕ – ๒๕๕๙ เปรียบเทียบกับงบประมาณประเทศ

จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในอดีตท่ีผานมาสามารถวิเคราะหสถานภาพ
งบประมาณไดเปน ๓ ชวงเวลาท่ีสําคัญได ดังนี้

๑.๑ ชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ.๒๕๔๐
กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการและพัฒนาขีด

ความสามารถของกระทรวงกลาโหมในสัดสวนเม่ือเปรียบเทียบกับ GDP ท่ีคอนขางสูงมากเฉลี่ยตั้งแต
ปงบประมาณ ๒๕๓๕ จนถึง พ.ศ.๒๕๔๑ ประมาณรอยละ ๒.๒๘ หรือคิดเปนรอยละ ...... ของ
งบประมาณประเทศ

๑.๒ ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๑ ถึง พ.ศ.๒๕๔๙
นับตั้งแตเกิดภาวะวิกฤติการณทางเศรษฐกิจและการคลังในป พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา

รัฐบาลมีความจําเปนตองเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหมีขีดความสามารถในการแขงขันทําให
รัฐบาลในหวงเวลาดังกลาวจําเปนตองใชทรัพยากรตาง ๆ ตลอดจนงบประมาณของประเทศเพื่อให
เกิดประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศและชีวิตความเปนอยูของประชาชน โดยงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหมตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๑ เรื่อยมาจนถึงป พ.ศ.๒๕๔๙ กระทรวงกลาโหมไดรับการ
จัดสรรงบประมาณ ในลักษณะถดถอยลงตามลําดับจนอยูในสัดสวนท่ีต่ําท่ีสุดในปงบประมาณ พ.ศ.
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๒๕๔๙ จํานวนรอยละ ๑.๑๐ ของ GDP หรือคิดเปนรอยละ ๖.๓๒ ของงบประมาณประเทศ ในขณะนี้
สัดสวนเฉลี่ยในหวงเวลาดังกลาวอยูท่ีรอยละ..... ของ GDP หรือรอยละ ... ของงบประมาณประเทศ
ทั้งที่ GDP และงบประมาณประเทศของไทยมีความเติบโตสูงขึ้นตามลําดับ แตงบประมาณที่ไดรับ
กลับลดนอยลง นอกจากนั้น ยังตองเผชิญกับภาวะคาของเงิน ท่ีออนตัวลงจากเดิม ราคาน้ํามันท่ีถีบตัว
สูงข้ึนเกือบ ๓ เทาตัว ภาวะเงินเฟอ การปรับอัตราเงินเดือนของกําลังพลประจําปซึ่งโดยเฉลี่ยประมาณ
รอยละ ๖ ของงบประมาณดานบุคลากร จึงทําใหสถานการณดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
ที่ประสบปญหาการขาดแคลนงบประมาณอยางตอเนื่องเปนเวลากวา ๘ ป สงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติภารกิจในขณะนั้นสรุปดังนี้

๑.๒.๑ ดานกําลังพล
การบรรจุกําลังพลไมสามารถดําเนินการไดตามอัตรากําลังพลท่ีกําหนด หากบรรจุกําลัง

พลใหเปนไปตามอัตราอนุมัติ จะสงผลใหงบประมาณดานกําลังพลเพ่ิมสูงข้ึน และทําใหงบประมาณท่ี
ใชในการเสริมสรางความพรอมรบดานอ่ืน ๆ และการดํารงสภาพหนวยตองปรับลดลงตามสัดสวนของ
งบประมาณดานกําลังพลท่ีเพ่ิมข้ึน จึงทําใหหนวยขาดความพรอมรบดานกําลังพล และไมสามารถ
เสริมสรางไดตามเปาหมาย รวมท้ัง สัดสวนของจํานวนกําลังพล  ท่ีบรรจุใหมกับการสูญเสียกําลังพลยัง
ไมเหมาะสม  ซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจหลักในการปองกันประเทศ  เนื่องจากไมสามารถ
ปฏิบัติภารกิจเปนหนวยไดอยางมีเอกภาพ  จําเปนตองใชการสนธิกําลังจากหนวยตาง ๆ เพ่ือใหมีกําลัง
ท่ีเพียงพอตอความตองการในการปฏิบัติภารกิจ  นอกจากนี้ สิทธิกําลังพล ท้ังของพลทหารกอง
ประจําการไดถูกตัดทอนสิทธิลงตามงบประมาณท่ีไดรับ เชน เครื่องแบบสนาม พลฯ ป๑ อัตรา ๓ ชุด/ป
แตสามารถจายไดเพียง ๒ ชุด/ป สําหรับพลฯ ป ๒ อัตราจาย ๒ ชุด/ป สามารถจายไดเพียง ๑ ชุด/ป
นายทหารชั้นประทวนและนายทหารชั้นสัญญาบัตร เม่ือเดินทางไปราชการไมสามารถเชาท่ีพักแรมใน
ระดับตามสิทธิท่ีกระทรวงการคลังกําหนดได  โดยตองมีการปรับลดวงเงินการเชาท่ีพักใหสอดคลองกับ
งบประมาณ ทําใหมีผลกระทบดานขวัญและกําลังใจของทหาร

๑.๒.๒ ดานการฝก - ศึกษา
ไมสามารถจัดการฝกไดตามแนวทางการจัดเตรียมกําลังท่ีกําหนด โดยไดมีการปรับลด

จํานวนการฝกกําลังพลและยุทโธปกรณท่ีเขารวมฝก ตลอดจนระยะเวลาการฝก และไมสามารถ
ดําเนินการไดครบทุกหนวย  ดานกําลังทางบกหนวยท่ีไดรับการฝกครบถวน ไดแก หนวยพรอมรบ
เคลื่อนท่ีเร็วของ ทบ.  ตลอดจนหนวยพรอมรบของกองทัพภาค ซึ่งมีจํานวนกองทัพภาคละ ๑ กองพัน
รวมท้ังหนวยพรอมรบระดับ ๑ ของกองพลๆ ละ ๓ กองพันสําหรับหนวยกําลังรบและหนวยสนับสนุน
การรบในระดับกองพัน ในสวนท่ีเหลือทุกหนวยจะไมไดรับการฝกภาคกองพันดวยกันท้ังสิ้น ท้ังท่ีหนวย
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ระดับกองพันเปนหนวยทางยุทธวิธีท่ีสําคัญของกองทัพ ซึ่งตามเกณฑมาตรฐานแลวจะตองมีการฝก
ภาคกองพันหนวยเหลานี้ โดยใชกําลังพล ยุทโธปกรณ ตลอดจนมีการฝกดวยกระสุนจริงปละ ๑ ครั้ง
สําหรับการฝกภาคกองรอยของแตละกองพันจะไดรับการจัดสรรงบประมาณปละ ๑-๒ กองรอยเทานั้น
ซึ่งแตละกองพันกวาจะทําการฝกใหครบทุกกองรอยจะใชเวลาอยางเร็วท่ีสุด ๓ ป ซึ่งตามเกณฑ
มาตรฐานในการฝกภาคกองรอยก็คงเชนเดียวกับการฝกภาคกองพันคือ ทุกกองรอยจะไดรับการฝก
ปละ ๑ ครั้ง นอกจากนี้ น้ํามันเชื้อเพลิง กระสุน และวัตถุระเบิดท่ีใชในการฝกประจําปไมเพียงพอ โดย
สามารถจัดสรรใหหนวยไดประมาณรอยละ ๕๐ ของความตองการในระเบียบหลักสูตรท่ีกําหนดไว
ดานกําลังทางเรือไดมีการปรับลดการฝก จํานวนเรือ จํานวนกําลังพล ระยะเวลาในการฝก ชั่วโมงใน
การฝก ตลอดจนอมภัณฑ (กระสุนวัตถุระเบิด) ท่ีใชในการฝก และดานกําลังทางอากาศ ไดมีการปรับ
แนวทางการปฏิบัติการบินและการฝกบิน โดยลดหรือยุบภารกิจตาง ๆ รวมท้ังปฏิบัติภารกิจรวมกับ
การฝก ตลอดจนลดการฝกในแตละเท่ียวบินลง ทําใหในปจจุบันนักบินของกองทัพอากาศมีชั่วโมงบิน
ประมาณ ๑๐๐ - ๑๒๐ ชั่วโมง/ป ซึ่งต่ํากวาเกณฑมาตรฐานท่ีกองทัพอากาศกําหนดไวเดิมจํานวน
๒๐๐ ชั่วโมง/ป ต่ํากวามาตรฐานสากลท่ีกําหนด ๒๐๐ - ๒๘๐ ชั่วโมง/ป จากการท่ีทุกเหลาทัพไดมี
การปรับลดมาตรฐานการฝกลงไป ใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีลดลง จึงทําใหมีผลกระทบตอขีด
ความสามารถของกําลังพลเปนรายบุคคล และเปนหนวยซึ่งจะทําใหกําลังพล ขาดความชํานาญในการ
ใชอาวุธยุทโธปกรณ รวมท้ังอาจจะไดรับอันตรายรวมกันไดหากไดรับการฝกท่ีต่ํากวามาตรฐาน
โดยเฉพาะอยางยิ่งกับอาวุธยุทโธปกรณท่ีมีเทคโนโลยีสูง

ดานการศึกษา ตองปรับลดจํานวนหลักสูตร ปรับปรุงหลักสูตรใหมีระยะเวลา
การศึกษาสั้นลง ลดจํานวนผูเขารับการศึกษา เพ่ือใหสอดคลองกับงบประมาณท่ีไดรับในแตละ
หลักสูตร ทําใหเกิดปญหาสะสมของผูท่ียังไมไดเขารับการศึกษา และทําใหเปนปญหาดานการจัดการ
กําลังพล ความเจริญกาวหนาในการรับราชการขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน รวมท้ังทําใหขีด
ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของหนวยในภาพรวมลดลงอยางเห็นไดชัด

๑.๒.๓ ดานการสงกําลังบํารุงและดํารงสภาพยุทโธปกรณ
ไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาประจําการทดแทนยุทโธปกรณท่ีปลดประจําการ

และท่ีขาดอัตรา โดยเหลาทัพไดใชวิธีการซอมบํารุง เพ่ือยืดอายุการใชงาน ท้ังท่ียุทโธปกรณมีอายุการ
ใชงานมานาน หรือมีความลาสมัยทางเทคโนโลยี นอกจากนั้นยุทโธปกรณท่ีมีอยูเดิมบางสวนไมไดรับ
การปรนนิบัติบํารุงตามวงรอบ เนื่องจากขาดแคลนชิ้นสวนอะไหลหรือไมไดรับการสนับสนุน



- ๑๒ -

งบประมาณในการซอม  ทําใหมีสถานภาพยุทโธปกรณท่ีใชการไดนอยกวาเกณฑพรอมรบต่ําสุด
โดยเฉพาะอยางยิ่งยุทโธปกรณท่ีมีราคาสูง เชน ฮ.ของ ทบ. สามารถใชการไดประมาณรอยละ ๔๐

จากการท่ีกระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีขาดแคลนในหวงเวลาท่ี
ผานมาเปนผลทําใหยุทโธปกรณอยูในสภาพชํารุด  สมรรถนะในการใชงานของยุทโธปกรณต่ําลงไปอีก
เนื่องจากยุทโธปกรณประเภทเครื่องยนต หรือประเภทอิเล็กทรอนิกสท่ีมีเทคโนโลยีสูง  จําเปนตองมี
การปฏิบัติงาน และปรนนิบัติบํารุง อยางสมํ่าเสมอตามวงรอบซึ่งเม่ือชิ้นสวนใดชิ้นสวนหนึ่งของ
ยุทโธปกรณชํารุด จะสงผลใหชิ้นสวนอ่ืน ๆ อาจชํารุดตามมา และจะทําใหคาใชจายในการซอมบํารุง
จะยิ่งสูงข้ึนอีกโดยไมจําเปน โดยหากไมรีบดําเนินการแกไขจะยิ่งทําใหยุทโธปกรณท่ีมีประจําการอยู
ทยอยงดใชการมากยิ่งข้ึน จนยากท่ีจะฟนฟูใหอยูในสภาพใชงานไดตามปกติ หรือหากสามารถ
ดําเนินการไดก็จะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งจะทําใหเกิดภาระอยางมากกับทุกรัฐบาลท่ีเขา
มาบริหารประเทศ  อีกท้ังหากมีสถานการณท่ีจําเปนตองใชยุทโธปกรณดังกลาวอยางเรงดวนแลว จะ
ไมสามารถตอบสนองภารกิจไดอยางทันทวงที  หรืออาจจะสามารถปฏิบัติภารกิจได ในหวงระยะเวลา
อันจํากัด นอกจากนั้น จากการท่ีกระทรวงกลาโหมถูกปรับลดงบประมาณลงไปอยางตอเนื่อง ทําใหทุก
เหลาทัพไดนําน้ํามัน กระสุน และวัตถุระเบิด ท่ีเก็บไวในคลังสํารองสงครามมาใช  จนสถานภาพสิ่ง
อุปกรณดังกลาวในคลังสํารองสงครามอยูในภาวะวิกฤติ ซึ่งนับวาเปนอันตรายอยางยิ่ง หากมีความ
จําเปนตองมีการปฏิบัติการทางทหาร

๑.๒.๔ ดานการปองกันประเทศ
เนื่องจากแตละเหลาทัพจะตองจัดกําลังสวนหนึ่งเพ่ือปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกัน

ชายแดนประจําป การท่ีเหลาทัพถูกปรับลดงบประมาณลงไปทําใหเหลาทัพจําเปนตองปรับลดกําลังท่ี
ปฏิบัติภารกิจตามแผนปองกันชายแดนประจําปและปรับลดการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับ
งบประมาณท่ีลดลง เชน การลดความถ่ี การลาดตระเวน ท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ  ทําให
ประสิทธิภาพการปฏิบัติภารกิจลดนอยลง และเกิดจุดออนใหผูท่ีตองการแสวงประโยชนจากการ
กระทําผิดกฎหมายมีโอกาสมากข้ึนซึ่งจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศโดยรวมในระยะ
ตอไป อยางไรก็ตาม ถึงแมวาเหลาทัพจําเปนตองปรับลดกําลังท่ีปฏิบัติภารกิจลงไป  แตเนื่องจากเหลา
ทัพยังคงไดรับมอบหมายใหปฏิบัติภารกิจตางๆ เพ่ิมข้ึน เชนการสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด
การสกัดก้ัน แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  การปราบปรามกระทําผิด
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กฎหมายตามแนวชายแดน การชวยเหลือผูประสบภัย พิบัติตางๆ จึงทําใหกําลังพลมีความเครียดตอ
การปฏิบัติหนาท่ีสูง เนื่องจากมีปริมาณงานเพ่ิมมากข้ึน พ้ืนท่ีรับผิดชอบ/คน สูงข้ึน รวมท้ังมีเกณฑ
เสี่ยงตอการไดรับบาดเจ็บ และเสียชีวิตเพ่ิมสูงข้ึน

๑.๒.๕ ดานการรักษาความม่ันคงภายใน
จากสถานการณความไมสงบภายในพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งเริ่มข้ึนตั้งแต

ตนป พ.ศ. ๒๕๔๗ เปนตนมา กระทรวงกลาโหมไดรับมอบหมายใหจัดกําลังพลพรอมยุทโธปกรณเขา
ไปแกไขปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมีการจัดตั้งกองพลพัฒนาและพิทักษทรัพยากร
ตลอดจนจัดตั้งกองรอยทหารพรานเพ่ิมเติมจํานวนหนึ่งเพ่ือใหสถานการณความไมสงบยุติโดยเร็ว
ซึ่งการดําเนินการดังกลาว แตละเหลาทัพจะตองใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัด ท้ังกําลังพลและ
ยุทโธปกรณไปดําเนินการภายใตขอจํากัดทางดานงบประมาณ โดยเหลาทัพจะตองเจียดจาย
งบประมาณบางสวนท่ีมีอยางจํากัดอยูแลว ไปปฏิบัติภารกิจในการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่งเปนการเพ่ิม
ภาระในดานงบประมาณ ท่ีเหลาทัพกําลังเผชิญอยูใหมีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน

๑.๓ ชวงป พ.ศ.๒๕๕๐ ถึง พ.ศ.๒๕๕๙
ภายหลังจากปงบประมาณ ๒๕๔๙ ซึ่งถือเปนจุดวิกฤตทางดานงบประมาณของกระทรวง

กลาโหมจนสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานดานตางๆ นั้น ภายหลังจากมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ในป ๒๕๔๙ ซึ่งขณะนี้อยูในหวงของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๕๐
กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนมาเปนลําดับจนกระท้ังในปงบประมาณ ๒๕๕๙
กระทรวงกลาโหมไดรับความเห็นชอบงบประมาณตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙ จํานวน ๒๐๗,๗๑๙ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๑.๕๕ ของ GDP หรือ
๗.๖๔ ของงบประมาณประเทศ

กระทรวงกลาโหมถือไดวาเปนหนวยงานท่ีแตกตางจากสวนราชการพลเรือนท่ีสําคัญ
ไดแก การมียุทโธปกรณสําหรับใชในการปองกันประเทศ ซึ่งสวนใหญไมสามารถผลิตไดเองในประเทศ
จึงจําเปนตองจัดหาจากตางประเทศ และเปนยุทโธปกรณท่ีมีราคาสูง  มีอัตรากําลังพลในจํานวนท่ี
เหมาะสมและเพียงพอตอการปองกันประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน ตองมีการฝกศึกษาเพ่ือใหสามารถ
ใชยุทโธปกรณท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถในการปองกัน
ประเทศ  ตลอดจนตองจัดใหมีกําลังบางสวนปฏิบัติงานตามแนวชายแดน ปฏิบัติหนาท่ีในฐานทัพ หรือ
กรม กอง ตลอด ๒๔ ชั่วโมง จึงอาจจะทําใหเม่ือมีการพิจารณาอยางผิวเผินจะเห็นวากระทรวงกลาโหม
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ใชงบประมาณประเทศในการปฏิบัติภารกิจสูงเปนอันดับตนของประเทศ แตแทท่ีจริงแลวงบประมาณ
ท่ีไดรับการจัดสรรแทบจะกลาวไดวาไมสามารถเตรียมกําลังท้ังในดานกําลังพลและยุทโธปกรณใหมี
ความพรอมรบในการปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งในหวงเวลาตั้งแต
งบประมาณป ๒๕๕๐ – ๒๕๕๒ ท่ีงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเริ่มมีการปรับตัวเพ่ิมสูงข้ึนกวา
๘๔,๒๒๑ ลานบาท แตเนื่องจากสภาพความขาดแคลนงบประมาณท่ีสะสมมาอยางยาวนาน
งบประมาณท่ีเพ่ิมข้ึนดังกลาวจึงถูกใชในเรื่องของการซอมบํารุงยุทโธปกรณตางๆ ใหสามารถฟนคืน
สภาพสามารถใชงานไดอยางปกติ รวมท้ังการจัดหาสิ่งอุปกรณสํารองคลังท่ีถูกนําออกมาใชเพ่ือรักษา
สภาพความพรอมรบในชวงเวลาดังกลาว การจัดหายุทโธปกรณใหมเพ่ือใหครบตามอัตรา หรือทดแทน
เพ่ือความทันสมัยยังสามารถจัดหาไดอยางจํากัด

๒. แนวความคิดในการแกปญหาดานงบประมาณ
จากสภาพปญหาการขาดแคลนงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมาทําใหกองทัพ

ไมสามารถวางแผนเตรียมการพัฒนาหรือจัดหายุทโธปกรณตามหลักนิยมตาง ๆ เขาประจําการเพ่ือ
ทดแทนของเกาท่ีหมดอายุการใชงาน หรือซอมคืนสภาพแลวไมคุมคาไดตามแผนท่ีกําหนดไว ท่ีผานมา
กองทัพจึงจําเปนตองบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ี
ไดรับมอบหมายไวไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณท่ีเปนปญหาสําคัญ
สงผลโดยตรงตอศักยภาพของกองทัพในการปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศ ดังนั้นกระทรวงกลาโหมได
ดําเนินการจัดทําแผนความตองการจัดหายุทโธปกรณของกองทัพเพ่ือใชเปนแผนแมบทในการวางแผน
จัดหาบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดและความคลองตัวในการบริหารจัดการดานงบประมาณ โดยไดมี
การปรับพัฒนาแผนดังกลาวมาเปนลําดับ ดังนี้

๒.๑ ความตองการและงบประมาณสิ่งอุปกรณคงคลังรวมท้ังช้ินสวนซอมตามระดับ
การสะสม เพื่อการดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม (Packages)

ป ๒๕๔๙ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดแตงตั้งคณะกรรมการรวบรวม
ความตองการและงบประมาณสิ่งอุปกรณคงคลังรวมท้ังช้ินสวนซอมตามระดับการสะสมเพื่อการ
ดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม แบงเปน ๒ สวน ดังนี้

สวนท่ี ๑ เปนความตองการและงบประมาณเพื่อการดํารงสภาพ เปนขอมูลความ
ตองการและงบประมาณในเกณฑต่ําสุดท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุด และเหลาทัพ ควรจะตองไดรับ
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การสนับสนุนงบประมาณรายจายประจําป มีความตองการงบประมาณท้ังสิ้น ๑๙,๐๑๘,๘๒๒,๒๐๐
บาท

สวนท่ี ๒ เปนความตองการและงบประมาณเพื่อยกระดับความพรอมรบของ
กระทรวงกลาโหม เปนขอมูลความตองการและงบประมาณจากสถานภาพสิ่งอุปกรณในระดับการ
สะสมตามอัตราเฉพาะในสวนของเหลาทัพท่ีไดกําหนดไวเปรียบเทียบกับสิ่งอุปกรณท่ีมีอยู ใน
ปจจุบัน ซึ่งจะเปนขอมูลความตองการและงบประมาณเกณฑตามแผนปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม มีความตองการงบประมาณท้ังสิ้น ๑๓,๓๔๗,๒๕๔,๖๐๐ บาท

หากกระทรวงกลาโหมไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณท้ัง ๒ สวน จะสงผลให
ยุทโธปกรณจํานวนมาก จะอยูในสภาพชํารุด ทําใหสมรรถภาพการใชงานของยุทโธปกรณลดต่ําลง
ไปอีก เนื่องจากยุทโธปกรณประเภทเคร่ืองยนตหรือประเภทอิเล็กทรอนิกสท่ีมีเทคโนโลยีสูง จําเปน
จะตองมีการปฏิบัติงานและปรนนิบัติบํารุงอยางสมํ่าเสมอตามวงรอบ ซึ่งเม่ือช้ินสวนใดช้ินสวนหนึ่ง
ของยุทโธปกรณชํารุด จะสงผลใหช้ินสวนอ่ืนๆอาจชํารุดตามมา และจะทําใหคาใชจายในการซอม
บํารุงจะยิ่งสูงข้ึนอีกโดยไมจําเปน และหากไมรีบดําเนินการแกไขจะยิ่งทําใหยุทโธปกรณท่ีมีอยูใน
ประจําการทยอยงดใชการมากยิ่งข้ึนจนยากท่ีจะฟนฟูใหอยูในสภาพใชการไดตามปกติ หรือหาก
สามารถดําเนินการไดก็จะตองใชงบประมาณจํานวนมหาศาล ซึ่งจะทําใหเกิดภาระอยางมากกับทุก
รัฐบาลท่ีเขามาบริหารประเทศ อีกท้ังมีสถานการณท่ีจําเปนตองใชยุทโธปกรณดังกลาวโดยเรงดวน
แลว จะไมสามารถตอบสนองภารกิจไดทันทวงที กําลังพลทุกระดับไมไดรับการฝกตามเกณฑ
มาตรฐานสงผลใหขาดประสบการณและความชํานาญซึ่งเม่ือมีการปฏิบัติภารกิจ อาจทําใหเกิด
อันตรายตอกําลังพลถึงชีวิต นอกจากนั้นเหลาทัพอาจจะตองลดมาตรฐานในการปฏิบัติงานให
สอดคลองกับงบประมาณท่ีจะไดรับ เชน ลดการลาดตระเวนท้ังทางภาคพื้น ภาคทะเล และทาง
อากาศ หรือปฏิบัติงานอยูในท่ีตั้งปกติและจะออกปฏิบัติงานเม่ือมีเหตุการณ สําหรับการบริหาร
นักบินของทุกเหลาทัพนั้นจะไดรับผลกระทบท้ังหมดท้ังในดานความปลอดภัย ความชํานาญ
ตลอดจนไมสามารถพัฒนาฝมือไดตามเกณฑท่ีกําหนด หรือหากมีสถานการณจําเปนก็จะไมสามารถ
ปฏิบัติภารกิจไดตามมาตรฐาน  สงผลใหอํานาจกําลังรบของกองทัพลดลงอยางเห็นไดชัดเจน หากมี
เหตุการณกระทบกระท่ังบริเวณชายแดนและมีการปฏิบัติการทางทหารจะทําใหเกิดความเสียหาย
ตอประเทศชาติอยางใหญหลวง
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กระทรวงกลาโหมพจิารณาแลวเห็นวา หากไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จะทํา
ใหกองทัพสามารถจัดหาสิ่งอุปกรณตามสิทธิกําลังพล สําหรับพลทหารกองประจําการไดแก
เคร่ืองแบบสนาม ซึ่งจะทําใหขวัญและกําลังใจของกําลังพลดีข้ึน สามารถซอมบํารุงอาวุธ
ยุทโธปกรณ ยานพาหนะและเคร่ืองมือสื่อสารตามวงรอบใหมีสภาพการใชงานไดตามปกติ ซึ่งจะทํา
ใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีความพรอมรบท้ังในดานยุทโธปกรณเพิ่มข้ึนหรือ
ในระดับท่ีไมต่ําไปกวาเดิมเนื่องจากมีการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอตามวงรอบ กําลังพลของเหลา
ทัพจะสามารถทําการฝกไดในระดับมาตรฐานท่ีกําหนดไวหรือใกลเคียงกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะทํา
ใหมีความชํานาญ ในการปฏิบัติทางยุทธวิธีอยางครบถวน สมบูรณ และไมทําใหเกิดอันตรายตอ
กําลังพลอันเนื่องมาจากขาดความชํานาญ ทําใหมีอํานาจกําลังรบท่ีมีตัวตน อันไดแกอํานาจการยิง
และความคลองแคลวในการเคลื่อนท่ีเพิ่มมากข้ึน ตลอดจนอํานาจกําลังรบท่ีไมมีตัวตน อันไดแก
ขวัญและกําลังใจของกําลงัพลมากข้ึน ซึ่งจะทําใหเหลาทัพมีศักยภาพในการทําสงครามและสามารถ
ปฏิบัติภารกิจในพื้นท่ีรับผิดชอบดวยการลาดตระเวน ตรวจการณ ตลอดจนใหการคุมครอง
ผลประโยชนของชาติไดอยางเต็มขีดความสามารถท่ีไดรับมอบหมาย สามารถม่ันใจไดวา กองทัพจะ
สามารถปฏิบัติภารกิจตามแผนเผชิญเหตุ และแผนปองกันประเทศเพื่อปองกันอธิปไตยของ
ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเต็มขีดความสามารถ

๒.๒ การกําหนดกรอบทิศทางการพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไทย
(Sampran Model) เปนผลมาจากการสัมมนาคณะกรรมการกําหนดความเรงดวนการจัดหา
ยุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหม เม่ือวันท่ี ๒๔ – ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ สวนสามพราน อําเภอ
สามพราน จังหวัดนครปฐม โดยมีพลเอกบุญรอด  สมทัศน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม เปน
ประธาน ผูเขารวมประชุมประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการทหารสูงสุด ผูบัญชาการ
เหลาทัพ เสนาธิการทหาร  เสนาธิการทหาร  เสนาธิการเหลาทัพ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน
กลาโหม ผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม เจากรมยุทธการทหาร เพ่ือกรอบแนวคิดและความ
เรงดวนในการจัดหายุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหม (Priority of Defense Capability packages)
ในหวงระยะเวลา ๑๐ ป ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๒ – ป พ.ศ.๒๕๖๑ ซึ่งการดําเนินการอยูบนพ้ืนฐานของการ
กําหนดความเรงดวนของงาน (Priority of Tasks) ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศและการจัด
กลุมงานท่ีเหมาะสมกับยุทโธปกรณดังกลาว ตามแนวทางการสั่งการรวม (Collective Top-Down
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Guild line) โดยจัดทําเปนบัญชีความตองการยุทโธปกรณเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถและความพรอม
รบในภาพรวมของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการทหารสูงสุด กองทัพบก กองทัพเรือ
และกองทัพอากาศ ในหวงป ๒๕๕๒ – ๒๕๖๑ โดยแบงการดําเนินการออกเปน ๒ หวง ดังนี้

๒.๒.๑ โครงการ ๕ ป แรก ตั้งแตป ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ จํานวน ๔๔ โครงการ ซึ่งเปนความ
ตองการจัดหายุทโธปกรณเรงดวนและความตองการงบประมาณข้ันต่ําสุดเพ่ือเผชิญกับภัยคุกคามใน
ข้ันตน มีความตองการงบประมาณ ๑๑๕,๘๘๓ ลานบาท

๒.๒.๒ โครงการ ๕ ป หลัง ตั้งแตป ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ จํานวน ๒๗ โครงการ ซึ่งเปนความ
ตองการจัดหายุทโธปกรณเพ่ิมเติมเพ่ือใหเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ
มีความตองการงบประมาณ ๒๘๓,๓๕๔ ลานบาท

๒.๓ แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม (Modernization Plan:
Vision ๒๐๒๐) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาขีดความสามารถและยุทโธปกรณดานตาง ๆ ของ
กองทัพในหวง ๑๐ ป ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๕๔ – ป พ.ศ.๒๕๖๓ มีการแบงการดําเนินการเปน ๒ สวน
ไดแกการดําเนินการในสวนของ สป. และ ทท. (บก.ทท. และเหลาทัพ) โดยในการวางแผนไดมีการ
ประมาณการงบประมาณท่ีคาดวา กห.จะไดรับจัดสรรในหวง ๑๐ ป บนสมมติฐานท่ีจะไดรับ
งบประมาณสนับสนุนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องทุกป จนในป พ.ศ.๒๕๖๓ จะไดรับงบประมาณสนับสนุนคิด
เปนรอยละ ๒.๐ ของ GDP โดยแบงเปนงบดําเนินโครงการปกติและโครงการเสริมสรางกําลังกองทัพ
ในอัตราสวน รอยละ ๔๐ และ รอยละ ๖๐ ตามลําดับ จะทําใหสามารถใชความตองการโครงการ/
ยุทโธปกรณเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเสริมสรางหนวยใหมีความสมบูรณ/พรอมรบ ท้ังในระยะสั้นและ
ระยะยาว ซึ่งมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันประเทศ กห.ท่ีกําหนดไว รวมท้ังจะเปน
หลักประกันดานความม่ันคงในการเผชิญภัยคุกคามในรูปแบบและมิติตางๆ ในหวงระยะ ๑๐ ปไดอยาง
มีประสิทธิภาพ ท้ังนี้การดําเนินการจัดทําความตองการโครงการพัฒนาและจัดหายุทโธปกรณหลักของ
กห.ในสวนของ ทท. ไดจัดทําเปนความตองการระดับสูงสุดเพ่ือใหทราบถึงความตองการท่ีแทจริงของ
ทท. และความตองการระดับต่ําสุดเพ่ือใหทราบถึงระดับความตองการท่ีนอยท่ีสุดท่ีจําเปนท่ี ทท.
สามารถรับเกณฑเสี่ยงไดโดยไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติภารกิจตามปกติของหนวย

๓. ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕
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ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม มีความมุงหมายเพ่ือใหทุกหนวยงาน
ในกระทรวงกลาโหมใชเปนกรอบหรือแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาวะแวดลอม สถานการณ รวมถึงนโยบายตางๆท่ีเปลี่ยนไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเพ่ือใชในการ
ปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม ใหมีขนาดโครงสราง การจัดหนวย กําลังพล และยุทโธปกรณท่ี
เหมาะสม สอดคลองกับสถานการณและภัยคุกคามท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในทศวรรษหนา โดยมุงหวังให
กระทรวงกลาโหม สามารถปฏิบัติภารกิจตามรัฐธรรมนูญ ไดอยางเต็มกําลังความสามารถ รวมท้ัง มี
การวางแผนในการเตรียมกําลังและใชกําลังกองทัพไดอยางเหมาะสม สอดคลองกับภารกิจท่ีไดรับ
มอบหมาย ตามโครงการสรางกําลังรบท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรปองกันประเทศ ดังนี้

๑. กําลังรบหลักของกองทัพบก ประกอบดวย ๗ กองพลทหารราบ ๒ กองพลทหารมา
๑ กองพลรบพิเศษ และ ๒ กองพลทหารราบหนุน

๒. กําลังรบหลักของกองทัพเรือ ประกอบดวย
๒.๑ กองเรือยุทธการ จัดกําลังเปน ๓ กองเรือภาค ๙ กองเรือตามประเภท และ

๒ กองบินทหารเรือ
๒.๒ กองเรือปองกันฝง ประกอบดวย ๓ กองเรือปองกันฝงเขต
๒.๓ หนวยบัญชาการนาวิกโยธิน ประกอบดวย ๑ กองพล และ ๑ กรม รปภ.นย.
๒.๔ หนวยบัญชาการตอสูอากาศยานและรักษาฝง ประกอบดวย ๒ กรมตอสูอากาศ

ยาน ๑ กรมรักษาฝง และศูนยตอสูอากาศยานและรักษาฝง
๒.๕ กําลังรบสวนอ่ืน ๆ ประกอบดวย ๑ กรม สห.ทร. ๔ ฐานทัพเรือ ๕ ฐานสงกําลัง
บํารุง และ ๑๔ สถานยีเรือสําหรับกําลังของเรือปฏิบัติการในลําน้ํา

๓. กําลังรบหลักของกองทัพอากาศ ประกอบดวย ๑๙ ฝูงบิน ดังนี้
๓.๑ เครื่องบินรบ ไดแก ๕ ฝูงบินขับไลเอนกประสงค ๒ ฝูงบินขับไล/โจมตี
๓.๒ อากาศยานสนับสนุนการรบ ไดแก ๑ ฝูงบินลาดตระเวน/ควบคุมและแจงเตือน

๒ ฝูงบินลําเลียง ๑ ฝูงบินรับ-สงบุคคลสําคัญ ๑ ฝูงบินปฏิบัติการกิจเฉพาะ
พิเศษ ๒ ฝูงบินเฮลิคอปเตอร ๔ ฝูงบินฝก ๑ ฝูงบินอากาศยานไรนักบิน

๓.๓ กําลังรบอ่ืน ๆ ไดแก ๒ ศูนยควบคุมการปฏิบัติทางอากาศ ๑ ศูนยควบคุมและ
รายงาน ๑๐ สถานีรายงาน ๓ สถานีรายงานเคลื่อนท่ี ๑ หนวยบัญชาการ
อากาศโยธิน

พรอมท้ังไดกําหนดวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศโดยหากจะใหกองทัพมีความ
พรอมรบตามโครงการกําลังรบดังกลาวเพ่ือใหสามารถปฏิบัติภารกิจปองกันประเทศไดอยางสมบูรณ
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ตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เกณฑต่ําสุดท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
แตละปงบประมาณจะตองไดรับไมนอยกวารอยละ ๒ ของ GDP แตหากงบประมาณต่ํากวาเกณฑ
ดังกล าวอาจสงผลกระทบตอสภาพความพรอมรบกองทัพในการเผชิญตอภัย คุกคาม ซึ่ ง
กระทรวงกลาโหมจะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนใหรัฐบาลรับทราบถึงความเสี่ยงภัยท่ี
ประเทศชาติจะตองเผชิญ โดยเฉพาะความจําเปนของกระทรวงกลาโหมในการปรับลดขนาดกําลัง
กองทัพท่ีจะตองชดเชยดวยอาวุธยุทโธปกรณและหลักนิยมท่ีทันสมัย

๔. วิวัฒนาการของระบบงบประมาณในประเทศไทย

งบประมาณท่ีประเทศตางๆ ใชกันอยูในขณะนี้มีมากมายหลายประเภท แตท่ีสําคัญๆ
และท่ีรูจักกันโดยท่ัวไป มีอยูประมาณ ๕ - ๖ ประเภทดวยกัน ซึ่งแตละประเภทจะมีลักษณะการใช
และการดําเนินการตางๆ ท่ีแตกตางกันออกไป และมีขอดีและขอเสียแตกตางกันออกไปอีกดวย แตละ
ประเภทจะเหมาะสมกับประเทศไทย คงจะตองข้ึนอยูกับปจจัยหลายดานดวยกันไมวาจะเปนปจจัย
ทางดานบริหาร ความรูความสามารถ ปจจัยดานการเมือง กลุมผลประโยชน และปจจัยอ่ืนๆ เชน
ปจจัยทางดานสังคม ฯลฯ ดังนั้นประเทศไทยจึงใชงบประมาณในลักษณะรูปแบบท่ีตางกันในชวงตางๆ
ท่ีผานมา ก็เนื่องจากความแตกตางกันออกไปตามสถานการณของประเทศในหวงระยะเวลานั้นๆ
สําหรับงบประมาณในแตละรูปแบบนั้นมีรายละเอียดพอสรุปๆ ดังตอไปนี้ คือ

๔.๑ งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณแบบนี้มี
วัตถุประสงคท่ีจะใชเปนเครื่องมือในการควบคุม มีรายการตางๆ มากมาย และกําหนดเอาไวตายตัวจะ
พลิกแพลงจายเปนรายการอยางอ่ืนผิดจากท่ีกําหนดไวไมได และถึงแมจะจายตามรายการท่ีกําหนดไว
ก็ตาม แตจะจายเกินวงเงินท่ีกําหนดไวไมได ถาจะผันแปรหรือจายเกินวงเงินอยางใดอยางหนึ่ง จะตอง
ทําความตกลงกับสํานักงบประมาณหรือกระทรวงการคลัง และหาเงินรายจายมาเพ่ิมใหพอจะจาย
เสียกอน งบประมาณแบบนี้มิไดเพงเล็งกิจกรรม วางแผน วัตถุประสงค และเปาหมายตลอดจนถึง
ประสิทธิภาพของการบริหารงานเทาใดนัก ทําใหขาดการยืดหยุนในการปฏิบัติงานทํางานไมคลองตัว
เพราะเม่ือมีเหตุการณผันแปรไปอยางใดอยางหนึ่ง ซึ่งกระทบกระเทือน ไมอาจทําใหเปนไปตาม
รายการท่ีกําหนดไวอยางละเอียดตายตัวได
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๔.๒ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning or Programming Budget) มี
ลักษณะดังนี้

๔.๒.๑ เลิกการควบคุมรายละเอียดท้ังหมด

๔.๒.๒ ใหกระทรวง ทบวง กรม กําหนดแผนงาน

๔.๒.๓ สํานักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจายใหแตละแผนงานโดย
อิสระ

๔.๒.๔ สํานักงบประมาณจะควบคุมโดยการตรวจสอบ และประเมินผลของงานแตละ
แผนงานวา ไดบรรลุเปาหมายตามแผนงานเพียงใด

งบประมาณแบบนี้ ประเทศไทยเริ่มใชตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๒๕ เปนตนมา โดยมี
สาระสําคัญท่ีจะใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณท่ีมีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพและประหยัด
ซึ่งจะประกอบดวยกระบวนการดําเนินการดังตอไปนี้ คือ

(๑) ใหมีการจัดแผนงาน งาน หรือโครงการเปนระบบข้ึนมา โดยจัดเปนโครงสรางแผนงาน
งานหรือโครงการข้ึนมา

(๒) ใหมีการระบุเปาหมายหรือวัตถุประสงคของแผนงาน งานใหชัดเจน

(๓) ใหแสดงคาใชจายท้ังหมดของแผนงาน งานหรือโครงการ

(๔) ใหแสดงถึงผลท่ีไดรับจากแผนงาน งานหรือโครงการเม่ือสําเร็จเสร็จเรียบรอยลง

(๕) ใหมีการวิเคราะหเลือกแผนงาน งานหรือโครงการใดวาจะมีความเหมาะสมท่ีจะดําเนินการ
กอนหลังกันอยางไร

หากดําเนินการตามกระบวนการขางตนแลว จะทําใหเ กิดการใชทรัพยากร
งบประมาณท่ีอยูจํากัดไดอยางมีประสิทธิภาพและประหยัด ท้ังนี้เนื่องจาก



- ๒๑ -

(๑) มีการกําหนดและเลือกแผนงาน งานหรือโครงการท่ีเหมาะสมท่ีสุด และมีการกําหนด
เปาหมายตางๆ ไวดวยวาจะไปแกไขปญหาดานไหนอยางไร ทําใหมีการใชทรัพยากรหรืองบประมาณ
ไปในทางท่ีดีท่ีสุด ท่ีจะใหเกิดประสิทธิภาพและประหยัด

(๒) สามารถท่ีจะวิเคราะหแผนงาน งานหรือโครงการไดสะดวกเพราะจัดเปนระบบข้ึนมา
ทําใหงายตอการตรวจสอบวาแผนงาน งานหรือโครงการใดท่ีดําเนินการอยู มีความเหมาะสมท่ีจะ
ดําเนินการตอไป หรือควรยกเลิก

(๓) ทําใหสามารถมองการใชจายงบประมาณวาไดดําเนินการหนักทางดานใดอยางไร ควร
โยกยายหรือสับเปลี่ยนอยางไร เพ่ือใหสอดคลอองกับภาวะเศรษฐกิจ สถานการณ และนโยบายของ
รัฐบาลไดรวดเร็วข้ึน

(๔) ทําใหสวนราชการตางๆ นําเงินงบประมาณไปใชไดคลองตัวกวา เพราะสํานัก
งบประมาณจะพิจารณาในลักษณะผลงานมากกวาการจัดซื้อ จัดหา

๔.๓ งบประมาณแบบแสดงการวางแผนการ กําหนดโครงการ และระบบงบประมาณ
(Planning, Programming and Budgeting System) ระบบนี้เปนการแสดงตัวเลขคาใชจายระยะ
ยาวของโครงการท่ีไดมีการวางแผนไวเรียบรอยแลว บวกกับมีขอมูลท่ีถูกตองในการสนับสนุนโครงการ
นั้นสวนประกอบของระบบ PPBS นี้ไมมีอะไรใหมเลยก็วาได เพราะเปนการรวมเอาแนวความคิดของ
ระบบงานประมาณแบบแสดงแผนงาน (Program Budgeting) แนวความคิดในการวิเคราะหคาหนวย
สุดทายทางเศรษฐศาสตร (Marginal Analysis) และการวิเคราะหท่ีเก่ียวกับผลอันถึงจะไดรับคาใชจาย
ในการนั้นๆ (Cost-Benefit Analysis) หรือ (Cost-Effectionness Analysis) นํามารวมกันเขากับการ
วิเคราะหอยางมีระบบ โดยคํานึงถึงเวลาหลายปขางหนา

ลักษณะอันเปนสาระสําคัญของระบบ PPBS พอท่ีจะกลาวได คือ

๔.๓.๑ มุงความสนใจในเรื่องการกําหนดโครงการ (Program) ตามวัตถุประสงคอัน
เปนพ้ืนฐานของรัฐบาลโครงการอาจจะไดการดําเนินงานจากสวนราชการตางๆ ซึ่งไมไดคํานึงถึง
ขอบเขตความรับผิดชอบของแตละสวนราชการ

๔.๓.๒ พิจารณาถึงคาใชจายในอนาคต
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๔.๓.๓ พิจารณาถึงคาใชจายทุกชนิด ท้ังคาใชจายโดยตรง คาใชจายประเภททุน และ
ท่ีไมใชประเภททุน รวมท้ังคาใชจายท่ีเก่ียวของดวย

๔.๓.๔ การวิเคราะหอยางมีระบบ เพ่ือจะหาทางเลือกท่ีจะดําเนินงาน ลักษณะขอนี้
เปนสาระสําคัญของระบบ PPBS ซึ่งเก่ียวกับเรื่อง

- การแสดงวัตถุประสงคหรือเจตจํานงของรัฐบาล

- การแสดงทางเลือกดําเนินการตางๆ ท่ีจะใหบรรลุตามวัตถุประสงคอยาง
ชัดเจนและอยางเปนธรรม

- ประมาณคาใชจายท้ังหมดท่ีเก่ียวของ ของทางเลือกดําเนินการแตละอัน

- การเสนอคาใชจายและผลอันพึงจะไดรับ เพ่ือเปรียบเทียบระหวาง
ทางเลือกดําเนินการนั้นๆ พรอมดวยสมมุติฐาน

สาระสําคัญของระบบ PPBS ไดแก การวิเคราะหอยางมีระเบียบ ซึ่งจะใชประโยชนในการ
เสนองบประมาณของสวนราชการอยางเหมาะสม สวนประกอบของการวิเคราะหไดแกเรื่องใหญๆ ๕
เรื่อง คือ

(๑) วัตถุประสงคท่ีกําหนดข้ึน จะถูกวางลงในรูป Program Structure ประเภท
ตางๆ ของ Program ควรจะเปนตัวแทนของวัตถุประสงคของราชการนั้น สวนประกอบรองลงมาไดแก
Program Element ไดแก กลุมกิจกรรมซึ่งจะสงผลสําเร็จไปสูวัตถุประสงคใหญ เทคนิคตางๆ ท่ีใชใน
การวิเคราะหเก่ียวกับเศรษฐกิจชองระบบ PPBS (จะกลาวถึงตอไป) ถูกเปลี่ยนมาใช System
Analysis

(๒) ในการวิเคราะหโครงการข้ันสําคัญ ไดแก การกําหนดทางเลือกปฏิบัติ ทางเลือก
นี้จะถูกนํามาใชพิจารณาในกิจกรรมแตละอยาง (Activity) หรือกลุมของกิจกรรมก็ไดขอเพียงใหบรรลุ
วัตถุประสงค
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(๓) คาใชจายท่ีนํามาวิเคราะห ข้ึนอยูกับทางเลือกดําเนินงานท่ีนํามาพิจารณา
คาใชจายท่ีแตกตางกันระหวางทางเลือกดําเนินงานจะตองพิจารณาดวย อยางไรก็ตามคาใชจายท่ีใชนี้
จะตองเปนคาใชจายระยะยาวไมใชแตละป

(๔) Models ท่ีนํามาใชสวนมาก ไดแก เรื่อง Operations Research และเทคนิค
ตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิเคราะหมาก

(๕) เกณฑประกอบการพิจารณา ไดแก กฎระเบียบตางๆ และมาตรฐาน ซึ่งจะชวย
การใหลําดับความสําคัญของทางเลือกดําเนินงานตางๆ และชวยในการชั่งน้ําหนักระหวางคาใชจายกับ
ผลอันพึงจะไดรับ

๔.๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

แผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic performance based
budgeting) หมายถึง แผนงบประมาณท่ีใหความสําคัญกับการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
เปาหมาย กลยุทธ แผนงาน งาน/โครงการ ขององคกรอยางเปนระบบ มีการติดตามและประเมินผล
สมํ่าเสมอ เพ่ือวัดผลสําเร็จของงาน เปนระบบท่ีเชื่อมโยงการบริหารจัดการทรัพยากร การเงิน และ
พัสดุ ท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จของงานหรือพันธกิจตาง ๆ ขององคกร หรือของรัฐภายใตระบบการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good governance) เพ่ือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนและทํา
ใหประเทศชาติม่ังค่ัง ม่ันคง และพ่ึงตนเองได

จากแนวนโยบายดังกลาว สํานักงบประมาณจึงไดพัฒนาระบบงบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) ไปเปนระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตาม
ยุทธศาสตร (Strategic Performance Based Budgeting “SPBB”) โดยมีแนวคิดและหลักการ
สําคัญ ๓ ประการ คือ

๔.๔.๑ การปรับปรุงใหรัฐบาลสามารถใชวิธีการและกระบวนการงบประมาณให
เปนเครื่องมือในการจัดสรรทรัพยากรใหเกิดผลสําเร็จตามนโยบาย และใหเห็นผลท่ีประชาชนไดรับจาก
รัฐบาล

๔.๔.๒ การมุงเนนใหเกิดการใชจายงบประมาณ โดยคํานึงถึงความโปรงใส มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

๔.๔.๓ การมอบความคลองตัวในการจัดทําและบริหารงบประมาณใหกับผู
ปฏิบัติ (Devolution) ในขณะเดียวกันหนวยปฏิบัติจะตองแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability)
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จากการนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน โดยผานระบบตรวจสอบผลการปฏิบัติงานและผลทางการเงินท่ีรวดเร็วทันสมัย

จากแนวคิดดังกลาว ไดนําไปสูการออกแบบระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน
ตามยุทธศาสตร โดยคํานึงถึงความสําเร็จของงานตามเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ มีการ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจัดการและบริหารงบประมาณแกกระทรวง ทบวง
กรม ตางๆ โดยสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของออกเปน ๓ ระดับ ไดแก

๑. ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบตอความสําเร็จของ เปาหมาย
เชิงยุทธศาสตรระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซึ่งใชกําหนดยุทธศาสตรในการจัดสรร
งบประมาณประจําปของประเทศ โดยขอมูลดังกลาวจะมีการเปดเผยตอรัฐสภา/สาธารณชนเพ่ือใชใน
การตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล

๒. ระดับกระทรวง หรือเรียกวา ระดับความสําเร็จตามยุทธศาสตรของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจากระทรวงรับผิดชอบตอเปาหมายแหงความสําเร็จท่ีเรียกวา เปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ (Service Delivery Target) ซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในขอตกลงการใหบริการสาธารณะ
(Public Service Agreement – PSA) ท่ีจัดทําระหวางคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ กับ
รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ

๓. ระดับกรมหรือระดับหนวยปฏิบัติ โดยมีหัวหนาหนวยงานรับผิดชอบตอความสําเร็จ
ของผลผลิต (Outputs) ท่ีหนวยงานนั้นรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งผลผลิตดังกลาวเปน
องคประกอบสําคัญในขอตกลงการจัดทําผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ท่ีจัดทําข้ึน
ระหวางรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแลกับหัวหนาหนวยปฏิบัติ

จากกลไกการแบงแยกอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังกลาว จะเห็นไดวาเจตนารมณ
ของระบบใหมนี้ตองการใหเกิดการใชระบบถวงดุลความรับผิดชอบ กลาวคือ รัฐสภาโดยฝายนิติบัญญัติ
ในฐานะตัวแทนของประชาชนเจาของประเทศ มีหนาท่ีดําเนินการตรวจสอบติดตามความสําเร็จ/ลมเหลว
ของเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติท่ีรัฐบาล (ฝายบริหารประเทศ) รับผิดชอบ ในขณะเดียวกัน สวน
ราชการ/รัฐวิสาหกิจมีหนาท่ีใหบริการประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล ก็จะมีรัฐบาล (ผานรัฐมนตรีท่ี
กํากับดูแล) เปนผูติดตามและตรวจสอบการดําเนินงาน ท้ังนี้การท่ีจะบรรลุผลสําเร็จตามหลักการดังกลาว
ระบบและวิธีการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลท่ีครบถวนถือไดวา
เปน เงื่อนไขท่ีสําคัญ ท่ีจะชวยใหกรอบหลักการดังกลาวประสบผลสําเร็จ

การจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรเปนแนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต
การวางแผน การจัดสรรงบประมาณ การจัดการท่ีเนนผลผลิต (Output) และผลลัพธ (Outcome) ท่ี
เกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือสิ่งของหรือบริการท่ีเปนรูปธรรมหรือรับรูไดจากการดําเนินงานของหนวยงาน
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ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลัพธหมายถึง ผลประโยชนท่ีไดจากผลผลิตและผลกระทบ (ท้ังเชิงบวกและ/หรือ
เชิงลบ) ท่ีมีตอชุมชนและสิ่งแวดลอม

สิ่งสําคัญในการจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร คือ การวัดผล
ดําเนินงาน (Performance measures) โดยการกําหนดหนวยวัดและประเมินผลการดําเนินงานท่ี
ชัดเจน สมบูรณ สามารถนํามาใชไดจริงและเหมาะสมกับเวลา โดยท่ัวไปหนวยในการวัดจะตอง
ครอบคลุมท้ังปริมาณ คุณภาพ ประหยัดคาใชจาย มีประสิทธิผลและทันเวลาท่ีตองการ

ดังนั้น การจัดทําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จึงเปนระบบท่ีจะ
ทําใหรัฐบาลม่ันใจไดวา

๑. ผลผลิตท่ีเกิดข้ึนมีความเชื่อมโยงกับผลลัพธ และผลลัพธสอดคลองกับเปาหมาย
การใหบริการของกระทรวงและเปาหมายในระดับชาติหรือของรัฐบาล

๒. ผลผลิตท่ีตองการมีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสมสอดคลองกัน
๓. ประชาชนจะไดรับผลประโยชนภายในเวลาท่ีกําหนด

การเชื่อมโยงระหวางนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรหลัก ผลงานหลักหรือผลลัพธท่ีตองการ
ของรัฐบาลใหเขากับแผนกลยุทธและแผนดําเนินงานของหนวยงาน จะชวยทําใหเกิดบูรณาการของ
กระบวนการบริหารราชการแผนดิน สามารถถายทอดนโยบายสูภาคปฏิบัติไดอยางถูกตอง การจัดสรร
งบประมาณและการใชทรัพยากรตางๆ เปนไปอยางสอดคลองกับลําดับความสําคัญและเจตนารมณ

แผนภาพท่ี ๒ - ๔ การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

เปาหมายเชิงยุทธศาสตรของ
รัฐบาล

ความตองการของ
ประชาชน

ผลลัพธ
Outcomes

การวัดประสิทธิผล
(ปริมาณ คุณภาพ เวลา)

ผลผลิต
Outputs

สิ่งของและบริการที่จดัทําเพ่ือประชาชน

ผลกระทบ (Impacts) ที่มีตอ
ชุมชนและสิ่งแวดลอม
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ท่ีมา : ปรับปรุงจาก “การปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ” สํานักงบประมาณ สํานัก
นายกรัฐมนตรี ๒๕๔๒: ๔๔

๔. ผลกระทบของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอระบบเศรษฐกิจนั้น สามารถเกิดข้ึนไดหลาย
ลักษณะข้ึนกับปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของในแตละหวงเวลา ท้ังผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ
และอาจเกิดข้ึนโดยตรงหรือโดยออมดังรูปท่ี ๒ ซึ่งจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีมีตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ME
Economic
Growth

R&D

Investment

Consumption

Investment
Demand

Security

Labor

R&D
Supply Spill over

Multiplier
Effect

Economic
Stabilization

Effect

Positive effect(+)
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หมายเหตุ หมายถึง ผลกระทบทางตรง

หมายถึง ผลกระทบทางออม

ในการนี้เพ่ือใหการวิเคราะหผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนเปนไป
ในทิศทางเดียวกันผูวิจัยจึงขอทําความเขาใจเก่ียวกับแนวทางการวัดมูลคาของผลผลิตทางทหาร
(Military Output) หรือการปองกันประเทศในเบื้องตน ดังนี้

๔.๑ การวัดมูลคาผลผลิตทางทหาร

การป อ ง กันประ เทศ มี วั ต ถุป ระส งค เ พ่ื อ ต อต านภั ย คุ กคามจาก ศั ตรู  ท้ั ง นี้
หากการตอตานลมเหลวการปองกันประเทศนั้นยังคงตองสามารถปองกันการรุกรานและลดความ
เสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพยสินของประเทศชาติและประชาชนไดมากท่ีสุด อยางไรก็ตาม
ความสามารถในการตอตานและในการปองกันภัยคุกคามนั้นเกิดข้ึนจากหลายองคประกอบดวยกัน ซึ่ง
ในแตละองคประกอบจะถูกวัดมูลคาในลักษณะท่ีแตกตางกัน โดยสวนใหญมูลคาทางการตลาด
(Market Price) มักถูกนํามาใชในวัดมูลคาองคประกอบตางๆ เหลานั้นใหออกมาเปนมูลคาเงิน ท้ังนี้
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การท่ีการปองกันประเทศเปนสินคาท่ีมีความแตกตางจากสินคาสาธารณะอ่ืนโดยท่ัวไป กลาวคือไมได
ถูกวางขายตามทองตลาดและไมมีมูลคาทางการตลาด จึงทําใหไมสามารถวัดออกมาในรูปมูลคา
ตัวเงินได ซึ่งในบริบทของการวัดมูลคาทางการตลาดในสินคาสาธารณะอ่ืนๆ นั้น นักเศรษฐศาสตร
มักสมมติใหระดับของผลผลิตเปน Monotonic Function ของระดับคาใชจายของรัฐบาล แตในกรณี
ของคาใชจายทางทหารนั้น วิธีการนี้อาจไมสามารถใชไดดีหรือใชไดอยางมีขอกําจัดดวยเหตุผล
๓ ประการ คือ

๔.๑.๑ การปองกันประเทศควรจะเปน Stocks มากกวา Flow ดวยเหตุผลท่ีวา ณ เวลา
หนึ่ ง การป อง กันประ เทศ ข้ึนอยู กั บขนาดของ กํ าลั งพลและจํ านวนอาวุ ธยุ ท โ ธปกรณ ท่ี
สะสมมา ซึ่งสะทอนผลของการใชจายงบประมาณทางทหารท่ีผานมาตั้งแตในอดีตมาจนถึง ณ เวลานั้น
มากกวาการสะทอนผลของการใชจายงบประมาณทางทหารในปใดปหนึ่งโดยเฉพาะ ดังนั้น
การเพ่ิมคาใชจายในปใดปหนึ่ง จึงไมไดหมายความวาในปนั้นๆจะทําใหมีจํานวนอาวุธยุทโธปกรณสุทธิ
สูงสุด หรือมีระดับความปลอดภัยจากคุกคามสูงสุด

๔.๑.๒ ผลกระทบภายนอก (Externality)ของการปองกันประเทศอันเกิดจากคาใชจาย
ทางทหารท้ังในอดีตหรือปจจุบันไมไดข้ึนอยูกับคาใชจายทางทหารของประเทศเราเพียงเทานั้น แตยัง
ข้ึนอยูกับคาใชจายทางทหารของประเทศอ่ืนและปจจัยทางยุทธศาสตรอ่ืนๆ อีกดวย ยกตัวอยางเชน
เม่ือประเทศหนึ่งเพ่ิมคาใชจายทางทหาร มีเหตุผลเพียงพอท่ีอีกประเทศหนึ่งจะไมเพิกเฉยและเพ่ิม
คาใชจายทางทหารตาม ซึ่งผลท่ีเกิดตามมาอาจทําใหความปลอดภัยจากภัยคุกคามของประเทศเราไม
เปลี่ยนแปลงหรือบางครั้งอาจลดลง แมวามีการเพ่ิมคาใชจายทางทหารก็ตาม ดังนั้นความสัมพันธ
ระหวางผลผลิตทางทหารกับคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนจึงมีความเหมาะสมเฉพาะกับสภาวะแวดลอม
ความม่ันคงในชวงเวลานั้นๆ ซึ่งปราศจากการเปลี่ยนแปลงคาใชจายทางทหารและการมีปฏิกิริยาตอกัน

๔.๑.๓ ผลผลิตรวม (Joint products)นอกเหนือจากความปลอดภัยจากภัย
คุกคามภายนอกประเทศแลว คาใชจายทางทหารยังมีประโยชนในแงอ่ืนๆ อีก เชน ความม่ันคง
ภายในประเทศผลประโยชนทางการเมือง และผลประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนตน ซึ่งเปนผลผลิตรวม
อันเกิดจากคาใชจายทางทหาร ดังนั้นผลประโยชนทางสังคมโดยรวมของประเทศอาจมีท่ีมา
หลากหลายไมเพียงเกิดจากการเปลี่ยนแปลงระดับคาใชจายทางทหารเพียงเทานั้นแตอาจเกิดจากการ
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เปลี่ยนแปลงสัดสวนองคประกอบของคาใชจายทางทหารก็ได ซึ่งผลท่ีเกิดข้ึนกอใหเกิดผลประโยชน
รวมท่ีแตกตางกันออกไป

๔.๒ ผลกระทบทางบวกของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

๔.๒.๑ ความปลอดภัย (Security) ของประเทศ

คาใชจายทางทหารสามารถสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศ และกอใหเกิด
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจผานการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับการ
ตัดสินใจลงทุนของนักลงทุน ท้ังนี้ในทรรศนะของ Adam Smith เห็นวาหนาท่ีสําคัญของรัฐ
๒ ประการในการบริหารประเทศ ไดแก การปกปองประเทศจากการรุกรานของศัตรูภายนอกประเทศ
และการปกปองประชาชนจากความไม เปนธรรมและการถูกกดข่ีขมเหง โดยคาใชจายทาง
ทหารสามารถตอบสนองหนาท่ีของรัฐขางตนในการสรางความม่ันคงปลอดภัยใหกับประเทศและ
ประชาชนไดจึงสามารถสงเสริมใหระบบเศรษฐกิจเกิดการเติบโต โดยในกลุมประเทศดอยพัฒนา
สงคราม, การคอรัปชั่น และความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เปนอุปสรรคสําคัญ
ในการพัฒนาทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ

สําหรับประเทศไทยการลงทุนจากตางประเทศนับวาเปนตัวแปรสําคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจในชวง ๓ ทศวรรษท่ีผานมา ผลจากขอตกลง Plaza Accord สงผลใหเงินทุนจาก
ตางประเทศ (FDI)หลั่งไหลเขามาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จนทําใหประเทศไทยกลายเปน
ฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมท่ีสําคัญของโลก ขณะเดียวกันประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาภัยคุกคาม
ท้ังจากภายนอกและภายในประเทศอยูอยางตอเนื่อง ยกตัวอยางเชน ปญหาการขยายตัวของลัทธิ
คอมมิวนิสตปญหาการปะทะกันตามแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน ปญหาความไมสงบใน ๓
จังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาความขัดแยงของคนในชาติ และปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน
บอยครั้งในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมาซึ่งปญหาเหลานี้ไดกอความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนรวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศเปนระยะๆท้ังนี้หากปญหาเหลานี้ขยายวงกวางออกไป
อาจสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซึ่งท่ีผานมาทหารไดเขาไปมีสวนรวมในการ
แกปญหาจนเหตุการณตางๆไดลดระดับความรุนแรงลงและยุติไปในท่ีสุดทําใหการดําเนินกิจกรรมทาง
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เศรษฐกิจของภาคสวนตางๆ กระทําไดอยางตอเนื่องสงผลใหระบบเศรษฐกิจของประเทศเกิดการ
เติบโต

๔.๒.๒ อุปสงค (Demand)

ค า ใ ช จ า ยท า งทหารส าม า รถส ง ผ ลกร ะทบทา งบวกผ านก า ร เ พ่ิ ม ข้ึ น ขอ ง
อุปสงครวม (Keynesian effect) ซึ่งผลกระทบดังกลาว นํามาซึ่งการใชประโยชนจากคาใชจายทาง
ทหารไดอยางมีประสิทธิภาพกอใหเกิดการจางงานและสรางผลกําไรเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดการลงทุน ซึ่งผล
ท่ีเกิดข้ึนท้ังหมดนี้ตางก็สนับสนุนใหระบบเศรษฐกิจเกิดการเจริญเติบโต มากไปกวานี้คาใชจายทาง
ทหารอาจถูกนําไปใช เปนเครื่องมือในการดําเนินนโยบายรัฐบาล ซึ่ งสามารถเปนได ท้ังตัว
กระตุนอุปสงคและตัวลดอุปสงค โดยผลกระทบของคาใชจายทางทหารนั้นข้ึนอยูกับผลทวีคูณ
ทางเศรษฐกิจ (Multiplier effect) ยกตัวอยางเชนการไมมีผลกระทบเกิดข้ึนเม่ือรัฐเพ่ิมการเก็บภาษี
เพ่ือนํามาเพ่ิมการใชจายทางทหาร และขอบเขตการลดการลงทุนของภาคเอกชนซึ่งเกิดจากการ
ใชจายทางทหาร

สําหรับประเทศไทยดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตนวาคาใชจายทางทหารประกอบดวย
คาใชจาย ๒ สวนหลัก ไดแก คาใชจายประจํา และคาใชจายในการลงทุน ซึ่งในสวนของคาใชจาย
ประจํานั้นเปนคาใชจายของกําลังพลท่ีถูกนําใชในชีวิติประจําวันเพ่ือการดํารงชีวิตและการดํารงขีด
ความสามารถความพรอมรบของกําลังพล โดยคาใชจายสวนนี้สามารถสงผลกระทบทางบวกตอการ
เติบโตทางเศรษฐกิจผานการบริโภคสินคาและบริการ ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาเชิงประจักษของ
อร  (๒๕๔๓ )  สํ าห รั บค า ใ ช จ า ย ในการล ง ทุนของกอ ง ทัพ ไทยตลอดช ว ง ๓ ทศวรรษ
ท่ีผานมาไดถูกนําไปใชจายในการกอสรางโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนสําหรับการปฏิบัติการทางทหารใน
หลายลักษณะ ยกตั วอย า ง เชน  ระบบเสนทางคมนาคมขนส งตามแนวชายแดนฐานทัพ
ทาเรือ สนามบินทางทหารสถานีวิทยุและโทรทัศน โรงพยาบาล เปนตน ซึ่งคาใชจายสวนนี้นอกจากจะ
สนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลงทุนแลว ยังกอใหเกิดผลประโยชนตอสังคมในการ
ใชประโยชนโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ รวมกันระหวางการปฏิบัติการทางทหารและการใชประโยชนของ
ประชาชนไดอีกดวย

๔.๒.๓ การวิจัยและพัฒนาทางทหาร (R&D in the defense sector)
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การวิจัยและพัฒนาทางทหารสามารถสงผลกระทบทางบวกตอกระบวนการผลิตของ
ภาคเอกชนผานผลกระทบภายนอก(Externality) โดยชวยสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน
ท่ีจําเปนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ นอกจากนี้การวิจัยและพัฒนาทางทหารยังชวยสรางนวัตกรรม
ทางเทคโนโลยีท่ีสามารถนําไปประยุกตใชในการเพ่ิมผลผลิตทางเศรษฐกิจไดอีกทางหนึ่งดวยท้ังนี้ใน
กลุมประเทศดอยพัฒนาทหารไดเขาไปมีสวนรวมในการวิจัยและพัฒนาทักษะแรงงานในการใช
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยซึ่งชวยสรางความม่ันคงของโครงสรางทางสังคมและเศรษฐกิจของชุมชน (Socio-
economic)นําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศไทย การวิจัยและพัฒนาทางทหารถือวาเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอ
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองดานพลังงาน ยุทโธปกรณและการพัฒนาทางทหารดานอ่ืนของ
กองทัพไทย ซึ่ง ๓ ทศวรรษท่ีผานแมวางบประมาณดานนี้จะไมสูงมากนักยกตัวอยางเชนในชวงป
พ.ศ.๒๕๔๖ – ๒๕๕๖ งบประมาณสวนนี้ไดรับจัดสรรเฉลี่ยปละ ๓๕๐ ลานบาท หรือคิดเปนเพียงรอย
ละ ๐.๓๓ ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม ซึ่งนับวาเปนวงเงินท่ีนอยมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาทางทหารของกองทัพตางประเทศ (วิชัย,๒๕๕๒)แตอยางไรก็ดี
กองทัพไทยเองก็ยังคงตระหนักเห็นความสําคัญและพยายามดําเนินการจนสามารถคิดคนและผลิต
อาวุธยุทโธปกรณออกมาใชงานไดเองอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

- ดานพลังงานเปนปจจัยสําคัญตอการปฏิบัติการทางทหาร ซึ่งกองทัพจําเปนตองใช
จายงบประมาณในสวนนี้ เปนจํานวนมากเ พ่ือใหการปฏิบัติการทางทหารสําเร็จลุล วงไป
ดวยดี อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงสูญเสียเงินจํานวนมากในการนําเขาพลังงานจากตางประเทศเพ่ือ
ตอบสนองตอความตองการใชงานของทุกภาคสวน ซึ่งกองทัพเรือไดเล็งเห็นความสําคัญในการ
ลดภาระคาใชจายดานนี้จึงไดพัฒนาการผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงไบโอดีเซลเพ่ือนํามาใชเปนพลังงาน
ทดแทน จนสามารถนําไปใชงานในกองทัพไดจริง และถูกนําไปพัฒนาใชในระบบเศรษฐกิจกันอยาง
แพรหลาย

- ดานยุทโธปกรณเปนปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับกองทัพไทยเนื่องจากการ
ผลิ ตอาวุ ธยุ ท โ ธปกรณทางทหารจํ า เป นต อ ง ใช งบประมาณค อนข า งสู ง ในการ ทํ าวิ จั ย
เพ่ือใหสามารถนํามาผลิตออกมาใชงานไดจริง สงผลใหกองทัพเลือกท่ีจะนําเขาอาวุธยุทโธปกรณ
มากกวาการผลิตใชเอง และแมวางบประมาณทางดานการวิจัยและพัฒนาจะไมสูงมากนัก แตกองทัพก็
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มิไดละเลยใหความสําคัญในทางตรงกันขามกลับพยายามดําเนินการวิจัยและพัฒนาบนพ้ืนฐาน
ของความเปนไปไดจนสามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณออกมาใชงานไดอยางเปนรูปธรรม ดังนี้

- ศูนยการอุตสาหกรรมปองกันประเทศและพลังงานทหารไดทําการวิจัยและพัฒนา
อาวุธยุทโธปกรณแลวเสร็จ เชน การผลิตกระสุนปนใหญ และการดัดแปลงปนใหญ ขนาด ๑๐๕ มม.
และ ๑๕๕ มม. การผลิตปนเล็กยาวจําลอง เปนตน จนสามารถนําเขาสูสายการผลิตออกมาใชงานใน
กองทัพเรียบรอยแลว

- กองทัพบกรวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในการวิจัยโครงการผลิตแมพิมพ
ยาง เพ่ือสรางนวัตกรรมใหมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือการปองกันประเทศ ลดการ
นําเขาและเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการในอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหสามารถแขงขันในระดับ
นานาชาติ

- กองทัพเรือและสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)รวมมือกับ
บริษัทเอกชนในการทําโครงการวิจัยอากาศยานไรนักบินข้ึนลงทางดิ่งเพ่ือพัฒนาและเตรียมการในการ
เขาสูสายการผลิตตอไป

- กองทัพอากาศรวมมือกับบริษัทเอกชนในการพัฒนาระบบเครือขายการสงขอมูล
ทางยุทธวิธีแหงชาติ (National Tactical Datalink) ในเครื่องบินขับไลGripen และในอนาคตอาจมี
การผลิตสงออกไปยังตลาดอ่ืนๆ

- ดานอ่ืนๆ

- กรมแผนท่ีทหาร กองทัพบก ผลิตและจําหนาย แผนท่ีกระดาษ, แผนท่ี
อิเล็กทรอนิกส, ภาพถายทางอากาศ ใหกับภาครัฐและเอกชน

- กรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ผลิตและจําหนาย แผนท่ีเดินเรือใหกับภาครัฐและ
เอกชน

๔.๒.๔ แรงงาน (Labour)

คาใชจายทางทหารสามารถชวยสรางทักษะใหกับแรงงานในภาคการผลิต โดยการ
ฝกอบรมกําลังพลท้ังกําลังพลหลักพลทหารท่ีหมุนเวียนผลัดเปลี่ยนเขาสูระบบและ กําลังพลสํารองดวย
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ระบบงานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย ทําใหกําลังพลท่ีผานการฝกทางทหาร และการใชเทคโนโลยีอัน
ทันสมัยสามารถนําความรูและประสบการณการทํางานไปประยุกตใชในระบบการทํางานในภาคการ
ผลิตของเอกชน (Spill over)ซึ่งชวยสนับสนุนใหเกิดการจางเต็มท่ี สรางทุนมนุษย และสราง
เสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ

สําหรับประเทศไทยกําลังพลหลัก (นายทหารชั้นสัญญาบัตร) ท่ีผานการฝก ศึกษา อบรม ตาม
แนวทางกองทัพ บางสวนไดเขาไปเปนแรงงานท่ีสําคัญ (Productivity Labor) ในระบบเศรษฐกิจใน
หลายหลากสาขาอาชีพ เชน นักบินสายการบินพาณิชย, กัปตันเรือสินคา, พนักงานบริษัทอูตอเรือ เปน
ตน และบางสวนไดเขาไปเปนอาจารยพิเศษในสาขาท่ีเก่ียวของกับงานทางทหารท้ังสถาบันการศึกษา
ของรัฐและเอกชน ยกตัวอยางเชน ภาควิชาการบริหารทรัพยากรทางทะเล คณะวิทยาศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ภาควิชาการบินและอวกาศ คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร,ศูนยเชี่ยวชาญเฉพาะทางแมพิมพยางสถาบันคนควาและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมคณะวิศวกรรมศาสตรมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรเปนตนนอกจากนี้ภายหลังรัฐบาลมี
นโยบายในการปรับลดกําลังพลกองทัพตั้งแตปพ.ศ. ๒๕๔๐ กําลังพลบางสวน(นายทหารชั้นประทวน)
ไดมีการปรับโอนยายเขาไปทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และไดนําระบบการปฏิบัติงานทาง
ทหารไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

ในสวนกําลังพลหมุนเวียนท่ีถูกเกณฑเขารับราชการทหารตามกฎหมายอาจสงผลกระทบ
ไดท้ังทางบวกและทางลบ กลาวคือ สามารถสนับสนุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ หากกําลังพลเหลานั้น
เปนแรงงานในตลาดแรงงานแตยังไมมีงานทํา(Unemployment) การเขามาเปนพลทหารนอกจากจะ
ทําใหแรงงานเหลานี้ไดรับการจางงานแลว การฝกอบรมตามแนวทางของกองทัพยังเสริมสรางวินัยใน
การทํางาน ซึ่งเปนทักษะพ้ืนฐานท่ีสําคัญของแรงงานในระบบเศรษฐกิจใหกับกําลังพลไดอีกทางหนึ่ง
ดวย ในทางกลับกันการเขามาเปนพลทหารสามารถชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจไดเชนเดียวกัน หาก
กําลังพลเหลานี้เปนผูท่ีมีงานทําในระบบเศรษฐกิจ การเขามาเปนพลทหารอาจเปนการดึงแรงงานออก
จากระบบ ทําใหเสียโอกาสในการสรางผลผลิตทางเศรษฐกิจ ดังท่ีกลาวมาแมวาการเกณฑทหารจะ
สามารถสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไดท้ังทางบวกและทางลบก็ตาม แตจุดประสงคหลักของการ
เกณฑทหารนั้นมีไวก็เพ่ือเตรียมความพรอมของกําลังพลกองทัพใหมีขีดความสามารถในการปองกัน
ประเทศไดตลอดเวลา
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๔.๓ ผลกระทบทางลบของคาใชจายทางทหารตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ

๔.๓.๑ ตนทุนคาเสียโอกาส (Opportunity cost)

คว ามพยายาม ในการอธิ บ ายคว ามสั ม พันธ ท างลบระหว า งค า ใ ช จ ายทา ง
ทหารกับการเติบโตทางเศรษฐกิจ นักเศรษฐศาสตรไดใหความสําคัญกับตนทุนคาเสียโอกาสอัน
เกิดจากคาใชจายทางทหารในการชะลอการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดวยการลดการลงทุนภาคเอกชนและ
การจัดสรรทรัพยากรของรัฐบาลใหกับภาคเอกชนและภาคประชาชนนอยกวาท่ีควรจะเปน นอกจากนี้
คาใชจายในการวิจัยและพัฒนาทางทหารยังทําใหคาใชจายในการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชนท่ี
สามารถนํ า ไปใช ประโยชน ได จ ริ ง ในกระบวนการผลิ ตลดลง  ซึ่ งค า ใช จ ายของรั ฐบาล
ท่ีจัดสรรใหกับทหารอาจทําใหเกิดตนทุนคาเสียโอกาสในการผลิตทางเศรษฐกิจและทําใหอัตราการ
เติบโตของระบบเศรษฐกิจชาลง

อยางไรก็ตามประเด็นตนทุนคาเสียโอกาสอันเกิดจากคาใชจายทางทหารนั้น IMF และ
ธนาคารโลกไดใหขอเสนอแนะวาการใชทรัพยากรในการเตรียมความพรอมสําหรับการเกิดสงครามหรือ
ในขณะเกิดสงครามนั้นอาจดีกวาการนําทรัพยากรสวนนี้ไปใชประโยชนอยางอ่ืน ซึ่งประเด็นดังกลาวได
ถูกอภิปรายกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมประเทศดอยพัฒนา นอกจากนี้ Yaacov(
๒ ๐ ๐ ๓ )  ยั ง ไ ด มี ข อ เ ส น อ แ น ะ เ พ่ิ ม เ ติ ม ว า ใ น ก า ร วั ด ค า เ สี ย โ อ ก า ส ข อ ง ค า ใ ช จ า ย
ทางทหารนั้นควรพิจารณาเฉพาะคาใชจายในสวนท่ีไมสามารถนําไปใชประโยชนในภาคเอกชนไดจริง
เทานั้น

๔.๓.๑.๑ ลดการลงทุนภาคเอกชน (Crowding out effect)

คาใชจายทางทหารสามารถสงผลกระทบทางลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลด
การลงทุนของภาคเอกชน โดยการเพ่ิมคาใชจายทางทหารอาจไดรับการสนับสนุนจากการตัด
งบประมาณสวนอ่ืน หรือการเก็บภาษีเพ่ิมข้ึนซึ่งเปนการดึงปริมาณเงินออกจากระบบเศรษฐกิจ สงผล
ใหอัตราดอกเบี้ยสูงข้ึน และอาจเปนสาเหตุทําใหการลงทุนของภาคเอกชนเกิดการชะลอตัว ท้ังนี้
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) อางวาคาใชจายทางทหารอาจลดเงินลงทุนของภาคเอกชนใน
การสะสมทุน, การศึกษา และตลาดท่ีมุงเนนนวัตกรรมทางเทคโนโลยี ซึ่งหมายความวาคาใชจายทาง
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ทหารอาจสงผลกระทบทางลบตอการลงทุน, การออม, ทุนมนุษย และโครงการพัฒนาโครงสรางท่ี
จําเปนตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

กรณีประเทศไทย เม่ือพิจารณางบประมาณการลงทุนภาครัฐในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗ –
๒๕๕๑ แลวจะเห็นวาสัดสวนงบลงทุนดานการปองกันประเทศกับตอการลงทุนภาครัฐ
ดานอ่ืนๆ มีคานอยมาก ดังตารางท่ี ๑ ซึ่งแสดงใหเห็นวามีความเปนไปไดนอยมากท่ีคาใชจายทางทหาร
ของประเทศไทยจะสงผลกระทบทางลบตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลดการลงทุนของ
ภาคเอกชนท้ังนีส้อดคลองกับผลการศึกษาของ ภาวินี( ๒๕๔๗) ท่ีมีขอสรุปวาการลงทุนภาครัฐโดยรวม
ไมมีผลกระทบตอการลงทุนภาคเอกชนในระยะสั้น ขณะท่ีในระยะยาวการลงทุนภาครัฐสงผลกระทบ
ทางบวกตอการลงทุนภาคเอกชน

ตารางท่ี ๒ – ๒ การเปรียบเทียบงบประมาณการลงทุนภาครัฐดานการปองกันประเทศ และดานอ่ืนๆ
ชวงระหวางป พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๑

ปพ.ศ.
งบประมาณการลงทุนภาครัฐ (ลานบาท) สัดสวน

IME/IGEดานการปองกันประเทศ(IME) ดานอ่ืนๆ(IGE) รวม

๒๕๔๗ ๖๘.๔ ๒๙๒,๘๐๐.๒ ๒๙๒,๘๖๘.๖ ๐.๐๐๐๒๓๔
๒๕๔๘ ๒๖.๓ ๓๑๘,๖๗๒.๐ ๓๑๘,๖๙๘.๓ ๐.๐๐๐๐๘๓
๒๕๔๙ ๕๒.๒ ๓๕๘,๓๓๕.๘ ๓๕๘,๓๘๘.๐ ๐.๐๐๐๑๔๖
๒๕๕๐ ๘๑.๓ ๓๗๔,๗๒๑.๔ ๓๗๔,๘๐๒.๗ ๐.๐๐๐๒๑๗
๒๕๕๑ ๑๒๒.๒ ๔๐๔,๖๗๗.๓ ๔๐๔,๗๙๙.๕ ๐.๐๐๐๓๐๒

ท่ีมา : สํานักวิเคราะหโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ

๔.๓.๑.๒ ลดประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร (Inefficiency of
resource allocation)

คาใชจายทางทหารสามารถสงผลกระทบทางลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจผานการลด
ประสิทธิภาพการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล เนื่องจากการเพ่ิมคาใชจายทางทหารอาจสรางความ
บิดเบือนในการจัดสรรทรัพยากรผานการสะสมอาวุธและการรักษาสถานภาพความพรอมรบ ซึ่งการ
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อนุมัติโครงการทางทหารท่ีมีพันธะผูกพันงบประมาณรายจายภาครัฐ อาจทําใหเกิดความเสียหายตอ
ประสิทธิภาพในการจัดสรรงบประมาณและการเติบโตทางเศรษฐกิจได

๔.๓.๒ เพ่ิมอํานาจทหารในทางการเมือง

การจัดสรรงบประมาณคาใชจายทางทหาร อาจไมไดถูกพิจารณาจากความตองการใน
การรักษาความม่ันคงปลอดภัยของประเทศแตอาจเกิดจากการผลักดันของกลุมอุตสาหกรรมทางทหาร
ท่ีมุงแสวงหาผลประโยชนจากคาใชจายทางทหาร(Rent Seeking)ซึ่งเปนสาเหตุทําใหเกิดการแขงขัน
ทางอาวุธและผลเสียหายจากการทําสงคราม ท้ังนี้ผลกระทบตางๆ ท่ีเกิดข้ึนมีความไมแนนอน ข้ึนอยู
กับการใชประโยชนจากคาใชจายทางทหาร, ผลกระทบภายนอก และประสิทธิภาพในการพรอมรบ

โดยสรุ ปสํ าห รั บผลกระทบของค า ใช จ า ยทา งทหาร ท่ี มีต อกา ร เติ บ โ ตทา ง
เศรษฐกิจของประเทศไทยนั้น สามารถเกิดข้ึนไดท้ังทางบวกและทางลบในแตละชวงเวลา ซึ่งไมวา
ผลกระทบของคาใชจายทางทหารท่ีเกิดข้ึนจะเปนบวกหรือลบตอการเติบโตทางเศรษฐกิจก็ตาม ผูวิจัย
ขอใหทุกทานพึงระลึกอยูเสมอวาวัตถุประสงคหลักของคาใชจายทางทหารมีไวก็เพ่ือการรักษาความ
ม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติและความสงบสุขของประชาชนอันนํามาซึ่งการเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ทายท่ีสุด



บทที่ ๓

วิธีดําเนนิการวิจัย

ในการดําเนินการศึกษาวิจัยเรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ี
เหมาะสมกับสภาวการณปจจุบันนั้น โดยภาพรวมของการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวน
วิธีการวิจัย (methodology) ท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)
อันประกอบไปดวย

๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research)

๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)

สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) นั้น
ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)
ตลอดจนเหตุผลประการสํ า คัญของการนําระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจั ย
(methodology) ดังกลาวขางตน มาใชในการดําเนนิการวิจัยครั้งนี้อันมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้

วิธีการวิจัย

สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) ตาม
งานวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) โดยการ
ใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวยกระบวน การศึกษา
และวิเคราะหขอมูลจากเอกสารหรือการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ กระบวน
การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดยมี สาระสําคัญ ไดแก

๑ การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการ
วิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research) ดวยกระบวนวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) นั้น เปนการทบทวน
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แนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมท่ีเ ก่ียวข องกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม การจัดทําแผนงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร

๒ การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัย
หรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดย การใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research)ดวยการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)นั้น ในการกําหนดกระบวนวิธีการวิจัย
ครั้งนี้ไดกําหนดใหมีกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) โดยการใชแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะ
เปนการสัมภาษณเจาะลึก  (in-depth interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ี
สามารถนําไปใชในการสัมภาษณแบบก่ึง โครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview)
กลาวคือเปนการสัมภาษณแบบไมมี โครงสรางหรือเปนการสัมภาษณแบบปลายเปด ซึ่ง เปนกระบวน
วิธีการวิจัย (methodology) ท่ีมี ความยืดหยุน และเปดกวางหรือมีการนําคําสําคัญ (keywords)
มาใชประกอบในการชี้นํา คําสัมภาษณ กลาวคือ มีการรางขอ  คําถามท่ีมีลักษณะปลายเปดท่ีมี
คําสําคัญพรอมกับลักษณะของ ขอคําถามท่ีมีความยืดหยุน และพรอมท่ีจะมีการปรับเปลี่ยน ถอยคํา
ของขอคําถามใหมีความ สอดคลองกับผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูใหสัมภาษณแตละคนในแตละ
สถานการณท่ีมีเหตุการณ หรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหผู ทรงคุณวุฒิในดาน
งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมตอบขอคําถามจาก การสัมภาษณเจาะลึก
(in-depth interview) อันทําใหมาไดซึ่งขอมูลท่ีมีความหลากหลายในมิติตาง ๆ และขอเท็จจริงท่ีมีท้ัง
มิติของความความลึกและมิติของความกวางในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม ท่ีไดดําเนินการสัมภาษณเจาะลึก (indepth interview) นั้น

ประชากรและกลุมตัวอยาง

สําหรับการกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)โดยการใช
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ครั้งนี้ไดกําหนดประชากรและกลุมตัวอยาง
ท่ีใชในการวิจัยจาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจน
แนวความคิดและทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ
โดยดําเนินกระบวนการคัดเลือกกลุ มตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)
อันเปนการเลือกตวัอยางท่ีผูวิจัยไดดําเนินการพิจารณา เลือกตัวอยางดวยตนเองเพ่ือท่ีจะไดนําขอมูลท่ี
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ไดรับจากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)ดังกลาว มาดําเนินการ
ประมวลผลขอมูลอันนําไปสูขอคนพบตอไป

โดยในสวนของการกําหนดประชากรและกลุ มตัวอยาง สําหรับกระบวนวิธีการวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research)ครั้งนี้ ไดกําหนดกลุมตัวอยางสําหรับการสัมภาษณ เจาะลึกจาก
ผู ทรงคุณวุฒินักวิชาการ ในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม
ดังตอไปนี้

ผูวิจัยไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาคัดเลือกกลุมตัวอยางสําหรับ นํามาใชในกระบวน
วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ดวยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (indepth interview)
อันมีหลักเกณฑประการสําคัญในการพิจารณาคัดเลือกกลุมตัวอยางท่ีมีคุณลักษณะเปนบุคคลท่ีมีความ
รูและความในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม หรือเปนบุคคลท่ีมี
ประสบการณใน การปฎิบัติงานทางดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเปนเวลานาน

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย

สําหรับเครื่องมือท่ีมีความเหมาะสมในการนํามาใชสําหรับกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือ
กระบวนวิธีการวิจัย (methodology) ครั้งนี้เนื่องจากการวิจัยไดกําหนดกระบวนวิธีการวิจัย
(methodology) โดยการใชกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) นั้น ประกอบไป
ดวยการวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) ซึ่งเปนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
แนวทางหนึ่ง โดยการศึกษาและคนควาจากเอกสารทางวิชาการตําราตลอดจนผลงานวิจัยประเภท
ตาง ๆ รวมท้ัง ขอมูลจากการคนควาทางสื่ออิเล็กทรอนิกสหรือขอมูลท่ีไดมาจากเว็บไซตทาง
อินเทอรเน็ต เพ่ือนํามาใชในกระบวนการสรางพ้ืนฐานขององคความรูอยางบูรณาการในทาง วิชาการ
เก่ียวกับในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม โดยเบื้องตนกอน อันเป
น แนวทางประการสําคัญในการนําไปสู การสรางเครื่องมือท่ีสามารถนําไปใชในกระบวนการเก็บ
รวบรวมขอมูลทางวิชาการท่ีมีประสิทธิภาพตอไป

สวนเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลตามกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative
research) อีกแนวทางหนึ่งนั้น ไดแกแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณ เจาะลึก (in-depth
interview) โดยมีการออกแบบโครงสรางของขอคําถามท่ีสามารถนําไปใชใน กระบวนการสัมภาษณ
แบบก่ึงโครงสราง หรือการสัมภาษณแบบชี้นํา (guided interview) อันเปน แบบสัมภาษณท่ีไมมีการ
กําหนดโครงสรางของขอคําถามท่ีมีความชัดเจนตายตัว โดยเปนแตเพียง การกําหนดแนวขอคําถาม
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แบบเปดกวาง หรือเปนการใชแบบสัมภาษณปลายเปด ซึ่งเปนกระบวน วิธีการวิจัยท่ีมีผลทําใหขอ
คําถามมีความยืดหยุ นและเปดกวาง โดยเทคนิคของการสัมภาษณเจาะลึก นั้น เปนเทคนิคและ
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีมีความเหมาะสมอยางยิ่งในการนํามาท่ีใชในการสัมภาษณสวนบุคคล
โดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลท่ีเปนผูท่ีมีความรูและความชํานาญหรือมีความ เชี่ยวชาญในเรื่องท่ีกําลัง
ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัย โดยกระบวนวิธีการวิจัยในลักษณะเชนวานี้จะ เปดโอกาสใหผูท่ีมีความรู
และความชํานาญหรือมีความผูเชี่ยวชาญสามารถแสดงความคิดเห็นหรือ ทรรศนะไดอยางหลากหลาย
ในทุกแงมุม โดยผูวิจัยหรือผูสัมภาษณสามารถท่ีจะดําเนินการ สัมภาษณและสามารถท่ีจะสอบถาม
ติดตามและซักไซไลเรียงขอมูลขอเท็จจริงหรือรายละเอียด ปลีกยอยท่ีสําคัญและมีความนาสนใจใน
แตละประเด็นของคําตอบ จากผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือ ผูใหสัมภาษณ อันทําใหไดมาซึ่งขอมูลท่ีมี
ความหลากหลายในมิติตาง ๆ และขอเท็จจริงในทาง ปฏิบัติท่ีมีความหลากหลายในมิติตาง ๆ ท่ีมีท้ังมิติ
ของความลึกและมิติของความกวางในเรื่องท่ี ดําเนินกระบวนวิธีการวิจัยนั้น

การเก็บรวบรวมขอมูล

สําหรับกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีนํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ได
กําหนดกระบวนการหรือแนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลใน ๓ ลักษณะ อันไดแก กระบวนการ หรือ
แนวทางในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูล จากเอกสาร
ทางวิชาการและขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศและกระบวนการหรือแนวทางใน การเก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากสัมภาษณเจาะลึก โดยกระบวนการเก็บ รวบรวมขอมูล
ดังกลาว เปนกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลตามแนวทางของกระบวนวิธีการวิจัย เชิงคุณภาพ อันมี
สาระสําคัญโดยสรุปดังตอไปนี้

๑. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ และ
ขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ

สําหรับกระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร
ทางวิชาและขอมูลจากสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศนั้น ผู วิจัยไดดําเนินกระบวนการในการเก็บ รวบรวม
ขอมูลจากทางสถาบันอุดมศึกษาท้ังภาครัฐและเอกชน รวมท้ัง แหลงขอมูลจากสวน ราชการตาง ๆ
ท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะแหลงขอมูลทางเว็บไซตท่ีปรากฏบนอินเตอรเน็ต เพ่ือเก็บ รวบรวมขอมูลใน
ระดับทุติยภูมิ (secondary data) ประเภทตาง ๆ ไมวาจะเปนขอมูลจากเอกสารทาง วิชาการ
รายงานการศึกษาวิจัยและผลงานวิจัยประเภทต าง ๆ เป นต น เพ่ือนํามาใช เป นแนวทางใน
การออกแบบหรือสรางแบบสัมภาษณเจาะลึกรวมท้ังเพ่ือนํามาใชเปนสวนประกอบในกระบวนการ
วิเคราะหและประมวลผลขอมูลในการวิจัยในสวนตอไปนี้
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๒. การเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก

สําหรับแนวทางประการสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณเจาะลึก
(in-depth interview) นั้น ทางผูวิจัยไดกําหนดแนวทางประการสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
การขอความรวมมือจากองคกรหรือบุคคลท่ีปนตัวแทนของกลุมตัวอยางสําหรับการวิจัยครั้งนี้ เพ่ือ
ขอสัมภาษณอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ไมวาจะเปนผูทรงคุณวุฒินักวิชาการในเรื่องเก่ียวกับ
งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม อยางไรก็ตาม ในกระบวนการสัมภาษณเจาะลึก
นั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการ บันทึกขอมูล โดยวิธีการจดบันทึกขอมูลและการบันทึกเสียงของ
ผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูให สัมภาษณโดยการขออนุญาตจากผูมีสวนรวมในการวิจัยหรือผูให
สัมภาษณกอนทําการบันทึกเสียง หากไดรับอนุญาตเพ่ือนํามาใชในกระบวนการตรวจสอบและ
ตรวจทานความถูกตองยอนกลับใน ภายหลังได

การวิเคราะหขอมูล

สําหรับกระบวนการในการวิ เคราะห ข อ มูล ท่ี ได จากการสัมภาษณ  เจาะลึก
(in-depth interview) นั้น ผูวิจัยไดนําขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)
นั้น มาใช ในกระบวนการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลโดยดําเนินการรวมกับกระบวนการรวบรวม
ขอมูลจากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสาร (documentary research) โดยกระบวนการและ
วิธีการวิเคราะหอันจะไดดําเนินกระบวนการตามแนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ อันไดแกการวิเคราะห
ขอมูลโดยพิจารณาประเด็นหลัก (major themes) หรือแบบแผนหลัก (major pattern) ท่ีพบในข
อมูล ท่ีไดรับจากการสัมภาษณท้ังหมดจากนั้นจึงนําประเด็นหลัก (major themes) มาพิจารณา
แบงแยก ออกเปนประเด็นยอย (sub-themes) และหัวขอยอย (categories) อันเปนกระบวนการ
วิเคราะหโดย การเริ่มตนจากการวิเคราะหภาพรวมไปสูการวิเคราะหประเด็นยอยของกระบวนการ
วิเคราะหตาม แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ในระหวางการดําเนินกระบวนการสัมภาษณ
เจาะลึกนั้น ทางผูวิจัยไดดําเนินกระบวนการสะทอน (reflecting) ควบคูไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การดําเนินการ กระบวนกระบวนสะทอน (reflecting) ในแตละชวงหรือในแตละข้ันตอนควบคูไปกับ
การดําเนิน กระบวนการวิจัย เพ่ือเสริมสรางใหกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)
โดยการใช กระบวนการในการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview)
ท่ีนํามาใชใน การวิจัยครั้งนี้มีความแกรงและแมนตรง (rigor) เพ่ือใหกระบวนการวิจัยครั้งนี้มีความ
เขมขน (intensive process) มากยิ่งข้ึน รวมท้ังผูวิจัยจะไดดําเนินกระบวนการในการวิเคราะหขอมูล
ท่ี ไดจากการสัมภาษณเจาะลึก (in-depth interview) โดยการพรรณนาขอมูลตามปรากฏการณ
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รวมดวยเพ่ือแสวงหาหรือให ได มาซึ่งข อคนพบ จากกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ อันเปน
แนวทางประการ สําคัญท่ีสามารถนําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะจากงานวิจัย ตอไป



บทที่ ๔

ผลการวิจัย

การศึกษาเรื่อง เรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม
กับสภาวการณปจจุบัน ผู วิจัยได  กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย
(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวย
(๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth
interview) ซึ่งกระบวนการคัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)
จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม

การเก็บรวบรวมขอมูล

ผู วิจัยไดรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจํ านวน ๓ ทาน ไดแก
พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน และพลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต โดยไดทํา
หนังสือขอความอนุเคราะหในการสัมภาษณ และไดเขาสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิในหวงเดือน มิ.ย.๕๘
ตามแบบสัมภาษณท่ีมีลักษณะเปนการสัมภาษณ เจาะลึก (in-depth interview) ท่ีไดออกแบบไว
โดยมีหัวขอคําถาม ดังนี้

๑. จากสถานภาพงบประมาณกระทรวงกลาโหมในปจจุบันท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณเฉลี่ยประมาณ รอยละ ๗๐ ของวงเงินท่ีเสนอขอในแตละปงบประมาณ ทานคิดวา
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของ กห. ตามท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานของในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย
ผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การพัฒนาประเทศ หรือไมอยางไร
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๒. ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดกําหนดเกณฑต่ําสุดของการไดรับการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือใหกองทัพมีความพรอมรบตามยุทธศาสตร ฯ และปฏิบัติภารกิจไดอยางสมบูรณตามท่ี
กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ตองไดรับจัดสรรงบประมาณในแตละปไมนอยกวา รอยละ ๒ ของ GDP ทาน
คิดวาการกําหนดเกณฑดังกลาวไวกับ GDP มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

๓. จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๙ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เฉลี่ยประมาณรอยละ ๑.๕ ของ GDP ซึ่งโอกาสท่ี
จะเติบโตไปจนถึงรอยละ ๒ ของ GDP คอนขางท่ีจะเปนไปไดอยาก ถึงแมวางบประมาณในปจจุบัน
ปงบประมาณ ๒๕๕๙ จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงถึง ๒ แสนกวาลานบาท แตเม่ือดูใน
รายละเอียดแลวรอยละ ๕๔ ของงบประมาณจะถูกใชจายในเรื่องของรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่ง
มีแนวโนมท่ีจะเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง เหลือเปนงบประมาณสําหรับการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐาน
ประมาณรอยละ ๑๙ และงานโครงการสําหรับการพัฒนากองทัพประมาณรอยละ ๒๗ (โครงการเดิม
รอยละ ๑๔ และโครงการใหมรอยละ ๑๓ ) ดังนั้น ทานคิดวากองทัพตาง ๆ ควรจะมีการบริหาร
จัดการอยางไรเพ่ือใหมีความพรอมสูงสุดในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย

๔. ยุทโธปกรณในปจจุบันมีราคาการจัดหาคอนขางสูงมากทําใหกองทัพสวนใหญไม
สามารถจัดหายุทโธปกรณเขาใชงานไดตามแผนการพัฒนากองทัพภายใตกรอบวงเงินงบประมาณของ
แตละสวนราชการ บางกองทัพสามารถดําเนินการไดแตก็ทําไดอยางจํานวนจํากัด หรือตองแบงการ
จัดหาออกเปนหลายระยะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพในระยะยาว ทานคิดวาควรมีแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

๕. เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนนิติบุคคลและถือเปนหนวย
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงตามกฎหมายงบประมาณ โดยในการพิจารณา
จัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณของสํานักงบประมาณการกําหนดสัดสวนงบประมาณ
(สป. รอยละ ๔, บก.ทท. รอยละ ๘, ทบ. รอยละ ๔๙ ,ทร. รอยละ ๑๙ ,ทอ.รอยละ ๑๘) ถือเปนปจจัย
ท่ีสําคัญปจจัยในการพิจารณา ทานคิดวาการกําหนดสัดสวนดังกลาวมีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

ความคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณ
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ประเด็นคําถามท่ี ๑ จากสถานภาพงบประมาณกระทรวงกลาโหมในปจจุบันท่ีไดรับการ
จัดสรรงบประมาณเฉลี่ยประมาณ รอยละ ๗๐ ของวงเงินท่ีเสนอขอในแตละปงบประมาณ ทานคิดวา
เพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจของ กห. ตามท่ีกําหนดไวในแนวนโยบายพ้ืนฐานของในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ในการพิทักษรักษาเอกราช อธิปไตย ความม่ันคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย
ผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และ
การพัฒนาประเทศ หรือไมอยางไร

๑. โครงสรางของ กห. มีขนาดใหญเกินไปสําหรับประเทศไทยเชนกองทัพเรือ มีกําลัง
พลประมาณ ๘๐,๐๐๐ นาย ดังนั้นจึง ไมสัมพันธกับท่ี GDP เพราะมีวิธีการแกปญหาดังจะเห็นไดวา
รายจายประจําคอนขางมาก หากวิเคราะหดูงบดําเนินงานจะเห็นไดวา รายจายประจําข้ันต่ํามี
ประมาณ รอยละ ๕๐ – ๕๕ ซึ่งทําใหโครงสรางดานกําลังพลไมสอดรับกับการลดขนาดตัวเอง

๒. การนําเทคโนโลยีมาใชไมชวยในการลดกําลังคน เชน เรือหลวงอางทอง
เรือบางลํามีเทคโนโลยีใหมเอ่ียมแตใชกําลังพลจํานวน ๑๕๔ นาย ในขณะท่ีเรือขนาดเดียวกัน
กองทัพเรือสิงคโปรใชกําลังพลเพียง ๗๐ นาย ปญหาของกองทัพไทยคือการมีกําลังพลท่ีมาก ซึ่งทําใหมี
ผลกระทบกับปจจัยอ่ืน หากจะลดกําลังพลก็จะมีปญหาวาจะนํากําลังพลไปไวไหน

ขอเสนอ เรื่องเชิงโครงสรางการจัดคนของ กห. ในการจัดการคนท่ีประจํา(เปนไขมัน
ขององคกร)เปนท่ีมาของสัดสวนภาระของงบประจํา หากแยกดูในงบบุคลากรจะเห็นภาพท่ีชัดเจน เปน
สัดสวนประมาณรอยละ ๗๐ -๘๐ ควรปรับปรุงโครงสรางให ลดขนาดลง โดยเทคโนโลยีท่ีนํามาใชตอง
สนองตอบปญหาท่ีแทจริง เหมือนออสเตรเลีย หากลดคาใชจายดานกําลังพลลงมา จะสามารถนําเงิน
มาลงทุนดานตางๆ ได แต จะเกิดปญหาทางดานสังคม ขวัญและกําลังใจตามมา ซึ่งตองคอยๆ
ดําเนินการ กองทัพท่ีดีควรมีสัดสวน ๔๐ : ๖๐ แตในความเปนจริง ๖๐ : ๔๐ ซึ่งพยายามแตก็ยังไม
สําเร็จจะปรับใหกองทัพเรือใหอยูท่ี ๕๕

ประเด็นคําถามท่ี ๒ ตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศไดกําหนดเกณฑต่ําสุดของการ
ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหกองทัพมีความพรอมรบตามยุทธศาสตร ฯ และปฏิบัติภารกิจได
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อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ตองไดรับจัดสรรงบประมาณในแตละปไมนอยกวา รอย
ละ ๒ ของ GDP ทานคิดวาการกําหนดเกณฑดังกลาวไวกับ GDP มีความเหมาะสมหรือไมอยางไร

๑. ยุทธศาสตรของ กห. ขาดความชัดเจน ไมมีกรอบ ในการดําเนินการดังนั้น กห.
ควรมีกรอบในการพัฒนากองทัพซึ่ง ตองดูบทบาทของเรากอน ทิศทางการปองกันประเทศเปนอยางไร
อีก ๑๐ ปขางหนาตองมาจัดการตัวเราใหเหมาะสมกอน ซึ่งกระทรวงกลาโหมของแตละประเทศก็มี
ปญหาไมแตกตางจากประเทศไทยเชน สิงคโปรมีความจําเปนตองเนนเรื่องสันติภาพเพราะจัดการ
ปญหาโรฮินจา ดังนั้นหากประเทศไทยลดขนาดกองทัพแลว ตองพิจารณาวาอีก ๑๐ ปขางหนา กห.
จะเปนอยางไร ควรใหน้ําหนักเก่ียวกับการปองกันประเทศอยางไร เชน บทบาทการปองกันประเทศ
ลดลงปละ รอยละ ๕ หรือจะรับเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือไม แต ไมวาจะเปนรัฐบาลพลเรือน หรือ
รัฐบาลทหาร เรื่องกําลังพล เปนเรื่องสําคัญ

๒. ยุทธศาสตรของ กห. ดานการปองกันประเทศในอนาคตควรระดมกําลังพลระดับ
ระดม พันเอก พันโทและจัด สัมมนากันอยางจริงจัง เชน ในกองทัพเรือ ให นย. กําหนดยุทธศาสตร
ของตัวเองในอนาคตอีก ๒๐ ป กองเรือทุนระเบิดกําหนดอนาคตในอีก ๑๐ ป กองการบินกําหนด
อนาคต ๑๐ ป ซึ่งทําใหเห็นภาพในอนาคตอยางชัดเจนซึ่ง นย.ไดทําแผนขอปรับปรุงสวนแรก คือ A
AV ทําใหเห็นหนาตาของ กห. ในอีก ๑๐ ปขางหนา วาจะมีการดําเนินงานรวมกับหนวยภายนอก กห.
เชน การขนสงกับอาเซียน ปญหาภายในการกระจายและเคลื่อนยานแรงงาน ซึ่งเก่ียวของกับ กห.
ท้ังหมด เพราะปญหาเริ่มเขามาในประเทศไทย และตองพิจารณาสถานการณของประเทศไทยใน
อนาคต ซึ่งจะทําใหเกิดการลดขนาดในสวนตางๆ

ประเด็นคําถามท่ี ๓ จากสถิติงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในปจจุบันไดรับการ
จัดสรรงบประมาณตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๙ เปนตนมาจนถึงปจจุบัน เฉลี่ยประมาณรอยละ ๑.๕
ของ GDP ซึ่งโอกาสท่ีจะเติบโตไปจนถึงรอยละ ๒ ของ GDP คอนขางท่ีจะเปนไปไดอยาก ถึงแมวา
งบประมาณในปจจุบันปงบประมาณ ๒๕๕๙ จะไดรับการจัดสรรงบประมาณสูงถึง ๒ แสนกวาลาน
บาท แตเม่ือดูในรายละเอียดแลวรอยละ ๕๔ ของงบประมาณจะถูกใชจายในเรื่องของรายจายประจํา
ข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่งมีแนวโนมท่ีจะเติบโตข้ึนอยางตอเนื่อง เหลือเปนงบประมาณสําหรับการปฏิบัติภารกิจ
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ประจําพ้ืนฐานประมาณรอยละ ๑๙ และงานโครงการสําหรับการพัฒนากองทัพประมาณรอยละ ๒๗
(โครงการเดิมรอยละ ๑๔ และโครงการใหมรอยละ ๑๓ ) ดังนั้น ทานคิดวากองทัพตาง ๆ ควรจะมี
การบริหารจัดการอยางไรเพ่ือใหมีความพรอมสงูสุดในการปฏิบัติภารกิจตามท่ีไดรับมอบหมาย

๑. บทบาทของกระทรวงกลาโหมในอีกสิบปขางหนาก็จะตองเขาสูระบบท่ีพลเรือน
เขามามีบทบาทในกองทัพมากข้ึน ภัยนอกประเทศเริ่มเขามามากข้ึนปญหาหมูเกาะเรื่องการขนสง
อาเซียนเรื่องการกระจายแรงงานการเคลื่อนยายแรงงาน ดั้งนั้นจึงเก่ียวของ กห. ไทยเพราะปญหาเริ่ม
เขามาในประเทศ ดังนั้นตัวเราเองตองพิจารณาวาอีกสิบปขางหนาจะเปนอยางไร พอไดตัวนี้แลวเราจะ
เกิดการปรับปรุง คือเราตองดูหนาตาบทบาท สําคัญการปฏิบัติการทางทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม
(MOOTW)

๒. งบประมาณกลาโหมนั้นอาจไมเพียงพอตอสถานการณปจจุบัน ดังนั้น ในรอบ
๑๐ ป ควรจะกูเงินเปนวงรอบ เพ่ือพัฒนาศักยภาพของกองทัพไดอยางสมบูรณ และทันสมัย และ
เนื่องจากงบประมาณมีนอย จึงควรสงเสริมสรางอาวุธเองในประเทศ เปนตน

ประเด็นคําถามท่ี ๔ ยุทโธปกรณในปจจุบันมีราคาการจัดหาคอนขางสูงมากทําให
กองทัพสวนใหญไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาใชงานไดตามแผนการพัฒนากองทัพภายใตกรอบ
วงเงินงบประมาณของแตละสวนราชการ บางกองทัพสามารถดําเนินการไดแตก็ทําไดอยางจํานวน
จํากัด หรือตองแบงการจัดหาออกเปนหลายระยะ ซึ่งผูวิจัยเห็นวาเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพในระยะยาว ทานคิดวาควรมีแนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวอยางไร

๑. กระทรวงกลาโหม ควรศึกษาจากประเทศมหาอํานาจ เชน กห. สหรัฐอเมริกาก็มี
การดําเนินการปรับกองกําลังปองกันชายชายฝงจากกระทรวงคมนาคม อยูในกระทรวงปองกันตนเอง
ออสเตรเลียก็เชนกัน และ รัฐธรรมนูญของประเทศไทยไดกําหนดบทบาทไวชัดเจน วาทหารจะตอง
ปองกันประเทศไทยได มิใชรบอยางเดียว แตตองสามารถชวยผูประสบภัยไดซึ่งเราเรียกวาขีด
ความสามารถแฝงหรือเราเรียกวาขีดความสามารถทางดานพลเรือนแฝงอยูในขีดความสามารถทาง
ทหาร และถึงแมจะสิ้นเปลืองงบประมาณทหารแตเราตองทําโดยใหเราไปดูอํานาจ กฎหมายกอนให
อํานาจไวหรือไมรัฐธรรมมูญกําหนดไวหรือไมนั้น
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๒. การจัดหาอาวุธอยากใหไปดูมาเลเซียทําไมมาเลเซียซื้อ f 18 ได หรือซื้อเรือดําน้ํา
ได เพราะโครงสรางงบประมาณและวิธีการบริหารจัดการของเคาดีมีการแยกงบลงทุนออกมาไมติดยึด
กับ GDP ตัวอยางประเทศไทยหากลดรายจายก็ตองสรางอาวุธข้ึนมาใชเองเชน ทบ. สามารถซื้อแบบ
รถถังมาทําเองได หรือไมก็ ทร.สามารถสรางเรือรบเองไดนั้นหรือ ทอ.สามารถสราง รายไดไปหมุนเงิน
ภายในประเทศดีกวาท่ีจะไปชื้อของตางชาติท่ีเงินไปตางประเทศ และเรื่องเรือดําน้ําท่ีกําลังจะมีการซื้อ
นั้น ถาจําเปนตองซื้อตางประเทศ ควรจะมีสัญญาเชน สรางอูซอมหรือรวมประกอบดวยจะเปนการดี
เพราะไดเทคโนโลยีและไดความรูไปดวย ตัวอยางก็มีแลวเชน ของ ทร. คือเรือหลวงกระบี่เปนตน ให
นําหลักการจัดการทรัพยสินสมัยใหม (asset management)

ประเด็นคําถามท่ี ๕ เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมเปนนิติบุคคลและ
ถือเปนหนวยงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณโดยตรงตามกฎหมายงบประมาณ โดยในการ
พิจารณาจัดสรรงบประมาณในแตละปงบประมาณของสํานักงบประมาณการกําหนดสัดสวน
งบประมาณ (สป. รอยละ ๔, บก.ทท. รอยละ ๘, ทบ. รอยละ ๔๙ ,ทร. รอยละ ๑๙ ,ทอ.รอยละ ๑๘)
ถือเปนปจจัยท่ีสําคัญปจจัยในการพิจารณา ทานคิดวาการกําหนดสัดสวนดังกลาวมีความเหมาะสม
หรือไมอยางไร

การกําหนดสัดสวนดังกลาว เปนการกําหนดกันเองภายในกระทรวงกลาโหม ซึ่งใน
ภาพของรัฐบาลไมไดมีการกําหนดสัดสวนดังกลาว ซึ่งการกําหนดสัดสวนดังกลาว เปนการจัดสรร
งบประมาณโดยการเพ่ิมข้ึนจากสัดสวนเดิมท่ีเคยไดรับในปท่ีผานๆมา การจัดสรรงบประมาณดังกลาวท่ี
ผานมาก็เปนการแบงจากจํานวนกําลังผลของแตละเหลาทัพ ในความเปนจริง กองทัพเรือหรือ
กองทัพอากาศ ซึ่งพยายามจะนําเอาเทคโนโลยีมาทดแทนการปรับลดกําลังพลไมควรจะถูกปรับลด
สัดสวนลง แตควรเพ่ิมสัดสวนการไดรับงบประมาณใหมากข้ึน



บทที่ ๕

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง เรื่องงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสม

กับสภาวการณปจจุบันเพ่ือศึกษาและหาแนวทาง (๑)การปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และ

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหมภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ

(๒) ขอมูลท่ีเ ก่ียวของในการจัดทํางบประมาณของกระทรวงกลาโหม ในหวง ๑๐ ป  ตั้งแต

ปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙ (๓) การปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรร

งบประมาณของกลาโหมในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวใน

ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ในการวิจัยครั้ งนี้ผู  วิจัยได  กําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย

(methodology)โดยเปนกระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) อันประกอบไปดวย

(๑) การวิจัยเชิงเอกสาร (documentary research) และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก (in-depth

interview) สําหรับการนําเสนอระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) นั้น

ผูวิจัยไดกําหนดกรอบและขอบเขตของระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology)

ตลอดจนเหตุผลประการสํ า คัญของการนําระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจั ย

(methodology) ดังกลาวขางตน มาใชในการดําเนินการวิจัยครั้งนี้

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

ขอมูลสวนบุคคลของ ผูรับการสัมภาษณ
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กระบวนการคัดเลือกกลุมตัวอยางดวยวิธีการเลือกตัวอยางแบบเจาะจง (purposive)

จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกันประเทศของ

กระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจนแนวความคิดและ

ทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ ซึ่งผูวิจัยได

กําหนด ผูทรงคุณวุฒิท่ีขอเขาสัมภาษณไดสามทาน ไดแก

๑. พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ อดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม ปจจุบัน

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๒. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน อดีตปลัดบัญชีกองทัพบก ปจจุบันดํารงตําแหนง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตําแหนงประธานคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจาย

งบประมาณภาครัฐ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๓. พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต อดีตปลัดบัญชีทหารเรือ ปจจุบันดํารงตําแหนง

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

อภิปรายผลการวิจัย

จากภารกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษาเอก
ราชอธิปไตย และความม่ันคงของชาติ งบประมาณสวนใหญท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปจะถูกใชไปใน
เรื่องของกําลังพลท้ังในเรื่องของเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการความเปนอยู ตลอดจนการฝกศึกษา
ตามหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอม ความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจดานความม่ันคง
มีกําลังพลในการปฏิบัติภารกิจการปกปองประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน สูงเปนอัน ๒ รองจาก
กระทรวงศึกษาธิการ  อีกท้ังงบประมาณสวนหนึ่งจะถูกนําไปใชในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหเพียง
พอท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพตามโครงสรางกําลังรบของแตละกองทัพ ซึ่งใน
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ปจจุบันดวยขอจํากัดดานงบประมาณท่ีผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับยุทโธปกรณในแตละ
รายการมีราคาท่ีสูงมาก ทําใหกองทัพไมสามารถจัดหายุทโธปกรณเขาบรรจุไดครบตามอัตราการจัด
ยุทโธปกรณท่ีกําหนดไวตามโครงสรางกําลังรบ ยุทโธปกรณท่ีมีอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมากกวา
๒๐ ป การจัดหายุทโธปกรณรบหลักเพ่ือทดแทนของเกาท่ีมีอายุการใชงานมานานยังดําเนินการได
อยางจํากัด  โครงการท่ีเกิดข้ึนสวนใหญในแตละปงบประมาณทําไดแตเพียงการซอมปรับปรุง
การปรนนิบัติบํารุงเพ่ือใหสามารถยืดอายุการใชงานไดอีกยาวนาน และมีความทันสมัยเพียงพอท่ีจะ
สามารถปฏิบัติภารกิจรวมรบกับยุทโธปกรณในยุคปจจุบันไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากมองวา
กระทรวงกลาโหมท่ีใชงบประมาณในแตละปสูงเปนอันดับ ๔ – ๕ ของประเทศ เปนกระทรวงท่ีมิได
กอใหเกิดรายไดของประเทศ แตกลบัใชงบประมาณสูงกวากระทรวงหลักท่ีหารายไดใหแกประเทศเชน
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หลายเทาตัว ดังนั้น ในการ
กําหนดนโยบายการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลในอดีตท่ีผานมาบางรัฐบาลจะใหความสําคัญกับนโยบาย
ดานความม่ันคงเปนอันดับรองจากนโยบายดานเศรษฐกิจ และสังคม แตถึงแมวากระทรวงกลาโหมจะ
มิใชกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตการจัดสรรงบประมาณใน
การปองกันประเทศ เปนการลงทุนที่จําเปนและเปนหลักประกันความเสี่ยงในการพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ อีกทั้งการที่ประเทศมีกองทัพที่เขมแข็งมีศักยภาพ
เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศ เพื่อคุมครอง
ผลประโยชนแหงชาติไดอยางมีศักดิ์ศรี การจัดหายุทโธปกรณของกระทรวงกลาโหมมิไดเปนการ
สะสมอาวุธเพ่ือรุกรานใคร แตเปนการจัดหาเพ่ือทดแทนยุทโธปกรณท่ีหมดอายุการใชงาน แตการท่ี
จะทําใหไมเกิดการรบหรือเกิดสงครามขึ้นนั ้น  จําเปนตองใชยุทธศาสตรในการปองปรามคือ
กองทัพตองมีศักยภาพที่เทาเทียมหรือเหนือกวา เพ่ือเปนหลักประกันในการท่ีจะพิทักษรักษาไวซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย ตลอดจนปกปองผลประโยชนของชาติ รวมท้ังแกไขปญหา
ในยามคับขันและพรอมท่ีจะเปนท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชนและประเทศชาติใหสามารถผานพนไปได
ดวยดี

แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศท่ีมีอยูอยางจํากัด ประกอบกับความไม
แนนอนในการกําหนดกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลและสภาพ
เศรษฐกิจในแตละปของประเทศในขณะนั้น ทําใหกระทรวงกลาโหมตระหนักดีวาการท่ีจะไดรับการ
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จัดสรรงบประมาณในสัดสวนรอยละ ๒ ตอปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศมีความ
เปนไปไดต่ํามาก จึงเปนอุปสรรคสําคัญอยางยิ่งในการวางแผนการเตรียมการจัดหายุทโธปกรณตาม
แผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหมในแตละปไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งตาม
แผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ (Modernization
Plan : Vision 2020) ซึ่งเปนแผนแมบทหลักในการกําหนดความตองการยุทโธปกรณของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ ในหวง
๑๐ ป ตั้งแตป ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓ เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหมใหเปนไปในทิศทาง
ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม และนโยบายความม่ันคงแหงชาติ
รวมท้ังมีความสอดคลองและสัมพันธกันระหวางหนวยข้ึนตรงกระทรวงกลาโหมและเหลาทัพ
เพ่ือนําไปสูประสิทธิภาพของการปฏิบัติการรวมกันไดอยางแทจริง ซึ่งไดกําหนดวงเงินความตองการ
งบประมาณข้ันต่ําสําหรับการจัดหายุทโธปกรณตามแผนในหวง ๑๐ ป จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ ลานบาท
เศษ และความตองการงบประมาณข้ันสูง จํานวน ๑,๓๐๗,๗๓๑ ลานบาทเศษ หรือเฉลี่ยปละ
๗๗,๐๐๐ – ๑๓๐,๐๐๐ ลานบาทเศษ ซึ่งแผนดังกลาวขณะนี้อยูระหวางการปรับปรุงทบทวนบัญชี
ความตองการยุทโธปกรณของแตละสวนราชการพรอมความตองการงบประมาณใหเหมาะสม
สอดคลองกับหวงระยะเวลาในปจจุบัน โดยจะดําเนินการจัดทําเปนแผนพัฒนาขีดความสามารถของ
กองทัพกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ หรือ Modernization Plan : Vision 2026 ดังนั้น
ผูวิจัยจึงไดจัดทําประมาณการงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีคาดวาจะไดรับจัดสรรในหวงเวลา
๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เพ่ือเปนกรอบในการเตรียมการกําหนดยุทธศาสตร และ
นโยบายการบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมในดานตาง ๆ เชน การกําหนดนโยบายกําลังพล การ
วางแผนการเสนอของบประมาณในหวงเวลาตาง ๆ ของกองทัพใหสอดคลองกับความเปนไปไดดาน
งบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา การกําหนดวิธีการดําเนินการงานดานงบประมาณ
เปนตน

การจัดทําประมาณการงบประมาณผูวิจัยไดกําหนดสมมุติฐาน และจําแนกงบประมาณ
ของกระทรวงกลาโหมในแตละปงบประมาณออกเปนประเภทคาใชจายท่ีสําคัญ ๔ ประเภท ดังนี้

๑. การกําหนดสมมุติฐาน
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๑.๑ กระทรวงกลาโหมไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนจากปกอนอยางตอเนื่อง
ประมาณ  รอยละ ๔.๓๑ เทากับคาเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนจริงในหวงเวลา ๕ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๕ -
๒๕๕๙ ซึ่ งตัวเลขงบประมาณป ๒๕๕๙ ท่ีใชในการทําวิจัยนี้ เปนวงเงินงบประมาณตามราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ๒๕๕๙

๑.๒ รัฐบาล และกระทรวงกลาโหม ไมมีนโยบายในการปรับเพ่ิมเงินเดือน หรือสิทธิ
กําลังพลท่ีอยูในรูปคาตอบแทนตาง ๆ ใหแกกําลังพลในหวงเวลา ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๕๙ –
๒๕๖๙ โดยหากมีการปรับเพ่ิมข้ึนจะสงผลตอการประมาณการวงเงินสําหรับการจัดทําโครงการเริ่ม
ใหมอยางมีนัยสําคัญ

๒. การแบงประเภทคาใชจาย
๒.๑ รายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปน (Fix Cost) เปนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรท้ังสิ้น

เชน เงินเดือน คาตอบแทนตาง ๆ คาวัสดุอาภรณภัณฑ คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง เปนตน และคา
สาธารณูปโภค คิดประมาณการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๕ ตอป ตามหลักเกณฑท่ีสํานักงบประมาณ
กําหนดในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป

๒.๒ รายจายการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐาน ซึ่งเปนคาใชจายในการปฏิบัติภารกิจ
ท่ัวไปของสวนราชการ รวมท้ังภารกิจอ่ืนท่ีไดรับมอบหมาย ท้ังในดานการปองกันประเทศ การรักษา
ความม่ันคงตามแนวชายแดน การปองกันและปราบปรามยาเสพติด การสกัดก้ันแรงงานตางดาวและผู
หลบหนีเขาเมือง การแกปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต การเสริมสรางความรวมมือดาน
ความม่ันคงกับมิตรประเทศ การถวายความปลอดภัยแดสถาบันพระมหากษัตริย รวมท้ังการพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและชวยเหลือประชาชน คิดประมาณการเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ ๔ ตอป ตามขอมูลของ
ธนาคารแหงประเทศไทยท่ีคาดการณอัตราเงินเฟอท่ัวไปเฉลี่ยรายปท่ีรอยละ ๒.๕ ± ๑.๕

๒.๓ รายจายตามโครงการผูกพันเดิม เปนรายการคาใชจายของโครงการผูกพันขาม
ปงบประมาณท่ียังไมสิ้นสุดโครงการ และมีวงเงินตามงวดงานท่ีตองจายเงินตามแผนในละ
ปงบประมาณ โดยใชขอมูลจากปงบประมาณ ๒๕๕๙ มีโครงการภาระผูกพันท่ีจะตองจายตามแผนงาน
ในปงบประมาณ ๒๕๖๐จนถึงปงบประมาณ ๒๕๖๒ วงเงิน ๔๑,๑๖๖ ลานบาทเศษ

ตารางท่ี ๕ – ๑ ตารางแสดงโครงผูกพันขามปงบประมาณของกระทรวงกลาโหม
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หนวย : ลานบาท
สวนราชการ ป ๒๕๖๐ ป ๒๕๖๑ ป ๒๕๖๒ รวม

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๑,๖๕๓.๑ ๑,๑๕๕.๐ - ๒,๘๐๘.๑

กรมราชองครักษ ๒๒๐.๙ ๔.๘ - ๒๒๕.๗

กองบัญชาการกองทัพไทย ๔๐๑.๔ ๒๑๕.๕ ๑๒๑.๕ ๗๓๘.๔

กองทัพบก ๗,๔๑๐.๘ ๗,๘๖๒.๑ ๑๙.๙ ๑๕,๒๙๒.๙

กองทัพเรือ ๖,๐๘๖.๗ ๖,๖๑๕.๐ - ๑๒,๗๐๑.๗

กองทัพอากาศ ๗,๙๑๘.๐ ๑,๔๘๒.๐ - ๙,๔๐๐.๐

รวม ๒๓,๖๙๑.๐ ๑๗,๓๓๔.๕ ๑๔๑.๔ ๔๑,๑๖๖.๙

๒.๔ รายจายตามโครงการเริ่มใหม วงเงินสําหรับการดําเนินการโครงการเสริมสราง
กําลังกองทัพในแตละปงบประมาณ

โดยสามารถคํานวณประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของกระทรวงกลาโหมในหวง
๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ตามสมมุติฐานและหลักเกณฑการคิดคํานวณตาม
ประเภทคาใชจายได ดังนี้

แผนภาพท่ี ๕ – ๑ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหม จําแนกตามประเภทคาใชจาย
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แผนภาพท่ี ๕ – ๒ แผนภาพแสดงประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ของกระทรวงกลาโหม จําแนกตามประเภทคาใชจาย

จากแผนภาพท่ี ๕ - ๑ และ ๕ – ๒ การประมาณการกรอบวงเงินงบประมาณของ
กระทรวงกลาโหมในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙ จะเห็นวางบประมาณสวนใหญ

วงเงินโครงการเริ่มใหม
๖๐๖,๘๕๔ ลานบาท
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กวารอยละ ๕๖ ของวงเงินรวม จะเปนรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนซึ่งสวนใหญจะเปนรายการท่ี
เก่ียวกับงบกําลังพล  เปนงบสําหรับการปฏิบัติภารกิจประจําพ้ืนฐานประมาณรอยละ ๑๙ ซึ่งรวมถึง
งบประมาณในการชวยเหลือและพัฒนาประเทศประมาณป ๓,๐๐๐ ลานบาท เปนงบประมาณสําหรับ
โครงการผูกพันเดิมคิดเปนรอยละ ๑.๕๖ ของวงเงินรวม ซึ่งขอมูลจากปงบประมาณ ๒๕๕๙ มีโครงการ
ภาระผูกพันท่ีจะตองจายตามแผนงานสิ้นสุดในปงบประมาณ ๒๕๖๒ เหลือเปนวงเงินสําหรับการ
ดําเนินโครงการเริ่มใหมประมาณรอยละ ๒๓ ของวงเงินรวม หรือประมาณ ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ
ต่ํากวาความตองการงบประมาณตามแผนพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม ซึ่งได
กําหนดวงเงินความตองการการจัดหายุทโธปกรณในหวง ๑๐ ป จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ - ๑,๓๐๗,๗๓๑
ลานบาทเศษ อยูสูงถึง ๑๖๓,๕๓๘ – ๗๐๐,๘๗๗ ลานบาทเศษ หรือยังขาดแคลนงบประมาณสําหรับ
ดําเนินการจัดหายุทโธปกรณเฉลี่ยประมาณป ๑๖,๓๕๓ – ๗๐,๘๗๗ ลานบาทเศษ ดังนั้น หากจะให
กระทรวงกลาโหม มีวงเงินเพียงสําหรับการจัดหาเพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม
ไดตามแผนท่ีกําหนดไว กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณเพ่ิมข้ึนไมนอยกวารอย
ละ ๕.๔ – ๘.๕ อยางตอเนื่องจนถึงปงบประมาณ ๒๕๖๙ ซึ่งจะทําใหวงเงินงบประมาณภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหมในปงบประมาณ ๒๕๖๙ สูงถึงกวา ๓๕๐,๐๐๐ - ๔๗๐,๐๐๐ ลานบาทเศษ ซึ่งหาก
สภาวการณทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคตไมเอ้ือตอการท่ีจะกําหนดวงเงินงบประมาณรายจาย
ของประเทศใน แตละปงบประมาณใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศในทุกมิติได การท่ี
กระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานหลักดานความม่ันคงจะไดรับการจัดสรรงบประมาณอยางกาว
กระโดดสําหรับการจัดหายุทโธปกรณไดครบถวนทุกตามรายการตามท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาขีด
ความสามารถ โอกาสความเปนไปไดคอนขางต่ํามาก ซึ่งหากไดรับการจัดสรรงบประมาณการจัดทํา
โครงการเริ่มใหมตามกรอบท่ีประมาณการไวจํานวน ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ จะสามารถดําเนินการ
ไดเพียงรอยละ ๗๙ ของความตองการงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณข้ันต่ํา หรือรอยละ๔๖ ของ
ความตองการงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณข้ันสูงเทานั้น

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองเตรียมการปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารจัดการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนของกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดไววา
“มีกองทัพชั้นนํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาคมี
กองทัพชัน้นํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ดังนี้
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๑. ดานนโยบายกําลังพล
จากตัวเลขงบประมาณท่ีแสดงใหเห็นดังกลาวขางตนคาใชจายเก่ียวกับกําลังพลท่ี

สวนใหญกําหนดรวมอยูในรายจายประจําข้ันต่ําท่ีจําเปนโดยเม่ือรายการคาสาธารณูปโภคออกแลวมี
วงเงินในปงบประมาณ ๒๕๕๙ สูงถึงประมาณ ๑๐๙,๘๘๓ ลานบาทเศษ หรือประมาณรอยละ ๕๒.๙
ของวงเงินงบประมาณในป ๒๕๕๙ ซึ่งงบประมาณดังกลาวประกอบดวย เงินเดือน เงินประจําตําแหนง
คาตอบแทนตามสิทธิตาง ๆ เชน คาตอบแทนการจัดหารถประจําตําแหนง  คาครองชีพชั่วคราว
คาเบี้ยเลี้ยงทหารกองประจําการและอาสาสมัครทหารพราน  คาวัสดุอาภรภัณฑตามสิทธิกําลังพล
คาตอบแทนแพทยท่ีไมทําเวชกรรมสวนตัว  คาตอบแทนพิเศษขาราชการท่ีเงินเดือนเต็มข้ัน เปนตน
โดยงบประมาณดังกลาวยังไมรวมคาใชจายท่ีเกิดข้ึนทางออม เชน คาใชจายในการจัดสวัสดิการใหแก
กําลังพล ไดแก การกอสราง/ปรับปรุงอาคารท่ีพักอาศัย  การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑสําหรับการใหบริการ
ขาราชการ  คาใชจายฝก/ศึกษา/อบรมใหแกกําลังพล รวมถึงงบประมาณท่ีจัดสรรไวสวนกลางของ
ประเทศเชน คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนบุตร เปนตน จะเห็นวาหากรวมคาใชจายเก่ียวกับกําลังพล
ดังกลาวทุกรายการแลวอาจสูงถึงประมาณปละ ๑๑๐,๐๐๐ ลานบาท ซึ่งตัวเลขดังกลาวจะเติบโตอยาง
ตอเนื่องเพ่ือรองรับบําเหน็จประจําปของขาราชการไมนอยกวารอยละ ๓ และหากรัฐบาลมีการปรับ
เพ่ิมเงินเดือนหรือขาตอบแทนตาง ๆ ใหกับขาราชการก็จะทําใหฐานตัวเลขงบประมาณเพ่ิมข้ึนอยางมี
นัยสําคัญ เชน การปรับเพ่ิมเงินเดือนขาราชการ  การกําหนดรายไดข้ันต่ําของขาราชการไมนอยกวา
๑๕,๐๐๐ บาท/เดือน  การปรับเพ่ิมเงินคาครองชีพชั่วคราว เปนตน

แผนภาพท่ี ๕ - ๓ แผนภาพแสดงสถิติงบบุคลากร (เฉพาะเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาฝา
อันตราย) ของกระทรวงกลาโหม
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ตารางท่ี ๕ – ๒ ตารางยอดบรรจุกําลังพลของกระทรวงกลาโหม ขอมูล ณ เดือนมีนาคม ๒๕๕๘

ประเภท
กระทรวง
กลาโหม

สํานักงาน
รัฐมนตรี

สํานักงาน
ปลัดฯ

กรมราช
องครักษ

กองบัญชากา
รกองทัพไทย

กองทัพบก กองทัพเรือ
กองทัพ
อากาศ

รวม

นายพล ๓ ๑ ๓๓๕ ๖๖ ๒๗๖ ๔๙๒ ๓๐๔ ๒๕๕ ๑,๗๓๒ ๐.๓๘%
สัญญาบัตร ๑๒ ๙๔ ๓,๐๗๘ ๒๔๒ ๖,๔๙๔ ๒๗,๗๔๔ ๑๓,๙๐๗ ๑๐,๖๗๔ ๖๒,๒๔๕ ๑๓.๖๗%
ประทวน ๗ ๗๑ ๒,๓๓๙ ๒๖๒ ๑๑,๑๒๔ ๑๐๒,๙๓๓ ๒๘,๐๕๖ ๑๖,๐๘๙ ๑๖๐,๘๘๑ ๓๕.๓๔%
นักเรียน
ทหาร

๒,๗๕๗ ๔,๙๖๘ ๒,๒๙๖ ๑,๕๙๔ ๑๑,๖๑๕ ๒.๕๕%

พลทหาร ๑,๑๗๐ ๒,๐๗๓ ๑๒๔,๔๙๒ ๒๒,๖๐๓ ๑๑,๖๒๙ ๑๖๑,๙๖๗ ๓๕.๕๘%
ทหารพราน ๒๑,๑๑๒ ๒,๐๖๖ ๒๓,๑๗๘ ๕.๐๙%

ลูก
จาง

ประ
จํา

๕ ๕๓๔ ๕๒ ๔๖๖ ๘,๔๔๕ ๔,๒๖๓ ๓,๓๖๘ ๑๗,๑๓๓ ๓.๗๖%

ชั่วคราว ๒๙๑ ๕,๗๔๓ ๙ ๔ ๖,๐๔๗ ๑.๓๓%
พนักงาน
ราชการ

๑ ๓๑๓ ๗๘๙ ๔,๕๘๙ ๑,๓๙๒ ๓,๓๕๘ ๑๐,๔๔๒ ๒.๒๙%

รวม ๒๒ ๑๗๒ ๘,๐๖๐ ๖๒๒ ๒๓,๙๗๙ ๓๐๐,๕๑๘ ๗๔,๘๙๖ ๔๖,๙๗๑ ๔๕๕,๒๔๐ ๑๐๐.๐%

จากขอมูลกําลังพลในปจจุบันมีจํานวนขาราชการบรรจุในอัตราของสวนราชการในสังกัด
กระทรวงกลาโหมท้ังสิ้นจํานวน ๔๕๕,๒๔๐ คน ควรท่ีจะตองมีการทบทวนถึงเหตุผลความจําเปนใน
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การบรรจุกําลังตามจํานวนหรือไม โดยหากจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐
ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ จะทําใหเฉพาะงบบุคลากรไมรวมคาตอบแทนตาง ๆ    ลงลด
ประมาณเกือบ ๑๐๕,๐๐๐ ลานบาทเศษ หรือ เฉลี่ ยประมาณปละ ๑๐,๐๐๐ ลานบาท
กระทรวงกลาโหมก็จะสามารถนําคาใชจายสําหรับเงินเดอืนในสวนท่ีปรับลดกําลังพลลงนั้นมาใชในการ
จัดทําโครงการเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไวเปนจํานวน
๗๑๑,๘๕๔ ลานบาทเศษ (๖๐๖,๘๕๔ + ๑๐๕,๐๐๐ ลานบาทเศษ) ใกลเคียงกับแผนพัฒนาขีด
ความสามารถของกองทัพกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดวงเงินความตองการการจัดหายุทโธปกรณข้ันต่ํา
ไว จํานวน ๗๗๐,๓๙๒ ลานบาท ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหมพิจารณาแลวสามารถปรับลดกําลังพลได
มากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับการเสริมสรางขีดความสามารถ
ของกองทัพเพ่ิมข้ึนอยางมีนัยสําคัญ

๒. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
เนื่องจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงกลาโหมมีสถานะเปนนิติบุคคลตาม

พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และถือเปนสวนราชการตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๐๒ ท่ีสามารถเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณได
โดยตรง โดยสวนราชการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ ในมาตรา ๖ งบประมาณของกระทรวงกลาโหม จํานวน ๗ สวนราชการ
ประกอบดวย สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  กรมราชองครักษ  กองบัญชาการกองทัพไทย
กองทัพบก  กองทัพเรือ  กองทัพอากาศ  และสถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน)
มีสัดสวนงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร ดังนี้

ตารางท่ี ๕ – ๓ ตารางงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจําแนกตาม
สวนราชการ

หนวย : ลานบาท

สวนราชการ
ปงบประมาณ ๒๕๕๗ ปงบประมาณ ๒๕๕๘ ปงบประมาณ ๒๕๕๙
จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน จํานวน สัดสวน

สํานักงานปลัด
กระทรวงฯ

๖,๐๘๕ ๓.๓๑% ๗,๗๗๑ ๔.๐๓% ๘,๖๙๐ ๔.๑๘%



- ๕๔ -

กรมราชองครักษ ๖๘๕ ๐.๓๗% ๖๑๙ ๐.๓๒% ๗๔๙ ๐.๓๖%
กองบัญชาการ
กองทัพไทย

๑๔,๘๖๓ ๘.๐๙% ๑๔,๗๘๐ ๗.๖๖% ๑๕,๘๔๑ ๗.๖๓%

กองทัพบก ๙๑,๕๑๗ ๔๙.๗๙% ๙๕,๔๘๖ ๔๙.๔๙% ๑๐๒,๓๘๐ ๔๙.๒๙%
กองทัพเรือ ๓๕,๘๙๑ ๑๙.๕๓% ๓๗,๕๒๒ ๑๙.๔๕% ๔๐,๕๖๖ ๑๙.๕๓%

กองทัพอากาศ ๓๓,๔๖๖ ๑๘.๒๑% ๓๕,๗๐๐ ๑๘.๕๐% ๓๘,๒๗๘ ๑๘.๔๓%
สถาบันเทคโนโลยี
ปองกันประเทศ

๑,๓๑๓ ๐.๗๑% ๑,๐๗๑ ๐.๕๕% ๑,๒๑๖ ๐.๕๙%

รวมท้ังสิ้น ๑๘๓,๘๒๐ ๑๐๐% ๑๙๒,๙๔๙ ๑๐๐% ๒๐๗,๗๑๙ ๑๐๐%

จากสถิติงบประมาณดังกลาวจะเห็นวาในแตละปงบประมาณ สวนราชการจะไดรับการ
จัดสรรงบประมาณในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน โดยในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณของสํานัก
งบประมาณจะนําสัดสวนงบประมาณดังกลาวมาเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งประกอบการพิจารณา
งบประมาณของแตละสวนราชการ ทําใหสัดสวนงบประมาณดังกลาวเปนปญหาอุปสรรคสําคัญตอการ
พัฒนาขีดความสามารถของแตละสวนราชการท่ีไมสามารถใชงบประมาณเกินจากสัดสวนดังกลาวได
ผูวิจัยเห็นวาการนําปจจัยดังกลาวมาพิจารณาจะไมกอใหเกิดผลดีตอการพัฒนาอํานาจกําลังรบของแต
ละกองทัพในระยะยาว เนื่องจากยุทโธปกรณบางประเภทบางรายการมีราคาท่ีสูงมากโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งยุทโธปกรณสําหรับใชปฏิบัติการทางทะเล เชน เรือฟริเกตใชงบประมาณในการจัดหาสูงถึง
๑๕,๐๐๐ ลานบาทตอลํา เรือดําน้ํา ท่ีกองทัพเรือมีความตองการดานยุทธการจํานวน ๒ ลํา
ใชงบประมาณในการจัดหาสูงถึง ๓๖,๐๐๐ ลานบาท เกือบเทากับงบประมาณของกองทัพเรือ ๑ ป
และถึงแมวาจะดําเนินการในลักษณะผูกพันขามปงบประมาณ แตก็มีภาระผูกพันงบประมาณท่ีจะตอง
ใชจายในแตละปสูงถึง ๖,๐๐๐ – ๗,๐๐๐ ลานบาท ทําใหกองทัพเรือไมสามารถจัดหาดําเรือดําน้ําได
ภายใตกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรในแตละป นโยบายการพิจารณาการจัดหายุทโธปกรณ
โดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความจําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไม
คํานึงถึงสัดสวนงบประมาณดังกลาวนาจะถูกนํามาปฏิบัติ เพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหา
ยุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใชวงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน ในขณะท่ี
ปจจุบันการจัดหายุทโธปกรณหลักของแตละกองทัพตองแบงการดําเนินการออกเปนระยะ ๆ เพ่ือให
การจัดหาในแตละปไมเกินกรอบวงเงินของสวนราชการทําใหกวาจะจัดหาไดครบตามอัตราท่ีกําหนดไว
ตองใชระยะเวลาดําเนินการนาน ราคาการจัดหามีวงเงินสูงข้ึน หรือเทคโนโลยีของยุทโธปกรณมีการ



- ๕๕ -

พัฒนาเปลี่ยนแปลงไป ทําใหตองมีการเสนอตั้งงบประมาณเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของยุทโธปกรณท่ี
ดําเนินการจัดหาในระยะแรกใหมีความสามารถทัดเทียมกันยุทโธปกรณท่ีจัดหาในภายหลัง โดยการ
วางแผนจัดลําดับการจัดหายุทโธปกรณโดยใชกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดจากการประมาณการวงเงิน
งบประมาณโครงการเริ่มใหมในหวงปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ จํานวน ๖๐๖,๘๕๔ ลานบาทเศษ
เปนกรอบในการพิจารณาวางแผน ซึ่งจะทําใหกองทัพสามารถดําเนินการจัดหายุทโธปกรณไดตามแผน
ท่ีกําหนดไว รวมท้ังไมเปนภาระดานงบประมาณของประเทศจนเกินไป

๓. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ
การจัดหาแบบรวมการ เปนนโยบายการบริหารพัสดุเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป

อยางโปรงใส ประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเนนใหหนวยงาน มีพัสดุใชราชการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันมีราคาท่ีเหมาะสม และจัดหาไดทันเวลาท่ีจะใช รวมท้ังสะดวกตอการดูแลบํารุงรักษาอยาง
ตอเนื่องใหอยูในสภาพดีสามารถใชราชการไดตลอดเวลา โดยการจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของ
กองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสงมอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความ
ตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปนผูใชงาน ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะเปนการรวม
งบประมาณการจัดหายุทโธปกรณไวท่ีสวนราชการตนสังกัดของศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวง
กลาโหม เชน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม หรือกองบัญชาการกองทัพไทย ซึ่งจะทําใหสามารถ
บริหารงานการจัดหายุทโธปกรณไดอยางเปนเอกภาพ และสอดคลองกับแผนพัฒนาขีดความสามารถ
ของกองทัพกระทรวงกลาโหม ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะชวยเปนการประหยัดงบประมาณโดยการ
จัดซื้อยุทโธปกรณประเภทเดียวกันแบบรวมการซึ่งจะทําใหผูซื้อมีอํานาจตอรองราคาไดมากกวาการ
แยกซื้อเปนรายกองทัพ

๔. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ

ภารกิจของกระทรวงกลาโหมเปนภารกิจท่ีตองมีการปฏิบัติใน ๒ ภาวะ ไดแกการ

ปฏิบัติในภาวะปกติซึ่งจะใชการบริหารจัดการ และภารกิจการปฏิบัติการรบซึ่งจะตองดําเนินการ ใน

ภาวะสงคราม ดังนั้นการพิจารณาออกแบบโครงสรางการจัดจําเปนท่ีตองพิจารณาท้ังใน ๒ ภาวะ ซึ่ง
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เม่ือเปรียบเทียบกับกระทรวงอ่ืนแลวการจัดโครงสรางจะสนองการปฏิบัติภารกิจในยามปกติ เทานั้น

ท้ังนี้ โครงสรางการจัด กห. จะตองคํานึงถึงภาระหนาท่ีท่ียังไมเกิดข้ึนในปจจุบัน อาจเปนงานท่ีตอง

ปฏิบัติเม่ือเกิดสงคราม ซึ่ง ณ เวลานั้นจะหาหนวยงานปฏิบัติไดยาก รวมท้ังตองคิดถึง การประกัน

ความม่ันคงปลอดภัยของชาติดวย ดังนั้นจําเปนตองคิดโครงสรางบนสมมุติฐานท่ีตองให ประเทศชาติ

อยูรอด และสามารถดํารงอยูชวยเหลือตนเองใหไดในระดับหนึ่งรวมท้ังการพิจารณา โครงสราง

หนวยงานข้ึนมารองรับการถายเทกําลังพลหนวยรบท่ีตรากตรํา จากภาระหนาท่ีเพ่ือให อํานาจกําลังรบ

เกิดความสดชื่นตอไปได ในขณะท่ีโครงสรางกระทรวงอ่ืนมีเพ่ือการปฏิบัติงานท่ีรัฐบาลกําหนดเพ่ือ

ประโยชนเกิดกับประชาชน แตสําหรับ กห.การจัดใหมีกําลังทหารก็เปนภารกิจหนึ่งซึ่งจะตองปฏิบัติ

นอกจากนั้นยังมีงานการเสริมสรางกําลังใหเกิดความพรอมรบ งานใชกําลังเพ่ือ ปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับ

มอบหมายท้ังการสงคราม และภารกิจการปฏิบัติการทางทหารท่ีมิใชสงคราม ซึ่งเหตุผลดังกลาวทําให

แนวความคิดในการจัดโครงสรางสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน

ยังคงมีความซ้ําซอนหลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือนกัน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวน

ราชการเดียวกัน และระหวางสวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และ

อุปกรณ ตางๆ มีความสิ้นเปลืองเปนอยางมาก หากสามารถลดความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถ

ใชทรัพยากรของ กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในการปรับโครงสรางดังกลาว ควรเปนโครงสราง

ท่ีมีลักษณะ ดังนี้

๔.๑ การจัดองคการแบบ matrix กลาวคือ ใหหนวยตางๆ ท่ีมีความ ชํานาญหรือ

คุณลักษณะแตกตางกันสามารถรวมปฏิบัติภารกิจเดียวกัน มีความออนตัว รองรับ ภารกิจตาม

รัฐธรรมนูญท้ังดานความม่ันคงของรัฐผลประโยชนแหงชาติและการพัฒนาประเทศ และมีความเปน

เอกภาพ

๔.๒ เปนโครงสรางท่ีการจัดกลุมงาน (cluster) เปนแนวทางเดียวกับการ

บริหารงาน แนวใหมของรัฐบาล มีเจาภาพโดยชัดเจน บรรลุวัตถุประสงคตามรัฐธรรมนูญในดานการ

พัฒนา ประเทศ
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๔.๓ โครงสรางท่ีการจัดกลุมงาน (cluster) สามารถดําเนินการในดานเตรียมกําลัง

ตัวอยางเชน การดําเนินการกําลังพล การขาว การสงกําลังบํารุง การจัดหาหรือการจัดซื้อจัดจาง

การแพทย และการวิจัย เปนตน

แผนภาพท่ี ๕ – ๔ ภาพแสดงการจัดสวนราชการกระทรวงกลาโหม ตามพ.ร.บ.จัดระเบียบราชการ

กระทรวงกลาโหม (ฉบับท่ี ๒) ป พ.ศ. ๒๕๕๖

ขอเสนอแนะสําหรับผูที่นําผลการวิจัยไปใช

๑. ดานนโยบายกําลังพล
กําลังพลในปจจุบันของกระทรวงกลาโหมมีจํานวนขาราชการบรรจุเปนจํานวนมาก ควร

จะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙
ซึ่งหากสามารถทําไดก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถนําคาใชจายในสวนงบบุคลากรและคาใชจาย
ท่ีเ ก่ียวเนื่องกับกําลังพลสวนท่ีปรับลดลงนั้นมานั้น ไปใชในการจัดทําโครงการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไว ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหมสามารถปรับลด
กําลังพลไดมากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพเพ่ิมข้ึน

๒. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
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นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความ

จําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแตละสวนราชการ ควรจะ

ถูกนํามาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหายุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใชวงเงินสูงก็

จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน นอกจากนี้ยังอาจใชวิธีการใหมๆในการดําเนินการจัดหา

ยุทโธปกรณ เชนการใหบริษัทเอกชนซื้อแผนแบบการผลิตยุทโธปกรณจากตางชาติโดยใชงบประมาณ

ของสวนราชการมาผลิตเองภายในประเทศและ สวนราชการจัดหายุทโธปกรณนั้นโดยสัญญาระยะยาว

หลังจากท่ีบริษัทผลิตออกมาไดสําเร็จ

๓. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ

การจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหายุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการ

บริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของกองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสง

มอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปน

ผูใชงาน

๔. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ

โครงสรางการจัดสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอน

หลายหนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และ

ระหวางสวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และอุปกรณ ตางๆ มีความ

สิ้นเปลืองเปนอยางมาก หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ

กองทัพ ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป

สําหรับขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไปนั้น ควรมีแนวทางในการวิจัย ดังนี้
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๑. ควรมีการวิจัยเรื่องแนวทางในการปรับลดกําลังพลท่ีมีอยู  ให เหมาะสมกับ

สภาพการณในปจจุบัน ท้ังในดานภัยคุกคาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี รวมท้ังใน

สวนของการเขาเปนประชาคมอาเซียน

๒. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการจัดหา

ยุทโธปกรณในรูปแบบใหมๆ

๓. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทาง และความเปนไปไดในการจัดตั้ง “ศูนยการจัดหา

ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” ท้ังในดานความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ

กฎหมายท่ีเก่ียวของ และรูปแบบของการรบในอนาคต



บรรณานุกรม

ภาษาไทย

หนังสือ
สํานักกฎหมายและระเบียบ สํานักงบประมาณ,  กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการงบประมาณและ

การคลัง.  ถนนพระรามท่ี ๖ แขวงสามเสนใน เขตพญาไทย, ๒๕๕๕

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี,  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ พ.ศ.๒๕๕๕ -๒๕๕๙. บ.สหมิตรพริ้นติ้งแอนด
พับลิสชิ่ง. ๒๕๕๔

สัมภาษณ
พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ. สัมภาษณ. ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘

พลเอก รังสาทย แชมเชื้อ, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ.  สัมภาษณ. ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘

พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน, สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ประธานคณะกรรมการติดตามและ
ตรวจสอบการใชจายงบประมาณภาครัฐ. สัมภาษณ. ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘

เอกสารไมตีพิมพ

ความตองการและงบประมาณส่ิงอุปกรณคงคลังรวมท้ังชิ้นสวนซอมตามระดับการสะสม
เพื่อการดํารงสภาพและยกระดับความพรอมรบของกระทรวงกลาโหม.
๒๕๔๙

แผนแมบทการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐. ๒๕๕๐

แผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๖๓.  ๒๕๕๓

ยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐). สํานักงาน
สภาความมั่นคงแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี. ๒๕๕๕



ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พลโท อนุชิต  อินทรทัต

วัน/เดือน/ปเกิด ๒๒ สิงหาคม ๒๕๐๓

การศึกษา - โรงเรียนเตรียมทหาร รุนท่ี ๑๙

- โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา รุนท่ี ๓๐

- หลักสูตรชั้นนายรอยเหลาทหารราบ รุนท่ี ๗๒

- หลักสูตรชั้นนายพัน เหลาทหารราบ รุนท่ี ๕๐

- โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดท่ี ๗๐

ประวัติการทํางาน - ผูอํานวยการกองงบประมาณ สํานักงบประมาณกลาโหม

- ผูชวยผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม

ตําแหนงปจจุบัน - รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม



สรุปยอ
เรื่อง งบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหมท่ีเหมาะสมกับ สภาวการณปจจุบัน

ลักษณะวิชา การทหาร

ผูวิจัย พล.ท.อนุชิต  อินทรทัต หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของ
ราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและภายในประเทศ รวมท้ังการรักษาผลประโยชนแหงชาติ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศ สําหรับสภาวการณปจจุบันโลกไดพัฒนาเขาสูยุคแหงการเปลี่ยนแปลง
อยางรวดเร็ว และมีความไมแนนอน กระแสโลกาภิวัตน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของโลกก็มีความผันผวน จนยากตอการคาดการณและการวางแผน เนื่องจากมี
ผลกระทบในมุมกวางระดับภูมิภาค จนกระท่ังถึงระดับโลกในเวลาอันรวดเร็ว โดยเฉพาะประเทศกําลัง
พัฒนาจะตองปรับตัวใหทันตอสภาวการณโลก และสามารถดํารงขีดความสามารถในการพัฒนา
ประเทศไดอยางตอเนื่อง  ดังนั้น ยุทธศาสตรการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม จึงมี
ความสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งในการกําหนดกรอบทิศทางดานความม่ันคงของประเทศใหมี
ความเหมาะสม สอดคลองกับทิศทางและสภาวการณในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการบริหาร
จัดการทรัพยากรและการไดมาซึ่งงบประมาณการปองกันประเทศของกระทรวงกลาโหม ซึ่งตาม
ยุทธศาสตรปองกันประเทศกําหนดไววา หากจะใหกองทัพมีความพรอมและสามารถปฏิบัติภารกิจได
อยางสมบูรณตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ กระทรวงกลาโหมจะตองไดรับการจัดสรรงบประมาณไม
ต่ํากวารอยละ ๒ ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) เชนเดียวกับ
ประเทศตาง ๆ ท่ีมีการพัฒนาขีดความสามารถของกําลังกองทัพอยางตอเนื่องท้ังในและนอกภูมิภาค
อาเซียน

ตารางแสดงงบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของชาติมหาอํานาจ
ลําดับ ประเทศ คาใชจายทางการทหาร (ลานบาท) รอยละของ GDP

1 Russia/USSR 2,871,697.27 4.5
2 USA 20,737,065.12 3.5
3 China, P. R. 7,356,615.00 2.06



ตารางแสดงงบประมาณเพ่ือการปองกันประเทศของชาติอาเซียน
ลําดับ ประเทศ คาใชจายทางการทหาร (ลานบาท) รอยละของ GDP

1 Myanmar 80,683.28 4.3
2 Singapore 334,586.03 3.3
3 Brunei 17,945.26 3.1
4 Viet Nam 144,537.34 2.2
5 Cambodia 9,466.63 1.6
6 Thailand 194,811.48 1.5
7 Malaysia 167,247.17 1.5
8 Philippines 111,917.24 1.1
9 Indonesia 238,696.03 0.8
10 Timor Leste 1,007.22 0.6

(ประเทศลาว ไมมีขอมูล)
ท่ีมา : SIPRI Military expenditure database, SIPRI 2014

สถานภาพดานงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีผานมากอนวิกฤติเศรษฐกิจของ
ประเทศในปงบประมาณ ๔๐ กระทรวงกลาโหมเคยไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนอยูท่ี
ประมาณรอยละ ๒.๒ ของ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) แต
ภายหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาจนถึงปจจุบันไดรับการจัดสรรงบประมาณในสัดสวนลดลงอยาง
ตอเนื่อง จนกระท่ังในปงบประมาณ ๕๘ ไดรับจัดสรรในสัดสวนรอยละ ๑.๔ ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ทําใหกองทัพไมสามารถวางแผน และกําหนดทิศทางใน
การพัฒนาขีดความสามารถของกองทัพไดอยางมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับสถานภาพงบประมาณ
ท่ีจะไดรับในแตละป
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จากขอจํากัดดานงบประมาณดังกลาวสงผลกระทบอยางมากตอการพัฒนากองทัพใน
ระยะยาว เนื่องจากงบประมาณเพ่ือการพัฒนากองทัพลดลงอยางตอเนื่อง การบริหารจัดการ
ทรัพยากรเพ่ือเสริมสรางกําลังกองทัพ ไมเปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพท่ีกําหนดไวซึ่งเปนผล
ทําใหกองทัพมีศักยภาพ อํานาจกําลังรบเปรียบเทียบ และอํานาจการตอรองในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศลดลงอยางตอเนื่องเชนกัน ซึ่งจะทําใหเกิดความเสี่ยงภัยตอการปกปองผลประโยชนแหงชาติ
และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว การพัฒนาเสริมเสรางกองทัพตองใชเวลา เนื่องจาก
การจัดหายุทโธปกรณหลักสวนใหญ ไมสามารถดําเนินการไดภายใน ๑ หรือ ๒ ป จําเปนตองมีการ
วางแผนระยะยาวเพ่ือใหเกิดความสมดุลของอํานาจกําลังรบโดยรวมของกองทัพ ดังนั้น กองทัพจะตอง
มีวงเงินงบประมาณการปองกันประเทศท่ีคอนขางชัดเจน แตท้ังนี้จะตองสอดคลองกับความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศดวย

ผูวิจัยไดเห็นวาผลกระทบดังกลาวจะทําใหเกิดปญหาตอกองทัพและกระทรวงกลาโหมใน
การปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงมีแนวคิดท่ีจะทําการวิจัยเพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรดานการงบประมาณใหสามารถตอบสนองตอ
ความตองการของกองทัพ รวมท้ังเกิดการบูรณาการปจจัยตาง ๆ ท่ีสําคัญและจําเปน สําหรับการ
ปรับปรุงยุทธศาสตรการปองกันประเทศ เพ่ือสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ี
กําหนดไวในยุทธศาสตร  การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ผูวิจัยคาดวาผลท่ีจะไดรับจากการวิจัยจะทําใหสามารถแกปญหาดานงบประมาณท่ีสงผล
กระทบตอภาพรวมในการพัฒนากองทัพ โดยงานวิจัยนี้จะไดเสนอแนวทางในการบริหารทรัพยากรของ
กองทัพ และกระทรวงกลาโหมอยางเปนระบบ เปนไปตามแผนเสริมเสรางกําลังกองทัพ นอกจากนี้
ยังใหแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตรการบริหารจัดการดานตางๆ
ของกระทรวงกลาโหม เชนการกําหนดโครงสรางกําลังรบ การกําหนดนโยบายกําลังพล วิธีการจัดหา
ยุทโธปกรณแบบรวมการ รวมท้ังการทบทวนบทบาทของกระทรวงกลาโหมในการดําเนินภารกิจท่ีไม
เก่ียวของกับภารกิจหลัก เปนตน

วัตถุประสงคของการวิจัย

๑. เ พ่ือ ศึกษาและวิ เคราะหข อ มูล ท่ี เ ก่ี ยวของ ในการจัด ทํางบประมาณของ
กระทรวงกลาโหม โดยวิเคราะหความเปนไปไดของกรอบวงเงินงบประมาณในการเสริมสรางขีด
ความสามารถของกองทัพในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๖๐ ถึงปงบประมาณ ๖๙

๒. เพ่ือหาแนวทางในการปฏิรูปกระบวนการกําหนดนโยบาย และยุทธศาสตร
การบริหารจัดการดานตางๆ ของกระทรวงกลาโหม ใหสามารถปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวได
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใตขอจํากัดดานงบประมาณ



๓. เพ่ือศึกษาแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการจัดทํา และการจัดสรรงบประมาณ
ของกลาโหม ในการสนับสนุนใหกองทัพดํารงไวซึ่งขีดความสามารถตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตร
การปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม

ขอบเขตของการวิจัย

๑. ขอบเขตดําเนินการวิจัยจะเนนเฉพาะกระบวนการ และรูปแบบการจัดทําคําขอ
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมเทานั้น

๒. การบริหารจัดการทรัพยากรของกระทรวงกลาโหมท่ีจะเสนอเปนเพียงการเสนอ
แนวความคิด และหลักการกวาง

๓. แนวคิดและนโยบายท่ีปรากฏอยูในเอกสารวิจัย กลั่นกรองและคัดเลือกเฉพาะ
นโยบายบางสวนท่ีสามารถเปดเผยได หรือไมมีชั้นความลับเทานั้น

วิธีดําเนินการวิจัย

๑. การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะหกระบวนการ รูปแบบ
และลักษณะของงบประมาณการปองกันประเทศท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
กระทรวงกลาโหมและเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ

๒. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย เปนการใชการสัมภาษณเชิงลึก (In depth interview)
รวมท้ังการศึกษาขอมูลจากเอกสารท่ีเก่ียวของ (documentary research)

๓. นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห เพ่ือใหไดแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกระทรวงกลาโหม
ตอไป

ผลการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดระเบียบวิธีการวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย โดยเปน
กระบวนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบดวย (๑) การวิจัยเชิงเอกสาร และ (๒) การสัมภาษณเจาะลึก
ในสวนของกระบวนการคัดเลือกกลุ มตัวอยางนั้น ผูวิจัยใชวิธีการเลือกตัวอย างแบบเจาะจง
(purposive) จาก ผูทรงคุณวุฒิ ท่ีมีประสบการณ ความรูในเรื่องเก่ียวกับงบประมาณการปองกัน
ประเทศของกระทรวงกลาโหม ท้ังนี้เพ่ือใหทราบถึงนัยยะของแนวความคิดในทาง ปรัชญาตลอดจน
แนวความคิดและทรรศนะทางดานกระบวนการงบประมาณหรือสวนท่ีเก่ียวของกับความม่ันคงของรัฐ
ไดแก

๑. พลเอก รังสาทย แชมเช้ือ อดีตผูอํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม ปจจุบันดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙



๒. พลเอก อนันตพร กาญจนรัตน อดีตปลัดบัญชีกองทัพบก ปจจุบันดํารงตําแหนง
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ตําแหนงประธานคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจาย
งบประมาณภาครัฐ และเปนรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

๓. พลเรือเอก ทวีชัย บุญอนันต อดีตปลัดบัญชีทหารเรือ ปจจุบันดํารงตําแหนงสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติ และเปนกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

จากภารกิจของกระทรวงกลาโหมซึ่งเปนหนวยงานท่ีปฏิบัติภารกิจหลักในการรักษา
เอกราชอธิปไตย และความม่ันคงของชาติ งบประมาณสวนใหญท่ีไดรับการจัดสรรในแตละปจะถูกใช
ไปในเรื่องของกําลังพลท้ังในเรื่องของเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการความเปนอยู ตลอดจนการฝก
ศึกษาตามหลักสูตรตาง ๆ เพ่ือใหกําลังพลมีความพรอม ความชํานาญในการปฏิบัติภารกิจดาน
ความม่ันคง มีกําลังพลในการปฏิบัติภารกิจการปกปองประเทศกวา ๔๕๐,๐๐๐ คน อีกท้ังงบประมาณ
สวนหนึ่งจะถูกนําไปใชในการจัดหาอาวุธยุทโธปกรณใหเพียงพอท่ีจะสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามโครงสรางกําลังรบของแตละกองทัพ ซึ่งในปจจุบันดวยขอจํากัดดานงบประมาณท่ี
ผานมาในอดีตจนถึงปจจุบัน ประกอบกับยุทโธปกรณในแตละรายการมีราคาท่ีสูงมาก ทําใหกองทัพไม
สามารถจัดหายุทโธปกรณเขาบรรจุไดครบตามอัตราการจัดยุทโธปกรณท่ีกําหนดไวตามโครงสราง
กําลังรบ ยุทโธปกรณท่ีมีอยูสวนใหญมีอายุการใชงานมากกวา ๒๐ ป การจัดหายุทโธปกรณรบหลัก
เพ่ือทดแทนของเกาท่ีมีอายุการใชงานมานานยังดําเนินการไดอยางจํากัด  รวมไปถึงการกําหนด
นโยบายการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลในอดีตท่ีผานมาบางรัฐบาลจะใหความสําคัญกับนโยบาย
ดานความม่ันคงเปนอันดับรองจากนโยบายดานเศรษฐกิจ และสังคม แตถึงแมวากระทรวงกลาโหม
จะมิใชกระทรวงท่ีมีภารกิจเก่ียวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แตการจัดสรรงบประมาณใน
การปองกันประเทศ เปนการลงทุนท่ีจําเปนและเปนหลักประกันความเสี่ยงในการพิทักษรักษา
เอกราช อธิปไตย และผลประโยชนแหงชาติ อีกท้ังการท่ีประเทศมีกองทัพท่ีเขมแข็งมีศักยภาพ
เปนสวนสําคัญในการสนับสนุนใหรัฐบาลดําเนินนโยบายการเมืองระหวางประเทศ เพ่ือคุมครอง
ผลประโยชนแหงชาติไดอยางมีศักดิ์ศรี แตดวยขอจํากัดดานงบประมาณของประเทศ ประกอบกับ
ความไมแนนอนในการกําหนดกรอบวงเงินของกระทรวงกลาโหมข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาลและ
สภาพเศรษฐกิจในแตละปของประเทศในขณะนั้น ทําใหกระทรวงกลาโหมตระหนักดีวาการท่ีจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณในสัดสวนรอยละ ๒ ตอปตามท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรการปองกันประเทศ
มีความเปนไปไดต่ํามาก ผูวิจัยจึงไดจัดทําประมาณการงบประมาณของกระทรวงกลาโหมท่ีคาดวาจะ
ไดรับจัดสรรในหวงเวลา ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ เพ่ือเปนกรอบในการเตรียมการ
กําหนดยุทธศาสตร และนโยบายการบริหารจัดการกระทรวงกลาโหมในดานตาง ๆ เชน การกําหนด
นโยบายกําลังพล การวางแผนการเสนอของบประมาณในหวงเวลาตาง ๆ ของกองทัพใหสอดคลองกับ



ความเปนไปไดดานงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนหวงเวลา ๑๐ ปขางหนา การกําหนดวิธีการดําเนินการงาน
ดานงบประมาณ เปนตน

ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นความจําเปนอยางยิ่งท่ีผูบริหารจะตองเตรียมการปรับเปลี่ยนวิธีการ
บริหารจัดการกระทรวงกลาโหม เพ่ือใหบรรลุตามวิสัยทัศนของกระทรวงกลาโหม ท่ีกําหนดไววา
“มีกองทัพชั้นนํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาคมี
กองทัพชัน้นํา มีบทบาทสําคัญในดานความม่ันคงของรัฐและสงเสริมความม่ันคงของภูมิภาค” ดังนี้

๑. ดานนโยบายกําลังพล

ควรจะมีการปรับลดจํานวนกําลังพลลงรอยละ ๑๐ ในหวง ๑๐ ป ตั้งแตปงบประมาณ
๒๕๖๐ – ๒๕๖๙ ซึ่งหากสามารถทําไดก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมสามารถนําคาใชจายในสวน
งบบุคลากรและคาใชจายท่ีเก่ียวเนื่องกับกําลังพลสวนท่ีปรับลดลงนั้นมานั้น ไปใชในการจัดทําโครงการ
เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมเติมจากท่ีประมาณการไว ท้ังนี้หากกระทรวงกลาโหม
สามารถปรับลดกําลังพลไดมากกวารอยละ ๑๐ ก็จะทําใหกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณสําหรับ
การเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเพ่ิมข้ึน

๒. ดานนโยบายการปรับโครงสรางการจัดสวนราชการ
โครงสรางการจัดสวนราชการภายในกระทรวงกลาโหมในปจจุบันยังมีความซ้ําซอนหลาย

หนวยงานยังทําหนาท่ีเหมือน หรือใกลเคียงกัน ท้ังในระดับภายในสวนราชการเดียวกัน และระหวาง
สวนราชการ ซึ่งสาเหตุดังกลาวทําให การใชทรัพยากรบุคคล และอุปกรณ ตางๆ มีความสิ้นเปลืองเปน
อยางมาก หากสามารถปรับลด ความซ้ําซอนดังกลาวลง ก็จะสามารถใชทรัพยากรของ กองทัพ ได
อยางมีประสิทธิภาพ

๓. ดานนโยบายการจัดสรรงบประมาณ
นโยบายการจัดหายุทโธปกรณโดยพิจารณาจากการจัดลําดับความสําคัญตามความ

จําเปนในภาพของกระทรวงกลาโหมโดยไมคํานึงถึงสัดสวนงบประมาณของแตละสวนราชการ
ควรจะถูกนํามาปฏิบัติเพ่ือใหเกิดเปนรูปธรรม การจัดหายุทโธปกรณรบหลักของแตละกองทัพท่ีใช
วงเงินสูงก็จะสามารถดําเนินการไดตามจํานวน นอกจากนี้ยังอาจใชวิธีการใหมๆในการดําเนินการ
จัดหายุทโธปกรณ เชนการใหบริษัทเอกชนซื้อแผนแบบการผลิตยุทโธปกรณจากตางชาติโดยใช
งบประมาณของสวนราชการมาผลิตเองภายในประเทศและ สวนราชการจัดหายุทโธปกรณนั้น
โดยสัญญาระยะยาว หลังจากท่ีบริษัทผลิตออกมาไดสําเร็จ



๔. ดานนโยบายการจัดหายุทโธปกรณแบบรวมการ

การจัดหาแบบรวมการ เปนนโยบายการบริหารพัสดุเพ่ือใหการจัดซื้อจัดจางเปนไป
อยางโปรงใส ประหยัด และมีประสิทธิภาพโดยเนนใหหนวยงาน มีพัสดุใชราชการท่ีเปนมาตรฐาน
เดียวกันมีราคาท่ีเหมาะสม และจัดหาไดทันเวลาท่ีจะใช รวมท้ังสะดวกตอการดูแลบํารุงรักษาอยาง
ตอเนื่องใหอยูในสภาพดีสามารถใชราชการไดตลอดเวลา โดยการจัดตั้งเปน “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” เพ่ือทําหนาท่ีในการบริหารจัดการความตองการยุทโธปกรณของ
กองทัพ ตลอดจนกระบวนการจัดซื้อจัดจางจนถึงการสงมอบยุทโธปกรณใหกับกองทัพตามความ
ตองการ โดยกองทัพเปนเพียงผูเสนอความตองการ และเปนผูใชงาน ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะเปนการ
รวมงบประมาณการจัดหายุทโธปกรณไวท่ีสวนราชการตนสังกัดของศูนยการจัดหายุทโธปกรณ
กระทรวงกลาโหม

ขอเสนอแนะในการทําวิจัยครั้งตอไป

๑. ควรมีการวิจัยเรื่องแนวทางในการปรับลดกําลังพลท่ีมีอยู  ให เหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบัน ท้ังในดานภัยคุกคาม ความกาวหนาทางเทคโนโลยี รวมท้ังในสวนของการเขา
เปนประชาคมอาเซียน

๒. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทางการจัดสรรงบประมาณ และการจัดหา
ยุทโธปกรณในรูปแบบใหมๆ

๓. ควรมีการศึกษาเพ่ิมเติมในแนวทาง และความเปนไปไดในการจัดตั้ง “ศูนยการจัดหา
ยุทโธปกรณกระทรวงกลาโหม” ท้ังในดานความเปนนิติบุคคลของสวนราชการ กฎหมายท่ีเก่ียวของ
และรูปแบบของการรบในอนาคต

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม
กรมราชองครักษ
กองบัญชาการกองทัพไทย
กองทัพบก
กองทัพเรือ
กองทัพอากาศ
สทป.


