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บทคัดย�อ 
เร่ือง    การจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�ของเอกชนเพ่ือสร�าง 

ระบบโครงข�ายพลังงาน 

ลักษณะวิชา  การเศรษฐกิจ 

ผู�วิจัย   นายอติลักษณ�  อรรถาพิช      หลักสูตร   วปอ.    รุ�นท่ี  ๕๗ 

 ระบบโครงข�ายพลังงานซ่ึงได�แก� ระบบโครงข�ายไฟฟ4าและระบบโครงข�ายก5าซธรรมชาติ 
ท่ีพบเห็นอยู�นั้นสามารถนับอายุได�มากกว�า ๔๐ ป: และ ๒๐ ป: ตามลําดับ โครงข�ายไฟฟ4าเดิมอยู�ใน
อํานาจของการไฟฟ4าฝ>ายผลิตแห�งประเทศไทย (กฟผ.) ตามพระราชบัญญัติการไฟฟ4าฝ>ายผลิตแห�ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และโครงข�ายก5าซธรรมชาติเดิมอยู�ในอํานาจของการปDโตรเลียมแห�งประเทศ
ไทย (ปตท.) ตามพระราชบัญญัติการปDโตรเลียมแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ต�อมาเม่ือมีการ
ประกาศใช�พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ระบบโครงข�ายไฟฟ4าและระบบ
โครงข�ายก5าซธรรมชาติมาอยู�ภายใต�การกํากับดูแลคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ภายใต�กฎหมายท่ีกล�าวข�างต�น กฟผ. และ ปตท. ยังคงมีอํานาจในการรอนสิทธิใน
อสังหาริมทรัพย�ของบุคคลอ่ืนเพ่ือก�อสร�างระบบโครงข�ายไฟฟ4าและระบบโครงข�ายก5าซธรรมชาติได� แต�
ต�องจ�ายค�าทดแทนในการรอนสิทธิดังกล�าวอย�างเปGนธรรม กระบวนการดําเนินการในเรื่องนี้ท่ีมีการ
ปฎิบัติผ�านมามากกว�า ๔๐ ป:แล�วยังคงมีความเหมาะสมและเปGนธรรมแก�เจ�าของท่ีดินท่ีได�รับ
ผลกระทบจากการรอนสิทธิหรือไม� เปGนประเด็นท่ีเปGนคําถามอยู� 
 งานวิจัยนี้ได�วิเคราะห�องค�ประกอบในการจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�ของ
เอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข�ายพลังงาน ต้ังแต�กลไกในการกําหนดค�าทดแทน หลักเกณฑ�ในการจ�ายค�า
ทดแทน และอัตราค�าทดแทน และพบว�าการจ�ายในปIจจุบันควรจะปรับปรุงให�มีความเปGนธรรมมากข้ึน
โดยให�ครอบคลุมถึงกรณีท่ีมีการรอนสิทธิเพ่ิมเติมบนอสังหาริมทรัพย�ท่ีถูกรอนสิทธิไว�เดิม โดยเสนอให�
มีการปรับปรุงระเบียบเก่ียวกับการจ�ายค�าทดแทนของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเพ่ือให�
ครอบคลุมกรณีท่ีมีการรอนสิทธิเพ่ิมเติมบนอสังหาริมทรัพย�ท่ีถูกรอนสิทธิไว�เดิม 



 

ข 

คํานํา 

 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กําหนดให�มีคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานเพ่ือแยกการกํากับดูแลกิจการพลังงานออกเป(นอีกส*วนหนึ่งต*างหากจากงาน
นโยบายและการประกอบกิจการพลังงานออกจากกัน โดยคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานมี
อํานาจหน�าท่ีในการกํากับดูแลระบบโครงข*ายพลังงาน (ระบบโครงข*ายไฟฟ2าและระบบโครงข*ายก3าซ
ธรรมชาติ) ซ่ึงเดิมอยู*ในส*วนของการประกอบกิจการพลังงาน และมีหน*วยงานของรัฐคือ การไฟฟ2าฝ9าย
ผลิตแห*งประเทศไทย และการป;โตรเลียมแห*งประเทศไทยเป(นผู�รับผิดชอบต้ังแต*การประกาศเขต
ระบบโครงข*ายพลังงาน การกําหนดและการจ*ายค*าทดแทนแก*เจ�าของหรือผู�ได�รับผลกระทบจากการ
ประกาศเขตระบบโครงข*ายพลังงาน ซ่ึงการดําเนินการดังกล*าวมีความเป(นมาต้ังแต*ในอดีตจนถึง
ป>จจุบันมีระยะเวลามากกว*า ๔๐ ปAแล�ว 
 เม่ือการกํากับดูแลระบบโครงข*ายพลังงานมาอยู*ในการกํากับดูแลของคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน การดําเนินการท่ีเก่ียวข�องกับการวางระบบโครงข*ายพลังงานซ่ึงเป(นส*วนหนึ่งท่ี
กระทบกับสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะเจ�าของหรือผู�ได�รับผลกระทบจากการประกาศเขตระบบ
โครงข*ายพลังงานก็ควรท่ีจะมีการศึกษาวิเคราะหEว*าการดําเนินการท่ีผ*านมามีความเหมาะสมหรือไม* 
อย*างไร และมีข�อท่ีควรปรับปรุงเพ่ือให�สอดคล�องกับบริบทของสภาพบ�านเมือง ความคิด การรับรู�สิทธิ
และข�อมูลข*าวสารของประชาชนท่ีมีความเปลี่ยนแปลงไปตามการพัฒนาของประเทศ 
 งานวิจัยนี้ได�จัดทําข้ึนเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก�ไขปรับปรุงการกําหนดและจ*ายค*า
ทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพยEของเอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข*ายพลังงาน และหวังเป(น 
อย*างยิ่งว*างานวิจัยนี้จะเป(นประโยชนEสําหรับผู�เก่ียวข�องต*อไป 
 
 
      (นายอติลักษณE  อรรถาพิช) 
        นักศึกษาวิทยาลัยป2องกันราชอาณาจักร 
       หลักสูตร วปอ. รุ*นท่ี ๕๗ 
          ผู�วิจัย 
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สารบัญ 
 

หน
า 

บทคัดย�อ               ก 
คํานํา                ข 
สารบัญ               ค   
สารบัญตาราง               จ   
บทที่ ๑ บทนํา ๑   
 ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา ๑          

 วัตถุประสงค�ของการวิจัย ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย               ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย               ๒ 

 ประโยชน�ท่ีได*รับจากการวิจัย              ๓   
บทที่ ๒  ทฤษฎีและแนวคิด              ๔ 
 สิทธิในทรัพย�สิน               ๔ 

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย�              ๗ 

 การรอนสิทธิ                ๑๐ 
 สรุป                ๑๓ 

บทที่ ๓   การจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย) 
 เพ่ือสร
างระบบโครงข�ายพลังงานในประเทศไทย          ๑๔ 
 กลไกในการกําหนดราคาค2าทดแทน             ๑๔ 

 หลักเกณฑ�การกําหนดค2าทดแทน             ๒๐ 

 อัตราค2าทดแทน               ๒๒ 

 ระบบโครงข2ายพลังงานในประเทศไทย             ๒๔  
 สรุป                 ๓๙ 
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สารบัญ (ต�อ) 

 หน
า 

บทที่ ๔ วิเคราะห)องค)ประกอบในการจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธ ิ
 ในอสังหาริมทรัพย)เพ่ือสร
างระบบโครงข�ายพลังงาน        ๔๑ 
 สรุป               ๕๑ 

บทที่ ๕ สรุปและข
อเสนอแนะ            ๕๒ 
 สรุปและข*อเสนอแนะ              ๕๒ 

บรรณานุกรม               ๕๔ 
ประวัติย�อผู
วิจัย              ๕๘ 
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สารบัญตาราง 
 

       หน
า 
ตารางที่ 
 ๓ - ๑   อัตราการจ2ายค2าทดแทนก2อนป9 พ.ศ. ๒๕๓๗    ๒๓  

 ๓ - ๒  อัตราการจ2ายค2าทดแทนในป�จจุบัน      ๒๓ 

๓ - ๓  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เขตนครหลวง  ๒๔ 

๓ - ๔  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคเหนือ   ๒๕ 

๓ - ๕  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคใต*   ๒๗ 

๓ - ๖  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคกลาง   ๒๙ 

๓ - ๗  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การไฟฟ<าฝ>ายผลิตแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓๒ 

๓ - ๘  ระบบโครงข2ายกDาซธรรมชาติท่ีประเทศไทยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การปFโตรเลียมแห2งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑    ๓๕ 

๓ - ๙  ระบบโครงข2ายไฟฟ<าท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐     ๓๗ 

๓ - ๑๐ ระบบโครงข2ายกDาซธรรมชาติท่ีประกาศโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐     ๓๘ 

 

 



 

 

บทที่  ๑ 

บทนํา 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 

 ระบบโครงข	ายพลังงานท่ีเราสามารถพบเห็นกันอย	างคุ�นตาต้ังแต	อดีตจนถึงป$จจุบันก็คือ
สายไฟฟ(าแรงสูงท่ีพาดผ	านไปในพ้ืนท่ีต	าง ๆ ต	อมาเม่ือประเทศไทยมีการนําก/าซธรรมชาติมาใช�
ประโยชน4ท้ังในด�านการผลิตไฟฟ(า หรือใช�เป5นเชื้อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมก็จะมีการวางท	อก/าซ
ธรรมชาติไปในพ้ืนท่ีต	าง ๆ เพ่ือนําก/าซธรรมชาติไปใช�ตามวัตถุประสงค4ท่ีกล	าวมา แต	เนื่องจากการวาง
ท	อก/าซธรรมชาติเม่ือวางแล�วจะมีการฝ$งกลบเอาไว�เราจึงไม	มองเห็นท	อก/าซธรรมชาติดังกล	าว ซ่ึง
แตกต	างจากสายไฟฟ(าแรงสูงท่ีพาดผ	านในพ้ืนท่ีเหนือพ้ืนดินจึงเป5นท่ีพบเห็นได�จนชินตา 
 ระบบโครงข	ายพลังงานเหล	านี้มีส	วนสําคัญท่ีทําให�ประเทศไทยมีความม่ันคงในระบบ
พลังงานและนํามาซ่ึงความสะดวกในการใช�ชีวิตของประชาชนหรือผู�ท่ีอยู	อาศัยในประเทศไทย ความ
ม่ันใจในการลงทุนประกอบกิจการท้ังจากภายในประเทศและจากต	างประเทศอันเป5นผลให�ประเทศมี
ความเจริญและความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ในป$จจุบันการสร�างระบบโครงข	ายพลังงานท่ีผ	านมาจะ
ดําเนินการโดยใช�อํานาจตามกฎหมายของหน	วยงานรัฐทําการรอนสิทธิบนท่ีดินของเอกชนหรือของ
ภาครัฐเพ่ือสร�างระบบโครงข	ายพลังงาน โดยหน	วยงานท่ีทําการรอนสิทธิดังกล	าวจะจ	ายค	าทดแทน
ให�แก	เจ�าของ ผู�ครอบครอง หรือผู�ทรงสิทธิในท่ีดินนั้นก	อนท่ีจะทําการก	อสร�างระบบโครงข	ายพลังงาน 
ซ่ึงการดําเนินการดังกล	าวกฎหมายให�สิทธิผู�ได�รับผลกระทบมีสิทธิอุทธรณ4คัดค�านจํานวนทดแทนท่ีตน
มีสิทธิได�รับเม่ือเห็นว	าไม	เป5นธรรมหรือไม	เป5นท่ีพอใจ ดังนั้นการจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในการใช�
อสังหาริมทรัพย4เพ่ือสร�างระบบโครงข	ายพลังงานอย	างเป5นธรรมก็จะส	งผลต	อการใช�สิทธิอุทธรณ4ของผู�
ได�รับผลกระทบจากการรอนสิทธิดังกล	าวด�วย 
 การจ	ายค	าทดแทนแก	เจ�าของ ผู�ครอบครอง หรือผู�ทรงสิทธิในท่ีดินเพ่ือสร�างระบบ
โครงข	ายพลังงานท่ีมีมาต้ังแต	ในอดีตจนถึงป$จจุบันมากกว	า ๔๐ ป@ เป5นอย	างไร ป$ญหาเก่ียวกับการจ	าย
ค	าทดแทนในป$จจุบันและแนวโน�มการจ	ายค	าทดแทนในอนาคตเป5นอย	างไร เป5นประเด็นท่ีควรมีการ
ศึกษาวิจัยเพ่ือเป5นแนวทางในการปรับปรุงการจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย4เพ่ือสร�าง
ระบบโครงข	ายพลังงานต	อไป 
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วัตถุประสงค�ของการวิจัย 

๑.  ศึกษาการจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย4ของเอกชนเพ่ือสร�างระบบ
โครงข	ายพลังงานต้ังแต	อดีตจนถึงป$จจุบัน 

๒. วิเคราะห4หลักเกณฑ4และกลไกในการกําหนดราคาท่ีใช�เป5นฐานในการจ	ายค	ารอนสิทธิ 
๓. เสนอแนะแนวทางการแก� ไขปรับปรุ งการจ	 ายค	 าทดแทนการรอนสิทธิ ใน

อสังหาริมทรัพย4ของเอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข	ายพลังงาน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  โครงข	ายพลังงานท่ีทําการศึกษาคือ โครงข	ายไฟฟ(าและโครงข	ายก/าซธรรมชาติ 
๒.  การจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย4สําหรับโครงข	ายไฟฟ(าตาม

พระราชบัญญัติการไฟฟ(าฝFายผลิตแห	งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ และโครงข	ายก/าซธรรมชาติตาม
พระราชบัญญัติการปHโตรเลียมแห	งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยวิเคราะห4หลักเกณฑ4การรอนสิทธิ
ตามกฎหมายดังกล	าวท่ีท้ังสองหน	วยงานได�ดําเนินการไว� ต้ังแต	อดีตจนถึงการดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๓.  การจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย4สําหรับโครงข	ายไฟฟ(าและ
โครงข	ายก/าซธรรมชาติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

วิธีดําเนินการวิจัย 

๑.  เป5นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยมีแหล	งข�อมูลคือ 
๑.๑  กฎหมายเก่ียวกับการจ	ายค	าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย4ของ

เอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข	ายพลังงาน 
๑.๒  แนวทางการรอนสิทธิและการจ	ายค	าทดแทนตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาและ

คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 
๑.๓  การสัมภาษณ4ผู�ท่ีเก่ียวข�องกับการจ	ายค	าทดแทน 

 ๒.  นําข�อมูลท้ังสามส	วนดังกล	าวมาทําการวิเคราะห4 โดยวิเคราะห4จากบทบัญญัติของ
กฎหมายท่ีเก่ียวข�อง กระบวนการในการดําเนินการ และการปฏิบัติของหน	วยงานในการวางระบบ
โครงข	ายพลังงาน 
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ประโยชน�ท่ีได)รับจากการวิจัย 

๑.  แนวทางในการปรับปรุงหลักเกณฑ4การจ	ายค	าทดแทนการใช�อสังหาริมทรัพย4เพ่ือ
สร�างระบบโครงข	ายพลังงานท่ีเหมาะสมกับสภาพการณ4ในป$จจุบัน 

๒.  ลดการต	อต�านการสร�างระบบโครงข	ายพลังงานในพ้ืนท่ีท่ีระบบโครงข	ายพลังงาน
พาดผ	าน 
 

  



บทที่  ๒ 

ทฤษฎีและแนวคิด 

สิทธิในทรัพย�สิน 

 สิทธิในทรัพย�สินได�มีการบัญญัติรองรับไว�ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป!นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศต้ังแต*รัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทย คือ รัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 
๒๔๗๕ มาตรา ๑๔ ท่ีบัญญัติว*า “มาตรา ๑๔ ภายในบังคับแห*งบทกฎหมายบุคคลย*อมมีเสรีภาพ
บริบูรณ�ในร*างกาย เคหสถาน ทรัพย�สิน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุม
โดยเป>ดเผย การต้ังสมาคม การอาชีพ” รัฐธรรมนูญฉบับต*อ ๆ มา เช*น รัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ ก็มีการบัญญัติรองรับสิทธิในทรัพย�สินไว�และมีการบัญญัติเพ่ิมเติมจากฉบับ พ.ศ. 
๒๔๗๕ โดยบัญญัติในมาตรา ๓๔ ดังนี้ “มาตรา ๓๔ สิทธิของบุคคลในทรัพย�สินย*อมได�รับความ
คุ�มครอง ขอบเขตต�และการจํากัดสิทธิเช*นว*านี้ย*อมเป!นไปตามบทบัญญัติแห*งกฎหมาย การสืบมฤดก
ย*อมเป!นไปตามบทบัญญัติแห*งกฎหมาย การเวนคืนอสังหาริมทรัพย� จะกระทําได�ก็แต*โดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแห*งกฎหมายฉะเพาะเพ่ือการอันเป!นสาธารณูปโภค หรือการอันจําเป!นในการปGองกัน
ประเทศโดยตรง หรือการได�มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ และต�องชดใช�ค*าทําขวัญอันเป!นธรรมแก*เจ�าของ 
ตลอดจนผู�ทรงสิทธิตามท่ีระบุไว�ในกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�บรรดาท่ีได�รับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้นด�วย การท่ีเจ�าหน�าท่ีของรัฐจะเข�าใช�หรือครอบครองอสังหาริมทรัพย�ของ
บุคคลก็ดี การโอนกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย�ของบุคคลมาเป!นของรัฐก็ดี ถ�ามิใช*ด�วยความยินยอมของ
บุคคลนั้น จะกระทําได�ก็แต*โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห*งกฎหมายฉะเพาะเพ่ือประโยชน�ในการ
รักษาความปลอดภัยสาธารณะ หรือเพ่ือปGองกันภัยพิบัติสาธารณะ และต�องชดใช�ค*าทดแทนอันเป!น
ธรรมแก*ผู�ได�รับความเสียหายด�วย” จนถึงรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ 
การรองรับสิทธิในทรัพย�สินก็ยังคงมีอยู*และมีการปรับปรุงให�มีความครอบคลุมยิ่งข้ึน ดังท่ีมีบัญญัติไว�ใน
มาตรา ๔๘ และมาตรา ๔๙ ของรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และในมาตรา ๔๑ 
และมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 “มาตรา ๔๘ สิทธิของบุคคลในทรัพย�สินย*อมได�รับความคุ�มครอง ขอบเขตแห*งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช*นว*านี้ ย*อมเป!นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



- ๕ - 
 

 

 

 การสืบมรดกย*อมได�รับความคุ�มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย*อมเป!นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ” 
 “มาตรา ๔๙ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย�จะกระทํามิได� เว�นแต*โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห*งกฎหมายเฉพาะเพ่ือการอันเป!นสาธารณูปโภค การอันจําเป!นในการปGองกันประเทศ 
การได�มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส*งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม การ
พัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือประโยชน�สาธารณะอย*างอ่ืนและต�อง
ชดใช�ค*าทดแทนท่ีเป!นธรรมภายในเวลาอันควรแก*เจ�าของตลอดจนผู�ทรงสิทธิบรรดาท่ีได�รับความ
เสียหายในการเวนคืนนั้น ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การกําหนดค*าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ต�องกําหนดให�อย*างเป!นธรรมโดยคํานึงถึงราคาท่ี
ซ้ือขายกันตามปกติ การได�มา สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย�และความเสียหายของผู�ถูกเวนคืน 
 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย�ต�องระบุวัตถุประสงค�แห*งการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเข�าใช�อสังหาริมทรัพย�ไว�ให�ชัดแจ�ง ถ�ามิได�ใช�เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกล*าว ต�องคืนให�เจ�าของเดิมหรือทายาท 
 การคืนอสังหาริมทรัพย�ให�เจ�าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค*า
ทดแทนท่ีชดใช�ไป ให�เป!นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 รัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 “มาตรา ๔๑ สิทธิของบุคคลในทรัพย�สินย*อมได�รับความคุ�มครอง ขอบเขตแห*งสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเช*นว*านี้ย*อมเป!นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การสืบมรดกย*อมได�รับความคุ�มครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกย*อมเป!นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 
 มาตรา ๔๒ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย�จะกระทํามิได� เว�นแต*โดยอาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแห*งกฎหมาย เฉพาะกิจการของรัฐเพ่ือการอันเป!นสาธารณูปโภค การอันจําเป!นในการ
ปGองกันประเทศ การได�มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผังเมือง การส*งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล�อม การพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม การปฏิรูปท่ีดิน การอนุรักษ�โบราณสถานและ
แหล*งทางประวัติศาสตร� หรือเพ่ือประโยชน�สาธารณะอย*างอ่ืน และต�องชดใช�ค*าทดแทนท่ีเป!นธรรม
ภายในเวลาอันควรแก*เจ�าของตลอดจนผู�ทรงสิทธิบรรดาท่ีได�รับความเสียหายจากการเวนคืนนั้น ท้ังนี้ 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 การกําหนดค*าทดแทนตามวรรคหนึ่งต�องกําหนดให�อย*างเป!นธรรมโดยคํานึงถึงราคาท่ีซ้ือ
ขายกันตามปกติในท�องตลาด การได�มา สภาพและท่ีต้ังของอสังหาริมทรัพย� ความเสียหายของผู�ถูก
เวนคืนและประโยชน�ท่ีรัฐและผู�ถูกเวนคืนได�รับจากการใช�สอยอสังหาริมทรัพย�ท่ีถูกเวนคืน 
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 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพย�ต�องระบุวัตถุประสงค�แห*งการเวนคืนและกําหนด
ระยะเวลาการเข�าใช�อสังหาริมทรัพย�ไว�ให�ชัดแจ�ง ถ�ามิได�ใช�เพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาท่ีกําหนด
ดังกล*าว ต�องคืนให�เจ�าของเดิมหรือทายาท 
 การคืนอสังหาริมทรัพย�ให�เจ�าของเดิมหรือทายาทตามวรรคสาม และการเรียกคืนค*า
ทดแทนท่ีชดใช�ไป ให�เป!นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 นอกจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแล�ว ในกฎหมายเฉพาะ เช*น ประมวลกฎหมายท่ีดินก็มี
การบัญญัติรองรับสิทธิในท่ีดินไว�ในมาตรา ๑ ดังนี้ 
 “สิทธิในท่ีดิน หมายความว*า กรรมสิทธิ์และให�หมายความรวมถึงสิทธิครอบครองด�วย” 
 นอกจากรัฐธรรมนูญแห*งราชอาณาจักรไทยแล�ว รัฐธรรมนูญของประเทศอ่ืน ๆ ก็มี
บทบัญญัติรองรับสิทธิในทรัพย�สินด�วย เช*น รัฐธรรมนูญของประเทศสหพันธ�สาธารณรัฐเยอรมัน (The 
Basic Law of The Federal Republic of German) มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ บัญญัติไว�ดังนี้ 
 “Article 14 
 (Property – Inheritance – Expropriation)   

1. Property and the right of inheritance shall be guaranteed. Their 
content and limits shall be defined by the laws. 

2. Property entails obligations. Its use shall also serve the public good. 
3. Expropriation shall only be permissible for the public good. It may only 

be ordered by or pursuant to a law that determines the nature and 
extent of compensation. Such compensation shall be determined by 
establishing an equitable balance between the public interest and the 
interests of those affected. In case of dispute concerning the amount 
of compensation, recourse may be had to the ordinary courts. 

Article 15 
(Socialisation) 
Land, natural resources and means of production may for the purpose of 
socialization be transferred to public ownership or other forms of public 
enterprise by a law that determines the nature and extent of 
compensation. With respect to such compensation the third and fourth 
sentences of paragraph (3) of Article 14 Shall apply mutatis mutandis.” 
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 รัฐธรรมนูญแห*งสหพันธรัฐรัสเซีย (The Constitution of The Russian Federation) 
มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ บัญญัติไว�ดังนี้ 
 “Article 35 

1. The right of private property shall be protected by law 
2. Everyone shall have the right to have property and to possess, use and 

dispose of it both individually and jointly with other persons. 
3. Nobody may be deprived of property except under a court order. 

Forced alienation of property for State requirements may take place 
only subject to prior and fair compensation. 

4. The right of inheritance shall be guaranteed. 
Article 36 
1. Citizens and their associations shall have the right to possess land as 

private property 
2. Possession, utilization and disposal of land and other natural resources 

shall be exercised by the owners freely provided that this is not 
detrimental to the environment and does not violate the rights and 
lawful interests of other people. 

3. The conditions and procedure for the use of land shall be determined 
by federal law.” 

รัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ�น มาตรา ๒๙ บัญญัติไว�ดังนี้ 
“Article 29. The right to own or to hold property is inviolable. Property 
right shall be defined by law, in conformity with the public welfare. 
Private property may be taken for public use upon just compensation 
therefor.” 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย� 

 แม�รัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติรองรับสิทธิในทรัพย�สินไว�แล�ว ในขณะเดียวกันก็มี
บทบัญญัติท่ีให�อํานาจรัฐท่ีจะดําเนินการในทรัพย�สินของบุคคลเพ่ือใช�ในกิจการของรัฐ เช*น การ
สาธารณูปโภค การปGองกันประเทศ การผังเมือง เป!นต�น โดยการเวนคืนซ่ึงมีการกําหนดไว�ในกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกับการเวนคืนโดยเฉพาะและกฎหมายท่ีเก่ียวกับกิจการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ ได�แก* 
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๑. พระราชบัญญัติว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย� พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ท่ีบัญญัติ
ว*า "เม่ือรัฐมีความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือกิจการใด ๆ อันจําเป!นเพ่ือการอันเป!น 
สาธารณูปโภคหรือการอันจําเป!นในการปGองกันประเทศ หรือการได�มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือ
การผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตร หรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการปฏิรูปท่ีดิน หรือเพ่ือ
ประโยชน�สาธารณะอย*างอ่ืน ถ�ามิได�ตกลงในเรื่องการโอนไว�เป!นอย*างอ่ืน ให�ดําเนินการเวนคืนตามบท
แห*งพระราชบัญญัตินี้ 

ในกรณีท่ีมีบทบัญญัติว*าด�วยการเวนคืนไว�ในกฎหมายอ่ืนโดยเฉพาะแล�ว ถ�าจะต�อง
ดําเนินการเวนคืนเพ่ือกิจการตามกฎหมายดังกล*าว เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะมีมติให�ดําเนินการ
เวนคืนตามบทแห*งพระราชบัญญัตินี้แทนก็ได� 

เพ่ือประโยชน�ในการดําเนินการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง จะตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไว�ก*อนก็ได�” 

๒. พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐ มาตรา ๓๗ บัญญัติว*า “เม่ือมี
ความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือใช�ในระบบขนส*งและการจําหน*ายน้ํา เม่ือมิได�ตกลง
กันในเรื่องการโอนไว� เป!นอย*าง อ่ืน ให� ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย�” 

๓. พระราชบัญญัติการไฟฟGานครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑ มาตรา ๓๕ ทวิ บัญญัติว*า “เม่ือ
การไฟฟGานครหลวงมีความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย� เพ่ือใช�ในระบบการส*งหรือการ
จําหน*ายพลังงานไฟฟGา หรือต้ังสับสเตชั่น ถ�ามิได�ตกลงในเรื่องการโอนเป!นอย*างอ่ืนให�ดําเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�” 

๔. พระราชบัญญัติการไฟฟGาส*วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๓๕ บัญญัติว*า “เม่ือการ
ไฟฟGาส*วนภูมิภาคมีความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือใช�ในการก*อสร�างโรงผลิตพลังงาน
ไฟฟGาและระบบการส*งหรือการจําหน*ายพลังงานไฟฟGาหรือต้ังสถานีไฟฟGา ถ�ามิได�ตกลงกันในเรื่องการ
โอนไว�เป!นอย*างอ่ืนให�ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�” 

๕. พระราชบัญญัติการไฟฟGาฝ�ายผลิตแห*งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓๖ บัญญัติ
ว*า “เม่ือมีความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือได�มาซ่ึงแหล*งพลังงานตามมาตรา ๖ (๒) 
หรือเพ่ือใช�ตามมาตรา ๙ (๔) ให�ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย� 

ในการนี้ จะออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนไว�ก*อนก็ได� 
และให�นําบทบัญญัติแห*งกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�มาใช�บังคับโดยอนุโลม” 
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จะเห็นได�ว*า ในส*วนของการไฟฟGาฝ�ายผลิตแห*งประเทศไทยนั้น กฎหมายให�อํานาจท่ีจะ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย�เพียงเพ่ือดําเนินการใน ๒ เรื่อง ดังนี้ 

    ๕.๑  ให�ได�มาซ่ึงแหล*งพลังงานอันได�มาจากธรรมชาติ เช*น น้ํา ลม ความร�อน
ธรรมชาติ แสงแดด แร*ธาตุ หรือเชื้อเพลิงเป!นต�นว*า น้ํามัน ถ*านหิน หรือก�าซ รวมท้ังพลังงานปรมาณู 
เพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟGา และงานอ่ืนท่ีส*งเสริมของ กฟผ. (มาตรา ๖ (๒)) 

    ๕.๒  สร�างเข่ือนก้ันน้ํา เข่ือนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อ*างเก็บน้ํา หรือสิ่งอ่ืนอันเป!น
อุปกรณ�ของเข่ือนหรืออ*างนั้นเพ่ือการผลิตพลังงานไฟฟGา หรือเพ่ือการพัฒนาการไฟฟGาพลังน้ําหรือเพ่ือ
ประโยชน�เก่ียวกับการไฟฟGา สร�างโรงไฟฟGาพลังความร�อน โรงไฟฟGาพลังน้ํา โรงไฟฟGาพลังปรมาณู หรือ
โรงไฟฟGาพลังอ่ืน รวมท้ังลานไกและสิ่งอ่ืนอันเป!นอุปกรณ�ของโรงไฟฟGานั้น ๆ หรือสร�างระบายไฟฟGา 
(มาตรา ๙ (๔)) 

ในส*วนของการเดินสายส*งไฟฟGาซ่ึง กฟผ. มีการเดินสายส*งไฟฟGาป�กเสาหรือต้ังเสาบน
ท่ีดินของบุคคลอ่ืน รวมท้ังการใช�ท่ีดินเพ่ือประกาศเป!นเขตเดินสายไฟฟGา พ.ร.บ. การไฟฟGาฝ�ายผลิตฯ 
มีอํานาจดําเนินการได�โดยต�องจ*ายค*าทดแทนตามความเป!นธรรมแก*เจ�าของหรือผู�ครอบครองท่ีดินนั้น 
(มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐) 

๖. พระราชบัญญัติการป>โตรเลียมแห*งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓๘ บัญญัติว*า 
“เม่ือ ปตท. มีความจําเป!นท่ีจะต�องได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือให�ได�มาซ่ึงแหล*งป>โตรเลียม เพ่ือ
จัดสร�างโรงกลั่นป>โตรเลียม โรงแยกก�าซ ท*าเรือ คลังป>โตรเลียม หรือเพ่ือใช�ในการวางระบบการขนส*ง
ป>โตรเลียมทางท*อ หรือสิ่งปลูกสร�างอ่ืนอันจําเป!นและเก่ียวเนื่องกับกิจการดังกล*าว ให�ดําเนินการ
เวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�” 

นอกจากการเวนคืนเพ่ือให�ได�มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย�เพ่ือประโยชน�ตามท่ีกล*าวแล�ว พ.ร.บ. 
การป>โตรเลียมฯ ยังบัญญัติถึงกรณีท่ี ปตท. มีอํานาจท่ีจะวางระบบการขนส*งป>โตรเลียม ประกาศเขต
ระบบการขนส*งป>โตรเลียมบนท่ีดินของผู�อ่ืนได�โดยต�องจ*ายค*าทดแทนตามความเป!นธรรม (มาตรา ๒๙ 
มาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๑) อีกด�วย 

๗. พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ เป!นกฎหมายท่ีใช�บังคับ
ต้ังแต*วันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ กําหนดให�อํานาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบ
โครงข*ายพลังงาน (ระบบโครงข*ายไฟฟGาและระบบโครงข*ายก�าซธรรมชาติ) ในมาตรา ๑๐๔ ท่ีบัญญัติ
ว*า “เม่ือมีความจําเป!นท่ีผู�รับใบอนุญาตซ่ึงเป!นหน*วยงานของรัฐจะต�องใช�อสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�าง
ระบบโครงข*ายพลังงาน หรือสิ่งปลูกสร�างอ่ืนอันจําเป!นและเก่ียวเนื่องกับกิจการดังกล*าว รวมถึงแหล*ง
น้ําเพ่ือการผลิตไฟฟGาและการสร�างเข่ือนก้ันน้ํา เข่ือนระบายน้ํา เข่ือนกักเก็บน้ํา อ*างเก็บน้ํา หรือสิ่งอ่ืน
อันเป!นอุปกรณ�ของเข่ือนหรือ*างเก็บน้ํานั้น เพ่ือการผลิตไฟฟGาพลังน้ํา เพ่ือการพัฒนาไฟฟGาพลังน้ํา หรือ
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เพ่ือประโยชน�เก่ียวกับการสร�างโรงไฟฟGาพลังน้ํา รวมท้ังลานไกไฟฟGาและสิ่งอ่ืนอันเป!นอุปกรณ�ของ
โรงไฟฟGาพลังน้ํา ถ�ามิได�ตกลงเรื่อการโอนไว�เป!นอย*างอ่ืน ให�ดําเนินการเวนคืนตามกฎหมายว*าด�วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย� โดยให�สํานักงานเป!นเจ�าหน�าท่ีเวนคืน และให�กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย�ท่ี
ได�มาจากการเวนคืนตกเป!นของแผ*นดิน” 

นอกจากการเวนคืนตามท่ีบัญญัติในมาตรา ๑๐๔ วรรคแรกแล�ว พ.ร.บ. การประกอบ
กิจการพลังงานยังให�อํานาจผู�ประกอบกิจการพลังงานในการใช�อสังหาริมทรัพย�ของผู�อ่ืนและให�อํานาจ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในการประกาศเขตระบบโครงข*ายพลังงานบนอสังหาริมทรัพย�ของ
บุคคลอ่ืน โดยต�องจ*ายค*าทดแทนให�แก*เจ�าของหรือผู�ครอบครองอสังหาริมทรัพย�นั้น (มาตรา ๑๐๕ 
มาตรา ๑๐๖ มาตรา ๑๐๗ และมาตรา ๑๐๘) 

การรอนสิทธิ 

แม�กฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับกิจการสาธารณูปโภคดังท่ีกล*าวข�างต�นจะให�อํานาจในการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย�ได� แต*ยังไม*มีการใช�อํานาจในการเวนคืนเพ่ือสร�างสายส*งไฟฟGาตาม พ.ร.บ. การ
ไฟฟGาฝ�ายผลิตฯ และสร�างท*อขนส*งป>โตรเลียมตาม พ.ร.บ. การป>โตรเลียมแต*อย*างใด ในทางปฏิบัติ
หน*วยงานจะใช�อํานาจตามกฎหมายประกาศเขตเดินสายไฟฟGาในกรณีของการไฟฟGาฝ�ายผลิตฯ และ
ประกาศเขตระบบการขนส*งป>โตรเลียมทางท*อในกรณีของการป>โตรเลียมฯ การใช�อํานาจตามกฎหมาย
ประกาศเขตเดินสายไฟฟGาหรือเขตระบบการขนส*งป>โตรเลียมทางท*อดังกล*าว มีผลแตกต*างกับการใช�
อํานาจตามกฎหมายในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย�โดยสิ้นเชิงในแง*ของกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย� 
กล*าวคือ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย�นั้น กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย�ท่ีถูกเวนคืนจะถูกโอนไปยังผู�
เวนคืนในขณะท่ีการใช�อํานาจตามกฎหมายประกาศเขตเดินสายไฟฟGาหรือเขตระบบการขนส*ง
ป>โตรเลียมทางท*อบนอสังหาริมทรัพย�หรือท่ีดินของบุคคลใด กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย�ดังกล*าวจะ
ไม*ถูกโอนไปด�วยเพียงแต*เจ�าของกรรมสิทธิ์ถูกจํากัดการใช�สิทธิในอสังหาริมทรัพย�ดังกล*าวเพียงบาง
ประการตามท่ีกฎหมายกําหนดเท*านั้น การถูกจํากัดสิทธิในการใช�อสังหาริมทรัพย�มิได�มีเฉพาะในกรณี
ท่ีถูกจํากัดสิทธิเนื่องจากการใช�อสังหาริมทรัพย�ในกิจการสาธารณูปโภคตามท่ีกล*าวมาข�างต�น แต*ใน
ความสัมพันธ�ระหว*างเอกชนด�วยกันก็มีบทบัญญัติเก่ียวกับเรื่องนี้ในประมวลกฎหมายแพ*งและพาณิชย� 
มาตรา ๑๓๕๒ ว*า “ท*านว*าเจ�าของท่ีดินท่ีได�รับค*าตอบแทนตามสมควรแล�ว ต�องยอมให�ผู�อ่ืนวางท*อน้ํา 
ท*อระบายน้ํา สายไฟฟGา หรือสิ่งอ่ืนท่ีคล�ายกันผ*านท่ีดินของตนเพ่ือประโยชน�แก*ท่ีดินท่ีติดต*อซ่ึงถ�าไม*
ยอมให�ผ*านก็ไม*มีทางจะวางไว� หรือถ�าจะวางได�ก็เปลืองเงินมากเกินควร แต*เจ�าของท่ีดินอาจให�ยกเอา
ประโยชน�ของตนข้ึนพิจารณาด�วย” 
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การจํากัดสิทธิในการใช�อสังหาริมทรัพย�ไม*ได�มีการบัญญัติคําศัพท�ไว�ในกฎหมายแพ*งและ
พาณิชย�และในกฎหมายท่ีให�อํานาจหน*วยงานด�านสาธารณูปโภคทําการดังกล*าวไว�เป!นคําเฉพาะ แต*มี
คําท่ีใช�ในการพิจารณาของศาลและในการปฏิบัติงานเรียกการจํากัดสิทธิในลักษณะนี้ว*า “การรอน
สิทธิ” (คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๔๔/๒๕๕๑ ระหว*างนางอรวรรณ คงเทศ โจทก� และการไฟฟGาฝ�าย
ผลิตแห*งประเทศไทยกับพวก จําเลย) 
 ในต*างประเทศก็มีบทบัญญัติของกฎหมายในลักษณะเดียวกัน โดยในประเทศท่ีใช�ระบบ
กฎหมาย Common Law (หรือท่ีเรียกว*าระบบกฎหมายจารีตประเพณีซ่ึงมีต�นแบบมาจากประเทศ
อังกฤษและประเทศท่ีได�รับอิทธิพลจากอังกฤษ) จะเรียกว*า “Easement” ในขณะท่ีประเทศท่ีใช�
ระบบกฎหมาย “Civil Law” (หรือท่ีเรียกว*าระบบกฎหมายลายลักษณ�อักษรซ่ึงใช�กันอย*างแพร*หลาย
ในประเทศท่ีอยู*ในทวีปยุโรป เช*น ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี) จะเรียกว*า “Servitude” ประมวล
กฎหมายแพ*งและพาณิชย�ของประเทศฝรั่งเศส (French Civil Code) ก็มีบทบัญญัติในเรื่องนี้ไว�ใน
มาตรา ๖๓๗ – ๗๑๐ 
 Black’s Law Dictionary ได�ให�ความหมายของ Easement และ Servitude ไว�ดังนี้ 
 Easement. A right of over the property of another. Traditionally the 
permitted kinds of uses were limited, the most important being rights of way and 
rights concerning flowing waters. The easement was normally for the benefit of 
adjoining lands, no matter who the owner was (an easement appurtenant), rather 
than for the benefit of a specific individual (easement in gross). The land having the 
right of use as an appurtenance is known as the dominant tenement and the land 
which is subject to the easement is known as the servient tenement. 
 A right in the owner of one parcel of land, by reason of such ownership, 
to use the land of another for a special purpose not inconsistent with a general 
property in the owner. 
 An interest which one person has in the land of another. A primary 
characteristic of an easement is that is burden falls upon the possessor of the land 
from which it issued and that characteristic is expressed in the statement that the 
land constitutes a servient tenement and the easement a dominant tenement. An 
interest in land in and over which it is to be enjoyed, and is distinguishable from a 
“license” which merely confers personal privilege to do some act on the land. 
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 Servitude. A charge or burden resting upon one estate for the benefit or 
advantage of another; a species of incorporeal right derived from the civil law (see 
Servitus) and closely corresponding to the “easement” of the common-law, except 
that “servitude” rather has relation to the burden or the estate burdened, while 
“easement” refers to the benefit or advantage or the estate to which it accrues. 
 กฎหมายของรัฐ Florida (Florida Statute, Chapter 36.1 ข�อ 361.05 และข�อ 
361.13) ก็มีการกําหนดให�สิทธิแก*ผู�ให�บริการก�าซและผู�ให�บริการไฟฟGาในการใช�อสังหาริมทรัพย�ของ
ผู�อ่ืนเพ่ือการวางท*อก�าซก*อสร�างเสาหรือสายส*งไฟฟGาได� โดยผู�ให�บริการก�าซหรือผู�ให�บริการไฟฟGา
จะต�องเจรจาทําสัญญากับเจ�าของอสังหาริมทรัพย�แต*ะละราย ในกรณีบางรายท่ีไม*สามารถจะเจรจาทํา
สัญญากันได�ผู�ให�บริการก�าซหรือผู�ให�บริการไฟฟGาสามารถยื่นคําร�องต*อศาลให�พิจารณา หรือท่ีเรียกว*า 
“Condemnation Process” ได� 
 Florida Statute, Chapter 361 ข�อ 361.05 
 Right of eminent domain to natural gas companies. – Any corporation or 
other business entity organized under the laws of this state, or by virtue of the laws 
of any other state, and qualified to do business in this state, for the purpose of 
supplying any city, town, village or the inhabitants thereof, or any community with 
natural gas for domestic or industrial purposes, including any natural gas transmission 
pipeline company that has received certification under ss. 403.9401-403.9425 or an 
entity that is subject to regulation under the federal Natural Gas Act, 15 U.S.C. s. 717, 
shall have the right of eminent domain and may use the provisions of chapters 73 
and 74 to lay its pipelines and works; to cause such examinations and surveys for the 
proposed pipelines to be made as shall be necessary for the selection of the most 
advantageous routes; to enter upon any land, public or private, necessary to the 
business contemplated in its charter; to construct its pipelines across, over under, 
along, and upon any stream of water, watercourse, canal, lake, bay, gulf, road, street, 
highway, railroad, and transmission line; to take from any land most convenient to its 
pipelines and works, any timber, stone, earth, water, or other material which may be 
necessary to the construction, operation, keeping in repair, or preservation of its 
pipelines, works, and improvements, upon making due compensation according to 
law to private owners, with such reservation, if any, of oil, gas, and mineral right as 
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those owners may determine, if, in order to make repairs to or to relocate any tracks 
of any railroad of for the performance of any work of construction or reconstruction 
by any railroad upon its right-of-way, it becomes necessary to relocate temporarily or 
permanently any natural gas pipeline constructed upon any railroad right-of-way, 
such work incident to the relocation of such natural gas pipeline shall be performed, 
and the expense borne, by the company owning or operating that pipeline. 
 Florida Statute, Chapter 361 ข�อ 361.13 
 Powers. –Amy electric utility, or any organization, association, or separate 
legal entity whose membership shall consist only of electric utilities, participating in 
an agreement to implement a project has the following additional powers as they 
may relate to the project: 

(1) To plan, finance, acquire, construct, purchase, operate, maintain, use, 
share the cost of, own, lease, sell, or dispose of any project or projects within or 
without the state. 

(2) To exercise the power of eminent domain, except to acquire the 
generating, transmission, or distribution facilities of any other electric utility or foreign 
public utility. 

(3) To purchase capacity or energy, or both, in any quantity agreed upon 
in the joint power agreement from any project in which the purchaser has an 
ownership interest. 

สรุป 

 สิทธิในทรัพย�สินถือเป!นสิทธิท่ีได�รับการยอมรับในกฎหมายของประเทศไทยและนานา
อารยประเทศต้ังแต*กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป!นกฎหมายสูงสุดและวางหลักเกณฑ�ในการปกครอง
ประเทศ อย*างไรก็ดีภายใต�ความสัมพันธ�ระหว*างรัฐและประชาชน รัฐยังคงมีหน�าท่ีต*าง ๆ รวมท้ังหน�าท่ี
ในการจัดหาสาธารณูปโภคให�ประชาชน การท่ีรัฐมีหน�าท่ีดังกล*าวจึงต�องมีข�อกําหนดให�รัฐมีอํานาจท่ีจะ
ครอบครองหรือยึดถือเอาอสังหาริมทรัพย�ของประชาชนเพ่ือประโยชน�ต*าง ๆ ในกิจการของรัฐได� เช*น 
ประโยชน�ในการปGองกันประเทศ การจัดหาสาธารณูปโภคให�แก*ประชาชน และประโยชน�อ่ืน ๆ การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย�และการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�ของประชาชนเพ่ือกิจการสาธารูปโภคเป!น
กรณีท่ีรัฐใช�อํานาจตามกฎหมายท่ีมีอยู*ในการครอบครองหรือยึดถือเอาอสังหาริมทรัพย�ของประชาชน
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เพ่ือการสาธารณูปโภคซ่ึงสามารถกระทําได�โดยรัฐมีหน�าท่ีท่ีจะต�องจ*ายค*าทดแทนให�แก*เจ�าของหรือผู�ท่ี
ได�รับผลกระทบดังกล*าวอย*างเป!นธรรม หลักการดังกล*าวเป!นท่ียอมรับท้ังในประเทศไทยและ
ต*างประเทศเพียงแต*วิธีการและรายละเอียดในทางปฏิบัติอาจมีความแตกต*างกันบ�างตามลักษณะของ
ประเพณี วัฒนธรรม โครงสร�างของสังคม และองค�ประกอบอ่ืน ๆ ในประเทศนั้น ๆ 
 
 
 
 
 
  



 
 

บทที่  ๓ 
การจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสงัหาริมทรัพย์              
เพื่อสร้างระบบโครงข่ายพลังงานในประเทศไทย 

กลไกในการก าหนดราคาค่าทดแทน 

 การรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์เพ่ือใช้ประโยชน์ในการสร้างระบบโครงข่ายพลังงาน แม้
จะสามารถกระท าได้โดยผลของกฎหมาย แต่การด าเนินการดังกล่าวจะต้องมีการจ่ายค่าทดแทนให้กับ
เจ้าของอสังหาริมทรัพย์นั้น ๆ และการจ่ายค่าทดแทนจะต้องจ่ายอย่างเป็นธรรม แต่เนื่องจากไม่มีการ
บัญญัติหลักเกณฑ์ในการที่จะน าไปสู่การจ่ายค่าทดแทนไว้ในกฎหมายนั้น ๆ ในทางปฏิบัติจึงได้น า
หลักเกณฑ์ที่บัญญัติในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ โดยมาตรา ๙ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนของหน่วยงานที่จะท าการเวนคืน ผู้แทนกรม
ที่ดิน ผู้แทนของหน่วยงานรัฐอ่ืน และผู้แทนของสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง ท าหน้าที่ก าหนดราคาของ
อสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนและจ านวนค่าทดแทน และระบุให้การก าหนดค่าทดแทนให้ ใช้
หลักเกณฑ์ตามมาตรา ๑๘ ๒๑ ๒๒ และ ๒๔ ที่บัญญัติไว้ ดังนี้ 
 มาตรา ๑๘ เงินค่าทดแทนนั้น ให้ก าหนดให้แก่บุคคลดังต่อไปนี้ 

(๑)   เจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งท่ีดินที่ต้องเวนคืน 
(๒)   เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่รื้อถอนไม่ได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้อง

เวนคืนนั้นในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ปลูกสร้างขึ้นภายหลังโดยได้รับ
อนุญาตจากเจ้าหน้าที่ 

(๓)   ผู้เช่าที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนในที่ดินที่ต้องเวนคืน แต่การเช่านั้น
ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ ซึ่งได้ท าไว้ก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ หรือได้ท า
ขึ้นภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ และการเช่านั้นยังมิได้ระงับไปในวันที่เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากเจ้าหน้าที่ได้เข้าครอบครองที่ดิน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว แต่เงินค่า
ทดแทนในการเช่านี้พึงก าหนดให้เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสียหายจริงโดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดิน โรงเรือน 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าวก่อนสัญญาเช่าระงับ     
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(๔)   เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินในวันที่ใชับังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตาม
มาตรา ๖ 

(๕)   เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่รื้อถอนได้ ซึ่งมีอยู่ในที่ดินที่ต้องเวนคืน
นั้น ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา ๖ แต่ต้องไม่เป็นผู้ซึ่งจ าต้องรื้อถอนโรงเรือนหรือ
สิ่งปลูกสร้างดังกล่าวไปเมื่อได้รับแจ้งจากเจ้าของที่ดิน เงินค่าทดแทนตาม (๕) นี้พึงก าหนดให้เฉพาะค่า
รื้อถอน ค่าขนย้าย และค่าปลูกสร้างใหม่เท่านั้น 

(๖)   บุคคลผู้เสียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน้ า ท่อระบายน้ า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืนซึ่ง
คล้ายกันผ่านที่ดินที่ต้องเวนคืนนั้นตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ในกรณีที่บุคคลเช่นว่านั้นได้จ่ายค่าทดแทนในการใช้สิทธิดังกล่าวให้แก่เจ้าของที่ดินที่ต้อง
เวนคืนแล้ว 

มาตรา ๒๑ เงินค่าทดแทนที่จะให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๑๘ นั้น ถ้า
มิได้บัญญัติไว้เป็นพิเศษในพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ฉบับใดโดยเฉพาะแล้วให้ก าหนดโดย
ค านึงถึง 

(๑)   ราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดของอสังหาริมทรัพย์ที่จะต้องเวนคืนตามที่
เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 

(๒)   ราคาของอสังหาริมทรัพย์ที่มีการตีราคาไว้เพ่ือประโยชน์แก่การเสียภาษีบ ารุงท้องที่ 
(๓)   ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ     

นิติกรรม 
(๔)   สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย์นั้น และ 
(๕)   เหตุและวัตถุประสงค์ของการเวนคืน 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกเวนคืนและสังคม 
ถ้าการวางหรือกิจการอย่างใดที่ท าไปในการเวนคืน ได้กระท าให้อสังหาริมทรัพย์ที่

เหลืออยู่นั้นมีราคาสูงขึ้น ให้เอาราคาที่สูงขึ้นนั้นหักออกจากเงินค่าทดแทน แต่ไม่ให้ถือว่าราคา
อสังหาริมทรัพย์ที่ทวีขึ้นนั้นสูงไปกว่าจ านวนเงินค่าทดแทนเพ่ือจะให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอบโดยชอบ
ด้วยกฎหมายกลับต้องใช้เงินให้อีก 

ถ้าต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย์แต่เพียงส่วนหนึ่ง และส่วนที่เหลือนั้นราคาลดลงให้ก าหนด
เงินค่าทดแทนให้เฉพาะส าหรับส่วนที่เหลืออันราคาลดลงนั้นด้วย 

การค านวณว่าอสังหาริมทรัพย์ใดมีราคาสูงขึ้นตามวรรคสอง หรือราคาลดลงตามวรรค
สาม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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ถ้าเจ้าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขาย หรือ
การงานอันชอบด้วยกฎหมายอยู่ในอสังหาริมทรัพย์ที่ต้องเวนคืนนั้น และบุคคลดังกล่าวได้รับความ
เสียหายเนื่องจากการที่ต้องออกจากอสังหาริมทรัพย์นั้น ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนให้ส าหรับความ
เสียหายนั้นด้วย 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่เจ้าของได้ที่ดินใดมาโดยมิได้ใช้อยู่อาศัยหรือใช้ประกอบการท ามา
หาเลี้ยงชีพ หรือท าประโยชน์ในที่ดินนั้นอย่างแท้จริง ถ้าหากมีการเวนคืนที่ดินนั้นภายในห้าปีนับแต่
วันที่เจ้าของได้ที่ดินนั้นมาจะก าหนดเงินค่าทดแทนให้ต่ ากว่าเงินค่าทดแทนที่ก าหนดตามมาตรา ๒๑  
ก็ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าราคาที่ดินในขณะที่เจ้าของได้ที่ดินนั้นมา 

มาตรา ๒๔ ห้ามมิให้คิดเงินค่าทดแทนส าหรับราคาที่ดินที่สูงขึ้นเพราะทรัพย์สิน
ดังต่อไปนี้คือ 

(๑)   โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ได้สร้างหรือต่อเติมขึ้นใหม่ การเพาะปลูก การท าให้
ที่ดินเจริญขึ้น หรือการเช่า ที่ได้ท าขึ้นภายหลังวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ โดย
มิได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ เว้นแต่การท านา ท าไร หรือท าสวนตามที่จัดท าอยู่ตามปกติ 

(๒)   โรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ได้สร้างหรือต่อเติมขึ้นใหม่ การเพาะปลูก การท าให้
ที่ดินเจริญขึ้น หรือการเช่า ที่ปรากฎว่าได้ท าขึ้นก่อนวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามมาตรา ๖ 
โดยอุบายฉ้อฉลเพื่อประสงค์ท่ีจะได้รับเงินค่าทดแทน 
 กลไกในการก าหนดราคาค่าทดแทนที่ กฟผ. ใช้ในการก าหนดราคาค่าทดแทน เนื่องจาก
พระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ไม่ได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์ไว้
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๓๐ เพียงแต่ก าหนดให้จ่ายค่า
ทดแทนด้วยความเป็นธรรมในมาตรา ๓๐ เท่านั้น การปฏิบัติในการก าหนดค่าทดแทนของ กฟผ. จะ
กระท าโดยการที่ กฟผ. มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังกระทรวงมหาดไทยเพ่ือตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินในแต่ละจังหวัดที่ระบบโครงข่ายพลังงานตั้งอยู่ กระทรวงมหาดไทย
จะแจ้งไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดนั้น ๆ ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและ
ทรัพย์สินซึ่งมีองค์ประกอบดังนี้ 

๑.  ผู้ว่าราชการจังหวัด    ประธาน 
๒.  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด   กรรมการ 
๓.  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
๔.  เกษตรจังหวัด     กรรมการ 
๕.  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด   กรรมการ 
๖.  ปฏิรูปที่ดินจังหวัด    กรรมการ 
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๗.  นายอ าเภอท่ีสายส่งไฟฟ้าพาดผ่าน   กรรมการ 
๘.  ธนารักษ์จังหวัด     กรรมการ 
๙.  ผู้อ านวยการฝ่ายส ารวจที่ดินระบบส่ง  กรรมการ 
๑๐. หัวหน้ากองค่าทดแทนทรัพย์สิน   เลขานุการ 

 คณะกรรมการดังกล่าวจะมีการตั้งคณะท างานระดับอ าเภอโดยมีนายอ าเภอที่สายส่ง
ไฟฟ้าพาดผ่านเป็นประธานเพ่ือหาข้อมูลราคาที่ดินและทรัพย์สินในท้องที่อ าเภอนั้น ๆ เพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการจังหวัดให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้ กฟผ. พิจารณาราคาเพ่ือจ่ายให้แก่เจ้าของที่ดินต่อไป 
 เมื่อ พ.ร.บ. การประกอบกิจการพลังงานฯ มีผลใช้บังคับ หน้าที่ในการก าหนดราคาค่า
ทดแทนที่ดินและทรัพย์สินถูกก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
ตามมาตรา ๑๐๘ ซึ่ง กกพ. ได้ท าการออกประกาศและระเบียบที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

๑.  ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและวิธีการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๒.  ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข 
เกี่ยวกับการก าหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

๓.  ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ การคัดค้านและการพิจารณาค าร้องคัดค้าน พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและวิธีการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ก าหนดให้มี
คณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินในจังหวัดที่มีระบบโครงข่ายพลังงาน (ก๊าซหรือไฟฟ้า) 
ผ่าน โดยให้ กกพ. เป็นผู้มีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ ชุดนี้ เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาและเสนอ
ข้อมูลราคาค่าทดแทนที่ดิน อาคาร สิ่งปลูกสร้าง ต้นไม้และทรัพย์สินอ่ืนที่อยู่ในเขตระบบโครงข่าย
พลังงาน คณะกรรมการฯ มีองค์ประกอบ ดังนี้ 

๑.  ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้แทน        ประธาน 
๒.  หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้แทนในจังหวัด เช่น   กรรมการ 

 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ปฏิรูปที่ดินจังหวัด  
 ธนารักษ์พ้ืนที่ เกษตรจังหวัด โยธาธิการและ 
 ผังเมืองจังหวัด นายอ าเภอท้องที่ และผู้แทนสภาจังหวัด 

๓.  ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชาญที่ กกพ. แต่งตั้ง   กรรมการ 
๔.  ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  กรรมการ 
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ในระยะแรก ๆ ของการด าเนินการตามประกาศฯ นี้ คณะกรรมการพิจารณาราคาที่ ดิน
และทรัพย์สินแต่ละจังหวัดมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือส ารวจและตรวจสอบข้อมูลราคาที่ดิน
และทรัพย์สิน (ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและวิธีการ
ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๖) ซึ่งเป็น
คณะท างานในระดับอ าเภอ โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

๑. นายอ าเภอท้องที่ หรือผู้แทน    ประธาน 
๒. หัวหน้าส่วนราชการในอ าเภอที่เก่ียวข้องหรือผู้แทน  คณะท างาน 

เช่น นายกเทศมนตรี เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 
อ าเภอ เกษตรอ าเภอ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาต าบล ก านันและผู้ใหญ่บ้าน 

๓. ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  คณะท างาน 
หรือบุคคลอื่นที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 จากข้อก าหนดดังกล่าว ท าให้เห็นถึงวิธีการด าเนินการก าหนดภายใต้อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน หรือ กกพ. ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งจะท ากระท าโดยผ่านคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินจังหวัด โดยมี
คณะท างานส ารวจและตรวจสอบข้อมูลราคาที่ดินและทรัพย์สินระดับอ าเภอเพ่ือหาข้อมูลราคาที่ดิน
และทรัพย์สินในแต่ละอ าเภอที่ระบบโครงข่ายพลังงานพาดผ่านและเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณา
ราคาที่ดินและทรัพย์สิน (จังหวัด) พิจารณาเสนอไปยังคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เพ่ือก าหนด
เป็นราคาค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศเขตระบบโครงข่ายพลังงาน
ต่อไป ต่อมาคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานได้ออกประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและ
ทรัพย์สิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ใช้บังคับเมื่อวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๕๖ ยกเลิกอ านาจคณะกรรมการ
พิจารณาราคาที่ดินและทรัพย์สินจังหวัดในการแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือส ารวจและตรวจสอบข้อมูลราคา
ที่ดินและทรัพย์สิน (ระดับอ าเภอ) และก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเป็น
ผู้จัดท าสรุปข้อเท็จจริงและข้อมูลราคาที่ดินและเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาราคาที่ดินและ
ทรัพย์สิน (จังหวัด) พิจารณาก่อนเสนอไปยังคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานเพ่ือก าหนดเป็นราคา
ค่าทดแทนที่ดินและทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการประกาศเขตระบโครงข่ายพลังงานต่อไป 
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หลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน 

 ก่อนการใช้พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กฟผ. จะ
ก าหนดค่าทดแทนโดยยึดถือหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้เป็นแนวทางในการก าหนดค่าทดแทน 

๑. ราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดในวันที่มีการก าหนดค่าทดแทน 
๒. ราคาที่มีการตีราคาไว้เพ่ือเรียกเก็บมาบ ารุงท้องที่ 
๓. ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ      

นิติกรรม 
๔.  สภาพและท าเลที่ตั้งของที่ดิน 
๕.  เหตุผลในการใช้ประโยชนแ์ละวัตถุประสงค์ของการใช้ที่ดิน 

       ต่อมาในปี ๒๕๓๗ ได้มีการแก้ไขปรับปรุงหลักเกณฑ์ดังกล่าวโดยให้ใช้หลักเกณฑ์ต่อไปนี้ 
๑. ก าหนดราคาค่าทดแทนขั้นต่ าไม่น้อยกว่าราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด หรือ 
๒. ก าหนดตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ

หรือนิติกรรม หรือ 
๓. เสนอเรื่องให้ส านักงานกลางประเมินราคาทรัพย์สินกรมที่ดิน ท าการประเมินราคา

ที่ดินใหม่ก่อนที่จะก าหนดราคาที่ดิน ทั้งนี้เพ่ือให้ราคาใกล้เคียงกับราคาที่ซื้อขายกัน
ตามปกติในท้องตลาด 

 เมื่อพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดราคาที่ดินเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข เกี่ยวกับการก าหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข้อ ๕ ซึ่งมีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

๑. ราคาที่ดินที่ซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาด 
๒. ราคาที่ดินที่มีการก าหนดไว้เพื่อเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 
๓. ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ      

นิติกรรม 
๔. สภาพและท าเลที่ตั้งของที่ดิน 
จากหลักเกณฑ์การก าหนดราคาที่ดินดังกล่าวจะเห็นได้ว่า หลักเกณฑ์ตาม ๑ – ๓ จะ

เป็นหลักเกณฑ์ที่สามารถสืบค้นได้และมีเอกสารหลักฐานของทางราชการปรากฎอยู่ ในขณะที่
หลักเกณฑ์ตาม 4 เป็นหลักเกณฑ์ในลักษณะที่เป็นนามธรรมและมีลักษณะเป็นการพิจารณาเฉพาะราย
ที่ลักษณะของสภาพและท าเลที่ตั้งของที่ดินมีความเด่นชัดจริง ๆ ในส่วนของหลักเกณฑ์ตาม  ๑ – ๓ 
นั้น จะเป็นได้ว่าราคาที่ดินท่ีมีการตีราคาไว้เพ่ือเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องที่จะมีความส าคัญน้อยกว่าราคา
ประเมินทุนทรัพย์เ พ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
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อสังหาริมทรัพย์ของกรมธนารักษ์และราคาที่ดินที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด เนื่องจากราคาเพ่ือ
การเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องที่เป็นราคาที่ต่ ากว่าราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดอยู่มาก ในกรณีราคาประเมินเพ่ือ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปรียบเทียบกับราคาซื้อขายกันตามปกติใน
ท้องตลาดสามารถแยกเป็น ๓ กรณี ดังนี ้

๑. ราคาประเมินสูงกว่าราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
๒. ราคาประเมินเท่ากับราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
๓. ราคาประเมินต่ ากว่าราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด  
เนื่องจากการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์เป็นเรื่องของอุปสงค์ อุปทาน เมื่อความต้องการใน

ที่ดินมีเพ่ิมมากขึ้นเนื่องจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ประชากรเพ่ิมมากขึ้นใน
ขณะที่ปริมาณท่ีดินที่อยู่เท่าเดิม ดังนั้น ราคาที่ดินจึงมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ การประเมินราคาของ
ทางราชการแม้จะมีการประเมินทุก ๆ ๔ ปี แต่ราคาที่ประเมินก็ยังไม่ได้สะท้อนราคาที่แท้จริงของราคา
ที่ดิน ดังนั้น การซื้อขายที่ดินตามข้อเท็จจริงจะเป็นการซื้อขายที่มีราคาสูงกว่าราคาประเมินแทบทั้งสิ้น 
แต่หลักฐานการซื้อขายที่จดทะเบียนต่อเจ้าพนักงานจะปรากฎเท่ากับราคาประเมิน เนื่องจากเหตุผล
ทางด้านภาษีอาการที่ประมวลรัษฎากรมาตรา ๔๙ ทวิ ก าหนดให้การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยมีหรือไม่มีค่าตอบแทนไม่ว่าราคาที่ซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาด
ของอสังหาริมทรัพย์นั้นจะเป็นอย่างไรก็ตาม ให้เจ้าพนักงานประเมินก าหนดราคาขายอสังหาริมทรัพย์
นั้นโดยถือตามราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นราคาที่ใช้อยู่ในวันที่มีการโอนนั้น นอกจากนั้นยังให้สิทธิผู้มีเงินได้จาก
การขายอสังหาริมทรัพย์เลือกเสียภาษีเฉพาะเงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์อันเป็นมรดกหรือ
อสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยมิได้มุ่งในทางการค้าหรือหาก าไร โดยไม่ต้องน ามารวมค านวณรวมกับ
รายได้อ่ืน ๆ ในขณะยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีตอนปลายปี ดังนี้ 

(ก)  เงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์อันเป็นมรดก หรืออสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับจาก
การให้โดยเสน่หา ให้หักค่าใช้จ่ายร้อยละ ๕๐ ของเงินได้ เหลือเท่าใดถือเป็นเงินได้สุทธิ แล้วหารด้วย
จ านวนปีที่ถือครอง ได้ผลลัพธ์เป็นเงินเท่าใด ให้ค านวณภาษีตามอัตราภาษีเงินได้ ได้เท่าใดให้คูณด้วย
จ านวนปีที่ถือครอง ผลลัพธ์ที่ได้เป็นเงินภาษีท่ีต้องเสีย 

(ข)  เงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ได้มาโดยทางอ่ืนนอกจาก (ก) ให้หักค่าใช้จ่ายได้
ตามท่ีก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา เหลือเท่าใดถือเป็นเงินได้สุทธิ แล้วหารด้วยจ านวนปีที่ถือครอง ได้
ผลลัพธ์เป็นเงินเท่าใดให้ค านวณภาษีตามอัตราภาษีเงินได้ ได้เท่าใดให้คูณด้วยจ านวนปีทื่ถือครอง 
ผลลัพธ์ที่ได้เป็นเงินภาษีท่ีต้องเสีย 
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ในส่วนของค่าใช้จ่ายได้ก าหนดอัตราให้หักเป็นอัตราเหมาตามจ านวนปีที่ถือครอง ใน 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการก าหนดค่าใช้จ่ายที่ยอมให้หักจากเงืนได้
พึงประเมินจากการขายอสังหาริมทรัพย์ (ฉบับที่ ๑๖๕) พ.ศ. ๒๕๒๙ มาตรา ๔ ดังนี้ 

 จ านวนปีท่ีถือครอง   ร้อยละของเงินได้ 
  ๑ ปี     ๙๒ 
  ๒ ปี     ๘๔ 
  ๓ ปี     ๗๗ 
  ๔ ปี     ๗๑ 
  ๕ ปี     ๖๕ 
  ๖ ปี     ๖๐ 
  ๗ ปี     ๕๕ 
  ๘ ปีขึ้นไป    ๕๐ 

ในกรณีที่ราคาประเมินต่ ากว่าราคาซื้อขายกันตามปกติในท้องตลาดแม้จะพบเห็นไม่   
บ่อยนักแต่ในทางปฎิบัติก็มีให้พบเห็นอยู่บ้าง เช่น กรณี กฟผ. เป็นผู้ซื้อที่ดินในบริเวณเดียวกันเพ่ือ
ก่อสร้างสถานีไฟฟ้าย่อย หรือในกรณีที่ผู้ซื้อหรือผู้ขายฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งเป็นบริษัทจดทะเบียนในตลาด
หลักทรัพย ์

อัตราค่าทดแทน 

ในอดีตทีผ่านมาอัตราการจ่ายค่าทดแทนเพื่อการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์มีการปฏิบัติ
ที่แตกต่างกัน เนื่องจากหน่วยงานที่ดูแลผู้รับผิดชอบในการรอนสิทธิดังกล่าวเป็นคนละหน่วยงานจึงมี
แนวปฏิบัติที่แตกต่างกัน ในกรณีของ กฟผ. ได้มีการแบ่งที่ดินออกเป็น ๓ ประเภท และมีอัตราในการ
จ่ายค่าทดแทนที่แตกต่างกันในแต่ละประเภท ดังนี้ 
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ตารางที่ ๓-๑ อัตราการจ่ายค่าทดแทนก่อนปี พ.ศ. ๒๕๓๗ 
 

ประเภทท่ีดิน อัตราค่าทดแทน (ร้อยละของราคาที่ก าหนด) 
ที่นา 
ที่สวน 
ที่บ้าน 
ทีต่ั้งเสา 

๒๕ 
๕๐ 
๗๕ 

๑๐๐ 
 

ที่มา :  ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

อัตราที่กล่าวข้างต้น เป็นอัตราที่ กฟผ. ใช้ในระยะแรก ๆ ต่อมาในปี ๒๕๓๗ อัตราต่าง ๆ 
ได้มีการปรับปรุงให้เหมาะสมยิ่งข้ึน ดังนี้ 

ตารางที่ ๓-๒ อัตราการจ่ายค่าทดแทนในปัจจุบัน 
 

ประเภทท่ีดิน อัตราค่าทดแทน (ร้อยละของราคาที่ก าหนด) 
ที่นา 
ที่สวน 
ที่บ้าน 
ที่ตั้งเสา 

๕๐ 
๗๕ 
๙๐ 

๑๐๐ 
 

ที่มา :  ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ในกรณีของ ปตท. อัตราค่าทดแทนจะก าหนดตายตัวโดยไม่มีการแยกประเภทที่ดิน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ เช่นเดียวกับ กฟผ. และมีอัตราจ่ายอยู่ที่ร้อยละ ๑๐๐ ของราคาที่ก าหนด 
หลังจากพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ คณะกรรมการก ากับ
กิจการพลังงาน ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดค่าทดแทน โดยก าหนดค่าทดแทนที่ดิน
ที่เป็นเขตระบบโครงข่ายไฟฟ้าในอัตราร้อยละ ๙๐ ของราคาที่ดินที่ก าหนด โดยไม่มีการแบ่งที่ดิน
ออกเป็นประเภทต่าง ๆ ดังเช่นในอดีต และในกรณีของที่ตั้งเสาไฟฟ้าให้ก าหนดค่าทดแทนในอัตราร้อย
ละ ๑๐๐ ของราคาที่ดินที่ก าหนด ในส่วนที่ดินที่เป็นเขตระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติให้ก าหนดค่า
ทดแทนในอัตราร้อยละ ๑๐๐ ของราคาท่ีดินที่ก าหนด (ข้อ ๖(๑) และ (๒) ของประกาศคณะกรรมการ
ก ากับกิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขเกี่ยวกับการก าหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 
๒๕๕๒) 
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ระบบโครงข่ายพลังงานในประเทศไทย 

  การด าเนินการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างระบบโครงข่ายพลังงานใน
ประเทศไทยได้ผ่านการด าเนินการตั้งแต่ในช่วงการด าเนินการภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมายของ
หน่วยงานนั้นเอง จนถึงปัจจุบันที่การด าเนินการเป็นหลักเกณฑ์เดียวที่ผู้รับผิดชอบในการวางระบบ
โครงข่ายพลังงานไม่ว่าจะเป็นระบบโครงข่ายไฟฟ้า หรือระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติต้องปฏิบัติ
เช่นเดียวกัน ระบบโครงข่ายพลังงานทั้งระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติที่มีการ
ประกาศไว้ทั้งหมด ๔๐๕ ระบบโครงข่าย สามารถแยกได้ดังนี้ 

ระบบโครงข่ายไฟฟ้า   

ตารางที ่๓-๓ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เขตนครหลวง 
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ตารางที ่๓-๓ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ เขตนครหลวง (ต่อ) 

 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ตารางที่ ๓-๔ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคเหนือ 
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ตารางที่ ๓-๔ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคเหนือ (ต่อ) 

 
 
 



- ๒๗ - 
 

ตารางที่ ๓-๔ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคเหนือ (ต่อ) 

 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ตารางที่ ๓-๕ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคใต้ 

 
 
 
 



- ๒๘ - 
 

ตารางที่ ๓-๕ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคใต้ (ต่อ) 

 
 
 
 



- ๒๙ - 
 

ตารางที่ ๓-๕ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคใต้ (ต่อ) 

 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ตารางที่ ๓-๖ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคกลาง 

 



- ๓๐ - 
 

ตารางที่ ๓-๖ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคกลาง (ต่อ)  

 
 
 
 
 



- ๓๑ - 
 

ตารางที่ ๓-๖ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคกลาง (ต่อ) 

 
 
 
 



- ๓๒ - 
 

ตารางที่ ๓-๖ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคกลาง (ต่อ) 

 
 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ตารางที่ ๓-๗ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
 
 



- ๓๓ - 
 

ตารางที่ ๓-๗ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 
 
 
 



- ๓๔ - 
 

ตารางที่ ๓-๗ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 
 
 
 



- ๓๕ - 
 

ตารางที่ ๓-๗ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ต่อ) 

 
 
 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ตารางที่  ๓-๘ ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติที่ประเทศไทยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ 

 



- ๓๖ - 
 

ตารางที่  ๓ -๘ ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติที่ประเทศไทยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ (ต่อ) 

 
 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
 
 



- ๓๗ - 
 

ตารางที่ ๓-๙ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
 
 
 
 
 



- ๓๘ - 
 

ตารางที่ ๓-๙ ระบบโครงข่ายไฟฟ้าที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ต่อ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 

ตารางที่ ๓-๑๐ ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติที่ประกาศโดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 
ที่มา :  ฝ่ายจัดการที่ดินและทรัพย์สิน ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  

สรุป 



- ๓๙ - 
 

 การจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์เพ่ือสร้างระบบโครงข่ายพลังงานใน

ประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันมีองค์ประกอบหลัก ๓ องค์ประกอบดังนี้ 

 ๑.  กลไกในการก าหนดราคาค่าทดแทน 
 ๒.  หลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน 
 ๓.  อัตราค่าทดแทน 
 ในบทนี้ผู้วิจัยได้กล่าวถึงความเป็นมาและวิวัฒนาการขององค์ประกอบทั้งสามตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ซึ่งสามารถสรุปในแต่ละองค์ประกอบได้ ดังนี้ 
 ๑.  ในด้านกลไลการก าหนดราคา การด าเนินการที่ผ่านมาการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบระบบโครงข่ายฟ้า (เขตเดินสายไฟฟ้า) ตามพระราชบัญญัติการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) ในฐานะเป็นผู้รับผิดชอบ
ระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ (ระบบขนส่งปิโตรเลียมทางท่อ) ตามพระราชบัญญัติการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ และคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ในฐานะผู้รับผิดชอบเขตระบบ
โครงข่ายพลังงาน (ระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ) ตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ยังคงใช้กลไกในการก าหนดค่าทดแทนในรูปของการตั้ง
คณะกรรมการระดับจังหวัดที่มีเขตระบบโครงข่ายพลังงานพาดผ่านเป็นรายจังหวัดเพ่ือท าหน้าที่
กลั่นกรองข้อมูลราคาอสังหาริมทรัพย์ในเขตจังหวัดนั้น ๆ และเสนอต่อผู้มีอ านาจหน้าที่ในการ
พิจารณาก าหนดราคาค่าทดแทนซึ่งในปัจจุบันคือคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ๒.  ในด้านหลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน อาจกล่าวได้ว่าหลักเกณฑ์การก าหนดค่า
ทดแทนในอดีตจนปัจจุบันแม้หลักเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทนจะไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก ๔ 
หลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 

๒.๑  ราคาที่ดินที่ซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาด 
  ๒.๒  ราคาที่ดินที่มีการก าหนดไว้เพื่อเรียกเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ 
  ๒.๓  ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและ 
             นิติกรรม 

 ๒.๔  สภาพและท าเลที่ตั้งของที่ดิน 
 แต่ในปัจจุบันได้มีการน าหลักเกณฑ์ตาม ๒.๑ (ราคาที่ดินที่ซื้อขายกันตามปกติใน
ท้องตลาด) มาใช้กับการประกาศเขตระบบโครงข่ายพลังงานตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่ยึดถือตามหลักเกณฑ์ตาม ๒.๓ (ราคาประเมิน     



- ๔๐ - 
 

ทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม) ซึ่งเป็นผลให้เจ้าของหรือผู้
ได้รับผลกระทบจากเขตระบบโครงข่ายพลังงานได้รับค่าทดแทนตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดเอาไว้ 
 ๓.  ในส่วนของอัตราค่าทดแทน องค์ประกอบนี้ปัจจุบันยังคงยึดถืออัตราเดิมที่หน่วยงาน
ที่เป็นผู้รับผิดชอบด้านโครงข่ายไฟฟ้าและโครงข่ายก๊าซธรรมชาติก าหนดเอาไว้ 
 



  
 

บทที่  ๔ 

วิเคราะห�องค�ประกอบในการจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธ ิ

ในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร!างระบบโครงข�ายพลังงาน 
 
 การท่ีรัฐมีสิทธิท่ีใช�ประโยชน�ในท่ีดินของเอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงาน โดย
ผ านกลไลทางกฎหมายต าง ๆ ท่ีให�อํานาจรัฐดําเนินการได� คือ พระราชบัญญัติการไฟฟ,าฝ.ายผลิต พ.ศ. 
๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการป4โตรเลียมแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ บรรดากฎหมายต าง ๆ ข�างต�นได�ระบุให�การดําเนินการดังกล าวต�องมีการ
จ ายค าทดแทนให�แก เจ�าของท่ีดินท่ีได�รับผลกระทบจากการดําเนินการนั้น จากข�อเท็จจริงท่ีกล าวใน 
บทท่ี ๓ การจ ายค าทดแทนเพ่ือการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงานมี
วิธีการท่ีใกล�เคียงกันท้ังในเรื่องของกลไกในการกําหนดค าทดแทน หลักเกณฑ�การกําหนดค าทดแทน
และอัตราค าทดแทน ซ่ึงมีประเด็นท่ีจะต�องพิจารณาต อไปว า หลักเกณฑ�ท่ีใช�ในการกําหนดราคาค า
ทดแทนตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล าวมามีความเหมาะสมและให�ความเป@นธรรมแก ผู�ถูกรอนสิทธิ
แค ไหนอย างไร 
 ในบทนี้จะเป@นการวิเคราะห�องค�ประกอบต าง ๆ ท่ีมีส วนในการจ ายค าทดแทนการ    
รอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงานได�แก กลไกในการกําหนดค าทดแทน 
หลักเกณฑ�การกําหนดค าทดแทนและอัตราค าทดแทน และวิเคราะห�การจ ายค าทดแทนท่ีผ านมา 
 ๔.๑  กลไลในการกําหนดค าทดแทน จะเห็นได�ว าการจ ายค าทดแทนตามพระราชบัญญัติ
การไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการป4โตรเลียมแห งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๑ และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ จะใช�กลไกในการกําหนดราคา
ผ านคณะกรรมการใน  แต ละจังหวัดท่ีระบบโครงข ายพลังงานพาดผ านเป@นรายจังหวัด และนําราคาท่ี
คณะกรรมการระดับจังหวัดเห็นชอบมากําหนดเป@นราคาค าทดแทนเพ่ือจ ายให�แก ผู�ได�รับผลกระทบ ซ่ึง
องค�ประกอบของคณะกรรมการในการดําเนินการท่ีผ านมาจะมีองค�ประกอบท่ีใกล�เคียงกัน เช น มีผู�ว า
ราชการจังหวัดหรือผู�แทนเป@นประธานและมีผู�เก่ียวข�องเช น ท่ีดินจังหวัด ธนารักษ�พ้ืนท่ี เกษตรจังหวัด 
ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด นายกองค�การบริหารส วนจังหวัด ประเด็นท่ียังมีข�อท่ีต�องพิจารณาก็คือ
องค�ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัดท่ีกล าวถึงประกอบไปด�วยเจ�าหน�าท่ีจากภาครัฐเป@นส วน
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ใหญ โดยท่ีไม มีผู�ท่ีได�รับผลกระทบเข�าร วมเป@นกรรมการด�วยจะมีความเหมาะสมหรือไม อย างไร ซ่ึง
ประเด็นนี้ผู�เขียนเห็นว า 
      ๔.๑.๑  การท่ีผู�ได�รับผลกระทบเข�าร วมเป@นคณะกรรมการในระดับจังหวัดในการ
พิจารณาค าทดแทนจะมีผลดีในแง ท่ีผู�ได�รับผลกระทบสามารถมีส วนร วมในกระบวนการโดยตรง แต ใน
ขณะเดียวกันผู�ได�รับผลกระทบร วมเป@นกรรมการก็ไม ถือเป@นตัวแทนของผู�ได�รับผลกระทบท้ังหมด    
ทุกคน การท่ีมีผู�ได�รับผลกระทบมาร วมเป@นกรรมการแม�จะผ านกระบวนการคัดเลือกมาก็ไม ทําให�การ
ทําหน�าท่ีของผู�ได�รับผลกระทบนั้น ๆ เป@นท่ียุติ ผู�ได�รับผลกระทบคนอ่ืน ๆ ท่ีไม พอใจในราคาค า
ทดแทนท่ีได�รับก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ�การกําหนดราคาดังกล าวตลอดจนมีสิทธินําคดีไปฟ,องต อศาลได� 
  ๔.๑.๒  องค�ประกอบของคณะกรรมการระดับจังหวัดท่ีมีนายกองค�การบริหารส วน
จังหวัดร วมเป@นกรรมการอยู ด�วยน าจะถือได�ว าบุคคลดังกล าวซ่ึงมีฐานะเป@นตัวแทนของประชาชนใน
พ้ืนท่ีร วมอยู ด�วยแล�ว 
  ๔.๑.๓  หลักเกณฑ�การกําหนดราคาค าทดแทนตามประกาศคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ� วิธีการ เง่ือนไขเก่ียวกับการกําหนดและการจ ายค าทดแทน พ.ศ. 
๒๕๕๒ ท่ีกําหนดให�พิจารณาจาก 
        (๑)  ราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท�องตลาด 
   (๒)  ราคาท่ีดินท่ีมีการกําหนดไว�เพ่ือเรียกเก็บภาษีบํารุงท�องท่ี 
   (๓)  ราคาประเมินทุนทรัพย�เพ่ือเรียกเก็บค าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม 
   (๔)  สภาพและทําเลท่ีตั้งของท่ีดิน 
  จากสภาพข�อเท็จจริงในประเทศไทยจะเห็นได�ว าราคาประเมินทุนทรัพย�เพ่ือเรียก
เก็บค าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม ๔.๑.๓ (๓) ในปJจจุบันมีการกําหนดไว� ๒ 
ประเภท คือ ๑) การประเมินเป@นรายแปลง และ ๒) การประเมินเป@นโซน บล็อก จะเป@นราคาท่ีปรากฎ
ในหลักฐานการซ้ือขายกับทางราชการเป@นส วนใหญ  ซ่ึงผู� เขียนเห็นว า เหตุผลด�านภาษีอากรท่ี
กําหนดให�เรียกเก็บภาษีเงินได�จากราคาประเมินทําให�ผู�ขายไม ประสงค�ท่ีจะแจ�งราคาซ้ือขายท่ีแท�จริง
ซ่ึงจะนําไปสู การชําระภาษีในอัตราท่ีสูงข้ึน ดังนั้น ข�อมูลการซ้ือขายท่ีดินส วนใหญ จึงเป@นการซ้ือขายกัน
ตามราคาประเมิน ในบางกรณีอาจมีราคาซ้ือขายท่ีมากกว าราคาประเมินแต ก็เป@นเพียงส วนน�อยเท านั้น 
ในส วนข�อพิจารณาอ่ืน ๆ เช น สภาพทําเลและท่ีต้ังของท่ีดินตาม ๔.๑.๓(๔) ก็จะเป@นการพิจารณา
เฉพาะราย ซ่ึงในทางพิจารณาของคณะกรรมการระดับจังหวัดจะกําหนดราคาโดยอิงจากราคาประเมิน
ทุนทรัพย�เพ่ือเรียกเก็บค าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและปรับให�สอดคล�องกับ
ราคาซ้ือขายกันตามปกติในท�องตลาด โดยการสอบถามข�อมูลจากบุคคลในท�องท่ีนั้น ๆ เช น กํานัน 
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ผู�ใหญ บ�าน ซ่ึงเป@นตัวแทนของประชาชนในพ้ืนท่ีอยู แล�ว ดังนั้นกลไกในการกําหนดราคาค าทดแทนใน
ปJจจุบันน าจะรับฟJงได�ว ามีการรับฟJงข�อมูลตามหลักเกณฑ�ท่ีกําหนดไว�อย างเพียงพอแล�ว 
 ดังนั้น ในชั้นนี้ผู�เขียนจึงเห็นว าองค�ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและ
ทรัพย�สิน (จังหวัด) ท่ีมีอยู ในปJจจุบันมีความเหมาะสมอยู แล�ว 
 ๔.๒  ประเด็นต อไปท่ีจะต�องพิจารณาคือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบกลไกการกําหนดค า
ทดแทนจากเดิมท่ีให�คณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพย�สินแต ละจังหวัดมีอํานาจในการ
แต งต้ังคณะทํางานเพ่ือสํารวจและตรวจสอบข�อมูลราคาท่ีดินและทรัพย�สินในระดับอําเภอ เป@นการ
กําหนดหน�าท่ีให�สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเป@นผู�จัดทําสรุปข�อเท็จจริงและข�อมูล
ราคาท่ีดินเสนอต อคณะกรรมการพิจารณาราคาและทรัพย�สินจังหวัดโดยตรงมีความเหมาะสมหรือไม  
อย างไร ซ่ึงผู�เขียนมีความเห็นดังนี้ 
  ๔.๒.๑  คณะทํางานเพ่ือสํารวจและตรวจสอบข�อมูลราคาท่ีดินและทรัพย�สิน 
(คณะทํางานระดับอําเภอ) ประกอบด�วย นายอําเภอหรือผู�แทนเป@นประธาน ผู�เก่ียวข�องอ่ืน ๆ เช น 
เจ�าหน�าท่ีท่ีดิน กํานัน ผู�ใหญ บ�าน นายกองค�การบริหารส วนตําบล ทําหน�าท่ีสรุปข�อเท็จจริงและข�อมูล
ราคาท่ีดินและทรัพย�สินเสนอต อคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพย�สิน (คณะกรรมการระดับ
จังหวัด) ท่ีมีลักษณะขององค�ประกอบคล�ายกับคณะทํางานระดับอําเภอ เพ่ือกําหนดราคาค าทดแทน
ต อไป การดําเนินการหาข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาของคณะทํางานระดับอําเภอจึงยังมีส วนท่ีมีความ
ซํ้าซ�อนกับคณะกรรมการระดับจังหวัดอยู  จะต างกันเพียงแต ขอบเขตของคณะทํางานอําเภอจะจํากัด
อยู แต เฉพาะในอําเภอนั้น ๆ เท านั้น (หากจังหวัดนั้น ๆ มีโครงข ายพลังงานพาดผ านหลายอําเภอก็
จะต�องมีคณะทํางานอําเภอในทุกอําเภอท่ีมีโครงข ายพลังงานพาดผ าน เพ่ือทําการหาข�อเท็จจริงและ
ข�อมูลราคาเสนอคณะกรรมการจังหวัดพิจารณากําหนดค าทดแทนต อไป)  
  ๔.๒.๒  หลักเกณฑ�การกําหนดราคาค าทดแทนตามท่ีระบุใน ๔.๑.๓ เป@นแนวทางท่ี
ไม ว าจะดําเนินการในรูปแบบคณะทํางานระดับอําเภอหรือดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน ก็ต�องยึดถือตามแนวทางท่ีกําหนดเอาไว�ข�างต�น ดังนั้น การดําเนินการในรูปแบบ
ของคณะทํางานระดับอําเภอหรือดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานในการ
หาข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาในแต ละอําเภอท�องท่ีจึงไม มีความแตกต างกันอย างมีนัยสําคัญ 
  ๔.๒.๓  การหาข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาในแต ละอําเภอท�องท่ี นอกจากราคาท่ีได�
จากการจดทะเบียนซ้ือขาย ณ สํานักงานท่ีดินแล�วยังมีข�อมูลราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท�อง
ตลอด ซ่ึงในทางปฏิบัติจะได�จากการสอบถามบุคคลในพ้ืนท่ี เช น ผู�ใหญ บ�าน กํานัน นายกองค�การ
บริหารส วนตําบล และบุคคลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข�องประกอบด�วย ข�อมูลจากท้ังสองแหล งดังกล าวไม ว าจะ



- ๔๔ - 

ดําเนินการโดยผ านคณะทํางานในระดับอําเภอหรือดําเนินการโดยบุคลากรของสํานักงาน
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานก็ไม น าจะมีความแตกต างกันอย างมีนัยสําคัญ 
  ๔.๒.๔  คณะทํางานระดับอําเภอและบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานทําหน�าท่ีเป@นผู�หาข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาชั้นแรกเพ่ือเสนอให�คณะกรรมการระดับ
จังหวัดเป@นผู�พิจารณากําหนดราคาค าทดแทนเท านั้น เม่ือการได�ข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาของ
คณะทํางานระดับอําเภอและบุคลากรสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานไม มีความแตกต าง
กัน ข�อมูลท่ีนําเสนอคณะกรรมการระดับจังหวัดก็ย อมไม แตกต างกัน 
  ดังนั้น ในประเด็นนี้ผู�เขียนเห็นว า การหาข�อเท็จจริงและข�อมูลราคาในระดับอําเภอ
ไม ว าจะดําเนินการในรูปคณะทํางานระดับอําเภอหรือดําเนินการโดยสํานักงานคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงานไม มีความแตกต างกัน 
 ๔.๓  อัตราค าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงาน
ในอดีตท่ีผ านมามีการดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจหลักจํานวน ๒ แห งคือ การไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศ
ไทยในการสร�างสายส งไฟฟ,าและป4โตรเลียมแห งประเทศไทยในการวางท อกLาซธรรมชาติ โดยในอดีตท่ี
ผ านมามีการจ ายค าทดแทนในอัตราท่ีแตกต างกัน กล าวคือ การไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทยมีการ
แบ งประเภทท่ีดินออกเป@น ๓ ประเภท และมีการจ ายค าทดแทนให�ท่ีดินแต ละประเภทในอัตราท่ี
แตกต างกัน ในขณะท่ีการป4โตรเลียมแห งประเทศไทยไม มีการแบ งท่ีดินออกเป@นประเภทต าง ๆ เม่ือมี
การประกาศใช�พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงานฯ ท้ังการไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทย 
และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) มีหน�าท่ีต�องมาขออนุญาตประกอบกิจการจากคณะกรรมการกํากับ
กิจการพลังงาน และต�องปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ท่ีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานกําหนด ซ่ึงใน
เรื่องของการจ ายค าทดแทนคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน ได�มีประกาศคณะกรรมการ เรื่อง 
หลักเกณฑ� วิธีการ เง่ือนไขเก่ียวกับการกําหนดและจ ายค าทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ ข�อ ๖ กําหนดการจ าย
ค าทดแทนเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าในอัตราร�อยละ ๙๐ ของราคาท่ีดินท่ีกําหนด ในกรณีท่ีดินท่ีเป@น
ท่ีต้ังเสาไฟฟ,ากําหนดในอัตราร�อยละ ๑๐๐ ของราคาท่ีดินท่ีกําหนด และในกรณีค าทดแทนเขตระบบ
โครงข ายกLาซธรรมชาติกําหนดในอัตราร�อยละ ๑๐๐ ของราคาท่ีดินท่ีกําหนด 
 ในประเด็นนี้ผู�เขียนเห็นว า การปฏิบัติในอดีตท่ีการวางระบบโครงข ายพลังงานทําโดย
หน วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายกําหนดให�อํานาจในการดําเนินการได� เช น พระราชบัญญัติการไฟฟ,าฝ.าย
ผลิตแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ พระราชบัญญัติการป4โตรเลียมแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ซ่ึงมี
ลักษณะเป@นการกระจัดกระจายไม ได�มีการรวบรวมอยู ในท่ีเดียวกัน การปฏิบัติในเรื่องต าง ๆ จึงมีความ
แตกต างกันไป แต ในปJจจุบันมีหน วยงานท่ีมีอํานาจหน�าท่ีในการวางระบบโครงข ายพลังงานจะต�อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ�ข�อบังคับท่ีมาจากท่ีเดียวกัน การปฏิบัติในเรื่องนี้จึงไม ควรท่ีจะมีความแตกต าง
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กันมากนัก ในประเด็นอัตราค าทดแทนท่ีปJจจุบันแม�จะมีประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน
กําหนดอัตราไว�แต อัตราท่ีกําหนดยังมีความแตกต างกันระหว างระบบโครงข ายไฟฟ,า และระบบ
โครงข ายกLาซธรรมชาติท้ัง ๆ ท่ีหลักการของการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบโครงข าย
พลังงานก็เพ่ือประโยชน�กิจการสาธารณูปโภคของรัฐและเป@นการใช�อํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดจะมี
ข�อแตกต างทางด�านกายภาพท่ีระบบโครงข ายไฟฟ,าจะเดินอยู บนอากาศในขณะท่ีระบบโครงข ายกLาซ
ธรรมชาติจะเดินอยู ใต�ดิน ในส วนของข�อจํากัดอ่ืน ๆ สําหรับเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติและ
ระบบโครงข ายไฟฟ,าก็ไม มีความแตกต างกันมากนัก ดังนั้นอัตราค าทดแทนในการรอนสิทธิเพ่ือสร�าง
ระบบโครงข ายพลังงานท้ังของระบบโครงข ายไฟฟ,าและระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติจึงไม ควรจะมี
ความแตกต างกัน 
 ๔.๔  ช วงเวลาในการรอนสิทธิ ประเด็นนี้เป@นเรื่องท่ีมีความสําคัญท่ีจะต�องพิจารณาว า
การรอนสิทธิแต ละครั้งจะครอบคลุมช วงระยะเวลาเท าใด หากพิจารณาจากหลักการของกฎหมายท่ี
กําหนดอํานาจให�หน วยงานของรัฐมีอํานาจในการรอนสิทธิเพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงานจาก
กฎหมายในอดีตจนถึงปJจจุบัน ได�แก  
  ๔.๔.๑  พระราชบัญญัติการไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา 
๒๙ บัญญัติว า ในการส งและการจําหน ายพลังงานไฟฟ,า ให� กฟผ. มีอํานาจ 
  (๑)  เดินสายส งไฟฟ,าหรือสายจําหน ายไฟฟ,าไปใต� เหนือ ตามหรือข�ามพ้ืนดินของ
บุคคลใด ปJกหรือต้ังเสา สถานีไฟฟ,าย อยหรืออุปกรณ�อ่ืน ลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช เป@น
ท่ีตั้งโรงเรือน 
  (๒)  ประกาศกําหนดเขตเดินสายไฟฟ,าเพ่ือประโยชน�แห งความปลอดภัยในการส ง
พลังงานไฟฟ,า โดยประกาศไว� ณ ท่ีว าการอําเภอแห งท�องท่ีซ่ึงท่ีดินนั้นต้ังอยู  และจัดทําเครื่องหมาย
แสดงไว�ในท่ีท่ีประกาศกําหนดเขตนั้นตามสมควร 
  (๓)  รื้อถอนโรงเรือนหรือทําลายสิ่งอ่ืนท่ีสร�างข้ึนหรือทําข้ึน หรือทําลาย หรือตัด 
ฟJน ตัดต�น ก่ิง หรือรากของต�นไม�หรือพืชผลในเขตเดินสายไฟฟ,า 
  ก อนท่ีจะดําเนินการตาม (๑) หรือ (๓) ให� กฟผ. แจ�งเป@นหนังสือให�เจ�าของหรือผู�
ครอบครองทรัพย�สินท่ีเก่ียวข�องทราบ เจ�าของหรือผู�ครอบครองทรัพย�สินนั้นอาจยื่นคําร�องแสดงเหตุท่ี
ไม สมควรทําเช นนั้น ไปยังคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยภายในกําหนดสามสิบวันนับแต วันท่ีได�รับหนังสือ
แจ�ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการให�เป@นท่ีสุด 
  ๔.๔.๒  พระราชบัญญัติการป4โตรเลียมแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ มาตรา ๓๐ 
บัญญัติว า ในการขนส งป4โตรเลียมทางท อให� ปตท. มีอํานาจ 
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  (๑)  กําหนดเขตระบบการขนส งป4โตรเลียมทางท อตามความจําเป@นโดยได�รับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรี 
  (๒)  วางระบบการขนส งป4โตรเลียมทางท อไปใต� เหนือ ตาม หรือข�ามท่ีดินของ
บุคคลใด ๆ 
  (๓)  รื้อถอนอาคาร โรงเรือนหรือทําลายสิ่งอ่ืนท่ีสร�างหรือทําข้ึน หรือทําลาย หรือ
ตัดฟJนต�น ก่ิง หรือรากของต�นไม� หรือพืชผลในเขตระบบการขนส งป4โตรเลียมทางท อ 
  ในการดําเนินการตาม (๑) ให�รัฐมนตรีประกาศเขตระบบการขนส งป4โตรเลียมทาง
ท อและเครื่องหมายแสดงเขตในราชกิจกานุเบกษา และให� ปตท. ป4ดประกาศเขตระบบการขนส ง
ป4โตรเลียมทางท อไว� ณ ท่ีทําการเขตหรืออําเภอแห งท�องท่ีนั้น กับให�จัดทําเครื่องหมายแสดงไว�ใน
บริเวณดังกล าวตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
  ก อนท่ีจะดําเนินการตาม (๒) หรือ (๓) ให� ปตท. แจ�งเป@นหนังสือให�เจ�าของหรือผู�
ครอบครองทรัพย�สินท่ีเก่ียวข�องทราบ และให�นํามาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๒) มาใช�บังคับโดยอนุโลม แต 
เจ�าของหรือผู�ครอบครอบทรัพย�สินนั้นอาจยื่นคําร�องแสดงเหตุท่ีไม สมควรทําเช นนั้นไปยัง
คณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยภายในสามสิบวันนับแต วันท่ีได�รับหนังสือแจ�ง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ให�เป@นท่ีสุด   
  ๔.๔.๓  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐๖ 
บัญญัติว า “เม่ือผู�รับใบอนุญาตเลือกแนวหรือท่ีตั้งระบบโครงข ายพลังงานได�แล�ว ให�จัดทําแผนผังแสดง
รายละเอียดของลักษณะทิศทางและแนวเขตในการวางระบบโครงข ายพลังงานเสนอต อคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ และให�คณะกรรมการพิจารณาให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวัน 
  เม่ือคณะกรรมการให�ความเห็นชอบแผนผังตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�สํานักงาน
ประกาศกําหนดเขตระบบโครงข ายพลังงานโดยป4ดประกาศไว� ณ สํานักงานเขต หรือท่ีว าการอําเภอ 
หรือก่ิงอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ท่ีทําการผู�ใหญ บ�านแห งท�องท่ีท่ีเขตระบบโครงข ายพลังงานนั้นต้ังอยู  
หรือดําเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ท้ังนี้ ให�ผู�รับใบอนุญาตจัดทําเครื่องหมายแสดง
บริเวณเขตโครงข ายพลังงานบนพ้ืนท่ีจริง และมีหนังสือแจ�งเจ�าของหรือผู�ครอบครองอสังหาริมทรัพย� 
หรือผู�ทรงสิทธิอ่ืนซ่ึงมีอสังหาริมทรัพย�อยู ในเขตหรือท่ีต้ังระบบโครงข ายพลังงานท่ีเก่ียวข�องตาม
หลักเกณฑ� วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด 
  เจ�าของหรือผู�ครอบครองอสังหาริมทรัพย� หรือผู�ทรงสิทธิอ่ืนอาจอุทธรณ�เหตุท่ีไม 
สมควรทําเช นนั้นต อคณะกรรมการภายในสามสิบวันนับแต วันท่ีได�รับแจ�งเป@นหนังสือจากผู�รับ
ใบอนุญาต 
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  คณะกรรมการต�องวินิจฉัยอุทธรณ�ให�แล�วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต วันท่ีได�รับ
อุทธรณ� 
  คําวินิจฉัยอุทธรณ�ของคณะกรรมการให�เป@นท่ีสุด” 
  จะเห็นได�ว าการประกาศเขตเดินสายไฟฟ,า การกําหนดเขตการขนส งป4โตรเลียม 
ทางท อและการประกาศกําหนดเขตระบบโครงข ายพลังงานตามกฎหมายดังกล าวไม มีการระบุ
ระยะเวลาสิ้นสุดไว� จึงนํามาสู ประเด็นปJญหาท่ีต�องพิจารณา ดังนี้ 
  ๔.๔.๔  กรณีเดิมประกาศเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าในระดับแรงดันหนึ่ง เม่ือใช�ไปสัก
ระยะหนึ่งแล�วปรับเพ่ิมแรงดันข้ึน เช น เดิมประกาศเขตระบบโครงข าย ๑๑๕ กิโลโวลต� ต อมาประกาศ
ซํ้าในเขตเดิมเป@น ๒๓๐ กิโลโวลต� 
  ๔.๔.๕  กรณีเดิมประกาศเขตระบบโครงข ายไฟฟ,า ๑ วงจร เม่ือใช�ไปสักระยะหนึ่ง
ประกาศเพ่ิมวงจรในเขตระบบโครงข ายเดิม เช น เดิมประกาศเขตระบบโครงข าย ๒๓๐ กิโลโวลต� ๑ 
วงจร ต อมาประกาศเพ่ิมอีก ๑ วงจร ในเขตระบบโครงข ายเดิม 
  ๔.๔.๖  กรณีเดิมประกาศเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าในระดับแรงดันหนึ่ง เม่ือใช�ไปสัก
ระยะหนึ่งก็ทําการปรับปรุงโดยเปลี่ยนสายไฟฟ,า ย�ายท่ีต้ังเสาโดยไม ได�เพ่ิมแรงดันหรือเพ่ิมวงจรในเขต
ระบบโครงข ายเดิม 
 ท้ัง ๓ กรณีดังกล าว สามารถแยกพิจารณาได� ดังนี้ 

(๑) กฎหมายของแต ละหน วยงานท่ีกล าวข�างต�น นอกจากจะกําหนดอํานาจให�
หน วยงานดังกล าวมีอํานาจในการประกาศเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าและกLาซธรรมชาติแล�ว หน วยงาน
ดังกล าวยังมีหน�าท่ีในการบํารุงรักษาระบบโครงข ายไฟฟ,าและกLาซธรรมชาติด�วย ซ่ึงต อมาเม่ือมี
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็มีการกําหนดหน�าท่ีให�ผู�รับใบอนุญาตใน
การบํารุงรักษาเขตระบบโครงข ายพลังงานไว�ในมาตรา ๗๔ ท่ีบัญญัติว า “ผู�รับใบอนุญาตต�อง
บํารุงรักษา ซ อมแซม และแก�ไขปรับปรุงระบบโครงข ายพลังงาน อุปกรณ� หรือเครื่องมืองต าง ๆ ท่ีใช�
ในการประกอบกิจการพลังงานให�ใช�งานได�อย างมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานตามระเบียบท่ีออกตาม
มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง ในกรณีท่ีเกิดความชํารุดเสียหายจะต�องดําเนินการแก�ไขให�สามารถใช�งานได�
โดยเร็ว” กรณีประเด็นปJญหาตาม ๔.๔.๔ – ๔.๔.๖ จึงต�องพิจารณาว าการบํารุงรักษา การซ อมแซม 
และแก�ไขปรับปรุงระบบโครงข ายพลังงาน ครอบคลุมแค ไหนเพียงไร ซ่ึงในความเห็นของผู�เขียนเห็นว า 
กรณีตาม ๔.๔.๔ และ ๔.๔.๕ ไม น าจะอยู ในความหมายของการบํารุงรักษา การซ อมแซม และแก�ไข
ปรับปรุง เนื่องจากท้ังสองกรณีดังกล าวเป@นการสร�างระบบโครงข ายพลังงานข้ึนใหม ในเขตระบบ
โครงข ายเดิมจึงถือไม ได�ว าการดําเนินการตาม ๔.๔.๔ และ ๔.๔.๕ เป@นการบํารุงรักษา การซ อมแซม 
และแก�ไขปรับปรุงระบบโครงข ายพลังงาน ซ่ึงต างกับกรณี ๔.๔.๖ ซ่ึงมีลักษณะเป@นการบํารุงรักษา การ
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ซ อมแซมและแก�ไขปรับปรุงตามนัยมาตรา ๗๔ แห งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ ดังนั้น การดําเนินการตาม ๔.๔.๔ และ ๔.๔.๕ จึงต�องถือเป@นกระบวนการสร�างระบบโครงข าย
ใหม ท่ีต�องมีการจ ายค าทดแทนให�แก ผู�ได�รับผลกระทบแม�จะกระทําในเขตระบบโครงข ายท่ีมีการ
ประกาศไว�แล�วก็ตาม 

๔.๕  เนื่องจากการวางระบบโครงข ายพลังงานมีผลระทบต อสิทธิของบุคคลอ่ืนด�วย 
หน วยงานท่ีเป@นผู�มีหน�าท่ีในการวางระบบโครงข ายพลังงานพลังงานให�กระทบกับสิทธิของบุคคลอ่ืนให�
น�อยท่ีสุด โดยพยายามท่ีจะวางระบบโครงข ายพลังงานไปในพ้ืนท่ีท่ีมีหน วยงานของรัฐเป@นผู�
ควบคุมดูแลอยู แล�ว เช น วางระบบโครงข ายพลังงานในเขตถนนท่ีกรมทางหลวงเป@นผู�รับผิดชอบ บน
พ้ืนท่ีของการรถไฟแห งประเทศไทย หรือแม�แต ในเขตระบบโครงข ายพลังงานอีกประเภทหนึ่ง เช น วาง
ระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติในเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าหรือในทํานองกลับกันคือ วางระบบโครงข าย
ไฟฟ,าในเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติ ซ่ึงข�อเท็จจริงสามารถทําได�เนื่องจากเขตระบบโครงข าย
พลังงานเดิมจะอยู ในความรับผิดชอบของหน วยงานท่ีรับผิดชอบในการวางระบบโครงข ายพลังงาน 
ดังนั้น หน วยงานนั้น ๆ ก็สามารถให�ผู�อ่ืนใช�ประโยชน�ในเขตระบบโครงข ายพลังงานได�หากไม เป@น
อันตรายต อระบบโครงข ายพลังงาน โดยในอดีตพระราชบัญญัติการไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ให�อํานาจ กฟผ. ในการอนุญาตไว�ในมาตรา ๓๒ ดังนี้  

“ในเขตเดินสายไฟฟ,า ห�ามมิให�ผู�ใดสร�างโรงเรือนหรือสิ่งอ่ืนปลูกต�นไม�หรือพืชผล เว�นแต 
ได�รับอนุญาตเป@นหนังสือจาก กฟผ. การอนุญาตนั้นให�เป@นไปตามเง่ือนไขท่ี กฟผ. กําหนด โรงเรือน
หรือสิ่งอ่ืนท่ีสร�างข้ึนหรือทําข้ึน ต�นไม�หรือพืชผลท่ีปลูกข้ึน โดยไม ปฏิบัติตามเง่ือนไข หรือไม ได�รับ
อนุญาตจาก กฟผ. ให� กฟผ. มีอํานาจรื้อถอน ทําลายหรือตัดฟJนตามควรแก กรณีโดยไม ต�องจ ายค า
ทดแทน” 

ในส วนของพระราชบัญญัติการป4โตรเลียมแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ ก็ให�อํานาจ 
ปตท. ในทํานองเดียวกับ กฟผ. โดยบัญญัติในมาตรา ๓๓ ดังนี้ 

“ในเขตระบบการขนส งป4โตรเลียมทางท อ  ไม ว าบนบกหรือในน้ํา หรือใต�พ้ืนท�องน้ําหรือ
พ้ืนท�องทะเล ห�ามมิให�ผู�ใดปลูกสร�างอาคาร โรงเรือน ต�นไม� หรือสิ่งอ่ืนใด ติดต้ังสิ่งใด เจาะหรือขุด
พ้ืนดิน ถมดิน ท้ิงสิ่งของ หรือกระทําด�วยประการใด ๆ ท่ีอาจทําให�เกิดอันตรายหรือเป@นอุปสรรคแก 
ระบบการขนส งป4โตรเลียมทางท อ เว�นแต จะได�รับอนุญาตเป@นหนังสือจาก  ปตท.  และในการอนุญาต
นั้น ปตท. จะกําหนดเง่ือนไขอย างใดด�วยหรือไม ก็ได� ถ�ามีการฝ.าฝUนให� ปตท. มีอํานาจสั่งให�ผู�ฝ.าฝUนรื้อ
ถอน ขนย�าย ตัดฟJน ทําลายหรือกระทําการใด ๆ ได�ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถ�าผู�นั้นไม ปฏิบัติ
ตาม หรือในกรณีท่ีหาตัวผู�ฝ.าฝUนไม ได� เม่ือได�ประกาศคําสั่งไว� ณ บริเวณนั้น และ ณ ท่ีทําการเขตหรือ
อําเภอ  ท่ีทําการกํานันและท่ีทําการผู�ใหญ บ�านแห งท�องท่ีนั้นเป@นเวลาอันสมควรแล�ว และไม มีการ
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ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ให� ปตท. มีอํานาจรื้อถอน ขนย�าย ตัดฟJน ทําลาย หรือกระทําการใด ๆ ได�ตาม
ควรแก กรณี โดยผู�ใดจะเรียกร�องค าเสียหายมิได�และผู�ฝ.าฝUนต�องเป@นผู�เสียค าใช�จ ายในการนั้นด�วย” 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ การอนุญาตในกรณีดังกล าว
ถูกกําหนดให�เป@นของพนักงานเจ�าหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน โดยบัญญัติ
ไว�ในมาตรา ๑๑๒ ดังนี้  

“ภายในเขตระบบโครงข ายพลังงานท่ีประกาศตามมาตรา ๑๐๖ ห�ามมิให�ผู�ใดปลูกสร�าง
อาคาร โรงเรือน ต�นไม�หรือสิ่งอ่ืนใด ติดต้ังสิ่งใด เจาะหรือขุดพ้ืนดิน ถมดิน ท้ิงสิ่งของหรือกระทําด�วย
ประการใด ๆ ท่ีอาจทําให�เกิดอันตรายหรือเป@นอุปสรรคแก ระบบโครงข ายพลังงาน เว�นแต จะได�รับ
อนุญาตเป@นหนังสือจากพนักงานเจ�าหน�าท่ี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ� วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กําหนด 
 ในการพิจารณาอนุญาตการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีรับฟJงความ
คิดเห็นของผู�รับใบอนุญาตด�วย และหากเห็นว าการกระทําดังกล าวจะไม มีผลกระทบต อระบบโครงข าย
พลังงาน บุคคล สัตว� พืช ทรัพย� หรือสิ่งแวดล�อม ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีอนุญาตตามคําขอ ซ่ึงจะ
กําหนดเง่ือนไขอย างใดด�วยก็ได� 
 ในกรณีท่ีมีการดําเนินการตามวรรคหนึ่งโดยไม ได�รับอนุญาต หรือได�รับอนุญาตแต มีการ
ฝ.าฝUนการอนุญาตหรือเง่ือนไขประกอบการอนุญาต ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีอํานาจใช�มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามกฎหมายว าด�วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได�” 
 การปฏิบัติตามกฎหมายเดิมท่ีใช�ให�อํานาจ กฟผ. และ ปตท. ในการอนุญาตให�ดําเนินการ
ในเขตระบบโครงข ายท่ีต างฝ.ายต างรับผิดชอบ เม่ือมีการอนุญาตให�วางระบบโครงข ายแล�วจึงมีการ
ประกาศให�เป@นเขตระบบโครงข ายทับซ�อนกันตามมาด�วย ซ่ึงจะมีผลตามมาในสองด�านคือ การทับซ�อน
กันของกฎหมายและการจ ายค าทดแทน” 
  ๔.๕.๑  ด�านการทับซ�อนกันของกฎหมาย ซ่ึงเกิดจากการท่ีเดิม กฟผ. ประกาศเขต
ระบบโครงข ายไฟฟ,าเอาไว�โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติการไฟฟ,าฝ.ายผลิตแห งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ต อมา ปตท. ต�องการใช�พ้ืนท่ีในเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าดังกล าววางระบบโครงข ายกLาซ
ธรรมชาติ เม่ือได�รับอนุญาตจาก กฟผ. แล�ว จึงได�ดําเนินการวางระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติและได�
ประกาศเป@นระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติในระบบโครงข ายไฟฟ,า ซ่ึงอาจจะมีพ้ืนท่ีทับซ�อนกันท้ังหมด
หรือบางส วน ตามกฎหมายท่ีกล าวข�างต�นหน วยงานท้ังสองเป@นผู�รับผิดชอบระบบโครงข ายท่ีประกาศ
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายท่ีตนมีอยู  เม่ือท้ังสองหน วยงานใช�อํานาจตามกฎหมายของตนประกาศ
เขตระบบโครงข ายกรณีดังกล าวทําให�พ้ืนท่ีนั้นเป@นท้ังเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าและเขตระบบกLาซ
ธรรมชาติ กรณีจึงเป@นปJญหาในทางปฏิบัติว า หากหน วยงานหนึ่งหน วยงานใดจะต�องกระทําการใด ๆ 
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ในเขตระบบโครงข ายท่ีทับซ�อนกัน หน วยงานใดจะเป@นผู�มีสิทธิดีกว า เช น กรณีท่ียกตัวอย างข�างต�น 
เดิมเป@นเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าต อมาถูกประกาศเป@นเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติด�วย และ หาก 
กฟผ. จะต�องเข�าไปกระทําการใด ๆ ในเขตระบบโครงข ายไฟฟ,าท่ีตนเองรับผิดชอบและใน
ขณะเดียวกันก็เป@นเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติท่ี ปตท. เป@นผู�รับผิดชอบด�วย กรณีเช นนี้ กฟผ. 
จะต�องขออนุญาต ปตท. หรือไม  หรือในกรณีกลับกัน ปตท. จะต�องขออนุญาต กฟผ. หรือไม  
  นอกจากกรณีดังกล าวข�างต�นแล�ว ยังมีกรณีท่ีมีความซับซ�อนมากกว าหากเป@นการ
ทับซ�อนกันของหน วยงานอ่ืนท่ีไม ใช หน วยงานด�านพลังงาน เช น กรณีท่ี กฟผ. หรือ ปตท. เช าพ้ืนท่ีการ
รถไฟแห งประเทศไทยเพ่ือวางระบบโครงข ายไฟฟ,าและโครงข ายกLาซธรรมชาติตามลําดับ ซ่ึงการรถไฟ
แห งประเทศไทยก็มีอํานาจหน�าท่ีตามพระราชบัญญัติการรถไฟแห งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ ท่ีจะ
ดูแลท่ีดินของการรถไฟแห งประเทศไทย ในลักษณะเดียวกับท่ี กฟผ. และ ปตท. มี โดยบัญญัติไว�ใน
มาตรา ๑๕ ทวิ ดังนี้  
  “เพ่ือประโยชน�ในการดําเนินกิจการรถไฟ ให�ผู�ว าการหรือผู�ซ่ึงได�รับมอบหมายจาก
ผู�ว าการมีอํานาจให�บุคคลผู�ซ่ึงปลูกสร�างสิ่งใดโดยไม มีเหตุอันชอบด�วยกฎหมายภายในระยะสี่สิบเมตร
วัดจากขอบรางรถไฟด�านริมสุดของแต ละด�านรางรถไฟแต ต�องไม เกินเขตท่ีดินของการรถไฟแห ง
ประเทศไทย รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสร�างนั้นภายในกําหนดเวลาอันสมควรได� ถ�าไม ปฎิบัติตามให�
ผู�ว าการหรือผู� ซ่ึงได�รับมอบหมายจากผู�ว าการมีอํานาจรื้อถอนหรือทําลาย โดยผู�นั้นจะเรียกร�อง
ค าเสียหายไม ได�และต�องเป@นผู�เสียค าใช�จ ายในการนั้น” 
  เนื่องจากการทับซ�อนของกฎหมายดังท่ีกล าวข�างต�นเป@นประเด็นท่ีอยู นอกขอบเขต
ของการวิจัยในเรื่องนี้ ผู�เขียนจึงได�แต เพียงยกประเด็นข้ึนเพ่ือความครบถ�วนโดยไม มีวัตถุประสงค�ใน
การนําไปวิเคราะห�เพ่ือเสนอแนะแนวทางแก�ไขปรับปรุง 
  ๔.๕.๒  ด�านการจ ายค าทดแทน การวางระบบโครงข ายพลังงานในอดีตอยู ในความ
รับผิดชอบของหน วยงานท่ีใช�อํานาจในการประกาศเขตระบบโครงข ายพลังงาน ดังนั้น ในกรณีท่ี กฟผ. 
จะกระทําอะไรในเขตระบบโครงข ายท่ีตนรับผิดชอบก็สามารถดําเนินการได� ท้ังนี้รวมถึงการสร�าง
ระบบโครงข ายใหม และไม มีข�อกําหนดใดกําหนดในเรื่องของการจ ายค าทดแทนในเรื่องนี้เอาไว� หรือใน
กรณีท่ีจะวางระบบโครงข ายพลังงานประเภทหนึ่งในเขตระบบโครงข ายพลังงานอีกประเภทหนึ่ง เช น 
กฟผ. จะวางระบบโครงข ายไฟฟ,าในพ้ืนท่ี ปตท. ประกาศเป@นเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติไว�แล�วก็
สามารถดําเนินการได�เพียงแต ต�องได�รับอนุญาตจาก ปตท. เสียก อน และไม มีข�อกําหนดใดให�มีการจ าย
ค าทดแทนให�แก เจ�าของ ผู�ครอบครอง หรือผู�ทรงสิทธิอ่ืนซ่ึงเป@นผู�ท่ีถูกรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือ
สร�างระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติเลย ซ่ึงผู�เขียนเห็นว าการประกาศเขตระบบโครงข ายในครั้งแรกนั้น
เป@นการประกาศเขตระบบโครงข ายสําหรับโครงข ายกLาซธรรมชาติ โดย ปตท. ต อมาเม่ือ กฟผ. ได�รับ
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อนุญาตจาก ปตท. ให�ก อสร�างระบบโครงข ายไฟฟ,าในพ้ืนท่ีดังกล าวและประกาศเป@นเขตระบบ
โครงข ายไฟฟ,าซ�อนบนพ้ืนท่ีนั้น การประกาศเขตระบบโครงข ายกLาซธรรมชาติในครั้งแรกไม ได�
ครอบคลุมถึงระบบโครงข ายไฟฟ,าท่ีประกาศทับซ�อนลงไปภายหลัง ดังนั้น การประกาศเขตระบบ
โครงข ายไฟฟ,าในครั้งหลังจึงต�องมีการจ ายค าทดแทนตามกฎหมายด�วย ซ่ึงในปJจจุบันยังไม มีหลักเกณฑ�
กําหนดให�มีการจ ายค าทดแทนในกรณีนี้ 

สรุป 

 องค�ประกอบต าง ๆ ในการจ ายค าทดแทนเพ่ือการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�ของ
เอกชนเพ่ือสร�างระบบโครงข ายพลังงานท่ีมีอยู ในปJจจุบัน ได�แก  กลไกในการกําหนดค าทดแทน 
หลักเกณฑ�การกําหนดค าทดแทน และอัตราค าทดแทนได�มีการพัฒนามาเป@นลําดับ โดยในส วนของ
หลักเกณฑ�การกําหนดค าทดแทนปJจจุบันมีการนําราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท�องตลาดมาใช�
แทนราคาประเมินทุนทรัพย�เพ่ือเรียกเก็บค าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีใช�อยู เดิม 
ซ่ึงโดยข�อเท็จจริงราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท�องตลาดส วนใหญ จะมีราคาสูงกว าราคาประเมิน
อยู แล�ว การนําหลักเกณฑ�นี้มาใช�ในการกําหนดราคาทําให�เจ�าของท่ีดินได�รับค าทดแทนท่ีสูงข้ึน 
อย างไรก็ดีแม�องค�ประกอบต าง ๆ จะได�มีการปรับปรุงให�ดีข้ึนแต ก็ยังมีประเด็นท่ีต�องพิจารณาอีกเช น 
การจ ายค าทดแทนในกรณีท่ีมีการสร�างระบบโครงข ายพลังงานเพ่ิมข้ึนในกรณีต าง ๆ ซ่ึงจะได�นําไป
กล าวถึงในข�อเสนอแนะต อไป 

 

 



 

 

บทที่  ๕ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

สรุปและข�อเสนอแนะ 

 จากการวิเคราะห�การจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบ
โครงข�ายพลังงานในประเทศไทยท่ีกล�าวในบทท่ี ๔ ในด�านต�าง ๆ ซ่ึงผู�เขียนเห็นว�าในประเด็นกลไกใน
การกําหนดค�าทดแทน แม�ในป/จจุบันจะมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการหาข�อมูลราคาจากเดิมท่ีมี
คณะทํางานในระดับอําเภอเป3นผู�ดําเนินการเป3นให�สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานเป3น
ผู�ดําเนินการ ก็ไม�มีผลกระทบต�อการกําหนดราคาค�าทดแทน ในส�วนองค�ประกอบของคณะกรรมการ
กําหนดราคาท่ีดินและทรัพย�สิน (คณะกรรมการระดับจังหวัด) ก็มีองค�ประกอบท่ีมีท้ังฝ8ายท่ีเป3นตัวแทน
ของประชาชนและภาครัฐร�วมอยู�ในคณะกรรมการดังกล�าวแล�ว หลักเกณฑ�ท่ีใช�ในการพิจารณากําหนด
ราคาแม�ได�คํานึงถึงราคาซ้ือขายกันตามปกติในท�องตลาด แต�ประเด็นกลไกในการกําหนดค�าทดแทน
ควรท่ีจะต�องแก�ไขปรับปรุงดังนี้ 

๑. ประเด็นอัตราค�าทดแทนท่ีป/จจุบันยังมีความแตกต�างกันระหว�างอัตราค�าทดแทนของ
ระบบโครงข�ายไฟฟ@าและระบบโครงข�ายกAาซธรรมชาติท่ีจ�ายในอัตราร�อยละ ๙๐ และร�อยละ ๑๐๐ 
ของราคาท่ีกําหนดตามลําดับ (เว�นแต�จะเป3นบริเวณท่ีต้ังเสาในเขตระบบโครงข�ายไฟฟ@าจึงจะได�รับค�า
ทดแทนในอัตราร�อยละ ๑๐๐ ของราคาท่ีกําหนด) เนื่องจากการรอนสิทธิเพ่ือสร�างระบบโครงข�าย
พลังงานไม�ว�าจะเป3นระบบโครงข�ายไฟฟ@าหรือกAาซธรรมชาติ ผู�รับผลกระทบดังกล�าวถูกรอนสิทธิใน
ลักษณะเดียวกันโดยมีข�อจํากัดการใช�ท่ีดินท่ีใกล�เคียงกัน ดังนั้น การจ�ายค�าทดแทนจึงควรจ�ายในอัตรา
ท่ีเท�ากัน 

๒. การดําเนินการภายหลังจากการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย�เพ่ือสร�างระบบโครงข�าย
พลังงาน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาได�ดังนี้ 
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๒.๑  การบํารุงรักษา ซ�อมแซม แก�ไขปรับปรุงระบบโครงข�ายพลังงาน ซ่ึงเป3นหน�าท่ี
ของหน�วยงานท่ีเป3นผู�รับผิดชอบระบบโครงข�ายพลังงานท่ีจะต�องดูแลรักษาระบบโครงข�ายพลังงานให�มี
ความพร�อมในการให�บริการอยู�เสมอจึงไม�ควรท่ีผู�รับผิดชอบระบบโครงข�ายพลังงานจะต�องมีภาระใน
การจ�ายค�าทดแทนเพ่ิมเติมแต�อย�างใด 

๒.๒  กรณีมีการดําเนินการมากกว�าการบํารุงรักษา ซ�อมแซม แก�ไขปรับปรุงระบบ
โครงข�ายพลังงาน เช�น การสร�างระบบโครงข�ายพลังงานเพ่ิมเติมในเขตระบบโครงข�ายพลังงานท่ี
ประกาศไว�เดิม ไม�ว�าระบบท่ีสร�างเพ่ิมเติมจะมีแรงดันเท�ากับระบบเดิมหรือมีแรงดันมากกว�าระบบเดิม 
กรณีนี้เป3นกรณีท่ีต�องพิจารณาแก�ไขปรับปรุงการจ�ายค�าทดแทนเนื่องจากการจ�ายค�าทดแทนในป/จจุบัน
ไม�ได�มีการกําหนดรองรับไว� เนื่องจากผู�ได�รับผลกระทบจาการดําเนินการดังกล�าวต�องได�รับผลกระทบ
เพ่ิมข้ึนและไม�เป3นไปตามเจตนารมย�ท่ีทําการรอนสิทธิไว�เดิม 
 ๓.  กรณีท่ีมีการเพ่ิมระบบโครงข�ายพลังงานประเภทอ่ืนในเขตระบบโครงข�ายพลังงาน
เดิม เช�น การเพ่ิมระบบโครงข�ายกAาซธรรมชาติในเขตโครงข�ายไฟฟ@าท่ีถูกประกาศไว�เดิม กรณีนี้เป3นอีก
กรณีหนึ่งท่ีควรต�องพิจารราแก�ไขปรับปรุงการจ�ายค�าทดแทนเช�นเดียวกับท่ีกล�าวใน ๒.๒ 
 การแก�ไขปรับปรุงหลักเกณฑ�ท่ีเก่ียวกับการจ�ายค�าทดแทนตามท่ีกล�าวมาแล�ว หากเป3น
ช�วงท่ีการจ�ายค�าทดแทนการรอนสิทธิเพ่ือสร�างระบบโครงข�ายพลังงานอยู�ในความรับผิดชอบของ
หน�วยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีแตกต�างกันอาจเป3นไปได�ยาก แต�ป/จจุบันเม่ือมีพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงผู�รับผิดชอบในการวางระบบโครงข�ายไฟฟ@าและกAาซธรรมชาติ
อยู�ภายใต�การกํากับของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและต�องปฏิบัติตามหลักเกณฑ�ของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน การแก�ไขหลักเกณฑ�การจ�ายค�าทดแทนเพ่ือให�ครอบคลุมกรณี 
ต�าง ๆ ท่ีกล�าวมาจึงสามารถทําได�โดยแก�ไขประกาศคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ� วิธีการ เง่ือนไขเก่ียวกับการกําหนดและจ�ายค�าทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงเป3นอํานาจของ
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 

  



บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

กฎหมาย 

“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๔๗๕. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๔๘๙. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๔๙๒. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๑๑. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๑๗. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๑๙. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๒๑. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๓๔. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๔๐. 
“รัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๕๐. 
“พระราชบัญญัติการไฟฟ/ายันฮี พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๕๐. 

“พระราชบัญญัติการไฟฟ/านครหลวง พ.ศ. ๒๕๐๑”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๐๑. 
“พระราชบัญญัติการไฟฟ/าส�วนภูมิภาค พ.ศ. ๒๕๐๓”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๐๓. 
“พระราชบัญญัติการลิกไนท6 พ.ศ. ๒๕๐๓”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๐๓. 
“พระราชบัญญัติการไฟฟ/าตะวันออกเฉียงเหนือ พ.ศ. ๒๕๐๕”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๐๕. 
“พระราชบัญญัติการไฟฟ/าฝ:ายผลิตแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๑๑”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๑๑. 
“พระราชบัญญัติการป=โตรเลียมแห�งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๒๑. 
“พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๕๐. 
“พระราชบัญญัติการเวนคืนอสังหาริมทรัพย6 พ.ศ. ๒๕๓๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๓๐. 
“พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. ๒๕๑๐”, ราชกิจจานุเบกษา. ๒๕๑๐. 
“หลักเกณฑ6การแต�งต้ังและวิธีการปฏิบัติหนBาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพย6สิน 

พ.ศ. ๒๕๕๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๒๖, ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒. 
“หลักเกณฑ6การแต�งต้ังและวิธีการปฏิบัติหนBาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพย6สิน 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖”, ราชกิจจานุเบกษา.   เล�ม ๑๓๐, ๖ มิถุนายน ๒๕๕๖. 
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บรรณานุกรม (ต�อ) 

“หลักเกณฑ6การสํารวจหรือหาสถานท่ีตั้งระบบโครงข�ายพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๓”, ราชกิจจานุเบกษา. 
เล�ม ๑๒๗, ๗ เมษายน ๒๕๕๓. 

“หลักเกณฑ6การจัดทําประกาศ เครื่องหมาย และวิธีการแจBงสิทธิในเขตระบบโครงข�ายพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๒๖, ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒. 

“หลักเกณฑ6การจัดทําประกาศ เครื่องหมาย และวิธีการแจBงสิทธิในเขตระบบโครงข�ายพลังงาน  
 (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๒๙, ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕. 
“หลักเกณฑ6 วิธีการ เง่ือนไข เก่ียวกับการกําหนดและจ�ายค�าทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๒”,  
 ราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๒๖, ๒๒ เมษายน ๒๕๕๒. 
“หลักเกณฑ6 วิธีการ เง่ือนไข เก่ียวกับการกําหนดและจ�ายค�าทดแทน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓”,  
 ราชกิจจานุเบกษา.  เล�ม ๑๒๗, ๒๓ กันยายน ๒๕๕๓. 
“หลักเกณฑ6 วิธีการ เง่ือนไข เก่ียวกับการกําหนดและจ�ายค�าทดแทน (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๖”,  
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ระบบโครงข่ายพลงังานที�เราสามารถพบเห็นกนัอยา่งคุน้ตาตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัก็
คือสายไฟฟ้าแรงสูงที�พาดผา่นไปในพื นที�ต่าง ๆ ต่อมาเมื�อประเทศไทยมีการนาํก๊าซธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ทั งในดา้นการผลิตไฟฟ้า หรือใช้เป็นเชื อเพลิงในภาคอุตสาหกรรมก็จะมีการวางท่อก๊าซ
ธรรมชาติไปในพื นที�ต่าง ๆ เพื�อนาํก๊าซธรรมชาติไปใชต้ามวตัถุประสงคที์�กล่าวมา แต่เนื�องจากการ
วางท่อก๊าซธรรมชาติเมื�อวางแลว้จะมีการฝังกลบเอาไวเ้ราจึงไม่มองเห็นท่อก๊าซธรรมชาติดงักล่าว 
ซึ� งแตกต่างจากสายไฟฟ้าแรงสูงที�พาดผา่นในพื นที�เหนือพื นดินจึงเป็นที�พบเห็นไดจ้นชินตา 
 ระบบโครงข่ายพลงังานเหล่านี มีส่วนสาํคญัที�ทาํให้ประเทศไทยมีความมั�นคงในระบบ
พลงังานและนาํมาซึ� งความสะดวกในการใช้ชีวิตของประชาชนหรือผูที้�อยู่อาศยัในประเทศไทย 
ความมั�นใจในการลงทุนประกอบกิจการทั งจากภายในประเทศและจากต่างประเทศอนัเป็นผลให้
ประเทศมีความเจริญและความมั�นคงทางเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัการสร้างระบบโครงข่ายพลงังานที�
ผ่านมาจะดาํเนินการโดยใช้อาํนาจตามกฎหมายของหน่วยงานรัฐทาํการรอนสิทธิบนที�ดินของ
เอกชนหรือของภาครัฐเพื�อสร้างระบบโครงข่ายพลงังาน โดยหน่วยงานที�ทาํการรอนสิทธิดงักล่าวจะ
จ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูท้รงสิทธิในที�ดินนั นก่อนที�จะทาํการก่อสร้างระบบ
โครงข่ายพลงังาน ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวกฎหมายให้สิทธิผูไ้ด้รับผลกระทบมีสิทธิอุทธรณ์
คดัคา้นจาํนวนทดแทนที�ตนมีสิทธิไดรั้บเมื�อเห็นวา่ไม่เป็นธรรมหรือไม่เป็นที�พอใจ ดงันั นการจ่ายค่า
ทดแทนการรอนสิทธิในการใชอ้สังหาริมทรัพยเ์พื�อสร้างระบบโครงข่ายพลงังานอยา่งเป็นธรรมก็จะ
ส่งผลต่อการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ของผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการรอนสิทธิดงักล่าวดว้ย 
 การจ่ายค่าทดแทนแก่เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูท้รงสิทธิในที�ดินเพื�อสร้างระบบ
โครงข่ายพลงังานที�มีมาตั งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัมากกว่า ๔๐ ปี เป็นอยา่งไร ปัญหาเกี�ยวกบัการ
จ่ายค่าทดแทนในปัจจุบนัและแนวโนม้การจ่ายค่าทดแทนในอนาคตเป็นอยา่งไร เป็นประเด็นที�ควร
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มีการศึกษาวจิยัเพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงการจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์
เพื�อสร้างระบบโครงข่ายพลงังานต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

?.  ศึกษาการจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ของเอกชนเพื�อสร้าง
ระบบโครงข่ายพลงังานตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

A.  วิเคราะห์หลกัเกณฑ์และกลไกในการกาํหนดราคาที�ใชเ้ป็นฐานในการจ่ายค่ารอน
สิทธิ 

C.  เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปรับปรุงการจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิใน
อสังหาริมทรัพยข์องเอกชนเพื�อสร้างระบบโครงข่ายพลงังาน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 ?.  โครงข่ายพลงังานที�ทาํการศึกษาคือ โครงข่ายไฟฟ้าและโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ 
A.  การจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพยส์ําหรับโครงข่ายไฟฟ้าตาม

พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. AD?? และโครงข่ายก๊าซธรรมชาติตาม
พระราชบญัญติัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ADA? โดยวิเคราะห์หลกัเกณฑ์การรอนสิทธิ
ตามกฎหมายดังกล่าวที�ทั งสองหน่วยงานได้ดาํเนินการไวต้ั งแต่อดีตจนถึงการดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. ADDE 

C.  การจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพยส์ําหรับโครงข่ายไฟฟ้าและ
โครงข่ายก๊าซธรรมชาติตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. ADDE 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ?.  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยมีแหล่งขอ้มูลคือ 
  ?.?  กฎหมายเกี�ยวกับการจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ของ
เอกชนเพื�อสร้างระบบโครงข่ายพลงังาน 
  ?.A  แนวทางการรอนสิทธิและการจ่ายค่าทดแทนตามนยัคาํพิพากษาศาลฎีกาและ
คาํวนิิจฉยัศาลปกครองสูงสุด 
  ?.C  การสัมภาษณ์ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบัการจ่ายค่าทดแทน 
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 2.  นาํขอ้มูลทั งสามส่วนดงักล่าวมาทาํการวิเคราะห์ โดยวิเคราะห์จากบทบญัญติัของ
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง กระบวนการในการดาํเนินการ และการปฏิบติัของหน่วยงานในการวางระบบ
โครงข่ายพลงังาน 

ผลการวจิยั 

 องค์ประกอบในการจ่ายค่าทดแทนการรอนสิทธิในอสังหาริมทรัพยข์องเอกชนเพื�อ
สร้างระบบโครงข่ายพลงังาน ได้แก่ กลไลการกาํหนดค่าทดแทน หลกัเกณฑ์ในการกาํหนดค่า
ทดแทนและอตัราค่าทดแทนไดมี้การปรับปรุงมาเป็นลาํดบัซึ� งมีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ใน
ปัจจุบนัแล้ว มีเพียงประเด็นที�เป็นปัญหาในทางปฏิบติัในกรณีที�มีการดาํเนินการเพิ�มเติมหรือเพิ�ม
ภาระในอสังหาริมทรัพยใ์ห้มากขึ นจากเดิมที�ถูกรอนสิทธิเอาไว ้เช่น กรณีเพิ�มวงจรไฟฟ้าในระบบ
โครงข่ายพลังงานเดิม กรณีเพิ�มแรงดันไฟฟ้าในระบบโครงข่ายพลังเดิม หรือกรณีเพิ�มระบบ
โครงข่ายพลงังานคนละประเภทเขา้ไปในเขตระบบโครงข่ายพลงังานเดิม เช่น ประกาศเพิ�มระบบ
โครงข่ายก๊าซธรรมชาติในระบบโครงข่ายไฟฟ้าที�ประกาศไวเ้ดิม ซึ� งทั งสามกรณีดงักล่าวยงัไม่มีการ
จ่ายค่าทดแทนเพิ�มเติม 

ข้อเสนอแนะ 

 ให้มีการปรับปรุงกฎเกณฑ์ของคณะกรรมการกาํกบักิจการพลังงานให้มีการจ่ายค่า
ทดแทนเพิ�มในกรณีที�มีการดาํเนินการเพิ�มเติม หรือมีการเพิ�มภาระในอสังหาริมทรัพยใ์ห้มากขึ นจาก
เดิมที�ถูกรอนสิทธิไว ้

 

  


